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กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยความกรุณาอยางยิ่งของรองศาสตราจารย 
ดร. เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน ท่ีไดกรุณาสละเวลาอันมีคาใหเกียรติรับเปนอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
โดยตลอดระยะเวลาในการศึกษาวิทยานิพนธทานไดใหท้ังความรู แงคิด และขอแนะนําเกี่ยวกับประเด็น
ทางกฎหมาย  ตลอดจนไดช้ีแนะแนวทางในการเขียนวิทยานิพนธรวมท้ังกรุณาตรวจพิจารณาเนื้อหาวิทยานิพนธ
อยางละเอียดถี่ถวน อันเปนประโยชนตอการแกไขปรับปรุงเนื้อหาในวิทยานิพนธฉบับนี้ซึ่งเปนสวนสําคัญยิ่ง
ท่ีทําใหผู เขียนมีความพากเพียรพยามศึกษาวิทยานิพนธจนสําเร็จลุลวงไดดวยดี ผู เขียนจึงขอกราบ
ขอบพระคุณทานเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ 

 ผู เขียนขอกราบขอบพระคุณ อาจารย ดร. ชาญชัย แสวงศักดิ์ ประธานกรรมการ
วิทยานิพนธ ศาสตราจารย ดร. นันทวัฒน บรมานันท และอาจารยคณิน บุญสุวรรณ กรรมการวิทยานิพนธ 
ท่ีไดสละเวลาอันมีคาใหเกียรติรับเปนคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ ซึ่งทานไดกรุณาชี้แนะประเด็น 
อันเปนประโยชนตอการทําวิทยานิพนธและตรวจสอบเนื้อหาโดยละเอียด  รวมท้ัง ใหแงคิดในทางวิชาการ
เพื่อประโยชนตอการปรับปรุงเนื้อหาวิทยานิพนธฉบับนี้เปนอยางดีตลอดมา 

 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ คุณกิจจา คุณนันทยา ศรีอนันต บิดามารดาผูเปนที่รักและ
เคารพอยางยิ่งท่ีไดมอบความรัก ความหวงใย โอกาสทางการศึกษาและคอยสนับสนุนเปนกําลังใจในการศึกษา
และจัดทําวิทยานิพนธใหแกผูเขียนเสมอมา  รวมท้ังขอบคุณสมาชิกครอบครัวศรีอนันตและชวุฒิโททุกทาน 
ท่ีคอยชวยเหลือและใหกําลังใจจนกระทั่งวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวง 

 นอกจากนี้ ผูเขียนขอขอบคุณ ทานเสริมดรุณี ตันติเวสส ตุลาการศาลปกครองกลางที่ไดให 
ความชวยเหลือใหผู เขียนไดจัดทําวิทยานิพนธนี้อยางสมบูรณ   รวมท้ัง อาจารยสิพิม วิวัฒวัฒนา ท่ีไดให 
ความชวยเหลือในการแปลบทคัดยอวิทยานิพนธ  คุณกัญญา ศรีอนันต  คุณรัตติมา ผอบเงิน ท่ีไดใหความชวยเหลือ 
ในการจัดพิมพวิทยานิพนธ  รวมท้ัง พี่ๆท่ีสํานักงานศาลปกครอง เพื่อนๆ รุน 42 และพี่ๆนองๆในรั้วคณะ
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ตลอดจนคุณพลกฤติ รัตนพฤกษพันธ ท่ีคอยชวยเหลือและเปนกําลังใจ 
ในการทําวิทยานิพนธแกผูเขียนเสมอมา 

 ทายนี้ หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีคุณคาและประโยชนประการใดแลว ผูเขียนขอกราบเปน
กตเวทิตาคุณแกบิดา มารดา คณาจารย และผูมีพระคุณทุกทานที่ไดมีสวนเกื้อกูล เสริมสรางรากฐาน 
ท่ีสําคัญที่สุดสําหรับผูเขียน แตหากวิทยานิพนธฉบับนี้มีความบกพรองประการใดแลว ผูเขียนขอนอมรับไว
แตเพียงผูเดียว 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 
  บุคคล  คือ ส่ิงที่มีความเปนอยู อันสามารถทรงสิทธิและหนาที่ไดตามสิทธิ
ธรรมชาติที่บุคคลนั้นพึงมี และตามที่กฎหมายแหงรัฐนั้นพึงรับรองใหแกบุคคลได บุคคลจึงเปน 
วัตถุตามกฎหมาย (Subject of law)  ที่มีความสําคัญและถือเปนพื้นฐานของระบบกฎหมาย   นักกฎหมาย
ชาวโรมันนามวา Gaius(ไกอุส)  เคยกลาววา “ส่ิงแรกที่กฎหมายจะตองใหความสนใจเปนเบื้องตน
คือ  เร่ืองของ  บุคคล วามีส่ิงใดเปนบุคคลตามกฎหมายบาง     เมื่อมีบุคคลเกิดขึ้นแลวเรื่องของสิทธิ
และหนาที่ของบุคคลที่จะกําหนดวาบุคคลสามารถเปนผูใชสิทธิ หรือผูทรงสิทธิ หรือผูไดรับการ
รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพไดมากนอยเพียงใดจึงเปนเรื่องที่ตองดําเนินการศึกษาตามมา 
โดยหลักทั่วไปแลว  การรับรองสิทธิเสรีภาพนั้นไดกอใหเกิดสิทธิเสรีภาพแกบุคคล และกอใหเกิด
อํานาจในทางกฎหมายแกบุคคล กลาวคือ บุคคลยอมมีสิทธิเรียกรองใหมีการละเวนการกระทําการ
หรือเรียกรองใหมีการกระทําการอยางใดอยางหนึ่งจากบุคคลอื่นได  ในขณะเดียวกันก็กอใหเกิด
ความผูกพันกับบุคคลอื่นโดยบุคคลอื่นน้ันยอมมีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามการเรียกรอง
ดังกลาว ทั้งนี้ตองเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดเพื่อกอใหเกิดความสงบสุขแกสังคม 
 
  ประเทศแมแบบซึ่งถือเปนรากฐานของประเทศรัฐเสรีประชาธิปไตยที่ให
ความสําคัญกับเรื่องการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพโดยใหมีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพไว
ในรัฐธรรมนูญของประเทศ  คือ ประเทศอังกฤษ เอกสารรับรองสิทธิเสรีภาพที่มีช่ือเสียงมากที่สุด 
ไดแก  Magna Carta Libertatum  ค.ศ.1215     เอกสารดังกลาวเกิดจากการรวมตัวกันของเจาศักดินา 
ซ่ึงมีวัตถุประสงคที่จะขจัดการกระทําที่ไมชอบทั้งปวงของกษัตริยใหหมดสิ้นไป1  และทําการ
เรียกรองสิทธิสําหรับรัฐสภารวมทั้งเสรีภาพของปจเจกชนในยุคสมัยนั้นดวย 
 
  จากประวัติศาสตรในเรื่องการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพท่ีเกิดขึ้นใน
ประเทศอังกฤษนั้น   สังเกตไดวา  มุงเนนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนเปนสําคัญ ยังมิได
มุงเนนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของกลุมบุคคลหรือองคกรที่มีการรวมตัวกันอันมีสถานะทาง
กฎหมายเปนนิติบุคคล ไมวาจะเปนนิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนหรือนิติบุคคล

                                                        
1 เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน ,  หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ,(กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2547), หนา 50. 



 2 

ตามกฎหมายมหาชนแตอยางใด    จนกระทั่งมีพัฒนาการเรื่องสิทธิเสรีภาพในยุคตางๆเกิดขึ้นตาม
พัฒนาการของสังคม   โดยเริ่มตั้งแตยุคที่มีเสรีภาพในทางศาสนา   ยุคที่มีเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ 
 ยุคเสรีประชาธิปไตย   ถึงยุคเสรีภาพทางสังคมหรือยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม   ในยุคนี้เองที่พัฒนาการ
ทางสังคมไดมีชนชั้นกรรมาชีพเกิดขึ้น  ซ่ึงถือเปนชนช้ันที่ถูกเอาเปรียบจากชนชั้นอื่นๆของสังคม    
ดังนั้น จึงกอใหเกิดการเรียกรองสิทธิเสรีภาพจากชนชั้นกรรมาชีพดังกลาว  และพยายามทําใหสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของปจเจกชนมีผลในทางปฏิบัติ   จากนั้น  ไดมีพัฒนาการทางสังคมและพัฒนาการดาน
การเรียกรองสิทธิเสรีภาพเกิดขึ้นโดยการจัดตั้งกลุมบุคคลและองคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปน
นิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน   ทั้งนี้ เพื่อทําใหการรวมกลุมบุคคลและองคกร   
นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเหลานั้นไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพและสามารถใช
สิทธิเสรีภาพไดอยางเทาเทียม 
 
    โดยหลักทั่วไปแลว ในกรณีที่มีการรวมตัวกันเปนกลุมบุคคล หรือเปนองคกรนิติ
บุคคลตามกฎหมายเอกชน บุคคลธรรมดายอมเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพ การใชสิทธิเสรีภาพดังกลาว
ยังคงอยูที่ปจเจกชนแตละคน2  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับแนวคิดของประเทศไทยในปจจุบัน โดยศึกษา 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญที่ไดรับการจัดทําขึ้นตามแนวความคิดของ
รัฐเสรีประชาธิปไตยอันไดรับอิทธิพลแนวความคิดเรื่องการใหความสําคัญในการรับรองและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคล รวมตลอดถึงสิทธิเสรีภาพของกลุมบุคคลและนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนดวย ยอมเห็นไดวามีประเด็นที่ตองพิจารณาศึกษา คือ กลุมบุคคล และนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนนั้นสามารถเปนผูใชสิทธิ หรือผูทรงสิทธิเสรีภาพ หรือผูไดรับการรับรองและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพประเภทใดไดบาง    ซ่ึงการศกึษาถึงการทรงสิทธิของนิติบุคคลตามกฎหมาย
เอกชนยอมมีความสัมพันธตอการศึกษาถึงการทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวย    
เนื่องจากการทรงสิทธิของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนบางประเภทนั้นตองอาศัยพื้นฐานจาก
การศึกษาเรื่องการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเปนสําคัญ 
  

การที่วิทยานิพนธเลมนี้ศึกษาถึงกรณีท่ีวานิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของ
ประเทศไทย อาทิเชน กระทรวง ทบวง กรม องคกรปกครองสวนทองถ่ินฯลฯ จะสามารถเปนผูใช
สิทธิ หรือเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติได
หรือไมเพียงใดนั้นก็เนื่องจากปรากฏขอเท็จจริงในเบื้องตนวา  รัฐธรรมนูญของไทยมิไดบัญญัติไว

                                                        
2 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ.2540,(กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2543), หนา 67. 
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วานิติบุคคลตามกฎหมายจะเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพไดหรือไมมากนอยเพียงใด  เมื่อศึกษาจาก
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ในหมวด 3 ซ่ึงเปนหมวดวาดวยสิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทยนั้นสะทอนใหเห็นวา ไดใหความสําคัญกับการรับรองและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพใหแกปจเจกบุคคล(ชนชาวไทย)เปนสําคัญ  มิไดมีการบัญญัติใหนําสิทธิเสรีภาพที่
รัฐธรรมนูญไดรับรองและคุมครองใหแกปจเจกบุคคลมาใชกับนิติบุคคลทั้งประเภทนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนบางประเภทแตอยางใด ซ่ึงเห็นไดวาแนวคิดการ
รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกนิตบิุคคล ไมวาจะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนหรือนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนบางประเภทของไทยนั้นมีความแตกตางจากแนวคิดของตางประเทศ 
ดังเชน ประเทศฝรั่งเศสและประเทศเยอรมัน  
 
     วิทยานิพนธฉบับนี้จึงศึกษาถึงกรณีการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคล โดย
ศึกษาเรื่องการเปนผูใชสิทธิ หรือเปนผูทรงสิทธิ หรือเปนผูไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิของ
นิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
ทั้งนี้  เพื่อใหทราบวา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยสามารถเปนผูทรงสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดหรือไม มากนอยเพียงใด โดยจําเปนตองศึกษาถงึการเปนผู
ทรงสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน อันเปนเรื่องพื้นฐานประกอบ
การศึกษาในเรื่องดังกลาวดวย ทั้งนี้เนื่องจากเรื่องสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนไดมีพัฒนาการในดานสิทธิเสรีภาพยาวนานกวานิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน    
นอกจากนั้นตองศึกษาเปรียบเทียบกับแนวความคิดของการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนของตางประเทศประกอบดวย  เพื่อพิจารณาไดวาแนวคิดดังกลาวมีอิทธิพลตอ
การรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หรือไมมากนอยเพียงใดและทายที่สุดไดมีการกําหนดบทสรุป
ขอเสนอแนะ  ทั้งนี้เพื่อใหทราบวานิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยจะสามารถเปนผู
ทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวไดบางหรือไมและไดมากนอยเพียงใด  
 
  ในขณะที่ผูเขียนไดดําเนินการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ สถานการณทางการเมือง
ของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น อันมีผลทําใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ไดส้ินสภาพการบังคับใชและไดมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับ
ช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 แทน ประกอบกับไดมีการจัดทํารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช…ขึ้นเพื่อบังคับใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ดังกลาว   
อยางไรก็ตาม ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดกําหนดบทบัญญัติในเรื่องการ
รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไวอยางละเอียดแลว   ดังนั้น  ผูเขียนจึงเห็นวา หาก
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ดําเนินการศึกษาวิทยานิพนธเรื่อง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กับสิทธิและ
เสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ซ่ึงไดดําเนินการศึกษาจากหมวด 3 วาดวยสิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เปนสําคัญ เมื่อดําเนินการ
ศึกษาจนสัมฤทธิ์ผล ยอมจะกอใหเกิดประโยชนตอการศึกษาและการจัดทํารางรัฐธรรมนูญในเรื่อง
การรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกบุคคลและนิติบุคคลทั้งประเภทนิติบุคคลตามกฎหมาย
เอกชนและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในรัฐธรรมนูญของไทยฉบับตอไปได  ดวยเหตุดังกลาว
ผูเขียนจึงยังคงดําเนินการศึกษาวิทยานิพนธเร่ืองรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กับ
สิทธิและเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตอไป แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 จะสิ้นสภาพการบังคับใชก็ตาม  
    
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
  (1)เพื่อศึกษาถึงพัฒนาการแนวความคิดเกี่ยวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติ 
บุคคลตามกฎหมายมหาชน 

(2)เพื่อศึกษาถึงแนวความคิดของระบบนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของ 
ตางประเทศและของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 

(3)เพื่อศึกษาถึงประเภทของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในประเทศไทยวามี
ประเภทใดบางที่มีขอบเขตในการใชสิทธิเสรีภาพดังที่กําหนดอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 
 
1.2 สมมติฐานการวิจัย 
 

นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยจะสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดหรือไม มากนอยเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับ
ประเภท วัตถุประสงค การกอตั้ง การดําเนินงาน สถานะทางกฎหมาย รวมทั้งความสัมพันธกับนิติ
บุคคลอื่น โดยจะตองพิจาณาดูวานิติบุคคลนั้นๆเกิดจากการแทรกแซงของรัฐหรือริเริ่มโดยปจเจก
บุคคล มีการดําเนินงานและวัตถุประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะหรือเพื่อประโยชนสวนบุคคล 
และที่สําคัญมีสถานะทางกฎหมายเทาเทียมกับนิติบุคคลอื่นหรือไม  ตอจากนั้น ก็ตองดูวานิติบุคคล
นั้นเปนองคกรภายใตรัฐหรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูภายใตการบังคับบัญชาของรัฐ หรือเพียงแตเปน
องคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ดวยเหตุนี้ จึงอาจกลาวไดวา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ของประเทศไทยนั้น บางประเภทไมสามารถเปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ไดเลย และบางประเภทก็สามารถเปนผูทรงสิทธิไดบาง เพียงบางประการ 
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1.4 วิธีดําเนินการวิจัย 
 
     เปนการคนควาวิจัยเอกสาร (Documentary Research)โดยศึกษาวิเคราะหขอมูล
จากเอกสาร อันประกอบดวยบทบัญญัติกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายอันไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และเอกสารอื่น ๆ รายงานการวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชน บทความในวารสารตาง ๆ บทความของนักวิชาการที่แสดงความคิดเห็นใน
การรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายทั้งในระบบกฎหมายของตางประเทศและระบบ
กฎหมายของประเทศไทย 
 
1.5 ขอบเขตการวิจัย 
 
  วิทยานิพนธนี้จะศึกษาถึงการเปนผูไดรับการรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยวาสามารถ
เปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญไดหรือไม มากนอยเพียงใด โดยมุงศึกษาถึงแนวความคิดทฤษฎีที่
เกี่ยวกับเรื่องดังกลาว ขอบเขตของการทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของ
ประเทศไทยวามีหรือไม มากนอยเพียงใด  
 
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวจัิย 
 
  1.ทําใหทราบถึงขอบเขตของการทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนวาสามารถมีไดหรือไม มากนอยเพียงใด 

2.หากนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยจะสามารถเปนผูทรงสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไดบาง จะกอใหเกิดแนวคิดการกําหนดขอบเขต ประเภทของการทรงสิทธิ
เสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยไดชัดเจนขึ้น  



บทท่ี 2 
 

สิทธิเสรีภาพของนิติบคุคลตามกฎหมายมหาชนในตางประเทศ 
 

การศึกษาถึงการรับรองสิทธิ เสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนใน                  
ตางประเทศ เปนการศึกษาเพื่อเปนบรรทัดฐานในเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนในประเทศไทย ซ่ึงการศึกษาเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนในตางประเทศนี้ ไดแก การศึกษาถึงหลักเกณฑการแบงแยกประเภทกฎหมาย
มหาชนและกฎหมายเอกชน ประวัติและวิวัฒนาการของนิติบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชน   การศึกษาถึงแนวคิดการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพซึ่งเปนสิทธิขั้นพื้นฐานไวใน
รัฐธรรมนูญ    การศึกษาถึงแนวคิดการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของบุคคลและนิติบุคคล   การศึกษา
ถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในประเทศฝรั่งเศสและการศึกษาถึง
การรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในประเทศเยอรมัน ดังจะไดกลาว
ตอไปนี้ 

 
2.1หลักเกณฑการแบงแยกประเภทกฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชน 
 

  กฎหมายนั้นอาจจําแนกประเภทไดหลายวิธี สุดแตจะใชเกณฑใดเปนเครื่อง
แบงแยก หากใชเกณฑลักษณะของนิติสัมพันธเปนเกณฑในการพิจารณาแยกประเภทกฎหมายเพื่อ
กอใหเกิดประโยชนในการทําความเขาใจกับลักษณะพิเศษอันเปนผลของการแบงแยก สามารถแบง
ประเภทกฎหมายออกเปนกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน  โดยมีเกณฑหรือหลักในการ
แบงแยก ดังนี้ 1 

1.เกณฑเกี่ยวกับบุคคลผูกอนิติสัมพันธ ซ่ึงเปนเกณฑทางองคกร  กฎหมายมหาชน
เปนกฎหมายซึ่งใชบังคับกับนิติสัมพันธระหวางรัฐหรือหนวยงานของรัฐฝายหนึ่งกับรัฐ หรือ
หนวยงานของรัฐฝายหนึ่งกับรัฐหรือหนวยงานของรัฐหรือเอกชนอีกฝายหนึ่ง สวนกฎหมายเอกชน
นั้นเปนกฎหมายซึ่งใชบังคับกับนิติสัมพันธระหวางเอกชนกับเอกชนดวยกัน จะเห็นไดวากฎหมาย
มหาชนเปนกฎหมายที่กําหนดสถานะและนิติสัมพันธระหวางรัฐหรือหนวยงานของรัฐกับเอกชน
หรือหนวยงานของรัฐ ในฐานะที่รัฐหรือหนวยงานของรัฐเปนผูใชอํานาจปกครองซึ่งเปนอํานาจ
ตามกฎหมาย 

                                                        
1 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  คําอธิบายกฎหมายมหาชนเลม 2 การแบงแยกกฎหมายมหาชนและพัฒนาการ

กฎหมายมหาชนในประเทศไทย, พิมพครั้งที่ 2(กรุงเทพฯ:นิติธรรม, ,2538) หนา 3. 
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2.เกณฑเกี่ยวกับวัตถุประสงคของนิติสัมพันธ วัตถุประสงคของนิติสัมพันธใน
กฎหมายมหาชนที่รัฐหรือหนวยงานของรัฐเปนผูกอขึ้น เปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ (Public 
interest) ดังนั้น กฎหมายที่บังคับใชกับนิติสัมพันธนั้น จึงตองมีลักษณะพิเศษที่ใหความสําคัญกับ
ประโยชนสาธารณะของสวนรวมซึ่งแตกตางจากวัตถุประสงคของนิติสัมพันธในกฎหมายเอกชนที่
มุงผลประโยชนสวนตนเปนที่ตั้ง 

3.เกณฑที่เกี่ยวกับวิธีการที่ใชในการกอนิติสัมพันธระหวางกัน หรือที่เรียกวา
เกณฑตามรูปแบบ ในกฎหมายมหาชน เมื่อรัฐหรือหนวยงานของรัฐทําการเพื่อประโยชนสาธารณะ
ในฐานะผูปกครองแลว รัฐหรือหนวยงานของรัฐตองมีฐานะที่เหนือกวาเอกชน วิธีการที่รัฐใชใน
การกอนิติสัมพันธสรางสิทธิหนาที่ใหเกิดกับเอกชนเปนวิธีการฝายเดียวโดยไมตองอาศัยความ
สมัครใจจากเอกชนแตอยางใด เชน การออกคําสั่ง การอนุญาต และเมื่อมีการฝาฝนนิติสัมพันธที่รัฐ
กอข้ึนฝายเดียว รัฐก็มีอํานาจและเอกสิทธิ์ (privilege) ที่จะบังคับใหเปนไปตามคําสั่งฝายเดียวนั้นได
โดยไมตองไปศาล ซ่ึงหมายความวา กฎหมายสันนิษฐานไวกอนแลววา คําสั่งฝายเดียวที่รัฐและ
หนวยงานของรัฐออกและบังคับนั้นชอบดวยกฎหมาย อันตางจากกรณีตามกฎหมายเอกชน หาก
เอกชนละเมิดสิทธิหนาที่ระหวางกัน จะบังคับกันเองโดยถือวาการกระทําของเอกชนคนใดคนหนึ่ง
ชอบดวยกฎหมายกอนไมได ตองนําคดีมาสูศาล ในสวนของกฎหมายเอกชนจะเห็นไดชัดวา นิติ
สัมพันธระหวางเอกชนกับเอกชนที่มุงผลประโยชนสวนตนเปนที่ตั้งนั้น กฎหมายถือวาเอกชนแต
ละคนเสมอภาคกัน และเมื่อตางคนตางเสมอภาคกันแลว นิติสัมพันธที่กอใหเกิดขึ้นจึงตองอาศัย
ความสมัครใจอันมีที่มาจากเสรีภาพในการทําสัญญา (freedom of contact) โดยหลักแลวนิติสัมพันธ
ในกฎหมายเอกชนจะเกิดขึ้นไมได ถาไมมีการสมัครใจเขาทําสัญญากัน นอกจากนั้น เมื่อมีการ 
ฝาฝนสิทธิหนาที่ของกันและกัน เอกชนก็ไมสามารถใชอํานาจตนบังคับอีกฝายหนึ่งใหทําตาม
สัญญาได กลาวอีกนัยหนึ่งไดวาวิธีการในการกอนิติสัมพันธระหวางกันของกฎหมายเอกชนอยูบน
หลักความเสมอภาคและเสรีภาพในการทําสัญญา 

4.เกณฑทางเนื้อหา กฎเกณฑของกฎหมายมหาชนนั้นเปนกฎเกณฑที่มีลักษณะ
ทั่วไป และปราศจากการระบุตัวบุคคลหรือที่เรียกกันวากฎหมายตามภาวะวิสัย ซ่ึงถือวาตองปฏิบัติ
ตาม จะตกลงยกเวนไมได ถือวาเปนกฎหมายบังคับ ในขณะที่กฎเกณฑของกฎหมายเอกชนนั้นเปน
กฎเกณฑที่จะใชบังคับก็ตอเมื่อเอกชนไมทําสัญญาตกลงกันเปนอ่ืน  ถาเอกชนตกลงทําสัญญา
แตกตางไปจากที่กฎหมายเอกชนกําหนดไว และบทกฎหมายนั้นไมเปนบทกฎหมายเกี่ยวกับความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนแลว ก็เทากับเอกชนไดสรางกฎหมายตามอัตวิสัยข้ึน
ใชบังคับระหวางกันเปนการเฉพาะราย 
 

  จากลักษณะดงักลาวขางตน อาจสรุปไดวา กฎหมายเอกชนมีลักษณะแตกตางจาก
กฎหมายมหาชน เนื่องจากกฎหมายมหาชน คือ กฎหมายที่กําหนดสถานะและนติิสัมพันธระหวาง
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รัฐหรือหนวยงานรัฐกับเอกชน หรือกับหนวยงานของรัฐอ่ืน ในฐานะที่รัฐและหนวยงานของรัฐเปน
ผูปกครอง สวนกฎหมายเอกชนคอืกฎหมายทีก่าํหนดสถานะและนิติสัมพันธระหวางเอกชนใน
ฐานะผูอยูใตปกครองที่ตางฝายตางก็เทาเทยีมกัน 
 

  การแบงประเภทกฎหมายออกเปนกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน 
มีประโยชนตอระบบกฎหมายอยูหลายประการ ดังนี้ 2 
 

  1.ประโยชนในการนําคดีขึ้นสูศาล เมื่อมีการแยกประเภทของกฎหมายก็มี
การแยกศาลเพื่อพิจารณาคดีอันเกิดจากการใชกฎหมายนั้นดวย กลาวคือ ถาเปนคดีใน
กฎหมายเอกชน เชน คดีแพง องคกรที่มีอํานาจพิพากษาคดีก็คือ ศาลยุติธรรม สวนคดีใน
กฎหมายมหาชนโดยทั่วไปจะไมขึ้นศาลยุติธรรมแตจะขึ้นศาลพิเศษ  เชน  ศาล
รัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ดังนั้นการทราบวาเรื่องใดเปนเรื่องกฎหมายเอกชนหรือ
กฎหมายมหาชน จึงมีผลโดยตรงตอการนําคดีขึ้นสูศาล 
 

  2.ประโยชนในแงกฎหมายสารบัญญัติ เมื่อมีการแยกระบบศาลแลวเห็นไดวา หลัก
กฎหมายสารบัญญัติที่ใชในการพิจารณาพิพากษาคดีในกฎหมายมหาชนก็แตกตางจากหลัก
กฎหมายสารบัญญัติในกฎหมายเอกชนดวย เชน ในประเทศฝรั่งเศส “สัญญาทางปกครอง”  นั้นมี
หลักกฎหมายตางจากสัญญาในกฎหมายเอกชนโดยสิ้นเชิง เชน ในสัญญาระหวางเอกชนตองถือ
หลักการเปลี่ยนแปลงไมไดของสัญญาจนกวาคูกรณีทุกฝายจะยินยอม แตในสัญญาทางปกครอง
กลับถือวาประโยชนสาธารณะและบริการสาธารณะสําคัญเหนือส่ิงอ่ืนใด ดังนั้น ถาเปนไปเพื่อ
ประโยชนสาธารณะแลว ฝายปกครองตองสามารถเปลี่ยนแปลงสัญญาฝายเดียวได 
 

  จะสังเกตไดวา เหตุที่หลักกฎหมายเอกชนตางจากหลักกฎหมายมหาชนเพราะ 
ปรัชญาที่อยูเบื้องหลังกฎหมาย  2 ประเภทนี้ตางกัน กลาวคือ กฎหมายเอกชนเนนความยุติธรรมที่
เทาเทียมกันและอยูบนเสรีภาพของคูกรณี รัฐและหนวยงานของรัฐเปนเพียงกรรมการ แตกฎหมาย
มหาชนเปนกฎหมายที่เนนความยุติธรรมที่สมดุลระหวางประโยชนสาธารณะที่รัฐและหนวยงาน
ของรัฐตองรับผิดชอบเพื่อสวนรวมอยางหนึ่งกับสิทธิเสรีภาพของเอกชนอีกอยางหนึ่ง 

  3.ประโยชนในแงกฎหมายวิธีสบัญญัติ เมื่อกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน
ใชหลักกฎหมายสารบัญญัติตางกันขึ้นศาลตางกัน วิธีสบัญญัติของกฎหมายจึงตางกันดวย เมื่อเกิด
ขอพิพาทในคดีขึ้น วิธีพิจารณาคดีในศาลของกฎหมายมหาชนก็จะแตกตางจากในกฎหมายเอกชน 

                                                        
2 เรื่องเดียวกัน, หนา 11. 
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เชน ในกฎหมายมหาชนซึ่งขึ้นศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองนั้นใชระบบไตสวนแตในกฎหมาย
เอกชนซึ่งขึ้นศาลยุติธรรมนั้น ประเทศสวนใหญใชระบบกลาวหา 
 
  4.ประโยชนในแงวิชาการ การแบงแยกประเภทกฎหมายเอกชนและกฎหมาย
มหาชนนี้ มีตั้งแตครั้งโรมันดังที่ Ulpian แยกระหวาง res publica (หรือกฎหมายมหาชน) กับ jus 
privatum (หรือกฎหมายเอกชน) แตการแบงแยกนี้ก็เปนไปเพื่อใหไมตองศึกษากฎหมายมหาชน 
เพราะอันตรายท่ีจะกลาวถึงกฎหมายที่จํากัดอํานาจในขณะที่ผูที่มีอํานาจเปนผูเผด็จการ ดังนั้น นัก
กฎหมายโรมันจึงสนใจศึกษาแตในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมายแพง ซ่ึงระบบกฎหมายในยุโรปที่ไดรับ
อิทธิพลจากกฎหมายโรมัน จึงมุงศึกษากฎหมายแพงซึ่งเปนกฎหมายเอกชนเทานั้นนับเปนเวลาพันป 
สําหรับกฎหมายมหาชนเพิ่งเกิดขึ้นคริสตศตวรรษที่ 18 นี้เอง โดยเริ่มจากการที่นักปรัชญาเสนอ
แนวคิดการจํากัดอํานาจสูงสุดของกษัตริย นับแตนั้นมาก็มีการศึกษากฎหมายมหาชนมากขึ้น 
มหาวิทยาลัยทั้งหลายในยุโรปตางใหความสนใจกับกฎหมายมหาชน และแยกศึกษากฎหมาย
มหาชนออกจากกฎหมายเอกชนโดยเด็ดขาด โดยถือวากฎหมายมหาชนเปนศาสตรอิสระในสาขา
นิติศาสตรซ่ึงมีเนื้อหา นิติวิธี ตางจากกฎหมายเอกชน จนภายหลังไดมีการพัฒนาโดยแบงประเภท
นักกฎหมายเปน 2 ประเภทใหญ ๆ ที่มีความเชี่ยวชาญตางกัน คือ แบงเปนนักกฎหมายเอกชนกับนัก
กฎหมายมหาชน ดวยสาเหตุดังกลาวจึงเปนที่ยอมรับกันวานักกฎหมายมหาชนนั้น จะศึกษาและ
เชี่ยวชาญกฎหมายมหาชนที่มีเนื้อหาและนิติวิธีที่แตกตางจากกฎหมายเอกชน ซ่ึงนักกฎหมาย
มหาชนก็จะศึกษากฎหมายมหาชนที่มีเนื้อหาและนิติวิธีตางหากของตนเอง 
 
  ลักษณะสําคัญของกฎหมายมหาชนอันแตกตางจากกฎหมายเอกชน มดีังนี ้
 
  1.กฎหมายมหาชนเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคในการควบคุมอํานาจรัฐ และ
หนวยงานของรัฐ3 ในทัศนะของนักกฎหมายเสรีนิยมประชาธิปไตย ซ่ึงถือวา แมวารัฐจะมีอํานาจ
อธิปไตย ซ่ึงเปนอํานาจสูงสุดและลนพน ไมมีขอจํากัดตามทฤษฎีดั้งเดิมก็ตาม แมรัฐจะมีอํานาจ
มหาชนทุกประการในการรวมศูนยอํานาจ สรางกฎเกณฑที่เรียกวากฎหมายและรวมศูนยการบังคับ
ใชกฎหมาย   กิจกรรมทั้งหลายของรัฐก็ตองเปนไปตามกฎเกณฑที่เรียกวา กฎหมาย เพื่อไมใหรัฐ
กลายเปนองคกรที่ทําอะไรก็ไดตามอําเภอใจ ในคติเสรีนิยมประชาธิปไตยจึงถือวา ทฤษฎีที่วารัฐ
ตองเคารพกฎหมายที่ตนเองเปนผูออก คือ ทฤษฎีนิติรัฐ นักนิติศาสตรชาวฝร่ังเศส กาเร เดอ มัลแบร 

                                                        
3 เรื่องเดียวกัน, หนา 48. 
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ไดสรุปแนวคิดทฤษฎีนิติรัฐไววา4  “รัฐท่ีอยูภายใตหลักนิติรัฐ คือ รัฐท่ีตองยอมตนอยูใตระบบ

กฎหมายในความสัมพันธกับปจเจกบุคคล และมีหนาที่เพื่อคุมครองสถานะของปจเจกบุคคล โดย
รัฐยอมอยูภายใตกฎเกณฑที่กําหนดการกระทําของรัฐตอปจเจกบุคคลในสองนัย คือ ประการแรก
กําหนดสิทธิเสรีภาพ (ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพ)  ประการที่สอง กําหนดวิธีการและมาตรการซึ่ง
รัฐหรือหนวยงานของรัฐสามารถใชเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด กฎเกณฑสองประการนี้มีผล
ทําใหเกิดการจํากัดอํานาจรัฐ โดยใหอํานาจนั้นอยูภายใตระบบกฎหมายที่รัฐกําหนด  .......เมื่อฝาย
ปกครอง (รัฐหรือหนวยงานของรัฐ) เขาไปมีนิติสัมพันธกับปจเจกบุคคล  ฝายปกครองไมอาจ
กระทําการฝาฝน หรือหลีกเล่ียงกฎหมายใชบังคับได กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ฝายปกครองไมสามารถ
ใชมาตรการใด ๆ ตอผูอยูใตปกครองได เวนแตกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นจะใหอํานาจไวโดยตรง 
หรือโดยปริยาย ดังนั้น รัฐภายใตหลักนิติรัฐ จึงเปนรัฐที่ใหหลักประกันแกปจเจกบุคคลผูอยูใต
ปกครองวา เมื่อใดก็ตามที่ฝายปกครองละเมิดหลักนี้ ปจเจกบุคคลสามารถนําคดีไปสูผูมีอํานาจ
วินิจฉัยคดีเพื่อใหเพิกถอนการกระทํา หรือเปลี่ยนแปลงหรือใหเลิกใชการกระทํานั้น ๆ ของฝาย
ปกครอง (รัฐหรือหนวยงานของรัฐ) ที่ละเมิดกฎหมายได เพราะฉะนั้น ระบบนิติรัฐจึงเปนระบบที่
สรางขึ้นเพื่อประโยชนของพลเมือง และมีวัตถุประสงคหลักในการปองกัน และแกไขการใชอํานาจ
ตามอําเภอใจของเจาหนาที่ของรัฐ และเพื่อที่จะใหหลักนิติรัฐเปนความจริงขึ้นมาได ก็มีความจําเปน
ที่ประชาชนตองสามารถดําเนินคดีกับการกระทําของรัฐทุกประเภทที่มิชอบและที่ทําใหประชาชน
เสียหาย” 
  จากคําแปลดังกลาว สะทอนใหเห็นแนวคิดที่วา หลักนิติรัฐทําใหรัฐหรือหนวยงาน
ของรัฐมีหนาที่ตองดําเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะ (โดยอยูภายใตหลักกฎหมายที่รัฐกําหนด) 
และการดําเนินการตามสิทธิและหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐยอมอยูในฐานะที่เหนือกวา
เอกชน มีอํานาจกอใหเกิดความเคลื่อนไหวในสิทธิหนาที่แกเอกชนฝายเดียวโดยปจเจกบุคคลจะไม
สมัครใจก็ได เมื่อกฎหมายมหาชนใหอํานาจรัฐหรือหนวยงานของรัฐดําเนินการเพื่อประโยชน
สาธารณะไดในฐานะที่เหนือกวาเอกชน ก็เทากับวา กฎหมายนั้นเองเปนปจจัยจํากัดอํานาจรัฐหรือ
หนวยงานของรัฐ ไมใหใชอํานาจนอกกรอบที่กฎหมายกําหนดไว กลาวอีกนัยหนึ่งไดวา กฎหมาย
มหาชนเปนกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐหรือหนวยงานของรัฐมีสิทธิหนาที่เหนือเอกชนไปพรอม ๆ กับ
การจํากัดอํานาจ โดยเฉพาะเมื่อการใชอํานาจของรัฐหรือหนวยงานของรัฐไปกระทบสิทธิเสรีภาพ
ของปจเจกบุคคล จึงเกิดปรัชญาของหลักกฎหมายมหาชนตามหลักนิติรัฐวา “เมื่อไมมีกฎหมายให
อํานาจ (รัฐหรือหนวยงานของรัฐ) ไวจะทํามิได (โดยเฉพาะเมื่อกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของปจเจก

                                                        
4 แปลจาก R.Carré de Malberg , Contribution á la théorie  générale de l’ Etat, Tome  I, (paris: 

CNRS,1920).p 488 อางถึงใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. คําอธิบายกฎหมายมหาชนเลม 2  : การแบงแยกกฎหมาย
มหาชน-เอกชนและพัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย,หนา 50. 
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บุคคล)”5  หากเปรียบเทียบลักษณะพิเศษของกฎหมายมหาชนขางตนนี้กับลักษณะของกฎหมาย
เอกชนจะเห็นไดวาปรัชญาของกฎหมายเอกชนตางโดยสิ้นเชิงจากกฎหมายมหาชน เพราะกฎหมาย
เอกชนยืนอยูบนหลักความเสมอภาคของเอกชน (ปจเจกบุคคล) แตละคนและอยูบนหลักเสรีภาพใน
ความสมัครใจเขาผูกนิติสัมพันธกันโดยสัญญา (Freedom of Contract)  
 
  2.กฎหมายมหาชนเปนกฎหมายที่มีลักษณะบังคับ เนื่องจากกฎหมายมหาชนตาม
หลักนิติรัฐเปนกฎหมายที่ควบคุมและกําหนดอํานาจหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐตลอดจน
ปจเจกบุคคล ดังนั้น หลักนิติรัฐจะคงอยูไมไดถารัฐหรือองคกรรัฐเลือกใชกฎหมายมหาชนได
เหมือนกับที่เอกชนสามารถทําสัญญาแตกตางไปจากบทบัญญัติของกฎหมายเอกชนหากไมขัดตอ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนได  ผลของการที่กฎหมายมหาชนเปนกฎหมาย
บังคับ ก็คือจะตองมีการควบคุมการกระทําขององคกรรัฐทุกองคกรใหชอบดวยกฎหมาย กลาวคือ 
จะตองควบคุมการกระทําขององคกรนิติบัญญัติโดยเฉพาะกฎหมายไมใหขัดตอรัฐธรรมนูญ จะตอง
ควบคุมการกระทําและนิติกรรมทางปกครองของฝายปกครองใหชอบดวยกฎหมายและจะตองมี
การควบคุมการกระทําขององคกรตุลาการซึ่งไดแกคําพิพากษา และคําส่ังทั้งหลายใหชอบดวย
กฎหมาย และจะตองควบคุมใหรัฐหรือองคกรของรัฐดําเนินงานตามสิทธิและหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดโดยตองไมกระทบตอสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรอง
ใหแกเอกชนนั้น ๆ ดวย 

 
2.2.ประวัติและวิวัฒนาการของนิติบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
 
  เมื่อศึกษาพัฒนาการของสังคมมนุษยตั้งแตอดีต เห็นไดวามนุษยในสมัยโบราณ              
ยังไมมีใครรูจักคําวา นิติบุคคล (Juristic persons) ทั้งนี้เพราะมนุษยในสมัยโบราณเหลานั้น อาศัยอยู
ตามปาเขา การดําเนินชีวิตและการทํามาหากินเปนแบบอาศัยธรรมชาติ มีความเปนอยูแบบพอเพียง
เฉพาะสวนตัวหรือครอบครัวเทานั้น ไมมีการสรางสิ่งอํานวยความสะดวกสบายใหแกชีวิตเพราะ
สามารถอาศัยไดจากธรรมชาติที่มีอยู แมภายหลังสังคมมนุษยจะไดรวมตัวกันเพิ่มขึ้น เนื่องจาก
มนุษยมีจํานวนประชากรเพิ่มขึ้นและตองการความสะดวกสบายในการดําเนินชีวิต การพึ่งพาอาศัย
กันในหมูสังคม  ดังนั้น ความเกี่ยวพันกันระหวางมนุษยจึงมีเพิ่มขึ้นตามลําดับ จากการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมดังกลาวทําใหเกิดการรวมกลุมคนขึ้นเพื่อประโยชนในการดําเนินชีวิตที่สะดวกสบายและ
เพื่อติดตอสัมพันธระหวางมนุษยดวยกัน  การรวมกลุมเชนนี้เรียกวา คณะบุคคล   คณะบุคคลที่จัดตั้งขึ้นมานี้ 
เกิดจากบุคคลหลายๆคนมีวัตถุประสงครวมกันที่จะประกอบกิจการอยางใดอยางหนึ่งใหสําเร็จ 

                                                        
5 เรื่องเดียวกัน,หนา 51. 
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ภายหลัง  การประกอบกิจการของคณะบุคคลมีความเจริญกาวหนามากขึ้น  จึงเกิดการเพิ่มจํานวน
คณะบุคคลขึ้นอยางมากมาย  ในขณะเดียวกันแนวความคิดในการพัฒนาหลักกฎหมายเพื่อเปนกตกิา
ของสังคมก็กาวหนาขึ้น  ไดเกิดแนวความคิดที่จะใหคณะบุคคลมีลักษณะเปนหนึ่งเดียวกันโดยมี
สถานะทางกฎหมายเปนบุคคลเพียงคนเดียวและมีตัวแทนที่เปนผูแสดงออกซึ่งการกระทําของกลุม
คนหรือคณะบุคคลนั้น 
 

การกําหนดใหกลุมบุคคลหรือคณะบุคคล มีสถานะทางกฎหมายเปนบุคคลเพียง 
คนเดียว มีวัตถุประสงคหลักเพื่อจะดําเนินกิจการตางๆไดอยางคลองแคลว กิจการตางๆเหลานั้นคือ 
การทํานิติกรรมหรือการดําเนินการอื่นๆตามกฎหมายนั่นเอง  และการท่ีบุคคลจะรวมตัวกันไดนั้น 
ตองมีกฎหมายรับรอง  ดังนั้น เมื่อกลาวถึงคําวา บุคคล ในภาษากฎหมายยอมมีความหมายรวมถึง
บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 6  การที่บุคคลรวมกันทํากิจกรรมใดๆ และกฎหมายใหการรับรองวา 
การรวมตัวของกลุมบุคคลนั้นมีสถานภาพทางกฎหมายเปนบุคคล มีสิทธิและหนาที่แยกออกตางหาก 
จากแตละคนที่มารวมตัวกัน  อีกทั้งยังมีกองทรัพยสินที่กฎหมายยอมใหมีสภาพบุคคลดวย   บุคคลที่กฎหมาย
รับรองนี้จึงไมใชบุคคลธรรมดาที่มีชีวิตจิตใจ  หากแตเปนบุคคลที่เกิดจากกฎหมายบัญญัติไวใหมี
สภาพบุคคลได 7  กฎหมายเรียกบุคคลเชนนี้วา นิติบุคคล   ในทางปฏิบัติไมมีกฎหมายฉบับใด
กลาวถึงการแบงประเภทของนิติบุคคลวาแบงแยกอยางไร  แตในทางทฤษฎีแลวมีความพยายามทีจ่ะ
แบงนิติบุคคลออกเปน 2 ประเภท คือ นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชน 
 
  การศึกษาถึงประวัติและวิวัฒนาการของนิติบุคคลทั้งประเภทนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้น สามารถเลือกศึกษาไดหลายวิธี อาทิเชน   
ศึกษาจาก “สํานักความคิด” ตาง ๆเปนที่ตั้ง ทั้งสํานักกฎหมายธรรมชาติ และสํานักกฎหมายฝาย
บานเมืองหรือศึกษาตาม “ประเภทของกฎหมาย” เปนที่ตั้ง  เชนศึกษาจากกฎหมายแพงและพาณิชย
ในเรื่องหุนสวนบริษัท ศึกษาจากกฎหมายปกครอง เปนตน ซ่ึงเปาหมายของการศึกษาถึงประวัติ
และวิวัฒนาการของนิติบุคคลที่สําคัญที่สุด คือ ความเขาใจถึงพัฒนาการทางกฎหมายดานนิติบุคคลที่
พลวัตรไปตามปรากฏการณทางสังคม   ดังนั้น วิธีการศึกษาถึงประวัติและวิวัฒนาการของนิติบุคคล
ที่ดีสุด คือ การศึกษาถึงวิวัฒนาการของปรัชญาท่ีกอใหเกิดนิติบุคคล   วาปรัชญานั้นเกิดขึ้นได

                                                        
6 รชฎ  เจริญฉ่ํา, หลักกฎหมายวาดวยนิติบุคคล สมาคม มูลนิธิ, (กรุงเทพฯ:สํานักงานอัยการสูงสุด ,2540), 

หนา 12. 
7 จิตติ ติงศภัทยิ์, กฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยบุคคล,พิมพครั้งที่ 7 (กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 

2530), หนา 73 
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อยางไร  กอใหเกิดทฤษฎีและหลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนใดบาง และปรัชญา ทฤษฎี หลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับนิติบุคคลนั้น มี
การเปลี่ยนแปลงไปอยางไร ซ่ึงปจจัยสําคัญที่ทําใหสามารถศึกษาถึงปรัชญา ทฤษฎี หลักกฎหมาย
ของนิติบุคคล โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไดนั้น คือ การศึกษาถึง
ประวัติและวิวัฒนาการของปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนในยุคตาง ๆ ทั้งนี้เนื่องจาก
ปรัชญาแนวความคิดของกฎหมายมหาชนนั้นเปนรากเหงาที่กอใหเกิดแนวความคิดทฤษฎีเร่ืองนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชน 
 

2.2.1 แนวความคิดการกอกําเนิดของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในยุคกําเนิด
รัฐสมัยใหม (Modern State) 

 
ทฤษฎีหรือแนวคิดเกี่ยวกับรัฐในความหมายสมัยใหม มีสาเหตุเกิดจากการที่มนุษยใน

ยุคกลางหวาดกลัว เบื่อหนายกับสภาพไรกฎหมาย และมีความตองการใหเกิดความสงบในสังคม
และตองการใหมีการเคารพกฎหมาย  ทฤษฎีวาดวยรัฐจึงเกิดขึ้นภายหลังจากความเอือมระอากับ
สภาพการปกครองของยุคกลางที่มีความขัดแยงกันระหวางจักรพรรดิ์กับสันตะปาปาฝายหนึ่ง และ
ความขัดแยงระหวางจักรพรรดิ์ กษัตริยกับเจาศักดินาอีกฝายหนึ่ง   เห็นไดวาผลของปรัชญาเกี่ยวกับ
รัฐและอํานาจอธิปไตยจะเกี่ยวของกับ 2 อํานาจ คือ ดานหนึ่งปฏิเสธอํานาจของพระสันตะปาปา 
และอีกดานหนึ่งปฏิเสธอํานาจของเจาศักดินา 

 

   2.2.1.1 ทฤษฎีการกําเนิดรัฐโดยศึกษาจากนักปรัชญาในยุคตางๆ 
 
  ทฤษฎีการกําเนิดรัฐที่นักปรัชญานําเสนอนี้ เปนผลมาจากการวิเคราะหเหตุการณ
ของสังคมในยุคนั้นๆ คือ เปนการวิเคราะหขอขัดแยงระหวางสันตะปาปา (ศาสนจักรนิกายโรมันคา
ทอลิค) จักรพรรดิและกษัตริยฝายหนึ่ง  กับการวิเคราะหขอขัดแยงระหวางเจาศักดินากับจักรพรรดิ
และกษัตริยอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงนักปรัชญาที่เปนผูใหแนวคิดทฤษฎีการกําเนิดรัฐมีดังตอไปนี้ 8 
 
   1.ดองต (Dante ค.ศ. 1265-1321) ดองตไดเขียนตําราทางการเมือง ชื่อ De 
Monarchia  เมื่อป ค.ศ. 1311 แปลวา เร่ืองจักรวรรดิ  สาระสําคัญของหนังสือเลมนี้ คือ การตั้ง
คําถามและการคนหาคําตอบวา อํานาจของกษัตริยมาจากใคร มาจากพระเจาโดยตรงหรือมาจาก

                                                        
8 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนในยุค

ตางๆ, (กรุงเทพฯ:นิติธรรม , 2536), หนา 11. 
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ผูแทนของพระเจา คําตอบที่ไดคือ อํานาจของกษัตริยนั้นเปนอํานาจทางการเมืองการปกครองมาจาก
พระเจาโดยตรงไมผานตัวแทนของพระเจาหรือพระสันตะปาปาแตอยางใด  ดังนั้น ในทางการเมือง
กษัตริยจึงมีอํานาจอยางอิสระไมขึ้นตอพระสันตะปาปา  โดยสรุป ดองตใหแนวคิดวา อํานาจ
การเมืองการปกครองของกษัตริยมาจากพระเจาไมใชพระสันตะปาปา   ดองตปฏิเสธอํานาจ
การเมืองที่มาจากพระสันตะปาปา(ศาสนจักร) ซ่ึงแนวคิดนี้ไดนําไปสู แนวคิดทฤษฎีเทวสิทธิ 
 
   2.มารซิล เดอ ปาดู (Marsile de Padoue ค.ศ.1280-1341) เปนผูเขียน
หนังสือช่ือ Defensor pacis เมื่อ ค.ศ.1324   แนวความคิดของมารซิลนั้นคลายดองต แตเนื่องจาก 
มารซิลเคยถูกถอดถอนออกจากตําแหนงอธิบดีมหาวิทยาลัยปารีสโดยพระสันตะปาปาจอหนที่ 2  
มารซิลจึงมีอคติตอพระสันตะปาปา ดังนั้น แนวความคิดของมารซิลจึงรุนแรงกวาดองต มารซิลมี
แนวคิดวาในเรื่องการเมืองการปกครองนั้น สังคมของพระและศาสนจักรตองอยูภายใตอํานาจของ
กษัตริยและสังคมอาณาจักร กษัตริยทั้งหลายมีอํานาจเหนือศาสนจักร นอกจากนี้มารซิลยังให
แนวคิดใหมไววา อํานาจในการออกกฎหมายเปนอํานาจของประชาชนโดยตรง 
 
   3.นิโคลาส แมคคีอาวิลี (Nicolas Machiavelli ค.ศ.1467-1527) เปนผูเขียน
หนังสือเร่ือง  Le Prince (เจาชาย)  แมคคีอาวิลีเปนผูบุกเบิกทําใหคําวา รัฐ เปนที่รูจักในคําศัพทที่
เปนรากฐานของคําวารัฐในความหมายของรัฐสมัยใหมและใชกันทั่วโลก  แนวความคิดของแมคคีอาวิลีนั้น ถือ
เปนแนวความคิดที่กําหนดใหรัฐมีลักษณะเปนสถาบันที่กําหนดกรอบการใชอํานาจทางการเมือง
การปกครองในรูปแบบตาง ๆ   แมคคีอาวิลีถือเปนผูบุกเบิกรัฐศาสตรยุคใหมและเปนผูใหกําเนิด
นิยามของคําวา รัฐ ใหมีความหมายวา  รัฐ เปนสถาบันของอํานาจการเมืองซ่ึงยังคงปะปนอยูกับตัว
บุคคลของผูปกครอง เชน เจาชาย หรือกษัตริย  และรัฐมีความเปนสถาบันตามแนวคิดทางเหตุผล
และความจําเปนของรัฐ (reason of state) ดวย   ตัวอยางเชน เจาชายหรือกษัตริยตองมีลักษณะเปน
ทั้งผูนําและสถาบัน (institution-person) เจาชายหรือกษัตริยตองรักษาคําพูดแตตองรักษาอํานาจให
มากกวาคําพูดเพื่อความคงอยูของรัฐซึ่งเปนไปตามแนวคิดเรื่องเหตุผลของรัฐ   อันจะทําใหการ
รักษาและการใช อํานาจการปกครองของเจาชายหรือกษัตริยประสบผลสําเร็จมากที่ สุด   
แนวความคิดของแมคคีอาวิลีสะทอนใหเห็นถึง การแยกความเปนบุคคลของเจาชายหรือเรื่อง
สวนตัวของเจาชายออกจาก รัฐ ซ่ึงเปนสถาบันที่เจาชายตองรับผิดชอบ 
 
  การสรางแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับรัฐของแมคคีอาวิลีนั้น ไมไดใชศีลธรรมและความดี 
ซ่ึงเปนรากฐานการสรางทฤษฎีในยุคโบราณ (เชนเพลโต) หรือยุคกลาง (เชนแนวความคิดกฎหมาย
ธรรมชาติของศาสนจักร) แตแมคคีอาวิลีใชขอเท็จจริงในประวัติศาสตร (คลายกับการสรางทฤษฎี
ของอริสโตเติลที่ใชขอเท็จจริงในการเปรียบเทียบการปกครอง)เปนรากฐานในการสรางทฤษฎี ซ่ึง
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ในหนังสือ Le prince นั้นใหความหมายของคําวา การเมือง คือ การจัดสถาบันของรัฐ   การเมืองจึง
เปนเครื่องมือของการกอตั้งระบบรัฐ  กลาวคือ การกอตั้งระบบรัฐเปนเพียงสิ่งเดียวของการ
ดําเนินการทุกอยางของเจาชายหรือกษัตริยหรือผูปกครอง9   ดวยเหตุนี้ความจําเปนของรัฐ(reason of 
state) จึงเปนความจําเปนเหนือส่ิงอื่นใดในการปกครองสังคมหนึ่งๆ   แนวคิดดังกลาวได
วางรากฐานใหความเปนตัวบุคคลของเจาชายหรือกษัตริย (ซ่ึงถือวาเปนเรื่องสวนตัว) แยกออกจาก  
รัฐ  ซ่ึงเปนสถาบันที่บุคคลอันมีสถานะเปนเจาชายหรือกษัตริยตองรับผิดชอบ  แตสามารถสังเกต 
ไดวา แนวความคิดทฤษฎีการกําเนิดรัฐซึ่งเปนสถาบันแยกออกจากตัวบุคคลของแมคคีอาวิลีนี้ยัง
ไมไดกลาวรวมถึงทฤษฎีอํานาจอธิปไตยแตอยางใด 
 
  แนวความคิดเหลานี้เปนการศึกษาใหเห็นถึงทฤษฎีเกี่ยวกับรัฐ การกําเนิดรัฐ โดย
มุงเนนศึกษาจากนักปรัชญาเปนรายบุคคล แตการศึกษาถึงทฤษฎีที่เกี่ยวกับรัฐหรือปรัชญาวาดวยรัฐนั้น 
ยังสามารถแบงศึกษาไดอีกหลายวิธีเพื่อตอบคําถามที่วา   รัฐมีจุดกําเนิดมาจากอะไร   ผลของการ
เกิดรัฐแลวทําใหรัฐมีสถานะทางกฎหมายหรือไม อยางไร  สังคมและระบอบการปกครองใดดีที่สุด
สําหรับการปกครองของรัฐหนึ่ง ๆ  การศึกษาถึงทฤษฎีที่เกี่ยวกับรัฐหรือปรัชญาวาดวยรัฐนั้น
สามารถแบงศึกษาไดอีกหลายวิธีดังนี้ 
 
  1.นําเสนอทฤษฎีเกี่ยวกับรัฐปรัชญาแนวความคิดตามยุคสมัยและสถานการณใน 
บานเมือง (ตามที่นําเสนอไปแลวขางตน) 
 
  2.นําเสนอทฤษฎีเกี่ยวกับรัฐปรัชญาแนวความคิด ตามสํานักความคิด เชน ศึกษา
จากสํานักกฎหมายธรรมชาติ สํานักประวัติศาสตร สํานักมารกซิสม ฯลฯ 
 
  3.นําเสนอทฤษฎีเกี่ยวกับรัฐ ตามการจัดกลุมของศาสตราจารยจอรจ บูรโด 
 (George Burdeau) ซ่ึงแบงปรัชญาวาดวยรัฐออกเปน 3 กลุม เปนการศึกษาจากแนวความคิดการ 
 

                                                        
9 Gerard MAIRET et autres,  les idiologies, T ll. De l’Eglise a l’Etat (Verviers,Marabout,1981), p297 

อางถึงใน บวรศักดิ์  อุวรรรโณ,  กฎหมายมหาชน-วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนในยุค
ตางๆ, หนา 24. 
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กําเนิดรัฐวาเปนผลมาจากอะไร การนําเสนอทฤษฎีเกี่ยวกับรัฐตามแนวความคิดนี้ สามารถอธบิายรัฐ
ในเชิงนิติศาสตรไดเปนอยางดี โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 10 
 

กลุมที่ 1  คือ ปรัชญาวาดวยรัฐที่ถือวา  กําเนิดของรฐัเปนขอเท็จจริงนอกกฎหมาย 

กลุมที่ 2  คือ ปรัชญาวาดวยรัฐที่ถือวา  รัฐ เกดิจากสญัญาสังคมหรอืสัญญาประชาคม 

กลุมที่ 3  คือ ปรัชญาวาดวยรัฐตามแนวความคิดของศาสตราจารยจอรจ บูรโด ซ่ึง
อธิบายวารัฐมกีําเนิดอนัเปนผลมาจากกฎหมาย 

 
กลุมที่ 1 ปรัชญาที่เห็นวากําเนิดของรัฐเปนขอเท็จจริงนอกกฎหมาย 
 

    ลักษณะการศึกษาการกําเนิดรัฐของกลุมนี้มุงเนนที่การอธิบายวารัฐกําเนิดขึ้นนอก
กฎหมายทั้งสิ้น ซ่ึงสามารถนําเสนอเปนกลุม ๆ ไดดังนี้ 

 
   (1)รัฐกําเนิดมาจากความขัดแยงของมนุษย ปรัชญาของการกําเนิดรัฐกลุมนี้มองวา 

รัฐมีกําเนิดจากความขัดแยงของคนสองกลุม กลุมหนึ่ง  คือ ผูปกครอง ที่ตองการจัดระเบียบการ
ปกครองและอีกกลุมหนึ่งเรียกวา ผูใตปกครอง นักปรัชญาสวนใหญที่มีความคิดเห็นวารัฐกําเนิดมา
จากความขัดแยงของมนุษย คือ นักปรัชญาที่ใชวิธีการทางสังคมวิทยาและทางประวัติศาสตรใน
การศึกษาขอเท็จจริง นักปรัชญาที่สําคัญที่ศึกษาวารัฐกําเนิดมาจากความขัดแยงของมนุษยมี
ดังตอไปนี้ 

 
   -มองเตสกิเออ เปนผูเริ่มตนใชวิธีเปรียบเทียบกฎหมายมาวิเคราะหการเมือง 

มองเตสกิเออเห็นวาความขัดแยงเปนหัวใจของสังคมรัฐและเชื่อวาสังคมที่มีอยูตามธรรมชาติและ
ขัดแยงกันนั้น จะอยูไดเพราะมีระบบการปกครองที่ขจัดความขัดแยงในสังคม 

 
   -รุสโซ  แนวความคิดของรุสโซ แมรุสโซจะใหความสําคัญกับการอธิบายถึง

ปรัชญาการกําเนิดรัฐเกิดโดยสัญญาประชาคมก็ตาม  แตรุสโซก็ใหความสําคัญกับความขัดแยงดวย
เชนกัน    รุสโซเห็นวา สัญญาประชาคมเปนเพียงวิธีการแกปญหาเทานั้น แตโดยสาระสําคัญของ

                                                        
10 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “ รัฐและการจัดโครงสรางองคกรในรัฐ”. เอกสารประกอบการบรรยายวิชา

ทฤษฎีกฎหมายมหาชนขั้นสูง หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เสนอที่คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) หนา 15. 
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ระบบการปกครองคือความขัดแยง และความขัดแยงของสังคมนี้เองที่เปนกําลังขับเคลื่อนใหเกิด
พัฒนาการของระบอบการปกครองและรัฐ แตหากความขัดแยงของสังคมมีมากถึงขนาดแกไขไมได 
ก็จะเกิดความวุนวายและกระทบสังคม ทําลายสัญญาประชาคมในที่สุด 

 
   -เฮเกล เปนผูอธิบายกําเนิดรัฐจากความขัดแยงไดดีที่สุด เฮเกลเปนนัก

ประวัตศิาสตรที่มีอิทธิพลเหนือคารล มารกซ กับออพเพอรไฮเมอร ซ่ึงคารล มารกซ และออพเพอร
ไฮเมอรเห็นวา รัฐเปนเพียงเครื่องมือที่ผูปกครองสรางขึ้นเพื่อกดขี่และหาผลประโยชนทางเศรษฐกจิ
จากผูใตปกครองเทานั้น แตเฮเกลเห็นมากกวานั้นวา รัฐเปนสิ่งจําเปนและมีเหตุผลที่ตองมีอยูในทุก
สังคม เฮเกลเห็นวารัฐเปนผลผลิตของพัฒนาการแหงความขัดแยงทางประวัติศาสตรของสังคมและ
เปนผลของการถกเถียงที่เกี่ยวกับเสรีภาพและอํานาจ จากแนวคิดดังกลาว รัฐจึงเปนขอเท็จจริงที่เกิด
จากการกระทําทางความคิดทางวัตถุวิสัย และจากความคิดดังกลาวจึงนํามาสูการวิเคราะหสังคมใน
มิติทางเศรษฐกิจโดยภาพรวมไมใชในมิติทางการเมืองแตเพียงอยางเดียว 

 
   -คารล มารกซ และออพเพอรไฮเมอร ใชขอเท็จจริงเปนพื้นฐานในการวิเคราะหซ่ึง

มีแนวคิดวา รัฐเปนเครื่องมือที่ชนชั้นปกครองสรางขึ้นเพื่อกดขี่และหาประโยชนทางเศรษฐกิจจากผู
ใตปกครองและมีมุมมองเกี่ยวกับรัฐในแงลบ ในลักษณะการประณามรัฐ 
 
  คารล มารกซ ไมเห็นดวยกับกรอบทางความคิดทางอุดมคติของเฮเกลเพราะ
มารกซ เห็นวา ขบวนการที่สําคัญๆทางประวัติศาสตร ไมใชเร่ืองของโลกทางความคิด(อุดมคติ)แต
เปนเรื่องของโลกทางวัตถุหรือพลังของการผลิตซ่ึงตรงกันขามกับที่เนนเรื่องอุดมคติ  ถึงแมจะ
โตแยงไดวาพลังของการผลิตนั้นเปนผลผลิตของจิตใจมนุษยและเปนสิ่งที่ธรรมชาติใหมาก็ตาม  แต
มารกซเห็นวาการขัดแยงกันไมใชภาพสะทอนของความคิด แตเกิดจากการขัดแยงกันของพลังทาง
วัตถุซ่ึงสัมผัสได สวนความคิดเปนเพียงผลของพลังทางวัตถุ  การศึกษาประวัติศาสตรจึงตองเนนที่
ตัววัตถุซ่ึงเปนรูปธรรม11 
   

                                                        
11 ทินพันธ  นาคะตะ, นักคิดผูยิ่งใหญของโลก ปรัชญาและทฤษฎีการเมือง, (กรุงเทพฯ:โครงการเอกสาร

และตํารา สมาคมรัฐประศาสนศาสตร นิดา), 2541 หนา 54  อางถึงใน เกรียงไกร  เจริญธนาวัฒน. แนวความคิดวา
ดวยรัฐ [online] .ศาสตราจารย ดร.นันทวัฒน บรมานันท, 2549. แหลงที่มา : http: // www.pub-law.net / [12 
กรกฎาคม 2549] 
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  ที่มาของรัฐตามคําอธิบายของลัทธิมารกซิสนั้นสอดคลองกับ “ทฤษฎีวาดวยการ
ขัดกัน” คือ รัฐเปนผลจากการตอสูซ่ึงการตอสูที่ถือเปนสิ่งสําคัญในทางการเมืองคือการตอสู
ระหวางชนชั้น 
  รัฐในความคิดของคารล มารกซ จึงอยูในฐานะที่เปนรูปแบบทางการเมือง โดย
จําแนกแนวความคิดดังกลาวไดเปน 2 ประการ12 
 
  ประการแรก รูปแบบและสถาบันทางการเมืองตางเปนเพียงผลสะทอนของเทคนิค
และวิธีการผลิตแบบตางๆอันเปนโครงสรางเบื้องลางของสังคม ซ่ึงเปนการมองวา รัฐอยูเหนือ
สังคมพลเมืองโดยเอาความเปนอยูทางเศรษฐกิจเขาแทนที่ 
 
  ประการที่สอง เมื่อมองจากแนวคิดสังคมทางเศรษฐกิจที่กอใหเกิดรัฐขึ้นแลวนั้น 
เห็นไดวา มีการแบงแยกชนชั้นและนํามาซึ่งความขัดแยงระหวางชนชั้น แตละชนชั้นก็จะสถาปนา
อํานาจของตนตามฐานะทางเศรษฐกิจโดยพยายามทําใหตนเองอยูเหนือชนชั้นอื่นๆ ดังนั้น กลไก
ของรัฐจึงเปนเพียงเครื่องมือแหงการกดขี่ระหวางชนชั้น การเกิดของรัฐเปนสิ่งที่จําเปนเพราะสังคม
นั้นอยูภายใตความขัดแยงที่มิอาจประนีประนอมกันไดจึงตองอาศัยอํานาจบังคับของรัฐที่จะทําให
สถานการณตางๆเหลานี้อยูภายใตความสงบเรียบรอย รัฐจึงเปนชนชั้นทางการเมืองที่คุมอํานาจ 
ชนชั้นอื่นในสังคมอีกทีหนึ่ง มีตัวแทนของรัฐที่เปนชนชั้นนายทุน ใชอํานาจรัฐกดขี่ขมเหงชนชั้นที่
ดอยกวา หรือเรียกอีกชื่อวา ชนชั้นกรรมาชีพ  
 
  เห็นไดวา คารล มารกซ มีความคิดปฏิเสธหรือไมรับรูการมีอยูของรัฐ มารกซ เห็น
วาการกดขี่ระหวางชนชั้นจะหมดไปเมื่อมีการยกเลิกชนชั้นในสังคมและความขัดแยงก็จะไมเกิดขึ้น 
การยกเลิกชนช้ันในสังคมหรือเรียกวาการปฏิวัติหรือการปฏิรูปนั้นจะนําพาสังคมไปสูระบบสังคม
นิยมในที่สุด ซ่ึงจะนําไปสูการสิ้นสุดของรัฐเพราะรัฐเกิดขึ้นจากผลแหงความขัดแยงในประชาคมที่
ไมอาจประนีประนอมกันได เมื่อไมมีความขัดแยงก็ไมจําเปนที่จะตองมีรัฐ 

 
  โดยสรุป แนวความคิดของนักปรัชญาอยาง มองเตสกิเออ รุสโซ เฮเกล  คารล 
มารกซ และออพเพอรไฮเมอร ตางก็อธิบายวา ทฤษฎีรัฐเกิดจากความขัดแยงในสังคม รัฐ เกิดขึ้น
เพื่อจัดระเบียบของสังคมใหมีเสถียรภาพ  ทฤษฎีรัฐเกิดจากความขัดแยงในสังคมนี้ มุงเนน
การศึกษาการกําเนิดรัฐจากการวิเคราะหประวัติศาสตรและสังคมวิทยา โดยแยกความเปน รัฐ ออก
จากสังคมเนื่องจากเห็นวาสังคมเปนการรวมกลุมของคน แต รัฐ เปนการจัดระเบียบการปกครอง

                                                        
12 เรื่องเดียวกัน,หนา 3. 
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ของกลุมคนในสังคมนั้น  อีกทั้งทฤษฎีนี้ยังใหความสําคัญกับการวิเคราะหสัมพันธภาพทาง
เศรษฐกิจดวย จากการวิเคราะหประวัติศาสตรและสังคมวิทยาตามแนวคิดดังกลาว เห็นไดวา รัฐ 
หรือระบบการปกครองนั้นอาจตางกันในแตละสังคมและในแตละยุคได 13  
 

   (2)รัฐตามแนวความคิดของทฤษฎีปฏิฐานนิยมดั้งเดิมทางกฎหมาย  ทฤษฎีปฏิฐาน
นิยมเกิดขึ้นจากความตองการตอตานกฎหมายธรรมชาติ  ตองการขจัดสิ่งที่เรียกวา ส่ิงเหนือโลก  
ออกไปจากกฎหมาย   ดังนั้น จึงมุงศึกษาแตตัวกฎหมายและรัฐในฐานะที่เปนที่มาของกฎหมายบานเมือง  
ในเรื่องการศึกษาถึงกําเนิดของรัฐนั้น ทฤษฎีนี้เชื่อวาการกําเนิดรัฐเปนเรื่องขอเท็จจริงนอกกฎหมาย 
จึงไมใชหนาที่ของนักกฎหมายที่จะศึกษา และเห็นวาเมื่อกฎหมายเกิดมาจากอํานาจรัฐสรางขึ้น จึง
เปนไปไมไดที่จะนํากฎหมายมาอธิบายการกําเนิดของรัฐซึ่งเกิดขึ้นกอนกฎหมาย และเปนผูสราง
กฎหมายขึ้นมา นักปรัชญาสวนใหญที่สนับสนุนแนวความคิดที่วา รัฐ มีฐานะเปนที่มาของกฎหมาย
จะไมใหความสําคัญกับการกําเนิดของรัฐ เพราะถือวารัฐเปนขอเท็จจริงที่เกิดกอนกฎหมาย มีนัก
ปรัชญาตางๆดังตอไปนี้ 

 
   -จอหน ออสติน เปนนักปฎิฐานนิยมเชิงวิเคราะหซ่ึงอธิบายวา กฎหมายคือ

กฎเกณฑที่ตั้งขึ้นโดยมนุษยที่มีอํานาจเหนือผูอ่ืนเพื่อใชในการปกครองและกฎหมายตองใชไดจริง แนวคิด 
ของออสตินเปนตนแบบแนวคิดทฤษฏีปฏิฐานนิยมเชิงประสบการณดวย สรุปแนวคิดหลักของ 
ออสตินไดวา รัฐาธิปตยเปนผูมีอํานาจอธิปไตยซึ่งเปนอํานาจสูงสุดในการปกครอง  ดังนั้น รัฐาธิปตย 
จึงสามารถออกกฎหมายและลงโทษผูฝาฝนกฎหมายได   กฎหมายซึ่งถูกสรางโดยรัฐาธิปตยจึงไม
อาจนํากลับไปใชบังคับกับรัฐาธิปตยไดอีก อาจอธิบายไดวา รัฐาธิปตยคือผูสรางกฎหมาย 
 
 

   -กาเร เดอ มัลแบร มีแนวคิดวา รัฐเกิดขึ้นไดจากการจัดระเบียบสังคมที่เปน
เอกภาพ มีองคกรที่แสดงเจตนาและกระทําการแทนสังคมได เรียกการจัดระเบียบสังคมนี้วา
รัฐธรรมนูญ และถือวารัฐธรรมนูญเปนขอเท็จจริงเพียงอยางเดียวที่กอใหเกิดรัฐ เมื่อใดก็ตามที่สังคม
มีการจัดระเบียบการปกครองที่เปนเอกภาพไมวาการปกครองจะมีรูปแบบใดก็ตาม รัฐสามารถ
เกิดขึ้นไดทันที  

                                                        
13 George BURDEAU, Traite de science politique, T l vol ll le pouvoir politique (Paris : LGDJ,3 ed, 1980)    

p 7 อางถึงใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  “รัฐและการจัดโครงสรางองคกรในรัฐ”. เอกสารประกอบการบรรยายวิชาทฤษฎี
กฎหมายมหาชนขั้นสูง หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรมหาวิทยาลัย เสนอที่คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)หนา 19. 
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-ฮาน เคลเซน ไดรับอิทธิพลทางแนวความคิดจาก กาเร เดอ มัลแบร โดยเคลเซนเห็นวา 
รัฐ คือความเปนเอกภาพของระบบกฎเกณฑแหงกฎหมาย รัฐ คือ สถาบันที่มีสภาพเปนนิติบุคคล
ของระบบกฎหมายในฐานะสถาบันที่แสดงเจตนาอันเหนือกวาเจตนาสวนบุคคล 

 
   โดยสรุป แนวความคิดของทฤษฎีปฏิฐานนิยมใหความสําคัญที่ความเปนเอกภาพ

ของระบบกฎหมายและการอธิบายความเปนนิติบุคคลของรัฐในฐานะที่มีองคกรหรือสถาบันที่
แสดงเจตนาแทนรัฐและแสดงเจตนาแทนสมาชิกในสังคมนั้นและเปนแนวคิดที่ใหความสําคัญกับ
รัฐธรรมนูญที่ใชเปนเครื่องมือในการกอกําเนิดรัฐ 

 
(3)รัฐ ตามแนวคิด ทฤษฎี รัฐ ในทัศนะของดูรกีต (Leon Duguit) ดูรกีตเปน 

นักกฎหมายมหาชนที่มีช่ือเสียงในฝรั่งเศสและยุโรป ตามแนวความคิดเห็นของดูรกีต เห็นวา รัฐ
กําเนิดมาจากความขัดแยง ดวยเหตุผลที่วา รัฐ เกิดมีขึ้นทุกครั้งในสังคมหนึ่งที่มีความแตกตาง
ทางการเมือง ส่ิงสําคัญที่สุดของการกําเนิดรัฐ  คือ  การบังคับใหคนในสังคมตองปฏิบัติตามความตองการของ
ผูปกครอง14    ดังนั้น การกําเนิดรัฐและความหมายของรัฐในทุกยุคจึงเปนขอเท็จจริงมิใชกฎหมาย 

 
 กลุมที่ 2 ปรัชญาที่เห็นวารัฐเกิดจากสัญญา 
 

  จุดเชื่อมโยงของนักปรัชญาทุกคนที่สนับสนุนแนวความคิดที่วา รัฐเกิดจากสัญญา 
คือ  “ การเกิดขึ้นของ รัฐ เกิดจากสัญญาประชาคม ” โดยนักปรัชญาในกลุมนี้เห็นวา เมื่อสังคม
พัฒนามาถึงจุดหนึ่ง  ประชาชนในสังคมจะยินยอมทําสัญญาประชาคมขึ้นเพื่อจัดระเบียบของสังคม
ที่เรียกวา รัฐ  นักปรัชญาที่สําคัญในกลุมมีดังตอไปนี้ 

 
  -โทมัส ฮอปส มีแนวคิดวา รัฐเกิดขึ้นเพราะมนุษย  เห็นวารัฐที่มีอํานาจสูงสุดเหนือ
มนุษยและมนุษยทุกคนเทานั้นที่จะระงับความรุนแรงระหวางสังคมมนุษยดวยกันเองที่มีแตความ
โหดรายได  มนุษยจึงทําสัญญาประชาคมขึ้นเพื่อกอตั้งรัฐ สัญญาประชาคมที่ทําขึ้นเพื่อกอตั้งรัฐมี
หนาที่ในการรักษาความสงบและความผาสุกรวมกันของประชาชน รัฐและกฎหมายจึงเกิดขึ้นเพื่อ
ปองกันมนุษยซ่ึงตางคนตางยอมสละอํานาจของตนไปใหแกรัฐ 

                                                        
14 Leon Duguit, Traité de droit constitutional, 3 ed, tl, 1927 p 536. อางถึงใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,     

“รัฐและการจัดโครงสรางองคกรในรัฐ”. เอกสารประกอบการบรรยายวิชาทฤษฎีกฎหมายมหาชนขั้นสูง หลักสูตร
นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เสนอที่คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. (เอกสารไม
ตีพิมพเผยแพร) หนา 25. 
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-จอหน ลอค มีแนวคิดวา การอยูรวมกันเปนสังคมของมนุษยอาจเกิดความขัดแยง
และทําลายสังคมได มนุษยจึงตกลงทําสัญญาประชาคมเพื่อกอตั้งรัฐขึ้น ลอค เห็นวามนุษยผูเปน
คูสัญญานั้นยังคงรักษาเสรีภาพสวนใหญไว และเลือกสละเฉพาะเสรีภาพที่กอใหเกิดความสงบสุข
รวมกันในสังคมใหแกรัฐเทานั้น สัญญาที่ทําขึ้นตามแนวความคิดของลอคจึงมี 2 สัญญา คือ สัญญา
หนึ่งผูกพันระหวางมนุษยในสังคมผูเปนคูสัญญาดวยกัน และอีกฉบับหนึ่งเปนสัญญาที่ผูกพันรัฐกับ
มนุษยผูเปนคูสัญญา 
 
  -ฌอง ฌาค รุสโซ สัญญาประชาคมในแนวความคิดของรุสโซแตกตางจากของ ฮอปส
และลอค รุสโซเห็นวาสัญญาประชาคมเปนสัญญาที่มนุษยแตละคนทํากับตนเองกอน แลวจงึทาํสญัญา
กับสังคมซึ่งจะกลายเปนรัฐอันเปนองคกรทางการเมืองตอไป ตามความเห็นของรุสโซเห็นวา รัฐเปน   
ผูคุมครองมนุษยไปพรอมกับการปกครองมนุษย สัญญาประชาคมนี้จึงเปนสัญญาที่แตละคนรวมกันทํา 
รวมกันแสดงเจตนารมณของปวงชนซึ่งมีผลใหแตละคนเชื่อฟงตนเองและมีเสรีภาพเหมือนเดิม 
 
กลุมที่ 3 ปรัชญาวาดวยรัฐตามแนวความคิดของศาสตราจารย จอรจ บูรโด ซ่ึงอธิบายวารัฐมกีําเนิด

อันเปนผลมาจากกฎหมาย 
 
  ปรัชญากลุมนี้เกิดขึ้นในยุโรปชวงปลายศตวรรษที่ 19 ตนศตวรรษที่ 20 ซ่ึงให
ความสําคัญวา  การกําเนิดรัฐเปนผลมาจากกฎหมายโดยตรงไมใชขอเท็จจริงอยางกลุมแรก และไมใช
สัญญาอยางกลุมที่สอง นักปรัชญาสวนใหญที่สนับสนุนแนวความคิดนี้ มักเปนนักกฎหมายมหาชน
เสรีนิยมประชาธิปไตยที่ใหความสําคัญกับกฎหมายและลัทธิรัฐธรรมนูญนิยม ซ่ึงมีนักปรัชญาดังนี้ 
 
  1.โอริอู เห็นวา รัฐ คือสถาบันที่เปนนิติบุคคล ซ่ึงมีความคลายคลึงกับนิติบุคคลอื่น ๆ 
ตรงที่ตองมีการกอตั้ง มีสถานภาพตามที่ผูกอตั้งไดกําหนด แตรัฐตางจากนิติบุคคลอื่นตรงที่ รัฐ ถือ
เปนสถาบันที่เปนนิติบุคคลซึ่งมีอํานาจสูงสุด หากนิติบุคคลอ่ืนๆถูกกอตั้งขึ้นได รัฐ ก็ถูกสรางหรือ 
กอตั้งขึ้นไดจากจินตนาการทางกฎหมาย 
 
  2.ศาสตราจารยจอรจ บูรโด เห็นวา รัฐ เปนเพียงแนวความคิดที่สังคมมนุษยยอมรับ
วาจําเปนตองมี เพื่อแยกอํานาจทางการปกครองออกจากตัวบุคคลมาเปนของสถาบัน และสถาบันท่ี
กลาวถึงนั้น คือ “รัฐ” บุคคลจะกลายเปนเพียงผูใชอํานาจแทนรัฐในนามรัฐเทานั้น รัฐมีความคงอยูที่
ถาวร มีความตอเนื่อง จึงกลาวไดวา รัฐ คือ การจัดสถาบันของอํานาจทางการเมือง ศาสตราจารยจอรจ 
บูรโดใหความสําคัญกับการแยกอํานาจออกจากตัวบคุคลแลวสรางสถาบันขึ้นมาใหครอบครองอํานาจ
ดังกลาวแทนบุคคล ซ่ึงศาสตราจารยจอรจ บูรโด เรียกการกระทําดังกลาววา การกระทําอันเปนการจัด
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สถาบันของอํานาจทางการเมือง และการกระทํานี้เปนกฎหมายในตัวเองเพราะเปนการกําหนดการจัด
ระเบียบวาดวยอํานาจ15 
 
  สรุปไดวา เมื่อรัฐ ในฐานะเปนสถาบันผูมีอํานาจสูงสุด (ในการปกครอง) เกิดขึ้นแลว  
รัฐจะเปนสถาบันที่ใชอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศโดยใหบุคคลอันเปนสวนหนึ่งของ
สถาบัน(หรือเรียกบุคคลนั้นไดวา ผูปกครอง)ใชอํานาจปกครองแทนรัฐและเปนการใชอํานาจในนาม
ของรัฐเทานั้น ซ่ึงโดยสภาพการใชอํานาจของบุคคลแทนรัฐยอมถูกจํากัดโดยสภาพของการกระทําการ
แทนรัฐ เหมือนกับที่ผูแทนนิติบุคคลถูกจํากัดอํานาจในการกระทําการแทนนิติบุคคลนั้นๆ 
 
  จากการนําเสนอทฤษฎีเกี่ยวกับการกําเนิดรัฐตามการจัดกลุมของศาสตราจารยจอรจ  
บูรโด โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมที่กลาวถึงปรชัญาวาดวยรัฐซึ่งอธิบายวามีกําเนิดอันเปนผลมาจาก
กฎหมาย สะทอนใหเห็นถึงวิวัฒนาการของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไดเปนอยางดี จะเห็นไดวา 
ในอดีต อํานาจรัฐหรืออํานาจการปกครองอยูที่ตัวบุคคลผูเปนผูปกครองโดยยึดติดกับคุณสมบัติ
สวนตัวเปนสําคัญ ถาบุคคลนั้นสูญส้ินคุณสมบัติไปแลวอํานาจทางการเมืองของบุคคลนั้นก็ส้ินไป
ดวย การที่อํานาจอยูที่ตัวบุคคลจึงทําใหบุคคลนั้นมีอํานาจมากและอาจใชอํานาจตามอําเภอใจจน
เปนที่เดือดรอนแกผูที่อยูใตการปกครองนั้นได  ดังนั้น จึงมีความพยามยามที่จะแยกอํานาจทาง
การเมืองออกจากตัวบุคคล  โดยการสรางแนวคิดแยกอํานาจทางการเมืองออกจากบุคคลไปให
สถาบัน โดยตั้งสมมติฐานวา อํานาจทางการเมืองนั้นเปนของสถาบันที่เรียกวา รัฐ กลาวคือ เปนการ
จัดสถาบันใหแกอํานาจทางการเมือง ทําใหอํานาจทางการเมืองเปนสถาบันอิสระแยกออกมาจากตัว
บุคคล กลายเปนอํานาจของสถาบันที่เรียกวา รัฐ16 
 

การที่รัฐเปนผลมาจากกฎหมาย ทําใหรัฐมีสถานะทางกฎหมายเปนสถาบันอันมี
ลักษณะเปนนิติบุคคล ซ่ึงมีองคประกอบพื้นฐานคลายกับนิติบุคคลประเภทอื่นๆ กลาวคือ การมี
สภาพเปนนิติบุคคลตองมีการกอตั้ง มีสถานภาพซึ่งผูกอตั้งเปนผูกําหนดเนื้อหา แต รัฐ ตางจากนิติ
บุคคลอื่น  ตรงที่มีสภาพเปนนิติบุคคลที่มีการครอบครองความสูงสุดในอํานาจการปกครอง 

                                                        
15 George BURDEAU, Traité de science politique, T l vol ll le pouvoir politique (Paris : LGDJ,3 ed, 

1980) p 122-124 อางถึงใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  “รัฐและการจัดโครงสรางองคกรในรัฐ”. เอกสารประกอบการ
บรรยายวิชาทฤษฎีกฎหมายมหาชนขั้นสูง หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  (เอกสารไม
ตีพิมพเผยแพร) หนา 30. 

16เกรี ย งไกร  เ จริ ญธนาวั ฒน . แนวความคิ ดว าด วยรั ฐ [online].ศาสตราจารย ดร .นั นทวั ฒน 
บรมานันท, 2549. แหลงที่มา : http: // www.pub-law.net / [12 กรกฎาคม 2549] 
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จึงกลาวไดวา รัฐมีสภาพเปนนิติบุคคลตามกฎหมายประเภทหนึ่ง  ดังนั้น  จึงจําเปนอยางยิ่งที่รัฐ
จะตองมีบุคคลธรรมดาเปนผูกระทําการหรือเปนผูใชอํานาจรัฐแทนรัฐ การกระทําของบุคคลนี้จะ
แตกตางไปจากในอดีต คือ บุคคลไมไดกระทําการเพื่อตนเอง แตเปนการกระทําการแทนหรือแสดง
เจตนาแทนรัฐ  ณ จุดนี้เองแสดงใหเห็นไดถึงแนวความคิดในเรื่องลักษณะการใชอํานาจของนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชน กลาวคือ เมื่อรัฐเปนสถาบันที่เปนเจาของอํานาจที่ใชในการปกครอง 
โดยรัฐมีสถานะแยกออกไปจากตัวบุคคลธรรมดา(ซ่ึงเปนเพียงผูใชอํานาจรัฐแทนรัฐเทานั้น) แมวา
จะมีการเปลี่ยนตัวผูเขามาใชอํานาจรัฐดังกลาวก็มิไดทําใหความเปนรัฐสิ้นสุดลง หากแตยังคงมี
ความตอเนื่องและคงอยูตลอดไป ฉะนั้นรัฐจึงมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนโดยสภาพ 
เพราะรัฐไดเกิดขึ้นมาจากเจตจํานงและการยอมรับรวมกันของคนในสังคม จึงไมจําเปนตองมี
กฎหมายบัญญัติจัดตั้งเอาไวใหชัดแจงซ่ึงแตกตางจากนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน เชน บริษัท 
หรือ สมาคม  และเมื่อรัฐเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนโดยสภาพแลว รัฐยอมมีสิทธิ และ
หนาที่ทั้งในทางกฎหมายมหาชนภายในประเทศและกฎหมายระหวางประเทศ17 

 
 ดังนั้น จึงสรุปไดวา การศึกษาถึงทฤษฎีแนวความคิดวิวัฒนาการของรัฐ ในกลุม

ที่วารัฐมีกําเนิดอันเปนผลมาจากกฎหมายยอมสะทอนใหเห็นวิวัฒนาการของนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนไดเปนอยางดี เพราะรัฐ เปนสถาบันแรกที่สะทอนสถานภาพทางกฎหมายขององคกร วา รัฐ 
มีสถานภาพทางกฎหมายเปนนิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
 

2.2.1.2 ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยสูงสุดเปนของบุคคล การแยกอํานาจ
อธิปไตยออกจากบุคคล รัฐมสีถานะทางกฎหมายเปนนติบิุคคลตาม
กฎหมายมหาชน 
 

อํานาจการเมืองเปนของตัวบคุคล 
 

  เนื่องดวยความจําเปนทางเศรษฐกิจและความมั่นคงปลอดภัยของสังคม อํานาจทาง
การเมืองที่เคยเปนของทุกคนในกลุมยอมถูกถายโอนดวยความยินยอมใหมีหัวหนากลุมเปนผูมี
อํานาจและผูปกครองแทน ทั้งนี้มีปจจัยทางสังคม 3 ประการที่กอใหเกิดแนวคิดที่วาอํานาจทาง 
การเมืองถูกถายโอนไปเปนของตัวบุคคลเพียงคนเดียว คือ 

                                                        
17 เอกลักษณ  ลิ้มศิริลักษณ, “ แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทย วาดวยอํานาจรัฐต้ังแต

พุทธศักราช 2411 ถึงพุทธศักราช 2475 ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2546), หนา 57-58. 
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1.ความมั่นคงปลอดภัยและความตองการใหกลุมอยูรอดในสถานการณที่
เปล่ียนไป 

   2.คุณสมบัติพิเศษสวนบุคคลของผูเปนหัวหนา 

3.การยอมรับคุณสมบัติของบุคคลผูเปนหัวหนานั้นของสมาชิกสวนใหญ 
ในกลุม 

 
ลักษณะพิเศษของอํานาจการเมืองในยุคนี้ยังคงไมเปลี่ยนแปลง คือ ยังคงมี

วัตถุประสงคในการจัดระบบและรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม แตความเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลทํา
ใหอํานาจการเมืองกลายเปนของตัวบุคคล คือ รูปแบบการแสดงออกของอํานาจ ที่จากเดิมเปนของ
กลุมสมาชิกกลายเปนของบุคคลเพียงคนเดียวแทน  การที่อํานาจทางการเมืองเปนของตัวบุคคลเพียง
คนเดียวนั้นมีผลทําใหอํานาจทางการเมืองเปนเอกสิทธิของผูปกครองที่มีตัวตน คือ มีลักษณะผูกพัน
กับความเปนตัวตนของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ซ่ึงกรณีดังกลาวกอใหเกิดผลเสีย ทําใหอํานาจการเมือง
ที่ผูกพันตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่งขาดความตอเนื่อง ขาดเสถียรภาพ ขาดความชอบธรรม เพราะการ
ตัดสินใจทุกอยางขึ้นอยูกับบุคคลเพียงคนเดียวเทานั้นและความเสียหายที่ยิ่งใหญที่สุดที่จะเกิด
ตามมาจากสาเหตุนี้ คือ การขาดความสงบเรียบรอยในสังคมอันเนื่องจากขาดกฎเกณฑของสังคมที่
เปนบรรทัดฐานของความชอบธรรม ความมีเสถียรภาพ และความตอเนื่อง   ความเบื่อหนายและ
ความเอือมระอากับอํานาจทางการเมืองที่ไมสามารถแยกออกจากตัวบุคคลซึ่งเปนผูใชอํานาจทาง
ปกครองมีผลกระทบทําใหการปกครองของสังคมนั้นๆขาดกฎเกณฑที่เปนมาตรฐาน   จึงกอใหเกิด
แนวคิดที่วาอํานาจทางการเมืองควรแยกออกจากตัวบุคคลหรือผูใชอํานาจทางปกครองอยางสิ้นเชิง 
และควรทําใหอํานาจการเมืองที่เคยเปนของบุคคลนั้นกลายเปนของสถาบันที่มีสถานะทางกฎหมาย
เปนนิติบุคคลที่เรียกวา “รัฐ” แทน 

 
จากกรณีที่คนในสังคมยุโรปปลายยุคกลางไมสามารถทนตอสภาพสังคมที่ขาด

ความสงบเรียบรอยได   ในยุคนั้นจึงเกิดนักปรัชญาผูยิ่งใหญ คือ ฌอง โบแดง (Jean Bodin ค.ศ. 
1530-1596) โบแดงไดบรรยายสภาพความเลวรายของการที่อํานาจการเมืองเปนของตัวบุคคลไวใน
หนังสือชื่อ สาธารณรัฐ ใน 6 บรรพ (six livres de la République) โบแดง ไดใหความหมายของ
อํานาจอธิปไตยไวในหนังสือวา อํานาจอธิปไตย คือ สิทธิในการปกครองกลุมบุคคลหลายๆ กลุม 
ลักษณะของอํานาจอธิปไตย คือ อํานาจที่ปราศจากขอบเขต มีความถาวร และสูงสุดลนพน  
โบแดงเห็นวาแมอํานาจอธิปไตยกําเนิดจากสังคมมนุษย แตเมื่อเกิดแลวก็จะเปนของผูปกครอง 
ภายหลังโบแดงเริ่มแยกอํานาจอธิปไตยออกจากกรรมสิทธิ์ของผูปกครอง    ถาแมคคีอาวิลีเปนผูให
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กําเนิด “รัฐ” สมัยใหม โบแดงก็คือ ผูทําใหรัฐนั้นมีอํานาจอธิปไตยขึ้นมาและสองสิ่งนี้ตางแยกกัน
ไมออก ดังคํากลาววา อํานาจอธิปไตยไมสามารถแยกออกจากรัฐได 

 
เมื่อพิจารณาถึงความหมาย และลักษณะของอํานาจอธิปไตยตามแนวความคิดของ

โบแดงแลว กลาวโดยสรุปไดวา อํานาจอธิปไตยคืออํานาจสูงสดุในการปกครอง ซ่ึงอนุมานไดวามี
ความหมาย เชนเดียวกับอํานาจการเมือง  เนื่องจากอํานาจการเมืองก็เปนอํานาจสูงสุดที่ใชในการปกครอง
เชนเดียวกัน 

 
การแยกอํานาออกจากตัวบุคคลทําใหรัฐมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตาม

กฎหมายมหาชน   เนื่องจากสมาชิกในสังคมไดรูถึงขอเสียของอํานาจการเมืองที่กลายเปนเอกสิทธิ
ใหแกผูมีอํานาจแลว จึงมีแนวความคิดเกิดขึ้นใหมที่ตองการสรางเครื่องรองรับอํานาจการเมืองใหมขึ้น 
เพื่อใหเครื่องรองรับนั้นเปนเจาของอํานาจการเมือง โดยแยกอํานาจการเมืองออกจากตัวบุคคลที่เปน
ผูปกครองและใหอํานาจการเมืองนั้นเปนของสถาบันที่สรางขึ้นใหมที่มีความเปนนามธรรม เรียก
สถาบันนี้วา  “รัฐ”  ผูปกครองจะกลายเปนเพียงเจาหนาที่ของรัฐ เปนเพียงผูใชอํานาจทางการเมือง
แทนรัฐในนามของรัฐเทานั้น  แนวความคิดนี้มีผลทําใหอํานาจการเมืองไมผูกพันตัวบุคคลซึ่งเปน
ผูปกครองอีกตอไป และอํานาจการเมืองยังคงมีอยูอยางถาวรตลอดไปเนื่องจากอํานาจนั้นไดเปน
ของ “รัฐ” ซ่ึงเปนสถาบันที่มีความเปนอิสระจากตัวบุคคลและมีสถานภาพทางกฎหมายกลายเปน
นิติบุคคลแลว เห็นไดวา รูปแบบของอํานาจการเมืองไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม คือ เปลี่ยนจากของ
บุคคลไปเปนของสถาบันที่เรียกวา “รัฐ” และมีสถานะทางกฎหมายเปน “นิติบุคคล” และเนื่องจาก
เปนนิติบุคคลที่ครอบครองอํานาจทางการเมืองอยู โดยสถานะทางกฎหมายถือวาเกี่ยวของและมี
ความสัมพันธกับเรื่องของการเมืองการปกครอง จึงผูกพันกับหลักกฎหมายมหาชนซึ่งเปนหลัก
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการใชอํานาจและการปกครองของสังคมหนึ่งๆ ดังนั้น จึงกลาวไดวา รัฐ เปน
สถาบันทางการเมืองที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
อันเนื่องมาจากพัฒนาการของอํานาจทางการเมือง หรือทฤษฎีอํานาจอธิปไตยนั่นเอง 

 
การแยกอํานาจทางการเมืองออกจากตัวบุคคลไปเปนของสถาบันที่เรียกวา  รัฐ  

เปนเหตุการณที่ตองเกิดขึ้นในทุกสังคม แตจะเกิดขึ้นในชวงเวลาใดของสังคมหนึ่งๆนั้น ไมสามารถ
กําหนดเปนระยะเวลาที่แนนอนได ทั้งนี้เนื่องจากการกําเนิดรัฐในแตละสังคมไมเหมือนกัน ตอง
อาศัยปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของสังคมนั้น ๆ ประกอบการพิจารณาวาพรอม
ใหกําเนิด รัฐ แลวหรือไม จึงจําเปนตองศึกษาถึงปจจัยเกื้อหนุนใหมีการจัดสถาบันของอํานาจ
การเมืองที่ทําใหเกิดรัฐ  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา   ปจจัยเหลานี้เปนปจจัยที่แสดงใหเห็นวามีการแยก
อํานาจในการปกครองออกจากตัวบุคคลมายังรัฐแลว 
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ปจจัยที่เกี่ยวของกับการเกื้อหนุนใหมีการจัดสถาบันรัฐ สามารถศึกษาไดจาก
ประวัติศาสตรของสังคมแตละสังคม การพิจารณาวาการแยกอํานาจทางการเมืองออกจากตัวบุคคล
ไปเปนของสถาบันมีปจจัยตองพิจารณาดังตอไปนี้ 
 
  1.ปจจัยทางกฎหมาย เมื่อใดก็ตามที่การเขาสูตําแหนงของผูปกครองไมไดอาศัย
คุณสมบัติสวนตัวของผูปกครองอีกตอไป แตอาศัยความชอบธรรมแหงกฎเกณฑแหงกฎหมายใน    
การเขาสูอํานาจ สรางความชอบธรรมในการปกครอง แสดงวามีการแยกอํานาจทางการเมืองออก
จากตัวบุคคลแลว 

2.ความตอเนื่อง เมื่อใดก็ตามที่ปรากฏหลักเกณฑที่กําหนดใหมีความตอเนื่องของ
การใชอํานาจทางปกครอง ยอมแสดงใหเห็นวามีการแยกอํานาจทางการเมืองออกจากตัวบุคคลแลว 
เชน การสืบราชสมบัติ เปนการสะทอนถึงหลักกฎหมายมหาชนที่สําคัญหลักหนึ่งซ่ึงยังคงใชอยูใน
ปจจุบันโดยมีวัตถุประสงคตองการที่จะใหการใชอํานาจในการปกครองประเทศมีความตอเนื่องไม
ขาดตอนมีความคงทนถาวร หลักนี้คือ  the king never dies  หลักนี้จะถอืวาพระมหากษัตริย ซ่ึงเปน
ผูใชอํานาจปกครองในนามของรัฐ แบงแยกไดออกเปน 2 สถานะ สถานะแรกมีสภาพเปนบุคคล
ธรรมดาอีกสถานะหนึ่งอยูในฐานะผูปกครองซึ่งถือวามีความเปนอมตะคงอยูตลอดไปไมสามารถ
สลายไปได ดังนั้น แมวาพระมหากษัตริยจะเสด็จสวรรคตไปแลวซ่ึงจะมีผลกระทบตอสถานะแรกที่
มีสภาพเปนบุคคลธรรมดาเทานั้น แตพระมหากษัตริยในฐานะผูปกครองยังคงคงอยูตลอดไป 

3.การอางเหตุผลของรัฐ เมื่อใดก็ตามที่ผูปกครองแสดงออกซึ่งเหตุผลของรัฐ หรือ 
ประโยชนรวมกันเหนืออํานาจของกลุมตางๆแสดงใหเห็นวา มีการแยกอํานาจทางการเมืองออกจาก
ตัวบุคคลแลว ตัวอยางเชน ผูปกครองไดแสดงใหผูใตปกครองเห็นวา ตนทําไปเพื่อประโยชน
สวนรวมของสังคม ไมใชเพราะความตองการสวนตัว  เชน  ผูปกครองไดแสดงใหผูใตปกครองเห็นวา 
การสรางถนนทําไปเพื่อประโยชนสวนรวมของสังคมไมใชเพราะความตองการสวนตัว เปนตน  

4.ปจจัยทางภูมิศาสตรและสังคมจิตวิทยา กลาวคือ เมื่อสังคมนั้นมีอาณาเขตที่
แนนอนพอสมควร ไมกวางขวางเกินไปจนกลายเปนสังคมตางเผา ตางวัฒนธรรม ตางภาษา แต
ประกอบไปดวยคนในพื้นที่ที่มีภาษาเดียวกัน วัฒนธรรม จารีตประเพณี ความเชื่อใกลเคยีงกนัอยูบน
ดินแดนเดียวกัน เชนนี้ยอมทําใหเกิดแนวคิดของสังคมในการแยกอํานาจออกจากตัวบุคคลไปเปน
ของรัฐได 

5.ปจจัยทางความรูสึกนึกคิดของสมาชิกในสังคม ความรูสึกนึกคิดของคนใน
สังคมถือเปนสิ่งสําคัญ กลาวคือ คนในสังคมตองเห็นความเสียหายของการที่อํานาจทางการเมือง
เปนของตัวบุคคล ในสวนนี้บทบาทของนักปรัชญาทั้งหลาย เชน แมคคีอาวิลี โบแดง มีบทบาท
อยางมากในการสรางทฤษฎีรัฐใหเปนสถาบันและมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชน 
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6.ความกาวหนาทางเทคโนโลยี เมื่อเทคโนโลยีกาวหนามากขึ้น ยอมมีผลทําให
รัฐสมัยใหมที่เกิดขึ้นไมนาน และกําลังเกิดขึ้นไมตองใชเวลาสั่งสมมากนักในการสรางรัฐและแยก
บุคคลออกจากอํานาจการปกครอง แตสามารถใชแนวคิดของประเทศที่ประสบความสําเร็จแยก
อํานาจการเมืองจากตัวบุคคลไปเปนของสถาบัน  “รัฐ”  ไดทันท ี
 

สรุปการกําเนิดรัฐในประวัติศาสตร  นานาประเทศทั่วโลกไดยอมรับวา รัฐ เปน
สถาบันที่ครอบครองอํานาจทางการเมืองการปกครองสูงสุด จึงทําใหรัฐมีสถานภาพทางกฎหมาย
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ดังนั้น การศึกษาเรื่อง วิวัฒนาการของนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชน จึงไมสามารถหลีกเลี่ยงที่จะไมศึกษาถึงวิวัฒนาการของความเปนสถาบันของรัฐได เพื่อ
ความเขาใจวิวัฒนาการของรัฐ และนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไดอยางถองแท จึงตองศึกษาถึง
ปรากฏการณการกําเนิดรัฐในประวัติศาสตรดวย 

 
ปรากฏการณการกําเนิดรัฐในประวัติศาสตร เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวา ในสภาพ

สังคมดั้งเดิม เมื่อทุกคนเกิดความหวาดกลัว ตางคนก็ตางหันหนาหาที่พึ่งจากตัวแทนของตนในสังคม 
ผูซ่ึงเปนบุคคลที่มีอํานาจและความกลาหาญพอที่จะปกปองทุกคนในประชาคมนั้นได   อํานาจทาง
การเมืองในยุคนี้จึงอยูที่ตัวบุคคลผูเปนหัวหนา   อยูที่ความเขมแข็งและความกลาหาญอันเปนลักษณะ
คุณสมบัติเฉพาะสวนบุคคล ตราบใดที่เขายังมีคุณสมบัติดังกลาวอยู การยอมรับในความเปนผูนําก็
ยังคงมีอยู แตถาปรากฏวาวันหนึ่งมีผูที่เขมแข็งกวาแลว เขาก็จะถูกแทนที่โดยคนใหมที่กลาหาญและ 
แข็งแรงกวาที่พรอมจะทําหนาที่ปกปองคนในประชาคม  ดังนั้น  จะเห็นไดวา บุคคลผูเปนผูปกครอง
นั้นยังคงขาดอํานาจสูงสุด(อํานาจอธิปไตย) ที่ใชในการปกครอง เพราะอํานาจของเขานั้นยังสามารถ
ถูกทาทายโดยบุคคลอื่นได18 
 

แนวความคิดที่ตองสรางรัฐขึ้นมาจึงเกิดจากความเกรงกลัววาอํานาจทางการเมืองจะ
ถูกผูกขาดโดยบุคคลเพียงคนเดียว จึงจําเปนตองแยกอํานาจทางการเมืองออกจากตัวบุคคลและมอบ
อํานาจทางการเมืองนั้นใหแกรัฐโดยใหบุคคลใชในนามของรัฐ  ซ่ึงแสดงวาบคุคลนัน้ไมไดเปนเจาของ
อํานาจนั้นอีกตอไป   ดังนั้น แมจะเปลี่ยนผูปกครองรัฐไปกี่คนก็ตาม อํานาจทางการเมืองก็ยังคงเปน
ของสถาบันรัฐทุกครั้งไป 

 

                                                        
18 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน. แนวความคิดวาดวยรัฐ[online ]ศาสตราจารย ดร.นันทวัฒน  

บรมานันท,2549 แหลงที่มา http:// www.pub-law.net/ [12 กรกฎาคม 2549 ]. 
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การศึกษาถึงการกําเนิดรัฐในประวัติศาสตรที่เนนการอธิบายถึงปรากฏการณของ 
การแยกอํานาจจากตัวบุคคลไปเปนของสถาบันทางการเมืองที่เรียกวา  รัฐ  แบรเชอรง (Bergeron) 
ไดสรุปองคประกอบของการกอใหเกิด รัฐ วามีอยางนอย 3 ประการ ดังนี้ 19 

 
  1.รัฐเปนการกอตัวทางกฎหมายของอํานาจสูงสุด ที่เปนผลมาจากการปฏิสัมพันธ
ของอํานาจการเมืองระหวางผูปกครองกับผูอยูใตปกครองในประวัติศาสตรของสังคมมนุษยแตละ
สังคม 
  2.องคประกอบที่กอใหเกิดรัฐ คือ ชุมชน ดินแดนที่มีเอกภาพภายใตโครงสรางทาง
การเมืองและกฎหมายที่มีอํานาจสูงสุด (หรืออํานาจอธิปไตย) 
 
  3.รัฐในฐานะสถาบัน  ถือเปนผูทรงไวซ่ึงอํานาจสูงสุดในการปกครอง(หรืออํานาจ
อธิปไตย) จึงมีผลทําใหรัฐเปนนิติบุคคลโดยสภาพและถือเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตาม
หลักกฎหมายมหาชนภายในประเทศและกฎหมายระหวางประเทศ 
 

2.2.2 แนวความคิดเก่ียวกับการเกิดสถานะทางกฎหมายของนิติบุคคลและนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชน 

 
2.2.2.1 ในสวนของทฤษฎีวาดวยนิติบคุคล 
 

ในสวนของทฤษฎีจําเปนตองศึกษาถึงทฤษฎีที่กลาวถึงแนวคิดของการกําเนิดนิติ
บุคคลตามกฎหมายเอกชนเสียกอน  วามีทฤษฎีใดเกี่ยวของบางและสงผลตอแนวความคิด ทฤษฎี
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอยางไร โดยจะศึกษาถึงทฤษฎีที่เกี่ยวของ 3 ทฤษฎี ดังนี้ 

 

  1.ทฤษฎีที่ถือวานิติบุคคลเปนสิ่งสมมติ 

  2.ทฤษฎีที่ถือวานิติบุคคลมีสภาพเปนอยูอยางแทจริง 

  3.แนวความคดิที่เกี่ยวกับสภาพความเปนนติิบุคคลในปจจุบัน 
 
  ในเรื่องการยอมรับสภาพและสถานะทางกฎหมายของนิติบุคคลมีทฤษฎีที่
เกี่ยวของกับสภาพของนิติบุคคลอยูหลายทฤษฎี ซ่ึงแตละทฤษฏีตางมีความขัดแยงกัน กอใหเกิดเปน

                                                        
19 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ , กฎหมายมหาชน วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนยุคตางๆ , หนา 38. 
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ปญหาที่นักกฎหมายโตเถียงกันตลอดมา ความแตกตางของทฤษฏีแตละทฤษฏีนั้นเปนผลมาจาก
ความแตกตางของระบบกฎหมายแตละประเทศ  แตไมวาจะเปนทฤษฎีใดก็ตามในความเปนจริงแลว
ถือเปนเพียงการอธิบายเชิงปรัชญาเกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของนิติบุคคลวามีความแตกตาง
จากบุคคลธรรมดาอยางไรเทานั้น แนวความคิดทฤษฎีตางๆไมไดชวยตอบปญหาทางกฎหมายใน
เรื่องนิติบุคคลไดอยางชัดเจนเทาที่ควร สําหรับการศึกษาถึงทฤษฎีเกี่ยวกับสภาพความเปนนิติบุคคล
นั้นมีความสําคัญตอการศึกษาถึงนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเปนอยางมากเนื่องจากนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนถือเปนนิติบุคคลประเภทหนึ่ง ซ่ึงเกิดมาจากแนวความคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับสภาพ
และสถานะทางกฎหมายของนิติบุคคลเชนกัน ทฤษฎีเกี่ยวกับสภาพความเปนนิติบุคคลมีทฤษฎีที่
สําคัญดังตอไปนี้ 20 
 
  2.2.2.1.1 ทฤษฎีท่ีถือวานิติบุคคลเปนสิ่งสมมติ เปนทฤษฎีของนักกฎหมายฝาย 
ปฏิฐานนิยมหรือสํานักกฎหมายฝายบานเมือง(Positivist)เห็นวา นิติบุคคลเปนสิ่งที่เกิดดวยอํานาจ
ของกฎหมาย ไมมีสภาพความเปนอยูที่แทจริง นิติบุคคลเปนเพียงส่ิงที่กฎหมายกําหนดใหมีสิทธิ
หนาที่เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา แตเนื่องจากนิติบุคคลไมสามารถแสดงเจตนาไดดวยตนเอง ดงันัน้ 
จึงตองแสดงเจตนาโดยผานทางผูแทนนิติบุคคล และนิติบุคคลมีสิทธิเพียงเทาที่กฎหมายกําหนดให
เทานั้น ตามแนวคิดทฤษฏีนี้จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่สนับสนุนใหนิติบุคคลตองมีผูแทนนิติบุคคล
มาแสดงเจตนาแทน ไมวานิติบุคคลนั้นจะเปนนิติบุคคลประเภทใดก็ตาม 
 

  2.2.2.1.2 ทฤษฎีท่ีถือวานิติบุคคลมีสภาพเปนอยูอยางแทจริง เปนทฤษฎีของ 
นักกฎหมายฝายธรรมชาติที่เห็นวา นิติบุคคลเปนปรากฏการณธรรมชาติที่มีสภาพความเปนอยูอยาง
แทจริงมิใชส่ิงสมมติ นิติบุคคลจึงสามารถแสดงเจตนาโดยผานการแสดงเจตนาของบุคคลธรรมดา
ซ่ึงเปนผูแทนของนิติบุคคลได เนื่องจากเห็นวานิติบุคคลนั้นเปนที่รวมของบุคคลธรรมดา กฎหมาย
มิไดสรางนิติบุคคล หากแตกฎหมายเปนเพียงตัวรองรับสภาพความเปนอยูของนิติบุคคลที่มีอยูแลว
ตามธรรมชาติ หากกฎหมายไมรองรับนิติบุคคลก็เทากับวาเปนการฝาฝนธรรมชาติ 

  2.2.2.1.3 แนวความคิดท่ีเก่ียวกับสภาพความเปนนิติบุคคลในปจจุบัน เห็นไดวา 
ปจจุบันสภาพอันแทจริงของนิติบุคคลไมไดเปนบุคคลตามกฎหมายดังที่กฎหมายสมมติใหมีและ 

                                                        
20 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, “ โครงการวิจัยเรื่องความเปนไปไดใน

การลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ”. เสนอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ มิถุนายน 
2547. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) หนา 13. 
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ไมไดเปนบุคคลที่มีสภาพความเปนอยูที่แทจริงตามธรรมชาติแตอยางใด  แตปจจุบันเห็นวา นิติ
บุคคลเปนที่รวมของบุคคลธรรมดาหรือทรัพยสินใดๆตามวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งที่กําหนดไว 
ซ่ึงการใหมีสภาพนิติบุคคลถือเปนเทคนิคทางกฎหมายอยางหนึ่งที่สรางขึ้นเพื่ออํานวยความสะดวก
ตอกลุมบุคคลธรรมดาและกลุมทรัพยสินที่รวมตัวกัน  เพื่อใหสามารถดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค
ที่กําหนดขึ้นโดยผานทางนิติบุคคล 

 

   2.2.2.2 ในสวนของวิวัฒนาการของสังคม 

 
การศึกษาถึงแนวคิดการเกิดสถานภาพทางกฎหมายของนิติบุคคล นอกจากจะแบง

ศึกษาตามแนวคิดทฤษฏีการเกิดขางตน ยังสามารถแบงศึกษาไดจากวิวัฒนาการของสังคม กลาวคือ    
แรกเริ่มเดิมทีนั้นคําวา นิติบุคคลยังไมเกิดขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากสังคมมนุษยในยุคโบราณอาศัยอยูตามปา 
หาเลี้ยงชีพเฉพาะตนเอง อาศัยส่ิงอํานวยความสะดวกจากธรรมชาติทั้งสิ้น ดังนั้น ความตองการในสิ่ง
ตางๆในลักษณะของการรวมตัวกันของกลุมบุคคลจึงมีนอย  ความจําเปนในการครองชีพมีอยูอยาง 
เทาเทียมกัน การรวมตัวกันเพื่อแสวงหาสิ่งอํานวยความสะดวกจึงไมเกิดขึ้น       

ตอมา เมื่อสังคมมนุษยเร่ิมมีจํานวนประชากรเพิ่มมากขึ้น เห็นไดวาสังคมมนุษยมี
ความจําเปนในการพึ่งพาอาศัยกัน การพึ่งพาอาศัยกันนั้น มิไดเกิดเฉพาะในหมูสังคมใดสงัคมหนึ่ง
เทานั้น หากแตยังขยายวงกวางใหเกิดการพึ่งพาอาศัยกันไปสูสังคมอื่น ๆ และขยายขนาดกลายเปน
ความสัมพันธทั่วโลก  จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองรวมกลุมกันขึ้นเพื่อติดตอกัน การรวมกลุมนี้
เรียกวา    “ คณะบุคคล ” คณะบุคคลถูกจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงครวมกันเพื่อที่จะประกอบกิจการงาน
ใหสําเร็จลุลวง เมื่อการประกอบกิจการงานของคณะบุคคลมีความเจริญกาวหนาขึ้นเรื่อยๆจึงเกดิการ
เพิ่มจํานวนคณะบุคคลขึ้นอยางมาก  และในขณะเดียวกันแนวความคิดในการพัฒนาหลักกฎหมายก็
เร่ิมกาวหนาขึ้น ทั้งนี้เพื่อใหมีหลักกฎหมายที่ทันสมัยทันตอเหตุการณการพัฒนาของสังคม  จึงเกิด
แนวคิดที่จะใหคณะบุคคลมีลักษณะเปนหนึ่งเดียว กลาวคือ มีลักษณะเปนบุคคลเพียงคนเดียว เพื่อ
เปนแกนกลางในการแสดงออกซึ่งการกระทําของกลุมคนหรือคณะบุคคลนั้นๆจึงจําเปนอยางยิ่งที่
ตองอาศัยกฎหมายสมมติขึ้น  การที่กฎหมายสมมติใหกิจการนั้นเปนของบุคคลเพียงคนเดียวก็เพื่อ
จะไดดําเนินการตางๆไดอยางคลองแคลวและการรวมตัวกันของบุคคลนี้จะตองมีกฎหมายรับรอง
จึงจะสามารถทํานิติกรรมได  ดังนั้น  จึงไดตั้งชื่อบุคคลที่ถูกสมมติขึ้นเปนกิจการนี้วา “ นิติบุคคล ” 

  
กลาวโดยสรุปไดวา เมื่อพิจารณาตามวิวัฒนาการของสังคม นิติบุคคลจึงเปนผลที่

เกิดขึ้นจากการมีกฎหมายรับรอง นิติบุคคลไมอาจเกิดขึ้นไดโดยธรรมชาติ หากแตเกิดจากการ
สรางสรรคของมนุษยโดยอาศัยหลักกฎหมายเปนพื้นฐานในการกําหนดใหมีสภาพบุคคล และมี
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สิทธิหนาที่แยกตางหากจากแตละคนที่มารวมตัวกัน เมื่อกฎหมายไดสรางสถานภาพทางกฎหมาย
ใหแกนิติบุคคลขึ้นแลว จะเห็นไดวานิติบุคคลไดถูกแบงแยกเพื่อประโยชนในการศึกษาออกเปน 2 
ประเภท ตามลักษณะการเกิดโดยกฎหมายที่ไดกอตั้งนิติบุคคลนั้น ๆ   สามารถแยกพิจารณาประเภท
ของนิติบุคคลออกเปน  นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ซ่ึงนิติ
บุคคลทั้งสองประเภทนี้มีหลักเกณฑแบงแยกความแตกตางไว แมวาจะมีสถานภาพทางกฎหมายเปน
นิติบุคคลเหมือนกันก็ตาม 

 
2.3 แนวความคิดการบัญญัตรัิบรองสิทธิเสรีภาพซึ่งเปนสิทธิขั้นพื้นฐานไวในรัฐธรรมนูญ 
 
  วิวัฒนาการของการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพเริ่มขึ้นตั้งแตสมัยโรมันราว 
ค.ศ.313  อาณาจักรโรมันไดยอมรับสิทธิของประชาชนโดยการตราบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพ
เปนลายลักษณอักษร ตัวอยางเชน ไดรับรองสิทธิในการนับถือศาสนา โดยรัฐออกพระราชกฤษฎีกา
แหงเมืองมิลานยินยอมใหคริสตศาสนิกชนสามารถดําเนินกิจกรรมทางศาสนาไดโดยไมเปนการขัด
ตอกฎหมาย   ตอมา ในป ค.ศ.1188 ในสมัยยุคกลางของยุโรป ประชาชนชาวสเปนซึ่งเปนชนชั้น
กลางของสังคมไดบังคับใหขุนนางและกษัตริยใหหลักประกันในสิทธิเสรีภาพบางประการ 
ตัวอยางเชน บรรดานักบวชและประชาชนไดประชุมกันเรียกรองใหมีการรับรองสิทธิของ
ประชาชนโดยการรับรองสิทธิในการฟอง รับรองสิทธิในการทําสัญญาสันติภาพ เปนตน ซ่ึงในยุค
นั้นไดมีการดําเนินการใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพแกประชาชนเพิ่มมากขึ้น ดังเชน ไดยอมรับการ
ลวงละเมิดไมไดในชีวิต เกียรติยศ และสิทธิในที่อยูอาศัยและกรรมสิทธิ 21  อยางไรก็ตาม การ
ยอมรับใหมีการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพในยุคนั้นเปนการยอมรับอันมีลักษณะเปนการ
ผอนปรนการใชอํานาจของผูปกครองตามแรงกดดันของสังคมเทานั้น มิไดเปนการยอมรับในสิทธิ
และเสรีภาพของมนุษย อยางแทจริงแตอยางใด 22 
 
  ตนกําเนิดของแนวความคิดในเรื่องการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพในยุค
ปจจุบัน คือ เหตุการณการเรียกรองสิทธิของปจเจกชนในประเทศอังกฤษ เนื่องจากในป ค.ศ.1215 

                                                        
21 Albert bleckmann, Staatsrecht II-Die Grundrecht ,4 Aufl,.1979,S.2 อางถึงในบรรเจิด 

สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540, (กรุงเทพฯ:วิญูชน,2543) 
หนา 36. 

22 วัลยา  จิวานุพันธ, “ การใชสิทธิของประชาชนในกรณีที่ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญโดย
องคกรตุลาการ” (วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตรบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2546),หนา 80. 
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พระเจาจอหนทรงใชพระราชอํานาจเกินขอบเขตโดยเรียกเก็บภาษีอยางไมเปนธรรม จึงเกิดการตอสู
ระหวางกษัตริย (พระเจาจอหน) กับขุนนางและประชาชนที่ไมพอใจในการกระทําดังกลาว การ
ตอสูในครั้งนั้นพระเจาจอหนเปนฝายพายแพ พระองคจึงทรงยอมประทับตราลงในกฎบัตร Magna 
Carta ซ่ึงถือวาเปนกฎบัตรแหงเสรีภาพ (The Great Charter of Liberties) ซ่ึงมีสาระสําคัญบาง
ประการเชน พระมหากษัตริยจะเก็บภาษีบางอยางโดยไมไดรับความเห็นชอบจากพวกขุนนางไมได 
และเพื่อเปนการปองกันการใชอํานาจทางศาลของพระมหากษัตริยโดยไมชอบ จึงไดมีการบัญญัติ
ไวใน Magna Carta วา อิสระชนยอมไมอาจถูกจับกุม คุมขัง ถูกประหาร หรือถูกจํากัดดวยวิธีอ่ืน 
เวนแตจะเปนไปตามคําพิพากษาของศาลและสอดคลองกับกฎหมายของแผนดิน 23   Magna Carta 
หรือกฎบัตรแหงเสรีภาพ จึงเปนบทบัญญัติอันเปนจุดเริ่มตนของการเรียกรองใหมีการยอมรับใน
เรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเปนจุดเริ่มตนของการจํากัดการใชอํานาจของ
ผูปกครอง  อยางไรก็ตาม สิทธิที่ไดรับการรับรองและคุมครองนั้นเปนสิทธิที่มีพื้นฐานมาจากการทํา
ขอตกลงระหวางชนชั้นกลาง ซ่ึงหมายถึงขุนนางและผูถือครองที่ดินที่เปนไทแกตัวในระบบศักดินา
กับกษัตริยเทานั้น  ดังนั้น การรับรองสิทธิเสรีภาพตามที่ปรากฏใน Magna Carta จึงยังมิไดมีผล
รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกประชาชนโดยทั่วไป   การรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ใหแกประชาชนทุกคนอยางเทาเทียมกัน เริ่มปรากฏอยางเปนรูปธรรมเมื่อป ค.ศ.1628 ใน
สถานการณที่สภาขุนนางและสภาสามัญของประเทศอังกฤษเรียกรองใหกษัตริย (พระเจาชารล)ลงนาม 
ใน Pettition of Right  อันมีสาระสําคัญดังตัวอยางเชน 1.บุคคลจะไมถูกบังคับใหเสียภาษีใด ๆ โดย
ปราศจากความยินยอมรวมกันโดยพระราชบัญญัติของสภา  2.บุคคลจะไมถูกจําคุกหรือคุมขัง เวน
ไวแตจะเปนไปตามกฎหมายหรือพระราชบัญญัติของราชอาณาจักร  เปนตน  สาระสําคัญเหลานี้
เปนการกําหนดรูปแบบของการจํากัดอํานาจของผูปกครอง (พระมหากษัตริย) ใหอยูในรูปแบบ
กฎหมายลายลักษณอักษรของรัฐสภา  จากนั้น ไดมีการพัฒนาแนวความคิดเกี่ยวกับการให
หลักประกันสิทธิเสรีภาพแกประชาชนโดยกฎหมาย    กฎหมาย  คือ บทบัญญัติที่เปนขอจํากัด
อํานาจของผูปกครอง(พระมหากษัตริย) และเปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิเสรีภาพของปวงชน   ใน
ยุคนี้แนวความคิดในเรื่องสิทธิตามธรรมชาติที่เกิดขึ้นพรอมกับความเปนมนุษยไดรับการยอมรับ
อยางแพรหลาย ผูบัญญัติกฎหมายก็ไมอาจกาวลวงในสิทธิตามธรรมชาติของประชาชนได แมวา
ประชาชนจะเปนเจาของสิทธิแตประชาชนก็ยังคงอยูภายใตการปกครองของรัฐ  รัฐซึ่งเปนผูใช
อํานาจทางปกครองผานทางผูปกครอง(พระมหากษัตริย) ยังคงตองมุงสงวนสวนที่เปนเสรีภาพของ
ประชาชน (ปจเจกชน)ใหพนจากการใชอํานาจที่ไมชอบของรัฐ   การดําเนินการของรัฐเชนนี้
กอใหเกิดการสรางหลักประกันแกสิทธิเสรีภาพของประชาชนอันเปนพื้นฐานแนวคิดในปจจุบันที่

                                                        
23 บุญศรี  มีวงศอุโฆษ, คําอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ:รัฐธรรมนูญเยอรมัน 

(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพเรือนแกวการพิมพ,2535), หนา 42. 
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ยอมรับวา สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของปจเจกชน(หรือสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย) นั้นรัฐไมอาจ
ลวงละเมิดได  ซ่ึงหลักการยอมรับสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยและหลักประกันแหงสิทธิเสรีภาพ
ดังกลาวไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญของรัฐที่ยอมรับหลักเสรปีระชาธิปไตย   การใชอํานาจ
รัฐจึงไดรับการจํากัดภายใตความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือความชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงการใชอํานาจ
นั้นจะตองเคารพสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนเสมอเพื่อไมใหรัฐสามารถใชอํานาจตามอําเภอใจไดอีก 24 
   

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศตาง ๆทั่วโลก   โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศใน
ทวีปยุโรป มีความตื่นตัวในเรื่องสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนเปนอยางมาก และถือวาการรับรองสิทธิ
เสรีภาพในรัฐธรรมนูญนั้นเปนสาระสําคัญแหงรัฐธรรมนูญ   ดังนั้น ในการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมตามแนวทางรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) ของนานาประเทศทั่วโลกจึงยอมรับใหมกีาร
บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพใหเปน “สิทธิขั้นพื้นฐาน” ในรัฐธรรมนูญ และถือเปนพื้นฐานที่มาของ
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนสากล เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 1948 ดวย 

 
  พื้นฐานแนวความคิดการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพไวในรัฐธรรมนูญของนานา
ประเทศทั่วโลกนั้น เกิดจากความคิดที่วาสิทธิเสรีภาพเปนสิทธิธรรมชาติที่อยูภายใตสภาวะ
ธรรมชาติควบคูกับมนุษยมาชานาน  พิจารณาไดจากสํานวนโวหารของพื้นฐานความคิดเรื่องสิทธิ
เสรีภาพที่ปรากฏในคําประกาศอิสรภาพสหรัฐอเมริกาไดวา  “ มนุษยแตละคนมีสิทธิและเสรีภาพ
ในการดํารงชีวิตอยางมีอิสรภาพอีกทั้งสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองเทาที่จําเปน ”  ไมมีส่ิงใดที่มี
อํานาจอยูเหนือสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน และไมมีส่ิงใดครอบงําอิสรภาพทางความคิดของมนุษย
ได 25   ดังนั้น รัฐ (โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐที่มีรัฐบาลจัดตั้งขึ้นโดยประชาชน) ยอมมีหนาที่ปกปอง
คุมครองสิทธิเสรีภาพเพื่อพิทักษสิทธิเสรีภาพของประชาชนมิใหถูกทําลายโดยดําเนินการบัญญัติไว
เปนกฎหมายลายลักษณอักษรในรัฐธรรมนูญ  การรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพจึงเปน
สาระสําคัญแหงรัฐธรรมนูญในการจํากัดการใชอํานาจรัฐ มิใหผูปกครองใชอํานาจเกินขอบเขตและ
เปนพื้นฐานแนวคิดในปจจุบันที่มุงคุมครองสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชนโดยการนําไปปรับใช
และบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก 
 

                                                        
24 วัลยา  จิวานุพันธ, “ การใชสิทธิของประชาชนในกรณีที่ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

โดยองคกรตุลาการ ”, หนา 82. 
25 วุฒิชัย  จิตตานุ, “สิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในประเทศตางๆทั่วโลก,” วารสารศาลรัฐธรรมนูญ 5,14 

(พฤษภาคม-สิงหาคม 2546):75. 
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  การบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพตางๆไวในรัฐธรรมนูญยอมถือวา สิทธิเสรีภาพ
ตางๆนั้น เปนสิทธิขั้นพื้นฐานตามแนวความคิดเรื่องรัฐธรรมนูญประชาธิปไตย (Constitutional 
Concept of Democracy) 26 หมายความวา สิทธิขั้นพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญรับรองไวนั้น เปนการ
รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน โดยจํากัดการใชอํานาจรัฐที่จะละเมิดตอสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลในรูปแบบของการตรากฎหมายมาจํากัดการใชอํานาจ  อาจกลาวไดวา การ
บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน หรือเรียกวา สิทธิขั้นพื้นฐานในรัฐธรรมนูญนั้นไดรับ
อิทธิพลแนวความคิดมาจาก 
   1.Bill of Rights ค.ศ. 1689 ของประเทศอังกฤษ 

2.คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789  (The Declaration of  the 
Rights of Man and of the Citizen 1789) ของประเทศฝรั่งเศส  

  3.การแกไขรัฐธรรมนูญครั้งที่ 1 ถึงครั้งที่ 10 ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
   

อยางไรก็ตาม ความตื่นตัวในเรื่องการบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ใหแกประชาชนของประเทศตาง ๆ ทั่วโลกภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 นั้น  มีอิทธิพลตอปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ.1948 เปนอยางมาก   ทั้งนี้ การเรียกรองใหมี
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ก็เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของมนุษยชาติอันเปนสิทธิขั้น
พื้นฐาน (The Fundamental Rights) ของนาประเทศ สาระสําคัญตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน ไดแก การมุงคุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนซึ่งกําหนดไววา   มนุษยชาติทั้งปวงที่
เกิดมามีสิทธิเทาเทียมกันและมีเสรีภาพ มีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (มาตรา 1)  ประกอบกับทุกๆคน
ยอมมีสิทธิเสรีภาพทั้งปวงโดยไมมีการแบงเชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา มีสิทธิทางการเมือง 
ทรัพยสิน ฯลฯ เปนตน27  นอกจากนี้ยังมีสิทธิเสรีภาพอื่นๆที่ไดรับการรับรองและคุมครอง ดังเชน 
สิทธิทางสังคม สิทธิทางเศรษฐกิจ และวัฒนธรรม  สิทธิตางๆเหลานี้ไดรับการบัญญัติไวเปนสิทธิ
ขั้นพื้นฐานในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงนานาประเทศทั่วโลกไดนําสิทธิขั้นพื้นฐาน
ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้ไปบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญดวย 
 
  กลาวไดวา  สิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไวมีที่มาและวิวัฒนาการตามประวัติศาสตร
ตามชวงเวลาของยุคสมัย  ในปจจุบันองคการสหประชาชาติ (The United Nations) ไดประกาศใหมี
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน(Universal Declaration of Human Rights 1948 : UDHR) 
เพื่อใหประเทศภาคีสมาชิกยอมรับใหมีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพที่เปนสิทธิมนุษยชนโดยการ

                                                        
26 เรื่องเดียวกัน, หนา 76 . 
27 เรื่องเดียวกัน, หนา 77 . 
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ออกกฎหมายภายในของประเทศภาคีสมาชิกนั้นใหมีสภาพบังคับเปนสิทธิตามกฎหมาย   การออก
กฎหมายภายในจึงตองคํานึงถึงความอิสระเสรี ความเสมอภาคเทาเทียมกัน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
การไมเลือกปฏิบัติเกี่ยวกับเชื้อชาติ สีผิว เพศ ศาสนา ฯลฯ เพื่อใหประเทศภาคีสมาชิกทุกประเทศถือ
ปฏิบัติตามเปนแนวทางเดียวกัน28 
 
  ตอมาไดมีการจําแนก “สิทธิพลเมือง” (Civil Rights หรือสิทธิของประชาชน 
People Rights) ออกจาก “สิทธิมนุษยชน”  (Human Rights) โดยคํานึงถึงความพรอมในการกําหนด
บทบัญญัติเร่ืองสิทธิเสรีภาพของแตละประเทศ   โดยเปนที่เขาใจวา คําวา “พลเมือง” (Civil) 
หมายถึง บุคคลสวนใหญ (Majority) ของประเทศที่มีเชื้อชาติและถือสัญชาติของประเทศนั้น ๆ    
สวนมนุษย  (Human) หมายถึง บุคคลทุกคนไมวาจะมีเช้ือชาติใดหรือสัญชาติใดก็ถือวาเปนมนุษย
ทั้งสิ้น  การจําแนกสิทธิของบุคคลออกเปน 2 ประเภท คือสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง ก็เพ่ือใช
ในการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ  การจําแนกดังกลาวเปนผลให
เกิดสิทธิในความเปนพลเมืองของประเทศ (Civil Rights) และสิทธิในความเปนมนุษยหรือสิทธิ
มนุษยชน (Human Rights) อันเปนสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญทั่วโลกมุงคุมครอง 
 

ที่มาและพื้นฐานแนวคิดวิวัฒนาการของสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไวและประเภท
สิทธิตางๆตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ  พิเคราะหไดวา มีวิวัฒนาการเริ่มแรกมาจากแนวความคิดสิทธิ
ธรรมชาติ (Natural Rights) อันเปนความคิดของนักปรัชญาตั้งแตสมัยกรีกและโรมันโดยเกิดจากนัก
ปรัชญากฎหมายธรรมชาติในยุค Greek Stoicism ที่มีความเชื่อวาสิ่งที่เกิดขึ้นเปนตามความประสงค
ของสภาวะธรรมชาติ และมนุษยจะถูกตัดสินใหสอดคลองกับกฎหมายธรรมชาติ ซ่ึงแนวคิด
ดังกลาวปรากฏจากตัวอักษรกรีกโบราณของ Antigone29   และวิวัฒนาการแนวคิดของสิทธิที่
รัฐธรรมนูญรับรองไวในประเทศตางๆทั่วโลกเร่ิมมีเพิ่มขึ้นจากในยุคสมัยโรมันที่มีการบัญญัติ
กฎหมาย Jus Gentium และ Juris Ulpain ดวย 
 
  กฎหมาย Jus Gentium มีแนวความคิดที่วา เปนกฎหมายของชาติ (Law of Nations) 
แนวคิดดังกลาวสวนทางกับสิทธิพลเมืองอยางยิ่ง  เพราะใหความสําคัญกับความเปนชาติมิใชความ
เปนพลเมืองในชาตินั้นๆ  สวนกฎหมาย Juris Ulpain เปนกฎหมายธรรมชาติ โดยมีความคิดที่วา

                                                        
28 วิชช  จีระแพทย, “สิทธิมนุษยชน VS สิทธิพลเมือง,” วารสารศาลรัฐธรรมนูญ 5,13 (มกราคม – 

เมษายน 2546):135. 
29 วุฒิชัย  จิตตานุ, “สิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในประเทศตางๆ ทั่วโลก,”วารสารศาลรัฐธรรมนูญ 

5,14:83. 



 36 

กฎหมายธรรมชาติเปนของธรรมชาติ  ไมใชเปนของชาติ   ในยุคดังกลาวยังเปนที่สับสนวาสิทธิ
ตางๆ เปนสิทธิของพลเมืองของโรมันหรือเปนสิทธิของชาติ  จนในสมัยยุคกลางไดมีแนวคิดของ
นักปรัชญาอยาง อริสโตเติล (Aristotle)  อไควนัส (Aquinus)  ที่กําหนดใหแนวความคิดในเรื่อง
อิสรภาพหรือเสรีภาพ (Freedom or Liberties) และความเสมอภาค (Equality) เปนหลักพื้นฐาน
แนวความคิดในการเรียนรูเร่ืองประเภทสิทธิตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ25 
 
  จากนั้นในคริสตศตวรรษที่ 13 สมัยยุคระบบศักดินาของยุโรป (Feudualism) 
แนวความคิดสิทธิมนุษยชนไดเกิดขึ้น  โดยแนวคิดดังกลาวมีวิวัฒนาการจากสภาพความเปนจริง
ของสังคมมนุษยซ่ึงกอใหเกิดหลักเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน (Property Rights) (เกิดมาจากการ
ไดครอบครองที่ดิน) อันเปนที่มาของสิทธิและเสรีภาพในทรัพยสินของปจเจกชน  ทั้งนี้เปนไปตาม
แนวคิดจากคําสอนในเรื่องกฎหมายธรรมชาติของนักปรัชญาอยาง อไควนัส  (Aquinus ซ่ึงอยู
ในชวง ค.ศ.1224 ถึง ค.ศ.1274) และนักปรัญญาอยาง ฮิวโก (Hugo Grotius ซ่ึงอยูในชวง ค.ศ.1583 
ถึง ค.ศ.1645)    สวนทางประเทศอังกฤษแนวความคิดสิทธิมนุษยชนไดเกิดขึ้นโดยปรากฏตาม
เอกสาร กฎบัตรแหงสิทธิเสรีภาพ (Magna Carta )ค.ศ.1215  The Petition of Rights ค.ศ. 1628  และ 
Bill of Rights ค.ศ.1689  จากแนวความคิดเหลานี้ทําใหเห็นวา วิวัฒนาการของสิทธิมนุษยชนเปน
เร่ืองที่เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพซึ่งมนุษยไดเขาทําสัญญาตอสังคมและมีอยูติดตัวมนุษยมาตลอด
และเปนสิทธิที่ไมอาจจะโอนใหแกกันได  
 

ตอมาในชวง คริสตศตวรรษที่ 18 นักปรัชญาชาวอังกฤษและฝรั่งเศสอยางเชน 
จอหน ลอค (John Locke) และมองเตสกิเออ (Montesquieu) รวมทั้ง ฌอง ฌาค รุสโซ (Jean Jacques 
Rousseau) ซ่ึงเปนผูอธิบายทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ เห็นวา จากประสบการณการปฏิวัติในอังกฤษ 
(The Glorious Revolution 1688) และภายใตสภาวะธรรมชาติ (The State of Nature) มนุษยแตละคนมี
สิทธิเสรีภาพตามกฎหมายธรรมชาติอันเปนสิทธิที่แนนอน คือ สิทธิเสรีภาพในชีวิต และทรัพยสิน
ซ่ึงแตละคนยอมสละสิทธิแหงตนเพื่อทําสัญญาประชาคม (Social Contact) โดยรัฐมีหนาที่ตอง
พิทักษส่ิงเหลานี้   แนวความคิดกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) และแนวความคิดปจเจกชนนิยม 
(Individualism) ดังกลาว มีอิทธิพลตอการปฏิวัติคร้ังสําคัญทางประวัติศาสตรของการประกาศ
อิสรภาพของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1776 และคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของประเทศ
ฝร่ังเศส ค.ศ. 1789   การบัญญัติรับรองเรื่องสทิธิเสรีภาพในคําประกาศทั้งสองถือเปนแมบทในการ

                                                        
25 เรื่องเดียวกัน, หนา 83. 
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บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประเทศตาง ๆ โดยมีการนําไปปรับใชและบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
ที่ยกรางขึ้นใหมตามแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 30 

 
  สิทธิเสรีภาพประเภทสิทธิมนุษยชนไดวิวัฒนาการทางประวัติศาสตร จาก
แนวความคิดสิทธิธรรมชาติ (Natural Rights) ในสมัยกรีกและโรมันจนถึงภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  
ซ่ึงทั่วโลกถือเปนสาระสําคัญแหงรัฐธรรมนูญและไดบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญ   
 
  สาระสําคัญของการบัญญัติสิทธิมนุษยชนตามที่ปรากฎในปฏิญาญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชน ค.ศ.194831   ไดยึดหลักตามแนวความคิดที่เปนสภาพความจริงตามยุคสมัยทางสังคม
แหงมนุษยชาติ ซ่ึงนักกฎหมายชาวฝรั่งเศส Karel Vasak (อางถึงใน Encyclopedia Britannica, 2001) 
ไดแบงที่มาของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ซ่ึงมีทั้งสิ้น 30 มาตรา ออกเปน 3 ยุค 
ไดแก  ยุคที่ 1เปนยุคสิทธิทางแพงและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political Rights)    ยุคที่ 2 เปน
ยุคสิทธิทางสังคมเศรษฐกิจและวัฒนธรรม (Economic Social and Cultural Rights) และยุคที่ 3 เปน
ยุคสิทธิในสิทธิประโยชนรวมกัน (Solidarity Rights)  
 
  1.ยุคที่หนึ่ง (First Generation) เปนยุคสิทธิทางแพงและสิทธิทางการเมือง (Civil 
and Political Rights) สิทธิทั้งสองอยางนี้มีวิวัฒนาการจากแนวความคิดปรัชญาสิทธิเสรีภาพของ
ปจเจกชนและการปฏิวัติคร้ังสําคัญทางประวัติศาสตรในศตวรรษที่ 18 ของประเทศสหรัฐอเมริกา
และฝรั่งเศส  นักวิชาการเรียกประเภทของสิทธิทางแพงและสิทธิทางการเมือง วา “สิทธิในทางลบ” 
(Negative Rights)   คําวา “สิทธิในทางลบ หมายถึง สิทธิเสรีภาพที่รัฐบาลไมจําตองดําเนินการเพื่อ
สนองตอบแกประชาชน รัฐบาลไมจําตองบัญญัติกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพดังกลาว เพราะ
สิทธิเสรีภาพเหลานี้เปนสิทธิเสรีภาพที่ประชาชนมีอยูแลวมาแตดั้งเดิมและพลเมืองในรัฐมีสิทธิจะ
กระทําไดโดยชอบตามกฎหมาย   ในการประชุมของภาคีสมาชิกสหประชาชาติในการประกาศ
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948   ที่ประชุมมีมติวา  “ ในทุกประเทศเปนที่แนนอนวา
จะไมเห็นดวยกับเรื่องสิทธิเสรีภาพ  จึงจําตองบัญญัติใหมีปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ” ซ่ึง
ในมาตรา 2 ถึงมาตรา 21 แหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับ      
1.สิทธิในชีวิต เสรีภาพ และความปลอดภัยในชีวิต  2.เสรีภาพจากการถูกบังคับแรงงานและเปนทาส  
3.สิทธิปราศจากการถูกกระทําทารุณโหดรายไรมนุษยธรรมจากการถูกลงโทษ  4.เสรีภาพจากการ
จับกุมคุมขังและการยึดทรัพยสิน การเนรเทศ  5.สิทธิจากการพิจารณาคดีที่มีความยุติธรรมและการ

                                                        
30 เรื่องเดียวกัน, หนา 84. 
31 เรื่องเดียวกัน, หนา 85. 
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พิจารณาโดยเปดเผย 6.สิทธิในการเคลื่อนยายและยายถ่ินฐานที่อยู  7.เสรีภาพในความคิดและ
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การนับถือศาสนา  8.สิทธิในการชุมนุมอยางสงบ  9.สิทธิการมี
สวนรวมทางการเมือง  10.สิทธิการเลือกตั้งอยางอิสระทั้งทางตรงและทางออม  11.สิทธิใน
กรรมสิทธิและทรัพยสิน  12.สิทธิการรับมรดก  เปนตน   สิทธิตางๆ เหลานี้มีแหลงที่มาจากยุคสมัย
ของการปฏิวัติในสหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสและไดนํามาบัญญัติเปนปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนในภายหลัง 
   

กลาวโดยสรุปไดวา บทบัญญัติของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนในยุคที่
หนึ่งนี้มีพื้นฐานจากเรื่อง “ สิทธิตามธรรมชาติ ” ตามแนวคิดของนักปรัชญากฎหมายธรรมชาติ 
(Natural Law)และตามแนวคิดปจเจกชนนิยม (individualism) ซ่ึงเปนสิทธิในทางลบหรือสิทธิ
เด็ดขาดหรือสิทธิสมบูรณมากกวาสิทธิในทางบวก  ทั้งนี้ เนื่องจากสภาพความเปนจริงของสังคม
มนุษยและการเมืองในยุคนั้นประชาชนไดรับการเอาเปรียบจากรัฐมาก จึงจําเปนตองแสดงออกมา
ในรูปแบบของการเรียกรองการดําเนินการจัดใหมีการรับรองสิทธิทางแพงและสิทธิทางการเมือง 
 
  2.ยุคที่สอง (Second Generation) เปนยุคของสิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic 
Rights) สิทธิทางสังคม (Social Rights) และสิทธิทางวัฒนธรรม (Cultural Rights) มีวิวัฒนาการจาก
จารีตประเพณีสังคมนิยม (Socialist Tradition)       ในชวงกอนศตวรรษที่ 19 ประเทศฝรั่งเศสมีการ
ตอสูและเคลื่อนไหวเรียกรองสวัสดิการทางสังคมจากระบบนายทุนที่ไมเปนธรรมและใชสิทธิ
พลเมืองในทางที่มิชอบโดยการหาประโยชนสวนตัวจากชนชั้นแรงงานและคนในอาณานิคม รัฐจึง
มีหนาที่ตองเขาแทรกแซงเพื่อสวัสดิการสังคม  สิทธิดังกลาวนี้เปนสิทธิที่ตองไดรับการตอบสนอง
จากรัฐ จึงเรียกวาเปน “สิทธิในทางบวก” (Positive Rights) ซ่ึงแตกตางจากสิทธิในทางลบ    
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนจึงไดบัญญัติประเภทของสิทธิในทางบวกไวในมาตรา 22 ถึง 
มาตรา 27 ไดแก 1.สิทธิที่ไดรับการประกันสังคม  2.สิทธิการประกันการทํางาน  3.สิทธิไดรับความ
คุมครองจากการตกงาน  4.สิทธิในวันหยุดโดยไดรับคาชดเชย  5.สิทธิรับคาครองชีพที่เพียงพอตอ
การพลานามัย 6.สิทธิที่ไดรับการศึกษา  7.สิทธิที่ไดรับความคุมครองจากสิ่งประดิษฐ วรรณกรรม 
ศิลปกรรม เปนตน   
 

กลาวโดยสรุปไดวา สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และทางวัฒนธรรม ตามที่ปรากฏใน
บทบัญญัตปิฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน นั้น เปนสิทธิที่ตองการการสนองตอบจากรัฐและรัฐ
มีหนาที่ตองดําเนินการจัดใหมีการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพนั้นใหแกประชาชน ดวยเหตุนี้
จึงไดบัญญัติเร่ืองสิทธิทางเศรษฐกิจ ทางสังคม และทางวัฒนธรรม ไวเปนบรรทัดฐานสากลเพื่อเปน
พื้นฐานของประเทศตางๆ นําไปบัญญัติเปนนโยบายแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญซึ่งถือเปนพื้นฐานสิทธิ
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มนุษยชน (Human Rights Norms) ทั้งนี้เพื่อใหรัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ ปกปองและรับรองสิทธิ
ประเภทนี้ไว 

 
  3.ยุคที่สาม (Third Generation) เปนยุคของสิทธิในสิทธิประโยชนรวมกัน 
(Solidarity Rights) ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากวิวัฒนาการของสิทธิทางแพงและสิทธิการเมือง (Civil 
and Political Rights) จากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนในยคุที่หนึ่งและสิทธิทางเศรษฐกิจ 
ทางสังคม และทางวัฒนธรรม (Economic Social and Cultural Rights) ตามปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชนในยุคที่สอง สิทธิทั้งสองยุคนี้กอใหเกิดสิทธิในประโยชนรวมกันอันเปนสิทธิที่
เกิดขึ้นในในยุคที่สามซึ่งสิทธิในสิทธิประโยชนรวมกันถือเปนพื้นฐานและเปนหลักเกณฑของสิทธิ
มนุษยชนสากล (Universal Human Rights Norms) กลาวคือ ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
ไดมีการบัญญัติรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพของมนุษยชาติใหมีสิทธิในสิทธิประโยชนรวมกันได
ทั้งโลก  ในศตวรรษที่ 20 ที่ประชุมสหประชาชาติไดบัญญัติสิทธิประโยชนรวมกันไวในมาตรา 28  
ดังนี้ “ ทุกคนมีสิทธิทางสังคมและระเบียบกฎเกณฑสากลจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนที่
บัญญัตินี้และสามารถใชผลเพื่อการนี้ไดอยางสมบูรณ ”โดยมีสิทธิที่สําคัญไดแก  1.สิทธิทาง
การเมือง  2.สิทธิทางสังคม  สิทธิทางเศรษฐกิจและสิทธิทางวัฒนธรรม  3.สิทธิไดรับความสงบ 
(Right to Peace)  4.สิทธิทางพลานามัย (Right to Healthy)  5.สิทธิทางสิ่งแวดลอม (Right to 
Environment) 6.สิทธิทางมนุษยธรรมจากภัยพิบัติ  เปนตน  
 

กลาวโดยสรุปไดวา การบัญญัติรับรองสิทธิในสิทธิประโยชนรวมกันมีความ 
มุงหมายเพื่อกอใหเกิดประโยชนรวมกันแหงมนุษยชาตโิดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศที่กําลังพัฒนา
เนื่องจากประเทศเหลานั้นมักจะไมคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน ดังนั้น การบัญญัติรับรองสิทธิประโยชน
รวมกันในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนจึงเปนประโยชนตอประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศ
กําลังพัฒนาเพื่อใชเปนบรรทัดฐานในการพัฒนาประเทศตอไป 

 
  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ไดรับการบัญญัติโดยมีความมุง
หมายเพื่อปกปองสิทธิเสรีภาพในรูปแบบตางๆ ของมนุษยชาติตามยุคสมัยของสังคม เศรษฐกิจ 
การเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงไป   ทั้งนี้วิวัฒนาการของสิทธิมนุษยชนทางประวัติศาสตรเปนการ
สะทอนใหเห็นถึงความมุงหมายของมนุษยชาติที่มีความตองการที่จะไดรับความคุมครองและ
รับรองสิทธิอยางมั่นคงและถาวรตลอดไปอยางแทจริงและดวยสาเหตุนี้  จึงเปนที่มาของปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชนซึ่งภาคีสมาชิกทั่วโลกใหการรับรองและคุมครองสิทธิมนุษยชาติของ
โลก ดังปรากฏตามรัฐธรรมนูญของนานาประเทศภาคีสมาชิกที่ไดบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพไวโดยชัดแจง 
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สาระสําคัญแหงรัฐธรรมนูญที่ประเทศตางๆ ไดบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญ
นั้นยอมมีความสัมพันธเกี่ยวของกับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกประชาชน โดยสิทธิ
เสรีภาพที่รัฐรับรองและคุมครองนั้นจะเปนสิทธิเสรีภาพประเภทสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง32 
 
  ขอบเขตความหมายของคําวา “สิทธิเสรีภาพ”   “สิทธิมนุษยชน”  มีพื้นฐานที่มา
จากหลักกฎหมายธรรมชาติตามความคิดของนักปรัชญาสํานักกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law 
School )ที่เห็นวา สิทธิเสรีภาพของมนุษยทุกคนเปนสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Rights)  สิทธิ
เสรีภาพของมนุษยหรือปจเจกชนนั้นมีที่มาจากศักด์ิศรีความเปนมนุษย อันเปนศักดิ์ศรีที่ไดมาแต
เกิด (Inherent Dignity) เมื่อสิทธิเสรีภาพ หรือสิทธิตามธรรมชาติเกิดขึ้นในความเปนมนุษย จึงมีการ
บัญญัติคุมครองเปนกฎหมายสิทธิเสรีภาพ  (Bill of Rights)  ดังปรากฏตาม Magna Carta ค.ศ. 1215 
และ  Bill of Right ค.ศ. 1689 ของประเทศอังกฤษ เปนตน 33 
 
    ความหมายของคําวา “สิทธิ” (Rights)  หมายถึง อํานาจที่กฎหมายรับรองไวใหแก
บุคคลในอันที่จะกระทําการใดๆไดตามสิทธิที่บัญญัติไว สวนคําวา “เสรีภาพ” (Liberties) หมายถึง 
การที่บุคคลจะไมอยูในสภาวะถูกควบคุมหรือครอบงําจากผูหนึ่งผูใด กลาวไดวา สิทธิเสรีภาพของ
มนุษยแตละคน (หรือปจเจกชน) มีที่มาจากศักดิ์ศรีความเปนมนุษยที่ติดตัวมนุษยนั้นมาตั้งแตเกิด 
คําวา สิทธิเสรีภาพมีคําจํากัดความเชนเดียวกับ สิทธิตามธรรมชาติ (Natural Rights)  เมื่อสิทธิตาม
ธรรมชาติเกิดขึ้นแลว หลังจากนั้น ประเทศตาง ๆ ไดใหการยอมรับในเรื่องสิทธิเสรีภาพมากขึ้น   
ประเทศตาง ๆ ไดนําหลักการดังกลาวไปบัญญัติเปนกฎหมายสิทธิและเสรีภาพ (Bill of Rights) จน
เปนที่รับรองและไดรับการกําหนดไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษร สิทธิเสรีภาพ
หรือสิทธิตามธรรมชาติที่ไดรับการบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญ จึงไดรับการขนานนามใหมวา  
สิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental Rights) ซ่ึงถือเปนพื้นฐานความคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏใน
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ดวยเชนกัน 
 
  ดงันั้น ขอบเขตความหมายของคําวา สิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental Rights) จึง
หมายถึง บรรดาสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไว อันไดแก สิทธิเสรีภาพทุกประเภท รวมถึง สิทธิทาง
การเมือง สิทธิทางสังคม และสิทธิทางเศรษฐกิจ และสิทธิอ่ืน ๆ ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว34  เมื่อ

                                                        
32 วุฒิชัย  จิตตานุ, “สิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในประเทศตางๆ ทั่วโลก,” วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, 

5,14:78. 
33 เรื่องเดียวกัน,หนา 79. 
34 เรื่องเดียวกัน, หนา 80.  
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พิจารณาถึงสิทธิเสรีภาพที่ไดรับการรับรองและคุมครองในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
ค.ศ.1948  ยอมเห็นไดวา การบัญญัติรับรองและคุมครองถึงสิทธิเสรีภาพดังกลาว ไดรับการนํามา
เปนแมแบบของการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนซึ่งประเทศตางๆไดนําไป
บัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญของตน 
 
  สําหรับความหมายของคําวา สิทธิมนุษยชน นักกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศ
ตาง ๆ ทั่วโลก มีความเห็นวา พื้นฐานที่มาของสิทธิและเสรีภาพทุกประการและพื้นฐานความคิด
ของสิทธิมนุษยชนในประเทศตาง ๆ ที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทั้งหลายนั้นมีที่มา
จากหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตัวอยางเชน มาตรา 1 ของรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
ค.ศ.1949 บัญญัติวา “ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจะถูกละเมิดมิได  ” ประเทศไทยก็ไดรับอิทธิพลของ
แนวคิดดังกลาวมาปรับใชในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เชนกันโดยปรากฏใน 
มาตรา 4 ซ่ึงมีสาระสําคัญวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพของบุคคลยอมไดรับความ
คุมครอง”  ดังนั้น คําวา สิทธิมนุษยชน จึงหมายถึง ส่ิงจําเปนสําหรับมนุษยทุกคนที่จะตองไดรับการ
รับรองและคุมครองในฐานะที่เปนมนุษยซ่ึงทําใหมนุษยคนนั้นมีชีวิตอยูรอดได 
 
  ความหมายของคาํวาสิทธิมนุษยชน มีอยู 2 ระดับ ดังนี้35 
 
  ระดับแรก  สิทธิมนุษยชน เปนสิทธิที่ติดตัวมนุษยทุกคนมาตั้งแตกําเนิด ไม
สามารถถายโอนใหแกกันได อยูเหนือกฎหมายและอํานาจใดๆของรัฐทุกรัฐ สิทธิเหลานี้ไดแก สิทธิ
ในชีวิต การหามฆาหรือทํารายตอชีวิต หามการคามนุษย หามทรมานอยางโหดราย มนุษยทุกคนมี
สิทธิในความเชื่อ มโนธรรมหรือสิทธิทางศาสนา ทางการเมือง มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
และแสดงออกหรือการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน สิทธิมนุษยชนเหลานี้ไมตองมีกฎหมายมารองรับ 
สิทธิเหลานี้ก็สามารถดํารงอยูได โดยอยูในมโนธรรมสํานึกที่อยูในตัวของมนุษยแตละคน 
ตัวอยางเชน แมไมมีกฎหมายบัญญัติวาการฆาคนเปนความผิดตามกฎหมาย แตทุกคนยอมมีสํานึกรู
ไดเองวา การฆาคนนั้นเปนสิ่งตองหาม เปนบาปในทางศาสนา เปนตน 
 
  ระดับที่สอง สิทธิมนุษยชน เปนสิทธิที่ตองไดรับการรับรองในรูปของกฎหมาย
หรือไดรับการรับรองและคุมครองโดยรัฐ  ตัวอยางเชน การไดรับสัญชาติ การมีงานทํา การไดรับ
ความคุมครองแรงงาน ความเสมอภาคของหญิงชาย สิทธิของเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ คนพิการ การ

                                                        
35 ศราวุฒิ  ประทุมราช, เครื่องมือคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ:คณะทํางาน

ไทยเพื่อจัดต้ังกลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียน,2547) หนา 4.  
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ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การประกันการวางงาน การไดรับบริการทางดานสาธารณสุข การ
สามารถแสดงออกทางดานวัฒนธรรมอยางอิสระ การไดรับความเพลิดเพลินจากศิลปะ วัฒนธรรม
ในกลุมของตน เปนตน  สิทธิมนุษยชน  ในระดับที่สองนี้จะไดรับการเขียนรับรองไวในกฎหมาย
หรือรัฐธรรมนูญ หรือแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐในแตละประเทศ เพื่อเปนหลักประกันวา คนทุก
คนที่อยูในรัฐนั้นจะไดรับความคุมครองชีวิต ความเปนอยูใหมีความเหมาะสมแกความเปนมนุษย 
 
  กลาวโดยสรุปความหมายของคําวา สิทธิมนุษยชน ไดดังนี้ 36 
  1.สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิของคนทุกคน ในฐานะที่เกิดมาเปนคน   ไมวาคนๆนั้น 
จะอยู ณ ที่แหงใดในโลก ไมวาจะมีเชื้อชาติอะไร ศาสนาใด เพศ อายุ อาชีพ หรือมีความแตกตางกัน
ในดานสุขภาพ ความคิดเห็นทางการเมือง หรือความเชื่อทางศาสนาหรือฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม 
  2.สิทธิมนุษยชน เปนองครวมไมสามารถแยกเปนสวน ๆ วาสิทธิใดมากอน หรือ
สําคัญกวาสิทธิดานอื่น ไมวาจะเปนสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง หรือสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
หรือวัฒนธรรม 
  3.เปนสิทธิที่ติดตัวทุกคนมาตั้งแตเกดิ และกาวพนพรมแดนของประเทศ 
  4.เปนสิทธิที่ตองบัญญัติรับรองไวโดยกฎหมาย ทั้งกฎหมายภายในประเทศ และ
กฎหมายหรือแนวปฏิบัติระหวางประเทศ เพื่อใหสิทธิมนุษยชนไดรับการปฏิบัติจริง 
  5.เปนมาตรฐานที่พึงมีพึงไดของมนุษยทกุคน 
 

2.3.1ความเปนมาของสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก 
 
  ความหมายของคําวา “สิทธิ” กับ “เสรีภาพ” ที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองไวนั้น มี
ความหมายคลายคลึงกันตรงที่   เปนอํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคลเชนกัน แตมีความแตกตาง
กันตรงที่คําวา “ สิทธิ ” เปนอํานาจที่บุคคลใชในความสัมพันธกับผูอ่ืนโดยการเรียกรองใหผูอ่ืน
กระทําการหรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง ทั้งนี้เพื่อใหเกิดประโยชนแกตน 
สวนคําวา “ เสรีภาพ ” เปนอํานาจของบุคคลในอันที่จะกระทําในสิ่งที่ตนประสงคจะกระทําและไม
กระทําในสิ่งที่ตนไมประสงคจะกระทํา และแมการมีอํานาจดังกลาวจะมีผลกอใหเกิดหนาที่แกผูอ่ืน 
หนาที่นั้นก็เปนแตเพียงหนาที่ท่ีจะตองละเวนจากการกระทําใด ๆ ที่เปนอุปสรรคขัดขวางการใช
เสรีภาพของเขาเทานั้น37 

                                                        
36 เรื่องเดียวกัน, หนา 5.  
37 วรพจน วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, 

(กรุงเทพฯ:วิญูชน,2543) หนา 23. 
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ตัวอยางของการเปรียบเทียบความแตกตางของคําวา “สิทธิ” กับ “เสรีภาพ” เชน 
การบัญญัติรับรองเรื่องสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารกับการบัญญัติรับรองเร่ืองเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น จะเห็นไดวา สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร ประชาชนยอมมีอํานาจตาม
กฎหมายในอันที่จะขอดูขอมูลหรือขาวสารตาง ๆ จากหนวยงานราชการ และหนวยงานดังกลาวก็มี
หนาที่ตามกฎหมายที่จะตองใหประชาชนผูยื่นคําขอไดดูขอมูลหรือขาวสารเหลานั้นดวย ซ่ึงยอม
แตกตางจากเรื่องเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นที่ประชาชนยอมมีอํานาจตามกฎหมายในอนัทีจ่ะ
กลาวถอยคํา เขียนหรือเผยแพรขอความที่ตนประสงคโดยปราศจากการรบกวนขัดขวางจากองคกร
ของรัฐ ซ่ึงประชาชนยอมไมมีอํานาจตามกฎหมายที่เรียกรองใหรัฐจัดหาวัสดุอุปกรณเพื่อนํามาใช
ประกอบการแสดงความคิดเห็นได อํานาจในการแสดงความคิดเห็นที่ประชาชนพึงมีตอรัฐคงเปน
แตเพียงอํานาจที่จะเรียกรองใหรัฐละเวนการกระทําการใด ๆ ท่ีเปนหรือจะเปนอุปสรรคขัดขวางการ
แสดงความคิดเห็นของตนเทานั้น 

 
 แตในปจจุบันนี้ การใชคําวา “สิทธิ” และ คําวา “เสรีภาพ” มักจะนํามาใชใน

ความหมายที่เรียกรวม ๆ กันไป เชน สิทธิและเสรีภาพที่มนุษยแตละคนพึงมีในฐานะที่เกิดมาเปน
มนุษยเหมือนกัน มักใชคําเรียกรวมๆ กันวา “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) หรือในสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมัน เรียกสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองใหแกบุคคลรวมๆ กันวา 
“สิทธิขั้นพื้นฐาน” (Basic Rights หรือ Fundamental Constitution Rights) เปนตน 

 
 การศึกษาถึงความเปนมาของสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในประเทศ

ตางๆ ทั่วโลก จําเปนตองศึกษาจากวิวัฒนาการของสิทธิเสรีภาพ จะเห็นไดวานับเปนเวลาหลายพัน
ปมาแลวที่มนุษยพยายามคนหาคําตอบวา มนุษยทุกคนควรมีสิทธิประเภทหนึ่งอันเปนสิทธิ
ประจําตัวที่ไมอาจโอนใหแกกันไดและไมอาจถูกทําลายลางโดยอํานาจใดๆ38 ผลที่ไดรับก็คือ มีการ
นําแนวความคิดในทางปรัชญาวาดวยเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติวิวัฒนาการไปสูหลักกฎหมาย  โดย
นานาประเทศไดรับรองใหมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิของบุคคลไวเปนที่แนนอน แต
วิธีการดังกลาวไมไดผลเปนที่นาพอใจนัก เพราะยังปรากฏวา มนุษยในสวนตางๆ ของโลกยังคง
ไดรับการรับรองสิทธิของบุคคลไมเทาเทียมกัน จึงไดมีการหาวิธีคุมครองสิทธิของบุคคลใหมีผลดี
ยิ่งขึ้นอีก โดยนําหลักกฎหมายระหวางประเทศและองคการระหวางประเทศ ดังเชน องคการ
สหประชาชาติ เขามามบีทบาทรวมในการคุมครองสิทธิของบุคคล จากนั้น ไดมีการนําแนวความคิด
ในทางปรัชญาเกี่ยวกับสิทธิของบุคคลซึ่งมีนักปราชญเปนผูคิดคนตั้งแตอดีตกาลมาบัญญัติรับรอง

                                                        
38 กุลพล  พลวัน,สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก, (กรุงเทพฯ:นิติธรรม,2547) หนา 1 
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สิทธิของบุคคลเพื่อเปนมาตรฐานสากลทั่วโลกไวในเอกสารฉบับเดียวกัน เอกสารฉบับนั้น คือ 
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ.1948 

 
 บรรดานักปราชญตั้งแตสมัยกรีกหรือสมัยโรมัน ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิของ

บุคคลสืบเนื่องกันตลอดมา แตเดิมแนวคิดในเรื่องการรับรองสิทธิของบุคคลไดรับการรับรองใหมีขึ้น
เพื่อจํากัดอํานาจของกษัตริย (หรือผูปกครอง) คําวา  “สิทธิของบุคคล” จะเปนคําที่มีเพื่อตอสูและ
ยับยั้งอํานาจทางปกครองของกษัตริย จนเกิดความพยายามที่จะกําหนดสิทธิตาง ๆ ซ่ึงบุคคลตองการ
ไดรับจากรัฐในฐานะที่เปนมนุษยไวเปนมาตรฐานเดียวกัน และเพื่อแสดงถึงพื้นฐานของสิทธิ
ดังกลาวนักปราชญจึงอางเสมอวาสิทธิของบุคคลเหลานี้เปน “สิทธิธรรมชาติ” (Natural Rights) อัน
เปนสิทธิที่สืบเนื่องมาจาก “กฎหมายธรรมชาติ” (Natural Law)  แนวคิดเรื่องกฎหมายธรรมชาติและ
สิทธิธรรมชาตินี้มีบทบาทสําคัญมากตอการเกิดแนวคิดเรื่องการรับรองและคุมครองสิทธิของบุคคล 
และทําใหมีการรางเอกสารรับรองสิทธิที่สําคัญอีกหลายฉบับรวมทั้งปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนดวย ซ่ึงถือเปนเอกสารสําคัญที่แสดงออกถึงเจตนารมณรวมกัน ของประเทศตาง ๆ หลาย
สิบประเทศในการกําหนดวา สิทธิมนุษยชนคือสิทธิใด แตละสิทธิมีความสําคัญมากนอยเพียงใด 
หากสิทธิใดมีความสําคัญมากรัฐก็ควรนําไปบัญญัติรับรองคุมครองใหแกประชาชนในรัฐตนกอน 
จึงถือเปนนิมิตอันดีวา การคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศตาง ๆ ยอมจะดีขึ้นเปนลําดับ กลาว
โดยสรุปไดวา ปฏิญญานี้เปนหลักการสําคัญในการคุมครองสิทธิมนุษยชาติในประเทศตาง ๆ  

 
 แนวความคิดเรื่องกฎหมายธรรมชาติและสิทธิธรรมชาติ39 ถือเปนแนวคิดที่มี

บทบาทสําคัญอันทําใหเกิดความคิดที่จะคุมครองสิทธิของบุคคลและทําใหมีการรางเอกสารรับรอง
สิทธิที่สําคัญหลายฉบับดวยกัน สามารถอธิบายแนวคิดดังกลาวไดดังนี้ 

 
 คําวา “ กฎหมายธรรมชาติ ” (Natural Law) หมายถึง กฎหมายซึ่งบุคคลอางวามีอยู

ตามธรรมชาติ คือ เกิดมีมาเองโดยมนุษยไมไดทําขึ้น เปนกฎหมายที่อยูเหนือรัฐและใชไดโดยไม
จํากัดกาลเทศะ นักปราชญเห็นวา กฎหมายธรรมชาติเกิดขึ้นเองโดยตรง บางทานเห็นวากฎหมาย
ธรรมชาติเกิดจากพระเจา บางทานเห็นวากฎหมายธรรมชาติเกิดจากความรูสึกผิดชอบของมนุษย   
สําหรับลักษณะสําคัญของกฎหมายธรรมชาตินั้นมีอยู 3 ประการ คือ  1. กฎหมายธรรมชาติเปน
กฎหมายที่ใชไดโดยไมจํากัดเวลา คือ ไมมีเวลากําหนดไววาเมื่อถึงระยะเวลาหนึ่งกฎหมาย
ธรรมชาตินี้จะนําไปบังคับใชไมได   2. กฎหมายธรรมชาติสามารถนําไปบังคับใชไดทุกแหงไม

                                                        
39 เรื่องเดียวกัน, หนา 5. 
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จํากัดวาตองใชในรัฐใดรัฐหนึ่ง   3. กฎหมายธรรมชาติอยูเหนือกฎหมายของรัฐ คือ รัฐจะออก
กฎหมายใหขัดแยงกับกฎหมายธรรมชาติไมได มิฉะนั้น กฎหมายของรัฐจะใชบังคับไมได 

 
 อาจกลาวสรุปแนวความคิดเกี่ยวกับการกอตั้งทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติไดวา 

กฎหมายธรรมชาติมีวัตถุประสงคเพื่อแสดงถึงหลักแหงธรรม ความยุติธรรมและความถูกตอง ซ่ึงฝง
แนนอยูในจิตใจของมนุษยและใชนําทางในการปฏิบัติตามกฎเกณฑตางๆ  การใชสิทธิ  การปฏิบัติ
ตามพันธกรณี การรักษาไวซ่ึงระเบียบและความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ดังนั้น การละเลยไมรักษา
ไวซ่ึงขอเรียกรองของกฎหมายธรรมชาติ จึงเปนการทําลายหลักกฎหมายดังกลาว40 

 
 จากแนวคิด เ ร่ืองกฎหมายธรรมชาตินี้ เอง ทําใหเกิดแนวคิดเกี่ยวกับ “สิทธิ

ธรรมชาติ” ตามมา โดยมีแนวความคิดวา มนุษยทุกคนเกิดมาเทาเทียมกัน และพระเจาเปนผูสราง
มนุษยขึ้นมาไดกําหนดสิทธิบางอยางแกมนุษย สิทธิเหลานี้ไมอาจโอนใหแกกันได และไมมีใครจะ
ลวงละเมิดได สิทธิเหลานี้ ไดแก  สิทธิในชีวิต เสรีภาพและสิทธิที่จะหาความสุข รัฐทั้งหลายจะตอง
กระทําทุกอยางเพื่อใหมนุษยมีสิทธิเหลานี้อยางเต็มที่ วิธีการเชนนี้ทําใหมนุษยซ่ึงเปนสัตวโลกที่ใช
เหตุผลยอมรับวาเปนหลักที่ดี และเชื่อวาจะทําใหมนุษยอยูในสังคมอยางสันติและมีความสุข 
แนวคิดของนักปราชญในสมัยกอนแสดงใหเห็นวา ไดใหความสําคัญแกสิทธิธรรมชาติซ่ึงเปนสิ่งที่
มีคูกับกฎหมายธรรมชาติ ตัวอยางของการใหความสําคัญแกสิทธิธรรมชาติ  เชน ในสมัยที่นครรัฐ
กรีกรุงเรือง ประชาชนจะไดรับการรับรองสิทธิที่สําคัญบางประการ คือ สิทธิในการพูดที่เทาเทียม
กัน (Isogoria) และสิทธิในความเสมอภาคกันตามกฎหมาย (Isonomia) ซ่ึงสิทธิทั้งสองชนิดนี้ ได
กลายเปนสิทธิที่สําคัญและไดรับการกลาวอางเสมอในปจจุบัน หรืออีกตัวอยางเชน แนวความคิด
ของนักปราชญกลุม Stoics ซ่ึงเปนนักทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ  นักปราชญกลุม Stoics  เช่ือวา 
สิทธิธรรมชาติเปนสิทธิที่ตกอยูกับบุคคลทุกคนและมีอยูตลอดไป ไมใชสิทธิสําหรับประชาชนกลุม
ใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ แตเปนสิทธิที่มนุษยทุกคนตางไดรับ ทั้งนี้โดยเหตุที่วาเขาเหลานั้นเปนมนุษย 

 
คําวา “สิทธิธรรมชาติ” (Natural rights) หมายถึงสิทธิที่มีอยูในธรรมชาติ เปน

ความชอบธรรมที่มนุษยพึงมี สิทธิธรรมชาตินี้มีหลักการอยูบนความตองการขั้นพื้นฐานของมนุษย 
นักปราชญทางรัฐศาสตรทานหนึ่งไดกลาวถึงธรรมชาติของมนุษยไววา “มนุษยมีความกลัวอยู
ตลอดเวลาไมวาในสมัยที่ยังไมเขาใจธรรมชาติไมสามารถควบคุมธรรมชาติไดหรือในสมัยที่มีความ
เจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   ความกลัวของมนุษยมีทุกระดับนับตั้งแตกลัวความ
ตาย กลัวการสญูเสียส่ิงที่รัก หวงแหน และเปนเจาของ กลัวการถูกรุกราน กลัวการถูกตอบโตเมือ่ไป

                                                        
40 เรื่องเดียวกัน, หนา 8. 
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รุกราน เพราะมนุษยมีความกลัว มนุษยจึงจําตองแสวงหาความมั่นคงปลอดภัยอันเปนหลักประกัน
ขั้นต่ําของชีวิต ไดแก ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต การดํารงชีพ ประกอบอาชีพและทรัพยสินทั้งที่
เปนความมั่นคงปลอดภัยภายในสังคมและจากการรุกรานของพลังภายนอกสังคม41 ความตองการ
ของมนุษย ในการแสวงหาความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิต รางกายและทรัพยสิน รวมทั้งความ
ตองการที่จะดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีศักดิ์ศรี ไดกอใหเกิดความเชื่อที่วา มนุษยพึงไดรับ
ความชอบธรรมขั้นพื้นฐานที่มีอยูตามธรรมชาติ หรือเรียกอีกอยางวา สิทธิธรรมชาติ อันเปนสิทธิที่
มีมาพรอมกับการเกิดของมนุษยนั่นเอง 

 
ที่มาของสิทธิธรรมชาติอันเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่มนุษยพึงมีนั้น มีดังนี้42 

 
  1.สิทธิธรรมชาติมีที่มาจากหลักของเหตุและผล (Rationalism) กลาวคือ สิทธิ
ธรรมชาติของมนุษยเปนหลักของความจริงที่ไมอาจโตแยง เปล่ียนแปลงหรือแกไขได หลักแหงเหตุ
และผลนี้มีรากฐานมาจากแนวคิดเรื่องกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) โดยคิดจากเหตุผลทั่วไปวา 
มนุษยควรมีสิทธิขั้นพื้นฐานประการใดบาง เชน สิทธิขั้นพื้นฐานในการไดรับความมั่นคงปลอดภัย
ในชีวิต รางกายและทรัพยสิน หรือการไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน โดยปราศจากอคติจาก
เจาหนาที่ของรัฐหรือผูปกครอง ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงเกียรติภูมิและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยที่เสมอภาคกัน 
 

2.สิทธิธรรมชาติมีที่มาจากหลักของความชอบธรรม (Legitimism) กลาวคือ ใน
การรักษาไวซ่ึงสิทธิธรรมชาติของมนุษย เมื่อใดก็ตามที่ผูปกครองใชอํานาจโดยฉอฉล ผูถูกปกครอง
ยอมมีสิทธิโดยชอบธรรมในการเปลี่ยนแปลงอํานาจของผูปกครอง หลักการนี้ปรากฏอยูในคํา
ประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา(The Declaration of Independence) ที่กําหนดวา ...เมื่อใดก็
ตามที่รัฐบาลเปนผูทําลายจุดมุงหมายเหลานี้ ประชาชนยอมมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะเปลี่ยนแปลง 
หรือลมเลิกรัฐบาลนั้นเสียได และสถาปนารัฐบาลขึ้นใหมเพื่อใหดําเนินการตามหลักการ และมี
อํานาจสรางสรรคความปลอดภัยและความผาสุกใหเกิดขึ้นได 
 
  3.สิทธิธรรมชาติมีที่มาจากหลักปจเจกชนนิยม (Individualism) กลาวคือ สิทธิ
ธรรมชาติไดเกิดขึ้นพรอมกับการมีสภาพบุคคล เปนสิทธิประจําตัวของบุคคลนั้น ไมสามารถเพิก

                                                        
41 ชัยอนันต  สมุทวณิช, ทฤษฎีระบบการเมืองไทย กรอบการวิเคราะหไตรลักษณรัฐ, (กรุงเทพฯ: คณะ

รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2530), หนา 5-6 อางถึงใน อุดมศักดิ์ สินธิพงษ, สิทธิมนุษยชน,(กรุงเทพฯ:วิญูชน,2548) 
หนา 16. 

42 เรื่องเดียวกัน, หนา 17-19. 
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ถอน หรือโอนใหแกบุคคลอื่นใดได  ตามความหมายเชนนี้ รัฐจึงมีอํานาจอันจํากัด ไมสามารถที่จะ
ออกกฎหมายใดที่เปนการขัดแยงกับสิทธิธรรมชาติของมนุษยได หลักการนี้มีปรากฏอยูในปฏิญญา
วาดวยสิทธิของเวอรจิเนีย (Virginian Declaration of Rights) ในความตอนหนึ่งวา ..โดยธรรมชาติ
ของมนุษยทุกคนเปนผูมีอิสระอยางเสมอภาคกัน มีสิทธิธรรมชาติติดตัวอยู และเมื่อมารวมตัวกัน
เปนสังคม สิทธินี้มิอาจถูกยกเลิกเพิกถอนไปได ทั้งนี้ไมวาโดยความตกลงใด ๆ.. 
 

 แนวความคิดในเรื่องกฎหมายธรรมชาติและสิทธิธรรมชาตินี้ ไดถายทอดจาก
บรรดานักปราชญไปสูนักการเมืองและประชาชนทั่วไป จนทําใหเกิดปฏิกิริยาทางการเมืองเพื่อ
ตอตานและจํากัดอํานาจของกษัตริยและผูมีอํานาจปกครองหลายครั้งและแตละครั้งก็ไดมีการจัดทํา
เอกสารรับรองสิทธิของบุคคลใหเปนที่แนนอน การจํากัดอํานาจของกษัตริยผูปกครองสามารถเกิด
ไดหลายรูปแบบ เชน โดยการปฏิวัติหรือการประกาศอิสรภาพของดินแดนที่อยูใตการปกครองของ
ประเทศอื่น หรือในบางกรณี ผูมีอํานาจปกครองก็ไดมีเจตนาจะใหการรับรองสิทธิแกประชาชนไว
เปนหลักฐานดวยตนเอง ดังเชน การจัดทํามหากฎบัตรแมกนาคารตา  การประกาศอิสรภาพของ
สหรัฐอเมริกา การจัดทําคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของประเทศฝรั่งเศส ค.ศ. 1789   เปนตน  

 
 ในศตวรรษที่ 17 แนวความคิดในเรื่องการคุมครองสิทธิของบุคคล ซ่ึงแตเดิมถือวา

เปนเรื่องภายในรัฐใดรัฐหนึ่งโดยเฉพาะนั้น ไดเร่ิมเปลี่ยนแปลงเปนการรวมมือกันระหวางประเทศ
เพื่อหาทางคุมครองสิทธิของบุคคลใหดีขึ้น ตัวอยางของการรวมมือเชนวานี้ เห็นไดจากการที่
ประเทศตาง ๆ ไดเคลื่อนไหวเพื่อยุตกิารคาทาส อันเปนการเคลื่อนไหวที่สืบเนื่องมาจากความคิดใน
เร่ืองสิทธิมนุษยชนอยางชัดแจง  ตอมาเมื่อวันที่ 15 เมษายน ค.ศ.1945 ไดมีการประชุมใหญ
สหประชาชาติ ที่ซานฟรานซิสโกและไดลงมติรับกฎบัตรสหประชาชาติ  ถอยคําในกฎบัตร
สหประชาชาติไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามของผูรางที่จะใหมีการรางเอกสารระหวางประเทศ
เพื่อรับรองสิทธิของบุคคล (International Bill of Rights) ตัวอยางเชน ในคําปรารภของกฎบัตร
สหประชาชาติไดใหความรับรองสิทธิของบุคคลโดยปรากฏเปนลายลักษณอักษรวา “...จะยืนยัน
ความเชื่อมั่นในสิทธิมนุษยชน อันเปนหลักมูลในเกียรติศักดิ์และคุณคาของมนุษย บุคคล  ในสิทธิ
อันเทาเทียมกันของบุรุษและสตรีและของประเทศชาติใหญนอย...” 43 กลาวไดวาบทบัญญัติที่
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนดังที่ปรากฏในกฎบัตรสหประชาชาตินี้ เปนตนแบบของการยกรางปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชนในโอกาสตอมาและสหประชาชาติยังไดอาศัยบทบัญญัติเหลานี้เปน
ขออางทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศตาง ๆ อันเปนสิทธิประเภทหนึ่งที่
รัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ ทั่วโลกใหการรับรองและคุมครองแกประชาชนของตน 

                                                        
43 กุลพล  พลวัน, สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก , หนา 22 . 
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เมื่อพิจารณาความเปนมาของสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในนานาประเทศทั่วโลก 
อาจกลาวไดวา สิทธิที่รัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ ใหการรับรองและคุมครองนั้น สวนหนึ่ง
ไดรับอิทธิพลมาจากการรับรองและคุมครองสิทธิมนุษยชนอันเปนแนวคิดที่ไดรับมาจากบทบัญญัติ
ของกฎบัตรสหประชาชาติและปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ลงวันที่ 10 ธันวาคม 1958 และ
อีกสวนหนึ่งไดรับอิทธิพลมาจากการรับรองละคุมครองสิทธิของพลเมืองในรัฐนั้น ๆ อันเปน
แนวคิดที่ไดรับมาจากความตองการของสังคมของรัฐหนึ่งที่เรียกรองใหรัฐใหการรับรองและ
คุมครองสิทธิของบุคคลใหสามารถบังคับใชไดจริง ซ่ึงสิทธิพลเมืองของแตละรัฐอาจมีความ
แตกตางกันได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความตองการของสังคมและการรับรองสิทธิที่รัฐดําเนินการจัดให 

 
 กลาวไดวา ความเปนมาของสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก 

ไดรับอิทธิพลมาจาก 
 

  1.สิทธิมนุษยชน หรือสิทธิทางจริยธรรม (Moral Rights)  
  2.สิทธิพลเมือง หรือสิทธิตามกฎหมายบัญญัติ (Legal  Rights) 
   สิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก สวนหนึ่งไดรับอิทธิพลมา
จากสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิทางจริยธรรมนั้น อธิบายไดวา สิทธิในรัฐธรรมนูญไดรับแนวคิดใหมี
การบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิแกประชาชนจากแนวคิด สิทธิในอุดมคติซ่ึงเปนอํานาจอันชอบ
ธรรมที่มนุษยทุกคนพึงมี เกิดมีขึ้นพรอมกับความเปนมนุษยตั้งแตเกิดจนตาย เปนสิ่งที่ไมจําตองมี
สภาพบังคับตามกฎหมายสิทธิดังกลาวก็ยังคงมีอยูได ตัวอยางเชน สิทธิในชีวิต รางกาย เปนตน 

 
 สิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก อีกสวนหนึ่งไดรับอิทธิพล

มาจากสิทธิพลเมืองหรือสิทธิตามกฎหมายบัญญัติ อธิบายไดวา สิทธิในรัฐธรรมนูญไดรับแนวคิด
ใหมีการบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิแกประชาชน จากแนวคิดของสิทธิที่สามารถบังคับให
เปนไปตามสิทธิไดจริง โดยทั่วไปสิทธิประเภทนี้เกิดจากการที่กฎหมายใหการรับรองและคุมครอง
ไวอยางชัดเจน เชนสิทธิในทรัพยสิน สิทธิในคาสินไหมทดแทนจากการถูกละเมิด สิทธิในการ
เลือกตั้ง เปนตน 

 
 ความเปนมาของสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก ท่ีไดรับ

อิทธิพลจากสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิทางจริยธรรม กับ สิทธิพลเมือง หรือสิทธิทางกฎหมายบัญญัติ

นั้น ยอมมีความแตกตางกันในแงของรายละเอียดประเภทของสิทธิ ท้ังนี้เนื่องจากสิทธิมนุษยชน
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หรือสิทธิทางจริยธรรมมีความแตกตางจากสิทธิพลเมืองหรือสิทธิตามกฎหมายบัญญัติหลาย

ประการ ดังนี้44 
 
 สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิตามธรรมชาติ สิทธินี้เกิดขึ้นพรอมกับความเปนมนุษย 

โดยพื้นฐานแลวมิใชกฎหมาย แตไดถูกกําหนดใหมีความชัดเจนขึ้นในภายหลัง เชน ความเทาเทียม
กันในเรื่องเพศและในการประกอบอาชีพ  สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิดั้งเดิมของมนุษย ภายหลังไดมี
การออกกฎหมายตาง ๆ เพื่อรับรองและคุมครองสิทธิดังกลาวเปนจํานวนมาก   สวนสิทธิพลเมือง
หรือสิทธิตามกฎหมายบัญญัติเปนสิ่งที่มนุษยไดกําหนดใหมีขึ้นพรอมทั้งใหการรับรองและคุมครอง
เพื่อใหมีผลใชบังคับได เชน ความสามารถในการประดิษฐคิดคนหรือสรางสรรคงานของมนุษย ยอม
ไดรับการคุมครองภายใตกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร และเครื่องหมายการคา เปนตน 
 

 สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิท่ีไรพรมแดน สิทธินี้ถือเปนสิทธิที่ปราศจากขอบเขต เชน 
สิทธิในชีวิต สิทธิในการเลือกนับถือศาสนา ถือวามนษุยทุกคนเปนผูมีสิทธินี้อยางเทาเทียมกันโดย
ไมมีขอยกเวน สวนสิทธิพลเมืองหรือสิทธิตามกฎหมายบัญญัติเปนสิทธิที่มีขอบเขต เชน สิทธิใน
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ถือเปนสิทธิที่มีขอบเขต เปนของกลุมบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะ 
ทั้งนี้ เปนไปตามเงื่อนไขที่รัฐกําหนด 

 
 สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิของมนุษยทุกคน สิทธินี้ถือเปนของทุก ๆ คน เชน ทุกคน

ที่เกิดมาจะมีสิทธิในชีวิต รางกาย โดยเทาเทียมกันยอมปราศจากการถูกประทุษราย หรือถูกทํา
ละเมิดโดยบุคคลอื่น สวนสิทธิพลเมืองหรือสิทธิตามกฎหมายบัญญัติ เปนสิทธิเฉพาะของกลุม
บุคคล เชน การเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินอาจถูกจํากัดใหสามารถมีไดเฉพาะบุคคลผูมี
สัญชาติของเจาของประเทศเทานั้น 

 
 สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิท่ีนิรันดร สิทธินี้สามารถพิสูจนไดวามีอยูและนําไปใชไดจริง 

ในทุกยุค ทุกสมัย สวนสิทธิพลเมืองหรือสิทธิตามกฎหมายบัญญัติเปนสิทธิที่ใชไดอยางจํากัด
ภายในระยะเวลาหนึ่ง กลาวคือ หากกาลเวลาเปลี่ยนไป กฎหมายที่ใชอยูไมมีความเหมาะสมกับ
สภาพของสังคมในขณะนั้น ยอมจะตองถูกแกไข เปล่ียนแปลง หรือยกเลิกไปในที่สุด 

 

                                                        
44 อุดมศักดิ์  สินธิพงษ, สิทธิมนุษยชน, หนา 25-26. 
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 สิทธิมนุษยชน เปนสิทธิเฉพาะตัวของมนุษย สิทธินี้ไมสามารถจําหนาย จาย โอน
ใหกับบุคคลอื่นใดไดไมวาโดยทางใด ๆ สวนสิทธิพลเมืองหรือสิทธิตามกฎหมายบัญญัติ เชน 
กรรมสิทธิ์ สามารถโอนใหแกกันทางนิติกรรมได 

 
 สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิท่ีปราศจากสภาพบังคับ สิทธินี้โดยพื้นฐานแลวไมมีสภาพ

บังคับ การที่จะทําใหมีสภาพบังคับเชนเดียวกับสิทธิพลเมืองหรือสิทธิตามกฎหมายบัญญัติไดก็ดวย
การนําสิทธิเหลานี้ไปบัญญัติไววาในกฎหมาย เชนในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพง
และสิทธิทางการเมืองของสหประชาชาติ และหากประสงคที่จะใหมีความผูกพันหรือสภาพบังคับ
ตามกฎหมายภายใน ก็ตองนําไปบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายภายในของแตละประเทศ 
เปนตน 
 
  สิทธิที่รัฐธรรมนูญของนานาประเทศมุงใหการรับรองและคุมครองนั้น ไดรับ
อิทธิพลแนวคิดมาจากสิทธิธรรมชาติ ซ่ึงภายหลังไดรับการพัฒนาแนวคิดและไดรับการขนานนาม
ใหมวา “สิทธิมนุษยชน” และการรับรองใหสิทธิเสรีภาพที่มีอยูเปนการทั่วไป (หรือสิทธิมนุษยชน) 
มีสภาพบังคับในสังคมหรือรัฐหนึ่ง ๆ ได จําตองนําสิทธิเสรีภาพเหลานั้นมาบัญญัติเปนกฎหมาย
เพื่อใหมีสภาพบังคับใชภายในรัฐได ซ่ึงมีผลใหสิทธิเสรีภาพดังกลาวพัฒนาเปน “สิทธิพลเมือง” 
หรือสิทธิตามกฎหมายบัญญัติดวย 
 

 องคการสหประชาชาติ เปนองคกรที่มีบทบาทในการผลักดันใหมีการรับรองและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอยางเปนรูปธรรม โดยมีบทบาทในลักษณะของการสงเสริม 
สนับสนุนใหรัฐสมาชิกไดตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชน เชน การใหความชวยเหลือใน
การปรับปรุงกฎหมายและระบบการบริหารกระบวนการยุติธรรม ใหการศึกษาและเผยแพรขาวสาร
ดานสิทธิมนุษยชนตลอดจนสงเสริมสภาวการณการครองชีพเพื่อยกระดับมาตรฐานความเปนอยู
และคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น แตไมมีอํานาจที่จะควบคุมรัฐสมาชิกใหเคารพตอสิทธิมนุษยชนอยาง
จริงจัง เนื่องจากขาดพื้นฐานทางกฎหมายที่จะเปนเครื่องมือในการสนับสนุน ดวยเหตุนี้ รัฐสมาชิก
จึงไดรวมกันจัดทําปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human 
Rights) ขึ้นในเวลาตอมา แมวาโดยสาระสําคัญของปฏิญญาดังกลาวจะไมกอใหเกิดความผูกพันตาม
กฎหมายแกรัฐสมาชิกที่รวมลงนามรับรองก็ตาม แตก็ถือไดวาปฏิญญานี้เปนเสมือนมาตรฐานที่
ประเทศทั้งหลายถือใชเปนแนวทางในการจัดระบบของกฎหมายภายในใหสอดคลองกับการจัดการ
รับรองและคุมครองสิทธิของบุคคลในระดับสากลตอไป 
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 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  เปนเอกสารสําคัญที่บงบอกถึงความพยายาม
ที่จะทําใหการรับรองและคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยสหประชาชาติเปนรูปธรรมมากขึ้น45 ถือเปน
ขั้นตอนแรกที่จะทําใหสิทธิมนุษยชนไดมีสถานะเปนสิทธิตามกฎหมายบัญญัติ (หรือกลายเปนสิทธิ
ที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองตอไป) กลาวคือ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเปนหลักฐานที่ใช
รวบรวมสิทธิมนุษยชนที่กระจัดกระจายอยูใหเปนระบบเดียวกัน โดยจัดหมวดหมูและแจกแจงสิทธิ
มนุษยชนไวเปนประเภทตาง ๆ อยางชัดเจน และรัฐสมาชิกสามารถใชเปนแนวทางในการจัดทํา
กฎหมายภายในของตน (ใชในการกําหนดสิทธิเสรีภาพท่ีจะรับรองและคุมครองใหแกประชาชนใน
รัฐได) หรือใชเปนแนวทางในการจัดทํากติการะหวางประเทศตอไปได 

 
 ลักษณะทั่วไปของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน มีดังนี้46 
 

  1.ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนมิใชสนธิสัญญา แตเปนเพียงสิ่งที่กําหนด
บรรทัดฐานรวมกันของสิทธิมนุษยชนโดยไมมีการบังคับใหสมาชิกตองเห็นชอบดวยแตอยางใด ซ่ึง
ขอกําหนดในปฏิญญาสากลฯ เปนเพียงขอเสนอแกรัฐสมาชิกที่จะรับไปบัญญัติไวในกฎหมาย
ภายในหรือเพื่อการจัดทําขอตกลงระหวางประเทศตอไป 
 
  2.ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไมมีพันธะผูกพันตามกฎหมาย เนื่องจากใน
ปฏิญญาสากลไมไดใหคําจํากัดความคําวา สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ หรือ มาตรการในการบังคับใชไว
อยางชัดแจง ประกอบกับปฏิญญาสากลเปนเพียงเอกสารที่แสงถึงหลักการของสิทธิมนุษยชนอันไม
อาจที่จะโอนใหแกกันได ซ่ึงไดกอตั้งมาตรฐานสากลเพื่อใหบรรลุผลแกประชาชนและประเทศทั้ง
มวลไวเทานั้น  อยางไรก็ตาม หากมีการนําหลักการของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไป
ปฏิบัติอยางสม่ําเสมอก็อาจมีผลทําใหหลักการดังกลาวกลายเปนจารีตประเพณีระหวางประเทศได
ในท่ีสุด 
  3.ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเปนเครื่องมือในการแปลความหมายกฎบัตร
สหประชาชาติ เมื่อพิจารณาขอความในกฎบัตรสหประชาชาติโดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิ
มนุษยชนแลว ไมพบรายละเอียดของการกําหนดประเภทของสิทธินี้แตอยางใด ดังนั้น จึงไดมีการ
จัดทําปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้ขึ้น โดยระบุรายละเอียดของสิทธิมนุษยชนไวอยาง
ชัดเจนและกําหนดสิทธิประเภทตาง ๆ ไวเปนมาตรฐานเดียวกันเพื่อที่รัฐสมาชิกจะไดนําไปจัดทํา

                                                        
45 เรื่องเดียวกัน, หนา  96. 
46 เรื่องเดียวกัน, หนา 97-98.  
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เปนกฎหมายภายใน หรือจัดทําขอตกลงเพื่อใหมีผลบังคับตามกฎหมายภายในหรือจัดทําขอตกลง
เพื่อใหมีผลบังคับตามกฎหมายระหวางประเทศตอไป 
 

 นับตั้งแตที่ประชุมใหญสหประชาชาติไดมีมติใหการรับรองปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชน เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) เปนตนมา ไดมีการนําหลักการของ
สิทธิมนุษยชนในปฏิญญาสากลฯ ดังกลาวไปบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ เปน
ลําดับ ไดแก รัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา ฯลฯ ซ่ึงแสดงใหเห็นวา
ความเปนมาของสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ไดรับพัฒนาการแนวคิดมา
จากสิทธิมนุษยชนไปสูสิทธิตามกฎหมายบัญญัติ หรือสิทธิพลเมืองที่รัฐธรรมนูญของแตละรัฐได
ใหการรับรองและคุมครองแกประชาชนของตน อาจกลาวไดวา ความเปนมาของสิทธิที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไวในประเทศตาง ๆ ทั่วโลกนั้นมาจาก สิทธิมนุษยชนและไดรับการรับรองใหเปนสิทธิตาม
กฎหมายบัญญัติหรือสิทธิพลเมืองของรัฐในที่สุด 

 
 สําหรับประเทศไทยนั้น ภายหลังจากที่ไดใหการรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชนแลว ก็ไดดําเนินการแกไขกฎหมายภายในใหสอดคลองกับหลักการของปฏิญญา และให
ความสําคัญตอการจัดทํากฎหมายที่จะออกมาในภายหลังโดยคํานึงถึงหลักการของสิทธิมนุษยชน
ดวยเชนเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 ไดใหการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวมากกวารัฐธรรมนูญทุกฉบับที่ผานมา 
นอกจากนี้ยังไดมีบทบัญญัติใหจัดตั้งกลไกระดับชาติขึ้นเพื่อทําหนาที่ในการคุมครองสิทธิมนุษยชน
โดยตรงเรียกวา “คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ” ซ่ึงนับไดวาเปนหลักการใหม และมี
ความสําคัญตอการคุมครองสิทธิมนุษยชนของไทยเปนอันมาก47 

 
 การรับรองสิทธิมนุษยชนไวในกฎหมายใหมีสภาพบังคับเปนสิทธิตามกฎหมาย

บัญญัติ สามารถพิจารณาไดเปน 2 ลักษณะ คือ การรับรองในกฎหมายระหวางประเทศ และการ
รับรองในกฎหมายภายในประเทศ48 

 
  1.การรับรองในกฎหมายระหวางประเทศ หมายถึง การใหการรับรองและคุมครอง
สิทธิมนุษยชนไวในกติกาหรือขอตกลงระหวางประเทศ ทั้งนี้เนื่องจากกฎบัตรสหประชาชาติ 
(United Nations Charter) มิไดมีบทบัญญัติที่กลาวถึงความหมายของสิทธิมนุษยชนไวอยางชัดเจน 

                                                        
47 เรื่องเดียวกัน, หนา 159-160.  
48 เรื่องเดียวกัน, หนา 162-163.  
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ประกอบกับการขาดมาตรการบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนขอจํากัดของสหประชาชาติในการ
ดําเนินการกับรัฐที่ฝาฝน จึงเปนเหตุใหมีความพยายามในการจัดทําปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนในเวลาตอมา 
 

 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ไดกลาวถึงรายละเอียดของสิทธิมนุษยชน
ประเภทตางๆไวอยางชัดเจน โดยสามารถแบงสิทธิออกไดเปนสิทธิในทางแพงและทางการเมือง 
สิทธิในทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม แตเนื่องจากปฏิญญาสากลฯ มิใชสนธิสัญญาจึงไมมี
พันธะผูกพันทางกฎหมายตอรัฐสมาชิก จึงไดมีการจัดทํากติการะหวางประเทศขึ้นอีก 2 ฉบับ ไดแก 
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพงและทางการเมือง และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ทั้งนี้ เพื่อใหการรับรองสิทธิมนุษยชนมีผลบังคับใชอยางเปน
รูปธรรม 

 
  2.การรับรองในกฎหมายภายในประเทศ หมายถึง การใหการรับรองและคุมครอง
สิทธิมนุษยชนไดในรัฐธรรมนูญของประเทศโดยกําหนดใหมีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไวโดยเฉพาะ ตัวอยางเชน ประเทศไทยไดบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว
ในรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 หมวด 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย เปนตน 
โดยทั่วไปการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพดังกลาว นิยมกระทํากันใน 2 รูปแบบ คือ  
 
   2.1กําหนดใหเปนสิทธิที่สมบูรณ (Absolute Rights) กลาวคือ เปนสิทธิ
เด็ดขาด ยังไมสามารถออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพในเรื่องนั้น ๆ ไดเลย เชน บทบัญญัติที่
รับรองถึงเสรีภาพในการนับถือศาสนาหรือในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติถึงการใชเสรีภาพในเรื่องดังกลาวไวในมาตรา 38 ความวา 
บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐกระทําการใด ๆ อันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอัน
ควรมีควรไดเพราะเหตุที่ถือศาสนา นิกายของศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตาม
ศาสนาบัญญัติหรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อ แตกตางจากบุคคลอื่น 
  
   2.2กําหนดใหเปนสิทธิที่มีเงื่อนไข (Restrictable Rights) กลาวคือ เปน
สิทธิที่ยอมใหรัฐสามารถออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพไดเปนพิเศษเฉพาะเรื่องเปนกรณี ๆ ไป 
เชน สิทธิในการรับทราบขอมลูขาวสารที่อยูในความครอบครองของทางราชการ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดบัญญัติถึงการใชสิทธิเสรีภาพในเรื่องดังกลาวไวในมาตรา 58 ความ
วา “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ ราชการสวนทองถ่ิน เวนแตการเปดเผยขอมูลนั้นจะกระทบตอ
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ความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของ
บุคคลอื่น” 
 
  วิวัฒนาการของสิทธิเสรีภาพในอดีตนั้น เปนสิทธิตามธรรมชาติที่มีมาควบคูกับ
มนุษยชาติและเปนสิทธิที่มนุษยไดดิ้นรนตอสูกันมาในทางประวัติศาสตรทุกยุคทุกสมัย เห็นไดวา 
ตามพฤติกรรมของสังคมมนุษย มนุษยตองอยูรวมกันเปนหมูเหลาในการดํารงชีพ เมื่อสังคมเจริญ 
มากขึ้น มนุษยจึงตกลงทําสัญญาประชมคมรวมกันเพื่อปองกันมิใหผูปกครองลิดรอนสิทธิตางๆ ที่
มนุษยในสังคมนั้นไดดิ้นรนตอสูกันมา วิวัฒนาการของสิทธิตามธรรมชาติสะทอนใหเห็นถึงความ
มุงหมายของมนุษยที่มีความตองการไดรับความคุมครองสิทธิที่มั่นคงและถาวรตลอดไปอยาง
แทจริง และกรณีดังกลาวจึงเปนที่มาของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ ซ่ึง
สมาชิกทั่วโลกใหการรับรองและคุมครองสิทธิมนุษยชาติของโลกไวโดยการยอมรับนําสิทธิ
มนุษยชนไปบัญญัติใหมีสภาพบังคับเปนสิทธิตามกฎหมายบัญญัติ ดังปรากฏตามรัฐธรรมนูญของ
ประเทศตาง ๆ ที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตย ที่ไดบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ใหแกประชาชนไวโดยชัดเจน 
 
  ดังนั้นจึงกลาวไดวา ความเปนมาของสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในประเทศตางๆ
ทั่วโลกไดรับอิทธิพล แนวคิดมาจากเรื่องสิทธิมนุษยชนตามที่ปรากฎในปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนและไดรับการยอมรับใหมีการบัญญัติเปนสิทธิตามกฎหมายไวในรัฐธรรมนูญ และ
ผสมผสานใหสวนหนึ่งพัฒนาเปนสทิธิพลเมืองในที่สุด 
 
 2.3.2สถานะของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
 
  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยตาง ๆ บัญญัติรับรองไว
ใหแกราษฎรนั้น เปนสิทธิและเสรีภาพที่ถือกันวามนุษยแตละคนจําเปนตองมีและใชเพื่อพัฒนา
บุคลิกภาพแหงตนทั้งทางภายในกายภาพและทางจิตใจ เปนคุณคาสูงสุดซึ่งองคกรตาง ๆ ของรัฐทุก
องคกรไมวาจะเปนองคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติ องคกรผูใชอํานาจบริหาร หรือองคกรตุลาการก็
ตามจะตองเคารพและใหความคุมครอง49 บรรดาบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญรับรองสิทธิเสรีภาพ จึง
มิไดมีฐานะเปนแตเพียงคําประกาศอุดมการณของรัฐเทานั้น หากแตมีฐานะเปนบทบัญญัติแหง
กฎหมายที่มีผลบังคับโดยตรง (Self-Executing) แกองคกรของรัฐเหลานั้นทีเดียว รัฐหรือองคกรของ
รัฐยอมมีหนาที่ในการใหความรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพแกประชาชน โดยพิจารณาไดจาก

                                                        
49 วรพจน วิศรุตพิชญ, สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, หนา 27. 
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ในกรณีที่รัฐธรรมนูญรับรองและใหคุมครองเสรีภาพดานใดแกปจเจกบุคคล ปจเจกบุคคลนั้นยอม
ใชเสรีภาพนั้นไดทันที รัฐหรือองคกรตาง ๆ มีหนาที่ตองใหการรับรองและคุมครองแกราษฎร จะ
เปนผูหามมิใหปจเจกบุคคลใชเสรีภาพนั้นโดยอางวายังไมมีการตราพระราชบัญญัติรับรองและ
กําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไขและวิธีการใชเสรีภาพนั้นขึ้นใชบังคับมิได และในกรณีที่รัฐธรรมนูญ
รับรองและใหความคุมครองสิทธิดานหนึ่งดานใดแกราษฎรแลว ราษฎรก็ยอมใชสิทธินั้นได
ในทันทีเชนเดียวกัน  เมื่อพิจารณาสถานะของสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแลวยอมเห็นไดวา
รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณในการบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกเอกชน (หมายถึง
ปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน) ปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน
เหลานี้อยูในฐานะเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้บัญญัติ และสามารถเรียกรองสิทธิ
เสรีภาพจากรัฐหรือหนวยงานของรัฐได  หากตนไดรับการละเมิดสิทธิเสรีภาพดังกลาว การที่
กําหนดใหเอกชนเปนผูมีสิทธิเรียกรอง จึงทําใหรัฐหรือหนวยงานของรัฐตองเคารพตอสภาพบังคับ
ของสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติซ่ึงมีผลทําใหรัฐหรือองคกรของรัฐ (ซ่ึงมีสถานะทาง
กฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน) มีอํานาจ สิทธิและหนาที่เปนเพียงผูใหการรับรองสิทธิ
เสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหแกปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเทานั้น รัฐ
หรือหนวยงานของรัฐยอมไมอยูในสถานะที่จะเปนผูเรียกรอง หรือผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่
รัฐธรรมนูญกําหนดใหแกปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนไดแตอยางใด 
  

2.3.3 ประเภทของสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญท่ัวโลกมุงคุมครอง 
 

2.3.3.1 พิจารณาจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
 

 เนื่องจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนถือเปนแมแบบของการรับรองและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญทั่วโลกนําไปบัญญัติ แตปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
มิใชขอตกลงระหวางประเทศและไมมีผลผูกพันทางกฎหมายกับรัฐสมาชิกขององคการ
สหประชาชาติ การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในหลายกรณีจึงตองอาศัยกฎบัตร
สหประชาชาติเปนหลักและกอใหเกิดปญหาขัดของนานาประการ ดังนั้น องคการสหประชาชาติจึง
ไดดําเนินการใหสิทธิมนุษยชนที่ระบุในกฎบัตรสหประชาชาติ และในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนกลายเปนสิทธิตามกฎหมาย ทั้งนี้โดยการจัดทําขอตกลงระหวางประเทศ เพื่อสงเสริมการ
รับรองและคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยตรง และใหมีผลผูกพันตามหลักกฎหมายระหวางประเทศตอ
รัฐภาคีทุกรัฐ 

 



 56 

 ขอตกลงระหวางประเทศที่สําคัญไดแก กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social  and Cultural Rights 
1966) และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพงและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights 1966) พรอมดวย พิธีสารที่เกี่ยวของ (Optional Protocol to 
the International Covenant on Civil and Political Rights 1966) เอกสารสองฉบับแรกมีความสําคัญ
เพราะไดนําสิทธิสําคัญ ๆ ในปฏิญญาสากลฯ มารวมไวเกือบทั้งหมด และจําแนกสิทธิแตละชนิด
ออกโดยละเอียด โดยมีเจตนารมณในการรางเพื่อทําใหวัตถุประสงคของปฏิญญาสากลฯ ประสบ
ความสําเร็จอยางจริงจังโดยจะตองทําในรูปของขอตกลงระหวางประเทศซึ่งระบุสิทธิตาง ๆ ดวย
ถอยคําในทางกฎหมายอันกอใหเกิดพันธะแกรัฐสมาชิกที่จะตองปฏิบัติตามและกําหนดวิธีการ
คุมครองสิทธิไวโดยละเอียด50  จากการกําหนดกติการะหวางประเทศทั้งสองฉบับนี้เอง จึงสามารถ
กําหนดประเภทของสิทธิเสรีภาพที่ไดรับการคุมครองตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ซ่ึง
รัฐธรรมนูญทั่วโลกนําไปเปนตนแบบในการบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพได โดย
กําหนดประเภทของสิทธิไดเปน 2 ประเภท ดังนี้51  

 
  1.สิทธิทางแพงและทางการเมือง (Civil and Political Rights) ปรากฏอยูในขอ 1 – 21 
ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน เปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่มีอยูตามธรรมชาติของมนุษย แต
ทั้งนี้ก็มิไดมีการแบงแยกไวอยางชัดเจนวาสิทธิใดเปนสิทธิทางแพงหรือทางการเมือง 
 
  2.สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (Economic Social and Cultural 
Rights) ปรากฏอยูในขอ 22 ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเปนตนไป เปนสิทธิที่มีที่มา
จากกลุมประเทศสังคมนิยมซ่ึงเนนในเรื่องความมั่นคงของเศรษฐกิจและสังคม 
 

 1.สําหรับสิทธิทางแพงและทางการเมือง (Civil and Political Rights) สามารถ

จําแนกรายละเอียดของสิทธิประเภทนี้ ไดดังนี้ 
 

  1.สิทธิเสรีภาพที่เทาเทียมกันในศักดิ์ศรีและในสิทธิของความเปนมนุษยและการ
ไดรับการปฏิบัติตอกันอยางฉันพี่นอง 

2.สิทธิเสรีภาพอันเสมอภาคกันโดยปราศจากความแตกตางในเรื่องเชื้อชาติ เพศ 
ภาษาหรือศาสนา 

                                                        
50 กุลพล  พลวัน,  สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก, หนา 85. 
51 อุดมศักดิ์  สินธิพงษ, สิทธิมนุษยชน,  หนา 101. 
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3.สิทธิในการดํารงชีวิต เสรีภาพและความมั่นคงแหงรางกาย 
4.เสรีภาพจากการถูกบังคับใหเปนทาสหรืออยูภายใตภาระจํายอมใด ๆ  
5.เสรีภาพจากการถูกทรมาน หรือไดรับการปฏิบัติ หรือการลงโทษที่โหดราย 

ไรมนุษยธรรม 
6.สิทธิที่จะไดรับการยอมรับนับถือวาเปนบุคคลตามกฎหมายไมวา ณ ที่ใด 
7.สิทธิในความเสมอภาคตามกฎหมาย และสิทธิที่จะไดรับความคุมครองตาม

กฎหมายโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ 
8.สิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติอยางไดผลจากศาลตอการกระทําอันละเมิดสิทธิขั้น

พื้นฐานที่ไดรับจากรัฐธรรมนูญหรือจากบทบัญญัติของกฎหมาย 
9.เสรีภาพจากการถูกจับกุม กักขังหรือเนรเทศไปตางถ่ินโดยพลการมิได 
10.สิทธิในการไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรมและโดยเปดเผยจากศาลที่มี

อิสระและยุติธรรม 
11.สิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะมีการพิสูจนวา

มีความผิดตามกฎหมาย และเสรีภาพจากการถูกลงโทษ หากในขณะที่กระทําผิดยังไมมีกฎหมาย
บัญญัติวาเปนความผิด และโทษจะหนักกวาโทษที่ใชอยูในขณะกระทําความผิดไมได 

12.สิทธิที่จะไมถูกแทรกแซงในความเปนอยูสวนตัว ในครอบครัว ในเคหสถาน
หรือในการสื่อสาร หรือจะถูกลบหลูในเกียรติยศและชื่อเสียง 

13.เสรีภาพในการเคลื่อนยายและเลือกถ่ินที่อยู และเสรีภาพในการเดินทางเขาออก
ประเทศที่ตนมีภูมิลําเนา 

14.สิทธิที่จะพํานักอาศัยในประเทศอื่นเพื่อล้ีภัยทางการเมือง 
15.สิทธิในการถือสัญชาติ เสรีภาพในการเปลี่ยนสัญชาติและจากการถูกถอน

สัญชาติโดยพลการ 
16.สิทธิที่จะทําการสมรสและสรางครอบครัวดวยความยินยอมของคูสมรส และ

สรางครอบครัวอยางมีอิสระ 
17.สิทธิในการเปนเจาของทรัพยสินโดยลําพังกับการเปนเจาของทรัพยสินรวมกัน 

และเสรีภาพจากการถูกยึดทรัพยสินโดยพลการ 
18.เสรีภาพในความคิด มโนธรรมและศาสนา เสรีภาพในการเปลี่ยนศาสนา การ

ประกอบพิธีกรรม และในการประกาศศาสนา 
19.เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและในการแสดงออกโดยปราศจากการ

แทรกแซงใด ๆ  
20.เสรีภาพในการรวมชุมนุมและสิทธิในการกอตั้งสมาคมโดยสันติ การบังคับให

บุคคลใดๆ เขาเปนสมาชิกของสมาคมใดสมาคมหนึ่ง จะกระทําไมได 
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21.สิทธิที่จะมีสวนรวมในรัฐบาลของตน ไมวาโดยตรงหรือโดยผานผูแทนซึ่ง
ไดรับการเลือกตั้งอยางอิสระ สิทธิที่จะใชบริการสาธารณะในประเทศโดยเทาเทียมกัน สิทธิในการ
ออกเสียงเลือกตั้งรัฐบาล เปนครั้งคราวดวยการออกเสียงอยางเทาเทียมกันโดยการลงคะแนนลับ
หรือโดยวิธีอ่ืนๆ  
 

 2.สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (Economic Social and Cultural 
Rights) เปนสิทธิที่เกิดจากแรงกดดันของกลุมประเทศสังคมนิยม ซ่ึงใหความสําคัญกับเรื่องความ
มั่นคงของสังคมและการใหหลักประกันในชีวิต สามารถจําแนกรายละเอียดของสิทธิประเภทนี้ได 
ดังนี้  

 
  22.สิทธิในความมั่นคงทางสังคม และสิทธิในการบรรลุถึงซึ่งสิทธิทางเศรษฐกิจ
ทางสังคมและทางวัฒนธรรม 

23.สิทธิในการทํางาน และเสรีภาพที่จะเลือกทํางานภายใตเงื่อนไขที่ยุติธรรมและ
ที่จะไดรับการคุมครองจากการวางงาน  สิทธิที่จะไดรับคาตอบแทนที่เทาเทียมกัน สําหรับการ
ทํางานที่เทากันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ  สิทธิที่จะมีรายไดที่ยุติธรรมเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีและ
ในกรณีจําเปนก็ชอบที่จะไดรับการคุมครองทางสังคมอื่น ๆ เพิ่มขึ้น  สิทธิที่จะเขารวมสหพันธกรรมกร
เพื่อคุมครองผลประโยชนของตน 

24.สิทธิในการพักผอนและมีเวลาวางจากการทํางาน รวมทั้งการจํากัดเวลาทํางาน
ตามสมควรและมีวันหยุดเปนครั้งคราวโดยไดรับคาตอบแทน 

25.สิทธิท่ีจะไดมีมาตรฐานในการครองชีพอันเพียงพอสําหรับสุขภาพและความ
เปนอยูอันดีของตนและครอบครัว  สิทธิในความมั่นคงจากการวางงาน เจ็บปวย พิการ ชราภาพ 
หรือขาดอาชีพ  สิทธิของแมและเด็กในการที่จะไดรับการดูแลรักษาและใหความชวยเหลือเปนอยางดี 
เด็กทุกคนไมวาจะเปนบุตรชอบดวยกฎหมายหรือไมก็ตามยอมไดรับความคุมครองทางสังคม
เชนเดียวกัน 

26.สิทธิที่จะไดรับการศึกษา 
27.สิทธิที่ จะเข ารวมทางวัฒนธรรมของชุมชน  ความบันเทิงใจในศิลปะ

ความกาวหนาและผลประโยชนทางวิทยาศาสตร  สิทธิที่จะไดรับความคุมครองทางศีลธรรมหรือ
จากประดิษฐกรรมใด ๆ ทางวิทยาศาสตร ทางวรรณกรรมและทางศิลปกรรม 

28.สิทธิในระเบียบปฏิบัติทางสังคมและในระหวางประเทศ เพื่อผลสําเร็จตาม
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

29.การใชสิทธิและเสรีภาพพึงกระทําภายในขอบเขตของกฎหมาย และในการใช
สิทธิและเสรีภาพดังกลาวจะใชในลักษณะที่ขัดตอเจตนารมณและหลักการของสหประชาชาติไมได 



 59 

30.หามมิใหรัฐ กลุมคน หรือบุคคลใด อางสิทธิหรือกระทําการใด ๆ อันเปนการ
ทําลายสิทธิหรือเสรีภาพทั้งมวลตามที่ไดระบุไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้ 
 

 กลาวโดยสรุปไดวา การแบงประเภทของสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญทั่วโลกมุง
คุมครองนั้น หากแบงตามประเภทของสิทธิเสรีภาพที่ไดรับการคุมครองตามปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชนนั้น สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ  1. สิทธิทางแพงและทางการเมือง (Civil 
and Political Rights) และ  2.สิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม (Economic Social and Cultural Rights) 

 
  2.3.3.2 พิจารณาจากการกําเนิดสิทธิเสรีภาพ 
 
 นอกจากการแบงตามประเภทของสิทธิเสรีภาพที่ไดรับการคุมครองตามปฏิญญา

สากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแลว  การแบงประเภทของสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญทั่วโลกมุงคุมครองนั้น 
สามารถแบงประเภทของสิทธิเสรีภาพโดยพิจารณาจากการกําเนิดสิทธิเสรีภาพ ซ่ึงสามารถแบงออก
ไดเปน 2 ประเภท คือ  1.สิทธิมนุษยชน (Human Rights) และ 2.สิทธิของพลเมือง (Citizen Right
หรือ Civil Rights)52 

 
 1.สิทธิมนุษยชน คือ บรรดาสิทธิและเสรีภาพที่ถือกันวาติดตัวมนุษยทุกคนมาแต

กําเนิดและไมอาจถูกพรากไปจากบุคคลได  เมื่อใดก็ตามที่มีการพรากสิทธิดังกลาวไปจากบุคคล
ยอมถือไดวาเปนการทําลายความเปนมนุษยของบุคคลคนนั้นไปดวย  ตัวอยางของสิทธิประเภท
สิทธิมนุษยชนที่ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญของนานาประเทศมีดังนี้ 

 
  -เสรีภาพในทางความคิดและการแสดงความคิดเห็น เชน เสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนาและเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนาบัญญัติ
หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อของตน   เสรีภาพในการศึกษาอบรม   เสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น การพดู การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน 

 

  -สิทธิเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกจิบางประการ เชน สิทธิในทรัพยสิน เสรีภาพ
ในการทําสัญญากอตั้งนิติสัมพันธกับผูอ่ืน เปนตน 
 

                                                        
52 วรพจน  วิศรุตพิชญ , สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540,  หนา 40.  
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 แนวความคิดของสิทธิตามธรรมชาติที่ไดรับการพัฒนามาเปนสิทธิเสรีภาพ
ประเภทสิทธิมนุษยชนที่กําหนดไววา มนุษยแตละคนมีสิทธิและเสรีภาพบางประการที่อาจยกขึ้น
ยันผูอ่ืนและสังคมที่ตนอาศัยอยูไดเพราะเหตุที่เขาเกิดมาเปนมนุษย   ไดกําเนิดขึ้นตั้งแตในปลายยุค
กรีกแตไดรับการพัฒนาและมีอิทธิพลแพรหลายมากขึ้นในศตวรรษที่ 18  โดยมีนักปราชญคน
สําคัญในสํานักกฎหมายธรรมชาติเปนผูวางรากฐานแนวคิดไว  คือ จอหน ลอค  (John Locke)   
ลอคเห็นวา  มนุษยหันหนาเขามาทําสัญญาประชาคมจัดตั้งสังคมการเมืองและรัฐบาลขึ้นก็ดวยความ
มุงหมายเพื่อใหการคุมครองชีวิต รางกาย เสรีภาพและทรัพยสินของตน เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้นกวาที่เปนอยูในสภาวะธรรมชาติ  สิทธิที่มนุษยตกลงยอมสละใหแกสังคมการเมืองและ
รัฐบาลไดแกอํานาจในอันที่จะบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายเทานั้น  สวนสิทธิในชีวิต ใน
รางกาย เสรีภาพและทรัพยสินนั้นมนุษยยังคงสงวนไวแกตน หาไดยอมสละไปดวยไม โดยนัยนี้ รัฐ
และรัฐบาลจึงมีอํานาจอยางจํากัด ในกรณีที่รัฐบาลแทรกแซงสิทธิตาง ๆ เหลานี้ของราษฎรตาม
อําเภอใจ เทากับวารัฐบาลกระทําเกินขอบอํานาจของตน ราษฎรจึงไมจําตองเคารพและเชื่อฟง
รัฐบาลอีกตอไป 

 คําสอนของสํานักกฎหมายธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งคําสอนของนักปราชญ
เชน จอหน ลอค  (John Locke) ถือเปนแรงบันดาลใจสําคัญตอการจัดทําเอกสารสําคัญทาง
รัฐธรรมนูญที่มุงเนนใหมีการรับรองสิทธิมนุษยชนในเวลาตอมา ดังเชน ใน Bill of Rights 
ค.ศ.1776 ของรัฐเวอจิเนีย (Virginia) ประกาศไวตั้งแตขอแรกวา “โดยธรรมชาติแลว มนุษยทุกคนมี
เสรีภาพและอิสระเทาเทียมกัน และมีสิทธิบางประการติดตัวมาแตกําเนิด แมเมื่อไดตกลงดํารงชีวิต
อยูรวมกันในสังคม โดยสัญญาประชาคมใด ๆ แลวก็ตาม มนุษยก็ไมอาจพรากสิทธิเหลานี้ไปจาก
อนุชนรุนหลังได สิทธิเหลานี้ ไดแก สิทธิในชีวิต ในเสรีภาพ ในการแสวงหาและการเปนเจาของ
ทรัพยสิน และในการแสวงหาความสุขใหแกตน”  และในคําประกาศอิสรภาพแหงสหรัฐอเมริกา 
ค.ศ.1776 ไดกําหนดไววา  “มนุษยทุกคนถูกสรางขึ้นมาใหเทาเทียมกัน พระผูเปนเจาทรงประทาน
สิทธอัินมิอาจสละละทิ้งไดบางประการใหแกมนุษย สิทธิเหลานี้ไดแก สิทธิในชีวิต สิทธิในเสรีภาพ 
และสิทธิในการแสวงหาความสุขใหแกตน”  ในสวนของคําประกาศวาดวยสิทธิมนุษยชนและ
พลเมืองของฝรั่งเศส ค.ศ.1789 ก็ไดยืนยันวา “มนุษยเกิดมามีเสรีภาพและมีสิทธิตาง ๆ เทาเทียมกัน  
...ความมุงหมายของสังคมการเมืองทั้งปวง ไดแกการปกปกรักษาไวซ่ึงสิทธิตามธรรมชาติอันมิอาจ
ทําลายไดของมนุษย สิทธิเหลานี้ ไดแก สิทธิในเสรีภาพ ทรัพยสิน ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
รางกาย และการตอตานการกดขี่ขมเหง ”  การบัญญัติรับรองสิทธิอันเปนสิทธิที่ติดตัวมนุษยมา
ตั้งแตกําเนิดไวในเอกสารสําคัญเหลานี้ ถือเปนแนวทางใหองคการสหประชาชาตินําไปใชเปน
แนวทางปฏิบัติใหมีการบัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชน โดยบัญญัติไวในปฏิญญาสากล วาดวยสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ.1958 วา “ศักดิ์ศรีและสิทธิที่มวลมนุษยมีอยูอยางเทาเทียมกัน และที่มนุษยมิอาจสละทิ้ง
ไปเสียไดเปนรากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรมและสันติภาพของโลก”  
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 กลาวไดวา สิทธิมนุษยชน เปนสิทธิที่มีอยูประจําตัวมนุษยทุกคน เปนสิทธิเสรีภาพ
ตามธรรมชาติของมนุษยในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษย  มนุษยทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเหลานี้อยูแลว
ตั้งแตกอนที่จะมีสังคมการเมืองที่เรียกวา “รัฐ” (State) ไมมีมนุษยผูใดสามารถสละสิทธิและเสรีภาพ
เหลานี้ไดโดยชอบ และไมมีผูปกครองคนใดหรือคณะใดมีอํานาจทําลายสิทธิเสรีภาพเหลานี้ได
เชนกัน รัฐมีหนาที่เพียงปกปกรักษาและสงเสริมสิทธิเสรีภาพเชนวานี้เทานั้น 

 
  2.สิทธิของพลเมือง คือ สิทธิเสรีภาพในอันที่จะเขามีสวนรวมในกระบวนการ
สรางเจตนารมณของรัฐหรืออีกนัยหนึ่งคือบรรดาสิทธิเสรีภาพทางการเมืองอันไดแก เสรีภาพใน
การรวมตัวกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อ
ดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น ตามวิถีทางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา สิทธิสมัคร
รับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา เสรีภาพใน
การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ สิทธิในการสมัครเขารับราชการ เปนตน 
 

 สิทธิของพลเมือง จะมีไดก็เฉพาะแตภายหลังเวลาที่สังคมการเมืองที่เรียกวา “รัฐ” 
เกิดขึ้นแลวเทานั้น กอนหนานั้นความคิดเรื่องสิทธิของพลเมืองยอมไมอาจกอตัวขึ้นมาไดเลย กลาว
ไดวาสิทธิของพลเมืองนี้ก็เปนสิทธิและเสรีภาพท่ีสืบเนื่องมาจากสิทธิมนุษยชนนั่นเอง ทั้งนี้
เนื่องจากการที่ราษฎรเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการสรางเจตนารมณของรัฐไมวาโดยทางตรง
หรือทางออมก็ตาม ถือเปนการคุมครองสิทธิมนุษยชนของตนไดวิธีหนึ่ง ที่รัฐจําตองใหการรับรอง
และคุมครองไว 

 อาจกลาวโดยสรุปไดวา จากการศึกษาแนวความคิดการบัญญัติรับรองสิทธิ
เสรีภาพซึ่งเปนสิทธิขั้นพื้นฐานไวในรัฐธรรมนูญซึ่งมีการแบงแยกประเภทของสิทธิเสรีภาพโดย
การพิจารณาจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และโดยการพิจารณาจากการกําเนิดสิทธิ
เสรีภาพที่แบงเปน การรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญประเภทสิทธิมนุษยชนกับประเภทสิทธิ
พลเมืองนั้น ยอมเห็นไดวาในรัฐธรรมนูญของแตละประเทศจะใหความสําคัญกับการรับรองและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกบุคคลเปนหลัก ซ่ึงเกิดปญหาตามมาวา กลุมบุคคลและนิติบุคคลไมวา
จะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะสามารถเปนผูไดรับการ
รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวไดหรือไม ซ่ึงจําเปนตองศึกษาถึง
แนวความคิดการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของบุคคลและนิติบุคคลตอไป 
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2.4 แนวความคิดการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของบุคคลและนิติบุคคล 
 

สิทธิและเสรีภาพทําใหเกิดอํานาจในทางกฎหมายแกบุคคลนั้น และกอใหเกิด
ความผูกพันทางกฎหมายตอบุคคลอื่นดวย ซ่ึงผลเชนนี้ยอมทําใหบุคคลมีสิทธิเรียกรองใหกระทํา
การหรือละเวนกระทําการได ในทางกฎหมายเรียกบุคคลผูมีสิทธิเรียกรองดังกลาววาเปนผูทรงสิทธิ 
การเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพแบงออกเปนหลายประเภทดังตอไปนี้ การเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลธรรมดา การเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของกลุมบุคคล การเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคล
โดยแบงศึกษาออกเปน การเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและการเปนผู
ทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 

 
2.4.1 การเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของบุคคลธรรมดา 
 
ในเรื่องของความเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของบุคคลธรรมดาจะศึกษาถึงการเปนผู

ทรงสิทธิเสรีภาพตามหลักสิทธิมนุษยชน หลักสิทธิพลเมือง สิทธิเสรีภาพของบุคคลกอนการเกิด
และหลังการตาย   อายุกับการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพ และการสละสิทธิเสรีภาพของบุคคลผูทรงสิทธิเสรีภาพ53 

 
การเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามหลักสิทธิมนุษยชน คําวา สิทธิมนุษยชนหมายถึงสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลที่ถูกกําหนดขึ้นโดยไมมีขอจํากัดในทางลักษณะตัวบุคคล สิทธิเสรีภาพตามหลักสิทธิ
มนุษยชน จึงเปนสิทธิเสรีภาพที่ผูกพันอยูกับความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพประเภทนี้มักเปนกรณีที่
กฎหมายของรัฐไดรับรองสิทธิที่ติดตัวมนุษยไวในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มิใชกรณีที่รัฐไดบัญญัติ
กฎหมายใหสิทธิแกบุคคลขึ้นใหม ตัวอยางของสิทธิเสรีภาพตามหลักสิทธิมนุษยชน เชน เสรีภาพ
ในชีวิตรางกาย เสรีภาพในทางความเชื่อ เปนตน 
 
  การเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามหลักสิทธิพลเมือง หมายถึง สิทธิเสรีภาพของ
บุคคลซึ่งมีสถานะเปนพลเมืองของรัฐเทานั้นที่เปนผูทรงสิทธิเสรีภาพได สวนมากมักจะเปนสิทธิ
และเสรีภาพที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมในทางการเมือง สิทธิที่เกี่ยวกับสถานะของความเปนบุคคล
ของชาติ เชน สิทธิในการเลือกตั้ง การคุมครองมิใหมีการถอนสัญชาติของบุคคลในชาติ หรือการ
หามเนรเทศบุคคลที่มีสัญชาติในรัฐนั้น เปนตน 

                                                        
53 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2540, หนา 59. 
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  สิทธิเสรีภาพของบุคคลกอนการเกิดและหลังการตาย โดยหลักแลวสิทธิ 
เสรีภาพของบุคคลธรรมดายอมเปนที่เขาใจไดวา เปนสิทธิเสรีภาพของบุคคลธรรมดาผูมีชีวิตอยู ซ่ึง
เปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายแพง เนื่องจากมีขอเท็จจริงที่สนับสนุนวาสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลผูมีชีวิตเทานั้นที่จะเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพได เพราะบุคคลที่ยังไมเกิดหรือบุคคลที่ตายไปแลว
ยอมไมสามารถใชสิทธิเสรีภาพได แตอยางไรก็ตาม ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐเยอรมันไดเคย
วินิจฉัยวาบุคคลที่ยังไมเกิดหรือบุคคลที่ตายไปแลวอาจเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพได  ทั้งนี้จะตอง
พิจารณาเนื้อหาของสิทธิเสรีภาพเปนรายกรณีไป ตัวอยางเชน ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ
เยอรมัน ไดเคยวินิจฉัยวา ความผูกพันที่จะตองใหความเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นมิได
สิ้นสุดลงพรอมกับความตายของบุคคลนั้นๆ  สําหรับกรณีสิทธิเสรีภาพของบุคคลกอนการเกิด ศาล
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐเยอรมันเคยวางหลักเกณฑการวินิจฉัยไววา เด็กในครรภมารดา ซ่ึงยังไม
มีสภาพบุคคลยอมไดรับความคุมครองจากสิทธิในการมีชีวิตตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  จาก
แนวทางการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐเยอรมันดังกลาว สรุปไดวา การกําหนด
สิทธิเสรีภาพของบุคคลกอนการเกิดและหลังการตายมิไดนําหลักเกณฑในทางกฎหมายแพงในเรื่อง
สภาพบุคคลมากําหนดไวอยางเครงครัด  แตแนวทางการวินิจฉัยดังกลาวสะทอนใหเห็นวา รัฐไดให
การรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยขยายไปถึงบุคคลที่เสียชีวิตไปแลวและบุคคลที่
ยังไมเกิด(ยังอยูในครรภมารดา) มิไดจํากัดเฉพาะเพียงบุคคลที่ยังมีชีวิตอยูเทานั้น 
 
  การเปนบุคคลผูทรงสิทธิเสรีภาพกับเงื่อนไขของอายุ เห็นไดวา การใชสิทธิ
เสรีภาพบางสิทธิเทานั้นที่มีความเกี่ยวพันกับการกําหนดอายุของผูใชสิทธอิยางชัดเจน เชน สิทธิใน
การเลือกตั้ง สวนเงื่อนไขอายุกับการใชสิทธิอ่ืนๆนั้น โดยท่ัวไปแลวจะเปนไปตามบทบัญญัติของ
กฎหมายที่ต่ํากวารัฐธรรมนูญ เชน ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกําหนดให บุคคลบรรลุนิติ
ภาวะเมื่ออายุครบ 20 ป ปญหาที่เกิดขึ้นภายใตเงื่อนไขอายุกับการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพที่ตอง
พิจารณาคือ บุคคลจะตองมีอายุเทาใด จึงจะสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพได ซ่ึงหลักเกณฑที่
สามารถใชตอบปญหาดังกลาวมีดังนี้ (1) ใชการพิจารณาถึงความสามารถในการตัดสินของบุคคล
นั้น ๆ และ (2) มีการกําหนดกฎหมายจากฝายนิติบัญญัติเปนเรื่องๆไป นอกจากนี้อาจใชหลักเกณฑ
การพิจารณาตามประเภทของสิทธิเสรีภาพ กลาวคือ หากเปนสิทธิเสรีภาพที่เปนสิทธิมนุษยชน  
โดยหลักแลวจะไมมีเงื่อนไขเรื่องอายุมาเปนตัวกําหนดความเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพ  แตหากเปน
สิทธิเสรีภาพที่เกี่ยวกับการทํานิติกรรมในทางกฎหมายแพง เชนนี้ เงื่อนไขทางอายุจะเปนตัวกําหนด
ถึงความสามารถของบุคคลวาเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพในเรื่องดังกลาวไดหรือไม ตัวอยางเชน บุคคล
จะทํานิติกรรมไดเมื่อมีอายุครบ 20 ปบริบูรณตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย สําหรับเรื่อง
ความสามารถในการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพในเรื่องอื่น ๆ ยอมผูกพันอยูกับกฎหมายเฉพาะในเรื่อง
นั้น ๆ เชน เงื่อนไขอายุในการทําพินัยกรรมยอมผูกพันกับกฎหมายมรดก เปนตน 
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  ประเด็นในเรื่องการสละสิทธิเสรีภาพของบุคคลผูทรงสิทธิเสรีภาพ ปญหาที่ตอง
พิจารณามีวาผูทรงสิทธิเสรีภาพมีสิทธิที่จะสละสิทธิของตนเองไดหรือไม มากนอยเพียงใด เมื่อ
พิจารณาถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน สวนใหญแลวเห็นไดวา มักไม
กลาวถึงการสละสิทธิวาจะกระทําไดหรือไม แนวความคิดวาดวยการสละสิทธิเสรีภาพมีอยูสอง 
แนวความคิด โดยแนวความคิดแบบเกาเห็นวา การสละสิทธิสามารถทําไดโดยยอมรับหลักการทาง
กฎหมายแพง คือ กระทําโดยการแสดงเจตนาฝายเดียวและตองมีผูรับการแสดงเจตนาแตการสละ
สิทธิเสรีภาพมีขอบเขตอยูเชนกัน กลาวคือ ในเรื่องของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นถือวาเปน
ขอบเขตที่ไมสามารถทําการสละสิทธิได   สวนแนวความคิดแบบใหมเห็นวา การสละสิทธิตาม
หลักกฎหมายแพงเปนแนวความคิดของกฎหมายเอกชนไมควรนํามาใชกับเรื่องสิทธิเสรีภาพตามท่ี
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายมหาชน  เนื่องจากตามแนวคิดแบบใหมเห็นวา สิทธิ
เสรีภาพนั้นเปนสิทธิที่ไมอาจจําหนายจายโอนไดจึงเทากับไมสามารถสละไดเชนกัน  เมื่อศึกษาตาม
แนวคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐเยอรมัน จะเห็นไดวา ปจเจกบุคคลมีสิทธิใน
การสละสิทธิไดเทาที่การสละสิทธินั้นมิใชเปนการสละสิทธิทั้งหมด ปจเจกบุคคลมีสิทธิในการสละ
สิทธิได หากสิทธินั้นเปนกรณีที่เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพที่มุงคุมครองสวนบุคคล แตในทางตรงกันขาม 
หากเปนสิทธิเสรีภาพตอสวนรวม เชน การสรางเจตจํานงทางการเมือง เชนนี้ถือวามีเงื่อนไขที่ไม
สามารถอนุญาตใหมีการสละสิทธิได 
 
  2.4.2 การเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของกลุมบุคคล 
 

บุคคลธรรมดายอมเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพไดและเมื่อมีกรณีที่มีการรวมตัวกันเปน
กลุมบุคคลหรือเปนองคกรที่เปนการรวมตัวกันของบุคคลธรรมดา สิทธิเสรีภาพดังกลาวก็ยังคงมีอยู
ในปจเจกบุคคลแตละคน 
 
  ในเรื่องความเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของกลุมบุคคลและนิติบุคคลนั้น แนวคิดของ
ตางประเทศเชน ประเทศเยอรมัน เห็นวา รัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันไดมีการ
บัญญัติเร่ืองสิทธิเสรีภาพของกลุมบุคคลและนิติบุคคลไวใน มาตรา 19 วรรค 3 กลาวคือ บัญญัติให
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลธรรมดา สามารถนํามาใชกับนิติบุคคลภายในประเทศได เทาที่สิทธิขั้น
พื้นฐานนั้น ๆ สามารถนํามาใชกับนิติบุคคลได  กรณีดังกลาวเปนการตีความรัฐธรรมนูญ มาตรา 19 
วรรค 3 เพื่อใหนิติบุคคลและองคกรที่ไมมีสภาพเปนนิติบุคคลแตมีสภาพเปนเพียงกลุมบุคคลไดรับ
ความคุมครองและมีความสามารถในทางกฎหมายบางเรื่องได 54  

                                                        
54 เรื่องเดียวกัน, หนา 67. 
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แนวความคิดของการเปนผูทรงสิทธิของกลุมบุคคลนั้น เห็นไดวา ในกรณีที่มีการ
รวมตัวกันเปนกลุมบุคคล มีลักษณะการรวมตัวกันเปนองคกรหรือกลุมเกิดขึ้นแตยังไมถึงขนาดมี
สถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล   สิทธิเสรีภาพของกลุมบุคคลยังคงมีอยูที่ปจเจกบุคคลแตละคน
แตปญหาที่ตองพิจารณาตอไป คือ กลุมบุคคลซึ่งไมมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล สามารถ
ฟองโตแยงการกระทําขององคกรที่มีอํานาจมหาชนไดหรือไม หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ กลุม
บุคคลจะเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพไดหรือไม ปญหาดังกลาวรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมันไดตีความมาตรา 19 วรรค 3 ใหกลุมบุคคลหรือองคกรที่มิไดมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติ
บุคคลสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพไดในบางเรื่อง ตัวอยางเชน กลุมบุคคลองคกรนิสิตนักศึกษา
สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพในเรื่องการแสดงความคิดเห็นหรือการมีสวนรวมทางการเมืองได 

 
  2.4.3 การเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 
 
   การกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการรับรองสิทธิของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนนั้น 
พิเคราะหไดจากการมีองคกรใดองคกรหนึ่งที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล ซ่ึงเปนสิ่งจําเปน
อันเกี่ยวของกับการดํารงชีวิตของมนุษย  และเพื่อใหการดําเนินกิจการของนิติบุคคลนั้นเปนไปโดย
เรียบรอย จึงจําเปนตองมีกฎเกณฑ (กฎหมาย) ในการกําหนดสิทธิของนิติบุคคล (ตามกฎหมาย
เอกชนอันถือเปนบุคคลที่สมมติขึ้นโดยกฎหมาย)  สิทธิของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนยอมแยก
ออกจากสิทธิของบุคคลธรรมดาที่เขารวมกัน เปนสมาชิกหรือหุนสวนหรือผูถือหุนของนิติบุคคล
ตามกฎหมายเอกชนนั้นๆ  กลาวคือ  การใชสิทธิของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน ถือเปนการใช
สิทธิในนามของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนนั้นเองไมเกี่ยวของกับการใชสิทธิของบุคคลธรรมดา
ที่เปนสมาชิกของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนนั้นแตอยางใด  
 

สําหรับแนวความคิดของการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมาย
เอกชนนั้น มีหลักเกณฑวา นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติไดเชนเดียวกับบุคคลธรรมดาหากมีกฎหมายใหการรับรองไวไมวาจะเปนการ
บัญญัติไวโดยตรงหรืออาจจะมีการตีความกฎหมายใหนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนสามารถเปนผู
ทรงสิทธิเสรีภาพได  ทั้งนี้ก็เปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหเอกชน(ปจเจก
บุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน)สามารถไดรับการรับรองสิทธิเสรีภาพและสามารถ
เรียกรองใหรัฐดําเนินการรับรองสิทธิเสรีภาพใหแกตนได ซ่ึงประเภทของสิทธิเสรีภาพที่นิติบุคคล
ตามกฎหมายเอกชนจะสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพไดนั้น จะตองไมใชสิทธิเสรีภาพประเภทที่
พึงมีพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานั้น หรืออธิบายอีกนัยหนึ่งไดวา ตองไมใชสิทธิเสรีภาพ
ประเภทที่ตองผูกพันอยูกับความเปนบุคคลหรือมนุษย    เห็นไดวา ลักษณะของความเปนบุคคล
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หรือมนุษยดังกลาวนั้นยอมไมมีอยูในสภาพของความเปนนิติบุคคล  ตัวอยางเชน นิติบุคคลไม
สามารถอางสิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกายไดเนื่องจากนิติบุคคลไมมีสภาพรางกาย เชนบุคคล
ธรรมดา แตนิติบุคคลสามารถอางความคุมครองในเรื่องกรรมสิทธิ์ได เนื่องจากเรื่องกรรมสิทธิ์ไมได
ผูกพันหรือยึดติดกับสภาพความเปนบุคคลหรือมนุษยแตอยางใด เปนตน 
 
  2.4.4.การเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
 
  สําหรับแนวความคิดของการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนนั้น จะสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวไดบางหรือไม มากนอย
เพียงใดนั้น สามารถศึกษาไดจากแนวคิดของตางประเทศ เชน  การตีความบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมันและแนวทางคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐของ
เยอรมัน 
 

 ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐรัฐเยอรมันไดวางหลักเกณฑทั่วไป
เกี่ยวกับการทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไววา นิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนไมอาจเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพได เนื่องจาก ผูที่อยูเบื้องหลังนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
คือ รัฐ มิใชบุคคลธรรมดา ซ่ึงในชวงเวลาเดียวกัน นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนยอมไมสามารถ
เปนไดทั้งผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ(หรือผูไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ) และผูที่ถูกผูกพันอยูกับสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (หรือผูที่มีหนาที่ใหการรับรอง
และคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ) ได  

 
ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐเยอรมันไดวางหลักเกณฑเพิ่มเติมเกี่ยวกับการ

พิจารณาความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไววา เมื่อองคกรนั้นเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนแลว ก็ไมจําตองพิจารณาอีกวา นิติบุคคลนั้นกระทําการในทางมหาชนหรือเอกชน และการ
พิจารณาความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน จําตองพิจารณาทั้งแนวทางรูปแบบขององคกร
และการปฏิบัติภารกิจหนาที่ของรัฐ กลาวคือ ในแงรูปแบบขององคกรนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนตองเกิดจากกฎหมายที่มีรากฐานทางความคิดในเรื่องกฎหมายมหาชน และในแงการปฏิบัติ
ภารกิจหนาที่ของรัฐ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะตองปฏิบัติภารกิจ หนาที่เพื่อประโยชน
สาธารณะเปนสําคัญ 
 
  แมวาโดยหลักนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญได แตศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐเยอรมันไดเคยวินิจฉัยกําหนดขอยกเวนไววา 
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นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอาจเปนผูทรงสิทธิและเสรีภาพได หากนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนนั้นจําเปนที่จะตองทําการปกปองตนเองเพื่อใหเปนอิสระจากรัฐ กลาวคือ โดยหลักทั่วไป
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมีหนาที่เปนองคกรที่คุมครองและรับรองสิทธิเสรีภาพใหแกบุคคลอื่น 
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจึงไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญกําหนดได แตมี
ขอยกเวนวา เมื่อใดก็ตามที่มีสถานการณกําหนดใหนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจําเปนตองกระทาํ
การอยางใดอยางหนึ่งเพื่อเปนการปกปองสิทธิเสรีภาพที่ตนพึงมีภายใตขอบเขตที่กฎหมายกําหนด
และเพื่อใหรอดพนจากการแทรกแซงสิทธิเสรีภาพจากรัฐ  เชนนี้ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนยอม
กลายเปนผูเรียกรองใหมีการรับรองสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวได  แตทั้งนี้จะตองเปนไป
เพื่อปกปองตนเองใหรอดพนและปราศจากการแทรกแซงสิทธิเสรีภาพจากรัฐเทานั้น  เชน สิทธิ
เสรีภาพทางวิชาการของมหาวิทยาลัย  (ซ่ึงในความหมายของการตีความของตางประเทศ 
มหาวิทยาลัยถือเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน)  เมื่อใดก็ตามที่รัฐตองการแทรกแซงไมให
มหาวิทยาลัยใชสิทธิเสรีภาพทางวิชาการ(ตามที่มหาวิทยาลัยพึงมีตามที่กฎหมายกําหนด)  เชนนี้
มหาวิทยาลัยซ่ึงเปนองคกรของรัฐที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนยอม
สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพในเรื่องเสรีภาพทางวิชาการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวได    
มหาวิทยาลัยยอมไดรับการรับรองและคุมครองใหมีการแสดงออกซึ่งสิทธิเสรีภาพในเรื่องวิชาการได 
ทั้งนี้เพื่อประโยชนแกองคกรที่จะไดมีอิสระในการใชสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ
ใหการรับรองและคุมครองไวและจะไดมีอิสระไมอยูภายใตการบังคับและแทรกแซงจากรัฐ 
 

ในกรณีเชนนี้นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้นก็ควรไดรับความคุมครองจาก
สิทธิเสรีภาพในเรื่องดังกลาวตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ  การมีสิทธิเสรีภาพในทางวิชาการของ
มหาวิทยาลัยและคณะตาง ๆ  แมมหาวิทยาลัยจะเปนองคกรที่อยูภายใตการควบคุมกํากับของรัฐแต
ก็ยอมมีความเปนอิสระจากรัฐในดานสิทธิเสรีภาพในทางวิชาการดวย ในกรณีเชนนี้จะตองให
มหาวิทยาลัยหรือคณะตาง ๆ มีโอกาสที่จะปกปองความเปนอิสระในทางวิชาการ โดยมิตองคํานึงวา
มหาวิทยาลัยไดรับการกอตั้งขึ้น หรือไดรับการสนับสนุนโดยมีรัฐซ่ึงเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนประเภทหนึ่งอยูเบื้องหลัง กลาวโดยสรุปไดวา  เมื่อใดก็ตามที่รัฐและนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนเปนคูกรณีที่มุงกอนิติสัมพันธตอกันโดยนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเปนฝายที่มิไดมี
อํานาจเทาเทียมกับรัฐ และรัฐไดพยายามแทรกแซงการใชสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนเทาที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะพึงมีตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด นิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนนั้นยอมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดได  ทั้งนี้เพื่อให
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด
ไดอยางแทจริงและเปนอิสระไมอยูภายใตการบังคับและแทรกแซงจากรัฐ 
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2.5 สิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในประเทศฝรั่งเศส 
 
  การศึกษาการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในประเทศ 
ฝร่ังเศสนั้นจะทําการศึกษาเรื่องพัฒนาการการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคล กลุมบุคคล นิติบุคคล
ตามกฎหมายเอกชน (เพื่อนํามาใชเปนหลักเกณฑเปรียบเทียบกับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน) 
และนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสและการทรงสิทธิเสรีภาพของนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันของประเทศฝรั่งเศส ซ่ึงการศึกษาถึงในเรื่อง
ดังกลาวจะทําใหทราบถึงขอบเขตของการรับรองสิทธิเสรีภาพ และขอบเขตของการทรงสิทธิ
เสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศฝรั่งเศส เพื่อจะนํามาเปนแนวทางใน
การศึกษาเรื่องการทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทย  ดังจะได
กลาวตอไปนี้ 
   
 2.5.1 พัฒนาการการรับรองสิทธิเสรีภาพภาพของบุคคล กลุมบุคคล นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 
(เพื่อนํามาใชเปนหลักเกณฑเปรียบเทียบกับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน) และนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนในรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส 
 
  กอนการปฏิวัติการปกครองฝรั่งเศส ค.ศ.1789  ฝร่ังเศสมีรูปแบบการปกครอง
ประเทศแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) หรือเรียกวา ระบอบการปกครองแบบเกา 
(Ancient Regimes)  ลักษณะสําคัญของการปกครองรูปแบบนี้ คือ อํานาจสูงสุดของรัฐเปนของ
กษัตริยซ่ึงเปนผูทรงสิทธิในอํานาจการปกครองแตเพียงผูเดียว  กษัตริยเปนผูควบคุมทั้งอํานาจนิติ
บัญญัติและอํานาจบริหาร   ผลจากการมีอํานาจเด็ดขาดซึ่งเชื่อกันวาไดรับอิทธิพลจากทฤษฎีอํานาจ
อธิปไตยของ ณอง โบแดง (Jean Bodin) นั้น ทําใหกษัตริยฝร่ังเศสผูสืบราชยสมบัติองคตอๆมาเชื่อวา 
พระองค(กษัตริย) คือ ประเทศชาติ คือ ความคงอยูของชาติ ทรงสิทธิอาญา และสิทธิเหนือราษฎรในรัฐ 
ทรงมีอํานาจอยางไมมีขอบเขตจํากัด55    อยางเชน ในสมัยพระเจาหลุยสที่ 14 ไดมีการสถาปนา
พระองคเปนสุริยะราชันย และกลาวประโยคแหงประวัติศาสตรวา “ รัฐคือตัวขา ”  (L’Etat C’est moi) 
เพื่อเปนการยืนยันอํานาจในการปกครองประเทศที่เปนของกษัตริยแตเพียงผูเดียว โดยมีจุดประสงค
เพื่อสรางชาติฝร่ังเศสใหยิ่งใหญเหนือชาติอ่ืนใดในยุโรป  แตอิทธิพลของแนวคิดดังกลาวเริ่มเสื่อม
ในยุคสมัยของพระเจาหลุยสที่ 15 และหลุยสที่ 16  ราชสํานักใชจายเงินอยางฟุมเฟอย มีการใชเงิน
เพื่อทําสงครามกับปรัสเซียรวมถึงการสรางพระราชวังพักผอนที่ตําบลแวรซาย  ทําใหราชสํานัก

                                                        
55 อมร รักษาสัตย และคณะ, ประชาธิปไตย อุดมการณ หลักการและแบบอยางการปกครองหลาย

ประเทศ, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), หนา 309. 
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ประสบปญหาดานการเงิน การคลัง การแกไขปญหาที่ถือวามีประสิทธิภาพที่สุดในยุคนั้น คือ การ
จัดเก็บภาษีอากรจากราษฎรเพิ่มขึ้น   จากปญหาเศรษฐกิจตกต่ําอันเนื่องมาจากการใชเงินอยาง
ฟุมเฟอย การทําสงคราม พลเมืองอดอยาก ชาวไรชาวนาตองนําผลิตผลทางการเกษตรไปจายแทน
ภาษีใหแกรัฐ ผนวกกับการปลุกเราความคิดในเรื่องสิทธิ ความเสมอภาคของมนุษย การมีสวนรวม
ของประชาชนในการปกครอง การเรียกรองใหราษฎรทุกฝายตอตานอํานาจอันไมชอบธรรมของรัฐ  
และตอตานรัฐของพระเจาหลุยสที่ 16 ปจจัยเหลานี้เปนชนวนทําใหชนชั้นกลางนําราษฎรเขาทําลาย
ที่คุมขังนักโทษทางการเมือง หรือ คุกบาสติล (Bastille) เม่ือวันที่ 14 กรกฎาคม 178956 
 
  ภายหลังการเปลี่ยนแปลงจากระบบเกา คณะผู เปลี่ยนแปลงไดแสวงหาการ
ปกครองระบบใหม โดยใหความสําคัญกับประเด็นสิทธิของความเปนมนุษย สิทธิของความเปน
พลเมือง ดังนั้นจึงไดออกคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองลงวันที่ 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 คํา
ประกาศนี้มีความหมายเชิงจริยธรรมที่เปนคําม่ันสัญญาของการรวมกันเปนชาติรัฐ และเปนการ
ประกาศเจตนารมณวา การบริหารประเทศในอนาคตจะเปนไปในทิศทางใดซึ่งสามารถศึกษาไดจาก
หลักการที่สําคัญของคําประกาศ 57 ดังตอไปนี้ 
 
  1.มนุษยเกิดมาและดํารงไวซ่ึงเสรีภาพและความเทาเทียมกันในสิทธิ ความแตกตาง
ทางสังคมอาจมีไดบนพื้นฐานของประโยชนที่เกิดขึ้นแกสวนรวม 
 
  2.สิทธิทางธรรมชาติที่รัฐจะตองดํารงรักษาไวประกอบดวย “ เสรีภาพ ทรัพย
สมบัติ ความมั่นคง และการตอตานการกดขี่ขมเหง สิทธิเสรีภาพของบุคคลมีขอบเขตจํากัดดวยสิทธิ
ของผูอ่ืนและกําหนดขึ้นโดยกฎหมาย 
 
  3.มนุษยทุกคนตองมีเสรีภาพ ที่จะใหความเห็นชอบตอกฎหมาย  ตอการเก็บภาษี 
ที่จะสื่อสารความคิดเห็น ที่จะเขาถึงตําแหนงราชการโดยเทาเทียมกันตาม “ระบบคุณธรรมและ
ความสามารถ” ที่จะมีเสรีภาพจากการถูกจับกุมคุมขัง การลงโทษที่รุนแรงโดยไมสมควรและการถูก
กล่ันแกลงเพราะความเชื่อทางศาสนา 

                                                        
56 เรื่องเดียวกัน, หนา 311. 
57 วิชัย ตันศิริ, วิวัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย, (กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2548) หนา 184. 



 70 

  4.อํานาจอธิปไตยมีแหลงกําเนิดจากประเทศชาติ ไมมีใครผูใดจะใชอํานาจที่มิไดมี
แหลงกําเนิดมาจากประเทศชาติได   กลาวคือ ไมมีใครจะมีอํานาจทางสาธารณะโดยอางเหตุผลของ
สถานภาพทางสังคม ยศศักดิ์ ครอบครัว หรือเทวสิทธิหรือความเชี่ยวชาญหรือหลักการอื่นใด 

 
  5.มนุษยทุกคนตองเคารพกฎหมาย ซ่ึงเปนการแสดงออกของเจตนารมณทั่วไป
และการบังคับใชกฎหมายตองเสมอเหมือนกันทุกคน 
 
  เมื่อพิจารณาจากรากศัพทฝร่ังเศสในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองเห็นไดวา 
ในเรื่องการรับรองสิทธินั้นใชคําวา มนุษยแตละคน และพลเมืองแตละคน (Declaration des droits 
de l’homme et du citoyen) ไมใชสิทธิของมนุษยทั้งหลายหรือพลเมืองทั้งหลายซึ่งสะทอนใหเห็นวา
รากฐานของปรัชญานี้ คือ แนวคิดปจเจกชนนิยม (individualism) ตามแนวทางกฎหมายธรรมชาติ
และเสรีนิยมทางการเมืองในยุคนั้น58 ตอมา  เมื่อฝร่ังเศสไดมีการจัดทํารัฐธรรมนูญ 
ฉบับแรกขึ้นเมื่อป ค.ศ.1791 ไดมีการรับรองคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ทั้ง 17 
มาตรา ซ่ึงสะทอนใหเห็นวา รัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศสตระหนักถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน สังคมฝรั่งเศสในยุคนั้นตองการใหเปนสังคมที่รับใชมนุษยซ่ึงเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพ
ใหปราศจากการถูกกดขี่ขมเหงจากชนชั้นปกครอง59 การที่สังคมฝรั่งเศสในยุคหลังการปฏิวัติ มี
แนวคิดเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพใหแกบุคคลโดยเนนถึงความเปนปจเจกชนนิยม เนื่องมาจาก
เหตุผลทางประวัติศาสตรในการปกครองในชวงกอนการปฏิวัติ ซ่ึงเปนการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย กษัตริยไมไดใหความสําคัญในการรับรองสิทธิเสรีภาพใหแกประชาชนผู
เปนชนชั้นใตปกครอง การถูกกดขี่ขมเหงและปราศจากการรับรองและคุมครองในเรื่องสิทธิ
เสรีภาพ จึงเปนปจจัยที่ทําใหประชาชนตอตานกษัตริยและทําการปฏิวัติในที่สุด 
 
  จากเจตนารมณและบทบัญญัติของคําประกาศในป ค.ศ.1789 ที่เนนความเปน
ปจเจกชนนิยมโดยไดมีการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยใชคําวา “มนุษยแตละคน
และพลเมืองแตละคน” (l’homme) ซ่ึงภายหลังไดเปล่ียนแปลงโดยใชคําวา บุคคล (la personne) 
มากกวาคําวามนุษยแตละคน ดังที่ปรากฏในคําปรารภของรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ.1946 ที่บัญญัติวา 
“ ภายหลังจากชัยชนะของประชาชนที่มีอิสระตอระบบการปกครองที่พยายามทําใหบุคคลปุถุชน  

                                                        
58 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,กฎหมายมหาชนวิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนในยุค

ตางๆ, หนา 73. 
59 นวรัตน ประสิทธิพรกุล,ปญหาผูทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2540, หนา 57.  
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(la personne humaine) ตกต่ําและกลายเปนทาส ”60 เห็นไดวา มีการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคล
โดยมิไดมุงเนนที่ปจเจกบุคคลอีกตอไป  แตไดมีการขยายขอบเขตในการรับรองสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลในนามรวมมากขึ้น 
 
  การรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลมีพัฒนาการเรื่อยมาตั้งแตหลังการปฏิวัติ
ฝร่ังเศส โดยเริ่มจากการรับรองสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคล และภายหลังจึงใหความสําคัญกับการ
รับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยมิไดมุงเนนความเปนปจเจกบุคคล  แตมุงเนนการรับรองสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลในนามรวมมากขึ้น   สําหรับสิทธิเสรีภาพของกลุมบุคคลนั้นยังไมไดรับการ
รับรองและคุมครองจากรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสฉบับแรกจนกระทั่งในชวงรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1814 จึง
ไดมีการรับรองสิทธิเสรีภาพในการประชุมและการรวมตัวกันเปนสมาคม  เห็นไดวาเริ่มมีการ
เคลื่อนไหวใหมีการรับรองสิทธิเสรีภาพของกลุมบุคคลมากขึ้น การรับรองสิทธิเสรีภาพของกลุม
บุคคลนั้นชัดเจนขึ้นในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 ในป ค.ศ.1848 ไดมีการรับรองและปองกัน
สิทธิเสรีภาพของ “ ครอบครัว ” เพราะถือวา ครอบครัวยอมมีสิทธิบางประการอันควรถือวาเปน
สิทธิมนุษยชนและควรไดรับการคุมครองและปองกัน ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 1946 
ที่บัญญัติรับรองสิทธิของครอบครัวเสมอเหมือนกันกับสิทธิของบุคคล61  นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติ
รับรองสิทธิเสรีภาพในการประชุม การตั้งสหภาพแรงงาน สิทธิในการนัดหยุดงาน และเสรีภาพใน
การจัดตั้งพรรคการเมือง ซ่ึงถือวาเปนการรับรองความสามารถในการทรงสิทธิเสรีภาพของกลุม
บุคคลทั้งสิ้น 
 
  สําหรับพัฒนาการของการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลนั้น  เกิดจากกรณีที่
กฎหมาย (รัฐบัญญัติ) ไดรับรองการมีอยูของกลุมบุคคลและรับรองวาการดําเนินงานของกลุมบุคคลนั้น
ไมขัดตอกฎหมาย เชนนี้ยอมถือวากลุมบุคคลไดกลายสภาพ มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล 
ที่มีความสามารถทางกฎหมายโดยสมบูรณ   การรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลจึงเกิดขึ้นพรอม
กับการเกิดของนิติบุคคล ที่เกิดจากการกอตั้งของกฎหมายไมวาจะเปนกฎหมายเอกชนหรือกฎหมาย
มหาชนก็ตาม  

 
การรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนยอมเปนไปตามการ

ตีความตามหลักกฎหมายแพง การรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนยอมอยู

                                                        
60 เรื่องเดียวกัน.หนา 60. 
61 เรื่องเดียวกัน, หนา 63. 
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ภายใตวัตถุประสงคในการจัดตั้งนิติบุคคลนั้น ซ่ึงอาจเปนไปโดยขอบังคับหรือตราสารจัดตั้ง62  ซ่ึง
การเปนผูทรงสิทธิ หรือผูใชสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนนั้น นิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนสามารถใชสิทธิเสรีภาพไดทุกอยางเหมือนบุคคลธรรมดา เวนแตสิทธิเสรีภาพซ่ึง
โดยสภาพจะพึงมีไดเฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้น 

 
  สําหรับการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้นเกิดขึ้น
พรอมกับการเกิดของการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน  เพียงแตโดยสภาพ
ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้นไมไดอยูภายใตบทบังคับของกฎหมายแพง แตอยูภายใต
บทบัญญัติของกฎหมายที่กอตั้งนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้นขึ้น  ซ่ึงโดยสภาพแลวนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนไมสามารถเปนผูทรงสิทธิไดเนื่องจากมีความขัดแยงในอํานาจหนาที่ที่จะตอง
รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกบุคคลอื่น นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจึงไมสามารถเปนผู
เรียกรองสิทธิและผูรับรองสิทธิเสรีภาพไดในเวลาเดียวกัน จึงถือวาการไดรับการรับรองสิทธิ
เสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเปนขอยกเวนของการทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชน  
 

ตัวอยางเชน รัฐ ในความหมายของประเทศฝรั่งเศสมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนและภายใตแนวความคิดเรื่องการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติ รัฐ เปนองคกรที่มีสิทธิ อํานาจ หนาที่ในการใหการรับรองและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพใหแกปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน  ปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนเทานั้นที่จะเปนผูเรียกรอง หรือเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวได 
เมื่อรัฐมีเพียงสิทธิหนาที่ในการใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพแกบุคคลอื่น รัฐซ่ึงเปน
องคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจึงไมสามารถเปนผูทรงสิทธิ
เสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวได   แตทั้งนี้ในประเทศฝรั่งเศสมิไดมีแตรัฐเทานั้น ที่มีสถานะ
ทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ยังมีองคการกระจายอํานาจทางพื้นที่(องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน)และองคการกระจายอํานาจทางบริการ(องคการมหาชน)อันมีสถานะทาง
กฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอีกดวย63 องคกรเหลานี้มิไดอยูภายใตสายการบังคับ
บัญชาจากรัฐแตอยูภายใตการกํากับดูแลจึงมีความเปนอิสระในการบริหารและนํามาซึ่งความจําเปน

                                                        
62 เรื่องเดียวกัน, หนา 69  

          63 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,รายงานการศึกษาโครงการวิจัยเรื่องความ
เปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ เสนอ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ,มิถุนายน 2547,หนา108. 
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ในการมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเชนเดียวกับรัฐ สําหรับนิติบคุคลอืน่
นอกจากรัฐเปนองคกรที่อยูภายใตการควบคุมกํากับของรัฐยอมสามารถฟององคกรที่ทําหนาที่
ควบคุมกํากับได ดังเห็นไดจากกฎหมายปกครองฝรั่งเศสไดยอมรับใหองคกรควบคุมกํากับฟอง
องคกรภายใตการควบคุมกํากับไปยังศาลปกครองได 
 

พัฒนาการของการรับรองสิทธิเสรีภาพในประเทศฝรั่งเศส เร่ิมตนพิจารณาไดจาก
คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 และพิจารณาจากรัฐธรรมนูญฉบับตางๆ ประกอบกัน 
เมื่อพิจารณาจากประวัติศาสตรทางการเมืองหลัง ค.ศ.1789 จนถึงปจจุบันจะเห็นไดวา การรับรอง
สิทธิเสรีภาพของฝรั่งเศสไดมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณทางการเมือง การปกครองของแต
ละยุคแตละสมัย64 และไดพยายามมุงเนนใหมีการรับรองสิทธิเสรีภาพใหแกองคประกอบที่เล็กที่สุด
ในสังคมนั้น คือ ปจเจกบุคคล เรื่อยมาจนถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลทั้งประเภทนิติ
บุคคลตามกฎหมายเอกชนและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
 
2.5.2 การทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบคุคลตามกฎหมายมหาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันของ
ประเทศฝรั่งเศสศึกษาเปรียบเทียบกับนิตบิุคคลตามกฎหมายเอกชน 
 
  การศึกษาถึงการทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน จะศึกษา
ประกอบกับกับนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน เนื่องจากมีสถานภาพทางกฎหมายเปนนิติบุคคล
เหมือนกัน การศึกษาเรื่องการทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันของประเทศฝรั่งเศสจะศึกษาถึงอํานาจ หนาที่ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
ความสามารถในการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ประเภทของสิทธิ
เสรีภาพที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเปนผูทรงสิทธิไดตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ และขอจํากัด
เร่ืองสิทธิเสรีภาพที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพได ดังจะกลาว
รายละเอียด ดังนี้ 
  

2.5.2.1 อํานาจหนาท่ีของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
 
   ประเทศฝรั่งเศสประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศสเมื่อ 
ค.ศ.1958 (ในยุคสาธารณรัฐที่ 5) รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญที่มีรากฐานมาจาก

                                                        
64 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, “ พัฒนาการสิทธิเสรีภาพตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับตางๆของฝรั่งเศส,” 

วารสารกฎหมาย 22, 1 (กรกฎาคม 2546) : 102. 



 74 

ประสบการณการตอสูเพื่อประชาธิปไตย และจากคําประกาศวาดวยสิทธิของมนุษยชนและพลเมือง
รวมทั้งไดรับอิทธิพลทางความคิดเกี่ยวกับทฤษฎีการแบงแยกอํานาจของมองเตสกิเออ แนวความคิด
อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนของรุสโซและแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของจอหน ลอค 
ซ่ึงสรุปลักษณะสําคัญในรัฐธรรมนูญไดดังนี้65 
 
   1.เปนรัฐธรรมนูญที่มีรากฐานทางทฤษฎีและแนวปฏิบัติที่ลึกซึ้งและ 
ละเอียดออนสูงมาก ตามหลักประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม (liberal democracy)  

2.เปนรัฐธรรมนูญที่ออกแบบระบอบการปกครอง  โดยผสมหลักการ
แบงแยกอํานาจและการถวงดุลอํานาจไวดวยกันในรูปของรัฐบาลรูปแบบพิเศษที่เรียกวา กึ่ง
ประธานาธิบดี-กึ่งรัฐสภา (quasi-presidential system) 

3.เปนรัฐธรรมนูญที่มุงสรางรัฐบาลที่มีเสถียรภาพแบบที่เรียกวา “ฝาย
บริหารที่เขมแข็ง” (strong executive) 

4.เปนรัฐธรรมนูญที่วางหลักปฏิบัติทางการเมืองการปกครองที่สอดคลอง
กับกรอบของหลักทฤษฎีอยางเครงครัด 

5.เปนรัฐธรรมนูญที่ผสมผสานแนวการประยุกตในการใชทฤษฎี
ประชาธิปไตยจากหลายสํานักความคิดเขาดวยกัน 

6.เปนรัฐธรรมนูญที่วางหลักการสําคัญทางการเมืองการปกครองที่เนน
การจํากัดอํานาจของรัฐสภาและการสรางความเขมแข็งของฝายบริหาร 
 
  สําหรับเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพนั้น เห็นไดวารัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสไมไดมี
การกําหนดบทบัญญัติในเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวเปนหมวดหนึ่งใน
รัฐธรรมนูญ แตเมื่อพิจารณาจากอารัมภบทของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณฝร่ังเศส ค.ศ.1958 ที่
บัญญัติวา66  “ ประชาชนชาวฝรั่งเศสขอแสดงความยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชนและหลักอํานาจ
อธิปไตยเปนของชาติดังที่ไดบัญญัติไวในปฎิญญา (คําประกาศ) สิทธิมนุษยชนและพลเมือง เมื่อป 
ค.ศ.1789 ซ่ึงไดรับการยืนยันและขยายความโดยอารัมภบทของรัฐธรรมนูญ ฉบับป ค.ศ.1946 
รวมทั้งบรรดาสิทธิและหนาที่ที่กาํหนดไวในกฎบัตรวาดวยส่ิงแวดลอม ค.ศ.2004” 
 

                                                        
65 เชาวนะ  ไตรมาศ, “ มิติประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญ : กรณีรัฐธรรมนูญตางประเทศกับรัฐธรรมนูญ

ไทย”, วารสารจุลนิติ 2,2 (มีนาคม-เมษายน 2548) หนา 20. 
66 นันทวัฒน  บรมานันท, คําแปลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ.1958, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 

2548) หนา 19. 
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  เห็นไดวา  สิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวฝรั่งเศสที่บัญญัติอยูในคําประกาศ (หรือ
ปฏิญญา) สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789  อารัมภบทของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 และกฎบัตร
วาดวยส่ิงแวดลอม ค.ศ.2004 ไดรับการรับรองและคุมครองแลว เนื่องจากปรากฏคํายืนยันใน
อารัมภบทของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 ซ่ึงมีขอสังเกตวา การรับรองสิทธิเสรีภาพในยุคของคํา
ประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 จะมุงเนนการรับรองสิทธิเสรีภาพใหแกปจเจกบุคคล
เปนสําคัญ การรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลยังไมเกิดขึ้นในยุคนี้เนื่องจากแนวความคิดของ
สังคมในชวงนี้ใหความสําคัญกับแนวคิดปจเจกชนนิยม (individualism) จากนั้นเมื่อ ค.ศ.1946 มกีาร
บังคับใชรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 ในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญไดแสดงพัฒนาการของการรับรอง
สิทธิเสรีภาพของกลุมบุคคลและนิติบุคคลไวดวย ยกตัวอยางเชน ขอ 6 ของคําปรารภของ
รัฐธรรมนูญลงวันที่ 27 ตุลาคม 1946 บัญญัติวา “ทุกคนอาจปกปองสิทธิและประโยชนของตนโดย
อาศัยการรวมตัวกันเปนสหภาพและเขารวมในสหภาพที่ตนเลือกได 67  
 
  การพิจารณาถึงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตามรัฐธรรมนูญ
แหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958 โดยหลักแลวนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศฝรั่งเศส
ประเภทรัฐ มีเพียงแตอํานาจหนาที่ ในการเปนผูรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกผูอ่ืน จึงไม
สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองและคุมครองแกปจเจกบุคคลและ
นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนได  สําหรับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทอื่นอาจเปนผูทรง
สิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติได แตจะตองเปนไปเพื่อใหรอดพนจากการแทรกแซงจากรัฐ
(หรือเพื่อเรียกรองใหรัฐดําเนินการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเทาที่จะพึงมี
ไดดวยความเปนธรรม) ดังที่ไดเคยยกตัวอยางการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนอื่นที่ไมใชรัฐของประเทศฝรั่งเศสไปแลว 
  
   2.5.2.2 ความสามารถในการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชน 
 
  โดยปกติสภาพนิติบุคคลไมวาจะเปนนิติบคุคลตามกฎหมายเอกชนหรือนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนยอมเกิดขึ้นจากองคกรนิติบัญญัติหรือองคกรบริหารใหการรับรองวา กลุม
บุคคลนั้นๆ มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล ดังนั้นการที่กฎหมาย (รัฐบัญญัติ) ไดรับรองการมีอยู
ของกลุมบุคคลและรับรองการดําเนินงานที่ไมขัดตอกฎหมายของกลุมบุคคลนั้นแลว ถือไดวากลุม

                                                        
67 เรื่องเดียวกัน, หนา 87.  



 76 

บุคคลนั้นมีสภาพนิติบุคคลโดยสมบูรณ ( คําพิพากษาของศาลสูง (ลากูร เดอกาสซาซิยอง)แผนกคดี
แพงลงวันที่ 28 มกราคม 1954)68 
 
  ความสามารถในการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลนั้น เกิดขึ้นพรอมกับการ
เกิดของนิติบุคคลซึ่งเกิดโดยการกอตั้งของกฎหมายทั้งนิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมาย
เอกชนและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน สําหรับการทรงสิทธิและเสรีภาพของนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนยอมเปนไปตามกฎหมายแพงที่มีแนวคิดวาตองใหสภาพบุคคลแกกองทรัพยสิน
เพื่อใหกองทรัพยสินมีความสามารถในการประกอบกิจการไดและเปนไปตามวัตถุประสงคในการ
จัดตั้งนิติบุคคลนั้นๆ ซ่ึงอาจเปนไปโดยกฎหมายหรือโดยขอบังคับหรือโดยตราสารจัดตั้ง   การทรง
สิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนตามรัฐธรรมนูญบัญญัติไวนี้ยอมเหมือนกับการทรง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลธรรมดา ยกเวนในกรณีที่สิทธิเสรีภาพและหนาที่นั้นโดยสภาพจะพึงมี
พึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานั้น 
 
  สําหรับการทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศ
ฝร่ังเศสนั้น  ไดรับอิทธิพลจากแนวความคิดของประเทศเยอรมันมาดวยบางสวน  กลาวคือ นิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได เนื่องจากในเรื่อง
การรับรองสิทธิเสรีภาพ เปนเรื่องความสัมพันธที่เอกชนเรียกรองใหรัฐคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
เอกชน   ดังนั้น นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทรัฐจึงมีอํานาจหนาที่ในการกอนิติสัมพันธ
กับเอกชนเปนหลักตามแนวคิดทฤษฎีกฎหมายมหาชน ดังนั้น เมื่อนํามาพิจารณาประกอบกับเรื่อง
การรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทรัฐจึงมีเพียงสิทธิ
หนาที่ในการเปนผูรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหแกเอกชนเทานั้น 
การที่รัฐจะเปนผูเรียกรองสิทธิเสรีภาพจากตัวรัฐเองซึ่งเปนผูใหการรับรองและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพอยูแลว ยอมไมสามารถกระทําได เนื่องจากมีความขัดแยงในอํานาจหนาที่ เมื่อประเทศ
ฝร่ังเศสยังไมมีหลักการในการกําหนดรับรองการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชน ดังนั้น จึงตองพยายามคนหาเหตุแหงการที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะเปนผูทรงสิทธิ
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ โดยอาจพิจารณาถึงหลักแหงการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามหลัก
นิติรัฐ69   ในสวนของความสัมพันธขององคกรที่มีลักษณะขัดแยงกันในระหวางองคกรที่มีสถานะ

                                                        
68 อิสระ นิติทัณฑประภาส, กฎหมายปกครองเปรียบเทียบ, พิมพครั้งที่ 5, (กรุงเทพฯ: ฝายตําราและ

อุปกรณการศึกษามหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2529), หนา 84. 
69 นวรัตน ประสิทธิ์พรกุล, ปญหาผูทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2540, หนา 70. 
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ทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกันในฝรั่งเศสนั้น กองเซย เดตาท ไดเคย
พิจารณาและใหการยอมรับวา70 องคกรที่อยูภายใตการควบคุมกํากับสามารถฟององคกรที่ทําหนาที่
ควบคุมกํากับได สวนองคกรที่อยูภายใตระบบบังคับบัญชา ซ่ึงคือหนวยงานตางๆ ของรัฐ ไม
สามารถฟองรองกันเองไดเนื่องจากหนวยงานเหลานั้นขาดความมีสภาพเปนนิติบุคคล ซ่ึง
สอดคลองกับแนวความคิดที่วา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพไดใน
กรณีที่จําเปนตองปกปองตนเองในขอบเขตของนิติบุคคลที่เปนอิสระจากรัฐได  ดังจะเห็นไดจาก
ภายใตระบบนิติรัฐที่มีการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ดังเชน ในกรณีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่มีรูปแบบการปกครองแบบกระจายอํานาจ การตรวจสอบการใชอํานาจจึงอยูในรูปแบบ
ของการควบคุมกํากับ การใหผูทรงสิทธิเสรีภาพสามารถเรียกรองใหมีการตรวจสอบระหวางองคกร
ของรัฐในลักษณะของการควบคุมกํากับยอมสอดคลองกับหลักนิติรัฐที่กําหนดใหการกระทําใดของ
รัฐตองไดรับการตรวจสอบไดโดยกฎหมาย 
 

2.5.2.3 ประเภทของสิทธิเสรีภาพที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
สามารถเปนผูทรงสิทธิไดตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ  
 
  การที่รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ.1958 ไมไดบัญญัติหมวดวาดวยการ
รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวฝรั่งเศสไวในรัฐธรรมนูญ มิไดหมายความวารัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ไมใหความสําคัญในเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพ เมื่อพิจารณาถึงอารัมภบทของรัฐธรรมนูญ
แหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958 ที่บัญญัติวา “ประชาชนชาวฝรั่งเศสขอแสดงความยึดมั่นในหลัก
สิทธิมนุษยชนและหลักอํานาจอธิปไตยเปนของชาติดังที่ไดบัญญัติไวในปฎิญญา(คําประกาศ)สิทธิ
มนุษยชนและพลเมืองเมื่อป ค.ศ.1789 ซ่ึงไดรับการยืนยันและขยายความโดยอารัมภบทของ
รัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ.1946 รวมทั้งบรรดาสิทธิหนาที่ที่กําหนดไวในกฎบัตรวาดวยส่ิงแวดลอม 
ค.ศ.2004” 
 
  เห็นไดวา การบัญญัติเร่ืองสิทธิเสรีภาพเอาไวในปฏิญญา (หรือคําประกาศ) สิทธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ1789 และไดมีการรับรองการขยายความโดยอารัมภบทของรัฐธรรมนูญ
ฉบับป ค.ศ.1946 รวมถึงสิทธิหนาที่ที่กําหนดไวในกฎบัตรวาดวยส่ิงแวดลอม ค.ศ 2004 ซ่ึงเปนสวน
หนึ่งแหงอารัมภบทของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 นั้น พิเคราะหไดวา การ

                                                        
70 คําวินิจฉัยของกองเซย เดตาท : คดี Commune de Neris-les-Bains, วันที่ 18 เมษายน 1902. อางถึงใน

โภคิน  พลกุล “นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของฝรั่งเศส”,วารสารกฎหมายปกครอง, (สิงหาคม 2530) : 291. 
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บัญญัติดังกลาวเปนการวางเปาหมายอุดมการณโดยตรงที่เรียกวา “เจตนารมณ” 71 ซ่ึงตองการแสดง
ใหเห็นชัดเจนกอนบทบัญญัติอ่ืนๆ กลาวไดวา คําปรารภหรือคําประกาศที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญนั้น
ยอมมีผลเปนกฎหมาย เวนแตตัวบทรัฐธรรมนูญจะบัญญัติแตกตางไป 
 
  การศึกษาถึงประเภทของสิทธิเสรีภาพที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของ
ประเทศฝรั่งเศส (ที่มิใชองคกรรัฐ) จะสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไดบาง
หรือไม มากนอยเพียงใดนั้น  ตองศึกษาจากการกําหนดบทบัญญัติวาดวยสิทธิเสรีภาพของบุคคลใน
คําประกาศ (ปฏิญญา) วาดวยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 ในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญ 
ค.ศ1946 และในกฎบัตรวาดวยส่ิงแวดลอม ค.ศ. 2004 เปนหลัก  ซ่ึงจะไดศึกษารายละเอียดและ

ผูเขียนขอสรุปสิทธิเสรีภาพที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนบางประเภทของประเทศฝรั่งเศสจะ

สามารถเปนผูทรงสิทธิได ดังตอไปนี้ 
 
   1.ศึกษาจากการรับรองสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏในคําประกาศวาดวยสิทธิ
มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 
 
   ขอ 4 เปนการใหความหมายของคําวา “เสรีภาพ” บัญญัติวา เสรีภาพ คือ
ความสามารถที่จะกระทําการใดก็ไดที่ไมเปนการรบกวนผูอ่ืน ดังนั้น การใชสิทธิตามธรรมชาติของ
มนุษยแตละคนจะมีก็แตเพียงขอจํากัดเฉพาะที่ตองยอมใหสมาชิกอื่นของสังคมสามารถใชสิทธิ
เหลานี้ไดเชนเดียวกัน ขอจํากัดเชนวานี้จะกําหนดขึ้นไดก็แตโดยรัฐบัญญัติเทานั้น 

ขอ 5 เปนการกําหนดเรื่องการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ บัญญัติวา รัฐ
บัญญัติจะหามไดก็แตเฉพาะการกระทําที่เปนผลรายตอสังคมเทานั้น ส่ิงใดที่ไมมีรัฐบัญญัติหามไว
ใครจะมาหามไมใหทํายอมไมได และบุคคลยอมไมถูกบังคับใหกระทําการในสิ่งที่รัฐบัญญัติไมได
กําหนดใหกระทํา 

ขอ 7 เปนหลักประกันในเรื่องความมั่นคงปลอดภัยตามหลักกฎหมาย
ธรรมชาติ บัญญัติวา บุคคลใดจะถูกกลาวหา จับกุม หรือ คมุขังไดก็แตในกรณีที่มีการระบุไวในรัฐ
บัญญัติ และตามรูปแบบที่รัฐบัญญัติกําหนดไวเทานั้น ใครก็ตามที่บังอาจเรียกรอง ถายทอด บังคับ
การ หรือทําใหมีการบังคับการตามคําสั่งตามอําเภอใจตองไดรับการลงโทษ แตพลเมืองทุกคนซึ่ง
ไดรับการเรียกหรือเกณฑตามบทบัญญัติของรัฐบัญญัติตองปฏิบัติตามทันที หากขัดขืนยอมตองรับผิด    

ขอ 8 และขอ 9 เปนหลักประกันในเรื่องความมั่นคงปลอดภัยเชนกันโดย
ขอ 8 บัญญัติวา รัฐบัญญัติจะกําหนดโทษทางอาญาไดก็แตเฉพาะเทาที่จําเปนอยางยิ่งโดยชัดแจง

                                                        
71 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, (กรุงเทพฯ:วิญูชน, 2547), หนา 33. 
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เทานั้น และบุคคลใดจะถูกลงโทษทางอาญาไดก็แตโดยบทบัญญัติของรัฐบัญญัติที่ไดตราขึ้น และ
ประกาศใชกอนการกระทําความผิดนั้น และมีการนํารัฐบัญญัตินั้นมาใชบังคับโดยชอบดวย
กฎหมายเทานั้น 

ขอ 9 บัญญัติวา บุคคลทุกคนยอมไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธ์ิ
จนกวาจะมีการประกาศวาบุคคลนั้นมีความผิด ถามีความจําเปนที่จะตองจับกุมผูใดการใชกําลังโดย
ไมจําเปนเพื่อใหไดตัวบุคคลนั้นจะตองถูกลงโทษอยางเด็ดขาดตามที่กําหนดไวในรัฐบัญญัติ 

ขอ 11 เปนการบัญญัติรับรองเสรีภาพในความคิดเห็น ในทางศาสนา 
ในทางตดิตอส่ือสาร บัญญัติวา การติดตอส่ือสารกันโดยเสรีทางความคิดและความเห็นเปนสิทธิที่มี
คาที่สุดประการหนึ่งของมนุษยแตละคน พลเมืองแตละคนจึงอาจพูด เขียน ตีพิมพไดโดยอิสระ เวนแต
ในกรณีที่มีการใชสิทธินั้นโดยมิชอบตามที่ระบุไวในรัฐบัญญัติ 
 
  จากบทบัญญัติที่ปรากฏในคําประกาศวาดวยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 
สะทอนใหเห็นวา คําประกาศนี้ไดตระหนักถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยเฉพาะอยางยิ่ง
สิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลเปนสําคัญ กลุมบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายยังไมไดรับการ

รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามคําประกาศฉบับนี้ จึงกลาวไดวาคําประกาศวาดวยสิทธิ

มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 มุงเนนใหมีการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจก

บุคคลเปนหลัก  ในคําประกาศวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1789ไมไดกําหนดบทบัญญัติท่ีสะทอนให

เห็นถึงการรับรองและคุมครองความเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนแต

อยางใด 
 
   2.ศึกษาจากการรับรองสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏในอารัมภบท(คําปรารภ)
ของรัฐธรรมนูญลงวันที่ 27 ตุลาคม ค.ศ.1946 
 

อารัมภบท (คําปรารภ) ของรัฐธรรมนูญ ค.ศ 1946 ไดสะทอนใหเห็นวา 
แนวความคิดในเรื่องหลักปจเจกชนนิยม (individualism) เร่ิมเสื่อมถอยลงแลวและใหการยอมรับ
เร่ืองการรับรองสิทธิเสรีภาพของกลุมบุคคลและนิติบุคคลมากขึ้น โดยพิจารณาไดจาก ขอ 1 ของคํา
ปรารภดังกลาวไดมีการเปลี่ยนแปลงคําศัพทจากแตเดิมที่มีการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
โดยใชคําวา “มนุษยแตละคน”   แตภายหลังเมื่อมีรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 ไดมีการเปลี่ยนแปลง
คําศัพทมาใชคําวา “บุคคล” มากกวาคําวา “มนุษยแตละคนหรือปจเจกชน “โดยขอ 1 ไดกําหนด
สาระสําคัญไวสรุปไดวา…ประชาชนชาวฝรั่งเศส  ยังขอยืนยันอยางเปนทางการถึงสิทธิและเสรีภาพ
ของมนุษยและพลเมืองที่ไดรับการรับรองไวในคําประกาศ(ปฏิญญา)วาดวยสิทธิมนุษยชนและ
พลเมือง ป 1789 และหลักการพื้นฐานที่ไดรับการรับรองโดยรัฐบัญญัติแหงสาธารณรัฐ… สําหรับ
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บทบัญญัติในขอ 2 ที่บัญญัติวา นอกจากนั้น ประชาชนฝรั่งเศส ยังขอประกาศวา หลักการทาง
การเมือง เศรษฐกิจและสังคมดังจะกลาวตอไปนี้มีความจําเปนอยางมากในยุคสมัยของเรา สะทอน
ใหเห็นวา ไดมีการขยายขอบเขตการรับรองสิทธิเสรีภาพใหแกบุคคล กลุมบุคคล และนิติบุคคลเพิ่ม
มากขึ้น 
 
  ตัวอยางของการรับรองสิทธิเสรีภาพของกลุมบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมาย

ตามอารัมภบท (คําปรารภ) รัฐธรรมนูญ ค.ศ 1946 มีดังตอไปนี้ 
 
  ขอ 6 ทุกคนอาจปกปองสิทธิและประโยชนของตนโดยอาศัยการรวมตัวกันเปน
สหภาพ และเขารวมในสหภาพที่ตนเลือกได 

ขอ 7 สิทธิในการนัดหยุดงานอาจใชไดภายในขอบเขตของรัฐบัญญัติที่กําหนด
กฎเกณฑในเรื่องนั้นๆ 

ขอ 9 ทรัพยสินหรือรัฐวิสาหกิจใดที่การประกอบการมีลักษณะเปนบริการ 
สาธารณระดับชาติ หรือมีลักษณะเปนการผูกขาดในความเปนจริงตองตกเปนทรัพยสินของรัฐ 
  ขอ 10 ประเทศชาติยอมดูแลปจเจกชนและครอบครัวของเขาในอันที่จะดําเนินการ
ที่จําเปนเพื่อพัฒนาการของเขาเหลานั้น 
 
  จากบทบัญญัติที่ปรากฏในคําปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946  สะทอนใหเห็นวา 
มีการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกกลุมบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเพิ่มขึ้น 
แตไมสามารถนํามาประยุกตใชกับการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ประเภทรัฐของประเทศฝรั่งเศสได เนื่องจากการรับรองสิทธิเสรีภาพในคําปรารภดังกลาว เปนสิทธิ
เสรีภาพที่มีลักษณะเปนการเรียกรองใหรัฐกระทําการ ซ่ึงนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทรัฐ
เปนองคกรที่มีผูอยูเบื้องหลังเปนรัฐ(หรือหนวยงานภายใตการบังคับบัญชาจากรัฐ) โดยมีภาระ
ผูกพันเปนผูรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกบุคคลอื่นแลว นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ประเภทรัฐจึงไมสามารถเปนผูเรียกรองสิทธินั้นจากองคกรของตนเองไดอีก เวนเสียแตวาเปน 
องคกรนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทอื่นนอกเหนือจากรัฐ เชน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน องคการมหาชน ซึ่งอาจไดรับการกระทบสิทธิ จากการที่รัฐมีหนาที่ตองรับรองสิทธิเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญบางอยางให เพื่อใหนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทอื่นที่มิใชรัฐนั้น มีอิสระ
ในการดําเนินงาน เพื่อความเปนอิสระเชนนี้นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศฝรั่งเศส
ดังกลาวจึงอาจจะเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไดในสิทธิเสรีภาพบางประเภท 
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   3.ศึกษาการรับรองสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏในกฎบัตรวาดวยส่ิงแวดลอม 
ค.ศ.200472 
 
  ในกฎบัตรวาดวยส่ิงแวดลอม ค.ศ. 2004 มุงเนนแตการรับรองสิทธิเสรีภาพใหแก
ปจเจกชน โดยพิจารณาไดจาก การใชคําวา “แตละคน” หรือ คําวา “บุคคลแตละคน” ตัวอยางเชน 
มาตรา 1 บัญญัติวา แตละคนมีสิทธิที่จะอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่สมดุลและใหการเคารพตอสุขภาพ
อนามัย มาตรา 2 บัญญัติวา บุคคลแตละคนมีหนาที่ที่จะมีสวนรวมในการคุมครองและปรับปรุง
ส่ิงแวดลอมใหดีขึ้น ในกฎบัตรวาดวยส่ิงแวดลอม ค.ศ.2004 ไมไดปรากฏการรับรองสิทธิเสรีภาพ
ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนแตอยางใด 
 
  จากการพิจารณาเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของชาวฝรั่งเศสที่ปรากฏใน
อารัมภบทรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 ซ่ึงตองพิจารณาบทบัญญัติเรื่องสิทธิ
เสรีภาพเรียงตามมาตราดังที่ปรากฏในคําประกาศวาดวยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789  
อารัมภบทรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 และกฎบัตรวาดวยส่ิงแวดลอม ค.ศ.2004 นั้น สรุปไดวา นิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนของประเทศฝรั่งเศส ที่มิใชนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทรัฐ สามารถ
เปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติได เมื่อเปนกรณีตามขอยกเวนที่นิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนจะสามารถเปนผูทรงสิทธิหรือเปนกรณีที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภท
อ่ืนที่มิใชรัฐมีการกอนิติสัมพันธและเกิดความขัดแยงระหวางองคกรขึ้น กลาวคือ โดยปกตินิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนจะมีภาระหนาที่ผูกพันเปนผูรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแก
บุคคลอื่น ดังนั้น นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจึงไมสามารถเปนผูเรียกรองการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพจากองคกรของตนเองได แตหลักดังกลาวมีขอยกเวนอยูวา หากเปนกรณีที่นิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนนั้นเปนผูใชสิทธิเสรีภาพโดยเปนอิสระจากอํานาจรัฐ และนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนนั้นไดรับการกระทบสิทธิหรือการแทรกแซงจากรัฐหรือมีความขัดแยงระหวางองคกรนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนกันเอง เชนนี้ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนยอมเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพ
เรียกรองใหรัฐมีการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนพึงมีได โดย

ผูเขียนไดแบงประเภทสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ ซ่ึงนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน

บางประเภทของประเทศฝรั่งเศสจะสามารถเปนผูทรงสิทธิไดดังนี้ 
 
 
   

                                                        
72 นันทวัฒน  บรมานันท, คําแปลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ.1958, หนา 90-92.  
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2.5.2.3.1 สิทธิเสรีภาพทางปญญาและศีลธรรม 
 

  สิทธิเสรีภาพทางปญญาและศีลธรรมปรากฏอยูในขอ 11 ของคําประกาศวาดวย
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.1789 และขอ 6 ของอารัมภบท (คําปรารภ) รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 
หมายถึง สิทธิเสรีภาพที่รับรองและคุมครองใหสามารถแสดงออกในสิ่งที่ตนคิด ส่ิงที่ตนเชื่อได 
ตัวอยางเชน เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการแสดงออก  เสรีภาพในทางวิชาการ 
เปนตน อาจกลาวไดวาในกรณีที่มีความขัดแยงกันระหวางองคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกันของประเทศฝรั่งเศส  แตละองคกรสามารถอางเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นเพื่อคล่ีคลายสถานการณที่มีความขัดแยงกันได 
 
    2.5.2.3.2 สิทธิเสรีภาพในการฟองรองใชสิทธิทางศาล 
  
  ในกรณีที่ไมสามารถคลี่คลายสถานการณความขัดแยงระหวางองคกรนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนดวยกันเองได นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดังกลาวสามารถเรียกรองใหมี
การรับรองและคุมครองสิทธิฟองรองทางศาลได ดังที่กองเซย เดทตาทไดรับรองไววาความขัดแยง
ระหวางนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกัน ศาลปกครองสามารถรับเรื่องดังกลาวไวพิจารณาได 
 
  2.5.2.4 ขอจํากัดเรื่องสิทธิเสรีภาพที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไมสามารถเปน
ผูทรงสิทธิเสรีภาพได 
 
  โดยหลักแลวการทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้น ไม
สามารถมีได เนื่องจากผูที่อยูเบื้องหลังนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดังกลาวนั้นมิใชบุคคลธรรมดา 
แตเปนรัฐ ที่เปนผูอยูเบื้องหลังนิติบุคคลดังกลาว  ดวยสาเหตุที่วาบุคคลคนเดียวกันนั้นมิอาจจะ
เปนไดทั้งผูทรงสิทธิเสรีภาพและผูที่ถูกผูกพันอยูกับการไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิ เสรีภาพได
และรัฐมีเพียงอํานาจหนาที่ในการเปนผูรับรองสิทธิเสรีภาพใหแกผูอ่ืนเทานั้น และเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญก็มุงคุมครองใหเอกชนเทานั้นที่จะเปนผูใชสิทธิเรียกรองเอาจากรัฐ มิไดหมายความให
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะเปนผูเรียกรองสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดได ปจจัย
ดังกลาวนี้เองที่เปนขอจํากัดทําใหนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทรัฐไมสามารถเปนผูทรง
สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได  อยางไรก็ตาม นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทอื่นที่มิใชรัฐ 
เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการมหาชน อาจเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได 
หากนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้นจําเปนที่จะตองทําการปกปองตนเองในขอบเขตของนิติ
บุคคลที่ตองการเปนอิสระและหลุดพนจากการแทรกแซงของรัฐ ในกรณีเชนนี้ นิติบุคคลตาม
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กฎหมายมหาชนนั้นจะไดรับความคุมครองจากสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญภายในขอบเขตของ
เร่ืองดังกลาว73 ซ่ึงตองศึกษาประเภทสิทธิเสรีภาพที่จะสามารถเปนผูทรงสิทธิไดเปนรายกรณีไป เมื่อ
การทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้นโดยหลักแลวไมสามารถมีได  ผูเขียนจึงได

ทําการศึกษาถึงสาเหตุของกรณีดังกลาว  โดยพิจารณาถึงขอจํากัดท่ีนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน

บางประเภทของประเทศฝรั่งเศสจะไมสามารถเปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญบางประเภทได โดย

มีสาเหตุจาก  กรณีเปนสิทธิเสรีภาพประเภทที่ผูกพันบุคคลธรรมดาโดยเฉพาะเจาะจง   กรณีเปน

ความสัมพันธทางภาระหนาท่ีระหวางนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนกับปจเจกบุคคล และเปน

ความสัมพันธภายในองคกรของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่มีลักษณะการปกครองแบบบังคับ

บัญชา โดยจะกลาวรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
 
   2.5.2.4.1 เนื่องจากเปนสิทธิเสรีภาพประเภทที่ผูกพันบุคคลธรรมดาโดย
เฉพาะเจาะจง  
   
   กลาวไดวา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทที่มิใชรัฐของประเทศฝรั่งเศส
สามารถทรงสิทธิตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไดบางประการ  เมื่อมีสิทธิเสรีภาพบางประเภทที่นิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนจะสามารถเปนผูทรงสทิธิเสรีภาพได ทั้งนี้จะตองอาศัยการเปนนิติบุคคล
ตามกฎหมาย ซ่ึงหลักของการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลนั้น นิติบุคคลสามารถเปนผูทรง
สิทธิเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา เวนแตโดยสภาพแหงสิทธินั้นจะพึงมีเฉพาะแกบุคคล
ธรรมดาเทานั้น กลาวคือ หากเปนสิทธิเสรีภาพที่เชื่อมโยงอยูกับความเปนมนุษย หรือ เปนสิทธิ
เสรีภาพที่มีลักษณะเกี่ยวของกับความเปนบุคคล เชนนี้นิติบุคคลก็ไมสามารถทรงสิทธิเสรีภาพ
เหลานั้นไดเนื่องจากลักษณะการเปนบุคคลที่มีตัวตนแทจริงมิไดปรากฏอยูในสภาพความเปนนิติ
บุคคล  ดังนั้น เมื่อนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเปนนิติบุคคลตามกฎหมายประเภทหนึ่ง นิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนก็ไมสามารถทรงสิทธิประเภทที่ผูกพันบุคคลธรรมดาโดยเฉพาะเจาะจง
ดังกลาวไดดวยเชนกัน ตัวอยางเชน นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไมสามารถมีเสรีภาพในชีวิต
รางกาย เสรีภาพในชีวิตสวนตัว เสรีภาพในตัวบุคคล สิทธิในการทํางาน สิทธิในการนัดหยุดงาน
ตามสิทธิที่ปรากฏการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพในคําปรารภของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 เปนตน 
 

                                                        
73 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2540, หนา 68.  
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   2.5.2.4.2 เนื่องจากเปนความสัมพันธทางภาระหนาที่ระหวางนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนกับปจเจกบุคคล 
 
  ในกรณีที่ผูอยูเบื้องหลังนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้น มิใชบุคคลธรรมดา 
หากแตเปนรัฐหรือหนวยงานภายใตรัฐซึ่งมีภาระหนาที่ในการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ใหแกปจเจกบุคคล ดังนั้นเมื่อพิจารณาถึงภาระหนาที่แลวจึงทําใหรัฐหรือหนวยงานภายใตรัฐไมอยู
ในฐานะที่จะเปนผูทรงสิทธิในขณะเดียวกันกับที่รัฐหรือหนวยงานภายใตรัฐตองมีภาระหนาที่
ผูกพันในการรับรองและคุมครองสิทธิของปจเจกบุคคล กรณีดังกลาวถือไดวา เปนความขัดแยงใน
เร่ืองอํานาจหนาที่ ที่องคกรของรัฐเปนทั้งผูเรียกรองตอสิทธิและเปนผูมีหนาที่บังคับใหเปนไปตาม
สิทธินั้น จึงถือวาในความสัมพันธระหวางนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในฐานะรัฐหรือหนวยงาน
ภายใตรัฐกับปจเจกบุคคลนั้น เปนหลักเกณฑทั่วไปที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนยอมไมสามารถเปน 
ผูทรงสิทธิได 
 
   2.5.2.4.3 เนื่องจากเปนความสัมพันธภายในองคกรของนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนที่มีลักษณะการปกครองแบบบังคับบัญชา 
 
  เมื่อมีการควบคุมภายในนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนหนึ่งๆ ตัวอยางเชน ภายใน
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน เชน รัฐ การควบคุมภายในเปนเรื่องของการบังคับบัญชา ในลักษณะ
ของการบังคับบัญชานี้ ผูบังคับบัญชาที่เหนือช้ันขึ้นไปสามารถ แก ยกเลิก เพิกถอนการกระทําหรือ
คําส่ังของผูใตบังคับบัญชาได  ตลอดจนมีอํานาจที่จะลงโทษทางวินัย ทั้งนี้เวนแตจะมีกฎหมาย
กําหนดเปนอยางอื่น74  ซ่ึงในฝรั่งเศสนั้นกองเซย เดตาท (สภาที่ปรึกษาแหงรัฐของฝรั่งเศส)ได
ยอมรับวาองคกรที่อยูภายใตระบบบังคับบัญชาของรัฐนั้นไมอาจฟองรองกันเองได เพราะรัฐเทานั้น
ที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน จะใหกระทรวงหนึ่งซ่ึงเปนหนวยงานหนึ่งของรัฐและไมมี
สภาพนิติบุคคลฟองอีกกระทรวงหนึ่งซ่ึงเปนอีกหนวยงานหนึ่งของรัฐเชนกัน ยอมเปนไปไมได
เพราะเทากับเปนการที่รัฐฟองรัฐกันเอง   ดวยเหตุนี้ในเรื่องความสัมพันธภายในองคกรของนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนที่มีลักษณะเปนการปกครองแบบบังคับบัญชา จึงถือเปนหลักเกณฑ
ทั่วไปที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรภีาพได 
   

บทสรุปที่ไดจากการศึกษาแนวคิดเรื่องการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแก
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในประเทศฝรั่งเศสนั้น เห็นไดวา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของ

                                                        
74 โภคิน พลกุล, “นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของฝรั่งเศส”, วารสารกฎหมายปกครอง, หนา 289. 
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ประเทศฝรั่งเศสประเภทรัฐนั้นไมสามารถเปนผูไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามที่
รัฐธรรมนูญฝรั่งเศสบัญญัติไดเนื่องจากมีเพียงอํานาจหนาที่ในการเปนผูรับรองสิทธิเสรีภาพใหแก
บุคคลอื่นเทานั้น สําหรับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทอื่น คือ ประเภทองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และองคการมหาชน สามารถเปนผูไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติไดเปนบางประเภท เชน สิทธิเสรีภาพในการฟองรองตอศาล เสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น เปนตน แตทั้งนี้ตองอยูภายใตกรณีที่วาเปนการเรียกรองสิทธิจากรัฐเพื่อใหเปน
อิสระจากการแทรกแซงของรัฐ  หรือเปนกรณีที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดังกลาวมี
ความสัมพันธขัดแยงกันเองเกิดขึ้นและตองการไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามที่
รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไว 
 
2.6 สิทธิและเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในประเทศเยอรมัน 
 
  2.6.1 พัฒนาการการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคล กลุมบุคคล นิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชน นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 
 
  พัฒนาการการรับรองสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน
ศึกษาไดจากประวัติศาสตรและวิวัฒนาการทางการเมืองอันยาวนานซึ่งมีอิทธิพลตอการยกราง        
รัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนั หรือเรียกอีกอยางวา กฎหมายพื้นฐาน (Basic Law) ในชวง  
ศตวรรษที่ 20 เยอรมันมีระบบการเมืองที่ไมเหมาะสมจนนําประเทศไปสูความตกต่ําซึ่งสะทอนให
เห็นวาในยุคนั้นมีจุดบกพรองของสถาบันการเมืองดังตอไปนี้75 
 
  1.การมีชนชั้นตางๆ ทําใหมีอุดมการณทางการเมืองตางกันมาก  ตั้งแตฝาย
จักรวรรดินิยม นายทุนนิยม สังคมนิยม คอมมิวนิสต อนาธิปไตยนิยม รวมทั้งศาสนานิกายนิยม 
  2.ความนิยมที่จะมีพรรคเล็กพรรคนอย เมื่อพรรคมีฐานะเล็กเกินไปและพยายาม
รักษาผลประโยชนของกลุมที่เล็กเกินไปก็ไมสามารถจะประนีประนอมกับพรรคอื่นๆได ทําใหเกิด
รัฐบาลผสมหลายพรรค ซ่ึงไมมีเสถียรภาพทางการเมือง 

3.อํานาจทางการเมืองเขามาอยูในศูนยอํานาจมากเกินไป เชน สมัยกอนส้ิน
สงครามโลกครั้งที่ 1 อํานาจอยูในมือของพระเจาไกเซอรและนายกรัฐมนตรี สวนในรัฐธรรมนูญ 
ไวมารอํานาจกลับอยูในมือของประธานาธิบดีในสวนของนายกรัฐมนตรีมีอํานาจนอยมาก   ตอมา 

                                                        
75 อมร รักษาสัตย และคณะ, ประชาธิปไตย อุดมการณ หลักการและแบบอยางการปกครองหลาย

ประเทศ, หนา 244. 
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ฮิตเลอรยุบสองตําแหนงนี้มารวมไวในตําแหนงผูนําก็เปนการรวมอํานาจที่สมบูรณที่สุด สามารถใช
อํานาจรัฐไดทุกทางโดยปราศจากการถวงร้ังและถวงดุลอันเปนสิ่งสําคัญของสังคมประชาธิปไตย 

4.โดยนิสัยพื้นฐานชาวเยอรมันมีนิสัยยอมรับอํานาจและปฏิบัติตามคําสั่งอยางเถรตรง
โดยมีความเชื่อวาถามีกฎหมายออกมาแลวตองถือวาถูกตอง ประชาชนตองปฏิบัติตามโดยไม
คํานึงถึงความชอบธรรมและมโนธรรมดานอื่นๆ เปนการสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดตามลัทธิรัฐนิยม 

5.ผูปกครองประเทศสามารถใชอํานาจฝายองคกรตํารวจและทหารได เปนเหตุให
เกิดการทําลายสิทธิเสรีภาพของบุคคลไปโดยสิ้นเชิง รวมไปถึงการทําลายชีวิตมนุษยไปโดยไร
มนุษยธรรมอยางที่สุดเทาที่โลกเคยประสบมา โดยมีผูปฏิบัติตามคําสั่งโดยปราศจากการโตแยงใดๆ
และมีขออางวาทําตามคําสั่งและตามกฎหมายแลวทุกประการ 
 
  รัฐธรรมนูญของเยอรมันมีชื่อเรียกวา กฎหมายพื้นฐาน (Basic Law) ประกาศใช
เมื่อ ค.ศ.1949 ผูรางรัฐธรรมนูญเยอรมันไดตั้งหลักการและแนวทางของเยอรมันวา บทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญตองแกปญหาใหญ 2 ประการได 76 คือ ตองปองกันลัทธิเผด็จการซึ่งสามารถทําลาย
ระบอบของการปกครองแบบประชาธิปไตยทําลายหลักการปกครองโดยกฎหมายและศักดิ์ศรีของ
มนุษยได และตองแกปญหาการมีประชาธิปไตยที่ออนแออยางในสมัยของรัฐธรรมนูญไวมารที่ให
นักการเมืองทรราชเขามายึดอํานาจได ดังนั้น กฎหมายพื้นฐานจึงไดวางหลักการและกลไกไวหลาย
ประการดงันี้ 
 
  1.เยอรมันจะตองรวมตัวกันเปนประเทศเดียวในอนาคต 

2.เยอรมันจะตองจัดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่อํานาจอธิปไตยจะตอง
มาจากประชาชนโดยตรง ประชาชนตองไดรับการรับรองสิทธิเสรีภาพเปนอยางสูง ซ่ึงสิทธิเสรีภาพนี้
รัฐบาลตองออกกฎหมายมาคุมครองและนําไปปฏิบัติอยางจริงจัง กลาวอีกนัยไดวา77 รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้มุงสรางระบบการปกครองโดยกฎหมาย การคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนโดยมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด โดยมีมาตรการควบคุมฝายบริหาร
ทั้งโดยกลไกของรัฐสภาในรูปแบบของการรับฟงเรื่องราวรองทุกขของประชาชนโดยตรง และ
กลไกของฝายตุลาการในรูปแบบของการมีระบบศาลปกครองและศาลรัฐธรรมนูญเพื่อการควบคุม
ตรวจสอบอํานาจรัฐของฝายบริหารโดยตรง 

                                                        
76 เรื่องเดียวกัน, หนา 247.  
77 เชาวนะ ไตรมาศ, “มติประชาธิปไตยในรัฐธรรมนญู : กรณีรัฐธรรมนูญตางประเทศกับรัฐธรรมนญูไทย”, 

วารสารจุลนิติ, 2,2 หนา 24.   
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3.นอกจากจะคุมครองดูแลสิทธิ เสรีภาพของประชาชนเปนรายบุคลแลว 
รัฐธรรมนูญยังตองคุมครองสังคมและประโยชนของชุมชนดวยเพื่อมิใหเปนรัฐนายทุนนิยม
จนเกินไป 

4.ระบอบประชาธิปไตยตองมีการกระจายอํานาจใหแกมลรัฐ และทองถ่ินเพื่อมิให
รัฐบาลกลางมีอํานาจมากเกนิไป ในขณะเดียวกันก็ตองไมใหรัฐบาลกลางออนแอจนกระทําการใดๆ
ไมได จึงตองเตรียมการถวงดุลและค้ําจุนกนัไวหลายประการ 

5.รัฐธรรมนูญใหมตองปองกันการใชอํานาจของฝายการเมืองเหนือขาราชการ
ประจําและปองกันการใชอํานาจทหารที่เปนเครื่องมือยึดอํานาจและกดขี่ประชาชนโดยกลไกตางๆ 
เชน มีศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ขาหลวงใหญควบคุมกิจการทหารของรัฐสภา เปนตน เห็นได
วา  รัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันเปนรัฐธรรมนูญที่สงเสริมการปองกันรักษา
ประชาธิปไตยหลายมาตรการ ไดแก มาตรการใหสิทธิประชาชนในการตอสูขัดขวางบุคคลหรือ
คณะบุคคลใดที่จะทําลายระบอบการปกครองตามรัฐธรรมนูญได หากไมมีทางเลือกหรือวิธีการอื่นใด 
ที่สามารถทําได มาตรการสรางการเรียนรูประชาธิปไตยใหแกประชาชนทุกกลุม เปนตน 
 
  เมื่อพิจารณาประวัติศาสตรและวิวัฒนาการทางการเมืองตั้งแตอดีตจนถึงยุคที่ใช
รัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน เห็นไดวา การรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลและนิติบุคคล
ตามกฎหมายไดรับการดูแลเอาใจใสมีการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพไดอยางเต็มที่ในชวงที่
สถานการณทางการเมืองสงบ แตยุคใดก็ตามที่มีการเปลี่ยนแปลงอํานาจทางการเมือง สถานการณ
ของบานเมืองอยูในชวงเวลาของการเปลี่ยนแปลง เชนนี้การรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลและนิติบุคคลมักถูกละเลย   สถานการณของบานเมืองในบางยุคเปนเหตุใหเกิดการทําลาย
สิทธิเสรีภาพของบุคคลอยางสิ้นเชิง  ตัวอยางเชน ในยุคที่มีฮิตเลอรเปนผูนําประเทศ   ในยุคนั้นผูนํา
สามารถใชอํานาจรัฐไดทุกทางโดยปราศจากการถวงดุลอํานาจ หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ส้ินสุด
ประเทศเยอรมันไดทําการยกรางรัฐธรรมนูญ และประกาศใชในป ค.ศ.1949  ในบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญดังกลาวไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพเพื่อเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลและปองกันการเผด็จการไวในหมวด 1 เร่ืองสิทธิพื้นฐานซึ่งมีทั้งหมด 19 มาตรา เมื่อพิจารณา
รายละเอียดเรียงมาตราจะเห็นไดวารัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวใหความสําคัญกับการรับรองและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพแกบุคคลรวมทั้งกลุมบุคคลและนิติบุคคลดวย   โดยพิจารณาจากมาตรา 19 
วรรคสามประกอบซึ่งมีหลักเกณฑกําหนดวา สิทธิพื้นฐานยอมมีผลบังคับถึงบรรดาองคการที่ตั้งขึ้น
ตามกฎหมายมหาชนเยอรมัน เทาที่สภาพของสิทธินั้นจะอํานวย หมายความวาใหนําสิทธิเสรีภาพ
ตามที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญมาใชกับนิติบุคคลภายในประเทศดวยเทาที่สิทธิขั้นพื้นฐานนั้นๆ 
สามารถนํามาใชกับนิติบุคคลได และมาตรา 19 วรรคสาม ยังตีความรวมถึงใหกลุมบุคคลหรือ
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องคกรที่มิไดเปนนิติบุคคลเปนผูมีความสามารถในทางกฎหมายไดในบางเรื่องเพื่อใหกลุมบุคคล
หรือองคกรดังกลาวเปนผูใชสิทธิและเสรีภาพดังกลาวได 78 
 

2.6.2 การทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันของประเทศเยอรมัน(ศึกษาเปรียบเทียบกับนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน ) 
 
  ในประเด็นนี้จะศึกษาถึงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนซึ่งศึกษา
เปรียบเทียบกับนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนโดยตีความจากบทบัญญัติมาตรา 19 วรรคสาม ของ
รัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ศึกษาถึงความสามารถในการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของ
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนรวมถึงประเภทของสิทธิเสรีภาพที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
สามารถเปนผูทรงสิทธิไดตามที่รัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันบัญญัติ และศึกษาถึง
ขอจํากัดเรื่องสิทธิเสรีภาพที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพได 
ทั้งนี้เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาถึงการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ของประเทศไทยตอไปซึ่งการทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันของประเทศเยอรมันนั้นมีรายละเอียดที่จะศึกษา ดังตอไปนี้ 
 

2.6.2.1อํานาจหนาท่ีของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนศึกษาเปรียบเทียบ
กับนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนโดยการตีความบทบัญญัติมาตรา 19 วรรคสามของรัฐธรรมนูญ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 
 
  มาตรา 19 วรรคสามของรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันหรือกฎหมาย  
พื้นฐาน (Basic Law) บัญญัติไววา “สิทธิมูลฐานยอมมีผลบังคับถึงบรรดาองคการที่ตั้งขึ้นตาม
กฎหมายมหาชนเยอรมัน เทาที่สภาพของสิทธินั้นจะอํานวย” ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงการรับรองและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหแกนิติบุคคล โดยนิติบุคคลสามารถไดรับการ
รับรองและคุมครองในเรื่องสิทธิเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา  แตทั้งนี้ตองพิจารณาดวยวา
ประเภทของสิทธิเสรีภาพนั้นเปนสิทธิเสรีภาพที่พึงมีพึงเปนไดเฉพาะบุคคลธรรมดาหรือไม หาก
เปนเชนนั้นนิติบุคคลยอมไมสามารถใชสิทธิเสรีภาพในเรื่องดังกลาวได 
 

                                                        
78 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ พ .ศ. 

2540, หนา 67.  
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  กฎหมายพื้นฐานของเยอรมันมุงเนนใหความสําคัญแกบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการ
คุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานอันมีผลเปนกฎหมายที่ใชบังคับไดโดยตรง79 จึงเปนการที่รัฐไดเขามามี
บทบาทในการใหหลักประกันในทางกฎหมายเพื่อเอื้ออํานวยใหสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคล (แต
ละคน) มีความสอดคลองกันมากที่สุด โดยหลักแลว กฎหมายพื้นฐานของเยอรมัน(กฎหมาย
รัฐธรรมนูญ) มุงที่จะรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคล สังเกตไดจากการบัญญัติ
สิทธิขั้นพื้นฐานไวในรัฐธรรมนูญอันเปนขอกําหนดฐานะของแตละปจเจกบุคคลที่มีตอรัฐ 
ขณะเดียวกันรัฐก็มีหนาที่ตองเคารพสถานะของปจเจกบุคคลดวยโดยที่ปจเจกบุคคลมีสิทธิเรียกรองได
หากวารัฐไมปฏิบัติตาม ในปจจบุันแนวโนมการรับรองสิทธิและเสรีภาพไมเพียงแตคุมครองบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคลเทานั้นแตยังคุมครองไปถึงลักษณะของการรวมตัวกันของกลุมบุคคลซึ่ง
กฎหมายไมไดรับรองความสามารถและไมมีสถานะเปนบุคคลตามกฎหมาย ถือไดวาการคุมครอง
ในลักษณะดังกลาวเปนการใหหลักประกันเชิงสถาบันที่มุงคุมครองการมีอยูรวมกันของปจเจก
บุคคล เพื่อทรงสิทธิเสรีภาพในนามของกลุมบุคคลไดโดยเปนการใชสิทธิเสรีภาพและปฏิบัติหนาที่
แยกตางหากจากการใชสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคล 
 
  การรับรองสิทธิเสรีภาพใหแกนิติบุคคลตามกฎหมายของประเทศเยอรมันนั้นได
แบงนิติบุคคลซึ่งเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพไว 2 ประเภท คือ นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน และนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชน และการศึกษาถึงการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนนั้น จะตองพิจารณาเรื่องการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน
ประกอบดวยเนื่องจากมีสภาพเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเหมือนกัน 
 
  สําหรับการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน พิจารณาไดจาก
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน มาตรา 19 วรรค 3 ที่กําหนดใหนํา
หมวดที่วาดวยสิทธิขั้นพื้นฐานมาบังคับใชแกนิติบุคคล เทาที่สภาพแหงนิติบุคคลนั้นเปดชองให
บังคับไดตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จึงถือวานิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน80 สามารถเปนผูทรง
สิทธิเสรีภาพไดเชนเดียวกันกับบุคคลธรรมดาทุกประการ  เวนแตกรณีที่สิทธิเสรีภาพนั้นได
เชื่อมโยงอยูกับสภาพบุคคลซึ่งมีไดเฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้น  ตัวอยางเชน สิทธิเสรีภาพในชีวิต

                                                        
79 นวรัตน  ประสิทธิ์พรกุล, ปญหาผูทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2540,หนา 35 
80 นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนของประเทศเยอรมัน ไดแก หางหุนสวนทางแพง หางหุนสวนจํากัด หาง

หุนสวนไมเปดเผย หางหุนสวนสามัญ บริษัทเอกชน บริษัทมหาชน และบริษัทผสม อางถึงใน นวรัตน  ประสิทธิพรกุล, 
ปญหาผูทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, หนา 39 
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รางกาย สิทธิในการสมรส หากเปนเชนนี้นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนยอมไมสามารถเปนผูทรง
สิทธิและเสรีภาพได  
 

ในสวนของการรับรองสิทธิ เสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
คําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันไดวางหลักวา  เฉพาะนิติบุคคล
ตามกฎหมายเอกชนเทานั้นที่จะพึงมีสิทธิขั้นพื้นฐาน นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไมสามารถมี
สิทธิดังกลาวได เนื่องจากผูที่อยูเบื้องหลังนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้นมิใชบุคคลธรรมดาแต
เปนรัฐซึ่งมีภาระหนาที่หลักในการใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพแกเอกชน  ดังนั้น นิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนจึงไมอาจอยูในสองฐานะ คือ เปนทั้งผูทรงสิทธิเสรีภาพและผูถูกผูกพัน
อยูกับสิทธิเสรีภาพในขณะเดียวกันได อยางไรก็ตาม ไดปรากฏขอยกเวนที่ใหนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไดในกรณีที่นิติบุคคลนั้น
ตองดําเนินการปกปองตนเองในขอบเขตของนิติบุคคลเพื่อใหเปนอิสระและปราศจากการ
แทรกแซงจากอํานาจรัฐ 
 
    2.6.2.2 ความสามารถในการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชน 
 
  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันไดวางหลักวา นิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไดบางประการในกรณีที่
จําเปนตองปกปองตนเองในขอบเขตของนิตบิุคคลเพื่อใหเปนอิสระและปราศจากการแทรกแซงจาก
อํานาจรัฐ   กรณีดังกลาวนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนยอมไดรับความคุมครองสิทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญในขอบเขตอันเปนขอยกเวนได ยกตัวอยางเชน องคกรวิชาชีพ(ตามแนวคิดของเยอรมัน
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน)ที่มีอิสระจากรัฐ กลาวคือ ไมอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ    
หากเปนความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลกับองคกรวิชาชีพ กรณีนี้ถือวาเปนความสัมพันธ
ระหวางปจเจกบุคคลกับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ลักษณะดังกลาวนี้องคกรวิชาชีพไมอาจเปน
ผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญกําหนดได  เพราะจะกลายเปนวาองคกรวิชาชีพดังกลาวมีสอง
สถานะทางกฎหมาย กลาวคือ เปนทั้งผูทรงสิทธิเสรีภาพและเปนองคกรที่ถูกผูกพันอยูกับการ
รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกบุคคลอื่น ซ่ึงไมสามารถเปนไปได 
 
   ในกรณีความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกรวิชาชีพ ถึงแมวาจะเปนความสัมพันธ
ระหวางองคกรนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกัน แตลักษณะของความสัมพันธไมเทาเทียมกัน
เนื่องจากองคกรวิชาชีพอยูในฐานะผูไดรับอํานาจ สวนรัฐอยูในฐานะผูใหอํานาจแกองคกรวิชาชีพนั้น  
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เชนนี้หากรัฐไดแทรกแซงองคกรวิชาชีพโดยกระทบตอสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคม 
สหภาพ สหกรณ องคกรวิชาชีพก็ยอมสามารถอางสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุมตามที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติไวเพื่อโตแยงมาตรการการแทรกแซงของรัฐได 
 

2.6.2.3 ประเภทของสิทธิเสรีภาพที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
สามารถเปนผูทรงสิทธิไดตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัต ิ 
 
  กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันหรือกฎหมายพื้นฐาน (Basic 
Law) ไดบัญญัติหมวด 1 วาดวยสิทธิมูลฐานประกอบไปดวยบทบัญญัติ 19 มาตราใหเปน
หลักประกันสิทธิเสรีภาพของบุคคลเพื่อปองกันระบอบการปกครองแบบเผด็จการ กฎหมาย
รัฐธรรมนูญไดบังคับวามาตรา 1 ถึง มาตรา 19 เปนกฎหมายที่ใชบังคับไดโดยตรง พลเมืองสามารถ
ยกมาอางไดทันทีถารัฐไมใหความคุมครองตามมาตราเหลานี้ รัฐยอมเปนฝายผิดและตองชดใช
คาเสียหายโดยสามารถฟองรองไดที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
 
  รายละเอียดของสิทธิมูลฐานที่ใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพทั้ง 19 
มาตราแกปจเจกบุคคล สามารถสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 81 
 
  มาตรา 2 สิทธิในเสรีภาพ พลเมืองมีสิทธิเสรีภาพที่จะพัฒนาตัวเองเทาที่ไมขัดตอผูอ่ืน 

มาตรา 3 บุคคลมีความเสมอภาคเทาเทียมกันในทางกฎหมายไมมีความแตกตางระหวาง
เพศ ชนชาติ ภาษา ตระกูล ภูมิลําเนา พื้นเพ ศาสนาหรือความคิดเห็นทางการเมือง 

มาตรา 4 บุคคลมีเสรีภาพในการนับถือและปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา  
มาตรา 5 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยการพูด เขียน แสดงภาพ และ

รับทราบขาวสารจากแหลงทั่วไป รัฐรับประกันเสรีภาพของหนังสือพิมพและการเผยแพรขาว โดย
ทางการกระจายเสียงและภาพ โดยไมมีการเซ็นเซอร ทั้งนี้ตองทําอยูภายในกรอบแหงกฎหมายตางๆ ดวย 
เพื่อคุมครองผูอ่ืน การศึกษาวิจัยใหทําไดโดยเสรี แตการสอนนั้นจะตองไมลวงเกินความจงรักภักดี
ตอรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 6 สิทธิในครอบครัว เชน การแตงงานจะไดรับความคุมครองเปนพิเศษ 

                                                        
81 อมร รักษาสัตย และคณะ, ประชาธิปไตย อุดมการณ หลักการและแบบอยางการปกครองหลาย

ประเทศ, หนา 250. 
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มาตรา 7 ระบบการศึกษาทั้งมวลจะอยูในการดูแลของรัฐ ผูปกครองเด็กมีสิทธิ 
ตัดสินวาจะใหเด็กไดรับการศึกษาทางศาสนาหรือไม เอกชนมีสิทธิ์ตั้งโรงเรียนราษฎรเมื่อปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขแลว 

มาตรา 8 คนเยอรมันทุกคนมีสิทธิที่จะประชุมกันโดยสันติและปราศจากอาวุธโดย
ไมตองขออนุญาตจากใคร เวนแตการชุมนุมกลางแจงซึ่งอาจจะมีขอจํากัดโดยกฎหมาย 

มาตรา 9 คนเยอรมันมีสิทธิที่จะตั้งสมาคม ชุมนุมตางๆ ซ่ึงไมผิดกฎหมายอาญา 
หรือตอตานรัฐธรรมนูญและหลักการสากล รวมทั้งมีสิทธิตั้งสมาคมเพื่อคุมครองสภาพเศรษฐกิจ
และการทํางาน ซ่ึงหมายถึงเรื่องสหภาพแรงงานตางๆโดยมีรายละเอียดและขอยกเวนบางอยาง
กําหนดไว 

มาตรา 10 สิทธิในการรักษาความลับสวนตัวผานทางไปรษณียและโทรคมนาคม
จะลวงละเมิดมิได นอกจากจะกําหนดไวโดยกฎหมาย 

มาตรา 11 คนเยอรมันมีสิทธิที่จะเคลื่อนยายไปในที่ใดๆ ในสหพันธรัฐไดโดย
อาจจะถูกจํากัดสิทธินี้ไดตามที่กฎหมายระบุไว และเฉพาะในกรณีที่รัฐธรรมนูญอนุญาต 

มาตรา 12 สิทธิในการเลือกประกอบอาชีพ การฝมือหรือวิชาชีพ รวมทั้งสถานที่
ทํางานและฝกงาน แตการปฏิบัติงานตามอาชีพตางๆ อาจถูกควบคุมโดยกฎหมายได 

มาตรา 13 บานเรือนจะถูกลวงละเมิดมิได การตรวจคนจะตองทําคําสั่งของ 
ผูพิพากษา หรือองคกรอื่นในกรณีรีบดวน และตองดําเนินการภายในรูปแบบที่กฎหมายกําหนด 

มาตรา 14 รัฐประกันสิทธิในทรัพยสินและการรับมรดก โดยมีสาระและขอบเขต
ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย แตทรัพยสินจะกอใหเกิดภาระหนาที่ การใชสิทธิในทรัพยสินจะตอง
คํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมดวย 
  ขอความนี้เปนหลักการที่สําคัญมาก เพราะเปนการบังคับมิใหคนใชที่ดินและ
ทรัพยสินสวนตัวตามอําเภอใจ และเปนหลักการที่สามารถทําใหกฎหมายผังเมือง กฎหมาย
ส่ิงแวดลอม กฎหมายอนุรักษศิลปกรรมและกฎหมายอื่นๆ มาจํากัดสิทธิในการใชไดโดยไม
กระเทือนถึงกรรมสิทธิ์ คือ ความเปนเจาของได แตสิทธินี้ไมสามารถนํามาใชไดตามอําเภอใจ 
  อนึ่ง การเวนคืนจะทําไดก็ตอเมื่อเปนประโยชนตอสาธารณะและจะตองจาย
คาชดเชยที่เปนธรรม 

มาตรา 15 ที่ดิน แหลงทรัพยากรธรรมชาติและปจจัยแหงการผลิตอาจจะโอนมา
เปนของรัฐหรือองคการในการควบคุมของรัฐไดเพื่อประโยชนทางสังคมโดยไดรับคาชดเชย 

มาตรา 16 ไมมีผูใดจะถอดถอนสัญชาติเยอรมันของผูใดได เวนแตตามกฎหมาย
ทั้งนี้ตองไมทําใหคนนั้นกลายเปนคนไรสัญชาติ คนสัญชาติเยอรมันจะถูกเนรเทศไมได และบุคคล
ที่ถูกลงโทษเพราะเหตุผลทางการเมืองจะมีสิทธิขอล้ีภัยทางการเมืองได 
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มาตรา 17 ทุกคนมีสิทธิที่จะรองเรียน ไมวาจะรองเรียนโดยลําพัง หรือรวมกับผูอ่ืน
โดยใหรองเรียนหรือรองทุกขเปนลายลักษณอักษรตอหนวยงานที่เกี่ยวของ และองคกรนิติบัญญัติ 

มาตรา 18 สิทธิมูลฐานบางขอจะถูกระงับมิใหใชแกผูที่จงใจทําลายระบบเสรี
ประชาธิปไตยได เมื่อศาลรัฐธรรมนูญของสหพันธสาธารณรัฐส่ัง 

มาตรา 19 การจํากดัการใชสิทธิมูลฐานเหลานี้ที่บัญญัติใหกระทําไดโดยกฎหมายนัน้ 
การออกกฎหมายเชนวานั้นจะตองเปนหลักเกณฑทั่วไป ไมใชเฉพาะบุคคลใดบุคคลหนึ่งและ
จะตองอางถึงมาตราในรัฐธรรมนูญใหชัดเจน ทั้งจะตองไมละเมิดสาระสําคัญของสิทธิพื้นฐานนั้น 
บุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิ์โดยเจาหนาท่ีของรัฐจะตองมีสิทธิ์ที่จะนําคดีขึ้นฟองรองตอศาลไดและให
การรับรองสิทธิของนิติบุคคล 
 
  เห็นไดวาสิทธิพื้นฐานของเยอรมันเปนบทบัญญัติที่ทันสมัยและใหความเปนธรรม
และยุติธรรมกวาที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญรุนเกาของประเทศตางๆ ในทางปฏิบัติบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญเยอรมันนี้ทําใหประชาชนชาวเยอรมันไดสิทธิเสรีภาพเต็มที่ โดยองคกรของรัฐได
เคารพสิทธิเหลานี้อยางจริงจัง รวมทั้งมีระบบศาลที่เขมแข็ง ทําใหประชาชนไดรับการรับรองและ
คุมครองในเรื่องสิทธิเสรีภาพอยางแทจริง 
 
  สิทธิเสรีภาพที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันนี้ มี
เจตนารมณมุงเนนการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลธรรมดาควบคูกับนิติบุคคลดังที่ปรากฏใน
บทบัญญัติมาตรา 19 วรรค 3 ซ่ึงโดยหลักนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนสามารถใชสิทธิเสรีภาพได
เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา  แตมีขอยกเวนวาหากสิทธิเสรีภาพนั้นมีความเชื่อมโยงอยูกับความเปน
มนษุยหรือเกี่ยวกับความเปนบุคคล นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนยอมไมสามารถเปนผูทรงสิทธิ
เสรีภาพได ยกตัวอยางเชน นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนไมอาจอางเสรีภาพในชีวิตและรางกายได 
 
 
  สําหรับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทรัฐโดยหลักแลวนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนไมอาจเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพไดเนื่องจากบุคคลคนเดียวไมอาจเปนไดทั้งผูทรง
สิทธิเสรีภาพและผูที่ถูกผูกพันอยูกับสิทธิเสรีภาพ แตก็มีขอยกเวนหากนิติบุคคลตามกฎหมาย

มหาชนประเภทอ่ืนที่ไมใชรัฐ คือ องคการหมูคณะมหาชน องคการบริการมหาชน มูลนิธิมหาชน

เม่ือจําเปนท่ีจะตองทําการปกปองตนเองในขอบเขตของนิติบุคคลซ่ึงเปนอิสระจากรัฐ  ในกรณีนี้นิติ

บุคคลตามกฎหมายมหาชนดังกลาวยอมไดรับความคุมครองจากสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได 
เมื่อนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนบางประเภทสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได
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บางประการแลว  ผูเขียนไดแบงประเภทของสิทธิเสรีภาพที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนสามารถ

เปนผูทรงสิทธิไดตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติดังนี้ 
 
   2.6.2.3.1 สิทธิเสรีภาพทางการเมือง นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ประเภทที่มิใชรัฐสามารถไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพทางการเมืองได โดยผูเขียน
เห็นวา เมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันแลวนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนบางประเภทที่มิใชรัฐสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพทางการเมืองได ดังปรากฏในมาตรา
ตางๆ ดังนี้ 

-มาตรา 5 วาดวยการรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยการเขียน แสดงภาพ 
(เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นนี้หมายรวมถึงเสรีภาพทางวิชาการดวย) 

  
   2.6.2.3.2 สิทธิเสรีภาพของพลเมือง รัฐธรรมนูญมุงหมายจะใหความ
คุมครองเฉพาะบุคคลที่เปนพลเมืองของรัฐเทานั้น  แตอาจอนุมานไดวาสิทธิเสรีภาพบางประการนติิ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทที่ไมใชรัฐก็สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของพลเมืองได ดัง
ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันตามมาตราตางๆ ดังนี้ 
 
  -มาตรา 8 มีสิทธิที่จะประชุมกันโดยสันติและปราศจากอาวุธ(โดยนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนสามารถเปนผูทรงสิทธิดังกลาวไดโดยกระทําผานตัวแทนขององคกรหรือสมาชิก
ขององคกร) 

-มาตรา 9 มีสิทธิ์ที่จะตั้งสมาคม ชุมนุมตางๆ (โดยนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
สามารถเปนผูทรงสิทธิดังกลาวไดโดยกระทําผานตัวแทนขององคกรหรือสมาชิกขององคกร) 
 

2.6.2.3.3 สิทธิเสรีภาพทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม 
  
  เสรีภาพทางสังคม เปนสิทธิเสรีภาพชนิดใหม มีที่มาจากหลักสิทธิมนุษยชนสากล
โดยกติการะหวางประเทศวาดวย สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม สิทธิเสรีภาพดังกลาวมี
ลักษณะใหรัฐตองกระทําการ รัฐตองใหบริการประชาชนดวยวิธีตางๆ เพื่อสนับสนุนใหประชาชน
อยูดีกินดี 82 สวนมากสิทธิเสรีภาพทางสังคมมักเชื่อมโยงกับการมีสภาพบุคคลธรรมดา ดังนั้น นิติ

บุคคลตามกฎหมายมหาชนจึงไมสามารถทรงสิทธิประเภทนี้ได 

                                                        
82 คะนึงนิจ ศรีบังเอี่ยม, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) หมวดสิทธิเสรีภาพ

เรื่อง 5 สิทธิเสรีภาพและหนาที่ทางสังคม, (กรุงเทพฯ : องคการคาคุรุสภา, 2544)หนา 2. 
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   สําหรับสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม  เปนสิทธิเสรีภาพบางประการที่
มีเนื้อหาเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมของประชาชน อันไดแก สิทธิในทรัพยสิน เสรีภาพในการ
ประกอบกิจการหรืออาชีพ ฯลฯ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน (ประเภทรัฐ) ไมสามารถเปนผูทรง
สิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจได โดยพิจารณาจากขอ 14 ที่กําหนดใหรัฐตองประกันสิทธิในทรัพยสิน
และการรับมรดก เห็นไดวา รัฐเปนผูถูกผูกพันในการรับรองสิทธิเสรีภาพ ดังนั้น รัฐจึงเปนผูทรง
สิทธิเสรีภาพดังกลาวอีกไมได แตหากเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอื่นนอกเหนือจากรัฐก็ตอง
พิจารณาวามีความสัมพันธกับรัฐในแงการควบคุมกํากับและมีกฎหมายกําหนดใหมีทรัพยสินเปน
ขององคกรตนเองหรือไม หากมีและอยูภายใตการควบคุมกํากับของรัฐ  นิติบุคคลนั้นก็ยอมไดรับ
การรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพดังกลาวไดเนื่องจากเปนองคกรที่เปนอิสระจากรัฐ 
 
   2.6.2.4.ขอจํากัดเรื่องสิทธิเสรีภาพที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไม
สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพได 
  
  โดยหลักแลวนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญบัญญัติไดโดยเกิดจากสาเหตุดังตอไปนี้ 
 
    2.6.2.4.1 เนื่องจากเปนสิทธิเสรีภาพประเภทที่ผูกพันบุคคล
ธรรมดาโดยเฉพาะเจาะจง 
 
  นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทที่ไมใช รัฐอาจเปนผูทรงสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญได  แตเมื่อลักษณะของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเปนเพียงสภาพบุคคลตาม
กฎหมาย ไมใชบุคคลที่มีรางกาย ชีวิต จิตใจ อยางเชนบุคคลธรรมทั่วไป  ดังนั้นหากการใชสิทธิ
เสรีภาพนั้นตองอาศัยการมีสภาพบุคคลที่แทจริงเชน สิทธิเสรีภาพในชีวิต รางกาย สิทธิเสรีภาพใน
การเลือกตั้ง เชนนี้นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทอื่นที่ไมใชรัฐของเยอรมันก็ไมสามารถ
เปนผูทรงสิทธิเสรีภาพได เปนตน 
 
    2.6.2.4.2 เนื่องจากเปนความสัมพันธทางภาระหนาท่ีระหวางนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนกับปจเจกบุคคล 
 
  โดยหลักนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทรัฐยอมไมอาจเปนผูทรงสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได เพราะโดยอํานาจหนาที่แลว นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมี
ภาระหนาที่ ที่จะตองรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญใหแกปจเจกบุคคล นิติ
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บุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทรัฐจึงไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติไดอีก สําหรับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทอื่นที่มิใชรัฐ หากมีความสัมพันธกับ
ปจเจกบุคคลก็ยอมมีอํานาจหนาที่ในการเปนผูใหการรับรองและคุมครองสิทธิแกบุคคลนั้น จึงไม
สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได 
 
   2.6.2.4.3 เนื่องจากเปนความสัมพันธภายในองคกรของนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนที่มีลักษณะการปกครองรูปแบบบังคับบัญชา 
 
  กรณีดังกลาวสะทอนใหเห็นวา องคกรภายในนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ดวยกันยกตัวอยางเชน กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงเปนหนวยงานที่ถือเปนองคกรภายในรัฐอันมี
สถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน มีลักษณะรูปแบบการปกครองแบบบังคับ
บัญชา หนวยงานภายในองคกรดังกลาวไมมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลอยูแลว จึงไม
สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย เมื่อไมมีสถานะเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพจึงไมมีอํานาจ
ดําเนินการใดๆ ทางกฎหมายได 
 

สําหรับการศึกษาเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนใน
ตางประเทศในบทนี้ จะมีสวนสําคัญยิ่งตอการนําไปเชื่อมโยงและบูรณาการแนวคิดในการศึกษา
เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในประเทศไทยในบทที่ 3 ตอไป



บทท่ี 3 
 

สิทธิเสรีภาพของนิติบคุคลตามกฎหมายมหาชนในประเทศไทย 
 
  การศึกษาเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในประเทศไทยนั้น 
 จะไดทําการศึกษาในเรื่องประวัติและวิวัฒนาการของนิติบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ในประเทศไทยเปนอันดับแรกโดยแบงศึกษาเปนยุคๆ เริ่มตนจากการศึกษาวิวัฒนาการของนิติ
บุคคลในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน(พ.ศ.2325-พ.ศ.2411)โดยศึกษาจากกฎหมายตราสามดวง
หรือบทรบิลอ่ืนๆ ศึกษาวิวัฒนาการของนิติบุคคลในสมัยรัชกาลที่ 5(พ.ศ.2411-พ.ศ.2453) ศึกษา
วิวัฒนาการของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในสมัยการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 และ
ศึกษาวิวัฒนาการของการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตามที่ปรากฏอยูใน
รัฐธรรมนูญของประเทศไทย(พ.ศ.2475-พ.ศ.2540)  รวมถึงศึกษาในเรื่องลักษณะสําคัญของนิติ
บุคคลตามกฎหมายเอกชนเพื่อใชเปรียบเทียบกับลักษณะของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนโดย
แบงการศึกษาเปรียบเทียบตามความหมายและประเภท สิทธิหนาที่ ขอจํากัดสิทธิหนาที่ และ
หลักเกณฑการแยกความแตกตางของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนตามหลักเกณฑของไทย  จากนั้น จึงศึกษาถึงลักษณะสําคัญของนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนตามแนวคิดของประเทศไทยเปนอันดับสุดทายโดยแบงศึกษาเปนเรื่องตางๆ ดังนี้ ศึกษา
ความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ศึกษาประเภทของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
ศึกษาถึงสิทธิหนาที่ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนและศึกษาถึงขอจํากัดสิทธิหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อ
เปนขอมูลพื้นฐานในการศึกษาเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ซ่ึงจะไดอธิบายรายละเอียดในบทที่ 4 ตอไป 
 
3.1.ประวัติและวิวัฒนาการของนิติบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในประเทศไทย 
 
  การศึกษาถึงประวัติและวิวัฒนาการของนิติบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนในประเทศไทยนั้น มีความสัมพันธเกี่ยวของกับการศึกษาเรื่องแนวคิดทางกฎหมายมหาชน
ในประเทศไทย วาดวยอํานาจรัฐกับผูปกครองของไทยสมัยโบราณตั้งแตยุคดั้งเดิม(ยุคกอน
ประวัติศาสตรหรือกอนยุคสุโขทัย) จนถึงยุคปจจุบัน (ยุคการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมี
พระมหากษตัริยเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540) ดังนั้น การศึกษา
เร่ืองประวัติและวิวัฒนาการของนิติบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเพื่อความเขาใจอยาง
ถองแท จึงจําเปนตองอาศัยขอมูลการศึกษาเรื่องแนวคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทยวาดวย
อํานาจรัฐกับผูปกครองเปนสําคัญ ดังจะไดกลาวดังตอไปนี้ 



 98 

จากการศึกษาคนควาเอกสารและหลักฐานของนักประวัติศาสตรและนัก
โบราณคดีเปนที่ยอมรับวา พื้นที่ตั้งของประเทศไทยหรือราชอาณาจักรไทยในปจจุบันเกิดจากการ
รวมตัวกันของกลุมบุคคลจัดตั้งเปนชุมชนในบริเวณพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณอันเหมาะสําหรับ
การตั้งถ่ินฐานเปนที่อยูอาศัย โดยสวนมากจะเปนพื้นที่ราบลุมใกลหนองน้ําอันเหมาะแกการ
เพาะปลูกหรือการจับปลาและสัตวน้ําอื่นๆ สังคมหมูบานในระยะเริ่มแรกนี้จะไดรับการพัฒนาขึ้นกอน
ในบริเวณพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศราว 3,000 ปมาแลว ดังจะเห็นไดจากอารยธรรม
ของชุมชนบานเชียงในเขตจังหวัดอุดรธานี เปนตน และไดมีพัฒนาการเรื่อยมาจนถึงพุทธศตวรรษที่ 16 
ซ่ึงมีพื้นที่ครอบคลุมในบริเวณภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใตเปนสําคัญ1 ลักษณะ
การรวมตัวของชุมชนในยุคนี้จะเปนชุมชนเล็กๆที่กระจายอยูตามพื้นที่ตางๆ สภาพสังคมมีความ
เรียบงายและไมซับซอนเนื่องจากเปนสังคมมนุษยยุคโบราณที่ดํารงชีพดวยการลาสัตวและเก็บส่ิงที่
มีอยูตามธรรมชาติเปนอาหาร เมื่อการรวมตัวของชุมชนมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นโดยเกิดจากการรวมตัว
กันของหลายครอบครัวจนกลายเปนชุมชนที่เรียกวาหมูบานแลว ยอมจะเห็นไดวาเมื่อชุมชน
ขยายตัวข้ึนก็ยังไมปรากฏลักษณะการจัดระเบียบรูปแบบการปกครองที่ชัดเจน หมูบานยังคงยึดถือ
จารีตประเพณีของกลุมหรือชนเผาที่ไดรับการสั่งสมและถายทอดจากบรรพบุรุษเปนเกณฑในการดูแล
ความสงบเรียบรอยภายในชุมชน หลักการปกครองชุมชนจะใชหลักอาวุโส  ผูเฒาที่มีความอาวุโสมากจะ
ไดรับการยอมรับนับถือมากในฐานะที่เปนผูมีประสบการณโดยมิไดมีอํานาจควบคุมสั่งการคน
ภายในชุมชนไดแตอยางใด2  
 
  พัฒนาการของสังคมมนุษยเร่ิมตนจากการอยูรวมกันเปนครอบครัว ภายหลัง
ครอบครัวแตละครอบครัวไดรวมตัวกันจนเปนชุมชนที่มีขนาดใหญขึ้นจนเกิดเปนสังคมเมืองและ
ไดรับอิทธิพลจากแนวคิดในเรื่อง ความเชื่อ ศาสนา วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ ปจจัยเหลานี้มีผลตอ
การพัฒนาของชุมชน ทําใหชุมชนมีโครงสรางซับซอนมากขึ้นกวาแตกอนและเปลี่ยนสภาพขยาย
ขนาดจากชุมชนหลายๆชุมชนกลายเปนประเทศ อาณาจักร และรัฐในที่สุด  เมื่อสังคมไดรับการ
พัฒนาจนเกิดการขยายตัวของชุมชนจากการติดตอคาขายระหวางกัน มีการนําสินคาพื้นเมืองของ
ชุมชนแลกเปลี่ยนกับสินคาในภูมิภาคอื่นๆ ปจจัยเหลานี้นอกจากจะเปนการเพิ่มความมั่งคั่งทาง
เศรษฐกิจใหแกชุมชนแลว ยังมีการเผยแพรอารยธรรมของชุมชนอ่ืนๆแฝงเขามาดวย โดยชุมชนที่

                                                        
1 ศรีศักร วัลลิโภดม, สยามประเทศ:ภูมิหลังของประเทศไทย ต้ังแตยุคดึกดําบรรพจนถึงสมัยกรุงศรี

อยุธยาของอาณาจักรสยาม ,(กรุงเทพฯ:มติชน,2534),หนา 167.  
2 เอกลักษณ  ลิ้มศิริลักษณ, “แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทยวาดวยอํานาจรัฐ ต้ังแต

พุทธศักราช 2411 ถึง พุทธศักราช 2475” (วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), หนา 64. 
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ไดรับวัฒนธรรมของชุมชนอ่ืนหรือชนชาติอ่ืนนั้นอาจจะรับเอาวัฒนธรรมมาประยุกตใชใหเขากับ
สภาพสังคมและวัฒนธรรมทองถ่ินของตนไดอยางกลมกลืน 
 
  สําหรับชุมชนที่เกิดขึ้นในดินแดนของประเทศไทยนี้ ไดรับเอาอารยธรรมและคติ
ความเชื่อของอินเดียโดยผานทางชนชาติมอญและขอม  การไดรับการถายทอดคติความเชื่อ ศาสนา 
วัฒนธรรม และคติความเชื่อเกี่ยวกับการปกครองมาจากอินเดีย   โดยเฉพาะอยางยิ่งอิทธิพลของ
ศาสนาพราหมณ-ฮินดู และพุทธศาสนานั้น ชุมชนของไทยไดนําคติดังกลาวมาประยุกตใชโดย
ผสมผสานใหสอดคลองกับระบบความเชื่อดั้งเดิมของชุมชนและคัดสรรแตส่ิงที่เปนประโยชนและ
จําเปนตอชุมชนเทานั้นซึ่งมีผลทําใหกลุมชนทองถ่ินที่มีการรวมตัวจากหลากหลายเผาพันธุสามารถ
นําเอาลัทธิทางศาสนา พิธีกรรม ขนบธรรมเนียมและความรูทางดานการปกครองมาปรับใชเพื่อให
เกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในชุมชนที่มีความหลากหลายเผาพันธุได  อีกทั้ง ยังเอื้อประโยชน
ใหกับพวกผูนํา(ผูปกครอง)ที่จะไดรับการยอมรับจากสังคมซึ่งมีการรวมตัวกันใหมนี้ได เมื่อชุมชน
ยอมรับในตัวผูนําก็มีผลทําใหผูนําไดรับอํานาจจากชุมชนในการดําเนินการจัดระเบียบรูปแบบการ
ปกครองขึ้น จนเกิดเปนลักษณะของเมืองที่มีผูปกครองและมีชุมชนใหญนอยเปนบริวาร อาจกลาว
ไดวาเปนยุคที่มีการจัดระเบียบการปกครองสังคมขึ้นแลวเพียงแตไมมีความซับซอนหรือไมมีกลไก
ที่มีประสิทธิภาพมากนักอยางรูปแบบการปกครองตามแนวคิดวาดวยรัฐสมัยใหม(Modern State)  
 
  ลักษณะความเปนรัฐของไทยนั้น ไดมีการจัดระเบียบการปกครองของสังคมอยาง
ตอเนื่องตั้งแตพุทธศตวรรษที่ 17 เปนตนมา สภาพความเปนบานเมืองไดเกิดขึ้นแลวในชวงนี้แตมี
ลักษณะการปกครองในระยะเริ่มแรกเปนการจัดรูปแบบการปกครองอันมีลักษณะโครงสรางแบบ
หลวมๆ คือ รูปแบบการปกครองจะมีผูนําเปนหัวหนาที่เรียกวา ขุน ทําหนาที่ปกครองและดูแล
ประชาชนในสังคมทั้งที่เปนคนไทยและคนตางชาติ จนกระทั่งคริสตศตวรรษที่ 12-14(หรือชวงพุทธ
ศตวรรษที่ 18-20) รัฐไทยไดมีพัฒนาการเติบโตจากระดับเมืองที่มีหัวหนา(ผูปกครอง)เปน เจาเมือง 
(Chiefdom) กลายเปน รัฐอาณาจักร ที่มีผูปกครองเปน กษัตริย(Kingdom)3 และมีบรรดาพราหมณบรรฑิต 
ประจําราชสํานักทําหนาที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาและพระราชพิธีเกี่ยวกับบานเมือง อาจกลาว
ไดวาพัฒนาการของชุมชนและทองถ่ินจะมีการเปลี่ยนแปลงอยางเปนขั้นตอนเรื่อยมา จากแรงผลักดันของแนวคิด
ของชุมชนดั้งเดิมและแนวคิดตามคติความเชื่อ ศาสนา วัฒนธรรมที่ไดรับจากภายนอกชุมชน 
 

                                                        
3 สุภางค  จันทวานิช, วิมาลา  ศิริพงษ, ระบบการเมืองการปกครองของชนชาติไท, (กรุงเทพฯ:สถาบัน

เอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2542), หนา 115. 
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  จากการศึกษาคนควาประวัติศาสตรดานการปกครองของรัฐไทยนั้น เห็นไดวา 
รากฐานแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับรัฐและผูปกครองของไทยไดรับอิทธิพลมาจากศาสนาพราหมณ-
ฮินดูและพุทธศาสนา อันเปนแนวคิดที่แพรหลายอยูในประเทศอินเดียในขณะนั้น4 ซ่ึงไทยไดรับ
อิทธิพลดังกลาวผานทางรัฐที่เรืองอํานาจอยูในยุคนั้นทั้งอาณาจักรขอมและมอญ  อยางไรก็ตาม 
แนวคิดของศาสนาพราหมณและพุทธศาสนานั้นไดถูกผสมผสานความเชื่อที่มีตอกันอยางลงตัวจน
มีบทบาทอยางมากตอการจัดระเบียบการปกครองของไทยตั้งแตอดีตตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 
 
  แนวความคิดของศาสนาพราหมณ-ฮินดูและพุทธศาสนาอันถือเปนรากฐาน
แนวความคิดการปกครองไทยสมัยโบราณนั้น เห็นวา  ธรรมชาติของมนุษยเปนคนบาป มีกิเลส 
ตัณหา และความโลภอยูในกมลสันดานซึ่งจะสอดคลองกับแนวคิดของตะวันตกที่ปรากฏตามพระ
คัมภีรไบเบิ้ล (Bible) ที่ถือวามนุษยคูแรกที่ถือกําเนิดขึ้นมาบนโลกไดแก อาดัมกับอีฟซ่ึงทั้งคูมีบาป
ดั้งเดิม(Original Sin)ติดตัวมาดวย5 เมื่อมนุษยไดกําเนิดขึ้นในโลกแลว หากปลอยใหเปนไปตามกฎ
ของธรรมชาติโดยไมมีมาตรการแกไขปองกันยอมจะทําใหเกิดสภาพอนาธิปไตย (anarchy) ขึ้นใน
สังคม การแกไขสภาพการณดังกลาวมีแนวทางแกไขอยู 2 ดาน คือ 1.แนวทางแกไขในทางธรรม
โดยมีศีลธรรมอันไดแกศาสนาและ2.แนวทางแกไขในทางโลกโดยมีรัฐบาลที่มีอํานาจการ
ดําเนินการปกครองอยางเด็ดขาดโดยอาศัยกฎหมายและการลงโทษ6 ฉะนั้น จึงกลาวไดวากฎหมายมี
ความสัมพันธกับระบบความเชื่อทางศาสนาอยางหลีกเลี่ยงไมไดเนื่องจากกฎหมายเปนเรื่องที่
เกี่ยวกับการปกครองและการปกครองก็มีความสัมพันธอยางลึกซึ้งกับระบบความเชื่อทางศาสนา
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องที่มาแหงอํานาจปกครองและการตัดสินคดีความ7   
 

  เมื่อใดก็ตามที่สังคมมนุษยไมมีการจัดระเบียบการปกครองที่เปนระบบ ปราศจาก
ผูนําและกฎหมายเพื่อใชควบคุมสังคม เมื่อนั้นยอมจะทําใหคนที่แข็งแรงกวาขมเหงเอารัดเอาเปรียบ
คนที่ออนแอกวาได ฉะนั้น แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทั้งในศาสนาพราหมณ-ฮินดูและพุทธ
ศาสนาจึงมีความเห็นวา ผูปกครองเปนสิ่งสําคัญและจําเปนที่สุดสําหรับสังคม แมวาในบางครั้ง

                                                        
4 เอกลักษณ  ลิ้มศิริลักษณ, แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทยวาดวยอํานาจรัฐ ต้ังแต

พุทธศักราช 2411 ถึงพุทธศักราช 2475,หนา 66. 
5 เรื่องเดียวกัน, หนา 68.  
6 สมบัติ  จันทรวงศและชัยอนันต  สมุทวณิช, ความคิดทางการเมืองไทย, (กรุงเทพฯ:สถาบันไทยคดี

ศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2523), หนา 9.  
7 ศรีศักดิ์  วัลลิโภดม, กฎหมายตราสามดวงกับความเชื่อของไทย (กรุงเทพฯ:เมืองโบราณ,2545),หนา 19. 
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กษัตริยอาจโหดรายและไมเปนธรรมบางก็ยังเปนสิ่งที่พึงปรารถนากวาการไมมีกษัตริยเลย8  กษัตริย
จึงเปนผูปกครองที่จําเปนอยางยิ่งที่จะทําใหสังคมมนุษยหลุดพนจากสภาพอนาธิปไตย  มีกฎเกณฑ
ทางศีลธรรมเปนเครื่องมือในการปกครอง  สําหรับรูปแบบการปกครองของพระมหากษัตริยไทย
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันพึงยึดถือแนวปฏิบัติสืบตอกันจนเปนธรรมเนียมปฏิบัติวา หลักการปกครอง
ที่ดีตองตั้งอยูบนพื้นฐานของคุณธรรม  ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณี ประกอบกับไดรับ
อิทธิพลจากคติความเชื่อของพุทธศาสนาที่เนนวา การเลือกผูที่เปนพระมหากษัตริยตองมาจาก
มหาชนนิกรสโมสรสมมติ (แปลวา ผูมีมหาชนไดพรอมเพรียงกันสมมติแตงตั้งขึ้น) ซ่ึงแนวความคิดนี้
ยังปรากฏอยูจนถึงปจจุบัน9  อาจกลาวไดวาอิทธิพลทางแนวความคิดเกี่ยวกับรัฐและกษัตริยของ
ศาสนาพราหมณ-ฮินดูรวมทั้งพุทธศาสนามีผลตอการจัดระเบียบสังคมของประเทศไทย ตั้งแตยุค
สมัยที่เร่ิมกอตั้งอาณาจักรสุโขทัยจนถึงยุคปจจุบัน ดังจะไดศึกษาตอไป  
 

แนวความคิดเก่ียวกับอํานาจรัฐและผูปกครองในสมัยสุโขทัย: แสดงถึงรูปแบบการปกครอง

ท่ีสะทอนวิวัฒนาการของนิติบุคคลตามกฎหมาย 
 
  กรุงสุโขทัยไดรับการสถาปนาขึ้นเมื่อประมาณ 800 ปที่ผานมา หรือในราวป 
พ.ศ.1792 โดยนับตั้งแตระยะเวลาที่พอขุนศรีอินทราทิตยไดสถาปนาราชวงศพระรวงแหงนคร
ศรีสัชนาลัยสุโขทัย  ในระยะเริ่มแรกของการสรางเมืองสุโขทัยนั้นเปนชวงหัวเล้ียวหัวตอของการ
พัฒนาสังคมแบบชาวบานใหเปนสังคมเมืองโดยมุงเนนการสรางชาติใหเปนปกแผน การปองกันภัย
จากศัตรูภายนอกรวมทั้งการจัดระเบียบใหผูคนพลเมืองตั้งหลักแหลงของถิ่นฐาน และในยุคตอมา
ไดมีพระราโชบายที่สําคัญของพอขุนรามคําแหง กษัตริยผูปกครองที่ยิ่งใหญในยุคนั้น ใหนําเอาอิทธิพลของ
พุทธศาสนาลทัธิลังกาวงศและความเชื่อทางศาสนาพราหมณมาคานอํานาจความเชื่อดั้งเดิม (ในเรื่อง
ภูตผีปศาจ) เห็นไดวา แนวคิดเกี่ยวกับอํานาจรัฐและกษัตริยในยุคสุโขทัยนี้ไดสะทอนอิทธิพลของ
ศาสนาออกมาทางรูปแบบการปกครองโดยปรากฏผานทางแนวความคิดแบบพอปกครองลูกและ
แบบธรรมราชา 
 
  แนวความคิดแบบพอปกครองลูก ในระยะเริ่มตนของการกอตั้งอาณาจักรสุโขทัยนั้น  
อาณาจักรสุโขทัยตองทําศึกสงครามกับราชอาณาจักรขอมเพื่อแยกตนเปนอิสระ ซ่ึงคนไทยในยุค
นั้นเรียกผูปกครองวา พอขุน เชน พอขุนรามคําแหง เปนตน อันแสดงถึงความสัมพันธระหวาง

                                                        
8 สมบัติ  จันทรวงศและชัยอนันต สมุทวณิช, ความคิดของการเมืองไทย,หนา 10. 
9 เอกลักษณ  ลิ้มศิริลักษณ,แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทยวาดวยอํานาจรัฐ ต้ังแต

พุทธศักราช 2411 ถึงพุทธศักราช 2475,หนา 70. 
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ผูปกครองซึ่งเปนผูใชอํานาจกับผูถูกปกครองที่เปนประชาชนวาเปนไปในลักษณะพอกับลูก10 การ
จัดระเบียบการปกครองของไทยแบบพอปกครองลูกนี้ เปนการปกครองซึ่งเกิดตามคติความเชื่อของ
ไทยแตดั้งเดิมอันแตกตางจากรูปแบบการปกครองของขอมที่ไดรับอิทธิพลมาจากอินเดียอันถือวา
กษัตริย(ผูปกครอง) เปนสมมติเทพซึ่งอยูเหนือกวาประชาชน  ลักษณะของการปกครองแบบพอ
ปกครองลูกของไทยมีลักษณะสําคัญดังนี้11   
 
  1.ผูปกครองบานเมืองหรือผูปกครองอาณาจักร จะเรียกวา “พอขุน” มีอํานาจ
เด็ดขาดและเปนอํานาจสูงสุด 

2.พอขุน สามารถใชอํานาจเด็ดขาดและสูงสุดในการปกครองราษฎรได แตทั้งนี้
ยอมอยูบนพื้นฐานของความเอื้ออาทรและความเมตตาที่เปรียบเสมือนบิดามีใหตอบุตรตลอดจนอยู
ภายใตหลักพุทธศาสนาและทศพิธราชธรรม  
  3.แมวาพอขุนจะมีอํานาจเด็ดขาดและสูงสุด แตสถานะของบุคคลไมวาจะเปน
ผูปกครองหรือพอขุนกับผูใตปกครองหรือราษฎร ยอมตั้งอยูบนหลักพื้นฐานของความเสมอภาค
และเทาเทียมกัน โดยมีการแบงหนาที่ตามสถานะของบุคคลที่ไดรับในชุมชน กลาวคือ เมื่อ
ผูปกครองมีหนาที่ดูแลทุกขสุขของประชาชน ตลอดจนรักษาความสงบเรียบรอยภายในชุมชน ผูใต
ปกครองหรือราษฎรยอมมีหนาที่เชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของพอขุนโดยเครงครัด หากผูใดฝาฝน
หรือละเมิดแลวผูปกครองหรือพอขุนสามารถลงโทษได 
 
  กลาวไดวา อํานาจรัฐในสมัยสุโขทัยมีอํานาจผูกพันตัวบุคคลซึ่งเปนผูปกครองหรอื
พอขุน โดยพอขุนยอมจะสามารถใชอํานาจไดอยางเด็ดขาด เนื่องจากตัวบุคคลซึ่งเปนผูปกครองเปน
ศูนยรวมของอํานาจทั้งหมดทั้งในทางนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ แตส่ิงที่ทําใหการใชอํานาจ
ของผูปกครองไมกลายเปนแบบเผด็จการเบ็ดเสร็จ ก็คือ อิทธิพลแนวคิดในทางพุทธศาสนาของ
ความเปนธรรมราชาและขนบธรรมเนียมประเพณีที่ยึดถือปฏิบัติกันมาแตดั้งเดิม จึงไมจําเปนตองมี
บทบัญญัติของกฎหมายเพื่อควบคุมและจํากัดการใชอํานาจของผูปกครองแตอยางใด 
 
  สําหรับแนวคิดแบบธรรมราชา ก็เปนแนวคิดของรูปแบบการปกครองในสมัย
สุโขทัยอีกแนวคิดหนึ่งซึ่งไดรับอิทธิพลจากพุทธศาสนาเชนเดียวกัน เพราะคําวา ธรรมราชา 

                                                        
10 เรื่องเดียวกัน, หนา 76. 
11 เรื่องเดียวกัน, หนา 78. 
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หมายถึง ผูนําที่ใชธรรมในการปกครองประชาชน12  หลักธรรมในทางพุทธศาสนาที่ผูปกครองหรือ
พระมหากษัตริยไดใชเปนหลักการปกครองประเทศมาตั้งแตโบราณนั้นประกอบไปดวยหลักธรรม
ที่สําคัญ 3 หลัก ไดแก หลักทศพิธราชธรรม (หรือราชธรรม 10 ประการ) จักรวรรดิวัตร 10  และราช
สังคหวัตถุ 4 แมวาแนวความคิดแบบธรรมราชานั้นจะสรางความสุขใหแกอาณาจักรสุโขทัย แต
หลักนี้ก็ขัดกับการรักษาอํานาจและการขยายอํานาจทางการเมืองของรัฐในสมัยนั้น ซ่ึงเปนสาเหตุ
หลักที่นําความเสื่อมสลายมาสูอาณาจักรสุโขทัย โดยอาณาจักรสุโขทัยถูกทาทายอํานาจจาก
อาณาจักรอยุธยาที่มีการผสมผสานแนวคิดแบบสมมติเทพและแบบธรรมราชาเพื่อใชในการ
ปกครองบานเมือง 
 

  สําหรับเรื่องระบบกฎหมายและการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินในสมัย
สุโขทัยนั้นเปนหัวขอสําคัญหัวขอหนึ่งที่จําตองนํามาศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับการศึกษาแนวคิด
ทางกฎหมายมหาชน วาดวยอํานาจรัฐดังที่ไดศึกษาไปขางตนเพราะจะไดทราบวารัฐในสมัยสุโขทัย
ที่มีรูปแบบการปกครองแบบพอปกครองลูกนั้นมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลแลวหรือไม 
อยางไร จากผลการศึกษาคนควาทางประวัติศาสตรและโบราณคดีนั้น ชาวไทยสมัยกรุงสุโขทัย
ไดรับอารยธรรมประเภทตางๆ จากประเทศใกลเคียงโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานศาสนาและ
วัฒนธรรมโดยมีแหลงที่มามาจากประเทศอินเดีย13  และเปนที่ยอมรับกันวา คัมภีรพระธรรมศาสตร
ของมนูสาราจารยซ่ึงเปนหลักกฎหมายแตครั้งบรรพกาลของฮินดูนั้นเปนที่มาแหงหลักกฎหมาย
ดั้งเดิมของไทย โดยมีหลักฐานปรากฏวาเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ 2473 ไดมีการคนพบศิลาจารึก
เกี่ยวกับเรื่องกฎหมายในสมัยกรุงสุโขทัยบงบอกวา มีรากเหงามาจากคัมภีรพระธรรมศาสตรของ
ฮินดู ในบรรดาหลักฐานทั้งหลายที่มีอยูในขณะนี้ นับไดวาศิลาจารึกดังกลาวเปนหลักฐานเกี่ยวกับ
กฎหมายของไทยที่มีความเกาแกที่สุดและเปนเคาเงื่อนที่แสดงวาไทยไดรับคัมภีรพระธรรมศาสตร
อันเปนหลักกฎหมายที่เกาแกที่สุดมาตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัยเปนราชธานี14  จากหลักศิลาจารึกที่
ประดิษฐานไวในรัชสมัยพอขุนรามคําแหงทําใหสามารถทราบวา   รัฐสุโขทัย มีลักษณะเปนเพียง

                                                        
12 ชัยอนันต  สมุทวนิช, ความคิดทางการเมืองการปกครองไทยโบราณ,(กรุงเทพฯ:คณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2519),หนา 62-63. 
13 ชาญชัย  แสวงศักดิ์, “อิทธิพลของฝรั่งเศสในการปฏิรูปกฎหมายไทย,” วารสารกฎหมายปกครอง 14, 

12 (เมษายน 2538):69. 
14 คณะกรรมการจัดงานวันเถลิงถวัลยราชสมบัติครบ 100 ปในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว,   

การปฎิรูประบบกฎหมายและการศาลในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวพระปยมหาราช 1-2 
พ.ศ.2510. อางถึงใน ชาญชัย  แสวงศักดิ์, “อิทธิพลของฝรั่งเศสในการปฏิรูปกฎหมายไทย,” วารสารกฎหมาย
ปกครอง 14,12 (เมษายน 2538):69. 
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นครรัฐ (City State) ขนาดเล็กเทานั้น มีจํานวนประชากรไมมากนัก รูปแบบการปกครองจึงเปนไป
อยางงายๆ ผูปกครองของสุโขทัยหรือกษัตริยในยุคสุโขทัยตอนตนยังคงใชคําวา “พอขุน” ซ่ึงมี
ความหมายเปนหัวหนาของกลุมชนที่มีขนาดไมใหญโตมากนัก และมีความสัมพันธกับประชาชน
อยางใกลชิด ระบบบริหารงานของรัฐไมมีความยุงยากซับซอน ไมมีกฎหมายหรือระเบียบกฎเกณฑ
ที่ยุงยาก อํานาจทุกอยางในการปกครองไมวาจะเปนนโยบายการเมือง การศาล ตลอดจนการทหาร
อยูที่พอขุนเทานั้น สวนประชาชนก็มีหนาที่ตองเชื่อฟงและตั้งอยูในระเบียบวินัยชวยเหลือกิจการ
บานเมืองตามที่พอขุนไดวางไว เห็นไดวา   การมีอาณาจักรสุโขทัยซ่ึงมีผูปกครองที่เรียกวา “พอ
ขุน” และมีอํานาจเด็ดขาดในการปกครองอยูที่ตัวพอขุนเพียงคนเดียวยอมสะทอนใหเห็นวา อํานาจ
ที่ใชในการปกครองอาณาจักรสุโขทัยยังคงอยูที่ตัวบุคคลผูเปนผูปกครอง อํานาจที่ใชในการ
ปกครองยังมิไดมีการแยกออกจากตัวบุคคลไปยังสถาบัน “รัฐ” แตอยางใด ประกอบกับการที่
อาณาจักรสุโขทัยมีลักษณะเปนเพียงนครรัฐ (City State) ยอมหมายความวา มีลักษณะเปนรัฐตาม
ความหมายในยุคโบราณ ดังเชน ในสมัยยุคกรีก ยุคโรมัน ซ่ึงไมใชลักษณะของรัฐสมัยใหม 
(Modern State) แตอยางใด เมื่อในสมัยสุโขทัยยังมิเกิด “รัฐ” ตามความหมายของรัฐสมัยใหม จึง
กลาวไดวา รัฐสุโขทัยนั้น ยังมิมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนและกลาว
โดยสรุปไดวา วิวัฒนาการของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนยังมิไดเกิดขึ้นในยุคสมัยของ
อาณาจักรสุโขทัย 
 

แนวความคิดเก่ียวกับอํานาจรัฐและผูปกครองไทยสมัยอยุธยาและธนบุรี: แสดงถึงรูปแบบ

การปกครองท่ีสะทอนวิวัฒนาการของนิติบุคคลตามกฎหมาย 
 
  สภาพสังคมสมัยกรุงศรีอยุธยาและกรุงธนบุรีซ่ึงมีระยะเวลาการปกครองบานเมือง
รวมกันประมาณ 432 ป (กรุงศรีอยุธยามีระยะเวลาการปกครอง 417 ป และกรุงธนบุรีมีระยะเวลา
การปกครอง 15 ป) วิวัฒนาการทางการเมืองและคติความเชื่อในสมัยอยุธยาเปลี่ยนแปลงไปจาก
สมัยสุโขทัยเปนอยางมาก15 เนื่องจากอาณาจักรสุโขทัยนั้น ผูปกครอง (กษัตริยที่มีชื่อเรียกวา พอขุน) 
มีแนวคิดทางปกครองเปนแบบแนวคิดของสังคมดั้งเดิม คือ แบบพอปกครองลูกและแบบธรรม
ราชา ไดรับแนวคิดทางการปกครองของอินเดียบางแตไมมากเทากับในสมัยอยุธยา ในสมัยอยุธยา
ไดรับอิทธิพลแนวความคิดทางปกครองจากอินเดีย ไดรับอทิธิพลคติความเชื่อดานความศักดิ์สิทธิ ล้ีลับ 
นาเกรงกลัว การทรงอํานาจและความมีพระเดชพระคุณของผูปกครอง ซ่ึงสะทอนรูปแบบการ
ปกครองในสมัยอยุธยาวาเปนแบบสมมติเทพ แมวาในป พ.ศ.2310 อาณาจักรอยุธยาตองลมสลาย

                                                        
15 เอกลักษณ  ลิ้มศิริลักษณ, แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทยวาดวยอํานาจรัฐตั้งแต

พุทธศักราช 2411 ถึงพุทธศักราช 2475, หนา 87. 
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และกลายเปนเมืองขึ้นของประเทศพมา แตแนวความคิดทางการปกครองแบบสมมติเทพยังคงไดรับ
การถายทอดไปยังกรุงธนบุรีซ่ึงเปนราชธานีของไทยในยุคตอมา  แตเนื่องจากกรุงธนบุรีเปนราชธานี 
ในชวงเวลาสั้นๆ เพียง 15 ป ประกอบกับบานเมืองอยูในภาวะศึกสงครามจึงไมไดมีการปฏิรูปการ
ปกครองใหมแตอยางใด 
 
  อยุธยา เกิดจากการรวมตวักันของคนไทยในบริเวณลุมแมน้ําเจาพระยาอยางนอย
ที่สุด 3 นครรัฐดวยกัน คือ รัฐอโยธยา (หรือศรีรามเทพนคร) รัฐสุพรรณบุรี (หรือสุพรรณภูมิ) และ
รัฐลพบุรี(หรือละโว)16  ฉะนั้น เพื่อความมั่นคงแหงอํานาจภายใน  รัฐอยุธยาจึงกําหนดนโยบายใน
การสถาปนาอํานาจรัฐใหเปนที่ยอมรับของรัฐอื่นๆและทําสงครามตอสูกับอาณาจักรขอมพรอมทั้ง
รับเอาอิทธิพลวัฒนธรรมของอินเดียจากขอมมาเปนจํานวนมาก จากการรวมตัวดังกลาว กรุงศรี
อยุธยากลายเปนรัฐขนาดใหญและมีพัฒนาการเปนราชอาณาจักรในเวลาตอมา ผูปกครองของ
อยุธยาเห็นแลววาการยึดถือรูปแบบการปกครองแบบพอปกครองลูกดังเชนตามคติความเชื่อดั้งเดิม
ที่มีมาตั้งแตสมัยสุโขทัยยอมไมเหมาะสมกับสภาพสังคมในยุคนี้ จึงนําเอาลัทธิเทวสิทธ์ิหรือ
แนวความคิดการปกครองแบบสมมติเทพที่มีพระมหากษัตริยดํารงฐานะเปนพระราชาธิราชมา
ประยุกตใชใหเขากับวัฒนธรรมเดิมของทองถ่ินเพื่อใหอยุธยาซึ่งมีฐานะเปนราชอาณาจักรกลายเปน
ศูนยกลางแหงอํานาจรัฐอยางเด็ดขาด ถึงแมวาในทางทฤษฎี กษัตริยของอยุธยาจะตองมีอํานาจ
เด็ดขาดและสูงสุดตามหลักการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจ แตในความเปนจริง ระบบการ
ปกครองของอยุธยาจะเปดโอกาสใหบรรดาเจาเมืองทั้งหลายดึงอํานาจไวสวนหนึ่ง การบังคับใช
อํานาจรัฐจากศูนยกลางจึงไมมีอํานาจเด็ดขาดแทจริง ยกเวนในบางชวงบางสมัยที่กษัตริยทรงอํานาจ
อยางแทจริงเทานั้น17  ซ่ึงตองพิจารณาที่ตัวบุคคลที่จะมาเปนกษัตริย เปนสําคัญวา เปนผูมี
ความสามารถและมีคุณสมบัติเหมาะสมเพียงใด ตัวอยางเชน ในเรื่องกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบ
ราชสันตติวงศซ่ึงกําหนดกฎเกณฑการสืบราชสมบัติในการเปนพระมหากษัตริยเอาไว แตกฎ
มณเฑียรบาลดงักลาวมักไมไดรับการยอมรับแตอยางใด เพราะการคัดเลือกผูปกครองราชอาณาจักร
ยังคงมุงเนนการพิจารณาเฉพาะความสามารถสวนตัวของบุคคลผูเปนผูปกครองเทานั้นโดยจะเห็น
ไดจากในชวงปลายยุคสมัยของอยุธยา กรณีของสมเด็จพระเจากรุงธนบุรีและพระบาทสมเด็จพระ
พุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ซ่ึงมิไดเปนเชื้อพระวงศที่มีหลักเกณฑคุณสมบัติตามที่กําหนดในกฎ

                                                        
16 เรื่องเดียวกัน,หนา 88. 
17 วิทยา  สุจริตธนารักษ, “แนวคิดเกี่ยวกับรัฐและกษัตริย” ,ในเอกสารการสอนชุดวิวัฒนาการการ

เมืองไทย, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2532) ,หนา 183. 
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มณเฑียรบาลและเปนเพียงขุนนางในระดับกลางหรือคอนขางต่ําในขณะเสียกรุงเทานั้นแตดวยพระ
ปรีชาสามารถและคุณสมบัติสวนพระองคจึงทําใหไดขึ้นครองราชยเปนพระมหากษัตริยไดในที่สุด18   
 
  ในสมัยอาณาจักรสุโขทัยและอาณาจักรอยุธยาสืบเนื่องจนถึงอาณาจักรกรุงธนบุรีนั้น 
ไดรับแนวความคิดเกี่ยวกับรัฐและผูปกครอง(พระมหากษัตริย)ในรูปแบบธรรมราชามาโดยตลอด19 
ในอดีตนั้น มีนักปราชญบางทาน (สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ) ไดคนควาขอมูลและเห็นวา
กษัตริยในสมัยอยุธยาไดรับอิทธิพลมาจากระบบการปกครองของขอมซึ่งสะทอนแนวความคิดของ
เทวราชหรือแนวความคิดแบบสมมติเทพหรือทฤษฎีเทวสิทธิ อันเปนเพียงความคิดที่สอดแทรกเขามา
เพื่อเหตุผลในการปกครอง ทําใหรูปแบบการปกครองมีลักษณะศักด์ิสิทธิ์มากขึ้น และเปนการ
สนับสนุนอํานาจของผูปกครองใหมีความเปนเด็ดขาดสูงสุด ซ่ึงแนวคิดดังกลาวก็ไมไดมีบทบาท
มากนัก เนื่องจากรากฐานของความคิดและคติความเชื่อของไทยไดรับอิทธิพลของพุทธศาสนามา
อยางยาวนานมากกวา  จึงมีนักคนควาทางประวัติศาสตรบางทาน (ศรีศักร วัลลิโภดม) ไดแสดง
ความคิดเห็นอันแตกตางจากอดีตไววา  การที่กลาววาระบบการปกครองของไทยสมัยอยุธยาเปน
ระบบเทวราชาที่รับอิทธิพลมาจากขอมเมืองพระนครนั้น ไมเปนความจริงแตอยางใด เพราะ
พระมหากษัตริยไทยไมมีอะไรที่แสดงลักษณะการเปนเทวราชาแบบขอมเลย การปรุงแตงระบบการ
ปกครองครั้งกรุงศรีอยุธยาใหมีศัพทแสงที่โออา มีความขลังและความศักดิ์สิทธิ์  โดยมีบทบาทของ
พวกพราหมณเขามาทําหนาที่ตางๆ เชน การเปนผูประกอบประเพณี พระราชพิธี ฯลฯ การ
แสดงออกซึ่ งการกระทํา เหลานี้  มิไดแสดงอะไรให เห็นเปนการปรับเปลี่ยนคติในเรื่อง
พระมหากษัตริยใหเปนเทวราชาแมแตนอย เปนแตเพียงการเพิ่มหรือสรางความศักดิ์สิทธิ์อันจะทํา
ใหพระมหากษัตริยทรงมีอํานาจเด็ดขาดขึ้นเทานั้น ซ่ึงก็เปนเรื่องธรรมดาสําหรับรัฐอยุธยาที่ไดรับ
การพัฒนาขึ้นเปนราชอาณาจักรอันมีโครงสรางทางสังคมที่ซับซอนและมากไปดวยชนหลายกลุม
อยูรวมกัน การที่จะใหพระมหากษัตริยมีลักษณะเปนคนธรรมดาแบบพอปกครองลูกอยางสมัยการ
เปนรัฐเล็กๆ เชน คร้ังสมัยกรุงสุโขทัยคงเปนเรื่องที่เปนไปไมได พระมหากษัตริยในที่นี้จึง
จําเปนตองมีความเหินหางกับไพรฟาประชาชน 20  เพราะฉะนั้น ในการรับรูของประชาชน และ
บุคคลทั่วไปที่นับถือพระพุทธศาสนานั้น พระมหากษัตริยก็ไมไดเปนเทพเจาอวตารมาเกิดแตอยางใด 
หากเปนพระธรรมราชาที่ตองประพฤติธรรมและดํารงความยุติธรรมนั้นเอง ซ่ึงแนวคิดนี้ยอม

                                                        
18 นิธิ  เอียวศรีวงศ, ประวัติศาสตรรัตนโกสินทร ในพระราชพงศาวดารอยุธยา, (กรุงเทพฯ:มติชน, 2543),

หนา 54-55. 
19 เอกลักษณ  ลิ้มศิริลักษณ, แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทย วาดวยอํานาจรัฐต้ังแต

พุทธศักราช 2411 ถึงพุทธศักราช 2475,หนา 91. 
20 ศรีศักร  วัลลิโภดม. กฎหมายตราสามดวงกับความเชื่อของไทย,หนา 29. 
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แตกตางจากแนวคิดที่ใชอธิบายคติเกี่ยวกับพระมหากษัตริยและลัทธิการปกครองของกรุงศรีอยุธยา
ที่มีมาแตดั้งเดิมอันเห็นวา การปกครองของกรุงศรีอยุธยาและคติเกี่ยวกับพระมหากษัตริยมีลักษณะ
เปนแบบเทวราชาเพราะไดอิทธิพลมาจากขอมเมืองพระนคร  จึงกลาวโดยสรุปไดวา ในเร่ืองระบบ
การปกครองในสมัยกรุงศรีอยุธยานั้นไดสะทอนใหเห็นถึงคติความเชื่อเกี่ยวกับผูปกครอง 
(พระมหากษัตริย) ที่เปนพระสมมติราช ซ่ึงมิไดเปนไปตามแนวคิดเทวราชหรือเทวราชาแบบลัทธิ
การปกครองของกัมพูชาสมัยเมืองพระนครแตอยางใด รูปแบบหรือระบอบการปกครองในสมัย
อยุธยาจึงเรียกไดวา เปนรูปแบบการปกครองตามลัทธิพุทธราชหรือพุทธราชาโดยมีพระมหากษตัริย
เปนผูนับถือพุทธศาสนาอันมีลักษณะเปนพระสมมติราชหรือเปนพระยาธรรมมิกราชดั้งเดิม 
 

ฉะนั้น การกําหนดรูปแบบและระบบการปกครองในสมัยอยุธยา จึงเปนเพียงการ
เพิ่มความศักดิ์สิทธ์ิอันจะทําใหผูปกครอง(พระมหากษัตริย)มีอํานาจเด็ดขาดขึ้นเทานั้น และจาก
ขอเท็จจริงในทางประวัติศาสตรที่อาณาจักรอยุธยาพัฒนาขึ้นมากจากรัฐเล็กๆ กลายเปนรัฐแบบ
อาณาจักรและมีโครงสรางทางการเมืองซับซอนขึ้นกวาเดิม   การดําเนินการจัดรูปแบบการปกครอง
ใน(รัฐ)อาณาจักรอยุธยาจึงตองเปนไปอยางเปนทางการหรือมีระบบระเบียบแบบแผนที่แนนอน 
ผูปกครองของอาณาจักรอยุธยาจึงตองเปนผูปกครองที่มีลักษณะของผูมีพระเดชและพระคุณควบคู
กันไป และเนื่องจากผูปกครอง(หรือพระมหากษัตริย)เปนผูปกครองที่มีอํานาจสูงสุดโดยไดรับ
อิทธิพลแนวคิดในการเปนผูปกครองแบบพระสมมติราช  การใชอํานาจปกครองรัฐของ
พระมหากษัตริยไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันจึงไมเคยปรากฏวามีกษัตริยพระองคใดที่ใชอํานาจบีบบังคับ 
ขมขูราษฎรดวยอํานาจเด็ดขาดที่พระองคมี ทั้งนี้ ดวยเหตุผลที่วาแนวคิดคติความเชื่อของไทยใน
เร่ืองความเปนธรรมราชานั้นคอยเปนเครื่องมือใหแกกษัตริยในการควบคุมการใชอํานาจรัฐไดเปนอยางดี 

 
สําหรับในเรื่องของการจัดระเบียบการปกครองของอาณาจักรอยุธยาซึ่งมีขนาด

ใหญ จึงจําเปนตองมีระบบการปกครองที่มีประสิทธิภาพเพื่อความเปนปกแผนของบานเมือง 
อาณาจักรอยุธยาจึงไดนําเอาระบบไพรและระบบศักดินามาใชตั้งแตสมัยสมเด็จพระบรมไตร
โลกนาถ ถือไดวาเปนการปฏิรูปครั้งสําคัญอันเปนรากฐานของสังคมไทยมาจนถึงปจจุบัน21   

 
  ระบบศักดินาของไทยเกิดจากแนวความคิดที่ตองการจัดระเบียบการปกครองของ
อาณาจักรอยุธยาใหเปนระบบ โดยมีการตรากฎหมายที่เรียกวา “พระไอยการนาพลเรือนและนา
ทหารหัวเมือง” โดยใชจํานวน  “ที่นา”  หรือ   “ที่ดิน”   เปนเครื่องมือในการกําหนดสิทธิหนาที่ความ 
 

                                                        
21 เรื่องเดียวกัน, หนา 92. 
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รับผิดชอบของบุคคลที่ปรากฏตามตําแหนงในทําเนียบศักดินา ซ่ึงในความเปนจริงแลวอาจจะไมมี
การแบงแยกและมอบที่ดินใหยึดถือครอบครองจริงก็ได การจัดใหมีระบบศักดินาเปนเพียงการแบง
ลําดับชนชั้นในทางสังคมและทางการปกครองเทานั้น อํานาจสูงสุดในการปกครองยังคงอยูที่
กษัตริยแตเพียงผูเดียวโดยมิไดแยกองคพระมหากษัตริยและรัฐออกจากกัน 
 
  ขอสังเกตที่ไดจากการจัดระเบียบการปกครองของไทยในรูปแบบระบบศักดินานั้น เห็นไดวา  
ขุนนางหรือเจาเมืองที่เปนชนชั้นปกครองซึ่งมีโอกาสทาทายอํานาจเด็ดขาดของกษัตริย ยอมไมอาจ
สะสมที่ดินโดยตกทอดเปนมรดกได ทําใหไมสามารถเพิ่มพูนอํานาจทางเศรษฐกิจและทําใหตระกูล
ของขุนนางตางๆไมสามารถตั้งอาณาจักรอิสระเพื่อทาทายอํานาจของกษัตริยได  นอกจากนี้การ
จัดการปกครองของไทยในสมัยอยุธยายังปดกั้นการกอตัวของศูนยอํานาจตางๆดวย  ตัวอยางเชน 
ขุนนางและขาราชการจะขึ้นตรงตอพระมหากษัตริย พระมหากษัตริยจะเปนผูใหสิทธิตางๆเมื่อดํารง
ตําแหนงและหมดสิทธินั้นเมื่อตายหรือพนจากตําแหนง22   การจัดตั้งสถาบันกรรมสิทธิ์สวนบุคคล 
(Institution of Private Property) ดังเชน การสะสมที่ดินและใหตกทอดเปนมรดกจึงไมเกิดขึ้นใน
สังคมอยุธยา ซ่ึงแตกตางไปจากระบบฟวดัล (Feudualism) หรือระบบศักดินาของประเทศยุโรปที่
ขุนนาง (Lord) ไดรับกรรมสิทธิ์ในที่ดินเด็ดขาดและตกทอดไปหลายชั่วอายุคน  ทั้งนี้ แนวคิด
เกี่ยวกับการจัดตั้งสถาบันกรรมสิทธ์ิเพิ่งจะเริ่มเกิดขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5 เมื่อมีการออกโฉนด
กรรมสิทธิ์ในที่ดินใหแกขุนนาง พระราชวงศที่ไดรับพระราชทานและผูที่ดําเนินการจับจอง 
 
  สําหรับเรื่องระบบกฎหมายและการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินในสมัย
อยุธยาและกรุงธนบุรีนั้น บทบัญญัติของระบบกฎหมายไทยในสมัยกรุงศรีอยุธยาท่ีเกี่ยวของกับ
ระเบียบบริหารราชการแผนดินประกอบดวย พระธรรมศาสตร ราชศาสตร ศักดินา และพระราช
กําหนดกฎหมายอื่นๆ23 ดังจะอธิบายไดตอไปนี้ 
 
  พระธรรมศาสตร ในสมัยกรุงศรีอยุธยา คัมภีรพระธรรมศาสตรของมนูสาราจารย
ถือเปนกฎหมายที่มีอิทธิพลสูงมาก ทั้งประเทศอินเดียและประเทศอื่นๆในภาคพื้นเอเชียตะวันออก
เฉียงใตตางนํามาใชเปนหลักกฎหมายของบานเมืองทั้งสิ้น ในสวนพระธรรมศาสตรของไทยนั้น
ไมไดนาํมาจากตนฉบับคัมภีรพระธรรมศาสตรในประเทศอินเดียโดยตรงแตไดรับชวงมาจากมอญ
ซ่ึงมีราชอาณาจักรรุงเรืองเปนใหญอยูในบริเวณที่ราบอันเปนภาคกลางของประเทศไทยปจจุบัน

                                                        
22 เรื่องเดียวกัน, หนา 94. 
23 ชาญชัย  แสวงศักดิ์, “ ความเปนมาของการปฏิรูปกฎหมายไทย ”  ,วารสารกฎหมายปกครอง 14 ,12 

(เมษายน 2538):70-72. 
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ในชวงระหวางพุทธศตวรรษที่ 13 ถึงพุทธศตวรรษที่ 17 ซ่ึงมอญไดรับตนฉบับคัมภีรพระ
ธรรมศาสตรที่เปนภาษาสันสกฤตมาแปลเปนภาษารามัญ และแปลเปนภาษาไทยอีกทอดหนึ่ง แต
สังเกตไดวาการแปลผิดเพี้ยนไปจากตนฉบับฮินดูเปนอยางมาก  ทั้งนี้ เนื่องจากไดมีการดัดแปลงให
เหมาะสมและสอดคลองกับจารีตประเพณีนิยมและแนวคิดของชุมชนทองถ่ินของไทยเปนสําคัญ  
พระธรรมศาสตรของไทยไดเจริญรอยตามตนฉบับคัมภีรพระธรรมศาสตรในเร่ืองของตํานานที่วา 
พระธรรมศาสตรเปนบทบัญญัติอันศักดิ์สิทธ์ิมาจากสรวงสวรรค ซ่ึงพระธรรมศาสตรของไทยมี
รายละเอียดเพิ่มเติมตรงที่เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายอันวาดวยสิทธิและหนาที่ของบุคคลทั้งในทาง
แพงและทางอาญา ในสมัยอยุธยาไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและเพิ่มเติมบทบัญญัติในพระ
ธรรมศาสตรเปนอยางมากและถือไดวาเปนยุคที่พระธรรมศาสตรเจริญรุงเรืองถึงขีดสุดและได
นํามาใชเปนประมวลกฎหมายของแผนดินที่ใชบังคับแกประชาราษฎรตลอดมาจนถึงแผนดินของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
 
  ราชศาสตร ในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนตน นอกจากมีพระธรรมศาสตรเปนกฎหมาย
สําคัญของบานเมืองแลว ยังมีพระบรมราชวินิจฉัยในอรรถคดีของบูรพกษัตริยซ่ึงไดรับการถายทอด
เปนบทกฎหมายและใชบังคับในสมัยตอมาดวย  อยางไรก็ตาม มีโบราณราชนิติวาพระบรมราช
วินิจฉัยที่กษัตริยในยุคหลังจะทรงยอมรับเปนกฎหมายในกาลตอมานั้น ตองมีคุณลักษณะสอดคลอง
ดวยพระธรรมศาสตรและหลักธรรมวินิจฉัยในกาลกอนดวย ซ่ึงพระบรมราชวินิจฉัยที่กลายเปน
กฎหมายในภายหลังนั้นเรียกวาราชศาสตร 
 
  ศักดินา เปนระบบการถือครองที่ดินที่เริ่มใชตั้งแตสมัยอยุธยาตอนตนและเปน
ระบบกฎหมายที่มีสาระสําคัญกําหนดไววา บุคคลทุกคนจะมีศักดิ์และฐานะโดยพิจารณาไดจาก
จํานวนที่ดินที่บุคคลนั้นถือครอง ซ่ึงขอเท็จจริงตามประวัติศาสตรไดรับการยืนยันวา ไมไดมีการถือ
ครองที่ดินตามจํานวนที่ระบบศักดินากําหนดใหแตละบุคคลอยางแทจริง แตระบบศักดินาเปนเพียง
ระบบที่กําหนดศักดิ์และฐานะของบุคคลนั้นๆวามีมูลคาทางสังคมมากนอยเพียงใด ระบบศักดินามี
บทบาทสําคัญมากในระบบกฎหมายของอาณาจักรอยุธยากลาวคือ ในกรณีที่ผูเสียหายเรียกรองให
ผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนก็ดี การปรับโทษกระทําผิดก็ดี จะตองคํานวณตามศักดินา
ของผูเสียหายและของผูกระทําผิด 
 
  พระราชกําหนดกฎหมายอื่นๆ นอกเหนือจากพระธรรมศาสตรและราชศาสตรแลว 
กษัตริยในสมัยอยุธยายังไดตรากฎหมายขึ้นเพื่อบังคับใชในแผนดินอีกเปนจํานวนมาก  กฎหมาย
ตางๆ ที่ไดตราขึ้นใชบังคับ มีดังตอไปนี้  ในแผนดินสมเด็จพระรามาธิบดี(อูทอง)ไดมีการตรา
กฎหมายลักษณะพยาน (พ.ศ.1894) กฎหมายลักษณะอาญาหลวง (พ.ศ.1895) กฎหมายลักษณะ
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ลักพา (พ.ศ.1899) กฎหมายลักษณะผัวเมีย (พ.ศ.1905)  ในแผนดินสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถไดมี
การตรากฎหมายทําเนียบศักดินาขาราชการฝายทหารพลเรือน (พ.ศ.1998) และกฎมณเฑียรบาล 
(พ.ศ.2002)  ในแผนดินสมัยสมเด็จพระเจาปราสาททองไดมีการตรากฎหมายลักษณะอุทธรณ 
(พ.ศ.2178) กฎหมายลักษณะทาส (พ.ศ.2180) และกฎหมายลักษณะกูหนี้ (พ.ศ.2191) เปนตน 
 
  เมื่อไดทราบถึงแนวความคิดการปกครองวาดวยรัฐและระบบกฎหมายในสมัย
อาณาจักรอยุธยาแลว เห็นไดวา แนวคิดเกี่ยวกับอํานาจรัฐของอาณาจักรอยุธยานั้น ยังไมใช
ความหมายของคําวา “รัฐ” ตามแนวความคิด “รัฐสมัยใหม” (Modern State) ทั้งนี้เนื่องจาก ระบบ
การปกครองในสมัยอยุธยานั้นเปนแบบลัทธิพุทธราชหรือพุทธราชาโดยมีพระมหากษัตริยซ่ึงเปนผู
มีอํานาจปกครองสูงสุดเปนผูนับถือพระพุทธศาสนา  ในสมัยอยุธยานี้มีรูปแบบการปกครองที่
สะทอนวา กษัตริยของอยุธยามีอํานาจที่เด็ดขาดและสูงสุดตามหลักการรวมศูนยอํานาจ อํานาจการ
ปกครองอาณาจักรยังคงตองพิจารณาที่ตัวบุคคลที่จะมาเปนกษัตริย เปนสําคัญวาเปนผูมี
ความสามารถและมีคุณสมบัติเหมาะสมเพียงใด หากในชวงสมัยใดที่พระมหากษัตริยมีความ
เชี่ยวชาญดานการศึกสงครามและมีความเขาใจในระบอบการปกครอง ก็จะทําใหบานเมืองสงบสุข 
แตหากในชวงสมัยใดกษัตริยออนแอก็จะทําใหเกิดความวุนวาย มีการแกงแยงชิงราชสมบัติอยู
ตลอดเวลา  เมื่ออํานาจการปกครองยังคงยึดติดอยูที่ตัวบุคคลผูเปนผูปกครองอาณาจักร มิไดมีการ
แยกอํานาจการปกครองออกมาเปนของสถาบันที่เรียกวา รัฐ  ดังนั้น แมจะมีนักวิชาการบางทาน
เรียกอาณาจักรอยุธยาวา รัฐอยุธยา แตก็มิไดหมายความวา อาณาจักรอยุธยา จะมีความเปนรัฐและมี
สถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตามความหมายของรัฐสมัยใหม(Modern 
State)ได  กลาวโดยสรุปไดวา ในยุคสมัยของอาณาจักรอยุธยายังคงไมมีพัฒนาการความเปนนิติ
บุคคลตามกฎหมายแตอยางใด  และเมื่อพิจารณาระบบกฎหมายในสมัยอยุธยาไมวาจะเปนพระ
ธรรมศาสตร ราชศาสตร ระบบศักดินา และพระราชกําหนดกฎหมายอื่นๆเพื่อพิจารณาถึง
วิวัฒนาการของนิติบุคคลวาไดกําเนิดขึ้นแลวหรือไม ยอมเห็นไดวาบทบัญญัติของกฎหมายเหลานี้
เปนเพียงบทบัญญัติแหงกฎหมายอันวาดวยสิทธิหนาที่ของบุคคลในทางแพงและทางอาญาเทานั้น 
ตามที่ปรากฎในพระธรรมศาสตร เปนตน จึงพิจารณาไดวา ระบบกฎหมายในสมัยอยุธยามุงเนน
พัฒนาการของระบบกฎหมายแพง กฎหมายอาญา และสิทธิหนาที่ของบุคคลตามกฎหมายแพงและ
กฎหมายอาญาเปนสําคัญยังไมไดมีการกลาวถึงสถานะทางกฎหมายของนิติบุคคลแตอยางใด จึงไม
สามารถศึกษาถึงวิวัฒนาการของนิติบุคคลไดในยุคนี้ 
 
  แนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจรัฐและระบบกฎหมายในสมัยอยุธยาถือไดวาเปน
รากฐานที่สําคัญของการปกครองในสังคมไทย แมกระทั่ง ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน(พ.ศ. 
2325- พ.ศ.2411) ก็ยังไดรับอิทธิพลมาจากสมัยอยุธยาเปนสําคัญ 
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3.1.1.วิวัฒนาการของนิติบุคคลในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน(พ.ศ.2325- พ.ศ.2411)
ศึกษาจากกฎหมายตราสามดวงหรือบทรบิลอ่ืนๆ 

 
  ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน(พ.ศ. 2325- พ.ศ.2411)ไดรับอิทธิพลแนวคิดเกี่ยวกับ
รัฐและกษัตริยมาจากสมัยอยุธยา  เมื่อพิจารณาจากเหตุการณการเสียกรุงศรีอยุธยาใน พ.ศ. 2310 
เห็นไดวา  อํานาจการปกครองทั้งหมดที่เคยถูกรวมศูนยอํานาจไวในอาณาจักรอยุธยาไดแตกสลาย
ไปพรอมกับการเสียกรุงในครั้งนั้น หัวเมืองที่เคยอยูภายใตการควบคุมดูแลไดส่ังสมกําลังพลและตั้งตัว
เปนใหญขึ้น กอใหเกิดศูนยรวมอํานาจกระจายเปนหนวยชุมชนยอยๆ ดังเชน เมืองพิษณุโลก เมือง
นครราชสีมา นครศรีธรรมราช เรียกสถานการณในชวงนี้วา การเมืองแบบชุมชน24 แตศูนยรวมอํานาจ
หนวยชุมชนยอยๆที่ เขมแข็งที่ สุด ณ เวลานั้น คือ กรุงธนบุรี ซ่ึงเปนชุมชนที่พระเจากรุงธนบุรี 
ไดพยายามรวบรวมกําลังคนเพื่อกอตั้งอาณาจักรขึ้นใหมแทนอาณาจักรอยุธยาเดิมที่ลมสลายไป แม
กรุงธนบุรีจะเปนศูนยรวมอาํนาจแตมิไดเปนศูนยกลางแหงอาณาจักรเหมือนดังเชนอาณาจักรอยุธยา
ในอดีต  หลังจากนั้น ไดมีการยายราชธานีจากกรุงธนบุรีมาตั้งอีกฝงหนึ่งของแมน้ํา คือ กรุง
รัตนโกสินทร โดยการกอสรางราชธานีใหมนี้ไดลอกเลียนแบบลักษณะสถาปตยกรรมและรูปแบบ
ตางๆจากกรุงศรีอยุธยามาเกือบทั้งหมด รวมทั้งไดนําเอาระบบการปกครองมาใชดวย 
 
  การรับเอาอิทธิพลแนวความคิดในเรื่องการปกครองมาจากอาณาจักรอยุธยาทําให
กรุงรัตนโกสินทรไดรับแนวคิดที่สําคัญตามคติความเชื่อของพุทธศาสนามาดวยคือ คติความเชื่อที่
ถือวากษัตริยทรงเปนพระโพธิสัตยที่ไดส่ังสมบุญบารมีมาแตชาติปางกอน และคนทั้งหลายยกยอง
ใหเปนพระมหากษัตริยซ่ึงจะตองปฏิบัติตนใหอยูในทํานองครองธรรม ปกครองอาณาจักรตามหลัก
ทศพิธราชธรรมและหลักจักรวรรดิวัตร 10 หรือเปนไปตามแนวคิดรูปแบบการปกครองแบบธรรมราชา 
 
  แนวคิดรูปแบบการปกครองแบบสมมติเทพซ่ึงเปนแนวคิดดานการปกครองอันมี
ลักษณะโดดเดนในสมัยอยุธยานั้น ไดมีอิทธิผลตอการปกครองในสมัยรัตนโกสินทรดวยเชนกัน แต
จะมีบทบาทมากในระยะแรกๆของการกอตั้งราชธานีเทานั้น  เมื่อกาลเวลาลวงมาถึงสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงมีพระราชดําริปฏิเสธความเชื่อเรื่องพระโพธิสัตย
และคติความเชื่อตามลัทธิเทวสิทธิและพระองคทรงยอมรับความเปนมนุษยของพระมหากษัตริย
มากขึ้น พระองคทรงเห็นวา การเสด็จขึ้นครองราชยของกษัตริยจะตองอาศัยความสามารถของ

                                                        
24 นิธิ  เอียวศรีวงศ, การเมืองไทยสมัยพระเจากรุงธนบุรี (กรุงเทพฯ:ศิลปวัฒนธรรม,2529),หนา 28-30,

อางถึงในเอกลักษณ ลิ้มศิริลักษณ,แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทยวาดวยอํานาจรัฐต้ังแต
พุทธศักราช 2411 ถึงพุทธศักราช 2475,หนา 95. 
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บุคคลอันมีลักษณะของความเปนจริงมากกวา ดังที่ปรากฏในพระราชนิพนธ  ในงานพระ
ราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจอมเจาเกลาเจาอยูหัววา25 
 
 
   “...แตทีเปนเจาแผนดินครั้งนี้ คร้ันจะวาไปไดเปนดวยอํานาจ เทวดา  

ก็จะเปนอันลบหลูบุญคุณของทานผูหลักผูใหญ  ที่ตางพรอมใจกัน
อุปถัมภค้ําชูใหเปนเจาแผนดิน ความที่เปนเจาแผนดินเพราะทานผูใหญ 
ค้ําชูอุดหนุนนั้นรูอยูกับหูเห็นอยูกับตาของคนเปนอันมาก ไมอางอํานาจ
เทวดาแลว” 

  
พระราชนิพนธนี้แสดงใหเห็นวา แนวคิดเกี่ยวกับรัฐและผูปกครอง(พระมหากษัตริย)

เร่ิมเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ การปกครองอาณาจักรของผูปกครองหรือความชอบธรรมในการขึ้น
ครองราชยของพระมหากษัตริยนั้น ไมเพียงแตอางถึงความสามารถหรือคุณสมบัติเฉพาะพระองค
แตเพียงอยางเดียว หากแตตองไดรับการยอมรับและสนับสนุนจากเชื้อพระวงศและขุนนางที่มี
บทบาทในการบริหารราชการแผนดินอันเปนการกระทําในนามของประชาชนสวนใหญของ
ประเทศดวย  นอกจากนั้น ยังเริ่มใหความสําคัญแกการสืบสายโลหิตของผูปกครอง  หากพิจารณา
เหตุการณบานเมืองในสมัยอดีตจะพบไดวา ตามกฎมณเฑียรบาลมักจะมีลักษณะของการสืบราชย
สมบัติจากพระราชบิดาสูพระราชโอรส แตในบางยุคกฎมณเฑียรบาลก็ไมไดมีความสําคัญและ
ไมไดนํามาใชในการเลือกพระมหากษัตริย จนกระทั่งในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5) ที่แนวความคิดเกี่ยวกับรัฐและพระมหากษัตริยเร่ิมเปล่ียนแปลงไปโดยมี
รูปแบบกฎเกณฑการสืบราชสันตติวงศที่ ชัด เจน  แนวความคิด เกี่ ยวกับอํ านาจรัฐและ
พระมหากษัตริยจึงมีลักษณะเปนสถาบันขึ้นมา มิไดขึ้นอยูกับลักษณะความเปนบุคคลของ
ผูปกครองอีกตอไป 

 
  สําหรับเรื่องระบบกฎหมายและการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินในสมัยกรุง
รัตนโกสินทรตอนตน(พ.ศ. 2325- พ.ศ.2411)พิจารณาจากสถานการณบานเมืองในยุคนั้นไดวา เมื่อ
พมาตีกรุงศรีอยุธยาแตกใน พ.ศ.2310 ราชอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาถูกเผาผลาญ บรรดาพระราช

                                                        
25 จอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ, พระราชหัตเลขาของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 

ในงานฉลองครบรอบ 84 ป มกุฎราชวิทยาลัย (กรุงเทพฯ:โรงพิมพมกุฎราชวิทยาลัย,2521),หนา 203 อางถึงใน 
เอกลักษณ  ลิ้มศิริลักษณ, แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทย วาดวยอํานาจรัฐ ต้ังแตพุทธศักราช 
2411 ถึงพุทธศักราช 2475, หนา 96. 
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กําหนดกฎหมายและเอกสารสําคัญของบานเมืองถูกไฟเผาเปนเถาถานไปเปนจํานวนมาก ประมาณ
กันวากฎหมายและเอกสารสําคัญที่เหลืออยู มีเพียง 1 ใน 10 เทานั้น คร้ันยายราชธานีมาอยูที่กรุง
ธนบุรีก็มิไดมีการชําระกฎหมายกันแตอยางใด เนื่องจากมุงเนนการทําสงครามเพื่อปองกัน
ราชอาณาจักรเปนสําคัญ จากหลักฐานทางประวัติศาสตรปรากฏวา เวลาไดลวงเลยมาถึง 40 ปกวา 
จึงจะไดมีการชําระพระราชกําหนดและกฎหมายใหม กลาวคือ ใน พ.ศ. 2348 พระบาทสมเด็จพระ
พุทธยอดฟาจุฬาโลก ไดทรงมีพระบรมราชโองการตรัสใหอาลักษณ 4 คน ลูกขุน 3 คนและราช
บัณฑิตอีก 4 คน รวม 11 คน ชําระพระราชกําหนดบทพระอัยการในแผนดินอันมีอยูในหอหลวง
ตั้งแตพระธรรมศาสตรเปนตนไปโดยดําเนินการจัดเปนหมวดเปนเหลาและปรับปรุงบทกฎหมาย
ใหถูกตองตามครรลองแหงความยุติธรรม26     พระราชกําหนดกฎหมายที่สะสางแลวนี้มิไดมี
บทบัญญัติใหเรียกชื่อกฎหมายไว ซ่ึงในพระราชปรารภกลาววา  
 

“…ถาพระเกษมมิไกรสี เชิญพระสมุทร พระราชกําหนดบทพระอัยการ
ออกมาพิพากษาถึงคดีใด ๆ ลูกขุนทั้งปวงไมเห็นปดตราพระราชสีห 
พระคชสีห บัวแกวสามดวงนี้แลว อยาใหเชื่อฟงเองเปนอันขาดทีเดียว”27 
 

  ดวยเหตุนี้กฎหมายฉบับนี้ จึงเปนที่เรียกกันทั่วไปวา “กฎหมายตราสามดวง”  
ตราสามดวงนี้ คือ ตราพระราชสีหอันเปนตราประจําตําแหนงสมุหนายก  ตราพระคชสีหอันเปน
ตราประจําตําแหนงสมุหพระกลาโหม และตราบัวแกวอันเปนตราประจําตําแหนงโกษาธิบดี  
กฎหมายตราสามดวงนี้ เมื่อพจิารณาตามความหมายของประมวลกฎหมายปจจุบันแลวจะเห็นไดวา  
ไมไดมีลักษณะเปนประมวลกฎหมายที่แทจริง แตถาพิจารณาตามรูปศัพทวา “ประมวล” คือการ
รวบรวมชําระสะสางสิ่งที่กระจัดกระจายใหเปนหมวดหมูแลว กฎหมายตราสามดวงก็อาจถือไดวา
เปนประมวลกฎหมายไดเหมือนกัน เนื่องจากเปนการรวบรวมพระราชกําหนดบทอัยการสมัยกรุง
ศรีอยุธยาใหถูกตอง รัดกุม เที่ยงธรรม ทั้งในความแพงและอาญา บทบัญญัติสําคัญของกฎหมายตรา
สามดวงมีดังเชน ลักษณะพยาน ลักษณะดําน้ําลุยเพลิง ลักษณะอุทธรณ ลักษณะผังเมือง เปนตน  
หลังจากที่มีกฎหมายตราสามดวงใชแลว กฎหมายที่จะตราขึ้นใชอีกจึงมีเพียงเล็กนอย สวนมากเปน
กฎหมายที่ออกมาเพื่อแกปญหาเฉพาะเรื่องที่เกิดขึ้นเทานั้น เชน เร่ืองสูบฝน เร่ืองเก็บภาษีอากร เร่ือง
ทําเงินปลอม เปนตน 

                                                        
26 ชาญชัย  แสวงศักดิ์, “ความเปนมาของการปฏิรูประบบกฎหมายไทย”,วารสารกฎหมายปกครอง 14, 

12( เมษายน 2538) : 73. 
27 พระยานิติศาสตรไพศาล, ประวัติศาสตรกฎหมายไทย (2502) หนา 114-115, อางถึงใน ชาญชัย แสวง

ศักดิ์, “ความเปนมาของการปฏิรูประบบกฎหมายไทย”,วารสารกฎหมายปกครอง 14,12 (เมษายน 2538) :73. 
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  กฎหมายตราสามดวงนี้ เปนกฎหมายหลักที่ใชมาตั้งแตรัชกาลที่ 1 จนถึงรัชกาลที ่5 
เปนเวลา 100 ปกวาจนกระทั่งมีการปรับปรุงประเทศตามแบบตะวันตกกฎหมายตราสามดวงนี้จึง
เลิกใช  ทั้งนี้มีเหตุผลมาจาก 
 
  1.กฎหมายตราสามดวงเปนเพียงการรวบรวมกฎหมายในสมัยอยุธยาและ
ดําเนินการแกไขใหถูกตองมากขึ้นเทานั้น กฎหมายตราสามดวงยังคงมีลักษณะเปนวรรณกรรมที่มี
ความยาว 41 เลมซึ่งยากที่จะยนยอใหเหมาะสมกับการปฏิบัติในศาลได 
 
  2.กฎหมายตราสามดวง ที่ใชบังคับอยูในชวงสมัยรัตนโกสินทรตอนตนนั้น ยังไม
เปนหลักประกันทางความยุติธรรมใหแกชาวตางประเทศ เนื่องจากในบางครั้งพระราชปรารถนา
ของกษัตริยอาจเขาแทนที่ความยุติธรรมทางกฎหมายได โดยเซอรจอหน เบาวร่ิงไดตั้งขอสังเกตไววา 
อํานาจที่เขาแทรกแซงในการปฏิบัติตามตัวบทกฎหมายนั้นมาจากราชตระกูลบาง จากผูมีตําแหนง
หนาที่และอิทธิพลสูงๆ บาง28  นอกจากนี้ กฎหมายตราสามดวงยังมีบทกําหนดการลงโทษที่รุนแรง
ทารุณจนชาวตางชาติเห็นวาเปนกฎหมายปาเถ่ือน 
 
  3.กฎหมายตราสามดวง แสดงออกใหเห็นถึงความไมเปนระเบียบของกฎหมาย 
กลาวคือ กฎหมายตราสามดวงจะมีบทบัญญัติของกฎหมายที่มีลักษณะเดียวกันและมีความเกี่ยวพัน
อยางใกลชิดกัน กระจัดกระจายอยูเปนจํานวนมาก ทําใหการพิจารณาคดีของศาลดําเนินไปไม
สะดวกและลาชา  คดีจํานวนมากคั่งคางอยูในศาลเนื่องจากผูพิพากษาตองเสียเวลาในการคน
กฎหมายลักษณะตางๆใหหมดกอนจึงจะพิจารณาคดีได หรือในดานกฎหมายอาญาก็กระจัดกระจาย
อยูหลายแหง เชน ลักษณะพิพาททํารายรางกาย ลักษณะอาญาหลวง และพระราชบัญญัติที่ออกใชทีหลัง
เพื่อปราบปรามความผิดบางชนิด เชน พระราชบัญญัติวาดวยอังยี่ ร.ศ.116 พระราชบัญญัติวาดวย
หมิ่นประมาท ร.ศ.118 ประกาศลักษณะฉอ ร.ศ.116 เปนตน และในดานกฎหมายแพงและพาณิชย 
ก็เชนกัน บทกฎหมายยังคงกระจัดกระจายอยูทั่วไป ตัวอยางเชน ปรากฏอยูในพระไอยการลักษณะ
มรดก พระอัยการลักษณะกูหนี้ พระไอยการเบ็ดเสร็จ และยังคงมีอยูในกฎหมายลักษณะลักพา 
ตลอดจนประกาศพระบรมราชไอยการตางๆ 
 
  4.กฎหมายตราสามดวงสะทอนใหเห็นลักษณะความลาสมัย และความไมเพียงพอ
ของกฎหมายในการบังคับคดี กลาวคือ เมื่อการคาระหวางประเทศเจริญมากขึ้นความจําเปนในการ

                                                        
28 John  Bowring, 2 The King and People of  Siam (1969), p.207 อางถึงใน ชาญชัย แสวงศักดิ์, “ความ

เปนมาของการปฏิรูประบบกฎหมายไทย”,วารสารกฎหมายปกครอง 14, 12 (เมษายน 2538):78. 
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ปรับปรุงกฎหมายแพงและพาณิชยของไทยใหสอดคลองกับของตางประเทศก็ยอมมีมากขึ้นดวย  
ทั้งนี้ เพื่อความสะดวกในการติดตอคาขาย ในสวนของกฎหมายแพงนี้ แมวากฎหมายไทยจะมี
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการสมรส การหยาราง การรับมรดก การซื้อขาย การจํานอง และการกูหนี้ 
ก็ตาม แตหลักเกณฑในเรื่องดังกลาวไมสอดคลองกับความเจริญของการคาพาณิชยและสังคมที่
กําลังพัฒนาในชวงนั้นได  ตัวอยางเชน ในสมัยนั้น ยังไมมีการบัญญัติถึงกฎหมายวาดวยหุนสวน
บริษัท ตั๋วเงินและเช็คแตประการใด การไมมีกฎหมายดังกลาว ทําใหความเจริญทางการคาและการ
พาณิชยหยุดชะงัก 
 
   ในยุคสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนักถึงความ
บกพรองของกฎหมาย พระองคจึงไดทรงแกไขกฎหมายใหเหมาะสมกับสภาพสังคมในสมัยของ
พระองค แตการแกไขก็เปนไปในทํานองการแกไขสวนใดสวนหนึ่งเปนเรื่องๆไป มิไดแกไขระบบ
กฎหมายทั้งระบบแตก็ถือเปนการปูทางไปสูการปฏิรูปกฎหมายไทยในรัชกาลของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
 
  สําหรับการพิจารณาถึงวิวัฒนาการของนิติบุคคลในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน
(พ.ศ.2325-พ.ศ.2411)นั้น ตองพิจารณาจากขอมูล แนวคิดวาดวยรัฐกับผูปกครอง(พระมหากษัตริย)
ประกอบกับระบบกฎหมายในยุคนั้น วาแนวความคิดเกี่ยวกับรัฐในยุคดังกลาวมีความหมาย
เชนเดียวกับรัฐสมัยใหม (Modern State) ที่กําหนดใหอํานาจการปกครองเปนของสถาบันที่เรียกวา 
รัฐ และรัฐมีสถานะตามกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนแลวหรือไมพรอมทั้งพิจารณา
ประกอบกับระบบกฎหมายดวย 
 
  ความแตกตางของแนวคิดเก่ียวกับอํานาจรัฐกับผูปกครองตามรปูแบบของรัฐสมัย

โบราณกับรัฐสมัยใหม (Modern State) 
  
  แนวความคิดเกี่ ยวกับอํ านาจรัฐกับผูปกครอง (พระมหากษัตริย )ในสมัย
รัตนโกสินนทรตอนตน(พ.ศ.2325-พ.ศ.2411)ไดรับอิทธิพลจากแนวคิดในสมัยอาณาจักรสุโขทัย
ผสมผสานกับแนวคิดในสมัยอาณาจักรอยุธยาและธนบุรีเปนสําคัญ กลาวคือ ตั้งแตพุทธศตวรรษที่ 18 
ในสมัยที่กรุงสุโขทัยเปนราชธานีจนถึงสมัยกรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทรตอนตน 
ประเทศไทยมีกษัตริยปกครองไมนอยกวา 50 พระองคซ่ึงโดยหลักจะมีกฎเกณฑการสืบราชสันตตวิงศ
กําหนดไวเพื่อเปนแนวทางในการสืบทอดราชสมบัติของพระมหากษัตริยองคตอไป  หาก
พระมหากษัตริยทรงเสด็จสวรรคตแลว รัชทายาทหรือเชื้อพระวงศที่กําหนดไวตามกฎเกณฑ
ดังกลาวจึงจะมีสิทธิขึ้นครองราชสมบัติเปนพระมหากษัตริยองคตอไปได แตตามความเปนจริงที่
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ปรากฏในประวัติศาสตร กฎเกณฑการสืบราชสันตติวงศไมไดรับไปปฏิบัติมากนัก เนื่องจากการ
ปกครองบานเมืองในยุคอดีตจะใหความสําคัญที่ความสามารถของผูปกครองอันเปนคุณสมบัติ
เฉพาะตัวของผู ปกครองมากกวา  กฎเกณฑในการสืบราชสันตติวงศที ่นํามาใชกําหนดผู
ครองราชสมบัติ หากมีการกําหนดผูปกครองที่ไมมีความสามารถ ผูปกครองนั้นยอมถูกทาทาย
อํานาจจากบุคคลอื่นที่มีความสามารถมากกวาและมีความพรอมในการเปนผูนํามากกวาได 
ตัวอยาง เชน  ในชวงที่บ านเมืองไมสงบสุขกษัตริยที่ออนแอยอมถูกทาทายอํ านาจของ
พระมหากษัตริยจากบุคคลอื่นได หากการทาทายอํานาจนั้นสัมฤทธิ์ผลก็จะมีการปราบดาภิเษกของผู
ทาทายอํานาจเพื่อครองราชสมบัติเปนกษัตริยองคตอไป 
 
  ดังนั้น เมื่อสังเกตความสัมพันธของแนวคิดเกี่ยวกับอํานาจรัฐและผูปกครอง(หรือ
พระมหากษัตริย) นั้น จะเห็นไดวา “อํานาจรัฐ” อันเปนอํานาจการปกครองของอาณาจักรยอมเปน
ส่ิงเดียวกับ “ผูปกครอง” (หรือพระมหากษตัริย) ผูมีสถานะเปนเพียงบุคคลธรรมดา 
 
  แนวคิดเกี่ยวกับอํานาจรัฐและผูปกครองในรูปแบบนี้ปรากฏอยูในสังคมไทยจนถึง
สมัยรัตนโกสินทรตอนตน(พ.ศ.2325-พ.ศ.2411) ถือไดวา เปนการปกครองในรูปแบบของ
อาณาจักรโบราณซึ่งยังไมมีกฎเกณฑการแยกอํานาจการปกครองของรัฐออกจากตัวบุคคลที่เปน
พระมหากษัตริยมาเปนอํานาจของสถาบัน ดังที่เขาใจไดในความหมายของคําวา “รัฐสมัยใหม” 
(Modern State) คําวา “อํานาจรัฐ” ตามรูปแบบการปกครองของอาณาจักรโบราณเกิดขึ้นจาก
ความสามารถและคุณสมบัติสวนตัวของผูปกครอง(พระมหากษัตริย) เปนสําคัญ ดังนั้น การ
แสดงออกใดๆ ของผูปกครอง(พระมหากษัตริย)ยอมถือเปนการแสดงออกในนามรัฐทั้งสิ้น 
พระมหากษัตริยจึงถือเปนเนื้อหาสาระของรัฐ และรัฐก็คือพระมหากษัตริยเชนกัน ดังวลีอมตะของ
พระเจาหลุยสที่ 14 แหงประเทศฝรั่งเศสที่วา “รัฐนี่หรือ คือตัวขา (Etat, c’est moi) 29  เห็นไดวา
รูปแบบการปกครองของอาณาจักรโบราณสะทอนแนวความคิดเรื่องอํานาจรัฐวา  อํานาจรัฐ  ถูก
นําไปยึดติดกับตัวบุคคลผูเปนผูปกครองมิใชสถาบัน  อํานาจรัฐ  จึงสูญสิ้นไปพรอมกับการตายของ
บุคคลผูเปนผูปกครองนั้นได ซ่ึงมีผลทําใหอํานาจรัฐไมมีความตอเนื่อง 
 
  การศึกษาถึงวิวัฒนาการของนิติบุคคลในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน(พ.ศ.2325-
พ.ศ.2411) นี้สามารถแบงศึกษาไดจากความเปนนิติบุคคลของรัฐ และตัวบทกฎหมายที่ปรากฏใน
สมัยนั้น 

                                                        
29 เอกลักษณ  ลิ้มศิริลักษณ ,  แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทย  วาดวยอํานาจรัฐต้ังแต

พุทธศักราช 2411 จนถึงพุทธศักราช 2475, หนา 97. 
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  สําหรับเรื่องความเปนนิติบุคคลของรัฐ เมื่อพิจารณาแนวคิดวาดวยอํานาจรัฐที่
เกิดขึ้นในประเทศไทยตั้งแตในอดีตจนถึงสมัยรัตนโกสินทรตอนตน(พ.ศ.2325-พ.ศ.2411) (ซ่ึงเปน
ชวงกอนการปฏิรูปการปกครองประเทศตามแนวทางกฎหมายมหาชนสมัยใหมในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว)นั้น เห็นไดวา  ไดรับอิทธิพลแนวความคิดภายใตคติ
ความเชื่อ จารีตประเพณีและวัฒนธรรมดั้งเดิมที่ตั้งอยูบนพื้นฐานหลักธรรมของพระพุทธศาสนาที่
ผูปกครอง (พระมหากษัตริย) จะตองตั้งมั่นอยูภายใตหลักธรรมทางศาสนาเปนสําคัญ ดวยสภาพ
สังคมไทยที่ผูปกครอง (พระมหากษัตริย) ยึดถือแนวความคิดทางดานพุทธศาสนาและความเปน
ธรรมราชา อันเปนหลักธรรมที่ใชเปนแนวทางในการปกครองมาตั้งแตอดีต ทําใหการใชพระราช
อํานาจของพระมหากษัตริยไทยตองเปนไปในทางที่สมควรและยุติธรรม  หมายความวา 
พระมหากษัตริยจะตองทรงระงับยับยั้งชั่งใจ (self-restraint) ดวยคุณธรรมสวนพระองคเพราะ
พระองคตองปกครองประเทศตามหลักทศพิธราชธรรม และจักรวรรดิวัตร ซ่ึงเปนการสะทอน
แนวความคิดแบบธรรมราชาที่เปนเอกลักษณรูปแบบการปกครองของสังคมไทย30  แตอยางไรก็ตาม  
อํานาจรัฐหรืออํานาจการปกครองของผูปกครอง(พระมหากษัตริย) ยังคงผูกพันยึดติดกับ
ความสามารถและคุณสมบัติสวนตัวของผูปกครอง(พระมหากษัตริย)อันเปนไปตามตามแนวคิดวา
ดวยอํานาจรัฐในยุคสมัยนั้น  ทําใหอํานาจรัฐหรืออํานาจการปกครองยังคงไมไดรับการถายทอดมา
ใหกับสถาบันที่เรียกวา “รัฐ” ซ่ึงมีสถานะตามกฎหมายเปนนิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนแตอยางใด   กลาวไดวา อํานาจรัฐหรืออํานาจการปกครองในอดีตที่ยังคงยึดติดกับ
ความสามารถของบุคคลผูเปนผูปกครองเปนสิ่งที่ปราศจากความแนนอน  อาจถูกทาทายจากผูใดผูหนึ่งได
ตลอดเวลา จึงทําใหอํานาจการปกครองขาดความตอเนื่องและไมสามารถตอบสนองความตองการ
ของประชาชนไดอยางเต็มที่  จึงกลาวไดวา ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน(พ.ศ.2325-พ.ศ.2411) 
คําวา  “รัฐ”  ยังมิไดหมายถึงสถาบันที่ใชอํานาจทางปกครองแทนผูปกครอง    “รัฐ”  จึงยังไมไดเปน
สถาบันที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล   วิวัฒนาการของนิติบุคคลที่มุงเนนจากการศึกษา
เรื่องความเปนนิติบุคคลของรัฐ จึงไมสามารถศึกษาไดจากยุครัตนโกสินทรตอนตน(พ.ศ.2325-
พ.ศ.2411)  ทั้งนี้ เนื่องจากอํานาจการปกครองยังคงผูกพันอยูที่บุคคลผูเปนผูปกครอง  มิใชสถาบัน
รัฐ ตามความหมายของ”รัฐสมัยใหม” (Modern State) แตอยางใด 
 
  สําหรับการศึกษาถึงวิวัฒนาการของนิติบุคคลในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน
(พ.ศ.2325-พ.ศ.2411)  จากตัวบทกฎหมายที่ปรากฎในสมัยนั้น กฎหมายที่มีความสําคัญที่สุดคือ  
“กฎหมายตราสามดวง” หากพิจารณากฎหมายตราสามดวงตามความหมายของประมวลกฎหมายใน
ปจจุบันแลว จะเห็นไดวา มิไดมีลักษณะเปนประมวลกฎหมายที่แทจริง แตหากพิจารณาตามรูป

                                                        
30 เรื่องเดียวกัน, หนา 101. 
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ศัพทวา “ประมวล” คือการรวบรวมชําระสะสางใหเปนหมวดหมูแลว  กฎหมายตราสามดวง ก็อาจ
ถือไดวาเปนประมวลกฎหมายไดเหมือนกัน เนื่องจากเปนการรวบรวมพระราชกําหนดบทอัยการ
สมัยอยุธยาใหถูกตอง เที่ยงธรรม ทั้งในความแพงและอาญา บทบัญญัติสําคัญของกฎหมายตราสาม
ดวง นี้มีอาทิเชน ลักษณะพยาน ลักษณะดําน้ําลุยเพลิง ลักษณะผัวเมีย เปนตน หลังจากมีกฎหมาย
ตราสามดวงใชแลวกฎหมายที่จะตราขึ้นใชอีกมีเพียงเล็กนอย สวนมากเปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อ
แกปญหาเฉพาะเรื่องที่เกิดขึ้น เชน เร่ืองเก็บภาษีอากร เปนตน 
 

เมื่อพิจารณาจากกฎหมายตราสามดวงและกฎหมายเฉพาะอื่นๆประกอบกันแลวจะ
เห็นไดวา  มุงเนนที่กฎหมายแพงและกฎหมายอาญาเปนสําคัญ สําหรับกฎหมายแพงนั้นจะบัญญัติ
ถึงเรื่องของบุคคลธรรมดามากกวา เชน กฎหมายลักษณะผัวเมีย เปนตน มิไดมีการบัญญัติถึงสภาพ
ความเปนนิติบุคคลขององคกรตางๆที่อาจเกิดขึ้นตามบทบัญญัติของกฎหมายแพง  ในสวนกฎหมาย
อาญานั้น ก็บัญญัติความรับผิดและการลงโทษบุคคลธรรมดาเปนสําคัญ  มิไดกลาวถึงเรื่องความรับผิด
และการลงโทษนิติบุคคลแตอยางใด 
 

กลาวโดยสรุปไดวา เมื่อพิจารณาจากแนวคิดวาดวยความเปนนิติบุคคลของรัฐใน
สมัยรัตนโกสินทรตอนตน(พ.ศ.2325-พ.ศ.2411)   “รัฐ”  ตามความหมายของ “รัฐสมัยใหม” 
(Modern State) ยังไมเกิดขึ้นในยุคนี้ ดังนั้น การมีสถานะตามกฎหมายของ”รัฐ”ที่มีลักษณะเปนนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนจึงยังไมเกิดขึ้นดวย   ในสวนการศึกษาถึงวิวัฒนาการของนิติบุคคลจาก
กฎหมายตางๆในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน(พ.ศ.2325-พ.ศ.2411)  โดยเฉพาะจากการศึกษา
ตามกฎหมายตราสามดวงนั้น เห็นไดวา กฎหมายลักษณะตางๆที่ปรากฎในกฎหมายตราสามดวงจะ
บัญญัติถึงสิทธิหนาที่ของบุคคลธรรมดาโดยยังมิไดใหความสําคัญกับนิติบุคคลแตอยางใด   ดังนั้น  
จึงยังไมสามารถอธิบายถึงการมีสถานะทางกฎหมายของนิติบุคคลไดในยุคกรุงรัตนโกสินทร
ตอนตน(พ.ศ.2325-พ.ศ.2411)นี้  แตเมื่อถึงสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
(รัชกาลที่ 5) สังคมไทยไดรับการปฏิรูปครั้งใหญซ่ึงในรัชสมัยนี้เองที่มีการพัฒนาแนวคิดในเรื่องนิติ
บุคคลทั้งประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ซ่ึงจะได
กลาวถึงในหัวขอถัดไป 
 

3.1.2.วิวัฒนาการของนิติบุคคลในสมัยรัชกาลที่ 5 ไดรับอิทธิพลจากแนวความคิดของ
ระบบกฎหมายคอมมอนลอว (Common Law) 

 
  จากประวัติศาสตร สภาพสังคมและการเมืองที่มีผลกระทบตออํานาจรัฐ(หรือ
อํานาจการปกครอง) ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน(พ.ศ.2325-พ.ศ.2411)กอนพระบาทสมเด็จ
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พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวขึ้นครองราชยพบวา กลุมขุนนางไดเขามามีบทบาททางการเมืองการ
ปกครองเปนอยางมาก ซ่ึงจะแสดงออกใหเห็นถึงสถานะและพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่
ไมสามารถกระทําการใดๆไดอยางเด็ดขาดและในบางครั้งอาจตองตกอยูภายใตอิทธิพลและอํานาจ
ของขุนนางอีกดวย ดังจะสังเกตเห็นไดจาก การเสด็จข้ึนครองราชยสมบัติของพระมหากษัตริยใน
ชวงเวลาที่กําลังจะผลัดเปลี่ยนแผนดินในเกือบทุกรัชกาลของชวงตนกรุงรัตนโกสินทร กลุมขุนนาง
ที่มีบทบาทและทรงอิทธิพลมากที่สุด ไดแกขุนนางตระกูลบุนนาค ที่มีเจาพระยาอรรถมหาเสนา
(บุนนาค) เปนตนสกุลซ่ึงไดเขารับราชการตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 1 เร่ือยมาจนถึงสมัยรัชกาลที่ 5 31  
 

  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดเสด็จขึ้นครองราชยตอจากพระราช
บิดาในป พ.ศ. 2411 ขณะที่มีพระชนมมายุเพียง 15 พรรษาเทานั้น โดยพระองคไดรับการสนับสนุน
จากขุนนางภายใตการนําของเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง  บุนนาค) วาที่สมุหพระกลาโหม 
แตเนื่องจากพระองคยังทรงพระเยาวที่ประชุมของขุนนางชั้นผูใหญจึงมีมติแตงตั้งเจาพระยาบรมมหา
ศรีสุริยวงศเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคเพื่อทําหนาที่ถวายคําปรึกษาในเรื่องกิจการการบริหารบานเมือง
ใหแกพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจนกวาพระองคจะทรงบรรลุนิติภาวะ นอกจากนี้ยัง
มีบุคคลในตระกูลบุนนาคอีกหลายทานที่ไดดํารงตําแหนงเสนาบดีระดับสูง เชน เจาพระยาสุรวงศ
ไวยวัฒน(บุตรชาย) ดํารงตําแหนงสมุหกลาโหม เจาพระยาภาณุวงศมหาโกษาธิบดี(นองชาย)ดํารง
ตําแหนงเสนาบดีกรมพระคลัง จึงเทากับวาเปนการเพิ่มฐานอํานาจของกลุมขุนนางตระกูลบุนนาค
มากขึ้น กลุมขุนนางสามารถควบคุมอํานาจรัฐทั้งดานกําลังพลทางทหารและทางเศรษฐกิจได
ทั้งหมด  จนกระทั่งพระราชอํานาจของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในฐานะที่ทรงเปน
พระมหากษัตริยแทบจะไมมีเหลืออยู   ทําใหพระองคตองทรงเผชิญกับสภาวะความกดดันอันมา
จากปญหาภายในอยูอยางเนืองๆ ประกอบกับมรสุมปญหาภายนอกประเทศ  ที่ ณ เวลานั้น 
ไดมีการแผขยายอิทธิพลของประเทศตะวันตก ตามแนวความคิดของลัทธิจักรวรรดินิยมอันสงผล
ใหประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจําตองเผชิญกับสถานการณระหวางประเทศ 
ที่ผิดแปลกไปจากเดิม เนื่องจากการกดดันของประเทศตะวันตกที่กําหนดใหประเทศเล็กๆในแถบ
เอเชียตะวันออกเฉียงใตยอมรับระเบียบปฏิบัติและกฎเกณฑที่บรรดาประเทศตะวันตกกําหนด 
นํามาใชปฏิบัติระหวางกัน จึงทําใหระบบการเมือง ความสัมพันธระหวางประเทศเริ่มเปนไปตาม
กรอบกฎเกณฑและรูปแบบของตะวันตกมากขึ้น  อํานาจรัฐหรืออํานาจการปกครองของ
พระมหากษัตริยที่ใชในการปกครองประเทศจึงถูกรบกวนและแทรกแซงจากทั้งปญหาภายในและ
ภายนอกประเทศ 

                                                        
31 เรื่องเดียวกัน , หนา 104. 
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  แมวาในทางทฤษฎีกฎหมาย จะถือวาอํานาจรัฐหรืออํานาจการปกครองประเทศ
เปนของพระมหากษัตริยแต เพียงผู เดียว(ซ่ึงสะทอนออกมาเปนรูปแบบการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย) หากแตในความเปนจริงไมไดเปนเชนนั้น อํานาจทางการปกครองการเมือง
กลับอยูในขอบเขตที่จํากัดเฉพาะในราชสํานักและขุนนางชั้นผูใหญเพียงไมกี่คนเทานั้น(ซ่ึงสะทอน
ออกมาเปนรูปแบบการปกครองแบบอมาตยธิปไตย)   พระมหากษัตริยผูทรงเปนผูนําทางการเมือง
จะทรงมีและรักษาอํานาจการปกครองไวได ก็แตดวยการสนับสนุนจากเสนาบดีคนสําคัญและขุนนาง
ช้ันผูใหญ32 ประกอบกับภยันตรายที่เกิดจากการคุกคามของลัทธิจักรวรรดินิยมของมหาอํานาจ
ตะวันตกที่กําลังแผอํานาจเขามาในภูมิภาค สาเหตุสําคัญทั้งสองประการนี้จึงเปนมูลเหตุจูงใจที่
สําคัญทําใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงจัดการปฏิรูประบบการปกครองใหเปน
แบบสมัยใหม โดยการรวมศูนยอํานาจในการปกครองทั้งหมดเขาสูองคพระมหากษัตริย และได
จัดตั้งกระทรวงขึ้นโดยมีเสนาบดีรับผิดชอบภายใตการกํากับดูแลของพระมหากษัตริย 

 

  ในการปรับปรุงประเทศใหเจริญกาวหนาในทุกดานเพื่อใหเจริญตามมาตรฐาน
ตางประเทศจําเปนตองมีบุคคลที่มีความรูความสามารถเพื่อเปนขาราชการในหนวยงานที่มีลักษณะ
เปนตะวันตกที่เกดิขึ้นใหมๆและเพื่อเปนแรงสนับสนุนตามพระราโชบาย แตเนื่องจากยังทรงไดคน
มาชวยราชการไดไมเพียงพอตามพระราชประสงค  พระองคจึงทรงจางชาวตางประเทศมาเปนที่
ปรึกษาราชการซึ่งดํารงตําแหนงเปน “ที่ปรึกษาราชการทั่วไป” (General Advisors) ที่ปรึกษาประจํา
กระทรวง กรมตางๆ และขาราชการประจํา 

 

  ที่ปรึกษาชาวตางประเทศผูมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งคือ “เจาพระยาอภัยราชา 
(Rolin Jacquemyns)” เจาพระยาอภัยราชามีบทบาทสําคัญในการถวายคําปรึกษาแนะนําใหแก
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทางดานกฎหมายระหวางประเทศและมีบทบาทในการทําให
ประเทศไทยสามารถรักษาเอกราชไวไดโดยการปรับปรุงการบริหารราชการแผนดินในดานตางๆ
และการปฏิรูประบบกฎหมายไทย33  

   พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีวิสัยทัศนและพระอัจฉริยภาพใน
การดําเนินการปฏิรูปประเทศไทยในดานตางๆโดยหนึ่งในวิสัยทัศนดังกลาวคือ การปฏิรูปการ
ปกครองประเทศเพื่อรวมศูนยอํานาจเขาสูองคพระมหากษัตริยอยางเด็ดขาดตามระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย แตเนื่องจากในระยะตนของการครองราชย  อํานาจในการปกครองประเทศ

                                                        
32 เรื่องเดียวกัน , หนา 105. 
33 ชาญชัย  แสวงศักดิ์ ,การปฏิรูประบบราชการในยุคโลกาภิวัฒน , (กรุงเทพฯ:2539), หนา 8. 
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ยังอยูที่ผูสําเร็จราชการแผนดิน ภายหลังเมื่อไดทรงประกอบพระราชพิธีบรมราชาภิเษก ครั้งที่ 2 เมื่อ 
พ.ศ.2416 แลว การใชพระราชอํานาจอยางเต็มที่ในการปฏิรูปประเทศดานการเมืองการปกครองจึง
เกิดขึ้น พระองคทรงคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมมารวมงานกับพระองค ไมวาจะเปนพระเจานองยา
เธอตางๆและที่ปรึกษาชาวตางประเทศ และทรงเลือกระยะเวลาที่เหมาะสมในการดําเนินการแตละ
เร่ืองอยางเปนระบบ เปนขั้นตอน วาควรจะเริ่มดําเนินการในเรื่องใดกอนหรือหลังกันอยางไร 

  แนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในการรวมศูนย
อํานาจรัฐเขาสูองคพระมหากษัตริยและในการดําเนินการปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดิน
สามารถจําแนกไดเปน 2 ดาน ดังนี้ 34   

1.การทําใหอํานาจรัฐเปนสถาบันขึ้นมา 

  เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จขึ้นครองราชยในป พ.ศ.2411 
พระองคทรงมีพระชนมายุเพียง 15 พรรษา ยังทรงไมบรรลุนิติภาวะจึงตองมีผูสําเร็จราชการแทน
พระองค คือ เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) 

 

  อํานาจรัฐ หรืออํานาจการปกครองประเทศไทยขณะนั้น ยังไมมีลักษณะเปน
สถาบันแตอํานาจรัฐหรืออํานาจการปกครองประเทศกลับมีลักษณะผูกพันยึดติดกับตัวบุคคล และ
เนื่องจากมีผูสําเร็จราชการแทนพระองค  อํานาจทางการปกครองอันมีลักษณะผูกพันยึดติดกับตัว
บุคคล จึงอยูที่ขุนนางและเสนาบดีทั้งหลายหาใชพระมหากษัตริยไม ขุนนางและเสนาบดีทั้งหลายมี
อํานาจมากถึงขนาดที่จะตั้งพระเจาแผนดินได โดยท่ีพระเจาแผนดินทรงไมมีแมแตอํานาจที่จะ
กําหนดตัวรัชทายาทไดดวยตนเอง ดังจะเห็นไดจาก เมื่อรัชกาลที่ 4 ทรงประชวรใกลจะสวรรคต ที่
ประชุมขุนนางทั้งหลายก็กราบบังคมทูลเสนอวา ควรอัญเชิญเจาฟาจุฬาลงกรณขึ้นเปนพระเจา
แผนดินองคตอไป และเมื่อทรงขึ้นครองราชยแลวที่ประชุมขุนนางก็เสนอแตงตั้งพระบรมวงศานุวงศ
อีกองคหนึ่งเปนกรมพระราชวังบวรฯ ทั้งที่ตามราชประเพณี การแตงตั้งผูดํารงตําแหนงนี้เปน 
พระราชอํานาจของพระเจาแผนดิน35 ดวยเหตุนี้เองพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรง
พยายามที่จะตอสูกับกลุมอํานาจเกาของขุนนางตางๆ โดยพระองคทรงทําพิธีพระบรมราชาภิเษก
คร้ังที่ 2 ในป พ.ศ. 2416 เพื่อทรงดึงอํานาจรัฐหรืออํานาจการปกครองกลับคืนมาจากผูสําเร็จราชการ

                                                        
34 เรื่องเดียวกัน.หนา 9. 
35 วิษณุ  วรัญู, “ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวกับการพัฒนากฎหมายมหาชนในประเทศ

ไทย ”, วารสารกฎหมายปกครอง 14, 12 (เมษายน 2538):46. 
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แทนพระองคโดยใหอํานาจรัฐหรืออํานาจการปกครองกับคืนมาสูพระองคผูทรงเปนผูปกครองใน
การคําเนินการใชอํานาจรัฐไดอยางเต็มที่และเด็ดขาด 
 

  จากนั้นพระองคทรงดําเนินพระบรมราโชบายในการพัฒนาประเทศไทยโดยเริ่มที่
การเปลี่ยนแปลงกฎหมายและการศาลกอนสิ่งอื่น โดยมีสาเหตุหลัก 3 ประการ 
 

  (ก) ประเทศไทยตองปรับปรุงระบบกฎหมายและระบบศาลใหทันสมัยเหมือน
ตะวันตกเพื่อการเจรจาขอยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขต 
 

  (ข) การใชพระราชอํานาจนิติบัญญัติปรับปรุงกฎหมายเปนปจจัยสําคัญในการเพิ่ม
พระราชอํานาจใหพระองคสามารถรวมศูนยอํานาจเขาสูองคพระมหากษัตริยไดอยางเด็ดขาด 
ตัวอยางเชน พระองคทรงสามารถรวมศูนยการปกครองและการปฏิรูปเรื่องอื่นๆ เชน การภาษีอากร 
การคลัง การทหาร การจัดการปกครองหัวเมืองไดอยางรวดเร็ว 
 

  (ค) การที่พระองคทรงใหความสําคัญกับอํานาจนิติบัญญัติจึงเปนการพยายามทํา
ใหพระองคมีอิสระจากขุนนางและสามารถลดทอนอํานาจของขุนนางลง โดยตองอยูภายใต
กฎหมายที่พระองคทรงกําหนดขึ้น 
 

  นอกจากนี้พระองคยังทรงกําหนดใหมีการจัดตั้งคณะที่ปรึกษาราชการแผนดิน โดยใหตรา 
“พระราชบัญญัติเคานซิลออฟสเตด” คือที่ปรึกษาราชการแผนดินขึ้นเมื่อ 14 มิถุนายน 2417 โดยการจัดตั้ง
สถาบันที่ปรึกษาราชการแผนดินตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปตามแบบอยาง “สภาที่ปรึกษาแหงรัฐ” 
(Council of State) ของประเทศฝรั่งเศส ซ่ึงคณะที่ปรึกษาราชการแผนดินนี้มีอํานาจหนาที่ 2 
ประการ ประการแรกคือ เปนที่ปรึกษาของพระองคในการบริหารราชการแผนดินและในการราง
กฎหมาย และประการที่สองมีหนาที่พิจารณาเรื่องที่ราษฎรไดรับความเดือดรอน กลาวไดวา การจัดตั้ง
คณะที่ปรึกษาราชการแผนดินมีขึ้นเพื่อดึงอํานาจจากขุนนางทั้งหลายกลับมารวมศูนยอํานาจอยูที่องค
พระมหากษัตริย และหลังจากการตราพระราชบัญญัติเคานซิลออฟสเตดเพียงไมนาน พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตั้งคณะที่ปรึกษาราชการสวนพระองคขึ้นโดยเรียกทับศัพทภาษาอังกฤษ
วา “ปรีวี เคานซิล” (Prevy Council) ซ่ึงมีหนาที่เปนที่ปรึกษาราชการสวนพระองคและชวยปฏิบัติ
ราชการอื่นๆตามแตที่พระองคจะทรงมอบภารกิจให 

 

  2.การสรางรัฐชาติ และการสถาปนารัฐสมัยใหม 
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  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดมีพระบรมราโชบายในการสรางรัฐ
ชาติโดยปฏิรูปรูปแบบการปกครองประเทศในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ 

 

  -ปฏิรูประบบการเงินการคลัง  
 

แตเดิมระบบการเงินการคลังเปนเรื่องที่ขุนนางในเมืองหลวงและหัวเมืองตางๆ 
เปนผูดูแลรับผิดชอบ โดยมีนายอากรประมูลภาษีไป  แลวจึงดําเนินการจัดเกบ็ภาษีราษฎรและหัก
ภาษีที่จัดเก็บไดเปนคาใชจายของตนเองกอน เหลือเทาใดจึงจัดสงเขาคลัง 

 
  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงกอตั้งหอรัษฎากรพิพัฒน ใน 
พ.ศ.2416 เพื่อปรับปรุงระบบภาษีอากรใหเปนของแผนดิน และไดตราพระราชบัญญัติหอรัษฎากร
พิพัฒน และพระราชบัญญัติสําหรับกรมพระคลังมหาสมบัติขึ้น เพื่อวางระเบียบใหผูเก็บภาษีมีหลัก
ปฏิบัติในแนวทางเดียวกันโดยสงภาษีเขาคลังทั้งหมด เมื่อสวนกลางปฏิรูปแลวก็ขยายการปฏิรูป
ไปสูหัวเมือง การปฏิรูปเชนนี้ทําใหระบบผูกขาดการเก็บภาษีอากรโดยเจาภาษีนายอากร 
ลดความสาํคัญลง การปฏิรูประบบการคลังนี้ทําใหรายไดเขาแผนดินมากขึ้นและไดนํามาใชจายเปน
เงินเดือนของระบบขาราชการใหม และนําไปปรับปรุงการพัฒนาประเทศอีกมาก 
 

-ปฏิรูประบบการปกครองแผนดิน 
 

  เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จขึ้นครองราชย พระองคไดทรง
ปฏิรูปการปกครองแผนดินใหมเพื่อสรางรัฐชาติ โดยเปลี่ยนระบบการปกครองประเทศจากเดิมที่มี
ระบบจตุสดมภใชในเมืองหลวงและระบบสงคนจากราชธานีหรือแตงตั้งผูมีอิทธิพลในเมืองนั้นเปน
ผูปกครองโดยวิธีการสืบตระกูลหรือระบบกินเมืองซึ่งมีเจาเมืองเปนผูออกกฎเกณฑบังคับบัญชา
กันเองภายในเมืองอันเปนระบบที่ใชในการปกครองหัวเมืองตางๆ    พระองคไดทรงเปลี่ยนแปลง
เปนการจัดระเบียบราชการบริหารสวนกลางใน พ.ศ. 2435 โดยจัดตั้งกระทรวงขึ้น 11 กระทรวง มี
เสนาบดีเปนผูบังคับบัญชา เสนาบดีกระทรวงตางๆ มียศเสมอกัน ทุกกระทรวงมีการจัดรูปองคกร
บริหารคลายคลึงกัน ตัวอยางเชน รองจากตําแหนงเสนาบดีก็เปนตําแหนงรองเสนาบดี ตอจากนั้นก็
เปนปลัดทูลฉลองซึ่งทําหนาที่ประสานงานกรมตางๆ เปนตน36   

                                                        
36 ชาญชัย  แสวงศักดิ์,“ อิทธิพลของฝรั่งเศสในการปฏิรูปกฎหมายไทย, ” วารสารกฎหมายปกครอง 14, 

12:161. 
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  การจัดตั้งกระทรวงดังกลาวถือเปนชวงสิ้นสุดระบบจตุสดมภและอัครมหาเสนาบด ี
ซ่ึงใชมาเปนเวลากวา 400 ป  การปรับปรุงระบบการบริหารราชการสวนกลางนี้  ประเทศไทยไดรับ
อิทธิพลมาจากระบบของประเทศแองโกลแซกซอน สังเกตไดจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงเริ่มปฏิรูประบบราชการดวยการจัดตั้งหอรัษฎากรพิพัฒนกอน เฉกเชนเดียวกับ
ประเทศองักฤษในสมัยคริสตศตวรรษที่ 18 ที่ไดมีการปรับปรุงระบบบริหารของรัฐโดยเริ่มตนจาก
กระทรวงการคลังกอนเชนเดียวกัน 

 

  การปฏิรูประบบราชการสวนกลางนี้ แมวาจะดําเนินการตามแนวคิดสมัยใหมแต
ในเบื้องตนจะเห็นไดวา การที่แตละหนวยงานมีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบโดยเฉพาะการมี
กฎเกณฑการทํางานที่ชัดเจนเพื่อใหเสนาบดีและขาราชการไดยึดถือปฏิบัตินั้น มีผลทําให เสนาบดี
และขาราชการเปนเพียงผูปฏิบัติภารกิจตามที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น37   ไมสามารถใชอํานาจ
ดังกลาวในลักษณะที่เปนเอกสิทธิ์สวนบุคคลได และเมื่อบุคคลดังกลาวพนจากตําแหนงแลว การ
กระทําที่ไดกระทําลงไปในระหวางที่เคยดํารงตําแหนงยอมไมเสียไป อาจกลาวไดวา อํานาจจะ
ไมไดถูกยึดติดอยูกับตวับุคคลเหมือนในอดีต แตเริ่มที่จะปรากฏแนวความคิดที่จะนําเอาอํานาจรัฐ
หรืออํานาจการปกครองออกจากตัวบุคคล และใหอํานาจนั้นมีลักษณะความเปนสถาบันมากขึ้น 

 

   ตอมาใน พ.ศ.2437 ไดทรงปฏิรูประบบบริหารราชการสวนภูมิภาคโดยทรงนํา
รูปแบบการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลมาใชแทนรูปแบบการปกครองหัวเมืองและทรงยกเลิก
ระบบกินเมือง38  และสงเจาหนาที่จากสวนกลางไปบังคับบัญชาเปนขาหลวงใหญประจํา ทรง
กําหนดใหหัวเมืองตางๆมารวมขึ้นกับกระทรวงมหาดไทยเพียงแหงเดียว หลังจากที่ไดมีการทดลอง
ปกครองทองที่ในระดับหมูบาน ที่แขวงบางปะอินแลวไดมีการตราพระราชบัญญัติปกครองทองที่ 
ร.ศ. 116 และขอบังคับปกครองหัวเมือง ร.ศ.117 ซ่ึงเปนการจัดรูปแบบการปกครองสวนภูมิภาค
เปนระบบเดียวกันทั้งหมดทั่วประเทศ ประกอบดวยมณฑล ซ่ึงมีขาหลวงใหญเปนผูบังคับบัญชา
สูงสุด มณฑลประกอบดวย เมืองซึ่งมีผูวาราชการเมืองเปนผูบริหาร  เมืองหนึ่งแบงออกเปนอําเภอมี
นายอําเภอเปนหัวหนา  อําเภอแบงออกเปนตาํบลมีกํานันเปนหัวหนา  ตําบลแบงออกเปนหมูบานมี
ผูใหญบานเปนหัวหนา39 ระบบการปกครองสวนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติปกครองทองที่ ร.ศ. 116 

                                                        
37 เอกลักษณ  ลิ้มศิริลักษณ, แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทย วาดวยอํานาจรัฐต้ังแต

พุทธศักราช 2411 ถึงพุทธศักราช 2475, หนา 117. 
38 ชาญชัย  แสวงศักดิ์, การปฏิรูประบบราชการในยุคโลกาภิวัฒน, หนา14. 
39 ชาญชัย  แสวงศักดิ์, “อิทธิพลของฝรั่งเศสในการปฏิรูปกฎหมาย, “วารสารกฎหมายปกครอง 14,12:162. 
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ถือเปนตนแบบของพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พุทธศักราช 2457 และใชบังคับอยูจนถึง
ปจจุบัน 

  จะสังเกตไดวาอํานาจปกครองประเทศสวนภูมิภาคนี้ถูกรวมศูนยอํานาจเขาสู
ศูนยกลางและขึ้นตรงตอองคพระมหากษัตริยแตเพียงผูเดียว กลาวคือ หัวเมืองตองปฏิบัติตามคําสั่ง
แนวนโยบายที่กําหนดโดยรัฐบาลกลางของพระมหากษัตริยเทานั้น ไมสามารถกระทําการใดๆอัน
เปนการฝาฝนหรือขัดตอแนวนโยบายได ทําใหมาตรการที่สวนกลางใชควบคุมและกํากับดูแลหัวเมือง
สามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  การดําเนินการปฏิรูปจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินทั้งในระบบการปกครอง
สวนกลางและสวนภูมิภาค ถือเปนเครื่องมือสําคัญที่ทําใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ดําเนินการรวมศูนยอํานาจจากหัวเมืองเขาสูองคพระมหากษัตริยและดึงอํานาจจากขุนนางมาเปน
ของพระองค40 อันทําใหสยามประเทศมีรูปแบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางแทจริง 

  สําหรับราชการบริหารสวนทองถ่ินนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหจัดรูปแบบการปกครองทองถ่ินขึ้นในรูปของสุขาภิบาลเปนครั้งแรกที่
ตําบลทาฉลอม อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ในป พ.ศ.2448   อยางไรก็ตาม  หนวยการปกครอง
ที่จัดตั้งขึ้นนี้แมจะเปนการปกครองทองถ่ิน (Local Government) แตก็ยังไมใชการปกครองทองถ่ิน
ที่มีการปกครองตนเอง (Local Self-Government) เพราะยังคงใชขาราชการเปนผูบริหารเกือบ
ทั้งหมด หนวยการปกครองทองถ่ินที่เกิดขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนี้ จึง
ยังไมสามารถปกครองดวยตนเองได  ไมมีอํานาจอิสระในการบริหาร แมวาจะมีพระราชบัญญัติ
จัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ.127 ขึ้นแลวก็ตาม แตหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นก็ยังไมมี
สภาพเปนนิติบุคคลตามกฎหมายที่จะบริหารทองถ่ินเองได เนื่องจากกฎหมายยังมิไดบัญญัติอํานาจ
ในเรื่องดังกลาวนี้ไว 

 

-การปฏิรูปการศาล 

 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเล็งเห็นวา วิธีที่จะลดปญหาอันเกิด
จากสนธิสัญญาสิทธิสภาพนอกอาณาเขตใหแกชาวตางประเทศก็คือ การจัดระบบการศาลและ
ระบบกฎหมายไทยใหอยูในระดับที่ประเทศตะวันตกยอมรับได 
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  กอนที่จะปฏิรูประบบกฎหมาย พระองคไดทรงสถาปนากระทรวงยุติธรรมขึ้นใน 
พ.ศ.2434 และไดจัดระเบียบดานการศาลโดยไดทรงรวบรวมศาลซึ่งพิจารณาคดีแพงและคดีอาญา 
ซ่ึงแตเดิมกระจัดกระจายอยูตามศาลในกระทรวงตางๆมาไวใหอยูในความดูแลของกระทรวง
ยุติธรรมในดานงานธุรการของศาลยุติธรรม 

  -การปฏิรูประบบกฎหมาย 

  สําหรับระบบกฎหมายของประเทศตะวันตกที่อยูในขายการพิจารณาที่จะใชเปน
แบบอยางในการปฏิรูประบบกฎหมายของไทยในขณะนั้นมีอยู 2 ระบบ คือ ระบบกฎหมาย 
คอมมอนลอว (Common Law) ของอังกฤษ และระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) ของประเทศ
ภาคพื้นยุโรป ซ่ึงบรรดาประเทศตะวันตกที่ประเทศไทยไดทําสนธิสัญญายกสิทธิสภาพนอกอาณาเขตให 
สวนใหญจะใชประมวลกฎหมาย แตประเทศอังกฤษก็เปนประเทศที่มีอิทธิพลทางการเมือง ทาง
วัฒนธรรม และทางกฎหมายตอประเทศไทยมากที่สุดในขณะนั้น โดยศาลไทยไดใชหลักกฎหมาย
ของอังกฤษอยูหลายลักษณะเชนกัน อยางไรก็ตาม พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง
เห็นวา กฎหมายตราสามดวงของไทยมีแนวโนมไปในทางระบบประมวลกฎหมายมากกวา จึงเปน
การงายที่จะเปลี่ยนระบบประมวลกฎหมายไทยใหสอดคลองกับระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law)  
ดังนั้น พระองคจึงทรงตัดสินพระทัยเลือกเอาระบบประมวลกฎหมายเปนหลักในการปฏิรูประบบ
กฎหมายไทย หลังจากนั้น ไดมีการตราประมวลกฎหมายที่สําคัญ คือ ประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพงตามลําดับ  

  -การปฏิรูประบบราชการ 

  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเลิกระบบทาสและระบบไพรแบบ
คอยเปนคอยไป พระองคทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะเกณฑทหาร ร.ศ.124 ขึ้นใช นับเปนการ
เลิกระบบไพร พระองคทรงยกเลิกระบบกินเมืองแบบโบราณและใหขุนนางเปลี่ยนมาเปน
ขาราชการแทน ทรงตั้งโรงเรียนขาราชการพลเรือนและขยายการศึกษาออกไปยังสามัญชนเพื่อคัด
คนใหมๆมาฝกหัดเพื่อรับราชการ โดยไมจํากัดวาตองเปนวงศาคณาญาติของขุนนางดังแตกอน เมื่อ
เปนเชนนี้ขุนนางก็หมดอํานาจลงและขาราชการกลายเปนคนของแผนดินและของพระมหากษัตริย 

 

  หลังจากที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงดําเนินการปฏิรูป
ประเทศในดานตางๆ แลว อํานาจรัฐหรืออํานาจการปกครองที่เคยขึ้นตรงตอขุนนางโดยเฉพาะอยางยิ่ง
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ขุนนางตระกูลบุนนาคและสมเด็จพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศก็ไดถูกรวมศูนยอํานาจไวที่องค
พระมหากษัตริยแตเพียงผูเดียว ขณะเดียวกันพระองคก็ทรงสรางสถาบันทางการเมืองขึ้นเพื่อใช
อํานาจรัฐแทนพระองค แมวาความพยายามในการสรางสถาบันทางการเมืองอยางเชน เคานซิลออฟสเตท 
(Council of State) หรือ ปรีวี  เคานซิล (Privy council) จะไมประสบความสําเร็จมากนักก็ตาม แต
การดําเนินการรวมศูนยอํานาจของพระองคก็ไดทําใหประเทศกลายเปนระบอบการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยอยางแทจริง พระมหากษัตริยมีสถานะเปนเจาของอํานาจรัฐแตเพียง 
ผูเดียวโดยสมบูรณ  
 

  แนวความคิดเรื่องความสัมพันธระหวางอํานาจรัฐกับพระมหากษัตริยภายหลังการ

รวมศูนยอํานาจในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวสามารถสะทอนผลทางกฎหมาย

มหาชนและวิวัฒนาการเรื่องความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของรัฐ  ไดดังนี้   41 
 

  1ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  พระมหากษัตริยทรงเปนผู
มีอํานาจสูงสุดในการกอตั้งองคกรทางการเมือง(pouvoir constituant) สถาบันที่ใชอํานาจทางการ
ปกครองในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว คือ สถาบันพระมหากษัตริย ดังนั้น 
สถาบันรัฐที่เกิดขึ้นในยุคสมัยของพระองคตามแนวคดิรัฐสมัยใหม (Modern State) เพื่อจัดตั้งให
เปนสถาบันที่ใชอํานาจทางการปกครองจึงแสดงออกทางสถาบันพระมหากษัตริย จึงกลาวไดวา 
สถาบันรัฐ คือ สถาบันพระมหากษัตริยนั้นเอง  หลังจากที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ไดทรงสรางสถาบันการเมืองตางๆขึ้นเพื่อรวมศูนยอํานาจรัฐเขาสูสถาบันพระมหากษัตริย 
ยกตัวอยางเชน การปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดินที่มีการจัดตั้งกระทรวงตางๆ เปนตน สถานะ
และพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยเร่ิมเปลี่ยนแปลงไปเพราะนอกจากสถาบันการเมืองตางๆที่
ตั้งขึ้นจะเปนสถาบันสําคัญที่ทําหนาที่ดึงอํานาจรัฐออกจากกลุมขุนนางแลว สถาบันการเมือง
เหลานั้นยังมีลักษณะของการจัดสถาบันแหงอํานาจ (Institutionalization of Power) แยกออกจากการ
ใชอํานาจเฉพาะตัวบุคคล (Personalization of Power) โดยวางกฎเกณฑใหองคกรหรือสถาบันตาง  ๆ
ที่จัดตั้งขึ้นอยูภายใตการควบคุมดูแลของพระมหากษัตริยโดยตรง เทากับวาพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงสามารถรวบรวมอํานาจทางการปกครองเขาสูองคพระมหากษัตริยไดอยาง
เด็ดขาดหรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา ผูปกครองที่ใชอํานาจรัฐเปลี่ยนจากตัวบุคคลหรือกลุมบุคคล 
(ขุนนาง) มาเปนสถาบันที่เรียกวารัฐแทน ซ่ึงเกิดขึ้นเปนครั้งแรกในสมัยรัชกาลที่ 5 ตาม
แนวความคิดเรื่องรัฐสมัยใหม(Modern State) อยางไรก็ตาม  เมื่อแยกอํานาจการปกครอง (หรือ
อํานาจการเมือง) ออกจากตัวบุคคลหรือกลุมบุคคลผูใชอํานาจแลวจึงจําเปนตองมีส่ิงใดสิ่งหนึ่ง
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ไดรับการสรรสรางใหมาเปนผูใชอํานาจการปกครองแทนกลุมบุคคลนั้นๆ  ตามแนวคิดของการ
กําเนิดรัฐสมัยใหม(Modern State) จึงไดมีการสรางสถาบันขึ้นมาใชอํานาจการปกครองแทน 
เรียกวา รัฐ โดยใหรัฐเปนเจาของอํานาจการปกครองแทนบุคคล ดังนั้น ในทางกฎหมายจึงตอง
สมมติใหรัฐเปนบุคคลขึ้นมา  เมื่อบุคคลไมใชเจาของอํานาจทางการปกครองแลว และรัฐซ่ึงเปน
สถาบันก็มิใชบุคคลจริงๆ  รัฐจึงตองอาศัยอํานาจของบุคคลใชอํานาจทางการปกครองแทนรัฐซ่ึง
บุคคลที่เขามาดําเนินกิจการแทนสถาบันรัฐนี้จะตองกระทําการแทนรัฐในฐานะองคกรของรัฐที่มี
ภาระหนาที่ (function) จึงตองแยกบุคคลในฐานะสวนตัวซ่ึงไมอาจแสดงเจตนาผูกพันรัฐได กับ
บุคคลในตําแหนงองคกรของรัฐที่แสดงเจตนาผูกพันรัฐได ออกจากกัน   ผลทางกฎหมายจึงเกิดขึ้น
วา ภาระหนาที่ (function) ตองแยกออกจากเรื่องสวนตัวของบุคคล และการกระทําในภาระหนาที่
เทานั้น จะถือวาเปนการกระทําการแทนรัฐ42  อนึ่ง พึงสังเกตไดวา ในยุคสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ประเทศไทยเริ่มเขาสูความเปนรัฐสมัยใหมแลวโดยพิจารณาไดจาก
กฎเกณฑการเขาสูตําแหนงโดยประมุขของรัฐ ที่ใชหลักการแตงตั้งมกุฎราชกุมารใหสืบราชสมบัติ
ตอจากพระมหากษัตริยแทนความไมแนนอนของการประชุมพระบรมวงศานุวงศและขุนนางเพื่อ 
“เลือก” พระราชโอรสหรือพระอนุชาที่เปนอุปราช43  เมื่อรัฐเกิดขึ้นแลว ตัวผูปกครองยังอาจเปนคน
เดิมได  เพียงแตรากฐานทางอํานาจการปกครองยอมเปลี่ยนไปโดยในชวงปลายสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้นมีรูปแบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่
อํานาจทางการปกครองเปนของรัฐตามแนวคิดรัฐสมัยใหม องคพระมหากษัตริยซ่ึงดํารงอยูใน
สถาบันพระมหากษัตริยใชอํานาจการปกครองแทนสถาบันรัฐในนามของรัฐไมใชการใชอํานาจการ
ปกครองในทางสวนตัวอีกตอไป   จึงกลาวไดวาสถาบันพระมหากษัตริยในสมัยนั้นก็คือ รัฐ และ
สถาบันพระมหากษัตริยนี้ก็ เปนสถาบันที่ใชอํานาจในการปกครองแทนสถาบันรัฐโดยมี
พระมหากษัตริย (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว) เปนผูใชอํานาจการปกครองแทน  เมื่อ
อํานาจรัฐทั้งหมดไดรับการถูกรวมศูนยอยูที่สถาบันพระมหากษัตริย พระมหากษัตริยจึงกลายเปนผู
มีอํานาจรัฐเริ่มแรก เรียกอํานาจนี้วา อํานาจในการการกอตั้งองคกรทางการเมืองสูงสุด(Pouvoir 
Constituant) อํานาจนี้กอใหเกิดผลสําคัญในทางกฎหมายมหาชนอยูหลายประการดังนี้44  

                                                        
42 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, เอกสารประกอบคําบรรยายวิชาทฤษฎีกฎหมายมหาชนขั้นสูง, หนา 120. 

(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
43 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย, (กรุงเทพฯ:วิญูชน 

2542),หนา 54.  
44 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชนเลม 3 : ที่มาและนิติวิธี (กรุงเทพฯ:นิติธรรม, 2538) หนา 19-20 

อางถึงใน เอกลักษณ ลิ้มศิริลักษณ, แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทยวาดวยอํานาจรัฐตั้งแต
พุทธศักราช 2411 ถึง พุทธศักราช 2475, หนา 137. 
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  -อํานาจในการกอตั้งองคกรทางการเมืองสูงสุดเปนอํานาจลนพน ไมมีขอจํากัด 
เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนผูทรงอํานาจนี้ไว  พระองคจึงเปนผูกําหนด
ขอบเขตอํานาจและกระบวนการในการใชอํานาจรัฐทั้งหมดแตเพียงผูเดียว 

 

  -อํานาจในการกอตั้งองคกรทางการเมืองสูงสุดเปนอํานาจสูงสุดที่มีอยูกอน
รัฐธรรมนูญ 
 

  -อํานาจในการกอตั้งองคกรทางการเมืองสูงสุด  เปนอํานาจที่ใชกอตั้งระบบ
กฎหมายและกอตั้งองคกรตางๆที่ใชอํานาจรัฐในทางการเมืองการปกครอง องคกรตางๆที่ไดกอตั้งขึ้นนี้
ถือเปนองคกรที่ไดรับมอบอํานาจ (Pouvoir Constitué)มาจากพระมหากษัตริย  แตในสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว อํานาจนี้ไดรับการนํามาใชโดยพระมหากษัตริยเชนกัน  
เทากับวา  พระองคทรงเปลี่ยนสถานะจากผูมีอํานาจในการกอตั้งองคกรทางการเมืองสูงสุดมาเปนผู
ไดรับมอบอํานาจ ซ่ึงสะทอนแนวคิดในการแยกอํานาจรัฐที่เปนของตัวบุคคลใหกลายเปนอํานาจ
ของสถาบันที่เรียกวา “รัฐ”   โดยที่บุคคลธรรมดาจะเปนเพียงผูใชอํานาจอธิปไตยแทนรัฐเทานั้น   
เมื่อ “รัฐ” กลายเปนสถาบันที่มีอํานาจการปกครองสูงสุดหรืออํานาจทางการเมืองหรืออํานาจ
อธิปไตย “รัฐ” ยังคงไมสามารถดําเนินการปกครองประเทศเองไดเพราะ รัฐ เปนเพียงสถาบัน
เทานั้น   เพื่อใหสถาบันนี้มีความนาเชื่อถือและสามารถมีบุคคลธรรมดาเขามาทําหนาที่เปนผูใช
อํานาจอธิปไตยแทนรัฐได  จึงมีการกําหนดใหรัฐมีสถานะทางกฎหมาย  เมื่อรัฐมิใชบุคคลธรรมดา
หากแตเปนสถาบัน  รัฐจึงมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล  แตความเปนนิติบุคคลของรัฐมิได
เกิดจากหลักกฎหมายเอกชนหากแตเกิดจากหลักกฎหมายมหาชนนั่นเอง  รัฐจึงถูกจัดใหมีสถานะ
ทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน   เมื่อแนวความคิดในการแยกอํานาจรัฐที่เปนของ
ตัวบุคคลไดรับการแยกออกมาเปนอํานาจของสถาบัน ที่เรียกวา รัฐ เกิดขึ้นในสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงกลาวไดวา วิวัฒนาการความเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนของรัฐไดเกิดขึ้นในยุคสมัยของพระองค 
 

2.มีลักษณะของความเปนรัฐสมัยใหม 
  ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการปฏิรูปการปกครอง โดยเฉพาะการปฎิรูปการ
ปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหรูปแบบการปกครองของประเทศมีลักษณะของความเปนรัฐที่เปน
ราชอาณาจักร(Kingdom) อันเปนปกแผนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวไดทรงสรางกฎเกณฑการเขาสูตําแหนงที่แนนอน ทําใหประเทศมีลักษณะของความเปน
รัฐสมัยใหม (Modern State) กลาวคือ 
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  -มีการสรางกฎเกณฑการเขาสูตําแหนงที่แนนอน โดยทรงแตงตั้งตําแหนง
มกุฎราชกุมาร (Crown Prince) ใหขึ้นเปนรัชทายาทแทนและไดกําหนดกฎเกณฑการสืบราชสมบัติ
ของมกุฎราชกุมารไวในกฎมณเฑียรบาลอยางชัดเจน เมื่อถึงสมัยรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงรับรองแนวความคิดดังกลาวโดยทรงตรากฎมณเฑียรบาลวาดวย
การสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 และจัดลําดับบุคคลผูที่จะไดรับการแตงตั้งอยางชัดเจนโดยนัยนีถื้อ
เปนการยืนยันพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการแตงตั้งรัชทายาทและถือวากฎมณเฑียรบาล
ดังกลาวเปนกฎเกณฑที่นํามาบังคับใชเปนกฎหมายสูงสุด 

 

  -มีความตอเนื่องของการใชอํานาจ ดวยความแนนอนของกฎมณเฑียรบาลการสืบ
ราชสันตติวงศนี้เอง มีผลทําใหอํานาจที่เคยเปนของตัวบุคคลแปรเปลี่ยนไปเปนของรัฐโดยมี
พระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจอธิปไตยแทนรัฐ เมื่อมีการสืบตอพระราชอํานาจตามกฎมณเฑียรบาลแลว 
ก็จะเปนการแสดงออกใหเห็นอยางชัดเจนวาอํานาจไดแยกออกจากตัวบุคคลไปเปนของสถาบันที่
เรียกวารัฐแลว จึงทําใหเกิดความตอเนื่องของการใชอํานาจแทนรัฐโดยผานทางตัวบุคคล โดย
สถาบันทางการเมืองที่เรียกวารัฐนี้จะคงอยูตลอดไป 

 

  จะเห็นไดอยางชัดเจนวา  แนวความคิดที่มีการแยกอํานาจทางปกครองออกจากตัว
บุคคลไปเปนของสถาบันการเมืองที่เรียกวารัฐไดเกิดขึ้นอยางสมบูรณแลวในสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยที่พระมหากษตัริยจะเปนเพียงผูใชอํานาจอธิปไตยในฐานะของรัฐาธิปตย
แทนรัฐ ซ่ึงทําใหรัฐอันเปนสถาบันนี้มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ตามมาดวย ความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของรัฐนี้สงผลใหการปกครองมีความตอเนื่อง
ตามกฎเกณฑที่ไดวางเอาไว 

 

  ถาศึกษาในเชิงประวัติศาสตรของวิวัฒนาการในหลักกฎหมายนิติบุคคลในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จะเห็นไดวา หลักกฎหมายวาดวยนิติบุคคลของประเทศไทย
จะเปนไปตามตามระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) โดยปรากฏอยูในกฎหมายแพงซึ่งไดรับ
อิทธิพลมาจากหลักกฎหมายแพงเยอรมัน หลักกฎหมายวาดวยนิติบุคคลนี้ไดปรากฏเปนกฎหมาย
ลายลักษณอักษรครั้งแรก ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพหนึ่ง พ.ศ.2466 45 

                                                        
45 ประสิทธิ์  โฆวิไลกูล,  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติบุคคลและความรับผิด

ทางอาญาของนิติบุคคล, หนา 11. 
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  สําหรับประเทศไทย  กฎหมายในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน(พ.ศ.2325-
พ.ศ.2411) มีกฎหมายสําคัญคือ กฎหมายตราสามดวง ซ่ึงเปนกฎหมายหลักสําหรับใชในการ
ปกครองและบริหารประเทศดวย   ในกฎหมายดังกลาวมิไดปรากฎบทบัญญัติกฎหมายวาดวยนิติ
บุคคลแตอยางใด  ตํารากฎหมายวาดวยนิติบุคคลเลมแรก คือ เล็กเชอรของพระเจาพี่ยาเธอกรม
หลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ซ่ึงไดทรงบรรยายหลักกฎหมายเกี่ยวกับบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล
ประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนไว กอนที่จะมีการประกาศในประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย  บรรพ 1 พ.ศ.2466 
 
  แนวคิดของหลักกฎหมายวาดวยนิติบุคคลตามหลักกฎหมายเอกชนหรือหลัก
กฎหมายแพงและพาณิชยเกิดขึ้นครั้งแรกในประเทศไทยในสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวโดยสังเกตไดจาก พระองคไดทรงตราประกาศพระราชทานอํานาจพิเศษใหแก
บริษัทตางๆดําเนินกิจการบางอยางเปนการเฉพาะ อาทิเชน ประกาศพระราชทานอํานาจพิเศษแก
บริษัท แบงคสยามกัมมาจลทุน จํากัด ประกาศพระราชทานแกบริษัทแมกลองทุน จํากัด  บริษัท
รถไฟปากน้ํา จํากัด เปนตน46  ซ่ึงในสมัยนั้นผลของการพระราชทานพระบรมราชโองการทําใหพระ
บรมราชโองการในเรื่องนั้นๆมีสถานะเปนกฎหมายอันทําใหบริษัทตาง ๆ มีฐานะเปนนิติบุคคล  
การประกาศพระราชอํานาจพิเศษใหแกบริษัทนั้นมีลักษณะคลายกับ Royal Charter ของประเทศ
อังกฤษ ซ่ึงไดมีประกาศพระบรมราชโองการของกษัตริยและทรงจัดตั้งบริษัทและองคกรอ่ืนๆซ่ึงมี
ฐานะเปนนิติบุคคลมาเปนระยะเวลานับรอยปแลว  การประกาศพระราชทานอํานาจพิเศษใหแก
บริษัทตามหลักของประเทศไทยจะมีขอกําหนดรายละเอียด ดังเชน ช่ือของบริษัท วัตถุประสงคของ
บริษัท ขอบอํานาจหนาที่ของบริษัท  เปนตน รายละเอียดเหลานี้ก็เสมือนเปนขอบัญญัติของนิติบุคคล  
อาจกลาวไดวา บริษัทเหลานี้มีฐานะเปนนิติบุคคลอันจัดตั้งขึ้นโดยพระบรมราชโองการของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวซ่ึงมีความคลายคลึงกับ Royal Charter ของประเทศอังกฤษ 
 
  ฉะนั้น จึงกลาวไดวาหลักกฎหมายวาดวยนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนปรากฏขึ้น
คร้ังแรกในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโดยการประกาศพระราชทานอํานาจพิเศษ
ใหแกบริษัทตางๆ อันมีลักษณะคลายกับ Royal Charter ของประเทศอังกฤษ ซ่ึงไดมีประกาศพระ
บรมราชโองการของกษัตริยและทรงจัดตั้งบริษัทและองคกรอื่นๆซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลเปน
ระยะเวลานับรอยปมาแลว จึงกลาวโดยสรุปไดวา   หลักกฎหมายวาดวยนิติบุคคลของไทยกําเนิดขึ้น
โดยการไดรับอิทธิพลมาจากระบบกฎหมายคอมมอนลอว (Common Law) ของประเทศอังกฤษ 
 

                                                        
46 เรื่องเดียวกัน,หนา 12. 
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  หลักกฎหมายวาดวยนิติบุคคลที่ไดรับอิทธิพลแนวความคิดของระบบกฎหมาย
คอมมอน ลอว (Common Law)ของประเทศอังกฤษนี้  มีผลทําใหบริษัทและองคกรอื่นๆมีฐานะทาง
กฎหมายเปนนิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน   สําหรับการกําเนิดของหลักกฎหมายวาดวย 
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงเชิงประวัติศาสตรในเรื่องความสัมพันธ
ระหวางอํานาจรัฐกับผูปกครองในยุคสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวแลวเห็นไดวา   
แนวความคิดวาดวย “รัฐสมัยใหม”  (Modern State) ไดเกิดขึ้นเปนครั้งแรกในยุคของพระองค
เชนกัน แนวความคิดวาดวย “รัฐสมัยใหม” (Modern State) มีผลทําใหเกิดการแยกอํานาจรัฐหรือ
อํานาจการปกครองออกจากตัวบุคคลไปเปนของสถาบันซึ่งเรียกวา “รัฐ” แทน อันมีผลทําใหอํานาจ
รัฐเปนอํานาจที่มั่นคง ถาวร และผูปกครองจะใชอํานาจนั้นในการปกครองประเทศไดก็โดยการเปน
ผูปกครองซึ่งใชอํานาจรัฐแทน “สถาบันรัฐ” เทานั้น อํานาจรัฐหรืออํานาจทางการปกครองมิไดเปน
ของบุคคลผูเปนผูปกครองอีกตอไป  

 

  ในยุคของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว แมวาจะมีแนวคิดใหรัฐไทย
เปนรัฐสมัยใหมแบบตะวันตก ดังเชน การปรากฏหลักเกณฑการเขาสูตําแหนงประมุขของรัฐที่ได
แตงตั้งมกุฎราชกุมารใหสืบราชสมบัติตอจากพระมหากษัตริยแทนความไมแนนอนของการประชุม
พระบรมวงศานุวงศและขุนนางเพื่อเลือกพระราชโอรสหรือพระอนุชาที่เปนอุปราช หรือ การแยก 
“ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย” ซ่ึงเปนทรัพยสินของแผนดิน (รัฐ) ที่ใชเพื่อสถาบัน
พระมหากษัตริยออกจาก “ทรัพยสินสวนพระองค” ซ่ึงเปนเรื่องสวนพระองคของพระมหากษัตริย
หลังแยกงบประมาณแผนดินออกจากรายไดรายจายสวนพระองค  แตความเปนรัฐ (Stateness) ซ่ึง
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระวิริยะอุตสาหะสรางขึ้นตามคติตะวันตกนั้นดูจะ
ยังไมซึมทราบในหมูคนไทยและขาราชการ เนื่องจากขาราชการหรือกลุมขุนนางในสมัยนั้นยังคง
เขาใจผดิอยูวา หนาที่ในตําแหนงก็ดี อํานาจที่มีก็ดี เปนเอกสิทธิ์ (priviledge) สวนตัว ไมไดมีการ
แยกภาระหนาที่ออกจากความเปนสวนตัวแตอยางใด47  เมื่อพิจารณาขอมูลทางประวัติศาสตรใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลเกลาเจาอยูหัว ตั้งแตพ.ศ. 2411-2416 ซ่ึงพระองคไดเสด็จถวัลยราช
สมบัติ สถานการณบานเมืองในเวลานั้นมีความสับสนพอสมควร เพราะอํานาจอยูในมือของขุนนาง
เปนสวนใหญ ทําใหการบริหารประเทศตามพระราชประสงคที่ตั้งไวเปนไปไดยาก วิธีเดียวที่จะทําได 
ก็คือการดึงอํานาจจากขุนนางมารวมไวที่องคพระมหากษัตริย ซ่ึงพระองคไดปฏิบัติดวยพระปรีชา
อันสุขุมคัมภีรภาพ โดยคอยๆดึงอํานาจมาไวที่พระองคทีละนอยๆ  ใชการบัญญัติกฎหมายเปน
เครื่องมือในการปฏิรูปและเปลี่ยนแปลงโครงสรางของสังคมจนประสบความสําเร็จ วิธีปฏิบัติ

                                                        
47 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย, หนา 55.  
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ดังกลาวชวยเสริมใหพระราชอํานาจมั่นคงยิ่งขึ้นจนกลายเปนแนวคิดวาพระมหากษัตริยสามารถที่
จะตราพระราชกําหนดบทกฎหมายไดโดยอิสระ48  แนวคิดดังกลาว หากจะเปรียบเทียบกับทฤษฎี
การเมืองสมัยใหมก็คือ ทฤษฎีคําสอนของ ณอง โบแดง (Jean Bodin) ซ่ึงยืนยันในอํานาจอธิปไตย
อันแสดงออกทางนิติบัญญัติโดยถือวาไมถูกจํากัดโดยอํานาจอื่นใด ซ่ึงแนวคิดแบบนี้มีความ
เหมาะสมกับสถานการณในเวลานั้นมากเนื่องจากตองดําเนินการดึงอํานาจจากขุนนาง (ซ่ึงเปน
ระบอบการปกครอง แบบอมาตยาธิปไตย) มาไวที่องคพระมหากษัตริย  สําหรับในยุคสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เมื่อพิจารณาสถานการณในชวงชั้นแลวยอมเห็นไดวา มี
การปฏิรูปประเทศจากสังคมแบบเดิมใหเขาสูยุคใหม จึงจําเปนตองปรับปรุงประเทศในทุกดาน ซ่ึง
นอกจากจะอาศัยความรูความสามารถของผูนําแลว กฎหมายก็เปนเครื่องมือที่สําคัญอยางหนึ่งใน
การยืนยันอํานาจจากสวนกลาง คือ อํานาจเด็ดขาดของพระมหากษัตริย (Absolute power of the 
monarchy)49  ซ่ึงอํานาจนี้เปนสิ่งจําเปนมากสําหรับการสรางชาติในยุคสมัยดังกลาว การปฏิรูป
บานเมืองใหเขาสูยุคใหมจึงจําเปนตองอาศัยอํานาจสั่งการจากสวนกลางหรือํานาจเด็ดขาดของ
พระมหากษัตริย กลาวไดวา ในชวงเวลานั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซ่ึงเปน
พระมหากษัตริยอยูภายใตสถาบันพระมหากษัตริยของชาติไทย ไดใชอํานาจการปกครองประเทศ
แทนสถาบันรัฐ (ซ่ึงในขณะนั้นความเปนสถาบันของรัฐของประเทศไทยไดเกิดขึ้นแลวตามแนวคิด
วาดวยรัฐสมัยใหม) จึงกลาวไดวา การใชอํานาจทางปกครองของรัฐ ก็คือการใชอํานาจทางปกครอง
ของสถาบันพระมหากษัตริยโดยมีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนผูใชอํานาจสั่งการ
เด็ดขาดแตเพียงผูเดียว (Absolute power of the monarchy) 

 

  กลาวโดยสรุปไดวา วิวัฒนาการในเรื่องแนวความคิดของนิติบุคคล โดยเฉพาะ
ประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนไดเกิดขึ้นแลวในยุคสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว เพียงแตยังมิไดปรากฏเปนบทบัญญัติกฎหมายลายลักษณอักษร เนื่องจากบทบัญญัติ
เกี่ยวกับนิติบุคคลลักษณะทั่วไป (หรือนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน) เพิ่งปรากฏบทบัญญัติ
กฎหมายลายลักษณอักษรในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   บรรพ 1 ในป พ.ศ.2466 ซ่ึงอยูใน
ยุคสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6    สําหรับแนวความคิดเรื่องความ
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของรัฐนั้นไดมีแนวคิดเกิดขึ้นแลวแตยังคงมิไดปรากฏบทบัญญัติ
เปนลายลักษณอักษรแตประการใด 
 

                                                        
48 แสวง  บุญเฉลิมวิภาส, “การปรับปรุงระบบบริหารราชการแผนดิน การปฏิรูปการศาลและกฎหมายใน

สมัยรัชกาลที่ 5 “,วารสารวิชาการศาลปกครอง 3,3 (กันยายน-ธันวาคม 2546) : 127. 
49 เรื่องเดียวกัน,หนา 132.  



 134 

3.1.3.วิวัฒนาการของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในสมัยการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ.2475 
   
  เมื่อมีการตราประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 1 พ.ศ.2466  ซ่ึงบัญญัติ
หลักกฎหมายวาดวยนิติบุคคลไว อาจกลาวไดวา ใน ป พ.ศ.2466 นั้นประเทศไทยไดมีนิติบุคคล
ประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนบญัญัติไวเปนลายลักษณอักษรครั้งแรกแลว  แตเมื่อพิจารณา
ถึงนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในชวงเวลาดังกลาว  ยังไมมีการบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรแต
อยางใด สถาบันหรือองคกรที่เกิดขึ้นตามกฎหมายมหาชนอันจะมีสถานะเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนนั้น แทจริงแลวไดมีการวางกรอบและกติกาไวในสมัยที่มีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ. 247550  ในระยะเวลาดังกลาวนาจะถือไดวาเปนจุดเริ่มตนของการเกิดสถาบันหรือ
องคกรตามกฎหมายมหาชนอันมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมากที่สุด 
โดยพิจารณาจากประวัติศาสตรในชวงเวลาดังกลาว จะเห็นการเปลี่ยนแปลงของประเทศอันทําให
เกิดสถาบันหรือองคกรที่ไดรับการบัญญัติเปนลายลักษณอักษรและไดรับการรับรองตามกฎหมาย
ใหมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนได ดังจะกลาวตอไปนี้ 
 
  ในป พ.ศ. 2470 นายปรีดี  พนมยงค ซ่ึงไดรับทุนหลวงไปศึกษาวิชากฎหมายที่
ประเทศฝรั่งเศส ไดเดินทางกลับประเทศไทย  หลังจากที่ไดสําเร็จการศึกษาไดรับตําแหนงเปนผู
พิพากษาชั้น 6 และไดรับมอบหมายใหเปนอาจารยผูบรรยายคําสอนที่โรงเรียนกฎหมายของ
กระทรวงยุติธรรมดวย โดยไดรับมอบหมายใหเปนผูบรรยายวิชากฎหมายปกครอง ซ่ึงนายปรีดีฯ 
ไดนําเอาหลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตยอันเปนหัวใจของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
และหลักกฎหมายปกครองที่สําคัญอีกหลายประการมาอธิบาย51 หลังจากที่ไดเผยแพรแนวความคิด
เกี่ยวกับหลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตยและหลักกฎหมายปกครองที่สําคัญๆ รวมทั้งหลักการ
ปกครองทองถ่ินแลว หลังจากนั้นในวันที่ 24 มิถุนายน 2475 นายปรีดีฯ ก็เปนผูนําฝายพลเรือน
รวมกับคณะราษฎรทําการยึดอํานาจเพื่อเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง โดยมีการแถลง
วัตถุประสงคไว 6 ประการ คือ การรักษาเอกราช ความปลอดภัยภายในประเทศ บํารุงความสมบูรณ
ทางเศรษฐกิจ ใหราษฎรมีสิทธิเสมอภาค มีเสรีภาพ และใหการศึกษาแกราษฎรอยางเต็มที่ ซ่ึงกลวิธี
ที่จะใหบรรลุเปาหมายไดก็คือ การสังคายนาระบบบริหารทั้งหมดใหสอดคลองกับระบบ

                                                        
50 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, รายงานการศึกษาโครงการวิจัยเรื่องความ

เปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ, หนา 16. 
51 ชาญชัย  แสวงศักดิ์, “อิทธิพลของฝรั่งเศสในการปฏิรูปกฎหมายไทย,” วารสารกฎหมายปกครอง 

14,12:164. 
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รัฐธรรมนูญ โดยเปลี่ยนจากระบบที่อิงตัวบุคคล คือ พระมหากษัตริยและเสนาบดีเพียงไมกี่คนมา
เปนระบบที่อิงกฎเกณฑและขอบังคับ52  
 
  กฎหมายสองฉบับแรกที่บัญญัติถึงระเบียบราชการบริหาร (ในปจจุบันคือกฎหมาย
วาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน) ก็คือ พระราชบัญญัติวาดวยธรรมนูญราชการฝายพลเรือน 
พุทธศักราช 2476 และพระราชบัญญัติจัดตั้งกระทรวงและกรม พุทธศักราช 2476 
 
  พระราชบัญญัติวาดวยธรรมนูญราชการฝายพลเรือน พุทธศักราช 2476 มีหลักการ
สรุปไดดังนี้53   
  1 มาตรา 4 แบงการบริหารราชการแผนดินเปนกระทรวง 
  2 มาตรา 6 แบงกระทรวงออกเปน กรมเลขานุการรัฐมนตรี กรมปลัดและกรมอื่นๆ
ตามความจําเปน 

3 มาตรา 9 แบงการบริหารราชการทองถ่ิน เปน มณฑล จังหวัด และอําเภอ 
  4 มาตรา 13 ทองที่ใดสมควรจัดตั้งเทศบาลขึ้น ก็ใหจัดตั้งขึ้นไดตามกฎหมายวา
ดวยการนั้น 
  ในสวนของพระราชบัญญัติจัดตั้งกระทรวงและกรม พุทธศักราช 2476 นั้น ได
กําหนดถึงการจัดแบงสวนราชการออกเปน 7 กระทรวง และจัดแบงกรมตางๆ ในแตละกระทรวง 
 
  กฎหมายทั้งสอบฉบับใชบังคับอยูไดไมนาน ก็ถูกยกเลิกโดย พระราชบัญญัติวา
ดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2476 และพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พุทธศักราช 2476 
 
  สําหรับพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศักราช 2476 นั้น ในชั้นเสนอเปนรางพระราชบัญญัติตอสภาผูแทนราษฎรในการประชุมสภา
ผูแทนราษฎร ครั้งที่ 26/2476 (สามัญ) เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2476 นั้น หลวงประดิษฐมนูธรรม 
(นายปรีดี  พนมยงค) ไดแถลงตอสภาผูแทนราษฎรดังนี้ 

“… ภายหลังเมื่อขาพเจากลับจากประเทศฝรั่งเศส คณะรัฐมนตรี 

  จึงไดตั้งคณะกรรมมาธิการขึ้นคณะหนึ่งพิจารณายกรางพระราชบัญญัตินี้ 

                                                        
52 เรื่องเดียวกัน, หนา 167. 
53 เรื่องเดียวกัน, หนา 168. 



 136 

  ขอความทั่วไป คือวา การตอไป เราจะจัดรูปแบบใหเขาตามลักษณะ 

  การปกครองดังที่เขานิยมใชในกับประเทศตางๆ คือ เราจัดเปนสวนกลาง 

  เปนภูมิภาค และเปนทองถ่ิน… สําหรับเรื่องราชการบริหารสวนทองถ่ินนั้น 

  หมายความถึงเรื่องเทศบาลซึ่งรัฐบาลไดแถลงเปนนโยบายไวแลว 

  จึงควรแยกอํานาจบางอยางใหทองถ่ินเขาทํา  เพราะฉะนั้นจึงแบงเปน 

  3 ประเภท คือ 

  1.ราชการบริหารสวนกลาง 

  2.ราชการบริหารสวนภูมภิาค 

  3.ราชการบริหารสวนทองถ่ิน 

  การทําพระราชบัญญัตินี้ขึ้นก็เพื่อตองการจัดรูปงานใหเปนลักษณะ 

  การปกครองอยางรัฐธรรมนูญและเพื่อจะใหการบริหารราชการแผนดิน 

  รวบรัดและเร็วยิ่งขึ้น…” 54 
  สําหรับราชการบริหารสวนกลางนั้นใหแบงออกเปน กระทรวง หรือเปนทบวง
การเมืองซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง และรัฐมนตรีวาการเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดซ่ึงในแตละ
กระทรวงจะแบงเปนสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมหรือทบวง
การเมืองซึ่งมีฐานะเทียบเทากรม 
 
  ในสวนของระเบียบราชการบริหารสวนภูมิภาคนั้น จัดระเบียบใหมีแตจังหวัดและ
อําเภอ สําหรับมณฑลนั้นใหยุบเสีย 
 
  สําหรับระเบียบราชการบริหารสวนทองถ่ินนั้น พระราชบัญญัติวาดวยธรรมนูญ
ราชการฝายพลเรือน พ.ศ.2476 มีหลักการใหเปนการปกครองทองถ่ินของราษฎรกันเองในรูปของ
เทศบาล ซ่ึงแบงออกเปน 3 ประเภท คือ เทศบาลตําบล เทศบาลเมืองนครบาล และ สหเทศบาล ซ่ึง
การจัดตั้งระเบียบและการปกครองเทศบาลดังกลาวนั้น ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น เพื่อ
รองรับกรณีดังกลาวจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช 2476 ซ่ึงเปน
กฎหมายที่จัดตั้งเทศบาลขึ้นเปนครั้งแรก โดยใหมีเทศบาล 3 ประเภทคือ 

                                                        
54 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 1 พ.ศ.2476 หนา 684-686 อางถึงใน ชาญชัย  แสวงศักดิ์, 

“อิทธิพลของฝรั่งเศสในการปฏิรูปกฎหมายไทย,” วารสารกฎหมายปกครอง 14,12 :168-169. 
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1.เทศบาลตําบล 

  2.เทศบาลเมือง 

  3.เทศบาล 
ผูรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความประสงคที่จะใหประชาชนทั่วไปเกิดความรู

ความเขาใจในกฎหมายรัฐธรรมนูญไปดวย จึงไดรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ตามแนวรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2476 โดยใหเทศบาลมีองคการซึ่งประกอบดวย สภาเทศบาล
และคณะเทศมนตรีเปนการจาํลองสภาผูแทนราษฎรและคณะรัฐมนตรีในระดับชาติมาใชในระดับ
ทองถ่ิน นอกจากเทศบาลแลว พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังบัญญัติใหมีการจัดตั้งสภาจังหวัดขึ้นมาดวย   
เพื่อใหเปนตัวเชื่อมระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับราษฎร 
 
  กรณีจึงเห็นไดวาเมื่อนายปรีดีฯเขามามีอํานาจในการบริหารประเทศแลว ทานได
พยายามเอาแนวความคิดเกี่ยวกับการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน โดยเฉพาะการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ินของประเทศฝรั่งเศสมาใชบังคับในประเทศไทย แตเนื่องจากระบบหรือ
โครงสรางที่ลอกเลียนมาจากตางประเทศนั้น ไมสามารถเขากับสภาพแวดลอมของไทยได การ
บริหารราชการสวนทองถ่ินของไทยจึงมีแตโครงสรางที่คลายคลึงกับของตะวันตกซึ่งยังใชกันมาอยู
จนถึงปจจุบัน แตในทางปฏิบัติแลวราษฎรของทองถ่ินมิไดมีสวนรวมในการบริหารราชการของ
ทองถ่ินอยางแทจริง 
  อยางไรก็ตาม อาจพอสรุปไดวา การจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินของไทยทั้ง
ในดานการบริหารราชการสวนกลาง การบริหารราชการสวนภูมิภาค และการบริหารราชการสวน
ทองถ่ินที่ไดมีการกําหนดบทบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้งองคกรเพื่อทําหนาที่บริหารราชการประเทศ 
ตัวอยางเชน การบริหารราชการสวนกลางไดมีกฎหมายการจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม การบริหาร
ราชการสวนภูมิภาคมีกฎหมายการจัดตั้งจังหวัด  และการบริหารราชการสวนทองถ่ินมีกฎหมายการ
จัดตั้งเทศบาลนั้น เห็นไดวา องคกรตางๆเหลานี้ถือเปนองคกรที่ถูกจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายมหาชนซึ่ง
เปนหลักกฎหมายอนัเกี่ยวของกับรัฐและการปกครองประเทศและเปนองคกรที่ถูกจัดตั้งขึ้นมาเพื่อ
ดําเนินกิจการหลักอันเปนภารกิจพื้นฐานของรัฐ (primary section of state) อาทิเชน ภารกิจดานการ
รักษาความสงบเรียบรอย เปนตน ดังนั้นสถาบันหรือองคกรเหลานี้จึงมีสถานะตามกฎหมายเปนนิติ
บุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  ท้ังนี้  ไดมีขอสังเกตสําหรับสถานะทางกฎหมายของ
ราชการบริหารสวนกลาง จําพวก กระทรวง ทบวง กรม ของประเทศไทย อันมีแนวคิดแตกตางจาก
ของตางประเทศ โดยจะเห็นไดวา  เมื่อ ป พ.ศ.2435 ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวพระองคทรงประกาศพระบรมราชโองการตั้งตําแหนงเสนาบดีกระทรวงตางๆ ขึ้น 12 
กระทรวง  การปรับปรุงกระทรวงดังกลาวจัดไดวาเปนการทบทวนกิจกรรมของรัฐและจัดแบงให
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เปนระบบใหมที่มีการเปลี่ยนแปลงแบบกาวกระโดด  การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมนั้นมีมา
โดยตลอดแตก็มิไดมีการมอบความเปนนิติบุคคลใหกระทรวง ทบวง กรม แตประการใดจนกระทั่ง
ป พ.ศ. 2468  เมื่อมีการประกาศใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 1 และบรรพ 2  ในชวง
เวลาดังกลาว ก็ไดมีการบัญญัติใหกระทรวงและกรมมีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา 72 ซ่ึงบัญญัติ
ไววา “จําพวกที่กลาวตอไปนี้ ยอมเปนนิติบุคคล คือ (1) ทบวงการเมือง...” โดยมาตรา 73 ไดบัญญัติ
ขยายความไววา ทบวงการเมืองในที่นี้หมายถึง “กระทรวงและกรมในรัฐบาล เทศาภิบาลปกครอง
ทองที่และประชาบาลทั้งหลาย”  การที่มีการบัญญัติใหกระทรวง ทบวง กรม มีสถานะทางกฎหมาย
เปนนิติบุคคลภายใตบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนี้ มีเหตุผลสําคัญอยู 3 ประการ55    
1.เนื่องจากความตองการแกไขปญหาการฟองคดีของประชาชน ซ่ึงการกระทําตางๆ ของเสนาบดี
และขาราชการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอาจสงผลกระทบและกอใหเกิดความเสียหายตอ
สิทธิเสรีภาพของเอกชนได เอกชนจึงควรฟองเสนาบดีหรือขาราชการใหรับผิดชอบไดโดยไม
กระทบกระเทือนตอองคพระมหากษัตริย    2.การที่กระทรวง ทบวง กรมในประเทศไทยมีฐานะ
เปนนิติบุคคลก็เนื่องจากไทยไดปฏิรูประบบราชการโดยเลียนแบบมาจากประเทศอังกฤษและมี
ความเขาใจผิดวา กระทรวง ทบวง กรมในประเทศอังกฤษมีสถานะเปนนิติบุคคลเชนเดียวกัน ทัง้ๆที่
หาเปนเชนนั้นไม    3.ประเทศไทยปฏิรูประบบราชการบริหารดวยการจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม
ขึ้นภายใตการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย การจัดตั้งดังกลาวทําใหองคกรเหลานี้ตกเปน
สิทธิขาดแกเสนาบดี ทําใหกระทรวง ทบวง กรม มีลักษณะแยกขาดจากกันคอนขางเด็ดขาด ไมมี
การเชื่อมโยงประสานงานระหวางกระทรวง การแบงแยกอํานาจหนาที่ระหวาง กระทรวง ทบวง 
กรม ดังกลาวไดผลักดันใหแตละกระทรวงมุงที่จะสรางความยิ่งใหญใหกับหนวยงานของตน ซึ่ง
สามารถทําไดดวยการใหสถานะทางกฎหมายแกหนวยงานใหเปนนิติบุคคล เพื่อที่หนวยงานจะไดมี
สิทธิและหนาที่ตามกฎหมายอยางสมบูรณแยกออกจากหนวยงานอื่น  ตอจากนั้น  ไดมีกฎหมายอีก
หลายฉบับที่บัญญัติให กระทรวง ทบวง กรม มีฐานะเปนนิติบุคคลควบคูไปกับประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย เชน พระราชบัญญัติระเบียบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ซ่ึงใชมาจนถึง
ปจจุบัน  อยางไรก็ตาม ในปพ.ศ.2535 ไดมีการปรับปรุงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยใหมซ่ึง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดยกเลิกบทบัญญัติที่ใหกระทรวง ทบวง กรม มีฐานะเปนนิติ
บุคคลเสีย56       ซ่ึงสันนิษฐานวา ผูรางประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยประสงคที่จะใหมีการแยก
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนออกจากนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน   กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึง
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน(ตามแนวคิดไทย)จึงไมควรไดรับการบัญญัติไวในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยซ่ึงเปนกฎหมายเอกชน ประกอบกับการยกเลิกความเปนนิติบุคคลของ

                                                        
55 ชาญชัย  แสวงศักดิ์, นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน, (กรุงเทพฯ:วิญูชน,2541),หนา 66. 
56 เรื่องเดียวกัน, หนา 67. 



 139 

กระทรวง ทบวง กรม ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยก็มิไดมีผลกระทบตอความเปนนิติ
บุคคลของกระทรวง ทบวง กรม แตประการใดเพราะองคกรเหลานี้ยังคงมีสถานะเปนนิติบุคคล
ประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตอไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2534  นอกจากนี้ ยังมีขอสังเกตอีกประการหนึ่ง  ในกฎหมายที่เกี่ยวกับระเบียบบริหารคือ เร่ือง
ระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ินนั้น พระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารแหง
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2476 ไดใหความสําคัญกับการปกครองสวนทองถ่ินของราษฎร
กันเอง (Local Self Government) ซ่ึงแตกตางจากหนวยการปกครองทองถ่ินที่ถูกจัดตั้งขึ้นในสมัย
รัชกาลที่ 5 (Local  Government) เนื่องจากในยุคสมัยดังกลาวการปกครองทองถ่ินยังมิใชการ
ปกครองทองถ่ินที่มีการปกครองตนเองเพราะยังใชขาราชการเปนผูบริหารเกือบทั้งหมด 
 
  กลาวโดยสรุปไดวา ในชวงสมัยการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศในป 
พ.ศ.2475 ที่ไดมีการปรับปรุงการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินและมีการกําหนดสถาบันหรือ
องคกรที่ทําหนาที่บริหารราชการตางๆ อาทิเชน กระทรวง จังหวัด เทศบาล นั้น เหตุการณเหลานี้
สะทอนใหเห็นวาแนวความคิดวาดวยนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่ เคยปรากฎในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในเรื่องของความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของ
รัฐไดแพรขยายมากขึ้น ประกอบกับเมื่อตองมีการเปล่ียนแปลงการปกครองโดยปรับปรุงรูปแบบ
การบริหารราชการแผนดินขึ้นใหม โดยการตราพระราชบัญญัติตางๆ จัดตั้งสถาบันหรือองคกรที่มี
อํานาจบริหารราชการของประเทศเปนลายลักษณอักษร ดังเชนพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบ
ราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 ยอมแสดงใหเห็นวาการรับรองสถานะทาง
กฎหมายของสถาบันหรือองคกรที่มีอํานาจบริหารราชการของประเทศใหมีสถานะทางกฎหมาย
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไดเกิดขึ้นแลวในสมัยของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ.2475 นั้นเอง 
 
 
 3.1.4.วิวัฒนาการของการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตามที่
ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 

 
  นับตั้งแตป พ.ศ. 2475 ที่มีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองของประเทศจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขนั้น  
พัฒนาการของรัฐธรรมนูญไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันตองผานการตอสูกับอํานาจเผด็จการใน
รูปแบบตางๆรวมทั้งมีการปฏิวัติรัฐประหารเพื่อลมลางรัฐธรรมนูญครั้งแลวครั้งเลา หลายครั้งก็
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รายแรงถึงขนาดที่มีการนองเลือด ทําใหประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่มีรัฐธรรมนูญมากที่สุดใน
โลกก็วาได  ภายในระยะเวลาเพียง 70 ปเศษนับแตที่คณะราษฎรเปลี่ยนแปลงการปกครองในป 
พ.ศ.2475 ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญถึง 16 ฉบับดวยกัน(นับถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540) การศึกษาถึงประวัติและวิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญไทย นอกจากจะเปนปจจัยที่ทําให
ทราบถึงการตอสูและความพยายามของประชาชนชาวไทยที่ตองการใหไดมาซึ่งการรับรองและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพใหกับประชาชนอันมีลักษณะเปนรัฐธรรมนูญที่สงเสริมประชาธิปไตยแลว ยัง
ทําใหตระหนักถึงคุณคาของกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศที่ประชาชนตองพิทักษรักษาไว
มิใหถูกลมลางโดยอาํนาจอันมิชอบดวยวิถีแหงประชาธิปไตยอีกดวย 
 
  กอนที่จะศึกษาถึงวิวัฒนาการของการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนตามที่ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญของประเทศไทย  จําเปนตองศึกษาถึงลักษณะของ
รัฐธรรมนูญวากําหนดกฎเกณฑในการปกครองประเทศไวอยางไรบาง 
 
  ลักษณะอันแทจริงของรัฐธรรมนูญ คือ กติกาการเมืองที่กําหนดรูปแบบการ
ปกครองของรัฐและวางระเบียบการดําเนินการปกครองโดยมีการกําหนดองคกรและสถาบัน
การเมืองการปกครองไวอยางชัดเจนวาแตละองคกรและสถาบันทําหนาที่ใดและใชอํานาจปกครอง

เชนไร∗ โดยปกติแลวกติกาทางการเมืองการปกครองที่เปนรัฐธรรมนูญมักไดรับการกําหนดใหเปน
กฎหมายสูงสุดของประเทศ  ลักษณะที่สําคัญอีกประการหนึ่งของรัฐธรรมนูญก็คือ การให
หลักประกันสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน เพื่อมิใหผูใชอํานาจปกครองกระทําการอันใด

อันเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนไดตามอําเภอใจ∗∗  การใชฐานอํานาจทาง
การเมืองของผูปกครองออกกฎหมายที่เปนผลกระทบกระเทือนอยางรายแรงตอสิทธิและเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐาน ก็จะเปนผลใหกฎหมายดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ ในนัยนี้รัฐธรรมนูญจึงเปนกฎหมาย
ที่จํากัดอํานาจหนาที่ของผูปกครองมิใหใชอํานาจปกครองตามอําเภอใจ57  
 

                                                        
∗ บางประเทศจึงเรียกรัฐธรรมนูญของตนวา Basic Law เชน ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
∗∗ ในนัยนี้จึงอาจกลาวไดวา การที่ประเทศหนึ่งมีรัฐธรรมนูญมิไดหมายความวาประเทศนั้นเปนประเทศ

ที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประเทศที่มีการปกครองดวยระบอบคอมมิวนิสตก็มีรัฐธรรมนูญได บาง
ประเทศก็มีรัฐธรรมนูญที่บัญญัติใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพของพลเมืองเพียงแตในนามเทานั้น 

57 พินัย ณ นคร, “ประวัติและวิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญในประเทศไทย: จากสมัยการเปลี่ยนแปลง
ระบอบการปกครองมาสูสมัยปฏิรูปการเมือง,” วารสารกฎหมายปกครอง 16, ฉบับพิเศษ (2540) : 213. 
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  สําหรับการศึกษาเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมาย ตามที่
ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญของประเทศไทย จําเปนตองศึกษารัฐธรรมนูญของประเทศไทยเปนราย
ฉบับและตองศึกษาจากการรับรองสิทธิเสรีภาพหรือการทรงสิทธิเสรีภาพของบุคคลธรรมดาเปน
สําคัญ เนื่องจากรัฐธรรมนูญของประเทศไทยทั้ง 16 ฉบับที่ผานมาไมไดมีบทบัญญัติใหการรับรอง
และคุมครองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลไว ในกรณีของการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนตองอาศัยศึกษาจากการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจก
บุคคลเปนหลัก โดยขอบเขตของการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของนิติ
บุคคลตามกฎหมายเอกชนหรือการทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนนั้น อาศัย
เทียบเคียงจากขอบเขตของนิติบุคคลตามกฎหมายแพง คือ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
ซ่ึงในมาตรา 67 ไดบัญญัติให นิติบุคคลมีสิทธิและหนาที่เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา เวนเสียแตสิทธิ
และหนาที่ซ่ึงโดยสภาพจะพึงมีพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานั้น จึงอาจสรุปไดวา นิติ
บุคคลตามกฎหมายเอกชนสามารถเปนผูทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไดเชนเดียวกับ
บุคคลธรรมดา เวนเสียแตสิทธิและหนาที่ซ่ึงโดยสภาพจะพึงมีพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดา
เทานั้น58  ดังตัวอยางเชน สิทธิในการใชสิทธิทางศาล เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพ
ในทางวิชาการ เสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม เปนตน 
 
  สําหรับหลักเกณฑการศึกษาถึงการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนนั้น จําเปนตองศึกษากอนวานิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทย
ประเภทใดบางที่จะสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญบัญญัติได เนื่องจากโดยหลัก
แลวนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะมีอํานาจหนาที่ในการใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ
แกปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเปนหลัก นิติบุคคลประเภทดังกลาวจึงไมอาจ
เรียกรองใหมีการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพในขณะที่ตองมีหนาที่หลักในการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพใหแกบุคคลอื่นได แตหากนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยบางประเภทที่มี
ลักษณะความสัมพันธขององคกรที่มีความเปนอิสระจากรัฐในระดับหนึ่งหรืออยูภายใตการกํากับ
ดูแลจากรัฐ หากนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยประเภทนี้ไดรับการแทรกแซงสิทธิจากรัฐ
อาจกลาวไดวา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยในประเภทดังกลาวอาจจะเปนผูทรงสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เรียกรองใหรัฐใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติไวในบางประเภทได โดยการรับรองสิทธิเสรีภาพใหแกนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนบาง
ประเภทของประเทศไทยอาจเทียบเคียงไดกับขอบเขตของการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

                                                        
58 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักการพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2540, หนา 70. 
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นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนหรือการทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน   
เนื่องมาจากนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลเชนเดียวกับนิติ
บุคคลตามกฎหมายเอกชนพียงแตเกิดจากพื้นฐานหลักกฎหมายที่แตกตางกัน 
   

ดังนั้นจึงกลาวไดวา การศึกษาวิวัฒนาการของการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชน(บางประเภท)ท่ีจะปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญนั้น จําตองศึกษาจาก
รัฐธรรมนูญวาใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพแกบุคคลธรรมดาไวมากนอยเพียงใด 
เพื่อที่จะสามารถเทียบเคียงไดวาในเรื่องการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามที่
ปรากฏในรัฐธรรมนูญนั้น นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน และนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะ
สามารถไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพไดเพียงใด โดยเริ่มตนศึกษาจากธรรมนูญการ
ปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ถึง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 254059   
 
  ศึกษาในชวงป พ.ศ.2475 - พ.ศ.2500 
 
  ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475  
  เมื่อคณะราษฎรกระทําการยึดอํานาจจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ได
เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตยที่พระมหากษัตริยอยูภายใต
รัฐธรรมนูญ คณะราษฎรไดเตรียมรัฐธรรมนูญฉบับนี้ขึ้นใชชั่วคราวจนกวาจะจัดทํารัฐธรรมนูญ
ฉบับถาวรเสร็จ การเปลี่ยนแปลงการปกครองที่ลดสถานะของกษัตริยมาอยูภายใตรัฐธรรมนูญนั้น 
นับเปนสิ่งที่รุนแรงในสายตาประชาชน รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงมุงเนนใหมีบทบัญญัติในลักษณะที่
ปองกันมิใหมีการขัดขวางการดําเนินการจัดระเบียบการปกครองของคณะราษฎร การลมลาง
ระบอบการปกครองแบบสมบูรณายาสิทธิราชยทําใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้ตองกําหนดชัดแจงให
อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน (ซ่ึงนับเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรไทย) และกําหนดใหมีการ
ปกครองตามระบบรัฐสภาโดยใหมีเพียงสภาเดียว คือ สภาผูแทนราษฎร ยิ่งไปกวานั้นสภา
ผูแทนราษฎรยังมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดคดีอาญาท่ีพระมหากษัตริยทรงถูกกลาวหาดวย จึงยิ่งสะทอน
ใหเห็นถึงหลักการที่ใหอํานาจของประชาชนอยูเหนือพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยและใน
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังมิไดมุงเนนการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด 
  หลังจากนั้นไดมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475  

                                                        
59 พินัย ณ นคร, “ประวัติและวิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญในประเทศไทย:จากสมัยการเปลี่ยนแปลง

ระบอบการปกครองมาสูสมัยปฏิรูปการเมือง,” วารสารกฎหมายปกครอง 16:218 
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  แมวารัฐธรรมนูญฉบับนี้จะเปนรัฐธรรมนูญฉบับถาวรฉบับแรกของไทย แต
อนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (ซ่ึงสมาชิกผูแทนราษฎรแตงตั้ง) ลวนเปนคนของคณะราษฎรทั้งส้ิน 
จึงทําใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้มิไดตางจากธรรมนูญการปกครองฯชั่วคราวมากนัก แตก็มีหลักการใหม
บางประการแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การรับรองความเสมอภาค
และสิทธิเสรีภาพของประชาชนและใหสิทธิเลือกตั้งแกสตรี การกําหนดหนาที่ของประชาชน  การ
รับรองความเปนอิสระของผูพิพากษา 

อยางไรก็ตาม เมื่อครบกําหนด 10 ป แลวไดมีการแกไขรัฐธรรมนูญใหขยายอายุ
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แตงตั้งออกไปอีก 10 ป และพรรคพวกของคณะราษฎร
ลวนไดรับการเสนอชื่อใหเขาดํารงตําแหนงทั้งส้ิน นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มิไดรองรับสิทธิ
ของราษฎรในการรวมตัวกันเปนพรรคการเมืองเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมือง ทั้งยังหามมิใหพระ
บรมวงศานุวงศเขามาเกี่ยวของกับการเมืองอีกดวย การบัญญัติในลักษณะนี้ทําใหเชื่อกันวา
คณะราษฎรตองการแตงตั้งใหพรรคพวกของตนที่เปนขาราชการประจําเขามาดํารงตําแหนงทาง
การเมืองที่สําคัญ เพื่อเสริมฐานอํานาจของคณะราษฎร ความพยายามรักษาอํานาจของคณะราษฎรที่
เกินเลยไปกวาที่ประชาชนจะยอมรับไดก็คือการใชฐานอํานาจในสภาออก “พระราชบัญญัติปองกัน
รัฐธรรมนูญ” ลงโทษผูที่วิพากษวิจารณรัฐธรรมนูญ โดยรัฐบาลอาศัยอํานาจตามกฎหมายฉบับนี้
จับกุมและลงโทษ พิจารณาไดวา แมวารัฐธรรมนูญฉบับนี้จะบัญญัติใหการรับรองความเสมอภาค
และสิทธิเสรีภาพของประชาชน แตในทางปฏิบัติแลวรัฐบาลยังคงอาศัยอํานาจในการออกกฎหมาย
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพทําใหประชาชนไมไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพอยางแทจริง 
  พิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 
  ในสมัยนี้ ผูนําฝายพลเรือนของคณะราษฎร (นายปรีดี  พนมยงค และนายควง  
อภัยวงศ) ไดเขามามีอํานาจแทนผูนําฝายทหารและมีบทบาทสําคัญในการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม 
ในชวงนี้เปนชวงเวลาที่ประเทศไทยตองการเขารวมเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติ ดังนั้น
จึงตองแสดงใหนานาอารยประเทศเห็นวาประเทศไทยมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
อยางแทจริง 
  ลักษณะเดนของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ คือ หลักการแบงแยกขาราชการประจํากับ
ขาราชการการเมืองออกจากกันอยางเด็ดขาด โดยหามมิใหขาราชการประจําดํารงตําแหนงทาง
การเมืองในขณะเดียวกัน นอกจากนี้ยังเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มีการรับรองสิทธิเสรีภาพของชน
ชาวไทยในการรวมตัวกันเปนพรรคการเมืองเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมืองซึ่งเปนวิวัฒนาการท่ี
นาพึงประสงคในแงของการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายทางการ
เมืองการปกครองโดยการเลือกผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองที่ตนเชื่อถือเขามาทําหนาที่ใน
รัฐสภาและในคณะรัฐบาลแทนตนตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย นอกจากนี้ 
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รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังรับรองความเปนอิสระของผูพิพากษาโดยใหมีคณะกรรมการตุลาการขึ้น และ
มีองคกรตุลาการรัฐธรรมนูญที่มีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดวากฎหมายไดขัดตอรัฐธรรมนูญ 
  กลาวไดวารัฐธรรมนูญฉบับนี้ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพแกประชาชนในการ
รวมตัวกันเปนพรรคการเมือง ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพของกลุมบุคคลอันเปน
พัฒนาการที่ดีของรัฐธรรมนูญ แตภายหลังรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ถูกประกาศยกเลิกหลังจากที่บังคับ
ใชเพียง 18 เดือนเทานั้น โดยการกอรัฐประหารที่นําโดยจอมพลผิน  ชุณหะวัณ 

พิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 
  เมื่อคณะรัฐประหาร (นําโดยจอมพลผิน  ชุนหะวัณ) ไดเขายึดอํานาจทางการเมือง
เปนผลสําเร็จ ก็ไดลมลางรัฐธรรมนูญฉบับเกาและประกาศใช “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) ที่ฝายของตนไดยกรางขึ้น (ไดรับฉายาวา รัฐธรรมนูญฉบับใตตุมแดง) 
  เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวที่ยกรางโดยคณะ
รัฐประหารจึงมิไดมีการกําหนดบทบัญญัติวาดวยการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไว 
  พิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 
  รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีความสมบูรณมากกวารัฐธรรมนูญฉบับที่ผานๆมา เพราะใน
การรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ สภารางรัฐธรรมนูญไดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนดวย โดยการ
เปดโอกาสใหประชาชนเขาฟงการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญได นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติที่วาง
หลักประกันสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่ละเอียดกวารัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ  ตัวอยางเชน สิทธิ
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเสนอขาวก็ไดรับการคุมครองโดยบทบัญญัติที่หามมิใหส่ังปด
โรงพิมพ เปนตน เห็นไดวา หลังจากตกอยูภายใตอํานาจการปกครองของคณะรัฐประหาร 
รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ 2492 ก็ไดพยายามรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอีกครั้ง 
แตแมวาผูรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้พยายามที่จะลดอิทธิพลทางทหารและมุงมั่นที่จะสงเสริม
ประชาธิปไตย แตก็ยังไมสามารถเอาชนะผูฝกใฝอํานาจเผด็จการทหารไดหลังจากที่รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้บังคับใชไมถึง 3 ป จอมพล ป. พิบูลยสงครามซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นก็
ไดทําการรัฐประหารและยกเลิกรัฐธรรมนูญอีกครั้ง 
  พิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2475 แกไขเพิ่มเติม 
พุทธศักราช 2495 
  รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนการนําเอารัฐธรรมนูญฉบับที่ 2 กลับมาใชอีกครั้งและ
เพิ่มเติมบทบัญญัติบางสวนเทานั้น บทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับนี้บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพในการ
จัดตั้งพรรคการเมืองไวโดยใหเปนไปภายใตบังคับแหงกฎหมาย แตรัฐบาลก็มิไดรีบเรงดําเนินการ
ออกกฎหมายแตอยางใด อาจกลาวไดวา คณะรัฐประหารพยายามที่จะแสดงใหประชาชนเห็นวา
คณะรัฐประหารมุงสงเสริมประชาธิปไตย ทั้งๆที่คณะรัฐประหารอาจมิไดประสงคใหเกิดผลเชนนั้นเลย 
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  ศึกษาในชวงป พ.ศ. 2500 – พ.ศ. 2520 
 
  รัฐธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 
  รัฐธรรมนูญชั่วคราวฉบับนี้มีเพียง 20 มาตรา ซ่ึงประกอบดวยบทบัญญัติที่ให
อํานาจคณะปฏิวัติปกครองประเทศมากกวาที่จะเปนรัฐธรรมนูญและมิไดมีบทบัญญัติที่ให
หลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวเลย 
  ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ บทบัญญัติที่เปนที่วิพากษวิจารณกันมากกวาเปนเครื่องมือ
รักษาอํานาจเผด็จการของคณะปฏิวัติในการบริหารราชการแผนดินก็คือ บทบัญญัติมาตรา 17 ที่ให
อํานาจนายกรัฐมนตรีส่ังการหรือกระทําการใดๆ ที่นายกรัฐมนตรีเห็นสมควร “เพ่ือประโยชนใน
การระงับหรือปราบปรามการกระทําอันเปนการบอนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักรหรือราช
บัลลังกหรือการกระทําอันเปนการบอนทําลาย กอกวน หรือคุกคามความสงบที่เกิดขึ้นภายใน หรือ
มาจากภายนอกราชอาณาจักร” 
  มาตรา 17 นี้ถือเปนมาตราที่มอบอํานาจทั้งอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร และตลุาการ
ใหแกนายกรัฐมนตรีเพียงผูเดียว ซ่ึงขัดกับหลักประกันสิทธิเสรีภาพอยางชัดเจน อยางไรก็ตาม
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวนี้ก็มีอายุยืนยาวถึงเกือบ 10 ป 
  พิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 
  เนื่องจากในการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไดมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนดวย
และใชเวลารางถึง 9 ป รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงมีหลักการที่เปนประชาธิปไตยอยูไมนอย ตัวอยางเชน 
มีหลักการแบงแยกอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารออกจากกันโดยหามรัฐมนตรีเปนสมาชิก
รัฐสภาในขณะเดียวกัน เปนตน แมกระนั้นก็ตามโดยภาพรวมแลวรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มีบทบัญญัติ
ที่คอนไปในทางที่ใหคณะรัฐประหารครอบงําการเมืองการปกครอง จึงไมปรากฏบทบัญญัติเรื่อง
การรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพอยางชัดเจนนัก และในที่สุดรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ถูกลมเลิกไป
โดยการปฎิวัติ 
  พิจารณาตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 
  ในการประกาศใชรัฐธรรมนูญช่ัวคราวฉบับนี้ คณะปฏิวัติไดนําเอาธรรมนูญ
ปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 กลับมาใช มาตรา 17 ก็ไดรับการนํามาบัญญัติใหใชบังคับไดกวาง
ขึ้นกวาเดิมเสียดวยซํ้า เนื่องจากอํานาจที่ใหแกนายกรัฐมนตรีส่ังการตามที่เห็นสมควรไมไดจํากัดอยู
เพียงเพื่อประโยชนในการปราบปราม การบอนทําลายความมั่นคงของประเทศ แตยังรวมไปถึงการ
บอนทําลายเศรษฐกิจตลอดจนการกอกวนหรือคุกคามความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือทําลายทรัพยากรของประเทศ หรือบั่นทอนอนามัยของประชาชนอีกดวย นอกจากนี้ 
มาตราการนี้ยังใชบังคับกับการกระทําที่เกิดกอนวันที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ใชบังคับอีกดวย การที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติการกระทําที่สามารถลงโทษทางอาญาในลักษณะกวางๆ และใหมีผลยอนหลัง
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เชนนี้นับเปนส่ิงที่ขัดตอหลักประกันเสรีภาพขั้นพื้นฐานอยางยิ่ง การรับรองสิทธิเสรีภาพใหแก
บุคคลจึงไมไดรับการรับรองและคุมครองแตอยางใด 

พิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 
  เมื่อเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ  ที่ผานมารัฐธรรมนูญฉบับนี้มี
หลักการที่เปนประชาธิปไตยมากที่สุด เพราะรางโดยปราศจากการบงการของผูมีอํานาจใดๆและได
กระทําดวยความมุงมั่นที่จะใหประเทศมีรัฐธรรมนูญตามระบอบประชาธิปไตยอยางสมบูรณ 
  เนื่องจากสถานการณในอดีตที่มีการใชอํานาจเผด็จการลิดรอนเสรีภาพของ
ประชาชนอยูเนืองๆ ส่ิงเหลานี้ถือเปนแรงบันดาลใจสําคัญที่ทําใหมีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐานของบุคคลอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ และบัญญัติใหการจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่
รับรองไวจะกระทําไมไดเวนแตโดยอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายและกฎหมายนั้นตองตราขึ้นเพื่อ
ความมั่นคงแหงรัฐหรือเพื่อความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อประโยชน
สวนรวมของประชาชนหรือเพื่อสรางความเปนธรรมใหแกสังคม อนึ่ง เพื่อใหหลักประกันสิทธิและ
เสรีภาพมีความศักดิ์สิทธิ์ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ใหสิทธิประชาชนขอใหศาลยุติธรรมสงกฎหมายให
คณะกรรมการตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาบทบัญญัติของกฎหมายนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม 
หากคณะกรรมการตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาขัดตอรัฐธรรมนูญ กฎหมายนั้นก็ตกเปนโมฆะ 
  แมหลักการหลายประการเปนหลักการที่พบในรัฐธรรมนูญฉบับเดิมอยูแลวแต
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มีหลักการใหมเชนกัน ที่สําคัญก็คือการเนนความเทาเทียมกันระหวางสิทธิของ
บุรุษและสตรี การรับรองการใชเสรีภาพทางวิชาการที่ไมขัดตอหนาที่พลเมือง การรับรองเสรีภาพ
ในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณและหมูคณะอื่นๆ  
  นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังใหความสําคัญตอการปกครองทองถ่ินโดยการ
ใหประชาชนในทองถ่ินจัดตั้งองคกรปกครองทองถ่ินโดยใหมีการเลือกตั้งหัวหนาและสมาชิกสภา
ทองถ่ิน และใหองคกรปกครองทองถ่ินมีอิสระทั้งในการกําหนดนโยบายของตนเอง การภาษีอากร 
ซ่ึงแนวความคิดเหลานี้สะทอนใหเห็นถึงการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคล กลุมบุคคล และนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชน (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน)ไดอยางชัดเจน 
  พิจารณาตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 
  รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญส้ันๆ และมีบทบัญญัติเพียง 29 มาตรา ซ่ึงสวน
ใหญมีสาระเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญที่เกิดจากการปฏิวัติรัฐประหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งไดมี
บทบัญญัติที่ให “อํานาจพิเศษ” เชนเดียวกับที่ปรากฏในมาตรา 17 และมาตรา 21 โดยมิไดมีการ
บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนเลย 
  พิจารณาตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช 2520 
  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ เปนรัฐธรรมนูญฉบับชั่ วคราวที่คณะปฏิวัติไดจัดตั้ ง
คณะกรรมการยกรางขึ้น โดยภาพรวมแลว รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มีหลักการและสาระสําคัญ
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เชนเดียวกันกับรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนผลผลิตของการปฏิวัติ โดยมิไดบัญญัติรับรองหลักประกันสิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนไวเลย เนื่องจากไมประสงคที่จะใหประชาชนใชสิทธิเสรีภาพใน
ระยะนี้  นอกจากนี้ บทบัญญัติที่ใหอํานาจพิเศษแกนายกรัฐมนตรีก็ยังคงมีอยู 
 
  ศึกษาในชวงป พ.ศ. 2520 ถึงปจจุบัน 
 
  พิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 
  ในขณะที่ไดมีการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ก็มีเสียงเรียกรองจากประชาชนใหนํา
รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2517 กลับมาใชอีกครั้งหนึ่งเนื่องจากเห็นวารัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว เปน
รัฐธรรมนูญที่รางขึ้นโดยปราศจากอํานาจจากกลุมใดๆ แมรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะมีหลักการคลายกับ
ที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญป พ.ศ.2517  แตก็มีส่ิงที่ไมเปนไปตามที่ประชาชนคาดหวัง เมื่อปรากฏวามี
บทบัญญัติที่เห็นไดชัดวาเปนเครื่องมือที่ชวยใหคณะปฏิวัติสามารถมีอํานาจทางการเมืองไปอีก
ระยะเวลาหนึ่ง ดวยเหตุนี้รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงไดรับการวิพากษวิจารณอยางมาก การที่เนื้อหาสาระ
ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ตั้งอยูบนหลักการของประชาธิปไตย มีหลักการใหอํานาจอธิปไตยเปนของ
ปวงชนชาวไทย หลักประกันสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน หลักการปกครองระบบ
รัฐสภา ทําใหมองกันวารัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญที่ดีฉบับหนึ่ง เพียงแตมีบทเฉพาะกาล
เปนเกราะสงวนอํานาจไวใหฝายของคณะปฏิวัติเทานั้น ซ่ึงมีผูเห็นวา ควรแกไขเพียงบทเฉพาะกาล
เทานั้น อยางไรก็ตามตอมา กลุมทหารที่เรียกตนเองวา “คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ” 
หรือ “คณะ รสช.” ไดทําการยึดอํานาจการปกครองแผนดินและประกาศธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักรขึ้นใชแทนรัฐธรรมนูญฉบับเดิม 
  พิจารณาตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช 2534 
  คณะ รสช. ไดเขายึดอํานาจโดยใชวิธีที่ปราศจากความรุนแรงไรการนองเลือดและ
ไดออกแถลงการณวาจะคืนอํานาจใหประชาชน และจะตั้งคณะกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญโดยให
มีทั้งนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิและผูแทนจากสาขาอาชีพตางๆ เพื่อใหเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่กําจัด
การใชอํานาจทางการเมืองแสวงหาผลประโยชนโดยทุจริตใหหมดสิ้นไป ระหวางนั้นคณะ รสช. ก็
ไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวไปพลางกอน ซ่ึงเรียกวา “ ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 ” แตขอเท็จจริงปรากฏวา รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกตอตานมาก 
กลุมผูตอตานเชน สหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย (สนนท.)  นักการเมือง พรรคการเมือง 
นักวิชาการและประชาชนทั่วไป เห็นวาหลักการหลายประการในรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้มุงหมาย
สืบทอดอํานาจทางการเมืองของคณะ รสช. ตัวอยางเชน การไมมีบทบัญญัติหามบุคคลที่มิไดมาจาก
การเลือกตั้งของประชาชนขึ้นมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี การใหอํานาจวุฒิสภาแตงตั้ง
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นายกรัฐมนตรี เปนตน แตสภานิติบัญญัติก็ลงมติรับหลักการใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญฉบับ
นี้เปนรัฐธรรมนูญตอไป 
  พิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร  พุทธศักราช 2534 
  นับแตที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ประกาศใช มีเหตุการณรุนแรงหลายเหตุการณดวยกัน
นับตั้งแตเหตุการณที่มีการเรียกรองใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้ จนกระทั่งเหตุการณ “พฤษภาทมิฬ”  
  อันที่จริงแลว รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มีหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนมี
บทบัญญัติที่วางหลักการสําคัญตางๆ ที่เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง เชนเดียวกับในรัฐธรรมนูญ
ฉบับกอนๆหลายฉบับการตอตานของประชาชนที่เกิดขึ้นเปนเพียงการตอตานบทบัญญัติที่เขียนใน
ลักษณะที่เห็นวาเปนการสนองอํานาจของคณะ รสช.เทานั้น แมพรรคการเมืองตางๆ สัญญาวาจะ
รวมมือกันแกไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปแตกลับปรากฏวาพรรคการเมืองที่เขา
มาจัดตั้งรัฐบาลภายหลังการเลือกตั้งก็ผลักดันใหรองประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาต ิ
(พลเอกสุจินดา  คราประยูร) ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  จนทําใหเกิดการชุมนุมคัดคานและ
เกิดเหตุการณพฤษภาทมิฬในที่สุด เหตุการณนองเลือดในครั้งนี้ทําใหไดบทเรียนวาพลังประชาชน
ยิ่งใหญเหนือพลังอื่นใด ตอมาจึงมีการแกไขรัฐธรรมนูญโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย ซ่ึง
รวมถึงการแกไขใหนายกรัฐมนตรีตองมาจากผูที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย อาจกลาวไดวา
เปนยุคของการลดบทบาททางการเมืองของทหาร และมุงสรางรัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตย
อยางสมบูรณ 
  พิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 
  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดรับการขนานนามวาเปน “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” 
เนื่องจากเปนผลพวงของแนวความคิด “การปฏิรูปทางการเมือง” (Political Reform) อันเปน
ความคิดริเร่ิมที่นําไปสูการแกไขรัฐธรรมนูญฉบับที่ 15 เพื่อใหมีหมวดที่วาดวยการจัดทํา
รัฐธรรมนูญฉบับใหม มีการกําหนดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญเพื่อจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม โดย
ใหประชาชนมีสวนรวมมากที่สุด เพื่อใหเปนรัฐธรรมนูญของประชาชนอยางแทจริง 
  หลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ในสวนของการประกันสิทธิเสรีภาพขั้น
พื้นฐานของประชาชนอาจกลาวโดยสรุปไดวา แมรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะมีหลักการเบื้องตน
เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับอื่นๆ กลาวคือ รับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนไวและ
หามการจํากัดสิทธิเสรีภาพที่ไดรับการรับรอง เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  
ส่ิงที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ใหความสําคัญเปนพิเศษก็คือ การควบคุมการใชอํานาจของฝายนิติบัญญัติ
ในการตรากฎหมายที่จํากัดสิทธิเสรีภาพดังกลาว ดังนั้น บทบัญญัติที่ใหอํานาจฝายนิติบัญญัติออก
กฎหมายจํากัดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจะกระทําไดก็เพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวและ
เทาที่จําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นไมได นอกจากนี้
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ยังกําหนดใหฝายนิติบัญญัติ ตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย 
นั้นดวย60  
  ในบรรดาสิทธิเสรีภาพที่ไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ นอกจากสิทธิ
เสรีภาพที่ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญฉบับเดิมแลว รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ยังรับรองสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลในชุมชนทองถ่ินในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ   
สิทธิของเด็กและเยาวชนที่จะไดรับความคุมครองจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปน
ธรรมและที่จะไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมจากรัฐ(หากเปนเด็กและเยาวชนที่ไมมีผูดูแล)   
สิทธิของผูที่อายุเกิน 60 ปที่จะไดรับการชวยเหลือจากรัฐหากมีรายไดไมเพียงพอแกการยังชีพ   
สิทธิที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา หรือใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนในการคุมครองสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม   
สิทธิของผูบริโภคในการไดรับการคุมครองจากรัฐ  สิทธิของบุคคลที่จะไดรับขอมูล คําชี้แจงและ
เหตุผลจากทางราชการในการดําเนินกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  สิทธิของ
บุคคลในการเขามีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทาง
ปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของตน 
  สวนสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญฉบับเดิมไดบัญญัติรับรองไวนั้น 
รัฐธรรมนญูฉบับนี้ก็ไดบัญญัติสาระสําคัญในลักษณะที่ขยายความเพิ่มเติมบาง ตัวอยางเชน ในสวน
ของความเสมอภาคตามกฎหมายไดบัญญัติหามไมใหเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ใน
สวนของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การประกอบกิจการหนังสือพิมพ ก็ได
บัญญัติใหพนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียงหรือ
วิทยุโทรทัศนมีเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความคิดเห็นโดยไมตกอยูภายใตอาณัติทั้งของ
ภาคราชการและเจาของกิจการทั้งนี้ ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และ
กํากับดูแลกิจการดังกลาวดวย 
  เห็นไดวา  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไวใน หมวด 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยโดยเนนการรับรองและคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลเปนหลัก   ทั้งนี้ก็เปนไปตามแนวความคิดในเรื่องการรับรองและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ แตรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมีการขยาย
ขอบเขตไปคุมครองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคล(ตามกฎหมายเอกชน)ดวยโดยพิจารณาจากการ
ตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในเรื่องการคุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลเนื่องจาก
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลไวโดยตรง สําหรับการ
รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนก็มิไดมีการกําหนดไว ดังนั้น 

                                                        
60 เรื่องเดียวกัน, หนา 244. 
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จึงตองพิจารณาวานิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทใดบางจะเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญไดและตีความบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเรื่องสิทธิเสรีภาพเปนรายกรณีไปซึ่งตองเปนไป
ในกรณีที่สิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจําเปนตองไดรับการคุมครองเพื่อปกปอง
ตนเองใหเปนอิสระจากรัฐ อาจกลาวไดวาแนวคิดของการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนของประเทศไทยบางประเภทปรากฏชัดเจนที่สุดในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ แมวาจะ
มิไดมีการบัญญัติไวก็ตาม 
 
3.2. ลักษณะสําคัญของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน  : ศึกษาเพื่อเปรียบเทียบกับนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชน 
 
  ในอดีตเมื่อกลาวถึง “บุคคล” จะมีความหมายเฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้น 
เนื่องจากการพิจารณาความหมายของคําวาบุคคล มุงเนนไปที่ตัวบุคคลในลักษณะที่เปนธรรมชาติ
และเปนส่ิงมีชีวิต  ตอมา เมื่อสังคมมีการพัฒนาประกอบกับมีการรวมตัวกันของบุคคลหรือกลุม
บุคคลเพื่อประกอบธุรกิจการคา จึงเกิดแนวคิดที่ตองการใหส่ิงที่มารวมกันนั้นสามารถจะถือสิทธิใน
ทรัพยสินและสิทธิอ่ืนๆ ได   ทั้งนี้เพื่อความสะดวกในการดําเนินกิจการดังกลาว  ตอจากนั้นไดมี
การแยกภาวะของการรวมตัวกันออกมาเปนบุคคลที่มีสถานะตามกฎหมายแยกตางหากจากบุคคล
แตละคนที่มารวมกันและเรียกบุคคลนั้นวา “นิติบุคคล” ซ่ึงในระบบนิติบุคคลของไทยนั้น ไมมี
กฎหมายฉบับใดที่กลาวถึงการแบงประเภทนิติบุคคลวามีการแบงออกเปนกี่ประเภทและแตละ
ประเภทนั้นไดแกอะไรบาง  แตในทางทฤษฎีแลวมีความพยายามที่จะแบงนิติบุคคลออกเปน 2 
ประเภท คือ61  
 

1.นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 
  2.นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
ซ่ึงนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนของไทยนั้นจะเกิดขึ้นก็แตโดยอาศัยอํานาจแหงกฎหมายเทานั้น ดัง
จะเห็นไดจากตามความในมาตรา 65 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 
  3.2.1ความหมายและประเภทของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 
 
  มาตรา 65 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบัญญัติไววา 

                                                        
61 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, รายงานการศึกษาโครงการวิจัยเรื่องความ

เปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ, หนา 13. 
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   “นิติบุคคลจะมีขึ้นไดก็แตดวยอาศัยอํานาจแหงประมวลกฎหมายนี้หรือ       
                                           กฎหมายอื่น” 
 
  นิติบุคคล เปนบุคคลประเภทหนึ่งที่เกิดขึ้นเพราะอาศัยอํานาจแหงบทบัญญัติของ
กฎหมายซึ่งตางกับบุคคลธรรมดา ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 15 ที่กําหนดไววา 
บุคคลธรรมดาเกิดขึ้นตามธรรมชาติ62  
 
  นิติบุคคลเมื่อไดจัดตั้งขึ้นโดยบทบัญญัติของกฎหมายแลว กฎหมายไดรับรอง
สถานะของนิติบุคคลเปนบุคคลอีกประเภทหนึ่งแยกตางหากจากบุคคลธรรมดา  นิติบุคคลตาม
กฎหมายยอมมีสิทธิและหนาที่ตางๆตามบทบัญญัติทั้งปวงแหงกฎหมายในขอบวัตถุประสงค ตาม
ขอบังคับหรือตราสารจัดตั้งนิติบุคคลนั้น  ดังนั้น สิทธิและหนาที่ของนิติบุคคลจึงไมเหมือนกับ
บุคคลธรรมดา  นิติบุคคลตองอยูในขอบเขตของบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ประกอบกับตองเปนไป
ตามวัตถุประสงคในการกอตั้งนิติบุคคลนั้นดวย 
  

การที่บุคคลรวมกันทํากิจการอันหนึ่ง เปนวิธีการจําเปนที่ตองมีเพื่อความสําเร็จใน
กิจการที่บุคคลคนเดียวไมสามารถทําใหสําเร็จได  กฎหมายจึงจําเปนตองยอมรับใหภาวะที่บุคคลมา
รวมกันนั้นมีสภาพบุคคลแยกออกตางหากจากแตละคนที่มารวมตัวกัน  บุคคลที่กฎหมายกําหนดขึ้นนี้ 
มิใชบุคคลธรรมดาที่มีชีวิตจิตใจ กฎหมายใชคําเรียกวา “นิติบุคคล” ซ่ึงตองมีกฎหมายบัญญัติไว
บุคคลดังกลาวจึงจะมีสภาพนิติบุคคลและนิติบุคคลจะกําเนิดขึ้นไดก็โดยอาศัยอํานาจแหง
บทบัญญัติของกฎหมายตามความประสงคของรัฐเพื่อประโยชนของบุคคลธรรมดา มีนักกฎหมาย
หลายทานไดอธิบายความหมายของคําวา “นิติบุคคล” ซ่ึงมีความหมายที่คลายคลึงกันหรือใกลเคียง
กัน ดังตอไปนี้63 
 

   1.∗นิติบุคคลนี้ เปนบุคคลในกฎหมาย ไมใชเปนคนจริง ๆ ไมมีสภาพ
เหมือนอยางบุคคลธรรมดา ไมมีตัวตน ไมมีชีวิตจิตใจ บุคคลในกฎหมายนั้น คือ คนๆเดียว ฤาฝูงคน 
ฤาหมูทรัพยก็ได ที่มีอํานาจอันชอบธรรมได ฤาจะพูดหวนๆก็วาที่มีเปนโจทกไดในศาล 

                                                        
62 ประสิทธิ์  โฆวิไลกูล, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติบุคคลและความรับผิด

ทางอาญาของนิติบุคคล, หนา 14. 
63 เรื่องเดียวกัน,หนา 15. 

1∗ความหมายของคําวานิติบุคคลของ เสด็จในกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์  
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2.∗ นิติบุคคลไดแกคณะบุคคลหรือกองทรัพยที่รวบรวมกันเขา จัดตั้งขึ้นมี
สภาพเหมือนบุคคลธรรมดา 

3.∗ นิติบุคคล ไดแก คนหมูหนึ่งหรือทรัพยกองหนึ่ง หรือกิจการอันใด
อันหนึ่ง  ซ่ึงกฎหมายยอมใหมีสิทธิและหนาที่ ยอมใหมีกรรมสิทธิ์ในทรัพย ยอมใหเปนเจาหนี้หรือ
ลูกหนี้ ยอมใหเปนโจทกฟองคดีในศาล หรืออีกนัยหนึ่งไดแก หมูคนหรือกองทรัพยหรือกิจการ
นั้นๆ อาทิเชน สมาคมบริษัทจํากัด กระทรวง ทบวงในราชการ เปนตน สมาคมหรือบริษัทจํากัด 
หรือกระทรวง ทบวง อาจเปนเจาของทรัพยได อาจทําสัญญาเปนเจาหนี้ก็ได เปนลูกหนี้ก็ได อาจ
แตงทนายฟองความในศาลก็ได โดยแยกเปนสวนหนึ่งตางหากจากบุคคลที่เปนสมาชิกในสมาคม 
หรือเปนผูถือหุนในบริษัทหรือเปนขาราชการในกระทรวง ทบวงการตาง ๆ ยิ่งกวานั้นอาจทําสัญญา
กับบุคคลเหลานี้หรือเปนโจทกฟองบุคคลเหลานี้เองก็ได ดังนี้ จึงไดช่ือวาเปนบุคคลหนึ่งตางหาก 

   4.∗ นิติบุคคล คือบุคคลที่กฎหมายสมมติขึ้นที่ไมใชบุคคลธรรมดาที่มีชีวิต
จิตใจ กฎหมายเรียกวา “นิติบุคคล” ตองมีกฎหมายบัญญัติไว จึงมีสภาพนิติบุคคลขึ้นได แตไม
จําเปนตองเปนชนิดที่ระบุไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยอาจกอตั้งข้ึนเปนนิติบุคคลโดย
กฎหมายอื่นก็ได 

5.∗ นิติบุคคลคือ คณะบุคคลหรือทรัพยสิน ซ่ึงไมใชมนุษย ไมมีรางกาย 
ชีวิต จิตใจ อยางมนุษยหรือบุคคลธรรมดาแตกฎหมายก็รับรองใหมีสภาพบุคคลมีสิทธิหนาที่ที่อาจ
ถือกรรมสิทธิ์ ทํานิติกรรมรับทรัพยที่มีผูยกให เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ ดําเนินคดีในศาลได 
 

   6.∗ นิติบุคคลคือส่ิงที่กฎหมายสมมติขึ้นเปนบุคคลเพื่อใหมีสิทธิและ
หนาที่ไดเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา  นิติบุคคลนั้นรัฐรับรูและกอใหเกิดขึ้นมานานแลว แตขนาน
นามกันไปตาง ๆ นานา ….นิติบุคคลมีขึ้นไดโดยอํานาจของกฎหมาย คือ กฎหมายจะกําหนดเองวา 
อะไรเปนิติบุคคลอันไดแกประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรืออํานาจตามกฎหมายอื่น ๆ  

7.∗ นิติบุคคลนั้นยอมไดแกบุคคลที่อยูภายใตบังคับแหงกฎหมาย ซ่ึงมิใช
บุคคลธรรมดา หากแตเปนที่รวมของบุคคลธรรมดาหรือทรัพยสิน เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค

                                                        
2∗ความหมายของคําวานิติบุคคลของ ดร.ปรีดี  พนมยงค 

3∗ความหมายของคําวานิติบุคคลของ พระยาเทพวิทูร (นายบุญชวย วณิกกุล)  
4∗ความหมายของคําวานิติบุคคลของ ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย  

5∗ความหมายของคําวานิติบุคคลของ ศาสตราจารย ดร.สมทบ สุวรรณสุทธิ  

6∗ความหมายของคําวานิติบุคคลของ อาจารยยิ่งศักดิ์ กฤษณจินดา  

7∗ความหมายของคําวานิติบุคคลของ อาจารยประยูร กาญจนดุล  
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อันใดอันหนึ่ง ซ่ึงไมใชเพื่อประโยชนเฉพาะตัวของบุคคลธรรมดา เชน บุคคลธรรมดาที่รวมตัวกัน
เปนสมาคมบริษัท เปนตน64 

 
จากการศึกษาความหมายของคําวานิติบุคคลจากนักวิชาการทางกฎหมายทั้งหลายแลว 

สรุปความหมายของนิติบุคคลไดวา นิติบุคคล คือ บุคคลประเภทหนึ่งซ่ึงเกิดขึ้นโดยอํานาจของ
กฎหมาย  มีสิทธิหนาที่และความรับผิดเชนเดียวกับบุคคลธรรมดาเวนแตสิทธิและหนาที่ 
บางประการซึ่งจะมีไดเฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้น และจะตองอยูในขอบเขตตามขอบัญญัติแหง
กฎหมาย และวัตถุประสงคในการจัดตั้งนิติบุคคล65 
 
  เร่ืองนิติบุคคลตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 1 สวน
ใหญนํามาจากหลักกฎหมายในระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) คือ จากประมวลกฎหมายแพง
ญี่ปุน เยอรมัน บางมาตราเอามาจากประมวลกฎหมายแพงฝร่ังเศส สวิสเซอรแลนด และบราซิล แต
สําหรับเรื่องการจํากัดสิทธิหนาที่ของนิติบุคคลภายในกรอบวัตถุประสงคอันเปนเรื่องของหลักการ
กระทํานอกขอบวัตถุประสงค (Ultra Vires) เห็นไดวา ไดรับแนวความคิดมาจากระบบกฎหมายของ
ประเทศอังกฤษ (Common Law) กลาวไดวา แนวความคิดในการบัญญัติกฎหมายเรื่องนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนของประเทศไทยนั้น ไดรับอิทธิพลทั้งจากระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law)ของ
ประเทศภาคพื้นยุโรปและระบบกฎหมายคอมมอน ลอว  (Common Law) ของประเทศอังกฤษ 
 
  ในป พ.ศ.2535 ไดมีการปรับปรุงหลักกฎหมายวาดวยนิติบุคคลในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยใหม โดยไดบัญญัติยกเลิกบทบัญญัติที่ใหกระทรวง ทบวง กรม มีฐานะ
เปนนิติบุคคล(ตามกฎหมายเอกชน) ซ่ึงสันนิษฐานไดวา ผูรางประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ประสงคที่จะใหมีการแยกนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนแยกออกจากนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 
เพราะตามหลักทฤษฎีของกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายของตางประเทศ กระทรวง ทบวง 
กรมยอมไมถือเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน และไมอาจกําหนดบทบัญญัติไวในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยอันเปนกฎหมายเอกชนได  อยางไรก็ตาม การยกเลิกความเปนนิติบุคคล
ของกระทรวง ทบวง กรม ของไทยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยก็มิไดมีผลกระทบตอ

                                                        
64 ประยูร  กาญจนดุล, “นิติบุคคลในกฎหมายมหาชน, “วารสารนิติสาสน 18,2 (2490) : 342-346. 
65 นิวัษฐชัย  สําเนาพันธุ, “ความรับผิดของผูถือหุนและกรรมการของบริษัทภายใตหลักการไมคํานึงถึง

สภาพนิติบุคคลของบริษัทจํากัด, “(วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยบัณฑิต
วิทยาลัย, 2529), หนา 2 อางถึงใน ประสิทธิ์  โฆวิไลกูล, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติ
บุคคลและความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล, หนา 17. 
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สถานะความเปนบุคคลตามกฎหมายของกระทรวง ทบวง กรม แตอยางใด เพราะกระทรวง ทบวง 
กรม จะมีสถานะความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตามพระราชบัญญัติบริหารราชการ
แผนดินฯแทนประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 
  สําหรับประเภทของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนนั้น นิติบุคคลตามกฎหมาย
เอกชนมีขึ้นไดโดยอาศัยอํานาจแหงบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงนิติบุคคล
ภายใตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแบงออกเปน 4 ประเภท ดังนี้66 
 
  1.หางหุนสวนที่จดทะเบียน (Registered Partnership) แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

1.1หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล  (Registered Ordinary Partnership) 
ประกอบดวยหางหุนสวนประเภทไมจํากัดความรับผิด มีจํานวนตั้งแต 2 คนขึ้นไปรวมตัวกันเพื่อ
ประกอบกิจการคารวมกันและตองยื่นจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย
หุนสวนบริษัท 

1.2หางหุนสวนจํากัด (Limited Partnership) คือ หางหุนสวนประเภทที่
ประกอบดวยหุนสวน 2 จําพวก คือ 
    -ผูเปนหุนสวนคนเดียวหรือหลายคนซึ่งจํากัดความรับผิดเพียงไม
เกินวงเงินที่ไดตกลงจะรวมลงหุนในหางหุนสวนนั้น และ 
    -ผูเปนหุนสวนคนเดียวหรือหลายคน ซ่ึงตองรับผิดรวมกันใน
ธรรมดาหนี้ของหางหุนสวนไมจํากัดจํานวน 
 
  2.บริษัทจํากัด (Company Limited) เปนนิติบุคคลประเภทที่จัดตั้งขึ้นเพื่อกระทํา
กิจการรวมกันดวยประสงคจะแบงปนกําไรอันจะพึงไดแกกิจการที่ทําขึ้นโดยแบงทุนออกเปนหุน มี
มูลคาเทาๆกันผูถือหุนตางรับผิดจํากัดเพียงไมเกินจํานวนเงินคาหุนที่ตนยังสงใชไมครบตามมูลคา
ของหุนที่ตนถือ 
 
  3.สมาคม (Association) คือองคกรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อกระทําการใดๆอันมีลักษณะ
ตอเนื่องรวมกันและมิไดเปนการหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  มีขอบังคับและจดทะเบียน
ตามกฎหมาย 
 

                                                        
66 เรื่องเดียวกัน, หนา 53-56.  
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  4.มูลนิธิ (Foundation) ไดแกทรัพยสินที่จัดสรรไวโดยเฉพาะสําหรับวัตถุประสงค
เพื่อการกุศล สาธารณะ ศิลปะ วิทยาศาสตร วรรณคดี การศึกษา หรือเพื่อสาธารณประโยชนทองถ่ินอื่น 
โดยมิไดมุงหาประโยชนมาแบงปนกันและไดจดทะเบียนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ซ่ึงการจัดหาทรัพยสินของมูลนิธิตองมิใชเพื่อการหาผลประโยชนเพื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
แตตองเปนไปเพื่อการดําเนินการตามวัตถุประสงคของมูลนิธินั้นๆ 
 

3.2.2.สิทธิหนาที่ของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 
   
  ในกรณีประเภทตางๆของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา 
นิติบุคคลนั้นสามารถมีสิทธิและหนาที่ไดตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว  ซ่ึงในมาตรา 66 แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยกําหนดไววา 
  
  “มาตรา 66  นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติ 
  แหงประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น  ภายในขอบแหง 
  อํานาจหนาที่หรือวัตถุประสงคดังไดบัญญัติหรือกําหนด 
  ไวในกฎหมาย ขอบังคับ หรือ ตราสารจัดตั้ง” 
 
  การที่กฎหมายบัญญัติรับรองสิทธิและหนาที่ของนิติบุคคล เพราะวานิติบุคคลมี
ความสําคัญตอการดําเนินกิจการตางๆในการดํารงชีพของมนุษย ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินกิจการ
ของนิติบุคคลดําเนินไปโดยเรียบรอยและมีกฎเกณฑ จึงจําเปนตองกําหนดสิทธิและหนาที่ของนิติ
บุคคลซึ่งเปนบุคคลที่สมมติโดยกฎหมายอันเปนบุคคลที่ไมมีชีวิตจิตใจซึ่งแตกตางกับบุคคล
ธรรมดาขึ้นมา ฉะนั้น สิทธิและหนาที่อาจไมเหมือนกับบุคคลธรรมดาทั่วไป กลาวคือ สิทธิหนาที่
ของนิติบุคคลยอมไมปะปนกับสิทธิและหนาที่ของบุคคลธรรมดาที่ไดเขารวมเปนสมาชิก หุนสวน 
หรือผูถือหุนของนิติบุคคลนั้นๆ  ตัวอยางเชน ทรัพยสินของนิติบุคคลยอมเปนหลักประกันของหาง
หุนสวน บริษัทหรือนิติบุคคลนั้นๆ กลาวคือ เจาหนี้ของนิติบุคคลนั้นๆยอมมีสิทธิไดรับชําระหนี้
จากนิติบุคคล และนิติบุคคลยอมมีหนาที่จะตองชําระหนี้ใหแกเจาหนี้โดยมูลหนี้ที่ตองชําระยอม
แยกออกตางหากและไมเกี่ยวของกับทรัพยสินของบุคคลธรรมดาที่เปนสมาชิกของนิติบุคคลนั้นๆ 
 
  จากบทบัญญัติมาตรา 66 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย นิติบุคคล
สามารถมีสิทธิและหนาที่ภายใตหลักเกณฑ ดังนี้67 

                                                        
67 เรื่องเดียวกัน, หนา 64 – 67. 
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1.ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายอื่น 
 

  เมื่อพิจารณาถึงสิทธิและหนาที่ของนิติบุคคลประเภทใด ก็ตองพิจารณากฎหมายที่
เกี่ยวของแกนิติบุคคลชนิดนั้น ประเภทนั้น นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนยอมมีสิทธิและหนาที่
ทั่วไปตามกฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมายอื่นได คือ นิติบุคคลอาจเปนเจาหนี้และลูกหนี้  มี
สิทธิกับกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตางๆ   มีความสามารถเขาทํานิติกรรมสัญญาตางๆภายในขอบ
วัตถุประสงคของนิติบุคคลนั้นๆ เชน เปนผูซ้ือ ผูขาย ผูเชา ผูใหเชา มีสิทธิในภมูิลําเนา มีสิทธิที่จะมี
ช่ือและใชช่ือหรือสมญานามของนิติบุคคลนั้นได  เปนโจทกจําเลยทั้งในคดีแพงและคดีอาญา  หรือ
เปนคูสัญญาโดยไมตองใชนามของสมาชิกเพื่อความสะดวกในทางอรรถคดี 
 
  สวนหนาที่ของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนดังที่ปรากฏตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยและกฎหมายอื่น มีตัวอยางดงัตอไปนี้  นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนมีหนาที่ตอง
เสียภาษีอากรตาง ๆ  มีหนาที่ตองยื่นงบดุลและบัญชีกําไรขาดทุนตอกรมสรรพากรทุกป หรือบริษัท
จํากัดมีหนาที่ตองยื่นบัญชีรายช่ือผูถือหุนตลอดจนสําเนางบดุลกําไรขาดทุนตอสํานักงานหุนสวน
บริษัท เหลานี้คือหนาที่ที่นิติบุคคลตองปฏิบัติเปนการทั่วไป นอกจากนี้นิติบุคคลยังมีหนาที่ตองรับ
ผิดในทางแพงและทางอาญาภายใตบทบัญญัติทั้งปวงแหงกฎหมายและภายในขอบวัตถุประสงค
ของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน ดังที่กําหนดไวในกฎหมายขอบังคับ ตราสารจัดตั้ง 
  สําหรับนิติบุคคลที่ไดกําเนิดโดยมีกฎหมายฉบับพิเศษ ก็มักจะมีขอบังคับเกี่ยวกับ
สิทธิและหนาที่ของนิติบุคคลนั้นเปนการเฉพาะตามกฎหมายพิเศษในเรื่องนั้นๆดวย 
 
  2.ภายในขอบแหงอํานาจ หนาที่ หรือวัตถุประสงคของนิติบุคคลดังที่ไดกําหนดไว
ในกฎหมายขอบังคับหรือตราสารจัดตั้ง 
 
  นอกจากนิติบุคคลจะตองกระทําการภายในขอบเขตสิทธิและหนาที่ตามที่กฎหมาย
(ภายใตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมายอื่นๆ)กําหนดแลว นิติบุคคลยังตองกระทํา
ภายในขอบแหงอํานาจหนาที่หรือวัตถุประสงคของตนดังที่ไดกําหนดไวในขอบังคับหรือตราสาร
ที่ตั้งนิติบุคคลนั้นขึ้นดวย โดยมีหลักวา นิติบุคคลมีฐานะเปนบุคคลตามกฎหมายตามบทบัญญัติที่
กําหนดใหเปนกิจการอันอยูภายในขอบวัตถุประสงคเทานั้น ตัวอยางเชน บริษัทที่มีวัตถุประสงค
จัดทําการขนสงสินคาทั่วไปยอมมีอํานาจภายใตขอบวัตถุประสงคในการขนสงคนโดยสารและ
สินคา เปนตน 
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  โดยที่วัตถุประสงคที่กําหนดไวในกฎหมาย ขอบังคับ หรือ ตราสารจัดตั้งนั้น มี
ความสําคัญในการจํากัดสิทธิหนาที่   คําวา “วัตถุประสงค” จะมีขอบเขตมากนอยเพียงใดยังคงเปน
ปญหาที่ตองไดรับการวินิจฉัย  ตัวอยางเชน ในกฎหมายอังกฤษยังคงมีความสับสนในเรื่องดังกลาว  
นักวิชาการบางทานเห็นวา วัตถุประสงค (Object) คือ ประเภทของกิจการ เชน ในการดําเนินการ
ตามวัตถุประสงคของกิจการนี้จะมีอํานาจ (Powers) บางอยางตามมา เชน นิติบุคคลตามกฎหมาย
เอกชนมีอํานาจในการดําเนินการจัดตั้งโรงงานทอผา ดังนั้นยอมมีอํานาจในการซื้อที่ดินเพื่อตั้ง
โรงงานดวย  ในทางปฏิบัติมักนําสวนที่เปนอํานาจ (Powers) มาระบุไวในวัตถุประสงคดวยเสมอ 
เพื่อใหนิติบุคคลสามารถมีอํานาจในการดําเนินกิจการได 
 
  ตัวอยางการดําเนินการภายในขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคล เชน บริษทัมีอํานาจ
ในการดําเนินการที่เปนไปเพื่อรักษาประโยชนของผูถือหุน ซ่ึงบริษัทตองดําเนินกิจการตามแต
เฉพาะที่ผูถือหุนประสงคเทานั้น การดําเนินกิจการอื่นๆที่ไมไดเปนไปตามขอบวัตถุประสงคของ
บริษัทเทากับเปนการดําเนินการนอกเหนือจากที่มอบหมาย เรียกไดวา เปนการกระทาํที่อยูนอกขอบ
วัตถุประสงค  ซ่ึงการกระทําที่อยูนอกขอบวัตถุประสงค (Ultra Vlires) นั้น ยอมไมผูกพันนิติบุคคล
และนิติบุคคลคงจะใหสัตยาบันหรือเขาถือเอาประโยชนจากการกระทํานั้นไมได 
 

3.2.3.ขอจํากัดสิทธิหนาที่ของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 
   
  มาตรา 67 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติไววา 
 
  “ภายใตบังคับตามมาตรา 66 นิติบุคคลยอมมสิีทธิและหนาที่เชนเดียวกับ 
  บุคคลธรรมดา เวนแตสิทธิและหนาที่โดยสภาพจะพึงมีพึงเปนไดเฉพาะแก 

บุคคลธรรมดาเทานั้น” 
 

  ดังที่ไดกลาวมาแลววา นิติบุคคลเปนบุคคลที่สมมติขึ้นโดยกฎหมาย มีสิทธิและ
หนาที่เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา แตโดยที่นิติบุคคลไมมีชีวิตจิตใจซึ่งเปนขอแตกตางจากบุคคล
ธรรมดา  ดังนั้น จึงมีการจํากัดสิทธิและหนาที่ของนิติบุคคลไว  โดยมีขอยกเวน 2 ประการ คือ68 
 
  1.ขอยกเวนตามที่กลาวไวในมาตรา 66 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ที่
กําหนดวา นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น  

                                                        
68 เรื่องเดียวกัน, หนา 88-89. 
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กลาวคือ ถากฎหมายบัญญัติไววานิติบุคคลจะมีสิทธิและหนาที่เพียงใดแลวก็คงมีไดเพียงเทานั้น 
เชน กฎหมายกําหนดใหธนาคารพาณิชยประกอบกิจการภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนดเกี่ยวกับ
กิจการธนาคาร  ธนาคารจะไปทํากิจการเปนบริษัทประกันภัยหรือคลังสินคาไมได  เปนตน และนิติ
บุคคลยอมไมมีสิทธิและหนาที่นอกขอบวัตถุประสงคตามที่กําหนดไวในตราสารจัดตั้ง หรือตาม
ขอบังคับ ตัวอยางเชน วัตถุประสงคของมูลนิธิบํารุงศาสนา มีเพื่อบําเพ็ญการศาสนา ดังนั้น มลูนิธิ
บํารุงศาสนาจะทําการคาขายอันเปนการแสวงหาผลกําไรจากการดําเนินการทางการศาสนาไมได 
 
  2.ขอยกเวนในเรื่องสิทธิและหนาที่ซ่ึงโดยสภาพจะพึงมีพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคล
ธรรมดาเทานั้น เนื่องจากนิติบุคคลมีสถานะเปนบุคคลตามกฎหมาย มิใชบุคคลตามธรรมชาติ ไมมี
ชีวิต รางกายและจิตใจ ดังนั้น สิทธิหนาที่ที่ตองอาศัยชีวิตรางกายและจิตใจในการใชสิทธิเสรีภาพ  
นิติบุคคลจึงไมสามารถใชสิทธิเหลานั้นได โดยแบงสิทธิและหนาที่ที่นิติบุคคลไมสามารถใชไดเปน
หมวดตาง ๆ ดังนี้ 

2.1.สิทธิและหนาที่ตามกฎหมายแพงวาดวยครอบครัว มรดก ตัวอยางเชน 
-สิทธิทําการหมั้น สมรส 
-สิทธกิารรับบุตรบุญธรรม 
-สิทธิและหนาที่ ในครอบครัว  เชน  การอุปการะเลี้ยงดูให
การศึกษาแกบุตร ผูเยาว 
-สิทธิในการทําพินัยกรรม 

2.2. สิทธิและหนาที่ตามกฎหมายมหาชน  ตัวอยางเชน 
    -การนับถือศาสนา การไดรับการศึกษา 
    -การเขารับราชการทหาร 
    -การเขารับราชการ 

2.3สิทธิและหนาที่ทางกฎหมายอาญา นิติบุคคลไมอาจเปนโจทกหรือ
จําเลยในคดีความผิดอาญาบางประเภทได เชน ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา ชิงทรัพย เปนตน 

2.4สิทธิและหนาที่ทางการเมือง นิติบุคคลไมสามารถเขาสมัครเพื่อ
เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การใชสิทธิลงคะแนนเสียง การแสดงความเห็นประชามติ 
ตลอดจนการเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง เชน รัฐมนตรีได เปนตน 
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3.2.4.หลักเกณฑการแยกความแตกตางของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนโดยพิจารณาตามหลักเกณฑของไทย 

 
การพิจารณาถึงความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน  และนิติบุคคลตาม

กฎหมายมหาชนใหเขาใจไดอยางถองแท จําตองพิจารณาถึงหลักเกณฑพื้นฐานแนวความคิดและ
ภารกิจที่แตกตางกันอันทําใหนิติบุคคลทั้งสองประเภทมีลักษณะพิเศษที่แตกตางกัน ดังนี้69  
 
  1.หลักเกณฑการกอตั้งนิติบุคคล 
 
  นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน กําเนิดมาจากการแทรกแซงของรัฐ การแทรกแซงมี
วิธีการหลายรูปแบบโดยอาจเปนไปในรูปแบบของการออกกฎหมายจัดตั้ง โดยเฉพาะในรูปแบบ
ของพระราชบัญญัติที่ตองผานความเห็นชอบจากองคกรฝายนิติบัญญัติโดยพิจารณาประกอบกับ
หลักการรวมอํานาจและกระจายอํานาจทางปกครอง ซ่ึงแตกตางจากการกอตั้งนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชน 
  นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเกิดจากการริเร่ิมของปจเจกบุคคลหรือกลุมบุคคล
โดยรัฐมิไดเขาไปมีสวนรวมในการกอตั้งดวยแตอยางใด นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนจึงเกิดจาก
เจตนารมณของเอกชนในการเขามารวมตัวกันโดยแท โดยมีรัฐเปนผูกําหนดเงื่อนไขในการกอตั้ง
เทานั้น 
   
  2.หลักเกณฑการเขาเปนสมาชิก 
 
  นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้น จะมีการเขารวมเพื่อเปนสมาชิกตามที่กฎหมาย
กําหนดใหเปนในทันทีโดยไมไดอาศัยความสมัครใจของสมาชิกแตอยางใด หมายความวา บุคคลใด
เขาไปรวมอยูในกลุมชนใดที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน เชน  นาย
มหาไดยายที่อยูเขาไปอาศัยอยูในเทศบาลนครเชียงใหม นายมหาก็จะกลายเปนสมาชิกของนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชน(เทศบาลนครเชียงใหม) นั้นในทันทีซ่ึงแตกตางจากการเขาเปนสมาชิก
ของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 

นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน มีหลักเกณฑการเขาเปนสมาชิกของนิติบุคคลที่ตอง
เกิดจากความสมัครใจเขารวมของบุคคลนั้นเทานั้น หากมิไดสมัครใจยอมไมมีสถานะเปนสมาชิก

                                                        
69 สถาบันวิจัยใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, รายงานการศึกษาโครงการวิจัยเรื่องความ

เปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ, หนา 16. 
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ของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนนั้น ตัวอยางเชน การเขาเปนสมาชิก (ผูถือหุน) ของบริษัทจํากัด
ตองเกิดตามความสมัครใจในการเขารวมเปนผูถือหุนในบริษัทนั้นๆ เปนตน 
 
  3.หลักเกณฑการดําเนินงานของนิติบุคคล 
 
  นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน จะมีหลักเกณฑการดําเนินงานเพื่อสาธารณะ
ประโยชนตามความประสงคของรัฐ รัฐจึงสามารถใชเอกสิทธิแหงอํานาจมหาชนบังคับเอากับ
เอกชนได แมจะปราศจากความยินยอมของเอกชน ซ่ึงเอกสิทธิแหงอํานาจมหาชนนี้จะมีแตเฉพาะ
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเทานั้น โดยปรากฎอยูในรูปของนิติกรรมทางปกครอง เชน การเก็บ
ภาษีอากร การเวนคืนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย เปนตน 

สําหรับนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน จะมีหลักเกณฑการดําเนินงานเปนไปเพื่อ
ประโยชนสวนบุคคลหรือกลุมบุคคลเทานั้นมิไดเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ นิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนจึงไมมีเอกสิทธิแหงอํานาจมหาชนและไมสามารถอางเอกสิทธิดังกลาวตอคูกรณีอีกฝายได 

 
4.หลักเกณฑเร่ืองความสัมพันธกับนิติบุคคลอื่น 

 
  ในความสัมพันธระหวางนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนหนึ่งกับนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนอื่นนั้น นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะมีสถานะทางกฎหมายที่ไมเทาเทียมกัน 
กลาวคือ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนหนึ่งอาจมีฐานะเหนือกวานิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอีก
ฝายหนึ่งได และนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่มีอํานาจเหนือกวานี้สามารถที่จะกํากับดูแลนิติ
บุคคลที่อยูภายใตการกํากับดูแลของตนได อันมีลักษณะเปนการควบคุมที่ไมเครงครัดและการจะมี
อํานาจกํากับดูแล จะตองเปนกรณีที่มีบทบัญญัติแหงกฎหมายใหอํานาจองคกรที่ทําหนาที่กํากับดูแล
ไวอยางชัดเจน ตัวอยางเชน ตามหลักกฎหมายไทย ราชการสวนภูมิภาค (จังหวัด) ยอมมีอํานาจกํากับ
ดูแลราชการสวนทองถ่ิน (องคการบริหารสวนจังหวัด) ซ่ึงเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนได อัน
แตกตางจากนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 

ความสัมพันธระหวางนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนหนึ่งกับนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนอื่นนั้น นิติบคุคลตามกฎหมายเอกชนทกุฝายตางมีสถานะทางกฎหมายเทาเทยีมกัน 
ตวัอยางเชน สมาคมก็ดี บริษทัจํากัดกด็ี มิไดมีเอกสิทธิมากกวาสมาคมอืน่หรือบริษัทอืน่ 
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5.หลักเกณฑเร่ืองวัตถุประสงคของนิติบุคคล 
 
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมีวัตถุประสงคเปนไปเพื่อประโยชนมหาชน 

ตัวอยางเชน ตามหลักกฎหมายของไทย กระทรวง ทบวง กรม มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชน การดําเนินการใดๆของหนวยงานเหลานั้นตองเปนไปเพื่อประโยชนของ
มหาชน เชน การดําเนินการของกระทรวงสาธารณสุขยอมมีวัตถุประสงคของนิติบุคคลที่ตอง
เปนไปเพื่อการดําเนินการเสริมสรางสุขภาพของประชาชนจึงตองดําเนินการตามนโยบายของรัฐใน
ดานการเสริมสรางสุขภาพ โดยสะทอนออกมาเปนโครงการสามสิบบาทรักษาทุกโรค ทั้งนี้ก็เพื่อให
ประชาชนทุกภูมิภาคไดรับการบริการทางสุขภาพอยางทั่วถึงและเทาเทียม 

ในขณะที่นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนมีวัตถุประสงคเปนไปเพื่อประโยชนสวนตัว
ของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนนั้นๆเทานั้น ไมไดมุงหมายเพื่อประโยชนสาธารณะหรือเพื่อ
ประโยชนมหาชนแตอยางใด  

 
6.หลักเกณฑวิธีตั้งนิติบุคคลตามกฎหมาย 

 
  นิติบุคคลทั้งสองประเภท คือ นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนจะตั้งขึ้นไดก็โดยอาศัยอํานาจแหงกฎหมายเทานั้น ถาไมมีกฎหมายบัญญัติใหจัดตั้ง
เปนนิติบุคคล กิจการหรือองคการนั้นจะไมเปนนิติบุคคล แตกฎหมายยังแบงการตั้งนิติบุคคล
ออกเปน 2 วิธี เนื่องจากมีความคิดเห็นในกฎหมายบางอยางตางกัน วิธีการตั้งนิติบุคคลมี 2 วิธี ดังนี้70 
 
   1.วิธีตั้งนิติบุคคลโดยกฎหมาย 

  2.วิธีตั้งนิติบุคคลโดยวิธีการของกฎหมาย 

 
1.วิธีตั้งนิติบุคคลโดยกฎหมาย 
 
ในกรณีนี้หมายความวา กฎหมายไดบัญญัติใหกอตั้งกิจการหรือองคกรขึ้น เมื่อได

มีการจัดตั้งองคกรตามวิธีการของกฎหมายแลว กฎหมายนั้นจะบัญญัติโดยตรงวาใหกิจการหรือ
องคกรนั้นเปนนิติบุคคล  นิติบุคคลประเภทนี้เรียกวาเปนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นโดยกฎหมาย ซ่ึงทําให
กิจการหรือองคกรนั้นเปนนิติบุคคลทันที โดยไมตองมีพิธีรีตองหรือตองทําอยางใดอีก 

                                                        
70 รชฎ  เจริญฉ่ํา, คําอธิบายวาดวยนิติบุคคล ,หนา 42. 
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นิติบุคคลที่ตั้งขึ้นโดยกฎหมายโดยตรงนี้สวนใหญจะเปนหนวยงานของรัฐบาล 
อันไดแก กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงจะเปนนิติบุคคลตามบทบัญญัติของกฎหมายโดยไมตองพิสูจน
ดวยพยานบุคคลอีก 

ตัวอยางเชน กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน กําหนดให กระทรวง 
ทบวง กรม มีฐานะเปนนิติบุคคล ดังนั้นเมื่อมีการตั้งกระทรวง ทบวง กรม ตามกฎหมายยอมมีผลทําให 
กระทรวง ทบวง กรมนั้นเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนโดยผลของกฎหมาย 

ในปจจุบัน นิติบุคคลที่ตั้งขึ้นโดยกฎหมายลักษณะนี้มีอยูมากมาย ซ่ึงจะดูไดตาม
พระราชบัญญัติตางๆ โดยเฉพาะกฎหมายที่จัดตั้งรัฐวิสาหกิจซึ่งกฎหมายนั้นจะกําหนดใหหนวยงาน
รัฐวิสาหกิจนั้นกลายเปนนิติบุคคลตามบทบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้ง  เชน การเคหะแหงชาติ เปน
นิติบุคคลตามพระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ พ.ศ. 2537 

 
  2.การตั้งนิติบุคคลโดยวิธีการของกฎหมาย 
 
  การตั้งนิติบุคคลในลักษณะนี้ เปนการกระทําโดยอาศัยอํานาจของกฎหมาย
เหมือนกันแตตองปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายและในที่สุดจะมีการจดทะเบียนตอพนักงาน
เจาหนาที่ เมื่อจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมายนั้นแลว จึงจะมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล 
  ในขั้นตอนแรกจึงอาจเปนเพียงการกอตั้งโดยคณะบุคคลขึ้นกอนเทานั้น  หลังจาก
กอตั้งขึ้นมาซึ่งถือเปนขั้นตอนการเริ่มดําเนินการแลว ก็ปฏิบัติการตามขั้นตอนของกฎหมายจน
ครบถวนและดําเนินการจดทะเบียนในที่สุด จึงจะมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลแยกตางหาก
จากคณะบุคคล 

ตัวอยางเชน การตั้งหางหุนสวนหรือบริษัท เมื่อไดจดทะเบียนตามกฎหมายแลวจึง
จะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนแยกตางหากจากผูเปนหุนสวน หรือผูถือหุนทั้งหลาย ซ่ึงได
รวมเขากันเปนหางหุนสวนหรือบริษัทนั้นตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย สภาพของนิติ
บุคคลประเภทนี้จะเกิดขึ้นไดก็ดวยการจดทะเบียน 

 
จะเห็นไดวา กรณีดังกลาวเปนวิธีการตั้งนิติบุคคลขึ้นตามกฎหมายอีกลักษณะหนึ่งซ่ึงอาจจะ

ตองปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายโดยจะตองขออนุญาตหรือจดทะเบียนกอนจึงจะมีฐานะเปนนิติ
บุคคลได ซ่ึงผิดกับวิธีการตั้งนิติบุคคลในกรณีแรกที่เมื่อเปนคณะบุคคลแลวกฎหมายใหเปนนิติ
บุคคลและจะเปนนิติบุคคลโดยกฎหมายทันทีโดยไมตองมีการจดทะเบียนหรือขอใบอนุญาตอีก 

   
สาเหตุที่แยกใหเห็นวิธีการการตั้งนิติบุคคลแมวาจะตั้งขึ้นโดยกฎหมายก็ตาม 

ก็เพื่อที่จะชี้ใหเห็นความแตกตางระหวางนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นโดยกฎหมายและตั้งขึ้นโดยวิธีการของ
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กฎหมายเนื่องจากสวนใหญแลว นิติบุคคลที่ตั้งขึ้นโดยกฎหมาย คือ มีกฎหมายกําหนดใหเปนนิติ
บุคคลโดยตรงนั้น จะเปนเรื่องเกี่ยวกับหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ จึงอาจสรุปไดวา นิติบุคคล
ที่มีหลักเกณฑการตั้งขึ้นโดยกฎหมายมักจะเปนนิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
อาทิเชน กระทรวง ทบวง กรม หรือรัฐวิสาหกิจตางๆ ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินกิจการเพื่อประโยชน
สาธารณะ สวนนิติบุคคลที่มีหลักเกณฑการตั้งขึ้นโดยวิธีการของกฎหมาย กลาวคือ  ตองดําเนินการ
ตามขั้นตอนของกฎหมาย เชนการจดทะเบียนกอนจึงจะมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล  เหลานี้
มักเปนนิติบุคคลตามกฎหมายประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน อาทิเชน บริษัทจํากัด หาง
หุนสวนจํากัด เปนตน 
 
3.3.ลักษณะสําคัญของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
 
  การศึกษาถึงลักษณะสําคัญของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในประเทศไทย  
จําเปนตองศึกษาถึง ความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนโดยศึกษาเปรียบเทียบกับ
ความหมายของคําวานิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของกฎหมายตางประเทศโดยศึกษาตาม
ความหมายของประเทศฝรั่งเศสและประเทศเยอรมัน ศึกษาถึงประเภทของนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชน รวมถึงอํานาจหนาที่และขอจํากัดอํานาจหนาที่ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน โดย
อธิบายไดดังนี้ 
 

3.3.1.ความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  ศึกษาเปรียบเทียบกับ
กฎหมายตางประเทศ 

 

อยางที่ไดกลาวในตอนตนแลววาระบบนิติบุคคลในประเทศไทย ไมมีกฎหมาย
ฉบับใดบัญญัติหรือรับรองไววาประเภทของนิติบุคคลตามกฎหมายไทยมีอยูกี่ประเภท และแบงเปน
ลักษณะใดไดบาง แตในทางทฤษฎีไดมีการแบงประเภทนิติบุคคลของประเทศไทยออกเปน 2 
ประเภท คือ  1.นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและ 2.นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 

 
ซ่ึงนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนของไทยนั้นจะเกิดขึ้นไดก็แตโดยอาศัยอํานาจ

แหงกฎหมาย  ดังจะเห็นไดจาก มาตรา 65 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่บัญญัติคําวา 
“นิติบุคคลจะมีขึ้นไดก็แตดวยอํานาจแหงประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น” กลาวไดวา  การ
จัดตั้งนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน (ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย) โดยหลักแลวเปนการ
จัดตั้งนิติบุคคลในระบบจดทะเบียน (Normative System) ทั้งนี้เพราะตองการความแนนอนเพื่อ
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ประโยชนของบุคคลภายนอกที่จะเขาทํานิติกรรมสัญญากับนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนนั้นๆ นิติ
บุคคลตามกฎหมายเอกชนอาจมีวัตถุประสงคในทางการคาหากําไร เชน บริษัท จํากัด หรือไมมี
วัตถุประสงคในทางการคากําไรก็ได เชน มูลนิธิ เปนตน 
 
  สําหรับการเกิดของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้น จะเหน็ไดวา  เปนนิติบุคคลที่
มีขึ้นดวยอํานาจแหงกฎหมายอื่น(และเปนไปตามอํานาจของกฎหมายมหาชน)  อยางไรก็ตาม นิติ
บุคคลที่จัดตั้งขึ้นดวยอํานาจแหงกฎหมายอื่นก็ไมจําเปนตองมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนเสมอไป  อาจมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนก็ได เชน สหกรณ 71  
สหกรณถูกจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติสหกรณซ่ึงมีสถานะเปนกฎหมายอื่น(มิใชการจัดตั้งตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย) แตสหกรณก็มีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน มิใช
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  
 
     ดังนั้น การพิจารณาความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจึงไมสามารถ
พิจารณาเฉพาะลักษณะการเกิดเทานั้น แตตองพิจารณาลักษณะอื่นๆ ประกอบดวย คือ พิจารณาถึง
การดําเนินภารกิจที่เปนเรื่องของการจัดทําบริการสาธารณะประกอบ เนื่องจากโดยหลักแลวการ
จัดตั้งนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนี้  มีที่มาจากหลักการรวมอํานาจและหลักการกระจายอํานาจ
ทางปกครองเพราะรัฐมีภารกิจหลัก คือ การจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนมหาชนแต
เนื่องจากภารกิจของรัฐมีเพิ่มมากขึ้นประกอบกับการขยายตัวของสังคม จึงทําใหรัฐไมสามารถที่จะ
ดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะเหลานั้นดวยตนเองแตเพียงผูเดียวไดอีกตอไป   รัฐจึงมีความ
จําเปนที่ตองสรางองคกรของตนขึ้นมาทําหนาที่จัดทําบริการสาธารณะเหลานั้นแทนรัฐ โดยองคกร
เหลานั้นปรากฏอยูในระบบการรวมอํานาจและการกระจายอํานาจซึ่งเปนการจัดระเบียบการบริหาร
ราชการภาครัฐ โดยองคกรที่จัดทําบริการสาธารณะจะมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
เพื่อสามารถตอบสนองในเรื่องของความเปนอิสระในการดําเนินกิจกรรมตางๆ และจะมีอํานาจ
มหาชนซึ่งเปนอํานาจที่นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนไมมี เพื่อใหสามารถดําเนินการจัดทําบริการ
สาธารณะแกประชาชนไดอยางทั่วถึง 
 
  เพื่อกอใหเกิดความเขาใจอยางทองแท วานิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของ
ประเทศไทย ที่มิไดมีกฎหมายกําหนดความหมายไวอยางชัดแจง มีความหมายและสาระสําคัญ
อยางไรบางจึงจําเปนตองศึกษาจากความหมายและลักษณะของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของ

                                                        
71 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, รายงานการศึกษาโครงการวิจัยเรื่องความ

เปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ, หนา 15. 
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ประเทศฝรั่งเศสและประเทศเยอรมันเปนหลัก เพื่อนํามาประยุกตใชและใหความหมายแกนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทย 
 
  ความหมายและลักษณะของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศฝรั่งเศส 
 
  Guy Braibant กรรมการรางกฎหมายและผูพิพากษาศาลปกครองสูงสุด (Conseiller 
d’ Etat) ในสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ (Conseil d’ Etat) ไดอธิบายองคประกอบของนิติบุคคลไวดังนี้ 72   
 
  1.เปนที่รวม คือเปนกลุมบุคคล กลุมบุคคลนี้อาจเปนกลุมปจเจกชนรวมกันเปน
สมาคม บริษัท ฯลฯ หรือเปนกลุมนิติบุคคลรวมกันเกิดเปนนิติบุคคลใหมหรืออาจจะเปนการ
รวมตัวกันของกลุมทรัพยสินที่มีเพื่อประโยชนแหงจุดมุงหมายที่แนนอน 
 
  2.เปนที่รวมที่มีการจัดระเบียบเพื่อจุดมุงหมายบางประการ และเพื่อใหบรรลุ
จุดมุงหมายที่กลาวอาง นิติบุคคลยอมตองมีองคกรที่ทําหนาที่ทั้งในแงของการกําหนดทิศทางหรือ
อํานาจจัดการนิติบุคคลนั้น ซ่ึงถือเปนเรื่องการบริหารภายในและทําหนาที่ในแงของการเปนผูแทน
นิติบุคคลตอบุคคลภายนอกพรอมๆกัน ประกอบกับตองมีปจจัยและมีบุคคลากรในการดําเนินงาน
ซ่ึงนิติบุคคลยอมสามารถไดมาซึ่งสิทธิตางๆ หรือกอใหเกิดหนี้ได  
 
  กลาวโดยสรุปคือ นิติบุคคลเหมือนกับบุคคลธรรมดาในแงที่วาเปนวัตถุแหง
กฎหมายที่ไดรับการยอมรับและคุมครอง ซ่ึงนิติบุคคลจะมีลักษณะเปนนิติบุคคลประเภทใด
ยอมขึ้นอยูกับนิติบุคคลนั้นกําเนิดมาจากกฎหมายประเภทใด ตัวอยางเชน โดยหลักแลวหากกําเนิด
มาจากกฎหมายเอกชนนิติบุคคลนั้นยอมมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 
หรือหากกําเนิดมาจากกฎหมายมหาชนนิติบุคคลนั้นยอมมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชน 
 
  สําหรับความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศฝรั่งเศส  ไมได
มีการบัญญัติไวอยางชัดแจงแตสามารถกําหนดความหมายไดจากการพิจารณาบทบาทหนาที่ของ
องคกร(ที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน) 
 

                                                        
72 โภคิน  พลกุล, “นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของฝรั่งเศส,” วารสารกฎหมายปกครอง 6, 3 (2530): 283.  
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  นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศฝรั่งเศสนั้น นอกจาก “รัฐ” แลว ก็ยังมี
นิติบุคคลอื่นๆอีกซึ่งอาจแยกออกไดเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ องคการกระจายอํานาจทางพื้นที่หรือ
ที่เรียกกันวา องคกรปกครองทองถ่ิน (Décentralisation territoriales หรือ Collectivités locales) และ
องคการกระจายอํานาจทางบริการหรือองคการมหาชน ( les établissements publics)73 
 
  ในระหวางขอบเขตของกฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชน ฝร่ังเศสไดสรางนิติ
บุคคลประเภทใหมขึ้นมาซึ่งถือเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนที่มีวัตถุประสงคเพื่อจัดทําบริการ
สาธารณะอยางใดอยางหนึ่งโดยตรง หรือเรียกวา นิติบุคคลผสม (personnes mixtes) เพราะในบาง
ลักษณะนิติบุคคลดังกลาวก็มีลักษณะคลายกับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
 
  ประเภทของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศฝรั่งเศส  ประกอบไปดวย 
 
  1.รัฐ 
 
  ในประเทศฝรั่งเศสเปนที่ยอมรับในความเปนจริงและในทางทฤษฎีวา รัฐ มี
สถานะเปนนิติบุคคล เพราะรัฐมีองคประกอบของนิติบุคคลอยางครบถวน ไมวาจะเปนดาน
ทรัพยสิน บุคลากร ผูแทน ฯลฯ การเปนนิติบุคคลของรัฐยังแสดงออกถึงเอกภาพของรัฐอีกดวย
กลาวคือ 

-ในแงการคลัง งบประมาณของสวนกลางและสวนภูมิภาคยอมเปนงบประมาณ
ของรัฐหรือของแผนดินทั้งส้ิน มิใชเปนของกระทรวงการคลัง กระทรวงการคลังเปนเพียงองคกรที่
ควบคุมการหารายได และการใชจายเงินของรัฐเทานั้น 
  -ในแงการปกครองหรือการจัดระเบียบบริหารภายในรัฐ กระทรวงตางๆ ยอมไม
เปนนิติบุคคลเพราะถือเปนสวนหนึ่งของรัฐที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลอยูแลว เขตพื้นที่
การปกครองในระดับภูมิภาคก็เชนกัน ลวนเปนเพียงการแบงเขตการปกครองของรัฐเทานั้นไมอาจ
เปนนิติบุคคลได 

-ในแงกฎหมาย เมื่อกระทรวงไมเปนนิติบุคคลซึ่งยอมไมมีอํานาจฟองรองกันเองเพราะ
เทากับวาเปนกรณีรัฐฟองรัฐ หรือบุคคลฟองตัวเองยอมไมสามารถกระทําได 
 
  รัฐยังคงมีลักษณะพิเศษกวานิติบุคคลอื่น กลาวคือ ในบรรดานิติบุคคลทั้งหลายมี
แตรัฐเทานั้นที่เปนนิติบุคคลทั้งในแงกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายใน  รัฐเปนองคกร

                                                        
73 เรื่องเดียวกัน, 285. 
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เดียวที่สามารถกําหนดอํานาจหนาที่ตางๆของรัฐไดเอง  สําหรับนิติบุคคลอื่นๆจะมีขึ้นไดหรือจะมี
อํานาจหนาที่ไดเพียงใดยอมตองเปนไปตามที่รัฐกําหนดทั้งสิ้น รัฐจึงเปนองคกรเดียวที่ควบคุมนิติ
บุคคลอื่นๆทั้งหมด 
 

2.นิติบุคคลมหาชนอื่นนอกจากรฐั74 
 
  แนวความคิดในการจัดระเบียบบริหารของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของ
ฝร่ังเศสนั้น ตั้งอยูบนรากฐานของหลักวาดวยการรวมอํานาจและการกระจายอํานาจทางปกครอง  
การปกครองสวนกลางและสวนภูมิภาคนั้นถือวาเปนเรื่องของหลักวาดวยการรวมอํานาจ 
(Centralization) มีเพียงรัฐเทานั้นที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลโดยมีรัฐบาล รัฐมนตร ี
ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ ฯลฯ เปนตัวแทนของรัฐตามการแบงเขตพื้นที่ในการปกครอง 
ความสัมพันธระหวางเจาหนาที่ของรัฐนั้น เปนความสัมพันธในลักษณะบังคับบัญชา เจาหนาที่ทุก
คนอยูภายใตนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเดียวกันคือ “รัฐ”  
  แตการจัดระเบียบบริหารของรัฐนั้น ตองใชวิธีการกระจายอํานาจ(Decentralization) 
ประกอบดวย  เนื่องจากสังคมพัฒนาขึ้นและรัฐมีความจําเปนตองกระจายอํานาจการปกครองเพื่อ
แบงเบาภาระการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐและเพื่อความเหมาะสมในการจัดทําบริการ
สาธารณะหรือการดําเนินการบางอยางที่เปนเรื่องทางเทคนิค 
   
  หลักการกระจายอํานาจของประเทศฝรั่งเศส แบงได 2 ลักษณะ คือ 
  1.การกระจายอํานาจทางพื้นที่ (décentralisation territoriale) คือ การมอบบริการ
สาธารณะหลายอยางใหองคกรปกครองทองถ่ิน (Collectivités locales) จัดทําทั้งนี้การจัดทําบริการ
สาธารณะที่ไดรับมอบหมายจะถูกจํากัดขอบเขตโดยพื้นที่หรือโดยขอบเขตขององคการปกครอง
ทองถ่ินนั้นๆ 
  
  2.การกระจายอํานาจทางบริการ คือ การมอบบริการสาธารณะใหองคการมหาชน
หรือองคการกระจายอํานาจทางบริการ ( les établissement publics) จัดทาํ ทั้งนี้การจัดทําบริการ
สาธารณะที่ไดรับมอบหมายจะถูกจํากัดขอบเขตโดยวัตถุประสงคเพื่อจัดทํากิจการอยางใดอยาง
หนึ่งเปนหลัก 
 

                                                        
74 เรื่องเดียวกัน, หนา 303. 
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  ก.ในสวนที่เกี่ยวกับองคการกระจายอํานาจทางพื้นที่  ซ่ึงมีสถานะเปนนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนนั้น มีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 
 

ก.1.หลักทั่วไปขององคการกระจายอํานาจทางพื้นที่  ตองมีองคประกอบ 3 ประการคือ  

1.เปนนิติบุคคล 

2.มีเขตพื้นที่ 

3.มีอํานาจหนาที่จัดทําบริการสาธารณะทั่วไป อาจเปนในทางเศรษฐกิจ 
การสรางและบํารุงรักษาถนนหนทาง การคมนาคม การทางผังเมือง ฯลฯ 
     

สถานะขององคการกระจายอํานาจทางพื้นที่  จะถูกกําหนดโดยกฎหมายของฝาย
นิติบัญญัติและจะมีลักษณะ 3ประการคือ 

1.มีองคกรบริหาร (นิติบัญญัติและบริหาร) มาจากการเลือกตั้งของราษฎร
ในเขตพื้นที่ 

2.มีความเปนอิสระทางการคลัง และการบริหาร 
3.อยูภายใตการควบคุมกํากับของรัฐ 

 
       2.ประเภทขององคการกระจายอํานาจทางพื้นที่แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
 
   2.1.องคการกระจายอํานาจทางพื้นที่แบบทั่วไป ไดแก  

1.คอมมูน (หรือเปรียบเทียบกับประเทศไทยคือตําบล) 
2.เดปารเตอมองต (หรือจังหวัด) 
3.เรชีออง  (หรือภาค) 

 
ทั้ง 3 องคกรปกครองทองถ่ินนี้มีเขตพื้นที่เดียวกันกับการปกครองสวนภูมิภาคโดย

สามารถอธิบายสาระสําคัญที่ทําใหองคกรปกครองทองถ่ินมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนไดดงันี้ 

 
1.คอมมูน เปนองคกรปกครองทองถ่ินพื้นฐานที่เล็กที่สุดและมีความสําคัญมาก มี

วิวัฒนาการยาวนานมากอนเดปารเตอมองต โดยมีโครงสรางการปกครองเปนระบบเทศบาล         
อันประกอบดวย สภาเทศบาลที่มีจากการเลือกตั้งของราษฎร คอมมูนอาจทํากิจการรวมกันไดโดย
ใหเปนนิติบุคคลขึ้นใหมในรูปขององคการมหาชน ตัวอยางเชน 
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-Syndicat de communes เปนการรวมคอมมูนเพื่อทํากิจกรรมที่มีจุดมุงหมาย
ชัดเจน เชนการทําไฟฟา คลองสงน้ํา 

-Syndicat intercommunal a vocation multiple เปนการรวมคอมมูนเพื่อทํากิจกรรม
แตมีจุดมุงหมายที่หลากหลายไมใชเร่ืองใดเรื่องหนึ่งอันแตกตางจาก Syndicat de communes 

-District urbain เปนการรวมคอมมูนเพื่อทํากิจกรรมโดยมีอํานาจหนาที่จัดทํา
กิจการหลายอยางและอาจจัดตั้งขึ้นโดยความประสงคขององคกรที่มีอํานาจควบคุมกํากับคอมมูน 
(เชนรัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัด) ได 

-Communaute urbaine  ลักษณะคลาย District urbain แตจะตั้งขึ้นไดตองรวมคอมมูนแลวได
ประชากรมากกวา 50,000 คน 

การรวมตัวของคอมมูนในรูปแบบตางๆ ไมไดทําใหคอมมูนเสียสภาพนิติบุคคลไป 
แตละคอมมูนยังคงเปนนิติบุคคล แตอํานาจหนาที่บางประการไดถูกโอนไปใหนิติบุคคลใหมที่
ตั้งขึ้นในรูปแบบขององคการมหาชน 

2.เดปารเตอมองต (เปรียบเทียบไดกับจังหวัดของไทย) โครงสรางของเดปารเตอมองต  
มีสภาจังหวัด (conseil général) เปนฝายนิติบัญญัติมาจากการเลือกตั้งของราษฎร และมีผูวาราชการ
จังหวัดเปนฝายบริหาร ผูวาฯ จึงเปนทั้งตัวแทนรัฐในเขตทองที่เดปารเตอมองตและเปนหัวหนาฝาย
บริหารของเดปารเตอมองต    ภายหลัง ค.ศ.1982 บทบาทของผูวาฯลดลง   ประธานสภาจังหวัดจึง
เปนหัวหนาฝายบริหารแทนผูวาฯ   เดปารเตอมองตก็อาจมีการรวมตัวกันเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนเชนเดียวกับคอมมูนได 

3.เรซีออง (เปรียบเทียบไดกับภาคของไทย) เปนองคกรปกครองทองถ่ินลาสุดคือ
เปนนิติบุคคลในลักษณะองคกรปกครองทองถ่ิน และมีโครงสรางเหมือนกับคอมมูนและเดปารเตอมองต 
 
   2.2.องคการกระจายอํานาจทางพื้นที่แบบพิเศษ  ไดแก ปารีสและภาค
ปารีส เดปารเตอมองต และดินแดนโพนทะเล และเกาะกอรส ซ่ึงในที่นี้ผูเขียนจะไมกลาวถึง
รายละเอียดเนื่องจากเมื่อพิจารณาโครงสรางแลวไมสามารถนํามาเปรียบเทียบประยุกตใชกับคํา
จํากัดความและลักษณะของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยได 
 
  ข.ในสวนที่เกี่ยวกับองคการมหาชนหรือองคการกระจายอํานาจทางบริการ ( les 
establissment publics) 
  



 170 

  ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส (ค.ศ.1958)  รัฐธรรมนูญ
ไดจํากัดขอบเขตในการตราพระราชบัญญัติของฝายนิติบัญญัติลง   เพื่อใหฝายบริหารเขมแข็งขึ้น
โดยสามารถออกกฎของฝายบริหารไดในสิ่งที่นอกเหนือจากสวนที่เปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติ
ตามรัฐธรรมนูญ เมื่อรัฐธรรมนูญมาตรา 34 บัญญัติวา  อํานาจในการกําหนดประเภทขององคการ
มหาชนเปนของฝายนิติบัญญัติ จึงตีความไดวา พระราชบัญญัติเพียงแตกําหนดประเภทขององคการ
มหาชน จากนั้นฝายบริหารก็อาจจัดตั้งองคการมหาชนตางๆได   ดังนั้น องคการมหาชนซึ่งเปนนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนจึงอาจจัดตั้งไดโดยรัฐบาล(ระดับชาต)ิ โดยเดปารเตอมองต (ระดับจังหวัด) 
หรือโดยคอมมูน (ระดับตําบล)ได 
   
  องคการมหาชนไดรับการจัดตั้งขึ้นดวยความมุงหมายที่หลากหลาย ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 
 

1.ดานเศรษฐกิจ จําแนกออกไดเปน 
 

-ดานการผลิตและการขนสง สวนใหญมักเปนรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชน เชนการถานหินแหงฝรั่งเศส การไฟฟาแหงฝรั่งเศส เปนตน 

-ดานการคลัง เชน สํานักงานวางทรัพย เปนตน 
-ดานการเปนตัวแทนแหงผลประโยชนของกลุม เชน สภาหอการคา สภา

เกษตรกรรม แตบรรดาสภาวิชาชีพของพวกแพทย ทนายความ สถาปนิก กลับไมเปนนิติบุคคลใน

รูปองคการมหาชน แตถือเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนที่มีหนาที่จัดทําบริการสาธารณะ ∗ 
-ดานการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ เฉพาะบางองคกรเทานั้นที่เปนองคการ

มหาชน เชน กองทุนเพื่อการจัดระเบียบและวางกฎเกณฑตลาดการเกษตร 
 

  2.ดานสังคม ไดแก กองทุนเงินประกันสังคมแหงชาติทั้งหลาย เชน กองทุน
ประกันโรคภัยแหงชาติ   โรงพยาบาลตางๆ เปนตน 
 
  3.ดานวัฒนธรรม เชน โรงเรียนมัธยม มหาวิทยาลัยหรือสถาบันในระดับอุดมศึกษาอื่น  ๆ
คําวา วัฒนธรรม มีความหมายกวางรวมไปถึงดานการคนควาวิจัย เชน ราชบัณฑิตยสถานแหง
ฝร่ังเศส  เปนตน 

                                                        
∗ แตกตางจากเยอรมัน สภาทนายความของเยอรมันไดรับการรับรองเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 

สามารถทรงสิทธิเสรีภาพไดตามที่รัฐธรรมนูญเยอรมันบัญญัติ แตตองเปนกรณีที่กระทําไปเพื่อปองกันตนเองจาก
การแทรกแซงอํานาจรัฐของรัฐเทานั้น 
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  4.ดานปกครอง กลาวคือ รูปแบบนิติบุคคลประเภทองคการมหาชน ไดถูกยืมไปใช
ในทางปกครองโดยเฉพาะทางพื้นที่ เนื่องจากความไมพรอมบางประการ จึงทําใหองคการกระจาย
อํานาจทางพื้นที่เปนนิติบุคคลในรูปองคการมหาชนไปกอน เชน เรซีออง (หรือภาค) 
 
  กลาวโดยสรุปไดวา  นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศฝรั่งเศสมี

ดังตอไปนี้ 1. รัฐ   2.องคการกระจายอํานาจทางพื้นท่ี ไดแก คอมมูน (ตําบล) เดปารเตอมองต

(จังหวัด) และเรซีออง (ภาค) 3.องคการกระจายอํานาจทางบริการหรือองคการมหาชน 
 

ความหมายและลักษณะของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศเยอรมัน 
 

สําหรับการศึกษาความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศ
เยอรมันสามารถศึกษาได ดังนี้ 
 
  ประเทศเยอรมันไดใหคําจํากัดความของคําวา นิติบุคคล หมายถึง บุคคลผูมี
ความสามารถทรงสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายซึ่งกฎหมายสมมติใหมีขึ้น ในระบบกฎหมาย
เยอรมันมีนิติบุคคล 2 ประเภท คือ  1.นิติบุคคลมหาชน (Juristische Person des Offentlichen  
Rechts)  และ 2.นิติบุคคลเอกชน  (Juristische Person des Privatrechts) โดยใหความหมายของคําวา 
นิติบุคคลมหาชน คือ นิติบุคคลที่เกิดขึ้นหรือมีรากฐานการเกิดมาจากกฎหมายมหาชน สวนนิติบุคคล
เอกชนนั้น เกิดขึ้นหรือมีรากฐานมาจากระบบกฎหมายเอกชน75 
  นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนยอมเปนผูทรงอํานาจปกครอง แตโดยที่นิติบุคคล
เปนส่ิงสมมติตามกฎหมายใหทรงสิทธิหนาที่ การกระทําตางๆของนิติบุคคลจึงตองกระทําผาน
องคกร ซ่ึงก็คือ หนวยงานและตําแหนงตางๆ  หนวยงานและตําแหนงตางๆซึ่งมีลักษณะเปนองคกร
ของนิติบุคคลนั้น จึงไมอาจมีสภาพเปนนิติบุคคลได ไมอาจฟองหรือถูกฟองคดีในนามของตนได 
ตัวอยางเชน ในระบบกฎหมายเยอรมัน กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงถือเปนหนวยงานอันมีลักษณะเปน
องคกรของรัฐ จึงไมมีสภาพเปนนิติบุคคลเหมือนดังกระทรวง ทบวง กรม ของประเทศไทย 
 
  ระบบกฎหมายเยอรมันถือวา รัฐ เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน รัฐ จึงเปนผูมี
อํานาจและหนาที่ตามกฎหมาย เปนผูทรงอํานาจปกครองดั้งเดิม รัฐเปนผูทรงไวซ่ึงอํานาจแหงรฐัอนั
เปนอํานาจมหาชนที่ไมไดรับจากผูใด ตามระบบรัฐธรรมนูญเยอรมันทั้งสหพันธและมลรัฐ 

                                                        
75 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, รายงานการศึกษาโครงการวิจัยเรื่องความ

เปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ, หนา 109. 
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ทั้งหลายทั้งปวงตางก็เปนรัฐ ดังนั้น สหพันธและมลรัฐจึงมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
เพียงแตอํานาจรัฐของมลรัฐมีอยูอยางจํากัดเทานั้น  
 
  ในสวนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในระบบกฎหมายเยอรมันมีอยู 3 ประเภท คือ องคการ 
หมูคณะมหาชน องคการบริการมหาชน และมูลนิธิมหาชน76 
 
  1.องคการหมูคณะมหาชน  เปนนิติบุคคลมหาชนที่มีขึ้นเพื่อปฏิบัติภารกิจ
สาธารณะเพื่อประโยชนแกสมาชิกขององคการ ความเปนสมาชิกขององคการจึงเปนสาระสําคัญ
ของนิติบุคคลมหาชนประเภทนี้ โดยสามารถแบงแยกองคการหมูคณะมหาชนออกไดเปน 2 
ประเภท คือ 
 
   1.1 องคการหมูคณะมหาชนในทางดินแดน ไดแก บรรดาองคการ
ปกครองตนเองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีอํานาจปกครองเหนือบุคคลที่อยูภายในเขตการปกครองของตน 
ความเปนสมาชิกของนิติบุคคลมหาชนประเภทนี้ขึ้นอยูกับภูมิลําเนาของบุคคล 
 
   1.2 องคการหมูคณะมหาชนในทางบุคคล  เปนนิติบุคคลมหาชนที่มี
ความสัมพันธกับสมาชิกของตนโดยมีจุดเกาะเกี่ยวที่มีลักษณะพิเศษบางประการ เชน จุดเกาะเกี่ยว
ทางอาชีพ ทางเศรษฐกิจทางสังคม หรือทางวัฒนธรรม เปนตน ตัวอยางเชน สภาทนายความ 
มหาวิทยาลัย  นิติบุคคลมหาชนโดยเฉพาะอยางยิ่งที่มีลักษณะเปนองคการวิชาชีพจะมีอํานาจ
ปกครองเหนือสมาชิกของตน อนึ่งสมาชิกภาพขององคการหมูคณะมหาชน  มีไดทั้งสมาชิกภาพ
แบบสมัครใจและแบบบังคับ เชน ผูประกอบวิชาชีพทนายความจะตองถูกบังคับใหเปนสมาชิกภาพ
ของสภาทนายความ เปนตน 
 
  2.องคการบริการมหาชน  เปนหนวยการปกครองและการบริการสาธารณะที่
ประกอบไปดวยทรัพยสินและบุคคลากรของตน องคการบริการมหาชนไมมีสมาชิกมีแตผูใชบริการ 
ตัวอยางเชน องคการกิจการวิทยุและโทรทัศน ธนาคารแหงชาติเยอรมัน เปนตน 
 
  3.มูลนิธิมหาชน เปนนิติบุคคลมหาชนที่มีลักษณะเปนกองทรัพยสินที่ไดรับการ
จัดตั้งขึ้นเพื่อประโยชนสาธารณะ   มูลนิธิมหาชนมีแตผูรับประโยชน หลักเกณฑการปฏิบัติงาน

                                                        
76 เรื่องเดียวกัน,หนา 109. 
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ตลอดจนวัตถุประสงคของมูลนิธิมหาชน จะไดรับการบัญญัติไวในขอบังคับของมูลนิธิ ตัวอยางเชน 
มูลนิธิเพื่อการอนุรักษทรัพยสมบัติทางวัฒนธรรมของปรัสเซีย เปนตน 
 
  เมื่อพิจารณาความหมายและประเภทของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตาม
หลักเกณฑกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสและประเทศเยอรมันแลว เห็นไดวา  มีการกําหนดชัดแจง
วา องคกรหรือสถาบันใดบางที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนซึ่งแตกตางจากของประเทศไทย 
ซ่ึงไมไดกําหนดถึงประเภทของนิติบุคคลวามีกี่ประเภท แตละประเภทเกิดขึ้นไดอยางไรบาง  ดังนั้น 
หากตองการทราบถึงความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทย จึงไมอาจ
ศึกษาไดจากบทบัญญัติกฎหมายลายลักษณอักษรวาดวยนิติบุคคลโดยตรง เพราะไมมีบทบัญญัติ
กฎหมายกําหนดไวอยางชัดเจน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองนําหลักเกณฑ ของประเทศฝรั่งเศส
และประเทศเยอรมัน มาใชศึกษาเปนพื้นฐานของการกําหนดความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนในประเทศไทย 
 

  หลักเกณฑการแบงแยกวาเปนนติิบุคคลตามกฎหมายมหาชน หรือนติิบุคคลตาม

กฎหมายเอกชน เพื่อใชในการใหนิยามความหมายของนติิบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทย มี

ดังนี ้
 
  1.นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน จะกําเนิดขึ้นไดก็แตดวยอํานาจแหงกฎหมาย คือ 
ตองเปนนิติบุคคลที่เกิดจากรากฐานของกฎหมายมหาชน ตองมีกฎหมายจัดตั้งในรูปแบบของ
พระราชบัญญัติที่ตองผานความเห็นชอบจากองคกรฝายนิติบัญญัติโดยพิจารณาประกอบกับ
หลักการรวมอํานาจและการกระจายอํานาจทางปกครอง ตัวอยางเชน หากมีการจัดตั้งนิติบุคคลตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เชนนี้นิติบุคคลที่เกิดขึ้นยอมไมใชนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชน หากแตเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเนื่องจากเกิดจากกฎหมายที่มีรากฐานของ
กฎหมายแพงซึ่งเปนเรื่องกฎหมายเอกชน 
 
  2.นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ตองมีวัตถุประสงค (Object) ในการดําเนินงาน
ใหเปนไปเพื่อสาธารณประโยชนตามความประสงคของรัฐ ดังนั้น จึงมีเอกสิทธ์ิแหงอํานาจมหาชน
บังคับเอาจากเอกชนไดแมปราศจากความยินยอมจากเอกชน 
 
  3.ในแงของความสัมพันธกับนิติบุคคลอื่น ในระหวางนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนดวยกัน นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะมีฐานะไมเทาเทียมกัน กลาวคือ นิติบุคคลตาม
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กฎหมายมหาชนที่มีอํานาจเหนือกวาสามารถที่จะกํากับดูแลนิติบุคคลที่อยูภายใตการกํากับดูแล แต
ตองเปนกรณีที่มีบทบัญญัติแหงกฎหมายใหอํานาจองคกรที่ทําหนาที่กํากับดูแลไวอยางชัดเจน 
 

  อาจกลาวโดยสรุปความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทย

ไดวา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน คือบุคคลท่ีมีความสามารถทรงสิทธิและหนาท่ี มีอํานาจตามท่ี

กฎหมายกําหนด โดยกฎหมายที่ใหอํานาจนิติบุคคลจะตองมีรากฐานมาจากกฎหมายมหาชนและ

การดําเนินการของนิติบุคคลจะตองเปนไปเพื่อสาธารณประโยชนตามความประสงคของรัฐ อันจะ

สงผลทําใหนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมีฐานะไมเทาเทียมกับคูกรณีและมีเอกสิทธิในการใช

อํานาจทางปกครองได 
 

 3.3.2ประเภทของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
 

เมื่อพิจารณาตามเรื่องแนวคิดการแยกกฎหมายเอกชนออกจากกฎหมายมหาชน 
และเรื่องสถานะของสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ ดังที่กลาวรายละเอียดไวในบทที่ 2 นั้น 
ทําใหพิสูจนไดวา ตามแนวความคิดของนานาอารยประเทศ รัฐหรือองคกรของรัฐ (หนวยงานของ
รัฐ)  ซ่ึงเกิดจากแนวคิดตามกฎหมายมหาชน มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนนั้น เปนองคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเพื่อกอนิติสัมพันธกับเอกชน (ปจเจกบุคคลและนิติ
บุคคลตามกฎหมายเอกชน) โดยรัฐหรือองคกรของรัฐ เปนผูใชอํานาจปกครอง (ซ่ึงเปนอํานาจตาม
กฎหมาย) เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคใหนิติสัมพันธนั้นเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ (Public 
Interest) อันมีผลทําใหรัฐหรือองคกรของรัฐ (หนวยงานของรัฐ) มีฐานะเหนือกวาเอกชนและถือ
เปนวิธีการฝายเดียวที่รัฐใชในการกอนิติสัมพันธสรางสิทธิหนาที่ใหเกิดขึ้นกับเอกชนโดยไมตอง
อาศัยความสมัครใจของเอกชน   เมื่อมีการฝาฝนนิติสัมพันธที่รัฐกอข้ึนฝายเดียว รัฐก็มีอํานาจและ
เอกสิทธิที่จะบังคับใหเปนไปตามคําสั่งฝายเดียวนั้นได  แตอยางไรก็ตามการกระทําใด ๆ ของรัฐ
หรือองคกรของรัฐตองอยูภายใตหลักนิติรัฐ  กลาวคือ รัฐหรือองคกรของรัฐตองยอมตนอยูภายใต
ระบบกฎหมายในการกอนิติสัมพันธกับปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเพื่อคุมครอง
สถานะของเอกชน  สําหรับเรื่องสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัตินั้น เห็นไดวา รัฐธรรมนูญ
กําหนดบทบัญญัติสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลและของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนดังกลาว
เพื่อใหสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดและเพื่อใชอางสิทธิตอรัฐได  ไมให
รัฐใชอํานาจเกินขอบเขตอันจะละเมิดสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมาย
เอกชน   กรณีเชนนี้ รัฐหรือองคกรของรัฐจึงมีเพียงอํานาจหนาที่ที่จะใหการรับรองสิทธิเสรีภาพ
ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญตัิใหแกปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน  เมื่อทฤษฎีกฎหมาย
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มหาชนใหอํานาจรัฐหรือหนวยงานของรัฐดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อประโยชนสาธารณะไดในฐานะที่
เหนือกวาเอกชนก็เทากับวากฎหมายนั้นเอง จํากัดอํานาจรัฐหรือหนวยงานของรัฐไมใหใชอํานาจ
นอกกรอบที่กฎหมายกําหนด  รัฐหรือองคกรของรัฐจึงตองใชอํานาจภายในกรอบกฎหมายซึ่งตาม
กรอบกฎหมายรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหรัฐมีภาระหนาที่หลักในการรับรองสิทธิเสรีภาพตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติใหแกปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน  และตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญก็ตองการรับรองสิทธิเสรีภาพเพื่อใหปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน
สามารถใชอางยันสิทธิตอรัฐเทานั้น มิไดหมายความรวมถึงการท่ีรัฐจะสามารถเปนผูเรียกรองสิทธิ 
อางยันสิทธิตอรัฐดวยกันเองได ดังนั้น ในฐานะที่รัฐหรือองคกรของรัฐเปนผูมีหนาที่ใหการรับรอง
และคุมครองสิทธิเสรีภาพแกบุคคลอื่นเพื่อใหเขาเหลานั้นใชสิทธิอาง (เรียกรองตอรัฐ) แลว  รัฐหรือ
องคกรของรัฐยอมไมสามารถเปนผูทรงสิทธิ (ผูเรียกรอง) สิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด
เพื่อใหรัฐ (หรือองคกรของรัฐ) เรียกรองเอาจากรัฐหรือองคกรของรัฐดวยกันเองไดอีก แตอยางไรก็ตาม  
หากองคกรของรัฐดังกลาวมีความเปนอิสระจากรัฐในระดับหนึ่ง ดงัเชน เปนองคกรที่อยูภายใตการ
กํากับดูแล เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการมหาชน เมื่อใดก็ตามที่องคกรเหลานี้ไมไดอยู
ในฐานะที่ตองเปนผูใหการรับรองสิทธิเสรีภาพใหแกบุคคลอื่น แตกลับอยูในฐานะขององคกรที่มี
ความเปนอิสระและไดรับการแทรกแซงหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพบางอยางจากรัฐหรือองคกรของรัฐ
ดวยกัน เชนนี้องคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแล อาจเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ
ไดบางในบางกรณี ซ่ึงผูเขียนจะไดทําการศึกษารายละเอียดในบทที่ 4 ตอไป 

 
  ผูเขียนเห็นวาหลักเกณฑที่จะใชในการพิจารณาวาองคกรใดบางจะมีสถานะทาง
กฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยนั้น หลักเกณฑแรกที่ตองนํามา
พิจารณา คือ ตองมีลักษณะองคกรตามนิยามความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดังที่ได
กลาวสรุปไวขางตน  กลาวคือ มีสภาพเปนนิติบุคคลตามกฎหมายโดยกฎหมายที่ใหอํานาจนิติบุคคล
จะตองมีรากฐานมาจากกฎหมายมหาชนและการดําเนินการของนิติบุคคลจะตองเปนไปเพื่อ
สาธารณประโยชนตามความประสงคของรัฐ อันจะทําใหนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมีฐานะไม
เทาเทียมกับคูกรณีและมีเอกสิทธิในการใชอํานาจทางปกครองได โดยผูเขียนไดแบงประเภท
การศึกษาองคกรของประเทศไทยที่อาจมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ออกเปน รัฐไทย องคกรทางการเมืองและองคกรอิสระ ดังจะไดกลาวถึงรายละเอียดตอไป 
 

สําหรับรัฐหรือองคกรของรัฐ (หนวยงานของรัฐ) ของไทยมีองคกรใดบางที่มี
สถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ผูเขียนไดดําเนินการศึกษาโดยเปรียบเทียบ
กับแนวความคิดความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของนานาอารยประเทศ สรุปไดดังนี้ 
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  รัฐตามแนวความคิดของนานาอารยประเทศพิจารณาประกอบกับแนวคิดทฤษฎี
กฎหมายมหาชนถือวา รัฐมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน เนื่องจาก 
 
  ประการแรก รัฐประกอบไปดวยกลุมคนที่มาอยูรวมกันเปนสังคมในดินแดน
เดียวกันและมีผลประโยชนรวมกัน ในที่นี้คือ ประโยชนสุขรวมกันที่แยกออกจากประโยชนสุขของ
คนแตละคนและกฎหมายตองคุมครองประโยชนดังกลาวของสังคม 
 
  ประการที่สอง นอกจากที่กลาวมาในประการแรกแลว รัฐยังตองมีความสามารถที่
จะแสดงออกซึ่งเจตนารมณรวมกันเพื่อที่จะปกปองผลประโยชนรวมกันของคนในสังคมอีกดวย
โดยผานการจัดระบบองคกรที่เรียกวารัฐบาลในความหมายอยางกวางซึ่งเปนองคกรที่ใชอํานาจทาง
การเมืองแทนรัฐไดแสดงเจตนาแทนคนในสังคมอยางมีเอกภาพและมีการดําเนินการอยางถาวรเพื่อ
ประโยชนของคนในรัฐ 
 
  -ผลของการที่รัฐมีสภาพเปนนิติบุคคล77 
 
  รัฐมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนเจาของอํานาจทางการเมืองแทนตัวคน จึงทําให
เกิดผลดังตอไปนี้ 
  ประการแรก รัฐเปนสถาบันนิติบุคคลที่มนุษยสมมติขึ้นมาก็เพื่อใหรัฐถือครอง
อํานาจทางการเมืองแทนตัวผูปกครอง เพื่อไมใหอํานาจทางการเมืองการปกครองสังคมเปนดั่งเชน
ทรัพยสมบัติสวนตัวของผูปกครองอีกตอไป ดังนั้น รัฐจึงเปนสถาบันที่มีสภาพบุคคลแยกตางหาก
จากกลุมคนในสังคมที่รวมกันเปนรัฐ และแยกตางหากจากผูปกครองที่ใชอํานาจทางการเมืองแทนรัฐดวย 
  การยอมรับสภาพความเปนนิติบุคคลของรัฐ จึงเปนการแยกระหวางความตองการ
และผลประโยชนสวนตัวของบุคคลแตละคนออกจากความตองการหรือประโยชนรวมกันของทุก ๆ คน
ในสังคม (ประโยชนสาธารณะ) โดยที่ความตองการหรือประโยชนรวมกัน ถือไดวาเปน
วัตถุประสงค และภาระหนาที่ของรัฐที่จะตอบสนองความตองการของคนในรัฐไมวาจะเปนความ
สงบสุข ความผาสุกรวมกัน และการจัดทําบริการสาธารณะ 
  ดังนั้น ผลของการที่รัฐมีฐานะเปนนิติบุคคลในประการแรกนี้ ก็คือ การทําให
อํานาจทางการเมืองที่เคยอยูกับตัวผูปกครองไปอยูที่รัฐ ซ่ึงเปนสถาบันการเมืองที่มีฐานะเปนนิติ
บุคคล ผูใชอํานาจปกครองจะใชอํานาจปกครองตามอําเภอใจ อยางเชนทรัพยสมบัติสวนตัวเชนใน

                                                        
77 วศิน  ยิ้มแยม .ปญหาความเปนนิติบุคคลของรัฐในประเทศไทย.วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2548.หนา31. 
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อดีตอีกไมได เนื่องจากอํานาจทางการเมืองเปนของรัฐ ผูใชอํานาจปกครองเปนเพียงผูใชอํานาจรัฐ
แทนรัฐเทานั้น 
  ประการที่สอง เพื่อที่จะยุติปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นเนื่องจากการที่อํานาจทางการ
เมืองอยูที่ตัวบุคคล ซ่ึงทําใหอํานาจในทางการเมืองขาดความตอเนื่อง มนุษยไดคิดคนหาทางออก
ใหกับปญหาดังกลาว โดยคิดสรางสิ่งที่สามารถมารองรับอํานาจทางการเมือง โดยใหเปนอิสระไม
ขึ้นกับบุคคลที่เปนผูปกครอง ส่ิงสมมติที่สรางขึ้นดังกลาวเปนสถาบันที่เรียกวา “รัฐ” เมื่อรัฐเปนผู
ถือครองอํานาจทางการเมืองแทนตัวคนแลว บรรดาผูปกครองจึงเปนเพียงตัวแทนหรือผูที่กระทํา
การแทนในการใชอํานาจทางการเมืองเปนการชั่วคราวเทานั้น เมื่ออํานาจทางการเมืองเปนของรัฐแลว 
การที่เขาสูอํานาจเพื่อที่จะเปนผูปกครองนั้น จึงตองเปนไปตามกฎหมายที่ตราขึ้นโดยรัฐเทานั้น 
บุคคลอื่นแมจะฉลาดกวา แข็งแรงกวาผูปกครองในขณะนั้นก็ไมสามารถที่จะมาเปนผูปกครองได 
  ดังนั้น ผลของการที่รัฐมีฐานะเปนนิติบุคคลในประการที่สองนี้ คือ ความตอเนื่อง
ของอํานาจทางการเมือง เพราะเมื่อมีการสมมติรัฐขึ้นมาถือครองอํานาจทางการเมืองแลว รัฐเปน
สถาบันที่มีฐานะเปนนิติบุคคล รัฐจึงไมมีวนัตาย แมวาภายในรัฐนั้นจะมีการเปลี่ยนแปลงผูปกครอง
หรือมีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองก็ตาม 
  ประการที่สาม เมื่อรัฐเปนสถาบันที่มีฐานะเปนนิติบุคคล รัฐจึงมี อํานาจ สิทธิและ
หนาที่ตามกฎหมายที่รัฐหรือองคของรัฐนั้นตราขึ้นเอง ไมวาจะเปนรัฐธรรมนูญ กฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติที่ฝายนิติบัญญัติตราขึ้น หรือกฎเกณฑที่ฝายบริหารตราขึ้นก็ตาม รัฐจะตองเคารพ
กฎหมายดังกลาว และรัฐหรือองคกรของรัฐทั้งหมด ตองอยูภายใตกฎหมายที่รัฐหรือองคกรของรัฐ
ตราขึ้น ซ่ึงหมายความวา78 
  1.การกระทําขององคกรรัฐทุกองคกรจะตองมีกฎหมายเปนรากฐาน ซ่ึงอาจเปน
กฎหมายลายลักษณอักษรหรือกฎหมายที่ไมเปนลายลักษณอักษรก็ได ทั้งนี้ โดยเฉพาะหากการ
กระทํานั้นกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของประชาชน นอกจากจะมีกฎหมายเปนรากฐานของการ
กระทําหรือใชอํานาจแลว ยังมีหลักตอไปอีกดวยวา การกระทําหรือการใชอํานาจนั้นตองชอบดวย
กฎหมาย คือ ตองกระทําตามวิธีการ รูปแบบ วัตถุประสงคที่กฎหมายกําหนดไว หากผิดไปจากที่
กําหนดไวถือวาการกระทํานั้นไมชอบดวยกฎหมาย นี่คือหลักกฎหมายที่เรียกวา “ความชอบดวย
กฎหมายของการกระทําขององคกรของรัฐ” 
  2.หากรัฐหรือองคกรของรัฐฝาฝนกฎหมายที่ตนตราขึ้น จะตองมีกลไกและ
กระบวนการที่บุคคลสามารถทําใหการกระทําหรือการใชอํานาจนั้นไรผลไป และหากความเสียหาย
เกิดแกบุคคล ก็สามารถเรียกใหรัฐหรือองคกรของรัฐชดใชคาเสียหายได เรียกมิติที่สองนี้วา “การ
ควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของรัฐ” ซ่ึงในระบบกฎหมายทั้งหลายอาจมอบภาระ

                                                        
78 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, คําอธิบายกฎหมายมหาชน เลม 3 ที่มาและนิติวิธี,หนา 52-53. 
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ในการควบคุมนี้ไวที่ศาล ซ่ึงอาจเปนศาลยุติธรรมอยางเชนในอังกฤษ หรือศาลพิเศษ เชน ศาล
ปกครองอยางในฝรั่งเศส เยอรมัน หรือไทย ก็ได จากที่กลาวมาแลวทั้ง 1 และ 2 เรียกหลักกฎหมาย
นี้วา “นิติรัฐ” 
  ดังนั้น ผลของการที่รัฐมีฐานะเปนนิติบุคคลในประการที่สาม คือ เมื่อรัฐเปนนิติ
บุคคลและมีอํานาจ สิทธิหนาที่ตามกฎหมาย รัฐจึงตองอยูภายใตกฎเกณฑแหงกฎหมายเหมือนผู
ทรงสิทธิตามกฎหมายอื่น กลาวคือ การทําใหรัฐเปนนิติบุคคลนั้นเปนเทคนิคที่จะทําใหรัฐตองอยู
ภายใตกฎเกณฑแหงกฎหมาย ไมวาจะเปนกฎหมายมหาชนภายนอก (กฎหมายระหวางประเทศ) 
หรือกฎหมายมหาชนภายใน จึงกลาวไดวานิติรัฐเกิดขึ้นพรอม ๆ กับสภาพนิติบุคคลของรัฐ 
  ประการสุดทาย ภายในรัฐซึ่งมีกลุมคนรวมกันเปนจํานวนมาก แตละคนก็มีความ
แตกตางกันมากทั้งในทางความคิด ความเชื่อ เชื้อชาติ ศาสนา แตก็มีจุดประสงครวมกันของคนทุก
คนนั่นคือ ความสงบสุขรวมกัน รัฐในฐานะนิติบุคคลจะเปนสัญลักษณของความเปนเอกภาพใน
สังคม 
  ดังนั้น จะเห็นไดวา การเปนนิติบุคคลของรัฐทําใหองคกรตาง ๆ ของรัฐนั้นมี
สภาพเปนเพียงแขนขาของรัฐ ไมแยกตางหากออกจากรัฐ การกระทําขององคกรของรัฐที่กระทํา
ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดจึงผูกพันรัฐ หากรัฐตองการใหองคกรใดเปนนิติบุคคลเปน
อิสระแยกออกจากรัฐ รัฐก็จะตรากฎหมายกําหนดใหองคกรนั้นเปนนิติบุคคล แตองคกรดังกลาว
ไมไดขาดจากรัฐโดยสิ้นเชิง โดยก็ยังอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ 
 
  ผลของการที่รัฐมีฐานะเปนนิติบุคคลในประการสุดทายนี้ คือ เมื่อรัฐเปนนิติบุคคล
แลว องคกรตาง ๆ ของรัฐจะไมมีฐานะเปนนิติบุคคล โดยองคกรตาง ๆ ของรัฐเปนเพียงองคกรที่
กระทําการแทนรัฐเทานั้น จึงทาํใหการกระทําตาง ๆ ของรัฐมีความเปนเอกภาพ กลาวคือ79 
 
  1.ในแงการคลัง งบประมาณของสวนกลาง และสวนภูมิภาคยอมเปนงบประมาณ
ของแผนดินทั้งสิ้น มิใชของกระทรวงการคลัง กระทรวงการคลังเปนเพียงองคกรที่ควบคุมการหา
รายไดและการใชจายเงินของรัฐ 
  2.ในแงการปกครองหรือการจัดระเบียบบริหารภายในรัฐ กระทรวงตาง ๆ ยอม 
ไมเปนนิติบุคคลเพราะถือเปนสวนหนึ่งของรัฐที่เปนนิติบุคคลอยูแลว เขตพื้นที่การปกครองใน
ระดับภูมิภาคก็เชนกันลวนเปนเพียงการแบงเขตการปกครองของรัฐเทานั้น ไมอาจเปนนิติบุคคลได 

                                                        
79 โภคิน  พลกุล.นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของฝรั่งเศส,6,3: 293-294. 
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  3.ในแงกฎหมาย เมื่อกระทรวงไมเปนนิติบุคคลจึงมีการฟองกันเองไมได เพราะ
เทากับเปนเรื่องของรัฐฟองรัฐ หรือบุคคลฟองตัวเอง หากมีปญหาเกิดขึ้นในระหวางกระทรวงก็ตอง
แกไขในทางบริหาร 
 
  -รัฐ ตามแนวคิดของประเทศไทย  
 

แมนักวิชาการสวนใหญเห็นวา รัฐไมมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนตามหลักกฎหมายมหาชนภายนอก (กฎหมายระหวางประเทศ) แตก็อาจพิจารณา
ไดวาแมไมมีบทบัญญัติเปนลายลักษณอักษรกําหนดใหรัฐไทยมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนก็ตามแต ผูเขียนเห็นวารัฐของประเทศไทยมีฐานะเปนนิติบุคคลอยูแลวโดย
สภาพ ซ่ึงมีขอพิจารณาความเปนนิติบคุคลของรัฐไทยดังตอไปนี้ 
 
  (1) พิจารณาจากเงื่อนไขของการเปนนิติบุคคล 
 
  จะพบวารัฐไทยมีองคประกอบของความเปนนิติบุคคลครบถวนเฉกเชนเดียวกับ
ประเทศฝรั่งเศสหรือเยอรมัน กลาวคือ 
 
    1.ประเทศไทยประกอบไปดวยกลุมคนที่มาอยูรวมกันเปนสังคมใน
ดินแดนเดียวกันและมีผลประโยชนรวมกัน กลาวคือ มีประโยชนสุขรวมกันของสังคม ซ่ึงแยกออก
จากประโยชนสุขของคนแตละคน และกฎหมายที่ตราออกมาใชบังคับก็เพื่อคุมครองประโยชน
รวมกันของสังคม 
 
   2.ประเทศไทยยังมีความสามารถที่จะแสดงออกซึ่งเจตนารมณรวมกัน 
เพื่อที่จะปกปองผลประโยชนรวมกันของประชาชนภายในสังคมอีกดวย โดยผานการจัดระเบียบ 
องคกรที่เรียกวา รัฐบาลในความหมายอยางกวาง ซ่ึงเปนองคกรที่ใชอํานาจทางการเมืองแทนรัฐ มี
การแสดงเจตนาแทนคนในสังคมอยางมีเอกภาพ และมีการดําเนินการอยางถาวรเพื่อประโยชนของ
คนในรัฐ 
  เมื่อประเทศไทยหรือรัฐไทยมีองคประกอบของความเปนนิติบุคคลครบถวน 
ผูเขียนจึงเห็นวา รัฐไทยมีฐานะเปนนิติบุคคลโดยสภาพ โดยไมตองมีกฎหมายฉบับหน่ึงฉบับใดมา
กําหนดฐานะความเปนนิติบุคคลของรัฐ 
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  (2) พิจารณาจากกฎหมายตาง ๆ ในประเทศ 
 
  แมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 จะกําหนดใหสวน
ราชการมีฐานะเปนนิติบุคคล แตก็ไมไดหมายความวา เมื่อสวนราชการมีฐานะเปนนิติบุคคลแลว จะ
ทําใหรัฐไมมีฐานะเปนนิติบุคคล ซ่ึงความเขาใจของนักกฎหมายสวนใหญในประเทศไทยยังเขาใจวา 
เมื่อสวนราชการมีกฎหมายกําหนดฐานะใหเปนนิติบุคคล รัฐซึ่งไมมีกฎหมายฉบับใดกําหนดใหมี
ฐานะเปนนิติบุคคล จึงไมมีฐานะเปนนิติบุคคลซึ่งเปนความเขาใจที่มิถูกตองนัก เนื่องจากแมจะไมมี
กฎหมายฉบับใดบัญญัติใหรัฐเปนนิติบุคคลโดยตรงก็ตาม แตเมื่อพิจารณาองคประกอบของการเปน
นิติบุคคลดงัที่ไดกลาวมาแลว จะเห็นไดวา รัฐไทยจะมีองคประกอบของการเปนนิติบุคคลครบถวน 
และเมื่อพิจารณาจากกฎหมายตาง ๆ ก็จะเห็นไดวา รัฐไทยเปนนิติบุคคลโดยสภาพ  โดยมี
ขอพิจารณา ดังนี้ 
   2.1พิจารณาจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
 
  เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยตั้งแตป พ.ศ.2482 จนกระทั่งถึง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ไดกําหนดเรื่องแนวนโยบายแหงรัฐไวในหมวด 5 วา 
บทบัญญัติในหมวด 5 เปนแนวทางในการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายของรัฐแตไมกอใหเกิด
สิทธิในการฟองรองรัฐ  ซ่ึงแสดงให เห็นวา  รัฐมีฐานะเปนนิติบุคคลอยูแลวโดยสภาพ  มี
ความสามารถทางกฎหมาย จึงสามารถที่จะถูกฟองคดีได 
 
  การที่รัฐธรรมนูญตั้งแตป พ.ศ.2492 ถึงรัฐธรรมนูญป พ.ศ.2534 บัญญัติวา 
บทบัญญัติในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐไมกอใหเกิดสิทธิในการฟองรองรัฐ ทั้ง ๆ ที่แนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐไมสามารถนํามาฟองรองไดอยูแลว เนื่องจากเรื่องดังกลาวเปนการกระทําทางรัฐบาล 
เพราะฉะนั้น การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติเชนนี้ก็เนื่องมาจากยอมรับวารัฐมีฐานะเปนนิติบุคคล รัฐ
สามารถมีอํานาจและหนาที่และถูกฟองรองคดีตอศาลได 
 
  สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 แมไมมีขอความการหาม
ฟองรองรัฐเหมือนดังรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ แตก็ไมไดหมายความวา รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมได
รับรองความเปนนิติบุคคลของรัฐตอไปแลว เพียงแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
มาตรา 170 ไดหาทางออกในกรณีที่ฝายบริหารไมตรากฎหมายหรือไมกําหนดนโยบายใหเปนไปใน
แนวทางของรัฐ โดยใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 50,000 คน มีสิทธิเขาชื่อรอง
ขอตอประธานรัฐสภาเพื่อใหรัฐสภาพิจารณากฎหมายตามที่กําหนดไวในแนวนโยบายแหงรัฐได 
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   2.2พิจารณาจากกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 
 
  ปจจัยอีกประการหนึ่งที่ยืนยันวารัฐเปนนิติบุคคลโดยสภาพ ไดแก ในประมวล
กฎหมายอาญา ในภาคความผิดไดบัญญัติการกระทําความผิดเกี่ยวกับรัฐไว ในหมวด 2 ความผิดตอ
ความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร หมวด 3 ความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายนอก
ราชอาณาจักร และในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในเรื่องสาธารณะสมบัติของแผนดิน 
มาตรา1304-1307 ใหแผนดินหรือรัฐสามารถเปนเจาของทรัพยสินได ไมสามารถที่จะยกอายุความ
มาตอสูกับแผนดินในเรื่องสาธารณะสมบัติของแผนดิน หรือมาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ซ่ึงกําหนดใหผูท่ีทําลายทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ 
ตองชดใชคาเสียหายใหกับรัฐ เปนตน และในเรื่องมรดกที่ไมมีผูรับ ก็กําหนดใหมรดกนั้นตกเปน
ของแผนดิน แผนดินในที่นี้ก็หมายถึงรัฐนั่นเอง หากรัฐไมมีสภาพเปนนิติบุคคลแลว ก็คงจะไม
สามารถที่จะมีทรัพยสินเปนของตนเองได และกระทรวงการคลังถือเปนเพียงผูถือกรมสิทธิ์แทนรัฐ
เทานั้น 
 
  การพิจารณาตามหลักเกณฑขางตน  จะเห็นไดวา รัฐไทยมีลักษณะตามหลักเกณฑ
ของความเปนนิติบุคคลทั้งหมด ดังนั้น จะเห็นไดวา รัฐไทยหรือประเทศไทยมีฐานะเปนนิติบุคคล
อยูแลวโดยสภาพ โดยที่ไมจําเปนตองมีกฎหมายฉบับใดมารองรับ ฉะนั้น การที่ระบบกฎหมายของ
ประเทศไทยกําหนดใหสวนราชการมีฐานะเปนนิติบุคคล ก็ไมไดหมายความวา รัฐไทยไมมีสภาพ
เปนนิติบุคคล สาเหตุที่สวนราชการไทยถูกกําหนดใหมีฐานะเปนนิติบุคคลก็เนื่องมาจากตองการ
กระจายอํานาจทางกฎหมายใหกับสวนราชการในการทํานิติกรรมตาง ๆ โดยไมตองรอการมอบ
อํานาจและอีกประการหนึ่งก็เพื่อแกปญหาเรื่องการฟองคดีตอสวนราชการของประชาชนเทานั้น 

 
  นอกจาก รัฐไทยจะมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนโดย
สภาพแลว ผูเขียนไดแบงหลักเกณฑการพิจารณาองคกรที่มีความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ตามกฎหมายไทยโดยจําแนกพิจารณาองคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนของประเทศไทยไดอีก 2 ประเภท ดังนี้  1.องคกรทางการเมือง (สวนราชการ)  2. องคกรที่
อยูภายใตการควบคุมกํากับของรัฐ ซ่ึงจะไดอธิบายรายละเอียดตอไป 
 
  3.3.2.1องคกรทางการเมือง (สวนราชการ)  
 
  องคกรทางการเมืองนั้น ไดแก องคกรที่เปนสวนราชการของไทย ซ่ึงโดยตัว
องคกรนั้นไมอาจกระทําการใหเกิดผลตามเปาหมายและวัตถุประสงคได แตจะตองมีบุคคลหรือ
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คณะบุคคลผูมีอํานาจหรือผูไดรับมอบอํานาจกระทําการในนามขององคกรตามกรอบของอํานาจ
หนาที่ที่มีการระบุไวอยางชัดแจง โดยองคกรที่เปนสวนราชการของไทยในที่นี้ หมายถึง องคกรใน
ระบบบริหารราชการสวนกลาง องคกรในระบบบริหารราชการสวนภูมิภาค (สําหรับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินซึ่งเปนสวนราชการเชนกันจะไดแยกออกไปศกึษาเปนการเฉพาะ) 
 
   3.3.2.1.1องคกรในระบบบริหารราชการสวนกลาง 
 
  องคกรในระบบบริหารราชการสวนกลาง ประกอบไปดวย กระทรวง ทบวง กรม 
โดยมีประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 1 และ บรรพ 2 ในป พ.ศ.2468 กําหนดให 
กระทรวง ทบวง กรม มีฐานะเปนนิติบุคคล  ในมาตรา 72 ซ่ึงบัญญัติวา จําพวกที่กลาวตอไปนี้ ยอม
เปนนิติบุคคล คือ (1)ทบวงการเมือง  และมาตรา 73 ไดขยายความวา ทบวงการเมืองในที่นี้หมายถึง 
กระทรวง และกรมในรัฐบาล เทศาภิบาลปกครองทองถ่ินและประชาบาลทั้งหลาย 80  
 
  อยางไรก็ตามในป พ.ศ.2535 ไดปรับปรุงประมวลกฎหมายแพงและพณิชยใหม 
และไดยกเลิกบทบัญญัติที่กําหนดใหกระทรวง ทบวง กรม มีฐานะเปนนิติบุคคลเสีย สันนิษฐานได
วา ผูรางประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยประสงคจะใหมีการแยกนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ออกจากนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน   กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงเปนนิติบุคคลที่เกิดจากแนวคิด
กฎหมายมหาชนจึงไมควรบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยซ่ึงเปนกฎหมายที่อยู
ภายใตแนวคิดกฎหมายเอกชน 
 
  ปจจุบันตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ประเทศ
ไทยมีกระทรวง และทบวงที่มีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนทั้งส้ิน 20 หนวยงานไดแก 1.สํานัก
นายกรัฐมนตรี 2.กระทรวงกลาโหม 3.กระทรวงการคลัง 4.กระทรวงการตางประเทศ 5.กระทรวงการทองเที่ยวและ
กีฬา 6.กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 7.กระทรวงเกษตรและสหกรณ 8.กระทรงคมนาคม  
9.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 10.กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 11.กระทรวง
พลังงาน 12.กระทรวงพาณิชย 13.กระทรวงมหาดไทย 14.กระทรวงยุติธรรม 15.กระทรวงแรงงาน 16.กระทรวง
วัฒนธรรม  17.กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 18.กระทรวงศึกษาธิการ 19.กระทรวงสาธารณสุข 
 20.กระทรวงอุตสาหกรรม 
 

                                                        
80นวรัตน ประสิทธิพรกุล, ปญหาผูทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ.2540,หนา 29. 
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  นอกจากนี้ยังมีกรมที่มีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอีกจํานวนทั้งสิ้น 
83 กรม ถือไดวา ประเทศไทยเปนประเทศที่มีนิติบุคคลในระดับราชการบริหารสวนกลางเปน
จํานวนมาก 
 
  โดยสวนราชการเหลานี้(กระทรวง ทบวง กรม)จะดําเนินกิจกรรมภารกิจหลักที่ 
เรียกวา ภารกิจพื้นฐานของรัฐ( Primary section of state )โดยสามารถแบงภารกิจพื้นฐานออกได 4 
ประเภท คือ ภารกิจดานการปองกันประเทศ  ภารกิจดานการรักษาความสงบเรียบรอย ภารกิจดาน
การอํานวยความยุติธรรม และภารกิจดานการเจริญสัมพันธไมตรีกับตางประเทศ ภารกิจพื้นฐาน
เหลานี้เปนหนาที่ที่หนวยงานของรัฐ หรือรัฐจําเปนตองกระทําเพื่อประชาชนทุกคนในสังคมอยาง
เสมอภาคกัน ไมสามารถเลือกปฏิบัติได 
 

3.3.2.1.2องคกรในระบบบริหารราชการสวนภูมิภาค 
 
  องคกรในระบบบริหารราชการสวนภูมิภาค  ไดแก จังหวัด จังหวัดนั้นเปนราชการ
สวนภูมิภาคที่ตั้งขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5 โดยขึ้นตรงกับกระทรวงมหาดไทย โดยสภาพแลวจังหวัดไมควร
มีฐานะเปนนิติบุคคล เนื่องจากมิไดบัญญัติใหจังหวัดแยกออกเปนนิติบุคคลตางหากจากราชการ
บริหารสวนกลาง 
 
  อยางไรก็ตาม จังหวัดเริ่มเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในป พ.ศ.2495 ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2495 81  การที่บัญญัติใหจังหวัดมีฐานะเปนนิติ
บุคคล ทั้งที่ถือวาเปนราชการบริหารสวนภูมิภาคยอมไมถูกตองตามหลักกฎหมายปกครอง เพราะ
ราชการบริหารสวนภูมิภาคเปนเพียงสาขาของราชการบริหารสวนกลาง ดังนั้น ตามทฤษฎีกฎหมาย
ปกครองจึงไมสามารถแยกเปนอิสระตางหากจากราชการบริหารสวนกลางได แตในทางปฏิบัติไดมี
การใหอิสระแกจังหวัดโดยใหมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนก็เพื่อความ
สะดวกในการจัดทํานิติกรรม การมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน และการดําเนินคดีในศาลในนามของ
จังหวัดได อาจกลาวไดวา จังหวัดมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเนื่องจากกฎหมาย
ประสงคจะใหอิสระแกระบบราชการของจังหวัดโดยแยกออกจากฝายการเมือง 
 
  แมวาสวนราชการของประเทศไทย(กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด)จะมีฐานะเปน
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ซ่ึงแตกตางจากหลักกฎหมายปกครองของตางประเทศที่สวน

                                                        
81 เรื่องเดียวกัน, หนา 33. 
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ราชการบริหารสวนกลาง และสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคไมมีฐานะเปนนิติบุคคลก็ตาม แตก็
ไมกอใหเกิดความสับสนใด ๆ เนื่องจากเมื่อพิจารณากฎหมายตาง ๆ ใหดีแลวจะพบวาสวนราชการ
บริหารสวนกลาง และสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคที่มีฐานะเปนนิติบุคคลนั้นไมไดมีอิสระอยาง
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอื่นอยางเชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคการมหาชน ซ่ึง
สามารถพิจารณาไดจากปจจัยตางๆดังนี้ 
 
  (1) ระบบบริหารงานบุคคล ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ.2535 จะเห็นไดวาเปนระบบบริหารงานบุคคลรวม ขาราชการของกรมใด มิใชบุคลากรของกรม
นั้น ขาราชการทั้งในสวนราชการบริหารสวนกลาง และสวนราชการบริหารสวนภูมิภาค มีอํานาจ
หนาที่ตามกฎหมายในการดําเนินการแทนรัฐ 
  (2) ระบบงบประมาณ เมื่อพิจารณาจากรายไดของสวนราชการบริหารสวนกลาง
และสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคจะเห็นไดวา รายไดของกระทรวง ทบวง กรม และจังหวัดมาจาก
งบประมาณรายจายประจําปไมไดแยกออกจากกัน   เงินที่ไดมาจะตองเสนอขออนุมัติจากรัฐสภาให
ตราเปนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรืองบประมาณรายจายเพิ่มเติม แตละกระทรวง 
ทบวง กรม จังหวัดจึงมีหนาที่ตามความรับผิดชอบตามที่กฎหมายกําหนดเพื่อดําเนินการแทนรัฐ
เทานั้น ความเปนนิติบุคคลของแตละหนวยงานมิใชเพื่อใหแยกกันออกไป เพราะแยกกันไมได 
  (3)ระบบทรัพยสิน บรรดาวัสดุตาง ๆ โดยรูปแบบของกฎหมายที่ปฏิบัติกันอยูจะ
ถือวากระทรวง ทบวง กรม เปนเจาของกรรมสิทธิ์มีอํานาจซื้อขาย จําหนาย จาย โอนได แตรูปแบบ
นี้เปนไปเพื่อประโยชนในการจัดการงานของสวนราชการนั้นเพื่อใหลุลวงไปไดเทานั้น ตามสภาพ
ความเปนจริ ง  วัสดุ อุปกรณต าง  ๆ  ลวนจัดหามาดวย เงินแผนดินอัน เปน เงินของรัฐที่
กระทรวงการคลังควบคุมดูแล โดยเฉพาะทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพยนั้นเปนทรัพยนั้นเปน
ทรัพยสินของแผนดินไมไดเปนของกระทรวง ทบวง กรมแตอยางใด การจัดการทรัพยสินสวน
ราชการตาง ๆ ยังตองปฏิบัติตามขอจํากัดที่กฎหมายกําหนด การจะจําหนาย จาย โอน ทรัพยสินตอง 
อยูในบังคับของระเบียบวาดวยการพัสดุ หากมีการยุบเลิกสวนราชการใดบรรดาทรัพยสิน ที่มีนั้น
มิใชจะนําออกขายทอดตลาดชําระบัญชีใชเจาหนี้เชนอยางนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน เนื่องจาก
ทรัพยสินตาง ๆ เปนของรัฐ มิใชของสวนราชการใดสวนราชการหนึ่งเปนการเฉพาะ 
 
  จะเห็นไดวา ความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของกระทรวง ทบวง กรม
และจังหวัดของไทยนั้น แตกตางจากความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เนื่องจากกระทรวง ทบวง กรมแมจะมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน แตก็
ไมมีอิสระแยกออกจากรัฐ ซ่ึงตางจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังเชนที่รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 284 วรรคแรก กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระ
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ในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมี
อํานาจหนาที่ของตนเองแยกออกจากรัฐโดยที่รัฐเพียงแตเปนองคกรกํากับดูแลองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเทานั้น ไมมีอํานาจบังคับบัญชาดังเชนกระทรวง ทบวง กรม 
 
  -สรุปความแตกตางของแนวความคิดของตางประเทศกับของประเทศไทยกรณีรัฐ
และหนวยงานที่อยูภายใตรัฐมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบคุคลตามกฎหมายมหาชน 
 
  ในระบบกฎหมายปกครองของตางประเทศ รัฐจะมีฐานะเปนนิติบุคคล โดยที่
ราชการบริหารสวนกลาง และราชการบริหารสวนภูมิภาคจะเปนเพียงองคกรที่ใชอํานาจปกครอง
แทนรัฐโดยไมมีฐานะเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากรัฐ แตในกรณีของประเทศไทย สวนราชการ
บริหารของไทยไดถูกกําหนดใหมีฐานะเปนนิติบุคคลมาตั้งแตป พ.ศ. 2468 โดยประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย ซ่ึงในปจจุบันฐานะความเปนนิติบุคคลของสวนราชการถูกกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชารแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 8 ซ่ึงทําใหนักกฎหมายไทยสวนใหญ
เห็นวา เมื่อสวนราชการในระบบราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหารสวนภูมิภาคมีฐานะ
เปนนิติบุคคลแลวรัฐซึ่งไมมีกฎหมายฉบับใดกําหนดใหมีฐานะเปนนิติบุคคลจึงไมมีสภาพเปนนิติ
บุคคล 
 

 อยางไรก็ตาม ตามแนวความคิดของนักวิชาการสวนใหญ เห็นวาแมประเทศไทย
จะยอมรับในทางกฎหมายระหวางประเทศวา ประเทศไทยหรือรัฐไทยมีฐานะเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชน แตเมื่อพิจารณาจากลักษณะของกฎหมายที่ใชในการบริหารราชการแผนดินกลับ
พบวา “รัฐ” ไมมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนภายในประเทศ เนื่องจากไดมีการ
กําหนดใหสวนราชการตาง ๆ (ซ่ึงในความจริงเปนเพียงองคาพยพของรัฐเทานั้น)มีฐานะเปนนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนซอนกับความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของรัฐ ซ่ึงการยอมรับ
ความเปนนิติบุคคลของรัฐตามกฎหมายระหวางประเทศแตไมยอมรับความเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายภายในนี้เอง ทําใหเกิดปญหาในมุมมองของนานาอารยประเทศวาเปนสิ่งที่แปลกประหลาด
ในระบบกฎหมายมหาชน ซ่ึงไมอาจอธิบายในทางวิชาการใหประเทศอื่นเขาใจได และนอกจากนีย้งั
จะนําไปสูปญหาอื่น ๆ ในทางปฏิบัติดวย 

 
  แตกรณีดังกลาว ผูเขียนเห็นวา รัฐไทยหรือประเทศไทยมีฐานะเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนอยูแลวโดยสภาพตามที่ไดกลาวรายละเอียดไปแลวในหัวขอขางตน และการที่
กฎหมายภายในของประเทศไทยกําหนดใหสวนราชการ(กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด )มีฐานะเปน
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนก็เนื่องจากตองการกระจายอํานาจทางกฎหมายใหกับสวนราชการ
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เทานั้น และแมวาสวนราชการของประเทศไทยจะมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ซ่ึง
แตกตางจากหลักกฎหมายปกครองของตางประเทศที่สวนราชการบริหารสวนกลางและสวน
ราชการบริหารสวนภูมิภาคไมมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนก็ตาม แตก็ไมไดกอใหเกิด
ความสับสนใด ๆ เนื่องจากเมื่อพิจารณาใหดีแลวจะพบวาสวนราชการบริหารสวนกลางและสวน
ราชการบริหารสวนภูมิภาคที่มีฐานะเปนนิติบุคคลนั้น ไมไดมีอิสระอยางนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนอื่นอยางเชนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคการมหาชน 
 
  การใหความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนแกสวนราชการของไทยก็
เนื่องมาจากตองการกระจายอํานาจใหกระทรวง ทบวง กรม จังหวัด เพื่อแบงเบาภาระขององค
พระมหากษัตริยใหสวนราชการสามารถทํานิติกรรมสัญญาไดเอง โดยไมตองสงเรื่องมาของพระ
บรมราชานุญาตทุกเรื่อง และตองการที่จะแกปญหาเรื่องของประชาชนตอหนวยงานของรัฐ ดังนั้น 
เมื่อสวนราชการของไทยมีที่มาในทางประวัติศาสตรที่แตกตางจากประเทศในภาคพื้นยุโรปที่
กฎหมายมหาชนพัฒนาไปมากแลวอยางฝรั่งเศสหรือเยอรมัน จึงทําใหหลักกฎหมายปกครองของ
ไทยมีความพิเศษแตกตางจากประเทศตนแบบที่ประเทศไทยนําหลักกฎหมายปกครองมาปรับใช 
ดังนั้น เร่ืองสวนราชการมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนซอนรัฐในประเทศไทยจึง
สามารถอธิบายตามหลักวิชาการได 
 
  เห็นไดวาปจจุบันสวนราชการมีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 โดยมีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และ
กฎกระทรวงแบงสวนราชการของกระทรวงตาง ๆ กําหนดอํานาจหนาที่ของกระทรวง ทบวง กรมไว  
ซ่ึงในปจจุบันอํานาจหนาที่ของสวนราชการเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. 2545  
 
  ผูเขียนเห็นวาเมื่อสวนราชการมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตามที่
กฎหมายกําหนด และกฎหมายก็กําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการ ดังนั้น เมื่อกระทรวง ทบวง 
กรมมีฐานะเปนนิติบุคคลและมีอํานาจและหนาที่ตามกฎหมาย   กระทรวง ทบวง กรมยอมเปนผู
ทรงสิทธิในทางกฎหมาย กฎหมายยอมใหความคุมครองผลประโยชนของนิติบุคคลนั้น ดงัคํานิยาม
ความหมายของนิติบุคคลของมารเซล วาลีนวา “ เปนศูนยรวมของผลประโยชนทั้งหลายที่กฎหมาย
ใหความคุมครอง ” ฉะนั้น หากผูใดกระทําละเมิดตอสวนราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคล สวน
ราชการนั้นก็ชอบที่จะใชสิทธิทางศาลเพื่อจะบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นกับตนได ไมวาความ
เสียหายที่เกิดขึ้นกับสวนราชการบริหารนั้นจะเกิดขึ้นจากเอกชนหรือสวนราชการดวยกัน ดังนั้น

ตามแนวคิดนี้ผูเขียนจึงเห็นวากระทรวง ทบวง กรมสามารถจะฟองรองกันเองได 
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  หากพิจารณาเปรียบเทียบกับประเทศที่กฎหมายปกครองพัฒนาไปมากอยาง
ประเทศฝรั่งเศส ที่รัฐมีฐานะเปนนิติบุคคลโดยสภาพ สวนราชการบริหารอยางกระทรวง ทบวง 
กรมไมมีฐานะเปนนิติบุคคล เนื่องจากในประเทศฝรั่งเศสนั้นการมีนิติบุคคลอื่น ๆ ตามกฎหมาย
มหาชนนอกจากรัฐแลว ยอมหมายความวามีสถาบันที่มีความเปนอิสระในระดับหนึ่งควบคูไปกับรัฐ 
เมื่อสวนราชการบริหารของประเทศฝรั่งเศสไมมีฐานะเปนนิติบุคคล และรัฐเปนนิติบุคคล จึงทําให
สวนราชการของฝรั่งเศสฟองรองกันเองไมได และหากประชาชนประสงคจะฟองรองหนวยงาน
ราชการก็ตองฟองในนามของรัฐ ดังนั้น ฝร่ังเศสจึงไมประสบปญหาสวนราชการฟองรองกันเอง 
เนื่องจากสวนราชการบริหารของฝรั่งเศสไมมีฐานะเปนนิติบุคคล และผูเขียนเห็นวาเมื่อพิจารณาใน
ดานการบริหารงาน การฟองรองคดีกันเองระหวางหนวยงานไมควรเกิดขึ้นเพราะจะทําใหเกิด
อุปสรรคในการบริหารราชการแผนดิน เนื่องจากทําใหความเปนเอกภาพของราชการบริหารสวนกลางสูญเสียไป 
 
  เมื่อสวนราชการของไทยมีฐานะเปนนิติบุคคลสามารถเปนคูความในคดีได จึงทํา
ใหสวนราชการตาง ๆ ฟองรองเปนคดีตอศาลยุติธรรมเพื่อใหศาลตัดสินยุติขอพิพาทนั้น แตอยางไร
ก็ตาม การฟองรองคดีของสวนราชการตาง ๆ นั้นไมไดมีวัตถุประสงคที่จะชนะคดกีับสวนราชการ
อีกฝายหนึ่งเหมือนดังเชนเอกชนอื่นที่ฟองคดีตอกัน ที่ตองการใหศาลมีคําพิพากษาเพื่อเยียวยาความ
เสียหายที่เกิดขึ้นกับตน แตสวนราชการที่เกิดขอพิพาทเพียงตองการคําพิพากษาของศาลไปแสดงตอ
กระทรวงการคลังเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับบัญชีการเงินและงบประมาณเทานั้น ซ่ึงปญหาสวน
ราชการฟองรองเปนคดีตอศาลกันเองนี้ ปจจุบันมีมติคณะรัฐมนตรทีี่พยายามที่จะแกปญหานี้อยู 
 
  แตเดิมนั้นมติคณะรัฐมนตรีลงวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2518 ยังคงแนวความคิดให
หนวยงานของรัฐยังสามารถฟองรองกันเองตอศาลได เพียงเพิ่มเติมในเรื่องบริษัทที่รัฐบาลถือหุนอยู
วาจะเขาหลักเกณฑที่จะตองปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีนี้หรือไม ใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้นเทานั้น 
โดยกําหนดให เฉพาะบริษัทที่ รัฐบาลถือครองหุนอยูทั้ งหมดเทานั้นที่ตองปฏิบัติตามมติ
คณะรัฐมนตรี 
 
  ในปจจุบันมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2540 และ 4 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2540 โดยนายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ไดพิจารณาและ
นําเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา แตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําหนาที่พิจารณาชี้ขาดการยุติการ
ดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการมีอํานาจ
หนาที่พิจารณาชี้ขาด ในกรณีที่สวนราชการมีความเห็นขัดหรือแยงกับความเห็นของพนักงาน
อัยการในการดําเนินคดีแพง ซ่ึงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2540 กําหนดไววา 
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 “ในกรณีเมื่อสวนราชการมีความเห็นขัดหรือแยงกับความเห็นของ
พนักงานอัยการในการดําเนินคดีแพง เมื่ออัยการสูงสุดวินิจฉัยช้ีขาดตามระเบียบ
สํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีแพงของพนักงานอัยการ พ.ศ.2538 ขอ 24 
ใหเสนอเรื่องใหคณะกรรมการชี้ขาดการยุติการดําเนินคดีแพงของสวนราชการ
และหนวยงานที่เกี่ยวของเปนผูพิจารณาชี้ขาดแลวเสนอเรื่องใหคณะรัฐมนตรีตอไป” 
 

  ตอมารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเห็นวา มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 
มีนาคม พ.ศ.2540 สวนราชการตาง ๆ ยังเขาใจผิดวาเปนการดําเนินการเพื่อยุติขอพิพาทระหวาง
สวนราชการกับสวนราชการดวยกันเทานั้น ไมรวมไปถึงกรณีขอพิพาทระหวางสวนราชการกับ
รัฐวิสาหกิจ และรัฐวิสาหกิจกับรัฐวิสาหกิจ คณะรัฐมนตรีจึงไดพิจารณาทบทวนและมีมติใหมเมื่อ
วันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 วาใหหมายรวมถึงกรณีพิพาทระหวางสวนราชการกับสวนราชการ 
สวนราชการกับรัฐวิสาหกิจและรัฐวิสาหกิจกับรัฐวิสาหกิจดวย  
 
  จากกรณีขางตนจะเห็นไดวา แมมติคณะรัฐมนตรีจะมิใชกฎหมาย แตก็ถือเปน

คําสั่งภายในฝายปกครองที่เจาหนาท่ีฝายปกครองท้ังหลายจะตองปฏิบัติตาม มิฉะนั้นจะมีโทษทาง

วินัย คณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนฝายบริหารไดกําหนดมติคณะรัฐมนตรีไวเพื่อท่ีจะบังคับบัญชาทั้งสวน

ราชการสวนกลาง และสวนภูมิภาค รวมท้ังกํากับดูแลองคกรรัฐวิสาหกิจท้ังหลายดวย  

 

  ผู เขียนจึงมีความเห็นวา  หากสวนราชการและรัฐวิสาหกิจปฏิบัติตามมติ

คณะรัฐมนตรี มติลงวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 อยางเครงครัด ปญหาที่หนวยงานของรัฐ

ฟองรองกันเองคงไมเกิดขึ้นซึ่งมีผลทําใหหนวยงานของรัฐไมสามารถมีสิทธิในการฟองรองกันเอง

ไดอีกตอไป 
 

3.3.2.2 องคกรที่อยูภายใตการควบคุมกํากับของรัฐ 
 

องคกรที่อยูภายใตการควบคุมกํากับของรัฐ หมายถึง องคกรที่มีความเปนอิสระ
เนื่องจากอยูภายใตการกํากับดูแลจากรัฐ(ไมอยูภายใตสายการบังคับบัญชาจากรัฐดังเชน หนวยงาน
ราชการ)  ซ่ึงองคกรที่อยูภายใตการควบคุมกํากับของรัฐนี้ไดรับแนวความคิดจากหลักการกระจาย
อํานาจทางปกครอง ที่รัฐจะกระจายอํานาจทางปกครองใหแกองคกรที่ไดรับการกระจายอํานาจ 
เพื่อใหองคกรดังกลาวมีความเปนอิสระในระดับหนึ่งในการดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะใหแก
เอกชน(อาจเปนความอิสระในดานการบริหารงาน การคลัง ดานทรัพยสิน เปนตน)และเพื่อแบงเบา
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ภาระหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะอันเปนภาระหนาที่หลักของรัฐ สามารถจําแนกศึกษา
ประเภทขององคกรที่อยูภายใตการควบคุมกํากับของรัฐไดดังนี้ ประเภทองคการกระจายอํานาจทาง
พื้นที่ไดแก 1.องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ประเภทองคการกระจายอํานาจทางบริการไดแก  
2.รัฐวิสาหกิจ  3.องคการมหาชน(ซ่ึงจะศึกษาถึงสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและกองทุนตางๆ
ประกอบ) และประเภทหนวยงานอิสระไดแก  4.หนวยธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
 
   ประเภทองคการกระจายอํานาจทางพื้นทีไ่ดแก 
 
    3.3.2.2.1องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 
  องคกรที่มีความเปนอิสระจากรัฐตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดินฯ ไดแก องคการแหงราชการบริหารสวนทองถ่ิน อันประกอบดวย82 
 
  -กรุงเทพมหานคร มีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 

-เมืองพัทยา มฐีานะเปนนิตบิุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการเมือง
พัทยา พ.ศ.2521 

-เทศบาล มีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
-องคการบริหารสวนจังหวัด มีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ.2498 
-องคการบริหารสวนตําบล มีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติสภาตําบล 

และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
 
  สําหรับภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนการจัดทําบริการสาธารณะ
โดยทั่วไปตามที่ไดรับมอบหมายจากกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ ไมวาจะเปน
เร่ืองทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การพาณิชย หรือทางสังคม การดําเนินงานขององคกรสามารถ
กระทําไดโดยอิสระ ไมจําตองไดรับมอบหมายหรือรับคําสั่งจากราชการสวนกลาง   ราชการสวน
ภูมิภาคจะทําหนาที่กํากับดูแลใหมีการปฏิบัติหนาที่โดยถูกตองเทานั้น ไมจําเปนตองเขาไปบังคับ
บัญชาหรือดําเนินการเอง กลาวอีกนัยหนึ่งไดวา การปกครองสวนทองถ่ิน ไดรับแนวความคิดใน

                                                        
82 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติบุคคลและความรับผิด

ทางอาญาของนิติบุคคล, หนา 32 – 33. 
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การจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการกระจายอํานาจ ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับ
โอนอํานาจหนาที่ของรัฐบางสวนเพื่อดําเนินกิจการที่เกี่ยวกับบริการสาธารณะโดยมีความเปนอิสระ
ในการดําเนินการดังกลาวในดานการคลัง และการบริหาร  อยางไรก็ตาม องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นยังคงอยูภายใตสายการควบคุมกํากับของรัฐอยู เม่ือพิจารณาประกอบกับนิยามความหมาย

ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในประเทศไทย จึงอาจกลาวไดวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ของไทย มีสถานะตามกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
 
   ประเภทองคการกระจายอํานาจทางบริการ ไดแก 
 
   3.3.2.2.2 รัฐวิสาหกิจ 
 

รัฐวิสาหกิจ หมายถึง องคกรที่มีฐานะเปนนิติบุคคล ซ่ึงดําเนินกิจกรรมในทาง
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมเพื่อผลิตสินคาและบริการออกจําหนาย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ประโยชนมหาชน และอยูภายใตอํานาจครอบงําหรือช้ีขาดของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน83  
รัฐวิสาหกิจนั้น เกิดขึ้นเพื่อจัดทําภารกิจลําดับรอง (Secondary section of state)ซ่ึงภารกิจในลําดับรองนี้ 
ไมตองอาศัยอํานาจบังคับก็ดําเนินการได(ซ่ึงแตกตางกับภารกิจหลักพื้นฐานของสวนราชการที่ตอง
อาศัยอํานาจบังคับจึงจะดําเนินการได) โดยรัฐวิสาหกิจแตละแหงจะมีพระราชบัญญัติจัดตั้งซ่ึง
รับรองสถานะความเปนนิติบุคคลของรัฐวิสาหกิจนั้นอยูอยางชัดเจน ในสวนของรัฐวิสาหกิจนั้นจะ
มีภารกิจลําดับรองซึ่งเปนภารกิจดานเศรษฐกิจเปนหลัก โดยตองดําเนินการหารายไดเขามาสําหรับ
กิจการของรัฐที่รัฐจําเปนตองทํา แตการหารายไดนี้เปนไปเพียงเพื่อใหรัฐวิสาหกิจดํารงอยูไดเทานั้น 
 
  อยางไรก็ตาม การใหคําจํากัดความของคําวา รัฐวิสาหกิจอันมีสถานะทางกฎหมาย
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้น มีกรณีศึกษาวา หากถือวาระบบการจําแนกรัฐวิสาหกิจใช
หลักเกณฑเรื่องทุนทั้งหมดหรือเกินกวารอยละหาสิบเปนของรัฐ เปนเครื่องบงชี้วาองคกรนั้นเปน
รัฐวิสาหกิจ ก็จะพบกับตัวอยางหลายตัวอยางที่ขัดแยงกับความเปนจริงในขอนี้ เชน โรงพิมพสวน
ทองถ่ิน หรือโรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหงซึ่งมีทุนทั้งหมดเปนของรัฐก็มิไดถูกจัดอยูในกลุม
รัฐวิสาหกิจของกรมบัญชีกลางอันเปนหนวยงานกลางของรัฐในการควบคุมรัฐวิสาหกิจ หรือกรณี
ของธนาคารแหงประเทศไทยซึ่งถูกแยกเอาไวตางหาก และไมไดถูกจัดรวมอยูในกลุมรัฐวิสาหกิจ
กลุมใดเลย  หากจะถือวาใชหลักเกณฑในเรื่องทุนของรัฐ รวมกับหลักเกณฑในเรื่อง การประกอบ

                                                        
83 ชาญชัย แสวงศักดิ์, หนวยงานของรัฐที่มิใชสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ : องคการมหาชนและหนวย

บริการรูปแบบพิเศษ, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : นิติธรรม, 2549), หนา 108. 
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กิจการทางพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม เปนหลักเกณฑในการกําหนดถึงฐานะในการเปนหรือไม
เปนรัฐวิสาหกิจแลว จะเห็นขอขัดแยงอยางชัดเจนในกรณีที่ปรากฏวา การกีฬาแหงประเทศไทย  
หรือการทองเที่ยวแหงประเทศไทยซึ่งมิไดมีกิจกรรมในลักษณะดังกลาวกลับมีฐานะเปน
รัฐวิสาหกิจอยูดวย องคกรที่มีลักษณะเชนนี้ที่ไดรับการจัดใหเขามาอยูในกลุมของรัฐวิสาหกิจอยาง
เปนทางการอีกหลายแหง เชน สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี หรือ
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย เปนตน84 ผูเขียนเห็นวา การกําหนด
หลักเกณฑเพื่อใหคําจํากัดความของคําวารัฐวิสาหกิจอันจะมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนนั้น นอกจากจะตองปรากฏวาทุนทั้งหมดหรือทุนมากกวากึ่งหนึ่งจะตองเปนของ
รัฐอันเปนหลักเกณฑพื้นฐานของรัฐวิสาหกิจในฐานะองคกรภายใตการกํากับดูแลของรัฐแลว 
จะตองปรากฏหลักเกณฑสําคัญอีกสามประการคือ ประการแรก กิจกรรมที่องคกรนั้นดําเนินการอยู
จะตองมีลักษณะเปนการอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรมซึ่งตางไปจากกิจกรรมทางปกครองซึ่งรัฐ
ดําเนินการผานสวนราชการตางๆของตนอยูแลว กลาวคือ องคกรซึ่งจะผานการพิจารณาวาเปน
รัฐวิสาหกิจจากหลักเกณฑนี้ จะตองสามารถใหคําตอบไดวา องคกรของตนขายสินคาหรือบริการ
ประเภทใด เชน ตอบไดวา ขายไฟฟา ขายน้ําประปา เปนตน หากองคกรนั้นตอบไมไดวาสินคาของ
ตนคืออะไร เชน กรณีของการกีฬาแหงประเทศไทย  ก็ไมควรจะเอากิจการประเภทนั้นเปน
รัฐวิสาหกิจ(อาจจะมีการจัดวางฐานะขององคกรแยกตางหาก) ประการที่สอง กิจการที่องคกรนั้น
ดําเนินการอยูจะตองมีลักษณะในเชิงพาณิชย กลาวคือ กิจกรรมนั้นๆตองมีคาตอบแทนที่เหมาะสม
จากการจําหนายสินคาหรือบริการของตนจนเพียงพอที่จะดํารงอยูในเชิงพาณิชยได ทั้งนี้ ไมได
หมายความวารัฐวิสาหกิจตองมุงแสวงหากําไรใหมากที่สุดหรือจะขาดทุนไมได การขาดทุนของ
รัฐวิสาหกิจเปนภาวะที่ยอมรับได หากวามีความจําเปนเพื่อตอบสนองประโยชนสาธารณะซึ่ง
ภาวการณขาดทุนดังกลาวจะตองมีสัดสวนที่เหมาะสม กลาวคือ รายไดจากการประกอบการจะตอง
ไมนอยเกินไปจนทําใหรัฐวิสาหกิจกลายเปนสวนราชการและทําใหราคาของสินคาหรือบริการ
กลายเปนคาธรรมเนียมของการใหบริการบางประเภทของราชการไปเสีย ตัวอยางเชน องคการสวนสัตว
ซ่ึงเก็บรายไดจากคาบัตรผานประตู อัตราคาบัตรผานประตูที่เก็บได เมื่อเทียบกับรายไดทั้งหมดของ
การดําเนินกิจการแลวมีความแตกตางเปนอยางมาก และไมอาจถือวาเปนกิจการในการขายบริการ
พักผอนหยอนใจ  หากจะยอมรับวากิจกรรมขององคการสวนสัตว อาจจะอยูในเครือขายในลักษณะ
เชิงพาณิชยที่เปนรัฐวิสาหกิจได ผูเขียนเห็นวาองคการสวนสัตวควรจะไดรับการกําหนดฐานะเปน
พิเศษ  ประการที่สาม รัฐวิสาหกิจเปนองคกรที่จัดตั้งโดยกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพื่อความ
คลองตัวในการบริหาร การเงิน ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่ตองมีความเปนอิสระแยกแตกตางจาก

                                                        
84 สุรพล นิติไกรพจน, “วิกฤติการณทางกฎหมายเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจไทย,”วารสารนิติศาสตร,39,1 

(มีนาคม 2532):89. 
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องคกรของรัฐโดยทั่วไป จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับฐานะเปนนิติบุคคลตางหากจาก
องคกรผูจัดตั้ง โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของสวนราชการที่รับผิดชอบโดยมิใชอยูภายใตอํานาจ
บังคับบัญชา  อยางไรก็ตามประเภทของรัฐวิสาหกิจของไทยยังคงมีปญหาที่ตองพิจารณา คอื ปญหา
เกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจที่มีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายจัดตั้ง แตกลับขาดหลักเกณฑที่พึงมีใน
ฐานะรัฐวิสาหกิจอยางแทจริง เชน การกีฬาแหงประเทศไทย สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี การทองเที่ยวแหงประเทศไทย เปนตน จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการพิเคราะห
สถานะทางกฎหมายขององคกรเหลานี้วาสมควรมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจอันมีสถานะทางกฎหมาย
เปนนิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนหรือไมตอไป ทั้งนี้ผูเขียนไดกําหนดให
รัฐวิสาหกิจในประเทศไทยแบงออกไดเปน 3 รูปแบบดังนี้ 
 
  1.รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งเปนองคการของรัฐบาล 
 
  องคการของรัฐบาล  หมายถึง  หนวยงานในทางกฎหมายซึ่งกอตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา หรือพระบรมราชโองการและกําหนดใหมีหนาที่ดําเนินกิจการ
งานซึ่งเปนหนาที่ของรัฐโดยเฉพาะ ทั้งนี้เพื่อประโยชนของชาติ85 
  องคการของรัฐบาลแยกไดเปน 2 ประเภท คือ  องคการของรัฐบาลซึ่งจัดตั้งขึ้นโดย
พระราชกฤษฎีกา เชน องคการรับสงสินคา และพัสดุภัณฑ เปนตน  และองคการของรัฐบาลซึ่ง
จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ เชน การทาเรือ เปนตน 
 
  ในเมื่อรัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งขึ้นโดยองคการของรัฐบาล จะตองจัดตั้งตามกฎหมาย

และมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินกิจการอันเปนสาธารณะประโยชน เม่ือพิจารณาประกอบกับนิยาม

ความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยจึงสรุปไดวา รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งขึ้น

โดยองคการของรัฐบาลมีสถานะทางกฎหมาย เปนนิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
 

2.รัฐวิสาหกิจที่เปนหนวยงานธุรกิจที่รัฐหรือรัฐบาลเปนเจาของ 
 
รัฐวิสาหกิจประเภทนี้จะมีลักษณะเปนหนวยงานที่จัดทําธุรกิจที่ถือเปนสวนหนึ่ง

ของราชการแตมิไดดําเนินตามวัตถุประสงคอันระบุไวในกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ

                                                        
85 วันเพ็ญ ทรัพยสงเสริม, “การจัดระบบองคการมหาชนอิสระในกระบวนการจัดทําบริการสาธารณะใน

ประเทศไทย,” วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539 อางถึงใน เรื่องเดียวกัน, 
หนา 115. 
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แผนดิน ประกอบกับหนวยงานมิไดจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และมิไดจัดตั้ง
เปนบริษัทจํากัด  หรือเปนนิติบุคคลตามกฎหมายจึงไมมีสภาพนิติบุคคลของตนเอง แต 
หนวยงานเหลานี้มักจัดตั้งโดยมติของคณะรัฐมนตรี เชน โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง โรงงาน
น้ําตาลกรมโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน86 อาจกลาวไดวารัฐวิสาหกิจท่ีเปนหนวยงานธุรกิจท่ีรัฐหรือ

รัฐบาลเปนเจาของนี้ ไมมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน เนื่องจากไมมี

สภาพนิติบุคคลในตนเอง ตัวอยางเชน องคการสุรา กรมสรรพสามิต ยังคงไดรับงบประมาณ
ประจําปจากรัฐบาล รายรับทั้งสิ้นตองนําสงกระทรวงการคลัง ถูกควบคุมดานงบประมาณและ
ระบบบัญชีเชนเดียวกับราชการทั่วไปแตอาจมีขอยกเวนบางประการเพื่อความคลองตัว มีเจาหนาที่
เปนขาราชการอยูภายใตกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการและมีโครงสรางบริหารเหมือนกับทบวง
การเมืองและอยูภายใตการบังคับบัญชาของรัฐมนตรีเจาสังกัด 
 
  3.รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งเปนบริษัทจํากัด 
 
  รัฐวิสาหกิจประเภทดังกลาวมีลักษณะทางกฎหมายที่รัฐเปนเจาของทุนของบริษัท
โดยตรง แตวัตถุประสงคของบริษัท สิทธิหนาที่ตางๆมีลักษณะเชนเดียวกับบริษัทเอกชน ตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย อาจกลาวไดวารัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งเปนบริษัทจํากัดนี้ไมมีสภาพ

เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน เนื่องจากมีวัตถุประสงคการดําเนินการเปนไปเพื่อเอกชน 
ตัวอยางเชน ในอดีตมีบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) ซ่ึงถือเปนกิจการที่รัฐประสงคจะใหมี
อิสระปราศจากการควบคุมโดยตรงจากหนวยงานราชการของรัฐ รัฐจึงตั้งในรูปแบบของบริษัท แต
ปจจุบันไดดําเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจแลว  
 
   3.3.2.2.3 องคการมหาชน  
 
  องคการมหาชนนั้นมีการแบงออกเปนสองประเภท ไดแก องคการมหาชนที่จัดตั้ง
ขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดตั้งประเภทหนึ่ง และองคการมหาชนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
องคการมหาชน พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนกฎหมายกลางอีกประเภทหนึ่ง ซ่ึงทั้งสองประเภทมีการรับรอง
สถานะความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไวอยางชัดเจน  องคการมหาชนนั้นถือเปนองคกรในการ
จัดทําบริการสาธารณะรูปแบบที่สาม ที่แยกออกมาจากสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ และองคการ
มหาชนมีภารกิจหลักแบงออกเปนสองลักษณะ คือ ภารกิจลําดับรองของรัฐ ที่ไมใชภารกิจดาน
เศรษฐกิจ การพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม แตเปนภารกิจดานสังคม เชน การสงเสริมการ

                                                        
86 ไพศาล ชัยมงคล, รัฐวิสาหกิจ, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพาณิชย) 2519, หนา 81-82. 
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ศึกษาวิจัย สงเสรมศิลปะและวัฒนธรรม เปนตน  ภารกิจอื่นของรัฐที่มีลักษณะเฉพาะ หรืออาจเรียก
ไดวา เปนภารกิจทางการปกครองสมัยใหม เชน งานดานการประกันสังคม เปนเรื่องของการบริการ
กองทุนซึ่งแยกออกมาจากเรื่องแรงงาน เปนตน 
 
  สรุปสถานะทางกฎหมายขององคการมหาชนตามบทบัญญัติมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542  ไดวา องคการมหาชนเปนหนวยงานของรัฐที่เปนนิติ
บุคคลซึ่งรัฐบาลจัดตั้งขึ้นเพื่อจัดทําบริการสาธารณะโดยมีฐานะเปนหนวยงานบริการที่แตกตางไปจาก
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงบริการสาธารณะขององคการมหาชนจะเนนหนักไปในทางสังคม 
การศึกษา และวัฒนธรรม และไดครอบคลุมไปถึงการอํานวยการบริการแกประชาชน หรือการ
ดําเนินการอันเปนสาธารณะประโยชนอ่ืนใด  เม่ือพิจารณาประกอบกับนิยามความหมายของนิติ

บุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทย จึงกลาวไดวา องคการมหาชนมีสถานะทางกฎหมาย

เปนนิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน87  ตัวอยางเชน โรงพยาบาลบานแพว จังหวัด
สมุทรสาคร ในอดีตนั้นมีสถานะทางกฎหมายเปนหนวยงานราชการโดยปฏิบัติภารกิจทางดาน
สาธารณสุขซ่ึงถือเปนบริการสาธารณะประเภทหนึ่งใหแกประชาชน ในภายหลังไดเกิดปญหาใน
ดานการบริหารองคกรที่ลาชาโดยติดขัดทางดานบุคลากรและงบประมาณ จึงไดแกปญหาโดยจัดให
มีการจัดตั้งใหโรงพยาบาลบานแพวเปนองคการมหาชนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงพยาบาล
บานแพว(องคการมหาชน)พ.ศ. 2543 ทั้งนี้เพื่อใหมีความคลองตัวในการบริหารงานและในการ
จัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนแกประชาชนตอไป 
 

เมื่อองคการมหาชนเนนการจัดทําบริการสาธารณะในดานการศึกษาและในทาง
สังคม ผูเขียนจึงเห็นวา สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ(ประเภทในกํากับของรัฐ)ถือเปนองคกรที่อยูใน
ประเภทองคการมหาชนดวย (แตทั้งนี้ไมหมายรวมถึงมหาวิทยาลัยที่เปนนิติบุคคลในสายการบังคับ
บัญชา)และ กองทุนตางๆถือเปนองคกรที่อยูในประเภทองคการมหาชนดวยเชนกัน โดยจะเปน
องคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลหรือไม จะตองดําเนินการพิจารณาในลําดับตอไป 

 
 
 
 

 

                                                        
87 ชาญชัย แสวงศักดิ์, หนวยงานของรัฐที่มิใชสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ : องคการมหาชนและหนวย

บริการรูปแบบพิเศษ, หนา 212. 
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   3.3.2.2.3.1สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 
  สถาบันอุดมศึกษาของรัฐแบงออกเปนสองประเภท คือ ประเภทแรกมหาวิทยาลัย
(หรือสถาบันอุดมศึกษา)ที่เปนนิติบุคคลในสายการบังคับบัญชา(ในระบบราชการ)และประเภทที่สอง 
คือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ(ประเภทในกํากับของรัฐ)  
  

สําหรับประเภทแรกมหาวิทยาลัย(หรือสถาบันอุดมศึกษา)ที่เปนนิติบุคคลในสาย
การบังคับบัญชาจะมีฐานะเปนสวนราชการและอยูในสังกัดของทบวงมหาวิทยาลัยตามกฎหมายวา
ดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินฯ โดยมีกฎหมายเฉพาะรองรับและไดกําหนดใหสถาบันมีฐานะ
เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย และมีอธิการบดีเปนผูแทนของนิติบุคคล ทําหนาที่บริหารและดําเนิน
กิจการของสถาบันตามที่กฎหมายบัญญัติไว88 เมื่อพิจารณาประกอบกับความหมายของนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยที่วา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน คือบุคคลที่มี
ความสามารถทรงสิทธิและหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด โดยกฎหมายที่ใหอํานาจนิติบุคคลจะตอง
มีรากฐานมาจากกฎหมายมหาชนและการดํา เนินการของนิติบุคคลจะตองเปนไปเพื่อ
สาธารณประโยชนตามความประสงคของรัฐ อันจะสงผลทําใหนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมี
ฐานะไม เทา เทียมกับคูกรณีและมี เอกสิทธิในการใช อํานาจทางปกครองไดจะเห็นไดวา

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐไทยท่ีเปนนิติบุคคลในสายการบังคับบัญชาไดรับการจัดตั้งขึ้นตาม

กฎหมายระดับพระราชบัญญัติและมีวัตถุประสงคเพื่อจัดการใหมีการศกึษาในระดับอุดมศึกษาอัน

เปนประโยชนแกรัฐจึงอาจกลาวไดวา สถาบันอุดมศึกษาของรัฐตามแนวคิดของประเทศไทยมี

สถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  ตัวอยางเชน จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนโดยมีอธิการบดีเปนผูแทนของมหาวิทยาลัย ตาม
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ.2522 เปนตน 

  
ในสวนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ(ประเภทในกํากับของรัฐ) จะมีฐานะเปน

หนวยงานที่ไมอยูภายใตสังกัดของทบวงแตเปนหนวยงานที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล
ตามพระราชบัญญัติที่จัดตั้งหนวยงานนั้นๆ เชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนหนวยงานที่ไม
อยูภายใตการบังคับบัญชาของทบวงตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.2543 
แตยังคงอยูในการกํากับดูแลของรัฐอยู จึงมีความเปนอิสระในการบริหาร  เมื่อพิจารณาประกอบกับ
ความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยที่วา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 

                                                        
88 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติบุคคลและความรับผิด

ทางอาญาของนิติบุคคล, หนา 34. 
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คือบุคคลที่มีความสามารถทรงสิทธิและหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด โดยกฎหมายที่ใหอํานาจนิติ
บุคคลจะตองมีรากฐานมาจากกฎหมายมหาชนและการดําเนินการของนิติบุคคลจะตองเปนไปเพื่อ
สาธารณประโยชนตามความประสงคของรัฐ อันจะสงผลทําใหนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมี
ฐานะไม เทา เทียมกับคูกรณีและมี เอกสิทธิในการใช อํานาจทางปกครองไดจะเห็นไดวา

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐไทยประเภทในกํากับของรัฐไดรับการจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายระดับ

พระราชบัญญัติและมีวัตถุประสงคเพื่อจัดการใหมีการศึกษาในระดับอุดมศึกษาอันเปนประโยชน

แกรัฐจึงอาจกลาวไดวา สถาบันอุดมศึกษาของรัฐตามแนวคิดของประเทศไทยมีสถานะทาง

กฎหมายเปนนิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
  
   3.3.2.2.3.2 กองทุนตาง ๆ 
 
  กองทุนตางๆซึ่งมีกฎหมายรองรับและกฎหมายไดกําหนดใหกองทุนมีสถานะทาง
กฎหมายเปนนิติบุคคล มีตัวอยางดังตอไปนี้  89 
 

-กองทุนสง เคราะหก ารทํ าสวนยาง  เปนนิติบุ คคลตาม
พระราชบัญญัติ กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง พ.ศ.2530 

-กองทุนสํารองเล้ียงชีพ มีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติ
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ.2530 

-ธนาคารแหงประเทศไทย มีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติ
ธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ.2485 

-กองทุนออย  และน้ํ าตาลทราย  มีฐานะเปนนิติบุคคลตาม
พระราชบัญญัติออยและน้ําตาล พ.ศ.2527 
 
  เห็นไดวา กองทุนตาง ๆ เหลานี้มีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายอันเนื่องมาจาก

กฎหมายไดกําหนดบทบัญญัติไว แตการจะพิจารณาวากองทุนเหลานั้นจะมีฐานะเปนนิติบุคคลตาม

กฎหมายมหาชนหรือไม ตองดูวัตถุประสงคของการดําเนินกิจการประกอบดวยวาเปนการดําเนิน

กิจการที่เปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะหรือไม ซ่ึงโดยสวนมากกองทุนของประเทศไทยมิไดมี

วัตถุประสงคของการดําเนินกิจการที่จะเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ จึงอาจกลาวไดวา กองทุน

ตางๆของประเทศไทยมิไดมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  ตัวอยางเชน 

                                                        
89 เรื่องเดียวกัน, หนา 36. 
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ธนาคารแหงประเทศไทยมิไดมีวัตถุประสงคของการดําเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะ ดังนั้น 
แมวาธนาคารแหงประเทศไทยจะมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายแตก็เปนเพียงนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนมิไดเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนแตอยางใด 
 
   ประเภทหนวยงานอิสระ 
  
   3.3.2.2.4หนวยธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
   

โดยองคกรตามรัฐธรรมนูญนั้นแบงออกเปน 3 ประเภทใหญ ๆ คือ 1.องคกรที่ใช
อํานาจอธิปไตย  2.องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  และ3.องคกรที่ใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึง
หนวยงานธุรการขององคกรเหลานี้ มีความเปนอิสระ สามารถมีอํานาจจัดการในเรื่องที่เกี่ยวกับ
ภารกิจและบุคลากรไดดวยตนเอง ทั้งนี้เพื่อความเปนอิสระปราศจากการแทรกแซงจากฝายบรหิาร90

จึงมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  
 

ตัวอยางเชน สํานักงานศาลปกครอง สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ สํานักงานของ
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เปนตน 
  

สําหรับกรณีสภาวิชาชีพของไทย 
  

สภาวิชาชีพของไทยมีการจัดตั้ง โครงสราง อํานาจหนาที่และการดําเนินงาน
เปนไปตามรูปแบบที่กําหนดโดยพระราชบัญญัติที่ใหมีการจัดตั้งองคกรนั้นกําหนดไว  หาก
พิจารณารูปแบบการจัดโครงสรางการบริหารองคกร สามารถที่จะจําแนกไดเปนสองรูปแบบ คือ 
สภาวิชาชีพแบบที่มีฐานะเปนนิติบุคคล และแบบคณะบุคคลในรูปคณะกรรมการวิชาชีพ91 

 
สภาวิชาชีพแบบที่มีฐานะเปนนิติบุคคล มีองคประกอบสามสวน ไดแก สมาชิก

คณะกรรมการสภาวิชาชีพ สภานายกพิเศษ และมีหนวยงานธุรการรับผิดชอบในงานธุรการทั่วไป 
การดูแลรักษาทะเบียนสมาชิก การดูแลทรัพยสินและการบริหารหนวยงาน ซ่ึงจะมีการแตงตั้ง

                                                        
90 สถาบันวิจัย และใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, รายงานการศึกษาโครงการวิจัยเรื่อง

ความเปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ, หนา 20. 
91 อุดม รัฐอมฤต,รายงานวิจัยเรื่องคดีปกครองเกี่ยวกับองคกรวิชาชีพ,เสนอ สํานักงานศาลปกครอง

(สิงหาคม 2545) หนา 91. 
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ผูบริหารสํานักงานรับผิดชอบการบริหารงาน ในการสนับสนุนภารกิจใหเปนไปดวยความเรียบรอย
และตามวัตถุประสงคของสภาวิชาชีพนั้นๆ  องคกรที่มีการจัดสภาวิชาชีพแบบที่มีฐานะเปนนิติ
บุคคล ไดแก แพทยสภา ทันตแพทยสภา สภาเภสัชกรรม สภาการพยาบาล สภาการสัตวแพทย สภา
วิศวกร สภาการบัญชี สภาสถาปนิก เนติบัณฑิตยสภา และสภาทนายความ 

 
สภาวิชาชีพแบบคณะบุคคลในรูปคณะกรรมการวิชาชีพมีองคประกอบสองสวน

ไดแกกรรมการจากตัวแทนฝายรัฐที่เปนผูทรงคุณวุฒิในวิชาชีพนั้น และตัวแทนจากผูประกอบ
วิชาชีพ  เชน คณะกรรมการวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยการประกอบโรคศิลปะ  การจัดองคกร
รูปแบบนี้ ไมไดกําหนดรูปแบบองคกรใหมีสถานะเปนนิติบุคคล  สภาวิชาชีพแบบคณะบุคคลใน
รูปคณะกรรมการวิชาชีพจึงไมสามารถมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนได 

  
ดังนั้น เมื่อพิจารณาลักษณะสําคัญของสภาวิชาชีพแบบที่มีฐานะเปนนิติบุคคล ซ่ึง

มีลักษณะเปนองคกรที่มีกฎหมายรับรองการจัดตั้งองคกรไวเปนการเฉพาะ และกฎหมายไดให
อํานาจองคกรในการใชอํานาจมหาชนควบคุมหรือคุมครองสมาชิก ทั้งในดานการดําเนินกิจกรรม
และจรรณยาบรรณแหงวิชาชีพใหอยูในขอบเขตของกฎหมาย  มีกิจกรรมของการประกอบวิชาชีพ
เกี่ยวกับการใหบริการเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ  มีการไดรับมอบอํานาจทางปกครองหรือดําเนิน
กิจกรรมทางปกครองโดยการออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับในการขึ้นและออกใบอนุญาตแกสมาชิก
องคกรวิชาชีพ  
 
  เห็นไดวาสภาวิชาชีพแบบที่มีฐานะเปนนิติบุคคล  มีกฎหมายรองรับฐานะความ
เปนนิติบุคคลและมีจุดมุงหมายในการดําเนินการเพื่อควบคุมมาตรฐานทางวิชาชีพ มีการออก
ใบอนุญาตใหแกผูประกอบวิชาชีพอันเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ และมีอํานาจเพิกถอน
ใบอนุญาตซึ่งเปนเอกสิทธิที่ไดรับมอบอํานาจมาจากรัฐซ่ึงเปนอํานาจบังคับเหนือคูกรณี แตปรากฎ
วาระบบบริหารงาน หรือระบบการคลังมีความเปนอิสระแยกออกจากรัฐชัดเจน ไมไดอาศัยเงิน
งบประมาณของรัฐเปนคาใชจายใหแกระบบงานตางๆของสภา(ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับหนวยธุรการ
ขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญจะเห็นไดวาแมจะมีความเปนอิสระในการบริหารแต
การงบประมาณยังตองอาศัยจากรัฐอยู) เมื่อพิจารณาประกอบกับนิยามความหมายของนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนของประเทศไทยจึงอาจกลาวไดวา สภาวิชาชีพแบบที่มีฐานะเปนนิติบุคคล  มฐีานะ
เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย แตมิใชประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  ซ่ึงมีผลทําใหสภา
วิชาชีพมิใชนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนและไมจําตองนําไปพิจารณาประกอบการเปนผูทรงสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยที่จะไดกลาวถึงในบทที่ 4 ตอไป 
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อาจกลาวโดยสรุปไดวา แนวความคิดเรื่อง รัฐและองคกรของรัฐ (หนวยงาน
ภายใตรัฐ) ของประเทศไทย เปนแนวความคิดที่แตกตางจากนานาอารยประเทศ ในกรณีของ “รัฐ
ไทย” แมวานักวิชาการสวนใหญจะเห็นวารัฐไทยไมมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนเนื่องจากประเทศไทยไดกําหนดแนวคิดให องคกรของรัฐ (หนวยงานภายใตรัฐทั้ง
ในระบบบริหารราชการสวนกลางและระบบบริหารราชการสวนภูมิภาค เชน กระทรวง ทบวง กรม 
จังหวัดมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้น) ผูเขียนเห็นวา แมวาประเทศไทยจะมีการ
กําหนดหลักเกณฑดังกลาว แตเมื่อพิจารณาองคประกอบของความเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชน ดังท่ีไดกลาวในเรื่องการพิจารณาเงื่อนไขของการเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไปแลว 
ผูเขียนเห็นวา รัฐไทยมีเงื่อนไขของการเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนครบถวน จึงเห็นวา รัฐไทย 
 มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนโดยสภาพโดยมิตองบัญญัติเปนกฎหมาย
ลายลักษณอักษร  สําหรับการที่ประเทศไทยกําหนดใหองคกรของรัฐ (หนวยงานภายใตรัฐ) เชน 
กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนก็เนื่องจาก
เหตุผลในอดีตที่ตองการกระจายอํานาจทางกฎหมายใหกับสวนราชการในการทํานิติกรรมโดยไม
ตองรอการมอบอํานาจและอีกประการหนึ่งก็เพื่อแกปญหาเรื่องการฟองรองคดีตอสวนราชการของ
ประชาชน และแมวาสวนราชการของประเทศไทยจะมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชน แตเมื่อพิจารณาจากกฎหมายตาง ๆ ก็จะพบวา หนวยงานภายใตรัฐเชน กระทรวง 
ทบวง กรม จังหวัด ยังคงอยูภายใตสายงานระบบบังคับบัญชา ไมไดมีอิสระอยางนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนอื่น เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฯลฯ แตอยางใด 

 
  เมื่อหนวยงานภายใตรัฐ คงอยูภายใตสายการบังคับบัญชาจากรัฐ จึงมีสิทธิอํานาจ
และหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหกระทําการแทนรัฐ โดยมีสิทธิ อํานาจ หนาที่ในการกอนิติ
สัมพันธกับเอกชนตามหลักกฎหมายมหาชน และเมื่อนําไปพิจารณาประกอบกับเรื่องแนวคิดการ
รับรองสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติซ่ึงมีเจตนารมณ ใหรัฐมีหนาที่ในการใหการรับรอง
สิทธิเสรีภาพดังกลาวแกเอกชน (เอกชนหมายถึงปจเจกบุคคล และนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน) 
ดังนั้น หนวยงานของรัฐที่อยูภายใตรัฐตามสายการบังคับบัญชา เชน กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด 
จึงมีสิทธิ อํานาจ หนาที่เทาที่กฎหมายกําหนด และมีหนาที่ในการเปนผูรับรองและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญใหแกเอกชนเทานั้น จึงกลาวไดวาหนวยงานของรัฐท่ีอยูภายใตสายการ

บังคับบัญชาของประเทศไทย เชน กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด แมจะมีการกําหนดสถานะทาง

กฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนแตก็มิไดมีความเปนอิสระเหมือนกับนิติบุคคลตาม

กฎหมายมหาชนอื่นจึงไมสามารถเปนผูเรียกรองหรือผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญบัญญัติไวได 
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นอกจากนี้ผูเขียนมีขอสังเกตวา แมวาการกําหนดใหหนวยงานของรัฐมีสถานะทาง
กฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ซ่ึงในอดีตไดมีการรับรองใหหนวยงานของรัฐสามารถ
ฟองรองคดีกันเองได ซ่ึงอาจอนุมานไดวาหนวยงานของรัฐในอดีตอาจมีสิทธิเสรีภาพในการ
ฟองรองคดีตอศาลตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญได แตเมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา มีมติ ค.ร.ม ลง
วันที่ 11 มีนาคม 2540 และ 4 พฤศจิกายน 2540 กําหนดให หนวยงานภายใตรัฐและรัฐวิสาหกิจที่มี
กรณีพิพาทระหวางกันใหเสนอเรื่องใหคณะกรรมการชี้ขาดแลวเสนอเรื่องใหคณะรัฐมนตรีตอไป 
จึงเปนการยืนยันไดวา หนวยงานของรฐัและรัฐวิสาหกิจซึ่งมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชน เปนองคกรของรัฐที่มีสิทธิหนาที่เทาที่กฎหมายกําหนดใหสามารถใชอํานาจรัฐ
บังคับตอเอกชนไดและมีเพียงหนาที่ในการใหการรับรองและคุมครองสิทธิใหแกเอกชน จึงไม
สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญตัิในเรื่องการฟองรองใชสิทธิทางศาลได 

 
สําหรับองคกรของรัฐประเภทองคกรที่อยูภายใตการควบคุมกํากับของรัฐ อัน

ประกอบไปดวย ประเภทองคการกระจายอํานาจทางพื้นที่ไดแก 1.องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ประเภทองคการกระจายอํานาจทางบริการไดแก 2.รัฐวิสาหกิจ  3.องคการมหาชน(ซ่ึงจะศึกษาถึง
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและกองทุนตางๆประกอบ) และประเภทหนวยงานอิสระไดแก  4.หนวย
ธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ จะเห็นไดวาองคกรเหลานี้จะมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนในบางประเภทเทานั้น กลาวคือ ประเภทรัฐวิสาหกิจหมายถึงเฉพาะ
รัฐวิสาหกิจประเภทที่จัดตั้งเปนองคการของรัฐบาล และประเภทองคการมหาชนที่จะมีสถานะทาง
กฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน หมายรวมถึง สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในระบบใน
กํากับของรัฐ   สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และองคกรที่เปนหนวยธุรการขององคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ ถือเปนองคกรที่อยูภายใตสายการกํากับดูแลของรัฐ ยอมมีความเปนอิสระ
จากรัฐในระดับหนึ่งและมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตามนิยาม
ความหมายที่ผูเขียนไดกําหนดไว จึงกลาวไดวา ในกรณีท่ีนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดงักลาวนีม้ี

ความสัมพันธขัดแยงระหวางองคกรนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกันเอง หรือเปนกรณีท่ีนิติ

บุคคลตามกฎหมายมหาชนดังกลาวมิไดอยูในหนาท่ีท่ีตองใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ใหแกผูอ่ืน หากแตอยูในฐานะที่มีความสัมพันธกับรัฐและไดรับการแทรกแซงความเปนอิสระจากรัฐ 

เชนนี้อาจกลาวไดวา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทองคกรท่ีอยูภายใตการควบคุมกํากับ

ของรัฐ อาจเปนผูไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหไดบาง 

ในบางกรณีซ่ึงนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะสามารถเปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญไดมาก

นอยเพียงใดตองพิจารณารายละเอียดในบทที่ 4 ตอไป 
 



 201 

3.3.3สิทธิเสรีภาพและอํานาจหนาท่ีของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
 

  ดังที่เคยไดกลาวขางตนวาโดยหลักแลว องคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชน จะมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติตาม และในเรื่อง
การรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ นติิบุคคลตามกฎหมายมหาชนซึ่งมี
หนาที่ดําเนินกิจการแทนรัฐ ยอมมีเพียงหนาที่ในการรับรองสิทธิใหแกเอกชนเทานั้น จึงไมสามารถ
เปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวได เวนแตนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนบาง
ประเภทที่อยูภายใตการควบคุมกํากับของรัฐ(มิไดอยูภายใตสายการบังคับบัญชา) ที่อาจเปนผูทรง
สิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติได  
 
  เมื่อโดยหลักแลว นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชา
ไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได เนื่องจากมีเพียงอํานาจและหนาที่ตามที่
กฎหมายกําหนดเทานั้น ในหัวขอนี้จึงศึกษาวาอํานาจหนาที่ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเกิด
จากกฎหมายใดบางและมีผลตอการเปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญของนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนไทยไดหรือไม ดังนี้ 
 
  นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยถือเปนนิติบุคคลตามกฎหมายประเภทหนึง่   
และประเทศไทยไมไดมีการแบงประเภทของนิติบุคคลไว ดังนั้น การพิจารณาอํานาจหนาที่ของนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยนั้น ตองพิจารณาสิทธิหนาที่ของนิติบุคคลดังที่ปรากฏใน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนเกณฑเปรียบเทียบมาประกอบการพิจารณา 
 
  มาตรา 66 บัญญัติวา นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาท่ีตามบทบัญญัติแหงประมวล
กฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นภายในขอบแหงอํานาจ หนาที่หรือวัตถุประสงคดังไดบัญญัติหรือ
กําหนดไวในกฎหมาย ขอบังคับ หรือตราสารจัดตั้ง 
 
  เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติมาตรา 66 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
สามารถตีความเรื่องสิทธิหนาที่ของนิติบุคคล ไดเปน 2 กรณีคือ 
 
  1.นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน  ยอมมีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติแหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือตามขอบแหงอํานาจ หนาที่ หรือวัตถุประสงคดังที่ได
บัญญัติไวในขอบังคับหรือตราสารที่จัดตั้งนิติบุคคลนั้นขึ้นโดยมีหลักวา นิติบุคคลยอมมีสถานะเปน
บุคคลตามกฎหมายตามแตเพียงกิจการอันอยูในขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลนั้น เทานั้น 
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  2.นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  มีลักษณะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายภายใต
แนวคิดหลักกฎหมายมหาชนจึงไมมีสิทธิเรียกรองจากผู อ่ืน มีเพียงอํานาจและหนาที่ตามที่
บทบัญญัติแหงกฎหมายในเรื่องที่เกี่ยวของกับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน (ที่มิใชประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย)กําหนดไว หรือมีแตอํานาจหนาที่ภายในขอบแหงอํานาจ หนาที่ หรือ
วัตถุประสงคตามที่ไดบัญญัติไวในกฎหมายที่เกี่ยวของกับนิติบุคคลประเภทนั้นๆ (ไมหมายรวมถึง
ขอบังคับหรือตราสารที่จัดตั้งนิติบุคคล เพราะนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเกิดไดทันทีเมื่อมีบท
กฎหมายบัญญัติไว ไมจําเปนตองมีตราสารตั้งนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนขึ้นมาอีก ) 
 
  กลาวโดยสรุปไดวา  นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยจะมีอํานาจ
และหนาที่ตามกฎหมายอื่นกําหนด(ซ่ึงเปนไปตามแนวคิดของหลักกฎหมายมหาชน)และเมื่อเปน
เชนนี้โดยหลักแลวนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทย(ซ่ึงหมายถึงประเภทรัฐและ
องคกรภายใตรัฐตามสายการบังคับบัญชา)จึงมีเพียงอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด และไม
สามารถมีสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดได   แตอยางไรก็ตาม หากเปนองคกรรัฐประเภท
องคกรที่อยูภายใตการควบคุมกํากับของรัฐ แมจะมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดเพื่อกอนิติ
สัมพันธกับเอกชน (ปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน)  แตเมื่อนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนนั้นไดมีความสัมพันธกับรัฐหรือหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาหรือมี
ความสัมพันธกับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกัน เชนนี้ องคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปน
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดังกลาว ยอมมิไดอยูในฐานะที่ตองรับรองสิทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญใหแกเอกชนอีกตอไป ในกรณีดังกลาว หากนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้นไดรับ
การแทรกแซงความเปนอิสระขององคกรจากรัฐ(หรือหนวยงานภายใตรัฐ) หรือมีความขัดแยงใน
ความสัมพันธระหวางนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกัน ก็อาจจะไดรับการรับรองและคุมครอง
สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ กลายเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในบางประเภทของสิทธิได 
   
    3.3.3.1อํานาจหนาท่ีของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตาม

พระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการบริหารราชการแผนดินศึกษาถึงอํานาจหนาท่ีของนิติบุคคลตาม

กฎหมายมหาชน ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534ซ่ึงเปนขอจํากัด 

มิใหนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได 
 
  องคกรที่มีฐานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ดังปรากฏใน
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินฯ ประกอบไปดวย กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด 
สําหรับการพจิารณาวาแตละองคกรมีสิทธิอํานาจหนาที่ใดบาง สามารถพิจารณาได ดังเชน  
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  -อํานาจและหนาที่ของกระทรวง พิจารณาไดจากมาตรา 19 ที่บัญญัติวา “กระทรวง
มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง กรม” 
 
  -มาตรา 29 วรรคสอง กําหนดให ทบวงมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย
วาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
 
  -มาตรา 32 บัญญัติวา กรม มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงตามที่
กําหนดในกฎกระทรวงแบงสวนราชการของกรม หรือตามกฎหมายวาดวยอํานาจหนาที่ของกรมนั้น 
 
  -มาตรา 57 กําหนดอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดซึ่งเปนผูแทนของนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทจังหวัด  จึงกลาวไดวา  จังหวัดสามารถมีอํานาจหนาที่ที่ให
ผูแทนกระทําการแทนไดในกรณีดังตัวอยางเชน มีอํานาจหนาที่บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี 
กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือตามที่นายกรัฐมนตรีส่ังการในฐานะหัวหนารัฐบาล   มาตรา 
57 (2)  มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลการบริหารราชการสวนทองถ่ินในจังหวัดตามกฎหมาย 
เปนตน   

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 และพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ไดกําหนดใหสวนราชการของไทยมีแตอํานาจหนาที่ที่
เปนไปตามกฎหมายบัญญัติ อันเปนการกําหนดอํานาจหนาที่ ที่เอ้ืออํานวยใหสวนราชการมีอํานาจ
ในการไปกอนิติสัมพันธกับเอกชน(ปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน)อันเปนไปตาม
แนวความคิดหลักกฎหมายมหาชน เมื่อพิจาณาประกอบกับแนวความคิดในเรื่องการรับรองสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ จะเห็นไดวา รัฐ หรือสวนราชการซึ่งเปนหนวยงานภายใตรัฐซึ่งมีอํานาจ
หนาที่เทาที่กฎหมายกําหนด ยอมมีเพียงหนาที่ในการเปนผูรับรองสิทธิใหแกบุคคลอื่นเทานั้น ไม
สามารถเปนผูที่อยูในฐานะผูเรียกรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได 

 
3.3.3.2อํานาจหนาท่ีของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตาม

พระราชบัญญัติอ่ืน ๆ ท่ีจัดตั้งนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้น ศึกษา

อํานาจหนาที่ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่มีลักษณะเปนองคกร

อิสระแยกจากรัฐ อันอาจทําใหนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภท

ดังกลาวสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได 
 
  องคกรที่มีฐานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนและเปนองคกรที่
ไมอยูภายใตการบังคับบัญชาของรัฐแตอยูภายใตการควบคุมกํากับดูแลของรัฐ  ประกอบไปดวย  
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  หนวยธุรการ
ขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ การพิจารณาวา  องคกรเหลานี้มีอํานาจสิทธิหนาที่อะไรบาง ตอง
อยูบนพื้นฐานแนวความคิดที่วา เมื่อพิจารณาทั้งสิทธิและหนาที่ของนิติบุคคลชนิดใด ประเภทใด ก็
ตองดูกฎหมายที่เกี่ยวของแกนิติบุคคลนั้น  ประเภทนั้น92 กลาวไดวา  การพิจารณาถึงอํานาจสิทธิ
หนาที่ขององคกรใดๆก็ตองพิจารณากฎหมายที่จัดตั้งหรือขอกําหนดวัตถุประสงคใหแกองคกรนั้น 
ซ่ึงโดยหลักแลวกฎหมายที่จัดตั้งหรือกําหนดวัตถุประสงคในการกําหนดอํานาจหนาที่ใหแกองคกร
จะมีลักษณะของบทบัญญัติที่ใหองคกรมีอํานาจ หนาที่ ที่เอื้ออํานวยตอการกอนิติสัมพันธกับ
เอกชนเปนสําคัญ หากพิจารณาตามหลักนี้แลวองคกรที่มีฐานะอยูภายใตการควบคุมกํากับดูแลของ
รัฐก็คงมีเพียงแตอํานาจหนาที่ตามกฎหมายกําหนดเชนเดียวกับหนวยงานภายใตรัฐเชนกัน แตดวย
ความที่องคกรที่มีฐานะอยูภายใตการควบคุมกํากับดูแลของรัฐไมไดอยูภายใตสายการบังคับบัญชา
และมีความเปนอิสระภายใตการกํากับดูแลของรัฐ  ดังนั้น หากมีกรณีที่นิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนดังกลาวมีความสัมพันธขัดแยงระหวางองคกรนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกันเอง 
หรือเปนกรณีที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดังกลาวมิไดอยูในหนาที่ที่ตองใหการรับรองและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกผูอ่ืน หากแตอยูในฐานะที่ไดรับการแทรกแซงความเปนอิสระจากรัฐ
หรือหนวยงานของรัฐ เชนนี้อาจกลาวไดวา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทองคกรที่อยู
ภายใตการควบคุมกํากับของรัฐ อาจเปนผูไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามที่
รัฐธรรมนูญกําหนดใหไดบางในบางกรณี 
 

ตัวอยางเชน เร่ืองสถาบันอุดมศึกษา ในมาตรา 5 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง พ.ศ.2541 บัญญัติใหมหาวิทยาลัยเปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงคให
การศึกษา สงเสริม ประยุกตและพัฒนาวิชาชีพช้ันสูง ทําการสอน ทําการวิจัย ใหบริการทางวิชาการ
แกสังคม…ฯลฯ กลาวไดวามหาวิทยาลัยแมฟาหลวง เปนนิติบุคคลตามกฎหมายประเภทนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนเนื่องจากมีวัตถุประสงคในการดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะจึงยอมมีสิทธิ
หนาที่ตามวัตถุประสงคที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง พ.ศ.2541 กําหนดไว เปนตน 

 
 

  

                                                        
92 พระยาเทพวิทูร (บุญชวย  วณิกุล), คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ1-2 มาตรา 1 ถึง 

240 หนา 255 อางถึงในประสิทธิ์  โฆวิไลกุล, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติบุคคลและ
ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล, หนา 65. 
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3.3.4ขอจํากัดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญอันเกิดจากอํานาจหนาท่ีของนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชน 

 
  เห็นไดวา ขอจาํกัดอํานาจหนาที่ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมีอยู 2 ประการ 
คือ 1.ขอจํากัดจากอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ  2.ขอจํากัดจากประเภทสิทธิที่โดยสภาพพึงมี
ไดเฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้น 
 
   3.3.4.1ขอจํากัดจากอํานาจหนาท่ีตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 
  อธิบายไดวา ถากฎหมายบัญญัติไววา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะมีอํานาจ
และหนาที่เพียงใดแลวก็คงมีไดเพียงเทานั้น นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนยอมไมมีอํานาจและ
หนาที่นอกขอบวัตถุประสงคที่กําหนดไวในกฎหมายได  โดยขอจํากัดอํานาจหนาที่ตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติสามารถแบงกฎหมายที่เปนบทบัญญัติวาดวยการจํากัดอํานาจหนาที่ออกเปน 2 ประการ 
 

3.3.4.1.1กฎหมายที่เก่ียวของกับการบริหารราชการแผนดิน 
 
  ขอจํากัดอํานาจหนาที่ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนซึ่งเปนไปตามกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการบริหารราชการแผนดิน ไดแก พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ.2534  และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545  ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชจํากัด
สิทธิหนาที่ขององคกรบริหารราชการสวนกลาง อันไดแก กระทรวง ทบวง กรม และองคกรบริหาร
ราชการสวนภูมิภาค  คือ  จั งหวัด  และสําห รับองคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน อันไดแก                           
1.กรุงเทพมหานคร   2.เมืองพัทยา    3.เทศบาล   4.องคการบริหารสวนจังหวัด และ 5. องคการ
บริหารสวนตําบลนั้น ขอจํากัดอํานาจและหนาที่ขององคกรดังกลาวสามารถพิจารณาไดจาก             
1.พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 2.พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521   3.พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  4.พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ.2498 และ 5.พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ.2537 ตามลําดับ 

ตัวอยางเชน มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ไดกําหนดให
เทศบาลเปนทบวงการเมือง มีอํานาจหนาที่ตามที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดและกฎหมายอื่น แสดง
ใหเห็นวาเทศบาลมีสิทธิ อํานาจ หนาที่ ไดเทาที่พระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่นกําหนด
วัตถุประสงคไวเทานั้น ไมมีอํานาจสิทธิและหนาที่นอกขอบวัตถุประสงคที่กฎหมายกําหนด 
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3.3.4.1.2 กฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดตั้งนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
 
  ขอจํากัดอํานาจหนาที่ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนซึ่งถูกจํากัดอํานาจและ
หนาที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดตั้งนิติบุคคลนั้น สวนมากจะปรากฏเปนรูปแบบองคกร
ประเภทองคกรที่มีฐานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนและเปนองคกรที่ไมอยู
ภายใตการบังคับบัญชาของรัฐแตอยูภายใตการควบคุมกํากับดูแลของรัฐ(ไมหมายรวมถึงองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินซึ่งเปนองคกรที่มีขอจํากัดอํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหาร
ราชการแผนดิน) เชนรัฐวิสาหกิจ และองคการมหาชน ตัวอยางเชน กฎหมายกําหนดใหการไฟฟา
ฝายผลิตประกอบกิจการภายในขอบเขตที่กฎหมายจัดตั้งการไฟฟาฝายผลิตกําหนดไว ดังนั้น การ
ไฟฟาจะไปทํากิจการอื่นๆ ที่ไมเกี่ยวของกับการผลิตไฟฟายอมไมสามารถกระทําได เนื่องจากถูก
จํากัดอํานาจและหนาที่ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตกําหนดไว เปนตน การ
กําหนดอํานาจหนาที่เชนนี้มีผลทําใหองคกรมีอํานาจหนาที่ไดเทาที่มีกฎหมายบัญญัติ 
  
  กลาวไดวาเมื่อกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารราชการแผนดินและกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการจัดตั้งนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้นๆ กําหนดใหนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมี
อํานาจและหนาที่เพื่อกอนิติสัมพันธกับเอกชนและมีขอจํากัดอํานาจหนาที่อันมีผลทําใหนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนมีเพียงหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น  ดังนั้น เมื่อเปรียบเทียบกับเรื่อง
การเปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ซ่ึงจะไดทําการศึกษาในบท
ตอไปนั้น จะเห็นไดวานิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมีแตอํานาจ หนาที่ที่ตองเปนผูใหการรับรอง
สิทธิเสรีภาพใหแกผูอ่ืนเทานั้น  จึงไมสามารถมีสิทธิหรือเปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญได แตทั้งนี้
ก็มีขอยกเวนวาในกรณีที่ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทองคกรภายใตการควบคุมกํากับมี
ความสัมพันธขัดแยงระหวางองคกรนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกันเอง หรือเปนกรณีที่นิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนดังกลาวมิไดอยูในหนาที่ที่ตองใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ใหแกผูอ่ืน หากแตอยูในฐานะที่ไดรับการแทรกแซงความเปนอิสระจากรัฐหรือหนวยงานของรัฐ 
เชนนี้อาจกลาวไดวา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทองคกรที่อยูภายใตการควบคุมกํากับ
ของรัฐ อาจเปนผูไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหไดบางใน
บางกรณี แตนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยไมวาประเภทใดยอมจะไมสามารถเปนผูทรง
สิทธิตามรัฐธรรมนูญไดเลยหากเปนกรณีที่เกิดจากขอจํากัดจากประเภทสิทธิที่โดยสภาพพึงมีได
เฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้น 
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3.3.4.2ขอจํากัดจากประเภทสิทธิท่ีโดยสภาพพึงมีไดเฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้น 
 
  เนื่องจากนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเปนบุคคลที่สมมติขึ้นโดยกฎหมายแตโดย
เหตุที่นิติบุคคลไมมีชีวิตจิตใจ ฉะนั้น จึงไมสามารถมีสิทธิหนาที่ซ่ึงโดยสภาพจะพึงมีพึงเปนได
เฉพาะแกบุคคลธรรมดาได 

สิทธิและหนาที่ซ่ึงโดยสภาพจะพึงมีพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาไดแก 93 
 
1.สิทธิและหนาที่ตามกฎหมายแพงวาดวยครอบครัว มรดก ไดแก สิทธิการหมั้น 

การสมรส สิทธิการรับบุตรบุญธรรม สิทธิและหนาที่ในครอบครัว เชน การอุปการะเลี้ยงดูการให
การศึกษาและบุตร ผูเยาว สิทธิในการทําพินัยกรรม 

2.สิทธิหนาที่ตามกฎหมายมหาชน การนับถือศาสนา การไดรับการศึกษา การเขา
รับราชการทหาร การเขารับราชการ 

3.สิทธิและหนาที่ทางกฎหมาย กลาวคือ นิติบุคคลไมอาจเปนโจทกหรือจําเลยใน
คดีอาญาบางประเภทได เชน คดีชิงทรัพย ฯลฯ 

4.สิทธิและหนาที่ทางการเมือง เชน การใชสิทธิลงคะแนนเสียง เปนตน 
 
การศึกษาถึงลักษณะสําคัญของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยโดยมุง

ศึกษาความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  ประเภทของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  
อํานาจหนาที่ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนและขอจํากัดอํานาจหนาที่นั้น มีความจําเปนตอการศึกษา
เร่ืองนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยเปนอยางมากเนื่องจากตามแนวคิดของประเทศไทยไมเคย
มีการกําหนดลักษณะดังกลาวไว  ดังนั้น การศึกษาเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนในประเทศไทยของบทที่สามนี้วามีองคกรนิติบุคคลตามกฎหมายของประเทศไทยประเภทใดบางเปน
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนและองคกรประเภทใดบางจะสามารถเปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญไดบางยอม
กอใหเกิดประโยชนในการนํามาใชเปนขอมูลพื้นฐานในการศึกษาบทที่ส่ี เร่ืองการรับรองสิทธิ
เสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ตอไป

                                                        
93 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติบุคคลและความรับผิด

ทางอาญาของนิติบุคคล, หนา 88.  



บทท่ี 4 
 
การรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2540 
 

  การศึกษาเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 นั้น จะไดทําการศึกษาในเรื่องหลักเกณฑการจําแนก
ประเภทของสิทธิเสรีภาพที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยประเภทใดบางจะสามารถทรง
สิทธิไดภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ซ่ึงจะไดอธิบายรายละเอียดตอไป 
 
4.1 การรับรองสิทธิเสรีภาพใหแกนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทย  : ศึกษาตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
 
  จะดําเนินการศึกษาเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน
ของไทยวาสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540ได
เพียงใด และศึกษาวานิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยตามที่ไดแบงประเภทไวแลว
ในบทที่ 3 ประเภทใดบางที่สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวได และจะ
เปนผูทรงสิทธิตามสิทธิเสรีภาพไดมากนอยเพียงใด ซ่ึงจะกลาวถึงรายละเอียดดังนี้ 
 

4.1.1 การรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคล 
 
 ส่ิงที่ตองพิจารณาในเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมาย(นิติ

บุคคลตามกฎหมายเอกชน)ของไทย คือ การพิจารณาถึงเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 หรืออีกนัยหนึ่งคือ การศึกษาวาบุคคลผูมีสัญชาติไทย
ซ่ึงเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ หมายถึงเฉพาะแตบุคคลธรรมดาเทานั้นหรือหมายความ
รวมถึงนิตบิุคคล(ตามกฎหมายเอกชน)ดวย   เห็นไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มิได
บัญญัติไววา นิติบุคคลตามกฎหมายจะเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวได
หรือไม มากนอยเพียงใด 

   
สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เมื่อพิจารณาถึงขั้นตอนใน

การรางรัฐธรรมนูญโดยการประชุมของสภารางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ 
ไดอภิปรายเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวไววา “......ในหมวดนี้ตองอานวา บุคคล โดยบุคคลในที่นี้หมายถึง
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บุคคลซึ่งเปนชนชาวไทย บุคคลนั้นเปนศัพททางกฎหมาย หมายถึง บุคคลธรรมดา คือ มนุษย และ
นิติบุคคล1  จึงกลาวไดวา นิติบุคคล (นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน) สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญได โดยการตีความเจตนารมณของรัฐธรรมนูญอันเปนการอาศัยเทียบเคียงกับ
ความสามารถของนิติบุคคลในการเปนผูทรงสิทธิและเสรีภาพตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย   ทั้งนี้  มีขอสังเกตวาโดยหลักการตีความตามรัฐธรรมนูญนั้น จะตองอาศัยหลักการหรือ
ความมุงหมายของรัฐธรรมนูญนั้นเปนหลักในการตีความตามรัฐธรรมนูญ   ไมอาจนํากฎหมายที่ต่ํากวา
มาใชเปนหลักการในการตีความรัฐธรรมนูญได เวนแตเปนหลักการทั่วไปซึ่งมีความสอดคลองกันไมวา
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ หรือตามบทบัญญัติของกฎหมายอื่น ๆ   หากการเปนผูทรงสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของนิติบุคคลเปนไปตามหลักทั่วไปในทางกฎหมาย   กรณียอมที่จะ
เทียบเคียงหลักความเปนผูทรงสิทธิของนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไปใชเปน
หลักเทียบเคียงในการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามรัฐธรรมนูญได2 

 
  กลาวไดวา  การไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลหรือการ
ทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของนิติบุคคล(ตามกฎหมายเอกชน)นั้น   สามารถอาศัยการ
พิจารณาใหนิติบุคคลเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได โดยการเทียบเคียงจากขอบเขตของ
นิติบุคคลตามกฎหมายแพงและพาณิชย (คือ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย)    ซ่ึงมาตรา 66 
และ มาตรา 67 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดบัญญัติใหนิติบุคคลมีสิทธิและหนาที่
เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา  เวนเสียแตสิทธิและหนาที่ซ่ึงโดยสภาพจะพึงมีพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคล
ธรรมดาเทานั้น    
    

สําหรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 หากนําเอาหลักกฎหมายแพงและพาณิชยตามที่บัญญัติไวใน 

มาตรา 67 ท่ีกําหนดวา นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาท่ีเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา เวนเสียแตสิทธิ

และหนาท่ีซ่ึงในสภาพจะพึงมีพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานั้น มาพิจารณาความเปนผูทรง

                                                        
1 รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 14 วันอังคารที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ.2540 หนา 199 อางถึง

ใน นพนิธิ สุริยะ บรรเจิด  สิงคะเนติ และอุดม  รัฐอมฤต, การอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือใชสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540, หนา 244. 

2 บรรเจิด  สิงคะเนติ, “ขอพิจารณาเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540[online].ศ.ดร.นันทวัฒน บรมานันท,  แหลงที่มา http://www”pub-law.net (2 กุมภาพันธ, 2549). 
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สิทธิเสรีภาพของบุคคลแลว อาจสรุปไดวา นิติบุคคล(ตามกฎหมายเอกชน)อาจเปนผูทรงสิทธิและ

เสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไดดังตอไปนี้3 
 

  1.สิทธิในการใชสิทธิทางศาล (มาตรา 28 วรรคสอง) 

  2.สิทธิไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน (มาตรา 30)   

  3.สิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง (มาตรา 34) 

  4.เสรีภาพในการเลือกถ่ินที่อยูภายในราชอาณาจักร (มาตรา 35) 

  5.เสรีภาพในการสื่อสาร (มาตรา 37) 

  6.เสรีภาพในการแสดงความเห็น การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมาย
โดยวิธีอ่ืน ๆ (มาตรา 39) 

  7.เสรีภาพในทางวิชาการ (มาตรา 42) 

  8.เสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร 
องคกรเอกชน หรือหมูคณะอื่น (มาตรา 45) 

  9.สิทธิของบุคคลในทรัพยสิน (มาตรา 48) 

  10.เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี 
(มาตรา 50) 

  11.สิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ 
(มาตรา 58) 

  12.สิทธิไดรับขอมูลในกิจกรรมที่จะมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ
อนามัย คุณภาพชีวิต (มาตรา 59) 

  13.สิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐ ในการปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง (มาตรา 60) 

  14.สิทธิในการเสนอเรื่องรองทุกข (มาตรา 61) 

  15.สิทธิในการฟองหนวยราชการ (มาตรา 62) 

                                                        
3 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ.2540, หนา 70. 
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 สิทธิเสรีภาพดังกลาวขางตน เปนสิทธิเสรีภาพซึ่งโดยสภาพแลวมิไดจํากัดเฉพาะ
บุคคลธรรมดาเทานั้น  ดังนั้น เมื่อตีความเปรียบเทียบกับการเปนผูทรงสิทธิตามที่ประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยกําหนด นิติบุคคล(ตามกฎหมายเอกชน)จึงสามารถเปนผูทรงสิทธิหรือผูใชสิทธิ
เสรีภาพดังกลาวได โดยอยูภายใตเงื่อนไขที่วา นิติบุคคลสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่
รัฐธรรมนูญกําหนดไวไดเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา แตเมื่อใดก็ตามที่สิทธิเสรีภาพนั้นพึงมี 
พึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานั้น อาทิ สิทธิเสรีภาพในชีวิตรางกาย เชนนี้นิติบุคคล(ตาม
กฎหมายเอกชน)ยอมไมสามารถเปนผูทรงสิทธิในสิทธิเสรีภาพดังกลาวได 

 

4.1.2 การรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
 
 นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยมีหลายประเภทดังที่ไดเคยกลาวไวใน 

บทที่ 3 แลว โดยแบงออกเปน รัฐ องคกรภายใตรัฐหรือหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตสายการบังคับ
บัญชาจากรัฐ เชนสวนราชการตางๆ จําพวก กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด และองคกรที่อยูภายใต
สายการควบคุมกํากับดูแลของรัฐ เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจประเภทที่จัดตั้งเปน
องคการของรัฐบาล องคการมหาชน สถาบันอุดมศึกษาของรัฐประเภทในกํากับของรัฐ องคกรที่
เปนหนวยงานธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  

 
   โดยหลัก นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทย ประเภทรัฐ หรือองคกรภายใต

รัฐหรือหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาจากรัฐ เชน สวนราชการตางๆ จําพวก 
กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด ยอมมีเพียงอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหมี เพื่อใชกอนิติ
สัมพันธกับเอกชนตามแนวความคิดทฤษฎีกฎหมายมหาชน และรัฐ หรือองคกรภายใตรัฐหรือ
หนวยงานของรัฐที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาจากรัฐ เชน สวนราชการตางๆ จําพวก กระทรวง 
ทบวง กรม จังหวัด เหลานี้ยอมมีหนาที่ในการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกบุคคลอื่น
(ปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน) นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยประเภทนี้
จึงไมอาจเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได   เนื่องจาก ผูที่อยูเบื้องหลังนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนประเภทนี้นั้น มิใชบุคคลธรรมดา แตเปนรัฐหรือองคกรของรัฐหรือบุคคลผูปฏิบัติ
หนาที่ขององคกรรัฐ    ดังนี้ เมื่อนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทนี้มีหนาที่ในการดําเนินการ
ใหมีการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกบุคคลอื่นเปนสําคัญ ประกอบกับรัฐธรรมนูญมี
เจตนารมณใหเร่ืองการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตองเปนกรณีที่เปนไปเพื่อใหเอกชน(ปจเจก
บุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน)เปนผูใชสิทธิ หรือผูทรงสิทธิหรือผูไดรับการรับรองและ
คุมครองสิทธิจากรัฐ  นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทนี้จึงไมสามารถใชสิทธิเรียกรองตอรัฐ
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ซ่ึงเปนผูมีหนาที่รับรองสิทธิใหแกบุคคลอื่นไดอีก4   กลาวคือ  รัฐหรือองคกรของรัฐหรือหนวยงาน
ของรัฐที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาจากรัฐ เชน สวนราชการตางๆ จําพวก กระทรวง ทบวง กรม 
จังหวัด จึงไมอาจอยูในฐานะที่เปนทั้งผูใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ (ผูที่ผูกพันตอสิทธิ) 
และผูเรียกรองใหมีการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ (ผูทรงสิทธิ) ในขณะเดียวกันได   แมจะ
เปนองคกรของรัฐที่มีประเภทแตกตางกันก็ตาม  ดังนั้น หากยึดถือตามหลักเกณฑดังกลาว จึงตอง
ถือวา การทรงสิทธิของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยประเภทรัฐ หรือองคกรภายใตรัฐ
หรือหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาจากรัฐ เชน สวนราชการตางๆ จําพวก 
กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด ซ่ึงถือเปนองคคาพยพหนึ่งของรัฐ จึงไมอาจเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพ
ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติไวได 

 
 แตอยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาแนวคิดการรับรองสิทธิเสรีภาพบางสิทธิของนิติ

บุคคลตามกฎหมายมหาชนบางประเภทของตางประเทศทั้งตามแนวคิดของประเทศฝรั่งเศสและ
ประเทศเยอรมัน ยอมเห็นไดวา ในกรณีของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทอื่นที่มิใชรัฐ  ที่มี
สถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนและมีความเปนอิสระอยูภายใตสายการ
ควบคุมกํากับดูแลของรัฐ (มิไดอยูภายใตสายการบังคับบัญชา) หากนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ประเภทดังกลาวมิไดอยูในฐานะที่ตองเปนผูใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกบุคคล
อ่ืน  แตอยูในฐานะที่มีความสัมพันธกับรัฐ(เปนความสัมพันธระหวางนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนหนึ่งกับรัฐหรือหนวยงานของรัฐ) ซ่ึงอาจมีการแทรกแซงความเปนอิสระขององคกรนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนจากรัฐได หรืออยูในฐานะที่มีความสัมพันธระหวางองคกรที่มีสถานะ
ทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกัน เชนนี้ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ประเภทดังกลาวยอมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญของประเทศนั้นๆรับรองไวได 
( ทั้งนี้เนื่องจากมิไดอยูในฐานะองคกรที่มีหนาที่เปนผูรับรองและคุมครองสิทธิใหแกบุคคลอื่นแลว) 
จึงอาจเปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญไดในบางสิทธิ  เชน ตัวอยางของประเทศฝรั่งเศส กองเซยเดตาท
ไดเคยวินิจฉัยใหองคกรภายใตการกํากับดูแลของรัฐสามารถใชสิทธิฟองรองรัฐซึ่งเปนองคกร
ควบคุมกํากับได ซ่ึงสะทอนใหเห็นวา องคกรภายใตการกํากับดูแลของประเทศฝรั่งเศสสามารถเปน
ผูไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญกําหนดโดยเปนผูทรงสิทธิในเรื่องการ
ใชสิทธิทางศาลได 

 

                                                        
4 นวรัตน  ประสิทธิพรกุล, ปญหาผูทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540,หนา 108. 
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 จากแนวคิดดังกลาว ผูเขียนเห็นวา สามารถใชเปนเกณฑการพิจารณาใหนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนของไทยประเภทองคกรที่อยูภายใตสายการควบคุมกํากับดูแลของรัฐ เชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจประเภทที่จัดตั้งเปนองคการของรัฐบาล องคการมหาชน 
สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ องคกรที่เปนหนวยงานธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพบางประการตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
กําหนดได  

 
ตัวอยางเชน มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง พ.ศ.2541 ได

กําหนดให มหาวิทยาลัยแมฟาหลวงมีฐานะเปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมเปนสวนราชการ อันมี
วัตถุประสงคใหการศึกษา สงเสริม ประยุกต และพัฒนาวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง ทําการสอน ทํา
การวิจัย ใหบริการทางวิชาการแกสังคม ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมและอนุรักษส่ิงแวดลอม จะเห็น
ไดวา วัตถุประสงคในทางวิชาการของมหาวิทยาลัยนั้นเปนการรับรองใหใชสิทธิเสรีภาพทาง
วิชาการตามมาตรา 42 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  รัฐยอมไมสามารถ
แทรกแซงการใชสิทธิเสรีภาพทางวิชาการของมหาวิทยาลัยได  และหากเกิดกรณีที่รัฐพยายามจะ
จํากัดหรือแทรกแซงการใชสิทธิเสรีภาพในทางวิชาการของมหาวิทยาลัยดังกลาว  มหาวิทยาลัยซ่ึง
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนยอมมีความสามารถในการเปนผูทรงสิทธิหรือผูเรียกรองใหมี
การรับรองสิทธิเสรีภาพในทางวิชาการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 กําหนดได
เพื่อประโยชนในการที่มหาวิทยาลัยจะมีความเปนอิสระในทางวิชาการตอไป และรัฐจะมีเพียง
หนาที่ในการกํากับดูแลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามกรอบแหงนโยบายทีก่ฎหมาย
กําหนดไวเทานั้น  

   
 ดังนั้นเมื่อพิจารณาวา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยในบางประเภท 

กลาวคือ เฉพาะประเภทที่เปนองคกรที่อยูภายใตสายการควบคุมกํากับดูแลของรัฐ เชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจประเภทที่จัดตั้งเปนองคการของรัฐบาล องคการมหาชน  
สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ องคกรที่เปนหนวยงานธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพบางประการตามรัฐธรรมนูญไดแลว ปญหาตอไปที่ตองพิจารณา คือ 
การเปนผูใชสิทธิเสรีภาพ หรือผูทรงสิทธิเสรภีาพ หรือ ผูไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนบางประเภทของไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ.2540 นั้น มีสิทธิเสรีภาพประเภทใดบางที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยสามารถเปน 
ผูทรงสิทธิได   ซ่ึงผูเขียนจะไดทําการศึกษาวิเคราะหในหัวขอตอไป 
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4.2 วิเคราะหการเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ตาม
ลักษณะองคกรท่ีมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทย 
 

องคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทย 
แบงพิจารณาไดเปน 2 ประเภท คือ  1.รัฐไทย(ซ่ึงผูเขียนเห็นวามีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล

ตามกฎหมายมหาชนโดยสภาพ) และองคกรภายใตรัฐหรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูภายใตสายการ

บังคับบัญชาจากรัฐ เชน สวนราชการบริหารตางๆ ทั้งสวนบริหารราชการสวนกลาง จําพวก 

กระทรวง ทบวง กรมและสวนบริหารราชการสวนภูมิภาค เชน จังหวัด   2.องคกรท่ีอยูภายใตการ

กํากับดูแลของรัฐ เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจประเภทที่จัดตั้งเปนองคการของ
รัฐบาล องคการมหาชน สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ องคกรที่เปนหนวยงานธุรการของ
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ   ผูเขียนไดนําลักษณะขององคกรท้ังสองประเภทมาใชเปนหลักเกณฑ

ประกอบการพิจารณาวา องคกรท่ีมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทย

ประเภทใดจะสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540ได  

และในกรณีท่ีนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทดังกลาวสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญไดแลวนั้น ประกอบไปดวยสิทธิเสรีภาพประเภทใดบาง ซ่ึงจะไดศึกษารายละเอียด

ดังตอไปนี้ 
 
1.องคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทย

ประเภทรัฐไทย และองคกรภายใตรัฐหรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูภายใตสายการบังคับบัญชาจากรัฐ 
เชน กระทรวง ทบวง กรมและจังหวัด ยอมไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540ได โดยผูเขียนเห็นวาปจจัยสําคัญท่ีทําใหรัฐไทย และองคกรภายใตรัฐ

หรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูภายใตสายการบังคับบัญชาจากรัฐไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญไดมีดังนี้ 
 

   1.1 ปจจัยจากแนวความคิดทฤษฎีกฎหมายมหาชนประกอบกับ
แนวความคิดการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ จะเห็นไดวา เมื่อทฤษฎีกฎหมาย
มหาชนใหอํานาจรัฐหรือหนวยงานของรัฐดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อประโยชนสาธารณะได ในฐานะ
ที่เหนือกวาเอกชน ก็เทากับวากฎหมายนั้นเองจํากัดอํานาจรัฐหรือหนวยงานของรัฐไมใหใชอํานาจ
นอกกรอบที่กฎหมายกําหนด  รัฐหรือองคกรของรัฐจึงตองใชอํานาจภายในกรอบกฎหมายซึ่งตาม
กรอบกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทยไดกําหนดใหรัฐมีภาระหนาที่หลักในการรับรองสิทธิเสรีภาพ
ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหแกเอกชน(ปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน)  และตาม
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เจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่มุงรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกเอกชน  ปจเจกบุคคลและ
นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเหลานี้ยอมอยูในฐานะที่จะเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้บัญญัติและสามารถเรียกรองสิทธิเสรีภาพจากรัฐหรือหนวยงานของรัฐไดหากไดรับการ
ละเมดิสิทธิเสรีภาพดังกลาว การที่กําหนดใหเอกชนเปนผูมีสิทธิเรียกรองจากรัฐ จึงทําใหรัฐหรือ
หนวยงานของรัฐตองเคารพตอสภาพบังคับของสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ ซ่ึงมีผล 
ทําใหรัฐหรือหนวยงานของรัฐ (ซ่ึงมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน) มี
อํานาจและหนาที่เปนเพียงผูใหการรับรองสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหแกปจเจกบุคคล
และนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเทานั้น และเมื่อรัฐหรือองคกรของรัฐเปนผูมีหนาที่ใหการรับรอง
และคุมครองสิทธิเสรีภาพแกบุคคลอื่นเพื่อใหเขาเหลานั้นใชสิทธิอาง (เรียกรองตอรัฐ) แลว  รัฐหรือ
หนวยงานของรัฐยอมไมสามารถเปนผูทรงสิทธิ (ผูเรียกรอง) สิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ
กําหนด เพื่อใหรัฐหรือหนวยงานของรัฐเรียกรองเอาจากรัฐหรือหนวยงานของรัฐดวยกันเองไดอีก 
รัฐหรือหนวยงานของรัฐจึงไมอยูในสถานะที่จะเปนผูเรียกรอง หรือผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กําหนดใหแกปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนไดแตอยางใด 
 

1.2 ปจจัยจากความสัมพันธระหวางรัฐและองคกรภายใต รัฐหรือ
หนวยงานของรัฐของไทยอยูภายใตสายการบังคับบัญชา ซ่ึงมีผลทําใหองคกรภายใตรัฐหรือ
หนวยงานของรัฐมีเพียงอํานาจหนาที่ที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายและอยูภายใตแนวความคิดที่วา
องคกรภายใตรัฐเปนเพียงแขนขาของรัฐที่จะมีหนาที่ในการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแก
บุคคลอื่น   แมวาองคกรที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาของไทย เชน กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด 
จะมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนซึ่งแตกตางจากแนวความคิดของ
ตางประเทศก็ตาม  แตเมื่อพิจารณาปจจัยอ่ืนๆเชน ระบบการบริหารงานบุคคล การคลังประกอบ 
จะเห็นไดวาองคกรที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาของไทย เชน กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด นั้น
ไมไดมีความเปนอิสระดังเชนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยประเภทอื่น(เชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ฯลฯ) ดังนั้น จึงกลาวไดวา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยที่อยูภายใต
สายการบังคับบัญชา เชน กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด แมวาจะมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนก็ตามแตก็ไมมีความเปนอิสระในองคกรของตน ยังคงอยูภายใตการ
บังคับบัญชาจึงไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได 

 
1.3 ปจจัยจากความสัมพันธของรัฐและองคกรภายใตรัฐหรือหนวยงาน

ของรัฐของไทยที่มีตอเอกชน(ปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน) เมื่อพิจารณา
ภาระหนาที่หลักของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทรัฐ และองคกรที่อยูภายใตสายการ
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บังคับบัญชาของรัฐ เชน กระทรวง ทบวง กรม จังหวัดที่มีหนาที่ตองผูกพันตอสิทธิเสรีภาพในการ
รับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกเอกชน(ปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน)แลว 
จะเห็นไดวา ผูที่อยูเบื้องหลังนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้นมิใชบุคคลธรรมดา หากแตเปนรัฐ
หรือหนวยงานของรัฐ ที่มีหนาที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพแกประชาชน  นิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนประเภทรัฐ และองคกรที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาของรัฐ จึงไมอยูในฐานะที่จะเปนผู
ทรงสิทธิในขณะเดียวกันกับการมีภาระหนาที่ที่ตองผูกพันตอสิทธิในการใหการรับรองและ
คุมครองสิทธิใหแกเอกชนได  จึงถือวาในความสัมพันธระหวางนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ประเภทรัฐ และองคกรที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาของรัฐ กับเอกชนนั้น เปนหลักที่สะทอนให
เห็นวานิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทรัฐ และองคกรที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาของรัฐ 
ไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญบัญญัติได 

 
   1.4 ปจจัยจากการที่องคกรที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาของรัฐ มีฐานะ
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตามที่กฎหมายกําหนด และกฎหมายก็กําหนดอํานาจหนาที่ของ
สวนราชการ ดังนั้น เมื่อกระทรวง ทบวง กรมมีฐานะเปนนิติบุคคลและมีอํานาจและหนาที่ตาม
กฎหมาย   กระทรวง ทบวง กรม ยอมเปนผูทรงสิทธิในทางกฎหมาย กฎหมายยอมใหความคุมครอง
ผลประโยชนของนิติบุคคลนั้น ฉะนั้น หากผูใดกระทําละเมิดตอสวนราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคล 
สวนราชการนั้นก็ชอบที่จะใชสิทธิทางศาลเพื่อจะบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นกับตนได ไมวา
ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับสวนราชการบรหิารนั้นจะเกิดขึ้นจากเอกชนหรือสวนราชการดวยกัน ตาม
แนวความคิดนี้จึงอาจกลาวไดวา องคกรที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาของรัฐ อาจจะสามารถเปน
ผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญในการใชสิทธิทางศาลได  แตในปจจุบันไดมีมติคณะรัฐมนตรี ตามมติ
ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 กําหนดหามมิใหหนวยงานราชการและหนวยงานรัฐวิสาหกิจที่อยู
ภายใตการควบคุมกํากับของรัฐฟองรองคดีตอกัน มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวจึงเปนเครื่องมือที่ใช
ยืนยันไดวาองคกรที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาของรัฐยอมไมสามารถเปนผูทรงสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญในประเภทการใชสิทธิทางศาลซึ่งเปนสิทธทิี่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองไวได 
 
  เม่ือพิจารณาตามหลักเกณฑขางตน  ผูเขียนจึงสรุปไดวา องคกรท่ีมีสถานะทาง

กฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยประเภทรัฐไทย และองคกรภายใตรัฐ

หรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูภายใตสายการบังคับบัญชาจากรัฐ เชน กระทรวง ทบวง กรมและจังหวัด 

ยอมไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได 
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 2.องคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศ
ไทยประเภทองคกรที่อยูภายใตสายการควบคุมกํากับดูแลของรัฐ เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจประเภทที่จัดตั้งเปนองคการของรัฐบาล องคการมหาชน สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของ
รัฐ องคกรที่เปนหนวยงานธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540ได โดยผูเขียนเห็นวาปจจัยสําคัญท่ีทําใหองคกร 

ท่ีอยูภายใตสายการควบคุมกํากับดูแลของรัฐ สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได มีดังนี้ 
 

  2.1 ปจจัยจากลักษณะประเภทของสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏอยูใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่โดยสภาพของสิทธิแลวตองมีลักษณะใหนิติบุคคล
สามารถเปนผูทรงสิทธิหรือใชสิทธินั้นไดดวย  กลาวคือ ประเภทของสิทธิเสรีภาพที่นิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนของไทยประเภทองคกรที่อยูภายใตสายการควบคุมกํากับดูแลของรัฐจะสามารถ
เปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได  สิทธิเสรีภาพดังกลาวตองมีลักษณะที่โดยสภาพของ
สิทธิแลวมิไดจํากัดเฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้นที่จะสามารถเปนผูทรงสิทธิได แตหมายรวมถึงนิติ
บุคคลก็สามารถเปนผูทรงสิทธิหรือใชสิทธินั้นไดดวยเชนกัน ตัวอยางเชน  สิทธิในการใชสิทธิทาง
ศาล เปนตน แตหากสิทธิเสรีภาพใดเปนสิทธิเสรีภาพที่โดยสภาพของสิทธิแลว โดยสภาพพึงมีพึง
เปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานั้น  มิไดหมายรวมถึงนิติบุคคลดวย เชนนี้นิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนยอมไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพได อาทิ สิทธิเสรีภาพในชีวิตรางกาย 
(มาตรา 31) เสรีภาพในการนับถือศาสนา (มาตรา 38) และการรับรองสิทธิทางอาญาของบุคคล ใน
หมวด 8 วาดวยศาล (มาตรา 233 – 247) เปนตน ทั้งนี้เนื่องจากสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติเหลานี้ตองอาศัยสภาพความเปนบุคคลธรรมดาเทานั้นจึงจะสามารถเปนผูทรงสิทธิได เมื่อ
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมีสถานะเปนเพียงบุคคลตามกฎหมาย ดังนั้น นิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนยอมไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพประเภทที่โดยสภาพของสิทธิจะพึงมีพึงเปนเฉพาะ
แกบุคคลธรรมดาได 

 
 2.2ปจจัยจากความสัมพันธระหวางองคกรอิสระกับรัฐหรือหนวยงานของ

รัฐที่จะตองมีลักษณะความสัมพันธภายใตสายการควบคุมกํากับ อันเปนไปตามแนวคิดทฤษฎีการ
กระจายอํานาจ  การที่องคกรที่อยูภายใตสายการควบคุมกํากับดูแลของรัฐของไทย ดังเชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจประเภทที่จัดตั้งเปนองคการของรัฐบาล องคการมหาชน 
สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ องคกรที่เปนหนวยงานธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
ซ่ึงอยูภายใตสายการควบคุมกํากับดูแลของรัฐ ยอมทําใหองคกรที่อยูภายใตการควบคุมกํากับ
ดังกลาวมีความเปนอิสระในการดําเนินกิจการเพื่อใหเปนไปตามกรอบแหงกฎหมายและนโยบาย
จากสวนกลาง อาทิเชน ในกฎหมายไทยกระทวงมหาดไทย และเจาหนาที่ในระดับภูมิภาค เชน ผูวา



 218 

ราชการจังหวัด มีอํานาจควบคุมกํากับการดําเนินงานของเทศบาล เปนตน  อาจกลาวไดวา นิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนของไทยประเภทองคกรที่อยูภายใตสายการควบคุมกํากับดูแลของรัฐจะเปนผู
ทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไดก็ตอเมื่อมีลักษณะความสัมพันธขององคกรเปนแบบการ
ควบคุมกํากับเทานั้น   เมื่อใดก็ตามท่ีนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทองคกรที่อยูภายใตสาย
การควบคุมกํากับดูแลของรัฐขาดอิสระในการดําเนินการเพื่อท่ีจะใหเปนไปตามกรอบแหงกฎหมาย
และนโยบายของรัฐแลว นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้นยอมสามารถเปนผูทรงสิทธิ ใชสิทธิ
เสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองให เพื่อเรียกรองในสิทธิที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนภายใต
การควบคุมกํากับพึงมีได    

ตัวอยางเชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินของไทยยอมมีความเปนอิสระในการ
จัดการปกครองทองถ่ินตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ เชน ความเปน
อิสระในการกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับการปกครองทองถ่ิน   การที่กฎหมายกําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล(ประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน)ก็
เพื่อใหมอิีสระในการปกครองตนเองจากรัฐ  หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการแทรกแซง
ความเปนอิสระจากองคกรรัฐ เชน กระทรวงมหาดไทยเขามากาวกายเรื่องการเบิกคาใชจายในการ
ฝกอบรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอิสระในการ
ดําเนินการดังกลาวภายใตกรอบกฎหมาย เชนนี้หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นวาเปนการ
แทรกแซงอํานาจของทองถ่ินโดยมิชอบ องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมใชสิทธิในการดําเนินคดี
ฟองรองตอศาลตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดได (คดีหมายเลขแดงที่ 64/2546)  ดังนั้น องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจึงสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไดเพื่อใหสิทธิเสรีภาพในการ
ปกครองสวนทองถ่ินที่รัฐธรรมนูญใหการคุมครองบรรลุผลได5 

 
2.3 ปจจัยจากความสัมพันธของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนกับนิติ

บุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกัน เห็นไดวา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนยอมสามารถเปนผูทรง
สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญบัญญัติไวได ทั้งนี้เปนไปตามหลักที่วา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได ในกรณีที่ตองปกปองตนเองในขอบเขตของนิติ
บุคคลซึ่งเปนอิสระจากรัฐ กลาวคือ เมื่อใดก็ตามที่มีความจําเปนกําหนดใหนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนจําเปนตองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อเปนการปกปองสิทธิเสรีภาพที่ตนพึงมีและ
เพื่อใหรอดพนจากการแทรกแซงของรัฐ(ในกรณีทีมีความสัมพันธกับรัฐหรือองคกรอื่นที่มีสถานะ
ทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกัน)   เมื่อนั้นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่มี
สถานะดอยกวาคูกรณีอีกฝายหนึ่งยอมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได   หาก

                                                        
5 เรื่องเดียวกัน, หนา 111.  



 219 

ความเปนอิสระในการใชสิทธิของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไมไดรับความคุมครอง  ก็อาจทํา
ใหสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไมสามารถบรรลุผลได   ดังนั้น จึงตองใหนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนซึ่งมีความเปนอิสระจากรัฐเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได ในสิทธิบาง
ประเภทตามที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนพึงมี ตัวอยางเชน ความสัมพันธระหวางรัฐหรือ
หนวยงานของรัฐกับองคการมหาชน(ซ่ึงเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนทั้ง2 องคกร) เชนนี้หาก
รัฐไดแทรกแซงองคการมหาชน ในเรื่องเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ  
องคการมหาชน ยอมเรียกรองใหมีการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพในเรื่องดังกลาวได  ทั้งนี้
เพื่อโตแยงมาตรการของรัฐ และเพื่อเปนการปกปองความเปนอิสระขององคกร(องคการมหาชน)
และเพื่อใหองคการมหาชนซึ่งเปนองคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนสามารถเปนผูทรงสิทธิตามที่รัฐธรรมนูญไทยกําหนดไวได(ในบางสิทธิ)ตอไป 

 
ประเภทของสทิธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีองคกรท่ีมีสถานะ
ทางกฎหมายเปนนติิบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทย ประเภทองคกรท่ีอยูภายใตการ
ควบคุมกํากับดูแลของรัฐ สามารถเปนผูทรงสิทธิได 

 
เม่ือพิจารณาตามหลักเกณฑขางตน  ผูเขียนจึงสรุปไดวา องคกรท่ีอยูภายใตสาย

การควบคุมกํากับดูแลของรัฐของไทย  หากแบงประเภทองคกรตามองคการกระจายอํานาจทาง

พ้ืนที่ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น หากแบงประเภทองคกรตามองคการกระจายอํานาจทาง

บริ ก ารได แก  รั ฐ วิสาหกิ จประ เภท ท่ี จัดตั้ ง เปนองคก ารของรั ฐบาล  องคก ารมหาชน  

สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ (เปนองคกรท่ีอยูในประเภทขององคการมหาชน)  หากแบง

ประเภทองคกรตามองคกรท่ีเปนหนวยงานอิสระ ไดแก องคกรท่ีเปนหนวยงานธุรการขององคกร

อิสระตามรัฐธรรมนูญ องคกรเหลานี้สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540ได   และเมื่อพิจารณาประกอบกับประเภทของสิทธิเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีนิติบุคคลตามกฎหมายจะสามารถเปนผูทรงสิทธิ

เสรีภาพไดดังท่ีไดเคยจําแนกประเภทของสิทธิเสรีภาพไวในหัวขอ4.1.1 การับรองสิทธิเสรีภาพของ

นิติบุคคล แลว   ผูเขียนเห็นวา สามารถกําหนดประเภทของสิทธิเสรีภาพ ซ่ึงองคกรท่ีมีสถานะทาง

กฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยประเภทองคกรท่ีอยูภายใตสายการควบคุม

กํากับดูแลของรัฐของไทย สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2540ได 5 ประเภทดังนี้ 
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1. สิทธิในการใชสิทธิทางศาล (มาตรา 28 วรรคสอง) 
2. สิทธิในเกียรติยศ ช่ือเสียง (มาตรา 34) 
3. เสรีภาพในการแสดงความเห็น การพิมพ การโฆษณา และการ

ส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน ๆ (มาตรา 39) 
4. เสรีภาพในทางวิชาการ (มาตรา 42) 

 
อยางไรก็ตามผูเขียนเห็นวา แตละประเภทขององคกรที่อยูภายใตสายการควบคุม

กํากับดูแลของรัฐของไทยนั้น (อันไดแกประเภทองคกรตามองคการกระจายอํานาจทางพื้นท่ี ไดแก 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประเภทองคกรตามองคการกระจายอํานาจทางบริการไดแก 

รัฐวิสาหกิจประเภทที่จัดตั้งเปนองคการของรัฐบาล องคการมหาชน  สถาบันอุดมศึกษาในกํากับ

ของรัฐ (เปนองคกรท่ีอยูในประเภทขององคการมหาชน) ประเภทองคกรตามองคกรท่ีเปน

หนวยงานอิสระ ไดแก องคกรท่ีเปนหนวยงานธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ) องคกร
เหลานี้มีลักษณะความเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
บัญญัติประเภทของสิทธิไวแตกตางกัน ทั้งนี้เนื่องมาจากเปนองคกรที่มภีาระหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดแตกตางกัน ซ่ึงไดแยกประเภทสิทธิเสรีภาพตามแตละองคกรท่ีอยูภายใตสายการควบคุม

กํากับดูแลของรัฐของไทยจะสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2540 ไดดังนี้ 
 
1.องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สําหรับภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ

เปนการจัดทําบริการสาธารณะโดยทั่วไปตามท่ีไดรับมอบหมายจากกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินนั้นๆ ไมวาจะเปนเรื่องทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การพาณิชย หรือทางสังคม การ
ดําเนินงานขององคกรสามารถกระทําไดโดยอิสระ ไมจําตองไดรับมอบหมายหรือรับคําสั่งจาก
ราชการสวนกลาง   ราชการสวนภูมิภาคจะทําหนาที่กํากับดูแลใหมีการปฏิบัติหนาที่โดยถูกตอง
เทานั้น ไมจําเปนตองเขาไปบังคับบัญชาหรือดําเนินการเอง กลาวอีกนัยหนึ่งไดวา การปกครองสวน
ทองถ่ิน ไดรับแนวความคิดในการจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการกระจายอํานาจ ทําให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับโอนอํานาจหนาที่ของรัฐบางสวนมาเพ่ือดําเนินกิจการที่เกี่ยวกับ
บริการสาธารณะโดยมีความเปนอิสระในการดําเนินการดังกลาวในดานการคลัง และการบริหาร 

   
เมื่อพิจารณาประกอบกับนิยามความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนใน

ประเทศไทย จึงอาจกลาวไดวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินของไทย ซ่ึงประกอบไปดวย 
กรุงเทพมหานคร พัทยา  เทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวนตําบล          
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มีสถานะตามกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนซึ่งสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญไดโดยตองพิจารณากฎหมายขององคกรนั้นประกอบ 

 
ตัวอยางเชนพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 กําหนดใหภายใตบังคับ

แหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาลดังตอไปนี้(1) รักษาความสงบเรียบรอย
ของประชาชน (2) ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา (3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดิน
และที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (4) ปองกันและระงับโรคติดตอ (5) ใหมี
เครื่องใชในการดับเพลิง (6) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม (7) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก 
เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ (8) บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ิน (9)หนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล  วรรคสองกําหนดวา  
การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของเทศบาลตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชนโดยใช
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาล การจัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลขาวสาร ทั้งนี้ ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการ
นั้นและหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

 
ดังนั้น เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดํารงความเปนอิสระขององคกร

ใหพนจากการแทรกแซงของรัฐภายใตกรอบกําหนดแหงกฎหมาย หรือเพื่อเปนการดําเนินการแกไข
ลดความขัดแยงระหวางองคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกัน 
องคกรดังกลาวจึงสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ไดในประเภทสิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง (มาตรา 34)ในกรณีที่ตองปกปองตนเองจากการถูกองคกร

อ่ืนดูหมิ่นชื่อเสียงขององคกรได   เสรีภาพในการแสดงความเห็น การพิมพ การโฆษณา และการสื่อ

ความหมายโดยวิธีอ่ืน ๆ (มาตรา 39)ในกรณีที่ตองปกปองความเปนอิสระขององคกรเมื่อมีความ

ขัดแยงกับองคกรอื่น(ที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเหมือนกัน)  สิทธิ

ในการใชสิทธิทางศาล (มาตรา 28 วรรคสอง)ในกรณีที่ไมสามารถคลี่คลายความขัดแยงที่มีขึ้นกับ
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอื่นไดจึงจําเปนตองใชสิทธิทางศาลเพื่อปกปองความเปนอิสระของ
องคกรตนเอง 
 

2.รัฐวิสาหกิจประเภทที่จัดตั้งเปนองคการของรัฐบาล ในเมื่อรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้ง
ขึ้นโดยองคการของรัฐบาล จะตองจัดตั้งตามกฎหมายและมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินกิจการอันเปน
สาธารณะประโยชน เมื่อพิจารณาประกอบกับนิยามความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ของไทยจึงสรุปไดวา รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยองคการของรัฐบาลมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติ
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บุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนซึ่งสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได
โดยตองพิจารณากฎหมายขององคกรนั้นประกอบ 

 

ตัวอยางเชนตามพระราชบัญญัติการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 
พ.ศ. 2543 มาตรา 7  กําหนดให  รฟม. เปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ (1)  ดําเนินกิจการ
รถไฟฟาในกรงุเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้งจังหวัดอ่ืนตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
หรือระหวางจังหวัดดังกลาว (2)  ศึกษา วิเคราะห และจัดทําโครงการและแผนงานเกี่ยวกับกิจการ
รถไฟฟาเพื่อปรับปรุงและพัฒนาใหทันสมัย (3)  ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับกิจการรถไฟฟาและธุรกิจอื่น
เพื่อประโยชนแก รฟม.และประชาชนในการใชบริการกิจการรถไฟฟา  ซ่ึงการจะเปนผูทรงสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญของการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทยจะตองเปนไปตามวัตถุประสงค
ของกฎหมายขององคกรนั้น 

 

ดังนั้น เพื่อใหรัฐวิสาหกิจประเภทที่จัดตั้งเปนองคการของรัฐบาล ดํารงความ
เปนอิสระขององคกรภายใตกรอบกําหนดแหงกฎหมายใหพนจากการแทรกแซงของรัฐ หรือเพื่อ
เปนการดําเนินการแกไขลดความขัดแยงระหวางองคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนดวยกัน องคกรดังกลาวสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดในประเภทสิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง (มาตรา 34)ในกรณีที่ตอง

ปกปองตนเองจากการถูกองคกรอ่ืนดูหมิ่นชื่อเสียงขององคกรได   เสรีภาพในการแสดงความเห็น 

การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน ๆ (มาตรา 39)ในกรณีที่ตองปกปองความ
เปนอิสระขององคกรเมื่อมีความขัดแยงกับองคกรอื่น(ที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนเหมือนกัน แตมีขอสังเกตวารัฐวิสาหกิจประเภทที่จัดตั้งเปนองคการของรัฐบาลไม

สามารถเปนผูทรงสิทธิในการใชสิทธิทางศาลไดเนื่องจากไดมีมติค.ร.ม.ในป 2540 หามมิให
รัฐวิสาหกิจฟองรองกันเอง  ดังนั้น รัฐวิสาหกิจประเภทที่จัดตั้งเปนองคการของรัฐบาลจึงไม
สามารถเปนผูทรงสิทธิทางศาลดังกลาวได 

 
3.องคการมหาชน 
 

องคการมหาชนนั้นมีการแบงออกเปนสองประเภท ไดแก องคการมหาชนที่จัดตั้ง
ขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดตั้งประเภทหนึ่ง และองคการมหาชนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
องคการมหาชน พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนกฎหมายกลางอีกประเภทหนึ่ง ซ่ึงทั้งสองประเภทมีการรับรอง
สถานะความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไวอยางชัดเจน  องคการมหาชนนั้นถือเปนองคกรในการ
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จัดทําบริการสาธารณะรูปแบบที่สาม ที่แยกออกมาจากสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ และองคการ
มหาชนมีภารกิจหลักแบงออกเปนสองลักษณะ คือ ภารกิจลําดับรองของรัฐ ที่ไมใชภารกิจดาน
เศรษฐกิจ การพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม แตเปนภารกิจดานสังคม เชน การสงเสริมการ
ศกึษาวิจัย สงเสรมศิลปะและวัฒนธรรม เปนตน  ภารกิจอื่นของรัฐที่มีลักษณะเฉพาะ หรืออาจเรียก
ไดวา เปนภารกิจทางการปกครองสมัยใหม เชน งานดานการประกันสังคม เปนเรื่องของการบริการ
กองทุนซึ่งแยกออกมาจากเรื่องแรงงาน เปนตน 

 
องคการมหาชนเปนหนวยงานของรัฐที่เปนนิติบุคคลซึ่งรัฐบาลจัดตั้งขึ้นเพื่อจัดทํา

บริการสาธารณะโดยมีฐานะเปนหนวยงานบริการที่แตกตางไปจากสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ซ่ึง
บริการสาธารณะจะเนนหนักไปในทางสังคม การศึกษา และวัฒนธรรม และไดครอบคลุมไปถึงการ
อํานวยการบริการแกประชาชน หรือการดําเนินการอันเปนสาธารณะประโยชนอ่ืนใดเมื่อพิจารณา
ประกอบกับนิยามความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทย จึงกลาวไดวา 
องคการมหาชนมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนซึ่ง
สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไดโดยตองพิจารณากฎหมายขององคกรนั้น
ประกอบ 

ตัวอยางเชนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542 มาตรา 5 กําหนด
วา เมื่อรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะเพื่อจัดทําบริการสาธารณะ และมี
ความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหนวยงานบริหารขึ้นใหมแตกตางไปจากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
โดยมีความมุงหมายใหมีการใชประโยชนทรัพยากรและบุคลากรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด จะ
จัดตั้งเปนองคการมหาชน โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได วรรคสอง
กําหนดวากิจการอันเปนบริการสาธารณะที่จะจัดตั้งองคการมหาชนตามวรรคหนึ่ง ไดแกการรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา การศึกษาอบรมและพัฒนาเจาหนาที่ของรัฐการทะนุบํารุง
ศิลปะและวัฒนธรรม การพัฒนาและสงเสริมการกีฬา การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการ
วิจัย  การถายทอดและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  การอนุ รักษ ส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางการแพทย และสาธารณสุข การสังคมสงเคราะห การอํานวย
บริการแกประชาชน หรือการดําเนินการอันเปนสาธารณประโยชนอ่ืนใด ทั้งนี้ โดยตองไมเปน
กิจการที่มีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหากําไรเปนหลัก 

 

ดังนั้น เพื่อใหองคการมหาชน ดํารงความเปนอิสระขององคกรใหพนจากการ
แทรกแซงของรัฐภายใตกรอบกําหนดแหงกฎหมาย หรือเพื่อเปนการดําเนินการแกไขลดความ
ขัดแยงระหวางองคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกัน องคกร
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ดังกลาวสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดในสิทธิ
เสรีภาพประเภทสิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง (มาตรา 34)ในกรณีที่ตองปกปองตนเองจากการถูกองคกร

อ่ืนดูหมิ่นชื่อเสียงขององคกรได   เสรีภาพในการแสดงความเห็น การพิมพ การโฆษณา และการสื่อ

ความหมายโดยวิธีอ่ืน ๆ (มาตรา 39)ในกรณีที่ตองปกปองความเปนอิสระขององคกรเมื่อมีความ

ขัดแยงกับองคกรอื่น(ที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเหมือนกัน)  สิทธิ

ในการใชสิทธิทางศาล (มาตรา 28 วรรคสอง) ในกรณีที่ไมสามารถคลี่คลายความขัดแยงที่มีขึ้นกับ
นิตบิุคคลตามกฎหมายมหาชนอื่นไดจึงจําเปนตองใชสิทธิทางศาลเพื่อปกปองความเปนอิสระของ
องคกรตนเอง 

 
4.สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 
เมื่อองคการมหาชนเนนการจัดทําบริการสาธารณะในดานการศึกษา ผูเขียนจึงเห็น

วา สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ(ประเภทในกํากับของรัฐ)ถือเปนองคกรท่ีอยูในประเภทองคการ

มหาชนดวย แตท้ังนี้ไมหมายรวมถึงมหาวิทยาลัยท่ีเปนนิติบุคคลในสายการบังคับบัญชา(ในระบบ

ราชการ) เนื่องจากมหาวิทยาลัยที่เปนนิติบุคคลในสายการบังคับบัญชา(ในระบบราชการ)ยอมมี
อํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด  เฉกเชนเดียวกับองคกรที่อยูภายใตอํานาจรัฐจําพวกกระทรวง 
ทบวง กรม จึงถือเปนองคกรที่อยูภายใตการบังคับบัญชาจากรัฐและมีเพียงอํานาจหนาที่ตามที่
กฎหมายกําหนด  และสําหรับในเรื่องการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ เมื่อเปนองคกรที่อยู
ภายใตสายการบังคับบัญชาจากรัฐ จึงมีหนาที่หลักในการเปนผูมีหนาที่รับรองและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพใหแกเอกชนเปนสําคัญ จึงไมสามารถเปนผูเรียกรองใหมีการรับรองและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพจากรัฐหรือหนวยงานที่อยูภายใตการบังคับบัญชาของรัฐดวยกันเองได กลาวโดยสรุปไดวา
มหาวิทยาลัยท่ีเปนนิติบุคคลในสายการบังคับบัญชา(ในระบบราชการ) แมจะมีสถานะทางกฎหมาย

เปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนแตเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่อยูภายใตการบังคับ

บัญชาจากรัฐ จึงไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได (เปนการพิจารณาในแง
ทฤษฎี ) 

 
ในสวนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ(ประเภทในกํากับของรัฐ) จะมีฐานะเปน

หนวยงานท่ีไมอยูภายใตสังกัดของทบวงแตเปนหนวยงานที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล
ตามพระราชบัญญัติที่จัดตั้งหนวยงานนั้นๆ เชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนหนวยงานที่ไม
อยูภายใตการบังคับบัญชาของทบวงตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ.2543 
แตยังคงอยูในการกํากับดูแลของรัฐอยู จึงมีความเปนอิสระในการบริหาร  เมื่อพิจารณาประกอบกับ
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ความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทยที่วา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
คือบุคคลที่มีความสามารถทรงสิทธิและหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด โดยกฎหมายที่ใหอํานาจนิติ
บุคคลจะตองมีรากฐานมาจากกฎหมายมหาชนและการดําเนินการของนิติบุคคลจะตองเปนไปเพื่อ
สาธารณประโยชนตามความประสงคของรัฐ อันจะสงผลทําใหนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมี
ฐานะไมเทา เทียมกับคูกรณีและมี เอกสิทธิในการใช อํานาจทางปกครองไดจะเห็นไดวา
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐไทยประเภทในกํากับของรัฐไดรับการจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติและมีวัตถุประสงคเพื่อจัดการใหมีการศึกษาในระดับอุดมศึกษาอันเปนประโยชน
แกรัฐจึงอาจกลาวไดวา สถาบันอุดมศึกษาของรัฐตามแนวคิดของประเทศไทยมีสถานะทาง
กฎหมายเปนนิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนซึ่งสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญไดโดยตองพิจารณากฎหมายขององคกรนั้นประกอบ 
  

ดังนั้น เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ ดํารงความเปนอิสระของ
องคกรใหพนจากการแทรกแซงของรัฐภายใตกรอบกําหนดแหงกฎหมาย  หรือเพื่อเปนการ
ดําเนินการแกไขลดความขัดแยงระหวางองคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนดวยกัน  องคกรดังกลาวจึงสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ไดในประเภทสิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง (มาตรา 34)ในกรณีที่ตองปกปองตนเองจากการ

ถูกองคกรอื่นดูหมิ่นชื่อเสียงขององคกรได   เสรีภาพในการแสดงความเห็น การพิมพ การโฆษณา และ

การสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน ๆ (มาตรา 39)ในกรณีที่ตองปกปองความเปนอิสระขององคกรเมื่อมี
ความขัดแยงกับองคกรอื่น(ที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเหมือนกัน)  
สิทธิในการใชสิทธิทางศาล (มาตรา 28 วรรคสอง)ในกรณีที่ไมสามารถคลี่คลายความขัดแยง 
ที่มีขึ้นกับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอื่นไดจึงจําเปนตองใชสิทธิทางศาลเพื่อปกปองความเปน
อิสระขององคกรตนเอง นอกจากนี้ยังสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพทางวิชาการ(มาตรา 42)เพื่อปกปอง
ความเปนอิสระในดานวิชาการขององคกรอีกดวย 

 
5.องคกรที่เปนหนวยธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หนวยงานธุรการ

ขององคกรตามรัฐธรรมนูญนี้ มีความเปนอิสระ สามารถมีอํานาจจัดการในเรื่องที่เกี่ยวกับภารกิจ
และบุคลากรไดดวยตนเอง ทั้งนี้เพื่อความเปนอิสระปราศจากการแทรกแซงจากฝายบริหารจึงมี
สถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน เชน สํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญ สํานักงานศาลปกครอง เปนตน ซ่ึงจะสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
ไดโดยตองพิจารณากฎหมายขององคกรนั้นประกอบ 
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ตัวอยางเชน พระราชบัญญัติสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542 มาตรา 3  
กําหนดใหมีสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญเปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มี
ฐานะตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน มาตรา 4  กําหนดใหสํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ (1)  รับผิดชอบงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ (2)  ศึกษา
และรวบรวมขอมูล คําสั่ง และคําวินิจฉัยตางๆ เกี่ยวกับงานของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (3)  สนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยและเผยแพรกิจการของศาลรัฐธรรมนูญ 
(4)  ปฏิบัติการอื่นตามที่คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมอบหมาย  

 

ดังนั้น เพื่อใหองคกรที่เปนหนวยธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
ดํารงความเปนอิสระขององคกรใหพนจากการแทรกแซงของรัฐภายใตกรอบกําหนดแหงกฎหมาย 
หรือเพื่อเปนการดําเนินการแกไขลดความขัดแยงระหวางองคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกัน องคกรดังกลาวสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดในประเภทสิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง (มาตรา 34)ในกรณีที่

ตองปกปองตนเองจากการถูกองคกรอื่นดูหมิ่นชื่อเสียงขององคกรได   เสรีภาพในการแสดงความเห็น 

การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน ๆ (มาตรา 39)ในกรณีที่ตองปกปองความเปน
อิสระขององคกรเมื่อมีความขัดแยงกับองคกรอื่น(ที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตาม

กฎหมายมหาชนเหมือนกัน)  สิทธิในการใชสิทธิทางศาล (มาตรา 28 วรรคสอง)ในกรณีที่ไม
สามารถคลี่คลายความขัดแยงที่มีขึ้นกับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอื่นไดจึงจําเปนตองใชสิทธิ
ทางศาลเพื่อปกปองความเปนอิสระขององคกรตนเอง 
 

อาจกลาวโดยสรุปไดวา โดยหลักแลวนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทย
ประเภทรัฐ และองคกรที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาของรัฐ เชน กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด 
ยอมไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540ได  แต
สําหรับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยประเภทองคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ อัน
ไดแกประเภทองคกรตามองคการกระจายอํานาจทางพื้นที่ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ประเภทองคกรตามองคการกระจายอํานาจทางบริการไดแก รัฐวิสาหกิจประเภทที่จัดตั้งเปน
องคการของรัฐบาล องคการมหาชน  สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ (เปนองคกรที่อยูใน
ประเภทขององคการมหาชน) ประเภทองคกรตามองคกรที่เปนหนวยงานอิสระ ไดแก องคกรที่เปน
หนวยงานธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ อาจเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได
ในบางประเภทของสิทธิ ซ่ึงไดแกสิทธิในการใชสิทธิทางศาล (มาตรา 28 วรรคสอง) สิทธิใน
เกียรติยศ ชื่อเสียง (มาตรา 34)  เสรีภาพในการแสดงความเห็น การพิมพ การโฆษณา และการสื่อ
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ความหมายโดยวิธีอ่ืน ๆ (มาตรา 39)  เสรีภาพในทางวิชาการ (มาตรา 42) และการเปนผูทรงสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของ
ไทยประเภทองคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ เชน รัฐวิสาหกิจประเภทที่จัดตั้งเปนองคการ
ของรัฐบาล องคการมหาชน สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรที่เปน
หนวยงานธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ จะตองเปนไปในกรณีที่องคกรนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนนั้นมิไดอยูในฐานะขององคกรที่มีภาระหนาที่ในการรับรองและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญใหแกเอกชน และเปนกรณีที่จําเปนตองไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อปกปองความเปนอิสระขององคกร(เทาที่มีตามกรอบที่กฎหมาย
กําหนด)ใหพนจากการใชอํานาจแทรกแซงจากรัฐหรือหนวยงานของรัฐ  หรือเพื่อขจัดความสัมพันธ
ที่ขัดแยงระหวางองคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกัน



บทท่ี 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
5.1 บทสรุป 
 

 การพิจารณาเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของ
ประเทศไทยวาจะสามารถเปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
ไดหรือไม มากนอยเพียงใดนั้นตองพิจารณาตามประเภทขององคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยวามีองคกรใดบางที่จะเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ
บัญญตัิเปนหลักเกณฑในการพิจารณา  

 
ผูเขียนไดจําแนกประเภทขององคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตาม

กฎหมายมหาชนของไทยไวสองประเภท ประเภทแรกคือ ประเภทรัฐ หรือองคกรภายใตรัฐหรือ
หนวยงานของรัฐที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาจากรัฐ  ประเภทที่สองคือ  องคกรที่อยูภายใตการ
กํากับดูแลของรัฐ  สําหรับองคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ประเภทรัฐ หรือองคกรภายใตรัฐหรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูภายใตสายการบังคับบัญชาจากรัฐ ไดแก 
สวนราชการตางๆ จําพวก กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด  แมวาจะมีกฎหมายกําหนดใหองคกร
ดังกลาวมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนก็ตาม แตตามแนวคิดทฤษฎี
กฎหมายมหาชน องคกรเหลานี้ถือเปนเพียงองคกรที่อยูภายใตการบังคับบัญชาจากรัฐ  จึงมีเพียง
อํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด เพื่อใชกอนิติสัมพันธกับเอกชน( เอกชนหมายถึง ปจเจกบุคคล
และนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน) และรัฐหรือองคกรภายใตรัฐหรือหนวยงานของรัฐที่อยูภายใต
สายการบังคับบัญชาจากรัฐเหลานี้ยอมมีเพียงหนาที่ในการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแก
บุคคลอื่น( บุคคลอื่นหมายถึง ปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน) ดังนั้น รัฐหรือ
หนวยงานของรัฐที่อยูภายใตการบังคับบัญชาจากรัฐ  ยอมไมสามารถเปนผูทรงสิทธิ (ผูเรียกรอง) 
สิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดเพื่อใหรัฐหรือหนวยงานของรัฐเรียกรองสิทธิเอาจากรัฐหรือ
หนวยงานของรัฐดวยกันเองไดอีก  จึงสรุปไดวา นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทย
ประเภทรัฐ หรือองคกรภายใตรัฐหรือหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตสายการบังคับบัญชาจากรัฐจึงไม
อาจเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได    

 
สําหรับในกรณีของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทองคกรที่อยูภายใตการ

กํากับดูแลของรัฐ อันไดแก ประเภทองคกรตามองคการกระจายอํานาจทางพื้นที่ ไดแก องคกร
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ปกครองสวนทองถ่ิน ประเภทองคกรตามองคการกระจายอํานาจทางบริการไดแก รัฐวิสาหกิจ
ประเภทที่จัดตั้งเปนองคการของรัฐบาล องคการมหาชน  สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ (ซ่ึง
เปนองคกรที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทขององคการมหาชน) 
ประเภทองคกรตามองคกรที่เปนหนวยงานอิสระ ไดแก องคกรที่เปนหนวยงานธุรการขององคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงองคกรดังกลาวนี้มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนและมีความเปนอิสระอยูภายใตการควบคุมกํากับดูแลของรัฐ หากองคกรดังกลาวมิไดอยูใน
ฐานะที่ตองเปนผูใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกบุคคลอื่น แตอยูในฐานะที่มี
ความสัมพันธกับรัฐหรือหนวยงานของรัฐ(อันเปนความสัมพันธระหวางองคกรที่มีสถานะทาง
กฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทหนึ่งกับรัฐหรือหนวยงานของรัฐ) ซ่ึงอาจมีการ
แทรกแซงความเปนอิสระขององคกรจากรัฐหรือหนวยงานของรัฐได หรืออยูในฐานะที่มี
ความสัมพันธระหวางนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกัน เชนนี้ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ประเภทองคกรอิสระท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ยอมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ได (ทั้งนี้เนื่องจากมิไดอยูในฐานะองคกรที่มีหนาที่
เปนผูรับรองและคุมครองสิทธิใหแกบุคคลอื่นแลว) จึงอาจเปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญไดในบางสิทธิ 
ซ่ึงไดแกสิทธิเสรีภาพประเภทสิทธิในการใชสิทธิทางศาล (มาตรา 28 วรรคสอง) สิทธิในเกียรติยศ 
ชื่อเสียง (มาตรา 34) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น(มาตรา 39) และเสรีภาพในทางวิชาการ(มาตรา 42)  

 
จากกรณีดังกลาว ผูเขียนไดสรุปสาเหตุที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของประเทศไทย 

บางประเภทไมสามารถเปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได และในบางประเภท
สามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดแตไดเพียงบาง
ประเภทสิทธิเทานั้น ซ่ึงมีสาเหตุจากความสัมพันธของแนวความคิดหลักกฎหมายมหาชนที่กําหนดให 
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดซึ่งสอดคลองกับแนวความคิด
ในเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนพึงมี
หนาที่เปนผูใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญกําหนดเทานั้น  จึงเปนเหตุให
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไมสามารถเปนผูเรียกรองสิทธิหรือผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได    

 
สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  บัญญัติรับรอง

ไวใหแกเอกชน(ปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน) นั้น เปนสิทธิและเสรีภาพที่มี
คุณคาสูงสุดซึ่งองคกรตาง ๆ ของรฐัทุกองคกรไมวาจะเปนองคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติ องคกรผูใช
อํานาจบริหาร หรือองคกรตุลาการมีหนาที่ตองใหความเคารพและใหความคุมครอง  บรรดา
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพแกเอกชนถือเปน บทบัญญัติแหงกฎหมาย
ที่มีผลบังคับโดยตรง (Self-Executing) แกองคกรของรัฐและหนวยงานภายใตรัฐและองคกรที่อยู
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ภายใตการควบคุมกํากับของรัฐ   รัฐหรือองคกรของรัฐยอมมีหนาที่ในการใหความรับรองและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพแกประชาชนเปนหลัก โดยพิจารณาไดจากในกรณีที่รัฐธรรมนูญรับรองและ
ใหการคุมครองเสรีภาพดานใดแกปจเจกบุคคล ปจเจกบุคคลนั้นยอมใชเสรีภาพนั้นไดทันที รัฐหรือ
องคกรตาง ๆของรัฐทั้งประเภทที่อยูภายใตการบังคับบัญชาและประเภทที่อยูภายใตการกํากับดูแล
ของรัฐเมื่อมีความสัมพันธกับเอกชน(ปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน)แลว  จะมี
หนาที่ใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพแกเอกชนในทันที  เมื่อพิจารณาสถานะของสิทธิ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญยอมเห็นไดวา รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณในการบัญญัติรับรองและคุมครอง
สิทธิเสรีภาพใหแกเอกชน  เอกชน(ปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเหลานี้)จึงอยูใน
ฐานะเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้บัญญัติ และสามารถเรียกรองสทิธิเสรีภาพจากรัฐ
หรือหนวยงานของรัฐหรือองคกรที่อยูภายใตการควบคุมกํากับของรัฐได  หากเอกชนนั้นไดรับการ
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพดังกลาว การที่กําหนดใหเอกชนเปนผูมีสิทธิเรียกรอง จึงทําใหรัฐ 
หนวยงานของรัฐและองคกรที่อยูภายใตการควบคุมกํากับของรัฐตองเคารพตอสภาพบังคับของ
สิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติซ่ึงมีผลทําใหรัฐหรือองคกรของรัฐทั้งประเภทที่อยูภายใต
สายการบังคับบัญชาและภายใตการควบคุมกํากับของรัฐ (ซ่ึงมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชน) มีอํานาจและหนาที่เปนเพียงผูใหการรับรองสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติใหแกปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเทานั้น รัฐหรือหนวยงานของรัฐหรือ
องคกรที่อยูภายใตการควบคุมกํากับของรัฐยอมไมอยูในสถานะที่จะเปนผูเรียกรอง หรือผูทรงสิทธิ
เสรภีาพตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหแกปจเจกบุคคลและนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนไดแตอยางใด 
ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  พิสูจนไดวาภายใตแนวความคิดทฤษฎีกฎหมายมหาชนและ
แนวความคิดเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้น โดยหลักแลว นิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนของไทยไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  กําหนดได 
    
5.2 ขอเสนอแนะ 
 

ผูเขียนไดดําเนินการศึกษาเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 แลวพิเคราะหไดวา   นิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนของไทยบางประเภทสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพในบางสิทธิตามรัฐธรรมนูญได 
กลาวคือ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยประเภทองคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ
อันไดแก ประเภทองคกรตามองคการกระจายอํานาจทางพื้นที่ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ประเภทองคกรตามองคการกระจายอํานาจทางบริการไดแก รัฐวิสาหกิจประเภทที่จัดตั้งเปน
องคการของรัฐบาล องคการมหาชน  สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ (ซ่ึงเปนองคกรที่อยูใน
ประเภทขององคการมหาชน) และประเภทองคกรตามองคกรที่เปนหนวยงานอิสระ ไดแก องคกรที่
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เปนหนวยงานธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ   ผูเขียนเห็นวา การพิจารณาความเปนผูทรง
สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ของไทยตามประเภทองคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐนั้น จะตองอาศัยการกําหนดคําจํากัด
ความ ความหมายของลักษณะความเปนองคกรของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประกอบกับการ
พิจารณาในเรื่องเงื่อนไขที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้นจะสามารถเปนผูทรงสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญบัญญัติได เมื่อมีความจําเปนตองปกปองตนเองใหดํารงความเปนอิสระขององคกรให
รอดพนจากการแทรกแซงของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ หรือเพื่อลดความขัดแยงที่ เกิดจาก
ความสัมพันธระหวางนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกัน เมื่อนั้น นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ประเภทองคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ จึงจะสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่
รัฐธรรมนูญรับรองไวในบางประเภทของสิทธิเสรีภาพได 

 
 ผูเขียนขอเสนอแนะหลักเกณฑที่จะทําใหนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทย

ประเภทองคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐจะสามารถเปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540ในบางสิทธิ ไดซ่ึงจะตองพิจารณาหลักเกณฑสองประการประกอบกัน 
กลาวคือ ประการแรกพิจารณาหลักเกณฑเรื่องการกําหนดคําจํากัดความ ความหมายของลักษณะ
ความเปนองคกรของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประกอบกับ ประการที่สอง พิจารณาหลักเกณฑ
ในเรื่องเงื่อนไขที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนประเภทองคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐนั้น
จะสามารถเปนผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญบัญญัติ  

ประการแรก หลักเกณฑการพิจารณาลักษณะนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทย 
การที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยจะสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติไวไดในบางสิทธินั้น ผูเขียนไดกําหนดคําจํากัดความเพื่อ
พิจารณาลักษณะขององคกรที่จะมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไววา นิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยตองเปนนิติบุคคลที่กําเนิดขึ้นโดยอํานาจแหงกฎหมายภายใต
แนวคิดกฎหมายมหาชน คือ ตองเปนนิติบุคคลที่เกิดจากรากฐานของกฎหมายมหาชน  และนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยตองมีวัตถุประสงค (Object) ในการดําเนินงานใหเปนไปเพื่อ
สาธารณประโยชนตามความประสงคของรัฐอันจะสงผลทําใหนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมี
ฐานะไมเทาเทียมกับคูกรณีและมีเอกสิทธิในการใชอํานาจทางปกครองได ประกอบกับนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนของไทยจะตองมีภาระหนาที่หลักในการดําเนินการใหมีการรับรองและ
คุมครองสทิธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญใหแกเอกชน  

เมื่อองคกรของรัฐมีลักษณะความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนแลว องคกร
ของรัฐที่มีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดมากนอยเพียงใดนั้น ผูเขียนเห็นวาจะตอง
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พิจารณาประกอบกับหลักเกณฑประการที่สอง คือ หลักเกณฑในเรื่องเงื่อนไขที่นิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนจะสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไดในสิทธิเสรีภาพบางประเภท
โดยอยูภายใตหลักเกณฑเงื่อนไขดังนี้    
  1.นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยเฉพาะประเภทองคกรที่อยูภายใตการ
กํากับดูแลของรัฐ จะสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไดในบางกรณี คือ กรณีที่
จําเปนตองปกปองตนเองใหดํารงความเปนอิสระขององคกรใหรอดพนจากการแทรกแซงของรัฐ 
และนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยประเภทดังกลาวยอมไมสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพ
ประเภทที่โดยสภาพของสิทธิแลวจะพึงมีพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาได 
  2.ตองเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่มีลักษณะความสัมพันธตอองคกรรัฐ
หรือลักษณะความสัมพันธตอรัฐในรูปแบบของการควบคุมกํากับไมใชรูปแบบของการบังคับบัญชา 
  3.ตองเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่มีลักษณะความสัมพันธทางภาระหนาที่
ที่มีตอนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวยกัน ไมใชความสัมพันธทางภาระหนาที่ที่มีตอปจเจก
บุคคล   
  กลาวโดยสรุปไดวา   การเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทย 
มีเพียงเฉพาะประเภทที่เปนองคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจประเภทที่จัดตั้งเปนองคการของรัฐบาล องคการมหาชน สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 
องคกรที่เปนหนวยงานธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเทานั้นซึ่งจะสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพ
ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 บัญญัติในบางประเภทของสิทธิได ไดแก สิทธิ
เสรีภาพประเภทสิทธิในการใชสิทธิทางศาล (มาตรา 28 วรรคสอง)   สิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง (มาตรา 34)   
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น(มาตรา 39)  และเสรีภาพในทางวิชาการ(มาตรา 42) ซ่ึงผูเขียนเห็นวา จากการไม
มีการกําหนดประเภทขององคกรอิสระท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐวาประเภทใดเปนองคกรที่มีสถานะทาง
กฎหมายเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนซึ่งอาจสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพบางประเภทตามที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดไวได ทายที่สุดแลวปญหาในกรณีนี้อาจแกปญหาไดโดยการให ศาล เปนองคกรหนึ่งที่จะตีความวา นิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยประเภทใดบางที่จะสามารถเปนผูทรงสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติไวได และจะสามารถเปนผูทรงสิทธิในประเภทใดไดบาง มากนอยเพียงใด ซ่ึงส่ิงที่ตอง
พิจารณาตอไปคือ องคกรศาลใดจะเปนผูตีความและจะมีขั้นตอนกระบวนการในการตีความเปน
หลักเกณฑแบบใด  อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวาการตีความดังกลาวควรเปนกระบวนการที่เปนไป
เพื่อใหนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยประเภทที่เปนองคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแลของ
รัฐ ซ่ึงสามารถเปนผูไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพบางสิทธิตามที่รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540ได เปนองคกรที่ไดรับประโยชนสูงสุด 
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