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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 – 8 นั้น     รัฐบาลกําหนดนโยบายให

อุตสาหกรรมเปนปจจัยนําในการพัฒนาประเทศอยางเดนชัด จะพบวาแนวโนมการพัฒนาอุตสาห
กรรมในระยะที่ผานมา  ไดเนนความสําคัญในการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา  และการผลิตเพื่อสง
ออกที่ตองพึ่งวัตถุดิบจากตางประเทศเปนสวนใหญ  จึงสงผลใหกิจการอุตสาหกรรมเลือกทําเลที่ตั้ง
โรงงานอยูในกรุงเทพมหานครและพื้นที่ในจังหวัดใกลเคียง  ทั้งนี้  เพราะอยูใกลแหลงตลาดที่ใหญที่
สุด  และอยูในเขตที่มีอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกันทางดานวัตถุดิบและชิ้นสวนกึ่งสําเร็จรูป   จึงเปน
แหลงที่เอ้ืออํานวยตอกิจการอุตสาหกรรมในดานการประหยัดตนทุนคาขนสง  และประโยชนที่ไดรับ
จากสิ่งสาธารณูปโภคที่มีอยางพรอมเพรียง  ดวยเหตุนี้   แมรัฐบาลจะดําเนินกลยุทธการพัฒนาเพื่อ
กระจายกิจการอุตสาหกรรมออกไปสูภูมิภาค  ดวยการสนับสนุนและสรางสิ่งจูงใจ  โดยกําหนดเขต
การสงเสริมการลงทุน และใหสิทธิประโยชนตางๆ แกผูประกอบการอุตสาหกรรม  ซึ่งโดยความหมาย
ที่แทจริง  สิ่งจูงใจหรือการสนับสนุนเปนสิ่งที่มีใหเพื่อชดเชยขอเสียเปรียบตางๆ  ของทําเลที่ตั้งของอุต
สาหกรรมนั้นเอง  ทั้งนี้ เพราะการประกอบกิจการอุตสาหกรรมจําเปนตองพิจารณาองคประกอบ
หลายดานนับต้ังแตปจจัยในกระบวนการผลิต  ซึ่งไดแก  วัตถุดิบ  ตลาด  การขนสง  แรงงาน  และ
เงินทุน   เพื่อกําหนดเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอกําไรและความอยูรอดของกิจการ  ดังนั้น  ที่ตั้งจึงมี
ความสําคัญตอการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยิ่ง

อําเภอกบินทรบุรีเปนอําเภอหนึ่งของจังหวัดปราจีนบุรีที่ถูกกําหนดจากผังเคาโครงการพัฒนา
ภาคของประเทศใหเปนสวนหนึ่งของพื้นที่อุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออก  ซึ่งเปนพื้นที่หลักใน
การ รองรับการกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมออกจากกรุงเทพมหานคร    โดยมีการเชื่อมตอจังหวัด
ปราจีนบุรีเขากับกรุงเทพมหานคร ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา ไปยังจังหวัดสระแกว    และอําเภอ
กบินทรบุรียังอยูในอนุภาคตะวันออกที่มีสมรรถนะทางเศรษฐกิจ  คือเปนประตูและเขตการคาชาย
แดนกับประเทศในกลุมอินโดจีน   เปนแหลงอุตสาหกรรมในโครงสรางการผลิตที่มีบทบาทในระดับ
จังหวัด  ระดับภาค  และระดับประเทศ

จากการศึกษาพบวาในปพ.ศ. 2530  อุตสาหกรรมที่มีในอําเภอกบินทรบุรีจะเปนอุตสาห
กรรมขนาดเล็กที่เกี่ยวของกับการแปรรูปทางการเกษตร ไดแก  โรงงานสีขาว   ขาวโพด ไผตง   มัน
สําปะหลังอยางไรก็ตามโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญไดเกิดขึ้นตั้งแตประมาณป พ.ศ. 2532 เปนตน
มา     โดยในป พ.ศ. 2535  จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในอําเภอกบินทรบุรีมี 208 โรงงาน     คิดเปน
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รอยละ 46 ของจังหวัด สวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการเกษตรที่มีขนาดการลงทุนที่สูง
ขึ้น  เชน     โรงสี   โรงงานมันเสน  มันอัดเม็ด  โรงงานบรรจุหนอไมกระปอง หนอไมปบ ฯลฯ ซึ่งตอง
อาศัยผลผลิตทางการเกษตรเปนวัตถุดิบ   ตอมาในป พ.ศ. 2540 นักลงทุนหันมาสนใจจัดตั้งโรงงาน
350 โรงงาน คิดเปนรอยละ 40 ของทั้งจังหวัด (ขอมูลการตลาดจังหวัดปราจีนบุรี, 2530, 2537,
2540) โดยสามารถจําแนกอตุสาหกรรมตามสาขาการผลิต ไดดังนี้ อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการ
เกษตร   อุตสาหกรรมโลหะและอโลหะ    อุตสาหกรรมกอสราง   อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม
อุตสาหกรรมบริการ  และอุตสาหกรรมอื่นๆ   ซึ่งอุตสาหกรรมที่มีเงินทุนสูงสุดคือ อุตสาหกรรมสิ่งทอ
และเครื่องนุงหม  รองลงมาคืออุตสาหกรรมบริการ  และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการเกษตร

ถึงแมวาจะพบวามีโรงงานอุตสาหกรรมเขามาอยูในพื้นที่อําเภอกบินทรบุรี   แตผลประโยชน
ดังกลาวตกอยูกับอําเภอนอยมาก อุตสาหกรรมที่เขามาตั้งสวนใหญเปนอุตสาหกรรมที่ยายมาจากที่
อ่ืนเนื่องจากสูคาแรงไมไหวและมีปญหาในเรื่องของพื้นที่และการคมนาคมขนสง เชน โรงงานอุตสาห
กรรมที่ยายมาจากพื้นที่ในเขตปริมณฑล  โรงงานเหลานี้มักตองใชวัตถุดิบจากที่อ่ืน  รายไดมิไดตกอยู
กับอําเภอ  สิ่งที่อําเภอจะไดคือของเสียจากการผลิตที่อุตสาหกรรมเหลานั้นทิ้งไวให  เนื่องจากอําเภอ
กบินทรบุรีตั้งอยูในเขตตนแมน้ําที่ใชสําหรับการเกษตร อุตสาหกรรม การบริโภค       ดังนั้นหากการ
เติบโตของกิจการอุตสาหกรรมมีการขยายตัวไปตามยถากรรม ซึ่งมีสภาพการณเชนเดียวกับการเติบ
โตของกรุงเทพมหานคร  ยอมจะทําใหเกิดการสูญเสียตนทุนทางเศรษฐกิจที่ไมจําเปน  ดวยเหตุนี้ จึง
ควรมุงเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตที่จะเปนฐานเศรษฐกิจใหมีผลตรงตอรายได  การจางงาน
การกระจายการผลิตไปสูประเภทสินคาที่ใชวัตถุดิบภายในอําเภอ  และการสงเสริมอุตสาหกรรมที่มี
โอกาสกอใหเกิดอุตสาหกรรมตอเนื่อง  รวมทั้งการสนับสนุนอุตสาหกรรมที่มีลูทางการสงออก ใหสอด
คลองกับปจจัยกระบวนการผลิต  และศักยภาพของพื้นที่อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรีตอไปใน
อนาคต

วัตถุประสงคของการวิจัย
วัตถุประสงคเพื่อเสนอแนะศักยภาพของพื้นที่เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมในอําเภอกบินทรบุรีให

เปนแหลงรองรับกิจการอุตสาหกรรมและการจางงานอยางมีประสิทธิภาพ   สอดคลองกับศักยภาพที่
มีตามขนาดและขอบเขตอยางเหมาะสม  โดยมุงประเด็นศึกษาดังนี้
1. ศึกษาสภาพปจจุบัน (existing situation)  และแนวโนมการพัฒนาอุตสาหกรรมของอําเภอ

กบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี
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2. ศึกษาสภาพแวดลอม  เศรษฐกิจ  สังคม  ในอําเภอกบินทรบุรี     ที่มีความสัมพันธตอการพัฒนา

อุตสาหกรรม ตลอดจนสภาพปญหาของอําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี
3. วิเคราะหศักยภาพของพื้นที่ในการรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในอําเภอกบินทรบุรี
4. เสนอแนวทางในการพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมในอําเภอกบินทรบุรี ใหสอดคลองกับศักยภาพและ

นโยบายการพัฒนาของประเทศ

ขอบเขตของการวิจัย
การศึกษาศักยภาพการพัฒนาอุตสาหกรรมในวิทยานิพนธเร่ืองนี้มุงเนนการวิเคราะหและ

ประเมินศักยภาพการพัฒนาที่สามารถแสดงออกในลักษณะของรูปธรรมใหมากที่สุด  โดยขอบเขต
การศึกษานี้คือ  ศึกษาศักยภาพของพื้นที่ในการพัฒนาอุตสาหกรรมตามนโยบายการพัฒนาพื้นที่ชาย
ฝงทะเลตะวันออก (ระยะที่ 2) (Spatial  Potential)

ขอตกลงเบื้องตน : พื้นที่ศึกษา
ในการศึกษานี้จะศึกษาพื้นที่อําเภอกบินทรบุรีของจังหวัดปราจีนบุรี  โดยมีเนื้อที่รวมทั้งสิ้น

1,168  ตารางกิโลเมตร  แบงเขตการปกครองออกเปน 14 ตําบล  เทศบาล 3 แหง

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1. ทําใหทราบถึงสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และลักษณะการขยายตัวของอุตสาหกรรมใน

อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี
2. ทําใหทราบถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและสภาพปญหาของพื้นที่ที่สงผลตอ

การพัฒนาอุตสาหกรรม
3. ทําใหทราบถึงศักยภาพของพื้นที่ที่จะรองรับอุตสาหกรรมในอําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี
4. เพื่อเปนขอมูลและแนวทางในการวางแผนพัฒนาแกผูที่เกี่ยวของทกุฝาย  เชน  ผูบริหารของกิจ

การ  รัฐบาล  และหนวยงานทองถิ่น  จะไดพัฒนาแกไข  ปรับปรุงการดําเนินงาน

วิธีดําเนินการวิจัย
ในการศึกษาศักยภาพของการพัฒนาอุตสาหกรรมในอําเภอกบินทรบุรีนั้น  มีการดําเนินการ

ศึกษาตามขั้นตอนตางๆ ดังตอไปนี้
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1. ศึกษาทฤษฎี   แนวความคิดและปจจัยที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาอุตสาหกรรม   ตลอดจนสภาพ

แวดลอมของพื้นที่ที่มีความสัมพันธทั้งในระดับจังหวัดและภาคตะวันออก  รวมทั้งนโยบายการ
พัฒนาของรัฐบาล

2. ศึกษาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงและการขยายตัวของอุตสาหกรรมในอําเภอกบินทรบุรี วิเคราะห
ศักยภาพของพื้นที่ในการรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม  โดยนําปจจัยที่มีอิทธิพลตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมมาทําการวิเคราะหดวยเทคนิค PSA : Potential Surface Analysis

3. ศึกษาสภาพปญหาของอําเภอกบินทรบุรี ที่สงผลกระทบตอการพัฒนาอุตสาหกรรม  เพื่อนาํมา
เสนอแนะแนวทางในการวางแผนพัฒนาใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่และนโยบายการ
พัฒนาของประเทศ

แหลงที่มาของขอมูล
1. ขอมูลทุติยภูมิ  ประกอบดวย  แผนที่ เอกสาร  และสถิติจากหนวยงานราชการและสถาบันตางๆ

ที่ไดรวบรวมไว ไดแก
-กรมโรงงาน  กระทรวงอุตสาหกรรม
-สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน
-สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุรี
-กรมการผังเมือง  กระทรวงมหาดไทย
-กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
-สํานักงานสถิติ  สํานักนายกรัฐมนตรี
-สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ
-สถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

2. ขอมูลปฐมภูมิ
จากการสํารวจภาคสนาม  โดยการสอบถาม   สัมภาษณบุคคลหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับ

อุตสาหกรรมของพื้นที่ศึกษา
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ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิจัย

  วัตถุประสงคของการวิจัย

ศึกษาทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
-ทฤษฎีทําเลที่ตั้งอุตสาหกรรม                                 -ปจจัยที่อิทธิผลตอการพัฒนาอุตสาหกรรม
-เทคนิค Potential Surface Analysis                      -แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
-งานวิจัยที่เกี่ยวของ

ศึกษาสภาพทั่วไป
-ลักษณะทางกายภาพ
-ลักษณะทางเศรษฐกิจ
-ลักษณะทางสังคม

ศึกษาอุตสาหกรรม
-การเปลี่ยนแปลงและการขยายตัว
-ที่ตั้งและการกระจายตัว
-ประเภทและโครงสราง

วิเคราะหศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรม
ตัวแปรในการวิเคราะห คือ
-ความสะดวกในการเขาถึงทางรถไฟ                                    -ความสะดวกในการเขาถึงทางถนน
-ความพรอมทางดานประปา                                              -ความพรอมดานโทรศัพท
-ราคาที่ดิน                                                                        -บริเวณชุมชนหนาแนน
-ความหนาแนนของประชากร                                             -การบริการการศึกษา
-การบริการโรงพยาบาล

ศึกษาสภาพปญหาของพื้นที่ที่สงผลกระทบตอการพัฒนาอุตสาหกรรมในอําเภอกบินทรบุรี

แนวทางการแกไขปญหาและขอเสนอแนะ



บทที่ 2
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ทฤษฎีทําเลที่ต้ังอุตสาหกรรม
Smith (1971) ไดกลาวถึงความสําคัญของที่ตั้งในขบวนการผลิตจะตองประกอบดวยปจจัย

หลัก 5 ประการ ไดแก  ที่ดิน  ทุน  วัตถุดิบและพลังงาน  แรงงาน  และผูประกอบการ
สาระสําคัญที่เกี่ยวของระหวางที่ตั้งอุตสาหกรรมกับปจจัยการผลิตหลักในทรรศนะของ 

Smith มีดังนี้
- อุตสาหกรรมเปนกิจการที่เกี่ยวของกับการทําและเปลี่ยนแปลงสิ่งของใหเปนผลิตภัณฑ

เพื่อใหประโยชนและกอใหเกิดมูลคาเพิ่ม
- ความจําเปนของวัตถุดิบที่ถูกรวบรวมเขาสูโรงงานอุตสาหกรรม  มีความสําคัญเชนเดียว

กับความตองการปจจัยการผลิตภายใตขบวนการผลิตอุตสาหกรรม  และเมื่อวัตถุดิบถูก
นํามาแปรสภาพเปนผลิตภัณฑจะถูกนําไปสูผูบริโภค

- การขนสงเปนปจจัยสําคัญในขบวนการผลิต  ทั้งในข้ันการรวบรวมวัตถุดิบสูโรงงานและ
นําสินคาสําเร็จรูปจากโรงงานสูตลาด

- ปจจัยการตัดสินใจของกิจการอุตสาหกรรม  ที่จะชี้ผลใหกิจการประสบความสําเร็จหรือ
ลมเหลว คือ ขบวนการผลิต (หมายถึง การกําหนดปริมาณการผลิต  และราคาสินคา)
เทคโนโลยีการผลิต (รวมทั้งการเลือกปจจัยการผลิต)  และที่ตั้ง

การเลือกที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมถูกพิจารณาควบคูไปกับขนาดของการผลิตและเทคโนโลยี
การผลิตเพราะมีความเกี่ยวกันมาก  ขนาดการผลิตของอุตสาหกรรมแตละประเภทอาจตองการที่ตั้ง
แตกตางกันในแงของความตองการเขาถึงตลาดหรือแรงงาน สวนเทคโนโลยีการผลิตของอุตสาหกรรม
บางประเภทตองการวัตถุดิบจํานวนมาก  จึงมักมีแนวโนมต้ังอยูใกลแหลงวัตถุดิบ (Material
oriented) เพราะผลิตสินคาไดจํานวนมาก  ประหยัดเวลา  และคาขนสง  สงผลใหตนทุนการผลิตต่ํา

ดังนั้น  ที่ตั้งจึงมีอิทธิพลตอขนาดและเทคโนโลยีการผลิตอยางไมอาจแยกจากกันได  เพราะ
ความสําเร็จของกิจการอุตสาหกรรมขึ้นอยูกับความสามารถในการเลือกที่ตั้ง  และการใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสมกับขนาดการผลิต  อันจะนํามาซึ่งการผลิตที่มีผลกําไรตอกิจการ



ปจจัยหลักในการตัดสินใจ
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ภาพที่ 1   กระบวนการผลิตและการตัดสินใจเลือกที่ตั้ง
ปรับมาจาก Smith, D.M. Industrial Location: An Economic Geographical  Analysis. New
York: John Willy& Son, 1971.

Smith  ไดอธิบายทําเลที่ตั้งอุตสาหกรรมในขบวนการผลิตภายใตแนวความคิดหลัก 2
ประการ ดังนี้

1.  ทําเลที่ตั้งอุตสาหกรรมในเชิงภูมิศาสตร
เปนการอธบิายรปูแบบของทีต่ัง้อุตสาหกรรมในแงของส่ิงแวดลอมทางกายภาพหรอืววิฒันาการ

ของทีต่ัง้และอทิธพิลของปจจัยการผลติ  เชน วตัถดุบิ  การขนสง  แรงงาน  การตลาด  และอืน่ๆ  ยคุเริม่ตน
ของภูมศิาสตรยงัมคีวามสนใจเพยีงเลก็นอยเกีย่วกบัปจจัยการผลติดงักลาว  ทาํใหการพจิารณาทีน่าํไปสู
ทฤษฎหีรอืหลกัการทีต่ัง้โรงงานอตุสาหกรรมยงัมขีอจาํกดัอยูมาก  นกัภูมศิาสตรทีศ่กึษาและมทีรรศนะ
เกีย่วกบัทาํเลทีต่ัง้อตุสาหกรรมในยคุแรก มดีงันี้

Christaller (1933) ผูเสนอทฤษฎีศูนยกลางความเจริญ (Central  place  theory)  แมวาใน
ขั้นแรกเขาจะมิไดใหความสนใจดานที่ตั้งอุตสาหกรรมโดยตรง  ทั้งนี้เพราะจุดมุงหมายของเขา
ตองการเสนอแบบแผนของขนาดการกระจายตัวของเมือง     ศูนยกลางบริการ     (Service  centers)
และหลักการตามแบบแผนที่เสนอจะไมเปนจริงในทุกกรณี     แตก็สามารถใชอธิบาย รูปแบบของ
ทําเลที่ตั้งอุตสาหกรรมบางประเภทที่การผลิตจะขึ้นอยูกับที่ตั้งและอาณาเขตของตลาดที่ใหบริการ

ตนทุนในการขนสง

วัตถุดิบ ขบวนการของอุตสาหกรรม ผลผลิต ตลาด

ปจจัยการผลิต

เทคนิค ขนาด

ที่ตั้ง
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Renner (1950) ไดเสนอหลักการเกี่ยวกับทําเลที่ตั้งอุตสาหกรรมที่เหมาะสมจะตองมีการเขา

ถึงปจจัยสําคัญ  6 ประการ ไดแก  วัตถุดิบ  ตลาด  แรงงาน  พลังงาน  เงินทุนและการขนสง  ทําเลที่
ตั้งที่เหมาะสมที่สุด คือ ที่ตั้งของปจจัยดังกลาวอยูใกลกันมากที่สุด  แตถาปจจัยดังกลาวอยูกระจัด
กระจาย ที่ตั้งที่เหมาะสมที่สุดของอุตสาหกรรม  คือจุดที่อุตสาหกรรมนั้นอยูใกลปจจัยที่สําคัญที่สุด
ของขบวนการผลิต

Rowstron (1958) เสนอแนวความคิดและวิธีการเลือกทําเลที่ตั้งอุตสาหกรรมโดยพิจารณา
หาขอจํากัดของทําเลที่ตั้งจากหลักเกณฑ  3  ประการ  ประการแรก  ขอจํากัดทางกายภาพ  โดย
พิจารณาแตเพียงวาที่ใดที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่แหงนั้น  คือ  ที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม  ประการที่
สอง  ขอจํากัดทางเศรษฐกิจ    โดยพิจารณาตนทุนการผลิตของอุตสาหกรรมที่ประกอบดวย    แรง
งาน  วัตถุดิบ  ที่ดิน  ตลาด  และทุน     ตนทุนของปจจัยดังกลาวจะแตกตางกันตามที่ตั้งที่ตางกัน    
ความสําคัญของการเลือกปจจัยตัวใดตัวหนึ่งเปนตัวกําหนดที่ตั้ง         ขึ้นอยูกับอัตราสวนของตนทุน
ที่เกิดจากปจจัยนั้น  เชน ตนทุนวัตถุดิบเปนอัตราสวนสูงสุดของตนทุนรวม  แหลงวัตถุดิบก็เปนปจจัย
สําคัญในการกําหนดที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม  ซึ่งทําเลที่ตั้งที่เหมาะสมควรอยูในขอบเขตที่กิจการ
สามารถทํากําไรได (Spatial  margin  to  profitability)   และเขาย้ําวาอยางนอยที่สุดทําเลที่ตั้งที่
เหมาะสมจะตองไมเกินขอบเขต  (Spatial)  นี้เพราะถาเกินไปจะประสบกับการขาดทุน        
Rowstron  สรุปวาทําเลที่ตั้งอุตสาหกรรมที่จะไมประสบการขาดทุน  คือ  ทําเลที่มีตนทุนต่ําสุดเมื่อ
เปรียบเทียบกับทําเลที่ตั้งอื่นๆ  และประการที่สาม  ขอจํากัดทางดานเทคนิค    โดยพิจารณาเกี่ยวกับ
ระดับของเทคนิคการผลิต  หากปรับปรุงและพัฒนาใหกาวหนาอยูตลอดเวลา  ความสําคัญของทําเล
ที่ตั้งอุตสาหกรรมยอมนอยลง  เพราะเทคนิคการผลติสามารถทําใหตนทุนการผลิตของอุตสาหกรรม
นอยลงได

แนวความคิดของ Rowstron เกี่ยวกับปจจัยในขบวนการผลิตอุตสาหกรรมมีความสําคัญตอ
ทําเลที่ตั้งอุตสาหกรรมอยางยิ่ง  เพราะทําใหกิจการสามารถดําเนินไปโดยมีตนทุนการผลิตต่ํา  ซึ่ง
แสดงใหเห็นวากิจการสามารถทํากําไรไดมากขึ้นนั่นเอง

2.   ทาํเลทีต่ัง้อุตสาหกรรมในเชงิเศรษฐศาสตร
2.1    ทําเลที่ตั้งอุตสาหกรรมที่มีตนทุนต่ําสุด  (Least  cost  location)
ตามแนวความคิดนี้ ถือวาทําเลที่ตั้งอุตสาหกรรมที่เหมาะสมที่สุดคือ  ที่ตั้งที่มีตนทุนต่ําสุด  

ภายใตการกําหนดใหปจจัยดานอุปสงคคงที่  ตลาดแขงขันอยางสมบูรณไมมีการผูกขาด  และความ
สัมพันธแบบพึ่งพากันระหวางกิจกรรมการผลิต
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-Weber (1909) ไดศึกษาทําเลที่ตั้งอุตสาหกรรม  โดยมีสมมติฐานแนวความคิดพื้นฐาน 3

ประการ คือ วัตถุดิบ  ตลาด  และแรงงานเปนสิ่งที่กําหนดไดทั้งหมด    กลาวคือ        วัตถุดิบและ
ทรัพยากรในแตละพื้นที่กระจายตัวไมเทากัน     ตลาดและผูบริโภคมีหลายจุดเปนตลาดที่มีการแขง
ขันสมบูรณ  และแรงงานเปนปจจัยที่เคลื่อนยายไมได          Weber มีทรรศนะเกี่ยวกับปจจัย 3 อยาง
นี้วามีอิทธิพลตอขบวนการผลิตของอุตสาหกรรม  และทําเลที่ตั้งอุตสาหกรรมที่เหมาะสมที่สุด ไดแก
ทําเลที่มีตนทุนคาขนสงต่ําสุด (The Least-Transportation cost location)  ซึ่งอาจเปนแหลงตลาด
(Market oriented)   หรือแหลงวัตถุดิบ (Real  matrial oriented)          หรือจุดกึ่งกลางระหวางแหลง
ตลาดกับแหลงวัตถุดิบ  ทั้งนี้ข้ึนอยูกับปจจัยการผลิตที่มีความสําคัญตอขบวนการผลิตมากที่สุด  และ
ทําเลที่มีคาจางแรงงานถูกที่สุด (The Least-Labor  cost  location)

Weber  ใหความสําคัญกับตนทุนคาขนสงและทําเลที่ประหยัดตนทุนการผลิตต่ําสุด  โดยไม
ไดคํานึงถึงกําลังซื้อจะเปนอยางไร  แตอยางไรก็ตามทฤษฎีทําเลที่ตั้งอุตสาหกรรมของ Weber ก็มี
อิทธิพลตอการวิเคราะหรูปแบบที่ตั้งอุตสาหกรรมตามแนวความคิด  พลังการกระจุกตัวของอุตสาห
กรรม      (Agglomeration  force) กอใหเกิดความไดเปรียบนานาประการ   Weber เสนอแนะวา
การเลือกที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม  อาจเลือกที่ตั้ง ณ ที่โรงงานจะไดรับประโยชนจากการกระจุกตัว
ของโรงงานดวยกันแทนการเลือกที่ตั้ง ณ  จุดที่มีคาขนสงถูกที่สุด  ถาการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม
สามารถลดคาใชจายในการผลิตลงไดต่ํากวาที่ตั้ง ณ จุดที่มีคาขนสงต่ําสุด

-Palender (1935) ไดศึกษาที่ตั้งอุตสาหกรรมจากการวิเคราะหประเด็นสําคัญ 2 ประการ
ประการแรก  อาณาบริเวณตลาด  (Market area boundary)  องคประกอบสําคัญของการวิเคราะห
อาณาบริเวณตลาดมี 4 ดาน  ไดแก ที่ตั้งหนวยผลิต  ภาวะการแขงขันของหนวยผลิต  คาใชจายใน
การผลิต  และคาขนสง  และสรุปผลไดวา  ณ แหลงที่ตั้งของหนวยผลิตใดก็ตาม  ราคาสินคาก็คือ  คา
ใชจายในการผลิตบวกกับคาขนสง  แนวความคิดของ Palender  ช้ีใหเห็นวาหนวยผลิตจะพยายาม
เลือกที่ตั้ง ณ ที่ที่มีคาใชจายในการผลิตและคาขนสงต่ํา  เพื่อที่จะขายสินคาไดในราคาถูก  และ
สามารถครอบคลุมอาณาบริเวณตลาดไดมาก

ประการที่สอง Palender ไดชี้ใหเห็นวา อิทธิพลของคาขนสงมีบทบาทสําคัญตอที่ตั้งอุตสาห
กรรม  เขาสรุปวา ปจจัยที่ตั้งโรงงานที่แทจริง คือ  อัตราคาขนสง  โดยเขาไดกําหนดใหราคาของแหลง
ที่ตั้งวัตถุดิบ  และที่ตั้งตลาดคงที่   ที่แนวความคิดของ Palender ในประเด็นนี้แยงกับแนวความคิด
ของ Weber ที่กําหนดใหอัตราคาขนสงเปนอัตราเดียวกันตลอด  แตในความเปนจริง  อัตราคาขนสง
จะเปนอัตราแบบแปรผกผัน  กลาวคือ  อัตราคาขนสงจะลดลงเมื่อระยะทางไกลออกไป  ดวยเหตุนี้  ที่
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ตั้งอุตสาหกรรมที่เหมาะสมที่สุดไมวาจะเปนที่ตั้ง ณ  แหลงวัตถุดิบ  หรือแหลงตลาด จึงตองถูกตัดสิน
โดยอัตราคาขนสงที่แทจริง

2.2 ทําเลที่ตั้งอุตสาหกรรมที่มีกําไรมากที่สุด
-Losch (1971) ไดนําแนวความคิดเกี่ยวกับอาณาบริเวณตลาดมาพิจารณารวมกับปจจัย

ดานอุปสงค  เพื่อหาทําเลที่ตั้งที่เหมาะสมที่สุด      ในทรรศนะของ Losch   เขาไมเห็นดวยกับการ
เลือกที่ตั้ง ณ จุดที่มีตนทุนต่ําสุด  แตเหน็วาการเลือกที่ตั้งที่เหมาะสมที่สุดคือ ที่ตั้ง ณ จุดที่กําไรได
มากที่สุด  แสดงใหเห็นวา Losch  ใหความสําคัญของอุปสงคเปนตัวกําหนดทําเลที่ตั้งอุตสาหกรรม

ทฤษฎีของ Losch  ไดศึกษารูปแแบบอาณาบริเวณตลาดของหนวยผลิตอุตสาหกรรมใน
ภาวะดุลยภาพเชิงพื้นที่  คือ ภาวะกําไรปกติ (Normal  profit) หมดไป    เนื่องจากผูผลิตรายใหมเขา
มาแขงขัน  ซึ่งในภาวะดุลยภาพ  แหลงที่ตั้งเปนตัวที่มีอิทธิพลเหนืออาณาบริเวณการคา  ตนทุนการ
ผลิตกม็ีผลเพียงแตกําหนดอาณาบริเวณตลาด        โดยอาศัยคาขนสงและผลไดจากการรวมตัวของ
แหลงที่ตั้งอุตสาหกรรม  ความคิดนี้ทําให Losch  นําไปสูการวิเคราะหอาณาบริเวณตลาดแบบหก
เหลี่ยม  โดยภาวะดุลยภาพจะพัฒนาดวยตนเอง เปน 3 ข้ันตอน ดังนี้

ระยะที่ 1 :  อาณาบริเวณตลาดเปนรูปวงกลม
ระยะที่ 2 :  หนวยผลิตที่มีอาณาบริเวณตลาดเปนรูปวงกลมไมสามารถจําหนวยสินคาไดทั่ว

ถึงยังมีบริเวณวางเปลา  จึงทําใหเกิดผูผลิตรายใหมเขามาทําการผลิตเพิ่มข้ึน  ยัง
ผลใหอาณาบริเวณตลาดแตละแหงเล็กลง เพราะกําไรเกินปกติ(Excess  profit)
หมดไป  เนื่องจากเกิดภาวะการแขงขันของผูผลิตเดิมกับผูผลิตใหม

ระยะที่ 3: ลักษณะของอาณาบริเวณตลาด  จะคอยๆ เปลี่ยนไปจนกลายเปนระบบรูปหก
เหลี่ยม  (System of hexagons)



                                                                             ระยะที่ 2
                                           ที่ตั้งของหนวยผลิต

                                                                  ระยะที่ 3
                                                                  อาณาเขตของพื้นที่ตลาด
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                                                                      ระยะที่ 1
                                                                      อาณาเขตตลาด

ภาพที่ 2   ระบบอาณาเขตตลาดรูปหกเหลี่ยมของ Losch
ที่มา: Losch, August. The economics of location. New Haven: Yale University Press, 1971.

แนวความคิดอาณาบริเวณตลาดของหนวยผลิตอุตสาหกรรม  ที่เกิดอุตสาหกรรมมาก
ประเภทจะเกิดระบบหกเหลี่ยมนั้น  เมื่อนําเอาระบบของอุตสาหกรรมทุกประเภทมาซอนจะมีศูนย
กลางรวม  เปนแหลงที่มีการผลิตทุกประเภทเกิดขึ้น     ซึ่งแนวความคิดของ Losch   เกี่ยวกับศูนย
กลางรวม    ก็คือ แหลงกลาง (Center   place)  ตามความหมายของ Christaller (1933) นั้นเอง  ซึ่ง
แนวความคิดทฤษฎีของ Losch นี้  ชี้ใหเห็นถึงสาเหตุของการเกิดและการเติบโตของหนวยผลิตอุต
สาหกรรมและการจัดรูปแบบของอาณาบริเวณตลาด (Spatial  arrangement)  ภายใตลักษณะของ
ระบบเศรษฐกิจการแขงขันแบบทุนนิยม

Greenhut (1956) ไดประสานแนวความคิดทําเลที่ตั้งอุตสาหกรรมที่มีตนทุนต่ําสุด  และ
อาณาบริเวณตลาดเขาดวยกัน     Greenhut มีความเห็นวาหนวยผลิตอุตสาหกรรมจะเลือกที่ตั้ง ณ 
บริเวณที่สามารถทํากําไรไดสูงสุดมากกวาที่ตั้ง ณ บริเวณที่เสียตนทุนต่ําสุด

ปจจัยสําคัญในการเลือกที่ตั้งคือ  ตนทุนคาใชจาย (Cost  approach)  ไดแก  คาขนสง แรง
งาน ฯลฯ  และปจจัยดานอุปสงค (Demand  factor)  เขาย้ําวา   อุปสงคเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการ

.
.

..

. .

.
.
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เลือกที่ตั้ง   และอุปสงคเปนตัวแปรที่มีการเปลี่ยนแปลงมากกวาตนทุน – คาใชจาย  หากมีการเปลี่ยน
แปลงที่ตั้งจากจุดหนึ่งไปยังจุดหนึ่ง  และที่สําคัญคือ  อุปสงคเปนตัวบงชี้แหลงที่ตั้ง

3.   ขอคํานึงเกี่ยวกับทําเลที่ตั้งอุตสาหกรรม   
3.1 การรวมตัวและการประหยัดภายนอก (Agglomeration and external economies) 

หมายถึง  การที่อุตสาหกรรมประเภทตางๆ  ไดรับประโยชนจากการรวมตัวกันเปนกลุม  เชน
-การประหยดัคาขนสง (Transfer economies) โรงงานอตุสาหกรรมหรอืหนวยผลติมกัเลอืกทาํเล

ทีต่ัง้อยูตามเสนทางคมนาคม  เพือ่วาการขนสงสนิคาและวตัถดุบิจะไดสะดวก  เพราะเสนทางคมนาคม
เปนตวัเชือ่มสถานทีห่นึง่กบัอีกแหงหนึง่  ทีย่งัผลใหความเจรญิในอาณาบรเิวณตางๆ กระจายตวัไปตาม
เสนทางคมนาคม  ดงันัน้  หนวยผลติจงึเลอืกทีต่ัง้ใหใกลกบัเสนทางคมนาคมเพือ่ลดคาขนสงใหต่าํสดุ

-การทีอุ่ตสาหกรรมมกีจิกรรมในระดบัใหญของเมอืงจนทาํใหอุตสาหกรรมเกดิการประหยดัข้ึน ตวั
อยางทีเ่หน็ไดชดัคอื โรงงาน Hino ในประเทศญีปุ่น

-การประหยดัภายนอก หรอื อาจเรยีกการประหยดัประเภทนีว้า การประหยดัจากทีต่ัง้ (Location
economies)  คอื การประหยดัทีเ่กดิขึน้เมือ่หนวยผลติของอตุสาหกรรมเดยีวกนั  รวมตวักนัในทีเ่ดยีวกนั

-หรอืการทีอุ่ตสาหกรรมรวมตวักนัในเขตเมอืงจะทาํใหอุตสาหกรรมไดประโยชน เชน การขนสง
และแรงงาน  การประหยดัในลักษณะนี ้เรียกวา Urbanization economies         

3.2  นโยบายสาธารณะและการวางแผน  (Public  policy and planning)
Smith (1971) ไดกลาวไววา การเลอืกทีต่ัง้  (Location unit) ของกจิกรรมทางเศรษฐกจิ  เปนการ

พจิารณาทีต่ัง้ในระดบัจลุภาค  การตดัสนิใจเลอืกทีต่ัง้ของหนวยทีต่ัง้ทัง้ภาคเอกชน     หรอืหนวยผลติ
(firm) และสถาบนัสาธารณะ             (Public institute)  ตางมหีลกัเกณฑทางเลอืกทีต่างกนั ขอเทจ็จริงใน
ประการนี ้ ทาํใหการตดัสนิใจเลอืกทีต่ัง้ของหนวยทีต่ัง้ของกจิกรรมทางเศรษฐกจิ  มใิชมเีพยีงปจจัยทาง
เศรษฐศาสตร  (เสยีตนทนุต่าํสดุและไดผลกาํไรสงูสดุ)  แตเพยีงอยางเดยีว  ทัง้นีเ้พราะปจจัยทีก่าํหนดการ
เลอืกทีต่ัง้นัน้มมีากมาย  นอกเหนอืจากปจจัยทางเศรษฐศาสตร  ซึง่สวนใหญมคีวามสลบัซบัซอน  และไม
มรีะบบทีแ่นนอนดวย  ดงันัน้การเลอืกทีต่ัง้ของกจิกรรมทางเศรษฐกจิเพือ่ใหความสาํคญักบัผลประโยชน
ทัง้ 2 ฝาย  จงึเหมอืนกบัการประนปีระนอมผลประโยชนทางดานเศรษฐศาสตรเขากบัผลประโยชนทางดาน
อ่ืนๆ

นโยบายสาธารณะภายใตการวางแผนพฒันาอตุสาหกรรม  กค็อืยทุธวธิทีีรั่ฐจะเขามามบีทบาท
ทางดานพฒันาแหลงอตุสาหกรรม ดงันี้

-เครือ่งมอืสําหรบันโยบายแหลงอตุสาหกรรม (Industrial  location  policy instruments)  บทบาท
ของรัฐในการกาํหนดแหลงอุตสาหกรรม อาท ิเชน
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     การกาํหนดยานอตุสาหกรรม  (Industrial  zoning)
     การกาํหนดเขตนคิมอตุสาหกรรม (Industrial  estate) และสวนอตุสาหกรรม (Industrial Park)
     การควบคมุทางการจดัเกบ็ภาษ ี(Penalty  tax)
     การสงเสรมิดานการใหสินเชือ่  เงนิกูดอกเบีย้ต่าํ
     การปรบัปรุงระบบโครงขายบริการพืน้ฐาน
ประสิทธผิลของเครือ่งมอืดังกลาวจะมากนอยกวากนั ทัง้นี ้ ขึน้อยูกบัเปาหมายของแผนและ

ลักษณะของระบบเศรษฐกจิ  และเปนการยากทีจ่ะใชแบบจาํลองเศรษฐมติ ิ    (Econometric  model) ใน
การทดสอบประสทิธภิาพของเครือ่งมอืกอนการนาํไปใชจริง  อยางไรกต็าม  กย็งัสามารถตดัสนิความมปีระ
สิทธภิาพของเครือ่งมอืโดยพจิารณาความสมัพนัธของเครือ่งมอืกบัเปาหมายการพฒันา

-มาตรการเชงิพืน้ทีใ่นการวางแผนอตุสาหกรรม (The Spatial strategy of industrial
development  planning) หมายถงึ  การเลอืกพืน้ทีเ่พือ่พฒันาอตุสาหกรรมสามารถทาํไดหลายรปูแบบ
ทัง้นีข้ึ้นอยูกบัเปาหมาย (goals)  วาตองการกระตุนการพฒันาพืน้ทีบ่ริเวณนัน้หรอืแกปญหาทีเ่กดิข้ึนใน
บริเวณนัน้  ความตองการและความรนุแรงของปญหาแตละพืน้ทีไ่มเทากนั เชน  ถามนีโยบายทีจ่ะพฒันา
ความเจรญิเตบิโตของอตุสาหกรรมในพืน้ที ่  ควรเนนการสนบัสนนุและสงเสรมิการลงทนุในพืน้ทีน่ัน้ใหมาก
ทีส่ดุ  หรอื ถามนีโยบายทีจ่ะพฒันาใหมปีระสิทธภิาพกค็วรกาํกบัและชีน้าํใหการเตบิโตของอตุสาหกรรม
อยูในขนาดและขอบเขตทีเ่หมาะสมๆ

3.3 องคประกอบในอดตีและความพอใจสวนตวั (Historical  accident and personal
preference)

Weber (1969) ไดกลาวถงึหนาทีข่องผูประกอบการอยูในฐานะเปนผูตดัสนิใจเลอืกทีต่ัง้ของอตุ
สาหกรรม  โอกาสทีผู่ประกอบการจะสามารถเลอืกทีต่ัง้เหมาะสมขึน้อยูกบัปจจัย 2 ประการ  ไดแก  ความรู
ของผูประกอบการ  และความสามารถในการใชความรูของผูประกอบการ

นอกจากนี ้ การเลอืกทีต่ัง้ของผูประกอบการ  บางครัง้ไมสามารถอธบิายโดยเหตผุลทางปจจัยทาง
เศรษฐกจิได   Smith (1971) ไดใหเหตผุลวา การตดัสนิใจเลอืกทีต่ัง้อตุสาหกรรมในบางหนวยผลติมปีจจัย
สวนตวัเขามาเกีย่วของอยางไมคาดคดิ  2 ประการ คอื

-The Accident factor หมายถงึ  ปจจัยทีต่ัง้  ทีผู่ประกอบการเลอืกหนวยผลติในพืน้ทีน่ัน้  เพราะ
เปนผูมภูีมลํิาเนาในพืน้ทีแ่หงนัน้  หรอืพืน้ทีแ่หงนัน้เปนแหลงผลติเครือ่งมอื  เครือ่งอปุกรณทีน่าํไปสูการ
เตบิโตของอตุสาหกรรมในทีต่ัง้นัน้

-The  Personal factor หมายถงึ  ปจจัยสวนบคุคลเปนความพอใจของผูประกอบการในสิง่แวด
ลอมใกลๆ  ทีต่ัง้  หรอืพอใจตัง้อยูในทีเ่ดมิไมตองการยายไปทีใ่หม    เนือ่งจากเกรงวาจะมคีวามเสีย่งในดาน
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การตลาดและตนทนุการผลติ ฯลฯ     ลกัษณะดงักลาวนบัเปนอปุสรรคตอการกาํหนดทฤษฎขีองการเลอืก
ทีต่ัง้ใหชดัเจนได  แตกไ็มไดหมายความวา จะละเลยความพยายามหรอืเหน็เปนเรือ่งไมสาํคญั  การตดัสนิ
ใจเลอืกทาํเลทีต่ัง้อุตสาหกรรมจากปจจัยและเหตผุลความพอใจสวนตวั  นบัเปนการเลอืกทีแ่คบลงไปอกี
ระดบัหนึง่ทีม่คีวามสาํคญัไมนอยกวาเหตุผลปจจัยทางเศรษฐกจิ

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาอุตสาหกรรม
1.  ที่ดิน (land)    Hodder (1974) ไดกลาววา   ในทางอุตสาหกรรมสถานประกอบการตอบ

สนองความตองการของครัวเรือนผูบริโภค  โดยการระดมทรัพยากรตางๆ  ซึ่งรวมถึงทรัพยากรที่ดิน
ดวยเพื่อผลิตสินคาอุตสาหกรรม           อุตสาหกรรมไมไดตองการใชที่ดินเพื่อสรางโรงงานแตอยาง
เดียว  แตยังตองการพื้นที่เพื่อกอสรางสถานที่เพื่อเก็บรักษาวัตถุดิบและสินคา  สถานที่สําหรับจอด
ยานพาหนะ  เสนทางคมนาคมภายในบริเวณ  และพื้นที่วางเพื่อเตรียมไวสําหรับการขยายกิจการใน
อนาคต    อยางไรก็ตาม Smith (1981) ไดอธิบายวา  ลักษณะของการใชที่ดินจะขึ้นอยูกับประเภทอุต
สาหกรรม  เชน  อุตสาหกรรมเหล็ก เหล็กกลาและอุตสาหกรรมกลั่นน้ํามันจะใชพื้นที่กวางโดยเฉพาะ
ในสวนที่เปนโรงงาน   ในขณะที่อุตสาหกรรมหลายประเภท เชน  อุตสาหกรรมอาหารและอุตสาห
กรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปใชพื้นที่ในสัดสวนที่นอยกวามาก เปนตน

ประเด็นเกี่ยวกับที่ดินที่สําคัญที่สุดสําหรับอุตสาหกรรม คือ  ราคาที่ดิน  โดยทั่วไปราคาที่ดิน
เฉลี่ยมักจะมีความแตกตางอยางชัดเจน  แมกระทั่งเพียงชวงตึก    ราคาที่ดินในเมืองตางๆ มักจะมีรูป
แบบการผันแปรทางพื้นที่ที่คลายกัน   โดยมีระดับที่สูงในยานกลางเมืองออกไป กลาวคือ  มีความ
แตกตางของราคาที่ดินมากในชวงใกลๆ ยานกลางเมือง  และมีความแตกตางเล็กนอยในบริเวณชาน
เมืองเขาไป ซึ่งเปนไปตามแนวความคิดเกี่ยวกับการแขงขันเพื่อการใชที่ดินที่มีตนกําเนิดจาก Von  
Thunun  ที่เสนอทฤษฎีคาเชาทางเศรษฐกิจ (Theory  of  rent)   วาหมายถึง  ผลตอบแทนจากการใช
ที่ดินผืนหนึ่งผืนใดโดยกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง  อาจคํานวณออกมาเปนตัวเลขไดในกรณีที่จะนําคา
เชาทางเศรษฐกิจไปใชประโยชนในทางปฏิบัติ  และการที่คาเชาทางเศรษฐกิจนี้มีความผันแปรในทาง
พื้นที่  Hoover ไดเสนอสาเหตุแหงการผันแปรไวดังนี้

-  ระดับการเขาถึง (accessibility) ของที่ดิน  หมายถึง  การเขาถึงโดยบุคคลและกิจการ
เฉพาะที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น  เชน  ที่ดินผืนหนึ่งอาจถือวามีระดับการเขาถึงสูงสําหรับอุตสาห
กรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป  แตอาจมีระดับการเขาถงึต่ําสําหรับอุตสาหกรรมเหล็กกลา  เปนตน  
โดยทั่วไปที่ดินผืนใดมีการเขาถึงสูง  จะมีผลทําใหคาเชาทางเศรษฐกิจสูงไปดวย
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-  คุณสมบัติของทําเลที่ตั้ง (Site  characteristics) ในทางอุตสาหกรรมหมายถึง  คุณ

ลักษณะทางกายภาพของดิน  เชน  ความลาดชัน  ความแนนของดิน เปนตน โดยทั่วไปคุณสมบัติของ
ดินที่เหมาะสมตออุตสาหกรรมจะสงผลใหคาเชาเศรษฐกิจสูงขึ้นดวย

-  คาขนสงอันเกดิจากการประกอบกจิการอตุสาหกรรม ไดแก  คาขนสงวตัถดุบิ  คาขนสงสนิคา
และคาขนสงอืน่ๆ ทีเ่กีย่วของ  คาขนสงรวมทีต่่าํจะสงผลใหเกดิการประหยดัตนทนุการผลติ  ดงันัน้ทาํเลที่
มคีาขนสงรวมทีต่่าํ  ทาํเลนัน้จะมคีาเชาทางเศรษฐกจิสูง

-  ความคลองตัวในการขนสง (transferability) อาจคํานวณไดจากปริมาตรหรือน้ําหนักของ
สินคาที่ผลิตไดตอหนวยพื้นที่ที่ทําการผลิต  สินคาใดที่ผลิตไดในปริมาตรหรือน้ําหนักที่สูงตอหนวยพื้น
ที่ที่ทําการผลิต  สินคานั้นจะจัดวามีความคลองตัวในการขนสงที่ต่ํา  เชน  ปูนซีเมนตและน้ํามัน
ปโตรเลียมจัดวาเปนสินคาที่มีความคลองตัวในการขนสงที่ต่ํา  ในขณะที่เพชรที่เจียระไนแลวจัดวามี
ความคลองตัวในการขนสงที่สูง

Hoover (1948) ไดอธิบายถึงคาเชาทางเศรษฐกิจที่แตกตางกันมีผลโดยตรงตอการแขงขัน
เพื่อการใชที่ดิน ณ ตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง  กิจกรรมที่สามารถสรางผลประโยชนตอหนวยพื้นที่ไดสูง
สุดจะมีความสามารถสูงกวากิจกรรมอื่นๆ ในการประมูลที่ดินผืนนั้นๆ

2. ทุน (capital) แบงออกเปน 2 ประเภท คือ
2.1  เงินทุน Miller (1977) ไดกลาววา ปจจุบันเงินทุนสามารถเคลื่อนที่ในพื้นที่ตางๆ ไดคลอง

ตัวกวาเดิม  ความตองการของเงินทุนขึ้นอยูกับระดับการพัฒนาของระบบการเงินและสินเชื่อ  
ประเทศใดหรือบริเวณใดที่มีพัฒนาการดานนี้สูง  ความคลองตัวของเงินทุนก็มักจะสูงตามไปดวย

นอกจากนี้ความสะดวกของลูกคาในการใชบริการจากสถาบันการเงินตางๆ ก็มีสวนชวยให
เงินทุนหมุนเวียนไดคลองตัวยิ่งขึ้นเชนกัน  ในระดับประเทศ สถานภาพทางการเมืองจะมีผลตอความ
คลองตัวของเงินทุนที่จะเขาไปสูประเทศนั้นๆ   โดยนักลงทุนจะตองคาดการณวาในกรณีที่มีการ
เปลี่ยนแปลงทางดานการเมือง  การเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะมีผลตอกิจการที่จะลงทุนหรือไม  และถา
มีจะเกิดขึ้นในลักษณะใด   ในระดับภายในประเทศ นโยบายของรัฐอาจมีผลตอความคลองตัวของ
เงินทุน  โดยเฉพาะนโยบายการชะลอหรือหยุดการเติบโตของภูมิภาคบางแหง  จะมีผลใหความคลอง
ตัวของเงินทุนในภูมิภาคนั้นตองลดลงหรือชะงักไป

Chisholm (1973) ไดกลาววา ศักยภาพของประเทศหรอืพื้นที่ในการที่จะใหผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจก็มีผลตอความคลองตัวของเงินทุนในประเทศหรือพื้นที่นั้นๆ   ในระดับประเทศ นักลงทุนมัก
จะไมนิยมลงทุนในโครงการที่ตั้งอยูในพื้นที่ที่อยูหางไกล  หรือในภูมิภาคที่มีปญหาในดานการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ   ในระดับระหวางประเทศ  ดุลการชําระเงินมักจะเปนดัชนีวัดความคลองตัวของเงินทุน
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ประเทศใดที่มีดุลการชําระเงินที่ขาดดุลอยูเปนประจํา  นักลงทุนตางประเทศมักจะไมนิยมที่จะไปลง
ทุนในประเทศนั้น  โดยทั่วไปประเทศที่พัฒนาแลวจะมีความคลองตัวของเงินทุนมากกวาประเทศที่
กําลังพัฒนา       จึงอาจสรุปไดวา ประเทศใดหรือพื้นที่ใดมีความคลองตัวของเงินทุนสูง  ศักยภาพใน
การดึงดูดการลงทุนในอุตสาหกรรมก็จะสูงตามไปดวย

2.2  ทุนสินคา   หมายถึง  เครื่องจักร  เครื่องมือและสิ่งกอสราง  ความคลองตวัของทุนสินคา
จัดวาอยูในระดับที่ต่ํามากเมื่อเทียบกับเงินทุน  เนื่องจากความยากลําบากในการเคลื่อนยาย  จึงทํา
ใหเกิดกรณีที่เรียกวา  ความเฉื่อยทางอุตสาหกรรม (Industrial  inertia) ซึ่งเปนสภาวะที่อุตสาหกรรม
ยังคงติดตรึงอยูกับพื้นที่บางแหง   ทั้งๆ ที่ปจจัยที่ตั้งสวนใหญที่เกี่ยวกับพื้นที่นั้นๆ ไมเอื้ออํานวยตออุต
สาหกรรมอีกตอไป

ในทํานองเดียวกัน  ส่ิงกอสรางทางอุตสาหกรรมกอใหเกิดสภาวการณที่เรียกวา   การอภิบาล
อุตสาหกรรม (Successive  reoccupation)  ซึ่งเกิดขึ้นในกรณีที่อุตสาหกรรมบางประเภทที่มีเงินทุน
จํากัด  ไมเพียงพอที่จะลงทุนกอสรางตนเอง  สามารถอาศัยสิ่งกอสรางที่มีอยูแลวเปนที่เติบโตในระยะ
เร่ิมแรก  ดังเชน  อุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูปมักนิยมดัดแปลงสิ่งกอสรางในบริเวณเสื่อม
โทรมของเมืองที่มีคาเชาถูก  เพื่อใชเปนโรงงานอุตสาหกรรม  อยางไรก็ตามในกรณีที่อุตสาหกรรมจํา
เปนตองลงทุนกอสรางโรงงานและสิ่งกอสรางอื่นๆ  คากอสรางที่ผันแปรในทางพื้นที่อาจมีผลตอที่ตั้ง
อุตสาหกรรมได ซึ่งก็คือ คากอสรางมักจะไมเทากันในแตละพื้นที่

3.  แหลงวัตถุดิบ   อุตสาหกรรมคือการนําเอาวัตถุดิบมาเปลี่ยนแปลงใหเปนสินคาที่มีมูลคา
สูงขึ้น  วัตถุดิบจึงเปนปจจัยการผลิตหลักอยางหนึ่งที่ขาดไมไดสําหรับกรรมวิธีทางอุตสาหกรรม  โดย
อุตสาหกรรมจะเขามาตั้งใกลแหลงหรืออยูในทิศทางของแหลงวัถตุดิบในกรณีที่

-เมือ่กระบวนการผลติมผีลทาํใหวตัถดุบิสญูเสยีน้าํหนกัในปรมิาณทีสู่งหรอืวตัถดุบิทีม่สีารอืน่ๆ
เจอืปนในปรมิาณทีสู่ง  จนทาํใหสดัสวนระหวางน้าํหนกัวตัถดุบิและน้าํหนกัสนิคาแตกตางกนัมาก  เชน อุต
สาหกรรมผลไมแหง  อุตสาหกรรมนมผง  อุตสาหกรรมถลงุโลหะ

-เมือ่กระบวนการผลติมกีารเปลีย่นแปลงวตัถดุบิทีเ่ปนของสด  เสยีงาย  ใหเปนสนิคาทีเ่สยียาก
หรอืเปนสนิคาทีไ่มเสยี  ทาํใหคาขนสงวตัถดุบิสูงกวาคาขนสงสนิคา  เชน  อุตสาหกรรมน้าํตาล  อุตสาห
กรรมอาหารกระปอง

-เมื่อวัตถุดิบมีลักษณะเทอะทะ หรือมีขนาดใหญ เชน  อุตสาหกรรมเลื่อยไม
แตในปจจุบันอิทธิพลของแหลงวัตถุดิบไดลดนอยลงอันเนื่องมาจาก
- พัฒนาการโครงขายการขนสงทําใหการเคลื่อนยายวัตถุดิบสะดวกขึ้น
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-วตัถดุบิพืน้ฐานโดยตรงจากภาคเกษตรกรรมหรอืภาคเหมอืงแรลดความสาํคญัลง  ขณะทีภ่าคอตุ

สาหกรรมสวนใหญใชวตัถดุบิจากภาคอตุสาหกรรมดวยกนัเอง
- พัฒนาการดานกระบวนการผลิตสามารถใชประโยชนจากวัตถุดิบไดมากขึ้น (intensive)
-อิทธพิลของแหลงแรงงานและแหลงตลาดทีเ่พิม่ข้ึนในการดงึดดูอุตสาหกรรม  ทาํใหอิทธพิลของ

แหลงวตัถดุบิลดนอยลง
4.  แรงงาน  ในอุตสาหกรรม   แรงงาน คือ บุคลากรทุกประเภทที่ทํางานในสถานประกอบ

การอุตสาหกรรม  ไมวาบุคลากรนั้นจะทําหนาที่ใดก็ตาม   แรงงานจะมีความสําคัญมากนอยเพียงใด
นั้นขึ้นอยูกับประเภทของอุตสาหกรรมและสัดสวนตนทุนแรงงานในตนทุนการผลิต   จํานวนแรงงานที่
ใชและคาจางแรงงานจะมีผลตอที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม   ความสําคัญขององคประกอบดานแรง
งาน  สรุปไดดังนี้

1.   คาจางแรงงาน  ความผันแปรในทางพื้นที่ของคาจางแรงงานที่มีผลตออุตสาหกรรม คือ
-  บริเวณทีม่คีาครองชพีต่าํ  มลีกัษณะอากาศทีก่าํลงัสบาย  มสีภาพทางวฒันธรรมทีเ่หมาะสม

หรอืมคีณุลักษณะอืน่ๆ ทีเ่ปนทีน่าพอใจจากทศันะของผูบริโภค  อาจเปนบริเวณทีม่คีาจางแรงงานต่าํ
เนือ่งจากแรงงานอาจพรอมทีจ่ะรับคาจางทีต่่าํเพือ่แลกเปลีย่นกบัคณุลักษณะทีเ่ปนประโยชนดงักลาว

-  บริเวณที่มี  “ความกดดันทางประชากร” (Population  pressure)  คือ  การเติบโตของการ
จางงานเปนไปในอัตราที่ต่ํากวาการเพิ่มของจํานวนแรงงาน  ดังนั้น  ประชากรจึงจําเปนที่จะตอง
ทํางานโดยยอมรับคาจางที่ต่ํากวาบริเวณอื่นๆ

- โดยทั่วไปคาจางจะสูงในเมืองขนาดใหญกวาในเมืองขนาดเล็ก  และสูงในภูมิภาคที่อยูใจ
กลางของประเทศ (National  core  regions)  กวาในภูมิภาคอื่นๆ ที่อยูหางไกลออกไป  สาเหตุ
ประการหนึ่งคือ  การที่เมืองที่มีขนาดใหญหรือภูมิภาคหลักมักจะมีระดับคาครองชีพที่สูงกวา

ในปจจุบนัคาจางแรงงานมผีลตอทีต่ัง้อตุสาหกรรมในระดบัทีล่ดลง  ทัง้นีเ้พราะการทีแ่รงงานมี
ความคลองตวัในทางพืน้ทีท่ีส่งูขึน้  ทาํใหความแตกตางในทางพืน้ทีข่องคาจางแรงงานลดลง   ประเดน็ที่
ควรพจิารณาจงึมใิชความแตกตางในพืน้ทีข่องคาจางแรงงาน  แตกลบัเปนความแตกตางระหวางพืน้ที่
ตางๆ ในดานความสามารถทีจ่ะดงึดดูใหแรงงานเขาไปรบัจางเพือ่ทาํงานในอตุสาหกรรม

2.  จํานวนแรงงาน   แรงงานไรฝมือจัดวามีความคลองตัวสูงกวาแรงงานฝมือ  เนื่องจากแรง
งานไรฝมือมักจะไมคอยกระจุกอยูบริเวณใดบริเวณหนึ่ง  จึงสามารถหาไดทั่วๆ ไปโดยเฉพาะใน
บริเวณเมือง  ในทางตรงกันขามแรงงานฝมือมักจะผูกพันอยูกับพื้นที่  แรงงานฝมือบางประเภท
กําเนิดและพัฒนาขึ้นมาในบางบริเวณ  จนทําใหบริเวณนั้นมีชื่อเสียทางดานอาชีพดังกลาว  จนมีผล
ทําใหอุตสาหกรรมที่ตองใชแรงงานเหลานี้มีลักษณะกระจุกไปดวย
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3. แรงงานในเมืองและชนบท  โดยทั่วไปแรงงานในชนบทสวนใหญมักจะเปนแรงงานไรฝมือ  

แตไดรับการฝกฝนในระยะสั้นใหสามารถทํางานที่มีลักษณะปรกติได   บริเวณชนบทจึงดึงดูดอุตสาห
กรรมบางประเภทที่มีตนทุนดานแรงงานในสัดสวนที่สูง     โดยเฉพาะถาอุตสาหกรรมดังกลาวใชวัตถุ
ดิบหลักจากชนบทดวย  ก็จะไดรับประโยชนเปนอยางยิ่ง  ตัวอยางเชน  อุตสาหกรรมอาหารและอุต
สาหกรรมไมและผลิตภัณฑไม  เปนตน  ในทางตรงกันขามอุตสาหกรรมในเมืองมักจะเปนประเภทที่
ใชแรงงานฝมือ  และตนทุนดานแรงงานเปนสัดสวนที่ไมสูงเมื่อเทียบกับตนทุนดานอื่นๆ

4. แรงงานสมัพนัธหรอืความสมัพนัธระหวางนายจางกบัลกูจาง  อุตสาหกรรมพยายามหลกีเลีย่ง
เขตทีแ่รงงานมกีารรวมตวักนัมาก  เขตอตุสาหกรรมใหมไดเปรียบในเรือ่งนี ้  เพราะแรงงานยงัรวมตวักนัไม
มาก  ตวัอยางเชน  อุตสาหกรรมทอผาทีใ่ชแรงงานมาก  จะยายทีต่ัง้ไปตามเขตทีม่แีรงงานราคาถกูจาํนวน
มากและยงัไมรวมตวักนั   แรงงานสมัพนัธนีรั้ฐบาลของแตละประเทศจงึควรมบีทบาทในการจดัการใหทัง้
สองฝายไดรับความยตุธิรรม  ในเรือ่งบทบาทของรฐับาล  กฎหมายตางๆ ของแตละประเทศ   จะมสีวนดงึ
ดดูความสนใจของผูลงทนุ  เชน  กฎหมายกาํหนดคาแรงขัน้ต่าํ  ชัว่โมงทาํงาน  เพศหรอือายตุ่าํสดุของแรง
งาน เปนตน

5.   การศึกษา  อายุและเพศ   คือสถานภาพสวนตัวของแรงงานที่อาจมีผลตอที่ตั้งอุตสาห
กรรม  แรงงานที่มีอายุนอยมักจะมีความคลองตัวสูงกวาแรงงานที่มีอายุมากกวา  และโดยทั่วไปแรง
งานสตรีจะมีความคลองตัวต่ํากวาแรงงานชาย  อุตสาหกรรมจึงตองพิจารณาความแตกตางในดาน
อุปทานของแรงงานกลุมดังกลาวดวย  ซึ่งสามารถตรวจสอบไดจากปรามิดแสดงโครงสรางของอายุ  
สําหรับการศึกษานั้น  มีความเชื่ออยางแพรหลายวาระดับการศึกษาของแรงงานมีความสัมพันธอยาง
สูงกับผลผลิตที่ไดจากแรงงานนั้น  จึงทําใหมีการมุงเนนการจัดสรางโรงเรียนวิชาชีพ      จัดโครงการ 
อบรมและโครงการศึกษาตอเนื่องที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมเพื่อตองการเพิ่มผลผลิตจากแรงงาน

อยางไรก็ตาม Smith (1981) ไดกลาววา ในปจจุบันมีการใชเครื่องจักรเครื่องยนตในอุตสาห
กรรมที่เพิ่มข้ึน   รวมทั้งมีแนวโนมของการใชทุนเพื่อทดแทนแรงงานในระดับที่สูงขึ้น       มีผลทําให
แรงงานไรฝมือลดความสําคัญลง  สวนแรงงานฝมือที่มีความสามารถในการใชเทคนิคบางประเภท
อาจยิ่งทวีความสําคัญขึ้น  จนทําใหพื้นที่ที่มีอุปทานของแรงานประเภทนี้กลายเปนบริเวณที่มีความได
เปรียบดานที่ตั้งอุตสาหกรรม

5.  เทคโนโลยีการผลิต  พัฒนาการทางดานเทคโนโลยีมีผลทําใหเกิดอุตสาหกรรมประเภท
ใหมๆ   ปจจุบันสงผลกระทบตออุตสาหกรรมและที่ตั้งอุตสาหกรรมในดานตางๆ  ซึ่งพอสรุปไดดังนี้

-  การคดิคนสนิคาใหมๆ  ทาํใหเกดิบรเิวณอตุสาหกรรมใหมๆ    ในขณะทีแ่หลงอตุสาหกรรมเกาๆ
บางแหงตองเลกิหรอืมคีวามสาํคญัลดลงไป



19
-  ความกาวหนาทางเทคโนโลยีมีผลทําใหกระบวนการผลิตมีความซับซอนมากขึ้น  อุตสาห

กรรมบางประเภทอาจรวมหนวยผลิตยอยที่รับผิดชอบขั้นตอนการผลิตตางๆ ไวที่หนวยผลิตเดียว           
(centralization)  เพื่อลดการขนสงชิ้นสวน   ทําใหอุตสาหกรรมดังกลาวมีลักษณะที่ตั้งเปนแบบ
กระจุกตัว  แตอุตสาหกรรมบางประเภทมีปริมาณการผลิตสินคาอยูในระดับสูง     และใชชิ้นสวนที่
สลับซับซอนจากหนวยผลิตยอยจํานวนมาก  การรวมตัวของหนวยผลิตไว ณ ที่แหงเดียวกันจะทําให
หนวยผลิตมีขนาดใหญเกินไป  จึงเปนการไมประหยัดภายใน  ดังนั้นอุตสาหกรรมประเภทดังกลาวจึง
มีรูปแบบทางพื้นที่เปนแบบกระจายตัว (dispersal)

-  นวตักรรมทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี  มผีลใหอุตสาหกรรมสามารถเปลีย่นแปลงชนดิและ
คณุภาพของวตัถดุบิ  เปนเหตใุหแหลงวตัถดุบิเปลีย่นไป  ซึง่หนวยผลติอาจตองยายทีต่ัง้ใหสอดคลองตาม
ไปดวย

-   นวัตกรรมดานการขนสงมีผลทําใหตนทุนดานการขนสงลดลง  ทําใหอุตสาหกรรมไมจํา
เปนที่จะตองตั้งอยู ณ แหลงวัตถุดิบ  แหลงพลังงานหรือแหลงตลาด   แตสามารถแสวงประโยชนจาก
ที่ตั้งอื่นๆ   เชน สถานประกอบการอาจสามารถรวมหนวยผลิตที่กระจัดกระจายเขาเปนหนวยเดียวกัน  
เพื่อแสวงหาประโยชนจากการประหยัดภายในได

- การลดอุปสงคดานแรงงานในกรณีที่อุตสาหกรรมนําเครื่องจักรแบบอัตโนมัติมาใชมากขึ้น  
ทําใหแรงงานในฐานะที่เปนปจจัยที่ตั้งลดความสําคัญลงไปดวย

- ปจจุบันเทคโนโลยีคอมพิวเตอรไดเขามามีบทบาทในกระบวนการผลิตอุตสาหกรรมอยาง
มาก  ตัวอยางเชน  ผลกระทบในทางพื้นที่ที่เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา คือ  การใชคอมพิวเตอร
ควบคุมการผลิตโดยโรงงานไมมีความจําเปนที่จะตองเก็บรักษาวัตถุดิบ  (Just - in – time)       มีผล
ใหหนวยผลิตตอเนื่องทั้งหลายจําเปนตองเขามาตั้งใกลกับหนวยผลิตแม  เพื่อการสงวัตถุดบิไดอยาง
รวดเร็วตามเวลาที่กําหนด  หรือในอีกกรณีหนึ่งที่เรียกวา  การผลิตอัตโนมัติแบบสั่งงานจากสวนกลาง
(Manufacturing  automation  protocol)  ซึ่งเปนโปรแกรมจากคอมพิวเตอรสามารถควบคุมการ
ทํางานของเครื่องจักรอัตโนมัติในโรงงานสาขาจํานวนมาก  และกระจายโรงงานเหลานี้ไปยังแหลงการ
บริโภคขั้นสุดทาย ณ ที่ตางๆ ได

6.   ตลาด  นโรฒน ปาลกะวงศ ณ อยุธยา (2530) ไดอธิบายวา ตลาดอุตสาหกรรม หมายถึง 
พื้นที่ที่ประกอบดวยผูบริโภคหรือผูบริโภคเปาหมายที่อาจซื้อสินคาอุตสาหกรรมนั่นเอง   ผูบริโภคที่
กลาวถึงนี้อาจเปนสถานประกอบการอุตสาหกรรมดวยกันเองหรือสถานประกอบการที่มีบทบาททาง
เศรษฐกิจอ่ืนๆ เชน  สถานประกอบการกอสรางที่ซื้อวัสดุจากสถานประกอบการอุตสาหกรรม  หรือ
อาจเปนผูบริโภคที่เปนบุคคลก็ได         บริเวณตลาดอาจมีขนาดแตกตางกันขึ้นอยูกับประเภทอุตสาห
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กรรม  บริเวณตลาดของสินคาหลายประเภทมีขอบเขตจํากัดอยูในระดับทองถิ่น  ในขณะที่บริเวณ
ตลาดของสินคาบางประเภทอาจมีขอบเขตกวางไกลถึงระดับประเทศ  ทวีป  หรือแมแตระดับโลก ใน
ปจจุบันความสําคัญของตลาดไดเพิ่มข้ึนอยางมากอันเนื่องมาจาก

-  ความสาํคญัของแหลงวตัถดุบิ  และแหลงพลงังานลดความสาํคญัลง  ทาํใหอุตสาหกรรมมเีสรี
ภาพในการหาแหลงทีต่ัง้ใหอยูใกลหรอือยูภายในแหลงตลาดไดมากขึน้

-  การเติบโตอยางรวดเร็วของแหลงชุมชนเกือบทุกสวนของโลก  โดยเฉพาะแหลงชุมชนระดับ
มหานคร (megalopolis)  ทําใหตลาดมีอิทธิพลในการดึงดูดอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน  โดยเฉพาะอุตสาห
กรรมที่จําเปนตองผลิตสินคาในปริมาณที่สูงเพื่อแสวงหาประโยชนจากการประหยัดภายในจะพบวา  
การตั้งใกลแหลงชุมชนที่มีขนาดใหญเปนสิ่งจําเปน  และจากการที่แหลงชุมชนเหลานี้เปนที่อยูของ
ประชากรสวนหนึ่งที่มีกําลังซื้อสูง  อุตสาหกรรมหลายประเภทที่ผลิตสินคาที่สนองความตองการของ
ประชากรกลุมนี้จึงมักจะมีการกระจุกภายในบริเวณแหลงชุมชนหรือแหลงตลาด

-  การโฆษณาและประชาสมัพนัธสมยัใหมสามารถสรางความตองการซือ้สินคาชนดิใหมทีน่าํออก
สูตลาดของผูบริโภคได  การขยายขอบเขตตลาดอาจเกดิข้ึนจากกระบวนการนี ้ อันมผีลทาํใหดงึดดูอุตสาห
กรรมไดอีกวธิหีนึง่

ตลาดมีความสัมพันธในการดึงดูดอุตสาหกรรมใหเขามาประกอบการอยูภายในหรืออยูใกล
แหลงตลาดได  ในลักษณะกรณีที่

1. กระบวนการผลิตทําใหสินคามีน้ําหนักมากขึ้น  มักจะเกิดกับอุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบที่
ราคาไมแตกตางกันมากในทางพื้นที่และสามารถหาไดทั่วไป (Ubiquitous  material)  เชน  อุตสาห
กรรมเครื่องดื่มและอุตสาหกรรมหมึก  ที่ตองใชน้ําเปนวัตถุดิบหลักซึ่งสามารถหาไดแมในบริเวณ
ตลาด

2.   อุตสาหกรรมที่ผลิตสินคาที่มีลักษณะเทอะทะ  เชน  อุตสาหกรรมเครื่องจักร  อุตสาห
กรรมเปยโน  อุตสาหกรรมตอเรือ  อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร  และอุตสาหกรรมประกอบรถยนต    โดย
เฉพาะรถยนตนั้นเมื่อประกอบแลวจะกินเนื้อที่ถึง 5 หรือ 6 เทาของเนื้อที่ชิ้นสวน  อุตสาหกรรม
ประกอบรถยนตจึงอยูใกลหรือในบริเวณตลาดเปนสวนใหญ

3. อุตสาหกรรมที่ผลิตสินคาที่แตกหักไดงายมักจะแสวงหาที่ตั้งใกลหรือภายในบริเวณตลาด
ความแตกหักไดงายของสินคานี้เองทําใหอัตราคาขนสงสินคาสูง  อุตสาหกรรมจึงตองพยายามลดคา
ใชจายในการขนสงสวนนี้

4.   อุตสาหกรรมที่ผลิตสินคาที่เสียหรือเสื่อมสภาพไดงาย  เชน  อุตสาหกรรมขนมปงและ
ขนมเคก  อุตสาหกรรมไอศกรีม  อุตสาหกรรมน้ําแข็ง  และอุตสาหกรรมหนังสือพิมพ  เนื่องจากสินคา
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เหลานี้มีชวงเวลาจํากัดในการวางตลาด  อยางไรก็ตามพัฒนาการดานเทคโนโลยีการขนสงมีผลทําให
อิทธิพลของตลาดที่มีตอที่ตั้งอุตสาหกรรมประเภทนี้ลดลงไปบาง

5. มลูคาของสนิคาทีเ่พิม่ข้ึนทาํใหอิทธพิลของบรเิวณตลาดลดลง  เชน  อุตสาหกรรมปนูซเีมนตมกั
จะตัง้อยูใกลตลาดเนือ่งจากซเีมนตตอหนวยน้าํหนกัมมีลูคาต่าํ    ในขณะทีอุ่ตสาหกรรมเครือ่งไฟฟาอาจ
ตัง้อยูไกลจากบรเิวณตลาดได  เนือ่งจากสนิคาทีผ่ลิตมมีลูคาสงูกวา  และคาขนสงสนิคาไฟฟามสีดัสวนที่
ต่าํเมือ่เทยีบกบัมลูคาของสนิคา

6. อุตสาหกรรมบางประเภทจําเปนที่จะตองคอยรับสารนิเทศเกี่ยวกับความตองการของผู
บริโภคโดยเฉพาะอยางยิ่งสารนิเทศที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงดานความตองการและรสนิยมของผู
บริโภค  เชน  อุตสาหกรรมเครื่องแตงการสตรี

7.  อุตสาหกรรมหลายประเภทในปจจุบันจําเปนที่จะตองกําหนดขนาดการผลิตใหสูง  เพื่อจะ
ไดรับประโยชนอยางเต็มที่จากการประหยัดภายใน  เชน  อุตสาหกรรมประกอบรถยนต  อุตสาหกรรม
เครื่องใชภายในบาน  อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา   อุตสาหกรรมเหลานี้จําเปนที่จะตองอยูไม
ไกลจากบริเวณตลาดเพื่อจะไดมีโอกาสขายสินคาที่ผลิตจํานวนมากไดตามเปาหมาย

7.  ความเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรม (Industrial  linkages) การที่ใชวัตถุดิบจากโรงงาน
อ่ืนในการผลิตซึ่งจะชวยประหยัดคาขนสง  โรงงานขนาดเล็กจะไดประโยชนจากการกระจุกตัวของโรง
งาน (Economies  of  concentration)  ของโรงงานมากกวาโรงงานขนาดใหญ  เนื่องจากมีทุนนอย
และมีขั้นตอนการผลิตนอยชิ้น  จําเปนตองอาศัยวัตถุดิบกึ่งสําเร็จรูปจากโรงงานอื่นๆ   ขณะที่โรงงาน
ขนาดใหญอาจมีการใชสินคากึ่งวัตถุดิบจากโรงงานอื่นนอยกวา

Sagent  Florenu  แยกความเชื่อมโยงเกี่ยวเนื่อง (linkages)  ออกเปน 4 แบบ ดังนี้
1.  ความสัมพันธแนวดิ่ง (Vertical  integration)  เปนความสัมพันธในขบวนการผลิตที่ตอ

เนื่องกันในสินคาชิ้นเดิมระหวางขบวนการผลิต  เชน  การปนดาย  การทอผา  การยอมผา  เปนตน
2.  ความสัมพันธแนวขนาน (Horizontal  integration)  เปนองคประกอบสําคัญของยานอุต

สาหกรรม  มีการผลิตวัตถุดิบกึ่งสําเร็จรูปของอุตสาหกรรมประเภทเดียวกันและสงไปยังโรงงาน
ประกอบเปนสินคาสําเร็จรูป  เชน  โรงงานผลิตชิ้นสวนรถยนต  สงไปขายยังโรงงานประกอบรถยนต

3.  ความสัมพันธแนวทแยง (Forward  integration)  เปนการใชสินคาจากอุตสาหกรรมตาง
ประเทศ เชน  กลุมอุตสาหกรรมเคมี  ยาง  และพลาสติก  ซึ่งมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องถึงอุตสาห
กรรมทุกประเภท

4.  ความสัมพันธภายนอก (External  integration)   เปนความสัมพันธภายในอุตสาหกรรม
ประเภทเดียวกัน   เชน   อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานที่มีความชํานาญในอุตสาหกรรมเดียวกัน     หรือใช
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วัตถุดิบและเทคนิควิทยาการเดียวกัน  จะสงโรงงานใกลเคียงกันเพื่อใชประโยชนรวมกันในสิ่งที่พื้นที่
นั้นมีอยู

8.  ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ  หมายถึง   สภาพทางธรรมชาติที่มิไดสรางขึ้นโดยมนุษย  องค
ประกอบสําคัญที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรม ไดแก

1.  ภูมิประเทศ   แมวาอุตสาหกรรมไมตองอาศัยธรรมชาติมากเหมือนกับการทําเกษตรกรรม  
แตอยางไรก็ตามสภาพภูมิประเทศที่เหมาะสมจะชวยสงเสริมใหอุตสาหกรรมในบริเวณนั้นพัฒนาข้ึน
มาได  เขตพื้นที่สูงทุรกันดารจึงไมมีเขตอุตสาหกรรมปรากฎอยู   อุตสาหกรรมสวนใหญตองการภูมิ
ประเทศที่ราบเรียบ  พื้นดินไมทรุดตัวไดงายและระบายน้ําไดดี  ติดตอสะดวก  สรางเสนทางคมนาคม
ไดงาย  นอกจากนี้อุตสาหกรรมบางประเภทตองการภูมิประเทศที่มีความแตกตางออกไป เชน  อุต
สาหกรรมกลั่นน้ํามันปโตรเลียมตองการพื้นที่ที่มีความลาดชันเล็กนอยเพื่อใหน้ํามันปโตรเลียมไหล
ผานกระบวนการตางๆ ภายในโรงงานโดยอาศัยแรงโนมถวงของโลก  อุตสาหกรรมตอเรือเดินสมุทร
ตองการพื้นที่ชายฝงที่มีความลาดชันเล็กนอย

ปจจุบันอิทธิพลของลักษณะภูมิประเทศตอที่ตั้งอุตสาหกรรมไดลดลงไป  เนื่องจากเทคโนโลยี
สมัยใหมที่สามารถดัดแปลงภูมิประเทศเพื่อใชประโยชนในทางอุตสาหกรรม  เชน  การถมบริเวณชาย
ฝงและการระบายน้ําออกจากที่ลุม

2.  ภูมิอากาศ  องคประกอบของภูมิอากาศที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรม คือ ความชื้นใน
อากาศ  อุณหภูมิ  แสงแดดและลม

-  ความชื้นในอากาศจําเปนสําหรับอุตสาหกรรมบางประเภท  เชน  อุตสาหกรรมทอผาฝายที่
จําเปนจะตองตั้งในบริเวณที่มีความชื้นในอากาศสูง  เพื่อปองกันมิใหเกิดการแตกราวของเสนดายใน
ขณะที่กําลังทอ

-  ระดับอุณหภูมิจะเกี่ยวของกับประสิทธิภาพของการทํางาน คือ ในพื้นที่ที่มีภูมิอากาศรอน
ประสิทธิภาพการทํางานจะต่ํา  ในพื้นที่ที่มีภูมิอากาศที่หนาวเย็น  ส่ิงกอสรางจะตองมีลักษณะแนน
หนากวาในพื้นที่ที่มีอากาศอบอุน  มีผลทําใหตนทุนดานการกอสรางสูง

-  ปริมาณแสงแดดมผีลตอทีต่ัง้ของอตุสาหกรรมบางประเภท เชน อุตสาหกรรมผลไมตากแหงทีใ่ช
พลงังานจากแสงอาทติยจาํเปนทีจ่ะตองตัง้โรงงานในพืน้ทีท่ีม่ปีริมาณแสงแดดสงู

-  กาํลงัและทศิทางลม  จะพบวาบริเวณทีล่มแรงอาจไมเหมาะตออุตสาหกรรมหลายประเภท
เนือ่งจากกระแสลมทีพ่ดัแรงอาจทาํใหโรงงานและเครือ่งจกัรเสยีหายได  และอาจมผีลกระทบตอกระบวน
การผลติทีไ่มไดอยูภายในสิง่กอสราง  นอกจากนีล้มทีพ่ดัแรงยงัลดประสทิธภิาพการทาํงานของคนงานและ
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เพิม่ความเสีย่งตออัคคภัีย  โดยเฉพาะถาโรงงานตัง้อยูในบรเิวณทีม่คีวามชืน้ในอากาศต่าํ  ความเสีย่งกจ็ะ
มมีากขึน้

ในปจจุบนัจะตองพจิารณาถงึผลกระทบของอตุสาหกรรมทีม่ตีอสภาพอากาศ  คอื  ปญหามลพษิ
ในอากาศ        คาใชจายในการขจดัมลพษิทางอากาศทีเ่กดิข้ึนจากโรงงานอตุสาหกรรมนัน้จะขึน้อยูกบั
กระบวนการผลติทีใ่ช  อายแุละขนาดของโรงงาน  และทีต่ัง้ของโรงงาน  การทีม่าตรการทีเ่ปนทีย่อมรับของ
มลพษิในอากาศมคีวามแตกตางกนัระหวางประเทศหรอืภูมภิาคตางๆ  ทาํใหโรงงานทีต่ัง้อยูในบริเวณทีม่ี
การกาํหนดมาตรฐานไวสูงจงึตองเสยีคาใชจายในการกาํจดัมลพษิสูงไปดวย

3.  น้ํา  น้ําเปนปจจัยที่เขามามีสวนในการตัดสินใจเลือกที่ตั้งอุตสาหกรรม  เนื่องจากอุตสาห
กรรมสวนใหญใชน้ําเพื่อลดความรอนของเครื่องจักร  ทําความสะอาด  หรือตมเพื่อนําพลังไอน้ํามาขับ
เคลื่อนเครื่องจักร  ในภาพรวมแลวอุตสาหกรรมใชน้ําเปนปริมาณที่สูง  แตสวนใหญเมื่อใชประโยชน
แลวจะปลอยกลับออกมายังสิ่งแวดลอม

อุตสาหกรรมบางชนดิตองการใชน้าํมาก  เชน  โรงงานผลติเยือ่กระดาษ  ถลงุโลหะ  ทีต่ัง้จงึตอง
ตดิแหลงน้าํ   คณุภาพของน้าํทีใ่ชกม็คีวามสาํคญัตอการผลติบางประเภท  ถาเปนอุตสาหกรรมทีใ่ชน้าํเปน
สวนประกอบของสนิคา  น้าํตองผานการปรบัสภาพเสยีกอน  เชน อุตสาหกรรมอาหาร  ยา  แตถาเปนการ
ใชน้าํเพือ่ลดความรอน  คณุภาพของน้าํไมจาํเปนตองด ี เชน  โรงผลติกระแสไฟฟา

ปจจุบันความตองการใชน้ําในอุตสาหกรรมมีมากขึ้น  ทําใหเกิดการขาดแคลนน้ํา  และเกิด
มลภาวะน้ําเสีย   เนื่องจากคุณภาพของน้ําที่โรงงานปลอยออกไปสูสิ่งแวดลอมหลักจากที่ใชแลวสวน
ใหญจะมีคุณภาพลดลงจนทําความเสียหายใหกับส่ิงแวดลอม   รัฐไดมีการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับ
คุณภาพน้ําที่ปลอยออกจากโรงงานอุตสาหกรรม  ทําใหอุตสาหกรรมเลือกพื้นที่ที่ไมมีการกําหนด
มาตรฐานหรือมีการกําหนดมาตรฐานในเกณฑต่ํา  แตหากไมมีทางเลอืกอุตสาหกรรมจะแสวงหาที่ตั้ง
ที่คาใชจายในการกําจัดน้ําเสียต่ํากวาบริเวณอื่นๆ

9.  พลังงาน  ในปจจุบันอุตสาหกรรมสวนใหญใชพลังงานเพื่อขับเคลื่อนเครื่องจักรใน
กระบวนการอุตสาหกรรม  ยังคงเหลืออุตสาหกรรมประเภทหัตถกรรมเทานั้นที่ยังใชแรงงานมนุษย
เปนหลักอยู

ในทางอุตสาหกรรม Miller (1977) กลาววา  พลังงานจําแนกไดเปน 2 กลุม  กลุมแรก คือ 
พลังงานที่ตองนํามาใชในกระบวนการอุตสาหกรรมโดยตรง  ไดแก พลังงานจากกําลังน้ําและพลังงาน
จากกําลังลม  อุตสาหกรรมจะตองเขาไปตั้ง ณ แหลงพลังงานนั้น    กลุมที่สอง คือ พลังงานที่นํามาใช
ในกระบวนการอุตสาหกรรมโดยทางออม  ไดแก  พลังงานจากถานหิน  น้ํามันปโตรเลียม  กาซธรรม
ชาติและนิวเคลียร    โดยการนําพลังงานประเภทหนึ่งมาเปลี่ยนเปนพลังงานอีกประเภทหนึ่งกอนที่จะ



24
นํามาใชประโยชนในการบวนการผลิต  หากใชพลังงานกลุมนี้  อุตสาหกรรมอาจตั้งหางจากแหลง
พลังงานได  เนื่องจากพลังงานกลุมนี้สามารถเคลื่อนยายจากแหลงกําเนิดโดยวิธีการขนสงได ปจจุบัน
ไดมีการนําพลังงานไฟฟามาในอุตสาหกรรม   ทําใหอุตสาหกรรมเปนอิสระจากแหลงกําเนิดพลังงาน
และมีโอกาสที่จะเลือกที่ตั้งไดมากขึ้น

10.  การคมนาคมขนสง  ผองศรี วนาสิน (2524) ไดกลาววา เปนปจจัยสําคัญสําหรับอุตสาห
กรรมที่ตองคํานึงถึง   เพราะมีบทบาทตอกระบวนการอุตสาหกรรมในการขนสงวัตถุดิบมายังหนวย
ผลิตและการขนสงสินคาจากหนวยผลิตไปยังผูบริโภค  ผูประกอบการจึงพยายามลดตนทุนดวยการ
เลือกพื้นที่ในเขตที่มีเสนทางการคมนาคมขนสงที่สมบูรณที่สุด

บทบาทสําคัญของการคมนาคมขนสง คือ
- การคมนาคมขนสงชวยใหปจจัยการผลิตเคลื่อนยายไดอยางรวดเร็ว  ถามีการ

พัฒนาการคมนาคมขนสงใหดี  สามารถที่จะยกระดับการผลิตใหดีตามไปดวย
- การคมนาคมขนสงทําใหมูลคาการใชประโยชนของที่ดินเพิ่มข้ึน เพราะเปนการขยาย

ขอบเขตและระยะทางที่จะสามารถสงผลผลิตจากพื้นที่ที่อยูหางไกลไปสูตลาดไดสะดวก
รวดเร็ว

- การคมนาคมขนสงเปนการกระตุนใหเกิดความตองการสินคา  ที่สงผลเศรษฐกิจคือเปน
การชักนําใหสินคาที่อยูในทองถิ่นไปถึงมือผูบริโภคได

ในปจจุบันการขนสงในอุตสาหกรรมมีการพัฒนา  โดยใชเทคโนโลยีการขนสงใหมๆ เชน  การ
ขนสงวัตถุดิบและพลังงานที่เปนของเหลวและกาซโดยการใชทอ  และการขนสงโดยใชคอนเทนเนอร       
(container)  หรือกลองสี่เหลี่ยมขนาดใหญที่ใชบรรจุสินคาโดยเฉพาะ  การขนสงโดยใชคอนเทนเนอร
นี้มีผลทําใหการขนสงสินคาและวัตถุดิบสามารถทําไดอยางรวดเร็วและปลอดภัยยิ่งขึ้น  เนื่องจาก
คอนเทนเนอรสามารถบรรทุกไปไดทั้งทางถนน  โดยรถบรรทุก  ทางรถไฟและทางเรือเดินสมุทร  และ
การเปลี่ยนจากยานพาหนะประเภทหนึ่งไปยังอีกประเภทหนึ่งก็สามารถกระทําไดอยางสะดวกและ
รวดเร็วมาก

นอกจากนี้อุตสาหกรรมจะเลือกที่ตั้งตรงจุดที่มีการคมนาคมขนสงที่เหมาะสมกับวัตถุดิบและ
สินคาของตน  และบริเวณที่มีโอกาสเลือกเสนทางคมนาคมไดหลายเสนทาง  แตอยางไรก็ตาม  อุต
สาหกรรมมีโอกาสเลือกที่ตั้งในบริเวณกวางขึ้น  เนื่องจากอิทธิพลของการคมนาคมขนสงลดลง  
เพราะ
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1.  โครงสรางของอุตสาหกรรมเปลี่ยนไป  อุตสาหกรรมหนักประเภทถลุงโลหะลดความ

สําคัญลงเมื่อเทียบกับอุตสาหกรรมสมัยใหม  ซึ่งสะดวกในการขนสงมากกวาและมีมูลคาเพิ่มของสิน
คาสูงกวา (high value  added) เชน  อุตสาหกรรมไฟฟา  เคมี  อุปกรณโทรคมนาคม

2.  การใชวตัถดุบิมปีระสิทธภิาพขึน้  จงึลดอทิธพิลของวตัถดุบิทีม่ตีอโรงงานและลดจาํนวนวตัถุ
ดบิทีต่องขนสงดวย  นอกจากนีแ้ลวยงัมกีารนาํของเกามาแปรรปูใหม เชน  เหลก็  กระดาษ  แกว  อุตสาห
กรรมนาํของใชแลวมาเปนวตัถดุบิ  ทาํใหทีต่ัง้ตองอยูใกลแหลงตลาดเพราะวาวตัถดุบิไดจากบรเิวณตลาด
นัน้เอง  ทาํใหการขนสงวตัถดุบิอยูในระยะใกล     อุตสาหกรรมบางชนดิตัง้อยูใกลๆ  กบัอุตสาหกรรมอืน่ๆ
เพราะใชวสัดเุหลอืจากโรงงานใกลๆ  นัน้มาเปนวตัถดุบิของตน เชน  อุตสาหกรรมทาํปุยตัง้ใกลกบัอุตสาห
กรรมถลงุเหลก็  เพราะวาไดแอมโมเนยีจากการถลงุเหลก็

3.   ความกาวหนาของการขนสง  มกีารพฒันาขึน้  ทาํใหบรรทกุไดครัง้ละมากๆ และลดคาใชจาย
11.  กิจกรรมตติยภูมิ  (Tertiary  activities)   นโรฒน ปาลกะวงศ ณ อยุธยา (2532)ได

อธิบายวา  ประกอบดวยกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 3 กลุมยอย คือ  กลุมการคาสงและคาปลีก  กลุมการ
ขนสงและการสื่อสาร  และกลุมบริการดานธุรกิจ  อันไดแก  ประกันภัย  การซื้อขายหุน  การเงินการ
ธนาคาร  บริการดานกฎหมาย  ตัวแทนจัดหาพนักงานและลูกจาง  บริการสถาปตยกรรม  การ
โฆษณา  บริการคอมพิวเตอรและขอมูล  การวิจัยตลาด  การวิจัยและพัฒนา  ที่ปรึกษาดานการจัด
การ  ที่ปรึกษาดานอื่นๆ และสาํนักงานบริการทั่วไป

นอกจากการผลติซึง่เปนบทบาทหลกัของอตุสาหกรรมแลว   อุตสาหกรรมยงัตองดาํเนนิการดาน
การคาสง  การขนสงและการสือ่สาร  และงานดานธรุกจิ  ซึง่รวมเรยีกวา  กจิกรรมตตยิภูม ิ สถานประกอบ
การสวนใหญจะดาํเนนิการเองเปนบางสวน  และมอบหมายสวนทีเ่หลอืใหอยูในความรบัผดิชอบของหนวย
งานภายนอก  เมือ่เปนเชนนีส้ถานประกอบการอตุสาหกรรมจะหลกีเลีย่งไมไดทีจ่ะตองมคีวามเกีย่วเนือ่ง
กบัหนวยงานภายนอกทีใ่หบริการเหลานี ้  ทีต่ัง้ของหนวยงานทีใ่หบริการทางกจิกรรมตตยิภูมจิงึกลายเปน
ปจจัยทีต่ัง้หลกัทีสํ่าคญัอยางหนึง่

กลาวคอื  โครงสรางอตุสาหกรรมในพืน้ทีจ่ะกอใหเกดิอุปสงคในดานบรกิารดานธรุกจิ  ซึง่จะ
กระตุนใหมกีารลงทนุจดัตัง้หนวยงานทีจ่ะใหบริการดงักลาวเพือ่ตอบสนองตออุปสงค   ในทางกลบักนัอปุ
ทานของบรกิารทางธรุกจิภายในพืน้ทีก่จ็ะมสีวนดงึดดูใหเกดิการลงทนุทางอตุสาหกรรมเพิม่ขึน้  เมือ่ความ
สัมพนัธเปนเชนนีใ้นระยะยาวการเปลีย่นแปลงดานโครงสรางของฝายหนึง่ฝายใดกจ็ะมผีลตอโครงสราง
ของอีกฝายหนึง่  จงึสรุปไดวาอตุสาหกรรมมคีวามสมัพนัธในทางพืน้ทีก่บับริการทางธรกุจิอยางแยกกนัไม
ได
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12.  คุณภาพชีวิตของประชากร  ซึ่งคุณภาพชีวิตจัดไดวาเปนปจจัยหนึ่งที่มีผลกระทบตอการ

พัฒนาอุตสาหกรรมและการเลือกที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมดวยเหมือนกัน
คุณภาพชีวิตของประชากร  หมายถึง  ระดับการศึกษาที่ประชากรไดรับ  สุขภาพอนามัย  

ความตั้งใจที่จะทํางาน  และอายุของประชากร  ประเทศพัฒนาจะมีประชากรที่ไดรับการศึกษาสูง   มี
สุขภาพอนามัยสมบูรณแข็งแรง  มีความตั้งใจในการทํางาน  ซึ่งเปนผลใหประสิทธิภาพในการผลิตสูง  
ตรงกันขามกับประเทศที่กําลังพัฒนา  แมวาจะมีแรงงานมากแตแรงงานเหลานั้นมักจะเปนแรงงานที่
ดอยคุณภาพ   โดยมีสาเหตุมาจากสุขภาพอนามัยไมดี   ขาดแคลนอาหาร    มีโรคเกี่ยวกับทุพโภชนา
ในอัตราสูง  ขาดการดูแลทางดานการแพทย  มีระดับการศึกษาต่ํา  มีอัตราสวนของผูที่อยูในวัย
ทํางานต่ํา  ปจจัยเหลานี้นับไดวาเปนอุปสรรคตอการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางมาก  โดยปจจัยที่ใช
แทนคุณภาพชีวิต คือ ดานโครงสรางประชากร  ดานการศึกษาที่จะเตรียมคนเขาทํางานในโรงงานอุต
สาหกรรมที่เกิดขึ้นในทองถิ่นและดานการสาธารณสุขที่จะเตรียมพรอมรับผลที่จะเกิดจากการขยาย
ตัวของอุตสาหกรรมทางดานสุขภาพอนามัยของประชาชนและดานกระทบสิ่งแวดลอม

13.  สารนิเทศ  (information)  อุตสาหกรรมตองใชสารนิเทศในการตัดสินใจเกี่ยวกับการ
ดําเนินการทั้งในระยะสั้น เชน การซื้อขายประจําวัน   และในระยะยาว เชน การเปลี่ยนแปลงนโยบาย
การผลิต  ดังนั้นขอมูลที่มีความเหมาะสมและทันสมัยเปนปจจัยสําคัญในการดําเนินการและพัฒนา
อุตสาหกรรม   หนวยงานของรัฐและเอกชนที่มีสวนในการใหบริการมีจํานวนมาก  และใหบริการใน
หลายรูปแบบ  ตั้งแตการเผยแพรขอมูล  ฝกอบรม  แนะนําใหคําปรึกษา   วิเคราะหและทดสอบผลิต
ภัณฑ  รับรองเอกสาร   ซึ่งการใหบริการมีทั้งในสํานักงานและมีการบริการนอกสถานที่

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2533)ไดอธิบายวา  ในปจจุบันหนวยงานที่บริการ
ขอมูลตางๆ ไดจัดบริการขอมูลสําหรับการดําเนินกิจการของผูประกอบการอุตสาหกรรมอยาง
ครบถวน  แตระดับการบริการและการเขาถึงอุตสาหกรรมที่อยูในตางจังหวัดยังไมสูงนัก  หนวยงาน
เหลานี้มักเนนการใหบริการในสวนกลางและจังหวัดในภูมิภาค   สวนหนวยงานเอกชนมักจะจํากัด
การใหบริการเฉพาะสมาชิกเทานั้น   มีการกระจายขอมูลไมเต็มที่และขาดการประชาสัมพันธ   ขอมูล
มีลักษณะที่ขาดการปรับปรุงใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมายและยังขาดการศึกษาถึงความตองการที่
แทจริง   นอกจากนี้ยังพบวาผูประกอบการยังไมเห็นความสําคัญในการนําขอมูลทางการมาประกอบ
การตัดสินใจในการทําอุตสาหกรรม  สวนใหญจะพอใจกับแหลงขอมูลที่มีอยู  ซึ่งมีลักษณะไมเปนทาง
การ  เชน  พรรคพวกเพื่อนฝูงในวงการ  และสื่อมวลชนแบบตางๆ     ผูประกอบไมรูจักหนวยงานที่ให
บริการและไมรูถึงบริการที่ใหและประโยชนของหนวยงานเหลานั้น  และถึงแมวาผูประกอบการจะรูจัก
บริการของหนวยงาน  แตก็ไมสนใจใชบริการ  เนื่องจากเห็นวาการขอรับบริการ  มีความยุงยาก  มีขั้น
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ตอนซับซอน  กลัววาจะไมไดรับความรวมมือ  ตลอดจนเปนเพราะหนวยงานที่ใหบริการนั้นอยูหาง
ไกล

ดังนั้นการกระจายและบริการขอมูลแกอุตสาหกรรมจะตองกระตุนใหผูประกอบการเห็นถึง
ประโยชนของการใชขอมูลตางๆ ในการดําเนินกิจการ  ในขณะเดียวกันหนวยงานบริการก็จะตอง
สรางความเชื่อมั่นและความกระตือรือลนที่จะใหบริการ   ตลอดจนทําใหผูประกอบการเขาถึงไดอยาง
สะดวก

14.  บทบาทของรัฐและนโยบาย   มีผลตอการขยายตัวของอุตสาหกรรมและมีผลตอที่ตั้งของ
อุตสาหกรรมในเขตเกาและเขตใหม        เนื่องจากรัฐกําหนดนโยบาย  มาตรการ  หรือออกกฎหมาย
เกี่ยวกับอุตสาหกรรมโดยตรง   เชน    รัฐอาจกําหนดมาตรการสงเสริมอุตสาหกรรมในบางภูมิภาค
หรือบางทองที่  โดยการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจกับสถานประกอบการที่เขาไปตั้งในบริเวณดัง
กลาวโดยตรง  โดยการจัดเตรียมพื้นที่พรอมโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนพรอมทั้งกําหนดความชวย
เหลืออ่ืนๆ อีก  เชน  การลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู  การยกเลิกหรือลดภาษีอากรหรือยืดชวงเวลาในการ
ผอนชําระภาษี  หรือกําหนดอัตราคาบริการดานสาธารณูปโภคใหต่ํากวาบริเวณอื่นๆ   ในทางตรงกัน
ขามรัฐอาจกําหนดนโยบายหรือมาตรการเพื่อชะลอการเติบโตของอุตสาหกรรมในบางภูมิภาคหรือ
ทองถิ่น เชน  การออกกฎหมายการใชที่ดินที่ไมเอ้ืออํานวยตอการจัดตั้งหรือขยายตัวของอุตสาหกรรม  
การยกเลิกความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและสิทธิประโยชนตางๆ ที่เคยใหแกอุตสาหกรรมในพื้นที่ดัง
กลาว

นอกจากนี้การกําหนดคามาตรฐานสิ่งแวดลอมที่สูงมากอาจทาํใหอุตสาหกรรมบางประเภท
ตองชะลอการเจริญเติบโตในบางพื้นที่    หรืออาจทําใหเกิดการยายถิ่นของอุตสากรรมไปยังพื้นที่ที่ไม
เขมงวดในเรื่องสิ่งแวดลอมมากนัก       การกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําที่แตกตางกันในบริเวณตางๆ 
ของประเทศ   กฎหมายหรือมาตรการของรัฐเกี่ยวกับความปลอดภัยของโรงงาน   จํานวนชั่วโมงที่รัฐ
อนุญาตใหทํางานได  หรือกฎหมายและมาตรการทางสังคมอื่นๆ เกี่ยวกับแรงงานอุตสาหกรรมลวน
แตมีผลตออุตสาหกรรม   โดยอาจผลักดันใหเกิดการโยกยายไปตั้งอยูในภูมิภาคหรือประเทศอื่นๆ  ที่
มาตรการและกฎหมายเหลานี้มีความเขมงวดนอยกวา
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เทคนิค Potential surface analysis

เทคนิค Potential surface analysis หรือ PSA เปนเทคนิคในการวิเคราะหศักยภาพแหงการ
พัฒนาของพื้นที่ โดยใชแนวความคิดในการกําหนดรูปแบบการพัฒนาการใชที่ดินและพื้นที่     จาก
การพิจารณาปจจัยที่เปนองคประกอบในการเลือกที่ตั้งที่เหมาะสมสําหรับกิจกรรมประเภทตางๆ  เลิศ
วิทย รังสิรักษ(2524) ไดอธิบายวา การวิเคราะหดังกลาวจะทําใหทราบวาพื้นที่บริเวณใดควรไดรับการ
พัฒนาเพื่อกิจกรรมใดและอยางไร   โดยศักยภาพของการพัฒนาจะบงบอกถึงความสําคัญของพื้นที่
ตั้งแตสูงสุดถึงต่ําสุด

ในบรรดาเทคนิคที่ใชในการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาของพื้นที่นั้น “Potential surface 
analysis (PSA)“  เปนเทคนิคหนึ่งที่ไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง     PSA ถูกพัฒนาขึ้นเพื่อใชใน 
Nottinghamshire/Derbyshire  Sub-regional  study    ในป ค.ศ. 1969           โดยมีจุดมุงหมาย
เพื่อวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาของอนุภาค (Sub-region)อยางเปนระบบและดวยขอมูลเชิง
ปริมาณ   โดยพิจารณาจากดัชนี (index) หรือปจจัย (factor)ตางๆ ที่เปนตัวกําหนดศักยภาพของพื้น
ที่  ดัชนหีรือปจจัยเหลานี้ยังถูกนํามาใชในการเปรียบเทียบผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นในพื้นที่สําหรับสมมุติ
ฐานการพัฒนาแบบตาง ๆ อีกดวย

PSA  มีขอไดเปรียบเหนือเทคนิคการทาบซอนพื้นที่แบบดั้งเดิม (Overlay  technique)  หรือ
ที่ประยุกตตอมาเปน Sieve Analysis หลายประการ คือ

1. ขณะที่การทําแผนที่เพื่อการทาบซอนใชวิธีการพื้นที่ออกเปน ดี – เลว  เหมาะสม – ไม
เหมาะสม  หรือมาก – ปานกลาง – นอย   สูง – ปานกลาง – ต่ํา ฯลฯ     PSA สามารถใหคาเปน
คะแนนแสดงศักยภาพในการพัฒนาของพื้นที่ยอยแตละพื้นที่ในแตละปจจัย  ซึ่งสามารถนํามาบวก
ลบกันไดโดยตรง   ทําใหผลลัพธที่ไดมีความชัดเจนมากกวา

2.  โดยการใหคาถวงน้ําหนัก (Weightin  systems)  เราสามารถเนนหรือใหความสําคัญตอ
ปจจัยใดปจจัยหนึ่งเหนือปจจัยอ่ืนได

3.  โดยการปรบัเปลีย่นคาน้าํหนกั  วรรณศลิป พรีพนัธุ (2540) อธบิายวา เราสามารถวเิคราะห
การเปลี่ยนแปลงของศักยภาพในการพัฒนาของพื้นที่เมื่อนโยบายหรือสมมุติฐานในการพฒันาเปลีย่น
แปลงไป  ทาํใหสามารถเปรยีบเทยีบศกัยภาพในการพฒันาของพืน้ทีท่ีเ่กดิจากนโยบายหรอืสมมตุฐิานการ
พฒันาทีแ่ตกตางกนัออกไปไดโดยสะดวก

ขอจํากัดของเทคนิค PSA
ขวัญฤทัย ทองอินทร (2533) ไดอธิบายไว ดังนี้
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1.  การกาํหนดชองตารางกรดิตองพจิารณาองคประกอบทัง้ขนาดพืน้ทีศ่กึษา  ขอจาํกดัดานเวลา

งบประมาณ  บคุลากร  และเครือ่งมอื  หากกาํหนดขนาดใหญหรือเลก็เกนิไป   จะทาํใหผลทีไ่ดรับหยาบ
เกนิไปหรอืละเอยีดเกนิความจาํเปน  และเสยีเวลาเกนิควร เปนตน

2.  การกาํหนดปจจัย  และการวดัคาปจจยั  จะมคีวามเหมาะสมหรอืละเอยีดมากนอยเพยีงไรนัน้
ขึน้อยูกบัแหลงทีม่าของขอมลู

3. การกําหนดคาชวงศักยภาพของพื้นที่โดยใชเครื่องมือคอมพิวเตอรแบงคา  แมจะใชเวลา
นอย  แตผลที่ไดรับบางครั้งไมเหมาะสม  หากใชวิธีหาคาพิสัย (Range  method)  เพื่อระบุวาคา
คะแนนของแตละชองกริดอยูในชวงศักยภาพใดก็ตองใชเวลามาก

4.  เปนเทคนคิทีว่เิคราะหศกัยภาพในการพฒันาการใชทีด่นิของกจิกรรมหนึง่ๆ ในแตละครัง้เทา
นัน้  ไมสามารถแสดงศกัยภาพสาํหรบัทกุกจิกรรมไดพรอมกนั

การประยุกตใช Potential surface analysis
วรรณศิลป พีรพันธุ (2540) ไดอธิบายไววา  Potential surface analysis (PSA)   เปนเทคนิค

ที่มีประโยชนมากสําหรับการวางแผน  แมวาจะมีขอจํากัดในเรื่องของระบบการใหน้ําหนัก        ซึ่ง
สวนใหญไดจากความคิดเห็นของบุคคลหรือกลุมบุคคลที่เกี่ยวของ   อยางไรก็ตาม ในการประยุกตใช 
PSA   โดยทั่วไปนั้นมักจะไมมีรายละเอียดและขั้นตอนมากมายเหมือนในกรณีของ CSW  Study   
โดยเฉพาะในประเทศไทยมักจะใชเทคนิคนี้เฉพาะในการวิเคราะหหาพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนา  
โดยมีขั้นตอนในการวเิคราะหดังนี้

1.  กําหนดตัวแปรที่เปนตัวแทนของ Discriminatory  objectives  และคาน้ําหนักของแตละ
ตัวแปรซึ่งอาจเปนชุดเดียวหรือหลายชุดก็ได

2. แบงพื้นที่ศึกษาออกเปนบล็อกยอยโดยใชตารางกริด  ขนาดของบล็อกหรือชองกริดควร
พิจารณาใหเหมาะสมกับขนาดของพื้นที่ศึกษา  โปรแกรมการใชพื้นที่ในอนาคต  และรายละเอียดของ
ระดับพื้นที่ยอยที่แตละตัวแปรจะแสดงในแผนที่ได

3. ปอนขอมูลหรือคะแนนดิบของแตละตัวแปรลงในแตละบล็อกจนครบทุกบล็อกและทุกตัว
แปร  โดยแยกคะแนนของแตละตัวแปรออกจากกันเปนคนละตารางหรือคนละชั้น (coverage)

4. แปลงคะแนนดิบของแตละตัวแปรใหอยูในมาตรฐานเดียวกันโดยใชสูตร :
K   =   [( X   -  Xmin ) / ( Xmax -  Xmin)] * 10

โดย     K     คือ  คาคะแนนที่ปรับเปนมาตรฐาน
10  เปนตัวเลขที่ใชเปนมาตรฐาน
X      คือ  คาคะแนนดิบของพิกัดที่จะปรับคา
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Xmin    คือ  คาคะแนนดิบที่มีคาต่ําสุด
Xmax  คือ  คาคะแนนดิบที่มีคาสูงสุด

5. คูณคาน้ําหนักของตัวแปรเขากับคะแนนที่ปรับมาตรฐานแลวแตละบล็อก
6. รวมคะแนนปรับมาตรฐานถวงน้ําหนักของแตละบล็อกในทุกตัวแปรเขาดวยกัน
7. นําคะแนนรวมปรับมาตรฐานถวงน้ําหนักที่ไดมาแจกแจงและแบงกลุมเพื่อหาพื้นที่ที่มีศักย

ภาพในการพัฒนาในระดับตางๆ (Development  potential  surface)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
รัฐบาลไดมีการกําหนดนโยบายเพื่อเปนแนวทางในการบริหารและนําไปสูการปฎิบัติเพื่อให

เกิดผลของการพัฒนาอยางแทจริง  ซึ่งนับต้ังแตป พ.ศ.2500 เปนตนมา  อุตสาหกรรมไทยไดเขามามี
บทบาทมากขึ้นในประเทศและเริ่มมีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้น  รัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคัญ พรอมทั้ง
ไดมีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  โดยรัฐบาลมีความใสใจเปนพิเศษตอการลง
ทุน  แนวทางการดําเนินการพัฒนาอุตสาหกรรมของรัฐบาลตามแนวแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติโดยสรุป เปนดังนี้

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 – 2509) มีการลงทุนสราง
บริการพื้นฐาน ทางดานการคมนาคมขนสง  การชลประทาน  การไฟฟา  เพื่อสนับสนุนใหเกิดการลง
ทุนทางดานอุตสาหกรรม        โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่มีการใชวัตถุดิบภายในประเทศ  รัฐบาลไดให
สิทธิประโยชนตางๆ กับผูลงทุนโดยการยกเวนภาษีอากรขาเขาและภาษีการคาสําหรับเครื่องจักรและ
อุปกรณตางๆ ที่จําเปนในกิจการอุตสาหกรรม  มีผลทําใหอุตสาหกรรมมีการขยายตัวมากยิ่งขึ้น  การ
ลงทุนของภาคอุตสาหกรรมในระยะนี้สวนใหญอยูในรูปรัฐวิสาหกิจ  การลงทุนของภาคเอกชนยังมี
นอยอยูเนื่องมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับนี้ ไมไดกําหนดทิศทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมของภาครัฐบาลอยางแนชัดวาจะเปนไปในทิศทางใด

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2509 – 2514)  ไดมีการเพิ่มการลง
ทุนทางดานบริการขั้นพื้นฐานประเภทตางๆ เพิ่มข้ึน  เพื่อเปนรากฐานสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ในอนาคต  มีการสงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนทั้งไทยและตางประเทศใหกวางขวางยิ่งขึ้น  นอก
จากนั้นรัฐบาลยังใหความชวยเหลือกิจการอุตสาหกรรมในดานตางๆ  เชน การจัดสรางบริการตางๆ 
เพื่อรองรับการลงทุนทางดานอุตสาหกรรม  ใหความชวยเหลือแกเอกชนทางดานวิชาการ  การฝกอบ
รม  การเงินและการตลาดแกอุตสาหกรรมเปนสวนรวม  ทําการสํารวจและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
ของประเทศ  ใหเปนประโยชนแกการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมใหมากที่สุด      ตลอดจนมีการชวย
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เหลือในดานการจัดการที่ตั้งในการจัดสรางโรงงานอุตสาหกรรม  เพื่อแกปญหาการขาดแคลนที่ตั้งโรง
งานเนื่องมาจากที่ดินมีราคาสูงและหายาก  มีการสงเสริมอุตสาหกรรมการผลิตสินคาเพื่อทดแทนการ
นําเขา (Import  substitution)  โดยใหสิทธิประโยชนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน  โดย
เฉพาะการยกเวนหรือลดหยอนภาษี  กําหนดมาตรการคุมครองอุตสาหกรรมภายใน  โดยปรับอัตรา
ภาษีสินคาขาเขาใหมีความเหมาะสมกับการเขามาแขงขันกับอุตสาหกรรมภายในประเทศ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 – 2519)  มีนโยบายในการ
กระจายอุตสาหกรรมไปสูสวนภูมิภาค  เพื่อเปนการกระจายรายไดและมีการกําหนดมาตรการแนชัด  
โดยสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนดานอุตสาหกรรมโดยใหความสําคัญกับอุตสาหกรรมดังนี้

-อุตสาหกรรมเพื่อการสงออก  ซึ่งจะเปนอุตสาหกรรมที่เปนประโยชนตอโครงสรางและดุล
การคาของประเทศ

-อุตสาหกรรมที่มีมูลคาเพิ่มสูง (Value add)  เพื่อเปนการสนับสนุนการเพิ่มข้ึนของรายได
ประชาชาติ

-อุตสาหกรรมพื้นฐาน (Basic infrastrial) เพื่อเปนการเสริมสรางโครงสรางทางอุตสาหกรรม
ใหมีความมั่นคงตอไปในอนาคต

-อุตสาหกรรมที่มีความเชื่อมโยงหรือตอเนื่องกับอุตสาหกรรมหรือสาขาเศรษฐกิจอ่ืนๆ โดย
เฉพาะสาขาเกษตรกรรมเพื่อประโยชนในการใชทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนมากที่สุด

มีการจัดตั้งการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยขึ้น  ใหมีหนาที่ในการรับผิดชอบงานดาน
นิคมอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาตฉิบบัที ่4 (พ.ศ. 2520 – 2524)  รัฐบาลมนีโยบายพฒันา
อุตสาหกรรมใหมคีวามเจรญิเตบิโตควบคูไปกบัการพฒันาทางดานการเกษตร  โดยมแีนวทางในการ
ดาํเนนิการ คอื เนนอตุสาหกรรมเพือ่การสงออกใหเพิม่ข้ึนอยางสอดคลองกบัภาวะตลาดตางประเทศ  มุง
พฒันาอตุสาหกรรมทีใ่ชวตัถดุบิจากการเกษตรใหมากทีส่ดุ  มกีารสงเสรมิอุตสาหกรรมขนาดยอมทีม่ลูีทาง
ในการทดแทนการนาํเขาสงู  เพือ่ตอบสนองความตองการภายในประเทศ  สงเสรมิการลงทนุและการผลติ
ของอุตสาหกรรมเพือ่ทดแทนการนาํเขาจากตางประเทศ  สาํหรบันโยบายการกระจายอตุสาหกรรมไปสู
สวนภมูภิาค  รัฐบาลไดมกีารดาํเนนิการโดยไมมกีารใหสทิธปิระโยชนตางๆ ในเมอืงหลวงเพิม่ข้ึนอีก  แตมี
การพจิารณาใหกบัผูลงทนุในสวนภมูภิาคเพิม่มากขึน้  มกีารจดัตัง้นคิมอตุสาหกรรมขึน้รอบๆ พืน้ที่
กรุงเทพมหานครและในภาคตางๆ ของประเทศ  ตลอดจนมกีารสรางสิง่อาํนวยความสะดวกตอการพฒันา
อุตสาหกรรมในสวนภมูภิาคอยางเพยีงพอ  มกีารจดัตัง้กองทนุสาํหรบัการใหสนิเขือ่แกผูลงทนุในดานอตุ
สาหกรรมในภมูภิาคอกีดวย
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 – 2529)  รัฐบาลไดมีการสง

เสริมและปรับปรุบโครงสรางอุตสาหกรรมใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะอุตสาหกรรมเพื่อการ
สงออก  มีการดําเนินนโยบายการกระจายอุตสาหกรรมสูภูมิภาคตอไป  เพื่อใหมีการสอดคลองกับ
การพัฒนาเมืองหลักตางๆ  และชวยลดปญหาการอพยพแรงงานเขาสูกรุงเทพมหานคร     มีการสง
เสริมอุตสาหกรรมขนาดยอม  อุตสาหกรรมที่มีการจางงานสูง  ตลอดจนสนับสนุนใหอุตสาหกรรม
ตางๆ มีการรับชวงการผลิตกันระหวางอุตสาหกรรมขนาดยอม  ขนาดกลาง และขนาดใหญ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 – 2534)  รัฐบาลไดกําหนด
วัตถุประสงคและเปาหมายในการพัฒนาคือ ใหมีการรักษาระดับการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพื่อรอง
รับกําลังแรงงานใหมที่จะเขาสูตลาดแรงงาน  การพัฒนาคุณภาพประชากรและนโยบายการพัฒนา
ดานตางๆ คือ ปรับปรุงระบบการผลิตและการตลาด  สนับสนุนใหเอกชนมีบทบาทในการพัฒนาเพิ่ม
ขึ้น  มีการปรับปรุงโครงสรางภาษีอากรในอัตราที่เหมาะสม  การพัฒนาระบบบริการพื้นฐาน  
สาธารณูปโภคสาธารณูปการ  การพลังงาน  การตลาดและการสงออกใหสามารถแขงขนักับตาง
ประเทศได  ตลอดจนมีการกระจายการพัฒนาไปสูภูมิภาค  ดานการพัฒนาเมืองและพื้นที่เฉพาะ  
เพื่อเปนการสรางพื้นที่เศรษฐกิจใหมๆ ข้ึน และเปนการชะลอการเติบโตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติของกรุงเทพมหานคร  โดยแบงเปนการพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑล  การ
พัฒนาระบบเมืองศูนยกลางความเจริญสวนภูมิภาค  การพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539)  รัฐบาลไดเนนที่จะให
ความสมดุลแกการพัฒนาในทุกๆ ดาน  กลาวคือ จะรักษาอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไวใน
อัตราที่เหมาะสมและมีเสถียรภาพควบคูไปกับการกระจายรายไดที่เปนธรรมสูประชากรสวนใหญของ
ประเทศ  ขณะเดียวกันก็มุงเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความสามารถที่จะชวยตนเองไดมาก
ขึ้น และพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม  ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   สวนดานการ
พัฒนาเศรษฐกิจจะรักษาอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ  การพัฒนาอุตสาหกรรม  การคา  การลงทุน  
การเพิ่มประสิทธิภาพของสินคาสงออก  โดยการสนับสนุนใหมีการพัฒนาและนําวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช  เรงรัดใหมีการขยายการลงทุนดานบริการพื้นฐาน เพื่อใหมีคุณภาพและ
ปริมาณที่เพียงพอ  และคาดหมายกันวาแนวทางตางๆ ในการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมที่
กําหนดไว  ตลอดจนมีแผนปฎิบัติการที่เหมาะสมจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคเปาหมายตางๆ ที่กําหนด
ไว  เพื่อใหประเทศไทยมีการพัฒนาที่กาวสูระดับนานาชาติมากขึ้น  สวนในดานภาระของการพัฒนา
ประเทศนั้น  ภาคเอกชนจะเขามามีบทบาทมากขึ้น  โดยรัฐบาลลดบทบาทในการกํากับดูแลหรือลง
มือพัฒนาเอง  มาเปนผูประสานงานการพัฒนากับภาพเอกชนอยางเหมาะสมตอไป
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 –2544) เนนพัฒนาคนเพื่อ 

การพัฒนาที่ยั่งยืนและการบริหารจัดการ และ เนนการกระจายอุตสาหกรรมและกิจกรรมสนับสนุนไป
สูภูมิภาค    เปนการสนับสนุนการยายฐานอุตสาหกรรมจากเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล    
โดยรัฐใหการสนับสนุนในดานระบบการขนสง  สื่อสารโทรคมนาคม และ แหลงชุมชนที่เพียงพอ และ 
ใหคาใชจายของอุตสาหกรรมในดานปจจัยพื้นฐานอยูในระดับใกลเคียงกับเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล  รวมทั้งปรับปรุงสิทธิประโยชนดานการลงทุน ภาษีนิติบุคคล และจัดหาเงินกูดอกเบี้ยต่ํา
เพื่อใหเกิดแรงจูงใจที่เพียงพอในการยายฐานการผลิต  นอกจากนี้แลวยังสนับสนุนศูนยอุตสาหกรรม
ของกลุมจังหวัดในลักษณะนิคมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก  โดยยึดความเชื่อมโยงของ
เศรษฐกิจในจังหวัดที่ใกลเคียงกัน  มีการแบงสรรบทบาทระหวางจังหวัด ขนาดการผลิตที่เหมาะสมใน
เชิงอุตสาหกรรม และ ความเปนไปไดในการลงทุน และ เพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในการรวมลงทุน
กับภาครัฐในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม  เขตอุตสาหกรรม  หรืออุทยานอุตสาหกรรมใหกวางขวางยิ่ง
ขึ้น และ มีการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรและอุตสาหกรรมชุมชนใหเปนแหลงรองรับและเชื่อมโยง
การผลิต  โดยใหอุตสาหกรรมการเกษตรและแปรรูปสินคาเกษตรมีบทบาทตอการผลิตรวมของ
ประเทศเพิ่มข้ึน  ซึ่งมีการกําหนดใหอําเภอกบินทรบุรีเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล
ตะวันออก  โดยสนับสนุนใหมีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กในพื้นที่ตอนในที่
มีศักยภาพ  เพื่อสงเสริมการลงทุนและจางงาน  และยังกําหนดใหมีการพัฒนาชุมชนพื้นที่ตอนในของ
ชายฝงทะเลตะวันออก  โดยเฉพาะบริเวณจุดตัดถนนทางหลวงกับสถานีรถไฟ  โดยเนนการพัฒนาชุม
ชนเมืองที่เปนระบบ  ทั้งดานการใชที่ดิน  โครงขายระบบโครงสรางพื้นฐาน  และ ระบบโครงสรางพื้น
ฐานสังคม เพื่อบริการชุมชนเมืองตางๆ สําหรับชุมชนในอําเภอกบินทรบุรี คือ ชุมชนเมืองกบินทรบุรี 
และ ชุมชนเมืองเกา เปนพื้นที่ตอนในที่มีศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรมและเชื่อมโยงภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือกับภาคกลางไปสูกรุงเทพมหานคร  และเชื่อมตอการผลิตของพื้นที่ตอนในออกมายัง
บริเวณชายฝงทะเลภาคตะวันออก

ผังเคาโครงการพัฒนาภาคของประเทศ
สํานักงานคณะกรรมพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดกําหนดให พื้นที่อําเภอ

กบินทรบุรีเปนสวนหนึ่งของพื้นที่อุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออก (Industrial  heartland)  เปน
พื้นที่หลักในการรองรับการกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมออกจากกรุงเทพมหานคร  โดยมีการ
เชื่อมตออําเภอกบินทรบุรีเขากับกรุงเทพมหานคร  ชลบุรี  ระยอง  ฉะเชิงเทรา  ไปยังจังหวัดสระแกว  
อรัญประเทศ  ซึ่งในอนาคตจะเชื่อมตอถึงกรุงพนมเปญ และกรุงโฮจิมินท   โดยมีแผนงานที่เกี่ยวเนื่อง
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กับการพัฒนาอําเภอกบินทรบุรีในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 และ 10  
โดยใหเปนพื้นที่แหลงอุตสาหกรรมหลัก (Spatial  development  zone)  และเขตที่มีการพัฒนา
พิเศษ (Key  industrial complex)   และกําหนดใหเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 33 เปนโครงขาย
คมนาคมเชื่อมโยงการพัฒนาหลักของประเทศ คือแนวพัฒนา (Northern ESB corridor) (แผนที่ 2.1)

แผนพัฒนาภาคกลาง
การจดัทาํแผนเพือ่พฒันาภาคกลางมวีตัถปุระสงคเพือ่แปลงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง

ชาตใิหเปนแผนปฎบิตักิารพฒันาภาคกลางในชวงป พ.ศ.2540 – 2544  ครอบคลมุพืน้ที ่ 25 จงัหวดั โดย
อําเภอกบนิทรบรีุอยูในอนภุาคตะวนัออกทีม่สีมรรถนะทางเศรษฐกจิ คอื เปนประตแูละเขตการคาชายแดน
กบัประเทศในกลุมอินโดจนี  เปนแหลงอตุสาหกรรมในอนาคต  มยีทุธศาสตรในการพฒันา   คอื    การใช
ระบบโครงขายในการคมนาคมเปนตวันาํในการพฒันา    ซึง่จะพฒันาโครงขายถนนวงแหวนระดบัภาค
เพือ่เชือ่มโยงเมอืงใกลเคยีงในรศัม ี 50 –100 กโิลเมตรจากกรงุเทพมหานคร  ตามดวยการพฒันาโครงขาย
การคมนาคมเชือ่มโยงระหวางภาคกลางตอนบนและภาคตะวนัออก  จดัใหมศีนูยฝกอบรมแรงงานใน
อําเภอกบนิทรบรีุ เพือ่ยกระดบัคณุภาพและแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน  สนบัสนนุการจดัตัง้บรกิาร
สาธารณสขุภายในอาํเภอ

แผนพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกระยะที่ 2
จากการที่โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกระยะที่ 1 ไดดําเนินการจนบรรลุผลเทา

ที่ควร  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  จึงไดทําการศึกษาเพื่อจัด
เตรียมแผนปฎิบัติการสําหรับการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกระยะที่ 2 โดยกําหนดใหพื้นที่ชาย
ฝงทะเลตะวันออกเปนศูนยอุตสาหกรรมและประตูสงออกของประเทศ   โดยขยายพื้นที่จากเดิมมา
เปนพื้นที่ 11 จังหวัด   ซึ่งอําเภอกบินทรบุรีก็เปนอําเภอหนึ่งที่อยูในพื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝง
ทะเลตะวันออกระยะที่ 2  จากการศึกษาพบวา อําเภอกบินทรบุรีมีการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยภาค
เอกชนสูง  ตามแนวทางหลวงแผนดินหมายเลข 304 และ 33  อุตสาหกรรมสวนใหญเปนอุตสาห
กรรมที่ใชแรงงานสูง (Labour  intensive  industrial)  เชน เครื่องใชไฟฟาและอิเล็คทรอนิค  อุตสาห
กรรมการแปรรูปทางการเกษตร  อุตสาหกรรมสิ่งทอ  และอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก  โดยเฉพาะ
ตามทางหลวงหมายเลข 33 เปนพื้นที่ Industrial zone โดยเฉพาะกิจกรรมดาน Technical semi 
skilled
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ในการสัมมนาโครงการศูนยกลางการผลิตและขนสงทางอากาศยานนานาชาติ  เพื่อเตรียม

ประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางดานการบินธุรกิจ ศตวรรษที่ 21  ไดกําหนดใหพื้นที่เกี่ยวเนื่องใน
บริเวณอําเภอพนมสารคาม – กบินทรบุรี ตามทางหลวงเลข 304 เปน การพัฒนาแบบ   Silicon 
valley  ซึ่งเปนกลุมของการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็คทรอนิค โรงงานประกอบคอมพิวเตอรโดยเฉพาะ
พื้นที่เหลานี้เปนแหลงใกลสนามบินอูตะเภา  เปนตัวนําการพัฒนา Global transpark โดยมีการเสนอ
ใหพิจารณาจัดพื้นที่ตามแนวถนน 304 เปนพื้นที่พัฒนาอุตสาหกรรม  โดยปจจุบันพื้นที่นี้ไดมีการจัด
ตั้งนิคมอุตสาหกรรมบางแลว คือ เขตอุตสาหกรรมกบินทรบุรี

เขตสงเสริมการลงทุน
ในดานการสงเสริมการลงทุนของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน  มีแนวทางในการ

พิจารณา  โดยการกําหนดเขตการลงทุนใหครอบคลุมพื้นที่ในสวนภูมิภาค  โดยเขตที่กําหนดจะไดรับ
สิทธิประโยชนดานภาษีอากรแตกตางกันไป ดังนี้

เขตที่ 1  ไดแก  กรุงเทพมหานคร  สมุทรปราการ  สมุทรสาคร  ปทุมธานี  นนทบุรี  และ
นครปฐม  จะไมไดรับการยกเวนภาษีอากรเครื่องจักรและภาษีเงินไดนิติบุคคล  ยกเวนแตจะเปนโครง
การผลิตเพื่อการสงออก  หรือโครงการผลิตภัณฑปอนอุตสาหกรรมอื่นเพื่อใชเปนวัตถุดิบ  หรือสวน
ประกอบที่ตั้งโรงานอยูในเขตนี้และโครงการที่ตั้งอยูในนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรม

เขตที่ 2 ไดแก สมุทรสงคราม  พระนครศรีอยุธยา  ราชบุรี  กาญจนบุรี  สุพรรณบุรี  อางทอง  
สระบุรี  นครนายก  ชลบุรี ภูเก็ต  ระยอง และฉะเชิงเทรา ผูประกอบการจะไดรับสิทธิประโยชน คือ  
ไดรับยกเวนภาษีอาการเครื่องจักรกึ่งหนึ่งตามรายการที่กําหนด  ไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 3 
ป และไดเพิ่มเปน 7 ป หากตั้งแหลงประกอบการในนิคมอุตสาหกรรม หรือเขตอุตสาหกรรมที่ไดรับ
การสงเสริมจากคณะกรรมการ   และไดรับการยกเวนภาษีอากรขาเขาสําหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจําเปน
สําหรับสวนที่ผลิตเพื่อการสงออกเปนระยะเวลา 1 ป สําหรับโครงการที่สงออกไมนอยกวารอยละ 30 
ของยอดขาย

เขตที่ 3 ไดแก 58 จังหวัดที่อยูหางไกลจากกรุงเทพมหานคร  สําหรับอําเภอกบินทรบุรีตั้งอยู
ในเขตนี้ ซึ่งผูลงทุนจะไดรับสิทธิพิเศษมากกวาเขตอื่นๆ  คือ

-ไดรับยกเวนภาษีอากรขาเขาสําหรับเครื่องจักร
-ไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนระยะเวลา 8 ป
-ไดรับยกเวนภาษีอากรขาเขาสําหรับวัตถุดิบ หรือวัสดุจําเปนสําหรับสวนที่ผลิตเพื่อการสง

ออกเปนระยะเวลา 5 ป  สําหรับโครงการที่สงออกไมนอยกวารอยละ 30 สําหรับยอดขาย
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-ไดรับยกเวนภาษีอากรขาเขาสําหรับวัตถุดิบที่นําเขามาผลิตเพื่อจําหนายภายในประเทศ 

รอยละ 75 เปนระยะเวลา 5 ป
-ไดรับการลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ 50 เปนระยะเวลา 5 ป และหักคาขนสง คา

ไฟฟา เปน 2 เทา เปนระยะเวลา 10 ป

งานวจิยัทีเ่กีย่วของ
อุทุมพร  จ๋ิวราษฎรอํานวย    (2530)     ไดทําการศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเลือกที่ตั้ง

โรงงานอุตสาหกรรมในเขตพระโขนง      เนื่องจากเห็นวาการกระจายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมมีผล
กระทบตอสภาพแวดลอมของพื้นที่ทั้งทางตรงและทางออม  การที่เขตพระโขนงมีโรงงานอุตสาหกรรม
ตั้งอยูเปนจํานวนมาก และมีแนวโนมจะขยายตัวทางดานอุตสาหกรรมมากขึ้นจําเปนจะตองทราบถึง
ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเลือกที่ตั้งโรงงาน      เพื่อเปนประโยชนสําหรับการกําหนดเขตอุตสาหกรรม
หรือปรับปรุงยานอุตสาหกรรมที่มีอยูใหเหมาะสม  โดยใชแนวความคิดในการศึกษา 3 กลุม คือ การ
ประหยัดภายนอกในตัวเมือง  การประหยัดภายนอกในเขตอุตสาหกรรม  และการเลือกที่ตั้งโดยไมมี
เหตุผลทางเศรษฐกิจ  ซึ่งทั้ง 3 แนวความคิดนี้ประกอบดวยปจจัย 11 ตัว  ที่ใชในการศึกษา ไดแก  
การคมนาคมขนสง  แรงงาน  สาธารณูปโภค  ธนาคาร  ตลาด  วัตถุดิบ  ราคาที่ดิน  ทํามาแตเดิม  
ใกลญาติพี่นอง  เหตุผลสวนตัว  และใกลโรงงานที่ผลิตสินคาคลายคลึงกัน  และไดพบวาแนวความ
คิดที่มีอิทธิพลตอการเลือกที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพระโขนงอันดับแรก คือ การประหยัดภาย
ในตัวเมือง  รองลงมาไดแก การประหยัดภายนอกในเขตอุตสาหกรรม       และการเลือกที่ตั้งโดยไมมี
เหตุผลทางเศรษฐกิจสําหรับปจจัยตางๆ พบวา  ปจจัยที่มีความสําคัญ 5 อันดับ แรก คือ การ
คมนาคมขนสง   ตลาด  วัตถุดิบ  แรงงาน  และราคาที่ดิน

การวิจัยอุตสาหกรรมและการจางงานในตางจังหวัด โดย โฆษะ อารียา และคณะ    ซึ่งไดทํา
การศึกษาภาพรวมของอุตสาหกรรมในตางจังหวัดในเรื่องระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมพบวา  ใน
ระหวางป พ.ศ. 2524 – 2530  การขยายตัวทางอุตสาหกรรมในกรุงเทพฯ กับจังหวัดภาคกลางที่อยู
นอกเขตปริมณฑลมีอัตราสูงสุด         โดยภาคใตมีการขยายตัวของอุตสาหกรรมในอัตราเฉลี่ยต่ําที่
สุด  ประเภทและจํานวนอุตสาหกรรมในตางจังหวัดมีอยูไมมากนักโดยเฉพาะในจังหวัดที่มีระดับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมคอนขางต่ํา  ปญหาสําคัญสําหรับอุตสาหกรรมในตางจังหวัดโดยทั่วไป คือ  การที่
มีความตองการสินคาหรือตลาดรองรับสินคาไมเพียงพอ  การขาดแคลนวัตถุดิบ  แรงงานมีฝมือและ
เงินทุน  สําหรับปจจัยทางเศรษฐกิจที่ไดมีการระบุวามีความสําคัญในการเลือกที่ตั้งโรงงานอุตสาห
กรรมไดแก  ตลาดและความสะดวกในการคมนาคมขนสง  การอยูใกลแหลงวัตถุดิบ   ความพรอมมูล
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ของสิ่งสาธารณูปโภคในดานไฟฟาและน้ํา  และราคาที่ดินที่ไมแพงนัก  สวนปจจัยอ่ืนๆ   ที่มีความ
สําคัญนอยลง  ก็คือ  การอยูใกลอุตสาหกรรมตอเนื่อง และบริการในการซอมแซมเครื่องจักรตลอดจน
เร่ืองการเขาถึงหนวยราชการตางๆ

และจากการวิเคราะหขอมูลจากการสํารวจโรงงานจํานวน 1,000 แหงทั่วประเทศยังไดผลอีก
ดวยวา  อุตสาหกรรมในตางจังหวัดโดยเฉพาะกิจการขนาดเล็ก  มีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจทองถิ่น
มากทั้งในการขายสินคา  การใชวัตถุดิบ และจางคนงานจากทองถิ่น  ดังนั้นการขยายตัวของอุตสาห
กรรมในตางจังหวัด  จึงมีสวนที่จะเสริมสรางรายไดและการจางงานในชนบท        ในขณะเดียวกันนั้น
การเติบโตทางเศรษฐกิจและการเพิ่มข้ึนของรายไดของประชากรในตางจังหวัดก็จะกลับไปเกื้อหนุน
การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมในตางจังหวัดอีกทีหนึ่ง

องคการความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (2533) ไดเสนอกลยุทธหลักในการพัฒนาอุต
สาหกรรมในตางจังหวัด อันประกอบดวย การพัฒนาเกษตรและบริการควบคูกับอุตสาหกรรม  ใหมี
การแกไขความลําเอียงทางนโยบายสงเสริมสมรรถภาพการผลิต  และพัฒนาเมอืงหลัก  (ซึ่งเมือง
เหลานี้มักมีความพรอมในการลงทุนคอนขางสูง)  และไดเสนอมาตรการเพื่อเพิ่มรายไดในชนบท  
มาตรการสรางตลาดรองรับสินคาที่ผลิตโดยอุตสาหกรรมในตางจังหวัด  มาตรการเตรียมคนและแรง
งาน  มาตรการการเงินและสินเชื่อ  มาตรการปรับปรุงสถาบันหลักที่มีบทบาทโดยตรงในการกําหนด
นโยบายเรื่องอุตสาหกรรม เชน สํานักงานคณะกรรมการสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เปนตน

สิงขร  กลางใจ  (2538) ไดศึกษาศักยภาพการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดราชบุรี  เพื่อที่จะ
หาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพที่จะพัฒนา      ตลอดจนหาพื้นที่ที่มีศักยภาพเพื่อเปนแนวทางการ
พัฒนาอุตสาหกรรม  โดยมีเกณฑในการพิจารณาเพื่อหาพื้นที่ที่มีความพรอมสําหรับการพัฒนาอุต
สาหกรรม คือ ความสะดวกในการเขาถึง  การขนสง   ระบบโครงสรางพื้นฐาน   แหลงวัตถุดิบ  แหลง
แรงงาน  พบวา พื้นที่ที่มีความพรอมมากที่สุด คือ อําเภอบานโปง  อําเภอเมือง  อําเภอโพธาราม  
อําเภอปากทอ  อําเภอบางแพตามลําดับ  ซึ่งเปนเขตที่ขยายใหม  เพราะมีการคมนาคมทางรถยนต
สะดวกถึง 2 เสนทาง คือ ถนนเพชรเกษมและถนนธนบุรีปากทอ  มุงเขาสูกรุงเทพฯ  และมีแมน้ําแม
กลองที่สามารถขนสงสินคาและวัตถุดิบได  ซึ่งจะทําใหคาขนสงต่ําลง          สิงขรไดเสนอใหมีการจัด
ตั้งนิคมอุตสาหกรรมบริเวณปากทอ  มีการพัฒนาโครงขายคมนาคมขนสง  เพื่อเสริมสรางความเชื่อม
โยงของระบบโครงขายคมนาคมขนสงกับกรุงเทพฯและปริมณฑลและจังหวัดอื่นๆ ในภาคกลาง  ภาค
ใต     รวมทั้งพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออกใหสมบูรณและไดมาตรฐาน    นอกจากนี้จําเปนตองนํา
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มาตรการการพัฒนาระบบบริการพื้นฐานของเมืองมาสนับสนุน ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการในเมืองราชบุรี

บุษกร  สิงขรัตน  (2533)  ไดทําการศึกษารูปแบบที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัด
เชียงใหม  วิเคราะหถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเลือกตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในความคิดเห็นของผู
ประกอบการและนักวิชาการเพื่อทราบถึงแนวโนมรูปแบบที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมและความสอด
คลองกันระหวางแนวความคิดทางทฤษฎีและการนําไปปฎิบัติเพื่อเลือกที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม  ผล
การศึกษาพบวา  แนวโนมการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมจะตั้งอยูบริเวณชานเมืองและอําเภอ
รอบนอกใกลเขตเมือง       โดยตั้งอยูริมถนนสายสําคัญที่ใชเปนเสนทางติดตอกับเขตเมืองไดสะดวก
และมีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่จําเปน  อุตสาหกรรมที่มีการขยายตัวสูง ไดแก อุตสาหกรรม
ประเภทที่เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยว  อุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรและอาหาร  ปจจัยที่มีอิทธิพล
ตอการเลือกตั้งโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งเปนปจจัยหลักในความคิดเห็นของผูประกอบการและนักวิชา
การ   ไดแก      ปจจัยทางดานการคมนาคมขนสง  มีบริการสาธารณูปโภคสาธารณูปการ  ปจจัย
แหลงวัตถุดิบ  ปจจัยแหลงตลาด  และปจจัยแหลงแรงงาน  สวนปจจัยที่ใหความสําคัญรองลงมาได
แก  ปจจัยที่ดิน  ปจจัยการเปนแหลงทองเที่ยว  ปจจัยแหลงพลังงาน  ปจจัยใกลโรงงานที่ผลิตสินคา
ประเภทเดียวกันคลายกันหรือเกี่ยวของกัน  ปจจัยแหลงเงินทุน  สําหรับแนวทางการพัฒนาอุตสาห
กรรมในดานโรงงานอุตสาหกรรมที่มีอยูแลว  บุษกรเสนอใหพัฒนาการใชที่ดินเพื่ออุตสาหกรรมใหมี
ประสิทธภิาพสอดคลองกับสภาพของเมืองและนโยบายตางๆ ของรัฐ  สวนโรงงานอุตสาหกรรมที่เกิด
ขึ้นใหม  ควรสนับสนุนใหมีการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่รอบนอกที่มีปจจัยสําคัญ
ตอการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมแตละประเภท  โดยทั้งสองดานนี้ควรจะดําเนินการไปดวยกัน  จึงจะกอ
ใหเกิดการเลือกที่ตั้งในการประกอบการอุตสาหกรรมที่เหมาะสมสอดคลองกับสภาพของเมือง  และ
ทําใหการใชที่ดินเพื่ออุตสาหกรรมมีความเปนระเบียบไมสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมของเมือง   
อีกทั้งยังสามารถที่จะวางแผนในการจัดบริการพื้นฐานที่จําเปนตอการประกอบการอุตสาหกรรมของ
จังหวัด  ซึ่งจะเปนการขยายบทบาทใหเปนแหลงที่มีความสําคัญทางดานอุตสาหกรรม    และเปนการ
ขยายฐานทางเศรษฐกิจของจังหวัดใหกวางขึ้นอีกดวย

อุศนา  จันทรหอม (2526)ไดศึกษาและวิเคราะหรูปแบบของแหลงอุตสาหกรรมบริเวณลุมแม
น้ําแมกลอง  เพื่อศึกษาลักษณะรูปแบบแหลงอุตสาหกรรมบริเวณลุมแมน้ําแมกลอง    และปจจัยที่
เอ้ืออํานวยใหเปนแหลงอุตสาหกรรมที่สําคัญ     ตลอดจนผลกระทบโดยทั่วไปของโรงงานอุตสาห
กรรมท่ีมีตอบริเวณดังกลาว  และเสนอแนะแนวทางพัฒนาแหลงอุตสาหกรรมในอนาคต     การศึกษา
คร้ังนี้ไดนําวิธี RANK SIZE RULE มาจัดลําดับศูนยกลางอุตสาหกรรม  พบวาโรงงานอุตสาหกรรมจะ
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มีการรวมตัวกันหนาแนน     โดยเฉพาะบริเวณที่มีเสนทางคมนาคมสายสําคัญ            ทั้งนี้เพราะเสน
ทางคมนาคมที่สะดวกเปนปจจัยสําคัญที่สุดในการเลือกทําเลที่ตั้ง  อุตสาหกรรมที่มีความสําคัญตอ
การจางงานมาก ไดแก  ส่ิงทอ เคมีภัณฑ  ปูนซิเมนต ประเภทอุตสาหกรรมดังกลาวพึ่งพาวัตถุดิบภาย
นอก  ทําใหอุตสาหกรรมขาดความเชื่อมโยงกัน  และอุศนา เสนอแนะใหมีการจัดรูปแบบการใชที่ดิน
ดานการเกษตรในบริเวณแหลงที่ตั้งโรงงาน  ใหมีความสัมพันธเชื่อมโยงกับประเภทอุตสาหกรรมที่
ตองพึ่งพาวัตถุดิบภาคการเกษตรจากบริเวณพื้นที่รอบนอก  และควรพิจารณาความเหมาะสมของอุต
สาหกรรมแตละประเภทใหสนับสนุนการใชวัตถุดิบภายในและการจางงาน       รวมทั้งใหมีการควบ
คุมปญหาน้ําเสียในแมน้ําอยางมีประสิทธิภาพ  และใหมีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเพื่อรองรับอุต
สาหกรรมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

ศริิวรรณ  ศลิาพชัรนนัท  (2522) ไดทําการศกึษาและวเิคราะหเพือ่เปนแนวทางในการพฒันาทีต่ัง้
และสภาพแวดลอมยานอตุสาหกรรมพระประแดง ในเขตสขุาภบิาลพระประแดง  จงัหวดัสมทุรปราการ   
เพือ่ศึกษาสภาพพืน้ฐานทางกายภาพ  ประวตัศิาสตร  เศรษฐกจิและประชากร  พฒันาการของยานอตุสาห
กรรมตัง้แตอดีต ปจจุบนั  การคาดการณแนวโนมในอนาคต  และศกึษาประเภทของโรงงาน     ลกัษณะ
การกระจายตวั  ความสมัพนัธในการซือ้ขายวตัถดุบิระหวางโรงงานอตุสาหกรรม  การจางงาน  และการใช
ทีด่นิ  ผลกระทบของมลภาวะโรงงาน   และเสนอแนะแนวทางแกไข    ซึง่พบวา    ยานอตุสาหกรรมในเขต
สุขาภบิาลพระประแดงครอบคลมุบริเวณสองฝงแมน้าํเจาพระยา  ประมาณกโิลเมตรที ่ 13 – 25 จากปาก
แมน้าํ   ทางทศิใตของทาเรอืกรุงเทพฯ  ในระยะสัน้ทีสุ่ดประมาณ 4 กโิลเมตรตามฝงแมน้าํ อยูใกลกรุงเทพฯ  
และเปนตลาดรวมของสนิคาอตุสาหกรรม  องคประกอบทองถิน่จากการพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน  และการ
กาํหนดเขตอตุสาหกรรมในผงัการใชทีด่นิทาํใหการพฒันาอตุสาหกรรมเกดิขึน้มาก  ซึง่กระตุนการพฒันา
เศรษฐกจิและการเพิม่ประชากรบรเิวณนี ้  รวมทัง้การทีม่โีรงงานตัง้ขึน้มากไดเกดิปญหาสาํคญัหลาย
ประการ คอื การขาดการบงัคบัใชผงัการใชทีด่นิ  การกระจายของสาธารณปูการและสาธารณปูโภคไม
สม่าํเสมอในพืน้ที ่  รวมทัง้ขาดแคลนน้าํบาดาล  การแขงขนัระหวางการใชทีด่นิเพือ่การอตุสาหกรรมและ
การใชทีด่นิประเภทอืน่ๆ  ทาํใหเกดิการขาดแคลนทีด่นิเพือ่การอตุสาหกรรม  รวมทัง้ปญหาการกาํจดัมล
ภาวะจากโรงงานต่าํกวามาตรฐานทีก่รมโรงงานกาํหนด  ปญหาเหลานีม้ผีลกระทบตอความเปนอยูของ
มนษุยและสิง่แวดลอมในบริเวณนีแ้ละบรเิวณใกลเคยีง  ศริิวรรณ พบวาในการใชทีด่นิเพือ่การอตุสาหกรรม
มกัเปนแนวยาวบรเิวณสองขางถนนหลกั  คอื  ถนนปูเจาสมงิพราย  และสขุสวสัดิ ์  ทีต่ัง้ของโรงงานมกัอยู
ใกลกบัโรงงานทีม่คีวามสมัพนัธในการซือ้ขายวตัถดุบิกึง่สาํเรจ็รูปเพือ่ลดคาใชจายในการขนสง  ซึง่มกัจะ
เปนความสมัพนัธในโรงงานประเภทเดยีวกนั      สาํหรบัแนวทางในการแกไขปญหา  เพือ่พฒันายานอตุ
สาหกรรมแหงนี ้    ไดเสนอใหมกีารพฒันาโดยใหโรงงานทีจ่ะตัง้ขึน้ใหมตัง้อยูใกลโรงงานประเภททีม่คีวาม
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สัมพนัธทางการผลติและปลอยมลภาวะประเภทเดยีวกนัออกมา  เรงใหมกีารบงัคบัใหผงันครหลวงฉบบั
ใหม   มกีารพฒันาสาธารณปูโภค  การบรกิารสงัคมในยานอตุสาหกรรมและชมุชนพกัอาศัย  รวมทัง้จดัตัง้
หนวยงานเฉพาะกจิเพือ่ดําเนนิการพฒันายานอตุสาหกรรม   และเสนอใหมกีารศกึษาในขัน้รายละเอยีดใน
เร่ืองสาํคญัเพือ่เปนประโยชนในการพฒันาตอไป เชน การจดัระบบกาํจดัน้าํเสยีสวนกลางของกลุมโรงงาน
ประเภทเดยีวกนัในยานอตุสาหกรรมทีจ่ดัตัง้ขึน้กอนแลว

จากการศึกษาทฤษฎี  แนวความคิด  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  พบวา  ทฤษฎีทําเลที่ตั้งอุต
สาหกรรม  และปจจัยที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาอุตสาหกรรมจะใชในการพิจารณาสภาพแวดลอมทั้ง
ในดานของกายภาพ  เศรษฐกิจ  และสังคมตลอดจนสภาพปญหาของอําเภอกบินทรบุรีที่มีความ
สัมพันธตอการพัฒนาอุตสาหกรรม

ในดานของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ซึ่งเปนนโยบายการพัฒนาของรัฐที่เขา
มามีบทบาทในการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่อําเภอกบินทรบุรี  เนื่องจากโรงงานอุตสาหกรรมเริ่ม
เขามาในชวงป พ.ศ. 2533 ซึ่งมีการกําหนดแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  เพื่อลดความหนา
แนนของโรงงานอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  และมีการกําหนดใหอุตสาห
กรรมเปนปจจัยนําในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

และในการวิเคราะหศักยภาพของพื้นที่ในการรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมของอําเภอ
กบินทรบุรีจะใชเทคนิค Potential Surface Analysis ซึ่งจะพิจารณาโดยใชตัวแปรที่เปนองคประกอบ
ในการเลือกที่ตั้งที่เหมาะสมสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม   การวิเคราะหดวยวิธีนี้จะทําใหทราบวา
พื้นที่บริเวณใดในอําเภอกบินทรบุรีควรไดรับการพัฒนาอยางไร  เพื่อใหสอดคลองกับศักยภาพในการ
รองรับการพัฒนาของพื้นที่  นอกจากนี้ การศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและ
งานวิจัยที่เกี่ยวของจะนํามาพิจารณาถึงตัวแปรและกําหนดคาความสําคัญของตัวแปรแตละตัวที่ใช
ในการวิเคราะหศักยภาพของพื้นที่ได



บทที ่3
สภาพทัว่ไปของอาํเภอกบนิทรบรุ ี จงัหวดัปราจนีบรุี

ลกัษณะทางกายภาพ
1.1  ทีต่ัง้และอาณาเขต
อําเภอกบนิทรบรีุ  ตัง้อยูทางดานตะวนัออกของจงัหวดัปราจนีบรีุ  หางจากจงัหวดัปราจนีบรีุ  

58 กโิลเมตร  และหางจากกรงุเทพมหานครประมาณ 193 กโิลเมตร มเีนือ้ทีป่ระมาณ 1,168 ตาราง
กโิลเมตร หรอืประมาณ 818,302.875 ไร โดยมอีาณาเขตตดิตอดังนี้

ทศิเหนอื             ตดิตอกบัเขตอาํเภอนาด ี จงัหวดัปราจนีบรีุ
ทศิใต ตดิตอกบัเขตอาํเภอศรมีหาโพธิ ์  จงัหวดัปราจนีบรีุ,  อําเภอพนมสาร   

คามและ อําเภอสนามชยัเขต  จงัหวดัฉะเชงิเทรา
ทศิตะวนัออก     ตดิตอกบัเขตอาํเภอนาด ี จงัหวดัปราจนีบรีุและอาํเภอเมอืง  จงัหวดั          

สระแกว
ทศิตะวนัตก       ตดิตอกบัเขตอาํเภอประจนัตคาม  จงัหวดัปราจนีบรีุ

อําเภอกบนิทรบรีุตัง้อยูในภาคตะวนัออก  ซึง่แหลงทีต่ัง้ของอาํเภอจดัไดวาเปนศนูยกลางที่
สามารถตดิตอกบัจงัหวดัสาํคญั ๆ ไดสะดวกในรศัมปีระมาณ 120 – 200 กโิลเมตร  กลาวคอื  สามารถ
ตดิตอกบักรุงเทพมหานครและปรมิณฑล  และจงัหวดัตางๆ ในภาคกลาง  ดานเหนอืติดตอกบัจงัหวดั
นครราชสมีาศนูยกลางของภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื  ทางดานตะวนัตกตดิตอกบัจงัหวดัสระแกวเปน
จงัหวดัชายแดนทีม่บีทบาททางดานการคากบัประเทศในแถบอนิโดจนี  และทางดานใตตดิตอกบัจงัหวดั
ในแถบชายฝงทะเลตะวนัออก  ซึง่เปนพืน้ทีท่ีไ่ดรับการสงเสรมิการลงทนุจากรฐั (แผนที ่3.1)

1.2   เขตการปกครอง
อําเภอกบนิทรบรีุแบงเขตการปกครองออกเปน 14 ตาํบล  ไดแก  ตาํบลลาดตะเคยีน  ตาํบลเขา

ไมแกว  ตาํบลยานร ี ตาํบลวงัทาชาง  ตาํบลเมอืงเกา  ตาํบลนนทร ี ตาํบลวงัดาล  ตาํบลกบนิทร  ตาํบล
บานนา  ตาํบลบอทอง  ตาํบลหนองกี ่  ตาํบลวงัตะเคยีน  ตาํบลนาแขม  และตาํบลหาดนางแกว  โดย
แบงเปน 178 หมูบาน  เทศบาล 3 แหง ไดแก เทศบาลตาํบลกบนิทร เทศบาลเมอืงเกา  และเทศบาลสระ
บวั   นอกจากนีม้สีภาตําบลซึง่มรีายไดตามเกณฑทีก่าํหนดและไดรับการยกฐานะขึน้เปนองคการบรหิาร
สวนตาํบลในป พ.ศ. 2538  จาํนวน 4 แหง  ในป พ.ศ. 2539  จาํนวน  8  แหง และในป พ.ศ. 2540 อีก 2 
แหง รวมทัง้สิน้ 14 แหง (ตารางที ่3.1 และแผนที ่3.2)
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ตารางที ่3.1  แสดงเขตการปกครองของอาํเภอกบนิทรบรีุ  จงัหวดัปราจนีบรีุ  ป พ.ศ. 2543

เขตการปกครอง พืน้ที่ หมูบาน เทศบาล หมายเหตุ
(ตาํบล) (ไร) (แหง)

1. กบนิทร 45,493.75 11 1. ทต.กบนิทร อบต.ป 2539
2. เมอืงเกา 35,656.25 21 2. ทต.เมอืงเกา อบต.ป 2539
3. วงัดาล 51,025 16 อบต.ป 2539
4. นนทรี 58,412.50 16 อบต.ป 2539
5. ยานรี 94,062.50 12 อบต.ป 2538
6. วงัตะเคยีน 57,787.50 13 อบต.ป 2539
7. หาดนางแกว 26,431.25 7 อบต.ป 2540
8. ลาดตะเคยีน 106,975 13 3. ทต.สระบวั อบต.ป 2538
9. บานนา 51,637.50 11 อบต.ป 2539
10. บอทอง 44,875 9 อบต.ป 2539
11. หนองกี่ 81,150 10 อบต.ป 2539
12. นาแขม 41,906.25 11 อบต.ป 2540
13. เขาไมแกว 65,562.5 10 อบต.ป 2538
14. วงัทาชาง 72,543.75 18 อบต.ป 2538
อาํเภอกบนิทรบรีุ 818,302.875 178
ทีม่า : ทีว่าการปกครองอาํเภอกบนิทรบุรี  จังหวดัปราจีนบรีุ ป พ.ศ. 2543
หมายเหต ุ: ทต. คือ เทศบาลตาํบล ,  อบต. คือ องคการบรหิารสวนตาํบล

1.3 ลกัษณะภมูปิระเทศ
อําเภอกบนิทรบรีุมสีภาพภมูปิระเทศสวนใหญเปนทีร่าบลุมริมแมน้าํ  ตอนเหนอืของอาํเภอ

กบนิทรบรีุเปนภเูขาจาํนวนมากทีเ่ปนตนแหลงน้าํสาํคญัของภาคตะวนัออก คอื แมน้าํปราจนีบรีุตนแม
น้าํบางประกง  ภูเขาทีส่าํคญั ๆ ไดแก เขาใหญ  เขานางจนี  เขาบอ  เขาจาน  เขาหวัภ ู เขาขาด  ซึง่ครอบ
คลมุพืน้ทีข่องตาํบลนนทร ี ตาํบลนาแขม  ตาํบลหนองกีแ่ละตาํบลบานนา  ตอนกลางเปนทีร่าบลุม  คอื 
ทีร่าบลุมแมน้าํปราจนีบรีุ  สงูกวาระดบัน้าํทะเล 5 เมตร  ซึง่เกดิจากแควหนมุานและแควพระปรงไหลมา
บรรจบกนั  ไหลผานอาํเภอกบนิทรบรีุเปนพืน้ทีร่าบ  เหมาะสมแกการเพาะปลกู ครอบคลมุพืน้ทีต่าํบลวงั
ดาล  ตาํบลเมอืงเกา  ตาํบลบอทอง  ตาํบลยานร ี ตาํบลหาดนางแกว  บางสวนของตาํบลลาดตะเคยีน
และอาํเภอเมอืงกบนิทรบรีุ   สวนทางตอนใตเปนปาสงวนแหงชาต ิ ซึง่เปนพืน้ทีป่าเสือ่มโทรมทีถ่กูบกุรุก 
ครอบคลมุพืน้ทีบ่างสวนของตาํบลเขาไมแกวและตาํบลวงัทาชาง
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1.4   ลักษณะภมูอิากาศ
สภาพภมูอิากาศโดยทัว่ไปของอาํเภอกบนิทรบรีุ  จะมอีากาศรอนจดัในฤดรูอนและคอนขาง

หนาวจดัในชวงฤดหูนาว  ในป พ.ศ. 2540  อุณหภมูสิงูสดุวดัไดประมาณ 38.9 องศาเซลเซยีส  สวน
อุณหภมูติ่าํสดุวดัไดประมาณ 17.0 องศาเซลเซยีส  อุณหภมูเิฉลีย่ทัง้ปประมาณ 28.1 องศาเซลเซยีส  
ซึง่เปนอณุหภมูเิฉลีย่โดยทัว่ไปของภาคกลาง

ฝนจะเริม่ตกตัง้แตเดอืนเมษายนถงึตลุาคม  โดยจะตกหนกัในพืน้ทีต่อนลางของอาํเภอ  สวน
พืน้ทีท่างตอนบนมปีริมาณฝนตกนอย  ในปหนึง่ๆ  มฝีนตกประมาณ 129 วนั  ปริมาณน้าํฝนทีว่ดัได
ประมาณ 1,598 มลิลิเมตรตอป  เดอืนสงิหาคมถงึกนัยายนมฝีนตกเฉลีย่มากทีส่ดุ คอื 403.3 มลิลิเมตร
โดยเฉลีย่แลวปริมาณจะอยูในระดบักลางของประเทศ  ซึง่อยูในระหวางประมาณ 4,000 มลิลิเมตรตอป 
กบั 1,200 มลิลิเมตร

ความชืน้สมัพทัธของอําเภอกบนิทรบรีุเฉลีย่ 75.72 %   โดยมคีาสงูสดุเทากบั 99 % และคาต่าํ
สุดเทากบั 27 %  ความซืน้สมัพทัธโดยทัว่ไปแลวจะต่าํกวาภาคใตและภาคตะวนัออกตอนลางของ
ประเทศ

ลักษณะภมูอิากาศของอาํเภอกบนิทรบรีุ  ปจจบุนัแบงไดเปน 3 ฤด ูคอื  ฤดรูอน  ฤดฝูน  และฤดู
หนาว  โดยไดรับอิทธพิลจากลมมรสมุตะวนัตกเฉยีงใต  เนือ่งจากเปนอําเภอทีต่ัง้อยูใกลอาวไทยฝง
ตะวนัออก

-ฤดรูอน  เร่ิมประมาณเดอืนมนีาคมถงึตนเดอืนพฤกษาคม  อุณหภมูเิฉลีย่ 30.2 องศาเซลเซยีส  
โดยมอุีณหภมูสิงูสดุ 38.9 องศาเซลเซยีสในตนเดอืนเมษายน

-ฤดฝูน  เร่ิมปลายเดอืนพฤษภาคมถงึเดอืนตลุาคม  อุณหภมูเิฉลีย่ 29.2 องศาเซลเซยีส    ใน
เดอืนสงิหาคมมฝีนตกมาก วดัไดประมาณ 403.3 มลิลิเมตร  และเปนเดอืนทีม่ฝีนตกมากทีสุ่ดเชนกนั 
คอื จาํนวน 24 วนั

-ฤดหูนาว  เร่ิมเดอืนพฤศจกิายนถงึเดอืนกมุภาพนัธ  อุณหภมูเิฉลีย่ต่าํสดุวดัได 17.0 องศา
เซลเซยีสในเดอืนมกราคม

เนือ่งจากสภาพภมูปิระเทศสวนใหญของอําเภอกบนิทรบรีุมลีกัษณะเปนทีร่าบลุม  สูงกวาระดบั
น้าํทะเล 5 เมตร  อยูใกลอาวไทยฝงตะวนัออก  จงึไดรับอิทธพิลจากลมมรสมุตะวนัตกเฉยีงใต  ซึง่เปน
กระแสลมทีอุ่มไอน้าํมาจากอาวไทย  เมือ่พดัมาปะทะภเูขาทางตอนเหนอืของอาํเภอกจ็ะลอยตวัสงูขึน้
แลวกลัน่ตวัเปนฝนตก  ประกอบกบัมทีีด่นิทีค่อนขางอดุมสมบรูณ  จงึทาํใหพืน้ทีส่วนใหญมคีวามเหมาะ
สมแกการทาํเกษตร(ตารางที ่3.2 และแผนที ่3.3)
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1.5   ลักษณะทางธรณวีทิยาและแหลงแร
ลกัษณะทางธรณวีทิยาอาํเภอกบนิทรบรีุ  สามารถสรปุลกัษณะโดยทัว่ไปได (แผนที ่3.4) ดงันี้

หนิตะกอนและหนิแปร
-กลุมหนิราชบรีุ  เปนกลุมหนิในยคุคารโบนเีฟอรสัจนถงึยคุเปอรเมยีน  กลุมหนิสวนใหญ

เปนหนิปนูผลกึสีเทาออน  มหีนิทราย  และหนิดนิดานปนอยูดวย  (C)พบในทางตอนใตของตาํบลลาด
ตะเคยีน

-กลุมหนิโคราช  เปนกลุมหนิในยคุไทรแอสสคิจนถงึยุคจแูรสสคิ  สามารถพบได 2 
formation ดงันี้

1. Phu  Kradung  Formation  เปนกลุมหนิโคราชทีเ่กาทีส่ดุ  ประกอบดวยหนิกรวด
มนตะกอนหนิปนู  ไรโอไรท  เชริท  และหนิทราย (Jpk) พบในทางตอนเหนอืของ
ตาํบลหนองกีแ่ละตาํบลบานนา

2. Phu  Phan   and  Phra  Wihan  Formation  เปนกลุมหนิชดุหนิทรายโดยมหีนิ
ซลิทแทรกอยู (Jpw) พบในตาํบลบานนา

-การทบัถมในยคุ PLEISTOCENE-HOLOCENEจนถงึปจจบุนั  เปนหนิหรอืดนิทีท่บัถม
โดยแมน้าํ (Q)  พบกระจายทัว่ไปในอําเภอกบนิทรบรีุ

แหลงแร
ชนดิแรทีส่าํคญัพบไดในจงัหวดัปราจนีบรีุ ไดแก ทองแดง  บอลเคลย ดนิขาว และหนิปนู  ถอืวา

เปนแรทีม่ปีระโยชนทางเศรษฐกจิ เชน ดนิขาว เปนแรทีม่ปีริมาณการนาํมาใชประโยชนมากทีสุ่ดของ
จงัหวดั  สามารถนาํมาใชเปนสวนผสมในอตุสาหกรรมทนไฟ  กระเบือ้ง  เครือ่งถวยชาม  ผลิตภณัฑเซรา
มกิ ทาํอฐิ และปุยเคมเีมด็    บอลเคลย จะนาํมาใชในอตุสาหกรรมทาํเครือ่งปนดนิเผาและเปนสวนผสม
ของอิฐทนไป   นเิกลิและโครไมท ใชผสมโลหะเคลอืบภาชนะ เครือ่งใช และอปุกรณตางๆ เปนตน

สาํหรบัอําเภอกบนิทรบรีุ จะพบแหลงหนิเพือ่การกอสราง มโีรงโมหนิ 2 โรง ไดแก บริษทัสมใจ  
และบรษิทัศภุผล จาํกดั   นอกจากนีย้งัมกีารทาํเหมอืงแรทองแดงอกีดวย
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แหลงแรทีพ่บไดกระจายอยูทัว่ไปในอําเภอตางๆ ดงันี้
ตารางที ่3.3   ชนดิแรและแหลงแรทีพ่บในจงัหวดัปราจนีบรีุ

ชนดิแร แหลงทีพ่บ
1. ดนิขาว บานโคกไมลาย ต. ดงพระราม, ต. เนนิหอม,

ต. โพธิง์าม อ. เมอืงปราจนีบรีุ
2. บอลเคลย บานโคกไมลาย อ. เมอืงปราจนีบรีุ
3. ทองคาํ ต. บอทอง อ. กบินทรบุรี
4. เหลก็ ต. มอดนิแดง อ. นาดแีละ บานหวาเอน

อ. ศรมีหาโพธิ์
5. นเิกลิ - โครไมท อ. ศรมีหาโพธิ์
6. ทองแดงและหนิปูน อ. กบินทรบุรี
7. ศลิาแลง อ. ศรมีหาโพธิ์
ทีม่า : บรรยายสรุปจงัหวดัปราจนีบรีุ ป 2540

1.6   แหลงน้าํธรรมชาตแิละการชลประทาน
ทรพัยากรน้าํในอาํเภอกบนิทรบรีุแบงไดออกเปน 2 ประเภท คอื แหลงน้าํตามธรรมชาตแิละ

แหลงน้าํชลประทาน ซึง่มรีายละเอยีดดงันี้
1. แหลงน้าํตามธรรมชาติ
1.1  แหลงน้าํผวิดนิ  เปนแหลงน้าํในแมน้าํ คลอง และหวยตางๆ ตนน้าํของอาํเภอกบนิทรบรีุ

เกดิจากเขาใหญ  เขานางจนี  เขาขาด  เขาหวัภ ู  ไหลลงสูแมน้าํปราจนีบรีุซึง่เปนสาขาใหญสาขาหนึง่
ของลุมน้าํปราจนีบรีุ  ทีเ่กดิจากลาํน้าํสาขาไหลรวมกนัของลาํน้าํพระปรงกบัลําน้าํหนมุาน ทีอํ่าเภอ
กบนิทรบรีุ  ผานอาํเภอศรมีหาโพธิ ์  อําเภอเมอืง  อําเภอบานสราง ไหลรวมกนัเปนแมน้าํบางปะกงที่
อําเภอบางคลา จงัหวดัฉะเชงิเทรา  ลําน้าํสายหลกัทีไ่หลลงสูแมน้าํปราจนีบรีุ มดีงันี้

-ลาํน้าํพระปรง  เกดิจากการไหลมารวมกนัของคลองพระสทงึ (เทอืกเขาเขตจงัหวดัจนัทบรีุ) กบั
คลองพระปรง (เทอืกเขาอาํเภอวฒันานคร) ทีบ่านทุงชาง  จงัหวดัสระแกว  ผานอาํเภอกบนิทรบรีุไป
บรรจบแมน้าํหนมุานทีอํ่าเภอกบนิทรบรีุ

-ลาํน้าํหนมุาน  เกดิจากลาํหวยจากเขาขาด  เขากาํพรา  อําเภอนาด ี  และ เขากาํแพง  เขารง  
อําเภอกบนิทรบรีุ  ไหลมารวมกนัทีบ่านสะพานหนิ  อําเภอกบนิทรบรีุเปนแมน้าํหนมุาน  ไหลมาบรรจบ
แมน้าํพระปรงทีอํ่าเภอกบนิทรบรีุ  เปนแมน้าํปราจนีบรีุ

-ลําน้าํประจนัตคาม  เปนลาํน้าํทีเ่กดิจากเทอืกเขาตางๆ ในเขตอาํเภอประจนัตคาม  ไหลลงสู
แมน้าํปราจนีบรีุทีบ่านหวัแหลม  อําเภอเมอืงปราจนีบรีุ   มคีวามยาว 45 กโิลเมตร
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ลุมน้าํปราจนีบรีุทีม่ลํีาน้าํสาขาไหลผานจงัหวดัปราจนีบรีุ มคีวามยาวประมาณ 180 กโิลเมตร 

เปนลุมน้าํทีไ่ดรับอิทธพิลของลมมรสมุตะวนัตกเฉยีงใตและลมมรสมุตะวนัออกเฉยีงเหนอื  มปีริมาณน้าํ
รายปเฉลีย่ 6,068.31 ลาน ลบ.ม. หรอื 21.22 ลติร/วนิาท/ีตร.กม.  ในสภาวะปจจุบนัความตองการน้าํ
เพิม่สูงขึน้เนือ่งจากการเพิม่จาํนวนประชากร  การขยายตวัทางดานการเกษตรและอตุสาหกรรม  ทาํให
เกดิภาวะการขาดแคลนน้าํ  ดงันัน้จาํเปนตองมกีารพฒันาแหลงน้าํใหเพยีงพอตอความตองการ     (แผน
ที3่.5)

1.2 แหลงน้าํใตดนิ  จากการศกึษาแผนทีอุ่ทกธรณวีทิยาภาคตะวนัออก โดยกรมพฒันาทีด่นิ 
กระทรวงเกษตรและ สหกรณ  จะพบวาอาํเภอกบนิทรบรีุอยูในเขตพืน้ทีท่ีม่ปีริมาณฝนนอย  ทาํให
ปริมาณน้าํผวิดนิและน้าํใตดนินอยลงไปดวย คณุภาพของน้าํใตดนิทีพ่บกระจายทัว่ไปในพืน้ทีม่คีณุภาพ
น้าํดแีตมปีริมาณนอย   ซึง่ลกัษณะดงักลาวมผีลตอการ กสกิรรมและการใชน้าํเพือ่กจิการอืน่ๆ   อาท ิ 
อุตสาหกรรม  อุปโภค  บริโภคและเกษตรกรรมบางประเภท  จาํเปนตองอาศยัน้าํจากโครงการพฒันา
แหลงน้าํ ทีจ่ะเกบ็กกัน้าํไวใชในฤดแูลงหรอืชวงฝนทัง้ชวงเปนเวลานาน (แผนที ่3.6 – 3.7)

ในอาํเภอกบนิทรบรีุ ทางพืน้ทีต่อนบนของอําเภอ ในเขตตาํบลหนองกี ่ ตาํบลนาแขม ตาํบล
นนทร ี  ตาํบลบานนา ตาํบลวงัดาล ตาํบลหาดนางแกว ตาํบลบอทอง และบางสวนของตาํบลกบนิทร 
ตาํบลยานร ี  ตาํบลวงัตะเคยีนและตาํบลลาดตะเคยีน น้าํบาดาลจะพบในรอยตอของหนิแขง็ (Jlk)ทีม่ี
ความลกึไมเกนิ  60 เมตร  ปริมาณน้าํ 20 – 100 แกลลอนตอนาท ี บางพืน้ทีอ่าจมมีากถงึ 200 แกลลอน
ตอนาท ี   คณุภาพของน้าํด ี   ใชบริโภคและอปุโภคในครวัเรอืน     ในพืน้ทีต่ะวนัออกของอําเภอ เขต
ตาํบลวงัตะเคยีนจะพบน้าํบาดาลในชัน้หนิอุมน้าํชนดิหนิชัน้ถงึหนิแปร (Pcms)  น้าํบาดาลจะอยูตาม
รอยแตกหรอืรอยเลือ่นของหนิ  ปริมาณน้าํบาดาลเฉลีย่ประมาณ 20 – 50 แกลลอนตอนาท ี คณุภาพน้าํ
โดยทัว่ไป  บางแหงอาจมเีหลก็ปนอยูสูง  เนือ่งจากความไมตอเนือ่งในชัน้น้าํใตดนิ  พบวาหลายแหงเมือ่
ทาํการสบูน้าํมาใชแลวจะแหง    สวนทางพืน้ทีต่อนลางของอําเภอ ในเขตตาํบลวงัทาชาง และบางสวน
ของตาํบลเขาไมแกวและตาํบลลาดตะเคยีน  แหลงน้าํบาดาลจะพบในชัน้หนิอุมน้าํพนสันคิม (Qcl)
ความหนาของชัน้หนิอุมน้าํนี ้5 – 30 เมตร  ปริมาณน้าํบาดาล 0 – 20 แกลลอนตอนาท ี คณุภาพน้าํทัว่
ไปดีแตบางแหงอาจมเีหลก็ปนหรอืเปนน้าํกระดาง ใชประโยชนในการอปุโภคและบรโิภค

2.  แหลงน้าํชลประทาน
การพฒันาแหลงน้าํ เนือ่งจากปรมิาณน้าํทีไ่ดจากธรรมชาต ิ ไดแก น้าํฝน และน้าํจากแมน้าํลาํ

คลองตางๆ มปีริมาณน้าํไมสม่าํเสมอตลอดทัง้ปสาํหรบัความตองการของประชาชน  ในฤดฝูนน้าํจะไหล
บาสูแมน้าํปราจนีบรีุ และพืน้ทีร่าบตอนกลาง    ลกัษณะดนิสวนใหญเปนดนิรวนปนทราย  โดยธรรม
ชาตจิงึไมสามารถเกบ็กกัน้าํไวใชในฤดแูลง      การพฒันาแหลงน้าํในอาํเภอกบนิทรบรีุจงึไดมสีวนราช
การตางๆ เขามาดาํเนนิการพฒันาแหลงน้าํดวยการจดัสรางอางเกบ็น้าํ เหมอืงฝาย คลองสงน้าํ และสระ
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น้าํ           เพือ่สงวนน้าํใชประโยชนไดอยางสม่าํเสมอตลอดปและพอเพยีงกบัความตองการของประชา
ชน         งานพฒันาแหลงน้าํเพือ่ความตองการทางดานอปุโภคบรโิภค  การเกษตร อุตสาหกรรมและการ
ทองเทีย่ว  การรกัษาสภาพลาํน้าํหรอืการขบัไลน้าํเคม็ น้าํเสยี และการผลติกระแสไฟฟา  สวนใหญเปน
โครงการขนาดเลก็ทีใ่ชประโยชนดานอปุโภคบรโิภค  และใชเพือ่การเกษตร

จงัหวดัปราจนีบรีุ มโีครงการชลประทานทัง้สิน้ 47 โครงการ ทีด่าํเนนิการจนถงึปจจุบนั มพีืน้ที่
ชลประทานทัง้สิน้ 437,252 ไร คดิเปนรอยละ 14.7 ของพืน้ทีท่ัง้หมด  แบงเปนโครงการชลประทานขนาด
ใหญและขนาดกลาง 9 โครงการ  และโครงการขนาดเลก็ 38 โครงการ      ทัง้ยงัมสีถานสีบูน้าํดวยไฟฟา 
ทีด่าํเนนิงานโดยสาํนกังานพลงังานแหงชาต ิมทีัง้หมด 29 สถาน ีมพีืน้ทีโ่ครงการ 85,500 ไร และมพีืน้ที่
สงน้าํ 39,690 ไร (ตารางที ่3.4)

หากจะกลาวถงึอาํเภอกบนิทรบรีุในดานของทรพัยากรน้าํ  อําเภอกบนิทรบรีุอยูในเขตพืน้ทีท่ีม่ี
ปริมาณน้าํฝนนอย  ทาํใหปริมาณน้าํผวิดนิและน้าํใตดนินอยไปดวย  คณุภาพของน้าํใตดนิทีพ่บกระจาย
ทัว่ไปในพืน้ทีม่คีณุภาพน้าํดแีตมปีริมาณนอย  จาํเปนตองอาศยัน้าํจากโครงการพฒันาแหลงน้าํทีจ่ะเกบ็
ไวใชเพือ่อุตสาหกรรม  การอปุโภค บริโภค  และการเกษตรกรรม  ซึง่ในอาํเภอกบนิทรบรีุมพีืน้ทีช่ล
ประทานทัง้สิน้ 47,485 ไร  คดิเปนรอยละ 13.51 ของพืน้ทีช่ลประทานทัง้หมด  แบงเปนโครงการชล
ประทานขนาดใหญ  ขนาดกลาง 2 โครงการ   คอื  โครงการหวยไครตัง้อยูในตาํบลวงัตะเคยีนและโครง
การตะเคยีนทองตัง้อยูในตาํบลหาดนางแกว  สวนโครงการขนาดเลก็ม1ี2 โครงการ
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ตารางที ่3.4   โครงการชลประทานในจงัหวดัปราจนีบรีุ

ลาํดับที่ โครงการ จดุทีต้ั่ง (ตําบล) จดุทีต้ั่ง (อาํเภอ) พ้ืนทีช่ลประทาน ( ไร )
โครงการขนาดใหญและขนาดกลาง

1 หวยไคร วงัตะเคยีน กบนิทรบรุี 12,000
2 แมน้าํประจนัตคาม บฝุาย ประจนัตคาม 16,400
3 หวยเกษยีร ดงขีเ้หลก็ เมอืง 3,000
4 โคกกะจะ รอบเมอืง เมอืง 20,000
5 คลองสารภี วดัโบสถ เมอืง 10,500
6 บางพลวง รอบเมอืง เมอืง 236,000
7 ตะเคยีนทอง หาดนางแกว กบนิทรบรุี 6,500
8 ทาแห บานทาม ศรมีหาโพธิ์ 60,000
9 ทบัลาน บพุราหมณ นาดี 600

รวมโครงการขนาดใหญและขนาดกลาง 365,000
โครงการขนาดเลก็

1 ชอม ทรบ. ตะเคยีนทอง หาดนางแกว กบนิทรบรุี 6,940
2 ทรบ. คลองบางไผ บอทอง กบนิทรบรุี 8,605
3 ขดุลอกคลองบางเดชะ บางเดชะ เมอืง 4,000
4 ซอมทรบ.หนองศรวีชิยั วงัตาด ประจนัตคาม 2,000
5 ทรบ. คลองกดุกระดงคาง เมืองเกา กบนิทรบรุี 1,380
6 อางเกบ็น้าํบานบสุงู สาํพันตา นาดี 1,000
7 ทรบ.คลองวงัหมนั สาํพันตา นาดี 2,500
8 ทรบ.คลองกดุหนองบวั วงัตาด ประจนัตคาม 1,600
9 ระบบสงน้าํบานบสุงู สาํพันตา นาดี 1,600
10 ขดุลอกคลองตะเคยีนทองและสะพาน หาดนางแกว กบนิทรบรุี 6,940
11 ทรบ. คลองขโมงและขดุลอก เมืองเกา กบนิทรบรุี 2,500
12 ขดุลอกคลองกดุกระดงคางและคนักัน้น้าํ เมืองเกา กบนิทรบรุี 2,500
13 ฝายคลองหอยดินแดง วงัตะเคยีน กบนิทรบรุี 2,000
14 ทรบ. คลองนางสงิหและขุดลอก วงัตะเคยีน กบนิทรบรุี 3,000
15 ทรบ. คลองหนองรแีละขุดลอก เมืองเกา กบนิทรบรุี 2,000
16 จดัหาน้าํใหศูนยศึกษาเขาหนิซอน บางแสน บานสราง 87
17 ฝายวงักวาง วงัตะเคยีน กบนิทรบรุี 1,200
18 อางเกบ็น้าํบานทุงโพธิ์ ทุงโพธิ์ นาดี 450
19 อางเกบ็น้าํบานทบัไทร แกงดนิสอ นาดี 450
20 เกบ็กกัและระบายน้าํโคกพนมดี โคกไทย ศรมีโหสถ 1,500
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ตารางที ่3.4(ตอ)   โครงการชลประทานในจงัหวดัปราจนีบรีุ
ลาํดับที่ โครงการ จดุทีต้ั่ง (ตําบล) จดุทีต้ั่ง (อาํเภอ) พ้ืนทีช่ลประทาน ( ไร )

21 ฝายคลองประเถท หนองแกว ประจนัตคาม 500
22 ฝายบานเกาะพนัขา หนองแกว ประจนัตคาม 500
23 ฝายบานหนองตาด นาดี นาดี 300
24 ฝายคลองมะแงว คาํโตนด ประจนัตคาม 600
25 อางเกบ็น้าํคลองดนิแดง แกงดินสอ นาดี 1,200
26 อางเกบ็น้าํนคิมเกษตรลาดตะเคยีน ลาดตะเคยีน กบนิทรบรุี 500
27 ทรบ.คลองบานโนนยาง ดงบงั ประจนัตคาม 500
28 ฝายคลองรัง้ ตอกสมบรูณ ศรีมหาโพธิ์ 300
29 อางเกบ็น้าํพล.ร.2รอ. บานพระ เมอืง อปุโภค-บริโภค
30 ทรบ.และคันกนัน้าํบานแห สาํพันตา นาดี 2,500
31 ฝายบานสนัดันและการขดุลอก นาดี นาดี 500
32 ทรบ.บานบเุส้ียว บานนา กบนิทรบรุี 500
33 คันกัน้น้าํโคกมะกอก โนนหอม เมอืง 4,200
34 ฝายบานวงัอายปองและการขดุลอก แกงดินสอ นาดี 500
35 คันกัน้น้าํบางบรบิรูณ บางบรบิรูณ เมอืง 4,500
36 ทรบ.บานเนนิแดงและการขดุลอก คําโตนด ประจนัตคาม 1,000
37 ฝายบานแห สาํพันตา นาดี 1,500
38 ฝายบานหนองแหน สาํพันตา นาดี 1,000

รวมโครงการขนาดเลก็ 72,252
ทีม่า: โครงการชลประทานจงัหวดัปราจีนบุรีป  2541
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1.7 ทรพัยากรดนิ
ลกัษณะดนิของอาํเภอกบนิทรบรีุจากการรายงานศกัยภาพของทีด่นิเพือ่การเกษตร โดยกรม

พัฒนาที่ดิน ไดทาํการจัดระดับกลุมดิน (great group) แยกกลุมดินแตละกลุมออกเปนประเภท            
(phase)  โดยใชลกัษณะเนือ้ดินเปนเกณฑในการแบงพวก 3 พวก คอื พวกดนิทราย (sandy) พวกดนิ
รวน (cloamy) และพวกดนิเหนยีว (clayey)  มรีายละเอยีดดงัตอไปนี ้(แผนที3่.8)

หมายเลข 1. พืน้ทีเ่หมาะสมสาํหรบัปลกูพชืไรในเขตทีม่ฝีนตกนอย ลกัษณะดนิเปนดนิลกึ  มี
การระบายน้าํดหีรือดีปานกลาง  เปนดนิเนือ้ละเอยีด มคีวามอดุมสมบรูณคอนขางต่าํหรอืตํ่า  พบใน
สภาพพืน้ทีล่าดชนัเลก็นอยถงึลาดชนัมาก  กระจายอยูในบางสวนของตาํบลเขาไมแกวและตาํบลวงั
ตะเคยีน

หมายเลข  2. ลกัษณะดนิเปนดนิลกึ  มกีารระบายน้าํดหีรือดีปานกลาง  เปนดนิเนือ้ละเอยีด
ปานกลางหรอืคอนขางเปนทราย  มคีวามอดุมสมบรูณต่าํ  พบในสภาพพืน้ทีล่าดชนัเลก็นอยหรือลาดชนั
มาก  กระจายอยูใน เกอืบทกุตาํบล  ยกเวนในตาํบลนาแขมและตาํบลวงัดาล

หมายเลข  3.  พืน้ทีเ่หมาะสมสาํหรบัทาํนา ลักษณะดนิเปนดนิลกึ  มกีารระบายน้าํเลว  เปนดนิ
เนือ้ละเอยีด  มปีฏิกริิยาเปนกรดจดัมาก  พบในสภาพพืน้ทีร่าบบางสวนของตาํบลนาแขม  ตาํบลนนทร ี 
ตาํบลวงัดาล  ตาํบลเมอืงเกาและตาํบลกบนิทร

หมายเลข 4.พืน้ทีไ่มเหมาะสมสาํหรบัปลูกพชืทัว่ๆ ไป ลกัษณะดนิเปนดนิตืน้มาก  มกีารระบาย
น้าํดหีรอืปานกลาง  จะพบชัน้หนิหรอืเศษหนิภายในความลกึ 50 เซนตเิมตรจากผวิดนิ   กระจายอยูทัว่
ไปเกอืบทกุตาํบล ยกเวนตาํบลหนองกีแ่ละตาํบลบานนา

หมายเลข 5. พืน้ทีไ่มเหมาะสมสาํหรบัปลูกพชืทัว่ๆ ไป ลักษณะดนิเปนดนิตืน้ถงึลกึ  มกีาร
ระบายน้าํดถีงึดเีกนิไป  พบในลกัษณะพืน้ทีล่าดชนัมากใน พบในบางสวนของตาํบลหนองกีแ่ละตาํบล
บานนา

1.8  ทรพัยากรปาไม
สภาพปาไมของจงัหวดัปราจนีบรีุ สวนใหญเปนปาดงดบิ ปาแดง และปาเบญจพรรณ พนัธุไมที่

สาํคญั ไดแก ไมตะเคยีน ไมยาง ไมมะคาโมง ไมรัง ไมพยอม ไมแดง ไมประดู ไมตะแบก ไมพอง และไม
ชงิชนั เปนตน  นอกจากนีไ้มไผยงัสามารถนาํมาทาํรายไดใหกบัจงัหวดัในการผลติสนิคาหตัถกรรมสง
ออกทัง้ในประเทศและตางประเทศ เชน ผลิตภณัฑจกัสานไมไผ  เฟอรนเิจอรไมไผ  เสือ่กก เปนตน

พืน้ทีป่าไมของจงัหวดัปราจนีบรีุ ครอบคลมุพืน้ทีอํ่าเภอเมอืงปราจนีบรีุ นาด ี กบนิทรบรีุ และ
ประจนัตคาม  ในป พ.ศ. 2540 มพีืน้ทีป่าตามกฎหมายทัง้สิน้ 1,415,205 ไร คดิเปนรอยละ 47.54  ของ
พืน้ทีท่ัง้จงัหวดั  แบงเปนพืน้ทีป่าอนรัุกษ 1,215,530 ไร  พืน้ทีป่าเศรษฐกจิ 11,599 ไร  และพืน้ทีป่าเสือ่ม
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โทรม 188,439 ไร  ในปจจุบนั จงัหวดัปราจนีบรีุมปีาสงวนแหงชาต ิ5 แหง อุทยานแหงชาต ิ3 แหง (ตา
รางที3่.5)

จากการศกึษาสถานการณปาไม พบวา พืน้ทีป่าไมของจงัหวดัปราจนีบรีุไดถกูทาํลายไปมาก  
เนื่องจากการบุกรุกเขาไปทาํกนิในปาสงวนแหงชาต ิ  การลกัลอบตดัไมเพือ่การคาขายโดยไมไดรับ
อนญุาต  ซึง่กอใหเกดิผลกระทบสิง่แวดลอมตางๆ  ของจงัหวดัปราจนีบรีุอยางมาก  กลาวคอื  ขาดปจจัย
ธรรมชาตทิีจ่ะรักษาความชุมชืน้ของพืน้ดนิและชลอการไหลบาของน้าํในชวงฤดฝูนทีม่ปีริมาณน้าํมาก  
มผีลทาํใหปริมาณน้าํไมสม่าํเสมอตลอดป  ในชวงฤดฝูนน้าํจะไหลบาอยางรวดเรว็ ชะลางหนาดนิไปดวย  
ทาํใหอุณหภมูดินิเลวลง  ทาํใหพืน้ทีท่ีเ่หมาะสมสาํหรบัการเพาะปลกูมนีอย   และในฤดแูลงพืน้ทีส่วน
ใหญของจงัหวดัคอนขางแหงแลง  ขาดแคลนน้าํ  ทัง้นี ้  จงึมโีครงการพฒันาปาไมในหลายรปูแบบ  ซึง่
โครงการทีไ่ดดาํเนนิการไปแลว  อาท ิ การปลกูสรางสวนปา  ปาทดแทน  โครงการจดัสรรทีด่นิใหประชา
ชนอยูอาศยัและทาํกนิ

ในป พ.ศ. 2543 อําเภอกบนิทรบรีุมเีนือ้ทีป่าไมทัง้สิน้ 131,466 ไร ครอบคลมุพืน้ทีป่าสงวนแหง
ชาต ิ4 แหง ไดแก ปาแกงดนิสอ แกงใหญ และปาเขาสะโตน   ปาทุงโพธิ ์  ปาหวยไคร  และปาประดูวงั
ตะเคยีน   อุทยานแหงชาต ิ 1 แหง คอื เขาใหญ   และอาํเภอกบนิทรบรีุไดมโีครงการสงเสรมิเกษตรกร
ปลูกปาในทีด่นิกรรมสทิธ ิ  มเีกษตรกรรวมโครงการ 140 ราย มเีนือ้ที ่ 5,280 ไร  เพือ่ยบัยัง้การบกุรุก
ทาํลายปาและเพือ่ใหมไีมสาํหรบัใชในอนาคต (แผนที ่3.9)

1.9  ทรพัยากรประมง
การประมงของจงัหวดัปราจนีบรีุจะเปนการประมงน้าํจดื  เนือ่งจากทีต่ัง้ของจงัหวดัไมตดิตอกบั

ชายฝงทะเล  ดงันัน้จงัหวดัปราจนีบรีุจะมผีลผลิตสตัวน้าํจากการทาํประมงสองแหลง คอื ผลผลิตตาม
แหลงน้าํธรรมชาต ิ และผลผลติตามการเพาะเลีย้ง  โดยผลผลติทีไ่ดรับจากแหลงน้าํธรรมชาตทิีส่าํคญัได
แก  แมน้าํปราจนีบรีุ  และอางเกบ็น้าํทัว่ไป  สวนการเพาะเลีย้งสตัวน้าํยงัคงเปนการเพาะเลีย้งเพือ่นาํมา
บริโภคภายในครวัเรอืนและมกีารขยายการเพาะเลีย้งเพือ่ทาํการคาเพิม่ข้ึน  แตยงัเกดิขอจาํกดัการขยาย
ตวัเนือ่งจากสภาพของพืน้ทีท่ีเ่ปนปาเขา  และสภาพดนิทีเ่ปนดนิรวนปนทราย   จงึมรีะดบัการอุมน้าํต่าํ 
นอกจากนีป้ระเภทของสตัวน้าํทีจ่บัไดตามแหลงน้าํธรรมชาตแิละจากการเพาะเลีย้งสวนใหญจะ ไดแก 
ปลาดุก  ปลาชอน  ปลานลิ  ปลาตะเพยีน  ปลาไน  ปลาหมด  กุงกามกรามและกุงฝอย เปนตน

จากสถติกิารประมงแหงประเทศไทยป พ.ศ. 2540   จงัหวดัปราจนีบรีุพบวามผีลผลิตจากการ
เพาะเลีย้งปลาน้าํจดืทีม่ากถงึ 4,161 ตนั  หรอืรอยละ 13.46  ของผลผลติปลาน้าํจดืของภาคตะวนัออก  
ซึง่ผลผลติมากเปนอนัดบั 3 ของภาคตะวนัออก รองจากจงัหวดัฉะเชงิเทราและจงัหวดัชลบรีุ ตามลาํดบั  
นอกจากนีก้ารเพาะเลีย้งกุงทะเลในพืน้ทีข่องจงัหวดัปราจนีบรีุเร่ิมมคีวามสาํคญัขึน้  โดยทาํพืน้ทีน่าบาง
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สวนมาดดัแปลงในการเพาะเลีย้งกุง  ซึง่จะมผีลเสยี  หากไมไดรับการแนะนาํหรอืมาตรการในการปอง
กนั

ในป พ.ศ.2540 อําเภอกบนิทรบรีุมผีลผลิตสตัวน้าํจากการทาํประมงทัง้สองแหลงยงัมนีอย
สวนใหญจะไดมาจากแหลงน้าํธรรมชาตคิดิเปนรอยละ 5.34 ของผลผลติทัง้จงัหวดั และการเพาะเลีย้ง
สัตวน้าํจดืเพือ่นาํมาบรโิภคภายในครวัเรอืนและเพือ่ทาํการคาคดิเปนรอยละ 5.37 ของผลผลติทัง้จงัหวดั
สวนการเพาะเลีย้งกุงกลุาดาํนัน้ไมมเีลย แหลงประมงทีสํ่าคญัของอาํเภอกบนิทรบรีุ ไดแก แมน้าํแควหนุ
มาน, แมน้าํแควโสมง และแมน้าํพระปรง (ตารางที ่3.6)

ตารางที ่3.6  ขอมลูการประมงจงัหวดัปราจนีบรีุ พ.ศ. 2540
อาํเภอ ผลผลติแหลงน้าํ การเพาะเลีย้งสตัวน้าํจดื การเพาะเลีย้งกุงกลุาดาํ

ธรรมชาต ิ(ตนั) จาํนวน พืน้ที ่(ไร) ผลผลติ (ตนั) จาํนวน พืน้ที ่(ไร) ผลผลติ (ตนั)
เมอืง 1,964.0 238.0 1,332.0 902.0 41.0 881.0 528.6
กบินทรบุรี 256.0 575.0 672.5 223.4 - - -
ประจนัตคาม 1,188.6 502.0 638.3 512.6 5.0 162.0 97.2
ศรมีหาโพธิ์ 342.2 471.0 1,709.7 801.7 13.0 604.5 362.7
ศรมีโหสถ 16.4 51.0 130.6 26.5 27.0 445.5 267.3
บานสราง 1,016.0 640.0 7,269.0 1,675.6 537.0 6,089.0 3,653.4
นาดี 5.9 145.0 128.0 19.2 - - -
จงัหวดัปราจนีบรีุ 4,789.1 2,622.0 11,880.1 4,161.0 623.0 8,182.0 4,909.2
ทีม่า : สาํนกังานประมงจงัหวดัปราจีนบุรี

1.10  ทรพัยากรทองเทีย่ว
สถานทีท่องเทีย่วในจงัหวดัปราจนีบรีุม ี 40 แหง เปนแหลงทองเทีย่วประเภทธรรมชาต ิ 20 แหง 

แหลงทองเทีย่วประเภทประวตัศิาสตร โบราณวตัถสุถาน และศาสนา 15 แหง  นอกจากนีย้งัมสีถานที่
ทองเทีย่วประเภทวฒันธรรม ประเพณ ี  และกจิกรรมตางๆ ทีท่างจงัหวดัปราจนีบรีุรวมกนัจดังานทกุป  
อําเภอทีม่สีถานทีท่องเทีย่วมากไดแก อําเภอเมอืงปราจนีบรีุม ี10 แหง  รองลงมาไดแก อําเภอกบนิทรบรีุ
และอาํเภอศรมีโหสถมอํีาเภอละ 4 แหง สวนเทศกาลงานประเพณจีะมกีารจดักระจายตามอาํเภอตางๆ 
ในโอกาสสาํคญั  โดยมรีายละเอยีดดงัตอไปนี ้(ตารางที ่3.7)
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ตารางที ่3.7  สถานทีท่องเทีย่วจงัหวดัปราจนีบรีุ

อาํเภอ ประเภทธรรมชาติ ประเภทประวตัศิาสตร  โบราวตัถสุถานและศาสนา
เมอืง อทุยานแหงชาตเิขาใหญ มนี้าํตกใหญ

นอยอกี 17 แหง, น้าํตกเขาอโีต, อาง
เก็บน้ําจักรพงษ, ที่ดูนกวัดสันทรีย, 
สวนพนัธุไผปราจนีบรีุ

ศาลสมเดจ็พระนเรศวรมหาราช, พพิธิภณัฑสถานแหงชาติ
ปราจนีบรีุ, วดัแกวพจิติร, ตกึเจาพระยาอภยัภเูบศร, วดัโบสถ

กบินทรบุรี ทีด่นูกหนองปลาแขยง, ตนแมน้าํ
บางปะกง

วดัหลวงบดนิทรเดชา, วดับรรพตเขมาราม

ประจนัตคาม น้าํตกสลดัได
ศรมีหาโพธิ์ อนสุาวรยีลายพระหตัถ
ศรมีโหสถ วดัตนโพธิศ์รมีหาโพธ,ิ กลุมโบราณสถานสระมรกต, กลุม

โบราณสถานเมอืงศรมีโหสถ, พระพทุธรปูปางเปดโลก
บานสราง คางคาวแมไกวดับางกระเบา
นาดี อทุยานแหงชาตทิบัลาน
ทีม่า : การทองเทีย่วแหงประเทศไทย ป พ.ศ. 2543

นอกจากนีจ้งัหวดัปราจนีบรีุยงัมศีนูยจาํหนายผลิตภณัฑปราจีนบรีุ  ซึง่เปนแหลงจาํหนายสนิคา
พืน้เมอืงของจงัหวดั คอื

-บริเวณสามแยกหนองชะอม  อําเภอเมอืงปราจนีบรีุ  เปนตลาดเอกชนจาํหนายผลติผลทางการ
เกษตรของจงัหวดั

-บานโงง  อําเภอประจนัตคาม  เปนจดุจาํหนายผลิตภณัฑจากไมไผและไมกวาด
-บานทุงโพธิ ์ อําเภอนาด ี เปนจดุจาํหนายผลิตผลทางการเกษตร
-บานทบัลาน  อําเภอนาด ี เปนจดุจาํหนายผลติผลทางการเกษตร
-บริเวณรมิทางหลวงแผนดนิหมายเลข 304 ตาํบลลาดตะเคยีน อําเภอกบนิทรบรุ ี  เปนจดุ

จาํหนายผลติผลทางการเกษตร
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1.11  โครงสรางพืน้ฐาน

1.  การคมนาคมขนสง
-ทางรถยนต
อําเภอกบนิทรบรีุมกีารคมนาคมทางรถยนตทีส่ะดวก (แผนที ่3.10) เนือ่งจากเปนอําเภอหนึง่ใน

จงัหวดัปราจนีบรีุทีม่กีารคมนาคมทางบกทีส่ะดวก  สามารถเชือ่มตอระหวางภาคตะวนัออก  ภาคกลาง  
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื  กรุงเทพมหานครและประเทศกมัพชูาโดยผานจงัหวดัสระแกว  ในปจจุบนั
จงัหวดัปราจนีบรีุมถีนนทีเ่ปนทางหลวงแผนดนิ ระยะทาง 400.757 กโิลเมตร  นอกจากนัน้เปนเสนทาง
หลวงทองถิน่เชือ่มระหวางอาํเภอ ตาํบล  และหมูบานตางๆ อีกประมาณ 452 สาย เปนระยะทาง 2,486 
กโิลเมตร  ซึง่ทางหลวงแผนดนิสายสาํคญั ๆ ไดแก

-ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 33  เสนทาง ปราจีนบรีุ – สระแกว มรีะยะทาง 118.69 กโิลเมตร
-ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 304  เสนทาง กบนิทรบรีุ – นครราชสมีา มรีะยะทาง 56.087 

กโิลเมตร
-ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 319  เสนทาง พนมสารคาม – ปราจีนบรีุ มรีะยะทาง 31.665 

กโิลเมตร
-ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 320  จากแยกเขาปราจนีบรีุ – สถานรีถไฟ มรีะยะทาง 7.812 

กโิลเมตร
-ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 3069  เสนทางจากปราจนีบรีุ – อําเภอศรมีหาโพธิ ์  มรีะยะทาง 

20.822 กโิลเมตร
-ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 3070  เสนทางจากอาํเภอศรมีโหสถ – อําเภอศรมีหาโพธิ ์มรีะยะ

ทาง 16.00 กโิลเมตร
-ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 3071  เสนทาง  สถานรีถไฟ – คลองโคกกะจะ มรีะยะทาง 4.34 

กโิลเมตร
-ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 3072  เสนทางจากทางแยกทางหลวงแผนดนิหมายเลข 33 – 

อําเภอประจนัตคาม มรีะยะทาง 0.90 กโิลเมตร
-ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 3074  เสนทางจากทางแยกทางหลวงแผนดนิหมายเลข 33 – ทาง

หลวงแผนดนิหมายเลข 304 มรีะยะทาง 3.025 กโิลเมตร
-ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 3076  เสนทาง บานสราง – บานบางหอย มรีะยะทาง 24.539 

กโิลเมตร
-ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 3077  เสนทาง ปราจีนบรีุ – เขาใหญ มรีะยะทาง 24 กโิลเมตร
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-ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 3078  เสนทาง ประจนัตคาม – ศรมีหาโพธิ ์มรีะยะทาง 14.188 

กโิลเมตร
-ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 3124  เสนทาง บานสราง – บางขนาก  มรีะยะทาง 23.281 

กโิลเมตร
-ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 3281  จากทางหลวงแผนดนิหมายเลข 3070 – ระเบาะไผ มรีะยะ

ทาง 12.662 กโิลเมตร
-ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 3290  จากบานโคกอดุม – บานคลองทราย มรีะยะทาง 19.332 

กโิลเมตร
-ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 3293  เสนทางจากปราจนีบรีุ – อําเภอบานสราง มรีะยะทาง 20 

กโิลเมตร
-ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 3452  จากเขตเทศบาลเมอืงปราจนีบรีุบรรจบกบัทางหลวงแผน

ดนิหมายเลข 33 มรีะยะทาง 16.149 กโิลเมตร
จงัหวดัปราจนีบรีุยงัมโีครงขายถนนทีเ่ชือ่มตดิตอกบักรงุเทพมหานคร  และจงัหวดัใกลเคยีงใน

ภาคตะวนัออก  ภาคกลาง  ชายฝงทะเลตะวนัออก  และจดุเชือ่มโยงระหวางประเทศไทยกบัประเทศ
กมัพชูา  ตลอดจนเปนประตสููภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ซึง่ไดแก

- เสนทางตดิตอกบัภาคกลาง
ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 33 และ 305 เสนทางกบนิทรบรีุ – นครนายก –รังสติ – 

กรุงเทพมหานคร มรีะยะทาง 136 กโิลเมตร
ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 304 และ  319 เสนทาง ปราจีนบรีุ – กบนิทรบรีุ – ฉะเชงิเทรา – มนี

บรีุ – กรุงเทพมหานคร มรีะยะทาง 158 กโิลเมตร
เสนทางปราจนีบรีุ – นครนายก –หนิกอง – และตอดวยเสนทางหมายเลข 1 หนิกอง – สระบุรี มี

ระยะทาง 86 กโิลเมตร สูจงัหวดัสระบรีุ
- เสนทางตดิตอกบัชายฝงทะเลตะวนัออก
ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 319, 304 และ 301 เสนทางปราจนีบรีุ – กบนิทรบรีุ – พนมสาร

คาม – สตัหบี มรีะยะทาง 180 กโิลเมตร
ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 33 และ 317 แลวตอดวยเสนทางหลวงแผนดนิหมายเลข 3 ถงึ

บริเวณทาเรอืน้าํลกึแหลมฉบงั เสนทางปราจนีบรีุ – กบนิทรบรีุ – สระแกว – จนัทรบรีุ – ระยอง มรีะยะ
ทาง 360 กโิลเมตร
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- เสนทางออกสูภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 304 เสนทางกบนิทรบรีุ – ปกธงชยั – นครราชสมีา มรีะยะทาง 140 

กโิลเมตร
ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 33 และ 348 เสนทางกบนิทรบรีุ – วฒันานคร – ตาพระยา –นาง

รอง จงัหวดับรีุรัมย มรีะยะทาง 220 กโิลเมตร
จงัหวดัปราจนีบรีุ สามารถตดิตอกบัประเทศกมัพชูาไปสูประเทศในกลุมอินโดจนี  ซึง่หากสนัติ

ภาพในอนิโดจนีดขีึน้  จงัหวดัปราจนีบรีุจะเปนศนูยกลางทีส่ามารถตดิตอกบักมัพชูาไดโดยทางหลวง
หมายเลข 33 ( ปราจีนบรีุ – กบนิทรบรีุ - อรัญประเทศ – คลองลกึ )  โดยระยะทางจากปราจนีบรีุถงึชาย
แดนประมาณ 156 กโิลเมตร  และมเีสนทางเดมิในกมัพชูาทีเ่ชือ่ม อําเภออรญัประเทศ  จงัหวดัสระแกว
เขาสูพระตะบองและพนมเปญ

เสนทางในอนาคต
ในอนาคตจงัหวดัปราจนีบรีุยงัมโีครงการกอสรางขยาย  และบรูณะเสนทางการตดิตอทางรถ

ยนตทีส่าํคญั ๆ ไดแก
การขยายเสนทางหลวงหมายเลข 304 พนมสารคาม – กบนิทรบรีุ  เปน 4 ชองทางจราจร  ระยะ

ทาง 59 กโิลเมตร
การขยายเสนทางหลวงหมายเลข 33 บานหนองชะอม – กบนิทรบรีุ  เปน 4 ชองทางจราจร  

ระยะทาง 60 กโิลเมตร
การขยายเสนทางหลวงหมายเลข 319 จากแยกทางหลวงหมายเลข 304 พนมสารคาม – 

อําเภอศรมีโหสถ  เปน 4 ชองทางจราจร ระยะทาง 18 กโิลเมตร
การกอสรางทางแยกทางหลวงหมายเลข 304 บานทบัลาน – ประจนัตคาม เชือ่มกบัทางหลวง

หมายเลข 3452 ระยะทาง 45 กโิลเมตร
การบรูณะปรบัปรุงทางหลวงแผนดนิหมายเลข 320 ศาลนเรศวร – ปราจีนบรีุ  โดยขยายผวิการ

จราจรใหกวาง 10 เมตร  เปนระยะทาง 8 กโิลเมตร
การสรางสะพานขามทางรถไฟ  ทางหลวงหมายเลข 320  ทีส่ถานรีถไฟ ปราจีนบรีุ
นอกจากการขยายและปรบัปรุงถนนแลว  เพือ่ใหการจราจรภายในเมอืงสะดวกขึน้ยงัมโีครงการ

ตดัถนนเลีย่งเมอืง  ซึง่มรีายละเอยีดดงัตอไปนี้
ทางเลีย่งเมอืงปราจนีบรีุ  จากแยกทางหลวงหมายเลข 3452  สรางสะพานขามแมน้าํบางปะกง

ออมหลงัศาลากลางจงัหวดัไปตัดกบัทางหลวงหมายเลข 319  ตรงไปเชือ่มกบัทางหลวงหมายเลข 3293  
ปราจีนบรีุ – บานสราง  กอสรางถนนราดยางผวิการจราจรกวาง 6 เมตร
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ทางเลีย่งเมอืงกอนถงึสีแ่ยกกบนิทรบรีุ  ทางหลวงหมายเลข 33  บานสระดู –บานไผ  กอสราง

ถนนราดยาง ระยะทาง 5.527 กโิลเมตร
การขนสงผูโดยสาร  จงัหวดัปราจนีบรีุมสีถานขีนสงผูโดยสารทีม่เีอกชนเปนผูดาํเนนิการ โดย

การขออนญุาตจากกรมการขนสงทางบก 2 แหง  คอื สถานผีูโดยสารในจงัหวดัปราจนีบรีุ  ตัง้อยูบริเวณ
ตลาดสด  ศนูยการคาปราจนีบรีุใกลทีท่าํการเทศบาลเมอืงปราจนีบรีุ  และสถานผูีโดยสารในอาํเภอ
กบนิทรบรีุ  ตัง้อยูบริเวณสีแ่ยกสามทหาร  อําเภอกบนิทรบรีุ  โดยมรีถทีใ่หบริการซึง่ไดรับอนญุาตจาก
สํานกังานขนสงจงัหวดัปราจนีบรีุ มจีาํนวนทัง้สิน้  3,253 คนั  แบงออกเปน รถโดยสารประจาํทาง 829 
คนั  รถยนตสวนบคุคล 2,247 คนั รถขนาดเลก็ 184 คนั  รถบรรทกุไมประจาํทาง 84 คนั  รถยนตรับจาง
สามลอ 212 คนั

2.   ทางรถไฟ
จงัหวดัปราจนีบรีุ มเีสนทางรถไฟสายตะวนัออก  จากกรงุเทพมหานคร – อําเภออรญัประเทศ  

จงัหวดัสระแกว 3 เสนทาง คอื
เสนทางกรงุเทพฯ – ฉะเชงิเทรา – ปราจนีบรีุ เดนิรถวนัละ 7 ขบวน
เสนทางกรงุเทพฯ – ฉะเชงิเทรา – ปราจีนบรีุ – กบนิทรบรีุ เดนิรถวนัละ 5 ขบวน
เสนทางกรงุเทพฯ – ฉะเชงิเทรา – ปราจีนบรีุ – กบนิทรบรีุ – อรัญประเทศ เดนิรถวนัละ 2 ขบวน
นอกจากนีย้งัมเีสนทางขบวนรถขนสงสนิคาระหวางเสนทางคลองสบิเกา – สตัหบี และเสนทาง

รถไฟสายแกงคอย – คลองสบิเกา  จงัหวดัฉะเชงิเทรา  ซึง่สามารถเชือ่มโยงพืน้ทีภ่าคกลางกบัภาคตะวนั
ออก  โดยแบงเสนทางเชือ่มกบัคลองสบิเกา – สัตหบี  ซึง่ในอนาคตจงัหวดัปราจนีบรีุจะสามารถขนถาย
สินคาจากอาํเภอประจนัตคาม  อําเภอกบนิทรบรีุ  อําเภอบานสราง  และอาํเภอเมอืงปราจนีบรีุ  ไปยงั
จงัหวดัฉะเชงิเทราไดโดยตรง  และในขณะนีก้ารรถไฟไดจดัทางแผนงานและโครงการทีจ่ะดาํเนนิการใน
เขตจงัหวดัปราจนีบรีุอีก 2 โครงการ คอื  โครงการกอสรางรถไฟรางคู และโครงการศกึษาเสนทางรถไฟ
สายหวัหมาย – ฉะเชงิเทรา – อรัญประเทศ

3.   ทางน้าํ
การคมนาคมขนสงทางน้าํของจงัหวดัปราจนีบรีุมลีกัษณะเปนเชงิพาณชิย  อยูในแถบตาํบล

บางแตน อําเภอบานสราง  โดยเปนการขนสงขาวเปลอืกไปสูอําเภอบางน้าํเปรีย้ว จงัหวดัฉะเชงิเทรา  
นอกจากนัน้เปนการคมนาคมขนสงระยะใกล  สวนการขนสงประเภทเรอืจางไมเปนทีน่ยิม

ในอาํเภอกบนิทรบรีุนัน้ การคมนาคมขนสงทางน้าํไมคอยไดรับความนยิม
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2.  การสือ่สาร

การไปรษณยีโทรคมนาคม  ของจงัหวดัปราจนีบรีุ  ดาํเนนิการโดยการสือ่สารแหงประเทศไทย  
มทีีท่าํการไปรษณยีโทรเลขรบัจายของสือ่สารแหงประเทศไทย 9 แหง  ทีท่าํการไปรษณยีอนญุาตเอกชน 
24 แหง

อําเภอกบนิทรบรีุ  มทีีท่าํการไปรษณยีโทรเลข 2 แหง  มหีนาทีรั่บผิดชอบและบรกิารดาน
จาํหนายดวงตราไปรษณยีากร, รับฝากไปรษณยีภัณฑ, รับฝากพสัดุไปรษณีย (ทัง้ในและนอกประเทศ), 
รวมทัง้บรกิารดานอืน่ๆ ทีก่ารสือ่สารแหงประเทศไทยกาํหนดเฉพาะทีท่าํการ  และรานจาํหนายไปรษณี
ยากร 5 แหง

โทรศพัท  ในปจจุบนัจงัหวดัปราจนีบรีุมหีนวยงานรบัผดิชอบในการใหบริการทางโทรศพัท 2 
หนวยงาน  คอื องคการโทรศพัทแหงประเทศไทย  รับผดิชอบในการใหบริการโทรศพัทภายในกบัประเทศ
ทีม่พีรมแดนตดิตอกบัประเทศไทย  สวนการสือ่สารแหงประเทศไทยรบัผิดชอบใหบริการโทรศพัทระหวาง
ประเทศ   ในปจจุบนัจงัหวดัปราจนีบรีุมหีมายเลขโทรศพัททัง้สิน้ 10,189 หมายเลข  อยูเขตอาํเภอเมอืง
มากทีสุ่ด คอื  5,965 เลขหมาย รอยละ 58.54     รองลงมาคอื อําเภอกบนิทรบรีุ 1,792 เลขหมาย รอยละ 
17.59     อําเภอประจนัตคาม 768 เลขหมายรอยละ 7.54  อําเภอศรมีหาโพธ ิ  อําเภอบานสรางและ
อําเภอศรมีโหสถมเีทากนั คอื 512 เลขหมาย รอยละ 5.03  เมือ่จาํแนกออกตามประเภทของผูเชาเลข
หมาย ประกอบดวย ประเภทธรุกจิเอกชน 1,779 เลขหมาย  ประเภทบานพกัเอกชน 5,322 เลขหมาย  
โทรศพัทสาธารณะ 640 เลขหมาย  และสวนราชการ 571 เลขหมาย(ตารางที ่3.8)

อําเภอกบนิทรบรีุ  มสีาํนกังานบรกิารโทรศพัทกบนิทรบรีุทีค่อยอาํนวยความสะดวกแกประชา
ชนโดยทัว่ไปและภาคธรุกจิเอกชน  ซึง่ปจจบุนัมกีารบรกิารโทรศพัทแกประชาชนในเขตตาํบลกบนิทร  
ตาํบลเมอืงเกา และบางสวนของตาํบลนนทรเีฉพาะในเขตสวนอตุสาหกรรมสหพฒัน-ปราจีนบรีุ ดงันี้

1. โทรศพัทประเภทหมนุเองประมาณ    1,536 เลขหมาย
2.    โทรศพัทสาธารณะ                98 ตู
3.    โทรศพัททางไกลทีม่ผีูดแูล       8 ราย
4. โทรศพัททางไกลทีม่ผีูดแูลระดบัตาํบล     15 ราย
5. โทรศพัทมอืถอื                                          32 ชองสญัญาณ
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3. สาธารณปูโภค

การไฟฟา   การบรกิารไฟฟาของจงัหวดัปราจนีบรีุอยูในเขตความรบัผิดชอบของการไฟฟาสวน
ภูมภิาคจงัหวดัปราจนีบรีุรับผดิชอบ 5 อําเภอ  และการไฟฟาสวนภมูภิาคอาํเภอกบนิทรบรีุรับผิดชอบ 2 
อําเภอคอื อําเภอกบนิทรบรีุ และอาํเภอนาด ี       ในป 2540 สามารถผลติกระแสไฟฟาได 285,181,978
ยนูติ โดยจาํหนายใหสถานธรุกจิและอตุสาหกรรมมากทีส่ดุถงึรอยละ 51 ของกระแสไฟฟาทีผ่ลิตไดทัง้
หมด  ซึง่อาํเภอกบนิทรบรีุใชกระแสไฟฟากบัสถานธรุกจิและอตุสาหกรรมมากทีสุ่ด รองลงมาจาํหนายให
ทีอ่ยูอาศยัรอยละ 33.88 สามารถใหบริการไดทกุหมูบาน  (ตารางที ่3.9)

ตารางที ่3.9      แสดงการจาํหนายกระแสไฟฟา และจาํนวนผูใชไฟฟา แยกรายอาํเภอ
อาํเภอ การจาํหนายกระแสไฟฟา ( ยนูติ ) จาํนวนผูใชไฟฟา

ทีอ่ยูอาศยั สถานธรุกจิและอตุสาหกรรม สถานทีร่าชการและสาธาารณะ อืน่ ๆ รวม
เมือง         35,904,881               44,827,270                     19,092,018                4,969,259               104,793,428                     19,276
กบินทรบุรี         21,851,838               60,459,677                      3,165,996                6,512,402                91,989,913                     19,045
นาดี          6,699,437                 3,706,625                        516,832                 505,356               11,428,250                       6,117
บานสราง          5,394,192                 1,616,081                        386,924                 637,194                 8,034,391                       5,027
ประจนัตคาม         11,409,703                 4,359,420                        888,693                 532,198               17,190,014                       9,670
ศรีมหาโพธิ         11,781,036               29,120,398                        650,942               5,053,941               46,606,317                       9,259
ศรีมโหสถ          3,581,700                 1,072,277                        258,959                 227,029                 5,139,965                       3,325
รวม         96,622,787             145,161,748                     24,960,364              18,437,379               285,182,278                     71,719
ทีม่า : การไฟฟาสวนภมิูภาค จงัหวดัปราจนีบุรี ป 2540

การประปา
ประปาจงัหวดัปราจนีบรีุ  มกีจิการประปาทีใ่หบริการแกประชาชนใน 3 ลักษณะ คอื
1)  การประปาสวนภมูภิาค  ตัง้อยูเลขที ่111 ถนนแกวพจิติร ตาํบลหนาเมอืง อําเภอเมอืง  ในป 

2538 มกีาํลงัผลติ 3,894,912 ลูกบาศกเมตร มจีาํนวนผูใชน้าํทัง้สิน้ 6,804 ราย  และการประปากบนิทร
บรีุตัง้อยูที ่ถนนเทศบาล 2 ตาํบลกบนิทรบรีุ อําเภอกบนิทรบรีุ  มกีาํลงัการผลติ 382,400 ลูกบาศกเมตร 
มจีาํนวนผูใชทัง้สิน้ 3,567 ราย ครอบคลมุพืน้ทีใ่นเขตเทศบาลเมอืงเกา  เทศบาลกบนิทร  อบต.เมอืงเกา 
อบต.กบนิทร  และอบต.นนทรี

2) การประปาทีอ่ยูในความรบัผดิชอบของหนวยงานสวนทองถิน่  ดาํเนนิการบรกิารและให
บริการในรูปคณะกรรมการของแตละเทศบาล

3)การประปาที่อยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการหมูบาน สภาตาํบล  หรือคณะ
กรรมการหมูบาน  ซึง่ใหบริการน้าํประปาหรอืน้าํดืม่ทีส่ะอาดใหแกประชาชน

โครงสรางพืน้ฐานดานคมนาคมขนสง  ทัง้ทางรถยนต  รถไฟ  และทางน้าํของภาคตะวนัออก  
อําเภอกบนิทรบรีุไดรับผลประโยชนสืบเนือ่งจากการพฒันาในภาค  กลาวคอื  อําเภอกบนิทรบรีุอยูใน
แนวเขตเชือ่มตอกบัจงัหวดัอืน่ๆ ในภมูภิาคเดยีวกนั   และเชือ่มตอกบัประเทศกมัพชูา     โดยผานจงัหวดั
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สระแกว  ตามทางหลวงแผนดนิหมายเลข 33  และยงัอาจตดิตอกบัประเทศเพือ่นบานอืน่ๆ  เชน ลาว
และเวยีดนาม  ดวยเสนทางหลวงแผนดนิหมายเลข 304  ผานสะพานมติรภาพหรอืดานตางๆ  ขณะ
เดยีวกนักเ็ปนอาํเภอทีอ่ยูใกลกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล  เดนิทางไดสะดวก  ลักษณะดงักลาวนบั
วาอาํเภอกบนิทรบรีุไดเปรียบและมคีวามพรอมในดานคมนาคมขนสง  สามารถใชเปนเสนทางในการขน
สงทัง้วตัถดุบิปจจยัการผลติ  รวมทัง้สนิคาและบรกิาร

นอกจากนีโ้ครงสรางพืน้ฐานทีจ่าํเปนอกีอยางหนึง่ คอื แหลงน้าํชลประทาน  ซึง่สามารถ
สนบัสนนุตอเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  และบรกิาร  เนือ่งจากภาคตะวนัออกเปนพืน้ทีท่ีม่ขีอจาํกดัใน
เร่ืองของแหลงน้าํ  อําเภอกบนิทรบรีุกเ็ชนเดยีวกนั       ในฤดแูลงปริมาณน้าํไมเพยีงพอตอการเพาะปลกู
และผลติน้าํประปา  แตทางอาํเภอกม็โีครงการชลประทานขนาดใหญ ขนาดกลาง 2 โครงการ และโครง
การขนาดเลก็ม1ี2 โครงการ พืน้ทีช่ลประทานทัง้สิน้ 47,485 ไร  คดิเปนรอยละ 13.51 ของพืน้ทีช่ล
ประทานทัง้หมด   ซึง่จะชวยบรรเทาปญหาการขาดแคลนน้าํในชวงฤดแูลงไดบางและยงัสามารถนาํไป
ใชในการพฒันาดานอตุสาหกรรมอกีดวย  สวนโครงสรางพืน้ฐานระบบโทรคมนาคมยงัลาหลงักวาในพืน้
ทีอ่ื่นๆ  และยงัไมกระจายตวัออกไปยงัทองถิน่  ทาํใหการสือ่สารเปนอุปสรรค
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ลกัษณะทางเศรษฐกจิ

2.1  ลักษณะทางเศรษฐกจิของจงัหวดัปราจนีบรีุ
เมือ่พจิารณาจากโครงสรางทางเศรษฐกจิของภาคตะวนัออกพบวา  ภาคอตุสาหกรรมมมีลูคา

การผลติสงู  นบัวาเปนสาขาการผลติหลกัของภาคและมแีนวโนมทีจ่ะขยายตวัเพิม่ข้ึน  อันเนือ่งจากโครง
การการพฒันาอตุสาหกรรมตามแผนพฒันาชายฝงภาคตะวนัออกโดยจะเปนอตุสาหกรรมหลกัและอตุ
สาหกรรมตอเนือ่งตางๆ  และเปนแหลงสรางงานทีส่าํคญัแหงหนึง่ของประเทศ  ซึง่จากการพจิารณาใน
รายละเอยีดโดยการเปรยีบเทยีบระหวางจงัหวดัทีอ่ยูในพืน้ทีโ่ครงการพฒันาชายฝงทะเลตะวนัออกระยะ
ที ่1 (ฉะเชงิเทรา ชลบรีุ  ระยอง)  และจงัหวดัอ่ืนๆ ในภมูภิาคตะวนัออก  จะเหน็ความแตกตางของแนว
โนมการพฒันาอันเกดิจากโครงการพฒันาขนาดใหญอยางเหน็ไดชดั  ตัง้แตป พ.ศ. 2524 – พ.ศ. 2532   
จงัหวดัจนัทบรีุ  ตราด  และปราจนีบรีุมสีดัสวนของสาขาอตุสาหกรรมตอผลิตภณัฑมวลรวมจงัหวดัที่
นอยมาก คอืประมาณรอยละ 10 หรอืนอยกวา    การเปลีย่นแปลงสดัสวนของภาคอตุสาหกรรมใน
จงัหวดัปราจนีบรีุจะมตีัง้แตป พ.ศ. 2533  เปนตนมา  แสดงถงึอทิธพิลของการพฒันาของโครงการ
พฒันาชายฝงทะเลตะวนัออกระยะ 1  ทีม่ตีอจงัหวดัปราจนีบรีุ  เมือ่เทยีบกบัจงัหวดัจนัทบรีุหรอืจงัหวดั
ตราด  กลาวอกีนยัหนึง่คอื  การขยายตวัของภาคอตุสาหกรรมในจงัหวดัปราจนีบรีุเปนไปอยางรวดเรว็
กวาจงัหวดันอกโครงการพฒันาพืน้ทีช่ายฝงทะเลตะวนัออกระยะที ่1 อ่ืนๆ    สวนหนึง่เนือ่งจากความได
เปรียบทางทีต่ัง้และทรพัยากรธรรมชาต ิ  อีกสวนหนึง่อาจเนือ่งจากนโยบายของภาครฐัทีต่องการใช
จงัหวดัปราจนีบรีุเปนแหลงอตุสาหกรรมเกษตรทีม่แีนวโนมทีด่มีาในระยะเวลาดงักลาว   และเมือ่
พจิารณาจงัหวดัทีอ่ยูในเขตโครงการพฒันาพืน้ทีช่ายฝงทะเลตะวนัออกระยะที ่2 จะเหน็ไดวาการเปลีย่น
แปลงสดัสวนของสาขาเกษตรตอผลิตภณัฑจงัหวดัในจงัหวดัจนัทบรีุ  ตราดและปราจนีบรีุ  มแีนวโนมที่
ลดลงตามทิศทางการพัฒนาของประเทศแตชากวาจงัหวดัในพืน้ทีโ่ครงการพฒันาชายฝงทะเลตะวนั
ออกระยะที ่1  เปนทีน่าสงัเกตวาแนวโนมการเปลีย่นแปลงสดัสวนของภาคเกษตรในจงัหวดัปราจนีบรีุใน
ระยะหลงันีม้แีนวโนมลดลงรวดเรว็กวาของจงัหวดัจนัทบรีุและจงัหวดัตราด   แสดงใหเหน็ถงึแนวโนม
ความสาํคญัของสาขาภาคอตุสาหกรรมในจงัหวดัปราจนีบรีุจะมมีากกวาของจงัหวดัจนัทบรีุและจงัหวดั
ตราด  สวนสาขาการบรกิารกม็กีารขยายตวัสงูในจงัหวดัสวนใหญทีม่ฐีานทางเศรษฐกจิทีด่อียูแลว  คอื  
จงัหวดัฉะเชงิเทรา  ชลบรีุ  และระยอง
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2.2   โครงสรางเศรษฐกจิของจงัหวดัปราจนีบรีุ
ในชวงระยะเวลา 5 ปทีผ่านมา (พ.ศ. 2535 – 2540)  โครงสรางเศรษฐกจิโดยเฉพาะโครงสราง

การผลติของจงัหวดัปราจนีบรีุมกีารเปลีย่นแปลงไปอยางนาสนใจและเหน็ไดชดัเจน (ตารางที ่ 3.10)  
กลาวคอื  โครงสรางการผลติอนัเปนฐานรายไดหรอืมลูคาเพิม่ของจงัหวดันัน้รายไดจากภาคเกษตรกรรม
มสีดัสวนลดลงจากรอยละ 34.01 ในป พ.ศ. 2535   เหลอืเพยีงรอยละ 13.57 ในป พ.ศ. 2540    โดย
เฉพาะสาขากสกิรรมซึง่ไดแก  การปลกูพชืทัง้หลาย  ไมผล  มสัีดสวนลดลงอยางมาก  จากรอยละ 20.23 
ในปพ.ศ. 2535   เหลอืเพยีงรอยละ 7.84 ในป พ.ศ. 2540   นอกจากนีร้ายไดจากสาขาเหมอืงแรและยอย
หนิ  ทีอ่ยูอาศยั  การบรหิารราชการและปองกนัประเทศ  และสาขาบรกิาร   กม็สีดัสวนลดลงเชนกนั  ใน
ขณะทีส่าขาการผลติอืน่ๆ  มสีดัสวนเพิม่ข้ึนโดยเฉพาะอยางยิง่สาขาอตุสาหกรรม   เพิม่ข้ึนจากรอยละ  
8.53  ในป พ.ศ. 2535  เปนรอยละ 28.25  ในป พ.ศ. 2540         ทีเ่ปนเชนนีเ้พราะจงัหวดัสระแกวไดแยก
เปนจงัหวดัจากจงัหวดัปราจนีบรีุตัง้แตเดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2536  ซึง่เปนจงัหวดัใหมทีม่พีืน้ทีเ่พือ่การ
เกษตรกรรมอยางมาก   ขณะเดยีวกนัจงัหวดัปราจนีบรีุในปจจบุนัมโีรงงานอตุสาหกรรมไปตัง้อยูใน
จงัหวดัเพิม่มากขึน้  อันเปนผลเนือ่งมาจากนโยบายการกระจายความเจรญิไปสูภูมภิาคของรฐับาล  และ
การสนบัสนนุจากสาํนกังานคณะกรรมการสงเสรมิการลงทนุทีไ่ดกาํหนดใหจงัหวดัปราจนีบรีุเปนพืน้ที่
เขต 3  และศกัยภาพดานอืน่ๆ ของจงัหวดัปราจนีบรีุดวยเชนกนั  ซึง่ถกูผนวกใหเปนจงัหวดัหนึง่ของการ
พฒันาทีพ่ืน้ทีช่ายฝงทะเลตะวนัออกดวย

ในป พ.ศ. 2540  จงัหวดัปราจนีบรีุ (ไมรวมจังหวดัสระแกว)  มโีครงสรางเศรษฐกจิไปในทศิทาง
เดยีวกนักบัโครงสรางเศรษฐกจิของภาคตะวนัออกและของประเทศ  กลาวคอื  มลูคาเพิม่ของสาขาอตุ
สาหกรรมมสัีดสวนสงูสดุ (รอยละ 28.25)  อันดบัรองไดแก สาขากการคาสงและคาปลกี  (รอยละ 
26.59)   อันดบัสามไดแก  สาขากการเกษตรกรรม (รอยละ 13.57)   อันดบัทีส่ีไ่ดแก  สาขาการบรกิาร  
(รอยละ  6.94)  ดงัแสดงในตารางที ่3.10   แสดงใหเหน็วาโครงสรางเศรษฐกจิของจงัหวดัปราจนีบรีุเปน
จงัหวดัทีภ่าคอตุสาหกรรมมบีทบาทสาํคญัตอจงัหวดัสงูสดุ  เมือ่พจิารณาในแงของผลติภณัฑจงัหวดั

การทีโ่ครงสรางการผลติของจงัหวดัปราจนีบรีุเปนไปในทศิทางเดยีวกนักบัโครงสรางเศรษฐกจิ
ของภาคตะวันออกและของประเทศนั้น  แสดงใหเห็นวาระบบเศรษฐกิจและการผลิตของจังหวัด
ปราจีนบรีุมกีารเปลีย่นแปลงไปในลกัษณะทีม่ฐีานการผลติเปนอุตสาหกรรม  การคา  และบรกิารมากยิง่
ขึน้  ซึง่เปนไปตามกระแสเศรษฐกจิในชวงเวลาดงักลาว   ลกัษณะเชนนีจ้ะยงัคงเปลีย่นแปลงอยางตอ
เนือ่ง   โดยเมือ่ถาจงัหวดัปราจนีบรีุจะมนีโยบายการพฒันาตามโครงการพฒันาพืน้ทีช่ายฝงทะเลภาค
ตะวนัออก   หากยงัดาํเนนิไปตามแนวทางนีแ้ลวโครงสรางการผลติของจงัหวดักจ็ะยิง่มแีนวโนมเปลีย่น
แปลงไป  โดยภาคเกษตรกรรมจะลดสดัสวนลงมา    ในขณะทีภ่าคนอกเกษตรกรรมจะยิง่เพิม่สัดสวนสงู
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ขึน้  ทัง้นีเ้พราะความเจรญิเตบิโตสาขาเกษตรกรรมจะเพิม่ข้ึนอยางชาๆ   ในขณะทีภ่าคนอกเกษตรกรรม
จะขยายตวัอยางคอนขางสะดวกรวดเรว็กวา

ตารางที ่3.10  โครงสรางผลติภณัฑจงัหวดัปราจนีบรีุ  ภาคตะวนัออก  และประเทศ
                                                                                                                                                                                                   หนวย : รอยละ

สาขาการผลติ ป  2535 ป 2540 ภาคตะวนัออก 8
จงัหวดั ป 2540

ประเทศ
ป 2540

เกษตรกรรม 34.01 13.57 10.43 10.95
     -กสิกรรม 20.23 7.84 4.85 6.53
     -ปศสัุตว 10.09 4.30 1.50 1.09
     -ประมง 0.12 0.15 3.24 1.66
     -ปาไม 0.04 0.00 0.00 0.13
     -บริการทางการเกษตร 1.95 0.53 0.20 0.28
     -การแปรรปูสินคาเกษตรอยางงาย 1.58 0.76 0.63 1.26
เหมอืงแรและยอยหนิ 0.56 0.60 6.18 1.48
อตุสาหกรรม 8.53 28.25 47.16 30.84
การกอสราง 4.69 6.56 4.10 6.27
การไฟฟาและประปา 1.37 2.30 4.02 2.69
การคมนาคมและขนสง 2.93 3.30 4.68 8.12
การคาสงและคาปลกี 23.49 26.59 9.89 16.79
การธนาคาร  ประกนัภยั  และธรุกจิอสังหารมิทรพัย 2.52 4.08 3.42 7.75
ทีอ่ยูอาศยั 6.95 3.84 2.23 2.67
การบรหิารราชการและปองกนัประเทศ 5.82 4.06 1.77 2.58
การบรกิาร 9.13 6.94 5.69 9.86
เฉล่ีย 100.00 100.00 100.00 100.00
ทีม่า : คํานวณจากผลติภณัฑจังหวดัป พ.ศ. 2535,2540 (ในราคาคงทีป่ 2531)

2.3   ภาพรวมเศรษฐกจิของจงัหวดัปราจนีบรีุ
2.3.1 ผลิตภณัฑมวลรวม (GPP)

จงัหวดัปราจนีบรีุมผีลิตภณัฑมวลรวม ( GPP) ในป 2540 มมีลูคา 18,117.9  ลานบาท  เทยีบ
กบั 15,773.5 ลานบาท  ในป 2535  หรอืคิดเปนการขยายตวัทางเศรษฐกจิรอยละ 22.41      ซึง่นบัวาสงู
มาก   การขยายตวัดงักลาวมผีลสําคญัมาจากราคาผลผลติของสนิคาเกษตร อุตสาหกรรม    และบรกิาร
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อยูในเกณฑทีด่ ี  ในขณะทีผ่ลผลิตทีแ่ทจริงสาขาเกษตรกลบัลดลง  โดยไดจากอตัราความเจรญิทีแ่ทจริง
แสดงในตารางที ่3.11

มลูคาผลติภณัฑมวลรวมในราคาประจาํปของจงัหวดัปราจนีบรีุ เมือ่เทยีบกบัจังหวดัในภาค
ตะวนัออกจดัอยูในลาํดบัที ่5 หรอืรอยละ 5.61 ของภาคตะวนัออก

ตารางที ่3.11 ผลิตภณัฑมวลรวมของจงัหวดัปราจนีบรีุ (ราคาประจาํป)
                                   หนวย : ลานบาท

สาขาการผลติ 2535 2540
เกษตรกรรม 4,158.4 2,040.7
เหมอืงแรและยอยหนิ 120.3 81
อตุสาหกรรม 1,806.1 6,065
การกอสราง 1,006.6 926.3
การไฟฟาและประปา 244.8 552.6
การคมนาคมและขนสง 593.8 574.1
การคาสงและคาปลกี 4,018.5 4,729
การธนาคาร ประกนัภยั และธรุกจิอสังหารมิทรพัย 458.1 710.7
ทีอ่ยูอาศยั 1,160.8 671.6
การบรหิารราชการและปองกนัประเทศ 914.6 572.7
การบรกิาร 1,290.9 1,192.8
ผลิตภณัฑจงัหวดั 15,773.2 18,117.9

ทีม่า : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิป 2540
2.3.2  อัตราความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ

อัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนเครื่องชี้วัดทางเศรษฐกิจที่นิยมนาํมาใชพิจารณา
เปรียบเทยีบระดบัของความเรว็ในการพฒันาของจงัหวดั  กลาวคอื  หากจงัหวดัใดมอัีตราความเจรญิ
เตบิโตสงูและมเีสถยีรภาพ  กเ็ชือ่วาเศรษฐกจิของจงัหวดันัน้จะพฒันาไปอยางรวดเรว็และมัน่คง

อัตราความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของจงัหวดัปราจนีบรีุ  พจิารณาจากผลติภณัฑมวลรวม
ของจงัหวดัในราคาคงที ่ในป พ.ศ. 2539 – 2540 ปรากฏวา  จงัหวดัปราจนีบรีุมอัีตราความเจรญิเตบิโต
โดยรวมคดิเปนรอยละ 12.95 เทยีบกบัรอยละ 13.27 ของภาคตะวนัออก  และ 8.85 ของประเทศ  นบัวา
อัตราความเจรญิเตบิโตอยูในเกณฑทีส่งูมากจงัหวดัหนึง่ของประเทศ (ตารางที ่3.12)

เมือ่พจิารณาความเจรญิเตบิโตเปนรายสาขาการผลติแลว  จะเหน็ไดวาสาขาเกษตรกรรมซึง่
เปนสาขาทีม่คีวามสาํคญัยิง่  มอัีตราความเจรญิเตบิโตตดิลบคอื  –11.68  สาขาเหมอืงแรและยอยหนิ     
-8.56    สาขาการบรหิารราชการและปองกนัประเทศ  –14.21          เทยีบไมไดกบัสาขาอตุสาหกรรมกอ
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สราง  การไฟฟาและประปา  การคมนาคมขนสง  การคาสงและคาปลกี  การธนาคารประกนัภยัและ
ธรุกจิอสังหารมิทรพัย   ซึง่มอัีตราความเจรญิเตบิโตทีส่งูมาก  คอืมากกวารอยละ 20    ในปจจบุนั
เศรษฐกจิไทยองิอยูกบัเศรษฐกจิโลกอยูมาก  ดงันัน้ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกจิตกต่าํของไทยในขณะ
นี ้ (ป พ.ศ. 2543)  จงึยอมสงผลกระทบตอสาขากการผลตินอกภาคเกษตรกรรมของจงัหวดัปราจนีบรีุ
ตามไปดวยแนนอน  คาดวาอตัราความเจรญิเตบิโตในปจจุบนัจะเตบิโตเพยีงเลก็นอยเทานัน้

ตารางที ่3.12 อัตราการขยายตวัของผลติภณัฑจงัหวดัปราจนีบรีุ ป พ.ศ. 2539 – 2540
   หนวย :  รอยละ

สาขาการผลติ จงัหวดัปราจนีบรีุ ภาคตะวนัออก ประเทศ
เกษตรกรรม -11.68 2.78 2.19
เหมอืงแรและยอยหนิ -8.56 4.71 0.55
อตุสาหกรรม 21.34 19.60 11.30
การกอสราง 22.01 0.47 7.26
การไฟฟาและประปา 29.17 17.53 14.68
การคมนาคมและขนสง 24.20 15.44 11.76
การคาสงและคาปลกี 23.70 13.93 10.21
การธนาคาร  ประกนัภยั  และธรุกจิอสังหารมิทรพัย 26.17 13.71 8.12
ทีอ่ยูอาศยั 6.19 7.51 6.61
การบรหิารราชการและปองกนัประเทศ -14.21 9.61 8.09
การบรกิาร 7.80 3.18 6.92
เฉล่ีย 12.95 13.27 8.85
ทีม่า : คํานวณจากผลติภณัฑจังหวดัป พ.ศ. 2539,2540(ในราคาคงทีป่ 2531)

2.3.3  รายไดตอหวัประชากร
เมือ่พจิารณาความเปนอยูของประชากรของจงัหวดัปราจนีบรีุอยางหยาบๆ จากรายไดเฉลีย่ตอ

บคุคลแลว  ประชากรของจงัหวดัปราจนีบรีุมฐีานะความเปนอยูจดัเปนอนัดบัที ่6 ของภาคตะวนัออก  ซึง่
ประกอบดวยจงัหวดัชลบรีุ  ฉะเชงิเทรา  ระยอง  ตราด  จนัทบรีุ  นครนายก  ปราจีนบรีุ  และสระแกว  
และต่าํกวาคาเฉลีย่ของประเทศ

ในป 2540  รายไดตอหวัของประชากรของจงัหวดัปราจนีบรีุเปน 49,206 บาท / คน / ป ซึง่สงู
กวาจงัหวดันครนายกและสระแกว  แตกย็งัเฉลีย่ต่าํกวาภาคตะวนัออกและคาเฉลีย่ของประเทศ  ซึง่มี
รายไดเฉลีย่ตอหวัเปน 109,138 และ 70,754 บาท ตามลาํดบั
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ตารางที ่3.13  ผลิตภณัฑมวลรวมของจงัหวดัและรายไดตอคนของจงัหวดัในภาคตะวนัออกป 2540

จงัหวดั GPP  ป 2540  (ลานบาท) รายไดตอคน / ป 2540 (บาท)
ชลบรีุ 193,790.1 206,599
ฉะเชงิเทรา 50,870.5 85,210
ระยอง 83,657.1 168,324
ตราด 14,320.9 75,772
จนัทบรีุ 23,068.0 54,023
นครนายก 8,811.0 36,259
ปราจนีบุรี 18,117.9 49,206
สระแกว 12,375.8 31,173
รวมทัง้ภาคตะวนัออก 409,921.8 109,138
ทัง้ประเทศ 4,202,835.6 70,754

ทีม่า : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ
เมือ่พจิารณาในระดบัอําเภอจะพบวา  รายไดเฉลีย่ตอปของประชากรในเขตนอกเทศบาลทีสู่ง

กวา 20,000 บาท ทีส่งูทีสุ่ดอยูในอาํเภอกบนิทรบรีุ        เนือ่งจากประชากรสวนใหญทาํงานในโรงงานอตุ
สาหกรรม  รองลงมาคอื  อําเภอประจนัตคาม  และอาํเภอเมอืง  ดงัตารางที ่3.14

ตารางที ่3.14 จาํนวนครวัเรอืนนอกเขตเทศบาล จาํแนกตามขนาดของรายไดตอป ในป พ. ศ. 2540
อาํเภอ < 6,000 บาท 6,000 – 9,999 บาท 10,000-19,999 บาท >20,000 บาท ไมทราบรายได
เมอืงปราจนีบุรี 1,577 1,673 1,861 5,545 832
กบินทรบุรี 3,113 4,630 4,662 9,386 982
นาดี 873 894 1,814 4,595 336
บานสราง 746 841 1,175 2,940 297
ประจันตคาม 479 1,264 1,797 6,085 473
ศรมีหาโพธิ 949 1,645 1,592 4,293 650
ศรมีโหสถ 834 511 493 1,458 140
จังหวดัปราจีนบุรี 8,571 11,458 13,394 34,403 3,710

ทีม่า: รายงานการสาํรวจขอมลูระดับหมูบาน สาํนกังานสถติิแหงชาติ
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ลกัษณะทางสงัคม

3.1 จาํนวนประชากรและการกระจายตวั
จงัหวดัปราจนีบรีุ มปีระชากรรวมทัง้สิน้ในป พ.ศ. 2540  จาํนวน 436,956  คน คดิเปนรอยละ 

10.74 ของประชากรทัง้หมดในภาคตะวนัออก  โดยมปีระชากรมากเปนอนัดบัที ่6 ของภาคตะวนัออก
ลกัษณะการกระจายตวัของประชากร  เมือ่พจิารณาสภาพทางภมูศิาสตรของจงัหวดัปราจนีบรีุ

และการกระจายตวัของกจิกรรม  พบวา  มโีรงงานอตุสาหกรรมเปนจาํนวนมากในบรเิวณอาํเภอเมอืง
และอาํเภอกบนิทรบรีุ  จงึทาํใหมปีระชากรมาอาศยัอยูรวมกนัในพืน้ทีอํ่าเภอดงักลาวเปนจาํนวนมาก
กวาบริเวณอืน่ๆ  ของจงัหวดั  โดยบรเิวณทีม่ปีระชากรอาศยัอยูมากทีส่ดุ คอื อําเภอกบนิทรบรีุ  มจีาํนวน
ประชากร 125,795 คน  คดิเปนรอยละ 28.79 ของประชากรทัง้จงัหวดั  รองลงมาคอื อําเภอเมอืง
ปราจีนบรีุ  อําเภอศรมีหาโพธ ิ  และอําเภอประจนัตคาม  มปีระชากร 112,388 คน  52,458 คน และ 
50,870 คน ตามลาํดบั  สวนบรเิวณทีม่ปีระชากรอาศยัอยูนอยทีส่ดุ คอื อําเภอศร ีมโหสถ  มจีาํนวน
ประชากรเพยีง 18,224 คนเทานัน้ (ตารางที ่3.15 และแผนที ่3.11)

เมือ่พจิารณาในระดบัอําเภอ พบวา อําเภอกบนิทรบรีุมลัีกษณะการกระจายตวัของประชากร 
อยูทีต่าํบลเมอืงเกามากทีสุ่ด คดิเปนรอยละ 12.69 ของประชากรทัง้อาํเภอ  เนือ่งจากมโีรงงานอตุสาห
กรรมเปนจาํนวนมาก  รองลงมาคอื ตาํบลวงัทาชาง รอยละ 11.63  และตาํบลเมอืงเกา รอยละ 11.60  
สวนตาํบลทีม่ปีระชากรอาศยัอยูนอยทีส่ดุ คอื ตาํบลหาดนางแกว รอยละ 3.21 เนือ่งจากเปนตาํบลทีม่ี
พืน้ทีน่อยทีส่ดุในอําเภอกบนิทรบรีุ (ตารางที ่3.16 และแผนที ่3.12)

สาํหรบัความหนาแนนประชากรของจงัหวดัปราจนีบรีุ  เมือ่พจิารณาภาพรวมระดบัจงัหวดั พบ
วา  มคีวามหนาแนนของประชากรไมสงูมากนกั คอื 92 คนตอตารางกโิลเมตร บริเวณทีม่คีวามหนาแนน
ของประชากรมากทีสุ่ด คอื อําเภอเมอืงปราจนีบรีุ  249 คนตอตารางกโิลเมตร  รองลงมาคอื    อําเภอ
ศรมีโหสถ 139 คนตอตารางกโิลเมตร  บรเิวณทีม่คีวามหนาแนนของประชากรต่าํทีส่ดุ คอื อําเภอนาด ี
38 คนตอตารางกโิลเมตร (แผนที ่3.13)

สวนอาํเภอกบนิทรบรีุนัน้เปนบริเวณทีม่คีวามหนาแนนเปนอนัดบัทีส่ีข่องจังหวดั คอืมคีวาม
หนาแนน 96 คนตอตารางกโิลเมตร  เมือ่พจิารณาภาพรวมระดบัอําเภอ  พบวา ตาํบลทีม่คีวามหนาแนน
ของประชากรมากทีส่ดุ คอื ตาํบลเมอืงเกา 201 คนตอตารางกโิลเมตร  รองลงมาคอื ตาํบลกบนิทร 146 
คนตอตารางกโิลเมตร และตาํบลทีม่คีวามหนาแนนของประชากรต่าํทีส่ดุ คอื ตาํบลเขาไมแกว 45 คนตอ
ตารางกโิลเมตร
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ตารางที่ 3.15   จํานวนพื้นที่  ประชากร  ความหนาแนน  การเปลี่ยนแปลง  และอัตราเติบโตของจังหวัดปราจีนบุรีในป พ.ศ. 2535 - 2540
อัตราเติบโต

เขตการปกครอง พื้นที่ ระหวางในป 
(ตร.กม.) จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 2535 2540 2535 - 2540 จํานวน รอยละ 2550 2560

เมืองปราจีนบุรี 451.90    102,907    25.30 109,591  26.56 109,441  25.95 110,161  25.82 111,481  25.79 112,388    25.72 228 249 1.78 9,481      31.32 134,051    159,890    
กบินทรบุรี 1,168.00  117,777   28.96 118,252   28.66 119,956   28.44 122,129   28.63 124,399   28.78 125,795   28.79 101 108 1.33 8,018      26.48 162,010     208,651     
นาดี 1,198.09 43,700      10.75 42,952    10.41 43,255    10.25 43,898    10.29 44,499    10.29 45,176      10.34 36 38 0.67 1,476      4.88 48,279      51,596      
บานสราง 361.21    31,476      7.74 31,127    7.55 31,261    7.41 31,475    7.38 31,536    7.30 32,045      7.33 87 89 0.36 569         1.88 33,214      34,426      
ประจันตคาม 904.01    41,552      10.22 42,428    10.28 49,417    11.72 49,989    11.72 50,488    11.68 50,870      11.64 46 56 4.13 9,318      30.78 76,243      114,272    
ศรีมหาโพธิ 407.05    51,300      12.61 50,399    12.22 50,559    11.99 50,975    11.95 51,756    11.97 52,458      12.01 126 129 0.45 1,158      3.82 54,853      57,357      
ศรีมโหสถ 130.83    17,969      4.42 17,791    4.31 17,930    4.25 18,012    4.22 18,092    4.19 18,224      4.17 137 139 0.28 255         0.84 18,745      19,281      
จังหวัดปราจีนบุรี 4,621.09 406,681    100.00 412,540  100.00 421,819  100.00 426,639  100.00 432,251  100.00 436,956    100.00 88 95 1.45 30,275    100.00 522,076    623,778    
ที่มา : สํานักงานทะเบียนราษฎร
หมายเหตุ : สูตรการคาดประมาณประชากร = จํานวนประชากรปปลาย*((1+R)^(n))
 R (Growth rate)  = ((จํานวนประชากรปปลาย/จํานวนประชากรปตน)^(1/N))-1

 n                        = จํานวนปที่คาดการณ
N                        = ชวงปของปฐาน

2539 2540 ป พ.ศ. 
ความหนาแนนจํานวนประชากร ป พ.ศ. คาดประมาณ

ประชากร
Absolute Change
ป พ.ศ.2535 - 25402535 2536 2537 2538
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ตารางที่ 3.16 แสดงจํานวนพื้นที่  ประชากร  ความหนาแนน  การเปลี่ยนแปลงและอัตราเติบโตของอําเภอกบินทรบุรี ในป พ.ศ. 2535 - พ.ศ. 2540 
พื้นที่ อัตราเติบโต

เขตการปกครอง (ตร.กม.) ระหวาง
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 2535 2540 2535-2540 จํานวน รอยละ 2550 2560

ตําบลกบินทร 55.00 11,736    9.96 13,576     11.48 13,747   11.46 13,950   11.42 14,275   11.48 14,592   11.60 213  265  4.45 2,856     35.62 22,558   34,873   
ตําบลเมืองเกา 68.00 15,169    12.88 15,041     12.72 15,148   12.63 15,381   12.59 15,795   12.70 15,962   12.69 223  235  1.02 793        9.89 17,675   19,571   
ตําบลวังดาล 50.00 6,704      5.69 6,571       5.56 6,596     5.50 6,673     5.46 6,796     5.46 6,845     5.44 134  137  0.42 141        1.76 7,136     7,439     
ตําบลนนทรี 51.00 6,462      5.49 6,334       5.36 6,379     5.32 6,558     5.37 6,659     5.35 6,782     5.39 127  133  0.97 320        3.99 7,470     8,229     
ตําบลยานรี 90.00 7,458      6.33 7,364       6.23 7,445     6.21 7,522     6.16 7,654     6.15 7,681     6.11 83    85    0.59 223        2.78 8,147     8,642     
ตําบลวังตะเคียน 112.00 10,256    8.71 9,942       8.41 10,085   8.41 10,244   8.39 10,279   8.26 10,405   8.27 92    93    0.29 149        1.86 10,710   11,023   
ตําบลหาดนางแกว 35.00 3,889      3.30 3,889       3.29 3,932     3.28 3,967     3.25 4,058     3.26 4,042     3.21 111  115  0.77 153        1.91 4,366     4,717     
ตําบลลาดตะเคียน 120.00 10,045    8.53 9,421       7.97 9,487     7.91 9,674     7.92 9,823     7.90 9,828     7.81 84    82    -0.44 -217 -2.71 9,408     9,006     
ตําบลบานนา 98.00 8,080      6.86 7,938       6.71 7,998     6.67 8,082     6.62 8,211     6.60 8,280     6.58 82    84    0.49 200        2.49 8,695     9,131     
ตําบลบอทอง 58.00 5,694      4.83 5,608       4.74 5,625     4.69 5,686     4.66 5,830     4.69 5,866     4.66 98    101  0.60 172        2.15 6,226     6,608     
ตําบลหนองกี่ 66.00 8,186      6.95 8,268       6.99 8,362     6.97 8,480     6.94 8,658     6.96 8,771     6.97 124  133  1.39 585        7.30 10,069   11,560   
ตําบลนาแขม 50.00 3,904      3.31 3,898       3.30 3,900     3.25 4,070     3.33 4,236     3.41 4,257     3.38 78    85    1.75 353        4.40 5,062     6,018     
ตําบลเขาไมแกว 140.00 7,421      6.30 7,311       6.18 7,482     6.24 7,715     6.32 7,766     6.24 7,860     6.25 53    56    1.16 439        5.48 8,817     9,892     
ตําบลวังทาชาง 175.00 12,773    10.85 13,091     11.07 13,770   11.48 14,127   11.57 14,359   11.54 14,624   11.63 73    84    2.74 1,851     23.09 19,170   25,128   
อําเภอกบินทรบุรี 1,168.00 117,777 100.00 118,252   100.00 119,956 100.00 122,129 100.00 124,399 100.00 125,795 100.00 101  108  1.33 8,018     100.00 143,506 208,651 
ที่มา : สํานักงานทะเบียนราษฎร
หมายเหตุ : สูตรการคาดประมาณประชากร = จํานวนประชากรปปลาย*((1+R)^(n))
 R (Growth rate)  = ((จํานวนประชากรปปลาย/จํานวนประชากรปตน)^(1/N))-1

 n                        = จํานวนปที่คาดการณ
N                        = ชวงปของปฐาน

ความหนาแนน
ป พ.ศ. 2535 2536 2537 2538 2539 2540

จํานวนประชากร ป พ.ศ. 
ป พ.ศ.2535-2540

Absolute Change คาดการณประชากร
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เมื่อเปรียบเทียบจาํนวนประชากรของจังหวัดปราจีนบุรี พบวาในป พ.ศ.2535 มีจาํนวน 

406,681 คน  และในป พ.ศ. 2540 มจีาํนวนประชากรเพิม่ข้ึนเปน 436,956 คน เพิม่ข้ึนสทุธ ิ30,275 คน 
คดิเปนอตัราการเตบิโตรอยละ 1.45 ตอป  เมือ่พจิารณาการเปลีย่นแปลงประชากรระดบัอําเภอของ
จงัหวดัปราจนีบรีุในชวง 5 ป (พ.ศ.2535 – 2540) ทีผ่านมา  พบวา  อําเภอประจนัตคามมกีารเตบิโต
ประชากรในอตัราเพิม่ข้ึนมากทีสุ่ด คอื รอยละ 4.13 ตอป  รองลงมาคอื อําเภอเมอืงปราจนีบรีุ รอยละ 
1.78 ตอป  สวนอาํเภอกบนิทรนัน้มอัีตราการเตบิโตอยูในอนัดบัทีส่ามของจงัหวดั คอื รอยละ 1.33 ตอป

3.2  ประชากรในเขตเมอืงและชนบท
ในป พ.ศ. 2540 จงัหวดัปราจนีบรีุมปีระชากรเมอืงประมาณ 77,549 คน และประชากรชนบท 

359,407 คน  คดิเปนสดัสวนประชากรเมอืงตอชนบท 18 : 82  โดยประชากรเมอืงจะกระจายอยูในชมุ
ชนตาง ๆ ทัง้สิน้ 12 แหง แบงเปน เทศบาลเมอืงปราจนีบรีุ  เทศบาลตาํบลกบนิทรบรีุ  และสขุาภบิาล 10 
แหง  โดยอาํเภอทีม่สัีดสวนประชากรเมอืงมากทีส่ดุ คอื อําเภอเมอืงปราจนีบรีุ   คดิเปนรอยละ 36 สวน
อําเภอกบนิทรบรีุนัน้มสัีดสวนประชากรเมอืงเปนอนัดบัสอง คดิเปนรอยละ 23 ของประชากรเมอืงทัง้
จงัหวดั (ตารางที3่.17)

เมือ่พจิารณาการเตบิโตของประชากรเมอืงเปนรายอาํเภอในชวงป พ.ศ. 2535 – 2540  พบวา 
อําเภอบานสรางมอัีตราการเตบิโตมากทีส่ดุ คอื  รอยละ 2.82 ตอป ซึง่ชีใ้หเหน็วาอาํเภอบานสรางมกีาร
ขยายตวัของความเปนเมอืงสงู ในขณะทีอํ่าเภอกบนิทรบรีุมอัีตราการเตบิโตของประชากรเมอืง เปนคา
ตดิลบ คอื รอยละ –3.14 ตอป และอตัราการเตบิโตของประชากรชนบท รอยละ 2.17 ชีใ้หเหน็วาการเตบิ
โตของประชากรอาํเภอเปนผลมาจากการขยายตวัของประชากรชนบทมากกวาประชากรเมอืง  ซึง่อาจ
เปนเพราะประชากรมกีารยายถิน่ฐานไปทาํงานในโรงงานอตุสาหกรรม ซึง่ตัง้อยูในพืน้ทีช่นบท ทาํให
ประชากรเมอืงของอาํเภอกบนิทรบรีุมอัีตราการเตบิโตทีล่ดลง (แผนที ่3.14)

3.3  โครงสรางประชากร
โครงสรางประชากรของอาํเภอกบนิทรบรีุ จะใชขอมลูประชากรของจงัหวดัปราจนีบรีุในการ

พจิารณา  ดงันี้
เมือ่จาํแนกกลุมอายปุระชากรของจงัหวดัปราจนีบรีุ ออกเปนประชากรวยัเดก็ต่าํกวา 15 ป และ

วยัสูงอายเุกนิ 65 ป หรอืรวมเรยีกวาวยัพึง่พา  และประชากรอาย ุ15 – 64 ป หรือวยัทาํงาน  พบวามกีาร
เปลีย่นแปลงดานโครงสรางประชากรและภาระในการเลีย้งด ู  โดยมอัีตราสวนภาระเลีย้งดทูีเ่พิม่ข้ึน คอื 
ในป พ.ศ. 2523 มคีาเทากบั 1 : 0.3 เพิม่ข้ึนเปน 1 : 1.3 ในป พ.ศ. 2533 (ตารางที3่.18)



 89

ตารางที่3.17   แสดงจํานวนประชากรเมืองและชนบทแยกตามรายอําเภอของจังหวัดปราจีนบุรี ในปพ.ศ. 2535 และปพ.ศ.2540
เขตการปกครอง

ประชากรเมือง รอยละ ประชากรชนบท รอยละ สัดสวนเมือง:ชนบท ประชากรเมือง รอยละ ประชากรชนบท รอยละ สัดสวนเมือง:ชนบท ประชากรเมือง ประชากรชนบท
เมืองปราจีนบุรี 29,754         35.59 73,153         22.64 29 : 71 27,963       36.06 84,425          23.49 25 : 75 -1.23 2.91
กบินทรบุรี 20,489        24.51 97,288         30.11 17 ; 83 17,466        22.52 108,329        30.14 14 ; 86 -3.14 2.17
นาดี 9,028           10.80 34,672         10.73 21 ; 79 9,060         11.68 36,116          10.05 20 ; 79 0.07 0.82
บานสราง 4,510           5.39 26,966         8.35 14 ; 86 5,183         6.68 26,862          7.47 16 ; 84 2.82 -0.08
ประจันตคาม 5,870           7.02 35,682         11.04 14 ; 86 6,129         7.90 44,741          12.45 12 ; 88 0.87 4.63
ศรีมหาโพธิ์ 6,067           7.26 45,233         14.00 12 ; 88 5,319         6.86 47,139          13.12 10 ; 90 -2.60 0.83
ศรีมโหสถ 7,890           9.44 10,079         3.12 44 ; 56 6,429         8.29 11,795          3.28 35 ; 65 -4.01 3.19
จังหวัดปราจีนบุรี 83,608         100.00 323,073       100.00 21 ; 79 77,549       100.00 359,407        100.00 18 ; 82 -1.49 2.15
ตารางที่ 3.17  แสดงจํานวนประชากรเมืองแยกตามรายอําเภอของจังหวัดปราจีนบุรี ในปพ.ศ. 2535 และปพ.ศ.2540

ทองถิ่น
ประชากรเมือง รอยละ ประชากรเมือง รอยละ

เทศบาลเมืองปราจีนบุรี 21,561         25.79 21702 27.98
สุขาภิบาลบานนาปรือ 3,718           4.45 2396 3.09
สุขาภิบาลโคกมะกอก 4,475           5.35 3865 4.98
เทศบาลตําบลกบินทร 5,665         6.78 4652 6.00
สุขาภิบาลเมืองเกา 9,764         11.68 8822 11.38
สุขาภิบาลสระบัว 5,060         6.05 3992 5.15
สุขาภิบาลนาดี 9,028           10.80 9060 11.68
สุขาภิบาลบานสราง 4,510           5.39 5183 6.68
สุขาภิบาลประจันตคาม 5,870           7.02 6129 7.90
สุขาภิบาลศรีมหาโพธิ 6,067           7.26 2563 3.31
สุขาภิบาลกรอกสมบูรณ - - 2756 3.55
สุขาภิบาลโคกปบ 7,890           9.44 6429 8.29

รวม 83,608         100.00 77549 100.00
ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

อัตราเติบโตตอปป พ.ศ. 2535 ป พ.ศ. 2540

ป พ.ศ. 2535 ป พ.ศ. 2540
แสดงรอยละของประชากรเมืองของจังหวัดปราจีนบุรีในป พ.ศ. 2540

36.06

22.5211.68

6.68

7.90
6.86 8.29

เมืองปราจีนบุรี

กบินทรบุรี

นาดี

บานสราง

ประจันตคาม

ศรีมหาโพธิ์

ศรีมโหสถ
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ตารางที่ 3.18  แสดงสัดสวนของประชากร วัยพึ่งพาและวัยทํางานของจังหวัดปราจีนบุรีใน พ.ศ. 2523 และ พ.ศ. 2533
ชวงอายุ

พ.ศ. 2523 พ.ศ. 2533
วัยพึ่งพา
   0 - 15 ป 40.18 31.58
   65 ปขึ้นไป 3.36 4.52
วัยทํางาน
  15 - 64 ป 55.83 63.9
สรุป
   อัตราสวนภาระเลี้ยงดูของวัยทํางาน : วัยพึ่งพา 1 ; 0.3 1 ; 1.3 
  วัยเรียน ( 6 - 29 ป ) 56.67 51.36
  วัยแรงงาน ( 11 ปขึ้นไป ) 83.63 75.63
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ

สัดสวนประชากร (รอยละ)
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และเมือ่พจิารณาโครงสรางประชากรโดยการแยกเพศ  พบวา  จงัหวดัปราจนีบรีุมสีดัสวน

ประชากรเพศชายมากกวาเพศหญงิ โดยในป พ.ศ. 2523 มอัีตราสวน ชาย : หญงิ เทากบั 51 : 49  และ
ในป พ.ศ. 2533 มอัีตราสวน ชาย : หญงิ เทาเดมิ  นอกจากนีโ้ครงสรางอายขุองประชากรจงัหวดั
ปราจนีบรีุยงัมลัีกษณะของปรามดิเปลีย่นแปลงเลก็นอย  ซึง่แสดงถงึแนวโนมของสดัสวนประชากรวยั
ทาํงานทีม่เีพิม่ขึน้ (ตารางที3่.19)

3.4  การศกึษา
ในดานการศกึษากลาวไดวา จงัหวดัปราจนีบรีุคอนขางพรอมรับการพฒันาเขาสูการเปนเมอืง

อุตสาหกรรม  เนือ่งจากไดรับการกาํหนดใหเปนศนูยกลางการศกึษาของภมูภิาคตะวนัออกตอนบน  มี
สถานศกึษาทกุระดบั  ตัง้แตระดบักอนประถมศกึษาไปจนถงึระดบัอุดมศกึษา  ทีสํ่าคญัคอืมแีหลงเพิม่
ความรู  และทกัษะในการศกึษาสาํหรบัผูทีไ่มมโีอกาสเขาศกึษาในระบบโรงเรยีน  ไดแก  ศนูยการศกึษา
นอกโรงเรยีน  วทิยาลยัสารพดัชาง  และสถาบนัพฒันาฝมอืแรงงาน

ในดานโอกาสทีป่ระชากรจะไดรับการศกึษาระดบัสงูของจงัหวดัปราจนีบรีุ มคีอนขางสงู  กลาว
คอื นอกจากมหาวทิยาลยัรามคาํแหง  ซึง่เปดสอนทัง้ระดบัปริญญาตร ี  และปรญิญาโทใน 4 คณะ คอื 
นติศิาสตร  รัฐศาสตร  บริหารธรุกจิ  และสือ่สารมวลชน  สําหรบัปริญญาโทเปดสาขาบรหิารธรุกจิ  รัฐ
ศาสตร  และบรหิารการศกึษา  ในชวงตัง้แตป พ.ศ. 2541 เปนตนไป  จะมสีถาบนัระดบัสงูอีกหลายแหง  
คอื ทีอํ่าเภอเมอืงปราจนีบรีุมสีถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลาพระนครเหนอืและวทิยาลยัพยาบา  ที่
อําเภอกบนิทรบรีุมสีถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคล  และทีอํ่าเภอศรมีหาโพธมิสีถาบนับณัฑติพฒันบรหิาร
ศาสตร

สําหรบัอําเภอกบนิทรบรีุนัน้ ประชากรวยัเรียน คอื ชวงอาย ุ 5 – 19 ป  ปรากฎวาในป พ.ศ. 
2543 มปีระชากรชวงอายนุี ้30,572 คน  มจีาํนวนทีอ่ยูในระบบโรงเรยีนจาํนวน 28,580 คน คดิเปนรอย
ละ 93 ของจาํนวนประชากรในชวงอาย ุ5 -19 ป (ตารางที3่.20) โดยทีโ่รงเรยีนสวนใหญจะตัง้อยูในตาํบล
กบนิทร  สวนโรงเรยีนทีม่กีารศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายจะตัง้อยูในตาํบลกบนิทร  ตาํบลเมอืง
เกา  ตาํบลวงัตะเคยีน  ตาํบลลาดตะเคยีน และตาํบลหนองกี ่ และสายอาชวีศกึษาจะตัง้อยูในตาํบล
กบนิทร  ตาํบลเมอืงเกา  และตาํบลลาดตะเคยีน

กลาวไดวา  แรงงานทีม่อียูในอาํเภอจนถงึปจจุบนั ถงึแมจะมรีะดบัการพฒันาทีด่ใีนดานการมี
จาํนวนผูไดรับการศกึษามาก  แตกย็งัมจีาํนวนไมมากพอทีเ่ขาสูตลาดแรงงานระดบัสงูได  โรงงานอตุ
สาหกรรมทีเ่ขามาตัง้อยูในอาํเภอ  จงึยงัคงใชแรงงานทองถิน่ทางดานงานรบัจางใชแรงงานมากกวา  แต
จากการทีม่สีถานศกึษาในระดบัสงูเพิม่ข้ึน            โดยเฉพาะในสาขาทีเ่หมาะสม เชน สถาบันเทคโนโลยี
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ตารางที่ 3.19 แสดงโครงสรางประชากรจําแนกตามหมวดอายุและเพศของจังหวัดปราจีนบุรีในป พ.ศ.2523 และ พ.ศ.2533
ชวงอายุ

( ป ) ชาย รอยละ หญิง รอยละ รวม รอยละ ชาย รอยละ หญิง รอยละ รวม รอยละ
0 - 4 37,681    13.20 36,084   12.82 73,765  13.01 35,166  8.90 34,338  8.80 69,504    8.85
5 - 9 39,720    13.92 38,125   13.54 77,845  13.73 43,952  11.12 41,974  10.76 85,926    10.94

10 - 14 40,548    14.21 39,251   13.94 79,799  14.07 47,481  12.01 45,194  11.58 92,675    11.80
15 - 19 33,691    11.80 33,586   11.93 67,277  11.87 39,749  10.06 38,425  9.85 78,174    9.95
20 - 24 29,166    10.22 25,752   9.15 54,918  9.69 41,707  10.55 35,521  9.10 77,228    9.83
25 - 29 20,578    7.21 20,851   7.41 41,429  7.31 34,652  8.77 34,838  8.93 69,490    8.85
30 - 34 15,066    5.28 15,074   5.35 30,140  5.32 31,386  7.94 31,492  8.07 62,878    8.00
35 - 39 14,113    4.94 14,389   5.11 28,502  5.03 25,835  6.54 26,633  6.82 52,468    6.68
40 - 44 12,938    4.53 14,058   4.99 26,996  4.76 20,388  5.16 20,663  5.29 41,051    5.23
45 - 49 11,646    4.08 12,045   4.28 23,691  4.18 18,375  4.65 18,813  4.82 37,188    4.73
50 - 54 9,820      3.44 9,809     3.48 19,629  3.46 16,114  4.08 17,396  4.46 33,510    4.27
55 - 59 6,795      2.38 6,915     2.46 13,710  2.42 13,593  3.44 14,629  3.75 28,222    3.59
60 - 64 5,001      1.75 5,244     1.86 10,245  1.81 10,810  2.73 10,934  2.80 21,744    2.77
65 - 69 3,769      1.32 4,094     1.45 7,863    1.39 6,811    1.72 7,444    1.91 14,255    1.81
70 - 74 2,419      0.85 2,959     1.05 5,378    0.95 4,329    1.10 5,089    1.30 9,418      1.20
75 - 79 1,455      0.51 1,789     0.64 3,244    0.57 2,680    0.68 3,408    0.87 6,088      0.78
> 80 ป 1,010      0.35 1,533     0.54 2,543    0.45 2,252    0.57 3,474    0.89 5,726      0.73
รวม 285,416 100.00 281,558 100.00 566,974 100.00 395,280 100.00 390,265 100.00 785,545 100.00

ที่มา : สํามะโนประชากรและเคหะ ป พ.ศ. 2523 และ พ.ศ. 2533

พ.ศ. 2523 พ.ศ. 2535
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ตารางที่ 3.20  แสดงจํานวนนักเรียน  ครู ในระดับประถมศึกษา - ปวส. ของอําเภอกบินทรบุรี ในป พ.ศ. 2543
ตําบล

ประถมศึกษา รอยละ มัธยมศึกษาตอนตน รอยละ มัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ ปวส. รอยละ ประถมศึกษา รอยละ มัธยมศึกษาตอนตน รอยละ มัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ ปวส. รอยละ
กบินทร 2,531        27.35   5,272                  37.98 1,577                     37.73 598    47.24 137           24.64   205                    31.88 64                          39.26 33      45.83 
เมืองเกา 392           4.24     1,102                  7.94   466                        11.15 261    20.62 27             4.86     49                      7.62   28                          17.18 21      29.17 
วังดาล 576           6.23     458                     3.30   -                         -     -     -     42             7.55     27                      4.20   -                         -     -     -     
นนทรี 550           5.94     431                     3.10   -                         -     -     -     33             5.94     24                      3.73   -                         -     -     -     
ยานรี 791           8.55     380                     2.74   -                         -     -     -     48             8.63     10                      1.56   -                         -     -     -     
วังตะเคียน 1,233        13.33   -                      -     772                        18.47 -     -     67             12.05   -                     -     31                          19.02 -     -     
หาดนางแกว 288           3.11     -                      -     -                         -     -     -     24             4.32     -                     -     -                         -     -     -     
ลาดตะเคียน 376           4.06     962                     6.93   283                        6.77   407    32.15 24             4.32     41                      6.38   16                          9.82   18      25.00 
บานนา 373           4.03     598                     4.31   -                         -     -     -     25             4.50     55                      8.55   -                         -     -     -     
บอทอง 277           2.99     580                     4.18   -                         -     -     -     21             3.78     31                      4.82   -                         -     -     -     
หนองกี่ 523           5.65     930                     6.70   1,082                     25.89 -     -     29             5.22     65                      10.11 24                          14.72 -     -     
นาแขม 253           2.73     331                     2.38   -                         -     -     -     21             3.78     13                      2.02   -                         -     -     -     
เขาไมแกว 488           5.27     861                     6.20   -                         -     -     -     26             4.68     38                      5.91   -                         -     -     -     
วังทาชาง 602           6.51     1,976                  14.24 -                         -     -     -     32             5.76     85                      13.22 -                         -     -     -     
อําเภอกบินทรบุรี 9,253        100.00 13,881              100.00 4,180                   100.00 1,266   100.00 556          100.00 643                  100.00 163                      100.00 72       100.00 
ที่มา : ศึกษาธิการอําเภอกบินทรบุรี

จํานวนนักเรียน จํานวนครู
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ราชมงคล  และสถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลาพระนครเหนอืในอําเภอเมอืงปราจนีบรีุ  ประกอบกบัการ
มสีถาบนัพฒันาฝมอืแรงงานในจงัหวดัปราจนีบรีุ  คาดวาในอนาคตไมเกนิ 10 ป แรงงานของอาํเภอ
กบนิทรบรีุจะสามารถเขาทาํงานในระดบัทีด่ข้ึีนไดมากขึน้กวาทีเ่ปนอยูเดมิ

3.5  การสาธารณสขุ
ในดานการกระจายตวัของทรพัยากรสาธารณสขุจะเหน็ไดวา  ทรัพยากรสวนใหญโดยเฉพาะ

บคุคลากรทางการแพทยตจะกระจกุตวัอยูในอาํเภอเมอืง  สาํหรบัอําเภอกบนิทรบรีุ  ซึง่เปนอําเภอทีม่ี
จาํนวนโรงงานอตุสาหกรรมขนาดใหญอยูหนาแนน  ถงึแมจะมจีาํนวนบคุคลากรรองไปจากอาํเภอเมอืง  
แตกย็งัอยูในสดัสวนทีน่อยกวากนัมาก  โดยมโีรงพยาบาลขนาดใหญ 1 แหงเทานัน้ (ตารางที3่.21 และ
แผนที3่.15)

สวนปญหาสุขภาพอนามัยของประชาชนในอาํเภอกบินทรบุรีนั้น จะพบปญหาโรคทางเดนิ
อาหารเปนอนัดบัหนึง่ เนือ่งจากการบรโิภคอาหารทีส่กุๆ ดบิๆ ไมถกูสขุลกัษณะ  และโรคทางเดนิหายใจ
เปนอนัดบัสอง  เนือ่งจากปญหาเรือ่งฝุนกระจายในอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรม เชน โรงงานมนั 
เปนตน และการเปลีย่นแปลงทางอากาศ
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ตารางที่ 3.21 แสดงขอมูลทรัพยากรสาธารณสุขแยกเปนรายอําเภอของจังหวัดปราจีนบุรี ในป พ.ศ.2540
ทรัพยากร เมือง บานสราง ศรีมโหสถ ศรีมหาโพธิ ประจันตคาม นาดี กบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี

โรงพยาบาล(เตียง) 559 30 30 30 30 30 120 829
สถานีอนามัยขนาดใหญ ; ทั่วไป 2 ; 14 1 ; 10 1 ; 3 3 ; 8 1 ; 9 1 ; 8 8 ; 8 18 ; 60
คลินิกแพทย 17 - - 1 3 - 6 27
คลินิกทันตแพทย 7 - - - 1 - 2 10
สถานพยาบาลและผดุงครรภ 4 4 1 7 4 1 5 26
สถานพยาบาลโบราณ 2 - - 1 - - 0 3
รานขายยาปจจุบัน 13 2 2 5 5 1 22 50
รานขายยาแผนโบราณ 5 4 2 4 4 - 1 20
แพทย 41 2 3 3 2 1 7 59
เภสัชกร 17 1 2 2 1 1 2 26
ทันตแพทย 10 1 2 1 2 - 1 17
พยาบาลวิชาชีพ 216 11 16 21 14 18 44 340
พยาบาลเทคนิค 102 21 21 17 19 16 39 235
จพ.สาธารณสุขชุมชน 67 54 18 25 25 29 46 264
อาสาสมัครสาธารณสุข 1,346  504       253       781       717           638   1,507     5,746               
ที่มา : การบรรยายสรุปของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดปราจีนบุรี ป พ.ศ. 2540
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จากการศกึษาสภาพทัว่ไปของพืน้ทีอํ่าเภอกบนิทรบรีุ สรุปไดวา ลักษณะทางกายภาพของ

อําเภอกบนิทรบรีุเหมาะสาํหรบัการพฒันาอุตสาหกรรม  ดวยเหตทุีอํ่าเภอกบนิทรบรีุ เปนอําเภอหนึง่ของ
จงัหวดัปราจนีบรีุทีถ่กูกาํหนดจากผงัเคาโครงการพฒันาภาคของประเทศใหเปนสวนหนึง่ของพืน้ทีอุ่ต
สาหกรรมชายฝงทะเลตะวนัออก        ซึง่เปนพืน้ทีห่ลกัในการรองรบัการพฒันาอตุสาหกรรมออกจาก
กรุงเทพมหานคร  โดยมกีารเชือ่มตอจงัหวดัปราจนีบรีุเขากบักรงุเทพมหานคร ชลบรีุ ระยอง ฉะเชงิเทรา
ไปยงัจงัหวดัสระแกว  โดยใหเปนพืน้ทีแ่หลงอตุสาหกรรมหลกั/เขตทีม่กีารพฒันาพเิศษ  ไปตามเสนทาง
หลวงแผนดนิหมายเลข 33 นอกจากนีแ้ลวลกัษณะทางดานทีต่ัง้ของอาํเภอกบนิทรบรีุ  จดัไดวา
เปนศนูยกลางทีส่ามารถตดิตอกบัจงัหวดัสาํคญัไดสะดวกในรศัมปีระมาณ 120 – 200 กโิลเมตร  คอื
ทางดานตะวนัตกสามารถตดิตอกบักรงุเทพฯและจงัหวดัตางๆ ในภาคกลาง  ดานเหนอืติดตอกบัจงัหวดั
นครราชสมีา เมอืงหลกัของภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื  ทางดานตะวนัตกตดิตอกบัจงัหวดัสระแกว
จงัหวดัชายแดนทีม่บีทบาททางดานการคา และทางดานใตตดิตอกบัจงัหวดัในแถบชายฝงทะเลตะวนั
ออกซึง่เปนพืน้ทีท่ีไ่ดรับการสงเสรมิการลงทนุของรฐั  โดยใชเสนทางคมนาคมขนสง  สายสาํคญักค็อื
ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 304 และทางหลวงแผนดนิหมายเลข 33  สวนทางรถไฟจะเปนเสนทางรถไฟ
สายตะวนัออกจากกรงุเทพฯ – อรัญประเทศ

สวนสภาพแวดลอมทางธรรมชาตขิองอําเภอกบนิทรบรีุทีม่ภูีมปิระเทศสวนใหญเปนทีร่าบลุม 
ซึง่เปนพืน้ทีท่ีเ่หมาะสาํหรบัการตัง้โรงงานอตุสาหกรรมสวนใหญ เนือ่งจากพืน้ทีร่าบจะระบายน้าํไดดี
และสามารถสรางเสนทางคมนาคมไดงาย แตอยางไรกต็าม แหลงน้าํผวิดนิและน้าํใตดนิทีก่ระจายอยูทัว่
ไปในพื้นที่ของอําเภอยังมีปริมาณไมเพียงพอตอความตองการของอุตสาหกรรมที่สวนใหญมีความ
ตองการสงู  จงึจาํเปนตองอาศยัน้าํจากโครงการชลประทานทีม่พีืน้ทีค่ดิเปนรอยละ 13.5 ของพืน้ทีช่ล
ประทานทัง้จงัหวดั

ในดานของสาธารณปูโภค-สาธารณปูการซึง่เปนสิง่จาํเปนอยางยิง่ในการพฒันาอตุสาหกรรม 
พบวา  การบรกิารไฟฟาสามารถใหบริการไดทกุหมูบานในอาํเภอกบนิทรบรีุ   สวนการบรกิารน้าํประปา
และการบรกิารโทรศพัทนัน้  จะครอบคลมุเฉพาะบางพืน้ที ่คอื การบรกิารน้าํประปาจะมใีนเขตเทศบาล
เมอืงเกา  เทศบาลกบนิทร  และอบต. นนทร ี เทานัน้ และการบรกิารโทรศพัทจะครอบคลมุในบางสวน
ของพืน้ทีต่าํบลกบนิทร ตาํบลเมอืงเกา ตาํบลนนทรเีฉพาะในเขตสวนอตุสาหกรรมสหพฒัน-ปราจีนบรีุ
และตาํบลหนองกีเ่ฉพาะในเขตอตุสาหกรรมกบนิทรบรีุ

ลกัษณะทางดานเศรษฐกจิของอาํเภอกบนิทรบรีุทีพ่บวาเหมาะสาํหรบัการพฒันาอตุสาหกรรม 
คอื  ทาํเลทีต่ัง้สาํหรบัการทาํอตุสาหกรรมตองการทีด่นิทีม่รีาคาถกู เพือ่ใหงายตอการขยายกจิการ  พบ
วาในอาํเภอกบนิทรบรีุ ราคาทีด่นิโดยเฉลีย่ประมาณ 20,000 บาทตอไร  ซึง่นบัวามรีาคาต่าํมาก แตใน
บริเวณชมุชนหนาแนนและในเขต/สวนอุตสาหกรรมจะมรีาคาสงูถงึ 1,000,000 บาทตอไร      เนือ่งจากมี
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สาธารณปูโภค-สาธารณปูการพรอม  ทาํใหอุตสาหกรรมทีจ่ะขยายตวัเขามาในบรเิวณนีไ้มตองเสยีคาใช
จายในการลงทนุในดานสาธารณปูโภค สาธารณปูการเลย

สวนลกัษณะทางดานสงัคม พบวา ลกัษณะการกระจายตวัของประชากรในอาํเภอกบนิทรบรีุจะ
อาศยัอยูอยางหนาแนนในเขตตาํบลเมอืงเกาและเขตตาํบลกบนิทร ทาํใหบริเวณดงักลาวเปนบริเวณทีม่ี
ชมุชนหนาแนน เหมาะสาํหรับการตัง้โรงงานอตุสาหกรรมทีต่องใชแรงงานมาก และเมือ่พจิารณาโครง
สรางอายขุองประชากรทีแ่สดงถงึแนวโนมของสดัสวนประชากร พบวา ประชากรวยัทาํงานมมีากขึน้ ทาํ
ใหในอาํเภอกบนิทรบรีุมจีาํนวนแรงานทีส่ามารถตอบสนองความตองการของอตุสาหกรรมได  และถา
แรงงานไมเพยีงพอตอความตองการ  โรงงานอตุสาหกรรมสามารถอาศยัแรงงานจากพืน้ทีใ่กลเคยีงได
คอื แรงงานจากจงัหวดันครราชสมีา  จงัหวดัสระแกว และอาํเภออืน่ๆ ในจงัหวดัปราจนีบรีุ

ทางดานการศกึษา กลาวไดวา อําเภอกบนิทรบรีุ คอนขางพรอมรับการพฒันาเขาสูการเปน
เมอืงอตุสาหกรรม  เนือ่งจากจงัหวดัปราจนีบรีุไดถกูกาํหนดใหเปนศนูยกลางการศกึษาของภมูภิาค
ตะวนัออกตอนบน   ทาํใหมสีถานศกึษาทกุระดบั  ตัง้แตระดบัประถมศกึษาไปจนถงึระดบัอุดมศกึษา  ที่
สําคญัคอื มศีนูยการศกึษานอกโรงเรยีน  วทิยาลยัสารพดัชาง  และสถาบนัพฒันาฝมอืแรงงาน และใน
ชวงป พ.ศ. 2541 จะมสีถาบนัระดบัสงูมาเปดอีกหลายแหง คอื ทีอํ่าเภอเมอืงปราจนีบรีุมสีถาบนั
เทคโนโลยพีระจอมเกลาพระนครเหนอื และวทิยาลยัพยาบาล  ทีอํ่าเภอกบนิทรบรีุมสีถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคล  และทีอํ่าเภอศรมีหาโพธมิสีถาบนันดิา         แตอําเภอกบนิทรบรีุยงัขาดแคลนในดานการสา
ธารณสขุ  เนือ่งจากการกระจายตวัสวนใหญจะกระจกุตวัอยูในเขตอาํเภอเมอืง  สําหรบัอําเภอกบนิทรบรีุ
ซึง่เปนอาํเภอทีม่จีาํนวนโรงงานอตุสาหกรรมขนาดใหญอยูอยางหนาแนน  ถงึแมจะมจีาํนวนบคุคลากร
รองไปจากอาํเภอเมอืง  แตกย็งัอยูในสดัสวนทีน่อยกวามาก โดยมโีรงพยาบาลขนาดใหญ 1 แหงเทานัน้



บทที่ 4
อุตสาหกรรมในอําเภอกบินทรบุรี  จังหวัดปราจีนบุรี

การเปลี่ยนแปลงของโรงงานอุตสาหกรรม
การศึกษาการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมจะอยูในชวงป พ.ศ.2529 – พ.ศ.2538  และ

ชวงปพ.ศ.2539 – พ.ศ.2541 ซึ่งเปนชวงที่ประเทศไทยประสบปญหาเศรษฐกิจตกตํ่า  โดยจะ
พิจารณาในประเด็นของการเปลี่ยนแปลงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม แรงงานและเงินทุนดังนี้ (ตา
รางที่ 4.1 – 4.3)

1.1  การเปลี่ยนแปลงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม
ชวงป พ.ศ.2529 – พ.ศ.2538  ในอําเภอกบินทรบุรีมีโรงงานเพิ่มข้ึน 153 โรง  อัตราการเติบ

โตเทากับ 6.60  เกือบทุกตําบลมีโรงงานที่เพิ่มข้ึนยกเวนตําบลยานรีและตําบลเขาไมแกว  โดยตําบล
ที่มีโรงงานเปลี่ยนแปลงจากทั้งอําเภอ (Absolute change) เพิ่มข้ึนมากที่สุดคือ ตําบลเมืองเกามีโรง
งานเพิ่มข้ึน 35 โรง (รอยละ 22.88 โรงตอป)  รองลงมาคือ ตําบลนนทรีเพิ่มข้ึน 30 โรง (รอยละ 
19.61 โรงตอป)  และตําบลกบินทรเพิ่มข้ึน 25 โรง (รอยละ 16.34 โรงตอป)  เพราะในตําบลดังกลาว
เปนที่ตั้งของสวนอุตสาหกรรม  ทําใหมีแรงจูงใจใหผูประกอบการมาลงทุนในพื้นที่มากขึ้น  สวน
ตําบลที่มีโรงงานเปลี่ยนแปลงจากเดิม (Relative change) สูงที่สุดคือ ตําบลนาแขม (รอยละ 75 โรง
ตอป)  เพราะมีโรงงานดูดทราย (อุตสาหกรรมกอสราง) เกิดขึ้นมาก  รองลงมาคือ ตําบลนนทรี (รอย
ละ 30 โรงตอป) เนื่องจากมีการจัดตั้งสวนอุตสาหกรรมของเครือสหพัฒนข้ึน  และตําบลหนองกี่ 
(รอยละ 12.86 โรงตอป)  ที่มีการจัดตั้งของเขตอุตสาหกรรมกบินทรบุรีขึ้น

ชวงป พ.ศ.2539 – พ.ศ. 2541 ในอําเภอกบินทรบุรีมีโรงงานเพิ่มข้ึน 11 โรง อัตราการเติบโต
เทากับ 1.05 โดยตําบลที่ไมมีการเพิ่มข้ึนของจํานวนโรงงานมี 7 ตําบล  นอกนั้นมีการเพิ่มข้ึนเพียง 1 
– 2 โรง  ยกเวนตําบลลาดตะเคียนที่มีโรงงานเพิ่มข้ึน 4 โรง อัตราการเติบโตเทากับ 8.74 เนื่องจากมี
โรงงานผลิตอุปกรณไฟฟา ทํากระเปา และผลิตเครื่องเรือนเกิดขึ้นในเขตอุตสาหกรรมปารคเวยโซน3

1.2  การเปลี่ยนแปลงจํานวนแรงงานอุตสาหกรรม
ชวงป พ.ศ.2529 – พ.ศ. 2538  ในอําเภอกบินทรบุรีมีแรงงานเพิ่มข้ึน 12,292 คน  อัตราการ

เติบโตเทากับ 29.36   เกือบทุกตําบลมีแรงงานเพิ่มข้ึนยกเวนตําบลยานรีและตําบลเขาไมแกว  โดย
ตําบลที่มีแรงงานเปลี่ยนแปลงจากทั้งอําเภอ (Absolute change) เพิ่มข้ึนมากที่สุดคือ ตําบลนนทรี
มีแรงงานเพิ่มข้ึน 9,273 คน (รอยละ 75.44 คนตอป) เพราะมีการจางงานทําในอุตสาหกรรมสิ่งทอ
และเครื่องนุมหมสูงมาก  รองลงมาคือ ตําบลกบินทรเพิ่มข้ึน 968 คน (รอยละ 7.88 คนตอป)     
เพราะในตําบลดังกลาวมีการทําอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการเกษตร       จําพวกผลิตอาหารบรรจุ
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ตารางที่ 4.1  แสดงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมและการเปลี่ยนแปลงแยกตามรายตําบลของอําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี 
ตําบล Growth  rate Relative Absolute Growth  rate Relative Absolute

ป 2529 รอยละ ป 2538 รอยละ Change Change ป 2539 รอยละ ป 2541 รอยละ Change Change
กบินทร 32 18.71 57 17.59 5.94 7.81 16.34 57 16.43 58 16.20 0.58 1.75 9.09
เมืองเกา 66 38.60 101 31.17 4.35 5.30 22.88 103 29.68 104 29.05 0.32 0.97 9.09
วังดาล 0 0.00 2 0.62 0.00 0.00 1.31 3 0.86 3 0.84 0.00 0.00 0.00
นนทรี 10 5.85 40 12.35 14.87 30.00 19.61 48 13.83 49 13.69 0.69 2.08 9.09
ยานรี 1 0.58 1 0.31 0.00 0.00 0.00 1 0.29 1 0.28 0.00 0.00 0.00
วังตะเคียน 5 2.92 6 1.85 1.84 2.00 0.65 6 1.73 6 1.68 0.00 0.00 0.00
หาดนางแกว 3 1.75 4 1.23 2.92 3.33 0.65 4 1.15 4 1.12 0.00 0.00 0.00
ลาดตะเคียน 6 3.51 13 4.01 8.04 11.67 4.58 14 4.03 18 5.03 8.74 28.57 36.36
บานนา 14 8.19 22 6.79 4.62 5.71 5.23 22 6.34 23 6.42 1.49 4.55 9.09
บอทอง 17 9.94 27 8.33 4.73 5.88 6.54 33 9.51 33 9.22 0.00 0.00 0.00
หนองกี่ 14 8.19 32 9.88 8.62 12.86 11.76 37 10.66 39 10.89 1.77 5.41 18.18
นาแขม 2 1.17 17 5.25 23.86 75.00 9.80 17 4.90 18 5.03 1.92 5.88 9.09
เขาไมแกว 1 0.58 1 0.31 0.00 0.00 0.00 1 0.29 1 0.28 0.00 0.00 0.00
วังทาชาง 0 0.00 1 0.31 0.00 0.00 0.65 1 0.29 1 0.28 0.00 0.00 0.00
อําเภอกบินทรบุรี 171 100.00 324 100.00 6.60 0.00 100.00 347 100.00 358 100.00 1.05 3.17 100.00
ที่มา : กรมโรงงาน
หมายเหตุ : Growth rate         = (((จํานวนโรงงานปปลาย - จํานวนโรงงานปตน)^(1 / n)) - 1)*100 
               Relative change   = ((จํานวนโรงงานปปลาย - จํานวนโรงงานปตน) / จํานวนโรงงานปตน)*100
               Absolute change  = ((จํานวนโรงงานปปลาย - จํานวนโรงงานปตน) / (จํานวนโรงงานทั้งหมดปปลาย - จํานวนโรงงานทั้งหมดปตน))*100
               n                               = จํานวนของปปลาย - ปตน

จํานวนโรงงาน จํานวนโรงงาน
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ตารางที่ 4.2  แสดงจํานวนแรงงานและการเปลี่ยนแปลงแยกตามรายตําบลของอําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี 
ตําบล Growth  rate Relative Absolute Growth  rate Relative Absolute

ป 2529 รอยละ ป 2538 รอยละ Change Change ป 2539 รอยละ ป 2541 รอยละ Change Change
กบินทร 213 21.01 1181 8.88 18.68 4.54 7.88 1,184  7.68 1,193  7.32 0.25 0.76 1.02
เมืองเกา 381 37.57 626 4.70 5.09 0.64 1.99 641 4.16 643 3.95 0.10 0.31 0.23
วังดาล 0 0.00 11 0.08 0.00 0.00 0.09 31 0.20 31 0.19 0.00 0.00 0.00
นนทรี 49 4.83 9,322   70.06 69.02 189.24 75.44 10,523 68.29 10,598 65.05 0.24 0.71 8.50
ยานรี 2 0.20 2 0.02 0.00 0.00 0.00 2 0.01 2 0.01 0.00 0.00 0.00
วังตะเคียน 12 1.18 63 0.47 18.04 4.25 0.41 63 0.41 63 0.39 0.00 0.00 0.00
หาดนางแกว 10 0.99 12 0.09 1.84 0.20 0.02 12 0.08 12 0.07 0.00 0.00 0.00
ลาดตะเคียน 35 3.45 200 1.50 19.04 4.71 1.34 263 1.71 931 5.71 52.40 253.99 75.74
บานนา 94 9.27 133 1.00 3.53 0.41 0.32 133 0.86 197 1.21 13.99 48.12 7.26
บอทอง 133 13.12 660 4.96 17.37 3.96 4.29 902 5.85 902 5.54 0.00 0.00 0.00
หนองกี่ 74 7.30 987 7.42 29.57 12.34 7.43 1,547  10.04 1,603  9.84 1.19 3.62 6.35
นาแขม 9 0.89 90 0.68 25.89 9.00 0.66 90 0.58 98 0.60 2.88 8.89 0.91
เขาไมแกว 2 0.20 2 0.02 0.00 0.00 0.00 2 0.01 2 0.01 0.00 0.00 0.00
วังทาชาง 0 0.00 17 0.13 0.00 0.00 0.14 17 0.11 17 0.10 0.00 0.00 0.00
อําเภอกบินทรบุรี 1,014    100.00 13,306 100.00 29.36 12.12 100.00 15,410 100.00 16,292 100.00 1.87 5.72 100.00
ที่มา : กรมโรงงาน
หมายเหตุ : Growth rate         = (((จํานวนแรงงานปปลาย - จํานวนแรงงานปตน)^(1 / n)) - 1)*100 
               Relative change   = ((จํานวนแรงงานปปลาย - จํานวนแรงงานปตน) / จํานวนแรงงานปตน)*100
               Absolute change  = ((จํานวนแรงงานปปลาย - จํานวนแรงงานปตน) / (จํานวนแรงงานทั้งหมดปปลาย - จํานวนแรงงานทั้งหมดปตน))*100
               n                               = จํานวนของปปลาย - ปตน

จํานวนแรงงาน จํานวนแรงงาน
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ตารางที่ 4.3 แสดงเงินทุนและการเปลี่ยนแปลงแยกตามรายตําบลของอําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี 
ตําบล Growth  rate Relative Absolute Growth  rate Relative Absolute

ป 2529 รอยละ ป 2538 รอยละ Change Change ป 2539 รอยละ ป 2541 รอยละ Change Change
กบินทร 19,600        15.20 177,690    3.81 24.66 8.07 3.49 177,690    2.74 178,990    2.396 0.24 0.73 0.13
เมืองเกา 55,638      43.15 205,138    4.40 13.94 2.69 3.30 210,015    3.24 213,815    2.862 0.60 1.81 0.38
วังดาล 0.00 0.00 25,950      0.56 0.00 0.00 0.57 30,650       0.47 30,650      0.410 0.00 0.00 0.00
นนทรี 7,850          6.09 2,880,421  61.77 80.49 365.93 63.36 3,710,271  57.25 3,925,271  52.543 1.90 5.79 21.71
ยานรี 500             0.39 500           0.01 0.00 0.00 0.00 500            0.01 500           0.007 0.00 0.00 0.00
วังตะเคียน 1,337          1.04 60,337      1.29 46.37 44.13 1.30 60,337       0.93 60,337      0.808 0.00 0.00 0.00
หาดนางแกว 945             0.73 1,595        0.03 5.37 0.69 0.01 1,595         0.02 1,595        0.021 0.00 0.00 0.00
ลาดตะเคียน 7,239          5.61 121,721    2.61 32.61 15.81 2.52 242,721    3.75 866,703    11.601 52.85 257.08 63.02
บานนา 15,098        11.71 43,803      0.94 11.24 1.90 0.63 43,803       0.68 175,803    2.353 58.92 301.35 13.33
บอทอง 15,385        11.93 96,218      2.06 20.12 5.25 1.78 286,318    4.42 286,318    3.833 0.00 0.00 0.00
หนองกี่ 5,033          3.90 1,028,922 22.07 70.24 203.44 22.58 1,695,922 26.17 1,709,822 22.887 0.27 0.82 1.40
นาแขม 130             0.10 15,630      0.34 61.44 119.23 0.34 15,630       0.24 15,830      0.212 0.42 1.28 0.02
เขาไมแกว 200             0.16 200           0.00 0.00 0.00 0.00 200            0.00 200           0.003 0.00 0.00 0.00
วังทาชาง 0.00 0.00 4,800        0.10 0.00 0.00 0.11 4,800         0.07 4,800        0.064 0.00 0.00 0.00
อําเภอกบินทรบุรี 128,955      100.00 4,662,925 100.00 43.16 35.16 100.00 6,480,452 100.00 7,470,634 100.000 4.85 15.28 100.00
ที่มา : กรมโรงงาน
หมายเหตุ : Growth rate         = (((จํานวนเงินทุนปปลาย - จํานวนเงินทุนปตน)^(1 / n)) - 1)*100 
               Relative change   = ((จํานวนเงินทุนปปลาย - จํานวนเงินทุนปตน) / จํานวนเงินทุนปตน)*100
               Absolute change  = ((จํานวนเงินทุนปปลาย - จํานวนเงินทุนปตน) / (จํานวนเงินทุนทั้งหมดปปลาย - จํานวนเงินทุนทั้งหมดปตน))*100
               n                               = จํานวนของปปลาย - ปตน

เงินทุน(พันบาท) เงินทุน(พันบาท)
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กระปองทําใหมีการจางแรงงานเพิ่ม และตําบลหนองกี่เพิ่มข้ึน 913 คน (รอยละ 7.43 คนตอป)  
เนื่องจากในตําบลนี้เปนที่ตั้งของเขตอุตสาหกรรมกบินทร  สวนตําบลที่มีแรงงานเปลี่ยนแปลงจาก
เดิม (Relative change) สูงที่สุดคือ ตําบลนนทรี (รอยละ 189.24 คนตอป)  รองลงมาคือ ตําบล
หนองกี่ (รอยละ 12.34 คนตอป)

ชวงป พ.ศ.2539 – พ.ศ.2541 ในอําเภอกบินทรบุรีมีแรงงานเพิ่มข้ึน 882 คน อัตราการเติบ
โตเทากับ1.87  ตําบลที่มีแรงงานเปลี่ยนแปลงจากทั้งอําเภอ (Absolute change) เพิ่มข้ึนมากที่สุด
คือ ตําบลลาดตะเคียน (รอยละ 75.74 คนตอป) เพราะมีการจางงานในโรงงานทําอุปกรณไฟฟา
โรงงานทํากระเปา และโรงงานผลิตเครื่องเรือนมาก  รองลงมาคือ ตําบลนนทรี (รอยละ 8.50 คนตอ
ป)

1.3 การเปลี่ยนแปลงจํานวนเงินทุนอุตสาหกรรม
ชวงป พ.ศ.2529 – พ.ศ. 2538  ในอําเภอกบินทรบุรีมีเงินทุนเพิ่มข้ึน 4,533,970 พันบาท  

อัตราการเติบโตเทากับ 43.16   เกือบทุกตําบลมีเงินทุนเพิ่มข้ึนยกเวนตําบลยานรีและตําบลเขาไม
แกว  โดยตําบลที่มีเงินทุนเปลี่ยนแปลงจากทั้งอําเภอ (Absolute change) เพิ่มข้ึนมากที่สุดคือ 
ตําบลนนทรีมีเงินทุนเพิ่มข้ึน 2,872,571 พันบาท (รอยละ 63.36 พันบาทตอป) เพราะมีการลงทุนทํา
อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุมหมสูงมาก  รองลงมาคือ และตําบลหนองกี่เพิ่มข้ึน 1,023,889 พัน
บาท (รอยละ 22.58 พันบาทตอป)  เนื่องจากในตําบลนี้เปนที่ตั้งของเขตอุตสาหกรรมกบินทร  สวน
ตําบลที่มีเงินทุนเปลี่ยนแปลงจากเดิม (Relative change) สูงที่สุดคือ ตําบลนนทรี (รอยละ 365.93 
พันบาทตอป)  รองลงมาคือ ตําบลหนองกี่ (รอยละ 302.44 พันบาทตอป)

ชวงป พ.ศ.2539 – พ.ศ.2541 ในอําเภอกบินทรบุรีมีเงินทุนเพิ่มข้ึน 990,182 พันบาท อัตรา
การเติบโตเทากับ 4.85  ตําบลที่มีเงินทุนเปลี่ยนแปลงจากทั้งอําเภอ (Absolute change) เพิ่มข้ึน
มากที่สุดคือ ตําบลลาดตะเคียน (รอยละ 63.02 พันบาทตอป) เพราะมีการลงทุนทําโรงงานเกี่ยวกับ
อุปกรณไฟฟา  โรงงานทํากระเปา และโรงงานผลิตเครื่องเรือน  รองลงมาคือ ตําบลนนทรี (รอยละ 
21.71 พันบาทตอป) สวนตําบลที่มีเงินทุนเปลี่ยนแปลงจากเดิม (Relative Change) สูงที่สุดคือ 
ตําบลบานนา (รอยละ 301.35 พันบาทตอป)  เนื่องจากที่มีการลงทุนทําโรงงานผลิตอาหารสัตวเกิด
ขึ้น รองลงมาคือ ลาดตะเคียน (รอยละ 257.08 พันบาทตอป)

โดยสรุป จะเห็นวาจากสภาพความเหมาะสมและนโยบายการพัฒนาพื้นที่ที่สอดคลองกัน  
ทําใหในอําเภอกบินทรบุรีมีการเปลี่ยนแปลงจํานวนโรงงาน  แรงงาน และเงินทุนอุตสาหกรรมที่มี
การเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องในระยะเวลา 13 ปที่ผานมา         โดยตําบลที่มีการเพิ่มข้ึนของจํานวนโรง
งานอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง คือ ตําบลนนทรี ตําบลหนองกี่ ตําบลกบินทรและตําบลลาดตะเคียน   
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เนื่องจากเปนพื้นที่ที่มีการจัดตั้งของสวนอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมที่ยังมีพื้นที่เหลือใหลงทุน
ไดอีกมาก       สวนตําบลที่มีแนวโนมการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมลดลงคือ ตําบลเมืองเกา  เนื่อง
จากขอจํากัดทางดานพื้นที่  ราคาที่ดินและแนวโนมการขยายตัวของชุมชนพักอาศัยที่เพิ่มข้ึน

สําหรับประเภทของอุตสาหกรรมที่มีการพัฒนาในระยะแรกเปนประเภทอุตสาหกรรมที่เกี่ยว
ของกับการเกษตร  เชน โรงสีขาว  โรงงานมันเสน  มันอดัเม็ด  โรงงานบรรจุหนอไมกระปอง  ฯลฯ  
ซึ่งอาศัยวัตถุดิบภายในจังหวัดปราจีนบุรี  และเปนการผลิตเพื่ออุปโภคบริโภคภายในประเทศ  ตอ
มาเมื่ออําเภอกบินทรบุรีเปนพื้นที่ที่อยูในเขตสงเสริมการลงทุนเขต 3  จึงไดรับสิทธิพิเศษในการเอื้อ
ประโยชนใหกับการลงทุนภายในอําเภอ  ทําใหกลายเปนแหลงที่ตั้งของเขตประกอบการอุตสาห
กรรมและสวนอุตสาหกรรม  จึงไดมีการพัฒนาการไปเปนอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อการสงออก  มี
การพึ่งพาวัตถุดิบตลอดจนเทคโนโลยีการผลิตจากตางประเทศมากขึ้น  เชน  โรงงานฟอกยอม  โรง
งานผลิตรองเทาและทําพื้นรองเทา  โรงงานทําคอนกรีตบล็อก  อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา  อุตสาห
กรรมอิเล็กทรอนิกส เปนตน

สภาพของอุตสาหกรรมในปจจุบัน
อําเภอกบินทรบุรีมีโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับอนุญาตจากกรมโรงงาน  กระทรวงอุตสาห

กรรมใหประกอบกิจการจนถึง มิถุนายน ปพ.ศ. 2541 จํานวนทั้งสิ้น 358 โรงงาน  จํานวนแรงงาน  
16,292 คน  มีเงินลงทุน 7,470,634 พันบาท  เปนโรงงานที่ประกอบกิจการหลายประเภท เชน โรง
งานดูดทราย  โรงงานฟอกยอม  อุปกรณเครื่องใชไฟฟา  อุปกรณเครื่องมือการเกษตร  ชิ้นสวนและ
อุปกรณรถยนต  เปนตน  ในปจจุบันโรงงานอุตสาหกรรมที่สําคัญของจังหวัด  สวนใหญเปนโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อการสงออก  ไดแก  โรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุมหม  จํานวน 34 
โรงงาน  จํานวนแรงงาน  8,891 คน มีเงินลงทุนถึง 3,859,247 พันบาท (ตารางที่ 4.4) พื้นที่ที่มีโรง
งานอุตสาหกรรมตั้งอยูมากที่สุด คือ ตําบลเมืองเกา  รองลงมาคือ ตําบลกบินทรและตําบลนนทรี

ในปจจุบันอําเภอกบินทรบุรี  มีเขตประกอบการอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมและยังอยู
ในระหวางการพิจารณาสงเสริม จํานวน 1  แหง ดังนี้

1. สวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒนฯ-ปราจีนบุรี ดําเนินการโดยบริษัทสหพัฒนาอินเตอรโฮล
ดิ้ง จํากัด (มหาชน)   มีพื้นที่ 2,200 ไร       เปนการจัดตั้งสวนอุตสาหกรรมแหงใหมเพิ่มจากอําเภอ
ศรีราชา เพื่อรวมกลุมอุตสาหกรรมเปาหมายในเครือประเภทอุตากรรมที่ใชน้ํามากในกระบวนการ
ผลิต        เชน อุตสาหกรรมผลิตอาหารสําเร็จรูป  สิ่งทอ ฟอกยอม  และอุตสาหกรรมตอเนื่องครบวง
จรจากสิ่งทอและฟอกยอม เปนตน  ตั้งอยูที่ตําบลนนทรี  มีโรงงานอุตสาหกรรม  14  โรง
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2.  เขตประกอบการอุตสาหกรรมกบินทรบุรี  ดําเนินการโดยบริษัทเขตอุตสาหกรรมกบินทร

บุรี จํากัด  มีพื้นที่ 2,400 ไร  เปนเขตอุตสาหกรรมที่มุงเปนเขตอุตสาหกรรมเบา มีนโยบายรับกลุม
อุตสาหกรรมเปาหมาย คือ ผลิตชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส  ผลิตเสื้อสําเร็จรูป  ผลิตรองเทา  ผลิตเครื่อง
หนัง  ผลิตเครื่องใชไฟฟา  และยังสามารถรองรับกลุมอุตสาหกรรมประเภทที่ตองการใชน้ํามาก  เชน 
อุตสาหกรรมผลิตอาหาร  เคมีและฟอกยอมไดเปนบางสวน  รวมทั้งสามารถรองรับกลุมอุตสาห
กรรมสนับสนุนไดอีกดวย ตั้งอยูที่ตําบลหนองกี่  มีโรงงานอุตสาหกรรม 10   โรง

3.  เขตประกอบการอุตสาหกรรมปารคเวย  ดําเนินการโดยบริษัทเอบิโกแลนด  จํากัด  มีพื้น
ที่ 1,200 ไร  ตั้งอยูที่ตําบลลาดตะเคียน  มีโรงงานอุตสาหกรรม 1  โรง

นอกจากนี้ยังมีโครงการเขตอุตสาหกรรมที่จะดําเนินการจัดตั้งอีก 1 แหง คือ โครงการเขต
อุตสาหกรรม  ดําเนินการโดยบริษัทนิสโซวอินดัสตรีปารค จํากัด  มีพื้นที่ 1,500 ไร

ที่ต้ังและการกระจายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม
ในป 2540 อําเภอกบินทรบุรีมีโรงงานอุตสาหกรรมกระจายอยูในทุกตําบลของอําเภอ  

ตําบลที่มีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยูมากที่สุด คือ ตําบลเมืองเกา  มีโรงงาน 104 โรง (รอยละ 29.05) 
แตมีจํานวนแรงงานและเงินลงทุนนอย  ทั้งนี้เพราะอุตสาหกรรมสวนใหญเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก
ที่เกี่ยวของกับการเกษตรและอุตสาหกรรมบริการ เชน โรงสีขาว  โรงงานทํามันอัดเม็ด  มันเสน   โรง
งานทําหนอไมบรรจุกระปอง  โรงงานซอมเครื่องยนต  ซึ่งตั้งมานานแลว รองลงมาคือ ตําบลกบินทร  
มีโรงงาน 58 โรง (รอยละ 16.20)  มีจํานวนแรงงานมากเปนอันดับสองของอําเภอ คือ 1,193 คน 
(รอยละ 7.32)  แตมีเงินลงทุนนอยเนื่องจากเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่เกี่ยวของกับการเกษตรเปน
สวนใหญ แตจะมีอุตสาหกรรมขนาดกลาง เชน โรงงานผลิตอาหารบรรจุกระปอง ที่มีการจางงาน
มาก  สวนตําบลนนทรีมีโรงงานมากเปนอันดับที่สามคือ  จํานวน 49 โรง (รอยละ 13.69)  แตมี
จํานวนแรงงานและเงินลงทุนมากเปนอันดับหนึ่ง คือ  10,598 คน (รอยละ 65.05) และ 3,925,271 
พันบาท (รอยละ 52.24) ตามลําดับ เนื่องจากตําบลนนทรีมีความไดเปรียบในเรื่องที่ตั้ง  ซึ่งมีการ
คมนาคมสะดวกอยูใกลตัวเมืองจึงมีการจัดตั้งสวนอุตสาหกรรมสหพัฒน –ปราจีนบุรี  โดยโรงงาน
สวนใหญเปนโรงงานอุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อการสงออก ไดแก อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม   
ตําบลที่มีโรงงานนอยที่สุด คอื ตําบลยานรี  ตําบลเขาไมแกว และตําบลวังทาชาง มีโรงงานเพียง 1 
โรง (รอยละ 0.28) เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการเกษตร ไดแก โรงสีขาว โรงงานโม 
บดหิน ตําบลที่มีแรงงานนอยที่สุด  คือ  ตําบลยานรีและตําบลเขาไมแกว มีแรงงานเพียง 2 คน (รอย
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ละ 0.01)  ตําบลที่มีเงินลงทุนนอยที่สุด คือ ตําบลเขาไมแกว มีเงินลงทุนเพียง 200 พันบาท (รอยละ 
0.003) (แผนภูมิที่ 4.1 – 4.3และแผนที่ 4.1)

ประเภทของอุตสาหกรรมและโครงสรางประเภทของอุตสาหกรรม
จากการศึกษาอุตสาหกรรมในอําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี สามารถแบงประเภทของ

อุตสาหกรรมไดดังนี้ (ตารางที่ 4.4 – 4.5)
1.  อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการเกษตร มีโรงงานทั้งหมด 175 โรง คิดเปนรอยละ 48.88 

ซึ่งมีจํานวนมากที่สุด  โรงงานสวนใหญเปนกิจการขนาดเล็ก ไดแก การผลิตอาหารสําเร็จรูปจากผัก
และผลไม  การผลิตเมล็ดพันธุพืช  การผลิตเยื่อกระดาษ  การทําเฟอรนิเจอรและผลิตภัณฑจากไม
ไผ  การแปรรูปอาหารสัตว  การแปรรูปมันสําปะหลัง  การผลิตเครื่องปนดินเผาและโรงสีขาว

2. อุตสาหกรรมโลหะและอโลหะ มีโรงงานทั้งหมด 11 โรง คิดเปนรอยละ 3.07  ไดแก การ
ผลิตเหล็กเสนคอนกรีต  การรีดอลูมิเนียมเสนตางๆ  ทําสปริงเหล็กรถยนตและจักรยานยนต  การทํา
โครงหลังคาเหล็ก  การกลึงและเชื่อมโลหะและการชุบโลหะ

3.  อุตสาหกรรมกอสราง  มีโรงงานทั้งหมด 54 โรง คิดเปนรอยละ 15.08  ไดแก การทําโม 
บด ยอยหิน  การขุดดินและทราย  การดูดทราย  การผลิตอิฐดินเผาและการทําผลิตภัณฑคอนกรีต

4.  อุตสาหกรรมเคมีและพลาสติก  มีโรงงานทั้งหมด 15 โรง  คิดเปนรอยละ 4.19  ไดแก 
การทําน้ํามันมิลต  การทําไฟเบอรกลาส  การผลิตสียอมผา  การผลิตสีแลคเกอร  การผลิตปุย  ผลิต
ภัณฑพลาสติกและยาง

5. อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม  มีโรงงานทั้งหมด 34 โรง คิดเปนรอยละ 9.50 ไดแก 
การทอผา  การฟอกยอม  การตัดเย็บเสื้อผา  การผลิตกระเปาหนัง และการผลิตรองเทา

6.  อุตสาหกรรมบริการ  มีโรงงานทั้งหมด 42 โรง คิดเปนรอยละ 11.73  ไดแก การทําชิ้น
สวนอิเล็กทรอนิกสตางๆ  การทําเครื่องเรือนจากโลหะ  การผลิตแมพิมพ  การผลิตอุปกรณเครื่อง
จักรกลทางการเกษตร  การผลิตอุปกรณตางๆ เพื่ออุตสาหกรรมขั้นตนและการซอมเครื่องยนต

7.  อุตสาหกรรมอื่นๆ  มีโรงงานทั้งหมด 27 โรง  คิดเปนรอยละ 7.54  ไดแก การฟอกหนัง
สัตว   การทําผลิตภัณฑจากใยแกว  การผลิตเครื่องดนตรี  การบําบัดน้ําเสีย  การบรรจุกาซ
ออกซิเจน  การทําวงกบประตูและหนาตาง  การทําอุปกรณไฟฟารถยนต  การทําเครื่องดื่มและน้ํา
แข็ง

ในป พ.ศ. 2541 อุตสาหกรรมในอําเภอกบินทรบุรีมีจํานวนทั้งสิ้น 358 โรง  พบวาอุตสาห
กรรมที่เกี่ยวของกับการเกษตรมีมากที่สุด 175 โรง  (รอยละ 48.89)    รองลงมาคือ  อุตสาหกรรมกอ
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ตารางที่ 4.4  แสดงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมแยกตามประเภทอุตสาหกรรมในป พ.ศ. 2541 ของอําเภอกบินทรบุรี  จังหวัดปราจีนบุรี
ตําบล

จํานวน(โรง) เงินทุน(พันบาท) แรงงาน(คน) จํานวน(โรง) เงินทุน(พันบาท) แรงงาน(คน) จํานวน(โรง) เงินทุน(พันบาท) แรงงาน(คน) จํานวน(โรง) เงินทุน(พันบาท) แรงงาน(คน) จํานวน(โรง) เงินทุน(พันบาท) แรงงาน(คน) จํานวน(โรง) เงินทุน(พันบาท) แรงงาน(คน) จํานวน(โรง) เงินทุน(พันบาท) แรงงาน(คน)
กบินทร 41 121,640         789 - - - 2 240              12 - - - - - - 6 36,670         324 9 20,440         68           
เมืองเกา 45 84,398           319 6 4,200           20 16 56,547         132 - - - - - - 31 51,669         136 6 17,001         36           
วังตาล 1 4,700             20 - - - 1 150              4 - - - - - - - - - 1 25,800         7             
นนทรี 12 8,800             484 1 50,300         35 2 46,500         53 - - - 31 3,541,747     8,660      1 20,000         60 2 257,924       1,306      
ยานรี 1 500                2 - - - - - - - - - - - - - - - - - -
วังตะเคียน 5 1,337             12 - - - - - - 1 59,000         51 - - - - - - - - -
หาดนางแกว 4 1,595             12 - - - - - - - - - - - - - - - - - -
ลาดตะเคียน 10 18,708           446 - - - 2 12,500         29 4 223,613       208 1 168,500       85           - - - 1 443,382       163         
บานนา 15 146,983       156 - - - 5 2,050           15 1 270              5 - - - - - - 2 26,500         21           
บอทอง 27 132,110         739 1 5,700           15 1 1,908           11 3 16,600         26 1 130,000       111         - - - - - -
หนองกี่ 13 4,973             70 3 174,539       487 7 109,690       35 6 176,820       433 1 19,000         35           3 148,800       136 6 1,076,000     407         
นาแขม - - - - - - 17 13,180         88 - - - - - - 1 2,650           10 - - -
เขาไมแกว 1 200                2 - - - - - - - - - - - - - - - - - -
วังทาชาง - - - - - - 1 4,800           17 - - - - - - - - - - - -
อําเภอกบินทรบุรี 175 525,944         3,051        11 234,739       557 54 247,565       396 15 476,303       723 34 3,859,247    8,891      42 259,789       666 27 1,867,047    2,008      
ที่มา : กรมโรงงาน

อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุมหม อุตสาหกรรมบริการ อุตสาหกรรมอื่นๆอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการเกษตร อุตสาหกรรมโลหะและอโลหะ อุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมเคมีและพลาสติก
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ตารางที่ 4.5 แสดงจํานวนโรงงาน แรงงาน เงินทุนอุตสาหกรรมแยกตามประเภทอุตสาหกรรมในป พ.ศ.2541 
ประเภทของอุตสาหกรรม โรงงาน (โรง) รอยละ แรงงาน รอยละ เงินทุน (พันบาท) รอยละ

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการเกษตร 175 48.88 3,051            18.73 525,944          7.04      
อุตสาหกรรมโลหะและอโลหะ 11 3.07 557               3.42 234,739          3.14      
อุตสาหกรรมกอสราง 54 15.08 396               2.43 247,565          3.31      
อุตสาหกรรมเคมีและพลาสติก 15 4.19 723               4.44 476,303          6.38      
อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุมหม 34 9.50 8,891           54.57 3,859,247     51.66   
อุตสาหกรรมบริการ 42 11.73 666               4.09 259,789          3.48      
อุตสาหกรรมอื่นๆ 27 7.54 2,008            12.33 1,867,047       24.99    
รวม 358 100.00 16,292          100.00 7,470,634       100.00  
ที่มา : กรมโรงงาน

   แสดงจํานวนโรงงานแยกตามประเภทอุตสาหกรรม
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สราง 54 โรง (รอยละ 15.08) และอุตสาหกรรมบริการ 42 โรง (รอยละ 11.73)  อุตสาหกรรมโลหะ
และอโลหะ มีจํานวนนอยที่สุด 11 โรง (รอยละ 3.07) อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุมหมมีจํานวน
แรงงานและเงินลงทุนมากที่สุด 8,891 คน (รอยละ 54.57) และ 3,859,247 พันบาท (รอยละ 51.66)
ตามลําดับ เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดใหญมีการจางงานที่สูง    รองลงมาเปน
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการเกษตรมีแรงงาน 3,051 คน (รอยละ 18.73) และอุตสาหกรรมอื่นๆ 
2,008 คน (รอยละ12.33)  สวนอุตสาหกรรมที่มีจํานวนแรงงานนอยที่สุดจะเปนอุตสาหกรรมกอ
สราง ถึงแมวาจะมีจํานวนโรงงานมากเปนอันดับสองก็ตาม แตอุตสาหกรรมเปนขนาดเล็ก  ในดาน
เงินทุนอุตสาหกรรมอื่นๆ มีเงินลงทุนมากเปนอันดับสอง คือ 1,867,047 (รอยละ 24.99)  และเงินทุน
ของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการเกษตรเปนอันดับสาม  คือ 525,944 (รอยละ 7.04)  อุตสาห
กรรมที่มีเงินทุนนอยที่สุดคืออุตสาหกรรมโลหะและอโลหะ 234,739 (รอยละ 3.14)

โครงสรางประเภทของอุตสาหกรรมในอําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบรีุ (แผนที่4.2-4.8)
จะพบวา

1. อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการเกษตร ตั้งอยูเกือบทุกตําบล ยกเวนตําบลนาแขมและ
ตําบลวังทาชาง  โดยตําบลเมืองเกาตั้งอยูมากที่สุด  รองลงมาคือ ตําบลกบินทรและตําบลบอทอง 
สวนใหญเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็กเพราะมีจํานวนเงินทุนนอย ไดแก โรงสีขาว  โรงงานทํามันเสน 
มันอัดเม็ด  โรงงานทําหนอไมกระปอง  หนอไมปบ เปนตน โดยวัตถุดิบที่ใชสวนใหญจะเปนผลผลิต
ทางการเกษตร  เชน ขาว มันสําปะหลัง หนอไม เปนตน  ที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับ
การเกษตรมีการกระจายตัวกันทั่วไปในชุมชน เนื่องจากความสัมพันธระหวางโรงงานที่ผลิตมีนอย  
และบางแหงเลือกที่จะตั้งอยูใกลกับแหลงวัตถุดิบ เปนการประหยัดคาขนสง

2. อุตสาหกรรมโลหะและอโลหะ  ตั้งอยู 4 ตําบลในอําเภอกบินทรบุรี ไดแก ตาํบลเมืองเกา
มากที่สุด  รองลงมาเปนตําบลหนองกี่มี 3 โรง  สวนตําบลนนทรีและตําบลบอทองมีตําบลละ 1 โรง 
สวนใหญเปนโรงงานชุบโลหะ  กลึงและเชื่อมโลหะ  โรงงานผลิตและประกอบโครงหลังคาเหล็ก โดย
มีวัตถุดิบคือ เศษเหล็ก  เหล็กกลา เปนตน      ในอดีตอุตสาหกรรมประเภทนี้จะตั้งอยูใกลยานชุมชน
เพื่อตอบสนองความตองการของชุมชน ซึ่งจะเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก แตปจจุบันอุตสาหกรรม
ประเภทนี้มีขนาดใหญขึ้นและตั้งอยูในเขตประกอบการอุตสาหกรรมเนื่องจากเปนการผลิตเพื่อการ
สงออก

3. อุตสาหกรรมกอสราง ตั้งอยูเกือบทุกตําบล ยกเวนตําบลยานรี  ตําบลวังตะเคียน  ตําบล
หาดนางแกวและตําบลเขาไมแกว  โดยตําบลนาแขมตั้งอยูมากที่สุด  รองลงมาคือ ตําบลเมืองเกา
และตําบลหนองกี่  อุตสาหกรรมสวนใหญเปนอุตสาหกรรมดูดทราย  และการทําผลิตภัณฑคอนกรีต
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บล็อก  โดยวัตถุดิบที่ใช คือ ทราย ดิน หิน และปูนซีเมนต เปนตน  โดยเปนวัตถุดิบที่สามารถหาได
จากทองถิ่น หรือพื้นที่ใกลเคียง  ลักษณะของโรงงานจะมีการตั้งกระจุกตัวกันอยูริมถนน  เพื่อผลิต
สินคาใหแกชุมชนและพื้นที่ใกลเคียง  โดยตอบสนองความตองการของตลาดในทองถิ่นเปนหลัก

4.  อุตสาหกรรมเคมีและพลาสติก  ตั้งอยู 5 ตําบลในอําเภอกบินทรบุรี  โดยตําบลหนองกี่
ตั้งอยูมากที่สุด   รองลงมาคือ  ตําบลลาดตะเคียน   และตําบลบอทอง     สวนตําบลบานนาและ
ตําบลวังตะเคียนตั้งอยูตําบลละ 1 โรง อุตสาหกรรมสวนใหญเปนโรงงานทําไฟฉาย  ผลิตผลิตภัณฑ
พลาสติก และทําผลิตภัณฑจากไฟเบอรกลาส  ซึ่งมีการตั้งกระจายตัวอยูในเขตประกอบการอุตสาห
กรรม เพื่อใชเปนวัตถุดิบในการผลิตของอุตสาหกรรมอื่น  และเปนการผลิตเพื่อการสงออก

5.  อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม  ตั้งอยู 4 ตําบลในอําเภอกบินทรบุรี ไดแก ตําบล
นนทรีตั้งอยูมากที่สุด  สวนตําบลลาดตะเคียน  ตําบลบอทอง  และตําบลหนองกี่ตั้งอยูตําบลละ 1 
โรง  อุตสาหกรรมกรรมสวนใหญเปนการผลิตรองเทา  ผลิตเสื้อผาสําเร็จรูป  การฟอกยอม  ผลิต
กระเปา โดยมีการตั้งรวมกลุมกันในสวนอุตสาหกรรมสหพัฒนฯ-ปราจีนบุรี ที่เพิ่มจากพื้นที่เดิมใน
อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี  เพื่อรวมกลุมอุตสาหกรรมเปาหมายในเครือประเภทอุตสาหกรรมที่ใช
น้ํามากในกระบวนการผลิต เนื่องจากที่ตั้งของสวนอุตสาหกรรมนี้อยูใกลเสนทางเชื่อมสูภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ  และมีแรงงานและแหลงน้ําที่เพียงพอมารองรับ

 6. อุตสาหกรรมบริการ  ตั้งอยู 5 ตําบลในอําเภอกบินทรบุรี  โดยตําบลเมืองเกาตั้งอยูมากที่
สุด  รองลงมาคือ ตําบลกบินทร  และตําบลหนองกี่  สวนตําบลนนทรีและตําบลนาแขมตั้งอยูตําบล
ละ 1 โรง  อุตสาหกรรมสวนใหญเปนโรงงานซอมเครื่องยนต รถยนต   ทําการผลิตเพื่อสนองความ
ตองการภายในจังหวัด เนื่องจากตําบลเมืองเกาเปนที่ตั้งของสถานีขนสงและอุตสาหกรรมสวนมากมี
ขนาดเล็ก มีการใหบริการในแหลงชุมชนเกาะกลุมกันอยางชัดเจน  สวนอุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวน
หรืออุปกรณที่ใชกับผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส  ผลิตชิ้นสวนและอุปกรณเครื่องจักรกลทางการเกษตร
มีเพียง 3-4 โรง โดยจะอยูในเขตประกอบการอุตสาหกรรม

7. อุตสาหกรรมอื่นๆ  ตั้งอยู 7 ตําบลในอําเภอกบินทรบุรี โดยตําบลกบินทรตั้งอยูมากที่สุด  
รองลงมาคือ ตําบลเมืองเกาและ ตําบลหนองกี่  ไดแกโรงงานบรรจุกาซหุงตม การทําวงกบประตู
และหนาตาง  โรงงานทําน้ําแข็ง อุตสาหกรรมเหลานี้จะตั้งกระจายตัวเพื่อตอบสนองความตองการ
ของผูบริโภค  สวนโรงงานบําบัดน้ําเสีย อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณไฟฟา จะอยูในเขตประกอบการ
อุตสาหกรรม  ซึ่งวัตถุดิบที่ใชสวนใหญนําเขามาจากตางประเทศ และเปนอุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อ
การสงออก
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ขนาดของโรงงานอุตสาหกรรม

ขนาดของโรงงานอุตสาหกรรม  กองควบคุมโรงงาน  กรมโรงงาน  กระทรวงอุตสาหกรรม  
ไดใหคําจํากัดความของอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  ขนาดกลางและขนาดใหญ  โดยใชการจําแนกตาม
จํานวนแรงงานและเงินทุนเปนหลัก  ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ดังนี้ (ตารางที่ 4.6)

1. อุตสาหกรรมขนาดเล็ก (Small-scale industry) หมายถึง อุตสาหกรรมหรือโรงงาน
ประเภทบริภัณฑ  ประเภทหัตถกรรมหรือประเภทอุตสาหกรรมขนาดครอบครัว  ที่มีเงินทุนนอยกวา
หรือเทากับ 10 ลานบาทลงมา  และมีการจางงานแรงงานนอยกวาหรือเทากับ 50 คน

2. อุตสาหกรรมขนาดกลาง (Medium-scale industry)  หมายถึง อุตสาหกรรมที่มีเงินลง
ทุนมากกวา 10 ลานบาทถึง 100 ลานบาท  มีแรงงานมากกวา 50 คนถึง 200 คน  และมีเครื่องจักร
อุปกรณการผลิตที่ทันสมัยกวาอุตสาหกรรมขนาดเล็ก

3. อุตสาหกรรมขนาดใหญ (Large-scale industry) หมายถึง อุตสาหกรรมที่มีเงินลงทุน
มากกวา 100 ลานบาทขึ้นไป  มีเครื่องจักรและอุปกรณขนาดใหญทันสมัย  และมีแรงงานมากกวา 
200 คน  การผลิตตองใชเทคโนโลยีระดับสูง  มีอัตราการผลิตมากจึงจะคุมทุน มีระบบการบริหาร
งานภายในโรงงานที่ทนัสมัย  และมีการรวมขั้นตอนการผลิตตางๆ ไวมากขั้นตอนกวาอุตสาหกรรม
ขนาดอื่นๆ

อุตสาหกรรมในอําเภอกบินทรบุรี  จังหวัดปราจีนบุรี ที่จําแนกตามขนาดแรงงานจะพบวา 
(แผนที่ 4.9)

อุตสาหกรรมที่มีแรงงานนอยกวาหรือเทากับ 50 คน มีจํานวน 303 โรง (รอยละ 84.64) ตั้ง
อยูในตําบลเมืองเกามากที่สุด (รอยละ 34.32) รองลงมาคือ ตําบลกบินทร (รอยละ 17.82) และ
ตําบลหนองกี่ (รอยละ 9.90)

อุตสาหกรรมที่มีแรงงาน 51 – 200 คน มีจํานวน 30 โรง (รอยละ8.38)  ตั้งอยูในตําบล
นนทรีมากที่สุด (รอยละ36.67)  รองลงมาคือ ตําบลหนองกี่ (รอยละ 23.33)  และตําบลลาด
ตะเคียน (รอยละ 16.67)

อุตสาหกรรมที่มีแรงงานมากกวา 200 คน มีจํานวน 25 โรง (รอยละ 6.98)  ตั้งอยูในตําบล
นนทรี (รอยละ 76.00)  รองลงมาคือ ตําบลหนองกี่และตําบลกบินทร (รอยละ 8.00)

อุตสาหกรรมในอําเภอกบินทรบุรี  จังหวัดปราจีนบุรี ที่จําแนกตามขนาดเงินลงทุนจะพบวา 
(แผนที่ 4.10 )
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ตารางที่ 4.6  แสดงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมจําแนกตามขนาดแรงงานและเงินทุนในป พ.ศ.2541 ของอําเภอกบินทรบุรี  จังหวัดปราจีนบุรี
ตําบล

 1- 50 คน รอยละ 51 - 200 คน รอยละ > 200 คน รอยละ 1-10ลานบาท รอยละ 11 - 100 ลานบาท รอยละ > 100ลานบาท รอยละ

กบินทร 54 17.82 2 6.67 2 8.00 55 19.30 3 5.77 0 0.00
เมืองเกา 104 34.32 0 0.00 0 0.00 99 34.74 5 9.62 0 0.00
วังดาล 3 0.99 0 0.00 0 0.00 2 0.70 1 1.92 0 0.00
นนทรี 19 6.27 11 36.67 19 76.00 11 3.86 26 50.00 12 57.14
ยานรี 1 0.33 0 0.00 0 0.00 1 0.35 0 0.00 0 0.00
วังตะเคียน 5 1.65 1 3.33 0 0.00 5 1.75 1 1.92 0 0.00
หาดนางแกว 4 1.32 0 0.00 0 0.00 4 1.40 0 0.00 0 0.00
ลาดตะเคียน 12 3.96 5 16.67 1 4.00 12 4.21 2 3.85 4 19.05
บานนา 22 7.26 1 3.33 0 0.00 21 7.37 1 1.92 1 4.76
บอทอง 29 9.57 3 10.00 1 4.00 30 10.53 2 3.85 1 4.76
หนองกี่ 30 9.90 7 23.33 2 8.00 25 8.77 11 21.15 3 14.29
นาแขม 18 5.94 0 0.00 0 0.00 18 6.32 0 0.00 0 0.00
เขาไมแกว 1 0.33 0 0.00 0 0.00 1 0.35 0 0.00 0 0.00
วังทาชาง 1 0.33 0 0.00 0 0.00 1 0.35 0 0.00 0 0.00
อําเภอกบินทรบุรี 303 84.64 30 8.38 25 6.98 285 79.61 52 14.53 21 5.87
ที่มา : กรมโรงงาน

จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมที่จําแนกตามขนาดแรงงาน จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมที่จําแนกตามขนาดเงินลงทุน
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อุตสาหกรรมที่มีเงินทุนนอยกวาหรือเทากับ 10 ลานบาท มีจํานวน 285 โรง (รอยละ 79.61) 

ตั้งอยูในตําบลเมืองเกา (รอยละ 34.74)  รองลงมาคือตําบลกบินทร (รอยละ 19.30)  และตําบลบอ
ทอง (รอยละ 10.53)

อุตสาหกรรมที่มีเงินทุนตั้งแต 10 – 100 ลานบาท มีจํานวน 52 โรง (รอยละ 14.53)  ตั้งอยู
ในตําบลนนทรี (รอยละ 50.00)  รองลงมาคือ ตําบลหนองกี่ (รอยละ 21.15)  และตําบลเมืองเกา 
(รอยละ 9.62)

อุตสาหกรรมที่มีเงินทุนมากกวา 100 ลานบาทขึ้นไป มีจํานวน 21 โรง (รอยละ 5.87) ตั้งอยู
ในตําบลนนทรี (รอยละ 57.14) รองลงมาคือ ตําบลนาแขม (รอยละ 19.05)  และตําบลหนองกี่ (รอย
ละ 14.29)

จากการศึกษาอุตสาหกรรมในอําเภอกบินทรบุรี  จังหวัดปราจีนบุรี  พบวา         ในชวงแรก
อุตสาหกรรมสวนใหญเปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการเกษตร  เชน  โรงสีขาว โรงงานมันเสน มัน
อัดเม็ด โรงงานบรรจุหนอไมกระปอง ฯลฯ  ซึ่งอาศัยวัตถุดิบภายในจังหวัดปราจีนบุรี  และเปนการ
ผลิตเพื่ออุปโภคบริโภคภายในประเทศ  ตอมาเมื่ออําเภอกบินทรบุรีเปนพื้นที่ที่อยูในเขตสงเสริมการ
ลงทุนเขต 3  ในป พ.ศ 2537 ซึ่งไดรับสิทธิพิเศษในการเอื้อประโยชนใหกับการลงทุนอุตสาหกรรม
ภายในอําเภอ  และถูกกําหนดจากผังเคาโครงการพัฒนาภาคของประเทศใหเปนสวนหนึ่งของพื้นที่
อุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออก           ซึ่งเปนพื้นที่หลักในการรองรับการกระจายการพัฒนาอุต
สาหกรรมออกจากกรุงเทพมหานคร  โดยใหเปนพื้นที่แหลงอุตสาหกรรมหลัก/เขตที่มีการพัฒนา
พิเศษ ไปตามเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 33  นอกจากนี้แลวในอําเภอกบินทรบุรียังมีการจัดตั้ง
แหลงที่ตั้งของเขตประกอบการอุตสาหกรรมกบินทรบุรีในตําบลหนองกี่  สวนอุตสาหกรรมเครือสห
พัฒน-ปราจีนบุรีในตําบลนนทรี  และเขตอุตสาหกรรมปารคเวยในตําบลลาดตะเคียนขึ้น ทําใหอุต
สาหกรรมมีการขยายตัวสูงขึ้น คือ ในชวงป พ.ศ. 2529 – 2538 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมมีอัตรา
การเจริญเติบโตเทากับ  6.60 โดยจํานวนโรงงานที่เพิ่มข้ึนอยูในเขตของตําบลเมืองเกา เนื่องจากมี
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการเกษตรเกิดขึ้นมาก    รองลงมาเปนตําบลนนทรี  เนื่องจากมีการจัดตั้ง
สวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒน-ปราจีนบุรี  สวนจํานวนแรงงานอุตสาหกรรมมีอัตราการเจริญเติบโต
เทากับ 29.36 และจํานวนเงินทุนอุตสาหกรรมมีอัตราการเจริญเติบโตเทากับ 43.16  โดยจํานวนเงิน
ทุนและจํานวนแรงงานที่เพิ่มข้ึนจะอยูในเขตตําบลนนทรีเหมือนกัน เนื่องจากอุตสาหกรรมสิ่งทอและ
เครื่องนุงหม ซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่มีความตองการแรงงานและเงินลงทุนที่สูง



บทที่ 5
ศักยภาพของการพัฒนาอุตสาหกรรม

การวิเคราะหศักยภาพของการพัฒนาอุตสาหกรรมของพื้นที่ในอําเภอกบินทรบุรี  จังหวัด
ปราจีนบุรีนั้นจะใชเทคนิค Potential surface analysis หรือ PSA ในการวิเคราะห   ซึ่งเปนเทคนิค
ในการวิเคราะหศักยภาพแหงการพัฒนาของพื้นที่ โดยใชแนวความคิดในการกําหนดรูปแบบการ
พัฒนาการใชที่ดินและพื้นที่     จากการพิจารณาตัวแปรที่เปนองคประกอบในการเลือกที่ตั้งที่
เหมาะสมสําหรับกิจกรรมประเภทตางๆ    เลิศวิทย รังสิรักษ(2524) ไดอธิบายวา การวิเคราะหดัง
กลาวจะทาํใหทราบวาพื้นที่บริเวณใดควรไดรับการพัฒนาเพื่อกิจกรรมใดและอยางไร   โดยศักย
ภาพของการพัฒนาจะบงบอกถึงความสําคัญของพื้นที่ตั้งแตสูงสุดถึงต่ําสุด

ขั้นตอนการวิเคราะห
1.  การกําหนดพื้นที่ศึกษา   โดยกําหนดขนาดที่ใชวิเคราะหในลักษณะเชิงระวาง  กลาว

คือ  แบงพื้นที่ออกเปนตารางกริด  สี่เหลี่ยมจัตุรัสใหมีขนาดที่เหมาะสมกับขนาดพื้นที่ศึกษา   พื้นที่
ทําการศึกษาคือ อําเภอกบินทรบุรี  จังหวัดปราจีนบุรี  มีพื้นที่ทั้งหมด 1,168 ตารางกิโลเมตร หรือ 
818,302.875 ไร  ไดกําหนดขนาดพื้นที่ในการหาคาความสําคัญ  โดยแบงพื้นที่เปนตารางกริด  
ขนาดตารางกริดละ 1000*1000 เมตร หรือ 1 ตารางกิโลเมตร  จํานวนทั้งสิ้น 1,056 ตารางกริด 
โดยไมคิดพื้นที่ในสวนที่อยูติดกับแมน้ํา ลําคลอง  ทั้งนี้เพื่อความสะดวกในการใหคาคะแนนพื้นที่
ในแตละสวน  ซึ่งเปนไปตามปจจัยที่กําหนดไว

2. การกําหนดตัวแปร  จากการศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับแหลงที่ตั้งอุตสาหกรรมและ
ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาอุตสาหกรรม  สรุปไดวาพื้นที่ที่เหมาะสมกับอุตสาหกรรมควรจะ
เปนพื้นที่ดังตอไปนี้

-เปนบริเวณพื้นที่ซึ่งสามารถติดตอกับปจจัยอื่นๆ ไดสะดวก   แนวโนมและทิศทางการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมตองการทําเลที่ตั้งซึ่งมีความสะดวกในการเขาถึง   ระยะทางและเวลา
การเดินทางระหวางที่ตั้งอุตสาหกรรมกับแหลงชุมชนมักตั้งอยูไมไกลเกินไปนัก   เพื่อความสะดวก
ทั้งในแงของเสนทางคมนาคมขนสงวตัถุดิบและสินคาสําเร็จรูป  และสายการเดินรถโดยสารประจํา
ทาง  ซึ่งใหบริการแกประชาชนและแรงงานในการเดินทางไปยังแหลงงาน  นอกจากนี้  การที่อุต
สาหกรรมตั้งอยูใกลกันหรือรวมตัวกันเปนยานตามลักษณะการผลิตที่คลายคลึงกัน  ยอมจะเปน
การประหยัดภายนอกที่เปนประโยชนตออุตสาหกรรมที่ตั้งอยูในยานเดียวกันดวย
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-เปนบริเวณพื้นที่ซึ่งสามารถประหยัดคาใชจายในการลงทุน  ทําเลที่ตั้งที่ขาดแคลน

สาธารณูปโภค     สาธารณูปการ       หากนํามาใชเปนที่ตั้งอุตสาหกรรมจะตองลงทุนเพิ่มกวาปกติ    
(Additional cost)   อาทิ  การตัดถนนเขาสูที่ตั้งโรงงาน  การวางสายโทรศัพท  สายไฟฟา   และทอ
น้ําประปา  นับเปนการไมประหยัด  ดังนั้น บริเวณพื้นที่ใดในอําเภอกบินทรบุรีที่มีสาธารณูปโภค
สาธารณูปการพรอม  พื้นที่นั้นจะมีศักยภาพในการขยายตัวของอุตสาหกรรมสูง

-เปนบริเวณพื้นที่ซึ่งไมขัดแยงกับนโยบายการพัฒนาของรัฐ   น้ําทิพย  รัตนสกุล (2531)
ไดกลาวไววา ศักยภาพของพื้นที่อุตสาหกรรม จะตองเปนบริเวณพื้นที่สามารถเปนทําเลที่ตั้งอุต
สาหกรรมไดโดยไมขัดแยงกับนโยบายการพัฒนาของรัฐที่ไดกําหนดพื้นที่บริเวณนั้นเพื่อวัตถุ
ประสงคเฉพาะกิจไวแลว  อาทิ  พื้นที่อนุรักษแหลงน้ําดิบเพื่อการประปา  พื้นที่เหมาะสมทางการ
เกษตร  และพื้นที่เขตปฎิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร เปนตน

-เปนบริเวณพื้นที่ที่มีราคาที่ดินต่ํา  เพราะอุตสาหกรรมสวนใหญไมไดตองการที่ดินเพื่อ
สรางโรงงานเพียงอยางเดียว  แตยังตองการพื้นที่เพื่อกอสรางสถานที่เก็บรักษาวัตถุดิบและสินคา  
สถานที่สําหรับจอดยานพาหนะ  เสนทางคมนาคมภายในบริเวณและพื้นที่วางเพื่อเตรียมไวสําหรับ
การขยายกิจการในอนาคต

-เปนบริเวณพื้นที่ที่มีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน  เนื่องจากอุตสาหกรรมตองการแรง
งานจํานวนมากที่มีคาจางแรงงานถูก  นอกจากนี้ยังตองการแรงงานที่มีฝมือ  มีการศึกษาและ
ทักษะในการทํางาน

สรุปไดวาตัวแปรดานกายภาพ  เศรษฐกิจ  และสังคม ที่มีผลกระทบและอิทธิพลตอการ
พัฒนาอุตสาหกรรมในอําเภอกบินทรบุรี  จังหวัดปราจีนบุรี คือ (แผนที่ 5.1 – 5.9)

1. ตัวแปรดานกายภาพ
-ความสะดวกในการเขาถึงทางถนน
-ความสะดวกในการเขาถึงทางรถไฟ
-ความพรอมดานประปา
-ความพรอมดานโทรศัพท

2. ตัวแปรดานเศรษฐกิจ
-ราคาที่ดิน
-บริเวณชุมชนหนาแนน

3. ตัวแปรทางดานสังคม
-ความหนาแนนของประชากร
-การบริการการศึกษา
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-การบริการโรงพยาบาล

หมายเหตุ:  ที่ไมไดนําปจจัยความพรอมดานไฟฟามาใช  เนื่องจากพื้นที่อําเภอกบินทรบุรีมีไฟฟา
ใชแลวทุกหมูบาน

3.  การวัดคาตัวแปรและปรับฐานขอมูลใหอยูในมาตรฐานเดียวกัน   มีรายละเอียดดังนี้
ตัวแปรทางดานกายภาพ
1.  ความสะดวกในการเขาถึงทางถนน  พื้นที่ที่อุตสาหกรรมมีแนวโนมเขาไปตั้งมักเปน

ทําเลที่ตั้งที่มีความสะดวกในการติดตั้งและขนสงสินคาหรือวัตถุดิบ    โดยพิจารณาจากระยะทางที่
สามารถเดินทางจากพื้นที่นั้นๆ สูถนน  ซึ่งในที่นี้ใชถนนสายหลักและถนนสายรอง   โดยถือเอาพื้น
ที่ที่มีระยะหางระหวาง 2,000 เมตรจากแนวโครงขายถนนปจจุบัน   เปนพื้นที่ที่อยูในโครงขายการ
บริการ     คาคะแนนของตัวแปรกําหนดดังนี้

   ระยะจากถนน (เมตร)                                       คะแนนดิบ                คาปรับ k   
ระยะทาง < 1,000 เมตรจากถนนสายหลัก                                5                         10
ระยะทาง 1,001 – 2,000 เมตรจากถนนสายหลัก                      4                         7.5
ระยะทาง < 1,000 เมตรจากถนนสายรอง                                 3                          5
ระยะทาง 1,001 – 2,000 เมตรจากถนนสายรอง                        2                        2.5
ระยะทาง > 2,000 เมตรจากถนนสายรอง                                 1                          0

2.  ความสะดวกในการเขาถึงทางรถไฟ   การขนสงทางรถไฟเปนองคประกอบสําคัญที่จะ
เอ้ือใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมขึ้นในพื้นที่  เนื่องจากเปนวิธีหนึ่งที่ชวยขนสงสินคาและวัตถุดิบ
ไดเปนจํานวนมากและประหยัดกวาการขนสงทางรถยนตในระยะทางไกลๆ  โดยถือเอาพื้นที่ที่มี
ระยะหางระหวาง 4,000 เมตรจากแนวทางรถไฟเปนพื้นที่ที่อยูในโครงขายการบริการ  คาคะแนน
ของตัวแปรกําหนดดังนี้

   ระยะหางจากรถไฟ (เมตร)                                 คะแนนดิบ                คาปรับ k   
ระยะทาง < 1,000 เมตรจากทางรถไฟ                                    5                         10
ระยะทาง 1,001 – 2,000 เมตรจากทางรถไฟ                            4                          7.5
ระยะทาง 2,001 – 3,000 เมตรจากทางรถไฟ                            3                           5
ระยะทาง 3,001 – 4,000 เมตรจากทางรถไฟ                            2                         2.5
ระยะทาง > 4,000 เมตรจากทางรถไฟ                                   1                           0           

3. ความพรอมดานประปา  น้ําเปนปจจัยสําคัญในกระบวนการผลิตและการทําความ
สะอาดวัตถุดิบ  อุปกรณเครื่องจักรและโรงงาน  รวมทั้งการกําจัดของเสียจากการผลิต   บริเวณพื้น
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ที่ที่มีบริการน้ําประปาและพื้นที่มีคลองจะเปนทําเลที่มีแนวโนมการขยายตัวของอุตสาหกรรมสูง  
คาคะแนนของตัวแปรกําหนดดังนี้

ลักษณะพื้นที่                                                       คะแนนดิบ             คาปรับ k
พื้นที่ที่อยูในเขตบริการน้ําประปา                                              3                      10
ระยะทาง 1,000 เมตรจากแมน้ําลําคลอง                                  2                       5
ระยะทาง > 1,000 เมตรจากแมน้ําลําคลอง                               1                       0

4.  ความพรอมดานโทรศัพท  เปนตัวแปรที่มีความสําคัญตอกิจกรรมอุตสาหกรรม  เพราะ
ชวยใหเกิดความสะดวกคลองตัวมากขึ้น  โดยพิจารณาจากแนวสายโทรศัพทหลักที่ผานและขาย
บริการโทรศํพท  คาคะแนนของตัวแปรกําหนดดังนี้

ลักษณะพื้นที่                                                       คะแนนดิบ             คาปรับ k
พื้นที่ที่อยูในเขตบริการโทรศัพท                                                2                       10
พื้นที่ที่อยูนอกเขตบริการโทรศํพท                                             1                        0

ตัวแปรทางดานเศรษฐกิจ
5.  ราคาที่ดิน   แหลงอุตสาหกรรมมักจะตองการราคาที่ดินที่ต่ํา  เพื่อใหงายตอการขยาย

กิจการการผลิต  โดยใชราคาประเมินทุนทรัพยที่ดินประจําป 2543 ของสํานักงานที่ดินอําเภอ
กบินทรบุรี  จังหวัดปราจีนบุรีเปนเกณฑ   คาคะแนนของตัวแปรกําหนดดังนี้

ราคาที่ดิน (บาท/ไร)                                               คะแนนดิบ             คาปรับ k   
ราคาที่ดิน 20,000 – 330,000 บาท / ไร                                     3                      10
ราคาที่ดิน 330,001 – 640,000 บาท / ไร                                   2                       5
ราคาที่ดิน   >640,000 บาท / ไร                                               1                       0  

6.  พื้นที่ชุมชนหนาแนน  (Build up area)  เปนบริเวณที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมการเลือกที่
ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมอยางยิ่ง  แนวโนมการเติบโตของอุตสาหกรรมที่ผานมา  มีลักษณะการใช
ประโยชนพื้นที่ปะปนกันเปนแบบกิจกรรมรวม (Mixed use)   สะทอนใหเห็นถึงอิทธิพลของพื้นที่
ชุมชนหนาแนนที่มีตอกิจการอุตสาหกรรม  และพฤติกรรมการเลือกที่ตั้งของผูประกอบการอยาง
เดนชัด  ทั้งนี้เนื่องจากบริเวณพื้นที่ดังกลาวมีความพรอมดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  อัน
เปนปจจัยสําคัญของทําเลที่ตั้งอุตสาหกรรมที่ผูประกอบการสามารถประหยัดคาใชจายการลงทุน
ไดอยางมาก   นอกจากนี้ยังไดรับประโยชนจากการรวมตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจดานตางๆ ที่
เอื้ออํานวยความสะดวกเกี่ยวกับการคาพาณิชย   การธนาคาร    รวมทั้งแรงงานในพื้นที่         องค
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ประกอบของพื้นที่ชุมชนหนาแนนเหลานี้เปนปจจัยที่สงผลใหอุตสาหกรรมมีแนวโนมขยายตัวได 
de chiara and koppelman (1975) พิจารณาใหพื้นที่ชุมชนหนาแนนมีศูนยกลางอยูที่ที่ตั้งของ
เทศบาลและสุขาภิบาล  ซึ่งมีรัศมีการใหบริการ 3.2 กิโลเมตร คาคะแนนของตัวแปรกําหนดดังนี้

  ระยะหางจากพื้นที่ชุมชนหนาแนน (เมตร)            คะแนนดิบ             คาปรับ k  
ระยะหางจากพื้นที่ชุมชนหนาแนน < 800 เมตร                         5                       10
ระยะหางจากพื้นที่ชุมชนหนาแนน 801 – 1,600 เมตร                4                       7.5   
ระยะหางจากพื้นที่ชุมชนหนาแนน 1,601 – 2,400 เมตร             3                        5     
ระยะหางจากพื้นที่ชุมชนหนาแนน 2,401 – 3,200 เมตร             2                       2.5   
ระยะหางจากพื้นที่ชุมชนหนาแนน > 3,200 เมตร                      1                        0     

ตัวแปรทางดานสังคม
7.  ความหนาแนนของประชากร  พื้นที่ที่มีความหนาแนนของประชากรสูงยอมแสดงถึง

การมีระดับความเปนเมืองสูง  มีแรงงานจํานวนมากสงผลใหคาจางแรงงานถูก    ซึ่งมีความสําคัญ
ตอการพัฒนาอุตสาหกรรม  โดยพิจารณาจากขอมูลความหนาแนนของประชากรระดับตําบลในป
พ.ศ. 2540  คาคะแนนของตัวแปรกําหนดดังนี้

   ความหนาแนน (คน/ตร.กม.)                              คะแนนดิบ             คาปรับ k   
ความหนาแนนประชากร > 176 คน / ตร.กม.                            5                    10
ความหนาแนนประชากร 144 – 176 คน / ตร.กม.                      4                    7.5
ความหนาแนนประชากร 111 – 143 คน / ตร.กม.                      3                     5
ความหนาแนนประชากร 78 – 110 คน / ตร.กม.                        2                    2.5
ความหนาแนนประชากร 45 – 77 คน / ตร.กม.                          1                     0     

8. การบริการสถานศึกษาระดับการศึกษาอาชีวศึกษา   การศึกษานับเปนสิ่งจําเปนตออุต
สาหกรรม  เพราะวาอุตสาหกรรมตองการแรงงานที่อยูในพื้นที่มีความรู  ทักษะ  เพื่อจะไดเกิด
ความชํานาญในการทํางาน รายงานผลการวิจัยโครงการวิจัยและวางแผนเพื่อพัฒนาการศึกษา
จังหวัดปราจีนบุรี(2530) ไดกําหนดเขตบริการการศึกษาซึ่งจะเปนพื้นที่อยูอาศัยของนักเรียนที่
สามารถรับบริการจากโรงเรียนไดโดยทั่วถึงในรัศมีไมเกิน 3 กิโลเมตร    คาคะแนนของตัวแปร
กําหนดดังนี้

   ระยะหางจากสถานศึกษา(เมตร)                        คะแนนดิบ             คาปรับ k
พื้นที่บริการสถานศึกษา  <750 เมตร                                5                       10
พื้นที่บริการสถานศึกษา 751 – 1,500  เมตร                            4                        7.5
พื้นที่บริการสถานศึกษา 1,501 – 2,250  เมตร                         3                         5   
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พื้นที่บริการสถานศึกษา 2,251 – 3,000  เมตร                         2                        2.5
พื้นที่บริการสถานศึกษา > 3,000 เมตร                                    1                        0    

9.  การบริการโรงพยาบาล   นับเปนสิ่งจําเปนพื้นฐานของมนุษย  ทําเลที่ตั้งโรงพยาบาล
มักจะอยูในบริเวณที่มีการเขาถึงสะดวก  มีความพรอมทั้งสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  มัก
เปนยานชุมชนหนาแนน  ซึ่งลักษณะดังกลาวสัมพันธกับทําเลที่ตั้งของอุตสาหกรรมเชนกัน de 
chiara and koppelman (1975) กําหนดรัศมีการใหบริการ 1.6 กิโลเมตร ซึ่งเปนระยะทางสูงสุด  
คาคะแนนของตัวแปรกําหนดดังนี้

   ระยะหางจากโรงพยาบาล (เมตร)                       คะแนนดิบ             คาปรับ k   
ระยะการบริการจากโรงพยาบาล < 800 เมตร                           3                       10  
ระยะการบริการจากโรงพยาบาล 801 – 1,600 เมตร                  2                        5  
ระยะการบริการจากโรงพยาบาล > 1,600 เมตร                        1                        0   

4. การใหคาน้ําหนักของตัวแปร  เมื่อปรับคาคะแนนของทุกตัวแปรใหอยูในชวงคะแนน
มาตรฐานเดียวกันแลวก็เปนการใหคาน้ําหนัก (Weight) ของแตละตัวแปร  การกําหนดคาน้ําหนัก
ของตัวแปรตางๆ           ที่ใชวัดศักยภาพของพื้นที่ในการรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมของอําเภอ
กบินทรบุรี  จังหวัดปราจีนบุรี  ไดกําหนดขึ้นมาจากการศึกษาทฤษฎี แนวความคิด และงานวิจัยที่
เกี่ยวของกับตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาอุตสาหกรรม  ดังนี้

บุษกร  สิงขรัตน ไดศึกษารูปแบบที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดเชียงใหม  โดย
การแจกแบบสอบถามผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมและนักวิชาการ  พบวา ลําดับความ
สําคัญของตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการเลือกที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม คือ

อันดับ 1 ใหความสําคัญกับตัวแปรการคมนาคมขนสงสะดวกและมีบริการสาธารณูปโภค  
สาธารณูปการพรอม

อันดับ 2  ใหความสําคัญกับตัวแปรแหลงแรงงาน
อันดับ 3  ใหความสําคัญกับตัวแปรแหลงตลาด
อันดับ 4  ใหความสําคัญกับตัวแปรราคาที่ดิน
อุทุมพร  จิ๋วราษฎรอํานวย  ไดศึกษาตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการเลือกที่ตั้งโรงงานอตุสาห

กรรมในเขตพระโขนง  โดยการแจกแบบสอบถามและสัมภาษณผูประกอบการโรงงานอุตสาห
กรรมใหจัดอันดับตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการเลือกที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมจากมากไปหานอย 
พบวา

อันดับ 1  ใหความสําคัญกับตัวแปรการคมนาคมขนสง
อันดับ 2  ใหความสําคัญกับตัวแปรแหลงตลาด
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อันดับ 3  ใหความสําคัญกับตัวแปรแหลงแรงงาน
อันดับ 4  ใหความสําคัญกับตัวแปรราคาที่ดิน
อันดับ 5  ใหความสําคัญกับตัวแปรการบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ
และอุศนา  จันทรหอม  ไดศึกษาและวิเคราะหรูปแบบของแหลงอุตสาหกรรมบริเวณลุมน้ํา

แมกลอง  โดยการแจกแบบสอบถามผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม พบวา ตัวแปรสําคัญที่ดึง
ดูดใหโรงงานอุตสาหกรรมเลือกที่ตั้ง ณ.บริเวณลุมน้ําแมกลอง มีดังนี้

อันดับ 1  ใหความสําคัญกับตัวแปรการคมนาคมขนสงทางถนน  รองลงมาเปนการ
คมนาคมขนสงทางรถไฟ

อันดับ 2  ใหความสําคัญกับตัวแปรแหลงตลาด
อันดับ 3  ใหความสําคัญกับตัวแปรสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ
อันดับ 4  ใหความสําคัญกับตัวแปรแหลงแรงงาน
อันดับ 5  ใหความสําคัญกับตัวแปรราคาที่ดิน
ดังนั้นในการกําหนดความสําคัญของตัวแปรตางๆ ที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาอุตสาหกรรม

โดยรวม  เมื่อเปรียบเทียบกับตัวแปรอื่นๆ โดยแบงคาระดับน้ําหนักตั้งแต 1 ถึง 5 คือ
คาน้ําหนัก 1  หมายถึงตัวแปรที่มีความสําคัญตอการพัฒนาอุตสาหกรรมนอยที่สุด และ
คาน้ําหนัก 5  หมายถึงตัวแปรที่มีความสําคัญตอการพัฒนาอุตสาหกรรมมากที่สุด
ซึ่งสามารถหาคาน้ําหนักไดจากการพิจารณางานวิจัยที่กลาวขางตน พบวา

ความสะดวกในการเขาถึงทางถนน                มีคาน้ําหนัก   5
ความสะดวกในการเขาถึงทางรถไฟ               มีคาน้ําหนัก   4
ความพรอมดานประปา                                มีคาน้ําหนัก   3
ความพรอมดานโทรศัพท                              มีคาน้ําหนัก   3
ราคาที่ดิน                                                    มีคาน้ําหนัก   2
พื้นที่ชุมชนหนาแนน                                     มีคาน้ําหนัก   4
ความหนาแนนประชากร                               มีคาน้ําหนัก   3
การบริการสถานศึกษา                                  มีคาน้ําหนัก  3
การบริการโรงพยาบาล                                  มีคาน้ําหนัก  3

คูณคาน้ําหนักของปจจัยเขากับคะแนนที่ปรับมาตรฐานแลวแตละกริด ดังแผนที่ 5.10 – 
5.18
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5. รวมคะแนนปรับมาตรฐานถวงน้ําหนักของแตละกริดในทุกตัวแปรเขาดวยกัน จะไดคา

รวมดังแผนที่ 5.19  แลวนําคะแนนรวมปรับมาตรฐานถวงน้ําหนักที่ไดมาแจกแจงและแบงกลุมโดย
ที่มีคาสูงสุดเทากับ 245  และคาต่ําสุดเทากับ 20   เพื่อหาพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาในระดับ
ตางๆ

จากการวิเคราะหขางตน สรุปไดวาศักยภาพของการพัฒนาอุตสาหกรรมในอําเภอกบินทร
บุรี จังหวัดปราจีนบุรี (แผนที่ 5.20)  มีดังนี้

1.  พื้นที่ที่มีศักยภาพมากที่สุด เปนพื้นที่ที่มีความสะดวกในการเขาถึงทางถนนและทาง
รถไฟ  มีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน  เปนพื้นที่ที่ใกลแหลงชุมชน และเปนพื้นที่ที่มีความ
พรอมทั้งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ซึ่งจะอยูในชวงของคะแนน 201 - 245 มีพื้นที่ทั้งหมด 29 
ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 2.7 ของพื้นที่ทั้งอําเภอ เปนบริเวณพื้นที่ยานชุมชนของตําบล
กบินทรและตําบลเมืองเกาตามแนวทางหลวงหมายเลข 304 ตัดกับทางหลวงหมายเลข 33  พบวา
มีโรงงานอุตสาหกรรมอยูในพื้นที่คิดเปนรอยละ 33 ของอุตสาหกรรมทั้งหมด  โดยสวนใหญจะเปน
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการเกษตร  รองลงมาเปนอุตสาหกรรมบริการ

2.  พื้นที่ที่มีศักยภาพมาก  เปนพื้นที่ที่มีความสะดวกในการเขาถึงทางถนนและรถไฟรอง
ลงมา  อยูใกลแหลงชุมชน มีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนนและเปนพื้นที่ที่มีความพรอมทั้งดาน
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ  ซึ่งจะอยูในชวงของคะแนน 156 - 200  มีพื้นที่ทั้งหมด 29 ตาราง
กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 2.7 ของพื้นที่ทั้งอําเภอ ซึ่งเปนบริเวณตอเนื่องมาจากพื้นที่ที่มีศักยภาพ
มากที่สุดตามแนวทางหลวงหมายเลข 304 และทางหลวงหมายเลข 33 ในเขตตําบลกบินทร ตําบล
เมืองเกา  ตําบลนนทรีในเขตสวนอุตสาหกรรมสหพัฒน-ปราจีนบุรี  พบวามีโรงงานอุตสาหกรรมอยู
ในพื้นที่คิดเปนรอยละ 17 ของอุตสาหกรรมทั้งหมด  โดยสวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมสิ่งทอและ
เครื่องนุมหม  รองลงมาเปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการเกษตร

3.  พื้นที่ที่มีศักยภาพปานกลาง  เปนพื้นที่ที่ความสะดวกในการเขาถึงทางถนนและทาง
รถไฟ และมีความพรอมในดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ แตอยูหางไกลจากแหลงชุมชน ซึ่ง
จะอยูในชวงของคะแนน 111 - 155 มีพื้นที่ทั้งหมด 76 ตารางกิโลเมตร คดิเปนรอยละ 7.2 ของพื้น
ที่ทั้งอําเภอ ซึ่งเปนบริเวณตอเนื่องมาจากพื้นที่ที่มีศักยภาพมากตามแนวทางหลวงหมายเลข 304
และทางหลวงหมายเลข 33 ในเขตตําบลกบินทร  ตําบลเมืองเกา ตําบลบอทอง ตําบลบานนา 
ตําบลนนทรีในบริเวณรอบๆ เขตสวนอุตสาหกรรมสหพัฒน-ปราจีนบุรี และตําบลหนองกี่บริเวณ
เขตอุตสาหกรรมกบินทรบุรี  พบวามีโรงงานอุตสาหกรรมอยูในพื้นที่คิดเปนรอยละ 8 ของอุตสาห
กรรมทั้งหมด  โดยสวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการเกษตร และอุตสาหกรรมเคมี  
อุตสาหกรรมบริการ
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4.  พื้นที่ที่มีศักยภาพนอย   เปนพื้นที่ที่มีความสะดวกในการเขาถึงทางถนนและทางรถไฟ

ลดลง  ขาดน้ําประปา โทรศัพท และโรงพยาบาล   ซึ่งจะอยูในชวงของคะแนน 66 - 110 มีพื้นที่ทั้ง
หมด 289 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 27.4 ของพื้นที่ทั้งอําเภอ ซึ่งเปนบริเวณตอเนื่องมาจาก
พื้นที่ที่มีศักยภาพปานกลางตามแนวทางหลวงหมายเลข 304 และทางหลวงหมายเลข 33 และอยู
ในเขตเทศบาลสระบัว ตําบลลาดตะเคียน ตําบลกบินทร  ตําบลนนทรี  ตําบลวังดาล  ตําบลบาน
นา  และตําบลบอทอง       พบวามีโรงงานอุตสาหกรรมอยูในพื้นที่คิดเปนรอยละ 25 ของอุตสาห
กรรมทั้งหมด  โดยสวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการเกษตร  รองลงมาเปนอุตสาห
กรรมกอสราง

5.   พื้นที่ที่มีศักยภาพนอยที่สุด เปนพื้นที่ที่ไมมีความสะดวกในการเขาถึงทางถนนและ
ทางรถไฟ  อยูหางไกลจากบริเวณชุมชนหนาแนน  ขาคแคลนน้ําประปา โทรศัพท และโรงพยาบาล  
จะอยูในชวงของคะแนน 20 - 65 มีพื้นที่ทั้งหมด 633 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 60 ของพื้นที่
ทั้งอําเภอ  ซึ่งเปนพื้นที่ในเขตตําบลนาแขม  ตาํบลยานรี  ตําบลเขาไมแกว  ตําบลวังตะเคียน และ
ตําบลวังทาชาง พบวามีโรงงานอุตสาหกรรมอยูในพื้นที่คิดเปนรอยละ 16 ของอุตสาหกรรมทั้งหมด  
โดยสวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมกอสราง  รองลงมาเปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการเกษตร



บทที่ 6
บทสรุปและขอเสนอแนะ

จากการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมและศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรม
ของอําเภอกบินทรบุรี  จังหวัดปราจีนบุรี พบวามีปญหาและศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรมดังนี้

สภาพปญหาของพื้นที่ที่สงผลกระทบตอการพัฒนาอุตสาหกรรม
1.  ขอจํากัดทางธรรมชาติของพื้นที่ ไดแก
-ทรัพยากรน้ํา  น้ําผิวดิน  ถึงแมวาอําเภอกบินทรบุรีจะเปนตนกําเนิดของแมน้ําปราจีนบุรี  

หรือแมน้ําบางปะกง  แตในฤดูฝนจะมีน้ําไหลบามาเปนจํานวนมาก  บางปทําใหเกิดน้ําทวมได 
ประกอบกับในพื้นที่ไมมีระบบการจัดเก็บน้ําที่ดีพอทําใหฤดูแลงอําเภอกบินทรบุรีมักประสบปญหา
ขาดแคลนน้ํา  น้ําตามแหลงน้ําตางๆ มีไมเพียงพอตอความตองการ  เนื่องจากการเพิ่มข้ึนของประชา
กร  การขยายตัวทางการเกษตรและอุตสาหกรรม  จึงทําใหความตองการน้ําสูงมากขึ้น และในพื้นที่มี
ลักษณะเปนดินรวนปนทรายไมสามารถเก็บกักน้ําได   น้ําใตดิน  ปริมาณน้ําใตดินมีคอนขางจํากัด  
เนื่องจากชั้นหินที่รองรับไมสามารถกักเก็บน้ําในปริมาณมากได  พื้นที่ทางตอนใตของอําเภอกบินทร
บุรีน้ําใตดินมีปริมาณนอยและเปนน้ํากรอย-น้ํากระดาง

-ทรัพยากรปาไม  มีการตัดไมทําลายปาและบุกรุกพื้นที่เพื่อทําการเกษตรของประชากร  โดย
เฉพาะพื้นที่ที่เปนปาสงวนแหงชาติ

-ทรัพยากรประมง  การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําไมสามารถขยายตัวไดมากเทาที่ควร  เนื่องจาก
สภาพพื้นที่เปนดินรวนปนทราย มีการอุมน้ําต่ํา ทําใหประชากรในพื้นที่อําเภอกบินทรบรีุสวนใหญจับ
สัตวน้ําจืดจากแหลงน้ําธรรมชาติ นอกจากนี้การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําทุกชนิดหากไมมีการบําบัดน้ําเสีย
และควบคุมความหนาแนนใหเหมาะสมกับพื้นที่เพาะเลี้ยง  จะเปนการเพิ่มสารอินทรียและทําใหคุณ
ภาพน้ําเสื่อมลง

2. โครงสรางพื้นฐานยังไมครอบคลุมทั่วพื้นที่ ไดแก
-เสนทางคมนาคม  อําเภอกบินทรบุรีมีถนนเชื่อมระหวางหมูบาน ตําบล อําเภอ แตถนนดัง

กลาวไมไดรับการพัฒนาเปนถนนลาดยางใหใชไดทุกฤดูกาล  ในฤดูฝนถนนบางสายชํารุด เชน ถนน
หนองสังข-วังทาชาง  เปนเสนทางลําเลียงผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ  ทําใหเกษตรกรตองเสียคา
ใชจายมากและเกิดความลําบากในการเดินทาง
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-การบริการน้ําประปา  พื้นที่บริการของการประปาสวนภูมิภาคอําเภอกบินทรบุรียังไมครอบ

คลุมทั้งอําเภอ  โดยมีเฉพาะในเขตเทศบาลตําบลเมืองเกา เทศบาลตําบลกบินทร และอบต.นนทรี 
ในเขตสวนอุตสาหกรรมสหพัฒน-ปราจีนบุรี  นอกจากนี้ยังมีปญหากําลังการผลิตไมเพียงพอ  เนื่อง
จากการเจริญเติบโตของชุมชน  และโรงงานอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้น  รวมทั้งมีอัตราน้ําสูญเสียคอนขาง
สูง  เนื่องจากทอจายน้ําสวนมากในเขตเทศบาลตําบลเมืองเกาเปนทอจายน้ําเกามาก  และในหนา
แลงยังประสบปญหาน้ําดิบจากแมน้ําปราจีนและแควพระปรง มีปริมาณน้ําดินไมเพียงพอ

-การบริการโทรศัพท  ปจจุบันอําเภอกบินทรบุรี  หลายตําบลยังไมสามารถบริการคูสายใน
เขตชุมชนไดอยางทั่วถึง  นอกจากนั้นการบริการโทรศัพทจะมีอยูเฉพาะในเขตเทศบาลตําบลเมือง
เกา  เทศบาลตําบลกบินทร  ในเขตสวนอุตสาหกรรมสหพัฒน-ปราจีนบุรีและเขตอุตสาหกรรม
กบินทรบุรี  และพบวาอัตราการขยายตัวยงัไมทันตอความตองการของผูใชบริการ  มีผูประกอบการ
หลายแหงยังขาดแคลนโทรศัพท เชนบริเวณตําบลบอทอง  ตําบลบานนา  ตําบลยานรี  ตําบลลาด
ตะเคียน เปนตน

3.  ปญหาและความตองการของผูประกอบการอุตสาหกรรม ไดแก
-การจัดการของโรงงานอุตสาหกรรมยังขาดประสิทธิภาพ  สวนใหญอุตสาหกรรมในอําเภอ

กบินทรบุรี  จะเปนโรงงานบรรจุหนอไมกระปอง  โรงงานมัน  โรงสีขาว  ซึ่งเปนอุตสาหกรรมประเภท
เจาของคนเดียวหรืออุตสาหกรรมครอบครัว  การจัดการดานโรงงานยังเปนไปในลักษณะครอบครัวที่
ไมตองอาศัยบุคคลากรหรือเจาหนาที่เทคนิคประจําโรงงาน  จึงทําใหขีดความสามารถในการผลิตต่ํา  
และขาดแคลนความสามารถในการจัดการ  รวมทั้งยังขาดการวางแผนเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอื่นๆ

-ขาดความรูและเทคนิควิชาการสมัยใหม   เทคนิคการผลิตยังเปนแบบดั้งเดิม  ยังไมไดรับ
การปรับปรุงใหเขากับสภาพการผลิต  และการตลาดในปจจุบันเทาที่ควร  โดยผูประกอบการยังขาด
ความรูดานเทคนิคการผลิตและวิชาการที่ทันสมัย

-ขาดแคลนเงินทุนที่จะนํามาขยายกิจการหรือลงทุนใหม   การใหสินเชื่อของสถาบันการเงิน
ของเอกชนประสบปญหากับอัตราดอกเบี้ยที่สูง   การใหสินเชื่อของรัฐบาลลาชา  ไมเพียงพอกับ
ความตองการและเปนไปอยางไมทั่วถึง  นอกจากนี้ผูประกอบการบางสวนยังไมรูจักแหลงเงินกูของ
รัฐบาลที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ํา  และขาดหลักทรัพยที่นํามาค้ําประกันเงินกู

-ดานแรงงาน  ขาดแคลนชางฝมือในประเภทอุตสาหกรรมบริการ  เชน  การซอมเครื่องยนต  
ซอมเครื่องจักรในการเกษตร  และแรงงานดอยประสิทธิภาพ ขาดความรับผิดชอบในการทํางาน การ
จัดการศึกษาสายอาชีพและอุดมศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนยังขาดความสอด
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คลองกับความตองการของทองถิ่นและตลาดแรงงานเทาที่ควร นอกจากนี้แลวแรงงานมีความไมแน
นอน  มีการเคลื่อนยายแรงงานตามฤดูกาล

-ดานวัตถุดิบ  ปริมาณวัตถุดิบมีจํานวนไมแนนอน  กลาวคือ อุตสาหกรรมสวนใหญใน
อําเภอกบินทรบุรี  ยังตองพึ่งพาวัตถุดิบทางการเกษตรเปนหลัก  ซึ่งผลผลิตทางการเกษตรมีการผัน
ผวนตามสภาพดินฟาอากาศ  นอกจากนี้วัตถุดิบบางประเภทยังมีคุณภาพต่ํา  ไมไดมาตรฐานความ
ตองการของโรงงาน เชน หนอไม เปนตน

-ดานการตลาด  อุตสาหกรรมหนอไมบรรจุปบและบรรจุกระปอง  มีการแขงขันมากในตลาด
ผลผลิต  และมีการขายตัดราคากันเอง  ขาดการรวมกลุมระหวางผูประกอบการดวยกันที่จะสราง
อํานาจการตอรอง  คุณภาพและมาตรฐานของสินคาอุตสาหกรรมสงออกยังตองไดรับการปรับปรุง
การผลิตใหดีขึ้น และตรงกับความตองการของตลาดมากขึ้น

-ขาดการประสานงานระหวางนักธุรกิจกับทางราชการ  อนึ่งในสวนราชการเองก็ยังไมไดมี
การเตรียมการพัฒนาการบริหารราชการใหมีขีดความสามารถอยางสูงที่จะรองรับกับความเจริญที่จะ
เกิดในอนาคตอยางรวดเร็วได

4. ดานสิ่งแวดลอม  ปจจุบันอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมและอุตสาหกรรมบริการกอ
ใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตามมา  เนื่องจากการเกิดขึ้นของของเสียจํานวนมากในกระบวนการผลิต  
ยากตอการกําจัด  โดยที่โรงงานบางแหงมีการลักลอบนําของเสียไปทิ้งยังที่ดินที่รกรางวางเปลา  ซึ่ง
ในอนาคตหากมีการพัฒนาอุตสาหกรรมในสาขาเหลานี้ใหเติบโตสูงขึ้น  จําเปนตองมีการคํานึงถึง
ระบบการกําจัดที่ถูกสุขลักษณะเชนที่จังหวัดระยองที่มีการจัดสรางระบบกําจัดของเสยีขึ้นดวย

5.  การพัฒนาอุตสาหกรรมยังขาดการวางพื้นฐานที่ดี  เนื่องจากในหลายพื้นที่ยังขาดการ
วางผังเมือง  และแมจะมีกฎกระทรวงมหาดไทยขอ 26 ที่ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมการกอ
สรางอาคาร ป พ.ศ. 2533  โดยไดกําหนดพื้นที่ตางๆ ไวแลวก็ตาม  แตปรากฎวาบางพื้นที่ยังมีโรง
งานกระจัดกระจายอยู  เปนเหตุใหการควบคุมมลพิษทําไดคอนขางยาก  และในสวนของตัวโรงงาน
อุตสาหกรรมก็ไมไดผลประโยชนจากการจัดการที่เกิดความประหยัดอันเนื่องมาจากการที่โรงงานอยู
ในบริเวณเดียวกัน
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ศักยภาพของพื้นที่ในการรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม

1.  ลักษณะทางภูมิประเทศ  เนื่องจากสภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนที่ราบลุมริมแมน้ํา 
ตอนเหนือของอําเภอเปนที่ราบเชิงเขา  ดินมีความอุดมสมบูรณและมีปริมาณน้ําฝนพอเหมาะ  ทําให
มีความเหมาะสมในทําการเกษตร  ซึ่งผลผลิตทางเกษตรที่ไดก็สามารถนําไปจําหนายใหโรงงานอุต
สาหกรรมที่เกี่ยวของกับการเกษตรที่มีอยูหลายแหงได  นอกจากนี้แลวสภาพภูมิประเทศที่เหมาะสม
จะชวยสงเสริมใหอุตสาหกรรมบริเวณนั้นพัฒนาข้ึนมาได  เพราะอุตสาหกรรมสวนใหญตองการภูมิ
ประเทศที่ราบเรียบ  พื้นดินไมทรุดตัวงายและระบายน้ําไดดี  ติดตอสะดวก  สามารถสรางเสนทาง
คมนาคมไดงาน

2. ความไดเปรียบในลักษณะที่ตั้งของอําเภอกบินทรบุรี ที่สามารถติดตอกับพื้นที่พัฒนาชาย
ฝงทะเลตะวันออก  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และที่สําคัญสามารถติดตอกับจังหวัดสระแกวที่มีพื้น
ที่ชายแดนติดกับประเทศกัมพูชาไดสะดวก  ซึ่งถือวาเปนขอไดเปรียบอยางมากในการทําอุตสาห
กรรม  เนื่องจากการทาํอุตสาหกรรมตองการพื้นที่ที่ลักษณะที่ตั้งอยูใกลกับพื้นที่ที่พัฒนาและมีบท
บาททางดานอุตสาหกรรมและการคา

3.   ราคาที่ดิน ในอําเภอกบินทรบุรีจัดไดวาราคาที่ดินถูกเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่นๆ ใกลเคียง 
โดยเฉพาะในบริเวณชุมชนเมือง  ในเขตตําบลกบินทร  ตําบลเมืองเกา  ตําบลนนทรีนอกเขตสวนอุต
สาหกรรมเครือสหพัฒน-ปราจีนบุรี  ตําบลหนองกี่นอกเขตอุตสาหกรรมกบินทรบุรี

4.  แรงงาน  อําเภอกบินทรบุรีจํานวนแรงงานหาไดงาย  เนื่องจากสามารถนําแรงงานจาก
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือได  และคาจางแรงงานอยูในอัตราที่ถูก ทําใหโรงงานอุตสาหกรรมสวน
ใหญเลือกมาตั้ง

5. เสนทางคมนาคมที่สะดวก โดยเฉพาะทางหลวงแผนดินหมายเลข 304 ที่สามารถติดตอ
กับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเปนแหลงแรงงานและวัตถุดิบในการทําอุตสาหกรรม และทางหลวง
แผนดินหมายเลข 33 ที่สามารถติดตอกับจังหวัดสระแกว จังหวัดที่มีบทบาทในดานการคาชายแดน
นอกจากนี้ยังสามารถนําวัตถุดิบมาจากประเทศกัมพูชาไดอีกดวย ถาในอนาคตมีการกอสรางเสน
ทางเชื่อมโยงเขาไปภายในประเทศกัมพูชาจะทําใหเสนทางคมนาคมสะดวกยิ่งขึ้น เนื่องจากในการ
ทําอุตสาหกรรมตองการพื้นที่ที่มีเสนทางคมนาคมสะดวก  เพื่องายแกการขนสงสินคาและวัตถุดิบ  
เปนการประหยัดคาใชจายในการลงทุน

6.  นโยบายในการพัฒนาอุตสาหกรรมของรัฐบาล  ซึ่งมีการกําหนดใหอําเภอกบินทรบุรีเปน
พ้ืนที่สวนหนึ่งของการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  โดยสนับสนุนใหมีการจัดตั้งเขตอุตสาห
กรรมขนาดกลางและขนาดเล็กในพื้นที่ตอนในที่มีศักยภาพ  เพื่อสงเสริมการลงทุนและจางงาน  และ
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ยังกําหนดใหมีการพัฒนาชุมชนพื้นที่ตอนในของชายฝงทะเลภาคตะวันออก  โดยเฉพาะบริเวณจุด
ตัดถนนทางหลวงกับสถานีรถไฟ  โดยเนนการพัฒนาชุมชนเมืองที่เปนระบบ  ทั้งดานการใชที่ดิน  
โครงขายระบบโครงสรางพื้นฐาน  และ ระบบโครงสรางพื้นฐานสังคม  เพื่อบริการชุมชนเมืองตางๆ  
สําหรับชุมชนในอําเภอกบินทรบุรี คือ ชุมชนเมืองกบินทร และชุมชนเมืองเกา  ใหเปนพื้นที่ตอนในที่มี
ศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรมและเชื่อมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับภาคกลางไปสู
กรุงเทพมหานคร  และเชื่อมตอการผลิตของพื้นที่ตอนในออกมายังบริเวณชายฝงทะเลภาคตะวัน
ออก)  และเปนพื้นที่หลักในการรองรับการกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมออกจากกรุงเทพมหานคร  
โดยมีการเชื่อมตออําเภอกบินทรบุรีเขากับกรุงเทพมหานคร  ชลบุรี  ระยอง  ฉะเชิงเทรา  ไปยังจังหวัด
สระแกว  อรัญประเทศ  ซึ่งในอนาคตจะเชื่อมตอถึงกรุงพนมเปญ และกรุงโฮจิมินท   โดยมีแผนงานที่
เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาอําเภอกบินทรบุรีในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 
และ 10  โดยใหเปนพื้นที่แหลงอุตสาหกรรมหลัก (Spatial  development  zone)  และเขตที่มีการ
พัฒนาพิเศษ (Key  industrial complex)   และกําหนดใหเสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 33 เปน
โครงขายคมนาคมเชื่อมโยงการพัฒนาหลักของประเทศ คือแนวพัฒนา (Northern ESB corridor) ที่
แสดงในแผนที่ 2.1

นอกจากนี้แลวในสวนของแผนพัฒนาภาคกลาง ที่มีวัตถุประสงคเพื่อแปลงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใหเปนแผนปฎิบัติการพัฒนาภาคกลางในชวงป พ.ศ.2540 – 2544
ครอบคลุมพื้นที่ 25 จังหวัด โดยอําเภอกบินทรบุรีอยูในอนภุาคตะวันออกที่มีสมรรถนะทางเศรษฐกิจ
คือ เปนประตูและเขตการคาชายแดนกับประเทศในกลุมอินโดจีน  เปนแหลงอุตสาหกรรมในอนาคต
มียุทธศาสตรในการพัฒนา   คือ    การใชระบบโครงขายในการคมนาคมเปนตัวนําในการพัฒนา
ซึ่งจะพัฒนาโครงขายถนนวงแหวนระดับภาค  เพื่อเชื่อมโยงเมืองใกลเคียงในรัศมี 50 –100 กิโลเมตร
จากกรุงเทพมหานคร  ตามดวยการพัฒนาโครงขายการคมนาคมเชื่อมโยงระหวางภาคกลางตอนบน
และภาคตะวันออก  จัดใหมีศูนยฝกอบรมแรงงานในอําเภอกบินทรบุรี เพื่อยกระดับคุณภาพและแก
ไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน  สนับสนุนการจัดตั้งบริการ         สาธารณสุขภายในอําเภอ

และจากการที่โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกระยะที่ 1 ไดดําเนินการจนบรรลุ
ผลเทาที่ควร  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  จึงไดทําการศึกษา
เพื่อจัดเตรียมแผนปฎิบัติการสําหรับการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกระยะที่ 2 โดยกําหนดให
พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกเปนศูนยอุตสาหกรรมและประตูสงออกของประเทศ   โดยขยายพื้นที่จาก
เดิมมาเปนพื้นที่ 11 จังหวัด   ซึ่งอําเภอกบินทรบุรีก็เปนอําเภอหนึ่งที่อยูในพื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่
ชายฝงทะเลตะวันออกระยะที่ 2    จากการศึกษาพบวา   อําเภอกบินทรบุรีมีการพฒันาอุตสาหกรรม
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โดยภาคเอกชนสูง  ตามแนวทางหลวงแผนดินหมายเลข 304 และ 33  อุตสาหกรรมสวนใหญเปนอุต
สาหกรรมที่ใชแรงงานสูง (Labour  intensive  industrial)  เชน เครื่องใชไฟฟาและอิเล็คทรอนิค  อุต
สาหกรรมการแปรรูปทางการเกษตร  อุตสาหกรรมสิ่งทอ  และอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก  โดย
เฉพาะตามทางหลวงหมายเลข 33 เปนพื้นที่ Industrial zone โดยเฉพาะกิจกรรมดาน Technical 
semi skilled

ในการสัมมนาโครงการศูนยกลางการผลิตและขนสงทางอากาศยานนานาชาติ  เพื่อเตรียม
ประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางดานการบินธุรกิจ ศตวรรษที่ 21  ไดกําหนดใหพื้นที่เกี่ยวเนื่องใน
บริเวณอําเภอพนมสารคาม – กบินทรบุรี ตามทางหลวงเลข 304 เปน การพัฒนาแบบ   Silicon 
valley  ซึ่งเปนกลุมของการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็คทรอนิค โรงงานประกอบคอมพิวเตอรโดยเฉพาะ
พื้นที่เหลานี้เปนแหลงใกลสนามบินอูตะเภา  เปนตัวนําการพัฒนา Global transpark โดยมีการ
เสนอใหพิจารณาจัดพื้นที่ตามแนวถนน 304 เปนพื้นที่พัฒนาอุตสาหกรรม  โดยปจจุบันพื้นที่นี้ไดมี
การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมบางแลว คือ เขตอุตสาหกรรมกบินทรบุรี
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แนวทางในการวางแผนพัฒนาพื้นที่ที่มีศักยภาพในการรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมของ
อําเภอกบินทรบุรี

จากการที่อําเภอกบินทรบุรีเปนอําเภอหนึ่งของจังหวัดปราจีนบุรีที่ถูกกําหนดจากผังเคาโครง
การพัฒนาภาคของประเทศใหเปนสวนหนึ่งของพื้นที่อุตสาหกรรมชายฝงทะเลภาคตะวันออก  ซึ่ง
เปนพื้นที่หลักในการรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมออกจากกรุงเทพมหานคร  โดยมีการเชื่อมตอ
อําเภอกบินทรบุรีเขากับกรุงเทพมหานคร  ชลบุรี  ระยอง ฉะเชิงเทรา ไปยังจังหวัดสระแกว  และให
เปนพื้นที่แหลงอุตสาหกรรมหลักหรือเขตที่มีการพัฒนาพิเศษ  ไปตามเสนทางหลวงแผนดินหมาย
เลข 33  ทําใหอุตสาหกรรมในอําเภอกบินทรบุรีมีการขยายตัวและมีแนวโนมที่จะเพิ่มข้ึนเมื่อ
เศรษฐกิจภายในประเทศดีขึ้น  ดังนั้น

1. อุตสาหกรรมที่อยูในเขตพื้นที่ที่มีศักยภาพนอย เนื่องจากความสะดวกในการเขาถึงทาง
ถนนและทางรถไฟนอย  ขาดสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  อยูหางจากบริเวณชุมชนหนาแนน และ
อุตสาหกรรมที่อยูกระจัดกระจายกัน ไมมกีารรวมกลุมที่ชัดเจน ซึ่งไดแกพื้นที่ของตําบลยานรี  ตําบล
เขาไมแกว ตําบลวังทาชาง ตําบลวังตะเคียน และตําบลนาแขม  ซึ่งสวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวของกับการเกษตรและอุตสาหกรรมกอสราง  เพื่อใหงายตอการพัฒนาและจัดการควบคุม  รัฐ
บาลควรจะมีแรงจูงใจใหอุตสาหกรรมเหลานี้ยายเขาในเขตพื้นที่อุตสาหกรรมหรือในพื้นที่ที่กําหนด 
เชน  การลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู  การยกเลิกหรือลดภาษีอากรหรือยืดชวงเวลาในการผอนชําระภาษี   
การกําหนดอัตราคาบริการดานสาธารณูปโภคใหต่ํากวาบริเวณอื่นๆ  ในทางตรงกันขามรัฐบาลอาจ
กําหนดนโยบายหรือมาตรกรเพื่อชะลอการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรม  เชน ออกกฎหมายการใชที่
ดินที่ไมเอ้ืออํานวยตอการจัดตั้งหรือขยายตัวของอุตสาหกรรม  การยกเลิกความชวยเหลือทาง
เศรษฐกิจและสิทธิประโยชนตางๆ ที่เคยใหแกอุตสาหกรรมในพื้นที่ดังกลาว  นอกจากนี้การกําหนด
คามาตรฐานสิ่งแวดลอมท่ีสูงมากอาจทําใหอุตสาหกรรมบางประเภทตองชะลอการเจริญเติบโต  
หรืออาจทําใหเกิดการยายถิ่นของอุตสาหกรรมไปยังพื้นที่ที่ไมเขมงวดในเรื่องสิ่งแวดลอมมากนัก  
กฎหมายหรือมาตรการของรัฐบาลเกี่ยวกับความปลอดภัยของโรงงานอุตสาหกรรม  หรือกฎหมาย
และมาตรการทางสังคมเกี่ยวกับแรงงานอุตสาหกรรมลวนแตทําใหอุตสาหกรรมเกิดการโยกยายได
เชนกัน

2. อุตสาหกรรมที่อยูในเขตพื้นที่ที่มศีักยภาพมาก เนื่องจากมีความสะดวกในการเขาถึงทาง
ถนนและทางรถไฟ  มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการพรอม อยูในแหลงชุมชน ซึ่งไดแกในเขตพื้นที่
ตําบลเมืองเกา  ตําบลกบินทร บางสวนของตําบลนนทรีในเขตสวนอุตสาหกรรมสหพัฒน-ปราจีนบุรี  
และบางสวนของตําบลหนองกี่ในเขตอุตสาหกรรมกบินทรบุรี       โดยสวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมที่
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เกี่ยวของกับการเกษตร  อุตสาหกรรมเสื้อผาและเครื่องนุงหม  และอุตสาหกรรมบริการ รัฐบาลควรมี
มาตรการควบคุมใหอุตสาหกรรมที่มีอยูนั้นไมรบกวนชุมชนและพื้นที่ใกลเคียงโดยรอบ   นอกจากนี้
แลวอุตสาหกรรมเหลานี้ควรที่จะตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดดวย เชน อุตสาห
กรรมเสื้อผาและเครื่องนุมหมซึ่งมีความตองการจํานวนแรงงานคอนขางสูง สามารถที่จะใชแรงงาน
จากบริเวณที่มีชุมชนหนาแนนได และเมื่อเศรษฐกิจดีข้ึน อุตสาหกรรมจะตองมีการขยายตัวเขามาอยู
ในพื้นที่ที่มีศักยภาพสูง  ควรมีการควบคุมอุตสาหกรรมที่จะเขามาใหม  เชน มีการเลือกอุตสาหกรรม
สะอาดที่ไมกอใหเกิดผลเสียตอส่ิงแวดลอม

3.  เนื่องจากวาอุตสาหกรรมในชวงแรกของอําเภอกบินทรบุรีมีการขยายตัวตามที่รัฐบาลได
วางไวตามแผนพัฒนา  ในปจจุบันเกิดภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ รัฐบาลควรมีการสนับสนุนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อใชเปนแนวทางหนึ่งในการแกไขปญหาเศรษฐกิจ  ซึ่งในพื้นที่ที่มีศักยภาพ
นอยของอําเภอกบินทรบุรีเปนเพราะวาขาดแคลนสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  ดังนั้นจึงควรรีบแก
ไข  นอกจากนี้แลวควรจะควบคุมอุตสาหกรรมที่จะขยายตัวมายังพื้นที่ที่มีศักยภาพสูงของอําเภอ
ดวย
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