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This study aims at investigating factors affecting the public policy process in the 

construction of Bor Nok Coal-Fuelled Plant, Bor Nok District, Prachub Khiri Khan 
province. The effect is mainly in the form of the delay of the project. It is hypothesized 
that the political factor is more important in affecting the project than does the 
environmental factor. The political factor is broken down into the following aspects : 

 
1. The local power structure especially the local elites’ role within the public 

policy process. 
2. The differences in the views and the attainment of various interests in the Bor 

Nok District. 
 3. The lack of participation among people who are affected. 
 
 This study results indicate that the three aspects of the political factor affect the 
public policy process by delaying the project’s construction. The lack of  participation 
among those who are affected as well as the mismanagement of the Environmental 
Impact Assessment (EIA) and the public hearing all likely contributed to people’s 
concerns regarding the affected environment as a result of the project. And ultimately, 
people’s distrust in the public policy process proves to delay the project more than the 
environmental factor does. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
สภาพและความสําคัญของปญหา 
 
 นับแตมีการปฏิวัติอุตสาหกรรม ซึ่งเริ่มตนขึ้นในอังกฤษตอนกลางศตวรรษที่ 18 การ
พัฒนาอุตสาหกรรมจึงเกิดข้ึนและไดแผขยายไปยังยุโรปตะวันตกและสหรัฐอเมริกาอยางรวดเร็ว 
และทามกลางการพัฒนาอุตสาหกรรม ก็ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชแหลงพลังงาน จากฟนไปสู
ถานหิน น้ํามันและกาซธรรมชาติจนกลายเปนยุคนิวเคลียรในปจจุบัน ในขณะเดียวกันระบบการ
ผลิตก็เปลี่ยนไป จากหนวยการผลิตขนาดเล็กที่ใชแรงงานคนไปสูการผลิตขนาดใหญในโรงงานซึ่ง
ตองใชเครื่องจักรและคอมพิวเตอร1 

 หลังสงครามโลกครั้งที่ 1 ไดมีการนําเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพมาใชกันแพรหลาย มีการ
ขยายตัวอยางรวดเร็วทางดานการผลิตและการบริโภค มีการใชพลังงานที่ใชแลวหมดไปมากขึ้น 
เชน น้ํามัน กาซธรรมชาติ ถานหิน ในการคมนาคมขนสง การผลิตอุตสาหกรรม การเกษตรกรรม 
การใชแสงสวางทําความรอนและเย็น และเมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 ส้ินสุดลง ประเทศตางๆ ในโลก
กําลังพัฒนาตางก็มีนโยบายที่ใหความสําคัญกับ”การพัฒนา” ซึ่งหมายถึงการสงเสริมใหรายได
ประชาชาติขยายตัวเพิ่มข้ึนทุกๆ ปอยางตอเนื่อง ยุทธศาสตรที่ใชเพื่อบรรลุวัตถุประสงคนี้ คือ “ยุทธ
ศาสตรของความเจรญิเติบโต” (growth strategy) ซึ่งชี้วา การขยายตัวของการผลิตของชาติขึ้นอยู
กับการเพิ่มประสิทธิภาพของปจจัยการผลิต เชน ทุนและแรงงาน และการระดมทุนในอัตราที่สูง 
อาจกลาวไดวา ประเทศกําลังพัฒนาตางๆ ทั่วโลกตางก็ถูกครอบงําโดยกระแสความคิดของ “การ
เจริญเติบโต ” อยางมาก จนอาจเรียกไดวา มคีวามหลงใหล คลั่งไคลจนกลายเปน “ลัทธิบูชาความ
เจริญเติบโต”2 

 กอนที่กระแสการพัฒนาจะเขามาสูประเทศไทย สภาพเศรษฐกิจของประเทศเปนไปแบบ
ตามมีตามเกิด รายไดของประเทศขึ้นอยูกับการสงออก ขาว ไมสัก ยางพารา ซึ่งมีการผลิตขึ้นหรือ
ไดมาตามธรรมชาติ เมื่อเหลือใชภายในประเทศจึงสงออกไปขายตางประเทศ ประชาชนจะกระจาย
กันอยูตามชนบทที่มีที่ดินทําการเพาะปลูก ตัวเมืองหรือสวนราชการจะเปนชุมชนสําคัญทั้งในดาน
การบริการ ธุรกิจการคา และการขนสงของจังหวัดตางๆ การสาธารณูปโภคทั้งหลายมีอยูอยาง
                                                           

1ปรีชา เปยมพงศสานต, ส่ิงแวดลอมกับการพัฒนา (กรุงเทพฯ: คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2540), หนา 22.  

2เรื่องเดียวกัน, หนา 22-23,55-56.  
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จํากัด ถนน การติดตอส่ือสารหรือส่ือสารมวลชนตางๆ การแพทยการสาธารณสุข รวมทั้งการศึกษา 
จะมีเฉพาะหัวเมืองเปนสําคัญ การเดินทางและการคมนาคมจะใชเสนทางน้ําเปนหลัก3  

 เมื่อมีการมองกันวาประเทศไทยลาหลังหรือดอยพัฒนาเมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐานของ
ประเทศในยุโรปและอเมริกา จึงเกิดความพยายามที่จะพัฒนาประเทศใหพนจากสภาพความลา
หลังและพัฒนามาตรฐานการครองชีพของประชาชนใหสูงขึ้น  แตการที่จะหลุดพนจากการดอย
พัฒนาดังกลาวและมีความเจริญกาวหนาทัดเทียมกับนานาอารยะประเทศนั้นจะตองมีการลงทุน
ในดานสาธารณูปโภค การเพิ่มรายได จัดการศึกษาใหทั่วถึง และการดูแลสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน ซึ่งการพัฒนาดังที่กลาวมานี้จะตองใชเงินลงทุนมหาศาลในขณะที่ฐานะของประเทศไม
อาจจะกระทําได จึงตองรองขอความชวยเหลือจากตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง สหรัฐอเมริกา 
แตการที่จะไดรับความชวยเหลือนั้นก็จําตองมีการเสนอโครงการและแผนงานที่แนนอน ชัดเจน 
นอกจากนั้น โครงการและแผนงานที่จะขอความชวยเหลือจะตองเปนไปตามโครงสรางและความ
พึงพอใจของประเทศที่จะใหความชวยเหลือซ่ึงกลายเปนมาตรฐานของการพัฒนาของประเทศที่ได
รับการชวยเหลือนั่นเอง และเปนที่มาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในครั้งแรกที่มี
รากฐานของวิถีชีวิตและองคประกอบที่มีอยูตามแบบตะวันตกโดยสิ้นเชิง4 

 นับต้ังแตมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรกในป 2504 รัฐบาลก็ได
เร่ิมดําเนินการเรงรัดพัฒนาประเทศดวยอุตสาหกรรมและเนนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคขั้น
พื้นฐานตางๆ เพื่อใหผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศเพิ่มมากขึ้น มีการกระจายรายไดสูทองถิ่น 
รวมถึงการดึงเงินตราจากตางประเทศเขาสูประเทศใหมากที่สุด การพัฒนาเหลานั้น ไดแก การสง
เสริมการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรม การสงเสริมอุตสาหกรรมการทองเที่ยว การพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และการสรางแหลงพลังงานดานตางๆ เพื่อสนับสนุนอุตสาห
กรรม และดูเหมือนวาแนวทางการพัฒนาเหลานี้จะบรรลุผลเพราะเมื่อเทียบกับหลายๆ ประเทศใน
เขตเอเซียแปซิฟกแลว ประเทศไทยจัดวาเปนประเทศหนึ่งที่มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่สูง
มาก โดยเฉพาะในชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 ตอตนแผนพัฒนาฯ
ที่ 7 มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงถึงรอยละ 10  การขยายตัวอยางรวดเร็วดังกลาวไดสงผล
ทั้งทางบวกและทางลบแกประเทศ ผลทางบวกคือ การขยายตัวของการจางงานและการเพิ่มข้ึน
ของรายไดเฉลี่ยตอหัวของประเทศ เปนตน สวนผลในทางลบประการหนึ่งคือ การเพิ่มภาระของ

                                                           
3วินัย วีระวัฒนานนท, ส่ิงแวดลอมและการพัฒนา, พิมพครั้งที่ 3 (นครปฐม: สถาบันพัฒนาการ        

สาธารณสุขอาเซียน, 2541) , หนา 40-41. 
4เรื่องเดียวกัน,หนา 41.   
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ประเทศในการจัดหาพลังงานเพื่อตอบสนองตอความตองการที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว รวมถึงการจัด
การตอปญหาสิ่งแวดลอมอันเปนผลจากการใชพลังงานดังกลาว5 

 พลังงานไฟฟาเปนสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่สําคัญประการหนึ่งที่รัฐจะตองจัดหาใหสอด
คลองกับความตองการที่เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องทุกป รัฐบาลจึงไดประกาศจัดตั้งการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทยในฐานะรัฐวิสาหกิจข้ึนเมื่อป 2512 เพื่อรับผิดชอบภาระในการผลิตและจัดสง
กระแสไฟฟา (Electricity Generation and Transmission) โดยมีเปาหมายเพื่อใหสามารถรองรับ
ความตองการในการใชไฟฟาเพื่อพัฒนาประเทศ นับต้ังแตนั้นเปนตนมาก็ไดมีความพยายามใน
การจัดหาแหลงพลังงานไฟฟาใหเพียงพอ เร่ิมมีการสรางเขื่อนผลิตกระแสไฟฟาขนาดใหญขึ้น
หลายแหง และเริ่มมีการพัฒนาฐานพลังงานอื่นๆ มากขึ้นไมวาจะเปนกาซธรรมชาติหรือถานหิน
เพื่อเปนเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟาของโรงไฟฟาตางๆ 

 เนื่องจากการผลิตกระแสไฟฟาตองใชพลังงานปริมาณมาก ดังนั้นนโยบายเกี่ยวกับการ
ผลิตกระแสไฟฟาจึงมีผลกระทบตอการจัดหาพลังงานของประเทศเปนอยางมาก คาดการณกันวา
จากปจจุบันจนถึงป พ.ศ. 2549 ความตองการใชไฟฟาจะเพิ่มข้ึนเฉลี่ยปละ 1,200 เมกะวัตต หรือ
ในอัตราเฉล่ียรอยละ 7.2 ตอป  นอกเหนือจากการผลิตเพื่อตอบสนองความตองการใชไฟฟาแลว
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยยังตองจัดหากําลังผลิตสํารองเพิ่มเติมไวตางหากดวย และรัฐ
บาลก็ไดมีนโยบายใหการไฟฟาฝายผลิตฯ จัดหากําลังผลิตสํารองโดยเฉลี่ยเทากับรอยละ 25 ของ
ความตองการพลังงานไฟฟา ดังนั้นจึงเปนภาระแกการไฟฟาฝายผลิตฯเปนอยางมากในการลงทุน
กอสรางโรงไฟฟาเพิ่มเติมถึงกวา 20,000 เมกะวัตต  ในชวงเวลาดังกลาว และเพื่อเปนการแบงเบา
ภาระการลงทุนของการไฟฟาฝายผลิตฯ รัฐบาลจึงไดมีนโยบายสนับสนุนใหเอกชนเขามาลงทุน
ผลิตกระแสไฟฟาภายใตโครงการการผลิตกระแสไฟฟาโดยภาคเอกชนหรือ IPP (Independent 
Power Producer) ซึ่งเปนผูผลิตกระแสไฟฟาขนาดใหญเพื่อขายใหแกการไฟฟาโดยเฉพาะและ
การผลิตกระแสไฟฟาโดยเอกชนรายเล็กหรือ  SPP (Small Power Producer) ซึ่งมีขนาดกําลังการ
ผลิตในแตละแหงไมเกิน 60 เมกกะวัตต โดยใชวัสดุเหลือใชจากการเกษตรและอุตสาหกรรมเปน
วัตถุดิบ6 

 โครงการโรงไฟฟาถานหินบอนอกเปนโครงการหนึ่งที่ใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการผลติ
และจําหนายกระแสไฟฟาภายใตระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาอิสระหรือ ไอพีพี โดยมี 
บริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากัด (GPG) เปนผูดําเนินการ ซึ่งจะมีการกอสรางโรงไฟฟาแบบ
                                                           

5เทียนไชย จงพีรเพียร, การจัดหาพลังงานของประเทศในอนาคต (กรุงเทพฯ: Thailand Development 
Research Institute Foundation), หนา 1. 

6 เรื่องเดียวกัน, หนา15.  
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พลังความรอน (Thermal Power Plant) โดยใชถานหินนําเขาคุณภาพดี ชนิดบิทูมินัสเปนเชื้อเพลิง 
มีกําลังการผลิตไฟฟา 734 เมกะวัตต (2 x 367 เมกะวัตต) ภายในตําบลบอนอก อําเภอเมือง 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ กอนถึงตัวจังหวัดประจวบคีรีขันธประมาณ 25 กิโลเมตร และหางจาก
กรุงเทพฯ ไปตามถนนเพชรเกษม (ทางหลวงหมายเลข 4) ประมาณ 260 กิโลเมตร มีพื้นที่โครงการ
รวม 2,000ไร7 

โดยทั่วไปแลว เปนที่ สังเกตวาแนวนโยบายสาธารณะที่มุงเนนการพัฒนาทางดาน
เศรษฐกิจตามกระแสแหงการพัฒนาในยุคโลกาภิวัฒน มักจะเปนกลจักรสําคัญที่กอใหเกิดกระแส
แหงความขัดแยงในสังคมไทยเรื่อยมา ความขัดแยงระหวางอุดมการณ “การพัฒนา” กับ “การ
อนุรักษ” เร่ิมทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ เนื่องจากอุดมการณหลังมีความเชื่อวา การพัฒนาอาจมี
สวนสําคัญในการสรางวิกฤตการณทางสิ่งแวดลอม เพราะการพัฒนาเศรษฐกิจที่เนนแตเร่ือง 
“ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการเพิ่มรายไดประชาชาติ” จําเปนตองมีการนําเอา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชในกระบวนการผลิตอยางกวางขวางเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ในขณะเดียว
กันก็ละเลยที่จะรักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอม มลภาวะจึงขยายตัวเพิ่มข้ึนพรอมๆกับการขยายตัว
ของการผลิตและการลงทุน ซึ่งอาจกลาวไดวายุทธศาสตรของการพัฒนามีเนื้อหาที่เนนเรื่องการ
ทําลายลางธรรมชาติ เปนการใหความสนใจกับการผลิตทางวัตถุโดยไมคํานึงถึง “ตนทุนทางสิ่ง
แวดลอม” ที่อาจจะสรุปไดวา “ยิ่งพัฒนา สิ่งแวดลอมยิ่งถูกทําลาย”8 

 ประเด็นการสรางโรงไฟฟา การสรางเขื่อน เพื่อผลิตพลังงานไฟฟาตอบสนองความ
ตองการใชพลังงานของประเทศซึ่งเปนสวนหนึ่งของนโยบาย “การพัฒนา” จึงมักจะเปนนโยบาย
สาธารณะที่กอใหเกิดความขัดแยงระหวางกลุมบุคคลสองฝาย คือฝายที่สนับสนุนโดยเห็นวา การ
สรางเขื่อนหรือโรงไฟฟาจะทําใหประเทศมีกระแสไฟฟาใชเพียงพอกับความตองการที่มีเพิ่มมากขึ้น 
รวมถึงตอบสนองความตองการใชไฟฟาของภาคอุตสาหกรรมซึ่งจะเปนกลจักรสําคัญในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหเจริญกาวหนา ในขณะที่ฝายคัดคานจะมองวาการสรางเขื่อนหรือ
โรงไฟฟาจะนํามาซึ่งการทําลายสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและวิถีชีวิตของชาวบาน 

                                                           
7 บริษัทกัลฟ  เพาเวอร เจเนอเรชั่น  จํากัด  , เอกสารรายละเอียดโครงการโรงไฟฟาบอนอก  จ . 

ประจวบคีรีขันธ เพื่อประกอบการสัมมนา เร่ือง “คนไทยไดอะไรจากการประชาพิจารณ” ณ อาคารมติชน ชั้น 9 
วันที่ 30 สิงหาคม 2542, หนา 2-4.  

8 ปรีชา เปยมพงศสานต, “ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม : ตนทุนของการพัฒนา,”ใน ศักยภาพ
และอนาคตของเศรษฐกิจไทย. ตีรญ พงศมฆพัฒน และจารุมา อัชกุล, บรรณาธิการ ( กรุงเทพฯ: ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตร 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2538 ), หนา 283. 
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 กรณีการสรางโรงไฟฟาที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนอีกนโยบายหนึ่งที่รัฐตองการเพิ่มฐาน
การผลิตทางดานพลังงาน โดยใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 
และแผนแมบทในการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตก โดยเพิ่มการแขงขันและสงเสริมบทบาท
เอกชน ในกิจการดานพลังงานในการจัดหาแหลงพลังงานที่พอเพียงและมีประสิทธิภาพในราคาที่
เปนธรรม โดยมีสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (สพช.) มีหนาที่รับผิดชอบใน
การวางแผนและกําหนดมาตรการในการพัฒนาพลังงานใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ แตโครงการนี้ก็ไดรับการคัดคานและตอตานอยางกวางขวางทั้งจากประชาชนในพืน้
ที่และจากองคกรอิสระตางๆที่เขามาเปนแนวรวม ความรุนแรงในการคัดคานเริ่มทวีความรุนแรงขึ้น
ทั้งในระดับทองถิ่นระหวางชาวบานในพื้นที่ที่ใหการสนับสนุนและคัดคาน และในระดับประเทศทั้ง
การปดถนนประทวง การยื่นหนังสือคัดคานถึงหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ 

 จากปญหาที่เกิดขึ้น หากมองโดยผิวเผินแลวโครงการโรงไฟฟาบอนอกก็อาจเปนเหมือน
โครงการที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอ่ืนๆที่มักไดรับการตอตานเพราะชาวบานหวาดกลัวกับผล
กระทบที่อาจเกิดขึ้น แตเกิดมีขอสงสัยวา นาจะมีปจจัยอื่นที่สงผลกระทบตอนโยบายการสรางโรง
ไฟฟาบอนอกมากกวาปจจัยผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม ประเด็นคําถามสําคัญคือ ปจจัยใดคือ
ปจจัยสําคัญที่ทําใหนโยบายการสรางโรงไฟฟาประสบปญหา 

 โดยทั่วไปแลวไมมีใครสามารถปฏิเสธไดวา”การเมือง”เปนสิ่งที่มนุษยไมอาจจะหลีกเลี่ยง
หรือขจัดออกไปจากการใชชีวิตในสังคมได กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การเมืองเปนสวนหนึ่งของชีวิต
มนุษยนั่นเอง อริสโตเติลไดแสดงใหเห็นความจริงในขอนี้วา มนุษยเปนสัตวการเมือง ซึ่งตางจาก
สัตวอ่ืนๆ ในโลกนี้ ซึ่งมีชีวิตอยูดวยสัญชาติญาณเปนหลัก แตมนุษยนั้นเปนสัตวที่นอกจากจะมี
สัญชาติญาณแลวยังมีเปาหมายในการใชชีวิตอีกดวย9 ดังนั้น”การเมือง”จึงนาจะเปนปจจัยสําคัญ
ที่ทําใหนโยบายการกอสรางโรงไฟฟาประสบปญหา 

เมื่อกลาวถึง”การเมือง”มีผูใหความหมายไวหลากหลายแตกตางกันไปตามประสบการณ 
การรับรูและความเขาใจ หรือกระบวนการกลอมเกลาทางสังคม (socialization) ของแตละบุคคล 
เชน  

                                                           
9 Aristotel, The Politics. translated with notes by Ernest Barker, Book 1, chapter 2, p. 6, อาง

ถึงใน ชัยอนันต สมุทวณิช, การเมือง (กรุงเทพฯ: บรรณกิจ, 2523), หนา 9. 
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Harold Lasswell กลาววา การเมืองคือการศึกษาเกี่ยวกับการใชอิทธิพลและผูมีอิทธิพล ผู
มีอิทธิพลคือผูที่ไดในสิ่งที่ตองการ ไดแก การเคารพยกยอง (deference) รายได และความปลอด
ภัย10 

Dillon ใหความหมาย การเมือง ไววา เปนการศึกษาความพยายามของมนุษยในสรางการ
ปกครองเพื่อควบคุมสังคมของตน โดยการจัดตั้งรัฐบาลและรัฐข้ึน นอกจากนี้ยังเปนการศึกษา
เกี่ยวกับลักษณะทางดานนามธรรมของรัฐรวมถึงสถาบันทางการเมืองตางๆดวย11 

V.O.Key, Jr. กลาววา การเมืองเปนการศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธในเชิงอํานาจระหวาง
ผูปกครองและผูถูกปกครอง ผูควบคุมและผูถูกควบคุม นั่นคือ การศึกษาความสัมพันธระหวาง
มนุษยในการไดมาและการรักษาไวซึ่งอํานาจทางการเมืองนั่นเอง12 

Wolin กลาววา การเมืองประกอบดวยองคประกอบสามประการคือ 
1.กิจกรรมที่มีจุดสนใจอยูที่การแสวงหาผลประโยชนดวยการแขงขันกันระหวางบุคคลตอ

บุคคล ระหวางกลุมคนตอกลุมคน (รวมทั้งองคการ, สถาบัน, สโมสร และสมาคมดวย) และสังคม
ทั้งสังคมตอสังคมอื่นๆ 

2.กิจกรรมการแขงขันซึ่งเกิดขึ้นในสถานการณที่มกีารเปลี่ยนแปลงและอยูในสภาพที่คอน
ขางขาดแคลน (ในความหมายวา ผลประโยชนของคนบางคน บางกลุม หรือบางสังคมไดรับความ
กระทบกระเทือนในภาวะเชนนี้ และการแขงขันที่มีขึ้นก็เพราะผลประโยชนที่มีอยูหรือพึงประสงคมี
จํานวนจํากัด) 

3.กิจกรรมซึ่งเกี่ยวกับการแสวงหาผลประโยชนซึ่งมีผลสะทอนอยางสําคัญตอสังคมทั้ง
สังคมหรือสวนใหญ13 

                                                           
10 Harold Lasswell, Politics: Who get what, when, how, อางถึงใน บรรพต วีระสัยและสุขุม นวล

สกุล, รัฐศาสตรทั่วไป (กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2515), หนา 8. 
11 Conley H. Dillon, Carl Leiden and Paul D. Stewart, Introduction to Political Science 

(Canada: D. Van Nostrand Company, Ltd., 1958), p. 2.  
12 V.o. Key,Jr., Politics, Parties, and Pressure Group, 4thed. (Thomas Y. Crowell Company: 

New york, 1958), p. 5. 
13 S.S Wolin, Politics and Vision (Little Brown, 1960), pp. 10-11, อางถึงใน บรรพต วีระสัยและ

สุขุม นวลสกุล, รัฐศาสตรทั่วไป (กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2515), หนา 9-10. 
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จากคํานิยามตางๆ ที่หยิบยกขึ้นมาขางตน จะเห็นวา “การเมือง” มีความหมายที่กวางและ
แตกตางไปตามมุมมองของนักวิชาการแตละทาน ในการศึกษาครั้งนี้จึงไดกําหนดคําจํากัดความ
เฉพาะของ”การเมือง”ไวเพื่อประโยชนในการพิสูจนสมมติฐานการวิจัย 

 
สมมติฐาน 

ปจจัยทางการเมืองเปนปจจัยสําคัญที่สงผลกระทบตอนโยบายการสรางโรงไฟฟาบอนอก
มากกวาปจจัยทางดานสิ่งแวดลอม 

 
คําอธิบายสมมติฐาน 

 ผลกระทบ หมายถึง ผลในทางลบ (negative) ที่มีตอโครงการในรูปของ “ความขัดแยง” 
จนกระทั่งทําใหการตัดสินใจเชิงนโยบายไมสามารถกระทําได หรือลาชาออกไป 

ปจจัยทางการเมือง หมายถึง 

- โครงสรางอํานาจชุมชน โดยเฉพาะ “ผูนําทองถิ่น” นาจะมีผลกระทบตอโครงการโรงไฟ
ฟาถานหิน บอนอกเพราะมีบทบาทอิทธิพลในการโนมนาว จูงใจใหประชาชนในพื้นที่คัดคานโครงการ 

 - ความแตกตางทางผลประโยชนในพื้นที่ นาจะมีผลกระทบตอโครงการโรงไฟฟาถานหิน
บอนอกเพราะกอใหเกิดความไมพอใจและการตอตานจากกลุมผูเสียประโยชน 

 - การขาดการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผูไดรับผลกระทบจาก
โครงการในเบื้องตน การบิดเบือนขอมูลและการขาดความโปรงใสในการดําเนินงานของรัฐและเอก
ชนผูไดรับสัมปทาน นาจะมีผลกระทบตอโครงการโรงไฟฟาถานหินบอนอกเพราะกอใหเกิดความ
ไมพอใจของประชาชนในพื้นที่ โดยมีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (2540) ที่ไดกําหนดสิทธิของชุมชน
ทองถิ่นในการมีสวนรวมในการจัดการบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอม เปนตัวแปรสําคัญที่ชาวบานใชอางและทวงถามถึง”ความชอบธรรม”จากรัฐ 

ปจจัยทางสิ่งแวดลอม หมายถึง ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมอันอาจเปนอันตรายตอการ
ดํารงชีวิตและวิถีชีวิตของชาวบานหากมีการกอสรางโรงไฟฟาเกิดขึ้น  แบงเปน 

1. ผลกระทบดานสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
- ผลกระทบในดานคุณภาพอากาศ 
- ผลกระทบจากโรงไฟฟาตอพืชเกษตรกรรมที่สําคัญในจังหวัดประจวบคีรีขันธ เชนวาน

หางจระเข มะพราว สับประรด ฯลฯ จากการเปลี่ยนคุณภาพอากาศ 
- ผลกระทบจากโรงไฟฟาตอคุณภาพน้ําดื่ม น้ําใชที่มาจากน้ําฝน 
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- ผลกระทบดานสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงคุณภาพอากาศ 
- ผลกระทบตอการประมงชายฝงและเสนทางเดินเรือประมงชายฝง 

2. ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
- ผลกระทบจากการปลอยและดูดน้ําของโรงไฟฟาตอความหลากหลายของพันธุปลา หวง

โซอาหารและถิ่นที่อยูอาศัยของปลา 
- ผลกระทบตอไขปลา ลูกปลา สัตวน้ําวัยออน สัตวน้ําขนาดเล็ก ฯลฯ จากการปลอยน้ําที่มี

อุณหภูมิสูงกวาปกติ 
- ผลกระทบในดานคุณภาพอากาศที่มีตอสัตวปาและพันธุพืชในพื้นที่อุทยานแหงชาติเขา

สามรอยยอด อุทยานแหงชาติกุยบุรีซึ่งมีความทนทานตอกาซชนิดตางๆ ไมเทามนุษย 

 ปจจัยทางสิ่งแวดลอมนาจะมีผลกระทบตอโครงการโรงไฟฟาถานหินบอนอกเพราะทาํให
ชาวบานในพื้นที่หวาดกลัวอันตรายตอการดํารงชีวิตและวิถีชีวิตชาวบาน 
 
วัตถุประสงคในการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาถึงมูลเหตุ/ปจจัยหลักที่มีผลทําใหนโยบายการสรางโรงไฟฟาบอนอกประสบ
ปญหาการคัดคาน 

2. เพื่อทําความเขาใจกับทิศทาง/แนวนโยบายการพัฒนาประเทศอันอาจกอใหเกิดปญหา 
“ความขัดแยง”  

3. เพื่อทําความเขาใจกับขอบกพรองของนโยบาย/ปจจัยที่สงผลกระทบตอนโยบายอันอาจ
กอใหเกิดปญหา เพื่อนําไปสูการแกไขความขัดแยงทั้งที่เกิดขึ้นแลวและกําลังจะเกิดขึ้น 
 
กรอบแนวคิดในการศึกษา 

กรอบแนวคิดและทฤษฎีที่ผูวิจัยใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไดแก  
1. แนวคิดแนวความคิดเรื่องชนชั้นนํา (Elite) 
2. แนวคิดเรื่องความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางกับองคการปกครองสวนทองถิ่น 
3. แนวคิดเรื่องผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest) 
4. แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมทางการเมือง (Political Participation) 
5. แนวคิดเรื่องธรรมรัฐ (Good Governance) 
สําหรับรายละเอียดของแนวคิดตางๆ เหลานี้ จะกลาวไวในบทที่ 2 ตอไป 
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วิธีการศึกษาวิจัย 

 เนื่องจากการศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษาเฉพาะกรณีซึ่งมีขอจํากัดคือ ในพื้นที่การกอ
สรางโรงไฟฟาคอนขางมีความขัดแยงที่รุนแรง การศึกษาคนควาโดยวิธีการสัมภาษณ (in-depth 
interview) จึงไมอาจกระทําไดอยางเต็มที่ ทําไดเพียงการสัมภาษณผูนําทองถิ่นบางทาน เชน 
กํานันตําบลบอนอก ผูใหญบานหมูที่ 5 ตําบลบอนอก และชาวบานบางคน การเก็บขอมูลเพื่อทํา
การวิจัยในการศึกษาครั้งนี้จึงมุงเนนการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารเปนหลัก แบงเปน 

1. เอกสารชั้นตน (primary source) ไดทําการพิจารณาและวิเคราะหเอกสารจากหลาย
แหลง เชน เอกสารจากภาครัฐ  เอกสารจากการประชุม/สัมมนาในเรื่องทีเกี่ยวของ  บทบัญญัติ
มาตราตางๆ ในรัฐธรรมนูญ เอกสารของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย รายงานผลกระทบ
ทางสิ่งแวดลอมโรงไฟฟาถานหินบอนอกของบริษัทกัลฟ เพาเวอร เจนเนอเรชั่น จํากัด (EIA) และ 
ขอมูลจากองคกรพัฒนาเอกชนกลุมตางๆ 

2. เอกสารชั้นรอง (secondary source) ไดแก ขาวและบทความจากหนังสือพิมพและวาร
สารตางๆ เทปโทรทัศนรายการที่เกี่ยวของ 

การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารตางๆ จากทุกฝายขางตนนี้เปนไปเพื่อปองกันการเกิด
อคติที่อาจเกิดขึ้นในการวิจัย 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

การศึกษานี้เปนการศึกษาเฉพาะกรณี ผลการศึกษาจึงไมสามารถเปนขอสรุปทั่วไปได แต
ผลการศึกษาที่ไดก็จะเปนภาพสะทอนปจจัยที่กอใหเกิดปญหาการตอตานนโยบายสาธารณะใน
ระบบการเมืองไทย อีกทั้งจะชวยสรางความเขาใจถึงสภาพปญหาและปจจัยทางการเมืองที่สําคัญ
ที่มีผลกระทบตอนโยบายที่เกิดขึ้นไดอยางชัดเจนขึ้นในอีกระดับ 

 
เคาโครงการนําเสนอผลการวิจัย 

ในงานวิจัยครั้งนี้ไดแบงการนําเสนอขอมูลออกเปน 5 บทดวยกัน ประกอบไปดวย บทที่ 1 
เปนการเกริ่นนําถึงสภาพปญหาและที่มาของงานวิจัย สมมติฐาน วัตถุประสงคในการวิจัย กรอบ
แนวคิดทฤษฎีที่ใช วิธีการศึกษาวิจัยรวมไปถึงประโยชนของงานวิจัยชิ้นนี้ ในบทที่ 2 จะเปนการ
กลาวถึงทฤษฎีและแนวคิดที่ใชในงานวิจัยครั้งนี้ทั้ง 5 ทฤษฎีรวมถึงการนําไปใชในการอธิบาย
ปรากฏการณที่เกิดขึ้น บทที่ 3 จะเปนการกลาวถึงมูลเหตุ ความเปนมาในการสรางโรงไฟฟาบอ
นอกในมติของนโยบายรวมถึงลําดับเหตุการณการคัดคานการสรางโรงไฟฟาของประชาชนในพื้นที่
วามีความเปนมาอยางไร ในบทที่ 4 จะเปนการวิเคราะหขอมูลทั้งปจจัยทางการเมืองและปจจัย
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ทางสิ่งแวดลอมโดยใชทฤษฎีที่อางถึงในบทที่ 2 เพื่อเปนการพิสูจนสมมติฐานที่ตั้งไว และบทที่ 5 
จะเปนการสรุปและการนําเสนอขอสังเกตที่ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย 
 
 
  



บทที่ 2 
แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

 
 สําหรับบทที่ 2 นี้ จะกลาวถึงแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหาการวิจัยและ
สมมติฐานที่กลาวไวในบทที่ผานมา ซึ่งแนวคิดและทฤษฎีดังกลาวประกอบไปดวย แนววิเคราะห
เร่ืองชนชั้นนํา แนวคิดเรื่องความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางกับองคการปกครองสวนทองถิ่น แนว
ความคิดเรื่องธรรมรัฐ  แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมือง และแนวคิดเรื่องผลประโยชน
สาธารณะ  ซึ่งผูวิจัยคาดวาแนวคิดและทฤษฎีเหลานี้จะชวยในการวิเคราะห อธิบายปรากฏการณ
การคัดคานโรงไฟฟาบอนอก และชวยในการพิสูจนสมมติฐานในบทที่ 4 ตอไป 
 
แนววิเคราะหเร่ืองชนชั้นนํา 

 แนววิเคราะหเร่ืองชนชั้นนํา มีพื้นฐานมาจากแนวคิดทางสังคมวิทยาในเรื่องการจัดลําดับ
ชั้นทางสังคม (social stratification) ที่สนใจศึกษาอํานาจทางการเมืองและลักษณะแหงโครงสราง
อํานาจ แนวคิดเร่ืองชนชั้นนําจึงเปนแนววิเคราะหแนวหนึ่ง(approach) นักรัฐศาสตรที่ใชแนว
วิเคราะหแนวนี้จะมองวา การเมืองคือการศึกษาเรื่องอิทธิพล (influence) และผูมอํีานาจ 
(influential) 

แนววิเคราะหเร่ืองชนชั้นนํานี้มีมานานแลว Robert A. Dahl1 กลาววา ความสนใจเกี่ยวกับ
ชนชั้นนําหรือผูปกครองมีตั้งแตสมัยกรีก-โรมัน เชนงานของ Aristotle และ Plato ที่ศึกษาเกี่ยวกับ
อํานาจ หนาที่ บทบาทและอิทธิพลของผูนําทางการเมือง และ Dahl ชี้ใหเห็นวา งานของ Mosca, 
Pareto และ Michels ที่ศึกษาเรื่องการจัดสรรอํานาจทางการเมืองซึ่งเปนงานในระยะตอนั้น แสดง
ใหเห็นวา หลักเจตนารวม (general will) ของรุสโซนั้นใชไมไดในสังคมที่เปนจริง เพราะในความ
เปนจริงแลว ระบบประชาธิปไตยไมสามารถเปนจริงขึ้นได เพราะทุกสังคมยอมมีผูนําเสมอ สวน 
Bottomore2 อธิบายไววาชนช้ันนํา (elite) ถูกใชคร้ังแรกในศตวรรษที่ 17 เพื่ออธิบายกลุมหรือ
สมาคมที่มีลักษณะเฉพาะ ตอมาถูกนํามาใชในความหมายของกลุมชนชั้นสูงทางสังคมหรือขุนนาง 
                                                           

1Robert A. Dahl, Who Govern: Democracy and Power in American City (London: Yale 
University Press, 1966), pp. 296-297, อางถึงใน อังกูร สุนกุล, “ ชนชั้นนําและโครงสรางอํานาจชุมชน: การ
ศึกษาเปรียบเทียบระหวางองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดประจวบคีรีขันธ,”(วิทยานิพนธ รัฐศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2540), หนา10-11. 

2T. B. Bottomore, Elite and Socity (Baltimore, Maryland: Tenquin Bookes, 1964), อางถึงใน สมจิต 
ปญญาศักดิ์, “ชนชั้นนํา อํานาจและโครงสรางอํานาจชุมชน,”(วิทยานิพนธ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง 
คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2528), หนา 25. 
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แตก็ไดรับการยอมรับและเผยแพรทั่วไปในศตวรรษที่ 20 จากงานเขียนที่เปนระบบของ Mosca, 
Pareto, Micheals, Mill, Miller และ Dye 

 นอกจากแนววิเคราะหนี้จะใชวิเคราะหการเมืองในระดับชาติแลว ยังนําเอาไปประยุกต
ศึกษาการเมืองระดับทองถิ่นหรือชุมชนเพื่อใหเขาใจโครงสรางอํานาจในระดับทองถิ่น จนใน
ปจจุบันอาจกลาวไดวานักรัฐศาสตร นักสังคมวิทยา นิยมเอาแนวคิดชนชั้นนําไปศึกษาในระดับชุม
ชนมากกวาที่จะใชศึกษาในระดับประเทศ เพราะการศึกษาในระดับประเทศนั้นทําไดยากและมี
ขอบเขตกวางขวาง ในขณะที่การศึกษาระดับทองถิ่นทําไดงาย ใชทุนนอย และสามารถนําไป
ประยุกตใชในการมองการเมืองระดับชาติได 
 
ความหมายของชนชั้นนํา 

 Political Sciences Dictionary ใหความหมายของผูนําไววา ผูนําเปนผูใชอิทธิพลอยางสูง
ในการควบคุมและกระทําการที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจทางการเมือง เปนผูนําที่มีอํานาจจาก
ความมั่นคง สถานภาพทางครอบครัว ชั้น วรรณะ ระบบหรือความมีสติปญญาเลิศ ผูนําเปนองค
ประกอบของโครงสรางอํานาจของทองถิ่น ชาตแิละชุมชน3 

 Franklyn S. Haiman กลาววา ผูนําเปนกระบวนการที่ปจเจกบุคคลออกคําสั่ง ชี้แนะ ใช
อิทธิพล หรือควบคุมความคิด ความรูสึกหรือพฤติกรรมความเปนอยูของบุคคลอื่น อิทธิพลนี้หมาย
ถึงการใชอํานาจผานสื่อกลางในการทํางานของบุคคล เชน หนังสือ ภาพวาด การประดิษฐคิดคน 
หรืออาจจะใชอํานาจอิทธิพลผานการติดตอระหวางกันแบบพบหนากันอยางไมเปนทางการ (face-
to-face contact ) 4 
 

                                                           
3Jack  C. Plano, Milton Greenbury, Ray Olton and Robert E. Riggs, Political Science 

Dictionary  (Minsdale, Illinois: The  Dryden Press, 1973), p.134, อางถึงใน สันติ คณานุรักษ, “ภาวะผูนํา
ในหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง(อพป.),”(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง จุฬาลงกรณ
มหาวิททยาลัย,2533), หนา11. 

4Franklyn S. Haiman, Group Leadership and Democratic Action (Boston: Houghton Miffin 
Company, Inc., 1951), p.51, อางถึงใน อนันต ลิขิตประเสริฐ,”อิทธิพลของผูนําหมูบานที่มีตอการพัฒนาสาธารณสุข
ขั้นมูลฐาน: การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทผูนําในสามหมูบานของจังหวัดบุรีรัมย,”(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต ภาค
วิชาสังคมวิทยามานุษยวิทยา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2527), หนา19. 
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 Emory S. Bogardus กลาววาผูนําคือผูที่ใชอํานาจหรืออิทธิพลเหนือคนจํานวนหนึ่ง แต
ทั้งนี้มิไดหมายความวาผูนําทุกคนจะมีภาวะผูนํา (Leadership) เสมอไป เพราะภาวะผูนําคือ 
บุคลิกลักษณะที่โดดเดนและการแสดงออกของบุคคลภายใตเงื่อนไขของกลุม5 

 Roderick Bell ใหความหมายของผูนําไววา ผูนําเปนผูซึ่งอยูในอํานาจหรืออยูในตําแหนง
ที่ถูกําหนดใหเปนผูนํา เปนผูที่มีอิทธิพลในการจัดสรร จัดการตอส่ิงที่มีคุณคาตางๆ มากกวาคน
อ่ืนๆ ในชุมชน เพื่อใหเกิดผลสาํเร็จตามความมุงหมาย ซึ่งทั้งตนเองและสมาชิกชุมชนปรารถนา6 

 T.N. Whitehead มองวาผูนําคือบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกจากคนอื่นๆ ในกลุม เปนผูที่มี
ความสามารถและมีความตั้งใจที่จะชวยเหลือผูอ่ืนใหกระทําในสิ่งที่พวกเขาปรารถนาไดสําเร็จ โดย
ทั่วไปแลวผูนําคือบุคคลที่ชี้นําและกระทําในสิ่งที่ผูตามใหความศรัทธา7 

 Raymond J. Burby กลาววา ผูนําคือบุคคลที่สามารถชักจูงใหผูอ่ืนปฏิบัติตามไดโดย
ความเต็มใจ เปนผูที่ทําใหผูปฏิบัติตามมีความเชื่อมั่นในตัวเอง สามารถชวยคลี่คลายความตึง
เครียดตางๆ และนํากลุมใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว8 

 Ordway Tead กลาววาการมีภาวะผูนําคือการกระทําที่สามารถโนมนาวหรือชักจูงใหคน
อ่ืนๆ กระทําตามจุดมุงหมายบางประการที่ไดตั้งเอาไวใหสําเร็จลุลวง9 

 ระดม วงษนอม ใหคําจํากัดความไววา ชนชั้นนําคือคนกลุมนอยที่อยูบนจุดสูงสุดของปรา
มิดของการแบงชั้นทางสังคม เปนคนกลุมนอยที่มีอํานาจและอิทธิพลมากที่สุด ครอบครองทรัพย
สินและความร่ํารวยมากที่สุด หรือมากกวาคนกลุมอ่ืนๆ ในสังคมหรือชุมชนและคนกลุมนอยนี้ได

                                                           
5Emory S. Bogardus, Leader and Leadership (Newyork: Appleton-Century-Crofts,Inc.,1934), 

p. 3.  
6Roderick Bell,David V. Edwards and R. Harrison Wagner, Political Power : A Leader in 

Theory and Research (New York: The Free Press, 1969), p. 112, อางถึงใน สันติ คณานุรักษ, “ภาวะผูนํา
ในหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง(อพป.),” หนา 11.  

7 T.N. Whitehead, Leadership in Free Society (London: Oxford University Press, 1938), p. 68. 
8Raymond J. Burby, Fundamental of Leadership (Massachusetts: Addison-Wesley 

Publishing Co., 1972), pp. 43-46, อางถึงใน อนันต ลิขิตประเสริฐ, ”อิทธิพลของผูนําหมูบานที่มีตอการพัฒนา
สาธารณสุขขั้นมูลฐาน: การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทผูนําในสามหมูบานของจังหวัดบุรีรัมย,” หนา 21.  

9Ordway Tead, The Art of Leadership (New YorK: Whittlesey House Published, 1935 ), p. 20.  
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อาศัยความไดเปรียบดังกลาวเขาถึงหรือเขาควบคุมการตัดสินใจของสังคม และชุมชนเอาไว ซึ่งใน
ปจจุบันการควบคุมอํานาจตัดสินใจดังกลาวก็คืออํานาจปกครองนั่นเอง10 

 จากความหมายของผูนําของนักคิดทานตางๆ ขางตนอาจพอสรุปไดวา “ผูนํา” คือ ผูที่อยู
ในสถานภาพหรือในตําแหนงที่ถูกกําหนดใหเปนผูที่มีอํานาจ ซึ่งอาจโดยการแตงตั้งหรือไดรับความ
ไววางใจใหเปนผูมีอิทธิพลและบทบาทเหนือกลุม เนื่องจากคุณลักษณะพิเศษของบุคคลนั้นที่
สามารถชักจูงหรือชี้นําใหบุคคลในกลุมปฏิบัติตามความมุงหมายที่ไดกําหนดไวสําเร็จลุลวงตามที่
ปรารถนา 
 
ลักษณะและประเภทของผูนํา 

 
 Ordway Tead11 ไดจําแนกลักษณะผูนําตามที่มาหรือการเกิดของผูนํา ซึ่งมีสวนในการ
ผลักดันการแสดงบทบาทของผูนํา โดยแบงผูนําเปน 3 ลักษณะดวยกันคือ  

1. ผูนําโดยการสรางตนเอง (The self-constituted Leader) ซึ่งเปนผูนําที่ผลักดันตนเอง
ขึ้นสูความเปนผูนํา เนื่องจากมีบุคลิกลักษณะที่เขมแข็งและมีสํานึกในตนเองอยางหนักแนน มี
กําลังใจอันแนวแนที่จะกระทําในสิ่งที่เขาเห็นวาสําคัญ ใหบรรลุผลสําเร็จ มักมีผูเขาใจวาผูนํา
ประเภทนี้เปนผูนํามาแตกําเนิด และการที่บุคคลลักษณะนี้เปนบุคคลที่สรางตนขึ้นเองจึงมีเจตนา
ในการแสดงอํานาจอยางมากมายไมมีที่สิ้นสุด 

2. ผูนําซึ่งเลือกสรรโดยหมูคณะ (The Group-Selected Leader) เปนผูนําที่เกิดจากการ
เลือกคนในหมูคณะเดียวกัน แลวเสริมสรางอิทธิพลของเขาในฐานะผูนําขึ้น ในสังคมการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยการเลือกผูนําเปนวิธีการที่มีผลในดานการจูงใจผูตาม เนื่องจากคนเหลานั้น
ตางเชื่อวาพวกเขาสามารถไววางใจในการดําเนินนโยบายบริหารของผูนําได กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ 
มีความตองการใหผูนําเปนตัวแทนที่ควบคุมกิจกรรมทางการเมือง ผูนําในลักษณะนี้จึงอยูในสภาพ
ที่ไดรับความสําเร็จมีโอกาศดีที่สุดในการไดมาและธํารงคไวซึ่งการปฏิบัติตามของผูตาม ตราบใดที่
ผูนํายังปฏิบัติการใดๆ สอดคลองกบัวัตถุประสงคและผลประโยชนของกลุมอยางแข็งขันแลว ก็เปน

                                                           
10ระดม วงษนอม, แนวความคิดเรื่อง ชนชั้นนําและการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชน (เอกสารหมาย

เลข 10 ศูนยวิจัยคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527), หนา 10.   
11Ordway Tead, The Art of Leader ship, 7th ed. (New York: McGrew Hill Book, 1934), pp.20-25, 

อางใน เกรียงไกร จงเจริญ, “ผูนํากับการมีสวนรวมทางการเมืองของชุมชน,”(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต ภาควิชา
การปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536 ), หนา 17-18. 
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ที่แนนอนวาจะตองไดรับเลือกเปนผูนําอยูเสมอ เพราะอํานาจของผูนําลักษณะนี้จะเปนการยอมรับ
ดวยเหตุและผลเปนพื้นฐานสําคัญ 

3. ผูนําที่ไดรับการแตงตั้งจากผูมีอํานาจเหนือ (The Leader Appointed From Above) 
เปนผูนําที่เขามาสูตําแหนงโดยการแตงตั้งโดยผูมีอํานาจระดับเหนือข้ึนไป ในกรณีนี้กลุมมิไดเปนผู
เลือกผูนํา แตผูนําเปนผูรวบรวมเขาเปนกลุมโดยผูนําตองแสดงใหคนเหลานั้นเห็นวาในการรับใช
หมูคณะนั้นพวกเขามีความปรารถนาในสิ่งที่เปนความตองการของกลุมหรือองคกร 

Murray G. Ross และ Charles E. Hendry12 ไดจําแนกผูนําออกเปน 3 ประเภทคือ  
ประเภทที่ 1 ผูนําที่มีคุณสมบัติอยูภายในตนเอง (Leadership as trait within individual 

leader) ผูนําประเภทนี้มีอยูภายใตความเชื่อที่วาความเปนผูนําเกิดมาจากพันธุกรรมหรือติดตัวมา
แตกําเนิด (Leader are born not made) สิ่งที่ทําใหบุคคลนั้นเปนผูนําคือ คุณสมบัติที่มีอยูในตัว
เขาเอง 

ประเภทที่ 2 ลักษณะความเปนผูนําที่ขึ้นอยูกับกลุม (Leadership as a function of the 
group) ความเปนผูนําขึ้นอยูกับโครงสรางของกลุมมากกวาแตละบุคคล ความเปนผูนําถูกกําหนด
โดยผลจากทัศนคติความตองการของกลุม กลุมและผูนําเปนสิ่งที่แยกจากกันไมได ถาไมมีกลุมก็
ไมมีผูนําแตถากลุมขาดผูนํากลุมก็จะขาดการนํา การเปนผูนําจึงเปนกระบวนการที่จําเปน และผู
นําตองทําหนาที่ทั้งในการนําและการบริหาร 

ประเภทที่ 3 ผูนําที่ข้ึนกับสถานการณ (Leadership as a function of situation) สถาน
การณมีบทบาทสําคัญตอความเปนผูนํา สถานการณที่กลุมกําลังเผชิญหนาอยูสามารถกอใหเกิดผู
นําได ความเปนผูนําจึงขึ้นอยูกับสถานการณ วัฒนธรรมประเพณีของกลุมองคกรและสังคมนั้นๆ  
 
ภาวะความเปนผูนํา 
 
 คําวา “ผูนํา” (Leader) และ ”ภาวะผูนํา” (Leadership) มีความหมายใกลเคียงและ
สัมพันธกัน แตโดยแทจริงแลว “ผูนํา” คือตําแหนงของโครงสรางภายในกลุม หรือการดํารงตาํแหนง

                                                           
12Murray G. Ross and Charles E. Hendry, Reading in Social-Psychology, 3rd ed.(New York: 

Hendry Holt, 1958) อางใน เกรียงไกร จงเจริญ, เรื่องเดียวกัน, หนา 18-19.   
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ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งในขณะที่ภาวะผูนําจะหมายถึงบุคลิกภาพหรือการกระทําภายใตกระบวน
การของกลุม13  

การศึกษาภาวะผูนําของ Solomon Ben ไดใหความหมายของภาวะการเปนผูนําวา เปน
คุณสมบัติของการที่บุคคลใชอิทธิพลตอบุคคลอื่นและสามารถทําใหบุคคลอื่นรับฟงและเห็นดวย
กับวัตถุประสงคของกลุม ยอมทําตามคําแนะนําของเขาทั้งนี้เพื่อใหกลุมดําเนินตามวัตถุประสงค 14 

Ordway Tead ใหความหมายภาวะผูนําวาการใชอิทธิพลโนมนาวใหผูอ่ืนรวมมือในการ
ปฏิบัติงานเพื่อใหงานสําเร็จตามเปาหมายหรือความมุงหมายของกลุม กลาวโดยสรุปแลวภาวะผู
นําก็คือ ลักษณะสวนตัวของบุคคลที่แสดงออกมา เมื่อมีปฏิสัมพันธกับกลุมหรือผูรวมงานใน
ระหวางกิจกรรมการทํางานหรือในสถานการณที่จะทําใหกิจกรรมของกลุมดําเนินไปสูเปาหมาย
และความสําเร็จ15 

Keith Davis กลาววาภาวะผูนําเปนปจจัยสําคัญในการรวมกลุมและจูงใจคนไปยังเปา
หมายประการใดประการหนึ่ง ภาวะผูนําทําใหศักยภาพ (Potential) เปนจริงขึ้นมา เพราะถือวา
เปนภาวะแหงการปฏิบัติที่ทําใหศักยภาพในตัวคนบังเกิดความสําเร็จ ภาวะผูนําจึงเปนปจจัย
สําคัญที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการปฏิบัติงานและความกาวหนาแกผูรวมปฏิบัติงาน เสริม
สรางองคการหรือหนวยงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น16 

โดยสรุปแลวอาจกลาวไดวาภาวะผูนําคือลักษณะสวนตัวของผูนําที่จะทําใหบุคคลอื่น
คลอยตามไปในทิศทางและวิธีการที่ผูนํากําหนดขึ้น ในอันที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงคหรือจุดมุง
หมายที่ตั้งไว ในกรณีศึกษาโรงไฟฟาถานหินบอนอกผูวิจัยไดตั้งสมมติฐานไววา ผูนําทองถิ่น เชน
กํานัน ผูใหญบาน และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลนาจะใชความเปนผูนําเขาไปมีผลในการ
โนมนาวจูงใจใหประชาชนในพื้นที่คัดคานการสรางโรงไฟฟาบอนอก 

                                                           
13Emory S. Bogardus, Leaders and Leadership (New York: Appleton-Century Company, Inc., 

1934), p.3.  
14Solomon Ben, Leadership of Youth (New York: Youth Service,1950),pp. 4-5, อางถึงใน สุนทร 

โตรอด, “ความเปนผูนําทางการเมืองของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ,”(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปก
ครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2536), หนา 15. 

15Ordway Tead, The Art of Leadership, pp.19-21. 
16Keith  Davis, Human Behavior at Work: human relation and organizational behavior, 5th ed. 

(New York: McGrew-Hill Book Company, 1972) อางถึงใน บุษกร เทียมศักดิ์, “การยอมรับบทบาทการบังคับ
บัญชาและรูปแบบพฤติกรรมของผูนําทางการบริหารของขาราชการหญิง,”(สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2533), หนา 22. 
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แนวคิดเรื่องความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางกับองคการปกครองสวนทองถิ่น 
 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นจะดําเนินไปอยางราบรื่นก็ตอเมื่อประชาชนใน
ประเทศมีความรูสึกนึกคิดตามแบบประชาธิปไตย แตการที่จะสรางความรูสึกนึกคิดแบบ
ประชาธิปไตยนี้จะตองเริ่มจากหนวยการปกครองที่เล็กที่สุดไปจนถึงหนวยการปกครองระดับ
ประเทศ การปกครองแบบประชาธิปไตยจึงจะสามารถหยั่งรากลึกลงไปได การตระหนักถึงความจาํ
เปนเชนนี้นําไปสูการเนนการพัฒนาการเมืองโดยกระบวนการปกครองทองถิ่น  

 William A. Robson กลาววา การปกครองทองถิ่นคือการปกครองสวนหนึ่งของประเทศ มี
อํานาจอิสระ (autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตามสมควร อํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของ
ทองถิ่นจะตองไมมากจนมีผลกระทบกระเทือนตออํานาจของอธิปไตยของรัฐ เพราะองคกรปก
ครองทองถิ่นไมใชเปนชุมชนที่มีอํานาจอธิปไตย องคการปกครองทองถิ่นมีสิทธิตามกฎหมาย  
Legal rights) มีองคการที่จําเปน (necessary organization) เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่
ขององคกรปกครองทองถิ่นนั้นเอง17  

 ประหยัด หงษทองคํา กลาววา ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางกับองคการปกครอง
สวนทองถิ่น โดยหลักการสากลแลวแบงเปน 2 ลักษณะคือ18 

1. การรวมมือประสานงาน 
การรวมมือประสานงานระหวางรัฐบาลกลางและองคการปกครองสวนทองถิ่นในกรณีนี้

คือ การใหความชวยเหลือทางดานวิชาการและการเงิน การใหคําแนะนําชักจูงใหองคการปกครอง
สวนทองถิ่นดําเนินงานไดโดยราบรื่น 

Lienry Maddick19  กลาววาการใหคําแนะนําชักจูงดังกลาวรวมทั้งการกระทําดังตอไปนี้ 
- กระตุนและสงเสริมใหองคการปกครองทองถิ่นปรับปรุงบริการของตนที่จัดเสนอตอ

ประชาชน 

                                                           
17William A. Robson, “Local Government.”Encyclopedia of Social Science. Vol.X. (New York: 

The Macmillan,1953), p. 574 อางถึงใน ประหยัด หงษทองคําและพรศักดิ์ ผองแผว, ปญหาและแนวทางปรับ
ปรุงประสิทธิภาพของการบริหารนโยบายเทศบาลไทย (กรุงเทพฯ: เจาพระยาการพิมพ, 2529), หนา 106-107. 

18ประหยัด หงษทองคํา, การปกครองทองถิ่นไทย,พิมพครั้งที่ 2 ( กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพาณิชย, 2526), 
หนา 149,154.  

19 Henry Maddick , Democracy, Decentralization and Development (Asia Publishing House, 
1963), อางใน ประหยัด หงษทองคํา, เรื่องเดียวกัน, หนา149-150. 
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- พยายามใหมีการรวมมือกับกระทรวงที่เกี่ยวของในการปรับปรุงบริการเชนนี้ 
- จัดใหมีการแนะนําทางวิชาการ ทางการสงเสริมอาชีพ ทางการบริหาร ทางกฎหมาย และ

ทางการเงิน 
 - จัดตั้งคณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่นโดยทางออม เชน ผานสันนิบาตทองถิ่น 
เปนตน 

- จัดใหมีการแบงปนภาษีระหวางสวนกลางกับสวนทองถิ่นและระหวางองคการปกครอง
ทองถิ่นกับองคการปกครองทองถิ่นดวยกันเองอยางสมเหตุผล และจัดใหมีเงินอุดหนุนแกทองถิ่น 

- จัดใหมีเงินกูแกองคการปกครองทองถิ่นในการดําเนินการโยธาธิการ 
- จัดเครื่องมือตางๆ ใหแกทองถิ่น 
- ชวยจัดการเรื่องการตรวจสอบบัญชี และใหคําแนะนําทั่วไปแกองคการปกครองทองถิ่น 
- กระตุนใหมีผูนําในทองถิ่นและใหมีความริเร่ิม 
- ชวยเหลือองคการปกครองทองถิ่นในยามวิกฤต เชน เวลามนี้ําทวม โรคระบาดหรือความ

หายนะทางธรรมชาติอ่ืนๆ ซึ่งจะเปนการตัดรายไดของทองถิ่น 
- ความชวยเหลือทางการเงินควรสม่ําเมสอและควรจะคาดการณลวงหนาไดถึงจํานวนเงิน

ที่ทองถิ่นจะไดรับ 
- จัดความชวยเหลือโดยทั่วไปเมื่อองคการปกครองทองถิ่นขอรอง 

การแนะนําชวยเหลือขางตนจะชวยใหเกิดความรวมมือระหวางสวนกลางและสวนทองถิ่น 
และทําใหฐานะของการปกครองสวนกลาง และสวนทองถิ่นอยูในสภาพที่ทัดเทียมซึ่งกันและกัน  

ในกรณขีองประเทศไทย ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางกับองคการปกครองทองถิ่นมกั
จะเนนในเรื่องของการควบคุมเปนหลัก ในดานการรวมมือประสานงานยังมีนอยมากจนไมเกิด
ความสําคัญและไมสรางความเขาใจอันถูกตองแกองคการปกครองสวนทองถิ่น ฐานะขององคการ
ปกครองสวนทองถิ่นเทาที่เปนอยูทุกวันนี้  จึงเปนเสมือนเด็กที่ตองอยูภายใตการปกครองของผู
ใหญ20 

2. การควบคุม 

 แมวาองคการปกครองสวนทองถิ่นจะมีฐานะเปนนิติบุคคล มีความเปนอิสระในการปฏิบัติ
หนาที่และโดยหลักการแลวความเปนอิสระจะตองมีมากพอสมควรแตก็ไมมากจนกระทบกระเทือน
ตออํานาจอธิปไตยของการปกครองสวนกลาง ทั้งนี้เพราะองคการปกครองสวนทองถิ่นไมใชเปน
สถาบันการเมืองที่ใชอํานาจอธิปไตย ฉะนั้น การปกครองสวนกลาง จึงยังคงมีอํานาจที่จะควบคุม

                                                           
20ประหยัด หงษทองคํา, เรื่องเดียวกัน ,หนา 149. 
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องคการปกครองสวนทองถิ่นเทาที่จําเปน ทั้งนี้เพื่อประโยชนในทองถิ่นและเพื่อความสงบเรียบรอย
และสวัสดิภาพของประชาชนในทองถิ่นเปนประการสําคัญ 

 วิญู อังคณารักษ ไดกําหนดหลักการควบคุมที่ดีกวาควรจะมีลักษณะดังนี้21 
1. เพื่อปองกันความผิดพลาด 
2. เพื่อที่จะดูวาทองถิ่นใหบริการที่จําเปน 
3. บริการที่ใหนั้นถึงขนาดมาตรฐานขั้นตนที่กําหนดไว และ 
4. เพื่อที่จะสงเสริมใหบริการนั้นมีมาตรฐานที่สูงขึ้น 

หลักการควบคุมดังกลาว ขางตน หากรัฐควบคุมในลักษณะเขมงวดมากเกนิไปกอ็าจกอให
เกิดผลเสียได การควบคุมที่เขมงวดมักเกิดขึ้นในกรณีที่รัฐบาลกลางไมไวใจรัฐบาลทองถิน่ หรอืหวง
อํานาจ ไมอยากใหมีการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่นมากเกินไป ในกรณีของประเทศไทย รัฐบาล
กลางมักใหเหตุผลวา ประชาชนในทองถิ่นยังไมมีความสามารถเพียงพอในการปกครองตนเอง 
ขาดซึ่งความสนใจและไมอาจควบคุมตัวแทนของตนเองในองคการปกครองทองถิ่นใหมีความรับ
ผิดชอบตอประชาชนได จึงเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองเขามาควบคุมเพื่อปองกันความเสียหาย ทาง
ดานประชาชนในทองถิ่นเองก็ใหเหตุผลคัดคานวา เหตุที่เปนเชนนี้ก็เพราะรัฐบาลกลางตองการ
ควบคุมเพื่อความสะดวกมากกวา ซึ่งการควบคุมเชนนี้จะยิ่งทําใหองคการปกครองสวนทองถิ่นไม
อาจพัฒนาได เนื่องจากประชาชนในทองถิ่นเห็นวาการเมืองการปกครองเปนเรื่องของรัฐบาลกลาง 
จึงขาดความสนใจและความกระตือรือรน การควบคุมโดยประชาชน ( popular control) จึงไมอาจ
เกิดขึ้นได 

Ronald L. Krannich กลาวถึงความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถิ่นวา 
ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถิ่นนั้นถือไดวาเปนนโยบายอันหนึ่งในการชวงชิง
อํานาจ อิทธิพลและอํานาจบังคับบัญชา ซึ่งจะกําหนดวาใครจะไดอะไร เมื่อไรและอยางไร และยัง
เปนนโยบายหนึ่งที่มุงขจัดความขัดแยงระหวางผูมีอิทธิพลตางๆ โดยทั่วไปแลว กลยุทธที่ผูบริหาร
ระดับสูงในสวนกลางเขามามีอํานาจเหนือการเมืองทองถิ่นนั้นเปนกลยุทธที่อาศัยเทคนิคการ

                                                           
21วิญู อังคณารักษ, “แนวความคิดในการปกครองทองถิ่น,” ใน เอกสารประกอบความรู การประชุม

ใหญสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย ครั้งที่ 13 พ.ศ. 2515 ณ จังหวัดเชียงใหม (พระนคร: โรงพิมพสวนทอง
ถิ่น กรมการปกครอง, 2515), หนา 84, อางถึงใน ประหยัด หงษทองคํา, เรื่องเดียวกัน, หนา 154. 
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บริหารและการจัดการเปนวิถีนํา นอกจากนี้ความเขาใจในความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางกับ
ทองถิ่นยังสามารถบอกใหเรารูถึงขีดความสามารถของรัฐบาลกลางในการปกครองประเทศอีกดวย22 

จรัส สุวรรณมาลา กลาวถึงความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถิ่นวา รัฐบาล
กลางควรจะคืนอํานาจหนาที่ในการจัดการตางๆ ไปใหทองถิ่นดําเนินการกันเอง เพื่อชวยใหทองถิน่
พัฒนาศักยภาพและสามารถชวยเหลือตนเองได เพราะการคืนอํานาจเหลานี้จะกอประโยชนตอตัว
รัฐบาลกลาง ตอทองถิ่น และตอการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในอนาคตซึ่ง
การกระจายอํานาจนี้ควรจะเริ่มตนจากการกําหนดภารกิจของรัฐบาลระดับชาติและระดับทองถิ่น
ใหชัดเจน และไมซ้ําซอนกัน กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือกําหนดใหชัดเจนวาภารกิจใดเปนหนาที่ของรัฐ
บาลกลางภารกิจใดทองถิ่นตองดําเนินการเองซึ่งการแบงแยกหนาที่นี้ควรจะอาศัยหลักการสําคัญ 
2  ประการคือ 

(1) หลักผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest) 
หลักการนี้คือ กิจกรรมใดที่เกี่ยวของกับผลประโยชนภายในทองถิ่นแหงใดแหงหนึ่งโดย

เฉพาะ ไมมีผลกระทบทั้งทางบวกหรือลบตอทองถิ่นอื่นๆ หรือที่เรียกกันวา ผลลนออก (Spillover 
effects) ก็ใหถือวากิจกรรมนั้นเปนหนาที่ของรัฐบาลทองถิ่น แตถากิจกรรมใดเกี่ยวของกับผล
ประโยชนของชาติโดยสวนรวม หรือเปนกิจกรรมที่สงผลกระทบตอผลประโยชนของผูคนในหลาย
พื้นที่ก็ใหถือวาเปนกิจกรรมนั้นเปนกิจกรรมของรัฐบาลกลาง เพราะรัฐบาลทองถิ่นนั้นไมสามารถ
ทํากิจกรรมเหลานี้ไดหรือถึงแมจะทําไดก็อาจกอใหเกิดปญหาการขัดแยังในผลประโยชนระหวาง
ชุมชนตางๆ ที่เกี่ยวของได 

(2) หลักประสิทธิภาพในการจัดการ (Management Efficiency) 
สําหรับหลักการนี้นั้นกลาววา การทํากิจกรรมใดๆ ควรตองประหยัด ถาสามารถใชเงิน

จํานวนนอยที่สุดเพื่อทําใหเกิดประโยชนแกผูคนมากที่สุดไดนับวาเปนสิ่งที่ดี โดยทั่วไปบริการ
สาธารณะ(Public Goods) นั้นมักจะมีลักษณะโครงสรางตนทุนและการใหบริการที่เปนแบบ
เฉพาะตัว กลาวคือมีตนทุนคงที่ในสัดสวนที่สูง แตมีตนทุนแปรผันตอหนวยของการใหบริการต่าํ ใน
บางกรณีก็ไมมีเลย และหลายกรณีก็มีตนทุนแบบพิเศษ ฉะนั้นการจัดบริการสาธารณะบาง
ประเภทจะตองมีจํานวนผูใชบริการมากๆ หรือเปนชุมชนขนาดใหญพอสมควรจึงจะประหยดัตนทนุ 
ถาเปนชุมชนเล็กๆ ก็อาจจะตองจัดการผลิตบริการรวมกัน เพื่อใหเกิดการประหยัดและสามารถใช
ประโยชนจากบริการเหลานั้นไดเต็มที่ เชน ไฟฟา โทรศัพท ตองผลิตใหคนทั้งประเทศใชจึงจะ
                                                           

22Ronald L. Krannich, “The Politics of Intergovernmental Relations in Thailand,” ถอดความโดย 
สิทธิชัย ล้ิมเจริญวนิช  ใน การเมืองทองถิ่นและชนบทไทยในทรรศนะนักวิชาการตะวันตก.  สุกิจ เจริญรัตนกุล, 
บรรณาธิการ ( กรุงเทพฯ: พีระพัธนา, 2525) หนา 67.  
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ประหยัดและคุมคาการลงทุนจึงตองมีหนวยงานในระดับชาติทําการผลิตและใหบริการแกทุกชุม
ชน23 

ในกรณีศึกษาการคัดคานโครงการโรงไฟฟาถานหินบอนอก ผูวิจัยตั้งสมมติฐานไววา นา
จะเปนเพราะความขัดแยงทางแนวความคิดระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถิ่นเนื่องจากถือ
กฎหมายกันคนละฉบับ รัฐบาลกลางตองการใหมีการกอสรางโรงไฟฟาโดยอางความจําเปนใน
เร่ืองของ“การพัฒนา” แตรัฐบาลทองถิ่นหรือองคการบริหารสวนตําบลมีมติเปนเอกฉันทที่ไม
ตองการใหมีการกอสรางโรงไฟฟาเกิดขึ้น ทําใหเกิดความขัดแยงและลุกลามจนทําใหโครงการตอง
ลาชาออกไป เพราะแมประเทศไทยยังคงความเปนรัฐเดี่ยวแตบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบัน (2540) ก็ไดเพิ่มความสําคัญของรัฐบาลทองถิ่นในการมีสวนรวมและตรวจสอบนโยบาย
สาธารณะที่สงผลกระทบตอทองถิ่นของตนไดมากขึ้น 

 
แนวความคิดเรื่องธรรมรัฐ 
 
 แนวความคิดเรื่อง “ธรรมรัฐ” เร่ิมเขามามีอิทธิพลกับสังคมไทยโดยทั่วไปปลายป 2540 
หลังจากที่ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ รัฐบาลประกาศใหคาเงินบาทลอยตัว และ
เขาโครงการรับความชวยเหลือทางการเงินของกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International 
Monetary Fund : IMF) ผูนําเสนอแนวคิด”ธรรมรัฐ” เขามาเปนครั้งแรกคือ ที่ประชุมคณาจารยรัฐ
ศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยการตีความคําวา “Good Governance” และทําเปนจด
หมายเปดผนึกถึงรัฐบาล พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เพื่อเรียกรองถึงความรับผิดชอบของรัฐบาลที่
บริหารงานผิดพลาด โดยใหคํานึงถึงผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจที่มีตอประชาชนที่มีฐานะยาก
จน และเรียกรองใหสภามีการลงมติรับรางรัฐธรรมนูญที่สภารางรัฐธรรมนูญเพื่อการปฏิรูปการ
เมืองไดรางขึ้น 

 หลังจากนั้นไดมีการเสนอแนวความคิด “ธรรมรัฐแหงชาติ” ของ ธีรยุทธ บุญมี อาจารย
ประจําคณะสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ที่เรียกรองใหมีการระดมสมอง
ผูทรงคุณวุฒิ ผูนําสถาบันหลัก และเครือขายสังคมตางๆมารวมตัวกันเพื่อแกไขวิกฤตเศรษฐกิจ นบั
แตนั้นมา ไดมีการถกเถียง อภิปราย แสดงความคิดเห็นคัดคานหรือสนับสนุนแนวความคิด “ธรรม
รัฐ” กันอยางกวางขวาง ดังมีผูเสนอนิยามไวดังนี้ 

                                                           
23 จรัส สุวรรณมาลา,”การกระจายอํานาจทางการเมืองและการคลังสูทองถิ่นในทศวรรษหนา,” ใน

กระจายอํานาจอยางไรสรางประชาธิปไตย. สังศิต พิริยะรังสรรคและผาสุก พงษไพจิตร, บรรณาธิการ (ศูนย
ศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), หนา 80-82. 
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 ธนาคารโลกไดใหความหมายของ Good Governance ไววา การใชอํานาจทางการเมือง
เพื่อจัดการงานของบานเมือง ดวยการใหบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ ระบบที่ยุติธรรม และ
กระบวนการทางกฏหมายที่เปนอิสระ เพื่อใหการดําเนินการตางๆ เปนไปตามสัญญา มีฝายบริหาร
ที่โปรงใส มีระบบราชการที่เคารพสิทธิของพลเมือง มีฝายนิติบัญญัติที่มีความรับผิดชอบและมีสื่อ
มวลชนที่เปนเสร2ี4 

 ชัยวัฒน สถาอานันท อธิบายวา “ธรรมรัฐ”หมายถึงการบริหารกิจการของบานเมืองดวย
ความเปนธรรม เคารพสิทธิของผูคนพลเมืองอยางเสมอกัน มีระบบตัวแทนประชาชนที่สะทอน
ความคิดของผูคนไดอยางเที่ยงตรง มีรัฐบาลที่ไมถืออํานาจเปนธรรมแตใชอํานาจอยางที่ประชาชน
จะตรวจสอบได ตัวรัฐบาลเองก็มีความเอื้ออาทรตอผูคนสามัญเปนอาภรณประดับตน ไมดูถูก
ประชาชนดวยการเอาความเท็จมาให และมีอารยะพอที่จะแสดงความรับผิดชอบหากบริหารงาน
ผิดพลาดหรือไรประสิทธิภาพ25 

 พลเอกบุญศักดิ์ กําแหงฤทธิรงค เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ กลาววา “ธรรมรัฐ” 
หมายถึง รัฐที่ดําเนินการไปดวยธรรม ประชาชนมีสติปญญากอใหสังคมเปนปกแผน ในความเปน
หนึ่งเดียว ฝายที่คิดเปนศัตรูยอมทําอะไรไมได หากคนไทยรักเมืองไทย รูจักความเปนไทยมากกวา
นี้ จะมีพลังสติปญญา มีการจัดการที่ใชความปรองดองสรางสรรค ในที่สุดธรรมรัฐก็จะเกิดขึ้นได26 

 อมรา พงศาพิชญ ใหความหมายของ Good Governance ( ธรรมรัฐและธรรมราษฎร ) ไว
วา ความหมายนามธรรมของ ธรรมรัฐและธรรมราษฎรคือ การ(กํากับ)ดูแลผลประโยชนของสวน
รวมและการรักษาผลประโยชนซึ่งกันและกันระหวางสมาชิกในสังคม โดยมีกติกาที่ตกลงรวมกัน 
การ(กํากับ)ดูแลนี้มีอยูในทุกระดับของสังคมหรือองคการ เชน ธรรมรัฐของชาติ ธรรมรัฐหรือธรรม
ราษฎรในองคกรธุรกิจ องคกรสาธารณประโยชน องคการบริหารสวนทองถิ่น หรือแมแตธรรม
ราษฎรในครอบครัว ความหมายรูปธรรมของธรรมรัฐและธรรมราษฎรคือกติกาที่ตกลงรวมกันวาจะ
เปนกฏเกณฑที่จะใชในการดูแลผลประโยชนของสวนรวม กติกาขั้นต่ํามักประกอบดวย 

                                                           
24Asian Development Bank, Governance : Sound Development Management,1995, อางถึงใน 

นฤมล ทับจุมพล, “แนวคิดและวาทกรรมที่วาดวย: ธรรมรัฐแหงชาติ,”  ใน ธรรมรัฐ: จุดเปลี่ยนประเทศไทย. 
พิทยา วองกุล, บรรณาธิการ ( อมรินทรพริ้นติ้งแอนพับลิชชิ่ง, 2541 ), หนา 122. 

25คณาจารยรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, “จดหมายเปดผนึกจากที่ประชุมคณาจารยรัฐศาสตร
,”ผูจัดการรายวัน (8 สิงหาคม 2540), อางใน นฤมล ทับจุมพล, เรื่องเดียวกัน, หนา 123.  

26อภิปราย “ธรรมรัฐกับความมั่นคงแหงชาติ”, เมษายน 2541 อางใน นฤมล ทับจุมพล, เรื่องเดียวกัน, 
หนาเดียวกัน.  
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(1) การทํางานอยางมีหลักการและเหตุผล ตอบสนองความตองการของสังคม มีความ
ชอบธรรมและรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ ( accountability) 

(2) ก า รทํ า ง าน อย า ง โป ร ง ใส แล ะส าม า รถค าดก า รณ ได  (transparency and 
predictability) 

(3) การมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของในการรับรูรวมตัดสินใจและตรวจสอบการจัดการและ
บริหารงาน ( participation) 

(4) การดําเนินงานที่ใหความสําคัญกับหลักการประชาธิปไตย และความเสมอภาคเทา
เทียมกัน 

นอกจากกติกาขั้นต่ําแลวยังมีกติกาที่มีลักษณะเฉพาะขององคกรตามระดับและบทบาท
หนาที่ขององคกรนั้นเชน กติกาเชิงธุรกิจขององคกรธุรกิจ (corporate governance) กติกาของกล
ไกระดับเหนือรัฐ (good governance in the New World Order) หรือกติกาขององคการบริหาร
สวนทองถิ่น ฯลฯ27 

นายแพทยประเวศ วะสี อธิบายธรรมรัฐวา ประกอบดวยภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสังคม
ที่มีความถูกตอง เปนธรรม โดยรัฐและธุรกิจตองมีความโปรงใส มีความรับผิดชอบที่ถูกตรวจสอบ
ได และภาคสังคมเขมแข็ง ธรรมรัฐแหงชาติ หมายถึง การที่ประเทศมีพลังขับเคล่ือนที่ถูกตองเปน
ธรรม โดยการถักทอทางสังคมเพื่อสรางพลังงานทางสังคม (Social Energy) เพื่อนําไปสูการแกไข
ปญหาของประเทศชาติ กอใหเกิดธรรมรัฐแหงชาติข้ึน28 

อานันท ปนยารชุน กลาววา ธรรมรัฐคือ การปกครองบานเมือง การบริหารที่มีประสิทธิ
ภาพเที่ยงธรรมเพื่อประโยชนสวนรวม องคประกอบของ Good Governance จําเปนจะตองมี 

1. Accountability คือความรับผิดชอบและมีเหตุผลที่อธิบายได 
2. ตองมีการมีสวนรวมของประชาชน มีขอมูลที่ถูกตอง ประชาชนมีสิทธิรับรูและออกขอ

คิดเห็น 
3. จะตองมีการคาดการณได 
4. จะตองมีความโปรงใส 
5. จะตองมีความเชื่อมโยงระหวางองคประกอบทั้ง 4 ประการนี้ 

                                                           
27อมรา พงศาพิชญ, “การจัดการปกครอง ( Governance ),” เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ

ในวาระครบรอบ 50 ป คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 17 สิงหาคม 2541, หนา 2. 
28ประเวศ วะสี อางใน นฤมล ทับจุมพล, “แนวคิดและวาทกรรมวาดวย: ธรรมรัฐแหงชาติ,” ใน ธรรมรัฐ: 

จุดเปลี่ยนประเทศไทย. พิทยา วองกุล, บรรณาธิการ, หนา 123-124.  
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นอกจากนี้ยังตองมีระบบกฎหมายที่มีความยุติธรรมตอทั้งสังคมและปจเจกบุคคล รวมถึง
การมีผูใชกฎหมายที่มีคุณธรรมและมีความเที่ยงธรรมอยางแทจริง29 

ธีรยุทธ บุญมี กลาววา “ธรรมรัฐ” หรือ “Good Governance” สามารถมีความหมายได 3 
ระดับคือ30 

1. ธรรมรัฐในระดับปจเจกบุคคล หมายถึง ความเขาใจวา ตัวเองเปนสวนหนึ่งของรัฐ มี
อํานาจในตนเองและกลาใชอํานาจนี้เพื่อประโยชนของตนเองและสวนรวม แตเปนการใชอํานาจ
อยางรับผิดชอบและเปนธรรม 

2. ธรรมรัฐในระดับกลุม บริษัทและองคกร เปนธรรมรัฐของภาคเอกชน (Corporate Good 
Governance) ธรรมรัฐในระดับนี้จะตองมีจริยธรรม (Code of Conduct) ทางอาชีพของตน มีการ
บริหารที่ซื่อสัตย โปรงใส และยังตองมีมาตรการทางสังคมที่สามารถควบคุมการคอรัปช่ันทุกรูป
แบบ เชน การมีกฎหมายลมละลายที่ทันสมัย กฎหมายปองกันการฟอกเงิน กฎหมายใหมีการเปด
เผยตัวเลขทางบัญชีของบริษัทตางๆ ที่อยูบนพื้นฐานของการประเมินราคาที่ถูกตอง ยุติธรรม 
เปนตน 

3. ธรรมรัฐในระดับชาติ คือ กระบวนความสัมพันธ(inter active relation) ระหวางภาครัฐ 
ภาคสังคม ภาคเอกชนและประชาชนโดยทั่วไป ในการที่จะทําใหการบริหารราชการแผนดินดําเนิน
ไปอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใส ยุติธรรม และตรวจสอบได จากกระบวนทัศนใหมที่เกิด
ขึ้นในโลกยุคปจจุบันและเปนที่ยอมรับกัน การบริหารประเทศที่ดีควรเปนความรวมมือกันแบบสื่อ
สาร 2 ทาง ระหวางรัฐบาลประชาธิปไตย และฝายสังคม เอกชน องคกรที่ไมใชหนวยงานของรัฐ 
(NGO) โดยเนนการมีสวนรวม (participation) ความโปรงใส และตรวจสอบได การรวมมือกัน
กําหนดนโยบาย (shared policy making) และการจัดการตัวเอง (self-management) ของภาค
สังคมเพิ่มมากขึ้น เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนและเปนธรรมมากขึ้น 

 
 
 
 
 

                                                           
29อานันท ปนยารชุน, มุมมองนายอานันท (กรุงเทพฯ: มติชน, 2542), หนา  30. 
30ธีรยุทธ บุญมี, ธรรมรัฐแหงชาติ ยุทธศาสตรกูหายนะประเทศไทย (กรุงเทพฯ: สายธาร, 2541), หนา

17-18. 
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ยุทธศาสตรและแนวทางปฏิบัติในการสรางธรรมรัฐแหงชาติ 
 
ธีรยุทธ บุญมี เสนอวา ธรรมรัฐแหงชาติก็คือ ยุทธศาสตรการเพิ่มทุนทางสังคม การเมือง

และวัฒนธรรมใหกับประเทศไทย เพื่อใหเกิดผลใน 2 ประการคือ 
ประการแรก เพื่อสรางความมีประสิทธิภาพ โปรงใส เปนธรรมใหกับระบบตางๆ ของ

ประเทศ และเพื่อเปนแรงจงูใจในการเพิ่มทุนจากตางประเทศ 
ประการที่สอง เพื่อใหประเทศมีความเขมแข็งพอที่จะกํากับ ควบคุมทิศททางของทุนทั้ง

ภายในและภายนอกใหเกิดประโยชนกับสวนรวมมากที่สุด และมีความเขมแข็งพอที่จะรองรับ
วิกฤติที่จะเกิดขึ้นในอนาคตดวย 

ยุทธศาสตรการเพิ่มทุนประกอบไปดวย 
1. ยุทธศาสตรเพิ่มทุนทางการเมือง จากเหตุการณในอดีตที่ผานมา กลาวไดวา ประเทศ

ไทยไดผานการพัฒนาประชาธิปไตยมาอยางตอเนื่อง และมีข้ันตอนที่ชัดเจน ถือวามีทุนทางการ
เมืองโดยเฉพาะการปฏิรูปทางการเมืองโดยการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม การเพิ่มทุนทางการเมือง
ทําไดโดย การสานตอการออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ การปฏิรูปตนเองของพรรคการเมือง
ตางๆ การที่รัฐบาลจริงจังในการปราบปรามการคอรัปชั่น และสะสงความผิดพลาดในการดําเนิน
นโยบายทางเศรษฐกิจที่ผานมา 

2. ยุทธศาสตรเพิ่มทุนทางสังคมใหกับประเทศ โดยการระดมบุคคลที่เปนที่ยอมรับในคุณ
ธรรม ความสามารถและจัดเปนทรัพยากรบุคคลที่สําคัญของประเทศใหรวมมือกันเขารวม “ธรรม
รัฐแหงชาติ” ใหกวางขวางที่สุด การผลักดันใหสถาบันตางๆ ของประเทศเกิดจิตสํานึกเชิงสถาบัน 
ในการรวมมือกันแกวิกฤต การเรงรัดผานกฏหมายประกอบรัฐธรรมนูญตางๆ ทที่จะสรางความเขม
แข็งใหกับสังคม และการเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของประชาชนในทุกระดับ 

3. ยุทธศาสตรการเพิ่มทุนทางคานิยม วัฒนธรรม โดยการปฏิรูปคานิยมและวัฒนธรรม
หลายๆ ดานของเรา โดยเฉพาะวัฒนธรรมการทําธุรกิจ เชน เสริมสรางคานิยม อดออม อดทน พึ่ง
ตนเอง เปนผูบริโภคที่ดี รูจักความพอเหมาะ รูจักรักษาสิทธิในการบริโภคของตน กินอยูอยางพอ
เพียง ไมฟุงเฟอ เปนตน 

ในกรณีศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยตั้งสมมติฐานไววา การคัดคานการสรางโรงไฟฟาถานหินบอ 
นอกนาจะเกิดจากการบิดเบือนขอมูลและการขาดความโปรงใสในการดําเนินงานของรัฐและเอก
ชนผูไดรับสัมปทาน เชน เร่ืองความบกพรองในเนื้อหาของรายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสิ่ง
แวดลอมและขั้นตอนการจัดทํารายงานฉบับนี้  การประชาพิจารณที่ไมโปรงใส ทําใหชาวบานใน
พ้ืนที่เกิดความไมพอใจและคัดคานโครงการ 
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แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมือง 
 
 การมีสวนรวมทางการเมืองเปนกิจกรรมสําคัญประการหนึ่งในกระบวนการทางการเมือง
และมีความจําเปนสําหรับการเมืองทุกระบบ เนื่องจากรูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนโดยเฉพาะการเสนอขอเรียกรอง (demand) และการสนับสนุน (support) จะสะทอนให
เห็นถึงการดํารงอยูของระบบการเมือง หรือทําใหระบบการเมืองอยูในสภาวะสมดุลได หากระบบ
การเมืองปราศจากสิ่งเหลานี้แลว ก็ไมสามารถดํารงอยูได31 

 การศึกษาเรื่องการมีสวนรวมทางการเมืองในการศึกษาครั้งนี้จะครอบคลุมใน 2 ประเด็น
คือ 

1. ความหมายของการมีสวนรวมทางการเมือง 
2. ลักษณะของการมีสวนรวมทางการเมือง 

 
ความหมายของการมีสวนรวมทางการเมือง 

 
Myron Weinner กลาววา การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง การกระทําโดยสมัครใจ

ใดๆ ไมวาจะเปนผลสําเร็จหรือไม มีการจัดองคการหรือไม เกิดขึ้นเปนครั้งคราวหรือตอเนื่องและใช
วิธีที่ถูกตองตามกฎหมายหรือไมก็ตาม โดยมุงที่จะไปมีผลตอนโยบายสาธารณะ การบริหาร
นโยบายสาธารณะ และการเลือกผูนําทางการเมืองของรัฐบาลทั้งในระดับทองถิ่น ระดับชาติ  โดย
เนนวา การมีสวนรวมทางการเมืองจะตองมีองคประกอบ 3 ประการ คือ มีการกระทํา(action) เปน
ไปโดยความสมัครใจ (voluntary) และการมีการเลือก (choice)32 

Huntington และ Nelson กลาวถึงการมีสวนรวมทางการเมืองวา เปนกิจกรรมของประชา
ชนแตละบุคคลที่มีความมุงหมายเพื่อที่จะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของรัฐบาล โดยการมีสวนรวม
ทางการเมืองนั้นหมายถึงเฉพาะการกระทําของประชาชนโดยทั่วไป (ไมรวมถึงทัศนะคติ) มี
                                                           

31สุวัฒน ศิริโภคาภิรมย, “อิทธิพลของผูนําชุมชนที่มีตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน: 
ศึกษากรณีผูนําชุมชนในเขตเทศบาลตําบลหัวหิน,”(วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2540), หนา 34. 

32Myron Weiner, Crises and Sequences in Political Development (Princeton, New Jersey: 
Princeton University Press, 1971), pp.161-163, อางถึงใน บุญเลิศ ธีระตระกูล “การมีสวนรวมทางการเมือง
ของกรรมกรไทย: ศึกษากรณีกรรมกรการทาเรือแหงประเทศไทย,”(วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณพิต สาขาวิชา
การปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2528), หนา 16.   
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ลักษณะที่เปนชวงๆ ไมตอเนื่องกัน (intermit-tent)  เปนกิจกรรมที่ไมเต็มเวลา (part-time) และเปน
บทบาทรองจากบทบาทอื่น ๆ นอกจากนี้ยังหมายถึงการกระทําเฉพาะที่มีจุดมุงหมายเพือ่มอิีทธพิล
ตอการตัดสินใจของรัฐบาลทั้งนี้ไมวากิจกรรมหรือการกระทํานั้นจะสัมฤทธิ์ผลหรือไม และโดย
ลักษณะของการเขามีสวนรวมทางการเมืองอาจเปนไปดวยความสํานึกของตนเอง หรือการชักจูง
หรือถูกระดมใหเขารวมก็ได33 

Sidney Verba และ Norman H. Nie กลาววา การมีสวนรวมทางการเมืองไมใชเปนแค
เพียงการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอยางที่คนสวนใหญเขาใจกัน ในความเปนจริงแลว พลเมือง
สามารถเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองไดหลายกรณี ถึงแมวาการเลือกตั้งจะเปนกิจกรรมหนึ่งที่
สําคัญในการมีสวนรวมทางการเมือง แตส่ิงที่สําคัญที่สุดนาจะเปนการที่บุคคลหรือกลุมบุคคล
พยายามที่จะกดดันการตัดสินใจของรัฐบาลในเรื่องหรือปญหาที่สงผลกระทบตอพวกเขาโดยตรง
มากกวา34 

วิสุทธิ โพธิแทน กลาววา การมีสวนรวมทางการเมืองเปนการแสดงออกถึงสิทธิหนาที่ และ
ความเรียบรอยและความรับผิดชอบของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยซึ่งเปดโอกาสใหคนได
เขามามีสวนรวมแสดงออกถึงความตองการอยางเสรี แตทั้งนี้มิไดหมายความเฉพาะการเขาไปมี
สวนรวมในกระบวนการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง หรือแตเพียงการสมัครเขารับการเลือกตั้งเพื่อดํารง
ตําแหนงทางการเมือง หรือเพียงการสมัครเขาชวยงานของพรรคการเมืองที่คนนิยมชมชอบเทานั้น 
แตหมายรวมถึงการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองในระดับตางๆ ตามความเหมาะสม 
ความสามารถและโอกาส ตลอดจนการกระทําทุกอยางที่แสดงความเขาใจในสิทธิ หนาที่ของตน 
เพื่อมุงประสงคที่จะทําใหเกิดผลตอกระบวนการตัดสินใจในทางการเมือง35 

สุจิต บุญบงการ กลาววา การมีสวนรวมทางการเมืองหมายถึง กิจกรรมที่บุคคลมีจุด
ประสงค เพื่อมีอิทธิพลในกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาล โดยมีลักษณะที่สําคัญคือ  
                                                           

33Samuel P. Huntington and Joan M. Nelson, No Easy Choice: Political Participation in 
Developing Countries (Cambridge: Harvard University Press, 1976), pp. 4-7, อางถึงใน สิทธินันท มานิตกุล, 
“การรับรูขาวสารทางการเมืองกับการมีสวนรวมทางการเมืองของขาราชการสํานักงานสภาความมั่นคงแหง
ชาติ,”(วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2539), หนา 20-21. 

34Sidney Verba,Norman H Nie and Jae-On Kim, Participation and Political Equality (London: 
Cambridge University Press,1978 ), pp. 46-47.  

35วิสุทธิ โพธิแทน, ความคิดเกี่ยวกับการใหความรูทางการเมือง เพื่อการมีสวนรวมในทางการเมืองอยาง
มีประสิทธิภาพในประเทศไทย, หนา 37, อางถึงใน ชัยวัฒน รัฐขจร, ”ความเขาใจทางการเมืองและการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชน: ศึกษาเฉพาะกรณี ประชาชนอําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี,”(วิทยานิพนธรัฐ
ศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2522), หนา 83. 
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ประการแรก การมีสวนรวมทางการเมืองในความหมายนี้เปนเรื่องของกิจกรรม      ไมใช
ทัศนคติ นั่นคือ การมีสวนรวมทางการเมืองในที่นี้เปนเรื่องของ ความคิด ความรูสึก หรือความเชื่อ
ทางการเมือง เปนที่ยอมรับกันวา ทัศนคติทางการเมืองนั้นมีผลตอรูปแบบหรือการแสดงออกของ
การมีสวนรวมทางการเมือง แตไมใชกิจกรรม 

ประการที่สอง การมีสวนรวมทางการเมืองในความหมายนี้ใชสําหรับบุคคลธรรมดาที่ไมใช
นักการเมืองหรือผูนําทางการเมือง เนื่องจากการเกี่ยวของทางการเมืองของคนกลุมหลังนี้เปนเรื่อง
ของการมีบทบาททางการเมือง (political role) มากกวา 

ประการที่สาม การมีสวนรวมทางการเมืองเปนเรื่องของการแสดงออกทางการเพื่อใหมีผล
ตอการตัดสินใจของรัฐบาลหรือผูนําประเทศ สนับสนุนหรือเปลี่ยนแปลงผูนํารัฐบาล ปกปองหรือ
เปล่ียนแปลงตัวผูนําและสถาบันทางการเมืองตางๆ การมีสวนรวมทางการเมืองเปนไดทั้งถูก
กฎหมาย ผิดกฎหมาย สันติ หรือรุนแรง และการที่มีความมุงหมายที่จะผลักดันรัฐบาลนี้ไมจําเปน
ตองเปนสิ่งที่สรางหรือริเร่ิมจากตัวผูมีสวนรวมเอง แตอาจจะมาจากผูอ่ืนรวมทั้งจากผูนําทางการ
เมืองดวย 

ประการสุดทาย แมวาผูมีสวนรวมทางการเมืองจะมีวัตถุประสงคเพื่อกดดันรัฐบาล แตจะ
ไมมีผลตอการตัดสินใจของผูนํารัฐบาลก็ได ทั้งนี้จะมีผลมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับอํานาจทางการ
เมืองของผูมีสวนรวม ซึ่งโดยทั่วไปมักจะมีอํานาจทางการเมืองไมมากนัก และไมสามารถผลักดัน
การตัดสินใจของรัฐบาลไดตลอดเวลา36 

จรูญ สุภาพ กลาววา การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง การมีสวนรวมที่ประชาชนพึงมี
ในการกําหนดนโยบาย ในการตัดสินใจ ในกิจกรรมตางๆ ของรัฐบาล และในทางการเมืองหรือเปน
การมีสวนรวมของประชาชนในรัฐบาล เชน การเขาเปนรัฐบาล การมีอิทธิพลตอรัฐบาล หรือการ
แสดงความคิดเห็นทางการเมือง37 

 
ลักษณะของการมีสวนรวมทางการเมือง 
 
James David Barber แบงลักษณะของการมีสวนรวมทางการเมืองออกเปน 2 ลักษณะ

คือ38 
                                                           

36สุจิต บุญบงการ,การพัฒนาการเมืองของไทย : ปฏิสัมพันธระหวางทหาร สถาบันทางการเมืองและ
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ( คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2530 ), หนา 27-29.  

37จรูญ สุภาพ, หลักรัฐศาสตร ( พระนคร: ไทยวัฒนาพานิช, 2514),หนา 33. 
38Jame David Barber, Citizen Politics (Chicago: Markham Publishing Company, 1972), p.3. 
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1. การมีสวนรวมโดยตรง คือการที่ประชาชนเปนผูดําเนินการปกครองตนเองโดยตรง ได
แก การบริหารงาน การกําหนดนโยบายและตัดสินใจในการดําเนินงานดวยตนเอง 

2. การมีสวนรวมโดยออม คือการที่ประชาชนเขาไปมีสวนรวมแตไมไดเปนผูดําเนินการปก
ครองตนเองโดยตรง แตเปนไปโดยการเลือกตัวแทนของตนเองเขาไปทําหนาที่ เปนการเปดโอกาส
ใหประชาชนเลือกตั้งโดยเสรี แตกําหนดกลไกเพื่อใหประชาชนสามารถเขามาควบคุมติดตามความ
เคลื่อนไหวของฝายปกครอง เพื่อใหการปกครองเปนไปตามความตองการของประชาชน 

ไพรัตน เดชะรินทร  แบงลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน ออกเปน 8 ลักษณะคือ39 
1. การรวมทําการศึกษา คนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน รวมตลอด

จนถึงความตองการของชุมชน 
2. การรวมคิดหาและสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน 

หรือเพื่อสรางสรรคส่ิงใหมที่มีประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 
3. การรวมวางนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแกไขปญหา

ความตองการของชุมชน 
4. การรวมตัดสินในในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
5. การรวมจัด หรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6. การรวมลงทุนในกิจกรรม โครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 
7. การรวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบรรลุเปาหมาย 
8. การรวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทํา

ไวโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 

Arthur W. Bromage ไดแบงลักษณะของการเขามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนไว 
3 ลักษณะ คือ40 

                                                           
39ไพรัตน เดชะรินทร, นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการพัฒนาในปจจุบัน

(กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษานโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล, 2527), หนา 6-7, อางใน เฉลิมพล ม่ิงเมือง, 
”การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองทองถิ่น,”(วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชา
การปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2539 ), หนา 28-29.  

40Arthur W. Bromage, Introduction to Municipal Government and Administration (New York: 
Apple-Century Crofts Inc., 1990), p. 252, อางถึงใน ประสิทธิ์ พรรณพิสุทธิ์, “การมีสวนรวมของประชาชนใน
การปกครองแบบสุขาภิบาล ศึกษากรณีสุขาภิบาลพุทไธสง จ.บุรีรัมย,”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต แผนก
วิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2513), หนา15-16. 
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1. การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (voting) เปนการแสดงออกซึ่งเจตนาของประชาชนตอวิธี
กําหนดนโยบายในการปกครองประเทศ การแสดงเจตจํานงคดังกลาวนี้จะมีความหมายจริงๆ หรือ
มีผลดีตามระบอบประชาธิปไตยหรือไมนั้น ยอมข้ึนอยูกับความสนใจของประชาชนอยางจริงจัง 
และการมีสวนรวมมากนอยเพียงใดดวย 

2. การบั งคับและชักจู งอย างไม เป นทางการ  (informal method of pressure and 
persuasion) เชน การติดตามการปฏิบัติงานของผูแทนทางสื่อมวลชนและแสดงเจตจํานงคในรูป
รวมกลุมกันเดินขบวน เพื่อหาทางเปลี่ยนแปลงผูที่ไดรับการเลือกตั้งที่ตนเองไมพอใจ ดังนั้น ผูที่ได
รับการเลือกตั้งจึงตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่เปนแรงกดดันอยูตลอดเวลา เพื่อผอน
คลายความรูสึกของประชาชนใหใชวธิีการมีสวนรวมอยางสันติวิธี ซึ่งไดแกการรวมกลุมตอรองหรือ
ผลักดันในรูปพรรคการเมืองหรือกลุมผลประโยชนตางๆ โดยถือเอาวาพรรคหรือกลุมดังกลาวเปน
ตัวกลางในการรับฟงและถายทอดความคิดเห็นของประชาชน 

3. การดําเนินการอยางเปนทางการ (formal active)  ไดแก การมีสวนรวมของประชาชน
โดยการใชสิทธิที่ไดตามรัฐธรรมนูญ  เชนการริเร่ิมกฎหมาย (initiative) การแสดงประชามติ 
(referendum) และการเพิกถอนใหออกจากตําแหนง (recall) 

World Health Organization เสนอรูปแบบของการมีสวนรวมที่ถือวาเปนรูปแบบที่แทจริง
หรือสมบูรณจะตองประกอบไปดวย 4 ขั้นตอนดัง41นี้ 

1. การวางแผน ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา จัดอันดับความสําคัญ 
ตั้งเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตามประเมินผลและประการสําคัญคือการ
ตัดสินใจดวยตนเอง 

2. การดําเนินกิจกรรม ประชาชนตองมีสวนรวมในการดําเนินการจัดการและการบริหาร
การใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรร ควบคมุทางการเงินและบริการ 

3. การใชประโยชน ประชาชนจะตองมีความสามารถนการนําเอากิจกรรมมาใชใหเกิด
ประโยชน ซึ่งเปนการเพิ่มระดับของการพึ่งตนเอง และควบคุมสังคม 

4. การไดรับประโยชน ประชาชนจะตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจากชุมชนในพื้น
ฐานที่เทากัน ซึ่งอาจจะเปนผลประโยชนสวนตัว สังคมหรือวัตถุก็ได  

ในกรณีศึกษานี้ ผูวิจัยตั้งสมมติฐานไววา การคัดคานโครงการโรงไฟฟาถานหินบอนอกนา
จะเกิดขึ้นจาก การขาดการมีสวนรวมที่ประชาชนจะพึงมีในการกําหนดนโยบายและการแสดง
                                                           

41World Health Organization, Community Involvement in Health for Primary Health Care 
(Geneva: WHO, 1981), p. 41-49, อางใน เฉลิมพล มิ่งเมือง, ”การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการ
ปกครองทองถิ่น,” หนา31. 
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ความคิดเห็นทางการเมืองโดยเฉพาะกับประชาชนในพื้นที่กอสรางโครงการซึ่งเปนผูไดรับผล
กระทบโดยตรง กอใหเกิดความไมพอใจและการคัดคานโครงการ 
 
แนวคิดเรื่องผลประโยชนสาธารณะ 
 
ความหมายของผลประโยชนสาธารณะ 

จรัส สุวรรณมาลา กลาววา  ผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest) ในความหมายที่
กวางที่สุดนาจะหมายถึง ผลประโยชนหรือความตองการของสังคมหรือชุมชนมนุษยโดยสวนรวม 
หรือหมายถึงผลประโยชนรวมกันของประชาชนผูเปนสมาชิกของประชาคมนั้นๆ42 

Cassinelli ใหความหมายของผลประโยชนสาธารณะไววา ผลประโยชนสาธารณะคือ สิ่ง
ใดก็ตามที่ใหประโยชนแกมวลสมาชิกในประชาคมการเมือง (political party) ทุกคน และหรือ ให
ประโยชนแกประชาคมนั้นโดยสวนรวม ประโยชนที่วานี้อาจเปนประโยชนในปจจุบันหรือเปน
ประโยชนที่จะเกิดขึ้นในอนาคตก็ได สมาชิกแตละคนในประชาคมอาจจะไดรับประโยชนเชนวานั้น
เทาเทียมกันหรือไมก็ได และสมาชิกของประชาคมอาจจะสามารถรับรูถึงประโยชนที่ตนเองไดรับ
นั้นหรือไมก็ได43 

 Harold D. Lasswell ใหความหมายของ “ผลประโยชน”ของบุคคลออกเปน 8 ประการ
ดวยกัน ไดแก 

1. การมีทรัพยสินและรายได 
2. การมีสุขภาพดี 
3. การไดมีสวนรวมในกลุมสังคมระดับตางๆ 
4. การพัฒนาความรูความสามารถ 
5. การไดรับเกียรติยศ ชื่อเสียง ศักดิ์ศรีและการเคารพยกยอง 
6. การไดรับการยอมรับในความรูความสามารถ 
7. การรูแจง การประสพความสําเร็จในตัวเอง 
8. การมีอํานาจทางการเมือง การมีอิทธิพลเหนือผูอ่ืนในประชาคมการเมือง 

                                                           
42จรัส สุวรรณมาลา, ผลประโยชนสาธารณะและการกําหนดนโยบายสาธารณะ: แนวคิดทางรัฐศาสตร

และเศรษฐศาตร (คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2529), หนา 1.  
43Cassinnelli, “The Public Interest in Political Ethic,” in Carl J. Friedrich ed.,The Public 

Interest (N.Y. Atherton Press, 1967), pp.44-53, อางถึงใน จรัส สุวรรณมาลา, เรื่องเดียวกัน, หนา 6. 
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Lasswell อธิบายถึงผลประโยชนสาธารณะโดยยึดคานิยมพื้นฐานของบุคคลดังกลาวขาง
ตนวา หากเรื่องเหลานี้เปนความปรารถนาของบุคคลทุกคนในประชาคมแลว ส่ิงนั้นก็คือผล
ประโยชนสาธารณะนั่นเอง44 

Brian Barry อธิบายลักษณะของ ผลประโยชนสาธารณะ ไววา ผลประโยชนสาธารณะ 
(Common interest) พิจารณาได 2 ลักษณะ คือ ลักษณะเชิงลบและเชิงบวก 

ลักษณะเชิงลบ ผลประโยชนสาธารณะ หมายถึง ส่ิงใดก็ตามที่จะปองกันมิใหใครคนใดคน
หนึ่งกระทําการอันสงผลใหคนอื่น ๆ ในสังคม (จะมีจํานวนมากนอยเทาใดก็ตาม) ไดรับผลเสียหาย 

ลักษณะเชิงบวก ผลประโยชนสาธารณะ หมายถึง สิ่งใดก็ตามที่ใหประโยชนสุขแกบุคคล
ทั้งหลายในสังคม (จะมีจํานวนมากนอยเทาใดก็ตาม)45 

 
ประเภทของผลประโยชนสาธารณะ  
  
 จรัส สุวรรณมาลา ไดจําแนกผลประโยชนสาธารณะในทางรัฐศาสตรออกเปน 2 แบบ
ใหญๆ  ไดแก 46 

1. ผลประโยชนสาธารณะที่มีความเปนเอกภาพ 
2. ผลประโยชนสาธารณะที่มีความหลากหลาย 

ผลประโยชนสาธารณะที่มีความเปนเอกภาพ 

 พื้นฐานแนวความคิดนี้จะมองวา คานิยมหรือความปรารถนาของบุคคลทุกคนในประชา
คมหนึ่งคือผลประโยชนสาธารณะ เปนคานิยมที่ประชาคมนั้นปรารถนา ผลประโยชนสาธารณะจึง
เปนผลประโยชนรวมกันระหวางรัฐหรือประชาคมและประชาชนทุกคน นั่นคือผลประโยชน
สาธารณะมีความเปน”เอกภาพ” หรือมีความเปนหนึ่งเดียวระหวางผลประโยชนของบุคคลและผล
ประโยชนของสังคมสวนรวม 

อยางไรก็ตาม “เอกภาพ”ของผลประโยชนสาธารณะตามแนวคิดนี้ไมไดหมายความวา ผล
ประโยชนสาธารณะจะไมสามารถแบงแยกได แทจริงแลวสิ่งที่จัดเปนผลประโยชนสาธารณะใน
สังคมหนึ่งๆ มีหลายสิ่งหลายอยางที่สามารถแบงแยกจากกันได ดวยเหตุนี้ รัฐจึงตองมีองคกร

                                                           
44Harold D. Lasswell,”The Public Interest : Proposing Principles of Content and Procedure” 

in Carl J. Friedrich ed., Ibid, pp.54-79, อางถึงใน จรัส สุวรรณมาลา , เรื่องเดียวกัน , หนา 10. 
45Brian Barry, Political Argument (N.Y. Humanitics Press, 1965),  อางถึงใน จรัส สุวรรณมาลา , 

เรื่องเดียวกัน ,หนา 12.  
46จรัส สุวรรณมาลา,เรื่องดียวกัน, หนา 5.  
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หลายประเภทเพื่อจัดทํากิจกรรมสาธารณะในแตละดานตามความชํานาญเฉพาะอยางเพื่อสราง
ผลประโยชนสาธารณะแกสังคมสวนรวมและเพื่อประชาชนแตละคน นอกจากนี้แนวคิดนี้ยังยอม
รับวา ผลประโยชนสาธารณะนั้นมีหลาย”ระดับ” เพราะในประชาคมการเมืองแตละแหงยอม
ประกอบไปดวยชุมชนยอยๆ หลายระดับแตกตางกัน เชน ระดับโลก ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ 
ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ ระดับทองถิ่น เปนตน แตละประชาคมในแตละระดับก็ตางมี 
“ผลประโยชนสาธารณะ” ในบริบทของตนเองและมีการจัดทํากิจกรรมสาธารณะของตนเองโดย
เฉพาะ ดังนั้นความเปนเอกภาพของผลประโยชนสาธารณะในที่นี้จะอยูภายใตกรอบการวิเคราะห
ผลประโยชนสาธารณะในแตละเรื่องแตละระดับ47 

การกําหนดนโยบายสาธารณะที่ตอบสนองแนวความคิดเรื่องผลประโยชนสาธารณะที่มี
ความเปนเอกภาพนี้จะมีสองลักษณะใหญๆ คือ  

1. การกําหนดนโยบายที่เนนการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํากิจกรรมสาธารณะ
รวมกันโดยสมัครใจ 

2. การกําหนดนโยบายสาธารณะโดยองคกรของรัฐอันเปนนโยบายที่มุงตอบสนองผล
ประโยชนของสังคมสวนรวม 

 กลาวโดยสรุป คือ การสรางสรรผลประโยชนสาธารณะตามแนวคิดนี้จึงเปนหนาที่ของ
ประชาชนทุกคน องคกรและสถาบันทุกประเภท รวมทั้งรัฐบาลทุกระดับ การทําหนาที่ของทุกคน 
ทุกสถาบัน นอกจากจะสรางผลประโยชนใหกับตนเองแลว ในขณะเดียวกันยังเปนการสรางผล
ประโยชนแกประชาคมสวนรวมดวย48 

ผลประโยชนสาธารณะที่มีความหลากหลาย 

แนวคิดนี้ปฏิเสธการมีอยูจริงของสิ่งที่เรียกวา “ผลประโยชนของสังคมสวนรวม” และไม
เชื่อวาผลประโยชนของสังคมสวนรวมจะเปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับผลประโยชนของปจเจกชนทุก
คนที่เปนสมาชิกของประชาคมนั้น เชื่อเพียงวา แมจะมีสิ่งที่เรียกวา “ผลประโยชนสาธารณะ”อยู
จริง ก็นาจะเปนผลประโยชนของปจเจกชนแตละคนที่รวมเขาดวยกันเปน “ผลประโยชนสาธารณะ” 
หรือหมายถึง ผลประโยชนของปจเจกชนสวนใหญในสังคมนั่นเอง49 

แนวคิดนี้เชื่อวา ผลประโยชนของปจเจกแตละคนหรือแตละกลุมนั้นมีความแตกตางกัน
ออกไป นอกจากจะแตกตางกันแลวในบางกรณียังอาจขัดแยงกันดวย เนื่องจากผลประโยชนของ

                                                           
47เรื่องเดียวกัน, หนา 14.  
48เรื่องเดียวกัน, หนา 19.  
49เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน.  
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ปจเจกชนนั้นขึ้นอยูกับความเห็นชอบ ความพอใจของแตละคนและอาจรวมไปถึงสภาวะแวดลอม
และอาชีพดวย  ดังนั้นความเปนเอกภาพของผลประโยชนสาธารณะจึงไมมีและไมมีคานิยมที่เปน
ของสังคมสวนรวมหรือเปนของทุกคน ระบบการเมืองตามแนวคิดนี้จะยอมรับความแตกตางหลาก
หลายและจัดกลุมความตองการนั้นเปนประเภทใหญๆ กอนที่จะประเมินวาความตองการใดเปน
ความตองการของคนกลุมใหญ (majority preferences) ซึ่งความตองการของคนสวนใหญนี้เองที่
ถือวาเปน “ความตองการสาธารณะ” หรือ “ผลประโยชนสาธารณะ” ตามแนวคิดนี5้0 

จากการที่แนวคิดนี้มองวา ผลประโยชนของปจเจกชนนั้นมีความแตกตางหลากหลาย ดัง
นั้น การตัดสินหรือช้ีขาดวาผลประโยชนของกลุมใดหรือเรื่องใดจะถูกกําหนดเปนนโยบาย
สาธารณะตามแนวคิดนี้นั้นสามารถแบงไดเปน 3 ลักษณะคือ51 

1. กระบวนการกําหนดนโยบายโดยผูมีอํานาจสูงสุด 
แนวคิดนี้ประชาชนจะมอบอํานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะใหกับผูนําโดย

สมบูรณในลักษณะของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย นโยบายสาธารณะจึงตอบสนองผล
ประโยชนสาธารณะตามความที่ผูนําตัดสินใจหรือเห็นสมควร 

2. กระบวนการกําหนดนโยบายโดยถือหลักเสียงขางมากตามหลักการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยสมัยใหม 

ตามแนวคิดนี้เชื่อวา ระบบการเลือกตัวแทนในระบบประชาธิปไตยสมัยใหมเปนวิธีการ
จัดระบบและรวบรวมความตองการที่หลากหลายของปจเจกชนและกลุมผลประโยชนตางๆ เพื่อ
ปอนเขาสูกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะใหสามารถสนองตอบความตองการของ”เสียง
สวนใหญ”ในสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3. การกําหนดนโยบายโดยกระบวนการตอรองและแขงขันทางการเมือง 
แนวคิดนี้เชื่อวาการแสดงประชามติโดยการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยเสียงขางมาก

นั้นไมเพียงพอ การกําหนดนโยบายสาธารณะในหลายกรณีตองใชวิธีการแสดงความคิดเห็นและ
ความตองการจากประชาชนและกลุมผลประโยชนโดยตรง โดยการเปดโอกาสใหทุกคนทุกกลุมได
มีโอกาสเขารวมแสดงความคิดเห็นโดยตรงหรือผานหารล็อบบ้ี (lobby) การเขารวมเจรจาตอรอง 
การประนีประนอมระหวางกลุมบุคคลที่เกี่ยวของ หรือการแขงขันทางการเมืองในรูปแบบตางๆ 
อยางกวางขวางในทุกระดับทั้งนี้เพื่อใหนโยบายแตละเร่ืองสามารถกระจายผลประโยชนไปยังผูที่
เกี่ยวของไดมากที่สุดและเปนที่ยอมรับของ “คนสวนใหญ”ที่เกี่ยวของในเรื่องนั้นๆ ไดมากที่สุด 

                                                           
50เรื่องเดียวกัน, หนา 20-22.  
51เรื่องเดียวกัน,  หนา26-28. 
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ในกรณีศึกษาโครงการโรงไฟฟาถานหินบอนอก ผูวิจัยตั้งสมมติฐานไววา ความขัดแยงจนทําให
โครงการตองลาชาออกไปนั้นเกิดขึ้นเพราะรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่น (องคการบริหารสวน
ตําบล) มีมุมมองในเรื่องของ”ผลประโยชนสาธารณะ”แตกตางกัน รัฐบาลกลางอาจจะมองผล
ประโยชนสาธารณะในแงของผลประโยชนเพื่อคนสวนใหญในขณะที่รัฐบาลทองถิ่นจะมองผล
ประโยชนของคนในทองถิ่นเปนหลัก 

 จากแนวคิดและทฤษฎีที่กลาวมาทั้งหมดขางตน ผูวิจัยจะใชในการทดสอบสมมติฐานที่วา 
“ปจจัยทางการเมืองเปนปจจัยที่สงผลกระทบตอนโยบายการสรางโรงไฟฟาบอนอกมากกวาปจจัย
ทางดานสิ่งแวดลอม” ในบทที่ 4 ตอไป 

 
 

 
 



บทที่ 3 
ความเปนมาของนโยบายการสรางโรงไฟฟา 

 
 ในบทที่ 3 นี้จะกลาวถึงการกอตัวของโครงการกอสรางโรงไฟฟาถานหินบอนอกในเชิง
นโยบายวามีความเปนมาอยางไร รวมถึงประเด็นการคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาของประชาชน
ในพื้นที่เพื่อใชเปนขอมูลในการวิเคราะห พิสูจนสมมติฐานในบทที่ 4 ตอไป 
 
ความเปนมา มูลเหตุของการกอตัวของนโยบาย 
 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ที่ไดรับการยอม
รับวาเปนจุดเปลี่ยนของแผนพัฒนาฯยุคใหม เพราะมีการพิจารณาถึงกระแสโลกาภิวัฒน และให
ความสําคัญมากขึ้นตอความตอเนื่องและผลกระทบในระยะยาวของกระบวนการวางแผน 
กระบวนการตัดสินใจ การปฏิบัติงาน การควบคุม และการประเมินผล จนไดรับยอมรับวาเปนการ
กาวเขาสูการพัฒนาแบบองครวมที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง เปาหมายทางสังคมและเศรษฐกิจที่
กําหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงขาติฉบับที่ 8 จึงถูกคาดหวังใหเปนฐานในการวาง
แผนและตัดสินใจของภาคเศรษฐกิจตางๆ ทั้งหมด ซึ่งครอบคลุมต้ังแตประเด็นในเรื่องของ 
นโยบายทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงของอุปทาน การจางงาน การพัฒนาชนบท การพัฒนา
เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม1 

 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดเสนอวา2 

“…ภายใตเปาหมายทางเศรษฐกิจมหภาคอันใหม (ซึ่งต่ํากวาอัตราการ
เจริญเติบโตในขวงแผน 7 และเปาหมายที่ตั้งไวเดิมของแผน 8) ยอดการใชจาย
รวมทั้งภาครัฐและเอกชนจะตองถูกควบคุมใหสอดคลองกับสภาวะทางเศรษฐกิจ
และการเงินของประเทศ…” 

 นอกจากนี้ 

                                                           
1Henrik Lund และคณะ, “การศึกษาวิเคราะหในดานพลังงาน ส่ิงแวดลอมและตนทุนทางเศรษฐ

ศาสตร,”เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง ทางเลือกในการพัฒนาพลังงานยั่งยืน กรณีโรงไฟฟาหินกรูด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ เสนอที่ หองประชุมสารนิเทศน หอประชุมใหญ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย วันอังคารที่ 31 
สิงหาคม พ.ศ. 2542 จัดโดย ศูนยศึกษาการพัฒนาสังคม คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เครือขาย
พลังงานยั่งยืน. 

2เรื่องเดียวกัน,หนา 3.  
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 “…หลักเกณฑในการเลือกโครงการลงทุนของภาครัฐจะตองพิจารณา
โครงการซึ่งมีสัดสวนการนําเขาต่ํา และมีผลในเชิงกระตุนการจางงาน หรือมิฉะนั้นก็
ตองมีความสามารถในการกอรายไดเงินตราตางประเทศที่เพียงพอกับตนทุนเงินตรา
ตางประเทศของโครงการนั้นๆ…” 

 ดังนั้นการประเมินโครงการทั้งภาครัฐและเอกชนที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติฉบับที่ 8 กําหนดไวจึงควรกระทําบนพื้นฐานของเปาหมายเชิงเศรษฐกิจและสังคมปจจุบัน 
นโยบายของรัฐในดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย จึงใหความสําคัญกับโครงการที่
สามารถกอใหเกิดคุณประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคม ดังตอไปนี3้ 

1) การจัดหาแหลงพลังงานที่พอเพียง 
2) ราคาพลังงานที่เปนธรรม 
3) ประสิทธิภาพของพลังงาน 
4) ประสิทธิภาพของตนทุน 
5) สัดสวนการนําเขาต่ํา 
6) ผลิตภัณฑใหมๆ เพื่อการสงออก 
7) การจางงานที่สูงขึ้นและดีขึ้น 
8) ผลดีตองบประมาณภาครัฐ 
9) การพัฒนาชนบท 
10) การกระจายอํานาจในกระบวนการวางแผนและตัดสินใจ 
11) นวัตกรรมทางเทคโนโลยี 
12) สิ่งแวดลอมที่ดี 

ดังนั้นเปาหมายทางสังคมและเศรษฐกิจ ที่กําหนดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติฉบับที่ 8 จึงจําเปนตองมีโครงการพัฒนาพลังงานเปนอันดับแรก ซึ่งในการดําเนินงานจะ
กําหนดโดยรัฐบาล 

สํานักคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (สพช.) ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงใน
การพัฒนานโยบาย การจัดการ แผนและมาตรการตางๆ ในการพัฒนาพลังงานของประเทศไทยให
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนโยบายอ่ืนๆของรัฐบาล หรือกลาวอีก
นัยหนึ่งคือ สพช. ตองเชื่อมโยงแผนและการดําเนินการตัดสินใจทั้งหมดของตนบนรากฐานของเปา

                                                           
3 เรื่องเดียวกัน, หนา 5. 
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หมายที่หลากหลายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนโยบายของรัฐบาล จึงเสนอ
วา  

“…ในการที่จะพัฒนาความสามารถในการแขงขันของประเทศ เราจําเปน
ตองมีแหลงพลังงานที่พอเพียงกับอุปทานของกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ ทั้งนี้
เนื่องจากพลังงานเปนปจจัยการผลิตที่ สําคัญ แหลงพลังงานตองมีราคาที่เปน
ธรรมและมีคุณภาพสูงสอดคลองกับความตองการของผูบริโภค ในขณะเดียวกัน
กิจกรรมการผลิตตางๆ ก็ตองใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและเปนไปตามหลัก
เศรษฐศาสตร…”4 

แตเนื่องจากปจจุบันประเทศไทยประสบกับปญหาภาวะเศรษฐกิจ  การดําเนินงานเพื่อ
พัฒนาพลังงานของ สพช. และ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ( Electricity Generation 
And Transmission , EGAT) หรือ กฟผ. จึงตองวางแผนการดําเนินงานใหสอดคลองกับแนว
นโยบายของภาครัฐที่พยายามจะแกไขปญหาวิกฤตเศรษฐกิจดวย ดังนั้นการดําเนนิงานเพือ่พฒันา
พลังงานของ สพช. และ กฟผ. จึงอยูบนพื้นฐานของ 3 ประเด็นสําคัญ5 คือ  การวางแผนเพื่อรองรับ
ความตองการกระแสไฟฟาที่เพิ่มข้ึน การลดตนทุนการผลิตพลังงานไฟฟาเพื่อลดภาระการลงทุน
ภาครัฐ และการปฏิบัติตามเงื่อนไขของกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ใหแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
ตามนโยบายภาครัฐ 

 
 การวางแผนเพื่อรองรับความตองการกระแสไฟฟาที่เพิ่มขึ้น 
 
 เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2541 คณะอนุกรรมการคาดการณ ความตองการไฟฟา (Sub-
Committee for Electricity Forcasting)  ไดจัดทําประมาณการณความตองการกระแสไฟฟาออก
เปน 3 กรณี  คือ 1. กรณี เศรษฐกิจฟนตัวปานกลาง เร็ว และชา (Moderate, Rapid and Low 
Economic Recovery ; MER, RER, LER) ผลการคาดการณไมไดทําในรูปของความตองการพลัง
งานปลายทาง (End-Use Demands) แตอยูในรูปของกําลังการผลิตและพลังงานไฟฟารวม ดังรูปที่ 1 
 
 
 

                                                           
4เอกสาร  “Strategies for the Energy Development During The Eighth National Economic and 

Social Development Plan 1997-2001,” อางถึงใน เรื่องเดียวกัน, หนา 2. 
5เรื่องเดียวกัน,หนา 6-11.  
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รูปที่ 3.1 แสดงผลการประมาณการณในหนวยของกําลังการผลิตติดตั้งและปริมาณการผลิตพลังงาน
ไฟฟาในการวางแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา (Power Development Plan) ของ กฟผ. อางอิงจาก
เศรษฐกิจฟนตัวปานกลาง (MER) การคาดการณกําลังการผลิตและพลังงานไฟฟาโดยใชเงื่อนไข 
Reserve Margin = 25% 

 

 
ที่มา: เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง ทางเลือกในการพัฒนาพลังงานยั่งยืน กรณีโรงไฟฟาหินกรูด 
จังหวดัประจวบคีรีขันธ 

 ในแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาฉบับมกราคม 1999 (PDP 1999-2001 Revised) ซึ่งครอบคลุม
ระยะเวลาตั้งแตป พ.ศ. 2542-2554 การไฟฟาฝายผลิตไดพิจารณาแนวทางการผลิตไฟฟาจากทาง
เลือก 6 ประการดังนี้ 

1) โรงไฟฟาพลังความรอนจากแกสธรรมชาติ 
2) โรงไฟฟาพลังความรอนจากน้ํามัน 
3) โรงไฟฟาพลังความรอน 

EGAT's forecast on Installed capacity and generation
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4) โรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
5) โรงไฟฟากังหันกาซจากดีเซล (OCGT) 
6) โรงไฟฟาพลังน้ําสูบกลับ 

จากแผน PDP 1999-2001 Revised กฟผ. จะขยายกําลังการผลิต 21.2 GW ภายในเวลา 
13 ป นั่นคือจะมีการเพิ่มกําลังการผลิตติดตั้งจาก 18.2 GW ในป 2540 เปน 39.4 GW ในป 2554 
ซึ่งจะแสดงประมาณการณการใชเชื้อเพลิงชนิดตางๆ ที่ใชผลิตไฟฟาตามแผน ดังตารางที่ 1 

 
ตารางที่ 3.1 แผนการผลิตกระแสไฟฟาแยกตามเชื้อเพลิง 
 
เชื้อเพลิง หนวย 2542 2544 2549 2554 

พลังน้ํา GWh 3925 3925 5388 5972 
กาซธรรมชาติ GWh 51696 65676 84440 103076 
น้ํามันเตา GWh 15501 3915 4008 5354 
น้ํามันดีเซล GWh 484 542 - - 
ลิกไนต GWh 12361 13915 16821 16571 
ถานหินนํา
เขา 

GWh - - 14764 33848 

ซ้ือ GWh 9211 15711 17582 32452 
 
ที่มา: เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง ทางเลือกในการพัฒนาพลังงานยั่งยืน กรณีโรงไฟฟาหินกรูด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ  

หมายความวาระบบไฟฟาของประเทศไทยในอนาคตจะตองพึ่งพิงกาซธรรมชาติและถาน
หินนําเขามากขึ้น ปริมาณพลังงานไฟฟานี้จัดซื้อจากผูผลิตไฟฟารายยอย (SPP) และประเทศ
เพื่อนบาน ซึ่งจะเพิ่มจาก 10% เปน 16% ของปริมาณการผลิตกระแสไฟฟาทั้งหมด ปริมาณ
กระแสไฟฟาจากไฟฟาพลังน้ําและลิกไนตจะเพิ่มขึ้นเล็กนอย แตถาเปรียบเทียบจะมีสัดสวนที่เล็ก
ลงบาง ในขณะที่การผลิตกระแสไฟฟาจากน้ํามันเตาและน้ํามันดีเซลลดลงอยางเห็นไดชัด 

 กฟผ. วางแผนที่จะดําเนินการขยายกําลังการผลิตตามโครงการดังตอไปนี้ 

1) โรงไฟฟาพลังความรอนจากกาซธรรมชาติและน้ํามันเตาจํานวน 4,070 MW 
2) โรงไฟฟาพลังความรอนรวมจากกาซธรรมชาติและนํามันดีเซลจํานวน 2,175MW 
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3) โรงไฟฟาพลังน้ําแบบสูบกลับ 2 แหง โดยมีพลังการผลิตรวม 1,660 MW และ กฟผ. ยัง
วางแผนที่จะเพิ่มกําลังการผลิตของโรงไฟฟาพลังน้ําเดิมที่มีอยูแลวอีก 10 MW 

4) โรงไฟฟากังหันไอน้ําจํานวน 100 MW โดยตอเชื่อมกับโรงไฟฟากังหันกาซที่มีอยูเดิมใน 
จ.สุราษฎรธานี 

 นอกจากนี้ กฟผ. จะวางแผนจัดซื้อกระแสไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนดังนี้ 6 

 1) ซื้อไฟฟา 10,444 MW จากผูผลิตไฟฟาอิสระ (IPP) ในจํานวนนี้ 5,944 MW จะมาจาก
ผูผลิต 7 ราย ซึ่งไดลงนามในสัญญาเรียบรอยแลว และบางสวนกําลังอยูในระหวางการกอสราง ผู
ผลิต 4 ใน 7 ราย จะใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ ผูผลิต 3 รายที่เหลือจะใชเชื้อเพลิงถานหินนําเขา 2 
รายที่เหลือ ตามแผนอีก 4,500 MW จะเปนโรงไฟฟาพลังความรอนรวม ซึ่งยังไมมีการกําหนดชนิด
ของเชื้อเพลิง 

 2) ซื้อไฟฟา 5,426 MW จากโครงการไฟฟาพลังน้ําในประเทศลาว และ 300 MW จาก
ประเทศมาเลเซีย 
 3) ซื้อไฟฟา 1,535 MW จาก SPP 20 ราย ซึ่งจะเปนกาซธรรมชาติ 940 MW ถานหิน 420 
MW ฟน 180 MW และฟางขาว 5 MW 
 
การลดตนทุนการผลิตพลังงานไฟฟาเพื่อลดภาระการลงทุนภาครัฐ 
 
 กฟผ. ไดขยายกําลังการผลิตไฟฟาของประเทศไทยจากปริมาณนอยกวา 500 MW เมือ่ 30 
ปกอนจนกระทั่งมีกําลังการผลิตติดตั้งมากกวา 18,400 MW ในปจจุบัน การขยายกําลังการผลิต
สวนใหญของ กฟผ. ที่ผานมาจะอยูในรูปของโรงไฟฟาขนาดใหญ เชน โรงไฟฟาแมเมาะ (2,625 
MW) สถานีไฟฟาวังนอย (3,675 MW) โรงไฟฟาขนาดใหญเหลานี้ไดรับเงินลงทุนจากสถาบันการ
เงินระหวางประเทศ เชน ธนาคารโลก, กองทุนเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจโพนทะเล (OECF 
ของประเทศญี่ปุน) และองคกรชวยเหลือระหวางประเทศตางๆ 

 เงื่อนไขประการหนึ่งที่สถาบันการเงินระหวางประเทศใหกับ กฟผ. สําหรับการกูยืมใน
อนาคต คือ ผลตอบแทนการลงทุนของ กฟผ. จะตองมีคาอยางนอย 8% เนื่องจาก กฟผ. เปนผูผูก
ขาดรายเดียวในตลาด  กฟผ. จึงสามารถผลักภาระตนทุนทั้งหมดใหแกผูบริโภค นั่นคือ กฟผ. 
สามารถกําหนดใหรายรับของตนมีคาเทากับตนทุนการลงทุน ตนทุนการดําเนินการ และตนทุนการ
บํารุงรักษา รวมกับผลตอบแทนการลงทุนที่กําหนดโดยสถาบันการเงินตางๆ ไดเสมอ ในสถาน

                                                           
6 เรื่องเดียวกัน, หนา 6-8 
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การณเชนนี้ กฟผ. จึงไมเคยมีปญหาในการไดรับเงินกูยืมจากสถาบันการเงินตางๆ  และยังมีแรงจูง
ใจที่จะลงทุนตอไปในโครงการขนาดใหญที่มีการใชทุนอยางเขมขน รัฐบาลไทยไมเคยปฏิเสธแผน
การลงทุนของ กฟผ. ในขณะที่ กฟผ. มักจะอางถึงความจําเปนในเชิงความนาเชื่อถือของระบบเปน
เหตุผลในการลงทุน 

 อยางไรก็ตามในชวง 10 ปที่ผานมา ปญหาเฉพาะหนาที่เกี่ยวของกับการดําเนินการของ
โรงไฟฟาเหลานี้ ซึ่งประกอบดวย ปญหาความผิดพลาดทางดานเทคนิค ประเด็นความหวงใยทาง
สิ่งแวดลอมและสังคม ราคาเชื้อเพลิงฟอสซิลที่ไมแนนอน เปนตน ไดทําให กฟผ. จําเปนตองตรวจ
สอบแผนยุทธศาสตรของตนเองใหม กฟผ. รวมกับสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง
ชาติและธนาคารโลก ไดรวมกันปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบ และลดภาระการลงทุนของภาครัฐ 
โดยจะสงเสริมใหเอกชนเขามาลงทุนดําเนินธุรกิจผลิตไฟฟาในรูปแบบ ซึ่งถูกกําหนดใหเปน 2 
ประเภท คือ 

 1) โครงการผูผลิตไฟฟาอิสระ (Independent Power Producer ; IPP) 
 2) โครงการผูผลิตไฟฟารายยอย (Small Power Producer ; SPP) 
 
การปฏิบัติตามเงื่อนไขของกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ใชแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
ตามนโยบายของภาครัฐ 
 เนื่องจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจที่ประเทศไทยกําลังประสบอยู เปนเหตุใหรัฐบาลตัดสินใจ
รับเงื่อนไขของ IMF ที่ระบุในหนังสือแสดงเจตจํานงฉบับที่ 3 กําหนดใหรัฐบาลไทยตองผลักดันการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจเพื่อหาเงินมาใชหนี้ใหกับกองทุนฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินของ
ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) ที่ขาดทุนมหาศาลจากการเขาไปอุมสถาบันการเงินในชวงปที่
ผานมา 

 กฟผ. เปนหนวยงานอันดับตนๆ ที่ รัฐบาลเลือกมาเพื่อเปนแมแบบในการแปรรูปรัฐ
วิสาหกิจ โดยจะมีแนวคิดในการแปรรูป 2 แบบ7 คือ 

 1) แผนแปรรูป กฟผ. ของ สพช. 

 แนวคิดในการแปรรูป กฟผ. ของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
(สพช.) ซึ่งเปนนโยบายของรัฐบาลตั้งแตป 2531 โดยจากรูปที่ 2 จะเห็นไดวาหลังจากการแปรรูป

                                                           
7ผูจัดการรายวัน,”ศึกแปรรูป กฟผ.ระอุหนัก เกมนี้ลุยเพื่อประชาชนหรือเพื่อใคร,”(13 เมษายน 2541),

หนา 8. 
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แลว กฟผ. จะยังคงสถานภาพเปนรัฐวิสาหกิจตามเดิม โดยจะเหลือธุรกิจอยูในมือเพียงกลุมโรงไฟ
ฟาพลังน้ํา, ระบบสายสง และระบบสายจําหนาย 
 

รูปที่ 3.2 แผนแปรรูป กฟผ. ของ สพช. 

 
 การรับซื้อไฟฟา          สัญญา                   สัญญา             ผูผลิตไฟฟาอิสระ    
       จาก                                                   รายใหญ          
ประเทศเพื่อนบาน     ซื้อขายไฟฟา                    ซื้อขายไฟฟา            
                                               โรงไฟฟาพลังน้ํา        
            ของกฟผ.                             โรงไฟฟาพลังงาน 
การรับซื้อไฟฟา        สัญญา                  กฟผ.      สัญญา        ความรอนและผูผลิต    
    จากลาว              ซื้อขายไฟฟา      ซื้อขายไฟฟา        ไฟฟารายเล็ก 
             
บ.ผลิตไฟฟาจํากัด สัญญา        สัญญา        โรงไฟฟาใหมที่กฟผ. 
          ซื้อขายไฟฟา                   ซื้อขายไฟฟา          เปนเจาของ 
 
                         อ่ืนๆ                           กฟน     .                     กฟภ. 
 
         ระบบจําหนาย                      กฟภ.1        กฟภ.2      กฟภ.3        กฟภ.4 
                                  ผูใชไฟ           ระบบจําหนาย              ระบบจําหนาย 
          
                                                                     ผูบริโภค      ผูบริโภค      ผูบริโภค      ผูบริโภค 
 
 แตแมวาจะเหลือหนวยงานหลักในมือเพียงแคนี้ กฟผ. ยังคงกุมชะตากรรมการผลิตไฟฟา
ของประเทศไทยตอไป กลาวคือ ผูผลิตไฟฟาอิสระรายใหญ (IPP) ผูผลิตไฟฟารายยอย (SPP) โรง
ไฟฟาใหมที่ กฟผ. ลงทุนกอสราง ไฟฟาที่ผลิตไดจากบริษัทผูผลิตไฟฟา การรับซื้อไฟฟาจากลาว
และจากประเทศเพื่อนบาน โดยปริมาณไฟฟาทั้งหมดนี้ ผูผลิตทั้งหมดจะตองขายให กฟผ. จากนั้น 
กฟผ. จะนําไปขายตอให การไฟฟานครหลวง (กฟน.) และการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) ตอไป 
และในอนาคตประเทศไทยจะกาวสูสากล ดวยการเปดใหเอกชนผลิตไฟฟาขายใหประชาชนโดย
ตรง แตเอกชนรายนั้นๆ ตองใชระบบสายสงของ กฟผ., กฟน. และ กฟภ. โดยเสียคาบริการให
หนวยงานดังกลาว 
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สําหรับผลดีของการแปรรูป กฟผ. ในมุมมองของ สพช. ไดแก 

 - ราคาไฟฟาจะถูกลง เพราะเอกชนจะลดราคาแขงกัน เพื่อขายไฟฟาใหแก กฟผ. โดยราคา
รับซื้อ กฟผ. จะกําหนดวาจะตองต่ํากวาที่ กฟผ. ลงทุนผลิตไฟฟาดวยตนเอง 

 - ปญหาไฟฟาตก, ไฟฟาดับ จะหมดไป เพราะเอกชนตองแขงขันเรื่องประสิทธิภาพและคุณ
ภาพ โดยปจจุบนัเห็นไดจากผูผลิตไฟฟารายยอย (SPP) ที่ขณะนี้ผูผลิตสามารถขายตรงใหแกลูก
คาที่เปนกลุมโรงงานอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมตางๆ ทําใหปญหาไฟฟาตก, ไฟฟาดับหมด
ไป 

- หลังการเปดใหเอกชนผลิตไฟฟาเสรี จะมีการจัดตั้งองคกรพิเศษขึ้นมาเพื่อคุมครองผู
บริโภค ไมใหเอกชนเอาเปรียบโดยไมเปนธรรม โดยเฉพาะการ”ฮั้ว”ราคากันเองระหวางผูผลิต 

เปนการกดดันให กฟผ. พัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานเพิ่มมากขึ้นหลังการแปรรูป 
เพราะหมดยุคของการผูกขาดผลิตไฟฟาเพียงรายเดียวจากที่เปนมา 

- ลดปริมาณลงทุนของภาครัฐ เพราะ กฟผ. จะตองลดบทบาทการกอสรางโรงไฟฟาลงโดย
ปริยาย ผลที่ตามมาคือ รัฐบาลไมตองเปนผูค้ําประกันเงินกูของ กฟผ. 

รัฐอาจใชมาตรการกําหนดราคาซื้อขายไฟฟาจากเอกชนในลักษณะสัญญาตลาดจร คือไมตองซื้อ
เปนสัญญาระยะยาว แตจะซื้อเปนงวดๆ ตามความตองการบริโภคไฟฟาของประเทศไทยในชวง
เวลาใดเวลาหนึ่ง 

 2.) แผนแปรรูป กฟผ. ของ กฟผ. 

 สําหรับแนวทางการแปรรูป กฟผ. ในมุมมองของ กฟผ. จะเห็นไดวา กฟผ. ไดแยกกลุม
ธุรกิจออกเปน 2 สวน ดังรูปที่ 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 45

รูปที่ 3.3 แผนแปรรูปของ กฟผ. 
 
 
                  บริษัท 
     บํารุงรักษา        บํารุงรักษา         บริษัท 
      วิศวกรรม                       เหมือง 
            สํานักงานกลาง 
    บริษัท        (สผวก.ฝตน.)                                     เหมือง 
 วิศวกรรม                พัฒนาธุรกิจ         บริหาร   โฮลดิ้ง 
และกอสราง        นโยบาย           บัญชี 
         และแผน       และการเงิน 
     พลังน้ํา                                    
    กอสราง             ผลิตไฟฟา 
      ระบบสง        
                                     บริษัท 3 
                                              บริษัท 2         กลุม 
                             บริษัท 1        กลุม                แมเมาะ 
        หนวยปฏิบัติการ                     กลุม                    ราชบุรี            
        หนวยธุรกิจ                                    บางปะกง 
 
 
 

  
 สวนแรก จะยังอยูกับ กฟผ. หลังมีการแปรรูป คือ ธุรกิจบํารุงรักษา ธุรกิจเหมืองผลิตไฟฟา
ระบบสง ธุรกิจกอสราง บริษัทบํารุงรักษา กลุมโรงไฟฟาบางปะกง กลุมโรงไฟฟาราชบุรี กลุมโรงไฟ
ฟาแมเมาะ และบริษัทเหมือง ซึ่ง 2 กลุมหลังนี้ จะอยูในลักษณะโฮลดิ้ง แตลาสุดเมื่อรัฐบาล
ประกาศใช พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจแลว อาจจะตองเปลี่ยนแปลงรูปแบบการแปรรูปจาก
เดิม โดยอาจตองแยกเปนระยะๆ คือ ในระยะที่ 1 จะนํา กฟผ. ทั้งหมดจัดตั้งเปนบริษัทจํากัดหรือ
บริษัทมหาชนจํากัด โดยกระทรวงการคลังถือหุน 100% ตอจากนั้นจะมีการระดมทุนตามความจํา
เปน ซึ่งจะใหสาธารณชนถือหุนไมเกิน 30% สวนระยะที่ 2 จะนําโรงไฟฟาที่จะกอสรางใหมไปจัด
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ตั้งบริษัทระดมทุน โดย กฟผ. ถือหุนไมต่ํากวา 50% และระยะที่ 3 ซึ่งเปนระยะสุดทาย จะทยอยจดั
ตั้งบริษัทยอยตามความจําเปนและระดมทุนตามความจําเปน 

 ผลดีในการแปรรูป กฟผ. ตามมุมมองของ กฟผ. ไดแก 

 - จะไมสงผลใหคาไฟฟาแพงขึ้น เพราะโรงไฟฟาทั้งหมดจะอยูในความดูแลของ กฟผ. 
เพราะไมมีการขายใหเอกชน ทําใหควบคุมตนทุนไดเหมาะสมกวา เพราะ กฟผ. เปนรัฐวิสาหกิจที่
ไมแสวงหากําไร ตางจากเอกชนที่ลงทุนในกิจการใดๆ ก็ตองตั้งเปาผลกําไรเปนปจจัยหลัก 

 - จะไมมีการปลดพนักงาน กฟผ. เพราะยังมีโรงไฟฟาอยูตามเดิม หากมีการแปรรูปใหเอก
ชน เอกชนก็ตองปลดพนักงานบางสวน ไมวาจะเกิดกรณีประสบภาวะขาดทุนจากการดําเนินการ
หรือไม 

 - การเขาไปใชพื้นที่กอสรางโรงไฟฟาหรือการใชพื้นที่พาดผานสายสง หรือสิทธิเหนือพื้น
ดิน กฟผ. จะทําไดสะดวกกวาเพราะเปนหนวยงานของรัฐ กฎหมายใหอํานาจเขาไปใชสิทธิไดงาย
กวาเอกชน ที่ตองเขาไปเจรจากับเจาของกรรมสิทธิที่ดินที่สายไฟฟาพาดผาน 

 - การกูยืมเงินมาลงทุนกอสรางโรงไฟฟา กฟผ. จะกูในอัตราดอกเบี้ยต่ํากวาเอกชนเพราะมี
รัฐบาลค้ําประกันให ขณะที่เอกชนตองหาหลักทรัพยค้ําประกันดวยตนเอง 

 - การที่รัฐบาลมีโรงไฟฟาอยูในความดูแล หากเกิดเหตุการณการประทวงของพนักงานโรง
ไฟฟาเอกชน อาจสงผลใหมีการหยุดผลิตไฟฟากะทันหัน และกรณีที่เอกชนขาดทุน ก็อาจปดกิจ
การลง โดยไมสนใจวาระบบความมั่นคงของไฟฟาจะขาดแคลนหรือไม 
  
ความเปนมาของการดําเนินนโยบายการสรางโรงไฟฟา 
 
 เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายจะลดภาระการลงทุนภาครัฐตามที่ไดกลาวแลวในขางตน รัฐ
บาลจึงไดสงเสริมใหเอกชนเขามาลงทุนดําเนินธุรกิจผลิตไฟฟา โดยกําหนดใหมีการลงทุนโดยเอก
ชนในการผลิตไฟฟาในรูปแบบของผูผลิตไฟฟาอิสระ (Independent Power Producer ; IPP) ซึ่ง
เปนโครงการใหม และจะขายไฟฟาใหแก กฟผ. โดยในการดําเนินนโยบายมีความเปนมาดังตอไปนี้ 
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 1. เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณานโยบายการดําเนินงาน 8 
 
 ในการดําเนินงานจะมีมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
 1) มติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2535 ไดมีมติเห็นชอบตามขอ
เสนอของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ เร่ืองแนวทางในการดําเนินงานในอนาคตของ 
กฟผ. ซึ่งไดกําหนดขั้นตอนและแนวทางในการใหเอกชนมีบทบาทมากขึ้นในกิจการไฟฟาใน
ประเทศไทย โดยกําหนดใหมีการลงทุนโดยเอกชนในการผลิตไฟฟาในรูปของผูผลิตอิสระ (IPP) ใน
โครงการใหม 

 2) มติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2537 อนุมติตามมติคณะ
กรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ เร่ืองแนวนโยบายในการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตเอกชนในรูป
ของ IPP โดยมติดังกลาว ให กฟผ. และ สํานักคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (สพช.) 
รวมกันรางประกาศรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตเอกชน 

 3) กําหนดนโยบายใหการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) ขายกาซธรรมชาติใหแกผู
ผลิตไฟฟาอ่ืน ภายใตเงื่อนไขเหมือน กฟผ. ทั้งนี้ใหพิจารณาระยะเวลา สถานที่ และปริมาณ
ประกอบดวย 

 4) กําหนดนโยบายใหโครงการผลิตไฟฟาที่ขายไฟฟาใหแก กฟผ. ตามประกาศรับซื้อไฟ
ฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนไดรับสิทธิประโยชนในการสงเสริมลงทุน จากคณะกรรมการสงเสริมลง
ทุนตามที่ระบุในประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 1/2536 เร่ืองนโยบายและหลักเกณฑ
การสงเสริมการลงทุน 2/2538 เร่ืองการใหการสงเสริมการผลิตพลังงานไฟฟาระบบ IPP 
 
 2. การดําเนินการ9 
 
 กฟผ. ไดดําเนินการตามนโยบายในการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตเอกชน โดย กฟผ. และ 
สพช. ไดดําเนินการรางประกาศรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตเอกชน ประกอบดวยประกาศรับซื้อไฟฟา 
(Request For Proposal ; RFP) เอกสารตนแบบสัญญาซื้อขายไฟฟา (Model Power Purchase 
Agreement Model ; PPA) และเอกสารกําหนดมาตรฐานและเงื่อนไขทางเทคนิคเกี่ยวกับโรงไฟ
ฟาและการปฏิบัติการ (Grid Code) โดยมีบริษัทท่ีปรึกษาเปนผูรวมดําเนินการ ซึ่งเอกสารการ

                                                           
8www.egat.or.th, IPP Project,ความเปนมา. 
9เรื่องเดียวกัน . 
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ประกาศรับซ้ือแลวเสร็จสมบูรณเมื่อเดือน พฤศจิกายน 2537 และไดมีการประกาศรับซ้ือในวันที่ 
15 ธันวาคม 2537 เปนตนไป โดยกําหนดยื่นขอเสนอในวันที่ 30 มิถุนายน 2538 
 
 3. การรับซ้ือไฟฟา10 
 
 กฟผ. จะรับซื้อไฟฟาจํานวน 3,800 MW โดยแยกรับซ้ือเปน 2 ระยะ โดยระยะที่ 1 จํานวน 
1,000 MW แลวเสร็จในชวงป 2539-2543 และ ระยะที่ 2 จํานวน 2,800 MW แลวเสร็จในชวงป 
2544 และ 2545 (ปละ 1,400 MW) 

 ตอมาไดประกาศรับซ้ือเพิ่มเติมโดยซื้อคร้ังแรกตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติอีก 10% เมื่อเดือนเมษายน 2538 รวมเปน  4,180 MW และครั้งที่สองตามมติคณะ
กรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติในเดือนกรกฎาคม 2539 กําหนดใหรับซื้อไฟฟาจาก IPP เพิ่ม
อีก 1,600 MW ทยอยเขาระบบระหวางป 2543-2546 (เพิ่มจาก 4,180 MW เปนประมาณ 5,800 
MW) แยกเปนระยะที่ 1 จํานวน 1,700 MW และระยะที่ 2 จํานวน 4,100 MW 
  
 4. การประกาศรับซ้ือไฟฟา11 
 
 ในการประกาศรับซื้อไฟฟา จะมีเอกสารที่ใช และขอกําหนดดังตอไปนี้  

 4.1 เอกสารประกาศรับซื้อไฟฟา 

 ขอเสนอตางๆ ของผูลงทุนจะตองเปนไปตามเงื่อนไขในเอกสารประกาศรับซ้ือไฟฟา ซึ่ง
ประกอบดวย 3 สวนหลัก คือ 

 1) ประกาศรับซื้อไฟฟา (Request For Proposal ; RFP) เปนเอกสารที่แสดงเกณฑในการ
ประเมินและคัดเลือกผูลงทุน รวมทั้งเปนแนวทางและขอเสนอตางๆ ที่อยูในสัญญาซื้อไฟฟา มาตร
ฐานและเงื่อนไขทางเทคนิคเกี่ยวกับโรงไฟฟา และการปฏิบัตกิาร และหัวขออ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

 2) สัญญาการรับซ้ือไฟฟา (Power Purchase Agreement ; PPA) เปนสัญญาระหวาง 
กฟผ. กับผูผลิตไฟฟาเอกชน ที่กลาวถึงการผลิตและขายไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนใหกับ กฟผ. 
สัญญาฉบับนี้จะระบุถึงสิ่งตางๆ ดังตอไปนี้ 

 - ขอปฏิบัติในการเดินเครื่อง (Operating characteristics) 

                                                           
10 เรื่องเดียวกัน 
11www.egat.or.th , IPP Project , ประกาศรับซ้ือไฟฟา 
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 - คาความพรอมจายไฟฟา (Availability Payments) 
 - คาพลังงานไฟฟา (Energy Payments) 
 - มาตรฐานทางสิ่งแวดลอม (Environmental Quality standards) 
 - การเก็บ เชื้ อ เพลิ งและสัญญ าซื้ อ เชื้ อ เพลิ ง  (Fuel Stocking and Fuel Purchase 
Agreement)  
 - แผนงานกอสรางระบบสงเชื่อมโยงระหวางโครงการผูผลิตไฟฟาเอกชนกับระบบของ 
กฟผ. (New Transmission Facilties and Construction Schedule) 
 - กําหนดการณสําคัญตามสัญญา (Contracted Milestones) 
 - คาเสียหายกรณีผิดสัญญา (Liquidated Damages) หรือเหตุสุดวิสัย 
 - อ่ืนๆ  

 3) มาตรฐานและเงื่อนไขทางเทคนิคเกี่ยวกับโรงไฟฟาและการปฏิบัติการ (Grid Code) 
เปนเอกสารที่ระบุขอกําหนดทั่วไปของระบบและความตองการตางๆ รวมถึงระเบียบวิธีการเชื่อม
โยง การเดินเครื่องโรงไฟฟา และการจายไฟฟา ซึ่งผูผลิตไฟฟาเอกชนจะตองปฏิบัติตาม 

4.2 ขอกําหนดที่ใชในการคัดเลือกผูผลิตไฟฟาเอกชนป 2537  

1) ขอกําหนดของโครงการ 

 - เปนโรงไฟฟาที่ตองเดินเครื่องสม่ําเสมอตลอดเวลา (Base Load Power Plant) 

 - สถานที่ตั้งของโรงไฟฟา จะถูกเลือกโดย กฟผ. โดยสถานที่ตั้งตองอยูในบริเวณภาคกลาง 
หรือแถบชายฝงตะวันออกหรือตะวันตก และสําหรับ 1,000 MW แรก ควรเปนโรงไฟฟาที่ตั้งอยูใน
บริเวณที่สายสงเดิมยังสามารถรองรับไฟฟาจากโรงไฟฟาที่จะสรางใหมนี้ได สวน 2,800 MW ถัด
ไป จะตองอยูในบริเวณภาคตะวันตก (ปริมาณ 1,400 MW) และบริเวณภาคตะวันออก (ปริมาณ 
1,400 MW) 

 - เชื้อเพลิงทีใชจะตองไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และเปนที่ยอมรับตอสาธารณชน มี
ราคาที่แนนอน แหลงจาย (Source) จายเชื้อเพลิงอยางสม่ําเสมอ และสงเสริมตอนโยบายการใช
เชื้อเพลิงหลากหลาย 

 2) ผูผลิตไฟฟาเอกชนตองรายงานผลการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (Environment 
Impact Assessment ; EIA)  

 3) ผูผลิตไฟฟาเอกชนจะตองเปนผูรับผิดชอบในการขอใบอนุญาตในการกอสรางและเดิน
เครื่องโรงไฟฟา 
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 4) ผูผลิตไฟฟาเอกชนจะตองสราง, เปนเจาของ และเดินเครื่องโรงไฟฟา รวมทั้งจัดหาเชื้อ
เพลิง 
 5) คณะอนุกรรมการประเมินและคัดเลือกขอเสนอการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน
ที่ไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลจะเปนผูประเมิน, คัดเลือก และแจงใหผูลงทนุที่ไดรับการ
คัดเลือกทราบ 

 ในการประเมินและคัดเลือกขอเสนอจากผูผลิตไฟฟาเอกชนจะพิจารณาจากความเหมาะ
สมของปจจัยดานราคา (Price Factor) และดานเทคนิค (Non-price Factor) ซึ่งประกอบดวย 

 - ความเปนไปไดของโครงการ 
 - ระดับความพรอมของโครงการ (Level of Development) 
 - ชนิดและสัดสวนของเชื้อเพลิง (Fuel Type and Diversity) 
 - สถานที่ตั้งโครงการ (Site Location) 
 - การใชบุคลากรและทรัพยากร (Utilization of Local Manpower and Resources) 
 - หลักทรัพยของโครงการ (Project Connect Costs Security) 
 - ประสบการณและความสามารถของกลุมผูลงทุนในการจัดการทางดานการเงิน 
(Experience and Ability of Bidder to Arrange Financing for The Construction of The 
Project) 
 - การเพิ่มมูลคาทางเทคนิคของโครงการ (Technical Appreciation of The Work to The 
Performed) 
 - การขอเปลี่ ยนแปลงสัญญาซื้ อ ไฟฟ า  (Propose Changes to The Model Power 
Purchase Agreement) ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (Environmental Impact) 
 - ความสามารถในการจายไฟ (Dispatch Ability) 
 - ปจจัยอื่นๆ ที่มีผลกระทบตอคาใชจายและ/หรือ แผนการดําเนินการ 

 
 5. การคัดเลือกโครงการ IPP12 
 
 ในการคัดเลือกโครงการ IPP หรือผูผลิตไฟฟาเอกชน ประกอบดวยคณะอนุกรรมการตางๆ 
และหลักเกณฑในการคัดเลือก ดังตอไปนี้ 

 5.1 คณะอนุกรรมการประเมินและคัดเลือกขอเสนอการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน 
1) คณะอนุกรรมการคัดเลือกประกอบดวย 

                                                           
12www.egat.or.th  , IPP Project ,การคัดเลือกโครงการ IPP  
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 - ผูวาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (ในฐานะประธาน) 
 - สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (สพช.) 
 - สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
 - สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) 

2) กลุมทําการประเมินขอเสนอ ประกอบดวย 
 - หนวยงานของ กฟผ. ที่เกี่ยวของ 
 - สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
 - สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 - สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

3) บริษัทที่ปรึกษา ประกอบดวย 
 - บริษัท เลเมนบราเธอส เปนบริษัทที่ปรึกษาดานการเงิน 
 - บริษัท พาวเวอร เทค เอสโซซิเอส เปนบริษัทที่ปรึกษาทางดานเทคนิค 
 - บริษัท เฟรชฟลส เปนบริษัทที่ปรึกษาทางดานกฎหมาย 

5.2 หลักเกณฑในการประเมินและคัดเลือก 

 1) หัวขอหลักในการประกาศรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนป 2537 
 - ข้ันตอนและเกณฑการประเมินขอเสนอ 
 - น้ําหนักการใหคะแนน 
 - สัญญารับซื้อไฟฟา 
 - โครงสรางคาไฟฟา 

2) หลักเกณฑการใหคะแนนในการคัดเลือกขอเสนอ  จะพิจารณาจากปจจัยดาน
ราคา(Price Factors) โดยใหน้ําหนักคะแนน 60% และปจจัยอื่นๆ (Non-price Factors) น้ําหนัก
คะแนน 40%  

ปจจัยดานราคา (น้ําหนักคะแนน 60%) พิจารณาจาก 

- ราคาตอหนวยของคาไฟฟาเฉลี่ยตลอดอายุสัญญา (Lavelized  Generator Costs ; 
LGC) 

 - ใชแบบจําลองการเงินอยางงาย (Short Form Life Cycle Model) ในการคํานวณคาไฟฟา
ตอกิโลวัตตชั่วโมง โดยพิจารณาจากคาตางๆ ดังนี้ 
 - คาความพรอมจายไฟฟา (AP) 

       - คาเชื้อเพลิง (Fuel Costs)   
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       - คาเดินเครื่องและคาบํารุงรักษา (O&M Costs)  
       - คาสายสง (Connection Costs) 

 - ใชอัตราสวนลด 12% (Discount Rate 12%) 
 - องคประกอบของราคาโครงการ ไดแก 

- การปรับคาใชจายเพิ่ม (Cost Escalation) โดยใชคาคงที่คาหนึ่งในการปรับคาเชื้อ 
เพลิง และคาเดินเครื่องและบํารุงรักษา ในกรณีผูเสนอไมไดแจงคาในการปรับมาใหโดยอางอิงกับ
ขอมูลที่ผานมาและสภาวะตลาดปจจุบัน 

- ปจจัยคากําลังผลิต (Capacity Factor) 
- อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ สําหรับสกุลเงินตราหลัก 

 ปจจัยอื่นๆ (น้ําหนักคะแนน 40%) 
- ระดับความพรอมของโครงการ (Level of Development) น้ําหนักคะแนน 11% 
- ความนาเชื่อถือและความสามารถในการจัดการทางการเงิน  (Sponsors Cradit 

Worthiness and Ability to Arrange Financing) น้ําหนักคะแนน 7% 
    - ประสบการณของกลุมผูลงทุน (Experience of Bidders) น้ําหนักคะแนน 7% 

- เชื้อเพลิง (Fuel) น้ําหนักคะแนน 4% 
- สถานที่ตั้งโครงการ (Location and Site) น้ําหนักคะแนน 8% 
- การขอเปลี่ยนแปลงสัญญาซื้อไฟฟา (Exceptions to Model PPA) น้ําหนักคะแนน 5% 

5.3 การเจรจาสัญญาซื้อไฟฟา 

      ในการทําสัญญาการรับซื้อไฟฟา ไดมีการจัดการกระจาย ความเสี่ยงเพื่อใหสอดคลอง
กับขอตกลงในการจัดหาเงินกู ทั้งในและตางประเทศ มีกลยุทธเกี่ยวกับการเจรจา ดังนี้ 

1) แยกเจรจากับผูเสนอแตละรายในเวลาเดียวกัน 
2) ใชทีมเจรจาคนละทีม 
3) ถามีการแกไขสัญญาการรับซื้อไฟฟา ควรตองมีการแกไขในลักษณะเดียวกัน 
4) จัดใหมีระบบการกระจายความเสี่ยงพื้นฐานเหมือนกัน 

 
 6. ผลการคัดเลือกโครงการไอพีพี (IPP) 
 

กฟผ. ประกาศรับซ้ือไฟฟาจาก IPP รอบแรกเมื่อเดือนธันวาคม 2537 ในปริมาณ 5,800 
MW สําหรับชวงป 2539-2546  มีการลงนามสัญญาซื้อขายไฟฟาจาก IPP ไปแลว 7 โครงการ รวม
ปริมาณไฟฟาที่ขายให กฟผ. 5,944 MW 
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ตารางที่ 3.2 ตารางแสดงโครงการ IPP ที่ไดรับการคัดเลือก 
 

ผูผลิตเอกชน สัดสวนการถือหุน กําลังการผลิต 
(เมกะวัตต) 

กําหนดการจาย
ไฟฟาเขาระบบ 

เชื้อเพลิง 

ระยะที่ 1 (2539-2543) 
1. Independent Power 
    (Thailand) Co.,Ltd.(IPT) 
 
2.Eastern Power&Electric 
    Co.,Ltd. ( Bang Bo) 
    (EPEC) 
3. Tri Energy Co.,Ltd. 
    (TECO) 
 
ระยะที่ 2 (2544-2546) 
1. Union Power 
    Development Co.,Ltd. 
 
 
 
2. Bowin Power Co.,Ltd. 
 
3. BLCP Power Limited 
 
 
 
4. Gulf Power Generation 
    Co.,Ltd. 
 
 

 
 Thaioil                                     56% 
Unocal                                     24% 
Westinghouse                         20% 
GMS Power Plc                       67% 
Marubeni                                 33% 
 
Banpu                                  37.5% 
Texaco                                 37.5% 
Edison Mission Energy           25% 
 
Union Energy                          10% 
Tomen                                     34% 
Imatran Voima Oy                   28% 
Cosolidated Electric               28% 
Power Asia (CEPA) 
Hemaraj                                  50% 
Tractebel                                50% 
Banpu                                  47.5% 
Loxley                                       5% 
PowerGen                            47.5% 
 
Gulf Electric                            60% 
Mission Energy                       40% 
 

 
700 

 
 

350 
 
 

700 
 
 
 

1,400 
 
 
 
 

713 
 

1,346.5 
 
 
 

734 
 
 
 

 
ก.ย. 2542 
 
 
31 ม.ค. 2545 
 
 
ก.ค. 2543 
 
 
 
เครื่องที่1: 
1 ต.ค. 2545 
เครื่องที่ 2: 
1ม.ค. 2546 
 
1 เม.ย.2545 
 
เครื่องที่ 1: 
1 ต.ค. 2545 
เครื่องที่ 2: 
1 ก.พ. 2546 
เครื่องที่ 1: 
1ต.ค. 2545 
เครื่องที่ 2 : 
1 เม.ย. 2546 

 
กาซธรรมชาติ 
 
 
กาซธรรมชาติ 
 
 
กาซธรรมชาติ 
 
 
 
ถานหิน 
 
 
 
 
กาซธรรมชาติ 
 
ถานหิน 
 
 
 
ถานหิน 

รวมทั้งสิ้น  5,943.5   
 

 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
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 7. สรุปลําดับเหตุการณการสรางโรงไฟฟา 
7.1 ลําดับเหตุการณการสรางโรงไฟฟา แสดงดังตาราง 2  

ตารางที่ 3.3  สรุปเหตุการณการสรางโรงไฟฟา13 

เดือน ป เหตุการณ 
มีนาคม 
 
กันยายน 
พฤษภาคม 
 
ธันวาคม 
 
 
เมษายน 
มิถุนายน 
กุมภาพันธ 
 
มีนาคม 
 
กรกฎาคม 
 
ธันวาคม 
 
กรกฎาคม 
พฤศจิกายน 
ธันวาคม 

2535 
 
2535 
2537 
 
2537 
 
 
2538 
2538 
2539 
 
2539 
 
2539 
 
2540 
 
2540 
2540 
2540 

กฟผ. มีนโยบายใหเอกชนมีบทบาทในกาสราง เดินเคร่ืองโรงไฟฟาและขายไฟฟาให
กับ กฟผ.  
รัฐบาลสนับสนุนใหมีการลงทุนในรูปผูผลิตไฟฟาเอกชน (IPP) 
กฟผ. และสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (สพช.) รวมกันราง
ประกาศรับซ้ือไฟฟา 
ประกาศรับซ้ือไฟฟาจากไอพีพีรวม 3,800 MW โดยแยกรับซ้ือเปน 2 ระยะ 
   ระยะที่ 1 จํานวน 1,000 MW แลวเสร็จป 2543 
   ระยะที่ 2 จํานวน 2,800 MW แลวเสร็จป 2546 
รับซ้ือไฟฟาจากไอพีพีเพิ่มอีก 10% รวมเปน 4,180 MW 
มีผูยื่นขอเสนอ 32 ราย รวม 50 ขอเสนอ เปนกําลังการผลิตทั้งส้ิน 39,067 MW 
เสร็จส้ินการประเมินและคัดเลือกขอเสนอระยะที่ 1 โดยมีผูที่ผานการคัดเลือกทั้งส้ิน 
13 ลําดับ 
เสร็จส้ินการประเมินและคัดเลือกขอเสนอระยะที่ 2 โดยมีผูที่ผานการคัดเลือกทั้งส้ิน 8 
ลําดับ 
รับซ้ือไฟฟาจากไอพีพีเพิ่มอีก 1,600 MW (ระยะที่ 1 เพิ่ม 300 MW ระยะที่ 2 เพิ่ม 
1,300 MW) 
เสร็จส้ินการเจรจาและทําสัญญากับไอพีพีที่ไดรับการคัดเลือกจํานวน 7 ราย รวมกําลัง
การผลิตทั้งส้ินประมาณ 5,800 MW 
ภาวะระบบเงินบาทลอยตัว 
ปรับสูตรราคารับซ้ือไฟฟา 
เสร็จส้ินการเซ็นสัญญากับไอพีพี 7 ราย (ใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง 4 ราย และใช
ถานหินเปนเชื้อเพลิง 3 ราย) 

ก รกฎ าคม  2541 ถึ ง 
ปจจุบัน 

กฟผ. และไอพีพี 5 ราย รวมตกลงชะลอโครงการออกไปเนื่องจากกําลังการผลิตสํารอง
เดิมความตองการในภาวะเสรษฐกิจถดถอย 

 
 
 

                                                           
13 www.egat.or.th, IPP Project, ลําดับเหตุการณ  
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7.2  เหตุการณที่เกิดขึ้นเนื่องจากผลกระทบของอัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทลอยตัว 

 ผลกระทบจากการที่รัฐบาลไดประกาศปรับปรุงอัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทเปนแบบลอยตัว
เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2540 มีผลให กฟผ. จําเปนตองดําเนินมาตรการลดผลกระทบ โดยการปรับ
สูตรราคารับซ้ือไฟฟา ซึ่งแบงคาไฟฟาในสวนของโรงไฟฟาออกเปน 2 สวนคือ สวนหนึ่งใหผูกคาไฟ
ฟากับสกุลเงินเหรียญสหรัฐ โดยใชฐานของอัตราเงินบาท/เหรียญสหรัฐ และอีกสวนหนึ่งใหเปนเงิน
บาทไมผูกติดกับอะไร พรอมทั้งปรับปรุงเงื่อนไขอื่นๆ ในสัญญาซื้อไฟฟาที่จําเปนเพื่อการจัดหาเงิน
กูใหแกไอพีพีทั้ง 7 ราย14 

 7.3 เหตุการณที่เกิดขึ้นเนื่องจากการพยากรณความตองการใชไฟฟา ป 2541-2544 

 ความตองการใชไฟฟาลดลงเนื่องจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจที่ถดถอย สงผลใหกําลังผลิต
สํารองเกินความตองการ ทําใหไอพีพีจํานวน 5 ราย จากทั้งหมด 7 ราย ชะลอการสรางโรงไฟฟา 
(แตยังดําเนินการจัดหาเงินกู) และนอกจากนี้ กฟผ. ยังชะลอโครงการของ กฟผ. และโครงการของ
ผูผลิตไฟฟาเอกชนออกไปเปนระยะเวลานานที่สุดเทาที่จะทําได และเพิ่มราคารับซื้อไฟฟา(ในบาง
สวน)จากเดิม3% ตอป ในกรณีที่ผูผลิตไฟฟาเอกชน(ไอพีพี)ชะลอโครงการออกไปนาน 12 เดือน
หรือมากกวา15 

 ตามที่ไดกลาวแลวขางตน กฟผ. ไดประกาศเชิญชวนเอกชนเขารวมประมูลเปนผูผลิตไฟ
ฟาอิสระ (Independent Power Producer ; IPP) ซึ่งเริ่มต้ังแตเดือนมิถุนายน 2538 เปนตนมา 
ปรากฏกวาไดทําสัญญาซื้อขายไฟฟาจากภาคเอกชนในโครงการ IPP แลวทั้งสิ้น 7 ราย แยกเปน
โครงการกอสรางโรงไฟฟาเอกชนในพื้นที่ จ.ชลบุรี 2 ราย จ.ประจวบคีรีขันธ 2 ราย จ.ระยอง, 
สมุทรปราการและราชบุรี จังหวัดละ 1 ราย กําลังการผลิต 700-1,400 MW 

 แตที่กําลังประสบปญหาการคัดคานและอยูในความสนใจของประชาชนโดยทั่วไป คือ โรง
ไฟฟาที่ดําเนินการใน  จ.ประจวบคีรีขันธ 2 แหง ของ Union Power Development Co,. Ltd. 
(UPDC) และ Gulf Power Generation Co,. Ltd. (GULF) 

 Union Power Development Co,. Ltd. (UPDC) ห รือ  ยู เนี่ ย น  มี ผู ถื อ หุ น ถึ ง  3 หุ น 
ประกอบดวย Union Energy บริษัทของไทย ,Tomen Corporation บริษัทผูผลิตไฟฟาจากญี่ปุน 
และ Imatean Voima Oy บริษัทผูผลิตไฟฟาจากฟนแลนด มีกําลังการผลิต 1,400 MW มูลคาการ
ลงทุน 46,512 ลานบาท ตั้งอยูที่บานกรูด ตําบลธงชัย อําเภอบางสะพาน จ.ประจวบคีรีขันธ ใช
ถานหินซับบิทูมินัส (Sub-bituminus) นําเขาจากประเทศออสเตรเลีย เปนเชื้อเพลิง มีกําหนดจาย
                                                           

14 www.egat.or.th, IPP Project, ผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทลอยตัว 
15 www.egat.or.th, IPP Project,ผลกระทบจากการพยากรณความตองการใชไฟฟาป 2541-2544 
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ไฟฟาป 2544 อายุสัญญา 25 ป ไดรับใบอนุญาตกอสรางโรงงานจากกรมโรงงานฯ เรียบรอยแลว 
แตยังไมไดรับใบอนุญาตจากกรมเจาทา 

 Gulf Power Generation Co,. Ltd. (GULF) ห รือ  กั ลฟ  ผู ถื อหุ นป ระกอบด วย  Gulf 
Electric Co,. Ltd. บริษัทของไทย ซึ่งประกอบดวย 2 บริษัท คือ ลานนาลิกไนตกับปูนซีเมนตนคร
หลวง และ MEC International B.V. บริษัทไฟฟายักษใหญของอเมริกา กําลังการผลิต 700 MW 
มูลคาการลงทุน 30,050 ลานบาท ตั้งอยูที่ตําบลบอนอก อําเภอเมือง จ.ประจวบคีรีขันธ ใชถานหิน
ซับบิทูมินัส (Sub-bituminus) นําเขาจากประเทศอินโดนีเซีย เปนเชื้อเพลิง กําหนดจายไฟฟาป 
2544-2545 อายุสัญญา 25 ป แตยังไมไดรับใบอนุญาตจากกรมเจาทาดวย16  

 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยจะหยิบยกเฉพาะกรณีของโครงการโรงไฟฟาบอนอก มาเปนกรณี
ศึกษาเพื่อพิสูจนสมมติฐานที่ตั้งไวในบทที่ 1 
 
ขอมูลทั่วไปโครงการโรงไฟฟาบอนอก17 
 
            รัฐบาลโดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบตามที่สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติ (สพช.) ไดเสนอที่จะใหภาคเอกชนไดเขามามีสวนรวมในการผลิตและจําหนายกระแสไฟ
ฟา โดยไดกําหนดระเบียบวิธีปฏิบัติไว 2 ลักษณะดวยกันคือ ระเบียบการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟ
ฟาเอกชนรายเลก็ (เอสพีพี) และระเบียบการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาอิสระ (ไอพีพี) จากนั้นได
ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) รับไปดําเนินการ กฟผ. จึงเปดโอกาสใหเอกชนผูสน
ใจยื่นแสดงความจํานงเขามา โดย SPP จะตองขายไฟฟาใหกับผูซื้อรายอื่นดวย สวนที่เหลอืจึงจะ
ขายให กฟผ. (กฟผ. จะรับซ้ือไฟฟามากที่สุดไมเกิน 90 เมกกะวัตต) และจะตองขายพลังงานอื่นที่
ผลิตไดใหกับเอกชนดวยกัน ซึ่งในที่นี้คือ  ไอน้ํา จากกระบวนการผลิตแบบโคเจนเนอเรชั่น สําหรับ 
ไอพีพี จะเปนโครงการขนาดใหญกวา ทาง กฟผ. จะรับซ้ือไฟฟาที่ผลิตไดทั้งหมด โดยสงเขาระบบ
สายสง (Transmission Line) ของ กฟผ. สถานที่ตั้งโครงการจะถูกกําหนดอยางกวางๆ โดย กฟผ. 
เพื่อใหสอดคลองกับแผนการกอสรางระบบสายสง และแผนพัฒนากําลังไฟฟาของประเทศ 
 

                                                           
16 “โรงไฟฟาประจวบฯ จําเปนตองสรางดวยหรือ,”เดลินิวส”( 27 มีนาคม 2547): 5. 

                17บริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากัด ,”รายละเอียดโครงการโรงไฟฟาบอนอก จ. ประจวบคีรีขันธ,” 
เอกสารประกอบการสัมมนา เรื่อง คนไทยไดอะไรจากการประชาพิจารณ เสนอที่อาคารมติชน ชั้น 9 วันที่ 30 
สิงหาคม 2542, หนา 2-4. 
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           บริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากัด (GPG) จึงไดยื่นขอเสนอไปให กฟผ. พิจารณา โดย
จะกอสรางโรงไฟฟาในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ขนาดกําลังการผลิต 734 เมกกะวัตต ใชถานหินนํา
เขาคุณภาพดีเปนเชื้อเพลิง กฟผ. ไดพิจารณาองคประกอบตางๆ อยางรัดกุม เชน เชื้อเพลิง ราคา 
คาไฟ สถานที่ตั้ง การขนสงเชื้อเพลิง ตลอดจนเทคโนโลยีที่จะใช และดานผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
และไดมีการประชุม สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมจนเปนที่พอใจ กฟผ. จึงเห็นชอบใหบริษัท ฯ 
ดําเนินโครงการโรงไฟฟาตามที่เสนอมาได นับเปนโรงไฟฟาที่อยูในแผนระยะที่ 1 ขั้นที่ 2 หลังจาก 
กฟผ. ทําสัญญาซื้อขายไฟฟา (Power Purchase Agreement , PPA) ตามแผนระยะที่ 1 ขั้นที่ 1 
กับ บริษัท อีสเทอรน เพาเวอร จํากัด จ. ชลบุรี และบริษัท ไตรเอ็นเนอรยี่ จํากัด ที่ จ. ราชบุรี เรียบ
รอยแลว บริษัทที่ไดรับความเห็นชอบจาก กฟผ. ใหเปนผูผลิตและจําหนายไฟฟาในระยะที่ 1 ขั้นที่ 
2 เชนเดียวกับบริษัท กัลฟฯ คือ บริษัท ยูเนี่ยน เพาเวอร ดีเวลลอปเมนต จํากัด ซึ่งจะกอสรางโรงไฟฟา
ที่อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ18 บริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากัด ไดลงนาม
ในสัญญาซื้อขายไฟฟากับ กฟผ. เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2540 จะกอสรางโรงไฟฟาที่ ตําบลบอนอก 
อําเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ ใชชื่อโครงการวา โรงไฟฟาบอนอก (เดิมใชชื่อวาโรงไฟฟากุย
บุรี เนื่องจากตั้งอยูใกลเขตอําเภอกุยบุรี) 
 
ลักษณะโครงการ 
 

โรงไฟฟาบอนอกเปนโรงไฟฟาพลังความรอน (Thermal Power Plant) โดยใชถานหินนํา
เขาคุณภาพดี ชนิดซับบีทูมินัสเปนเชื้อเพลิง มีกําลังการผลิตไฟฟาขนาด 734 เมกกะวัตต (2 x 367 
เมกกะวัตต) ใชระบบสายสงขนาด 500 กิโลโวลต (KV) โดยเชื่อมตอกับระบบสายสง 500 KV ของ 
กฟผ.สถานที่กอสรางอยูที่ ตําบลบอนอก อําเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ กอนถึงตัวจังหวัด
ประจวบฯ ประมาณ 25 กิโลเมตร หางจากกรุงเทพ ฯ ไปตามถนนเพชรเกษม (ทางหลวงหมายเลข 4) 
ประมาณ 260 กิโลเมตร โดยทางทิศเหนือติดคลองคอกชาง ทิศตะวันออก ติดทางรถไฟสายใตและ
อาวไทย ทิศตะวันตก ติดถนนเพชรเกษม (ทางหลวงหมายเลข 4) ทิศใต ติดคลองชายธง โดยมีพื้น

                                                           
18 ในสวนของโรงงานไฟฟาที่จะสรางในจังหวัดประจวบคีรีขันธประกอบไปดวย 
1.โรงไฟฟาของบริษัท Union Power Developmment Co.ltd. หรือเรียกวาโรงไฟฟาหินกรูด สถานที่กอ

สรางคือที่บานกรูด อ.บางสะพาน จ.ประจวบฯ 
2. โรงไฟฟาของบริษัท Gulf Power Generation Co.ltd. หรือที่เรียกวาโรงไฟฟาบอนอก 
3. โรงไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยซึ่งจะใชถานหินนําเขาเปนเชื้อเพลิงเชนกัน แต

ปจจุบันไดประกาศเลื่อนการดําเนินการกอสรางออกไปมากกวา 10 ป ทั้งนี้เนื่องจากภาวะความตองการดานไฟ
ฟาลดลง และภาวะหนี้สินที่เพิ่มขั้นหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจ 
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ที่โครงการรวม 2,000 ไร เปนที่ตั้งโรงไฟฟาและกอง ข้ีเถาประมาณ 1,000 ไร สวนใหญเปนนากุง
ดินเสื่อมสภาพ ไมสามารถทําการเพาะปลูกพืชไรได ละแวกใกลเคียงเปนหมูบานชาวประมง ไมมี
สถานที่ทองเที่ยว หรือสถานตากอากาศอยูใกลโครงการ ไมอยูใกลภูเขา เทือกเขา หุบเขา ที่อาจ
เกิดสภาพอากาศปดในพื้นที่โครงการมีลมพัด การระบายอากาศดี  

 ประเด็นการคัดคานการกอสรางโรงไฟฟา ไดแก19 

ประเด็นแรก เร่ืองการปลอยของเสียออกสูอากาศ เนื่องจากเชื้อเพลิงที่ใชคือ ถานหิน แม
จะเปนถานหินที่นําเขามาจากตางประเทศ แตก็จะมีการปลอยสารที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 
เชน ซัลเฟอรไดออกไซต  คารบอนไดออกไซต  ฝุนขนาดเล็ก และขี้เถา แบบเดียวกับโรงงานแม
เมาะ แมวาบริษัทเจาของโรงไฟฟาจะนําเสนอวา การปลอยสารตางๆ ออกสูอากาศจะมีจํานวน
นอยกวาแมเมาะ แตชาวบานที่คัดคานก็ไมอาจเชื่อได 

ประเด็นที่2 ชาวบานทั้ง 5 อําเภอของจังหวัดประจวบฯ ใชน้ําฝนเปนน้ําดื่มตลอดป ดังนั้น
ชาวบานจึงไมตองการใหอากาศมีมลพิษ ซึ่งอาจกอใหเกิดภาวะฝนกรดได 

ประเด็นที่3 เร่ืองเกี่ยวกับการใชน้ําที่นํามาใชในการผลิตและการระบายน้ําทิ้งกลับลงทะเล 
เนื่องจากมีความจําเปนในการใชน้ําจืดจํานวนมากสําหรับนํามาตมใหเปนไอ ซึ่งอาจจะสงผล
กระทบกับการใชน้ําของชาวบาน นอกจากนี้น้ําที่ทิ้งกลับลงทะเลเปนน้ํารอนที่มีอุณหภูมิสูงกวาน้ํา
ทะเลปกติ 13 องศา จะสงผลกระทบตอระบบนิเวศนในทะเลโดยเฉพาะปะการัง อาหารของปลาใน
ธรรมชาติ การวางไขของสัตวน้ําและอื่นๆ 

ประเด็นที่4 เร่ืองการสรางสิ่งกอสรางในทะเล โดยเฉพาะสะพานยาว 4 กิโลเมตร ยื่นไปใน
ทะเลเพื่อลําเลียงถานหิน ชาวประมงไมสามารถแลนเรือลอดสะพานได และการกอสรางก็จะ
ทําลายระบบนิเวศน ทางทะเล เชน ปะการัง 

ประเด็นที่ 5 เร่ืองการขนถาย การเก็บกากของเสียจากการผลิต โครงการทั้ง 2 โครงการนี้
จะกอใหเกิดขี้เถาจากการเผาไหมถานหิน และตองนําขี้เถานี้มากองเก็บไวในหลุม ซึ่งพื้นทีเ่กบ็ขีเ้ถา
นี้อยูติดกับชุมชน วัด โรงเรียน 

ประเด็นที่6  ทั้งสองโครงการไมมีกระบวนการขอความเห็นจากชุมชน หรือใหชุมชนมีสวน
รวมตัดสินใจ ปจจุบัน องคการบริหารสวนตําบลทั้ง 2 ตําบล ยังไมมีมติเห็นชอบกับการกอสราง ซึ่ง

                                                           
19”ขอเท็จจริง-ผลเสียใหเอกชนกอสรางโรงไฟฟาจังหวัดประจวบคีรีขันธ,” ไทยโพสต (10 ธันวาคม 

2541): 2. 
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โครงการทั้ง 2 ตองใชพื้นที่สาธารณประโยชนริมทะเลของชุมชน ซึ่ง อบต.ธงชัยและอบต.บอนอกดูแล
อยู เนื่องจากประชาชนในสองตําบลมีมติคัดคานโครงการ  ทั้ง 2 อบต.จึงยังไมเห็นชอบใหใชพื้นที่ 

ประเด็นที่ 7 ชาวบานทั้ง 2 พื้นที่ไมมีความไววางใจในการอนุมัติ ควบคุม ตรวจสอบมล
ภาวะจากโรงงาน เนื่องจากชาวบานไดเรียนรูบทเรียนของแมเมาะ ปญหาลําน้ําพอง มาบตาพุด 
ฯลฯ ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย และประชาชนในพื้นที่ไดรับมลพิษเจ็บปวยอยางรายแรง แมใน
ปจจุบันก็ยังแกไขปญหาไมได 

ประเด็นที่8  เนื่องจากเปนโรงงานผลิตไฟฟาของเอกชน จึงมีสถานภาพเหมือนโรงงานอุต
สาหกรรม โดยเจาของโครงการเปนผูจัดจางบริษัทที่ปรึกษามาทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมซ่ึงเนนมาตรการลดผลกระทบและแกไขผลกระทบ สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม
เปนผูพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งปจจุบันรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมไมมีสถานะ
ในการทบทวนวาโครงการนี้เหมาะสมหรือไม 

ประเด็นที่ 9  เมื่อประเทศไทยเกิดภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ ความตองการไฟฟาไมเพิ่มขึ้น ใน
ขณะที่ปจจุบันมีกําลังการผลิตไฟฟาสํารองถึง 25% ชาวบานทั้ง 2 พื้นที่ดําเนินการยื่นจดหมายคัด
คานตามระบบราชการมาครบทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ สํานักนโยบายพลังงาน หรือ กฟผ.หรือ
จังหวัดประจวบฯ นาจะนําเสนอรัฐบาลใหทบทวนโครงการ เพราะถือวาโครงการนี้ไมรีบดวน 

ประเด็นที่10  การซื้อไฟฟาจากโรงไฟฟาอิสระ รัฐบาลไดใหผลประโยชนในการสงเสริมการ
ลงทุน เชน กฟผ. จะตองจาย “ คาความพรอมจาย” ตั้งแตโรงไฟฟาสรางเสร็จ แมจะไมเดินเครื่อง
จายไฟก็ตองจาย “คาความพรอมจาย” การสรางโรงไฟฟาเอกชน กฟผ.ตองรับผิดชอบซื้อไฟฟาทั้ง
หมด ซ่ึงเงินที่กฟผ.ใหก็คือเงินงบประมาณของรัฐและเชื่อมโยงกับหนี้สินและภาษีจากประชาชน 

 
ประเด็นการคัดคานขางตนชาวบานในพื้นที่ที่ตั้งของโรงไฟฟาไดมีการชุมนุมประทวง ยื่น

หนังสือคัดคานตอหนวยงานราชการทั้งในพื้นที่และสวนกลาง เชน สพช. กฟผ. นายกรัฐมนตรี กรม
โรงงานอุตสาหกรรม และตอคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร รวมทั้งการถวายฎีกา การเริ่ม
คัดคานนั้นมีข้ึนตั้งแตป 2538 จนถึงปจจุบันซึ่งอาจแบงไดเปนชวงตางๆ ดังนี้ 
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ชวงที่ 1 จุดเริ่มตนของการเคลื่อนไหวคัดคานการสรางโรงไฟฟาบอนอก20 
  
ป 2537-2538 

 บริษัทไดเขามากวานซื้อที่ดินในพื้นที่หมู 7 ดานคลองชายธง ต.บอนอก อ.เมือง 
จ.ประจวบคีรีขันธ โดยที่ไมไดแจงและขอมติจากชาวบานแตอยางใด 

 วันที่ 20 กุมภาพันธ 2538 บริษัทกัลฟ เพาเวอร เจนเนอเรชั่นไดรวมกับอําเภอเมืองทําการ
ประชุมช้ีแจงรายละเอียดโครงการใหชาวบานตําบลบอนอกและใกลเคียงรับฟงที่วัดบอนอกและ
ชาวบานไดมีมติเอกฉันทที่ไมตองการใหมีการกอสรางโรงไฟฟาในพื้นที่ตําบลบอนอก 

ป 2540 

 บริษัทไดเขามาสํารวจพื้นที่โครงการทั้งทางบกและทางทะเล 

 วันที่ 15 มิถุนายน 2540 ชาวบานไดรวมชุมนุมคัดคาน ณ วัดสี่แยกบอนอก และไดมีมติ
คัดคานอีกครั้ง พรอมทั้งไดนัดชุมนุมอีกครั้งในวันที่ 17 มิถุนายน ที่ศาลากลางจังหวัด เพื่อยื่น
หนังสือคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาของบริษัท 

 วันที่ 17 มิถุนายน 2540 ชาวบานไดรวมชุมนุมคัดคานที่ศาลากลาง จ. ประจวบฯ พรอม
ทั้งยื่นหนังสือคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาตอ นายประสงค พิฑูรกิจจา ผูวาราชการ จ. ประจวบฯ 

           วันที่ 5 กรกฎาคม 2540 ชาวบานจาก อ.กุยบุรี อ.เมืองประจวบฯ และอีกหลายอําเภอใกล
เคียงไดรวมชุมนุมที่ องคการบริหารสวนตําบลบอนอก และที่ศาลากลางจังหวัด เพื่อรับฟงคําชี้แจง
จากผูวาฯ และชาวบานไดทําการปดถนนเพื่อใหยกเลิกโครงการการกอสรางโรงไฟฟาที่ตําบลบอ
นอก และผูวาฯ ไดทําหนังสือบันทึกทุกขอความวา “ ไมใหมีการกอสรางโรงไฟฟา “ ที่ตําบลบอนอก 
ชาวบานจึงสลายการชุมนุม 

          ทางบริษัทยังคงดําเนินการที่จะทําการกอสรางใหได โดยทางบริษัทไดเขามาทําการสํารวจ
ทางทะเล และไดมีการยิงปนขมขูชาวบานที่นําเรือประมงเขาไปหาปลาใกลกับบริเวณที่บริษัททํา
การสํารวจ ทางชาวบานจึงไดไปแจงความที่ สภอ.เมืองประจวบฯ แตทางเจาหนาที่ตํารวจก็ไมมี
การสืบสวนหาผูกระทําผิดแตอยางใด 

          วันที่ 6 กรกฎาคม 2540 ชาวบานประมาณ 500 คนรวมตัวกันที่วัดสี่แยกบอนอก เพื่อตอน
รับและใหขอมูลปญหาความเดือดรอนในกรณีการกอสรางโรงไฟฟาที่ ต. บอนอก ตอคณะกรรมาธิการ
การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนของสภาผูแทนราษฎร หลังจากนั้นเวลาประมาณ 17.00 น. ทาง

                                                           
20 “ลําดับเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นในตําบลบอนอก,” ไทยโพสต (10 ธันวาคม 2541 ): 2. 



 61

ชาวบานไดเดินทางไปชุมนุมอยางสงบที่หนาศาลากลางจังหวัดประจวบคีรีขันธ เพื่อรับฟงผลการ
ประชุมของคณะกรรมธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนและสลายการชุมนุมเมื่อเวลาประมาณ 
22.30 น.  

          วันที่ 6 สิงหาคม 2540 ยื่นหนังสือคัดคานการกอสรางโรงงานไฟฟาตอเลขาธิการสํานักงาน
นโยบายพลังงานแหงชาติ (สพช.) 

          ยื่นหนังสือคัดคานการสรางโรงไฟฟาตอผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และ
เขาพบรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ดร. สาวิตต โพธิวิหก ที่รัฐสภา 

          วันที่ 22 สิงหาคม 2540 ชาวบานประมาณ 2,000 คนไดรวมเดินคัดคานการกอสรางโรงงาน 
และไดยื่นหนังสือคัดคานตอคณะสื่อมวลชนทุกแขนงที่มาสัมมนาดานสิ่งแวดลอมที่โรงแรมหาด
ทอง อ.เมือง จ.ประจวบคีรีขันธ 

          ตัวแทนชาวบานเดินทางเขา กทม. เพื่อยื่นหนังสือรองเรียนตอคณะกรรมธิการการยุติธรรม
และสิทธิมนุษยชนของสภาผูแทนราษฎร 

          วันที่ 6 ตุลาคม 2540 ชาวบานไดรวมตัวชุมนุมอยางสงบ เพื่อยื่นหนังสือคัดคานตอองคการ
บริหารสวนตําบลบอนอก 

          วันที่ 20 ตุลาคม 2540 ชาวบานไดเดินทางไปรวมชุมนุมคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาที่บาน
กรูด ต.ธงชัย อ.บางสะพาน จ.ประจวบฯ ซึ่งมีโครงการกอสรางที่นั่นดวยเชนเดียวกัน 

          วันที่ 15 พฤศจิกายน 2540 ชาวบานไดเดินทางไปรวมชุมนุมกับชาวบานที่บานกรูด ต.ธงชยั 
อ.บางสะพาน อีกครั้ง 

          วันที่ 17 พฤศจิกายน 2540 ชาวบานไดชวยกันติดตั้งปายคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาที่ ต. 
บอนอก 

          วันที่ 20 พฤศจิกายน 2540 ชวงเวลากลางคืนปายคัดคานที่ชาวบานชวยกันติดตั้งไดถูกเผา
ทําลาย โดยกลุมผูมีอิทธิพลในทองถิ่น และทางชาวบานไดไปแจงความรองทุกขไวที่ สภอ.อาวนอย 
อ.เมือง ประจวบฯ 
          วันที่ 27 พฤศจิกายน 2540 ชาวบานไดชวยกันติดตั้งปายคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาใหม
อีกครั้ง 

          วันที่ 28 พฤศจิกายน 2540 ไดมีการจัดปราศรัยชี้แจงถึงเหตุผลในการคัดคานและผล
กระทบที่จะเกิดขึ้น โดยเริ่มตั้งแตเวลาประมาณ 16.30 น.-19.00 น. โดยการชุมนุมเปนไปอยาง
สงบเรียบรอย แตหลังจากนั้นเวลาประมาณ 22.00 น. ไดมีกลุมคนจํานวนหนึ่งทําการเผาทําลาย
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ปายคัดคานและยิงปนขมขูชาวบานจํานวนหลายนัด ซึ่งการยิงปนขมขูชาวบานนั้นเริ่มมาตั้งแตวัน
ที่ 6 ต.ค. 40 โดยจะยิงเกือบทุกคืน 

          วันที่ 16 ธันวาคม 2540 แกนนําในการคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาที่ ต.บอนอก ถูกลอบยิง
จนไดรับบาดเจ็บสาหัส ที่บานพักเลขที่ 62 หมู 7 ต. บอนอก อ.เมือง จ.ประจวบคีรีขันธ 

          วันที่ 17 ธันวาคม 2540 ตัวแทนชาวบานไดเขารวมประชุมช้ีแจงกรณีการยิงปนขมขู การเผา
ทําลายปายคัดคาน และกรณีที่แกนนําในการคัดคานถูกลอบยิง โดยมีผูวาราชการจังหวัด
ประจวบคี รี ขันธ  รองผู วาราชการจังหวัด  และหนวยงานต างๆ  ที่ เกี่ ยวของของจั งหวัด
ประจวบคีรีขันธเขารวม 

 ป 2541 

          วันที่ 25 พฤษภาคม 2541 ตัวแทนชาวบานไดเขาพบทานอดิศร เพียงเกษ รองประธานคณะ
กรรมมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนของสภาผูแทนราษฎรเพื่อขอทราบความคืบหนาใน
การพิจารณาขอรองเรียนของชาวบาน ต.บอนอก อ.เมือง จ. ประจวบคีรีขันธ 

         วันที่ 27 พฤษภาคม 2541 ยื่นหนังสือติดตามผลการพิจารณากรณีการกอสรางโรงไฟฟาที่ 
ต.บอนอก ตอคณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนของสภาผ ู แทนราษฎรและยื่น
หนังสือตอเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมแหงชาติ ( สผ. )  กระทรวงวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อขอใหยกเลิกโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังความรอนที่ ต. บอนอก 

          วันที่ 29 พฤษภาคม 2541 ชาวบานไดรวมตัวชุมนุมอยางสงบที่องคการบริหารสวนตําบล
บอนอก และไดยื่นหนังสือให อบต.ยับยั้งโครงการกอสรางโรงไฟฟา พรอมกันนี้ไดยื่นรายชื่อชาว
บานที่คัดคานโครงการดังกลาวจํานวน 8,000 กวารายชื่อ 

          วันที่ 26-28 มิถุนายน 2541 ตัวแทนชาวบานประมาณ 60 กวาคนไดเดินทางไปหมูบานหัว
ฝาย อ.แมเมาะ จ.  ลําปาง เพื่อรับฟงปญหาความเดือดรอนที่เกิดขึ้นจากโรงไฟฟาแมเมาะ 
 

ชวงที่ 2 การปดถนนประทวงเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2541 

 การเริ่มตนคัดคานโครงการอยางชัดเจน และปรากฏตอสาธารณชนโดยทั่วไป เร่ิมข้ึนเมื่อ
วันที่ 8 ธันวาคม 2541 ดวยการที่กลุมชาวบานจากหลายอําเภอ ไดแก อ.บางสะพาน, อ.เมือง, 
อ.ทับสะแก, อ.บางสะพานนอย, อ.กุยบุรี, อ.ปราณบุรี จ.ประจวบคีรีขันธ กวา 5,000 คน ไดเดิน
ทางมาชุมนุมที่บริเวณศาลากลางจังหวัดประจวบคีรีขันธ เพื่อตอตานการกอสรางโรงไฟฟาพลัง
ความรอนโดยใชถานหิน ที่ ต.บอนอก ของบริษัทกัลฟ อิเลคทริค จํากัด และโรงไฟฟาหินกรูด ของ
บริษทั      ยูเนี่ยนพาวเวอร จํากัด และโรงไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ที่ 
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อ.ทับสะแก โดยไดสงตัวแทน คือ นายจีรวุฒิ แจวสกุล มีการยื่นหนังสือตอตานใหกับ ม.ล.ประทีป 
จรูญโรจน รองผูวาราชการจังหวัด เพื่อใหสงรายงานไปยังกระทรวงมหาดไทย เพื่อรายงานใหรัฐ
บาลทราบ21 

 หนังสือดังกลาวระบุวา ประชาชนจะไดรับผลกระทบจากโครงการดังกลาว และไมเห็นดวย
กับการสรางโรงไฟฟาถานหินทั้ง 3 โครงการ คือ โรงไฟฟาบอนอก ของบริษัทกัลฟ อิเลคทริค จํากัด 
สรางที่ ต.บอนอก อ.เมือง กําลังผลิต 700 MW โรงงานไฟฟาทับสะแก สรางที่ ต.พาหุกาบ อ.ทับ
สะแก ของการไฟฟาฝายผลิต กําลังผลิต 2,000 MW (ภายหลังถูกชะลอโครงการเนื่องจากประเทศ
ประสบภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา) และโรงไฟฟาหินกรูด สรางที่ หมู 9 ต.ธงชัย อ.บางสะพาน ของ
บริษัทยูเนี่ยนเพาเวอรดีเวลลอปเมนทจํากัด กําลังผลิต 1,400 MW ทั้งนี้เนื่องจากโรงไฟฟาทั้ง 3 
แหงอยูติดทะเล อาจมีการปลอยของเสียลงทะเลรวมทั้งจะมีการสรางสะพานยื่นเขาไปในทะเล 
ความยาว 3.5 กิโลเมตรเพื่อใชในการขนสงถานหิน สิ่งที่นาเปนหวงคืออากาศเสียอาจถูกปลอย
ออกมาสูชุมชน ทําใหเกิดมลพิษทําลายระบบนิเวศและการทองเที่ยว ดังนั้นประชาชนในจังหวัดจึง
รวมตัวกันชุมนุมขอความเปนธรรม เพื่อใหประชาขนไดดํารงชีวิตอยางปกติสุข ตามาตราที่ 46, 56, 
58, 59 และ 290 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยประชาชนที่รวม
ชุมนุมขอใหทบทวนและยกเลิกโครงการโรงไฟฟาทั้ง 3 โครงการ และขอใหนายกรัฐมนตรีหรือผูมี
อํานาจในการตัดสินใจไดทบทวน, ยกเลิกและลงมาเจรจากับประชาชนที่ชุมนุมเพื่อใหคําตอบที่แน
นอน22 
 นายสมคิด สนธิ แกนนําสําคัญจาก อ.บางสะพานไดใชเครื่องขยายเสียงเรียกใหผูชุมนุม
มารวมประกอบพิธีสวดสงวิญญาณบุคคลที่เกี่ยวของกับการอนุมัติการสรางโรงไฟฟาดังกลาว คือ 
นายสาวิตต โพธิวิหค รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี นายประสงค พิฑูรกิจจา ผูวาราชการ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ และนายเกษม ศักดิ์ตระกูล ผูชวยอุตสาหกรรมจังหวัดประจวบคีรีขันธ โดย
มีการเขียนชื่อบุคคลดังกลาวติดไวที่โรงศพ จากนั้นใหสัปเหรอทําพิธีเผาหุนในทามกลางเสียงไชโย
โหรองของผูชุมนมุ23 

 ดาน ม.ล.ประทีป จรูญโรจน รองผูวาราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ กลาวปราศรัยกับ
กลุมผูชุมนุมโรงไฟฟาจะสรางไดหรือไมนั้นอยูที่พลังประชาชน และขอชี้แจงแทนผูวาราชการ
จังหวัดวาไมไดเกี่ยวของกับการเซ็นหนังสือเห็นดวยในการกอสรางโรงไฟฟา เพราะฉะนั้นอยาไปฟง

                                                           
21”เอ็นจีโอรวมตานโรงไฟฟาประจวบฯ ม็อบสวดสงวิญญาณ  ‘สาวิตต-ผวจ.’,” มติชน (9ธันวาคม 

2541):16. 
22”ประจวบฯ ฮือตาน 3 รง. ไฟฟา,”ขาวสด (9 ธ.ค. 2541): 1, 11. 
23”เอ็นจีโอรวมตานโรงไฟฟาประจวบฯ ม็อบสวดสงวิญญาณ ‘สาวิตต-ผวจ.’,” มติชน, หนาเดียวกัน. 
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ผูไมหวังดี แตขอประชาชนดูกฎหมายรัฐธรรมนูญเพื่อเปนแนวทางในการคัดคานดวย ทั้งนี้ทาง
จังหวัดไดสงเรื่องใหสวนกลางพิจารณาแลว และประสานบุคคลที่ชาวบานตองการพบวาจะเดิน
ทางมาไดหรือไม24 

 ร.ต.อ. พเยาว พูลธรัตน กลาวตอที่ชุมนุมวา จากขอสรุปภายหลังการดูพื้นที่โครงการกอ
สรางโรงไฟฟาหินกรูดไมเหมาะสมในการกอสรางเนื่องจากอยูในพื้นที่การทองเที่ยว สวนโรงไฟฟา
บอนอกเปนพื้นที่นากุงจึงไมเหมาะสมและอาจสงผลกระทบตอระบบนิเวศวิทยาทางทะเล โดย
เฉพาะการขยายตัวของแพลงตอนและปลาทูนา ในขณะเดียวกันที่ทําเนียบรัฐบาล องคกร
ประชาธิปไตยและองคกรประชาชน ไดเขายื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีขอใหรัฐบาลสงตัวแทนเขา
รวมการเจรจาเพื่อแกปญหาโดยนายอลงกรณ พลบุตร เลขานุการนายกรัฐมนตรีรับหนังสือไวโดย
หนังสือระบุวากลุมอนุรักษธรรมชาติส่ิงแวดลอม จังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดจัดใหมีการคัดคานการ
สรางโรงไฟฟาพลังงานถานหินที่ ต.บอนอก อ.เมือง และต.ธงชัย อ.บางสะพาน จ.ประจวบคีรีขันธ 
ขึ้นในวันที่ 8 ธันวาคม ณ ศาลากลางจังหวัดประจวบคีรีขันธ จึงขอยื่นขอเรียกรอง 2 ประการคือ 1. 
ขอใหรัฐบาลสงตัวแทนที่มีอํานาจเต็มสามารถตัดสินใจไดและรับผิดชอบตอกรณีโดยตรงลงมา
เจรจากับตัวแทนกลุมอนุรักษธรรมชาติส่ิงแวดลอม และ 2. ใหรัฐบาลและกลไกราชการที่เกี่ยวของ
กับการดูแลการชุมนุมครั้งนี้ ปฏิบัติตอกลุมผูชุมนุมโดยสันติ หามใชกําลังของรัฐเขาปราบปราม
เพื่อสลายหารชุมนุมโดยเด็ดขาด หากมีความรุนแรงใดๆเกิดขึ้น รัฐบาลตองรับผิดชอบตอสถาน
การณที่เกิดขึ้น25 

 วันที่ 9 ธันวาคม 2542 ผูชุมนุมไดมีการเผาพริกเผาเกลือ สวดสงวิญญาณของผูที่เกี่ยว
ของในการอนุมัติการกอสรางโรงไฟฟาดังกลาวและไดเดินทางเขาพบ ม.ล. ประทีป จรูญโรจน รอง
ผูวาราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธเพื่อขอคําตอบเมื่อไมมีใครใหคําตอบไดสรางความไมพอใจให
กลุมผูชุมนุมเปนอยางมาก จึงไดมีการเคลื่อนยายการชุมนุมจากศาลากลางจังหวัดมายังสี่แยก
ถนนเพชรเกษม หลักกิโลเมตรที่ 322-323 ต.เกาะหลัก อ.เมือง เพื่อปดถนนเพชรเกษมซึ่งเปนถนน
สายหลักในเวลาประมาณ 13.00 น.  สงผลใหการจราจรติดขัดอยางรุนแรง รถติดยาวประมาณ 20 
ก.ม. โดยกลุมผูชุมนุมไดกางเต็นทขวางถนนเพื่อปกหลักรอคําตอบจากนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี 
หรือนายสาวิตต โพธิวิหค รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี จนกระทั่งเวลาประมาณ 18.45 น. 
ตํารวจปราบจลาจลกวา 1,000 นายไดเขาสลายการชุมนุมที่ประทวงปดถนนอยู ทําใหเกดิความวุน

                                                           
24”ฮือปดศาลากลางยื่นคําขาด,”สยามรัฐ (9 ธ.ค. 2541):1, 9. 
25”เอ็นจีโอรวมตานโรงไฟฟาประจวบฯ ม็อบสวดสงวิญญาณ ‘สาวิตต-ผวจ.’,” มติชน, หนาเดียวกัน. 
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วายขึ้นและมีผูบาดเจ็บประมาณ 50 คน26 เพราะในการสลายม็อบคร้ังนี้นอกจากเจาหนาที่จะใชไม
กระบองเขาทุบตีกลุมผูชุมนุมแลว เจาหนาที่บางสวนไดขับรถสิบลอพุงเขาใสกลุมผูชุมนุมจนตอง
วิ่งหลบหนีกันอยางอลหมาน ระหวางที่เกิดเหตุรถยนตของชาวบานที่ขับผานมาถูกกลุมผูชุมนุม
ประทวงตรงเขาทุบทําลายไดรับความเสียหายหลายคัน ผูขับข่ีบางคนถูกลูกหลงไดรับบาดเจ็บ 
อยางไรก็ตาม เจาหนาที่ยังไมสามารถเปดเสนทางการจราจรไดสําเร็จ27 

 กอนหนาที่จะมีการสลายการชุมนุม นายธรรมยุทธ สุทธิวิชา อตีตนายกสมาคมพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ กฟผ. กลาววา การเดินทางมาชุมนุมครั้งนี้ตนไมสนใจวาใครจะมาเอาผดิหรอืไม เพราะ
ถือวาเปนการแสดงความคิดเห็นของประชาชนธรรมดา และขณะเดียวกันก็ทราบวาการที่มีคนของ
พรรคการเมืองทั้งฝายรัฐบาลและฝายคาน เปนกรรมการอยูในบริษัทรับเหมากอสรางโรงไฟฟาดัง
กลาวทําใหรัฐบาลยังคงเฉยเมยกับเรื่องนี้28 

 เวลา 22.20 น. กลุมชาวบานประมาณ 1,500  คนยังคงปกหลักชุมนุมกันตอบริเวณสี่แยก
บอนอก ทําใหรถทั้งขาเขา-ขาออกไมสามารถสัญจรผานไป-มาได และสถานการณการชุมนุมเร่ิม
ตึงเครียดมากขึ้น โดยกลุมชาวบานไดนํายางรถยนตมาจุดไฟเผาบนถนนทั้งขาเขาและขาออก 
พรอมทั้งปราศรัยโจมตีตํารวจที่ใชกําลงัเขาสลายม็อบ ขณะที่มีตํารวจประมาณ 1,000 นายไปคอย
รักษาความสงบ ทั้งนี้ไมปรากฏวามีขาราชการระดับสูงของจังหวัดเดินทางเขาเจรจากบัชาวบานแต
อยางใด29 

 วันที่ 10 ธันวาคม นายพินิจ จารุสมบัติ รมช.มหาดไทย นายปรีชา เลาหพงศชนะ รมช.อุต
สาหกรรม นายระวี หิรัญโชติ รมช.วิทยาศาสตรและเทศโนโลยี และนายสุวโรช พะลัง  ส.ส.ชุมพร 
พรรคประชาธิปตย เดินทางดวยเฮลิคอปเตอรมายังสนามหนาศาลากลางจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
เพื่อรวมประชุมกับบรรดาขาราชการฝายปกครองและเจาหนาที่ตํารวจ โดยมีม.ล. ประทีป จรูญ
โรจน รองผูวาราชการจังหวัด และเจาหนาที่เกี่ยวของเขารวมหารือ ขณะเดียวกัน นายธรรมยุทธ 
สุทธิวิชา ตัวแทนชาวบานไดออกมายื่นขอเสนอเพิ่มอีกคือ 1.ใหรองปลัดกระทรวงมหาดไทย เดิน
ทางมาพบผูชุมนุมและทําบันทึกขอตกลงรวมกันโดยเร็วที่สุด 2. ไมดําเนินคดีกับผูชุมนุมทุกกรณี 3. 
ใหสํานักงานตําราจแหงชาติดําเนินการกับเจาหนาที่ตํารวจที่ขับรถบรรทุกเขาชนผูชุมนุมเมื่อคืนวัน
ที่ 9 ธันวาคม โดยเฉพาะ พ.ต.ท. เรวัตร กล่ินเกสร รองผกก.สภ.กิ่งอําเภอสามรอยยอด ใหยายออก
จากพื้นที่ภายใน 24 ชั่วโมง  หลังจากการเจรจาไดสิ้นสุดลง นายพินิจ จารุสมบัติ ไดเดินทางไป
                                                           

26”ม็อบตานโรงไฟฟาฮือปดภนน’จลาจล’ปะทะตร.เจ็บครึ่งรอย,”มติชน (10 ธันวาคม 2541):1,24. 
27”ตร.ใช 10 ลอชน-ไลทุบ สลายม็อบตาน 3 โรงไฟฟา,”ขาวสด (10 ธันวาคม 2541):1,3. 
28”เอ็นจีโอรวมตานโรงไฟฟาประจวบฯ ม็อบสวดสงวิญญาณ ‘สาวิตต-ผวจ.’,” มติชน, หนาเดียวกัน. 
29เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน.  
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เจรจากับกลุมผูชุมนุมรองประกาศใหที่ชุมนุมทราบวาทางรัฐบาลยกเลิกการสรางโรงไฟฟาทั้ง 3 
แหงโดยจะเอาตําแหนงตนเปนประกัน กลุมผูชุมนุมพอใจในคําตอบพรอมจัดเก็บขาวของ ทําความ
สะอาดถนนเพชรเกษม ร้ือเต็นทออก และเดินทางกลับบานอยางสงบ30 

 ดานนายปยสวัสดิ์ อัมระนันท เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) 
เปดเผยวา ในสวนของโรงไฟฟาเอกชน 2 แหง เปนโรงไฟฟาที่ใชถานหินคุณภาพสูงเปนเชื้อเพลิง
และมีการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมที่ดี เปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด และกอนดําเนินการกอสรางจะ
ตองจัดทํารายงานผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ซึ่งตองผานการอนุมัติจากสํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอม (สผ.) นอกจากนี้ยังตองไดรับใบอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมโยธาธิ
การ กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน ซึ่งมีขั้นตอนและระเบียบที่เขมงวด ในการที่กลุมผูประทวง
ตองการใหโรงไฟฟาทั้ง 2 แหงยกเลิกโครงการนั้น หากทั้ง 2 บริษัทดําเนินการขอใบอนุญาตตางๆ 
อยางถูกตองตามขั้นตอนที่กําหนด กฟผ. ก็ไมสามารถยกเลิกสัญญาซื้อขายไฟฟาระหวาง 
กฟผ.กับโรงไฟฟาทั้ง 2 แหงได มิฉะนั้น กฟผ. จะถูกเรียกรองคาเสียหายได สวนกรณีโรงไฟฟาทับ
สะแกนั้นยังไมมีการกอสราง เพราะ กฟผ. ไดชะลอโครงการออกไปหลังจากที่เศรษฐกิจถดถอยและ
ความตองการใชไฟฟาลดลง31 

 พลตรีสนั่น ขจรประศาสตรกลาวถึงกรณี  นายพินิจ จารุสมบัติ รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงมหาดไทย ใหสัญญากับกลุมชาวบานที่มาชุมนุมปดถนนเพชรเกษม จะใหมีการยกเลิก
การกอสรางโรงไฟฟาวา ไมไดหมายความวาจะไมมีการกอสราง เนื่องจากโครงการดังกลาวไดลง
ทุนไปแลวคงจะยกเลิกไมได ทั้งนี้เร่ืองดังกลาวเกิดขึ้นมาหลายสมัยแลว การทําความเขาใจกับ
ประชาชนนาจะมีการพูดคุยกันมามากแลว32 พลตรีสนั่นกลาววา นายพินิจคงจะหมายถึงระงับการ
กอสรางในขณะนี้กอน รอผลการทําประชาพิจารณหรือชี้แจงกับประชาชน แตไมไดหมายความวา
จะไมมีการกอสราง เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยไมมีอํานาจไปสั่งยกเลิก33 

 ในขณะที่นายพินิจ จารุสมบัติ มีความเห็นตรงขามกับพลตรีสนั่น โดยกลาวถึงการแกไข
ปญหาเกี่ยวกับการคัดคานการกอสรางโรงงานผลิตกระแสไฟฟา ที่จ.ประจวบคีรีขันธ วา การกอ
สรางดังกลาวเปนโครงการของ บริษัทยูเนี่ยนและบริษัทกัลฟ ซึ่งคงไมไดรับสัมปทานจากกระทรวง
มหาดไทยเลย โดยขั้นตอนกอนที่จะถึงกระทรวงมหาดไทย จะตองผานการอนุมัติจากองคกร เชน 
กฟผ. คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ กระทรวงอุตสาหกรรม แตถาผานขั้นตอนเหลานั้นแลว
                                                           

30”ม็อบประจวบเฮรัฐเลิกโรงไฟฟา,” ขาวสด (11 ธันวาคม 2541): 1,12. 
31”สง 3 รัฐมนตรีเคลียรม็อบโรงไฟฟา’ปยสวัสดิ์’โดดปอง 2 เอกชนไมผิด,”วัฎจักร (11 ธันวาคม 2541): 12. 
32”เบี้ยวมอบ! หนั่นดันโรงไฟฟาประจวบ,” ขาวสด (12 ธันวาคม 2541):13. 
33”นายทุน ตปท. สายตรงถามจุดยืน ‘สาวิตต’ เลิกโครงการโรงไฟฟา,”มติชน (11 ธันวาคม 2541): 27. 
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กระทรวงมหาดไทยก็จะตองพิจารณาวาโครงการนี้มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ประชาชนคัดคาน
หรือไมอยางไร 

 “…ทางบริษัทยังไมสามารถประกอบกิจการกอสรางโรงไฟฟาได และจน
บัดนี้เราไมจําเปนที่จะตองยกเลิกอะไร เพราะเขายังไมไดรับสัมปทาน และถา
ประชาชนคัดคาน กระทรวงมหาดไทยคงจะอนุมัติไมไดเนื่องจากเกรงวาจะเกิด
เหตุการณคลายเหตุการณเผาโรงงานแทนทาลัมที่ จ.ลําปาง ถือเปนบทเรียนที่
สําคัญ แตถาทางเจาของโครงการสามารถอธิบายใหประชาชนทราบวาโครงการ
ดังกลาวจะมีผลตอชาวประจวบฯ อยางไร และประชาชนเห็นดวยก็จะไดรับอนุมัติ
ใหมรการกอสรางโครงการ เพราะเราไมอยากเลี่ยง และที่บอกวา สพช. อนุมัติแลว 
ความจริง สพช. ไมมีอํานาจ ถาเขามีมติใหกอสรางก็ใหเขาไปเคลียรกับประชาชน
เองวามีแผนปองกันสิ่งแวดลอมอยางไร…” 

 นายพินิจกลาวตอวา สําหรับเร่ืองที่เสนอใหมีการทําประชาพิจารณนั้นคงตองระงับไป 
เพ ราะเหตุการรที่ เกิ ดขึ้ นกลายเป นมติ ของประชาชนไปแล ววาไม ให มี การก อสรางที่ 
จ.ประจวบคีรีขันธ แตก็นาเสียดายที่ทางบริษัทลงทุนเกี่ยวกับเร่ืองที่ดินไปแลว แตทางบริษัทคงจะ
เรียกรองคาเสียหายอะไรไมได เพราะเรามี ปว.58 คุมอยู ซึ่ง ปว.58 จะกําหนดไวในเหตุการณที่
เกี่ยวของกับความสงบเรียบรอยของประชาชน นอกจากนี้ตนไดคุยกับนายสาวิตต โพธิวิหค รัฐ
มนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีแลววา กฟผ. ไมมีอํานาจใหสัมปทาน และในสวนของกระทรวง
มหาดไทยเมื่อมีคนคัดคานมากจะใหผานโครงการนี้ไดอยางไร เพราะถาปลอยไปประชาชนท้ัง
จังหวัดจะลุกฮือ ทําใหเสียเลือดเนื้อ เหตุการณจะยิ่งหนักกวานี้จะเสียภาพพจนของประเทศมากไป
อีก นอกจากนี้ ปริมาณไฟฟาในประเทศขณะนี้เหลือเกินพอ แตใน 3-10 ปขางหนาการพัฒนา
เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม คงตองมีการสรางพลังงานไฟฟาเอาไว เพราะไมใชสรางปนีแ้ลวปหนาใชได
เลย ตองมีการเตรียมการ เมื่อ จ.ประจวบฯ ไมเห็นดวยคงจะตองมีการชี้แจงใหพื้นที่อ่ืนเขาใจจะได
ไปสรางที่อ่ืนได เพราะยังมีอีกหลายแหงที่ตองการใหไปกอสราง อยางไรก็ตามตนขอเตือนทั้งภาค
รัฐและเอกชนที่คิดจะทําโครงการใหญๆ จะตองมีความชัดเจนและชี้แจงไดทุกเรื่องเพื่อไมใหเกิด
ปญหา34 

 วันที่ 11 ธันวาคม นายบุญชัย ถิราติ ผูอํานวยการโครงการ บริษัทกัลฟ อิเล็คทริค ให
สัมภาษณกับหนังสือพิมพมติชนวา การระงับหรือส่ังยกเลิกโครงการนั้นไมใชหนาที่ของนายพินิจ 
จารุสมบัติ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย ที่จะดําเนินการในเรื่องนี้ เพราะกรมโยธาธกิารมี
หนาที่เพียงออกใบอนุญาตการสัมปทานโรงไฟฟาเทานั้น แตการกอสรางเปนเรื่องของ ครม. ขณะ
                                                           

34”เบี้ยวมอบ! หนั่นดันโรงไฟฟาประจวบ,” ขาวสด,หนาเดียวกัน. 
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เดียวกันในสวนของใบอนุญาตประกอบการโรงงานนั้น กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาห
กรรมไดอนุญาตแลว ตั้งแตสมัยนายกร ทัพพะรังสี รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุข เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม มั่นใจวาบริษัทสามารถทําความ
เขาใจกับประชาชนได35 

 นายสาวิตต โพธิวิหค รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนรัฐมนตรีกํากับดูแลงาน
ดานพลังงาน กลาวเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม วา การที่นายพินิจ จารุสมบัติ รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงมหาดไทย ไดไปรับปากชาวบานจังหวัดประจวบครีีขันธ วาจะระงับการใหใบอนุญาตการ
กอสรางโรงไฟฟานั้น ทําใหรัฐบาลเสียหลักการในการดําเนินงาน ทั้งที่กอนหนานี้ไดมีการตกลงกับ
นายพินิจแลววาจะมีการจัดทําประชาพิจารณในเรื่องการกอสรางโรงไฟฟา ทั้งกัลฟ เอน็เนอรยี ่และ
ยูเนี่ยนเพาเวอร ซึ่งนายพินิจก็ไดลงนามในการแตงตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณเมื่อวันที่ 3 
ธันวาคมที่ผานมา แตเมื่อเกิดปญหาการชุมนุม นายพินิจกลับทําเสียหลัก ไปรับปากกับประชาชน
วาจะระงับการกอสราง ในฐานะที่เปนรัฐมนตรีที่ดูแลกรมโยธาธิการ ซึ่งในความเปนจริงจะตองมี
การหารือในเร่ืองนี้กันอีกคร้ัง โดยคาดวานายพินิจจะตองรายงานใหที่ประชุมคณะรัฐมนตรีทราบ 
สวนจะระงับการกอสรางหรือไมนั้น ตองพิจารณาเหตุผลที่เหมาะสม เพราะโครงการดังกลาวไดถูก
บรรจุอยูในแผนพัฒนากําลังไฟฟาระยะยาว (พีดีพี) แลว หากระงับการกอสราง จะดําเนินการ
อยางไรกับไฟฟาที่ขาดแคลนไป และยังมีผลกระทบตอภาพการลงทุนดวย36 หลังจากเหตุการณนี้
เกิดขึ้นมีภาคเอกชนจากตางประเทศหลายรายไดติดตอสอบถามถึงจุดยืนของรัฐบาล อาทิ กลุม
ดาวนโจน กลุมวอล สตรีด กลุมการเงินจากเจเกซินแบงก รวมถึงกลุมผูลงทุนทั้งไทยและตาง
ประเทศ จากบริษัทยูเนี่ยนเพาเวอร และบริษัทกัลฟฯ จึงบอกไปวาเร่ืองนี้รัฐบาลจะพิจารณาอยาง
จริงจังและรอบคอบ 

 “…ตองยอมรับความจริงวา เหตุการณที่เกิดขึ้นทําใหนักลงทุนตางชาติ
สงสัยกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาลไทยวามีความเปนเอกภาพหรือไมอยางไร 
เพราะโครงการที่ผานขั้นตอนตางๆ มาหลายขั้นตอนยังไมไดรับความไววางใจจาก
ประชาชน นาสงสัยวากระบวนการตางๆ ทําหนาที่ดีหรือไม ทําไมประชาชนไม
ยอมรับ”37 ความจริงแลวกระบวนการอนุญาตใหกอสรางโรงไฟฟาดังกลาว ไดผาน
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีไปหลายครั้งแลว รวมทั้งผานความเห็นชอบจาก
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (สผ.) คณะกรรมการนโยบายพลังงาน

                                                           
35”นายทุน ตปท. สายตรงถามจุดยืนรัฐ ’สาวิตต’ เลิกโครงการโรงไฟฟา,”มติชน,หนาเดียวกัน. 
36“สาวิตตอัดพินิจระงับโรงไฟฟา,”ไทยรัฐ (12 ธันวาคม 2541): 10. 
37”นายทุน ตปท. สายตรงถามจุดยืนรัฐ ’สาวิตต’ เลิกโครงการโรงไฟฟา,”มติชน,หนาเดียวกัน. 
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แหงชาติ (สพช.) คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (บีโอไอ) และกรมโรงงานอุต
สาหกรรมแลว เหลือเพียงรอความเห็นชอบจากกรมโยธาธิการเทานั้น38 หากยก
เลิกอาจสงผลให กฟผ. คูสัญญาตองเขามารับผิดชอบในความเสียหาย เพราะใน
ขณะนี้การลงทุนเนื่องจากการกอสรางโรงไฟฟาของเอกชน ใชวงเงินลงทุนกวา 1 
แสนลานบาท โดยบริษัท กัลฟ อิเล็กทริค ลงทุน 700 ลานเหรียญสหรัฐ บริษัท ยู
เนียนเพาเวอร ลงทุน 1,000 ลานเหรียญสหรัฐ…39 

 นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี กลาววา คร้ังนี้ตองถือวาเหตุการณชุมนุมปดถนนไดจบ
ลงไปตอนหนึ่งแลว แตยังมีเร่ืองที่จะตองผูกพันตอไป เพราะการที่ภาคเอกชนมาลงทุน ถาทําถูก
ตองตามกฎหมาย รัฐบาลตองรับผิดชอบหากทําอะไรขัดกบัขอตกลง ภาคเอกชนมีสิทธิฟองรองรัฐ
บาลได40 

 ในขณะที่นายสารัชถ รัตนาวะดี กรรมการผูจัดการบริษัท กัลฟ อิเล็คทริค จํากัด เจาของ
โครงการโรงไฟฟาบอนอกกลาววา ผูรวมลงทุนชาวตางชาติเขาใจถึงกรณีการสนับสนุนหรือตอตาน
โครงการ แตแสดงความตกใจเมื่อมีบุคคลของรัฐบาลออกมาพูดถึงการยกเลิกโครงการ โดยจะไม
ใหกอสราง จึงตองการขอความชัดเจนจากรัฐบาล เพราะไมมั่นใจในนโยบายของรัฐบาล เพราะ
ขณะนี้ทางบริษัทไดดําเนินงานไปและประมาณ 50% โดยบริษัทอยูระหวางการจัดหาเงินกูจากตาง
ประเทศ ซึ่งเจรจาอยูกับแหลงเงินจากประเทศสหรัฐอเมริกา และญี่ปุน เพราะบริษัทมีแผนจะกูเงิน
จากตางประเทศ 100% ในการดําเนินโครงการที่ลงเงินทุนรวม 800 ลานดอลลารสหรัฐ หรือ 3 
หมื่นลานบาท นอกจากนี้ บริษัทยังไดมีการเซ็นสัญญาจองเครื่องจักรและอุปกรณ และเซ็นสัญญา
เบื้องตนที่จะรับถานหินจากอินโดนีเซียเรียบรอยแลว ซึ่งเปนถานหินคุณภาพสูง ที่มีปริมาณ
กํามะถันเพียง 0.1-0.2% เทานั้น 

 “…เรายังไมมีทาทีอะไรตอการประทวงการสรางโรงไฟฟา และยังทําตาม
สัญญาที่ไดลงนามไวกับ กฟผ. เพราะหากเรากอสรางโรงไฟฟาไมเสร็จตาม
กําหนดเวลาสงไฟฟาไห กฟผ. เราก็จะถูกปรับ” นายสารัชถกลาวและวา วงเงินลง
ทุน 3 หมื่นลานบาทนั้น จะใชเงินในการจางงานในประเทศทั้งหมด ประมาณ 
8,000 ลานบาท…” 

                                                           
38“สาวิตตอัดพินิจระงับโรงไฟฟา,”ไทยรัฐ, หนาเดียวกัน. 
39“ประชาไมยอมลาม็อบ,”สยามรัฐ (12 ธันวาคม 2541):10. 
40”นายทุน ตปท. สายตรงถามจุดยืนรัฐ ’สาวิตต’ เลิกโครงการโรงไฟฟา,”มติชน,หนาเดียวกัน. 
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 นายสารัชถกลาวถึงการที่ กฟผ. ขอเลื่อนเวลารับไฟฟาเขาสูระบบวา เทาที่ทราบ กฟผ. จะ
ขอเลื่อนรับไฟฟาไปอีกอยางนอย 1 ป สําหรับบริษัท กัลฟเพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากัด ปจจุบันมีทุน
จดทะเบียน 400 ลานบาท โดยมีบริษัทกัลฟ อิเล็คทริค ถือหุน 60% และ บริษัทเอดิสันมิชช่ัน เอน
เนอยี่ ถือหุน 40% สวนกรณีที่นายสาวิตต โพธิวิหค รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เสนอที่จะ
เปดประชาพิจารณนั้น บริษัทพรอมใหความรวมมือ 

 นายวีรวัฒน ชลายน ผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เปดเผยหลังการ
ประชุมคณะกรรมการบริหาร วานนี้วา ที่ประชุมไดหารือถึงปญหาการชุมนุมคัดคานการกอสราง
โรงไฟฟาเอกชน 3 โรงใน จ.ประจวบคีรีขันธวา จะตองปลอยใหเปนอํานาจตัดสินใจของ รัฐมนตรีที่
ดูแลกิจการพลังงานและนโยบายการเมืองเปนหลัก โดย กฟผ. เปนผูรับซ้ือไฟฟาและยังคงกําหนด
เวลารับซื้อตามกําหนดเดิมจากโครงการของบริษัทยูเนียน ซึ่งจะเริ่มขายไฟฟาเขาระบบยูนิตแรกใน
เดือน พ.ค. 2545 และยูนิตที่ 2 ใน เดือน ต.ค. 2544 สวนบริษัทกัลฟ จะเขาระบบยูนิตที่หนึ่งใน
เดือน ก.ค. 2545 และยูนิตที่ 2 ในเดือน ม.ค. 2546 สวนโครงการกอสรางโรงไฟฟาทับสะแกใน 
จ.ประจวบคีรีขันธ ซึ่งเปนโรงไฟฟาของ กฟผ. นายวีรวัฒนกลาววา ไดเลื่อนระยะเวลาการกอสราง
ไปอยางไมมีกําหนดและขณะนี้เพียงแตซื้อที่ดินไวเทานั้น ซึ่งโครงการโรงไฟฟาทับสะแก ถือเปน
โครงการที่จะเกิดขึ้นในระยะยาวอีก 10 ปขางหนา จึงไมใชปญหาในขณะนี4้1 

 นายศักดิ์สิทธิ์ ตรีเดช เลขาธิการสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (สผ.) เปดเผยวา สผ. 
ไดศึกษาถึงผลกระทบทางสิ่งแวดลอมจากโครงการสรางโรงไฟฟาทั้งกัลฟ เอ็นเนอยี่ และยูเนี่ยน
เพาเวอรแลว และใหการอนุมัติ เพราะจากการพิจารณาผลกระทบทุกดาน มั่นใจไดวาจะไมกอให
เกิดปญหาเหมือนโรงไฟฟาแมเมาะ เพราะโรงไฟฟา 2 โรงใหมนี้ใชถานหินกํามะถันต่ํา นําเขา
จากออสเตรเลีย โดยกัลฟใชถานหินกํามะถัน 0.4% ในขณะที่ยูเนียนใชถานหินกํามะถัน 2% ซึ่งมี
คุณภาพดีกวาลิกไนตที่แมเมาะ ประกอบกับเปนพื้นที่ที่อากาศไหลเวียนไดสะดวก จึงจะไมกอให
เกิดภาวะฝนกรด เหมือนที่แมเมาะที่เปนหุบเขาและมีอากาศปดในชวงหนาหนาว โดยเฉพาะที่โรง
ไฟฟายูเนี่ยนเพาเวอร ไดส่ังใหติดตั้งเครื่องดักจับกํามะถัน (เอฟจีดี) ดวย และทั้ง 2 โรงงานจะตอง
ติดต้ังเครื่องวัดมาตราฐานสิ่งแวดลอมโดยตลอด จึงไมนามีปญหา ประกอบกับใชเทคโนโลยีที่ทัน
สมัยจากตางประเทศ ใชเทคโนโลยีสูงสุดในการควบคุมมลพิษ การเผาไหม จึงไมนาจะเกิดปญหา
อะไร สวนที่ชาวบานเกรงวาอุณหภูมิของน้ําทะเลจะเพิ่มสูงขึ้น หลังจากที่มีการปลอยน้ําที่ใชใน
ระบบการผลิตไฟฟาลงทะเลและระบบนิเวศนจะถูกทําลายนั้น นายศักดิ์สิทธิ์กลาววา ไดสั่งการให
ทั้ง 2 โรงไฟฟาติดตั้งระบบหลอเย็น (Cooling Tower) โดยน้ําที่ผานระบบการผลิตจะไปผานระบบ
หลอเย็นเพื่อนําไปหมุนเวียนใชตอ ในสวนของน้ําที่ปลอยลงทะเลนั้น กําหนดไวชัดเจนวาจะตองมี
                                                           

41เรื่องเดียวกัน,หนาเดียวกัน.  
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อุณหภูมิของน้ําสูง ไมเกิน 3 องศาเซลเซียส จากอุณหภูมิปกติของน้ําทะเล สวนเหตุผลวาทําไมถึง
เลือกพื้นที่ใน จ.ประจวบคีรีขันธนั้น เปนผลจากขอศึกษาของ สพช. และ การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย (กฟผ.) มากอนหนานี้แลววาเปนพื้นที่ที่เหมาะสม เพราะจะสามารถสรางทาเทียบเรือ
ได ทั้งนี้ ไดชี้แจงขอมูลทั้งหมดตอชาวบานแลว และพรอมที่จะตอบขอซักถามในการจัดทําประชา
พิจารณ42 
 
 ชวงที่ 3 การคัดคานการจัดใหมีการทําประชาพิจารณ 
 
 วันที่ 14 ธันวาคม 2542 นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี ใหสัมภาษณถึงกรณีการคัด
คานการกอสรางโรงไฟฟาถานหินที่จังหวัดประจวบคีรีขันธวา ตนไดส่ังใหดําเนินการทําประชา
พิจารณแลว ทั้งที่ เร่ืองจริงรัฐมนตรีที่ เกี่ยวของไดมีการสั่งใหดําเนินการไปแลวตั้งแตวันที่ 3 
ธันวาคมแตก็มีการประทวงเกิดขึ้นมากอน อยางไรก็ตาม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่ง
แวดลอมควรจะอธิบายเรื่องของผลกระทบทางสิ่งแวดลอมใหประชาชนเขาใจดวย43 

 วันที่ 15 ธันวาคม 2542 คณะรัฐมนตรีไดลงมติรับทราบการประทวงการคัดคานการกอ
สรางโรงไฟฟาที่ จ.ประจวบคีรีขันธ และใหรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสาวิตต โพธิวิหค) 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม และรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทย หารือรวมกันเพื่อจัดทําประชาพิจารณ โดยใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการ
ดํา เนินการด วย  และเพื่ อใหการดํ าเนินงานจัดทํ าประชาพิ จารณ โครงการโรงไฟฟ าที่ 
จ.ประจวบคีรีขันธ เปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2541 ดังกลาว สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดมีคําสั่งที่ 9/2542 ลงวันที่ 26 มกราคม 2542 
แตงตั้งคณะทํางานจัดทําประชาพิจารณ เพื่อทําหนาที่อํานวยการใหมีการจัดทําประชาพิจารณ ที่ 
จ.ประจวบคีรีขันธโดยมี ทปษ.- วิษณุ พูลสุข เปนหัวหนาคณะทํางานและมีเจาหนาที่ สศช. จํานวน 
11  คน รวมเปนคณะทํางาน44 

 จากนั้น ไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 19/2542  ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ 2542 แตงตั้ง 
คณะกรรมการประชาพิจารณโครงการโรงไฟฟาที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยมีนายสิปปนนท เกตุ
ทัต เปนประธาน และผูทรงคุณวุฒิจากภาครัฐและเอกชนอีก 10 ทาน รวมเปนกรรมการเพื่อทํา

                                                           
42“สาวิตตอัดพินิจระงับโรงไฟฟา,”ไทยรัฐ, หนาเดียวกัน. 
43”รัฐบาลขอพิจารณโรงไฟฟาประจวบ,”ไทยโพสต (15 ธันวาคม 2541):1,3.  
44ผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการประชาพิจารณโครงการโรงไฟฟาที่ จ.ประจวบคีรีขันธ (กุมภาพันธ-

พฤษภาคม 2542), หนา 1-2. 
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หนาที่รับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียกรณีโครงการกอสรางโรงไฟฟา ซึ่งประกอบดวยผูทรง
คุณวุฒิจาก ภาคราชการ 7 ทาน และภาคเอกชน 4 ทาน ไดแก45 

 (1) นายสิปปนนท   เกตุทัต  ผูแทนภาคราชการ 
 (2) พลเรือเอก เกาะหลัก              เจริญรุกข ผูแทนภาคราชการ 
 (3) นายไกรศักดิ์               ชุณหะวัณ ผูแทนภาคราชการ 
 (4) นายพรายพล   คุมทรัพย ผูแทนภาคราชการ 
 (5) นายวิชช    จีระแพทย ผูแทนภาคราชการ 
 (6) นายสุจิต    บุญบงการ ผูแทนภาคราชการ 
 (7) นายวันชัย    วัฒนศัพท ผูแทนภาคราชการ 
 (8) นายเกียรติพงศ   นอยใจบุญ ผูแทนภาคเอกชน 
 (9) นายวรินทร               เทียมจรัส ผูแทนภาคเอกชน 
 (10) นายพิชิต    สกุลพราหมณ ผูแทนภาคเอกชน 
  (แทนนายทองโรจน ออนจันทร ที่ไดลาออก) 
 (11) นายอานุภาพ   สุนอนันต ผูแทนภาคเอกชน 
  (แทนนายนิพนธ สุวรรณนาวา ที่ไดลาออก) 

 คณะกรรมการประชาพิจารณฯ ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมา 2 ชุด ประกอบไปดวย46 
 (1) คณะอนุกรรมการรับฟงขอมูลของผูมีสวนไดเสีย โดยมี ศ.ดร. วันชัย วัฒนศัพท เปน
ประธาน 
 (2) คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ โดยมี รศ.ดร.พรายพล คุมทรัพย เปนประธาน 

 ดานนายสารัชถ รัตนาวะดี กรรมการผูจัดการ บริษัท กัลฟ อิเล็คทริก กลาววา บริษัทยินดี
ที่จะทําประชาพิจารณเพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแยง อยางไรก็ตามบริษัทยืนยันจะเดินหนาโครงการ 
เนื่องจากลงทุนแลวกวาสองพันลานบาท จากการจางที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอม ที่ปรึกษาทาง
เทคนิคและที่ปรึกษาทางกฎหมาย นอกจากนี้ไดทําสัญญาซื้อขายระยะยาวกับผูผลิตจากตาง
ประเทศและเซ็นสัญญากับผูรับเหมาแลว หากยกเลิกก็จะเกิดความเสียหายมาก ตอนนี้โครงการได
ผานการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (อี ไอ เอ) และไดรับการอนุมัติจากสํานักงานนโยบาย

                                                           
45เรื่องเดียวกัน, หนา 3.  
46เรื่องเดียวกัน,หนาเดียวกัน.  
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และแผนสิ่งแวดลอม (สผ.) เมื่อ 25 พฤษภาคม 2541 โดยขณะนี้โครงการกําลังดําเนินการดานใบ
อนุญาต47  

 แตการจัดใหมีการทําประชาพิจารณครั้งนี้ก็ไดรับการคัดคานจากกลุมชาวบานที่ไม
ตองการใหมีการสรางโรงไฟฟาในพื้นที่โดยใหเหตุผลวา เนื่องจากวันที่ 10 ธันวาคม 2541 นาย
พินิจ จารุสมบัติ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย ไดกลาวกับกลุมคัดคานที่ปดถนนเพชร
เกษมที่ สี่ แยกบอนอกแลววา  จะไมอนุมัติ ใหมีการกอสรางโรงไฟฟ าถานหินในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธอยางเด็ดขาด จนชาวบานเชื่อและเลิกปดถนน แตทําไมจึงมีมติคณะรัฐมนตรีใหมี
การทําประชาพิจารณอีก ทั้งที่ขั้นตอนการขอใบอนุญาตโรงงานไดลวงเลยมาแลว ซึ่งผิดหลักการ
ทําประชาพิจารณ และสํานักงานกฤษฎีกายังไมตีความวาโรงไฟฟาเอกชนเปนโครงการของรัฐหรือ
ไม เพราะการทําประชาพิจารณตองทํากับโครงการของรัฐเทานั้น48 

 นายฉอย ตันติวรธรรม กํานันตําบลบอนอกซึ่งเปนแกนนําตอตานการสรางโรงไฟฟาคน
หนึ่ง กลาววา  ขณะนี้ชาวบานกําลังสับสนกับการที่ นายพินิจ จารุสมบัติ ไดเซ็นระงับโครงการ
สรางโรงไฟฟา โดยชาวบานบางสวนเห็นวาเปนการซื้อเวลา ดังนั้นจึงขอยืนยันวาหากไมยุติโครง
การ ชาวบานจะรวมตัวกันเคลื่อนไหวตอตานตอไป เพราะชาวบานไมตองการโรงไฟฟา และไม
ตองการใหมีการกอสรางอยางเด็ดขาด รวมทั้งไมตองการทําประชาพิจารณดวย49 

 นายฉอยยังไดกลาวปราศรัยคัดคานการทําประชาพิจารณในวันที่ 1 มีนาคม 2542 วาการ
กอสรางโรงไฟฟาของเอกชนไมทําตามกฎหมายและพยายามหมกเม็ดในการขออนุญาตตางๆมา
ตลอด และไมสนใจปญหาการตอตานที่ชาวบานหวั่นผลกระทบดานมลภาวะทางอากาศและการ
ประกอบอาชีพทางการประมง นอกจากนี้นายอานันท ปนยารชุน ก็พูดที่ศูนยประชุมแหงชาติสิริกิติ์ 
วาเกือบทุกโครงการไมคอยมีการเตรียมการลวงหนา คิดจะสรางก็สราง บางทีซื้อที่ดินกอนแลวจึง
ทําประชาพิจารณ50 

การคัดคานการทําประชาพิจารณ็ของชาวบานยังดําเนินตอไป โดยวันที่ 9 มีนาคม 2542 
นายจีรวุฒิ  แจวสกุล ประธานกลุมอนุรักษธรรมชาติสิ่งแวดลอมบานกรูดและ นายเจริญ วัดอักษร 
แกนนํากลุมรักษทองถิ่นบอนอก เขายื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี โดยนายพินิจ จารุสมบัติ รัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงมหาดไทย รับหนังสือไว รายละเอียดในหนังสือฉบับดังกลาวเสนอความเห็น
กรณีรัฐบาลจัดทําประชาพิจารณโรงไฟฟา จ.ประจวบฯ โดยระบุวา หลังจากชาวบานชุมนุมคัด
                                                           

47”กัลฟดันรัฐลุยประชาพิจารณ ลงทุนเพียบหวั่นโรงไฟฟาลม,”ไทยโพสต (18 ธันวาคม 2541): 10.  
48”ประชาพิจารณ วิธีแกปญหาโรงไฟฟา,”ไทยโพสต (28 มกราคม 2542): 3.  
49”แกนนําม็อบโรงไฟฟาขวางการทําประชาพิจารณ,”,มติชน (15 ธันวาคม 2541): 1,18.  
50ไทยโพสต (2 มีนาคม 2542 ): 3.  
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คานการกอสรางโรงไฟฟาทั้ง 3 แหงใน จ.ประจวบฯ นั้น ตอมารัฐบาลมีแนวทางจัดทําประชา
พิจารณ ทางกลุมชาวบานมีความเห็นตอการจัดทําประชาพิจารณดังนี้  

1. ใหกระบวนการจัดทําประชาพิจารณนําไปสูการเปดเผยขอมูลและการมีสวนรวมของ
ประชาชนตามสิทธิในรัฐธรรมนูญ  

2. ยกเลิกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมออกให  
3. ใหจัดงบประมาณที่เพียงพอใหชาวบานสามารถหานักวิชาการเพื่อจัดการศึกษาผล

กระทบสิ่งแวดลอมของโรงไฟฟา   
4. ใหพิจารณารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 56 วรรค 2 ของ

รัฐธรรมนูญ  
5. จัดทําประชาพิจารณพรอมกันทั้งสองแหง โดยกรรมการตองเปนที่ยอมรับของทั้งสอง

ฝาย 
6. ในหนังสือยังระบุวา การจัดทําประชาพิจารณนั้นจะตองเกิดกอนการตัดสินใจขององคกร

รัฐ เพราะหากรัฐตัดสินใจไปกอนแลวใหประชาชนซักถามความเห็นก็ไรความหมาย51 

 ดังนั้น เมื่อไมมีการตอบสนองขอเสนอที่เรียกรอง ชาวบานจึงประทวงดวยการไมไปลง
ทะเบียนเขารวมประชาพิจารณ ตามที่คณะกรรมการประชาพิจารณโครงการโรงไฟฟาถานหิน
จังหวัดประจวบฯ ประกาศใหผูมีสวนได-เสียเดินทางไปลงทะเบียนแสดงเจตนารมยระหวางวันที่ 1-
7 สิงหาคม 2542 ที่ อบต.บอนอก และที่วาการอําเภอเมืองประจวบฯ52 และเดินขบวนตอตานการ
ทําประชาพิจารณที่จะเกิดขึ้นในวันที่ 10-12 กันยายน 2542 โดยยืนยันวาจะไมเขารวมการทํา
ประชาพิจารณที่ขามขั้นตอนมามาก และเรียกรองใหนายสาวิตต โพธิวิหค รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรีผูกํากับดูแลการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยลาออก53 

นายสมคิด สนธิ แกนนําการคัดคานการกอสรางโรงไฟฟา กลาวถึงการทําประชาพิจารณ
วา คณะกรรมการชุดนี้ถูกแตงตั้งมาจากผูมีอํานาจโดยไมมีประชาชนในทองถิ่นเขารวม ทัง้ทีป่ระชา
ชนเคยเรียกรองขอทําประชาพิจารณตั้งแตกอนที่จะมีการออกใบอนุญาตกอสรางแลว แตรัฐบาล
กลับเมินเฉย ชวงหลังที่ประชาชนคัดคานอยางหนักจึงออกมาตั้งคณะกรรมการเพื่อหาความชอบ
ธรรมใหบริษัทดําเนินการกอสรางตอเทานั้น54 

 
                                                           

51มติชน (10 มีนาคม 2542): 24.  
52ขาวสด (8 กรกฎาคม 2542): 12.  
53ขาวสด (30 สิงหาคม 2542): 16.  
54ขาวสด (31 สิงหาคม 2542): 12.  
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ชวงที่ 4 องคการบริหารสวนตําบลบอนอกมีมติคัดคานการสรางโรงไฟฟาบอนอก 
 

 ภายหลังจากที่องคการบริหารสวนตําบลบอนอกชุดเกาไดหมดวาระลงและมีการเลือกตั้ง
ใหม เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2542 ผลที่ออกมาคือ บรรดาแกนนําคัดคานการกอสรางโรงไฟฟา
ถานหินบอนอกไดรับการเลือกตั้งเขามาดํารงตําแหนงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเกือบทั้ง
หมด คือไดรับการเลือกตั้ง 21 ที่นั่ง จาก 26 ที่นั่ง จาก 13 หมูบานในตําบลบอนอก แกนนําคน
สําคัญที่ไดรับตําแหนงสําคัญๆ ในองคการบริหารสวนตําบลตางก็กลาวเปนเสียงเดีวกันวาจะ
ดําเนินการคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาบอนอกอยางถึงที่สุด  โดยจะมีการใชกฏหมายการบริหาร
สวนทองถิ่นคัดคานโครงการจากคณะรัฐมนตรี โดยอาจจะใช พระราชบัญญัติส่ิงแวดลอม ป 2535 
มาตราที่ 6, 7 ,8 ที่วาใหองคการอิสระที่ไดจดทะเบียนแลว มีสวนรวมในการทํารายงานผลกระทบ
ทางสิ่งแวดลอม ซึ่งที่ผานมา อบต. ไมเคยไดรวม และ พระราชบัญญัติ ป 2540 มาตรา 56 ที่ให
อํานาจประชาชนหรือองคการทองถิ่นมีสิทธิ์ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในทองถิ่นตาม
กฎหมายบัญญัต5ิ5 

 นอกจากนี้ยังมี กฎระเบียบและขอบังคับองคการบริหารสวนตําบล ฉบับแกไขเพิ่มเติม 
พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนฉบับลาสุด ยังใหอํานาจ อบต. ในมาตราที่ 66 อบต. มีอํานาจหนาที่ในการ
พัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม , มาตราที่ 67 (3) มีอํานาจในเรื่องปองกัน
โรคและระงับโรคติดตอ(7) คุมครองดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม,
มาตราที่ 68 (8) มีอํานาจคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน นอก
จากนี้ยังมีอีกหลายขอที่ใหอํานาจ อบต.พิจารณาเห็นชอบในการกอสรางสิ่งตางๆ ในเขตตําบลที่
รับผิดชอบ56 และเมื่อวันที่ 3 กันยายน 2542 องคการบริหารสวนตําบลบอนอกก็มีมติเปนเอกฉันท 
ไมใหมีการกอสรางโรงไฟฟาในพื้นที่ตําบลบอนอกโดย นายสุวิทย วรรณวงศา ประธานสภาองค
การบริหารสวนตําบลบอนอก ไดเรียกประชุมคณะกรรมการ อบต. บอนอก ในสมัยประชุมสภา 
สมัยสามัญที่ 2 ประจําป 2542 เพื่อรวมพิจารณาญัตติที่นายสุชิน ชอระหงษ ประธานสภาฝาย
บริหาร เสนอเขามาหลายวาระ รวมถึงวาระการขอมติที่ประชุมพิจารณาเห็นชอบหรือคัดคานการ
กอสรางโรงงานไฟฟาพลังงานความรอนโดยใชถานหินเปนเชื้อเพลิงของบริษัท กัลฟ เพาเวอร เจ
เนอเรชั่น จํากัด ที่เขามาตั้งในเขต อบต. บอนอก โดยมีประชาชนกวา 700 คน เดินทางเขารวมฟง
ในครั้งนี้ดวย และมติของ อบต.ก็ไมไดสรางความผิดหวังใหกับชาวบาน สมาชิก อบต. ไมเหน็ดวยที่

                                                           
                55“ชัยชนะของ ‘ ชาวบอนอก ‘ ประธานอบต. นําตานโรงไฟฟา,”ขาวสด ( 8 สิงหาคม 2542): 6. 
                56 ขาวสด (4 กันยายน 2542): 16. 
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จะใหมีการสรางโรงไฟฟาถึง 24 เสียง จากจํานวนสมาชิก อบต. ทั้งหมด 26 เสียง โดยมีสมาชิก
ขาดประชุม 1 คน คือ นายไพร เชื้อนิล สมาชิก อบต.บอนอก หมูที่ 857 

จากขอมูลทั้งหมดที่นําเสนอมาตั้งแตตนทําใหเห็นวา ประชาชนในพื้นที่มีการคัดคานการ
กอสรางโรงไฟฟามาตั้งแตตนป 2538 และยังคงมีการคัดคานเรื่อยมาจนกระทั่งปจจุบันซึ่งทําให
การดําเนินการสรางโรงไฟฟาถานหินบอนอกยังคงไมสามารถกระทําได ลาสุดคณะรัฐมนตรีไดมี
มติเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2543 หลังจากพิจารณาขอเสนอของนายสาวิตต โพธิวิหค รัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งขอเสนอนี้มีใจความสําคัญวา 

สํานักงานนโยบายพลังงานแหงชาติ ขอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาดังนี้ 
 1. อนุมัติใหบริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากัด ดําเนินการกอสรางโครงการโรงไฟฟา
บอนอก ณ พื้นที่ตําบลบอนอก อ.เมือง จ. ประจวบคีรีขันธ ตอไป 
 2. อนุมัติใหบริษัทยูเนี่ยน เพาเวอร ดีเวลลอปเมนต จํากัด ดําเนินการกอสรางโรงไฟฟาหินกูด 
ณ พื้นที่ ตําบลธงชัย อ.บางสะพาน จ.ประจวบคีรีขันธ ตอไป 
 3. ใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการไตรภาคี ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการประชาพิจารณ
โครงการกอสรางโรงไฟฟา จ.ประจวบคีรีขันธ ซึ่งองคประกอบคณะกรรมการประกอบดวย ผูแทน
ประชาชนในทองถิ่น  หนวยราชการ และบริษัทผูผลิตไฟฟา โดยมีผูวาราชการ จ. ประจวบคีรีขันธ
เปนผูแตงตั้ง โดยมีวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ประกอบดวย การประชาสัมพันธและสรางความ
เขาใจใหเกิดขึ้นระหวางบริษัทผูผลิตไฟฟากับประชาชนในพื้นที่อยางตอเนื่อง รวมทั้งกําหนดมาตร
การเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนในทองถิ่นและจัดตั้งกองทุน
พัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมเพื่อเปนหลักประกันใหกับประชาชน ซึ่งอาจไดรับผลกระทบจากการ
ดําเนินการของโรงไฟฟา สวนเงินกองทุนนี้จะไดมาจากรายไดในการประกอบกิจการของโรงไฟฟา 
และดําเนินการบริหารโดยคณะการกรรมการไตรภาคีที่จัดตั้งขึ้น  และการปฏิบัติหนาที่ของคณะ
กรรมการไตรภาคีตองรายงานตอองคการบริหารสวนตําบลในที่ตั้งของโรงไฟฟาและผูวาราชการ
จังหวัดทุก 3 เดือน58 

 หลังจากคณะรัฐมนตรีรับฟงรายงานผลการประชาพิจารณและผลกระทบทางดานสิ่งแวด
ลอมแลว คณะรัฐมนตรียังมีความเปนหวงวาจะเกิดการเผชิญหนากันขึ้นจนกลายเปนเหตุการณที่
รุนแรงเนื่องจากประชาชนในพื้นที่มีความคิดเห็นที่แตกแยก จึงมีมติใหจัดตั้งคณะกรรมการรวมที่
ไมใชคณะกรรมการไตรภาคีตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการประชาพิจารณ แตเปนคณะ
กรรมการที่ดําเนินการโดย สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงมหาดไทย หนวยงานที่เกี่ยวของ
                                                           

57 เรื่องเดียวกัน , หนาเดียวกัน. 
58 ขาวสด (11 ตุลาคม 2543): 12. 
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และบริษัทเอกชน โดยจะขอความรวมมือจากองคการปกครองทองถิ่น และประชาชนในพื้นที่เพื่อชี้
แจง ทําความเขาใจและหาจุดสุดสรุปสุดทายในการทําความเขาใจกัน ระหวางผลประโยชนสวน
รวมและผลประโยชนทองถิ่น ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้จะมีการจัดตั้งโดยเร็ว59  

 จากขอมูลที่ไดนําเสนอในบทที่ 3 นี้ ผูวิจัยจะไดทําการศึกษาตอไปในบทที่ 4 วา อะไรเปน
ปจจัยสัาคัญที่ทําใหเกิดการคัดคานการสรางโรงไฟฟาถานหินบอนอกซึ่งทําใหโครงการนี้ไม
สามารถดําเนินการกอสรางไดจนถึงปจจุบัน 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

                                                           
59เรื่องเดียวกัน,หนาเดียวกัน. 



บทที่ 4 
การวิเคราะหปจจัยการเมืองและปจจัยทางดานสิ่งแวดลอม 

  
โครงการโรงไฟฟาถานหินบอนอก เปนนโยบายหนึ่งของรัฐบาลที่ตองการจะจัดหาพลังงาน

ไฟฟาใหเพียงพอกัยความตองการการใชไฟฟาที่มีเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนผลจากการ 
“พัฒนา” ประเทศในดานตางๆ ซึ่งการสรางโรงไฟฟานี้ไดมีการสนับสนุนใหเอกชนเขามามีสวนรวม
ในการลงทุน เพื่อใหเกิดในเรื่องของประสิทธิภาพและตนทุนการผลิต อยางไรก็ตามนโยบายการ
สรางโรงไฟฟาถานหินบอนอก นับไดวาเปนอีกนโยบายหนึ่งที่กอใหเกิดความขัดแยงระหวางกลุมผู
สนับสนุนและคัดคาน 

 จากการศึกษาในบทที่ 3 พบวา นโยบายการสรางโรงไฟฟาถานหินบอนอก กอใหเกิด
ความขัดแยงที่เห็นไดชัด ระหวางคน 2 กลุมใหญๆ คือ กลุมผูสนับสนุนซึ่งไดแก ภาครัฐและภาค
เอกชนผูไดรับสัมปทาน ในสวนของภาครัฐ นโยบายการสรางโรงไฟฟาถานหินจะเปนนโยบายที่
สนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนาที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 
เปนการเพิ่มฐานการผลิตดานพลังงานเพื่อรองรับแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตก สวนภาค
เอกชนผูไดรับสัมปทานก็เพียงเพื่อตองการผลกําไรภายหลังจากการลงทุนไว จึงมีความพยายามที่
จะผลักดันใหนโยบายการสรางโรงไฟฟาถานหินบอนอกประสบความสําเร็จ ในขณะที่กลุมผูคัด
คานคือกลุมชาวบานในพื้นที่ ซึ่งไดหยิบยกประเด็นผลกระทบทางสิ่งแวดลอมข้ึนเปนปจจัยสําคัญ
ในการคัดคาน  

ในบทนี้จะนําเสนอขอมูลและการวิเคราะหขอมูล โดยจะพิจารณาปจจัยการเมืองซึ่ง
ประกอบไปดวย ปจจัยโครงสรางอํานาจชุมชน ปจจัยดานความแตกตางทางผลประโยชนในพื้นที่ 
และปจจัยดานการขาดการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผูไดรับผลกระทบ
จากโครงการในเบื้องตน เชื่อมโยงกับแนวคิดและทฤษฎีที่กลาวในบทที่ 2 เพื่อพยายามตอบสมมติ
ฐานวา ปจจัยทางการเมืองเปนปจจัยสําคัญที่สงผลกระทบตอนโยบายการสรางโรงไฟฟาบอนอก
มากกวาปจจัยทางดานสิ่งแวดลอมนั้นเปนจริงหรือไม 

 
ปจจัยทางการเมืองที่สงผลกระทบตอนโยบายการสรางโรงไฟฟาบอนอก 
 

1. ปจจัยดานโครงสรางอํานาจชุมชนและผูนําทองถิ่น 

จากการศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีในบทที่ 2 สามารถสรุปไดวา ผูนําคือ ผูที่อยูใน
สถานภาพหรือในตําแหนงที่ถูกกําหนดใหเปนผูที่มีอํานาจ ซึ่งอาจโดยการแตงตั้งหรือไดรับความไว
วางใจใหเปนผูที่มีอิทธิพลและบทบาทเหนือกลุม เนื่องจากคุณลักษณะพิเศษของบุคคลนั้นก็
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สามารถชักจูงหรือชี้นําใหบุคคลในกลุมปฏิบัติตามความมุงหมายที่ไดกําหนดไวสําเร็งลุลวงตามที่
ปรารถนา 

 ในกรณีนี้การตอตานการสรางโรงไฟฟาถานหินบอนอกเริ่มตนเปนครั้งแรกเมื่อวันที่ 20 
กุมภาพันธ 2538 ทางบริษัทกัลฟ เพาเวอร เจนเนอเรชั่น ไดรวมกับอําเภอเมืองทําการประชุมช้ีแจง
รายละเอียดโครงการใหชาวบานตําบลบอนอก และตําบลใกลเคียงรับฟงที่วัดบอนอก แตชาวบาน
ไดมีมติเอกฉันทที่ไมตองการใหมีการกอสรางโรงไฟฟาในพื้นที่ตําบลบอนอก1 หลังจากการรวม
กันลงมติของชาวบานแลวก็เร่ิมมีแกนนําในการปลุกระดมชาวบานในพื้นที่เกิดขึ้น นายฉอย 
ตันติวรธรรม กํานันตําบลบอนอกใหสัมภาษณในกรณีนี้วา 

“…ทีแรกชาวบานก็คัดคานแตไมมีแกนนํา ทนายธนู2 ก็เขามาเปนแกนนํา 
ผูใหญราญ3สนับสนุนออกหนาเลย พอทนายธนูเลิกก็มีการสานตอกันมา…”4 
 ในกรณีนี้ผูใหญสําราญ ก็ยอมรับวาตนเปนตัวตั้งตัวตี เปนผูที่ชี้นําและชักจูงชาวบานใน

ชวงแรก 

 “…เดิมผมเปนคนแรกสําหรับการตอตานโรงไฟฟาที่บอนอก ผมจะทํา
อะไรไมได ผมก็ออกหนังสือเวียนไปสูโรงเรียน อ.ตุย5 ก็ขึ้นมาไฮปารค มาตอตาน
ตรงนี้เหมือนกัน ผมไมเคยเขาไปไอปารค อยูมาการตอตานก็ขยายวงกวาง ผมก็
โดน บางครั้งก็มีเจาหนาที่ มีขาราชการเขามาวาเพราะเปนนักปกครองอยู ผมก็
พยายามศึกษาหาขอมูลจากขอมูลตางๆ เมื่อกอนมันรายแรงครับ ป 35 แมเมาะ 
ผมก็เอาตรงนี้เปนขอมูลแลวก็ขยายผลมาเรื่อยๆ … “6 

 ผูใหญสําราญใหเหตุผลที่ตนตองเปนตัวตั้งตัวตีในการปลุกระดมชาวบาน และชักชวน
กลุมครูอาจารยในพื้นที่ใหรวมในการตอตานวา  
 

                                                           
1 “ลําดับเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นในตําบลบอนอก,” ไทยโพสต (10 ธันวาคม 2541): 2. 
2 นายธนู  หินแกว  บุตรชายกํานันเจือ  หินแกว อดีตกํานันตําบลบอนอก  อําเภอเมือง จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ  
3 นายสําราญ ฟุงเฟอง ผูใหญบานหมูที่ 5 อําเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ  
4 สัมภาษณนายฉอย ตันติวรธรรม กํานันตําบลบอนอก วันที่ 23 กรกฎาคม 2543. 
5 นายอนันต พงษพัฒนสกุล อาจารยใหญ โรงเรียนวัดบอนอก อําเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
6 ถอดความจากเทปโทรทัศนรายการลานบานลานเมือง ตอน ถามชุมชนกอนสรางโรงไฟฟา ออก

อากาศวันที่  7 ตุลาคม 2542. 



 80

“… เพราะผมคือคนที่ไดรับผลกระทบ อาชีพผมเลี้ยงกุง แลวตอนนั้นก็มี
ขาวที่แมเมาะออกมา ก็กลัวกัน ถือกันวาปลูกอะไรไมได ตายหมด ขอมูลของรัฐก็
ไมชัด รูแตวาเปนโรงไฟฟาถานหิน ไมรูขอมูลรายละเอียดอะไร…”7 

 เมื่อมีการปลุกระดมจากทนายธนูและผูใหญสําราญ ซึ่งเปนผูนําในกาคัดคานในชวงแรก
แลว ก็ไดมีการสานตอจากกลุมชาวบานและครูอาจารยบางทาน จนมีการจัดตั้งกลุมรักษทองถิ่น
บอนอกขึ้น ซึ่งในปจจุบันแกนนํากลุมที่ทําการตอตานนี้ ไดรับเลือกในดํารงตําแหนงตางๆ ในองค
การบริหารสวนตําบล ในการเลือกตั้งสมาชิก อบต. คร้ังลาสุด ซึ่งสามารถแบงชวงของการเปนผูนํา
ได 2 ชวงคือ 

1. ชวงที่ทนายธนู, ผูใหญสําราญ, ครูอาจารยในพื้นที่ เปนผูนําการคัดคาน ถือเปนชวง
แรกๆ ของการปลุกระดมชาวบานโดยใชขอมูลและผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นกับโรงไฟฟา
ถานหินแมเมาะขึ้นมาเปนกรณีตัวอยาง 

2. ชวงหลังจากที่ผูนําในกลุมแรกยุติบทบาทการเปนผูนําคัดคานลง ซึ่งพระอาจารยรูป
หนึ่งวัดบอนอก กลาวถึงประเด็นนี้วา  

“…รุนอาจารยทั้งหลาย พอบริษัทพาไปอเมริกากลับมาก็กลายเปนพวก
บริษัทไปหมด สวนทนายธนู คาดวาคงผูใหญขอเลยหยุด จนมาถึงรุน อบต. ชุด
ปจจุบัน…”8 

สวนผูใหญสําราญก็กลาวถึงการยุติบทบาทการเปนผูนํากลุมของตนเองวา  

“…ผมอยากพิสูจนก็เลยติดตอไปยังโรงงานไฟฟา ไปดูที่แมเมาะ ผมไปมา 
3 คร้ัง ผมก็ไปดูแตตอนที่ชวงมีมลภาวะ ผมไมไดไป ผมไปนั่น เหตุการณสงบหมด
แลวก็เปนแหลงเศรษฐกิจพออยูได ความเจริญพอมี เปนแหลงทองเที่ยวพอเที่ยว
ได ผมไปดูตรงนี้ ผมกลับมาผมก็พิจารณาตัวเองเลยวา ตอนนี้ผมอยูคานก็ได ไม
คานก็ได จะใหสรางก็ได ไมใหสรางก็ได เพื่อความสบายใจ9พอ กลับมาผมไม
ตอตาน ชาวบานเขาก็หาวาผมอยูขางบริษัท โดนมาตลอด…10 

 

                                                           
7 สัมภาษณ นายสําราญ ฟุงเฟอง ผูใหญบานหมูที่ 5 ตําบลบอนอก วันที่ 23 กรกฎาคม 2543. 
8 สัมภาษณ พระอาจาย วัดบอนอก วันที่ 23 กรกฎาคม 2543. 
9 ถอดความจากเทปโทรทัศนรายการลานบานลานเมือง ตอน ถามชุมชนกอนสรางโรงไฟฟา ออก

อากาศเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2542. 
10 สัมภาษณ นายสําราญ ฟุงเฟอง ผูใหญบานหมูที่ 5 ตําบลบอนอก วันที่ 23 กรกฎาคม 2543. 
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 ตอมาเมื่อแกนนํากลุมในชวงแรกเลิกคัดคาน ชาวบานที่เกาะกลุมกันไดแลว ก็ไดรวมตัว
กันจัดตั้ง “กลุมรักษทองถิ่นบอนอก” เพื่อดําเนินการคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาบอนอกตอ ซึ่ง
แกนนํากลุมประกอบไปดวยแกนนํากลุมคนสําคัญคือ นายสุชิน ชอระหงษ11, นายประเทือง สุขสม
12, นายสุวิทย วรรณวงษา13, นายมานิตย ปอมใหญ14, นางณัฐวรรณ บุญรอด15 และนายอนันต 
พงษพัฒนสกุล หรือครูตุย นอกจากนี้ยังมี นายฉอย ตันติวรธรรม กํานันตําบลบอนอก คนปจจุบัน
รวมเปนแกนนําคนสําคัญในการคัดคานดวย 

 แกนนํากลุมรักษทองถิ่นบอนอก ถือเปนกลุมผูนําชาวบานในการดําเนินการตอตานการ
สรางโรงไฟฟาทั้งการรวมตัวชุมนุมคัดคานอยางสงบ การยื่นหนังสือคัดคานตอหนวยงานที่เกี่ยว
ของตางๆ ทั้งหนวยงานในทองถิ่นและหนวยงานราชการระดับชาติ ผูวาราชการจังหวัด, องคการ
บริหารสวนตําบล, คณะกรรมมาธิการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน, สภาผูแทนราษฎร, สํานักงาน
นโยบายพลังงานแหงชาติ, การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย รวมทั้งการรวมประสานงานกับ 
NGO ในการใหการสนับสนุนดานขอมูลในการคัดคานการกอสรางโรงไฟฟา การรณรงคติดธงสี
เขียว เพื่อเปนสัญลักษณการคัดคานการสรางโรงไฟฟา และการวมกันกับกลุมอนุรักษธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมบานกรูดรวมกันตอตานการกอสรางโรงไฟฟาทั้ง 2 แหง ซึ่งไดกระทํากันมาอยางตอ
เนื่องโดยตลอดตั้งแตป 2540 และนํามาซึ่งการปดถนนประทวงเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2541 ซึ่งเปน
การเริ่มตนคัดคานโครงการอยางชัดเจน และปรากฏตอสาธารณชนโดยทั่วไป 

 ปจจุบันแกนนํากลุมรักษทองถิ่นบอนอก ก็คือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบอ
นอก เมื่อไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนเขาไปเปนตัวแทนในการคัดคานโรงไฟฟาถึง 21 เสียง 
จาก 26 เสียง จาก 13 หมูบานในตําบลบอนอก เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2542 โดยแกนนําคน
สําคัญๆ ไดแก นายสุวิทย วรรณวงษา ไดรับการคัดเลือกใหเปนประธานสภา อบต. บอนอก นาย
อนงค แดงโชติ เปนรองประธาน นายสายัญ ไหลลน เปนเลขานุการสภา สวนฝายบริหาร 3 คน ได
แก นายมานิตย ปอมใหญ ดํารงตําแหนงรองประธานบริหาร นายสุชิน ชอระหงษ ดํารงตําแหนง
ประธานฝายบริหาร และนายประเทือง สุขสม ตําแหนงรองประธานบรหิาร อบต.16 
 

                                                           
11 ชาวบานหมูที่ 10 ตําบลบอนอก อายุ 40 ป การศึกษา ป.4 อาชีพทําไร 
12 ชาวบานหมูที่ 7 ตําบลบอนอก อายุ 26 ป การศึกษา ม.3 อาชีพเลี้ยงสัตว  
13 ชาวบานหมูที่ 7 ตําบลบอนอก  อายุ 49 ป การศึกษา  ป. 4 อาชีพทําไร 
14 ชาวบานหมูที่ 1 ตําบลบอนอก อายุ 30 ป การศึกษา ป. 6 อาชีพรับจาง 
15 ชาวบานหมูที่ 6 ตําบลบอนอก การศึกษา ปริญญาตรี อาชีพเพาะพันธุสัตวน้ํา  
16 ขาวสด (4 สิงหาคม 2542): 16. 
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 นายสุวิทย วรรณวงษา ประธาน อบต. กลาววา  

“…ชาวบอนอกทําการคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาถานหินบอนอกมา
นานกวา 4 ป แตเดิมไมคอยไดรับความเห็นใจจากดานราชการที่เกี่ยวของ หรือ
คณะกรรมการบริหาร อบต. ชุดเกา ชาวตําบลบอนอกจึงตองรวมพลังเพื่อเลือกตัว
แทนที่คัดคานโรงไฟฟามาเปนคณะบริหาร ซึ่งทาง อบต. บอนอกคงตองคัดคาน
โครงการกอสรางโรงไฟฟาถานหินบอนอกอยางตอเนื่อง…17 

 ดานนายสุชิน ชอระหงษ ประธานสภาฝายบริหาร กลาววา คณะทํางาน อบต. ทุกคนตอง
มารวมกันระดมความคิดที่จะทําการตอตานโรงไฟฟาถานหินเหมือนเดิม เพราะหากโครงการไหน
ทําใหชาวบานเดือดรอน ทาง อบต. บอนอกจะไมรับโครงการนั้นทั้งหมด และจะเริ่มปรึกษาคณะ
กรรมการเพื่อเรงหาทางหยุดยั้งโครงการโรงไฟฟาถานหินเปนโครงการแรกของคณะบริหาร18 

 และเมื่อวันที่ 3 กันยายน 2542 องคการบริหารสวนตําบลบอนอกก็มีมติเปนเอกฉันท ไม
ใหมีการกอสรางโรงไฟฟาในพื้นที่ตําบลบอนอก นายประเทือง สุขสม กลาวถึงประเด็นนี้วา 

 “…ผมในฐานะที่เปนกรรมการบริหาร อบต. เร่ืองนี้เราเอาเขาที่ประชุม 
อบต.แลว เราพิจารณาขอมูลปจจุบันวาโครงการนี้รูปรางหนาตาเปนอยางไร ใช
อะไรเปนเชื้อเพลิง มีวิธีการกอสราง, วิธีดําเนินการอยางไร แลวเราก็มีมติของ 
อบต.บอนอก ออกมาเมื่อวันที่ 3 กันยายน ที่ผานมานี้ วามีมติไมใหมีการกอสราง
โรงงานไฟฟาที่ตําบลบอนอกของเรา อันนี้คือมติของชุมชนแหงนี้ เพราะถาเราดูใน
รายงานของบริษัทนะครับ การที่จะเขามาทําโครงการ บริษัทบอกวาจะตองเปนที่
ยอมรับของหนวยงานราชการทองถิ่น เพราะฉะนั้นปจจุบันนี้ อบต.ไมยอมรับ…”19 

 จากขอมูลจากการศึกษาพบวาผูนําทองถิ่นไมวาจะเปนครูอาจารย ผูใหญบานและกํานัน 
เปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการปลุกระดมชาวบาน และกอใหเกิดความตื่นตัวในการรวมตัวคัดคาน
โครงการกอสรางโรงไฟฟาถานหินบอนอก กลายเปนผูนําคัดคานรุนใหม ที่ไดรับการคัดเลือกให
ดํารงตําแหนงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในปจจุบัน ดังนั้นสมมติฐานที่วาผูนําทองถิ่นนาจะ
ใชความเปนผูนําเขาไปมีผลการโนมนาวจูงใจใหประชาชนในพื้นที่คัดคานการสรางโรงไฟฟา
บอนอกนั้นเปนจริง 

                                                           
17 เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน 
18 เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน 
19 ถอดความจากเทปโทรทัศนรายการลานบานลานเมืองตอน ถามชุมชนกอนสรางโรงไฟฟา ออก

อากาศเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2542. 
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2. ปจจัยดานความแตกตางทางผลประโยชนในพื้นที่ 

 
สามารถแบงเปนปจจัยยอยๆ ได 2 ปจจัย 
1. ความแตกตางของผลประโยชนจากการจัดซื้อที่ดิน 
2. ความแตกตางของแนวคิดเรื่องผลประโยชนสาธารณะระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาล

ทองถิ่น 
 
ความแตกตางของผลประโยชนจากการจัดซ้ือที่ดิน 

 
กรณีนี้เปนเร่ืองของ “ผลประโยชน” ในการเปนนายหนาในการจัดซื้อที่ดินใหกับบริษัทลาน

นาลิกไนตจํากัด ผูไดรับสิทธิในการผลิตกระแสไฟฟาตามโครงการ IPP จากการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย ในนามบริษัทกัลฟ เพาเวอร เจนเนอเรชั่นจํากัด เนื่องจากทางบริษัทลานนาลิกไนตได
ใหผูมีอํานาจในทองถิ่นเปนผูดําเนินการกวานซื้อที่ดินจากชาวบานในชวงป 2537-2538 แตเนื่อง
จากการจัดสรรผลประโยชน “ไมลงตัว” ซึ่งนําไปสูการเปลี่ยนแปลง ”ข้ัวอํานาจใหม”ในการจัดหาที่
ดินสวนที่เหลือ ซึ่งกลุมอํานาจใหมนี้เปนกลุมของผูทรงอิทธิพลในจังหวัดและผลงานที่ออกมาก็ไม
ไดสรางความผิดหวังใหกลุมผูบริหารเลย ทุกอยางสําเร็จลุลวง คร้ังนั้นชาวบานจึงตกเปนเบี้ยของ
ผลประโยชนอยางหลีกเลี่ยงไมได20 

 ผูที่ดําเนินการรวบรวมที่ดินในพื้นที่ในครั้งแรกคือ กํานันเจือ หินแกว ซึ่งเปนกํานันตําบล
บอนอกในชวงที่ทางบริษัททําการรวบรวมที่ดิน (2537-2538) และกํานันพีระพล ประจวบเหมาะ 
กํานันตําบลกุยบุรี และเปนบุตรชายของนายสําเภา ประจวบเหมาะ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จังหวัดประจวบคีรีขันธหลายสมัย เปนผูรวบรวมที่ดินครั้งที่ 2 ประมาณ 1,200 ไร จากที่ดินที่จะทํา
การกอสรางโรงไฟฟาทั้งหมด 2,000 ไร 

 นายพีระพล ประจวบเหมาะ กลาวถึงเรื่องการซื้อขายที่ดินในรายการลานบานลานเมืองวา 

“ราคาที่ดินบริเวณนั้นประมาณ 60,000 บาท หลังจากที่เขามาหาชาว
บาน เร่ิมรูวาจะตองมีการซื้อขายราคาแพง ตอนที่ซื้อ ซื้อประมาณ 300,000-
350,000 บาท ตอ 1 ไร” 

      และกลาวถึงการไดคานายหนาวา 

                                                           
20 ”ศึกผลประโยชนพันลาน โรงไฟฟาบอนอกประจวบฯ,” กรุงเทพธุรกิจ (11 ธันวาคม 2541 ): 2. 
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  “จริงๆ แลวไดตามกฎหมาย ไมไดไปบวกเพิ่มเลย ในสวนของที่ดิน ถาเจา
ของที่ดินบอกวา 300,000 ก็บอกวา 300,000 แตทางบริษัทใหคานายหนาตาม
กฎหมาย”21 

 นายฉอย ตันติวรธรรม หรือกํานันฉอย ใหสัมภาษณถึงกรณีความขัดแยงในผลประโยชน
จากการจัดซื้อที่ดินในครั้งนั้นวา 

“กํานันคนเกา กํานันเจือ เปนนายหนาขายที่ใหกับบริษัท เขาก็อยูขางโรง
ไฟฟา ชาวบานรูวาจะเอาที่ไปทําโรงไฟฟาแตวาที่ไดราคาแพง คิดวานาจะรู แตก็
ยอมขาย ตอนหลังทนายธนู (บุตรชายกํานันเจือ) กับกํานันเจือก็หันมาอยูกับชาว
บาน เพราะคนที่ไดประโยชนคือกํานันหนุย (พีระพล ประจวบเหมาะ) กํานันเจือ
ซื้อที่ใหไมได…”22 

 จากประเด็นขางตนนาจะวิเคราะหไดวาเมื่อ “ขั้วอํานาจ” ในการจัดซื้อที่ดินเปลีย่นแปลงไป 
สูคนภายนอกพื้นที่ ความไมพอใจจากการสูญเสียผลประโยชน อาจจะเปนสวนหนึ่งของการเปนผู
นําในการปลุกระดมชาวบานใหออกมาคัดคาน 

 สวนประเด็นที่ชาวบาน “รู” หรือ “ไมรู” วาที่ดินที่ขายไปจะนําไปสรางโรงไฟฟา จนเปน
ประเด็นวา ชาวบานที่ไมรูมากอนอาจจะไมพอใจจนกอใหเกิดการคัดคานโรงไฟฟานั้น นายสําราญ 
ฟุงเฟอง ผูใหญบานหมูที่ 5 ตําบลบอนอก กลาววา 

“…เร่ืองซื้อที่ดินนั้น ชาวบานเขาก็รู รูวาจะเอาไปทําโรงไฟฟา แตก็ขาย ก็
จะไมขายไดยังไง ที่ดินจากราคาไมกี่หมื่น ขึ้นมาเปนแสน ทุกคนอยากรวย ที่ดินก็
ใชประโยชนไมได รกรางวางเปลา” ผูใหญสําราญกลาวถึงเรื่องของการที่ชาวบาน
ออกมาคัดคานวา “เปนเรื่องของผลประโยชน ทะเลาะกันเองในหมูพี่ นอง พอ แม 
ลูก อยูที่การใชเงิน … ไดราคาที่ไมเทากัน ทะเลาะกัน ตอตานกัน กลายเปนคนละ
ฝายกันไป…”23 

 

 

 
                                                           

21 ถอดความจากรายการลานบานลานเมือง ตอน ถามชุมชนกอนสรางโรงไฟฟา ออกอากาศเมื่อวันที่ 7 
ตุลาคม 2542. 

22 สัมภาษณ นายฉอย ตันติวรธรรม กํานันตําบลบอนอก วันที่ 23 กรกฎาคม 2543. 
23 สัมภาษณ นายสําราญ ฟุงเฟอง ผูใหญบานหมู 5 ตําบลบอนอก วันที่ 23 กรกฎาคม 2543. 
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นายประสาน คนขายที่ดินคนหนึ่งกลาวถึงประเด็นนี้ในรายการลานบานลานเมืองวา 

“…ผมเปนเจาของที่ดิน แมก็เปนเจาของที่ดินคนละแปลงกัน พี่ชายก็เปน
เจาของที่ดิน คนละแปลงกัน การซื้อที่ดินที่ซื้อกับผม ไมทราบมากอนวาจะเอาไป
สรางอะไรทั้ง 2 คร้ัง แมก็ไมทราบ ทุกคนไมทราบ…”24 

แตการที่ออกมาคัดคาน นายประสานกลาววา  

“…เหตุผลเพราะตอนหลังมาทราบรายละเอียดหลายอยาง ถูกโกง 3 เร่ือง 
ถูกหลอก 1 เร่ือง จากการขายที่ดินครั้งนี้…” 

นายประสานกลาวตอวา  

“…จริงๆ แลวไมอยากขาย แตวาจําเปนตองใหที่ไป แลวเอาที่ดินมาแลก
เปลี่ยน … เพราะไมอยากมีเร่ืองมีราว…” 

 นายพีระพล ประจวบเหมาะ ซึ่งเปนผูรวบรวมที่ดินในครั้งที่ 2 กลาวถึงประเด็นนี้วา 

“… สําหรับการรวมรวมที่ดิน ไมเคยบอกวาเอาไปทําสนามกอลฟ แมแต
ในประชาพิจารณก็พูดมาแลววาไมมีการรวมรวมเพื่อทําสนามกอลฟ … บอกวา
จะไปทําโรงงาน แตไมทราบวาโรงงานอะไร สําหรับ 2 คร้ัง…”25 

 สวนนายบุญชัย ถิราติ ผูอํานวยการฝายโครงการของบริษัทกัลฟ อิเล็กทริก กลาวตอบ
ประเด็นนี้วา  

“…ในการรวบรวมที่ดินที่คุณพีระพลชี้แจง ในชุดหลังเรารวบรวมที่ดิน
ประมาณป 2538 ในชวงนั้น บริษัทเองก็ไดมาใหขอมูลกับพี่นองชาวบอนอกควบคู
กันไป ที่ดินหลายๆ แปลงที่โอนหลังจากที่เราไปชี้แจงขาวสารในหมูบานแตละหมู
บาน นี่คือขอสังเกตขอที่หนึ่ง ขอสังเกตที่สอง คือในการรวมที่ดินเปนยังไงก็แลวแต 
แตขั้นตอนที่ที่ดินกอนที่จะโอน จะเปนการโอนจากผูที่ขายเขาสูบริษัท การโอนตรง
นั้นเจาหนาที่ที่ดินจะทําการไตรสวนผูที่โอนวาทราบวัตถุประสงคการใชที่ดินหรือ
เปลา เอกสารตรงนั้นเปนเอกสารของที่ดิน แตเขาใจวาทางที่ดินคงมอบใหกับ

                                                           
24 ถอดความจากรายการลานบานลานเมือง ตอน ถามชุมชนกอนสรางโรงไฟฟา ออกอากาศเมื่อวันที่ 

21 ตุลาคม 2542. 
25 เรื่องเดียวกัน 



 86

กรรมการประชาพิจารณ ซึ่งทางที่ดินก็แจงวาในคําชี้แจงตรงนั้นไดไตรสวนชัดเจน
วาที่ตรงนั้นจะไปทําโรงไฟฟา…”26 

จากขอมูลขางตนสามารถสรุปไดวากรณีการซื้อขายที่ดินนั้น ชาวบานบางสวนรูวาจะเอาที่
ดินไปทําโรงไฟฟา บางสวนไมรูอาจจะเปนไดวา รูเฉพาะคนซื้อและคนขาย แตคนนอกๆ ไมรู บาง
สวนที่รูนั้ก็ไมเต็มใจที่จะขาย จึงทําใหคนกลุมนี้เกิดความไมพอใจ และเกิดการตอตานการสรางโรง
ไฟฟา 

 อีกประเด็นหนึ่งที่สามารถสรุปไดคือ ความแตกตางทางผลประโยชนในพื้นที่ในเรื่องของ   
”ราคาที่ดิน” จากขอมูลที่แสดงขางตน พบวา การจัดซื้อที่ดินมีทั้งหมดสองครั้งและกระทําโดยคน
สองกลุม ซึ่งอาจทําใหเจาของที่ดินในพื้นที่ที่ถูกกวานซื้อในแตละครั้งไดราคาขายที่ดินไมเทากัน 
เกิดการตอตานและขัดแยงกันเองในพื้นที่จนกลายเปนคนละฝายกันไป 
 
ความแตกตางของแนวคิดเรื่อง “ผลประโยชนสาธารณะ” ระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาล
ทองถิ่น  

จากแนวคิดและทฤษฎีที่ศึกษาในบทที่ 2 ทําใหเราสามารถสรุปไดวา ผลประโยชน
สาธารณะ คือผลประโยชนของทุกคนในสังคม ฉะนั้นนโยบายที่กําหนดโดยองคกรของรัฐจึงเปน
นโยบายที่มุงตอบสนองผลประโยชนของสังคมโดยสวนรวม ในกรณีของโครงการโรงไฟฟาถานหิน
บอนอก ความขัดแยงที่เกิดขึ้นและทําใหโครงการลาชาออกไปอีกนั้นสืบเนื่องมาจากรัฐบาลกลาง
และรัฐบาลทองถิ่น (องคการบริหารสวนตําบล) มีมุมมองในเรื่องของ “ผลประโยชนสาธารณะ” 
แตกตางกัน รัฐบาลกลางจะมองผลประโยชนสาธารณะในแงผลประโยชนเพื่อคนสวนใหญ ที่มุงจะ
เพิ่มปริมาณสํารองกระแสไฟฟาพรอมกับลดภาระทางการเงินของการไฟฟาฝายผลิตฯ จึงเปด
โอกาสใหเอกชนเขามาลงทุนผลิตกระแสไฟฟาจําหนายใหแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
จนเกิดโครงการโรงไฟฟาบอนอกขึ้น โดยบริษัทกัลฟ เพาเวอร เจนเนอเรชั่น จํากัด ที่ตําบลบอนอก 
อําเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ ในขณะที่รัฐบาลทองถิ่น หรือองคการบริหารสวนตําบลบอ
นอก จะมองผลประโยชนของคนในทองถิ่นเปนหลัก จึงมีมติเปนเอกฉันทไมอนุญาติใหมีการกอ
สรางโรงไฟฟาในเขตพื้นที่ตําบลบอนอก เมื่อวันที่ 3 กันยายน 2542 ทั้งนี้ตามรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในมาตรา 290 ที่ระบุวา 

เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนา
ที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
                                                           

26 ถอดความจากรายการลานบานลานเมือง ตอน ถามชุมชนกอนสรางโรงไฟฟา ออกอากาศเมื่อวันที่ 
14 ตุลาคม 2542. 
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กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

(1) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด
ลอมที่มีอยูในเขตพื้นที่ 

(2) การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูนอกเขตพืน้
ที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน 

(3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซึ่งอาจมี
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่27 

หากพิจารณาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญขางตน องคการบริหารสวนตําบลจึงมี
อํานาจในการยับยั้งการกอสรางโรงไฟฟาได 

อยางไรก็ตาม จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีในบทที่สอง พบวา แมวารัฐบาลกลางควร
จะคืนอํานาจหนาที่ในการจัดการตางๆ ไปใหทองถิ่นดําเนินการกันเองเพื่อพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะประชาธิปไตยนั้นจะดําเนินไปไดอยางราบรื่นก็ตอเมื่อประชาชนในประเทศมี
ความรูสึกนึกคิดตามแบบประชาธิปไตยซึ่งตองเริ่มจากหนวยการปกครองที่เล็กที่สุดนั่นคือกระบวน
การทองถิ่น แตเมื่อกลาวถึงหลักผลประโยชนสาธารณะ ( Public Interest ) จรัส สุวรรณมาลา
กลาวถึงหลักการนี้วา 

กิจกรรมใดที่เกี่ยวของกับผลประโยชนภายในทองถิ่นแหงใดแหงหนึ่งโดยเฉพาะ ไมมีผล
กระทบทั้งทางบวกหรือลบตอทองถิ่นอื่นๆ หรือที่เรียกกันวา ผลลนออก (Spillover effects) ก็ใหถือ
วากิจกรรมนั้นเปนหนาที่ของรัฐบาลทองถิ่น แตถากิจกรรมใดเกี่ยวของกับผลประโยชนของชาติ
โดยสวนรวม หรือเปนกิจกรรมที่สงผลกระทบตอผลประโยชนของผูคนในหลายพื้นที่ก็ใหถือวาเปน
กจิกรรมนั้นเปนกิจกรรมของรัฐบาลกลาง เพราะรัฐบาลทองถิ่นนั้นไมสามารถทํากิจกรรมเหลานี้ได
หรือถึงแมจะทําไดก็อาจกอใหเกิดปญหาการขัดแยังในผลประโยชนระหวางชุมชนตางๆ ที่เกี่ยวของ
ได 

 โดยแทจริงแลว โครงการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก ถือวาเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับผล
ประโยชนของชาติโดยสวนรวมหรือเปนกิจกรรรมที่สงผลกระทบตอผลประโยชนของผูคนในหลาย
พื้นที่ รัฐบาลทองถิ่นจึงไมควรมีอํานาจตัดสินใจในเรื่องนี้ และตามหลักของการบริหารราชการสวน
ทองถิ่นในเรื่องของการควบคุมซึ่ง ประหยัด หงษทองคํา กลาวถึงหลักการนี้วา แมวาองคการปก
ครองสวนทองถิ่นจะมีฐานะเปนนิติบุคคล มีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่  และโดยหลักการ
แลวความเปนอิสระจะตองมีมากพอสมควรแตก็ไมมากจนกระทบกระเทือนตออํานาจอธิปไตยของ

                                                           
27 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  



 88

การปกครองสวนกลาง ทั้งนี้เพราะองคการปกครองสวนทองถิ่นไมใชเปนสถาบันการเมืองที่ใช
อํานาจอธิปไตย ฉะนั้น การปกครองสวนกลาง จึงยังคงมีอํานาจที่จะควบคุมองคการปกครองสวน
ทองถิ่นเทาที่จําเปน ทั้งนี้เพื่อประโยชนในทองถิ่นและเพื่อความสงบเรียบรอยและสวัสดิภาพของ
ประชาชนในทองถิ่นเปนประการสําคัญ 

ดังนั้นหากพิจารณาจากแนวคิดเรื่อง”ผลประโยชนสาธารณะ”และหลักการบริหารราชการ
สวนทองถิ่นเรื่อง”การควบคุม”ที่กลาวมาขางตนรัฐบาลกลางก็มีสิทธิที่จะดําเนินนโยบายสรางโรง
ไฟฟาถานหินบอนอกโดยที่รัฐบาลทองถิ่นไมมีสิทธิที่จะคัดคาน 

 อยางไรก็ตาม ในกรณีของโรงไฟฟาบอนอกนี้พอจะสรุปไดวา ทั้งรัฐบาลกลางและรัฐบาล
ทองถิ่นตางก็มี ”ผลประโยชน” สวนรวมของตนเอง และตางก็มีเหตุผลในการดําเนินนโยบายของ
ตนตามพื้นฐานแหงหลักการของกฎหมายทั้งสองฝาย “ผลประโยชน”จึงขัดแยงกันและทําใหการกอ
สรางโครงการโรงไฟฟาถานหินบอนอกตองชลอออกไป 

 
3. ปจจัยดานการขาดการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผูได

รับผลกระทบจากโครงการในเบื้องตน การบิดเบือนขอมูลและการขาดความโปรงในการ
ดําเนินงานของรัฐและเอกชนผูไดรับสัมปทาน 
 

ปจจัยนี้สามารถแบงออกเปน 3 ปจจัยยอย ไดแก 

1. การขาดการประชาสัมพันธ และการขาดการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของ
ประชาชนในพื้นที่ ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

2. ความบกพรองรายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอม ( EIA) และขอขัดแยง
ทางแนวความคิดในเรื่องขั้นตอนการจัดทํารายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 

3. การประชาพิจารณที่ไมโปรงใส 
 

3.1 การขาดการประชาสัมพันธ และการขาดการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
ของประชาชนในพื้นที่ ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีในบทที่ 2  Sidney Verba และ Norman H. Nie กลาว
วา การมีสวนรวมทางการเมืองไมใชเปนแคเพียงการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอยางที่คนสวนใหญ
เขาใจกัน ในความเปนจริงแลว พลเมืองสามารถเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองไดหลายกรณี ถึงแม
วาการเลือกตั้งจะเปนกิจกรรมหนึ่งที่สําคัญในการมีสวนรวมทางการเมือง แตสิ่งที่สําคัญที่สุดนาจะ
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เปนการที่บุคคลหรือกลุมบุคคลพยายามที่จะกดดันการตัดสินใจของรัฐบาลในเรื่องหรือปญหาที่สง
ผลกระทบตอพวกเขาโดยตรงมากกวา  

ดังนั้นหากประชาชนขาดการมีสวนรวมทางการเมืองที่ตนเองพึงมีในการกําหนดนโยบาย
และแสดงความคิดเห็นทางการเมืองยอมกอใหเกิดความไมพอใจและการคัดคานนโยบายนั้นๆ ได 

นอกจากแนวคิดการมีสวนรวมทางการเมืองแลว แนวคิดเรื่อง”ธรรมรัฐ”ซึ่งเริ่มเขามามีบท
บาทกับสังคมไทยเมื่อปลายป 2540 ถือเปนอีกแนวคิดหนึ่งที่ทําใหประชาชนในสังคมต่ืนตัวในการ
มีสวนรวมในการรับรู กําหนดและตรวจสอบนโยบายของรัฐมากขึ้น ธีรยุทธ บุญมี ใหความหมาย
ของธรรมรัฐในระดับชาติไววา 

ธรรมรัฐในระดับชาติ คือ กระบวนความสัมพันธ (inter active relation) ระหวางภาครัฐ 
ภาคสังคม ภาคเอกชนและประชาชนโดยทั่วไป ในการที่จะทาํใหการบริหารราชการแผนดินดําเนิน
ไปอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใส ยุติธรรม และตรวจสอบได จากกระบวนทัศนใหมที่เกิด
ข้ึนในโลกยุคปจจุบันและเปนที่ยอมรับกัน การบริหารประเทศที่ดีควรเปนความรวมมือกันแบบสื่อ
สาร 2 ทาง ระหวางรัฐบาลประชาธิปไตย และฝายสังคม เอกชน องคกรที่ไมใชหนวยงานของรัฐ 
(NGO) โดยเนนการมีสวนรวม (participation) ความโปรงใส และตรวจสอบได การรวมมือกัน
กําหนดนโยบาย ( Shared Policy Making) และการจัดการตัวเอง ( Self-Management ) ของ
ภาคสังคมเพิ่มมากขึ้น เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนและเปนธรรมมากขึ้น 

นอกจากแนวคิดขางตนแลวบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ
ปจจุบัน ป 2540 ก็ไดกําหนดสิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมในการดูแลรักษาขนบประเพณี 
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการไดรับขอมูลจากรัฐกอนดําเนินการใดๆ อันอาจสงผลกระทบตอชุม
ชนทองถิ่นนั้นๆ ไวในมาตราตางๆ ไดแก มาตราที่ 46, 56, และมาตราที่ 59  

มาตราที่ 46 บุคคลซึ่งรวมตัวกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และการมีสวนรวม
ในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
สมดุลและยั่งยืน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตราที่ 56 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง ในสิ่งแวดลอมที่จะไม
กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง 
ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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มาตราที่ 59 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ หนวย
งานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจ
กรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามมัย คุณภาพชีวติหรือสวนไดสวน
เสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดัง
กลาว ทั้งนี้ ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ 

จากการศึกษาในบทที่ 3 ในสวนของลําดับเหตุการณการสรางโรงไฟฟา พบวา ชวงป 
2535-2539 เปนชวงที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยดําเนินนโยบายใหเอกชนเขามามีบท
บาทในการสรางโรงไฟฟาและขายโรงไฟฟาใหกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และรัฐบาลมี
มติในการประชุมเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2535 สนับสนุนใหมีการลงทุนในรูปผูผลิตไฟฟาเอกชนราย
ใหญ หรือ IPP หลังจากนั้นก็มีการดําเนินการประกาศรับซื้อไฟฟา การประเมินและคัดเลือกเอกชน
ผูยื่นขอเสนอในชวงป 2537-2539 และตกลงทําสัญญากับไอพพีีที่ไดรับการคัดเลือกจํานวน 7 ราย
เมื่อธันวาคม 2539 และจากลําดับเหตุการณการคัดคานการสรางโรงไฟฟาที่ตําบลบอนอกพบวา 
บริษัทไดเขามากวานซื้อที่ดินในขวงป 2537-2538 และเขาชี้แจงรายละเอียดโครงการใหกับชาว
บานรับฟงอยางเปนทางการที่วัดบอนอกเมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ 2538 

จากขอมูลขางตนพบวา การเซ็นสัญญาซื้อขายไฟฟาอยางเปนทางการระหวางโรงไฟฟา
กับ กฟผ. นั้นเกิดขึ้นหลังจากการเขาซื้อที่ดินในพื้นที่และหลังจากที่ชาวบานลงความเห็นกันวาไม
ตองการใหมีการกอสรางโรงไฟฟาในพื้นที่ตําบลบอนอกเมื่อ 20 กุมภาพันธ 2538 

ประเด็นที่เห็นไดชัดคือ ชาวบานไมมีสวนรวมในการรับรูในขั้นของการกําหนดนโยบาย ไม
มีสวนรวมตัดสินใจและรับรูในชั้นตนถึงผลกระทบจากการเปนพื้นที่ที่ไดรับการคัดเลือกใหมีการกอ
สรางโรงไฟฟาจนกระทั่งมีการเขามากวานซื้อที่ดินในพื้นที่ ซึ่งใชชนชั้นนําในพื้นที่และใกลเคียงเปน
ผูรวบรวม จนเกิดปญหาวา”การรับรู”ในพื้นที่มีนอยและจํากัดวงแคบเฉพาะกลุมชนช้ันนําและผูที่
ทําการซื้อ-ขายที่ดินเทานั้น 

การคัดคานการสรางโรงไฟฟาจากเหตุผลในประเด็นนี้ จึงเกิดจากการเรียกรองสิทธิของ
ชาวบานตามมาตราที่ 46, 56 และ 59 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในการ
รับรูขอมูลเท็จจริงกอนการริเร่ิมโครงการใดๆ อันอาจสงผลกระทบตอตนเองและชุมชนทองถิ่น การ
มีสวนรวมในการรักษารักษาขนบประเพณี วัฒนธรรม สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติภายใน
ทองถิ่นของตน 

ปญหาที่เกิดขึ้นคือ การขาดการประชาสัมพันธและการเขารวมรับรูถึงผลกระทบ-ประโยชน
จากการดําเนินนโยบายตอทองถิ่นในระยะแรก การรับฟงความคิดเห็นและการใหชุมชนรวมตัดสนิ
ใจกอนการดําเนินการใดๆ 
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นายประเทือง สุขสม กรรมการบริหารอบต.บอนอก กลาวถึงประเด็นการขาดการมีสวน
รวมรับรูของคนในทองถิ่นวา 

“…ทุกวันนี้ทุกสิ่งทุกอยางไมเคยเปดโอกาสใหชาวบานเขาไปตรวจสอบ มี
โครงการเขามาชาวบานก็ไมรู ไปเซ็นสัญญาไปตกลงกันเรียบรอยแลว ก็มาบอก
ชาวบานวาจะมีการตั้งโรงไฟฟาที่นี่ ในเมื่อกระบวนการเริ่มตนไมเปดโอกาสใหชาว
บานเขาไปรับรู แลวจะมาพูดเรื่องนี่กันทีหลัง ทําใหชาวบานรูสึกวาโครงการนี้ไม
โปรงใส จะทําอยางไรใหชาวบานยอมรับคงเปนเรื่องที่ยาก…”28 
 
3.2 ประเด็นความบกพรองของรายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) และขอ

ขัดแยงทางแนวความคิดในเรื่องขั้นตอนการจัดทํารายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 

 รายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA หรือ Environmental Impact Assessment) คือ
การวิเคราะหผลกระทบจากโครงการหรือกิจการประเภทตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นตอสภาพแวดลอม หรือ
สภาพแวดลอมที่อาจจะมีผลกระทบตอโครงการหรือกิจการนั้น ทั้งในทางบวกและทางลบ เพื่อเปน
การเตรียมการควบคุม ปองกัน และแกไขกอนการตัดสินใจดําเนินโครงการหรือกิจการนั้นๆ29 เปน
ส่ิงที่ผูประกอบการทั้งภาครัฐและภาคเอกชนตองดําเนินการจัดทําตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และดําเนินการขออนุมัติใบอนุญาตจากหนวยงาน
ตางๆของรัฐกอนกอนเริ่มกอสราง 

 
ความบกพรองของรายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 

จากผลการประเมินผลกระทบในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ของ
บริษัทธรณีเท็ค จํากัด ซึ่งเปนบริษัทที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอมที่บริษัทกัลฟ เพาเวอร เจนเนอเรชั่น 
จํากัด เจาของโครงการโรงไฟฟาถานหินบอนอกเปนผูวาจางใหทําการศึกษา ทําใหเกิดขอคัดคาน
จากองคกรพัฒนาเอกชน(NGO)30 และชาวบานในพื้นที่ในหลายๆ ประเด็น 

ประเด็นแรกคือ ประเด็นผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตออุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอด ซึง่กลุม
องคกรพัฒนาเอกชนทางดานสิ่งแวดลอมประเมินวา เปนพื้นที่ที่มีระบบนิเวศพื้นที่ชุมน้ําขนาดใหญ

                                                           
28 ถอดความจากเทปโทรทัศนรายการ ลานบานลานเมือง ตอนถามชุมชนกอนสรางโรงไฟฟา (ตอนที่3)  

ออกอากาศเมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2542.  
29 ทวีวงศ ศรีบุรี, การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม, พิมพครั้งที่2 (มายด พับลิชช่ิง จํากัด: กรุงเทพฯ, 

2541), หนา 10.  
30 ศูนยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จังหวัดประจวบคีรีขันธ  
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ที่สุดแหลงหนึ่งของประเทศไทยและมีความสําคัญระดับนานาชาติในฐานะที่เปนถิ่นที่อยูหากินของ
นกน้ํา 

รายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) ฉบับนี้ไดประเมินไววา จุดที่จะไดรับผลกระทบ
จากการระบายกาซซัลเฟอรไดออกไซดออกจากโครงการมากที่สุด คือ อุทยานแหงชาติเขาสามรอย
ยอด31 

“…จุดที่ไวตอการไดรับผลกระทบ ไดแก บริเวณอุทยานแหงชาติเขาสาม
รอยยอด ซึ่งประกอบดวยบริเวณที่ชุมน้ํา (Wetlands) และภูเขาหินปูนซึ่งอยูหาง
จากโครงการประมาณ 22 กิโลเมตร ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ อยางไรก็
ตามบริเวณนี้ มีความสามารถที่จะรองรับฝนกรดไดดี เนื่องจากน้ําในบริเวณนี้มี
ความเปนดางสูง (มากกวา 100 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร) จากขอมูลของของ
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมในป 2539 ซึ่งศึกษาในพื้นที่ดังกลาวโดย
มหาวิทยาลัยมหิดล…”32 
ซึ่งในประเด็นนี้ทางกลุมองคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอมมองวา ผลกระทบที่อาจเกิด

ข้ึนกับทุงสามรอยยอดนั้นคอนขางละเอียดออน แม EIA จะไดประเมินในกรณีที่รายแรงที่สุดไววา 
อาจจะเกิดฝนกรดที่อุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอด แตการประเมินวา อุทยานแหงชาติเขาสาม
รอยยอดมีศักยภาพที่จะรองรับฝนกรดไดดวยเหตุผลวาความเปนดางของน้ําในทุงและในบริเวณ
นั้นไมนาจะเพียงพอ เพาะความเปนพิษของซัลเฟอรไดออกไซดไมไดเกิดแตกับน้ําในทุงเทานั้น แต
ซัลเฟอรไดออกไซดก็เปนพิษโดยตรงกับอากาศ พืชพรรณ รวมทั้งผลผลิตพืชดวย ซ่ึงก็จะสงผล
กระทบโดยตรงตอสัตวบกและสัตวจําพวกนก 

ดังนั้นการสรุปวา ไมมีโอกาสเกิดตะกอนกรดนั้น จึงไมใชขอสรุปที่ครอบคลุมผลกระทบ
สําคัญๆ ที่อาจเกิดขึ้นไดทั้งหมด 

ประเด็นที่สอง การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมโดยการใชแบบจําลองและการคาด
การณโดยการคํานวณทางคณิตศาสตร โดยรายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอมประเมินไววา 

“…คาสูงสุดที่ไดประเมินไวสําหรับความเขมขนของกาซซัลเฟอรได
ออกไซด (SO2) ไนโตรเจนออกไซด (NO2) คารบอนมอนออกไซด (CO) และฝุน…

                                                           
31 www.seub.ksc.net/datacenter/pkk/pkk-impact-srynp.htm , ขอควรพิจารณาตอการวิเคราะหผล

กระทบสิ่งแวดลอมจากโรงไฟฟาบอนอก กรณีอุทยานแหงชาติสามรอยยอด.  
32 บริษัท ธรณี เท็ค  จํากัด,”รายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอมโครงการโรงไฟฟากุยบุ รี จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ“ สิงหาคม 2539 ( แกไข สิงหาคม 2540 ). 
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จะเห็นไดวาคาความเขมขนสูงสุดของกาซซัลเฟอรไดออกไซด สําหรับ 1 ชั่วโมงมี
คา 718 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร…คาสูงสุดดังกลาวต่ํากวา คามาตรฐานของ
ประเทศไทยซึ่งกําหนดไวที่ 780 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร… 

โดยสรุปจากขางบน เปนการใชแบบจําลองคาดการผลกระทบสูงสุดที่จะ
เกิดในบริเวณภูเขารอบๆ โครงการทั้งหมด ซึ่งไมมีประชากรอยูอาศัย บริเวณอื่นที่
จะมีคาความเขมขนของกาซซัลเฟอรไดออกไซดสูงสุด ไดแก ทุงเขามะเมา ซึ่งอยู
หางจากโครงการ 7 กิโลเมตร ไปในทางทิศตะวันตกเฉียงใต และบางสวนของเขา
สามรอยยอด ซึ่งมีคาความเขมขนของซัลเฟอรไดออกไซดมากกวา 500 ไมโครกรมั
ตอลูกบาศกเมตร…”33 
ทางกลุมองคกรพัฒนาเอกชนไดประเมินวา การคาดการณผลกระทบของบริษัทธรณีเท็ค 

จํากัดนี้ เปนการคาดการณโดยใชแบบจําลองและการคํานวณทางคณิตศาสตรและขอมูลสภาพ
อากาศในปจจุบันเปนพื้นฐาน และมีประเด็นที่นาสนใจหลายประการ ไดแก34 

1. บิดเบือนขอมูลพื้นฐานของเขาสามรอยยอด 
ยกตัวอยางเชน การอธิบายวาทุงน้ําจืด (ทุงสามรอยยอด) สวนใหญกําลังถูกคุกคาม

ทําลายนั้น ขอเท็จจริงคือ แมขณะนี้ทุงน้ําจืด (ทุงสามรอยยอด) กําลังถูกคุกคามอยูจริง แตไมใช
สวนใหญ พื้นที่สวนใหญยังคงสภาพทุงธรรมชาติที่สมบูรณ 

อีกตัวอยางหนึ่งคือ การสํารวจพบนกเพียงแค 15 ชนิดทั้งๆ ที่อุทยานแหงชาติเขาสามรอย
ยอดไดชื่อวาเปน สวรรคของนก เพราะมีนกมากกวา 300 ชนิด 

การสํารวจพบนกเพียงเทานี้สะทอนใหเห็นวา ผูสํารวจอาจจะไมไดทําการสํารวจอยางจริง
จัง และที่สําคัญคือ ไมมีการประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับนกเหลานี้ดวย เพราะจากการสํารวจ
ของศูนยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดประจวบคีรีขันธพบนกทะเลขาเขียว
ลายจุด nordmann’s Greenshank ในบริเวณหนาโครงการซึ่งจัดเปนนกที่ถูกคุกคามและเสี่ยงตอ
การสูญพันธ และบริเวณนี้เปน 1 ใน 2 แหงของไทยที่สามารถพบนกชนิดนี้  

2. ไมมีการประเมินตอไปวา ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นทั้งหมดนั้นเปนอยางไรหรือจะสงผล
สะเทือนตออะไรบาง 

                                                           
33 เรื่องเดียวกัน. 
34 www.seub.ksc.net/datacenter/pkk/pkk-impact-srynp.htm , ขอควรพิจารณาตอการวิเคราะหผล

กระทบสิ่งแวดลอมจากโรงไฟฟาบอนอก กรณีอุทยานแหงชาติสามรอยยอด.  
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 ในกรณีนี้จะเห็นไดชัดเจนจากการประเมินผลกระทบตออุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอด 
ดังนี้ 

 อีกประการหนึ่ง EIA ไมไดประเมินผลกระทบระยะยาวและชัดเจนในทางธรณีวิทยาและ
ธรณีสันฐาน โดยเฉพาะผลกระทบตอเทือกเขาสามรอยยอด ซึ่งมีโครงสรางเปนหินปูนรวมทั้งพื้นที่
ชุมน้ําวาจะไดรับผลกระทบดวยหรือไมและอยางไร เพราะเทือกเขาสามรอยยอดและปาหินปูนนี้น
ถือเปนเอกลักษณภูมิทัศนธรรมชาติของอุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอด ซึ่งทรัพยากรชีวภาพ
ตางๆ ทั้งพืชพรรณและสัตวน้ํานานาชนิดตองพึ่งพิงระบบนิเวศที่สําคัญบริเวณนี้ 

 3. การประเมินคุณคาของอุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอดต่ําเกินความเปนจริง 

 EIA ระบุวาผลกระทบตอพื้นที่รอบนอกพื้นที่ศึกษา (พื้นที่เขตอุทยานแหงชาติเขาสามรอย
ยอดถูกจัดใหเปนพื้นที่ผลกระทบรอบนอก) เปนผลกระทบเพียงเล็กนอยทั้งสิ้น ไมถูกตองเพราะ
อุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอดนั้นเปนพื้นที่ที่สําคัญระดับนานาชาติ และเปนพื้นที่อนุรักษสําคัญ
ของประเทศ  

 ส่ิงท่ีสําคัญที่สุดคือ ความเปราะบาง (sensitivity) ของพืชพรรณธรรมชาติและสัตวนานา
ชนิดในบริเวณนี้สูงมากกวามาตรฐานทั่วไป ดังนั้นสําหรับพื้นที่ที่มีความออนไหวทางสิ่งแวดลอม 
มากเชนนี้ เพียงแคการไมปลอยมลพิษเกินกวาที่กฎหมายกําหนด หรือการปฏิบัติการหรือควบคุม
ใหต่ํากวาเกณฑที่กําหนดไวเพียงเลก็นอยแลวจะถือวามีความปลอดภัยเพียงพอแลวเปนเรื่องที่นา
เปนหวงอยางยิ่ง 

4. EIA ประเมินผลกระทบตอพื้นที่รอบนอกนอยมากและไมครบทุกดาน 

ในบางกรณีผลกระทบตอพื้นที่รอบนอกพื้นที่ศึกษา อาจมีน้ําหนักเทาๆ กับผลกระทบใน
เขตพื้นที่ศึกษา ในกรณีของ EIA โรงไฟฟาบอนอกนี้ขากการประเมินผลกระทบตอเสนทางการบิน
นานาชาติของนก (International flyway) เพราะทุกๆ ปจะมีนกอพยพจํานวนมากบินหนีลมหนาว
ทางจีนมาที่อุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอด 

แต EIA ไมมีการประเมินวาเสนทางการบินนานาชาติของนกเหลานี้จะไดรับผลกระทบ
ดวยหรือไม ในกรณีนี้ EIA ก็ขาดการประเมินการกระจายไอสารที่ปลอยออกจากปลองวามีรัศมี
แพรกระจายไอสารอยางไร รวมทั้งทิศทางโดยละเอียดรอบคอบ 
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นอกจากนี้แลวทางศูนยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดประจวบครีีขนัธ
เห็นวายังมีประเด็นอื่นๆ ที่ถือวาเปนการสรางความเสี่ยงใหกับอุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอด
มากขึ้นอีก เชน35 

หนึ่ง การแกปญหาการกระจายมลพิษ ดวยการใชปลองที่สูงขึ้นเพื่อปองกันผลกระทบที่
เกิดจากการไหลลงของมลพิษใกลโรงไฟฟานั้น ในทางกลับกัน การมีปลองที่สูงขึ้นก็อาจจะทําให
เกิดผลกระทบกระจายเปนบริเวณกวางและทั่วถึงมากยิ่งขึ้น 

สอง การแกปญหาดวยการติดตั้งเครื่องตรวจวัดเพื่อวัดปริมาณมลพิษในอากาศ โดยใช
ระบบเฝาติดตามเพียง 4 จุดนั้นเพียงพอหรือไม และตั้งอยูในจุดที่เหมาะสมหรือไม ใน EIA ก็ไมมี
การประเมิน 

สาม  ไมมีการติดตั้งเครื่องดักจับกาซซัลเฟอรไดออกไซด โดย EIA ใหเหตุผลวา โรงไฟฟา
ใชถานหินที่มีองคประกอบของกํามะถันต่ําอยูแลว และการปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซดออกสู
บรรยากาศนั้นก็จะปลอยภายใตมาตรฐาน 

นอกจากประเด็นขอบกพรองของ EIA ที่นําเสนอโดยศูนยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัดประจวบคีรีขันธที่กลาวมาขางตน รายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอม หรือ EIA 
ฉบับนี้ยังถูกมองวามีขอบกพรองในกรณีของการสํารวจสัตวหนาดินที่จะไดรับผลกระทบจากการ
ขุดรอกลองน้ําเพื่อใหเรือสินคาขนาดใหญเขามาเทียบทาเรือได ดร. ดนัน ลิปดนัย นักวิชาการกลาว
ถึงความบกพรองในประเด็นนี้วา 

“…แตวาประการที่หนึ่ง ขุดลอกรองน้ํา 2.9 ลานลูกบาศกเมตรไปถมในเนื้อที่ 4.5 
ตร.กม. แลวใน 4.5 ตร. กม. เนี่ย บอกวาไมมีสัตวหนาดินเลย ในรายงานเนี่ย ราย
งานที่สัญญาประชาคม EIA เนี่ย ผมก็ไมทราบวาใน 4.5 ตร.กม. หรือ 2,500 ไร
เนี่ย หาสัตวหนาดินไมเจอสักตัวเลยเหรอ ตองการตัวเลขใหเทากับศูนย เพื่อวาจะ
ไมตองวิเคราะหผลกระทบ และจะไมตองมีมาตราการชดเชย เพราะวาจะวเิคราะห
เขาไปก็เสียหายเยอะ นับเขาไปครับ 10 กิโล ตอปลา 1 กิโล สัตวหนาดินเนี่ย แลว
ก็อีกอันหนึ่งที่ในรายงานเหมือนกัน บิดเบือนอยางแรง พอตอนที่วามีสัตวหนาดิน
อยูบอกวา 800-300 บาง ตัว ตอ ตร.ม. พอไปถึงรายงานวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมบอกวากระทบ 15 ตัว กับ 7 ตัว แลวรายงานอยางนี้มันฉอฉล มัน

                                                           
35 เรื่องเดียวกัน  
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หลอกลวง หมกเม็ด แลวรายงานนี้เปนสัญญาประชาคมที่ใหไวกับรัฐ ใหไวกับ
ประชาชน ผมไมทราบวาทําออกมาไดอยางไร…”36 

นางณัฐวรรณ บุญรอด แกนนําการตอตานและกรรมการบริหารอบต.กลาวถึงประเด็นขอ
บกพรองของ EIA เพิ่มอีกวา 

“…เคยคานมาตั้งแตแรกแลววา EIA เนี่ย คุณทําไมถูกตอง มีหลายอยาง
ที่ไมถูกตอง กอนที่จะออกใบอนุญาตพวกนี้ ใบอนุญาตของเคาเพิ่งออกมาครั้งแรก
เมื่อเดือนมีนาคม ป 2541 ของทาเทยีบเรือ แตวา 25 ตุลาคม 2541 ไปยื่นหนังสือ
ให สผ. (สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม) มาตรวจสอบ EIA ใหม เพราะบรษิทั
ทําไมถูกตอง ไมเปนไปตามกฎหมายหนึ่ง…สองแลวในที่นี่มีขอบกพรองหลายจุด 
แลวก็ที่ตกหลนคือ เร่ืองนกกับเร่ืองชาง นกที่สามรอยยอด ชางที่ยานซื่อ ใน EIA 
เขียนวา ฝนกรดจะไปตกที่สามรอยยอด กับไปตกที่ยานซื่อที่เปนแหลงที่อยูของ
ชาง เร่ืองนี้บริษัทไมเคยเขียนถึงผลกระทบไว ไมหลายจุด แตวาหนวยงานของรัฐ
ไมจัดการอะไรเลย เราถึงคิดวาเปนสิ่งที่สิทธิของชุมชนเรา เราไมมีสวนรวม เพราะ
ฉะนั้นเราจะรวมประชาพิจารณใหสมบูรณทําไม ในเมื่อพวกเราคิดวาประชา
พิจารณทําขึ้นมาเพื่อหาความชอบธรรมใหบริษัทสรางได แตสิทธิชุมชนของเรา เรา
ไมตองการ…”37 
โดยสรุปแลว แมวารายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอมจะไมไดเพียงสิ่งเดียวที่ใชในการตัด

สินใจอนุมัติการกอสรางโรงไฟฟา แตขอสังเกตที่เห็นไดชัดเจนจาก EIA ของโรงไฟฟาบอนอกคือ
ชาวบานและองคกรพัฒนาเอกชนทางดานสิ่งแวดลอมมองวา EIA ฉบ ับนี้มีความบกพรอง และ
มองวาบริษัทที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอมรวมทั้งบริษัทเจาของโครงการโรงไฟฟากําลังใชการประเมิน
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมใน EIA ลดทอนคุณคาและความสําคัญที่แทจริงสิ่งแวดลอมในพื้นที่แหง
นี้ลงไป และมีความตั้งใจที่จะกลบเกล่ือนขอเท็จจริงเพียงเพื่อที่จะผลักดันใหโครงการนี้บรรลุผล 
โดยไมสนใจตอความเสียหายที่จะเกิดขึ้น ทั้งตอธรรมชาติและชวีิตมนุษย 

 
 
 

                                                           
36 ถอดความจากเทปโทรทัศนรายการ ลานบานลานเมือง ตอนถามชุมชนกอนสรางโรงไฟฟา (ตอนที่3)  

ออกอากาศเมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2542.  
37 ถอดความจากเทปโทรทัศนรายการ ลานบานลานเมือง ตอนถามชุมชนกอนสรางโรงไฟฟา (ตอนที่ 4)  

ออกอากาศเมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2542.  
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ขอขัดแยงทางแนวความคิดในเรื่องขั้นตอนการจัดทํารายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 
นอกจากรายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอมฉบับนี้จะถูกชาวบานมองวามีขอบกพรองแลว 

ขั้นตอนการทําการศึกษาและการอนุมัติรายงานฉบับนี้ก็ถูกชาวบานและนักกฎหมายบางทานมอง
วาผิดขั้นตอนดวย 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ไดหารือกับคณะกรรมการกฤษฎีกาเมื่อป 
พ.ศ. 2537 วาโครงการโรงไฟฟาของเอกชนที่ กฟผ. จะเปดใหเอกชนกอสรางโรงไฟฟาและผลิตไฟ
ฟาขายให กฟผ.นั้น เปนกิจการที่ตองอยูในบังคับของ พ.ร.บ.วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 หรือไม ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาไดวินิจฉัยวา โครงการนี้
เปนโครงการที่เอกชนลงทุนและมีกําไรขาดทุนจากการดําเนินการเพียงลําพัง ไมเกี่ยวกับ กฟผ. จึง
ถือเปนโครงการของเอกชนโดยแท มิใชโครงการเอกชนรวมดําเนินการในกิจการของรัฐ ดังนั้น 
กระบวนการและขั้นตอนการอนุญาตจึงไมอยูในบังคับของ พ.ร.บ.วาดวยการใหเอกชนเขารวมงาน
หรือดําเนินการในกิจการของรฐั พ.ศ. 253538 

นายปริญญา เทวานฤมิตรกุล คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรมีขอคิดเห็นที่ขัด
แยงกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังนี3้9 

1. โครงการโรงไฟฟาทั้งหินกรูดและบอนอกเปนโครงการที่เอกชนเขารวมดําเนินการในกิจ
การของรัฐตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินกิจการของรัฐ พ.ศ. 
2535 ดวยเหตุผล 3 ประการคือ 

1.1 โครงการทั้งสองโครงการมีการลงทุนหรือทรัพยสินเกินหนึ่งพันลานบาท 
1.2 โครงการใหเอกชนผลิตไฟฟาเพื่อขายใหกับกฟผ. เปน”กิจการของรัฐ” ตาม 

พรบ.วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ มาตราที่ 5 ที่ระบุไววา 

“กิจการของรัฐ” หมายความวา กิจการที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวย
งานอ่ืนของรัฐ หรือราชการสวนทองถิ่นหนวยใดหนวยหนึ่ง หรือหลายหนวยรวม
กั น  ซึ่ งมี อํ าน าจหน าที่ ต อ งทํ าต ามกฎหมาย  ห รือกิ จการที่ จ ะต อ งใช
ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพยสินของหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นของ
รัฐ หรือราชการสวนทองถิ่นหนวยใดหนวยหนึ่งหรือหลายหนวยรวมกัน 

                                                           
38 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล,”พลิกตําราออกมาเปดโปง โรงไฟฟาประจวบ อนุญาตไมชอบดวย

กฎหมาย,” ขาวสด (17 ตุลาคม 2542): 5.  
39 เรื่องเดียวกัน,หนาเดียวกัน. 
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พรบ.การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 ไดกําหนดให กฟผ. มีอํานาจหนาที่
ในการผลิตหรือจัดการกระแสไฟฟามาใหบริการประชาชน ดังนั้น แมวาโรงไฟฟาทั้งสองแหงจะเปน
ของเอกชน แต กฟผ.รับซื้อไฟฟาที่ผลิตไดทั้งหมด การจัดหากระแสไฟฟาของ กฟผ.โดยใหมีโครง
การไฟฟาหินกรูดและตรงไฟฟาบอนอกจึงเปนการทําหนาที่ใน “กิจการของรัฐ” ตาม พรบ.ฉบับนี้ 

1.3 โครงการนี้ เปนการใหเอกชน”รวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ”ตาม 
พรบ.ฉบับนี้ มาตราที่  5 ซึ่งไดระบุ “การรวมงานหรือดําเนินการ” ไววา 

“รวมงานหรือดําเนินการ” หมายความวา รวมลงทุนกับเอกชนไมวาวิธีใด 
หรือมอบใหเอกชนลงทุนแตฝายเดียว โดยวธิีการอนุญาต หรือใหสัมปทาน หรือให
สิทธิไมวาในลักษณะใด 

และตาม มาตราที่ 4 ของพรบ. ฉบับนี้ระบุไววา 

โครงการที่จะเปนการใหเอกชนรวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ จะตองมี
ลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 

                   ก. การลงทุนกับเอกชนไมวาโดยวิธีใดหรือ 
    ข. มอบใหเอกชนลงทุนแตฝายเดียว โดยวิธีการอนุญาตหรือใหสัมปทานหรือ  

ใหสิทธิไมวาในลักษณะใด 

การผลิตกระแสไฟฟานั้นเปนกิจการอันเปนสาธารณูปโภค ตามประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ 58 (ขอ3) ซึ่งเอกชนจะตองไดรับอนุญาตหรือไดรับสัมปทานกอนจะดําเนินการได(ขอ4) ดัง
นั้นโครงการโรงไฟฟาหินกรูดและโรงไฟฟาบอนอก จึงถือวาเปนโครงการที่รัฐรวมลงทุนกับเอกชน 

 2. เมื่อโครงการโรงไฟฟาเอกชนทั้งสองโครงการเปนโครงการที่อยูในบังคับของ พรบ.วา
ดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 แลว รายงานการ
วิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอมก็จะตองเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติใหความ
เห็นชอบ จากนั้นจึงนําไปสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 47 ของพรบ. สงเสริมและ
รักษาสิ่งแวดลอม พรบ. 2535 ซึ่งในข้ันตอนตางๆ เหลานี้จะแตกตางจากโครงการเอกชนธรรมดา
ซึ่งจะเปนไปตามมาตราที่ 48 ของพรบ. สงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 คือเพียงเสนอให 
สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมพิจารณาใหความเห็นชอบเทานั้น ซึ่งจะมีความแตกตางกัน
มากทั้งอํานาจหนาที่ขององคการที่พิจารณาและมาตรฐานในการพิจารณา 

 ความเห็นของนายปริญญาสอดคลองกับความเห็นของชาวบานซึ่งขัดแยงกับคณะ
กรรมการกฤษฎีกาที่ตีความวาโครงการโรงไฟฟาแหงนี้เปนโรงไฟฟาของเอกชน เนื่องจากโครงการ
แหงนี้ตองขอสัมปทานจากรัฐ เพราะฉะนั้นขั้นตอนการอนุมัติรายงานฉบับนี้นอกจากจะตองผาน
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คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแลว จะตองผานมติคณะรัฐมนตรีดวย นางณัฐวรรณ บุญรอด 
กลาวถึงประเด็นนี้วา 

“…ดิฉันไปยื่นบางสิ่งเกี่ยวกับเร่ืองกฎหมายดวย วาการทํารายงานผล
กระทบสิ่งแวดลอมฉบับนี้ จะตองผานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ไมใชแค 
สผ. หรือผูดําเนินการ ในเมื่อกฤษฎีกาตีความวาเปนโครงการของเอกชน ก็ไมนา
จะใช เพราะ พรบ. การรวมงานดําเนินการในมาตราที่ 5 กําหนดไวแลว ทานขอ
สัมปทานจากรัฐทําไม 25 ป ทานใชน้ําทะเลซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติทําไม 
กฤษฎีกาตีความออกมาวาโครงการนี้บริษัทเปนผูที่ไดรับกําไรหรือขาดทุนแตเพียง
ผูเดียว แลวผลิตไฟฟาขาย กฟผ. ไมไดขายประชาชนตาดําๆ ที่นั่งอยูนี่ เพราะ
ฉะนั้น EIA เมื่อทําเสร็จแลวจะตองนําเสนอผูชํานาญการ สผ. ผานคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ สุดทายตองผาน ครม. คุณจะอางวาของคุณเปนโครงการเอก
ชนผานแค สผ. ก็ประกอบขอใบอนุญาติแลว เพราะฉะนั้นแลวใบอนุญาติตางๆ 
ตองเปนโมฆะ เพราะ EIA เปนโมฆะมาตั้งแตเร่ิมตน เพราะคุณจะตองขอ
สัมปทานจากรัฐ เมื่อเร่ืองนี้เรารองเรียนมาตลอด แมกระทั่งคณะกรรมการประชา
พิจารณ รองเรียนมาตลอด ขอใหชี้ชัดกอนวาโครงการนี้ เปนโครงการที่เขาดําเนิน
การรวมกับรัฐหรือไม เพราะตองขอสัมปทาน…”40 
กลาวโดยสรุปจะเห็นไดวา นอกจากชาวบานในพื้นที่จะเห็นวารายงานผลกระทบทางสิ่ง

แวดลอมหรือ EIA ฉบับนี้มีขอบกพรองในตัวมันเองแลว ขั้นตอนการจัดทําและการอนุมัติก็เปนไป
อยางไมถูกตองและไมนาเชื่อถือดวย ขอขัดแยงทั้งสองประการที่มีตอรายงานผลกรทบทางสิ่งแวด
ลอมของโรงไฟฟาบอนอกนี้ทําใหโครงการยังไมสามารถดําเนินการได 

 
3.3 การประชาพิจารณที่ไมโปรงใส 
หลังจากที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ไดประกาศเชิญเอกชนใหเขารวม

ประมูลเปนผูผลิตไฟฟาอิสระ (ไอพีพี) ตามนโยบายของรัฐบาลเมื่อป 2535 ที่เปดโอกาสใหเอกชน
เขามาลงทุนผลิตกระแสไฟฟาจําหนายให กฟผ. เพื่อเพิ่มปริมาณสํารองกระแสไฟฟา พรอมทั้งลด
ภาระทางการเงินของ กฟผ. ในที่สุด กฟผ. ไดทําสัญญาซื้อขายไฟฟาจากภาคเอกชนในโครงการไอ
พีพีทั้งสิ้น 7 ราย ซึ่งในพื้นที่จังหวัดประจวบคีรีขันธมีทั้งสิ้น 2 ราย ไดแก โรงไฟฟาบอนอกของ

                                                           
40 ถอดความจากเทปโทรทัศนรายการ ลานบานลานเมือง ตอนถามชุมชนกอนสรางโรงไฟฟา (ตอนที่3)  

ออกอากาศเมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2542.  
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บริษัทกัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากัด ที่หมู 7 บานคลองชายธง ต.บอนอก อ.เมือง และโรงไฟฟา
หินกรูดของบริษัท ยูเนี่ยนเพาเวอร ดีเวลลอปเมนท จํากัด ที่หมู 9 บานโคกตาหอม ต.ธงชัย อ.บาง
สะพาน ทั้งสองโครงการไดรับการตอตานคัดคานจากชาวบานในพื้นที่มาโดยตลอดและเริ่มทวี
ความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ และเกิดเหตุการณรุนแรงเมื่อเดือนธันวาคม 2541 เมื่อชาวบานปดถนนน
เพชรเกษมประทวงการตัดสินใจของรัฐบาล 

หลังจากนั้นรัฐบาลจึงมีแนวความคิดในการทําประชาพิจารณ โดยที่ประชุมคณะรัฐมนตรี
มีมติ เมื่ อวันท  ี่ 15 ธันวาคม  2541 ใหจัดการประชาพิจารณ โครงการโรงไฟฟ าที่ จั งหวัด
ประจวบคีรีขันธ ทั้งนี้ไดมีคําสั่งจากรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 19/2542 ลงวันที่ 17 
กุมภาพันธ 2542 แตงตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณโครงการโรงไฟฟาที่ประจวบคีรีขันธ โดยมี 
ดร. สิปปนนท เกตุทัต เปนประธานและผูทรงคุณวุฒิจากภาครัฐและภาคเอกชนอีกจํานวน 10 คน
รวมเปนกรรมการเพื่อทําหนาที่รับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนได-สวนเสียกรณีโครงการกอสรางโรง
ไฟฟาและมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เปนเลขานุ
การ41 

การจัดใหมีการประชาพิจารณภายหลังจากมีการอนุมัติใบอนุญาตประกอบกิจการการโรง
งาน การอนุมัติรายงานการวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และการทําสัญญาซื้อ-ขายไฟฟา
ระหวางโรงไฟฟากับกฟผ.นั้นยิ่งทําใหเกิดกระแสการคัดคานยิ่งทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึนไปอีก เพราะ
เปนการประชาพิจารณที่เลยขั้นตอนมามากทั้งที่ชาวบานก็พยายามเรียกรองใหมีการทําประชา
พิจารณมาตั้งแตป 253942 

นอกจากนี้ยังเกิดขอสงสัยในสวนของคณะกรรมการประชาพิจารณโรงไฟฟาที่ชาวบานไม
ไดมีสวนรวมดวย และยังเคลือบแคลงอยูในเรื่องของความเปนกลางเพราะคณะกรรมการบางคนมี
สวนได-สวนเสียกับการสรางโรงไฟฟา ทั้งตัวของ ดร. สิปปนนท เกตุทัต เนื่องจากมีตําแหนงเปน
ประธานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษกิจและสังคมแหงชาติซึ่งเปนหนวยงานที่เกี่ยวของในการ
ผลักดันโครงการมาตั้งแตตน และนายทองโรจน ออนจันทร43 กรรมการประชาพิจารณซึ่งดํารง
ตําแหนงประธานสถาบันสิ่งแวดลอมไทย ซึ่งสถาบันดังกลาวมีนายอานันท ปนยารชุนเปนประธาน
และตัวนายอานันทเองก็มีสวนไดสวนเสียกับโครงการ เพราะเปนประธานบริษัทสหยูเนี่ยน44 ดังนั้น

                                                           
41 “ประชาพิจารณโรงไฟฟาบอนอก-หินกรูด กับดักที่รัฐบาลขุดลอชาวบานใหตกหลุม,” กรุงเทพธุรกิจ  

(26 พฤษภาคม 2542):15. 
42 เรื่องเดียวกัน,หนาเดียวกัน. 
43 ภายหลังไดลาออก โดยมีนาย พินิจ สกุลพราหมณ มาดํารงตําแหนงแทน  
44 เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน.  
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ชาวบานจึงไดเรียกรองใหมีการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการประชาพิจารณ และยกเลิกสัญญาและ
ใบอนุญาตตางๆ ที่หนวยงานของรัฐอนุมัติใหโรงไฟฟากอนจึงจะเกิดการประชาพิจารณที่โปรงใส
และถูกตองตามขั้นตอน เมื่อขอเรียกรองทั้งหมดไมไดรับการตอบสนองกลุมผูคัดคานจึงปฏเิสธทีจ่ะ
เขารวมการประชาพิจารณโดยอางวาเปนการกระทําเพื่อแกปญหาการตอตานและกระแสการเรียก
รองของชาวบานที่ไมตองการใหสราง 

ชัยวัฒน สถาอานันท ใหความเห็นที่สอดคลองกันวา การจัดใหประชาชนมีสวนรวมของรัฐ
บาล มักจะเกิดขึ้นจากกรณีที่ชาวบานคัดคานมากกวา จึงเปนเรื่องวิธีการลดความตรึงเครียดใน
การคัดคานมากกวาที่จะนําไปสูปญหาขอมูลขอเท็จจริง ทั้งนี้เนื้อหาของการจัดประชาพิจารณตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีป 2539 นั้นระบุวา การจัดประชาพิจารณไมใชประชามติ แตเปนการ
ใชสิทธิทางกฏหมาย ไมใชสิทธิทางการเมือง มีขึ้นเพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสีย รวมในการดําเนินการ
โครงการของรัฐ โดยเปนขอมูลใหรัฐไดตัดสินใจการดําเนินโครงการอยางรอบคอบ แตการจัด
ประชาพิจารณดังกลาวก็ยังไมเคยเกิดขึ้นจริงในสังคมไทย โดยที่ผานมา กระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชนเปนเพียงมมาตรการหนึ่งในการลดกระแสการคัดคาน มากกวาที่จะสรางกระบวน
การมีสวนรวมใหเกิดขึ้นจริงของประชาชนกับการตัดสินดําเนนิโครงการ45 

นางณัฐวรรณ บุญรอด แกนนําในการตอตานโรงไฟฟาและปจจุบันดํารงตําแหนงกรรมการ
บริหาร อบต. บอนอก กลาวถึงประเด็นขอบกพรองของการจัดประชาพิจารณในรายการลานบาน
ลานเมืองวา 

“…เร่ืองประชาพิจารณ คือ ทําประชาพิจารณ ในระเบียบป 2539  บอกไว
วา ประชาพิจารณจะทําในขั้นตอนไหนก็ได แตมาขัดตรงที่วา ประชาพิจารณจะทํา
เฉพาะโครงการของรัฐหรือรวมกับรัฐเทานั้น แตนี่ไมใช หนึ่งอยาง สอง…คณะ
กรรมการประชาพิจารณเราขอเสนอรายชื่อบุคคลของพวกเราเขาไปเปนคณะ
กรรมการ แตเคาไมรับ แมกระทั่งผูชํานาญการ เคาก็ดูถูกประชาชนวาเราคงไม
สามารถหาผูชํานาญการชวยเราได ทานหามาใหเสร็จ อันนี้เผด็จการ ทานคุณหมอ
วันชัยเปนผูเขียนเกี่ยกับเรื่องประชาพิจารณข้ึนมา แตทานไมไดเอามาใชเลย ใน
ระเบียบป 2539 ไมใหประชาชนมีสวรรวม แลวประชาพิจารณฉบับนี้มันขัดรัฐธรรม
นูญมาตรา 59 ซึ่งบอกวาจะตองทํากอนริเร่ิมโครงการใดๆ ทั้งสิ้น แตใบอนุญาตออก
มาแลวหลายใบ เราขอวาถาจะใหเรารวมประชาพิจารณ  ขอคุณปฏิบัติตาม

                                                           
45 ”ประชาพิจารณในสังคมไทย ถามหาความจริงใจจากรัฐ,” กรุงเทพธุรกิจ (19 กรกฎาคม 2542) : 

จุดประกาย 2. 
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กฎหมายทุกอยาง ตั้งแตเร่ิมตนมาไดไหม อันนี้ไมไดโทษบริษัท โทษหนวยงานของ
รัฐผูออกใบอนุญาตตางๆ…”46 
จากขอมูลปจจัยทางการเมืองขางตน ไดแก ปจจัยดานโครงสรางอํานาจชุมชนและผูนํา

ทองถิ่น ปจจัยดานความแตกตางทางผลประโยชนในพื้นที่ และปจจัยดานการขาดการมีสวนรวม
และการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผูไดรับผลกระทบจากโครงการในเบื้องตน การบิดเบือน
ขอมลูและการขาดความโปรงใสในการดําเนินงานของรัฐและเอกชนผูไดรับสัมปทาน ปจจัยเหลานี้
ลวนแตเกี่ยวเนื่องและสัมพันธกับการคัดคานการสรางโรงไฟฟาบอนอก กลาวไดวาปจจัยทางการ
เมืองเปนปจจัยสําคัญที่สงผลกระทบตอนโยบายการสรางโรงไฟฟาบอนอก 

 
ปจจัยทางสิ่งแวดลอมที่สงผลกระทบตอการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก 

ประเด็นทางผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่ชาวบานคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาคือ 
 

1. ผลกระทบดานสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน  

           ประเด็นนี้เปนเรื่องเกี่ยวกับการปลอยของเสียออกสูอากาศ เนื่องจากเชื้อเพลิงที่ใชคือ ถาน
หิน แมจะเปนถานหินที่นําเขามาจากตางประเทศ แตก็จะมีการปลอยสารที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 
เชน ซัลเฟอรไดออกไซต  คารบอนไดออกไซต  ฝุนขนาดเล็ก และขี้เถา แบบเดียวกับโรงงานแม
เมาะ แมวาบริษัทเจาของโรงไฟฟาจะนําเสนอวา การปลอยสารตางๆ ออกสูอากาศจะมีจํานวน
นอยกวาแมเมาะ แตชาวบานที่คัดคานก็ไมอาจเชื่อได47  

 นอกจากนี้ยังมีเร่ืองของฝนกรดที่เกิดจากกาซซัลเฟอรไดออกไซดอันอาจกอใหเกิดอันตราย
ตอสุขภาพโดยทั่วไปของประชาชนในพื้นที่ คุณภาพของน้ําดื่มเนื่องจากประชาชนใชน้าํทีม่าจากน้าํ
ฝน  และผลกระทบตอพืชผลทางเกษตรของประชาชน 

 นายอนันต พงษพัฒนสกุล แกนนําตอตานโรงไฟฟาบอนอกและกรรมการบริหาร อบต. 
กลาวถึงการคัดคานในประเด็นนี้วา 

 “…ปญหาที่ไมสบายใจ คือวา เดิมที่ทราบวาการสรางโรงไฟฟาใชถานหิน
เปนเชื้อเพลิง ตอมาทราบขอมูลเพิ่มเติม ทางบริษัทชี้แจงวา ทางบริษัทใชถานหิน
คุณภาพดี และทางเราก็ศึกษาหาขอมูลเพิ่มเติมจากโครงการนี้ นอกจากจะใชถาน

                                                           
46 ถอดความจากเทปโทรทัศนรายการ ลานบานลานเมือง ตอนถามชุมชนกอนสรางโรงไฟฟา (ตอนที่ 4)  

ออกอากาศเมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2542.  
47 “ขอเท็จจริง-ผลเสียใหเอกชนกอสรางโรงไฟฟา จังหวัดประจวบคีรีขันธ,” ไทยโสต (10 ธันวาคม 2541) : 2. 
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หินคุณภาพดีแลว ผลกระทบทางทะเลก็ยังมีอยู เชน การสรางสะพาน การปลอย
ลงทะเล ทําใหเราไมสบายใจตลอด… 

ในแงของถานหินตามที่บอกวาใชถานหินคุณภาพดี แตยังไงก็ยังมีซัลเฟอร
อยู จะมากจะนอยยังไงก็ตามแตมีการสะสมอยูในบรรยากาศ และสะสมไดตาม
ความเหมาะสม ก็มีโอกาสตกลงมาเปนฝนซึ่งมีความเปนกรด เราเกรงวาผล
กระทบดานนี้ จะทําใหชาวบานตองเสียหาย…”48 
นายอนันต  ยังกลาวตอวา ตนเองไมมั่นใจนักกับวิสัยของผูลงทุน เพราะแมวาบริษัททจะ

ยืนยันวามีการใชถานหินคุณภาพดีจากอินโดนีเซียหรือจากออสเตรเลียก็ตาม แตผูลงทุนจะตองทํา
ทุกสิ่งทุกอยางเพื่อลดคาใชจาย ก็ไมมั่นใจวาอาจมีการยัดไส49 

นายประเทือง สุขสม กรรมการบริหาร อบต. และแกนนําการคัดคานก็กลาวสนับสนุน
ประเด็นนี้วา 

“…ประเด็นนี้เปนประเด็นที่เราเปนหวงวา ถึงแมบริษัทอางวาถานหินคุณ
ภาพดี มีปริมาณซัลเฟอรที่ เผาไหมแลวนอยมาก แตถาทุกคนดูรายงานผล
กระทบ(EIA) คาซัลเฟอรที่เกิดจากการเผาไหมมีคาสูงสุดที่ 718 ไมโครกรัม ซึ่งคา
มาตราฐานอยูที่ 780 ไมโครกรัม ซึ่งมีสวนแตกตางกันนิดเดียว เพราะฉะนั้นถา
บริษัทยืนยันวาคาซัลเฟอรเกือบเทากับศูนย แตทําไมผลการศึกษายังมีปริมาณซัล
เฟอรสูงถึง 718 ไมโครกรัม ซึ่งเปนจุดซึ่งคาซัลเฟอรสูงสุดจะอยูแนวนี้ คือโครงการ
จะอยูตรงนี้ ไปทางทิศตะวันตก 718 ไมโครกรัม เพราะฉะนั้นซึ่งในปจจุบันนี้พื้นที่
แหงนี้แทบจะไมมีซัลเฟอรเลย ซึ่งมีในขอมูล…”50 
นายประเทือง กลาวตออีกวา 

“…ปจจุบันคาซัลเฟอรที่บานเรา ปกติ 5 – 10 ไมโครกรัม เพราะฉะนั้นเรา
อยูในสภาพอากาศที่ดีมีคาซัลเฟอรเพียงคา 10 ไมโครกรัม และอยูๆ บริษัทมาตั้ง
โรงงานไฟฟามาเผาไหมถานหิน มาเอาก็าซซัลเฟอรมาใหเราในปริมาณ 718 
ไมโครกรัม อันนี้มันเปนธรรมสําหรับพี่นองชาวบานที่นี่หรือไม มันมีความเสี่ยงตอ
ชีวิตพอแมพี่นองที่นี่อยางมาก…”51 

                                                           
48 ถอดความจากเทปโทรทัศนรายการลานบานลานเมือง ตอนถามชุมชนกอนสรางโรงไฟฟา (ตอนที่1) 

ออกอากาศเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2542. 
49 เรื่องเดียวกัน.   
50 เรื่องเดียวกัน. 
51 เรื่องเดียวกัน.  
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ทางบริษัทกัลฟ เพาเวอร อิเล็กตริกโดยนายบุญชัย ถิราติไดกลาวตอบขอสงสัยในประเด็น
นี้วาผลการวิจัยนั้นอยูบนรากฐาน 1,400 เมกกะวัตต ซึ่งมากกวาประมาณ 2 เทาของโรงงานที่จะ
กอสรางและใชถานหินที่มีซัลเฟอรไดออกไซดสูงกวาในความเปนจริงที่คิดจะเอาเขามา 

“…จริงๆ แลวการศึกษาในรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม เราไดคํานวณ
สภาวะที่เลวรายที่สุด เอาคาทุกคา เชน การศึกษาตรงนั้นตัวเลขการศึกษาคือ 
1,400 เมกกะวัตต สําหรับ 4 โรง แลวถานที่ใชคํานวณเราใชถานมีกํามะถันอยู 
0.38 %  ซึ่งคาที่สูงมาก แตในความเปนจริงเราจะใชถานคุณภาพดี จากเหมือง
อัลดาโร มีกํามะถันอยู 0.12 % นอกจากนี้แลวเราศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 
1,400 MW แตในขณะนี้ที่เราดําเนินการอยู ที่ไดสัญญาจากการไฟฟาฝายผลิต 
734 MW ซึ่งกําลังการผลิตจะลดไปครึ่งหนึ่ง บวกกับคุณภาพถานที่เราเอามาใชดี
ข้ึนอีก ทําใหคาตางๆ ลดลง… 

นอกจากจะใช 1,400 MW แลวคาตางๆ ที่ เอามาคํานวณ  เราจะเอา
คํานวณคาที่เลวรายที่สุด นอกจากนั้นคา 718 เนี่ยเปนคาเฉลี่ยตอ 1 ชั่วโมง ใน 1 
ป อาจเกิดขึ้นใน 1 ชั่วโมง แตหากเฉลี่ยในรายวันหรือในรายปคาจะต่ํามาก…”52 
นอกจากนี้ นายสารัชถ รัตนาวะดี กรรมการผูจัดการบริษัท กัลฟ เพาเวอร อิเล็กตริก ยัง

กลาวย้ําความมั่นใจถึงเรื่องถานหินที่จะสั่งซื้อเขามานั้นวามีคุณภาพและไมมีการหมกเม็ดอยางที่
ชาวบานกังวลอยางแนนอน 

“…คือถานหินที่คิดวาจะเอามาจากอินโดนีเซีย เราเองคงไปหมกเม็ดไมได 
พรอมทั้งลงทุนโครงการไป 2-3 หมื่นลานบาท ในการที่จะซื้อถานหินมา เราตองมี
สัญญาระยะยาว 25 ป ผูกมัดเลยวา ทางเหมืองตองสงถานหินใหเรา กอนที่ออก
จากทาเรือที่อินโดนีเซีย เราจะจางนักวิชาการอิสระ ตรวจเช็คถานหินที่จะสงมาวา
ไดคุณภาพตามที่เรากําหนดไวหรือไม เมื่อถานหินมาถึงบอนอกแลวจะทําการ
ตรวจเช็คอีกรอบ เหมือนการซื้อของ ไปซ้ือของที่รานคา ก็ตองตรวจรับกอน มาถึง
บานก็ตรวจรับกอน ถาของไมเปนไปตามที่ส่ังมา ก็ไมรูจะเอาไปทําไม… 

ประเด็นนี้สบายใจได วามีขอมูลผูกมัดเราไวหลายประการ ประการหนึ่ง
กับธนาคารที่เราไปกูเงินมา เคาก็ผูกมัดวาจะตองสงถานหินจากที่นี่ ประเด็นที่สอง
กับสํานักงานสิ่งแวดลอม คือ สผ. ก็ระบุไวชัดเจนวาถานหินตองมาจากที่นี่ 
ประเด็นถัดมา คือ โรงไฟฟาก็เหมือนกับรถยนตออกแบบมาก็ตองกําหนดวาไปใช

                                                           
52 เรื่องเดียวกัน.   
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ถานหินจากที่ไหน จะไปใชถานหินจากที่อ่ืนคงไมได ขอชี้แจงกับพี่นองวา ถานหิน
แตละเหมืองมีคุณภาพที่ตางกัน โรงไฟฟาที่ออกแบบมาก็ออกแบบมาไวเพื่อใช
ถานหินจากอินโดนีเซีย ถาไปใชถานหินจากที่อ่ืนโรงไฟฟาก็เจง ดําเนินการตอไป
ไมได ซึ่งการลงทุนขนาดนี้ เราเองคงไมไปกลาเสี่ยง ทําไมไดในแงปฏิบัติ…”53 
นายสารัชตยังย้ําอีกวาถานหินที่อินโดนีเซียมีปริมาณสํารองประมาณ 1,000 ลานตัน ซึ่ง

ใหญกวาแมเมาะใชไดไปถึงชั่วลูกชั่วหลาน ไมมีทางขาดแคลนจนตองไปหาจากแหลงอื่นแนนอน 

ชาวบานคนหนึ่งแสดงความคิดเห็นคานวา 

“…ระหวางที่เราคุยกันมานี้ ตลอดถึงระยะ 2-3 ปมานี่ จะแกประเด็น
ปญหาของคนประจวบฯ ไมถูกทาง ผมแคอยากจะถามวา ถานหินเนี่ยมันตองการ
แคใหเกิดความรอนใชหรือไม แลวถานหินไมวาจะเปนถานหินเหมือนกับที่แมเมาะ
ซึ่งเรียกวาถานหินชนิดเลวใหความรอนไดหรือไม บิทูมินัสใหความรอนไดหรือไม 
เตาอั้งโลที่ใชถานถาเราเอาฟนใสมันรอนใชหรือไม นั่นแหละครับมันสามารถจะ
เปลี่ยนแปลงไดขอแคใหความรอนไดก็แลวกัน  เราจะพูดถึงเรื่องสารพิษและมล
พิษตางๆที่ไดชี้แจงกันอยู ผมอยากจะทราบวากรุงเทพฯ เมื่อกอนเนี่ยสารพิษและ
มลพิษตางๆมันมีนอยไหม และใชเวลายาวนานเนี่ย ทําไมจราจรตองเอาผาไปปด
จมูก ทุกวันนี้ทําไมตองเอาหนากากมาปดจมูก เพราะวาสารพิษมันสะสมมากขึ้นๆ 
แลวโรงไฟฟานี่ทํากี่ป มันลอยไปไหน เมื่อลอยขึ้นไปๆ เนี่ยมันจะสะสมมากขึ้นหรือ
ไม  เราอยากใหเปรียบเทียบตรงนี้ ดังนั้นผมเชื่อมั่นวาถึงอยางไรก็แลวแตมันจะ
ตองเกิดผลกระทบแนนอนเกี่ยวกับเร่ืองมลพิษ แลวอีกอยางนึงที่ผมฟง เร่ืองที่เร่ือง
ทางนั่นมันไมใชตัวแกปญหา มันเลยเถิดไปแลว แลวเหตุผลตอนแรกที่ประชาชน
เคาคัดคานอยู ไปอยูตรงไหน ที่เห็นอยูนี่พี่นองประเทศไทยทั้งหมดรูวาเขาไม
ตองการโรงไฟฟาถานหิน และไมตองการที่จะใหมีผลกระทบในทองถิ่นใดๆทั้งสิ้น 
โรงไฟฟาที่จะสรางประชาชนคนประจวบฯไมไดตอตานเพื่อไมใหใชโรงไฟฟา แต
ผมอยากจะทราบวา คําวาสถานที่จังหวัดประจวบเปนสถานที่ทองเที่ยว ที่อุดม
สมบูรณ คําวาไมประสงค ทานเขาใจกันบางรึเปลาครับ…”54 
นายอนันต ไดกลาววาการสรางโรงไฟฟาขึ้นที่นี่จะทําใหการดํารงชีวิตและวิถีชีวิตของชาว

บ านที่นี่เปลี่ยนแปลงไป 

                                                           
53 เรื่องเดียวกัน.  
54 ถอดความจากเทปโทรทัศนรายการลานบานลานเมือง ตอนถามชุมชนกอนสรางโรงไฟฟา (ตอนที่1) 

ออกอากาศเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2542. 
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“…ชาวบานตองการเพียงวาใหยกเลิกโครงการโรงไฟฟานี้ออกไปซะ เนื่อง
จากวาโครงการโรงไฟฟาที่จะเกิดขึ้นที่บานเราก็เหมือนเปนจุดเริ่มตนของอุตสาห
กรรมหนักในภูมิภาคนี้ทั้งหมด อุตสาหกรรมหนักที่เกิดขึ้นนั้นมันก็จะสงผลใหวิถี
ชีวิตของชาวบานที่นี่ทุกอยางเปลี่ยนแปลงไปอยางสิ้นเชิง หากวาสังคมที่นี่เปลี่ยน
ไปเปนอุตสาหกรรม การเกษตรทําไมได ประมงทําไมได ทุกคนตองไปเปนลูกจาง
อยูในโรงงานอุตสาหกรรม ทุกวันพอไปทางแมไปทางทํางานเลิกไมตรงกัน…ทุกวัน
นี้เราอยูกันอยางนี้มีความสุขแลว ชาวบานก็มีความสุข ปลูกผัก ปลูกของขาย มี
แมคามาซื้อถึงบาน เจาของไรก็อยูเฉยๆ…”55 
ประเด็นที่ชาวบานกังวลเรื่องผลของกาซซัลเฟอรไดออกไซดและฝนกรดนั้นนายแพทย

ราษฎร อดีตผูอํานวยการโรงพยาบาลประจวบคีรีขันธซึ่งเปนผูหนึ่งที่ตอตานการสรางโรงไฟฟา
กลาวถึงประเด็นนี้วา 

“…ซัลเฟอรนะครับเมื่อขยับข้ึนมาเรื่อยมันก็จะเพิ่มอัตราการเจ็บปวย ถามี
ฝุนละอองเพิ่มเขาไปก็อาจจะมีการตาย ท่ีสําคัญคือ นอกจากมลพิษของกาซซัลเฟอร
แลว รูปแบบของซัลเฟอรที่ปลอยออกสูอากาศมากเปนอันดับสองคือไดเมลทิลซัล
ไฟล เมื่อถูกออกซิไดจะไดไดเมลทิลซัลเฟตซึ่งเปนสารกอมะเร็งและทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม ถาใครบอกวานี่เร่ืองเล็กก็เชิญ ขอพูดเรื่องฝนกรด
หนอย ซัลเฟอรไดออกไซดไมมีทางที่จะลอยโดดๆ ในอากาศได มักจะรวมกับ
ออกซิเจนกลายเปนอยางอื่นไปกลายเปนน้ําฝนกรดเนี่ยจะสงผลกระทบตอสมดุล
ธรรมชาติ ระบบนิเวศน ทําลายปาพืชที่เพาะปลูก ในเยอรมันปาหายไปครึ่งนึง   
ยุโรปหายไปเศษหนึ่งสวนสี่ นอกจากนี้ยังทําลายสิ่งมี่ชีวิตในน้ําโดยการทําลายสม
ดุลทางเคมีของทะเลสาบจนทะเลสาบตายไปเลย ทําลายบานเรือนสิ่งกอสราง
สถาปตยกรรม… 
 …ก็อยางที่พวกเราพูด ของเกาเนี่ยเรามีอยูนิดหนอย แตถาเราเพิ่มปริมาณ โรงไฟ
ฟาเนี่ยจุดมุงหมายเรามีอยู 3 โรง แตวาเวสเทริ์นซีบอรดเราจะมีโรงงานตามมา
เยอะมาก เมื่อไหรที่มันรวมหัวกันมากระจุกอยูที่นี่ เมื่อนั้นมันเกิดแน มันมีอยูคํานึง
ในภาษาแพทย margin of safety โอเค อะไรที่เกิดโดดๆ มันจะไมมีปญหา เมื่อ
ไหรที่รวมหัวกันมันก็จะเกิดไดครับ หมายความวาในระดับที่ต่ํากวาที่มาตรฐาน
กําหนด…” 

                                                           
55 เรื่องเดียวกัน.   
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 ประเด็นเรื่องผลกระทบตอการประมงชายฝงทะเลและเสนทางเดินเรือประมงชายฝงนั้น
ชาวบานมีความวิตกกังวลในเรื่องของการกอสรางสะพานและทาเทียบเรือเพื่อลําเลียงถานหนิ นาย
ประเทือง สุขสม ประธานบริหาร อบต.ไดอธิบายถึงประเด็นนี้วา 

 “…โครงการนี้จะมีการกอสรางสะพาน และทาเทียบเรือซึ่งยื่นไปในทะเล 
3.5 กม. ซึ่งตรงนี้จะเปนการกีดขวางการเดินเรือ การปลอยอุปกรณจับสัตวน้ํา
ตางๆ แลวก็เปนการกอสรางกับพื้นที่ทํากินของพี่นองชาวประมง เพราะปจจุบันพี่
นองชาวประมงจะทํากินอยูบริเวณนี้ ก็ประมาณ 200-300 หลัง ซึ่งเปนประมงชาย
ฝง เพราะชาวบานที่อยูตามแนวชายฝง จะมีอาชีพประมงสวนใหญ เพราะฉะนั้น
จึงไมมีพื้นที่ขางบนนี้ เพราะฉะนั้นรายไดทุกบาททุกสตางคของพี่นองชาวประมง 
ไดมาจากทองทะเลแหงนี้ แลวเคาอาศัยทองทะเลแหงนี้มาหลายชั่วคน  เหมือน
เปนบานของเคา แลวจูๆ บริษัท มากอสรางสะพานยาว 3.5 กม. เอาน้ํารอนทิ้งลง
ทะเล เอาน้ําเสียทิ้งลงทะเล มีการดดูน้ําทะเลขึ้นมา ซึ่งคงจะไมมีใครยืนยันหรือรับ
ประกันไดแนนอนวา ในอนาคตระบบของทองทะเลนี้ ธรรมชาติตรงนี้จะไมเปลี่ยน
แปลงไป…”56 

 นอกจากนี้ยังมีความเปนหวงในเรื่อง ระหวางการสรางสะพานที่ตองมีการตอกเสาตอมอ
ซึ่งอาจจะทําใหเกิดฝุนฟุงกระจาย ซึ่งจะไปทําลายที่ทํามาหากินและความอุดมสมบูรณของสัตวน้ํา 
ในเรื่องของสะพานลําเลียงถานหินซึ่งชาวบานเกรงวาจะตองมีตกหลนลงสูทะเลระหวางที่ทําการ
ขนยายจากเรือ และเรื่องของการขุดรองน้ําลึกเพื่อใหเรือสินคาขนาดใหญสามารถเขามาสงถานหิน
ได นายประเทือง สุขสม กลาวถึงประเด็นนี้วา 

 “…ในเร่ืองของสายพานลําเลียงถานหิน จริงๆ แลว โดยธรรมชาติไมมีใคร
เชื่อไดวา 100% จะไมมีอะไรหลนในทะเล คงตองมีบาง ตอจากสะพานออกไปอีก 
3 กิโลกวาเหมือนกัน ขุดรองน้ําลึกเพื่อนําเรือสินคาขนาดใหญเขามา ตรงนี้เปนจุด
ที่สงผลกระทบตออาชีพของชาวประมงเชนเดียวกัน เพราะประมงที่นี่มีความอุดม
สมบูรณ ผมมีภาพเปนหลักฐานใหยืนยันไดวา การประมงที่บอนอกนั้นไมไดเส่ือม
โทรม เปนประมงที่ยังมีความอุดมสมบูรณอยู  ชาวบานออกไปหาปลาก็จะไดมา 
มี  กุงแชบวย มีปู แลวยังวิถีชีวิตชาวบานมีเคาทํามาหากินเชนนี้มานาน เคาจึงไม
ตองการที่จะใหวิถีชีวิตอันนี้เคาเปลี่ยนแปลงไปโดยโรงงานอุตสาหกรรมหรือโรง
ไฟฟาเหลานี้ นอกจากนั้นใบจักรของเรือ ใบพัดเรือขนาดใหญ จะทําใหเกิดการฟุง

                                                           
56 ถอดความจากเทปโทรทัศนรายการลานบานลานเมือง ตอน ถามชุมชนกอนสรางโรงไฟฟา (ตอนที่  

3)ออกอากาศวันที่ 21 ตุลาคม 2542  
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กระจายของตะกอนเพิ่มขึ้น แลวรายละเอียดเรามีความจําเปนที่จะใหขอมูลไว
…”57  

 ชาวบานที่ทําอาชีพประมงคนหนึ่งแสดงความเห็นถึงผลกระทบอันอาจเกิดจากการสราง
สะพานยื่นออกไปในทะเลเพื่อลําเลียงถานหินของโรงไฟฟาวา 

 “…ทํามาหากินอยูชายฝง ออกจากทะเลไมเกิน 5 กม. ที่สะพานที่จะสราง
มันออกไป 3.5 กม. มันกีดขวางการปลอยอวนของผม ผมปลอยอวนขางสะพาน 
น้ําทะเลจะมีการไหลขึ้น ไหลลง ถาปลอยซีกนี้ไมได จะตองรวมตัวอยูซีกนี้ ที่นี้เรือ
ประมงของผมตําบลบอนอก กับอาวนอยที่หากินถึงกันมีประมาณเปนรอยลํา 
ประมาณ 110 ลํา ถาหากินซีกนี้ไมได จะตองรวมกันหากินซีกนี้ ที่นี้ความแออัด
ตองเกิดขึ้น ความชิงดีชิงการหากินในพื้นที่จะตองเกิดขึ้น แลวการทะเลาะวิวาทจะ
ตองตามมา แลวเรื่องน้ําเสียที่ปลอยออกไปในทะเล ที่วาคณะประชาพิจารณ 
อาจารยทานหนึ่งบอกวา น้ําเสียจะอยูประมาณ 1 กม. หนาโครงการ ที่นี้น้ําทะเล
ไมไดอยูกับที่ เคามีการไหล…”58 

จากขอมูลที่แสดงขางตน จะเห็นวาชาวบานมีความรูสึกกลัวตอผลกระทบอันอาจเกิดขึ้น
จากการสรางโรงไฟฟาที่มีตอสังคม ความเปนอยู วิถีชีวิต อาชีพเปนอยางมาก โดยเฉพาะผล
กระทบทางดานคุณภาพอากาศที่เกิดตอสุขภาพและพืชผลทางการเกษตรจากกาซซัลเฟอรได
ออกไซดที่เกิดจากการเผาไหมถานหิน และผลกระทบทางโครงสรางของโรงไฟฟาที่มีตออาชีพการ
ประมง 
 

2. ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

ประเด็นนี้จะเปนเร่ืองความเปนหวงในเรื่องผลกระทบตอทรัพยากรสัตวน้ํา เนื่องจากการ
กอสรางโรงไฟฟาจะตองมีการปลอยและดูดน้ําขึ้นมาหลอเย็นจึงอาจสงผลกระทบตอความหลาก
หลายของพันธปลา หวงโซอาหาร และถิ่นที่อยูอาศัยของปลา นอกจากนี้การปลอยน้ําที่มีอุณหภูมิ
สูงกวาปกติจะสงปลกระทบตอไขปลา ลูกปลา สัตวน้ําวัยออน สัตวน้ําขนาดเล็ก ฯลฯ 

ประเด็นนี้ยังรวมไปถึงผลกระทบในดานคุณภาพอากาศที่มีตอสัตวปาและพืชพันธในพื้นที่
อุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอด อุทยานแหงชาติกยุบุรีซึ่งมีความทนทานตอกาซตางๆ ไมเทากับ
มนุษย 

                                                           
57 เรื่องเดียวกัน.  
58 เรื่องเดียวกัน.  
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ประเด็นเร่ืองการนําน้ําทะเลเขามาหลอเย็นนั้น นายประเทือง สุขสม กลาวถึงประเด็นนี้วา 
การดูดน้ําเขามาหลอเย็นนั้นจะตองมีสัตวน้ําวัยออนติดเขาไปอยางแนนอน และเมื่อสัตวน้ําเหลานี้
ติดเขามา ก็ไมมีโอกาสรอดอยางแนนอนซึ่งจะทําใหสตัวน้ําของที่นี่ลดลงไปเร่ือยๆ เพราะวงจรสิ่งมี
ชีวิตที่นี่จะถูกตัดวงจร คือเกิดมาจะตองถูกดูดขึ้นมาตาย เพราะฉะนั้นสัตวน้ําที่ลดลงยอมสงผล
กระทบตอเศรษฐกิจของพี่นองชาวประมงที่นี5่9 

นอกจากชาวบานจะเปนหวงเรื่องของการดูดน้ําขึ้นมาหลอเย็นแลว ยังมีประเด็นของขี้เถา
ซึ่งเกิดจากการเผาไหมถานหินที่ชาวบานยังเปนหวงอยู นายอนันต พงษพัฒนสกุล กลาวถึง
ประเด็นนี้วา 

“…พูดถึงเรื่องขี้เถา ที่ฟงจากการทําประชาพิจารณ รูสึกวาบอข้ีเถาจะทิ้ง
อยูตรงทาแสมดํา ซึ่งอยูเหนือจากคลองคอกชางขึ้นไปขางบน ที่หางจากตรงนี้ 1 
กม. จะเปนแหลงทิ้งขี้เถา เสร็จแลวเคาบอกวาที่ตรงนั้นติดกับคลอง เสร็จแลวเคา
บอกวาจะขุดรองน้ํา ขางกองขี้เถา สมมุติฝนมันตกหนักเนี่ย น้ําทวมรองตรงนั้น
แลว ผมวาบริษัทจะดูดน้ําเอาไปไหน จะไมลงคลองหรือ ไมลงทะเลหรือ บริษัทพูด
งายๆ วา น้ําลงในรองแลว จะดูดน้ําเก็บไวในบอพัก ถาเกิดฝนตกหนักสัก 100 
มม. เกิดทวมรองตรงนั้น จะลงทะเลไหม… 

…ผมมีขอสงสัยวารอง ไอขี้เถาจะทิ้งยังไงผมไมสนใจ เพราะยังไงก็ไมได
สรางอยูแลว แตคิดวาพื้นที่ตรงนั้น ที่บริษัทอางวา จะเปนที่ทิ้งขี้เถา ตรงนั้นเปน
รองน้ํา เปนพื้นที่ที่เตี้ย น้ําทวมทุกป ยืนยันไดเลยวา ตุลา, พฤศจิกา ตองทวมแน
นอน แลวจะอางวาขุดลอกรองน้ําขางกองขี้เถาเพื่อจะลงบอบําบัด เมื่อน้ําทวมน้ํา
จะลงไปไหน ถาไมใชวาน้ํา …ถามทุกคนในนี้ก็ไดวา ตรงนั้นเปนที่เตี้ยรึเปลา ทีร่อง
น้ํารึเปลา เปนที่น้ําทวมทุกปรึเปลา แตบริษัทอางวาเปนที่ดอน บริษัทหลับตามองรึ
เปลา…”60 
นายประเทือง สุขสม กลาวสนับสนุนถึงผลกระทบของพื้นที่ที่บริษัทจัดใชเปนที่กองขี้เถาวา 

“…ประเด็นตรงนี้คือ จะตองเขาใจอยางที่พูดเนี่ย มันเปนการกีดขวางทาง
น้ํา แตเราตองดูปริมาณขี้เถา แตละแปลงของบริษัท ประมาณ 25 ไร เพราะฉะนั้น 
แปลงทั้ง 25 ไร ระดับข้ีเถานั้นคือ 15 เมตร คือกองขี้เถาแตละกองตองมีความสูงที่ 
15 เมตร เพราะฉะนั้นที่ตรงนั้นตองมีภูเขาสูงยอมๆ ขนาด 15 เมตร ทั้งหมด 17 

                                                           
59 เรื่องเดียวกัน. 
60 เรื่องเดียวกัน.  



 110

ลูก เพราะฉะนั้นมันจะไปกีดขวางทางเดินน้ํา ซึ่งโดยปกติมันกีดขวางอยูแลว โดย
ทางรถไฟที่วา 2 เมตร แลวบริษัทยังมากอสราง เอาขี้เถามาถมตรงนี้สูง 15 เมตร 
เพราะฉะนั้นตรงนี้ บริษัทควรพิจารณา…” 
จากการศึกษาขอมูลขางตนพบวา ชาวบานในพื้นที่สวนใหญจะเกรงกลัวผลกระทบทางสิ่ง

แวดลอมท่ีจะตามมาจากการกอสรางโรงไฟฟาถานหินบอนอกทั้งทางดานสังคมและคุณภาพชีวิต 
และทางดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติและพบวา ความเกรงกลัวในผลกระทบที่จะเกิด
ขึ้นในพื้นที่ทั้งที่จะเกิดขึ้นตอสภาพสังคมความเปนอยูและสภาพแวดลอมโดยทั่วไปนั้นมีความ
สัมพันธกับขอบกพรองในรายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอมอยูมาก สวนหนึ่งอาจเปนเพราะชาว
บานมีความเชื่อวารายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอมฉบับนี้เปนเท็จ ไมอาจเชื่อถือไดและไมมี
ความมั่นใจตอผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตามที่บริษัทไดทําการศึกษาไว 

จากการศึกษาทั้งปจจัยการเมืองและปจจัยทางสิ่งแวดลอม พบวาทั้งปจจัยการเมืองและ
ปจจัยทางสิ่งแวดลอมตางก็มีความสัมพันธกันและกอใหเกิดผลกระทบตอนโยบายการสรางโรงไฟ
ฟาบอนอก แตปจจัยทางการเมืองโดยเฉพาะเรื่องของความบกพรองของรายงานผลกระทบทางสิ่ง
แวดลอมและการจัดทํารายงานที่ผิดขั้นตอนตามความรูสึกของชาวบาน รวมทั้งการจัดทําประชา
พิจารณที่ไมโปรงใส ยิ่งทําใหความเกรงกลัวในผลกระทบจากโครงการที่จะมีตอสภาพแวดลอมทวี
ความรุนแรงขึ้นและทําใหขาดความเช่ือถือในการดําเนินงานของหนวยงานรัฐและเอกชนผูไดรับ
สัมปทานซึ่งทําใหเกิด”ความขัดแยง”จนกระทั่งการตัดสินใจเชิงนโยบายไมสามารถกระทําไดหรือ
ลาชาออกไป นอกจากนี้ปจจัยทางการเมืองยังเปนปจจัยแรกที่กระตุนใหชุมชนเกิดความตื่นตัวและ
รับรูถึงผลกระทบทางสิ่งแวดลอมหรือปจจัยทางสิ่งแวดลอมมากขึ้น โดยสรุปคือ ปจจัยทางการ
เมืองเปนปจจัยหลักที่ทําใหเกิดการคัดคานโครงการโรงไฟฟาถานหินบอนอก  ดังนั้นสมมติฐานที่
วาปจจัยทางการเมืองเปนปจจัยสําคัญที่สงผลกระทบตอนโยบายการสรางโรงไฟฟาบอ
นอกมากกวาปจจัยทางสิ่งแวดลอมนั้นจึงเปนจริง 



บทที่ 5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
 วิทยานิพนธเร่ือง “การเมืองเกี่ยวกับผลกระทบทางสิ่งแวดลอมในโครงการโรงไฟฟาถาน
หินบอนอก” เปนความพยายามในการศึกษาถึงสาเหตุของความขัดแยงทางการเมืองที่เกิดจาก
นโยบายการสรางโรงไฟฟาถานหินบอนอกซึ่งเปนนโยบายที่รัฐใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
ผลิตและกระแสไฟฟาภายใตระเบียบการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาอิสระหรือ ไอพีพี ตามขอ
เสนอของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเพื่อเปนการลดภาระของการไฟฟาฝายผลิตเองและ
เปนการจัดหากําลังไฟฟาสํารองของประเทศไวเพื่อการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 8 และเพื่อรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมตามแผนแมบทพัฒนาชายฝง
ทะเลภาคตะวันตก ซึ่งโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนนี้ดําเนินการโดยบริษัท กัลฟ เพาเวอร เจ
เนอเรชั่น จํากัด (GPG) ใชถานหินบิทูมินัสเปนเชื้อเพลิงและจะกอสรางในเขตตําบลบอนอก อําเภอ
เมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ  

 จากการศึกษาพบวา มีปจจัย 2 ปจจัยที่สัมพันธกันและกอใหเกิดความขัดแยงจนทําให
การกอสรางโรงไฟฟาไมสามารถดําเนินการไดคือ ปจจัยทางการเมืองและปจจัยทางสิ่งแวดลอม 
 

ปจจัยทางการเมืองประกอบไปดวย 

 1. ปจจัยดานโครงสรางอํานาจชุมชนและผูนําทองถิ่น  

ผูนําในทองถิ่นไดแก ครู อาจารย ผูใหญบาน กํานัน เปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการโนม
นาว ชักจูงและกอใหเกิดความตื่นตัวในการรวมตัวคัดคานโครงการกอสรางโรงไฟฟาถานหินบอ
นอก และไดมีการสานตอกันมาจนกลายเปนผูนําการคัดคานรุนใหมที่ไดรับการคัดเลือกใหดํารง
ตําแหนงสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในปจจุบัน บทบาทของผูนําทองถิ่นเหลานี้ มีสวนในการ
ทําใหโครงการตองชะลอออกไป 
 
 2. ปจจัยดานความแตกตางทางผลประโยชนในพื้นที่ 

2.1 ความแตกตางของผลประโยชนจากการจัดซื้อที่ดิน 
การซื้อขายที่ดินในพื้นที่เพื่อนํามากอสรางโรงไฟฟานั้น มีชาวบานบางสวนที่”ไมรู”วาที่

ดินที่ขายไปจะนําไปทําโรงไฟฟา บางสวนที่”รู”แตก็ไมเต็มใจที่จะขายจึงทําใหคนกลุมนี้ไมพอใจ 
และเกิดการตอตานการสรางโรงไฟฟา อีกประเด็นหนึ่งคือการไดรับผลประโยชนจาก”ราคาที่ดิน”
ไมเทากัน เนื่องจากการจัดซื้อที่ดินในพื้นที่มีการดําเนินการทั้งหมดสองครั้งและกระทําโดยคนสอง
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กลุม ซึ่งอาจทําใหเจาของที่ดินที่ถูกกวานซื้อในแตละครั้งไดราคาขายที่ดินไมเทากันจึงเกิดการ
ตอตานและขัดแยงกันเองจนกลายเปนคนละฝายกันไป คนเหลานี้มีบทบาททําใหการสรางโรงไฟ
ฟาบอนอกตองลาชาออกไป 

2.2 ความแตกตางของแนวคิดเรื่อง “ผลประโยชนสาธารณะ” ระหวางรัฐบาลกลางกับ
รัฐบาลทองถิ่น 

ความขัดแยงที่เกิดขึ้นและทําใหโครงการลาชาออกไปอีกนั้นสืบเนื่องมาจากรัฐบาล
กลางและรัฐบาลทองถิ่น (องคการบริหารสวนตําบล) มีมุมมองในเรื่อง “ผลประโยชนสาธารณะ”
แตกตางกัน รัฐบาลกลางจะมองผลประโยชนสาธารณะในแงของผลประโยชนเพื่อคนสวนใหญที่
มุงจะเพิ่มปริมาณสํารองกระแสไฟฟาพรอมกับลดภาระทางการเงินของการไฟฟาฝายผลิตฯ ใน
ขณะที่รัฐบาลทองถิ่นหรือองคการบริหารสวนตําบลบอนอก จะมองผลประโยชนของคนในทองถิ่น
เปนหลักจึงมีมติเปนเอกฉันทเมื่อวันที่ 3 กันยายน 2542 ไมอนุญาตใหมีการกอสรางโรงไฟฟาถาน
หินในเขตตําบลบอนอก นับเปนการมองคนละจุดที่ลวนอางความชอบธรรมจากกฎหมายทั้งสิ้น 
เปนเหตุใหการดําเนินโครงการโรงไฟฟาตองชะลอออกไป 

 
 3. ปจจัยดานการขาดการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผูได
รับผลกระทบจากโครงการในเบื้องตน การบิดเบือนขอมูลและการขาดความโปรงใสใน
การดําเนินงานของรัฐและเอกชนผูไดรับสัมปทาน 

3.1 การขาดการประชาสัมพันธ และการขาดการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของ
ประชาชนในพื้นที่ ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

จากการศึกษา พบวา ประเด็นการคัดคานโรงไฟฟาถานหินบอนอกเกิดจากการที่ชาว
บานไมมีสวนรับรูในขั้นของการกําหนดนโยบาย ไมมีสวนรวมในการตัดสินใจและรับรูในชั้นตนถึง
ผลกระทบจากการเปนพื้นที่ที่ไดรับการคัดเลือกใหมีการกอสรางโรงไฟฟาจนกระทั่งมีการเขามา
กวานซ้ือที่ดินในพื้นที่ ซึ่งใชชนชั้นนําในพื้นที่และใกลเคียงเปนผูรวบรวม จนเกิดปญหาวา “การรับ
รู”ในพื้นที่มีนอยและจํากัดวงแคบเฉพาะกลุมเทานั้น การคัดคานที่เกิดขึ้นก็เพื่อเรียกรองสิทธิตาม
มาตรา 46 56 และ 59 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

3.2 ประเด็นความบกพรองของรายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอม ( EIA ) และขอขัด
แยงทางแนวความคิดในเรื่องขั้นตอนการจัดทํารายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 

กรณีนี้เปนขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นกับรายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอมของบริษัทผู
ดําเนินการกอสรางโรงไฟฟาที่จะตองเปนผูจัดทําเพื่อขออนุมัติใบอนุญาตจากสํานักนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึ่งความผิดพลาดที่เกิดขึ้นนี้ กลุมชาวบาน
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ในพื้นที่รวมกับองคกรพัฒนาเอกชนเปนผูนําเสนอ ประเด็นที่นาสนใจที่เกี่ยวกับขอบกพรองของ 
EIA ไดแก ประเด็นเรื่องผลกระทบของซัลเฟอรไดออกไซดตอสัตวและพืชในอุทยานแหงชาติเขา
สามรอยยอด ประเด็นเรื่องสัตวหนาดินในการขุดรอกรองน้ําเพื่อใหเรือสินคาเขามาเทียบทาเรือได  
นอกจากนี้ขั้นตอนการทําการศึกษาและการอนุมัติรายงานฉบับนี้ก็ยังถูกมองวาผิดขั้นตอนดวย 
เนื่องจากชาวบานมีความเห็นวาโครงการโรงไฟฟาแหงนี้เปนโรงไฟฟาของรัฐ ไมใชของเอกชน 
เพราะฉะนั้นขั้นตอนการอนุมัติรายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอมจะผานแคเพียงผูชํานาญการของ
สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมเพียงอยางเดียวไมได รายงานฉบับนี้จะตองผานสํานักงาน
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

3.3 การประชาพิจารณที่ไมโปรงใส 

จากการศึกษา พบวา รัฐบาลมีมติใหมีการจัดประชาพิจารณโครงการโรงไฟฟาที่
จังหวัดประจวบคีรีขันธหลังจากที่โครงการไดรับการตอตานคัดคานจากชาวบานในพื้นที่และรุนแรง
จนถึงขั้นที่มีการปดถนน และภายหลังจากที่มีการอนุมัติใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน การ
อนุมัติรายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอม และการทําสัญญาซื้อ-ขายไฟฟาระหวางโรงไฟฟากับกฟผ.แลว 
นอกจากนี้ชาวบานยังเกิดขอสงสัยในสวนของคณะกรรมการประชาพิจารณเพราะชาวบานไมไดมี
สวนรวมดวย การประชาพิจารณจึงถูกมองวาไมมีความชอบธรรม เปนการกระทําเพ่ือแกปญหา
การตอตานและกระแสการเรียกรองของชาวบานที่ไมตองการโรงไฟฟาเทานั้น 

ปจจัยทั้งสามนี้ เปนสาเหตุที่ทําใหประชาชนในพื้นที่ไมเชื่อในขอมูลและเทคนิกเชิงวิชา
การ รวมทั้งขาดความเชื่อมั่นในการดําเนินงานของรัฐและเอกชนผูไดรับสัมปทาน จึงสงผลใหเกิด
การคัดคานโครงการขึ้น 

 
 ปจจัยทางสิ่งแวดลอมประกอบไปดวย 

 1. ผลกระทบดานสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ประเด็นนี้เปนเรื่องเกี่ยวกับความเกรงกลัวในผลกระทบจากกาซซัลเฟอรไดออกไซดซึ่ง
เกิดจากการเผาไหมถานหินที่เปนเชื้อเพลิงของโรงไฟฟาที่จะมีตออากาศ น้ําดื่มซ่ึงมีผลโดยตรงตอ
สุขภาพ และผลกระทบตอพืชผลทางการเกษตรของประชาชนในพื้นที่ และแมบริษัทผูลงทุนจะยืน
ยันวาใชถานหินคุณภาพดีแตชาวบานก็ไมอาจไวใจในวิสัยของนักลงทุนซึ่งมักจะลดตนทุนเพื่อใหมี
กําไรมากขึ้นได 

นอกจากนี้ชาวบานยังมีความเปนหวงในเรื่องของวิถีชีวิตที่จะตองแปรเปลี่ยนไปใน
อนาคต เพราะโรงไฟฟาจะเปนจุดเริ่มของอุตสาหกรรมขนาดใหญหรือเวสเทริ์นซีบอรดที่จะเกิดขึ้น
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ตอมา และความกังวลในเรื่องของโครงสรางของโรงไฟฟา ไดแก การสรางสะพานลําเลียงถานหิน
และการตอกเสาตอมอที่จะสงผลกระทบตออาชีพการประมงของชาวบานในพื้นที่ 

 
2. ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

ประเด็นนี้จะเปนเรื่องความหวงในผลกระทบตอทรัพยากรสัตวน้ํา เนื่องจากโรงไฟฟาจะ
ตองมีการดูดน้ําขึ้นมาหลอเย็น ชาวบานเกรงวาจะมีสัตวน้ําวัยออนติดขึ้นมาดวยซึ่งจะเปนการ
ทําลายพันธสัตวน้ํา นอกจากนี้การปลอยน้ําทิ้งที่มีอุณหภูมิสูงกวาปกติจะสงผลกระทบตอไขปลา 
ลูกปลาและสัตวน้ําขนาดเล็ก 

ประเด็นความหวงใยตอพื้นที่ที่จัดเก็บขี้เถาถานหินที่ที่อยูในพื้นที่ที่น้ําทวมถึง อาจกัด
เซาะลงสูทะเลอีกทั้งยังเปนการกีดขวางทางเดินน้ําดวย ประเด็นนี้ยังรวมไปถึงผลกระทบในดาน
คุณภาพอากาศที่มีตอสัตวปาและพืชพรรณในพื้นที่อุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอดและอุทยาน
แหงชาติกุยบุรีที่มีความทนทานตอกาซตางๆ ไมเทามนุษย 

จากการศึกษาพบวาปจจัยทางการเมืองเปน “ปจจัยหลัก”ที่ทําใหเกิด”ความขัดแยง”จน
การดําเนินการสรางโรงไฟฟาบอนอกไมสามารถดําเนินการได โดยเฉพาะปจจัยทางการเมอืงในเรือ่ง
ความบกพรองของรายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและการจัดทํารายงานที่ผิดขัน้ตอน รวมทัง้การ
จัดทําประชาพิจารณที่ไมโปรงใส นอกจากนี้ปจจัยทางการเมืองยังเปนปจจัยแรกที่กระตุนใหชุมชน
เกิดความตื่นตัวและรับรูผลกระทบทางสิ่งแวดลอมหรือปจจัยทางสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

นอกจากประเด็นดานปจจัยการเมืองและปจจัยดานสิ่งแวดลอมที่เปนสาเหตุสําคัญที่
ทําใหเกิดการตอตานนโยบายการสรางโรงไฟฟาแลว ขอสังเกตประการหนึ่งที่ผูวิจัยพบจากการ
ศึกษาในครั้งนี้คือ บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน หรือ NGO ที่มีสวนทําใหโครงการนี้ตองชะลอ
ตัวออกไป กลุมองคกรพัฒนาเอกชนที่มีสวนเกี่ยวของในกรณีนี้ เชน กลุมศึกษาพลังงานทางเลือก
เพื่ออนาคต สมัชชาองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ คณะ
กรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย(ครป.) สหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย(สนนท.) เปนตน 
กลุมองคกรพัฒนาเอกชนเหลานี้มีบทบาทในการใหขอมูลดานตางๆ แกชาวบาน ทําใหเกิดการรับรู
ในขอเท็จจริงของการดําเนินนโยบายของรัฐที่ไมเคยไดรับรูมากอน รวมทั้งความผิดพลาดในราย
งานผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่จัดทําโดยบริษัทผูลงทุน นอกจากนี้ยังมีสวนในการประชาสัมพันธ
การคัดคานการสรางโรงไฟฟา ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการสรางโรงไฟฟาตอสาธารณชน การ
รวมรณรงคการคัดคานโดยวิธีการตางๆ เชนการจัดเวทีสัมนา อภิปราย การเขียนบทความตามสื่อ
ตางๆ และการประสานงานกับขบวนการสิ่งแวดลอมระดับนานาชาติ (กลุมกรีนพีซ) เพื่อใหโลก
ตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศไทยและเปนการกดดันรัฐบาลอีกทางหนึ่ง ซึ่งสะทอนให
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เห็นถึงการเขามามีบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนในทางการเมืองไทยที่เร่ิมจะเพิ่มมากขึ้นเปน
ลําดับ  

 ขอสังเกตประการที่สองคือ ความพยายามในการตอสูใหประเด็นเรียกรองของตนกลาย
เปนประเด็นสาธารณะ การคอยๆเริ่มจากจุดเล็กๆ โดยกระบวนการภายในหมูบานและขยายวง
กวางจนกลายเปนขาวในสื่อมวลชนแขนงตางๆ และเปนที่รับรูและเกิดเปนขอวิจารณของสังคม
ภายนอกชุมชนหรือสาธารณชนโดยทั่วไป เพื่อเรียกรองใหหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ และโดย
เฉพาะอยางยิ่งรัฐบาลเห็นถึงปญหาที่เกิดขึ้นและดําเนินการบางอยางเพื่อตอบสนองตอขอเรียก
รองนั้น และประสบความสําเร็จในระดับหนึ่งโดยรัฐบาลไดส่ังใหมีการชลอโครงการออกไปและจัด
ใหมีการประชาพิจารณขึ้น แมวาการประชาพิจารณนั้นจะถูกมองวาไมมีความเปนธรรมและเปน
การสรางความชอบธรรมใหโครงการก็ตาม 

 ขอสังเกตประการที่สาม ผูวิจัยสังเกตวา นโยบายการสรางโรงไฟฟาถานหินบอนอกก็มี
สถานะเหมือนนโยบายสาธารณะโดยทั่วไปของไทยที่ผานมาที่ถูกกําหนดขึ้นจากสวนกลางโดยขาด
การมีสวนรวมของประชาชนในระดับลาง แตปญหาที่เกิดขึ้นกับนโยบายการสรางโรงไฟฟาถานหิน
บอนอกและนโยบายของรัฐอ่ืนๆที่ไดรับการคัดคาน คือเปนนโยบายที่อยูในชวงของการเปลี่ยนผาน
รัฐธรรมนูญจากรัฐธรรมนูญฉบับเกามาเปนรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมที่เนนการมีสวนรวมและการตรวจสอบโดยประชาชนไดกลายเปนสิ่งที่เปนรูปธรรมในการ
เรียกรองคัดคานโครงการตางๆของรัฐ 
  
ขอเสนอแนะ 
 
 นโยบายการกอสรางโรงไฟฟาถานหินบอนอกถือเปนอีกนโยบายหนึ่งที่ไดรับการตอตาน 
และกอใหเกิดความขัดแยงระหวางรัฐและประชาชน  เปนอีกนโยบายตัวอยางที่ปญหาเกิดจากการ
ขาดการมีสวนรวมของประชาชนผูเสียประโยชนในเบื้องตน ดังนั้นขอเสนอแนะของผูวิจัยตอการ
กําหนดนโยบายในรูปแบบที่ใกลเคียงกันในอนาคตคือ 

1. การกําหนดนโยบายของรัฐควรจะมีการเปดเผยขอมูลเท็จจริงทุกดานที่เกีย่วกบันโยบาย
สาธารณะนั้นๆ ใหกับประชาชนผูไดรับผลกระทบโดยทางตรงและทางออมไดรับรูตั้งแตเนิ่นๆ และ
เปดโอกาสใหประชาชนเหลานั้นไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในนโยบายนั้นๆ รวมกนั ทัง้นีรั้ฐ
ตองชี้แจงใหประชาชนเห็นถึงผลดี-ผลเสียจากนโยบายนั้นๆ ที่มีตอพื้นที่ที่มีการนํานโยบายนั้นไป
ปฏิบัติและรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นที่เพื่อปองกันไมใหเกิดความขัดแยงหรือการ
ตอตานในภายหลัง 
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2. การให ป ระชาชน ในท อ งถิ่ น ได มี ส วน รวม ในการอนุ รักษ ส่ิ งแวดล อมและ

ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนเอง โดยรัฐจะตองเปนผูวางขอบเขต รูปแบบ และระดับการ
เขามีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตางๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยางเดนชัด เชนการ
เขามีสวนรวมในการแตงตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณหรือมีสวนรวมในการตรวจสอบหรือ
พิจารณารายละเอียดของรายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอมโดยผานตัวแทนทองถิ่นหรือสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลหรือ อบต. เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการยอมรับและรับรูในขอมูลชุดเดียว
กัน ในกรณีของโรงไฟฟาถานหินบอนอกนั้นจะเห็นไดชัดวา มีชองวางของการรับรูขอมูลระหวางรัฐ
กับชาวบานในพื้นที่ ทําใหผูที่อยูใกลชิดชาวบานหรือผูนําทองถิ่นสามารถจะปลุกระดมหรือโนม
นาวชาวบานไดมากกวา 

3. การสรางความเชื่อมั่น ความศรัทธาใหกับโครงการที่ดําเนินการโดยรัฐ หรือโครงการเอก
ชนที่สนับสนุนโดยรัฐ โดยการนําเสนอขอมูลผลกระทบดานตางๆ อยางชัดเจน การอนุมัติใบ
อนุญาต การดําเนินการตางๆ อยางเปนธรรม โปรงใส และสามารถใหประชาชนเขามาตรวจสอบได 

4. จากกระแสการอนุรักษส่ิงแวดลอมที่เพิ่มมากขึ้นในปจจุบัน การหาพลังงานทดแทนการ
สรางโรงไฟฟาที่ใชถานหินซึ่งมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนั้นเปนเรื่องที่ควรพิจารณา รัฐควรแสวงหา
และเปรียบเทียบทางเลือกอื่นๆ ที่คุมคาตอการลงทุนและสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุดมา
ดําเนินการ ทั้งนี้ตองมีการวางแผนพลังงานใหสอดคลองกับความตองการที่แทจริงในการพัฒนา
ประเทศทั้งในปจจุบันและอนาคต 

5. การศึกษาในครั้งนี้พบวาเกี่ยวพันกับเร่ือง “ผูนําทองถิ่น” อยูมาก จากโครงสรางอํานาจ
ทําใหผูนําทองถิ่นเปนผูที่มีบทบาทสําคัญ โดยเฉพาะ กํานัน ผูใหญบาน เปนผูที่มีบทบาทสําคัญใน
การประสบผลสําเร็จหรือลมเหลวของโครงการ สาเหตุหนึ่งก็เพราะผูนําเหลานี้เปนผูที่อยูใกลชิด
และคลุกคลีกับชาวบาน ฉะนั้น การตัดสินใจดําเนินนโยบายใดๆ นั้น ควรจะตองคํานึงถึงผล
ประโยชนของตัวผนําทองถิ่นดวย ซึ่งผูนําเหลานี้ก็มักจะมีผลประโยชนหลากหลายอยูในพื้นที่ หาก
รูจักที่จะควบคุมและบริหารการใชอํานาจทองถิ่นใหสอดคลองกับแนวการดําเนินนโยบาย ผูนํา
เหลานี้ก็จะเปนตัวจักรสําคัญที่จะทําใหนโยบายบรรลุผล เชน จัดใหมีการประชุมเปนรอบ เพื่อให
กํานันผูใหญบานไดทําความเขาใจและแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่ รวมถึงปลุกเราใหตระหนัก
ถึงประโยชนตอสวนรวมเปนสําคัญ 
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ภาคผนวก ก 
ผลการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการโรงไฟฟากุยบุรี 

 
 

1. บทนํา 
 

บทที่ 4 นี้เปนการเสนอผลของการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่สําคัญ อันคาดวาจะเกิด
จากการกอสราง และ ดําเนินการของโครงการกุยบุรี รวมถึงเคร่ืองมือและอุปกรณของโรงไฟฟา
และการจัดการขนถายถานหินในทะเล มาตรการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งจะรวมไวในการ
ดําเนินโครงการเพื่อลดผลกระทบที่รุนแรง เพื่อเปนการปองกันไวซึ่งคุณคาสิ่งแวดลอมของบริเวณที่
อาจๆ ไดรับผลกระทบ 

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ไดแสดงใหเห็นถึงผลกระทบหลักที่คาดวาจะเกิดขึ้นจาก
โครงการโรงไฟฟานี้ อันไดแก (1) การเปลี่ยนแปลงลักษณะการใชที่ดิน (2) มลภาวะทางอากาศ (3) 
มลภาวะทางน้ํา และ (4) สภาพเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งผลกระทบในแตละประเด็นดังกลาว จะ
กลาวถึงในหัวขอยอยในบทนี้ สวนผลกระทบในดานอื่นๆ จะกลาวรวมไวในอีกหัวขอหนึ่ง จะมีการ
แยกพิจารณาหัวขอยอย สําหรับหัวขอสุดทายจะกลาวถึงผลกระทบชั่วคราวที่คาดวาจะเกิดขึ้นใน
ระหวางการดําเนินการกอสราง ที่จะตองถูกควบคุมโดยขอบังคับที่จะตองปฎิบัติโดยผูรับเหมากอ
สราง 

 
2. การใชที่ดิน 

โครงการนี้ตั้งอยูที่ อ.เมือง จ.ประจวบคีรีขันธ พื้นที่นี้เปนพื้นที่การเกษตร โดยเศรษฐกิจข้ึนกับ
การเพาะปลูก การประมงชายฝง และอุตสาหกรรมการเกษตรรวมทั้งนากุง 

ผลกระทบจากโครงการจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงลักษณะการใชที่ดินอยางเห็นไดชัดตอ
บริเวณโครงการโดยตรงและบริเวณขางเคียง พื้นที่โครงการในปจจุบัน ซึ่งสวนใหญเปนนากุงจะถูก
แทนที่ดวยโครงการกุยบุรี เนื่องจากจะมีการจางงานเพิ่มข้ึนเมื่อโรงไฟฟาเปดดําเนินการ หมูบาน
บริเวณใกลเคียงที่ซึ่งจะเปนที่อยูอาศัยพนักงาน มีการสรางสิ่งอํานวยความสะดวกเพิ่มขึ้น การ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นลักษณะดังกลาวจะไมมีผลรายแรงตอส่ิงแวดลอมแตประการใด 
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3. คุณภาพอากาศและเสียง 

3.1 สภาพภูมิอากาศ 
การกอสรางและการดําเนินการของโครงการนี้ ไมมีผลกระทบที่เห็นไดชัดตอสภาพภูมิอากาศ

ทั้งในทางบวกหรือทางลบ การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดประมาณ 7.3 ลานตัน ตอปตอหนวย 
(367 MW nct) จัดไดวาเปนสวนเพิ่มที่ไมมีนัยสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของ
โลกแตอยางใด 

3.2 ผลกระทบจากการเผาไหมของถานหินที่มีตอคุณภาพอากาศ 
 3.2.1 สรุป 

  โครงการนี้ จะใชถานหินจากประเทศออสเตรเลีย และ/หรือ อินโดนีเซีย ซึ่งเปนถานหินที่มี
องคประกอบของกํามะถันต่ําและดําเนินไปตามคามาตรฐาน จึงไมมีความจําเปนตองติดตั้งเครื่อง
จบักํามะถัน ปริมาณองคประกอบกํามะถันในถานหินที่ใชจะไมเกินรอยละ 0.43 

  คุณลักษณะของมลสารที่ปลอยออก ไดแสดงไวในรูปที่ 4-1 รวมถึงคาของตัวแปรสําคัญ
ของมลพิษทางอากาศ 3 ตัวคือ SO2 NOx และฝุน รูปที่ 4-2 แสดงถึง ความเขมขนของมลพิษทาง
อากาศ ซึ่งคาดวาจะเกิดขึ้นของทั้ง 4 หนวยการผลิต ณ จุดติดตามตรวจสอบที่ไวตอการไดรับผล
กระทบในพื้นที่ศึกษา 

  โครงการมีการออกแบบใหมีคาการระบายมลสารทางอากาศไดมาตรฐานการระบายมล
สารทางอากาศของประเทศไทย และของ World Bank/IFC รวมทั้งมีระบบควบคุมการระบายมล
สารทางอากาศ ทําใหคาความเขมขนการระบายมลสารทางอากาศไดมาตรฐานและมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 

(ก) การระบายกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ของโครงการ จะมีคาต่ํากวาคามาตรฐาน
ของประเทศไทยที่กําหนดไวที่ 320 สวนในลานสวน  (7% O2 , dry) เนื่องจากใชถานหินที่มี
กํามะถันต่ํา (< 0.43%) ผลการทํานายคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยใชแบบจําลองทาง
คณิตศาสตรพบวา อัตราการระบาย SO2 จากทุกแหลงของโรงงานมีคา 1,256 กรัมตอวินาที ทาง
โรงงานจะดําเนินการใหมีการระบาย SO2 ต่ํากวาคามาตรฐาน 320 สวนในลานสวน 

 (ข) การระบายกาซไนโตรเจน (NOx) ของโครงการควบคุมดวยการใช combustor ในสวน
เครื่องกําเนิดไอน้ํา ที่ระบาย NOx ต่ํา คาดวาโครงการจะระบาย (NOx) ออก 170 สวนในลานสวน 
(7% O2 , dry) ซึ่งต่ํากวามาตาฐานของประเทศไทยที่กําหนดไวที่ 350 สวนในลานสวน (7% O2 , 
dry) 
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 (ค) การระบายฝุนควบคุมดวยการใชเชื้อเพลิงที่มีเถาต่ําและใชถุงกรอง (fabric filter) ที่มี
ประสิทธิภาพในการทํางานอยางต่ํา 99% การระบายฝุนจากโครงการจะมีคาต่ํากวาคามาตรฐาน
ของประเทศไทยและของ World Bank/IFC ที่กําหนดไวที่คา 120 mg/Nm3 และ 50mg/ Nm3 ตาม
ลําดับ 

 (ง) การระบายกาซคารบอนมอนออกไซดจากโครงการมีคา 910 mg /Nm3 ซึ่งต่ํากวาคา
มาตรฐานของประเทศไทยที่กําหนดไวที่ 1,000 mg/ Nm3 

 ขอมูลเหลานี้แสดงใหเห็นวา คาของตัวแปรทั้งสาม เปนไปตามมาตรฐานทั้งของกรมควบ
คุมมลพิษ / กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม และ ธนาคารโลก / บรรษัทการเงิน
ระหวางประเทศ 

 3.2.2 การวิเคราะหโดยแบบจําลอง 

 สภาพูมิประเทศของพื้นที่โครงการเปนพื้นที่ราบ อยางไรก็ตามเนื่องจากมีภูมิประเทศทีเ่ปน
ภูเขาวางตัวอยูในทิศตะวันตกเฉียงเหนือ และทิศตะวันตกเฉียงใตของพื้นที่ จุดรับผลกระทบที่อยูที่
สูงเนื่องจากภูมิประเทศเปนเนิน จึงถูกกําหนดเปนบริเวณที่ใชในการประเมินผลกระทบดานคุณ
ภาพอากาศ พื้นที่ศึกษาขนาด 45x40 กม. ไดถูกกําหนดขึ้นโดยมีพื้นที่โครงการอยูตรงกลางเพื่อให
ครอบคลุมถึงจุดที่ไวตอการไดรับผลกระทบทั้งหมด พื้นที่ศึกษานี้ ไดถูกแบงออกเปนสี่เหลี่ยมยอย 
ขนาด 1x1 กิโลเมตร ทําใหมีจํานวน 1,800 จุดรับผลกระทบที่ใชทําแบบจําลองการวิเคราะหคุณ
ภาพอากาศ 

 แบบจําลอง Industrial Source Complex (ISC2) ขององกรปกปองสิ่งแวดลอมแหง
อเมริกาไดถูกนํามาใชในการวิเคราะหความเขมขนของมลภาวะในอากาศที่ผิวดิน อันเปนผลจาก
การปลอยออกจากปลองโรงไฟฟา เนื่องจากแบบจําลองดังกลาวนี้ ไดถูกพัฒนาขึ้นเพื่อใชในพื้นที่
สูง (Elevated Terrain) ขอมูลที่จําเปนตองปอนใหกับแบบจําลองไดแก (รูปที่ 4-1) ขอมูลจุดรับ 
(รวมทั้งลักษณะของพื้นที่จากแผนที่ 1:50,000) และขอมูลอุตุนิยมวิทยา สําหรับขอมูลอุตุนิยม
วิทยาที่ ใชกับแบบจําลอง  ISC2 ในครั้ งนี้  ได แก  ขอมูลจากสถานีตรวจอากาศ  จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ (ป 2537) ซึ่งอยูหางจากที่ตั้งโครงการประมาณ 20 กม. ไปในทางทิศใต 

 ลักษณะผังลม (Wind Rose) และสภาพความคงตัวของอากาศ ที่เกี่ยวของกับโรงไฟฟาได
มีการประมวลโดยใช Pasquill’s Classification Method ซึ่งจัดวามีความเหมาะสมสําหรับสภาพ
ของโรงไฟฟากุยบุรี สภาพความคงตัวของบรรยากาศ ไดถูกแบงออกเปนระดับ (Class) ตาม
ลักษณะของความเร็วลมและการปกคลุมของเมฆ ความถี่ในการเกิดของแตละสภาพความคงตัว
ของบรรยากาศในป 2537 ไดแสดงไวในรูปที่ 4-3 ความสูงของชั้นบรรยากาศที่เกิดการผสม 
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(Mixing Heights) ไดถูกสมมติไวที่ 500 เมตร สําหรับชวงเวลา 01.00 น.ถึง 06.00 น. และ 19.00 
น.ถึง 24.00 น. และถูกสมมติไวที่ 1,500 เมตร ในชวงเวลา 07.00 น.ถึง 18.00 น. 
 การฟุงกระจายของปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ไดถูกประเมินไวแยกออกเปน
ระยะเวลาเฉลี่ย 3 ชวงคือ 1 ชั่วโมง 24 ชั่วโมง และ 1 ป การฟุฝกระจายของกาซไนโตรเจนออกไซด 
(NOx) ประเมินไวในระยะเวลาเฉลี่ย 1 ชั่วโมง และ 24 ชั่วโมง สวนการฟุงกระจายของฝุนประเมิน
ไวในระยะเวลาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง และ 1 ป และ 1ชั่วโมงสําหรับคารบอนมอนออกไซด (CO) 

 ผลการวิเคราะหของการฟุงกระจาย ของการระบายออกของโรงไฟฟา สําหรับซัลเฟอรได
ออกไซด (1 ชั่วโมง 24 ชั่วโมง และประจําป) ไนโตรเจนออกไซด (1 ชั่วโมง) และฝุนทั้งหมด (24 ชั่ว
โมง) ในลักษณะของเสนแสดงปริมาณความเขมขน (Isopleths of Concentration) สัมพันธกับ
ตําแหนงของจุดรับ 

 คาสูงสุดที่ไดประเมินไวสําหรับความเขมขนของกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ไนโตรเจน
ออกไซด (NOx) คารบอนมอนออกไซด (CO) และฝุนไดแสดงไวในรูป 4-2 จะเห็นไดวาคาความเขม
ขนสูงสุดของกาซซัลเฟอรไดออกไซด สําหรับ 1 ชั่วโมง มีคา 718 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ใน
บริเวณสันเขาหางไปทางตะวันตกของโครงการ ประมาณ 10-19 กม. คาสูงสุดดังกลาวต่ํากวาคา
มาตรฐานของประเทศไทยซึ่งกําหนดไวที่ 780 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร คาความเขมขนสูงสุด
ของกาซซัลเฟอรไดออกไซด สําหรับ 24 ชั่วโมง ณ บริเวณเดียวกัน มีคา 92 ไมโครกรัมตอลูกบาศก
เมตร ซึ่งยังต่ํากวาคามาตรฐานของธนาคารโลกที่กําหนดไวที่ 125 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร 
และคามาตรฐานของประเทศไทยที่ 300 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร คาความเขมขนของกาซซัล
เฟอรไดออกไซดสําหรับ 1 ป มีคา 11 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ซึ่งมีเกิดขึ้นเพียงจุดเดียว อยาง
ไรก็ตาม ความเขมขนจัดไดวามีคาต่ํามากเมื่อเทียบกับคามาตรฐานของประเทศไทย  และ
ธนาคารโลก / บรรษัทการเงินระหวางประเทศ ซึ่งกําหนดไวที่ 100 และ 50 ไมโครกรัมตอลูกบาศก
เมตร ตามลําดับ คาสูงสุดสําหรับไนโตรเจนออกไซด (NOx) คารบอนมอนออกไซด (CO) และฝุน มี
คาต่ํากวาคามาตรฐานของประเทศไทย และธนาคารโลก / บรรษัทการเงินระหวางประเทศเชนกัน 

 โดยสรุปจากขางบน เปนการใชแบบจําลองคาดการผลกระทบสูงสุดที่จะเกิดในบริเวณภู
เขารอบๆ โครงการทั้งหมด ซึ่งไมมีประชาชนอยูอาศัย บริเวณอื่นที่จะมีคาความเขมขนของกาซ     
ซัลเฟอรไดออกไซดสูงสุด ไดแก เขาทุงมะเมา ซึ่งอยูหางจากโครงการ 7 กิโลเมตร ไปในทางทิศ
ตะวันตกเฉียงใต และบางสวนของเขาสามรอยยอด ซึ่งมีคาความเขมขนของซัลเฟอรไดออกไซด
มากกวา 500 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร ในชวงชั่วโมงที่มีความเขมขนสูงสุดของป อยางไรก็ตาม 
คาความเขมขนรายวัน รายป ณ บริเวณนั้นๆ มีคาต่ํา ทําใหสรุปไดวากรณีดังกลาวไมเกิดขึ้นบอย
นัก 
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 โดยสรุปจะเห็นไดวาการประเมินความเขมขนสูงสุดของซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) 
ไนโตรเจนออกไซด (NOx) คารบอนมอนออกไซด (CO) และฝุน แตละชวงระยะเวลา มีคาต่ํากวา
คามาตรฐานคุณภาพอากาศของประเทศไทย และธนาคารโลก / บรรษัทการเงินระหวางประเทศ 

 สําหรับประเด็นศักยภาพการเกิดฝนกรด (Acid Rain) ในพื้นที่พบวาการระบายออกของ
โครงการไมนาจะทําใหเกิดฝนกรด เนื่องจากขาดสภาวะที่ชวยใหเกิดปฎิกิริยาออกซิเดชั่น 
(Oxidation) ของซัลเฟอรไดออกไซด เชน โอโซน ดังเชนที่เกิดบริเวณตัวเมืองซึ่งมักมีโอโซน และ
สารออกซิเดนทอ่ืนๆ 

 จุดที่ไวตอการไดรับผลกระทบ ไดแก บริเวณอุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอด ซึ่งประกอบ
ดวยบริเวณที่ชุมน้ํา (Wetlands) และภูเขาหินปูน ซึ่งอยูหางจากโครงการประมาณ 22 กิโลเมตร ไป
ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ อยางไรก็ตามบริเวณนี้ มีความสามารถที่จะรองรับฝนกรดไดดี เนื่อง
จากน้ําในบริเวณนี้มีความเปนดางสูง (มากกวา 100 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร) จากขอมูลของ
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมในป 2539 ซึ่งศึกษาในพื้นที่ดังกลาวโดยมหาวิทยาลัย
มหิดล 
 
 3.3 สรุปมาตรการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมดานคุณภาพอากาศ 

 มาตรการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมดังตอไปนี้จะถูกนํามาใช ในระหวางขั้นตอนกอ
สรางและขั้นตอนดําเนินการสําหรับการจัดการคุณภาพอากาศ 

       3.3.1 ขั้นตอนการกอสราง 
       ระหวางการกอสราง สาเหตุหลักของผลกระทบตอคุณภาพอากาศนั้นเกิดจากฝุน อัน
มาจากการกอสราง ซึ่งเปนฝุนดินที่ไมกระจายตัวไกลจากที่กอสรางมากนัก ผลกระทบนี้จะไมรุน
แรง เนื่องจากที่กอสรางไมไดตั้งอยูในบริเวณเขตชุมชน การควบคุมปริมาณฝุนในบริเวณกอสราง
ทําโดยใชรถฉีดน้ํา สวนการเผาของเสียนั้น ตองกระทําอยางระมัดระวังเพื่อใหเกิดการเผาไหมที่
สมบูรณ 

       3.3.2 ขั้นตอนดําเนินการ 

       ไดมีการรวมมาตรการปองกันสิ่งแวดลอมดังตอไปนี้เขากับการออกแบบโรงไฟฟา ทั้งนี้
เพื่อลดผลกระทบตอคุณภาพอากาศระหวางการดําเนินการ 

       (ก) ปลองของโรงไฟฟาตองมีความสูงเพียงพอ (150 เมตร) เพื่อปองกันผลกระทบที่
เกิดจากการไหลลงใกลบริเวณโรงไฟฟา ทั้งนี้เพื่อปองกันคาความเขมขนของมลพิษที่สูงในเวลา
กลางวัน เมื่อสวนที่ไหลลนจะกระจายในทุกทิศทางทั้งแนวตั้งและแนวนอน นอกจากนี้ ปลองท่ีสูง
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ยังชวยปองกันการสะสมที่อาจเกิดขึ้นในเวลากลางคืน เมื่อเกิดสภาพอากาศหนัก ทําใหปริมาณมล
พิษใกลพื้นดินมีมากขึ้น 

       (ข) การใชถานหินที่มีปริมาณกํามะถันต่ําโดยนําเขาจากอินโดนีเซียและออสเตรเลีย 
ทําใหสามารถควบคุมการปลอยปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซดที่ตองการ ตลอดเวลาการเดิน
เครื่องหนวยผลิต 

       (ค) อุปกรณควบคุมตามที่กลาวขางตน ทําใหแนใจวา สามารถความคุมการปลอย
ปริมาณกาซไนโตรเจนออกไซด และปริมาณฝุนละอองไดตามขอกําหนด 

       (ง) ทําการติดตั้งระบบจัดการตรวจการปลอยอยางตอเนื่อง (CEM) เพื่อลดปริมาณ
กาซซัลเฟอรไดออกไซด และกาซไนโตรเจนออกไซด ทั้งนี้เพื่อตรวจการทํางานหมอน้ํา ใหเปนไป
ตามขอกําหนดการระบายออก นอกจากนี้จะมีการติดตั้งเครื่องตรวจวัด เพื่อใหไดตามขอบังคับการ
ตรวจวัดในประเทศไทย ในแตละปลองกาซทิ้ง ติดตั้งระบบ CEM และทําการวัดอยางตอเนื่อง โดย
ระบบดังกลาววัดคาอยางนอย 1 คาในทุกๆ 15 นาที สําหรับแตละหนวย โดยระบบจะสงสัญญาณ
เขา DCIS ของโรงไฟฟาแปลงเปนขอมูลจริง และเก็บขอมูลการระบายออก 
       (จ) ทําการติดตั้งเครื่องวัดอากาศรอบๆ ตัวขึ้นในบริเวณที่ไวตอผลกระทบของมลพิษ 
เพื่อวัดปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซด กาซไนโตรเจนออกไซด ฝุนละอองและคารบอนมอน
ออกไซดอยางสมบูรณ ผลจากเครื่องวัดจะถูกจัดสงไปยังกรมควบคุมมลพิษในกรุงเทพ และไปยัง
หองควบคุมของโรงไฟฟา โดยรายงานจะถูกสงไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของตามขอกําหนดของ
กระทรวงอุตสาหกรรมและกรมควบคุมมลพิษ 

 3.4 เสียง 

       3.4.1 ข้ันตอนการกอสราง 

       จะเสียงอึกทึกเกิดจากการจราจรที่เพิ่มข้ึน จากการปรับพื้นที่ และการดําเนินการกอ
สรางในชุมชน แตผลกระทบไมมากเพราะแหลงชุมชนตั้งอยูหางไกลจากที่ตั้งโครงการ ผลกระทบนี้
จึงไมมีนัยสําคัญแตอยางใด ที่ระยะหาง 200 เมตร จากเครื่องขุด (scraper) อันเปนอุปกรณที่เสียง
ดังที่สุด จะมีระดับความดังของเสียง 70 เดซิเบล เอ ซึ่งเปนระดับเสียงมาตรฐานสําหรับระยะเวลา 
24 ชั่วโมงในประเทศไทย อยางไรก็ตามอุปกรณกอสรางเหลานั้น ไมไดเดินเครื่องตลอด ถึงแมวามี
การเดินเครื่องอุปกรณตางๆ พรอมกัน ระดับเสียงจริงควรต่ํากวานั้น โรงไฟฟาจะตั้งอยูบริเวณหาง
ไกลชุมชน และแหลงชุมชนที่ใกลที่สุดก็หางจากบริเวณโครงการถึง 500 เมตร เพื่อมิใหรบกวน
บริเวณโดยรอบๆ การเดินเครื่องจักรหนักในเวลากลางคืนจะเก็บเสียงใหเบาที่สุด 
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       3.4.2 ขั้นตอนการดําเนินการ 

       ระดับเสียงตามสถานที่ตางๆ ในโรงไฟฟา เชน ในหองควบคุม สํานักงาน และอื่นๆ จะ
มีคาไมเกิน 83 เดซิเบล เอ เนื่องจากผูรับผลกระทบ (คนในหมูบาน โรงเรียน และอื่นๆ) อยูไกลจาก
บริเวณที่ตั้งโครงการทําใหระดับเสียงขนาดนี้ต่ํากวามาตรฐานในประเทศไทย ฉะนั้นจึงคาดวาไมมี
การกอใหเกิดผลกระทบอยางมีนัยสําคัญ 

       ระดับเสียงในสถานที่ทํางาน (เชน หองควบคุม สํานักงาน) จะต่ํากวาระดับเสียงตาม
มาตรฐานของไทย คือ ระดับ 90 เดซิเบล เอ แตการเดินเครื่องกําเนิดไฟฟาและหมอน้ํา จะทําให
เสียงดัง (ระดับสูงกวา 100 เดซิเบล เอ) พนักงานอยูในบริเวณที่มีเสียงดังตองสวมเครื่องปองกัน
การฟง 
 
4. คุณภาพน้ํา 

 4.1 บทนํา 
 ผลกระทบของโครงการตอคุณภาพน้ําบนแหลงน้ําผิวดินนั้น รวมถึงผลกระทบตอแหลงน้ํา
บนบกและแหลงน้ําใตดิน ตลอดจนผลกระทบตอแหลงน้ําทะเลชายฝง การวิเคราะหตอไปน้ีจะ
เกี่ยวกับผลกระทบจากขั้นตอนดําเนินการของโรงไฟฟา สําหรับวิธีการปองกันในชวงการกอสราง 
จะกลาวถึงในเรื่องขอกําหนดสําหรับการกอสราง 

 4.2 คุณภาพน้ําในแหลงน้ําบนบก 

 มีการปลอยน้ําทาบริเวณรอบๆ พื้นที่คือ (1) น้ําจากบอน้ําทาของโรงไฟฟา ปลอยลงสู
คลองชายธง (2) น้ําจากบอน้ําทาบริเวณเก็บถานหิน และบริเวณเก็บจากกากเผาไหม ปลอยลงสู
บอพักน้ําทิ้งกอนแลวปลอยลงสูอาวไทย 

 ขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวาน้ําทาจากบอทั้งสามเปนไปตามมาตรฐาน ของกรมควบคุม
มลพิษ / กระทรวงอุตสาหกรรม และธนาคารโลก และจะไมมีผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพน้ํา
ในคลอง 

 4.3 น้ําทะเลชายฝง 

       4.3.1 สภาพโดยรวม 

       น้ําในแตละกระบวนการจะมีระบบบําบัดเปนของตนเองแลวสงไปยังบอพักน้ําทิ้ง โดย
น้ําที่ออกจากระบบบําบัดจะถูกปลอยสูทะเล น้ําเสียที่ปลอยทิ้งจากโรงไฟฟา ทุกขณะจะมีคาไม
เกินคามาตรฐาน และน้ําทิ้งจากกระบวนการตางๆ ในโรงงานจะไมมีสารประกอบที่มีพิษดังได
กลาวมาแลว ตลอดจนถึงโลหะหนักและสารประกอบอินทรียสังเคราะหมีพิษ จะเห็นไดวาน้ําทิ้ง
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จากโรงไฟฟาจะไมมีผลกระทบในทางลบที่เดนชัดตอคุณภาพน้ําทะเลปจจุบัน และตอการประมง
ชายฝง การไหลของน้ําทิ้งจะไหลลงสูจุดที่น้ําลงต่ําสุดระยะทาง 400 เมตร จากฝง ซึ่งทําใหเกิดการ
ผสมกันระหวางน้ําทิ้งกับน้ําทะเล ดังนั้นผลกระทบสุทธิ จึงไมมีนัยสําคัญ สวนบนสดุของทอน้าํออก
จะต่ํากวาระดับผิวน้ําทะเล 

        เนื่องจากมีการใชน้ําทะเลในโรงไฟฟา สําหรับเปนน้ําหลอเย็น จึงมีการคํานึงถึงระดับ
ความเขมขนสารปรอทในอาวไทย แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากโรงไฟฟาไมไดใชสารปรอทใน
กระบวนการผลิต ดังนั้น การใชน้ําทะเลนี้ไมมีผลตอความเขมขนของตัวแปรแรธาตุใดๆ ในน้ําทะเล 

       4.3.2 ความเปนพิษ 

       การใชสารประกอบทางเคมีในหมอตมน้ําเปนธาตุเดียวที่เปนไปได สําหรับความเปน
พิษสูทะเลของการปลอยน้ําทิ้ง ระบบหมุนเวียนน้ําจะมีการเติมคลอรีนเพื่อควบคุม biofouling แต
จะลดคลอรีนในทอน้ําทิ้งของโรงไฟฟากอนปลอยน้ําทิ้ง และจะไมมีสารเคมีเปนพิษในพื้นที่ปลอย
ทิ้งจากทอน้ําทิ้งของโรงงาน สําหรับของเสียประเภทสารเคมีที่ใชทําความสะอาด กอนเดินเครื่อง
หมอน้ําและระบบหมอน้ําจะถูกบําบัดและกําจัดนอกพื้นที่โดยผูรับเหมาทําความสะอาด 

        4.3.3 การวิเคราะหอุณหภูมิของกระแสน้ําทิ้ง (Plume) 

       น้ําทิ้งจากระบบหลอเย็นจากโครงการ ที่มีอุณหภูมิสูงกวาอุณหภูมิน้ําโดยรอบเล็กนอย 
จะมีปริมาตรนอย เมื่อเทียบกับปริมาตรน้ําทะเล ดังนั้นพื้นที่ที่รับน้ําจากการปลอยน้ําเสีย (เขตที่มี
การผสม) จะมีขนาดเล็กและจํากัดอยูบริเวณจุดที่มีการปลอยเทานั้น จากการบันทึกอุณหภูมิของ
น้ําทั่วไปในเขตพื้นที่โครงการ อยูในชวง 22.5 องศาเซลเซียส ถึง 35 องศาเซลเซียส โดยปกติ
อุณหภูมิมีคาประมาณ 28 องศาเซลเซียส ดังน้ัน ภายใตสภาวะปกติ อุณหภูมิของน้ําที่อยูในเขตที่
มีการผสมคาดวาจะไมเกินคาทั่วไปของธรรมชาติ แมวาจะมีการปลอยน้ําเสียเขามา คามาตรฐาน
ของกรมควบคุมมลพิษ/กระทรวงอุตสาหกรรม สําหรับการปลอยน้ําลงสูทะเล ซึ่งอาจทําให
อุณหภูมิของน้ําในทะเลเพิ่มขึ้น กําหนดวาอุณหภูมิที่เพิ่มข้ึนจะไมมากกวา 3 องศาเซลเซียส ที่
บ ริเวณ รอบพื้ นที่ ที่ การผสม  ซึ่ งจะอยู ใน รัศมีป ระมาณ  500 เมตรจากจุดปลอยน้ํ าทิ้ ง 
ธนาคารโลก(2538) ใชตัวเลขนี้เชนกัน แตถาบริเวณที่มีการผสมไมไดกําหนดจะใชคารัศมี 100 
เมตร 

การวิเคราะหความรอนของกระแสน้ําทิ้ง แสดงในรายงานฯ ฉบับหลักโดยใชแบบ
จําลองของ USEPA (CORMIX Version 3.10) โดยใชอัตราการปลอยออกแบบสูงสุดที่ 492,500 
ลิตร/นาที ที่ 35 องศาเซลเซียส ปลอยหางจากฝง 400 เมตร 
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ผลการวิเคราะหชี้ใหเห็นวาอยูในคาที่กําหนด คือ 3 องศาเซลเซียส แมรัศมีหางเพียง 
100 เมตร และรวมถึง 500 เมตร ฉะนั้นจึงคาดวาการปลอยน้ําทิ้งจะไมไดกระทบกระเทือนตอนิเวศ
วิทยาทางทะเลเดิมแตประการใด 

4.4 คุณภาพน้ําใตดิน 

 ตามที่อธิบายแลววาแหลงน้ําใตดินบริเวณโครงการมีความเค็มสูง จึงไมนํามาเปนแหลงน้าํ
ใชของชุมชนหรือการชลประทาน ผลกระทบเดียวเทานั้นที่โรงไฟฟามีตอน้ําใตดินคือการซึมลงใต
ดินจากบอน้ําทิ้งโรงไฟฟาหรือจากขั้นตอนกอสราง ทอระบายและรองน้ําทิ้งบริเวณเก็บถานหินและ
กากจากการเผาไหมถานหิน มีการบุกันซึมเพื่อใหสารปนเปอนซึมผานบอออกไปไดนอยที่สุด ลด
การปนเปอนไปสูแหลงน้ําใตดินในระดับตํ่ามาก นอกจากนี้จะมีการติดตั้งเครื่องตรวจวัดที่บอเพื่อ
จะตรวจสอบผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับคุณภาพน้ําใตเดิน 

 การดําเนินการกอสรางจะใชน้ําใตดิน แตจะไมเกี่ยวกับคุณภาพน้ําใตดิน ผูรับเหมากอ
สรางจะตองระวังไมสูบน้ําใตดินมาจนหมด และตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ทองถิ่นอื่น 
 
5. เศรษฐกิจและสังคม 

5.1 ผลกระทบโดยรวม 

 ชุมชนในทองถิ่นจะไดรับผลประโยขนจากโครงการที่สําคัญที่สุดคือดานเศรษฐกิจ โดยกอ
ใหเกิดการจางงานเพิ่มข้ึนทั้งระยะสั้นและระยะยาวในระหวางการกอสรางและดําเนินการ 

 โอกาสเหลานี้ มีผลตอคนหนุมสาวที่กําลังศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและวิทยาลัย ตลอด
จนผูที่ตองการงานที่มีความสามารถทางการคาและวิชาชีพ 

 โครงการนี้ กอใหเกิดการยายถิ่นฐานของประชากรเขามาสูอําเภอ โดยเปนแรงงานอพยพ
เขามาขณะกอสราง และดําเนินกาในโรงไฟฟา ถึงแมวาแรงงานกอสรางจะอาศัยในบริเวณบานพัก
ของเขตกอสรางในพื้นที่โครงการ แตก็มีผลตอเศรษฐกิจชุมชน พนักงานประจําจะอาศัยในชุมชน
ทองถิ่น และเปนการเพิ่มฐานเศรษฐกิจใหชุมชนดวย ในอดีตโครงการหลักๆ อยางเชน โครงการกุย
บุรีนี้ประมาณไววา โครงการนี้ไดทําใหมีอยางนอย 2 ตําแหนงงานในชุมชน สําหรับในแตละคนทีไ่ด
รับการจางงานในโครงการ 
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5.2 ผลการจางงานตอประชาชนทองถิ่น 

      5.2.1 ระยะกอสราง 

      การกอสรางโรงไฟฟามีการจางแรงงานสูงสุดถึง 2,400 คน แตมีผลกระทบจากการ
แขงขันจางแรงงานระหวางงานทางดานเกษตรกรรม และงานกอสรางโรงไฟฟา 

5.2.2 ระยะดําเนินการ 

       แรงงานประมาณ 550 คน จากนอกพื้นที่จะเปนที่ตองการระหวางดําเนินการโรงไฟ
ฟา จึงทําใหประชากรเขามาอาศัยในพื้นที่นี้ การจัดการของโรงไฟฟาจะแนะนํา และใหพนักงาน
เรียนรูวัฒนธรรมทองถิ่น และขอปฏิบัติอ่ืนๆ ทั้งนี้เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาขัดแยงตอชุมชนทองถิ่น 
เนื่องจากพนักงานเหลานี้ตองเชาที่อยูอาศัยจากคนทองถิ่นบริเวณนั้น เปนการเพิ่มรายไดใหแก
ประชากรในทองถิ่น นอกจากนี้โรงไฟฟาจะพิจารณาจางงาน จากประชากรในทองถิ่นกอนซึ่งขึ้นอยู
กับคุณสมบัติและความสามารถของแตละบุคคล 

5.3 สาธารณสุข 

 ปญหาสาธารณสุขเบื้องตนระหวางกอสรางคือ การปองกันอันตรายตอสุขภาพของแรง
งานและพนักงานในการกอสรางโครงการนี้ การจัดการสาธารณสุขจะรวมถึงการตรวจสุขภาพคน
งานกอนวาจาง การตรวจสุขภาพคนงานเปนระยะๆ จัดแหลงน้ําที่สะอาดถูกสขุลักษณะในบริเวณ
สถานที่กอสรางอยางเพียงพอ และฉีดยาฆาแมลงในบริเวณกอสรางเปนระยะๆ เพื่อปองกันการ
แพรของโรคระบาด ที่เกิดจากสุขาภิบาล และแมลงที่เปนพาหะนําโรค 

 อันตรายอื่นๆ ในระยะกอสรางที่มีตอสุขภาพคนงาน 2 กลุมดังกลาว และชาวบานใกล
เคียง คือการกอใหเกิดความรําคาญและผลตอสุขภาพของฝุนจากเครื่องยนต และควันจากการเผา
ซากตางๆ อันตรายเหลานี้จะถูกควบคุมโดยอุปกรณปองกันและแผนปฏิบัติจากผูตรวจสอบส่ิงแวด
ลอมขณะกอสราง (ECLs) ซึ่งอยูภายใตหนวยงานจัดการสิ่งแวดลอม (EMO) 

 ระหวางการกอสราง และดําเนินการ หนวยงานจัดการสิ่งแวดลอมจะตรวจสอบสถิติการ
เกิดโรคตางๆ จากสํานักงานสาธารณสุขทองถิ่นเปนระยะๆ เพื่อตรวจการเปลี่ยนแปลง และการ
เปลี่ยนแปลงนี้มีความสัมพันธกับโรงไฟฟาหรือไม 
 
6. ประเด็นดานสิ่งแวดลอมอื่นๆ  

 ประเด็นที่มีศักยภาพสําคัญดานสิ่งแวดลอมที่การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมแสดงให
เห็นวามีผลกระทบเล็กน อยที่ ควบคุม ได  ประเด็น เหลานี้ ไดถูกแบ งเปนหมวดหมู ของ
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ทรัพยากรธรรมชาติทางกายภาพทรัพยากรทรัพยากร ธรรมชาติทางชีวภาพ ทรัพยากรดานการ
พัฒนาและทรัพยากรคุณภาพชีวิต 

ทรัพยากรธรรมชาติทางการภาพ 

6.1 สัณฐานชายฝง 

 ผลกระทบเนื่องจากการเพิ่มข้ึนของการตกตะกอนที่ปากคลองชายธงจากโครงสรางหรือ
ทอสูบน้ําเพื่อหลอเย็นจะไดรับการประเมิน และระบบสูบน้ําเพื่อหลอเย็นจะประกอบดวย ทอฝงใต
ดินรวมทั้งโครงสรางการสูบน้ํา ซึ่งไมมีผลตอกระแสน้ําตามชายฝง โครงสรางการสูบน้าํจะออกแบบ
เพื่อปองกันการสูบทรายเขาไปโดยใชฐานหิน ระหวางที่มีพายุใตฝุน จะเกิดคลื่นขนาดใหญ อาจ
เกิดแนวทรายตามชายฝงยาว 1,500 ถึง 4,500 เมตร ขึ้นอยูกับขนาดคลื่น ในสภาวะที่มีความสูง
คลื่น 5 เมตร จะเกิดแนวทรายในเวลาไมกี่นาที โดยเปนทรายบริเวณพื้นที่ชายฝง กระแสคลื่น
สามารถกระแทกทรายลงลึก 5 ถึง 7 เมตร ทําใหโครงสรางทอน้ําใตทะเลโผลจากทรายบางระยะ 
การออกแบบทอจะตองปองกันอันตรายจากการทอดสมอในสภาพที่คาดไววาเลวรายที่สุดใน
ตําแหนงการวางทอ 

6.2 สภาพภูมิประเทศ 

 การกอสรางโรงไฟฟาและสิ่งอํานวยความสะดวกรวมทั้งถนน จําเปนตองปรับพื้นที่ การ
ออกแบบเพื่อการกอสรางชี้ใหเห็นวาวัตถุถมสวนใหญ สามารถใชจากพื้นที่จากการขุด ที่เก็บกาก
จากการเผาไหม ไมมีการกอสรางหลักที่เสนอในบริเวณใกลลําน้ําและการระบายน้ําโดยรวมจะเปน
แบบเดิม บอกักเก็บน้ําทาจะถูกสรางเพื่อรวบรวมและกักเก็บน้ําทาจากโรงไฟฟากอนที่จะระบาย
ออกไป การเกลี่ย (grading) ที่ตั้งโรงงานคาดวาจะเกิดผลกระทบเพียงเล็กนอยเทานั้น และภูมิ
ประเทศโดยรวมของพื้นที่ยังคงอยูในสภาพที่ไมเปลี่ยนแปลง การถมในตําแหนงของฟารมกุงคาด
วาประมาณ 500,000 ลูกบาศกเมตร จะจําเปนเพื่อปรับปรุงพื้นที่ตั้ง     โดยสรุปแลวขณะการกอ
สรางโรงไฟฟาจะเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิประเทศของพื้นที่ตั้งนั้น  สิ่งนี้จะไมมีผลกระทบที่สําคัญตอ                         
ภูมิประเทศโดยรวมในพื้นที่รอบโรงไฟฟาและไมมีผลกระทบที่สําคัญในทางลบตออุทกวิทยาของ
พื้นที่ 

 ในชวง 25 ปของการดําเนินการโรงไฟฟาจะผลิตกากจากการเผาไหมประมาณ 8,255,000 
ลูกบาศกเมตร ในแตละหนวยการผลิตจากทั้งสี่หนวย กากนี้จะถูกกักเก็บไวในบริเวณกลบฝงปูพื้น
ซึ่งจะถูกปรับปรุงใหขนาดของพื้นที่ดําเนินการ (active area) มีขนาดเล็กที่สุด ความสูงมากที่สุด
ของพื้นที่กักเก็บกากจากการเผาไหมที่สมบูรณแลวนั้นจะเทากับ 15 เมตร เมื่อถึงความสูงระดับ
หนึ่งแลวพื้นที่จะถูกเลิกใชงาน ปดผิวหนาดวยดินและปลูกพืชพื้นเมืองคลุม ผลที่ไดจะเปนที่ราบสูง
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เรียบที่ปกคลุมดวยพืช และเนินนี้จะไมมีผลกระทบที่สําคัญใดๆ ตอสภาพภูมิประเทศโดยรวมของ
พื้นที่ใกลเคียงกับโรงไฟฟา 

6.3 ดินและการปลูกพืชคลุมดิน 

 ประมาณไดวาจะมีดินเพียงพอในที่ตั้งโครงการเองสําหรับการดําเนินการปรับพื้นที่ในการ
กอสรางพื้นที่กักเก็บของเสียจากการเผาไหมจะถูกขุดออกมาเพื่อใชไปถมพื้นที่ในบริเวณอื่น โดยใน
สวนที่เปนฟารมกุงเดิมที่อยูในโครงการตองการถม ประมาณ 500,000 ลูกบาศกเมตร จะเห็นไดวา
มีดินที่เพียงพอสําหรับการปรับพื้นดินอยูในพื้นที่ ดังนั้นจึงคาดวาไมมีผลกระทบใดๆ ตอสภาพดิน
นอกพื้นที่โครงการ 

 ในชวงการกอสราง ผูรับเหมากอสรางจะใชมาตรการที่เหมาะสมสําหรับลดการกดัเซาะพัง
ทลาย ซึ่งรวมถึงการใชกําแพงกั้นน้ํา ที่ไมเพียงแตจะเปนการปองกันการกัดเซาะพังทะลายดินเทา
นั้น แตยังเปนการทําใหผลกระทบของน้ําปนโคลน ตอพื้นที่ต่ําและคุณคาที่ดินและการตกตะกอน
ในที่ลุม นอกจากนั้นพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบทั้งหมดจะมีการเพาะปลูกพืชคลุมดินทันทีที่การกอ
สรางในพื้นที่ที่แลวเสร็จ 

 การปองกันดินในระยะดําเนินการนั้นคือการบํารุงรักษาพืชที่ปลูกคลุมดิน ไดแกการใช
ระบบการชลประทานและปุย ดินของพื้นที่โครงการมีความสามารถต่ําในการแลกเปลี่ยนประจุบวก 
ซึ่งทําใหดินเกิดสภาพเปนกรดไดงาย การใชปูนขาวและปุยจะถูกทดสอบและใชตามความเหมาะ
สม 

ทรัพยากรธรรมชาติทางนิเวศวิทยา 

6.4 นิเวศวิทยาบนบก 

      6.4.1 การเพาะปลูก 

      บริเวณพื้นที่ของโครงการประกอบดวยการเจริญเติบโตของตนสน (casuarina) กลวย
และมะพราว คาดวาไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในระหวางระยะการกอสรางและระยะดําเนิน
การ มีเพียงพืชในพื้นที่กอสรางเทานั้นที่จะถูกถางออกไป โดยสวนบริเวณอื่นจะเปนคงเดิมและจะ
ไดรับการปรับปรุงอยางตอเนื่อง สิ่งนี้จะเปนเครื่องกําบังและเปนที่อยูของสัตวปาในขณะเดียวกัน 

      6.4.2 สัตวเลี้ยงลูกดวยนม 

      โครงการโรงไฟฟากุยบุรีคาดวาจะไมมีผลกระทบตอสัตวเลี้ยงลูกดวยนมที่มีอยูในพื้นที่
ศึกษา แหลงที่อยูอาศัยของสัตวปาสําคัญ สวนใหญอยูในพื้นที่ที่เปนภูเขาซ่ึงอาจไดรับผลกระทบ
โดยโรงงานไฟฟาและการปลอยสารมลพิษออกมา แตสิ่งเหลานี้จะถูกควบคุมอยางเขมงวด 
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      6.4.3 นก 

      การกอสรางและการดําเนินการของโรงไฟฟากุยบุรี จะกอใหเกิดผลกระทบตอที่อยู
อาศัยบริเวณชายหาดของนกบางชนิด แตผลกระทบนี้ไมอยูในระดับที่มีนัยสําคัญ เนื่องจากพื้นที่ที่
ไดรับผลกระทบเปนเพียงสวนนอยมากเมื่อเทียบกับที่อยูอาศัยของนกบริเวณชายหาดทั้งหมด 

6.5 นิเวศวิทยาทางน้ํา 

      6.5.1 นิเวศวิทยาน้ําจืด 

      (ก) ระยะการกอสราง 

อาจมีผลกระทบแงทางลบชั่วคราวบางเล็กนอย เนื่องจากผลของการถางพื้นที่และ
การทําการเกลี่ยพื้นที่ในบริเวณที่ใกลเคียงกับหวย ซึ่งมีผลทําใหเกิดการเพิ่มข้ึนของตะกอนในระดบั
ที่เล็กนอย อยางไรก็ตามสิ่งนี้จะถูกควบคุมโดยมีมาตรการติดตามตรวจสอบ ในระยะกอสรางซึ่ง
รวมถึงการควบคุมการกัดเซาะพังทลายและการตกตะกอนลงในคลอง 

      (ข) ระยะดําเนินการ 

โครงการจะทําใหมีการเปลี่ยนแปลงในดานอุทกวิทยาของแหลงน้ําเนื่องจากน้ําที่
ปลอยออกจากที่ตั้งโครงการในชวงฤดูฝน ทําใหปริมาณของน้ําจืดเพิ่มข้ึน แตการเปลี่ยนแปลงวจะ
ไมมีผลกระทบที่มีนัยสําคัญตอระบบนิเวศในน้ํา ในบริเวณเขตน้ํากรอยไดเปลี่ยนแปลงไปตาม
สภาพของกระแสน้ําขึ้นน้ําลงและน้ําไหลบา ในชวงฤดูฝนแหลงน้ําที่อยูใกลกับพื้นที่โครงการไมมี
ความสมบูรณ รวมทั้งไมมีแพลงกตอน ปลา สัตวน้ําและสัตวหนาดินที่หายากหรือใกลสูญพันธใน
แหลงน้ํา ดังนั้นผลกระทบจึงไมอยูในระดับที่มีนัยสําคัญ 

      6.5.2 นิเวศวิทยาทางทะเล 

      (ก) ระยะกอสราง 

จะไมมีผลกระทบที่สําคัญตอนิเวศวิทยาทางทะเลในระหวางการกอสรางวโรงไฟฟา 

      (ข) ระยะดําเนินการ 

โรงไฟฟามีความตองการใชน้ําทะเลจากอาวไทย 550,596 ลิตรตอนาที ดวยความเร็ว
ในการสูบนอยกวา 0.3 เมตรตอวินาที ความเร็วในการสูบอยูในระดับตํ่าเพียงพอในการปองกันการ
ถูกสูบเขาไปของสิ่งมีชีวิตที่เคลื่อนที่ไดที่มีขนาดใหญกวา ซึ่งอยูในบริเวณใกลเคียง แพลงกตอนพืช 
และแพลงกตอนสัตวน้ําหลกีเลี่ยงไมไดที่จะสูบเขาไป อยางไรก็ตามผลกระทบเหลานี้ไทอยูในระดับ
ที่มีนัยสําคัญ เนื่องจากผลกระทบที่มีตอจํานวนแพลงกตอนนั้น คิดเปนสวนนอยเมื่อเทียบกับ
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แพลงกตอนที่มีอยูในทะเลบริเวณใกลเดียง นอกจากนี้การติดตั้งลูกกรงกั้นปากทางสูบน้ํา และสูบ
น้ําดวยความเร็วต่ํา จะทําใหสัตวทะเล เชน ปลา ปลาหมึก แมงกะพรุน ฯลฯ รอดพนการถูกสูบ 

การวิเคราะหการกระจายตัวของอุณหภูมิ (Thermal Plume analysis) แสดงใหเห็นวาการ
เพิ่มอุณหภูมิของน้ําทะเลโดยรอบจะอยูในเกณฑที่กําหนดโดยกรมควบคุมมลพิษกระทรวง           
อุตสาหกรรม และธนาคารโลกเปนอยางดี 

      6.5.3 การประมง 

      (ก) ระยะกอสราง 

จะไมมีผลกระทบที่สําคัญตอการทําการประมงในระหวางการกอสรางตัวโรงไฟฟา 

      (ข) ระยะดําเนินการ 

      ผลกระทบพื้นฐานตอการประมงจากโรงไฟฟาในขั้นตอนดําเนินการ จะเกดิจากผลของ
อุณหภูมิ และ Plume ของน้ําเสีย รวมทั้งการสูบปลาตัวเล็กและสัตวน้ําตัวเล็กอ่ืนๆ สําหรับการ
ปลอยน้ําทิ้งของโรงไฟฟา จะเปนไปตามมาตรฐานและจะมีผลกระทบตอการประมงเพียงเล็กนอย 
สวนผลกระทบของการสูบเขาไปจะเปนเปอรเซนตนอยเมื่อเทียบกับทรัพยากรประมงทั้งหมดในพื้น
ที่ 

ทรัพยากรดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 ทรัพยากรดานการพัฒนาอื่นที่สําคัญในพื้นที่ศึกษาดานสิ่งแวดลอมนอกเหนือจากการ
เกษตร (ดังอธิบายไวในหัวขอ 2 การใชที่ดิน) คือ 1.) โครงสรางพื้นฐาน (infrastructure) ในดาน
การขนสง การจราจร 2.) ระบบสาธารณูปโภค คาดวาไมมีผลกระทบที่สําคัญตอการดําเนินการ
ของกิจการรถในปจจุบันในพื้นที่ 

6.6 ระบบการขนสง 

      6.6.1 ทางหลวงและถนน 

      (ก) ขั้นตอนการกอสราง 

      ยานพาหนะในการกอสรางจํานวนมากที่จะตองใชทางหลวงเพชรเกษมหลักนั้น คาด
วาไมมีผลกระทบที่สําคัญตอระดับการจราจรที่สูงอยูในปจจุบันบนทางหลวงหมายเลข 4 ทางหลวง
แผนดินหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) กําลังจะขยายโดยกรมทางหลวงภายในป 2000 ทางหลวงนี้
สามารถรองรับการเพิ่มข้ึนของปริมาณการจราจร เนื่องจากยานพาหนะที่ใชในการกอสรางได การ
เคลื่อนยายอุปกรณหนักสวนใหญจะเปนขนสงทางรถไฟ อุปกรณหรือเครื่องจักรหนักที่ตองขนสงไป
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ยังพื้นที่ตั้งโรงไฟฟาโดยทางหลวงจะถูกกําหนดตารางเวลาเพื่อใหอยูนอกชั่วโมงที่มีการจราจรคับ
คั่ง 

      ถนนเขาโรงงานจะถูกสรางตามแนวทางของกรมทางหลวงในดานของรัศมีการโคง
ระยะการมองเห็นและมาตรฐานการออกแบบอื่นๆ เคร่ืองหมายและสัญญาณความปลอดภัยบน
ถนนจะติดตั้งบนทางหลวง  เพื่อเตือนคนขับเกี่ยวกับกิจกรรมการกอสรางโรงไฟฟาในระหวางการ
ดําเนินการ 

      ในแงของถนนในทองถิ่น ผลกระทบจะถูกจํากัดดวยถนนในพื้นที่โครงการ ซึ่งทางโครง
การจะปรับปรุง เพื่อใหบรรลุถึงความตองการของการกอสราง 

      (ข) ระยะดําเนินการ 

      คาดวาพนักงานของโรงไฟฟาจะอาศัยในบริเวณทองถิ่น และคนงานทั้งหมดมีจํานวน
นอย ดังนั้นจึงคาดวาไมมีผลที่สําคัญตอรูปแบบการจราจรบนถนนในทองถิ่น การขนสงวัตถุดิบ
และอุปกรณหลักทั้งหมดจะกระทําทางทะเลหรือทางรถไฟ 

ทางเขาสาธารณะสูชายหาดจะยังคงใชไดโดยถนนสาธารณะเดิมที่ผานเขามาในพืน้ที่
ถนนสาธารณะทั้งหมดในพื้นที่ (รูปที่ 3-20) จะยังคงใหบริการตอประชาชนในทองถิ่นตอไป 

6.7 สาธารณูปโภค 
โอกาสเพียงอยางเดียวสําหรับผลกระทบที่สําคัญของโรงงานกุยบุรีตอสาธารณูปโภคใน

พื้นที่ศึกษา ที่นอกเหนือจากถนนแลวนั้น ยังเกี่ยวของกับน้ําใชชุมชนสําหรับหมูบานในพื้นที่ศึกษา 
ประกอบดวย 2 ประเด็น คือ 

(ก) โอกาสในดานความขัดแยงในการใชน้ําจืด 

โรงงานผลิตไฟฟากุยบุรีจะจัดเตรียมหาน้ําจืดเองโดยการแยกเกลือออก (desalination) 
ดังนั้นจึงไมมีความขัดแยงขึ้นในระหวางการกอสรางนั้น แผนงานคือการใชประโยชนทรัพยากรทอง
ถิ่นเทาที่เปนไปได ซึ่งการจัดเตรียมนี้จะไมกอใหเกิดความขัดแยงโดยมีการตกลงลวงหนากับเจา
หนาที่ในทองถิ่น และถาในกรณีที่ไมเพียงพอก็จะใชน้ําจากการแยกเกลือออก 

(ข) ผลกระทบของการระบายอากาศจากโรงไฟฟา 

คุณภาพของน้ําในแหลงกักเก็บของชุมชนจะถูกควบคุมโดยระบบควบคุมมลพิษทาง
อากาศของโรงไฟฟารวมทั้งมาตรการติดตามตรวจสอบที่เสนอที่จะดําเนินการโดยหนวยงานจดัการ
สิ่งแวดลอม โดยจะวิเคราะหตัวอยางน้ําฝนเปนระยะเพื่อตรวจสอบผลกระทบที่มีโอกาสเปนไปได 

ทรัพยากรคุณภาพชีวติ 
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 ผลกระทบของโครงการที่มีตอเศรษฐกิจสังคมไดกลาวถึงในหัวขอ 5 คุณคาคุณภาพชีวิต
อ่ืนๆ ซึ่งมีความสําคัญสําหรับกุยบุรีจะกลาวถึงดังตอไปนี้ 

6.8 โบราณคดี/สถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร/สถานที่ทางวัฒนธรรม 

สถานที่สําคัญทั้งหมดนั้นอยูในที่ที่คอนขางไกลจากที่ตั้งโครงการกุยบุรี จึงไมมีผลกระทบ
ทางลบมาเกี่ยวของ 

6.9 การพักผอน/การทองเที่ยว/ทัศนียภาพ 

      6.9.1 การพักผอน/การทองเที่ยว 

      กิจกรรมพักผอน/ทองเที่ยวเพียงอยางเดียวที่อาจไดรับผลกระทบจากโครงการ คือการ
ดําเนินการทองเที่ยวชายหาดเปนบางชวง ตลอดชายฝงในเขตของโรงไฟฟา อยางไรก็ตาม สมมุติ
วามีการใชระบบสําหรับควบคุมดําเนินงานของโรงไฟฟาซึ่งรวมถึงการติดตาดตรวจสอบทางดาน
สิ่งแวดลอมเปนระยะแลว  คาดวาไมควรมีผลกระทบที่สําคัญยกเวนในพื้นที่ใกลเคียงกับสะพาน
เรือ 

     6.9.2 ทัศนียภาพดานสิ่งแวดลอม 

ผลกระทบทางลบที่สําคัญตอทัศนียภาพดานสิ่งแวดลอม สามารถเกิดขึ้นในระหวาง
การกอสรางเนื่องจากการควบคุมที่ไมเพียงพอของผูรับเหมากอสราง มาตรการปองกันผลกระทบ
สิ่งแวดลอมที่ถูกจัดเตรียมโดยโครงการซึ่งรวมถึงการติดตามตรวจสอบนั้น ควรจะควบคุมปญหา
เหลานี้ทั้งหมดไดอยางนาพึงพอใจ การเกิดขึ้นของโรงไฟฟาและองคประกอบตางๆ ซึ่งรวมถึงปลอง
โรงไฟฟาสูง 150 เมตร และการฝงกลบที่พื้นที่กักเก็บของเสียจากการเผาไหมจนถึงระดับความสูง 
15 เมตร จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของทิวทัศนทางดานสิ่งแวดลอมอยางแนนอน ซึ่งสิ่งนี้ไมถูก
พิจารณาวาเปนสิ่งสําคัญ 

 
7. ผลกระทบและการปองกันสิ่งแวดลอมสําหรับระบบขนถายถานหิน 

อุปกรณขนถายถานหิน ใชสําหรับสงถานหินที่จะใชในโครงการโรงไฟฟากุยบุรี ระบบสง
รวมถึงการบรรทุกถานหินปริมาณ    40,000 - 65,000  DWT  โดยเรือบรรทุกจากอินโดนีเซีย
หรือออสเตรเลีย และถายลงเรือทองแบนจากตําแหนงที่เรือบรรทุกทอดสมอ 12 กม. จากฝงไปยัง
ทาขนลงที่ตั้งอยูหางจากฝง 1.6 กม. 
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7.1 คุณภาพอากาศ 

      7.1.1 ระยะกอสราง 

      ผลกระทบตอคุณภาพอากาศคาดวาจะไมเกิดขึ้นจากการสรางระบบขนถายถานหิน 

      7.1.2 ระยะดําเนินการ 

      ศักยภาพของผลกระทบตอคุณภาพอากาศของระบบขนถายถานหิน คือการหลุดลอย
ของฝุนระหวางดําเนินการขนถาย  ถานหินที่จะใชในโครงการมีคุณภาพสูงเปนเชื้อเพลิงสม่ําเสมอ
และไมเกิดฝุนมากเหมือนกับสาคูหรือปุย ถานหินจะถูกขนโดยเรือบรรทุกสําหรับขนถายถานหิน
โดยเฉพาะในสภาพคงตัวเหมือนกับใชในเหมือง 

      การลําเลียงถานหินขึ้นสูฝงใชสายพานลําเลียง ซึ่งตลอดแนวสายพานจะเปนแบบปด 
เพื่อปองกันลมพัดฝุนกระจาย และคาดวาจะไมมีการฟุงกระจายของฝุนสูบรรยากาศอยางมีนัย
สําคัญ 
 
8. ขอกําหนดในการกอสราง 

8.1 มาตรการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมที่สําคัญ 

จุดประสงคของหัวขอนี้เปนการอธิบายมาตรการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอม (EPMs) ซึ่ง
ตองใหมีการควบคุมกิจกรรมของผูรับเหมากอสราง (CC) มาตรการปองกันผลกระทบทางสิ่งแวด
ลอมที่จําเปนตองใชในขั้นตอนของการกอสรางซึ่งดําเนินการโดยหนวยงานจัดการสิ่งแวดลอม 
ประกอบดวยตอไปนี้ 

(ก)  การรวมมาตรการปองกันผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมเขาไปในสัญญาของแตละผู
รับเหมากอสราง ในขั้นตอนการกอสรางตางๆ เพื่อใหผูรับเหมากอสรางระมัดระวังเกี่ยวกับมาตร
การเหลานี้และทําใหเกิดการจัดสรรงบประมาณสําหรับส่ิงเหลานี้ในขอเสนอสัญญา 

(ข)  ขอกําหนดของหนวยงานจัดการสิ่งแวดลอมใหมีผูตรวจการกอสรางดานสิ่งแวดลอม 
ซึ่งจะทํางานรวมกับหัวหนาวิศวกรรมของการกอสรางซึ่งจะตรวจดูงานของผูรับเหมากอสราง เพื่อ
ทําใหมั่นใจวาผูรับเหมากอสรางไดปฏิบัติตามมาตรการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมที่กําหนด 

8.2 ผูตรวจการกอสรางดานสิ่งแวดลอม 

ถึงแมวาสัญญาของผูรับเหมากอสรางไดรวมมาตรการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมจํา
เปนไวแลว การที่ผูรับเหมากอสรางจะปฏิบัติตามสิ่งเหลานี้จะตองมีการตรวจสอบงานอยางตอ
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เนื่อง ซึ่งเปนหนาที่ของผูตรวจการกอสรางดานสิ่งแวดลอม ผูตรวจการฯ หนึ่งคนหรือมากกวานั้น
สําหรับแตละองคประกอบของโครงการตามที่จําเปน 

เชนเดียวกันกับหัวหนางานวิศวกรรมของการกอสรางผูตรวจการกอสรางดานสิ่งแวดลอม
ตองจดบันทึกประจําวันและจัดทํารายงานอาทิตยละครั้งไปยังหนวยงานจัดการสิ่งแวดลอม และ
รายงานเพิ่มเติมซึ่งอาจจําเปนในกรณีฉุกเฉินเพื่อรายงานการไมปฏิบัติตามใดๆ เพื่อที่จะใหหนวย
งานจัดการสิ่งวดลอมสามารถใชมาตรการแกไขที่เหมาะสมได 

ที่ผานมาในอดีตนั้น ผูรับเหมากอสรางมักทําใหเกิดการเสียหายตอส่ิงแวดลอมโดยไมจํา
เปน ซึ่งบางครั้งรุนแรง บางครั้งธรรมดา เนื่องจากเปนธรรมชาติของผูรับเหมากอสราง และของหัว
หนาวิศวกรรมของการกอสราง ในการใหความสนใจในการกอสรางใหสําเร็จลุลวงในสวนขององค
ประกอบทางกายภาพของโครงการ โดยใหความสนใจต่ําในเรื่องของมาตรการการปองกันผล
กระทบสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตามประสบการณไดแสดงใหเห็นวามันคอนขางเปนไแฃปไดและ
สามารถทําไดสําหรับผูรับเหมากอสราง ในการสังเกตและปฏิบัติตามมาตรการปองกันผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม ซึ่งระบุไวในรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมนี้  ส่ิงที่ถูกจัดเตรียมรวมอยูในขอเสนอโครง
การสําหรับสัญญาการกอสรางของผูรับเหมากอสราง และผูตรวจการกอสรางดานสิ่งแวดลอมที่ถูก
จัดเตรียมไวเพื่อตรวจดูการทํางานของผูรับเหมากอสรางและเรียกรองใหปฏิบัติตามไดรวมไวใน
รายงานฯ ดวย 

8.3 แนวทางสําหรับผูรับเหมากอสราง 

ขอบังคับในการกอสรางจะตองปฏิบัติตามโดยผูรับเหมากอสราง ซึ่งถูกทําอยางละเอียด 
โดยผูออกแบบทางวิศวกรรมของโครงการเพื่อที่จะใหเหมาะสมกับความตองการของโรงไฟฟาที่
เสนอ รวมถึงประเด็นที่เกี่ยวกับผลกระทบจากการกอสรางตอคุณภาพน้ําบนบกและน้ําใตดิน ผูรับ
เหมากอสรางสะพานเรือจําเปนตองตรวจดูขอกําหนดที่เกี่ยวของกับการทิ้งของเสียจากการกอ
สราง การทิ้งของเสียใดๆ จะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐบาลไทยและไมมีการอนุญาติใหมี
การกองทิ้งหรือกําจัดอยางผิดกฎหมาย 

 
9. บทสรุป 

รูปที่ 4-13 สรุปมาตรการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ รูปที่ 4-14 แสดงบท
สรุปโดยรวมการประเมินสิ่งแวดลอมของโครงการ รูปที่ 4-15 แสดงรูปแบบของรายงาน ที่จะใชใน
การดําเนินตามมาตรการลดผลกระทบฯ รวมทั้งมีชองใหเติมปญหาในทางปฏิบัติที่อาจเกิดขึ้นใน
ระหวางดําเนินการ 
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ภาคผนวก ข 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการทาเทียบเรือขนถายถานหิน 

 
บทนํา 

ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม บริษัทที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอมไดพิจารณาผล
กระทบตอส่ิงแวดลอม 4 ดาน คือ ดานทรัพยากรทางกายภาพ ทรัพยากรชีวภาพ คุณคาการใช
ประโยชนของมนุษยและคุณภาพชีวิต ซึ่งในรายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับนี้จะเนนใน
สวนของผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากทาเทียบเรือ 3.5 กิโลเมตร อันเปนสวนขยายเพิ่มเติมจากทา
เทียบเรือเดิม (1.6 กิโลเมตร) 
 
ทรัพยากรกายภาพ 

1. สมุทรศาสตร 

1.1 ระยะกอสราง 

 ขอมูลคลื่น ลม และกระแสน้ํา ไดจากขอมูลทุนสํารวจสมุทรศาสตร ของสภาวิจัยแหงชาติ
ซึ่งติดตั้งไวในอาวไทยหลายทุน ทุนที่อยูใกลโครงการมากที่สุด คือ ทุนที่หัวหิน ซึ่งอยูหางจากพื้นที่
โครงการไปทางเหนือประมาณ 60 กม. ตัวทุนหางจากชายฝง 20 กม. และอยูที่น้ําลึก 20 ม. ขอมูล
ที่ไดจากทุนมีทั้งความสูงของคลื่น ลม (ความเร็ว และทิศทาง) และกระแสน้ํา (ความเร็ว และทิศ
ทาง) ขอมูลที่บันทึกไดในป 1994 มี 9 เดือน ขาดเดือนมีนาคม – พฤษภาคม รูปที่ 4.2 –1 แสดง
ตําแหนงทุนหวัหิน และพื้นที่โครงการ 

(1) ขอมูลคลื่น 
ขอมูลคลื่นจากทุนสํารวจสมุทรศาสตร  สภาวิจัยไดทําการคํานวณความสูงของคลื่นที่ 

มีนัยสําคัญ (Significant Wave Height H 1/3) ทุก 3 ชั่วโมง สรุปไดตามตารางที่ 4.2-1 ซึ่งพบวา
คลื่นสวนใหญมีความสูงระหวาง 0.25-0.75 ม. รายละเอียดของความสูงของคลื่นแสดงในรูปที่ 
4.2-2 

      ขอมูลคลื่นอีกแหลง ไดแก  การคํานวณคลื่นระยะยาวจากขอมูลลมที่จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ตั้งแตป พ.ศ. 2524-2538 การคํานวณขอมูลคลื่นจากลมนั้นไดทําการเปรียบเทียบ
กับขอมูลคลื่นจริงในสนามแลว ซึ่งสรุปไดตามรูปที่ 4.2-3 สรุปไดวาคลื่นสวนใหญมาจากทิศตะวัน
ออกเฉียงใต และทิศใต ชวงเวลาที่ทะเลคอนขางสงบ คือ ชวงมรสุมตะวันตกเฉียงใต (กรกฎาคม – 
กันยายน) 
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(2) ขอมูลลม 
      ขอมูลลมจากทุนสํารวจสมุทรศาสตร ป 1994 ไดนํามาสรุปในตารางที่ 4.2-2 พบวา

ลมพัดจากทิศตะวันตกมากที่สุด (34%) รองลงมาไดแก ทิศเหนือ (32%) และทิศใต (28%) มี
ความเร็วระหวาง 0-5 เมตร/วินาที 55% และความเร็วระหวาง 5-10 เมตร/วินาที 33% ตัวอยาง
ความเร็วและทิศทางลมซึ่งวัดทกุชั่วโมง แสดงในรูปที่ 4.2-4 

      ลมที่พัดตอเนื่องในทิศทางเดียวเปนเวลานาน จะทําใหเกิดกระแสน้ําที่ผิวน้ําในทิศทาง
เดียวกับลม กระแสน้ํามีความเร็วประมาณ   10% ของความเร็วลม ในที่นี้ความเร็วลมเฉลี่ย
ประมาณ 5 เมตร/วินาที ซึ่งจะทําใหเกิดความเร็วของกระแสน้ําที่ผิวน้ํา 0.05 เมตร/วินาที 

      สําหรับการแพรกระจายของตะกอนน้ําขุน ตัวตะกอนอยูในมวลน้ําซึ่งกระจายอยู
ตลอดความลึกของน้ํา สําหรับพื้นที่ขุดลอก ความลึกน้ําเฉลี่ย 8 ม. และพื้นที่ทิ้งดินความลึก 20 ม. 
กระแสน้ําเนื่องจากลมมีอยูเฉพาะที่ผิวหนาน้ําเทานั้น มีความหนาประมาณ 1 ม. และมีความเร็ว
คอนขางต่ํามาก (0.05 เมตร/วินาที) จึงไมสามารถพัดพาตะกอนสวนใหญใหกระจายตามกระแส
น้ําที่ผิวน้ําไปได 

(3) ขอมูลกระแสน้ํา 

ทุนสมุทรศาสตร วัดกระแสน้ําที่ความลึก 3 ม. จากผิวน้ํา วัดทุกชั่วโมง มีทั้งความเร็ว
และทิศทาง พบวาน้ําขึ้นมีทิศทางไหลไปทิศเหนือ สวนน้ําลงไหลไปทิศใต ในชวงป 1994 มี sensor 
ชํารุดหลายครั้ง ทําใหขอมูลที่ไดไมคอยสมบูรณนัก นําเฉพาะขอมูลที่คอนขางสมบูรณมาสรุปเปน
รายเดือนไดตามตารางที่ 4.2-3 

จากตารางความเร็วเฉลี่ยของกระแสน้ําขึ้น 0.17 เมตร/วินาที สวนความเร็วเฉลี่ย
กระแสน้ําลง 0.18 เมตร/วินาที ความเร็วเฉลี่ยกระแสน้ําแตละเดือนใกลเคียงกัน ยกเวนความเร็ว
เฉลี่ยเดือนตุลาคม ซึ่งสงูผิดปกติจากคาเฉลี่ยมาก โดยสูงเกือบ 2 เทาของคาเฉลี่ย 

สวนอัตรารอยละของเวลาน้ําขึ้นและน้ําลงในเดือนมกราคมถึงเดือนสิงหาคม มีคา
ใกลเคียงรอยละ 50 หลังจากเดือนสิงหาคมไปจนถึงเดือนธันวาคม เวลาเกิดน้ําขึ้นลดลงจาก    
รอยละ 50 จนถึงคาต่ําสุดรอยละ 28 ในเดือนพฤศจิกายน 

(4) Net Transport 

Net Transport ของการแพรกระจายตะกอนจะเปนมาจากกระแสน้ําขึ้น – น้ําลง 
เนื่องจากน้ําขึ้น – น้ําลง ทําใหมวลน้ําเคลื่อนตัวไปทั้งหมดตลอดความลึก มิไดเคลื่อนไหวเฉพาะที่
ผิวน้ํา ดังเชนกระแสน้ําอันเนื่องจากน้ําขึ้น – น้ําลง  ถึงแมวาความเร็วของกระแสน้ําจากน้ําขึ้น – 
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น้ําลงจะไมเทากันตลอดความลึกของน้ํา แตความเร็วที่ผิวน้ํา ที่กลางน้ํา และที่ใกลพื้นทะเล             
ไมแตกตางกันมากนัก  

ในการคํานวณ Net Transport นี้ จะใชผลตางของการเคลื่อนตัวเฉลี่ยระหวางน้ําขึ้น
และน้ําลงใน  1 วัน   ซึ่งไดผลตามชองขวาสุดของตารางที่  4.2-3 คาที่ เปน  “-” แสดงวา Net 
Transport มีทิศทางลงใต สวนคาที่ไมเปน “+” แสดงวา Net Transport มีทิศทางขึ้นเหนือ เดือน
มกราคม Net Transport 9 เมตร/วัน มีทิศขึ้นเหนือ เดือนมิถุนายน Net Transport มีคา 1,227 
เมตร/วัน มีทิศขึ้นเหนือ หลังจากนั้นเดือนกรกฎาคมถึงเดือนตุลาคม Net Transport มีทิศลงใต 
โดยมีคาตั้งแต 160 ถึง 3,089 เมตร/วัน 

ในฤดูมรสุมหรือชวงระยะเวลาที่มีคลื่นลมแรง อาจเกิดอุบัติเหตุอันเนื่องมาจาก       
กิจกรรมการกอสราง เชน การตอกเสาเข็มหรือกิจกรรมอ่ืนๆ ดังนั้นในชวงเวลากอสรางหลีกเลี่ยง
การดําเนินการในชวงมรสุม (โดยเฉพาะในชวงระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงธันวาคม) อยางไรก็
ตามแผนการกอสรางทาเทียบเรือขนถายถานหิน โดยเฉพาะงานตอกเสาเข็มและคอนกรีตจะ
ดําเนินการอยางระมัดระวังโดยคํานึงถึงสภาพภูมิอากาศตามรายงานพยากรณประกอบกับการ
เสริมดวยอุปกรณการปองกันการกระแทกของพายุและคลื่นลมแรง ดังนั้นผลกระทบจากอุบัติเหตุ
อ่ืนๆ ในชวงการกอสรางจึงอยูในระดบัตํ่า 

 
1.2 ระยะดําเนินการ 

โครงสรางของทาเทียบเรือขนถายถานหินจะไมกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางกระแส
น้ําหรือทิศทางของคลื่นแตอยางใด เนื่องจากเปนทาเรือโปรง และมีระยะหางของเสาแตละชวง
ประมาณไมนอยกวา 30 เมตร และในสวนบริเวณทาเทียบเรือการวางเสามีระยะ 9.5 เมตร ดังนั้น
ผลกระทบเกี่ยวกบัคลื่นของทาเรือจึงอยูในระดับตํ่า 

โครงสรางทาเทียบเรือ 

ทาเทียบเรือขนถายขนาด 3.5 กม. ถูกออกแบบใหมีลักษณะโครงสรางที่โปรง เปน
แนวยาวเพื่อใหกระแสน้ําและคลื่นสามารถผานได ผลการศึกษาแบบจําลองฃองคลื่นกระแสน้ํา
ปรากฏวาลักษณะโครงสรางทาเรือมีความยาวจากฝง 1.6 กม. กอใหเกิดผลกระทบนอยมาก      
ดังนั้นลักษณะโครงสรางของทาเทียบเรือขนาด 3.5 กม. จึงไมกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอกระแส
น้ําและคลื่น หรือกอใหเกิดผลกระทบตอการกัดเซาะแตอยางใด 

โครงสรางทาเทียบเรือ 3.5 กม. ไดถูกออกแบบใหมีความสูงอยางนอยที่สุด 4 เมตร 
โดยวัดจากระดับผิวน้ํา ณ ชวงเวลาน้ําขึ้นสูงสุด เรือประมงจึงสามารถรอดผานได ซึ่งเปนรูปแบบที่
มีลักษณะเดียวกับทาเทียบเรือ 1.6 กม. 
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นอกจากนี้ โครงสรางทาเรือไดออกแบบไวไดยึดหลักดานวิศวกรรม  มาตรฐาน        
กรมเจาทา และระบบสากลทั่วโลกเปนสําคัญ คือ 

• ชวง Span ของเสาโครงสรางตองไมนอยกวา 30 เมตร 
• ไมกีดขวางทางของกระแสน้ํา 
• เปนทาเรือโครงสรางโปรง 

ดังนั้นจึงมั่นใจไดวาโครงสรางดังกลาวไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพชายฝง 
โครงการกอสรางทาเรือยื่นออกจากชายฝง 3.5 กม. มิไดเพิ่งจะมีการกอสราง มีการกอสรางแลว
เสร็จหลายโครงการ เชน ทาเรือ NPC จังหวัดระยอง (รายงานฉบับสมบูรณโครงการทาเทียบเรือ 
NPC สวนขยาย : บริษัท ทีม คอนซัลทิ้ง เอนจิเนียร จํากัด ; กุมภาพันธ 2540) สามารถยืนยันและ
พิสูจนได 

การขุดลอกรองน้ํา 
การขุดรอกรองน้ําเปนระยะทางยาว 3.5 กม. และหางฝงประมาณ 3.5 กม. ไมมีผล

ตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพชายฝง กระแสน้ํา คลื่น และผลตอการเดินเรือ ทั้งนี้เนือ่งจากพืน้ทีขุ่ด
ลอกตั้งอยูในพื้นที่เขตน้ําลึก (Deep Water Zone) และมิไดเปนโครงสรางกีดขวางการเคลื่อนที่ของ
กระแสน้ํา สําหรับการเดินเรือยิ่งไมมีผลกระทบ เปนสิ่งดีที่รองน้ํามีความลึกมากเพื่อการขนสง       
สินคาไดมากขึ้น 

ผลกระทบตอการเดินเรือในทะเล 

โครงสรางทาเทียบเรือขนถายถานหิน และรองน้ําสําหรับการเดินเรือบริเวณพื้นที่ 
โครงการบอนอก ยื่นออกไปอยูภายในเสนเชื่อมตอของ headlands ดานตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ดานตะวันตกเฉียงใตของพื้นที่โครงการฯ (รูปที่ 4.2-5) หรืออยูภายในเสนความลึก 20 เมตร ที่ผาน
อาวของพื้นที่โครงการ ซึ่งเรือบรรทุกสินคา (หรือบรรทุกผูโดยสาร) ที่เดินทางผานบริเวณพื้นที่โครง
การฯ จะแลนโดยหลีกเลี่ยง headlands ดังนั้นพื้นที่โครงการฯ จะไมรบกวนเสนเดินเรือดังกลาว ใน
ความเปนจริงการแลนเรือในทะเลมักจะใชเสนทางที่หางจากฝงมาก คือในบริเวณน้ําลึก และเปน
ทะเลเปด เสนทางการเดินเรือบริเวณอาวไทยแสดงไวในรูปที่ 4.2-6 ซึ่งแสดงใหเห็นวาเสนทางดัง
กลาวหางจากพื้นที่โครงการมาก 
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2. อุตุนิยมวิทยา/คุณภาพอากาศ 

2.1 ระยะกอสราง 
 มลสารที่อาจพบไดในขณะกอสราง คือ กาซซัลเฟอรไดออกไซด และฝุนแขวนลอยใน
บรรยากาศจากเครื่องจักรหรืออุปกรณตางๆ อยางไรก็ตามพื้นที่กอสรางจะเปนทะเลเปดอยูหาง
จากชายฝงประมาณ 3.5 กม. มลสารที่ปลอยออกมาจึงสามารถแพรกระจายไปในบรรยากาศได
อยางรวดเร็ว ทําใหมรีะดับเขมขนที่ต่ํามาก จึงไมกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนบนฝงแตอยางใด 

2.2 ระยะดําเนินการ 

 ในระยะดําเนินการผลกระทบทางดานคุณภาพอากาศที่คาดวาจะเกิดขึ้น คือ การแพร
กระจายของฝุนถานหินจากการขนสงโดยใชสายผานลําเลียง อยางไรก็ตามไดมีการพิจารณาผล
กระทบดังกลาวโดยการออกแบบใหสายพานลําเลียงมีระบบปองกันโดยมีการปรับปรุงทั้งดานบน
และดานลาง (รูปที่ 4.2-7) 

 นอกจากนี้ตลอดแนวสองขางทางของสายพานลําเลียงไดมีการออกแบบใหเปนทางเดิน
เพื่อเอื้ออํานวยในการตรวจสอบปรับปรุงดูแลรักษาไดตลอดเวลา 

 สวนกาซที่ออกจากเรือ PANAMAX ขนาด 80,000 DWT อาทิ เชน คารบอนมอนออกไซด 
ไนโตรเจนไดออกไซด ในขณะที่เรือจอดเทียบทาเพื่อขนสงถายสินคาจะแพรกระจายไปไดรวดเร็ว 
ทั้งนี้เนื่องจากบริเวณพื้นที่โครงการเปนพื้นที่เปดในทะเลอากาศถายเทสะดวก ดังนั้นผลกระทบที่
เกิดขึ้นจึงอยูในระดับที่ต่ํามาก 
 
คุณภาพน้ําทะเล 

1. ระยะกอสราง 

1.1 ทาเทียบเรือยาว 
ในชวงระยะการกอสรางผลกระทบหลักตอคุณภาพน้ําบริเวณโดยรอบจะเปนผลจาก

ตะกอนที่เกิดจากการขุดลอกรองน้ําและจากการทิ้งตะกอนซึ่งใชเวลาประมาณ 14 เดือนจึงแลว
เสร็จ โดยใชเรือขุดลอกที่มีกําลังความจุในการบรรทุก 7,000 ลบ.ม. การขุดรองน้ําจะเริ่มจากระยะ 
3.4 กม. จากชายฝง มีความยาวประมาณ 3.6 กม. ตะกอนที่ขุดไดจะถูกนําไปทิ้งในทะเลหางจาก
ฝงประมาณ 12 กม. (รูปที่ 2.2-1) ปริมาณดินขุดเกิดขึ้นทั้งหมดประมาณ 3.1 ลานลบ.ม. สภาพดิน
โดยรอบในชั้นความลึก 3 เมตรแรกเปนดินตะกอน (Soft Marine Sediment) สวนระดับความลึก 1 
เมตรตอไปมีสภาพเปนดินเลนแข็ง (Medium Stiff Clay Layer) 
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    การแพรกระจายของตะกอนแขวนลอยจากการขุดลอกขึ้นอยูกับกระแสน้ําขึ้น – น้ําลง
ในบริเวณที่เกิดตะกอน ตะกอนจะไมแพรกระจายไปตามกระแสน้ําที่ผิวน้ําซึ่งเปนชั้นบางๆ อันเนื่อง
มาจากลมพัด 

    ไดมีการวัดกระแสน้ําในบริเวณพื้นที่โครงการ 2 จุด คือ จุดที่ขุดลอกและจุดที่ทิ้งดิน การ
วัดทําที่ 3 ระดับ คือ ต่ําจากผิวน้ํา 1 เมตรที่กึ่งกลางความลึก และที่ 1 เมตรสูงจากพื้นทะเล โดยวัด
ตอเนื่องเปนรายชั่วโมง ตั้งแตวันที่ 31 มกราคม 2540 ถึง 8 กุมภาพันธ 2540 รวม 9 วัน ทั้งสองจุด
มีความเร็วและทิศทางกระแสน้ําคลายคลึงกัน กลาวคือน้ําขึ้นไหลไปในทิศทางประมาณตะวันออก
เฉียงเหนือ (10°- 60°) มีความเร็วสูงสุดประมาณ 0.2 เมตร/วินาที สวนน้ําลงไหลไปในทางทิศ
ตะวันตกเฉียงใต (200° - 250°) มีความเร็วสูงสุดประมาณ 0.2 เมตร/วินาที ทิศทางของกระแสน้ํา
นี้อยูในแนวที่ขนานกับชายฝง 

    แหลงดินทองทะเลที่จะทําการขุดลอก ซึ่งเปนตนกําเนิดของตะกอนแขวนลอยแบงออก
ไดเปน 2 ชนิดใหญๆ ไดแก 

    ดินโคลนออน (Soft Marine Sediment) เปนดินที่อยูผิวทองทะเล มีความหนาเฉลี่ย 3 
เมตร 

    ดินเหนียวแข็งชั้นลาง (Medium stiff Clay) เปนดินที่อยูใตดินเลนออน มีความหนาที่
ตองขุดลอกประมาณ 1 เมตร 

    ดินทั้งสองชนิดมีคุณสมบัติที่ตางกัน ซึ่งเปนผลใหการแพรกระจายของตะกอนตางกัน 
ตามการคํานวณจากแบบจําลองทางคณิตศาสตร 

     ในการประเมินการแพรกระจายของตะกอน ไดแบงพื้นที่ออกเปน 2 แหง คือ พื้นที่ขุด
ลอก และพื้นที่ทิ้งดิน พื้นที่ขุดลอกไดผลกระทบเนื่องจากการขุดลอก จะมีตะกอนกระจายจากหัว
ขุด ในขั้นนี้ไดพิจารณาเรือขุดไว 3 ชนิด ไดแก ชนิด Cutter Suction และชนิด Trailing Suction 
ตะกอนในพื้นที่ขุดอีกสวนหนึ่งมาจากน้ําลนของเรือบรรทุกดิน เนื่องจากเรือขุดชนิด Cutter 
Suction และTrailing Suction จะดูดทั้งดินและน้ําเขามาในเรือ ซึ่ง 3 ใน 4 สวนเปนน้ํา จึงตอง
ปลอยน้ําบางสวนลนทิ้งไปกอน เพื่อใหเรือบรรทุกปริมาณดินไปทิ้งไวมากขึ้น สวนบริเวณพื้นที่ทิ้ง
ดินจะมีตะกอนกระจายเนื่องจากเรือบรทุกดินนําดินและน้ํามาทิ้ง ดินสวนใหญจะจมลงสูพื้นทะเล
ในเวลาอันสั้น สวนตะกอนแขวนลอยจะยังคงอยู และแพรกระจายไปตามกระแสน้ําขึ้น – น้ําลง 
และคอยๆ ตกตะกอนตามเวลาที่ผานไป 

     ในการศึกษาไดมีการจําลองสภาพการแพรกระจายของตะกอนดินทั้ง 2 ลักษณะ ทั้ง
จากการขุดลอกพื้นทองน้ําและทิ้งตะกอนในบรเิวณที่กําหนด โดยสมมุติกรณีสถานการณรายแรงที่
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สุดที่จะสงผลกระทบจากการแพรกระจายของตะกอน โดยการใชแบบจําลองทางคณิตศาสตรแบบ 
2 มิติ มีคาเปนการกระจายตะกอนในแนว X-Y (ตะวันออก – ตก และเหนือ – ใต) สวนในแนว Z 
(ความลึก) ใชคาเฉลี่ยสมการหลักของแบบจําลอง   

(1) การกระจายของตะกอนในบริเวณขุดลอก 
พื้นที่โครงการไดมีการสํารวจวัดกระแสน้ําและระดับน้ํา 24 ชม. ตอเนื่องเปนระยะ

เวลา 15 วัน ขอมูลดังกลาวไดถูกนํามาเปรียบเทียบแบบจําลองคณิตศาสตรของการไหลเวียน
ของกระแสน้ํา เพื่อประกอบการพิจารณาการฟุงกระจายของตะกอน สําหรับลักษณะของคลื่น
ลมไดอาศัยขอมูลใกลเคียงในบริเวณพื้นที่โครงการ ไดแก  โครงการกอสรางทาเทียบเรือ      
ขนถายน้ํามัน บริเวณบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ทุนสํารวจสมุทรศาสตรดาวเทียม 
ทุนที่ 7 หัวหิน 

(ก) เนื่องจากดินโคลนออนชั้นบน (Soft Marine Sediment) 
การศึกษานี้ใชวิธีการขุดลอก ซึ่งทําใหเกิดการกระจายของตะกอนมากที่สุด ไดแก 

การขุดลอกโดยใชเรือขุดลอกชนิด Trailing Suction การใชวิธีขุดแบบนี้จะแสดงถึงสภาพที่เกิดขึ้น
ในสภาวะที่ เลวรายที่สุด  (Worst Case Scenario) ซึ่งมีความจุในการขนดิน  7,000 ม .3 และ    
อัตราการสูบดินและน้ํา 350 ม.3/นาที วิธีการขุดลอก คือ เรือจะดูดสวนผสมของดินและน้ํา ซึ่งมี      
อัตราสวนโดยประมาณของดิน : น้ําเทากับ 25 : 75  เปนเวลา 20 นาที จะไดของเหลว (ตะกอนดิน
ปนน้ํา) เต็มเรือ หลังจากนั้นจะดูดตออีก 10 นาที ซึ่งใน 10 นาทีหลังนั้นจะปลอยใหน้ําลนลงทะเล
เหลือดินไวบนเรือ หลังจากนั้นเรือจะแลนนําดินและน้ําไปทิ้งซึ่งใชเวลาแลนไปและกลับ 1 ชั่วโมง 
และเวลาทิ้งอีก 10 นาที รวมเปนเวลาที่ใชในการขุดลอก 1 เที่ยวเปน 30+60+10 = 100 นาที หรือ
ประมาณ 2 ชั่วโมง 

อัตราสวนดิน : น้ําที่ถูกสูบเขา Hopper   = 25:75 
อัตราการสูบ      =    350 ลบ.ม./นาที 
ระยะเวลาที่ใชสูบ     =      30 นาที (เที่ยว) 
ปริมาตรสารรวมที่ถูกสูบในแตละเที่ยว (30×350)  =       10,500 ลบ.ม./เที่ยว 
ปริมาตรสารรวมสวนลน (10,500 – 7,000)  = 3,500 ลบ.ม./เที่ยว 
ปริมาตรดินที่ถูกสูบในแตละเที่ยว (30×350×0.25) = 2,625 ลบ.ม./เที่ยว 

ในชวงที่ปลอยใหน้ําขุนลนออกจากเรือประมาณรอยละ 10 เปนปริมาณดินสวน
เกินที่ลนออก ในการศึกษาครั้งนี้ไดเพิ่มการจําลองสภาพการมีปริมาณดินปนอยูรอยละ 15 เพื่อให
ครอบคลุมถึงกรณีที่รุนแรงที่สุด ดังนี้ 

• กรณีปกติ (รอยละ 10) 3,500×0.1     = 350  ลบ.ม./เที่ยว 
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• กรณีรายแรง (รอยละ 15) 3,500×0.15    =       525  ลบ.ม./เที่ยว 
โดยมีปริมาตรดินที่ฟุงกระจาย ณ บริเวณหัวขุด     =   50  ลบ.ม./เที่ยว 
ดังนั้นปริมาตรของดินที่เกิดการฟุงกระจาย ณ บริเวณพื้นที่ขุดลอก 
• กรณีปกติ       350+50                         =      400  ลบ.ม./เที่ยว 
• กรณีรายแรง   525+50       = 575  ลบ.ม./เที่ยว 
ผลการจําลองสภาพการแพรกระจายของตะกอนดิน ณ บริเวณพื้นที่ขุดลอก แสดง

ในรูปที่ 4.2-8 และรูปที่ 4.2-9 

ในกรณีปกติ มีการแพรกระจายของตะกอนที่ความเขมขน 20 มก./ลิตร ดังนี้ 
 

พื้นที่การกระจายของตะกอน เวลาเปนชั่วโมง
หลังการขุด 

ระยะทางที่ตะกอน
เคลื่อนที่ไป (กม.) ความกวาง กม. ความยาว กม. พื้นที่ (กม.2) 

1 
2 
3 

0 
1 
2 

0.4 
0.3 
- 

0.5 
0.4 
- 

0.18 
0.11 

- 
 

กรณีรุนแรงที่สุด การแพรกระจายของตะกอน 20 มก./ล. 
 

พื้นที่การกระจายของตะกอน เวลาเปนชั่วโมง
หลังการขุด 

ระยะทางที่ตะกอน
เคลื่อนที่ไป (กม.) ความกวาง กม. ความยาว กม. พื้นที่ (กม.2) 

1 
2 
3 

0 
1 
2 

0.5 
0.45 
0.20 

0.6 
0.55 
0.25 

0.24 
0.20 
0.04 

 
จากรูปพบวาตะกอนที่มีความเขมขนสูงกวา 40 มก./ลิตร จะอยูเฉพาะในบริเวณ

พื้นที่ขุด เมื่อตะกอนเคลื่อนที่ไปตามกระแสน้ํา ความเขมขนของตะกอนจะลดลง ในกรณีปกติ
ตะกอนความเขมขน 20 มก./ล. จะคงอยูเปนเวลา 2 ชั่วโมง หลังจากนั้นความเขมขนจะลดลงหรือ
ต่ํากวา 20 มก./ล. สวนตะกอนที่ความเขมขน 10 มก./ล. จะคงอยูเปนเวลา 3 ชั่วโมง สวนในกรณี
รุนแรงที่สุดความเขมขนของตะกอน 20 มก./ล. จะคงอยูเปนเวลา 3 ชั่วโมง 

 

(ข) เนื่องจากดินเหนียวแข็งชั้นลาง 
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การศึกษาโดยแบบจําลองทางคณิตศาสตรนี้ใชเรือขุด Trailing suction โดยใหเรือ
ขุดทําการขุดเปนเวลา 60 นาที ดวยอัตราการสูบของเหลว (ตะกอนดินปนน้ํา) 350 ม.3/นาที เรือจะ
เต็มในเวลา 20 นาที และน้ําขุนจะลนจากเรือเปนเวลา 40 นาที จากนั้นเรือจะแลนนําดินไปทิ้งใช
เวลาแลนไปและกลับ 60 นาที และใชเวลาทิ้งดิน 10 นาที รวมเปนเวลาในการขุดและทิ้งดิน 
(60+60+10) = 130 นาที/เที่ยว อัตราสวนดิน : น้ํา ที่ถูกดูดขึ้นไปเทากับ 25:75 

อัตราสวนดิน : น้ําที่ถูกสูบเขา Hopper   = 25:75 
อัตราการสูบ      =    350 ลบ.ม./นาที 
ปริมาตรสารรวมที่ถูกสูบในแตละเที่ยว (60×350)  =       21,000 ลบ.ม./เที่ยว 
ปริมาตรสารรวมสวนลน (21,000 – 7,000)  =       14,000 ลบ.ม./เที่ยว 
ปริมาตรดินที่ถูกสูบในแตละเที่ยว (60×350×0.25) = 5,250 ลบ.ม./เที่ยว 

            ดวยความสามารถของกําลังเครื่องขุดจะปรากฏมีตะกอนดินเลนแข็งปนอยู     
รอยละ 5 

 อยางไรก็ตามการปอนขอมูลเขาแบบจําลองทางคณิตศาสตร กรณีการศึกษาครั้ง
นี้  ไดสมมุติสถานการณจําลองกรณีมีปริมาณดินปนอยูรอยละ 10 และ 15 เพื่อใหครอบคลุมถึง
กรณีรุนแรงที่สุด ดังนี้ 

• กรณีปกติ (รอยละ 10)    = 1,400 ลบ.ม./เที่ยว 
• กรณีรายแรง (รอยละ 15)    = 2,100 ลบ.ม./เที่ยว 
• โดยมีปริมาตรดินที่ฟุงกระจาย ณ บริเวณหัวขุด =   100 ลบ.ม./เที่ยว 
ดังนั้นปริมาณของดินที่เกิดการฟุงกระจาย ณ บริเวณพื้นที่ขุดลอก 
• กรณีปกติ 1,400+100    = 1,500 ลบ.ม./เที่ยว 
• กรณีรายแรง 2,100+100    = 2,200 ลบ.ม./เที่ยว 
ผลการจําลองสภาพการแพรกระจายของตะกอนดิน ณ บริเวณพื้นที่ขุดลอก แสดง

ในรูปที่ 4.2-10 และรูปที่ 4.2-11 ซึ่งสรุปเปนตารางไดดังนี้ 
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กรณีปกติการแพรกระจายของตะกอน 20 มก./ลิตร 
 

พื้นที่การกระจายของตะกอน เวลาเปนชั่วโมง
หลังการขุด 

ระยะทางที่ตะกอน
เคลื่อนที่ไป (กม.) กวาง กม. ยาว กม. พื้นที่ (กม.2) 

1 
2 
3 
4 

0.3 
1.0 
2.0 
3.0 

0.5 
0.55 
0.5 
0.4 

1.0 
1.0 
0.8 
0.65 

0.40 
0.50 
0.32 
0.18 

 
กรณีรุนแรงการแพรกระจายของตะกอน 20 มก./ลิตร 

 
พื้นที่การกระจายของตะกอน เวลาเปนชั่วโมง

หลังการขุด 
ระยะทางที่ตะกอน
เคลื่อนที่ไป (กม.) กวาง กม. ยาว กม. พื้นที่ (กม.2) 

1 
2 
3 
4 

0.3 
1.0 
2.0 
3.0 

0.55 
0.60 
0.65 
0.55 

1.1 
1.1 
1.0 
0.8 

0.50 
0.64 
0.60 
0.40 

 
ผลจากแบบจําลองทางคณิตศาสตรของการแพรกระจายตะกอน แสดงใหเห็นวา

พื้นที่ซึ่งมีความเขมขนของตะกอนสูง จะอยูเฉพาะในบริเวณที่ขุดลอกเทานั้น เปนพื้นที่ประมาณ 
0.3 ตร.กม. หางจากฝง 3.4 กม. ตะกอนกระจายไปในทิศตะวันออกเฉียงเหนือเมื่อเวลาน้ําขึ้น และ
ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใตเมื่อน้ําลง ความขุนขนของตะกอนเจือจางลงอยูในระดับที่ใกลเคียงกับ
สภาพเดิมตามธรรมชาติในเวลา 4 ชั่วโมงหลังจากการขุด 

พื้นที่ซึ่งไดรับผลกระทบจากตะกอนจะเปนแถบขนานกับชายฝง และอยูหางจาก
ชายฝง 3.4 กม. ในแงของผลกระทบคุณภาพน้ํา การเพิ่มความเขมขนของตะกอนชั่วคราวเปนเวลา 
14 เดือน จัดวาเปนผลกระทบไมมากนัก นอกจากนั้นบริเวณพื้นที่โครงการนี้ยังมีความเขมขนของ
ตะกอนถึง 180 มก./ล. ในชวงฤดูมรสุม ดังนั้น ผลกระทบจากการขุดลอกจึงเปรียบเทียบไดวาเปน
ผลกระทบเล็กนอย 
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(2) การกระจายตัวของตะกอนในบริเวณทิ้งดินตะกอน 
(ก) เนื่องจากดินเลนออนชั้นบน (Soft Marine Sediment) 

ปริมาตรดินที่สูบเขามาในเรือ   2,625    ม3/เที่ยว 
ปริมาตรดินที่ลนออกไปกับน้ํา (350+525)/2    437.5 ม3/เที่ยว 

 ปริมาตรดินที่เหลืออยูและนําไปทิ้ง  2,187.5  ม3/เที่ยว 

 ผลการวิเคราะหดิน พบวามีปริมาณดินที่เปนเม็ดละเอียดมาก และเปนตนเหตุ
ของตะกอนแขวนลอยอยูรอยละ 40 ซึ่งในแบบจําลองนี้จะคํานวณทั้งในกรณีปกติรอยละ 40 และ
กรณีรุนแรงซึ่งมีดินเม็ดละเอียดรอยละ 60 

ปริมาณดินเม็ดละเอียดในการแพรกระจายตะกอน 
- กรณีปกติ (รอยละ 40) 2,187.5×0.4  =   875     ม3/เที่ยว 
- กรณีรุนแรง (รอยละ 60) 2,187.5×0.6  =1,312.5   ม3/เที่ยว 

รอบเวลาในการทิ้งดินแตละเที่ยว 2 ชั่วโมง ปอนขอมูลเหลานี้ในแบบจําลองพบวา
การกระจายของตะกอนเปนไปตามรูปที่ 4.2-12 และรูปที่ 4.2-13 

กรณีปกติ 

พื้นที่การกระจายของตะกอน เวลาเปนชั่วโมง
หลังทิ้ง 

ระยะทางที่ตะกอน
เคลื่อนที่ (กม.) กวาง กม. ยาว กม. พื้นที่ (กม.2) 

1 
2 
3 

0 
1 
2 

0.5 
0.6 
0.4 

0.6 
0.7 
0.55 

0.21 
0.30 
0.18 

 
กรณีรุนแรง 

พื้นที่การกระจายของตะกอน เวลาเปนชั่วโมง
หลังทิ้ง 

ระยะทางที่ตะกอน
เคลื่อนที่ (กม.) กวาง กม. ยาว กม. พื้นที่ (กม.2) 

1 
2 
3 
4 

0 
1 
2 
3 

0.55 
0.65 
0.60 
0.40 

0.65 
0.80 
0.65 
0.45 

0.23 
0.30 
0.29 
0.14 
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(ข) เนื่องจากดินเหนียวแข็งชั้นลาง 
ปริมาตรดินที่สูบเขามาในเรือ   5,250    ม3/เที่ยว 
ปริมาตรดินที่ลนออกไปกับน้ํา (1,400+2,100)/2 1,750    ม3/เที่ยว 

 ปริมาตรดินที่เหลืออยูและนําไปทิ้ง  4,200    ม3/เที่ยว 
สัดสวนของดินเม็ดละเอียดซึ่งกอใหเกิดตะกอนแขวนลอย 
- จากการวิเคราะหตัวอยางดิน  รอยละ 15 
- คิดกรณีรุนแรงที่สุด   รอยละ 30 
ปริมาณดินเม็ดละเอียด 
- กรณีปกติ 4,200×0.15 =    630  ม3/เที่ยว 
- กรณีรุนแรง 4,200×0.30 = 1,260  ม3/เที่ยว 
ใชขอมูลเหลานี้ปอนเขาไปในแบบจําลอง ไดผลการแพรกระจายของตะกอนตาม

รูปที่ 4.2-14 และรูปที่ 4.2-15 
กรณีปกติ 

พื้นที่การกระจายของตะกอน เวลาเปนชั่วโมง
หลังทิ้ง 

ระยะทางที่ตะกอน
เคลื่อนที่ (กม.) กวาง กม. ยาว กม. พื้นที่ (กม.2) 

1 
2 
3 

0 
1 
2 

0.45 
0.4 
0.2 

0.60 
0.55 
0.30 

0.19 
0.15 
0.06 

 
กรณีรุนแรง 

พื้นที่การกระจายของตะกอน เวลาเปนชั่วโมง
หลังทิ้ง 

ระยะทางที่ตะกอน
เคลื่อนที่ (กม.) กวาง กม. ยาว กม. พื้นที่ (กม.2) 

1 
2 
3 
4 

0 
1 
2 
3 

0.6 
0.6 
0.60 
0.35 

0.70 
0.75 
0.70 
0.40 

0.32 
0.34 
0.32 
0.20 
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กรณีปกติ 

พื้นที่การกระจายของตะกอน เวลาเปนชั่วโมง
หลังทิ้ง 

ระยะทางที่ตะกอน
เคลื่อนที่ (กม.) กวาง กม. ยาว กม. พื้นที่ (กม.2) 

1 
2 
3 

0 
1 
2 

0.5 
0.6 
0.4 

0.6 
0.7 
0.55 

0.21 
0.30 
0.18 

 
กรณีรุนแรง 

พื้นที่การกระจายของตะกอน เวลาเปนชั่วโมง
หลังทิ้ง 

ระยะทางที่ตะกอน
เคลื่อนที่ (กม.) กวาง กม. ยาว กม. พื้นที่ (กม.2) 

1 
2 
3 
4 

0 
1 
2 
3 

0.55 
0.65 
0.60 
0.40 

0.65 
0.80 
0.65 
0.45 

0.23 
0.30 
0.29 
0.14 

 
เนื่องจากบริเวณทิ้งตะกอนอยูหางจากฝง 12 กม. ซึ่งไดรับอิทธิพลของกระแสลม

นอยมาก ขณะที่ชวงระยะเวลาขุดลอกและทิ้งตะกอนจะใชเวลาเพียงชวงระยะ 14 เดือน อีกทั้ง
บริเวณโดยรอบไมปรากฏแหลงรับที่ไวตอผลกระทบดังกลาวแตอยางใด ผลกระทบที่เกิดขึ้นจึงนอย
มาก 

1.2 ทาเทียบเรือชั่วคราวในระยะกอสราง 

  การกอสรางทาเทียบเรือชั่วคราวจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแบบชั่วคราว ใน
ดานระดับความขุนของน้ําทะเลบริเวณพื้นที่โครงการฯ และพื้นที่ใกลเคียง ผลกระทบระยะยาวตอ
คุณภาพน้ําทะเลจะไมเกิดข้ึนเนื่องมาจากการกอสรางทาเทียบเรือช่ัวคราวใชเวลาสั้นมาก (นอย
กวา 3 เดือน) ผลกระทบจะเกิดเฉพาะที่ และการรบกวนจะควบคุมใหมีผลกระทบนอยที่สุด 

  การขุดรองน้ํ าโดยใชหัวขุดตะกอนแบบชลศาสตร (cutterhead dredging 
operation) โดยมากความขุนของน้ําจะเกิดบริเวณหัวขุด ระดับความขุนของตะกอนจะแปรผันโดย
ตรงกับชนิดและจํานวนของตะกอนที่ขุดลอก แตไมสามารถดูดเขาไปในทอได จํานวนของตะกอนที่
จะถูกดูดเขาไปสามารถควบคุมไดเบื้องตนโดยอัตราการหมุนของหัวขุด ความหนาของตะกอนทีต่ดั
ข้ึนมาและอัตราการสายหัวของหัวตัด (เชนความเร็วในแนวราบของหัวขุดที่เคลื่อนที่ตัดขวางแนว
การขุด) ความสามารถของการดูดบริเวณหัวตัดตะกอน จะเปนขอกําหนดถึงจํานวนของตะกอน ที่
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หลงเหลือบริเวณสวนลางของทองน้ํากระจายอยูในน้ํา ถึงแมวาการออกแบบและการดําเนินการขดุ
ลอกจะมีประสิทธิภาพและสามารถดูดตะกอนบริเวณทองน้ําขึ้นมาไดหมด การขุดตัดและการ
แปรปรวนของน้ําที่เกี่ยวของกับการหมุนตัวของหัวขุดตัดจะทําใหสวนของตะกอนบริเวณทองน้ําฟุง
กระจายอีกครั้งที่มีการขุดลอก 

  ดวยเหตุที่ตะกอนสวนใหญประกอบดวยตะกอนทรายและตะกอนดินเหนียว ซึ่งมี
ลักษณะของตะกอนที่จับตัวเปนกอน (lump form) ตะกอนที่จับตัวเปนกอนนี้จะฟุงกระจายและตก
ในพื้นที่บริเวณใกลๆ กับบริเวณที่ขุดรองน้ํา พื้นที่ที่กลาวถึงในทะเลจะกินเนื้อที่ประมาณ 20 ไร 
(32,000 ตารางเมตร) และพื้นที่จะมีขนาดจํากัดมากเมื่อเทียบกับแนวชายฝงบริเวณพื้นที่โครง
การฯ ดังนั้นผลกระทบจากการขุดลอกจะเกิดเฉพาะบริเวณเปนอยางมาก การขุดลอกจะเริ่มหลัง
จากที่กอสรางทาเทียบเรือช่ัวคราวเสร็จสมบูรณ การขุดลอกจะเริ่มจากบริเวณสวนปลายของทา
เทียบเรือและขยับหางไปจากชายฝง วิธีการดําเนินการเชนนี้ทําใหเปนการลดผลกระทบที่เกิดจาก
ตะกอนของแข็งแขวนลอย เพราะวาบริเวณทองทะเลที่ไมไดขุดลอกจะเปนกําแพงกั้นธรรมชาติทีท่าํ
ใหกระจายตัวและลอยตวัของตะกอนของแข็งแขวนลอยเกิดขึ้นบริเวณสวนลางของพื้นทะเล 

  การใชการขุดรองน้ําโดยใชหัวเจาะตัดตะกอนแบบระบบชลศาสตรการขนถาย
ตะกอนโดยใชทอเปนวิธีขนถายตะกอนที่ขุดไดไปเก็บไวบริเวณพื้นที่โครงการฯ มีความเปนไปไดที่
โครงการฯ จะใชเครื่องตัดเจาะตะกอนที่มีเสนผาศูนยกลางขนาด 8 นิ้ว ดังนั้นทอขนถายตะกอนจะ
มีขนาดเสนผาศูนยกลาง 8 นิ้ว โครงการฯ ไดเลือกพื้นที่กักเก็บตะกอนใกลกับบริเวณพื้นที่ที่จะขุด
รองน้ํา การวางทอขนสงตะกอนจะดําเนินการวางทอจากบริเวณที่ขุดสูบริเวณที่กักเก็บตะกอนโดย
ตรง ดังแสดงในรูปที่ 4.2-16 เนื่องจากในบริเวณพื้นที่โครงการฯ จากบริเวณที่ขุดรองน้ําถึงบริเวณที่
เก็บตะกอนถูกกั้นดวยทางรถไฟฟาสายใต การวางทอขนสงตะกอนทําไดโดยการวางทอผาน
บริเวณสะพานคอนกรีตระบายน้ําของรถไฟ (drainage culvert) ความยาวของทอลําเลียงตะกอน
ทั้งหมดประมาณ 1,200 เมตร ความยาวของทอ 700 เมตร จะอยูบนบกบริเวณพื้นที่โครงการฯ 
และอีก 500 เมตรจะเปนทอผูกทุนลอยน้ํา 

  ปริมาณตะกอนที่ไดจากการขุดรองน้ําเร่ิมตนมีปริมาตร 35,000 ลูกบาศกเมตร
ตะกอนเหลานี้ประกอบดวยตะกอนทราย    22,000    ลูกบาศกเมตร     ตะกอนดินเหนียว   8,000  
ลูกบาศกเมตร  และตะกอนทรายแปง 5,000 ลูกบาศกเมตร วิธีการขุดแบบชลศาสตรจะทําให
ตะกอนมีปริมาตรเพิ่มข้ึน การเพิ่มข้ึนของปริมาตรของตะกอนเปนผลเนื่องมาจาก “Bulking” 
Bulking คือการเพิ่มข้ึนอยางถาวรของปริมาตรของแข็ง ดวยเหตุที่การเพิ่มข้ึนของชองวางระหวาง
เม็ดตะกอน ของแข็งดังกลาวจะมีความคงที่ของปริมาตรที่เพิ่มข้ึน ถึงแมวาจะอยูในสภาพที่แหงก็
ตาม คาตัวแปร bulking ของตะกอนทราย ตะกอนดินเหนียว และตะกอนทรายแปงมีคาเปน 1.0, 
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3.0 และ 1.8 ตามลําดับ เมื่อประยุกตใชคาตัวแปร bulking ในการออกแบบสําหรับชนิดของ
ตะกอนตางๆ ที่จะทําการขุดรอง ปริมาตรของตะกอนที่ เพิ่มข้ึนเปน  55,000 ลูกบาศกเมตร 
[(22,000×1)+(8,000×3)+(5,000×1.8)] 

  ในสวนที่เพิ่มเติมจาการดําเนินการขุดลอกมีความเปนไปไดอยางมากที่จะตอง
ดําเนินการรักษารองน้ําที่ขุดขึ้น  (การขุดลอกรองน้ํา) หรือการขุดลอกเกินตามแบบ  (over– 
dreding) ดวยเหตุนี้การขุดรองน้ําในตอนแรกจะตองขุดในปริมาตรที่มากขึ้นจากปริมาตรการขุด
เดิมเบื้องตน ปริมาตรที่จะขุดเพิ่มเพื่อทดแทนการขุดลอกรองน้ําคิดเปนรอยละ 25 ของปริมาตรเดมิ
เบื้องตน ดังนั้นปริมาตรของตะกอนที่ขุดรองน้ําทั้งหมดจะมีปริมาตรเปน 43,750 ลูกบาศกเมตร 
(35,000×1.25) เมื่อพิจารณาถึงตัวแปร bulking ปริมาตรของตะกอนเพิ่มข้ึนเปนปริมาตร 70,000 
ลูกบาศกเมตร (55,000×1.25) 

  ตะกอนที่ขุดไดจะสูบขนถายไปเก็บไวยังพื้นที่เก็บตะกอนบริเวณโรงไฟฟา ณ พืน้ที่
เก็บตะกอนซึ่งออกแบบใหทีการระบายออกอยางชาๆ เพื่อที่จะทําใหตะกอนขนาดละเอียดตก
ตะกอน ทําใหคุณภาพน้ําทิ้งมีคาของแข็งแขวนลอยทั้งหมด (TDS) เปนไปตามมาตรฐานคุณภาพ
น้ําทิ้งของประเทศไทย(กรมควบคุมมลพิษ/กระทรวงอุตสาหกรรม) มีคา 150 มิลลิกรัมตอลิตร 
สําหรับคาของแข็งแขวนลอย  การระบายน้ําออกจากบริเวณพื้นที่กักเก็บควบคุมไดโดยใชเขื่อนกั้น
ระดับน้ํา โดยทางโครงการฯ จะระบายน้ําที่ใสในสวนบนออกกอน 

  ในการกําหนดความสูงของทํานบ (levee) ของพื้นที่จัดเก็บตะกอน ตองมีการ
กลาวถึงประเด็นตางๆ สําหรับการพิจารณาดังนี้ (i) คุณภาพน้ําจากพื้นที่จัดเก็บตะกอน (ii) สภาพ
สุดทายของตะกอนที่ขุดขึ้นมาและ (iii) ระยะเวลาที่มีเพียงพอในการปรับสภาพตะกอน (นั่นคือ ใน
การทําแหง) สําหรับในกรณีนี้เนื่องจากปริมาตรของตะกอนที่จะทําการขุดรองน้ํามคีอนขางนอย ดัง
นั้นพื้นที่ในการจัดเก็บตะกอนจึงออกแบบใหมีพื้นที่ขนาดเล็ก ดวยคุณภาพน้ําจากพื้นที่จัดเก็บ
ตะกอนเปนผลโดยตรงกับระยะเวลาของตะกอนปนน้ําที่ไดจาการขุดลอกเก็บอยูในพื้นที่จัดเก็บ พืน้
ที่จัดเก็บตะกอนที่มีขนาดเล็กนี้ตองอาศัยปจจัยในกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังนี้คือ ดําเนินการเก็บตะกอน
ปนน้ําในอัตราที่ชหรือการเพิ่มความสามารถในดานเวลาในการจัดเก็บตะกอนปนน้ําโดยการเพิ่ม
ความสูงของทํานบกั้นตะกอน 

  ดวยเหตุที่โครงการฯ มีพื้นที่ที่มากเพียงพอ การออกแบบพื้นที่จัดเก็บตะกอนได
ออกแบบอยางมีประสิทธิภาพและมีความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตร สําหรับรองรับตะกอนปนน้ํา
ที่ไดจากการขุดรองน้ํา และมีระบบระบายน้ํา ซึ่งจะมีการระบายน้ําอยางชาๆ สภาพดินบริเวณนี้
เปนดินเหนียวลึกลงไป 3  เมตร ดังนั้นพื้นที่นี้จะสามารถเก็บน้ําเลนจากการขุดลอกไมใหร่ัวซึมลงสู
พื้นดิน พื้นที่นี้ไมไดเปนแหลงน้ําใชใตดิน ดังนั้นศักยภาพในการรั่วซึมของตะกอนเลนจะไมมีผล
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กระทบตอน้ําใตดิน นอกจากนี้การดําเนินการขุดลอกและการขจัดน้ําออกจะใชเวลาประมาณ 1 
เดือนเทานั้น 

  ประเด็นที่สําคัญประการหนึ่งคือการกําหนดความสูงของทํานบ ซึ่งจะสัมพันธกับ
สภาพสุดทายของตะกอน ในหัวขอนี้มีความเกี่ยวของอยางมากกับเวลา ในการปรับตัวของตะกอน
ที่ขุดลอก สําหรับพื้นที่โครงการฯ นี้  ไดมีการวางแผนการใชประโยชนในอนาคตของพื้นที่บริเวณที่
จะจัดเก็บตะกอน ผลของการดําเนินการดังกลาวทําใหการออกแบบในการจัดการตะกอนที่ขุดขึ้น
มาแหงอยางเร็วที่สุด โดยคํานึงถึงความคุมทุนในการดําเนินการ 

  ในการที่จะบรรลุถึงวัตถุประสงคในการออกแบบพื้นที่จัดเก็บตะกอนที่ไดมาจาก
การขุดรองน้ําที่มีปริมาตร 70,000 ลูกบาศกเมตร และจัดเก็บตะกอนใหมีความหนา 1 เมตร การ
จัดเก็บตะกอนในพื้นที่ดังกลาวจะตองดําเนินการจัดเก็บตะกอนดวยอัตราการกระจายของตะกอน
ที่สม่ําเสมอ การระบายออกจากบอกักเก็บตะกอนอยางชาๆ จะเปนการชวยระบายน้ําของผิวหนา
ของตะกอน และเปนการปองกันไมใหเกิดหลุมบอในพื้นที่จัดเก็บตะกอน วิธีการดังกลาวนี้ทําใหไม
มีความจําเปนในการจัดการกับเปลือกของตะกอนที่แหงเพื่อทําใหตะกอนแหงเร็วขึ้น 
  พื้นที่การจัดเก็บตะกอนจะออกแบบสําหรับการเก็บตะกอนขุดที่ปนน้ําไดทั้งหมด 
และออกแบบใหเก็บตะกอนจนกระทั่งคุณภาพน้ําทิ้งมีคาของแข็งแขวนลอยทั้งหมด (TDS) เปน 
150 มิลลิกรัมตอลติร เนื่องมาจากพื้นที่ทิ้งตะกอนจะมีขนาด 70,000 ตารางเมตร ประกอบกับไมมี
ปจจัยทางดานกายภาพอื่นมาเปนขอกําหนดในการออกแบบพื้นที่จัดเก็บตะกอน ดังนั้น รูปรางของ
พื้นที่การจัดเก็บตะกอนจะเปนรูปรางแบบใดก็ได แตตองมีพื้นที่อยางนอย 70,000 ตารางเมตร 
สําหรับโครงการนี้จะกําหนดพื้นที่จัดเก็บตะกอนมีขนาด 265 เมตร×265 เมตร แสดงในรูป 4.2-17 

  คุณภาพน้ําทิ้งจากพื้นที่จัดเก็บตะกอนเปนปจจัยสําคัญที่พิจารณาในการออก
แบบพื้นที่จัดเก็บตะกอนตองมีขนาดใหญเพียงพอที่จะรองรับตะกอนจากการขุดลอก และสวนที่
เปนน้ําผสมอยูกับตะกอน โดยทั่วไปการขุดรองน้ําแบบชลศาสตรสามารถดําเนินการได  โดยมี
อัตราสวนของแข็งรอยละ 20 ถึง 40 สําหรับตะกอนผสมน้ํา ถาสมมุติใหคาเฉลี่ยของอัตราสวนของ
แข็งเปนรอยละ   30   จากตะกอนปนน้ํา    ปริมาตรทั้งหมดของตะกอนปนน้ําที่จะสูบคือ  145,883  
ลูกบาศกเมตร (437,500/0.3) ดังนั้นความลึกของตะกอนปนน้ําในบริเวณพื้นที่จัดเก็บตะกอนจะ
เปน 2.08 เมตร (145,833/70,000) ดวยจะกําหนดความสูงเพิ่มเติมอีก (freeboard) 0.4 เมตร ดัง
นั้นความสูงของทํานบจึงเปน 2.5 เมตร แสดงในรูปที่ 4.2-18 

  ตะกอนปนน้ําที่ไดจาการขุดรองน้ําจะถูกสูบมายังที่จัดเก็บตะกอน ตะกอนจะมี
ขนาดและคุณสมบัติที่แตกตางกัน กระบวนการตกตะกอนและขบวนการขับน้ําออก (dewatering 
process) จะขึ้นกับชนิดของตะกอน ตะกอนทรายหยาบจะตกตะกอนอยางอิสระ และตกตะกอน
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ในทันทีเมื่อมีการขนถายไปยังที่เก็บตะกอน ขณะที่ตะกอนขนาดละเอียดประเภทตะกอนทรายแปง 
และตะกอนดินเหนียวจะใชเวลาในการตกตะกอนจากมวลน้ํา ตามธรรมชาติตะกอนขนาดหยาบ 
และตะกอนขนาดละเอียดจะตกตะกอนแยกตัวออกจากกันในพื้นที่จัดเก็บตะกอน ตะกอนขนาด
หยาบจะตกตะกอนอยูบริเวณใกลๆ กับทอน้ํา ในขณะเดียวกันที่ตะกอนขนาดละเอียดจะ
แขวนลอยและตกตะกอนในระยะที่หางออกไปจากทอ 

  โดยทั่วไปขบวนการขับน้ําออกจากตะกอนปนน้ําประกอบดวย 2 ระยะดวยกัน ใน
ระยะแรกการปลอยใหเกิดการตกตะกอนของตะกอนละเอียดจะทําใหไดน้ําบริเวณสวนบนที่
สามารถปลอยน้ําทิ้งไดตามมาตราฐานน้ําทิ้ง โครงการฯ จะระบายน้ําทิ้งในทันที การระบายน้ํา
สะอาดสวนบนนี้จะถูกควบคุมโดยความสูงของทํานบน้ําลน ซึ่งจะปลอยเฉพาะน้ําในสวนบนที่
สะอาดเทานั้น 

  ระยะที่สองคือการปลอยใหตะกอนปนน้ําที่ไดจากการขุดรองนํ้าตกตะกอนและ
แข็งตัวดวยตัวเอง (self-weight settlement) ขบวนการนี้จะทําใหมีน้ําเพิ่มข้ึน บริเวณผิวหนาของ
พื้นที่จัดเก็บตะกอนน้ําที่เพิ่มนี้จะใส และจะระบายออกจากพื้นที่ที่จัดเก็บตะกอนโดยการปรับ
ความสูงของทํานบน้ําลน 

  ในขั้นสุดทายตะกอนปนน้ําจะอยูในสภาพอิ่มตัว หลังจากนี้จะไมมีน้ําเพิ่มข้ึน
บริเวณผิวหนาของพื้นที่จัดเก็บตะกอน ตะกอนจะแหงโดยขบวนการระเหย และจะอัดตัวกัน – จับ
ตัวกัน แข็งขึ้นดวนน้ําหนักของตัวมันเอง อยางไรก็ตามจะไมมีการระบายน้ําจากบริเวณกักเก็บ
ตะกอนนี้อีกตอไป 

  ในชวงเริ่มตนของการเก็บตะกอนจะมีการกําหนดระดับของทํานบระบายน้ําลนไว
ลวงหนา เพื่อทําใหเกิดความมั่นใจวาระดับน้ําในบอเก็บน้ําจะลึกเพียงพอที่จะทําใหเกิดขบวนการ
ตกตะกอนดังเชนกับพื้นที่จัดเก็บตะกอนที่มีตะกอนตกอยู ในระหวางที่มีการดําเนินการตะกอนปน
น้ําจะถูกสูบไปเก็บยังบอเก็บตะกอน  ณ ตอนนี้จะไมมีการระบายน้ําออกจากระบบ จนกระทั่ง
ระดับน้ําเพิ่มขึ้นมาอยูในระดับสันของทํานบระบายน้ํา ตอจากนี้ขึ้นกับคุณภาพของน้ําที่ระบาย
ออก โดยอาศัยคุณภาพของน้ําเปนเกณฑ น้ําที่ระบายออกจากบอเก็บตะกอนจะมีคาของแข็ง
แขวนลอยมาตราฐานอยูในระดับคามาตราฐานเทานั้นที่จะถูกระบายออกมา เมื่อเสร็จข้ันตอนขน
ถายตะกอนแลว ขั้นตอไปคือ  การระบายนํ้าที่มีคุณภาพมาตรฐานออกจากบอเก็บตะกอนใหเร็วที่
สุด ดังนั้นผูควบคุมงานจะตองคอยตรวจสอบการควบคุมในเรื่องคุณภาพของน้ําทิ้ง การควบคุม
คุณภาพของน้ําที่สะอาดจะอาศัยการวิเคราะหดวยการมอง (visual analysis) ประกอบดวยการ
เก็บตัวอยางวิเคราะหเพื่อควบคุมมั่นใจในคาของแข็งแขวนลอยจะไมเกินมาตราฐาน 
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  เมื่อน้ําถูกระบายออกจากพื้นที่จัดเก็บตะกอน น้ําสวนนี้จะถูกระบายกลับไปยัง
ชายหาด – ทะเลโดยทอน้ําและรางน้ํา โดยมีการควบคุมการปลอยน้ําทิ้งใหอยูในเกณฑมาตรฐาน
น้ําทิ้ง ดังนั้นจึงไมมีผลกระทบในดานลบจากการระบายน้ําทิ้ง 

 
2. ระยะดําเนินการ 

 บริเวณพื้นที่ 2 แหง คาดวาจะไดรับผลกระทบตอคุณภาพน้ําทะเล สืบเนื่องจากการดําเนิน
การขนถายถานหิน ไดแก การฟุงกระจายของถานหิน และการระบายน้ําเสีย ดังนี้ 

• การหกหลนของถานหิน 
จุดขนถายถานหินบริเวณเหนือน้ําจะมีเพียงชวงตลอดบริเวณขนถายจากเรือลําเลียง

และชวงขนถายระยะสั้นๆ บนสายพานลําเลียงของ Conveyer การปองกันลําดับแรกในระหวางขั้น
ตอนการขนถายดังกลาว คือ แผนรองรับการหกหลนของถานหินจาก berth hoppers ทั้งยังมี skirt 
board นี้ปองกันการรวงหลนของถานหินบน belt อีกชั้นหนึ่งดวย 

นอกจากนี้ ระบบการลําเลียงขนถาย (transfer mechanism) ที่ตั้งอยูบน concrete 
platform เหนือผิวน้ําทะเล ซึ่งผงถานที่รวงหลนจะถูกเก็บไวภายใน kerb ที่อยูรอบ concrete 
platform กอนที่จะถูกรวบรวมสู belt ตอไป ดังนั้นการเจือปนของน้ําทะเลจากการหกหลนของถาน
หินจึงมีนอยมาก 

• การระบายน้ําเสีย 
  น้ําเสียจากทาขนถายถานหินจะถูกบําบัดภายในถังบําบัดบนทาเทียบเรือกอนปลอย

ลงสูทะเล ซึ่งจะมีการสูบของเสียออกจากถังบําบัดทุกๆ 5 ถึง 10 ป โดยน้ํามันและตะกอนจะถูก
แยกออกและนําไปบําบัดบนฝง ดังนั้นผลกระทบตอคุณภาพน้ําทะเลจึงต่ํามาก 
      
ระดับความดังเสียง 

1. ระยะกอสราง 
 ระดับเสียงในระยะกอสรางจากกิจกรรมการตอกเสาเข็มจะกอใหเกิดเสียงดังมากที่สุดถึง 
95 – 105 เดซิเบล (เอ) ดังแสดงในรูป 4.2-19 เนื่องจากโครงการจะดําเนินการกอสรางในทะเลเปด
ที่ชวงระยะ 2 – 5 กม. จากชายฝง เมื่อพิจารณาถึงระยะดังกลาวระดับเสียงที่เกิดขึ้นจากกิจกรรม
กอสรางจะมีผลกระทบตอระดับเสียงในชุมชนและบริเวณที่พักคนงานเพียงเล็กนอย เมื่อคํานวณ
หาระดับเสียงกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดเสียงสูงสุด (105 เดซิเบล (เอ)) ที่ระยะตางๆ พบวาที่ระยะ
หางออกไป 2,000 เมตร จะไดยินเสียงที่ระดับ 62.5 เดซิเบล (เอ) เมื่อรวมกับเสียงในสภาพปจจุบัน 
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(54.77 – 64.17 เดซิเบล (เอ)) จะทําใหมีระดับเสียงเพิ่มข้ึนเปน 63.18 – 66.42 เดซิเบล (เอ) ระดับ
ดังกลาวยังมีคานอยกวาระดับเสียงมาตราฐานที่กําหนดโดยธนาคารโลก (70เดซิเบล (เอ)) 
2. ระยะดําเนินการ 
 โดยปกติอุปกรณตางๆ จะทํางานและกอใหเกิดเสียงดัง 70 เดซิเบล (เอ) ยกเวนตัว 
Vibrator บริเวณฐานของ hopper ที่อาจกอใหเกิดเสียงดังถึง 90 เดซิเบล (เอ) ดังนั้นเสียงรบกวน
จึงไมสงผลกระทบตอชุมชนแตอยางใด ยกเวนพนักงานที่ทํางานในบริเวณดังกลาว เมื่อพิจารณา
ถึงเสียงรบกวนที่เกิดจากเรือขนถาย เนื่องจากมีระยะที่หางไกล ดังนั้นระดับเสียงที่เกิดจากเรือจะ
ไมสงผลกระทบตอชุมชนแตอยางใด 
 
ทรัพยากรชีวภาพ 

1. นิเวศวิทยาทางทะเล 

1.1 ระยะกอสราง 

 กิจกรรมในระหวางการขุดลอกครอบคลุมพื้นที่ 0.944 ตร.กม. ในระดับความลึกเฉลี่ย 4 
เมตร ผลกระทบแรกที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมดังกลาว คือ การเพิ่มข้ึนของปริมาณของแข็งแขวนลอย 
(SS) สภาพบริเวณทิศตะวันตกเฉียงใตและทิศตะวันออกเฉียงเหนือของพื้นที่ขุดลอกปรากฏมี
แหลงปะการังเทียม (ดําเนินการโดยกรมประมง ในป พ.ศ. 2535 และ 2538) มีระยะหางจากจุดขุด
รองน้ําประมาณ 2.5 กม. และ 5 กม. ตามลําดับ (รูปที่ 3.3–1) ซึ่งสวนใหญถูกตะกอนปกคลุม อีก
ทั้งไมปรากฏการเกาะตัวของปะการังแตอยางใด ชวงการขุดลอกมีระยะเวลาเพียง 14 เดือน ดังนั้น
เมื่อพิจารณาจากระยะหางประกอบกับชวงเวลาขุดลอก จึงไมปรากฏผลกระทบที่จะกอใหเกิดการ
เพิ่มของ SSตอบริเวณพื้นที่โดยรอบ 

 จากผลการเก็บตัวอยางสัตวหนาดินปรากฏ Species สวนใหญที่พบ ไดแก Sipunculans 
และ Maldane มีความหนาแนน 15 และ 17 ตัว/ตร.ม. ตามลําดับ ไมปรากฏ Species ที่หายาก 
ดังนั้น กิจกรรมการขุดลอกอาจกอใหเกิดผลกระทบตอสัตวหนาดิน จึงอาจกอใหเกิดผลกระทบชั่ว
คราว เฉพาะชวงเวลาดังกลาวเทานั้น ระดับผลกระทบจึงคอนขางต่ํา 

 จากเอกสารสิ่งพิมพหลายฉบับ (ทศพร, 2528 ; บุญเลิศ, 2530 และอุรุพันธุ, 2506-2508) 
ไดรายงานไววา บริเวณใกลเคียงพื้นที่โครงการ (แนวรองที่จะขุด) ไมปรากฏเปนเสนทางอพยพของ
ปลาชนิดใดโดยเฉพาะ เปนที่อยูอาศัยทั่วไปของสัตวน้ําและแหลงทําการประมงกลาง กระแสน้ํา
ไหลขึ้น – ลงตามแนวชายฝง ตั้งแตดานหนาของพื้นที่ตั้งโครงการแลวเทออกทะเล ดังนั้น การขุด
รองน้ําอาจเกิดสารแขวนลอยได และแพรกระจายตามความแรงของคลื่นลม 
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 ดังไดกลาวมาแลวระหวางมีคลื่นลมแรงการขุดลอกตองหยุดหรือกระทําดวยความ
ระมัดระวังเพื่อลดผลกระทบ 

 แพลงกตอนมีวัฏจักรสั้นอาจมีผลใหจํานวนลดลงบาง แตเฉพาะในชวงขุดลอกเทานั้น ดัง
นั้น ผลกระทบตอแพลงกตอนนับวาอยูในระดับตํ่า 

 สําหรับสัตวหนาดินเคลื่อนที่ชาจะมีผลกระทบตอสัตวในแนวขุดลอก แตเนื่องจากความ
หลากหลายของชนิด และแตละชนิดไมชุกชุมจึงมีผลกระทบในระดับตํ่า และในชวงสั้นๆ ที่ขุดลอก
เทานั้น สัตวเหลานี้สามารถเจริญเติบโต และสืบพันธุออกลูกออกหลานไดในพื้นที่โครงการ คาดวา
จะคืนสูสภาพเดิมหลังขุดเสร็จไมนานนัก 
 1.2 ระยะดําเนินการ 

 ระหวางการดําเนินโครงการอาจปรากฏการฟุงกระจายของฝุนบางสวนในระหวางการขน
ถายถานหิน     การปนเปอนน้ําเสียจากโครงการ        อยางไรก็ตามโครงการไดมีการจัดการดําเนิน 
มาตรการควบคุมปองกันผลกระทบเหลานี้อยางเหมาะสม ตลอดจนติดตามผลจากมาตรการดัง
กลาว โดยมีการติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสียสําเร็จรูปและระบบรวบรวมน้ําทิ้งเขาสูถังเก็บเพื่อนําไป
กําจัดบนฝงจะสามารถชวยลดผลกระทบที่เกิดขึ้นไดระดับหนึ่ง ซึ่งของเสียทั้งหมดจากเรือที่ถูกนํา
มาบําบัดจะอยูภายใตการควบคุมของการทาเรือแหงประเทศไทย นอกจากนี้บริเวณดังกลาวไม
ปรากฏสิ่งมีชีวิตใกลสูญพันธุ (Endangered) หรือส่ิงมีชีวิตหายาก (Rare Marine Species) แต
อยางใด ผลกระทบที่เกิดขึ้นจึงอยูในระดับตํ่ามาก 
 ภายหลังการเปดดําเนินการในชวงระยะ 5 –10 ป จะมีการขุดลอกดินตะกอน โดยการใช 
Trailing suction hoppers dredges และนําดินตะกอนไปทิ้งในบริเวณหางจากฝงประมาณ 12 
กม. ระยะเวลาขุดลอกดังกลาวจะใชเวลาประมาณ 2–3 เดือน โดยคาดวาปริมาณรอบของตะกอน
จากการขุดลอกดังกลาวจะคอนขางนอย (ประมาณ 500,000 ลบ.ม.) ผลกระทบที่เกิดขึ้นจึงนอย
มาก 
2. การประมง 

 2.1 ระยะกอสราง 

 กิจกรรมการประมงสวนใหญใกลบริเวณโครงการโรงไฟฟาบอนอก และทาเทียบเรือยาวจะ
ไดรับผลกระทบบางในสวนบริเวณพื้นที่โครงการใกลชายฝง ในระยะหางประมาณ 2-3 กม. จาก
แนวชายฝง กิจกรรมการขุดลอกซึ่งจะเริ่มในระยะ 3.5-7.0 กม. จากชายฝงจะไมปรากฏผลกระทบ
ตอชาวประมงทองถิ่นแตอยางใด อีกทั้งการกอสรางทาเทียบเรือขนถายถานหิน ณ ระยะหางจาก
ชายฝง 3 – 5 กม. จะอยูนอกเขตการประมง 
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 สวนการกอสรางขาหยั่ง (Trestle) ของทาเทียบเรือจะสงผลกระทบบริเวณพื้นที่ประมงใกล
ชายฝง (0 - 3.5 กม.)  แผนการกอสรางทาเทียบเรือในบริเวณนี้จะมีการประสานกับองคกรทองถิ่น
และชาวประมงในพื้นที่ เพื่อแจงใหทราบถึงกิจกรรมการกอสรางบริเวณดังกลาวเปนการชั่วคราว 
ซึ่งบริเวณพื้นที่กันเขตโดยรอบการกอสราง กิจกรรมการกอสรางจะถูกจํากัดหามทําการประมงและ
เดินเรือ พื้นที่ดังกลาวจะมีการติดตั้งสัญญาณเตือนและทุนลอย ซึ่งเรือที่ลอยลําอยูใกลๆ จะ
สามารถมองเห็นไดชัดเจนทั้งในเวลากลางวันและกลางคืน ชวงการกอสรางขาหยั่ง (Trestle) จะใช
ระยะเวลาเพียงสั้นๆ ดังนั้นผลกระทบตอกิจกรรมประมงทองถิ่นจะสั้นมาก รูปที่ 4.3 –1 แสดงถึง
แนวเสาขาหยั่ง (Trestle) และ Elevation บริเวณใกลทาเทียบเรือ ระยะหางของเสามีความกวาง
อยางนอย 30 เมตร/ชวงเสา จะสูงจากระดับน้ําทะเล 7.2 เมตร (CD) หรือเฉล่ียความสูงอยางนอย 
4.0 เมตร จากระดับความสูงของชวงน้ําขึ้นสูงสุด 

 อยางไรก็ตาม กิจกรรมการกอสรางจะไมรบกวนพื้นที่วางไขของปลาทู ปลากะตัก และ
ปลาหลังเขียว ซึ่งเปนปลาเศรษฐกิจในอาวไทย เนื่องจากพื้นที่โครงการอยูหางจากชายฝงเพียง 3.5 
กม. เทานั้น ในขณะที่แนววางไขของปลาจะอยูบริเวณหางจากชายฝงประมาณ 80 กม. รูปที่ 4.3-2 
ถึงรูปที่ 4.2-4 การดําเนินการกอสรางทั้งโครงการจะใชเวลาประมาณ 26 เดือน จึงอาจรบกวนการ
ทําการประมงในบริเวณพื้นที่โครงการบาง เนื่องจากการประมงในพื้นที่สวนใหญเปนประมงชายฝง
มีระยะทางหางจากฝงประมาณ 2 –3 กม. ตลอดแนวชายฝงจังวัดประจวบคีรีขันธ ดังนั้นกอนการ
ดําเนินการกอสรางและระหวางการกอสราง ทางโครงการจะแจงรายละเอียดการกอสรางและ
บริเวณการกอสรางไปยังหนวยงานและบุคคลที่เกี่ยวของกับการทําประมงในบริเวณพื้นที่โครงการ 
 2.2 ระยะดําเนินการ 

 การดําเนินโครงการจะไมมีผลกระทบตอกิจกรรมทางการประมง เนื่องจากทางโครงการได
ออกแบบของเสาตอมอของทาเทียบเรือใหมีระยะหาง 4 เมตร จากผิวระดับน้ําทะเลสูงสุด เพื่อให
เรือประมงของชาวประมงในทองถิ่นสามารถลอดผานไปได นอกจากนี้โครงสรางใตน้ําของโครงการ
อาจกลายเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวทะเลได 

 ในกรณีที่โครงสรางทาเทียบเรือไปขัดขวางการเดินเรือประมงที่มีอยูในปจจุบันทางโครง
การฯ จะใหความชวยเหลือชาวประมง โดยจัดหาเสาวิทยุชนิดพับไดใหกับเรือประมงที่ไดรับผล
กระทบนี้ และเนื่องจากระดับความสูงจากทาเรือ ณ ระดับที่ผิวน้ําสูงสุด จะมีระยะหางถึง 4 เมตร 
ซึ่งแสดงใหเห็นวาตลอดแนวโครงสรางทาเทียบเรือยอมมีความสูงมากกวา 4 เมตร อยางไรก็ตาม 
ทางโครงการฯ จะมีการสํารวจบริเวณพื้นที่ทาเทียบเรือ ถึงสัดสวนรอยละของจํานวนชาวประมงที่
คาดวาจะไดรับผลกระทบตอไป 
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คุณคาการใชประโยชนของมนุษย 
1. การคมนาคม 

 1.1 ระยะกอสราง 
 (1) การคมนาคมทางบก 
 ในระยะกอสรางทางหลวงหลักที่ทางโครงการใชในการขนสงวัสดุกอสรางเครื่องจักร คือ 
ทางหลวงหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) โดยประเภทของยานพาหนะที่ใชสวนใหญ คือ รถบรรทุก
ขนาดเล็ก และขนาดใหญ 

 ในระยะกอสรางคนงานจะพักอยูในพื้นที่โครงการ ดังนั้นปริมาณการจราจรที่เกิดขึ้นจงึมไิด
มาจากคนงาน สวนการขนสงวัสดุกอสราง เครื่องจักรอุปกรณสวนประกอบของทาเรือจะใชทาง
หลวงหมายเลข 4 และเสนทางเขาโครงการประมาณ 20 เที่ยว/วัน 

 ในระยะกอสรางทางหลวงหมายเลขที่จุดสํารวจการจราจรเกี่ยวของ คือ บนทางหลวง
หมายเลข 4 ที่ กม. 929+400 และ 314+075 มีคา V/C ratio เพิ่มจากปจจุบันเพียง 0.02 เมื่อทํา
การเปรียบเทียบกับคามาตรฐานเพื่อประเมินสภาพจราจร พบวาที่จุดตรวจวัดที่ กม. 929+4000 มี
สภาพการจราจรคลองตัวดี และที่จุดตรวจวัด กม. 314+075 ยังคงมีสภาพการจราจรที่คลองตัวดี
มาก 

 จากคาของ V/C ratio ที่เพิ่มขึ้นเพียง 0.02% ใน 26 เดือน ระหวางการกอสรางและจาก
การเปรียบเทียบกับคามาตรฐานก็ยังคงมีสภาพการจราจรที่มีสภาพคลองตัวที่ กม. ที่ 929+400 
และคลองตัวมากที่ กม. ที่ 314+075 ดังที่กลาวมานั้น ดังนั้น ผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นกับการ
คมนาคมทางบกนั้นมีระดับตํ่า 

 (2) การคมนาคมทางน้ํา 
 เนื่องจากบริเวณโครงการและใกลเคียงเปนที่ตั้งของหมูบานชาวประมงซึ่งจะตองใชเรือใน
การออกจับปลา โดยรวมแลวบริเวณนี้มีเรือหาปลามากกวา 200 ลํา เวลาที่ออกหาปลานั้น ถาลํา
ใดออกหาปลาในชวงกลางคืนจะเริ่มออกในตอนเย็นและกลับสูชายฝงในตอนเชา ถาลําใดออกหา
ปลาในตอนเชาก็จะกลับมาประมาณเที่ยงวัน ซึ่งปริมาณเรือที่ออกหาปลาของแตละชวงนั้น หรือ
แตละวันนั้นไมสามารถกําหนดไดแนนอนเพราะจะตองขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ ดวย เชน ฤดูการจับ
ปลา, ความสวางของแสงจันทร, ลักษณะของสภาพอากาศ 

 ระหวางการกอสรางนั้นบางสวนของการกอสรางตองยื่นลงไปในทะเล อาจกอใหเกิดผล
กระทบอยูบางกับการเดินเรือ และอุบัติเหตุในบริเวณโครงการ แตอยางไรก็ตามลักษณะการกอ
สรางนั้นในสวนของทาเรือที่จะยังไมทําการกอสราง และกอสรางเสร็จแลวจะสามารถเดินเรือได
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ตามปกติ เนื่องจากเรือบริเวณนี้เปนเพียงเรือหาปลาที่มีขนาดเล็ก รวมทั้งทางโครงการยังไดมี  
มาตรการปองกัน และแกไขผลกระทบจึงทําใหผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นนี้อยูในระดับตํ่า 
 1.2 ระยะดําเนินการ 

(1) การคมนาคมทางบก 
ในการดําเนินการจะทําการขนสงถานหินโดยทางเรือและใชสายพาน (Conveyer) ขนถาน

หินมาสูชายฝง จะเห็นวาไมใชรถบรรทุกขนสงระหวางทางหลวง ดังนั้นระหวางการดําเนินการนี้จะ
ไมสงผลกระทบใดๆ ตอการคมนาคมทางบก 

(2) การคมนาคมทางน้ํา 
ในระยะดําเนินการ การคมนาคมทางน้ําอาจจะไดรับผลกระทบจากการที่มีกิจกรรมขนสง

ถานหินจากเรือขนถายที่ทําการขนถายถานหินมาจากเรือขนาดใหญ (ทําการขนถานหินมาจาก 
Indonesia และ/หรือ Australia) และผลกระทบจากสวนที่เปนทาเรือที่กอสรางย่ืนไปในทะเล อาจ
กอใหเกิดอุปสรรคหรืออุบัติเหตุตอการเดินเรือได แตอยางไรก็ตาม จํานวนเที่ยวของการเดินเรือขน
ถายจากเรือใหญมีปริมาณนอยมาก ประมาณวันละ 82 เที่ยว/ป (4วัน/เที่ยว) และหากทําการควบ
คุมเวลาการเดินเรือขนถายใหอยูในชวงเวลาทําการหาปลา เชน ชวงบาย ก็จะไมมีผลกระทบใดๆ 
ตอการสัญจรทางน้ํา 

 สําหรับสวนที่เปนทาเรือนั้นไดทําการออกแบบกอสรางใหมีลักษณะโปรง ซึ่งเรือ
บริเวณนี้สวนมากจะเปนเรือเล็กยังสามารถที่จะแลนผานไดตามปกติแมในกรณีน้ําขึ้นสูงสุด รวม
ทั้งทางโครงการยังไดมีมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบเกี่ยวกับอุบัติเหตุและการเดินเรือไวอีก
ดวย ดังนั้นจึงคาดวาผลกระทบนี้จะอยูในระดับตํ่า 
2. การใชที่ดิน 

 2.1 ระยะกอสราง 
 เนื่องจากพื้นที่โครงการปจจุบันเปนที่ดินทางการเกษตร สภาพรกรางวางเปลาและฟารม
กุง เมื่อมีกิจกรรมการกอสรางเขามาในพื้นที่ยอมจะทําใหมีการใชที่ดินมีความเปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิม แตการเปลี่ยนแปลงจากการกอสรางและที่พักคนงานนี้จะเปลี่ยนแปลงเฉพาะในบริเวณพื้นที่
โครงการเทานั้น ดังนั้นจึงคาดวาไมกอใหเกิดผลกระทบใดๆ ตอการใชที่ดิน 
 2.2 ระยะดําเนินการ 
 เนื่องจากลักษณะโครงการสวนใหญจะยื่นออกไปในทะเลมีบางสวนที่จะอยูบนชายฝง ทั้ง
กิจกรรมและขนาดโครงการจะไมกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใดๆ ตอการใชพื้นที่โดยรอบ ดังนั้นคาด
วาจะไมกอใหเกิดผลกระทบตอการใชที่ดิน 
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3. การจัดการของเสีย 

 3.1 ระยะกอสราง 
 ขยะที่เกิดจากโครงการในระยะกอสราง ไดแก ขยะจากที่พักอาศัยของคนงานและขยะที่
เหลือใชจากการกอสราง  ขยะจากที่พักอาศัยของคนงานจะมีประมาณ 300กก./วัน (1กก./คน/วัน) 
จากจํานวนคนงานประมาณ 300 คน ขยะดังกลาวจะถูกเก็บในถังขยะ ซึ่งเตรียมไวในบริเวณพื้นที่
พักอาศัยและถูกจัดเก็บและนําไปกําจัดของเสียซึ่งตั้งอยูภายในเขตพื้นที่โรงไฟฟาบริเวณที่จัดไว 
สวนขยะที่เหลือใชจากการกอสราง เชน อิฐ หิน และทรายซึ่งไมเปนพิษ สามารถนํามาใชในการ
ปรับระดับพื้นที่ ดังนั้นผลกระทบตอการจัดการขยะในชวงการกอสรางจึงอยูในระดับตํ่า 
 3.2 ระยะดําเนินการ 
 ระหวางดําเนินการจะมีจํานวนพนักงานเพียง 54 คนเทานั้น ซึ่งโดยเฉลี่ยแลวจะกอใหเกิด
ขยะ 1 คน ตอ 1 กก. ซึ่งขยะเกิดขึ้นมีเพียง 54 กก. ขยะที่เกิดขึ้นนี้เปนขยะที่ไมเกิดอันตราย จะเปน
ขยะจากสํานักงาน ขยะจากการบรรจุอาหาร สิ่งบรรจุเครื่องมือเครื่องจักร ดังนั้นทั้งจากปริมาณ
ขยะที่มีจํานวนนอยและไมเปนขยะอันตราย ซึ่งทั้งหมดจะถูกกําจัดภายใตการดําเนินการที่ได 
มาตรฐานในที่กําจัดที่ไดจัดเตรียมไวในเขตพื้นที่โรงไฟฟาจึงไมมีผลกระทบเกิดขึ้น 
 
คุณภาพชีวิต 

1. เศรษฐกิจ – สังคม 

 1.1 ระยะกอสราง 
(1) ผลกระทบดานบวก 

• สภาวะทางเศรษฐกิจมีการเพิ่มรายได เนื่องจากการทําธุรกิจคาขายและบริการ 
เชน รานอาหาร และบานเชา เปนตน มีการจางแรงงานเพิ่มข้ึนเพื่อการกอสราง 

• ราคาที่ดินสูงขึ้น โดยเฉพาะที่ดินโดยรอบพื้นที่โครงการ ซึ่งรวมถึงพื้นที่โรงไฟฟา 
เนื่องจากการพัฒนาพื้นที่โครงการ อาจเปนส่ิงดึงดูดการลงทุนของธุรกิจตลอดจน
โรงงานอุตสาหกรรมประเภทตางๆ 

• ไดรับความรวมมือจากทางราชการในการพัฒนาชุมชนเพิ่มข้ึน 
(2) ผลกระทบดานลบ 

• การอพยพแรงงานของคนงานในพื้นที่โครงการอาจสงผลใหเกิดการขัดแยง
ระหวางคนงานที่อพยพเขามาในพื้นที่กับประชากรในพื้นที่เดิมได เพิ่มปญหาชุม
ชนแออัด ปญหาอาชญากรรม 
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• การคมนาคมไมสะดวก โดยเฉพาะการคมนาคมทางน้ํา ซึ่งมีผลตอการประกอบ
อาชีพประมง 

• กิจกรรมการกอสรางอาจสงผลกระทบตอการประกอบอาชีพประมงอันเปนอาชีพ
หลักของชุมชนทองถิ่น เศษวัสดุกอสรางอาจสรางความเสียหายตออุปกรณจับ
ปลา 

• ความขุนน้ําทะเลในระยะกอสรางอาจทําใหจํานวนปลาลดจํานวนนอยลง สงผล
กระทบตอเศรษฐกิจทางดานการประมงทองถิ่น อยางไรก็ตาม ระยะเวลาดัง    
กลาวจะอยูในชวงเวลา 14 เดือน โดยประมาณหลังจากนั้นผลกระทบจะเบาบาง
ลง 

• ปญหาดานสภาพแวดลอม การขนสงวัสดุในชวงกอสราง การทํางานของเครื่อง
จักร การเพิ่มจํานวนของยานพาหนะตางๆ อาจกอใหเกิดผลกระทบดานฝุนและ
เสียงดังรบกวน 

 
 
1.2 ระยะดําเนินการ 
(1) ผลกระทบดานบวก 

• โครงการมีผลดีตอการพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น โดยกอใหเกิดการจางงานเพิ่มขึ้น 
และมีการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลายๆ ดานของชุมชน 

• การติดตอคมนาคมสะดวกขึ้นจากผลพัฒนาโครงการ 
(2) ผลกระทบดานลบ 

• เกิดความกังวลเกี่ยวกับความปลอดภัยและปญหามลพิษ เชน ฝุน เขมาจากการ
ขนถายถานหิน และคราบน้ํามันร่ัวไหลจากเรือลําเลียง 

• มลพิษในน้ําทะเลจากการขนถายถานหินและคราบน้ํามันอาจสงผลกระทบกับ
จํานวนปลาและสิ่งมีชีวิตอื่นๆ ในทองทะเล รายไดจากการทําประมงลดลง 

ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม บริษัทที่ปรึกษาฯ ไดรวบรวมขอมูลความคิดเห็นและ
ทัศนคติของประชาชนในทองถิ่น เนื่องจากลักษณะโครงการอาจสงผลกระทบตอชุมชนใกลเคียง 
โดยเฉพาะผลกระทบโดยตรงตอผูประกอบอาชีพทําการประมง ดังนั้น บริษัทที่ปรึกษาฯ จึงทําการ
ศึกษาสภาพเศรษฐกิจ – สังคม ตลอดทัศนคติที่มีตอโครงการ โดยการสุมตัวอยางสัมภาษณหมู
บานเปาหมายบริเวณใกลเคียงที่ตั้งโครงการที่มีการประกอบอาชีพทําการประมงทั้งหมด 4 หมู
บาน รวม 90 ตัวอยางคิดเปนรอยละ 22.7 ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด นอกจากนี้บริษัทที่ปรึกษา
ไดสัมภาษณทัศคติของผูนําชุมชนในทองที่ดังกลาว ดังมีรายนามดังตอไปนี้ 
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1. นายเจือ หินแกว ตําแหนง  กํานันตําบลบอนอก 
2. นายสนอง สรอยทอง ตําแหนง  ผูใหญบานปากคลองเกลียว หมูที่ 1 ต.บอนอก 
3. นายสมชาย  สมบูรณ ตําแหนง ผูชวยผูใหญบานปากคลองเกลียว หมูที่ 1 ต.บอนอก                           
4. นายอราม เอี่ยมสะอาด ตําแหนง  ผูใหญบานบอนอก หมูที่ 6 ต.บอนอก                                       
5. นายเอ็ด แกนทอง ตําแหนง  ตัวแทนชาวประมง บานบอนอก หมูที่ 6                                                   
6. นายอําไพ เชื้อนิล ตําแหนง ผูใหญบานทุงโก หมูที่ 8  ต. บอนอก 
7. นายสมเกียรติ  จินดาโชติ ตําแหนง ผูใหญบานหนองบุญยงค หมูที่ 13 ต. บอนอก 
8. นายชัยพฤกษ   จินดาโชติ ตําแหนง  ผูชวยผูใหญบานหนองบุญยงค หมูที่ 13 ต. บอนอก 
9. นายเมธา พุมเพรา ตําแหนง  หัวหนาศูนยพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง 

จ.ประจวบคีรีขันธ                         

การรวบรวมขอมูลความคิดเห็นและทัศนคติของผูนําชุมชน  และการสุมตัวอยาง
สัมภาษณทัศนคติจากครัวเรือนเปาหมาย 4 หมูบาน ไดดําเนินการในชวงวันที่ 23 – 24 มกราคม 
2540 และวันที่ 8 – 12 มีนาคม 2540 ตามลําดับ 

จากการสํารวจทัศนคติ พบวาราษฎรในพื้นที่สวนใหญเปนผูที่มีทัศนคติไมเห็น
ดวยและวิตกกังวลตอการสรางโรงไฟฟาถานหินมาแตเดิม และเกรงวาการดําเนินโครงการอาจกอ
ใหเกิดปญหามลพิษเชนที่ปรากฏในโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง อีกทั้งสืบเนื่องจากโครงการ
ทาเทียบเรือยาวมีความเกี่ยวของกับการดําเนินการของโรงไฟฟาถานหิน  ดังนั้นจึงมีผลกระทบตอ
ทัศนคติเกี่ยวกับโครงการทาเทียบเรือยาวอยางเห็นไดชัด 
  สําหรับการรับทราบขอมูลขาวสารจากการสัมภาษณพบวาแมประชาชนสวนใหญ 
(รอยละ 60) เคยรับทราบขอมูลเกี่ยวกับโครงการทาเทียบเรือขนถายถานหินมาบางแลว จากการ
ประชาสัมพันธโครงการโรงไฟฟาของบริษัท กัลฟ เพาเวอร เจนเนอเรชั่น ตั้งแตประมาณชวงตนป 
2538 เปนตนมา อยางไรก็ตาม จากการสัมภาษณพบวาประชาชนสวนใหญยังไมทราบขอมูลราย
ละเอียดเกี่ยวกับทาเทียบเรือยาวมากนัก ซึ่งในการสัมภาษณคณะผูศึกษาฯ ไดเผยแพรขอมูลโดย
สังเขปของโครงการทาเทียบเรือยาว อาทิ ที่ตั้ง ลักษณะทาเทียบเรือ และวิธีการดําเนินการขนถาย
ลําเลียงถานหินผานทาเทียบเรือในครั้งนั้นดวย 

  โดยสรุปทัศนคติตอโครงการ ปรากฏวาชุมชนยังคงเห็นวาโครงการอาจกอใหเกิด
ผลเสียตอชุมชน ทั้งนี้สืบเนื่องจากราษฎรยังมีความหวั่นวิตกสูงในดานปญหามลพิษ จากการกอ
สรางโรงไฟฟา ทั้งเกรงวาปญหาตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นจะขาดผูรับผิดชอบดําเนินการแกไข ดังนัน้จงึไม
ประสงคที่จะใหมีการดําเนินการโครงการใดๆ ที่จะมีสวนเกี่ยวเนื่องกับโครงการโรงไฟฟาพลังถาน
หินเกิดขึ้นในชุมชนของตน 
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ความคิดเห็นตอการดําเนินโครงการทาเทียบเรือยาว สามารถสรุปเปนประเด็นไดดังนี้ 

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ รอยละ 
-โครงการควรมีการวางแผนและมาตรการในการดูแลรักษาปองกันภาวะมลพิษ 
โดยเฉพาะมลภาวะทางทะเล 

81.8 
 
 

-โครงการไมควรดําเนินการใหมีผลกระทบตอกิจกรรมประมงชายฝง     และควร 
อนุญาติใหประกอบกิจกรรมทางทะเล ในบริเวณใกลทาเทียบเรือได 

48.5 

-โครงการควรระมัดระวังมิใหเกิดผลกระทบใดๆ ตอชุมชนทองถิ่นจากการดําเนิน
การขุดลอกรองน้ํา 

48.5 

-โครงการควรจัดการประชาสัมพันธ เพื่อใหขอมูลที่ถูกตองกับชุมชนเพิ่มเติม และ
รับฟงปญหาหรือขอคิดเห็นตางๆ จากประชาชนในพื้นที่เปนระยะอยางตอเนื่อง 

39.4 

-โครงการควรมีสวนรวมในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในชุมชน เชน ระบบ
น้ําอุปโภค – บริโภค ไฟฟา และสาธารณสุข 

21.21 

-โครงการควรจัดกิจกรรมตางๆ เพื่อสังคม อาทิ การมอบทุนการศึกษา การมีสวน
รวมในกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนตางๆ 

18.2 

-โครงการควรมีมาตรการควบคุมดูแลความปลอดภัยและลดอุบัติเหตุบนทอง
ถนน และหมั่นปรับปรุงรักษาสภาพถนนอยูเสมอ 

12.1 

 
  และในระหวางเหตุการณคร้ังนี้ บริษัทฯ ไดมีการดําเนินการเผยแพรขอมูลขาวสาร
ที่ถูกตองของโรงไฟฟาใหกับชุมชนในทองถิ่น ตลอดจนองคกรและหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

  งานประชาสัมพันธที่ไดดําเนินการไปแลว 
1. การใหขอมูลขาวสารของโครงการแกองคการบริหารสวนตําบลบอนอก  อําเภอเมือง  

จังหวัดประจวบคีรีขันธ รวมทั้งหนวยงานราชการของจังหวัดประจวบครีีขันธ 
2. การใหขอมูลขาวสารของโครงการตามหมูบานจํานวน 13 หมูบาน ของตําบลบอนอก 

อําเภอเมือง ประจวบคีรีขันธ 
3. จัดทัศนศึกษาดูงานโรงไฟฟาที่ประเทศสหรัฐอเมริกา ของกลุมขาราชการในทองถิ่น  ได

แก   ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ ปลัดอําเภอ สส. กํานัน ผูใหญบาน 
4. การจัดทัศนศึกษาดูงานโรงไฟฟาของกลุมผูสื่อขาว ประเทศออสเตรเลีย 
5. การจัดทัศนศึกษาดูงานที่โรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง ที่ไดจัดไปแลว ไดแก 

* กลุมสตรีแมบานบอนอก 
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* คณะอบต.บอนอก และกุยบุรี 
* คณะครูอําเภอเมืองและอําเภอกุยบุรี 
* กลุมผูนําเกษตรกร 
* กลุมชาวบาน 

6. จัดงานกฐินสามัคคีที่วัด 
* วัดอูตะเภา หมูที่ 3  ตําบลบอนอก อําเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
* สํานักสงฆคลองชายธง หมูที่ 7 อําเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
* วัดบอนอก หมูที่ 6 อําเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

7. รวมกับบริษัท ปูนซีเมนตนครหลวง จํากัด (มหาชน) บริจาคกระเบื้องพรอมอุปกรณประกอบให
แกประชาชนที่ไดรับภัยจากพายุใตฝุนลินดา จํานวน 21,000   แผน    จํานวนเงินประมาณ   
900,000   บาท ใหกับ สส. สําเภา ประจวบเหมาะ และ ผูวาราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
8. การจัดงบประมาณชวยเหลืออุปกรณกีฬา ใหกับสํานักงานประถมศึกษาอําเภอ จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ 
9. การจัดงบประมาณชวยเหลืออุปกรณสําหรับอนามัยตําบลบอนอก  อําเภอเมือง   จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ 
10. งบประมาณชวยเหลือเปดหอประชุม อบต. และของขวัญที่ระลึกสําหรับกลุมสตรีแมบานที่มา
ในงานพิธีเปดหอประชุม อบต. บอนอก  อําเภอเมือง  จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
11. การพาตัวแทนของครูโรงเรียนระดับประถมในตําบลบอนอก เยี่ยมชม ศึกษาดูงานโรงไฟฟาที่
ประเทศสหรัฐอเมริกา 
12. รวมกิจกรรมงานวันเด็กของโรงเรียนตําบลบอนอก 3 โรงเรียน คือ โรงเรียนบอนอก โรงเรียน
คลองชายธง และโรงเรียนยุวสมาคมประจวบคีรีขันธอนุสรณ 
13. สนับสนุนงานประมาณการกอสรางศาลาที่พัก บริเวณที่วาการอําเภอเมือง    จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ 

ในปจจุบัน     หลังจากการจัดกิจกรรมโดยการใหความชวยเหลือ  และจัด        
ทัศนศึกษาเยี่ยมชมโรงไฟฟาแมเมาะ ผลที่ไดรับทําใหชาวบานในทองถิ่นเกิดความเขาใจอันดีใน
การปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมของโรงไฟฟาทําใหเสียงตอบรับในการสนับสนุนการกอสรางโรง
ไฟฟามีเพิ่มมากขึ้น 

แผนประชาสัมพันธของโครงการบอนอกประกอบดวยองคประกอบดังตอไปนี้ 

1. นโยบายของผูบริหาร บริษัท กัลฟ เพาเวอรเจนเนอรเรชั่น จํากัด 
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“…กิจกรรมของบริษัทฯ ที่ดําเนินการจะตองมีความรับผิดชอบตอสังคม
สวนรวมในการปฏิบัติที่คํานึงถึงสิ่งแวดลอม ทั้งนี้รวมถึงการตัดสินใจ ที่บริษัทในธุรกิจ
ตางๆ การมีสวนรวมตลอดถึงการตอบสนองแกชุมชนที่สนใจตอผลกระทบจากกิจกรรมของ
บริษัทฯ ตอส่ิงแวดลอม…” 

2. วัตถุประสงคของแผนประชาสมัพันธ 

- เพื่อสรางความเขาใจตอโครงการโรงไฟฟาบอนอก โดยเฉพาะอยางยิ่งลักษณะของโครง
การฯ ในขั้นตอนการกอสรางและปฏิบัติการที่ถูกออกแบบใหเปนโครงการที่รักษาสภาพสิ่งแวดลอม 

- เพื่อพัฒนาความสัมพันธที่ยั่งยืนระหวางโครงการฯ และชุมชนขางเคียง 
- เพื่อมีสวนรวมและสนับสนุนตอชุมชนในการพัฒนาการดําเนินชีวิตอยางมั่นคงและยั่งยืน

ในมาตรฐานความเปนอยู 

3. แผนงานชุมชนสัมพันธ 

- แผนงานชุมชนสัมพันธ แยกกิจกรรมหลักออกเปนสองสวนดวยกันคือ งานชุมชนสัมพันธ 
และงานประชาสัมพันธ (รูปที่ 4.5-1) 

 
                                           แผนงานชุมชนสัมพันธ 

 
 

ชุมชนสัมพันธ                    ประชาสัมพันธ 
 
 
งานเผยแพร         งานพัฒนา         การศึกษาดูงาน                              สื่อมวลชน 
     ขอมูล            คุณภาพชีวิต 
 

                                                             สวนกลาง                        สวนทองถิ่น 
  
                                                 
                                                                                       เชิงรับ                               เชิงรุก 
   

รูปที่ 4.5-1 : แผนงานชุมชนสัมพันธ 
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- งานชุมชนสัมพันธแยกออกเปน 3 กลุม ดังตอไปนี้ คือ งานเผยแพรขอมูล  งานพัฒนา
คุณภาพชีวิตและการศึกษาดูงาน 

- งานประชาสัมพันธอาศัยสื่อมวลชนทองถิ่นและสวนกลางทําทั้งเชิงรุก และเชิงรับ 

4. กลยุทธของแผนประชาสัมพันธ 

รูปที่ 4.5-2 เปนแผนประชาสัมพันธเชิงรุกของโครงการโรงไฟฟาบอนอก แผนประชา
สัมพันธทาํไดโดยการกําหนดกลุมเปาหมายของประชาชนทองถิ่น กลยุทธที่กําหนดขึ้นมีดังตอไปนี้ 

* เนนการสรางความสัมพันธที่ดีกับกลุมเปาหมายทุกกลุม โดยใชการเขารวมกิจ
กรรมในฐานะของสมาชิกในชุมชนอยางตอเนื่อง 

* ใชสื่อประกอบการชี้แจง การอธิบายในหลากหลายรูปแบบ ปรับปรุงเนื้อหาใหดู
นาสนใจมีสีสันและเขาใจงาย 

*สนับสนุนใหหนวยงานราชการที่เกี่ยวของในพื้นที่เขารวมชี้แจงทุกครั้งเพื่อความ
โปรงใส และขอมูลที่มีน้ําหนักนาเชื่อถือมากยิ่งขึ้น 

* การใหการสนับสนุนกิจกรรมในดานตางๆ ของชุมชน ควรจะไดรับความรวมมือ
จากเจาหนาที่ สวนราชการที่เกี่ยวของในพื้นที่และผูนําชุมชน รวมถึงความพรอมเพรียงของชาวชุม
ชน ทั้งนี้เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาความขัดแยง และความไมมีประสิทธิภาพในการดําเนินการของโครง
การที่จะเกิดขึ้นในภายหลัง 

* จัดใหมีระบบจัดเก็บรวบรวมขอมูลรายละเอียดของโครงการตางๆ อยาง
สม่ําเสมอเพื่อประโยชนในการติดตามประเมินผลการดําเนินการของโครงการตางๆ ในชวงปลายป   
และใชเปนขอมูลสําหรับการวางแผนงานในปตอไป 

  แผนการดําเนนิงานประชาสัมพันธประจําป พ.ศ. 2541 แสดงในตารางที่ 4.5 –1 
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OFFENSIVE PLAN   โรงไฟฟาบอนอก 
                         โรงไฟฟาบอนอก 

   
ระดับชุมชน                                                      ระดับประเทศ  
 

 เผยแพรขอมูล           สรางความสัมพันธ      พัฒนาคุณภาพชีวิต                     เผยแพรขอมูล                             
• ประชุมชี้แจง               • Youth Camp            • ดานการศึกษา                                  
• นิทรรศการ                  • Thank  You  Press   - ทุนการศึกษา                                  สื่อมวลชนกลาง 
• สารคดีทางวิทยุ               Party (Local)            - พัฒนาการเรียน                         • New/Photo Release 
• Leaf let                      • งานประเพณี                การสอน                 • Exclusive Interview 
• Plant Model                  รายครัวเรือน              - วันเด็ก                                       • Press Conference 
• ศึกษาดูงาน                 • สังคมสงเคราะห         - ทอดผาปาการศึกษา                  • Thank You Press 
• Press Tour (Local)                                       • ดานการพัฒนาองคกร                    Party 
• Video Presentation                                        - อบต.                                         • Press Tour 
กลุมเปาหมาย                                                        - กลุมสตรีแมบาน                         • Lunch/dinner Talk 
• ผูนําชาวบาน ทางการ ไมเปนทางการ                - กลุมเยาวชน 
• ชาวบาน ใน/นอกตําบลบอนอก                       • ดานวัฒนธรรมกีฬา ศาสนา 
• หนวยงานราชการ                                            - ทอดกฐิน 
• ส่ือมวลชน สวนกลาง/ทองถิ่น                            - ทอดผาปา 
• ครู – นักเรียน ประถม/มัธยม                             - กีฬาประเพณี 
• องคกรดานสิ่งแวดลอม ใน/นอกพื้นที่                 - งานประเพณีชุมชน 

    • ดานสาธารณูปโภค 
       - ถนน 
       - ไฟฟาสาธารณะ 
       - ประปาหมูบาน 

            - ศาลากลางบาน 
    • ดานการพัฒนาอาชีพ/รายได (ความรู, เทคโนโลยี, ทุน, การจัดการ) 

                                                                 - กองทุนหมุนเวียน 
                         - กลุมเล้ียงวัวนม/วัวเนื้อ 
            - กลุมประมง 
            - กลุมสวนผลไม 
                         - กลุมสับปะรด/วานหางจระเข 

รูปที่ 4.5-2 : แผนการประชาสัมพันธ 
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ตารางที่ 4.5-1 
แผนการดําเนินการประชาสัมพันธของโครงการบอนอกประจําป 2541 

 
แผนดําเนินการ ชวงเวลา/ความถี่ กลุมเปาหมาย 

1. กิจกรรมทั่วไป 
 - มีสวนรวมและสนับสนุนกิจกรรมตางๆ 
กับชุมชนทองถิ่นและหนวยงานราชการ 
 
2. สนับสนุนดานการศึกษา 
- แผนการอนุรักษพลังงานและ 
 สิ่งแวดลอมในกลุมนักเรียน 
 
-แผนการพัฒนาการสอน 

 
 

- ทุนการศึกษา 
-บํารุงรักษาสภาพโรงเรียน  (ที่ ได รับผล
กระทบจากพายุไตฝุนลินดา) 
-นําทัศนศึกษาโรงไฟฟาแม เมาะและ
สภาพแวดลอมโดยรอบ 
 
3. สนับสนุนดานศาสนา วัฒนธรรม และ
การกีฬา 
- ทํานุบํารุงสภาพวัด (ที่ไดรับผลกระทบ
จากพายุไตฝุนลินดา) 
- แผนการศึกษาและพัฒนาในสวนที่เกี่ยว
ของ 
4. ชุมชนชาวประมง 
- แผนการศึกษาวิจัย เพื่อสนับสนุนชาว
ประมง 
5. แผนการตรวจสอบการประชาสัมพันธ 

 
- ไมต่ํากวา 10  
   กิจกรรม 
 
 
-ชวงไตรมาสที่ 1-2 
 
 
-ชวงไตรมาสที่ 2-3 
 
 
-ชวงไตรมาสที่ 3-4 
-ชวงไตรมาสที่ 2 
 
-ชวงไตรมาสที่ 2-4 
 
 
 
 
-ชวงไตรมาสที่ 2-3 
 
-ป พ.ศ. 2541 
 
 
-ป พ.ศ. 2541 
 
-ชวงไตรมาสที่ 4 

 
-กลุมราษฎรทองถิ่น ในเขตตําบล
บอนอกและพื้นที่ใกลเคียง 
-หนวยงานราชการในสวนทองถิ่น 
 
-นักเรียนชั้นประถมศึกษา  และ
มัธยมศึกษาตอนตนของโรงเรียน
ตางๆ ในเขตตําบลบอนอก 
-โรงเรียนระดับประถมศึกษา 11 
แหง และโรงเรียนระดับมัธยมตอน
ตน 1แหง 
-เหมือนดังที่ระบุขางตน 
- 4 โรงเรียน 
 
-กลุมราษฎรและองคกรภาคทอง
ถิ่นในเขตตําบลบอนอกและพื้นที่
ใกลเคียง 
 
 
-จํานวน 3 วัด 
 
-ชุมชนทองถิ่น 
 
 
-กลุมชาวประมงบริเวณใกลเคียง
พื้นที่โครงการ 
-กลุมราษฎรทองถิ่น 
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สาธารณสุขและความปลอดภัย 

1. ระยะกอสราง 
 ผลกระทบที่สําคัญของโครงการในชวงระยะกอสราง คือ อุบัติเหตุจากการทํางาน

ที่อาจกอใหเกิดการบาดเจ็บ สูญเสียอวัยวะหรือชีวิตของคนงานของโครงการ นอกจากนี้หากใน
บริเวณที่พักคนงานมิไดรับการจัดสภาพแวดลอมและสุขอนามัยใหเหมาะสมแลว อาจนําไปสูการ
ระบาดของโรคติดตอตางๆ  เชน โรคติดตอทางระบบทางเดินอาหาร โรคติดตอทางเพศสัมพันธ
นอกจากนี้แลวการรับคนงานของโครงการ หากมิไดมีการตรวจสุขภาพคนงานกอนรับเขาทํางาน
อาจเปนผลใหมีคนงานบางคนซึ่งเปนโรคติดตออยูแลว และนําโรคนั้นเขามาแพรระบาดในหมูคน
งาน และอาจแพรกระจายไปยังชุมชนใกลเคียงไดดวย 

 การระบาดของโรคหรือการเกิดอุบัติเหตุดังกลาวมานี้ จะนํามาซึ่งผลกระทบตอ
การใหบริการของสถานพยาบาลในทองถิ่นดวย 
2. ระยะดําเนินการ 

 ผลกระทบหลักของระยะดําเนินการ ไดแก อุบัติเหตุจากการทํางานและการรับเอา
ฝุนผงถานหินเขาสูรางกายของคนงานผานทางระบบหายใจ นอกจากนี้แลวถานหินยังสามารถติด
ไฟเองได ดังนั้นอุบัติเหตุเกี่ยวกับการเกิดเพลิงไหมก็เปนสิ่งที่ตองระวังเชนกัน การทํางานในบริเวณ
ที่มีเสียงดังมากๆ อาจทําใหคนงานสูญเสียภาวะการไดยินไดดวย 

สุนทรียภาพและโบราณคดี 
ระยะกอสราง/ระยะดําเนินการ 

 เนื่องจากโครงการทาเทียบเรือเพื่อการขนสงเชื้อเพลิงนี้ ตั้งอยูบริเวณชายทะเล 
อําเภอกุยบุรี โดยทาเทียบเรือจะยื่นออกไปในทะเลประมาณ 3.5 กม. ดังนั้น จึงไมกอใหเกิดผล
กระทบในแงของการเสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยวและแหลงประวัติศาสตรของจังหวัด
ประจวบคีรีขันธที่อยูในเขตแผนดินแตอยางใด สําหรับผลกระทบตอแหลงทองเที่ยวที่อยูริมทะเลซึ่ง
มีอยูหลายแหง พบวาชายหาดที่เปนแหลงทองเที่ยวที่อยูใกลกับโครงการมากที่สุด คือ อาวมะนาว 
ซึ่งอยูทางทิศใตของพื้นที่โครงการประมาณ 20 กม. ดังนั้นจึงไมไดรับผลกระทบใดๆ จากโครงการ 
สวนแนวชายหาดบริเวณพื้นที่โครงการนั้น เนื่องจากไมไดเปนแหลงทองเที่ยวอีกทั้งโครงสรางของ
ทาเทียบเรือเปนเสาโปรงซึ่งมีระยะหางของแตละเสาประมาณ 30-50 เมตร จึงไมกอใหเกิดการขัด
ขวางกระแสน้ํา ดังนั้น จึงเชื่อมั่นไดวาหาดทรายบริเวณที่ตั้งโครงการจะไมถูกกัดเซาะเนื่องจาก
กระแสน้ําเปลี่ยนทิศทางแตอยางใด  
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวอารียวรรณ ทัตตะศิริ เกิดวันที่ 14 พฤศจิกายน 2519 สําเร็จการศึกษา
ระดับช้ันมัธยมศึกษาที่โรงเรียนสารวิทยา ในปการศึกษา 2536 สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีรัฐศาสตร
บัณฑิต สาขาวิชาบริหารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในปการศึกษา 2540 และ
เขาศึกษาตอในหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
เมื่อ ป พ.ศ. 2541 
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