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บทที่ 1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ลพบุรีเปนเมืองโบราณ  มีอายุเกาแกที่สุดเมืองหนึ่งในภาคกลางของประเทศไทย
เปนชุมชนอยูอาศัยของมนุษยตั้งแตยุคกอนประวัติศาสตร เปนแหลงอารยธรรมที่เจริญรุงเรืองมา
หลายยุคสมัย มีบทบาททั้งทางดานการคา  การเมือง  การปกครองและการทหาร จากสภาพทาง
กายภาพของเมืองที่ปรากฏรองรอยทางประวัติศาสตร  แสดงใหเห็นถึงการตั้งถิ่นฐานชุมชน  สิ่ง
ปลูกสราง ดังเชน กําแพงเมือง  ปอม พระราชวัง ตลอดจนโบราณสถานตาง ๆ

ระยะเวลาที่ผานมา  เมืองมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงตอเนื่องโดยตลอดตอมาเมื่อ
สมัยจอมพลแปลก  พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี  ไดพัฒนาเมืองลพบุรีใหเปนศูนยกลางทาง
การทหารสรางเมืองใหมออกไปทางทิศตะวันออกของเมืองเกา มีบริการสาธารณะทางดานตางๆ
แตเนื่องจากความไดเปรียบทางพื้นที่     การเขาถึงพื้นที่ไดดี      ความคึกคักทางการคาและบริการ
ก็ยังคงความสําคัญอยูในเขตเมืองเกาในฐานะเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของเมือง มีความเขม
ขนและความคับค่ังของพื้นที่ตลอดจนการจางงานที่เขาสูภาคการคาและบริการของเมือง  ในป
พ.ศ.2528 พบวาการเติบโตทางเศรษฐกิจสาขาการผลิตในสวนของการบริหารและปองกันประเทศ
มีสัดสวนสูงถึงรอยละ 10 ของผลิตภัณฑมวลรวมทั้งจังหวัด  ขณะที่จังหวัดอื่น ๆ ของประเทศมีสัด
สวนเพียงรอยละ 4 ถึง 5 เทานั้น  ทําใหภาคการคาและบริการขยายตัวเพิ่มข้ึน  ปรากฏการณทาง
เศรษฐกิจของเมืองดีขึ้นมาตลอด  เกิดการจางงาน  การอพยพของชาวชนบทสูเมือง  โดยมีคาตอบ
แทนสูงกวาในภาคเกษตรกรรม  เปนแรงผลักดันที่ทําใหอพยพเขามาเพื่อสรางโอกาสในการทํามา
หากิน  สงผลใหบริเวณโดยรอบยานพาณิชยกรรม  ของศูนยกลางเมืองที่เปนแหลงงานนั้นมีชุมชน
พักอาศัยที่มีลักษณะเปนชุมชนแออัดเกิดขึ้น  ประกอบกับพื้นที่ที่เปนแหลงงานนั้นอยูในบริเวณ
เมืองเกา  ลอมรอบไปดวยโบราณสถาน  วัด ที่วาง ที่สาธารณะ ที่ราชพัสดุ เกิดการบุกรุกเพื่อการ
พักอาศัยของชุมชนแออัด  ทั้งนี้เนื่องจากชุมชนแออัดในเมืองมีอาชีพขายแรงงานและบริการ  หรือ
อยูในเศรษฐกิจนอกระบบ  และที่มีกิจกรรมคาขาย หาบเร แผงลอย ตลอดจนตลาดโตรุงขาย
อาหาร  ฉะนั้นความสัมพันธของบริเวณพักอาศัยที่ใกลแหลงงาน  จึงเอื้ออํานวยใหเกิดความ
ตองการทางพื้นที่  และบุกรุกในบริเวณพื้นที่ดังกลาว  และเนื่องจากชุมชนแออัดที่วาเปนคนจน
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เมือง  มีรายไดเพียงเพื่อใชจายในชีวิตประจําวัน  จึงไมสามารถพัฒนาพื้นที่อยูอาศัยใหมีลักษณะ
สภาพแวดลอมที่ดีไดสงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมของพื้นที่อยูอาศัยในชุมชน

จากการยายถิ่นฐานของแรงงานในชนบทเขามาสูเมืองลพบุรีมากขึ้น  จึงพบการ
กระจายตัวของชุมชนแออัดในบริเวณแหลงงานตาง ๆ ในพื้นที่ตลาดและยานพาณิชยกรรมเมือง
ลพบุรีทั้งในระดับยาน  และกระจายไปโดยรอบเมือง  ซึ่งในชวงป พ.ศ. 2522-ถึงปจจุบัน ขอมูล
สํารวจการเคหะแหงชาติ  พบวา ชุมชนแออัดที่อยูในเมืองเกามี  7  ชุมชน กระจายอยูตามบริเวณ
โบราณสถาน  วัด ที่วาง ที่ราชพัสดุ และที่สาธารณะ  นอกจากนี้ยังมีชุมชนแออัดตั้งอยูนอกเมือง
เกาอีก 6 ชุมชนรวมทั้งหมด 13 ชุมชน  มีจํานวนหลังคาเรือนประมาณ 1,129 หลังคาเรือน  โดย
ขนาดของชุมชนที่ใหญที่สุด  174 หลังคาเรือน  เล็กที่สุด 40 หลังคาเรือนสงผลกระทบกับชุมชน
เมืองลพบุรี  ทําใหเกิดปญหาสภาพแวดลอมเส่ือมโทรมทั้งภายในและภายนอกชุมชน  ปญหาการ
ใชสาธารณูปโภค  การบริการทางสังคม  และจากการที่จังหวัดกับเทศบาลเมืองลพบุรีไดกําหนด
แนวนโยบายแผนการพัฒนาเมืองลพบุรีใหเปนเมืองประวัติศาสตร  จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีแนว
ทางในการปรับปรุงสภาพชุมชนบริเวณพื้นที่โบราณสถานที่เปนอุปสรรคในการพัฒนา  ตลอดจน
การเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต  เมื่อชุมชนนั้นเปนสวนหนึ่งของกระบวนการผลิตของเมือง  และ
ตอบรับเศรษฐกิจทางดานการทองเที่ยวที่มีผลกระทบสูพื้นที่เมืองลพบุรีในอนาคต

วัตถุประสงคของการศึกษา

1. เพื่อศึกษาลักษณะของการตั้งถิ่นฐาน  โครงสรางทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ
และสังคม ของชุมชนแออัดในเมืองลพบุรี

2. เพื่อศึกษาความสัมพันธทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ของชุมชนแออัด
กับเมืองลพบุรี

3. เพื่อศึกษาปญหา และสาเหตุของปญหาการตั้งถิ่นฐานชุมชนแออัด
4. เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาชุมชนแออัดที่สนองตอบกับการพัฒนาเมือง

ประวัติศาสตร

ขอบเขตการศึกษา

1. ขอบเขตทางพื้นที่ศึกษาคือพื้นที่เมืองลพบุรี   ขอบเขตพื้นที่ พื้นที่ที่ทําการศึกษา
ประกอบดวยพื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี โดยทําการแบงออกเปนสองสวน โดยพจิารณาจาก
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การกระจายตัวของชุมชนแออัดในเขตเทศบาลที่เปนพื้นที่เมืองเกาแสดงลักษณะทางกายภาพ คือ คู
เมือง กําแพงเมืองเกา และพื้นที่นอกเมืองเกาที่เปนยานพาณิชยกรรมใหมทางตะวันออกของเมือง
เกา รวมเปน 2 พื้นที่

พื้นที่ในเขตเมืองเกาลพบุรี ในบริเวณเขตเทศบาลเมืองลพบุรี มีขอบเขตเมืองเกา
ลพบุรี แบงไดจากสภาพทางกายภาพที่ปรากฏ คือ กําแพงเมือง และคูเมืองลอมรอบ เปนแหลงที่ตั้ง
ของยานพาณิชยกรรม โบราณสถาน และแหลงงานของชุมชน

พื้นที่นอกเขตเมืองเกาลพบุรี ในพื้นที่นอกเขตเมืองเกาลพบุรี อยูทางตะวันออกของ
เมืองลพบุรี เปนแหลงที่ตั้งของยานพาณิชยกรรมใหม สถานที่ราชการ และโบราณสถาน

2. ขอบเขตของเนื้อหาการวิจัยจะดําเนินการศึกษาในสวนของแหลงที่ตั้งชุมชนแออัด
ในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี ที่มีผลกระทบกับบริเวณโบราณสถาน และสภาพแวดลอมของชุมชน
แออัดที่อยูในเขตเทศบาลเมืองลพบุรีเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนา โดยมีปจจัยที่เปนกรอบในการ
วิจัย คือ ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ การผลิต การบริโภค แหลงงาน รายได รายจาย  การประกอบ
อาชีพ ปจจัยทางดานสังคม ในเรื่องขนาดครัวเรือน การรวมกลุมชุมชน โครงสรางพื้นฐาน
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และปจจัยทางดานกายภาพของชุมชน สภาพสิ่งแวดลอมภายใน
และภายนอกชุมชน การเลือกที่อยูอาศัยในเมือง องคประกอบทางโบราณสถานในเมือง

วิธีดําเนินการศึกษา

1. ศึกษาคนควาขอมูล ทุติยภูมิ  ภาคเอกสาร ในสภาพเบื้องตนของชุมชนแออัด ดัง
เชน ในเรื่องของ  ประวัติ ที่ตั้งชุมชน  การใชที่ดิน สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ
เศรษฐกิจในชุมชน  บริเวณองคประกอบและสถานที่สําคัญของโบราณสถาน

2. วิเคราะหขอมูลจากสภาพความเปนมาของชุมชน  วิวัฒนาการและสาเหตุการ
เกิดชุมชนแออัด  แนวความคิดและทฤษฎีที่เขาเกี่ยวของ  ตลอดจนการกระจาย
ตัวของที่ตั้งชุมชน  ผลกระทบกับสภาพแวดลอม ภายนอกและภายในชุมชน  โดย
กําหนดการเลือกพื้นที่ศึกษาของประชากร  ที่เปนหนวยในการวิเคราะหคือ  ครัว
เรือนของชุมชนแออัดที่อยูในบริเวณเมืองเกา  และชุมชนที่อยูนอกเมืองเกา  ใน
เขตเทศบาลเมืองลพบุรี  โดยแบงออกเปน ชุมชนในเมืองเกา และชุมชนนอก
เมืองเกา
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3. ลงภาคสนามโดยใชการสัมภาษณ  และออกแบบสอบถาม  กําหนดแบบสอบ
ถามเพื่อรวบรวมขอมูลในดาน ประชากร เศรษฐกิจ  ลักษณะที่อยูอาศัยการถือ
ครองที่ดิน  สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ปญหาในชุมชนและสภาพแวดลอมใน
ชุมชน  หนวยวิเคราะหไดแก บุคคล ขนาดของพื้นที่และกลุมชุมชน

4. ประมวลผลขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม  ศึกษาจากประเด็นปญหา และสรุปผล
การวิเคราะหขอมูล  เพื่อช้ีประเด็น  และแนวทางในการพิจารณาศักยภาพของ
ชุมชน  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาที่เหมาะสม

แหลงที่มาของขอมูล

1. แผนที่
- แผนที่ทหารมาตราสวน  1:100000
- แผนที่ภาพถายทางอากาศ และปูมเมือง
- แผนที่การใชที่ดิน
- แผนที่แสดงที่ตั้งชุมชนแออัด

2. เอกสาร บทความ หนังสือ หรือส่ิงพิมพตาง ๆ
- กรมการผังเมือง
- กรมแผนที่ทหาร
- กรมศิลปากร
- การทองเที่ยวแหงประเทศไทย
- กรมธนารักษ
- การเคหะแหงชาติ
- เทศบาลเมืองลพบุรี
- สถาบันราชภัฎเทพสตรี ลพบุรี
- สํานักงานสถิติแหงชาติ
- สถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทราบถึงความเปนมาของชุมชนแออัดที่มีการกระจายตัวอยูในเมืองโบราณสถานและ
เมืองใหม ตลอดจนบทบาทหนาที่ของชุมชนแออัดในเชิงสังคม และเศรษฐกิจ
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2. ทราบถึงสถานการณของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจชุมชนแออัด
ที่กระทบกับความตองการดานพื้นที่  โดยตั้งอยูบนพื้นฐานทางทฤษฏีที่เกี่ยวของ

3. ผลของการศึกษาสามารถเปนแนวทางกําหนดนโยบายการปรับปรุงสภาพชุมชน
แออัดที่มีลักษณะเฉพาะ และคลายคลึงกับพื้นที่ศึกษา

4. เปนแนวทางใหหนวยงานราชการ และผูที่คนควาทางดานชุมชนแออัดไดนําไปศึกษา
ตอ



บทที่ 2 
 

แนวความคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 
 แนวทางการพัฒนาชุมชนแออัดในเมืองประวัติศาสตรลพบุรี  มีแนวความคิดและทฤษฏีที่
เขามาเกี่ยวเนื่อง ตั้งแตการตั้งถิ่นฐานของชุมชนเปนบทนําและเอาทฤษฏีของรูปแบบความเปน
เมืองที่เปนแนวคิดพื้นฐานแสดงใหเห็นถึงบริเวณที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยในเขตเมือง จะอยู
ใกลกับบริเวณแหลงงานและยานธุรกิจเปนหลัก เพื่อแสดงเรื่องของที่ตั้งและสภาพความเปนอยูที่มี
สวนสัมพันธกับการใชประโยชนที่ดินในเมือง  ตลอดจนวิวัฒนาการของเมืองเปนสิ่งจําเปนตอง
ศึกษา  จึงนําเสนอแนวคดิดานวิวัฒนาการของเมืองศึกษาความเกี่ยวเนื่องจากอดีตของเมือง  การ
พัฒนาที่สงผลใหเมืองมีรูปแบบทางกายภาพดังปรากฏใหเห็นถึงปจจุบัน  และทราบถึงคุณคา
โบราณสถานของเมืองที่ควรพัฒนาตอไปในอนาคต  ซึ่งชุมชนแออัดบางสวนที่อยูปะปนในพื้นที่
โบราณสถานในชวงเวลาหนึ่งของการพัฒนาเมืองมีสาเหตุของการเกิดชุมชนแออัดอยางไร   เกิด
ขึ้นในกระบวนการเปนเมืองในประเทศกําลังพัฒนาอยางไร พรอมทั้งนําเสนอความหมายของชุม
ชนแออัด  องคประกอบ  ประเภท  และสภาพความเปนอยู   การศึกษาเรื่องของที่ดินและกรรมสิทธิ์
ที่ดิน กฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อเปนแนวทางในการจัดการวางแผน แจกแจงผูเกี่ยวของ   ตลอดจน
กลไกการจัดการของรัฐ ตั้งแตระดับทองถิ่นจนถึงระดับชาติ  รวมถึงผูที่เปนสมาชิกชุมชนแออัด   มี
วิธีการปรับปรุงชุมชนแออัด  โดยผานขบวนการและแนวคิดการวางแผนพัฒนาชุมชนเขามา  รวม
ทั้งศึกษาแนวทางการวางแผนของประเทศตางๆ วาเปนอยางไร  จนกระทั่งเสนอกรอบความคิด
และแนวทางในการพัฒนา   
 
2.1 แนวความคิดในการตั้งถิ่นฐาน และยายถิ่น 
 
 จากงานเขียนของ ฉัตรชัย พงศประยูร (2527) การตั้งถิ่นฐาน (Settlement)  หมายถึง การ
บุกเบิก และเขาอยูอาศัยครอบครองพื้นที่สวนหนึ่งสวนใดของผิวโลกที่ไมมีผูอยูอาศัยมากอน รูป
แบบ และขนาดของแหลงที่ตั้งถิ่นฐานมีความซับซอนแตกตางกันไป  ตั้งแตการตั้งถิ่นฐานอยูอยาง
โดดเดี่ยว ครอบครัวเดี่ยว ไปจนถึงรวมกันอยูเปนหมูบานใหญนอย เปนเมือง หรือนคร และมหา
นคร เปนตน  หนวยของการตั้งถิ่นฐาน จึงเปนการแสดงออกซึ่งการจัดพื้นที่ของมนุษยในรูปของ
อาคารบานเรือน ถนนหนทาง และการใชที่ดิน ตลอดจนถึงผลกระทบที่มีตอสภาพแวดลอม 
 การตั้งถิ่นฐานมนุษย มีความหมายกวางมาก อาจมองการตั้งถิ่นฐานมนุษยจากทรรศนะ
เดียวกัน คือ จัดเปนระบบเปดแบบพลวัตอันประกอบดวย จํานวนประชากร รูปแบบ และองค
ประกอบยอยซึ่งมีปฏิสัมพันธกับสภาพแวดลอมทางสังคม และสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ เมื่อ
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ประชากรเพิ่มข้ึนรูปแบบก็จะกลายเปนหมูบาน เมืองเล็ก หรือกลุมหมูบาน เปนตน  รูปแบบ และ
องคประกอบของแหลงที่ตั้งถิ่นฐานมนุษยจะเพิ่มซับซอนขึ้น  นอกจากนี้การตั้งถิ่นฐานประกอบ
ดวยระบบยอย หรือองคประกอบยอยอีก คือ มนุษยในฐานะเปนบุคคล  สังคม คือ ระบบ           
ปฏิสัมพันธของมนุษย  โครงสราง คือ สิ่งกอสรางทุกรูปแบบ และโครงขาย คือ ระบบถนน   และ
การคมนาคมติดตอทุกชนิด 
 
 เมื่อมองในขอบเขตที่แคบลงมา แหลงที่ตั้งถิ่นฐาน เปนแหลงที่ประชากรอาศัยอยูรวมกัน 
เพื่อวัตถุประสงคในการดําเนินชีวิต และแสวงหาโอกาสตางๆ ผูกพัน และชวยเหลือกันตามวิถีทาง
สังคมในชุมชน 
 
 ดอกซิอาดีส นักผังเมือง และวางแผน ไดใหคําจํากัดความของการตั้งถิ่นฐานมนุษยวา 
หมายถึง การจัดรูปแบบพื้นที่โดยมนุษยเพื่อมนุษย ซึ่งการศึกษาการตั้งถิ่นฐานมนุษยตองพิจารณา
จากเกณฑ 5 ประการ คือ มนุษย สังคม สภาพแวดลอม ที่อาศัย และโครงสรางพื้นฐาน ในลักษณะ
ที่ละเอียด และผสมผสานเขาเปนหนึ่งเดียว 
 
 ในแงของระบบแหลงตั้งถิ่นฐานมนุษย  โดยเฉพาะโครงสรางทางเศรษฐกิจสังคมของ
ประชากรก็จัดเปนปจจัยสําคัญที่จะตองเนน เนื่องจากเปนตัวจัดองคประกอบอื่นๆ ในระบบ เชน 
องคประกอบดานสุขภาพอนามัย การแลกเปลี่ยนขาวสาร ในแงของระบบพลวัต (dynamic) และ
เปลี่ยนไปตามเวลา ทั้งตองพึ่งพาซึ่งกันและกัน ทําหนาที่เปนแหลงสรางสรรคสงผาน เปลี่ยนแปลง 
และสะทอนความเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมเปนสวนรวม (boyden,1976) 
 
 เมื่อการเพิ่มข้ึนของประชากร รูปแบบ และองคประกอบตางๆ ที่มีการปฏิสัมพันธกับสภาพ
แวดลอม รูปแบบที่กลายเปน ชุมชน หมูบาน เมือง เพิ่มความซับซอนขึ้น  ประชากร และปญหา
ความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอม ไมวาจะเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญๆ เชน ดิน น้ํา อากาศ 
และส่ิงมีชีวิตตางๆ ศูนยรวมของการตั้งถิ่นฐานที่เรียกวา เมือง กลายเปนปรากฎการณที่เกิดขึ้น
อยางรวดเร็ว ทั้งในดานจํานวนที่เพิ่มข้ึนอยางมากมาย ตลอดจนขนาดที่โตขึ้น การกลายเปนเมือง 
และวิถีชีวิตแบบเมืองเฟองฟู (marcus and detwyler,1972) ตลอดมา เมื่อประชากรเพิ่มข้ึนเกิด
การยายถิ่นในหมูประชากรที่อาศัยอยูในชนบท เขาสูเขตเมือง ทําใหตัวเมืองขยายเติบโตตามไป
ดวย ประกอบกับวิถีชีวิตไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม นําไปสูการตั้งถิ่นฐานแบบใหม คอื การขยาย
ตัวของความเปนเมือง และการลดถอยของชนบท ซึ่งกําลังกาวไปสูชีวิตแบบเมืองมากขึ้น ไมวาจะ
ในเรื่องของการจัดหาที่อยูอาศัย การมีงานทํา ตลอดจนการปรับตัวในสังคมแบบเมือง (ฉัตรชัย 



   8

พงศประยูร:2527,8)  การขาดโอกาสกาวหนาของชีวิตในชนบท  โดยการยายถิ่นเขาไปอยูในเขต
เมือง เกิดบริเวณกวาง นํามาซึ่งปญหาความเสื่อมทางดานสภาพแวดลอมในแหลงที่ตั้งถิ่นฐานใหม
มากกวาที่เดิม พวกอพยพยายถิ่นเหลานี้มีแรงกระตุนสวนใหญมาจากปญหาทางดานเศรษฐกิจ 
 
2.2 แนวความคิดที่เกี่ยวกับรูปแบบการตั้งถ่ินฐานในเขตเมือง 
 
 จากการตั้งถิ่นฐานของมนุษยในรูปแบบความเปนเมืองนั้น การอยูอาศัยของชุมชนใน
ระดับตางๆ จะเกี่ยวพันกับทฤษฎีการตั้งถิ่นฐานในเขตเมืองที่แสดงความคิดพื้นฐานที่สําคัญ     คือ  
 
            1. Concentric Theory 
             Ernest W. Burgess (พบใน จันทิมา ฉัตรไชยสิทธิกุล:2528) อธิบายเกี่ยวกับ การ
กระจายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการใชที่ดินในเมือง รวมถึงแนวความคิดเกี่ยวกับที่ตั้งที่
อยูอาศัยจะจัดตัวเองเปนวงกลมเรียงซอนกันอยูเปนชั้นๆ  โดยที่วงกลมแตละวงจะแสดงถึงที่อยู
อาศัยแตละประเภทที่แยกตัวออกจากกัน  ซึ่งมาจากการแบงแยกกลุมประชากรออกจากกันดวย
เหตุผลในดานความแตกตางทางเศรษฐกิจ และสังคม 
 
 ตามแนวความคิดนี้ ที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย (low-income housing) จะอยูใกล กับ
บริเวณยานธุรกิจของเมือง (Central Business District or CBD)  ซึ่งแตเดิมเปนที่อยูของผูมีรายได
สูง หรือรํ่ารวยมากอน สวนที่อยูอาศัยของผูมีฐานะทางเศรษฐกิจดีกวาจะกระจายตัวไปอยูตาม
ชานเมือง และถาศึกษาถึงโครงสรางลักษณะของตัวอาคารที่อยูอาศัยจะพบวา อาคารที่สรางขึ้น
เพื่อการอยูอาศัยสําหรับหลายๆ ครอบครัว  จะมีตําแหนงที่ตั้งอยูติดกับศูนยกลางธุรกิจการคา 
สวนอาคารบานเรือนที่สรางขึ้นเพื่ออาศัยเฉพาะครอบครัวเดียวนั้นจะอยูถัดออกไปจากยานใจ
กลางเมืองเขาไปในเขตชานเมือง (รูปที่ 2.1) 
 
 แตอยางไรก็ตามทฤษฎีนี้ยังไมตรงกับสภาพความเปนจริงโดยทั่วไปพบไดจากการศึกษา
ของ Davie (ฉัตรชัย พงศประยูร:2527)  ไดสํารวจลักษณะการใชที่ดินในเมืองตางๆ อีกหลายเมือง 
พบวาบริเวณศูนยกลางของเมืองแทนที่จะเปนวงกลม กลับมีขนาดไมแนนอน และมีรูปลักษณะ
คอนไปทางสี่เหลี่ยม เขตอุตสาหกรรมจะตั้งรวมกันอยูเปนหยอมๆ ในบริเวณใดของเมืองก็ไดที่อยู
ใกลเสนทางคมนาคมขนสง บานขนาดเล็กซึ่งเปนที่พักอาศัยของผูมีรายไดนอย จะอยูตามบริเวณที่
มีการอุตสาหกรรม และการขนสง สวนบานขนาดกลาง และขนาดใหญนั้น พบเห็นไดทั่วไปในสวน
ตางๆ ของเมือง 
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 2.  Axial Theory 
 Brian Goodal (1987)  ไดกลาววา การเคลื่อนที่จะถูกจํากัดจากเสนทางคมนาคม แกน
ของเสนทางคมนาคมเปนตัวสรางรูปแบบของเมืองในลักษณะแผออกไปเปนรูปดาว (star-shaped 
pattern)  ในที่นี้ความสะดวกในการเขาถึง ซึ่งหมายรวมถึง การขยายตัวของเมืองจะพิจารณาใน
รูปของการประหยัดเวลาที่สัมพันธกับระบบคมนาคมขนสงที่เอ้ืออํานวยให แตอยางไรก็ตาม 
ลักษณะทางพื้นที่ก็เปนขอจํากัดหนึ่งที่ทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันในการเขาถึง (รูปที่ 2.1) 
 
 ตามแนวความคิดนี้ Zone การใชที่ดินประเภทตางๆ ยังคงเหมือนกบัที่ปรากฏอยูใน 
Concentric Theory 
 
 3.  Sector Theory 
 Homer Hoyt (จันทิมา:2528)  ไดกลาววา ถึงประเภทการใชที่ดินเฉพาะเขตที่อยูอาศัยเทา
นั้นวา เขตที่อยูอาศัยจะจัดรูปแบบในลักษณะเปนเสี้ยว หรือเปนเสี่ยงๆ แบบรูปพัดแผออกไปจาก
จุดศูนยกลางของเมืองตามถนนสายสําคัญๆ ซึ่งตรงกันขามกับขอสังเกตของ Burgess Hoyt ได
แสดงใหเห็นวา คาเชาเปนตัวแทนของคุณลักษณะอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับที่อยูอาศัยไดทั้งหมด  ดังนั้น 
จึงชี้ใหเห็นถึงโครงสรางของเขตที่อยูอาศัยในแตละเมืองไดดี และในกรณีที่เมืองขยายตัวการ
เคลื่อนที่ของเขตที่มีราคาแพง จึงเปนแรงสําคัญ เพราะมีอิทธิพลทําใหเมืองเจริญไปในทิศทางนั้น
ดวย 
 
 ตามแนวความคิดนี้ จะเห็นวา เขตที่มีราคาที่ดินแพงจะเริ่มใกลยานการคา หรือสํานักงาน
ที่ซึ่งพวกมีรายไดสูงทํางานอยู  สวนที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยของเมืองจะอยูแยกจากเขตที่อยู
อาศัยระดับอ่ืนๆ โดยมักจะเกาะกลุมกันเปนแถบๆ (sectors) ตามแนวถนนที่กระจายออกจากศูนย
กลางเมือง ซึ่งมีราคาที่ดินสูง และอยูรอบๆ หรือใกลเคียงกับศูนยกลางธุรกิจหลักของเมืองที่มีราคา
ที่ดินถูกกวา (รูปที่ 2.1) 
 
 อยางไรก็ตาม Firey (ฉัตรชัย พงศประยูร:2527)  ไดนําทฤษฎีนี้ไปพิสูจนกับเมืองบอสตัน 
พบวา ไมเปนไปตามทฤษฎี  เนื่องจากอุปสรรคทางสภาพภูมิประเทศของเมือง และบทบาททาง
วัฒนธรรม-สังคมที่มีอิทธิพลตอการใชที่ดิน 
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            4. Multiple Nuclei Theory 
            Chauncy D. Harris และ Edward L.Ullman (จันทิมา:2528)  กลาววา เปนการเกิดจาก
การผสมผสานแนวความคิดของ Burgess และ Hoyt เขาดวยกัน และออกมาเปนแนวความคิด
ใหมที่เรียกวา ทฤษฎีศูนยกลางหลายแหง  โดยมีการอธิบายถึงรูปแบบการใชที่ดินในเมืองเพิ่มเติม
ขึ้นวารูปแบบการใชที่ดินในเมืองจะมีหลายศูนยกลางมากกวาศูนยกลางเดียว  เมืองสวนใหญไมได
ขยายตัวขึ้นรอบศูนยกลางเพียงแหงใดแหงหนึ่ง แตจะมีหลายๆ ศูนยกลางเกิดขึ้นในขณะเดียวกัน 
นั่นคือ เมอืงยิ่งใหญขึ้น ศูนยกลาง ก็ยิ่งมากขึ้น (รูปที่ 2.2) 
  

ในแนวคิดนี้จะพบวา ศูนยกลางยอยที่เกิดขึ้นจะอยูใกลเคียงกับยานพักอาศัยของคนขั้น
กลาง และคนชั้นสูง สําหรับกรณีที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยที่เปนสวนหนึ่งของสลัม หรือแหลง
เสื่อมโทรมนั้น มักจะอยูใกลเคียงกับศูนยกลางธุรกิจหลักของเมือง ตลอดจนยานการคาปลีกของ
เมืองแตละแหงที่กระจายกันอยูภายในเมืองนั้น และบางแหงก็จะใกลเคียงกับยานธุรกิจ และยาน
อุตสาหกรรมเบา 
  

อยางไรก็ตามเปนที่นาสังเกตวา จากการศึกษาในเรื่องของการใชที่ดิน หรือการขยายตัว
ของเมืองตามแนวคิดของ Burgess,Babcock,Hoyt และHarris&Ullman ตางก็มีความสอดคลอง
กัน คือ ในเขตที่ 3 เปนเขตที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย ซึ่งไดแก ผูมีอาชีพรับจางทั่วไป กรรมกร 
พอคาแมคาหาบเรแผงลอย ฯลฯ  ลักษณะดังกลาวไดสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธของที่พัก
อาศัยกับแหลงงาน ซึ่งคํานึงถึงระดับรายไดเปนเกณฑ  ทั้งนี้  โดยยึดหลักการที่วา “มนุษยตางแขง
ขันกันเพื่อใหไดซึ่งพื้นที่ที่เหมาะสมกับกิจกรรมของตน” 
  

จากแนวความคิดทั้ง 4 ขางตน จะถูกนํามาใชเพื่อสรางความเขาใจในเรื่องของที่ตั้ง หรือ
การเกิดที่พักอาศัยของผูมีรายไดนอยในเมือง  โดยจะพบวาบริเวณที่พักอาศัยของผูมีรายไดนอยนี้
มักจะอยูใกลกับยานพาณิชยกรรม 
  

สําหรับเรื่อง “การเลือกที่อยูอาศัย และการตั้งถิ่นฐานของผูมีรายไดนอยในเมือง” นั้น  โดย
ความเขาใจพื้นฐานในเรื่องนี้ คงจะไมสามารถหลีกเลี่ยงการคํานึงถึงปจจัยที่สําคัญอันหนึ่ง คือ 
“แหลงงาน”  ทั้งนี้มีนักคิดที่กลาวถึงเรื่องการเลือกที่อยูอาศัยที่เกี่ยวของกับแหลงงานอยูบาง  ซึ่ง
พอจะสรุปออกมาไดดังนี้ 
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William H. Claire (1973)  ไดอธิบายถึงการเลือกที่ตั้งของที่อยูอาศัยวา ที่อยูอาศัยนั้นควร
มีสิ่งแวดลอมที่ดีปลอดภัยจากภัยธรรมชาติ และมีความสะดวกในการเดินทางเขาถึงระหวางบาน 
แหลงงาน และแหลงธุรกิจ 
  

Wingo (1967)  ไดใหความสําคัญกับการเดินทางไปทํางานมากที่สุด และไดใหขอสรุป
จากการศึกษาของเขาวา  การยายที่อยูอาศัยเขาใกลแหลงงานมากขึ้นราคาที่ดินก็ยิ่งสูงขึ้น ขณะที่
คาเดินทางลดลง แตครัวเรือนจะยังคงยายเขาไปใกลแหลงงานเรื่อยๆ จนกระทั่งพบทําเลที่ตั้งซึ่ง
เงินที่ประหยัดไดจากการเดินทางที่ลดลงเทากับขนาดที่ดินที่ลดลง 
    
 Brian Goodal (1975)  ไดกลาถึงแนวความคิดในการเลือกที่ตั้งของที่อยูอาศัยวา ที่ตั้งมี
ความสะดวกในการเดินทางเขาถึงแหลงบริการตางๆ  โดยเฉพาะแหลงงาน และยิ่งมีการกระจาย
ตัวของแหลงงาน ก็จะยิ่งมีการกระจายตัวของที่อยูอาศัย  นอกจากนี้ รายได และสภาพครอบครัวก็
มีอิทธิพลตอการเลือกที่อยูอาศัย  โดยเฉพาะครอบครัวที่มีเด็กก็จะยิ่งตองการที่อยูอาศัยซึ่งมีโรง
เรียนตั้งอยูไมไกลนัก 
 
 W. Lean และ Brian Goodal (1974)  ยังไดกลาวถึงความแตกตางในการเลือกที่ตั้งของที่
อยูอาศัยของผูมีรายไดแตกตางกันวา จะมีความแตกตางกันในการเลือกที่ตั้งของที่อยูอาศัยอีกดวย  
โดยผูมีรายไดต่ําจะพยายามมีที่อยูอาศัยใกลที่ทํางาน (โดยเฉพาะการมีที่ทํางานในเขตอุตสาห
กรรม)  เพราะจะประหยัดคาเดินทาง  โดยอาจเสียคาใชจายเฉพาะคาบาน สวนผูมีรายไดสูงจะ
สามารถเลือกที่อยูอาศัยไดหลายประเภท  โดยไมตองสนใจวา ที่อยูอาศัย และที่ทํางานตองมี
ความสัมพันธตอกัน เพราะผูมีรายไดสูงจะสามารถเดินทางไดรวดเร็ว  โดยใชเวลาเทากับผูมีรายได
นอยที่อยูใกลแหลงงาน (จิราภรณ เตชณรงคศักดิ์::2529,18) 
 
 B.M. Moriarty (1970)  ไดอธิบายถึงปจจัย 2 ประการในการเลือก บริเวณที่พักอาศัยดังนี้ 
 
  1.  ปจจัยดานเศรษฐกิจ เขาใหความสําคัญตอความสามารถในการใชจายเงินวา
เปนปจจัยพื้นฐานอันดับแรกในการเลือกที่อยูอาศัย สวนระยะทางไปยังแหลงงาน และราคาที่ดิน
เปนปจจัยซึ่งมีอิทธิพลสําคัญที่จะตามมาภายหลัง การตัดสินใจเลือกที่ตั้งแตกตางกันยอมข้ึนอยู
กับงบประมาณที่มีอยู และระดับรายไดของผูอยูอาศัย ซึ่งสิ่งนี้เปนตัวกําหนดการกระจายตัวของ
กลุมชนที่มีฐานะทางสังคมตางกัน 
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  2.  ปจจัยดานสังคม จะเกี่ยวของกับความแตกตางดานคุณคา ความตองการ 
และความพึงพอใจเปนสวนตัว(จันทิมา ฉัตรไตรสิทธิกุล:2529,18)  และยานอุตสาหกรรม  ซึ่งเปน
แหลงงานของเมือง รวมถึงการอยูใกลกับเสนทางคมนาคมขนสงดวย  ทั้งนี้เปนเพราะบริเวณดัง
กลาวเปนแหลงงานสําคัญของผูมีรายไดนอย  อีกทั้งการแสดงหาที่อยูใกลๆ ยังจะสามารถลดราย
จายในการเดินทางไปไดอีกทางหนึ่ง  ซึ่งบริเวณที่อยูใกลกับยานสําคัญของเมืองก็มกัจะมีโครงขาย
การคมนาคมที่ทั่วถึง จึงสรางความสะดวกในการเดินทางไปแหลงงานของผูมีรายไดนอยดวย  ดวย
เหตุนี้จึงเปนเหตุใหที่พักอาศัยของผูมีรายไดนอยอยูไมไกลจากแหลงงานของเมืองมากนัก (ซึ่งเมื่อ
พิจารณาถึงสภาพความเปนจริงแลว ก็จะพบวาเปนไปตามทฤษฎีดังกลาว) อยางไรก็ตาม  การเกิด
ขึ้นของบริเวณที่พักอาศัยของผูมีรายไดนอยนั้น ไมใชเกิดขึ้นเต็มพื้นที่ตามบริเวณที่ถูกกําหนดตาม
ทฤษฎีหากแตเปนการกระจายอยูตามบริเวณที่เอ้ือในการเกิดที่พักอาศยัของผูมีรายไดนอย เชน 
เปนพื้นที่ตาบอด หรือเปนที่รกรางถูกละเลยจากเจาของ หรือเปนที่สาธารณะตามริมคูคลอง 
เปนตน  ผูมีรายไดนอยเหลานั้นก็จะเขาไปเชา หรือปลูกสรางที่อยูอาศัยตามอัตภาพ  โดยไมคํานึง
ถึงสภาพแวดลอม และความพรอมของสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ขอเพียงอยูใกลแหลงงานก็
พอ ซึ่งทั้งนี้ทั้งนั้นเปนเพราะฐานะทางเศรษฐกิจที่เปนตัวจํากัดมาตรฐานการดํารงชีวิตของบุคคล
เหลานี้ 
 
2.3 แนวคิดในดานวิวัฒนาการเมือง 
 
                      แนวคิดในดานวิวัฒนาการเมือง  มีการเสนอวาเมืองนับเปนวิวัฒนาการดานการตั้งถิ่น 
ฐานของมนุษย  จากการกอรูปเปนชุมชนและเติบโตขึ้นเปนลําดับ  จนสามารถเห็นความแตกตางได 
ชัดเจนระหวางพื้นที่ที่เปนชุมชนเมืองกับพื้นที่ที่เปนชนบท  การกอรูปของเมืองเปนการรวมกลุมของ 
ลักษณะกิจกรรมและสิ่งกอสรางตาง ๆ ในชุมชน ซึ่งมนุษยสรางขึ้นประกอบกันเขาเปนรูปเปนราง
ชุมชน เกิดเปนรูปแบบที่เหมาะสมกับกิจกรรมประเภทตาง ๆ  (พรเทพ  พิมลเสถียร 2522 : 217)  
ปจจัยที่กอเปนรูปของเมือง  ไดแก 
 

1.  ลักษณะภูมิประเทศ 
2.  ประชากร 
3.  ลักษณะของกิจกรรม 
4.  ระบบการคมนาคมขนสง 
5. สัญลักษณของชุมชน 
6.  หนาที่ของชุมชน 
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จากปจจัยตาง ๆ ที่กลาวมา กอใหเกิดการกอต้ังเปนเมือง  โดยมีภูมิประเทศที่เหมาะกับ

การตั้งถิ่นฐาน   คือ  เปนที่ดินอุดมสมบูรณ  มีแมน้ําและภูเขาเปนแนวปองกันทางธรรมชาติ  จึงเกิด
การอพยพโยกยาย ของประชากรจากที่ตาง ๆ มาอาศัยรวมกันเปนชุมชน  โดยมีจุดรวมอยูที่
สัญลักษณของชุมชน   นิยมกอสรางดวยวัตถุถาวร  จนเหลือเปนรองรอยของโบราณสถานใหเห็นใน
ปจจุบัน  การรวมตัวของชุมชนตาง ๆ มีการติดตอโดยการคมนาคม  กอใหเกิดบทบาทและหนาที่
เฉพาะของเมืองสงผลตอรูปแบบทางผังเมืองของเมือง  โดยมีโครงขายการคมนาคมเปนตัวกําหนด
รูปแบบของเมือง  
  โครงขายการคมนาคมเกิดรูปแบบของเมืองในลักษณะตาง ๆ ตอไปนี้ 
 
            1.  วงกลมและรัศมี  (RADIO  CONCENTRIC)  ประกอบดวยถนนวงแหวนและถนนรัศมี  
ซึ่งมีแนวทางการพัฒนาอยางเขมขนออกจากศูนยกลางเมือง  รูปรางแบบนี้มักจะพบในเมืองขนาด
ใหญ 
            2.  ตาตาราง  (RECTILINEARX)  ประกอบดวยแนวพัฒนาสองเมือง ซึ่งตัดกันที่บริเวณศูนย 
กลาง  มักพบในเมืองขนาดเล็กมากกวาเมืองขนาดใหญ 

3.  ดวงดาว  (STAR)  มีลักษณะคลายแบบวงกลมและรัศมี  แตแทนที่จะมีถนนวงแหวนกลับ 
กลายเปนที่เวนวางแทน 
            4.   วงแหวน  (RING)  เปนลักษณะของเมืองที่โอบลอมที่เวนวางขนาดใหญ   ซึ่งอาจเปนอาว 
หรือภูเขา  หรือพื้นที่เปนอุปสรรคตามธรรมชาติ 
            5.  แนวยาว  (LINEAR)  รูปรางของเมืองตามแนวยาว  มักมีผลจากสภาพแวดลอมทาง
กายภาพซึ่งเปนอุปสรรคตอการเติบโตของเมือง  หรือมิฉะนั้นเปนผลสืบเนื่องมาจากแนวเสนทาง 
คมนาคมหลักซึ่งแผออกไปตามแนวยาว 

6. สาขา  (BRANCH)  เปนลักษณะของเมืองตามแนวยาวหลายแนวซึ่งบรรจบเขาหาแนวหลัก 
7. ผืนแผน  (SHEET)  พื้นที่เมืองกวาง ๆ ซึ่งมีความชัดเจนของรูปทรงนอยมากหรือไมมีเลย 
8. ผืนแผนตอเนื่อง  (ARTICULATED  SHEET)  เปนรูปรางของเมอืงที่มีศูนยกลางชุมชน 

แหงหนึ่งหรือหลายแหง  และมีชุมชนยอยอีกหลายแหงกระจายตัวกันอยูในพื้นที่ 
9. เมืองบริวาร  (SATELLITE)  คือกลุมของชุมชนเมืองขนาดใกลเคียงกัน กระจายตัวอยูรอบ 

เมืองศูนยกลางขนาดใหญหรือเมืองแม  (SPREIREGEN,1965)  
 

รูปรางของเมืองแบบตาง ๆ ที่กลาวมามีความเกี่ยวเนื่องกับหนาที่ของเมือง  ซึ่งแตละแบบมีขอ 
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แตกตางในดานการสัญจร  ที่เวนวาง  ตลอดจนความชัดเจนของขอบเขตยานการผสมผสานของที่
เวนวางและกลุมอาคารกอใหเกิดความแตกตางของรูปแบบ (PATTERN)  ความละเอียดออน 
(GRAIN)  ลักษณะพื้นผิว (TEXTURE)  ของเมือง  ทําใหเมืองมีเอกลักษณเฉพาะจากองคประกอบ
ของสารูป (IMAGE)  ดังนี้  (LYNCH,1973) 

 
            1.  เสนทาง (PATH)  หมายถึง  ชองทางสัญจร  เสนทางการติดตอของชุมชน หรือแนวทาง
สําหรับเคลื่อนที่ภายในเมือง ไดแก ถนน ตรอก ซอย ทางเทา ทางรถไฟ ทางน้ํา สวนมากเปน
สาธารณะ  เสนทางนี้เปนองคประกอบที่สําคัญสามารถจะแสดงใหเห็นถึงสภาพและภูมิทัศนของ
เมืองได  หรือเปนชองทางหรือมุมมองใหเห็นภูมิทัศนเมือง 
            2.  ขอบเขต (EDGE)  หมายถึงองคประกอบเชิงเสน  ที่เปนขอบเขตของสิ่งสองสิ่งที่ตอเนื่อง
กัน  ซึ่งอาจเปนการแบงแยกจากกัน  หรือเปนการเชื่อมตอกันก็ได เชน  ชายฝงทะเล  กําแพงเมือง  
ทําใหการแบงบริเวณของเมืองปรากฏชัดในแงจุดเริ่มตนหรือจุดสุดทาย 
            3.  ยาน  (DISTRICT)  หมายถึง ยานหรอืสวนของเมืองที่สามารถรับรูไดวาเปนบริเวณเดียว
กัน   มีลักษณะคลายคลึงกัน  อาจดวยลักษณะพฤติกรรมหรือภูมิประเทศ  เปนตน  ชวยใหเรารูถึง
ปญหาที่คลายคลึงกันหรือลักษณะกลุมที่เดนชัดและทราบตําแหนงของพื้นที่นั้น 
            4.  ที่รวมกิจกรรม  (NODE)  หมายถึงแหลงรวมของสิ่งตาง ๆ บริเวณที่เปนชุมชนจุดศูนย
กลาง  หรือจุดอางอิง  ที่เปนที่รวมของกิจกรรม  ไดแก  สี่แยก  หัวถนน  จัตุรัส  มักจะมีลักษณะ
พิเศษที่เอื้ออํานวยใหเกิดความหนาแนนมาก  เชน  หัวมุมถนน  สถานีขนสง  รานขายของชํา  มัก
เกิดความเคลื่อนไหว  ความคึกคัก  และเปนจุดที่ตองใหความสนใจเปนพิเศษ  
            5.  ที่หมายตา  (LANDMARK)  คือ  ส่ิงที่มองเห็นความแตกตางไดเดนชัด  จากสิ่งแวดลอม  
ใชเปนจุดอางอิงของชุมชนในการรับรูและจดจําได  เปนจุดเดนของชุมชนสวนมาก เปนที่รวมกิจ
กรรมดวย  แบงเปน 2 ชนิด คือ 
                 5.1  ที่หมายตาระยะไกล  (DISTANCE  LANDMARK)  เปนจุดที่สังเกตและอางอิงได
จากระยะไกลมักมีขนาดสูงใหญหรือเดนเปนพิเศษ  เชน  ภูเขา  หอคอย  ตึกระฟา  เจดีย  เปนจุด
อางอิงไดสําหรับคนไมไดอยูประจําสิ่งนั้น  เหมาะสําหรับผูเดินทางมาเยือน 

5.2 ที่หมายตาระยะใกล  (LOCAL  LANDMARK)  เปนเครื่องสังเกตสําหรับคนใน
บริเวณนั้น ๆ  

           องคประกอบเหลานี้ทําใหเมืองมีความชัดแจง  (LIGIBILITY)  ทําใหเกิดความประทับใจแกผู
พบเห็นและสามารถรูตําแหนงหรือทิศทาง (ORIENTATION)  และเขาใจกายภาพของเมือง   
           จากการศึกษาองคประกอบตาง ๆ ของเมือง  จึงทราบไดถึง  จุดที่มีคุณคาความสําคัญใน
การอนุรักษโบราณสถาน และพัฒนาชุมชนเมือง  คําวา  “ โบราณสถาน”  ในที่นี้มีความหมาย
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ครอบคลุมไปถึงทั้งโบราณสถานและอนุสรณสถาน  สวนในทางกฎหมาย  ไดมีการบัญญัติความ
หมายไววา  “โบราณสถาน”  หมายความวา  “อสังหาริมทรัพย ซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะแหงการ
กอสรางหรือหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของอสังหาริมทรัพยนั้น  เปนประโยชนในทางศิลปะ  ประวัติ
ศาสตร  หรือโบราณคดี”  โดยสรุปโบราณสถาน คือ  ทรัพยสินที่อยูกับดิน  เคลื่อนยายไมได  มีอายุ
นาน  รูปแบบมีคุณคาและมีเร่ืองราวเกี่ยวกับประวัติศาสตรของชาติ  เรียกวาโบราณสถานทั้งสิ้น                             
           โบราณสถานตาง ๆ นั้น  มีอันดับความสําคัญแตกตางกันออกไป  โบราณสถานแหงชาติ  
สามารถจําแนกเปนประเภทไดดังนี้ 

1. โบราณสถานสัญลักษณแหงชาติ  (NATIONAL  HISTORIC  LANDMARK)  
2. อนุสาวรียแหงชาติ  (NATIONAL  HISTORIC  STATUS) 
3. อาคารสถาปตยกรรมแหงชาติ  (NATIONAL  HISTORIC  BUILDING) 
4. ยานประวัติศาสตร   (NATIONAL  HISTORIC  DISTRICT) 
5. อุทยานประวัติศาสตรแหงชาติ  (NATIONAL  HISTORIC  PARK) 
6. นครประวัติศาสตรแหงชาติ  (NATIONAL  HISTORIC  CITIES) 
7. ซากและแหลงทางโบราณคดี  (NATIONAL  HISTORICAL  SITES) 
 

         โบราณสถานเหลานี้ตางมีคุณคาทางประวัติศาสตรตอชาติ  ซึ่งสมควรมีการอนุรักษใหคงอยู
ตอไป  ตามความในมาตรา 10 และมาตรา 11  แหงพระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  
ศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  พ.ศ.2504  จึงออกระเบียบไวดังตอไปนี้ 

ขอ 3 ในระเบียบนี้ 
(1) “  การอนุรักษ ”  หมายความวา  การดูแล  รักษา  เพื่อใหคงคุณคาไว  และใหหมายรวม

ถึง  การปองกัน  การรักษา  การสงวน  การปฏิสังขรณ  และการบูรณดวย 
          ก.    การสงวนรักษา  หมายความถึง  การดูแล  รักษาไวตามสภาพของเดิมเทาที่เปน
อยู  และปองกันไมใหเสียหายตอไป 

ข.     การปฎิสังขรณ  หมายความถึง  การทําใหกลับสูสภาพอยางที่เคยเปนมา  
                     ค.    บูรณะ หมายความถึง  การซอมแซมและการปรับปรุง  ใหมีรูปทรงลักษณะกลม
กลืนเหมือน ของเดิมมากที่สุดเทาที่จะมากได  แตตองแสดงความแตกตางของสิ่งที่มีอยูเดิม  และ
ส่ิงที่ทําขึ้นใหม 
           ขอบเขตของการอนุรักษไมไดจํากัดเพียงโบราณวัตถุ  โบราณสถาน  เทานั้น  แตขยาย
ขอบขายครอบคลุมถึงเมืองดวย  “  เมือง ”  ในที่นี้หมายถึงพื้นที่ที่อาจกําหนดขอบเขตไดบริเวณ
หนึ่ง  อันประกอบดวยอาคาร  ส่ิงกอสราง  ในการดําเนินชีวิตของประชาชน  และสภาพแวดลอม
เกี่ยวเนื่องกับอาคาร  ส่ิงกอสราง  และการดําเนินชีวิตของประชาชนเหลานั้น  โดยพื้นที่ดังกลาวอยู
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ภายใตความควบคุมดูแลและการบริหารของ  “  ผูปกครอง  “  มีการจัดการบริหารโดยมีระบบหรือ
ระเบียบ 
 
             เมืองโบราณหรือเมืองประวัติศาสตรเหลานี้  จะตองมีชวงอายุ  (LIFE  SPAN)  อยูชวงใด
ชวงหนึ่ง  ซึ่งแบงตามชวงอายุของเมืองได  4  ประเภท  คือ 
  

1. เมืองราง  (ABANDONE/DEAD  ANCIENT/HISTORIC  CITY)   
2. เมืองโบราณที่ถูกทิ้งราง  และนํากลับมาใชใหมในยุคปจจุบัน 
3. เมืองที่มีพัฒนาจากอดีตมาถึงปจจุบัน  (LIVING  ANCIENT/HISTORIC  CITY) 
4. เมืองที่ถูกทิ้งรางไปในชวงระยะเวลาหนึ่ง  และถกูนํากลับมาใชใหมในปจจุบัน 

 
             การกําหนดขอบเขตพื้นที่ทางประวัติศาสตร  จะตองมีการจัดทําใหแนชัด  เพื่อประโยชนใน
การบริหารพื้นที่ในแงการควบคุม  การอนุรักษ  การนํามาใชประโยชนและการบํารุงรักษา  การ
กําหนดพื้นที่วาพื้นที่นั้นจะกินอาณาบริเวณครอบคลุมเพียงใด  จะตองอาศัยการตัดสินใจจาก
ลักษณะกายภาพของหลักฐานที่ปรากฏ  ประกอบกับปจจัยการกําหนดพื้นที่อ่ืน ๆ คือ  ปจจัยทาง
ธรรมชาติ  ทางการเมือง  ทางประวัติศาสตร  และทางวัฒนธรรม  ทางการบริหารและควบคุมสภาพ
แวดลอม  เอามารวมกันหรือตัดทอนความเหมาะสมจึงจะไดพื้นที่ที่ตองการ 

 
               การพัฒนาพื้นที่และการอนุรักษพื้นที่และองคประกอบในพื้นที่  เปนสองสิ่งที่ตองทําควบ
คูกันไป  เพื่อใหไดมาซึ่งการแสดงออกของคุณคาของพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ  และใชประโยชน
พื้นที่ไดอยางเหมาะสม  การกําหนดแผนงานนี้มิไดมุงพัฒนาพื้นที่เชิงกายภาพแตอยางเดียว  แต
ใหมีแผนดานกฎหมายและแผนงานตาง ๆ ดานนามธรรม  เชน  การปลุกจิตสํานึก  และความเขา
ใจประโยชนและหนาที่ของการอนุรักษ  หรือการจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางและนําพื้นที่มาใช
ประโยชนใหสอดคลองกับการพัฒนาของเมือง 
 
2.4 สาเหตุของการเกิดชุมชนแออัด 
 
 จากการศึกษาแนวความคิดของ  ดารณี  ถวิลพิพัฒนกุล (2539) ในหนังสือกระบวนการ
เปนเมืองกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในประเทศกําลังพัฒนา  ไดพิจารณาปรากฏการณที่เกิดขึ้น
ในเรื่อง การมีกระบวนการเปนเมืองเกินระดับ (Over-urbanization) Hawley(1981) อธิบายตาม
หลักมนุษยนิเวศวิทยาวา  ปรากฏการณนี้เกิดขึ้นเมื่อมีคนจํานวนมากเกินกวาที่จะอยูไดอยางมี
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ประสิทธิภาพในระบบสังคมและเศรษฐกิจของเมือง  หรือพูดไดวา กระบวนการเปนเมืองเกินระดับ  
หมายถึง  การที่มีประชากรของประเทศอาศัยอยูในเมืองมากเกินกวาที่ระดับของการพัฒนา
เศรษฐกิจจะรองรับได  สาเหตุสําคัญของการเกิดปรากฏการณที่เกิดนี้คือ การโยกยายของคน
ชนบทเขาสูเมืองอันเนื่องมาจาก  “แรงผลัก” จากชนบท มากกวาจะเนื่องจาก  “แรงดึง”  หรืออุป
สงคตอแรงงานที่เกิดจากการสรางกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเมืองที่เพิ่มมากขึ้น  ผลอีกอยางหนึ่ง
ของกระบวนการเปนเมืองเกินระดับ คือ การเกิดขึ้นของชุมชนแออัดที่เสื่อมโทรม (slum) ตามชาน
เมืองของเมืองใหญๆ และการมีคนจํานวนมากที่มีอาชีพเนนไปทางดานการขายบริการ หรือที่เรียก
วาเปน Informal  sector  ในระบบเศรษฐกิจ  จากการศึกษาของ ILO Mission (1972) พบวา 
เศรษฐกิจนอกระบบ หรือ Informal Sector มีลักษณะดังนี้คือ 
 

1. เร่ิมตนไดงาย ไมตองใชเงินทุนสูง 
2. ใชทรัพยากรที่มีอยูตามธรรมชาติ หรือในทองถิ่น 
3. เปนธุรกิจที่ทําภายในครอบครัว 
4. มีขนาดเล็ก 
5. มีการใชแรงงานมาก 
6. ใชเทคโนโลยีประยุกต และใชทักษะที่ไดมาจากการศึกษานอกระบบ 
7. มีการแขงขันสูง และไมมีการควบคุม   
 

เนื่องจากในตอนตนของการเกิดกระบวนการเปนเมืองในประเทศในกําลังพัฒนา  การ
อพยพของชาวชนบทเชาสูเมืองเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเมืองเติบโตรวดเร็วและเกิดชุมชนแออัด  
ซึ่งในระยะแรกที่เกิดสถาณการณนี้รัฐบาลของประเทศกําลังคิดวาเปนปญหาที่จะตองจัดการ  โดย
การยับยั้งมิใหมีการอพยพเขาสูเมืองและไลร้ือชุมชนแออัดที่มีอยูแลว  แตในระยะตอมาความคิด
เกี่ยวกับเรื่องนี้ไดเปลี่ยนไป   จากการมองวาการอพยพยายถิ่นของชาวชนบทเขาสูเมืองเปนปญหา  
รัฐบาลโดยการชี้แนะของนักวิชาการมองสถาณการณนี้วาเปนปรากฏการณที่จะตองเกิดขึ้นใน
กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  และถารูจักใชทรัพยากรมนุษยสวนนี้ใหเปนประโยชน
ทางเศรษฐกิจ  โดยถือวาเปนการเพิ่มผลิตภาพภายในเมือง   ซึ่งจะทําใหผลิตภาพโดยรวมของ
ประเทศสูงขึ้นดังเชน  Koenigsberger(1976)   ไดเสนอแนวความคิดกวางๆ  ในการเตรียมรับ
ปญหาของการอพยพยายถิ่นของชาวชนบทเขามาในเมืองเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมไดในประเทศกําลัง
พัฒนา   รัฐบาลควรจะดําเนินการเพื่อที่จะรับ (Absorb) ผูอพยพเหลานี้ใหเขามาอยูในเมืองและใช
ประโยชนจากเหตุการณนี้  โดย 
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1. มุงความสนใจไปในเรื่องของศักยภาพแทนปญหาการเติบโตของประชากร
เมือง 

2. คิดวาผูอพยพเปนทรัพยากรของชาติที่มีคาควรแกการพัฒนา 
3. ใชประโยชนจากการกระจุกตัวของประชากรเมือง  ในการเพิ่มโอกาสในการ

ไดงานทํา และสมรรถภาพในการผลิตในสาขาเศรษฐกิจทั้งในระบบและนอก
ระบบ 

4. ชวยและเรงการรับผูเขาใหมใหเขาสูชุมชนเมือง  และระบบเศรษฐกิจของ
เมือง 

5. กระตุนใหมีการชวยเหลือตนเองและทําใหความทุกขทรมาน  อันเนื่องมาจาก
การเปลี่ยนแปลงและการอพยพยายถิ่นมีนอยที่สุด 

6. ยอมใหผูมาใหมมีสวนในการปกครองของรัฐบาลทองถิ่น 
7. ลดการลงทนุของประเทศในการพัฒนาเมือง   
 

รัฐบาลควรมีโครงการที่จะชวยผูอพยพใหกลายเปนทรัพยากรของเมือง  แตรายละเอียด 
ของโครงการในแตละเมืองจะแตกตางกันไป  แลวแตสภาพทางสังคมและวัฒนธรรม  ตลอดจน
เศรษฐกิจของเมืองแตละเมืองในประเทศกําลังพัฒนาแตละประเทศ 
 
2.5  องคประกอบในการพิจารณาชุมชนแออัด  
 
 ไดกลาวถึงแหลงชุมชนแออัดไววา ชุมขนแออัด หรือสลัม หรือแหลงเสื่อมโทรม  สามารถ
พิจารณาไดจากองคประกอบสําคัญ 3 ประการ คือ องคประกอบดานกายภาพ ดานสังคม และ
ดานเศรษฐกิจ ดังนี้ (ฉัตรชัย พงศประยูร:2533) 
 
 ดานกายภาพ -  ชุมชนแออัดจะเปนเขตที่อยูอาศัยที่มีความหนาแนนสูง อาคารสรางดวย
วัสดุกอสรางที่มีราคาถูก หางาย ตัวอาคารสรางขึ้นอยางงายๆ ดวยไม สังกะสี หรือกระดาษแข็ง  
ในสภาพที่เรียกวา หลังคาประชิดกัน ขาดระบบสาธารณูปโภค  โดยเฉพาะถนนเขาสูบริเวณ และ
ภายในบริเวณ  ซึ่งจะใชไมกระดานแคบๆ ปูยกเปนทางเดิน เบื้องลางมีน้ําขังแฉะไมถายเท  เพราะ
บริเวณเดิมเปนที่ลุมขัง ไมไดปรับปรุงบริเวณกอนสรางอาคารที่อยูอาศัย ภายในตัวอาคาร หอง    
มีจํากัด พื้นที่โลงมีนอย ไมมีพื้นที่โลงรอบๆ บาน 
 



   20

 ดานสังคม – ชุมชนแออัดมักจะเปนจุดรวมของผูที่ยายถิ่นมาจากถิ่นเดิมเดียวกัน เปน
สมาชิกครอบครัวเดียวกันที่ขยายออกไป มักจะสรางที่พักจากการเชาที่ของเจาของเดิม จากการ
เขายึดที่วางอันเปนที่สาธารณะ หรือที่ของทางราชการที่ขาดการดูแล ในกรณีที่เชาที่อยู คาเชาจะ
ขึ้นอยูกับทําเล และการเขาถึง 
 
 ดานเศรษฐกิจ – ชุมชนแออัดมักจะเปนครอบครัวที่มีรายไดนอย เนื่องจากยายถิ่นเขามา
หางานทําในเมืองที่เปนแหลงงาน แตขาดประสบการณ และความรูในการทํางานดานตางๆ ที่ไมใช
เกษตรกรรม จึงเปนแรงงานที่ขาดความชํานาญ มีรายไดไมแนนอน หรือไมก็วางงาน  แตมีความจํา
เปนที่จะตองตอสูกับการอยูรอดในเมืองหลวง ซึ่งตองทนอาศัยอยูในสภาพดังกลาวแทนที่จะหวน
กลับไปอยูถิ่นเดิม 
 
2.6 ความหมายของชุมชนแออัด 
 

หนังสือ Encyclopedea Britanica ไดใหความหมายวา “ที่อยูอาศัยที่ไมมีที่วาง ชํารุดทรุด
โทรม ขาดบริการที่ถูกตองตามหลักอนามัย หรืออยูอาศัยกันอยางยัดเยียด  อันทําใหไมอาจใชเปน
ที่อยูอาศัยเพื่อดําเนินชีวิตในครอบครัวใหมีความสุขสบายใจได” 
 
 Longman Dictionary of Contemporary English (1978)  ใหความหมายของ slum ไว
วา “a city area of poor living conditions and dirty unrepaired building” 
 
 สํานักสวัสดิการสังคม กทม.(2533) ไดใหความหมายวา “ชุมชนที่สวนใหญมีอาคารหนา
แนนไรระเบียบ และชํารุดทรุดโทรม ประชาชนอยูอยางแออัด มีสภาพแวดลอมไมเหมาะสมอันอา
เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย และความปลอดภัยของผูอยูอาศัย  โดยใหถือเกณฑความหนา
แนนของบานเรือน 15 หลังคาเรือน ตอพื้นที่หนึ่งไรเปน 1 ชุมชน 
 
 การเคหะแหงชาติ (2534)  ไดใหความหมาย ชุมชนแออัดวา  หมายถึง  “บริเวณพื้นที่ที่มี
สภาพไมถูกสุขลักษณะ มีน้ําขัง อับชื้น หรือสกปรก มีอาคาร และผูอยูอาศัยอยูอยางแออดั อันอาจ
เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย ความปลอดภัย หรือเปนแหลงที่อาจกอใหเกิดการกระทําที่ขัดตอ
กฎหมาย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ทั้งนี้ จํานวนอาคารที่อยูอาศัยในชุมชน อยางนอยตอง
ไมต่ํากวา 30 หลังคาเรือน ตอพื้นที่หนึ่งไร ไมวาจะอยูในบริเวณที่ดินของเจาของที่ดินรายเดียว 
หรือไมก็ตาม” 
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 จากการใหคําจํากัดความเกี่ยวกับชุมชนแออัดจากแหลงตางๆ ทําใหพอจะสรุปความ
หมายของชุมชนแออัดไดวา หมายถึง “บริเวณพื้นที่ที่อยูอาศัยที่มีความแออัด ไรระเบียบ มีสภาพ
บานเรือน  และสภาพแวดลอมตํ่ากวามาตรฐาน  ซึ่งอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย และ
ความปลอดภัยของผูอยูอาศัย  รวมถึง การเปนแหลงที่อาจกอใหเกิดการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย 
และศีลธรรมอันดีของประชาชน”  
 
 2.7 เร่ืองที่ดิน และกรรมสิทธิ์ที่ดิน  
 

จากการศึกษาของจักรกฤษณ และคณะ (2524)  พบวา ชุมชนแออัดจะเกิดขึ้นในที่ดิน 2 
ประเภท คือ ที่ดินของรัฐ และที่ดินของเอกชนที่ดินของรัฐ ไดแก กรณีที่ประชาชนเขาไปครอบครอง
พื้นที่หยั่งเชิงดูกอน โดยการปลูกสรางอาคารขึ้นมาโดยพลการ และสวนใหญเมื่อแรกเริ่มจะอยูใน
ลักษณะของการเขาไปอาศัยเปนการชั่วคราวกอนโดยปลูกเปนเพิง ตอเมื่อมีบุคคลอื่นตามเขาไป
ยึดครอง และปลูกสรางใกลเคียงกันมากราย กําลังตอรองก็มีมากขึ้น  ผูอยูอาศัยเหลานี้ก็ใชวิธีดื้อ
แพงยึดเอาทําเลนั้นเปนที่อาศัยอยางถาวรตอไป บางคนอาจจะทําการปลูกสรางในลักษณะที่มี
ความถาวรมากขึ้น และใหญโตขึ้น เพื่อใหญาติพี่นองจํานวนมากเขาไปอยูอาศัย  ที่ของรัฐที่มักถูก
บุกรุก ไดแก ที่ตื้นเขินริมแมน้ําลําคลอง บึง ลํารางสาธารณะที่ตื้นเขิน ที่ดินสาธารณะ ที่ธรณีสงฆ 
ที่ทางการเวนคืนแลวยังไมไดใชประโยชน รวมทั้ง ที่ของวัดวาอาราม และบริเวณโบราณสถานที่เกา
แก ซึ่งไมไดรับการคุมครองเพียงพอ  ที่ดินเหลานี้อยูในความรับผิดชอบของกรมศิลปากร กรมการ
ศาสนา กรมธนารักษ หรือกรมสรรพากร เปนตน 

 
ที่ดินของเอกชน ไดแก ที่ดินซึ่งเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชนที่มีที่ไวแลวยังไดทําประโยชน หรือ

ตนเองอยูที่อ่ืนไมมีเวลามาดูแลไดเพียงพอ รวมทั้งเขตตอระหวางที่ดินแตละเจาของ ซึ่งตางไมสูแน
ใจวาอยูในเขตของใคร เพราะหลักปกเขตแดนไมชัดเจน จึงมีบุคคลบกุรุกเขาไปปลูกที่อยูอาศัย 
หรือในบางกรณีก็อาจเปนความสมัครใจของเจาของที่ดินใหเชาไดตามใจชอบเปนแปลงเล็กแปลง
นอย  โดยไมจําเปนตองปรับปรุงคุณภาพ หรือบริการใดๆ และรัฐบาลก็มิไดมีกฎหมายใดที่จะ
ประกันสิทธิพื้นฐานใหกับผูเชาได เปนผลใหเมื่อมีการขยายครอบครัว หรือมีคนอพยพมาขอเชาที่
อยูเพิ่มข้ึน ไดเพิ่มความแออัด และหนาแนนขึ้นโดยมิไดมีการปรับปรุงสภาพชุมชนใหมีคุณภาพที่ดี
ขึ้น  นอกจากนี้ ลักษณะที่ดินที่เปนบริเวณภายในบลอคของเมือง สวนใหญเปนที่เอกชน มีการปลูก
หองแถวเพื่อการคาลอมรอบที่ดินภายใน ที่ดินที่ถูกลอมจึงมีราคาต่ํา เปนที่อยูอาศัยคาเชาราคาถูก 
เปนที่ไมมีทางออกสูถนนใหญโดยทางรถยนต ไมมีทอระบายน้ํา  เมื่อนานๆ เขาที่พักอาศัยราคาถูก 
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ไมไดมาตรฐานก็ปลูกขึ้นมาอยางแออัดจนแปรสภาพเปนชุมชนแออัดในที่สุด  และเมื่อเวลาลวงไป
นานเขา ผูคนที่อาศัยอยูจะทวีจํานวนขึ้นอยางมาก ในที่สุดเจาของที่ดินก็มักมีความลําบากในการ
จะใหคนเหลานี้เคลื่อนยายไปอยูที่อ่ืนตอไป 
 
 ความยากลําบากของเจาหนาที่ผูดูแลที่ดินของรัฐ และเจาของที่ดินเอกชนในการใหบุคคล
ที่เขามาอาศัยอยูในลักษณะนี้เคลื่อนยายออกไปจากที่นั้น  เนื่องมาจากสาเหตุสําคัญที่คลายคลึง
กัน คือ เจาหนาที่ตาํรวจผูมีหนาที่รับคําฟองรองเกี่ยวกับการบุกรุกที่ ก็มักไมสนใจที่จะทําคดีเชนนี้ 
เพราะนอกจากจะเปนผลงานที่ไมนาสนใจแลว ยังเปนเรื่องที่มักจะขัดกับความรูสึกในแง
มนุษยธรรมอีกดวย  อีกทั้งเมื่อเปนคดีฟองรองไปถึงศาลแลว แมโจทกจะชนะคดี ศาลก็มักให
จําเลยเสียคาปรับ ซึ่งเปนจํานวนเงินเพียงเล็กนอยเทานั้น  โดยไมมีคําสั่งใหร้ือถอนสิ่งปลูกสราง
ออก จึงทําใหเจาของที่ดินเอือมระอา เพราะเปนการเสียเวลาเปลา นอกจากนั้น ผูฟองรอง      หรือ
ผูขับไลยังหวั่นเกรงในเรื่องความปลอดภัยของตนอีกดวย 
 
 เร่ืองสภาพของที่อยูอาศัย จากการศึกษาของพันธุดา บุญเหลือหลอ (2521)  พบวา ขบวน
การในการเกิดสลัมดันเนื่องมาจากสภาพของที่อยูอาศัย มีอยู 2 ประการ คือ 
 
 1.  สลัมที่เกิดจากการเสื่อมสภาพของที่อยูอาศัย ซึ่งเคยมีสภาพดีมากอน เกิดเนื่องจาก
การลดความตองการในที่อยูอาศัยของผูมีรายไดปานกลาง หรือสูง  ทําใหที่อยูอาศัยนั้นวางลง ผูมี
รายไดนอยจึงยายเขาไปอยูแทน  โดยสาเหตุที่ทําใหความตองการในที่อยูของผูมีรายไดปานกลาง 
หรือสูงลดลง อาจสรุปได ดังนี้ 
              ความเสื่อมโทรมทางกายภาพของอาคาร จากอายุการกอสรางที่เกาแก 

ความลาสมัยของรูปทรงอาคารแมเจาของจะทํานุบํารุงอาคารใหมีสภาพดี แต
วิวัฒนาการของที่อยูอาศัยแบบใหมๆ ที่สวยเปนจํานวนมาก ดึงดูดใหมีผูสนใจสรางที่อยูอาศัยแบบ
ใหมมากกวาอิทธิพลจากภายนอก ไดแก การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในบริเวณที่อยูอาศัย เชน 
การขยายโรงงานอุตสาหกรรมรุกล้ํายานที่พักอาศัย หรือ การขยายพื้นที่ของเขตพาณิชกรรมบน
ถนนสายหลัก มีผลกระทบโดยตรงตอสภาพแวดลอมของที่อยูอาศัยในแงของมลภาวะทางเสียง 
ฝุน ความสกปรก 

ความทรุดโทรมของลักษณะกายภาพของอาคารโดยรอบ ทําใหความตองการที่
อยูอาศัยในบริเวณนั้นลดลง เพราะถาเจาของอาคารปรับปรุงที่อยูอาศัยของตนใหดี ก็ทําใหมีคน
ตองการบานของเขามากขึ้น สามารถเพิ่มคาเชาได และเมื่อคนรายไดสูง และครอบครัวที่อาศัยใน
บานคุณภาพดี กจ็ะมีอิทธิพลตอลักษณะภายนอกชุมชนได นั่นคือ ทําใหชุมชนนาอยูขึ้น ในทาง
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ตรงกันขาม ถาเจาของบานมีการลงทุนในที่อยูอาศัยอยางจํากัด ก็พลอยทําใหที่อยูอาศัยอื่นๆ ใกล
เคียงคุณภาพต่ําลงไป มีผลทําใหกลายเปนสลัมมากขึ้น 

 
จากสาเหตุที่ทําใหเกิดการลดลงของความตองการที่อยูอาศัยเหลานี้ จะทําใหคาเชาบาน 

หรือราคาบานในบริเวณนี้ลดลง ทําใหเจาของอาคารไดรายรับลดลง จึงลดคาใชจายในการปรับ
ปรุงคุณภาพของที่อยูอาศัย หรือลดการลงทุนในที่อยูอาศัยนั้น มีผลทําใหคุณภาพบานเสื่อมลง  ซึ่ง
ทําใหมีผูไมตองการที่อยูอาศัยในบริเวณนั้นมากขึ้น  โดยเฉพาะผูมีรายไดสูง ในขณะที่ราคาคาเชา
ลดลง ผูมีรายไดสูงก็จะยายเขามาอยูแทนที่ และเพื่อที่เจาของอาคารจะไดรับผลประโยชนตอบ
แทนจากทรัพยสินของตนในจํานวนเทาเดิม จึงแบงพื้นที่ใหเชายอยลงไป เพื่อใหผูมีรายไดนอยเชา
ไดมากรายขึ้น  แตเนื่องจากผูมีรายไดนอยมีความสามารถในการบํารุงรักษาอาคารต่ํา รวมทั้ง ถา
เจาของอาคารไมสนใจลงทุนในการบํารุงรักษา ก็ทําใหคุณภาพบานเสื่อมมากลงไปอีก และเสื่อม
ไปเร่ือยๆ จนทําใหกลายเปนสลัมในที่สุด  สลัมเหลานี้มักอยูในสวนของเมืองที่ไดรับการพัฒนามา
เปนเวลานานแลว 

 
2.  สลัมที่เกิดใหมสรางดวยวัสดุไมถาวร เชน เศษไม สังกะสี พลาสติก ยางรถยนต เปนตน  

ซึ่งพบวามีลักษณะกายภาพที่ทรุดโทรมมากกวาสลัมในประเภทแรก  Dwyerกลาววา สลัมประเภท
นี้ มักพบอยูทั่วๆ ไป สวนมากอยูรอบนอกของเมือง การไปตั้งอยูรอบนอกของเมือง เพราะวา การ
พัฒนาที่อยูอาศัยในเมืองถึงจุดอิ่มตัวในความเปนไปไดที่จะแบง Living Space ใหยอยลงไปอีก 
 
 2.8ประเภทของชุมชนแออัด 
 

ฝายปรับปรุงชุมชนแออัด การเคหะแหงชาติ ไดแบงประเภทชุมชนแออัดตามลักษณะการ
ตั้งถิ่นฐานไดเปน 4 ประเภท คือ  

 
ชุมชนดั้งเดิม หมายถึง ชุมชนเกาที่มีประวัติการตั้งถิ่นฐานมานานแลว  ตั้งแตกอน หรือ

พรอมๆ กับเมืองที่พัฒนาขึ้น  การเคหะแหงชาติถือเอาชุมชนที่มีประวัติการถิ่นฐานมานานกวา 15 
ป เปนชุมชนแออัดที่อยูในประเภทนี้ 

 
ชุมชนใหม หมายถึง ชุมชนที่เกิดขึ้นใหม มีอายกุารตั้งชุมชนต่ํากวา 15 ป และเปนชุมชนที่

มีการจัดตั้งโดยไมมีระเบียบ และมีความเสื่อมโทรม หรือมีแนวโนมที่จะมีความเสื่อมโทรมใน
อนาคต 
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ชุมชนประเภทบุกรุก หมายถึง ชุมชนที่ผูอยูอาศัยเขาไปครอบครองปลูกสรางอาคาร โดย
ไมไดรับคํายินยอม หรือการรับรูใดๆ จากเจาของที่ดิน หรืออยูระหวางการไลที่จากเจาของที่ดิน 
หรือชุมชนที่เขาไปตั้งอยูในบริเวณที่เปนบริเวณสาธารณประโยชน เชน ชุมชนที่เขาไปตั้งอยูใน
บริเวณไฟไหม ชุมชนริมคลอง ชุมชนที่เรียบยาวริมทางรถไฟ เปนตน 

 
ชุมชนที่จะตองรื้อลาง หมายถึง ชุมชนที่ถูกกําหนดวาจะตองรื้อลาง หรือมีแนวโนมที่จะ

พัฒนาเปนอยางอื่น เชน ชุมชนที่อยูในเสนทางของแผนการสรางทางหลวง หรือที่จะเวนคืนเพื่อไป
ใชทําสาธารณประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง หรือบริเวณที่มีแนวโนมที่จะเปนการใชที่ดินเปนบริเวณ
พาณิชกรรม  เนื่องจากการขยายตัวของเมืองพัฒนาเขาถึงชุมชน 
 

จากการศึกษาของจันทิมา ฉัตรไชยสิทธิกุล (2528) พบวา จํานวนของชุมชนประเภทที่ 1 
กําลังถูกลดลงอยางรวดเร็วดวยการพัฒนาของเมืองที่เขามารุกล้ําแทนที่อยางรวดเร็ว กลายเปนชุม
ชนประเภทที่ 4  และจากชุมชนประเภทที่ 4 ก็กลายเปนชุมชนประเภทที่ 3 ถาอยูในบริเวณใจกลาง
เมือง และเปนชุมชนประเภทที่ 2 เปนชุมชนที่อยูบริเวณรอบวงนอกของเมือง 
 
 2.9 วิธีการปรับปรุงชุมชนแออัด  
 

การเคหะแหงชาติเปนหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจรับผิดชอบโดยตรงในการจัดการแกไข 
หรือปรับปรุงชุมชนแออัด  โดยมีวิธีการปรับปรุงชุมชนแออัดในรูปแบบตางๆ ตามความเหมาะสม
กับความเดือดรอนของชุมชน (การเคหะแหงชาติ:2534) ดังนี้ 

 
 1. โครงการจัดหาที่อยูใหม เปนโครงการที่ดําเนินการโดยวิธีการยายประชาชนแออัดที่
ประสบปญหาความเดือดรอนดานที่อยูอาศัยจากที่ดินเดิมไปยังที่ใหม ซึ่งอาจจะเปนสวนหนึ่งของ
ที่ดินเดิม หรือยายออกไปจากบริเวณเดิม หรือชุมชน  โดยโครงการที่รองรับการรื้อยายจะจัดแปลง
ที่ดินโลงมีถนน ทางระบายน้ํา ระบบประปา ไฟฟา การถมดินเพื่อใหพนน้ําทวม ในบางโครงการ
อาจสรางที่อยูอาศัยซึ่งมีทั้งการใหเชา ใหเชาซื้อตามความเหมาะสมของแตละชุมชน  โดยมีการ
กําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาชุมชนเปาหมาย โครงการจัดหาที่อยูใหมนี้เปนการเนนการสราง
ความมั่นคงในสิทธิการอยูอาศัย การมีสวนรวมของผูอยูอาศัย เจาของที่ดินของภาครัฐ และเอกชน
นั้น มีวิธีการดําเนินการดังนี้ 
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  1.1  การยายชุมขนไปอยูในที่ใหม (Slum Relocation)  เปนการยายชุมชนแออัด
ออกจากพื้นที่เดิมไปอยูในที่ดินผืนใหม โดยการเคหะฯ เปนตัวกลางในการพัฒนาที่อยูใหมใหผูอยู
อาศัยไดซื้อที่ดินเปนกรรมสิทธิ์ หรือไดเชาระยะยาว  ทั้งนี้เจาของที่ดินที่ไดประโยชนจากที่ดินเดิม
นั้นจําตองมีสวนรวมรับภาระดวย และการเคหะฯ จะแบงแปลงพัฒนาที่ดินทางดานสาธารณูปโภค 
ดานเศรษฐกิจ และสังคม และใหผูอยูอาศัยผอนชําระคาที่ดิน และคาพัฒนาที่ดินใหแกการเคหะฯ 
หรือสภาบันการเงินตอไป เชน โครงการรมเกลา 1-6  โครงการสุวรรณประสิทธิ์ 3  โครงการแกวนิ
มิตร โครงการดวงพิทักษ (รูปที่ 2.2) 
 
  1.2  การประสานประโยชนทางที่ดิน    (Land Sharing)   เปนการแบงปนที่ดินกัน
ระหวางเจาของที่ดินกับผูอยูอาศัย  โดยการเคหะฯ จะเขาไปเปนตัวกลางเจรจาตอรองกับเจาของที่
ดินใหแบงที่ดินบางสวนของชุมชนขายใหกับผูอยูอาศัยในราคาถูก หรือใหเชาระยะยาว เพื่อเจา
ของที่ดินสวนที่ตองการไปทําประโยชนได จากนั้น การเคหะฯ จะนําที่ดินมาจัดผัง แบงแปลงใหผู
อยูอาศัยไดเปนกรรมสิทธิ์ หรือใหเชนในระยะยาวปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เชา
การสรางที่อยูอาศัย พัฒนาดานเศรษฐกิจ และสังคม และใหผูอยูอาศัยผอนชําระคาที่ดินกับการ
เคหะฯ หรือสถาบันการเงินที่สนับสนุนโครงการตอไป เชน โครงการคลองเตย 70 ไร  โครงการวัด
ลาดบัวขาว(รูปที่ 2.3) 
 

              1.3 การปรับผัง และแบงแปลงที่ดินในที่ดินเดิม (Slum Reblocking)  ในชุมชนที่
มีปญหาการครอบครอบที่ดิน หรือตองการปรับสภาพการใชที่ดินของชุมชนใหม การเคหะฯ จะเขา
ไปเปนตัวกลางเพื่อใหผูอยูอาศัยมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน  โดยการซื้อจากเจาของที่ดิน โดยถือหลักใคร
อยูตรงไหนก็อยูตรงนั้น หรือขยับขยายเพียงบางสวนเมื่อจําเปนจริงๆ เพื่อใหเกิดความเดือดรอน
นอยที่สุด และทําการปรับปรุงที่อยูอาศัยรวมทั้งพัฒนาทางดานเศรษฐกิจสังคม และใหผูอยูอาศัย
ผอนชําระคาที่ดินกับการเคหะฯ หรือสถาบันการเงินที่สนับสนุนโครงการตอไป เชน โครงการซอยสี
น้ําเงิน   โครงการวัดไผตัน (รูปที่ 2.4) 

 
              1.4 การรื้อถอน และสรางใหมในที่ดินเดิม (Reconstruction)  เปนการปรับปรุง

สภาพชุมชนที่เสื่อมโทรม   โดยการรื้อถอน และพัฒนาที่อยูอาศัยใหมข้ึนในพื้นที่เดิม  โดยใหผูอยู
อาศัยมีกรรมสิทธิ์ในการเชาซื้อ หรือเชาระยะยาวตอไป  เชน  โครงการสามยอด  โครงการพระราม 
4     (รูปที่ 2.5) 
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          2. โครงการปรับปรุงในที่ดินเดิม      เปนการจัดทําโครงการที่ดําเนินการปรับปรุงสภาพการ
อยูอาศัยของประชาชนในชุมชนแออัดนั้นๆ ใหดีข้ึนแทนการรื้อลาง     โดยการปรับปรุงสภาพแวด
ลอมดานกายภาพ       เชน    ทางเดินเทา ทางระบายน้ํา และระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
ในชุมชนและการปรับปรุงดานเศรษฐกิจและสังคม  โดยมีการกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณา
ชุมชนเปาหมาย 
 
           3. การปรับปรุงทางดานสังคม-เศรษฐกิจ    มีจุดมุงหมายที่ตองการจะพัฒนาสภาพ
เศรษฐกิจ-สังคมของผูอยูอาศัยในชุมชนแออัดใหดีข้ึน  โดยอาศัยความรวมมือจากหนวยงานภาย
นอกทั้งภาครัฐบาล และเอกชนใหเขามารวมดําเนินโครงการ  โดยมีนโยบายหลักใหผูอยูอาศัยใน
ชุมชนไดรวมแสดงความคิดเห็น ตลอดจนรวมวางแผนโครงการ และตัดสินใจเพื่อใหชุมชนไดมี
ความรูสึกรับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนของตน  โดยจัดใหมีการเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชน เพื่อ
เปนตัวแทน และผูนําในการพัฒนา  

 
การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ  มีจุดหมายที่จะเพิ่มรายได และลดรายจายของผูอยูอาศัย 

ขจัดปญหาการวางงาน เชน การฝกอบรมอาชีพ สงเสริมการผลิต การจัดหาตลาด จัดตั้งสหกรณ 
ตลอดจนหาแหลงเงินทุนใหผูอยูอาศัยไดกูเงินเพื่อลงทุนประกอบธุรกิจประกอบอาชีพ หรือพัฒนา
ที่อยูอาศัยของตนเอง เปนตน 

 
การพัฒนาทางดานสังคม  โดยการสงเสริมการศึกษา  สุขภาพอนามัย  ปรับปรุงสภาพ

แวดลอมใหดีขึ้น การจัดระเบียบชุมชน การใหชุมชนรูจักสิทธิ หรือหนาที่ที่จะทําใหเปนประโยชน
ตอสังคม และรวมตัวกันเพื่อพัฒนาสังคม เปนตน 
 
2.10 เกณฑในการศึกษาโครงสรางพื้นที่เมือง 
 
 ทุกคนอาจไมเห็นพองตองกันในเรื่องเกณฑที่จะนํามาศึกษารูปแบบ และโครงสรางของ
เมือง บางคนอาจคํานึงถึงเกณฑในการกําหนดอาณาบริเวณของตัวเมือง บางคนอาจเห็นวาเรื่อง
เกณฑไมสําคัญ อยางไรก็ดีเพื่อประโยชนในการเปรียบเทียบศึกษาชุมชนเมืองทั่วไป จึงขอนํา
เกณฑสําคัญๆ ที่ตองใชในการวิเคราะหชุมชนเมืองมาไวในที่นี้ บริบท (context) การศึกษา
โครงสรางภายในของชุมชนเมืองใดก็ตาม ควรพิจารณาจากปริบทของเมืองนั้น โดยเฉพาะในดาน
ที่เกี่ยวกับ 



   29

- อายุ และขั้นตอนพัฒนาของเมือง ความเจริญที่เมืองไดพัฒนาตัวเองมา
จากอดีต 

- หนาที่ตางๆ ของเมือง อันไดแกการประกอบอาชีพที่สําคัญของเมืองอัน
จัดเปนฐานเศรษฐกิจของเมืองที่ทําใหเมืองเจริญ 

- สภาพแวดลอมภายนอกของเมือง อันไดแกสภาพแวดลอมทางดาน
เศรษฐกิจสังคม และทางดานวัฒนธรรมของเมืองซึ่งตัวเมืองฝงรากแนนอยู 

- สภาวะ และทําเลของเมือง อันไดแกทําเลที่ตั้งเฉพาะ และทําเลเปรียบ
เทียบของเมือง เมื่อพิจารณาเมือง เมืองทั้งระบบ เชน พิจารณาเมืองในลักษณะ ใจกลาง-บริเวณ
ปริมณฑลของเมือง เปนตน 

รูปแบบมหภาค (macro-form) ประกอบดวยเกณฑแบบดั้งเดิม และเปนดัชนีที่ทราบกัน
ทั่วไป และใชกันอยางแพรหลายกลาวคือ 

- มาตราสวน อันไดแก ขนาด อันหมายถึงพื้นที่ หรือประขากรเมือง ฐาน
เศรษฐกิจ และรายไดของเมือง 

-       รูปราง  อันไดแก  ลักษณะรูปรางทางภูมิศาสตรของตัวเมืองวาเปนแบบ
ใด เชน เปนรูปส่ีเหลี่ยม รูปดาว หรือรูปวงกลม เปนตน 

-        ฐานทางดานภูมิประเทศ และทําเล อันไดแก ภูมิทัศนทางดานกายภาพ 
ซึ่งตัวเมืองตั้งอยู เชน ตัวเมืองตั้งอยูบนปลายแหลม หรือชองเขา เปนตน 

-        โครงขายเสนทางคมนาคม อันไดแก ชนิด และรูปแบบของระบบเสนทาง
คมนาคมของเมือง เปนที่เขาใจกันวารูปแบบการคมนาคมแตละแบบ มีอิทธิพลตอการขยายตัว 
และโครงสรางของเมืองตางกัน เชน รูปแบบที่อยูอาศัย ความแนน และพฤติกรรมของชาวเมือง 
แตกตางกันตามระบบการคมนาคม เปนตน 

 
รูปแบบภายใน และโครงสรางของเมือง  เกณฑในขอนี้สัมพันธกับรูปแบบของเมืองที่

ศึกษากันมานานแลว จึงงายตอการวัดทั้งเชิงคุณภาพ และปริมาณ อันประกอบดวย 
-  ความแนน คือ ความหนาแนนเฉลี่ยของการพัฒนา รูปรางของความลาด

ชันประชากร ทั้งเมือง หรือเฉพาะเขต เปนตน 
- ความเปนหนึ่ง หรือความหลากหลายของเมือง คือ ระดับการคลุกคลี 

หรือ การแยกตัว แยกกลุมของชาวเมืองทางดานที่อยูอาศัย การประกอบกิจกรรม หรือกลุมสังคม
ตางๆ 

- ศูนยกลางรวม หมายถึง ระดับซึ่งการใชที่ดินแบบตางๆ สัมพันธกันเปน
โซนออกไปจากศูนยกลางของเมือง 
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- ความเปนรูปล่ิม หมายถึง ระดับซึ่งการใชที่ดินแบบตางๆ สัมพันธกันเปน
แบบรูปล่ิม หรือรูปเสี้ยวออกไปจากใจกลางของเมือง 

- ความเกี่ยวของ หมายถึง ระดับความเกี่ยวพันเชื่อมโยงระหวางพื้นที่ตัว
เมืองกับพื้นที่รองๆ ลงไปจากโครงขายของระบบ เสนทางคมนาคม 

- ทิศทาง คือ ลักษณะการวางตัวในเชิงปฏิสัมพันธทางพื้นที่ 
- ความกลมกลืน หมายถึง ความคลายคลึงระหวางหนาที่ และรูปแบบ 
- การทดแทน คือ ระดับการทดแทนระหวางรูปแบบเมืองตางๆ ดวยกันไม

วาจะเปน ตัวอาคาร พื้นที่ หรือองคกร ซึ่งสรางขึ้นมาเพื่ออยางหนึ่งแตนํามาใชอีกอยางหนึ่ง 
การจัดการ และพฤติกรรม  จัดเปนองคประกอบที่วัดในเชิงประจักษยากที่สุด เพราะความ

ซับซอนประการนี้ จึงขอใหเขาใจวาเกณฑเหลานี้เปนเพียงแนวทางในการชวยเสริมยุทธวิธีในการ
วิจัยเทานั้น เกณฑตางๆ เหลานี้ประกอบดวย 

- หลักการ หรือกลไก ซึ่งเขาใจวาเปนปจจัยหลักอันทําใหเกิดรูปแบบโครง
สรางเมือง 

- คุณสมบัติดานไซเบอรเนติค คือ ขอบเขตของการยอนรอย และความไว
ในการเปลี่ยนรูปแบบ 

- กลไกทางดานการวางกฎเกณฑ หมายถึง ระบบตรวจโครงสรางภายใน 
อันไดแก การควบคุมการใชที่ดินควบคุมการสรางอาคาร และขีดจํากัดทางดานการเงิน เปนตน 

- การยึดเอาเปาหมายเปนหลัก หมายถึง ระดับซึ่งโครงสรางของเมืองคลี่
คลายไปสูเปาหมายอันเรงดวนกอนการเปลี่ยนแปลงในดานโครงสรางของเมือง ควรยึดเอาอะไร
เปนเปาหมายกอน 

 
โดยสรุป ถาพิจารณาอยางผิวเผินอาจเห็นวาเกณฑตางๆ เกี่ยวกับโครงสรางภายในของ

เมืองอาจดูเปนเรื่องพื้นๆ ทั่วไป แตในทางปฏิบัติ เกณฑตางๆ เหลานี้จึงมีประโยชนในดานการวาง
แผนปรับปรุงชุมชนเมืองไดอยางละเอียด ยิ่งกวานั้นเกณฑตางๆ อาจดลใจใหเกิดการศึกษาวิจัย
ใหมๆ ขึ้นมาก็ได จึงสมควรที่จะไดพิจารณาอยางรอบคอย เพราะอาจบอกเราวาควรมองอะไรใน
โครงสรางสวนพื้นที่ของเมือง คําถามที่ควรจะถาม ตลอดจนการเปรียบเทียบแยกแยะรปูแบบพื้นที่
ของเมือง 
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2.11 แนวความคิดแบบระบบสังคม (Social  System Approach)  
 

แนวความคิดแบบระบบสังคม (Social  System Approach)  การเปลี่ยนแปลงทางสังคม
ในชุมชน คือการเคลื่อนไหวเขาสูสภาวะที่ซับซอน และการมีความสามารถปรับตัวไดดีขึ้น การ
เคลื่อนไหวนี้เกิดขึ้นโดยผานสองกระบวนการ คือ การแกยอยของโครงสรางและหนาที่       และการ
ผสมผสาน    เมือชุมชนมีความเจริญขึ้น จะเกิดการแยกยอยในหนาที่ของชุมชน เชน ในการผลิตสิน
คาและบริการ การกระจายผลผลิตและการบริโภค การเรียนรูระเบียบสังคม การควบคุมทางสังคม 
การมีสวนรวมในสังคม และการชวยเหลือเกื้อกลูกันในระหวางสมาชิกของชุมชน เนื่องจากการแยก
ยอยนี้กอใหเกิดความแตกตางกันออกไปของระบบยอย ๆ ในชุมชนตลอดจนความสนใจและกิจ
กรรมของสมาชิกในขุมชน ดังนั้น การผสมผสานจึงเปนสิ่งจําเปนเพื่อเชื่อมโยงสวนที่แยกยอยของชุม
ชนเขาดวยกัน 
 
 การแยกยอยของโครงสรางและหนาที่ 
 การแยกยอยเกิดขึ้นกับทุกหนาที่ของชุมชน ไมเฉพาะทางดานเศรษฐกิจ แตเกิดขึ้นทั้งทาง
ดานสังคมและการเมืองดวย อยางไรก็ตาม คนมักจะมองวาการแยกยอยของโครงสรางและหนาที่ 
คือ การแบงงานกันทํา     ในระดับสังคมแลวการแบงงานกันทํานี้เปนประเภท        ใหความหมายไว
วาเปนการแยกยอยของกิจกรรมที่ทําเพื่อยังชีพ และการขึ้นอยูแกกันในหนาที่โดยไมมีการประสาน
หรือรวมตัวกันอยางเปนทางการ กิจกรรมที่ทําเพื่อยังชีพ หรือ     หมายถึงการใชพลังงานของมนุษย
ในการผลิตสินคาและบริการบางอยาง รวมทั้งแตไมไดจํากัดอยูแตเพียงการแสวงหา อาหาร น้ํา 
และที่อยูอาศัย ตัวอยางของการแบงงานแบบนี้ ไดแก “ ในหมูบานมีผูทํางานเปนชางตีเหล็ก ชางอบ
ขนมปง และชางทําเครื่องหนัง ผูที่ทํางานแตละคนอาจจะผลิตสินคาสําหรับผูอ่ืน ซึ่งแสดงวามีความ
พึ่งพากันทางดานหนาที่ของสมาชิกในหมูบานนั้น อยางไรก็ตาม ชางเหลานี้อาจจะไมไดรวมมือกัน
หรอรวมกิจกรรมที่ทําเพื่อยังชีพ หรือแมแตประสานขั้นตอนของการผลิตสินคาเขาดวยกันดวย กฎ
ขอบังคับและระเบียบที่มองเห็นไดชัดอยางเปนทางการ เปนความจริงที่วากิจกรรมของชางพวกนี้
อาจจะถูกกําหนดโดยขอบังคับของสมาคมชาง (Guild) หรือประเพณีในทองถิ่น แตภายใตกฎเกณฑ
ดังกลาว ชางเหลานี้ยังคงเปนอิสระ ไมขึ้นอยูแกกัน ไมเหมือนกับสถานการณที่ถาบุคคลเหลานี้เปน
สมาชิกขององคกรใดองคกรหนึ่ง ” 
 
 จะเห็นไดวาการแบงงานกันทําสามารถพิจารณาไดในสองดาน คือดานที่เกี่ยวกับการแยก
ยอยของกิจกรรมที่ทําเพื่อยังชีพ      และดานที่เกี่ยวกับการพึ่งพากันของหนาที่ การแยกยอยของกิจ
กรรมที่ทําเพื่อยังชีพ หมายถงึจํานวนหรือประเภท หรือชนิดของกิจกรรมที่ทําเพื่อยังชีพ ของคนใน



   32

กลุม หรือที่เรียกวา การแยกยอยในแงโครงสราง        และความสม่ําเสมอของการกระจายของ
สมาชิกที่ทํากิจกรรมแตละประเภท หรือที่เรียกวาการแยกยอยในแงกระจายตัว (Distributive  
Differentiation)  การวัดการแยกยอยในโครงสรางสามารถทําไดโดยการพิจารณาสวนประกอบหรือ
ประเภทของอาชีพปรากฎอยูในสังคม สวนการแยกยอยในแงกระจายตัววัดไดโดยดูจากจํานวนคนที่
อยูในแตละอาชีพ ที่จริงแลวการวัดการแยกยอยนาจะรวมเอาการวัดทั้งสองแงพรอมกัน แตการที่จะ
เลือกศึกษาเฉพาะแงใดแงหนึ่งก็ทําได ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคในการศึกษาหนึ่งๆ ในขณะที่การศึกษา
การแยกยอยของโครงสรางและหนาที่ในชุมชนเมืองมักจะทํากันโดยใชขอมูลทุติยภูมเิกีย่วกบัประชา
กร แยกตามเพศ เชื้อชาติ  และอาชีพ หรืออุตสาหกรรม  (Gibbs    Martin,1962 ; Gibbs, 1965 ; 
Gibbs  Browning, 1966 ; Martin   Poston, 1972)        
 
 การผสมผสานทางสังคม (Social  Integration)  

ในระดับชุมชน  การผสมผสานอาจจะมองไดวาเปนแรงทางสังคมที่เชื่อมโยงสมาชิกและ
สวนตางๆ ของกลุมเขาดวยกัน เราสามารถศึกษาการผสมผสานทางสังคมไดหลายดานและหลาย
ระดับ        ไดแบงการผสมผสานหรือการรวมตัวออกเปน 4 ประเภท คือ (1) การผสมผสานทาง
วัฒนธรรม         ซึ่งคือความกลมกลืนของมาตรฐานทางวัฒนธรรมของคนหลายกลุมในสังคม (2) 
การผสมผสานทางบรรทัดฐานสังคม        หรือความเขากันไดระหวางมาตรฐานวัฒนธรรมเปน
ความประพฤติของบุคคล นั่นคือการปฏิบัติตามกิจกรรมของกลุมสังคม (3) การผสมผสานกันทาง
ดานติดตอส่ือความหมาย         หรือการที่มีโครงขายของการติดตอส่ือความหมายกระจายอยูใน
ระบบสังคม ละ (4) การผสมผสานทางหนาที่        หรือระดับที่มีการพึ่งพาขึ้นอยูแกกันระหวาง
หนวยตางๆ ของระบบการแบงงานกันทํา 
 
 การวัดการผสมผสานในชุมชนใหญ ๆ หรือชุมชนเมืองอาจจะทําไดโดยใชเทคนิคที่เรียกวา        
ซึ่งเปนตัวชึ้ที่แสดงถึงความลงรอยกันของมาตรฐานสังคมที่ประกอบดวยตัวชี้เกี่ยวกับ อาชญา
กรรม(Crime) และการชวยเหลือทางดานสวัสดิการ (welfare Effort) ของชุมชนในระดับละแวกบาน 
(Neighborhood) หรือชุมชนเล็ก ๆ ในเมือง การวัดการผสมผสานอาจทําไดโดยใชวิธี         ซึ่งเปน
วิธีหาความสัมพันธหรือการติดตอระหวางบุคคลในสถานที่นั้น ๆ 
 
 อีกประเด็นหนึ่งที่สําคัญเกี่ยวกับการศึกษาการผสมผสานทางสังคม คือการเปลี่ยนรูปแบบ
หรือโครงสรางของมันขณะที่ชุมชนมีการพัฒนามากขึ้น     สังเกตุการเปลี่ยนแปลงนี้และอธิบายการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบของการผสมผสานทางสังคมจาก Mechanical Solidarity มาเปน Organic 
Solidarity   เมื่อชุมชนมีการพัฒนาขึ้น ในตอนตนของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในชุมชน การผสม
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ผสานทางสังคมอาจจะเปนแบบผสมระหวางการผสมผสานทางบรรทัดฐาน และการติดตอส่ือความ
หมาย ซึ่งอาจจะมองเห็นไดจากการที่สมาชิกของชุมชนปฏิบัติตามมาตรฐานวัฒนธรรม และจาก
ความมากนอยของการมีปฏิกิริยาโตตอบกันทางสังคม ตลอดจนการมีสวนรวมในสังคมของสมาชิก
ในชุมชน 
 
 อยางไรก็ตาม  เมื่อชุมชนมีการแยกยอยของโครงสรางและหนาที่มากขึ้น  การผสมผสาน
ของสวนตาง ๆ ของระบบยอยในชุมชนจะเปนสิ่งที่ตามมา ทุกคนจะตองเริ่มคิดถึงการรวมตัวแบบ
ใหม เพราะเกี่ยวของกับการอยูรอดของกลุมซ่ึงตอนนี้เร่ิมจะซับซอนขึ้น การผสมผสานนี้  คือ  การ
ผสมผสานทางหนาที่นั่นเอง  ดังนั้นจึงมีแนวโนมที่การผสมผสานทางบรรทัดฐานในสังคมแลทาง
การติดตอส่ือความหมาย หรือการผสมผสานอยางไมเปนทางการ  หรือไมมีรูปแบบที่จะเปลี่ยนมา
เปนการผสมผสานทางหนาที่  หรือการผสมผสานอยางเปนทางการหรือมีรูปแบบ  เมื่อชุมชนมีการ
แยกยอยของโครงสรางและหนาที่มากขึ้น    การทีเกิดการผสมผสานชนิดใหมขึ้นมาจะทําใหมีการ
สรางกลไกในการผสมผสานใหม ๆ ข้ึนในสังคม  ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นในหนาที่ตาง ๆ ที่สําคัญของชุม
ชนอันไดแก การผลิต  การกระจายผลผลิต  และการบรโิภค  การเรียนรูระเบียบสังคม  การมีสวน
รวมในสังคม  การควบคุมทางสังคม  และการชวยเหลือเกื้อกูลกันในระหวางสมาชิกของสังคม 
 
2.12 แนวความคิดในการวางแผนพัฒนาชุมชน 
 

กระบวนการวางแผนพัฒนาชุมชน 
 นักสังคมวิทยา และนักพัฒนาชุมขนไดจําแนกขั้นตอนของกระบวนการวางแผนพัฒนาชุม
ชนเอาไวหลายขั้นตอน และมีความแตกตางกันออกไป (สนธยา พลศรี:2537-59)  จึงไดสรุปของ
กระบวนการพัฒนาชุมชน มีขั้นตอนที่สําคัญ 8 ประการ คือ 
 

1.  การศึกษาชุมชน   เพื่อสํารวจ   ศึกษา   วิเคราะหสภาวะของสังคม   เศรษฐกิจ   
การเมืองและวัฒนธรรม จนสามารถมองเห็นปญหา หรือความตองการของชุมชนได 

 
2. การวิเคราะหปญหาชุมชน มีข้ันตอนการวิเคราะหที่สําคัญ 3 ขั้นตอน คือ 

2.1  การคนหาปญหาที่แทจริงของชุมชน อาจใชวิธีการได 3 วิธี คือ การใชหลักใน
การพิจารณา   (ความรายแรงเรงดวน ผลกระทบตอคนสวนมาก การยอมรับของชุมชน และผลเสีย
หายในอนาคต)  การใชขอมูลเปนตัวชี้วัด (เปนการนําขอมูลตัวเลขมาเปรียบเทียบสภาวะปญหา
กับสภาวะปกติ)  และการใชเกณฑความจําเปนพื้นฐาน (จ.ป.ฐ.) 
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  หลักในการวิเคราะหปญหาของชุมชน ตองวิเคราะหดวยความเปนธรรม และมอง
การณไกล ตองระบุปญหาใหชัดเจน และไมกวางเกินไป เพื่อสะดวกในการวิเคราะห และวางแผน 
ตองนําทฤษฎีหลายสาขามาเปนแนวทางการวิเคราะห และใชการวิเคราะหแบบระบบ (system 
analysis)  เพราะปญหามีมาก และมีความเชื่อมโยงเกี่ยวของสัมพันธกัน 

2.2 การคนหาสาเหตุของปญหาชุมชน อาจกระทําไดดังนี้  พิจารณาวา
ปญหามีสภาพอยางไรจึงทําใหเกิดปญหาได พยายามคนหาสาเหตุของปญหาในทุกรูปแบบ และ
สืบสาวผลของปญหาจนถงึตนตอของปญหาที่แทจริง 

2.3 แสวงหาแนวทางแกไขปญหาชองชุมชน ตองศึกษารายละเอียดของ
ปญหาอยางรอบคอบ คนหาวิธีการแกปญหาจากสาเหตุที่ทําไดหลายๆ วิธี  พิจารณาวิธีที่ดีที่สุด 
(เชน ประหยัด มีประโยชน และมีประสิทธิภาพ)  เสนอปญหาตอชุมชน เพื่อใหประชาชนตระหนัก
ถึงปญหา และการใหประชาชนมีสวนรวมในการแกปญหาของชุมชน 

 
3. การจัดลําดับความตองการ และปญหาของชุมชน เพื่อเปนแนวทางในการเลือก

ปญหา และความตองการที่จะทําการแกไขกอนหลัง  ใหคํานึงถึงหลักสําคัญ คือ เปนปญหาที่คน
ในชุมชนสวนใหญไดรับความเดือดรอนมากที่สุด เปนปญหาที่แกไขแลวจะนําไปสูการแกปญหา
อ่ืนๆ ไดงาย และเปนปญหาที่อยูในขีดความสามารถของประชาขนที่จะรวมแกไขได 

 
4. การวางแผนแกปญหาในลักษณะโครงการ (program planning)  เปนการเตรียม

การแกไขปญหาตามหลักวิชาการวางแผน และโครงการ  อันเปนการเตรียมการอยางรอบคอบเปน
ระบบลวงหนาเพื่อใหบรรลุความสําเร็จไดงาย และรวดเร็ว  โครงการมีลักษณะที่สําคัญ คือ มี
ขอบเขตวัตถุประสงคที่ชัดเจน มีขอบเขตการดําเนินงาน และระยะเวลาที่แนนอน 

 
5. การพิจารณาวิธีดําเนินงาน เปนการตรวจสอบวิธีการดําเนินงานพัฒนาชุมชน

ตามแผน และโครงการไมใหมีขอบกพรอง หรือเกิดนอยที่สุด 
 
6. การดําเนินงานพัฒนาชุมชน เปนการดําเนินงานตามแผน และโครงการที่ผานขั้น

ตอนที่ 1-5 มาแลว  โดยการบริหารโครงการ และควบคุมติดตามผลโครงการ 
 

7. การประเมินผล เปนเครื่องมือตรวจสอบการปฏิบัติงานใหเปนไปตามวัตถุประสงค 
แบงเปน 3 ข้ันตอน คือ ข้ันเตรียมวางโครงการ (pre-program evaluation)  ซึ่งถามีความเปนไปได
จึงจะมีการดําเนินการวางแผนและโครงการ ขั้นดําเนินการตามโครงการ (on-going evaluation)  
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ประเมินขณะปฏิบัติงานตามโครงการ และขั้นภายหลังการดําเนินการตามโครงการ (ex-post 
evaluation) เปนขั้นติดตาม และประเมินภายหลังโครงการเสร็จแลว 

 
8.         การทบทวนเพื่อแกไขปญหา และอุปสรรค  เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงาน

พัฒนาชุมชนในโครงการตอไป 
 

ขอมูลกับการวางแผน 
 ประสบการณในการวางแผนแหลงตั้งถิ่นฐานมนุษยจากอดีต ทําใหนักวางแผนมีทัศนะใน
แงไมดี คือ ไมมั่นใจวาจะวางแผนแบบพลวัตไดหรือไม การตอบคําถามนี้ตองพิจารณาหาเหตุผล
วา ทําไมวิธีการวางแผนในอดีตลมเหลว ในเมื่อรัฐบาลโดยเฉพาะของกลุมประเทศที่กําลังพัฒนา
มองเห็นความจําเปนในเรื่องการวางแผน การจัดพื้นที่ก็ประสบปญหาในการดําเนินงานใหเปนผล 
ทฤษฎี และหลักเกณฑในการวางแผนไมแนนอนสรุปยังไมได สวนมากเปนประสบการณที่มาจาก
ประเทศพัฒนาแลว เพียงแตรับการดัดแปลงมาใช บางทีก็เปนความนิยมทํากันเปนระยะๆ จึงไม
คอยประสบความสําเร็จ 
 
 การวางแผนที่ดีมีประโยชนตองมีขอมูลเปนจํานวนมากเก็บไวใชยามจําเปนเพื่อเลือกเสนอ 
วิเคราะหในลักษณะที่ผูตัดสินใจรูวิธีนําไปใช ถาหนวยวางแผนมีขอมูล และมีเทคโนโลยีที่จะนําไป
ใช การรวบรวมขอมูลจะทําเปนครั้งคราวก็ได สวนชวงเวลาเลือกตามทรัพยากรที่มี 
 
 เนื่องจากแหลงตั้งถิ่นฐานมีคุณสมบัติเปนแบบพลวัต ถึงตองมีการเฝาดูความเปลี่ยนแปลง 
(monitor) ใหได และนําเสนอขอมูลที่ไดมาทันที ถาสามารถเฝาสังเกตอยางใกลชิดไดก็สามารถ
อธิบายสภาวะแบบพลวัตของระบบนี้ได การเฝาดูทําไดหลายแบบเพื่อจะเก็บตัวแปรหลายอยางใน
ระดับตางๆ  ทั้งนี้สุดแลวแตวัตถุประสงคของการวางแผน และทรัพยากรที่มี ยิ่งเฝาสังเกตบอยยิ่ง
ไดรายละเอียด เทาที่ปฏิบัติกันมา สวนมากใชกระบวนการทางการเมืองตัดสินวาจะเอาอยางไรกัน  
เพราะขึ้นอยูกับการจัดงบประมาณ 
 
 การเฝาสังเกตความเปลี่ยนแปลงของแหลงตั้งถิ่นฐานมนุษย ตองพิจารณาภายใตความ
เปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องของตัวแปรดานตางๆ 3 ประเภท คือ ตัวแปรดานกายภาพ ตัวแปรดาน
เศรษฐกิจ-สังคม และตัวแปรดานคุณภาพชีวิต 
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 1.  ตัวแปรดานกายภาพ สวนใหญประกอบดวยขอมูลฐานทรัพยากร (resource base)  
ขอมูลดานการใชที่ดิน (land use) ขอมูลดานโครงสรางพื้นฐาน (infrastructure) และขอมูลดาน
การคมนาคมสื่อสาร (communication) ตัวแปรเหลานี้ มีบทบาทรวมกันอธิบายถึงธรรมชาติของ
แหลงตั้งถิ่นฐาน  อันตองนําเสนอในรูปของทําเลที่ตั้ง สภาวะ และความสัมพันธกัน รายละเอียดมี
ดังนี้ คือ 
  1.1  ฐานทรัพยากร ประกอบดวยลักษณะสภาพของดิน พืชพรรณ ภูมิประเทศ 
ภูมิอากาศ ทรัพยากร และพลังงานตางๆ ลักษณะภูมิประเทศอันหมายถึง ลักษณะสูงต่ําของ
บริเวณที่แหลงตั้งถิ่นฐานมนุษยตั้งอยู  ซึ่งมักใชเกณฑในการกําหนดแบงพื้นที่ออกตามความสูง 
แสดงดวยเสนชั้นความสูง        (contour)    ทั้งนี้   ถือประโยชนในการใชพื้นที่ตางๆ     กันตาม
ศักยภาพของดิน หมายถึง คุณสมบัติของทําเลที่ดิน และคุณสมบัติของดินตามธรรมชาติที่จะใช
ประโยชนไดในรูปแบบตางๆ กัน  ทั้งในการเกษตร และที่ไมใชการเกษตร พืชพรรณธรรมชาติที่ปก
คลุมผิวดินอยู ประกอบดวยพันธุพืชนานาชนิด  ทั้งนี้ข้ึนอยูกับลักษณะทําเลตามสภาพภูมิศาสตร 
และคุณคาของพืชพรรณเหลานั้น ภูมิอากาศมีองคประกอบตางๆ ตั้งแต อุณหภูมิ ฝน ความชื้น ลม 
เมฆ แสงแดด ทัศนวิสัย  อันทําใหเกิดฤดูกาล และอากาศประจําวัน ที่แตกตางกันไป และมีอิทธิพล
โดยตรงตอความเปนอยูของมนุษย ทรัพยากรน้ํา แหลงทําเล ปริมาณ และคุณภาพน้ําที่มีอยู ความ
แนนอนมั่นใจในเรื่องปริมาณน้ําที่แหลงตั้งถิ่นฐานจะหามาไดในยามจําเปนตลอดจนความเปลี่ยน
แปลงทางดานปริมาณน้ําในแตละฤดู ซึ่งอาจกอใหเกิดการขาดแคลนน้ําได  พลังงาน หมายถึง 
ชนิด และแหลงพลังงานที่แหลงตั้งถิ่นฐานจะพึ่งพาได ราคาตอหนวยในการใชพลังงาน และ
ปริมาณพลังงานแตละชนิดที่จะมีใช ตลอดจนผลกระทบอันเกิดจากการใชพลังงานที่มีตอสภาพ
แวดลอม 
 

1.2 การใชที่ดิน หมายถึง การใชประโยชนของผิวโลก หรือพื้นดินในลักษณะ
ตางๆ กัน แตวิธีแบงประเภทการใชที่ดิน และการตีความหมายในเรื่องนี้อาจแตกตางกันไป ตาม
ลักษณะวัฒนธรรมของแตละสังคม  การใชที่ดินในเขตชนบทแบงไดงายกวาการใชที่ดินภายใน
เมือง ในชนบทมักเปนแหลงเกษตร ทุงหญา เลี้ยงสัตว ปาไม หรือแหลงน้ํา  สวนในเมืองมักมีการ
ใชที่ดินไปทางดานที่อยูอาศัย การคาบริการ อุตสาหกรรมการผลิต การขนสง สาธารณูปโภค การ
พักผอน และทองเที่ยว เปนตน  การใชที่ดินประเภทตางๆ เหลานี้ตองมีการสํารวจ ทํารังวัดเก็บขอ
มูลกันอยางจริงจังในรูปของตัวเลขเพื่อใชเปนขอมูลในการวางผัง 
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1.3 โครงสรางพื้นฐาน จัดเปนสวนบริการที่สัมพันธกับการใชที่ดิน สวนใหญ
เปนการบริการทางดานการจัดหาน้ําประปา ไฟฟา พลังงาน การจัดเก็บขยะมูลฝอย การจัดหา
บริการสังคมในรูปของโรงเรียน สถานศึกษาตางๆ แหลงนันทนาการ โรงพยาบาล เปนตน 

 
1.4 ดานการสื่อสารคมนาคม ขอมูลดานนี้คือ ตัวเชื่อมโยงแหลงตั้งถิ่นฐาน

เขาดวยกัน เพื่อลดแรงเสียดทานทางดานพื้นที่ จึงจําเปนอยางยิ่งตอการวางผังที่อยูอาศัยของ
มนุษย อันประกอบดวยระบบโครงขาย ถนนหนทาง ระบบการขนสง โทรศัพท และระบบการสื่อ
สารสมัยใหม เชน การสื่อสารดวยดาวเทียม เปนตน 
 

2. ตัวแปรทางดานเศรษฐกิจ-สังคม หมายถึง องคประกอบของประชากรอันไดแก 
จํานวน ความแนน และการกระจาย อายุ เพศ และฐานะทางครอบครัว  รวมถึงอัตราการเพิ่ม
ประชากร และการยายถิ่น  การเปลี่ยนแปลงขนาดของครอบครัวตามสภาพรายได และเกี่ยวกับ
ชาติพันธุ สวนขอมูลทางดานเศรษฐกิจ คือ ฐานของแหลงตั้งถิ่นฐานมนุษย ทําใหแหลงตั้งถิ่นฐานมี
สถานะทางเศรษฐกิจที่แตกตางกันออกไป อันไดแก กิจกรรมตางๆ ที่ทํารายไดหลักใหแกชุมชน 
เชน ดานอุตสาหกรรมการผลิต การคา การบริการ ตลอดจนการคมนาคมขนสง เปนตน  อาชีพแต
ละประเภทจะมีรูปแบบการใชที่ดินอยางเดนชัด มีจํานวนแรงงานตลอดจนลักษณะทําเลที่ตั้ง  โดย
เฉพาะ และมีความตองการพึ่งพาโครงสรางพื้นฐานตางๆ ดวย 

 
นอกจากนี้ ตัวแปรทางดานเศรษฐกิจ-สงัคม ยังประกอบดวยคานิยมของสังคมอันมีผลโดย

ตรงตอการวางแผนดวย ซึ่งผูมีหนาที่ตัดสินใจตองนํามาพิจารณาประกอบ เชน สังคมนั้นเห็นคา
ของความสันโดษ เปนอิสระมากเพียงใด เมื่อเปรียบกับการอํานวยความสะดวกตางๆ ให  ระหวาง
การสรางบานเดี่ยวกับการสรางแฟลตใหอยูอาศัย 

 
3.  ตัวแปรดานคุณภาพชีวิต  สวนใหญมีความเกี่ยวของกับคุณภาพของสภาพแวดลอม 

จึงจัดเปนขอมูลที่คอนขางไรตัวตน จึงจําตองหันไปยึดเอาเกณฑที่อิงวัฒนธรรมมาเปนตัวเปรียบ
เทียบ ที่ปฏิบัติกันโดยทั่วไป คือ การคิดระดับเปรียบเทียบขึ้นมาเปนแนววัด (base line) วามนุษย
เรามีความตองการมากนอยเพียงใด และการสนองตอบบรรลุผลมากนอยเพียงใด  ดังนั้นเครื่องชี้
ภาวะสังคมจึงถูกคิดขึ้นมาเพื่อวัดมาตรฐานคุณภาพชีวิตของสังคม อันไดแก สุขภาพอนามัย 
โภชนาการ ความปลอดภัย ที่อยูอาศัย การจางงาน การเขาถึงแหลงบริการตางๆ ความสันโดษ 
ตลอดจนความเปนกันเอง เปนตน   
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ตัวอยาง  เกณฑวัดระดับการอยูดีกินดีขององคการสหประชาชาติมีดังนี้ คือ สุขภาพ
อนามัย รวมทั้งสภาพเกี่ยวกับประชากรเรื่องอาหาร และโภชนาการ การศึกษารวมถึงระดับการรู
หนังสือ และความชํานาญ สภาพทั่วไปในการปฏิบัติงาน สภาพการจางงานฐานการบริโภค และ
การเก็บหอมรอมริบ สภาพการคมนาคมขนสง สภาพที่อยูอาศัย รวมทั้งเครื่องอํานวยความสะดวก
ภายในบาน เครื่องแตงกาย การออกกําลังกายและการพักผอน สวัสดิการสังคม และสิทธิเสรีภาพ 
(Herbert and Thomas,1982) หลายประเทศจึงไดยึดเอาเกณฑดังกลาว เปนมาตรฐานกลางใน
การพิจารณาคุณภาพชีวิต 

 
ตัวแปรอยางหนึ่งซึ่งขาดไมไดในเรื่องการตั้งถิ่นฐานมนุษย คือ เคหะสถาน หรือที่อยูอาศัย 

จัดเปนตัวแปรที่อยูเหนือส่ิงอื่นๆ ที่กลาวขางตน  ขอมูลดานนี้จําเปนที่จะตองพิจารณาคุณภาพของ
ที่อยูอาศัย ปริมาณ และการมีโอกาสที่จะเปนเจาของได ทําเลที่ตั้งของที่อยูอาศัย และสภาพตางๆ 
ทางดานกายภาพของเคหะสถานเหลานั้น เคหะสถานในฐานะที่เปนหนวยพื้นฐานทางสังคมครอบ
ครัว ความสัมพันธของชุมชน และการอยูดีกินดี  ทัศนะทางดานเศรษฐกิจของตัวเคหะ ขึ้นอยูกับ
ความมั่นคงทางการเงินของครอบครัว และสัมพันธกับการมีงานทํา และอุตสาหกรรมการกอสราง 
ดังที่ทราบกัน ที่อยูอาศัยกับอุตสาหกรรมการกอสราง เปนเครื่องชี้อยางถูกตองของสภาวะทาง
เศรษฐกิจของสังคมประชาธิปไตย การควบคุมอัตราดอกเบี้ยอันมีผลโดยตรงตอการกอสราง กลาย
เปนเครื่องมือทางเศรษฐกิจที่สําคัญซึ่งรัฐบาลบางแหงใชเรง หรือชะลอการขยายตัวเศรษฐกิจ     
ดังนั้น ขอมูลดานเศรษฐกิจการสรางที่อยูอาศัยจึงจําเปนในการใชวิเคราะหระบบเศรษฐกิจการตั้ง
ถิ่นฐานประการสุดทาย คุณภาพของเคหะสถานมีความสําคัญตอคุณภาพของชีวิตนั่นเอง 

 
นอกเหนือจากขอมูลที่ไดจากการเฝาดูความเปลี่ยนแปลงของแหลงตั้งถิ่นฐานแลว ขอมูล

ที่เกี่ยวกับประวัติความเปนมาของแหลงตั้งถิ่นฐาน กฎหมาย และระเบียบควบคุมอาคารก็จําเปน
ในการวางแผนดวย 

 
จึงเห็นไดแลววา ขอมูลที่จะใชในการวางแผนในปจจุบันไมแตกตางไปจากที่เคยใชกันมา

มากนัก แตสิ่งที่แตกตางกัน คือ การหาความสัมพันธระหวางขอมูลทางกายภาพ และขอมูลทาง
เศรษฐกิจสังคมตางๆ วิธีการที่จะไดขอมูลเหลานั้นมา และกระบวนการซึ่งจะชวยวิเคราะหขอมูล
เหลานั้นมาใชประโยชนไดเลย 
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ลักษณะการวางแผน 
 ยุทธวิธีการวางแผนเปนเรื่องอนาคต ซึ่งเกี่ยวกับเปาหมาย อาศัยแรงกระตุน และผูตัดสิน
ใจที่รอบรู  ทั้งยังตองมีความตั้งใจที่จะปฏิบัติจริง และมีอํานาจที่จะนําไปสูเปาหมาย สังที่มี
ลักษณะการกลายเปนเมืองจึงตองมียุทธวิธีในการวางแผนตองเปนสังคมวางแผน แตธรรมชาติ
ของการวางแผนแตกตางกันไป ภายใตโครงสรางทางการเมือง และสังคมเชนเดียวกับธรรมชาติ 
และระดับของการยึดเอาอนาคต และเปาหมายรวมกันเปนเกณฑ ผลก็คือสามารถระบุวิธีการวาง
แผนไดหลายแบบดังนี้ (Berry,1978) 
 
 1.      วิธีแกปญหาแบบบรรเทา ธรรมชาติของการแกปญหาแบบนี้อยูที่มีแนวโนม จะไม
ทําอะไรเลยจนกวาปญหาจะเกิดขึ้น หรือมองเห็นความเสื่อมทางหนาที่ของสิ่งตางๆ มากจนผิด
ปกติ ตองมีการแกไขวิธีการวางแผนแบบ “แกไข” (curative) หรือปฏิกิริยา (reactive) คือ การ
ศึกษาปญหาวางมาตรฐานในระดับที่ยอกรับกันได หรือคิดวิธีศึกษาปญหาโดยเริ่มจากสัดสวนที่
ยอมรับกัน คือ เร่ิมจากปญหาปจจุบันซึ่งบงชี้วาไดแสดงออกตอกระบวนการอันไดเกิดขึ้นแลวใน
อดีตไวโดยการขจัดปญหาที่เกิดขึ้นตามกาลเวลา แบบที่หนึ่งนี้จัดเปนแบบที่นิยมกันมากที่สุด 
เพราะไมตองทําอะไรเลยจนกวาปญหาใกลจะสุกงอมแลวจึงคอยลงมือแบบนี้เหมาะสําหรับผู
บริหารที่จะเขามาทํางานระยะสั้น มีงบประมาณ และอํานาจจํากัด 
 

2. วิธีการดัดแปลงแนวโนมตามกําหนด จัดเปนรูปแบบแกปญหาแบบยึดเอาอนาคต
เปนเกณฑของการวางแผนแบบที่หนึ่ง แนวโนมปจจุบันจะถูกคาดการณไปในอนาคต และตัวที่จะ
เปนปญหาก็ไดรับการคาดการณไปดวย วิธีการวางแผนก็คือคิดกลไกทางดานควบคุมข้ึนมาดัด
แปลงแนวโนม  อันนาจะคงไวซึ่งคานิยมที่มีอยูไปในอนาคตดวย  ในขณะเดียวกันจะไมพยากรณ
ปญหาอนาคตเลย นี่คือลักษณะการวางแผนทางเศรษฐกิจแบบเคน (Keynesian) เชน การสราง
ทางหลวงไดออกแบบเพื่ออํานวยความสะดวกใหกับความตองการของยวดยานในอนาคต หรือ
แผนแมบทอาศัยความเห็นที่คานประชามติในเรื่องการกําหนดเขตการใชที่ดิน และการควบคุมการ
สรางอาคาร เปนตน 

 
3. การวางแผนแบบแสดงหาโอกาสเอาเปรียบ  จุดประสงคของการวิเคราะหมิได

ระบุปญหาอนาคตแตคนหาโอกาสของการขยายตัวใหม การกระทําที่จะเกิดตามมาซึ่งโอกาสเหลา
น้ันไดถูกจัดอันดับไวตามผลตอบแทนที่จะไดหลังจากพิจารณาความเปนไปได และการเสี่ยง หรือ
การประมูลงานสาธารณะตางๆ ของเอกชน หรือความเปนผูนําระดับชาติ ในเรื่องการแสดงออกซึ่ง
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ความเปนผูนํา เชน การพัฒนาประเทศบราซิลในปจจุบัน  ภายใตสภาพการณที่เกิดขึ้นแลวเขนนี้ที่
ตองมีการพัฒนายุทธวิธีการวางแผน วิธีการแบบนี้มุงกําไรสูงสุดเทาที่จะทําไดโดยไมคํานึงถึง 
อนาตคเทาไรนัก 
 
 4.        การยึดเปาหมายกลางเปนหลัก จากการยึดเอาภาพพจนที่ตองการในอนาคตเปน
หลักจึงไดกําหนดเปาหมายขึ้นมา และมีการออกแบบยุทธวิธี และแผนปฏิบัติเพื่อกาวไปสูเปา
หมาย หรือเปลี่ยนระบบที่มีอยูถาคิดวาจะไมบรรลุเปาหมาย รูปแบบการวางแผนเชนนี้ เกี่ยวของ
กับโลกของการวิเคราะหแบบระบบ และจะเปนไปไดก็ตอเมื่อสังคมประสบความสําเร็จทั้งวิธีการ 
และเปาหมาย คือ มั่นใจวามีอํานาจควบคุมพอเพียง และอํานาจตามกฎหมายที่จะมั่นใจวาสิ่งนํา
เขา (input) จะสงผลใหไดรับส่ิงนําออก (output) ตามตองการ  วิธีนี้เปนการวางแผนระยะไกล  
โดยที่สมมติวาเห็นพองตองกันถึงรูปแบบชุมชนในอุดมคติ (Berry,1978) 
  

ลักษณะการวางแผนทั้งสี่แบบ มีผลในระยะไกลอยางมีนัยตางกัน ตั้งแตการดดัแปลงผล
เสียหายแหงแนวคิดอันเกิดจากวิธีการแกปญหาแบบตอบโต หรือการดัดแปลงแนวโนมแบบเรียบ
งายจากการควบคุมวิธีการ  เพื่อคํ้าจุนคานิยมที่มีอยูจนกระทั่งการเปลี่ยนแปลงที่ไมไดสมดุล     
อันเกิดจากการหากําไรแบบนายทุน ไปถึงการสรางอนาคตที่ตองการโดยกําหนดไวกอน แนที่สุดไม
วาในประเทศใดอาจมีวิธีการผสมจากรูปแบบเหลานี้ หรือคานิยมหลักอาจชี้ขาดวาชอบวิธีใด รูป
แบบใด  ซึ่งพอจะชี้บอกถึงกระบวนการ และบทบาทหลักอันแตกตางกันไปในแตละสังคม  

 
ตัวอยางเชน รูปแบบการพัฒนาจากเอกชน แตไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชนทั่วไป 

จัดเปนรูปลักษณการวางแผนของประเทศสหรัฐอเมริกา การตกลงรวมกันระหวางกลุมผล
ประโยชน จึงปกปองสิทธิประโยชนของตนในรูปของการเสนอกฎวางแผนเพื่อมั่นใจวาอนาคตชุม
ชนเมืองอเมริกันมีสวนตอเนื่องจากแนวโนมปจจุบันหากจะมีการเปลี่ยนแปลงก็คงเปนผลกระทบ
จากการวางแผนแบบหาโอกาสเอารัดเอาเปรียบของบรรษัทขนาดใหญของอเมริกันนั่นเอง 

 
แตอีกแงหนึ่งระบบการเมือง และลําดับชั้นของสังคม ซึ่งชนชั้นปกครองเคยชินแตปกครอง 

ชนชั้นอื่นก็คุนกับการอยูใตบังคับ ผลประโยชนสวนบุคคลมีอํานาจนอยกวา สามารถกําหนด
นโยบายการพัฒนาภาค และชุมชนเมืองในระดับประเทศไดมากกวาของระบบที่อยูภายใตการ
แกวงไกวของตลาด ของอภิสิทธิ์ทางการเมืองในทองถิ่น หรือกระบวนการทางการเมืองที่เทาเทียม
กัน นี่คือเหตุผลหนึ่งซึ่งนโยบายทางการขยายชุมชนเมืองของอังกฤษเจริญกอนในสหรัฐอเมริกา 
การควบคุมมีหลายแบบ แตที่เปนพื้นฐาน คือ การใชที่ดินตองมีการควบคุมตามแผน  เพราะแนว
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คิดเหลานั้น เปนเรื่องที่มวลชนตองการในอนาคตเอกชนที่จะพัฒนาก็ตองไปตามแผน นี่คือหลัก
การวางแผนชุมชนเมืองในสหราชอาณาจักร สวีเดน ฝร่ังเศส และเนเธอรแลนด สวนในอิสราเอล 
เอกชนมีสิทธิเปนเจาของที่ดินอยางจํากัด  เฉพาะบริเวณที่กําหนดไว  การที่จะเขาใจผลของการ
วางแผนในสภาพการณเชนนี้ จําเปนตองเขาใจสิ่งมุงหวังของผูพัฒนาภาคเอกชน หรือหนวย
พัฒนาของรัฐที่เขามายุงเกี่ยว ในกระบวนการวางแผน และภาพพจนของนักวางแผนที่ปรากฏอยู
ในแผนหลัก ผลที่ปรากฏออกมาในภูมิทัศน คอื การรวมแกไขปญหาของสองสวนในสหราชอาณา
จักร ภาพพจนของนักวางแผนเกี่ยวกับอนาคตที่ตองการมักจะเปนเรื่องการรักษาประเพณี ความ
เปนศูนยกลางยังจําเปนตอความมีระเบียบในชุมชนเมือง  จึงนําไปสูการอนุรักษรูปแบบเมืองตางๆ 
ซึ่งกําลังสูญหายไปอยางรวดเร็วในทวีปอเมริกาเหนือ  ดังนั้น ภาพพจนตามอุดมการณซึ่งปรากฏ
อยูในแผนเฉพาะ และประสิทธิผล ซึ่งทางการใชทําหนาที่ตอตานผลประโยชนของเอกชน จึงเปน
องคประกอบสําคัญของการวางแผน 

 
สวนในอดีตสหภาพโซเวียต กลาวไดวา ไมมีการปฏิรูปสังคมใดที่จะเดนชัดไปกวาการวาง

แผน  ซึ่งทําเพื่อเมืองของนักสังคมนิยม เพื่อเปนการตอบโตตอผลแหงการปฏิวัติอุตสาหกรรม และ
การเกิดชุมชนเมืองในศตวรรษที่ 19  ทางการไดตอบโตออกไปในลักษณะกึ่งเศรษฐกิจผสม  โดย
การตระหนักวา อนาคตอันมุงแสวงหาสามารถกลายเปนจริงได ภาพลักษณของอนาคตที่ใฝฝน
กลายเปนตัวชี้อนาคตของสังคมนั้น วาจะสามารถผนวกวิธีการ และเปาหมายเขาดวยกันไดหรือไม 
อํานาจทางการเมืองกลายเปนองคประกอบหลักของการพัฒนาเมือง และสามารถบันดาลทิศทาง
เพื่อสรางรูปแบบพื้นที่ และสังคมขึ้นมาใหมได จึงเปนไปไดสําหรับสังคมที่สรางในสิ่งที่เชื่อกันวานา
จะเปน (should be) มากกวา แทนที่จะขยายสภาพปจจุบันที่เปนจริงมาแลวในอดีต 

 
2.13 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเมืองประวัติศาสตรลพบุรี 
 

ผังเมืองรวมเมืองลพบุรี 
 

 วัตถุประสงคในการวาง และจัดทําผังเมืองรวมนี้เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาการ
ดํารงรักษาเมือง การใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคม และการขนสง การสาธารณูปโภค 
บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอมบริเวณเขตผังเมืองรวมเมืองลพบุรี  โดยใหสอดคลองกับการ
อนุรักษเขตเมืองเกาลพบุรี 
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 การพัฒนาการใชที่ดินนั้น จะถือตามลักษณะของการขยายตัวในปจจุบัน  โดยปรับปรุง
จากโครงสรางเมืองที่มีอยูเดิม กําหนดพื้นที่เพื่อการใชประโยชนที่ดินแตละประเภทใหเหมาะสมกับ
ศักยภาพ และสอดคลองกับโครงสรางหลักของศูนยกลางตางๆ ของชุมชน เชน ยานพาณิชยกรรม
จะคงอยูในใจกลางเมือง และถนนสายหลัก สวนพื้นที่ในบริเวณเมืองเกาทั้งหมด จะถูกกําหนดให
เปนที่ดินประเภทอนุรักษศิลปวัฒนธรรม 
 
 แผนพัฒนาการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม(สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ 2528) 
  
 สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ไดเสนอแผนพัฒนาการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรมตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  เนื่องจากในปจจุบันนี้สิ่งแวดลอมศิลปกรรมได
รับความเสียหาย และถูกทําลายทั้งทางตรงและทางออม จากการเสื่อมโทรมไปตามกาลเวลา และ
สภาพแวดลอมตามธรรมชาติ จากบุคคลบางกลุมที่มีพฤติกรรมอันมิชอบดวยกฎหมาย และจาก
การพัฒนาที่ขาดการศึกษาเรื่องผลกระทบตอส่ิงแวดลอมศิลปกรรม ทําใหมรดกทางวัฒนธรรมอัน
มีคาของชาติสูญหาย และทรุดโทรมไปหลายแหง อาทิ ความสั่นสะเทือนอันเกิดจากการกอสราง
อาคารที่อยูใกลเคียงโบราณสถาน การเปลี่ยนแปลงตามสภาพแวดลอมหรือภูมิสถาปตยกรรมของ
โบราณสถานที่กอใหเกิดทัศนวิสัยไมดีตอโบราณสถาน การร้ือกําแพงเมืองโบราณ การถมคูเมือง
เกา การสรางสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ผานกลางเมืองโบราณหรือการสรางเขื่อนเพื่อการผลิต
กระแสไฟฟา  โดยขาดการศกึษาเรื่องของมรดกทางวัฒนธรรม เปนตน 
 
 ส่ิงตางๆ เหลานี้ เปนตัวอยางของอุปสรรคในการอนุรักษสิ่งแวดลอม ศิลปกรรม ทั้งในอดีต
และปจจุบัน การดําเนินการอนุรักษที่ผานมาเปนเพียงการแกปญหาเฉพาะหนาเปนเรื่องๆ ไป     
ดังนั้น วัตถุประสงคของแผนนี้จึงเนนหนักในการที่จะพัฒนาวิธีการอนุรักษสิ่งแวดลอมศลิปกรรมให
เปนระบบ เพื่อใหสิ่งแวดลอมศิลปกรรมของชาติไดรับการดูแลรักษา และอนุรักษอยางถูกตอง ทํา
ใหประชาชนในทองถิ่นมีความรูสึกผิดชอบในการชวยกันคุมครองรักษา และเห็นคุณคาของศิลป
กรรมทองถิ่น ตลอดจนแกไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของใหเหมาะสม และปฏิบัติไดอยางจริงจัง 
 
 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีความเห็นวา แผนนี้มีประโยชนตอการดําเนินการ
อนุรักษ และพัฒนาสิ่งแวดลอมศิลปกรรมทั่วประเทศ จึงไดเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเห็น
ชอบในหลักการ และใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําแผนไปปฏิบัติเปนการเรงดวน 
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 โครงการอนุรักษเขตเมืองลพบุรี(คณะกรรมการอนุรักษเขตเมืองเกาลพบุรี 2529) 
 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2524  กําหนดแนวทางอนุรักษเขตเมืองเกา
ลพบุรีตามแนวทางอนุรักษเกาะรัตนโกสินทร  โดยมีมาตรการควบคุมการกอสราง และซอมแซมสิ่ง
ปลูกสรางในเขตอนุรักษ ตลอดจนการพัฒนาเขตเมืองเกาใหสอดคลองกับการอนุรักษตามหลัก
การพัฒนาเมืองในพื้นที่ซึ่งมีความสําคัญทางประวัติศาสตร และไดกําหนดพื้นที่ที่อยูในบริเวณ
ระหวางแนวกึ่งกลางแมน้ําลพบุรี ตั้งแตปากคลองบางปขึ้นไปทางทิศเหนือจดปอมทาโพธิ์ไปตาม
แนวคลองเรือก(คลองคูเมืองเดิม) ออกประตูชองกุฏิไปตามคลองบางปไปจดแมน้ําลพบุรีที่จุดเริ่ม
ตน 
 
 คณะกรรมการไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทําแผนแมบท กําหนดแนวทางเขตอนุรักษ
เมืองเกาลพบุ รี  โดยกําหนดประเภทสิ่งกอสรางที่ควรอนุ รักษ  แนวทางการใชที่ดิน  ระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และภูมิสถาปตยกรรม เพื่อเปนแนวทางในการอนุรักษ และพัฒนา
เพื่อลดความเสียหายของโบราณสถาน และยังเปนการสงเสริมการทองเที่ยวอีกดวย 
 
 กฎหมาย 
 
 กฎหมายที่ใชบังคับใหเกิดประโยชนในการดูแลรักษา และควบคุมมรดกทางวัฒนธรรม มี
ทั้งที่เกี่ยวของโดยตรงกับโบราณสถาน โบราณวัตถุและศิลปวัตถุ และที่มีความสัมพันธเกี่ยวของ
กับสภาพแวดลอมโดยรอบนั้นมีอยูดวยกันหลายฉบับ ซึ่งสามารถนํามาใชประโยชน และสมควรจะ
กลาวถึง มีดังนี้ 
 
 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
พ.ศ.2504(เสถียร วิชัยลักษณ และ สืบวงศ วิชัยลักษณ 2526:3-13) 
 
 หมวด 1 
 โบราณสถาน 
 
 มาตรา 7  เพื่อประโยชนในการดูแลรักษา และควบคุมโบราณสถานใหเปนไปตามพระราช
บัญญัตินี้ ใหอธิบดีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาขึ้นทะเบียนโบราณสถานใดๆ ตามที่
อธิบดีเห็นสมควรไดและใหมีอํานาจกําหนดเขตที่ดินตามที่เห็นสมควรเปนเขตของโบราณสถาน  
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โดยใหถือวาเปนโบราณสถานดวยก็ตาม ประกาศดังกลาวนี้อธิบดีจะเพิกถอน หรือแกไขเพิ่มเติม  
ก็ใหกระทําไดโดยราชกิจจานุเบกษา 
 
 มาตรา 9  โบราณสถานที่ไดข้ึนทะเบียนแลว และเปนโบราณสถานที่มีเจาของ หรือผูครอบ
ครองโดยชอบดวยกฎหมาย ชํารุด หักพัง หรือเสียหายไมวาการใดๆ ใหเจาของ หรือผูครอบครอง
โบราณสถานนั้นแจงการชํารุด หักพัง หรือเสียหาย เปนหนังสือไปยังอธิบดีภายในสามสิบวัน นับ
แตวันที่เกิดชํารุด หักพังหรือเสียหายนั้น 
 
 มาตรา 10  หามมิใหผูใดซอมแซม แกไข เปลี่ยนแปลงโบราณสถาน หรือขุดคนสิ่งใดๆ 
ภายในบริเวณโบราณสถาน เวนแตจะกระทําตามคําสั่งของอธิบดี หรือไดรับอนุญาตเปนหนังสือ
จากอธิบดี และถาหนังสืออนุญาตนั้นกําหนดเงื่อนไขไวประการใด ก็ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นดวย 
 
 หมวด 5 
 บทกําหนดโทษ 
 
 มาตรา 32  ผูใดทําใหเสียหาย ทําลาย หรือทําใหเสื่อมคา หรือทําใหไรประโยชนซึ่งโบราณ
สถาน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ถาโบราณ
สถานที่ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคา หรือทําใหไรประโยชน เปนโบราณสถานที่ไดข้ึน
ทะเบียนแลว ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดือน ถึงหาป และปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
 
 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 308 เกี่ยวกับกรมศิลปากร พ.ศ.2523  
 
 มาตรา 1 ทวิ  หามมิใหผูใดปลูกสรางอาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสราง
อาคารภายในเขตของโบราณสถาน ซึ่งอธิบดีไดประกาศขึ้นทะเบียน เวนแตจะไดรับอนุญาตเปน
หนังสือจากอธิบดี 
 
 ระเบียบกรมศิลปากรวาดวยการจัดผลประโยชนและควบคุมสิ่งกอสรางในเขต
โบราณสถานของกรมศิลปากร พ.ศ.2523 
 
 ขอ 3.  เขตที่ดินโบราณสถานของชาติที่จะนํามาจัดหาผลประโยชนตามระเบียนนี้ ไดแก 
บริเวณที่ดินซึ่งมีระยะหางจากตัวหรือซากของโบราณสถาน หรือบริเวณโบราณสถานซึ่งไดกําหนด
ไวในการประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถาน เปนระยะไมนอยกวา 20 เมตร 



   45

 เมื่อไดทําการกอสรางสิ่งปลูกสราง หรือเขาใชประโยชนในเขนที่ดินของโบราณสถานแลว 
อาคาร สิ่งปลูกสราง ที่กอสราง หรือบริเวณที่ไดเขาใชประโยชน ตองไมทําใหเสียความงาม หรือ
ทําลายคุณคาของโบราณสถาน และตองอยูในบริเวณที่เหมาะสม  โดยไมทําลายสภาวะแวดลอม 
หรือเปนบริเวณที่ตองหามทําการกอสรางตามกฎหมาย 
 
 ขอ 4.  ผูประสงคจะเชาที่ดิน อาคาร ส่ิงปลูกสราง หรือเขาใชประโยชนในเขตที่ดินโบราณ
สถาน ตองแสดงความจํานงเปนลายลักษณอักษร เพื่อขอเชา หรือเขาใชประโยชนตออธิบดีกรม 
ศิลปากร หรือผูทําการแทน 
 
 ผูประสงคจะกอสราง หรือตอเติมอาคาร สิ่งกอสราง ลงบนเขตที่ดินโบราณสถาน ตอง
แสดงความจํานงตออธิบดีกรมศิลปากร หรือผูทําการแทนเปนลายลักษณอักษร พรอมกับสงแบบ
แปลนของอาคารสิ่งปลูกสรางที่จะทําการกอสราง หรือตอเติมเพื่อประกอบการพิจารณา 
 
 ใหผูไดอนุมัติจากอธิบดีกรมศิลปากร หรือผูทําการแทน ใหทําการเชาสิ่งกอสรางสิ่งปลูก
สราง หรือเขาไปใชประโยชนในเขนที่ดินโบราณสถาน ทําสัญญากับกรมศิลปากรตามแบบ และ
เงื่อนไขที่กรมศิลปากรเปนผูกําหนดภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดอนุมัติ 
 
 ขอ 5.  การกอใหเกิดการโอน เปลี่ยนแปลง หรือระงับซึ่งสิทธิในตัว หรือทรัพยสินที่เชา หรือ
ที่ดินโบราณสถานที่เขาใชประโยชนของผูเปนคูสัญญากับกรมศิลปากร ภายหลังที่ไดทําสัญญา
แลว ตองแจงตออธิบดีกรมศิลปากร หรือผูทําการแทนเปนลายลักษณอักษร เพื่อขออนุญาตกอน
ทําการนั้น 
 
 บทลงโทษ  ผูใดทําใหเสียหาย ทําลาย หรือทําใหเสื่อมคา หรือทําใหสูญหาย หรือไร
ประโยชน ซึ่งโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุที่ไดข้ึนทะเบียนแลว ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 6 เดือนถึง
6 ป และปรับไมเกนิ 20,000 บาท 
 
 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518(เสถียร วิชัยลักษณ และ สืบวงศ วิชัยลักษณ 
2524: 2-15) 
 
 มาตรา 4  การผังเมือง หมายความวา การวาง จัดทํา และดําเนินการใหเปนไปตามผัง
เมืองรวม และผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมือง และบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท เพื่อสรางหรือ
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พัฒนาเมือง หรือสวนของเมืองขึ้นใหม หรือแทนเมือง หรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหาย เพื่อ
ทําใหดียิ่งขึ้นซึ่งสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชน
ในทรัพยสิน ความปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม เพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจ 
สังคม และสภาพแวดลอม เพื่อดํารงรักษา หรือบูรณะสถานที่ และวัตถุที่มีประโยชน หรือคุณคาใน
ทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี หรือเพื่อบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่งดงาม หรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ 
 
 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 (เสถียร วิชัยลักษณ และคณะอางอิงถึงใน
สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 2525:52-53) 
 
 มาตรา 7  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวง ยกเวน ผอนผัน หรือกําหนดเงื่อนไขใน
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ไมวาทั้งหมด หรือบางสวนเกี่ยวกับอาคาร ดังตอไปนี้ 
 
 โบราณสถาน วัดวาอาราม หรืออาคารตางๆ ที่ใชเพื่อการศาสนา ซึ่งมีกฎหมายควบคุม
การกอสรางไวแลวโดยเฉพาะ 
 
 มาตรา 13  ในกรณีที่สมควรหามกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยาย และใชหรือเปลี่ยน
การใชอาคารชนิดใด หรือประเภทใดในบริเวณใด แตยังไมมีกฎกระทรวง หรือขอบัญญัติทองถิ่น 
กําหนดใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของอธิบดีกรมโยธาธิการ หรือเจาพนักงานทองถิ่นแลวแตกรณี มี
อํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา หามการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยาย และใช
หรือเปล่ียนการใชอาคารในบริเวณนั้นเปนการชั่วคราวได และไดดําเนินการออกกฎกระทรวง หรือ
ขอบัญญัติ หรือขอบัญญัติทองถิ่นภายในหนึ่งปนับแตวันที่ประกาศนั้นมีผลใชบังคับ 
 
 หมวด 3 
 การกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยาย และใช หรือเปลี่ยนแปลงการใชอาคาร 
 
 มาตรา 22  หามผูใดดัดแปลงอาคาร เวนแตเจาของอาคารจะไดรับอนุญาตจากเจา
พนักงานทองถิ่น 
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 พระราชบัญญัติสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับแกไขเพิ่ม
เติม พ.ศ.2521 (เสถียร วิชัยลักษณ และคณะ อางถึงในสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหง
ชาติ 2528:53) 
 
 มาตรา 6 ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจเรียกใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และบุคคลอื่น สงเอกสารการสํารวจผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวดลอม และเอกสารหรือ
ขอมูลที่เกี่ยวของของโครงการ และแผนงานมาพิจารณา ในการนี้อาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวมาชี้แจง
ดวย หากเห็นวาโครงการ และแผนงานใดทําใหเกิดผลเสียหายรายแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ให
เสนอมาตรการแกไขตอคณะรัฐมนตรีตอไป 
 
 มาตรา 17  ใหนายกรัฐมนตรี โดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มี
อํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อกําหนด 
 
 ประเภทและขนาดของโครงการ หรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ตอง
มีรายงานเกี่ยวกับการศึกษา มาตรการปองกัน และแกไขผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวด
ลอม ตั้งแตในระยะเตรียมงาน และตองเสนอรายงานนั้นตอสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบที่จะดําเนินการ 
 
 มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมอันมิใชเปนเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของสวน
ราชการใดโดยเฉพาะ 
  
 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518(เสถียร วิชัยลักษณ และคณะอางถึงในสํานักงาน
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 2528:54-55) 
 
 มาตรา 4  ที่ราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด 
 มาตรา 5  ใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง 
ทบวง กรมใดไดมาโดยการเวนคืน หรือการแลกเปลี่ยน หรือโดยประการอื่นใหกระทรวงการคลัง
เขาถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุนั้น  ทั้งนี้ยกเวนที่ดินที่ไดโดยการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
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 มาตรา 6  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการที่ราชพัสดุ” ประกอบดวย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนประธาน ปลัดกระทรวงการคลังเปนรองประธาน ปลัด
กระทรวงกลาโหม ปลักกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษา
ธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมที่ดิน ผูอํานวยการสํานักผังเมือง เปนกรรมการ และ
เลขาธิการ และผูอํานวยการกองรักษาที่หลวง กรมธนารักษ เปนกรรมการ และผูชวยเลขานุการ 
 
 ใหคณะกรรมการมีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย หลักเกณฑ และวิธีการในการปกครองดู
แล บํารุงรักษา ใชและจัดหาประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ 
 
 มาตรา 11  บรรดาที่ราชพัสดุ ที่กระทรวง ทบวง กรม ไดมา  โดยกฎหมายวาดวยการเวน 
คืนอสังหาริมทรัพย หรือโดยการแลกเปลี่ยนกรรมสิทธิ์กับเอกชน หรือโดยประการอื่นกอนวันที่พระ
ราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหโอนมาเปนของกระทรวงการคลัง 
 
 กฎกระทรวง (พ.ศ.2519 ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518) 
 
 หมวด 2 
 การใชที่ราชพัสดุ 
 
 ขอ 13 ทวิ  ในกรณีที่กระทรวง ทบวง กรม หรือองคการปกครองทองถิ่น ซี่งไดรับอนุญาต
จากกรมธนารักษใหใชที่ราชพัสดุเพื่อประโยชนในทางราชการ ประสงคจะเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนอยางอื่น ที่ผิดไปจากที่ไดรับอนุญาต ใหทําความตกลงกับกรมธนารักษกอน 
 
 ขอ 14  ใหกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการปกครองทองถิ่น ซึ่งไดรับอนุญาตใหใช หรือ
ครอบครองที่ราชพัสดุ ดูแล และบํารุงรักษาที่ราชพัสดุเสมอดวยวิญูชนจะพึงสงวนทรัพยสินของ
ตนเอง และจะตองอนุญาตใหผูแทนของกรมธนารักษเขาตรวจทรัพยสินที่ไดรับอนุญาตใหใช หรือ
ครอบครองเปนครั้งคราวในเวลา และระยะอันควร 
 
 ในกรณีที่ปรากฎวากระทรวง ทบวง กรม หรือองคการปกครองทองถิ่นใด มิไดดูแล และ
บํารุงรักษาที่ราชพัสดุ จนเปนเหตุใหเห็นไดวาจะเกิดความเสียหายตอที่ราชพัสดุนั้น ใหกรมธนา
รักษแจงใหผูใชหรือครอบครองที่ราชพัสดุจัดการอยางใดอยางหนี่ง เพื่อบํารุงรักษาที่ราชพัสดุ ถา  
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ผูใช หรือครอบครองที่ราชพัสดุดังกลาวไมจัดการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร กรมธนารักษจะเรียกที่
ราชพัสดุนั้นคืนก็ได 
 
 กฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ.2518 
 
 ขอ 2  การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใชที่ดิน เปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อ
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ จะกระทําไดแตโดยการขาย การแลกเปลี่ยน หรือการให และจะ
ตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอน 
 
 การใหที่ราชพัสดุ จะกระทําไดเฉพาะเพื่อการศาสนา การสาธารณประโยชนอยางอื่น หรือ
การโอนคืนใหแกผูยกให 
 
  การศึกษาแนวทางเพื่อการพัฒนาเกาะรัตนโกสินทร (บริษัท ซินครอนแอนด
แอสโซซิเอท จํากัด,2525) 
 
 การศึกษาฉบับนี้ ไดกลาวถึงประวัติ และความสําคัญของบริเวณเกาะรัตนโกสินทรใน
ฐานะที่เปนศูนยกลางทางประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี อีกทั้งยังเปนศูนยรวมจิตใจของ
ประชาชนทั่วประเทศ  เนื่องจากบริเวณนี้เปนที่ตั้งของพระบรมมหาราชวัง และวัดพระศรีรัตน
ศาสดาราม  นอกจากนี้ศูนยกลางราชการบริหารทั่วประเทศ สถาบันราชการที่สําคัญ และศูนย
กลางชองความเจริญทางเศรษฐกิจ ธุรกิจการคา ก็ยังตั้งรวมกันอยูในบริเวณนี้ 
 
 เนื้อหารายละเอียดของการศึกษา เปนเรื่องสภาพปจจุบันของพื้นที่ทางดานกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอม  โดยกลาวถึงปญหาที่เกิดขึ้น วิเคราะหแนวทางการพัฒนา  
โดยกําหนดบริเวณที่จะอนุรักษออกเปน 3 ระดับ 
 
 -  บริเวณที่หามดัดแปลง หรือตอเติมใดๆ นอกจากการซอมแซมใหคงอยูในสภาพเดิม ได
แก บริเวณที่ตั้งของโบราณสถาน และอาคารสําคัญที่มีคุณคา ใหอนุรักษ และรักษาไวทั้งหมด  
โดยไมอนุญาติใหทําการรื้อถอน หรือปลูกสรางอาคารใดๆ เพิ่มเติม 
 



   50

 -  บริเวณที่อนุญาตใหมีการตอเติมได แตใหเปนไปในลักษณะที่ทําใหสมบูรณ ไดแก 
บริเวณที่มีคุณคา และความสําคัญรองลงมา ควรปรับปรุงตัวอาคารใหมีสภาพที่เปนระเบียบ และ
สวยงาม ทําของที่มีอยูใหใกลเคียง หรือเหมือนของเดิม 
 
 -  บริเวณที่มีขอจํากัดในการสรางนอย ไดแก บริเวณที่มีสวนสําคัญสูญหายไป หรืออายุ
ของอาคารในระดับตํ่า สามารถเขาไปพัฒนาปรับปรุง เปลี่ยนแปลงได และถาเคยมีสิ่งสําคัญตั้งอยู 
เชน แนวปอม หรือกําแพงเมืองที่ถูกทําลายไป อาจร้ือฟนขึ้นมาโดยสรางเปนบางสวน เพื่อแสดง
ความระลึกถึง หรือแสดงความตอเนื่องทางประวัติศาสตร 
 

 
2.14 การศึกษาแผนพัฒนาระดับตาง ๆ 
 
   ในการศึกษาแผนพัฒนาระดับตาง ๆ จากแผนระดับชาติถึงแผนระดับพื้นที่           พบวา 
มีความเกี่ยวของสงผลดีและผลกระทบตอบริเวณตาง ๆ              มีผลตอชุมชนเมืองลพบุรีโดยรวม 
ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 
                 1.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7   ในดานแนวทางการพัฒนา
เมือง (พ.ศ. 2535 – 2539) โดยคณะกรรมการวางแผนพัฒนาเมือง  ที่ลําดับการพัฒนาชุมชนเมือง
ลพบุรีไวในลําดับที่ 4  ของการจัดที่มี 6 ลําดับ  ซึ่งบงชี้ถึงการพัฒนาในลําดับตํ่า  โดยการพัฒนา
เปลี่ยนแปลงขยายตัวจะไมเปนไปอยางรวดเร็ว  ในขณะที่การพัฒนาในพื้นที่ใกลเคียงจะใหความ
สําคัญไปในบริเวณพื้นที่จังหวัดสระบุรีและพระนครศรีอยุธยา          โดยจะเปนฐานเศรษฐกิจหลัก 
ของภาคกลางตอนบน  ดานการคา  การบริการขนสง  เปนศูนยบริการดานเทคนิควิทยาการและ
สนับสนุนเขตอุตสาหกรรมการเกษตร                  (คณะอนุกรรมการวางแผนพัฒนาเมือง สวนที่ 1,  
2534 : 14, 21, 25) 
 
 2. แผนแมบทการศึกษาเพื่อพัฒนาภาคกลางตอนบน  โดยองคการความรวมมือ
ระหวางประเทศญี่ปุน (ไจกา)  ที่ดําเนินการใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติเมื่อป พ.ศ. 2533  ไดกําหนดใหชุมชนเมืองลพบุรีเปนเมืองรองในภาคกลางตอนบน
มีบทบาทนอยกวาชุมชนเมืองสระบุรี   โดยกําหนดใหชุมชนเมืองลพบุรีเปนเขตพัฒนาการตลาด
และการรวบรวมสินคาการเกษตรของจังหวัด 
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 3.  สรุปแผนพัฒนาการทองเที่ยวในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 7  ซึ่งพิจารณาจังหวัดลพบุรีอยูในกลุมที่มีศักยภาพทางดานการทองเที่ยวในระดับปาน
กลาง  ระดับเดียวกับจังหวัดกําแพงเพชร  นครศรีธรรมราชและจันทบุรี เปนตน  จึงใหมีการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยวใหสอดคลองกับการอนุรักษสภาพ
แวดลอมและการบริการ (สรุปแผนพัฒนาการทองเที่ยวฯ 2535: 21 – 22) 
 
 4. ผังเมืองรวมเมืองลพบุรี   ซึ่งแผนการใชประโยชนที่ดินของชุมชนเมืองลพบุรีในป 
พ.ศ. 2535 – 2539 ไดกําหนดการใชประโยชนที่ดินประเภทตาง ๆ เอาไว  โดยในสวนของตัวเมือง
เกาไดควบคุมการใชประโยชนที่ดินเกือบทั้งหมดเปนดินประเภทอนุรักษ   เพื่อสงเสริมเอกลักษณ
ศิลปวัฒนธรรมไทยพรอมทั้งกําหนดใหบริเวณรอบวงเวียนสระแกวเปนยานพาณิชยกรรมหลักของ
เมือง   โดยขยายพื้นที่รองรับเอาไว  ในสวนของระบบการคมนาคมและขนสงที่สําคัญ  นอกจากจะ
เพิ่มปริมาณถนนใหมากขึ้นแลวยังไดพยายามปรับใหเกิดความเปนโครงขาย  แกปญหาการสัญจร
ผานเขตเมืองเกาโดยใชถนนเลี่ยงเมืองดวย 
 
 5. แผนแมบทการอนุรักษและพัฒนาศิลปวัฒนธรรมฉบับที่ 4  ของกรมศิลปากร ใน
แผนพัฒนาการศึกษา  การศาสนาและการวัฒนธรรมของกระทรวงศึกษาธิการฉบับที่ 7 (พ.ศ. 
2535 – 2539) ซึ่งเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 นั้น  ได
กําหนดแผนแมบทและแนวทางในการอนุรักษปกปองคุมครองมรดกทางศิลปวัฒนธรรม  โดยแผน
แมบทดังกลาวนี้ประกอบดวยแผนงานและโครงการตาง ๆ  ซึ่งพบวาในแผนงานอนุรักษและเผย
แพรศิลปวัฒนธรรม  ลพบุรีไดรับการวางแผนใหเปน “นครประวัติศาสตร”   อันเปนหนึ่งในโครงการ
อนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรแหงชาติ (กรมศิลปากร, 2534  : 30 และ 34) 
 
 6.แผนงานอนุรักษและพัฒนาโบราณสถานเมืองลพบุรี  และบริเวณโดยรอบของ
กรมศิลปากร   ตามโครงการอนุรักษเขตเมืองเกาลพบุรี  กระทรวงมหาดไทย  โดยในแผนงาน
อนุรักษและพัฒนาโบราณสถานเมืองลพบุรีและบริเวณโดยรอบนี้     เปนผลมาจากการทํางานรวม
กันของกรมศิลปากรกับกระทรวงมหาดไทย   ซึ่งมีลักษณะแผนงานเปนแผนปฏิบัติการ ประกอบ
ดวย 5 แผนงานหลัก คือ 
 

1) แผนงานโยกยายชุมชนแออัดออกจากเขตโบราณสถานและการ
พัฒนา 
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2) แผนงานศึกษาวิจัยทางโบราณคดี ขุดแตง บูรณะและอนุรักษ
โบราณสถาน 

3) แผนงานอนุรักษและพัฒนาภูมิสถาปตยกรรม 
4) แผนงานพัฒนาดานการทองเที่ยวและบริการ 
5) แผนงานพัฒนาบุคลากรและอัตรากําลัง 

 
 แผนงานที่มีลักษณะเปนแผนปฏิบัติการเหลานี้   เมื่อพิจารณาในรายละเอียดแลว 
เห็นวา มีความสัมพันธเกี่ยวของกับการดําเนินการตามโครงการจัดทําแผนการจัดการอนรัุกษและ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมเมืองเกาลพบุรีคอนขางมาก   จึงเปนการเหมาะสมที่จะศึกษาวางแผนให
ประสานสอดคลองกัน  ตลอดจนศึกษาสรางแนวทางที่เหมาะสมอันนําไปสูการออกแบบและวาง
มาตรการที่ไดผลตอไป 
 
 7.การสํารวจเบื้องตนเพื่อการทองเที่ยวจังหวัดลพบุรี  โดยการทองเที่ยวแหงประเทศ
ไทยไดทําการศึกษาแหลงทองเที่ยวและตลาดการทองเที่ยวของจังหวัดลพบุรีในการจัดลําดับความ
สําคัญของแหลงทองเที่ยวทางดานประวัติศาสตร  โบราณสถานและศาสนา  ซึ่งชี้ใหเห็นวาในเขต
ตัวเมืองลพบุรีมีแหลงทองเที่ยวประเภทนี้อยูถึง 15 แหงภายใน 28 แหงของจังหวัด   โดยนักทอง
เที่ยวตางประเทศเปนกลุมที่สนใจประวัติศาสตร  โบราณคดี  จึงควรมีการวางเสนทาง (Route)   
ทองเที่ยวในตัวเมืองพรอม ๆ ไปกับการพัฒนาทางกายภาพ   ปรับปรุงภูมิทัศนที่สัมพันธกับโบราณ
สถาน  ทําใหโบราณสถานในตัวเมืองลพบุรีรวมเปนหนึ่งเดียวในลักษณะของเมืองโบราณ  (การ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2530 : 146)  นอกจากนี้ผลการศึกษายังไดเสนอแนะวากลุมเยาวชน
นักเรียนและนักศึกษา    เปนกลุมที่ควรใหความสนใจ   เพราะสามารถชักจูงและปลูกฝงใหสอด
คลองกับหลักสูตรการศึกษาไดตอไปในอนาคต 
 
 8.   แผนพัฒนาจังหวัดระยะ 5 ป (พ.ศ. 2535 – 2539)  โดยสํานักงานเลขานุการ
คณะกรรมการพัฒนาจังหวัดลพบุรี   ไดระบุถึงโครงการพัฒนาแกปญหาของจังหวัดลพบุรีในหลาย 
ๆ  ดานที่สําคัญคือ  การแกปญหาความยากจน  การพัฒนารายไดและการพัฒนาทางการเกษตร 
 
 9.แผนพัฒนาเทศบาลเมืองลพบุรีระยะปานกลาง 5 ป (พ.ศ. 2535 – 2539)   โดย
งานวิเคราะหนโยบายและแผน   ฝายวชิาการและแผนงานของเทศบาล  ไดกลาวถึงความไมพรอม
ในดานตาง ๆ ของเมือง  โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานการทองเที่ยวในดานแผนงานโครงการตาง ๆ  
ไดระบุการดําเนินงานที่มีผลตอการปรับปรุงสภาพแวดลอมของเมือง   โดยไดกําหนดที่จะจัดใหมี
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สถานที่ทิ้งขยะ  โครงการขุดลอก คูคลองตาง ๆ คือ คลองเรือก   คลองบางบี่ และคลองริมถนน
สราญรมย   พรอมทั้งจัดระบบบําบัดน้ําเสียที่คลองสายบัว  คลองบางบี่  ประตูชัย  ทาโพธิ์ และ
กําจรวิทย  เปนตน 
 
 สรุป    จากการศึกษาแผนพัฒนาในระดับตาง ๆ พบวา ลพบุรีในอนาคตจะพัฒนา
เปลี่ยนแปลงไปไมมากนัก   การทองเที่ยวสนับสนุนใหมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่ง
อํานวยความสะดวกตาง ๆ สวนในดานการพัฒนาชุมชนเมืองไดปรับการใชประโยชนที่ดินในเขต
ตัวเมืองเกาเปนประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย   และไดกําหนดใหเมือง
เกาลพบุรีเปนนครประวัติศาสตรดวย  ซึ่งก็ไดมีแผนพัฒนาในระดับยอย  ๆ  ทั้งแผนงานอนุรักษ
พัฒนาโบราณสถานและแผนงานพัฒนาการทองเที่ยว  พรอมกันนั้นไดกําหนดใหบริเวณวงเวียน
สระแกวเปนศูนยกลางพาณิชยกรรมหลักของเมืองดวย 
 

 
2.15 กรอบความคิดในงานวิจัย 
 
 เนื่องจากชุมชนแออัดซึ่งเปนระบบหนึ่งของชุมชนเมืองลพบุรี  โดยมีความสัมพันธและ
เชื่อมโยงกับระบบชุมชน   ทั้งในดานเศรษฐกิจ   สังคม และการพัฒนาทางกายภาพ   ทําใหมอง
เห็นถึงความสัมพันธของชุมชนในเรื่องที่ตั้งกับแหลงงาน   แหลงโบราณสถาน   ชุมชนแออัดกับ
ระบบชุมชนเมืองลพบุรี   ตลอดจนการถือครองที่ดิน    มาเปนประเด็นในการพิจารณา   โดยอยูบน
พื้นฐานการศึกษาขององคประกอบทางดานกายภาพ   เศรษฐกิจและสังคม    ตลอดจนสภาพสิ่ง
แวดลอมภายในและนอกชุมชน     นํามากําหนดตัวแปรในการวิจัยโดยพิจารณาจากองคประกอบ
หลักคือ 
 
 องคประกอบทางดานกายภาพ  พิจารณาจากตัวแปรลักษณะที่อยูอาศัยของชุมชนแออัด  
ขนาดที่อยูอาศัย   การถือครองที่ดิน และการบริการสาธารณูปโภค-ปการ 
 
 องคประกอบทางดานเศรษฐกิจ    พิจารณาจากตัวแปรทางหนวยของครัวเรือน   อาชีพ   
รายได   การศึกษา   แหลงงาน 
 
 องคประกอบทางดานสังคม    พิจารณาจากตัวแปรทางการบริการทางสังคม    กิจกรรม
ของชุมชน   สถานศึกษา   สถานพยาบาล  กลุมเชื้อชาติ องคกรชุมชน 
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ตลอดจนตัวแปรทางสภาพแวดลอมภายในชุมขน  ลักษณะอาคาร   สภาพความเปนอยู

ของชุมชน   ที่โลง  และผลกระทบที่เกิดขึ้นกับ  ภายนอกชุมชนระหวางชุมชนกับแหลงโบราณ
สถาน 
 
 จากการศึกษาทฤษฏีและแนวคิดที่เกี่ยวของกับงานวิจัยเห็นไดวา แนวทางการพัฒนาชุม
ชนแออัดในเมืองประวัติศาสตรลพบุรี   สามารถพิจารณาไดจากสภาพการปรับเปลี่ยนโครงสราง
เมืองจากวิวัฒนาการของเมืองเกาสูเมืองใหม     ความสัมพันธทางดานองคประกอบของเมืองที่มี
ความซับซอนเพิ่มมากขึ้นทั้งในดานความเปนอยูทางสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  การปกครอง  
ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของเมือง  ลวนเปนสิ่งที่ทําใหองคประกอบตางๆของเมือง
เกิดการเชื่อมโยงและเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา  แตเนื่องจาการพัฒนาในชวงเวลาหนึ่งที่อยูอาศัย
ชุมชนแออัดไดกอรูปสงผลกระทบทางดานลบกับองคประกอบของเมืองที่เปนโบราณสถานอันมี
คุณคาทางประวัติศาสตร  จึงจําเปนที่จะตองพิจารณาสภาพปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้น   
และกําหนดความเหมาะสมทางศักยภาพของพื้นที่เพื่อการพัฒนาชุมชนแออัด    ตลอดจนการเพิ่ม
ประสิทธฺภาพในการผลิตเมื่อชุมชนนั้นเปนสวนหนึ่งของขบวนการผลิตของเมือง    โดยเสนอแนว
ทางการวางแผนพัฒนาชุมชนแออัด  ลดการขัดแยงทางพื้นที่ใหสามารถอยูกันไดอยางเหมาะสม   
และสนองตอบการพัฒนาเมืองประวัติศาสตรลพบุรี     โดยกรอบความคิดอยูบนพื้นฐานการศึกษา
ถึงประเด็นของชุมชนแออัด ที่กระจายตัวอยูบริเวณโดยรอบโบราณสถานในเมืองลพบุรี   เพื่อแจก
แจงสภาพปญหาและสาเหตุของปญหา  ตลอดจนการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต  เมื่อชุมชนนั้น
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการผลิตของเมือง   อันนํามาเปนแนวทางในการหาศักยภาพของพื้นที่  
สงผลใหเกิดแนวทางการพัฒนาที่สนองตอบการพัฒนาใหเปนเมืองประวัติศาสตรอีกทางหนึ่ง   
ตลอดจนความเชื่อมโยงชุมชนโดยทั่วไปในเมืองลพบุรี 



บทที่  3

การศึกษาสภาพทั่วไปของเมืองลพบุรี

3.1 สภาพภูมิศาสตรของจังหวัดลพบุรี

ที่ต้ังและอาณาเขต
 จังหวัดลพบุรีตั้งอยูบริเวณตอนกลางของประเทศไทย ระหวางละติจูดที่ 14 37”
ถึง 15 27” เหนือ และระหวางลองติจูดที่ 100 25” ถึง 101 22” ตะวันออก บริเวณที่ตั้งเปนที่ดอน
ลาดลงมาจากเทือกเขาสามยอดทางดานทิศตะวันออก จรดลําน้ําลพบุรีที่ตําบลทะเลชุบศร อําเภอ
เมืองลพบุรี พื้นที่มีลักษณะคลายสี่เหลี่ยมผืนผา โดยมีความกวางตามแนวเหนือ – ใต เฉลี่ย
ประมาณ 60.60 กิโลเมตร และความยาวตามแนวตะวันออก – ตะวันตก เฉลี่ยประมาณ 65.40
กิโลเมตร รวมพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 6,586.67 ตารางกิโลเมตร หรือ 4,116,660.75 ไร ซึ่งเปนพื้นที่
ในเขตเมือง (เทศบาล) 15.67 ตารางกิโลเมตร และในเขตชนบท (นอกเขตเทศบาล) 6,571.00 ตา
รางกิโลเมตร (สํานักงานสงเสริมการทองเที่ยว, 2524 : 17) โดยมีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดตางๆ
ดังนี้ คือ (แผนที่ที่3.1)

ทิศเหนือ ติดตอกับจังหวัดเพชรบูรณและนครสวรรค
ทิศใต ติดตอกับจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและสระบุรี
ทิศตะวนัออก ติดตอกับจังหวัดนครราชสีมาและชัยภูมิ
ทิศตะวันตก ติดตอกับจังหวัดนครสวรรคและอางทอง

ลักษณะภูมิประเทศ
ภูมิประเทศของจังหวัดลพบุรี  สามารถแบงออกเปน  2  ลักษณะใหญๆ  คือ
1. ที่ราบลุม มีเนื้อที่  1,770.00  ตารางกิโลเมตร   ครอบคลุมพื้นที่ของ

อําเภอทาวุงทั้งหมด ตอนกลางและตะวันตกของอําเภอเมืองลพบุรี ตอนกลางและตะวันตกเฉียงใต
ของอําเภอโคกสําโรง และพื้นที่สวนใหญของอําเภอบานหมี่

2. ที่ราบสลับเนินเขาและภูเขา มีเนื้อที่  4,816.00  ตารางกิโลเมตร   ครอบ
คลุมพื้นที่ทางดานตะวนออกของอําเภอเมืองลพบุรี ทางดานตะวันตกเฉียงเหนือของอําเภอบาน
หมี่ ทางดานตะวันตกเฉียงเหนือและตะวันออกของอําเภอโคกสําโรงและกิ่งอําเภอทาหลวง (สํานัก
งานสงเสริมการทองเที่ยว, 2524 : 15 – 16)
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ลักษณะภูมิอากาศ
      ลพบุรีมีความชื้นสัมพันธเปนปฏิภาคโดยตรงกับปริมาณน้ําฝนกลาวคือ  ถา
ปริมาณน้ําฝนมากจะมีความชื้นสัมพัทธสูง โดยจะเห็นไดวาเดือนกันยายนซึ่งเปนเดือนที่มีฝนตก
มากที่สุดก็จะมีความชื้นสัมพัทธสูง สวนเดือนมกราคมเปนเดือนที่มีฝนตกนอยก็จะมีความชื้น
สัมพัทธสูง สวนเดือนมกราคมเปนเดือนที่มีฝนตกนอยก็จะมีความชื้นสัมพัทธต่ํา

แหลงทรัพยากร (อุดม สกุลพาณิชย, 2533 : 182 – 184)
1. แรธาตุ เนื่องจากโครงสรางทางธรณีวิทยาของจังหวัดลพบุรี     ประกอบ

ดวยหิน3ประเภท คือ หินชั้น หินอัคนีและหินแปร แหลงแรที่พบจึงมีทั้งแรโลหะ อโลหะ และรัตน
ชาติ ที่สําคัญดังนี้ คือ

1.1เหล็ก สวนใหญเปนแรเหล็กแดง (Hematite) แหลงที่พบ ไดแก
บริเวณเขาทับควาย ตําบลหวยโปง อําเภอโคกสําโรง และบริเวณเขาวง อําเภอเมืองลพบุรี

1.2ทองแดง พบหลายแหลงแตมีปริมาณไมมากนัก สวนใหญมีที่เขาพระ
บาทนอยในเขตกองบิน 2 และบริเวณเขาวงพระจันทร ตําบลหวยโปง อําเภอโคกสําโรง

1.3ทองคํา  มีปริมาณไมมากพอจะทําเหมืองได    พบที่บานทาจงโก
ตําบลหนองรี อําเภอชัยบาดาล และในทองที่อําเภอพัฒนานิคม

1.4หินควอทซหรือหินเขี้ยวหนุมาน พบที่ตําบลลํานารายณ อําเภอชัย
บาดาล

1.5ปูนมารลหรือดินสอพอง เปนแรที่เกิดจากตะกอนของสาร    แคลเซี่ยม
คารบอเนต แหลงที่สําคัญที่พบ คือ บานหินสองกอน ตําบลทะเลชุบศร อําเภอเมืองลพบุรี

นอกจากนี้ โครงสรางทางธรณีวิทยาที่จังหวัดลพบุรี ยังพบหินบะซอลทในยุคเทอร
เชียร่ี ในเขตอําเภอชัยบาดาลและอําเภอโคกสําโรง ซึ่งเปนหินที่กําเนิดในยุคเดียวกับที่คนพบในเขต
จังหวัดกาญจนบุรีและจันทบุรีอันเปนแหลงพลอยและทับทิมที่สําคัญ ซึ่งถาพิจารณาตามลักษณะ
โครงสรางทางธรณีวิทยาดังกลาว ในบริเวณนี้นาจะมีแหลงพลอยและทับทิมดวย แตขณะนี้ยังไมมี
การสํารวจกันอยางจริงจัง

2.ปาไม จังหวัดลพบุรีมีเนื้อที่ปาไม ประมาณ 2,003.87 ตารางกิโลเมตร หรือรอย
ละ30.17 ของเนื้อที่จังหวัด ปาไมที่พบสามารถจําแนกเปน 3 ประเภท คือ ปาดิบแลง ปาเบญจ
พรรณและปาแดง ปาเหลานี้บางสวนไดถูกทําลายดวยการบุกรุกเพื่อทําการเกษตร ทําไมแปรรูป
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เผาถานและทําฟน ปาไมที่สมบูรณจึงเหลือเนื้อที่ประมาณ 62.87 ตารางกิโลเมตร โดยพื้นที่ปา
สงวนแหงชาติ 3 แหง และปาเตรียมการ 1 แหง ครอบคลุมพื้นที่ของอําเภอตางๆ ดังนี้

(2.1) ปาสงวนแหงชาติวังเพลิง–มวงคอม–ลํานารายณ   มีเนื้อที่
ประมาณ 879.40 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ตําบลวังเพลิง อําเภอโคกสําโรง และตําบลมวง
คอม ตําบลลํานารายณ อําเภอชัยบาดาล

(2.2) ปาสงวนแหงชาติซับลังกา  มีเนื้อที่ประมาณ 398.28 ตาราง
กิโลเมตร  ครอบคลุมพื้นที่ตําบลบัวชุม ตําบลหนองยายโตะ ตําบลหนองรีและตําบลลําสนธิ
อําเภอชัยบาดาล

(2.3) ปาสงวนแหงชาติชัยบาดาล      มีเนื้อที่ประมาณ   398.98   ตาราง
กิโลเมตรครอบคลุมพื้นที่บางสวนของอําเภอชัยบาดาล ตอเนื่องสูพื้นที่กิ่งอําเภอทาหลวงและ
อําเภอพัฒนานิคม

 (2.4) ปาเตรียมการเขาเพนียด   มีเนื้อที่ประมาณ  30.00  ตาราง
กิโลเมตร   ครอบคลุมพื้นที่ตําบลเขาเพนียด อําเภอโคกสําโรง

3.แหลงน้ําและการชลประทาน แมน้ําที่สําคัญในจังหวัดลพบุรีมี 3 สายคือ

   (3.1) แมน้ําลพบุรี  ไหลอยูทางทิศตะวันตกเฉียงใตของจังหวัดลพบุรี โดยแยกจาก
แมน้ําเจาพระยาที่ตําบลบางพุทรา อําเภอสิงหบุรี แลวไหลผานอําเภอทาวุง อําเภอเมืองลพบุรี ไป
ออกที่อําเภอบานแพรก อําเภอมหาราชและอําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แลวไหล
ลงสูแมน้ําปาสักที่ตําบลหัวรอ อําเภอพระนครศรีอยุธยา แมน้ําลพบุรีนี้มีความยาวประมาณ
100.00 กิโลเมตร

(3.2) แมน้ําปาสัก   ไหลอยูทางทิศตะวันออกของจังหวัดลพบุรีตนน้ําเกิดทางตอน
เหนือของเทือกเขาเพชรบูรณ ไหลผานจังหวัดเพชรบูรณมาทางทิศใต เขาเขตจังหวัดลพบุรีที่บาน
ทามะเฟอง ตําบลศิลาทิพย ตําบลลํานารายณ อําเภอชัยบาดาล และตําบลโคกสลุง ตําบลมะนาว
หวาน อําเภอพัฒนานิคม เขาเขตจังหวัดสระบุรีไหลลงแมน้ําเจาพระยาที่อําเภอพระนครศรีอยุธยา
แมน้ําปาสักนี้มีความยาวประมาณ 500.00 กิโลเมตร



59

(3.3) แมน้ําโพธิ์ชัน ไหลแยกจากแมน้ําเจาพระยาที่อําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี
ผานทางดานทิศตะวันออกของอําเภอบานหมี่ แลวไหลมารวมกับแมน้ําลพบุรีที่อําเภอทาวุง

นอกจากนี้ยังมีคลองที่สําคัญ ดังนี้

  (3.4) คลองบางขาม  ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของจังหวัดลพบุรี โดยไหลมาจากทาง
ตอนใตของอําเภอบานหมี่ ผานอําเภอทาวุง แลวไหลลงสูแมน้ําที่อําเภอทาวุง

(3.5) คลองลําสนธิ   ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดลพบรีุ   ไหล
มาจากจังหวัดชัยภูมิ แลวไหลลงสูแมน้ําปาสักที่อําเภอชัยบาดาล

นอกจากที่กลาวมานี้  ยังมีแหลงน้ําธรรมชาติขนาดเล็กๆ กระจายอยูทั่วไป แตสวนใหญจะ
ตื้นเขิน และไมมีน้ําสําหรับการอุปโภคและบริโภค ตลอดจนทําการเกษตรไดเพียงพอในฤดูแลง
             สวนแหลงน้ําเพื่อการชลประทาน พื้นที่ทางดานทิศตะวันตกของจังหวัดตั้งแตอําเภอบาน
หมี่ อําเภอทาวุงและอําเภอเมืองลพบุรี เปนที่ที่มีระบบชลประทานทั่วถึงเปนสวนใหญ โดยมีคลอง
ชลประทานสายชยันาท – ปาสัก เปนคลองหลักทอดตัวผานอําเภอบานหมี่และอําเภอเมือง และ
จากคลองหลักนี้ไดมีการสรางคลองแยกเขาสูพื้นที่การเกษตรทางดานฝงตะวันตกของคลองหลัก
เปนชวงๆ ตลอดแนว นอกจากนี้ยังมีโครงการชลประทาน เชน เขื่อนปาสักชลสิทธิ์ อางเก็บน้ํา หวย
และฝายน้ําลน รวม 39 แหง

3.2 สภาพภูมิศาสตรของชุมชนเมืองลพบุรี

ชุมชนเมืองลพบุรีตั้งอยูริมแมน้ําลพบุรี  มีลักษณะพื้นที่ลาดลงมาจากเทือกเขาสามยอด
ซึ่งตั้งอยูทางทิศตะวันตกของชุมชนเมือง พื้นที่ชุมชนเมืองตั้งอยูสูงกวาระดับน้ําทะเลประมาณ
11.00 – 17.00 เมตร โดยระดับพื้นดินสูงต่ําไมเทากัน บางตอนสูงบางตอนต่ําสลับกันไป หางจาก
ชุมชนเมืองออกไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ 4.00 กิโลเมตร แผนดินต่ําลงไปมากเปน
แองใหญ เมื่อถึงฤดูฝนน้ําฝนจากเทือกเขาจะไหลลงมาขังอยูในแองน้ําเปนทะเลสาบเรียกวา “ทะเล
ชุบศร” ตั้งอยูที่ตําบลทะเลชุบศร แตในปจจุบันน้ํานอยลงไปมาก ทะเลชุบศรนี้สามารถตั้งถิ่นฐาน
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยางถาวรได ถัดเลยไปทางทิศตะวันออกเปนภูเขาเตี้ยๆ คือ เขา
เอราวัณ และเนินเขาอื่นๆ เปนเนินสูงลาดมาทางทิศตะวันตกซึ่งเปนบริเวณที่ลุมมีแมน้ําและลํา
คลองหลายสายไหลผาน เชน คลองบางขันหมาก คลองเรือก รวมทั้งคลองชลประทานที่ขุดขึ้นมา
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อีกหลายสาย บริเวณที่ลาดเชิงเขาทางทิศตะวันออกสูงกวาระดับน้ําทะเลประมาณ 20.00 – 28.00
เมตร ซึ่งมีเนินเขาหลักๆ หลายลูกตั้งอยูประปราย โดยมีลําน้ําจากเทือกเขาไหลมาหลอเลี้ยง และ
สามารถใชเปนพื้นที่เพาะปลูกได สวนฝงแมน้ําลพบุรีทางดานทิศตะวันตกตรงขามกับเมืองลพบุรี
พื้นที่เปนที่ต่ําซึ่งอยูต่ํากวาระดับน้ําทะเลประมาณ 9.00 – 10.00 เมตร ตั้งอยูในตําบลบาง
ขันหมาก ในฤดูน้ําหลากน้ําในแมน้ํามีโอกาสเออลนทวมฝง ทําใหลพบุรีมีสภาพคลายเกาะเล็กๆ
สวนทางดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือของชุมชนเมืองลพบุรีเปนที่ลุมเชนกัน ชาวบานเรียกบริเวณนี้
วา “ทุงพรหมาสตร” ตั้งอยูที่ตําบลพรหมาสตร มีลําน้ําสาหนึ่งไหลผานถึงเขาสมอคอน วัดไลย ทาง
ดานทิศใตและทิศตะวันออกเฉียงใตของตําบลโพธิ์เกาตน และตําบลปาตาลก็เปนที่ลุมเชนกัน
ปจจุบันมีการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม โดยมีระบบชลประทานหลอเลี้ยงพื้นที่
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3.3 การปกครอง

                  ปจจุบันจังหวัดลพบุรี มีการปกครองแบงสวนราชการภายในจังหวัด ดังนี้

1.การบริหารราชการสวนกลาง  ไดแก หนวยราชการตาง ๆ ที่เปนตัวแทนของ
กระทรวง       ทบวง และกรมตาง ๆ เขามาตั้งปฏิบัติงานอยูในจังหวัดลพบุรี จํานวน 40 หนวย

2.การบริหารราชการสวนภูมิภาค  ไดแก หนวยราชการตาง ๆ ที่กระทรวง ทบวง
และกรมสงเจาหนาที่เขามาปฏิบัติงานประจําในจังหวัด โดยมอบอํานาจการบังคบับัญชาใหแกผู
วาราชการจังหวัด ประกอบดวย สวนราชการระดับจังหวัด 25 หนวย และอําเภอ 11 อําเภอ ตําบล
124 ตําบล และหมูบาน 1,094 หมูบาน

      3.การบริหารราชการสวนทองถิ่น  ไดแก รูปแบบการบริหารราชการโดยการ
กระจายอํานาจไปสูทองถิ่น เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมและรูจักรวมมือกันเพื่อแกไขปญหาตาง ๆ
ที่เกิดขึ้นในทองถิ่นของตนเอง ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาล 3 แหง
สุขาภิบาล 10 แหง องคการบริหารสวนตําบล 108 แหง และสภาตําบล 12 แหง

3.4 ประชากรและการจางงาน

ประชากร
ประชากรของจังหวัดลพบุรีประกอบดวยชนเชื้อชาติตาง ๆ หลายเชื้อชาติสวนใหญเปน

ชาวไดภาคกลาง นอกจากนี้ยังมีเชื้อสายมาจากประเทศเพื่อบาน เชน ลาวเวียงจันทน ลาวพวน
มอญ ซึ่งคนไทยเหลานี้ยังคงรักษาวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภาษาพูดที่เปนเอก
ลักษณของตนเอง แตก็สามารถปรับตัวใหเขากับประชากรสวนใหญของจังหวัดไดชนเชื้อสายมอญ
อาศัยอยูในทองที่ตําบลบางขันหมาก อําเภอเมืองชนเชื้อสายลาวพวนอยูในทองที่อําเภอบานหมี่
และชนเชื้อสายจีนจะมีปะปนอยูทั่วไป

สิ้นเดือนธันวาคม ป พ.ศ. 2539 ปรากฏวาประชากรจังหวัดลพบุรีมีจํานวนทั้งสิ้น 787,768
คน แยกเปนเพศชาย 410,775 คน และเพศหญิง 376,993 คน คิดเปนอัตราเพศชาย : เพศหญิง
เทากับ 1.09 : 1 ความหนาแนนของประชากรเฉลี่ย 127 คน ตอตารางกิโลเมตร ลักษณะโครงสราง
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ประชากรคลายกับของประเทศ เนื่องจากจังหวัดลพบุรีเปนเมืองยุทธศาสตรการทหารจึงทําใหมีสัด
สวนประชากรเพศชายมากกวาเพศหญิงเล็กนอย

 การจางงาน
จากขอมูลสํานักงานจัดหางานจังหวัดลพบุรีในป พ.ศ. 2539 ไดระบุสถานภาพดานแรง

งานและการมีงานทําในจังหวัดลพบุรี พบวา จากจํานวนประชากรทั้งหมด 796,278 คน แยกเปน
จํานวนกําลังแรงงาน (ผูที่มีอายุ 13 ปข้ึนไป) 458,895 คน หรือรอยละ 57.63 ของประชากรทั้งหมด
โดยแยกเปนผูมีงานทําประมาณ 444,761 คน หรือรอยละ 96.92 และผูไมมีงานทํา 14,134 คน
หรอรอยละ 3.08 สําหรับผูมีงานทําดังกลาวอาจจะจําแนกเปนผูมีงานทําใน-นอกภาคเกษตร
จํานวน 434,887 คน หรือรอยละ 97.78 สวนที่เหลือเปนผูรอฤดูกาล ประมาณ 9,874 คน หรือรอย
ละ 2.22 สําหรับผูที่มีอายุต่ํากวา 13 ป หรือผูที่ยังไมมีงานทําอยางชัดเจนนั้น ในจังหวัดลพบุรีมี
ปริมาณ 190,390 คน หรือรอยละ 23.91 สวนผูที่มีอายุเกิน 13 ป แตไมอยูในวัยกําลังแรงงานจะมี
ทั้งสิ้นประมาณ 146,993 คน หรือรอยละ 18.46

ขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาผูไมมีงานทํา ซึ่งมีอยูประมาณ 14,134 คน หรือรอยละ 3.08
นั้น แยกเปนผูที่กําลังหางานทําจํานวน 2,174 คน หรือรอยละ 15.38 และที่หางานทําแตพรอมนี้จะ
ทํางาน 11,960 คน หรือรอยละ 84.62 (รายละเอียดดูโครงสรางแรงงานและการมีงานทําในป พ.ศ.
2539 )

สําหรับสถานการณแรงงานจังหวัดลพบุรีนั้น จากการศึกษาภาพความความเคลื่อนไหว
แรงงานในจังหวัดลพบุรี ซึ่งรวบรวมจากการใหบริการจัดหางานของสํานักงานจัดหางานจังหวัด
ลพบุรี ปรากฏวา ในชวงแรกของป พ.ศ. 2540 (มกราคม – กรกฏาคม) ความตองการแรงงานใน
จังหวัดลพบุรี มีจํานวน 691 อัตรา จําแนกตามหมวดอุตสาหกรรม พบวา หมวดอุตสาหกรรมการ
ขายสงการขายปลีก ภัตตาคารและโรงแรมมีความตองการแรงงานมากที่สุด จํานวน 418 อัตรา คิด
เปนรอยละ 60.49 ของความตองการแรงงานทั้งหมด รองลงมาคือ หมวดอุตสาหกรรมการผลิตมี
ความตองการแรงงานจํานวน 261 อัตรา คิดเปนรอยละ 37.77 และสวนที่เหลือจํานวน 12 อัตรา
คิดเปนรอยละ 1.74 เปนความตองการแรงงานหมวดอื่น ๆ

สําหรับความตองการแรงงานดานประเภทอาชีพ พบวา ตลาดแรงงานมีความตองการมาก
ที่สุด คือ ผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการคา จํานวน 290 อัตรา คิดเปนรอยละ 41.96 ของความตองการ
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ทั้งหมด รองลงมาคือ ผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการผลิต และผูปฏิบัติงานเกี่ยวของกัน จํานวน 238
อัตรา คิดเปนรอยละ 34.44 (ดูตารางที่ 3.1 และตารางที่ 3.2 ประกอบ)

ตารางที่ 3.1     สรุปความตองการแรงงานในจังหวัดลพบุรี ป พ.ศ. 2540
หมวด จํานวน รอยละ

-  การขายสงขายปลกี ภตัตาคารโรงแรม 418 60.49
-  อุตสาหกรรมการผลติ 261 37.77
-  อ่ืน ๆ 12 1.74

รวม 691 100
ที่มา : สํานักงานจัดหางาน จังหวัดลพบุรี, ป พ.ศ. 2540

สวนความตองการแรงงานตามระดับการศึกษาในป  พ.ศ. 2540 จากการศึกษาขอมูลของ
สํานักงานจัดหางาน จังหวัดลพบุรี พบวาจํานวนความตองการแรงงานทั้งสิ้น 691 คน แยกเปนมี
ความตองการจะวาจางผูการศึกษาในระดับปริญญาตรีจํานวน 11 คน หรือคิดเปนรอยละ 1.60 ผู
ที่จบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา จํานวน 217 คน หรือคิดเปนรอยละ 31.40 ผูที่จบการศึกษาใน
ระดับมัธยมศึกษา จํานวน 306 คน หรือ คิดเปนรอยละ 44.28 ผูที่จบการศึกษาในระดับมัธยม
ศึกษา จํานวน 138 คน หรือคิดเปนรอยละ 19.97 และไมระบุระดับการศึกษา จํานวน 19 คน หรือ
รอยละ 2.75 ดังนั้นเมื่อพิจารณาภาพรวมตลาดแรงงานของจังหวัดลพบุรี จะเห็นไดวาใน ป พ.ศ.
2540 ความตองการแรงงานผูที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาจะมีจํานวนมากที่สุด คิดเปน
รอยละ 44.28 สวนผูที่จบการศึกษาปริญญาตรมีีความตองการนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 1.60 ของ
ตลาดแรงงานจังหวัดลพบุรี ใน ป พ.ศ. 2540(ดูตารางที่ 3.2 ประกอบ)

ตารางที่ 3.2 สรุปความตองการแรงงานในจังหวัดลพบุรี ป พ.ศ.2540 (ตามระดับการศึกษา)
หมวด จํานวน รอยละ

-  ปริญญาตรี 11 1.6
- อาชีวศึกษา 217 31.4
-  มัธยมศึกษา 306 44.28
-  ประถมศึกษา 138 19.97
-  ไมระบุการศึกษา 19 2.75
ที่มา :  ขอมูลเผยแพรแรงงานจังหวัดลพบุรี, ป พ.ศ. 2540
            สํานักงานจัดหางาน จังหวัดลพบุรี, ป พ.ศ. 2540
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 อยางไรก็ตาม  เพื่อที่จะแสดงภาพรวมของแรงงานและการมีงานทําในปจจุบันจังหวัด
ลพบุรี  เปรียบเทียบกับภาคกลางและทั่วประเทศ ภายใตขอมูลโครงการสํารวจภาวะการทํางาน
ของประชากร (Labor Force Survey) รอบที่ 1 (กุมภาพันธ) พ.ศ. 2539 ระดับจังหวัดของงานสถิติ
แรงงาน ฝายสถิติแรงงาน กองสถิติสังคม สํานักงานสถิติแหงชาติ โดยพิจารณาจากจํานวนประชา
กร ที่มีอายุ 13 ปขึ้นไป จําแนกออกไดดังนี้

3.5 ขอมูลดานเศรษฐกิจ

     ภาพรวมภาวะเศรษฐกิจจังหวัดลพบุรี

โครงสรางเศรษฐกจิจังหวัดลพบุรี ในชวงระหวาง ป พ.ศ. 2533-2537 (ตามราคาคงที่ ป
พ.ศ. 2531) ปรากฏวาอัตราการเจริญเติบโตทางภาวะเศรษฐกิจของจังหวัด ลพบุรีขยายตัวเฉลี่ย
รอยละ 6.88 ตอป โดยในป พ.ศ. 2537 มีการเจริญเติบโตสูงถึงรอยละ 13.77 สําหรับอัตราเฉลี่ย
เติบโตในแตละสาขาการผลิตของจังหวัดลพบุรีในชวง 5 ปที่ผานมา  (พ.ศ. 2533-2537) ปรากฏวา
สาขาอุตสาหกรรมไดมีการขยายตัวเพิ่มมากที่สุดคิดเปนรอยละ 37.22 ของผลิตภัณฑมวลรวม
จงัหวัดในชวงป พ.ศ. 2533-2537 ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากในชวงระยะเวลาดังกลาว จังหวัดลพบุรีไดมี
อัตราการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ เชน อุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนคอมพิวเตอร
และอิเล็กทรอนิกส จํานวน 3 โรงงาน  ใชเงินลงทุนประมาณ 6,087 ลานบาท และมีการจางแรง
งานทั้งสิ้น 5,549 คน นอกจากนี้ยังมีการขยายตัวอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร เชน โรงงานผลิต
เมล็ดพันธุพืช โรงงานผลิตอาหารสัตว  โรงงานฆาและชําแหละไก โรงงานฟกไข โรงงานผลิตน้ํา
ตาลทรายขาว และโรงงานน้ําตาลทรายขาว  และโรงงานผลิตเสนใยจากขนสัตว  เปนตน ซึ่งการ
เติบโตของสาขาอุตสาหกรรมของจังหวัดลพบุรีในอัตราสูงไดสงผลใหสาขาอื่น ๆ ที่เกี่ยวของขยาย
ตัวดีขึ้นตามไปดวย ไดแก สาขาธนาคาร ประกันภัยและอสังหาริมทรัพย สาขาการกอสรางและ
สาขาคมนาคมและขนสง  โดยมีการขยายตัวเฉลี่ยในชวงระยะเวลาดังกลาง ระหวางป พ.ศ. 2533-
2537 คิดเปนรอยละ 20.08 รอยละ 16.61 และรอยละ 15.91 ของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดลพบุรี
ตามลําดับ ซึ่งนับวาสอดคลองกับภาวะการผลิตสาขาดังกลาวในระดับภาค สวนสาขาการเกษตร
กรรมของจังหวัดลพบุรีปรากฏวาในชวงดังกลาว ป พ.ศ. 2532-2533 อัตราการเติบโตเพิ่มข้ึนเฉลี่ย
รอยละ 2.70 ตอ/ป โดยในป พ.ศ. 2536 มีอัตราการลดลงประมาณ รอยละ –17.3 และไดมีการ
เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 8.45 ใน ป พ.ศ. 2537 แตอยางไรก็ตามสาขาการเกษตรกรรมยังนับวาเปน
สาขาการผลิตพื้นฐานของจังหวัดลพบุรีที่สําคัญอยูตอไป

เปรียบเทียบโครงสรางการผลิตภาคกลาง/จังหวัดลพบุรี



68

โครงสรางผลิตภัณฑมวลรวมระดับภาค (Gross Regional Product : GRP ของภาค
กลางปรากฎวาสัดสวนของผลผลิตในชวงระหวางป พ.ศ. 2533 – 2537 สาขาอุตสาหกรรมสูงขึ้น
อยางมาก จากรอยละ 25.9 ในป พ.ศ. 2533 เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 41.8 ในป พ.ศ. 2537 อันดับสอง
คือสาขาการคาลดลงจากรอยละ 16.9 ในป พ.ศ. 2538 ลดเหลือรอยละ 12.9 ในป พ.ศ. 2537
และอันดับสามคือสาขาเกษตรกรรม มีแนวโนมลดลงจาก รอยละ 14.3 ในป พ.ศ. 2533 เหลือรอย
ละ 10.1 ในป พ.ศ. 2537 (รายละเอียดตารางที่ 3.3)

ตารางที่ 3.3  โครงสรางการผลิตสาขาสําคัญ ๆ ของภาคกลางชวงป พ.ศ. 2533-2537
                    (คิดราคาคงที่ป พ.ศ. 2531)

(หนวย : รอยละ)
                   ป 2533 2534 2535 2536 2537
สาขาการผลิต
อุตสาหกรรม 25.9 30.2 33.8 37.9 41.8
เกษตรกรรม 14.3 13.5 13.4 11.4 10.1
การคา 16.9 15.3 14.4 14.0 12.9
การบริการและอื่น ๆ 42.9 41.0 38.4 36.7 35.2

รวม 100 100 100 100 100
ที่มา  :  ผลิตภัณฑภาคและจังหวัด ฉบับ ป พ.ศ. 2537
            กองบัญชีประชาชาติ, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

สําหรับโครงสรางการผลิตของจังหวัดลพบุรี ในชวงระหวางป พ.ศ. 2533-2537
สัดสวนการผลิตสําคัญ ๆ ของจังหวัดลพบุรี ประกอบดวยสาขาอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนจากใน ป พ.ศ.
2533 ที่มีสัดสวนรอยละ 5.0 ของผลิตภัณฑมวลรวมทั้งจังหวัดเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 10.7 ใน ป พ.ศ.
2537 ขณะเดียวกันสาขาเกษตรกรรมในชวง 5 ป ที่ผานมาไดลดลงจากรอยละ 24.5 ในป พ.ศ.
2533 เหลือเพียงรอยละ 20.7 ในป พ.ศ. 2537 แตอยางไรก็ตามสาขานี้ยังคงเปนสัดสวนการผลิตที่
สําคัญอันดับสองของจังหวัดลพบุรี สวนอันดับสามไดแกสาขาการคา ซึ่งในป พ.ศ. 2537 มีสัดสวน
รอยละ 22.3 ของผลิตภัณฑมวลรวมลดลงเล็กนอยจากป พ.ศ. 2533 ที่มีสัดสวนรอยละ 23.5 (ราย
ละเอียดดูตารางที่ 3.4 ประกอบ)
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ตารางที่ 3.4 โครงสรางการผลิตสาขาสําคัญของจังหวัดลพบุรีชวงป พ.ศ. 2533 – 2537
(คิดราคาคงที่ป พ.ศ. 2531)

(หนวย : รอยละ)
                                       ป 2533 2534 2535 2536 2537
สาขาการผลติ
อุตสาหกรรม 5.0 6.7 7.2 8.2 10.7
เกษตรกรรม 24.5 25.0 26.3 21.7 20.7
การคา 23.5 22.8 21.9 23.9 22.3
การบริการและอื่น ๆ 47.0 45.5 44.6 46.2 46.3

รวม 100 100 100 100 100
ที่มา  :  ผลิตภัณฑภาคและจังหวัด ฉบับ ป พ.ศ. 2537
            กองบัญชีประชาชาติ, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ดังนั้นจึงสรุปไดวาโครงสรางการผลิตของจังหวัดลพบุรี  ป พ.ศ. 2537 (ณ ราคา
คงที่ ป พ.ศ. 2531) มีมูลคา 18,337.8 ลานบาท เปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมของภาคกลาง
มีมูลคา 125,674.1 ลานบาท หรือมีขนาดสัดสวนเทากับ 6.8 เทา ในระดับจังหวัด (รายละเอียดดู
ตารางที่ 3.5 ประกอบ)
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ตารางที่ 3.5 เปรียบเทียบผลิตภัณฑมวลรวมระหวางจังหวัดลพบุรีกับภาคกลาง
       ป พ.ศ.2537 (คิดตามราคาคงที่ ป พ.ศ. 2531)

        จังหวัดลพบุรี (1)     ภาคกลาง (2) สดัสวน
สาขาการผลติ ลานบาท รอยละ ลานบาท รอยละ

การเกษตร 3793.1 20.68 12634.5 10.05 01:03.3
เหมืองแรและการยอยหิน 295.9 1.61 7119.3 5.67
อุตสาหกรรม 1962.6 10.7 52.485.30 41.76
การกอสราง 1598.4 8.72 5684.8 4.52
ไฟฟาและประปา 497.5 2.71 5665.1 4.31
การคมนาคมและขนสง 1030.7 5.62 5372.4 4.27
การคาสงและคาปลกี 4095.4 22.33 16225.2 12.91
ธนาคาร ประกันภยัและ 922.6 5.03 4568.9 3.64
อสงัหาริมทรัพย
ท่ีอยูอาศัย 1069.7 5.83 4002.4 3.18
การบริหารราชการและ 1528.8 8.34 4103.8 3.27
ปองกันประเทศ
การบริการ 1543.3 8.42 7812.3 6.22
ผลติภณัฑรวม 18337.8 100 125674.1 100 125674.1
ที่มา  :  ผลิตภัณฑภาคและจังหวัด ฉบับ ป พ.ศ. 2537
            กองบัญชีประชาชาติ, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ขณะเดียวกันเมื่อเปรียบเทียบมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดลพบุรีกับมูล
คาผลิตภัณฑมวลรวมของภาคกลางชวงระหวาง ป พ.ศ. 2535-2537 ( ณ ราคาคงที่ ป พ.ศ. 2531)
พบวา ในป พ.ศ. 2533 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของภาคกลาง มีคาเทากับ 75,382.6 ลานบาท
เพิ่มข้ึนเปน  125,674.1 ลานบาท ในป พ.ศ. 2537 หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 13.34 ตอป ในขณะที่ ป
พ.ศ. 2533 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดลพบุรี มีคาเทากับ 13,643.2 ลานบาท (คิดเปน
รอยละ 18.10 ของผลิตภัณฑมวลรวมของภาค) เพิ่มข้ึนเปน 18,337.8 ลานบาท ในป พ.ศ. 2537
(คิดเปนรอยละ 14.5 ของผลิตภัณฑมวลรวมของภาคหรือเพิ่มขึ้นรอยละ 6.88 ตอป ซึ่งจากตัวเลข
ดังกลาวจะเห็นไดวาในป พ.ศ. 2537 อัตราการเพิ่มเฉลี่ยของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดลพบุรี
ต่ํากวาอัตราเฉลี่ยของภาคกลางเมื่อคิดในราคาคงที่ ป พ.ศ. 2531 (ดูตารางที่ 3.6 ประกอบ)
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ตารางที่ 3.6 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมและอัตราการขยายตัวภาวะเศรษฐกิจของจังหวัดลพบุรี
และภาคกลางชวงปพ.ศ. 2533-2537 (คิดตามราคาคงที่ป พ.ศ.2531)

2533 2534 2535 2536 2537 เฉลีย่/ป
จังหวัดลพบุรี 13,643,186 15,069,561 16,086,644 16,118,768 18,337,786
เพิ่ม/ลด (รอยละ) (-) (10.45) (6.75) (0.02) (13.77) (6.88)
ภาคกลาง 75,382,617 87,848,863 96,550,687 107,409,607 125,674,128
เพิ่ม/ลด (รอยละ) (-) (16.54) (9.91) (11.25) (17.22) (13.34)

ที่มา : ผลิตภัณฑภาคและจังหวัด ฉบับ ป พ.ศ. 2537
 กองบัญชีประชาชาติ, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

รายไดเฉลี่ยตอหัว

             จากการเติบโตทางดานเศรษฐกิจเพิ่มสูงขึ้นทุกปอยางตอเนื่องเปนสวนสําคัญของการยก
ระดับรายไดตอหัวของประชากรในภูมิภาคตาง ของประเทศโดยการพิจารณาจากรายไดเฉลี่ยของ
ประชากรทั่วประเทศเทากับ 61,335 บาท/คน/ป (ราคาตลาด ป พ.ศ. 2537) สวนรายไดเฉลี่ยของ
ประชากรในภาคกลาง คิดจากปเดียวกัน ปรากฏวาประชากรภูมิภาคนี้มีรายไดเฉลี่ย 57,0232
บาท/คน/ป ซึ่งนับวายังต่ํากวารายไดเฉลี่ยของประเทศ

              สําหรับรายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากรในจังหวัดลพบุรี ปรากฏวาใน ป พงศ. 2533 มีคา
เทากับ 21,229 บาท/คน/ป เพิ่มข้ึนเปน 34.301 บาท/คน/ป ในป พ.ศ. 2537 ซึ่งนับวายังต่ํากวาราย
ไดเฉลี่ยของภาคกลางและทั่วประเทศ เมื่อเปรียบเทียบในชวง 5 ป ที่ผานมา (รายละเอียดดูตาราง
ที่ 3.7 ประกอบ)
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ตารางที่ 3.7 แสดงรายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากรในจังหวัดลพบุรี/ภาคกลาง และทั่วประเทศ
ระหวางป  พ.ศ.2533-237

ป พ.ศ.
2533 2534 2535 2536 2537

จังหวัดลพบุรี 21,229 24,859 27,623 28,588 34,301
ภาคกลาง 30,822 38,206 41,952 47,244 57,022
ท่ัวประเทศ 39,149 44,313 49,345 54,544 61,335
ที่มา : (1)  ผลิตภัณฑภาคและจังหวัด ฉบับ ป พ.ศ. 2537
กองบัญชีประชาชาติ, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

3.6 ขอมูลดานการศึกษา

การศึกษา

จังหวัดลพบุรีมีสถานศึกษา ตั้งแตระดับอนุบาล จนถึงระดับปริญญาตรีทั้งสิ้น 482 แหง
สวนใหญจะตั้งอยูในเขตอําเภอเมือง ซึ่งสามารถใหบริการศึกษาในทุกระดับ โดยเฉพาะในระดับ
อุดมศึกษา คือ สถาบันราชภัฎเทพสตรี นอกจากจะรองรับนักศึกษาในตัวจังหวัดลพบุรีแลว ยังมี
นักศึกษาจากจังหวัดใกลเคียงมาศึกษาอีกดวย สวนการจําแนกสถานศึกษาในจังหวัดลพบุรี (จาก
ขอมูลรายงานการศึกษาภูมิภาค ของสํานักนโยบายและแผน         สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษา
ธิการ กระทรวงศึกษาธิการ ปการศึกษา พ.ศ.2539) จะประกอบดวย สถาบันการศึกษาที่เปดสอน
ตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงระดับประถมศึกษาเปนสวนใหญ จํานวน 338 แหง คิดเปนรอยละ 70.12
ของจํานวนสถาบันการศึกษาทั้งหมด รองลงมา คือ สถาบันการศกึษาที่เปดสอนตั้งแตระดับ
อนุบาลจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 69 แหง คิดเปนรอยละ 14.32 ลําดับตอมา คือ
สถาบันการศึกษาที่เปดสอนระดับมัธยมตนจนถึงมัธยมปลาย ซึ่งมีจํานวน 22 แหง และระดับเด็ก
เล็กจนถึงประถมศึกษามีจํานวน 19 แหง         คิดเปนรอยละ 4.56 และรอยละ 3.94 ตามลําดับ

สําหรับจํานวนนักเรียนและครูในจังหวัดลพบุรีนั้น ปรากฎวาจากแหลงขอมูลเดียวกันได
ระบุวาในป พ.ศ.2539 จังหวัดลพบุรีมีจํานวนนักเรียนทั้งสิ้น 150,975 คน มีครูทั้งสิ้น 8,299 คน
คิดเปนสัดสวนครู  :   นักเรียน เทากับ 1 : 18 และเมื่อพิจารณาในแตละระดับการศึกษาปรากฎวา
นักเรียนในระดับประถมศึกษามีจํานวนมากที่สุด จํานวน 64,425 คน หรือรอยละ 46.8 ของจํานวน
นักเรียนทั้งหมด สวนจํานวนครูในระดับเดียวกันมี่ทั้งสิ้น 3,884 คน หรือรอยละ 51.2 โดยสัดสวน
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ครู 1 คน ตอนักเรียน 17 คน รองลงมา ไดแก นักเรียนและครูในระดับมัธยมศึกษาตอนตน ซึ่งมี
จํานวน 28,691 คน และ 1,447 คน คิดเปนรอยละนักเรียน และครูทั้งจังหวัด เทากับรอยละ 19.0
และรอยละ 17.4 ตามลําดับ โดยคิดเปนสัดสวนครู : นักเรียน เทากับ 1 : 20 สวนจํานวนนักเรียน
และครูในระดับการศึกษาอื่น ๆ นั้น

นอกเหนือจากการศึกษาในระบบโรงเรียนดังกลาวขางตนแลว จังหวัดลพบุรี ยัง
จัดใหมีการศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยจัดใหมีศูนยการศึกษานอกโรงเรียน เชนเดียวกับจังหวัด
อ่ืน ๆ  ทั่วประเทศ

3.7 การสาธารณสุข

สถานบริการสาธารณสุข
 ปจจุบันจังหวัดลพบุรีไดมีการขยายการบริการดานสาธารณสุข เพื่อใหการบริการแก
ประชาชนโดยทั่วถึงภายใตความรับผิดชอบของภาครัฐและภาคเอกชน กลาวคือ จังหวัดลพบุรี มี
โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข และสังกัดหนวยงานอื่น ๆ รวมทั้งภาคเอกชนทั้งสิ้น 15
แหง จํานวนเตียง 1,533 เตียง กระจายไปตามอําเภอตาง ๆ แตสวนใหญจะอยูในอําเภอเมือง
อําเภอบานหมี่ นอกจากนั้นแลวยังมีสถานีอนามัยอีก 127 แหง และคลีนิคแพทยอีก 67 แหง

บุคลากรดานสาธารณสุข
             สําหรับบุคลากรดานสาธารณสุขในทุกสังกัดหนวยงานของรัฐและเอกชน ปรากฏวาในป
พ.ศ.2539 จังหวัดลพบุรีมีแพทยทั้งสิ้น 132 คน คิดเปนสัดสวนตอประชากรเทากับ 1 : 6,174 คน
ซึ่งคอนขางจะสูงกวาเกณฑเฉลี่ยแพทยตอประชากรในระดับประเทศ (1 : 4,260 คน)      บุคลากร
ดานสาธารณสุขอื่น ๆ เชน ทันตแพทยในจังหวัดมีจํานวน 34 คน เฉลี่ยอัตราสวนตอประชากร

3.8 ขอมูลดานโครงสรางพื้นฐาน

 โครงขายถนน
ปจจุบันโครงขายถนนของจังหวัดลพบุรีมีอยูประมาณ 943.5 กิโลเมตร (ขอมูลสํานักงาน

ทางหลวงที่ 9  ลพบุรี สิ้นเดือนธันวาคม ป พ.ศ.2539) ครอบคลุมชุมชนในพื้นที่ของจังหวัดและ
สามารถเชื่อมโยงกับจังหวัดใกลเคียงไดโดยรอบ มีเสนทางสําคัญ ดังนี้ (รายละเอียดดูภาพที่ 3.16)
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ทางหลวงแผนดินหมายเลข 1  (ถนนพหลโยธิน) เปนเสนทางถนนเศรษฐกิจหลักของ
จังหวัด เชื่อมโยงกับจังหวัดสระบุรี ซึ่งเปนเมืองศูนยกลางสําคัญของภาคกลางตอนบนและจังหวัด
นครสวรรค (เมืองศูนยกลางภาคเหนือตอนลาง) ซึ่งขณะนี้กําลังไดรับการปรับปรุงใหเปน 6 ชอง
จราจร ชวงพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี – อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี

 ทางหลวงหมายเลข 21 เปนเสนทางหลวงแยกออกจากทางหลวงหมายเลข 1 มุงขึ้นทาง
เหนือผานอําเภอพนัสนิคม อําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบรีุ เขาสูจังหวัดเพชรบูรณที่อําเภอศรีเทพ
เสนทางนี้ ถือไดวาเปนสันทางถนนสายเศรษฐกิจที่สําคัญในอนาคต เพราะมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
เกิดขึ้นอยางมาก ในระยะที่ผานมาทั้งในดานการเกษตร อุตสาหกรรม และการทองเที่ยว

ทางหลวงหมายเลข 311 เปนเสนทางเชื่อมโยงสูจังหวัดสิงหบุรี และแยกเขาจังหวัด
อางทอง (ผานทางอําเภอทาวุง : ทางหลวงหมายเลข 3027 และทางหลวงหมายเลข 32)

ทางหลวงหมายเลข 205 พาดผานใจกลางของจังหวัดในแนวตะวันออก ตะวันตก โดย
เชื่อมกันที่ชุมชนสําคัญของจังหวัด เชน อําเภอบานหมี่ อําเภอโคกสําโรง อําเภอชัยบาดาล จังหวัด
ลพบุรี เขาสูอําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ (รายละเอียดดูแผนที่ที่ 4.3 ประกอบ)

นอกจากเสนทางหลวงสําคัญดังกลาวขางตนแลว ซึ่งมีโครงขายถนนชนบทที่อยูในความ
รับผิดชอบของหลายหนวยงาน เชน กรมทางหลวง กรมโยธาธิการ สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท
กรมชลประทาน ฯลฯ ครอบคลุมทั่วพื้นที่ของจังหวัดลพบุรี ซึ่งสวนใหญของถนนเหลานี้ยังเปนถนน
ลูกรัง หรือดิน และเขตทางแคบ บางสวนไมสามารถใชไดทุกฤดูกาล จําเปนตองไดรับการพัฒนา
ปรับปรุงตอไป

 โครงขายรถไฟ

จังหวัดลพบุรี มีเสนทางรถไฟผานจังหวัด 2 เสนทาง คือสายเหนือผานอําเภอเมือง และ
อําเภอบานหมี่ สายตะวันออกเฉียงเหนือผานอําเภอพัฒนานิคม อําเภอชัยบาดาล และอําเภอลํา
สนธิ สําหรับขบวนรถไฟที่ผานสถานีลพบุรีในแตละวัน มีจํานวน 31 เที่ยว เปนเที่ยวขึ้น 16 เที่ยว
เที่ยวลง 15 เที่ยว นอกจากนี้ยังมีรถดีเซลรางวิ่งระหวาง กรุงเทพฯ – ลพบุรี  และกรุงเทพฯ – บาน
หมี่ เปนประจําทุกวันอีกดวย
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 ระบบไฟฟา

จังหวัดลพบุรี เปนที่ตั้งของการไฟฟาภูมิภาคเขต 3 ภาคเหนือ (ลพบุรี) รับผิดชอบพื้นที่ 5
จังหวัด คือ จังหวัดลพบุรี อุทัยธานี สิงหบุรี นครสวรรค และเพชรบูรณ สวนการไฟฟาสวนภูมิภาค
จังหวัดลพบุรีในปจจุบัน (พ.ศ.2540) มีสถานียอยสําหรับจายกระแสไฟฟาอยู 3 แหง คือ สถานี
ยอยลพบุรี 1 มีหมอแปลงสําหรับการจายกระแสไฟฟาขนาด 2*25 MVA ปจจุบันจายไฟใหผูใชไฟ
เพียง 31.1 โหลด (MW.) สถานียอยลพบุรี 2 มีหมอแปลงในการจายกระแสไฟฟาขนาด 2*25 MVA
ปจจุบันจายไฟใหผูใชเพียง 27.9 โหลด (MW.) และสถานีพัฒนานิคมมีหมอแปลงในการจาย
กระแสไฟฟาขนาด 1*50 MVA ปจจุบันจายไฟใหผูใชเพียง 19.4 โหลด (MW.)

ดังนั้นจึงสรุปไดวากําลังจานกระแสไฟฟาในจังหวัดลพบุรีสามารถรองรับความตองการ
กระแสไฟฟาของผูใชไดอยางเพียงพอ กลาวคือ ทั้ง 3 สถานียอย มีกําลังจายกระแสไฟฟาจํานวน
150 โหลด (MW.) แตปจจุบันจายกระแสไฟฟาใหผูใชไฟรวม 78.40 โหลด (MW.) (รายละเอียด
ของผูใชไฟและขอมูลการจายไฟของการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดลพบุรี)

สําหรับความตองการใชกระแสไฟฟาในชนบทนั้น ปรากฎวา ในปจจุบันการไฟฟาสวนภูมิ
ภาคจังหวัดลพบุรี สามารถจายไฟใหแกหมูบานตาง ๆ ครบทุกหมูบานแลว ขณะเดียวกันแผนการ
พัฒนาไฟฟาในจังหวัดลพบุรีในอนาคตจะจัดตั้งสถานีไฟฟายอยอีก 2 แหง คือ สถานีไฟฟายอย
โคกสําโรง และสถานีไฟฟายอยทาวุง เพื่อรองรับการขยายตัวดานเศรษฐกิจโดยเฉพาะการจัดตั้ง
เขตอุตสาหกรรมในพื้นที่เหลานี้โดยแผนกอสรางสถานีไฟฟายอยทาวุง จะดําเนินการในชวงแผนฯ
8 สถานีไฟฟายอยโคกสําโรง คาดวาจะดําเนินการในชวงแผนฯ 9

 ระบบประปา

การประปาในจังหวัดลพบุรี แบงเขตการจําหนายออกเปน 2 เขต คือ การประปาเขตเทศ
บาลเมืองลพบุรี ซึ่งใชน้ําดิบจากแมน้ําลพบุรี และการประปาสวนภูมิภาค (การประปาลพบุรี –
พิบูลสงคราม) ซึ่งใชน้ําดิบจากคลองชลประทานอนุศาสนันท สายชัยนาท – ปาสัก นอกจากนั้นยัง
มีประปาชนบท ซึ่งใชน้ําดิบจากบอบาดาลตามตําบลหมูบานตางๆ ซึ่งมีการกอสรางเพิ่มข้ึนทุกป
เพื่อใหเพียงพอกับความตองการของประชาชน
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สําหรับการประปาเทศบาลเมืองลพบุรี ตั้งอยูที่ถนนปรางคสามยอด ตําบลทาหิน มีพื้นที่ 3
ไร น้ําดิบสํารับใชในการผลิตน้ําประปานํามาจากแมน้ําลพบุรี โดยมีสถานีสูบน้ําแรงต่ําอยูเหนือ
เขื่อนประตูระบายน้ําวัดมณีชลขัณฑ  อยูหางจากโรงกรองน้ําซึ่งอยูบริเวณที่ทําการประปาถนน
ปรางคสามยอดประมาณ 500 เมตร นอกจากนี้ยังใชน้ําใตดินจากบอบาดาล 4 บอ สามารถสูบน้ํา
บาดาลจากบอทั้ง 4 บอ ไดประมาณ 170 ลบ.ม./ชม. สามารถผลิตน้ําประปาได 5,600 ลบ.ม./วัน
ผลิตน้ําประปาวันละ 24 ชั่วโมง จําหนายประมาณ 5,000 ลบ.ม./วัน พื้นที่บริการจายน้ําประมาณ
1 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ตําบลทาหิน ตําบลโพธิ์เกาตน และตําบลพรหมาสตร

สําหรับการประปาลพบุรี – พิบูลสงคราม ในป พ.ศ.2537 การประปาสวนภูมิภาคจังหวัด
ลพบุรี (การประปาลพบุรี – พิบูลสงคราม) ไดบริการจายน้ําประปาครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด 43 ตร.
กม. มีกําลังการผลิตน้ําประปาจํานวน 10,697,328 ลบ.ม./ป หรือประมาณ 29,307 ลบ.ม./วัน
ปริมาณน้ําที่ขายจํานวน 8,807,576 ลบ.ม./ป หรือประมาณ24,130 ลบ.ม./วัน ซึ่งมีปริมาณการ
ผลิตน้ําประปาเกินความตองการจํานวน 1,889,752 ลบ.ม./ป หรือประมาณ 5,177 ลบ.ม./วัน
สําหรับมูลคาการขายน้ํามีจํานวน 73,572,247.17 บาท และมีจํานวนผูใชน้ํารวม 13,467 ราย

 โทรศัพท

ปจจุบันการบริการดานโทรศัพทในจังหวัดลพบุรีสามารถแยกออกเปน 2 สถานภาพดัง
กลาว คือ สถานภาพการใหบริการโทรศัพทภายใตความรับผิดชอบขององคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย ซึ่งปจจุบัน ปรากฏวามีชุมสายทั้งสิ้น 13 ชุมสาย จํานวนเลขหมายเต็ม 12,624 เลข
หมาย โดยมีเลขหมายเปดใชบริการทั้งสิ้น 12,224 เลขหมาย คิดเปนรอยละ 97 ของจํานวนเลข
หมายทั้งหมด ซึ่งแยกเปนเลขหมายธรรมดา 11,617 เลขหมาย ตูสาขา 30 เลขหมาย และหมาย
เลขสาธารณะ 577 เลขหมาย

สวนอีกสถานภาพหนึ่งคือ การใหบริการโทรศัพทในจังหวัดลพบุรีภายใตโครงการขยาย
บริการโทรศัพท 1.5 ลานเลขหมาย ในภูมิภาค ซึ่งดําเนินการโดยบริษัทเอกชน (TT& T) ไดกําหนด
ใหมีชุมสายโทรศัพทตามโครงการดังกลาวในเขตจังหวัดลพบุรีไว 31 ขุมสาย เลขหมายบริการเต็ม
29,018 เลขหมาย และมีหมายเลขพรอมใหบริการ 29,018 เลขหมาย โดยไดติดตั้งแลว 20,202
เลขหมาย คิดเปนรอยละ 70 ของเลขหมายทั้งหมด
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3.9 การใชที่ดิน

เมื่อพิจารณาถึงภูมิลักษณะของบริเวณวางผังเมืองรวมในบริเวณเขตผัง ซึ่งมีพื้นที่
ประมาณ 125.22 ตารางกิโลเมตร การใชที่ดินที่เห็นไดอยางชัดเจนคือ การใชที่ดินภายในเขตเทศ
บาลเมืองลพบุรี เนื่องจากเปนศูนยกลางของจังหวัด ซึ่งมีอาคารสถานที่ราชการที่สําคัญๆ เชน
ศาลากลางจังหวัด ศาล อําเภอ สถานีตํารวจ สํานักงานเทศบาล โรงเรียน พรอมทั้งอาคารอื่นทั้ง
ของราชการและเอกชน เชน อาคารรานคา สถาบันการเงิน ตลาด โดยกระจุกตัวอยูบนถนนสาย
สําคัญๆ ในบริเวณเมืองเกา บริเวณถนนสุรสงคราม ถนนคูเมือง ถนนวิชาเยนทร ถนนนเรศวร วง
เวียนศรีสุริโยทัย และถนนสีหราชเดโช   

สําหรับการใชที่ดินในสวนตางๆ นอกเหนือจากเขตเทศบาล แยกการใชที่ดินออกไปเปน
ตําบลตางๆ ดังนี้

- ตําบลพรหมมาสตร ตําบลโพธิ์เกาตน ตําบลบางขันหมาก พื้นที่ทั่วไปเปนที่ราบลุม สวน
ใหญทํานา มีสวนผลไมประปรายบริเวณบานพักอาศยั มีคลองสงน้ําชลประทานและคลองธรรม
ชาติอยูทั่วไป บางสวนอยูในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม

- ตําบลเขาสามยอด ตําบลทะเลชุบศร ตําบลทาศาลา ตําบลถนนใหญ ลักษณะเปนที่ราบ
สลับปาละเมาะ พื้นที่สูงกวาทางตะวันตก การใชที่ดินสวนใหญทํานา บางสวนตอเนื่องกับเขต
ทหาร ตามแนวสองฟากของถนนพหลโยธิน ซึ่งเปนที่ตั้งของกรมทหารตางๆ มีอาคารพักอาศัยและ
อาคารพาณิชย กระจุกตัวอยูเปนกลุมๆ ในที่ดินจัดสรร

- ตําบลปาตาล ตําบลกกโก ติดตอกับเขตทหารคายปาหวาย พื้นที่ทั่วไปเปนที่ราบลุม มี
อาคารพักอาศัยกระจายอยูทั่วไป ปจจุบันมีโครงการบานจัดสรรเกิดขึ้นหลายแหง แนวโนมการใชที่
ดินของชุมชนแหงนี้เจริญเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะเมื่อมีการกอสรางถนนเลี่ยงเมืองยาน
กลางชุมชนแหงนี้

- ตําบลโคกลําพาน เปนที่ราบ ทํานา สวนใหญอยูในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม มี
อาคารพักอาศัยนอยมาก
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- ตําบลนิคมสรางตนเอง เปนที่ราบ มีอาคารพักอาศัยและรานคากระจายอยูทั่วไปบนสอง
ฟากของถนนพหลโยธิน สวนใหญเปนอุตสาหกรรมในครัวเรือน มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ
คือ โรงงานมินิแบร ตั้งอยู แนวโนมการใชที่ดินมีความเจริญคอนขางสูง

   ลักษณะของบริเวณวางผัง

     ชุมชนเมืองลพบุรีในปจจุบัน คือ บริเวณที่ทําการวางผังเมืองรวมเมืองลพบุรี สวนใหญ
จะครอบคลุมเขตเทศบาลในปจจุบัน และเขตเทศบาลที่กําลังขอขยายใหม (กําลังอยูในระหวาง
ดาํเนินการ) รวมทั้งพื้นที่บางสวนของตําบลตางๆ ซึ่งอยูรายรอบเขตเทศบาล โดยมีพื้นที่ทั้งหมด
ประมาณ 125.22 ตารางกิโลเมตร

      ลักษณะของตัวเมืองเปนแนวยาวไปตามทิศตะวันออก-ตะวันตก พื้นที่โดยทั่วไปทาง
ตะวันออกมีภูเขาเตี้ยๆ คือ เขาเอราวัณ ดังนั้นพื้นที่ทางตะวันออกจึงเปนเนินสูงและลาดต่ําลงมา
ทางตะวันตก ซึ่งเปนบริเวณที่ราบลุม มีแมน้ําลพบุรีและลําคลองอีกหลายสายไหลผาน เชน คลอง
บางขันหมาก คลองเรือก คลองบางป รวมทั้งคลองชลประทานที่ขุดขึ้นมาอีกหลายสาย พื้นที่โดย
รอบของตัวเมือง จึงเปนพื้นที่ที่ใชไปในการทํานาเปนสวนใหญ ภายในตัวเมืองมีถนนสายสําคัญคือ
ถนนนารายณมหาราช ซึ่งเชื่อมโยงระหวางเมืองเกากับเมืองใหม และจากถนนพหลโยธินจาก
จังหวัดสระบุรีกับถนนสายเอเชียที่จังหวัดสิงหบุรี นอกจากนี้ยังมีทางรถไฟสายเหนือผานกลางชุม
ชนจากใตไปเหนือ ลักษณะของเมืองเกาจึงกลายเปนเมืองอกแตก ซึ่งนอกจากจะมีทางรถยนตและ
รถไฟผานกลางเมืองแลว ยังถูกบีบไวดวยแมน้ําลพบุรีและคลองเล็กคลองนอยอีกหลายสาย

                  อาคารและสิ่งแวดลอม

     จากการสํารวจขอมูลในสนามของกองวิจัย สํานักผังเมือง ในป พ.ศ. 2527 พบวา
จํานวนอาคารในเขตผังเมืองรวมลพบุรีทั้งหมด ซึ่งเปนพื้นที่ในเขตผังเมืองรวมประมาณ 58.64 ตา
รางกิโลเมตร มีจํานวนอาคารรวมทั้งสิ้น 15,633 หลัง เปนจํานวนอาคารที่อยูในเขตเทศบาลเมือง
ลพบุรี 6,733 หลัง และนอกเขตเทศบาล 8,900 หลัง

     และจากการสํารวจขอมูลในสนามของกองวิจัย สํานักผังเมือง ในป พ.ศ. 2537 โดย
เขตผังเมืองรวมที่ปรับปรุงใหม มีพื้นที่รวมทั้งสิ้นประมาณ  125.22 ตารางกิโลเมตร พบวามีจํานวน
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อาคารรวมทั้งสิ้น 22,979 หลัง เปนจํานวนที่อยูในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี 9,049 หลัง และนอก
เขตเทศบาลเมืองลพบุรี 13,930 หลัง

       จํานวนอาคารทีเพิ่มข้ึนในเขตผังเมืองรวมที่ปรับปรุงใหม มีจํานวนรวมทั้งสิ้น 7,346
หลัง แยกออกเปนอาคารพักอาศัยทั่วไป 6,474 หลัง อาคารพาณิชย 667 หลัง และอาคารอุตสาห
กรรม 205 หลัง

       จํานวนอาคารที่เพิ่มข้ึนใหมในเขตเทศบาลระหวางป พ.ศ. 2527 กับ พ.ศ. 2537 มี
จํานวนรวมทั้งสิ้น 2,316 หลัง เปนอาคารที่พักอาศัยทั่วไป 2,124 หลัง อาคารพาณิชย 147 หลัง
และอาคารอุตสาหกรรม 45 หลัง

       เมื่อพิจารณาถึงลักษณะอาคารและสภาพแวดลอมในเขตผังเมืองรวมลพบุรี ซึ่งรวม
พื้นที่ทั้งในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลแลว จากจํานวนอาคารรวมทั้งสิ้น 22.979 หลัง จาก
การสํารวจพบวา ลักษณะอาคารโดยทั่วไปจะเปนอาคารเดี่ยวสูงสุด คือ รอยละ 77.91 รองลงไป
เปนตึกแถวและหองแถวรอยละ 19.85 สวนที่เหลือเปนบานแฝด หองชุดและเรือแพเคลื่อนที่ได

     อาคารสวนใหญใชไมเปนวัสดุกอสรางถึงรอยละ 49.24 เปนตึกและครึ่งตึกครึ่งไมตาม
ลําดับคือ รอยละ 25.83 และ 23.83 เปนอาคารชั้นเดียวรอยละ 53.94 อาคารสองชั้นรอยละ 40.78
และอาคารสามชั้นรอยละ 4.50 สวนที่สูงเกินกวาสามชั้นมีเพียงรอยละ 0.78 เทานั้น

      อาคารดังกลาวปลูกสรางมานานเกินกวา 20 ป มากที่สุดรอยละ 44.33 และอยูใน
ระหวาง 11-20 ป มีรอยละ 24.57 ซึ่งพอสรุปไดวา ชุมชนแหงนี้เปนชุมชนเกาแกที่ยังคงใชอาคาร
เดิมเปนที่พักอาศัย สวนที่มีอายุระหวาง 5-10 ป มีรอยละ 14.50 สวนที่มีอายุการกอสรางต่ํากวา 5
ป ซึ่งไดแกบริเวณบานจัดสรรและอาคารพาณิชยที่กอสรางขึ้นใหมมีรอยละ 16.60

     สําหรับการครอบครองที่อยูอาศัย จากการสํารวจพบวา เปนเจาของทั้งอาคารและที่ดิน
สูงสุดถึงรอยละ 76.33 รองลงไปรอยละ 15.76 เปนการเชาอาศัยอยู สวนที่เหลือ คือ เชาซื้อและ
อาศัยอยูโดยไมเสียคาเชา
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การบริการทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

จากการสํารวจ พบวา การบริการทางดานไฟฟา สามารถใหบริการชุมชนไดอยาง
ทั่วถึง สวนการบริการทางดานน้ําดื่ม น้ําใช ในจังหวัดลพบุรีมีการแบงเขตจําหนายออกเปน 2 เขต
คือ การประปาเทศบาลเมืองลพบุรี และการประปาสวนภูมิภาค สามารถใหบริการไดทั่วถึงในเขต
เทศบาลและเขตใกลเคียง สวนที่อยูหางออกไปยังคงอาศัยน้ําฝนและน้ําบาดาลหรือน้ําบอที่ขุดขึ้น
(รายละเอียดตางๆ ดูไดจากตารางที่ 3.8 ซึ่งแสดงลักษณะของอาคารและสิ่งแวดลอม)

 แนวโนมการขยายตัวของเมือง

            เมื่อพิจารณาจากการใชที่ดินในชุมชนเมืองลพบุรี ในเขตผังเมืองรวมลพบุรี โดย
เฉพาะการใชที่ดินในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี มีบริเวณหนาแนนอยูภายในเขตเมืองเกา วงเวียนศรี
สุริโยทัย ตามแนวถนนสีหราชเดโช ถนนสุรสงคราม ถนนคูเมือง ถนนวิชชาเยนทร บริเวณดังกลาว
เปนศูนยกลางของการคาอันเกาแกของตัวเมืองตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน และยังคงสภาพอยู นอก
จากนี้ พื้นที่สวนใหญของเทศบาลเมืองลพบุรี ยังถูกจํากัดไวดวยพื้นที่ของทหารและศาสนสถานที่
สําคัญๆหลายแหงที่จําเปนตองอนุรักษเอาไว เชน พระราชวังพระนารายณ พระปรางคสามยอด
ศาลพระกาฬ ฯลฯ ทําใหการขยายตัวของเมืองเปนไปไดยาก ทางตะวันตกและทางใตพื้นที่เปนที่
ราบลุมประกอบไปดวยคลองเล็กคลองนอย และเขตการปฏิรูปที่ดินการขยายตัวของชุมชนทาง
ดานนี้คงเปนไปอยางชาๆ สวนทางเหนือในแนวสองฟากของถนนพหลโยธินในพื้นที่ของตําบลเขา
สามยอดและตําบลถนนใหญ ถูกจํากัดไวดวยคายทหารกองพันทหารราบที่ 31 รักษาพระองค การ
ขยายตัวทางดานนี้จึงเปนไปในลักษณะแทรกเขาไปในชองวางระหวางคายทหารกับแนวถนน ทาง
ตะวันออกซึ่งเปนที่ตั้งของคายเอราวัณ ชุมชนขยายตัวเขาไปในชองวางระหวางคายทหาร ประกอบ
ไปดวยบานจัดสรรมากมาย นอกจากนี้ทางตะวันออกเฉียงใต ตามแนวถนนพหลโยธินไปทาง
อําเภอพระพุทธบาท บนสองฟากของแนวถนนและลึกเขาไปในพื้นที่ของตําบลกกโก ตําบลทา
ศาลา และตําบลนิคมสรางตนเอง ชุมชนกําลังขยายตัวเพิ่มข้ึน เนื่องจากเปนที่ตั้งของโรงงานอุต
สาหกรรมขนาดใหญ

      สรุปแลวเมื่อพิจารณาถึงความเปนไปได โดยเฉพาะโครงการกอสรางถนนเลี่ยงเมือง
จากตะวันออกไปตะวันตก ประกอบกับปจจุบันมีโครงการกอสรางบานจัดสรรเกิดขึ้นอยางหนา
แนน การขยายตัวของชุมชนเมืองลพบุรี จึงมีความเปนไปไดสูงในการขยายตัวไปทางตะวันออก
และตะวันออกเฉียงใต
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ตารางที่   3.8           แสดงลักษณะอาคารและสิ่งแวดลอม ผังเมืองรวมลพบุรี
ชนิดอาคาร

พักอาศัย
ทั่วไป

พาณิชย อุตสาห
กรรม

รวมลักษณะอาคาร
และส่ิงแวดลอม

รายละเอียด

จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน รอยละ
อาคารเดี่ยว(บานเดี่ยว) 17,235 484 185 17,904 77.91
บานแฝด 255 56 1 312 1.36
ตึกแถว หองแถว เรือนแถว 3,025 1,443 93 4,561 19.85

หองชุด (คอนโดมิเนียม) 112 40 - 152 0.66

1.ลักษณะอาคาร

เรือ แพ ที่เคล่ือนที่ได 50 - - 50 0.22
รวม 20,677 2,023 279 22,979 100.00

89.98 8.80 1.22 100.00
ตึก 4,307 1,505 124 5,936 25.83
ครึ่งตึกครึ่งไม 5,193 217 66 5,476 23.83
ไม 10,947 284 84 11,315 49.24
วัสดุใชแลวและผุพัง 230 17 5 252 1.10

2. วัสดุกอสราง

รวม 20,677 2,023 279 22,979 100.00
ช้ันเดียว 11,785 477 132 12,394 53.94
สองช้ัน 8,382 876 112 9,370 40.78
สามชั้น 429 573 33 1,035 4.50
มากกวาสามชั้น 81 97 2 180 0.78

3.จํานวนชั้นของ
อาคาร

รวม 20,677 2,023 279 22,979 100.00

ชนิดอาคาร
พักอาศัย
ทั่วไป

พาณิชย อุตสาห
กรรม

รวมลักษณะอาคาร
และส่ิงแวดลอม

รายละเอียด

จํานวน จํานวน จํานวน จํานวน รอยละ
หนึ่งคูหา - 1,382 - 1,382 68.31
สองคูหา - 461 - 461 22.79
สามคูหา - 120 - 120 5.93
มากกวาสามคูหา - 60 - 60 2.97

4. จํานวนคูหา
( เ ฉพาะอาคาร
พาณิชย)

รวม - 2,023 - 2,023 100.00
อยูติดถนนใหญ 2,629 1,104 146 3,879 16.88



บทที่ 4

ภาพรวมของชุมชนแออัดในเทศบาลเมืองลพบุรี

4.1 ความเปนมาของชุมชนแออัดในเมืองลพบุรี

จากภาพรวมของการตั้งถิ่นฐานของชุมชนในเมืองลพบุรีตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เปน
บริเวณชุมชนที่มีความเจริญมาชานาน การตั้งถิ่นฐานของประชาชนตามแนวแมน้ําลพบุรีบริเวณ
ทาขุนนาง และทาโพธิ์ ซึ่งเปนจุดหนึ่งที่สําคัญของชุมชนที่เกิดขึ้นมาแตอดีต ในบริเวณเมืองเกา
ลพบุรี เมื่อพิจารณาจากบริเวณรอบกําแพงเมืองและคูน้ํา พบวา มีกระจายตัวของชุมชน ในบริเวณ
พื้นที่โดยรอบของกําแพงเมือง และเมื่อมีทางรถไฟตัดผานเมืองลพบุรี ณ สมัยรัชกาลที่ 5 แหงกรุง
รัตนโกสินทร เปนการเชื่อมโยงการคมนาคมจากกรุงเทพสูภาคเหนือ ทําใหโครงสรางเมืองทางกาย
ภาพเกิดผลกระทบจากการขนสง จึงทําใหมีการตั้งถิ่นฐานเพิ่มข้ึนในขณะที่พื้นที่รองรับการตั้งถิ่น
ฐานมีจํานวนนอย และจากสภาพภูมิประเทศ โดยรอบเปนที่ลุมจึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดการ
กระจุกตัวของแหลงชุมชนมีประชากรหนาแนน และเพิ่มข้ึนมาตลอด ตอมาเมื่อสมัยจอมพลแปลก
พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการพัฒนาเมืองลพบุรีใหเปนเมืองทหาร มีการขยายและตั้ง
คายทหารหลายแหงทางทิศตะวันออกของเมืองเกา (ประสงค  เอี่ยมอนันต 2543 : 103) ทําใหการ
ขยายตัวทางโครงสรางเศรษฐกิจของเมืองเพิ่มข้ึนอีก ความตองการทางพื้นที่อยูอาศัย ก็ขยายตัว
ตามประชากรเพิ่มมากขึ้น มีการขยายศูนยกลางการคาและธุรกิจ รวมทั้งศูนยราชการออกจาก
บริเวณเมืองเกา โดยมีระยะของศูนยกลางหางกันประมาณ 2 และ 4กิโลเมตร ตามลําดับ เพื่อ
พยายามกระจายความหนาแนนในบริเวณเมืองเกาไมใหเพิ่มมากขึ้น แตเนื่องจากกิจกรรมใน
บริเวณเมืองเกามีความเขมขนทางเศรษฐกิจมาก จึงทําใหสวนที่อยูอาศัยใกลแหลงงานเกิดความ
หนาแนน ที่วาง ที่วัด และบริเวณคูเมือง กําแพงเมือง ตลอดจน ศาสนสถานรางไดถูกบุกรุก และ
ผานกระบวนการจัดการทางดานกรรมสิทธิ์ที่ดินใหเชา จากหนวยงานของรัฐทั้งในเมืองเกาและ
นอกเมืองเกา เชน กรมศิลปากร กรมทหาร วัด ตลอดจนราชพัสดุ ดําเนินการใหเชา จากความ
ตองการของประชาชนทั้งการขยายตัวและการอพยพยายถิ่นเขามาในเมืองจึงเปนสาเหตุหนึ่งของ
การเขามาใชพื้นที่พักอาศัยและเกิดความหนาแนนมากจนเปนชุมชนแออัด

ตามคําจํากัดความของการเคหะแหงชาติ ชุมชนแออัด หมายถึง บริเวณที่มีสภาพไมถูกสุข
ลักษณะ มีน้ําขัง อับชื้น หรือสกปรก มีอาคารและผูอยูอาศัยอยางแออัด อันอาจเปนอันตรายตอสุข
ภาพอนามัย ความปลอดภัยหรือเปนแหลงที่อาจกอใหเกิดการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย หรือศีล
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ธรรมอันดีของประชาชน ทั้งนี้จํานวนอาคารที่อยูอาศัยในชุมชนอยางนอยตองไมต่ํากวา 30 หลังคา
เรือนตอพื้นที่ 1 ไร ไมวาจะอยูในบริเวณที่ดินของเจาของที่ดินรายเดียวหรือไมก็ตาม

จากขอมูลของการเคหะแหงชาติ ป 2538 ถึงป 2542 เมืองลพบุรีมีจํานวนชุมชนแออัด 13
แหง ซึ่งมีประชากรจํานวน 5,996 คน ซึ่งคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 18 ของประชากรในเขต
เทศบาลเมืองลพบุรี อาศัยอยูในอาคารบานเรือน 1,244 หลังคาเรือน (ดูตารางที่ 5.1 ) โดยกระจาย
อยูทั้งในเมืองเกาและนอกเมืองเกา ประชากรชุมชนแออัดที่มีจํานวนมากสุดใน 3 ลําดับ คือ ชุมชน
วัดเชิงทา ชุมชนอุตุนิยมวิทยา และชุมชนบานปอม  ชุมชนที่มีขนาดใหญใน 3 ลําดับนั้นเปนชุมชน
วัดเชิงทามีจํานวน 174 หลังคาเรือน ชุมชนอุตุนิยมวิทยา 130 หลังคาเรือนและชุมชนบานปอม
124หลังคาเรือน ขนาดของชุมชนที่อยูในระดับกลางคือชุมชนที่มีจํานวนหลังคาเรือนอยูในระหวาง
60-100 หลังคาเรือน ดังมีชุมชนนครโกษา ชุมชนสระมโนราห ชุมชนรวมน้ําใจ 1 ชุมชนรวมน้ําใจ 2
ชุมชนคลองสายบัว ชุมชนราชมนู ชุมชนไปรษณียในขนาด 50 หลังคาเรือนลงไป มีชุมชนตลาด
ลาง ชุมชนบานประตูผี และชุมชนตึกสันเปาโล

ตารางที่ 4.1 แสดงจํานวนชุมชนแออัดในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี

ลําดับ ชื่อชุมชน ที่อยู หลังคา
เรือน

ครอบครัว เจาของที่ดิน อายุชุม
ชน

1 ชุมชนสระมโนราห ต.ทาหิน 67 100 กรมศิลปากร 30

2   ชุมชนราชมนู ต.ทะเลชุบศร 79 80 กรมศิลปากร 30

3   ชุมชนบานปอม ต.ทาหิน 124 150 กรมศิลปากร 40

4   ชุมชนตลาดลาง ต.ทาหิน 50 60 เอกชน 25

5   ชุมชนวัดเชิงทา ต.ทาหิน 174 238 วัดเชิงทา มากกวา
40

6 ชุมชนอุตุนิยมวิทยา ต.ทะเลชุบศร 130 146 กองทัพบก 30

7 ชุมชนไปรษณีย ต.ทะเลชุบศร 91 151 กองทัพบก 30

8 ชุมชนคลองสายบัว ต.ทะเลชุบศร 86 96 กองทัพบก 30
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9 ชุมชนรวมน้ําใจ 1 ต.ทะเลชุบศร 80 85 กองทัพบก 30

10 ชุมชนรวมน้ําใจ 2 ต.ทะเลชุบศร 98 113 กองทัพบก 30

11 ชุมชนตึกสันเปาโล ต.ทะเลชุบศร 40 60 กรมศิลปากร 25

12 ชุมชนนครโกษา ต.ทาหิน 60 72 กรมศิลปากร 30

13 ชุมชนบานประตูผี ต.ทาหิน 50 41 กรมศิลปากร 30

รวม 1,129 1,392
ที่มา กองสวัสดิการและสังคมเทศบาลเมืองลพบุรี

4.2ที่ต้ังและการกระจายตัวของชุมชนแออัดเมืองลพบุรี

ในชุมชนแออัดทั้งหมดที่กระจายตัวอยูในเขตเมืองเกา พบวาที่ตั้งของชุมชนที่อยูอาศัยใกล
แหลงงานที่เปนศูนยกลางพาณิชกรรมของเมือง เมื่อพิจารณาจากระยะทางของการเดินทางเขาสู
ศูนยกลางของเมืองนั้นจะมีรัศมีของการเขาถึงอยูในระยะทาง 1-2 กิโลเมตร

ที่ตั้งและการกระจายตัวของชุมชนตอบรับกับกิจกรรมของเมืองในดานการคาและบริการ
ในชุมชนสระมโนราหตําแหนงที่ตั้งอยูบริเวณตอนเหนือของเมืองเกา เปนสถานที่สําคัญทางประวัติ
ศาสตรของเมืองที่ใกลตลาด      ตั้งอยูบนกรรมสิทธิ์ที่ดินของราชพัสดุที่ใหกรมศิลปากรดูแล     ชุม
ชนบานปอม ชุมชนราชมนู ชุมชนวัดตองปุ (อยูนอกเขตเทศบาล) อยูบริเวณปอมและกําแพงเมือง
เกาทางทิศเหนือ  ในบริเวณตลาดลางที่เปนชุมชนตลาดลาง   อยูริมแมน้ําปาสักใกลบริเวณสถาน
ที่สําคัญคือทาขุนนาง สวนชุมชน วัดเชิงทาจะอยูบริเวณทางตอนใตของคูเมืองกําแพงเมืองเกา 
และมีชุมชนบานประตูชัยตอเนื่องขนานไปกับกําแพงเมือง กรรมสิทธิในที่ดินเปนของวัดเชิงทาที่ให
เชาที่ดินอยูอาศัยซึ่งมีความแออัดมาก สวนชุมชนนครโกษา ซึ่งอยูบริเวณตอนลางในเขตเมืองเกา
ทางตรงขามกับสถานีรถไฟลพบุรี บริเวณนอกเมืองเกาไปทางทิศตะวันออกนั้น มีชุมชนวัดสันเปา
โลที่อยูบริเวณโดยรอบวัด         สภาพทั่วไปเปนชุมชนที่รกรางใชทางเดินหลักผานเขา-ออกในพื้นที่
วัดสันเปาโล พื้นที่ชุมชนที่ตอเนื่องจากวัดสันเปาโลคือชุมชนคลองสายบัว  ชุมชนไปรษณีย    ชุม
ชนอุตุนิยมวิทยา   พบวามีสภาพที่เสื่อมโทรม แออัด มีหองเชาบานเชาที่รองรับนักศึกษาสถาบัน
ราชภัฏเทพสตรี และกลุมคนทํางานโรงงานอุตสาหกรรม   ในสวนที่ดินรองรับชุมชน เปนที่ของกอง
ทัพบกดูแลจนไปถึงชุมชนรวมน้ําใจ1 และชุมชนรวมน้ําใจ 2
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4.3 ประวัติศาสตรและการพัฒนาเมืองในอดีต

จากหลักฐานทางดานประวัติศาสตรและโบราณคดี แสดงใหเห็นวา เมืองลพบุรีเปนเมือง
โบราณที่พัฒนาข้ึนมาจากสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตรที่เหมาะสมในหลายดาน การขอหลักฐาน
ลําดับสมัยของการอยูอาศัยของเมืองลพบุรีไดผลสรุปวา เมืองลพบุรีเปนชุมชนอยูอาศัยของมนุษย
ตั้งแตยุคกอนประวัติศาสตรไมต่ํากวา 3000 ปมาแลวและสืบเนื่องติดตอกันมาจนถึงปจจุบัน จาก
หลักฐานทางประวัติศาสตรทั้งของชาวไทย และชาวตางประเทศ ที่มาเชื่อมสัมพันธไมตรีและการ
คา ในป ค.ศ.1689 (พ.ศ.2228) บาดหลวงชวาชารด ไดบันทึกวา “เมืองละโว” นั้น มีภูมิประเทศที่
นาอยู ตัวเมืองกวางขวางมีประชาชนพลเมืองคับค่ัง ในบันทึกเลาเรื่องเมืองไทย ป ค.ศ.1854
(พ.ศ.2397) ของสังฆราชปาลเลอกัวซ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว กลาวถึง
ภูมิสันฐานของเมืองลพบุรี วา ที่ทองคุงใกลเชิงเขาสูงเปนที่ตั้งเมืองนพบุรี(ลพบุรี) อันลือช่ือ ซึ่งตั้ง
ข้ึนตั้งแตคริสตศักราช 600 เคยเปนนครหลวงราชอาณาจักรเล็ก ๆมาชานาน เปนเมืองที่มีผูคนคับ
คั่ง มั่งคั่งและมีอํานาจมากในอดีตกอนที่อยุธยาจะแตก พระเจาแผนดินสยาม ไดเสด็จแปรพระราช
ฐานมาประทับที่นพบุรีในฤดูน้ําทวม

หลักฐานดังกลาว สามารถสรุปไดวาลพบุรีมีที่ตั้งเหมาะสมในการตั้งถิ่นฐานของมนุษย มี
พัฒนาการการที่อยูอาศัย สืบเนื่องติดตอกันมาโดยตลอดยาวนานถึง3000ปข้ึนไป(ภูธร ภูมะ
ธน,2534 : 3 – 7)

การพัฒนาเมืองลพบุรีเปนเมืองที่ถูกกําหนดใหเปนราชธานีสํารองถึงสองครั้ง โดยครั้งแรก
ในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช (พ.ศ.2199 – 2231) เมืองไทยมีเร่ืองกระทบกระทั่งทางการคา
กับฮอลันดา และถูกปดอาวไทย  คร้ังที่สองในสมัยรัตนโกสินทร พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจา
อยูหัวโปรดใหปฏิสังขรณเมืองลพบุรีเปนราชธานีสํารองอีกครั้งหนึ่ง แมแตในพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวอานันทมหิดล รัชกาลที่ 8 แหงกรุงรัตนโกสินทร ไดเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 ข้ึนในยุโรป
และมีเคาวาจะลุกลามถึงเอเซียอาคเนย จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี ซึ่งเลือก
จังหวัดลพบุรี เปนศูนยกลางทางการทหารเพราะความเหมาะสมทางยุทธศาสตร เมืองลพบุรีจึงได
ถูกปรับปรุงใหเปนเมืองทหารนับต้ังแตป พ.ศ.2483 เปนตนมา
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ยุคสมัยการพัฒนาทางกายภาพของเมือง

อดีต  จากสมัยทวาราวดีถึงเมืองละโวและสมเด็จพระนารายณมหาราช กาย
ภาพกําหนด    ดวยคูน้ํา   คันดิน  กําแพงเมืองชั้นในสุด     มีลักษณะเปน
รูปวงรีเกือบกลม มีพื้นที่รวมประมาณ 655 ไร 3 งาน เปนที่ตั้งของสถานที่
สําคัญคือ พระราชวัง ศาสนสถาน สระน้ําขนาดใหญ คือสระมโนราห
สระขางพระปรางสามยอด(ร้ือแลว) และสระวัดสองคน สันนิษฐานวา
ศูนยกลางเมืองอยูที่วัดนครโกษา มีคูเมอืงลอมรอบกวาง 20.00 – 30.00
เมตร ดานนอกเปนที่ตั้งของ วัดปาวัดตองปู วัดละโวราง และสระน้ํา
ขนาดเล็ก ซึ่งเปนสวนนอกเมืองในสมัยแรก

พ.ศ.2199 – 2231    สมัยอยุธยา ในรัชสมัยของสมเด็จพระนารายณมหาราชโปรดเกลาใหปรับ
ปรุง  เมืองลพบุรี เปนราชธานีแหงที่ 2 เมื่อป พ.ศ.2208 รายงานมีการ
ขยายตัวออกไปอีกประมาณ 300 เมตร 2 ชั้น คูเมืองขยายออกไปอีก
872.0 ไร และมีการขยายตัวของเมือง  ออกมา จากภาพถายทางอากาศ
และจากแผนที่สํารวจ ป พ.ศ.2450 โดยพบวามี พื้นที่รวมประมาณ
15,000 ไร

พ.ศ.2300                     สมัยธนบุรี  เมื่อพระเจาตากสินมหาราชทรงตั้งกรุงธนบุรีเปนราชธานีแลว
ก็เสด็จไปตี เมืองเวียงจันทร เมืองศรีสัตนาคนหุต และเมืองหลวงพระบาง
และอพยพชาวเมืองทั้งสาม กลับมาดวยเปนจํานวนมาก ซึ่งในขณะนั้น
เมืองลพบุรีมีสภาพเกือบเปนเมืองรางชาวเมืองทั้งสามจึงอพยพเขามาอยู
ตามพื้นที่ตาง ๆ ของเมืองลพบุรีจนถงึปจจุบัน

พ.ศ.2391 – 2411        สมัยรัตนโกสินทร (พุทธศตวรรษที่ 24 เปนตนมา)ในรัชกาลพระบาท
สมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ.2391 – 2411)        เมืองลพบุรีมี 
ความสําคัญอีกครั้ง จึงโปรดเกลาใหสรางพระราชวังที่ประทับข้ึนแลว
สถาปนาวา “ พระนารายณราชนิเวศน “ ตอมาในรัชกาลพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคไดเสด็จไปประทับเมืองลพบุรีหลาย
คร้ัง ทรงสรางทางรถไฟสายเหนือ ผานเมืองลพบุรี แลวพระองคไดพระ
ราชทานหมูพระที่นั่งพิมานมงกุฎ และพระตําหนักตาง ๆ ใหเปนที่ทําการ
รัฐบาล       ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล สมัย
จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม      สรางเมืองใหมแยกออกจากเมืองเกา
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4.4 กรรมสิทธิ์ที่ดิน

กรรมสิทธิ์ที่ดินของชุมชนเมืองลพบุรี พบวาผูเกี่ยวของที่เปนสวนราชการ คือ ราชพัสดุ 
กรมศิลปากร กรมการศาสนา และกองทัพบก ดูแล ในแตละหนวยงานมีกรอบกฎหมายนํามา
ปฏิบัติเพื่อกิจการในดานตางๆ   ในที่ตั้งของหนวยทหาร ซึ่งดูแลพื้นที่กวางขวางมีอาณาเขตติดตอ
กันเปนแปลงขนาดใหญ โดยทางดานเหนือยาวขนานกับถนนไปทางทิศตะวันออกของเมือง ที่เปน
คายทหาร วงเวียนสระแกว ซึ่งกฎหมายความมั่นคงของกองทัพ มีอิทธิพลตอพื้นที่ เปนเครื่องมือ
อยางดีในการควบคุมส่ิงปลูกสรางอาคารที่อยูใกลเขตทหารและสงผลกระทบใหกับชุมชนพักอาศัย
ทั่วไปและชุมชนแออัดที่อยูบริเวณใกลเคียง   การดําเนินการใดๆที่เกี่ยวกับการใชพื้นที่จึงจําเปน
ตองขออนุญาตจากหนวยงานของกองทัพโดยจังหวัดทหารบกลพบุรีเปนผูดูแล(แผนที่ที่ 4.9 )

 สวนภายในคูเมืองเกา กําแพงเมืองและริมแมน้ําลพบุรี พบวากรรมสิทธิ์ที่ดินของทางราช
การอยูในความดูแลและใชงานของหนวยราชการ     มีเกินกวาครึ่งหนึ่งของพื้นที่ทั้งหมด และ สวน
หนึ่งที่เปนพื้นที่ชุมชนแออัดกระจายอยูตามพื้นที่ที่เปนกรรมสิทธิ์ในที่ดินของที่ราชพัสดุ   ใหกรม
ศิลปากรดูแลเก็บคาเชาที่ดิน ดังเชน ชุมชนสระมโนราห ชุมชนตลาดลางตลาดบน ชุมชนบานปอม 
ชุมชนราชมนู ในสวนของที่ดินของกรมการศาสนา ใหวัดดูแลคือชุมชนวัดเชิงทาซึ่งเปนชุมชนอยู
อาศัยที่มขีนาดใหญ

นอกจากการที่หนวยงานราชการนํากรอบของกฎหมายมาเปนเครื่องมือในการควบคุม
และพัฒนาดังกลาว   แผนอนุรักษแหลงโบราณสถาน และ สิ่งแวดลอม   ก็นํามาปฎิบัติทําใหกรอบ
ของกฎหมายทับซอนอยูในพื้นที่สวนมากที่เปนแหลงโบราณสถานและชุมชนแออัดที่อยูในบริเวณ
เมืองลพบุรี   การดําเนินการพัฒนาและแกไขปญหาจําเปนอยางยิ่งที่ตองสรางความรวมมือ
ระหวางเจาของกรรมสิทธิ์ในที่ดินกับผูมีสวนไดรับผลกระทบ

4.5 ชุมชนแออัดกับการพัฒนาเมือง

ระยะเวลาที่ผานมา  การพัฒนาเมืองเปลี่ยนแปลงตอเนื่องโดยตลอดตอมาเมื่อจอมพลป.
พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี  ไดพัฒนาเมืองลพบุรีใหเปนศูนยกลางทางการทหารสรางเมือง
ใหมออกไปทางทิศตะวันออกของเมืองเกา   การสรางเมืองจําเปนตองการแรงงานในการกอสรางมี
การจางงาน   นําแรงงานทองถิ่นในภาคชนบท  และจังหวัดใกลเคียงเชนจังหวัดสิงหบุรี    จังหวัด
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อางทอง  จังหวัดสระบุรี  เขาสูเมือง  ในป พ.ศ.2528 การเติบโตทางเศรษฐกิจสาขาการผลิตในสวน
ของการบริหารและปองกันประเทศมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 10 ของผลิตภัณฑมวลรวมทั้งจังหวัด
ขณะที่จังหวัดอื่น ๆ ของประเทศมีสัดสวนเพียงรอยละ 4 ถึง 5  ทําใหภาคการคาและบริการขยาย
ตัวเพิ่มข้ึน  ปรากฏการณทางเศรษฐกิจของเมืองดีข้ึนมาตลอด  เกิดการจางงาน  การอพยพของ
ชาวชนบทสูเมือง  โดยมีคาตอบแทนสูงกวาในภาคเกษตรกรรม  เปนแรงผลักดันที่ทําใหอพยพเขา
มาเพื่อสรางโอกาสในการทํามาหากิน  สงผลใหบริเวณโดยรอบยานพาณิชยกรรม  ของศูนยกลาง
เมืองที่เปนแหลงงานนั้นมีชุมชนพักอาศัยที่มีลักษณะเปนชุมชนแออัดเกิดขึ้น  ประกอบกับพื้นที่ที่
เปนแหลงงานนั้นอยูในบริเวณเมืองเกา  ลอมรอบไปดวยโบราณสถาน  ที่ราชพัสดุ เกิดการบุกรุก
เพื่อการพักอาศัยของชุมชนแออัด  ซึ่งชุมชนแออัดที่มีอายุชุมชนเกาแกคือชุมชนวัดเชิงทา    ชุมชน
บานปอม  มีอายุกวา40ป  เปนชุมชนที่เติบโตมาจากการพัฒนาเมืองในสมัยจอมพลป. พิบูล
สงครามและปรับเปลี่ยนมีอาชีพขายแรงงานและบริการในเมือง  ฉะนั้นความสัมพันธของบริเวณพัก
อาศัยที่ใกลแหลงงาน  จึงเอื้ออํานวยใหเกิดความตองการทางพื้นที่  และบุกรุกในบริเวณพื้นที่ดัง
กลาว โดยขาดการจัดการทางดานที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย

จากการยายถิ่นฐานของแรงงานในชนบทเขามาสูเมืองลพบุรีมากขึ้น  จึงพบการ
กระจายตัวของชุมชนแออัดในบริเวณแหลงงานตาง ๆ ในพื้นที่ตลาดและยานพาณิชยกรรมเมือง
ลพบุรีและบริเวณพื้นที่ใกลสถานศึกษา  ในชุมชนมีการปรับเปลี่ยนสภาพที่เมืองลพบุรีอยูอาศัย
เปนหองเชาซึ่งทําใหหนาแนนและแออัดมากชึ้น ซึ่งในชวงป พ.ศ. 2522-ถึงปจจุบัน ขอมูลสํารวจ
การเคหะแหงชาติ  พบวา ชุมชนแออัดที่อยูในเมืองเกามี  7  ชุมชน กระจายอยูตามบริเวณโบราณ
สถาน  วัด ที่วาง ที่ราชพัสดุ และที่สาธารณะ  นอกจากนี้ยังมีชุมชนแออัดตั้งอยูนอกเมืองเกาอีก 6
ชุมชนรวมทั้งหมด 13 ชุมชน  มีจํานวนหลังคาเรือนประมาณ 1,129 หลังคาเรือน  โดยขนาดของ
ชุมชนที่ใหญที่สุด  174 หลังคาเรือน  เล็กที่สุด 40 หลังคาเรือน และจากการที่จังหวัดกับเทศบาล
เมืองลพบุรีไดกําหนดแนวนโยบายแผนการพัฒนาเมืองลพบุรีใหเปนเมืองประวัติศาสตร  จําเปน
อยางยิ่งที่จะตองมีแนวทางในการปรับปรุงสภาพชุมชนที่มีความสัมพันธกับบริเวณพื้นที่โบราณ
สถานที่เปนลบและเปนอุปสรรคในการพัฒนา  และตอบรับเศรษฐกิจทางดานการทองเที่ยวที่มีผล
กระทบสูพื้นที่
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4.6 การศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของชาวชุมชนแออัดเมืองลพบุรี

วิธีดําเนินการศึกษา
ในการศึกษาชุมชนแออัดเมืองลพบุรี จะทําการศึกษาสภาพทางสังคม เศรษฐกิจ กายภาพ

ของชุมชน โดยทําการแบงออกเปน สองสวน ใหญ ๆ คือ ชุมชนในบริเวณเมืองเกา และชุมชนที่อยู
นอกเมืองเกา

1. ชุมชนที่อยูในบริเวณเมืองเกา ประกอบไปดวยชุมชน 5 ชุมชนหลัก คือ ชุมชนสระ
มโนราห ชุมชนราชมนู ชุมชนบานปอม ชุมชนตลาดลาง และชุมชนวัดเชิงทา

2. ชุมชนที่อยูนอกบริเวณเมืองเกา บริเวณตะวันออกของเมืองนั้น ประกอบไปดวย 5
ชุมชนหลัก คือ ชุมชนอุตุนิยมวิทยา ชุมชนไปรษณีย ชุมชนคลองสายบัว ชุมชนรวมน้ําใจ 1 ชุมชน
รวมน้ําใจ 2

ชุมชนแออัดตัวอยางที่จะเลือก พิจารณาจากชุมชนที่กระจายอยูในพื้นที่เขตเทศบาลเมือง
ลพบุรี และชุมชนที่มีที่ตั้งอยูติดกับบริเวณแหลงโบราณสถาน ที่สงผลกระทบกับสภาพแวดลอมทั้ง
ภายนอกและภายในชุมชน         จากจํานวน 13 ชุมชน    7 ชุมชน ที่อยูในเขตเมืองเกาลพบุรี  กลุม
ประชากรมีจํานวน 600 หลังคาเรือนและ 5 ชุมชนที่อยูนอกเขตเมืองเกาลพบุรีมีกลุมประชากร
จํานวน 485 หลังคาเรือน        เมื่อพิจารณาสัดสวนในจํานวนที่ใกลเคียงกันจึงกําหนดกลุมตัวอยาง
ของชุมชนในเขตเมืองเกาลพบุรี 5 ชุมชน ใน 7 ชุมชน โดยมีจํานวนกลุมประชากร   490 หลังคา
เรือน สําหรับชุมชนนอกเขตเมืองเกาลพบุรี ใชกลุมประชากร 5 ชุมชน ที่มีจํานวนกลุมประชากรอยู
485 หลังคาเรือน            ในกลุมประชากรเปาหมายที่ทําการศึกษาประกอบไปดวยชาวชุมชนแออัด
ในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี ซึ่งประกอบไปดวยกลุมประชากรที่เปนตัวแทนภายในของชาวชุมชน
แออัด  โดยมีหนวยครัวเรือนเปนผูนําชุมชน  ผูนํากลุมกิจกรรม  ผูอยูอาศัย   สวนกลุมประชากรที่
เปนตัวแทนมุมมองภายนอก  คือ นักวิชาการ  กรมศิลปากร  เทศมนตรี   จังหวัดทหารบก

ทั้งสองกลุมประชากรที่อยูในเขตพื้นที่ศึกษาในเขตเมืองเกาและนอกเขตเมืองเกาลพบุรี จะ
เปนหนวยวิเคราะหโดยแบงเปนหนวยวิเคราะหไดแก      กลุมชุมชนในเทศบาล      ซึ่งแบงออกเปน
ชุมชนในเขตเมืองเกาลพบุรี  50  ตัวอยางในพื้นที่ ชุมชนสระมโนราห ชุมชนบานปอม ชุมชนราชมนู
ชุมชนตลาดลาง และชุมชนวัดเชิงทา           ชุมชนนอกเขตเมืองเกาลพบุรี  50  ตัวอยาง ในพื้นที่
ชุมชนอุตุนิยมวิทยา ชุมชนไปรษณีย ชุมชนคลองสายบัว ชุมชนรวมน้ําใจ 1 และชุมชนรวมน้ําใจ 2
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เพื่อใหไดขอมูลตามวัตถุประสงคที่วางไว  งานวิจัยนี้จึงแบงขอมูลออกเปน   ขอมูลสภาพ
พื้นที่ศึกษาทั่วไป        ขอมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม  ทางเศรษฐกิจ  และทางกายภาพของชุมชน
แออัดเมืองลพบุรี   โดยแยกการเก็บขอมูลออกเปน

ขอมูลทุติยภูมิ
ภาคเอกสาร ในสภาพเบื้องตนของชุมชนแออัด ดังเชน ในเรื่องของ  ประวัติ ที่ตั้ง

ชุมชน  การใชที่ดิน สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  เศรษฐกิจในชุมชน  บริเวณองคประกอบและ
สถานที่สําคัญของเมืองโบราณสถาน

ขอมูลปฐมภูมิ
ใชวิธี  Servey  Research  เก็บขอมูลโดยการสัมภาษณที่ใชแบบสอบถามและมี

การทดลองลวงหนา (Pre-test)  เพื่อกําหนดกรอบของคําถามและรายละเอียดบางเรื่องที่ยังไมชัด
เจน  และทําการปรับปรุงแบบสอบถามเพื่อนําไปสัมภาษณจริงตอไป         สวนแบบสอบถามที่ใช
สัมภาษณ  ประกอบไปดวย 3 สวนหลักๆคือ

สวนที่ 1 เปนขอมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของชุมชน แสดงถึงประชากรและ
เศรษฐกิจ ดังเชน ชื่อ อายุชุมชน กลุมผูใหสัมภาษณ ตลอดจนสถานภาพของครอบครัว ระดับการ
ศึกษา สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน   สวนที่ 2 เปนขอมูลทางดานสภาพทางกายภาพ แสดงถึง
ลักษณะที่อยูอาศัย และการครอบครองที่ดิน ขนาด วัสดุที่ใชและการปรับปรุงสภาพที่อยูอาศัย
สัญญา และการไลที่ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ     สวนที่ 3 แสดงขอมูลเกี่ยวกับทางดานของ
ชุมชน การรวมมือจัดตั้งกลุมชุมชน สภาพแวดลอมในชุมชน ตลอดจนปญหาของชุมชน และมุม
มองภายนอกชุมชน(ดูภาคผนวก ค.)

การเก็บขอมูลเร่ิมจากการติดตอประสานงานกับกองสวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองลพบุรี
ผูสัมภาษณดําเนินการสัมภาษณโดยไปพบผูนําชุมชนและผูนํากลุมตางๆในกลุมเปาหมายที่วางไว 
ตอบแบบสอบถาม และรวบรวมขอมูลมาดําเนินการวิเคราะห

ในการวิเคราะหขอมูลจะดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม
และสภาพทางกายภาพ ที่ปรากฏภายในชุมชน ผลกระทบที่เกิดขึ้นระหวางพื้นที่ชุมชนตอแหลง
โบราณสถานที่สําคัญ สภาพแวดลอมภายในชุมชนและนอกชุมชน นํามาเปนประเด็นในการ
วิเคราะหเปรียบเทียบระหวางชุมชนที่อยูในเขตเมืองเกาลพบุรี และชุมชนที่อยูนอกเขตเมืองเกา
ลพบุรี โดยคิดเปนรอยละ จากแบบสอบถาม(ดูภาคผนวก) ในจํานวนรวม 100 ชุด และสรุปผลของ
การวิเคราะห จากปจจัยดังกลาวขางตน และนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาในลําดับตอไป
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1. สภาพที่อยูอาศัย สภาพทางกายภาพและสิ่งแวดลอมในชุมชนแออัด การใช
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ(นอกชุมชน) ในสวนที่เกี่ยวกับเร่ืองของการใชไฟฟา ประปา
โทรศัพท และการกําจัดขยะ

2. การอาชีพของชุมชนแออัด ที่มีอาชีพ คาขาย รับจาง เปนอาชีพหลักของชาวชุม
ชนแออัดเมืองลพบุรี

3. การใหบริการทางสังคม ทางดานการศึกษา การสาธารณสุข และการพักผอน
หยอนใจ ของชาวชุมชนแออัดตลอดจนการปะทะสัมพันธของชุมชนวามีรูปแบบอยางไร

4. ปญหาและความตองการของชาวชุมชนแออัดในเมืองลพบุรี

4.6.1 ชุมชนแออัดที่อยูในเมืองเกาลพบุรี

สภาพที่อยูอาศัยและการใชสาธารณูปโภค

จากการสัมภาษณของชาวชุมชนแออัดในจํานวน 50 ราย พบวาคาเฉลี่ยรอยละ20     เปน
เจาของที่อยูอาศัย หนึ่งในจํานวนนี้ที่เปนเจาของมากที่สุด คือชุมชนวัดเชิงทา มีสัดสวนถึงรอยละ
40 ของสภาพการครอบครองที่ดิน    สวนสถานภาพการบุกรุกพบมากในชุมชนสระมโนราห ถึงรอย
ละ 70 การเชาที่รัฐที่มีคาเฉลี่ยรอยละ 46 จะเปนการเชาที่ของหนวยงาน กรมศิลปากร    ราชพัสดุ
จังหวัด   (ตารางที่ 4.16)  สําหรับลักษณะที่อยูอาศัย พบวารอยละ 50 เปนบาน 1 ชั้น (ตารางที่   
4.11) มีวัสดุที่ทําดวยไมถึงรอยละ 62 (ตารางที่ 4.12 ) โดยมีขนาดของที่อยูอาศัยไมเกิน 20 ตาราง
เมตร ถึงรอยละ 58 รวมทั้งหองเชา และประมาณรอยละ 28 มีขนาดอยูระหวาง 20-39 ตารางเมตร
(ตารางที่ 4.13 ) ในการปรับปรุงซอมแซมนั้นรอยละ 58    ไมเคยปรับปรุงบริเวณที่พักอาศัย
จํานวนของคนที่อาศัยอยูในครอบครัวที่สัมภาษณมีประมาณ 4.6 คนโดยเฉลี่ย

ในสวนของสาธารณูปโภค ชุมชนทุกครอบครัวมีน้ําประปาใชโดยที่ประมาณรอยละ 82
มีมิเตอรเอง      อีกรอยละ 16 ตอจากบานอื่น     มีเพียงรอยละ 2 ที่ซื้อเปนถัง ตุม จากเพื่อนบาน
(ตารางที่ 4.17 )    โดยจายคาน้ําประปาโดยเฉลี่ยเดือนละ 100-200 บาท        สําหรับการใชไฟฟา
มีทุกครอบครัว โดยมีมิเตอรเองรอยละ 96 และตอจากบานอื่นรอยละ 4 (ตารางที่ 4.18)    โดยมีคา
ใชจายไฟฟาเฉลี่ยเดือนละ 100-300 บาท สวนการใชโทรศัพท รอยละ 54 มีโทรศัพทใชในบาน
และรอยละ 40 ใชโทรศัพทสาธารณะ  สําหรับการทิ้งขยะ (ตารางที่ 4.21 ) พบวารอยละ 92 มีการ
เก็บขยะทุกวันจากเทศบาล โดยคนชุมชนนํามาทิ้งในถังขยะรวมของชุมชน
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การมีอุปกรณดับเพลิงของชุมชน พบวา รอยละ 82 มีอุปกรณดับเพลิงกระจายทั่วชุมชน
รอยละ 10 ที่มีไมเพียงพอ และรอยละ 8 ที่พบวาไมมีอุปกรณดับเพลิง (ตารางที่ 4.22 )

            การทํามาหากินของชาวชุมชนแออัดในเมืองเกาลพบุรี

จากการสัมภาษณคนในชุมชนแออัดในเมืองเกา 50 ราย   ซึ่งเปนหัวหนาครอบครัวรอยละ
58 เปนสมาชิกในครอบครัวรอยละ 42 (ตารางที่ 4.3 ) มีอาชีพคาขายรอยละ 56  รับจางรอยละ 26
และอาชีพอื่น ๆ เชน รับราชการ และอื่น ๆ อีกรอยละ 18 ผูที่ทําการคาขายสวนมากจะขายของที่
เปนอาหารอยูในตลาดโดยรับพืช ผักผลไม ตลอดจนรถขายผลไม สําหรับชุมชนสระมโนราห ใน
สวนของการรับจางเปนการ เชือดไกสงตลาด ซึ่งมีจํานวนถึงรอยละ 60 ของชุมชนที่มีอาชีพรับจาง
และขายของบริเวณตลาดโตรุงเฉลี่ยอยูที่ 3,000 – 6,000.-บาท ซึ่งการใชจายของชาวชุมชนแออัด
เมืองลพบุรี มักพบวารายไดไมพอกับรายจาย ทั้งในหมวดของคาใชจายทางดานไฟฟา ประปา
โทรศัพท และคาใชจายในชีวิตประจําวัน ตลอดจนภาระคาเลี้ยงดูบุตรหลาน ทางดานการศึกษา
และการรักษาพยาบาล ยิ่งชุมชนที่อยูใกลศูนยกลางพาณิชยกรรม พบวามีคาใชจายตอเดือนสูงขึ้น
9,000 – 15,000.- บาท ดังเชน ชุมชนบานปอม ชุมชนตลาดลาง เปนตน (ตารางที่ 4.8)

การใหบริการทางสังคมในชุมชนแออัดเมืองเกาลพบุรี

 รอยละ 88 ของผูใหสัมภาษณ ที่มีเด็กเล็กดูแลโดยเลี้ยงที่บาน,ญาติชวย รอยละ 4 มีการ
จางคนมาเลี้ยง และการรับจางแบบกลุมเล็ก ๆ อยูรอยละ 2 มีสถานรับเลี้ยงเด็กอยูรอยละ 4 ใน
สวนของเด็กที่อยูระดับประถม โดยรอยละ 84 ของผูใหสัมภาษณ เรียนในโรงเรียนของรัฐ ใหเหตุ
ผลวา คาเลาเรียนถูกและตองการใหลูกเรียนใกลบาน สวนรอยละ 16 สงลูกเรียนในโรงเรียนเอกชน
โดยใหเหตุผลวา คุณภาพของโรงเรียนดี และอยูใกลบาน

ในเรื่องของการสาธารณสุข นั้น พบวารอยละ 54 ไปหาหมอที่โรงพยาบาลของรฐั ซื้อยากิน
เองรอยละ 24 และไปศูนยบริการสาธารณสุข รอยละ 16 ไปหาหมอที่คลินิกรอยละ 4 และไปโรง
พยาบาลเอกชนรอยละ 2  ในสวนของการซื้อยากินเอง ผูใหสัมภาษณไดใหเหตุผลวา ยาที่กินมัก
เปนยาที่ใชแกปวดหัว ไขหวัด ไมอยากไปโรงพยาบาลกลัวในเรื่องคาใชจายที่แพง จึงตองการรักษา
โดยวิธีซื้อยากินเอง (ตารางที่ 4.26)

จากการพักผอนของชาวชุมชนแออัด   มีรูปแบบที่แสดงใหเห็นถึงกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้
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รอยละ 52 ตอบวา นอน,พักผอนอยูในบาน ดูโทรทัศน,ฟงวิทยุ รอยละ 22 อานหนังสือ รอยละ 4
และการปะทะสัมพันธ ของกลุมชุมชนที่พูดคุยพบปะสังสรร กับเพื่อนบานนั้นมีเพียงรอยละ1
(ตารางที่ 4.27 )

ในการพักผอนหยอนใจของวัยเด็ก มีสถานที่เลน ดังนี้ รอยละ 64 ของผูใหสัมภาษณ ตอบ
วา เด็กเลนบริเวณทางเดิน ตรอก ซอกซอย ในชุมชนแออัด รอยละ 20 บอกวาเลนในบาน,หองเชา
รอยละ 10 ทีไปเลนในโรงเรียน และบริเวณวัดที่อยูใกลชุมชน สําหรับเด็กวัยรุนรอยละ 42 เลนกีฬา
ในสนามของโรงเรียนที่ใกลแหลงชุมชน และบริเวณที่วางในชุมชน รอยละ 18 อยูกับบาน ดูโทร
ทัศน,ฟงวิทยุ อานหนังสือและเที่ยว มีรอยละ 6,2 ตามลําดับ สวนอื่น ๆ มีผูตอบรอยละ 32 สวน
มากจะเลนเกมส ในคอมพิวเตอร ทั้งในชุมชนและออกไปรานเกมสวีดิโอในตลาด มีคาใชจายครั้ง
ละ 50 – 100 บาท

ปญหาของชุมชนตามความคิดเห็นของชุมชนแออัดในเมืองเกาลพบุรี

จากการสัมภาษณชาวชุมชนแออัดในพื้นที่เมืองเกาลพบุรี จํานวน 5 ชุมชน ไดกลาวถึง
ปญหาและความตองการตามความคิดของชาวชุมชนแออัด สามารถสรุปประเด็นของปญหา ดังนี้

1) ปญหาของดานที่อยูอาศัย ในเร่ืองของความแออัด การรื้อขยายไลที่ทางเดินภาย
ในชุมชน และปญหาดานอัคคีภัย ความไมมั่นคงในที่อยูอาศัย

2) ปญหาทางดานสภาพแวดลอม ไดแก เร่ืองของการระบายน้ําทวมขัง ทั้งเกิดจาก
การประกอบกิจการในชุมชน และน้ําจากการใชในชีวิตประจําวัน ตลอดจนเสียงรบกวนจากจักร
ยานยนต

3) ปญหาทางดานการทํามาหากิน เร่ืองคาครองชีพสูง รายไดไมพอกับรายจาย การ
จางงาน และการสงเสริมอาชีพในชุมชน

4) ปญหาทางดานสังคม ที่เปนเรื่องใหญ คือ ปญหาเรื่องยาเสพติด การลักขโมย
ขาดความรวมมือในชุมชน และขาดสถานที่นันทนาการศูนยรวมชุมชน

จากสภาพปญหาที่รวบรวมไดจากแบบสอบถาม พบวาปญหาทางดานที่อยูอาศัย ความ
แออัด ซึ่งสะสมและกอรูปมาเปนเวลานาน ในชุมชนสระมโนราห ชุมชนวัดเชิงทา ชุมชนตลาดลาง
ชุมชนราชมนู และชุมชนบานปอม ตามลําดับ ในปญหาของทางเดินภายในชุมชน มีสภาพคับแคบ
ทั้งเปนสะพานและน้ําทวมขัง พบมากในชุมชนสระมโนราห และชุมชนบานบอม
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ทางดานสภาพแวดลอมปญหาน้ําทวมขัง เปนปญหาที่ไดรับการกลาวถึงมากที่สุด ในชุม
ชนสระมโนราห ตลอดจนน้ําเสียที่เกิดจากการประกอบกิจกรรมเชือดไดสงตลาด ทางดานการทํา
มาหากิน ชุมชนแออัดในเมืองเกาลพบุรียังมีเร่ืองการวางงาน และตองการใหมีการสงเสริมอาชีพให
กับชาวชุมชนแออัด สวนปญหาทางสังคมนั้น ปญหาทางดานยาเสพติด เปนปญหาที่สําคัญมาก
ทั้งนี้ในขบวนการเสพ การกระจาย และการคา จะอยูภายในชุมชน และเปนปญหาที่รุนแรงขยาย
ผลในทกุระดับของประชากรในชุมชนทั้งมีแนวโนมที่สูงขึ้นดวย สวนเรื่องของความรวมมือในชุมชน
ยังมีนอย ทางเทศบาล กองสวัสดิการสังคมไดรวมมือจัดตั้งกรรมการชุมชนเพื่อเปนสื่อกลางในการ
พัฒนาแตยังไมสามารถกระจายลงสูกลุมยอยในชุมชนได เนื่องจากการปะทะสัมพันธ ของประชา
กรในชุมชนแออัดเมืองเกายังไมเขมขนเทาที่ควร

จากตัวเลขที่แสดงใหเห็นถึงเวลาวางที่ใชหลังจากทํางาน สวนมากจะเก็บตัวอยูกับที่พัก
อาศัย (ตารางที่ 4.27 ) ทั้งนี้รวมถึงการขาดแคลนสถานที่ที่เปนศูนยรวมของชุมชนดวย

4.6.2 ชุมชนแออัดที่อยูนอกเมืองเกาลพบุรี

สถานที่อยูอาศัยและการใชสาธารณูปโภค

จากการสัมภาษณของชาวชุมชนแออัดในจํานวน 50 ราย พบวาคาเฉลี่ยรอยละ 16 เปน
เจาของครอบครองที่ดินที่อยูอาศัย หนึ่งในจํานวนที่เปนเจาของมากที่สุด คือ ชุมชนไปรษณีย มีสัด
สวนถึงรอยละ 40 ชุมชนคลองสายบัวรอยละ 20 ชุมชนรวมน้ําใจ 2 รอยละ 20 สวนสภาพการบุก
รุกพบในชุมชนที่ตอบแบบสอบถาม รอยละ 10 อยูในชุมชนคลองสายบัว มีการเชาที่เอกชนในชุม
ชนคลองสายบัว รอยละ 10

ในสวนของคาเฉลี่ยรวมสวนมากเชาที่รัฐ โดยกรมทหารในการดูแลของจังหวัดทหารบก
รอยละ 80 (ตารางที่ 4.16) สําหรับลักษณะของที่อยูอาศัย พบวารอยละ 50 เปนบาน 1 ชั้น
(ตารางที่ 4.11) มีวัสดุที่ทําดวยไมถึงรอยละ  44 และเปน อิฐปูน  รอยละ 38 โดยมีขนาดของที่อยู
อาศัย 20 – 39 ตารางเมตร  ถึงรอยละ 30 (ตารางที่4.13) จากการสัมภาษณและการสังเกตุ พบวา
มีหองเชาอยูมากในชุมชนไปรษณีย และชุมชนคลองสายบัว จํานวนที่ของตนที่อาศัยอยูในครอบ
ครัวที่สัมภาษณ มีประมาณ 4.8 คน โดยเฉลี่ย
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ในสวนของสาธารณูปโภคชุมชนทุกครอบครัวมีน้ําประปาใช โดยที่ประมาณรอยละ 96 มี
มิเตอรเอง และตอจากบานอื่นรอยละ 4 (ตารางที่4.17) โดยมีคาใชจายไฟฟา เฉลี่ยเดือนละ 150 –
400-บาท สวนการใชโทรศัพทรอยละ 60 มีใชในบาน รอยละ 34 ใชโทรศัพทสาธารณะ

สําหรับการทิ้งขยะ (ตารางที่4.21) พบวารอยละ 94 มีการเก็บขยะทุกวันจากเทศบาล โดย
คนในชุมชนนํามาทิ้งในถังขยะรวมของชุมชน

การมีอุปกรณดับเพลิงของชุมชน พบวา รอยละ 78 มีอุปกรณดับเพลิงกระจายทั่วชุมชน
รอยละ 10 ที่มีอุปกรณดับเพลิงไมเพียงพอ และรอยละ 12 พบวา ไมมีอุปกรณดับเพลิง
(ตารางที่ 4.22 )

การทํามาหากินของชาวชุมชนแออัดนอกเมืองเกาลพบุรี

จากการสัมภาษณคนในชุมชนแออัดนอกเมืองเกาลพบุรี 50 รายซึ่งเปนหัวหนาครอบครัว
รอยละ 46 สมาชิกผูอยูอาศัย รอยละ 54 มีอาชีพคาขายรอยละ 32 อาชีพรับจางรอยละ 26     
อาชีพรับราชการรอยละ 16 และอื่น ๆ อีกรอยละ 26 จากการสัมภาษณพบวา ชุมชนอุตุนิยมวิทยา
ชุมชนรวมน้ําใจ 1 นั้น ในสวนที่ตอบเปนผูอยูอาศัย ไมไดทํางาน,อยูบาน และรับจางทั่วไป โดยใช
สถานที่พักอาศัย เชน การพับถุง สิ่งประดิษฐตาง ๆ ที่เปนหัตถกรรมในครัวเรือน ผูที่ทําการคาขาย
สวนใหญ เปนอาหาร ทั้งเพิงขายของในชุมชน และรถเข็น และชุมชนดังกลาวอยูใกลสถานการ
ศึกษา และสถานที่ราชการ ตลอดจนในบริเวณชมุชนมีหองเชาสําหรับนักศึกษาอยูจํานวนหนึ่ง
และบางสวนไปขายของที่ตลาดในเมืองเกา ในการใชจายของชาวชุมชนแออัดนอกเมืองเกา มีรอย
ละ 42 ที่มีรายจาย 3,000 บาทตอเดือน และรอยละ 40 มีรายจายระหวาง 3,000 – 6,000 บาทตอ
เดือน       และพบวารายรับที่เกิดขึ้นไมพอกับรายจายในชีวิตประจําวัน ตลอดจนภาระคาเลี้ยงดู
บุตรหลานทางดานการศึกษา และรักษาพยาบาล (ตารางที่ 4.8 )

การใชบริการทางสังคมในชุมชนแออัดนอกเมืองเกาลพบุรี

รอยละ 94 ของผูใหสัมภาษณที่มีเดก็เล็กดูแล โดยเลี้ยงที่บาน,ญาติชวย รอยละ 2 มีการ
จางคนมาเลี้ยง และอื่น ๆ อีก รอยละ 4 สวนเด็กที่อยูในระดับประถมโดยรอยละ 88 เรียนในโรง
เรียนของรัฐ ใหเหตุผลวาคาเลาเรียนถูก และตองการใหลูกเรียนใกลบาน สวนรอยละ 12 สงลูก
เรียนในโรงเรียนเอกชน
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ในเรื่องของการสาธารณสุขนั้น พบวา รอยละ 82 ไปหาหมอที่โรงพยาบาลของรัฐ ซื้อยากิน
เองรอยละ 8 ไปศูนยบริการสาธารณสุขรอยละ 4 ไปหาหมอที่คลีนิคเอกชนรอยละ 4 และไปโรง
พยาบาลเอกชนรอยละ 2 ในสวนของการซื้อยากินเอง ผูใหสัมภาษณไดใหเหตุผลวาสะดวก ซื้อยา
ที่ใชแกหวัด ไมอยากไปโรงพยาบาลคาใชจายแพง ตองการรักษาโดยวิธีซื้อยากินเอง

จากการพักผอนของชาวชุมชนแออัดนอกเมืองเกาลพบุรี มีรูปแบบแสดงใหเห็นถึงกิจกรรม
ตาง ๆ ดังนี้ รอยละ 62 นอน,พักผอนอยูกับบาน ดูโทรทัศน,ฟงวิทยุ รอยละ 26 อานหนังสือรอยละ
2 และการปฏิสัมพันธของกลุมชุมชนที่พูดคุยพบปะสังสรรกับเพื่อนบานมีเพียงรอยละ 4 อยูบาน
เลี้ยงเด็กรอยละ  4 (ตารางที4.27) สวนการพักผอนหยอนใจสําหรับเด็ก รอยละ 34 เลนตามทาง
เดินหนาบาน และตรอก,ซอก,ซอย ที่กวางพอ รอยละ 32 เลนอยูกับบาน หรือหองเชา รอยละ 24
เลนในสนามเด็กเลน และรอยละ 10 เลนในสนามของโรงเรียน และวัดที่ใกลชุมชน

สําหรับเด็กวัยรุน รอยละ 52 เลนกีฬาในสนามกีฬาของโรงเรียนที่ใกลแหลงชุมชน รอยละ
18 เที่ยวตามหางสรรพสินคา (BIG C) ดูโทรทัศน,ฟงวิทยุ รอยละ 6 และอานหนังสืออยูบานรอยละ
4 สวนผูตอบอื่น ๆ ในรอยละ 20 สวนมากเลนเกมสคอมพิวเตอร ทั้งรานในชุมชน และนอกชุมชน
(ในตลาดและหาง BIG C) มีคาใชจายครั้งละ 50-100 บาท

ปญหาของชุมชนตามความคิดเห็นของชุมชนแออัดนอกเมืองเกาลพบุรี

จากการสัมภาษณของชุมชนแออัดในพื้นที่นอกเมืองเกาลพบุรี จํานวน 5 ชุมชน ไดกลาว
ถึงปญหา และความตองการตามความคิดเห็นของชาวชุมชนแออัดสามารถสรุปประเด็นของ
ปญหาดังนี้

1. ปญหาทางดานที่อยูอาศัย ในเรื่องทางเดินคับแคบ สภาพแวดลอมไมดี บานไมมี
สภาพเสื่อมโทรม ปญหาทางดานอัคคีภัย

2. ปญหาทางดานสภาพแวดลอม ไดแก การระบายน้ําทวมขัง สงกลิ่นเหม็น การ
เลี้ยงหมู ไก สงกลิ่นเหม็นรบกวน

3. ปญหาดานการทํามาหากิน เร่ือง การวางงาน คาครองชีพสูง รายไดไมพอกับราย
จาย

4. ปญหาทางดานสังคม เร่ือง ยาเสพติด การลักขโมย การขาดความรวมมือในชุม
ชน ขาดสถานที่ศูนยรวมชุมชน
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จากสภาพปญหาที่รวบรวมไดจากแบบสอบถาม พบวาปญหาทางดานที่อยูอาศัย ความ
แออัด ไมเปนระเบียบเรียบรอย ในชุมชนคลองสายบัว ชุมชนอุตุนิยมวิทยา ชุมชนไปรษณีย ทาง
เดินภายในคับแคบ ทางดานสภาพแวดลอม  มักพบปญหาทุกชุมชนที่เกี่ยวกับการระบายน้ําในชุม
ชน และสงกลิ่นเหม็นรบกวน ในชุมชนรวมน้ําใจ 1 ยังพบเรื่องของเลี้ยงหมู ไก ทําใหน้ําเสีย และ
กลิ่นของสัตวเลี้ยง รบกวนชุมชน ในละแวกใกลเคียง ในดานการทํามาหากนิ พบการวางงาน และ
ตองการใหเทศบาลสงเสริมอาชีพใหกับชาวชุมชนแออัด สวนปญหาทางสังคม เร่ืองยาเสพติด เปน
ปญหาที่สําคัญอันดับหนึ่ง ที่ทุกชุมชนไดตอบแบบสอบถาม มีกระบวนการ เสพ การขาย และ
ขยายผลทุกระดับของประชากรในชุมชน เชนเดียวกับชุมชนแออัดในเมืองเกา สวนเรื่องของความ
รวมมือในชุมชนยังมีนอย จากตัวเลขขอมูลที่แสดงถึงเวลาวางนอกจากการทํางานแลว สวนมาก
เก็บตัวอยูบานที่พักอาศัย (ตารางที่4.29) และขาดที่ตั้ง ศูนยรวมของชุมชน คณะกรรมการชุมชน
ยังไมสามารถกระจายและแยกยอยลงสูชุมชนได การปะทะสัมพันธของชุมชนจึงมีนอย ขาดความ
รวมมือในการพัฒนาในดานตาง ๆ
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4.7 ศักยภาพของพื้นที่และแนวทางการพัฒนาชุมชนแออัดเมืองลพบุรี

4.7.1.  ศักยภาพพื้นที่

จากสภาพของชุมชนแออัดในเมืองเกา และชุมชนแออัดนอกเมืองเกาลพบุรีแลว สามารถ
นําขอมูลทั้ง 2 เขตมาเปรียบเทียบเพื่อหาศักยภาพพื้นที่โดยวิธีใหคาน้ําหนักของคําตอบที่มีสัดสวน
มากที่สุดในแตละประเด็น จัดกลุมคาน้ําหนักออกเปน ดี ปานกลาง และไมมี และคําตอบที่มี 2 คา 
คือ มีและไมมี จะกําหนดคาน้ําหนักไวเปนดี และไมดี ซึ่งคาน้ําหนักที่ไดมาจะแสดงใหเห็นถึง
ปริมาณที่เกิดขึ้นดัง(ตารางที่ 4.31)

จากตารางดังกลาวพบวาประเด็น หลักทางดานกายภาพไดแก สภาพการครอบครองที่อยู
อาศัยลักษณะที่อยูอาศัย ขนาด วัสดุที่สราง การปรับปรุง สถานการครอบครองที่ดิน เจาของ 
สัญญาเชา ระบบสาธารณูปโภค การจัดการขยะ บริเวณชุมชนแออัดในเมืองเกามีคาน้ําหนักดีมาก
ที่สดุ17.ประเด็น  และไมดี12  ประเด็น ในบริเวณชุมชนแออัดนอกเมืองเกาคาน้ําหนักดีอยูที่17….
ประเด็น, ไมดี…13…..ประเด็น เมื่อพิจารณาคาน้ําหนักที่เกิดขึ้นพบวาชุมชนแออัดในเมืองเกา
ประสบกับปญหาที่เกิดข้ึนจากการถือครองกรรมสิทธิ์และที่ตั้งที่ซอนกันกับกรอบการพัฒนาเมือง
ในสวนของพื้นที่อนรัุกษชุมชนทั้งทางดานกฎหมายทางผังเมือง และพระราชบัญญัติโบราณสถาน
ซึ่งทําใหชุมชนที่มีปญหาทางดานกายภาพมากที่สุด เพราะเกี่ยวของกับความมั่นคงทางที่อยูอาศัย 
และสงผลกระทบตอสภาพทางกายภาพของพื้นที่อ่ืนๆ

จากฐานโครงสรางทางเศรษฐกิจประกอบดวย 9 ประเด็นยอย ที่กลาวถึงลักษณะอาชีพ
การศึกษารายจายเงินออม สถานภาพการสมรสจํานวนสมาชิกที่อยูอาศัย ประเภทสมาชิกที่อยู
อาศัย จํานวนสมาชิกคาน้ําหนักที่เกิดขึ้น ในพื้นที่ชุมชนในเมืองเกาจะมีประเด็นที่เกี่ยวของ
กับความไดเปรียบในเรื่องของแหลงงานมากกวา นอกเขตเมืองเกา และพบวาสมาชิกที่อยูในชุมชน
สวนมาก คาขายและรับจางตลอดจนภาวะการวางงานของสมาชิกเกิดขึ้นเปนจํานวนมากภาระ
การเลี้ยงดูครอบครัว แตเนื่องจากแรงงานในชุมชนยังมีจํานวนที่จะสามารถปรับเปลี่ยนและรองรับ
การพัฒนา ใหเกิดความรวมมือกับทองถิ่นและชุมชนในการสงเสริมอาชีพที่สอดคลองกับแนว
นโยบายการพัฒนาพื้นที่ชุมชนเมืองลพบรีุ ในทิศทางตางๆ ดังเชนอุตสาหกรรมการทองเที่ยว การ
ผลิตหัตถกรรมอุตสาหกรรมในครัวเรือน
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การใชบริการทางสังคม หมวดประเด็นยอยที่มีอยูในชุมชนประเด็นยอย คือ การเลี้ยงดูเด็ก
เล็ก กิจกรรมเวลาพักผอน สถานที่เลนของเด็ก กิจกรรมในเวลาวางของวัยรุน การมีสวนรวมของชุม
ชนโครงสรางคณะกรรมการในชุมชน การชวยเหลือจากภายนอกมีนอยและมีคาน้ําหนักไมดี ซึ่งพบ
ไดทั้งชุมชนในเมือง เกาและนอกเมืองเกา

ปญหาที่พบในชุมชนประกอบดวย 4 ประเด็น คือ ปญหาทางดานสภาพที่อยูอาศัย ปญหา
เศรษฐกิจ สังคม ปญหาสภาพแวดลอมซึ่งพบวา ในทุกชุมชนจะพบสภาพของปญหาที่คลายคลึง
กันโดยพบวาปญหาทางดานยาเสพติดมีความรุนแรงเปนอันดับหนึ่งปญหาสภาพแวดลอม ปญหา
ดานที่อยูอาศัยขาดความมั่นคงและมีผลกระทบตอพื้นที่โบราณสถาน ซึ่งในเขตชุมชนเมืองเกาจะ
ประสบปญหาเรื่องความแออัดเสื่อมโทรมในที่อยูอาศัยมากที่สุดทั้งผลกระทบที่เกิดจากภายในชุม
ชนและภายนอกชุมชน

ผลจากการพิจารณาประเด็นตางๆ ในเขตชุมชนเมืองเกา มีลักษณะความไมมั่นคงที่อยู
อาศัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอมโดยรวม จึงเปนชุมชนที่ควรไดรับการพิจารณาเมื่อเปรียบเทียบกับชุม
ชนนอกเมืองเกาลพบุรีสวนบริเวณชุมชนนอกเมืองเลาลพบุรี ลักษณะที่เกิดผลกระทบทางดานที่อยู
อาศัยนอยกวาชุมชนในเมืองเกาลพบุรี แกประเด็นที่เกี่ยวกับฐานะทางเศรษฐกิจก็ยังจะตองไดรับ
การพัฒนาในทุกเขต สวนปจจัยที่เกิดจากภายนอกที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนา
ของชุมชนในเรืองกรรมสิทธิที่ดิน กฎหมายที่เกี่ยวกับการใชที่ดิน การอนุรักษแหลงโบราณสถาน 
และสภาพแวดลอม จึงจําเปนที่จะตองพิจารณาและดําเนินการตามกรอบของกฎหมายดวย
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4.7.2  แนวทางการพัฒนาในชุมชนแออัดเมืองลพบุรี

จากสภาพปญหาและศักยภาพของพื้นที่สามารถกําหนดแนวทางและกรอบการพัฒนาดัง
นี้

ชุมชนแออัดในเมืองเกา
ในสภาพของชุมชนแออัดในเมืองเกา ควรมีการพัฒนาประเด็นสภาพที่อยูอาศัยของชุมชน 

ผลกระทบเกี่ยวกับสภาพการครอบครองที่ดินซึ่งมีสวนเกี่ยวของตอการพัฒนาเมืองใหเปนเมือง
ประวัติศาสตรตลอดจนการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจ สังคมในฐานะเปนสวนหนึ่งของกระบวน
การผลิตของเมือง และผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานกายภาพ การโยกยายที่อยูอาศัย 
การจัดการเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดิน ปรับฐานโครงสรางองคกรชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาทางดาน
เศรษฐกิจและสังคมในชุมชน

ชุมชนแออัดนอกเมืองเกาลพบุรี
มีการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจ การใหความชวยเหลือของรัฐในดานการบริการชุมชน

ทางสังคมที่ดีข้ึน สงเสริมการปรับปรุงสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกชุมชน ปลูกจิตสํานึก
ของการอยูรวมกันในสังคมใหเกิดความสามัคคี สงเสริมกระบวนการผลิตของเมืองทั้งภาครัฐบาล
และเอกชน

4.8 การแจกแจงสภาพปญหาของชุมชนแออัดเมืองลพบุรี

ในการศึกษาการทําความเขาใจสภาพปญหาความสัมพันธที่เกี่ยวของทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และกายภาพของพื้นที่ศึกษา สามารถมองเห็นภาพรวมของปญหาและสาเหตุของ
ปญหาตลอดจนแนวทางในการแกไขปญหาของชุมชนซ่ึงจําเปนที่จะตองพิจารณากลไกในการแก
ไขปญหาในระดับตางๆ ทั้งปญหาที่เกิดขึ้นในระดับชุมชนและสงผลถึงการแกไขปญหาทางระดับ
ชาติที่จะตองนําแนวนโยบาย การพัฒนา องคกรที่มีสวนเกี่ยวของเพื่อที่จะนํามากําหนดแนวทางที่
ชัดเจน และเปนประโยชนตอชุมชนในภาพรวมไดมากที่สุด
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1. ปญหาระดับชาติ
จากสาเหตุการเกิดขึ้นของปรากฏการณชุมชนแออัดในเมืองลพบุรี พบวา 

พัฒนาการของระบบเศรษฐกิจที่มุงเนนความเจริญของภาคเมือง และละเลยภาคชนบทการรวม
ศูนยกลางทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การปกครองที่อยูในเมืองหลวง ประกอบกับความลมเหลว
ของกระบวนการการผลิตของชนบทในสาขาเกษตกรรม สภาพความแหงแลงของภูมิประเทศ และ
การเปลี่ยนแปลงแรงงานในภาคชนบทเขาสูภาคอุตสหากรรมการคาและบริการในเมือง นอกจากนี้
รัฐยังไมตระหนักถึงความสําคัญของปญหาในระยะเริ่มแรก ขาดตัวชี้วัดในการพัฒนาทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และกายภาพที่ปรากฏใหเห็นถึงปรากฏการณทางดานพื้นที่ และความตองการที่
อยูอาศัยของชุมชนจนเปนสาเหตุหนึ่งของการเกิดชุมชนแออัด จนยากตอการตอบสนองในการแก
ไขปญหาไดทันทวงที เมื่อทราบสาเหตุที่แทจริงแลวจะพบวาปญหาในระดับชาติหรือระดับนโยบาย
ของประเทศในดานตางๆ รัฐเปนผูวางนโยบายในกรอบของแผนพัมนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ซึ่งมิไดมุงเนนที่จะแกไขกับปญหาของชุมชนแออัดซ่ึงเปนสวนหนึ่งที่เปนกระบวนการผลิตของเมือง 
อันเปนแหลงงานและรายไดที่ใชเลี้ยงชีพในฃีวิตประจําวันในเมืองที่พักอาศัยจึงมิไดถูกการพัฒนา
ใหเกิดในสภาพแวดลอมที่ดีได นอกจากนี้ประเด็นที่เกิดขึ้นในสวนของการบุกรุกที่สาธารณะ 
โบราณสถาน และที่ดินของรัฐในรูปแบบที่ใหหนวยงานของรัฐดูแล เชน กรมศิลปากร กรมทหาร 
และวัด จึงหลีกเลี่ยงไมไดเลยที่การแกไขปญหาในระดับชาติจะตองหยิบยกเขามาพิจารณาเมื่อ
การเคหะแหงชาติที่มีสวนเกี่ยวของดูแลในเรื่องที่พักอาศัยของเมืองในระดับชาติตลอดจนองคกรก
ลางที่จะมีสวนรวมในการแกไขปญหาของชุมชนแออัดที่เปนภาพรวมในการประสานระหวางหนวย
งานของรัฐ และกรอบของกฎหมายที่เปนเครื่องมือและกลไกในการบริหารงานควบคุมของรัฐตอ
ประชาชนใหทันทวงทีดังนั้นแนวทางแกไขที่จะเปนไปไดในระดับนี้คือ

- กรอบการวางแผนพัฒนาเมืองอยางมีระบบทิศทางตลอดจนการวางแผนการใชที่
ดินในเมืองเพื่อใหถูกใชอยางเหมาะสมและทันกับสภาวะการของการเปลี่ยนแปลงของเมือง

- พัฒนาและสงเสริมการกระจายรายไดในภาคชนบท การสรางงานในชนบท เพื่อ
ยกฐานะทางเศรษฐกิจของคนในชนบทและลดแรงผลักดันในพื้นที่ชนบท

- สงเสริมการศึกษา และกระจายการศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพของประชากร 
เพื่อสรางความพรอมในการพัฒนาชุมชน

- สรางกรอบความรวมมือในการแกไขปญหาจากการพัฒนาสภาพแวดลอมของ
เมือง       โดยหนวยงานราชการที่เกี่ยวของและเปนผูดูแลปญหาทางดานกรรมสิทธิ์ที่ดิน

แนวทางการแกไขปญหานี้เปนการแกไขปญหาการพัมนาในระดับชาติที่จะกระจายรายได
ในชนบทลดแรงผลักเขาสูเมือง การแกไขที่องคกรหนวยงานราชการรวมถึงกรอบแหงกฎหมายที่จะ
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นํามาปฏิบัติลดการขัดแยงในการใชพื้นที่ที่มีผลกระทบตอชุมชนและการพัฒนาแหลงโบราณสถาน
ซึ่งเปนนโยบายในระดับชาติ

2.  ปญหาระดับเมือง

ในเรื่องของชุมชนแออัดในเมืองลพบุรี ยังเปนการแสดงความสัมพันธระหวางการตั้งถิ่น
ฐานของชุมชนกับสภาพแวดลอมทางกายภาพที่เกี่ยวของกับแหลงโบราณสถานที่มีคุณคาตอการ
อนุรักษและพัฒนาใหสนองตอบกับแนวนโยบายการพัฒนาใหเปนเมืองประวัติศาสตรดวยแลวยิ่ง
จะตองกําหนดความรวมมือของภาครัฐและเอกชน(ชุมชน) เพราะบริเวณดังกลาวไดกอใหเกิด
ความถดถอยและเสื่อมโทรมลงไปมาก โดยเกิดจากสาเหตุหลายปจจัยดวยกัน สาเหตุหนึ่งที่เกิดขึ้น
ทางกายภาพคือการปดบังทัศนียภาพของโบราณสถาน แมการเกิดชุมชนแออัดในเมืองลพบุรีจะสง
ผลทั้งในดานบวกและลบแกชุมชนเมืองโดยรวม เมื่อแจกแจงสภาพของปญหาแลวจึงสรุปไดวาผล
จากการพัฒนาตลอดจนวิวัฒนาการของเมืองแกอดีตจนถึงปจจุบันทําใหขาดการวางแผนชี้นํา 
และตัวกําหนดการชี้วัดวาภาวะความตองการในการพัฒนาทั้งทางดานที่อยูอาศัย ระบบเศรษฐกิจ
ของชุมชน สภาพทางสังคมอยูในชวงระยะเวลาใดที่เหมาะสมตอความเจริญของเมือง การกระตุน
ใหระบบเศรษฐกิจเมืองดีขึ้น แรงดึงดูดใหเกิดการเขามาแสวงหางานของผูมีรายไดนอย และการไม
สามารถตอบสนองความตองการของที่อยูอาศัยไดจึงทําใหเกิดปญหากับคนเมืองและปรากฏ
การณของชุมชนแออัดในลักษณะตางๆ ตลอดจนการขาดการแกไขบริการพื้นฐานของรัฐไดทัน

            แนวทางในการดําเนินการในระดับนี้คือ
- ควบคุมการเจริญเติบโตในเขตเมืองเกาลพบุรี มีการวางแผนการใชที่ดินอยางมี

ระบบ กําหนดการชี้วัดสภาพการพัฒนาที่เหมาะสมตอระยะเวลาของการวางแผนพัฒนาที่สามารถ
ควบคุมได พรอมทั้งกําหนดขอบเขตที่ดินประเภทตางๆ อยางชัดเจน เพื่อปองกันการลุกล้ําของกิจ
กรรมอยางผิดกฎหมาย

- ตอบสนองความตองการที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย จากภาครัฐ เชน การเคหะ
แหงชาติและเอกชนที่สอดคลองกับที่ตั้งและการกระจายตัวของแหลงชุมชนดวยแนวความคิดและ
ทฤษฎีที่เหมาะสม

- กระจายแหลงงานออกสูบริเวณนอกเมืองเกาเพื่อลดการกระจุกตัวของยานตางๆ 
ที่เกิดขึ้นในเมืองเกา

- นําพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาสภาพแวดลอมมาใช โดยครอบ
คลุมถึงหนวยยอยของชุมชนเพื่อแกไขและปองกันปญหาสภาพแวดลอมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
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3. ปญหาระดับชุมชน

ในสภาพและฐานะทางเศรษฐกิจของผูมีรายไดนอยที่สงผลกระทบตอสภาพพื้นที่พักอาศัย 
ผูมีรายไดนอยจําเปนตองดิ้นรนหาเลี้ยงครอบครัวและตนเองเปนสําคัญ จึงใหความสนใจกับการ
ทํามาหากินมากกวาสภาพที่อยูอาศัย และสภาพแวดลอมภายในชุมชนจะเปนอยางไร คับแคบ
ขาดสุขลักษณะ เพียงเพื่ออาศัยหลับนอน และตองการอยูใกลแหลงงานเพื่อลดภาระคาใชจายใน
การเดนิทางเมื่อสภาพแวดลอมภายในเสื่อมโทรมก็จะนําไปสูผลลบจากภายนอกที่พักอาศัยของชุม
ชนเมืองโดยรวม ประกอบกับที่ตั้งของแหลงชุมชนกระทบกับสถานที่สําคัญทางโบราณสถาน ภาวะ
การเสื่อมโทรมของพื้นที่จึงเกิดขึ้น และผลตอเนื่องคือการทนตอสภาพพื้นที่เสื่อมโทรมของที่อยู
อาศัยในยานนั้น เนื่องจากผูอยูอาศัยไมมีเงินเพียงพอที่จะซอมแซมปรับปรุง ซึ่งพบไดจากการสอบ
ถามและสภาพทางกายภาพที่ปรากฏใหเห็น ตลอดจนมูลเหตุของความไมมั่นคงในกรรมสิทธิบนที่
ดิน การซอมแซมใหดีขึ้นจึงทําเทาที่จําเปน เวลาทั้งหมดก็จะหมดไปกับการพักผอนการทํางาน ไม
สามารถดูแลครอบครัวไดอยางทั่วถึงเปนปญหาทางสังคมที่สงใหเห็นถึงปญหาการเลี้ยงดูบุตร
หลานถูกละเลยหันเขาหาอบายมุข กลายสภาพเปนปญหาทางยาเสพติดปญหาลักขโมย ปญหา
สังคมของหนวยครัวเรือนออนแอขาดแรงกระตุนในการพัฒนา การสรางความรวมมือเพื่อประโยชน
ของชุมชน จะสามารถนําปสูการพัฒนาชุมชนใหอยูในสภาพที่ดีข้ึนหรือเสื่อมโทรมนอยลงได การ
เสริมสรางจิตสํานึกโดยรวมประกอบกับการกระตุนภายในชุมชน จากตัวแทนของชุมชน ซึ่งจะมีรูป
แบบองคกรประชาคมทองถิ่น ประสานงานพัฒนาชุมชนระหวางรัฐกับชุมชนแออัดเมืองลพบุรี

แนวทางแกไขที่จะสามารถทําไดในระดับชุมชนคือ
- ควบคุมจํานวนประชากรในที่อยูอาศัยและในชุมชน เพื่อลดการขยายตัวของชุม

ชน โดยเปนหนาที่ของหนวยงานรัฐที่รับผิดชอบและผูนําชุมชนในการที่จะสอดสองดูแล
หรือสํารวจจํานวนประชากรในชุมชน

- จัดสรรงบประมาณในการปรับปรุงสภาพทางกายภาพที่จําเปนในชุมชน เพื่อยก
ระดับสภาพชุมชนข้ึนในระดับหนึ่ง

- จัดสรรงบประมาณเพื่อต้ังเปนเงินทุนสงเคราะหหรือเงินกูดอกเบี้ยต่ํา เพื่อชวย
เหลือผูมีรายไดนอยในการที่จะพัฒนาสภาพที่อยูอาศัยของตน

- มีการจัดฝกอบรมหลักสูตรอาชีพระยะสั้น เพื่อเพิ่มความสามารถในการทํางาน
ของผูมีรายไดนอยซึ่งจะสงผลถึงการยกฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวได
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- สงเสริมารพัฒนาระดับการศึกษาภายในชุมชน เพื่อเปดโอกาสใหคนในชุมชนมี
ความรูความเขาใจมากขึ้น มีความคิดและมุมมองที่กวางขึ้น อีกทั้งยังสามารถนําไปใชในการ
ประกอบอาชีพที่มีรายไดที่สูงขึ้นได

- ผลักดักใหเกิดองคกรประชาชนในรูปของคณะกรรมการชุมชนในทุกๆ ชุมชน เพื่อ
เปนตัวแทนของคนในชุมชนที่จะประสานงานกับหนวยงานของรฐั ซึ่งจะกอใหเกิดการใหความรวมมือ
ชวยเหลือจากภายนอกอันจะนําไปสูการพัฒนาชุมชนในทางที่ดีขึ้น

เมื่อรวมผลจากการสํารวจปญหาทางเศรษฐกิจ ทางสังคม  พบวา ชุมชนแออัดในเมือง
ลพบุรีมีประเด็นของปญหาดังนี้

1. ปญหาทางดานที่อยูอาศัยในเรื่องของความแออัด การรื้อยายไลที่ ทางเดินภายใน
ชุมชน ความไมมั่นคงในที่อยูอาศัย

2. ปญหาทางดานสภาพแวดลอมไดแก เร่ืองการระบายน้ําทวมขังในชุมชน ผล
กระทบจากที่ตั้งชุมชนในเขตโบราณสถานบดบงัและทําลายทัศนียภาพของเมือง

3. ปญหาทางดานการทํามาหากิน คาครองชีพสูง รายไดไมพอกับรายจาย การวาง
งาน ขาดการสงเสริมอาชีพในชุมชน

4. ปญหาทางดานสังคม ไดแกปญหายาเสพติดการขาดความรวมมือในชุมชน ขาด
สถานที่ที่เปนศูนยรวมของชุมชน
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ตารางที่  4.32   แสดงสรุปกรอบการพัฒนาชุมแออัดในเมืองประวัติศาสตรลพบุรีในระดับตางๆ

แนวทางการ
พัฒนาระดับชาติ

- พัฒนาและสงเสริมเมืองหลักในภูมิภาคตางๆ เพื่อกระจายความ
เจริญจากเมืองหลวง และปองกันการเติบโตของเมืองในลักษณะ
Primate City

- สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายไดในชนบท หรือ
สรางงานในชนบท เพื่อเปนการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจของคน
ในชนบท และลดแรงผลักดันในพื้นที่ชนบท

- สงเสริมการขยายมาตรฐานการศึกษา และกระจายระบบการศึกษา
ใหทั่วถึงทุกพื้นที่ เพื่อยกระดับคุณภาพของประชากร

รัฐบาล

แนวทางการ
พัฒนาระดับเมือง

- ควบคุมการเจริญเติบโตของเมืองลพบุรี. หรือมีการวางแผนพัฒนา
เมืองอยางมีระบบมีทิศทางชี้นํา รวมถึงการวางแผนการใชที่ดินใน
เมือง เพื่อใหที่ดินถูกใชอยางเหมาะสมและคุมคาที่สุด

- ควบคุมการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรในเมืองโดยเฉพาะจากการ
อพยพโยกยายจากตางจังหวัดเพื่อลดความแออัดที่จะเกิดขึ้น

- สรางงานหรือกระจายแหลงงานออกสูชายเมือง เพื่อลดการกระจุกตัว
ของยานตางๆ ที่เกิดขึ้นใจกลางเมือง

- ขยายโครงขายการใหบริการของรัฐและเพิ่มประสิทธิภาพการให
บริการดังกลาว ทั้งทางดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ใหทั่ว
ถึงทุกพื้นที่ เพื่อแกปญหาผลกระทบตอเนื่องอันเกิดจากการขาด
แคลนการใหบริการดังกลาว เชน เร่ืองของการจัดเก็บขยะ หรือระบบ
การระบายน้ํา

- มีแนวเขตหรือขอบเขตที่ดินประเภทตางๆ อยางชัดเจน โดยเฉพาะ
แนวเขตที่สาธารณะ และใหมีการควบคุมดูแลจากหนวยงานที่รับผิด
ชอบอยางสม่ําเสมอ เพื่อปองกันการรุกลํ้าเขาไปอยางผิดกฎหมาย

- มีการกําหนดมาตรฐานที่อยูอาศัยที่เหมาะสมในเมือง เพื่อปองกัน
ความแออัดและความเสื่อมโทรมที่เกิดจากการไมมีมาตรฐานและ
การละเลยไมดูแลของเจาของที่อยูอาศัย

- นําพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาสภาพแวดลอม มา
ใชอยางจริงจัง โดยใหมีผลครอบคลุมลงถึงหนวยยอยของชุมชน ทั้งนี้
เพื่อเปนการแกไขและปองกันปญหาสภาพแวดลอมที่จะเกิดขึ้น

เทศบาล
การเคหะฯ
กรมศิลปากร
กรมทหาร
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- ควบคุมจํานวนประชากรในที่อยูอาศัยและในชุมน เพื่อลดการขยายตัว
ของชุมชน โดยเปนหนาที่ของหนวยงานรัฐที่รับผิดชอบและผูนําชุมชน
ในการที่ะจสอดสองดูแลหรือสํารวจจํานวประชากรในชุมชน

- จัดสรรงบประมาณในการปรับปรุงสภาพทางกายภาพที่จําเปนในชุมชน 
เพื่อยกระดับสภาพมุชนขึ้นในระดับหนึ่ง

- จัดสรรงบประมาณเพื่อตั้งเปนเงินทุนสงเคราะหหรือเงินกูดอกเบี้ยต่ํา
เพื่อชวยเหลือผูมีรายไดนอยในการที่จะพัฒนาสถานที่อยูอาศัยของตน

- จัดสรรงบประมาณเพื่อตั้งเปนเงินทุนสงเคราะหหรือเงินกูดอกเบี้ยต่ํา
เพื่อชวยเหลือผูมีรายไดนอยในการที่จะพัฒนาสภาพที่อยูอาศัยของตน

- มีการจัดฝกอบรมหลักสูตรอาชีพระยะสั้น เพื่อเพิ่มความสามารถในการ
ทํางานของผูมีรายไดนอย ซึ่งจะสงผลถึงการยกฐานะทางเศรษฐกิจของ
ครอบครัวได

- สงเสริมการพัฒนาระดับการศึกษาภายในชุมชน เพื่อเปดโอกาสใหคนใน
ชุมชนความรูความเขาใจมากขึ้น มีความคิดและมุมมองที่กวางขึ้น อีก
ทั้งยังสามารถนําไปใชการประกอบอาชีพที่มีรายไดที่สูงขึ้นได

- ผลักดันใหเกิดองคกรประชาชนในรูปของคณะกรรมการชุมชนในทุกๆ
ชุมชน เพื่อเปนตัวแทนของคนในชุมชนที่จะประสานงานกับหนวยงาน
ของรัฐ ซึ่งจะกอใหเกิดการใหความรวมมือชวยเหลือจากภายนอก อัน
จะนําไปสูการพัฒนาชุมชนในทางที่ดีขึ้น

แนวทาง
การพัฒนา
ระดับชุมชน

- ปลูกจิตสํานึกของการของอยูรวมกันในชมชน ซึ่งจะทําใหเกิดความ
สามัคคีและความชวยเหลือในหมูคณะ และพรอมที่จะพึ่งพาความ
สามารถของตนเองมากกวารอการชวยเหลือจากภายนอกเพียงอยาง
เดียว

เทศบาล
การเคหะฯ
ชุมชนใน

เมืองประวัติ
ศาสตรลพบุรี

- สงเสริมใหเกิดการทํากิจกรรมรวมกันในชุมชน โดยเฉพาะกับกลุมของ
เยาวชน เพื่อใหผูรวมกิจกรรมมีความตื่นตัว มีความรับผิดชอบ มีความ
คิดสรางสรรค มีความสามัคคี ไมปลอยเวลาไปโดยเปลาประโยชนหรือ
ใชไปในทางที่ผิด

- มีการรณรงคในเรื่องการรักษาความสะอาดภายในชุมชน เนื่องเพราะ
เปนปญหาสําคัญที่พบในเกือบทุกชุมชน จึงควรมีการประสานกับหนวย
งานที่รับผิดชอบใหมีการใหบริการที่ทั่วถึงทั้งทางบกและทางน้ํา ตลอดจน
การจัดทําหรือขุดลอกทอระบายน้ําและกําจัดแหลงน้ําทวมขังเนาเสีย
- มีการใหบริการทางดานสาธารณสุขเคลื่อนที่และใหคําแนะนําปรึกษา





บทที่ 5

บทสรุปและเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

จากการที่ลพบุรีเปนเมืองโบราณ  มีอายุเกาแกที่สุดเมืองหนึ่งในภาคกลางของประเทศ
ไทยเปนชุมชนอยูอาศัยของมนุษยตั้งแตยุคกอนประวัติศาสตร เปนแหลงอารยธรรมที่เจริญรุงเรือง
มาหลายยุคสมัย มีบทบาททั้งทางดานการคา  การเมือง  การปกครองและการทหารจากสภาพ
ทางกายภาพของเมืองที่ปรากฏรองรอยทางประวัติศาสตร  แสดงใหเห็นถึงการตั้งถิ่นฐานชุมชน
สิ่งปลูกสราง ดังเชน กําแพงเมือง  ปอม พระราชวัง ตลอดจนโบราณสถานตาง ๆ จากการยายถิ่น
ฐานของแรงงานในชนบทเขามาสูเมืองลพบุรีมากขึ้น  จึงพบการกระจายตัวของชุมชนพักอาศัยใน
บริเวณแหลงงานตาง ๆ ในพื้นที่ตลาดและยานพาณิชยกรรมเมืองลพบุรีทั้งในระดับยาน  และ
กระจายไปโดยรอบเมือง  ทําใหเกิดปญหาสภาพแวดลอมเส่ือมโทรมทั้งภายในและภายนอกชุมชน
จนกลายเปนชุมชนแออัด มีปญหาทั้งการใชสาธารณูปโภคและการบริการทางสังคม เมื่อตระหนัก
ถึงความสําคัญจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีแนวทางในการปรับปรุงสภาพชุมชนที่อยูกับบริเวณพื้น
ที่โบราณสถานที่เปนอุปสรรคในการพัฒนา

เมื่อเร่ิมตนศึกษาพบวา  ในป พ.ศ.2528 การเติบโตทางเศรษฐกิจสาขาการผลิตในสวน
ของการบริหารและปองกันประเทศมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 10 ของผลิตภัณฑมวลรวมทั้งจังหวัด
ขณะที่จังหวัดอื่น ๆ ของประเทศมีสัดสวนเพียงรอยละ 4 ถึง 5 เทานั้น  ทําใหภาคการคาและบริการ
ขยายตัวเพิ่มข้ึน  ปรากฏการณทางเศรษฐกิจของเมืองดีข้ึนมาตลอด  เกิดการจางงาน  การอพยพ
ของชาวชนบทสูเมือง  โดยมีคาตอบแทนสูงกวาในภาคเกษตรกรรม  เปนแรงผลักดันที่ทําใหอพยพ
เขามาเพื่อสรางโอกาสในการทํามาหากิน  สงผลใหบริเวณโดยรอบยานพาณิชยกรรม  ของศูนย
กลางเมืองที่เปนแหลงงานนั้นมีชุมชนพักอาศัยที่มีลักษณะเปนชุมชนแออัดเกิดขึ้น  ประกอบกับพื้น
ที่ที่เปนแหลงงานนั้นอยูในบริเวณเมืองเกา  ลอมรอบไปดวยโบราณสถาน  วัด ที่วาง ที่สาธารณะ ที่
ราชพัสดุ มีการบุกรุกเพื่อการพักอาศัยของชุมชนแออัด

ในบริเวณเมืองลพบุรีมีโบราณสถานในเขตอนุรักษเมืองเกา  19  แหง  ข้ึนทะเบียนแลว 16
แหง  และยังไมไดขึ้นทะเบียน  3  แหง โบรานสถานบริเวณโดยรอบเขตอนุรักษ  17  แหง   ขึ้น
ทะเบียนแลว 11 แหง  และยังไมไดข้ึนทะเบียน  6  แหง นอกจากนี้ยังมีกลุมอาคารที่มีอายุ
ประมาณ 50 ปขึ้นไป    ซึ่งมีลักษณะเฉพาะแสดงถึงพัฒนาการชวงหนึ่งของเมืองลพบุรี ไดแก กลุม
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อาคารที่กอสรางในสมัยจอมพลแปลก พิบูลสงคราม บริเวณถนนนารายณมหาราช เชน ตึก
เอราวัณ โรงแรมทหารบกและโรงภาพยนตรทหารบกเมื่อศึกษาถึงสภาพชุมชนแออัดพบวา เมือง
ลพบุรีมีจํานวนชุมชนแออัด 13 แหง ซึ่งมีประชากรจํานวน 5,996 คน ซึ่งคิดเปนสัดสวนประมาณ
รอยละ 18 ของประชากรในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี อาศัยอยูในอาคารบานเรือน 1,244 หลังคา
เรือน โดยกระจายอยูทั้งในเมืองเกาและนอกเมืองเกา ประชากรชุมชนแออัดที่มีจํานวนมากสุดใน 3
ลําดับ คือ ชุมชนวดัเชิงทา ชุมชนอุตุนิยมวิทยา และชุมชนบานปอม  มีการกระจายตัวของชุมชน
ในบริเวณพื้นที่โดยรอบของกําแพงเมือง และบริเวณโบราณสถาน

การถือครองที่ดินของชาวชุมชนแออัดเมืองลพบุรีนั้น จากการรวบรวมขอมูลและการ
สัมภาษณ พบวาการถือครองที่ดินของชุมชนนั้น เปนการเชาสวนใหญ โดยเชาที่ดินหนวยงานราช
การ ทั้งที่ราชพัสดุที่ให จังหวัดทหารบกดูแล   กรมศิลปากร และราชพัสดุจังหวัด ตลอดจนวัดเปนผู
ดูแล บางแหงก็เปนการบุกรุกที่เอกชน เชน ในชุมชนตลาดลาง ซึ่งยังไมมีการไลที่

ในการศึกษาชุมชนแออัดเมืองลพบุรี จะทําการศึกษาสภาพทางสังคม เศรษฐกิจ กายภาพ
ของชุมชน ปญหาและความตองการของชาวชุมชนแออัดในเมืองลพบุรี    โดยทําการแบงออกเปน
สองสวนใหญ ๆ คือ ชุมชนในบริเวณเมืองเกา และชุมชนที่อยูนอกเมืองเกา จากการสุมตัวอยางที่
เปนหนวยในการวิเคราะหระดับในเขตเทศบาล ยาน และชุมชน แบงออกเปน ชุมชนที่อยูในบริเวณ
เมืองเกา 5 ชมุชน และนอกเมืองเกา 5 ชุมชน ที่เปนตัวแทนของหนวยในการวิเคราะหคร้ังนี้ คือ ชุม
ชนชุมชนที่อยูในบริเวณเมืองเกา ประกอบไปดวยชุมชน 5 ชุมชนหลัก คือ ชุมชนสระมโนราห ชุม
ชนราชมนู ชุมชนบานปอม ชุมชนตลาดลาง และชุมชนวัดเชิงทา  ชุมชนที่อยูนอกบริเวณเมืองเกา 
บริเวณตะวันออกของเมืองนั้น ประกอบไปดวย 5 ชุมชนหลัก คือ ชุมชนอุตุนิยมวิทยา ชุมชน
ไปรษณีย ชุมชนคลองสายบัว ชุมชนรวมน้ําใจ 1 ชุมชนรวมน้ําใจ 2      โดยใชแบบสอบถามเพื่อ
สัมภาษณชาวชุมชนแออัดที่เปนหัวหนาครอบครัวรอยละ 52 สมาชิกในครอบครัวรอยละ 48 
จํานวน 100 ฉบับ โดยขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามเปนรายละเอียดเกี่ยวกับ     สภาพที่อยูอาศัย      
สภาพทางกายภาพและสิ่งแวดลอมในชุมชนแออัด     การใชสาธารณูปโภค         สาธารณูปการ
(นอกชุมชน) ในสวนที่เกี่ยวกับเรื่องของการใชไฟฟา ประปา โทรศัพท และการกําจัดขยะ    การ
อาชีพของชุมชนแออัด ที่มีอาชีพ คาขาย รับจาง เปนอาชีพหลักของชาวชุมชนแออัดเมืองลพบุรี        
การใหบริการทางสังคม ทางดานการศึกษา การสาธารณสุข และการพักผอนหยอนใจ ของชาวชุม
ชนแออัดตลอดจนการปะทะสัมพันธของชุมชนวามีรูปแบบอยางไร
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จากการเก็บแบบสอบถามในพื้นที่ไดสรุปประเด็นที่ศึกษาไวดังนี้  พบวา    ชาวชุมชน
แออัด เปนเจาของที่อยูอาศัย หนึ่งในจํานวนนี้ที่เปนเจาของมากที่สุด คือชุมชนวัดเชิงทา สวน
สถานภาพการบุกรุกพบมากในชุมชนสระมโนราห    การเชาที่ดินเปนที่ของหนวยงาน   กรมศิลปา
กร    กรมทหาร    ราชพัสดุจังหวัดดูแล   สําหรับลักษณะที่อยูอาศัย พบวา เปนบาน 1 ชั้น มีวัสดุที่
ทําดวยไม โดยมขีนาดของที่อยูอาศัยอยูระหวาง 20-39 ตารางเมตร   จํานวนของคนที่อาศัยอยูใน
ครอบครัวที่สัมภาษณมีประมาณ 4.6 คนโดยเฉลี่ย   ในสวนของสาธารณูปโภคพบวาใหบริการทั่ว
ถึง            การทํามาหากินของชาวชุมชนแออัดเมืองลพบุรี สวนใหญเปนหัวหนาครอบครัว มี
อาชีพคาขาย ผูที่ทําการคาขายสวนมากจะขายของที่เปนอาหารอยูในตลาดโดยรับพืช ผักผลไม
ตลอดจนรถขายผลไม และขายของบริเวณตลาดโตรุงรายไดเฉลี่ยอยูที่ 3,000 – 6,000.-บาท ซึ่ง
การใชจายของชาวชุมชนแออัดเมืองลพบุรี มักพบวารายไดไมพอกับรายจาย ทั้งในหมวดของคาใช
จายทางดานไฟฟา ประปา โทรศัพท และคาใชจายในชีวิตประจําวัน ตลอดจนภาระคาเลี้ยงดูบุตร
หลาน ทางดานการศึกษา และการรักษาพยาบาล ยิ่งชุมชนที่อยูใกลศูนยกลางพาณิชยกรรม พบ
วามีคาใชจายตอเดือนสูงขึ้น 9,000 – 15,000.- บาท

การใหบริการทางสังคมในชุมชนแออัดเมืองลพบุรี ที่มีเด็กเล็ก ดูแลโดยเลี้ยงที่บาน,ญาติ
ชวย ในสวนของเด็กที่อยูระดับประถม ใหสัมภาษณ เรียนในโรงเรียนของรฐั ใหเหตุผลวา คาเลา
เรียนถูกและตองการใหลูกเรียนใกลบาน ในเรื่องของการสาธารณสุข นั้น พบวา ไปหาหมอที่โรง
พยาบาลของรัฐ ในสวนของการซื้อยากินเอง ผูใหสัมภาษณไดใหเหตุผลวา ยาที่กินมักเปนยาที่ใช
แกปวดหัว ไขหวัด ไมอยากไปโรงพยาบาลกลัวในเรื่องคาใชจายที่แพง จึงตองการรักษาโดยวิธีซื้อ
ยากินเอง จากการพักผอนของชาวชุมชนแออัด   มีรูปแบบที่แสดงใหเห็นถึงกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้ คือ
นอน,พักผอนอยูในบาน ดูโทรทัศน,ฟงวิทยุ ในการพักผอนหยอนใจของวัยเด็ก เลนบริเวณทางเดิน
ตรอก ซอกซอย ในชุมชนแออัด การปะทะสัมพันธ ของกลุมชุมชนที่พูดคุยพบปะสังสรร กับเพื่อน
บานนั้นมีนอย

จากการสัมภาษณชาวชุมชนแออัดในพื้นที่เมืองลพบุรี ไดกลาวถึงปญหาและความ
ตองการตามความคิดของชาวชุมชนแออัด สามารถสรุปประเด็นของปญหา ดังนี้   ปญหาของดาน
ที่อยูอาศัย ในเรื่องของความแออดั การรื้อขยายไลที่ทางเดินภายในชุมชน และปญหาดานอัคคีภัย
ความไมมั่นคงในที่อยูอาศัย   ปญหาทางดานสภาพแวดลอม ไดแก เร่ืองของการระบายน้ําทวมขัง
ทั้งเกิดจากการประกอบกิจการในชุมชน และน้ําจากการใชในชีวิตประจําวัน ตลอดจนเสียงรบกวน
จากจักรยานยนต      ปญหาทางดานการทํามาหากิน เร่ืองคาครองชีพสูง รายไดไมพอกับรายจาย
การจางงาน และการสงเสริมอาชีพในชุมชน    ปญหาทางดานสังคม ที่เปนเรื่องใหญ คือ ปญหา
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เร่ืองยาเสพติดที่เกิดขึ้นเปนขบวนการ การลักขโมย ขาดความรวมมือในชุมชน และขาดสถานที่
นันทนาการศูนยรวมชุมชน

จากสภาพของชุมชนแออัดในเมืองเกา และชุมชนแออัดนอกเมืองเกาลพบุรีแลว สามารถ
นําขอมูลทั้ง 2 เขตมาเปรียบเทียบเพื่อหาศักยภาพพื้นที่โดยวิธีใหคาน้ําหนักของคําตอบที่มีสัดสวน
มากที่สุดในแตละประเด็น    ผลจากการพิจารณาประเด็นตางๆ ในเขตชุมชนเมืองเกา มีลักษณะ
ความไมมั่นคงที่อยูอาศัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอมโดยรวม จึงเปนชุมชนที่ควรไดรับการพิจารณา
เมื่อเปรียบเทียบกับชุมชนนอกเมืองเกาลพบุรีสวนบริเวณชุมชนนอกเมืองเลาลพบุรี ลักษณะที่เกิด
ผลกระทบทางดานที่อยูอาศัยนอยกวาชุมชนในเมืองเกาลพบุรี แกประเด็นที่เกี่ยวกับฐานะทาง
เศรษฐกิจก็ยังจะตองไดรับการพัฒนาในทุกเขต สวนปจจัยที่เกิดจากภายนอกที่มีผลตอการเปลี่ยน
แปลงแนวทางการพัฒนาของชุมชนในเรืองกรรมสิทธิที่ดิน กฎหมายที่เกี่ยวกับการใชที่ดิน การ
อนุรักษแหลงโบราณสถาน และสภาพแวดลอม จึงจําเปนที่จะตองพิจารณาและดําเนินการตาม
กรอบของกฎหมายดวย

ผลในการศึกษาการทําความเขาใจสภาพปญหาความสัมพันธที่เกี่ยวของทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และกายภาพของพื้นที่ศึกษา สามารถมองเห็นภาพรวมของปญหาและสาเหตุของ
ปญหาตลอดจนแนวทางในการแกไขปญหาของชุมชนซ่ึงจําเปนที่จะตองพิจารณากลไกในการแก
ไขปญหาในระดับตางๆคือในระดับชาติ      ตองพิจารณากระจายรายไดในชนบทลดแรงผลักเขาสู
เมือง การแกไขที่องคกรหนวยงานราชการรวมถึงกรอบแหงกฎหมายที่จะนํามาปฏิบัติลดการขัด
แยงในการใชพื้นที่ที่มีผลกระทบตอชุมชนและการพัฒนาแหลงโบราณสถานซึ่งเปนนโยบายใน
ระดับชาติ       สวนระดับเมือง  คือ     ควบคุมการเจริญเติบโตในเขตเมืองเกาลพบุรี มีการวางแผน
การใชที่ดินอยางมีระบบ กําหนดการชี้วัดสภาพการพัฒนาที่เหมาะสมตอระยะเวลาของการวาง
แผนพัฒนาที่สามารถควบคุมได พรอมทั้งกําหนดขอบเขตที่ดินประเภทตางๆ อยางชัดเจน เพื่อ
ปองกันการลุกล้ําของกิจกรรมอยางผิดกฎหมาย       นําพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการสงเสริมและ
รักษาสภาพแวดลอมมาใช โดยครอบคลุมถึงหนวยยอยของชุมชนเพื่อแกไขและปองกันปญหา
สภาพแวดลอมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต             ในระดับชุมชน      ควบคุมจํานวนประชากรในที่อยู
อาศัยและในชุมชน เพื่อลดการขยายตัวของชุมชน    สํารวจจํานวนประชากรในชุมชนจัดสรรงบ
ประมาณในการปรับปรุงสภาพทางกายภาพที่จําเปนในชุมชน ตั้งเปนเงินทุนสงเคราะหหรือเงินกู
ดอกเบี้ยต่ํา เพื่อชวยเหลือผูมีรายไดนอยมีการจัดฝกอบรมหลักสูตรอาชีพระยะสั้น เพื่อเพิ่มความ
สามารถในการทํางานของผูมีรายไดนอยไปใชในการประกอบอาชีพที่มีรายไดที่สูงขึ้นได   ผลักดัก



156

ใหเกิดองคกรประชาชนในรูปของคณะกรรมการชุมชนในทุกๆ ชุมชน และแยกยอยถึงระดับกลุม
เพื่อเปนตัวแทนของคนในชุมชนที่จะประสานงานกับหนวยงานของรัฐ ซึ่งจะกอใหเกิดการใหความ
รวมมือชวยเหลือจากภายนอกอันจะนําไปสูการพัฒนาชุมชนในทางที่ดีขึ้น

หลังจากศึกษาจากศักยภาพของพื้นที่ชุมชนแออัดในเมืองประวัติศาสตรลพบุรี และแนว
ทางในการแกไขปญหาทั้ง 3 ระดับ หากพิจารณาปจจัยที่มีความสัมพันธภายในชุมชน ความเกี่ยว
ของของกลไกทางดานการวางกฎเกณฑ ของกฎหมาย ซึ่ง ไดแก การควบคุมการใชที่ดิน การควบ
คุมการกอสรางอาคาร แผนพัฒนาการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม รวมถึงแผนพัฒนาเมืองลพบุรี
ใหเปนเมืองประวัติศาสตร เพื่อการวางแผนพัฒนาดานการทองเที่ยวที่นําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของเมืองลพบุรี มีประเด็นที่พิจารณา 3 ประเภท คือ แนวทางการควบคุมและปรับปรุงสภาพแวด
ลอมชุมชน      แนวทางการปรับปรุงผังชุมชนใหม      แนวทางการควบคุมและรื้อยาย        ในแนว
ทางการพัฒนาดังที่กลาวมาทั้ง 3 วิธี เปนการเสนอแนวทางเชิงกายภาพ ที่ควบประสานกับแนว
ทางการแกไขในเชิงเศรษฐกิจและสังคมดังรายละเอียดที่เสนอ ตอไปนี้

ในบริเวณพื้นที่ชุมชนแออัดในเมืองเกา จากตัวอยางชุมชนที่ทําการวิเคราะหทั้ง 5 ชุมชน ได
แก ชุมชนสระมโนราห ชุมชนตลาดลาง ชุมชนบานปอม ชุมชนราชมนู ชุมชนวัดเชิงทา นํามาซอน
ทับระหวางขอมูลทางดานศักยภาพของพื้นที่ชุมชนที่มีปจจัยทางดาน กายภาพ และสิ่งแวดลอมใน
ชุมชน การอาชีพของชุมชน การใหบริการทางสังคม และปญหาความตองการของชุมชน กับปจจัยที่
เปนทางเลือก สามารถพิจารณาไดคือ

- ชุมชนสระมโนราห มีสภาพการบุกรุกพื้นที่ที่เปนองคประกอบทางดานประวัติ
ศาสตรของเมืองลพบุรี สภาพความเสื่อมโทรมของแหลงที่อยูอาศัย ผลกระทบที่เกิดจากกฎหมาย
ควบคุมการใชที่ดินเพื่อการอนุรักษ แผนอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม และแผนพัฒนาเมืองลพบุรี
ใหเปนเมืองประวัติศาสตร โดยแจกแจงผูเกี่ยวของ ดังนี้ กรมศิลปากร ราชพัสดุ กรมธนารักษ กรม
ทหาร เปนผูเกี่ยวของ และดําเนินการเกี่ยวกับ กรรมสิทธิ์ที่ดิน การเชา และร้ือยาย การเคหะแหง
ชาติ ประชาสงเคราะหจังหวัด องคกรเอกชน เทศบาลเมืองลพบุรี ดําเนินการเกี่ยวกับการรื้อยาย
การปรับปรุงสภาพพื้นที่ในบริเวณสระมโนราห การจัดหาที่อยูใหมของชาวชุมชน และการดูแล
สภาพความเปนอยูในขณะที่มีการรื้อยาย ซึ่งการปฏิบัติจะตองวางแผนเปนระยะๆ เพื่อกําหนดงบ
ประมาณที่สามารถกระทําไดในเชิงปฏิบัติ
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-  ผลสรุปสําหรับชุมชนสระมโนราห ที่เปนแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ คือการรื้อยาย
จายคาร้ือถอน และดําเนินการดังที่กลาวมา

- ชุมชนตลาดลาง เปนชุมชนที่อยูใกลองคประกอบของแหลงโบราณสถาน คือพระ
นารายณราชนิเวศน และทาขุนนาง ที่เปนองคประกอบหนึ่งของพระนารายณราชนิเวศน ซึ่งเปนทาง
ไปสูแมน้ําปาสัก จากพระนารายณราชนิเวศน ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชนในกรอบกฎหมาย คือ
การควบคุมการใชที่ดิน การควบคุมกอสรางอาคาร แผนอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม มีหนวยงาน
ราชการที่เกี่ยวของในเรื่องของกรรมสิทธิ์ที่ดิน คือ กรมศิลปากร ราชพัสดุจังหวัด กรมธนารักษ เทศ
บาลเมืองลพบุรี องคกรเอกชน กรมประชาสงเคราะห โดยผลสรุปที่เปนแนวทาง ดังนี้ คือร้ือบางสวน
เนื่องจากการประกาศเขตอนุรักษ และจัดสภาพภูมิทัศน ของบริเวณทาขุนนาง

สรุปผลสําหรับ    ชุมชนตลาดลางเปนแนวทางในการปรับปรุงสภาพพื้นที่  และ     
การรื้อยายบางสวน

- ชุมชนบานปอม ชุมชนราชมนู และชมุชนวัดเชิงทา เปนชุมชนที่อยูใกลองค
ประกอบโบราณสถาน คือปอมกําแพงเมือง และคูเมือง ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชนในกรอบของ
กฎหมาย คือ การควบคุมการใชที่ดิน การควบคุมการกอสรางอาคาร แผนอนุรักษส่ิงแวดลอม มี
หนวยงานราชการที่เกี่ยวของในเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดิน คือ กรมศิลปากร ราชพัสดุจังหวัด กรมธนารักษ
เทศบาลเมืองลพบุรี องคกรเอกชน และกรมประชาสงเคราะห

- โดยผลสรุปที่เปนแนวทาง คือ ร้ือบางสวนเนื่องจากการประกาศเขตอนุรักษแหลง
ศิลปกรรม และการจัดสภาพภูมิทัศนของปอม กําแพงเมือง และคูเมือง

- ในบริเวณพื้นที่ชุมชนแออัดนอกเมืองเกาลพบุรี จากตัวอยางชุมชนที่ทําการ
วิเคราะห 5 ชุมชน ไดแก     ชุมชนอุตุนิยมวิทยา ชุมชนไปรษณีย ชุมชนคลองสายบัว ชุมชนรวมน้ํา
ใจ 1 ชุมชนรวมน้ําใจ 2 นํามาซอนทับระหวางขอมูลทางดานศักยภาพของพื้นที่ชุมชน ที่มีปจจัยทาง
ดานสภาพทางกายภาพและสิ่งแวดลอมในชมุชน การอาชีพ การใหบริการทางสังคม และปญหา
ความตองการของชุมชน กับปจจัยที่เปนทางเลือก สามารถพิจารณาได ดังนี้

- ชุมชนอุตุนิยมวิทยา ชุมชนไปรษณีย ชุมชนรวมน้ําใจ 1 ชุมชนรวมน้ําใจ 2 มีผล
กระทบทางดานศักยภาพของพื้นที่ในชุมชนที่กลาวมา เร่ืองของสภาพที่อยูอาศัย และสิ่งแวดลอม
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ภายในชุมชน การใหบริการทางสังคมและปญหาความแออัดของชุมชน กรรมสิทธิ์ที่ดินและการจัด
การ โดยแจกแจงผูเกี่ยวของ ดังนี้ กรมทหาร (จังหวัดทหารบกดูแล) การเคหะแหงชาติ เทศบาลเมือง
ลพบุรี ดําเนินการเกี่ยวกับการปรับปรุงสภาพแวดลอมภายในชุมชน ในสวนชุมชนคลองสายบัวเปน
ชุมชนที่อยูใกลองคประกอบโบราณสถาน คือ คูเมืองชั้นนอกของเมืองเกา ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุม
ชนในกรอบของกฎหมาย คือการควบคุมการใชที่ดิน การควบคุมการกอสราง เพื่อความมั่นคงทาง
ทหาร แผนอนุรักษสิ่งแวดลอม มีหนวยงานที่เกี่ยวของในเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดินและการจัดการ คือกรม
ทหาร (จังหวัดทหารบกดูแล) เทศบาลเมืองลพบุรี องคกรเอกชน และกรมประชาสงเคราะห

- โดยผลสรุป คือการรื้อบางสวนและปรับปรุงสภาพแวดลอม ตลอดจนการจัดผังชุม
ชนใหมใน 4 ชุมชน การควบคุม และปรับปรุงสภาพแวดลอมขุมชน

สรุปผลจากปจจัยที่เปนทางเลือกในการวางแนวทางการพัฒนาสภาพทางกายภาพของ
ชุมชนตัวอยางทั้ง 10 ชุมชน มีประเด็นที่พิจารณา 3 ประเภท คือ แนวทางการควบคุมและปรับปรุง
สภาพแวดลอมชุมชน      แนวทางการปรับปรุงผังชุมชนใหม      แนวทางการควบคุมและรื้อยาย

6.3 การนําผลการวิจัยไปใชในการวางแผน

การศึกษาแนวทางการพัฒนาชุมชนแออัดในเมืองประวัติศาสตรลพบุรี  ทําใหทราบถึง
วิวัฒนาการของชุมชนเมืองและชุมชนแออัด  ความเปนมาตลอดจนยุคสมัยของการพัฒนาเมืองที่
มีแนวทางการพัฒนาตามแตละยุคสมัยตาง ๆ ส่ังสมมาจนถึงปจจุบัน

ขบวนการพัฒนาและการแกปญหาตลอดจนการวางแผนพบวา   ในระดับของการรับผิด
ชอบมีอยูหลายระดับ  แยกยอยหนาที่ตามสภาพเนื้อหาของลักษณะงานแตกตางกัน  โดยภาพรวม
ผลของการวิจัยทําใหทราบถงึ แนวทางในการแกไขปญหาชุมชนแออัดในเมืองประวัติศาสตร  โดย
สรางกรอบความรวมมือถึงระดับชาติ  ผลของการศึกษาสามารถกําหนดเปาหมายของการวางแผน
พัฒนาชุมชนในระดับตาง ๆ ไดชัดเจน จากศักยภาพของพื้นที่และปจจัยที่นําไปสูแนวทางการ
พัฒนา  โดยผลของการศึกษาชุมชนแออัดในเมืองประวัติศาสตรมีความสัมพันธระหวางคุณคา
โบราณสถานกับชุมชนดังแนวทางที่นําเสนอ
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จากผลของการวิจัย     สามารถนําไปใชกับชุมชนแออัดที่มีความคลายคลึงทางดานกาย
ภาพ  เปนแนวทางในการศึกษาเบื้องตน  และเกณฑมาตรฐานในการพัฒนาตลอดจนการกําหนด
ปจจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชนแออัดในเมืองประวัติศาสตรในอนาคต

6.4 ขอเสนอแนะในการวิจัย

6.4.1.ควรมีการศึกษาจัดเก็บขอมูลพื้นฐานในระดับชุมชนที่เปนหนวยยอยในเชิงปริมาณ
ของขอมูลทางดานกายภาพ      แผนที ่     ใหทันตอสภาพในปจจุบันของชุมชนแออัดลพบุรี

6.4.2.การศึกษาตัวชี้วัดของการพัฒนาชุมชนเมืองที่เปนตัวกําหนดการพัฒนาเพื่อไดทราบ
ถึงวิวัฒนาการของชุมชนอยางเปนจริง  เชนขบวนการตรวจสอบการใชที่ดินในปจจุบัน

6.4.3.ศึกษาการวางแผนปฏิบัติการเชิงพื้นที่ในการพัฒนาชุมชนแออัดในเมืองประวัติ
ศาสตรลพบุรีตอไป
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