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บทที่ 1

บทนํา

1.1 ความสําคัญของปญหา

ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม โดยมีประชากรในภาคเกษตรกรรมสัดสวนรอยละ
61.37 ของประชากรทั้งประเทศ  และมีประชากรนอกภาคเกษตรสัดสวนรอยละ  38.63 ของ
ประชากรทั้งประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ: 2539)   มี
โครงสรางทางเศรษฐกิจ 3 ภาคการผลิตหลัก คือ ภาคเกษตรกรรม  ภาคอุตสาหกรรม และภาคการ
คาและบริการ  จากรายงานจํานวนแรงงาน GDP และรายไดตอคนตอเดือนของภาคการผลิต      
ป พ.ศ.2539 ของสํานักงานสถิติแหงชาติและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  พบวา ภาคเกษตรเปนภาคที่มีแรงงานมากที่สุด คือ 16,127,100 คน คิดเปนรอย
ละ 50.03 ของแรงงานที่มีงานทํา รองลงมา คือ ภาคการคา บริการ 9,408,800 คน  รอยละ 29.19
และภาคอุตสาหกรรม 6,696,000 คน รอยละ 20.77 ตามลําดับ เมื่อพิจารณาผลิตภัณฑใน
ประเทศเบื้องตน (GDP)  จะเห็นไดวา ภาคอุตสาหกรรมเปนภาคที่มีมูลคาการผลิตมากที่สุด คิด
เปนรอยละ 50.66 ของ GDP ทั้งประเทศ รองลงมาคือ ภาคการคาและบริการ รอยละ  37.78
และภาคเกษตร รอยละ  10.56 ตามลําดับ  และเมื่อนํา GDP และแรงงานมาคิดเปนรายไดเฉลี่ย
ตอเดือน  แรงงานภาคเกษตรกรรม มีรายไดเดือนละ 1,696 บาท   ภาคอุตสาหกรรมมีรายไดเดือน
ละ 14,602 บาท และภาคการคา บริการมีรายไดเดือนละ 10,680 บาท  จะเห็นไดวาแรงงานใน
ภาคเกษตรมีจํานวนมากที่สุดแตจะมีรายไดนอยที่สุด หรือกลาวอีกนัยไดวาภาคเกษตรมีฐานะยาก
จนกวาภาคการผลิตอื่น

ภาคเกษตร ประกอบไปดวยการปลูกพืช การเลี้ยงสัตว การประมง การปาไม บริการทาง
การเกษตร และการแปรรูปสินคาเกษตร การปลูกพืชเปนการเกษตรที่ใชเนื้อที่ในการเพาะปลูกมาก
ที่สุดคือ132,478,570 ไรคิดเปนรอยละ 41 ของเนื้อที่ทั้งประเทศ พืชที่ปลูกมากที่สุดในประเทศไทย
คือ ขาว ซึ่งมีเนื้อที่ 68,292,753 ไร หรือรอยละ 51.55 ของเนื้อที่ในการเพาะปลูก(สถิติการเพาะ
ปลูกของประเทศไทย ปเพาะปลูก 2540/41) จะเห็นไดวาภาคเกษตรใชเนื้อที่ในการประกอบอาชีพ
มากที่สุดแตกลับไดรับผลตอบแทนต่ําสุด  ปญหาสําคัญของเกษตรกรในประเทศไทยคือ
ทรัพยากรดินขาดความอุดมสมบูรณ เนื่องจากมีการใชทําการเกษตรมาเปนเวลานาน โดยไมมีการ
ปรับปรุงบํารุงดินอยางถูกตอง    การขาดแคลนปจจัยการผลิต รวมทั้ง ระบบชลประทานไมทั่วถึง
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หรือใชประโยชนดีพอ  ใชแรงงานที่มีอยูไมเต็มที่    อันกอใหเกิดปญหาประสิทธิภาพในการผลิตต่ํา
ซึ่งเปนสาเหตุใหคนสวนใหญซึ่งเปนเกษตรกรยากจน นอกจากปญหาประสิทธิภาพในการผลิตต่ํา
แลว ปญหาที่เกษตรกรขายพืชผลไดราคาต่ําก็เปนปญหาใหญเหมือนกัน การที่เกษตรกรมักขาย
พืชผลไดราคาต่ําเพราะเกษตรกรตองขายสินคาเกษตรผานคนกลางหลายทอด และตองรีบขายสิน
คาเกษตรเพื่อนําเงินไปชําระหนี้บรรเทาความเดือดรอนทางเศรษฐกิจ ปญหาตางๆ เหลานี้นํามาซึ่ง
ความยากจนของเกษตรกรซึ่งเปนประชากรสวนมากของประเทศ  หากปลอยปญหาความยากจน
ใหเร้ือรังและลุกลามตอไป ภาคเกษตรจะออนแอและสงผลถึงประเทศ อันเปนบอเกิดความขัดแยง
ทางสังคม นํามาซึ่งปญหาทางสังคมและการเมืองซึ่งเปนภาระตอการพัฒนาประเทศ

โดยพื้นที่ศึกษาครั้งนี้คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ประกอบไปดวย จังหวัด
นครราชสีมา ชัยภูมิ ยโสธร บุรีรัมย มุกดาหาร ศรีสะเกษ  อํานาจเจริญ สุรินทร และอุบลราชธานี
มีเนื้อที่ 86,722,570 ไร มีเนื้อที่ปลูกขาว 18,147,347 ไร เมื่อนําไปเปรียบเทียบกับเนื้อที่ปลูกขาว
ภาคอื่น จะเห็นไดวามีเนื้อที่ปลูกขาวมากกวาภาคอื่นๆ ของประเทศไทย  แตเมื่อดูผลผลิตตอไร จะ
เห็นไดชัดเจนวาผลผลิต/ไร ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางต่ํากวาภาคอื่นๆ ของประเทศ
ไทย คือ 276 กก./ไร แสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการผลิตต่ํากวาทุกภาค (สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร, 2540)

ในการศึกษาครั้งนี้จะศึกษาหาสาเหตุความยากจนของชาวนา  เพื่อศึกษาและวิเคราะห
สภาพปญหาของชาวนาในพื้นที่ศึกษา อันจะเปนแนวทางในการแกไขปญหา พรอมกับการพัฒนา
ดานเกษตรกรรมในภูมิภาคนี้ อันจะสงผลตอการพัฒนาภูมิภาคนี้ดวย

1.2 วัตถุประสงค

1. เพื่อศึกษาสภาพกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ในพื้นที่ศึกษา
2. เพื่อศึกษาสาเหตุความยากจนของชาวนาในพื้นที่ศึกษา
3. เสนอแนวทางในการแกปญหาความยากจนของชาวนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง

1.3 พื้นที่ศึกษา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางประกอบไปดวย  จังหวัดชัยภูมิ นครราชสีมา ศรีสะเกษ

สุรินทร ยโสธร อํานาจเจริญ อุบลราชธานี บุรีรัมย และมุกดาหาร  (การแบงภูมิภาคนี้อางมาจาก
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ : 2538  โดยรวมภาคตะวันออก
เฉียงเหนือตอนกลางบางสวนและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางทั้งหมด  โดยเรียกรวมวาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง)
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1.4 ขั้นตอนและวิธีการศึกษา

1.ศึกษาและรวบรวมขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหทราบสภาพและปญหาในพื้นที่ ทาง
ดานกายภาพ  เศรษฐกิจ สังคมและประชากร

- ขอมูลทุติยภูมิ  เปนขอมูลระดับภาค รวบรวมจากหนวยงานราชการและเอกชนที่เกี่ยว
ของทั้งในสวนกลางและสวนทองถิ่นตลอดจนเอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยว
ของ ตลอดจนนโยบาย แผนพัฒนาและโครงการที่เกี่ยวของในพื้นที่ศึกษา

- ขอมูลทุติยภูมิระดับหมูบานใช  รายชื่อหมูบานเรงรัด พัฒนาอันดับ 1  จากกรมการ
พัฒนาชุมชน

2.ขั้นตอนและวิธีการวิเคราะหขอมูล
- วิเคราะหขอมูล เพื่อศึกษาโครงสรางปญหาของเกษตรกร โดยใชแนวคิด และทฤษฎีที่

เกี่ยวของ พรอมนําเสนอขอมูลในรูปของการบรรยาย ตาราง แผนภูมิ และแผนที่
3.สรุปและเสนอแนะแนวทางแกปญหาในพื้นที่ศึกษา

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

ทราบสาเหตุความยากจนของชาวนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางพรอมทั้งเสนอ
แนวทางแกปญหาความยากจนของชาวนา กับการพัฒนาเกษตรกรรมในภูมิภาคนี้



บทที่ 2

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ

ในการศึกษา”แนวทางการแกไขปญหาความยากจนของชาวนากับการพัฒนาดานเกษตร
กรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง” แนวความคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ มีดังตอไปนี้

2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับความยากจน
2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับความเสี่ยงของชาวนา
2.3 แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการเกษตร
2.4 แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเกษตรทางเลือกใหม
2.5 นโยบายการพัฒนาการเกษตร
2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ

2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับความยากจน

นิยามความหมายของคําวา ความยากจน
Richard Perlman   ความยากจนเปนสภาพของการมีเงินทุนไมเพียงพอที่จะดํารงชีพตาม

มาตรฐานต่ําสุดของสังคมได
John B. Williamson  คนจนเปนคนที่ปราศจากทรัพยที่จะดํารงชีพตามมาตรฐานของ

สังคม
David M. Gordon  ความยากจน เปนครอบครัวที่มีรายไดระดับตํ่าที่ไมสามารถจะดํารง

ชีพในระดับมาตรฐานได   (อางถึงใน สุธรรม รัตนโชติ: 2537)

การที่จะมองเห็น ความหมายของความยากจนชัดเจนขึ้นจําเปนตองเทียบเคียงกับคําอื่นๆ
ขัตติยา กรรสูต( 2535) ไดกลาวไวดังนี้

1.รายไดและความมั่งคั่ง (income and wealth)  หมายถึงสิ่งตอบแทนที่ไดรับจากการ
ทํางานและทรัพยสิน สิ่งของที่อยูในความครอบครองทั้งหลาย

2.ความตองการและรายจาย (need and expenditure) หมายถึงความตองการที่จะไดรับ
การตอบสนอง และในการตอบสนองนั้นจะตองมีรายจาย ไมวาจะเปนแรงงาน ทรัพยสิน หรือเวลา
ก็ตาม
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3.มาตรฐานการครองชีพ (standard of living)  เปนผลรวมที่เกิดจากขอ 1 และ 2 รวมทั้ง
ปจจัยภายนอก เชน สภาพเศรษฐกิจการเงิน และสังคมวัฒนธรรมของชุมชนที่อยูอาศัย

4.ความไมเทาเทียมหรือความเหลื่อมลํ้ากัน ( in equality)   เมื่อมองจากตัวบุคคลไปสูวง
กวางชั้นสังคม ก็จะเห็นภาพในเชิงเปรียบเทียบวาบุคคลนั้นๆ หรือกลุมนั้นๆ มีความแตกตางกับคน
อ่ืนหรือกลุมอ่ืนหรือไม มากนอยเพียงใด อันเปนผลมาจากการกระจายรายไดความมั่งคั่ง และ
โอกาสที่จะไดรับบริการตางๆ วาเปนไปอยางเหมาะสมหรือไม  ความยากจนและความไมเทาเทียม
หรือเหลื่อมลํ้านี้มักจะเปนสิ่งที่ไปดวยกัน

- ประเภทของความยากจน
สุธรรม รัตนโชติ (2527) ไดแบงความยากจนออกกวางๆ ได 2 ประเภทคือ
1.ความยากจนสมบูรณ (Absolute Poverty)   หมายถึง สภาพที่ครอบครัวมีรายไดต่ํา

จนไมสามารถจะดํารงชีพอยูไดอยาง”พอกิน” หรือสภาพที่ครอบครัวที่มีรายไดต่ํากวารายไดระดับ
ต่ําสุดที่ครอบครัวขนาดเดียวกันจะอยูอยาง”พอกิน”ได
                  2.ความยากจนเปรียบเทียบ(Relative Poverty)  เปนความยากจนจากการเปรียบ
เทียบการกระจายรายไดของครอบครัวในสังคมหนึ่ง โดยปกติแลวในสังคมใดก็ตามรายไดของ
ครอบครัวในสังคมนั้นจะมีการกระจายมากบางนอยบางไมเทากัน ครอบครัวที่มีรายไดอยูในกลุม
ต่ําสุดคือมีความยากจนเปรียบเทียบ

ขัตติยา กรรสูต (2535) ไดกลาวถึง สิ่งที่ใชเปนเกณฑวัดความยากจนทั่วไปไดแก
1.รายไดที่เปนตัวเงิน (cash income)  ทั้งรายไดที่ไดจากอาชีพหลัก และอาชีพเสริม ใน

กรณีที่เปนเกษตรกรก็คือรายไดทั้งที่ไดจากการเกษตรและรายไดนอกเกษตร
2.ทรัพยสิน (capital asset)  เชน บานชอง และเครื่องใชในบานตางๆ  รวมทั้งทรัพยสินที่

อยูนอกบานดวย เชน รถยนต
3. รายไดอ่ืนๆ ( income in kind)  จากของที่ไดรับมาเชน มรดก  ของขวัญ
4. เสนความยากจน (poverty line)  เปนระดับคาครองชีพขั้นต่ําสุดที่จะสามารถดํารงชีวิต

อยูได โดยนํารายไดมาเปรียบเทียบกับเสนความยากจน

-การวัดความยากจน
สุธรรม รัตนโชติ (2527) ไดแบงการวัดความยากจน ไดเปน 2 แบบ คือ
1.วัดที่อาการของความยากจนหรือผลของความยากจน ซึ่งประกอบไปดวย
1.1 รายไดตอหัว (per capita income) ไดจากรายไดของชาจิ หรือผลผลิตรวมของชาติ
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หารดวยจํานวนประชากร หากเปนระดับชุมชนก็เอารายไดทั้งหมดของชุมชนหารดวยจํานวน
ประชากรในชุมชนนั้น  รายไดตอหัวจึงเปนรายไดเฉลี่ยของประชากร สามารถนําไปใชในแงของ
การเปรียบเทียบความยากจนระหวางสังคม

1.2 เสนความยากจน (poverty line)   กําหนดจากรายจายของครอบครัวที่จําเปนจะตอง
ใชในการจัดหาอุปโภคและบริโภคที่มีความจําเปนระดับตํ่าสุดตามมาตรฐานการครองชีพที่เหมาะ
สมกับจํานวนสมาชิกในครอบครัว สินคาอุปโภคและบริโภค

1.3 การวัดการกระจายรายได (income  distribution measures) เปนการพิจารณา
ความยากจนในแงของการเปรียบเทียบวา ในสงัคมหนึ่งๆ รายไดของคนในสังคมจะมีการกระจาย
คนสวนหนึ่งอาจจะมีรายไดสูง ตรงกันขามกับอีกสวนหนึ่งมีรายไดต่ํา หากทั้ง 2 กลุม มีรายไดตาง
กันมาก กลุมที่มีรายไดต่ําถือเปนกลุมยากจน

2.วัดที่สาเหตุของความยากจน  ประกอบไปดวย
2.1 การใชตัวชี้ (Social indicators)   การวัดความยากจนในแนวนี้ไมเนนที่รายไดของ

ครอบครัว แตเนนที่เงื่อนไขของสิ่งแวดลอมทางสังคม ที่เปนสาเหตุของความยากจน โดยที่ความ
ยากจนเกิดจากสาเหตุอันเนื่องมาจากสิ่งแวดลอม  เชน สภาพที่อยูอาศัย  โครงสรางพื้นฐานของ
ชุมชน  การศึกษาเปนตน

2.2 การไดรับประโยชนจากบริการของรัฐ (Access to economic and  social capital )
ปกติรัฐจะใหบริการประชากรของตนในรูปแบบตางๆ เชน การสรางถนน ไฟฟา  แหลงน้ํา การ
ศึกษา ตลอดจนการกระจายตัวเงินในรูปแบบตางๆ  ความยากจนในแนวความคิดนี้เกิดจากประชา
กรไดรับประโยชน หรือเขาถึงบริการของรัฐดังกลาว ไมเทาเทียมกัน

2.3 การศึกษาในแงประวัติศาสตร (Historical perspective)   ความยากจนในแนวคิดนี้
ไมไดเกิดขึ้นเฉพาะเหตุปจจุบัน แตเกิดขึ้นจากประวัติศาสตรอันยาวนานของประเทศหรือสังคม
นั้นๆ ดวย การศึกษาหรือการวัดความยากจนในแนวนี้เจาะลึกไปถึงสาเหตุทางประวัติศาสตรที่จะ
กอใหเกิดความยากจนขึ้น

ในการศึกษาความยากจนของชาวนาในครั้งนี้ ใช Poverty  Line ในการวัดความยากจน
ของชาวนา โดยนํารายไดของชาวนาที่ไดจากผลผลิต คูณกับ ราคา  นําไปเปรียบเทียบกับเสนวัด
ความยากจน (Poverty line) ซึ่งเปนวิธีที่สะดวกในการใช
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2.2 แนวคิดเกี่ยวกับความเสี่ยงของชาวนา

ชาย โพธิสิตา (2528) ไดศึกษาเกี่ยวกับความเสี่ยง   ความไมแนนอนในเศรษฐกิจชาวนา
 วาเกิดจากลักษณะการผลิตแบบยังชีพของชาวนาเอง และเกิดจากสภาพแวดลอม ทั้งทางธรรม
ชาติและทางสังคม  ในประเทศกําลังพัฒนาสวนมาก  เกษตรกรไดแกผูทําการผลิตขนาดเล็ก
ทําการผลิตเพื่อกินเพื่อใชในครัวเรือน ผลผลิตสวนเกินอาจนําไปขายในตลาดบาง ชาวนา
จํานวนไมนอยที่ผลิตเพื่อยังชีพเหลานี้ ไมมีปจจัยการผลิตของตนเองหรือไมพอ จึงมีการเชาที่ดิน
และเครื่องมือที่ใชในการผลิต  สวนที่มีที่ดินเปนของตนเอง  ก็มักเปนที่ดินผืนเล็ก เพราะถูกแบง
ออกเปนทอดๆ มาจากบรรพบุรุษ     นอกจากนี้ที่ดินก็มักมีคุณภาพต่ํา เพราะขาดการลงทุนในการ
ปรับปรุง ทําใหผลผลิตที่ไดต่ํา  ทําใหมีสวนที่เหลือจากการบริโภคนอย  ทําใหเศรษฐกิจครัวเรือนชา
วนาขนาดเล็ก ไดรับความกระทบกระเทือนไดงาย   เชนถาดินฟาอากาศผิดปกติไป ก็อาจทําให
เศรษฐกิจของครัวเรือนถูกกระทบกระเทือนไดมาก

ความเสี่ยงเพราะสาเหตุทางธรรมชาติเปนสิ่งที่เราพอจะไดเห็นชัดอยูแลว ไดแก ความไม
แนนอนของดินฟาอากาศ (เชน ฝนตก  น้ําทวม) แมลงและโรคพืช  การขาดระบบควบคุมน้ําและ
ศัตรูพืชที่ดี    ในประเทศกําลังพัฒนาสวนมาก ความไมแนนอนอันเกิดจากธรรมชาติ  เปนสาเหตุ
สําคัญของความเสี่ยงในการผลิตทางการเกษตร

ความไมแนนอนอีกประการหนึ่ง ที่อยูนอกเหนือจากลักษณะการผลิต และอิทธิพลของดิน
ฟาอากาศ  คือ เรื่องของความสัมพันธอันเกิดขึ้นโดยผานกลไกทางตลาด  ซึ่งในปจจุบัน ตลาดมีบท
บาทมากขึ้นในเศรษฐกิจชาวนา ซึ่งแตเดิมเปนเศรษฐกิจที่ไมข้ึนอยูกับระบบตลาดมากนัก   ชาวนา
ในปจจุบันอาศัยตลาดแบบใหมเปนที่ขายผลผลิตสวนเกิน และยังพึ่งตลาดเพื่อซ้ือสินคาอุปโภค
บริโภคในชีวิตประจําวัน  ระดับของการพึ่งตลาดสูงขึ้นตามอัตราการพัฒนาดานการขนสงและสื่อ
สารในชนบท ความเสี่ยงเกิดขึ้นเพราะวาชาวนาเปนผูผลิต  ไมสามารถกําหนดราคาผลผลิตของตน
ในตลาดได  การกําหนดราคาอยูในมือของผูซื้อโดยสิ้นเชิง ตรงกันขามกับส่ิงอุปโภคบริโภคที่
ชาวนาซื้อจากตลาด ซึ่งราคาของสิ่งเหลานั้นถูกกําหนดโดยผูผลิตหรือผูขาย

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา ความเสี่ยงและความไมแนนอนของชาวนาเกิดจากสาเหตุทาง
ธรรมชาติ เชนฝนตกน้ําทวม และการตลาดซึ่งชาวนาไมสามารถกําหนดราคาผลผลิตของตนเองได

2.3 แนวความคิด  ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาเกษตรกรรม

พงษศักดิ์ อังกสิทธิ์ (2543) ไดกลาวการพัฒนาการเกษตรของไทยไววา  เนื่องจากเกษตร
กรรมเปนอาชีพหลักของคนไทยสวนใหญ สามารถสรางการพัฒนาประเทศในดานเศรษฐกิจ สังคม
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และความมั่นคง อันถือวาเปนสาขาการพัฒนาที่มีความสําคัญยิ่ง การพัฒนากรเกษตรยอมจะตอง
อาศัยการพัฒนาเกษตรกรเปนหลักสําคัญ เกษตรกรคือผูผลิตผลผลิตทางการเกษตรไดอยางมีประ
สิทธิภาพ และคุณภาพ  การพัฒนาเกษตรกรโดยการสรางความรู เทคโนโลยีการผลิต และการจัด
การจะสามารถสรางผลใหเกิดตอการพัฒนาผลผลิตทางการเกษตรได

สุรศักดิ์ วงศพุฒ (2530)  การพัฒนาการเกษตร จะไดรับความสําเร็จไดจะตองไดรับการ
สงเสริม และสนับสนุนจากรัฐบาล โดยเฉพาะการลงทุนทางดานโครงสรางพื้นฐานการผลิต
(Infrastructure) ตางๆ เชน  การพัฒนาแหลงน้ํา การจัดสรางพื้นที่ชลประทาน ระบบคลองสงน้ํา
การสรางถนน ไฟฟา เปนตน

การพัฒนาเกษตรกรรมจะสามารถสําเร็จไดนั้น จะตองอาศัยความรวมมือระหวางตัว
เกษตรกรและรัฐ  โดยรัฐจะตองสนับสนุนโครงสรางพื้นฐานการผลิตพรอมกับการพัฒนาเกษตรกร
เปนหลัก

2.3.1 ทฤษฏีการผลิตทางการเกษตร
การผลิตทางการเกษตร มีแนวคิดที่วา ตองมีการใชที่ดิน การจัดการ แรงงาน และทุนในรูป

ตางๆ ในเวลาใดก็ตามเพื่อใหไดผลผลิตสูงสุด ซึ่งเปนความสัมพนัธระหวางปจจัยการผลิตและผล
ผลิต (ศิณีย : 2530 )  มีรายละเอียดดังนี้.

ที่ดิน
ที่ดินเปนปจจัยที่มีความสําคัญในการผลิตทางการเกษตร มีสวนประกอบที่สําคัญดังนี้

(นฤมล: 2526)
1.แสงแดดและอุณหภูมิ
2.น้ําและความสะดวกในการจัดหาแหลงน้ํา
3.ลักษณะภูมิประเทศ เชน พื้นที่ราบลุม พื้นที่ลาดชัน หรือพื้นทีภูเขา
4.สภาพของดิน ไดแก ลักษณะทางกายภาพ
5.สถานที่ตั้ง เชน อยูใกลหรือไกลจากแหลงอํานวยความสะดวกตางๆอันไดแก ตลาด

ถนน สถานีขนสง เปนตน
การใชทรัพยากรเพื่อการผลิตทางการเกษตร นอกจากที่ดินแลว แหลงน้ําก็เปนสวน

ประกอบที่สําคัญ หากปริมาณน้ํามีนอยหรือมากเกินไป จะมีผลตอการเจริญเติบโตของพืชและ
สัตว ทรัพยากรน้ําเพื่อการผลิตทางการเกษตรมาจากน้ําฝน แมน้ําลําธาร และหนองบึง ตางๆ เปน
แหลงน้ําธรรมชาติที่มีความสําคัญ ในการใชน้ําเพื่อการเกษตรนอกจากแหลงน้ําบนดินแลว ยัง
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ครอบคลุมถึงแหลงน้ําใตดิน การกระจายของแหลงน้ําปริมาณและคุณภาพน้ําเปนปจจัยสําคัญใน
การกําหนดการผลิต (อภิชาติ และคณะ: 2526)

ทิพย ทิพยชัยเมธา (2518 ) แบงสภาพการถือครองที่ดินของเกษตรกรไว 3 ประเภท ดังนี้
1.เจาของที่ดิน เกษตรกรที่เปนเจาของที่ดินจะมีเสรีภาพในการวางแผนการผลิตมากกวา

กลุมผูถือครองประเภทอื่นๆ
2.เจาของที่ดินบางสวน เปนเกษตรกรที่เปนเจาของที่ดินบางสวนและเชาที่ดินบางสวนเพื่อ

ทําการเกษตรดวย โดยเฉลี่ยผูเปนเจาของที่ดินบางสวนมฟีารมขนาดใหญกวากลุมผูเปนเจาของ
และกลุมผูเชา

3.ผูเชาที่ดิน เปนเกษตรกรผูเชาที่ดินหมดทั้งแปลงที่ทําการผลิตอยู ซึ่งสามารถแบง
ลักษณะการเชาเปน 2 แบบ คือ

3.1การเชาแบบคาเชาคงที่ เกษตรกรผูเชาจะเสียคาเชาเปนเงินสดจํานวนตายตัว
เปนรายป การเชาดวยเงินสดมีขอดีกวาการเชารวมคือ เกษตรกรสามารถทําการผลิตตามแผนของ
ตนเอง และรับผลิตผลทั้งหมดไมตองแบงใหใคร แตการเชาแบบนี้มีความเสี่ยงสูงกวา เนื่องจาก
ตองจายคาเชาคงที่ ไมวาผลผลิตจะมากหรือนอย และราคาจะดีหรือไม ซึ่งจะมีผลตอการใชปจจัย
การผลิตอื่นๆ เนื่องจากเกษตรกรมีทุนที่จํากัด

3.2การเชารวม เกษตรตองจายคาเชาสวนหนึ่งเปนผลิตผล และอีกสวนหนึ่งเปน
เงินสด เจาของที่ดินและเกษตรกรผูเชาจะรวมกันรับผิดชอบการเสี่ยง การเชาแบบนี้มักมีปญหาขัด
กันในเรื่องการใชปจจัยการผลิต ในกรณีที่คูสัญญาคิดวาไดรับผลิตภาพเพิ่มไมคุมกับปจจัยที่มสีวน
ตองเสียไป

ทองโรจน  ออนจันทร (2530) ไดสรุป ปจจัย สถานภาพ และปริมาณการถือครองที่ดินมี
ผลตอการผลิตทางการเกษตรไวดังนี้

1.การถือครองที่ดินมีผลตอการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต เนื่องจากเกษตรกรผูเชาไม
มั่นใจวาจะไดรับผลตอบแทนอยางเปนธรรมจากการลงทุน และไมมั่นใจวาจะไดทําการผลิตในพื้น
ที่เชาตอไปนานเพียงใดเกรงวาการลงทุนมากเกินไปผลดีจะตกแกเจาของที่ดิน สิ่งเหลานี้ทําให
เกษตรกรขาดแรงจูงใจที่จะทําการผลิตหรือปรับปรุงการผลิตใหดีขึ้น การงานแผนการผลิตจึงเปน
แผนระยะสั้น และหวังผลเฉพาะหนาเทานั้น

2.ขนาดการถือครองที่ดิน มีผลตอเทคนิคการผลิตและความสามารถในการจัดการ เชน ใน
พื้นที่ถือครองขนาดเล็กเกินไปหรือที่ดินเปนแปลงยอยไมสะดวกตอการใชเครื่องจักร อุปกรณ
เปนตน
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3.การถือครองที่ดิน มีผลตอการสะสมทุน การสะสมทุนขึ้นอยูกับการออม อันเปนสวนเกิน
ระหวางการผลิตและการบริโภค การเพิ่มการออมจึงควรเพิ่มการผลิตหรือรายได การที่อัตราคาเชา
สูง ที่ดินราคาแพง ภาษีที่ดินสูง มีผลใหตนทุนของเกษตรกรสูงไปดวย นอกจากที่เกษตรกรที่ไมมี
กรรมสิทธิ์ในที่ดิน จะไมสามารถใชที่ดินเปนหลักประกันในการกูยืม

ทุน
ทุน หมายถึง สินคาและบริการที่มนุษยสรางขึ้นมา เพื่อใชในการผลิตสินคาและบริการ ซึ่ง

จะนํามาสนองความตองการของคนตอไป ทุนจึงเปนสิ่งที่คนสรางขึ้นมาไมไดเกิดขึ้นเองโดยธรรม
ชาติ ทุนในการผลิตทางการเกษตร ไดแก เครื่องจักร เครื่องมือ ปุย เมล็ดพันธุ ฯลฯ รวมทั้งเงินสด
ปจจัยทุนมีความสําคัญตอการผลิตมาก และลักษณะสวนประกอบของทุนในกระบวนการผลิตจะ
เปนสิ่งชี้ใหเห็นถึงวิธีการผลิต เชน การผลิตทางการเกษตร ในนี้ที่ซึ่งพัฒนาแลวจะมีการใชปจจัย
ทุนมาก (ทองโรจน : 2530 )

ทุนที่เกษตรกรใชในการผลิตอาจไดมาจากหลายแหลง เชน รายไดจากการจําหนายผลิต
ผล จากการออม จากมรดกหรือผูอ่ืนให จากการเชา จากการขอยืมหรือสินเชื่อ ความตองการทุน
เพื่อใชในการผลิตมีความแตกตางกันไปตามชนิดพืชและสัตว สภาพพื้นที่ภาวะการตลาด ตลอด
จนเทคนิคในการผลิตของเกษตรกร สําหรับแหลงของทุนจากสินเชื่อเพื่อการเกษตร แบงได 2
ประเภทคือ (ทองโรจน : 2530)

1.แหลงที่เปนสถาบัน ไดแก สหกรณการเกษตร ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการ
เกษตร ธนาคารพาณิชย

2.แหลงที่ไมเปนสถาบัน ไดแก ผูใหกูยืมไมใชเพื่อการคา เชน ญาติพี่นอง เพื่อนบาน และผู
ใหกูยืมที่ทําเพื่อการคา เขน พอคาทองถิ่น คหบดี นายทุนเงินกู เจาของที่ดิน

การใหสินเชื่อเพื่อการเกษตรมีปญหาหลายประการซึ่งสรุปได ดังนี้ (ทองโรจน ออนจันทร
:2530)

1.แหลงสินเชื่อมีไมเพียงพอ
2.จํานวนเงินที่เกษตรกรไดรับไมเพียงพอกับการที่จะนําไปผลิตอยางมีประสิทธิภาพ เนื่อง

จากหลักทรัพยของเกษตรกรมีไมเพียงพอ และจากขอกําหนดของสถาบันที่จํากัดวงเงินกู
3.วิธีการซ้ําซอน ลาชา และยุงยาก เชน ตองมีผูค้ําประกันตองมีหลักทรัพยหรือตองจัดตั้ง

กลุม การใหสินเชื่อไมทันกับความตองการ
4.เกษตรกรขาดหลักประกัน มักมีปญหากับเกษตรกรผูเชา และเกษตรกรที่ไมมีกรรมสิทธิ์

ในที่ดิน
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สินเชื่อเปนปจจัยที่มีผลตอการเกษตร โดยชวยขยายขนาดการผลิตเขาสูระดับที่เหมาะสม
ชวยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยการเพิ่มทุนชวยใหมีความคลองตัวพอที่จะปรับใหสอดคลองกับ
ภาวะตลาดที่เปลี่ยนแปลง (อมรศรี  : 2528)

ทองโรจน ออนจันทร (2530) ไดวิเคราะหและสรุปวา สินเชื่อมีผลตอการผลิตทางการ
เกษตรดังนี้ การใหสินเชื่อตอเกษตรกรอยางพอเพียง จะมีผลใหรายไดของเกษตรกรสูงขึ้น และถา
สิ่งอํานวยความสะดวกเกี่ยวกบัสินเชื่อไมสามารถขยายทันกับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีจะทําให
การผลิตและรายไดของเกษตรกรไมเพิ่มข้ึนตามที่ควรจะเปน

แรงงาน
ปจจัยแรงงานมีลักษณะทั้งทางกายภาพและทางจิตใจ ในดานกายภาพเกี่ยวของกับสุข

ภาพ อนามัย และความแข็งแรงที่จะทํางานดานจิตใจ จะรวมถึงทัศนคติ ความขยันขันแข็งและ
ความรับผิดชอบ การประกอบการเกษตรของประเทศสวนใหญเปนการผลิตแบบดั้งเดิมที่ใชแรง
งานเปนปจจัยสําคัญ และเนื่องจากแรงงานในภาคการเกษตรไมตองใชการฝกอบรมหรือการศึกษา
มากนัก บุคคลในวัยแรงงานจึงเริ่มต้ังแต 11 ขวบขึ้นไป ซ่ึงเปนหลักที่ใชในประเทศดอยพัฒนาเปน
สวนใหญ (ทองโรจน : 2530 )

แรงงานที่ใชในการผลิตทางการเกษตรประกอบดวย แรงงานของเกษตรกรซึ่งเปนผู
ประกอบการ แรงงานของสมาชิกในครอบครัว และแรงงานจาง ซึ่งแบงไดเปน 2 พวก คือ พวกที่
เปนแรงงานจางตลอดปการเพาะปลูก สวนอีกพวกหนึ่ง เปนแรงงานที่จางเปนฤดูกาล โดยอาจจาง
เปนรายเดือน รายวัน รายชั่วโมง หรือรายชิ้นงานโดยมากแลวแรงงานที่ใชในการผลิตมักจะเปนแรง
งานของเกษตรกรและสมาชิกในครอบครัว การจางงานจะมีมากในบางชวงของการผลิตที่ตองการ
แรงงานมาก เชน ในฤดูเก็บเกี่ยวฤดูเพาะปลูก เปนตน (ไกรสร :2522)

การใชแรงงานในการเกษตร ขึ้นอยูกับลักษณะกับโครงสรางการผลิตเนื่องจากการเกษตร
มีลักษณะการผลิตเปนฤดูกาลตามสภาพดินฟาอากาศ ในชวงฤดูฝนหรือในชวงการเพาะปลูก ซึ่ง
นับต้ังแตการเตรียมดิน จนถึงการเก็บเกี่ยวจะมีความตองการแรงงานมากสําหรับในเขตชล
ประทานซึ่งสามารถทําการเกษตรไดตลอดปจะมีการใชแรงงานมากกวาเขตที่ไมมีการชลประทาน 
นอกจากนี้การใชแรงงานยังขึ้นอยูกับชนิดและพันธุพืช ระบบการปลูกและระดับการใชเทคโนโลยี
ของเกษตรกร (Harwood : 1979 )

แรงงานเกษตร มีความเกี่ยวพันกับรายไดและความยากจนของเกษตรกรในการเพิ่มการมี
งานทําของเกษตรกร นอกจากการเพิ่มกิจกรรมการผลิตทางการเกษตรแลวการทํางานนอกภาค
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เกษตรโดยการผลิตสินคาอุตสาหกรรมในครัวเรือน หรือการเปนแรงงานในอุตสาหกรรมในทองถิ่น
สามารถลดการวางงานของแรงงานเกษตรลงได (ทองโรจน , 253 : 97)

การประกอบการ
การประกอบการหมายถึง การที่บุคคลตัดสินใจเกี่ยวกับการใชปจจัยการผลิตอันไดแก ที่

ดิน แรงงาน และทุน โดยผูประกอบการใชความสามารถของตนเกี่ยวกับการใชปจจัยการผลิต ให
ไดผลตอบแทนไดมากที่สุดเทาที่จะมากได (ทองโรจน  : 55)

ในการผลิตทางการเกษตร เกษตรกรจะตองเผชิญกับความเสี่ยงทั้งในดานผลผลิตและ
ความเสี่ยงดานราคา อันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ และความไมแนนอนของนโยบาย(ศานิต:2528 )
ในการลดความเสี่ยง มวีิธีการหลายประการ เชน การประกันภัยพืชผล การผลิตพืชหรือสัตวหลาย
อยาง การตกลงซื้อขายตามสัญญา และการผลิตที่ยืดหยุนคืองายตอการเปลี่ยนแปลงการจัดการ
ผลิต (ทิพย : 2518)

เกษตรกรเปนผูทําการผลิต เปนผูใชปจจัยการผลิตและพัฒนาสภาพแวดลอมเพื่อใหการ
ผลิตทั้งพืชและสัตวมีคุณภาพดี และมีปริมาณเพียงพอกับความตองการ ซึ่งภารกิจของเกษตรกร
แบงไดเปน 2 สวนคือ เปนผูทําการเพาะปลูกโดยใชปจจัยการผลิต และเทคนิคตางๆอีกภารกจิหนึ่ง
คือ เปนผูจัดการ ใชความคิดและจิตใจรวมถึงความสามารถในการตัดสินใจใหถูกตองและเกิด
ประโยชนมากที่สุด เกษตรกรจึงตองพัฒนาทักษะและประสบการณของตนใหทันเหตุการณอยู
เสมอ (ประสิทธิ์ : 2528)

ความสนใจและการยอมรับเทคโนโลยี
เทคโนโลยีหมายถึง เทคนิคหรือกระบวนการที่ใชในการแปรรูปปจจัยที่เปนวัตถุ เชน วัตถุ

ดิบ ทุน และปจจัยที่ไมเปนวัตถุ เชน แรงงาน หรือปจจัยที่เปนขอมูล เชน ความรู ใหกลายเปนผลิต
ผลตออกมา เทคโนโลยีจึงเปนตัวสําคัญของการเพิ่มผลผลิต การใชเทคโนโลยีจะตองมีองค
ประกอบที่รวมกันของบุคคล วัตถุ และเทคนิคกระบวนการหรือความรู (ดิเรก: 2524)

การยอมรับเทคโนโลยีของเกษตรกรมีผลตอการผลิตทางการเกษตรอยางมาก เนื่องจาก
เทคโนโลยีชวยลดตนทุนการผลิต เชน การใชเครื่องทุนแรง อยางรถแทรกเตอร เครื่องกําจัดวัชพืช
นอกจากนี้ เทคโนโลยียังชวยเพิ่มผลผลิต เชน พืชพันธุใหมที่ใหผลผลิตสูง (กาญจนา: 2530)

การตลาด
การพัฒนาการเกษตรใหประสพความสําเรจ็ จะตองมีการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ

ทุกขั้นตอน ตั้งแตการผลิตจนถึงการตลาด ถาการตลาดมีปญหาจะสงผลสะทอนมาถึงการผลิต
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เนื่องจากจะมีผลตอรายไดของเกษตรกร มีผลตอแรงจูงใจในการผลิตและการยอมรับเทคโนโลยี
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต (ดํารงศักดิ์ และ กอเกียรติ: 2530)

การตลาดเปนกิจกรรมตางๆ ซึ่งจําเปนตองทําในอันที่จะเคลื่อนยายผลิตผลจากผูผลิตสูผู
บริโภค การตลาดมีหนาที่แลกเปลี่ยน โดยการซื้อและขาย มีหนาที่ทางกายภาพ ไดแก การเก็บ
รักษาสินคา การขนสง การแปรรูป มีหนาที่อํานวยความสะดวกโดยการจัดมาตรฐานสินคา เปน
แหลงเงินกู ยอมรับการเสี่ยงภัย และมีหนาที่ใหขาวสารการตลาด (ทิพาภรณ: 2529 )

ระบบการตลาดสินคาเกษตรในประเทศไทย แบงไดดังนี้ (ดํารงศักดิ์ และ กอเกียรติ:2530)
1.ตลาดทองถิ่น เปนตลาดที่ดําเนินธุรกิจซ้ือขายผลิตผลเกษตร ในแหบงผลิตหรือในตลาด

ที่เปนแหลงศูนยรวมการผลิต มักกระจายอยูทั่วไปทุกตําบลหรือหมูบาน เปนการดําเนินธุรกิจขนาด
เล็ก และดําเนินการเฉพาะชวงที่มีผลิตผลออกสูตลาด ทําหนารวบรวมผลผลิตจากเกษตรกร เพื่อ
บรรจุหีบหอ จดัชั้นและขายตอ เปนตลาดที่เกี่ยวของกับเกษตรกรมากกวาตลาดประเภทอื่น ผูที่
ดําเนินธุรกิจในตลาดนี้ไดแก

1.1พอคารวบรวมในทองถิ่นมักเปนบุคคลในทองถิ่น รวบรวมซื้อผลิตผลจาก
เกษตรกรโดยตรง มีความใกลชิดกับเกษตรกรมาก และอาจมีบริการใหสินเชื่อและขายปจจัยการ
ผลิตใหเกษตรกรอีกดวย

1.2ตัวแทนหรือนายหนา เปนตัวแทนในการรับซื้อผลิตผลใหพอคาคนอื่นๆ โดยจะ
ไมมีกรรมสิทธิในสินคา และไมมีอํานาจในการกําหนดราคา

1.3พอคาจร เปนพอคาที่เขารวบรวมผลิตผลเปนครั้งคราว ไมไดมีภูมิลําเนาอยูใน
ตลาดแหงใดแหงหนึ่งโดยเฉพาะ โดยจะตระเวนไปตามแหลงผลิตตางๆ เพื่อซ้ือและรวบรวมผล
ผลิตใหไดมากพอที่จะนําไปขายใหพอคาอื่นตอไป

2.ตลาดขายสง เปนตลาดที่ดําเนินธุรกิจในแหลงผลิตที่สําคัญหรือในแหลงศูนยรวม
คมนาคมของจังหวัด เปนแหลงที่เกษตรกรหรือพอคาในตลาดทองที่รวมทั้งพอคาในตลาดขายสง
ทําการซื้อขายสงใหตลาดปลายทาง ผูดําเนินธุรกิจในตลาดนี้ ไดแก พอคาขายสง พอคารายยอย
ตัวแทน หรือนายหนา พอคาโรงงานแปรรูป ชุมนุมสหกรณระดับจังหวัด องคการคลังสินคา และ
องคการตลาดเพื่อเกษตรกร

3.ตลาดรวมปลายทาง เปนตลาดแหลงสุดทายกอนที่จะจําหนายผลิตผลตอไปยังผูบริโภค
คนสุดทาย
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2.3.2 ปจจัยสําคัญเพื่อการพัฒนาการเกษตร
บุญธรรม จิตตอนันต (2540)ไดแบงปจจัยสําคัญในการพัฒนาการเกษตรไว 5

ประการที่ตองพิจารณาคือ
1.ตลาดสําหรับผลผลิตทางเกษตร    การพัฒนาการเกษตรจะชวยเพิ่มผลผลิต

ทางเกษตร จึงจําเปนตองมีตลาดรองรับผลผลิตตางๆ ทางเกษตร และ ราคาของผลผลิตเหลานั้น
ควรจะสูงเพียงพอที่จะทดแทนตนทุนและแรงงาน คือ เกษตรกรตองมีกําไรจากการประกอบอาชีพ
เกษตร   เมื่อมีการผลิตทางเกษตรแลว ตลาดก็มีความสําคัญ เมื่อกอนเกษตรกรมักผลิตแลวจึงวิ่ง
เขาหาตลาด แตปจจุบันจําเปนตองศึกษาดานการตลาดของสินคาแตละอยางกอนแลวผลิตใหตรง
กับความตองการของตลาดจึงจะไดกําไร ซึ่งระบบตลาดก็เกี่ยวของกับราคาที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ
จําเปนตองติดตามใหทัน

2.การใชเทคโนโลยีทางเกษตรที่เหมาะสม   การใชเทคนิคใหมๆ ที่เหมาะสมใน
การทําเกษตร จะชวยเพิ่มผลผลิตทางเกษตร  การประกอบอาชีพเกษตรแบบเดิมคือใชพืชหรือสัตว
ดั้งเดิม ไมมีการปรับปรุงบํารุงดิน หรือพันธุ และใชวิธีการแบบเกา จะไมมีทางเพิ่มผลผลิตไดอยาง
เต็มที่  เทคโนโลยีทางเกษตร คือ วิธีการใหมๆ ที่เกษตรกรเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวพืช การใชเมล็ด
พันธุ ปุย ยาปราบศัตรูพืช ยา และอาหารสําหรับสัตวเลี้ยง เครื่องมืออุปกรณการเกษตร ตลอดจน
แหลงของพลังงานตางๆ ที่จะนํามาใชอยางเหมาะสม นอกจากนี้ยังรวมถึงวิธีการตางๆ ที่เกษตรกร
พยายามใชแรงงานและที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด

3.การซื้อหาวัสดุและอุปกรณการเกษตรไดสะดวกในทองถิ่น   เกษตรกรจําเปน
ตองหาซื้อวัสดุและอุปกรณการเกษตรเพื่อนําไปใชในการปรับปรุงการเกษตรเพื่อเรงผลผลิต วัสดุ
และอุปกรณ ไดแก เมล็ดพันธุพืช ปุย ยาปราบศัตรูพืช ยา และอาหารสัตว เครื่องมือทางเกษตร
สิ่งเหลานี้จําเปนตองมีพรอมและสะดวกที่จะซื้อหาในทองถิ่น เพื่อสนองความตองการของ
เกษตรกรอยางเพียงพอ

4.สิ่งจูงใจสําหรับเกษตรกร  เปนเรื่องที่สําคัญในการพัฒนาการเกษตร  แมวาจะมี
เทคโนโลยีใหมๆ มีตลาดสําหรับผลผลิต วัสดุและอุปกรณการเกษตรเพื่อเพิ่มผลผลิตแลว แตถา
เกษตรกรไมยอมรับไปใชก็ไรประโยชน  จึงจําเปนตองศึกษาลักษณะตามธรรมชาติของเกษตรกร
เกษตรกรตองประกอบอาชีเกษตรแบบธุรกิจ มิไดทําการเกษตรเพื่อบริโภคในครอบครัวเพียงอยาง
เดียวเหมือนเมื่อกอน ตองขายผลผลิตเพื่อนําเงินไปซื้อหาปจจัยอื่นที่เขาไมสามารถผลิตไดเพื่อ
ดํารงชีวิตที่ดีของครอบครัวในสังคม  ดวยเหตุนี้ เกษตรกรตองคิดถึงตนทุนและกําไร ตลาดและ
ราคา  สินเชื่อ การยอมรับนับถือในสังคม ความสะดวกที่จะซื้อหาสินคาและบริการตางๆ ในทองถิ่น
เหลานี้เปนสิ่งจูงใจในการผลิตสําหรับเกษตรกร
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5.ความสะดวกในการขนสง   ความสะดวกในการขนสง ซึ่งเกษตรกรตองอาศัย
เสนทางคมนาคมเพื่อออกไปซื้อหาวัสดุอุปกรณและนํามายังฟารม และเพื่อนําผลผลิตออกจาก
ฟารมไปสูตลาดในเมือง  นอกจากนี้ความสะดวกสบายในการขนสงถือวาเปนสิ่งจูงใจแกเกษตรกร
ที่ชวยลดตนทุนการผลิต และเพิ่มราคาใหกับผลผลิต เพราะคาขนสงสูงต่ําเปนตัวแปรที่สําคัญ

2.3.3 ตัวเรงเพื่อการพัฒนาการเกษตร

ปจจัยทั้งหาที่ไดกลาวมานั้นเปนปจจัยสําคัญเพื่อการพัฒนาการเกษตร แตการที่จะให
ปจจัยเหลานี้สามารถที่จะใชไดอยางมีประสิทธิภาพ  ก็ตองประกอบดวยตัวเรง อีก 5 อยาง ซึ่ง บุญ
ธรรม  จิตอนันต (2540) ไดเสนอไวดังนี้

1.การศึกษาเพื่อการพัฒนา
เกษตรกรจบการศึกษาภาคบังคับ คือ ระดับประถมศึกษาเปนสวนใหญ ระหวาง

ประกอบอาชีพทางเกษตรจําเปนตองเรียนรูในสิ่งตางๆ  ที่เกิดขึ้นรอบตัวไปตลอดชีวิต   ดังนั้นการ
ศึกษาเพื่อการพัฒนา หมายถึงการศึกษาหาความรูใหมๆ ทักษะใหมๆ และแนวทางใหมๆ ในการ
ทํางาน หรือการประกอบอาชีพ  บุคคลทุกเพศทุกวัยสามารถเรียนรูดวยตนเองได  จากการแนะนํา
ถายทอดโดยเจาหนาที่ของรัฐ เอกชน หรือเพื่อนบาน โดยเฉพาะในปจจุบันมีสื่อหลายอยางที่นํา
ความรูไปใหถึงบาน เชน โทรทัศน วิทยุ เอกสารสิ่งพิมพ เปนตน

2.สินเชื่อเพื่อการผลิต
การที่จะผลิตใหมากขึ้น เกษตรกรจําเปนตองมีการลงทุนเพื่อจัดซื้อเมล็ดพันธุ ปุย

ยาปราบศัตรูพืช เครื่องมือทางเกษตร ฯลฯ  เกษตรกรหลายรายที่ไมมีเงินทุนเพียงพอก็ตองแสวงหา
แหลงใหยืม หากยืมจากเพื่อนบานหรือนายทุนก็อาจถูกเก็บดอกเบี้ยสูง ดวยเหตุนี้เกษตกรจึงหวัง
พึ่งแหลงสินเชื่อของรัฐหรือเอกชนที่ใชอัตราดอกเบี้ยไมสูงนัก และมีรูปแบบของสินเชื่อใหเลือกเพื่อ
ความสะดวกของเกษตรกรในการจายคืน  จึงเปนหนาที่ของรัฐที่ตองชวยสนับสนุนและใหความ
สะดวกในเรื่องนี้

3.การทํางานเปนกลุมของเกษตรกร
เกษตรกรสวนใหญแตละคนตางก็มีภารกิจที่ตองทําในฟารมของตน หากมีการ

กระตุนใหมีการรวมมือระหวางกันในการเกษตรใหมากขึ้น โดยเฉพาะในรูปสหกรณการเกษตร ก็จะ
กอใหเกิดประโยชนแกตัวเกษตรกรเอง เชน รวมกันคิด รวมกันทํา และจัดการในเรื่องตลาดสําหรับ
ผลผลิต การซื้อหาวัสดุอุปกรณการเกษตร การจัดหาสินเชื่อ  เปนตน กิจกรรมสหกรณเหลานี้จะ
ชวยลดตนทุนการผลิตและเพิ่มผลกําไรใหแกเกษตรกร  ถาหากมีการจัดการดีและทํางานอยางมี
ระบบเปนที่เชื่อถือของผูที่เขารวมเปนสมาชิก
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4.การปรับปรุงและขยายพื้นที่ทําการเกษตร
การปลูกพืชมานานยอมทําใหดินเสื่อมสภาพ ตองมีการปรับปรุงบํารุงดิน โดยวิธี

ธรรมชาติหรือใชปุยวิทยาศาสตร ซึ่งจําเปนตองเลือกใชใหเหมาะสม  นอกจากจะปรับปรุงพื้นที่ที่มี
อยูแลวเพื่อการเพิ่มผลผลิต เกษตรกรบางรายทําการเกษตรกาวหนาก็พยายามหาพื้นที่เพิ่มเติม
เพื่อขยายงาน  แตในปจจุบันราคาที่ดินสูงขึ้น คงทําไมไดสะดวกนักสําหรับผูที่มีทุนจํากัด นอกจาก
นั้น การไปจัดซื้อที่ใหมตองเลือกทําเลที่เหมาะสมคือมีถนนและไฟฟาเขาถึง มีน้ําดื่มน้ําใชและสิ่ง
อํานวยความสะดวกพื้นฐานอื่นที่จําเปน   การหาซื้อที่ใหมมาทําการเกษตร  สามารถที่จะวางแผน
จัดระบบและวิธีการทําการเกษตรแบบใหมไดสะดวกกวาการไปปรับปรุงที่เดิม แตมีปญหาในเรื่อง
การลงทุนสูง เปนสภาวะที่เกษตรกรรายยอยไมกลาเสี่ยง

5.การวางแผนเพื่อพัฒนาการเกษตร
การวางแผนเพื่อพัฒนาการเกษตร เร่ิมจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง

ชาติ ซึ่งมีสวนของวัตถุประสงค เปาหมาย และนโยบาย หรือแนวทางพัฒนาการเกษตรในชวงเวลา
หนึ่ง เปนกรอบในการวางแผนงานและโครงการในระดับรองๆ ลงไป  จากแผนใหญระดับชาติลงไป
ถึงแผนงานและโครงการโดยมีการประสานรวมมือกันวางแผนระหวางระดับบน ระดับกลาง และ
ระดับลาง โดยยืนอยูบนฐานของสภาวะการณที่เปนจริงทั้งระดับกวางและแคบ ในการวางแผน
ตองมีการศึกษาสภาวะการณตางๆ ทั้งระดับโลก ประเทศ และทองถิ่น มีปญหาการเกษตรอะไร
ของประเทศที่ตองแกไขรีบดวน เกี่ยงโยงกันอยางไรกับปจจัยอ่ืนๆ ในแตละระดับ รวมทั้งทรัพยากร
ที่จํานํามาใชดําเนินงาน เหลานี้เปนปญหาที่ตองคิดพิจารณา  และจดัลําดับกอนหลังในการแก
ปญหาหรือพัฒนางานเกษตรที่ทําอยู

นอกจากนี้ สถาบัน IRRI (1978) ไดพบศึกษาพบวา ชองวาง (Gap) หรือความแตกตาง
ของผลผลิตที่ควรจะเปนไปไดสูงสุดกับผลผลิตที่เกษตรกรไดรับในปจจุบัน อาจเกิดจากปจจัยที่
สําคัญ 3 ประการ คือ

1.ขอจํากัดทางดานกายภาพและสิ่งแวดลอม (Physical and environmental
constraints) เชน ภูมิอากาศและคุณสมบัติของดินบางอยาง ซึ่งปจจัยตางๆ เหลานี้มนุษยสามารถ
ควบคุมไดเพียงบางอยางเทานั้น แตสวนใหญแลวจะไมสามารถควบคุมได

2.ขอจํากัดทางดานชีวภาพ (Biological constraints) หมายถึงระดับการใชปจจัยการ
ผลิตของเกษตรกร ไดแก การใชเมล็ดพันธ การใชปุยในปริมาณที่พอเหมาะเพื่อแกปญหาความไม
อุดมสมบูรณของดิน และเพื่อเพิ่มผลผลิต นอกจากนั้น ก็นําเอาวิธีการเพาะปลูกแบบใหมมาใช
แทนวิธีการเพาะปลูกแบบดั้งเดิม
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3.ปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคม(Socio-economic constraints) ซึ่งเปนปจจัยที่
จะทําใหเกษตรกรตัดสินใจเลือกใชปจจัยการผลิตหรือไม ไดแก การขาดความรูในการใชเทคโนโลยี
เพื่อเพิ่มผลผลิต การขาดแคลนเงินทุน ระบบการสงน้ําไมดี และน้ําไมเพียงพอ ปจจัยการผลิตเชน
ปุยและยาปราบศัตรูพืชมีราคาแพง ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจไมคุมกับตนทุนการผลิต
(Economic calaulations of costs and returns) และความเชื่อแบบดั้งเดิม (Traditional  belief)
ซึ่งเปนอุปสรรคตอการเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาการเกษตร รวมทั้งการยอมรับเทคนิควิทยาการ
ใหมๆ ดวย

2.4 แนวความคิดเกี่ยวกับระบบการพัฒนาเกษตรทางเลือกใหม

เศรษฐกิจพอเพียง
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีประราชดํารัสเกี่ยวกับ เศรษฐกิจพอเพียง เมื่อวันที่ 4 

ธันวาคม 2540 ที่จริงทรงมีพระราชดํารัสทํานองนี้มาเปนเวลานานถึง 27 ปแลว แตไมคอยมีใครได
ยิน ตอเมื่อวิกฤติเศรษฐกิจคร้ังใหญในป 2540  จึงไดยินกันมากขึ้น แตกระนั้นก็ตาม ก็มีผูพูดถึง
ทางสายกลาง โดยนัยวา เศรษฐกิจพอเพียง เปนการสุดโตงไปอีกขางหนึ่ง เร่ืองนี้ไมควรกลาวแบบ
งายๆหรือกลาว “ตู” แตควรทําความเขาใจเชิงใหเกิดประโยชนอยางแทจริง (ประเวศ : 2542)

เศรษฐกิจพอเพียงหมายถึง พอเพียงในอยางนอย 7 ประการดวยกันคือ
1.พอเพียงสําหรับทุกคน ทุกครอบครัว ไมใชเศรษฐกิจแบบทอดทิ้งกัน
2.จิตใจพอเพียง ทําใหรักและเอื้ออาทรคนอื่นได คนที่ไมพอจะรักคนอื่นไมเปน และ

ทําลายมาก
3.ส่ิงแวดลอมพอเพียง การอนุรักษและเพิ่มพูนสิ่งแวดลอม ทําใหยังชีพและทํามาหากนิได 

เชน การทําเกษตรผสมผสาน ซึ่งไดทั้งอาหาร ไดทั้งสิ่งแวดลอม และไดทั้งเงิน
4.ชุมชนเขมแข็งพอเพียง การรวมตัวกันเปนชุมชนที่เขมแข็งจะทําใหสามารถแกปญหา

ตางๆได เชน ปญหาสังคม ปญหาความยากจน หรือปญหาสิ่งแวดลอม
5.ปญหาพอเพียง มีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ และปรับตัวไดอยางตอเนื่อง
6.อยูบนพื้นฐานวัฒนธรรมพอเพียง วัฒนธรรมหมายถึง วิถีชีวิตของกลุมชนที่สัมพันธอยู

กับส่ิงแวดลอมที่หลากหลาย ดังนั้นเศรษฐกิจจึงควรสัมพันธอยูกับส่ิงแวดลอมที่หลากหลาย ดังนั้น
เศรษฐกิจจึงควรสัมพันธและเติบโตขึ้นจากฐานทางวัฒนธรรม จึงจะมั่นคง

7.มีความมั่นคงพอเพียง ไมใชวูบวาบ เดี๋ยวจนเดี๋ยวรวยแบบกะทันหัน  เดี๋ยวตกงานไมมี
กินไมมีใช ถาเปนแบบนั้นประสาทมนุษยคงทนไมไหวตอความผันผวนที่เร็วเกิน จึงสุขภาพจิตเสีย 
เครยีด เพี้ยน รุนแรง ฆาตัวตาย ติดยา เศรษฐกิจพอเพียงที่มั่นคงจึงทําใหสุขภาพจิตดี
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เมื่อทุกอยางพอเพียงก็เกิดความสมดุล ความสมดุลคือ ความเปนปกติ และยั่งยืน ซึ่งเรา
อาจเรียกเศรษฐกิจพอเพียงในชื่ออ่ืนๆ เชน

-เศรษฐกิจพื้นฐาน -เศรษฐกิจสมดุล
-เศรษฐกิจบูรณาการ -เศรษฐกิจศีลธรรม

กิจกรรมทางเศรษฐกิจพื้นฐาน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจพื้นฐานมีไดหลากหลาย เชน เกษตรกรรม หัตถกรรม อุตสาหกรรม 

การคาขาย
1.การทําเกษตรกรรมผสมผสาน โดยในแตละพื้นที่ 15-20 ไร หรือนอยกวา มีสระน้ําที่เก็บ

น้ําไดตลอดป ปลูกขาว ปลูกผัก ปลูกผลไม ปลูกสมุนไพร ปลูกไมยืนตน เลี้ยงปลา เลี้ยงไก โดยไม
ตองใชปุยเคมี ไมตองใชสารพิษฆาแมลง เพราะธรรมชาติสมดุล ชาวบานมีอาหารกินอิ่มมาก เหลือ
ขาย หลุดหนี้ มีเงินเหลือเก็บ พอแมลูกไดอยูดวยกัน ทําใหครอบครัวอบอุน มีความเปนปาเพราะ
ปลูกตนไมนานาชนิด ซึ่งไดทั้งเศรษฐกิจและไดความเปนปาพรอมกัน ไมตองไปจางใครปลูกและ
จางใครรักษา เพราะชาวบานไดประโยชนเขาก็ดูแลรักษาเอง

2.หัตถกรรม และศิลปกรรม การทอผา การทําเครื่องจักสาน แกะ สลักไม และอื่นๆ ทําให
เกิดอาชีพที่พอ-แม-ลูก ไดอยูกันที่บานไดทั้งครอบครัวอบอุนและอาชีพ

3.อุตสาหกรรมชุมชน ควรมีการสงเสริมอุตสาหกรรมชุมชน เชน แปรรูปอาหาร ทําน้ํา
มะเขือเทศ น้ําผลไม ตอไปอาจสามารถทําหีบหอตมยําพรอมปรุงสําเร็จไดในชุมชน เมื่อเชื่อมโยง
กับตลาดโลก ก็สามารถสงไปขายทั่วโลกได

4.ธุรกิจ ชาวบานควรรวมตัวกันตั้งบริษัทชุมชน ซึ่งสามารถทําธุรกิจไดหลายชนิด เชน ตั้ง
ปมน้ํามัน ตั้งรานขายอาหาร ขายอาหารปลอดสารเคมี ขายอาหารแปรรูป ขายผัก ผลไม สมุนไพร 
จัดธุรกิจการทองเที่ยวชุมชน

ถามีบริษัทขนาดใหญเชื่อมตอธุรกิจของชุมชน ชุมชนจะไดประโยชนมากขึ้น เชน สงออก
อาหารแปรรูป สงออกสมุนไพร สงออกเครื่องหัตถกรรมและงานศลิปะ การมีบริษัทขนาดใหญมา
ตอเชื่อมธุรกิจชุมชนจะทําใหชุมชนทําธุรกิจไดยาวไกลขึ้น

5.ศูนยการแพทยแผนไทย แตละตํายลควรมีศูนยการแพทยแผนไทยโดยชุมชนเปนเจาของ
ใหบริการการนวดไทย ประคบดวยสมุนไพร และขายสมุนไพรที่พิสูจนแลววามีประโยชนจริง
ประมาณ 60 ชนิด ศูนยการแพทยแผนไทยจะชวยใหชุมชนประหยัดเงินและสรางรายได

6.กองทุนชุมชน กองทุนชุมชนที่มีชื่อตางๆ เชน ธนาคารหมูบาน เครดิตยูเนียน กลุมสัจจะ
ออมทรัพย เปนกลไกทางการเงินที่ทําใหมีการออม การกูไปลงทุนเลี้ยงชีพ สวัสดิการ กองทุนชุมชน
ทําใหชุมชนเขมแข็งขึ้นทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและธรรมะ
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2.5 นโยบายการพัฒนาการเกษตร

2.5.1 การพัฒนาเกษตรในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-8

ในการพัฒนาดานเศรษฐกิจสังคมของประเทศไทย ไดมีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม โดยไดมีการกําหนดนโยบาย แผนการทํางาน เปาหมายที่จะพัฒนาประเทศ เพราะ
ประเทศไทยยังตองอาศัยผลผลิตทางการเกษตรในการทํารายไดและยังชีพแกประชากรเปนหลัก
สําคัญ ดังนั้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในระยะแรกๆ จึงเนนแผนพัฒนาการเกษตรเปนสําคัญ
นับเปนระยะเวลา 40 ป ที่ประเทศไทยไดกําหนดแนวทางในการพัฒนาประเทศไวอยางแนชัด มี
นโยบายวัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจน  ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาการ
เกษตรยังคงเปนแผนพัฒนาพื้นฐานที่สําคัญ ตอการดําเนินการของประเทศเปนอันมาก

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509)
รัฐไดกําหนดแนวทางการพัฒนาปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานดานเศรษฐกิจ และ

สังคมของประเทศ  สงผลใหมีการพัฒนาดานการเกษตรและอุตสาหกรรมในระยะตอมาที่สําคัญ
ไดแก การพัฒนาขอบขายของทางหลวง เขื่อนพลังน้ํา เพื่อการชลประทานและพลังไฟฟา  ตลอด
จนบริการพื้นฐานทางสังคมอื่นๆ อันเปนผลที่สนับสนุนการขยายกําลังการผลิตในดานการเกษตร
เพื่อการสงออก   ปรับปรุงการผลิตแผนใหม  การพัฒนาสถาบันเกษตร และการสงเสริมการพัฒนา
อาชีพเกษตรใหเปนอาชีพที่มีการยอมรับในสังคม  เจตน เจริญโท(2537) กลาววา แผนพัฒนาฉบับ
นี้ เปนการมุงปูพื้นฐานใหแกการพัฒนาระบบทุนนิยมในประเทศไทย และฉุดดึงการเกษตรจากการ
ผลิตเพียงพอกินพอใชในครอบครัวและในประเทศ มาเปนการผลิตเพื่อขายสงออกตางประเทศ
เปนการเพิ่มผลผลิตขึ้นอยางรวดเร็ว เชนเดียวกับตนทุนการผลิต

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 ( พ.ศ. 2510-2514)
แนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 ยังคงเดินตามแนวเดิมคือกอสราง

และปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน  โดยเฉพาะการพัฒนาการชลประทานและเสนทาง
คมนาคม  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ในการผลิตการเกษตร  ปรับปรุงงานวิจัยคนควาการ
เกษตรใหทันสมัยและการปรับปรุงสงเสริมการผลิตใหไดปริมาณสูงและคุณภาพดีดวย ตลอดจน
พัฒนาระบบสังคมเกษตร

- แผนพัฒนาสังคมเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2419)
แผนพัฒนาระยะที่ 3 เกิดจากผลของการพัฒนาแผนที่1-2 ซึ่งพบวาประเทศชาติ

ขาดดุลการคามากขึ้น แมวาจะมีการขยายการผลิตไดรอยละ 4.1 ตอป ซึ่งยังคงต่ําอยู (อางจาก
พงษศักดิ์ อังกสิทธิ์ : 2543) แผนพัฒนาฉบับนี้ จึงกําหนดใหในการเรงรัดการผลิตดานการเกษตร
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เพื่อสงออกใหมากขึ้น จากภาวะการวางงานของเกษตรกรเพื่อประสิทธิภาพการผลิตใหมากขึ้น
เปนการสะกัดกั้นไมใหแรงงานจากชนบทอพยพเขามาอยูในกรุงเทพมากเกินไป

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524)
ไดกําหนดใหมีการพัฒนาการเกษตร โดยเปนธรรมของสังคมเกษตรกร ซึ่งพบวามี

รายไดและฐานะแตกตางจากอาชีพอื่น มุงที่จะพัฒนาการผลิตใหกระจายออกไป มุงทําการวิจัย
การเกษตร การปลูกพืชที่มีผลผลิตสูง และการพัฒนาระบบการสงเสริมการเกษตรที่สมบูรณ  รวม
ทั้งการจัดสรรที่ดิน ปาไม แหลงน้ําและแหลงแรใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจสูงสุด

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529)
ในแผนนี้รัฐบาลไดปรับแผนพัฒนาการเกษตร  โดยเนนในการพัฒนาเฉพาะมาก

ขึ้น โดยเฉพาะในเขตเกษตรยากจน หรือเรียกวาเขตเกษตรลาหลัง โดยมุงที่จะพัฒนารายได ผล
ผลิตของเกษตรกรตามพื้นที่เปาหมาย  โดยประกาศเปนเขตที่จะตองเรงรัดพัฒนามากขึ้น และนอก
จากนี้ยังไดดําเนินการพัฒนาการผลิต โดยการใชเทคโนโลยีเขาชวยใหไดผลผลิตสูงสุด ประสิทธิ
ภาพในการผลิตสูงสุด ตลอดจนการใหความรวมมอืระหวางรัฐบาลและเอกชนดวย

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534)
แผนพัฒนาในระยะนี้มุงจะแกไขปญหาในเขตเกษตรยากจน ซึ่งเปนผลจากแผน

พัฒนาฉบับที่ 5  นโยบายสําคัญคือการพัฒนาปจจัยพื้นฐานการผลิตและการตลาด การพัฒนา
สถาบันเกษตรกรใหแข็งแรงกระจายการผลิตและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต โดยการพัฒนาปรับ
ปรุงระบบการปลูกพืช  (Cropping System)  เพื่อใหเกษตรกรสามารถปลูกพืชอยางมีระบบ และ
สามารถปลูกพืชไดหลายครั้งตอปและดําเนินการพัฒนาการเกษตรมุงไปสูเกษตรอุตสาหกรรม
อยางจริงจังตลอดจนความสามารถในการพัฒนาการเกษตรอยางมั่นคง  โดยมุงที่จะรักษาสภาพ
และทรัพยากรสิ่งแวดลอมธรรมชาติ ใหคงอยูไว

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  7 (พ.ศ. 2535-2539)
ในแผนพัฒนาฉบับนี้ไดกําหนดแนวทางพัฒนาการเกษตรดังนี้

1.ดานการผลิต เนนความสําคัญของการปรับโครงสรางการผลิตทางการเกษตร
การเพิ่มประสิทธิภาพและปรับปรุงคุณภาพสินคาการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร การสนับสนุนความ
คิดริเร่ิม การมีสวนรวมของเกษตรกรในการปรับเปรียบการผลิต และการเพิ่มรายไดในภาคการ
เกษตร

2.ดานการตลาด รักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตร โดยจะมกีารดําเนินการที่
เหมาะสมกับลักษณะการตลาดของสินคาเกษตร และเพื่อลดความเสี่ยงภัยในการสูญเสียผลผลิต
และรายไดของเกษตรกร
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3.ดานการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากร เพื่อเรงรัดการฟนฟู อนุรักษและพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม พรอมทั้งจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด

4.การบริหารการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ เพื่อปรับปรุงและพัฒนาระบบ
การบริหารงานเพื่อพัฒนาการเกษตรใหมีความสอดคลองกับนโยบายโดยเนนการชวยเหลือของรัฐ
แกเกษตรกรอยางทั่วถึงและสามารถแกปญหาในระดับพื้นที่ไดอยางถูกตอง

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)
จากการพัฒนาการเกษตรในแผนพัฒนาระยะที่ 7 จะเปนแนวทางในการแกไข

สภาวะการผลิตทางการเกษตร การพัฒนาการเกษตร ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจการสงออก
ภาคเกษตร แผนพัฒนาฉบับนี้จึงเนนถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยเฉพาะ “เกษตรกร” ผูผลิต
ใหสามารถดําเนินการผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพ  และสามารถพัฒนาตนเองในสภาวะการณ
การผลิตและการตลาดได ตลอดจนสามารถพึ่งตนเองได โดยกําหนดยุทธศาสตรไว 3 ดานคือ

1.ดานความสามารถในการแขงขัน  เพื่อใหภาคเกษตรสามารถแขงขันในตลาด
โลก และปรับตัวไดทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก โดยการปรับโครงสรางและ
ระบบการผลิต ความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน  และพัฒนาการประกันภัยสินคาเกษตร
สนบัสนุนการตลาดสินคาเกษตร กําหนดมาตรฐานและปรับปรุงคุณภาพ และสนับสนุนอุตสาห
กรรมเกษตร

2. ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนาอยางยั่งยืน เพื่อใหเกิด
ความสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม โดยสง
เสริมกิจการรมการเกษตรที่สงเสริมส่ิงแวดลอม จัดทําแผนความหลากหลายทางชีวภาพ วางแผน
และจัดการงบประมาณใหสอดคลองกับฐานดานทรัพยากร สนับสนุนนโยบายดินและปุย กําหนด
เขตการผลิตสินคาเกษตร กระจายอํานาจการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และปรับปรุงองคการ
สถาบัน กฎหมายที่เกี่ยวของ

3.ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคกรเกษตร เพื่อใหเกษตรกรมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นสามารถประกอบอาชีพไดอยางมั่นคง และมีรายไดเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง  โดยการถาย
ทอดเทคโนโลยีและกระบวนการเรียนรูอยางเปนระบบ การปลดเปลื้องภาระหนี้สินการกระจาย
กรรมสิทธิ์ที่ดินทํากินใหแกเกษตรกร การใหทางเลือกในการประกอบอาชีพ สนับสนุนสินเชื่อแก
สถาบันเกษตร สรางเครือขายระบบขอมูลขาวสารการเกษตร และเทคโนโลยีที่เกิดจากภูมิปญญา
ชาวบาน  สนับสนุนใหเอกชนมีสวนรวมพัฒนาองคกรเกษตรกร  และแกไขเพิ่มเติมกฎระเบียบของ
รัฐเอ้ือประโยชนตอองคการเกษตร
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จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ผานมา จะเห็นไดวาแผนพัฒนาฉบับแรกๆ
ฉบับที่ 1-3 จะเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน การสรางถนน สรางเขื่อน  แผนพัฒนาฉบับที่
4-7  จะเนนพัฒนาการผลิต การสงเสริมการเกษตร  การตลาด และแผนพัฒนาฉบับลาสุดคือฉบับ
ที่ 8 จะเนนพัฒนาเกษตรกร ผูผลิตใหมีประสิทธิภาพ

2.5.2 แผนและนโยบายที่เกี่ยวของ

2.5.2.1 นโยบายขาว ป 2537-2544

สําหรับนโยบายขาว เปนการกําหนดนโยบายในดานการผลิต การตลาด โดย
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ที่มีนโยบายเพื่อที่จะปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตขาวใหสามารถ
แขงขันกับตลาดตางประเทศได เพื่อเปลี่ยนผลผลิตขาวของประเทศใหมีคุณภาพดีแทนขาวคุณ
ภาพต่ํา เพื่อแกไขปญหาราคาขาว ราคาขาวเปลือกตกต่ําอยางถาวร โดยเปาหมายการผลิตนั้น
คาดวาอัตราการบริโภคตอคนตอปใช 138 กิโลกรัม หรือขาวสาร 208 กิโลกรัม สวนการสงออก
กําหนดเปาหมายการสงออกไว 4.0 ลานตันขาวสาร หรือ 6.060 ลานตันขาวเปลือกโดยการ
ประเมินความตองการขาวทั้งหมด คาดคะเนวาป 2543 ความตองการใชในประเทศ 14.764 ลาน
ตัน  เพื่อการสงออก 6.060 ลานตัน สวนในป 2544 คาดคะเนวา ความตองการภายในประเทศ
14.898 ลานตัน เพื่อการสงออก 6.060 ลานตัน โดยอัตราเพิ่มความตองการภายในประเทศเฉลี่ย
รอยละ 1.439 ดังนั้นจึงกําหนดเปาหมายดานการผลิตเปน  เขตสงเสริม โดยแบงออกไดเปน 4 เขต
ยอยไดแก เขตการผลิตเพื่อการสงออกแหลงปลูกขาวนาปรัง พื้นที่ผลิตขาวขาวดอกมะลิ พื้นที่ผลิต
ขาวบาสมาติก และพื้นที่ผลิตขาวญี่ปุน โดยจังหวัดในพื้นที่ศึกษาจะถูกกําหนดใหเปนพื้นที่ผลิต
ขาวขาวดอกมะลิ 1050 อันไดแก นครราชสีมา บุรีรัมย ยโสธร ศรีสะเกษ สุรินทร และอุบลราชธานี
นอกจากนั้น ยังมีเขตการผลิตเพื่อการบริโภคและการคาภายใน โดยแบงออกเปน  2 เขต ยอย ได
แก เขตเปลี่ยนขาวคุณภาพต่ํา ที่มีจังหวัดอุบลราชธานีรวมอยูดวย เขตพื้นที่ปลูกขาวไมเหมาะสมที่
รวมจังหวัดสุรินทรอยูดวย

จะเห็นวานโยบายขาวที่สําคัญนั้น มุงในดานการผลิตและการตลาด โดยมีความพยายาม
ที่จะหาวิธีการปรับเปลี่ยนการผลิตใหไดผลผลิตที่สูงขึ้น รวมทั้งการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต
โดยมีโครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับนโยบายเขามาดูแลเปนสวนใหญ หนวยงานที่รับผิดชอบนั้น
เปนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ สําหรับภายในพื้นที่ศึกษาแลวนโยบายการผลิตจะเนนใน
เร่ืองการผลิตขาวขาวดอกมะลิ 105 เพื่อการสงออกเปนหลัก ทั้งนี้อาจเปนเพราะบริเวณพื้นที่ศึกษา
เปนบริเวณที่ราบกวางสามารถผลิตขาวไดในปริมาณที่มาก
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2.5.2.2 นโยบายดานเศรษฐกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ

จากสถานการณที่เกิดขึ้นดังกลาวกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดทําการปรับ
แผนปฏิบัติการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 โดยไดกําหนดเปน
นโยบายดานเศรษฐกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณข้ึนเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณทาง
เศรษฐกิจที่ผันผวนในปจจุบัน ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้

(1) ปรัชญาการพัฒนาการเกษตร ยังคงยึดวัตถุประสงคเดิมไว คือ “พัฒนาคุณภาพชีวิต
ผลิตเพื่อแขงขัน สัมพันธกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม”

(2) วัตถุประสงคการพัฒนาการเกษตร ยังคงยึดวัตถุประสงคเดิม คือ เพื่อรักษาขีดความ
สามารถในการแขงขันสินคาเกษตรในตลาดโลก และยังคงรักษาจุดมุงหมายเพื่ออนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาอยางยั่งยืน ตลอดจนพัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคกรเกษตรให
เขมแข็ง ยกระดับมาตรฐานการดํารงชีวิตใหสูงขึ้นและมีคุณภาพที่ดี
 (3) สาระสําคัญของนโยบาย เพื่อรักษาอัตราการขยายตัวของภาคการเกษตร การเรงรัด
การยกระดับรายไดแกเกษตรกร การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันใหภาคการเกษตร การเรง
รัดการสงออกสินคาเกษตรในตลาดตางประเทศ และการเรงรัดการผลิตภายในประเทศเพื่อทดแทน
การนําเขา ปรับระบบการเกษตรเพื่อสรางงานในชนบทรองรับผูวางงาน รวมถึงการเตรียมการเพื่อ
รองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก กระทรวงเกษตรและสหกรณไดกําหนดนโยบายไว 9 ขอ ดัง
นี้

1. นโยบายการปรับโครงสรางการเกษตร
จะดําเนินการโดย
1.1 มาตรการดานการกําหนดเขตเกษตรเฉพาะที่เปนพื้นที่ขนาดใหญ โดยเนนการผลิตที่

เชื่อมโยงการตลาดและการแปรรูปอยางครบวงจรในลักษณะเกษตรอุตสาหกรรมสําหรับสินคา
เกษตรที่สําคัญ เชน ขาวหอมมะลิ กุงทะเล ขาวโพดเลี้ยงสัตว ไมโตเร็ว ออย ฝาย ถั่วเหลือง มัน
สําปะหลัง ปศุสัตว และประมง โดยเปดโอกาสใหมีการลงทุนจากตางประเทศหรือภาคเอกชนเขา
รวมในสินคาที่มีปญหาดานการตลาด และตองมีมาตรการจูงใจ เชน การปรับปรุงกฏหมายใหเอ้ือ
อํานวยในพื้นที่ดําเนินการ การจัดระบบวิธีดําเนินการที่ชัดเจน โดยเนนพื้นที่ในเขตสหกรณ เขต
ปฏิรูปที่ดิน และเขตจัดรูปที่ดิน

1.2 มาตรการดานการลดความเสี่ยงของเกษตรกรรายยอย โดยเนน กิจกรรมการเกษตร
ผสมผสาน การเกษตรแบบยั่งยืนและเกื้อหนุน การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการ
เกษตรกรรมทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ
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2. นโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดตนทุนการผลิต
จะดําเนินการโดย
2.1 มาตรการดานการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม รวมทั้งเทคโนโลยีชีวภาพใน

ดานพืช ปศุสัตว และประมง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดตนทุนการผลิต
2.2 มาตรการดานการขยายฐานการผลิตเพื่อจัดหาแหลงวัตถุดิบรองรับอุตสาหกรรม

เกษตรตอเนื่อง โดยเจรจากับประเทศเพื่อนบาน เพื่อลดอุปสรรคในการลงทุนผลิตวัตถุดิบปอนอุต
สาหกรรมการเกษตร ทั้งนี้จะไดมีการศึกษาความเปนไปไดในการใชประเทศเพื่อนบานเปนฐานการ
ผลิต โดยใหครอบคลุมถึงเรื่องตนทุนการผลติ การคมนาคม ระบบภาษีนําเขาและสงออก กฎ
ระเบียบของแตละประเทศในเรื่องตางๆที่เกี่ยวของ รวมทั้งแนวนโยบายทางการเมืองของประเทศ
นั้นๆ เพื่อใหเกิดความมั่นใจในการลงทุน และความรวมมือในการขยายฐานการผลิตตอไป

2.3 มาตรการดานการซื้อหรือเพิ่มการวิจัยเทคโนโลยีใหเปนสัดสวน รอยละ10 ของงบ
ประมาณกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยใหความสําคัญกับการวิจัยเทคโนโลยีที่สอดคลองกับ
ภูมิปญญาทองถิ่น และสอดคลองกับความตองการของเกษตรกร

3. นโยบายการปรับปรุงคุณภาพและการแปรรูป
จะดําเนินการโดย
3.1 มาตรการดานการกําหนดคุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตรเพื่อการสงออกตามความ

จําเปนและสมควรแกกรณี ทั้งนี้ใหมุงเนนการบริการจุดเดียว (One Stop Service) การใหเอกชนมี
สวนรวมในการใหบริการ และการออกเอกสารรับรองใหผูประกอบการตามความสมัครใจ รวมทั้ง
สงเสริมสนับสนุนสินคาเกษตรหรืออุตสาหกรรมการเกษตรและแปรรูปที่มีศักยภาพในการแขงขัน
กับตางประเทศไดสูง เชน ขาว มันสําปะหลัง ปลา ไก อาหารทะเลกระปอง ผลไมสดแชเย็นแชแข็ง
ฯลฯ เปนสินคาสงออก

3.2 มาตรการดานการสนับสนุนและสงเสริมคนในภาคเกษตรที่มีการจัดตั้งในรูปขององค
กรตางๆ เปนตัวแทนของรัฐในการควบคุมและสงเสริมการผลิต การตลาด การพัฒนาคุณภาพ การ
แปรรูปสินคาในดานพืช ปศุสัตว และประมงและการสรางความเขมแข็งใหชุมชนมีการพัฒนาที่
ยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับสถาบันเกษตรกรที่ไดจัดตั้งขึ้นมาแลวเปนลําดับแรก ไดแก สหกรณ
และกลุมเกษตรกร

3.3 มาตรการดานการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีในการควบคุมคุณภาพ ตั้งแตกระบวน
การผลิตวัตถุดิบในดานพืช ปศุสัตว และประมง การแปรรูปจนถึงผูบริโภค

3.4 มาตรการดานการสนับสนุนการเกษตรที่ปลอดภัยและการเกษตรธรรมชาติ เพื่อการ
บริโภคภายในประเทศ และเพื่อการสงออกตลาดเฉพาะ
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4. นโยบายการปรับโครงสรางกระทรวงเกษตรและสหกรณ
จะดําเนินการโดย
4.1 มาตรการดานการปรับโครงสรางการบริหารของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ให

สามารถบริการแบบผสมผสาน รักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ ใหขอ
มูลเกษตรกรไดโดยตรง และใหเกิดความคลองตัวในการคนควาวิจัยรวมกับสถาบันการศึกษาและ
ภาคเอกชน

4.2 มาตรการดานการลดบทบาทของราชการในสวนการใหบริการระดับตําบล โดยมีการ
กระจายอํานาจไปยังองคกรสวนทองถิ่น และเนนการปรับการบริหารงานของกระทรวงเกษตรและส
หกรณใหเพิ่มความคลองตัวในการประสานงานทั้งภายในและกับหนวยงานนอกกระทรวงที่เกี่ยว
ของ เชน กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม เปนตน ทั้งในสวนกลางและในระดับพื้นที่

5. นโยบายการออมในชนบท
จะดําเนินการโดยมาตรการดานการระดมการออมจากสหกรณการเกษตร กลุมเกษตรกร

และกลุมออมทรัพยอ่ืนๆในชนบท โดยมีวัตถุประสงคให กลุมที่มีการออมเพิ่มพูนศักยภาพในการ
ชวยตนเอง โดยรวมกับธ.ก.ส. และธนาคารออมสินในการดําเนินการระดมเงินออมจากสหกรณ
การเกษตรในลักษณะธนาคารชุมชน และจัดหาแหลงเงินสมทบเพื่อกิจกรรมของกลุมตามความจํา
เปน โดยการบริหารเงินดังกลาวใหเกษตรกร เปนผูมีสวนกําหนดนโยบายการเก็บและใชเงินออมดัง
กลาว ทั้งนี้ใหมีการประสานงานกับกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีโครงการที่ใหสิน
เชื่อแกกลุมคนในชนบทเชนกัน

6. นโยบายปุยและสารเคมี
จะดําเนินการโดย
6.1 มาตรการดานการจัดใหมีการใชปุยเคมีและสารเคมีอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหมี

การใชควบคูไปกับปุยอินทรียเพื่อการบํารุงดิน และเพื่อเพิ่มผลผลิตตอไรเคมี ตลอดจนการปรับปรุง
ดินและและวิธีกําจัดศัตรูพืชตามธรรมชาติเพื่อลดตนทุนการนําเขาปุยและสารสภาพ แวดลอมชุม
ชนในระยะยาว

6.2 มาตรการดานการใชขยะและเศษวัสดุจากการเกษตร เพื่อใหเอกชนลงทุนทําปุย
อินทรียและปุยชีวภาพ และผลผลิตเพื่อการเกษตรอื่นๆ เปนการลดตนทุนการนําเขาและการใชปุย
เคมีของเกษตรกร
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7. นโยบายการจัดการทรัพยากรปาไม ดิน น้ํา ชายฝงทะเล และชีวภาพ
จะดําเนินการโดย
7.1 มาตรการดานการจัดหาที่ดินและกระจายสิทธิ์ถือครองที่ดิน รวมทั้งแกปญหาที่ดินทํา

กิน โดยแกบัญชี ใน พรบ. ภาษีบํารุงทองที่ใหผูที่ไมใชที่ดินประกอบอาชีพเกษตรกรรมตองเสียภาษี
บํารุงทองที่เพิ่มข้ึน ยกเวนการใช พรบ. คาเชานา และออก พรบ.ใหเอกชน นําที่ดินมาใหรัฐเชาเพื่อ
ใหเกษตรกรเชาตอเปนรายป และการนําที่ดินรัฐใหเชาในระยะปานกลาง การเก็บภาษีในกรณีที่ดิน
ที่เหมาะสมกับการเกษตรแตถูกทอดทิ้งไมเกิดประโยชน

7.2 มาตรการจัดทําโครงการสงวนและคุมครองพื้นที่อนุรักษ โดยรวมกิจกรรมดานการจัด
ที่ดิน การปองกันไฟปา และการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากร รวมทั้งการสํารวจและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรปาไม

จากนโยบายดังกลาวขางตน ชาวนาจะไดรับประโยชนในดานการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิต  และการปรับปรุงคุณภาพการผลิต รวมทั้งการจัดหาและการกระจายการถือครองที่ดิน  และ
ขณะเดียวกันชาวนาก็จะไดรับการยกเวนภาษีจากการเชานาดวยอันเปนการลดตนทุนการผลิตของ
ชาวนาไดสวนหนึ่ง แตอยางไรก็ตามแผนดังกลาวยังไมครอบคลุมเพิ่มผลผลิตที่สงเสริมภูมิปญญา
ชาวบาน

2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ

โฆสิต   ปนเปยมรัษฏ (2526) ไดเสนอแนวคิดในการหาความหนาแนนของความยากจน
โดยมีสมมติฐานวา  ความหนาแนนของปญหาความยากจน สัมพันธกับการใชทรัพยากรปลูกขาว
คร้ังเดียว  โดยที่ปจจัยที่มีผลตอการกําหนดความหนาแนนของปญหาความยากจน 2 ประการคือ
ขนาดของที่ดินที่ใชในการเพาะปลูกขาวครั้งเดียวเฉลี่ยตอครอบครัว  และผลผลิตเฉลี่ยตอไร

ทวีศักดิ์ เสสะเวช (2530) ไดศึกษาพบวาสาเหตุที่ทําใหเกษตรกรไทยยากจนแบงออกได
เปน 3 ระดับคือ  1.สิ่งแวดลอมทั่วไป

1.1ผลกระทบจากตางประเทศ เกิดจาก วิกฤตการณน้ํามัน การเพิ่มหรือลดคาเงิน
ตราสกุลสําคัญ และภาวะสงคราม  อันสงผลใหราคาสินคาเกษตรกรรมตกต่ําหรือมีตนทุนการผลิต
สูงขึ้น  นอกจากนี้ยังมีนโยบายกีดกันทางการคาของประเทศคูคารายใหญของไทย

1.2สังคมและวัฒนธรรม เกษตรกรที่ยากจน คานิยมสวนใหญฟุงเฟอ ไมรูจัก
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ประหยัด โดยสวนใหญชอบความเปนอิสระ ทําอะไรตามใจชอบ ไมคอยชอบรวมกลุม นอกจากนี้
วัฒนธรรมตางๆ ในแตละทองถิ่นเชนงานบุญ ในแตละทองถิ่น หากจัดขึ้นอยางไมประหยัด จะเปน
ตัวทําลายเศรษฐกิจดานการเงินของเกษตรกรอยางมาก

1.3เศรษฐกิจ เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศเมื่อไมคลองตัวจะสงผลทั้งในภาครัฐ
และเอกชน ทําใหเกิดการลดคาใชจาย กอใหเกิดการวางงาน สงผลใหภาคการผลิตตางชะงัก
ประกอบกับเศรษฐกิจไทยสวนใหญปจจัยการผลิตตกอยูกับผูมีอํานาจทางเศรษฐกิจ  จึงทําใหผู
ยากจนโดยเฉพาะเกษตรกรตกอยูภายใตอิทธิพล ทําใหเกษตรกรตกอยูในฐานะไมมั่นคงในการ
ผลิต จึงไมมีความกระตือรือรนในการผลิต อันทําใหเกิดความยากจนอยางรุนแรง

1.4การเมือง ระบบการเมืองในประเทศไทยคอยจะมีการชวงชิงอํานาจ ระบบ
พรรคการเมืองไมมีอุดมการณที่แนนอน แมวาจะมีนโยบายที่ชวยเหลือเกษตรกร แตมักจะลาชา
ทําใหการชวยเหลือเกษตรกรลาชาและไมทันการณ

2.ส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของกับงาน (ความยากจน)
2.1ตลาด ระบบตลาดในประเทศไทยเปนระบบเสรีและเปด   แตมีผูผลิตมากและ

การรวมตัวไมดีพอ ประกอบกับพอคาคนกลางตางรวมกันเหนียวแนน  และตางก็มักจะเอาเปรียบ
เกษตรกรอยูเสมอ จึงทําใหเกษตรกรติดหนี้สินมากขึ้นจึงทําใหเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกษตรไทย
ยากจน

2.2สินเชื่อ  สินเชื่อเปนปจจัยที่สําคัญอยางหนึ่งในการผลิต ในประเทศไทยมี
แหลงสินเชื่ออยูอยางมากมายกระจายลงไปในไรนา แตที่ผานมาแหลงสินเชื่อที่เปนของรัฐไมคอยมี
โอกาสใหบริการแกเกษตรกรขนาดเล็ก สวนมากใหบริการแกเกษตรกรขนาดใหญ ทําใหเกษตรกรที่
ยากจนหันหนาไปหาพอคาคนกลางซึ่งคิดดอกเบี้ยแพง และเกษตรดังกลาวมักจะสูญเสียที่ดินและ
กรรมสิทธิ์อ่ืนๆ ตามมา

2.3ปจจัยในการผลิต  เปนปจจัยที่สําคัญและจําเปนของเกษตรกรคือที่ดิน น้ํา
สารเคมีและอื่นๆ   ที่ผานมาไดมีการพัฒนาการเกษตรอยางแพรหลายซึ่งทําใหเกิดการใชทรัยากร
มากขึ้นและไมคอยไดมีการอนุรักษ  เกิดการเชาที่ดินมากขึ้น  รวมทั้งการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะคุณภาพของที่ดินและอื่นๆ อยูในระดับที่ไมดีพอ ซึ่งสภาพดังกลาวนี้
เปนสาเหตุหนึ่งที่มีผลกระทบใหเกษตรกรเกิดความยากจนยิ่งขึ้น

2.4 บทบาทของรัฐบาล รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยพยายามที่จะ บริหารประเทศ  แต
นโยบายที่รัฐกําหนดกวางเกิน และมีคาความเปนไปไดนอยและการไมยอมรับสภาพความเปนจริง
ที่เกิดขึ้น  และหนวยงานของรัฐตางคนตางทําขาดการติดตอประสานงาน  ขาดการตอเนื่องของ
โครงการ ส่ิงตางๆ เหลานี้จะสงผลกระทบไปสูเกษตรกรถายังไมไดรับการแกไข
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2.5บทบาทของเอกชน เปนบุคคลกลุมหนึ่งที่สามารถสนับสนุนหรือรวมมือทําให
การทํางานของรัฐบาลบรรลุเปาหมาย

3.เกษตรกร
นอกจากสิ่งแวดลอมทั่วไปแลวสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับงานเปนสาเหตุทําใหเกษตรกร

ยากจนแลวตัวเกษตรกรก็เปนอีกปจจัยที่ทําใหตัวเองยากจน คือ
3.1การขาดแรงจูงใจ  ความไมกระตือรือรนของเกษตรกรเกิดจากสาเหตุหลาย

ประการ เชนความเคยชินตอความยากจนและอาชีพ ความไมศรัทธาตอผูนําในทองถิ่น ทําให
เกษตรกรแยกตัวออกจากสงัคมและพึ่งตนเองเปนหลักในการดํารงชีวิต อยูดวยการพึ่งตนเอง

3.2จริยธรรมและศีลธรรม  การเห็นแกตัวหรือการแสวงหาผลประโยชนแหงตน
คือบอนทําลายและศีลธรรมในสังคมเมื่อคนเรายากจนมากขึ้น สภาพทางดานจิตใจก็เสื่อมโทรมลง
ขาดความยั้งคิด บางรายหันหนาเขาสูอบายมุข เกษตรกรบางรายหันหนาเขาหาอบายมุขโดยหวัง
วาการพนันอาจทําใหตนรวยได กลับยิ่งสรางหนี้มากขึ้น

3.3การขาดการศึกษา  ซึ่งทําใหเกิดความรูความเขาใจที่ถูกตองดานการเกษตร
และสงผลไปถึงการยอมรับหรือนําเอาเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช เพื่อปรับปรุงและเพิ่มผลผลิต
การขาดการศึกษาเปนฐานที่สําคัญในการพัฒนาเกษตรกรที่จะสามารถแกปญหาตางๆ ดวยตน
เอง

3.4สุขภาพอนามัยของเกษตรกร  เกษตรกรรายยอยสวนใหญ มีปญหาดานสุข
ภาพไมดี ภาวะโภชนาการณต่ํา เปนบอเกิดของโรคภัย สงผลใหการประกอบอาชีพไมมีประสิทธิ
ภาพ รายไดลดลงทําใหกลายเปนคนเฉื่อยชา และดอยคุณภาพ

3.5 องคกรเกษตรกร  การขาดองคกรการเกษตรที่เปนตัวกลางในการเผยแพร
เทคนิคการเกษตรใหมๆ จากเจาหนาที่ และนําไปใหเกษตรกรอีกตอหนึ่งรวมทั้งขาดการรวมตัวกัน
สรางอํานาจตอรองสําหรับผลิตผลของตนเอง  ทําใหเกษตรตองเปนผูยอมรับเงื่อนไขราคาที่พอคา
คนกลางเปนผูกําหนด จึงเสียเปรียบมาตลอด

สุนทร  ฉายเหมือนวงศ (2537) ไดศึกษาสาเหตุของความยากจนในภาคตะวันออกเฉียง
เหนือ มีลักษณะเห็นองคประกอบของปจจัยดานตาง ๆ ไดแก การมีที่ดินทํากินตอครอบครัวมี
ขนาดเล็ก ที่ดินมีลักษณะดอยคุณภาพ  การมีน้ําไมเพียงพอในฤดูกาลเพาะปลูก เนื้อที่ที่ใชทําการ
เพาะปลูกสวนใหญมีปริมาณฝนตกนอยในรอบป   การขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภคในฤดูแลงและ
ในภาคนี้มีระบบชลประทานนอยมาก ไมเพียงพอจะสนบัสนุนการเพาะปลูกไดอยางมีประสิทธิ
ภาพ  รวมทั้งเกษตรกรตองรับภาระความเสี่ยงหลายดาน คือ  ดานการขาดน้ํา   ดานระดับราคาพืช
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ผล  ดานโรคพืชโรคสัตว  การเกษตรและอุทกภัย ผลของการรับภาระความเสี่ยงคือปญหาความ
ยากจนและการสูญเสียที่ดิน

สมพร เทพสิทธา (2541)  ไดสรุปวา สาเหตุแหงความยากจนมี 6 ประการคือ 1.ตองพึ่งพา
ธรรมชาติและดินฟาอากาศในการเกษตร  2.การขาดปจจัยการผลิต เชน ขาดที่ดินทํากิน  ขาด
แคลนทุนและวัสดุอุปกรณการผลิต ทําใหตองกูยืมเงินจากธนาคารและนายทุน 3.การขาดอํานาจ
ตอรองเพราะผูกําหนดราคาสินคาคือผูมีอํานาจตอรองเหนือกวาและภาวะของตลาดเฉพาะอยาง
ยิ่งเกษตรกรที่ไมไดรวมกันเปนกลุมสหกรณ 4.การขาดความรูและทักษะ คนงานตามโรงงานสวน
มากความรูนอยและขาดทักษะการทํางาน จึงไดคาจางต่ํา 5.การขาดความขยันหมั่นเพียร  6.ขาด
การประหยัดและอดออม ใชจายเงินเกินกวารายได 7.ภาวะเศรษฐกิจ 8.การมัวเมาในอบายมุข
โดยเฉพาะการพนันและสุรา

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2540) ไดกลาวถึงสาเหตุความยากจนของครัวเรือน
เกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เนื่องจาก 1.ที่ดินถือครองมีปญหาดินตางๆ มากกวาภาคอื่นๆ
2.การเกษตรสวนใหญตองพึ่งพาสภาพธรรมชาติ   3.รายไดทางการเกษตรขึ้นอยูกับผลผลิตไมกี่
ชนิด 4.รายไดสุทธิครัวเรือนตอคนตอปต่ํา

ณรงค หุตานุวัตร (2525) ศึกษาตัวจํากัดทงดานเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลตอการผลิต
ทางการเกษตรที่อาศัยน้ําฝนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง พบวาปจจัยทางเศรษฐกิจที่ทํา
ใหประสิทธิภาพในการผลิตต่ํา ไดแก  ความไมเพียงพอของปจจัยการผลิต (แหลงน้ํา ที่ดิน )  เงินกู
ไมเพียงพอ และสถานการณทางการตลาดไมเอ้ืออํานวย  ปจจัยทางสังคม ไดแก การขาดความรูที่
เหมาะสมในการประกอบการเกษตร การขาดการเปดรับความรูและขาวสารจากภายนอก การมี
สวนรวมในสังคม การติดตอกับเจาหนาที่และระดับการศึกษา

จากแนวคิดที่ไดเสนอมาแลวนั้นไดนําแนวคิดเกี่ยวกับความยากจนมาใชในการวัดความ
ยากจนและสาเหตุความยากจนของชาวนา โดยใชเสนวัดความยากจนวัดรายไดของชาวนาในพื้น
ที่ศึกษา และการไดรับประโยชนจากการบริการของรัฐ   ซึ่งจะชี้ใหเห็นถึงสาเหตุของความยากจน
ของชาวนาในพื้นที่ศึกษา และเสนอเปนแนวทางแกปญหาใหสอดคลองกับสภาพปญหาและ
สาเหตุความยากจน ของพื้นที่



บทที่ 3

สภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา

การศึกษาสภาพทั่วไปและสภาพความยากจนของชาวนาในพื้นที่ศึกษาจะเริ่มจากการ
ศึกษาสภาพทั่วไปของพื้นที่ที่ครอบคลุมลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม จากนั้นจะ
ศึกษาลักษณะของครัวเรือนเกษตรกร ลักษณะพื้นที่เกษตรและการถือครองที่ดิน เพื่อนํามา
วิเคราะหถึงสภาพของพื้นที่และปญหาของการผลิตขาวในบางสวน

3.1.ลักษณะทางดานกายภาพ

3.1.1. ที่ต้ังและขอบเขตพื้นที่ศึกษา

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ประกอบดวย  9 จังหวัด คือ ชัยภูมิ นครราชสีมา
บุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ อุบลราชธานี ยโสธร อํานาจเจริญ และมุกดาหาร มีพื้นที่ทั้งหมด
87,965.7 ตารางกิโลเมตร หรือ   54,978,562.5 ไร   คิดเปนรอยละ  52   ของพื้นที่ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ตั้งอยูระหวางเสนรุงที่  14 – 17 เหนือ และระหวาง
เสนแวงที่ 101-106 ตะวันออก มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ตางๆในประเทศไทยและชายแดน
ประเทศขางเคียง ดังนี้  (แผนที่ 3.1)

ทิศเหนือ ติดตอกับจังหวัดเลย ขอนแกน กาฬสินธุ มหาสารคาม รอยเอ็ด สกลนคร
และนครพนม

ทิศใต ติดตอกับประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย โดยมีเทือกเขาพนมดงรักเปน
แนวกั้นเขตแดน

ทิศตะวันออก ติดตอกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว(สปปล.)  โดย
มีแมน้ําโขงเปนเสนกั้นเขตแดน

ทิศตะวันตก ติดตอกับจังหวัดลพบุรี โดยมีเทือกเขาดงพญาเย็นกั้นเขตแดนและมี
เทือกเขาสันกําแพงอยูทางตอนลางของจังหวัดนครราชสีมากั้นจังหวัด
สระบุรี นครนายกและปราจีนบุรี
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3.1.2.สภาพทางภูมิประเทศ

ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ศึกษา มีทิวเขาสูงชันดานตะวันตกและตอนใต มีเทือกเขาสัน
กําแพงและพนมดงรักเปนแนวยาวเหนือใต ทอดบรรจบกับเทือกเขาดงพญาเย็น ซึ่งอยูทางตอนใต
โดยครอบคลุมพื้นที่บางสวนของจังหวัดชัยภูมิ สุรินทร บุรีรัมย นครราชสีมาและอุบลราชธานีที่มี
ระดับความสูงของพื้นที่ตั้งแต  200-1,300 เมตร ที่สะทอนถึงความสูงชันของพื้นที่มากกวาบริเวณ
อ่ืน ๆ  แลวที่คอยๆ ลาดต่ําลงมาทางทิศเหนือ  บริเวณตอนกลางของพื้นที่ศึกษา เปนบริเวณที่ราบ
ลุม มีลักษณะเปนลูกคลื่นลอนต่ํา ที่สูงสลับที่ราบลุมแมน้ําหรือที่นาที่เปนที่ราบลุมบริเวณริมฝงแม
น้ํา เปนที่ราบที่มีลักษณะเปนแองกะทะขนาดใหญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางจรดแม
น้ําโขงเรียกวา แองโคราช  ซึ่งเปนพื้นที่ใชทําการเกษตรของพื้นที่ที่ครอบคลุมพื้นที่ในจังหวัดบุรีรัมย
ศรีษะเกษ สุรินทร อํานาจเจริญและมุกดาหาร โดยในสวนของจังหวัดมุกดาหารนั้นพื้นที่บางสวน
ตอนบนของจังหวัดมีระดับความสูงมากกวา 200 เมตร ทั้งนี้ เนื่องจากเขตพื้นที่ดังกลาวติดตอกับ
เทือกเขาภูพาน

จากสภาพภูมิประเทศดังกลาว สามารถแบงลักษณะภูมิประเทศของภูมิภาคนี้ออกไดเปน
2 สวน (ดูแผนที่ 3.2 ประกอบ)

1.บริเวณที่เปนภูเขาและเนินสูง (Mountainous and Hilly) และพื้นที่ลูกคลื่นลอนลาด
(Undulation)ไดแก พื้นที่ขอบแองทั้งหมดของที่ราบสูงโคราช บริเวณดังกลาวเปนพื้นที่ภูเขาสูงโดย
จะอยูขอบของพื้นที่ศึกษาจากทิศเหนือของดานตะวันตกลงมาทางดานทิศใต โดยอยูในอําเภอ
บานแทน ภูเขียว คอนสาร เกษตรสมบูรณ ภักดีชุมพล แกงครอ หนองบัวระเหว เทพสถิต ใน
จังหวัดชัยภูมิ อําเภอ ดานขุนทด สีคิ้ว ปากชอง กิ่งเทพารักษ วังน้ําเขียว เสิงสาง ปกธงชัยใน
จังหวัดนครราชสีมา อําเภอโนนดินแดง ละหานทราย โคกกรวดในจังหวัดบุรีรัมย  อําเภอพนมดง
รัก กาบเชิง บัวเชดในจังหวัดสุรินทร อําเภอภูสิงห ขุนหาญ กันทรรักษในจังหวัดศรีษะเกษ อําเภอ
น้ํายืน นาจรวย บุณฑริก สิรินธรในจังหวัดอุบลราชธานี และบางสวนของจังหวัดมุกดาหารไดแก
อําเภอ ดงหลวง คําชะอี  และนิคมคําสรอย

2.พื้นที่ที่เปนที่ราบเรียบรวมบริเวณน้ําทวมถึงและไมทวมถึง (Flood and non-flood
plains) ไดแก ที่ราบลุมของแองโคราชซึ่งไมมีลักษณะสูง ๆ ต่ํา ๆ ปรากฏใหเห็นเลย จัดเปนพื้นที่ทํา
การเกษตรมาแตอดีตเพราะเปนชั้นดินหนาปกคลุม พื้นที่เหลานี้ครอบคลุมพื้นที่กวางโดยมีขอบเขต
พื้นที่ในทุกจังหวัดนอกเหนือจากอําเภอในขอ 1 ซึ่งรวมทั้งหมด 118 อําเภอในพื้นที่ 9 จังหวัด

จะเห็นไดวาระดับความสูงต่ําของสภาพพื้นที่ศึกษานั้น โดยทั่วไป ความสูงชันจะอยูรอบ ๆ
ของพื้นที่ทางดานทิศใตที่เปนพื้นที่ภูเขาสูงอันสงผลกับพื้นที่ทํานา เนื่องจากสภาพอันสูงชันของพื้น
ที่ดังกลาวไมเหมาะในการทํานาเพราะการทํานาตองทําในพื้นที่ราบลุมสามารถเก็บกักน้ําได
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3.1.3 ลักษณะภูมิอากาศ

ถาพิจารณาตามหลักเกณฑการจําแนกประเภทอากาศของคอปเปนจะพบวาลักษณะภูมิ
อากาศในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางเปนแบบทุงหญาในเขตรอนหรือแบบซาวานา
(Sawana หรือ Aw) ซึ่งเปนลักษณะฝนตกสลับกับแหงแลง โดยอยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงใต กับลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และลมพายุหมุนเขตรอน ซึ่งพัดมาจากทะเล
จีนใต  มีฤดู 3 ฤดู คือ ฤดูรอน ฤดูหนาว และฤดูฝน

- ฤดูรอน เร่ิมต้ังแตเดือนมีนาคมถึงกลางเดือนพฤษภาคม เนื่องจากเปนฤดูที่ตอมาจาก
หนาหนาว ดังนั้นอากาศจึงเริ่มอุนมากขึ้นเมื่อเร่ิมฤดูกาลและอุณหภูมิจะเพิ่มมากขึ้นจนถึงรอนที่
สุดประมาณสัปดาหสุดทายของเดือนเมษายน  หลังจากนั้นอุณหภูมิจะลดลง  ในชวงหลังของฤดู
รอนจะไดรับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ซึ่งมีอากาศรอนและชื้น  จึงทําใหฝนตกเนื่อง
จากการพาความรอนของอากาศมีมากและหนาแนนขึ้นเรื่อยๆ

- ฤดูหนาว มีอากาศหนาวและแหงมาก ทั้งนี้เนื่องมาจากอิทธิพลของลมมรสุมตะวันออก
เฉียงเหนือที่พัดผานภาคพื้นทวีปเอเชียตอนบน ซึ่งมีลักษณะอากาศที่แหงและหนาวเย็น ลมมรสุม
นี้จะพัดเขาสูประเทศไทยทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือกอนภาคอื่นๆ  และเมื่อหมดอิทธิพลตอลม
มรสุมนี้ อากาศก็จะหายหนาว

- ฤดูฝน เร่ิมต้ังแตประมาณกลางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม มีระยะเวลาเกือบ 6
เดือน การกระจายของฝนจะมีลักษณะแบงเปน 2 ชวง ชวงแรกตั้งแตเดือนพฤษภาคมถึงมิถุนายน
เปนฝนที่เกิดจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ปริมาณฝนในชวงนี้จะนอยกวาในชวงหลัง ซึ่งตกตั้งแต
เดือนกรกฎาคมถึงเดือนตุลาคม และการกระจายตัวของฝนคอนขางสม่ําเสมอกวาฝนที่ตกในชวง
แรก ทั้งนี้เนื่องจาก ฝนที่ตกในชวงหลังเปนฝนที่เกิดจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต รวมกับฝนที่เกิด
จากพายุหมุน (พายุใตฝุน หรือพายุโซนรอน หรือพายุดีเปรสชั่น) ที่เกิดจากทะเลจีนใต แลวนําฝน
เขาสูประเทศไทย ซึ่งปกติฝนจะตกชุกในเดือนสิงหาคมและกันยายน

ปริมาณฝนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมีปริมาณฝนตกทั้งป โดยเฉลี่ยตั้งแต
1,000 มม. ถึง 1,400 มม.  จงัหวัดศรีสะเกษ เปนจังหวัดที่มีปริมาณน้ําฝนสูงสุด มีปริมาณน้ําฝน
ทั้งป โดยเฉลี่ย 1,446.20 มม.  สวนจังหวัดที่มีปริมาณน้ําฝนต่ําสุด คือ จังหวัดนครราชสีมา มี
ปริมาณน้ําฝนทั้งป โดยเฉลี่ย 932.70.มม.
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การกระจายตัวของฝนในภูมิภาคนี้ข้ึนอยูกับลมประจําถิ่นที่พัดผาน 3 ชนิดคือ
1)ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ
2)ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต
3)พายุดีเปรสชั่น

โดยลมประจําถิ่นที่มีอิทธิพลตอพื้นที่ ไดแก พายุดีเปรสชั่น จะเคลื่อนตัวมาจากทะเลจีนใต
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากพายุนี้คือ จะทําใหมีฝนตกหนักเปนบริเวณกวางอาจมีลมแรงหรือพายุพัด
ผานบริเวณที่ฝนตกชุกของพื้นที่ศึกษาไดแก มุกดาหารกับอุบลราชธานีถาปใดพายุดีเปรสชั่นนอย
ภาคนี้จะพบกับความแหงแลงไมเพียงพอกับการเพาะปลูก และบางแหงขาดแคลนน้ําดื่มน้ําใชแต
ปกติแลวจะมีพายุดีเปรสชั่นพัดผานเขามาในภาคนี้เปนประจําทําใหฝนตกติดตอกันหลายวันจน
บางครั้งเกิดน้ําทวม พายุนี้มีอิทธิพลเดนชัดในเดือนสิงหาคมและกันยายนซึ่งเปนชวงเดือนที่มี
ลักษณะการตกของฝนในรอบป  ในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงมกราคม แหงแลงมากฝนตกนอย หรือ
บางชวงไมมีฝนตกเลยเพราะอยูในระยะของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ในชวงเดือนกุมภาพันธุ
ถึงเมษายนอากาศชุมชื้นเพราะมีลมจากทะเลพัดเขามา  กลางเดือนพฤษภาคมเริ่มมีฝนตกติดตอ
กันมากขึ้น และเริ่มฤดูฝนในปลายเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม ปริมาณฝนเริ่มลดลงเพราะเปนชวง
เปลี่ยนลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมีอุณหภูมิสูงสุดใกลเคียงกัน คือ 41-42 องศา
เซลเซียส  สวนอุณหภูมิต่ําสุดอยูที่จังหวัดยโสธร  13.5 องศาเซลเซียส แตอุณหภูมิไมมีผลตอการ
ปลูกขาวในพื้นที่ศึกษา แตปริมาณน้ําฝนมีผลตอการปลูกขาวในพื้นที่ศึกษา เพราะน้ําฝนเปนปจจัย
ที่สําคัญในการทําเกษตรในภูมิภาคนี้ (ตาราง 3.1) โดยเฉพาะในฤดูการทํานาจะอยูในชวงระหวาง
เดือนมิถุนายนถึงเดือนธันวาคม การทํานาจะใหผลการทํานาจะตองอาศัยสภาพภูมิอากาศที่
เหมาะสมตลอดทั้งฤดูกาลไดปริมาณน้ําฝนที่พอเหมาะสม่ําเสมอในชวงการเติบโตและไดชวงแสงที่
เหมาะสมในฤดูออกดอกออกรวง
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ตาราง  3.1  แสดงปริมาณน้ําฝน อุณหภูมิสูงสุด อุณหภูมิต่ําสุดรายจังหวัด ป 2541
จังหวัด น้ําฝน(มม.) อุณหภูมิสูงสุด ( C) อุณหภูมิต่ําสุด( C)
ชัยภูมิ 1,072.10 41.5 14.9
นครราชสีมา 932.70 42.2 14.7
บุรีรัมย 1,325.70 41.1 15.1
สุรินทร 1,167.80 41.2 14.5
ศรีสะเกษ 1,446.20 37.6 18.6
ยโสธร 1,092.17 42.3 13.5
อุบลราชธานี 1,318.30 42.0 15.0
อํานาจเจริญ 1,353.50 38.6 14.0
มุกดาหาร 1,185.80 42.5 14.0
ที่มา : กรมอุตุนิยมวิทยา

ปริมาณน้ําฝนหากเปรียบเทียบกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีฝนตกตลอดทั้งป 1,460มม.
(กรมพัฒนาที่ดิน :2536 อางถึง กรมอุตุนิยมวิทยา) เดือนกันยายนเปนเดือนที่มีฝนตกมากที่สุด
ปริมาณน้ําฝนที่เปลี่ยนแปลงไปในแตละพื้นที่ข้ึนอยูกับปจจัยตาง ๆ ที่ควบคุม เชน ชวงเปลี่ยนฤดู
ของลมมรสุม การเคลื่อนตัวของรองความกดอากาศต่ํา ตลอดจนการพัดผานของพายุรอน จาก
สถิติปริมาณน้ําฝนในตารางที่ 3.1.สามารถแบงเขตน้ําฝนออกเปน 3 เขต  โดยอาศัยการแบงจาก
กรมพัฒนาที่ดิน (แผนที่ 3.3) ไดแก

เขตที่ 1 มีปริมาณน้ําฝน 1,000-1,200 มม. ไดแก จังหวัดชัยภูมิ สุรินทร ยโสธร มุกดาหาร
และนครราชสีมา

เขตที่ 2 มีปริมาณน้ําฝน 1,200-1,400 มม. ไดแก จังหวัดบุรีรัมย อุบลราชธานี และ
อํานาจเจริญ

เขตที่ 3 มีปริมาณน้ําฝน 1,400-1,600 มม. ไดแก จังหวัดศรีษะเกษ

อยางไรก็ตามการเปรียบเทียบปริมาณน้ําฝนทั้งภาคตะวันออกเฉียงเหนือจากแผนที่ 3.2
ที่มีคาปริมาณน้ําฝนสูงสุด 2,600 มม.ที่ผานทางดานทิศเหนือของภาคทางจังหวัดนครพนม หาก
เปรียบเทียบแลวจะเห็นวาปริมาณน้ําฝนในพื้นที่ศึกษานอยกวาภาตตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน
ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการพัดผานของพายุดีเปรสชั่นที่สวนมากจะเขามาทางภาคตะวันออกเฉียง
เหนือตอนบน
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3.1.4 ทรัพยากรดิน

3.1.4.1 ลักษณะดิน

เนื่องจากทรัพยากรดินเปนปจจัยที่มีความสําคัญสําหรับการทําการเกษตรทั้งนี้เพราะดิน
เปนแหลงอาหารที่สําคัญตลอดจนเปนที่ยึดของรากพืช นอกจากนั้นทรัพยากรดินยังมีคุณสมบัติที่
แตกตางกันหากบริเวณใดเปนพื้นที่ที่มีดินเหมาะสมสําหรับการทําการเกษตรจะมีผลทําใหผลผลิต
ทางการเกษตรสูงอันเปนการเอื้ออํานวยประโยชนใหแกเกษตรกร  สงผลใหการศึกษาในเรื่องของ
ทรัพยากรดินจึงเปนเรื่องที่จําเปนเพราะเกี่ยวเนื่องกับการทําการเกษตร ซึ่งการศึกษาในครั้งนี้จะ
ศึกษาเรื่องคุณสมบัติที่มีความเหมาะสมทางการเกษตร โดยเฉพาะอยางยิ่งความเหมาะสมในการ
ทํานา

หากศึกษาถึงลักษณะของดินบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางโดยอาศัยลักษณะ
สัณฐาน และลักษณะของดินสามารถจําแนกออกเปนกลุมใหญ ๆ ไดดังนี้

1.ดินที่เกิดจากตะกอนน้ําพัดพามาทับถม เปนดินที่เกิดจากการทับถมของดินตะกอนลํา
น้ําทั้งใหมและเกา สามารถแยกตามลักษณะของบริเวณที่เกิดไดดังนี้

1.1.บริเวณที่ราบน้ําทวมถึง (Flood plain) สภาพพื้นที่บริเวณนี้ประกอบดวยบริเวณสันดิน
ริมน้ํา ซึ่งเปนแนวแคบ ๆ ขนานตามแนวบริเวณสองฟากฝงของลําน้ําใหญ ไดแก แมน้ําชี แมน้ํามูล
สภาพพื้นที่คอนขางราบเรียบเปนดินลึก การระบายน้ําดี เนื้อดินบนเปนดินรวนหรือรวนปนทราย
แปง ปฏิกิริยาของดินเปนกรดเล็กนอยถึงปานกลางถึงคอนขางสูง ถัดจากบริเวณสันดินริมน้ําลงไป
เปนที่ลุมตํ่ามีลักษณะเปนที่ที่ราบเรียบเปนดินลึกการระบายน้ําเลว เนื้อดินเปนดินเหนียวมี
ปฏิกิริยาเปนกรดเล็กนอยถึงปานกลางเปนสภาพพื้นที่เหมาะสมตอการทํานา

1.2.บริเวณลานตะพักลําน้ําชั้นต่ํา (Low  river terrace) สภาพพื้นที่จะมีระดับสูงกวาที่
ราบน้ําทวมถึงมีลักษณะพื้นที่ราบเรียบหรือคอนขางราบเรียบดินที่เกิดในบริเวณนี้จะมีลักษณะ
หนาตัดหรือช้ันดินเกิดขึ้นใหเหน็อยางเดนชัด ดินที่พบในบริเวณนี้มีลักษณะเปนดินรวนปนทรายที่
มีเนื้อดินตื้น ดินทรายจัด และดินเค็ม ดินสวนใหญมีสภาพการระบายน้ําเลวความอุดมสมบูรณ
ตามธรรมชาติต่ําใชประโยชนในการทํานาในบริเวณที่ราบต่ํา สวนที่ดอนจะใชในการทําไร หรือคง
สภาพเปนปาบางบางสวน

1.3.บริเวณลาดตะพักลําน้ําขั้นกลางและขั้นสูง (Upper river terrace) มีลักษณะพื้นที่โดย
ทั่วไปเปนลูกคลื่น ลุม ๆ ดอน ๆ จะอยูสูงกวาพื้นที่บริเวณลานตะพักน้ําขั้นต่ํา ดินที่พบมีลักษณะ
เนื้อดินเปนดินรวนปนทราย ดินทรายและดินตื้นที่มีเศษหินและลูกรังปน มีการใชประโยชนสําหรับ
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การปลูกพืชไร เชน มันสําปะหลัง ปอแกว ขาวโพด ฝาย เปนตน บางสวนเปนปาธรรมชาติ เชน
ปาแดง ปาเบญจพรรณ

2.ดินที่เกิดจากวัตถุที่ใหกําเนิดอยูกับที่ เปนสภาพพื้นที่ที่ถูกกัดกรอนออกไปทําใหเกิด
สภาพพื้นที่ที่เปนเขาเตี้ย หรือที่ราบหุบเขา มีลักษณะเปนลูกคลื่นและพบกระจัดกระจายทางดาน
เชิงเขาทางดานตะวันตกของภาค ลักษณะดินที่พบขึ้นกับชนิดของหินที่เปนวัตถุตนกาํเนิดดินมี
สภาพการระบายน้ําดี ดินที่พบเปนดินตื้นถึงลึก การใชประโยชนสวนใหญใชในการปลูกพืชไร
หลายชนิด เชน ขาวโพด ขาวฟาง ฝาย ถั่วเหลือง บางพื้นที่ยังคงสภาพเปนปาธรรมชาติ

3.ดินที่เกิดในสภาพพื้นที่ที่เปนเทือกภูเขาสูง ลักษณะดินไมแนนอนขึ้นอยูกับวัตถุตน
กําเนิดมีความลาดชันมากกวา 35 เปอรเซ็นต ไดแก เทือกเขาสันกําแพง พนมดงรักในทางดาน
ตอนใต

3.1.4.2. สมรรถนะดิน

ในการศึกษาสวนที่สําคัญของดินอีกประการหนึ่งคือการจําแนกหนวยที่ดินตามทรัพยากร
ที่ดิน เพื่อที่จะทราบศักยภาพของดินที่จะนําไปใชในกิจกรรมตางๆตามความเหมาะสม โดยในการ
จําแนกดินของกรมพัฒนาที่ดินไดแบงออกเปนประเภท (Phase) อาศัยลักษณะของเนื้อดิน เชน
ดินเหนียว (Clay) ดินรวน (Loam) ดินทราย (Sand) และดินปนกรด (Skeletal)  นั้น การจําแนก
พบวามีดินหลายกลุมที่พบในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งหนวยทรัพยากรดินสวนใหญที่พบใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ไดแก

หนวยทรัพยากรดินที่ 1 พื้นที่เปนลูกคลื่นลอนลาด มีความชัน 3-8 เปอรเซ็นต พบกระจาย
อยูในบริเวณลานตะพักลําน้ําชั้นกลางเนื้อดินบนมีเนื้อดินเปนดินรวนปนทราย การระบายน้ําดีเกิน
ไป บนดินมีปฏิกิริยาดินเปนกรดปานกลาง ความอุดมสมบูรณต่ํามีขอจํากัดในการใชประโยชนคือ
ดินมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ํา ดินเปนทรายจัด มีความสามารถอุมน้ําต่ํามาก จึงอาจ
ขาดแคลนน้ําไดในชวงเพาะปลูก ในกรณีที่ฝนทิ้งชวงสภาพการใชประโยชนที่ดินบริเวณพื้นที่ดิน
ดอนจะใชปลูกพืชไร เชน ออย มันสําปะหลัง สวนบริเวณที่ต่ําจะใชในการปลูกขาว

หนวยทรัพยากรดินที่ 11 มีความลาดชันไมเกิน 1 เปอรเซ็นต เปนพื้นที่ราบลุมมีเนื้อดินบน
เปนพวกดินเหนียวหรือดินเหนียวจัด ดินมีการระบายน้ําเลว ดินลึก ดินบนมีความอุดมสมบูรณ
ตามธรรมชาติปานกลาง ขอจํากัดในการใชประโยชนที่ดินคือในชวงฤดูฝนจะมีน้ําแชขังบริเวณหนา
ดิน และเนื่องจากเนื้อดินคอนขางเหนียวจัดทําใหยากตอการเตรียมดิน ในสภาพพื้นดินแหง ถามี
การปรับปรุงสภาพโดยใสอินทรียวัตถุจะชวยทําใหคุณสมบัติทางกายภาพเพื่อการใชประโยชนใน
การทํานาดีข้ึน
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หนวยทรัพยากรดินที่ 13 มีลักษณะพื้นที่คอนขางราบเรียบถึงลูกคลื่นลอนลาดเล็กนอย
วัตถุตนกําเนิดเกิดจากการสลายตัวของหินเบสิคมีความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต มีเนื้อดินบนเปน
ดินเหนียว ดินเหนียวปนทรายแปง ดินมีการระบายน้ําคอนขางเลว ความอุดมสมบูรณปานกลาง
ความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติปานกลาง กอใหเกิดปญหาตอการใชประโยชนเนื่องจากเปนดิน
เหนียวสีดําที่มีการยืดหดตัวสูง ฉะนั้นในฤดูแลงจะแตกระแหงลึกและกวาง มีความยากลําบากใน
การไถพรวน จึงควรปฏิบัติในชวงระยะเวลาที่ดินอยูในสภาพชื้น สภาพพื้นที่นี้พบทางตอนใตของ
จังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย ที่มีการใชประโยชนเพื่อการทําไร และทํานา

หนวยทรัพยากรดินที่ 17 เปนพื้นที่ดินดอนที่พบมากที่สุดในภาคเกิดในบริเวณลานตะพัก
ลําน้ําระดับกลางถึงสูง มีลักษณะพื้นที่เปนลูกคลื่นลอนลาดถึงลอนชัน มีเนื้อดินบนเปนดินรวนปน
ทราย หรือดินรวนเหนียวปนทราย การระบายน้ําดีเปนดินลึก มีปฏิกิริยาเปนกรดเล็กนอยถึงกรด
ปานกลาง ความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ํา ปญหาการใชประโยชนพื้นที่คือดินมีความอุดม
สมบูรณต่ํา และในบริเวณที่มีความลาดชันจะมีการกัดกรอน ดังนั้น การใชประโยชนควรจัดระบบ
การปลูกพืชใหเหมาะสม เชน การปลูกตามแนวระดับ หรือปลูกพืชหมุนเวียนเพื่อเพิ่มอินทรียวัตถุ
ใหตนกําเนิด การใชประโยชนที่ดินปจจุบัน คือ ปลูกพืชไรประเภท ขาวโพด ฝาย มันสําปะหลัง ปอ
เปนตน

หนวยทรัพยากรดินที่ 18 พบบริเวณลานตะพักลําน้ําขั้นต่ํามีลักษณะพื้นที่ราบเรียบ มี
ความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต เนื้อดินบนเปนดินรวนปนทรายหรือดินรวนเหนียวปนทราย เปนดินที่
มีการระบายน้ําคอนขางเลว เปนกรดแกถึงกรดปานกลาง ความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ํา กอ
ใหเกิดปญหาตอการใชที่ดินประโยชนที่ดินเนื่องจากความอุดมสมบูรณต่ํา และจะมีน้ําขังตลอดฤดู
ฝน มีการใชประโยชนในปจจุบันเพื่อการทํานาขาว เปนตน

หนวยทรัพยากรดินที่ 21 มีลักษณะพื้นที่ราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบ ความลาดชัน 0-2
เปอรเซ็นต เนื้อดินเปนดินเหนียว หรือดินเหนียวปนทรายแปง เปนดินลึก การระบายน้ําเลว ดินเปน
กรดแกจัด การระบายน้ําเลว  ความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ํา  ซึ่งเปนขอจํากัดในการใชที่ดิน
ในชวงฤดูฝนจะมีน้ําแชขังบริเวณหนาดินประมาณ 2-4 เดือน ปจจุบันการใชประโยชนที่ดินสวน
ใหญใชในการทํานาโดยอาศัยน้ําฝน

หนวยทรัพยากรดินที่ 25 มีลักษณะเปนลูกคลื่นลอนลาดเนินเขา ความลาดชัน 2-20
เปอรเซ็นตมีเนื้อดินเปนดินรวนหรือรวนปนทรายแปง ดินมีการระบายน้ําดี เปนดินตื้นมักพบชั้นหิน
ตื้นกวา 50 ซม. มีเนื้อดินบนเปนดินรวนหรือดินรวนปนทรายแปง ดินมีการระบายน้ําดีเปนดินกรด
ปานกลางถึงดินดาง ความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ํา ปญหาสําคัญไดแก เปนดินตื้น มีเศษหิน
ปะปนอยูในเนื้อดินเปนปริมาณมาก ในบริเวณที่มีความลาดชันสูงควรมีมาตรการปองกันการชะ
ลางพังทลายของหนาดิน มีการใชประโยชนปจจุบันเพื่อการปลูกพืชไรและปาธรรมชาติ
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หนวยทรัพยากรดินที่ 27 มีลักษณะพื้นที่ราบเรียบ ลักษณะเนื้อดินบนเปนดินรวนปนทราย
หรือดินรวน ความลาดชัน  0-1 เปอรเซ็นต เปนดินลึก การระบายน้ําเลว มักมีน้ําขังตลอดชวงฤดู
ฝน ดินเปนกรดเล็กนอยถึงปานกลาง  สวนดินลางมีความเปนดางปานกลาง ความอุดมสมบูรณต่ํา
และดินมีความเค็มปานกลาง  เนื่องจากในชั้นดินลางมีการสะสมของเกลือโซเดียมสูง ในฤดูแลงจะ
มีคราบเกลือเกิดขึ้นในผิวดินเปนสีขาว ๆ กระจายทั่วไป มีการใชประโยชนสวนใหญเพื่อการทํานา
ขาว สภาพพื้นที่นี้พบกระจายอยูทั่วไปในทางตอนใตของภาค

หนวยทรัพยากรดินที่ 29 พบบริเวณลานตะพักลําน้ําระดับตํ่า มีลักษณะราบเรียบความ
ลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต เปนดินลึก มีการระบายน้ําคอนขางเลว ดินบนเปนดินรวน หรือรวนปน
ทราย ดินเปนกรดปานกลางถึงเปนกลาง ความอุดมสมบูรณต่ํา กอใหเกิดปญหาตอการใช
ประโยชนที่ดินเนื่องจากเนื้อดินคอนขางเปนทราย พืชมีโอกาสเสี่ยงตอการขาดแคลนน้ําในกรณีฝน
ทิ้งชวง นอกจากนั้นยังมีความอุดมสมบูรณต่ํา ปจจุบันมีการใชประโยชนเพื่อการทํานา

หนวยทรัพยากรดินที่ 33 พบบริเวณที่ราบต่ําของลานตะพักลําน้ํามีลักษณะพื้นที่ราบเรียบ
คอนขางราบเรียบ ความลาดชัน 0-2 เปอรเซ็นต เปนดินตื้นมีการระบายเลว มีเนื้อดินเปนดินรวน
ปนทราย หรือดินรวน  มีคุณสมบัติของดินเปนกรดแก ถึงกรดปานกลาง ความอุดมสมบูรณต่ํา ดิน
ลางจะพบกรวด ลูกรัง ประปราย กอใหเกิดปญหาตอการใชประโยชนที่ดิน เนื่องจากเปนดินที่มีลูก
รังอยูมาก ทําใหการไถพรวนลําบาก อีกทั้งความอุดมสมบูรณต่ํา จึงควรมีการปรับปรุงคุณสมบัติ
ของดินใหดีขึ้น ดวยอินทรียวัตถุ และการใชพันธุพืชที่เหมาะสม มีการใชประโยชนปจจุบันเพื่อการ
ทํานา

หนวยทรัพยากรดินที่ 34 วัตถุตนกําเนิดเปนพวกตะกอนลําน้ํา หรือเกิดจากการสลายตัวผุ
พังของหินหลายชนิด มีลักษณะพื้นที่เปนลูกคลื่นลอนลาดถึงเนินเขามีความลาดชัน 4-16
เปอรเซ็นต เปนดินลึกมีการระบายน้ําดี เนื้อดินบนเปนดินรวนเหนียวหรือดินเหนียว ดินเปนกรด
ปานกลางถึงกรดเล็กนอย ความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติปานกลาง ปญหาการใชประโยชน
บริเวณที่มีความลาดชันจะมีการชะลางพังทะลายของหนาดิน มีการใชประโยชนที่ดินเพื่อการปลูก
พืชไรตาง ๆ

หนวยทรัพยากรดินที่ 35 วัตถุตนกําเนิดเปนพวกตะกอนลําน้ําหรือเกิดจากการสลายตัวผุ
พังของหินหลายชนิด มีลักษณะพื้นที่เปนลูกคลื่นลอนลาดถึงเนินเขามีความลาดชัน 4-16
เปอรเซ็นต เปนดินลึก มีการระบายน้ําดี เนื้อดินบนเปนดินเหนียว หรือดินรวนปนเหนียว หรือดิน
รวนปนทราย ปฏิกิริยาเปนดินกรดแกปานกลาง ความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติปานกลางสวน
ดินลางเปนกรดแกจัด ปญหาการใชประโยชนจะมีปญหาการชะลางพังทลายของหนาดิน มีการใช
ประโยชนเพื่อการปลูกพืชไรและไมผลตาง ๆ
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หนวยทรัพยากรดินที่ 37 มีลักษณะเปนลูกคลื่นลอนลาดถึงเนินเขา มีความลาดชัน 4-20
เปอรเซ็นตเปนดินตื้นมีการระบายน้ําของดินดี เนื้อดินเปนดินรวนปนทราย หรือดินรวนเหนียว
ความอุดมสมบูรณต่ํา ปญหาการใชที่ดินคือดินตื้นและบริเวณที่มีความลาดชันสูงเกิดจากการชะ
ลางพังทลายของหนาดิน นอกจากนี้ดินยังมีความอุดมสมบูรณต่ํา มีสภาพการใชประโยชนเพื่อการ
ปลูกปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง และทุงหญาธรรมชาติ

หนวยทรัพยากรดินที่ 39 พบบริเวณพื้นที่ดอนมีลักษณะเปนลูกคลื่นลอนลาด ความลาด
ชัน 2-8 เปอรเซ็นตเปนดินตื้นพบบริเวณลานตะพักลําน้ําระดับสูง มีลักษณะคอนขางราบเรียบ เปน
ลูกคลื่นลอนลาด มีความลาดชัน 2-8 เปอรเซ็นต เปนดินตื้นการระบายน้ําดีปานกลาง เนื้อดินบน
เปนดินรวน หรือดินรวนปนทราย กอใหเกิดปญหาตอการใชประโยชนเนื่องจากเปนดินตื้น ความ
อุดมสมบูรณต่ํา บางแหงมีกรวดลูกรังโผลผิวดินกระจัดกระจายทั่วไป เปนอุปสรรคตอการเกษตร
กรรม การใชประโยชนในปจจุบันเพื่อการปลูกพืชไร ปาเต็งรัง ทุงหญาธรรมชาติ

หนวยทรัพยากรดินที่ 42 มีลักษณะพื้นที่เปนลูกคลื่นลอนลาดถึงลอนชัน ลักษณะเนื้อดิน
บนเปนดินรวนปนทราย การระบายน้ําดี เปนดินลึกปานกลาง ความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ํา
สวนเนื้อดินลางเปนดินรวนปนทราย หรือดินรวนปนดินกรด ขอจํากัดการใชประโยชนที่ดินไดแก
ความอุดมสมบูรณต่ํา สวนบริเวณที่มีความลาดชันมากจะมีปญหาการกัดกรอนของหนาดิน

หนวยทรัพยากรดินที่ 50 สภาพพื้นที่เปนภูเขา และเทือกเขาซึ่งมีความลาดชันมากกวา 35
เปอรเซ็นต ลักษณะดินมีทั้งลึกและตื้น เนื้อดินและความอุดมสมบูรณธรรมชาติ สภาพปกคลุมดวย
ปาธรรมชาติ ไมควรนํามาใชประกอบกิจกรรมเพื่อการเกษตรกรรม

โดยทั่วไปในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง หนวยดินที่พบสวนใหญเปนหนวยดินที่ 17
สวนมากกระจายตัวอยูในตอนกลางของจังหวัดนครราชสีมา ตอนบนของจังหวัดบุรีรัมย และ
กระจายทั่วไปในจังหวัดมุกดาหาร  ลักษณะของหนวยดินที่ 17 เปนดินรวนปนทรายหรือดินรวน
ดินลางเปนดินรวนเหนียวปนทรายหรือดินรวนเหนียวมีสีน้ําตาลออน ถึงสีเทา พบจุดประพวกสีน้ํา
ตาลเหลืองหรือสีแดงปะปนกัน มีการระบายน้ําคอนขางเลวมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ํา
คาความเปนกรดประมาณ 4.5-5.5 ปญหาของหนวยดินนี้คือดินมีความอุดมสมบูรณต่ําและมีเนื้อ
ดินบนคอนขางเปนทราย พื้นที่สวนใหญในหนวยดินนี้ มีการใชประโยชนเพื่อการทํานา บางแหง
ปลูกพืชไร

- หนวยดินที่ 18 พบกระจายตัวอยูในจังหวัดสุรินทร  จังหวัดศรีสะเกษ  และจังหวัดบุรีรัมย
หนวยดินชุดนี้มีเนื้อดินบนเปนดินรวนปนทราย  สวนดินลางเปนดินรวนเหนียวปนทราย มีสีเทาพบ
จุดประสีน้ําตาล สีเหลืองหรือสีแดง เปนดินลึก สวนใหญมีการระบายน้ําเลว มีความอุดมสมบูรณ
คอนขางต่ํา ดินชั้นบนมีคาความเปนกรดประมาณ 5.0-6.0 สวนดินชั้นลางจะเปนกรดนอยกวา
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ประมาณ 6.0-7.5   ปญหาของหนวยดินนี้คือ เนื้อดินคอนขางเปนทราย พืชมีโอกาสเสี่ยงตอการ
ขาดแคลนน้ํา  การเกษตรสวนใหญในหนวยดินชนิดนี้ ใชเพื่อการทํานา

- หนวยดินที่ 17/18 หนวยดินชุดนี้กระจายอยูในจังหวัดบุรีรัมย ซึ่งหนวยดินชุดนี้จะผสม
กันระหวางหนวยดินที่ 17 และหนวยดินที่ 18 ไมสามารถแยกจากกันได ซึ่งหนวยดินชุดนี้สวนใหญ
จะเปนเนื้อที่ทํานา

- หนวยดินที่ 50  กระจายตัวอยูในจังหวัดชัยภูมิ และจังหวดันครราชสีมา เนื้อดินตอนบน
เปนดินรวนปนทรายหรือดินรวนเหนียวปนทราย ในระดับความลึกประมาณ 50-100 เซนติเมตร จะ
พบชั้นดินปนเศษหินหรือลูกรัง สีดินเปนสีน้ําตาล สีเหลืองหรือสีแดง พบบริเวณเขตฝนตกชุก มี
ความอุดมสมบูรณต่ําและเนื้อดินคอนขางเปนทราย มีปญหาเรื่องการชะลางพังทลายเนื่องจากมี
ความลาดชันสูง

ลักษณะดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางที่ประสบปญหามากคือ
1.ดินตื้น   เปนดินที่มีหนาดินตื้น คือ มคีวามลึกประมาณ 50- 150 เซนติเมตร  สวนใหญ

มักจะมีกอนกรวดเปนองคประกอบของเนื้อดิน เปนดินที่มีความอุดมสมบูรณต่ํา มีความสามารถ
ในการอุมน้ํานอย เปนอุปสรรคตอการขุดบอหรือสระเพื่อเก็บกักน้ํา  กอนกรวดที่อยูในชั้นดินลึกลง
ไปเปนอุปสรรคตอการเตรียมดินและการกําจัดวัชพืชเปนอยางมาก

2.ดินเค็ม คือ ดินที่มีเกลืออยูในปริมาณมากจนกระทั่งกระทบกระเทือนตอการเจริญเติบโต
และผลผลิตของพืช  ดินเค็มในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีแหลงกาํเนิดมาจากชั้นหินเกลือ ซึ่งอยู
ลึกจากผิวดินมาก สวนใหญเกลือจากชั้นหินเกลือนี้จะขึ้นมาปรากฎที่ผิวดินไดดวยวิธีการทํานา
เกลือ และอีกแหลงกําเนิดคือ น้ําใตดินมีความเค็ม และอยูในระดับต้ืนใกลผิวดิน

การแพรกระจายของดินเค็มตามธรรมชาติ เกิดจากการสลายตัวของดินและหิน พวกหิน
ดินดานและหินทรายที่มีเกลือเปนองคประกอบ  น้ําจะละลายเกลือแลวพาซึมออกไปสะสมตามที่
ตางๆ  สวนการแพรกระจายดินเค็มโดยมนุษย เกิดจากการทํานาเกลือ  การสรางอางเก็บน้ําบนพื้น
ดินที่มีดินเค็มหรือมีน้ําใตดิน   การตัดไมทําลายปาบนพื้นที่ที่มีศักยภาพในการแพรเกลือ   และการ
ใชน้ําชลประทานที่เค็ม หรือไมมีระบบระบายน้ํา ทําใหเกิดการยกระดับของน้ําใตดินเค็มใหอยูใกล
ผิวดิน

ลักษณะดินเค็มที่สังเกตไดคือ จะเห็นขุยเกลือข้ึนตามผิวดินและมักวางเปลาไมมีเกษตร
กรรมหรือถาไมเห็นขุยเกลือข้ึนก็มักจะเปนที่วางไมมีพืชอ่ืนขึ้นไดยกเวนวัชพืชที่ชอบเกลือ เชน
หนามแดง หรือวัชพืชทนเค็ม เชน หนามป เปนตน พื้นที่ดินเค็มจัดบางแหงมีน้ําใตดินเค็มอยูตื้น
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ประมาณ 1-2 เมตรจากผิวดินลักษณะของดินเค็มอีกประการหนึ่ง คือ ความเค็มไมมีความ
สม่ําเสมอกันในพื้นที่ และความเค็มเปลี่ยนไปสะสมในชั้นดินตาง ๆ ไมเทากันตามฤดูกาล ในฤดู
ฝนเกลือจะถูกชะลางไปสะสมที่ชั้นดินลาง ไมเทากันตามฤดูกาล ในฤดูฝนเกลือจะถูกชะลางไป
สะสมในดินชั้นลาง ในฤดูแลง เกลือจะระเหยขึ้นมาสะสมกับน้ําสะสมอยูที่ดินชั้นบน สลับกันดวย
เหตุที่ลักษณะเนื้อดินสวนใหญเปนดินทราย การขึ้นลงของเกลือตามชั้นของดินจึงเปนไปอยางรวด
เร็ว เมื่อเปรียบเทียบกับดินที่มีลักษณะเปนดินเหนียว ดินเค็มภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความเค็ม
ไมสม่ําเสมอ ปญหาโดยทั่วไปของเกษตรกรในเขตดินเค็ม คือ ปลูกพืชไมได ทําใหไดผลผลิตต่ํา พืช
บางชนิดที่ขึ้นไดจะมีลักษณะบางอยางเปลี่ยนแปลงไป เชน ใบหนาขึ้นพืชบางชนิดใบไหม พืชสวน
มากที่ปลูกในดินเค็มจะมีการเจริญเติบโตไมสม่ําเสมอกัน ตนแคระแกรน ไมแตกกอ ใบแสดง
อาการซีดขาวแลวไหมตายในที่สุด

แหลงกําเนิดเกลือ ดินเค็มในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีแหลงกําเนิดมาจากสาเหตุใหญ ๆ
ดังนี้

1.ชั้นหินเกลือในแองโคราช ชั้นหินเกลือนี้อยูลึกหางจากผิวดินมาก เกลือไมสามารถซึม
ผานขึ้นมาบนผิวดินไดโดยแรงดึงดูดของน้ํา แตสวนใหญจะปรากฏดวยวิธีการทําเหมืองเกลือ

2.การผุสลายตัวของวัตถุตนกําเนิดดิน ที่เปนหินทราย และหินดินดาน ที่มีเกลือเปนองค
ประกอบอยูไมหางจากผิวดินมากนัก ในฤดูฝนจะเห็นคราบเกลอืตามผิวดินในฤดูแลง

3.น้ําใตดินที่อยูระดับต้ืนใกลผิวดิน สวนน้ําใตดินที่อยูลึกจากดินนั้นจะถูกสูบข้ึนมาตาก
หรือตมเพื่อทําเกลือ

การแพรกระจายของดินเค็ม เกลือชนิดตาง ๆ เปนสารเคมีที่ละลายน้ําไดดี ดังนั้นจึงเปนตัว
การหรือพาหนะในการนําเกลือไปดวยและจะนําไปสะสมในที่ตาง ๆ ที่น้ําไหลผาน ซึ่งสาเหตุของ
การเกิดการแพรกระจายดินเค็มในภูมิภาคนี้มีสาเหตุมาจาก

1.สาเหตุจากธรรมชาติ
1.1.หินหรือแรสลายตัวผุพัง และเปลี่ยนคุณสมบัติไปโดยขบวนการทางเคมี และทางกาย

ภาพ ก็จะทําใหมีเกลือตาง ๆ เกิดขึ้นมา เกลือเหลานี้อาจจะสะสมอยูกับที่หรือสลายตัวไปกับน้ํา
แลวซึมข้ึนมานั้นไดระเหยแหงไปโดยใชแสงแดดหรือถูกพืชนําไปใช

1.2.มีน้ําใตดินเค็มอยูระดับต้ืนใกลผิวดินเมื่อน้ําซึมข้ึนบนดินก็จะนําเกลือข้ึนมาดวย ภาย
หลังจากการที่น้ําระเหยแหงไปแลวก็จะทําใหมีเกลือสะสมอยูบนดินได

1.3.บางแหงเปนที่ต่ําเปนเหตุใหน้ําไหลลงรวมกนั น้ําแหลงนี้สวนมากจะมีเกลือละลายอยู
ดวย เมื่อน้ําระเหยแหงไปแลวจะมีเกลือสะสมอยู พื้นที่แหงนั้นอาจเปนหนองน้ํา หรือทะเลสาบมา
กอนก็ได
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2.สาเหตุเกิดจากมนุษย
2.1.การทํานาเกลือ ทั้งวิธีการสูบน้ําเค็มข้ึนมาตากหรือการขูดคราบเกลือจากผิวดินมาตม

เกลือที่อยูในน้ําทิ้งจะมีปริมาณมากพอที่ทําใหพื้นที่บริเวณใกลเคียงกลายเปนพื้นที่ดินเค็มหรือ
แหลงน้ําเค็มได

2.2.การสรางอางเก็บน้ําบนดินเค็ม หรือมีน้ําใตดิน จะทําใหอางน้ําบนดินเค็มหรือน้ําใตดิน
เค็ม จะทําใหอางเก็บน้ํานั้นและพื้นที่รอบ ๆ อาง กลายเปนน้ําเค็ม เนื่องจากการยกระดับของน้ําใต
ดินที่เค็มข้ึนมาใกลเคียงกับระดับน้ําในอางหรือใกลผิวดิน

2.3.การตัดไมทําลายปาหรือการปลอยพื้นที่บริเวณที่มีศักยภาพในการแพรกระจายเกลือ
ใหวางเปลาทําใหเกิดดินเค็มแพรไปในบริเวณเชิงเนินซึ่งสวนใหญเปนนาขาว

2.4.เกิดขึ้นจากการใชน้ําชลประทาน น้ําชลประทานจากแหลงตาง ๆ ยอมมีเกลือละลาย
อยูเปนจํานวนมากตาง ๆ กัน ดังนั้นการใชน้ําชลประทานควรจะตองมีความระมัดระวังใหดี การ
ตรวจดินอยูเร่ือย ๆ จะทําใหไมเกิดดินเกลือได และลักษณะที่ควรพิจารณาอยางยิ่งประกอบดวย
คุณภาพของน้ํา ปริมาณของน้ําที่พืชใชและอื่น ๆ การระบายน้ําของดิน ชนิดของดิน รวมทั้งพันธุ
หรือประเภทของพืชที่จะปลูกดวย เปนตน เกลือที่มีการสะสมอยูในดินมากนอยและรวดเร็วแคไหน
น้ันขึ้นอยูกับคุณภาพของน้ํา หรือปริมาณเกลือที่ละลายอยูในน้ําและปริมาณน้ําที่ทดเขาในไรนา
ดวย ในกรณีที่น้ําใตผิวดินเค็มอยูไมลึกมากนัก เมื่อมีการใชน้ําชลประทานก็จะไปยกระดับน้ําเค็ม
ใหใกลผิวดิน ทําใหเกิดดินเค็ม

จากการสํารวจโดยใชภาพถายทางดาวเทียมของกรมพัฒนาที่ดิน พบวาภาคตะวันออก
เฉียงเหนือตอนลางมีพื้นที่ดินเค็ม 44 อําเภอจาก 124 อําเภอ หรือรอยละ  35  โดยมีพื้นที่ดินเค็ม
8,489,001 ไร หรือรอยละ 15 และ พื้นที่ที่มีศักยภาพการแพรกระจาย 12,714,432 ไร หรือรอยละ
22.5 ของพื้นที่ศึกษา จังหวัดนครราชสีมามีพื้นที่ดินเค็มมากที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอน
ลาง คือ 2,627,166 ไร หรือรอยละ 31 ของพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางและมีพื้นที่ที่มี
ศักยภาพการแพรกระจายสูง 2,180,045 ไร หรือรอยละ 17 เมื่อเปรียบเทียบเปนสัดสวนกับพื้นที่
จังหวัดพบวา จังหวัดยโสธร มีพื้นที่ดินเค็มสูงที่สุด รอยละ 59 ของพื้นที่จังหวัด

สําหรับจังหวัดมุกดาหาร ซึ่งมีพื้นที่ดินเค็มคอนขางนอย จึงคิดรวมกับจังหวัดอุบลราชธานี
และอํานาจเจริญ มีเพียง 6 อําเภอ จาก 35 อําเภอ หรือรอยละ  17 เทานั้น อําเภอที่มีพื้นที่ดินเค็ม
มี 1,036,290 ไร หรือรอยละ 6.5 ของพื้นที่ 3 จังหวัด และมีพื้นที่ที่มีศักยภาพในการแพรกระจาย
2,065,491 ไร หรือรอยละ 12.9 ของพื้นที่ 3 จงัหวัด

สรุปไดวาพื้นที่ดินเค็มกระจายอยูในทางตะวันตกของภาค คือ จังหวัดนคราชสีมา และ
บุรีรัมย และทางตะวันออกของภาค คือ จังหวัดยโสธร และพื้นที่ที่มีศักยภาพการแพรกระจายของ
ดินเค็ม มากที่สุด คือ จังหวัด ชัยภูมิ มีพื้นที่ที่มีศักยภาพการแพรกระจายดินเค็ม 7,317,167 ไร
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หรือรอยละ 57 ของพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง และรอยละ 91.6 ของพื้นที่จังหวัด    
(ดูแผนที่ 3.2 ประกอบ )
ตาราง  3.2 แสดงพื้นที่ดินเค็มรายจังหวัด พ.ศ.2538

จังหวัด พื้นที่ดินเค็มจํานวนอําเภอ
(แหง)

จํานวนอําเภอที่มีดินเค็ม
(แหง)

พื้นที่จังหวัด
(ไร) (ไร) รอยละ

ชัยภูมิ 13 5 7,986,429 642,907 8.0
นครราชสีมา 24 15 12,808,728 2,627,162 20.5
บุรีรัมย 15 6 6,451,178 1,908,579 29.6
สุรินทร 13 4 5,077,535 495,567 9.8
ศรีสะเกษ 16 3 5,524,985 234,259 4.2
อุบลราชธานี 35 6 15,998,338 1,036,290 6.5
ยโสธร 8 5 2,601,040 1,544,237 59.4

รวม 124 44 56,448,233 8,489,001 15.0
หมายเหตุ :  พื้นที่ดินเค็มของ จ.มุกดาหารและ จ. อํานาจเจริญรวมอยูใน จ.อุบลราชธานี
ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน

3.ดินทราย   เปนดินที่มีความอุดมสมบูรณคอนขางต่ําถึงต่ํามาก มีความสามารถในการ
อุมน้ํานอย เปนอุปสรรคตอการขุดบอหรือสระน้ําเพื่อเก็บกักน้ํา มีปญหาการชะลางของหนาดิน
โดยเฉพาะอยางยิ่งถาเปนพื้นที่ที่มีความลาดเทจะมีอัตราการพังทะลายของหนาดินคอนขางมาก

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางสวนใหญจะพบ ดินรวน –ดินรวนปนทราย บริเวณที่
ราบลุมแมน้ํา สวนดินที่อยูบริเวณที่ราบสูงทั่วไปเปนดินรวนทราย-ดินรวนปนทราย ซึ่งมีความอุดม
สมบูรณต่ํา บริเวณที่ราบลุมทั่วไปจะพบ ดินรวนทราย-ดินรวนปนทราย ซึ่งมีความอุดมสมบูรณ
ปานกลาง สวนดินตามภูเขาและที่ลาดชันจะพบดินรวนปนทราย ซึ่งเปนดินที่มีความอุดมสมบูรณ
ระดับปานกลางถึงต่ํา

จากลักษณะดินและสมรรถนะดินที่ไดกลาวมาแลวนั้นจะเห็นไดวาดินเปนปจจัยพื้นฐานที่
สําคัญปจจัยหนึ่งตอการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ดังนั้นสมรรถนะดินจะแสดงใหเห็นถึงศักย
ภาพในการผลิตทางการเกษตร ซึ่งเปนสวนหนึ่งที่จะอธิบายพื้นฐานทางกายภาพของพื้นที่ที่สงผล
กระทบตอความไดเปรียบและเสียเปรียบทางเศรษฐกิจในพื้นที่ สําหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลางสมรรถนะดินที่กรมพัฒนาที่ดินไดจําแนกดินตามความเหมาะสมในการใชชั้นสมรรถนะ
ดินเพื่อการเพาะปลูกขาวของจังหวัดตางๆในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางสามารถสรุป
สมรรถนะดินไดดังนี้
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จังหวัดนครราชสีมา
1.ดินที่เหมาะแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ  23.25  โดยจําแนกเปน

ก.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว คิดเปนรอยละ 10.76
ข.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตเนื้อดินเหนียว - เปนทราย         “             12.28
ค.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตขาดน้ํา         “              0.20

2. ดินที่ตองปรับปรุงสําหรับการเพาะปลูกขาว   คิดเปนรอยละ  1.66  โดยจําแนกเปน
ก.ดินที่มีเนื้อดินเหนียว – เปนทราย   คิดเปนรอยละ  0.07
ข.ดินที่มีเกลือ                                        “            0.73
ค.ดินที่มีความลาดชันสูง            “           0.46
ง.ดินที่ขาดน้ํา                                        “           0.41

3. ดินที่ไมเหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ     50.87   โดยจําแนกเปน
ก.ดินมีหินโผล คิดเปนรอยละ 0.64
ข.ดินที่มีความลาดชันสูง          “               49.70
ค.ดินมีเกลือ        “ 0.53

4.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกดานอื่นๆ   คิดเปนรอยละ  24.18
5.ไมทราบ        คิดเปนรอยละ    0.04

จากสมรรถนะดินของจังหวัดนครราชสีมาดังกลาวพบวา มีดินที่ไมเหมาะสมแกการเพาะ
ปลูกขาว คิดเปนสัดสวนที่มากที่สุดของพื้นที่ คือ รอยละ 50.8 เนื่องมาจาก ดินมีความลาดชันสูง มี
หินโผล และมีเกลือ  รองลงมา คือ ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกดานอื่นๆ  คิดเปนรอยละ 24.18
และ มีดินที่เหมาะสมกับการเพาะปลูกขาว คิดเปนรอยละ 23.25 ตามลําดับ

เมื่อพิจารณาเปนรายอําเภอจะเห็นไดวาทุกอําเภอจะมีพื้นที่ลาดชันสูงที่ไมเหมาะแกการ
ปลูกขาว สวนดินที่เหมาะสมแกการปลูกขาวเปนดินมีเกลือจะพบเกือบทุกอําเภอ สวนใหญพบที่
อําเภอจักราชและโนนสูง      ดินที่ไมเหมาะสมแกการปลูกขาวที่เปนดินมีเกลือพบที่ที่อําเภอเมือง
และพิมาย

จังหวัดชัยภูมิ
1. ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ        13.12       โดยจําแนกเปน

ก.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว                        คิดเปนรอยละ 7.97
ข.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตเนื้อดินเหนียว – เปนทราย          “            5.10
ค.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตขาดน้ํา                                     “             0.01
ง.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตมีปญหาน้ําทวม                         “             0.05
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2. ดินที่ตองปรับปรุงสําหรับการเพราะปลูกขาว    คิดเปนรอยละ    1.92    โดยจําแนกเปน
ก.ดินมีเนื้อดินเหนียว - เปนทราย                 คิดเปนรอยละ                   0.15
ค.ดินมีความลาดชันสูง                                     “                          0.67
ง.ดินที่ขาดน้ํา                                                  “                          0.53

3.ดินที่ไมเหมาะสมแกการเพาะปลูก              คิดเปนรอยละ          33.40       โดยจําแนกเปน
ก.ดินมีหินโผล                                คิดเปนรอยละ           0.23
ข.ดินมีความลาดชันสูง                          “                      33.17
ค.ดินมีปญหาน้ําทวม                            “                        0.11

4.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกดานอื่นๆ   คิดเปนรอยละ  51.99
            จากสมรรถนะดินของจังหวัดชัยภูมิดังกลาวพบวา มีดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกดาน
อ่ืนๆ ซึ่งเปนสัดสวนที่มากที่สุดของพื้นที่คิดเปนรอยละ 51.99 รองลงมาคือ ดินที่ไมเหมาะสมแก
การเพาะปลูกขาว เนื่องมาจากดินมีหินโผล มีความลาดชันสูง มีปญหาน้ําทวม คิดเปนรอยละ
33.40 และดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว คิดเปนรอยละ 13.12 ตามลําดับ

เมื่อพิจารณาเปนรายอําเภอจะเห็นไดวาพื้นที่สามารถเพาะปลูกขาวไดแตตองมีการปรับ
ปรุงสวนมากมักจะมีปญหาในเรื่องความลาดชันและขาดน้ํา  ซึ่งอําเภอที่มีปญหาเรื่องความลาด
ชันสูงคืออําเภอเกษตรสมบูรณ   เมือง แกงครอ บานเขวา  หนองบัวแดง เทพสถิต หนองบัวระเหว
สวนอําเภอที่มีปญหาเรื่องน้ํามากที่สุดในชัยภูมิคืออําเภอ คอนสาร    ดินที่ไมเหมาะสมแกการ
เพาะปลูกขาวสวนมากจะมีความลาดชันสูง อันพบทุกอําเภอในจังหวัดชัยภูมิ

จังหวัดบุรีรัมย
1.ดินที่เหมาะแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ 33.89 โดยจําแนกเปน

ก.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว คิดเปนรอยละ 7.59
ข.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตเนื้อดินเหนียว - เปนทราย         “            22.06
ค.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตขาดน้ํา         “             4.23

2. ดินที่ตองปรบัปรุงสําหรับการเพาะปลูกขาว   คิดเปนรอยละ  4.04 โดยจําแนกเปน
ก.ดินที่มีเนื้อดินเหนียว – เปนทราย   คิดเปนรอยละ  0.07
ข.ดินที่มีเกลือ                                        “           1.03
ค.ดินที่มีความลาดชันสูง            “           2.60
ง.ดินที่ขาดน้ํา                                        “           0.34
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3. ดินที่ไมเหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ     27.85  โดยจําแนกเปน
ก.ดินที่มีความลาดชันสูง   คิดเปนรอยละ 13.47

4.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกดานอื่นๆ   คิดเปนรอยละ  48.38
5.ไมทราบ        คิดเปนรอยละ    0.23
            จากสมรรถนะดินของจังหวัดบุรีรัมยดังกลาวพบวา มีดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกดาน
อ่ืนๆ คิดเปนสัดสวนที่มากที่สุดคือ รอยละ 48.38 ของพื้นที่ รองลงมาคือ ดินที่เหมาะสมแกการ
เพาะปลูกขาว คิดเปนรอยละ 33.89 และดินที่ไมเหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ
27.85 ตามลําดับ

เมื่อพิจารณาเปนรายอําเภอจะเห็นไดวาสภาพดินที่ตองปรับปรุงสําหรับการเพาะปลูกขาว
สวนมากมักจะมีปญหาในเรื่องความลาดชัน  ซึ่งพบปญหานี้ในอําเภอนางรอง  บานกรวด ละหาน
ทราย  ปะคํา โนนดินแดง     และสภาพดินที่ไมเหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวก็จะเปนดินที่มีความ
ลาดชันสูงซึ่งพบในทุกอําเภอ    สวนอําเภอที่ไมมสีมรรถนะดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวคือ
อําเภอบานกรวด และอําเภอโนนดินแดง

จังหวัดสุรินทร
1.ดินที่เหมาะแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ 44.70 โดยจําแนกเปน

ก.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว คิดเปนรอยละ 8.04
ข.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตเนื้อดินเหนียว - เปนทราย         “            36.50
ค.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตขาดน้ํา         “             0.17

2. ดินที่ตองปรับปรุงสําหรับการเพาะปลูกขาว   คิดเปนรอยละ  8.27  โดยจําแนกเปน
ก.ดินที่มีเนื้อดินเหนียว – เปนทราย   คิดเปนรอยละ  1.34
ข.ดินที่มีเกลือ                                        “           2.21
ค.ดินที่มีความลาดชันสูง            “           1.11
ง.ดินที่ขาดน้ํา                                   คิดเปนรอยละ   3.61

3. ดินที่ไมเหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ     10.38   โดยจําแนกเปน
ก.ดินเปนกรด                              คิดเปนรอยละ      1.58
ข.ดินที่มีความลาดชันสูง          “               49.70

4.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกดานอื่นๆ   คิดเปนรอยละ  36.07
5.ไมทราบ        คิดเปนรอยละ    0.58
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            จากสมรรถนะดินของจังหวัดสุรินทรดังกลาวพบวา มีดินที่มีความเหมาะสมแกการเพาะ
ปลูกขาว คิดเปนสัดสวนที่มากที่สุดของพื้นที่ คือ รอยละ 44.70 โดยมีสมรรถนะดินที่เหมาะสมแก
การเพาะปลูกขาว รอยละ 7.59  ดินที่เหมาะสมแตเนื้อดินเหนียว – เปนทราย รอยละ 22.06 และ
ดินที่เหมาะสมแตขาดน้ํา รอยละ 4.23 รองลงมาไดแก ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกดานอื่นๆ
รอยละ 36.07 และดินที่ไมเหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว รอยละ10.38 ตามลําดับ

เมื่อพิจารณาเปนรายอําเภอจะเห็นไดวาอําเภอในจังหวัดสุรินทรจะมีปญหาเรื่องดินเค็ม
นอยอันจะเห็นไดจากตาราง 3.6 พบ 2 อําเภอคือ ชุมพลบุรีและทาตูม ที่มีปญหาเรื่องดินเค็มแตพื้น
ที่ก็ยังสามารถทําการเพาะปลูกขาวได  ปญหาที่พบมากในจังหวัดสุรินทรคือ การขาดน้ําในการ
เพาะปลูกขาว   รองลงมาคือความลาดชันของพื้นที่ซึ่งพบในทุกอําเภอของจังหวัดสริุนทร   อําเภอ
ที่ไมมีดินที่มีความเหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวคือ อําเภอสนม กาบเชิง ลําดวนและบังเชตุ

จังหวัดอุบลราชธานี
1.ดินที่เหมาะแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ17.79 โดยจําแนกเปน

ก.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว คิดเปนรอยละ 2.25
ข.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตเนื้อดินเหนียว - เปนทราย         “            15.43
ค.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตขาดน้ํา         “             0.13

2. ดินที่ตองปรับปรุงสําหรบัการเพาะปลูกขาว   คิดเปนรอยละ  7.03   โดยจําแนกเปน
ก.ดินที่มีเนื้อดินเหนียว – เปนทราย   คิดเปนรอยละ  0.51
ข..ดินที่มีความลาดชันสูง           “           0.64
ค.ดินที่ขาดน้ํา                                       “           5.49
ง.ดินมีเศษหิน – ลูกรัง                            “         0.05
จ.ดินมีเนื้อดินเปรี้ยว – เปนทราย             “    0.34

3. ดินที่ไมเหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ   21.63    โดยจําแนกเปน
ก.ดินมีหินโผล คิดเปนรอยละ 0.04
ข.ดินที่มีความลาดชันสูง          “               21.64

4.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกดานอื่นๆ   คิดเปนรอยละ  51.55
5.ไมทราบ        คิดเปนรอยละ    1.96
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              จากสมรรถนะดินของจังหวัดอุบลราชธานีดังกลาวพบวา มีดินที่เหมาะสมแกการเพาะ
ปลูกดานอื่นๆ คิดเปนสัดสวนที่มากที่สุดของพื้นที่ คิดเปนรอยละ 51.55 รองลงมาคือ ดินที่ไม
เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว คิดเปนรอยละ 21.63 และดินที่มีความเหมาะสมแกการเพาะปลูก
ขาว คิดเปนรอยละ 17.79 ตามลําดับ

เมื่อพิจารณาเปนรายอําเภอจะเห็นไดวาทุกอําเภอจะมีปญหาเรื่องการขาดน้ําในการเพาะ
ปลูกขาว และดินมสีภาพเปนเศษหิน พบในอําเภอเดชอุดม  น้ํายืน  บุณฑริก  นาจะหลวย   อําเภอ
ที่ดินไมมีสมรรถนะในการเพาะปลูกขาวไดแกอําเภอ ศรีเมืองใหม  โขงเจียม  กุดขาวปุน  โพธิ์ไทร
สิรินธร  ทุงศรีอุดม  นาตาล และสภาพดินที่ไมเหมาะสมแกการปลูกขาวสวนมากจะมีปญหาเรื่อง
ความลาดชันสูง

จังหวัดศรีสะเกษ
1.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ 54.04 โดยจําแนกเปน

ก.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว คิดเปนรอยละ 5.95
ข.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตเนื้อดินเหนียว - เปนทราย         “          48.08

2. ดินที่ตองปรับปรุงสําหรับการเพาะปลูกขาว   คิดเปนรอยละ  7.66  โดยจําแนกเปน
ก.ดินที่มีเนื้อดินเหนียว – เปนทราย   คิดเปนรอยละ  7.56
ข.ดินที่มีเกลือ                                           “           0.07
ค.ดินที่ขาดน้ํา                                            “           0.03

3. ดินที่ไมเหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ  28.19 โดยจําแนกเปน
ก.ดินที่มีความลาดชันสูง          คิดเปนรอยละ             28.18
ข.ดินเหนียว - เปนทราย  “ 0.01

4.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกดานอื่นๆ   คิดเปนรอยละ  8.93
5.ไมทราบ        คิดเปนรอยละ    1.19

จากสมรรถนะดินของจังหวัดศรีสะเกษดังกลาวพบวา มีดินที่มีความเหมาะสมแกการเพาะ
ปลูกขาว คิดเปนสัดสวนที่มากที่สุดของพื้นที่ คือ รอยละ 54.04 โดยมีสมรรถนะดินที่เหมาะสมแก
การเพาะปลูกขาว รอยละ 5.95  ดินที่เหมาะสมแตเนื้อดินเหนียว – เปนทราย รอยละ 48.08 รอง
ลงมาไดแก ดินที่ไมเหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว รอยละ 28.19 และ ดินที่เหมาะสมแกการเพาะ
ปลูกดานอื่นๆ รอยละ 8.93 ตามลําดับ

เมื่อพิจารณาเปนรายอําเภอจะเห็นไดวามี 2 อําเภอที่มีปญหาในเรื่องดินมีเกลือ คืออําเภอ
ปรางคกู และราศีไศล    ปญหาเรื่องขาดน้ําพบอยูในอําเภอกันทรลักษณ  และดินไมเหมาะสมแก
การเพาะปลูกขาวมีปญหาเหมือนกันทุกอําเภอคือดินมีความลาดชันสูง
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จังหวัดอํานาจเจริญ
1.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ 14.40 โดยจําแนกเปน

ก.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว คิดเปนรอยละ 0.83
ข.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตเนื้อดินเหนียว - เปนทราย         “           13.52
ค.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตขาดน้ํา         “              0.04

2. ดินที่ตองปรับปรุงสําหรับการเพาะปลูกขาว   คิดเปนรอยละ  8.83 โดยจําแนกเปน
ก.ดินที่มีเนื้อดินเหนียว – เปนทราย   คิดเปนรอยละ  1.24
ข.ดินที่ขาดน้ํา                                       “           7.59

3. ดินที่ไมเหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ      27.78   โดยจําแนกเปน
ก. ดินที่มีความลาดชันสูง คิดเปนรอยละ 27.78

4.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกดานอื่นๆ   คิดเปนรอยละ  47.44
5.ไมทราบ        คิดเปนรอยละ    1.56
          จากสมรรถนะดินของจังหวัดอํานาจเจริญดังกลาวพบวา มีดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูก
ดานอื่นๆ คิดเปนสัดสวนที่มากที่สุดของพื้นที่ คิดเปนรอยละ 47.44 รองลงมาคือ ดินที่ไมเหมาะสม
แกการเพาะปลูกขาว คิดเปนรอยละ 27.78 และดินที่มีความเหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว คิด
เปนรอยละ 14.40 ตามลําดับ

เมื่อพิจารณาเปนรายอําเภอจะพบวาอําเภอชานุมานและปทุมวงศาราม ไมมีดินที่มีความ
เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว  ปญหาที่พบสวนใหญจะขาดน้ําในการเพาะปลูก  และดินมีความ
ลาดชันอันจะพบในทุกอําเภอในจังหวัดอํานาจเจริญ

จังหวัดยโสธร
1.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ 41.31โดยจําแนกเปน

ก.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว คิดเปนรอยละ 19.69
ข.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตเนื้อดินเหนียว - เปนทราย         “             21.62

2. ดินที่ตองปรับปรุงสําหรับการเพาะปลูกขาว   คิดเปนรอยละ  8.38 โดยจําแนกเปน
ก.ดินที่มีเนื้อดินเหนียว – เปนทราย   คิดเปนรอยละ  2.05
ข.ดินที่มีเกลือ                                           “           0.98
ค.ดินที่มีความลาดชันสูง                “           1.38
ง.ดินที่ขาดน้ํา                                            “           3.97
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3. ดินที่ไมเหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ    34.8  โดยจําแนกเปน
ก.ดินมีหินโผล คิดเปนรอยละ 0.01
ข.ดินที่มีความลาดชันสูง          “               34.79

4.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกดานอื่นๆ   คิดเปนรอยละ  14.83
5.ไมทราบ        คิดเปนรอยละ    0.69

จากสมรรถนะดินของจังหวัดยโสธรดังกลาวพบวา มีดินที่มีความเหมาะสมแกการเพาะ
ปลูกขาว คิดเปนสัดสวนที่มากที่สุดของพื้นที่ คือ รอยละ 41.31 โดยมีสมรรถนะดินที่เหมาะสมแก
การเพาะปลูกขาว รอยละ 19.69  ดินที่เหมาะสมแตเนื้อดินเหนียว – เปนทราย รอยละ 21.62 รอง
ลงมาไดแก ดินที่ไมเหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว รอยละ 34.8 และ ดินที่เหมาะสมแกการเพาะ
ปลูกดานอื่นๆ รอยละ 14.83 ตามลําดับ

เมื่อพิจารณาเปนรายอําเภอจะพบวาอําเภอคําเขื่อนแกว มหาชนะชัย  และคอวังจะมี
ปญหาในเรื่องดินมีเกลือ และสภาพปญหาแตละอําเภอที่พบคือสภาพพื้นที่มีความลาดชัน และ
ขาดน้ําซึ่งจะพบในทุกอําเภอ

จังหวัดมุกดาหาร
1.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ 11.08 โดยจําแนกเปน

ก.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว คิดเปนรอยละ 2.17
ข.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตเนื้อดินเหนียว - เปนทราย         “            8.82
ค.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว แตขาดน้ํา         “           0.09

2. ดินที่ตองปรับปรุงสําหรับการเพาะปลูกขาว   คิดเปนรอยละ  0.45 โดยจําแนกเปน
ก.ดินที่มีความลาดชันสูง          คิดเปนรอยละ  0.22
ข. ดินที่ขาดน้ํา                                “           0.23

3. ดินที่ไมเหมาะสมแกการเพาะปลูกขาวคิดเปนรอยละ     69.71  โดยจําแนกเปน
ก.ดินมีหินโผล คิดเปนรอยละ 0.85
ข.ดินที่มีความลาดชันสูง          “               68.65
ค.ดินเปนกรด        “ 0.21

4.ดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกดานอื่นๆ   คิดเปนรอยละ  17.38
5.ไมทราบ        คิดเปนรอยละ    1.36
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              จากสมรรถนะดินของจังหวัดมุกดาหารดังกลาวพบวา มีดินที่ไมเหมาะสมแกการเพาะ
ปลูกขาว คิดเปนสัดสวนที่มากที่สุดของพื้นที่ คิดเปนรอยละ 69.71 รองลงมาไดแก ดินที่เหมาะสม
แกการเพาะปลูกดานอื่นๆ คิดเปนรอยละ 17.38 และดินที่เหมาะสมแกการเพาะปลูกขาว คิดเปน
รอยละ 11.08 ตามลําดับ

เมื่อพิจารณาเปนรายอําเภอจะเห็นไดวาสภาพพื้นที่ปลูกขาวแตละอําเภอในจังหวัด
มกุดาหารมีสภาพปญหาเรื่องหินโผล อันจะพบทุกอําเภอ ยกเวนอําเภอหวานใหญ  สวนสภาพดิน
เปนกรดพบในอําเภอคําชะอี  ดงหลวง  และหนองสูง   และปญหาที่พบในทุกอําเภอในจังหวัดนี้คือ
ดินมีความลาดชันสูง

จากตาราง 3.3 ถึง 3.12 สมรรถนะดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง พบวา
สมรรถนะดินสวนใหญเหมาะกับการเพาะปลูกเกษตรกรรมดานอื่นๆ ถึงรอยละ 35.63 หรือ
ประมาณ 19,431,254.70 ไร  รองลงมา คือ สมรรถนะดินที่ไมเหมาะกับการเพาะปลูกขาว เพราะมี
ความลาดชันสูง 31.40 หรือประมาณ17,123,363.78 ไร  สวนพื้นที่ที่มีความเหมาะสมกับการเพาะ
ปลูกขาว แตเนื้อดินเหนียว – เปนทราย รอยละ 19.11 หรือประมาณ 10,421,314.06 ไร

3.1.5. การใชประโยชนที่ดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง

สภาพการใชประโยชนดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง จากสํานักงานสถิติแหง
ชาติพบวา มีการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรเปนสวนใหญ เชน การทํานา พื้นที่ปลูกพืชไร/พืช
ผัก  ไมดอกไมประดับ ยางพารา ปา ทุงหญาเลี้ยงสัตว เปนตน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

ตารางที่ 3.13 แสดงการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ศึกษา จําแนกตามการใชที่ดิน
เน้ือท่ีถือครอง รอยละ รอยละของการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน

2531 2536 2541 2531 2536 2541 2536/2531 2541/36

ท่ีปลูกขาว 18,251,619 19,917,972 20,242,435 69.25 72.11 74.63 6.32 1.17

ท่ีปลูกพืชไร/พืชผักและไมดอกไม
ประดับ

5,613,385 5,487,298 4,994,431 21.30 19.87 18.41 0.48 - 1.78

ท่ีปลูกพืชยืนตน/ยางพารา 585,725 609,690 573,943 2.22 2.21 2.12 0.09 - 0.13

ปา/ทุงหญาเลี้ยงสัตว 1,057,673 854,411 652,152 4.01 3.09 2.40 - 0.77 - 0.73

ท่ีอ่ืนๆ 848,451 751,412 660,887 3.22 2.72 2.44 - 0.37 - 0.33

รวม 26,356,853 27,620,783 27,123,848 100.00 100.00 100.00 4.80 -1.80

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ
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จากตารางที่ 3.13 พบวาในพื้นที่ศึกษามีการใชประโยชนที่ดินในป 2531, 2536 และ
2541 มีเนื้อที่ปลูกขาว เพิ่มข้ึนจากชวง 2531-2536 รอยละ 6.32   และจากชวง 2536-2541 มีเนื้อ
ที่ปลูกขาวเพิ่มข้ึนรอยละ 1.17  และเนื้อที่ปลูกขาวเปนสัดสวนของเนื้อที่ถือครองทําการเกษตร
จากป 2531 , 2536 และ 2541 ที่ผานมามีสัดสวนเพิ่มข้ึน รอยละ  69.25   72.11 และ 74.63 ตาม
ลําดับ สวนเนื้อที่ทําการเกษตรประเภทอื่นมีพื้นที่ลดลง อาทิ เนื้อที่ปลูกพืชไร/พืชผักและไมดอกไม
ประดับ   เนื้อที่ปลูกพืชยืนตน/ยางพารา  เปนตน

การใชประโยชนที่ดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง สวนใหญจะเปนพื้นที่นารอย
ละ 74.63 ของเนื้อที่ถือครองทําการเกษตร  ซึ่งอยูบริเวณตอนกลางของภูมิภาค ซึ่งมีลักษณะเปนที่
ราบ หนวยชุดดินสวนใหญเปนดินชุด 17 และ 18 เปนดินที่สามารถปลูกขาวได แตดินมีความอุดม
สมบูรณต่ํา     สวนพื้นที่ปลูกพืชไรซึ่งเปนเนื้อที่รองลงมาจากการปลูกขาว ในภาคตะวันออกเฉียง
เหนือตอนลางจะกระจายอยูทางตะวันตกและตอนใตของจังหวัดนครราชสีมา ทิศตะวันออกของ
จังหวัดอุบลราชธานี   จังหวัดอํานาจเจริญ และจังหวัดมุกดาหาร ซึ่งพื้นที่ปลูกพืชไรสวนมากจะ
เปนพื้นที่ที่มีความลาดชัน  ลักษณะดินในภูมิภาคนี้สวนมากจะมีความอุดมสมบูรณต่ําแตยัง
สามารถทําการเกษตรได

3.1.6. ทรัพยากรน้ํา

แหลงน้ํา เปนสิ่งสําคัญสําหรับการดํารงชีวิต และการตั้งถิ่นฐานของมนุษย ทรัพยากรน้ํามี
ความสําคัญมากกับการทํานา เนื่องจากมีคุณสมบัติเปนตัวหลอเลี้ยงตนพืชเปนตัวกลางในการ
ละลายธาตุอาหารพืช มีผลกับการเติบโตและใหผลผลิตกับขาว จึงเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญ
มากในการทํานา แหลงน้ําธรรมชาติของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง แบงไดเปน
4 ประเภท

1)แหลงน้ําในอากาศ ไดแก น้ําฝน แนวรองมรสุมและทางเดินพายุจรจะพัดผานระหวาง
เดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายน จะนําฝนมาตกในภูมิภาคนี้ หากเปรียบเทียบปริมาณน้ําฝน
ระหวางภูมิภาคนี้กับภาคอื่น ๆ พบวามีนอย ปญหาของฝนในภูมิภาคนี้ไดแก ความไมแนนอนของ
ฝน และตกหนักเปนชวงสั้น ๆ อีกประการหนึ่งเนื่องจากเปนภูมิภาคที่ถูกปดลอมดวยเทือกเขา กอ
ใหเกิดเขตเงาฝนคือพื้นที่ดานหลังเทือกเขาจะไมไดรับเงาฝนทําใหบริวเณตอนกลางและตอนบน
ของภูมิภาคนี้ไมมีน้ําฝนเพียงพอแกเกษตรกรทั้งป ตองอาศัยน้ําฝนตามธรรมชาติโดยเพาะปลูกได
ปละครั้ง  ชาวนาตองอาศัยพายุดีเปรสชั่น ซึ่งมีเปนบางปเทานั้น แตในบางปหากไมมีพายุ
ดีเปรสชั่นจะทําใหปริมาณฝนตกนอยทําใหน้ําไมเพียงพอกับการทํานาในพื้นที่ศึกษา
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2) แหลงน้ําผิวดิน
พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางอยูในพื้นที่ 3 ลุมน้ําคือ ลุมน้ําโขง ลุมน้ําชี และลุม

น้ํามูล ซึ่งลุมน้ําทั้ง 3 มีลําน้ําที่สําคัญ ดังนี้ (แผนที่ 3.6)
- ลําน้ําสาขาที่สําคัญของแมน้ําโขง ไดแก แมน้ําเลย แมน้ําโขง หวยหลวง หวยชี น้ําอูน

และแมน้ําสงคราม มีตนน้ําเกิดจากแนวเทือกเขาหิมาลัยในประเทศธิเบต ไหลลงทางใต ผานหลาย
ประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนแมน้ํานานาชาติสายสําคัญที่กั้นพรมแดนระหวาง
ประเทศ ผานเขตแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่

- ลําน้ําสาขาที่สําคัญของแมน้ําชี ไดแก น้ําพอง ลําปาว น้ําเชิญ น้ําพรม และน้ํายัง มี
ตนน้ําเกิดจากเทือกเขาเพชรบูรณและดงพญาเย็น ซึ่งอยูทางตะวันตกของภาค น้ําจะไหลเขาพื้นที่
ราบตอนกลางของภาค ผานจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน แลวเขาสูภาคตะวันออก
เฉียงเหนือตอนลางที่จังหวัดกาฬสินธุ รอยเอ็ด ยโสธร และไหลออกแมน้ําโขงที่อําเภอวารินชําราบ
จังหวัดอุบลราชธานี

- ลําน้ําสาขาที่สําคัญของแมน้ํามูล ไดแก ลําตะคอง ลําพระเพลิง ลําปลายมาศ ลําชี
หวยทับทัน หวยสําราญ หวยขะยุง ลําโดมใหญ ลําโดมนอย ลําเชียงไกร ลําสะแทค ลําเสียว ลําเซ
บาย และลําเซบก มีตนกําเนิดจากเทือกเขาสันกําแพงและพนมดงรัก ซึ่งอยูทางตะวนัตกของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ไหลจากใตข้ึนเหนือ เสนทางน้ําไหลขามไปทางตะวันออกเฉียงเหนือ เขาพื้นที่
ราบตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ผานจังหวัดนครราชสีมาอําเภอเมือง โนนสูง
พิมาย จักราช  ไปจังหวัดบุรีรัมยจังหวัดสุรินทร จังหวัดศรีสะเกษ และไหลออกสูแมน้ําโขงที่อําเภอ
โขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี แมน้ํามูลเปนแมน้ําสายสําคัญที่ยาวที่สุดและเปนสายหลักของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง มีการตั้งถิ่นฐานและทํานามากที่สุดตามแนวลุมน้ํามูล เปนแหลงน้ํา
ที่มีการทําการเกษตรอยางหนาแนน

3) แหลงน้ําใตดิน
แหลงน้ําใตดินสวนใหญมีปญหาน้ําเค็ม เพราะมีเกลืออยูในผิวดินมาก นอกจากนี้บางแหง

น้ําใตดินที่ขุดขึ้นมาไดมีแรธาตุปนอยูมาก น้ําใตดินในพื้นที่ศึกษา ไดแก น้ําบาดาล น้ําใตดินจะมี
ระดับความลึก 10-50 เมตร สําหรับการทํานาแลวไมมีพื้นที่ใดในภูมิภาคนี้ใชน้ําใตดินในรูปของน้ํา
บาดาลทํานาเนื่องจากวาตองลงทุนสูงและไมคุมคากับการนําน้ําบาดาลมาใช
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4) แหลงน้ําชลประทาน
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบสูงลาดจากทิศตะวันตกไปทิศ

ตะวันออกซึ่งเปนที่ตั้งของแมน้ําโขงและพื้นดินสวนใหญ เปนดินรวนปนทราย ทําใหอุมน้ําไมดี น้ํา
ฝนจะซึมลงสูใตดิน และไหลลงสูแมน้ําตางๆ อยางรวดเร็ว ทําใหเกิดน้ําทวมริมฝงแมน้ําสายใหญ
เมื่อฝนขาดชวงจะเกิดปญหาขาดแคลนน้ํา ทั้งเพื่อการอุปโภคบริโภค และการเกษตร ทําใหโครง
การชลประทานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนโครงการเก็บน้ํา แตเนื่องจากภูมิประเทศไมเหมาะ
สมสําหรับการสรางเขื่อนเก็บกักน้ําขนาดใหญ ในภาคนี้จึงประกอบดวยโครงการเก็บกักน้ําขนาด
เล็กและขนาดกลางจํานวนมาก ในแมน้ํามูลและแมน้ําชี รวมทั้งสาขาของแมน้ําทั้งสอง ซึ่งการ
สรางโครงการชลประทานขนาดเล็กในภาคนี้มีจํานวนมาก เนื่องจากเปนนโยบายของรัฐบาลที่จะ
พยายามบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนในเขตที่ขาดแคลนน้ําอุปโภคหรือขาดแคลนเพื่อการ
เกษตร

สําหรับโครงการชลประทานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ซึ่งทางกรมชลประทาน
ไดจัดตั้งโครงการชลประทานทั้งขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก รวมทั้งโครงการอื่นๆ จาก
หลายหนวยงาน เพื่อชวยเหลือเกษตรกรยามขาดแคลนน้ํา อาทิโครงการศูนยบริการเกษตรเคลื่อน
ที่โครงการขุดลอกหนองน้ําและคลองธรรมชาติ โครงการชลประทานอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
โครงการหมูบานปองกันตนเองชายแดน โครงการแหลงน้ําในไรนาและโครงการปรับโครงสรางและ
ระบบการผลิตการเกษตร(ขุดสระ)

โครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลางถึงปงบประมาณ 2542 จํานวน 118 โครง
การ สามารถเก็บกักน้ําได 2,071.35 ลานลูกบาศกเมตร ระบายน้ําแกพื้นที่ชลประทาน
1,424,170,225 ไร สวนโครงการชลประทานขนาดเล็กถึงป 2542 จํานวน 2,066 โครงการ สามารถ
เก็บกักน้ําได 411.37 ลานลูกบาศกเมตร ระบายน้ําใหแกพื้นที่ชลประทานได 1,130,030 ไร และ
โครงการอื่นๆ อันไดแก  โครงการอื่นอนัเนื่องมาจากพระราชดําริ  โครงการหมูบานปองกันตนเอง
ชายแดน โครงการศูนยบริการเกษตรเคลื่อนที่ โครงการขุดลอกหนองน้ําและคลองธรรมชาติ โครง
การแหลงน้ําในไรนา และโครงการปรับโครงสรางและระบบการผลิตการเกษตร  รวมทั้งสิ้น 63,207
โครงการเก็บกักน้ําได 230,898,358 ลานลูกบาศกเมตร ระบายน้ําใหกับพื้นที่ใชประโยชนได
1,002,161 ไร (ตาราง  3.14)  สวนปริมาณพื้นที่ที่ไดรับประโยชนในการชลประทานเปรียบเทียบ
กับเนื้อที่ถือครองทางการเกษตรในพื้นที่ศึกษา จะเห็นไดวาพื้นที่ที่ไดรับประโยชนจากชลประทาน
รวม 3,556,971 ไร คิดเปนสัดสวนรอยละ 13.11 ของพื้นที่ถือครองทางการเกษตรทั้งหมด
27,123,848 ไร จากตารางชลประทานจะเห็นไดวาพื้นที่ที่ไดรับน้ําชลประทานมีสัดสวนนอยมาก
เมื่อเปรียบเทียบกับสัดสวนพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมดพื้นที่สวนที่เหลือจะเปนพื้นที่ทํานาในเขตน้ําฝน





73

โครงการชลประทานขนาดใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางสวนใหญเปน
แหลงเก็บกักน้ําจากแมน้ําชีและแมน้ํามูล รวมทั้งลําน้ําสาขาของแมน้ําทั้งสอง  อาทิเชน โครงการ
เขื่อนจุฬาภรณและโครงการเขื่อนชีบนในจังหวัดชัยภูมิ  โครงการเขื่อนหวยขนุนในจังหวัดศรีสะ
เกษ โครงการเขื่อนสิรินธรและโครงการเขื่อนปากมูลในจังหวัดอุบลราชธานี  แตโครงการที่อํานวย
ผลประโยชนแกประชาชนในทองที่มากที่สุดคือ โครงการขนาดเล็กทั้งหลาย  เนื่องจากโครงการ
ขนาดใหญสวนใหญสรางเพื่อผลิตกระแสไฟฟา นอกจากน้ีโครงการขนาดเล็กสามารถกระจายได
ทั่วถึงและงบประมาณในการลงทุนนอยกวา ทําใหโครงการชลประทานขนาดเล็กทั้งหลายเพิ่ม
จํานวนมากขึ้นทุกป

จากการพิจารณาพื้นที่ที่จะไดรับประโยชนในการชลประทานเทียบกับเนื้อที่ถือครอง
ทางการเกษตรในพื้นที่ศึกษา จากตารางที่ 3.15 พบวา สัดสวนของพื้นที่ที่ไดรับประโยชนในการชล
ประทานยังมีสัดสวนต่ําเมื่อเทียบกับเนื้อที่ถือครองทางการเกษตรทั้งหมด จากขอมูลดังกลาวแสดง
ใหเห็นวาระบบชลประทานในพื้นที่ยังไมสามารถนํามาสนับสนุนตอปริมาณการใชน้ําเพื่อการ
เกษตรไดมากนัก

จากลักษณะแหลงน้ําของพื้นที่ภูมิภาคนี้แบงการทํานาตามลักษณะการใชน้ําเปน 2
ประเภท ไดแก

1) การทํานาในเขตน้ําฝน เปนพื้นที่ทํานาที่ตองอาศัยน้ําฝนเปนหลัก เนื่องจากเปนพื้น
ที่ที่อาศัยธรรมชาติทําใหพื้นที่ดังกลาวมีขอดอยในดานการทํานา กลาวคือผลผลิตของชาวนาขึ้น
อยูกับปริมาณน้ําฝน โดยทั่วไปปญหาที่พบเกี่ยวกับการทํานาในบริเวณนี้ ไดแก ความแหงแลง
(Drought) เปนปญหาที่สําคัญที่สุดในพื้นที่นาน้ําฝน โดยการตกของฝนมีผลกระทบกับการทํานา
ซึ่งอาจจะแหงแลงตลอดป ที่จะนําไปสูความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นในระยะตนกลา ระยะปกดํา
ระยะการเจริญเติบโต ระยะใดระยะหนึ่ง ที่อาจทําใหเกิดความเสียหายรุนแรงที่มีผลทําใหผลผลิต
ในพื้นที่ต่ํากวาปกติเห็นไดจากผลผลิตขาวตอไรในจังหวัดสุรินทรอยูในอัตรา 303 กก. ตอไร แตใน
ระยะที่มีฝนตกนอยในป 2538 มีผลผลิตเพียง 210 กก. ตอไร ซึ่งต่ํากวาผลผลิตปกติประมาณรอย
ละ 31  อีกปญหาหนึ่งคือปญหาในเรื่องน้ําทวม (Flooding) ถึงแมวาความแหงแลงเปนปจจัย
สําคัญ แตโอกาสที่จะเกิดน้ําทวม และความเสียหายเปนครั้งคราวที่เกิดขึ้นเนื่องจากสภาวะการตก
ของฝน และการเขามาของพายุดีเปรสชั่นที่มีผลกับภูมิภาคนี้

2) การทํานาในเขตชลประทาน  เปนพื้นที่ทํานาที่ไมตองอาศัยน้ําฝน สามารถนําน้ํามา
ใชไดตลอดฤดูกาลเพาะปลูก มีผลทําใหผลผลิตในพื้นที่มีสูงกวาการทํานาในเขตนาน้ําฝน เห็นได
จากตารางที่  3.6 ที่แสดงการเปรียบเทียบระหวางผลผลิตจากนาในเขตชลประทาน และผลผลิต
จากนาในเขตน้ําฝนที่ปรากฏวาพื้นที่ในเขตการชลประทานจะใหผลผลิตมากกวาประมาณรอยละ   
45.85  ของจังหวัดศรีสะเกษที่เปนจังหวัดที่มีผลผลิตแตกตางมากที่สุดระหวางเขตชลประทานกับ
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เขตน้ําฝน แตกตางกัน 136 กิโลกรัมตอไร สวนจังหวัดมุกดาหารเปนจังหวัดที่มีผลผลิต
แตกตางนอยที่สุด คือ แตกตาง 42 กิโลกรัมตอไร คิดเปนรอยละ 16.55 อยางไรก็ตามทุกพื้นที่ที่
เปนเขตชลประทานจะมีผลผลิตที่สูงกวาเขตน้ําฝนทั้งสิ้นนั่นแสดงใหเห็นไดวาน้ําเปนปจจัยที่มี
ความสําคัญมากในการผลิตและขั้นตอนการทํานาที่มีผลตอผลผลิตของขาว

ตารางที่ 3.16. เปรียบเทียบผลผลิตของขาวในเขตชลประทาน และนอกเขตชลประทาน
จังหวัด ในเขตชลประทาน

ผลผลิต/ไร  (กิโลกรัม)
นอกเขตชลประทานผลผลิต/

ไร  (กิโลกรัม)
ความแตกตาง รอยละ

มุกดาหาร 295 253 42 16.55
ยโสธร 329 259 70 27.07
อํานาจเจริญ 308 244 64 26.08
อุบลราชธานี 294 254 40 15.63
ศรีสะเกษ 432 296 136 45.85
สุรินทร 407 306 101 32.91
บุรีรัมย 321 256 65 25.30
ชัยภูมิ 333 249 84 33.94
นครราชสีมา 364 261 103 39.37
ภาคตะวันออกเฉียง
เหนือตอนลาง 352 270 82 30.41

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
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จากตารางจะเห็นไดวาพื้นที่ที่อยูในเขตการชลประทานจะมีประสิทธิภาพในการใหผลผลิต
ไดสูงกวา เขตน้ําฝน แตอยางไรก็ตาม พื้นที่ปลูกขาวในเขตชลประทานในพื้นที่นั้นมีสัดสวนที่นอย
กวาในเขตพึ่งพาน้ําฝน โดยพบจากขอมูลการใชประโยชนที่ดินของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอน
ลางนั้นพบวาสัดสวนของการทําการเกษตรนั้นมีขาวจํานวน 20,242,435 ไรหรือคิดเปนสัดสวนรอย
ละ 18.41 พื้นที่ปลูกพืชไรพืชผัก ไมดอกไมประดับ มีพื้นที่ 4,994,431 ไร หรือรอยละ 18.41 ที่เหลือ
เปนพื้นที่อ่ืน ๆ ไดแก ยางพารา ปา ทุงหญาเลี้ยงสัตว และที่อ่ืน ๆ รวม 1,886,980 ไร หรือรอยละ 
6.9 แสดงใหเห็นวาพื้นที่เพาะปลูกขาวเปนพื้นที่ที่มีมากที่สุด และหากคิดพื้นที่ปลูกขาวที่อยูในเขต
ชลประทาน จะตองมีพื้นที่นี้อยางนอย 16,685,464 หรือรอยละ 83 ของพื้นที่ปลูกขาวทั้งภูมิภาคที่
อยูนอกเขตชลประทานและตองพึ่งพาน้ําฝน อันสะทอนใหเห็นวาสภาพการผลิตขาวมีพื้นที่ที่มีสัด
สวนการเสี่ยงมากในการผลิตขาวหากมองในแงของน้ําเพื่อการผลิต แตอยางไรก็ตามในการจัด
สรางระบบการชลประทานที่จะเอื้อประโยชนใหกับพื้นที่นั้นมีขอจํากัดในเรื่องของการจัดหาแหลง
น้ํา และขอจํากัดในดานงบประมาณที่จะนํามาจัดสราง 
 

  3.1.7. การคมนาคม 
 
 การคมนาคมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางสามารถแยกเปน ทางบก ทางน้ํา และ
ทางอากาศ  โดย 
 -ทางบก  แยกเปน   
 ก.ทางรถยนต เปนเสนทางคมนาคมที่สําคัญของภาค เพราะมีโครงขายเชื่อมโยงไปทั่วทั้ง
พื้นที่ และมีโครงขายติดตอกับจังหวัดอื่นๆ ดวย  ภายในพื้นที่ศึกษา 9 จังหวัดมีเสนทางหลวงสาย
หลักที่สําคัญดังนี้  
 ทางหลวงหมายเลข   2 จากสระบุรี ถึงสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ผานจังหวัดนครราชสีมา 
 ทางหลวงหมายเลข 23 จากจังหวัดมหาสารคามถึงจังหวัดอุบลราชธานี ผานรอยเอ็ด 
ยโสธร และอุบลราชธานี 
 ทางหลวงหมายเลข  24  เปนเสนทางในแนวตะวันออกตะวันตกจากอําเภอสีคิ้ว  จังหวัด
นครราชสีมาถึงจังหวัดอุบลราชธานี ผานอําเภอโชคชัย อําเภอหนองบุนนาค จังหวัดนครราชสีมา 
อําเภอหนองกี่  อําเภอนางรอง  อําเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย อําเภอปราสาท  อําเภอสังขะ  
จังหวัดสุรินทร  กิ่งอําเภอภูสิงห จังหวัดศรีสะเกษ อําเภอเดชอุดม อําเภอวารินชําราบ จังหวัด
อุบลราชธานี 
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 ทางหลวงแผนดินสายรอง คือ ถนนที่แยกไปตามอําเภอตางๆ ไดแก 
 หมายเลข 201 แยกไปอําเภอสีคิ้ว และอําเภอดานขุนทด จังหวัดนครราชสีมา 
 หมายเลข 202 เสนทางจากอําเภอบัวใหญไปอําเภอประทายจังหวัดนครราชสีมา 
 หมายเลข205  เสนทางจากนครราชสีมา ไปจอหอไปอําเภอโนนไทย จังหวัดนครราชสีมา 
 หมายเลข 206  เสนทางจาก ตลาดแคไป อําเภอพิมาย ชุมพวงจังหวัดนครราชสีมา 
 หมายเลข 207 เสนทางจากบานวัด ไปอําเภอประทาย จังหวัดนครราชสีมา 
 หมายเลข 212 เสนทางจากอุบลราชธานี ผานอํานาจเจริญ มุกดาหาร ถึงอําเภอธาตุพนม 
จังหวัดนครพนม 
 หมายเลข 214 เสนทางจากอําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด ผานจังหวัดสุรินทร อําเภอ
ปราสาท สิ้นสุดที่ อําเภอกาบเชิง ชายแดนไทย-กัมพูชา 
 หมายเลย 217 เสนทางจาก อําเภอวารินชําราบ สิ้นสุดที่ชองเม็ก จังหวัดอุบลราชธานี 
 หมายเลข 218 เสนทางจากบุรีรัมยไปอําเภอนางรอง 
 หมายเลข 219 เสนทางจากอําเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย ผานบุรีรัมย สตึก ส้ินสุดที่ 
จังหวัดมหาสารคาม 
 หมายเลข 220 เสนทางจากศรีสะเกษผานอําเภอขุขันธ 
 หมายเลข 221 เสนทางจากศรีสะเกษ ไปสุดชายแดนไทย-กัมพูชา 
 หมายเลข 224 เสนทางจากนครราชสีมาไปอําเภอโชคชัย 
 หมายเลข 225 เสนทางจากจังหวัดนครสวรรคไปจังหวัดชัยภูมิ 
 หมายเลข 226 เสนทางจากนครราชสีมา ผานอําเภอหวยแถลง อําเภอจักราช จังหวัด
นครราชสีมา อําเภอลําปลายมาศ อําเภอหวยราช อําเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย อําเภอศีขรภูมิ 
อําเภอสําโรงทาบ จังหวัดสุรินทร อําเภออุทุมพรพิสัย อําเภอหวยทับทัน อําเภอกันทรารมย จังหวัด
ศรีสะเกษ ไปสุด จังหวัดอุบลราชธานี 
 หมายเลข 304 เสนทางจากนครราชสีมา ไปยังอําเภอปกธงชัย เปนเสนทางสายหลักที่
เชื่อมระหวางภาคตะวันออกกับภูมิภาคนี้อันเปนเสนทางที่สําคัญในการขนสงสินคารวมทั้งขาว
ผานมายังภาคตะวันออกโดยไมตองผานกรุงเทพมหานคร  
 หมายเลข 348 เสนทางจากอําเภอนางรอง ผานอําเภอปะคํา ไปสิ้นสุดอําเภอตาพระยา 
จังหวัดสระแกว 
 ทางหลวงจังหวัด คือถนนที่แยกไปตามอําเภอตางๆ เชื่อมระหวางจังหวัด ซึ่งมีอยูทุก
จังหวัด  นอกจากนี้ยังมีถนน รพช. ถนนภายในจังหวัด ถนนภายในตัวเมือง ใชในการคมนาคม 
เชื่อมโยงทั้งภายในจังหวัดและภายนอกจังหวัด 
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 โดยจะเห็นไดวาภายในพื้นที่ศึกษานั้นมีเสนทางคมนาคมที่สําคัญดังนี้ 
 ก. ทางหลวง 

1) แนวเหนือใตที่สําคัญ ไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 เชื่อมจังหวัดนครราชสีมา-
ขอนแกน 

2) แนวตะวันตก-ตะวันออก ไดแก ทางหลวงหมายเลข 2 (มิตรภาพ) แยกจากทางหลวง
หมายเลข 1 (พหลโยธิน) ที่อําเภอเมืองสระบุรี แลวเขาพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลางในแนวตก-ออก ผานอําเภอแกงคอย มวกเหล็ก เขาอําเภอปากชอง และตัว
จังหวัดนครราชสีมา แลวขึ้นเหนือ 

 
 ข. ทางรถไฟ   การคมนาคมทางรถไฟในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง มีเสนทาง
เดียว คือ เสนทางกรุงเทพมหานคร-อุบลราชธานี ผานจังหวัดในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้ง
แต นครราชสีมา บุรีรัมย ศรีสะเกษ และสิ้นสุดที่อุบลราชธานี  อําเภอวารินชําราบ  สวนอีกเสนทาง
หนึ่งจะเริ่มแยกตั้งแต จังหวัดนครราชสีมา ไปจังหวัดขอนแกน ผานอําเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ   
 
 ค. ทางน้ํา  การคมนาคมทางน้ําในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไมเปนที่นิยมมากนักใน
ปจจุบัน เนื่องจากความลาชา และเสียเวลามาก และในฤดูแลงน้ําในแมน้ําลําคลองมักแหง  แต
อาจใชบางชวงในฤดูฝน หรือฤดูน้ําหลาก   เสนทางคมนาคมทางน้ําสวนใหญจะอยูในเขตตะวัน
ออกที่ติดแมน้ําที่สําคัญ เชน แมน้ําโขง แมน้ํามูล เปนตน   โดยเฉพาะแมน้ําโขง เปนเสนทาง
คมนาคมที่สําคัญที่ใชในการขามฟากจากอําเภอตางๆ ในประเทศไทย ขามไปยังฝงตรงขาม คือ 
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  โดยจะเปนทาเทียบเรือการสงสินคาระหวาง
ประเทศไทยกับลาว  และทาเรือโดยสารขามฟากของประชากรทั้งสองประเทศ  รวมทั้งบริการนัก
ทองเที่ยวที่ตองการจะเดินทางไปทองเที่ยวประเทศลาว ทาเทียบเรือที่มีผูมาใชบริการจํานวนมาก
คือ ทาเทียบเรืออําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร และทาเทียบเรือ อําเภอโขงเจียม จังหวัด
อุบลราชธานี (แผนที่  3.7)          
 
 ง. ทางอากาศ   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมีสนามบินพาณิชยใหบริการผูโดยสาร 
และขนสงสินคาภายในประเทศ 2 แหง ไดแก สนามบินนครราชสีมา และอุบลราชธานี โดยมีบริษัท
ที่ใหบริการการบินระหวางกรุงเทพมหานคร-นครราชสีมา คือ บริษัทการบินไทย และเสนทาง
กรุงเทพมหานคร-อุบลราชธานี คือ บริษัทเดินอากาศไทย    ในปจจุบันมีโครงการสรางสนามบิน
ใหมเพิ่มอีก 2 แหง คือ ที่จังหวัดบุรีรัมย และจังหวัดนครราชสีมา 
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 เสนทางคมนาคมที่เกษตรกรนิยมใชคือ ทางรถยนต โดยเฉพาะทางหลวงจังหวัดที่เชื่อม
ระหวางจังหวัด ถนน รพช.  ถนนภายในจังหวัด  เปนเสนทางที่เกษตรกรใชในการขนสงสินคา
เกษตรและซื้อของในเมือง  
 
3.2. สภาพเศรษฐกิจ 
  
 เปนการวิเคราะหเปรียบเทียบการเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดที่ศึกษา โดยวิเคราะห
มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม (GPP.) รายไดตอหัวประชากร Shift –Share Analysis และฐาน
เศรษฐกิจ (LQ)  
 
 

3.2.1 ผลิตภัณฑมวลรวม 
  

เมื่อพิจารณาถึงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  
ระหวางป พ.ศ. 2536-2540  พบวามีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมเฉลี่ย 244 ลานบาท  มีสวนแบงเปน
รอยละ 52.02 เมื่อเทียบกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และรอยละ 6.02 เมื่อเทียบกับประเทศ และ
เมื่อพิจารณาในภาพรวม การเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง พบวามี
อัตราการเพิ่มอยูในระดับเฉลี่ยรอยละ 10.07 ตอป สูงกวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึงมีอัตราการ
เพิ่มรอยละ 9.54 และประเทศซึ่งมีอัตราการเพิ่มรอยละ 8.50  (ตาราง 3.17  ) 

เมื่อพิจารณาภาคการผลิตรายสาขาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง พบวา  
จากป พ.ศ.2536-2540 พบวา ในป พ.ศ. 2536 ภาคการคาบริการเปนภาคการผลิตที่มีบทบาทสูง
สุด สามารถทํารายไดสูงสุดถึงรอยละ 54.42 รองลงมาไดแก ภาคเกษตรกรรม รอยละ 23.99 และ
ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 21.59 ในขณะที่ป พ.ศ.2540  ภาคการคาบริการยังคงเปนภาคการผลิต
ที่มีบทบาทสูงสุด รอยละ 54.78 รองลงมาไดแก ภาคอุตสาหกรรมรอยละ 22.87 และภาคเกษตร
กรรม รอยละ 22.35 ทั้งนี้เมื่อพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลง พบวา ภาคอุตสาหกรรมมีการเปลี่ยน
แปลงเพิ่มข้ึนสูงที่สุด ถึงรอยละ 34.22 รองลงมาไดแก ภาคการคาบริการ 27.61 และภาคเกษตร
กรรมมีการเปลี่ยนแปลงต่ําที่สุด รอยละ 18.10 แสดงใหเห็นวาในภาพรวมภาคตะวันออกเฉียง
เหนือตอนลางภาคเกษตรกรรมเริ่มมีบทบาทลดลง (ตาราง 3.18) 
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3.2.2 โครงสรางการผลิต 
 

โครงสรางการผลิตของประเทศไทยมีมูลคาและสัดสวนสูงสุดในภาคตติยภูมิ (การ 
คาและบริการ) รองลงมาคือภาคทุติยภูมิ(อุตสาหกรรม) และต่ําสุดคือภาคปฐมภูมิ(เกษตรกรรม)  
สวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนมีมูลคาและสัดสวนเหมือนกับของประเทศไทย คือสูงสุดในภาค
ตติยภูมิ (การคาและบริการ) รองลงมาคือภาคทุติยภูมิ(อุตสาหกรรม)และต่ําสุดคือภาคปฐมภูมิ
(เกษตรกรรม) แตเมื่อพิจารณาสัดสวนระหวางภาคปฐมภูมิกับภาคทุติยภูมิจะพบวามีสัดสวนที่
ใกลเคียงกัน  เมื่อเปรียบเทียบโครงสรางการผลิตของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง
กับภาคและประเทศ พบวา 

พ.ศ. 2536 ประเทศมีการผลิตสูงสุดในภาคตติยภูมิ รอยละ 50.21 ของประเทศ 
เชนเดียวกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่มีการผลิตสาขาตติยภูมิสูงสุด ซึ่งสูงกวาประเทศ คือรอย
ละ 56.02 ของภาค    จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางที่ศึกษาทุกจังหวัด มีโครงสราง
การผลิตสูงสุดในภาคตติยภูมิเชนเดียวกบัภาค โดยสัดสวนอยูระหวางรอยละ     46-63 ของ
จังหวัด  ทุกจังหวัดในพื้นที่ศึกษามีสัดสวนภาคตติยภูมิสูงกวาสัดสวนภาค ยกเวนจังหวัด
นครราชสีมา และชัยภูมิ ซึ่งมีสัดสวนภาคตติยภูมิรอยละ  46.38 และ 51.28 ของมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมของจังหวัดตามลําดับ   ภาคการผลิตที่สูงเปนอันดับสองของภาคตะวันออกเฉียงเหนือคือ
ภาคปฐมภูมิ จํานวนรอยละ 23.92   ซึ่งแตกตางกับโครงสรางของประเทศ   ประเทศมีการผลิตทาง
ภาคปฐมภูมิเปนอันดับสาม  จํานวนรอยละ 11.81 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ    
สวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง มีการผลิตทางภาคปฐมภูมิรอยละ  23.99  จังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง มีสัดสวนในภาคการผลิตในภาคปฐมภูมิระหวางรอยละ 19-27  ของ
มูลคาการผลิตของแตละจังหวัด  จังหวัดที่มีสัดสวนการผลิตภาคปฐมภูมิสูงกวาภาค ไดแก จังหวัด
ชัยภูมิ  บุรีรัมย  ศรีสะเกษ สุรินทร ยโสธร และมุกดาหาร มีสัดสวนรอยละ 27.68, 26.68, 28.77, 
28.13, 27.93 และ 27.36 ของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดตามลําดับ  สวนภาคการผลิตที่มีสัด
สวนต่ําสุดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก ภาคทุติยภูมิ มีสัดสวนรอยละ  20.07 ซึ่งแตกตาง
กับโครงสรางของประเทศ ประเทศมีการผลิตทางสาขาทุติยภูมิเปนอันดับสองในสัดสวนรอยละ 
37.97 ของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมีการผลิต
ทางภาคทุติยภูมิระหวางรอยละ 7-33  จังหวัดที่มีโครงสรางการผลิตทางทุติยภูมิสูงกวาสัดสวน
ของภาค ไดแก จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดชัยภูมิ มีสัดสวนการผลิตรอยละ  33.97 และ 
21.04  ของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดตามลําดับ 
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 พ.ศ. 2540 ประเทศยังคงมีสัดสวนการผลิตสูงสุดในภาคตติยภูมิ แตสัดสวนเพิ่ม 
กวาเดิมเล็กนอยคือ มีรอยละ 50.38 ของประเทศ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนสูงสุดใน
สาขาเดียวกับประเทศ แตมีสัดสวนสูงกวาประเทศคือ  56.76  จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลางสวนใหญมีโครงสรางการผลิตทางภาคตติยภูมิใกลเคียงป  พ.ศ. 2536 คืออยูระหวางรอย
ละ 45-64  จังหวัดที่มีสัดสวนภาคตติยภูมิสูงกวาสัดสวนของภาค ไดแกจังหวัดบุรีรัมย  ศรีสะเกษ  
สุรินทร อุบลราชธานี  ยโสธร และมุกดาหาร  โดยมีสัดสวนรอยละ  57.09, 63.92, 63.51, 63.07, 
64.50 และ 61.26 ของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดตามลําดับ  ภาคการผลิตที่สูงอันดับสองของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือภาคทุติยภูมิ จํานวนรอยละ 22.23  ซึ่งมีโครงสรางแตกตางจากป พ.ศ. 
2536 ที่ภาคปฐมภูมิ อยูในอันดับสอง  แตเมื่อพิจารณาสัดสวนระหวางภาคปฐมภูมิ และทุติยภูมิ 
จะพบวามีสัดสวนที่ใกลเคียงกัน   ประเทศมีสัดสวนภารทุติยภูมิ รอยละ 38.84 ของผลิตภัณฑมวล
รวมของประเทศ จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมีสัดสวนทางภาคทุติยภูมิอยูระหวาง
รอยละ 7-35 ของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด  สําหรับจังหวัดที่มีสัดสวนของภาคทุติยภูมิสูงกวาสัด
สวนของภาคคือ จังหวัดนครราชสีมา  มีสัดสวนรอยละ 35.95 ของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด    
สวนภาคการผลิตที่มีมูลคาและสัดสวนการผลิตต่ําสุดของภาคตะวันออกเฉยีงเหนือคือ ภาคปฐม
ภูมิ มีสัดสวนรอยละ 21.01  สวนของประเทศมีสัดสวนรอยละ 10.78  ทุกจังหวัดในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือตอนลางมีสัดสวนการผลิตทางภาคปฐมภูมิลดลงจาก พ.ศ. 2536  คืออยูระหวาง 18-28  
จังหวัดที่มีการผลิตสาขาปฐมภูมิสูงกวาสัดสวนของภาค ไดแกจังหวัดชัยภูมิ  บุรีรัมย ศรีสะเกษ  
สุรินทร   ยโสธร และมุกดาหาร มีสัดสวนรอยละ 28.39, 23.72, 28.17, 26.55, 23.38 และ 21.33 
ของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดตามลําดับ 

 
3.2.3 อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 
 ระหวาง พ.ศ. 2536-2540 ประเทศไทยมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 5.4 ตอป 

ภาคการผลิตที่มีอัตราการเพิ่มสูงสุดคือ  ภาคทุติยภูมิ  มีอัตราเพิ่มรอยละ 6 ตอป  รองลงมาไดแก 
ภาคตติยภูมิและปฐมภูมิ  เพิ่มในอัตรารอยละ  5.5  และ  3 ตอปตามลําดับ  ประเทศมีสัดสวน
โครงสรางการผลิตภาคปฐมภูมิลดลง  สวนภาคตติยภูมิและทุติยภูมิเพิ่มข้ึนเล็กนอย 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจรวมรอยละ 5.7 ตอป 
ซึ่งสูงกวาของประเทศ จังหวัดที่มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจรวมสูงกวาอัตราการเติบโตของ
ภาคได แก จังหวัด มุกดาหาร  อุบลราชธานี  ชัยภูมิและนครราชสีมา  เพิ่มรอยละ 7.7 , 6.9 ,6.4 
และ  7.5 ตามลําดับ  ภาคการผลิตที่มีอัตราเพิ่มสูงสุดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดแก ภาค
ทุติยภูมิ  มีอัตราเพิ่มรอยละ  8 ตอป  จังหวัดที่มีอัตราการเติบโตทางภาคทุติยภูมิสูงกวาอัตราการ
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เพิ่มของภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดแก จังหวัดนครราชสีมา และมุกดาหาร เพิ่มรอยละ  9 และ 11 
ตอป ตามลําดับ ภาคการผลิตที่มีอัตราเพิ่มอันดับสองของภาคตะวันออกเฉียงเหนือคือ ภาคตติย
ภูมิ มีอัตราเพิ่มรอยละ  6 ตอป  จังหวัดที่มีอัตราเติบโตทางภาคตติยภูมิสูงกวาอัตราการเพิ่มของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดแก จังหวัดมุกดาหาร   อุบลราชธานี     และนครราชสีมา   เพิ่มรอยละ 
10 ,8 และ 7 ตอป ตามลําดับ  ภาคการผลิตที่มีอัตราเติบโตต่ําสุดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือคือ 
ภาคปฐมภูมิ มีอัตราการเพิ่มรอยละ 2 ตอป  จังหวัดที่มีอัตราการเพิ่มทางภาคปฐมภูมิสูงกวาอัตรา
การเพิ่มของภาค ไดแก จังหวัดชัยภูมิ   นครราชสีมา   ศรีสะเกษ   และอุบลราชธานี มีอัตราเพิ่ม
รอยละ 7 ,6,4, และ 5 ตอปตามลําดับ  

 
3.2.4 Shift-Share Analysis 

  
วิเคราะหการเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคในดานของ Shift และ Share โดยสวน  

หนึ่งเกิดจากการเติบโตทั้งหมดของประเทศ และภาค อีกสวนหนึ่งเกิดจากการที่ภาคหรือจังหวัดได
เปรียบภาคหรือจังหวัดอื่น  
 1) Share คือจํานวนมูลคาเพิ่มข้ึนในภาคถาการผลิตของภาคหรือจังหวัดเพิ่มข้ึนในอัตรา
เดียวกับของประเทศ ผลการวิเคราะหคา Share ระหวาง พ.ศ. 2536-2540  พบวา ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือมีคา Share ตอประเทศเทากับ 64,006 ลานบาท จังหวัดที่ศึกษาในภาคตะวันออกเฉียง
เหนือตอนลางที่มีคา Share สูงสุด คือนครราชสมีา จํานวน 11,782 ลานบาท รองลงมาไดแก จ. 
อุบลราชธานี บุรีรัมย สุรินทร ชัยภูมิ ศรีสะเกษ ยโสธร และมุกดาหารมีคา Share เทากับ 5,685 
4,131 3,534 3,453 3,450 1,151 และ 924 ลานบาท ตามลําดับ 
 คา Share ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีคาเพิ่มข้ึนในทุกภาคการผลิต โดยมีคาเพิ่มข้ึน
ในภาคการคาและบริการมากที่สุด จังหวัดนครราชสีมามีคา Share สูงสุดในทกุภาคการผลิตและ
รายสาขายกเวนสาขาประมงและปาไม สวนจังหวัดมุกดาหาร มีคา Share ต่ําที่สุดในทุกภาคการ
ผลิต 
 

2) Proportionality Shift ( P- Shift) คือจํานวนการผลิตในภาคหรือจังหวัดที่แตกตางจาก
การเพิ่มของการผลิตในประเทศ เนื่องจากการกระจุกตัวของสาขาการผลิต ซึ่งมีการขยายตัวเร็ว
หรือชา คา P- Shift เปนคาบวกหมายถึงมีสาขาการผลิตที่เติบโตเร็วกระจุกอยูในภาคหรือจังหวัด 
สวนคา P- Shift เปนลบ หมายถึง ภาคที่มีสาขาการผลิตที่เติบโตชากระจุกตัวอยูในภาคหรือ
จังหวัด  
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 ระหวาง พ. ศ.2536-2540 พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีภาคการผลิตที่เติบโตเร็วและ
กระจุกตัวในภาคอุตสาหกรรม และสาขาการผลิตที่มีมูลคาสูงสุดอยูในสาขาอุตสาหกรรมเชนเดียว
กัน มีมูลคา 2,616 ลานบาท โดยจังหวัดนครราชสีมามีมูลคาสูงสุด จํานวน 4,003 ลานบาท รองลง
มา คือ จังหวัดอุบลราชธานี และชัยภูมิ มีมูลคา 998 และ 727 ลานบาทตามลําดับ สวนภาคการ
ผลิตที่เติบโตชา และกระจุกตัวอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทย 
(คา P- Shift เปนลบ) คือภาคเกษตรกรรมและภาคบริการมีมูลคา 7,036 และ 617 ลานบาท ตาม
ลําดับ และสาขาการผลิตที่เติบโตชาและกระจุกอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีมูลคาลบต่ําสุด
คือ สาขาการกอสราง จังหวัดที่มีมูลคาต่ําสุดในสาขาการกอสรางคือ สุรินทร 
 3)Differential Shift ( D- Shift) คือภาคหรือจังหวัดที่มีสาขาการผลิตที่เติบโตเร็วในภาค
นั้นกวาในภาคอื่นที่มีโครงสรางแบบเดียวกัน และเปนสาขาการผลิตที่ไดเปรียบหรือเสียเปรียบ คา 
D- Shift เปนบวก หมายถึง ในภาคหรือจังหวัดมีสาขาการผลิตที่ไดเปรียบ สวนคา D- Shift เปนลบ 
หมายถึงในภาคหรือจังหวัดนั้นมีสาขาการผลิตที่เติบโตชากวาในพื้นที่และสาขาการผลิตที่เสีย
เปรียบ 
 ระหวาง พ.ศ. 2536-2540 พบวาสําหรับภาพรวมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือเมื่อเปรียบ
เทียบกับประเทศมีสาขาการผลิตที่ไดเปรียบเมื่อเทียบกับภาคอื่น เปนมูลคา 3,020 ลานบาท โดยมี
ความไดเปรียบในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ และไดเปรียบในสาขาอุตสาหกรรมสูงที่สุด 
รองลงมาคือ สาขากอสรางมีมูลคา 5,400 และ 4,420 ลานบาท ตามลําดับ สวนสาขาที่เสียเปรียบ 
3 อันดับแรก คือ สาขากสิกรรม สาขาการบริการ และสาขาที่อยูอาศัย มีมูลคา  3,366  1,296 และ 
966 ลานบาทตามลําดับ โดยสาขากสิกรรมจังหวัดยโสธรมีความเสียเปรียบมากที่สุด  สาขาการ
บริหาร และสาขาที่อยูอาศัยจังหวัดสุรินทรมีความเสียเปรียบมากที่สุด  และสําหรับรายจังหวัด 
สาขาการผลิตที่มีความไดเปรียบ คือ จังหวัดนครราชสีมา สวนสาขาการผลิตที่ไดเปรียบรองลงมา 
คือสาขาการกอสรางมีมูลคาสูงสุดในจังหวัดนครราชสีมาเชนกัน 
 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวาง P Shift และD- Shift พบวาภาพรวมของภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือมีภาคการผลิตที่เติบโตเร็วคือ ภาคการคาและบริการ ประกอบดวย สาขาการ
บริการและสาขาการคาสง- คาปลีก สวนภาคการผลิตที่มีการกระจุกตัวของสาขาการผลิตซึ่งมีการ
ขยายตัวเร็วคือ ภาคอุตสาหกรรมประกอบดวยสาขาอุตสาหกรรม และสาขาเหมืองแร สวนภาค
การผลิตที่เติบโตชาและเสียเปรียบ คือ ภาคเกษตรกรรม สวนสาขาการผลิตที่มีศักยภาพสูงสุดตอ
การเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคในอุตสาหกรรมคือ จังหวัดนครราชสีมา ในภาคบริการคือจังหวัด
อุบลราชธานี 
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3.2.5 การวิเคราะหฐานเศรษฐกิจ (Location Quotient :LQ)   
 

คา LQ เปนคาที่แสดงถึงสาขาการผลิตที่เปนฐานเศรษฐกิจของจังหวัด คา LQ   
มากกวา 1 แสดงวา ภาคหรือจังหวัดมีความเชี่ยวชาญในสาขาการผลิตนั้นมากกวาภาคหรือ
ประเทศโดยเฉลี่ย การวิเคราะหพบวา ในป พ.ศ.2536 จังหวัดที่มีคา LQ สูงสุดคือจังหวัดศรีสะเกษ
ในสาขาปาไม โดยมีคา LQ 12.03 รองลงมาคือจังหวัดชัยภูมิในสาขาปาไม และจังหวัด
นครราชสีมาในสาขาอุตสาหกรรม มีคา LQ  2.16 และ 1.96 ตามลําดับ สวนในภาพรวมของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือพบวา ฐานเศรษฐกิจของภาค คือ การผลิตสาขาเกษตรกรรม มีคา LQ 2.02 
โดยเฉพาะในสาขาบริการทางเกษตรกรรม สวนในป 2540 จังหวัดที่มีคา LQ สูงสุด คือ จังหวัด
ชัยภูมิในสาขาปาไม มีคา LQ 2.91  รองลงมา คือ จังหวัดบุรีรัมยในสาขาเหมืองแร และจังหวัด
นครราชสีมาสาขาอุตสาหกรรม มีคา LQ 2.00 และ 1.78 ตามลําดับ สวนในภาพรวมของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือพบวาฐานเศรษฐกิจของภาค คือ ภาคเกษตรกรรมคา LQ  1.95โดยเฉพาะใน
สาขาบริการทางเกษตรกรรมเชนกันกับในป  2536 
  เปรียบเทียบฐานเศรษฐกิจรายสาขาของแตละจังหวัด ในป 2536 กลุมจังหวัดที่มี
ฐานเศรษฐกิจในภาคเกษตรกรรมไดแก จังหวัดยโสธรในสาขากสิกรรม จังหวัดมุกดาหารในสาขา
ปศุสัตว จังหวัดศรีสะเกษในสาขาประมงและสาขาปาไม จังหวัดสุรินทรในสาขาบริการทางการ
เกษตร จังหวัดชัยภูมิในสาขาแปรรูปสินคาอยางงาย กลุมจังหวัดที่มีฐานเศรษฐกิจในภาคการคา
และการบริการไดแก จังหวัดนครราชสีมา ในสาขาการไฟฟา – ประปา จังหวัดมุกดาหารในสาขา
การคมนาคม-สื่อสารและสาขาบริการ จังหวัดศรีสะเกษในสาขาคาสง คาปลีก และสาขาที่อยู
อาศัยและสาขาการบริการ  จังหวัดอุบลราชธานี ในสาขาการธนาคาร 
  ในป 2540 ฐานเศรษฐกิจในกลุมจังหวัดของภาคเกษตรกรรมไดแก จังหวัดชัยภูมิ 
ในสาขากสิกรรม จังหวัดศรีสะเกษในสาขาปศุสัตว จังหวัดชัยภูมิในสาขาประมง และสาขาปาไม 
จังหวัดสรุ ินทรในสาขาบริการทางการเกษตรและแปรรูปสินคาเกษตรอยางงาย สวนกลุมจังหวัดที่มี
ฐานเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรมไดแก บุรีรัมยในสาขาเหมืองแร จังหวัดนครราชสีมาในสาขาอุต
สาหกรรมและการกอสราง  สวนกลุมจังหวัดที่มีฐานเศรษฐกิจในภาคการคาและการบริการไดแก
จังหวัดนครราชสีมา ในสาขาไฟฟา –ประปา จังหวัดยโสธรในสาขาคมนาคม –ส่ือสาร และสาขา
บริหาร  จังหวัดศรีสะเกษในสาขาการคาสงคาปลีก  จังหวัดอุบลราชธานีในสาขาการธนาคาร 
จังหวัดสุรินทร ในสาขาที่อยูอาศัย จังหวัดมุกดาหารในสาขาการบริการ 
 
 





ตารางที่    3.20        มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมและวิเคราะห SHIFT-SHARE ANALYSIS จังหวัดนครราชสีมาเปรียบเทียบกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือระหวาง พ.ศ.2536 และ 2540
หนวย  :  พันบาท

อัตราเพิ่ม อัตราเพิ่ม
2536 % 2540 % ตอป 2536 % 2540 % ตอป Share P-Shift D-shift 2536 2540
9,428    19.75    11,842   18.58    0.06 64,946    23.92    71,145    21.01    0.02 2,327    1,427-  1,514  0.83    0.88   

1 กสิกรรม 6,721     14.08    8,880     13.93    0.07 45,145     16.62     50,866     15.02     0.03 1,659    807-     1,307  0.85    0.93   
2 ปศุสัตว 1,483     3.11      1,548     2.43      0.01 10,265     3.78       9,775       2.89       -0.01 366       437-     136     0.82    0.84   
3 ประมง 56          0.12      179        0.28      0.34 1,296       0.48       1,708       0.50       0.07 14        4        105     0.25    0.56   
4 ปาไม 5            0.01      -         -       -1.00 63            0.02       208          0.06       0.35 1          10      17-      0.45    -     
5 บริการทางการเกษตร 621        1.30      594        0.93      -0.01 4,063       1.50       3,850       1.14       -0.01 153       186-     6        0.87    0.82   
6 การแปรรูปสินคาอยางงาย 542        1.14      641        1.01      0.04 4,114       1.51       4,738       1.40       0.04 134       52-      17      0.75    0.72   

16,217   33.97    22,921   35.95    0.09 54,501    20.07    75,263    22.23    0.08 4,003    2,175  526     1.69    1.62   
7 เหมืองแร 360        0.75      709        1.11      0.18 1,625       0.60       2,782       0.82       0.14 89        167     93      1.26    1.35   
8 อุตสาหกรรม 11,512   24.12    16,532   25.93    0.09 33,340     12.28     49,214     14.53     0.10 2,841    2,640  461-     1.96    1.78   
9 การกอสราง 4,345     9.10      5,680     8.91      0.07 19,536     7.19       23,267     6.87       0.04 1,072    243-     505     1.27    1.30   

22,092   46.28    28,988  45.47    0.07 152,118   56.02    192,183   56.76    0.06 5,453    366     1,077  0.83    0.80   
10 ไฟฟา-ประปา 1,045     2.19      1,784     2.80      0.14 4,548       1.67       7,072       2.09       0.12 258       322     159     1.31    1.34   
11 คมนาคม-สื่อสาร 1,988     4.16      3,900     6.12      0.18 13,641     5.02       22,004     6.50       0.13 491       728     693     0.83    0.94   
12 คาสง คาปลีก 7,339     15.37    8,402     13.18    0.03 59,009     21.73     68,464     20.22     0.04 1,811    635-     113-     0.71    0.65   
13 การธนาคาร 2,176     4.56      2,937     4.61      0.08 12,130     4.47       17,503     5.17       0.10 537       427     203-     1.02    0.89   
14 ที่อยูอาศัย 1,710     3.58      2,108     3.31      0.05 13,113     4.83       15,964     4.71       0.05 422       50-      26      0.74    0.70   
15 การบริหาร 1,760     3.69      2,349     3.68      0.07 15,363     5.66       17,377     5.13       0.03 434       204-     358     0.65    0.72   
16 การบริการ 6,074     12.72    7,508     11.78    0.05 34,314     12.64     43,799     12.94     0.06 1,499    180     245-     1.01    0.91   

47,737   100.00   63,751   100.00   0.07 271,565   100.00   338,591   100.00   0.06 11,782   -     4,232  1.00    1.00   

ที่มา  :  สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ยอดรวม

LQ

ภาคเกษตรกรรม 

ภาคอุตสาหกรรม

ภาคการคาและการบริการ

สาขาการผลิต GPP จังหวัดนครราชสีมา GRP ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2536-2540



ตารางที่   3.21        มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมและวิเคราะห SHIFT-SHARE ANALYSIS จังหวัดบุรีรัมยเปรียบเทียบกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือระหวาง พ.ศ.2536 และ 2540
หนวย  :  พันบาท

อัตราเพิ่ม อัตราเพิ่ม
2536 % 2540 % ตอป 2536 % 2540 % ตอป Share P-Shift D-shift 2536 2540
4,465    26.68    4,836    23.72    0.02 64,946    23.92    71,145    21.01    0.02 1,102  676-    55-      1.12  1.13   

1 กสิกรรม 2,982     17.82    3,403     16.69     0.03 45,145     16.62     50,866     15.02     0.03 736     358-    43      1.07  1.11   
2 ปศุสัตว 895        5.35      742        3.64       -0.05 10,265     3.78       9,775       2.89       -0.01 221     264-    110-     1.41  1.26   
3 ประมง 39          0.23      100        0.49       0.27 1,296       0.48       1,708       0.50       0.07 10      3       49      0.49  0.97   
4 ปาไม -         -       -         -         -         63            0.02       208          0.06       0.35 -     -    -     -    -     
5 บริการทางการเกษตร 301        1.80      287        1.41       -0.01 4,063       1.50       3,850       1.14       -0.01 74      90-     2        1.20  1.24   
6 การแปรรูปสินคาอยางงาย 248        1.48      304        1.49       0.05 4,114       1.51       4,738       1.40       0.04 61      24-     18      0.98  1.07   

2,882    17.22    3,912    19.19    0.08 54,501    20.07    75,263    22.23    0.08 711     387    68-      0.86  0.86   
7 เหมืองแร 93          0.56      335        1.64       0.38 1,625       0.60       2,782       0.82       0.14 23      43     176     0.93  2.00   
8 อุตสาหกรรม 1,880     11.23    2,376     11.65     0.06 33,340     12.28     49,214     14.53     0.10 464     431    399-     0.91  0.80   
9 การกอสราง 909        5.43      1,201     5.89       0.07 19,536     7.19       23,267     6.87       0.04 224     51-     118     0.75  0.86   

9,391    56.11    11,639   57.09    0.06 152,118   56.02    192,183   56.76    0.06 2,318  156    225-     1.00  1.01   
10 ไฟฟา-ประปา 202        1.21      351        1.72       0.15 4,548       1.67       7,072       2.09       0.12 50      62     37      0.72  0.82   
11 คมนาคม-สื่อสาร 597        3.57      976        4.79       0.13 13,641     5.02       22,004     6.50       0.13 147     219    13      0.71  0.74   
12 คาสง คาปลีก 4,179     24.97    4,962     24.34     0.04 59,009     21.73     68,464     20.22     0.04 1,031  362-    113     1.15  1.20   
13 การธนาคาร 634        3.79      943        4.63       0.10 12,130     4.47       17,503     5.17       0.10 156     124    28      0.85  0.89   
14 ที่อยูอาศัย 884        5.28      1,063     5.21       0.05 13,113     4.83       15,964     4.71       0.05 218     26-     13-      1.09  1.11   
15 การบริหาร 953        5.69      1,006     4.93       0.01 15,363     5.66       17,377     5.13       0.03 235     110-    72-      1.01  0.96   
16 การบริการ 1,942     11.60    2,338     11.47     0.05 34,314     12.64     43,799     12.94     0.06 479     57     141-     0.92  0.89   

16,738   100.00   20,387   100.00   0.05 271,565   100.00   338,591   100.00   0.06 4,131  -    482-     1.00  1.00   

ที่มา  :  สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ยอดรวม

LQ

ภาคเกษตรกรรม 

ภาคอุตสาหกรรม

ภาคการคาและการบริการ

สาขาการผลิต GPP จังหวัดบุรีรัมย GRP ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2536-2540



ตารางที่    3.22          มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมและวิเคราะห SHIFT-SHARE ANALYSIS จังหวัดสุรินทรเปรียบเทียบกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือระหวาง พ.ศ.2536 และ 2540
หนวย  :  พันบาท

อัตราเพิ่ม อัตราเพิ่ม
2536 % 2540 % ตอป 2536 % 2540 % ตอป Share P-Shift D-shift 2536 2540
4,028    28.13    4,280    26.55    0.02 64,946    23.92    71,145    21.01    0.02 994     610-    132-     1.18    1.26   

1 กสิกรรม 2,809     19.62     3,010     18.67     0.02 45,145     16.62     50,866     15.02     0.03 693     337-    155-     1.18    1.24   
2 ปศุสัตว 634        4.43       616        3.82       -0.01 10,265     3.78       9,775       2.89       -0.01 156     187-    12      1.17    1.32   
3 ประมง 69          0.48       94          0.58       0.08 1,296       0.48       1,708       0.50       0.07 17      5       3        1.01    1.16   
4 ปาไม 2            0.01       -         -         -1.00 63            0.02       208          0.06       0.35 0        4       7-        0.60    -     
5 บริการทางการเกษตร 284        1.98       274        1.70       -0.01 4,063       1.50       3,850       1.14       -0.01 70      85-     5        1.33    1.49   
6 การแปรรูปสินคาอยางงาย 230        1.61       286        1.77       0.06 4,114       1.51       4,738       1.40       0.04 57      22-     21      1.06    1.27   

1,650    11.52    1,604    9.95      -0.01 54,501    20.07    75,263    22.23    0.08 407     221    675-     0.57    0.45   
7 เหมืองแร 15          0.10       74          0.46       0.49 1,625       0.60       2,782       0.82       0.14 4        7       48      0.18    0.56   
8 อุตสาหกรรม 722        5.04       734        4.55       0.00 33,340     12.28     49,214     14.53     0.10 178     166    332-     0.41    0.31   
9 การกอสราง 913        6.38       796        4.94       -0.03 19,536     7.19       23,267     6.87       0.04 225     51-     291-     0.89    0.72   

8,640    60.34    10,239   63.51    0.04 152,118   56.02    192,183   56.76    0.06 2,132  143    677-     1.08    1.12   
10 ไฟฟา-ประปา 254        1.77       302        1.87       0.04 4,548       1.67       7,072       2.09       0.12 63      78     93-      1.06    0.90   
11 คมนาคม-สื่อสาร 633        4.42       969        6.01       0.11 13,641     5.02       22,004     6.50       0.13 156     232    52-      0.88    0.92   
12 คาสง คาปลีก 3,544     24.75     4,053     25.14     0.03 59,009     21.73     68,464     20.22     0.04 875     307-    59-      1.14    1.24   
13 การธนาคาร 557        3.89       791        4.91       0.09 12,130     4.47       17,503     5.17       0.10 137     109    13-      0.87    0.95   
14 ที่อยูอาศัย 823        5.75       958        5.94       0.04 13,113     4.83       15,964     4.71       0.05 203     24-     44-      1.19    1.26   
15 การบริหาร 906        6.33       906        5.62       0.00 15,363     5.66       17,377     5.13       0.03 224     105-    119-     1.12    1.09   
16 การบริการ 1,923     13.43     2,260     14.02     0.04 34,314     12.64     43,799     12.94     0.06 475     57     195-     1.06    1.08   

14,318   100.00   16,123   100.00   0.03 271,565   100.00   338,591   100.00   0.06 3,534  -    1,729-  1.00    1.00   

ที่มา  :  สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ยอดรวม

LQ

ภาคเกษตรกรรม 

ภาคอุตสาหกรรม

ภาคการคาและการบริการ

สาขาการผลิต GPP จังหวัดสุรินทร GRP ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2536-2540



ตารางที่   3.23       มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมและวิเคราะห SHIFT-SHARE ANALYSIS จังหวัดศรีสะเกษเปรียบเทียบกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือระหวาง พ.ศ.2536 และ 2540
หนวย  :  พันบาท

อัตราเพิ่ม อัตราเพิ่ม
2536 % 2540 % ตอป 2536 % 2540 % ตอป Share P-Shift D-shift 2536 2540
4,022    28.77    4,688    28.17    0.04 64,946    23.92    71,145    21.01    0.02 993     609-    282    1.20    1.34   

1 กสิกรรม 2,734     19.56     3,267     19.63     0.05 45,145     16.62     50,866     15.02     0.03 675     328-    187    1.18    1.31   
2 ปศุสัตว 692        4.95       800        4.81       0.04 10,265     3.78       9,775       2.89       -0.01 171     204-    141    1.31    1.67   
3 ประมง 81          0.58       71          0.43       -0.03 1,296       0.48       1,708       0.50       0.07 20      6       36-      1.21    0.85   
4 ปาไม 39          0.28       -         -         -1.00 63            0.02       208          0.06       0.35 10      80     129-    12.03  -     
5 บริการทางการเกษตร 252        1.80       266        1.60       0.01 4,063       1.50       3,850       1.14       -0.01 62      75-     27      1.20    1.41   
6 การแปรรูปสินคาอยางงาย 224        1.60       284        1.71       0.06 4,114       1.51       4,738       1.40       0.04 55      21-     26      1.06    1.22   

1,089    7.79      1,315    7.90      0.05 54,501    20.07    75,263    22.23    0.08 269     146    189-    0.39    0.36   
7 เหมืองแร 14          0.10       44          0.26       0.33 1,625       0.60       2,782       0.82       0.14 3        7       20      0.17    0.32   
8 อุตสาหกรรม 351        2.51       466        2.80       0.07 33,340     12.28     49,214     14.53     0.10 87      80     52-      0.20    0.19   
9 การกอสราง 724        5.18       805        4.84       0.03 19,536     7.19       23,267     6.87       0.04 179     40-     57-      0.72    0.70   

8,869    63.44    10,637   63.92    0.05 152,118   56.02    192,183   56.76    0.06 2,189  147    568-    1.13    1.13   
10 ไฟฟา-ประปา 174        1.24       240        1.44       0.08 4,548       1.67       7,072       2.09       0.12 43      54     31-      0.74    0.69   
11 คมนาคม-สื่อสาร 603        4.31       882        5.30       0.10 13,641     5.02       22,004     6.50       0.13 149     221    91-      0.86    0.82   
12 คาสง คาปลีก 3,958     28.31     4,731     28.43     0.05 59,009     21.73     68,464     20.22     0.04 977     343-    139    1.30    1.41   
13 การธนาคาร 511        3.66       740        4.45       0.10 12,130     4.47       17,503     5.17       0.10 126     100    3       0.82    0.86   
14 ที่อยูอาศัย 825        5.90       968        5.82       0.04 13,113     4.83       15,964     4.71       0.05 204     24-     36-      1.22    1.23   
15 การบริหาร 873        6.24       881        5.29       0.00 15,363     5.66       17,377     5.13       0.03 215     101-    106-    1.10    1.03   
16 การบริการ 1,925     13.77     2,195     13.19     0.03 34,314     12.64     43,799     12.94     0.06 475     57     262-    1.09    1.02   

13,980   100.00   16,640   100.00   0.04 271,565   100.00   338,591   100.00   0.06 3,450  -    790-    1.00    1.00   

ที่มา  :  สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ยอดรวม

LQ

ภาคเกษตรกรรม 

ภาคอุตสาหกรรม

ภาคการคาและการบริการ

สาขาการผลิต GPP จังหวัดศรีสะเกษ GRP ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2536-2540



ตารางที่   3.24      มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมและวิเคราะห SHIFT-SHARE ANALYSIS จังหวัดอุบลราชธานีเปรียบเทียบกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือระหวาง พ.ศ.2536 และ 2540
หนวย  :  พันบาท

อัตราเพิ่ม อัตราเพิ่ม
2536 % 2540 % ตอป 2536 % 2540 % ตอป Share P-Shift D-shift 2536 2540
4,953    21.50    6,094    20.27    0.05 64,946    23.92    71,145         21.01    0.02 1,222  750-    668     0.90  0.96     

1 กสิกรรม 3,285     14.26     4,074     13.55     0.06 45,145     16.62     50,866           15.02     0.03 811     394-    373     0.86  0.90     
2 ปศุสัตว 868        3.77       1,073     3.57       0.05 10,265     3.78       9,775             2.89       -0.01 214     256-    246     1.00  1.24     
3 ประมง 93          0.40       149        0.50       0.13 1,296       0.48       1,708             0.50       0.07 23      7       26      0.85  0.98     
4 ปาไม 1            0.00       -         -         -1.00 63            0.02       208                0.06       0.35 0        2       3-        0.19  -      
5 บริการทางการเกษตร 368        1.60       371        1.23       0.00 4,063       1.50       3,850             1.14       -0.01 91      110-    22      1.07  1.09     
6 การแปรรูปสินคาอยางงาย 338        1.47       427        1.42       0.06 4,114       1.51       4,738             1.40       0.04 83      32-     38      0.97  1.02     

4,043    17.55    5,007    16.66    0.05 54,501    20.07    75,263         22.23    0.08 998     542    576-     0.87  0.75     
7 เหมืองแร 13          0.06       91          0.30       0.63 1,625       0.60       2,782             0.82       0.14 3        6       69      0.09  0.37     
8 อุตสาหกรรม 1,953     8.48       2,556     8.50       0.07 33,340     12.28     49,214           14.53     0.10 482     448    327-     0.69  0.59     
9 การกอสราง 2,077     9.02       2,360     7.85       0.03 19,536     7.19       23,267           6.87       0.04 513     116-    114-     1.25  1.14     

14,037   60.94    18,959   63.07    0.08 152,118   56.02    192,183       56.76    0.06 3,465  233    1,225  1.09  1.11     
10 ไฟฟา-ประปา 350        1.52       543        1.81       0.12 4,548       1.67       7,072             2.09       0.12 86      108    1-        0.91  0.86     
11 คมนาคม-สื่อสาร 1,252     5.44       2,134     7.10       0.14 13,641     5.02       22,004           6.50       0.13 309     459    114     1.08  1.09     
12 คาสง คาปลีก 5,802     25.19     6,719     22.35     0.04 59,009     21.73     68,464           20.22     0.04 1,432  502-    13-      1.16  1.11     
13 การธนาคาร 1,138     4.94       1,785     5.94       0.12 12,130     4.47       17,503           5.17       0.10 281     223    143     1.11  1.15     
14 ที่อยูอาศัย 1,210     5.25       1,485     4.94       0.05 13,113     4.83       15,964           4.71       0.05 299     36-     12      1.09  1.05     
15 การบริหาร 1,473     6.40       1,868     6.21       0.06 15,363     5.66       17,377           5.13       0.03 364     170-    202     1.13  1.21     
16 การบริการ 2,812     12.21     4,425     14.72     0.12 34,314     12.64     43,799           12.94     0.06 694     83     836     0.97  1.14     

23,033   100.00   30,060   100.00   0.07 271,565   100.00   338,591       100.00   0.06 5,685  -    1,342  1.00  1.00     
หมายเหตุ: จ.อํานาจเจริญ รวมกับ จ.อุบลราชธานี
ที่มา  :  สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ยอดรวม

LQ

ภาคเกษตรกรรม 

ภาคอุตสาหกรรม

ภาคการคาและการบริการ

สาขาการผลิต GPP จังหวัดอุบลราชธานี GRP ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2536-2540



ตารางที่  3.25    มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมและวิเคราะห SHIFT-SHARE ANALYSIS จังหวัดยโสธรเปรียบเทียบกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือระหวาง พ.ศ.2536 และ 2540
หนวย  :  พันบาท

อัตราเพิ่ม อัตราเพิ่ม
2536 % 2540 % ตอป 2536 % 2540 % ตอป Share P-Shift D-shift 2536 2540
1,710  27.93    1,662  23.38    -0.01 64,946    23.92    71,145    21.01    0.02 422     259-    211-     1.17    1.11   

1 กสิกรรม 1,227   20.04     1,130   15.89     -0.02 45,145     16.62     50,866     15.02     0.03 303     147-    252-     1.21    1.06   
2 ปศุสัตว 246      4.02       270      3.80       0.02 10,265     3.78       9,775       2.89       -0.01 61      72-     36      1.06    1.32   
3 ประมง 34        0.56       49        0.69       0.10 1,296       0.48       1,708       0.50       0.07 8        2       4        1.16    1.37   
4 ปาไม -       -         1          0.01       - 63            0.02       208          0.06       0.35 -     -    -     -     0.23   
5 บริการทางการเกษตร 111      1.81       97        1.36       -0.03 4,063       1.50       3,850       1.14       -0.01 27      33-     8-        1.21    1.20   
6 การแปรรูปสินคาอยางงาย 92        1.50       115      1.62       0.06 4,114       1.51       4,738       1.40       0.04 23      9-       9        0.99    1.16   

749     12.23    862     12.12    0.04 54,501    20.07    75,263    22.23    0.08 185     100    172-     0.61    0.55   
7 เหมืองแร 2          0.03       2          0.03       0.00 1,625       0.60       2,782       0.82       0.14 0        1       1-        0.05    0.03   
8 อุตสาหกรรม 411      6.71       415      5.84       0.00 33,340     12.28     49,214     14.53     0.10 101     94     192-     0.55    0.40   
9 การกอสราง 336      5.49       445      6.26       0.07 19,536     7.19       23,267     6.87       0.04 83      19-     45      0.76    0.91   

3,664  59.84    4,586  64.50    0.06 152,118   56.02    192,183   56.76    0.06 904     61     43-      1.07    1.14   
10 ไฟฟา-ประปา 80        1.31       127      1.79       0.12 4,548       1.67       7,072       2.09       0.12 20      25     3        0.78    0.86   
11 คมนาคม-สื่อสาร 294      4.80       509      7.16       0.15 13,641     5.02       22,004     6.50       0.13 73      108    35      0.96    1.10   
12 คาสง คาปลีก 1,540   25.15     1,694   23.83     0.02 59,009     21.73     68,464     20.22     0.04 380     133-    93-      1.16    1.18   
13 การธนาคาร 229      3.74       375      5.27       0.13 12,130     4.47       17,503     5.17       0.10 57      45     45      0.84    1.02   
14 ที่อยูอาศัย 330      5.39       407      5.72       0.05 13,113     4.83       15,964     4.71       0.05 81      10-     5        1.12    1.21   
15 การบริหาร 404      6.60       444      6.24       0.02 15,363     5.66       17,377     5.13       0.03 100     47-     13-      1.17    1.22   
16 การบริการ 787      12.85     1,030   14.49     0.07 34,314     12.64     43,799     12.94     0.06 194     23     25      1.02    1.12   

6,123  100.00   7,110  100.00   0.04 271,565   100.00   338,591   100.00   0.06 1,511  -    524-     1.00    1.00   

ที่มา  :  สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ยอดรวม

LQ

ภาคเกษตรกรรม 

ภาคอุตสาหกรรม

ภาคการคาและการบริการ

สาขาการผลิต GPP จังหวัดยโสธร GRP ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2536-2540



ตารางที่  3.26        มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมและวิเคราะห SHIFT-SHARE ANALYSIS จังหวัดมุกดาหารเปรียบเทียบกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือระหวาง พ.ศ.2536  และ 2540
หนวย  :  พันบาท

อัตราเพิ่ม อัตราเพิ่ม
2536 % 2540 % ตอป 2536 % 2540 % ตอป Share P-Shift D-shift 2536 2540
1,026  27.36    1,075  21.33    0.01 64,946    23.92    71,145    21.01    0.02 253   155-    49-      1.14    1.02   

1 กสิกรรม 632      16.85     754      14.96     0.05 45,145     16.62     50,866     15.02     0.03 156   76-     42      1.01    1.00   
2 ปศุสัตว 261      6.96       178      3.53       -0.09 10,265     3.78       9,775       2.89       -0.01 64     77-     71-      1.84    1.22   
3 ประมง 19        0.51       21        0.42       0.03 1,296       0.48       1,708       0.50       0.07 5      1       4-       1.06    0.83   
4 ปาไม 1          0.03       -       -         - 63            0.02       208          0.06       0.35 0      2       3-       1.15    -     
5 บริการทางการเกษตร 55        1.47       53        1.05       -0.01 4,063       1.50       3,850       1.14       -0.01 14     16-     1       0.98    0.93   
6 การแปรรูปสินคาอยางงาย 58        1.55       69        1.37       0.04 4,114       1.51       4,738       1.40       0.04 14     6-       2       1.02    0.98   

587     15.65    877     17.40    0.11 54,501    20.07    75,263    22.23    0.08 145   79     66      0.78    0.78   
7 เหมืองแร 24        0.64       38        0.75       0.12 1,625       0.60       2,782       0.82       0.14 6      11     3-       1.07    0.92   
8 อุตสาหกรรม 288      7.68       483      9.59       0.14 33,340     12.28     49,214     14.53     0.10 71     66     58      0.63    0.66   
9 การกอสราง 275      7.33       356      7.06       0.07 19,536     7.19       23,267     6.87       0.04 68     15-     28      1.02    1.03   

2,137  56.99    3,087  61.26    0.10 152,118   56.02    192,183   56.76    0.06 527   35     387    1.02    1.08   
10 ไฟฟา-ประปา 46        1.23       91        1.81       0.19 4,548       1.67       7,072       2.09       0.12 11     14     19      0.73    0.86   
11 คมนาคม-สื่อสาร 207      5.52       323      6.41       0.12 13,641     5.02       22,004     6.50       0.13 51     76     11-      1.10    0.99   
12 คาสง คาปลีก 828      22.08     983      19.51     0.04 59,009     21.73     68,464     20.22     0.04 204   72-     22      1.02    0.96   
13 การธนาคาร 170      4.53       261      5.18       0.11 12,130     4.47       17,503     5.17       0.10 42     33     16      1.01    1.00   
14 ที่อยูอาศัย 187      4.99       238      4.72       0.06 13,113     4.83       15,964     4.71       0.05 46     5-       10      1.03    1.00   
15 การบริหาร 292      7.79       306      6.07       0.01 15,363     5.66       17,377     5.13       0.03 72     34-     24-      1.38    1.18   
16 การบริการ 407      10.85     885      17.56     0.21 34,314     12.64     43,799     12.94     0.06 100   12     365    0.86    1.36   

3,750  100.00   5,039  100.00   0.08 271,565   100.00   338,591   100.00   0.06 926   -    363    1.00    1.00   

ที่มา  :  สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ยอดรวม

LQ

ภาคเกษตรกรรม 

ภาคอุตสาหกรรม

ภาคการคาและการบริการ

สาขาการผลิต GPP จังหวัดมุกดาหาร GRP ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2536-2540



ตารางที่   3.27        มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมและวิเคราะห SHIFT-SHARE ANALYSIS ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปรียบเทียบกับประเทศไทยระหวาง พ.ศ.2536 และ 2540
หนวย  :  พันบาท

อัตราเพิ่ม อัตราเพิ่ม
2536 % 2540 % ตอป 2536 % 2540 % ตอป Share P-Shift D-shift 2536 2540
64,946    23.92    71,145    21.01    0.02 292,295       11.81    329,521      10.78    0.03 15,307   7,036-  2,072-  2.02    1.95   

1 กสิกรรม 45,145     16.62     50,866     15.02     0.03 167,206         6.76      200,863       6.57      0.05 10,640   1,553-  3,366-  2.46    2.29   
2 ปศุสัตว 10,265     3.78       9,775       2.89       -0.01 31,572           1.28      31,932         1.04      0.00 2,419    2,302-  607-     2.96    2.76   
3 ประมง 1,296       0.48       1,708       0.50       0.07 45,547           1.84      47,708         1.56      0.01 305       244-     351     0.26    0.32   
4 ปาไม 63            0.02       208          0.06       - 5,186             0.21      3,593           0.12      -0.09 15        34-      164     0.11    0.52   
5 บริการทางการเกษตร 4,063       1.50       3,850       1.14       -0.01 8,792             0.36      8,189           0.27      -0.02 958       1,236-  66      4.21    4.24   
6 การแปรรูปสินคาอยางงาย 4,114       1.51       4,738       1.40       0.04 33,992           1.37      37,236         1.22      0.02 970       577-     231     1.10    1.15   

54,501    20.07    75,263    22.23    0.08 939,423       37.97    1,187,468   38.84    0.06 12,845   1,545  6,372  0.53    0.57   
7 เหมืองแร 1,625       0.60       2,782       0.82       0.14 40,770           1.65      59,169         1.94      0.10 383       350     424     0.36    0.42   
8 อุตสาหกรรม 33,340     12.28     49,214     14.53     0.10 747,943         30.23    982,908       32.15    0.07 7,858    2,616  5,400  0.41    0.45   
9 การกอสราง 19,536     7.19       23,267     6.87       0.04 150,710         6.09      145,391       4.76      -0.01 4,604    5,294-  4,420  1.18    1.44   

152,118   56.02    192,183   56.76    0.06 1,242,218     50.21    1,540,034   50.38    0.06 35,853   617     3,595  1.12    1.13   
10 ไฟฟา-ประปา 4,548       1.67       7,072       2.09       0.12 62,253           2.52      87,042         2.85      0.09 1,072    739     713     0.67    0.73   
11 คมนาคม-สื่อสาร 13,641     5.02       22,004     6.50       0.13 191,420         7.74      279,594       9.15      0.10 3,215    3,068  2,080  0.65    0.71   
12 คาสง คาปลีก 59,009     21.73     68,464     20.22     0.04 408,367         16.51    477,611       15.62    0.04 13,908   3,902-  551-     1.32    1.29   
13 การธนาคาร 12,130     4.47       17,503     5.17       0.10 183,095         7.40      204,747       6.70      0.03 2,859    1,425-  3,939  0.60    0.77   
14 ที่อยูอาศัย 13,113     4.83       15,964     4.71       0.05 69,475           2.81      89,699         2.93      0.07 3,091    727     966-     1.72    1.61   
15 การบริหาร 15,363     5.66       17,377     5.13       0.03 68,131           2.75      82,811         2.71      0.05 3,621    311-     1,296-  2.05    1.89   
16 การบริการ 34,314     12.64     43,799     12.94     0.06 259,477         10.49    318,530       10.42    0.05 8,088    278-     1,676  1.20    1.24   

271,565   100.00   338,591   100.00   0.06 2,473,936     100.00   3,057,023   100.00   0.05 64,006   -     3,020  1.00    1.00   

ที่มา  :  สํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

LQสาขาการผลิต GRP ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ GDP ประเทศไทย 2536-2540

ยอดรวม

ภาคเกษตรกรรม 

ภาคอุตสาหกรรม

ภาคการคาและการบริการ
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3.2.6 รายไดตอหัวประชากร 
 
 เมื่อเปรียบเทียบรายไดตอหัวประชากรของจังหวัดที่ศึกษากับคาเฉลี่ยของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางและประเทศ พ.ศ. 2536 และ 2540 พบ
วา  

 พ.ศ. 2536 รายไดตอหัวประชากรของประเทศประมาณ 54,650 บาทตอป ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ  17,800 บาท/ป ซึ่งต่ํากวาของประเทศ  และคาเฉลี่ยของภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือตอนลางประมาณ 17,491 บาทตอป ซึ่งตอกวาประเทศและภาค จังหวัดที่มีรายได
ประชากรสูงกวาคาเฉลี่ยของภาคไดแก จังหวัดมุกดาหาร และนครราชสีมา มีรายได 17,622 และ 
24,684 บาทตอป ตามลําดับ  (ตาราง 3.28 ) 

 พ.ศ. 2540 รายไดตอหัวประชากรของประเทศ ประมาณ 78,006 บาทตอป  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ 26,777 บาทตอป   ซึ่งมีมูลคา 1 ใน  3 ของประเทศ และคาเฉลี่ย
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางประมาณ  26,905 บาทตอป   จังหวัดที่มีรายไดตอหัว
ประชากรสูงกวาคาเฉลี่ยของอนุภาคมี 2 จังหวัด ไดแก จังหวัดนครราชสีมา และมุกดาหาร มีราย
ได  39,348 และ 29,458 บาทตอป ตามลําดับ (ตาราง 3.28) 

 
ตาราง 3.28  รายไดตอหัวประชากรของประเทศ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและพื้นที่ศึกษา 

จังหวัด รายไดตอหัว(บาท/ป) 
 2536 2540 

มุกดาหาร   17,622     29,458 
นครราชสีมา   24,684     39,348 
ชัยภูมิ   17,136     26,328 
ยโสธร   14,471     20,666 
อุบลราชธานี   15,465     25,589 
บุรีรัมย   15,278     22,585 
สุรินทร   14,542     20,362 
ศรีสะเกษ   13,738     20,092 
อํานาจเจริญ          -     21,255 
รายไดเฉล่ียของภาค   17,491     26,905 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   17,800     26,777 
ประเทศ   54,650     78,006 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
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เมื่อพิจารณารายไดการทํานาขาวเฉลี่ยตอบุคคล พบวาในป พ.ศ. 2540 มีรายได 
การทํานาขาวเฉลี่ยตอบุคคลเทากับ 8,568 บาท/คน คิดเปนรอยละ  31.85 ของรายไดเฉลี่ยตอ
บุคคลของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง    รอยละ 32.00 ของรายไดเฉลี่ยตอบุคคลของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และรอยละ 10.98 ของรายไดเฉลี่ยตอบุคคลของประเทศ ซึ่งจะเห็นไดวา   
ชาวนามีรายไดต่ําสุด เมื่อเทียบกับรายไดเฉลี่ยตอบุคคล 

 
ตารางที่ 3.29 รายไดตอหัวประชากรในการทํานาเทียบตอรายไดตอหัวประชากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลาง 
รายไดในการทํานาขาว ** รายไดตอหัว * (บาท/คน) 

(บาท/คน) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประเทศ 
8,568 26,905 26,777 78,006 
รอยละ 31.85 32.00 10.98 

หมายเหตุ ที่มา:* Per Capita (GRP) Baht,สํานักงานสถิติแหงชาติ 
  **รายไดตอหัวของชาวนา กรมสงเสริมการเกษตร ป 2540. 
  

3.2.7 เนื้อที่ถือครองทางการเกษตร 
 

  ในป พ.ศ. 2541 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมีพื้นที่ถือครองทางการเกษตร
ทั้งหมด 27,125,864 ไร จังหวัดที่มีเนื้อที่ถือครองทางการเกษตรมากที่สุด คือ จังหวัดนครราชสีมา 
มีเนื้อที่ถือครองทางการเกษตร 6,376,513 ไร จังหวัดที่มีเนื้อที่ถือครองทางการเกษตรนอยสุดคือ
จังหวัดมุกดาหาร คือ 876,058 ไร  จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ถือครองทางการเกษตร 
ระหวาง พ.ศ. 2531 – 2541 พบวา พื้นที่การถือครองที่ดินลักษณะเดียว โดยเปนเนื้อที่ของตนเอง
ลดลง ไดแก จังหวัดชัยภูมิ  นครราชสีมา  บุรีรัมย  ศรีสะเกษ และสุรินทร  สวนการถือครองที่ดิน
ลักษณะเดียวแตเปนเนื้อที่ของผูอ่ืนเพิ่มข้ึน ซึ่งจังหวัดที่มีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดคือจังหวัด 
มุกดาหาร มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 10,641.87   และทุกจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียง
เหนือตอนลางมีการเปลี่ยนแปลงการถือครองประเภทเนื้อที่ของผูอ่ืนเพิ่มข้ึน ยกเวนจังหวัด
นครราชสีมาที่ลดลงรอยละ 57.95     สวนการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินมากกวาหนึ่งลักษณะ 
พื้นที่ที่มีการถือครองลดลงไดแก   จังหวัดชัยภูมิ  นครราชสีมา และบุรีรัมย  ลดลงรอยละ 11.19 
0.73 และ 4.44 ตามลําดับ  (ตาราง 3.30 ) 
 
 
 





 99

 
  จากขอมูลสถิติเศรษฐกิจการเกษตรในปเพาะปลูก 2541/2542 พบวามีรายไดเงิน
สดประมาณ 100,000 บาท /ครัวเรือน ซึ่งครัวเรือนเกษตรในพื้นที่ศึกษาสวนใหญมาจาก รายได
เงินสดนอกภาคเกษตร คิดเปนรอยละ 60 สวนที่เหลือเปนรายไดในภาคเกษตร  อนึ่งผลิตผลที่
เกษตรกรผลิตไดจะถูกนํามาใชในการบริโภคประมาณ 6,400 บาท/คน คิดเปนรอยละ 6.4  
  อยางไรก็ตาม เมื่อเทียบรายไดในภาคเกษตรดังกลาวกับภาคอื่นๆ และทั้งประเทศ 
พบวามีรายไดนอยกวาประมาณ 2 เทา ยกเวนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะมีรายไดประมาณ 2 
เทา และเมื่อเทียบกับแหลงผลิตเกษตรหลักของประเทศคือ ภาคกลาง จะมีรายได เพียง 1 ใน 4 
ของภาคนี้เทานั้น 
 
 3.2.9 รายจายของครัวเรือนเกษตร 
 
  รายจายของครัวเรือนเกษตรในพื้นที่ศึกษามีประมาณ 70,000 บาท/ครัวเรือน 
สวนใหญมาจากรายจายนอกภาคเกษตร สวนที่เปนรายไดในภาคเกษตรมีเพียง รอยละ 34 ของ
รายจายทั้งหมดเทานั้น อยางไรก็ตามเมื่อเทียบรายจายในภาคเกษตรดังกลาวกับภาคอื่นๆ และ
ประเทศพบวามีรายจายนอยกวาประมาณ 2 เทา ยกเวนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเอง จะมีราย
ไดประมาณ 2 เทา และเมื่อเทียบกับแหลงผลิตเกษตรหลักของประเทศ คือ ภาคกลาง จะมีรายได
เพียง 1 ใน 4 ของภาคนี้เทานั้น (ตาราง ที่ 3.31) 
 
 3.2.10 ภาวะหนี้สิน 
 
  ครัวเรือนเกษตรในพื้นที่ศึกษา สวนใหญมีภาวะหนี้สินเมื่อหักลบสวนเปลี่ยน
แปลงทรัพยสิน (ปลายป –ตนป) ถึง 12,400 บาท/คน อนึ่งเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบภาวะหนี้สินดัง
กลาวเทียบกับภาคอื่นๆ และประเทศพบวา ครัวเรือนเกษตรในพื้นที่ศึกษามีภาวะหนี้สนิมากกวา
ประมาณ 2 เทา ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเปน 4 เทาของประเทศ ประมาณ 5-6 เทาของ
ภาคเหนือ ภาคกลางและภาคใต จะเห็นไดวาครัวเรือนเกษตรในพื้นที่ศึกษามีภาวะหนี้สินสูงที่สุด
ซึ่งจะเปนตัวแปรชี้วัดความยากจนของครัวเรือนเกษตรในพื้นที่ศึกษาตอไป 
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สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร(2543) ไดจัดแยกประเภทของครัวเรือนตาม 

ลักษณะการทําฟารม อันประกอบดวยกิจกรรมการผลิตขาว ,พืชไร, ผักและไมดอกไมประดับ,ไม
ผลและไมยืนตน,เลี้ยงสัตว,เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา,ผสมผสานหลายกิจกรรม  ซึ่งแตละประเภทของ
ฟารมตามกิจกรรมการผลิตมีผลตอรายไดของครัวเรือนเกษตร ทั้งนี้พบวากิจกรรมการผลิตเกี่ยวกับ
การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํามีรายไดของครัวเรือนสูงสุด คือ 57,462 บาทตอคน  รองลงมาไดแกครัวเรอืน
ที่ทํากิจกรรมการผลิตปศุสัตว โดยมีรายได 32,662 บาทตอคน  สวนครัวเรือนที่ทํากิจกรรมพืชไรมี
รายได  25,202 บาทตอคน  สวนครัวเรือนที่ทํากิจกรรมผสมผสานมีรายไดต่ําสุดคือ  19,506 บาท
ตอคน 
  เมื่อพิจารณาเฉพาะรายไดของครัวเรือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวาครัว
เรือนที่ทํากิจกรรมการผลิตไมผลและไมยืนตนมีรายไดสูงสุด คือ 38,023 บาทตอคน รองลงมาคือ
ครัวเรือนที่ทํากิจกรรมเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา คือ 22,414   สวนครัวเรือนที่ทํากิจกรรมปลูก
ขาวมีรายไดต่ําสุดคือ 15,827 บาทตอคน เมื่อพิจารณาแตละภาคจะเห็นไดวาครัวเรือนที่ปลูกขาว
สวนมากจะมีรายไดต่ํากวากิจกรรมประเภทอื่น  (ตาราง   3.32)   
 
ตาราง 3.32  รายไดทั้งหมดของครัวเรือนตามประเภทกิจกรรมฟารม 

ภาค ประเภทของกิจกรรมฟารม 
ตะวันออกเฉียงเหนือ เหนือ กลาง ใต รวมทุกภาค 

ขาว 15,827 19,442 26,240 19,384 20,118 
พืชไร 21,907 21,691 28,734 16,729 25,202 
ผักและไมดอกไมประดับ 16,958 23,023 25,455 31,305 23,584 
ไมผลและไมยืนตน 38,023 27,399 28,887 25,192 26,525 
เล้ียงสัตว 21,809 30,557 61,417 29,200 32,662 
เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 22,414 22,595 67,875 34,891 57,462 
ผสมผสานหลายกิจกรรม 18,524 16,812 22,043 22,583 19,506 
รวมทั้งหมด 18,378 20,753 32,398 24,912 24,269 
ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ป 2541/42 
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3.3 สภาพสังคมและลักษณะชุมชน 
 

3.3.1.ขอบเขตการปกครอง 
 
ภายในพื้นที่ศึกษาทั้ง 9 จังหวัด  สามารถแบงขอบเขตการปกครองทองถิ่นไดดังนี้  138  

อําเภอ  20 กิ่งอําเภอ  1,374  ตําบล  และเปนการปกครองทองถิ่น อีก 160 เทศบาล  88 สภา
ตําบล  และ 1,237 องคกรบริหารสวนตําบล 

 
 

ตารางที่ 3.33  ขอบเขตการปกครองภายในพื้นที่ศึกษา พ.ศ. 2541 
จังหวัด อําเภอ กิ่งอําเภอ เทศบาล สภาตําบล องคกรบริหาร

สวนตําบล 
ตําบล หมูบาน บาน 

ชัยภูมิ 15 1 20 2 121 124 1,376 258,782
นครราชสีมา 26 6 46 20 267 289 3,375 594,975
บุรีรัมย 21 2 24 12 175 189 2,393 302,583
สุรินทร 13 4 14 10 148 159 1,990 271,467
ศรีสะเกษ 20 2 14 20 184 206 2,324 274,077
อุบลราชธานี 20 5 23 6 210 219 2,402 349,388
อํานาจเจริญ 7 0 6 6 50 56 583 72,709
ยโสธร 9 0 9 2 76 0.85 826 115,135
มุกดาหาร 7 0 4 10 42 53 490 68,026

รวม 138 20 160 88 1,273 1,296 15,759 2,307,142
ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  
 

3.3.2 ลักษณะชุมชน 
 
ชุมชนภายในพื้นที่ศึกษามีหลายชาติพันธุ ที่สําคัญไดแก  
กลุมไทยอีสาน โดยสวนใหญจะเปนชนถิ่นดั้งเดิมของพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนกลุมใหญที่

อาศัยอยูทั่วไปภายในจังหวัดบุรีรัมย นครราชสีมา ชัยภูมิ และมุกดาหาร  โดยมีบางสวนที่อพยพมาจากฝงซาย
ของแมน้ําโขงตั้งแตสมัยอยุธยาตอนปลายจนถึงรัตนโกสินทรตอนตน 

2.  กลุมเขมร  กลุมชาติพันธุเขมรเปนกลุมที่อพยพมาจากเขมร   โดยสวนใหญจะอยูในพื้น
ที่จังหวัดสุรินทร  และบุรีรัมย 
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3.3.3.1 การศึกษา 
 

ตาราง 3.34 จํานวนนักเรียนที่เรียนตอระดับมัธยมปลาย และสายอาชีพ 2540 
จํานวนนักเรียนที่เรียนตอระดับ ม.ปลายและสายอาชีพ (คน) 

จบ ม.3  ป 2538 ตอสายสามัญ (ม.4) ตอสายอาชีพ (ปวช.) 
จังหวัด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
นคราชสีมา 30,625 11.18 15,501 11.09 10,412 15.23 
ชัยภูมิ  12,729 4.65 6,941 4.97 3,172 4.64 
บุรีรัมย 17,429 6.36 10,058 7.20 3,226 4.72 
สุรินทร 17,679 6.45 8,564 6.13 2,461 3.60 
มุกดาหาร 5,490 2.00 2,692 1.93 580 0.85 
อุบลราชธานี 20,605 7.52 10,873 7.78 3,359 4.91 
อํานาจเจริญ 4,295 1.57 2,489 1.78 740 1.08 
ศรีสะเกษ 18,607 6.79 9,543 6.83 3,230 4.73 
ยโสธร 6,898 2.52 3,998 2.86 2,378 3.48 

รวม 134,357  70,659  29,558  
ที่มา: กระทรวงศึกษาธิการ 
 

สถาบันการศึกษาในพื้นที่ 9 จังหวัดนี้  ใน พ.ศ. 2536  มีถึง 7,180 แหง ( รวม ทุกจังหวัด ) 
จังหวัดอุบลราชธานี ( รวมอํานาจเจริญ ) มีมากสุด 1,498 แหง  รองลงมา  ไดแก  จังหวัด
นครราชสีมามี 1,488 แหง  จังหวัดมุกดาหารมีนอยสุด 269 แหง 

โอกาสในการศึกษาตอระดับมัธยมศึกษาของเด็กนกัเรียน  ในพื้นที่ 9 จังหวัดนี้  ในป 2537 
มีโอกาสเรียนตอเพียงรอยละ 80.9 โดยนักเรียนที่จบชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ในปการศึกษา 2536  
จํานวนรวมทั้งสิ้น 192,966  คน  ไดเรียนตอในช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1  ในปการศึกษาป  2537 เพียง 
156,198 คน จังหวัดที่นักเรียนมีโอกาสเรียนตอช้ันมัธยมศึกษานอยที่สุด คือ จังหวัดอํานาจเจริญ  
มีนักเรียนจบชั้นประถมศึกษาไดเรียนตอช้ันมัธยมศึกษาเพียงรอยละ 67.50 

สําหรับการศึกษานอกระบบ  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนมีอยูทั่วถึงทุกจังหวัด  และยังมี
ถึงระดับอําเภอ  ทําใหเด็กที่ไมมีโอกาสที่จะเขารับการศึกษาในระบบ  ไดมีโอกาสในการศึกษาหา
ความรู  รวมทั้งมีโอกาสที่จะไดรับการฝกฝนดานอาชีพจากสถาบันตางๆ เชน  สถาบันพัฒนาฝมือ
แรงงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  จังหวัดอุบลราชธานี  ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานที่จังหวัด
นครราชสีมา  การฝกอบรมอาชีพหลักสูตรระยะสั้นของหนวยงานตางๆ 
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ตารางที่ 3.35 การศึกษาของประชากรในพื้นที่ศึกษา 
จังหวัด จบภาคบังคับ จบมัธยมตน มัธยมปลาย อนุปริญญา ป.ตรีหรือ 

สูงกวา 
6-14ปไมเรียน 
ภาคบังคับ 

14-50 ป 
ไมรูหนังสือ 

นครราชสีมา 758,338 80,795 33,441 15,785 9,664 1,990 24,537 
ชัยภูมิ 398,853 43,881 16,972 6,219 3,838 2,201 11,889 
บุรีรัมย 541,323 43,252 16,129 6,204 4,405 5,005 15,807 
สุรินทร 480,284 46,595 15,388 6,514 4,972 1,797 16,822 
มุกดาหาร 84,447 10,830 4,518 2,114 1,256 1,017 21,056 
อุบราชธานี 6,672,936 49,305 18,883 8,115 5,586 1,863 12,273 
อํานาจเจริญ 112,212 9,965 4,420 1,624 1,164 635 2,494 
ศรีษะเกษ 521,868 42,521 17,355 6,056 5,122 3,144 18,298 
ยโสธร 244,299 19,160 7,880 4,185 2,420 822 3,748 

รวม 9,814,560 346,304 134,986 56,816 38,427 18,474 126,924 
ที่มา: กชช 2 ค ,2542 
 

จะเห็นไดวาประชากรในภูมิภาคนี้สวนใหญจะจบการศึกษาในระดับภาคบังคับโดยมี
ประชากรจํานวน 9,814,560 คน ที่จบการศึกษาภาคบังคับ ที่คิดเปนจํานวนมากที่สุด รองลงมา
เปนผูจบมัธยมตน มัธยมปลายและอายุระหวาง 14-50 ป ไมรูหนังสือ อนุปริญญา ปริญญาตรีหรือ
สูงกวา และอายุ 6-14 ป ไมไดเรียนภาคบังคับ ตามลําดับ โดยเปนที่นาสงัเกตวาประชากรในพื้นที่
ศึกษานั้นสวนมากมีการศึกษาในระดับตํ่าหรือจบการศึกษาภาคบังคับเทานั้น และที่สําคัญมากมี
ประชากรสวนหนึ่งไมรูหนังสือ ที่สะทอนการอานออกเขียนได และในจํานวนนั้นมีความสําคัญกับ
คนรุนตอมาดวย ที่อาจเปนผลตอระบบความคิดสรางสรรค หากเชื่อวาการศึกษาเปนการพัฒนา
คนแลว คนในภูมิภาคนี้นับวามีปญหาตองการการแกไขในดานการศึกษา 
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3.3.3.4  การสาธารณสุข 
 
  ตารางที่ 3.36   จํานวนสถานพยาบาลและแพทยในภูมิภาค 

สถานพยาบาล เตียง แพทย พยาบาล จังหวัด 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

นคราชสีมา 379 10.30 3,076 14.04 334 16.45 1,352 14.35 
ชัยภูมิ  178 4.84 929 4.24 59 2.91 433 4.60 
บุรีรัมย 236 6.41 1,342 6.12 105 5.17 541 5.74 
สุรินทร 217 5.90 1,496 6.83 98 4.83 374 3.97 
มุกดาหาร 85 2.31 520 2.37 32 1.58 243 2.58 
อุบลราชธานี 338 9.18 1,917 8.75 156 7.68 876 9.30 
ศรีสะเกษ 273 7.42 1,151 5.25 66 3.25 487 5.17 
ยโสธร 121 3.29 640 2.92 48 2.36 310 3.29 
อํานาจเจริญ 83 2.26 242 1.10 21 1.03 101 1.07 

ที่มา : กระทรวงสาธารณสุข 
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางและตอนลาง 9 จังหวัดนี้  มีโรงพยาบาลศูนย 2 แหง 
คือ  ที่จังหวัดนครราชสีมา  และจังหวัดอุบลราชธานี   สวนที่เหลืออีก  7 จังหวัด  เปนโรงพยาบาล
ทั่วไปประจําจังหวัด  จังหวัดละ  1 แหง  ในระดับอําเภอมีโรงพยาบาลชุมชนรวม  118 แหง  
สําหรับโรงพยาบาลเอกชน  จังหวัดนครราชสีมามีมากที่สุด คือ 5 แหง  รองลงมา ไดแก  จังหวัด
บุรีรัมย    สุรินทร  และอุบลราชธานี  มีโรงพยาบาลเอกชนจังหวัดละ 2 แหง  จังหวัดศรีสะเกษ  
ยโสธร  และมุกดาหาร  มีโรงพยาบาลจังหวัดละ 1 แหง  ป 2536  อัตราสวนของประชากรตอ
จํานวนบุคลากรทางการแพทย ในพื้นที่  9 จังหวัด  มีดังนี้  คือ 

แพทย  1 คน  ตอประชากร 12,859    คน 
ทันตแพทย 1  คน  ตอประชากร 69 ,783   คน 
เภสัชกร  1   คน  ตอประชากร 46,522    คน 
พยาบาลวิชาชีพ 1 คน  ตอประชากร 2,820      คน 
พยาบาลเทคนิค 1  คน  ตอประชากร 3,388    คน 
ปญหาสุขภาพอนามัยและโรคภัยไขเจ็บของประชากรในพื้นที่  9 จังหวัดนี้  พบวา  สวน

ใหญเปนโรคอุจจาระรวง  โรคเกี่ยวกับตับ  โรคตาแดง  โรคปอดบวม  โรคพยาธิ  ฯลฯ  สําหรับโรค
เอดส  ในป 2537  พบวามีผูปวยเปนโรคเอดสในพื้นที่  9 จังหวัด  ถึง 853 คน  จังหวัดนครราชสีมา
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เปนโรคนี้มากที่สุดถึง  204  คน  รองลงมาไดแก  จังหวัดอุบลราชธานี  เปนโรคนี้  138 คน  และ
จังหวัดมุกดาหารเปนโรคนี้นอยที่สุด คือ เพียง  6 คน  

ในปจจุบันระบบรักษาพยาบาลของชนบทจะมีการรักษาพยาบาลมีหลายระดับทั้ง
พยาบาลชุมชนที่มีประชาชนในหมูบานอาสาเพื่อทําหนาที่ในการรักษาพยาบาลเบื้องตนเรียกวา 
อสม. (อาสาหมูบาน) โดยบุคคลเหลานั้นจะไดรับการฝกอบรมการปฐมพยาบาลและการชวยชีวิตผู
ปวยในเบื้องตน ภายในพื้นที่แตละตาํบลจะมีสถานีอนามัยประจําตําบล แตทั้งสองระดับเปนการ
รักษาเบื้องตนเทานั้น นอกจากนั้นมีโรงพยาบาลประจําอําเภอทุกอําเภอ และโรงพยาบาลประจํา
จังหวัด   

สําหรับการรักษาพยาบาลของชาวนาในพื้นที่ศึกษา ถาเปนอาการปวยธรรมดาจะไปพบ
แพทยที่สถานีอนามัยประจําตําบลซึ่งปจจุบันมีครอบคลุมทุกตําบลและหากเปนโรคที่รุนแรงจะไป
พบแพทยที่โรงพยาบาลอําเภอและที่โรงพยาบาลศูนยที่มีอยูในจังหวัดนครราชสีมา อุบลราชธานี 
และขอนแกน ปจจุบันโรคระบาดที่เปนปญหากับชาวนาที่สําคัญ คือ โรคฉี่หนู ที่เกิดจากเชื้อแลคโต
สไบโลซีส ที่มีหนูเปนพาหะในการติดตอสามารถติดตอโดยการสัมผัสที่ระบาดมากในจังหวัด 
บุรีรัมย อุบลราชธานี ยโสธร การปองกันจึงตองใหความรูแกเกษตรใหระมัดระวังไมใหเปนโรคนั้น ๆ 

 
3.3.3.5 ไฟฟา 

 
ตาราง  3.37 การใชไฟฟาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือแยกเปนรายจังหวัด พ.ศ.2535 และ 2540 

การใชไฟฟา (ลาน
หนวย) 

การใชไฟฟา (ลาน
หนวย) 

การเปลี่ยนแปลง จํานวนหมูบาน  
ที่มีไฟฟาใช * 

จังหวัด 

พ.ศ.2535 รอยละ พ.ศ.2540 รอยละ จํานวน Relative มีไฟฟา ไมมีไฟฟา 
นครราชสีมา 945.0 26.93 1,743.2 26.61 798.20 84.47 3,125 22 
ชัยภูมิ 134.4 3.83 275.8 4.21 141.40 105.21 1,271 5 
บุรีรัมย 156.4 4.46 319.9 4.88 163.50 104.54 2,164 13 
สุรินทร 146.5 4.18 272.6 4.16 126.10 86.08 1,924 9 
มุกดาหาร 37.1 1.06 79.6 1.21 42.50 114.56 437 - 
อุบลราชธานี 248.5 7.08 422.5 6.45 174.00 70.02 2,274 11 
อํานาจเจริญ - - 61.5 0.94 61.50 - 531 6 
ศรีสะเกษ 199.7 5.69 226.5 3.46 26.80 13.42 2,145 16 
ยโสธร 57.0 1.62 112.9 1.72 55.90 98.07 764 8 

รวม 1,924.6  3,514.5    14,635 90 
ที่มา : การไฟฟาสวนภูมิภาค และ, กชช 2 ค * 
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จากตารางจะเห็นไดวา การไฟฟามีอัตราการเปลี่ยนแปลงที่เปนไปในทิศทางที่เพิ่มข้ึนใน
ทุกจังหวัด โดยเฉพาะในจังหวัดมุกดาหารมีการเปลี่ยนแปลงสูงสุด แตสําหรับหมูบานในชนบทที่
ยังไมมีไฟฟาใชมีจํานวนทั้งสิ้นจํานวน 90 หมูบาน ที่กระจายอยูในทุกจังหวัด ยกเวนมุกดาหารที่มี
ไฟฟาใชทุกหมูบาน สวนจังหวัดที่มีหมูบานไมมีไฟฟามากที่สุด ไดแก จังหวัดศรีสะเกษ จํานวน 16 
หมูบาน การมีไฟฟาใชหรือไมมีไฟฟาใชแสดงถึงคุณภาพชีวิต และความเกี่ยวเนื่องกับการประกอบ
อาชีพดานการเกษตรการสูบน้ําดวยไฟฟาหรือการใชไฟฟาในฟารมมาใชในทางการเกษตร ดังนั้น
จึงควรกระจายพื้นฐานดังกลาวใหทั่วถึงประชาชนสวนนี้ดวย 
   

3.3.3.6 โทรศัพท 
 

ตาราง 3.38 การใชโทรศัพทของประชาชนในชนบทในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง พ.ศ.2542 
จังหวัด จํานวนครัวเรือน โทรศัพทบาน(ครัวเรือน) รอยละ มือถือ รอยละ 

นครราชสีมา 361,921.00 18,970.00 5.24 6,371.00 1.760 
ชัยภูมิ  179,014.00 6,823.00 3.81 1,310.00 0.732 
บุรีรัมย 221,159.00 3,579.00 1.62 1,519.00 0.687 
สุรินทร 210,398.00 4,430.00 2.11 1,484.00 0.705 
มุกดาหาร 49,228.00 1,188.00 2.41 203.00 0.412 
อุบลราชธานี 252,397.00 8,122.00 3.22 2,473.00 0.980 
อํานาจเจริญ 54,485.00 1,247.00 2.29 416.00 0.764 
ศรีสะเกษ 214,872.00 3,678.00 1.71 1,534.00 0.714 
ยโสธร 88,950.00 1,889.00 2.12 854.00 0.960 
 1,632,424.00 49,926.00  16,164.00  
ที่มา : กชช.2ค., 2542 
 
 ประชากรในชนบทสวนใหญ ไมมีโทรศัพทใชจากขอมูล กชช 2 ค พบวาอัตราการใช
โทรศัพทบานของจังหวัดนครราชสีมาเปนจังหวัดที่มีสัดสวนตอจํานวนครัวเรือนมากที่สุด คือรอย
ละ 5.24  รองลงมาไดแก ชัยภูมิ รอยละ 3.81  จังหวัดชัยภูมิเปนจังหวัดที่มีอัตราการใชโทรศัพท
นอยที่สุดสวนจังหวัดอื่น ๆ อยูในอัตราที่ใกลเคียงกัน  สําหรับอัตราการใชโทรศัพทนี้ ชี้ใหเห็นถึง
ความสะดวกในการติดตอขาวสารที่สะทอนใหเห็นวามีความกาวหนาทางดานการติดตอส่ือสาร
นอย  ซึ่งบางครั้งทําใหเสียโอกาสในหลาย ๆ ดาน  
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3.3.3.7 การประปา 

 
ตาราง  3.39  บริการประปาและแหลงน้ําในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ.2539 

จังหวัด หมูบานที่มีระบบ จํานวนบอบาดาล (บอ) จํานวนบอน้ําตื้น (บอ) 
 ประปา (หมูบาน) รอยละ สาธารณะ สวนตัว สาธารณะ สวนตัว 

นครราชสีมา 962 7.78 5,260 12,956 2,881 20,862 
ชัยภูมิ  714 5.77 4,251 7,573 1,014 2,646 
บุรีรัมย 696 5.63 6,064 24,521 3,350 7,587 
สุรินทร 547 4.42 5,858 59,389 4,699 17,309 
มุกดาหาร 272 2.20 2,080 1,332 3,108 6,285 
อุบลราชธานี 1,034 8.36 6,569 34,399 7,245 26,111 
อํานาจเจริญ 382 3.09 1,618 4,282 1,838 3 
ศรีสะเกษ 525 4.25 6,468 43,860 9,819 34,193 
ยโสธร 411 3.32 3,167 7,882 4,140 14,550 
รวม 5,543  41,335 196,194 38,094 114,996 
ที่มา: กชช 2 ค ,2542 
 

ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง น้ําใชสวนใหญ เปนน้ําประปา และการขุดบอ
บาดาลไดสะทอนใหเห็นถึงการพึ่งพาน้ําใตดิน อันเนื่องมาจากไมมีน้ําผิวดินใช ประชากรในภูมิ
ภาคนี้ นับวาเปนภาคที่มีปญหาในดานน้ําบริโภคอุปโภคมากที่สุดหากเทียบกับภาคอื่น ๆ โดย
เฉพาะบางพื้นที่ของจังหวัดบุรีรัมย บางพื้นที่ของจังหวัดนครราชสีมา ดังนั้นจึงเห็นวาการพัฒนา
ทางดานแหลงน้ําเพื่อการเกษตรนั้นเปนสิ่งที่มีความจําเปนตอพื้นที่ศึกษาเปนอยางยิ่ง 

 
3.3.4  ประชากรและแรงงาน 

 
ประชากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  ใน พ.ศ. 2542  มีจํานวนประชากรทั้งส้ิน  

10,878,385 คน  มีความหนาแนนเฉลี่ย  124 คน / ตารางกิโลเมตร   จังหวัดนครราชสีมาเปนจังหวัดที่มีจํานวน
ประชากรมากที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  คือ มีจํานวนประชากรรวมทั้งส้ิน 2,630,285  คน หรือ
รอยละ 24.18 ของประชากรในอนุภาคนี้  รองลงมา ไดแก  จังหวัดอุบลราชธานี  บุรีรัมย  ศรีสะเกษ  และสุรินทร  
ตามลําดับ  ซึ่งจังหวัดดังกลาวมีจํานวนประชากรมากกวา 1 ลานคน  สวนจังหวัดที่มีจํานวนประชากรต่ํากวา 1 
ลานคน  ไดแก จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดอํานาจเจริญ และจังหวัดยโสธร  เมื่อพิจารณาความหนาแนนของ
ประชากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางพบวา  จังหวัดสุรินทรความหนาแนนของประชากรสูงสุด คือ 164 
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คนตอตารางกิโลเมตร  และเมื่อเปรียบเทียบความหนาแนนของประชากรระหวางป 2537 และ 2542 จะเห็นได
วา จังหวัดอุบลราชธานี  อํานาจเจริญ และมุกดาหาร มีความหนาแนนของประชากรลดลง และทั้ง 3 จังหวัดนี้มี
พื้นที่ตอเนื่องกัน แตจังหวัดที่อยูติดกับ 3 จังหวัดนี้มีความหนาแนนของประชากรเพิ่มขึ้น อันไดแกจังหวัด ยโสธร  
และศรีสะเกษ  ซึ่งทั้ง 2 จังหวัดดังกลาวมีความหนาแนนของประชากรเพิ่มขึ้นสูงอยางเห็นไดชัด   อาจเนื่องจาก
การอพยพของประชากรจากทั้ง 3 จังหวัดที่ไดกลาวมาแลว 

ภายในพื้นที่ศึกษามีจํานวนแรงงานผูมีงานทําอายุ 13 ปข้ึนไป  มีจํานวนทั้งสิ้น   
5,628,147 คน  จะเห็นไดวาประชากรเกือบรอยละ 50 ของพื้นที่ศึกษาเปนผูที่ไมมีงานทํา  หรือเปน
กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล  รวมทั้งเปนผูที่อยูในวัยศึกษาเลาเรียน  และผูที่มีอายุต่ํากวา 13 ป  ที่จะ
ตองพึ่งพาแรงงานที่มีงานทํา  คิดเปนสัดสวน 1 : 1 คน  เมื่อพิจารณาถึงสดัสวนของแรงงานในภาค
เกษตรตอจํานวนประชากร 1,000 คน  พบวาจังหวัดยโสธร  เปนจังหวัดที่มีสัดสวนของแรงงานใน
ภาคเกษตรตอจํานวนประชากรสูงสุด  คือ  ในจํานวนประชากร 1,000 คน จะเปนแรงงานในภาค
เกษตรกรรม  458 คน  และจากการศึกษาถึงอัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรและแรงงานในภาค
เกษตรในพื้นที่ศึกษา  พบวา  ภายในพื้นที่ทั้ง 9 จังหวัดมีอัตราการเปลี่ยนแปลงจากเดิมเฉลี่ยเพิ่ม
ขึ้น รอยละ 2.43  โดยจังหวัดศรีสะเกษเปนจังหวัดที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรจากเดิมเพิ่ม
ขึ้นสูงสุด (รอยละ8.47)  รองลงมา ไดแก  จังหวัดยโสธร      ( รอยละ 7.14 )  ทุกจังหวัดภายในพื้น
ที่ศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงจากเดิมเพิ่มข้ึนทุกจังหวัด   แตเมื่อพิจารณาถึงอัตราการเปลี่ยน
แปลงของแรงงานในภาคเกษตรกรรม  กลับพบวา  เกือบทุกจังหวัดมีอัตราการเปลี่ยนแปลงแรง
งานในภาคเกษตรลดลง  ยกเวนเพียง 2 จังหวัด  คือ จังหวัดยโสธร  และจังหวัดชัยภูมิ  ที่มีอัตรา
การเปลี่ยนแปลงแรงงานในภาคเกษตรเพิ่มข้ึน (ตาราง 3.40 ) 
   เมื่อพิจารณาอัตราการเติบโตของพื้นที่ศึกษาจากป 2537-2542  มีอัตรา
การเติบโตรอยละ 1.2 ตอป   เกือบทุกจังหวัดมีอัตราการเติบโตของประชากรเพิ่มข้ึนยกเวนจังหวัด 
อุบลราชธานี  อํานาจเจริญ และมุกดาหาร ที่มีอัตราการเติบโตของประชากรลดลง   สวนอัตราการ
เติบโตของแรงงานภาคเกษตรกรรมพบวามีอัตราการเติบโตลดลงเกือบทุกจังหวัดยกเวนจังหวัด 
ชัยภูมิ และยโสธร ที่มีอัตราการเติบโตเพิ่มข้ึน    
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3.4 สาเหตุความยากจนระดับภาค 
 
จากสภาพทางกายภาพ  เศรษฐกิจ  สังคม และประชากร ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ตอนลางที่ไดกลาวมาแลวขางตนนั้น จะเห็นไดวา ขอจํากัดของการพัฒนาของพื้นที่ อันเปน
ลักษณะเฉพาะที่แตกตางกับภูมิภาคอื่น  อันเปนสาเหตุหลักที่ทําใหภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอน
ลางยากจน เกิดจากสาเหตุดังนี้ 
 1.ขอจํากัดทางธรรมชาติ 

-ภูมิประเทศ  
ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ศึกษา  เปนเทือกเขาสูงชันที่ ลอมรอบพื้นที่ศึกษา  

 ซึ่งจะมีความสูงชันมากกวาพื้นที่บริเวณอื่น    บริเวณตอนกลางของพื้นที่ศึกษา เปนบริเวณที่ราบ
ลุม มีลักษณะเปนลูกคลื่นลอนต่ํา ที่สูงสลับที่ราบลุมแมน้ําหรือที่นาที่เปนที่ราบลุมบริเวณริมฝงแม
น้ํา เปนที่ราบที่มีลักษณะเปนแองกะทะขนาดใหญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางจรดแม
น้ําโขงเรียกวา แองโคราช  ซึ่งเปนพื้นที่ใชทําการเกษตรของพื้นที่ที่ครอบคลุมพื้นที่ในจังหวัดบุรีรัมย  
ศรีษะเกษ สุรินทร อํานาจเจริญและมุกดาหาร โดยในสวนของจังหวัดมุกดาหารนั้นพื้นที่บางสวน
ตอนบนของจังหวัดมีระดับความสูงมากกวา 200 เมตร ทั้งนี้ เนื่องจากเขตพื้นที่ดังกลาวติดตอกับ
เทือกเขาภูพาน ปญหาภัยธรรมชาติที่รุนแรงของอนุภาคนี้ คือ น้ําทวมในฤดูฝน  ในบริเวณพื้นที่
เปนที่ราบต่ํา ซึ่งอยูตอนกลางของพื้นที่ศึกษา ทําใหประชาชนไมสามารถทําการเกษตรและพื้นที่ที่
ทําการเกษตรเสียหาย ซึ่งสามารถสรุปลักษณะภูมิประเทศเปนรายจังหวัดดังนี้ 

• จังหวัดชัยภูมิ   บริเวณตอนกลางของจังหวัดเปนที่ราบ มีพื้นที่ปาไมและ 
เทือกเขาตั้งเรียงรายจากทิศตะวันออกสูทิศตะวันตก ประกอบดวยเทือกเขาสําคัญ ไดแก ภูอีเฒา ภู
แลนคา และภูพังเหย ทําใหพื้นที่จังหวัดถูกแบงออกเปน 2 สวน ซึ่งประกอบดวยอําเภอตางๆ ดังนี้ 
  สวนเหนือ ประกอบดวย หนองบัวแดง แกงครอ บานแทน เกษตรสมบรูณ ภูเขียว 
คอนสาร และภักดีชุมพล 
  สวนใต  ประกอบดวย เมืองชัยภูมิ บานเขวา จัตุรัส บําเหน็จณรงค หนองบัวระ
เหว เทพสถิต คอนสวรรค เนินสงา และกิ่งอําเภอซับใหญ 

• จังหวัดนครราชสีมา  สวนใหญเปนที่ราบสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง 
ระหวาง 150-300 เมตร มีเทือกเขาสันกําแพงและเทือกเขาพนมดงรักเปนแนวยาว   ทางดานทิศใต
และทิศตะวันตก สวนบริเวณตอนกลางคอนไปทางเหนือ และตะวันออกเปนที่ราบลุม  

• จังหวัดบุรีรัมย   พื้นที่โดยทั่วไปเปนที่ราบสูง พื้นที่ลาดจากทิศใตลงไปทางทิศ 
เหนือ พื้นที่ลักษณะเปนลูกคลื่นนอย  เปนที่ราบขั้นบันไดชองเขา และภูมิประเทศที่เกิดจากภูเขาไฟ  

• จังหวัดสุรินทร   พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งทางตอนใต 
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ตลอดแนวชายแดน ที่ติดตอกับประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย เต็มไปดวยปาทึบและภูเขาสูงสลับ
ซับซอนพื้นที่จะคอยๆ ลาดต่ําลงสูที่ราบต่ําทางตอนเหนือ  ทําใหสายน้ําตางๆ ไหลลงสูแมน้ํามูล 
พื้นที่ทางตอนเหนือจะมีปาโปรงและทุงใหญอยูเปนบางตอน  พื้นที่จะต่ํามากในเขตทาตูม และ
อําเภอชุมพลบุรีทําใหมีน้ําทวมในฤดูฝน  

• จังหวัดศรีสะเกษ  พื้นที่โดยทั่วไปเปนที่ราบสูงสลับกับทุงนา มีภูเขา และปา 
ไม อยูทางตอนใตของจังหวัดและพื้นที่จะคอยๆลาดลงสูทิศเหนือและทิศตะวันตก ซึ่งเต็มไปดวย
หวยหนอง คลอง บึงตางๆ  ตลอดระยะทางที่ลําน้ําชีและแมน้ํามูลไหลผาน 

• จังหวัดอุบลราชธานี  พื้นที่สูงจากระดับน้ําทะเล เฉลี่ยประมาณ 68 เมตร  
ลักษณะโดยทั่วไปเปน ที่สูงๆ ต่ําๆ จัดเปนที่ราบสูง ลาดเอียงไปทางตะวันออก มีแมน้ําโขงเปนแนว
เขตกั้นจังหวัดอุบลราชธานีกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  มีแมน้ําชีไหลมาบรรจบกับ
แมน้ํามูลที่อําเภอเมืองอุบลราชธานี  ซึ่งแมน้ํามูลไหลผานกลางจังหวัด จากทิศตะวันตก มายังทิศ
ตะวันออกแลวไหลลงสูแมน้ําโขงที่ อําเภอโขงเจียม มีลําน้ําใหญๆ อีกหลายสาย ไดแก ลําเซบก ลํา
โดมใหญ ลําโดมนอย และมีภูเขาสลับซับซอนหลายแหงทางบริเวณชายแดนตอนใต  คือเทือกเขา
บรรทัดและเทือกเขาพนมดงรัก ซึ่งกั้นอาณาเขตระหวางจังหวัดอุบลราชธานี กับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐกัมพูชาประชาธิปไตย 

• จังหวัดอํานาจเจริญ ตั้งอยูสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางเฉลี่ย ประมาณ 68   
ลักษณะโดยทั่วไปเปนที่ราบสูง มีแมน้ําโขงเปนแนวเขตกั้นจังหวัดอํานาจเจริญกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่อําเภอชานุมาน มีลําน้ําใหญๆ ไดแก ลําเซบก ลําเซบาย สภาพดิน
โดยทั่วไปเปนดินรวนปนทราย 

• จังหวัดยโสธร  มีพื้นที่เปนรูปพระจันทรเสี้ยว มีแมน้ําชีไหลผานตอนใตของ 
จังหวัด สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเปนที่ราบสูง อยูเหนือระดับน้ําทะเลประมาณ 227 ฟุต มีพื้นที่เปนภู
เขาบางสวนทางตอนเหนือของจังหวัดอยูในเทือกเขาภูพาน เขตอําเภอเลิงนกทา อําเภอกุดชุม 
สภาพดินทั่วไปเปนดินทราย ไมอุมน้ํา ทําการเกษตรไมคอยดีนัก 

• จังหวัดมุกดาหาร  พื้นที่โดยทั่วไปเปนภูเขาสลับกับที่ราบสูงปกคลุมดวยปาไม 
นานาชนิด มีที่ราบลุมอยูบางทางตอนกลาง และทางตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัด บริเวณชาย
แดนดานตะวันออกของจังหวัดมีแมน้ําโขงไหลผาน ซึ่งเปนเขตแดนระหวางประเทศไทยกับสา
ธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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- สมรรถนะของดิน 
  สมรรถนะดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางจะแสดงใหเห็นถึงศักยภาพใน
การผลิตทางการเกษตร ซึ่งเปนสวนหนึ่งที่จะอธิบายพื้นฐานทางกายภาพของพื้นที่ที่สงผลกระทบ
ตอความไดเปรียบและเสียเปรียบทางเศรษฐกิจในพื้นที่ สมรรถนะดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนลางสวนใหญเหมาะกับการเพาะปลูกเกษตรกรรมดานอื่นๆ ถึงรอยละ 35.63 หรือประมาณ 
19,431,254.70 ไร  รองลงมา คือ สมรรถนะดินที่ไมเหมาะกับการเพาะปลูกขาว เพราะมีความลาด
ชันสูง 31.40 หรือประมาณ17,123,363.78 ไร  พบมากในจังหวัดมุกดาหาร ยโสธร ชัยภูมิและ
นครราชสีมา สวนพื้นที่ที่มีความเหมาะสมกับการเพาะปลูกขาว แตเนื้อดินเหนียว – เปนทราย รอย
ละ 19.11 หรือประมาณ 10,421,314.06 ไร     ซึ่งในป พ.ศ. 2541 ในพื้นที่ศึกษามีพื้นที่ทํานา  
20,242,435 ไร  แตมีพื้นที่ที่เหมาะสมตอการปลูกขาวประมาณ 14,778,856  ไร จากตัวเลขนี้จะ
เห็นไดวา พื้นที่ปลูกขาวบางแหงทําการเพาะปลูกในพื้นที่ไมเหมาะสมกับการเพาะปลูกขาว   

- ดินเค็ม  
 เนื่องจากลักษณะดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางเปนดินทราย   ดินปน 

เกลืออยูทั่วไป เนื้อดินจะมีลูกรังมีความอุดมสมบูรณต่ํา  อันทําใหผลผลิตที่ไดจากการเพาะปลูกต่ํา  
พื้นดินเค็มในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางจะพบอยูทั่วไปแตสวนมากจะพบในจังหวัดยโสธร  
บุรีรัมย และนครราชสีมา      และจากลักษณะที่กลาวมานี้เปนปญหาในการพัฒนาดานเกษตร
กรรมประการหนึ่ง เพราะเกษตรกรรมตองอาศัยดินในการเพาะปลูก 
  - แหลงน้ําและชลประทาน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง มีพื้นที่อยูใน 3 ลุมน้ํา คือ ลุมน้ําโขง ลุมน้ําชี 
และลุมน้ํามูล ซึ่งแตละจังหวัดในพื้นที่ศึกษามีแหลงน้ําที่สําคัญในพื้นที่คือ 

♦ จังหวัดชัยภูมิมีแหลงน้ําธรรมชาติที่สําคัญ 4 สาย ซึ่งมีตนกําเนิดมาจาก 
เทือกเขาทางดานตะวันตก ไดแก ลําน้ําชี ลําน้ําพรม ลําคันฉู และลําน้ําเชิญ 

♦ จังหวัดนครราชสีมา มีแหลงน้ําธรรมชาติที่สําคัญ 9 ลุมน้ําไดแก ลําน้ํามูล ลํา 
น้ํามาศตอนปลาย ลุมน้ํามาศตอนตน  ลุมน้ําจักราช  ลุมน้ําลํามูลบน-ลําพระเพลิง     ลุมน้ําลํา
ตะคอง  ลุมน้ําเชียงไกร ลุมน้ําลําสะแทด และลุมน้ําชี  

♦ จังหวัดบุรีรัมย  มีแหลงน้ําที่สําคัญไดแก แมน้ํามูล ลําสะแทด ลําทะเมนชัย   
ลําพังชู  ลําชี และ ลํามาศ  

♦ จังหวัดสุรินทร  มีแหลงน้ําธรรมชาติที่สําคัญ คือ แมน้ํามูล ลําหวยชี ลําหวย 
พลับพลา หวยเสนง ลําหวยระวี ลําหวยทับทัน ลําหวยระหาร และลําหวยแกว แหลงน้ําที่มีอยูโดย
ทั่วไปมักจะแหงขอดในฤดูรอน มีเพียงลําน้ํามูลที่มีน้ําขังตลอดป สามารถใชประโยชนทางการ
เกษตรไดเปนอยางดี 
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♦ จังหวัดศรีสะเกษ  มีแหลงน้ําที่สําคัญ คือ ลําน้ําชี ลําน้ํามูล หวยสําราญ    
หวย ขยุง  หวยทา  หวยเหนือ  หวยทับทัน และหนองบึงตางๆ  

♦ จังหวัดอุบลราชธานี  มีแหลงน้ําธรรมชาติที่สําคัญ ไดแก แมน้ําโขง แมน้ํามูล   
แมน้ําชี ลําเซบก  ลําโดมใหญ  ลําโดมนอย 

♦ จังหวัดอาํนาจเจริญ  มีลําน้ําที่สามารถใชประโยชนในการทําการเกษตรได 
มากคือ ลําเซบก และลําเซบาย 

♦ จังหวัดยโสธร  มีแหลงน้ําธรรมชาติที่สําคัญ คือ แมน้ําชี   และลําหวยตางๆ  
เชน ลําเซบาย ลําโพง ลําทวน หวยตับเตา และลํายัง  

♦ จังหวัดมุกดาหาร แหลงน้ําที่สําคัญคือ แมนําโขง  และลําหวยตางๆ เชน หวย 
ชะโนด หวยบางทราย หวยมุก และหวยบังอี่ 

 จะเห็นไดวาจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางทุกจังหวัดจะมีแหลงน้ําท่ี
สําคัญ แตปญหาที่ยังปรากฎคือขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรและการบริโภค  เนื่องจากภูมิประเทศ
ตั้งอยูแนวเทือกเขา ทําใหไมไดรับลมมรสุม ภูมิประเทศทั่วไปแหงแลง  เกษตรกรรมหลัก ไดแก การ
ทํานาซึ่งเกษตรกรตองอาศัยน้ําฝนเปนหลัก    แตทุกจังหวัดในพื้นที่ศึกษามีชลประทานที่เปนเขื่อน
และอางเก็บน้ํา แตปญหาที่พบคือ เกษตกรไมไดรับบริการดานชลประทาน เมื่อเทียบกับภาคอื่นที่
มีเนื้อที่ชลประทานมากกวาทั้งที่อนุภาคนี้มีพื้นที่ที่กวางใหญกวา (ตาราง 3.42) จะเห็นไดวาในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมีพื้นที่เก็บน้ํามากกวาทุกภาคในประเทศไทย แตเมื่อพิจารณาพื้นที่
จะไดรับประโยชนจากชลประทานจะเห็นไดวามีพื้นที่นอยที่สุด   และจากการขาดแคลนน้ําเพื่อการ
เกษตรนี้เองทําใหเกษตรกรตองอาศัยน้ําฝนในการทํานา  ซึ่งสามารถทํานาไดเพียงปละครั้ง  
ตาราง 3.41   พื้นที่เก็บน้ําและพื้นที่จะไดรับประโยชน ป พ.ศ. 2542 

ภาค เก็บน้ํา พื้นที่จะไดรับ รอยละ 
 (ลาน ลบ.ม.) ประโยชน (ไร)  

เหนือ 132,451,428 9,897,052 25.92 
กลาง 52,254,434 17,791,805 46.59 
ใต 136,163,459 4,217,386 11.04 
พื้นที่ศึกษา 230,900,840 3,556,971 9.32 
ทั้งประเทศ 645,105,716 38,185,139 100.00 
ที่มา : กรมชลประทาน  
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 2.ความดอยทางเศรษฐกิจ 
- ความดอยทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางเกิดจากสาเหตุ  3  

ประการคือ  ภาคและทุกจังหวัดมีโครงสรางทางการผลิตสูงสุดทางภาคตติยภูมิ  รองลงมาคือภาค
การผลิตปฐมภูมิ  และทุติยภูมิตามลําดับ  แมวาป พ.ศ. 2540  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภาคทุติย
ภูมิจะสูงกวาภาคการผลิตปฐมภูมิ แตเมื่อพิจารณาเปนรายจังหวัดจะเห็นได วา ภาคการผลิตปฐม
ภูมิยังคงมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมสูงกวาภาคการผลิตทุติยภูมิ  ซึ่งจากโครงสรางนี้เองทําให
ประชากรในภาคนี้มีรายไดต่ํา ซึ่งเมื่อพิจารณารายไดตอหัวกับของประเทศ  จะเห็นไดรายไดของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางคิดเปน 1 ใน 3 ของรายไดตอหัวของประเทศ 

- ผลผลิตต่ํา  ผลผลิตของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมาจากการประกอบอาชีพทางการ 
เกษตรดวยการปลูกพืชหลักไมกี่ชนิด เชน ขาว   ปอ    มันสําปะหลัง เปนตน ซึ่งผลผลิตเหลานี้มีมูล
คาเชิงเศรษฐกิจต่ํา อันสงผลกระทบตอรายไดของเกษตร เมื่อพิจารณาผลผลิตตอไร ของขาวในพื้น
ที่ศึกษากับภาคอื่นในประเทศไทยก็จะเห็นไดอยางชัดเจนวาผลผลิตในภูมิภาคนี้ต่ํากวาภาคอื่นใน
ประเทศไทน  (ตาราง 3.42)  
 

ตาราง      3.42  ผลผลิต/ไร ของประเทศไทยปการเพาะปลูก 2540/41 
ภาค  ผลผลิต/ไร  

 (ก.ก.)  
รวมทั้งประเทศ 381 
ภาคเหนือ 449 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 282 
ภาคกลาง 548 
ภาคใต 365 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 276 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 

3.การไมไดรับบริการพื้นฐานทางสังคม 
 การไมไดรับบริการพื้นฐานทางสังคม  เปนปญหาทางดานสังคมของภาคตะวันออกเฉียง
เหนือตอนลาง โดยเฉพาะการขาดแคลนสถานศึกษาระดับมัธยมตน   และยังพบผูไมรูหนังสือใน
ทุกจังหวัดในพื้นที่ศึกษา     สวนทางดานสาธารณสุขยังขาดแคลนแพทย  อันจะเห็นไดจากสัดสวน
ของแพทยตอประชากรคอนขางสูงซึ่งทําใหประชากรไดรับบริการไมทั่วถึง     ดานสาธารณูปโภคใน
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พื้นที่ศึกษาพบวายังมีบางหมูบาน ไมมีไฟฟาใช  ซึ่งพบมากในจังหวัดนครราชสีมา และศรีสะเกษ   
ดานประปาในพื้นที่นี้ยังขาดแคลนระบบน้ําประปา ซึ่งสวนมากจะใชน้ําบาดาลและบอน้ําตื้น นับ
เปนปญหาในเรื่องน้ําอุปโภคบริโภคอยางมาก             การบริการทางโทรศัพท มีการใชบริการ
โทรศัพทในสัดสวนที่ต่ํามาก อันแสดงใหเห็นวาในพื้นที่ศึกษาขาดความกาวหนาทางดานในดาน
การติดตอส่ือสาร และรับรูขาวสารอยางรวดเร็ว 
 
 จะเห็นไดวาการละเลยของรัฐในการพัฒนาพื้นฐานสาํหรับพื้นที่ในชนบท และลักษณะ
สภาพพื้นที่ สรางความเหลื่อมลํ้าระหวางภาคและจังหวัด  อันทําใหภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอน
ลางยังไมสามารถพัฒนาใหเจริญทัดเทียมกับภูมิภาคอื่นได อันจะเห็นไดจากรายไดตอหัวประชากร
และผลผลิตจากการทํานาซึ่งเปนเกษตรกรรมหลักในพื้นที่ อีกทั้งรายไดจากการทํานาจะต่ํากวา
การประกอบอาชีพดานเกษตรกรรมประเภทอื่นๆ  อันเปนสาเหตุของความยากจนของชาวนาใน
พื้นที่ศึกษา 
 



บทที่ 4 
 

สภาพปญหาและสาเหตุความยากจน 
 
 จากบทที่ 3 ที่ไดกลาวถึงสภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา พรอมกับสาเหตุความยากจนใน
ระดับภาค ในบทนี้จะศึกษาถึงสภาพปญหาและสาเหตุความยากจนของชาวนาในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือตอนลางระดับหมูบาน ในป พ.ศ. 2542 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  มีจํานวนหมู
บานรวมประมาณ 14,886 หมูบาน  เปนหมูบานยากจน(ลาหลัง) จํานวน 137 หมูบาน คิดเปนรอย
ละ 0.9  ของหมูบานทั้งหมด เปนหมูบานระดับการพัฒนาที่ 2 (มีปญหาปานกลาง)จํานวน 4,909 
หมูบาน คิดเปนรอยละ 33.00    และเปนหมูบานระดับการพัฒนาที่ 3  (มีปญหานอย/ไมมีปญหา) 
จํานวน 9,840   คิดเปนรอยละ 66.1 (ตาราง 4.1) ซึ่งแสดงใหเห็นวาทุกอําเภอมีหมูบานยากจน 
  

จากจํานวนหมูบานยากจน (ลาหลัง )หรือระดับการพัฒนา 1 เมื่อนํามาเรียงลําดับพบวามี 
60  อําเภอที่มีหมูบานยากจน (ลาหลัง)  โดยมีการกระจายตัวดังนี้   32 อําเภอมีหมูบานยากจน
(ลาหลัง)อําเภอละ 1 หมูบานอันไดแก  จังหวัดนครราชสีมา   10 อําเภอ   จังหวัดอุบลราชธานี 10 
อําเภอ  จังหวัดชัยภูมิ   3 อําเภอ   จังหวัดบุรีรัมย   4 อําเภอ  จังหวัดสุรินทร  1 อําเภอ จังหวัดศรี
สะเกษ  3 อําเภอและ จังหวัด อํานาจเจริญ     1 อําเภอ    14 อําเภอมีหมูบานยากจน(ลาหลัง)
อําเภอละ 2 หมูบาน ไดแก ชัยภูมิ  4 อําเภอ  นครราชสีมา  4 อําเภอ   บุรีรัมย 2 อําเภอ   สุรินทร 1 
อําเภอ    ศรีสะเกษ  2 อําเภอ และ  อุบลราชธานี  1 อําเภอ      7 อําเภอมีหมูบานยากจน(ลาหลัง)
อําเภอละ 3 หมูบาน ไดแก นครราชสีมา 1อําเภอ  บุรีรัมย 3 อําเภอ   สุรินทร  1 อําเภอ    
มุกดาหาร 1 อําเภอ      3  อําเภอมีหมูบานยากจน(ลาหลัง)อําเภอละ  4 หมูบาน ไดแก บุรีรัมย  2  
อําเภอ และ อุบลราชธานี  1 อําเภอ        นอกจากนั้นยังพบวาบุรีรัมย มี 2  อําเภอที่มีหมูบานยาก
จน 9 หมูบาน   และ 10 หมูบาน ตามลําดับ  ชัยภูมิ  มี 1 อําเภอที่มีหมูบานยากจน(ลาหลัง)  12 
หมูบาน และ ศรีสะเกษ มี 1อําเภอที่มีหมูบานยากจน(ลาหลัง) 13 หมูบาน 

 
การแบงระดับการพัฒนาของหมูบานที่นํามาศึกษานี้ นํามาจากการแบงของกรมการ

พัฒนาชุมชน ซึ่งไดทําการเก็บขอมูลระดับหมูบาน (กชช.2ค) อันเปนขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน ที่
ทําใหทราบสภาพปญหาของหมูบาน  ในการศึกษาสภาพปญหาและสาเหตุของความยากจนของ
ชาวนาในบทนี้   ตองเลือกกลุมตัวอยางที่จะนํามาศึกษา   โดยในการเลือกกลุมตัวอยางในครั้งนี้ 
ไดมีเงื่อนไข 3 ประการในการเลือกคือ 

 











♦ ในหมูบานนั้นตองมีครัวเรือนที่ทํานามากกวา 50 เปอรเซ็นตของครัวเรือนรวม 
♦ หมูบานนั้นตองมีการพัฒนาระดับที่ 1 (ลาหลัง) 
♦ รายไดของชาวนาในหมูบานนั้นตองต่ํากวา 10,200 บาทตอคนตอป  
 
การกําหนดเงื่อนไขในการเลือกหมูบานชาวนายากจน เพื่อที่จะไดหมูบานชาวนายากจน  

อันทําใหทราบสภาพปญหาและสาเหตุของความยากจนของชาวนาตามวัตถุประสงคการศึกษา ซึ่ง
เงื่อนไขอันแรก สามารถคัดหมูบานที่ครัวเรือนเกิน 50 เปอรเซ็นตของครัวเรือนทั้งหมูบานประกอบ
อาชีพทาํนาเพื่อใหหมูบานที่เลือกมานั้นสะทอนภาพชาวนาไดใกลเคียงที่สุด   เงื่อนไขขอที่สองเปน
ตามการแบงของกรมการพัฒนาชุมชนซึ่งแบงตามขอมูลพื้นฐานหมูบานที่ระดับการพัฒนาที่ตาง
กัน ซึ่งระดับการพัฒนาระดับ 1 เปนระดับการพัฒนาที่ลาหลัง หรือมีปญหามาก   และเงื่อนไขขอที่
สามเปนการใชเสนวัดความยากจนมาวัดกับรายไดของชาวนาในหมูบานเพื่อใหไดชาวนาที่ยากจน
จริงๆ  จากเงื่อนไขดังกลาวสามารถคัดเลือกหมูบานได 36 หมูบาน ซึ่งอยูใน  21 อําเภอ    6 
จงัหวัดในพื้นที่ศึกษา  (ตาราง 4.2) (แผนที่ 4.1) 
 จากการเลือกหมูบานตัวอยางเพื่อนํามาศึกษาเกี่ยวกับความยากจนของชาวนา  ไดศึกษา
และวิเคราะหหมูบานตัวอยาง โดยศึกษาลักษณะทางกายภาพของหมูบาน คือ ดานสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ    สาธารณูปโภคไดแก แหลงน้ํา ถนนของหมูบาน  พาหนะในหมูบาน  ประปา 
และไฟฟา   สาธารณูปการไดแก  สถานศึกษา  ศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน     ลักษณะประชา
กร  ไดแก ขนาดครัวเรือน อาชีพเกษตรกรรม ซึ่งขอมูลหมูบานยากจนมีดังนี้ 
 
4.1 ลักษณะทางกายภาพ 
 
 4.1.1 แหลงน้ําผิวดิน 
 การศึกษาหมูบานตัวอยางตามสภาพการมีแหลงน้ําผิวดิน สามารถแบงกลุมหมูบานเปน 
4 กลุม ไดแก หมูบานที่มีแหลงน้ําผิวดิน คือ มีคลองสงน้ํา มีลําหวย/หนองน้ํา มีสระน้ํา และหมู
บานที่ไมมีแหลงน้ําผิวดิน กําหนดการใหคาคะแนนดังนี้ 

กลุมที่ 1 หมูบานที่มีแหลงน้ําผิวดินประเภทคลองสงน้ํา เปนแหลงน้ําที่มีความสามารถ
หรือศักยภาพสูงสุดในการทําการเกษตร เนื่องจากสามารถนําน้ําสงเขาถึงหมูบานและบริเวณใกล
เคียงพื้นที่เกษตร ใหคาคะแนนเทากับ 4 คะแนน พบใน 12 หมูบาน จากตัวอยางที่ศึกษา  ไดแก 
หมูบานพรม (ชัยภูมิ)  ผังงา แสลงโทน  หนองสะแก หนองไผ  พงษศิริ  แพงพอย  (บุรีรัมย)  บัก
ดอก  หนองคัน (สุรินทร) นาหวา รองเข หวยทีใต (อุบลราชธานี)   

 













 กลุมที่ 2 หมูบานที่มีแหลงน้ําผิวดินประเภทลําหวย/หนองน้ํา เปนหมูบานที่มีความ
สามารถในการทําการเกษตรรองลงมา ใหคาคะแนนเทากับ 3 คะแนน พบใน 20 หมูบาน ไดแก 
หมูบาน บุตามี (ชัยภูมิ)  โนนกะหาด (นครราชสีมา)  ผังงา แสลงโทน  โคกยาง  หนองแวง  กอก   
ดอนแกว  หนองสะแก  ศรีบุญเรือง  หนองไผ   แพงพอย  โคกสําโรง  (บุรีรัมย)   ปรือ  บักดอก 
หนองคัน  (สุรินทร)  กระเบา (ศรีสะเกษ)   นาหวา รองเข  หวยทีใต  แขมใต (อุบลราชธานี) 
 กลุมที่    3       หมูบานที่มีแหลงน้ําผิวดินประเภทสระน้ํา ใหคาคะแนนเทากับ 2 คะแนน 
พบใน  11 หมูบาน  ไดแก หมูบาน บานปลาย  โคกยาง  ยางงาม  หนองสะแก ศรีบุญเรือง  หนอง
ไผ  พงษศิริ แพงพอย (บุรีรัมย)  หนองยาว ศาลาสามัคคี (สุรินทร)  หวยทีใต (อุบลราชธานี) 
 กลุมที่   4   หมูบานที่ไมมีแหลงผิวดิน เปนหมูบานที่ขาดศักยภาพในการทําการเกษตร
หรือสามารถทําการเกษตรไดต่ํา เนื่องจากแหลงผิวดินเปนปจจัยสําคัญในการทําการเกษตร ใหคา
คะแนนเทากับ 0 คะแนน 
 สภาพแหลงน้ําผิวดินในหมูบานตัวอยาง พบวา สวนใหญมีแหลงน้ําผิวดินประเภทลําหวย
และหนองน้ํามากที่สุด 20 หมูบาน รองลงมาคือ แหลงน้ําประเภทคลองสงน้ําและสระน้ํา ประเภท
ละ 12 และ 11 หมูบาน ตามลําดับ  นอกจากนั้นยังมีหมูบานที่ไมมีแหลงน้ําผิวดิน 10 หมูบาน ได
แก หมูบานหนองไผ หมูบานหนองกุง หมูบานยางงาม หมูบานหนองแมมด หมูบานรอนทองเหนือ 
หมูบานสามเขย และหมูบานระกา (จังหวัดบุรีรัมย) หมูบานบานสามแยก (จังหวัดศรีสะเกษ) หมู
บานโนนสมบูรณ และหมูบานแขมใต (จังหวัดอุบลราชธานี) ซึ่งแสดงใหเหน็วาหมูบานเหลานี้มี
ปญหาดานแหลงน้ําของหมูบานที่จะตองมีการแกไขหรือปรับปรุงตอไป 
 
 4.1.2 การคมนาคม แบงเปน 
  4.1.2.1 ถนน  

 การศึกษาหมูบานตัวอยางดานการเขาถึงหมูบานจากตําบลและอําเภอตามระยะ
หางของที่ตั้งหมูบาน โดยแบงประเภทถนนของหมูบานเปน 2 ประเภท ไดแก ถนนลาดยาง/
คอนกรีต และถนนลูกรัง กําหนดการใหคาคะแนนดังนี้ 
  กลุมที่ 1 หมูบานที่มีถนนประเภทถนนลาดยาง/คอนกรีต ใหคาคะแนนเทากับ 4 
คะแนน เนื่องจากมีความสะดวกในการใชมากที่สุด และมีอายุการใชงานยาวนานที่สุด หมูบาน
สวนใหญจะมีถนนประเภทนี้อยู  ยกเวนหมูบานหนองไผ หมูบานระกา (จังหวัดบุรีรัมย) หมูบาน
ปรือ หมูบานหนองคัน (จังหวัดสุรินทร) 

 กลุมที่ 2 หมูบานที่มีถนนลูกรัง ใหคาคะแนนเทากับ 3 คะแนน พบวามีหลายหมู
บานที่ไมมีถนนลูกรัง ไดแก หมูบานหนองกุง หมูบานบานปลาย หมูบานแสลงโทน หมูบานโคก



ยาง หนองสะแก หมูบานพงษศิริ (จังหวัดบุรีรัมย) หมูบานสวนใหญในจังหวัดสุรินทร (ยกเวนหมู
บานหนองคัน) หมูบานแขมใต (จังหวัดอุบลราชธานี) 
  โดยภาพรวมแลวหมูบานตัวอยางของจังหวัดชัยภูมิ นครราชสีมา และศรีสะเกษ 
ทุกหมูบานมีถนนครบทั้ง 2 ประเภท สวนหมูบานในจังหวัดอื่นยังขาดถนนประเภทนี้อยู โดยเฉพาะ
จังหวัดสุรินทรที่เกือบทุกหมูบานขาดแคลนถนนลูกรัง ยกเวนหมูบานหนองคนั  หมูบานปรือ 
(สุรินทร) ไมมีทั้งถนนลาดยาง/คอนกรีต และลูกรัง   

 4.1.2.2 พาหนะในหมูบาน 
 การศึกษาหมูบานตัวอยางตามพาหนะที่ใชในหมูบาน สามารถแบงกลุมหมูบาน

เปน 3 กลุม ไดแก รถรับจาง รถปกอัพ และรถมอเตอรไซด กําหนดการใหคาคะแนนดังนี้ 
  กลุมที่ 1 หมูบานที่มีรถรับจาง ใหคาคะแนนเทากับ 4 คะแนน เนื่องจากเปนรถที่
ใชบริการสาธารณะ ขนสงผูโดยสารเปนจํานวนมาก หมูบานสวนใหญจะมีรถรับจาง ยกเวนหมู
บานโนนกะหาด (จังหวัดนครราชสีมา) หมูบานหนองไห หมูบานศรีบุญเรือง หมูบานหนองไผ หมู
บานโคกสําโรง (จังหวัดบุรีรัมย) หมูบานปรือ หมูบานหนองคัน (จังหวัดสุรินทร) หมูบานกระเบา 
(จังหวัดศรีสะเกษ)  

 กลุมที่ 2 หมูบานที่มีรถปกอัพ ใหคาคะแนน 3 คะแนน หมูบานสวนใหญจะมีรถ
ปกอัพ ยกเวน หมูบานโนนกะหาด (จังหวัดนครราชสีมา) หมูบานหนองไผ หมูบานบานปลาย หมู
บานสามเขย หมูบานโคกสําโรง หมูบานระกา (จังหวัดบุรีรัมย) หมูบานปรือ (จังหวัดสุรินทร) หมู
บานแขมใต (จังหวัดอุบลราชธานี) 

 กลุมที่ 3 หมูบานที่มีรถมอเตอรไซด ใหคาคะแนนเทากับ 2 คะแนน พบวาหมูบาน
เกือบทั้งหมดมีรถมอเตอรไซด ยกเวน หมูบานปรือ (จังหวัดสุรินทร) 
  โดยภาพรวมแลวหมูบานตัวอยางของจังหวัดชัยภูมิมีพาหนะครบทั้ง 3 ประเภท 
สวนจังหวัดอื่นยังมีบางหมูบานไมมียานพาหนะบางประเภท ยกเวนหมูบานปรือ (จังหวัดสุรินทร) 
ที่ไมมียานพาหนะทั้ง 3 ประเภท 
 

4.1.3 สาธารณูปโภค แบงเปน 
  4.1.3.1 ไฟฟา 
  การศึกษาสภาพการมีไฟฟาใชของหมูบานตัวอยาง โดยคิดเปนสัดสวนครัวเรือนที่
มีไฟฟาใชตอครัวเรอืนทั้งหมดในหมูบาน สามารถแบงเปนกลุมได 4 กลุม ดังนี้ 
  กลุมที่ 1 หมูบานที่มีครัวเรือนมีไฟฟาใชมากกวารอยละ 80 ของครัวเรือนทั้งหมด 
ใหคาคะแนนเทากับ 4 คะแนน พบใน  35 หมูบาน    จากหมูบานตัวอยาง 36 หมูบานที่ศึกษา 



  กลุมที่ 2 หมูบานที่มีครัวเรือนมีไฟฟาใชระหวางรอยละ 15-36 ของครัวเรือนทั้ง
หมด ใหคาคะแนนเทากับ 1 คะแนน  คือ หมูบาน หนองคัน (สุรินทร)   
  โดยภาพรวมแลวการไดรับบริการทางดานไฟฟาในหมูบานตัวอยางที่ศึกษาจะมี
ไฟฟาใช ทุกหมูบาน แตบางหมูบานยังไดรับบริการทางดานไฟฟาในสัดสวนที่ต่ํา (แผนภูมิ 4.1) 
  4.1.3.2 ประปา 

 การศึกษาสภาพการมีน้ําประปาใชของหมูบานตัวอยาง โดยคิดเปนสัดสวนครัว
เรือนที่มีประปาใชตอครัวเรือนทั้งหมดในหมูบาน หมูบานมากกวาครึ่งมีสัดสวนครัวเรือนใชประปา
สูงกวารอยละ 48.2  ซึ่งสามารถแบงเปนกลุมได 4 กลุม ดังนี้ 
  กลุมที่ 1 หมูบานที่มีครัวเรือนมีประปาใชมากกวารอยละ 75 ของครัวเรือนทั้งหมด 
ใหคาคะแนนเทากับ 4 คะแนน ไดแกหมูบาน พรม บุตามี (ชัยภูมิ)  โนนกะหาด (นครราชสีมา)  
หนองกุง  แสลงโทน  เสมด็  หนองแมมด  รอนทองเหนือ  หนองสะแก  (บุรีรัมย) ปรือ  (สุรินทร)  
บานสามแยก(ศรีสะเกษ) นาหวา  รองเข  หวยทีใต  แขมใต (อุบลราชธานี)   
  กลุมที่ 2 หมูบานที่มีครัวเรือนมีประปาใชระหวางรอยละ 51-75 ของครัวเรือนทั้ง
หมด ใหคาคะแนนเทากับ 3 คะแนน ไดแก สามเขย  หนองไผ (บุรีรัมย)  แขมใต (อุบลราชธานี)  
  กลุมที่ 3 หมูบานที่มีครัวเรือนมีประปาใชระหวางรอยละ 26-50 ของครัวเรือนทั้ง
หมด ใหคาคะแนนเทากับ 2 คะแนน ไดแก โคกยาง  โคกสําโรง (บุรีรัมย)  โนนสมบูรณ 
(อุบลราชธานี)  
  กลุมที่ 4 หมูบานที่มีครัวเรือนมีประปาใชระหวางรอยละ 1-25 ของครัวเรือนทั้ง
หมด ใหคาคะแนนเทากับ 1 คะแนน ไดแก   บานปลาย  (บุรีรัมย)   ศาลาสามัคคี (สุรินทร)   
  โดยภาพรวมแลวการไดรับบริการดานประปาในหมูบานตัวอยางที่ศึกษา ยังไดรับ
บริการดานประปายังไมทั่วถึง อันจะเห็นไดจาก  14  หมูบาน ไมไดรับบริการดานประปา  ไดแก  
หนองไผ  ผังงา  หนองแวง  กอก  ดอนแกว  ยางงาม  ศรีบุญเรือง พงษศิริ  แพงพอย  ระกา
(บุรีรัมย) บักดอก  หนองยาว หนองคัน (สุรินทร)  กระเบา(ศรีสะเกษ)  (แผนภูมิ 4.2) 
 
 4.1.4 สาธารณูปการ แบงเปน 

  4.1.4.1 ศูนยสาธารณสขุมูลฐานชุมชน 
 การศึกษาหมูบานตัวอยางสามารถแบงกลุมหมูบานไดเปน 2 กลุม 

  กลุมที่ 1 หมูบานที่มีสาธารณสุขมูลฐานชุมชนประจําหมูบาน ใหคาคะแนนเทา
กับ 4 คะแนน การศึกษาหมูบานตัวอยาง พบวา 28 ใน 36 หมูบานหรือรอยละ 77.77 ของหมูบาน
ตัวอยางทั้งหมด มีศูนยสาธารณสุขมูลฐานประจําหมูบาน 







 กลุมที่ 2 หมูบานที่ไมมีศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชนประจําหมูบาน ใหคา
คะแนนเทากับ 0 คะแนน ไดแก หมูบานบุตามี (จังหวัดชัยภูมิ) หมูบานหนองไผ หมูบานระกา 
(จังหวัดบุรีรัมย) หมูบานปรือ หมูบานศาลาสามัคคี (จังหวัดสุรินทร) หมูบานบานสามแยก หมูบาน
กระเบา (จังหวัดศรีสะเกษ) หมูบานหวยทีใต (จังหวัดอุบลราชธานี) 
 โดยภาพรวมแลวทุกหมูบานตัวอยางของจังหวัดศรีสะเกษไมมีศูนยสาธารณสุขมูลฐาน
ประจําหมูบาน สวนจังหวัดอื่นบางหมูบานก็ยังขาดศูนยสาธารณสุขหมูบาน ยกเวนจังหวัด
นครราชสีมา  

 4.1.4.2 สถานศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
 การศึกษาหมูบานตัวอยางสามารถแบงเปน 2 ระดับคือ ระดับมัธยมศึกษา และ

ประถมศึกษา ปญหาคือหมูบานสวนใหญมีสถานศึกษาระดับประถมศึกษาเทานั้น แตมีสวนนอยที่
มีสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา เมื่อแบงกลุมตามสถานศึกษาเปน 3 กลุม ดังนี้ 
  กลุมที่ 1 หมูบานที่มีสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ใหคาคะแนนเทากับ 4 
คะแนน เนื่องจากเปนการศึกษาในระดับที่สูงกวาประถมศึกษา ซึ่งจะพบนอยกวาระดับประถม
ศึกษา โดยหมูบานที่มีสถานศึกษาระดับมัธยมมีจํานวน 13 ใน 36 หมูบาน หรือรอยละ 36.1 ไดแก 
หมูบานบุตามี (จังหวัดชัยภูมิ) หมูบานบานปลาย หมูบานแสลงโทน หมูบานหนองแวง หมูบาน
กอก หมูบานยางงาม หมูบานรอนทองเหนือ หมูบานสามเขย หมูบานหนองสะแก (จังหวัดบุรีรัมย) 
หมูบานปรือ หมูบานหนองยาว หมูบานศาลาสามัคคี หมูบานหนองคัน (จังหวัดสุรินทร)   

 กลุมที่ 2 หมูบานที่มีสถานศึกษาระดับประถมศึกษา ใหคาคะแนนเทากับ 3 
คะแนน สวนใหญเปนจะมีสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในหมูบาน พบ 28 หมูบาน ในหมูบาน
ตัวอยางที่ศกึษา  ยกเวนหมูบานโนนกะหาด (จังหวัดนครราชสีมา) หมูบานผังงา หมูบานหนองกุง 
หมูบานดอนแกว หมูบานพงษศิริ หมูบานแพงพวย (จังหวัดบุรีรัมย) หมูบานโนนสมบูรณ หมูบาน
แขมใต (จังหวัดอุบลราชธานี) 
  กลุมที่ 3 หมูบานที่ไมมีสถานศึกษา ใหคาคะแนนเทากับ 0 คะแนน ไดแก หมูบาน
โนนกะหาด (จังหวัดนครราชสีมา) หมูบานผังงา หมูบานหนองกุง หมูบานดอนแกว    หมูบานพงษ
ศิริ (จังหวัดบุรีรัมย) หมูบานโนนสมบูรณ หมูบานแขมใต (จังหวัดอุบลราชธานี)   
    
 
 
 
 
 



4.2 ลักษณะทางดานประชากรและการประกอบอาชีพ 
 
4.2.1 ขนาดครัวเรือน 

การศึกษาหมูบานตัวอยางตามขนาดครัวเรือนพบวา หมูบานตัวอยางมากกวา 
คร่ึงมีขนาดครัวเรือนมากกวา 5.0 คนตอครัวเรือน ซึ่งสามารถแบงกลุมหมูบานออกเปน 4 กลุม
ดวยกันดังนี้ คือ 
  กลุมที่ 1  หมูบานที่มีขนาดครัวเรือนขนาดใหญสุดคือ  มากกวา 6.7 คน  ใหคา
คะแนนเทากับ 4 คะแนน  ซึ่งพบเพียงแค 2 หมูบาน  ไดแก  หมูบานแสลงโทน (จังหวัดบุรีรัมย)  
และหมูบานหวยทีใต (จังหวัดอุบลราชธานี) 

 กลุมที่ 2  หมูบานที่มีขนาดครัวเรือนขนาด 5.6-6.7 คน  ใหคาคะแนนเทากับ 3 
คะแนน  พบเพียง 9 หมูบาน ไดแก  หมูบานหนองกุง  หมูบานโคกยาง  หมูบานเสม็ด  หมูบานสาม
เขย  หมูบานหนองสะแก  หมูบานศรีบุญเรือง  หมูบานพงษศิริ  (จังหวัดบุรีรัมย)  หมูบานศาลา
สามัคคี (จังหวัดสุรินทร)  หมูบานกันทรลักษ  (จังหวัดศรีสะเกษ) 
  กลุมที่ 3  หมูบานที่มีขนาดครัวเรือนขนาด  4.3-5.5 คน  ใหคาคะแนนเทากับ 2 
คะแนน พบเพียง 20 หมูบาน ไดแกหมูบานพรม  (จังหวัดชัยภูมิ)  หมูบานหนองไผ  หมูบานฝงงา  
หมูบานหนองแวง  หมูบานกอก  หมูบานดอนแกว  หมูบานยางงาม  หมูบานหนองแมมด  หมูบาน
รอนทองเหนือ  หมูบานหนองไผ  หมูบานแพงพอย  หมูบานโคกสําโรง  หมูบานระกา (จังหวัด
บุรีรัมย)  หมูบานปรือ หมูบานหนองคัน (จังหวัดสุรินทร)  หมูบานกระเบา (จังหวัดศรีสะเกษ)  หมู
บานโนนสมบูรณ  หมูบานนาหวา  หมูบานรองเข  หมูบานแขมใต (จังหวัดอุบลราชธานี) 

 กลุมที่ 4  หมูบานที่มีขนาดครัวเรือนขนาด นอยกวา  4.3 คน ใหคะแนนเทากับ 1 
คะแนน พบใน 5 หมูบานไดแก  หมูบานบุตามี (จังหวัดชัยภูมิ)  หมูบานโนนกะหาด (จังหวัด
นครราชสีมา)  หมูบานบานปลาย (จังหวัดบุรีรัมย)  หมูบานบักดอก  หมูบานหนองยาว (จังหวัด
สุรินทร)   (แผนภูมิ 4.3) 
 

4.2.2 ขนาดพื้นที่ (ไร/ครัวเรือน) 
การศึกษาหมูบานตัวอยางตามขนาดพื้นที่ทําการเกษตร (ไร/ครัวเรือน) พบวาหมู 

บานตัวอยางมากกวาครึ่งมีขนาดพื้นที่ทําการเกษตรมากกวา 22.81 ไร/ครัวเรือน ซึ่งสามารถแบง
กลุมหมูบานเปน 4 กลุมดวยกันดังนี้ คือ 
  กลุมที่ 1  หมูบานที่มีขนาดพื้นที่ทําเกษตรมากกวา 49 ไร/ครัวเรือน  ใหคาคะแนน
เทากับ 4 คะแนน  พบเพียง 2 ไดแก  หมูบานปรือ หมูบานหนองคัน (จังหวัดสุรินทร)   



















































ในจังหวัดนครราชสีมา 1 หมูบานคือ โนนกะหาด และหมูบานในจังหวัดอุบลราชธานี  1 หมูบาน
คือ  โนนสมบูรณ    พบวาหมูบานที่มีศักยภาพอันดับที่สาม สวนใหญมีคาคะแนนดานการ
คมนาคม   สาธาณสุขมูลฐานสูง  การไดรับบริการดานไฟฟา  อุปกรณการเกษตรประเภทรถไถเล็ก  
ขาดแคลนสถานศึกษา ไมมียุงฉางในการเก็บผลผลิต  
 กลุมที่  4  ไดแก   หมูบานที่มีคาคะแนนรวมของปจจัยตางๆ ระหวาง  37-38  เปนกลุมหมู
ที่มคีาคะแนนรวมของปจจัยต่ําที่สุด  มีจํานวน  3 หมูบาน อยูในจังหวัด บุรีรัมย 2 หมูบานคือ 
ระกา และหนองไผ    อยูในจังหวัดอุบลราชธานี 1 หมูบานคือ แขมใต   พบวา หมูบานที่มีศักยภาพ
ต่ําสุดนั้น สวนใหญ ขาดแคลนแหลงน้ํา  สถานศึกษา และอุปกรณการเกษตร 
  
 เมื่อพิจารณาสภาพรวมของหมูบานชนบทยากจนตัวอยางจะพบวาหมูบานสวนใหญจะ
ขาดแคลนอุปกรณการเกษตรประเภทรถแทรกเตอร และยุงฉางในการเก็บผลผลิต ขาดสถานศกึษา
ระดับมัธยมศึกษาและขาดแคลนแหลงน้ํา  สวนทางดานรายไดจากการทํานาตอครัวเรือนเกษตร
พบวารายไดสูงสุดในกลุมตัวอยาง เทากับ48,120 บาทตอครัวเรือนตอป ซึ่งยังถือวาเปนรายไดที่
ต่ํา  
 
4.6 สาเหตุของความยากจนระดับหมูบาน 
  
 การวิเคราะหหมูบานยากจนระดับ 1 (หมูบานชาวนาลาหลัง) จากตัวอยางจํานวน 36  หมู
บาน  พบวาสาเหตุที่ทําใหหมูบานชนบทยากจนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางเกิดจาก
ปญหาหลัก    5     ดานดังนี้ 
 

1) ขาดแคลนแหลงน้ําผิวดิน 
สภาพธรรมชาติซึ่งเปนอุปสรรคของการพัฒนาของประชากรในภูมิภาคนี้ ไดแก  แหลง 

น้ําผิวดิน บางหมูบานไมมีแหลงน้ําผิวดินใช   หมูบานตัวอยางที่นํามาศึกษาจํานวน 36 หมูบานพบ
วามี  10 หมูบานที่ไมมีน้ําผิวดินใช และขาดแคลนน้ําในการทําเกษตรกรรม  ซึ่งทําใหสามารถปลูก
ขาวไดเพียงปละหนึ่งครั้งโดยอาศัยน้ําฝน  อันสงผลใหใชทรัพยากรแรงงานที่มีอยูในครัวเรือนไมมี
ประสิทธิภาพ และสภาพปญหาอีกอยางหนึ่งที่พบเกือบทุกหมูบานในพื้นที่ศึกษาคือ ปญหาเรื่อง
ดิน ซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานในการทําเกษตรกรรมอยางมาก ปญหาที่พบสวนมาก คือ ปญหาในเรื่อง
ดินเค็ม ดินมีกรวดทราย ดินดาน ดินตื้น  และหนาดินถูกชะลาง  ปญหาเหลานี้ สงผลใหผลผลิต
ทางการเกษตรลดลง   

 



จากการวิเคราะหตามกลุมที่หมูบานไดจัดคาคะแนนไว หมูบานในกลุมที่ 4 ซึ่งมี 
คาคะแนนต่ําสุด ไมมีแหลงน้ําผิวดิน อันประกอบไปดวยหมูบาน ระกา หนองไผ (บุรีรัมย ) และ 
แขมใต (อุบลราชธานี) 
  หมูบานในกลุมที่  3   สวนใหญจะไมมีแหลงน้ําผิวดินประเภทคลองสงน้ํา ซึ่งพบ
เพียงหมูบานเดียวที่มีแหลงน้ําผิวดินประเภทคลองสงน้ําคือหมูบานพงษศิริ  และมี 2 หมูบานที่ไม
มีแหลงน้ําผิวดินคือ หมูบาน โนนสมบูรณ  (อุบลราชธานี) หนองกุง ( บุรีรัมย)  สวนใหญหมูบานใน
กลุมนี้จะมีแหลงน้ําผิวดินประเภทลําหวย/หนองน้ํา  และสระน้ํา 
  หมูบานในกลุมที่ 2  พบ 2 หมูบานในกลุมนี้ไมมีแหลงน้ําผิวดินเลย ซึ่งไดแก หมู
บาน บานสามแยก (ศรีสะเกษ)  สามเขย หนองแมมด (บุรีรัมย ) หมูบานในกลุมนี้จะมีแหลงน้ําผิว
ดินประเภทคลองสงน้ํา ลําหวย/หนองน้ํา และสระน้ํา 
  หมูบานในกลุมที่ 1 พบ 2 หมูบานที่ไมมีแหลงน้ําผิวดิน ไดแกหมูบาน เสม็ด 
รอนทองเหนือ (บุรีรัมย)  สวนใหญมีมีแหลงน้ําผิวดินประเภท คลองสงน้ํา  ลําหวย/หนองน้ํา  และ
สระน้ํา 
 

2) ขาดแคลนสาธารณูปโภค 
การไดรับบริการไฟฟา ประปา และคมนาคมของหมูบานตัวอยางที่ศึกษาพบวาทุกหมู 

บานไดรับบริการดานไฟฟาเกือบทุกครัวเรือน  พบเพียง 1 หมูบานที่มี สัดสวนการใชไฟฟาในหมู
บานต่ําคือ หนองคัน (สุรินทร) สวนทางดานประปา บางหมูบานยังไมมีระบบประปาใช พบวาหมู
บานระกา หนองไผ (ชัยภูมิ )  กระเบา  (ศรีสะเกษ) ดอนแกว ฝงงา  ยางงาม แพงพอย กอก หนอง
แวง  พงษสิริ  ศรีบุญเรือง(บุรีรัมย)  หนองยาว บักดอก หนองคัน(สุรินทร) ไมมีประปาใชในหมูบาน 
        สวนดานคมนาคมพบวามี 8 หมูบานที่ไมมีรถรับจาง ไดแก  หนองไผ โคกสําโรง 
ศรีบญเรือง หนองไผ (บุรีรัมย) ปรือ หนองคัน (สุรินทร) โนนกะหาด (นครราชสีมา) กระเบา (ศรีสะ
เกษ) พาหนะในหมูบานสวนใหญทุกหมูบานจะมีรถมอเตอรไซด ยกเวนหมูบานปรือ (สุรินทร) และ
พบเพียง 8 หมูบานจาก 36 หมูบานตัวอยางที่ศึกษาที่มีรถปคอัพ   ดานถนนพบวา ไมมีถนนลาด
ยาง/คอนกรีต  4 หมูบาน ระกา หนองไผ (บุรีรัมย) ปรือ หนองคัน (สุรินทร)    ไมมีถนนลูกรัง 11หมู
บาน ไดแก  แขมใต (อุบลราชธานี) ปรือ หนองยาว บักดอกศาลาสามัคคี(สุรินทร)  พงษศิริ    
หนองกุง  บานปลาย โคกยาง แสลงโทน หนองสะแก (บุรีรัมย) 
 
 
 
 



3)  การขาดกรรมสิทธิ์ที่ดินทํากินและขาดแคลนปจจัยการผลิต 
สาเหตุของความยากจนประการหนึ่งคือ ชาวนาไมไดเปนเจาของที่ดินทํากินทุกครัว 

เรือน บางครัวเรือนถือครองที่ดินโดยการเชา หรือเชาเพิ่มบางสวน พบวาหมูบานชนบทยากจนมีสัด
สวนครัวเรือนมีกรรมสิทธิ์ที่ดินทําเกษตรที่เปนเจาของตอจํานวนครัวเรือนของหมูบานสูง ไดแก หมู
บานของจังหวัดอุบลราชธานี  สุรินทร   และศรีสะเกษ แตบางหมูบานสัดสวนไมถึง 50 เปอรเซ็นต  
เชนหมูบานหนองไผ  ดอนแกว  และศรีบุญเรือง ในจังหวัดบุรีรัมย 
  ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งในการทําเกษตรกรรมคือ การขาดแคลนปจจัยการ
ผลิต พบวา หมูบานสวนใหญยังขาดแคลนยุงฉาง โดยมีจํานวน รอยละ 33  ของหมูบานที่ศึกษา   
และไมมีรถแทรกเตอร  ซึ่งพบเพียง 7 หมูบานที่มีรถแทรกเตอร เปนหมูบานในจังหวัดสุรินทร ศรีสะ
เกษ บุรีรัมย และอุบลราชธานี  
  เมื่อวิเคราะหเปนกลุมตามที่ไดแบงไว  หมูบานกลุมที่ 4  มี 1 หมูบานที่มีสัดสวน
การถือครองประเภทเจาของต่ํา นั้นก็หมายความวามีการเชาที่ดินในการทําการเกษตรมากกวาการ
เปนเจาของ ซึ่งคือ หมูบาน หนองไผ (บุรีรัมย)   ขนาดที่ดินทําการเกษตรตอครัวเรือน พบวาหมู
บานระกา (บุรีรัมย) มีขนาดที่ดินตอครัวเรือนนอย    ในดานอุปกรณการเกษตร จะไมมีรถ
แทรกเตอรในทุกหมูบานของกลุมที่ 4  แตมีรถไถเล็กทุกหมูบาน  ไมมีรถอีแตน 1 หมูบาน คือ 
หนองไผ (บุรีรัมย)   ไมมียุงฉาง 1 หมูบานคือ ระกา (บุรีรัมย)    
  กลุมที่ 3  พบ 1 หมูบานที่มีสัดสวนการถือครองประเภทเจาของต่ํา คือหมูบานศรี
บุญเรือง (บุรีรัมย)  หมูบานที่มีขนาดที่ดินทําการเกษตรตอครัวเรือนต่ํา คือหมูบาน กระเบา (ศรีสะ
เกษ )  บานปลาย     โคกยาง (บุรีรัมย)  หนองยาว (สุรินทร)  ในดานอุปกรณการเกษตร พบวามีรถ
แทรกเตอร เพียง 1 หมูบาน ในกลุมที่ 3 คือ ปรือ (สุรินทร)    ไมมีรถไถเล็ก 1 หมูบาน คือ โคกยาง 
(บุรีรัมย)  มียุงฉางเพียง 3 หมูบานคือ ปรือ (สุรินทร) โนนกะหาด (นครราชสีมา)  พงษศิริ  (บุรีรัมย)  
  กลุมที่  2 พบ 1 หมูบานที่มีสัดสวนการถือครองประเภทเจาของต่ํา คือหมูบาน
ดอนแกว (บุรีรัมย)        หมูบานที่มีขนาดที่ดินทําการเกษตรตอครัวเรือนต่ํา คือ ยางงาม  สามเขย  
รองเข  กอก (บุรีรัมย)    ในดานอุปกรณการเกษตร พบวาในหมูบานกลุมที่ 2 มีรถแทรกเตอร 2 หมู
บานคือ ดอนแกว (บุรีรัมย) บานสามแยก(ศรีสะเกษ) มีรถไถเล็กทุกหมูบาน มียุงฉางเพียง  4 หมู
บานอันไดแก  ศาลาสามัคคี หนองคัน (สุรินทร)กอก สามเขย (บุรีรัมย)   
  กลุมที่ 1  พบ 1 หมูบานที่มีขนาดที่ดินทําการเกษตรตอครัวเรือนต่ํา คือ หมูบาน
หวยทีใต (อุบลราชธานี )   ไมมีรถแทรกเตอร 3 หมูบานคือ  หวยทีใต (อุบลราชธานี)  แสลงโทน 
หนองสะแก(บุรีรัมย)  มีรถไถเล็กทุกหมูบาน  ไมมียุงฉาง 4 หมูบาน คือ นาหวา(อุบลราชธานี)  
เสม็ด  รอนทองเหนือ  ประโคนชัย(บุรีรัมย) 
 



4) ขาดแคลนสถานศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน  
หมูบานชนบทยากจนตัวอยางบางหมูบานไมมีทั้งสถานศึกษาระดับประถมศึกษาและ 

มัธยมศึกษาตอนตน พบ 6 หมูในหมูบานตัวอยาง พบในจังหวัดบุรีรัมย  นครราชสีมา และ
อุบลราชธานี  ซึ่งจากการไมมีสถานศึกษาในหมูบานนี้เปนจุดดอยของการพัฒนาทางสังคมโดย
เฉพาะการสรางบุคลากรที่มีความรู ทักษะ  ในการพัฒนาตนเองและสังคม 

เมื่อวิเคราะหเปนกลุมตามที่ไดจัดกลุมไว  กลุมที่ 4  ทุกหมูบานไมมีสถานศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษา   แขมใต (อุบลราชธานี ) ไมมีสถานศึกษาระดับประถมศึกษา 
  กลุมที่  3  พบวา หมูบานโคกสําโรง พงษศิริ หนองกุง  โคกยาง ศรีบุญเรือง  
(บุรีรัมย)  โนนกะหาด (นครราชสีมา) กระเบา (ศรีสะเกษ) โนนสมบูรณ (อุบลราชธานี) ไมมีสถาน
ศึกษาระดับมัธยมศึกษา    หมูบานที่ไมมีสถานศึกษาระดับประถมศึกษาไดแก โนนกะหาด 
(นครราชสีมา) พงษศิริ  หนองกุง (บุรีรัมย) โนนสมบูรณ (อุบลราชธานี)  
  กลุมที่ 2  พบวา ดอนแกว ฝงงา  หนองไผ แพงพอย หนองแมมด (บุรีรัมย ) บัก
ดอก (สุรินทร) บานสามแยก (ศรีสะเกษ)  รองเข (อุบลราชธานี)  พรม (ชัยภูมิ) ไมมีสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา   หมูบานที่ไมมีสถานศึกษาระดับประถมศึกษาไดแก  ดอกแกว ฝงงา แพงพอย 
(บุรีรัมย) 
  กลุมที่ 1 พบวา นาหวา  หวยทีใต(อุบลราชธานี ) เสม็ด (บุรีรัมย) ไมมีสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา   
 

5) ผลผลิตขาวตอไรและรายไดตอครัวเรือนต่ํา 
หมูบานชนบทยากจนที่นํามาศึกษา มีครัวเรือนชาวนามากกวา 50 เปอรเซ็นต ดังนั้น 

อาชีพหลักของหมูบานที่ทําการศึกษาคือ ชาวนา อันเปนที่ทราบกันดีวา ปญหาแหลงน้ําใน 36 หมู
บานชาวนาตัวอยางที่ศึกษา คือ ไมมีแหลงน้ําใชในการเกษตรในฤดูแลง จึงทําใหสามารถทํานาได
เพียงปละหนึ่งครั้ง อีกทั้ง สภาพดินที่มีความอุดมสมบูรณต่ํา อันสงผลใหผลใหผลตอบแทนต่ํา   
อีกท้ังราคาขาวที่ชาวนาขาย ชาวนาก็ไมสามารถตั้งราคาขายเองไดตองขึ้นอยูกับตลาดในกรุงเทพ 
ไมเหมือนกับสินคาประเภทอื่นที่ผูผลิตสามารถตั้งราคาขายเองได     และการทํานาในภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือตอนลางสวนมากทําไดเพียงปละหนึ่งครั้งโดยอาศัยน้ําฝนในการผลิต อันเนื่องมา
จากแหลงน้ําธรรมชาติและชลประทานไมสามารถสนองตอนตอความตองการน้ําของเกษตรกรรม
ได  ดวยเหตุนี้เองทําใหชาวนามีรายไดจากการทํานาปละครั้ง ซึ่งถาปนั้นเกิดภัยธรรมชาติซึ่งหมาย
ถึงผลผลิตที่เพาะปลูกได1 คร้ังตอป เกิดความเสียหาย  จะสงผลใหชาวนาประสบปญหาความยาก
จนยิ่งขึ้น ผลผลิตตอไรในการผลิตขาวของชาวนาใน 36หมูบาน ตัวอยางที่ศึกษา ต่ําสุดเทากับ 80 
กิโลกรัมตอไร พบที่หมูบานนาหวา  รองเข (อุบลราชธานี)  สูงสุดคือ 700 กิโลกรัมตอไร พบที่หมู



บาน พรม (ชัยภูมิ) สวนมากผลผลิตในหมูบานที่ศึกษามีผลผลิตระหวาง 300-400 กิโลกรัมตอไร   
และจากการที่สามารถทํานาไมเพียงปละครั้งนี้เองทําใหมีรายไดตอครัวเรือนต่ํา ซึ่งหมูบานที่มีราย
ไดตอครัวเรือนต่ําสุดคือ นาหวา (อุบลราชธานี) 4,000 บาทตอครัวเรือนตอป   หมูบานที่มีรายได
สูงสุด               คือ หนองแมมด (บุรีรัมย ) 48,120 บาทตอครัวเรือนตอป  สวนมากใน 36 หมูบาน
ตัวอยางที่ศึกษามีรายไดระหวาง 20,000- 30,000 บาทตอครัวเรือนตอป  อยางไรก็ตามรายไดตอ
ครัวเรอืนของหมูบานที่ศึกษาก็ยังต่ําเมื่อเทียบกับเสนวัดความยากจน จึงทําใหชาวนาในหมูบานที่
ศึกษานี้ยังคงยากจนอยู 
 

นอกจากนี้เมื่อพิจารณาในเรื่อง การใชเทคโนโลยีในการผลิตอันไดแกการใชปุย  
สารเคมีกําจัดแมลงและ พันธุสงเสริม จะพบวาทุกหมูบานตัวอยางที่ศึกษาใชปุยทํานา โดยสวน
มากจะใชปุยคอกและปุยวิทยาศาสตรควบคูในการทํานา สวนการใชขาวพันธุสงเสริมพบวาบาง
หมูบานไมมีการใชขาวพันธุสงเสริม    การใชสารเคมีกําจัดแมลง บางหมูบานไมใชสารเคมีในการ
กําจัดแมลง อาจเปนเนื่องจากไมมีแมลงศัตรูพืชระบาด  ฉะนั้นไมจําเปนตองใช  จะเห็นไดวา      
ชาวนาในพื้นที่ศึกษาขาดแคลนอุปกรณการเกษตรและแหลงน้ําในการทําเกษตรกรรม แตทางดาน
เทคโนโลยีทางการเกษตรก็ยังมีการใช ในการผลิต แตผลตอบแทนที่ไดจากการผลิตยังต่ํากวา
ระดับเสนวัดความยากจน อันเปนผลมาจากสภาพทางธรรมชาติและสภาพแวดลอมของพื้นที่  อีก
ทั้งขาดสาธารณูปโภคเชน ประปา ไฟฟา  ที่เปนบริการพื้นฐานของหมูบานอันอํานวความสะดวก
ใหกับประชากรในพื้นที่  และสาธารณูปการ อันไดแกสถานศึกษา ที่ชวยเพิ่มศักยภาพของประชา
กรในหมูบานชาวนายากจนที่ศึกษา  
  
 

 
 



บทที่ 5

แนวทางการแกปญหาความยากจนของชาวนากับการพัฒนาดานเกษตรกรรม
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง

ปญหาสําคัญของการพัฒนาภาคชนบทของประเทศไทย หรือภาคการเกษตรหมายถึง 
การยกระดับการพัฒนาภาคเกษตร แตจากผลการพัฒนาที่ผานมา ภาคชนบท หรือภาคเกษตรมี
ระดับการพัฒนาที่ไมสอดคลองในระดับการพัฒนาของภาคเมือง กอใหเกิดความไมสมดุลในระดับ
รายไดทั้งภาคเกษตรกรรมเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สําคัญสําหรับชนบท โดยเฉพาะอาชีพการ
ทํานา ซึ่งเปนอาชีพที่สําคัญและยังเปนอาหารหลักของคนไทยเกือบทั้งหมดดวย

ในการศึกษาครั้งนี้ ไดศึกษาถึงสาเหตุของความของยากจนของชาวนาในระดับภาคและ
ระดับหมูบาน ซึ่งในระดับภาคเปนการศึกษาขอมูลพื้นฐานทั่วไปของพื้นที่ศึกษา อันสงผลตอความ
ยากจนของชาวนาในพื้นที่ศึกษา ผลที่ได สาเหตุความยากจนระดับภาคในภาคตะวันออกเฉียง
เหนือตอนลางคือ สภาพกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและประชากร ซึ่งเปนขอจํากัดของการพัฒนา

ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ศึกษาจะมีลักษณะสูงชันตามขอบของพื้นที่ศึกษา อันเปน
สาเหตุทําใหเปนพื้นที่ที่ไมเหมาะสมในการเพาะปลูกขาวเนื่องจากขาวเหมาะสําหรับเพาะปลูกใน
พื้นที่ลุมและสภาพของดินที่มีความลาดสูงชันนี่เเอง นําไปสูปญหาของการชะลางหนาดินซึ่งพบ
ปญหาความสูงชันในทุกจังหวัดในพื้นที่ศึกษา โดยเฉพาะในจังหวัดชัยภูมิ  มุกดาหาร อุบลราชธานี 
และนครราชสีมา  อีกทั้งสภาพดินสวนใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมีความอุดม
สมบูรณต่ํา สวนมากจะมีปญหาเรื่องดินเค็ม พบมากที่จังหวัดยโสธร อันกอใหผลผลิตที่ไดต่ําและ
สงผลถึงรายไดที่จะไดรับ นอกจากสภาพทางดินแลว  แหลงน้ําซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญในการทํา
เกษตรกรรมในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางก็เปนปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งเนื่อง
จากในพื้นที่ศึกษาเปนพื้นที่กวางใหญ อันเหมาะสาํหรับการทําการเกษตรกรรม  แตดินอุมน้ําไมดี 
ทําใหไมสมารถกักเก็บน้ําไวใชเพื่อการเกษตรครั้งตอไปได จึงทําใหสามารถทําการเพาะปลูกได
เพียงปละหนึ่งครั้ง และเมื่อพิจารณาแหลงน้ําทางชลประทานในพื้นที่ศึกษากับภาคอื่นในประเทศก็
จะเห็นไดวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมีสัดสวนพื้นที่ชลประทานกับพื้นที่ทําการเกษตรต่ํา
สุด ทั้งที่มีพื้นที่ทําการเกษตรสูงสุด ซึ่งก็เปนขอจํากัดในการทําเกษตรกรรมในพื้นนี้เชนกัน  เมื่อมี
น้ําไมเพียงพอตอการเพาะปลูกผลผลิตที่ไดก็จะต่ํา ผลตอบแทนที่ไดจะต่ําเชนกัน



ลักษณะทางเศรษฐกิจ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางจากป 2536-2540  เมื่อ
พิจารณาภาพรวมทางเศรษฐกิจจะเห็นไดวาภาคทุติยภูมิเร่ิมมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมสูงกวาภา
คบปฐมภูมิ แตเมื่อพิจารณาเปนรายจังหวัด จะพบวา เกือบทุกจังหวัดภาคปฐมภูมิมีมูลคาสูงกวา
ภาคทุติยภูมิ ยกเวนจังหวัดนครราชสีมาซึ่งภาคทุติยภูมิมีมูลคาสูง แตเมื่อพิจารณาผลตอบแทนตอ
หนวยที่จะไดรับระหวางภาคปฐมภูมิ และทุติยภูมิ จะเห็นไดวา ภาคปฐมภูมิ ราคาผลผลิตจะต่ํา
กวาภาคทุติยภูมิ    และเมื่อพิจารณาลักษณะการถือครองพื้นที่เกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
จะเห็นไดวายังมีเกษตรกรสวนหนึ่งที่ตองเชาที่ดินในการเพาะปลูก ซึ่งการไมมีที่ดินเปนของตนเอง
ในการเพาะปลูกจะทําใหเกษตรไมใสใจตอผลผลิตที่ตนเองไดปลูก   จากการเปรียบเทียบรายได
จากการทํานาและการประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะเห็นได
วา การประกอบอาชีพทํานาในภูมิภาคนี้มีรายไดต่ํากวาการประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรม
ประเภทอื่น และต่ํากวารายไดชาวนาในภูมิภาคอื่น ซึ่งตรงนี้สามารถเปนขอสรุปไดวาอาชีพชาวนา
ยากจนกวาประกอบอาชีพทางดานเกษรกรรมประเภทอื่น

ลักษณะทางสังคม  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางประกอบดวยคนเหลาเผาพันธุ
อันเนื่องมาจากสภาพพื้นที่อยูติดกับประเทศเพื่อนบาน เชน ลาว กัมพูชา   และเปนพื้นที่ที่ประชา
กรอาศัยอยูมากอนัสอดคลองกับสภาพของพื้นที่ที่กวางใหญ    เมื่อพิจารณาดานแรงงานในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางจะพบวาแรงงานดานเกษตรกรรมมีแนวโนมลดลง อันเนื่องมากจาก
การพัฒนาทางดานอุตสาหกรรม และดานเกษตรกรรมไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควรทั้งที่เปนภาค
เศรษฐกิจหลักมานาน   ทําใหแรงงานจากภาคเกษตรกรรมยายไปภาคอุตสาหกรรม ดานการ
ศึกษาก็ยังพบวาในบางจังหวัดยังมีคนไมรูหนังสือ ซึ่งการไมรูหนังสือนี้เปนภาพสะทอนใหเห็นถึง
พื้นที่นี้ไมไดรับการพัฒนา   ดานสาธารณสุขทุกอําเภอจะมีโรงพยาบาลเพื่อรองรับผูปวยในขั้นตน 
การบริการดานสาธารณูปโภค บางพื้นที่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางยังไมมีไฟฟา  น้ํา
ประปา และโทรศัพทใช    อันเกิดจากการพัฒนาที่ไมเทาเทียมกัน

สาเหตุความยากจนระดับหมูบานที่ทําการศึกษา โดยการคัดเลือกจาก 3 เงื่อนไขเพื่อใหได
สภาพหมูบานชาวนาที่ยากจนและระดับการพัฒนาลาหลัง  เมื่อศึกษารายละเอียดในแตละหมู
บานที่คัดเลือกมาพบวาปญหาในดานกายภาพ มีปญหาในเรื่องแหลงน้ําผิวดินที่ใชกิน  สภาพของ
ดินในแตละหมูบานมีปญหาดินเค็ม ดินตื้น ดินมีกรวดทราย ดินดาน อันทําใหผลผลิตที่ไดต่ําและ
ไมมีคุณภาพ  การถือครองที่ดินสวนมากจะเปนเจาของแตในหมูบานหนองไผ  และศรีบุญเรือง จะ
มีการเชามาก ซึ่งการเชาที่ทําการเกษตรจะทําใหผูเชารูสึกไมมั่นคงในการถือครอง และขาดการเอา
ใจใสตอสภาพดินที่ใชเพาะปลูก



ลักษณะทางเศรษฐกิจเนื่องจากชาวนาสามารถทํานาไดเพียงปละหนึ่งครั้งทําใหมีรายได
จากการทํานาไดเพียงปละหนึ่งครั้ง เมื่อเสร็จสิ้นจากการทํานาก็จะไมมีงานทํา ถาชาวนาไมหางาน
อยางอื่นทําจะทําใหรายไดไมพอใชจายในปนั้น  อีกทั้งรายไดจากการทํานาไมมากพอที่จะสามารถ
ใชไดทั้งป เนื่องจากราคาของผลผลิตที่ไมสูงมากนัก  อีกทั้งชาวนาในพื้นที่ศึกษาขาดแคลนปจจัย
การผลิตเชน รถแทรกเตอร และยุงฉางในการเก็บเกี่ยว ทั้งนี้เพราะชาวนามีฐานะยากจนจึงไม
สามารถ ซื้อรถไถและสรางยุงฉางได  เมื่อพิจารณาการใชเทคโนโลยีในการผลิต จะเห็นไดวา       
ชาวนาในหมูบานตัวอยางใชปุยในการทํานา แตอันเนื่องมาจากสภาพพื้นที่เพาะปลูกที่มีความ
อุดมสมบูรณต่ําและใชไมเหมาะสมกับสภาพของดินจึงทําใหผลผลิตที่ไดต่ํา รายไดจึงต่ํา และอยู
ใตระดับเสนวัดความยากจน หรือถือวายากจนนั่นเอง

จากสภาพปญหาที่ไดกลาวมาแลวขางตนสามารถเสนอเปนแนวทางแตละดานไดดังนี้

5.1 แนวทางการแกปญหาความยากจนของชาวนา

1)  พัฒนาแหลงน้ําผิวดิน
การพัฒนาแหลงน้ําผิวดินและแหลงน้ําเพื่อการเกษตร เปนการสงเสริมการพัฒนา

แหลงน้ําที่มีอยูในทองที่ใหสามารถกักเก็บน้ําไดมากข้ึนและขยายโครงขายชลประทานใหครอบ
คลุมพื้นที่เพาะปลูก โดยสัมพันธกับแหลงน้ําทั้งบนผิวดินและปริมาณน้ําฝนในแตละพื้นที่ นอกจาก
นั้นควรมีการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กและขนาดกลางในหมูบานที่ใชทั้งในการอุปโภค บริโภค 
และทําการเกษตรในชุมชน อันเปนตัวนําการพัฒนาทั้งคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจใหชาวนา ในพื้น
ที่โครงขายชลประทานสงน้ําเขาไมถึง ควรสงเสริมใหเกษตรกร ขุดบอ สระน้ํา และลําคลอง เพื่อให
สามารถเก็บกักน้ําในฤดูแลง อันจะชวยใหเกษตรกรสามารถทํานาไดปละ 2 คร้ัง จากสภาพปญหา
และสาเหตุที่ไดวิเคราะหจากบทที่ 4  นํามาเสนอเปนแนวทางในการแกปญหาไดดังนี้

กลุมที่  4   เนื่องจากสภาพน้ําผิวดินในกลุมที่ 4 ไมมีหมูบานที่มีแหลงน้ําผิวดิน
เลย ดังนั้นในหมูบานกลุมนี้ควรมีการขุดบอ หรือ สระน้ําในหมูบานเพื่อสามารถเก็บกักน้ําในฤดู
แลง อีกทั้งควรมีคลองสงน้ําที่เชื่อมตอมาจากระบบชลประทานเพื่อชวยในการทําการเกษตร  หมู
บานในกลุมนี้ประกอบไปดวย ระกา  หนองไผ (บุรีรัมย ) แขมใต (อุบลราชธานี)

 กลุมที่ 3  ในกลุมนี้ มีคลองสงน้ําเพียง 1 หมูบาน   จะมีลําหวยและสระน้ํา บาง 
ซึ่งหมูบานที่มีแหลงน้ําประเภทนี้ ควรมีการขุดลอกทุกป เพื่อปองกันแหลงน้ําตื้นเขิน สวนหมูบานที่
ไมมีแหลงน้ําผิวดิน รัฐควรจัดหาสรางแหลงน้ําผิวดิน โดยการสนับสนุน และใชแรงงานในหมูบาน
เปนผูดําเนินการ



กลุมที่ 2และกลุมที่ 1 จะมีลักษณะแหลงน้ําผิวดินคอนขางดี  แตไมคอยจะมีสระ
น้ํา แตมีคลองสงน้ําหลายหมูบานซึ่ง ทําใหไดเปรียบในการทําการเกษตรมากกวา  และจากการที่มี
แหลงน้ําผิวดินคอนขางดีนี้เอง ควรจะพัฒนาระบบประปาควบคูไปดวยเพื่อเปนการพัฒนาโครง
สรางพื้นฐานของหมูบานในกลุมนี้ไปในตัว

2) พัฒนาสาธารณูปโภค
ปญหาการขาดแคลนไฟฟา และประปาใน 36 หมูบานตัวอยางที่ศึกษา ปญหาใน

เร่ืองขาดแคลนไฟฟาพบวามีนอยในพื้นที่ศึกษา นอกจากหมูบานหนองคัน (สุรินทร)  ที่มีครัวเรือน
ในหมูบานใชไฟฟาในสัดสวนที่นอย ไมถึงครึ่งหนึ่งของจํานวนครัวเรือนทั้งหมูบานซึ่งควรแกไขโดย
รัฐ จัดการใหบริการทางดานไฟฟาแกครัวเรือนในหมูบานนี้ และครัวเรือนในหมูบานอื่นที่ยังไมมีไฟ
ฟาใช    ดานประปา ควรจัดทําประปาในแตละหมูบานเพื่อใหประชากรในหมูบานมีน้ําบริโภคที่
สะอาดใชตลอดป  เชน ในหมูบาน บานระกา หนองไผ (ชัยภูมิ )  กระเบา  (ศรีสะเกษ) ดอนแกว ฝง
งา  ยางงาม แพงพอย กอก หนองแวง  พงษสิริ  ศรีบุญเรือง(บุรีรัมย)  หนองยาว บักดอก หนองคัน
(สุรินทร) ซึ่งไมมีประปาใช

3)  การออกเอกสารสิทธิ์ ที่ดินทํากินและสงเสริมปจจัยการผลิต
จากผลการวิเคราะหระดับหมูบานของหมูบานชาวนายากจน พบวาเกษตรกรไม

ไดเปนเจาของที่ดินทํากินทุกครัวเรือน ซึ่งบางครัวเรือนตองเชา หรือเชาเพิ่ม ซึ่งพบในทุกหมูบานที่
ศึกษา โดยหมูบานที่มีการถือครองประเภทเจาของที่มีสัดสวนที่ต่ําควรจะดําเนินการกอนอันไดแก 
กลุมที่ 4 หมูบานหนองไผ         กลุมที่ 3 ไดแก  บานปลาย โคกยาง (บุรีรัมย)  กระเบา    (ศรีสะ
เกษ )  หนองยาว(สุรินทร)    กลุมที่ 2  ดอนแกว (บุรีรัมย)    ซึ่งรัฐควรดําเนินการ โดย แกไข 
พรบ. ปฏิรูปที่ดิน เพื่อการเวนคืนและ ใหเอกสารสิทธิพื้นที่ทํากินแกเกษตรกรยากจน      และรัฐ
ควรปฎิรูปที่ดินเกษตรใหมโดยออกเอกสารสิทธิ์พื้นที่ทํากินใหเกษตรกรที่ไมมีที่ทํากิน ควรบุกเบิก
พื้นที่ที่ไมเคยมีการใชทางการเกษตรมากอน เพื่อผิวดินจะมีความอุดมสมบูรณ  สามารถทําการ
เกษตรไดผลผลิตดี

จากการศึกษาอุปกรณในการผลิตของเกษตรกรในหมูบานตัวอยางที่ศึกษาพบวา สวน
มากหมูบาน ขาดรถแทรกเตอรในการทําการเกษตร  พบเพียง 7 หมูบานที่มีรถแทรกเตอร  ดังนั้น
หมูบานที่ไมมีรถแทรกเตอร รัฐควรสนับสนุนอุปกรณในการเกษตรหมูบานละ 1  คัน  เพื่อความ
สะดวกและเพิ่มประสิทธิภาพในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม    เมื่อดูโดยภาพรวมแลว หมูบาน 
โคกยาง (บุรีรัมย ) เปนหมูบานที่ขาดแคลนปจจัยการผลิตอยางรุนแรง ซึ่งไมมีทั้งรถแทรกเตอร  รถ



ไถเล็ก และรถอีแตน ซักคันในหมูบานนั้น ซึ่ง ควรไดรับการสนับสนุนในดานอุปกรณการเกษตร
อยางเรงดวนจากรัฐ

4)  พัฒนาสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาและประถมศึกษาในหมูบาน
จากผลการศึกษาหมูบานตัวอยางจะพบวาหมูบานชนบทสวนใหญขาดแคลนสถานศึกษา

ระดับมัธยม   และบางพื้นที่ขาดสถานศึกษาระดับประถมศึกษาอีกดวยซึ่งพบใน หมูบานตัวอยาง
ในจังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย และอุบลราชธานี  ซึ่งรัฐควรจัดสรรงบประมาณสรางสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาไวทุกหมูบานตามการศึกษาภาคบังคับ    ระดับประถมควรจัดสรางสถานศึกษา
ระดับประถมที่หมูบาน แขมใต  โนนสมบูรณ   (อุบลราชธานี) โนนกะหาด (นครราชสีมา) พงษศิริ  
หนองกุง ดอนแกว  ฝงงา  แพงพอย (บุรีรัมย )   ระดับมัธยมรัฐควรขยายหลักสูตรในสถานศึกษา
ระดับประถม เปนระดับมัธยม เพื่อเปนการตอเนื่องทางการศึกษาในหมูบานนั้น  หรือไมก็ สราง
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในแตหมูบาน

รัฐควรพัฒนาความรูและกําหนดสาขาวิชาที่สอนในสถานศึกษาใหสอดคลองกับเกษต
กรรมหรือประกอบอาชีพเสริมสําหรับเกษตรในหมูบาน นอกจากนี้ รัฐควร สงเสริมขาวสารความรู
เพื่อเพิ่มทักษะ ในการประกอบอาชีพ และสามารถพัฒนาความรูและชวยเหลือตนเองไดตอไป

5) การเพิ่มผลผลิตและรวมกลุมเกษตรระดับหมูบาน
จากการที่ผลผลิตและรายไดของเกษตรต่ํา จึงไดเสนอแนวทางแกโดยการเพิ่มผล

ผลิตในหมูบานตัวอยางที่ศึกษานี้ อยางแรกตองเพิ่มประสิทธิภาพในการเกษตรโดย เร่ิมจากชล
ประทาน    สงเสริมใหเกษตรกรทําปุยหมักใชเองจากวัชพืชและมูลสัตว  การแกไขปญหาดินเค็ม 
ซึ่งเปนปญหาสวนมากในพื้นที่ศึกษา และการใชขาวพันธสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิต 
รวมทั้งกําหนดประเภทพืชที่ควรสงเสริมหลังจากการทํานาแลวเพื่อเปนสรางระบบปลูกพืชหมุน
เวียนในพื้นที่ศึกษา

สงเสริมใหมีการรวมกลุมและแกปญหาพอคาคนกลาง เพื่อเพิ่มอํานาจในการตอรอง 
ปจจุบันในระดับหมูบานยังไมมีการรวมกลุมเกษตรกรการเกษตร ซึ่งสวนมากเกษตรกรมักจะไป
ขายผลผลิตเอง ดังนั้นควรมีการรวมกลุมสหกรณการเกษตรระดับหมูบานเพื่อปองกันการเอารัด
เอาเปรียบจากพอคาคนกลาง  อีกทั้งในระดับหมูบานไมมียุงฉางในการเก็บผลผลิตทางการเกษตร
ซึ่งในหมูบานที่ศึกษาพบเพียง รอยละ 33 ของหมูบานที่ศึกษา ทําใหเกษตรกรตองรีบขายผลผลิต
ไปเนื่องจากไมมีแหลงเก็บผลผลิต ดังนั้นควรสงเสริมสรางยุงฉางในระดับหมูบานและรอจําหนาย
ในราคาที่รัฐประกันราคา ซึ่งรัฐควรตั้งงบประมาณสําหรับซื้อขาวเปลือกเพื่อพยุงราคาผลผลิตไมให
ลดต่ํา



การเพิ่มรายไดใหแกเกษตรกรใน 36 หมูบานชนบทยากจน ควรสนับสนุน การทําเกษตร
ผสมผสาน เพื่อใหสามารถทําการเกษตรไดตลอดป ซึ่งในพื้นที่ที่มีแหลงน้ําผิวดินดี สามารถทําได 
สวนในพื้นที่ที่ไมสามารถทําการเกษตรได อันไดแกพื้นที่ไมมีแหลงน้ําผิวดินเลย คือหมูบาน ระกา  
หนองไผ  หนองกุง สามเขย เสม็ด รอนทองเหนือ ( บุรีรัมย) แขมใต โนนสมบูรณ (อุบลราชธานี)  
บานสามแยก (ศรีสะเกษ)  ควรมีการสงเสริม หัตถกรรมในครัวเรือน อันไดแก การทําหัตถกรรมพื้น
บาน การจักสานและสิ่งทอตางๆ    หรือรวมกลุมแมบาน ทําอุตสาหกรรมในครัวเรือนที่เปนเอก
ลักษณของหมูบานขาย   ซึ่งก็เปนอีกแนวทางหนึ่งที่ทําใหมีรายไดตลอดป และไมตองยายถิ่นเพื่อ
ไปหางานทํา

5.2.แนวทางการพัฒนาเกษตร

จากสภาพพื้นที่ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง อุปสรรคที่สําคัญสําหรับการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรรมคือ สภาพดิน และ แหลงน้ํา ที่ขาดแคลนและมีปญหา  นอกจากนี้ยังมี
ปญหาในดานอื่นอีก ซึ่งจะตองมีการพัฒนาการเกษตรเพื่อแกปญหาอันเกิดจากสาเหตุเหลานั้นอัน
มีแนวทางดังนี้

1.การเสริมสรางประสิทธิภาพการผลิตใหสูงขึ้นภายใตการใชทรัพยากรอันจํากัดที่มีอยู 
โดยสงเสริมการพัฒนาเกษตรกรรมตามศักยภาพของพื้นที่ใหเพิ่มผลผลิตในภาคเกษตรกรรมและ
ในไรนาใหสูงขึ้น ใหมีคุณภาพมากขึ้น

2.การแกไขปญหาการขาดแคลนเงินทุนแกเกษตรกร เพื่อนําไปใชในการปรับปรุงโครง
สรางและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร โดยจัดหาแหลงเงินทุนหรือธนาคารเพื่อการ
เกษตรและสหกรณสามารถกูยืมเงินเพื่อการลงทุนไดสะดวก และเพียงพอตอความตองการของ
เกษตรกร

3.การสนับสนุนแปรรูปผลผลิตการเกษตร สงเสริมการแปรรูปผลผลิตการเกษตรในทองถิ่น 
เพื่อเพิ่มรายไดแกชาวนาทั้งในและนอกฤดูการเกษตร

4.สนับสนุนกลุมเกษตรกรหรือกลุมแมบานเกษตรกร เพื่อใหเกิดความรวมมือในชุมชน ให
เกิดระบบการจัดการและความคลองตัวในการสงเสริมและเผยแพร นอกจากนี้ควรสนับสนุนให
เกษตรกรมีบทบาทเรียนรูเกี่ยวกับธุรกิจการเกษตร เพื่อเขาใจกลไกตลาดและขอมูลขาวสารเชิง
ธุรกิจ

5.สงเสริมใหเกษตรกรมีการพัฒนาตามแบบอยางเศรษฐกิจพอเพียง ทําใหเกษตรกร
สามารถใชทรัพยากรของครัวเรือนใหเกิดประโยชนสูงสุดและเนนการพึ่งพาจนเองของครัวเรือน 



เสริมสรางความเขมแข็งในดานการออมและการลงทุนแกครัวเรือนและชุมชนเกษตรกร เพื่อใหชาว
นามีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความพออยูพอกิน

6.สนับสนุนกิจกรรมการผลิตนอกภาคเกษตรแกครัวเรือนเกษตร โดยจัดใหมีการฝกอบรม
ฝมืออาชีพดานหัตถกรรมและอุตสาหกรรมในครัวเรือน เพื่อสรางรายไดเพิ่มและรองรับแรงงานสวน
เกินในภาคเกษตร

7.สงเสริมการปลูกพืชหมุนเวียนในพื้นที่นาเพื่อใหเกิดการใชพื้นที่ไดตลอดป แตตองมีการ
ปรับปรุงคุณภาพดินใหเหมาะสมแกการปลูกพืช

8.สงเสริมการถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรที่เหมาะสมแกเกษตรกร โดยใหมีการ
ผสมผสานหรือดัดแปลงเทคโนโลยีหรือภูมิปญญาทองถิ่นที่สอดคลองกับสภาพพื้นที่มาใชในการ
ผลิต เพื่อชวยลดตนทุนการผลิตและลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เชน เทคโนโลยีการทําปุยหมัก 
ปุยพืชสด ปุยคอกและปุยชีวภาพ เทคโนโลยีเกี่ยวกับเครื่องทุนแรงทางการเกษตร ซึ่งเปนการเพิ่ม
คุณภาพ มูลคา และสรางความหลากหลายของผลิตภัณฑ เชน เทคโนโลยีการถนอมรักษา แปรรูป 
และบรรจุภัณฑ

9.สงเสริมการถายทอดความรู ขอมูล ขาวสารทางการเกษตรแกเกษตรกร เพื่อสงเสริม
กระบวนการเรียนรู ใหเกษตรกรสามารถปรับเปลี่ยนการผลิตใหเหมาะสมกับความตองการของ
ตลาด

10.การเกษตรผสมผสานจะเปนการเพิ่มรายไดยกระดับฐานะความเปนอยูของเกษตรกร
แตการทําการเกษตรแบบนี้สวนหนึ่งตองอาศัยน้ําตลอดทั้งป ดังนันพื้นที่ที่จะทําไดเกิดประสิทธิ
ภาพมากที่สุดไดแกพื้นที่ทําการเกาตรในพื้นที่ชลประทาน

10.1 การทํานากับการเลี้ยงปลา
การทํานาโดยทั่วไปจะตองการน้ําหลอเลี้ยงตนขาวในระยะหนึ่ง ซึ่งน้ําในนานี้สามารถเปน

แหลงเพาะและขยายพันธุปลาได รัฐบาลจึงไดพยายามสงเสริมใหชาวนาที่อยูในบริเวณที่ราบลุม
ทําการเลี้ยงปลาเพื่อเปนการเพิ่มพูนรายไดใหแกครอบครัวอีกดวยซึ่งทางราชการไดทําากรศึกษา
คนควาทดลองไดผลวา ถาชาวนาจะมีรายไดเพิ่มข้ึนและผลผลิตในนาที่เล้ียงปลานั้นก็จะไดผลดี
ขึ้น เนื่องจากปลาที่เลี้ยงในนาจะชวยกัดกินวัชพืชในไรนา ใหเหลือนอยลง ซึ่งทําใหตนขาวสามารถ
ดูดอาหารจากผืนนาไดเต็มที่และมูลปลา และซากปลาตายจะเปนปุยธรรมชาติอยางดีที่ยะชวยให
ตนขาวเจริญงอกงาม และใหผลผลิตเพิ่มข้ึน แมลงศัตรูพืชตาง ๆ จะถกูปลาเก็บกินเปนอาหาร ซึ่ง
จะมีคุณคาทางอาหารแกตนขาวมากเกิดการคลุกเคลากับน้ําและใหอากาศในน้ําเพิ่มข้ึน ซึ่งจะเปน
ผลใหขาวเจริญงอกงามดีกวา



10.2 การทํานากับการเลี้ยงสัตว
การทํานากับการเลี้ยงสัตวเปนหนทางที่ดีอันหนึ่งที่จะชวยเพิ่มรายไดของชาวนาใหสูงขึ้น 

โดยทั่วไปชาวนาเกือบทุกครอบครัวนิยมเลี้ยงเปดเลี้ยงไกอยูแลว แตการเลี้ยงไมเปนล่ําเปนสัน การ
ประกอบการทํานากับการเลี้ยงสัตวเล็ก ๆ นอย ๆ ในไรนาเปนธุรกิจทางการเกษตรที่เหมาะสมและ
มีความสัมพันธกัน เพราะผลพลอยไดจากนาขาวและเศษอาหารในครัวเรือนจะชวยเปนอาหาร
สัตวไดเปนอยางดี แรงงานที่วางจกาการทํานาสามารถนํามาใชใหเกิประโยชนแกครอบครัวชาวนา
โดยการเลี้ยงสัตว และในเวลาเดียวกันผลผลิตจากเปดไก ที่เลี้ยงคือไข และเนื้อ ยังเปนอาหารให
สมาชิกในครอบครัวไดบริโภคหรือจําหนายออกสูตลาดทองถิ่นก็ยอมกระทําได  นอกจากจะเพียง
พอแกการบริโภคภายในประเทศแลวยังสามารถสงออกไปจําหนายในตางประเทสไดทีละมาก ๆ 
ภายใตสถานการณที่ภูมิอากาศอํานวย คาแรงถูกหาอาหารงาย จะชวยใหประเทศไทยสามารถ
ผลิตอาหารไดมากขึ้น กิจการการทํานากับการเลี้ยงสัตวในปจจุบัน รัฐเพียงแตหาวิธีการปรับปรุง
การผลิตใหดีขึ้น ลดตนทุนการผลิตลง และสงเสริมใหประชาชนไดบริโภคไขและเนื้อ

10.3การปลูกพืชหมุนเวียนหลังฤดูการทํานา
การปลูกพืชหมุนเวียนหลังฤดูการทํานาเปนการประกอบอาชีพเกษตรกรรมอีกดานหนึ่ง ที่

ชวยใหครอบครัวชาวนามีรายไดเพิ่มข้ึน แตการจะทําการปลูกพืชหมนุเวียนหลังฤดูการทํานาไดนั้น 
ขึ้นอยูกับปจจัยสําคัญ ๆ หลายประการ เชน ปริมาณน้ําที่สามารถนํามาหลอเลี้ยงพืชเหลานั้นได
สม่ําเสมอการเลือพันธุพืชชนิดที่มีอายุในการใหผลผลิตไมยาวนักคือสามารถทําการเก็บเกี่ยวได
กอนฤดูทํานา และความรูในดานการปลูกพืชชนิดนั้น ๆ ในปจจุบันพื้นที่ชลประทานในภูมภาคนี้
จํานวน 3,556,971 ไร สามารถสงการเพาะปลูกทางราชการไดศึกษาคนควาพืชหลายชนิดที่ชาวนา
สามารถปลูกไดหลังการทํานาในเขตพื้นที่ชลประทานในฤดูแลงหลังการเก็บเกี่ยวขาว พืชชนิดดัง
กลาวไดแก ถั่วเหลือ ถั่วลิสง พืชผัก มะเขือเทศ

10.4เกษตรกรรมธรรมชาติ เปนระบบเกษตรกรรมแบบทํา ลดการแทรกแซงของมนุษย
แสวงหาและกระทําเพียงสิ่งที่จําเปนตแการเกาตรเทานั้น   ปรับรูปแบบการเกษตรใหสอดคลองกับ
ระบบนิเวศธรรมชาติ และไมนําปจจัยการผลิตจากนอกฟารมมาใชทั้งนี้การทําการเกษตรธรรมชาติ
นี้มิไดมีจุดมุงหมายเพียงเพื่อการบํารุงรักษาผืนดินใหยังคงความอุดมสมบูรณ โดยหลักธรรมชาติ
ของเกษตรทางเลือกตามแนว ฟูกูโอกะมีดังนี้ คือ

-ไมไถพรวน การไมไถพรวนเปนพื้นฐานแรกของเกษตรกรรมธรรมชาติ เนื่องจากเชื่อวาใน
ธรรมชาตินั้น พื้นดินมีการไถพรวนโดยตัวของมันเองอยูแลว โดยการชอนไชของรากพืชสัตวและส่ิง
มีชีวิตเล็ก ๆ ที่อาศัยอยูในดินกระบวรการนี้จะทําใหมีการแทรดซึมของน้ําแบะอากาศเขาไปชวย
เสริมในกิจกรรมการยอยสลายซากพืชของจุลินทรียกลายเปนธาตุอาหารของพืช



-ไมใสปุยทุกชนิด การใสปุยเปนการเรงการเจริญเติบโตของพืชแบบชั่วคราว และธาตุ
อาหารที่พืชไดรับจะมีเพียงธาตุอาหารหลักเทานั้น  ทําใหพืชตองใชธาตุอาหารอื่น ๆ  จากดินและ
เมื่อใสปุยเคมีไปนาน ๆ จึงทําใหเกิดความไมสมดุลของธาตุอาหาร ทําใหพืชออนแอ เกิดโรคและ
แมลงไดวาย นอกจากนี้การใสปุยเคมีไปนาน ๆ ยังทําใหดินเปนกรดมากขึ้นอีกดวยในสวนของ
เกษตรกรรมธรรมชาติจะใชอินทรียวัตถุในฟารม เชน ฟางขาว พืชตระกูลถั่ว ซากตอซังของพืช คืน
กลับสูดินเปนอาหารของพืช วิธีการนี้นอกจากจะไดปุยธรรมชาติปลวยังทําใหโครงสรางของดินดี
อีกดวย

--ไมกําจัดวัชพืช เปนการหันกลับมายอมรับการดํารงอยูของวัชพืชเพื่อใหเกิดความหลาก
หลายของพืชในระบบนิเวศไรนา ใหมีลักษณะเชนเดียวกับธรรมชาติ แตมีวิธีการสําคัญคือทําใหวัช
พืชออนแอ เมื่อตองการปลูกพืชหลัก หากพืชหลักสามารถเติบโตไดกอนวัชพืชก็จะแข็งแรง และให
ผลผลิตที่ดีได วิธีการควบคุมวัชพืชนี้ก็จะแข็งแรงและใหผลผลิตที่ดีได วิธีการควบคุมวัชพืชนี้อาจใช
ไดหลายวิธี เชนการควบคุมระบบน้ําในไรนา การปลูกพืชตระกูลถั่วคลุมดินหรือการใชฟางคลุมดิน
เปนตน

-ไมกําจัดโรคและแมลง ศัตรูพืช เกษตรกรรมธรรมชาตินั้นพยายามที่จะหลีกเลี่ยงการ
แทรกแซงธรรมชาติโกยการไมกําจัดโรคและแมลงศัตรูพืชดวยสารเคมีแรือใชจุลินทรียใด ๆ แตจะ
จัดการระบบพืชใหมีความหลากหลายมีทั้งวัชพืชพืชหลักใชพันธูที่มีพื้นฐานเดิมเปนพันธูพื้นเมือง 
สามารถทนทานตอโรคและแมลงในทองถิ่นไดทําใหเกิดสมดุลกับนิเวศวิทยา ซึ่งเปนการควบคุมกัน
เองของแมลงชนิดตาง ๆ ไดเปนอยางดี นอกจากนั้นการไมใชสารเคมียังทําใหผลผลิตที่ไดปลอด
สารเคมีในสภาพแวดลอมดวย

ซึ่ งวิ ธีนี้ เปนการช วยลดตนทุนในการทําการเกษตรและยั งช วยลดการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติอีกดวย

5.3 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป
ในการศึกษาเกี่ยวกับความยากจนในการศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาถึงหมูบานชาวนายาก

จน โดยไมไดมีการเปรียบเทียบกับหมูบานที่มีฐานะดีกวาเพื่อใหเห็นที่ชัดเจน ดังนั้นในการศึกษา
คร้ังตอไปจึงควรจะมีการศึกษาเปรียบเทียบระหวางชาวนายากจนและชาวนาที่ไมยากจน  และ
ควรศึกษาความยากจนของชาวนาในดานอื่นๆ  เพื่อที่จะไดทราบสาเหตุความยากจนของชาวนา
ในดานอื่นที่ครอบคลุมยิ่งขึ้นอันจะเปนประโยชนตอการแกปญหาความยากจนของชาวนา
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ภาคผนวก





เสนความยากจน

ขั้นตอนแรกของการกําหนดเสนความยากจน คือการพิจารณาปริมาณความตองการบริโภค
อาหารของปจเจกบุคคลหรือครัวเรือน โดยมีสมมติฐานวาการพิจารณาวาบุคคลมีการบริโภคอาหารใน
ปริมาณที่เพียงพอแกความตองการหรือไมนั้นสามารถประเมินไดจากปริมาณสารอาหารหรือพลังงานที่
ไดรับเพื่อการมีภาวะโภชนาการที่เหมาะสมจากการบริโภคอาหารเหลานั้น ฉะนั้นจึงจําเปนตองนํา
เกณฑมาตรฐานความตองการสารอาหารหรือพลังงานของและบุคคลมาประกอบการพิจาณากําหนด
ความตองการขั้นพื้นฐานดานการบริโภคของแตละบุคคล

เนื่องจากการกําหนดเกณฑ ภาวะโภชนาการที่เหมาะสมแตกตางกันไปในแตละประเทศขึ้นอยู
กับปจจัยดานตางๆ อาทิ เชื้อชาติ ภูมิอากาศ ฉะนั้นการกําหนดมาตรฐานความตองการสารอาหารที่จะ
นํามาใชในการคํานวณจะตองมีความเหมาะสมกับคนไทย เปนที่นายินดีที่กระทรวงสาธารณสุขไดจัด
ทําขอมูลมาตรฐานความตองการสารอาหาร หรือพลังงานของคนไทยจําแนกตามกลุมอายุตางๆ และ
เพศดังปรากฏในตารางที่ 1 ซึ่งไดแสดงใหเห็นความตองการพลังงานตอวัน ตอคน ที่แตกตางกันออกไป
ตามเงื่อนไขดังกลาว ชัดเจนวาเด็กตองการพลังงานนอยกวาผูใหญ ในทํานองเดียวกันเพศชายตองการ
พลังงานมากกวาเพศหญิง จึงยืนยันไดวาเราไมสามารถใชมาตรฐานความตองการพลังงานในระดับ
เดียวกันสําหรับทุกๆคนได
ตารางที่ 1 : ความตองการพลังงานตอคน ตอวัน จําแนกตามอายุ และเพศ

แคลอรี่ : หนวย
อายุ ชาย หญิง
1-3 ป 1200 1200
4-6 ป 1450 1450
7-9 ป 1600 1600
10-12 ป 1850 1700
13-15 ป 2300 2000
16-19 ป 2400 1850
20-29 ป 2787 2017
30-59 ป 2767 2075
60 ปขึ้นไป 1969 1747
ที่มา : กระทรวงสาธารณสุข                     ประมวลผลโดย กองประเมินผลการพัฒนา



เนื่องจากการศึกษานี้ ใชขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ของสํานัก
งานสถิติแหงชาติ ฉะนั้นในการหาคาเฉลี่ยความตองการสารอาหารหรือพลังงานของประชากร จึงทําได
โดยการรวบรวมความตองการพลังงานของแตละปจเจกบุคคลในขอมูลการสุมตัวอยาง แลวแปลงเปน
คาประชากรดวยวิธีการถวงน้ําหนักดวยน้ําหนักประชากรที่กําหนดในแตละครัวเรือนตัวอยาง ซึ่งได
แสดงผลลัพธไวในตารางที่ 2 คือความตองการพลังงานโดยเฉลี่ยของคนไทยตอคนตอวัน จําแนกตาม
พื้นที่ในเขตเทศบาลสุขาภิบาลและชนบท

ตารางที่ 2 ความตองการพลังงานโดยเฉลี่ยของคนไทยตอคน ตอวัน จําแนกตามพื้นที่ในเขตเทศบาล 
สุขาภิบาล และชนบท
เขต 2531 2533 2535 2537
เทศบาล 2110 2126 2130 2146
สุขาภิบาล 2076 2084 2102 2110
ชนบท 2062 2077 2082 2084
ประเทศไทย 2072 2087 2093 2099
ที่มา : กองประเมินผลการพัฒนา

จากตารางที่ 2 ซึ่งไดแสดงใหเห็นวาในป 2537 คนไทยตองการพลังงานตอคน ตอวัน โดย
เฉลี่ยประมาณ 2,099 แคลอรี ความตองการพลังงานดังกลามีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นโดยลําดับ ในชวง 
2531 2533 2535 และ 2537 เนื่องจากโครงสรางประชากรไดเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ประชากรเด็ก
มีสัดสวนลดลง ทั้งนี้เพราะอัตราการเจริญพันธุในประเทศไทยไดลดลงอยงรวดเร็วในชวงเวลาที่ผานมา
นอกจากนี้ยังปรากฏวาในเขตเทศบาลมีแนวโนมความตองการพลังงานสูงกวาในชนท เนื่องจากใน
ชนบทมีจํานวนเด็กและคนชรามากกวาในเขตเทศบาลและเขตเมือง

ตะกราสินคาอาหารและดัชนีราคารายพื้นที่
หลังจากที่ไดหาความตองการพลังงานของคนไทย จําแนกตามกลุมอายุและเพศเรียบรอยแลว 

ขึ้นตอนตอไปของการคํานวณเสนความยากจน คือการพิจารณารูปแบบการบริโภคอาหารของคนไทย
ซึ่งจะสามารถใหปริมาณสารอาหารตามหลักโภชนาการไดเพื่อนําไปคํานวณคาใชจายดานอาหารที่
สามารถตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐาน ซึ่งในที่นี้จะเรียกวา “ตะกราสินคา” ตะกราสินคาที่นํามา
พิจารณาใชในการคํานวณจะตองสามารถสะทอนรูปแบบการบริโภคของคนที่แตกตางกันในแตภูมิ
ภาคและพื้นที่ไดการศึกษานี้ไดใชตะกราอาหารที่แตกตางกันจํานวน 9 ตะกราคือ ตะกราอาหารใน 5 



ภูมิภาค (ภาคเหนือ กลาง ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต และกรุงเทพมหานครและปริมณฑล) ซึ่ง
จําแนกพื้นที่ในเขตเมืองและชนบท (ยกเวนในสวนของกรุงเทพมหานคร) และจําแนกเปนตะกราใน
หมวดสินคาอาหารและสินคาอุปโภค ตะกราสินคาเหลานี้จัดทําโดย กรมเศรษฐกิจการพาณิชย เปน
ตะกราสินคาซึ่งไดแสดงทั้งราคาและปริมาณสินคา จํานวน 321 รายการ ที่ครัวเรือนบริโภคซึ่งใน
จํานวนนี้ประกอบดวยสินคาในหมวดอาหาร 125 รายการ ครอบคลุมรายการอาหารที่สะทอนรสนิยม
การบริโภคของคนไทยในแตละภูมิภาคและพื้นที่จากขอมูลดังกลาว ทําใหเราสามารถคํานวณหาดัชนี
ราคารายพื้นที่ (Spatial price indices) สําหรับเขตเทศบาลและสุขาภิบาลในแตละภูมิภาคได

ดัชนีราคารายพื้นที่ ใชในการวัดและเปรียบเทียบระดับคาครองชีพในและภูมิภาคและพื้นที่ ใน
การกําหนดเสนความยากจน มีความจําเปนตองใชดัชนีราคารายพื้นที่ เพื่อใหสามารเปรียบเทียบความ
แตกตางของระดับราคาในแตละภูมิภาคได การศึกษานี้นับเปนครั้งแรกที่ไดมีการพัฒนาวิธีการคํานวณ
ดัชนีราคารายพื้นที่ดังกลาวขึ้น โดยใชป 2535 เปนปเร่ิมตนหรือปฐานโดยแยกการคํานวณระหวาง
หมวดสินคาอาหารและสินคาอุปโภค สําหรับการพิจารณาหาดัชนีราคารายพื้นที่ในปอ่ืนๆตอไป 
สามารถคํานวณไดโดยปรับดวยดัชนีราคาผูบริโภค (Consumer price indices) ฉะนั้นดัชนีราคาที่
แสดงในตารางที่ 3 จึงเปนดัชนีราคาที่สามารถใชในการเปรียบเทียบทั้งความแตกตางของระดับราคา
สินคาระหวางภูมิภาคและพื้นที่และความแตกตางของระดับราคาในแตละชวงเวลาดวย

จากตารางที่ 3 จะสังเกตเห็นวาเรากําหนดใหดัชนีราคาของกรุงเทพฯ และปริมณฑลในเขต
เทศบาลเทากับ 100 ในป 2535 เพื่อเปนจุดเริ่มตนของการคํานวณได จึงเปนราคาโดยเปรียบเทียบดับ
ราคาในพื้นที่กรุงเทพฯ ในปเดียวกันนั่นเอง ดังตัวอยางตามตารางที่ 3 คาอาหารในเขตเมืองของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือในป 2535 คิดเปนรอยละ 83 ของคาอาหารในกรุงเทพฯในปเดียวกัน

ในคอลัมนสุดทายของตารางที่ 3 แสดงอัตราเงินเฟอระหวางป 2531-2533 , 2533-2535 , 
2535-2537 และ 2537-2539 อัตราเงินเฟอมคีวามหมายตอการเปลี่ยนแปลงขนาดของปญหาความ
ยากจนโดยเฉพาะอยางยิ่งอัตราเงินเฟอในหมวดอาหารจะสงผลกระทบอยงรุนแรงตอปญหาความยาก
จน ดังปรากฏวาอัตราเงินเฟอในหมวดอาหารคอนขางสูงในเกือบทุกภูมิภาคในชวงป 2531-2535 โดย
เฉพาะราคาอาหารในเขตสุขาภิบาลของภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 26.2 ปจจัยนี้ชี้
ใหเห็นวาปญหาความยากจนมีความรุนแรงมากเปนพิเศษในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือในชวง
เวลาดังกลาว

อยางไรก็ตามเปนที่นายินดีวา ในชวงป 2535-2537 อัตราเงินเฟอคอนขางต่ํา ในทุกภาคและ
พื้นที่ โดยเฉพาะราคาสินคาอาหารในเขตสุขาภิบาล



ตารางที่ 3 : ดัชนีราคาของหมวดสินคาอาหารและสินคาอุปโภค : 2535 = 100
ดัชนีราคา

ภาค 2531 2533 2535 2537 2539 31-33 33-35 35-37 37-39
เขตสุขาภิบาล และชนบท : หมวดสินคาอาหาร
เหนือ 69.3 74.8 87.0 86.9 106.1 7.9 16.3 -0.1 22.1
ตะวันออกเฉียงเหนือ 64.4 68.1 86.0 88.3 105.3 5.9 26.2 2.7 19.3
กลาง 68.7 47.8 87.0 88.5 108.1 9.0 16.3 1.7 22.1
ใต 77.7 85.4 95.0 101.9 126.1 10.0 11.2 7.3 23.7
กรุงเทพฯปริมณฑล 68.7 74.8 87.0 88.5 108.1 9.0 16.3 1.7 22.1
เขตเทศบาล : หมวดสินคาอาหาร
เหนือ 67.2 72.4 84.0 86.2 101.1 7.8 16.0 2.7 17.2
ตะวันออกเฉียงเหนือ 65.4 71.4 83.0 85.1 99.6 9.2 16.2 2.5 17.0
กลาง 65.8 74.7 86.0 89.5 105.3 13.5 15.1 4.1 17.6
ใต 74.4 80.6 91.0 97.1 115.9 8.3 12.9 6.7 19.3
กรุงเทพฯปริมณฑล 75.1 90.7 100.0 111.8 131.5 20.8 10.2 11.8 17.6
เขตสุขาภิบาล และชนบท : หมวดสินคาอุปโภค
เหนือ 69.7 75.1 83.0 88.3 94.3 7.7 10.5 6.4 6.8
ตะวันออกเฉียงเหนือ 72.4 79.1 89.0 97.2 106.5 9.2 12.6 9.3 9.5
กลาง 74.3 80.7 88.0 92.6 99.4 8.6 9.1 5.2 7.4
ใต 71.8 79.0 89.0 95.3 101.0 10.0 12.7 7.0 6.1
กรุงเทพฯปริมณฑล 74.3 80.7 88.0 92.6 99.4 8.6 9.1 5.2 7.4
เขตเทศบาล : หมวดสินคาอุปโภค
เหนือ 79.0 85.1 93.0 101.3 108.1 7.8 9.3 8.9 6.8
ตะวันออกเฉียงเหนือ 82.2 87.6 97.0 105.8 117.0 6.6 10.7 9.0 10.6
กลาง 82.2 87.7 95.0 101.1 109.7 6.7 8.3 6.5 8.5
ใต 81.4 89.8 99.0 107.4 116.2 10.4 10.2 8.5 8.1
กรุงเทพฯปริมณฑล 84.9 92.3 100.0 108.1 116.5 7.8 8.4 8.1 7.8
ที่มา : กระทรวงพาณิชย
        ประมวลผลโดย กองประเมินผลการพัฒนา
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 2.7 จึงคาดหมายไดวาปญหาความยากจนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือจะลดลงอยางมากในชวงเวลาดังกลาวแตสําหรับในชวงป 2537-2539 ราคา
อาหารกลับเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็วอีกครั้งในแทบทุกภูมิภาค จึงประเมินไดวา ปญหาความยากจนจะ
เพิ่มข้ึนในชวงเวลาดังกลาว ถาหากระดับรายไดไมสูงขึ้นพอที่จะชดเชยการเพิ่มข้ึนของอัตราเงินเฟอ



เสนความยากจนดานอาหาร
ในการคํานวณคาใชจายในการบริโภคอาหาร เรานําขอมูลราคาและปริมาณสินคาโดยเฉลี่ยใน

แตละภุมิภาคและพื้นที่ของกรมเศรษฐกิจการพาณิชย มาใชในการคํานวณคาใชจายของแตละตะกรา
อาหารทั้ง 9 ตะกรา และในการคํานวณเสนความยากจนดานอาหาร เราจําเปนตองแปลงปริมาณ
อาหารที่บริโภคใหอยุในรูปของพลังงานที่ไดรับ (หมายถึง ปริมาณแคลอรีหรือพลังงานที่ไดรับจากการ
บริโภคอาหารแตละอยาง) จากแตละตะกราอาหารทั้ง 9 ตะกรา ตะกราอาหารเหลานี้แสดงระดับการ
บริโภคอาหารในรูปของกิโลกรัมตอเดือน ซึ่งสามารถแปลงใหเปนกรัมตอวัน แลวจึงแปลงใหเปนคาสาร
อาหารหรือพลังงานที่ไดรับตอวันจากการบริโภคอาหารในแตละตะกราอาหาร โดยนําปริมาณการ
บริโภคอาหารตอวัน (กรัมตอวัน) ไปคูณดวยคาพลังงานตอกรัมของอาหารแตละชนิดซึ่งคํานวณไดจาก
สูตรการแปลงรูปการบริโภคอาหารใหอยูในรูปสารอาหาร (Conversion factor) ของกองโภชนาการ
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข และเมื่อทราบคาใชจายในการบริโภคอาหารเฉลี่ยในและตะกรา
อาหารเหลานั้นแลว ก็สามารถคํานวณมูลคาพลังงานตอบาทของคาใชจายดานอาหารได ซึ่งไดนํา
เสนอไวในตารางที่ 4

ตารางที่ 4 ไดแสดงใหเห็นการแปลงการบริโภคอาหารเฉลี่ยในแตละตะกราอาหารออกมาเปน
จํานวนพลังงานตอ 1 บาทที่ซื้อหาไดในแตละภูมิภาคและพื้นที่ ปรากฏวาตะกราอาหารของเขต
สุขาภิบาลในภาคกลางในป 2533 จะสามารถซื้อได 195 แคลอรีตอ 1 บาท เมื่อใชราคาสินคาในเขต
สุขาภิบาลในภาคกลาง แตตะกราเดยีวกันนี้จะซื้อไดเพียง 163 แคลอรีตอ 1 บาท ถาใชราคาสินคาใน
เขตเทศบาลในภาคกลาง จํานวนแคลอรีที่ซื้อหาไดแตกตางกันดังกลาว มีปจจัยที่สําคัญมาจากความ
แตกตางระหวางราคาสินคาอาหารในเขตเทศบาล และสุขาภิบาล ในภาคกลาง ในทํานองเดียวกันจะ
เห็นไดวาตะกราอาหารของเขตเทศบาลภาคกลางซื้อได 105 แคลอรีตอ 1 บาท ถาใชราคาสินคาในเขต
สุขาภิบาลภาคกลางและ 104 แคลอรีตอ 1 บาท เมื่อใชราคาสินคาในเขตเทศบาลภาคกลาง ขอมูล
เหลานี้ชี้ใหเห็นวาคาใชจายในการซื้อหาพลังงานที่คํานวณไดจะแตกตางกันออกไปขึ้นอยูกับตะกรา
อาหาร และราคาสินคาที่เลือกใช คอลัมนสุดทายของตารางที่ 4 แสดงปริมาณพลังงานเฉลี่ยทั่ว
ประเทศตอคาใชจาย 1 บาท จําแนกตามตะกราอาหารและระดับราคาในพื้นที่เมืองและชนบทของทุก
ภูมิภาคซึ่งชี้ใหเห็นวาในภาพรวมประชากรในเขตสุขาภิบาลมีโอกาสซื้อหาพลังงานตอหนวยไดในราคา
ที่ต่ํากวาประชากรในเขตเทศบาล



ตารางที่ 4 : ปริมาณพลังงานตอบาทของคาใชจายจากตะกราอาหารตางๆ 253
ตะกรา เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง ใต กรุงเทพฯ เฉลี่ย
ตะกราเขตสุขาภิบาล
ราคาในเขตสุขาภิบาล
เหนือ 179 206 200 164 - 187
ตะวันออกเฉียงเหนือ 174 206 197 164 - 185
กลาง 168 194 195 168 - 181
ใต 164 191 196 174 - 181
ราคาในเขตเทศบาล
เหนือ 148 163 168 140 - 155
ตะวันออกเฉียงเหนือ 145 163 166 139 - 153
กลาง 140 150 163 140 - 148
ใต 132 141 157 138 - 142
กรุงเทพฯ 135 147 157 134 - 143
ตะกราเขตเทศบาล
ราคาในเขตสุขาภิบาล
เหนือ 123 136 112 117 111 120
ตะวันออกเฉียงเหนือ 113 126 102 107 100 110
กลาง 115 128 105 111 103 112
ใต 114 125 106 110 103 112
ราคาในเขตเทศบาล
เหนือ 115 126 103 108 100 110
ตะวันออกเฉียงเหนือ 109 120 98 103 95 105
กลาง 114 125 104 109 101 111
ใต 108 117 99 103 95 104
กรุงเทพฯ 107 117 97 102 94 103
ที่มา : กองประเมินผลการพัฒนา

การพิจารณาตะกราอาหารในแตละพื้นที่ซึ่งสามารถซื้อหาจํานวนแคลอรี่ตอ 1 บาทไดแตกตาง
กัน ก็เพื่อโอกาสในการพิจารณาเลอกตะกราอาหารที่จะสามารถเปนตัวแทนที่เหมาะสมในการคํานวณ
เสนความยากจน ซึ่งการศึกษานี้ไดเลือกใชตะกราอาหารเฉลี่ยของประเทศในเขตสุขาภิบาล เนื่องจาก
เห็นวาตะกราในเขตสุขาภิบาล เนื่องจากเห็นวาตะกราในเขตสุขาภิบาลมีราคาถูกกวา สามารถสะทอน
กําลังซื้อของประชาชนโดยเฉลี่ยไดมากกวา

หลังจากตัดสินใจใชตะกราอาหารเฉลี่ยทั่วไประเทศในเขตสุขาภิบาลแลว ขั้นตอไปจะเปนการ
คํานวณคาใชจายตอเดือน ที่เพียงพอกับความตองการพลังงานของครัวเรือน ซึ่งสามารถคํานวณได



โดยการนําความตองการพลังงานของครัวเรือนไปหารดวยจํานวนพลังงตอบาท ตามขอมูลที่ปรากฏใน
คอลัมนสุดทายของตารางที่ 4 ในการคํานวณตัวเลขดังกลาว เราพบปญหาที่ตองแกไขกลาวคือ ในตา
รางที่ 4 เราไดคํานวณปริมาณพลังงานที่ซื้อหาไดตอ 1 บาท เฉพาะในราคาสินคาของป 2535 ในทาง
ปฏิบัติการคํานวณคาใชจายซื้อหาพลังงานในปอ่ืนๆ เราจําเปนตองทราบราคาเฉลี่ยของอาหารหมวด
ตางๆในแตละตะกราอาหารในแตละป แตราคาสินคาในรายละเอียดเหลานี้ยังไมมีการเผยแพร ดังนั้น
วิธีการงายๆที่นํามาใชคํานวณในการศึกษานี้ คือการปรับขอมูลดวยดัชนีราคาอาหารที่ไดคํานวณไว
แลวในตารางที่ 3 ดังปรากฏผลในตารางที่ 5 ซึ่งไดแสดงปริมาณแคลอรี่ที่ซื้อหาไดตอ 1 บาท ในป 
ตางๆ ตารางนี้แสดงปริมาณแคลอรี่ที่ซื้อหาไดตอ 1 บาท ในปตางๆ ตารางนี้จะใชเปนหลักในการ
คํานวณคาใชจายตอเดือนในจํานวนท่ีเพียงพอตอการตอบสนองความตองการลงงานหรือสารอาหาร
ของครัวเรือน คาใชจายดานอาหารตอเดือน (บาท/เดือน) ของแตละครัวเรือนนั้นคือ เสนความยากจน
ดานอาหารนั่นเอง ซึ่งมีความแตกตางกันในแตละครัวเรือน ขึ้นอยูกับองคประกอบของอายุ และเพศ
ของสมาชิกในครัวเรือน

ตารางที่ 5 ปริมาณพลังงานตอบาท โดยใชราคาเฉลี่ยตะกราสุขาภิบาล
ภาค 2531 2533 2535 2537 2539
ตะกราสุขาภิบาล
ราคาในเขตสุขาภิบาล
เหนือ 235 217 187 187 153
ตะวันออกเฉียงเหนือ 247 234 185 180 151
กลาง 229 210 181 178 146
ใต 221 201 181 169 136
กรุงเทพ+ปริมณฑล 229 210 181 178 146
ราคาในเขตเทศบาล
เหนือ 194 180 155 151 129
ตะวันออกเฉียงเหนือ 194 178 153 149 128
กลาง 193 170 148 142 121
ใต 174 160 142 133 111
กรุงเทพ+ปริมณฑล 190 158 143 128 109
ที่มา : กองประเมินผลการพัฒนา



ตะกราสินคาอุปโภค (Non-Food Basket)
เมื่อกําหนดเสนความยากจนดานอาหารไดแลว ประเด็นตอไปคือการหาวิธีคํานวณการบริโภค

สินคาอุปโภค เพื่อใหไดเสนความยากจนรวม โดยไดนํากฎ “Engel Law” มาใชในการประเมินคาใช
จายดังกลาวซึ่งระบุวา “ครัวเรือนที่ใชจายเพื่อการบริโภคอาหารในสัดสวนเดียวกัน ถือวามีมาตรฐาน
การดํารงชีพอยูในระดับเดียวกัน” และจากกติการดังกลาวการศึกษานี้ไดใชสมมติฐานวาคนจนที่อยูใน
กรุงเทพฯจะมีคาใชจายดานอาหารเปนสัดสวนรอยละ 60 ของรายได ฉะน้ันเมื่อคํานวณเสนความยาก
จนดานอาหารไดแลวก็สามารถใชสัดสวนดังกลาวในการคํานวณเสนความยากจนรวมไดทันที อยางไร
ก็ตาม เราจะตองคํานึงถึงความแตกตางขอระดับราคาสินคาอุปโภคในแตละพื้นที่ และแตละปในการ
คํานวณมาตรฐานการดํารงชีพของครัวเรือนตามกฎ “Engel” ดวยถาเรากําหนดใหสัดสวนคาใชจาย
ดานอาหารตอคาใชจายรวมเทากันทุกป ก็หมายความวาเราไมสามารถสะทอนผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงคาครองชีพหรรือระดับราคาสินคา ในแตละตะกราสินคาอุปโภคที่มีตอปญหาความยาก
จน ขอปจเจกบุคคลได ซึ่งก็จะทําใหเราไมสามารถเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงหรือวัดความยากจน
เปรียบเทียบทั้งในแงของพื้นที่และชวงเวลาได อยางไรก็ตามปญหาดังกลาวสามารถแกไขไดดวยการ
ใชดัชนีราคารายพื้นที่ที่ไดพัฒนาข้ึนและแสดงไวในตารางที่ 3

สัดสวนคาใชจายดานอาหารตอคาใชจายรวม ในแตละปจําแนกตามภูมิภาคและพื้นที่ 
คํานวณไดโดยใชสูตรดังตอไปนี้

Hit = 3Sit x 100

        3Sit + 2Sit

Hit คือสัดสวนคาใชจายดานอาหารตอคาใชจายรวม สําหรับภูมิภาคที่ i ในป t และ Sit และSit

คือดัชนีราคารายพื้นที่สําหรับการบริโภคสินคาในหมวดอาหารและสินคาอุปโภค ในภูมิภาคที่ I และใน
ปที่ t ตามลําดับ สําหรบในเขตกรุงเทพฯ ในป2535 กําหนดให Sit = Sit ซึ่งทําใหคา Hit = 60% (ราย
ละเอียดของสูตรอยูในเอกสารรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ : Poverty in Thailand : Defining, 
measuring and analyzing)

ตารางที่ 6 แสดงรอยละของคาใชจายดานอาหารตอคาใชจายรวมในทุกพื้นที่และภูมิภาคใน
แตละป จะเห็นไดวาตัวเลขดังกลาวมีความแตกตางกันอยูไมนอย เนื่องมาจากความแตกตางของราคา
สินคา อาหารและสินคาอุปโภคโดยเปรียบเทียบในแตละพื้นที่ สัดสวนคาใชจายดานอาหารจะเพิ่มข้ึน 
ถาราคาอาหารสูงขึ้นเร็วกวาราคาสินคาอุปโภค และแนนอนวาปรากฏการณนี้ยอมสงผลกระทบตอ
ระดับความยากจนนาสังเกตวาสัดสวนดังกลาวไดเพิ่มเปนรอยละ 65.2 ในภาคใตใรป 2539 ชี้ใหเห็น



วาในภาคใตราคาสินคาหมวดอาหารไดเพิ่มสูงขึ้นเร็วกวาราคาสินคาอุปโภค ซึ่งเปนสัญญาณบงชี้วา
ปญหาความยากจนในภาคใตนานะมีแนวโนมสูงขึ้น นอกเสียจากวารายไดของคนในภาคใตจะเพิ่มข้ึน
ในอัตราที่สูงกวาดวยในชวงเวลาเดียวกัน
ตารางที่ 6 : สัดสวนอาหารตอคาใชจายทั้งหมด ณ เสนความยากจน
ภาค 1988 1990 1992 1994 1996
เขตสุขาภิบาลและชนบท
เหนือ 59.8 59.6 61.1 59.6 62.8
ตะวันออกเฉียงเหนือ 57.1 56.4 59.2 57.7 59.7
กลาง 58.1 58.2 59.7 58.9 62.0
ใต 61.9 61.9 61.6 61.6 65.2
กรุงเทพฯและปริมณฑล 58.1 58.2 59.7 58.9 62.0
เขตเทศบาล
เหนือ 56.1 56.1 57.5 56.1 58.4
ตะวันออกเฉียงเหนือ 54.4 55.0 56.2 54.7 56.1
กลาง 54.6 56.1 57.6 57.0 59.0
ใต 57.8 57.4 58.0 57.6 59.9
กรุงเทพฯและปริมณฑล 57.0 59.6 60.0 60.8 62.9
ที่มา : กองประเมินผลการพัฒนา

บัดนี้เราสามารถคํานวณหาเสนความยากจนรวมไดแลวโดยการนําเสนความยากจนดาน
อาหารไปหารดวยสัดสวนของคาใชจายดานอาหารตอคาใชจายรวม

โดยสรุป วิธีการที่นําเสนอในที่นี้เปนการกําหนดเสนความยากจนของครัวเรือนซึ่งมีความแตก
ตางกัน เสนความยากจนเพียงเสนเดียวไมเพียงพอที่จะสะทอนความแตกตางในความตองการของ
สมาชิกแตละคนในครัวเรือนได แตละครัวเรือนยอมจะมีเสนความยากจนของตนเองซึ่งแตกตางกันไป
ขึ้นอยูกับองคประกอบของสมาชิก อายุ เพศ และสถานที่ตั้งของครัวเรือนนั้นๆ เราจะระบุวาครัวเรือน
นั้นยากจนก็ตอเมื่อรายไดตอหัวของครัวเรือนนั้นนอยกวาเสนความยากจน

เพื่อใหสามารถนําไปใชประโยชนในทางปฏิบัติไดงายขึ้น ผูเชี่ยวชาญยังไดใชคุมือการคํานวณ
เสนความยากจนที่ไดจัดทําขึ้นสําหรับกองประเมินผลการพัฒนา มาจัดทําตารางสําเร็จรูปซ่ึงเปนผล
การคาํนวณเสนความยากจนในรูปของบาทตอเดือน ตอคน ประจําเดือน พฤศจิกายน 2540 ที่แตกตาง
กันตามอายุ เพศ และสถานที่ตั้งของครัวเรือน ในแตละภูมิภาค จะเห็นไดชัดเจนวาเพื่อสนองความ
ตองการพื้นฐานขั้นต่ํา เด็กคนหนึ่งในกลุมอายุระหวาง 1-3 ป ซึ่งอาศัยอยูในเขตสุขาภิบาลของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีความตองการรายไดเพียง 463 บาทตอเดือน ในขณะที่ผูชายในชวงอายุ 20-29 
ป ในภูมิภาคเดียวกันมีความตองการรายไดถึง 1,075 บาทตอเดือน เพื่อตอบสนองความตองการพื้น



ฐานขอตน ใรระดับคาครองชีพประจําเดือน พฤศจิกายน 2540 นอกจากนี้ ยังปรากฏชัดวา คนที่อยู
อาศัยในเขตเทศบาลจะตองการเงินเพื่อสนองความตองการพื้นฐานในจํานวนที่มากกวา คนในกลุม
อายุและเพศเดียวกันที่อาศัยอยูในเขตสุขาภิบาลและชนบท

ตารางที่ 7 : ความตองการขั้นต่ําของปจเจกบุคคลตามอายุและเพศที่แตกตางกันรายภาค บาทตอ
เดือน ณ เดือนพฤศจิกายน 2540
อายุและเพศ เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง เหนือ กทม.และปริมณฑล
เขตสุขาภิบาลและชนบท
ชายและหญิง
1-3 ป 412 463 450 444 450
4-6 ป 498 559 543 536 543
7-9 ป 549 617 600 592 600
ชาย
10-12 ป 635 713 693 684 693
13-15 ป 789 887 862 850 863
16-19 ป 824 926 899 887 899
20-29 ป 957 1075 1044 1031 1044
30-59 ป 950 1067 1037 1023 1037
60 ปขึ้นไป 676 759 738 728 738
หญิง
10-12 ป 583 656 637 629 637
13-15 ป 686 771 750 740 750
16-19 ป 635 713 693 684 693
20-29 ป 692 778 756 746 756
30-59 ป 712 800 778 767 778
60 ปขึ้นไป 600 674 655 646 655
เขตเทศบาล
ชายและหญิง
1-3 ป 524 569 563 599 577
4-6 ป 633 688 680 723 697
7-9 ป 699 759 750 798 769
ชาย
10-12 ป 808 877 867 923 889
13-15 ป 1005 1091 1078 1147 1105
16-19 ป 1048 1138 1125 1197 1153
20-29 ป 1217 1322 1307 1390 1339



30-59 ป 1209 1312 1297 1380 1329
60 ปขึ้นไป 860 934 923 982 946
หญิง
10-12 ป 743 806 797 848 817
13-15 ป 874 948 938 998 961
16-19 ป 808 877 867 923 889
20-29 ป 881 957 946 1006 969
30-59 ป 906 984 973 1035 997
60 ปขึ้นไป 763 829 810 872 839
ที่มา : การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ

เราสามารถปรับขอมูลในตารางที่ 7 ใหทันสมัยสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงดานระดับราคา
ไดทุกเดือน และใชเปนขอมูลในการประเมินควมตงอการขั้นพื้นฐานของแตละปจเจกบุคคลที่มีความ
แตกตางกันออกไป ดังนั้นตารางนี้จึงสามารถนําไปใชเปนเกณฑสําคัญในการแจกแจงคนยากจนได
อยางชัดเจนและจะเปนประโยชน อยางยิ่งตอการจัดเตรียมแผนงาน/โครงการดานสวัสดิการให
สามารถแกปญหาความยากจนไดตรงกลุมเปาหมายอยางแทจริง





ขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน ( กชช.2ค)

ขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช. 2 ค) เปนขอมูลหลักที่มีความสําคัญในการพัฒนาชนบท 
ตามนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถิ่น (กนภ.) เปนขอมูลที่สามารถฉายภาพใหเห็น
วาประชาชนในหมูบานตางๆ  มีคุณภาพชีวิตและสภาพความเปนอยูในดานตางๆ เปนอยางไร  ซึ่งผู
ทํางานการพัฒนาชนบทในทุกระดับต้ังแตพื้นที่จนถึงระดับนโยบาย สามารถนําไปใชประโยชนไดเปน
อยางมาก

ขอมูล กชช.2ค ชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) มี 6 กลุม 31 ตัวชี้วัด
1.กลุมสภาพพื้นฐาน

-เอกสารสิทธิ์ -การมีไฟฟา
-การคมนาคม -สิทธิ์ในที่ดินทํากิน

2.กลุมผลผลิต รายได  และการมีงานทํา
-การประกอบธุรกิจในหมูบาน -การประกอบอาชีพ และการมีงานทํา
-อัตราคาจาง -ผลผลิตจากการทํานา
-ผลผลิตจากการทําไร -การประกอบอาชีพอื่นๆ
-การอพยพหางานทํา -การรวมตัวของเกษตรกร
-การทาํการเกษตรในฤดูแลง

3.กลุมสาธารณสุข และการอนามัย
-การไดรับการคุมครองบริโภคดานยา -การปองกันโรคติดตอ
-สุขภาพจิต -การอนามัยสิ่งแวดลอม
-การอาชีวอนามัย -การมีสวนรวมดานสุขอนามัย

4.กลุมแหลงน้ํา
-น้ําสะอาด -น้ําใช
-น้ําเพื่อการเกษตร

5.กลุมความรู การศึกษาและวัฒนธรรม
-ระดับการศึกษาของประชาชน -อัตราการเรียนตอของประชาชน
-การใหความรูของรัฐ -สถานที่ใหความรูสําหรับหมูบาน
-สถานที่ใหบริการดานขาวสารขอมูล -กิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม และกีฬา



6.กลุมทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม
-ปาไม -ดิน
-น้ํา

ระดับคะแนนของตัวชี้วัด
ขอมูลพื้นฐานระดบหมูบาน (กชช.2ค) มี 6 กลุม 31 ตัวชี้วัด เมื่อทําการวิเคราะหขอมูล และ

เปรียบเทียบกับเกณฑการชี้วัดแลว จะทําใหทราบวาในแตละตัวชี้วัดอยูในคะแนนระดับใด ซึ่งมีทั้งหมด
3 ระดับ ดังนี้คือ

ถาได 1 คะแนน หมายถึง ตัวชี้วัดนั้นมีปญหามาก (ต่ํากวาเกณฑ)
ถาได 2 คะแนน หมายถึง ตั้งชี้วัดนั้นมีปญหาปานกลาง (อยูในเกณฑ)
ถาได 3 คะแนน หมายถึง ตัวชี้วัดนั้นมีปญหานอย /ไมมีปญหา (สูงกวาเกณฑ)

การจัดระดับการพัฒนาของหมูบาน
จากคะแนนที่ไดจะไปสูการจัดระดับการพัฒนาของหมูบานวา เปนหมูบานระดับใด ทั้งนี้โดย 

ใชจํานวนตัวชี้วัดที่ไดคะแนน 1 คะแนนเปนหลักในการพิจารณาดังนี้

ถาได 1 คะแนน จํานวน 11-31 ขอ จัดเปนหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 1 (ลาหลัง)
ถาได 1 คะแนน จํานวน 6-10 ขอ จัดเปนหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 2 (ปานกลาง)
ถาได 1 คะแนน จํานวน 0-5 ขอจัดเปนหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 3 (กาวหนา)

การเรียงลําดับหมูบานที่ควรไดรับพิจารณาแกไปปญหาเปนพิเศษ ใหยึดหมูบานเรงรัดพัฒนา
อันดับ 1 (ลาหลัง) เปนเปาหมายอันดบัแรก หมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 2 และอันดับ 3 เปนเปาหมาย 
ถัดไปตามลําดับ
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