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บทที่ 1 

บทนํา 
 
 1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

  สืบเนื่องจากความเปล่ียนแปลงในหลายดานของสังคมเมืองทําใหการ

ขยายตัวของชุมชนเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว  สงผลใหการบริหารจัดการในดานตาง ๆ ของภาครัฐ       

ไมสามารถรองรับกับการขยายตัวประกอบกับความเจริญในดานเศรษฐกิจและสังคมที่มีแนวโนม

จะขยายตัวเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ การเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรในสังคมเมือง  สงผลใหเกิดปญหา

ในหลายดาน  เชน  ปญหาการจราจร  ปญหาน้ําเสีย  มลพิษทางอากาศ  ปญหาส่ิงแวดลอม   

เส่ือมโทรม  เปนตน  ซึ่งปญหาเหลานี้นับเปนปญหาสังคมที่สงผลกระทบโดยตรงตอประชาชน 

  ปญหาส่ิงแวดลอมนับเปนอีกปญหาหนึ่งที่สําคัญที่เกี่ยวของกับการดํารงชีวิต

ของประชาชน โดยเฉพาะในสังคมเมืองตามแหลงชุมชนตาง ๆ ก็จะมีปญหาดานส่ิงแวดลอมตาง ๆ 

มากมายเกิดข้ึนภายในชุมชนอันเนื่องมาจากความแออัดในชุมชน  กอใหเกิดปญหาตาง ๆ ต้ังแต

สภาพความเปนอยู  อากาศ  น้ําเสีย  แตปญหาที่สําคัญประการหนึ่ง คือ ปญหาการจัดการขยะ   

ในชุมชน ซึ่งปริมาณขยะจะมีเพิ่มมากข้ึนตามจํานวนประชากรที่อาศัยอยูในชุมชน จึงนับเปน

ปญหาที่เกิดข้ึนควบคูไปกับความเจริญของชุมชน ประกอบกับความกาวหนาทางเทคโนโลยีทําให

ประชาชนมีอุปกรณเคร่ืองใชตาง ๆ ที่มีความทันสมัยมากข้ึน เมื่อในชีวิตประจําวันของประชาชน

ตองมีการทํากิจกรรมและบริโภคอุปกรณเคร่ืองใชตาง ๆ ซึ่งการทํากิจกรรมและการใชอุปกรณ

เหลานั้นกอใหเกิดซากผลิตภัณฑที่ไมใชแลว หรือผลิตภัณฑที่เส่ือมสภาพ หรือภาชนะบรรจุ

ผลิตภัณฑที่เลิกใชแลว  ส่ิงเหลานี้เปน “ขยะ” ที่ไมเปนที่ตองการและตองมีการกําจัดอยางถูกวิธี 

โดยขยะที่เกิดจากการบริโภคของคนในชุมชนนั้น มีทั้งขยะที่เปนอันตราย และขยะที่ไมเปนอันตราย

สามารถจําแนกไดดังนี้ 

  1. ขยะไมเปนอันตราย ไดแก 

   1.1 ขยะเปยก ไดแก เศษอาหาร เศษพืชผัก เศษผลไม อินทรียวัตถุ           

ที่ยอยสลายไดงาย 

   1.2 ขยะแหง ไดแก เศษกระดาษ เศษผา แกว โลหะ ไม ยาง และ

พลาสติก เปนตน ขยะประเภทน้ีมีทั้งกําจัดไดโดยการเผา และที่เผาไมไดบางสวนก็สามารถ

คัดเลือกนํากลับมาใชประโยชนไดอีก 



2 

 

  สําหรับวิธีการกําจัดขยะที่ไมเปนอันตรายดังกลาวมีอยูดวยกันหลายวิธี

เชน การยอยสลายตามกระบวนการธรรมชาติ หรือการหมักปุย การเผา การนําไปเปนอาหารสัตว             

การนํากลับมาใชใหม  การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 

  2. ขยะอันตราย เปนประเภทขยะที่ตองมีวิธีการกําจัดเปนพิเศษ เนื่องจาก

ขยะประเภทนี้มีสวนประกอบของสารเคมีที่เปนอันตราย หากกําจัดไมถูกวิธีจะกอใหเกิดปญหาตอ

ส่ิงแวดลอมและเปนอันตรายตอส่ิงมีชีวิต วิธีการกําจัดขยะอันตราย เชน การทําลายฤทธิ์ดวยวิธี

เคมี-ฟสิกส การทําละลายฤทธิ์ดวยการเผาดวยอุณหภูมิสูง การเผาในเตาเผาขยะอันตราย เปนตน 

   อยางไรก็ตาม พบวาในปจจุบันการทิ้งขยะของคนในชุมชนจะไมมีการ  

คัดแยกกอนที่จะนํามาทิ้ง สาเหตุที่สําคัญประการหนึ่งคือ การไมรูวาขยะประเภทใดที่จัดเปนขยะ           

ไมอันตราย และขยะประเภทใดที่เปนขยะอันตราย ซึ่งการทิ้งขยะรวมกันโดยไมมีการคัดแยก       

ทําใหขยะเหลานั้นถูกกําจัดรวมกันไป สงผลใหสารพิษจากขยะอันตรายปนเปอนสูดิน  น้ํา  และ

อากาศ  กอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนและส่ิงแวดลอม ทั้งทางตรงและ

ทางออม 

  นอกจากนี้ พบวามาตรการในการจัดการขยะอันตรายของภาครัฐยังขาด

ความชัดเจนไมมีระเบียบ กฎหมาย หรือหลักเกณฑใดกําหนดเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวไวเปน        

การเฉพาะ  เปนเหตุใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติโดยกฎหมายเกี่ยวของกับการจัดการขยะมีอยู

หลายฉบับ แตในสวนของการจัดการขยะอันตรายจะเปนการแฝงไวในกฎหมายอ่ืน เชน    

  1. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ   

พ.ศ. 2535 ถือเปนกฎหมายหลักในการจัดการส่ิงแวดลอม เพราะเปนกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับ

เร่ืองส่ิงแวดลอมไวโดยรวมในกรณีที่ไมมีกฎหมายบัญญัติไวเกี่ยวกับเร่ืองใดที่เกี่ยวของกับ

ส่ิงแวดลอม  กฎหมายฉบับนี้ถือเปนกฎหมายหลักในการควบคุมดานส่ิงแวดลอม 

  2. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่กําหนด

หลักการจํากัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยไว ดังนี้ 

   การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 1  

   (1) การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถิ่นใด    

ใหเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นนั้น  

                                                 
1 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  “เอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายเกี่ยวกับสาธารณสุข 

ส่ิงแวดลอมและนิติเวชศาสตร หนวยที่ 1- 8,” พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

2546), หนา 588-589. 
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    ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ราชการสวนทองถิ่นอาจมอบหมายให

บุคคลใดดําเนินการตามวรรคหนึ่งแทน ภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวนทองถิ่นหรืออาจ

อนุญาตใหบุคคลใดเปนผูดําเนินการกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได (มาตรา 18) 

   (2) หามมิให ผู ใดดําเนินกิจการรับทําการเก็บ  ขน  หรือกําจัด           

ส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจ หรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ   

เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น (มาตรา 19) 

   (3) เพื่อประโยชนในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบใน

การเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของ

ทองถิ่นตอไปนี้ 

    ก. หามการถายเท ทิ้ง หรือทําใหมีข้ึนในที่หรือทางสาธารณะ           

ซึ่งส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในที่ที่ราชการสวนทองถิ่นจัดไวให 

    ข. กําหนดใหมีที่ รองรับส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย  ตามที่ทาง

สาธารณะและสถานที่เอกชน 

    ค. กําหนดวิธีการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือ

ใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพ

หรือลักษณะการใชอาคารหรือสถานที่นั้น ๆ 

   ง. กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการของราชการสวน

ทองถิ่นในการเก็บและขนสงปฏิกูล หรือมูลฝอยไมเกินอัตราตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

    จ. กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และ

กําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อใหผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ ตลอดจนกําหนดอัตรา

คาบริการข้ันสูง ตามลักษณะการใหบริการที่ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได 

  3. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

ของบานเมือง พ.ศ. 2535 บัญญัติเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดในที่สาธารณะ และสถาน

สาธารณะ โดยกลาวถึงขยะมูลฝอยโดยท่ัวไป แตไมไดมีการกลาวถึงขยะอันตราย แตไดมีการ

กําหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของอาศัยฐานอํานาจตามกฎหมายฉบับนี้ออกกฎ หรือขอบังคับ

ขอบัญญัติหรือประกาศได นอกจากนี้ พระราชบัญญัตินี้ ไดมีบทกําหนดโทษสําหรับผูกระทําการ

ฝาฝนไวดวย  
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  4. พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 บัญญัติเกี่ยวกับลักษณะ

ของวัตถุอันตราย  คอนขางใกลเคียงกับขยะอันตรายมากที่สุด  เพราะขยะอันตรายเปนขยะที่มี

สวนประกอบของสารอันตราย  แตอยางไรก็ตาม  สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้จะเนนในเร่ือง

ของการเก็บ รวบรวม ขนสงสารอันตราย 

 จากตัวอยางของกฎหมายที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวาเปนเพียงกฎหมาย

หลัก ยังมีกฎ ขอบังคับ ขอบัญญัติตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งจากการศึกษาพบวา กฎหมายเหลานี้           

ไดบัญญัติไวเกี่ยวกับเร่ืองขยะอยางกวาง ๆ โดยไมระบุชัดเจนเกี่ยวกับเร่ืองของการกําจัดขยะอันตราย   

ซึ่งในปจจุบันปญหาขยะอันตรายนับเปนปญหาที่เพิ่มความรุนแรงมากข้ึนตามความเจริญของ

สังคมและความกาวหนาของเทคโนโลยี โดยปญหาที่เปนประเด็นหลัก คือ 

 1. การขาดความรวมมือจากประชาชน  ไมวาจะเปนการจายคาธรรมเนียม

ในการจัดการขยะ การทิ้งขยะใหเปนที่ การคัดแยกขยะ 

 2. ประชาชนขาดความรู และไมสามารถแยกประเภทไดวา ขยะประเภทใด

เปนขยะอันตราย และประเภทใดเปนขยะที่ไมอันตราย 

 3. วิธีการเก็บ  ขน  และกําจัดไมสามารถรองรับตอปริมาณขยะที่เพิ่มข้ึน 

 4. งบประมาณในการบริหารจัดการไดรับไมเพียงพอ 

 5. ขาดการวางแผนรวมกันระหวางชุมชนที่อาจเกิดประโยชนจากการใช

เคร่ืองมือ อุปกรณ และระบบกําจัดรวมกัน 

 6. ไมมีระเบียบและแนวปฏิบัติที่ชัดเจนในการดําเนินงาน ต้ังแตการคัดแยก 

การเก็บขน การขนสง และการกําจัด รวมทั้งติดตามตรวจสอบ 

 ปญหาตาง ๆ เหลานี้ เปนปญหาสะสมที่ยังตองหาทางแกไขตอไป นอกจากนี้ 

ในเร่ืองของความหมายของคําวา “ขยะอันตราย” ยังไมมีการระบุไวใหชัดเจนวา ขยะอันตราย

หมายถึง ขยะประเภทใดบาง และในตําราหลายเลมก็ใชคําที่แตกตางกัน แตก็สรุปความไดวา    

คือ ขยะอันตราย เชน ขยะมูลฝอยอันตราย ของเสียอันตราย ขยะอันตราย ขยะมีพิษ เปนตน ทําใหเกิด

ความสับสนวาควรจะใชคําใดจึงจะเหมาะสมและครอบคลุมคําวา “ขยะอันตราย” ทั้งนี้เพื่อจะได

กําหนดวิธีการในการกําจัดไดอยางเหมาะสมตอไป 
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 ในสวนแหลงที่มาของขยะหรือของเสีย มีแหลงที่มาที่สําคัญโดยแยกตาม

แหลงกําเนิดไดดังนี้ 2 

 1. ของเสียจากอุตสาหกรรม ของเสียอันตรายทั่วประเทศ 73% มาจาก

ระบบอุตสาหกรรม สวนใหญยังไมมีการจัดการที่เหมาะสม โดยทิ้งกระจายอยูตามส่ิงแวดลอมและ

ทิ้งรวมกับมูลฝอย รัฐบาลไดกอต้ังศูนยกําจัดกากอุตสาหกรรมข้ึนแหงแรกที่แขวงแสมดํา          

เขตบางขุนเทียน เร่ิมเปดบริการต้ังแต 2531 ซึ่งก็เพียงสามารถกําจัดของเสียไดบางสวน 

 2. ของเสียจากโรงพยาบาลและสถานที่ศึกษาวิจัย ของเสียจากโรงพยาบาล

เปนของเสียอันตรายอยางมาก เชน ขยะติดเชื้อ เศษอวัยวะจากผูปวย และการรักษาพยาบาล 

รวมทั้งของเสียที่ปนเปอนสารกัมมันตรังสี สารเคมีไดทิ้งสูส่ิงแวดลอมโดยปะปนกับมูลฝอย         

ส่ิงปฏิกูล เปนการเพิ่มความเส่ียงในการแพรกระจายของเชื้อโรคและสารอันตราย 

 3. ของเสียจากภาคเกษตรกรรม เชน ยาฆาแมลง ปุย มูลสัตว น้ําทิ้งจาก

การทําปศุสัตว เปนตน 

 4. ของเสียจากบานเรือนแหลงชุมชน เชน หลอดไฟ ถานไฟฉาย แบตเตอร่ี 

แกว เศษอาหาร พลาสติก โลหะ หิน ไม กระเบ้ือง หนัง ยาง เปนตน 

 5. ของเสียจากสถานประกอบการในเมือง เชน ภัตตาคาร ตลาดสด  วัด 

สถานเริงรมย เปนตน 

 จากแหลงกําเนิดของขยะหรือของเสียที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา 

แหลงกําเนิดของขยะอันตรายจะมีแหลงที่มาหลัก 3 แหง คือ โรงงานอุตสาหกรรม โรงพยาบาล 

และจากบานเรือนหรือชุมชน ซึ่งขยะอันตรายที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมจะมีการจัดการอยาง

เปนระบบ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยไดมีการออกกฎหมายกําหนด

มาตรการในการกําจัดขยะจากโรงงานอุตสาหกรรมไวอยางชัดเจน คือ ประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 เร่ือง    

การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว ซึ่งประกาศฉบับนี้จะกําหนดไวเกี่ยวกับการจัดการขยะ      

ที่เปนอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม นอกจากนี้ กรมโรงงานอุตสาหกรรมยังไดเปดศูนยบริการ

กําจัดกาก 2 แหง คือ (1) ศูนยบริการกําจัดกาก แขวงแสมดํา เขตบางขุนเทียน และพื้นที่ฝงกลบ 

จังหวัดราชบุรี และ (2) ศูนยบริการกําจัดกาก นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ปจจุบันบริษัทผูรับ 

                                                 
2  สุธีลา ตุลยะเสถียร, โกศล วงศสวรรค และ สถิต วงศสวรรค,  มลพิษส่ิงแวดลอม (ปญหา

สังคมไทย) (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพรวมสาสน, 2544), หนา 182-183. 
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สัมปทานไดดําเนินการศูนยกอสรางทั้ง 2 แหง คือ บริษัท บริหารและพัฒนาการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอม จํากัด (General Environmental Conversation Co, Ltd.) หรือที่รูจักกันในนาม 

GENCO ซึ่งเปนการกอต้ังตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2537 โดยกระทรวงอุตสาหกรรม

ถือหุนในบริษัทนี้รอยละ 25 3  สําหรับของเสียอันตรายที่เกิดจากโรงพยาบาลมีกฎหมายบัญญัติไว

ชัดเจน คือ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 แตสําหรับขยะอันตรายที่เกิดจากชุมชน

และภาคเกษตรกรรมนั้น  ในปจจุบันไมไดมีกฎหมายบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวไวเปน           

การเฉพาะ  เพียงแตอาศัยอางอิงกับกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ สงผลใหการแกไขปญหาขยะ

อันตรายขาดหลักเกณฑและมาตรฐาน รวมทั้งมาตรการบังคับทําใหการแกไขปญหาในเร่ือง

ดังกลาวจึงยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร 

  ในการนี้ เพื่อใหการศึกษาเกี่ยวกับขยะอันตรายมีความชัดเจน ผูศึกษา       

จึงเลือกศึกษาเฉพาะกรณีของการจัดการขยะอันตรายในชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร โดยมุง

ศึกษาเฉพาะขยะอันตรายท่ีเกิดจากบานเรือนที่อยูอาศัย ทั้งนี้ เนื่องจากกรุงเทพมหานครเปน  

เมืองใหญ และเปนเมืองหลวงของประเทศ มีการขยายตัวของจํานวนประชากร และแหลงชุมชน    

ที่อยูอาศัยอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดปญหาหลายประการที่เกิดข้ึนพรอมกับการขยายตัวดังกลาว 

และในการดํารงชีวิตของคนในกรุงเทพมหานครจะประกอบไปดวยกิจกรรมตาง ๆ มากมาย         

ซึ่งกิจกรรมตาง ๆ ในชีวิตประจําวันของมนุษย ทําใหเกิดของเหลือใชที่เรียกวา “ขยะ” และนับวัน

ปริมาณขยะมีแตจะเพิ่มจํานวนมากข้ึน ตามการขยายตัวของจํานวนประชากรและชุมชนที่เพิ่มข้ึน 

สงผลใหเกิดปญหาในเร่ืองการจัดเก็บและการทําลาย โดยเฉพาะในสวนของการคัดแยกขยะ      

มูลฝอยที่ไมเปนอันตรายออกจากขยะอันตราย ซึ่งคําวาขยะอันตราย นอกจากจะหมายถึง 

แบตเตอร่ี  หลอดฟลูออเรสเซนต  ถานไฟฉาย แลว  ยังหมายความรวมถึงซากอิเล็กทรอนิกส เชน 

ซากของอุปกรณเคร่ืองใชไฟฟา เปนตน ซึ่งขยะเหลานี้จะมีสวนผสมของสารเคมีที่เปนอันตราย 

ดังนั้น จึงจําเปนตองใชวิธีการกําจัดดวยวิธีพิเศษ เพื่อปองกันไมใหสารที่มีพิษกอใหเกิดอันตรายตอ

ส่ิงแวดลอม ดังนั้น การกําจัดขยะโดยเลือกใชวิธีการแบบใด จําเปนที่จะตองมีการคัดแยกอยาง

ถูกตองเหมาะสม  ซึ่งเม่ือมีการคัดแยกอยางถูกตองแลว จะเปนการชวยปองกันไมใหเกิดอันตราย

ตอสภาพแวดลอม การกําหนดมาตรการในการปองกันเปนวิธีการที่จําเปนตอการดําเนินการดังกลาว 

แตอยางไรก็ตาม เพื่อใหมาตรการหรือนโยบายตาง ๆ ที่กําหนด มีผลในการบังคับใช จึงจําเปนตอง 

                                                 
3  กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, การจัดการ

ของเสียอันตรายในประเทศไทย, หนา 1. 
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กําหนดใหเปนมาตรการทางกฎหมาย เพื่อใหบังเกิดผลบังคับใชในทางปฏิบัติ เปนกฎเกณฑที่

ประชาชนตองถือปฏิบัติ  และการปฏิบัติจะตองเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

 อยางไรก็ตาม ปญหาขยะเปนปญหาที่สําคัญ โดยเฉพาะชุมชนเมืองอยาง

กรุงเทพมหานคร ดังนั้น กรุงเทพมหานครไดดําเนินโครงการตาง ๆ จํานวนมากในการที่จะจัดการ

ขยะ เชน โครงการจางเหมาเอกชนควบคุมโรงงานกําจัดส่ิงปฏิกูลหนองแขม โครงการจางเหมา

เอกชนเดินเคร่ืองจักรโรงงานกําจัดมูลฝอยออนนุช โครงการจางเหมาเอกชนขนมูลฝอยไปทําลาย 

โดยวิธีฝงกลบอยางถูกลักษณะ โครงการจางเหมาเอกชนดําเนินการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย

ติดเช้ือ โครงการสงเสริมการลดและแยกขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพ โครงการผลิต             

ส่ือประชาสัมพันธเพื่อการมีสวนรวมของประชาชนในเร่ืองลดปริมาณมูลฝอย การแยกมูลฝอย

อันตราย และการรักษาความสะอาด 4 แตทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินการกําจัดขยะจากรูปแบบเดิม      

ที่มุงเนนในการเก็บขนและหาวิธีการในการกําจัด จึงจําเปนตองมีการเปล่ียนแปลงใหเปน            

ในลักษณะของการปองกัน และการปองกันในการศึกษาวิจัยนี้จะเปนแนวทางการปองกัน         

โดยอาศัยมาตรการทางกฎหมายมาใชบังคับ  เพื่อใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติและมีผลบังคับใชได

ตอไป 

  1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1) เพื่อกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการบังคับใชเกี่ยวกับการจัดการ          

ขยะอันตราย 

 2) เพื่อกําหนดมาตรการในการปองกันปญหาขยะอันตราย  โดยใช

กระบวนการทางกฎหมาย 

  1.3 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

  การศึกษาวิจัยฉบับนี้จะศึกษาวิจัยเฉพาะการจัดการขยะอันตรายที่เกิดจาก

ชุมชน เฉพาะบานเรือนที่อยูอาศัยในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

 
 

                                                 
4  เกรียงศักด์ิ  เจริญวงศศักด์ิ, กรุงเทพเมืองนาอยู, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: ซัคเซส   

มีเดีย, 2547), หนา 10. 
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1.4 สมมติฐานของการศึกษาวิจัย 

 กรุงเทพมหานครเปนเมืองใหญมีประชากรอาศัยอยูเปนจํานวนมาก ดวยเหตุนี้

จึงมีปริมาณขยะตามแหลงชุมชนมากตามไปดวย โดยเฉพาะขยะอันตรายเปนปญหาสําคัญ

ประการหนึ่งที่กําลังประสบอยูในชุมชนขณะนี้  โดยที่ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการ

จัดการขยะอันตรายในชุมชนไวโดยเฉพาะ  มีเพียงกฎหมายอ่ืนที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการขยะ

อันตรายซ่ึงยังขาดสภาพบังคับ  ดังนั้น  จึงจําเปนตองมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายเหลานั้น  และ

กําหนดมาตรการรองรับเพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งข้ึน และจะทําใหหนวยงานที่มีหนาที่สามารถ

นําไปใชเปนหลักการในการปฏิบัติไดอยางถูกตอง 

1.5 วิธีการศึกษาวิจัย 

 1) การวิจัยจากเอกสาร 

 2) การวิจัยภาคสนาม 

  1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1) มีกฎหมายที่ชัดเจนในการกําหนดมาตรการในการปองกันขยะอันตราย 

 2) ประชาชนในชุมชนเกิดความตระหนักในการมีสวนรวมในการจัดการขยะ

อันตรายในชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทที่ 2 

สภาพทั่วไปและสภาพปญหาของการจัดการขยะอันตราย 
 

 ปญหาการจัดการขยะเปนปญหาดานส่ิงแวดลอมที่สําคัญประการหนึ่งของ

ประเทศไทย ซึ่งหากไมมีการคัดแยกและกําจัดอยางถูกวิธีจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ

สุขภาพอนามัยของคนในชุมชน การแกไขปญหาการจัดการขยะจําเปนตองอาศัยความรวมมือจาก

หลายฝายที่เกี่ยวของ เชน หนวยงานที่รับผิดชอบ ชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน เปนตน ส่ิงสําคัญ    

อีกประการหนึ่ง นอกจากความรวมมือหรือการมีสวนรวม คือ การกําหนดมาตรการทางกฎหมาย    

มาบังคับใช เพื่อใหการแกไขปญหาในการจัดการขยะมีความเปนรูปธรรมมากย่ิงข้ึน สามารถกําหนด

แนวทางในการปองกันและแกไขปญหาไดอยางครบวงจร ทั้งนี้ตามที่ปรากฏขอเท็จจริงวา            

ในปจจุบันปริมาณขยะมีจํานวนเพิ่ม มากข้ึน อันเปนผลเนื่องมาจากการเพิ่มข้ึนของจํานวน

ประชากร การขยายตัวของชุมชน การสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว การขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

ในจํานวนขยะท่ีเพิ่มข้ึนเหลานี้จะมีประเภทของขยะที่เปนอันตรายปะปนเขามาดวย เนื่องจากการ

ทิ้งขยะไมมีการคัดแยก เพราะประชาชนทั่วไปขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการคัดแยกขยะ

อันตรายออกจากขยะทั่วไป สงผลใหมีการทิ้งขยะอันตรายปนไปกับขยะทั่วไป ทําใหยากตอการ

กําจัด ดังนั้น หากไมมีการกําหนดมาตรการและวิธีการที่เหมาะสมในการจัดการเร่ืองดังกลาวจะสงผล

ใหเกิดปญหาที่เพิ่มมากข้ึน และเพื่อใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว จึงขอกลาวถึง    

สภาพทั่วไปของขยะอันตรายในเบ้ืองตน ดังนี้ 

 2.1 สภาพทั่วไปเกี่ยวกับขยะอันตราย 

  ขยะอันตรายนั้นมีลักษณะที่แตกตางจากขยะทั่วไป กลาวคือ ขยะอันตราย

เปนขยะที่มีสวนประกอบของสารอันตรายชนิดตาง ๆ ซึ่งหากกําจัดไมถูกวิธีสารอันตรายในขยะ

อันตรายเหลานั้นจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของมนุษย  รวมทั้งส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ  

สวนขยะทั่วไปนั้นสามารถยอยสลายไดและไมเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม  ดังนั้น  เพื่อใหรูจัก   

ขยะอันตรายมากข้ึนสามารถจําแนกสภาพทั่วไปไดดังนี้ 

  2.1.1 ความหมายของคําวา “ขยะอันตราย” 
    ความหมายของคําวา  ขยะอันตราย  มีการบัญญัติและให

ความหมายไวในตําราและหนังสือหลายเลม  ซึ่งการใหคําจํากัดความจะแตกตางกันออกไป เชน 

ของเสียอันตราย มูลฝอยอันตราย  ขยะมีพิษ มูลฝอยมีพิษ  เปนตน ซึ่งคําจํากัดความที่แตกตางกัน 
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ดังกลาวตางก็มีความหมายไปในทางเดียวกัน ทําใหประชาชนเกิดความสับสน  โดยความหมาย

และคําจํากัดความที่ไดมีการบัญญัติไว เชน 

    - สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติใหคําจํากัดความวา 

ของเสียอันตราย หมายถึง สารหรือวัตถุที่ไมใชหรือใชไมได ที่มีสวนประกอบหรือเจือปนดวยสารไวไฟ 

สารกัดกรอน สารพิษ สารที่สามารถชะลางได สารกัมมันตรังสี  และ/หรือส่ิงที่ทําใหเกิดโรคซึ่งเกิด

จากกิจกรรมตาง ๆ เชน อุตสาหกรรม ชุมชน เกษตรกรรม 

    - ขยะอันตราย หมายถึง ขยะที่สามารถกอใหเกิดอันตรายตอ

มนุษย ส่ิงมีชีวิต สภาพแวดลอม และจะตองมีการกําจัดดวยวิธีพิเศษ เชน ถานไฟฉาย หลอดไฟ 

แบตเตอร่ี 1 

    - ของเสียที่เปนอันตราย หมายถึง ของเสียที่เปนอันตรายจําแนก

ตามลักษณะของความเปนอันตราย ลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ดังนี้  1) ของเสียเปนพิษหรือเจือปน 

หรือมีสวนประกอบของสารที่เปนพิษ เชน มีสวนประกอบของตะกั่ว ปรอท สารหนู ยาฆาแมลง 

ฯลฯ 2) ของเสียที่ติดไฟงายหรือมีสวนประกอบของสารที่ติดไฟงาย หรือสารไวไฟ ซึ่งอาจทําใหเกิด

ไฟไหมได ถาเก็บไวใกลไฟหรือเมื่อมีอุณหภูมิสูงมาก ๆ  3) ของเสียที่มีฤทธ์ิเปนกรด หรือดาง          

ซึ่งสามารถกัดกรอนวัสดุตาง ๆ ตลอดจนเนื้อเยื่อของรางกายมนุษยหรือสัตว  4) ของเสียที่เมื่อทํา

ปฏิกิริยากับสารอ่ืน เชน น้ําจะทําใหเกิดมีกาซพิษ ไอพิษ หรือควันพิษ หรือของเสียที่เมื่อถูกทําให

รอนข้ึนในที่จํากัดอาจเกิดระเบิดได  5) ของเสียที่เปนสารกัมมันตรังสีหรือมีสารกัมมันตรังสี        

เจือปนอยู  6) ของเสียที่เมื่อถูกน้ําชะลางจะปลดปลอยสารที่เปนอันตราย ดังกลาวขางตน    

ออกมาได  7) ของเสียที่มีเชื้อโรคติดปะปนอยู 2  

    - ขยะพิษ คือ ขยะที่มีพิษในตัวเองหรือภาชนะใสสารพิษที่ทําให

พิษตกคางอยูในส่ิงแวดลอม และยอนคืนสูเรา ขยะพิษ ไดแก หลอดไฟ หลอดฟลูออเรสเซนต 

ภาชนะใสน้ํายาทําความสะอาดตาง ๆ ภาชนะใสน้ํามันเคร่ือง ภาชนะใสน้ํามันเบรก ภาชนะใส 

 

 
                                                 

1  ธนพรรณ สุนทระ, “เคร่ืองมือทางสังคม : การจัดการขยะชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือ

แกไขปญหาขยะชุมชน,” วารสารวิจัยสภาวะแวดลอม 27 (2548) : 47. 
2  วิทยาศาสตรสําหรับเยาวชน, ชีวิตกับส่ิงแวดลอม (2), หนา 32-33. 
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น้ํายารักษาเนื้อไม น้ํายาขัดเงา ภาชนะบรรจุกาว กระปองสีทาบาน กระปองทินเนอร ภาชนะ      

ใสยาฆาแมลง ภาชนะบรรจุสารฆาวัชพืช ภาชนะใสปุยเคมี ยาหมดอายุ ถานไฟฉาย 3 

    - ของเสียอันตราย หมายถึง ของเสียใด ๆ ที่มีองคประกอบหรือ

ปนเปอนวัตถุอันตรายชนิดตาง ๆ รวมทั้งกากตะกอนหรือส่ิงตกคางที่อยูในสภาพทั้งของแข็ง 

ของเหลว และกาซ 4 

    - กรมควบคุมมลพิษ ใหคําจํากัดความวา ของเสียอันตราย 

หมายถึง ของเสียประเภทใดประเภทหนึ่ง หรือหลายประเภทรวมกันที่มีปริมาณความเขมขน หรือ

ลักษณะทางกายภาพ ทางเคมี หรือการติดเชื้อ ซึ่งอาจเปนสาเหตุหรือมีสวนทําใหมีการตาย หรือ

การเจ็บปวยอยางรุนแรงที่ รักษาไมไดเพิ่มข้ึน หรือกอใหเกิดมลภาวะ ทุพพลภาพ ตลอดจน        

อาจกอใหเกิดอันตรายหรือมีแนวโนมจะกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ อนามัยของมนุษย หรือ

ส่ิงแวดลอม เมื่อไมไดรับการจัดการอยางเหมาะสมในการบําบัด การเก็บกัก การขนสง การกําจัด

หรืออ่ืน ๆ 

    - ของเสียอันตราย หมายถึง ของเสียหรือส่ิงที่เจือปนดวยของแข็ง

หรือกาซที่มีความเขมขน หรือคุณสมบัติทางกายภาพ เคมี หรืออ่ืน ๆ ซึ่งอาจเปนสาเหตุใหเกิดการ

ตายหรือการเจ็บปวย ทั้งที่รักษาไดและรักษาไมได ตลอดจนทําใหเกิดหรือมีแนวโนมที่จะทําใหเกิด

อันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอม เม่ือไมไดมีการจัดการที่เหมาะสมในการ

บําบัด เก็บกัก ขนสงและกําจัด 5 

    - มูลฝอยอันตราย หมายถึง ส่ิงของที่ถูกทิ้งหรือไมเปนที่ตองการ 

อันเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ เชน จากกากเหลือใช หรือเส่ือมสภาพไมสามารถนํามาใช

ประโยชนได ซึ่งส่ิงเหลานี้จะกอใหเกิดอันตราย หรือมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ 

 

 

                                                 
3  กองวิชาการและแผนงาน สํานักรักษาความสะอาด กรุงเทพมหานคร, คูมือการลดปริมาณ

มูลฝอยในชุมชน, หนา 9. 
4  www.thaienvi.net. 
5  ศิริกัลยา สุวจิตตานนท, พัฒนา มูลพฤกษ และ ธํารงรัตน มุงเจริญ, การปองกันและ

ควบคุมมลพิษ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2541), หนา 35. 
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อนามัยของมนุษยหรือส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ โดยอาจทําใหเกิดการเจ็บปวยหรือพิการหรืออาจถึงแก   

ความตาย 6 

    จากตัวอยางของความหมายคําวา “ขยะอันตราย” ที่กลาวมา

ขางตนนั้น จะเห็นไดวา การเรียกช่ือแตกตางกัน  แตความหมายของคํานั้นจะคลาย ๆ กัน อยางไรก็ตาม 

ในการศึกษานี้ ผูศึกษาจะใชคําวา “ขยะอันตราย” เพื่อไมใหเกิดความสับสน และจากการประมวล

ความหมายของการใหคํานิยามในหลายคํา แลวปรากฏวา ขยะอันตรายก็คือ ส่ิงของที่ไมใชแลว 

อันเนื่องมาจากการอุปโภคบริโภค  หรือภาชนะบรรจุผลิตภัณฑที่ ใชแลว  ซึ่ ง ส่ิง เหลานี้                     

มีสวนประกอบของสารอันตราย จึงเรียกวาเปนขยะอันตรายที่ตองอาศัยวิธีการกําจัดเปนการ

เฉพาะ เพื่อมิใหสารอันตรายที่เปนสวนประกอบเหลานั้นสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และเปน

อันตรายตอส่ิงมีชีวิต ดังนั้น จากการประมวลและวิเคราะหจากความหมายตาง ๆ ที่ไดมีการ

กําหนดไว จึงใหคํานิยามของคําวา “ขยะอันตราย” ไดวา 
    “ ขยะอันตราย  หมายถึง  สิ่งของที่ถูกทิ้ง หรือไมเปนท่ี
ตองการ ซ่ึงสิ่งของที่ถูกท้ิงดังกลาวมีสวนประกอบของสารอันตรายหรือวัตถุอันตราย  
เคมีภัณฑ  หรือสารอ่ืน ๆ อันสามารถกอใหเกิดอันตราย  ซ่ึงเปนสาเหตุหรือมีสวนทําใหมี
การตาย หรือการเจ็บปวยอยางรุนแรงหรือกอใหเกิดมลภาวะ ทุพพลภาพ ตลอดจน   
อาจกอใหเกิดอันตราย หรือมีแนวโนมจะกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษย
หรือสิ่งแวดลอม เมื่อไมไดรับการจัดการอยางเหมาะสม ทั้งในสวนของการบําบัด การเก็บกัก  
การขนสง  การกําจัด  หรืออ่ืน ๆ” 
    ทั้งนี้ ในการศึกษาผูศึกษามุงศึกษาเฉพาะขยะอันตรายที่เกิดจาก

ชุมชนเฉพาะขยะอันตรายที่มีแหลงกําเนิดจากบานเรือนที่อยูอาศัยเทานั้น 

  2.1.2 แหลงกําเนิดของขยะอันตราย 

    แหลงกําเนิดขยะอันตรายจะแตกตางกันตามประเภทของการ

ดําเนินกิจกรรม ซึ่งจะสงผลใหการผลิตขยะอันตรายมีความแตกตางกันออกไปตามประเภทของ

กิจกรรมและแหลงกําเนิด โดยสามารถแยกแหลงกําเนิดของขยะอันตรายตามแหลงที่สําคัญไดดังนี้ 
    1) บานเรือนท่ีอยูอาศัย 
     ขยะที่เกิดจากบานเรือนที่อยูอาศัยเปนขยะประเภทท่ีเกิดจาก

กิจกรรมในการดํารงชีวิตของคนที่อยูอาศัยในบานพักอาศัย  ซึ่งขยะดังกลาวมีหลายประเภท  เชน  

                                                 
6  เร่ืองเดียวกัน, หนา 111. 
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ถานไฟฉาย  หลอดไฟ  หลอดฟลูออเรสเซนต  เคร่ืองใชไฟฟาประเภทตาง ๆ น้ํามันเคร่ืองเกาใชแลว  

แบตเตอร่ี  ยาหมดอายุ  เคร่ืองสําอางหมดอายุ  เปนตน โดยจําแนกตามแหลงกําเนิดได  ดังนี้  7 

     (1.1) หองครัว  :  ผงขัด น้ํายาทําความสะอาด แอมโมเนีย

สารฆาเชื้อ โซเดียมไฮดรอกไซดสําหรับลางทอ น้ํายาทําความสะอาดเตา น้ํายาขัดเงาเงิน ทองแดง 

     (1.2) การทําความสะอาดบาน  :  ผงขัด น้ํายาทําความ

สะอาด แอมโมเนีย สารฆาเช้ือ โซเดียมไฮดรอกไซดสําหรับลางทอ น้ํายาเคลือบเงาเฟอรนิเจอร  

ยาขัดเงาเงิน ทองแดง  น้ํายาทําความสะอาดกระจก สารกําจัดเชื้อรา น้ํายาลางหองน้ํา น้ํายาทํา

ความสะอาดทอ หลอดไฟ  หลอดฟลูออเรสเซนต และถานไฟฉายใชแลว  

     (1.3) การซักอบรีด  :  สารฟอกขาว  ผงซักฟอก  สารขจัด

คราบ น้ํายาปรับผานุม แปงปรับผาใหแข็งตัว (Laundry Starch)  น้ํายาทําความสะอาดพรม    

และเคร่ืองเรือน 

     (1.4) การซอมบํารุงรักษารถยนต  :  น้ํามันเบรก น้ํามัน

เบนซิน น้ํามันเคร่ือง (ใหมและใชแลว) น้ํามันเกียร ไสกรองน้ํามันใชแลว แบตเตอร่ีรถยนตใชแลว 

     (1.5) สระวายน้ํา  :  กรดสําหรับใชในสระวายน้ํา คลอรีน 

สารยอยสลายไขมันในถังเกรอะ 

     (1.6) การตกแตงสวน และซอมบํารุงทั่วไป  :  กาวสี และ

กากสี สารกําจัดสนิม ตัวทําละลาย น้ํามันสน น้ํามันวานิช แลคเกอร สารกําจัดเชื้อรา และสาร

กําจัดแมลง สารกําจัดวัชพืช 

     นอกจากนี้ ยังมีประเภทของเครื่องใชไฟฟาในบานเรือนที่ถูก

นํามาทิ้งเมื่อไมไดใชงานแลว เชน ตูเย็น เคร่ืองซักผา โทรทัศน วิทยุ เปนตน 

    2) การประกอบกิจการอุตสาหกรรม 
     ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรมนับเปนแหลงกําเนิดที่สําคัญ 

เพราะขยะที่เกิดจากกิจการอุตสาหกรรมนั้นจะมีทั้งขยะที่เปนอันตราย และขยะที่ไมเปนอันตราย  

โดยแยกประเภทไดดังนี้  

     (2.1) ขย ะที่ เ ป น อั น ต ร า ย จ า กก า รป ร ะ ก อบกิ จ ก า ร

อุตสาหกรรมมีลักษณะตามที่กําหนดไวในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2540) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เร่ืองการกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว  

                                                 
7  เร่ืองเดียวกัน, หนา 96-97. 
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ซึ่งจะบัญญัติเกี่ยวกับส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวประเภทสารไวไฟ (Ignitable substances)   

สารกัดกรอน (Corrosive substances) สารที่เกิดปฏิกิริยาไดงาย (Reactive substances) 

สารพิษ  (Toxic substances)  สารที่ถูกชะลางได  (Leachable substances) และส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุ

ที่ไมใชแลวประเภทของเสียอันตรายจากแหลงกําเนิดไมจําเพาะประเภทหรือไมจําเพาะชนิด (Non-

specific sources) และจากแหลงกําเนิดจําเพาะประเภทหรือจําเพาะชนิด (Specific sources) 

     (2.2) ขยะที่ ไม เปน อันตราย  จากการประกอบกิจการ

อุตสาหกรรม มีลักษณะตามที่กําหนดไวในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2541) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว 

ซึ่งจะบัญญัติเกี่ยวกับประเภทของสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว ที่ไมเปนของเสียอันตราย 

(Industrial non-hazardous wastes) และส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวที่เปนของเสียจาก

กระบวนการผลิตเฉพาะประเภท (Waste from specific industrial processes)  

     โดยขยะที่ เกิดจากการประกอบอุตสาหกรรมจะมีความ

แตกตางกันข้ึนอยูกับประเภทของการประกอบอุตสาหกรรม แหลงกําเนิดสําคัญของการประกอบ

อุตสาหกรรมที่ทําใหเกิดขยะอันตราย  เชน  โรงชุบโลหะ  โรงพิมพ  โรงผลิตแบตเตอร่ี โรงฟอกหนัง  

โรงพิมพผา  เปนตน  ซึ่งมักจะกอใหเกิดของเสียประเภทที่เปนกรด  ดาง  โลหะหนัก  และ             

ตัวทําละลาย 

    3) การประกอบพาณิชยกรรม 
     ขยะประเภทน้ีเปนขยะที่เกิดจากสถานที่ที่มีการประกอบ

กิจการคาขาย  เชน  รานคาทั่วไป  รานลางอัดรูป  สถานีบริการน้ํามัน  เปนตน  ขยะอันตรายจาก

การประกอบพาณิชยกรรม  เชน  สี  ทินเนอร  น้ํามันหลอล่ืนจากสถานีบริการน้ํามัน  สารเคมีจาก

กระบวนการลางอัดขยายภาพ  เปนตน 

    4) โรงพยาบาล 
     ขยะจากโรงพยาลเปนขยะที่จัดอยูในกลุมของขยะอันตราย    

ที่เปนขยะติดเชื้อ จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการคัดแยกออกจากขยะที่มาจากแหลงอ่ืน ๆ และ    

ใชวิธีการกําจัดเปนการเฉพาะ โดยองคการอนามัยโลกไดมีการแบงประเภทของมูลฝอยที่เกิดข้ึน

จากโรงพยาบาลเปน 8 ประเภท คือ 8 

                                                 
 8  พัฒนา  มูลพฤกษ,  อนามัยส่ิงแวดลอม (ฉบับปรับปรุง), พิมพคร้ังที่ 3, (บริษัท ซิกมา ดีไซน  

กราฟฟก จํากัด, 2546), หนา 231. 
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     (4.1) มูลฝอยทั่วไป (General Waste) เชน เศษอาหาร            

เศษกระดาษ  พลาสติก  เปนตน 

     (4.2) มูลฝอยพยาธิสภาพ  (Pathological  Waste)  เชน  เลือด  

น้ําเหลือง  เนื้อเยื่อ  หรือชิ้นสวนจากสัตวทดลอง 

     (4.3) มูลฝอยติดเช้ือ (Infectious Waste)  เชน  ส่ิงปฏิกูลที่มี  

เช้ือโรค  เนื้อเยื่อ หรือชิ้นสวนอวัยวะที่มีเช้ือโรค  ภาชนะอุปกรณที่สัมผัสผูปวยดวยโรคติดเช้ือ        

เปนตน 

     (4.4) มูลฝอยกัมมันตภาพรังสี  (Radiological  Waste)  เชน  

ฟลมเอกซเรย  สารกัมมันตภาพรังสีที่ใชในการรักษาหรือวินิจฉัยโรค  เปนตน 

     (4.5) มูลฝอยเคมี  (Chemical  Waste)  เชน  สารเคมีตาง ๆ     

ที่ใชในการรักษาโรค  สารเคมีที่ใชในหองปฏิบัติการเพื่อการวินจิฉัยโรค  สารเคมทีีใ่ชในการศึกษาวจิยั

ในหองปฏิบัติการ  เปนตน 

     (4.6) มูลฝอยมีคม  เชน  เข็มฉีดยา  กรรไกร  มีดผาตัด  มีดโกน  

เปนตน 

     (4.7) มูลฝอยประเภทยา เชน  ยาที่เส่ือมคุณภาพ  ยาที่เหลือ

จากการใชในการรักษา  ยาที่ใชในการศึกษาวิจัยในหองปฏิบัติการ  เปนตน 

     (4.8) มูลฝอยประเภทกระปองอัดความดัน  (Pressurized  

Container)  เชน  กระปองยาที่ใชในการรักษา  กระปองสารเคมีที่ใชในการทําลายเช้ือโรค  กระปอง

สารเคมีที่ใชในการฆาแมลง  เปนตน 

     นอกจากนี้ EPA (Environment Protection  Agency) ซึ่งเปน

หนวยงานดานส่ิงแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกาไดจําแนกของเสียจากสถานพยาบาลไวเปน       

7  ประเภท  9 

     (1) Culture  and  Stocks  หมายถึง  เชื้อโรคที่เพาะเล้ียง

ข้ึนมา  และเก็บรักษาไวจากการทดสอบยาหรือการทดลองเชื้อโรคในหองปฏิบัติการ หรือเช้ือโรค       

ที่เพาะเล้ียงหรือเก็บรักษาไวจากการศึกษาวิจัยและจากหองปฏิบัติการในระดับอุตสาหกรรม รวมทั้ง 

 

 

                                                 
9  เร่ืองเดียวกัน, หนา 232. 
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ของเสียที่เปนช้ินสวนตาง ๆ ของส่ิงมีชีวิตที่ไมใชแลวจากการทดลอง วัคซีนที่เส่ือมสภาพแลว ภาชนะ

เล้ียงเชื้อ หรืออุปกรณเคร่ืองมือที่ใชในการถายเทเชื้อ  การเพาะเช้ือ  และการผสมเช้ือ 

     (2) Pathological  Wastes  หมายถึง ของเสียติดเชื้อของ

มนุษย ไดแก เนื้อเยื่ออวัยวะชิ้นสวนตาง ๆ ของรางกาย ของไหลในรางกายที่ออกมาจากการผาตัด 

การผาศพ หรือจากกรรมวิธีอ่ืนใดทางการแพทย และตัวอยางตาง ๆ ที่เปนของไหล และภาชนะบรรจุ 

     (3) Human  Blood  and  Blood  Products  หมายถึง เลือด  

ผลิตภัณฑของเลือด  ส่ิงของตาง ๆ ที่มีเลือดมนุษยหยดใสหรือชุมไปดวยเลือดมนุษย  ส่ิงของตางๆ      

ที่เลือดมนุษยหยดใสหรือชุมไปดวยเลือดแตแหงแลว  รวมทั้งน้ําเหลือง  พลาสมา  สวนประกอบอ่ืน ๆ 

ของเลือด  และภาชนะบรรจุ  ซึ่งใชหรือประสงคที่จะใชไมวาในกรณีรักษาเยียวยาผูปวย  หรือการ

ทดสอบ  หรือการวิเคราะห  หรือการพัฒนาทางเภสัชกรรม  และถุงน้ําเกลือ 

     (4) Sharps หมายถึง ของมีคมที่ใชเกี่ยวของกับการรักษา

เยียวยามนุษย  และสัตวในสถานพยาบาล  ในหองปฏิบัติการในงานวิจัยหรือในงานอุตสาหกรรม  

รวมทั้งเข็มฉีดยา  หลอดฉีดยา  มีหรือไมมีเข็มฉีดยาติดอยู มีดผาตัด ใบมีดโกน  หลอดบรรจุเลือด 

เข็ม และภาชนะเล้ียงเชื้อ  ตลอดจนภาชนะเคร่ืองแกวที่แตกหรือไมแตก  แตไดมีการสัมผัสกับเชื้อโรค  

เชน  แผนกระจก  หรือแผนครอบกระจก 

     (5) Animal Wastes หมายถึง ซากสัตวที่ปนเช้ือโรค  ชิ้นสวน

ของรางกายสัตว  ชิ้นเนื้อเยื่อสัตวติดเชื้อที่ติดมาในระหวางการศึกษาวิจัย (รวมทั้งงานวิจัยใน

โรงพยาบาลสัตวดวย)  และสวนตางๆ จากส่ิงมีชีวิตหรือการทดสอบทางเภสัชกรรม 

     (6) Isolation  Wastes  หมายถึง ของเสียจากส่ิงมีชีวิต  และ   

ส่ิงที่ไมใชแลวที่เปรอะเปอนเลือด  ส่ิงขับถาย  ส่ิงที่ไหลซึมออกจากมนุษยที่ปวยและถูกแยกเด่ียวไว

เพื่อปองกันผูอ่ืนจากการระบาดรายแรงบางชนิด  หรือจากสัตวที่ถูกแยกเด่ียวไวในกรณีเดียวกันนี้ 

     (7) Unuse Sharps หมายถึง ของมีคมที่ไมไดใช  เชน       

ของมีคมที่ทิ้งแลว  เข็มฉีดยา  เข็มเย็บผา  หลอดฉีดยา  และใบมีดผาตัด 

    5) การเกษตรกรรม 
     ขยะอันตรายที่เกิดจากการทําเกษตรกรรมสวนใหญจะเปน

ประเภทภาชนะบรรจุผลิตภัณฑที่ใชในการเกษตร  เชน  ภาชนะบรรจุสารกําจัดแมลง และ        

สารกําจัดวัชพืช  เปนตน 
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รูปท่ี 2.1 : แหลงกาํเนิดและประเภทของขยะจากกิจกรรมตาง ๆ  

 
  

 

 

 

 

 ขยะจาก    ขยะจาก   ขยะจาก             ขยะจาก              ขยะจาก 

ขยะมูลฝอย 
(Solid Wastes) 

                บานพักอาศัย      อุตสาหกรรม    โรงพยาบาล       พาณิชยกรรม         เกษตรกรรม 
 
 
 
            ขยะที่ไม  ขยะ        ขยะ        ขยะ      ขยะ     ขยะ          ขยะ 
                           เปนอันตราย  อันตราย   อันตราย     ทั่วไป      อันตราย   ทั่วไป     อันตราย 
 
 
 
 
      ขยะ                          ขยะที่เปน  
     ทั่วไป                         อันตราย 
                                            
                                         
ขยะแหง      ขยะเปยก             
   - กระดาษ   - เศษพืช           - ถานไฟฉาย/แบตเตอรี่ 
   - พลาสติก  - ผัก                 - หลอดฟลูออเรสเซนต 
   - ขวด        - ผลไม             - สี/กระปองสี 
   - แกว        - เศษอาหาร       - กากสารเคมีและภาชนะบรรจุ                    กรอบการศึกษา 
   - น้ํา                                 - เครื่องใชไฟฟา 
   - ยาง                              - ฯลฯ 
   - ฯลฯ        - ฯลฯ 
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  2.1.3 ประเภทและลักษณะของขยะอันตราย 

   พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  ไดแบงประเภทของ 

มูลฝอยอันตรายตามคุณสมบัติทางกายภาพ เคมี และความเปนพิษ  ดังนี้ 

   1) วัตถุระเบิด 

   2) วัตถุไวไฟ 

   3) วัตถุออกซิไดซ และวัตถุเปอรออกไซด  

   4) วัตถุมีพิษ 

   5) วัตถุที่ทําใหเกิดโรค 

   6) วัตถุกัมมันตรังสี 

   7) วัตถุที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม 

   8) วัตถุกัดกรอน 

   9) วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง 

   10) วัตถุอยางอ่ืน ไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือส่ิงอื่นใดที่ทําใหเกดิ

อันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพยหรือส่ิงแวดลอม 

   นอกจากนี้ มูลฝอยอันตรายยังสามารถแบงไดเปน 8 กลุมใหญ ๆ 

ตามขอกําหนดสากล คือ 

   1) ของเสียติดไฟ (Flammability) มีลักษณะติดไฟงาย เนื่องจาก 

มีสวนประกอบของสารไวไฟ  หรือสารที่ติดไฟงาย  อาจทําใหเกิดไฟไหมได  หากเก็บไวใกลไฟ  หรือ

เม่ืออุณหภูมิสูงข้ึน โดยของเสียที่เปนของเหลวจะเกิดอันตราย  ถาของเหลวนั้นมีจุดติดไฟตํ่ากวา   60 

องศาเซลเซียส  สวนของเสียที่เปนของแข็งสามารถกออันตรายไดจากการเผาไหม  เนื่องจากความดัน

หรือการสันดาปตามธรรมชาติ  (Spontaneous  Combustion) 

   2) ของเสียที่ ไวตอปฏิกิ ริยาเคมี   (Reactivity)  มี ลักษณะ         

ในการทําปฏิกิริยากับสารอ่ืน  หรือเมื่อมีการทําปฏิกิริยาจนเกิดความรอนอาจเกิดการระเบิดได 

รวมถึงวัตถุระเบิดตามที่ไดกําหนดในพระราชบัญญัติ 

   3) ของเสียเปนพิษ  (Toxicity)  มีลักษณะที่เปนสวนประกอบ  

ของสารที่มีพิษ  เชน  สารปรอท  สารหนู  ตะกั่ว  ยาฆาแมลง  เปนตน รวมถึงวัตถุมีพิษ วัตถุที่

กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม และวัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง ตามที่ไดกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติ 
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   4) ลักษณะการติดเชื้อ  (Infectiousness)  ไดแก วัตถุที่ทําให

เกิดโรคตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ 

   5) ลักษณะการระเบิด (Explosiveness)  เปนขยะอันตรายที่มี

สวนประกอบของสารเคมีที่อาจกอใหเกิดอันตราย โดยการระเบิดอยางรุนแรงฉับพลัน เชน พลุ   

ดอกไมไฟ  เปนตน  หรืออาจเกิดจากการทําใหเกิดการปฏิกิริยา  การระเบิด 

   6) ของเสียกัดกรอน  (Corrosively)  มีสารประกอบของกรด

หรือดาง  รวมวัตถุกัดกรอนตามพระราชบัญญัติ ซึ่งสามารถกัดกรอนวัสดุตาง ๆ รวมทั้งเนือ้เยือ่ของ

รางกายมนุษยหรือสัตว  สารกัดกรอนที่สําคัญ ไดแก กรดซัลฟุริก (Sulfuric Acid) ในแบตเตอร่ี

เคร่ืองยนต  สารที่เปนตัวออกซิไดซตาง ๆ เปนตน 

   7) ของเสียกัมมันตรังสี รวมถึงวัตถุกัมมันตรังสีตามที่ได

กําหนดไวในพระราชบัญญัติ 

   8) ของเสียอ่ืน ๆ รวมถึงวัตถุอยางอ่ืน ๆ ตามที่ไดกําหนดไว    

ในพระราชบัญญัติ 

  2.1.4 ประเภทของสารพิษในขยะอันตราย 

   ขยะอันตราย  เปนขยะที่มีสวนประกอบของสารพิษอยูในขยะ

เหลานั้น  ซึ่งสารพิษดังกลาวกอใหเกิดอันตรายตอส่ิงมีชีวิต  และสิ่งแวดลอม  โดยเฉพาะอยางยิ่ง

อันตรายที่จะเกิดตอรางกายมนุษย  โดยทั่วไปสารพิษจากขยะอันตรายเขาสูรางกายได 3 ทาง      

ไดแก  10 

   1) ระบบทางเดินอาหาร โดยการรับประทานเขาไปทั้งทางตรง 

และทางออม 

   2) ระบบทางเดินหายใจ โดยการสูดดมเอาไอผงหรือละอองพิษ

เขาสูรางกาย 

   3) ทางผิวหนัง โดยการสัมผัสหรือจับตอง และสารพิษซึมเขาสู

รางกายทางผิวหนัง 

 

 

                                                 
 10  หนังสือพิมพมติชน  ฉบับวันพฤหัสบดีที่ 30 มิถุนายน 2548. 
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รูปที่ 2.2  :  สรุปการทํางานของรางกายจากการรับสารพิษ 

 
 รับสารพษิเขาสูรางกาย 

 

ระบบทางเดินหายใจ ผิวหนัง ระบบทางเดินอาหาร 

ปอด 

ถุงลมปอด 

หายใจออก 

ระบบเลือดและ 
น้ําเหลือง 
(พลาสมา) 

กระเพาะ 
อาหารและ 

ลําไส 

ของเหลว 

นอกเซลล 

สะสมไขมันกระดูก 

และเนื้อเย่ืออ่ืน ๆ 

ไต 

กระเพาะ 

ปสสาวะ 

ตับ 

น้ําด ี

สารคัดหลั่ง อุจจาระ ปสสาวะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : สถานการณการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในกรุงเทพมหานคร, หนา 18 
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   นอกจากนี้สารพิษที่เปนสวนประกอบในขยะอนัตรายยงัแบงไดเปน

หลายประเภท และแตละประเภทสงผลกระทบตอรางกาย ดังนี้ 

   1) ตะกั่ว (Lead)  เปนสวนประกอบในการบัดกรี  ในแผนวงจร 

พิมพหลอดภาพรังสีแคโทด  (CRT)  เปนตน  นอกจากนี้  ยังใชมากในแบตเตอร่ี  ผสมในฉนวนสายไฟ 

(PVC)  แผนวงจรพิมพ (ตะกั่วบัดกรี) ที่หุมสายเคเบิ้ล สีทาบาน กระดาษฟอยล หมึกพิมพ ยาปราบ

ศัตรูพืช โดยผลกระทบที่เกิดข้ึนจะทําใหมีอาการปวดศีรษะ ออนเพลีย ปวดเมื่อยตามกลามเนื้อ    

ปวดทอง เปนพิษตอระบบยอยอาหาร ทําลายระบบประสาทสวนกลาง ระบบโลหิต  การทํางานของ

ไต  การสืบพันธุ  และมีผลตอการพัฒนาสมองของเด็ก นอกจากนี้ พิษจะสามารถสะสมไดใน

ส่ิงแวดลอม  กอใหเกิดผลแบบเฉียบพลัน  หรือแบบเร้ือรังไดในพืชและสัตว 

   2) แคดเมียม (Cadmium) มักพบในแผนวงจรพิมพ ตัวตานทาน  

หลอดภาพรังสีแคโทด  ถานนาฬิกาควอทซ ยาฆาเช้ือรา สีเคลือบเซรามิค เปนตน สงผลกระทบตอ

ระบบหายใจ เปนสารกอมะเร็ง ซึ่งสารนี้จะสะสมในรางกาย  โดยเฉพาะที่ใดทําลายระบบประสาท  

สงผลตอพัฒนาการและการมีบุตร  หรืออาจมีผลกระทบตอพันธุกรรม 

   3) ปรอท  (Mercury)  มักพบในตัวตัดความรอน สวิตซ  จอแบน  

หลอดไฟ  หลอดฟลูออเรสเซนต ยาฆาแมลง สารเคลือบกระจกเงา หมอไอน้ํา โดยผูที่ไดรับสารจะมี

อาการปวดศีรษะ ออนเพลีย อารมณแปรปรวน ประสาทหลอน และสงผลในการทําลายอวัยวะตางๆ 

รวมทั้งสมอง  ไต  และเด็กในครรภมารดาได  รวมทั้งเปนพิษตอระบบประสาทสวนกลาง 

   4) โครเมียมเฮกซาวาเลนท  ใชในการปองกันการกัดกรอนของ

แผนโลหะเคลือบสังกะสี  ซึ่งสามารถผานเขาสูผนังเซลลไดงาย จะสงผลตอการทํางานของดีเอ็นเอ 

   5) เบริลเลียม   ใช ในแผงวงจรหลัก   เปนสารกอมะเ ร็ง  

โดยเฉพาะมะเร็งปอด โดยผูที่ไดรับสารนี้อยางตอเนื่องจากการสูดดมจะกลายเปนโรค  Beryllicosis  

ซึ่งมีผลกับปอด  หากสัมผัสก็จะทําใหเกิดแผลที่ผิวหนังอยางรุนแรง 

   6) สารหนู (Arsenic)  ใชในอุปกรณความถี่ สูงในแผงวงจร   

ไฟฟาของโทรศัพทมือถือและคอมพิวเตอร  แบตเตอร่ี ปลอกสายเคเบิ้ล หลอดแกว แผนตะกั่วใน   

หมอไอน้ํา สารชนิดที่เปนสารกอมะเร็งและกอใหเกิดผลการกลายพันธุในเนื้อเยื่อของส่ิงมีชีวิต      

โดยทําลายระบบประสาท  ผิวหนัง และระบบการยอยอาหาร  หากไดรับปริมาณมากอาจทําให       

ถึงตายได  นอกจากนี้  ตัวสารหนูเปนสารพิษที่เปนอันตราย  หากไปรวมกับวัสดุมีคาอ่ืนๆ ก็จะทําให

เปนอันตรายไปดวย 
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   7) แบเรียม  ใชในแผนหนาของหลอดรังสีแคโทด  ซึ่งเปนสารที่มี

ผลตอสมอง  ทําใหสมองบวม  กลามเนื้อออนลา  ทําลายหัวใจ  ตับ และมาม 

   8) ตัวทนไฟทําจากโบรมีน  ใชในกลองพลาสติกของอุปกรณ  

อิเล็กทรอนิกส  แผงวงจร  และตัวเช่ือมตอ  ซึ่งเปนสารที่มีพิษและสามารถสะสมไดในส่ิงมีชีวิต        

ถามีทองแดงรวมดวยจะเพิ่มความเส่ียงในการเกิดไดออกซินและฟวแรนระหวางการเผา  เนื่องจาก   

ตัวทนไฟทําจากโบรมีนมีอยูหลายรูปแบบที่มีอันตรายมากจะเปนโพลีโบรมิเนตเต็ด ไบพีนีล  

(Polybrominated Biphenyls – PBBs)  ซึ่งกอใหเกิดไดออกซิน  สารกอใหเกิดมะเร็งทําลาย          

การทํางานของตับมีผลกระทบตอระบบประสาทและภูมิตานทาน  ทําใหการทํางานของตอมไทรอยด

ผิดพลาด รวมถึงระบบตอมไรทอ สามารถสะสมในน้ํานมของมนุษยและกระแสเลือด รวมทั้งสามารถ

ถายทอดในหวงโซอาหาร 

   9) แมงกานีส (Manganese)  พบในถานไฟฉาย  ตะกอนสี  

เคร่ืองเคลือบดินเผา  จะกอใหเกิดผลกระทบตอรางกายโดยมีอาการปวดศีรษะ  งวงนอน  

ออนเพลีย  ซึมเซา  อารมณแปรปรวน  จิตไมสงบ  ประสาทหลอน  เกิดตะคริวที่แขนขา          

สมองอักเสบ  สมองสับสน 

   10) ซิลิเนียม (Selenium) พบในอุปกรณอิเล็กทรอนิกส           

จานเคร่ืองถายเอกสาร แกนแมเหล็กในเครื่องคอมพิวเตอร เคร่ืองเคลือบเซรามิค โดยจะสงผล

กระทบตอทางเดินหายใจและชองปาก ออนเพลีย ความดันโลหิตลดต่ําลง มีจุดแดงเกิดข้ึนที่เล็บ 

ฟน  และผม 

   11) เงิน (Silver) พบในอุตสาหกรรมที่ใชซิลเวอรไนเตรท และ     

ซิลเวอรโบรไมตในการผลิต เชน รานถาย/ลางภาพ การทําน้ํากลั่น และดานทันตกรรม เชน    

สารอุดฟน โดยจะสงผลกระทบทําใหผิวหนา ตา กลามเนื้อ มีการเปล่ียนเปนสีเทาอยางถาวร 

  2.1.5 การบําบัดและกําจัดขยะอันตราย 

   จากการศึกษาของกรมควบคุมมลพิษไดมีการจัดลําดับของเสีย

อันตรายที่มีความจําเปนที่จะตองกําจัดโดยเรงดวน โดยมีการจัดลําดับดังนี้  11 

   1) ของเสียอันตรายที่มีความจําเปนเรงดวนตองจัดการเปน

ลําดับที่ 1 ไดแก ของเสียอันตรายจากชุมชนที่เกิดข้ึนมากกวา 10,000 ตัน/ป ดังนี้ 

                                                 
11  วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม. กรมควบคุมมลพิษ, รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร 

และจัดทําแนวทางการบริหาร และจัดการกําจัดของเสียอันตรายจากชุมชน, มีนาคม 2541, หนา 17-18. 
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    - น้ํามันหลอล่ืนใชแลวชนิดที่รีไซเคิลได 

    - ซากแบตเตอร่ีรถยนต 

    - สารเคมีเปนพิษ 

    - น้ํามันหลอล่ืนใชแลวชนิดที่รีไซเคิลไมได 

    - ถานไฟฉาย 

    - ของเสียอินทรีย  สารติดไฟได 

    - ของเสียติดเช้ือ 

   2) ของเสียอันตรายที่มีความจําเปนเรงดวนตองจัดการเปน

ลําดับที่ 2 ไดแก ของเสียอันตรายจากชุมชนที่เกิดข้ึนประมาณ 1,000 ตัน/ป หรือมากกวา แตไมเกิน 

10,000 ตัน/ป) ดังนี้ 

    - หลอดไฟฟลูออเรสเซนตที่เส่ือมสภาพ 

    - ของเหลวที่มีโลหะหนักปนเปอน 

    - สารลดความรอนในเคร่ืองยนต 

    - สารพีซีบี 

    - กากตะกอนที่ปนเปอนโลหะหนัก 

    - สารเคมีจากการลาง-อัดและขยายภาพ 

    - สารเคมีที่ไวตอปฏิกิริยา 

   3) ของเสียอันตรายที่มีความจําเปนเรงดวนตองจัดการเปน

ลําดับที่ 3 ไดแก ของเสียกลุมที่เหลือดังนี้ 

    - สารเคมีเส่ือมสภาพที่ไมไวตอปฏิกิริยา 

    - อินทรียสารที่มีคลอรีนเปนองคประกอบจากกิจกรรมการ

ซักอบรีดผา 

    - กรด-ดางที่เปนของเหลว 

    - กากตะกอนที่เปนกรด-ดาง 

    - สารทําความเย็น 

    - ของเสียกัมมันตรังสี 

    - ภาชนะบรรจุกาซยาสลบ 

    - กากตะกอนจากหองหลอเย็น 

    - ของเสียที่เปนวัตถุระเบิด 
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   ในสวนวิธีการในการกําจัดขยะอันตรายจะแตกตางจากการกาํจดั

ขยะมูลฝอยโดยทั่วไป  เนื่องจากขยะอันตรายมีสวนประกอบของสารอันตรายและผลิตภัณฑ     

บางชนิด ผลิตจากกระบวนการผลิตที่ใชเทคโนโลยี ดวยเหตุนี้ในการกําจัดจึงตองใชวิธีที่เหมาะสม  

โดยพิจารณาจากประเภทและคุณลักษณะของขยะอันตราย  มีวิธีการกําจัดดังนี้ 

   1) การฝงกลบอยางปลอดภัย (Secure Landfill) 

    เปนวิธีการกําจัดขยะอันตรายท่ีไมสามารถฟนฟูสภาพได  

โดยการฝงกลบจําเปนตองใชสถานที่ในการฝงกลบ  การเลือกสถานที่จะตองเปนสถานที่ซึ่งเปน

บริเวณน้ําทวมไมถึง  ไกลแหลงน้ํา  ผิวดินไมมีชั้นน้ําบาดาลหรือน้ําใตดินไหลผาน  ไมเปนจุดน้ําซมึ

ลงสูพื้นน้ําบาดาล  ชั้นดินควรเปนดินที่น้ําซึมผานไดยาก และสถานที่ยังตองอยูไมไกลจาก

แหลงกําเนิด  หลุมฝงกลบขยะอันตรายจะตองออกแบบใหมีความรัดกุมมากกวาหลุมฝงกลบขยะ

ทั่วไป  โดยเฉพาะอยางยิ่งในการปองกันการร่ัวซึมของสารอันตรายจากน้ําชะลางกองขยะ  ดังนั้น  

หลุมฝงกลบอันตรายจึงตองปูดวยวัตถุกันซึม  เพื่อปองกันไมใหสารอันตรายซึมลงสูพื้นดิน  ทั้งนี้ 

ขยะอันตรายบางอยางก็จะถูกทําใหอยูในรูปของแคปซูล  หรือใสไวในถังแลวนําถังไปใสในกลอง

คอนกรีตหนาอีกชั้นหนึ่งกอนที่จะนําไปทิ้งในหลุมฝงกลบ  แตอยางไรก็ตาม วิธีการแบบฝงกลบ   

มักประสบผลลมเหลวเพราะวัสดุที่ใชรองปูพื้นหลุมอาจร่ัวทําใหน้ําชะลางขยะซึมสูใตดิน  หรือไหล

ลงสูแมน้ําสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติ 

   2) การลดปริมาณ  (Minimizing  Hazardous Waste) 

    ขยะอันตรายสามารถถูกทําใหลดลงได  โดยการนําไปแยก

สวนประกอบ  เมื่อแยกสวนประกอบที่ใชไดแลวก็นําเอาสวนที่ใชไดมารีไซเคิล  เชน 

    - องคประกอบของสีที่ไมใชแลวสามารถถูกแยกออกมาได  

โดยสีจะถูกนําไปรีไซเคิล 

    - การรีไซเคิลเกลือซิลเวอร  ที่เหลือจากกระบวนการลาง 

อัดภาพ 

    - แบตเตอร่ีรถยนตใชแลว  สามารถแยกตะก่ัวออกแลว

ผลิตเปนตะกั่วแหงใชในการผลิตแบตเตอร่ี  กระสุนปน 

    - ถานไฟฉาย  แยกกระบอกสังกะสีออกจากถานไฟฉาย

แลวนํากระบอกสังกะสีมาผลิตเปนถานไฟฉายใหม 

    - อะลูมิเนียม  (กระปอง)  ผลิตเปนภาชนะใสของ หรือ

สายไฟฟาแรงสูง  เปนตน 
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    - การใชน้ํามันที่ใชแลวเปนวัสดุเชื้อเพลิง 

    - การนําน้ํามันที่ ใชแลวมาทําให คืนดีใหม  โดยการ      

กวาดเก็บ การนํามารวมกัน การแยกน้ํามันจากน้ํา การปลอยใหน้ํามันลอยข้ึนผิว และการปนแยก 

เปนตน 

    ทั้งนี้  ขยะอันตรายตางๆ จะลดลง ถาลดการซ้ือ หรือไมมี

การผลิตส่ิงของเหลานั้นมากเกินความจําเปน  วิธีการลดขยะอันตรายสามารถใชหลักการเดียวกัน

กับการลดปริมารณขยะทั่วไป  คือ  หลักการเวียนมาใชใหม (recycle)  การใชใหมอีก (reuse)  

การทําซํ้า (reclaim)  การปรับสภาพกลับมาใชใหม (recover)  การซอมแซม (repair)  และการลด 

(reduce) 

      นอกจากนี้  กรณีของการลดขยะอันตรายจากแหลงกําเนิดนั้น 

อาจกระทําไดหลายวิธีการ  แนวทางอยางหนึ่ง ไดแก  การเปลี่ยนผลิตภัณฑ ไมวาจะเปนการเปลี่ยน

สวนผสมของผลิตภัณฑหรือเปลี่ยนสวนประกอบบางช้ินของผลิตภัณฑนั้นเอง อีกแนวทางหนึ่ง        

ไดแก การเปลี่ยนวัตถุดิบที่ใชในการผลิต  เชน  นําวัตถุดิบชนิดใหมที่ไมกอใหเกิดมลพิษหรือ         

เกิดมลพิษนอยกวาเดิมมาใชแทนวัตถุดิบเดิม  หรือยังคงใชวัตถุประเภทเดิม  แตเปล่ียนเปนชนิด      

ที่มีความสะอาดมากกวา สวนอีกวิธีการหนึ่ง ไดแก การเปลี่ยนกระบวนการผลิต เพื่อใหมีของเสีย

นอยลงหรือไมมีของเสียเลย  ซึ่งบางครั้งรูจักกันในนามวา “เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด” (Clean  

Technology)  การเปลี่ยนกระบวนการผลิตนี้อาจทําไดโดยการเปลี่ยนหรือปรับปรุงข้ันตอนการผลิต  

เคร่ืองมืออุปกรณหรือติดต้ังอุปกรณควบคุมการผลิตโดยอัตโนมัติ  หรืออาจนําเทคโนโลยีใหมทั้งหมด

มาใชในการผลิตก็ได 12 

   3) การฉีดอัดลงใตดิน  (Deep  Well  Injection) 

    วิธีการฉีดอัดลงใตดิน  เปนการฉีดอัดขยะอันตรายที่เปน

ของเหลวใหไหลลงสูใตดินในระดับที่ลึกกวาระดับของน้ําใตดิน  แตวิธีการนี้จะไมเหมาะกับพื้นที่      

ที่เส่ียงตอการเกิดแผนดินไหว  การศึกษาเกี่ยวกับช้ันหินใตดินจึงมีความจําเปน  หินตองมีลักษณะ     

รูพรุนพอที่จะรับของเสียเหลวไวได  และช้ันหินตองไมมีรอยแยก  ปจจุบันวิธีการฉีดอัดไดนํามาใชกับ

การจัดการขยะอันตรายประเภทสารกัมมันตภาพรังสีเปนสวนใหญ 

                                                 
 12  อํานาจ วงศบัณฑิต,  กฎหมายส่ิงแวดลอม, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

วิญูชน, กุมภาพันธ 2545), หนา 353. 
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   4) การเผา  (Incineration) 

    เปนวิธีการบําบัดโดยใชความรอน (Thermal Treatment 

Technologies)  ซึ่งการเผาน้ันสามารถใชไดกับขยะอันตรายบางชนิดเทานั้น  ซึ่งปจจัยจะข้ึนอยูกับ

ชนิดของสารอันตรายที่เปนสวนประกอบในขยะอันตราย  และอุณหภูมิในการเผา เชน อุณหภูมิ

มากกวา 1,000 องศาเซลเซียส  จะใชทําลายสารไดออกซิน  (Dioxin)  เปนตน  การใชความรอนเผา  

ที่อุณหภูมิสูงเพื่อใหของเสียถูกออกซิไดซไปเปนข้ีเถาหรือเกลือที่คงรูป  ปริมาณขี้เถาหรือกากตะกอน

ที่เกิดข้ึนจากการเผา  แมมีเพียงเล็กนอยก็ตองนําไปฝงกลบ  และบางกรณีอาจตองทําใหคงรูป        

ไมละลายน้ํากอนนําไปฝงกลบ  อยางไรก็ตาม การเผาโดยใชเตาเผาไมเหมาะกับการเผาขยะบางชนดิ  

เชน  ขยะอันตรายที่มีสวนประกอบของตะกั่ว ปรอท  แคดเมียม  หรืออารเคชนิดปนเปอน  เปนตน  

แตทั้งนี้การเผาจะไมเกิดประสิทธิภาพ  ถานํามาใชกับขยะอันตรายประเภทท่ีมีสวนประกอบของสาร

กัมมันตภาพรังสี  หรือของเสียทางเคมีที่มีสภาพเปนธาตุ 

    โรงงานอุตสาหกรรมบางแหงที่ใชความรอนเปนปจจัยการ

ผลิตสามารถใชเชื้อเพลิงที่เปนของเสียอันตรายได  (Hazardous  Waste  Fuel)  อาทิเชน  เตาเผา

ซีเมนต  (Cement  Kiln)  อาจใชผลิตภัณฑปโตรเลียม  ซึ่งถูกปนเปอนดวยสารตาง ๆ มาใชเปน

เชื้อเพลิงหรือบางทีอาจนําเช้ือเพลิงที่ถูกปนเปอนมาผสมรวมกับเชื้อเพลิงที่ไมถูกปนเปอน          

เพื่อนําไปใชเผาก็ได  เปนตน  และกาซที่ถูกปลอยจากกระบวนการเผาตองนํามาผานการกรอง  

(Scrubbing)  เพื่อแยกเอาสารมลพิษออกกอนปลอยสูบรรยากาศ 13 

   5) วิธีการลดมลพิษกอนนําไปกําจัด (Detoxification) 

    การลดพิษกอนนําไปกําจัดเปนการแยกเอาพิษออก  โดย

อาจถูกเปลี่ยนแปลงไปสูสภาพอ่ืน ๆ ที่มีอันตรายนอยลง  โดยใชวิธีทางเคมี  ฟสิกส  โดยขยะ

อันตรายบางประเภทก็อาจจะถูกนําไปใหความรอน  หรือบางประเภทถูกนําไปผานกระบวนการ

บําบัดทางเคมี และกายภาพ  หรือมีบางสวนที่อาจนําไปเกลี่ยเปนชิ้นบนพื้นดินเพื่อลดพิษ  

(Detoxify)  โดยขยะท่ีถูกเกลี่ยกระจายบนพื้นดินจะถูกยอยสลายโดยกระบวนการยอยสลายของ   

จุลินทรีย  (Biodegradable) ตามธรรมชาติ ขยะอันตรายที่เหมาะกับการทําลายดวยวิธีนี้ ไดแก 

พวกกรดดาง  สารละลาย  เกลือ  โลหะหนัก  เปนตน 

 

 
                                                 

13  ธวัชชัย ศุภดิษฐ, ส่ิงแวดลอม นิเวศวิทยาและการจัดการ, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: 

บานพิมพการพิมพ), หนา 640. 
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   6) การแลกเปล่ียนของเสีย (Waste  Exchange) 

    ของเสียซึ่งถูกทิ้งจากแหลงหนึ่งอาจกลายเปนผลิตภัณฑ          

ซึ่งอีกแหลงหนึ่งนําไปใช คือ ของเสียจากโรงงานหน่ึงอาจนํามาเปนวัตถุดิบ  ซึ่งนํามาใชใน

กระบวนการผลิตของอีกโรงงานหนึ่งได  แนวความคิดนี้เปนแนวความคิดที่ดี แตในการปฏิบัตินั้น

ทําไดคอนขางยาก 

   7) การใชวิธีการทางชีวภาพ  (Biological Treatment) 

    วิธีการทางชีวภาพ  เปนระบบบําบัดที่ใชจุลชีพเพื่อยอย

สลาย Organic Waste  โดยจะมีการผสมของเสียกับ Biomass  (Microbes)  ของเสียอาจเปน

ของเหลว  ส่ิงของเหลวหรือของแข็งมีการเติมออกซิเจนลงไป  โดยมีวิธีการบําบัดไดแก การบําบัด

โดยใชอากาศ (Aerobic Processes) กระบวนการบําบัดโดยไมใชอากาศ (Anaerobic Digestion 

Processes) การหมัก (Fermentation) 

    การบําบัดขยะอันตรายโดยใชวิธีการทางชีวภาพนี้จะใช

บําบัดขยะอันตรายท่ีมีสารประกอบอินทรียที่สลายตัวได  กรรมวิธีดังกลาวอาจนํามาใชไดกับ     

น้ําเสียมีพิษบางชนิดที่มีสารประกอบอินทรียมีพิษอยูดวย  เชน  Phenols  สารกําจัดศัตรูพืช       

ยาตางๆ  เปนตน 
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รูปท่ี 2.3  :  แผนผังแสดงขั้นตอนการจัดการขยะพษิ 

 
 
 

 
 

 
 
 หลอดฟลูออเรสเซนต ยาฆาแมลง สารเคมีใชรักษาโรค หลอดฟลูออเรสเซนต 
 ถานไฟฉาย สารกําจัดศัตรูพืช ขยะติดเช้ือ กากตะกอนที่มโีลหะปน 
 สีทาบาน สารเคมี- ยารักษาโรคทีห่มดอายุ ถานไฟฉาย 
    ทําความสะอาด       ตัวทําละลาย 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา  :  คูมือการจัดการขยะพิษ กองวชิาการและแผนงาน สํานักรักษาความสะอาด 
           กรุงเทพมหานคร 

แหลงกําเนิดขยะพิษ 

สถานพยาบาล/หองปฏิบัติการ บานพักอาศัย เกษตรกรรม 

การคัดแยก 

การเก็บรวบรวม 

การเก็บขน 

สถานีขนถาย 

การขนสงไปกําจัด 

-ขยะติดเช้ือ 
-สารกัมมันตรังสี 

การบําบัด/การกําจัด 

สถานประกอบการ 



29 

 
  2.1.6 ปญหาการจัดการขยะอันตราย 

   ปญหาในการจัดการขยะอันตรายนับวันจะขยายวงกวางข้ึนตาม

ความเจริญของเทคโนโลยีที่ใชในการผลิตและความเจริญของชุมชน ซึ่งจําเปนที่จะตองกําหนด

มาตรการในการจัดการที่ชัดเจน เพื่อปองกันมิใหปญหาดังกลาวเพิ่มข้ึน ทั้งนี้ ปญหาท่ีสําคัญในการ

จัดการขยะอันตรายคือ 

   1) ประชาชนขาดความรูในการคัดแยกขยะอยางถูกวิธี 

   2) ไมมีระเบียบ และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในการดําเนินงาน 

ต้ังแตการคัดแยก การเก็บ การขนสง และการกําจัด รวมทั้งติดตามตรวจสอบ 

   3) ไมมีกฎหมายที่ใชบังคับเปนการเฉพาะ 

   4) ขาดแผนการจัดการในภาพรวมของประเทศ ทั้งในระยะสั้นและ

ระยะยาว สงผลใหการดําเนินการแกไขปญหาเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา 

   5) ขาดงบประมาณในการดําเนินการ 

   6) การเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการขยะไมสอดคลองกับสภาพ

ปญหาขยะในปจจุบัน 

   7) ขาดการรณรงคและประชาสัมพันธใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในการจัดการขยะทั้งระบบ 

   8) ขาดการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีในการนํามาใชเพื่อลด

ปริมาณขยะ และการนําของเสียกลับมาใชใหม 

 2.2 สถานการณระดับประเทศเกี่ยวกับการจัดการขยะอันตราย 

  การจัดการขยะเปนวิธีการที่สําคัญยิ่งควรใหชุมชนและหนวยงานทีรั่บผิดชอบ

รวมมือรวมใจกันเพื่อปองกันผลกระทบตอสุขภาพของคนในสังคม  ทั้งนี้  จากการศึกษาพบวายังไมมี

การมีสวนรวมระหวางชุมชนและหนวยงานที่รับผิดชอบ  โดยหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับเร่ืองขยะ

อันตรายนั้นมีหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ  และการดําเนนิงานของแตละหนวยงานจะเปนลักษณะของ

การกําหนดนโยบายและมาตรการตาง ๆ แตยังขาดนโยบายในดานการมีสวนรวมของคนในชุมชน   

ในการจัดการขยะอันตราย  โดยสามารถแยกลักษณะของการจัดการขยะอันตรายในระดับ

หนวยงานและระดับประเทศไดดังนี้ 
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  2.2.1 ลักษณะการจัดการขยะอันตราย 
 

   สถานการณการจัดการขยะในภาพรวมของประเทศเปนเร่ืองที่อยูใน

ความรับผิดชอบของหลายหนวยงาน โดยหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบดานการจัดการมูลฝอย

ระดับชาติ อันเปนหนวยงานที่กําหนดนโยบายดานการจัดการมูลฝอยในภาพรวมของประเทศ ไดแก 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม และ

กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีหนวยงานในระดับกรมรับผิดชอบการปฏิบัติตามกฎหมายดวยการออกกฎ 

ระเบียบ และใหคําแนะนําทางวิชาการ หนวยงานเหลานี้ไดแก กรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร   

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งรวมถึง          

เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานครจะรับผิดชอบในการเก็บรวบรวม ขนสง บําบัด และกําจัด             

มูลฝอย โดยจําแนกตามหนาที่ความรับผิดชอบไดดังนี้  
 

ตารางท่ี 2.1  :  องคกรที่เกีย่วของกับการจัดการขยะอันตราย 
 

หนวยงาน หนาที่ความรบัผิดชอบ 
1. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 1.1 สํานักนโยบายและแผน 

 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 1.2 กรมควบคุมมลพิษ 

 1.3 กรมสงเสริมคุณภาพ ส่ิงแวดลอม 

- รับผิดชอบดานการวางแผนและการบังคับใชกฎระเบียบ

เก่ียวกับของเสียอันตราย ซึ่งรวมถึงของเสียอันตรายจากชุมชน 

- จัดทํานโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 

ส่ิงแวดลอม การกําหนดนโยบาย กําหนดมาตรฐานวิจัย 

ประสานงาน ใหความรู และความสัมพันธกับชุมชน 

2. กระทรวงมหาดไทย 
 2.1 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

 2.2 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- รับผิดชอบในการจัดเก็บขยะมูลฝอยจากชุมชนและ   

ทําความสะอาดในกรณีท่ีเกิดเหตุการณฉุกเฉิน มีการร่ัวไหลของ

สารอันตราย 

- ดําเนินการประสานงานเก่ียวกับการบริหารการคลังของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. กระทรวงสาธารณสุข 
 กรมอนามัย 

- รับผิดชอบจัดการดานสาธารณสุขอาชีวอนามัยและมี

อํานาจในการควบคุมดูแลโรงพยาบาลท่ัวประเทศ 

- มอบอํานาจใหหนวยราชการทองถ่ินในการจัดเก็บและ

กําจัดมูลฝอยติดเชื้อ ตลอดจนการจัดเก็บคาธรรมเนียมตามท่ี

กําหนดไวในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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ตารางท่ี 2.1 (ตอ) 
 

หนวยงาน หนาที่ความรบัผิดชอบ 
4. กระทรวงอุตสาหกรรม 
 กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

- ควบคุมการปฏิบัติงานการจัดการของเสียอันตรายจากสถาน

ประกอบการอุตสาหกรรม 

- กํากับดูแลการปฏิบัติตามกฎขอบังคับของพระราชบัญญัติ

วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซึ่งกําหนดและควบคุมของเสียอันตราย

ทุกชนิด 

5. กระทรวงศึกษาธิการ 
  

- กํากับดูแลศึกษาอันตรายท่ีเกิดข้ึนจากหองปฏิบัติการของ

มหาวิทยาลัย 

6. กระทรวงคมนาคม 
  

- ควบคุมดูแลของเสียทางทะเล ซึ่งสวนใหญเปนนํ้ามันหลอล่ืน

และนํ้ามันเชื้อเพลิงตาง ๆ ท่ีเกิดจากกิจกรรมขนสงทางเรือและ

ทาเรือ 

7. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
  

- ควบคุมการใชและเก็บสารกําจัดแมลงและสารกําจัดวัชพืช

ทางการเกษตร 

ที่มา :  www.pcd.go.th. 

   จากรายงานสถานการณส่ิงแวดลอมไทย ป 2546 โดยกรมควบคุม

มลพิษไดรายงานปริมาณมูลฝอยและกากของเสียที่เกิดข้ึนในประเทศไทยพบวา  มีประมาณ            

22 ลานตัน ซึ่งรอยละ 67 ของมูลฝอยที่เกิดข้ึนทั้งหมดเปนมูลฝอยจากครัวเรือนและสถาน

ประกอบการ รอยละ 27 เปนของเสียจากอุตสาหกรรม และสวนที่เหลือรอยละ 6 ถึงแมจะมีจํานวน

นอย แตมีอันตรายมาก ไดแก มูลฝอยติดเชื้อ และของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมและชุมชน อาทิ 

ครัวเรือน และสถานประกอบการ เชน สถานีบริการน้ํามัน เปนตน 14  
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
14  กรุงเทพมหานคร. สํานักรักษาความสะอาด, สถานการณการจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล

ในกรุงเทพมหานคร. กุมภาพันธ 2548, หนา 6. 
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ตารางที่ 2.2  :  แหลงกําเนิดและปริมาณมลูฝอยและของเสียในประเทศไทย ป 2546 

 

แหลงกาํเนิดมูลฝอยและของเสยี ปริมาณ (พันตันตอป) รอยละ 

มูลฝอยจากชมุชน 14,400 66.52 

ของเสียไมเปนอันตรายจากอุตสาหกรรม 5,890 27.21 

มูลฝอยติดเช้ือ 21.3 0.10 

ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม 963 4.45 

ของเสียอันตรายจากชุมชน 372 1.72 

รวม 21,646.3 100.00 

   ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ, 2546 
 

   สําหรับในป 2549 จากการเก็บขอมูลของกรมควบคุมมลพิษพบวา 

มีปริมาณของเสียอันตรายเกิดข้ึนประมาณ 1.83 ลานตัน โดยของเสียอันตรายที่เกิดข้ึนสวนใหญมา

จากภาคอุตสาหกรรม 1.42 ลานตัน และจากชุมชนประมาณ 0.40 ลานตัน ทั้งนี้ของเสียอันตรายกวา

รอยละ 49 เกิดข้ึนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

  2.2.2 แผนการจัดการขยะมูลฝอยระดับชาติ 
 

   เนื่องจากการจัดการขยะเปนเร่ืองที่จะตองรับผิดชอบรวมกัน          

ในระดับประเทศและตองมีแนวทางการจัดการที่ชัดเจน ดังนั้น จึงไดมีการกําหนดแนวทางหลักในการ

จัดการมูลฝอยในระดับประเทศ โดยไดมีการกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) ตอเนื่องมาจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

(พ.ศ. 2550 - 2554) และแผนการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติ  สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
   1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 9                   
(พ.ศ. 2545 - 2549) 
     วิสัยทัศนการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 กําหนดไววา การพัฒนาประเทศในอนาคต 20 ป มีจุดมุงหมายมุงเนน 

การแกปญหาความยากจน และยกระดับคุณภาพชีวิตของคนสวนใหญของประเทศใหเกิด “การ

พัฒนาที่ยั่งยืน และความอยูดีมีสุขของคนไทย”  

 

 



33 

 

     ในส วนของการจัดการมู ลฝอยถูกกํ าหนดอยู ภายใต          

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยไดมีการกําหนดเปาหมาย

ดานการจัดการมูลฝอยไว ดังนี้ 

     “....เพิ่มขีดความสามารถในการรวบรวม กําจัด และลดกาก

ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมและจากชุมชนใหเพิ่มข้ึน ไมตํ่ากวารอยละ 50 ของปริมาณของ

เสียอันตรายที่เกิดข้ึนทั้งหมด ใหมีการกําจัดขยะมูลฝอยอยางถูกหลักวิธี และปลอดภัยไมนอยกวา

รอยละ 50 ของจังหวัดทั้งหมด และมีการใชประโยชนมูลฝอยไมตํ่ากวารอยละ 30 ของปริมาณ    

มูลฝอยที่เกิดข้ึน...” 

     โดยมีแนวทางการพัฒนาเพื่อบรรลุเปาหมาย ดังนี้ 

     (1.1) สงเสริมการพัฒนาระบบกําจัดของเสียอันตรายที่เปน   

ที่ยอมรับของชุมชน  โดยเรงออกกฎหมาย  และมาตรการพิ เศษในการจัดการของเสีย          

อันตรายและมูลฝอยจากภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งออกกฎหมายควบคุมมิใหมีการนําเขา          

ของเสียอันตราย กฎหมายควบคุมมาตรฐานและความรับผิดชอบของผูประกอบการใหผูประกอบการ

รับผิดชอบความปลอดภัยจากการขนสง การจัดเก็บและการจัดการของเสียอันตราย และ          

สารอันตราย ตลอดจนจัดใหมีระบบปฏิบัติการฉุกเฉินจากอุบัติภัยมีการประกันภัยที่คุมครอง 

ความเสียหายตอสภาพแวดลอม และอันตรายที่เกิดแกรางกายและทรัพยสินของบุคคลอ่ืน 

     (1.2) สนับสนุนการลดปริมาณมูลฝอยและของเสียและการ

นําของเสียกลับมาใชประโยชนใหมโดยใชมาตรการทางเศรษฐศาสตร รวมทั้งมาตรการผูกอมลพิษ

เปนผูจายและใหมีระบบเรียกคืนซากของเสียอันตราย ซากบรรจุภัณฑ วัสดุเหลือใช ตลอดจน

สงเสริมการลงทุนดานอุตสาหกรรมที่รองรับการนําของเสียกลับมาใชใหม  

     (1.3) สนับสนุนใหจังหวัดมีศูนยรวมกําจัดมูลฝอยที่มีระบบ

ครบวงจร โดยลงทุนและดําเนินงานรวมกับภาคเอกชนหรือโดยภาคเอกชน รวมทั้งจัดใหมีระบบ

จัดการมูลฝอยติดเช้ือที่มีประสิทธิภาพ 

     (1.4) กํากับควบคุมและจํากัดเขตอุตสาหกรรมที่กอมลพิษสูง

ใหอยูในพื้นที่ที่กําหนด เพื่อลดผลกระทบตอชุมชนและสามารถควบคุมมลพิษไดอยางเปนระบบ     

โดยรัฐกําหนดมาตรการสนับสนุนและจูงใจทั้งทางบวกและทางลบใหเกิดผลในการปฏิบัติอยาง       

จริงจัง 

     (1.5) พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อนุรักษสิ่งแวดลอมและควบคุม

มลพิษควบคูกับการสงเสริมกระบวนการผลิตที่สะอาด ลดการใชวัสดุและสงเสริมการแปรรูป 
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ของเสียเพื่อนํากลับมาใชใหม โดยใหมีการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยี เพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 

กระตุนใหภาคเอกชนเขารวมพัฒนาเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมอยางจริงจังและกวางขวาง

ยิ่งข้ึน รวมทั้งสนับสนุนดานการเงินแกสถานประกอบการ เพื่อปรับสูกระบวนการผลิตที่สะอาด 

     (1.6) เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการมลพิษใหสอดคลองกับ

มาตรฐานสากล เพื่อรองรับเงื ่อนไขและมาตรการทางการคาและสิ่งแวดลอม ควบคูกับการ

ปรับปรุงมาตรฐานระเบียบวิธีการปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการจัดการมลพิษ 
   2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 10 
(พ.ศ. 2550 - 2554) 
     วิสัยทัศนการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 กําหนดไววา มุงพัฒนาประเทศไทยไปสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 

(Green and Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู รูเทาทันโลก ครอบครัว

อบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม สิ่งแวดลอม

มีคุณภาพ และทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืนอยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล 

ดํารงไวซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และอยูในประชาคมโลก

ไดอยางมีศักด์ิศรี” 

     ในสวนของการจัดการมูลฝอยไดถ ูกกําหนดอยู ภายใต     

ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของฐาน

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  โดยใชหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวย            

3 แนวทาง ไดแก  

     (1)  การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบ

นิเวศ เพื่อรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน 

     (2) การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต 

และการพัฒนาที่ยั่งยืน 

     (3) การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ และ

ภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อวางพื้นฐานสําหรับการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจไปสูการพัฒนา

บนฐานความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว 

     จากการสรุปสถานการณในชวงที ่ผานมาพบวา ปริมาณ 

ของเสียทั้งขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมีมากถึงปละ 22 ลานตน และมีแนวโนมเพิ่มขึ้น

อยางตอเนื่อง ไมสามารถกําจัดไดทัน ในขณะที่การนําของเสียกลับมาใชใหมยังทําไดจํากัด 



35 

 

2 ใน  3 ของของเสียอันตรายมาจากอุตสาหกรรมอิเล ็กทรอนิกสและโลหะ  ซึ ่งขยายตัว         

อยางรวดเร็วและเติบโตมากกวาการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมโดยรวมถึง 2-3 เทา ดังนั้น 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 จึงไดกําหนดเปาหมายไววาจะมีการนําขยะ 

มูลฝอยกลับมาใชใหมไมนอยกวารอยละ  30 ของปริมาณมูลฝอยที ่เกิดขึ ้นทั ่วประเทศ       

ของเสียอันตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรมไดรับการจัดการอยางถูกตองรอยละ 80 ของ

ปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นทั้งหมดมีระบบเรียกคืนซากของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ  

ใชแลวโดยผูผลิตและผูนําเขา 

     ทั้งนี้ เพื่อใหการดําเนินการในการจัดการขยะบรรลุเปาหมาย 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ยังไดกําหนดแนวทางการพัฒนาเพื่อใหเกิด

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ดังนี้ 

     ก. เพิ ่มประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะชุมชน  

ขยะอิเล็กทรอนิกส ของเสียอันตราย และขยะติดเช้ือ โดยสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจใหเกิดการ

ลดและคัดแยกขยะ ณ แหลงกําเนิด สนับสนุนการสรางธุรกิจชุมชน สวัสดิการชุมชน และธุรกิจ

เอกชนจากขยะรีไซเคิล พัฒนาระบบรวบรวมคัดแยกและโครงสรางพื้นฐาน และสงเสริมการลงทุน   

ของเอกชน ในการจัดการของเสียอันตราย รวมทั้งออกกฎหมายใหผูประกอบการรับผิดชอบตอ  

ซากผลิตภัณฑของตนเอง เรียกเก็บภาษีผลิตภัณฑที่กอใหเกิดของเสียอันตราย พิจารณานํา

มาตรการภาษีบรรจุภัณฑ และการเก็บอัตราภาษีที่แตกตางกัน สําหรับการวิจัยและนํามาใช       

เชิงพาณิชยสําหรับผลิตภัณฑ/บรรจุภัณฑทดแทน ตลอดจนสนับสนุนใหองคกรปกครอง          

สวนทองถิ่นมีระบบเก็บขนและกําจัดขยะติดเช้ือแยกตางหากและเปนแบบรวมศูนย 

     (2) ยกระดับขีดความสามารถและเพิ่มประสิทธิภาพการ

ใหบริการกําจัด/บําบัดมลพิษขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งทางดานวิชาการ บุคลากรและ

งบประมาณ  ควบคู ก ับการสร างจ ิตสําน ึก  และการกระจายอํานาจการบร ิหารจ ัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน ในการรวม

ติดตาม ตรวจสอบและเฝาระวังกําหนดเงื่อนไขดานงบประมาณ เพื่อจูงใจใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นรับผิดชอบในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม รวมทั้งการจัดเก็บคาบําบัดน้ําเสีย และ

คากําจัดขยะ เพื่อนํามาใชในการจัดการสิ่งแวดลอมของทองถิ่น จัดทําศูนยจัดการขยะรวมหรือ

การลงทุนรวมกัน รวมทั้งจัดใหมีระบบการชดเชยที่เหมาะสมและเปนธรรมใหแกชุมชนที่ไดรับ

ผลกระทบจากการดําเนินการของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน การทําหลุมฝงกลบ 

หรือเตาเผาขยะ และระบบบําบัดน้ําเสีย เปนตน 



36 

 
   3) แผนการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติ 
     กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทร ัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ไดจัดทําแผนการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหมีการ

บริหารจัดการมูลฝอยชุมชนที่มีความถูกตองตามหลักวิชาการเปนระบบและครบวงจร  เนนการ

นํามูลฝอยที่มีศักยภาพกลับมาใชประโยชนใหมากที่สุด และลดปริมาณมูลฝอยที่จะตองนําไป

บําบัดและกําจัดใหนอยที่สุด โดยวิธีการจัดการจะตองไมกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

และคุณภาพชีวิตของประชาชน และเนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ทั้งนี้ ในแผนการจัดการ

ขยะมูลฝอยแหงชาติไดกําหนดเปาหมายในการจัดการมูลฝอยไวดังนี้ 

     (3.1) ควบคุมอัตราการเกิดมูลฝอยในป พ.ศ. 2549 ใหมี   

ไมเกิน 1 กิโลกรัมตอคนตอวัน ในเขตเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบล และไมเกิน 0.4 กิโลกรัม

ตอคนตอวันในเขตองคการบริหารสวนตําบล 

     (3.2) ควบคุมปริมาณมูลฝอยตกคางจากการใหบริการ

จัดเก็บใหมีไมเกินรอยละ 5 ในเขตกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยาและเทศบาลและไมเกิน       

รอยละ 10 ในเขตองคการบริหารสวนตําบล ภายในป 2549 

     (3.3) สน ับสน ุนให ม ีการใช ประโยชน จากม ูลฝอยรวม        

ในอัตราไมนอยกวารอยละ 30 ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดข้ึน ภายในป พ.ศ. 2549 

     (3.4) สนับสนุนใหมีการจัดตั้งศูนยกําจัดมูลฝอยที่เปนระบบ

ครบวงจรไมนอยกวารอยละ 50 ของจํานวนจังหวัดทั้งหมด ภายในป พ.ศ. 2549 และครบ      

ทั่วทั้งประเทศ ภายในป พ.ศ. 2554 

     นอกจากนี ้ กรมควบคุมมลพิษ ในฐานะที ่เปนหนวยงาน     

ในการกําหนดนโยบายและวางแผนในภาพรวม ไดมีการกําหนดแผนแมบทการจัดการของเสีย

อันตรายจากชุมชนเปนการเฉพาะ ประกอบดวย ๑๑ แผนงาน ไดแก 

     1) ปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบขอบังคับตาง ๆ 

กําหนดคํานิยามและแหลงกําเนิดของเสียอันตรายจากชุมชน การคัดแยก การเก็บกัก การเก็บ

รวบรวม การขนสง การบําบัด และการกําจัด 

     2) จัดตั้งองคกรจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนระดับ

จังหวัดและระดับทองถิ่น 

     3) กําหนดรูปแบบและวิธีการคัดแยก และเก็บรวบรวม  

ของเสียอันตรายจากชุมชนแตละประเภทจากแหลงกําเนิดตาง ๆ เชน  อูซอมรถยนต  บานเรือน  



37 

 

เกษตรกรรม สถานศึกษา หองปฏิบัติการ โรงซอมบํารุง รถไฟ โรงแรม ทาเรือ ฯลฯ โดยมีถังและ

รถเก็บขนชนิดพิเศษ เก็บขนในวันรณรงค และใหแตละจังหวัดสรางสถานีขนถายของเสีย

อันตรายเพื่อเปนแหลงรวบรวม และคัดแยกของเสียอันตราย 

     4) จัดตั้งศูนยกําจัดของเสียอันตรายในแตละภูมิภาค โดย

แตละศูนยจะประกอบดวย เตาเผาของเสียอันตราย เตาเผามูลฝอยติดเชื้อ ระบบปรับเสถียร 

ระบบฝงกลบอยางปลอดภัย และอุปกรณอ่ืน  ๆที่เกี่ยวของกับการนําของเสียกลับมาใชประโยชน 

     5) จัดตั้งระบบฝงกลบของเสียกัมมันตรังสีแบบปลอดภัย 

โดยทําการเลือกสถานที่ตั้งระบบและจัดซื้อที ่ดิน ออกแบบและกอสรางระบบ เพื ่อเปนศูนย

กําจัดของเสียกัมมันตรังสีของประเทศ 

     6) ลดปริมาณของเสีย มุงเนนดําเนินการในแหลงกําเนิด   

ที ่เป นเป าหมาย  ได แก  บานพักอาศัย  อู ซ อมรถ  และสถานีบร ิการน้ําม ัน  โรงพยาบาล 

เกษตรกรรม 

     7) กลไกการเรียกคืนซาก ใหนําซากผลิตภัณฑเสื่อมสภาพ

หรือไมใชแลว เชน ซากถานไฟฉาย ซากแบตเตอรี่ ภาชนะบรรจุสารฆาแมลง ฯลฯ ไปคืนราน

จําหนายหรือแลกซ้ือผลิตภัณฑใหม รวมทั้งจัดทําโครงการรีไซเคิล และการนํากลับมาใชใหม 

     8) ต ิดตามตรวจสอบการดํา เน ินงานจ ัดการของเส ีย

อันตรายชุมชนและการดําเนินงานของศูนยในภูมิภาคตาง ๆ 

     9) ฝกอบรมเจ าหนาที ่หน วยงานกลาง  และหนวยงาน

ทองถิ่น เจาหนาที่ของแตละศูนย ตลอดจนเจาของแหลงกําเนิดของเสียอันตราย 

     10) จัดทําระบบฐานขอมูลและเอกสารกํากับการขนสง     

ของเสียอันตรายเพื่อควบคุมต้ังแตแหลงกําเนิด การเก็บรวบรวม การเคลื่อนยาย จนถึงสถานที่กําจัด 

     11) สงเสริมใหความรูแกประชาชน รวมทั้งประชาสัมพันธให

ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการของเสียอันตรายอยางถูกวิธี 

     จากการกําหนดนโยบายและแนวทางต าง  ๆ  จะเห ็น           

ไดวาประเทศไทยมีความตระหนักในเรื่องของการจัดการขยะทั ่วไป และขยะอันตรายเปน    

อยางมาก จึงไดมีการกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ซึ่งเปนแผนในการ

พัฒนาประเทศ  รวมถึงการจัดทําแผนแมบทเพื่อเปนแนวทางในการจัดการขยะอันตรายตอไป

ในอนาคต แตอยางไรก็ตาม แผนแมบทดังกลาวยังมิไดมีการดําเนินการใหเกิดผลเปนรูปธรรม 

จึงทําใหปญหาของขยะอันตรายเปนปญหาที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึน 
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 2.3 การจัดการขยะอันตรายในกรุงเทพมหานคร 

  2.3.1 ขอมูลทั่วไปของกรุงเทพมหานคร 

   กรุงเทพมหานครมีพื้นที่ 1,568.737 ตารางกิโลเมตร แบงพื้นที่

การปกครองออกเปน 50 เขต โดยกรุงเทพมหานครไดมีการแบงกลุมเขตตามลักษณะพื้นที่

ออก เป น  12  ก ลุ ม เขต  ตามโครงสร า งการพ ัฒนา เม ือ งที ่กํ าหนดไว ในผ ัง เม ือ งรวม

กรุงเทพมหานคร ดังนี้ 

   1) พื้นที่กรุงเทพมหานคร 1 เขตอนุรักษเมืองเกากรุงรัตนโกสินทร  

ศูนยกลางบริหาร  (เขตดุสิต) ยานธุรกิจพาณิชยกรรมเฉพาะ (สําเพ็ง พาหุรัด เยาวราช โบเบ) 

และแหลงทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรและศิลปวัฒนธรรม ประกอบดวย 4 เขต คือ เขตพระนคร 

ปอมปราบศัตรูพาย สัมพันธวงศ และดุสิต 

   2) พื้นที่กรุงเทพมหานคร 2 เขตศูนยกลางธุรกิจ การคา การ

บริการและการทองเที่ยวระดับภูมิภาค ประกอบดวย เขต 4 เขต คือ เขตปทุมวัน บางรัก สาทร 

และวัฒนา ซึ่งเปนที่ต้ังของอาคารสํานักงาน ธุรกิจพาณิชยกรรมระดับชาติ ศูนยรวมของโรงแรม

และที่พักของนักทองเที่ยว 

   3) พื้นที่กรุงเทพมหานคร 3 เขตเศรษฐกิจใหม แหลงจางงาน

ยานการคาบริการ และที่อยูอาศัยหนาแนนมาก ประกอบดวย 6 เขต ไดแก เขตจตุจักร บางซื่อ 

พญาไท ดินแดง หวยขวาง และราชเทวี โดยเขตจตุจักรเปนยานธุรกิจใหมกระจุกตัวตามแนว

ถนนวิภาวดี และถนนรัชดาภิเษก ในอนาคตเปนที ่ตั ้งของศูนยคมนาคม (ศูนยพหลโยธิน) 

ขณะที่เขตราชเทวีจะมีการพัฒนาของศูนยคมนาคม (ศูนยมักกะสัน) และจุด boarding pass 

เขาสนามบินสุวรรณภูมิ เขตพญาไท เปนยานที่อยูอาศัยหนาแนนมาก และเปนที่ตั้งของอาคาร

สํานักงานเขตดินแดงเปนยานสถานที่ราชการและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก สวนเขตหวยขวาง

เปนเขตที่อยูอาศัยหนาแนนมาก และเปนยานสถานบันเทิง 

   4) พื ้นที ่กร ุง เทพมหานคร  4  เขตเศรษฐก ิจใหม  ร ิมแม น้ํ า

เจ าพระยา  รองรับการขยายตัวของวงแหวนอุตสาหกรรม  ประกอบดวย  เขต 5 เขต  คือ         

เขตคลองเตย บางคอแหลม ยานนาวา พระโขนง และบางนา โดยเขตคลองเตยจะมีการพัฒนา 

ปรับปรุงบริเวณทาเร ือคลองเตย  เปนยานสํานักงานพาณิชยกรรมและโรงแรมริมแมน้ํา         

เขตบางคอแหลม ยานนาวา เปนเขตเศรษฐกิจพระราม 3 สวนเขตพระโขนง บางนา จะเปน

พื้นที่ที่พัฒนาตามโครงการวงแหวนอุตสาหกรรม 
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   5) พื ้นที ่กรุงเทพมหานคร 5 เขตอนุร ักษเมืองเกากรุงธนบุรี 

แหลงวิถีชุมชนดั้งเดิม และแหลงทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรและศิลปวัฒนธรรม ประกอบดวย

เขต 5 เขต ไดแก เขตธนบุรี บางกอกใหญ คลองสาน บางกอกนอย และบางพลัด โดยกลุมเขตนี้

เป นแหลงประว ัต ิศาสตร การสถาปนากร ุงธนบุร ี มีว ัด  โบสถ  มัสย ิด  ที ่ทรงค ุณคาทาง

สถาปตยกรรม ศิลปกรรม จิตรกรรม ยังคงวิถีชีวิตของชุมชนนานาชาติ (จีน ฝรั่ง แขก เขมร 

ลาว) และขนบธรรมเนียมประเพณีไทยด้ังเดิม 

   6) พื้นที่กรุงเทพมหานคร 6 เขตเศรษฐกิจการจางงานใหม และ

ที่อยูอาศัยหนาแนนมารองรับศูนยคมนาคม (ศูนยตากสิน) ศูนยธุรกิจพาณิชยกรรม และศูนย

ราชการของกรุงเทพมหานครดานตะวันตก ประกอบดวยเขต 3 เขต ไดแก เขตภาษีเจริญ 

จอมทอง  และราษฎรบูรณะ  โดยเขตภาษีเจริญ  และเขตจอมทองอยูในเขตอิทธิพลศูนยตากสินและ

เขตราษฎรบูรณะเปนเขตสงเสริมการพัฒนาเปนที่อยูอาศัยหนาแนนมาก ที่มีสภาพแวดลอม  

ติดแนวริมแมน้ําเจาพระยา พื้นที่พัฒนาตามลักษณะเฉพาะ ไดแก พื้นที่นอกแนวถนนวงแหวน

รัชดาภิเษก ซึ่งผังรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที ่ 2) กําหนดเปนที่อยู อาศัยหนาแนน    

ปานกลาง ที่อยู อาศัยนอย เขตอุตสาหกรรม เกษตรกรรม โดยมีศูนยชุมชนชานเมือง และ          

ยานการคา และบริการระดับตาง ๆ กระจายตัวเพื่อใหบริการประชาชนโดยทั่วไป 

   7) พื้นที่กรุงเทพมหานคร 7 เขตที่อยูอาศัยรองรับการขยายตัว

ของเมือง  ดานตะวันออกตอนเหนือ ประกอบดวย เขต 5 เขต ไดแก เขตบางเขน หลักส่ี ดอนเมือง

สายไหม และลาดพราว ซึ่งสภาพปจจุบันเปนที่อยูอาศัยหนาแนนนอย และการยายสนามบิน

ดอนเมืองไปยังสนามบินสุวรรณภูมิ จะทําใหบทบาทของเมืองเปลี่ยนไป ในกลุมนี้ผังเมืองรวม

กรุงเทพมหานครกําหนดใหมีศูนยชุมชนชานเมือง (ศูนยสะพานใหม) เปนแหลงงานยานการคา

และบริการ เพื่อใหบริการประชาชน 

   8) พื้นที่กรุงเทพมหานคร 8 เขตที่อยูอาศัยรองรับการขยายตัว

ของเมือง (Transition Zone)  ดานตะวันออกตอนใต ประกอบดวย เขต 6 เขต คือ เขตบางกะป 

คันนายาว วังทองหลาง  บึงกุ ม  สะพานสูง  และสวนหลวง  สภาพปจจุบันเปนที ่อยู อาศัย   

หนาแนนนอย เปนพื้นที่รองรับการขยายตัวของเมือง 

   9) พื้นที ่กรุงเทพมหานคร 9 เขตเกษตรกรรมและที่อยู อาศัย

สภาพแวดลอมดี ประกอบดวยเขต 2 เขต คือ คลองสามวา และหนองจอก สภาพปจจุบัน    

เปนพื้นที่เกษตรกรรม และในอนาคตไดมีโครงการพัฒนาเปนที่อยูอาศัยสภาพแวดลอมดี 
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   10) พื้นที่กรุงเทพมหานคร 10 เขตศูนยชุมชนชานเมืองรองรับ

สนามบิน ประกอบดวย เขต 3 เขต คือ เขตลาดกระบัง มีนบุรี และประเวศ เปนเขตพัฒนา

รองรับสนามบินสุวรรณภูมิ โดยการพัฒนาศูนยชุมชนลาดกระบัง  เปนแหลงงานยานการคา

และบริการ เขตนิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง มีศักยภาพในการพัฒนาเปนศูนยกลางขนสง

สินคา (ICD) และสถานีขนสงสินคาชานเมือง เปน Logistic Center สวนเขตประเวศ และ

มีนบุรีเปนที่อยูอาศัยรองรับแหลงงาน 

   11) พื้นที่กรุงเทพมหานคร 11 เขตเกษตรกรรมและที่อยูอาศัย

สภาพแวดลอมผสมผสานพื้นที่เกษตรกรรม ประกอบดวย เขต 4 เขต คือ เขตทวีวัฒนา ตลิ่งชัน 

บางแค และหนองแขม เปนการพัฒนาตามสภาพปจจุบันและตามกําหนดโดยผังเมืองรวม 

   12) พื้นที ่กรุงเทพมหานคร 12 เขตเกษตรกรรมอุตสาหกรรม      

ที่อยูอาศัยและแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศน  ประกอบดวย เขต 3 เขต ไดแก บางขุนเทียน บางบอน และ

ทุ งครุ โดยเขตบางขุนเทียนและบางบอน  เปนเขตอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  เขตทุ งครุ           

เปนเขตที่อยูอาศัยและเกษตรกรรม พื้นที่ชายทะเลบางขุนเทียนเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศน 

  2.3.2 หน วยงานที ่ร ับผ ิดชอบด านการร ักษาความสะอาด         
ในกรุงเทพมหานคร 

   หน ว ย ง านที่ รั บ ผิ ดชอบด านกา ร รั กษาความสะอาด ใน

กรุงเทพมหานครเดิมชื่อวา สํานักรักษาความสะอาด แตเมื่อมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางการ

บริหารภายในของกรุงเทพมหานคร งานของสํานักรักษาความสะอาดจะอยูในความรับผิดชอบของ

สํานักสิ่งแวดลอม โดยสํานักส่ิงแวดลอมมีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารจัดการ

ดานส่ิงแวดลอม การศึกษา วิเคราะหวิจัย เพื่อแกไข ฟนฟู สงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  

ติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอม  จัดทํารายงานสถานการณส่ิงแวดลอม  การดูแลและเพิ่ม

พื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานครและปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ โดยมีโครงสรางหนวยงาน หนาที่

ความรับผิดชอบของสวนราชการภายในดังนี้ 

   1) สํานักงานเลขานุการ  มีหนาที่ รับผิดชอบเกี่ยวกับงาน          

สารบรรณและธุรการทั่วไป งานชวยอํานวยการและเลขานุการ การบริหารงานบุคคล งานการคลัง

การเงินและบัญชี  การงบประมาณ  การพัสดุ  การควบคุมดูแลสถานที่และยานพาหนะ            

งานนิติกรรมและสัญญา งานประชาสัมพันธ งานอ่ืนที่มิไดอยูในความรับผิดชอบของกองใด

โดยเฉพาะ และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
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   2) กองนโยบายและแผนงาน มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ

จัดทําแผนงานและโครงการดานสิ่งแวดลอมตามนโยบายของผูบริหาร การศึกษาวิเคราะห      

เพื่อจัดทําโครงการศึกษา เพื่อสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการดานสิ่งแวดลอม 

การประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงานและโครงการ การใหความรู ความเขาใจ และ

สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม จัดทําเอกสารทางวิชาการ 

เพื่อประกอบการอบรมสัมมนา การบริการขอมูลทางวิชาการ การจัดอบรมสัมมนาเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงานและผูเกี่ยวของดานสิ่งแวดลอม การจัดกิจกรรมสรางเครือขาย เพื่อนําไปสูการลด

ปร ิมาณมูลฝอย  และลดปญหาสิ ่งแวดล อม  การศึกษา  ว ิเคราะห  ออกแบบระบบงาน

คอมพิวเตอรและการจัดสรางฐานขอมูลสารสนเทศดานส่ิงแวดลอม ระหวางสํานักกับสํานักงานเขต

ใหการสนับสนุนดานเทคโนโลยีสารสนเทศและขอมูลตาง ๆ ควบคุม ติดตาม ประมวลผล และ

รายงานผลขอมูลดานสิ ่งแวดลอม  รวมถึงการควบคุมดูแลระบบ  และบํารุงร ักษาเครื ่อง

คอมพิวเตอร และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 

   3) กองจัดการขยะ ของเสียอันตราย และสิ่งปฏิกูล มีหนาที่

รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย ของเสียอันตรายและสิ่งปฏิกูล การวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

เพื่อนําขอมูลที่ไดไปใชในการพัฒนาระบบการจัดการมูลฝอย ของเสียอันตรายและสิ่งปฏิกูล 

การตรวจสอบผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เพื่อเปนขอมูลประกอบการปรับปรุงวิธีดําเนินการ 

การควบคุมและบริหารจัดการของเสียอันตรายทั้งการจัดเก็บ การขนสง และการกําจัด รวมถึง

การพัฒนามาตรการและเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการจัดการ การดําเนินการเก็บขนมูลฝอยทั่วไป

จากตลาด สถานที่สําคัญ มูลฝอยในแมน้ําเจาพระยา เรือทองเที่ยว เรือสินคา และเก็บขนมูลฝอย 

ที่ไมอยูในหนาที่ความรับผิดชอบของสํานักงานเขต การขนถายส่ิงปฏิกูล ไขมัน และน้ํามัน         

การควบคุมการบําบัดไขมันและส่ิงปฏิกูล การตรวจสอบและควบคุมคุณภาพน้ําทิ้งจากการบําบัด

ส่ิงปฏิกูล การนํากากตะกอนไขมันและส่ิงปฏิกูลไปใชประโยชนอ่ืน ๆ การควบคุมดูแลรถสุขา

เคล่ือนที่ และสุขาช่ัวคราว การสนับสนุนการปฏิบัติงาน เก็บขนมูลฝอยเรงดวน การกวาดลางถนน

สายหลัก  และสะพานลอยรถยนตขาม  การจัดเก็บคาธรรมเนียม  การเก็บขนมูลฝอย คาตอบแทน

รถสุขาเคล่ือนที่ และสุขาชั่วคราว และงานดานการละเมิดทรัพยสินของกรุงเทพมหานคร และ

ปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 

   4) กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง มีหนาที ่ร ับผิดชอบ

เกี ่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมในเร่ืองอากาศและเสียงในบรรยากาศ           

ใหไดมาตรฐานตามหลักวิชาการและกฎหมาย  โดยจัดทําแผนการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 
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ใหการสนับสนุนและกําหนดแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพอากาศ

และเสียงในระดับเขต การควบคุมปองกัน และเฝาระวังมลพิษของอากาศและเสียงจาก

ยานพาหนะ หรือแหลงกอมลพิษอ่ืน  งานศึกษาและประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม  การพิจารณา

ออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานครตามที่กฎหมายสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือ

กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของกําหนดใหออกเปนขอบัญญัติหรือขอกําหนดของทองถิ่นได และปฏิบัติ

หนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 

   5) กองโรงงานกําจัดมูลฝอย มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ

ควบคุม ดูแล การกําจัดมูลฝอยใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ คุ มคา และถูกสุขลักษณะ      

ตามหลักวิชาและกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ที่เกี่ยวของ พิจารณาดําเนินการทางดาน

วิศวกรรมที่เกี่ยวกับการรักษาความสะอาดและส่ิงแวดลอม  และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 

   6) สํานักงานสวนสาธารณะ มีหนาที่รับผิดชอบเกี ่ยวกับการ

วางแผนและพัฒนาพื้นที่สีเขียวในกรุงเทพมหานคร การปลูก บํารุงรักษาตนไม สนามหญาใน

สวนสาธารณะ สวนหยอม เกาะกลาง ทางเทาในถนนสายสําคัญตาง ๆ และสถานที่ที่ตองการดูแล

เปนพิเศษ การตัดแตง ขุดยาย ศัลยกรรมตนไม การขยายพันธุ การประดับตกแตงตนไม            

การตกแตงเมือง กําหนดแนวทางวางแผนการเพ่ิมพื้นที่สีเขียว การบริหารงานสวนสาธารณะ     

การเพิ่มบริการตาง ๆ ในสวนสาธารณะเปนศูนยกลางความรูดานวิชาการเกษตร การใหการศึกษา

ดานพฤกษศาสตรและวิชาการเกษตรแกสวนราชการอ่ืน เยาวชน และประชาชนทั่วไป การสํารวจ

รังวัด  ประมาณการจัดหาขอมูลเพื่อออกแบบ  ประมาณการงบประมาณในการจัดสรางสวน   

แหลงนันทนาการและกีฬาของสํานักงานสวนสาธารณะ การวางแผน การกําหนดนโยบายแนวทาง

ดําเนินการปลูกบํารุงรักษาตนไมแกสํานักงานเขต ใหคําแนะนําดานวิชาการเกษตร และการ

ออกแบบสวนและตนไม สนับสนุนพันธุไม และอุปกรณเคร่ืองมือตาง ๆ ตลอดจนแกไขปญหา

ใหกับสํานักงานเขต และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
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รูปท่ี 2.4  :  โครงสรางสํานักส่ิงแวดลอม 

ผูอํานวยการสํานัก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รองผูอํานวยการสํานัก 

สํานักงาน 
เลขานุการ 

งานธุรการ 

ฝาย 
การเจาหนาที ่

ฝายการคลัง 

ฝาย
ประชาสัมพันธ 

กลุมงาน 
นิติการ 

สํานักงาน 
สวนสาธารณะ 

ฝายบริหารงาน 
ทั่วไป 

กลุมงานวิชาการ 
สวนและตนไม 

กลุมงาน 
ออกแบบสวน 

ฝายปลูก 
บํารุงรักษา 

 

รองผูอํานวยการสํานัก 

กลุมงาน
ขยายพันธุไม 

กลุมงาน
สงเสริม 

การมีสวนรวม 
ของประชาชน 

กองนโยบาย 
และแผนงาน 

งานธุรการ 

กลุมงาน
แผนงานและ
ประเมินผล 

ฝายขนถาย 
สิ่งปฏิกูล 

กลุมงาน 
สารสนเทศ 

กองจัดการ 
คุณภาพอากาศ 

และเสียง 

กองจัดการขยะ 
ของเสียอันตราย 
และสิ่งปฏิกูล 

กองโรงงาน 
กําจัดมูลฝอย 

งานธุรการ 

กลุมงาน 
ประมวลผล 

กลุมงานเฝา 
ระวังคุณภาพ 

อากาศและเสียง 

กลุมงานควบคุม 
มลพิษจาก 
ยานพาหนะ 

กลุมงานควบคุม 
มลพิษจากแหลง
กอมลพิษอ่ืน 

กลุมงานศึกษา 
และวิเคราะห 
ผลกระทบ 
สิ่งแวดลอม 

ฝายบริหาร 
งานทั่วไป 

กลุมงานวิจัย 

กลุมงาน 
ของเสีย 
อันตราย 

กลุมงานจัดการ 
มูลฝอย 

ฝายบริการ 
รักษาความ 
สะอาด 

โรงงานกําจัด 
สิ่งปฏิกูล 
หนองแขม 

โรงงานกําจัด 
สิ่งปฏิกูลออนนุช 

งานธุรการ 

ศูนยกําจัด 
มูลฝอย 
สายไหม 

กลุมงาน 
วิศวกรรม 

ศูนยกําจัด 
มูลฝอยออนนุช 

ศูนยกําจัด 
มูลฝอย 

หนองแขม 

กลุมสวน 
สาธารณะ 1 

กลุมสวน 
สาธารณะ 2 

 

ที่มา  :  www.bmg.go.th 
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  2.3.3 สถานการณขยะอันตรายในกรุงเทพมหานคร 

   กรุงเทพมหานครใหบริการเก็บขนมูลฝอยครอบคลุมในพื ้นที่ 

1,568.737 ตารางกิโลเมตร โดยหนวยงานหลักที่มีหนาที่รับผิดชอบในการเก็บขนมูลฝอย คือ 

สํานักงานเขตทั้ง 50 เขต โดยมีสํานักส่ิงแวดลอมเปนหนวยงานสนับสนุน 

   กรุงเทพมหานครมีปริมาณมูลฝอยเฉลี่ย 3,200 ตันตอวัน และ

เพิ ่มขึ้นสองเทาเปน 6,633 ตันตอวัน ในป 2538 และในป 2547 กรุงเทพมหานครจัดเก็บ       

มูลฝอยไดประมาณ 9,356.69 ตันตอวัน โดยประเภทมูลฝอยที่กรุงเทพมหานครดําเนินการเก็บ

ขนและกําจัดแบงเปน 5 ประเภท คือ 

   1) มูลฝอยที ่ย อยสลายได เดิมเร ียก  “มูลฝอยเปยก” ไดแก    

เศษอาหาร เศษพืชผัก ผลไม เปนตน มูลฝอยประเภทนี้สามารถยอยสลายไดงาย จึงสามารถ

นําไปทําปุยหมักได 

   2) มูลฝอยที่สามารถนํากลับมาใชใหมได หรือมูลฝอยรีไซเคิล 

หรือเดิมเรียกวา “มูลฝอยแหง” ไดแก พวกเศษกระดาษ เศษผา แกว โลหะ พลาสติก ฯลฯ  

   3) มูลฝอยอันตรายจากบานเรือน ไดแก หลอดไฟที ่ใชแลว 

แบตเตอรี่รถยนต ถานไฟฉาย ภาชนะที่บรรจุสารเคมีหมดอายุ กระปองยาฆาแมลง กระปอง    

ยาปราบศัตรูพืช น้ํายาทําความสะอาด ยารักษาโรคที่เส่ือมคุณภาพ หลอดฟลูออเรสเซนต ฯลฯ 

   4) มูลฝอยติดเชื้อ หมายถึง มูลฝอยที่มีผลมาจากกระบวนการ

ตรวจรักษาพยาบาล การตรวจวินิจฉัยโรค การศึกษาวิจัย และการทดลองทางหองปฏิบัติการ 

   5) มูลฝอยอุตสาหกรรมที่ไมเปนอันตราย มูลฝอยประเภทนี้เกิด

จากกระบวนการของโรงงานอุตสาหกรรม 

   ทั้งนี้ กรุงเทพมหานครมีนโยบายในการเพิ่มประสิทธิภาพ การ

เก็บขนมูลฝอย โดยเฉพาะในเรื่องของการคัดแยกเพื่อลดปริมาณมูลฝอย โดยใหทุกสํานักงาน

เขตทําความเขาใจกับประชาชน เพื่อแยกมูลฝอยออกเปน 3 ถุง ประกอบดวย 

   1) มูลฝอยเศษอาหาร 

   2) มูลฝอยยังใชได (recycle) เช น กระดาษ พลาสติก  แกว 

โลหะ เปนตน 

   3) มูลฝอยอันตราย เชน หลอดไฟฟา แบตเตอรี่ ถานไฟฉาย 

และกระปองยาฆาแมลง เปนตน 
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   สําหรับในสวนของการใหบริการเก็บขนมูลฝอยอันตราย ไดมีการ

รณรงคใหประชาชนแยกทิ้งมูลฝอยอันตราย และจัดเก็บทุกวันที่ 1 และ 15 ของเดือน และในป 

2548 ไดเพิ ่มประสิทธิภาพการใหบริการ โดยจัดเก็บทุกวันอาทิตย จากนั้นจะขนสงมูลฝอย

อันตรายไปเก็บกักไวที ่สถานีขนถายมูลฝอยทั้ง 3 แหง ของกรุงเทพมหานคร คือ ศูนยกําจัด   

มูลฝอยออนนุช ศูนยกําจัดมูลฝอยหนองแขม และศูนยกําจัดมูลฝอยทาแรง โดยศูนยทั้ง 3 แหง    

รับมูลฝอยอันตรายประเภทตาง ๆ ไดแก หลอดไฟ หลอดฟลูออเรสเซนต ถานไฟฉาย สีสเปรย 

เครื่องสําอางหมดอายุ น้ํายาทําความสะอาด เครื่องสุขภัณฑ แบตเตอรี่ น้ํามันเครื่อง น้ํามัน

เบรก น้ํายารักษาเนื้อไม น้ํายาขัดเงาไม น้ํายาขัดเงาหนัง น้ํายาขัดโลหะ สีทาบาน กาว ทินเนอร 

แลคเกอร สารฆาแมลง สารกําจัดวัชพืช สารฆาสัตวที่รบกวน ภาชนะใสปุยเคมี ยารักษาโรค    

ที่หมดอายุ น้ํายาลางฟลม เปนตน 15  เมื ่อมูลฝอยอันตรายเขาสูศูนยกําจัดมูลฝอยจะเขาสู

กระบวนการชั่งน้ําหนัก แลวนํามูลฝอยอันตรายไปเก็บในสถานที่เก็บกักระหวางรอการขนสงไป

กําจัดยังศูนยกําจัดมูลฝอยอันตรายของกระทรวงอุตสาหกรรม สวนน้ําหนักของมูลฝอยอันตราย

ที่ชั ่งไดจะถูกรายงานไปยังกองวิชาการและแผนงาน เพื ่อรวบรวมขอมูลเพื่อวิเคราะหตอไป 

หลังจากนั้นก็จะถูกสงไปกําจัดยังศูนยกําจัดมูลฝอยอันตรายของกระทรวงอุตสาหกรรม หรือ     

ที่กระทรวงอุตสาหกรรมรับผิดชอบกํากับดูแล ซึ่งในปจจุบันไดแก บริษัท บริหารและพัฒนาเพื่อ

การอนุรักษส่ิงแวดลอม จํากัด (มหาชน) (GENCO) โดยใชวิธีการปรับเสถียร โดยการผสมมูลฝอย

และสารเคมีที่ใชบําบัด ไดแก โซเดียมซัลไฟด ปูนซีเมนต และน้ํา ลงในเคร่ืองผสมปูนและคลุกเคลา

ใหเปนกอนเดียวกับมูลฝอยอันตราย มูลฝอยที่ผสมแลวจะถูกตรวจสอบความเสถียรจาก          

หองวิเคราะหวามีการปรับเสถียรแลว จะบรรจุกากดังกลาวลงในภาชนะและปลอยใหแข็งตัว      

เก็บไวในสถานที่ที่กําหนดกอนนําไปทําลาย  จากนั้น นํามูลฝอยอันตรายที่ปรับเสถียรแลวไป       

ฝงกลบในหลุมฝงกลบที่จัดสรางสําหรับจัดเก็บกากของเสียอันตรายโดยเฉพาะ ทั้งนี้ ในการจาง

เหมากําจัดมูลฝอยอันตรายนั้น กรุงเทพมหานครมีขอกําหนดและขอบเขตงานการจางเหมาเอกชน

กําจัดมูลฝอยอันตราย เพื่อควบคุมใหการดําเนินการขนสง และกําจัดมูลฝอยอันตรายเปนไปอยาง

ถูกสุขลักษณะ โดยไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โดยในปงบประมาณ พ.ศ.2546 สํานักรักษา-

ความสะอาดไดสงมูลฝอยอันตรายใหบริษัท GENCO กําจัดทั้งหมด 45.3 ตัน โดยมีคาจางเหมา

กําจัด 4,950 บาท/ตัน 16 

 

                                                 
15  กรุงเทพมหานคร. สํานักรักษาความสะอาด, 2546 - 2547, หนา 13 
16  เร่ืองเดียวกัน, หนา 102. 
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รูปท่ี 2.5  :  แผนภูมิการจัดการมูลฝอยอันตรายจากบานเรือนของกรุงเทพมหานคร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มูลฝอยอันตรายจาก 
บานเรือน 

ถังรองรับมูลฝอย
อันตราย 

คนงานเก็บขน 

มูลฝอย 

ศูนยกําจัดมูลฝอย 

ทั้ง 3 แหง 

ขนสง 

สงใหบริษัทที ่
ไดรับอนุญาต 

จากกระทรวง
อุตสาหกรรม 

รับไปกําจัด 

เก็บกักในสถานที ่
เก็บกักมูลฝอย 

อันตรายเพ่ือรอ
กําจัด 

ช่ังน้ําหนัก 

 
ที่มา  :  สถานการณการจัดการมูลฝอย และสิ่งปฏิกูลในกรุงเทพมหานคร  

สํานักรักษาความสะอาด, หนา 102            
 

   จากการที่ไดมีการริเร่ิมใหประชาชนแยกมูลฝอยอันตรายจาก     

มูลฝอยทั่วไปโดยใหทุกสํานักงานเขตใหบริการเก็บขนมูลฝอยอันตรายต้ังแตเดือนกรกฎาคม 2540 

เปนตนมามีปริมาณมูลฝอยอันตรายที่เก็บรวบรวมไดทั้งหมด  269,158.10  กิโลกรัม  โดยในการ

จัดเก็บมูลฝอยอันตรายมีการจัดเก็บที่ศูนยกําจัดมูลฝอยหนองแขมสูงสุดคือ  98,562  กิโลกรัม 

หรือคิดเปนรอยละ 36.32 ของปริมาณมูลฝอยอันตรายที่เก็บรวบรวมไดทั้งหมด 
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ตารางที่ 2.3  :  ปริมาณมูลฝอยอันตรายที่สงมอบ ณ ศูนยกําจัดมูลฝอยท้ัง 3 แหง 
      หนวย : กิโลกรัม 

ออนนุช หนองแขม ทาแรง รวม ป 
ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ ปริมาณ รอยละ 

เฉล่ีย/ 
เดือน 

เฉล่ีย/ 
วัน 

2540 1,377.40 30.20 2,005.60 43.98 1,177.40 25.82 4,560.40 100.00 912.08 29.81 

2541 870.00 35.09 343.00 13.84 1,226.00 51.07 2,479.00 100.00 206.58 6.79 

2542 3,085.00 40.01 3,349.50 43.44 1,277.00 16.56 7,711.50 100.00 642.63 21.13 

2543 21,858.50 31.34 43,692.50 62.65 4,185.00 6.00 69,736.00 100.00 5,811.33 191.06 

2544 7,728.50 19.38 13,150.00 32.97 19,005.10 47.65 39,883.60 100.00 3,323.63 109.27 

2545 24,650.00 46.88 9,932.00 18.89 18,004.00 34.24 52,586.00 100.00 4,382.17 144.07 

2546 21,224.00 49.97 11,553.00 27.20 9,698.00 22.83 42,475.00 100.00 3,539.58 116.37 

2547 16,978.20 34.14 14,536.40 29.23 18,212.00 36.62 49,726.60 100.00 4,143.88 136.24 

รวม 97,771.60 36.32 98,562.00 36.62 72,824.50 27.06 269,158.10 100.00 3,282.42 99.39 

หมายเหตุ : ป 2540 ไดรับมอบมูลฝอยอันตรายรวม 5 เดือน (เดือนสิงหาคม-ธันวาคม) รวม 153 วัน 

 ที่มา : กองวิชาการและแผนงาน สํานักรักษาความสะอาด 

ตารางที่ 2.4  :  การเปรียบเทียบมลูฝอยอันตรายที่สํานกังานเขตสงมอบกบัปริมาณ 
                    มูลฝอยอันตรายท่ีคาดประมาณ 
 

ป ปริมาณ 
มูลฝอยทั้งหมด 
เฉล่ียตอวัน 

(ตัน) * 
(1) 

ปริมาณมูลฝอย
อันตรายที่สํานกังานเขต
สงมอบเฉล่ียตอวัน 

(กก.) 
(2) 

ปริมาณมูลฝอยอันตราย
ที่คาดประมาณตอวัน 

(กก.)  
(3) = (1) X 0.29%** X 1,000 

 

รอยละของมูลฝอย
อันตรายที่สงมอบ 

เทียบกับปริมาณมูลฝอย 
ที่คาดประมาณ  

(4) = (2)/(3) X 100 
2540 8,694.79 29.81 25,214.89 0.118 

2541 8,583.49 6.79 24,892.12 0.027 

2542 8,772.49 21.13 25,440.22 0.083 

2543 8,988.19 191.06 26,065.75 0.733 

2544 9,162.32 109.27 26,570.73 0.411 

2545 9,460.40 144.07 27,435.16 0.525 

2546 9,349.97 116.37 27,114.91 0.429 

2547 9,356.69 136.24 27,134.40 0.502 

เฉลี่ย 9,046.04 99.39 26,233.52 0.379 

หมายเหตุ : *   กองวิชาการและแผนงาน สํานักรักษาความสะอาด 

  * * รายงานการศึกษาวิจัยสํารวจปริมาณมูลฝอยอันตรายบางประเภทจากบานเรือนและ 

       รานคาในเขตกรุงเทพมหานคร ในป 2535-2536 ของสถาบันวิจัยสาธารณสุข 
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   สําหร ับคาธรรมเน ียมในการจัดเก ็บขยะ  กรุงเทพมหานคร         

ไดดําเนินการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการเก็บขยะ โดยออกเปนขอบัญญัติเรียกวา ขอบัญญัติ

กรุงเทพมหานคร เรื่อง คาธรรมเนียมการเก็บและขนสงปฏิกูลหรือมูลฝอยตามกฎหมายวาดวย

การสาธารณสุข พ.ศ. 2546 โดยขอบัญญัติดังกลาวมีการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมเก็บขน   

มูลฝอยรายเดือนออกเปน 2 กลุม คือ 

   1) สําหรับสถานที่ที่มีมูลฝอยนอย เชน บานพักอาศัย เปนตน 

โดยอัตราข้ันตํ่าเก็บจากสถานที่มีมูลฝอยไมเกิน 20 ลิตร เดือนละ 40 บาท และจะเพิ่มเดือนละ    

40 บาท ทุก ๆ 20 ลิตร หรือเศษของ 20 ลิตรตอวัน 

   2) สําหรับสถานที่ที่มีมูลฝอยมาก เชน อาคารชุดพักอาศัย 

หางสรรพสินคา เปนตน ถามีมูลฝอยวันหนึ่งมากกวา 500 ลิตร - 1 ลูกบาศกเมตร จัดเก็บเดือนละ 

2,000 บาท และสถานท่ีที่มีมูลฝอยมากกวา 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บขนมูลฝอยทุก ๆ ลูกบาศกเมตร 

หรือเศษของลูกบาศกเมตรจัดเก็บเพิ่มเดือนละ 2,000 บาท 

   ตอมากรุงเทพมหานครไดมีการแกไขขอบัญญัติดังกลาวในป 2548 

โดยแกไขอัตราคาธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอยทั่วไป สําหรับอาคารหรือสถานที่ที่มีมูลฝอยวันหนึ่ง    

ไมเกิน 20 ลิตร จากเดือนละ 40 บาท เปนเดือนละ 20 บาท 

   จากอัตราการเก็บคาธรรมเนียมในการเก็บขนมูลฝอยของ

กรุงเทพมหานครนั้น จะเห็นไดวาเปนอัตราที่คอนขางตํ่า เนื่องจากกรุงเทพมหานครจะตองรับภาระ

คาใชจายทั้งในสวนของการเก็บขน และการกําจัด ซึ่งคาใชจายในการเก็บขนโดยเฉล่ียประมาณ 

1,407,183,416 บาท และคาใชจายในการกําจัดโดยเฉลี่ย ประมาณ 683,335,888 บาท ในขณะที่

กรุงเทพมหานครสามารถเก็บคาธรรมเนียมไดเฉล่ียประมาณ 81,692,286 บาท ซึ่งตํ่ากวา

คาใชจายในการเก็บขนและกําจัด นอกจากนี้ การเก็บอัตราคาธรรมเนียมการเก็บขยะของ

กรุงเทพมหานครก็มิไดการแยกประเภทไววาเปนคาธรรมเนียมของขยะทั่วไปและคาธรรมเนียมของ

ขยะอันตราย เปนการจัดเก็บรวมกัน ซึ่งขยะทั้ง 2 ประเภทที่กลาวมานี้ ตางใชวิธีการในการกําจัดที่

แตกตางกัน จึงเปนเหตุใหกรุงเทพมหานครตองรับภาระคาใชจายในการเก็บขน และกําจัดขยะมาก 

   อยางไรก็ตาม เพื่อใหการดําเนินการคัดแยกมูลฝอยมีประสิทธภิาพ 

กรุงเทพมหานครไดจัดทําโครงการตาง ๆ ที่สําคัญหลายโครงการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ    

คัดแยกมูลฝอย เชน 

   1) โครงการสงเสริมการลดและแยกมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพ

ใน 14 กลุมเปาหมาย เพื่อรณรงคใหประชาชนและกลุมเปาหมายมีการลดปริมาณการเกิดมูลฝอยและ 
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คัดแยกมูลฝอยเปนมูลฝอยเศษอาหาร มูลฝอยรีไซเคิล และมูลฝอยอันตราย โดยดําเนินโครงการ

มาต้ังแตป 2541 จนถึงปจจุบัน 

   2) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อสรางความเขาใจกับคนงาน     

ที่เกี่ยวของ เพื่อสนับสนุนการลดปริมาณมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร เนนการใหความรูแก

ประชาชนในการคัดแยกขยะ โดยคนงานที่เกี่ยวของ เชน พนักงานกวาดถนน ในการเปนผูถายทอด

ความรูใหประชาชนทราบวา ควรทิ้งมูลฝอยอยางไร ควรแยกมูลฝอยอยางไร 

   3) โครงการอบรมสัมมนา เร่ืองบทบาทและการติดตามตรวจสอบ

การปฏิบัติตามกฎหมาย และขอบังคับดานการรักษาความสะอาด ป 2546 โดยกรุงเทพมหานคร

ไดออกขอบังคับกรุงเทพมหานครวาดวยหลักเกณฑการจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลของอาคาร

สถานที่ และสถานบริการสาธารณสุข พ.ศ. 2545 เพื่อกําหนดหลักเกณฑ วิธีการเก็บขน และกําจัด

ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยใชมาตรการทางกฎหมายเปนกลไกบังคับ ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการให

ความรูแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน เพื่อสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 

   4) โครงการเพิ่มความรูและทําความเขาใจทักษะในการบังคับใช

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการรักษาความสะอาด โดยกรุงเทพมหานครไดออกขอบัญญัติ 2 ฉบับ 

ไดแก  ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เ ร่ืองคาธรรมเนียมเก็บและขนส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย             

ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข พ.ศ. 2546 และขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเร่ืองคาตอบแทน

เจาหนาที่เก็บขนส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยและเอกชนท่ีรับชําระคาธรรมเนียมเก็บขนส่ิงปฏิกูลหรือ     

มูลฝอยแทนกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2546 ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการใหความรูแกเจาหนาที่

ผูปฏิบัติงาน เพื่อสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 

   5) โครงการประกวดกิจกรรมความคิดสรางสรรค เพื่อรณรงคและ

สงเสริมใหเยาวชนและประชาชนมีจิตสํานึกและเห็นความสําคัญของการลดและแยกมูลฝอย 

   6) กิจกรรมคายเยาวชนสัมพันธ สงเสริมการสรางจิตสํานึกใหเยาวชน

รักส่ิงแวดลอม เปนกิจกรรมที่ตองการกระตุนจิตสํานึกและการมีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอม     

โดยเยาวชน เพื่อใหเยาวชนเกิดความรู ความเขาใจ และทัศนคติที่ถูกตองเกี่ยวกับการจัดการปญหามูลฝอย 

   7) โครงการศึกษาความเปนไปไดของการจัดทําระบบเก็บกักและ

บําบัดเบ้ืองตนของมูลฝอยอันตรายจากชุมชนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร โครงการนี้เปนโครงการที่

รัฐบาลสเปนใหการสนับสนุนงบประมาณแบบใหเปลาจํานวน 50 ลานเปยสตา (ประมาณ          

14 ลานบาท) เพื่อศึกษาความเปนไปไดของการจัดทําระบบเก็บกักและบําบัดเบ้ืองตนของมูลฝอย 
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อันตรายจากชุมชนในกรุงเทพมหานคร และเพื่อนําผลการศึกษาท่ีไดมาวางแผนจัดการมูลฝอย

อันตรายของกรุงเทพมหานครตอไป 

   ตัวอยางที่กลาวมาขางตนเปนเพียงสวนหนึ่งที่กรุงเทพมหานคร

ดําเนินการเพื่อเปนการใหความรู ตลอดจนใหประชาชนเกิดความตระหนักในการคัดแยกขยะและ

ยังมีอีกหลายโครงการที่ไดดําเนินการและไมไดกลาวไวในที่นี้ จะเห็นไดวากรุงเทพมหานคร

พยายามที่จะรณรงคในเร่ืองการใหความรูในการคัดแยกขยะมาอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดความ

รวมมือจากประชาชน นอกจากนี้ เพื่อใหการดําเนินการในการจัดการขยะอันตรายมีความชัดเจน

มากย่ิงข้ึน กรุงเทพมหานครจึงไดมีการบัญญัตินโยบายในการจัดการขยะไวในแผนพัฒนา

กรุงเทพมหานครอยางตอเนื่อง  และมีความชัดเจนมากข้ึน  โดยเฉพาะในแผนพัฒนา

กรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2540 - 2544) แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 6 (พ.ศ.    

2545 - 2549)  โดยสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

   1) แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2540 - 2544) 

เนนการพัฒนาศักยภาพของคน และการสงเสริมความรวมมือของประชาชนในทองถิ่น โดยในสวน

ของการจัดการขยะอันตรายไดกําหนดไวในแผนสาขาสิ่งแวดลอมแผนงานที่ 4 แผนงานจัดการ   

มูลฝอยส่ิงปฏิกูล และของเสียอันตราย สืบเนื่องจากกรุงเทพมหานครมีขยะอันตราย เชน          

ถานไฟฉาย หลอดไฟ กระปองยาปราบศัตรูพืช สีสเปรย ยาเส่ือมคุณภาพ เกิดข้ึนประมาณ          

22 - 23 ตัน ดังนั้น ในแผนงานนี้ จึงไดกําหนดวัตถุประสงคใหสามารถเก็บขนขยะและกําจัด       

มูลฝอยติดเช้ือ และของเสียอันตรายจากชุมชนอยางถูกสุขลักษณะ โดยมีเปาหมายในการแยกขยะ

อันตรายจากชุมชนอยางนอยรอยละ 20 ของปริมาณขยะอันตรายทั้งหมด การใหความรูแก

ประชาชน การรณรงคใหมีการคัดแยกขยะอันตรายจากขยะมูลฝอยทั่วไป รวมทั้งมีแนวทางและ

มาตรการที่เกี่ยวของกับขยะอันตรายไดแก ใหมีระบบการเก็บขนขยะอันตรายจากชุมชน เพื่อลด

ปญหาการปนเปอนของเสียอันตรายที่ปะปนมากับมูลฝอยทั่วไป สนับสนุนใหเอกชนเขามา          

มีบทบาทในการใหบริการเก็บขนมูลฝอยติดเชื้อและของเสียอันตราย เพิ่มศักยภาพในการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่เก็บขนขยะมูลฝอยติดเช้ือและของเสียอันตราย พรอมทั้งมีการตรวจ

สุขภาพ  การสนับสนุนคาตอบแทนและสวัสดิการแกเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเส่ียงตอสุขภาพ         

การปรับปรุงการจัดเก็บคาธรรมเนียม การนําเทคโนโลยีใหมมาใชในการจัดการขยะ 

   2) แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2545 - 2549)  

เนนกระบวนการวิเคราะหสถานการณและสภาพแวดลอม เพื่อทราบถึงจุดเดน จุดดอย โอกาสและ

อุปสรรค เพื่อกําหนดทิศทางในการพัฒนา โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแกนความคิด 
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หลักในการพัฒนาแบบองครวม และใหประชาชนมีสวนรวมในการดูแลบานเมืองดวยกระบวนการ

ที่หลากหลายในระดับตาง ๆ  อยางใกลชิด  นอกจากนี้  ในเร่ืองของการจัดการส่ิงแวดลอมไดมีการ

กลาวไวอยางกวาง ๆ แตไดมีการกําหนดเปาหมายในการแยกเก็บมูลฝอยอันตรายจากชุมชน    

โดยกําหนดใหเก็บไดรอยละ 20 ของปริมาณมูลฝอยอันตรายทั้งหมด 

  2.3.4 ปญหาการจัดการขยะอันตรายในกรุงเทพมหานคร 

   เนื ่องจากกรุงเทพมหานคร  เป นศูนยกลางของความเจร ิญ       

ในหลายดาน อาทิ ดานเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่ทันสมัย ซึ่งความเจริญอยางรวดเร็ว

ดังกลาวสงผลใหเกิดปญหาในดานตาง ๆ ตามมา โดยเฉพาะอยางยิ ่งปญหาเรื่องของการ

จัดการขยะ โดยจากการศึกษาสามารถประมวลปญหาการจัดการขยะของกรุงเทพมหานคร 

สรุปไดดังนี้ 

   1) ไมมีการคัดแยกขยะอันตรายออกจากขยะทั่วไป สงผลให

ขยะอ ันตรายปะปนก ับขยะทั ่ว ไป  เมื ่อนําไปทําลายไม ถ ูกว ิธ ี ก อให เก ิดผลกระทบต อ

สภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

   2) ไมมีกฎหมายบังคับใชเกี ่ยวกับเรื่องขยะอันตรายเปนการ

เฉพาะทําใหการกําหนดมาตรการตาง ๆ ไมสามารถดําเนินการไดอยางเครงครัดจริงจัง 

   3) ขาดการใหความรูแกประชาชนอยางจริงจังวาขยะอันตราย   

จะสงผลกระทบที่เปนอันตรายตอตนเองและครอบครัวอยางไร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
บทที่ 3 

กฎหมายที่เก่ียวของกับขยะอันตราย 
 

 สืบเนื่องจากความเจริญทางสังคมในดานตางๆ สงผลใหสังคมเมืองประสบปญหา

ดานส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก  และปญหาที่สําคัญประการหนึ่งของสังคมเมือง คือ  ปญหาขยะ  

ซึ่งนับวันจะเพิ่มจํานวนมากข้ึน  และยากตอการกําจัด  เนื่องจากจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึนสงผล

ใหปริมาณขยะที่เกิดจากการบริโภคเพิ่มมากข้ึนตามไปดวย  นอกจากน้ี  ขยะที่เกิดข้ึนยังแบงแยก

ออกเปนขยะหลายประเภท  ซึ่งมีวิธีการกําจัดที่แตกตางกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งขยะอันตรายที่มี

สวนประกอบของสารเคมีอันตรายชนิดตาง ๆ หากกําจัดไมถูกวิธีอาจสงผลกระทบที่เปนอันตราย

ตอส่ิงแวดลอม  รวมทั้งส่ิงมีชีวิตดวย 

 การกําจัดขยะนอกจากจะตองอาศัยความรวมมือจากคนในชุมชนในการคัดแยก

ขยะกอนนําไปทิ้งเพื่อสะดวกตอการกําจัดอยางถูกวิธีแลว  การใชมาตรการทางกฎหมายก็เปน

ส่ิงจําเปนที่จะชวยใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้ จากการศึกษาพบวาประเทศ

ไทยไมมีกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองขยะอันตรายเปนการเฉพาะ  มีแตเปนเพียงการบัญญัติไวใน

กฎหมายฉบับอ่ืน ๆ หลายฉบับ  เชน  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕  เปนตน  สงผลใหการบังคับใชกฎหมายในเร่ืองขยะอันตรายขาด

ประสิทธิภาพ  และขาดความชัดเจน  โดยกฎหมายที่เกี่ยวของมีดังนี้ 

 3.1 กฎหมายเกี่ยวกับขยะอันตรายในประเทศไทย 

  ประเทศไทยไมมีกฎหมายบัญญัติไวเกี่ยวกับเร่ืองขยะอันตรายเปนการ

เฉพาะคงมีแตกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดการขยะโดยทั่วไป  ซึ่งเปนกฎหมายหลักที่จะนําไปสูการ

ออกขอบังคับ  ขอบัญญัติ  หรือหลักเกณฑตาง ๆ จากหนวยงานที่เกี่ยวของ  โดยกฎหมาย            

ที่เกี่ยวของมีดังนี้ 

  3.1.1 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 
   3.1.1.1 วัตถุประสงคของการตราพระราชบัญญัติ   

    พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ  พ.ศ. 2535  ถือเปนกฎหมายส่ิงแวดลอมพื้นฐานหลักในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
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ส่ิงแวดลอมของประเทศ เพราะเปนกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองส่ิงแวดลอมทั้งหมดที่มีลักษณะ

ทางกายภาพและชีวภาพที่อยูรอบตัวมนุษย  ซึ่งเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและส่ิงที่มนุษยไดทําข้ึน         

การกําหนดใหมีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  กองทุนส่ิงแวดลอม  มาตรฐานคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม  การวางแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม  การกําหนดเขตอนุรักษและพื้นที่คุมครอง

ส่ิงแวดลอม  การทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  การแตงต้ังคณะกรรมการควบคุม

มลพิษ  การกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด  การกําหนดเขตควบคุมมลพิษ  

มลพิษทางอากาศและเสียง  มลพิษทางน้ํา  มลพิษอ่ืน และของเสียอันตราย  การตรวจสอบและ

ควบคุม  การคิดคาบริการและคาปรับ  การกําหนดมาตรการสงเสริม  รวมถึงบทกําหนดโทษ  

สําหรับผูกระทําการผาฝน  หรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย  ซึ่งทั้งหมดนี้เปนสาระสําคัญที่บัญญัติ    

อยูในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  ซึ่งขอกําหนด

ดังกลาวที่บัญญัติในกฎหมายนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อ 

    1) สงเสริมใหประชาชนและองคกรเอกชนมีสวนรวม

ในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

    2) จัดระบบการบริหารงานดานส่ิงแวดลอมใหเปนไป

ตามหลักการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 

    3) กําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  

และราชการสวนทองถิ่นใหเกิดการประสานงาน  และมีหนาที่รวมกันในการสงเสริมและรักษา 

คุณภาพส่ิงแวดลอม  และกําหนดแนวทางปฏิบัติในสวนที่ไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง 

    4) กําหนดมาตรการควบคุมมลพิษดวยการจัดใหมี

ระบบบําบัดอากาศเสีย  ระบบบําบัดน้ําเสีย  ระบบกําจัดของเสีย  และเคร่ืองมืออุปกรณตาง ๆ 

เพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับมลพิษ 

    5) กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของผูที่เกี่ยวของกับ

การกอใหเกิดมลพิษใหเปนไปโดยชัดเจน 

    6) กําหนดใหมีมาตรการสงเสริมดานกองทุนและ

ความชวยเหลือดานตาง ๆ เพื่อเปนการจูงใจใหมีการยอมรับที่จะปฏิบัติหนาที่ในการรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม 
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   3.1.1.2 การจัดการขยะอันตรายตามพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
     ความหมาย 
     พระราชบัญญัติส ง เส ริมและ รักษา คุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ   พ.ศ. 2535  ไมไดมีการบัญญัติคํานิยามของคําวา  “ขยะอันตราย” ไวมีเพียง

คํานิยามบางคําที่บัญญัติไวในมาตรา 4  ที่เกี่ยวของกับเร่ืองขยะอันตราย  และอาจจะนํามาปรับ

ใชได  โดยไดกําหนดคํานิยามและความหมายของคําที่เกี่ยวของที่สําคัญไวดังนี้ 

     1) มลพิษ  หมายความวา ของเสีย วัตถุอันตราย  

และมลสารอ่ืน ๆ  รวมทั้งกากตะกอน   หรือส่ิงตกคางจากสิ่งเหลานั้นที่ถูกปลอยทิ้งจากแหลงกําเนิด

มลพิษ หรือที่มีอยูในสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ  ซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอ

คุณภาพส่ิงแวดลอม หรือภาวะที่เปนพิษภัยอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนได  และให

หมายความรวมถึงรังสี  ความรอน  แสง  เสียง  กลิ่น  ความส่ันสะเทือน  หรือเหตุรําคาญอ่ืน ๆ      

ที่เกิดหรือถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย 

     2) แหลงกําเนิดมลพิษ  หมายความวา ชุมชน  

โรงงานอุตสาหกรรม  อาคารสิ่งกอสราง  ยานพาหนะ  สถานที่ประกอบกิจการใด ๆ หรือส่ิงอ่ืนใด         

ซึ่งเปนแหลงที่มาของมลพิษ 

     3) ของเสีย หมายความวา ขยะมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูล  

น้ําเสีย  อากาศเสีย  มลสาร  หรือวัตถุอันตรายอื่นใด  ซึ่งถูกปลอยทิ้งหรือมีที่มาจากแหลงกําเนิด

มลพิษ  รวมทั้งกาก  ตะกอน  หรือส่ิงตกคางจากส่ิงเหลานั้น  ที่อยูในสภาพของแข็ง  ของเหลว  

หรือกาซ 

     4) วัตถุอันตราย  หมายความวา วัตถุระเบิดได  

วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ  และวัตถุเปอรออกไซด  วัตถุมีพิษ  วัตถุที่ทําใหเกิดโรค  วัตถุกัมมันตรังสี  

วัตถุที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม  วัตถุกัดกรอน  วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง 

วัตถุอยางอ่ืนไมวาจะเปนเคมีภัณฑ  หรือส่ิงอื่นใดที่อาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พชื ทรัพย 

หรือส่ิงแวดลอม 
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     การจัดการขยะอันตราย 

     พระราชบัญญั ติส ง เสริ มและ รักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535  ไดกําหนดมาตรการที่นํามาใชควบคุมมลพิษไวในมาตรา 78 * และมาตรา 

79 **  ซึ่งเปนมาตรการเสริมที่ใชในการอุดชองวางของกฎหมายอื่น ๆ โดยไมซอนกับการจัดการตาม

กฎหมายนั้น  ซึ่งในมาตรา 78  จะบัญญัติเกี่ยวกับการเก็บรวบรวม  การขนสง  และการจัดการขยะ      

มูลฝอยและของเสีย  ซึ่งหากไมมีกฎหมายใดบัญญัติไวเปนการเฉพาะ  กฎหมายใหอํานาจรัฐมนตรี     

ในการออกกฎกระทรวงไดตามมาตรา 79 

     การบังคับใชกฎหมาย 

     มาตรการในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับขยะ

อันตรายตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 สามารถนํามา  

ใชไดในกรณีที่ไมมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ  โดยกําหนดใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ

คณะกรรมการควบคุมมลพิษ *** มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดชนิดและประเภทของของเสีย 

                                                 
 *  มาตรา 78  การเก็บรวบรวม  การขนสง  และการจัดการดวยประการใด ๆ เพ่ือบําบัดและ

ขจัดขยะมูลฝอยและของเสียอื่นที่อยูในสภาพเปนของแข็ง  การปองกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมีที่มา

จากการทําเหมืองแรทั้งบนบกและในทะเล  การปองกันและควบคุมมลพิษท่ีเกิดจากหรือมีที่มาจากการสํารวจ  

และขุดเจาะนํ้ามัน  กาซธรรมชาติและสารไฮโดรคารบอนทุกชนิดท้ังบนบกและในทะเล  หรือการปองกันและ

ควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมีที่มาจากการปลอยทิ้งน้ํามันและการทิ้งเทของเสียและวัตถุอื่น ๆ จากเรือเดินทะเล  

เรือบรรทุกนํ้ามัน  และเรือประเภทอื่น  ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 
**  มาตรา 79  ในกรณีที่ไมมีกฎหมายใดบัญญัติไวโดยเฉพาะ  ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ

คณะกรรมการควบคุมมลพิษ  มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดชนิดและประเภทของของเสียอันตรายที่เกิดจากการ

ผลิต  การใชสารเคมี  หรือวัตถุอันตรายในกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  การสาธารณสุขและกิจการ

อยางอื่นใหอยูในความควบคุม  ในการน้ีใหกําหนดหลักเกณฑ  มาตรการ  และวิธีการเพื่อควบคุมการเก็บ  รวบรวม    

การรักษาความปลอดภัย  การขนสงเคลื่อนยาย  การนําเขามาในราชอาณาจักร  การสงออกไปนอกราชอาณาจักร  และ

การจัดการ  บําบัด  และกําจัดของเสียอันตรายดังกลาวดวยวิธีการที่เหมาะสมและถูกตองตามหลักวิชาที่เก่ียวของดวย 

 
***  คณะกรรมการควบคุมมลพิษ ประกอบดวย ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม เปนประธาน อธิบดีกรมการปกครอง ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมการขนสงทางบก อธิบดี

กรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวี อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง  อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ

การเหมืองแร  อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม  อธิบดีกรมอนามัย  อธิบดีกรมวิชาการเกษตร  อธิบดีกรมสงเสริม

คุณภาพส่ิงแวดลอม   เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม                  

ปลัดกรุงเทพมหานคร  ผูทรงคุณวุฒิไมเกินหาคน ซึ่งคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติแตงต้ังเปนกรรมการ  และ

อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ  เปนกรรมการและเลขานุการ 
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อันตรายที่เกิดจากการผลิต  การใชสารเคมี  หรือวัตถุอันตรายในกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม  

เกษตรกรรม การสาธารณสุข  และกิจการอยางอ่ืนใหอยูในความควบคุม และกําหนดหลักเกณฑ  

มาตรการ และวิธีการเพื่อควบคุมการเก็บรวบรวม การรักษาความปลอดภัย การขนสงเคล่ือนยาย 

การนําเขามาในราชอาณาจักร  การสงออกไปนอกราชอาณาจักร  และการจัดการบําบัดและกําจัด

ของเสียอันตรายดวยวิธีการที่เหมาะสมและถกูตองตามหลักวิชาการที่เกี่ยวของ 

     องคกรในการบังคับใชกฎหมาย 
     สําหรับองคกรที่มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย 

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จะประกอบดวย

องคกรทั้งจากสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น  รวมทั้งการแตงต้ังในรูปของคณะกรรมการ        

มีดังนี้ 

    1) นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับ

อํานาจหนาที่ของตน  ทั้งนี้  รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะมี

อํานาจในการแตงต้ังเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  และพนักงานเจาหนาที่กับออกกฎกระทรวง

กําหนดคาธรรมเนียม  และกําหนดกิจการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้  (มาตรา 11) 

    2) คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   ซึ่งมี

นายกรัฐมนตรี  เปนประธานกรรมการ  มีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 13 ของ

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

    3) คณ ะ ก ร ร ม ก า ร ค ว บ คุ ม ม ล พิ ษ   ซึ่ ง มี

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เปนประธาน  มีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไว

ในมาตรา 53 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

    4) เจาพนักงานทองถิ่น ไดแก นายกเทศมนตรี 

ผูวาราชการจังหวัด ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดเมืองพัทยา หัวหนาผูบริหารทองถิ่น 

    5) เจาพนักงานควบคุมมลพิษ เปนบุคคลผูซึ่ง

รัฐมนตรีแตงต้ังโดยมีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 82 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 

   กลาวโดยสรุปไดวา พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไมไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองขยะอันตรายไวเปนการเฉพาะ  
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โดยการจะนํากฎหมายฉบับนี้มาบังคับใชไดก็ตอเมื่อไมมีกฎหมายใดบัญญัติในเร่ืองดังกลาวไว

เปนการเฉพาะ ซึ่งเปนการบัญญัติไวอยางกวาง ๆ และในสวนของคํานิยามศัพทนั้น ไมได

บัญญัติศัพทคําวาขยะอันตราย แตไดบัญญัติศัพทที่พิจารณาแลวมีความหมายใกลเคียงกันคือ 

ของเสียและวัตถุอันตราย 

  3.2.1 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง  พ.ศ. 2535 

   3.2.1.1 วัตถุประสงคของการตราพระราชบัญญัติ 
    พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองการรักษาความสะอาด    

ในที่สาธารณะและสถานสาธารณะ การดูแลรักษาสนามหญาและตนไมในถนนและสถาน

สาธารณะ การหามทิ้งส่ิงปฏิกูลมูลฝอยในที่สาธารณะและสถานสาธารณะ การรักษาความเปน

ระเบียบเรียบรอย  รวมถึงบทกําหนดโทษกรณีมีผูฝาฝนไมปฏิบัติตามที่กฎหมายบัญญัติไว  ทั้งนี้  

กฎหมายดังกลาวใชบังคับเฉพาะในเขตเทศบาล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา สําหรับในสวน

ขององคการบริหารสวนจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนจะใชกฎหมายฉบับนี้บังคับได

ตอเมื่อกระทรวงมหาดไทยประกาศ 

   3.2.1.2 การจัดการขยะอันตรายตามพระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 

     ความหมาย 
     พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน

ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 บัญญัติไวแตความหมายของคําวา “มูลฝอย” แตไมมี

การบัญญัติความหมายเกี่ยวกับขยะอันตรายไว 

     การจัดการขยะอันตราย 
     พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน

ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ไมไดกําหนดมาตรการในการจัดการขยะอันตราย     

แตกลาวไวเฉพาะมาตรการในการจัดการมูลฝอยโดยทั่วไป ซึ่งเนนการรักษาความสะอาดและ

ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองเปนสําคัญ 
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     การบังคับใชกฎหมาย 
     พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน

ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติเกี่ยวกับบทกําหนดโทษสําหรับผูที่ฝาฝน

หรือไมปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ไวดวย โดยโทษสําหรับผูที่ฝาฝนจะมีเฉพาะโทษปรับ ซึ่งคาปรับ

จะแตกตางกันตามที่กฎหมายบัญญัติ 

     องคกรในการบังคับใชกฎหมาย 
     สําหรับองคกรที่มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย

ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 

สวนใหญจะเปนองคกรราชการในสวนทองถิ่น เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้จะใชบังคับเฉพาะในเขต

เทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ไดแก 

     1) รัฐมนตรีว าการกระทรวงมหาดไทยและ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจในการ

ออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราคาธรรมเนียม และกําหนดภารกิจอ่ืน เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับ

อํานาจหนาที่ของแตละกระทรวง 

     2) เจาพนักงานทองถิ่น ไดแก นายกเทศมนตรี 

ผูวาราชการจังหวัด ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดเมืองพัทยา หัวหนาผูบริหารทองถิ่นขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

     3) พนักงานเจาหนาที่ ไดแก ปลัดเทศบาล รองปลัด 

เทศบาล  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด นายอําเภอ ปลัดกรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการเขต  ผูชวย

ผูอํานวยการเขต รองปลัดเมืองพัทยา และผูซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นแตงต้ังใหเปนพนักงานเจาหนาที่ 

     กลาวโดยสรุปไดวา พระราชบัญญัติรักษาความ

สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ไมมีการบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองการ

จัดการขยะอันตรายเปนการเฉพาะ โดยกฎหมายฉบับนี้กลาวถึงการจัดการขยะมูลฝอยโดยทั่วไป 

และเนนในเร่ืองของการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง ซึ่งมีการ

กําหนดโทษปรับ หากดําเนินการฝาฝนดวย 

  3.3.1 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

   3.3.1.1 วัตถุประสงคของการตราพระราชบัญญัติ 
    พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เปนกฎหมาย

ที่บัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองอนามัยส่ิงแวดลอม เพื่อใหเหมาะสมกับการดํารงชีวิตของประชาชน รวมทั้ง 
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การตรวจสอบ ควบคุม และกํากับดูแลอนามัยส่ิงแวดลอมใหเหมาะสม โดยในการออกกฎหมาย   

ฉบับนี้มีวัตถุประสงคที่สําคัญดังนี้ 

    1) เพื่ อขยายขอบเขตการกํากับดูแลกิ จการต าง   ๆ               

ที่เกี่ยวของกับการสาธารณสุขในดานตาง ๆ ใหกวางขวางข้ึน เพื่อสามารถนํามาปรับใชกับเหตุการณ     

ที่เกิดข้ึนไดทันทวงที 

    2) กําหนดมาตรการกํากับดูแลและปองกันเกี่ยวกับ

อนามัยส่ิงแวดลอมไวอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

   3.3.1.2 การจัดการขยะอันตรายตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 

     ความหมาย 
     พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไมได

บัญญัติความหมายของคําวา “ขยะอันตราย” ไว แตมีการบัญญัติความหมายคําวา “มูลฝอย”      

ซึ่งหมายถึงเศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอาหาร เถา       

มูลสัตว หรือซากสัตว รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เล้ียงสัตวหรือที่อ่ืน 

     ใ น ก า รนี้  คํ า นิ ย ามขอ ง คํ า ว า  มู ล ฝอย  ตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นั้น มีความหมายเหมือนกับคํานิยามของมูลฝอย   

ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 

ซึ่งคํานิยามที่กําหนดไวดังกลาวไมครอบคลุมถึงขยะที่เปนอันตราย 

     การจัดการขยะอันตราย 
     พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไมไดมี

การกําหนดมาตรการในการจัดการขยะอันตรายไว แตกลาวไวเฉพาะในเร่ืองของการกําหนด

หลักเกณฑ วิธีการและมาตรการในการตรวจสอบ การควบคุม การกํากับดูแล การกําหนด

มาตรฐาน ตลอดจนการปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําส่ัง โดยเปนเร่ือง            

ที่เกี่ยวของกับอนามัยส่ิงแวดลอม เชน การกําจัดส่ิงปฏิกูล มูลฝอย สุขลักษณะอาคาร การกอเหตุ

รําคาญในที่หรือทางสาธารณะ หรือสถานที่ของเอกชน เปนตน 

     การบังคับใชกฎหมาย 
     พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดมีการ

บัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองตาง ๆ ที่สําคัญดังนี้ 
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     1) การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ มาตรการในการ

ควบคุม กํากับดูแลสําหรับกิจการและการดําเนินการ 

     2) กําหนดมาตรฐาน วิธีดําเนินการตรวจสอบ 

ควบคุม กํากับ ดูแล 

     3) การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําส่ัง 

     4) หลักเกณฑและวิธีการในการกําจัดส่ิงปฏิกูล 

มูลฝอย 

     5) สุขลักษณะอาคาร 

     6)  การกอเหตุรําคาญทั้งในที่สาธารณะหรือ

สถานที่เอกชน 

     7) การควบคุมการเล้ียงหรือปลอยสัตว 

     8) การดําเนินกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 

     9) การจัดต้ังตลาด สถานที่จําหนายอาหาร และ

สถานที่สาธารณะ 

     10) การจําหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ 

     ดังนั้น หากผูใดกระทําการฝาฝนกฎหมายตามที่

บัญญัติไว กฎหมายฉบับนี้ไดมีการกําหนดโทษไวโดยมีทั้งโทษจําคุกและโทษปรับ (มาตรา 68-85) 

     องคกรในการบังคับใชกฎหมาย 
     สําหรับองคกรที่มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 คือ ราชการสวนทองถิ่น ซึ่งประกอบดวย เทศบาล 

องคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน        

ที่กฎหมายกําหนดใหเปนราชการสวนทองถิ่น ทั้งนี้ ราชการสวนทองถิ่นสามารถออกขอกําหนด

ของทองถิ่นเพื่อบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายได โดยบุคคลที่มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย

ฉบับนี้ ไดแก 

     1) รั ฐ มนต รี ว า ก า ร ก ร ะท ร ว ง ส า ธ า รณสุ ข             

เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ และใหมีอํานาจแตงต้ังเจาพนักงานสาธารณสุข และ

ออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียม หรือยกเวนคาธรรมเนียม และกําหนดกิจการอ่ืน 
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     2) เจาพนักงานทองถิ่น ไดแก นายกเทศมนตรี 

ผูวาราชการจังหวัด ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดเมืองพัทยา และหัวหนาผูบริหารทองถิ่นของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่กฎหมายกําหนดใหเปนราชการสวนทองถิ่น สําหรับในเขตราชการ

สวนทองถิ่นนั้น โดยจะมีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามขอกําหนดในกฎกระทรวง การออกคําส่ัง 

การอนุญาต การควบคุมดูแล รวมทั้งการออกประกาศ ซึ่งเปนการดําเนินการตามอํานาจหนาที่    

ที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นอกจากนี้ เจาพนักงานทองถิ่นยังเปน

เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

     3) อธิบดีกรมอนามัย มีอํานาจในการออกคําส่ัง  

ใหเจาของวัตถุหรือบุคคลที่เกี่ยวของกับการกอใหเกิดหรืออาจเกิดความเสียหาย ระงับการกระทํา

หรือใหกระทําการใด ๆ เพื่อแกไขหรือปองกันความเสียหายไดตามสมควร 

     4) นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด  มี อํานาจ

เหมือนกับอธิบดีกรมอนามัย แตมีอํานาจเฉพาะพื้นที่ในจังหวัดที่รับผิดชอบเทานั้น 

     5) เจาพนักงานสาธารณสุข เปนเจาพนักงาน       

ที่ไดรับการแตงต้ังตามกฎหมายนี้ และเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  โดยมีอํานาจ

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  นอกจากนี้ หากพบ

การกระทําใดๆ ที่ฝาฝนกฎหมายหรือกระทําโดยไมถูกตอง เจาพนักงานสาธารณสุขจะตองแจง    

ใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบเพื่อดําเนินการ แตหากเหตุนั้นอาจกอใหเกิดความเสียตอประชาชน

เจาพนักงานสาธารณสุขมีอํานาจส่ังการได แตการสั่งการใด ๆ แลวใหแจงตอเจาพนักงานทองถิ่น

ทราบดวย 

     6) คณะกรรมการสาธารณสุข ซึ่งปลัดกระทรวง

สาธารณสุขเปนประธาน อธิบดีกรมอนามัย เปนกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจหนาที่ตามที่

บัญญัติไวในมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

     7) คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี มีอํานาจในการ

เปรียบเทียบกรณีที่เห็นวาผูตองหาไมควรไดรับโทษจําคุก หรือไมควรถูกฟองรอง 

     กลาวโดยสรุปไดวา พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 ไมไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองขยะอันตรายไวเปนการเฉพาะ โดยกฎหมายน้ีจะเนน

เร่ืองอนามัยส่ิงแวดลอมของประชาชน โดยมีการกลาวถึงเร่ืองขยะมูลฝอย แตไมไดมีการแยก

ประเภทของขยะอันตรายไว  ทั้งนี้ การดําเนินการตามกฎหมายฉบับนี้  กระทรวงสาธารณสุขก็จะเปน 



62 

 

ผูออกกฎกระทรวงกําหนดวิธีปฏิบัติในแตละเร่ืองตอไป เชน การออกกฎกระทรวงในการเก็บอัตรา

คาธรรมเนียม เปนตน 

  3.4.1 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

   3.4.1.1 วัตถุประสงคของการตราพระราชบัญญัติ 
    เนื่องจากในปจจุบันมีการนําวัตถุอันตรายเขามาใช       

ในกิจการตาง ๆ เปนจํานวนมาก และวัตถุอันตรายบางชนิดอาจกอใหเกิดอันตรายอยางรายแรง 

ตอคน สัตว พืช รวมทั้งสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ดังนั้น กฎหมายฉบับนี้จึงไดกําหนดหลักเกณฑ

และวิธีการในการควบคุมวัตถุอันตราย พรอมกับจัดระบบบริหารใหมีการประสานงานกันระหวาง

หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการควบคุมดูแลวัตถุอันตรายดวย 

   3.4.1.2 การจัดการขยะอันตรายตามพระราชบัญญัติ       
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

     ความหมาย 
     พระราชบัญญัติวัตถุ อันตราย พ .ศ . 2535 ไมได

บัญญัติความหมายของคําวา “ขยะอันตราย” ไว แตมีการบัญญัติความหมายของคําวา “วัตถุ

อันตราย” ในมาตรา 4 โดยวัตถุอันตรายหมายถึงดังตอไปนี้ 

     1) วัตถุระเบิดได 

     2) วัตถุไวไฟ 

     3) วัตถุออกซิไดซและวัตถุเปอรออกไซด 

     4) วัตถุมีพิษ 

     5) วัตถุที่ทําใหเกิดโรค 

     6) วัตถุกัมมันตรังสี 

     7) วัตถุที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม 

     8) วัตถุกัดกรอน 

     9) วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง 

     10) วัตถุอยางอ่ืน ไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือส่ิง   

อ่ืนใด ที่อาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม 
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     จากความหมายของคําวาวัตถุอันตรายดังกลาว

ขางตน จะเห็นไดวาวัตถุอันตรายเปนวัตถุที่อยูในสวนประกอบในประเภทของขยะอันตราย        

นั่นยอมหมายถึงวา ขยะประเภทใดที่มีสวนประกอบของวัตถุอันตรายเหลานี้ยอมจัดวาเปนขยะ

อันตราย 

     การจัดการขยะอันตราย 
     พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไดกําหนด  

การควบคุมวัตถุอันตราย โดยมีการแยกประเภทของวัตถุอันตรายควบคุม ดังนี้ 

     1) วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ไดแก วัตถุอันตรายที่การ

ผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไวในครอบครองตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 

     2) วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ไดแก วัตถุอันตรายที่  

การผลิตการนําเขา การสงออก หรือการมีไวในครอบครองตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบกอน 

และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 

     3) วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ไดแก วัตถุอันตรายที่  

การผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไวในครอบครองตองรับใบอนุญาต 

     4) วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ไดแก วัตถุอันตราย       

ที่หามมิใหมีการผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไวในครอบครอง 

     นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดมาตรการและวิธีการ    

ตาง ๆ สําหรับผูผลิต ผูนําเขา และผูสงออก ซึ่งวัตถุอันตราย รวมทั้งคุณลักษณะตาง ๆ ของ      

วัตถุอันตรายดวย 

     การบังคับใชกฎหมาย 
     พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไดมีการ

กําหนด  หนาที่และความผิดทางแพง สําหรับการใชสิทธิในการเรียกรองคาเสียหายอันเกิดแตวัตถุ

อันตรายจากผูที่เกี่ยวของ ซึ่งรวมถึงกรณีของการรับผิดในผลแหงการทําละเมดิดวย นอกจากนี้ ยังมี

บทกําหนดโทษ สําหรับผูกระทําการฝาฝนโดยโทษนั้นมีทั้งโทษจําคุก หรือปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ 

     องคกรในการบังคับใชกฎหมาย 
     องคกรที่มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้มี

หลายองคกรดวยกัน แยกไดดังนี้ 
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     1) รัฐมนตรีผูรับผิดชอบ กรณีนี้ไมเจาะจงวาเปน

รัฐมนตรีกระทรวงใด แตตองเปนรัฐมนตรีกระทรวงที่รับผิดชอบการควบคุมวัตถุอันตรายอยางใด

อยางหนึ่ง และมีอํานาจในการแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่และออกประกาศเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมาย

ฉบับนี้ 

     2) รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรี    

วาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวง

สาธารณสุข รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 

มีหนาที่ ในการควบคุม  สงเสริม  และติดตามดูแลการดําเนินงานของเลขานุการ  และ

ผูชวยเลขานุการของคณะกรรมการวัตถุอันตรายในการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้  นอกจากนี้    

ไดกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจในการออกกฎกระทรวงกําหนด

คาธรรมเนียม และยกเวนคาธรรมเนียม 

     3) คณะกรรมการวัตถุอันตราย ประกอบดวย

ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เปนประธาน อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม เปนเลขานุการ ผูแทน

กรมโยธาธิการและผังเมือง ผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูแทนกรมวิชาการเกษตร ผูแทน

สํานักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ  และผูแทนสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา             

เปนผูชวยเลขานุการ โดยคณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 7 แหง

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

     4) พนักงานเจาหนาที่  เปนบุคคลที่ รัฐมนตรี

ผูรับผิดชอบเปนผูแตงต้ัง โดยมีหนาที่ในการออกใบอนุญาต ตออายุใบอนุญาต ส่ังพักใชใบอนุญาต 

เพิกถอนใบอนุญาต การรับข้ึนทะเบียนและเพิกถอนทะเบียนวัตถุอันตราย ทั้งนี้ ในการปฏิบัติ

หนาที่ของพนักงานเจาหนาที่จะตองแสดงบัตรประจําตัวแกบุคคลซ่ึงเกี่ยวของดวย 

     จากการวิเคราะหพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 

2535 กลาวโดยสรุปวา มีความเกี่ยวของและใกลเคียงกับเร่ืองขยะอันตรายมากที่สุด ทั้งนี้ 

เนื่องจากสารประกอบในขยะอันตรายตามความหมายในคํานิยามนั้นลวนเปนสารประกอบที่เปน   

วัตถุอันตรายแทบทั้งส้ิน นอกจากนี้ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ยังไดกําหนดวิธีการ        

ในการควบคุม การนําเขา การขนสง การสงออก ฉลากที่ติดบนผลิตภัณฑ รวมถึงการทําลาย และ

การจัดประเภทของวัตถุอันตรายไวอยางชัดเจน ดังนั้น กฎหมายฉบับนี้จึงมีความใกลเคียงกับเร่ือง

ของขยะอันตรายมากท่ีสุด เพราะฉะน้ัน อาจกลาวไดวา พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

เปนการบัญญัติในภาพกวาง ซึ่งกลาวถึงแหลงที่มาของวัตถุอันตรายวา ประกอบดวยประเภทใดบาง  
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และเมื่อวัตถุอันตรายเหลานั้นถูกนําไปประกอบเปนสวนหนึ่งของสินคาอุปโภคบริโภคของ

ประชาชนแลว สินคาที่เหลือใชจากการอุปโภคบริโภคนั้นก็จะเปนขยะอันตราย ซึ่งจะตองใชวิธีการ

ในการกําจัดแตกตางจากขยะมูลฝอยทั่วไป เพราะหากกําจัดไมถูกวิธีก็จะเปนอันตรายตอ

ส่ิงแวดลอม และสุขภาพอนามัยของประชาชนดวย  

 3.2 กฎหมายเกี่ยวกับขยะอันตรายที่บังคับใชในสวนของกรุงเทพมหานคร 

  กรุงเทพมหานครจัดเปนองคกรปกครองสวนทองถิ ่นร ูปแบบพิเศษ          

มีฐานะเปนนิติบุคคล โดยมีผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปนหัวหนาฝายบริหาร สมาชิกสภา

กรุงเทพมหานครเปนองคกรนิติบัญญัติของกรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขต มีหนาที่ให

คําปรึกษาแนะนําเกี ่ยวกับแผนพัฒนาเขตตอผูอํานวยการเขต และสภากรุงเทพมหานคร         

มีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  ไดแก  พระราชบัญญัติกําหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และ

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  ในสวนของกฎหมายการ

บริหารจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของกรุงเทพมหานครออกโดยอาศัยอํานาจแหงกฎหมาย  

ไดแก  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  ซึ่งกรุงเทพมหานครอาศัยอํานาจตามกฎหมายดังกลาว

ไปออกกฎหมายลําดับรองที่เกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  สรุปสาระสําคัญของ

กฎหมายที่เกี่ยวของไดดังนี้ 

  3.2.1 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั ้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
   พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มีสาระสําคัญในการกําหนดอํานาจและหนาที่   

ในการจัดระบบบริการสาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง  โดยคํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ ่นดวยกันเองเปนสําคัญ  ในการนี ้  ไดมีการกําหนด

อํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะในสวนของกรุงเทพมหานครไวในมาตรา 18  

โดยในสวนของอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล  ไดแก 

   1) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง (มาตรา 16 (17)) 
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   2) การกําจัดมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูล  และน้ําเสีย (มาตรา 16 (18)) 

   3) การกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม (มาตรา 17 (11)) 

   4) การจัดการส่ิงแวดลอมและมลพิษตาง ๆ (มาตรา 16 (12)) 

   ทั ้ง นี ้  กา รกํ า หนด อํานาจหน า ที ่ข อ งก ร ุง เ ทพมหานคร            

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542  เพื่อปองกันมิให   

การบริหารการปกครองของกรุงเทพมหานครซํ้าซอนกับสวนราชการอื่นที ่เกี ่ยวของ  เชน        

กรมควบคุมมลพิษ  กรมโยธาธิการและผังเมือง  เปนตน 

  3.2.2 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร       
พ.ศ.2528 
   กรุงเทพมหานครเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ        

มีระเบียบในการบริหารตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

การบริหารกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย  สภากรุงเทพมหานคร มาจากการเลือกต้ังมีวาระการ

ดํารงตําแหนง 4 ป นับแตวันเลือกต้ัง  ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร มาจากการเลือกต้ังของ

ประชาชนอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายและบริหารราชการ

สําหรับอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานครไดบัญญัติไวในมาตรา 89  ในเร่ืองดังตอไปนี้ 

   1) การรักษาความสงบเ รียบรอยของประชาชน  ทั้ งนี้  ตาม

ขอบัญญัติก รุง เทพมหานครและตามที่ กฎหมายอ่ืนกําหนดให เปน อํานาจหนาที่ ของ

กรุงเทพมหานคร 

   2) การทะเบียนตามที่กฎหมายกําหนด 

   3) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   4) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง 

   5) การผังเมือง 

   6) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 

   7) การวิศวกรรมจราจร 

   8) การขนสง 

   9) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และ         

ที่จอดรถ 
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   10) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

   11) การควบคุมอาคาร 

   12) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

   13) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 

   14) การพัฒนาและอนุรักษส่ิงแวดลอม 

   15) การสาธารณูปโภค 

   16) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

   17) การจัดใหมีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 

   18) การควบคุมการเล้ียงสัตว 

   19) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 

   20) การควบคุมความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอยและ

การอนามัยในโรงมหรสพและสาธารณสถานอ่ืน ๆ 

   21) การจัดการศึกษา 

   22) การสาธารณูปการ 

   23) การสังคมสงเคราะห 

   24) การสงเสริมการกีฬา 

   25) การสงเสริมการประกอบอาชีพ 

   26) การพาณิชยของกรุงเทพมหานคร 

   27) หนาที่ อ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายระบุใหเปนอํานาจหนาที่ของ       

ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ เทศบาลนคร หรือตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย หรือที่กฎหมายระบุเปนหนาที่ของกรุงเทพมหานคร 

   ทั้ งนี้   เพื่ อ ใหการปฏิบั ติการ เปน ไปตามอํานาจหนาที่ ของ

กรุงเทพมหานคร  กรุงเทพมหานครสามารถตราขอบัญญัติเพื่อใชในทางบริหารไดโดยผานความ

เห็นชอบของสภากรุงเทพมหานคร 

  3.2.3 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การเก็บขน  และกําจัด     
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2544 
   ขอบัญญัติฉบับนี้เปนการออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535  มาตรา 20 ที่ใหอํานาจราชการสวนทองถิ่นออกขอกําหนดของทองถิ่น

เพื่อประโยชนในการรักษาความสะอาดและจัดระเบียบในการเก็บขน และกําจัด โดยขอบัญญัติดังกลาว 
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กําหนดหามมิใหมีการถายเททิ้ง หรือทําใหมีข้ึนในที่หรือทางสาธารณะซ่ึงส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย 

นอกจากในพื้นที่ที่กรุงเทพมหานครจัดไวใหกําหนดใหมีที่รองรับส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย หรือเจาของ 

หรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะ

การใชอาคาร หรือสถานที่นั้น ๆ ทั้งนี้  เพื่อประโยชนในการรักษาความสะอาด  ซึ่งเปนขอบัญญัติที่

กําหนดกรอบหลักเกณฑการจัดการมูลฝอยในภาพรวม 

   ทั้งนี้ ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เ ร่ืองการเก็บ ขน และกําจัด         

ส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอย พ.ศ. 2544 บัญญัติไวเฉพาะเร่ืองของการจัดการขยะมูลฝอยทั่วไป โดยไม

รวมถึงการจัดการขยะอันตรายไว เนื่องจากคํานิยามของคําวา “มูลฝอย” ตามขอบัญญัตินี้

หมายถึง เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอาหาร เถา มูลสัตว 

หรือซากสัตว รวมตลอดถึงที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เล้ียงสัตวหรือที่อ่ืน ซึ่งคํานิยามสอดคลอง

กับที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

  3.2.4 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การควบคุมกิจการรับทํา
การเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชน
ตอบแทนดวยการคิดคาบริการ พ.ศ. 2541 
   ขอบัญญัติฉบับนี้เปนการออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535  มาตรา 20  มาตรา 54  มาตรา 55  และมาตรา 58  เปนขอบัญญัติ  

ที่กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาต การตอใบอนุญาต การขอรับ     

ใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตใหเอกชนดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือ

กําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทําในรูปของธุรกิจ หรือไดรับผลประโยชนตอบแทนดวยการคิด

อัตราคาบริการ รวมทั้งไดมีการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการเก็บ ขน หรือกําจัด       

ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อใหผู รับใบอนุญาตปฏิบัติ ตลอดจนกําหนดอัตราคาบริการข้ันสูง         

ตามลักษณะการใหบริการ รับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย ที่ผูรับใบอนุญาต  

จะเรียกเก็บ 

   ทั้งนี้ ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมกิจการรับทําการ

เก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการ

คิดคาบริการ พ.ศ. 2541 ไดกําหนดวิธีการควบคุมเฉพาะส่ิงปฏิกูล มูลฝอยทั่วไป และมูลฝอย     

ติดเชื้อ ซึ่งเปนมูลฝอยที่เกิดจากกระบวนการรักษาพยาบาล การตรวจวินิจฉัย การติดเชื้อ โดยไม

รวมถึงการจัดขยะอันตรายไว 
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  3.2.5 ขอบังคับกรุงเทพมหานครวาดวยหลักเกณฑการจัดการ       
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของอาคาร สถานที่และสถานบริการการสาธารณสุข พ.ศ. 2545 
   ขอบังคับฉบับนี้ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 49 แหง

พระราชบัญญัติบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  ประกอบกับขอ 7  และขอ 14 แหง

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เร่ือง  การเก็บ  ขน  และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2544     

เปนขอบังคับที่กําหนดหลักเกณฑเพื่อใหการดําเนินการเปนไปตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

เ ร่ือง การเก็บ  ขน  และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ . 2544 ที่กําหนดใหผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร มีอํานาจออกคําส่ังหรือขอบังคับดังนี้ 

   1) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเก็บ แยก ขน ทิ้ง รวบรวมและ

กําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยของอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ ตองจัดใหมีตามสภาพหรือลักษณะการใช

อาคารหรือสถานที่นั้น ๆ 

   2) กําหนดจํานวน รูปแบบ และสุขลักษณะของที่รองรับส่ิงปฏิกูล

หรือมูลฝอยที่เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ตองจัดใหมีสภาพหรือลักษณะการ

ใชอาคารหรือสถานที่นั้น ๆ 

   3) กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ 

ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพ หรือลักษณะการใชอาคารหรือสถานที่นั้น ๆ     

   ดังนั้น การออกขอบังคับฉบับนี้เพื่อกําหนดหลักเกณฑ ในการจัดการ

ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยใหมีความชัดเจนมากย่ิงข้ึน โดยขอบังคับดังกลาวไดแยกมูลฝอยออกเปน

หลายประเภท ไดแก 

   1) มูลฝอย หมายถึง เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร  เศษสินคา 

ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอาหาร เถา มูลสัตว หรือซากสัตว รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดที่เก็บกวาดจาก

ถนน ตลาด ที่เล้ียงสัตวหรือที่อ่ืน 

   2) มูลฝอยทั่วไป หมายถึง มูลฝอยอ่ืนที่มิใชมูลฝอยที่ยอยสลาย

ได มูลฝอยที่นํากลับมาใชใหมได มูลฝอยอันตราย และมูลฝอยติดเช้ือ 

   3) มูลฝอยที่ยอยสลายได หมายถึง มูลฝอยประเภทเศษอาหาร 

เศษพืชผัก ผลไม รวมตลอดสิ่งอ่ืนใดที่เปนอินทรียวัตถุที่สามารถยอยสลายเนาเปอยที่ไมใชมูลฝอย

ติดเช้ือ และไมใชมูลฝอยอันตราย 
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   4) มูลฝอยที่นํากลับมาใชใหมได หมายถึง มูลฝอยที่นํากลับมาใช

ประโยชนใหมได หรือนํามาเปนวัตถุดิบในการผลิตใหม เชน กระดาษ แกว โลหะ พลาสติก 

อลูมิเนียม เปนตน 

   5) มูลฝอยอันตราย หมายถึง มูลฝอยที่มีสวนประกอบหรือ

ปนเปอนสารเคมีอันตราย เชน สารไวไฟ สารเกิดปฏิกิริยาไดงาย สารที่มีความเปนพิษ สารที่มีฤทธ์ิ

กัดกรอน หรือสารอันตรายใดที่กอใหเกิดปญหาตอสุขภาพและส่ิงแวดลอม 

   6) มูลฝอยติดเชื้อ หมายถึง มูลฝอยที่มีเชื้อโรคปะปนอยูใน

บริเวณที่สามารถทําใหเกิดโรคได ถามีการสัมผัสหรือใกลชิดกับมูลฝอยนั้น และหมายความรวมถึง

มูลฝอยที่เกิดจากการกระบวนการการรักษาพยาบาล การตรวจวินิจฉัยทางการแพทยดวย 

   ขอบังคับฉบับนี้ ไดมีการกําหนดแยกประเภทของมูลฝอยไวอยาง

ชัดเจน โดยมีการกําหนดแยกประเภทของขยะอันตรายดวย โดยขอบังคับฉบับนี้ใชคําวา           

“มูลฝอยอันตราย” นอกจากนี้ ขอบังคับฯ ยังไดกําหนดใหผูที่เปนเจาของอาคาร หรือผูครอบครอง

อาคารหรือสถานที่ดําเนินการแยกมูลฝอยแตละประเภทกอนนํามาทิ้ง เพื่อใหเจาหนาที่ของ

กรุงเทพมหานคร หรือเอกชนผูไดรับอนุญาตมาดําเนินการเก็บ ขน และยังไดกําหนดใหเจาของหรือ

ผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ ตองจัดใหมีภาชนะรองรับมูลฝอย รวมถึงกําหนดวิธีการในการ  

เก็บขนใหเปนไปอยางถูกตองและเหมาะสมดวย แตอยางไรก็ตามขอบังคับฉบับนี้ไดกําหนดไว

เฉพาะในเร่ืองของการคัดแยกขยะในการนํามาทิ้งเพื่อความสะดวกในการเก็บ ขน ใหเปนไปอยาง

ถูกตองเทานั้น 
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พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

เรื่องคาบริการ พ.ศ. 2543 

ระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวย 

การจัดเก็บคาบริการรักษาความสะอาด 

บริเวณทางเทาที่ใชตั้งวางแผงลอย 

พ.ศ. 2544 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่องคาตอบ 

แทนเจาหนาทีเ่ก็บขนสิ่งปฏิกูลหรือ 

มูลฝอยและเอกชนที่รับชําระ 

คาธรรมเนียมเก็บขนสิ่งปฏิกลูหรือ 

มูลฝอยแทนกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2546 

ที่มา : สถานการณการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏกิูลในกรุงเทพมหานคร, หนา 147 

รูปที่ 3.1 : กฎหมายดานการบรหิารจดัการมลูฝอยและสิ่งปฏกิูลของกรุงเทพมหานคร 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

กฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียม 

การใหบริการเก็บขนและกาํจัดสิ่งปฏิกูล 

หรือมูลฝอยและอัตราคาธรรมเนียมอื่น ๆ 

พ.ศ. 2545 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง 

คาธรรมเนียมการเก็บและขนสิ่งปฏิกูล 

หรือมูลฝอยตามกฎหมายวาดวยการ 

สาธารณสุข พ.ศ. 2545 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง 

การควบคุมกจิการรับทาํการเก็บขน 

หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยโดย 

ทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชน 

ตอบแทนดวยการคิดคาบริการ พ.ศ. 2545 

กฎกระทรวงวาดวยการกาํจัด 

มูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง  

การเก็บขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือ 

มูลฝอย พ.ศ. 2544 

ขอบังคับกรุงเทพมหานครวาดวย 

หลักเกณฑการจัดการมูลฝอยและ 

สิ่งปฏิกูลของอาคาร สถานที่ และ 

สถานบริการการสาธารณสุข พ.ศ. 2545 

ประกาศกรุงเทพมหานคร 

เรื่อง กาํหนดวนั เวลา และ 

สถานทีท่ิ้งมูลฝอย 

ประกาศกรุงเทพมหานคร 

เรื่อง การแยกมูลฝอยของ 

อาคารสถานทีต่าง ๆ 
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 3.3 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะอันตรายในตางประเทศ 

  ปญหาเร่ืองขยะอันตรายเปนปญหาที่เกิดข้ึนในทุกประเทศ เนื่องจากความ

เจริญกาวหนาทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ การมีเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย ตอบสนอง

ตอความตองการของประชาชน เมื่อประชาชนไดใชส่ิงของเหลานั้น จนเส่ือมสภาพกลายเปนของ

เหลือใชที่จะตองทิ้งหรือนําไปกําจัด ส่ิงของเหลานี้เปนส่ิงที่เกิดจากการผลิตทางเทคโนโลยี           

จึงจําเปนตองใชวิธีการกําจัดเปนการเฉพาะ เพื่อปองกันไมใหสารเคมีที่เปนสวนประกอบของ

ส่ิงของเหลานั้น สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม รวมทั้งสุขภาพรางกายของมนุษย จากการศึกษา

พบวาในหลายประเทศมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะอันตรายที่ระบุถึงความหมายและ

วิธีการจัดการขยะอันตรายไวอยางชัดเจน โดยในกฎหมายตางประเทศจะใชคําที่แสดงถึงขยะ

อันตรายวา  “ของเสียอันตราย” ซึ่งในท่ีนี้จะใชคําวาของเสียอันตรายตามที่กฎหมายตางประเทศ  

ไดบัญญัติไว โดยยกตัวอยางประเทศท่ีสําคัญ เพื่อนํามาเปรียบเทียบกับกฎหมายในประเทศไทย  

นอกจากนี้  เนื่องจากการศึกษาวิทยานิพนธนี้เปนการศึกษากรณีกรุงเทพมหานคร  ซึ่งมีรูปแบบ

การปกครองในลักษณะการปกครองสวนทองถิ่น  ดังนั้น  จึงไดมีการศึกษากรณีของกรุงโตเกียว  

ซึ่งเปนรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่นเชนกันมาวิเคราะหเปรียบเทียบดวย  โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

  3.3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

   ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคุมครอง

ส่ิงแวดลอม คือ พระราชบัญญัติอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร (The Resource Conservation and 

Recovery Act : RCRA)  โดยมีหนวยงานที่ทําหนาที่ในการกํากับดูแล เรียกวา หนวยงานปองกัน

ส่ิงแวดลอมหรือ EPA  (Environment Protection Agency)  

   การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการขยะอันตรายในระยะแรกของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา จะเนนในเร่ืองของการศึกษาวิจัย การทดลองตาง ๆ โดยไดมีการออก

กฎหมายเก่ียวกับการจัดการขยะ คือ The Solid Waste Disposal Act หรือ SWDA โดย SWDA 

กําหนดใหเงินอุดหนุนแกรัฐ เพื่อใชในการวางแผน คนควาวิจัย จัดทําโครงการทดลองตาง ๆ 

เกี่ยวกับการกําจัดของเสีย ซึ่งในชวงเร่ิมตนยังไมไดมีการกลาวถึงการกําจัดขยะอันตรายไวใน

กฎหมายแมวารัฐบาลจะเห็นแลววา การกําจัดขยะที่ไมถูกวิธี อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ

ของประชาชน ทําใหอากาศเสีย น้ําเสีย และกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญตอประชาชน          

แตในอีก 5 ปตอมา รัฐบาลไดออกฎหมายช่ือวา กฎหมายฟนฟูทรัพยากรขึ้นในป 1970 ที่เรียกวา 

Resource  Recovery  Act   of  1970  หรือ  RRA  โดยมีสาระสําคัญที่กําหนดใหรัฐบาลมีอํานาจ 
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เขาไปดูแลการฟนฟูทรัพยากรและลดปริมาณการผลิตของเสียลง และตอมาไดมีการออกกฎหมาย 

RCRA  (The  Resource  Conservation  and  Recovery  Act)  กําหนดในเรื่องของการจัดการ

ของเสียอันตราย และกําหนดหนาที่ที่ผูมีสวนเกี่ยวของกับของเสียอันตรายจะตองปฏิบัติอยาง

ละเอียดในทุกข้ันตอนของวงจรของเสียอันตราย นับต้ังแตเร่ิมกระบวนการผลิตจนถึงการกําจัด    

ซึ่งทําใหการจัดการขยะอันตรายในประเทศสหรัฐอเมริกามีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน โดยมี EPA    

เปนหนวยงานในการดําเนินการ ซึ่ง EPA มีหนาที่สําคัญใน 5 ดาน คือ 

   1) การกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าและการวางระเบียบที่จําเปน 

   2) ใหแตละรัฐจัดทําโครงการตามที่รัฐบาลกลางกําหนด ทั้งนี้ 

หากมีกฎหมายกําหนดวาใหแตละรัฐตองทําแลวไมมีผูทํา EPA จะตองเปนผูดําเนินการเอง 

   3) EPA จะตองวางกฎใหมีผลบังคับใชในโครงการที่จะเกิดข้ึนใน

แตละรัฐ โดยตองใหมีการทบทวนและควบคุมโครงการตาง ๆ ของรัฐใหไดมาตรฐานตามที่ EPA 

กําหนด หากโครงการใดไมเปนไปตามที่กําหนดก็สามารถยกเลิกได 

   4) การหาทุนสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ที่กําหนดใหแตละรัฐ

ดําเนินการดานวิชาการ หรือการปรึกษาหารือเพื่อแกไขปญหา 

   5) EPA จะตองทําหนาที่เปนผูคุมกฎ โดยมีอํานาจในการควบคุม

บังคับ นอกจากนี้ EPA ยังสามารถเขาไปควบคุมโครงการที่ไดดําเนินการอยูแลว กลาวคือ EPA    

มีอํานาจเหนือทุกฝายในเร่ืองของการบังคับควบคุม 

   ในสวนของการกําหนดคํานิยามของ Hazardous Waste (ของเสีย

อันตราย) นั้น ในหนังสือ The Law of Hazardous Waste and Toxic Substances in a Nutshell 

ซึ่งเขียนโดย John G. Sprinkling ไดใหความหมายของคําวาสารอันตราย และของเสียอันตรายไว

ดังนี้ 

   สารอันตรายคือ วัสดุที่สามารถกออันตรายตอมนุษยถึงตาย หรือ

เจ็บปวยหรือสามารถกอใหเกิดอันตรายตอส่ิงแวดลอม แมจะมีปริมาณเพียงเล็กนอยก็ตาม * 

 

 

                                                 
* Toxic substance is a material which can cause death or serious injury to humans, 

or significant damage to the environment, in relatively small quantities. (หนา 6) 



74 

 

   ของเสียอันตรายคือ สารหรือวัตถุอันตรายที่มีสารพิษที่เปนอันตราย

ตอสุขภาพของมนุษยและส่ิงแวดลอม ภายใตเงื่อนไขที่ชัดแจง เชน วัสดุที่มีสารพิษที่ถูกกองทิ้งไว

ถือเปนขยะอันตราย ขยะที่จะกําหนดวาเปนอันตรายก็เพราะสามารถทําลายทรัพยสินหรือชีวิต

มนุษย ดังนั้น วัสดุที่สามารถกัดกรอน ปลอยรังสี หรือลุกติดเปนไฟไดก็มักจะเปนขยะอันตราย 

แมวาจะไมไดเปนอันตรายตอรางกายมนุษยก็ตาม วัสดุที่ถูกกําหนดเปนขยะอันตราย จึงอาจไมใช

เปนสารพิษอันตรายโดยตรง แตหากเก็บไวไมเหมาะสม ขนสงไมดี เก็บหรือกําจัดไมดี ก็จะเปน

อันตรายได * 

   กฎหมายที่บังคับใชเกี่ยวกับสารเคมีอันตรายจะบัญญัติถึงความ

แตกตางระหวางของเสียอันตราย (Hazardous Waste) กับวัตถุที่มีสารพิษ (Toxic Substances) 

ซึ่งในความเขาใจโดยท่ัวไป ทั้ง 2 คํานี้หมายถึงสาร/วัตถุอันตรายนั่นเอง แตกฎหมายที่ออกมา

ควบคุมสาร/วัตถุอันตรายจะพัฒนามาจากแนวคิด 2 ทาง  ดังนี้ 

   แนวทางที่ 1 กฎหมายที่ ดูผลไปขางหนาในอนาคต  กฎหมาย

เหลานี้จะควบคุมกระบวนการผลิต การใชและการอนุญาตใหปลอยวัตถุที่มีสารพิษ โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดอันตรายตอมนุษยและสิ่งแวดลอม ซึ่งวิธีกําหนดผล          

ในอนาคตก็ยังมีขอบกพรอง จึงตองมีการออกกฎหมายในแนวทางท่ี 2 

   แนวทางที่ 2 กฎหมายที่มีผลควบคุมส่ิงที่เกิดมาแลว ไดแก การ

กําจัด และชําระลางวัตถุอันตรายทั้งปวงที่เราเรียกวา “ของเสียอันตราย (Hazardous Waste)” 

   ดังนั้น คําวา วัตถุที่มีสารพิษและของเสียอันตราย จึงใชในกฎหมาย 

โดยดูความหมายจากวิธีการดานกฎหมายใหมีผลไปขางหนาก็คือ การจัดการวัตถุที่มีสารพิษแตถา

มุงจัดการชําระลางหรือกําจัดของเสียเมื่อเกิดแลวก็เปนของเสียอันตราย 

 

                                                 
*
  Hazardous waste refer to discarded toxic or hazardous substances that pose a 

threat to human health or the environment under certain conditions. For Example, an abandoned 

barrel of toxic substances will be considered a hazardous waste. Wastes may be considered 

hazardous because of their potential to destroy property as well as life. Thus, corrosive, reactive, and 

ignitable materials are frequently treated as hazardous wastes apart from their impact on living 

organisms. These materials are not inherently toxic, but may become dangerous if improperly 

treated, transported, disposed of, or stored.(หนา 7) 
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   จากคํานิยามดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาสารอันตรายจะแตกตาง

จากของเสียอันตราย โดยสารอันตรายจะเปนพิษโดยตัวเอง แตของเสียอันตรายเปนส่ิงที่มี

สวนประกอบของสารอันตราย และจะเปนอันตรายก็ตอเมื่อมีการกําจัดที่ไมถูกวิธี หรือมีการทํา

ปฏิกิริยา ดังนั้น เพื่อใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน EPA จึงไดออกขอบังคับภายใต RCRA กําหนด

ประเภทของเสียอันตรายตามลักษณะที่เปนอันตรายไว 4 ประการ ดังนี้ 

   1) การติดไฟ (Ignitability) หมายถึง วัตถุเหลานั้นเปนของเสียที่  

ติดไฟในระหวางการจัดการโดยทั่วไป 

   2) การทําปฏิกิริยา (Reactivity) หมายถึง การมีแนวโนมที่จะเกิด

การระเบิดภายใตการจัดการโดยปกติทั่วไป เกิดการทําปฏิกิริยาอยางรุนแรงเมื่อผสมกับน้ํา หรือ

ผสมกับสารพิษ 

   3) การกัดกรอน (Corrosivity) หมายถึง สามารถกัดกรอนภาชนะ

บรรจุทั่วไป หรือเปนตัวทําลายของขยะประเภทอ่ืน 

   4) การเปนพิษ (Toxicity) หมายถึง ผลของกระบวนการในการแยก

ประเภท และยังคงมีโลหะเปนพิษหลงเหลืออยูในระดับที่มากกวาวัตถุชนิดอ่ืน  

   นอกจากนี้ ขอบังคับของ EPA ยังไดมีการระบุรายการเฉพาะของเสีย

อันตราย โดยรวมถึงกระบวนการขยะตาง ๆ และผลิตภัณฑทางเคมี ถามีการโยนทิ้งตองถูกจัดการ

แบบของเสียอันตราย รวมถึงรายการขยะเฉพาะท่ีมีคุณลักษณะที่เกินกวาที่กําหนดไวใน              

4 ประการขางตน หากพบวาขยะนั้นเปนของเสียอันตรายที่รุนแรงและมีพิษ 

   อยางไรก็ตาม นอกจากจะมีการแยกประเภทของเสียอันตรายตาม

ลักษณะอันตรายแลว ยังมีการแยกประเภทของของเสียอันตรายตามลักษณะตาง ๆ ที่สําคัญดังนี้ 

   1) การแบงตามความเปนอันตรายตอสุขภาพ (Health Hazard)    

ซึ่งการเปนอันตรายน้ีสงผลตอสุขภาพ จากการที่ไดรับสารพิษในระยะยาวกอใหเกิดสภาพเร้ือรัง 

หรือเกิดอันตรายเฉียบพลัน 

   2) การแบงตามลักษณะทางกายภาพ (Physical Hazard)  เชน 

เปนของเหลวที่จุดติดไฟ เปนสารกอใหเกิดการสันดาป เปนตน 

   3) การแบงตามกาซที่ถูกอัด (Compressed Gas Hazard) กาซ      

ที่ถูกอัดเปนสารอันตรายที่กําหนดโดยหนวยงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของ 
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สหรัฐอเมริกา (The Occupational Safety and Health Administration : OSHA) ทั้งนี้ กาซที่ถูก

อัดอาจจะเปนกาซหรือสวนผสมของกาซ 

   4) การแบงตามการแผกัมมันตภาพรังสี (Radioactive Hazard) 

ของเสียประเภทนี้จะถูกกําหนดโดยหนวยงานท่ีควบคุมดานนิวเคลียรของสหรัฐอเมริกา          

(The Nuclear Regulatory Commission : NRC) โดยแบงออกเปน 3 ชนิด คือ ของเสียที่มี

กัมมันตรังสีระดับสูง (High-Level Radioactive Waste) ของเสียที่มีกัมมันตภาพรังสีคงตัว

ยาวนาน (Transwanic Radioactive Waste) และของเสียที่มีกัมมันตภาพรังสีระดับตํ่า           

(Low – Level Radioactive Waste) 

   นอกจากนี้ การใชวิธีการในการกําหนดวงจรของของเสียอันตรายก็

จะสะดวกในการออกกฎหมายควบคุม ซึ่งโดยสวนใหญจะประกอบดวย 5 ข้ันตอนคือ 

   1) ข้ันตอนการผลิต (Production/Sale) 

   2) ข้ันตอนการใช (Use) 

   3) ข้ันตอนการปลอย (Releases) 

   4) ข้ันตอนการกําจัด (Disposal) 

   5) ข้ันตอนการชําระลาง (Cleanup)  

   ในสวนของการครอบครองและการขนสงของเสียอันตราย EPA      

ไดกําหนดใหบุคคลที่จะตองรับผิดชอบในการช้ีแจงการขนสง คือ ผูผลิตของเสียอันตราย            

ซึ่งจะตองรายงานตอผูมีอํานาจดูแล ไดแก หนวยงานรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลทองถิ่น ทั้งนี้ ในการ

เก็บรวบรวมและขนสงจะตองใสของเสียอันตรายไวในภาชนะที่เหมาะสมและเขียนฉลากบอกไว

ขางภาชนะที่ใสวาเปนของเสียประเภทใด สําหรับการกําหนดมาตรฐานของสถานที่และอุปกรณ  

ในการบําบัด เก็บกัก และทําลายนั้นเปนหนาที่ของรัฐบาลกลางในการกําหนดหลักเกณฑ ซึ่งใน

เร่ืองนี้ประเทศสหรัฐอเมริกามีกระบวนการคอนขางเขมงวดมาก 

   EPA ไดให คําแนะนําวา  การจัดการกับของเสียอันตรายควร

ดําเนินการตามลําดับความสําคัญดังนี้ 

   1) การลดต้ังแตแหลงกําเนิด (Source Reduction) 

   2) การนํากลับมาใชประโยชนใหม (Recycle) 

   3) การบําบัด (Treatment) 

   4) การทําลาย (Disposal) 
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  3.3.2 ประเทศญ่ีปุน 

   ประเทศญ่ีปุนมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอย 3 ฉบับ 

ไดแก  

   1) กฎหมายเก่ียวกับการสงเสริมใหใชวัสดุที่สามารถนํากลับมาใช

ใหมในการผลิตสินคา หรือกฎหมายหมุนเวียนบรรจุภัณฑ 

   2) กฎหมายเก่ียวกับการจัดการมูลฝอย และทําความสะอาด        

เพื่อควบคุมกระบวนการจัดการมูลฝอยต้ังแตตนจนจบ 

   3) กฎหมายเพื่อการแยกประเภทมูลฝอยและนํากลับมาใชใหม 

   กฎหมายทั้งสามฉบับดังกลาวขางตนไมมีบทลงโทษ แตใชความ        

มีระเบียบวินัยของคนในสังคมเปนหลัก  ซึ่งเปนการควบคุมพฤติกรรมของประชาชนโดยทางออม 

   ประเทศญ่ีปุนมีนโยบายสําคัญในการกําจัดขยะ  คือ การหมุนเวียน 

นํากลับมาใชใหม  ซึ่งนับเปนนโยบายที่รัฐบาล  และหนวยงานทองถิ่นใหการสนับสนุนแกภาคเอกชน

เปนอยางมาก  โดยรัฐบาลไดกําหนดใหประชาชนตองแยกมูลฝอยเพื่อการหมุนเวียนกลับมาใชใหม 

(Recycle)  ออกเปน  5  ประเภท  คือ 

   1) ส่ิงที่เผาไหมได  เชน  พรม กลอง เปนตน 

   2) ส่ิงที่รีไซเคิลได  เชน  ขวดเปลา  เปนตน 

   3) เคร่ืองใชขนาดใหญ  เชน  เคร่ืองเสียง  ตูเย็น  เปนตน 

   4) เคร่ืองใชขนาดเล็ก  เชน  โลหะขนาดเล็ก  เปนตน 

   5) มูลฝอยอันตราย  เชน ถานไฟฉาย แบตเตอร่ี หลอดฟลูออเรสเซนต  

เปนตน 

   ในสวนการจัดการของเสียในประเทศญ่ีปุนไดกําหนดใหเปนหนาที่ของ

รัฐบาลทองถิ่น  โดยประเทศญี่ปุนมีความต่ืนตัวอยางมากในการจัดการของเสียอันตรายในครัวเรือน

และสงเสริมการนําของเสียกลับมาใชใหมใหไดมากที่สุด  เนื่องจากประเทศญ่ีปุนเปนประเทศที่มี

สภาพเปนเกาะ  ทําใหขาดแคลนพ้ืนที่ในการกําจัดขยะ  ดังนั้น  จึงไดมีการออกกฎหมายเพ่ือนํามาใช

บังคับเกี่ยวกับการกําจัดขยะ  ดังนี้ 

   1) กฎหมายแมบทเพื่อสงเสริมการสรางสังคมรีไซเคิล  เรียกวา The 

Basic Law  of  the  Promotion  of  the  Creation  of  a  Recycled  Oriented Society  ค.ศ.2000 
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   2) กฎหมายสงเสริมการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  เรียกวา 

The  Law  for  the  Promotion of  Effective  Utilization  of  Resources ค.ศ.1991 

   3) กฎหมายรีไซเคิล หีบหอและบรรจุภัณฑ  เรียกวา Containers  

and  Packaging  Recycling  Law  ค.ศ.1997 

   นอกจากนี้  ในเร่ืองของการจัดการซากผลิตภัณฑใชแลว ซึ่งเปน     

ของเสียอันตราย ประเทศญ่ีปุนไดออกกฎหมายรีไซเคิลเคร่ืองใชไฟฟาในบาน เรียกวา Home 

Appliances  Recycling  Law  ค.ศ.2001  โดยใชบังคับกับเคร่ืองใชไฟฟาภายในบาน 4 ประเภท คือ 

เคร่ืองปรับอากาศ  โทรทัศน  ตูเย็น  และเคร่ืองซักผา  ทั้งนี้  หลักการทางกฎหมายของญ่ีปุน

แตกตางจากจากสหภาพยุโรป คือ สหภาพยุโรป เนนใหผูผลิตเปนผูรับผิดชอบ แตประเทศญ่ีปุน

กําหนดใหผูบริโภคเปนผู รับผิดชอบ โดยผูบริโภคที่ตองการทิ้งผลิตภัณฑมีหนาที่ตองเสีย

คาธรรมเนียม  หรือคาใชจายสําหรับการขนสงและการรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ  ผูขายปลีก มีหนาที่

รับคืนซากผลิตภัณฑที่ใชแลว  (ในกรณีซื้อผลิตภัณฑใหมมาใชแทนผลิตภัณฑเกาที่ตองการทิ้ง    

ใหผูขายผลิตภัณฑชิ้นใหมตองรับผิดชอบ  แตหากเปนการทิ้งผลิตภัณฑเกาโดยไมตองการซื้อใหม

ใหผูขายผลิตภัณฑเกานั้นเปนผูรับผิดชอบ)  สําหรับผูผลิตนั้นมีหนาที่รีไซเคิลซากผลิตภัณฑที่ตน

ไดรับคืนมาจากผูขาย คาใชจายในการรีไซเคิลจะแตกตางกันไปข้ึนอยูกับประเภทของผลิตภัณฑ 

ในสวนของคาขนสงที่จะเรียกเก็บจากผูบริโภคดวยนั้นข้ึนอยูกับประเภทของผลิตภัณฑในสวนของ

คาขนสงที่จะเรียกเก็บจากผูบริโภคดวยนั้นข้ึนอยูกับอัตราที่กําหนดโดยผูขายแตละราย 

   การใชมาตรการของประเทศญ่ีปุนที่กําหนดใหผูบริโภคตองเปน

ผูรับผิดชอบตอคาใชจายในการจัดการของเสียเปนมาตรการที่เหมาะสมกับประเทศที่ประชาชน        

มีความต่ืนตัวในเร่ืองของการรักษาส่ิงแวดลอม รวมทั้งการกําหนดมาตรการจะตองมีระบบรองรับกลไก

การบังคับใชกฎหมาย  เพื่อลงโทษผูฝาฝนอยางเครงครัดที่สําคัญตองมีโรงงานจัดการซากผลิตภัณฑ

เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  เพื่อรองรับซากผลิตภัณฑที่รับคืนมาอยางเพียงพอ  ซึ่งประเทศ

ญ่ีปุนมีโรงงานประเภทน้ีประมาณ  40  โรงงาน 

   อยางไรก็ตาม ในป ค.ศ. 1991  ประเทศญ่ีปุนไดมีการออกกฎหมาย

เพื่อสงเสริม และสนับสนุนใหประชาชนทําการคัดแยกขยะเพื่อการรีไซเคิล เรียกวา The Law for 

Promotion of Utilization  of  Recyclable  Resources  (LPURR) Law No. 48 ป ค.ศ. 1991  และ   

ไดมีการแกไขเพิ่มเติมในป ค.ศ. 1993  โดยกฎหมายฉบับนี้ไดแยกผลิตภัณฑออกเปน  3  กลุม  คือ 
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   กลุมที่ 1 รถยนต เคร่ืองใชไฟฟาภายในบาน  และสินคา 16 รายการ   

ที่ใชแบตเตอร่ี  นิเกิล แคดเมี่ยม  เปนพลังงาน  โดยผลิตภัณฑกลุมนี้จะตองออกแบบและใชวัสดุ      

ที่งายตอการรีไซเคิล 

   กลุมที่ 2 กระปองโลหะ  อลูมิเนียม  ขวด PET แบตเตอร่ี นิเกิล 

แคดเมียม ผูผลิตจะตองติดฉลากเพื่อการคัดแยก 

   กลุมที่ 3 เปนผลพลอยไดจากอุตสาหกรรมที่บังคับ คือ  เศษโลหะ

จากโรงงานถลุงเหล็ก  เถาถานจากโรงไฟฟา  และเศษข้ีเล่ือย ดิน ทราย  คอนกรีตแอสฟลทจากการ

กอสราง  ซึ่งโรงงานจะตองปรับปรุงเทคโนโลยี เพื่อใชผลพลอยไดเหลานี้อยางมีประสิทธิภาพ 

   จะเห็นไดวาการแยกประเภทผลิตภัณฑ ทําใหเกิดความชัดเจนในการ

กําจัดซากผลิตภัณฑมากข้ึนวาควรใชวิธีการใด  รูปแบบใด  นับไดวาประเทศญ่ีปุนเปนประเทศ

พัฒนาที่เปนตัวอยางที่ดี 

  3.3.3 กลุมประเทศสหภาพยุโรป 

   กลุมประเทศสหภาพยุโรป  ประกอบดวย 15 ประเทศ  ไดแก  เบลเยีย่ม  

เนเธอรแลนด  ลักเซมเบอรก  เดนมารก  ฝร่ังเศส  เยอรมัน  ไอรแลนด  อิตาลี  สเปน  โปรตุเกส  กรีซ  

อังกฤษ  ฟนแลนด  สวีเดน  และออสเตรีย  หลักการจัดการส่ิงแวดลอมของสหภาพยุโรปใช          

แนวทางการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการดานส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 5  โดยยึดหลักการที่สําคัญ ดังนี้ 

    1) หลักการระวังลวงหนา (Precautionary  Principle) 

    2) การใชมาตรการปองกัน  (Preventive  Action) 

    3) หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter pays  Principle) 

และเพื่อใหการดําเนินการแกไขปญหาดานส่ิงแวดลอมในเร่ืองของเสียอันตรายเปนไปตามแผน 

ปฏิบัติการ  จึงไดตรากฎหมายข้ึน  2  ฉบับ  ซึ่งเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับการจัดการซากผลิตภัณฑ  

เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส  โดยยึดหลักความรับผิดชอบของผูผลิตภัณฑ ไดแก 

    1) Directive  2002/95/EC  วาดวยการกําจัดการใชสารอันตราย   

บางชนิดในอุปกรณเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  (Directive  on  the  restriction  of  the  use  

of  certain  hazardous  substances  in  electrical  and  Electronic  equipment  หรือระเบียบ 

ROHs)  กําหนดหนาที่ใหรัฐสมาชิกหามการใชสารอันตรายบางชนิด  ไดแก  ตะกั่ว ปรอท  แคดเมี่ยม  

โครเมียม  เฮกซาวาเลนท พอลิโบรมีเนตไบฟนีล (Polybrominated  biphynyls หรือ  PBB) หรือ 
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พอลิโบรมีเนตไดฟนีลอีเธอร  (Polybrominated  diphenyl  หรือ PBD)  หรือพอลิโบรมีเนตไดฟนีล

อีเธอร (Polybrominated  biphenyl  ethers หรือ  PEDE)  เปนสวนประกอบในเคร่ืองใชหรืออุปกรณ

ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

    2) Directive  2002/96/EC  วาดวยของเสียจากเคร่ืองใชหรืออุปกรณ

ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  (Directive  on  waste  electrical  and  electronic equipment  หรือ       

ที่เรียกวาระเบียบ WEEE)  เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันของเสียที่เปน WEEE  และ

สงเสริมใหมีการใชอีก และนํากลับมาใชใหม (reuse,  recycle  and  recovery)  กําหนดหนาที่ให

ผูผลิตตองจัดใหมีระบบรับคืน  (take – back  system)  สําหรับ WEEE  จากครัวเรือนไมวาจะโดย

ลําพัง หรือรวมกับผูผลิตรายอ่ืนๆ  โดยไมตองเสียคาใชจาย  นอกจากนี้  ผูผลิตจะตองแสดง

เคร่ืองหมายชัดเจนไวบนผลิตภัณฑ  เพื่อใหทราบวาสินคาชนิดนั้นผลิตมาจากผูผลิตรายใด 

    สําหรับเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่อยูภายใตการ

บังคับของกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ  ที่กลาวมาขางตน  มี  10  ประเภทใหญ ๆ ไดแก 

    1) เคร่ืองใชไฟฟาขนาดใหญในครัวเรือน  เชน  ตูเย็น  ตูแชแข็ง  

เคร่ืองซักผา  เคร่ืองอบผา  เคร่ืองลางจาน  เตาหุงตม  เตาไฟฟา  เคร่ืองไมโครเวฟ  พัดลมไฟฟา  

เคร่ืองปรับอากาศ  ฯลฯ 

    2) เคร่ืองใชขนาดเล็กในครัวเรือน  เชน  เคร่ืองดูดฝุน  เตารีด           

เคร่ืองปงขนมปง เคร่ืองเปาผม  นาฬิกา ฯลฯ 

    3) อุปกรณ เทคโนโลยีสารสนเทศ  และโทรคมนาคม   เชน        

เคร่ืองคอมพิวเตอร   เคร่ืองถายเอกสาร เคร่ืองโทรสาร โทรศัพท  ฯลฯ 

    4) สินคาบริโภค เชน วิทยุ โทรทัศน  กลองวีดิโอ เคร่ืองบันทึกเสียง  

เคร่ืองขยายเสียง  ฯลฯ 

    5) อุปกรณใหแสงสวางตาง ๆ  

    6) เคร่ืองมือไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส 

    7) ของเลน 

    8) อุปกรณการกีฬาตางๆ 

    9) เคร่ืองมือทางการแพทย 

    10) เคร่ืองจายอัตโนมัติตาง ๆ 
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  3.3.4 ประเทศเยอรมัน 

    ประเทศเยอรมันเปนประเทศที่เขมงวดดานการจัดการสิ่งแวดลอม

โดยเฉพาะอยางยิ่งเนนในเร่ืองการสรางจิตสํานึกของประชาชนใหมีสวนรวมในการรักษาส่ิงแวดลอม

ในสวนของการบังคับใชกฎหมายมีกฎหมายที่สําคัญ คือ พระราชบัญญัติการนาํผลิตภัณฑหมนุเวยีน

กลับมาใชใหม  และการบริหารจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2537 หรือ The Product  Recycling  and 

Waste  Management Act 1994 

    หนวยงานที่รับผิดชอบเก่ียวกับการจัดการขยะของเมืองตางๆ คือ 

เทศบาล โดยประเทศเยอรมันมีนโยบายในการมุงเนนการลดปริมาณมูลฝอยมากกวาการกําจัด      

มูลฝอย  ดังนั้น เทศบาลตาง ๆ จึงใหบริการเก็บขนมูลฝอยตามขนาดของถังรองรับมูลฝอยแตละบาน  

และประชาชนตองจายคาเชาถังใหเทศบาลตามขนาดของถัง วิธีนี้จึงเปนวิธีทางออมที่บังคับให

ประชาชนชวยลดปริมาณมูลฝอยลง นอกจากนี้  เพื่อความสะดวกจึงไดมีการแยกประเภทของมลูฝอย

ออกเปน 6 ประเภท  ดังนี้ 

    1) วัสดุที่ใชในการหีบหอ (Package)  มีการจัดเก็บภาษีหีบหอ          

โดยถือวาเปนภาษีส่ิงแวดลอม สามารถนําหมุนเวียนกลับมาใชใหม 

    2) กระดาษเกา สามารถนําหมุนเวียนกลับมาใชใหม 

     3) ขวดแกว มีการแยกทิ้งตามประเภทสีของขวด 

    4) เศษอาหาร กิ่งไม ใบไมและมูลฝอยอินทรียอ่ืน ๆ ทิ้งลงในถัง        

ที่เทศบาลจัดไวตามบาน เพื่อนําไปทําปุยหมัก 

   5) มูลฝอยพิเศษ เชน เศษอิฐ ปูน เศษไม เฟอรนิเจอร เคร่ืองใชไฟฟา 

เปนตน ซึ่งการกําจัดตองใชวิธีพเิศษ 

   6) มูลฝอยอ่ืน ๆ เชน ถานไฟฉาย เส้ือผา เปนตน จะมีถังแยกทิ้งเปน

การเฉพาะ 

   นอกจากนี้ ประเทศเยอรมันยังมีมาตรการเสริมอ่ืน ๆ เกี่ยวกับเร่ืองของ

การกําจัดขยะ ไดแก ตลาดนัด (Flohmarket) ซึ่งเปนสถานท่ีขายของเหลือใชในครัวเรือน หรือการ    

ลงโฆษณาในหนังสือพิมพเฉพาะ 

   สําหรับระบบการจัดการบรรจุภัณฑและมูลฝอยบรรจุภัณฑไดมีการ

ออกกฤษฎีกา The Ordinance on the Avoidance of Packaging Waste of 12 June 1991 โดยใช

หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย และกําหนดใหเปนหนาที่ของผลิต รวมทั้งผูนําเขา ผูคาสง ผูคาปลีก 

จะตองรวมรับผิดในการเรียกบรรจุภัณฑกลับคืนจากลูกคา เพื่อนําไปใชซ้ํา หรือรีไซเคิลใหมากที่สุด 
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  3.3.5 ประเทศสวีเดน 

   ประเทศสวีเดนใชนโยบายในการจัดการส่ิงแวดลอมคือ “ใครทําใหเกิด

ของเสียผูนั้นเปนผูจาย (Polluter Pays Principle = PPP)” ดวยเหตุนี้สงผลใหประเทศสวีเดน           

ใชงบประมาณในการปองกันส่ิงแวดลอมเพียง 2% เทานั้น 

   การจัดการขยะมูลฝอยในประเทศสวีเดน เปนหนาที่ของเทศบาลแตละ

แหงเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ ภายใตกรอบของกฎหมายคือ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด 

(Public Cleansing Act) โดยเทศบาลจะจัดการกับขยะมูลฝอย ไดแก ขยะมูลฝอยอันตรายจาก

บานเรือน ของเสียจากการอุตสาหกรรม ตะกอนจากการบําบัดน้ําเสีย ข้ีเถาและกากจากโรงงานเผา

ขยะเพื่อผลิตกระแสไฟฟา นอกจากนี้ เทศบาลยังไดจัดต้ังหนวยบริการสําหรับกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 

และเพื่อใหมีการเตรียมพรอมในการรับสถานการณฉุกเฉิน เทศบาลไดจัดสถานที่ฝกสอนที่มีสภาพ

ใกลเคียงกับเหตุฉุกเฉิน โดยหนวยบริการดังกลาวเรียกวา Emergency Service Board  

   เทศบาลจะดําเนินการเก็บขยะมูลฝอยจากบานเรือนประชาชนและ  

เก็บขยะมูลฝอยจากสถานีแยกขยะมูลฝอย สวนการเก็บรวบรวมของเสียจากอุตสาหกรรมนั้นจะ

ดําเนินการจางเหมาบริษัทเอกชนเปนผูดําเนินการ นอกจากนี้ ประเทศสวีเดนไดนําระบบแยกขยะมูล

ฝอยมาใช โดยมีภาชนะต้ังแยกการทิ้งขยะแตละประเภท โดยขยะธรรมดาท่ีไมมีประโยชนจะสงเขา

เผาในโรงงานเผาขยะเพื่อผลิตกระแสไฟฟา สวนขยะมูลฝอยอันตรายจากบานเรือนและของเสีย

อันตรายจากการอุตสาหกรรมจะสงเขาบําบัดทําลายไปยังโรงงานของบริษัทที่ชื่อวา “ซากับ 

(SAKAB)” ซึ่งเปนบริษัทจํากัดของเสียอันตรายที่ใหญที่สุดในสวีเดน 

   ในสวนของประชาชนท่ีจายเงินภาษีใหเทศบาล เทศบาลจะนําเงิน  

ภาษีนั้นมาใชจายเกี่ยวกับการจัดการขยะอันตรายที่เกิดจากบานเรือน โดยดําเนินการดังนี้ 

   1) การใหขอมูลเกี่ยวกับขยะอันตรายตอประชาชน 

   2) การจางบริษัทเอกชนขนขยะอันตรายจากบานเรือนของประชาชน

โดยตรง และจากสถานีเก็บกักขยะบริษัทซากับ (SAKAB) ซึ่งมีอยูทั่วประเทศ 

   3) การจางบริษัทซากับ ขนถายขยะอันตรายจากสถานีของบริษัท   

ซากับไปยังโรงงานซากับ 

   4) การจางบริษัทซากับทําลายขยะอันตราย 
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   นอกจากนี้ เทศบาลยังไดมีการกําหนดมาตรการในการกระตุนให

ประชาชนมีความรูสึกในการรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมรวมกัน โดยมุงเนนกลุมเปาหมายในระดับเด็ก 

เยาวชน และสมาคมตาง ๆ และเทศบาลยังไดกําหนดใหมีการตั้งสถานีเล็ก ๆ ตามสถานีบริการน้ํามัน

หรือกาซ เพื่อใหประชาชนนําขยะมูลฝอยอันตรายที่เกิดจากบานเรือนมาทิ้ง เชนถานไฟฉาย กระปอง 

ยาฆาแมลง หลอดไฟ หลอดฟลูออเรสเซนต เปนตน โดยที่เจาหนาที่ของสถานีบริการน้ํามันคอยให

คําแนะนําแกประชาชนในการทิ้งขยะมูลฝอยอันตรายอยางถูกตอง สําหรับในพื้นที่ที่ไมมีสถานี 

เทศบาลจะจัดรถไปเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยอันตรายจากบานพักอาศัยของประชาชนโดยตรง สําหรับ

ในสวนของวิธีการบําบัดแบะทําลายขยะอันตรายในประเทศสวีเดนมี  4 วิธีคือ  

   1) วิธีการทางเคมี/กายภาพ (Chemical/Physical)  

    เปนการทําลายโดยใชสารเคมี เพื่อทําใหหมดสภาพอันตราย       

ซึ่งวิธีนี้เหมาะสมกับการทําลายของเสียที่เปนสารอนินทรีย วิธีการนี้ส่ิงที่ไดจากการผานกระบวนการ

คือ ตะกอน จากนั้น จึงนําตะกอนไปฝงกลบ 

   2) วิธีการทําลายโดยใชอุณหภูมิสูง (Thermal Destruction)  

    วิธีนี้เหมาะกับการทําลายของเสียที่เปนพวกสารอินทรีย (Organic 

Waste) ซึ่งไมสามารถทําลายไดโดยกระบวนการทางเคมี/กายภาพ วิธีการนี้ส่ิงที่ไดจากการผาน

กระบวนการคือ ข้ีเถา จากนั้นจึงนําไปฝงกลบ 

   3) การฝงกลบอยางปลอดภัย (Secure Landfill) 

     เปนการนําส่ิงที่ไดจากการผานกระบวนการทางเคมีคือ ตะกอน

และกระบวนการใชอุณหภูมิคือ ข้ีเถามาฝงกลบ ซึ่งการฝงกลบจะตองฝงในที่ดินที่นําซึมผานไดยาก 

ตองบุกันซึมหลายชั้น เมื่อฝงแลวก็ปดหลุมดวยวัสดุกันซึมแลวปูทับดวยดิน สุดทายตองปลูกหญา

หรือไมพุมปองกันน้ําฝนกันเซาะชะดินที่คลุมหลุม 

   4) การใชวิธีทางชีววิทยา 

     วิธีนี้เปนวิธีใหม โดยมีจุลชีพลบางชนิดชวยทําลายของเสีย

อันตรายบางอยางได โดยการยอยสลายของเสียอันตรายนั้น เมื่อมีสภาพเหมาะสม วิธีการนี้ใชบําบัด

ดินที่ปนเปอนดวยสารอันตราย 

   ในการนี้ โรงงานซากับซ่ึงเปนแหลงรองรับของเสียอันตราย เพื่อนํามา 

สูกระบวนการบําบัดและทําลายนั้น รัฐบาลสวีเดนไดมีมาตรการในการปองกันสําหรับประชาชนที่

อาศัยอยูบริเวณรอบโรงงาน ซึ่งกําหนดใหอยูหางจากโรงงานไมตํ่ากวา 700 เมตร โดยกําหนดให

คนงานและเจาหนาที่ตรวจสุขภาพ และตรวจเลือดปละ 2 คร้ัง รวมทั้งตรวจสัตว ปลา และประชาชน 
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ที่อยูรอบโรงงานดวย เพื่อใหทราบถึงผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดจากโรงงานแหงนี ้ทัง้นี ้โรงงานซากบั    

รับทําลายของเสียประเภทตาง ๆ ดังนี้ 1 

   1) ของเสียพวกน้ํามันเครื่องยนต 

   2) ของเสียพวกตัวทําละลาย 

   3) ของเสียพวกสีและน้ํามันวานิช 

   4) ของเสียพวกกาว 

   5) ของเสียพวกรดและดาง 

   6) ของเสียที่มีแคดเมียมปนอยู 

   7) ของเสียที่มีปรอทปนอยู เชน ถานไฟฉาย เทอรโมมิเตอร 

   8) ของเสียที่มีโลหะหนักปนอยู 

   9) ของเสียที่มีไซยาไนตปนอยู 

   10) ของเสียที่มีพีซีบีปนอยู 

   11) ของเสียพวกสารฆาแมลง 

   12) ของเสียจากหองปฏิบั ติการวิทยาศาสตรของโรงเ รียน 

มหาวิทยาลัย และสถาบันตาง ๆ 

  3.3.6 ประเทศฮองกง 

   ประเทศฮองกง เปนอีกประเทศหนึ่งที่กําลังประสบปญหาในเร่ืองของ

การจัดการขยะที่มีปริมาณเพิ่มมากข้ึน โดยในปหนึ่ง ๆ ฮองกงตองใชคาใชจายในกระบวนการจัดเก็บ

ขยะถึง 500 ลานเหรียญฮองกง คิดเปนเงินไทยประมาณ 2,500 ลานบาท ทั้งนี้ หากรวมถึงคาใชจาย

ในการจัดการสภาพแวดลอมใหฟนฟูเหมือนเดิม โดยรวมถึงระบบระบายน้ําและบําบัดน้ําเสีย         

การฟนฟูพื้นที่จัดเก็บขยะ รวมแลวจะมีคาใชจายสูงถึง 6,200 ลานเหรียญฮองกง คิดเปนเงินไทย

ประมาณ 31,000 ลานบาท ดังนั้น รัฐบาลฮองกงจึงจําเปนตองหามาตรการในการจัดการขยะแบบ

ใหม โดยมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชน และรวมถึงองคกรธุรกิจตาง ๆ ใหเขามามีสวน

รับผิดชอบในการจัดการขยะ 

 

 

                                                 
1  กอบกุล รายะนคร, “การจัดการของเสียอันตรายจากซากผลิตภัณฑที่ใชแลว”, ในนิติ

สังคมศาสตร ปที่ 2 ฉบับที่ 1/2547,หนา 49. 
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   ในสวนของรัฐบาลไดมีการเตรียมการเรียกประมูลใหบริษัทเอกชนที่มี

รูปแบบและวิธีการกําจัดขยะที่ซับซอน และมีประสิทธิภาพเขามารับผิดชอบ โดยมีหลักการคือ        

ใหบริษัทที่จะมาประมูลนําเสนออาคารกําจัดขยะสําเร็จรูป ต้ังแตการออกแบบกอสรางไปจนถึง

กระบวนการกําจัด เพื่อใหเหลือขยะที่จําเปนตองบําบัดใหนอยที่สุด โดยรัฐบาลไดมีการเตรียม     

พื้นที่ไวประมาณ 100 ไร สําหรับการบําบัดขยะ นอกจากนี้ ไดมีการกําหนดมาตรการที่สําคัญ           

2 มาตรการ คือ 2 

   1) การแยกขยะ โดยไดมีการดําเนินการนํารองจากอาคารที่พัก

อาศัยที่มีผูอาศัยอยูหนาแนนที่สุด 13 อาคาร (ปจจุบันรวม 87 อาคาร) และบังคับใหเจาของอาคาร

หาถังขยะ 6 แบบ ไวรองรับขยะที่ทุกคนในอาคารตองรวมมือกันแยก ประกอบดวย ขยะที่เปน         

ส่ิงทอ ขยะที่เปนโลหะและอลูมิเนียม ขยะที่เปนพลาสติก เชน แผนซีดี ขยะที่เปนช้ินสวนหรืออุปกรณ

อิเล็กทรอนิกส ขยะที่เปนกระดาษ และขยะที่เปนขวด 

   2) การบังคับใหบริษัทผูประกอบธุรกิจที่เปนที่มาของขยะเขามามี     

สวนรวมในการรับผิดชอบขยะของตนเอง เชน ผูผลิตหรือนําเขายางรถยนต หรือแบตเตอร่ี โดยรัฐบาล

ฮองกงบังคับใหผูนําเขาหรือผูผลิตตองจายเงินใหกับรัฐบาล เพื่อใหเจาหนาที่รับผิดชอบในการ  

จัดการขยะ 

  3.3.7 กรุงโตเกียว  ประเทศญี่ปุน 

   กรุงโตเกียวเปนเมืองหลวงของประเทศญ่ีปุน  เปนการปกครอง      

สวนทองถิ่นซ่ึงการปกครองสวนทองถิ่นของญ่ีปุนแบงออกเปน  2  ระดับ  คือ  ระดับจังหวัด  และ

ระดับตํ่ากวาจังหวัด ไดแก นคร เมือง หมูบาน  โดยแบงออกเปน 47 จังหวัด (Prefecture)          

รวมถึงกรุงโตเกียว (Tokyo Metropolis) ดวย  การปกครองทองถิ่นภายในจังหวัดแยกออกเปน       

นคร เมือง  และหมูบาน  ยกเวนกรุงโตเกียวที่มีเขตการปกครองเฉพาะในสวนใจกลาง  23  เขต  

นอกเหนือไปจากเขตชานกรุงซ่ึงประกอบดวย  27  นคร  5  เมือง  และ  8  หมูบาน  การปกครองระดับ

จังหวัดผูบริหารสูงสุดคือ ผูวาราชการจังหวัด มาจากการเลือกต้ังโดยประชาชน  ระดับตํ่ากวาจังหวัด 

ผูบริหารสูงสุดคือ นายกเทศมนตรี (นคร เมือง)  หัวหนา (หมูบาน) ซึ่งมาจากการเลือกต้ังจาก

ประชาชนเชนกัน 

   ในเร่ืองการจัดการขยะกรุงโตเกียวประสบปญหาของการลักลอบทิ้งขยะ

โดยเฉพาะเศษวัสดุกอสราง  พลาสติก  และขยะทั่วไป  ซึ่งรวมถึงขยะอันตรายดวย  จึงทําใหรัฐบาล 

                                                 
2  ปยมิตร ปญญา, “การจัดการขยะฮองกง,” มติชน (7 พฤษภาคม 2549) : 20. 
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ทองถิ่นของโตเกียว (Tokyo Metropolitan Government หรือ TMG)  ตองกําหนดมาตรการเพื่อ

จัดการกับขยะอันตราย  โดยสภาโตเกียวมหานคร (Tokyo Metropolitan Waste Council  หรือ  

TMWC)  ไดเสนอใหมีการปรับแผนงานและมาตรการในการกําจัดขยะในป 2006  ใหเขมงวดข้ึน 

   ตามกฎหมายการจัดการขยะของประเทศญ่ีปุนไดใหคําจํากัดความ

ของคําวาขยะสรุปไดวาหมายถึง ส่ิงที่ไมเปนที่ตองการ  ไมสามารถนํามาใชได  หรือไมสามารถนําไป

ขายได  โดยมีการแบงขยะออกเปน  2  ประเภท  คือ  ขยะทั่วไป  และขยะอุตสาหกรรม  ซึ่งขยะ

อุตสาหกรรมคือ  ขยะที่เกิดข้ึนจากกระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม  สวนขยะทั่วไปคือ       

ขยะอ่ืนนอกเหนือจากขยะอุตสาหกรรม  และรวมถึงขยะที่เกิดจากบานเรือน  การประกอบพาณิชยกรรม  

สํานักงาน  และกิจการรานอาหาร 

 
รูปที่ 3.2  :  แสดงการแบงประเภทขยะของประเทศญ่ีปุน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : www2.kankyo.metro.tokyo.jp 

   ขยะอันตรายเปนขยะที่อาจเกิดระเบิดได  มีสารพิษ  หรือติดเช้ือ  ซึ่งอาจ

สงผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยหรือส่ิงแวดลอม  เพราะฉะนั้นจึงจําเปนตองมีวิธีการควบคุมและ

กําจัดขยะอันตรายเปนกรณีพิเศษเชนเดียวกับการจัดการขยะอุตสาหกรรม 

   ทองถิ่นแตละแหงทั้ง 23 เขตการปกครอง จะตองมีหนาที่และความ-

รับผิดชอบในการจัดการเกี่ยวกับขยะ  โดยแยกการดําเนินการดังนี้ 

ขยะ 

ขยะทัว่ไป 

ขยะอุตสาหกรรม 

ขยะบานเรือน 

ขยะทัว่ไปจากการ
ประกอบธุรกจิ ขยะจากบานเรือน  

ขยะจากมนษุย เปนตน 

20 รายการซึง่ถูกกาํหนดไวในกฎหมายและ
ขอบังคับ เชน ของเหลว พลาสติก โลหะ  
น้ํามันใชแลว ขยะจากการกอสราง  เปนตน 
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   1) ขยะทั่วไป  มีวิธีการกําจัดโดยวิธีฝงกลบ  โดยดําเนินการภายใตความ

รวมมือของแตละทองถิ่นในรูปของสหการ  โดยข้ันตอนสุดทาย TMG จะเปนผูดําเนินการกําจัดขยะที่

ถูกสงมาจากทองถิ่นทั้งหลาย  โดยจะนําไปกําจัดที่ The New Sea Surface Disposal Site  และ 

Outer Central Breakwater Landfill Disposal Site  โดยวิธีฝงกลบ 

   2) ขยะอุตสาหกรรม  จะตองกําจัดโดยวิธีการที่เหมาะสม  โดยหาก

โรงงานอุตสาหกรรมใดไมสามารถกําจัดขยะในโรงงานของตนเองไดจะตองดําเนินการวาจางเอกชน

ซึ่งเปนผูไดรับอนุญาตหรือไดรับสัมปทานในเร่ืองของการจัดการขยะเปนผูดําเนินการ   

    นอกจากนี้  TMG  ไดกอต้ังสภาทองถิ่นของกรุงโตเกียวเปนหนวย

ประสานงานในระดับภูมิภาคที่เรียกวา Regional Liaison Council ข้ึน ทําหนาที่ในการประสานงาน

ในเร่ืองที่เกี่ยวกับการจัดการขยะอุตสาหกรรมอยางไมถูกตองเหมาะสม  และรวมถึงหนาที่ในการออก

คําเตือน  และการกําหนดมาตรการทางปกครองข้ันเด็ดขาด  โดยสภาประสานงานดังกลาวจะมี

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  27  แหง จาก 12 เขตปกครอง  รวมทั้งโตเกียวและยังมีอีกหลายแหงทีต้ั่ง

สภานี้  เชน  Kanto Koshinetsu Area, Fukushima Prefecture  และ Shizuoka Prefecture  ซึ่งสภา

ที่ต้ังข้ึนนี้จะมีการประสานงานและแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางทองถิ่นในสวนที่เกี่ยวกับการ

จัดการขยะอุตสาหกรรมดวย 

    ทั้งนี้ TMG ไดมีการตรียมพรอมทั้งในงานดานเทคนิคและ

งบประมาณสําหรับสนับสนุนทองถิ่นแตละแหงในการจัดการขยะทั่วไปและขยะอุตสาหกรรม 

    อยางไรก็ตาม  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะท่ีออกโดย

รัฐบาลญ่ีปุนก็กอใหเกิดปญหาสําหรับทองถิ่น  ยกตัวอยางเชน  กฎหมายรีไซเคิลหีบหอ และ       

บรรจุภัณฑ  มีปญหาในทางปฏิบัติเนื่องจากทองถิ่นไมมีงบประมาณเพียงพอในการดําเนินการ      

คัดแยกขยะ  ดังนั้น  จึงตองการใหรัฐบาลญ่ีปุนไดมีการทบทวนกฎหมายดังกลาวโดยกําหนดใหการ    

รีไซเคิลหีบหอ และบรรจุภัณฑ เปนหนาที่ของผูผลิตรับผิดชอบในการคัดแยก และการเก็บรวบรวมเพื่อ

นําไปรีไซเคิล  ทั้งนี้  เพื่อบรรเทาภาระของทองถิ่นและทําใหการกําจัดขยะอันตรายมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

   กลาวโดยสรุปไดวา การจัดการขยะในกรุงโตเกียวใชแนวทางตาม

กฎหมายที่ออกโดยรัฐบาลญ่ีปุนเปนพื้นฐานในการปฏิบัติของแตละทองถิ่น  แตในเร่ืองของวิธีการ   

ในทางปฏิบัติเปนเร่ืองของแตละทองถิ่นที่จะกําหนดแผนหรือมาตรการในการดําเนินการ  โดยในสวน 

ของขยะอันตรายนั้นจัดอยูในประเภทขยะทั่วไปแตการกําจัดจะใชวิธีการพิเศษเชนเดียวกับการกําจัด

ขยะอุตสาหกรรม  นอกจากนี้  การดําเนินการในการกําจัดขยะของกรุงโตเกียวจะดําเนนิการในรูปของ

สหการ  และมีการใหเอกชนเขามาดําเนินการในสวนที่ไมสามารถดําเนินการได 
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 3.4 บทวิเคราะหเปรียบเทียบการจัดการขยะอันตรายระหวางประเทศไทย
กับตางประเทศ 

  จากการศึกษาแนวทางในการจัดการขยะอันตรายของประเทศไทย 

เปรียบเทียบกับตางประเทศปรากฏวา ในสวนของตางประเทศนั้นมีการดําเนินการที่ชัดเจน เชน การ

ออกกฎหมายบังคับใชเกี่ยวกับเร่ืองขยะอันตราย มุงเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการ           

คัดแยกขยะ การควบคุมต้ังแตกระบวนการผลิต เปนตน ซึ่งสามารถเปรียบเทียบในสาระสําคัญของ

แตละประเทศไดดังนี้ 
 

ตารางที่ 3.1  :  เปรียบเทียบการจัดการขยะอันตรายในประเทศไทยและตางประเทศ 
 

ประเทศ การดําเนนิการ/มาตรการ 

ไทย 1.  ไมมีการกําหนดคํานิยามของคําวา “ขยะอันตราย” จงึเปนเหตุใหมี

การใชคําที่แตกตางกันไป เชน ของเสียอันตราย มูลฝอยอันตราย  

เปนตน ซึ่งจากการศึกษาพบวา มีความหมายเหมือนกัน 

 2.  ไมมีกฎหมายบังคับใชเกี่ยวกับเร่ืองของการจัดการขยะอันตราย 

คงมีแตกฎหมายที่เกี่ยวของที่นํามาปรับใช คือ พระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ

รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 

2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย พ.ศ. 2535  
 

สหรัฐอเมริกา 

(ใชคําวาของเสียอันตราย) 

 

1.  มีการออกกฎหมายบังคับใชเกี่ยวกับของเสียอันตรายที่เรียกวา 

RCRA (The Resource Conservation and Recovery Act) 

 2.  มีหนวยงานที่ทํ าหน าที่ ในการกํากับดูแลที่ เ รียกว า  EPA 

(Environment Protection Agency) 

 3.  รัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการ 

 4.  มีการกําหนดคํานิยามและแยกประเภทของของเสียอันตรายไว

อยางชัดเจน 

 5.  มีการกําหนดใหผูผลิตเขามามีสวนรวมรับผิดชอบในเร่ืองของการ

ขนสง การครอบครอง และการเก็บรวบรวม 
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ตารางที่ 3.1 (ตอ) 

ประเทศ การดําเนนิการ/มาตรการ 

ญ่ีปุน 

(ใชคําวาของเสียอันตราย) 

1.  เนนการหมุนเวียนนํากลับมาใหม 

2.  หนวยงานทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบในการจัดการขยะ 

3.  ประชาชนมีสวนรวมในการคัดแยกขยะ เนื่องจากมีการแยก

ประเภทของขยะไวอยางชัดเจน 

4.  มีการออกกฎหมายมาบังคับใช โดยเนนในเร่ืองของการหมุนเวียน

นํากลับมาใชใหม โดยแยกประเภทไวอยางชัดเจน 

5.  มีการออกกฎหมายรีไซเคิลเคร่ืองใชไฟฟาภายในบานที่เรียกวา 

Home Appliances Recycling Law ค.ศ.2001 

6.  ผูบริโภคเปนผูรับผิดชอบในการเสียคาธรรมเนียมการขนสงและ

การรีไซเคิลผลิตภัณฑ 

 

กลุมประเทศสหภาพยโุรป 

(ใชคําวาของเสียอันตราย) 

มีการออกกฎหมายในการจัดการซากผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและ

อุปกรณอิเล็กทรอนิกส โดยยึดหลักความรับผิดชอบของผูผลิต โดย

กําหนดใหผูผลิตตองจัดใหมีระบบรับคืนซากผลิตภัณฑ และจะตองมี

การแสดงเคร่ืองหมายที่ชัดเจนไวบนผลิตภัณฑดวย เพื่อใหทราบวา

สินคานั้นมาจากผูผลิตรายใด 

 

เยอรมนั 

(ใชคําวาของเสียอันตราย) 

1.  เนนการสรางจิตสํานึกของประชาชนในการมีสวนรวมรักษา

ส่ิงแวดลอม 

2.  เทศบาลเปนผูรับผิดชอบ 

3.  กําหนดใหประชาชนจะตองเสียคาใชจายในการเชาถังขยะจาก

เทศบาล 

4.  กําหนดใหผูผลิต ผูนําเขา ผูคาสง ผูคาปลีก จะตองรวมกันในการ

เรียกบรรจุภัณฑกลับคืน เพื่อนําไปใชซ้ําหรือหมุนเวียนกลับมาใชใหม 

5.  มีการออกกฎหมายบังคับใช โดยเนนในเร่ืองของการนําผลิตภัณฑ

หมุนเวียนกลับมาใชใหม 
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ตารางที่ 3.1 (ตอ) 

ประเทศ การดําเนนิการ/มาตรการ 

สวีเดน 

(ใชคําวาของเสียอันตราย) 

1.  ใชหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย 

2.  เทศบาลเป น ผู รั บผิ ดชอบดํา เนิ นการภายใต กรอบของ

พระราชบัญญัติ 

3.  มีระบบการคัดแยกขยะที่ชัดเจน 

4.  ประชาชนจะตองจายเงินภาษีใหกับเทศบาล และเทศบาลก็จะนํา

เงินนั้นใชจายเกี่ยวกับการจัดการขยะอันตรายที่เกิดจากบานเรือน 

5.  การรวมมือกับภาคเอกชนในการจัดการขยะ 

6.  การใหความรูแกประชาชน โดยปลูกฝงต้ังแตยังเปนเด็ก 

 

ฮองกง 

 

1.  ยังไมมีการออกกฎหมายบังคับใช แตไดมีการกําหนดมาตรการใน

การจัดการ โดยเนนใหประชาชน และภาคเอกชนเขามามีสวนรวม 

2.  มีการกําหนดมาตรการในการคัดแยกขยะ 

3.  การใหบริษัทเอกชนเขามาประมูลการจัดการขยะ 

4.  การกําหนดมาตรการบังคับใหผูผลิตตองรับผิดชอบในสินคาที่ตน

เปนผูผลิต/นําเขา โดยจะตองจายเงินใหกับรัฐบาล เพื่อรัฐบาลจะนํา

เงินนั้นไปจัดการกับสินคาเหลานั้น เม่ือถูกนํามาทิ้งจากการใช 

 

 

   จากการเปรียบเทียบกระบวนการจัดการขยะอันตรายในตางประเทศ

พบวา มีวิวัฒนาการอยางมาก  โดยใชหลักความรับผิดชอบซ่ึงถือเปนหนาที่ของท้ังผูผลิต และ

ผูบริโภคในการมีสวนรวมกันรับผิดชอบ  วิธีการจะมุงเนนการควบคุมต้ังแตกระบวนการผลิต เพื่อให

ขยะอันตรายบางชนิดหมุนเวียนนํากลับมาใชใหม การกําหนดใหผูผลิต หรือผูบริโภคเขามามสีวนรวม

ในการรับผิดชอบคาใชจายในการจัดการขยะอันตราย และสิ่งที่สําคัญคือ การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการคัดแยกขยะ โดยการใหความรูและการกําหนดประเภทของขยะอันตรายอยางชัดเจน 

เพื่อใหประชาชนคัดแยกขยะไดอยางถูกตอง  สําหรับในสวนของประเทศไทยน้ันประชาชนยังขาด

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับขยะอันตราย  รวมทั้งไมมีกฎหมายและนโยบายที่มีความชัดเจน  ดังนั้น  

การแกไขจึงควรตองมีการออกกฎหมายโดยเนนมาตรการในการปองกันโดยนําแนวทางของกฎหมาย 
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ตางประเทศมาปรับใช  และตองดําเนินการควบคูไปกับการใหความรูแกประชาชน และผูผลิตดวย 

ทั้งนี้ เพื่อใหการดําเนินการจัดการขยะอันตรายในประเทศไทยมีผลเปนรูปธรรม และมีความชัดเจน

ในทางปฏิบัติมากยิ่งข้ึน 

 3.5 บทวิเคราะหเปรียบเทียบการจัดการขยะอันตรายในกรุงโตเกียวและ
กรุงเทพมหานคร  

  การจัดการขยะของกรุงเทพมหานครจะดําเนินการไปตามขอบัญญัติ หรือ

ขอบังคับ  ซึ่งกรุงเทพมหานครออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

กรุงเทพมหานครแบงพื้นที่ออกเปน  50  เขต  หนาที่ความรับผิดชอบในการเก็บขนขยะจะเปนหนาที่

ของแตละสํานักงานเขตในการเก็บขนขยะจากบานเรือน  และนํามาสงใหกับกรุงเทพมหานคร         

ซึ่งหนวยงานที่รับผิดชอบคือ กองโรงงานกําจัดมูลฝอย  สํานักส่ิงแวดลอม  เพื่อนําไปกําจัดโยจะสงไป

ที่ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร 3 แหง คือ ศูนยกําจัดมูลฝอยออนนุช  ศูนยกําจัด      

มูลฝอยหนองแขม  และศูนยกําจัดมูลฝอยทาแรง  สวนขยะอันตรายเมื่อถูกสงไปยังศูนยกําจัด       

มูลฝอยแลวก็จะดําเนินการสงตอใหกับบริษัทเอกชนที่ไดรับอนุญาตจากกระทรวงอุตสาหกรรมนําไป

กําจัดตอไป   

  การจัดการขยะของกรุงโตเกียวจะใชวิธีการกําหนดแผนงานหรือมาตรการ

เพื่อใหประชาชนปฏิบัติตามโดยอาศัยพื้นฐานตามกฎหมายที่ออกโดยรัฐบาลญ่ีปุน  โดยกรุงโตเกียว   

มีรูปแบบการปกครองแบงออกเปน  23  เขตปกครอง  27  นคร  5  เมอืง  และ  8  หมูบาน  การจดัการ

ขยะในกรุงโตเกียวจะดําเนินการในรูปของสหการ  และในสวนของการกําจัดขยะที่ตองควบคุมเปน

พิเศษ  ไดแก  ขยะอุตสาหกรรม  และขยะอันตราย  จะใชวิธีการจางเอกชนที่ไดรับใบอนุญาตหรือ

ไดรับสัมปทานจากทองถิ่น  เปนผูดําเนินการ  โดยรัฐบาลทองถิ่นของโตเกียวจะใหการสนับสนุน     

ในดานเทคนิคและงบประมาณ  นอกจากนี้  มีการกอต้ังสภาประสานงานกันระหวางทองถิ่น            

ทําหนาที่ในการประสานงาน  การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการลักลอบทิ้งขยะอุตสาหกรรม

ที่ไมถูกตอง  รวมถึงการออกคําเตือน  และการกําหนดมาตรการทางปกครองข้ันเด็ดขาดเพ่ือควบคุม

เกี่ยวกับขยะอุตสาหกรรม  และขยะอันตราย 

 

 

 

 



 

บทที่ 4 

การศึกษาวิจัยภาคสนาม 
 

 การศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ตองการกําหนดมาตรการในการปองกันและแกไข

ขยะอันตราย ซึ่งกอนที่จะเกิดมาตรการดังกลาวไดนั้นจะตองมีการศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมการ

กําจัดขยะของคนในชุมชน รวมทั้งความรูความเขาใจเกี่ยวกับขยะอันตรายของคนในชุมชน เพื่อนํา

ขอมูลเหลานั้นมาวิเคราะห โดยผูศึกษาไดทําแบบสอบถามเพ่ือศึกษาครัวเรือนตัวอยางและเลือก

ศึกษาเฉพาะชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร และผูศึกษาไดเลือกชุมชนเขตดินแดงในการลงพื้นที่

เพื่อทําแบบสอบถาม 

 4.1 ขอมูลพื้นที่ในการวิจัยภาคสนาม 

  ประวัติความเปนมาของพื้นที่ เขตดินแดงนั้นมีคําบอกเลาตอกันมาวา        

เดิมพื้นที่เขตดินแดงสวนใหญเปนทุงนา ตอมาในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม ไดมีการสรางทาง

ดวยดินลูกรังจากอนุสาวรียชัยสมรภูมิถึงบริเวณสามเหล่ียมดินแดง และสรางตอไปจนถึงบริเวณ

โรงเรียนพรอมพรรณในปจจุบัน ดังนั้น เมื่อรถวิ่งผานจึงเกิดฝุนสีแดงกระจายไปทั่ว ประชาชน       

จึงเรียกถนนสายนี้วา “ถนนดินแดง” เนื่องจากถนนสายนี้อยูในพื้นที่เขตดินแดง และเปนถนน    

สายหลักที่ประชาชนใชสัญจรในสมัยนั้นจึงไดได ต้ัง ช่ือเขตใหสอดคลองกับพื้นที่ เดิม คือ            

“เขตดินแดง” พื้นที่เขตดินแดงเดิมเปนแขวงหนึ่งของเขตพญาไท ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกา

เปล่ียนแปลงพื้นที่เขตพญาไท เขตหวยขวางและเขตบางกะป กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2521 ไดโอน

พื้นที่แขวงดินแดงของเขตพญาไทมาข้ึนกับเขตหวยขวาง โดยมีผลบังคับใช เมื่อ 3 พฤษภาคม 

2525 จนถึง  พ.ศ. 2532 กรุงเทพมหานครจึงไดจัดต้ังสํานักงานเขตหวยขวาง สาขาดินแดงข้ึน   

เพื่ อ อํานวยความสะดวกแกประชาชนในทองที่ ในการติดตอราชการ  ตอมาผูบ ริหาร

กรุงเทพมหานครพิจารณาเห็นวาเขตหวยขวาง เขตพญาไท และเขตราชเทวี มีอาณาเขตกวางขวาง 

และมีพลเมืองอยูอาศัยเพิ่มมากข้ึน  ทองที่บางแหงอยูหางไกลจากสํานักงานเขต  ทําใหประชาชน

ไมไดรับความสะดวกในการเดินทางมาติดตอราชการที่สํานักงานเขต ดังนั้น เพื่อประโยชนในการ

บริการ การปกครอง และการอํานวยความสะดวกแกประชาชนในทองที่กรุงเทพมหานคร             

จึงดําเนินการเสนอต้ังสํานักงานเขตดินแดงไปยังกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงมหาดไทยไดมี

ประกาศฉบับลงวันที่ 8 ตุลาคม 2536 จัดต้ังสํานักงานเขตดินแดง กรุงเทพมหานครข้ึน โดยมีผล

ต้ังแตวันที่ 14 มกราคม 2537  เปนตนไป 
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  จากการสํารวจขอมูลประชากรของสํานักงานเขตดินแดงเมื่อเดือน

พฤษภาคม 2548 ปรากฏวา เขตดินแดงมีประชากร รวมจํานวน 146,254 คน มีจํานวนหลังคา

เรือน 47,189 หลัง โดยพื้นที่เขตดินแดงครอบคลุมพื้นที่ตามถนนสายตาง ๆ โดยมีถนนสายหลักคือ 

ถนนดินแดง ถนนอโศก-ดินแดง ถนนรัชดาภิเษก และถนนสายรองคือ ถนนมิตรไมตรี ถนนสุทธสิาร

วินิจฉัย ถนนสุทธิสารแยก 1 (ถนนประชาสุข) ถนนประชาสงเคราะห นอกจากนี้ ยังมีหนวยงาน

ของรัฐที่ต้ังอยูในพื้นที่เขตดินแดง  ดังนี้ 

  4.1.1 ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร 2 

  4.1.2 กองโรงงานชางกล สํานักการคลัง 

  4.1.3 ศูนยเยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย-ญ่ีปุน) ดินแดง 

  4.1.4 สํานักผังเมือง 

  4.1.5 สํานักการจราจรและขนสง 

  4.1.6 สถานธนานุบาล ดินแดง 

  4.1.7 สถานีตํารวจนครบาลดินแดง 

  4.1.8 สถานีตํารวจนครบาลหวยขวาง 

  4.1.9 สถานีตํารวจนครบาลสุทธิสาร 

  4.1.10 สถานีดับเพลิงสุทธิสาร 

  4.1.11 สถานีดับเพลิงหวยขวาง 

  4.1.12 วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

  4.1.13 กระทรวงแรงงาน 

  4.1.14 สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 

  4.1.15 ศูนยฝกกําลังสํารอง กรมการรักษาดินแดน 

  4.1.16 สํานักงานเคหะชุมชนหวยขวาง การเคหะแหงชาติ 

  4.1.17 สํานักงานเคหะชุมชนดินแดง 1 การเคหะแหงชาติ 

  4.1.18 สํานักงานเคหะชุมชนดินแดง 2 การเคหะแหงชาติ 

  4.1.19 กองเคหะนครหลวง 1 การเคหะแหงชาติ 

  4.1.20 ที่ทําการไปรษณียดินแดง 

  4.1.21 ที่ทําการไปรษณียสุทธิสาร 

  4.1.22 ที่ทําการไปรษณียหอการคา 

  4.1.23 ศูนยชุมชนดินแดง 

  4.1.24 สถานทูตสาธารณรัฐประชาชนจีน 
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  ปจจุบันเขตดินแดงเปนเขตในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 3 ตามการแบงกลุมเขต

ตามลักษณะพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร  โดยเขตดินแดงจัดเปนยานสถานที่ราชการและที่อยูอาศัย

หนาแนนมาก 

 4.2 วิธีดําเนินการในการศึกษาภาคสนาม 
 

  4.2.1 การคัดเลือกประชากรกลุมตัวอยางในการศึกษา 
 

    ผู ศึกษาไดเลือกประชากรกลุมตัวอยางในการศึกษา โดยแบง

ออกเปน 2 กลุม คือ กลุมแรก ผูศึกษาเก็บตัวอยางจากหัวหนาครัวเรือนตัวอยางที่อาศัยอยูใน    

เขตดินแดง  พื้นที่แฟลตดินแดง  บริเวณถนนดินแดง กลุมที่สอง ผูศึกษาเก็บตัวอยางจากพื้นที่

เดียวกันกับกลุมแรก แตมุงเนนเฉพาะกลุมตัวอยางที่เปนผูนําชุมชน ที่รับผิดชอบในการเปนตัวแทน

ของชุมชนในการจัดการเร่ืองตาง ๆ  นอกจากนี้  ไดดําเนินการออกแบบสอบถามสัมภาษณ

ผูบริหารของกรุงเทพมหานคร เพื่อนําขอมูลในเชิงนโยบายมาประกอบการวิเคราะหดวย 
 

  4.2.2 เครื่องมือและการสรางเครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูลภาคสนาม 
 

    ผูศึกษาไดสรางแนวคําถามสัมภาษณ โดยจัดทําเปนแบบสอบถาม

แยกออกเปน 3 ชุด สําหรับหัวหนาครัวเรือน  ผูนําชุมชน  และผูบริหารของกรุงเทพมหานคร  ทั้งนี้ 

กอนที่จะมีการสัมภาษณตามแบบสอบถาม ผูศึกษาไดนําแบบศึกษาไปทําการทดสอบ (Pre-Test)         

กับหัวหนาครัวเรือนที่พักอาศัยอยูในหอพัก จํานวน 20 ครัวเรือน โดยทําการสัมภาษณระหวางวนัที ่  

3 - 4 กุมภาพันธ 2550 ใชเวลาในการสัมภาษณครัวเรือนละประมาณ 30 นาที ซึ่งผูถูกสัมภาษณนี้

ไมใชกลุมตัวอยางที่จะดําเนินการสัมภาษณ แตเปนพื้นที่ที่มีความใกลเคียงกับพื้นที่สัมภาษณ    

ซึ่งจากการทดสอบแบบดังกลาวทําใหผูศึกษาไดนํามาใชเปนแนวทางในการปรับปรุงแบบสอบถาม

ใหมีความชัดเจนมากย่ิงข้ึน สําหรับในสวนของคําถามปลายเปด (Open Ended Question) นั้น 

แมวาผูถูกสัมภาษณจะใชเวลาในการตอบมาก แตคําตอบที่ไดเปนประโยชนตอการนํามาวิเคราะห

อยางมาก  จึงยังคงคําถามในสวนของคําถามปลายเปดไว 
 

  4.2.3 การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม 
 

    ผูศึกษาไดออกสํารวจขอมูลภาคสนาม โดยเลือกพื้นที่บริเวณชุมชน

แฟลตดินแดง  บริเวณถนนมิตรไมตรี  ถนนดินแดง  และซอยแฟลต  8 ชั้น  เพื่อเก็บขอมูลจากหัวหนา 
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ครัวเรือน ตามแบบสอบถามที่ไดจัดทําไว รวมทั้งผูนําชุมชน ในชวงเดือนกุมภาพันธ 2550  และสง

แบบสอบถามใหผูบริหารของกรุงเทพมหานครเพื่อตอบคําถามตามประเด็น  ซึ่งผลจากการ

รวบรวมขอมูลปรากฏวา ผูศึกษาและพนักงานสัมภาษณสามารถเก็บรวบรวมขอมูลจากหัวหนา

ครัวเรือนตัวอยางตามแบบสอบถามไดตรงตามจํานวนที่กําหนดไว จํานวน 200 ตัวอยาง คิดเปน

รอยละ 100 เต็มจํานวน  การเก็บรวบรวมขอมูลจากผูนําชุมชน จํานวน  20  ตัวอยาง และผูบริหาร

ของกรุงเทพมหานคร จํานวน  3  ตัวอยาง  สามารถดําเนินการเก็บขอมูลไดครบถวน 
 

  4.2.4 การวิเคราะหขอมูล 
 

    การเก็บขอมูลภาคสนาม ผูศึกษาไดทําการตรวจสอบความถูกตอง

และความสมบูรณของคําตอบที่ไดรับจากแบบสอบถาม เพื่อนํามาประมวลผลและวิเคราะห      

โดยใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) เพื่อใหทราบลักษณะพื้นฐานทั่วไปของกลุม

ตัวอยาง ไดแก การหาคารอยละ (Percentage)  
 

 4.3 ผลการศึกษาวิเคราะห 
 

  4.3.1 สรุปผลการศึกษาจากแบบสอบถามหัวหนาครัวเรือน 
 

    4.3.1.1 ขอมูลทั่วไป  
     ผูศึกษาไดทําการสัมภาษณครัวเรือนตัวอยาง เพื่อนํามา

เปนขอมูลศึกษา โดยหัวขอที่ทําการศึกษา ไดแก เพศ อายุ สถานภาพการสมรส การศึกษา        

การประกอบอาชีพ รายไดครัวเรือน ประเภทของท่ีพักอาศัย และกรรมสิทธิ์ในที่อยูอาศัย จากการ

สัมภาษณใชแบบสอบถามหัวหนาครัวเรือน โดยสัมภาษณหัวหนาครัวเรือนหรือบุคคลที่อาศัยอยู

ในครัวเรือน โดยบุคคลผูใหสัมภาษณเปนหญิงมากกวาชาย คิดเปนหญิง รอยละ 58.5 ชายรอยละ 

41.5 ชวงเฉล่ียอายุของผูใหสัมภาษณอยูระหวาง 31-40 ป มากที่สุด  คิดเปนรอยละ 26 รองลงมา

เปนชวงอายุ 41-50 ป คิดเปนรอยละ 21.5 กลุมผูใหสัมภาษณสวนใหญมีสถานภาพสมรส คิดเปน

รอยละ 46.5  รองลงมาเปนโสด คิดเปนรอยละ 40.5 สําหรับการศึกษาสวนใหญจะอยูในระดับ

มัธยมศึกษา คิดเปนรอยละ 28.5 ระดับการศึกษาสูงสุดคือ ปริญญาโท คิดเปนรอยละ 2.5          

การประกอบอาชีพจะเปนการรับจางทั่วไปมากที่สุด คิดเปนรอยละ 28.5 รองลงมาเปนอาชีพ

คาขาย คิดเปนรอยละ 17 รายไดรวมตอครัวเรือนจะอยูระหวางคาเฉล่ีย 10,000 - 20,000 บาท  

มากที่สุดคิดเปนรอยละ 74.5 และนอยที่สุดคือ 50,000 บาทข้ึนไป คิดเปนรอยละ 2 ในสวนของ

อาคารที่พักและการมีสิทธิในที่อยูอาศัยนั้นเนื่องจากพื้นที่ที่ทําการสํารวจเปนพื้นที่ที่มีลักษณะ 
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เดียวกันคือ เปนชุมชนแฟลต ดังนั้น ลักษณะจึงเปนหองพัก โดยกรรมสิทธิ์ในการอยูอาศัยนั้นเปน

การเชาจากการเคหะแหงชาติ (ตารางที่ 4.1) 
 

ตารางที่ 4.1  :  ขอมูลทั่วไป 

 

ขอมูลทัว่ไป จํานวน รอยละ 
เพศ   
1.  ชาย 83 41.5 
2.  หญิง 117 58.5 

รวม 200 100.0 
อายุ   
1.  ตํ่ากวา 20 ป 20 10.0 
2.  20 - 30 ป 22 11.0 
3.  31 - 40 ป 52 26.0 
4.  41 - 50 ป 43 21.5 
5.  51 - 60 ป 30 15.0 
6.  61 ปข้ึนไป 33 16.5 

รวม 200 100.0 
สถานภาพการสมรส   
1.  โสด 81 40.5 
2.  สมรส 93 46.5 
3.  หมาย 20 10.0 
4.  หยา 6 3.0 

รวม 200 100.0 
การศึกษา   
1.  ไมไดเรียนหนังสือ 20 10.0 
2.  การศึกษาภาคบังคับ 47 23.5 
3.  มัธยมศึกษา 57 28.5 
4.  ปวช./ปวส. 39 19.5 
5.  ปริญญาตรี 32 16.0 
6.  อ่ืน   
 ปริญญาโท 5 2.5 

รวม 200 100.0 
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ตารางที่ 4.1  (ตอ) 

ขอมูลทัว่ไป จํานวน รอยละ 
อาชีพ   

1.  คาขาย 34 17.0 

2.  รับจางทั่วไป 57 28.5 

3.  เกษตรกรรม 1 0.5 

4.  เจาของกิจการ 4 2.0 

5.  ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ 15 7.5 

6.  พนักงานบริษัทเอกชน 29 14.5 

7.  อ่ืน ๆ   

 7.1 แมบาน 35 17.5 

 7.2 พอบาน 9 4.5 

 7.3 นักเรียน 14 7.0 

 7.4 ยังไมไดทํางาน 1 0.5 

 7.5 ที่ปรึกษาอาวโุส 1 0.5 

รวม 200 100.0 
รายไดรวมของครอบครัวตอเดือน   

1.  10,000 – 20,000 149 74.5 

2.  20,001 – 30,000 32 16.0 

3.  30,001 – 40,000 12 6.0 

4.  40,001 – 50,000 3 1.5 

5.  50,000 บาทข้ึนไป 4 2.0 

รวม 200 100.0 
ประเภทของอาคารที่พัก   

1.  บานเด่ียว - - 

2.  ทาวนเฮาส - - 

3.  ตึกแถว/อาคารพาณิชย - - 

4.  หองพัก/อพารทเมนท 200 100.0 

รวม 200 100.0 
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ตารางที่ 4.1  (ตอ) 
 

ขอมูลทัว่ไป จํานวน รอยละ 
การมีสิทธิ์ในที่อยูอาศัย   

1.  เชา 200 100.0 

2.  เปนของตนเอง - - 

3.  ผูอาศัย - - 

รวม 200 100.0 

 
    4.3.1.2 การกําจัดขยะในครัวเรือน  
     จากการสัมภาษณครัวเ รือนตัวอยางพบวา  ผูอาศัย         

ในครัวเรือนใหความสําคัญตอขยะภายในบานอยูในระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 54.5 และ

วิธีการกําจัดขยะของชุมชนภายในแฟลตน้ัน จะเปนการทิ้งลงไปในปลองที่อยูภายในหองพัก      

เมื่อทิ้งลงไปในปลองแลวขยะก็จะตกลงไปดานลางรวมกัน โดย 2 หองพักจะมีปลองรวมกัน           

1 ปลอง มีชองเปดภายในแตละหองพัก เมื่อพนักงานเก็บขยะมาเก็บก็จะเปดประตูปลองแลว     

เก็บขยะ ดังนั้น พฤติกรรมการทิ้งขยะของคนที่อยูอาศัยในแฟลตจะเปนแบบเดียวกัน ถึงแมวาจะมี

การจัดหาถังขยะไวภายในบานก็ตาม เมื่อขยะจะตองทิ้งก็จะถูกนํามาทิ้งลงไปในปลองเชนเดียวกัน 

โดยถังขยะก็จัดหาไวสวนใหญจะเปนถังพลาสติกมากที่สุด คิดเปนรอยละ 47.5 ซึ่งแตละบาน

จัดหากันเอง คิดเปนรอยละ 95 (ตารางที่ 4.2 – 4.7 

 
ตารางที่ 4.2  :  แสดงการใหความสําคัญตอขยะในบาน 
 

การใหความสําคัญตอขยะในบาน จํานวน รอยละ 

1.  ใหความสนใจมาก 78 39.0 

2.  ใหความสนใจปานกลาง 109 54.5 

3.  ใหความสนใจนอย 12 6.0 

4.  ไมสนใจ เพราะ 1 0.5 

รวม 200 100.0 
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ตารางที่ 4.3  :  แสดงการใชวิธีกําจัดขยะ 
 

วิธีกาํจัดขยะ จํานวน รอยละ 

1.  กําจัดขยะเองทั้งหมด - - 

2.  กําจัดขยะเองบางสวน - - 

3.  ขยะทั้งหมดใสไวในถังหนาบานและใหสํานักงานเขตมาเกบ็ - - 

4.  นําขยะไปทิ้งในที่ทิ้งขยะรวม 200 100.0 

5.  นําขยะไปใสรถขนขยะเมื่อมีรถมาเก็บ - - 

รวม 200 100.0 
 

ตารางที่ 4.4  :  แสดงวิธีการกําจัดขยะเองทั้งหมดหรือบางสวน 
 

วิธีการกําจัดขยะเองทั้งหมดหรือบางสวน จํานวน รอยละ 

1.  หมักทําปุย - - 

2.  มีเตาเผาขยะขนาดเล็กใชเอง - - 

3.  นําไปทิ้งนอกบาน - - 

4.  นําไปทิ้ง  ณ  ที่ทิ้งขยะรวมทั้งหมูบานจัดให 200 100.0 

5.  ขุดหลุมฝงและกลบ - - 

6.  นํามากองรวมกันแลวเผา - - 

รวม 200 100.0 
 

ตารางที่ 4.5  :  แสดงสาเหตุของการกําจัดขยะเอง 
 

สาเหตุของการกําจัดขยะเอง จํานวน รอยละ 

1.  ขยะมีไมมาก - - 

2.  ที่ทิ้งขยะอยูไกล - - 

3.  ไมมีรถมาจัดเก็บ - - 

4.  มีรถมาเก็บแตเก็บไมหมด - - 

5.  อ่ืน ๆ (ไมมีการกําจัดขยะเอง) 200 100.0 

รวม 200 100.0 
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ตารางที่ 4.6  :  แสดงลักษณะถังขยะท่ีหนาบาน 
 

วิธีกาํจัดขยะ จํานวน รอยละ 

1.  เขงไมไผ 1 0.5 

2.  ถังพลาสติก 95 47.5 

3.  ถังน้ํามัน 1 0.5 

4.  ถังสี 15 7.5 

5.  ไมมีถังขยะใช 58 29.0 

6.  อ่ืน ๆ   

 6.1  ใสถุงพลาสติก 26 13.0 

 6.2 ตะกราพลาสติก 4 2.0 

รวม 200 100.0 

 
ตารางที่ 4.7  :  แสดงการจัดหาถังขยะสําหรับบาน 
 

การจัดหาถังขยะสาํหรับบาน จํานวน รอยละ 

1.  สํานักงานเขตจัดหาให - - 

2.  แตละบานจัดหากันเอง 190 95.0 

3.  ชุมชนรวมกัน 10 5.0 

รวม 200 100.0 

 
    4.3.1.3 การคัดแยกขยะ 
     จากการสัมภาษณหัวหนาครัวเ รือนและผูอาศัยอยู         

ในครัวเรือนพบวา แตละครัวเรือนทิ้งขยะโดยไมมีการคัดแยก คิดเปนรอยละ 71.5 มีการคัดแยก    

รอยละ 28.5 โดยการคัดแยกกอนนํามาท้ิงจะแยกเปนขยะเปยก ขยะแหง กระดาษ และขวด

พลาสติก การคัดแยกดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการอํานวยความ-สะดวกของพนักงานในการ

จัดเก็บมากที่สุด รองลงมาเปนการแยกไวเพื่อขาย ซึ่งจะเปนการขายใหกับรถรับซ้ือของเกา 

รองลงมาคือ รานรับซื้อของเกา และไมไดขายแตใหคนอ่ืนเอาไปใชประโยชนตามลําดับ และ

ความสําคัญลําดับสุดทายของการคัดแยกขยะ คือ ตองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม (ตารางที่ 4.8 – 4.10) 
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     นอกจากนี้ การใหความรูเกี่ยวกับการคัดแยกขยะตอคน

ในชุมชนนั้น จากการสอบถามครัวเรือนตัวอยางเห็นวามีความจําเปนที่จะตองใหความรูเร่ืองการ

คัดแยกขยะตอคนในชุมชน คิดเปนรอยละ 92 และเห็นวาไมจําเปนคิดเปนรอยละ 8 ซึ่งสาเหตุ      

ที่เห็นวาไมจําเปนไดใหเหตุผลวา เปนหนาที่ของพนักงานเก็บขยะที่ตองดําเนินการอยูแลว        

เปนเร่ืองยุงยาก ไมมีเวลา และเปนเร่ืองที่รูอยูแลว ตามลําดับ ซึ่งหากมีการจัดใหความรูดังกลาว 

แตละครัวเรือนตัวอยางยินดีใหความรวมมือคิดเปนรอยละ 96 และไมยินดีใหความรวมมือ         

คิดเปนรอยละ 4 สาเหตุหลักของการไมใหความรวมมือในการคัดแยกขยะคือ ไมมีเวลา         

(ตารางที่ 4.11 – 4.12) 
 

ตารางที่ 4.8  :  แสดงการคัดแยกขยะกอนนํามาท้ิง 
 

การคัดแยกขยะกอนนํามาทิ้ง จํานวน รอยละ 

1.  ไมมีการคัดแยก 143 71.5 

2.  มีการคัดแยก 57 28.5 

รวม 200 100.0 
 

ตารางที่ 4.9  :  แสดงวัตถุประสงคของการคัดแยกขยะ 
 

วัตถุประสงคของการคัดแยกขยะ จํานวน รอยละ 

1.  ตองแยกวัสดุมีคาไวเพื่อขาย 22 29.73 

2.  เพื่อสะดวกตอการกําจัดขยะของพนักงานเก็บขนขยะ 36 48.65 

3.  ตองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 16 21.62 

รวม 74 100.0 
 

ตารางที่ 4.10  :  แสดงการคัดแยกขยะเพื่อนําไปขาย 
 

วัตถุประสงคของการคัดแยกขยะ จํานวน รอยละ 

1.  รานรับซ้ือของเกา 11 19.3 

2.  รถสามลอรับของเกาที่ผานหนาบาน (ซาเลง) 16 28.07 

3.  ไมไดขาย แตใหคนอ่ืนที่เห็นประโยชนเอาไป 30 52.63 

รวม 57 100.0 
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ตารางที่ 4.11  :  แสดงความจําเปนในการใหความรูเกี่ยวกับการคัดแยกขยะ 
 

การใหความรูเกี่ยวกับการคัดแยกขยะ จํานวน รอยละ 

1.  จําเปน 184 92.0 

2.  ไมจําเปน เพราะ 16 8.0 

รวม 200 100.0 
 

ตารางที่ 4.12  :  แสดงความรวมมือในการคัดแยกขยะ 
 

ความรวมมือในการคัดแยกขยะ จํานวน รอยละ 

1.  ยินดี 192 96.0 

2.  ไมยินดี เพราะ 8 4.0 

รวม 200 100.0 

 
    4.3.1.4 ขยะอันตราย 
     ครัวเรือนตัวอยางสวนใหญมีความรูเกี่ยวกับประเภทของ

ขยะอันตรายคิดเปนรอยละ 91 รูจักขยะอันตราย คิดเปนรอยละ 95.5 และรูวามีขยะอันตรายอยูใน

ครัวเรือนของตนเอง คิดเปนรอยละ 75.5 โดยขยะอันตรายที่อยูในครัวเรือนที่กลุมตัวอยางรูจักนั้น

เรียงตามลําดับ (ตารางที่ 4.13 – 4.16) 

     1) หลอดไฟ/หลอดฟลูออเรสเซนต 

     2) ถานไฟฉาย 

     3) แบตเตอร่ีมือถือ 

     4) กระปองสี/ภาชนะบรรจุสารเคมีอ่ืน 

     5) ซากอุปกรณเคร่ืองใชไฟฟาที่ไมใชแลว 

     6) ยาหมดอายุ 

     ทั้งนี้ ครัวเรือนตัวอยางสวนใหญทราบวา ขยะอันตรายมี

สวนประกอบของสารอันตรายคิดเปนรอยละ 84 และทราบวาสารอันตรายในขยะอันตรายจะสงผล

กระทบตอส่ิงแวดลอม และสุขภาพจนอาจทําใหเกิดการเจ็บปวยได คิดเปนรอยละ 87.5 สําหรับ 

ในเร่ืองของการกําจัดขยะอันตรายนั้นสวนใหญทราบวา วิธีการกําจัดขยะอันตรายมวีธิกีารแตกตาง

จากการกําจัดขยะทั่วไป คิดเปนรอยละ 77.5  และหากมีการติดเคร่ืองหมายหรือสัญลักษณบน 
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ฉลากผลิตภัณฑเพื่อแสดงวาเปนขยะอันตราย ครัวเรือนตัวอยางยินดีที่จะคัดแยกกอนนํามาทิ้ง  คิดเปน

รอยละ 87.5 ไมคัดแยกคิดเปนรอยละ 3.5 และไมแนใจคิดเปนรอยละ 9 ตามลําดับ (ตารางที่ 4.17 – 4.20) 

     ครัวเรือนตัวอยางสวนใหญจะรับทราบขอมูลเกี่ยวกับขยะ

อันตราย คิดเปนรอยละ 82.5 และไมเคยรับทราบ คิดเปนรอยละ 17.5 โดยแหลงขอมูลที่ใหความรู

เกี่ยวกับขยะอันตรายเรียงตามลําดับความสําคัญ 1 – 3  (ตารางที่ 4.21) 

     1) โทรทัศน 

     2) หนังสือพิมพ 

     3) วิทยุ 

     สวนการใหความรูแกคนในชุมชนเกี่ยวกับขยะอันตรายนั้น 

เคยมีการใหความรูคิดเปนรอยละ 27 และไมเคยมีการใหความรูคิดเปนรอยละ 73 และหากจะมี

การจัดใหความรูแกคนในชุมชนเกี่ยวกับเร่ืองขยะอันตรายครัวเรือนตัวอยางสนใจที่จะเขารวม       

รับฟงคิดเปนรอยละ 91.5 และไมสนใจเขารวมคิดเปนรอยละ 8.5 โดยเร่ืองที่ตองการทราบขอมูล

เกี่ยวกับขยะอันตรายเรียงตามลําดับ (ตารางที่ 4.22 – 4.24) 

     1) ประเภทของขยะอันตราย 

     2) วิธีการกําจัดขยะอันตราย 

     3) ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

     4) ความหมายของขยะอันตราย 
 

ตารางที่ 4.13  :  แสดงความรูเกี่ยวกับประเภทของขยะวามีทั้งขยะอันตราย 
                      และขยะไมเปนอันตราย 
 

ความรูเกี่ยวกับประเภทของขยะ จํานวน รอยละ 

1.  ทราบ 182 91.0 

2.  ไมทราบ 18 9.0 

รวม 200 100.0 
 

ตารางที่ 4.14  :  แสดงความรูเกี่ยวกับขยะอันตราย 
 

ความรูเกี่ยวกับขยะอันตราย จํานวน รอยละ 

1.  รูจัก 191 95.5 

2.  ไมรูจัก 9 4.5 

รวม 200 100.0 
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ตารางที่ 4.15  :  แสดงการมีขยะอันตรายในครัวเรือน 
 

การมีขยะอันตรายในครวัเรือน จํานวน รอยละ 

1.  มี 151 75.5 

2.  ไมมี 49 24.5 

รวม 200 100.0 

 
ตารางที่ 4.16  :  แสดงชนิดของขยะอันตรายในครัวเรือน 
 

ชนิดของขยะอันตรายในครัวเรือน จํานวน 
(N = 200) 

รอยละ 

1.  ถานไฟฉาย 77 24.37 

2.  หลอดไฟ/หลอดฟลูออเรสเซนต 97 30.7 

3.  แบตเตอร่ีมือถือ 53 16.77 

4.  ยาหมดอายุ 24 7.59 

5.  กระปองสี/ภาชนะบรรจุสารเคมีอ่ืน 37 11.70 

6.  ซากอุปกรณเคร่ืองใชไฟฟาที่ไมใชแลว 28 8.86 

รวม 316 100.0 

 
ตารางที่ 4.17  :  แสดงความรูเกี่ยวกับสวนประกอบของสารอันตรายในขยะอันตราย 
 

ความรูเกี่ยวกับสวนประกอบของสารอันตราย 
ในขยะอันตราย 

จํานวน รอยละ 

1.  ทราบ 168 84.0 

2.  ไมทราบ 32 16.0 

รวม 200 100.0 
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ตารางที่ 4.18  :  แสดงความรูเกี่ยวกับการสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 
                      ของสารอันตรายในขยะอันตราย 
 

ความรูเกี่ยวกับการสงผลกระทบของขยะอันตราย จํานวน รอยละ 

1.  ทราบ 175 87.5 

2.  ไมทราบ 25 12.5 

รวม 200 100.0 

 
ตารางที่ 4.19  :  แสดงความรูเกี่ยวกับวิธีการในการกําจัดขยะอันตราย 
 

ความรูเกี่ยวกับวธิีการในการกาํจัดขยะอันตราย จํานวน รอยละ 

1.  ทราบ 155 77.5 

2.  ไมทราบ 45 22.5 

รวม 200 100.0 

 
ตารางที่ 4.20  :  แสดงความรวมมือในการคัดแยกขยะอันตรายหากมีการติดเครื่องหมาย 
                      หรือสัญลักษณบนฉลากผลิตภัณฑ 
 

ความรวมมือในการคัดแยกขยะอันตราย จํานวน รอยละ 

1.  คัดแยก 175 87.5 

2. ไมคัดแยก 7 3.5 

3.  ไมแนใจ 18 9.0 

รวม 200 100.0 
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ตารางที่ 4.21  :  แสดงการรับรูเกี่ยวกับขยะอันตรายจากสื่อตาง ๆ 
 

การรับรูเกี่ยวกับขยะอันตรายจากสื่อตาง ๆ  จํานวน 
(N = 200) 

รอยละ 

1.  ไมเคย 35 12.03 

2.  เคย  จาก   

 2.1 วิทยุ 27 9.28 

 2.2 โทรทัศน 150 51.55 

 2.3 นิตยสาร 16 5.50 

 2.4 หนังสือพิมพ 39 13.40 

 2.5 ผูนําชุมชน 4 1.37 

 2.6 คนในครอบครัว 13 4.47 

 2.7 อ่ืน ๆ ระบุ   

 2.7.1 อินเทอรเน็ต 1 0.34 

 2.7.2 ปายโฆษณา 3 1.03 

 2.7.3 สถานศึกษา/ที่ทํางาน 2 0.69 

 2.7.4 การอบรม 1 0.34 

 291 100.0 
 

 

ตารางที่ 4.22  :  แสดงการใหความรูเกี่ยวกับขยะในชุมชน 
 

การใหความรูเกี่ยวกับขยะในชุมชน จํานวน รอยละ 

1.  เคย 54 27.0 

2.  ไมเคย 146 73.0 

รวม 200 100.0 
 

ตารางที่ 4.23  :  แสดงความสนใจเกี่ยวกับการใหความรูเรื่องขยะอันตราย 
 

ความสนใจเกี่ยวกับการใหความรูเรื่องขยะอันตราย จํานวน รอยละ 

1.  สนใจ 183 91.5 

2.  ไมสนใจ 17 8.5 

รวม 200 100.0 
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ตารางที่ 4.24  :  แสดงความตองการทราบขอมูลเกี่ยวกับขยะอันตราย 
 

ความตองการทราบขอมูลเกี่ยวกบัขยะอันตราย จํานวน 
(N = 200) 

รอยละ 

1.  ความหมาย 46 11.21 

2.  ประเภทของขยะอันตราย 135 32.93 

3.  ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 99 24.15 

4.  วิธีการกําจัด 130 31.71 

รวม 410 100.0 

 
    4.3.1.5 กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะอันตราย 
     ครัวเ รือนตัวอยางสวนใหญไมทราบวา  มีกฎหมาย

เกี่ยวกับการจัดการขยะอันตราย คิดเปนรอยละ 97 และเห็นวาจําเปนที่จะตองมีกฎหมาย           

มาบังคับใชในการกําจัดขยะ คิดเปนรอยละ 81 โดยใหเหตุผลที่สําคัญคือ เพื่อความสะอาดและ

ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง เพื่อเปนการควบคุมใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย      

เพื่อสภาพแวดลอมในชุมชนที่ดี และเพื่อใหคนที่กระทําผิดตองรับโทษ  และในสวนที่เห็นวาไมมี

ความจําเปนคิดเปนรอยละ 19 โดยใหเหตุผลวา เปนการบังคับกันเกินไป  คนในชุมชนตองมสีามญั

สํานึก หากมีการรณรงคที่ ดีแลวก็จะไมเกิดปญหา  และสุดทายเห็นวา เปนเ ร่ืองยุงยาก         

(ตารางที่ 4.25 – 4.26) 

     สําหรับความเห็นในเร่ืองของการมีบทบัญญัติกฎหมาย

เกี่ยวกับการจัดการขยะอันตรายบังคับใชเปนการเฉพาะ ครัวเรือนตัวอยางมีความเหน็วา ควรมกีาร

บัญญัติกฎหมายคิดเปนรอยละ 82 โดยใหเหตุผลวา เพื่อใหมีการปฏิบัติไดอยางถูกตอง เพื่อความ 

เปนระเบียบของบานเมือง และเพื่อประโยชนสวนรวม นอกจากนี้ มีขอสังเกตวา ควรดําเนินการ

แบบคอยเปนคอยไป และควรเนนการบังคับใชกับหนวยงานมากกวา ในสวนครัวเรือนตัวอยางที่

เห็นวาไมควรมีกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองการจัดการขยะอันตรายเปนการเฉพาะคิดเปนรอยละ 18 ให

เหตุผลวา ไมมีเวลา ข้ึนอยูกับสามัญสํานึกของแตละบุคคล หากมีการรณรงคที่ดีก็ไมตองใช

กฎหมาย และเปนการบังคับกันมากเกินไป (ตารางที่ 4.27) 
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ตารางที่ 4.25  :  แสดงความรูกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะอันตราย 
 

ความรูกฎหมายเก่ียวกับการจัดการขยะอันตราย จํานวน รอยละ 

1.  ทราบ 86 43.0 

2.  ไมทราบ 114 57.0 

รวม 200 100.0 
 

ตารางที่ 4.26  :  แสดงความจําเปนในการนํากฎหมายมาใชบังคับในการจัดการขยะ 
 

ความจําเปนในการนํากฎหมายมาใชบงัคับ 
ในการจัดการอันตราย 

จํานวน รอยละ 

1.  จําเปน 162 81.0 

2.  ไมทราบ 38 19.0 

รวม 200 100.0 
 

ตารางที่ 4.27  :  แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการบัญญัติกฎหมายการจัดการขยะอันตราย 
                      มาใชบังคับเปนการเฉพาะ 
 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบัญญัติกฎหมาย 
การจัดการขยะอันตรายมาใชบังคับเปนการเฉพาะ 

จํานวน รอยละ 

1.  ควร 164 82.0 

2.  ไมควร 36 18.0 

รวม 200 100.0 
 

    4.3.1.6 การปองกันและแกไขปญหา 
     ครัวเรือนตัวอยางไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับวิธีการ    

ในการปองกันและแกไขปญหาขยะอันตรายในชุมชนเรียงตามลําดับความสําคัญ (ตารางที่ 4.28) 

     1) ความรวมมือของคนในชุมชน 

     2) การคัดแยกขยะในครัวเรือน  

     3) การบังคับใชกฎหมาย 

     4) จัดต้ังหนวยงานรับผิดชอบเปนการเฉพาะ 

     5) การเรียกคืนซากบรรจุภัณฑที่เปนอันตรายของบริษัท 

      ผูผลิต 

 



108 

 

     6) การเก็บคาธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะ โดยแยกตาม 

      ประเภทของขยะทั่วไปและขยะอันตราย 

 
ตารางที่ 4.28  :  แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับวิธีการในการปองกันและแกไข 
                      ปญหาขยะอันตราย 
 

ความคิดเห็นเกี่ยวกบัวธิกีารในการปองกนัและ 
แกไขปญหาขยะอันตราย 

จํานวน 
N = 200 

รอยละ 

1.  การคัดแยกขยะในครัวเรือน 150 31.1 

2.  การบังคับใชกฎหมาย 76 15.8 

3.  ความรวมมือของคนในชุมชน 155 32.1 

4.  การเก็บคาธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะโดยแยกตาม 

      ประเภทของขยะทั่วไปและขยะอันตราย 

29 6.0 

5.  จัดต้ังหนวยงานรับผิดชอบเปนการเฉพาะ 41 8.5 

6.  การเรียกคืนซากบรรจุภัณฑที่เปนอันตรายของบริษัทผูผลิต 31 6.4 

รวม 482 100.0 

 

     จากการสอบถามความคิดเห็นจากครัวเรือนตัวอยางเกี่ยวกับ

ความตองการที่จะใหภาครัฐเขามามีสวนรวมกับชุมชนในการจัดการขยะอันตรายนั้นมีความเห็นวา

ส่ิงที่สําคัญที่สุดคือ ตองการใหภาครัฐจัดเจาหนาที่มาใหความรูแกคนในชุมชนเกี่ยวกับประเภท

ของขยะ และการคัดแยกขยะ เพื่อจะไดปฏิบัติตามไดอยางถูกตองเพราะคนสวนใหญยังไมมี

ความรูเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว รองลงมาคือ การจัดสถานที่ทิ้งขยะ  การแจกถุงทิ้งขยะโดยแยกตาม

ประเภทขยะเพื่อจะไดทิ้งไดอยางถูกตอง เพราะหากมีการดําเนินการในเร่ืองดังกลาวแลวคนใน

ชุมชนจะทิ้งขยะไดถูกตองมากข้ึน (ตารางที่ 4.29) 
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ตารางที่ 4.29  :  แสดงความคิดเห็นของหัวหนาครัวเรือนที่ตองการที่ใหภาครัฐ 
                     เขามามีสวนรวมกับชุมชนในการจัดการขยะอันตราย 
 

 
ความคิดเห็นของหัวหนาครัวเรือน 

 

 

จํานวน 
(N = 200) 

 

รอยละ 

1. ออกกฎหมายบังคับ 10 11.1 

2. การใหความรู 38 42.2 

3. จัดสถานท่ีท้ิงขยะเฉพาะประเภทภายในชุมชน 14 15.6 

4. จัดหาถุงขยะ  โดยแยกตามประเภทของขยะ

แจกจายตามบาน 

7 7.8 

5. จัดโครงการหรือกิจกรรมในการคัดแยกขยะ 3 3.3 

6. การประชาสัมพันธ 4 4.4 

7. การรณรงคเพื่อขอความรวมมือจากคนในชุมชน

อยางตอเน่ือง 

4 4.4 

8. จัดพนักงานหรือเจาหนาท่ีดูแลเร่ืองความสะอาด

ในชุมชน 

2 2.2 

9. กวดขันใหเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยางจริงจังใน

การคัดแยกขยะ 

2 2.2 

10. จัดต้ังหนวยงานดูแลโดยเฉพาะเร่ืองขยะอันตราย 4 4.4 

11. การเรียกคืนซากบรรจุภัณฑจากบริษัทผูผลิต 2 2.2 

รวม 90 100.0 

 
  4.3.2 สรุปผลการศึกษาจากแบบสอบถามผูนําชุมชน 

    ผูศึกษาไดดําเนินการเก็บขอมูล โดยการสัมภาษณผูนําชุมชนบริเวณ

ชุมชนแฟลตดินแดง ซึ่งเปนสถานที่ในการสํารวจแบบสอบถาม โดยเก็บตัวอยางไดทั้งหมด         

20 ตัวอยาง  ผลจากการตอบแบบสอบถามของผูนําชุมชน ปรากฏวาไดแนวคําตอบเปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน สรุปภาพรวมไดดังนี้ 

    1) พฤติกรรมการทิ้งขยะของคนในชุมชนสวนใหญจะทิ้งลงไปใน

ปลองที่อยูภายในหองพักแตละหอง โดยจะคัดแยกไวเฉพาะขยะที่สามารถนําไปขายได เชน ขวด-

พลาสติก กระปอง กระดาษ เปนตน เมื่อขยะลงไปในปลองก็จะไปรวมกันอยูดานลาง เมื่อพนักงาน 
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เก็บขยะมาเก็บก็จะเก็บรวมกันไป โดยไมมีการคัดแยก เพราะเนื่องจากการทิ้งขยะของผูอยูอาศัย

บางหองไมไดมีการใสถุงแลวนําไปทิ้ง บางทีเปนการโยนลงไปในปลอง ทําใหไมสะดวกตอพนกังาน

เก็บขยะในการคัดแยก 

    2) ปญหาขยะที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมภายในชุมชนคือ        

ไมเปนระเบียบเรียบรอย ขยะสงกล่ินเหม็น และเปนแหลงแพรกระจายของเช้ือโรคตาง ๆ ซึ่งจะ

สงผลกระทบตอสุขภาพของคนในชุมชนดวย 

    3) วิธีการจัดการขยะภายในชุมชนจะใชวิธีการติดปายบอกตามจุด

ตาง ๆ การขอความรวมมือจากคนในชุมชน รวมทั้งการวาจางพนักงานมาเก็บขยะใหบอยข้ึน        

ซึ่งปญหาในการจัดการจะเกิดข้ึนจากคนในชุมชนเอง เพราะบางคร้ังคนในชุมชนมีความรู แตไมยอม

ปฏิบัติ เนื่องจากไมมีเวลาหรือมีเวลา แตไมมีความรู หรือมีเวลามีความรูแตไมมีแรงจูงใจในการปฏิบัติ 

    4) การทิ้งขยะในชุมชนสวนใหญจะไมมีการคัดแยกขยะอันตราย 

เชน ถานไฟฉาย แบตเตอร่ีมือถือ หลอดฟลูออเรสเซนต เปนตน ออกจากขยะทั่วไป จะเปนการทิ้ง

รวมกันไปกับขยะทั่วไป สาเหตุหลักที่ไมมีการคัดแยกคือ ไมมีความรูวาจะตองทําอยางไร 

    5) วิธีการในการจูงใจใหคนในชุมชนรวมกันคัดแยกขยะอันตราย

ออกจากขยะทั่วไป คือ การรณรงคใหความรู ซึ่งการใหความรูนี้ตองบอกถึงวิธีการในการปฏิบัติ

ดวยวาจะใหดําเนินการอยางไร 

    6) ข้ันตอนในการปองกันและแกไขปญหาขยะอันตรายในชุมชนที่มี

ความเห็นวาควรดําเนินการคือ 

     (6.1) การจัดทําโครงการนํารองภายในชุมชนเปนลักษณะของ

โครงการทดลอง เพื่อใหคนในชุมชนเห็นตัวอยางที่เปนรูปธรรม และยินดีที่จะปฏิบัติตาม 

     (6.2) การเผยแพรประชาสัมพันธ 

     (6.3) การสรางความตระหนักและจิตสํานึกใหกับคนในชุมชน 

     (6.4) การใหความรูโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเด็กและเยาวชน

ภายในชุมชน เปนการปลูกฝงต้ังแตวัยเยาว หรืออาจมีการคัดเลือกเยาวชนเพื่อเปนผูพิทักษ

ส่ิงแวดลอมภายในชุมชน อันจะสงผลใหเกิดความเชื่อมโยงกันภายในชุมชน 

     (6.5) การสรางแรงจูงใจใหคนในชุมชนอยากเขามามีสวนรวม

ในการคัดแยกขยะ เชน การจายคาตอบแทน การใหรางวัล เปนตน 

    7) ผูนําชุมชนเห็นดวยถาหากจะมีการเสนอกฎหมายเกี่ยวกับขยะ

อันตราย แตมีความเห็นวา กอนที่จะนํากฎหมายมาบังคับใช ภาครัฐควรไดมีการรณรงคเกี่ยวกับเร่ือง 
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ขยะอันตรายอยางจริงจังกอน จนกระทั่งประชาชนมีความรูความเขาใจและตระหนักในเร่ือง

ดังกลาวแลวพอสมควร เพราะหากประชาชนยังไมเกิดความเขาใจแลวออกกฎหมายมาบังคับใช

อาจเกิดการตอตานได และเห็นวากฎหมายที่จะออกมานั้นควรเปนกฎหมายในลักษณะที่กําหนด

ในเชิงนโยบาย โดยเนนการบังคับใชไปที่หนวยงานผูปฏิบัติมากกวา และหนวยงานเหลานั้นจึงมี

หนาที่ที่จะออกหลักเกณฑตาง ๆ มาบังคับใชกับคนในชุมชน เพราะหนวยงานจะเปนตัวหลัก

สําคัญในการขับเคลื่อนกฎหมาย 

    8) ปจจุบันเจาหนาที่ของรัฐยังไมไดเขามามีบทบาทในเร่ืองของการ

จัดเก็บขยะอันตราย แตจะเปนการเก็บขยะในลักษณะรวม ๆ กันไป 

    9) หากเจาหนาที่ของรัฐจะเขามามีสวนรวมในการจัดการขยะ

อันตรายในชุมชนนั้นเห็นวา การมาใหความรูแกคนในชุมชนเปนส่ิงสําคัญที่สุด เพราะหากคนใน

ชุมชนมีความรูจนเกิดความตระหนักแลว ก็จะใหความรวมมือในการคัดแยกขยะ 

    10) ความรูความเขาใจของคนในชุมชนเกี่ยวกับอันตรายจากขยะ

อันตรายยังมีความรูคอนขางนอยถึงนอยมาก 

    11) การใหความสําคัญและมีสวนรวมกับการจดัการขยะอันตรายนัน้

เห็นวา การที่จะใหคนในชุมชนใหความสําคัญและมีสวนรวมไดนั้นจะตองมีการใหความรูแกคนใน

ชุมชนกอน เมื่อรูแลวเชื่อวาคนในชุมชนจะใหความสําคัญและมีสวนรวม เพราะเร่ืองดังกลาวสงผล

กระทบตอคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดวย 

  4.3.3 สรุปผลการศึกษาจากแบบสอบถามผูบริหารกรุงเทพมหานคร 

    ผู ศึ ก ษ า ไ ด อ อ ก แ บ บ ส อ บ ถ า ม สั ม ภ า ษณ ผู บ ริ ห า ร ข อ ง

กรุงเทพมหานคร เพื่อใหไดขอมูลในสวนนโยบายและการปฏิบัติของเจาหนาที่ที่ของรัฐ  โดยได

สอบถามไปยัง สํานัก ส่ิงแวดลอม  ซึ่ ง เปนหนวยงานรับผิดชอบในการจัดการขยะของ

กรุงเทพมหานครในภาพรวม   และสํานักงานเขต  ซึ่ง รับผิดชอบการปฏิบัติงานในพ้ืนที่              

สรุปสาระสําคัญดังนี้ 
    1) สํ านั กสิ่ ง แ วดล อม   โดย  นายนิ คม   ไ ว รั ชพา นิช  
ผูอํานวยการสํานักสิ่งแวดลอม  เปนผูใหขอมูลดังนี้ 
     (1.1) นโยบายการบริหารจัดการเกี่ยวกับขยะอันตรายในชุมชน

ของกรุงเทพมหานครแยกในแตละประเด็นไดดังนี้ 
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       (1.1.1) การเก็บขนขยะจากชุมชน  กรุงเทพมหานคร

ดําเนินการเก็บขนขยะจากจุดรวบรวมขยะโยไดมีการต้ังถังไวใหประชาชนนําขยะมาทิ้ง  โดย

ประชาสัมพันธใหประชาชนแยกขยะอันตรายใสถุงที่สามารถมองเห็นขางในได  และนํามาทิ้งตรง

ถังที่รองรับในชุมชน 

       (1.1.2) การคัดแยกขยะกอนนําไปกําจัด  ปจจุบัน

พนักงานเก็บขนของกรุงเทพมหานครเปนผูคัดแยกหลอดฟลูออเรสเซนตออกจากขยะอันตราย

ประเภทอื่น และเก็บรวบรวมไวที่สถานีขนถายมูลฝอยเพ่ือสงกลับไปใหบริษัทผูผลิต  เชน  บริษัท 

ฟลลิปส และบริษัทโตชิบา นํากลับไปรีไซเคิล 

       (1.1.3) การกําจัดขยะ  เมื่อรวบรวมขยะอันตรายไดใน

ปริมาณที่มากพอสมควรแลวจะถูกสงไปกําจัดโดยวิธีปรับเสถียรและทําใหแข็งตัว (Stabilization 

and Solidification) กอนนําไปกําจัดใน Secure Landfill ตอไป  ซึ่งปจจุบันกรุงเทพมหานครได

วาจางใหบริษัท Professional Waste Technology เปนผูรับไปกําจัด 

       (1.1.4) การรณรงคใหประชาชนคัดแยกขยะกอนนํา   

มาทิ้ง  มีการรณรงคใหคัดแยกขยะกอนนํามาท้ิง  3  ประเภท คือ  ขยะเศษอาหาร  ขยะยังใชได  

และขยะอันตราย  ซึ่งปจจุบันไดมีการดําเนินการอยางตอเนื่องโดยเนนใน  14  กลุมเปาหมาย  

ไดแก  โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  โรงเรียนเอกชน  โรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา  

สถาบันอุดมศึกษา  หางสรรพสินคา  ธนาคาร  โรงแรม  มินิมารท  ตลาด  สถานพยาบาล  วัด  

ชุมชน  หมูบานจัดสรร  และอาคารสูงต้ังแต  8  ชั้นข้ึนไป  ซึ่งจากการดําเนินงานยังมีปญหาในเร่ือง

ของการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง และประชาชนยังไมใหความรวมมือเทาที่ควร 

       (1.1.5) การใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับเร่ืองขยะ

อันตราย  ไดมีการจัดทําคูมือ และแผนพับเผยแพรความรูใหกับประชาชน   นอกจากนั้น

กรุงเทพมหานครยังไดมีความรวมมือในการดําเนินโครงการเสริมสรางประสิทธิภาพขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในการเก็บรวบรวม  ขนสง  และกําจัดมูลฝอยอันตรายจากชุมชน  โดยได

ดําเนินการในพื้นที่เขตดินแดงเปนเขตนํารอง  กิจกรรมประกอบดวยการประชาสัมพันธใหความรู

แกประชาชน  การเตรียมภาชนะรองรับ  รถเก็บขน  และนําไปกําจัดอยางถูกวิธี 

     (1.2) ปญหาของกรุงเทพมหานครในการจัดการขยะอันตราย

ชุมชน  ประชาชนยังขาดความตระหนักตอผลกระทบที่จะเกิดตอส่ิงแวดลอม และประชาชน     

สวนใหญยังทิ้งขยะอันตรายปะปนไปกับขยะทั่วไป  แมวากรุงเทพมหานครไดจัดถังรองรับ        

เพื่อรวบรวมขยะอันตรายไปบริการไวในชุมชนแลวก็ตาม 
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     (1.3) การนํากฎหมายมาบังคับใชเกี่ยวกับการจัดการขยะ-     

อันตรายของกรุงเทพมหานคร  เนื่องจากการจัดการขยะอันตรายในชุมชนยังไมมีกฎหมายใด

กําหนดขอปฏิบัติไวโดยเฉพาะ แตในสวนของกรุงเทพมหานครไดออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

เร่ือง การเก็บขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2544  และออกขอบังคับกรุงเทพมหานคร

วาดวยหลักเกณฑการจัดการมูลฝอย และส่ิงปฏิกูลของอาคาร สถานที่ และสถานบริการการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2545  ออกมา  ซึ่งกฎหมายทั้ง  2  ฉบับนี้กําหนดหนาที่ใหประชาชนเจาของ      

ผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ และสถานประกอบการสาธารณสุขตองมีการเตรียมมูลฝอยใหถูก

สุขลักษณะ และมีการคัดแยกมูลฝอยกอนทิ้งตามที่กรุงเทพมหานครประกาศ  ในปจจุบันไดให

ผูอํานวยการสํานักงานเขตที่มีความพรอมในการดําเนินการเปนผูมีอํานาจในการดําเนินการออก

ประกาศในเร่ืองการคัดแยกขยะ 

     (1.4) การออกขอบัญญัติหรือขอบังคับเกี่ยวกับเ ร่ืองขยะ

อันตรายของกรุงเทพมหานคร   โดยขอเท็จจริงกรุงเทพมหานครมีอํานาจตามขอบังคับ

กรุงเทพมหานครหลักเกณฑการจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลของอาคาร สถานที่ และสถานบริการ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2545 ในการออกประกาศเก่ียวกับเร่ืองของการคัดแยกมูลฝอยกอนทิ้งได  

แตปจจุบันยังไมมีการดําเนินการในสวนนี้ และยังไมมีในสวนของการจัดการขยะอันตรายจาก

บานเรือนไมวาจะเปนการเก็บคากําจัดขยะอันตราย หรือมอบอํานาจใหเอกชนสามารถดําเนินการ

เก็บขนและกําจัดไดโดยใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีกรุงเทพมหานครกําหนด  ซึ่งหากมีการออก

ขอบังคับเพิ่มเติมควรเนนในประเด็นที่กลาวมาขางตน 

     (1.5) แผนหรือมาตรการในการจัดการขยะอันตรายชุมชนของ

กรุงเทพมหานคร  กรุงเทพมหานครมีแผนในการประชาสัมพันธใหประชาชนตระหนักและมีความรู

ในการคัดแยกขยะอันตรายมากข้ึน โดยวางแผนท่ีจะจัดต้ังจุด Drop Off ตามหางสรรพสินคา หรือ

อาคารสูงตาง ๆ เพื่อเพิ่มความสะดวกใหกับประชาชนในการนําขยะอันตรายจากบานเรือนมาทิ้ง   

ที่จุด Drop Off นอกจากนั้นกรุงเทพมหานครมีแผนที่จะประสานงานกับบริษัทผูผลิตในการหารือ

เกี่ยวกับกลไกการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ  เชน  หลอดฟลูออเรสเซนต  ถานไฟฉาย  และแบตเตอร่ี 

    2) สํานักงานเขตดินแดง โดย วาที่รอยตรี ฤทธิพันธ  นันทศุภกร  
เจาหนาที่รักษาความสะอาด 7 (หัวหนาฝาย)  เปนผูใหขอมูลดังนี้ 
     (2.1) นโยบายการบริหารจัดการเกี่ยวกับขยะอันตรายในชุมชน

ของสํานักงานเขต  แยกในแตละประเด็นไดดังนี้ 
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       (2.1.1) การเก็บขนขยะจากชุมชน  สํานักงานเขตไดมี

การต้ังวางภาชนะรองรับขยะอันตรายในชุมชน  100  จุด  มีการจัดรถแยกเก็บขยะอันตรายทุกวันที่ 

1  และ  15  ของเดือน  และนําขยะที่จัดเก็บมารวบรวมบริเวณศูนยพักรวมมูลฝอยอันตราย 

(บริเวณสถานีบริการน้ํามันดินแดง) 

       (2.1.2) การคัดแยกขยะกอนนําไปกําจัด  มีการคัดแยก

ที่ตนทาง โดยภาชนะที่รองรับขยะมีชองแยก  และมีการแยกกลุมขยะอันตรายบริเวณที่พักรวม 

       (2.1.3) การกําจัดขยะ  มีการดําเนินการดังนี้ 

        (2.1.3.1)  สงใหกรมควบคุมมลพิษนําไปกําจัด 

ดําเนินการโดย บริษัท เบตเตอรเวิลดกรีน จํากัด  

        (2.1.3.2)  สงใหศูนยขนถายมูลฝอย สํานัก-

ส่ิงแวดลอมนําไปกําจัด  โดย  บริษัท Professional Waste Technology  

        (2.1.3.3)  ประสานงานกับบริษัทเอกชนรับไป

กําจัด  เชน  บริษัทผลิตหลอดไฟ  เปนตน 

       (2.1.4) การรณรงคใหประชานคัดแยกขยะกอนนํา    

มาทิ้ง  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 มีการรณรงค  2  คร้ัง  การจัดชุดวิทยากรลงในชุมชน  6  คร้ัง  

การประชาสัมพันธทางเอกสาร เชน โปสเตอร  แผนพับ  เปนตน  การใชเวทีประชาสัมพันธในการ

ประชุมกรรมการชุมชน หรือสภาเขต 

       (2.1.5) การใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับเร่ืองขยะ

อันตราย  มีการจัดประชุมกรรมการชุมชน  กรรมการประกอบการ  หางสรรพสินคา  และหนวยงาน

ตาง ๆ  รวม  3  คร้ัง  การจัดทําแผนปาย (คัทเอาต) ประชาสัมพันธเร่ืองขยะอันตราย 4 จุด      

แถลงขาวการดําเนินโครงการใหความรูแกประชาชนรวมกับกรมควบคุมมลพิษ  2  คร้ัง 

     (2.2) ปญหาการจัดการขยะอันตรายในชุมชนของสํานักงานเขต  

ไดแก  ในระดับนโยบายยังไมมีทิศทางที่ชัดเจน  การประชาสัมพันธมีนอย  ผูบริหารใหความสําคัญ

นอย  ขาดงบประมาณในการดําเนินการในสวนของสํานักงานเขต  ประชาชนยังคงนําขยะประเภท

อ่ืนมาทิ้งรวมกับขยะอันตรายในภาชนะสําหรับทิ้งขยะอันตราย 

     (2.3) การนํากฎหมายมาใชบังคับเกี่ยวกับการขัดการขยะ

อันตรายในชุมชนของสํานักงานเขต  มีการใชอํานาจเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535  และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย 
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ของบานเมือง พ.ศ. 2535  และขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การเก็บขน และกําจัดส่ิงปฏิกูล

หรือมูลฝอย พ.ศ. 2544 

     (2.4) การ ให อํ านาจตามข อ บัญญั ติห รือข อ บั ง คับของ

กรุงเทพมหานครในการดําเนินการเก่ียวกับเร่ืองขยะอันตราย  ในปจจุบันยังไมมีขอบัญญัติ

กรุงเทพมหานครเก่ียวกับขยะอันตรายโดยตรง  กรุงเทพมหานครใชอํานาจตามกฎหมายอ่ืน        

ในฐานะเจาพนักงานทองถิ่น  ดังนั้น  จึงควรมีการออกขอบัญญัติใหอํานาจเจาพนักงานทองถิ่น   

ในเร่ืองขยะอันตรายโดยเฉพาะ 

     (2.5) แผนหรือมาตรการในการจัดการขยะอันตรายในชุมชน

ของสํานักงานเขต  ปจจุบันเขตดินแดงเปนเขตนํารองในการเก็บรวบรวม  ขนสง  และกําจัด     

ขยะอันตราย  โดยไดมีการดําเนินการอยางตอเนื่องทั้งในเร่ืองของการแยก  การจัดเก็บ  การกําจัด

ขยะอันตราย  และมีการกําหนดกิจกรรมไวในแผนประจําป  เชน  การจัดกิจกรรมรวมกับชุมชน  

การประชาสัมพันธ  เปนตน 

    3) สํานักงานเขตหวยขวาง โดย นางภาวิณี  อมาตยทัศน  
ผูอํานวยการเขตหวยขวาง  เปนผูใหขอมูลดังนี้ 
     (3.1) นโยบายการบริหารจัดการเก่ียวกับขยะอันตรายใน

ชุมชนของสํานักงานเขต  แยกในแตละประเด็นไดดังนี้ 

       (3.1.1) การเก็บขนขยะจากชุมชน   สํานักงานเขต   

หวยขวางใชรถเก็บขนขยะขนาด  5  ตัน  และขนาด  2  ตัน  เก็บขยะในชุมชน  ซึ่งสวนใหญ

ประชาชนมักจะทิ้งขยะเศษอาหารรวมกับขยะอ่ืน ๆ และสํานักงานเขตจะเก็บรวบรวมนําไปสง

โรงงานกําจัดมูลฝอยที่ออนนุช 

       (3.1.2) การคัดแยกขยะกอนนําไปกําจัด  กรณีขยะ

อันตราย สํานักงานเขตจะมอบหมายใหพนักงานขับรถยนตและคนงานเก็บขนมูลฝอยคัดแยก   

ขยะอันตราย  เชน  หลอดไฟ  กระปองสเปรย  แบตเตอร่ี  กระปองน้ํามันเคร่ือง  เปนตน  แยกไว

ตางหาก และรวบรวมมาที่สํานักงานเขต 

       (3.1.3) การกําจัดขยะ  สํานักงานเขตจะรวบรวมสง

ขยะอันตรายใหสํานักส่ิงแวดลอมเดือนละ  1  คร้ัง  เพื่อนําไปกําจัด  โดยเฉลี่ยสงขยะอันตราย    

ใหสํานักสิ่งแวดลอมประมาณ  50  กิโลกรัม  ซึ่งสวนใหญจะเปนหลอดไฟ 
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       (3.1.4) การรณรงคใหประชาชนคัดแยกขยะกอนนํา   

มาทิ้ง  สํานักงานเขตหวยขวางดําเนินการรณรงคประชาสัมพันธใหประชาชนคัดแยกขยะอันตราย

กอนนํามาทิ้งเปนระยะ ๆ  โดยเฉพาะการจัดโครงการทอดผาปาขยะรีไซเคิลเดือนละ  2  คร้ัง      

โดยรณรงคใหประชาชนนําขยะรีไซเคิล และขยะอันตรายมอบใหสํานักงานเขตเพื่อนําไปกําจัด         

ซึ่งไดรับความรวมมือจากประชาชนเปนอยางดี 

       (3.1.5) การใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับเร่ืองขยะ

อันตราย  สํานักงานเขตรณรงคใหความรูกับนักเรียนในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  โดยการ

จัดกิจกรรมส่ิงแวดลอม และแจกแผนพับประชาสัมพันธใหประชาชนในชวงที่สํานักงานเขตจัด

หนวยบริการเคลื่อนที่เดือนละ  2  คร้ัง 

     (3.2) ปญหาการจัดการขยะอันตรายในชุมชนของสํานักงานเขต  

การจัดการขยะอันตรายในชุมชนเปนเร่ืองที่ตองอาศัยความรวมมือและจิตสํานึกของประชาชน    

ซึ่งตองใชเวลานานหลายป  การแกปญหาระดับเขตเปนการแกปญหาปลายทางทําใหประสิทธิผล

ไมเกิดในระยะส้ัน แตเนื่องจากปริมาณขยะอันตรายที่ใชในครัวเรือนมีจํานวนไมมากเทาขยะทั่วไป

จึงทําใหปญหาในการจัดการขยะอันตรายคอนขางนอย  อยางไรก็ตาม  งานดานการจัดการขยะ

อันตรายสํานักส่ิงแวดลอม  กรุงเทพมหานคร  จะเปนผูวางกรอบการทํางานใหกับเขตโดยสํานัก-

ส่ิงแวดลอมจะรับผิดชอบในการกําจัดขยะ  ซึ่งปจจุบันปญหาการจัดการขยะของสํานักส่ิงแวดลอม

ยังอยูในระดับที่สามารถแกไขได  สวนสํานักงานเขตมีหนาที่ในการรวบรวมขยะอันตรายและสงให

สํานักสิ่งแวดลอมเทานั้น 

     (3.3) การนํากฎหมายมาใชบังคับเกี่ยวกับการขัดการขยะ

อันตรายในชุมชนของสํานักงานเขต  กฎหมายที่บังคับใชเกี่ยวกับการจัดการขยะอันตรายในชุมชน

ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายมาบังคับใช  มีเพียงการใชมาตรการทางสังคมโดยการรณรงค      

การสรางจิตสํานึกในการดูแลส่ิงแวดลอมเทานั้น 

     (3.4) การ ให อํ านาจตามข อบัญญั ติห รือข อ บั ง คับของ

กรุงเทพมหานครในการดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองขยะอันตราย  ยังไมมีขอบัญญัติหรือขอบังคับของ

กรุงเทพมหานครที่ใหอํานาจผูอํานวยการเขต  หากมีกรณีรองเรียนในสวนของขยะอันตราย

ผูอํานวยการเขตจะใชอํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ใหระงับ

เหตุเทานั้น  แตการใชอํานาจทางกฎหมายเปนอํานาจของเจาพนักงานสอบสวน  หรือกระทรวง

สาธารณสุข  หรือกระทรวงอุตสาหกรรม 
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     (3.5) แผนหรือมาตรการในการจัดการขยะอันตรายในชุมชน

ของสํานักงานเขต  สํานักงานเขตหวยขวางดําเนินการตามแผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2549 – 2551  โดยกําหนดกลยุทธการพัฒนาระดับการเก็บขยะ  การกําจัดมูลฝอยอันตราย 

และมูลฝอยติดเชื้ออยางถูกตองและถูกวิธี  ซึ่งมีตัวช้ีวัดคือปริมาณมูลฝอยอันตรายสามารถเก็บ

และกําจัดไดรอยละ 5 ซึ่งมีมาตรการในการดําเนินการคือ 

       (3.5.1) การประชาสัมพันธและรณรงคใหประชาชน  

คัดแยกขยะอันตรายออกจากขยะทั่วไป 

       (3.5.2) กําหนดจุดทิ้งขยะอันตรายในชุมชนโดยให

ชุมชนจัดอาสาสมัครจัดการขยะ  แยกขยะออกตามประเภทและทิ้งในภาชนะรองรับที่กําหนดไว 

       (3.5.3) รณรงคใหความรูแกนักเรียนในโรงเรียน 
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120 รูปที่ 4.2 : แสดงพื้นทีเ่กบ็ครัวเรือนตัวอยาง 
 

 



 

บทที่  5 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

 การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและ

แกไขปญหาขยะอันตราย โดยใชกระบวนการทางกฎหมายในการปองกัน โดยรูปแบบการศึกษา

เปนการศึกษาวิจัยจากเอกสาร และการลงพื้นที่ภาคสนามเพื่อสอบถามความคิดเห็นจากคนใน

ชุมชนกลุมตัวอยาง ซึ่งพื้นที่ในการศึกษาคือ ชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาสรุป

สาระสําคัญไดดังนี้ 

 5.1 บทสรุป 

  5.1.1 บทสรุปจากการศึกษาวิจัยเอกสาร 
    จากการศึกษาพบวาปญหาการจัดการขยะอันตรายเปนปญหาที่

นับวันจะเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ อันเนื่องมาจากจํานวนประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึน  ความเจริญทางดาน

เศรษฐกิจ  โดยเฉพาะอยางยิ่งความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยีตาง ๆ  ขยะอันตรายมีหลาย

ประเภททั้งขยะอันตรายจากบานเรือนที่อยูอาศัย  ขยะอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม          

การประกอบพาณิชยกรรม  สถานพยาบาล  และการเกษตรกรรม  ซึ่งขยะเหลานี้จะตองมวีธิกีารใน

การจัดการที่แตกตางจากขยะทั่วไป  ในปจจุบันพบวามีปริมาณขยะอันตรายเกิดข้ึนทั้งหมด  1.83  

ลานตัน  คิดเปนขยะอันตรายจากชุมชน  0.04  ลานตัน  อยางไรก็ตามวิธีการในการแกไขปญหา

ดังกลาวจึงควรเนนที่การปองกัน  ซึ่งจากการศึกษาสามารถสรุปประเด็นในแตละดานที่เกี่ยวของได

ดังนี้ 
    5.1.1.1 ดานกฎหมาย 
      จากการศึกษาในเร่ืองของการจัดการขยะอันตรายยังไมมี

กฎหมายใดบัญญัติไวเปนการเฉพาะคงมีแตกฎหมายที่บัญญัติไวเกี่ยวกับการจัดการขยะ

โดยทั่วไป  โดยกฎหมายที่เกี่ยวของในการนํามาศึกษาวิเคราะห จะแบงออกเปนกฎหมายหลัก 

และกฎหมายที่ใชบังคับในสวนของกรุงเทพมหานคร  ไดแก 
      1) กฎหมายหลักที่เกี่ยวของ 
       (1.1) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535  กฎหมายฉบับนี้ถือเปนกฎหมายส่ิงแวดลอมพื้นฐานหลักในการสงเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของประเทศ มีการกําหนดมาตรการในการจัดการส่ิงแวดลอม 
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ครอบคลุมในทุกดาน  มีองคกรในการบังคับใชกฎหมายทั้งในระดับสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และ

สวนทองถิ่น 

       (1.2) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ

เปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535  เปนกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองการรักษา

ความสะอาดในที่สาธารณะ  และสถานสาธารณะ  เพื่อการรักษาความสะอาดและความเปน

ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  ซึ่งจะกลาวถึงเฉพาะขยะทั่วไป 

       (1.3) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

เปนกฎหมายที่คุมครองประชาชนดานสุขลักษณะและการอนามัยส่ิงแวดลอม  ซึ่งครอบคลุมทั้ง

กิจกรรมและกิจการประเภทตาง ๆ  ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุภาพอนามัยของประชาชน  

กฎหมายฉบับนี้ไดมีการกลาวไวเฉพาะการจัดการขยะท่ัวไป  อยางไรก็ตาม  กรุงเทพมหานคร

อาศัยอํานาจในการออกกฎหมายเก่ียวกับการจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลของกรุงเทพมหานคร

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

       (1.4) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  เปน

กฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการควบคุมวัตถุอันตรายพรอมกับจัดระบบบริหารใหมี

การประสานงานกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการควบคุมดูแลวัตถุอันตราย  

กฎหมายฉบับนี้ไดใหความหมายของคําวาวัตถุอันตรายไว  ซึ่งจากการศึกษาพบวาวัตถุอันตราย

ตามความหมายในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  เปนสวนประกอบของสารอันตราย  

ซึ่งนํามาผลิตเปนสินคาที่ใชในการอุปโภคบริโภคดวย 

      2) กฎหมายที่เกี่ยวของในสวนของกรุงเทพมหานคร 
       (2.1) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  เปนกฎหมายที่กําหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอํานาจเพื่อพัฒนาการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่น  โดยกําหนดอํานาจหนาที่

ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ และการจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  อันมีผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรับผิดชอบตามภารกิจที่ชัดเจนระหวาง

สวนกลาง  สวนภูมิภาค  และสวนทองถิ่นดวยกันเอง  ทําใหภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ที่ไดรับการถายโอนตามกฎหมายไมเกิดความซ้ําซอน 

       (2.2) พระราชบัญญัติระ เ บียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  เปนกฎหมายที่กําหนดอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร  ซึ่งได

บัญญัติไวในมาตรา 89 
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       (2.3) ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การเก็บขน  

และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2544  เปนขอบัญญัติที่กําหนดหามมิใหมีการถาย เท ทิ้ง    

ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย  เปนการกําหนดหลักเกณฑการจัดการส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในภาพรวม 

       (2.4) ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุม

กิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัด ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชน

ตอบแทนดวยการคิดคาบริการ พ.ศ. 2541  เปนขอบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และ

เงื่อนไขในการเก็บ ขน หรือกําจัด ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยของเอกชน  โดยมีการกําหนดอัตรา

คาบริการ  แตไมไดมีการกําหนดอัตราคาบริการในสวนของขยะอันตราย 

       (2.5) ขอบังคับกรุงเทพมหานครวาดวยหลักเกณฑ

การจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลของอาคาร สถานที่และสถานบริการการสาธารณสุข พ.ศ. 2545  

เปนขอบังคับที่กําหนดหลักเกณฑเพื่อใหดําเนินการเปนไปตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง 

การเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2544  ซึ่งขอบังคับนี้มีการกลาวถึงมูลฝอย

อันตราย และมีการกําหนดใหมีการคัดแยกมูลฝอยกอนนํามาทิ้ง 

      3) กฎหมายตางประเทศ 
       (3.1) ประเทศสหรัฐอเมริกา  มีการออกกฎหมาย

บังคับใชเกี่ยวกับของเสียอันตรายเรียกวา The Resource Conservation and Recovery Act  

หรือ RCRA  มีหนวยงานทําหนาที่ในการกํากับดูแลที่เรียกวา EPA (Environment Protection 

Agency)  และกําหนดใหผูผลิตตองเขามามีสวนรวมรับผิดชอบในเร่ืองของการขนสง  การ

ครอบครอง  และการเก็บรวบรวม 

       (3.2) ประเทศญ่ีปุน  กําหนดใหหนวยงานทองถิ่น

เปนผูรับผิดชอบในการจัดการขยะ  เนนเร่ืองการนําขยะหมุนเวียนกลับมาใชใหม  และกําหนดให

ผูบริโภคเปนผูรับผิดชอบในการเสียคาธรรมเนียมการขนสงและการรีไซเคิลผลิตภัณฑ 

       (3.3) กลุมประเทศสหภาพยุโรป  ออกกฎหมายการ

จัดการซากผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสโดยยึดหลักความรับผิดชอบของ

ผูผลิต 

       (3.4) ประเทศเยอรมัน   เทศบาลแตละแหงเปน

ผูรับผิดชอบในการจัดการขยะ  มีการกําหนดใหผูผลิต  ผูนําเขา  ผูคาสง  ผูคาปลีก  จะตองรวมกัน

เรียกบรรจุภัณฑกลับคืน  เพื่อนําไปใชซ้ําหรือหมุนเวียนกลับมาใชใหม  และส่ิงที่สําคัญคือเนนการ

สรางจิตสํานึกของประชาชน 
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       (3.5) ประเทศสวีเดน  นําหลักการในเร่ืองของผูกอ

มลพิษเปนผูจายมาใช  กําหนดใหเทศบาลเปนผูรับผิดชอบดําเนินการโดยประชาชนตองจายภาษี

ใหกับเทศบาล เพื่อใหเทศบาลนําเงินนั้นไปใชจายเกี่ยวกับการจัดการขยะอันตรายในบานเรือน 

       (3.6) ประเทศฮองกง  ยังไมมีการออกกฎหมายมา

บังคับใช  แตมีการกําหนดมาตรการในการคัดแยกขยะ  และการใหเอกชนเขามาดําเนินการในการ

จัดการขยะ  การกําหนดมาตรการบังคับใหผูผลิตตองรับผิดชอบในสินคาที่ตนเองเปนผูผลิต  

นําเขาโดยจายเงินใหกับรัฐบาล 

       (3.7) กรุงโตเกียว  ในแตละทองถิ่นจะมีการกําหนด

แผนหรือมาตรการบังคับใชภายในทองถิ่น  โดยอาศัยพื้นฐานของกฎหมายท่ีออกโดยรัฐบาลญ่ีปุน  

และดําเนินการในรูปของสหการ 

      จากการเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับกฎหมาย

ของตางประเทศพบวา  กฎหมายตางประเทศมีวิวัฒนาการอยางมากโดยเนนในเร่ืองของการ

ปองกันซึ่งเร่ิมต้ังแตกระบวนการผลิตไปจนถึงการนําไปใช  การกําจัด  การหมุนเวียนนํากลับไป    

ใชใหม  และการมีสวนรวมของประชาชน  และในสวนของการเปรียบเทียบระหวางกรุงเทพมหานคร

และกรุงโตเกียวนั้นปรากฏวา กรุงเทพมหานครจะมีการออกขอบัญญัติหรือขอบังคับของ

กรุงเทพมหานครมาบังคับใชในพื้นที่  สวนกรุงโตเกียวเปนเร่ืองของแตละทองถิ่นที่จะดําเนินการ

โดยกําหนดเปนแผนหรือมาตรการ  และจะมีการดําเนินการในรูปของสหการ 

    5.1.1.2 ดานแผนและนโยบาย 
      หนวยงานที่เกี่ยวของไดกําหนดนโยบายในการจัดการ     

มูลฝอยระดับประเทศไวในแผนตาง ๆ ดังนี้ 

      1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 

2545 - 2549)  ไดกําหนดเปาหมายของการจัดการขยะอันตรายไวโดยมีเปาหมายในการรวบรวม  

กําจัด และลดกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม และจากชุมชนใหเพิ่มข้ึนไมตํ่ากวารอยละ 50 

ของปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดข้ึนทั้งหมด  และไดกําหนดแนวทางการพัฒนาเกี่ยวกับการ

จัดการขยะอันตรายไวโดยเนนการนําของเสียกลับมาใชประโยชนใหม  กําหนดมาตรการผูกอ

มลพิษเปนผูจาย  กําหนดใหมีระบบเรียกคืนซากของเสียอันตราย  ซากบรรจุภัณฑจากวัสดุ    

เหลือใช  ตลอดจนสงเสริมการลงทุนดานอุตสาหกรรมที่รองรับการนําของเสียกลับมาใชใหม 

      2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

(พ.ศ. 2550 - 2554)  กําหนดเปาหมายไววาของเสียอันตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรมตองไดรับ 
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การกําจัดอยางถูกตองรอยละ 80 ของปริมาณของเสียอันตรายที่เกิดข้ึนทั้งหมด  มีระบบการเรียก

คืนซากของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑใชแลวโดยผูผลิตและผูนําเขา และไดกําหนดแนวทาง      

ในการบริหารจัดการไวโดยเนนการเพิ่มประสิทธิภาพกลไกการจัดการขยะชุมชน  ขยะอิเล็กทรอนิกส 

ของเสียอันตราย  และขยะติดเชื้อ  โดยสรางแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ  การออกกฎหมายให

ผูประกอบการรับผิดชอบตอซากผลิตภัณฑของตนเอง  และการยกระดับขีดความสามารถและ  

เพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการกําจัด/บําบัดมลพิษขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

      3) แผนการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติ  เปนแผนที่เนน

การบริหารจัดการมูลฝอยชุมชนใหมีความถูกตองตามหลักวิชาการอยางเปนระบบและครบวงจร  

เนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

      4) แผนแมบทการจัดการของเสียอันตรายชุมชน  ออกโดย

กรมควบคุมมลพิษ 

      5) แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2540 - 

2544)  มีการกําหนดวัตถุประสงคใหสามารถเก็บขนขยะ  การกําจัดมูลฝอยติดเช้ือ  และของเสีย

อันตรายจากชุมชนอยางถูกสุขลักษณะ  โดยมีเปาหมายในการคัดแยกขยะอันตรายจากชุมชน

อยางนอยรอยละ 20 ของปริมาณขยะอันตรายทั้งหมด  การรณรงคใหมีการคัดแยกขยะอันตราย

จากขยะมูลฝอยทั่วไป 

      6) แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545 - 

2549)  มีการกลาวไวอยางกวาง ๆ เกี่ยวกับการจัดการส่ิงแวดลอมโดยในสวนของมูลฝอยอันตราย

ไดกําหนดเปาหมายในการแยกเก็บมูลฝอยอันตรายจากชุมชน  โดยกําหนดใหเก็บไดรอยละ 20 

ของปริมาณมูลฝอยอันตรายทั้งหมด 

    5.1.1.3 องคกรท่ีเกี่ยวของกับการจัดการขยะอันตราย 
      จากการศึกษาพบวามีหลายหนวยงานที่รับผิดชอบเก่ียวกับ

เร่ืองขยะอันตรายทั้งในระดับปฏิบัติ และระดับนโยบาย  ไดแก 

      1) กระทรวงท รัพยากรธรรมชา ติและ ส่ิ งแวดล อม  

ประกอบดวย  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  กรมควบคุมมลพิษ  

กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม  โดยมีหนาที่รับผิดชอบดานการวางแผนและการบังคับใช

กฎระเบียบเกี่ยวกับของเสียอันตราย  ซึ่งรวมถึงของเสียอันตรายจากชุมชน  จัดทํานโยบายและ

แผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  การกําหนดนโยบาย  กําหนดมาตรฐานวิจัย  

ประสานงาน  ใหความรู  และความสัมพันธกับชุมชน 
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      2) กระทรวงมหาดไทย  ประกอบดวย  กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่น  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  โดยมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดเก็บขยะ

มูลฝอยจากชุมชนและทําความสะอาดในกรณีที่เกิดเหตุการณฉุกเฉิน  มีการร่ัวไหลของสาร

อันตราย  ดําเนินการประสานงานเก่ียวกับการบริหารการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

      3) กระทรวงสาธารณสุข  ไดแก  กรมอนามัย  โดยมีหนาที่

รับผิดชอบจัดการดานสาธารณสุขอาชีวอนามัย  และมีอํานาจในการควบคุมดูแลโรงพยาบาล     

ทั่วประเทศ  และมอบอํานาจใหหนวยราชการทองถิ่นในการจัดเก็บและกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ  

ตลอดจนการจัดเก็บคาธรรมเนียมตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

      4) กระทรวงอุตสาหกรรม  ไดแก  กรมโรงงานอุตสาหกรรม  

มีหนาที่ควบคุมการปฏิบัติงานการจัดการของเสียอันตรายจากสถานประกอบการอุตสาหกรรม  

กํากับดูแลการปฏิบัติตามกฎขอบังคับของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  ซึ่งกําหนด

และควบคุมของเสียอันตรายทุกชนิด 

      5) กระทรวงศึกษาธิการ  มีหนาที่กํากับดูแลศึกษาอันตราย

ที่เกิดจากหองปฏิบัติการของมหาวิทยาลัย 

      6) กระทรวงคมนาคม  มีหนาที่ควบคุมดูแลของเสียทาง

ทะเล  ซึ่งสวนใหญเปนน้ํามันหลอล่ืน  และน้ํามันเช้ือเพลิงตาง ๆ ที่เกิดจากิจกรรมการขนสงทาง

เรือและทาเรือ 

      7) กระทรวงเกษตรและสหกรณ  มีหนาที่ควบคุมการใช

และเก็บสารกําจัดแมลงและสารกําจัดวัชพืชทางการเกษตร 

      หนวยงานที่รับผิดชอบดานการรักษาความสะอาดของ
กรุงเทพมหานครคือ  สํานักส่ิงแวดลอม  มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการบริหาร

จัดการดานส่ิงแวดลอม  การศึกษาวิเคราะห  วิจัย  เพื่อแกไข  ฟนฟู  สงเสริม  และรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม  ติดตาม  ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอม  จัดทํารายงานสถานการณส่ิงแวดลอม     

การดูแลและเพิ่มพื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานคร  และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 
 

  5.1.2 บทสรุปจากการศึกษาวิจัยภาคสนาม 

    การศึกษาวิจัยภาคสนามไดมีการทําแบบสอบถามเพ่ือสอบถาม

บุคคลกลุมเปาหมาย  3  กลุม  คือ  หัวหนาครัวเรือน  ผูนําชุมชน  และผูบริหารของกรุงเทพมหานคร  

ซึ่งในแตละกลุมสรุปไดดังนี้ 
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    5.1.2.1 หัวหนาครัวเรือน 
      การศึกษาวิจัยภาคสนามผูศึกษาไดจัดทําแบบสอบถาม

สําหรับสอบถามหัวหนาครัวเรือน จํานวน 200 ชุด โดยผูศึกษาเลือกศึกษาเฉพาะชุมชนในเขต

กรุงเทพมหานคร ซึ่งไดเลือกชุมชนแฟลตดินแดงเปนพื้นที่ในการศึกษาวิจัยภาคสนาม จากการ

สอบถามหัวหนาครัวเรือนพบวา ผูตอบแบบสอบถามเปนผูหญิงมากกวาผูชาย โดยผูหญิงคิดเปน

รอยละ 58.5 และผูชายคิดเปนรอยละ 41.5 อายุเฉล่ียประมาณ 31-40 ป คิดเปนรอยละ 26 ระดับ

การศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษา คิดเปนรอยละ 28.5 การประกอบอาชีพเปนการรับจางทั่วไป 

คิดเปนรอยละ 28.5 รายไดเฉล่ียตอครัวเรือน 10,000 - 20,000 บาท คิดเปนรอยละ 28.5 รูปแบบ

อาคารที่พักอาศัยเปนหองพักที่เชาจากการเคหะแหงชาติโดยเสียคาเชาเปนรายเดือน ลักษณะของ

การทิ้งขยะจะเปนการทิ้งลงไปในปลองภายในหองพัก แลวขยะที่ถูกทิ้งก็จะมารวมกันอยูดานลาง 

และพนักงานเก็บขยะก็จะมาเปดประตูปลองเพื่อเก็บขยะ 

      การทิ้งขยะของคนในชุมชนจะไมมีการคัดแยกกอนนํามาทิ้ง 

คิดเปนรอยละ 71.5 อยางไรก็ตามคนในชุมชนเห็นวาการใหความรูเกี่ยวกับคัดแยกขยะเปน

ส่ิงจําเปน คิดเปนรอยละ 92 และยินดีใหความรวมมือหากมีการใหคัดแยกขยะ คิดเปนรอยละ 96 

นอกจากนี้ คนในชุมชนมีความรูเกี่ยวกับประเภทของขยะอันตรายคิดเปนรอยละ 91 รูจักวา     

ขยะอันตรายไดแกขยะประเภทใดบาง คิดเปนรอยละ 95.5 และรูวามีขยะอันตรายในครัวเรือน  

ของตนเองคิดเปนรอยละ 75.5 รูวาขยะอันตรายมีสวนประกอบของสารอันตราย คิดเปนรอยละ 84 

รูวาสารอันตรายสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพ คิดเปนรอยละ 87.5 รูวาวิธีการกําจัดขยะ

อันตรายแตกตางจากขยะทั่วไป คิดเปนรอยละ 77.5 ซึ่งหากมีการติดเครื่องหมายหรือสัญลักษณ

บนฉลากผลิตภัณฑเพื่อแสดงวาเปนขยะอันตราย  คนในชุมชนยินดีที่จะแยกกอนนํามาทิ้ง คิดเปน

รอยละ 87.5 ส่ือในการรับรูขอมูลของประชาชนเกี่ยวกับขยะอันตรายมากท่ีสุดคือ ส่ือโทรทัศน 

สําหรับขอมูลเกี่ยวกับขยะอันตรายที่คนอยากรูมากที่สุดคือ เร่ืองประเภทของขยะอันตรายวา   

ไดแกประเภทใดบาง 

      ในสวนของกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดการขยะอันตราย    

เห็นวา การบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองการจัดการขยะเปนเร่ืองจําเปน คิดเปนรอยละ 81       

และเห็นวาตองมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะอันตรายเปนการเฉพาะคิดเปน    

รอยละ 82 
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      ทั้งนี้ ในภาพรวมคนในชุมชนยินดีใหความรวมมือเกี่ยวกับ

การจัดการขยะอันตราย หากมีการใหความรูวาเกี่ยวกับขยะอันตรายอยางพอสมควร เพื่อจะได

ดําเนินการในการคัดแยกขยะไดอยางถูกตอง แตทั้งนี้ผูที่จะใหความรูควรเปนเจาหนาที่ของรัฐที่จะตอง

เปนผูดําเนินการ 

    5.1.2.2 ผูนําชุมชน 
      แบบสอบถามผูนําชุมชนจํานวน 20 ตัวอยาง ไดแนวคําตอบ           

ที่สอดคลองกันวา การใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับเร่ืองขยะอันตรายเปนส่ิงสําคัญ เพราะเมื่อ

ประชาชนมีความรูแลวก็จะใหความรวมมือ ทั้งนี้ ภาครัฐจะตองเขามามีสวนสําคัญต้ังแตเร่ิมตน   

ในลักษณะรัฐรวมกับชุมชน เมื่อดําเนินการไปไดรายหนึ่งแลวก็ใหชุมชนดําเนินการเอง โดยรัฐ      

ทําหนาที่ในการกํากับดูแลและใหคําแนะนํา สวนการนํากฎหมายมาบังคับใชนั้นก็เปนเร่ืองจําเปน    

แตควรบังคับใชกับหนวยงานที่รับผิดชอบ 

    5.1.2.3 ผูบริหารกรุงเทพมหานคร 
      จากแบบสอบถามผูบริหารกรุงเทพมหานครสรุปไดวา 

กรุงเทพมหานครมีนโยบายในการดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองขยะอันตรายอยางตอเนื่องโดยเนนใน

เร่ืองการประชาสัมพันธ  การรณรงคขอความรวมมือจากประชาชน  การสรางจิตสํานึกใหกับ

ประชาชนเพื่อใหเกิดความตระหนักและเห็นโทษของการนําขยะอันตรายทิ้งรวมกับขยะทั่วไปซึ่งจะ

สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชน  อยางไรก็ตาม  การใชอํานาจทางกฎหมาย

ในการจัดการขยะอันตรายนั้นยังไมมีกฎหมายบังคับใชเฉพาะ  แตการใชอํานาจในการจัดการเปน

การใชอํานาจของเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  และหากมี

การออกกฎหมายเก่ียวกับเร่ืองของการจัดการขยะอยากใหครอบคลุมถึงเร่ืองการจัดการขยะ

อันตรายดวย  สําหรับหนาที่ของสํานักงานเขตเก่ียวกับการจัดการขยะอันตรายนั้นจะมีหนาที่

เฉพาะในการเก็บรวบรวม  และสงใหสํานักสิ่งแวดลอมไปดําเนินการกําจัดตอไป 

 5.2 ขอเสนอแนะ 

  จากการศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองการจัดการขยะอันตรายเห็นวา การปองกัน     

เปนเร่ืองที่มีความสําคัญในการที่จะไมใหเกิดปญหา และเพื่อใหการกําหนดการปองกันเกิดผลเปน

รูปธรรม จึงควรมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายมาบังคับใชในเรื ่องการจัดการขยะ

อันตราย  ซึ่งควรมีการออกกฎหมายเฉพาะ หรือแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของใหมีเนื้อหาเนน

ในเชิงการปองกันมากข้ึนเพื่อใหสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง  ดังนี้ 
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  5.2.1 การแกไขพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

    พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่คุมครอง

ประชาชนดานสุขลักษณะและการอนามัยส่ิงแวดลอม ซึ่งครอบคลุมทั้งกิจกรรมการกระทําทุก

อยาง และกิจการประเภทตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน  

โดยควรมีการแกไขในประเด็นหลัก ๆ ดังนี้ 

    1) ก า ร แ ก ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม นิ ย า ม ขอ ง คํ า ว า  “ข ย ะ อั น ต ร า ย ”                   

ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  เนื่องจากการเรียกช่ือขยะอันตรายในปจจุบันมีการ

เรียกชื่อที่แตกตางกัน เชน  ของเสียอันตราย  ขยะพิษ  มูลฝอยอันตราย  เปนตน  ประกอบกับ      

ในกฎหมายยังไมมีการบัญญัติความหมายของคําวาขยะอันตรายไว  ดังนั้น  จึงควรไดมีการแกไข

เพิ่มเติมความหมายของคําวาขยะอันตรายไวเพื่อใหเกิดความชัดเจน  ซึ่งจากการศึกษาสามารถ

สรุปความหมายของคําวาขยะอันตรายได ดังนี้ 

     “ขยะอันตราย”  หมายความวา  ส่ิงของที่ถูกทิ้ง หรือไมเปนที่

ตองการ  ซึ่งส่ิงของที่ถูกทิ้งดังกลาวมีสวนประกอบของสารอันตราย  หรือวัตถุอันตราย  เคมีภัณฑ 

หรือสารอ่ืน ๆ อันสามารถกอใหเกิดอันตราย ซึ่งเปนสาเหตุหรือมีสวนทําใหมีการตาย หรือการ

เจ็บปวยอยางรุนแรง หรือกอใหเกิดมลภาวะ ทุพพลภาพ ตลอดจนอาจกอใหเกิดอันตราย หรือมี

แนวโนมจะกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษยหรือส่ิงแวดลอมเมื่อไมไดรับการจัดการ

อยางเหมาะสมทั้งในสวนของการบําบัด  การเก็บกัก  การขนสง  การกําจัด หรืออ่ืน ๆ 

    2) การแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําจัดส่ิงปฏิกูลและ   

มูลฝอยตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 18  มาตรา 19  และมาตรา 20  แหงพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535  จากการศึกษาพบวาการกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยเปนปญหาที่นับวัน  

จะเพิ่มความรุนแรงมากข้ึนหากยังไมมีการกําจัดอยางถูกวิธี  โดยในสวนบทบัญญัติตามมาตรา 18  

มาตรา 19  และมาตรา 20  เปนบทบัญญัติที่เนนในเร่ืองของการรักษาความสะอาดมากกวา        

ที่จะเนนในเร่ืองของการจัดการขยะอยางเปนระบบ  ดังนั้น  จึงควรไดมีการแกไขเพิ่มเติม            

ในประเด็นที่สําคัญ ดังนี้ 

     (2.1) การกําหนดใหผูทิ้งขยะตองมีการคัดแยกขยะตาม

ประเภทที่กําหนดไวกอนนํามาทิ้ง รวมถึงการกําหนดใหเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตองทําหนาที่ในการเก็บ ขน และกําจัด ตามประเภทของขยะที่ผูทิ้งขยะไดมีการคัดแยกไว 
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     (2.2) การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการเก็บขนขยะ       

ใหสอดคลองกับการกําจัดขยะ ทั้งนี้  เนื่องจากการกําจัดขยะแตละประเภทมีวิธีการกําจัด             

ที่แตกตางกันทําใหการกําจัดขยะตองใชงบประมาณมาก  ซึ่งการกําหนดอัตราคาธรรมเนียม     

ในการเก็บขนสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยไดบัญญัติไวในมาตรา 20 วาจะตองเปนไปตามที่กําหนด      

ในกฎกระทรวง  ดังนั้น  หากมีการแกไขมาตรา 20 เกี่ยวกับอัตราคาธรรมเนียมในการเก็บขน       

ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยโดยแยกตามประเภทของขยะท่ีจัดเก็บแลวจะสงผลใหตองมีการแกไข

กฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการ เก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย และ

อัตราคาธรรมเนียมอื่น ๆ พ.ศ. 2545  ซึ่งออกโดยกระทรวงสาธารณสุขดวย 

  5.2.2 การออกกฎหมายบังคับใชเปนการเฉพาะ 

    เนื่องจากกฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบันยังไมมีกฎหมายฉบับใด  

ที่ใหอํานาจเกี่ยวกับการจัดการขยะอันตรายไว ดังนั้น จึงควรมีการออกกฎหมายเฉพาะมาบังคับใช  

โดยใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถนําไปออกขอบัญญัติหรือขอบังคับเกี่ยวกับเร่ือง

ตาง ๆ ดังนี้ 

    1) การเรียกคืนซากบรรจุภัณฑของบริษัทผูผลิต และผูนําเขา    

จากประชาชน  โดยกําหนดใหมีการจายคาตอบแทนใหกับประชาชนที่นําผลิตภัณฑมาคืน  ซึ่งจะ

เปนการสรางแรงจูงใจใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการเก็บ และคัดแยกขยะ 

    2) การกําหนดใหผูประกอบการรับผิดชอบตอซากผลิตภัณฑของ

ตนเอง 

    3) การกําหนดใหผูผลิตจะตองเลือกใชสารอันตรายที่จะนํามาเปน

สวนประกอบของสินคาอยางเหมาะสม โดยเนนในเร่ืองของการเกิดอันตรายใหนอยที่สุดและ       

ไมเปนพิษตอส่ิงแวดลอม  หรือสามารถนํากลับมาใชใหมได 

    4) การกําหนดใหผูผลิตสินคาที่เปนขยะอันตรายจะตองเสียภาษี

เพิ่มข้ึน 

    5) การติดฉลากบนสินคาเพื่อบงบอกวาสินคาชนิดนี้ เปนขยะ

อันตราย เพื่อประชาชนจะไดมีการคัดแยกกอนนํามาทิ้งไดอยางถูกตอง  และสะดวกตอพนักงาน

เก็บขยะในการเก็บขนขยะเพื่อนําไปกําจัดดวย 
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  5.2.3 การแกไขขอบัญญัติหรือขอบังคับของกรุงเทพมหานคร 

    ในสวนของกรุงเทพมหานครที่จะตองดําเนินการในการปองกันขยะ

อันตรายคือการดําเนินการทั้งทางดานกฎหมายและการบริหารจัดการ  ซึ่งในสวนของกฎหมายนั้น

จะตองมีการแกไขกฎหมายของกรุงเทพมหานครใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 ที่เสนอใหมีการแกไข  ดังนี้ 

    1) การแกไขเพิ่มเติมขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การเก็บ ขน 

และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2544  เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 ที่เสนอใหการแกไขใหมในประเด็นดังนี้ 

     (1.1) การเพิ่มเติมนิยามคําวาของขยะอันตรายในขอบัญญัติฯ 

ขอ 4  

     (1.2) การเพิ่มเติมขอบัญญัติฯ ใหมีการคัดแยกขยะกอนนํา  

มาทิ้ง  และการนําซากบรรจุภัณฑคืนใหกับบริษัทผูผลิตโดยมีคาตอบแทน 

     (1.3) การแกไขเพิ่มเติมขอบัญญัติฯ โดยใหเนนในเร่ืองของ

การเก็บ ขน และกําจัด ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย  เนื่องจากขอบัญญัติฯ มีสาระเนนไปในเร่ืองของการ

หามถาย เท ทิ้ง  ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 

    2) การแกไขเพิ่มเติมขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุม

กิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจ หรือโดยไดรับประโยชน

ตอบแทนดวยการคิดคาบริการ พ.ศ. 2541 โดยแกไขอัตราคาบริการในการรับทําการเก็บ ขน หรือ

กําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจ หรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิด

คาบริการ  ทั้งนี้  เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน 

    3) กา รแก ไ ข เพิ ่ม เ ต ิม ข อบ ัง ค ับก ร ุง เ ทพมหานครว า ด ว ย

หลักเกณฑการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของอาคาร  สถานที ่และสถานบริการการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2545  โดยเพิ่มเติมในสวนนิยามของคําวา “ขยะอันตราย”  นอกจากนี้  

ควรไดมีการแยกในเร่ืองการจัดการมูลฝอยของอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ ที่มิใชสถานที่บริการ 

การสาธารณสุข  ออกเปนขอบังคับอีกฉบับหนึ่ง เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการจัดการและ

การนําไปปฏิบัติ 
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    4) กา รแก ไ ข เพิ ่ม เ ต ิม ข อบ ัญญ ัต ิก ร ุง เ ทพมหานคร  เ รื ่อ ง 

คาธรรมเนียมการเก็บ และขน สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2546  โดยแกไขอัตราคาธรรมเนียมในการเก็บขนใหสอดคลองกับการใชจายงบประมาณ  

ในการกําจัด 

  5.2.4 แนวทางในการบริหารจัดการของกรุงเทพมหานคร 

    นอกจากการใชมาตรการทางกฎหมายแลว มาตรการทางการบริหาร

นับวาเปนเร่ืองที่จะทําใหการดําเนินการประสบผลสําเร็จ  ดังนั้น  กรุงเทพมหานครควรดําเนินการ

ในการบริหารจัดการ  ดังนี้ 

    1) การใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับเร่ืองขยะอันตราย ซึง่ปจจุบนั

ประชาชนยังมคีวามรูคอนขางนอย  ทําใหไมสามารถคัดแยกขยะไดถูกวิธ ี

    2) การจัดอบรมเจาหนาที่หรือพนักงานเก็บขยะของกรุงเทพมหานคร

ใหมีความรูในเร่ืองขยะอันตรายต้ังแตประเภทของขยะ และการคัดแยกขยะอยางถูกวิธี 

    3) การจัดกิจกรรมรวมกับชุมชนเพื่อรณรงคขอความรวมมือจาก

ประชาชนในการคัดแยกขยะ 

    ทั้งนี้  หากสามารถดําเนินการไดจนประชาชนในชุมชนเกิดความ

ตระหนัก และเกิดจิตสํานึกเปนหนาที่ของทุกคนในการรวมมือกันคัดแยกขยะกอนนํามาทิ้งโดยแยก

ตามประเภทของขยะแลว  จะสงผลใหการกําจัดขยะสามารถดําเนินการไดสะดวกและถูกตอง  

และการออกมาตรการทางกฎหมายมาใชบังคับก็จะไดรับความรวมมือเปนอยางดีในการนํามา

ปฏิบัติเปนแนวทางตอไป 
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ภาคผนวก ก. 
การจัดทําแบบสอบถามจากตัวแปรและตัวชี้วัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
การจัดทําแบบสอบถามจากตัวแปรและตัวชี้วัด 

 

ตัวแปร ตัวชี้วัด คําถาม หมายเหตุ 
การกาํจัดขยะในครัวเรือน 1. วิธีการกําจัดขยะในครัวเรือน 

 

Q1 ทานใหความสําคัญตอขยะในบานเพยีงใด 

 (   )  ใหความสนใจมาก 

 (   )  ใหความสนใจปานกลาง 

 (   )  ใหความสนใจนอย 

 (   )  ไมสนใจ เพราะ......................................................... 

 

  Q2 บานทานใชวธิกีําจัดขยะโดย 

 (   )  กําจัดขยะเองทั้งหมด 

 (   )  กําจัดขยะเองบางสวน 

 (   )  ขยะทัง้หมดใสไวในถงัหนาบาน และใหสํานักงานเขต 

  มาเก็บ 

 (   )  นําขยะไปทิ้งในทีท่ิ้งขยะรวม 

 (   )  นําขยะไปใสรถขนขนขยะเมื่อมีรถมาเก็บ 

 (   )  อื่น ๆ ระบุ................................................................ 
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ตัวแปร ตัวชี้วัด คําถาม หมายเหตุ 

  Q3 ในกรณีที่กาํจัดขยะเองทัง้หมดหรือบางสวน ทานใชวธิีใด 

 (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 (   )  หมักทําปุย 

 (   )  มีเตาเผาขยะขนาดเล็กใชเอง 

 (   )  นําไปทิง้นอกบาน 

 (   )  นําไปทิง้  ณ  ที่ทิง้ขยะรวมทีห่มูบานจัดให 

 (   )  ขุดหลุมฝงและกลบ 

 (   )  นํามากองรวมกันแลวเผา 

 (   )  อื่น ๆ ระบุ................................................................ 

 

  Q4 เหตุที่ตองกําจัดขยะเอง  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 (   )  ขยะมีไมมาก (   )  ที่ทิง้ขยะอยูไกล 

 (   )  ไมมีรถมาจัดเก็บ (   )  มีรถมาเก็บแตเก็บไมหมด 

 (   )  อื่น ๆ ระบุ................................................................ 
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ตัวแปร ตัวชี้วัด คําถาม หมายเหตุ 

  Q5 ลักษณะถงัขยะทีห่นาบานของทาน 

 (   )  เขงไมไผ (   )  ถังพลาสติก 

 (   )  ถังน้ํามนั (   )  ถังสี 

 (   )  ถุงพลาสติก (   )  ถุงดํา 

 (   )  ไมมีถังขยะใช (   )  อื่น ๆ โปรดระบุ.............. 

 

  Q6 การจัดหาถังขยะสําหรับบานของทาน 

 (   )  สํานักงานเขตจัดหาให 

 (   )  แตละบานจัดหากนัเอง 

 (   )  ชุมชนรวมกนั 

 

การคัดแยกขยะ 1. วิธีการคัดแยกขยะ 

 ในครัวเรือนกอนนาํมาทิง้ 

Q1 ในครัวเรือนของทานมีการคัดแยกขยะกอนนาํมาทิง้หรือไม 

 (   )  ไมมีการคัดแยก 

 (   )  มีการคัดแยก  แยกอยางไร…………………………….. 

  …………………………………………………………. 

 

 

 

 

142 



 

 

ตัวแปร ตัวชี้วัด คําถาม หมายเหตุ 

  Q2 วัตถุประสงคของการคัดแยกขยะ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 (   )  ตองการแยกวสัดุมีคาไวเพื่อขาย 

 (   )  เพื่อสะดวกตอการกําจัดขยะของพนกังานเก็บขนขยะ 

 (   )  ตองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 (   )  อื่น ๆ ระบุ................................................................ 

 

  Q3 ขยะที่คัดแยกออกนําไปขายใหใคร 

 (   )  รานรับซื้อของเกา 

 (   )  รถสามลอรับของเกาที่ผานหนาบาน (ซาเลง) 

 (   )  ไมไดขาย แตใหคนอื่น (พนักงานเทศบาล คนคุยขยะ) 

  ที่เหน็ประโยชนเอาไป 

 (   )  อื่น ๆ ระบุ................................................................ 

 

  Q4 ทานเห็นวาการใหความรูเกีย่วกบัการคัดแยกขยะจําเปนหรือไม 

 (   )  จําเปน 

 (   )  ไมจําเปน เพราะ ....................................................... 
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ตัวแปร ตัวชี้วัด คําถาม หมายเหตุ 

  Q5 หากมีการรณรงคใหมีการแยกประเภทขยะกอนนาํมาทิง้  

 ทานยนิดีใหความรวมมือหรือไม 

 (   )  ยินดี 

 (   )  ไมยินดี เพราะ .......................................................... 

 

ขยะอันตราย 1. ความรูเรื่องขยะอันตราย Q1 ทานทราบหรือไมวา ประเภทของขยะมีทัง้ที่เปนขยะอันตราย 

       และขยะไมเปนอันตราย 

 (   )  ทราบ 

 (   )  ไมทราบ 

 

  Q2  ทานรูจักขยะอันตรายหรือไม 

 (   )  รูจัก 

 (   )  ไมรูจัก 

 

  Q3  ในครัวเรือนของทานมีขยะอันตรายหรือไม 

 (   )  มี 

 (   )  ไมมี 
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ตัวแปร ตัวชี้วัด คําถาม หมายเหตุ 

  Q4  หากมีขยะอันตรายในครัวเรือนของทานไดแกขยะประเภทใด 

      ตอไปนี ้

 (   )  ถานไฟฉาย         (   )  หลอดไฟ/หลอดฟลูออเรสเซนท 

 (   )  แบตเตอรี่            (   )  ยาหมดอายุ 

 (   )  กระปองสี / ภาชนะบรรจุสารเคมีอื่น 

 (   )  ซากอุปกรณเครื่องใชไฟฟาที่ไมใชแลว 

       (   )  อื่น ๆ ระบุ ................................................................. 

 

  Q5  ทานทราบหรือไมวาขยะอันตรายมีสวนประกอบของ 

      สารอันตราย 

      (   )  ทราบ 

      (   )  ไมทราบ 

 

  Q6  ทานทราบหรือไมวาสารอันตรายในขยะอันตรายสงผลกระทบ 

      ตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพอาจทาํใหเกิดการเจ็บปวยได 

 (   )  ทราบ 

       (   )  ไมทราบ 
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ตัวแปร ตัวชี้วัด คําถาม หมายเหตุ 

  Q7  ทานทราบหรือไมวาการกําจัดขยะอันตรายมีวิธกีารที่แตกตาง 

      จากการกาํจัดขยะทัว่ไป 

      (   )  ทราบ 

      (   )  ไมทราบ 

 

  Q8  หากมีการติดเครื่องหมายหรือสัญลักษณบนฉลากผลิตภัณฑ 

       เพื่อแสดงวาเปนขยะอันตราย  ทานจะแยกขยะประเภทนี ้

       กอนนํามาทิง้หรือไม 

       (   )  แยก                          (   )  ไมแยก 

       (   )  ไมแนใจ 

 

  Q9  ทานเคยไดรับความรูเกีย่วกับเรื่องขยะอันตรายบางหรือไม  

 (   )  ไมเคย 

 (   )  เคย จาก.................................................................... 

   วิทย ุ  โทรทัศน  หนงัสือพมิพ 

   ผูนําชุมชน  คนในครอบครัว 

           อื่น ๆ ระบุ ....................................................... 
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ตัวแปร ตัวชี้วัด คําถาม หมายเหตุ 

  Q10  ในชุมชนของทานเคยมกีารใหความรูเกี่ยวกับเรื่องขยะอันตราย 

        หรือไม 

        (   )  เคย 

        (   )  ไมเคย 

 

  Q11  หากมีการจัดใหความรูแกคนในชุมชนเกีย่วกับเรื่อง 

       ขยะอันตรายทานสนใจที่จะเขารวมรับฟงหรือไม 

        (   )  สนใจ 

        (   )  ไมสนใจ 

 

  Q12  ทานคิดวาทานตองการทราบขอมูลเกีย่วกับขยะอันตราย 

       ในดานใด  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

        (   )  ความหมาย 

        (   )  ประเภทของขยะอันตราย 

        (   )  ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

        (   )  วิธกีารกําจัด 

        (   )  อื่น ๆ ระบุ ............................................................. 
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ตัวแปร ตัวชี้วัด คําถาม หมายเหตุ 
กฎหมายเกี่ยวกับการ 
จัดการขยะอันตราย 

1. ความรูเกีย่วกบักฎหมาย 

 ในการจัดการขยะอันตราย 

Q1 ทานทราบหรือไมวามีกฎหมายเกี่ยวกบัการจัดการขยะ 

 อันตรายบังคับใช 

 (   )  ทราบ 

 (   )  ไมทราบ 

 

 2. การบังคับใชกฎหมาย Q2 ทานคิดวาการนํากฎหมายใชบังคับในการจดัการขยะ 

 มีความจาํเปนหรือไม 

 (   )  จําเปน 

 (   )  ไมจําเปน เพราะ ...................................................... 

 

  Q3 ทานคิดวาควรมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการจดัการ 

 ขยะอันตรายบังคับใชเปนการเฉพาะหรือไม 

 (   )  ควร  เพราะ ............................................................. 

 (   )  ไมควร เพราะ .......................................................... 
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ตัวแปร ตัวชี้วัด คําถาม หมายเหตุ 
การปองกันและแกไข

ปญหา 
1. แนวทางในการปองกันและ 

 แกไขปญหาขยะอันตราย 

 ในชุมชน 

 

 

Q1 ทานคิดวาวิธกีารปองกนัและแกไขปญหาขยะไดดีคือ 

 วิธีใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 (   )  การคัดแยกขยะในครัวเรือน 

 (   )  การบังคับใชกฎหมาย 

 (   )  ความรวมมือของคนในชมุชน 

 (   )  การเก็บคาธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะโดยแยกตาม 

                 ประเภทของขยะทั่วไปและขยะอันตราย 

 (   )  จัดตั้งหนวยงานขึ้นมารับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องขยะ 

  เปนการเฉพาะ 

 (   )  อื่น ๆ ระบุ ................................................................ 

 

  Q2 ทานคิดวาภาครัฐจะมีสวนรวมกับชุมชนในการจัดการ 

        ขยะอันตรายไดอยางไร 

 .......................................................................................... 

 .......................................................................................... 

 .......................................................................................... 

  

149 



150 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข. 
แบบสอบถามหัวหนาครัวเรือนตัวอยาง 
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เลขท่ีแบบสอบถาม................. 
 

แบบสอบถามหัวหนาครัวเรือน 
โครงการศึกษา เรื่อง “มาตรการทางกฎหมายในการปองกัน 
ขยะอันตราย : ศึกษาเฉพาะชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร” 

 
 

จัดทําโดย 
นางสาวจริยา  แสงราม 

นิสิตปริญญาโท  คณะนิติศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
 

ช่ือผูตอบแบบสอบถาม (นาย/นาง/นางสาว)                             นามสกุล    

ที่อยู  บานเลขที่                   ช่ือหมูบาน                                         หมูที่  

  ตําบล                        อําเภอ                          จังหวัด    

วันที่ตอบแบบสอบถาม      

ผลการตอบแบบสอบถาม 

        บรรลุตามวัตถุประสงค 

        ไมครบถวน (ระบุเหตุผล)       
 
 

  ผูตรวจแบบสอบถาม     

วันที ่     
 

แบบสอบถาม ประกอบดวย 
 สวนที่ 1  ขอมูลสวนบุคคล 
 สวนที่ 2  การกําจัดขยะในครัวเรือน 
 สวนที่ 3  การคัดแยกขยะ 
 สวนที่ 4  ขยะอันตราย 
 สวนที่ 5  กฎหมายเกี่ยวกบัการจัดการขยะอันตราย 
 สวนที่ 6  การปองกันและแกไขปญหา 
 

คําตอบของทาน  สามารถนํามาใชประโยชนตอการศึกษา 
ขอใหทานตอบคําถามใหครบถวน 
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แบบสอบถามหัวหนาครัวเรือน 
โครงการศึกษา เรื่อง “มาตรการทางกฎหมายในการปองกัน 
ขยะอันตราย : ศึกษาเฉพาะชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร” 

****************************** 
 

1. ขอมูลทัว่ไป 
 1.1 เพศ 

  (   ) ชาย (   ) หญิง 
 

 1.2 อาย ุ

  (   ) 1.  ตํ่ากวา 20 ป (   ) 2.  20-30  ป 

  (   ) 3.  31-40  ป (   ) 4.  41-50  ป 

  (   ) 5.  51-60  ป (   ) 6.  61  ปข้ึนไป 
 

 1.3 สถานภาพการสมรส 

  (   ) 1.  โสด  (   ) 2.  สมรส 

  (   ) 3.  หมาย (   ) 4.  หยา 
 

 1.4 การศึกษา 

  (   ) 1.  ไมไดเรียนหนงัสือ (   ) 2.  การศึกษาภาคบังคับ 

  (   ) 3.  มัธยมศึกษา (   ) 4.  ปวช./ปวส. 

  (   ) 5.  ปริญญาตรี (   ) 6.  อ่ืน ๆ ระบุ ..................................... 
 

 1.5 อาชีพ 

  (   ) 1.  คาขาย  (   ) 2.  รับจางทั่วไป 

  (   ) 3.  เกษตรกรรม (   ) 4.  เจาของกจิการ 

  (   ) 5.  ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ (   ) 6.  พนกังานบริษัทเอกชน 

  (   ) 7.  อ่ืน ๆ ระบุ ......................................... 
 

 1.6 รายไดรวมของครอบครัวตอเดือน 

  (   ) 1.  10,000-20,000 (   ) 2.  20,001-30,000 

  (   ) 3.  30,001-40,000 (   ) 4.  40,001-50,000 

  (   ) 5.  50,000 บาทข้ึนไป 
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 1.7 ประเภทของอาคารทีพ่ัก 

  (   ) 1.  บานเด่ียว (   ) 2.  ทาวนเฮาส 

  (   ) 3.  ตึกแถว/อาคารพาณิชย (   ) 4.  หองพัก/อพารทเมนท 

  (   ) 5.  อ่ืน ๆ ระบุ ......................................... 

 1.8 การมีสิทธิ์ในทีอ่ยูอาศัย 

  (   ) 1.  เชา  (   ) 2.  เปนของตนเอง 

  (   ) 3.  ผูอาศัย (   ) 4.  อ่ืน ๆ ระบุ..................................... 

2. การกาํจัดขยะในครัวเรือน 
 2.1 ทานใหความสําคัญตอขยะในบานเพยีงใด 

  (   ) 1.  ใหความสนใจมาก 

  (   ) 2.  ใหความสนใจปานกลาง 

  (   ) 3.  ใหความสนใจนอย 

  (   ) 4.  ไมสนใจ  เพราะ ......................................... 

 2.2 บานทานใชวธิกีําจัดขยะโดย 

  (   ) 1.  กําจัดขยะเองท้ังหมด (หากตอบขอนี้ใหตอบขอ 2.5 ดวย) 

  (   ) 2.  กําจัดขยะเองบางสวน 

  (   ) 3.  ขยะทัง้หมดใสไวในถังหนาบานและใหสํานักงานเขตมาเก็บ 

  (   ) 4.  นําขยะไปทิ้งในทีท่ิ้งขยะรวม 

  (   ) 5.  นําขยะไปใสรถขนขยะเมือ่มีรถมาเก็บ 

  (   ) 6.  อ่ืน ๆ ระบุ ................................................... 

 2.3 ในกรณีที่กาํจัดขยะเองทัง้หมดหรือบางสวน ทานใชวธิีใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  (   ) 1.  หมักทําปุย                          (   )  2.  มีเตาเผาขยะขนาดเล็กใชเอง 

  (   ) 3.  นําไปทิ้งนอกบาน                (   )  4.  นาํไปทิ้ง ณ ที่ทิง้ขยะรวมทีห่มูบานจัดให 

  (   ) 5.  ขุดหลุมฝงและกลบ             (   )  6.  นาํมากองรวมกันแลวเผา 

  (   ) 7.  อ่ืน ๆ ระบุ ................................................... 
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 2.4 เหตุที่ตองกําจัดขยะเอง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  (   ) 1.  ขยะมีไมมาก (   ) 2.  ที่ทิง้ขยะอยูไกล 

  (   ) 3.  ไมมีรถมาจัดเก็บ (   ) 4.  มีรถมาเกบ็แตเก็บไมหมด 

  (   ) 5.  อ่ืน ๆ ระบุ ................................................... 

 2.5 ลักษณะถงัขยะทีห่นาบานของทาน 

  (   ) 1.  เขงไมไผ (   ) 2.  ถังพลาสติก 

  (   ) 3.  ถังน้ํามนั  (   ) 4.  ถังสี 

  (   ) 5.  ไมมีถังขยะใช 

  (   ) 6.  อ่ืน ๆ ระบุ ................................................... 

 2.6 การจัดหาถังขยะสําหรับบานของทาน 

  (   ) 1.  สํานกังานเขตจัดหาให 

  (   ) 2.  แตละบานจัดหากนัเอง 

  (   ) 3.  ชุมชนรวมกัน 

3. การคัดแยกขยะ 
 3.1 ในครัวเรือนของทานมีการคัดแยกแยะกอนนาํมาทิง้หรือไม 

  (   ) 1.  ไมมีการคัดแยก 

  (   ) 2.  มีการคัดแยก แยกอยางไร  ...................................................................... 

   .................................................................................................................. 

   .................................................................................................................. 

 3.2 วัตถุประสงคของการคัดแยกขยะ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  (   ) 1.  ตองแยกวสัดุมีคาไวเพื่อขาย 

  (   ) 2.  เพื่อสะดวกตอการกาํจัดขยะของพนักงานเก็บขนขยะ 

  (   ) 3.  ตองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  (   ) 4.  อ่ืน ๆ ระบุ .............................................................................................. 
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 3.3 ขยะที่คัดแยกออกนําไปขายใหใคร 

  (   ) 1.  รานรับซ้ือของเกา 

  (   ) 2.  รถสามลอรับของเกาที่ผานหนาบาน (ซาเลง) 

  (   ) 3.  ไมไดขาย แตใหคนอ่ืนที่เห็นประโยชนเอาไป 

  (   ) 4.  อ่ืน ๆ ระบุ .............................................................................................. 

 3.4 ทานเห็นวาการใหความรูเกีย่วกับการคัดแยกขยะจําเปนหรือไม 

  (   ) 1.  จําเปน 

  (   ) 2.  ไมจําเปน เพราะ ..................................................................................... 

 3.5 หากมีการรณรงคใหมีการแยกประเภทขยะกอนนํามาทิง้ ทานยนิดีใหความรวมมือ 

  หรือไม 

  (   ) 1.  ยินดี 

  (   ) 2.  ไมยินดี เพราะ ........................................................................................ 

4. ขยะอันตราย 
 4.1 ทานทราบหรือไมวา ประเภทของขยะมีทัง้ที่เปนขยะอันตรายและขยะไมเปนอันตราย 

  (   ) 1.  ทราบ 

  (   ) 2.  ไมทราบ 

 4.2 ทานรูจักขยะอันตรายหรือไม 

  (   ) 1.  รูจัก 

  (   ) 2.  ไมรูจัก 

 4.3 ในครัวเรือนของทานมีขยะอันตรายหรือไม 

  (   ) 1.  มี 

  (   ) 2.  ไมมี 
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 4.4 หากมีขยะอันตรายในครัวเรือนของทานไดแกขยะประเภทใดตอไปนี้ 

  (   ) 1.  ถานไฟฉาย (   ) 2.  หลอดไฟ/หลอดฟลูออเรสเซนต 

  (   ) 3.  แบตเตอร่ีมือถือ (   ) 4.  ยาหมดอายุ 

  (   ) 5.  กระปองสี / ภาชนะบรรจสุารเคมีอ่ืน 

  (   ) 6.  ซากอุปกรณเคร่ืองใชไฟฟาที่ไมใชแลว 

  (   ) อ่ืน ๆ ระบุ ................................................................................................... 

 4.5 ทานทราบหรือไมวาขยะอันตรายมีสวนประกอบของสารอันตราย 

  (   ) 1.  ทราบ 

  (   ) 2.  ไมทราบ 

 4.6 ทานทราบหรือไมวาสารอันตรายในขยะอันตรายสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ 

  สุขภาพอาจทาํใหเกิดการเจบ็ปวยได 

  (   ) 1.  ทราบ 

  (   ) 2.  ไมทราบ 

 4.7 ทานทราบหรือไมวาการกําจัดขยะอันตรายมีวิธกีารที่แตกตางจากการกําจัดขยะทั่วไป 

  (   ) 1.  ทราบ 

  (   ) 2.  ไมทราบ 

 4.8 หากมีการติดเคร่ืองหมายหรือสัญลักษณบนฉลากผลิตภัณฑเพื่อแสดงวาเปน 

  ขยะอันตราย  ทานจะแยกขยะประเภทนี้กอนนาํมาทิง้หรือไม 

  (   ) 1.  แยก 

  (   ) 2.  ไมแยก 

  (   ) 3.  ไมแนใจ 

 4.9 ทานเคยไดรับความรูเกีย่วกบัเร่ืองขยะอันตรายบางหรือไม 

  (   ) 1.  ไมเคย 

  (   ) 2.  เคย จาก 

    1.  วิทยุ                         2.  โทรทัศน                     3.  นิตยสาร 

    4.  หนงัสือพมิพ             5.  ผูนําชุมชน                  6.  คนในครอบครัว 

 อ่ืน ๆ ระบุ ..................................................... 
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4.10 ในชุมชนของทานเคยมีการใหความรูเกี่ยวกับเร่ืองขยะอันตรายหรือไม 
(   ) 1.  เคย 

(   ) 2.  ไมเคย 

4.11 หากมีการจัดใหความรูแกคนในชุมชนเกี่ยวกับเร่ืองขยะอันตรายทานสนใจที่จะเขารวม 

รับฟงหรือไม 

  (   ) 1.  สนใจ 

  (   ) 2.  ไมสนใจ 

4.12 ทานคิดวาทานตองการทราบขอมูลเกี่ยวกบัขยะอันตรายในดานใด  

  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  (   ) 1.  ความหมาย 

  (   ) 2.  ประเภทของขยะอันตราย 

  (   ) 3.  ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

  (   ) 4.  วิธีการกําจัด 

  (   ) 5.  อ่ืน ๆ ระบุ ................................................................. 

5. กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะอันตราย 
 5.1 ทานทราบหรือไมวามีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะอันตรายบังคับใช 

  (   ) 1.  ทราบ 

  (   ) 2.  ไมทราบ 

 5.2 ทานคิดวาการนํากฎหมายมาใชบังคับในการกําจัดขยะมคีวามจาํเปนหรือไม 

  (   ) 1.  จําเปน เพราะ ........................................................................................ 

   .................................................................................................................. 

  (   ) 2.  ไมจําเปน เพราะ ..................................................................................... 

   .................................................................................................................. 
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5.3 ทานคิดวาควรมีการบัญญัติกฎหมายเกีย่วกับการจัดการขยะอันตรายบังคับใช 

 เปนการเฉพาะหรือไม 

  (   ) 1.  ควร เพราะ ............................................................................................ 

   .................................................................................................................. 

  (   ) 2.  ไมควร เพราะ ......................................................................................... 

   .................................................................................................................. 

การปองกันและแกไขปญหา 6. 
 6.1 ทานคิดวาวิธกีารปองกนัและแกไขปญหาขยะอันตรายไดดีคือวิธีใด 

  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  (   ) 1.  การคัดแยกขยะในครัวเรือน 

  (   ) 2.  การบังคับใชกฎหมาย 

  (   ) 3.  ความรวมมือของคนในชุมชน 

  (   ) 4.  การเก็บคาธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะโดยแยกตามประเภทของขยะท่ัวไป 

        และขยะอันตราย 

  (   ) 5.  จัดต้ังหนวยงานรับผิดชอบเปนการเฉพาะ 

  (   ) 6.  การเรียกคืนซากบรรจุภัณฑที่เปนอันตรายของบริษทัผูผลิต 

  (   ) 7.  อ่ืน ๆ ระบุ ............................................................................................. 

   .................................................................................................................. 

 6.2 ทานคิดวาภาครัฐจะมีสวนรวมกับชุมชนในการจัดการขยะอันตรายไดอยางไร 

  ............................................................................................................................ 

  ............................................................................................................................ 

  ............................................................................................................................ 

  ............................................................................................................................ 

 

 ขอขอบพระคณุที่ทานไดใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ค. 
แบบสอบถามผูนําชุมชน 
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เลขท่ีแบบสอบถาม................. 

 

แบบสอบถามผูนําชุมชน 
โครงการศึกษา เรื่อง “มาตรการทางกฎหมายในการปองกัน 
ขยะอันตราย : ศึกษาเฉพาะชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร” 

 

จัดทําโดย 
นางสาวจริยา  แสงราม 

นิสิตปริญญาโท  คณะนิติศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
 
 

ขอ  1 ชื่อ – สกลุ          

 ตําแหนงปจจุบัน         

 สถานที่ติดตอ  :  บานเลขท่ี                ชื่อหมูบาน                                หมูที ่

      ตําบล                        อําเภอ                       จังหวัด  

      รหสัไปรษณีย    

      โทรศัพท                         โทรศัพทมือถือ    

   โทรสาร    

 
 

  ผูตรวจแบบสอบถาม     

วันที ่     
 
 
 
 
 
 

คําตอบของทาน  สามารถนํามาใชประโยชนตอการศึกษา 
ขอใหทานตอบคําถามใหครบถวน 
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ขอ 2 พฤติกรรมการทิ้งขยะของคนในชุมชนของทานเปนอยางไร 

            

            

            

            

ขอ 3 ปญหาขยะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชนของทานอยางไร 

            

            

            

            

ขอ 4 ทานมีวธิีการในการจัดการปญหาขยะภายในชุมชนอยางไร   

            

            

            

            

 -  การจัดการดังกลาวประสบปญหาอยางไรบาง 
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ขอ 5 ในชุมชนของทานมีการคัดแยกขยะอันตราย เชน  ถานไฟฉาย  แบตเตอร่ีมือถือ   

หลอดฟลูออเรสเซนต  เปนตน  ออกจากขยะท่ัวไปหรือไม  ถามทีานมวีิธีการในการ 

ขอความรวมมอืจากคนในชุมชนอยางไร 

            

            

            

            

ขอ 6 ถาหากยังไมมกีารคัดแยกขยะอันตรายออกจากขยะทั่วไป  ทานคิดวาตองมีหรือไม   

และทานมวีิธกีารอยางไร 

            

            

            

            

ขอ 7 ทานคิดวาข้ันตอนในการปองกนัและแกไขปญหาขยะอันตรายในชุมชนควรดําเนนิการ 

อยางไร 

            

            

            

            

ขอ 8 หากมีการเสนอกฎหมายเก่ียวกับขยะอันตราย  ทานเหน็ดวยหรือไม  และทานจะมวีิธีการ 

สนับสนนุกฎหมายนี้อยางไร 
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ขอ 9 ปจจุบันเจาหนาที่ของรัฐไดเขามามีบทบาทในเรื่องการจดัเก็บขยะอันตรายในชุมชน 

ของทานอยางไร 

            

            

            

            

ขอ 10 ทานตองการใหเจาหนาที่ของรัฐเขามามีสวนรวมในการจัดเก็บขยะอันตรายในชุมชน 

อยางไร 

            

            

            

            

ขอ 11 ทานคิดวาประชาชนในชุมชนของทานมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับอันตรายจาก 

ขยะอันตรายเพียงใด 

            

            

            

            

ขอ 12 ทานคิดวาประชาชนในชุมชนของทานใหความสําคัญและมีสวนรวมกับการจัดการ 

ขยะอันตรายเพียงใด 

            

            

            

            

 
ขอขอบพระคณุที่ทานไดใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ง. 
แบบสอบถามผูบริหารกรุงเทพมหานคร (สํานักสิง่แวดลอม) 
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เลขท่ีแบบสอบถาม................. 
 

แบบสอบถามผูบริหาร (สํานักสิ่งแวดลอม) 
โครงการศึกษา เรื่อง “มาตรการทางกฎหมายในการปองกัน 
ขยะอันตราย : ศึกษาเฉพาะชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร” 

 

จัดทําโดย 
นางสาวจริยา  แสงราม 

นิสิตปริญญาโท  คณะนิติศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
 
 

ขอ  1 ชื่อ – สกลุ          

 ตําแหนงปจจุบัน         

 สถานทีท่ํางาน  :           

      ตําบล                 อําเภอ                     จงัหวดั   

      รหสัไปรษณีย    

      โทรศัพท                       โทรศัพทมือถือ    

   โทรสาร    

 
 

  ผูตรวจแบบสอบถาม     

วันที ่     
 
 
 
 
 
 

คําตอบของทาน  สามารถนํามาใชประโยชนตอการศึกษา 
ขอใหทานตอบคําถามใหครบถวน 
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ขอ  2 นโยบายการบริหารจัดการเกีย่วกับขยะอันตรายในชุมชนของกรุงเทพมหานคร 

 2.1  การเก็บขนขยะจากชุมชน   

            

            

            

            

            

            

            

            

            

 2.2  การคัดแยกขยะกอนนาํไปกําจัด 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

 2.3  การกําจัดขยะ 
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2.4  การรณรงคใหประชาชนคัดแยกขยะกอนนํามาทิง้ 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

 2.5  การใหความรูแกประชาชนเกีย่วกบัเร่ืองขยะอันตราย 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

ขอ  3 กรุงเทพมหานครมีปญหาในการจัดการขยะอันตรายในชุมชนหรือไมอยางไร  เชน   

งบประมาณจาํกัด  ประชาชนไมใหความรวมมือในการคัดแยกขยะกอนนาํมาทิง้   

ประชาชนขาดความรู  เปนตน 
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ขอ  4 กรุงเทพมหานครมีการนํากฎหมายใดมาบังคับใชเกี่ยวกบัการจัดการขยะอันตราย 

ในชุมชน 
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ขอ 5 ทานเห็นวากรุงเทพมหานครควรมีการออกขอบัญญัติหรือขอบังคับเกี่ยวกับเร่ือง 

ขยะอันตรายหรือไม 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

ขอ  6 กรุงเทพมหานครมีแผนหรือมาตรการในการจัดการขยะอันตรายในชุมชนอยางไร  เชน   

การประชาสัมพันธใหประชาชนมีการคัดแยกขยะ  การใหความรูแกประชาชน  การออก 

ขอบัญญัติ  หรือขอบังคับใหครอบคลุมถึงเร่ืองการจัดการขยะอันตราย  การปรับอัตรา 

คาธรรมเนียมในการเก็บขนขยะ  เปนตน 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

 
ขอขอบพระคณุที่ทานไดใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม  
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ภาคผนวก จ. 
แบบสอบถามผูบริหารกรุงเทพมหานคร (สํานักงานเขต) 
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เลขท่ีแบบสอบถาม................. 
 

แบบสอบถามผูบริหารกรุงเทพมหานคร (สํานักงานเขต) 
โครงการศึกษา เรื่อง “มาตรการทางกฎหมายในการปองกัน 
ขยะอันตราย : ศึกษาเฉพาะชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร” 

 

จัดทําโดย 
นางสาวจริยา  แสงราม 

นิสิตปริญญาโท  คณะนิติศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
 
 

ขอ  1 ชื่อ – สกลุ          

 ตําแหนงปจจุบัน         

 สถานทีท่ํางาน  :           

      ตําบล                    อําเภอ                   จงัหวดั   

      รหสัไปรษณีย    

      โทรศัพท                         โทรศัพทมือถือ    

   โทรสาร    

 
 

  ผูตรวจแบบสอบถาม     

วันที ่     
 
 
 
 
 
 

คําตอบของทาน  สามารถนํามาใชประโยชนตอการศึกษา 
ขอใหทานตอบคําถามใหครบถวน 
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ขอ  2 นโยบายการบริหารจัดการเกีย่วกับขยะอันตรายในชุมชนของสํานกังานเขต 

 2.1  การเก็บขนขยะจากชุมชน   

            

            

            

            

            

            

            

 2.2  การคัดแยกขยะกอนนาํไปกําจัด 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

 2.3  การกําจัดขยะ 
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2.4  การรณรงคใหประชาชนคัดแยกขยะกอนนํามาทิง้ 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

 2.5  การใหความรูแกประชาชนเกีย่วกบัเร่ืองขยะอันตราย 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

ขอ  3 สํานักงานเขตมีปญหาในการจัดการขยะอันตรายในชุมชนหรือไมอยางไร  เชน   

งบประมาณจาํกัด  ประชาชนไมใหความรวมมือในการคัดแยกขยะกอนนาํมาทิง้   

ประชาชนขาดความรู  เปนตน 

            

            

            

            

 



174 

 

            

            

            

            

            

ขอ  4 สํานักงานเขตมีการนาํกฎหมายใดมาบังคับใชเกี่ยวกับการจัดการขยะอันตรายในชุมชน 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

ขอ 5 ในฐานะที่ทานเปนหนวยปฏิบัติ ทานเหน็วาขอบัญญัติหรือขอบังคับของกรุงเทพมหานคร 

ใหอํานาจทานในการดําเนนิการเก่ียวกับเร่ืองขยะอันตรายหรือไมเพยีงใด  หากยังไมมีการ 

ใหอํานาจดังกลาว  ทานเหน็วาควรมกีารแกไขอยางไร 
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ขอ  6 สํานักงานเขตมีแผนหรือมาตรการในการจัดการขยะอันตรายในชุมชนอยางไร  เชน   

การประชาสัมพันธใหประชาชนมีการคัดแยกขยะ  การใหความรูแกประชาชน  เปนตน 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ขอขอบพระคณุที่ทานไดใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม  
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ภาคผนวก ฉ. 
รายชื่อผูนําชมุชนที่ตอบแบบสอบถาม 
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รายชื่อผูนําชมุชนที่ตอบแบบสอบถาม 

โครงการศึกษาเรื่อง “มาตรการทางกฎหมายในการปองกัน 
ขยะอันตราย : ศึกษาเฉพาะชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร” 

 

 
ที่ 

 
ชื่อ -สกลุ 

 
อาชีพ 

ผูนําชุมชน 
อยางเปน 
ทางการ 

ผูนําชุมชน 
อยางไมเปน
ทางการ 

1. คุณสุวพีร ศิธราชู แมบาน  / 

2. คุณอารีย พุมกระจาง รับจาง /  

3. คุณมงคล ธนกิตติวิรุฬ ธุรกิจสวนตัว  / 

4. คุณกษมา สินธพสิริพร ธุรกิจสวนตัว  / 

5. คุณชัยนาท จิตตวัฒนะ นักวชิาการอิสระ  / 

6. คุณนิพนธ วงศฟก ที่ปรึกษาบริษทัสงออก /  

7. คุณสุรภี เทพานวล รับราชการ  / 

8. คุณสุดา รุงเรือง รับราชการ  / 

9. คุณสารฤทธิ ์ โพธิราช รับราชการ  / 

10. คุณจันทรนวล ยศปน กรรมการชุมชน /  

11. คุณตุ จูเจริญ อาสาสมัครศูนยอนามัย /  

12. คุณสุธี จําลองราษฎร กรรมการชุมชน /  

13. คุณเสาวภา ศรียาภัย เลขานุการ 
กรรมการชุมชน 

/  

14. คุณศรี นาวงศ อาสาสมัครชุมชน /  

15. คุณศิริเพ็ญ สาปน กรรมการชุมชน /  

16. ม.ล.จฑุารัตน เกษมสนัต แมบาน  / 

17. คุณธัญภรณ ชื่นยนิดี รับราชการ  / 

18. คุณสุภา สกุลเจริญ ขาราชการบาํนาญ  / 

19. คุณรัตนาวดี ฤทัยธรรม แมบาน  / 

20. คุณสาลี วัฒนะฉัตร คาขาย  / 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 

ชื่อ-สกุล นางสาวจริยา  แสงราม 

วัน  เดือน  ปเกิด 11  สิงหาคม  2515 

สถานที่เกิด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ประวัติการศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

ตําแหนงหนาท่ีการงานปจจุบัน เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 6 ว 

สถานที่ทํางานปจจุบัน สํานักตรวจราชการ 

  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

  ทําเนียบรัฐบาล  ดุสิต  กรุงเทพฯ 10300 
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