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บทที่ 1 
บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

 สิทธิในการสื่อสารของคนเราไมไดเทาเทียมกันมาตั้งแตแรก แตเกิดขึ้นจากการตอสูคูกัน

มากับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย หลังจากเหตุการณพฤษภาทมิฬ รัฐธรรมนูญไทย

ฉบับป พ.ศ.2540 ที่ไดมาจากการเรียกรองของการ เมืองภาคประชาชนเปดโอกาสใหประชาชนมี

สิทธิในการสื่อสาร และยังบัญญัติใหคลื่นความถี่ซึ่งเปนสมบัติของสาธารณะไดถูกจัดสรรขึ้นใหม 

ใหภาคประชาชนไดนําไปใชในการสรางสรรคสื่อทางเลือกเพื่อเปนชองทางแสดงความคิด

ความเห็นของภาคประชาชน ใหเสียงของภาคประชาชนสะทอนดังในสังคมผานสื่อกระจายเสียงได

เทาเทียมกับภาครัฐและภาคธุรกิจ แมการดําเนินงานในทางปฏิบัติจะทําใหเห็นถึงอุปสรรคขวาก

หนามของการเปลี่ยนแปลงจากหลักการใหเกิดขึ้นไดจริง เนื่องจากการเปลี่ยน แปลงทางดาน

หลักการใดๆนั้นมักเริ่มตนจากการตอสูของคนกลุมหนึ่ง แตเมื่อเรียกรองจนสําเร็จแลวมักถูกฉก

ฉวยจากกลุมบุคคลที่มองเห็นผลประโยชนนําไปใชในทางปฏิบัติ โดยไมใหความสําคัญกับ

เจตนารมณดั้งเดิมของหลักการ จึงเปนเรื่องของภาคประชาชนที่ยังคงตองพยายามผลักดันกัน

ตอไป  

 

 อยางไรก็ตาม ความขัดแยงระหวางภาคประชาชนกับรัฐนั้นยังคงเกิดขึ้นเสมอและ

ประชาชนก็ตองการชองทางการสื่อสาร สื่อกระแสหลักจึงยังคงเปนพื้นที่สาธารณะหนึ่งที่ประชาชน

คาดหวังใหหันมาสนใจนําเสนอปญหาของภาคประชาชนที่เดือดรอนใหออกสูสาธารณะเพื่อ

เรียกรองความสนใจจากรัฐบาล สื่อกระแสหลักจึงเปนพื้นที่เชื่อมตอระหวางรัฐบาล ภาคประชาชน

ที่เดือนรอน และสาธารณชนสวนใหญของประเทศ  รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ไดกําหนดพื้นที่ของ

การเมืองภาคประชาชนไวควบคูกับการเมืองในระบบรัฐสภาและระบุใหรัฐบาลหรือพรรคการเมือง

มีหนาที่สงเสรมิการเมืองภาคประชาชนใหเกิดขึ้นดวย ดังระบุใน มาตรา 76 วา “รัฐตองสงเสริม

สนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การ

วางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ” 

  

 แตที่ผานมารัฐบาลและการายงานขาวของสื่อมวลชนกระแสหลักยังไมมีสวนชวยสงเสริม

การเมืองภาคประชาชนใหเกิดขึ้นในวงกวาง รวมทั้งการผสานโลกทางความคิดระหวางภาค
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ประชาชนที่ออกมาเรียกรองกับสาธารณชนทั่วไป เพื่อไมใหเกิดอคติระหวางประชาชนดวยกันเอง 

จนเปนอุปสรรคตอการสรางพื้นที่การเมืองภาคประชาชนที่จะมาทัดทานการเมืองแบบทางการใน

ระบอบรัฐสภาที่รัฐบาลมีความเขมแข็งและใชหลักคิดที่อยูบนผลประโยชนของภาคธุรกิจมากกวา

ผลประโยชนของรัฐเพิ่มมากขึ้นทุกที 

  

 อคตินั้นเกิดเนื่องจากการรายงานขาวของสื่อที่เนนประเด็นความขัดแยงและการใชอํานาจ

ของรัฐควบคุมส่ือใหเปนกระบอกเสียงเพื่อนําเสนอขาวสารดานเดียวเปนปริมาณมากและแสดง

ทาทีที่มองการเมืองภาคประชาชนเปนปฏิปกษกับการทํางานของรัฐบาล บางครั้งไมรับฟงและ

แบงแยกผูออกมาเรียกรองเปนผูอ่ืนที่ออกมากระทําเพื่อผลประโยชนสวนตัวเพียงอยางเดียว ซึ่ง

การแสดงปฏิกิริยาของรัฐบาลเชนนี้ อาจกอใหเกิดอคติในหมูประชาชนที่ไมไดมีประสบการณกับผู

เรียกรองโดยตรงและมีวิถีชีวิตรวมทั้งวิธีคิดที่แตกตางจนไมสามารถเชื่อมโยงการกระทําของผู

เรียกรองกับผลประโยชนสวนรวมหรือสิทธิของการเมืองภาคประชาชนได ส่ือมวลชนสวนใหญมัก

ใหความสําคัญของการเมืองในระบบรัฐสภาเปนหลักเชนเดียวกับประชาชนสวนใหญที่ยังไมเห็น

ความเปนไปไดของพลังการเมืองแบบภาคประชาชนที่จะมาทัดทานอํานาจของรัฐบาลที่มาจาก

ระบอบการเลือกตั้งและอํานาจของทุนที่ดูดกลืนวิถีชีวิตของผูคนสวนใหญในประเทศที่ใหระบบ

เศรษฐกิจเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาดวย อยางไรก็ตามการเมืองภาคประชาชนก็เปนสิ่ง

สําคัญและเปนทางออกที่ในหลายๆ ประเทศหันมาใหความสนใจ สื่อทางเลือกจึงมีบทบาทสําคัญ

ในการเพาะหนอออนของความเขาใจการเมืองของภาคประชาชนเปนอยางยิ่ง เนื่องจากกลุมตางๆ

จะผลิตสื่อทางเลือกของตัวเองขึ้นมาเพื่อสะทอนแนวทางของตัวเองและแลกเปลี่ยนภายใน

เครือขายรวมถึงเผยแพรออกสูสังคมภายนอก หนังสือ วารสาร เว็บไซต รวมทั้งการสื่อสารทางตรง

เชนการจัดสัมมนาตางๆ สะทอนพื้นที่สาธารณะของภาคประชาชนกลุมหนึ่งที่สนใจมารวมกัน

ถกเถียงพูดคุยถึงปญหาที่สนใจรวมกัน ประชาชนทั่วไปจึงควรรับสารจากทั้งสื่อทางเลือกและสื่อ

กระแสหลักเพื่อเพิ่มมุมมองตอสภาพการเมืองในปจจุบัน และตระหนักถึงพลังของภาคประชาชนที่

สามารถรวมกันสรางพื้นที่สาธารณะของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใหเกิดขึ้นจริงได  และหากใน

อนาคตปญหาขอขัดแยงกรณีรัฐกับการดําเนินนโยบายตางๆ ที่มีผลกระทบตอชีวิตประชาชนตอง

ยืดเยื้อจนตองตัดสินดวยการทําประชามติแลว หนาที่ของประชาชนทุกคนคือแสวงหาขาวสารเพื่อ

สรางความสมดุลในการตัดสินใจเพื่อใหเปนผลประโยชนตอสวนรวม  

 

 ในปจจบุันนี้ปญหาตางๆทวีความซับซอน ไมแคเพียงการพัฒนาของรัฐที่กระทบตอวิถีชีวิต

ของประชาชนในชนบทหรือการทําลายทรัพยากรธรรมชาติที่เห็นผลเสียหายไดเปนรูปธรรม แตรวม
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ไปถึงระดับวิธีคิดในการบริหารจัดการประเทศ ซึ่งในที่สุดแลวจะเกี่ยวพันถึงวิถีชีวิตของประชาชน

คนธรรมดาทั่วไปทั้งหมด  ปรัชญาแบบทุนนิยมเสรีเร่ิมเขามามีบทบาทเพิ่มสัดสวนการบริหารงาน

แบบภาคเอกชนใหเขามาแทนที่การบริหารงานแบบภาครัฐ เนื่องจากชูประเด็นเรื่องประสิทธิภาพ

ในการบริหารจัดการ การสรางรายได และตอบสนองความตองการของผูใชบริการไดมากกวา

เนื่องจากตองอยูในระบบการแขงขันที่ตองใสใจเร่ืองการเพิ่มประสิทธิภาพอยูตลอดเวลา อยางไรก็

ดีหลักคิดนี้ยังคงเปนขอถกเถียงกันวาจะเหมาะสมกับการบริการของภาครัฐในทุกประเภทหรือไม 

เนื่องจากบริการบางอยางไมสามารถวัดผลสัมฤทธิ์กันไดดวยการตีมูลคาเปนตัวเลข หรือเปลี่ยน

สถานะจากรัฐบริการประชาชนเปนเอกชนบริการผูบริโภคโดยมีกําไรสูงสุดเปนเปาหมาย เนื่องจาก

เกี่ยวของกับคุณคาทางจริยธรรมของสังคมหรือความจําเปนของประชาชนที่ตองใชบริการ เชน  

สถานศึกษา โรงพยาบาล รัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภค 

 

 การแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เปนอีกกรณีหนึ่งที่การจัดการแบบ

ทุนนิยมโลกาภิวัตน เขามามีผลกระทบตอประชาชนสวนใหญ  เนื่องจากไฟฟานั้นเปน

สาธารณูปโภคพื้นฐานที่ประชาชนทุกสวนของประเทศและทุกฐานะการเงินเขาไปเกี่ยวพันดวย ทั้ง

ในแงการเสียสละแหลงที่ดินทํากินเพื่อสรางโรงผลิตไฟฟา การสรางเขื่อน การปกเสาพาดสาย

รวมทั้งยังเปนผูใชกระแสไฟฟาซึ่งเปนประชาชนสวนใหญของประเทศ ปรัชญาพื้นฐานของการ

ดําเนินกิจการประเภทนี้คือรัฐตองยอมลงทุนสูงแตหวังกําไรแตนอยหรือตองยอมขาดทุนเพราะเปน

ความจําเปนตอวิถีชีวิตของประชาชนและยังเปนความมั่นคงทางเศรษฐกิจของชาติ อยางไรก็ดี

เนื่องจากเปนกิจการที่ผูกขาดและประชาชนทุกสวนของประเทศตองใชจึงทําใหสรางกําไรเขารัฐ

เปนจํานวนมาก เมื่อกระแสเศรษฐกิจพัฒนามาจนภาคเอกชนเขมแข็งและการเปดใหเขามาลงทุน

ของบริษัทเงินทุนจากตางชาติ ภาคเอกชนจึงตั้งคําถามตอภาครัฐในเรื่องการผูกขาดและการ

ทํางานกึ่งราชการ อีกทั้งยังเรียกรองใหรัฐวิสาหกิจลดขนาดเพื่อเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขาไป

แขงขันและเขาไปมีสวนรวมในการแสวงหากําไร 

  

 นอกจากนี้รัฐวิสาหกิจขนาดใหญยังเปนที่สนใจของนักการเมืองที่เขามาบริหารประเทศ

เพื่อใหดําเนินไปในทิศทางที่เอื้อประโยชนใหกับกลุมนักธุรกิจการเมืองที่สนับสนุนพรรคการเมือง 

จึงเปนหนาที่ของภาคสังคมในทุกสวนที่ตองรวมการตรวจสอบการดําเนินนโยบายใดๆ ที่มีทิศทาง

เอื้อผลประโยชนใหคนกลุมนอย แตสงผลกระทบถึงคนกลุมใหญภายในประเทศ 
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 ในชวงป พ.ศ.2547 ในสมัยรัฐบาลเสียงขางมากพรรคไทยรักไทย ไดเกิดการคัดคานใหญ

ของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.) กรณีรัฐบาลมี

นโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)ใหจดทะเบียนเปนบริษัท 

จํากัด (มหาชน) แลวนําเขากระจายหุนในตลาดหลักทรัพย  ทางกลุม สร.กฟผ. จึงออกมานําเสนอ

วาระตอสาธารณะวาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ กฟผ. ในคร้ังนี้จะกอใหเกิดผลประโยชนทับซอนของ

รัฐบาลและกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน เนื่องจากการดําเนินงานในรูปแบบของบริษัท 

(จํากัด) มหาชน นั้นยอมแสวงหากําไรสูงสุดใหแกผูถือหุน ทําใหกระทบคาไฟฟาของประชาชน 

และผลจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจสาธารณูปโภคในตางประเทศสวนใหญนั้น สุดทายแลวภาระจะ

ตกอยูที่ประชาชนทั้งสิ้น สร.กฟผ.จึงตองการใหรัฐบาลยุติการแปรรูปฯ ไวกอนและใหประชาชนมี

สวนรวมในการตัดสินใจโดยการทําประชามติ 

 

 การคัดคานกลายเปนจุดสนใจใหญ เมื่อไดรับการจุดประเด็นจากทาทีการใหสัมภาษณ

ของนายก ทักษิณ ชินวัตร ตอผูที่มาชุมนุมวามีจํานวนไมมากและทําไปเพื่อสิทธิประโยชนของ

ตนเอง หลังจากนั้นการตอบโตระหวางรัฐบาลกับฝายคัดคานก็ไดเร่ิมข้ึนผานการใหสัมภาษณใน

การรายงานขาวและการพูดผานรายการนายกทักษิณคุยกับประชาชน และการออกแถลงการณ

ตอบโตของสหภาพแรงงานผานสื่อ  การประทวงเลยไปถึงกลุมรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆรวมทั้งการเปด

ประชุมวิสามัญของรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆในเครือขายไฟฟา-ประปา ที่ประกอบไปดวย การไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟานครหลวง (กฟน.) การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) การ

ประปานครหลวง (กปน.) การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) และยังไดรับการสนับสนุนจาก

นักวิชาการ องคกรแรงงาน และเครือขายองคกรภาคประชาชน 

  

 ประเด็นที่ สหภาพฯ นําเสนอเปนที่ยอมรับและสรางความสนใจใหกับสาธารณชน จึงไดรับ

การตอบรับจากสื่อเปนอยางดี พื้นที่ของส่ือหนังสือพิมพกลายเปนเวทีวิพากษวิจารณรัฐบาล 

รวมทั้งแสดงความคิดเห็น ใหความรูและรวมแสวงหาทางออกใหกับการแปรรูป ทําใหทาทีแข็ง

กราวของรัฐบาลเร่ิมออนลงและสั่งใหคณะทํางานไปจัดการกฎเกณฑขั้นตอนการแปรรูปตางๆให

เปนที่ยอมรับของสาธารณะ เชน เกณฑการกระจายหุน องคกรกํากับดูแล จึงลดกระแสการ

วิพากษวิจารณของสังคมลงไปได ขณะเดียวกันก็ใชส่ือเสนอขอมูลของทางภาครัฐอยางเต็มที่ไมวา

จะเปนโฆษณาการแปรรูปที่เผยแพรทางสื่อโทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ เว็บไซต เอกสารเผยแพร 

หรือรายการพิเศษเกี่ยวกับการแปรรูปตางๆผานทางโทรทัศนชอง 11 โดยมุงไปที่ขอดีและความ

จําเปนของรัฐบาลโดยไมมีตัวแทนของฝายคัดคานใหประชาชนไดพิจารณาไดอยางครบถวน การ
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ใหขอมูลเพียงดานเดียวของฝายบริหารทําใหสงผลเสียตอองคกร กฟผ. ฝายคัดคานจึงออกมา

ประทวงใหกระทรวงพลังงานถอนโฆษณาการแปรรูปออก และพยายามชี้แจงผานสื่อทางเลือก

ตางๆเชน เว็บไซต วิทยุชุมชน  และการเดินแจกเอกสารเพื่อรณรงคทําความเขาใจกับประชาชน 

รวมทั้งการรวมตัวเพื่อปราศรัยที่ทองสนามหลวง การรวมการสัมมนาตางๆ 

  

 แมวา การคัดคานในครั้งนี้จะกินเวลายืดเยื้อยาวนาน และในปถัดมาฝายรัฐบาลสามารถ

ผลักดัน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ใหจดทะเบียน เปนบริษัท กฟผ.จํากัด (มหาชน) ได 

แตในที่สุดแลวภาคประชาชนไดรวมกันยื่นฟองรองตอศาลปกครอง และศาลปกครองมีคําสั่ง

พิพากษาในวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.2549 ใหพระราชกฤษฎีกา 2 ฉบับ ที่ผานมติคณะรัฐมนตรีและ

ประกาศใชนั้นเปนโมฆะ สงผลใหกระบวนการทั้งหมดที่ผานมาในการแปลงสภาพ กฟผ. เปน

บริษัท กฟผ.จํากัด (มหาชน) นั้นตองเสียไปทั้งหมด จึงยุติขั้นตอนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟา

ฝายผลิตฯ ในสมัยรัฐบาลพรรคไทยรักไทยได 

  

 จะเห็นไดวาการออกมาคัดคานการแปรรูปฯ ของ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทยนั้นกอใหเกิดผลดีในการรวมตรวจสอบการดําเนินนโยบายของรัฐบาล ที่

กอใหเกิดผลกระทบตอคนสวนใหญทั้งประเทศ ทั้งน้ี การสื่อสารเพื่อใหสาธารณชนเขาใจและเขา

มามีสวนรวมใหการตรวจสอบเพื่อใหการดําเนินนโยบายของรัฐบาลเปนไปอยางโปรงใสจึงเปนสิ่ง

สําคัญมากและสิ่งที่ขาดไมไดในการเชื่อมการเมืองภาคประชาชนใหเกิดขึ้นในวงกวางนั้นคือ

สื่อสารมวลชน ดังนั้นงานวิจัยชิ้นนี้จึงใหความสนใจศึกษาการกําหนดวาระทางการสื่อสารของ 

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.)ผานสื่อมวลชน และการ

จัดทําสื่อทางเลือกขึ้นมาเพื่อส่ือสารกับสาธารณชนไดอีกทางหนึ่งดวย ทั้งนี้ สหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจนั้น ถือวาเปนหนึ่งในขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่ยังไมคอยมีผูทําการศึกษาในแง

ของการสื่อสารมากนัก ผลการวิจัยในครั้งนี้จึงจะเปนประโยชนในการเพิ่มพูนองคความรูและทํา

ความเขาใจการสื่อสารทางการเมืองของภาคประชาชนตอไป 

 

1.2 ปญหานําวิจยั 
 

1. การคัดคานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(กฟผ.)มีความเปนมา

อยางไร 
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2. การกําหนดวาระในสื่อมวลชนกระแสหลักและสื่อทางเลือกของ สหภาพแรงงาน กฟผ. 

เปนอยางไร 

1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาประวัติความเปนมาของการคัดคานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย              

 2. เพื่อศึกษาการกําหนดวาระการคัดคานฯของ สหภาพแรงงานฯ ในสื่อมวลชนกระแส

หลักและสื่อเว็บไซตที่พนักงานจัดทําขึ้น 
 
1.4 นิยามคําศัพทเฉพาะ 
 

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

(สร.กฟผ.)       หมายถึง สหภาพแรงงานที่กอต้ังขึ้นเมื่อป พ.ศ.2518 ประกอบ 

   ดวยคณะกรรมการบริหารจํานวน 35 คน และสมาชิกของสหภาพแรง

   งานจํานวน  18,584 คน1 

 

การกําหนดวาระของสื่อ   

(Agenda Setting)     หมายถึง แนวคิดที่วาเรื่องราวที่ปรากฏในสื่อมวลชนมีอิทธิพล

ตอเร่ืองราวที่จะปรากฏในความรับรูของสาธารณะ การใหความสําคญัใน

การเลือกเร่ืองราวใดเปนขาว หรือ การเลือกประเด็นในการรายงานขาว

ของสื่อ จะสงผลตอการใหความสนใจของสาธารณะตอเร่ืองราว ประเด็น 

หรือบุคคลที่ปรากฏเปนขาวนั้น  

 

สื่อกระแสหลัก  

(Mainstream   Media)  หมายถึง สื่อมวลชนที่ประกอบธุรกิจเชิงพาณิชยและมักอยูบน

ระบบโครงสรางที่อํานาจรัฐแทรกแซงได ในงานวิจัยฉบับนี้ไดแก ส่ือ

                                                  
 

1 ขอมูลเดือนกุมภาพันธ 2548 
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หนังสือพิมพคือ ไทยรัฐ ไทยโพสต มติชน กรุงเทพธุรกิจ และส่ือโทรทัศน

คือ สถานีโทรทัศนชอง 7 ชอง 9 และ Nation Channel 

 

ส่ือทางเลือก  

(Alternative Media)   หมายถึง ส่ือที่ไมไดทําข้ึนโดยมีการทํากําไรเปนเปาหมาย 

ผูจัดทําอาจเปนองคกรหรือพลเมืองทั่วไป มีวัตถุประสงคเพื่อเสนอสิ่งที่ไม

ปรากฏในสื่อกระแสหลัก 

    

ส่ือพลเมือง (Citizen Media) หมายถึง สื่อที่ภาคประชาชนจัดทําขึ้นโดยมีเปาหมายเพื่อเพิ่ม

พลัง (empowerment) และเปลี่ยนแปลงจิตสํานึกใหมีความเปนพลเมือง

ส่ือพลเมืองในงานวิจัยฉบับนี้ไดแก เว็บไซต www.luegat.com ซึ่งเปนสื่อ

ที่กลุมผูคัดคานจัดทําขึ้น 

 

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

(Social Movement)   หมายถึง พื้นที่สาธารณะทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

นั่นคือการเคลื่อนไหวของการเมืองภาคประชาชนที่เปดพื้นที่ของการมี

สวนรวมทางการเมืองโดยตรง นอกเหนือไปจากภาคการเมืองในระบบ

ตัวแทนจากพรรคการเมืองผานการเลือกตั้ง  ซึ่งในงานวิจัยชิ้นนี้หมายถึง 

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

(สร.กฟผ.) 

   
1.5 ขอบเขตของการศึกษา 

 

ผูวิจัยกําหนดขอบเขตของการศึกษาการกําหนดวาระในสื่อมวลชนและในสื่อท่ีสหภาพ

จัดทําขึ้นในชวงป พ.ศ. 2547-2548 ตั้งแตวันที่ 23 กุมภาพันธ 2547 – มิถุนายน 2548 โดยจะ

คัดเลือกเหตุการณประเด็นสําคัญที่เกิดขึ้นในชวงนี้ เนื่องจากเปนชวงเวลาที่ สหภาพประกาศ

คัดคานอยางเปนทางการและมีพัฒนาการในการกําหนดวาระผานสื่ออยางตอเนื่องชัดเจน สื่อ

กระแสหลักที่คัดเลือกมาศึกษานั้น ไดแก หนังสือพิมพไทยไทยรัฐ ไทยโพสต มติชน กรุงเทพธุรกิจ 

และสถานีโทรทัศน ชอง 7, ชอง 9, Nation Channel ในขณะที่ส่ือทางเลือกผูวิจัยศึกษาเฉพาะ 

www.luegat.com เทานั้นเนื่องจากเปนเว็บไซตหลักของสหภาพที่จัดทําขึ้น  
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1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1.  การเขาใจปรากฏการณการสื่อสารในวาระคัดคานของสหภาพและพนักงานนั้นจะชวย

เสริมองคความรูดานวัฒนธรรมการสื่อสารทางการเมืองของภาคประชาชน 

2.  สําหรับภาคประชาชนในฐานะผูสงสารสามารถนํายุทธวิธีการสื่อสารของสหภาพและ

พนัก งานเปนแนวทางเพื่อปรับปรุง หรือดัดแปลง เพื่อนําไปใชในการสื่อสารสาธารณะตอไป 

3.  สําหรับภาคประชาชนผูรับสารสามารถนําไปเปนประโยชนในการเลือกรับสารจากสื่อที่

หลากหลายเพื่อใหไดขอมูลในการพิจารณาไดอยางรอบดาน 

4.  สําหรับภาครัฐบาลสามารถนําไปพิจารณาเพื่อเขาใจเจตนารมณของการสื่อสาร

ทางการ เมืองของภาคประชาชนมากขึ้น และทบทวนแนวทางการสื่อสารของภาครัฐใหเปน

ประชาธิปไตยตอไป 

 



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวจิัยที่เกีย่วของ 

  

 ในบทนี้ผูวิจัยไดทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อนํามาเปนแนวทางใน

การทําความเขาใจ อธิบาย และวิเคราะหปรากฏการณของการสื่อสารกรณีคัดคานการแปรรูปการ

ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) โดยเนนไปที่บทบาทของสหภาพแรงงานและพนักงานการ

ไฟฟาฝายผลิตที่รวมกันคัดคานการนําองคกรเขาตลาดหลักทรัพยในฐานะเปนผูกระทําทางการ

ส่ือสารผานสื่อมวลชนและสื่อที่จัดทําขึ้นเอง โดยในงานวิจัยฉบับนี้ผูวิจัยไดเลือกใชทฤษฎีการ

กําหนดวาระของสื่อ (Agenda Setting) แนวคิดพื้นที่สาธารณะ (Public Sphere) และแนวคิด

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสัมคมรูปแบบใหม ( New Social Movement : NSM) เพื่อเปนแนวทาง

ในการศึกษาการกําหนดวาระในสื่อมวลชนในกรณีเกิดความขัดแยงระหวางวาระของภาค

ประชาชนและนโยบายของทางภาครัฐรวมทั้งเปนแนวทางในการทําความเขาใจการแสวงหาพื้นที่

เพื่อการสื่อสารของประชาชนในสังคมแบบประชาธิปไตย ทั้งนี้ผูวิจัยไดนําเสนอควบคูไปกับงาน

เขียนหรืองานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อใหเห็นภาพรวมของงานวิจัยทางการสื่อสารในกรณีความขัดแยง

ระหวางรัฐบาลกับภาคประชาชนซึ่งจะนํามาใชเปนแนวทางในการศึกษาของงานวิจยัชิ้นนี้ตอไป 

 

 การกําหนดวาระของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในพื้นที่สาธารณะนั้นประกอบไปดวย

ส่ือมวลชน (Mass Media) และสื่อทางเลือก (Alternative Media) หรือเรียกกันในชื่อที่หลากหลาย

วา ส่ือพลเมือง (Citizen Media) สื่อชุมชน (Community Media) สื่อเพื่อการมีสวนรวม 

(Participatory  Media) สื่อกาวหนา (Radical Media) ส่ือรากหญา (Grassroots Media)  การ

กําหนดวาระของสื่อมวลชนเปนชองทางไปสูความสนใจของสาธารณะและอาจสงผลไปถึงการลง

มาตัดสินใจทางดานนโยบายของรัฐบาล นอกจากนี้ในพื้นที่สาธารณะแบบประชาธิปไตย

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมยังจัดทําสื่อพลเมืองเพื่อเปนทางเลือกอีกชองทางหนึ่งในการสื่อสาร

เพื่อใหเกิดความเขาใจในแนวทางและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางผูคนที่สนใจในประเด็น

ปญหา    
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แผนภาพที่ 2.1 การกาํหนดวาระของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมบนพืน้ที่สาธารณะ 

 
                                 ประเด็น                                                                                            ประเด็น                                                                     

   
                                     

                                                                                                                                                           

                                        

            

 

     รัฐบาล                                  สาธารณชนทั่วไป                       สาธารณชน                                       ขบวนการ 

                                                                                                       กลุมที่สนใจ                                เคลื่อนไหวทางสังคม                                    

                                                                            

                          สื่อมวลชน                                                                                         สื่อพลเมือง                                                                 

 
2.1 แนวคิดการกําหนดวาระของสื่อ (Agenda Setting) 
 

การกําหนดวาระของสื่อ (agenda setting) ถือเปนอํานาจหนึ่งของสื่อมวลชนในการ

กําหนดประเด็นทางสังคมหรือการเมืองใหกับสังคม เนื่องจากการทํางานของสื่อนั้นถือเปนที่คัด

กรองขาวสารและเหตุการณตางๆที่เกิดขึ้นมารายงานใหกับสังคมไดรับทราบวาสังคมควรคิด

เกี่ยวกับเรื่องอะไร หากประเด็นใดสื่อใหความสนใจในการรายงานมาก ความสนใจของประชาชนก็

จะเพิ่มมากไปดวย การทํางานของสื่อมวลชนจึงเปนที่สนใจของกลุมในสังคมที่หลากหลายซึ่ง

ตองการเผยแพรวาระของกลุมตนเองออกสูสังคมโดยมีวัตถุประสงคที่แตกตางกัน เชน กลุมนักการ 

เมืองตองการเผยแพรผลงานหรือรักษาภาพลักษณทางการเมืองเพื่อใหเปนที่รับรูตอสาธารณชนซึ่ง

ถือเปนผูลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง กลุมขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมตางๆที่ตองการ

นําเสนอประเด็นของตนเองออกสูสังคมและเรียกรองการลงมาสนใจแกปญหาของภาครัฐ โดยผาน

การกดดันของสื่อมวลชนและสาธารณชน แนวทางนี้ดูเหมือนจะเปนที่สนใจของขบวนการ

เคลื่อนไหวทางการเมืองมากขึ้นเนื่องจากเปนวิธีการใหรัฐบาลลงมาสนใจแกปญหาไดมากกวาการ

ยื่นหนังสือหรือดําเนินเร่ืองตามวิถีทางการเมืองปกติ นิธิ เอียวศรีวงศ กลาวในการปาฐกถาพิเศษ

เร่ือง “ธรรมรัฐ VS อธรรมรัฐ” ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร วา “ประชาชนจะตองหากลยุทธใหมๆ 

ใหหลากหลาย ไมใชจะไปปดลอมทําเนียบฯ อยางเดียว แตตองคิดตลอดวา จะสรางพื้นที่ขึ้นมาได

อยางไร ทําอยางไรสื่อจะมาทําขาวเพื่อผลักดันใหคนชั้นกลางรับรูวาเราคิดอยางไรถึงไดเคลื่อนไหว 

ถึงคัดคานเรื่องตางๆ” (นิธิ เอียวศรีวงศ, ผูจัดการออนไลน 27 กุมภาพันธ 2548) เชนเดียวกับ
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การศึกษาของประภาส ปนตบแตง ที่แนะนําการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนเพื่อใหเขาไปมี

อิทธิพลตอกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายวาจะตองใชชองทางโดยออม ความสําเร็จอยูที่การเขา

ไปเชื่อมตอกับกลุมคนอื่นๆและฝายที่สามที่เขามารวม เปนการยืมอํานาจของฝายที่สาม เชน 

สื่อมวลชนในการสรางพื้นที่ขาว เพื่อกดดันรัฐบาล การสรางพันธมิตรทางการเมือง คนชั้นกลางให

หันมากดดันรัฐบาล การเคลื่อนไหวตอสูจึงมักมีมิติของการสรางมติมหาชนผานสื่อมวลชน  

(ประภาส ปนตบแตง, 2547)  

  

 ขาวของสื่อมวลชนจะใหความใสใจตอประเด็นใดมากหรือนอยนั้นเปนไปตามแรงกดดันที่

หลากหลายเชน จากผูมีอํานาจ มติสาธารณะ และเหตุการณตางๆที่เกิดขึ้นจริง ผลลัพธเมือ่ออกมา

เปนขาว โดยมีระดับความโดดเดนของแตละประเด็นที่แตกตางกันนั้น สงผลตอทั้งการจดจํา

ประเด็นในขณะนั้นไดของสาธารณชนและมีผลกระทบตอความคิดเห็นและการประเมิน

สถานการณทางการเมือง (McQuail, 2000) 

 

 การกําหนดวาระนั้นสามารถแบงออกไดเปนสามวาระซึ่งมีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกัน ไดแก 

วาระของสื่อ วาระของสาธารณชน และวาระของนโยบาย (McQuail and Windahl, 1993) 

นอกจากนี้พื้นที่ของส่ือยังเปนพื้นที่ของกลุมทางการเมืองตางๆที่พยายามสรางวาระ (agenda 

building) การกําหนดวาระของสื่อจึงเปนการแขงขันของประเด็นตางๆในสังคมและสัมพันธกับ

อํานาจอื่นๆในสังคม สื่อจึงไมไดเปนเพียงระบบการกระจายขาวสารของสังคมแตเปน”เวทีทาง

วัฒนธรรม” (cultural forum) ที่เร่ืองราวของผลประโยชนสาธารณะตางๆจะตองถูกนํามากลาวถึง

กันใหชัดเจนและแขงขันกัน (Jensen, et al., 1991) 

 

แผนภาพที่ 2.2 การกาํหนดวาระในสื่อมวลชนของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 
          ประเด็น 

 

 

     
   รัฐบาล                                              สื่อมวลชน 

      

 

                 สาธารณชน                                                    ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 
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 อยางไรก็ตามที่ผานมาสื่อมวลชนไทยยังอยูภายใตโครงสรางที่หนีไมพนการใชอํานาจรัฐ

และการทําธุรกิจเชิงพาณิชย โดยเฉพาะกิจการประเภทกระจายเสียงอยางวิทยุและโทรทัศน หรือ

แมกระทั่งหนังสือพิมพที่ปจจุบันอาจถูกคุกคามจากการใชอํานาจของรัฐหรือการกดดันผานเงิน

สนับสนุนดานโฆษณาในทางธุรกิจ การเขาใชพื้นที่ของสื่อมวลชนตลอดจนทําใหสื่อมวลชนติดตาม

ประเด็นของตนเองจนบรรลุเปาหมายนั้นจึงไมใชเร่ืองงาย การเขาใจธรรมชาติการทํางานของ

ส่ือมวลชนและเขาใจประเด็นในการเปนขาวนั้นจึงมีความสําคัญตอขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  

  

 สําหรับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมบางกลุมแลว การเปน”ขาว”ในแตละครั้งนั้นอาจ

ตองแลกมาดวยความเสี่ยง ทั้งความเสี่ยงตอรางกายทางกายภาพและความเสี่ยงตอความรับรูและ

ความเขาใจของสังคม เชน การชุมนุมประทวง เดินขบวน ปดถนนตางๆ เสี่ยงตอความยืดเยื้อที่ทํา

ใหเกิดความหวาดระแวงจนนําไปสูการปะทะและจบลงดวยการใชความรุนแรงของภาครัฐในที่สุด 

ตลอดจนเสี่ยงตอภาพที่ออกไปสูสาธารณชนและการนําไปบิดเบือนของรัฐบาล อยางไรก็ดีเมื่อเปน

ขาวออกไปและสื่อไดเปดพื้นที่ในการเปนแหลงขาวใหกับกลุมของขบวนการเคลื่อนไหวก็เปน

โอกาสที่จะไดนําขอเท็จจริงอีกดานหนึ่งเพื่อใหสาธารณชนไดรับทราบและอาจสงผลใหเกิด

ความเห็นใจหรือสนใจในหมูสาธารณชนจนผลักดันประเด็นตอไปได ดังเชนในกรณีการคัดคานการ

สรางเขื่อนปากมูลของสมัชชาคนจนพบวาความขัดแยงและแนวโนมการเกิดความรุนแรงนั้นเปน

คุณคาขาวและเมื่อเกิดความรุนแรงขึ้นจึงกลายเปนพาดหัวขาวหนาหนึ่งของหนังสือพิมพ

ระดับชาติแทบทุกฉบับ (Chalermsripinyorat, 2004) ชาวบานในขบวนการบางสวนรูสึกวา

สื่อมวลชนยังไมคอยใหความสําคัญตอผูคัดคานขอมูลขาวสารบางสวนถูกตัดทอนสงผลใหความ

จริงถูกบิดเบือน อยางไรกด็ีกลุมแกนนํา กลุมพี่เลี้ยงและกลุมที่ปรึกษาเห็นวาไมวาขาวจะออกในแง

บวกหรือแงลบนั้นลวนเปนโอกาสใหรายละเอียดของการชุมนุมออกไปสูการรับรูของสาธารณชน

มากขึ้นและสงผลถึงระดับการเจรจาตอรองกับรัฐบาลในที่สุด (พวงพนา คุณวัฒน, 2545, 

Rattanasimakul, 2004) 

 

 ในกรณีความขัดแยงระหวางวาระของภาครัฐกับขบวนการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน

นั้น รัฐมักจะปดกั้นขอมูลขาวสารโดยผานกระบวนการทําความเขาใจโดยการใชส่ือมวลชนเปน

ชองทางในการกระจายขาวสารเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับวาระของฝายตน ในขณะที่พยายาม

ปดกั้นการสื่อสารของฝายที่มีความคิดเห็นแตกตาง เชน ความขัดแยงในกรณีทอสงกาซยานาดา

ผานปาสงวนนั้น การปโตเลียมแหงประเทศไทย(ปตท.)เขาใชสื่อไอทีวีซึ่งเปนสถานีโทรทัศน

ระดับชาติและมีความนาเชื่อ ถือในดานการขาวเปนเวทีใหญในการปกปองตัวเองและนําเสนอ
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ขอมูลแตเพียงดานดีของโครงการทอสงกาซจากแหลงยานาดาใหแกนักการเมืองและสาธารณะ

ไดรับทราบ ขณะเดียวกันยังสามารถปดกั้นการเขาถึงสื่อของฝงตรงขามโดยการจัดกิจกรรมรวมกับ

สื่อระดับชาติ สวนในสื่อระดับทองถิ่นนั้น ปตท. ยังสามารถผูกขาดพื้นที่การกระจายเสียงทางวิทยุ

และพื้นที่หนังสือพิมพทองถิ่นของกาญจนบุรีดวยการสนับสนุนดานการเงินและใชความสัมพันธ

สวนตัว อยางไรก็ตามสื่อกระแสหลักอยางหนังสือพิมพขาวสดยังคงเปดพื้นที่สาธารณะอยูบาง

เพื่อใหชาวบานในกลุมคัดคานไดสื่อสารไปยังสาธารณชน (พลินี ศิริรังษี, 2542) 

 

ตั้งแตอดีตที่ผานมาผูมีอํานาจพยายามหลีกเลี่ยงการสื่อสารสองทางจากภาคประชาชน

หรือการสื่อสารเพื่อรับฟงเหตุและผลของทั้งสองฝายอยางเทาเทียมกัน ความเห็นที่แตกตางจึงมัก

ถูกปดกั้นจนนําไปสูความขัดแยงแตกแยก ทั้งๆที่โดยหลักการแลวความเห็นที่หลากหลายนั้นเปน

ธรรมชาติของแนวทางในระบอบประชาธิปไตย แตในความขัดแยงทางความคิดและเหตุผลนั้นยัง

ประกอบไปดวยผลประโยชนและการใชอํานาจซึ่งเมื่อผูมีอํานาจไมสามารถมองขามผลประโยชน

ของตัวเองโดยมีผลประโยชนของสังคมเปนเปาหมายแลว การยุติปญหาตางๆดวยการใชอํานาจจึง

จะยังคงดํารงอยู  

 

 ที่ผานมาการศึกษาการสื่อสารมวลชนมักมองการสื่อสารไปในแนวทางของการครอบงํา

ทางอุดมการณ (hegemony) ที่มองประชาชนวาถูกครอบงําจากการใชสื่อของรัฐ อยางไรก็ดีใน

ความเปนจริงนั้นความคิดของประชาชนนั้นแตกตางหลากหลาย และมีประชาชนบางสวนตระหนัก

วาการสื่อสารนั้นคือสิทธิพื้นฐานของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

พวกเขาจึงแสดงออกผานการสื่อสารที่หลากหลายเพื่อเรียกรองความสนใจจากสื่อมวลชน รวมทั้ง

การจัดทําสื่อพลเมืองเพื่อเปนสื่อทางเลือกที่ใหขอมูลขาวสารที่แตกตางจากสื่อกระแสหลัก ซึ่งถือ

เปนการเปดพื้นที่สาธารณะทางเลือกใหมใหสังคม 

 
2.2 แนวคิดพื้นที่สาธารณะ (Public Sphere): สื่อมวลชน สื่อพลเมือง การเมืองภาค
ประชาชน 
 

 พื้นที่สาธารณะอาจเปนไดทั้งพื้นที่ทางกายภาพและสภาวะทางการสื่อสารเชิงนามธรรมที่

เปดใหฝายตางๆเขามาถกเถียง ปรึกษา วิพากษวิจารณจนเกิดเปนมติสาธารณะที่ตกลงไดจาก

เหตุผลของภาคตางๆในสังคม ในโลกของการสื่อสารนั้นสื่อมวลชนถือเปนพื้นที่สาธารณะเชิง

สัญลักษณที่สะทอนความคิดเห็น ปญหา ขอถกเถียงหรือเร่ืองราวของคนกลุมตางๆที่เกิดขึ้นใน
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สังคม แตดวยโครงสรางของสื่อมวลชนจึงเปดโอกาสใหการใชส่ือมวลชนเปนไปเพื่อรักษาอํานาจ

ของนักการเมืองและผลประโยชนทางธุรกิจมากกวาเปนพื้นที่สาธารณะเพื่อผลประโยชนของภาค

ประชาชนในสังคมแบบประชาธิปไตยที่ประชาชนที่สิทธิเสรีภาพในการสื่อสารและรวมตรวจสอบ

การทํางานของรัฐบาลเพื่อใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส ดังนั้นการสื่อสาร

ความคิดเห็นที่แตกตางและวิพากษวิจารณตางๆจึงเปนสวนหนึ่งของสังคมประชาธิปไตยที่ทุกฝาย

ตองเปดใจรับฟง การปดกั้นขอมูลขาวสาร การบิดเบือนหรือโจมตีตอบโตจนกอใหเกิดอคติในสงัคม

ซึ่งนําไปสูความแตกแยกนั้น สงผลใหบั่นทอนความนาเชื่อถือของขอมูลขาวสารและกอใหเกดิการ

ไมยอมรับสภาพการสื่อสารนั้นๆในหมูประชาชน 

 

 พื้นที่สาธารณะเนนบรรยากาศการสื่อสารรวมกันอันจะนํามาซึ่งสาธารณมติจากการ

พูดคุยปรึกษาบนเหตุบนผลของแตละฝาย แนวทางนี้เปนวิธีการหนึ่งที่กฎหมายไทยเอามาใช

เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมของการเมืองภาคประชาชน เชน การทําประชาพิจารณ แตที่ผานมายัง

เปนเพียงแคพิธีกรรมที่หยั่งไปไมถึงการมีสวนรวมตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ หลักการนี้จะ

เกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติไมไดหากผูมีอํานาจและผูมีสวนรับผิดชอบยังไมเขาใจการจัดลําดับ

ความสัมพันธทางการสื่อสารระหวางภาครัฐและภาคประชาชน  รัฐจะตัดสินใจดวยเหตุผลของรัฐ

หรือเหตุผลของประชาชนนั้นควรเกิดจากการสื่อสารรวมกันและควรเปนการตัดสินใจที่อยูบน

ผลประโยชนของประชาชนเปนที่ตั้ง 

 

Habermas (ดู Calhoun,1992, Baynes,1992, Outwaite,1994) ไดกลาวถึงพื้นที่

สาธารณะที่เกิดขึ้นในประเทศยุโรปชวงปลายศตวรรษที่ 18 ซึ่งตอมานักวิชาการนํามาตีความไว

อยางหลากหลาย พื้นที่สาธารณะนั้นหมายถึงความเปนสาธารณะในนัยยะหนึ่งที่อํานาจของความ

เปนสาธารณะผูกติดอยูที่อํานาจของผูมีสิทธิตัดสินใจในการบริหารบานเมือง  ในสมัยหนึ่งเมื่อการ

ปกครองของบานเมืองเปนแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย หรือระบอบศักดินา ผูมีอํานาจในการ

ตัดสินใจอยูที่พระเจาแผนดิน ทรัพยสมบัติของแผนดินหรือของสาธารณะนั้นเปนของกษัตริยซึ่งอยู

ในสถานะครอบครองทุกอยางในแผนดินและจะจัดสรรใหใครก็ได ตอมาเมื่อระบบเศรษฐกิจแบบ

ทุนนิยมเร่ิมกอตัว บทบาทของพอคานักธุรกิจเร่ิมข้ึนมามีบทบาทในการกอรางพื้นที่สาธารณะแหง

การถกเถียงพูดคุย พอคาปญญาชนและชนชั้นสูงบางสวนเริ่มข้ึนมามีอํานาจ สถานะทางสังคมจึง

เร่ิมหลากหลายพัฒนามาเปนกลุมชนชั้นกลางที่เร่ิมมอํีานาจทางเศรษฐกิจไวตอรองกับอํานาจของ

ราชสํานัก ความเขมแข็งของชนชั้นนี้ยังเกิดขึ้นไดจากการสื่อสารและการวิพากษวิจารณ สังคมเริ่ม

ตื่นตัวจากการอานการเขียนและพูดคุยถกเถียงในเรื่องราวตางๆไมวาจะเปนการคา ศิลปะ 
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วรรณกรรมตลอดไปถึงการบริหารงานของบานเมือง จนทําใหการบริหารบานเมืองแบบปกปดใน

ราชสํานักเริ่มเสื่อมอํานาจลง ความเปนสาธารณะเริ่มเปดกระจายไปสูภาคสังคมเริ่มเปดพื้นที่ทาง

กาย ภาพใหมๆใหผูคนไดมาพบปะพูดคุยปรึกษากันรวมถึงวิพากษวิจารณรัฐบาลในระบอบศักดิ

นา จนในที่สุดกลุมคนในพื้นที่สาธารณะของชนช้ันกลางนี้ก็ไดข้ึนไปมีอํานาจในการปกครอง

ประเทศแทนราชสํานัก อยางไรก็ดีความเปดของพื้นที่สาธารณะในลักษณะที่ใหประชาชนเขาไปมี

สวนรวมแสดงความคิดความเห็นสะทอนสาธารณมติเพื่อตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลก็ได

หายไปอีกครั้งเมื่อผูมีอํานาจตัดสินใจในการบริหารบานเมืองในนามตัวแทนของความเปน

สาธารณะในลักษณะอํานวยผลประโยชนใหแกพรรคการเมืองและระบบเศรษฐกิจแบบทุนนยิมเสรี 

 

ในชวงที่พื้นที่สาธารณะของชนชั้นกลางเติบโตสื่อมวลชนประเภทหนังสือพิมพนับวาเปน

พื้นที่สาธารณะเชิงสัญลักษณที่มีบทบาทสําคัญในการเชื่อมตอพื้นที่สาธารณะในสวนตางๆของ

ประเทศใหแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจนเกิดเปนมติของมหาชนขึ้น แตเมื่อพื้นที่สาธารณะขยายออก

สูคนในวงกวางประกอบกับการใชชีวิตแบบสมัยใหมทําใหประชาชนในพื้นที่สาธารณะเหลานั้น

กลายเปนเพียงผูรับสาร ผูบริโภคและผูลงคะแนนเสียง ผูมีอํานาจที่มีฐานมาจากการเติบโตทาง

เศรษฐกิจแบบทุนนิยมไดเปลี่ยนสื่อมวลชนที่เปนพื้นที่สาธารณะเดิมไปสูพื้นที่สาธารณะเทียมผาน

การนําเสนอประชามติในเชิงโฆษณา ประชาสัมพันธ คําวาสาธารณะจึงถูกนําไปใชในความหมาย

ที่ไมไดเกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนหรือเปนไปเพื่อผลประโยชนของประชาชนอยางแทจริง 

 

สําหรับฮาเบอรมาสแลวการสื่อสารรวมกันของฝายตางๆนั้นเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหเกิด

เปนสาธารณมติที่เปนผลลัพธมาจากการปรึกษาพูดคุยบนเหตุบนผลของฝายตางๆอยางเทาเทียม

กัน โดยไมปลอยใหคําวาสาธารณมติถูกอางโดยฝายผูมีอํานาจทางการเมือง 

 

พื้นที่สาธารณะในทางการเมืองไดแกภาคประชาสังคมซึ่งสวนหนึ่งในนั้นคือขบวนการ

เคลื่อน ไหวทางสังคมที่ Arato and Cohen เห็นวาเปนพื้นที่สาธารณะแหงใหมที่เปดใหมีการ

วิพากษวิจารณและตรวจสอบรัฐบาล อีกทั้งการเมืองภาคประชาชนมีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับ

การปกครองแบบประชาธิปไตยในสถานการณที่การเมืองแบบทางการของพรรคการเมืองผาน

ระบบการเลือกตั้งดูจะตอบสนองความตองการลึกๆของสาธารณะนอยลงทุกทีเนื่องจากคาใชจาย

อันมหาศาลของการรณรงคหาเสียงและการตอบสนองความตองการสมมติของประชาชนผานสื่อ

โทรทัศนกระแสหลัก (อางใน Downing, 2000) 
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สื่อมวลชนกระแสหลักจึงเปนพื้นที่ที่สะทอนโครงสรางอํานาจในสังคมทั้งอํานาจรัฐและ

อํานาจเอกชนภาคธุรกิจ ในขณะที่ภาคประชาชนเริ่มต่ืนตัวเรียกรองพื้นที่สาธารณะแหงใหมเพื่อให

เกิดความสมดุลทางการสื่อสาร นอกจากแนวคิดการปฏิรูปส่ือเพื่อใหส่ือมวลชนไดมีสิทธิเสรีภาพ

และเปดพื้นที่ใหเปนประโยชนตอสาธารณะมากขึ้นแลว ยังมีการเกิดขึ้นของสื่อขนาดเล็กที่จัดทํา

ข้ึนโดยภาคประชาชน ซึ่งมีชื่อเรียกอันหลากหลายแตในงานวิจัยฉบับนี้จะเรียกวา “สื่อพลเมือง” 

(citizen media) 

Rodriguez (2004) ใหที่มาของคําวา “ส่ือพลเมือง” วาเกิดขึ้นเพราะตองการให

ความหมายของคําวาสื่อทางเลือกไมติดกับอยูกับความคิดขั้วตรงขามที่วาสื่อทางเลือกนั้นตรงกัน

ขามกับส่ือกระแสหลักและสื่อกระแสหลักนั้นคือส่ือที่มีอํานาจและมีอิทธิพลตอผูรับสาร ในขณะที่

สื่อทางเลือกนั้นไรอิทธิพล ซึ่งความคิดเชนนี้จะทําใหลดทอนความเขาใจตัวอยางตางๆของการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้นโดยมีสื่อพลเมืองเปนตัวชวย เธอคิดวาควรเนนความหมายของสื่อ

พลเมืองวาเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงสภาพของผูมีสวนรวมในสื่อนั้นๆใหเปนพลเมืองที่

กระตือรือรน  ส่ือพลเมืองเปนตนเหตุที่กอใหเกิดกระบวนการเพิ่มอํานาจใหกับพลเมือง 

กระบวนการสรางมโนสํานึกและกระบวนการแตกเปนสวนเสี้ยวของอํานาจซึ่งจะเปนผลเมื่อ ผูชาย 

ผูหญิง คนหนุมคนสาวไดเขาถึงสื่อและเรียกรองความเปนเจาของสื่อข้ึนมาอีกครั้ง เมื่อพวกเขาใช

สื่อเพื่อสรางรหัสทางวัฒนธรรมของตนเองขึ้นมาอีกครั้งเพื่อเรียกชื่อโลกใบนี้ดวยคําของพวกเขาเอง 

ผูมีสวนรวมในสื่อพลเมืองจะทําลายความสัมพันธทางอํานาจตางๆและใชตัวของพวกเขาเองเปนผู

รวมกระทํา รวมทั้งสรางชีวิต อนาคตและวัฒนธรรมของพวกเขาเองขึ้นมาใหมอีกครั้ง (Rodriguez, 

2004) 

 

ส่ือพลเมืองถือเปนสื่อทางเลือกหนึ่งที่มีบทบาทในการสื่อสารของขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคม ที่ตระหนักและใหความสําคัญตอสิทธิในการสื่อสารเพื่อใหเกิดกระบวนการเพิ่มอํานาจแกผู

มีสวนรวมในการใชส่ือและเปนเครื่องมือในการผลักดันประเด็นตามวาระของตนเองใหเกิด

ความสําเร็จ 

 

ส่ือพลเมืองนั้นมีหลากหลายรูปแบบ ไมจําเปนตองเปนวัสดุอุปกรณที่นํามาเปนชองทางใน

การสงสารเทานั้น แตยังหมายถึงกิจกรรมหรือการแสดงตางๆที่สามารถเปนตัวกลางในการสื่อสาร

เพื่อสงความหมายที่ตองการออกไปได รูปแบบของส่ือพลเมืองจึงแตกตางไปตามปริบทของสังคม 

เชน ในชนบทของอินเดียที่มีความซับซอนและหลากหลายมากจนสื่อกระแสหลักไมสามารถ

ครอบคลุมเนื้อหาและตระหนักหรือเขาใจในประเด็นตางๆไดครบถวน อีกทั้งไมสามารถเชื่อมโยงให
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เขากับสังคมในปริบท ที่ใหญกวาสําหรับการพิจารณาของสาธารณะ นอกไปจากนี้ยังมีแนวโนม

ดูดกลืนพื้นที่สาธารณะทองถิ่นใหสูญเสียอิสระทางสังคมและวัฒนธรรม ระบบของสื่อเล็กๆที่มี

ความหลากหลายจึงควรถูกพัฒนาขึ้นมาเพื่อใหเหมาะกับชุมชน เนื่องจากประชาชนตามชนบท

อินเดียไมสามารถอานออกเขียนไดส่ือที่ใชจึงมักเปนการเลาเร่ือง รองเพลง กิจกรรมทางการแสดง

ตางๆ เพื่อใหผูคนมารวมตัวกันและสื่อสารเรื่องราวปญหาทางการเมือง ดังกรณีของ MKSS หรือ 

องคกรพลังชาวนาและแรงงานที่ใชสื่อตางๆในการเขาถึงผูคนและเล็งเห็นปญหารวมกันจน

สามารถตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิรับรูขอมูลขาวสารและเกิดการประชาพิจารณในระดับชุมชน 

(Sahoo, 2004) 

  

 ในระดับสังคมเมืองหรือระดับสังคมโลกที่เขาถึงความกาวหนาทางเทคโนโลยีและผูคนมี

ความ สามารถในการอานออกเขียนไดและมีความสามารถในการใชเทคโนโลยีทางดาน

คอมพิวเตอร อินเทอรเน็ตถือเปนเครือขายขนาดใหญของสื่อทางเลือก ที่แมปจจุบันเริ่มจะถูกทําให

เปนการคาแตคาใชจายที่ตองใชเมื่อเทียบกับส่ือกระแสหลักอยางวิทยุหรือโทรทัศนนั้นตางกันมาก 

ถึงแมวาจะไมสามารถเขาถึงคนไดทุกระดับเหมือนสื่อกระจายเสียง แตความนิยมในการใชสื่อ

อินเทอรเน็ตก็มีจํานวนเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ ขบวนการภาคประชาชนที่ประสบความสําเร็จในการใช

อินเทอรเน็ตเปนชองทางการสื่อสารของภาคพลเมืองที่ประสบความสําเร็จอยางมากในโลก ไดแก 

กองทัพปลดปลอยแหงชาติซาปาติสตาในเม็กซิโกที่ตอตานขอตกลงการคาเสรีในทวีปอเมริกา

เหนือ และศูนยสื่ออิสระอินดี้มีเดีย (Indy Media Center) ในซีแอตเติล เปนกลุมนักกิจกรรมที่

ตอตานทุนนิยมโลกาภิวัตนโลกที่มาชุมนุมกันเพื่อตอตานคําสั่งขององคกรการคาโลก (Rodriguez, 

2004) ปจจุบันอินเทอรเน็ตถือเปนสื่อที่มีพลังของประชาสังคมโลก 

 
2.3 แนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม (New Social Movement: NSM) 
 
 เปนกรอบความคิดใหมที่เกิดขึ้นเพื่อใชอธิบายขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่เกิดขึ้นชวง

หลังสงครามโลกครั้งที่สอง โดยเฉพาะอยางยิ่งนับเนื่องจากที่สงคราวเย็นยุติเปนตนมา เร่ิมมี

นักวิชาการศึกษาวิจัยออกนอกกรอบทฤษฎีชนชั้น เพราะพบวากรอบทฤษฎีดังกลาวมีขีดจํากัด

มาก ในปลายทศวรรษ 2500 นักวิชาการที่ยุโรปใชคําวา “ขบวนการทางสังคมใหม” (new social 

movement) เพื่ออธิบายขบวนการสตรี ขบวนการหญิงรักหญิง ชายรักชาย และขบวนการสีเขียว 

หรือขบวนการนิเวศ ซึ่งเปนปรากฏการณทางสังคมใหมที่เกิดขึ้นหลังจากขบวนการทางดานชนชั้น

ลดความสําคัญลง ผูรวมขบวนการมาจากหลายชนชั้นและมีกลุมคนชั้นกลางประเภทคนงานที่มี
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การศึกษาเปนกลุมสําคัญ คําวา”ใหม” เติมเขาไปเพื่อใหแตกตางจากขบวนการเกากอนหนานี้ ที่

ผูเขารวมขบวนการมีฐานมาจากชนชั้น เชน ขบวนการสหภาพแรงงาน ขบวนการเสรีนิยม 

ขบวนการคอมมิวนิสต และมีจุดมุงหมายลมลางอํานาจรัฐเดิม ขบวนการใหมมีนัยยอมรับกรอบ

การเมืองประชาธิปไตยเสรีนิยม บางกลุมตองการสรางอัตลักษณดวยวัฒนธรรมที่แตกตาง 

(cultural identity) หรือเรียกรองใหสังคมยอมรับการดําเนินชีวิตที่แตกตาง (เกย หญิงรักหญิง)

หลายๆขบวนการเปนเรื่องคุณภาพชีวิตและการยืนหยัดสิทธิปจเจกบุคคล (ผาสุก พงษไพจิตร และ

คณะ, 2545) 

  

 อยางไรก็ดีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหมในแตละทวีปทั่วโลกนั้นก็มีความแตกตาง

กันไปตามแตปจจัยรากฐานทางประวัติศาสตร เศรษฐกิจ การเมืองของสังคมแตละประเทศ แตมี

ลักษณะที่รวมกันอยูคือ จุดเนนอยูที่การจัดองคกรเปนเรื่องของการสรางเครือขาย (network) มิใช

การจัดตั้งระบบพรรค นอกจากนี้ประเด็นที่ตอสูมิไดมีจุดมุงหมายที่จะยึดอํานาจรัฐ ในสวนของ

ประเทศกําลังพัฒนานั้นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมไดหันเหจากการเรียกรองประชาธิปไตย

เพียงรูปแบบสูการเรียกรอง “การเมืองภาคประชาชน” (people’s politics) ซึ่งมีนัยถึงการที่

ประชาชนมีสวนรวมโดยตรงในกระบวนการตัดสินใจนโยบาย โครงการ และกิจกรรมที่สงผล

กระทบกับการทํามาหากินและวิถีชีวิตโดยตรงดวย (ดู ผาสุกและคณะ, 2545) 

 

การเมืองภาคประชาชนในประเทศไทยนั้นมีบทบาทบทเสนทางประชาธิปไตยมาโดย

ตลอด เมื่อมองยอนกลับไปเหตุการณที่มักถูกหยิบยกขึ้นมารําลึกเสมอคือเหตุการณ 14 ตุลาคม 

2516 เหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 หรือเหตุการณพฤษภาประชาธรรมในป พ.ศ. 2535 ที่ตองตอสู

กับเผด็จการทหาร ในครั้งเหลานั้น สื่อมวลชนมักมีบทบาทที่แตกตางกันไป ส่ือมวลชนประเภท

กระจายเสียงมักถูกใชเปนเครื่องมือของทางภาครัฐ ในขณะที่สื่อหนังสือพิมพนั้นตองนําเสนอขาว

ในขอบเขตของความอยูรอดตอองคกร 

  

 ในชวงแรกการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนยังมีลักษณะเปนพลังสามประสานคือ 

เกษตรกร แรงงาน และนกัศึกษา ตอมาจึงคอยๆถูกทําลายและเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพแวดลอม

ทางสังคมและเศรษฐกิจ ในปจจุบันประเทศไทยมีกลุมขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในประเด็นที่

หลากหลายขบวนการใหมๆของไทยเกี่ยวโยงกับกลุมคนหลากหลายกลุมมีกลุมชนช้ันกลางดวย 

แพทยชนบท ผูหญิง แตที่สําคัญคือกลุมคนธรรมดา สามัญชน หรือคนตัวเล็กๆที่ในอดีตถูกกีดกัน

จากการมีสิทธิทางการเมืองเปนผูรวมขบวนที่ใหญที่สุด ชนชายขอบ ชาวนาชายขอบ ผูหญิง 
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คนงานหญิง ชาวสลัมกลุมตางๆ เขารวมขบวนการเพื่อเรียกรองสิทธิและเพิ่มบทบาทของตนใน

สังคมมากขึ้นๆกวาที่เคยเปนมา ประเด็นที่ออก มาเรียกรองก็มีลักษณะเปนสากล เชน ประเด็น

อนุรักษสิ่งแวดลอม ประเด็นวัฒนธรรมและอัตลักษณ หลักสุขภาพอนามัยที่ดีและความปลอดภัย

เพื่อทุกคน ประเด็นการกําจัดคอรัปชั่น (ดู ผาสุกและคณะ, 2545)  

  

 เมื่อเกิดความขัดแยงระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนนั้น นอกจากคิดกิจกรรมเพื่อ

เรียกรองผานสื่อแลว ขอจํากัดของสื่อกระแสหลักทําใหกลุมขบวนการเคลื่อนไหวยังจัดทําสื่อ

พลเมืองเพื่อใชเปนชองทางการสื่อสารทางเลือกที่ใหคําบอกเลาของตนเองเผยแพรออกสูภายนอก 

ดังในกรณีสมัชชาคนจนนั้นมีทั้งสื่อที่ใชเฉพาะระหวางการชุมนุมเชน ปายผา คัทเอาท บอรด

กิจกรรม สื่อเผยแพรเฉพาะกาล เชน แผนพับใบปลิว จดหมายขาว เอกสารแถลงการณ สื่อรณรงค

ในรูปแบบของสินคาที่ชาวบานจัดทําขึ้น เชน เทปเพลง เครื่องจักสาน เส้ือยืด อีกทั้งยังมีการจัดทํา

วารสาร จุลสาร วีดีทัศน ซีดีรอม เว็บไซตผานเครือขายอินเทอรเน็ต ซึ่งไดรับความชวยเหลือจาก

กลุมที่ปรึกษาและพันธมิตร 

  

 ความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาสังคมนั้นเปนแนวโนมที่ เกิดขึ้นทั่วโลกและพื้นที่

สาธารณะทางการสื่อสารที่จะสะทอนวาระของภาคประชาชนนั้นประกอบไปดวยสื่อกระแสหลัก

และสื่อทางเลือกของภาคพลเมือง ในขณะที่ส่ือกระแสหลักมักมีขอจํากัดในการนําเสนอขาวสาร

ของภาคประชาชนออกสูสาธารณะในแงสรางความเขาใจถึงเจตนารมณของภาคประชาชน 

อยางไรก็ตามก็สามารถสรางความสนใจจนทําใหรัฐบาลลงมารับรูปญหาหรือระดับเจรจาตอรอง

ได นอกจากนี้ทางภาคประชาชนยังมีการจัดทําสื่อพลเมืองเพื่อเปนชองทางการสื่อสารของตนเอง

มักแพรหลายในกลุมบุคคลที่สนใจปญหาและชวยกอใหเกิดกระบวนการเปลี่ยนแปลงผูมีสวนรวม

ในสื่อนั้นใหเปนพลเมืองที่กระตือรือรน 

  

 ในงานวิจัยฉบับนี้จะศึกษาความขัดแยงระหวางสหภาพแรงงานและนโยบายการแปร

รูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ซึ่งเปนสาธารณูปโภคพื้นฐานที่สงผลกระทบตอประชาชน

ผูใชไฟฟาทั้งประเทศ โดยจะศึกษาการกําหนดวาระของสหภาพแรงงาน กฟผ. ในสื่อมวลชนที่เปด

พื้นที่ในการรายงานขาวการคัดคานการแปรรูปฯรวมทั้งการจัดทําส่ือพลเมืองผานเครือขาย

อินเทอรเน็ต ที่ผานมาการศึกษาพนักงานในการสื่อสารกรณีแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้นมักให

ความสําคัญศึกษารูปแบบของการสื่อสารภายในองคกร เชน ณัฎฐวุฒิ นิทธยุ (2540) ดวงใจ ธรรม

โชติโก (2541) เมธินี มอรเตโร (2541) จึงอยูในกรอบการสื่อสารทางเดียวจากบนลงลาง ทําได
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คําตอบในการวิจัยและคําเสนอแนะอยูภายในกรอบที่วาความขัดแยงที่ไมสามารถยุติไดนั้นเกิด

จากการสื่อสารที่พนักงานสวนลางไมเขาใจตองแกไขโดยเพิ่มปริมาณขอมูลขาวสารหรือปริมาณ

ชองทางการสื่อสารเพื่อใหพนักงานเขาใจสารที่องคกรตองการสื่อ ซึ่งเปนการมองพนักงานใน

ลักษณะของผูรับสารแบบถูกกระทํา (Passive) งานวิจัยฉบับนี้จึงเนนศึกษาพนักงานในแงเปน

ผูกระทําทางการสื่อสารและศึกษาสหภาพแรงงานในฐานะเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ผล

จากการวิจัยในครั้งนี้จะเพิ่มความหลากหลายในองคความรูของการสื่อสารทางการเมืองของภาค

ประชาชนตอไป 

 
 

 



    

บทที่ 3 
ระเบียบวธิวีจิัย 

 
 งานวิจัยเรื่อง “การเสนอวาระสาธารณะกรณีคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทยในสื่อมวลชนและสื่อของสหภาพแรงงานฯ” ไดเลือกใชระเบียบวิธีวิจัยเชิง

คุณภาพเปนแนวทางในการวิจัย  โดยใชเครื่องมือในการทําวิจัย  ดังนี้  การสังเกตการณ 

(Observation) การสัมภาษณแบบเจาะลึก (Depth Interview) การวิเคราะหเนื้อหา (Content 

Analysis) การวิจัยเอกสาร (Document Research) และนําเสนอแบบพรรณนาวิเคราะห 

(Analytical Description)  

 
3.1 แหลงที่มาของขอมูล  
 

 3.1.1 ขอมูลปฐมภูม ิแบงออก เปน 3 ประเภท ไดแก  

  

 (ก.) เอกสาร ไดแก สิ่งพิมพเผยแพรของหนวยงาน ขาวและบทความจากหนังสือพิมพ และ

บทขาวจากสื่อโทรทัศน 

 

1. เอกสารที่พิมพเผยแพรของ สหภาพแรงงานและฝายประชาสัมพันธ อาทิ แถลงการณ 

จดหมายเปดผนึก ขาวประชาสัมพันธ ขาวประจําสัปดาห 

 

2. ขาวและบทความทุกประเภทที่เกี่ยวกับการแปรรูป กฟผ. จากหนังสือพิมพและบทขาว

เกี่ยวกับการแปรรูป กฟผ.จากสถานีโทรทัศน ตั้งแตวันที่ 23 กุมภาพันธ 2547- 24 มิถุนายน 2548 

โดยคัดเลือกดังนี้  

 2.1 หนังสือพิมพประชานิยม: ไทยรัฐ, หนังสือพิมพการเมือง: ไทยโพสต มติชน, 

หนังสือพิมพธุรกิจ: กรุงเทพธุรกิจ  

 2.2 สถานีโทรทัศนประชานิยม: ชอง 7, สถานีโทรทัศนเชิงคุณภาพ ชอง 9, 

Nation Channel  
 

 (ข.) การสัมภาษณ ไดแก การสัมภาษณผูใหขอมูลหลักจาก 3 กลุม คือ กลุมองคกร กฟผ.  

กลุมส่ือมวลชน และกลุมนักวิชาการและภาคประชาชน 
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1. กลุมองคกร กฟผ. (จํานวน 8 ทาน) 

 

 ฝายประชาสัมพันธ กฟผ. 

 1.1 คุณ ศานิต นิยมาคม หัวหนากองสื่อสารองคกร  วันที่สัมภาษณ 7 ธันวาคม 2548 

 สหภาพแรงงานและพนักงานผูคัดคาน 

 1.2 คุณ ศิริชัย ไมงาม  ประธานสร.กฟผ. วันที่สัมภาษณ 14 กันยายน 2547 

 1.3 คุณ พิพัฒน เกวียกกุทันฑ  อดีตกรรมการ สร.กฟผ. วันที่สัมภาษณ 20 กรกฎาคม 

 2548 

 1.4 คุณ สมพร ลิตรักษ   พนักงานกลุมดอกไมขาว  วันที่สัมภาษณ - กันยายน 2547 

 1.5 คุณ กัมปนาท ศีลสร  พนกังานกลุมดอกไมขาว วันที่สัมภาษณ 23 สิงหาคม 2548 

 1.6 คุณ นพคุณ ยังเอี่ยม  พนักงานกลุมดอกไมขาว  วันที่สัมภาษณ 8 กันยายน 2548 

 1.7 คุณ อดุลย เนนเลิศ   ผูจัดทําเว็บไซด luegat วันที่สัมภาษณ 30 กรกฎาคม พ.ศ.2548 

 1.8 คุณ สุรัตน สุขสวัสด์ิ  พนักงาน กฟผ. วันที่สัมภาษณ 30 กรกฎาคม พ.ศ.2548  

  

2. กลุมส่ือมวลชน (จํานวน 11 ทาน) 

 

 สถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 7 

 2.1 คุณ สุภาพชาย บุตรจันทร บรรณาธิการขาว/ผูชวยผูจัดการฝายขาว  

 วันที่สัมภาษณ 3 กันยายน 2548 

 สถานีโทรทัศนโมเดิรน ไนน 

 2.2 คุณ ศราวุธ หวงสมุทร รักษาบรรณาธิการบริหารฝายปฏิบัติการขาว  

 วันที่สัมภาษณ 16 สิงหาคม 2548 

 2.3 คุณ ฉวีวรรณ ประคองสันติกุล รักษาการหัวหนากองบรรณาธิการขาวเศรษฐกิจ 

 วันที่สัมภาษณ 16 สิงหาคม 2548 

 2.4 คุณ จิรพร มรกตจินดา ผูสื่อขาวอาวุโส โตะขาวเศรษฐกิจ  

 วันที่สัมภาษณ 20 สิงหาคม 2548 

 สถานีโทรทัศน Nation Channel 

 2.5 คุณ สมเกียตริ บุญศิริ บรรณาธิการขาวเศรษฐกิจ วันที่สัมภาษณ 22 กันยายน 2548 

 หนังสือพิมพไทยโพสต 

 2.6 คุณ เสรี โลหิตคุปต บรรณาธิการหนังสือพิมพไทยโพสต  
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 วันที่สัมภาษณ 8 มกราคม 2549 

 หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ 

 2.7 คุณ เฉลา กาญจนา บรรณาธิการขาวเศรษฐกิจ วันที่สัมภาษณ 22 กันยายน 2548 

 หนังสือพิมพไทยรัฐ 

 2.8 คุณ ประกิต หลิมสกุล ที่ปรึกษาหัวหนากองบรรณาธิการไทยรัฐ /หัวหนาแผนกสกูป /

คอลัมนนิสต วันที่สัมภาษณ 27 สิงหาคม 2548 

 หนังสือพิมพมติชน  

 2.9 คุณ ภาคภูมิ ปองไพร บรรณาธิการขาว  วันที่สัมภาษณ 24 สิงหาคม 2548 

 หนังสือพิมพผูจัดการ 

 2.10 คุณ ขุนทอง ลอเสรีวานิช บรรณาธิการผูพิมพโฆษณา/รักษาการบรรณาธิการบริหาร 

 วันที่สัมภาษณ 3 ตุลาคม2548 

 2.11 คุณ อําพร เอ้ือเฟอพันธ ผูสื่อขาว วันที่สัมภาษณ 25 ตุลาคม 2548  

 

 3. กลุมนักวิชาการและภาคประชาชน (จํานวน 2 ทาน) 

 

 3.1 รศ.แล ดิลกวิทยรัตน2 นักวิชาการดานแรงงาน คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย วันที่สัมภาษณ 2 มีนาคม 2549 

 3.2 คุณ รสนา โตสิรตระกูล  มูลนิธิคุมครองผูบริโภค วันที่สัมภาษณ 6 กุมภาพันธ 2549 

 

 (ค.) การสังเกตการณ  ผูวิจัยเขาสังเกตการณการทํางานของ สหภาพแรงงานฯและการ

เคลื่อนไหวคัดคานทั้งภายในการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สํานักงานใหญบางกรวย และ

เหตุการณที่เกิดขึ้นภายนอก ในระหวางเดือน มิถุนายน 2547 –มิถุนายน 2548 เปนเวลา 1 ป โดย

เฉล่ียสัปดาหละ 1-3 คร้ัง ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความเขมขนของสถานการณที่เกิดขึ้นและการจัดกิจกรรม

ตางๆ ซึ่งผูวิจัยติดตามกําหนดการการเคลื่อนไหวจาก www.luegat.com และการประกาศภายใน

องคกร ซึ่งสามารถแบงลักษณะเหตุการณที่สังเกตไดเปน 3 ประเภท 

 1. การประชุมคณะกรรมการบริหาร สร.กฟผ. และการประชุมของสมาพันธแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ ซึ่งสหภาพแรงงานฯเปดโอกาสใหผูวิจัยเขารวมอยางละ 1 คร้ัง  

                                                  
 2 ขณะนั้น รศ. แล ดิลกวิทยรัตน ดํารงตําแหนงคณะกรรมการ กฟผ. โดยใหสัมภาษณในฐานะ

นักวิชาการ 



  24 

 2. เหตุการณการประชุมวิสามัญใหญ ภายใน กฟผ. ณ. เวทีปราศรัยคัดคาน รวมทั้ง

กิจกรรมและความเคลื่อนไหวภายในองคกร ที่เปนปฏิสัมพันธระหวาง สหภาพแรงงานฯ ฝาย

บริหาร และพนักงาน กฟผ. รวมทั้งดานการสื่อสารและการใชส่ือ 

 3. เหตุการณที่เกิดขึ้นภายนอกองคกร เชน การเคลื่อนไหวสัญจร การจัดเวทีปราศรัย 

อภิปรายหรือเสวนารวมกับองคกรภายนอก การทําประชาพิจารณ รวมทั้งประเด็นคัดคานการแปร

รูปฯ ซึ่งจัดโดยองคกรอื่นๆ  

  

 3.1.2 ขอมูลทุติยภูม ิแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก 

 

 (ก.) เอกสาร ไดแก บทความ วารสาร ตําราวิชาการ งานวิจัย และสิ่งตีพิมพอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกบั

ความเปนมาของการแปรรูป กฟผ. และการคัดคาน ตลอดจนทําใหเขาใจปริบทแวดลอมทาง

เศรษฐกิจ การเมืองและสังคมในชวงนั้น นอกจากนี้ยังรวบรวมเอกสารบนเว็บไซตของรัฐบาลและ

ฝายคัดคานและเว็บไซดอ่ืนๆที่เกี่ยวของ รวมทั้งความคิดเห็นจากเว็บบอรดเพื่อศึกษาทัศนะตางๆ

ตอการคัดคานการแปรรูป 

 

 (ข.) สัมภาษณ นักวิชาการที่เกี่ยวของกับขบวนการเคลื่อนไหวทางดานแรงงาน คุณ 

บัณฑิต ธนชัยเศรษฐวุฒิ  ผูอํานวยการและนักวิจัยสิทธิแรงงาน อนุกรรมการสิทธิแรงงาน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  วันที่สัมภาษณ 6 กันยายน 2548 

 
3.2 การเก็บรวบรวมขอมูล 
  

 3.2.1 การเก็บขอมูลดานเอกสาร  

 

  ผูวิจัยคนควาขอมูลเชิงประวัติของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและการแปรรูปองคกรการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทย รวมทั้งการเคลื่อนไหวของขบวนการแรงงาน อีกทั้งขอถกเถียงในอดีต

จนถึงปจจุบัน และประเด็นอื่นๆที่เกี่ยวของจากเอกสารที่ไดรับจากทางสหภาพแรงงานฯ และการ

คนควาจากหองสมุดของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย หอสมุดปรีดี พนมยงค มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ขาวการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในอดีต 

จากกฤตภาค หองสมุด ดิเรก ชัยนาม คณะรัฐศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร รวมทั้งคนหาขาว
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เกา จากเว็บไซดหนังสือพิมพไทยโพสต และฐานขอมูลของหนังสือพิมพมติชน และขอมูลการแปร

รูปรัฐวิสาหกิจจากกระทรวงพลังงานและกระทรวงการคลัง 

 

 ดานการรวบรวมเนื้อหาขาวและบทความจากหนังสือพิมพ ผูวิจัยใชวิธีการถายเอกสาร

จากหองสมุดและการบันทึกจากเว็บไซตขาวของหนังสือพิมพ  ในสวนของบทขาวจาก

สถานีโทรทัศน ผูวิจัยใชวิธีการขอความอนุเคราะหบทขาวจากสถานีโทรทัศน ชอง 9 และ Nation 

Channel และซื้อบทขาวจากศูนยขอมูลขาวของสถานีโทรทัศน ชอง 7  

 

 ระยะเวลาในการเก็บขอมูลประเภทเอกสาร บทขาวโทรทัศนและขาวหนังสือพิมพเปนเวลา 

3 เดือน ตั้งแตพฤศจิกายน 2548 – มกราคม 2549  

 

 3.2.2 การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ 

 

 หลังจากมีพื้นฐานเรื่องการแปรรูปฯและการคัดคานจากเอกสาร การติดตามสื่อมวลชน

และสังเกตการณเบื้องตนมาในระดับหนึ่งแลว ผูวิจัยจึงเริ่มตนเก็บขอมูลดวยการสัมภาษณโดยใช

คําถามปลายเปด เพื่อสอบถามถึงรายละเอียดขอเท็จจริงรวมทั้งความรูสึกนึกคิดตางๆ ของผูให

ขอมูลหลัก โดยผูวิจัยเริ่มตนจากการสัมภาษณในสวนของ สหภาพแรงงานฯ และพนักงานกลุม

ดอกไมขาว รวมทั้งผูจัดทําเว็บไซด www.luegat.com ซึ่งในสวนนี้ผูใหขอมูลหลักบางคนผูวิจัยไม

รูจักมากอน จึงใชวิธีการสโนวบอล จากพนักงานคนหนึ่งไปสูพนักงานอีกคนหนึ่ง ตอมาจึงเริ่ม

ติดตอสัมภาษณสื่อมวลชน ฝายประชาสัมพันธ กฟผ. นักวิชาการ และภาคประชาชน ตามลําดับ 

ซึ่งในการสัมภาษณนี้ผูวิจัยใชวิธีบันทึกเทปในการสัมภาษณพรอมทั้งจดบันทึก และใชวิธีการจด

บันทกึเพียงอยางเดียวในกรณีที่ผูถูกสัมภาษณไมสะดวก หลังจากนั้นผูวิจัยจึงทําการถอดเทปและ

รวมรวบเปนขอมูลที่ใชในการวิเคราะหตอไป 

 

 ระยะเวลาในการเก็บขอมูลประมาณ 4 เดือนตั้งแต กรกฎาคม 2548 – ตุลาคม 2548 

นอกจากนี้ผูวิจัยเก็บขอมูลสัมภาษณเพิ่มเติมในชวงป 2549  
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 3.2.3 การเก็บขอมูลจากการสังเกตการณ 

 

 ผูวิจัยเขาสังเกตการณบรรยากาศการคัดคานการแปรรูปฯ ใน กฟผ. เพื่อเก็บขอมูลในดาน

ความเคลื่อนไหวของเหตุการณและขอมูลเชิงความรูสึกนึกคิดของผูรวมคัดคาน รวมไปถึงการมา

ทําขาวตางๆของสื่อมวลชน และกระบวนการตางๆที่เกิดขึ้นภายใน กฟผ. ในการสังเกตการณ 

ผูวิจัยใชทักษะในการฟงการพูดคุยของพนักงานตางๆ การแสดงความคิดเห็นและการปราศรัยบท

เวทีของ สหภาพฯ เพื่อจับใจความและเนื้อหาที่แตละฝายสื่อสารกัน ทั้งการสื่อสารจากพนักงาน

ไปสูฝายบริหาร และการสื่อสารจากฝายบริหารมาสูพนักงาน ทั้งผานเสียงตามสาย โทรทัศนวงจร

ปด ประกาศและสิ่งพิมพตางๆ รวมทั้งกิจกรรมการรวมตัวเพื่อสรางแรงกดดันตางๆของแตละฝาย 

ที่เกิดขึ้นตลอดเวลาในชวงที่การคัดคานไมส้ินสุด ในบางครั้งผูวิจัยรวมสอบถามพนักงานและทํา

การจดบันทึกจากการสังเกตเมื่อมีโอกาส  

 

 การสังเกตการณภายนอกการไฟฟาฝายผลิตนั้น เปนเหตุการณที่เกิดขึ้นในหลายสถานที่ 

ตามสถานการณที่ สหภาพแรงงานฯ เคลื่อนไหวหรือไปเขารวม ซึ่งมีทั้งในเชิงรวมพลังเพื่อการ

เคลื่อนไหว และเชิงวิชาการ ผูวิจัยไปเขารวมเพื่อสังเกตเหตุการณตางๆและประเด็นที่เกิดขึ้น

ภายนอกองคกร ทั้งดานการรณรงค และการพูดคุยในเชิงการตอสูและเชิงวิชาการ อีกทั้งทัศนคติ

และขอมูลขององคกรภายนอก ทั้งนี้เพื่อนํามาซึ่งความเขาใจและประเมินการตอสูไดอีกทางหนึ่ง 

 

 ระยะเวลาในการเก็บขอมูล 1 ปเต็มต้ังแต มิถุนายน 2547-มิถุนายน 2548 

  
3.3 การวิเคราะหขอมูล 
 

 ในการวิเคราะหขอมูลเพื่อใหไดคําตอบของการวิจัยนั้น ผูวิจัยใชวิธีการนําเอาขอมูลจาก

จากหลายแหลง ทั้งเอกสาร การสัมภาษณ การสังเกตการณและการวิเคราะหเนื้อหา มา

เปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตาง เพื่อใหเกิดการดุลกันของขอมูลและใหมีความ

เที่ยงตรงมากที่สุด ขอมูลที่รวบรวมไดจากเอกสารของฝายตางๆ จากการสัมภาษณกลุมวิชาการ

และกลุมสหภาพนั้น ผูวิจัยจะนํามาวิเคราะหและมุงหาขอสรุปในเรื่องความเปนมาของการแปรรูป

ฯและการคัดคานการแปรรูปของสร.กฟผ. สวนขอมูลการนําเสนอขาวที่รวบรวมไดจากสื่อนั้น 

ผูวิจัยจะนํามาวิเคราะหเนื้อหาโดยใชทฤษฏีการกําหนดวาระเปนกรอบในการวิเคราะห เพื่อ

แยกแยะแหลงขาวและวาระของฝายตางๆ วิเคราะหการใหน้ําหนักและความสําคัญในการนําเสนอ 
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เพื่อสรุปเปนภาพรวมของการกําหนดวาระของสื่อแตละประเภทเพื่อนําไปประกอบขอมูลจากการ

สังเกตการณและสัมภาษณผูใหขอมูลหลักเพื่อหาขอสรุปการกําหนดวาระในสื่อตอไป 
 
3.4 การนําเสนอขอมูล 
 

หลังจากวิเคราะหขอมูลตามแนวทางขางตนแลว ผูวิจัยจะนําเสนอผลการวิจัยในรูปของ 

การพรรณนาเชิงวิเคราะห โดยแบงเปนบทตางๆ ดังนี้ 

บทที่ 4 การไฟฟาฝายผลิต สหภาพแรงงาน และการคัดคาน  

บทที่ 5 การเคลื่อนไหวคัดคานฯในสมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร 

บทที่ 6 การเสนอวาระสาธารณะของสหภาพแรงงานฯ 

บททื่ 7 เว็บไซต www.luegat.com 

บทที่ 8 การเสนอวาระสาธารณะของ สหภาพแรงงานฯ ผานสื่อมวลชน 

บทที่ 9 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ  

 
3.5 ขอจํากัดในการวิจัย 
 

 1. การแสวงหาแหลงขอมูลประเภทเอกสารเพื่อนํามาใชเขียนรายละเอียดของประวัติที่มา

ขอการคัดคานในอดีตนั้น พบวาไมมีความหลากหลายของแหลงขอมูลเทาที่ควรเนื่องจากมีผู

กลาวถึงนอย ผูวิจัยจึงใชเอกสารของ สหภาพแรงงานฯ เปนหลัก นอกจากนี้จึงใชเอกสารของ

กระทรวงพลังงาน หนังสือวิชาการ และขาวหนังสือพิมพในอดีตเพื่อนํามาวิเคราะหแลวเรียบเรียง

เปนเหตุการณ  

 

 2. ขอจํากัดของบทขาวโทรทัศน บทขาวของสํานักขาวไทย หรือสถานีโทรทัศน ชอง 9 และ

บทขาวในชวงวันที่ 16 ก.พ. 47-10 มี.ค. 47 ของสถานีโทรทัศน ชอง 7 นั้น มีบางสวนไมตรงกับการ

ออกอากาศทางโทรทัศน โดยเฉพาะในสวนของการปลอยเสียงสัมภาษณ จึงไมสามารถวิเคราะห

การใหความสําคัญในสวนนี้ได อยางไรก็ดี ก็สามารถวิเคราะหในองคประกอบอื่นๆ คือ แหลงขาว 

ประเด็นของขาว การใชภาษา เปนตน  



บทที ่4 
การไฟฟาฝายผลิต สหภาพแรงงานและการคัดคาน 

 

ในบทนี้จะกลาวถึงขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับความเปนมาขององคกรการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย (กฟผ.) รัฐวิสาหกิจสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ดําเนินงานภายใตนโยบายของรัฐบาล 

และ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) กับบทบาทในการ

เคลื่อนไหวคัดคานนโยบายแปรรูปรัฐวสิาหกิจของรัฐบาลที่ผานมา โดยแบงเนื้อหาเปน 3 สวน ดังนี้ 

4.1 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) 

4.2 สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.) 

4.3 การคัดคานของ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจฯ ในรัฐบาลสมัยตางๆ 

 
4.1 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)3 
 

 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)เปนรัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภคพื้นฐาน 

ที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) พ.ศ. 2511 โดยการรวม

หนวยงาน ดานการผลิตและสงพลังงานไฟฟา ๓ แหง ไดแก การไฟฟายันฮี การลิกไนต และการ

ไฟฟาตะวันออกเฉียงเหนือ เขาเปนหนวยงานเดียวกัน มีฐานะเปนนิติบุคคลตั้งแตวันที่ 11

พฤษภาคม 2512 ในอดีตเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี แตปจจุบันอยู

ภายใตการดูแลของกระทรวงพลังงาน มีหนาที่รับผิดชอบหลักในการผลิต จัดหา จัดสงและ

จําหนายสงกระแสไฟฟาใหเพียงพอตอความตองการและการใชไฟฟาของประชาชน รวมทั้งทํา

ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับพลังงาน  

 

 ในดานการผลิตไฟฟานั้น การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) กอสรางโรงไฟฟา

เพื่อใชผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานหลายประเภท ทั้ง พลังงานน้ําจากเขื่อน พลังงานจากเชื้อเพลิง

ประเภทฟอสซิล ประกอบดวย กาซธรรมชาติ น้ํามันเตา น้ํามันดีเซล ถานหินลิกไนต พลังงาน

ทดแทน วัสดุเหลือใชจากการเกษตร จึงแบงโรงไฟฟาได ดังนี้ โรงไฟฟาพลังงานน้ํา โรงไฟฟาพลัง

ความรอน โรงไฟฟาความรอนรวม โรงไฟฟากังหันกาซ โรงไฟฟาดีเซล โรงไฟฟาพลังงานทดแทน 

                                                           

 3 ขอมูลในสวนนี้วิเคราะหและเรียบเรียงจากเอกสารประชาสัมพันธ กฟผ., หนังสือรายงานประจําป, 

เว็บไซต www.egat.or.th และขอมูลขาวจากสื่อมวลชน 
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ทางดานการจําหนาย นอกจากการจําหนายกระแสไฟฟาใหแก การไฟฟานครหลวง (กฟน.) การ

ไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) เพื่อจําหนายตอใหผูใชไฟรายยอยแลว ยังมีการนําเขาสงออกพลังงาน

ไฟฟาบริเวณแนวชายแดนกับประเทศเพื่อนบานคือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

สหพันธรัฐมาเลเซีย สหภาพพมา ราชอาณาจักรกัมพูชา โดยเฉลี่ยสําหรับประเทศไทยแลวในทุกป 

การใชพลังงานไฟฟาในภาคอุตสาหกรรมนั้นมากที่สุด (45.9%) รองลงมาคือภาคธุรกิจ (31.5%) 

ตามมาดวยบานที่อยูอาศัย (22%) เกษตรกรรม (0.2%) ตามตัวเลขการใชพลังงานไฟฟาในป พ.ศ.

2546 

 

 ที่ผานมา การดําเนินงานของ กฟผ. ซึ่งตองผลิตและจัดหากระแสไฟฟา ตามความตองการ

การใชไฟฟาที่เพิ่มมากขึ้นในแตละป ที่คํานวณจากการคาดการณตัวเลขความเติบโตทางเศรษฐกิจ

ในอนาคตนั้น ทําใหภารกิจของ กฟผ. จึงเปนไปตามการพัฒนากระแสหลัก สงผลใหการกอสราง

โรงไฟฟา หรือการหาแหลงพลังงานเพื่อใชในการผลิต จึงยังเปนประเด็นขัดแยงตอวิถีชีวิตของ

ชุมชนและสิ่งแวดลอมเสมอมา เชน กรณีปญหามลพิษของโรงไฟฟาแมเมาะ ซึ่งใชถานหินลิกไนต

เปนเชื้อเพลิง นับเปนแหลงเชื้อเพลิงที่มีตนทุนต่ํา สงผลดีในแงตนทุนของราคาคาไฟฟา แตสงผล

เสียตอส่ิงแวดลอมและปญหาสุขภาพของประชาชนในทองที่ใกลเคียง กรณีขอพิพาทการกอสราง

เข่ือนปากมูลที่เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชาวบานในบริเวณนั้น ซึ่งตัวอยางของปญหาทั้งสองนั้น 

กฟผ.ในฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ ก็ลงทุนเพื่อการบรรเทาปญหาบางสวน เชน ติดตั้งเครื่องดักฝุน หรือ

การทําบันไดปลาโจน แตยังไมไดรับการยอมรับเทาที่ควร เนื่องจากผลกระทบยังคงมอียู นอกจากนี้

ยังมีปญหาในประเด็นอื่นๆ เชน การดูแลความมั่นคงของเขื่อนในกรณีที่เกิดแผนดินไหว ขอพิพาท

เร่ืองสุสานหอยซึ่งถือเปนแหลงโบราณคดีในเหมืองถานหินแมเมาะ 

 

 อยางไรก็ดี ในฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ ที่ตองนํารายไดเขารัฐนั้น การประกอบการของ กฟผ. 

มีผลการดําเนินการที่ดีอยางสม่ําเสมอ มีรายไดนําสงเขากระทรวงการคลัง และเขาเปนรัฐวิสาหกิจ

ที่ดีในป พ.ศ. 2537 กําไรของ กฟผ. ขึ้นอยูที่สวนตางของรายได รายจายในแตละป ซึ่งรายไดหลัก

ของ กฟผ.นั้น มาจากคาขายกระแสไฟฟา นอกจากนี้ยังมีรายไดจากแหลงอื่น เชน การบริการให

คําปรึกษาหรือบํารุงรักษาโรงไฟฟาใหเอกชน เงินปนผลจากการซื้อหุนในบริษัทตางๆ ในการ

ดําเนินการที่ผานมาตั้งแตป พ.ศ.2512-ปจจุบัน เปนเวลามากกวา 35 ป กฟผ.ขาดทุนเพียง 3 คร้ัง 

นั่นคือเมื่อ พ.ศ.2523 ,พ.ศ.2542 และ พ.ศ.2548 ในครั้งแรกสาเหตุจากรัฐบาลสั่งตรึงราคาไฟฟา

ไมใหข้ึนตามสภาพเศรษฐกิจทั่วไป และเกิดสภาวะฝนแลงติดตอกัน 2 ป ทําใหน้ําในอางเก็บน้ําที่

เขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิตติ์ลดนอยลง กฟผ.จึงเปลี่ยนจากการใชโรงไฟฟาพลังน้ํา เปนโรงไฟฟา
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พลังไอน้ํา ซึ่งมีตนทุนสูงกวา และรัฐบาลไมพิจารณาชวยเหลือทางดานการเงินเกี่ยวกับคาใชจาย

ในการดําเนินการ คร้ังที่2 ในป พ.ศ.2542 เนื่องจากเศรษฐกิจชะลอตัว ความตองการใชไฟฟา

ลดลง แตกําลังผลิตมากเนื่องจากนโยบายรัฐบาล ใหรับซ้ือไฟฟาจากเอกชน อยางไรก็ดี คร้ังนั้นมี

กําไรในการดําเนินการ 19% แตขาดทุนดานอัตราแลกเปลี่ยน ซึ่งคิดเปน 32%ของรายจาย คร้ังที่3 

ในป พ.ศ.2548 เนื่องจากรัฐบาลอนุมัติให กฟผ. เปนผูรับภาระคาไฟฟาอัตโนมัติ ( Ft)  

 

 จะเห็นไดวากําไรขาดทุนของ กฟผ. นั้นสวนหนึ่งขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาลในการอนมุตัิ

ใหขึ้นคาไฟฟา ซึ่งตนทุนสวนใหญอยูที่คาเชื้อเพลิงมากกวา 50% รองลงมาคือคาเสื่อมราคา คา

ดอกเบี้ยเงินกู คาใชจายอื่นๆ และคาดําเนินการโดยตรง ซึ่งในสวนของเชื้อเพลิงประเภทกาซ

ธรรมชาติและน้ํามันนั้น นโยบายของรัฐบาลกําหนดให การปโตเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.)หรือ 

บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ในปจจุบัน เปนผูขายรายเดียวใหแก กฟผ.  

 

ตารางที่ 4.1 แสดงสินทรัพย กําไรสุทธ ิและเงินนําสงรัฐของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
ป สินทรัพย (ลานบาท) กําไรสุทธิ (ขาดทุน) เงินนําสงรัฐ (ลานบาท) 

พ.ศ.2513 6,879.9 253.9 - 

พ.ศ.2523 25,933.97 (367.56) - 

พ.ศ.2532 122,465 10,424 1,564 

พ.ศ.2542 396,362 (24,216) 5,837 

พ.ศ.2544 409,331 16,223 16,620 

พ.ศ.2546 374,996 30,001 10,540 

พ.ศ.2548 396,721 (173) 8,221 

 ที่มา : รายงานประจําป กฟผ. พ.ศ. 2513, 2523, 2532, 2542, 2544, 2546, 2548 

 

ในเริ่มแรกนั้นการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เปนรัฐวิสาหกิจสาธารณูปโภค

ขนาดใหญที่ผูกขาดดูแล ดานการผลิต จัดสง และจําหนายสงกระแสไฟฟาแตเพียงหนวยงานเดียว 

ตอมารัฐบาลตองการเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามารวมลงทุนในการผลิตไฟฟา และทําสัญญา

ระยะยาวให กฟผ.รับซ้ือ โดยมีแนวคดิวาการรับซื้อไฟฟาจากเอกชนจะมีตนทุนถูกกวา กฟผ.ผลิต

เอง หลังจากนโยบายเพิ่มบทบาทใหเอกชนมีสวนเปนผูผลิตไฟฟา ปจจุบัน กฟผ. มีสัดสวนในการ

ผลิตไฟฟา 50.54% ในขณะที่โรงไฟฟาเอกชน 49.46% นโยบายรัฐบาลจึงมีความสําคัญที่จะชี้ถึง

ทิศทางขององคกร กฟผ.ในอนาคตวาจะดําเนินไปอยางไร ที่ผานมารูปแบบของการเปลี่ยนแปลง
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โครงสรางกิจการไฟฟามักจะพยายามลดบทบาท กฟผ.ใหมีขนาดเล็กลงและสงผลตอปญหา

ทางดานแรงงาน เชน การแปรรูปรัฐวิสาหกิจแบบแยกสวน ซึ่งรายละเอียดของแตละรัฐบาลจะ

กลาวตอไปในสวนการคัดคานของ สหภาพแรงงานฯ  

 

จะเห็นไดวา กระแสโลกาภิวัตนของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และการดําเนินนโยบายของ

รัฐบาลนั้นบีบใหองคกร กฟผ.เอง ตองเรงปรับปรุงเพื่อเตรียมพรอมรับความเปลี่ยนแปลงในอนาคต

แลพกระแสวิพากษวิจารณจากภายนอก  เชน  การปรับโครงสรางองคกรเพื่อลดปริมาณ

ผูปฏิบัติงาน และตองการความแนนอนในการมีสิทธิกอสรางโรงผลิตไฟฟาในอนาคต  

 

ตารางที่ 4.2 แสดงจํานวนผูปฏิบัติงานในการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
ปพุทธศักราช จํานวนพนักงาน (คน) 

2532 31,797 

2534 34,990 

2536 35,200 

2542 30,202 

2544 28,543 

2546 27,620 

 ที่มา :  แผนกบริหารระบบสารสนเทศบุคคล   กองสารสนเทศบุคคล ฝายทรัพยากรบุคคล กฟผ. 

 
4.2 สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.) 
 

 สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.) กอต้ังขึ้นเมื่อ

วันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ.2518 ในชวงที่เกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานสิทธิเสรีภาพ หลังเหตุการณ 

14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ลูกจางและพนักงานกลุมหนึ่ง ในการไฟฟาฝายผลิตเห็นวา ภายนอกเกิด

กลุมตางๆของผูใชแรงงานขึ้นมาเพื่อปกปองผลประโยชนของผูใชแรงงาน จึงเริ่มประสานงานกับ

กลุมกรรมกรภายนอกบางกลุมเพื่อเคลื่อนไหวจัดตั้งองคกรผูใชแรงงานภายใน กฟผ. ซึ่งพอดีกับใน

ชวงเวลานั้นรัฐบาลประกาศใหมีพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ออกใช พนักงานขับ

รถจํานวน 10 คน จึงไดรวบรวมรายชื่อ ยื่นจดทะเบียนตอนายทะเบียน เพื่อจัดตั้งเปน สหภาพ

แรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตขึ้นมา เพื่อดูแลสวัสดิการและสิทธิประโยชนของพนักงาน 

และสรางอํานาจในการตอรองเพื่อปองกันการเอารัดเอาเปรียบจากฝายบริหาร เนื่องจากในตอน
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นั้นยังไมมีหลักประกันใดๆ เพื่อคุมครองสิทธิหรือสนับสนุนความมั่นคงในการทํางานของพนักงาน

มากนัก  

 

 สร.กฟผ. ประกอบไปดวยคณะกรรมการบริหารสหภาพฯและสมาชิกสหภาพแรงงานฯ 

คณะกรรมการบริหารสหภาพฯ นั้นมาจากการเลือกตั้ง โดยจะดํารงตําแหนงวาระละ 2 ป ทางดาน

ของสมาชิก สร.กฟผ. ประกอบไปดวยพนักงานระดับปฏิบัติงาน หรือพนักงานในฝายบริหาร ท่ีไมมี

ตําแหนงระดับบัญชาการ จะสามารถสมัครเปนสมาชิกหรือลงสมัครเปนคณะกรรมการบริหาร

สหภาพฯได  

  

 ทั้งนี้พนักงานของ กฟผ.นั้นจะประกอบไปดวยพนักงานในสวนกลาง เชน ฝายบัญชี 

กฎหมาย ประชาสัมพันธ นักวิทยาศาสตร สถาปนิก ฯลฯ ซึ่งสวนใหญทํางานที่การไฟฟาฝายผลิตฯ

สํานักงานใหญบางกรวย นอกจากนั้น เนื่องจากหนาที่หลักของ กฟผ.คือการดูแลความมั่นคงของ

ระบบไฟฟา การผลิต จัดหาและจัดสงพลังงานไฟฟา พนักงานสวนใหญที่มีบทบาทสําคัญใน กฟผ.

จึงเปนงานดานวิศวกร และพนักงานวิชาชีพชางตางๆ ที่กระจายทํางานอยูตามโรงผลิตไฟฟา 

สถานีไฟฟายอย รวมทั้งงานกอสรางระบบสง เสาไฟฟาแรงสูง ที่มีอยูทั่วประเทศไทย  

 

 จากขอมูลและสถิติพนักงาน ในเดือน มีนาคม พ.ศ.2547ซึ่งเปนชวงที่มีการคัดคานนั้น 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย มีพนักงานทั้งหมด 27,247 คน สวนใหญเปนเพศชายถึง 

79.46% เพศหญิง 20.54% การศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไป 26.58% ระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพ 43.83% และต่ํากวาประกาศนียบัตรวิชาชีพ 29.58% พนักงานโดยประมาณ 60%มีอายุ

การทํางานมากกวา 20 ปและอยูในชวงอายุตั้งแต 40 ปข้ึนไป ซึ่งในจํานวนของพนักงานการไฟฟา

ฝายผลิตทั้งหมดนี้ มากกวา 18,000 คน รวมเปนสมาชิกของ สหภาพแรงงานฯ  

 

บทบาททางดานการตอสูของ สร.กฟผ. ที่ผานมานั้นแบงไดเปน 2 ประเด็น คือ ประเด็น

ภายนอกและประเด็นภายในองคกร 

 

  ประเด็นภายนอกนั้น ประกอบดวยการตอสูในเร่ืองความเดือดรอนของประชาชนซึ่ง

บทบาทเหลานี้จะเดนในชวงหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 เชน ใน พ.ศ.2518 สมัยรัฐบาล  

ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช เกิดปญหาราคาขาวปรับเพิ่มสูงขึ้นเกือบเทาตัว ยังความเดือดรอนแก

ประชาชนผูบริโภคทั่วประเทศ จึงไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการมนตรีราคาขาวขึ้นมาเพื่อเจรจา
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ตอรองกับรัฐบาล จนในที่สุดรัฐบาลไดคงราคาขาวไวเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน 

เร่ืองตอมาคือ การเคลื่อนไหวตอสูรวมกับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจหรือสหภาพแรงงาน

ภาคเอกชนในประเด็นแรงงาน เชน การเรียกรองกฎหมายประกันการวางงาน การปรับโครงสราง

เงินเดือน รวมไปถึงการตอสูในเรื่องประชาธิปไตย ซึ่ง สร.กฟผ. มีบทบาทตอขบวนการดาน

ประชาธิปไตยมาตั้งแตในอดีต เชน ในป พ.ศ. 2519 สร.กฟผ.ในฐานะกรรมกรสหภาพ รวมกับ 

สหพันธชาวไรชาวนาและศูนยนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย ภายใตชื่อ 3ประสาน ถูกจับคุมขังใน

เหตุการณ 6 ตุลา ป 2519 เปนเวลา3 วัน 3 คืน ในขอหาลมลางรัฐบาลหรือแนวรวมคอมมิวนิสต 

แตสุดทายอธิบดีอัยการในขณะนั้นสั่งไมฟอง จึงหลุดพนขอกลาวหาเปนผูบริสุทธิ์ในที่สุด หรือ การ

รวมกับกลุมสมาคมแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธตอตานรสช.ในเหตุการณพฤษภาทมิฬ ที่ถนนราช

ดําเนิน (สหภาพแรงงานฯกฟผ., 2543) 

 

การตอสูภายในนั้น มีทั้งประเด็นแรงงานในเรื่องสิทธิประโยชน การแทรกแซงองคกรจาก

ทางการเมือง และนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ในเร่ืองสิทธิประโยชนนั้นเปนการตอสูเพื่อให

ไดมาซึ่งประโยชนตางๆที่ลูกจางควรจะไดรับตามสิทธิทางกฎหมายเพื่อความมั่นคงในการทํางาน

ระยะยาว เชน เงื่อนไขการทํางาน คาจาง สวัสดิการ การเลิกจาง สวนการตอสูตอการแทรกแซง

จากฝายการเมืองนั้น สหภาพแรงงานฯ กฟผ.ถือเปนสหภาพแรงงานที่แข็งแกรง รวมทั้งความ

สามัคคีภายในองคกร กฟผ. หากในประเด็นใดมีความเห็นพองกันทั้งพนักงาน และฝายบริหารแลว 

กฟผ. จะเปนองคกรที่เขมแข็งและตอสูกับฝายการเมืองสําเร็จไดในหลายครั้ง เชน การประทวงการ

ปลดคณะกรรมการ กฟผ. (บอรด กฟผ.) ในสมัยรัฐบาลชาติชาย รัฐบาลบรรหาร และการ

ปรับเปลี่ยนบอรดในสมัยรัฐบาลชวน ในสวนของการตอตานนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้น 

สร.กฟผ.มองวารัฐบาลคือนักการเมืองที่ผลัดเปลี่ยนกันเขามาแสวงหาผลประโยชน จึงมักมีการ

แอบแฝงผลประโยชนของนักการเมืองที่ตองการเขามาดําเนินนโยบายแปรรูปฯ เชน ผลประโยชน

จากการประมูลโรงไฟฟาเอกชน การทําสัญญาซื้อ-ขายไฟฟาที่รัฐบาลใหเอกชนไมแบกรับความ

เสี่ยง หรือผลประโยชนจากการขายหุนเขาตลาดหลักทรัพย นอกจากนี้ปรัชญาการบริหารแบบ

เอกชนที่หวังกําไรสูงสุดจะกระทบตอคาไฟฟาของประชาชน การลงทุนในถิ่นทุรกันดาร การสํารอง

ไฟฟาเพ่ือความมั่นคงในระบบไฟฟา นอกจากนี้ยังสงผลตอความมั่นคงในสภาพการจางงานของ

พนักงานในระยะยาว สหภาพแรงงานฯจึงมีจุดยืนในการคัดคานนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจมา

อยางตอเนื่อง  
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 กลยุทธที่ สร.กฟผ.ใชในการตอสูนั้นมีหลายวิธีการ ขึ้นอยูกับปจจัยแวดลอมในแตละ

สถานการณ เร่ิมต้ังแต การยื่นหนังสือคัดคานเพื่อแสดงจุดยืนใหรัฐบาลหรือฝายบริหารรับทราบ 

การรวมตัวกันเพื่อกดดันฝายบริหารและคณะกรรมการภายในองคกรใหลาออก การเปดประชุม

ใหญวิสามัญเพื่อใชปริมาณของกําลังคนที่เขารวมเปนการตอรอง แรงสนับสนุนจาก สหภาพ

แรงงานรัฐวิสาหกิจหรือองคกรแรงงานเอกชนอื่นๆ จึงมีสวนสําคัญในการเพิ่มอํานาจการตอรอง 

รวมไปถึงการเปดเปนประเด็นสาธารณะ เพื่อดึงแนวรวมจากสื่อมวลชน  องคกรภาคประชาชน 

นักวิชาการหรือนักธุรกิจที่ไมเห็นดวยกับนโยบาย นอกจากนั้นแลวยังมีการเดินเกมทางการเมือง

ผานพรรคการเมือง หรือเขาเปนแนวรวมกับกลุมอ่ืนๆที่มีประเด็นตอตานรัฐบาลในขณะนั้น เปนตน

  

 เมื่อเปรียบเทียบกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมอื่นๆเชน เกษตรกร องคกรแรงงาน

ภาคเอกชน แลว สหภาพแรงงานฯ กฟผ. ซึ่งเปนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจนั้นถือไดวามีความ

ไดเปรียบในหลายดานดวยกัน ในดานการเงิน สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจสามารถระดมเงินทุนใน

การตอสูจากการหักเงินเดือนบางสวนจากพนักงานได ดานบุคลากรนั้นมีพนักงานที่มีความรู 

ความสามารถและมีศักยภาพในหลากหลายดาน อีกทั้งอํานาจการตอรองจากความสาํคญัของการ

ใหบริการกิจการสาธารณูปโภค รวมถึงอํานาจตอรองทางการเมืองในฐานะเปนฐานเสียงในการ

เลือกตั้ง และการรวมกับองคกรภายนอกอื่นๆในการเคลื่อนไหวในเรื่องตางๆ ในฐานะเปน

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมและเปนการเมืองภาคประชาชนที่เคลื่อนไหวตรวจสอบพื้นที่ของ

การเมืองแบบทางการ อยางไรก็ดี การเรียกรองของ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจที่มีการรวม

ตัวอยางเขมแข็งนั้น ยังตองระมัดระวังความรูสึกจากสาธารณะที่อาจมองวาทําเพื่อประโยชนของ

ตนเองเพียงอยางเดียว ซึ่งอาจเปนอุปสรรคตอการสรางความเขาใจในเจตนารมณและการยอมรับ

จากสาธารณชน 
 

4.3 การคัดคานของสหภาพแรงงานฯในสมัยรัฐบาลตางๆ  
 

 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) นั้น เปนแนวคิดที่ผูกติดกับเศรษฐกิจทุนนิยมเสรี 

เกิดขึ้นในชวงป 1970 ในอังกฤษและอเมริกามาควบคูกับแนวคิดการเปดเสรี (Liberalization) และ

การลดการกํากับจากภาครัฐ (Deregulation) โดยมีความเชื่อพื้นที่ฐานที่มั่นใจในการปฏิบัติงาน

ของภาคเอกชนมากกวาการดําเนินงานของภาครัฐ เชื่อในระบบการแขงขันแบบเสรีวาจะสามารถ

นําไปสูประสิทธิภาพ การแขงขันกันของสินคาและราคาจะนําไปสูทางเลือกที่หลากหลายและ

สงผลประโยชนตอผูบริโภคในที่สุด ตอมาแนวคิดนี้ไดแผขยายไปตามประเทศตางๆโดยผาน
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สัญญาการชวยเหลือทางการเงินของสถาบันการเงินระหวางประเทศ ซึ่งหลายครั้งที่โลกแหงความ

เปนจริง หลักการนี้ถูกมองวาเปนเพียงเครื่องมือการลาอาณานิคมแบบใหมของชาติตะวันตก 

เนื่องจากในทางปฏิบัติการแขงขันที่จะเกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพนั้นยอมเกิดจากการมีทุนที่

เทาเทียม แตในความเปนจริงแลวมีเพียงบริษัทใหญๆบางกลุมเทานั้นที่ยังคงยืนอยูไดในตลาดการ

แขงขันและมีอํานาจกําหนดทิศทางราคาในตลาด   

 

 ความคิดตอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในอดีตคือการนํารัฐวิสาหกิจที่ขาดทุน มาปรับปรุง

ประสิทธิภาพโดยการแปรรูปรัฐวิสาหกิจออกไปใหเปนเอกชนเพื่อลดภาระหนี้สินของทางภาครัฐ 

ในขณะที่ ตอมารัฐบาลไทยมีแนวคิดนํารัฐวิสาหกิจขนาดใหญที่ทํากําไรเขารัฐ ไปแปรรูปฯ โดยการ

นําเขาตลาดหลักทรัพยเปนบริษัท จํากัด (มหาชน) โดยรัฐบาลถือหุนใหญเพื่อใหคงสภาพและมี

อํานาจผูกขาดในการเปนรัฐวิสาหกิจอยู มีการตั้งคําถามถึงแนวทางของรัฐบาลตอองคกร

รัฐวิสาหกิจวา รัฐบาลจะมีนโยบายตอรัฐวิสาหกิจนั้นอยางไรเพื่อใหเกิดผลประโยชนสูงสุดตอ

ประชาชน ความคิดตอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจจึงมองไปไดสองทาง คือมองรัฐวิสาหกิจในแง

สวัสดิการของรัฐที่ทําเพื่อประชาชน แมจะขาดทุนก็ตองทําและเปนความมั่นคงของชาติ รัฐยังคง

ถือครองอยูเปนสมบัติสาธารณะของประเทศและพรอมจะแทรกแซงไดตลอดเวลาหากเพื่อลด

ความเดือดรอนของประชาชน หรือมองรัฐวิสาหกิจในแงเปนองคกรธุรกิจเพื่อหารายไดใหกับรัฐ 

โดยการสนับสนุนใหแข็งแกรงและนําไปแขงขันกับเอกชนหรือตางประเทศ ทั้งนี้ทั้งสองแนวทางยังมี

ขอถกเถียงถึงจุดดอยของกันและกันอยู นั่นคือ แนวทางแรกอาจขาดการปรับปรุงประสิทธิภาพและ

ความลาชาของระบบราชการ รวมทั้งการเขาแทรกแซงรัฐวิสาหกิจของนักการเมืองกับแนวทางที่

สองการแปลงรัฐวิสาหกิจเปนเอกชนเขาตลาดหลักทรัพยนั้น ตองกังวลกับอํานาจทุนของนักลงทุน

ตางชาติและอํานาจทุนของผูมีอํานาจทางการเมือง ทั้งการลงทุนโดยตรงหรือผานผูถือหุนแทน  

( Nominee) เพื่อทํากําไรจากหุนรัฐวิสาหกิจ 

 

 ในสวนของรัฐวิสาหกิจดานกิจการไฟฟานั้น นโยบายการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย (กฟผ.) เร่ิมดําเนินการมาตั้งแตสมัยรัฐบาล พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ เร่ือยมาถึง

รัฐบาลในยุคปจจุบัน โดยแตละรัฐบาล อาจมีวิธีการหรือรูปแบบในการแปรรูปที่แตกตางกัน ตั้งแต

การแปรรูปเฉพาะตัวองคกรรัฐวิสาหกิจ หรือความพยายามปรับเปลี่ยนโครงสรางกิจการไฟฟาใหมี

ลักษณะเปดเสรีใหเอกชนเขามาแขงขันมากขึ้น อยางไรก็ดี การแปรรูปกิจการไฟฟาฯ ซึ่งเปน

สาธารณูปโภคนั้นยอมจะมีกระแสคัดคาน โดยเฉพาะในสวนของสหภาพแรงงานฯ เนื่องจาก

มองเห็นวา เปนการเขามาแสวงหาผลประโยชนจากรัฐวิสาหกิจที่มีกําไรของนักการเมือง 
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นอกจากนี้การแปรรูปฯ จะสงผลเสียตอความเดือดรอนของประชาชน ที่ตองใชคาบริการไฟฟาที่

สูงขึ้น ความมั่นคงของระบบไฟฟา สาธารณะสมบัติของประเทศที่จะตกเปนของเอกชน  และยัง

กระทบตอสภาพการจางงานและสิทธิประโยชนของพนักงานในระยะยาว  

   

แนวคิดการแปรรูปของรัฐบาล พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ (ส.ค.2531- ธ.ค.2533) นั้น

ตองการแกไข พ.ร.บ. กฟผ. 2511 ใหสามารถตั้งบริษัทในเครือและใหเอกชนรวมลงทุน ในตนป

2533 ไดมีมติใหแปรรูป กฟผ.โดยใหเอกชนเขารวมลงทุนใน 10 โครงการที่ กฟผ. กอสรางเสร็จแลว 

และกําลังดําเนินการสรางอยู  ทําให สร.กฟผ.ตองออกมาคัดคาน และมีการชุมนุมข้ึน ณ.โรงไฟฟา

พระนครใต มีผูชุมนุมประมาณ 500 คน ผลคือมีการทําขอตกลงรวมใหชะลอการแปรรูป กฟผ. 

ออกไปอยางไมมีกําหนด ณ บาน พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  การตอสูคร้ังนี้รวมเวลา 3 วัน 3 คืน 

นอกจากนี้กอนหนานั้น ยังมีการคัดคานการปลดบอรด สมัยนายเฉลิม อยูบํารุง เปนรัฐมนตรี

ประจําสํานักนายก กํากับดูแล กฟผ.แลวจะปลดบอรด กฟผ. ทั้งคณะ ทําใหผูปฏิบัติงานในองคกร

กวา 30,000 คนรวมใจขึ้นมาคัดคานและตอสูอยางถึงที่สุดโดยไมไดนัดหมาย เปนการตอสูกับ

รัฐบาลครั้งแรกรวม 91 ชม. จากเหตุการณคร้ังนี้เกิดขึ้นอยางฉับพลันไมมีใครคาดคิด ทําใหเกิด

ความวุนวายทั่วประเทศที่มีขายงานของ กฟผ.ตั้งอยูทั้งหมด ผูปฏิบัติงานเกือบ 100% ยกเวนผู

ควบคุมการจายกระแสไฟฟาใหประชาชน (สหภาพแรงงานฯกฟผ, 2543) 

 

แนวคิดการแปรรูปของรัฐบาล นาย อานันท ปนยารชุน (มิ.ย.2535-ก.ย.2535) มีมติ

คณะรัฐมนตรีใหเปดประมูลผูผลิตไฟฟาอิสระ (Independent Power Producer: IPP4) และผูผลิต

ไฟฟาเอกชนรายเล็ก (Small Power Producer: SPP5) เพื่อผลิตและขายไฟฟาใหแก กฟผ. และ

แปรรูปองคกร กฟผ. บางสวนโดยการใหจัดตั้ง บริษัท ผลิตไฟฟา จํากัด (Electricity Generating 

                                                           

 
4 ที่ผานมามี IPPs ไดรับเลือกทั้งหมด 7แหง ไดแก ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2539-2543)  ประกอบดวยบริษัท 

ผลิตไฟฟาอิสระ  (ประเทศไทย) หรือ IPT,  บริษัท ไตรเอ็นเนอยี จํากัด หรือ TECO, บริษัท อีสเทอรน เพาเวอร 

แอนด อิเล็คทริค จํากัด หรือ EPEC  ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2544-2546) ไดแก บริษัท ยูเนียน พาวเวอร ดีเวลลอป

เมนท จํากัด หรือ UPDC, บริษัท บอวิน เพาเวอร จํากัด  บริษัท บี แอล ซี พี เพาเวอร จํากัด หรือ BLCP,  บริษัท 

กัลฟเพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากัด 

 5 หมายถึง โครงการผลิตไฟฟาซึ่งผลิตไฟฟาโดยใชระบบการผลิตพลังงานความรอนและไฟฟารวมกัน 

(Cogeneration) หรือโดยใชพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) เชน กากหรือเศษวัสดุเหลือใชทาง

การเกษตร ขยะ กาซชีวภาพ พลังงานแสงอาทิตย เปนเชื้อเพลิง ซึ่งจะทําใหเกิดการใชพลังงานในประเทศอยางมี

ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 
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Company Ltd: EGCO) ขึ้นมา เพื่อรับซ้ือโรงไฟฟาระยอง ของ กฟผ.โดยในขั้นแรกเอ็กโกถือหุน

โดย กฟผ. 100% แลวตอมาก็ระดมทุน จากตลาดหลักทรัพย ทําใหสัดสวนการถือหุนของ กฟผ.

ในเอ็กโกลดลงเหลือ 48% จากนั้นไดมีการขายโรงไฟฟาขนอม ใหเอ็กโก จากการระดมทุนเปนครั้ง

ที่ 2 ทําใหสัดสวนการถือหุน กฟผ.ในเอ็กโกลดเหลือ 40% ขณะนั้นเปนชวงที่ สหภาพแรงงานฯถูก

ลดบทบาทลง เนื่องจากรัฐบาลในสมัยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (รสช.) ส่ังยุบ สหภาพ

แรงงานรัฐวิสาหกิจ (สร.) ใหเหลือสถานะเพียง สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ (สพร.) โดยการผาน

รางแกไขพระราชบัญญตัิแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 เพื่อแยกแรงงานรัฐวิสาหกิจออกจากแรงงาน

เอกชน และผานรางพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2534 สามวาระรวด  มีผลลมเลิก

สหภาพแรงงานฯและลดอํานาจการตอรองที่เคยมีอยู6 (บัณฑิต ธนชัยเศรษฐวุฒิ, 2535) 

  

 แนวคิดการแปรรูปของรัฐบาล นาย บรรหาร ศิลปาอาชา (ก.ค.2538-พ.ย.2539) มีมติ

คณะรัฐมนตรีใหแยกกิจการไฟฟาระบบผลิต ระบบสง และจําหนายออกจากกัน  แตรัฐบาล

ขณะนั้นดํารงตําแหนงเพียงวาระสั้นๆ อยางไรก็ดีในสมัยนั้นมีการคัดคานการปลดบอรด ชวงที่นาย 

รักเกียรติ สุขธนะ เปนรัฐมนตรีสํานักนายก สั่งปลดบอรดทั้งหมดซึ่งบริหารไดเพียง 1 เดือน ทําให

เกิดกระแสตอตานจากพนักงานและกลุมผูบริหารระดับกลาง เนื่องจากบอรดที่แตงตั้งโดยนายรัก

เกียรติ มีหลายทานมีคุณสมบัติไมเหมาะสมอีกทั้งเปนเจาของบริษัทที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดหา

ในโครงการตางๆ ของ กฟผ. สาเหตุนําไปสูการชุมนุม 2 จุดคือสํานักงานใหญและแมเมาะ 

ยุทธศาสตรการตอสูในขณะนั้นคือการสรางแนวรวมและเดินเกมลึกทางการเมืองผานหัวหนาพรรค

ฝายคานในขณะนั้นคือนายชวน หลีภัยแตปจจัยสําคัญที่ทําให นายกบรรหาร ศิลปอาชา ตอง

ยกเลิกบอรดที่แตงตั้งทั้งหมด เนื่องจากกระแสสื่อมวลชนและประชาชนในขณะนั้น ไมศรัทธา

รัฐบาล (สหภาพแรงงานฯกฟผ, 2543) 

  

แนวคิดการแปรรูปของรัฐบาล พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ (พ.ย.2539-พ.ย.2540) มีมติ

คณะรัฐมนตรีใหลดการถือหุน บริษัท ผลิตไฟฟา จาก 40.7% เหลือ 25.8% โดยการจําหนายหุน

จํานวน 14.9%ใหกับพันธมิตรรวมทุน ซึ่งบริษัท China Light & Power จากฮองกงไดรับการ

คัดเลือกจากคณะกรรมการคัดเลือกใหเปนพันธมิตรรวมทุน นอกจากนั้น รัฐบาลเตรียมนําเสนอ

ขายโรงไฟฟา 2 โรง คือ โรงไฟฟาบางปะกง และโรงไฟฟาราชบุรี โดยจะขายโรงไฟฟาราชบุรีเปน

                                                           

 6 กลุมแรงงานรัฐวิสาหกิจตองใชเวลาเกือบ 10 ป เพื่อตอสูใหเกิด พ.ร.บ. แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

พ.ศ. 2543 เพื่อเปนกฎหมายรองรับการดําเนินงานของ สหภาพแรงงานไดอีกครั้ง  
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อันดับแรกเนื่องจากมีความพรอมที่สุดและไดตั้งบริษัทที่ปรึกษา เพื่อประเมินราคาทรัพยสิน

โรงไฟฟาบางปะกง โดยจะนําจดทะเบียนในเดือนมีนาคม 2539  จึงมีการชุมนุมกันของพนักงาน 9

วัน 9คืนที่บริเวณ ลานน้ําพุ สํานักงานใหญ โรงไฟฟาแมเมาะ และโรงไฟฟาบางปะกง สุดทาย 

พล.อ ชวลิต เปดบานปนประภาคม จังหวัดนนทบุรี ตอนย่ํารุงประมาณ 5.30 น.เพื่อใหเปนตัวแทน 

สพร.กฟผ.เขาพบ และรับปากจะนําเสนอเปนวาระการพิจารณาของครม. ตอมามีมติใหชะลอการ

ขายโรงไฟฟาบางปะกง และราชบุรีอยางไมมีกําหนด (สหภาพแรงงานฯกฟผ, 2543) 

 

ในสมัยรัฐบาลชวน หลีกภัย (พ.ย.2540-ก.พ.2544) เปนชวงที่ ประเทศประสบวิกฤต

เศรษฐกิจตอเนื่องมาจากสมัยรัฐบาลพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ รัฐบาลไดขอความชวยเหลือทาง

วิชาการและการเงินจากองคกรการเงินระหวางประเทศ (IMF) รัฐบาลไดมุงดําเนินประเทศไปใน

แนวทางเปดเสรีเพื่อเปนไปตามเงื่อนไขของกองทุนการเงินระหวางประเทศ และไดออกกฎหมาย

เศรษฐกิจ 11ฉบับข้ึนมา หนึ่งในนั้นคือ พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  เพื่อนําไปแปรรูป

รัฐวิสาหกิจตางๆ โดยไมตองผานเขารัฐสภา7  จุดมุงหมายของพ.ร.บ.ฉบับนี้คือการแปลงสินทรัพย

ของรัฐวิสาหกิจใหเปนทุนของบริษัท จํากัด (corporatization)8 กอนนําเขาตลาดหลักทรัพย ซึ่งทั้ง

กอนและหลังการออก พ.ร.บ.ฉบับนี้ ไดเกิดการตอตานจากสมาพันธรัฐวิสาหกิจสัมพันธ รวมทั้ง

กระแสวิพากษวิจารณจาก สื่อมวลชน นักวิชาการและนักธุรกิจบางสวนวาเปนกฎหมายขายชาติ 

เพราะเห็นวารัฐบาลไมไดตองการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเพื่อปรับปรุงกิจการใหมีประสิทธิภาพแตมุง

ขายรัฐวิสาหกิจเพื่อนําเงินมาใชหนี้กองทุนการเงินระหวางประเทศ นอกจากนี้ยังเปนการเปด

โอกาสใหชาวตางชาติเขามาครอบครองรัฐวิสาหกิจดีๆของประเทศ  ขณะนั้น สพร.กฟผ. และ

พนักงาน กฟผ.จึงรวมกับสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.) ตอสูคัดคาน โดยการจัด

สัมมนาทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาคทั้งประเทศ โดยเชิญ นักวิชาการ นักแรงงาน และผูทรงคุณวุฒิ

                                                           

 7 รัฐบาลถือวาการออก พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจเพื่อแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยรวมนี้ เปนการลดขั้นตอนการ

แปรรูปฯ  โดยไมตองแก  กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจทีละแหง  ซึ่งตองใชระยะเวลานาน  แตได รับการ

วิพากษวิจารณวาจะเปดโอกาสใหรัฐบาลเลือกรัฐวิสาหกิจแหงไหนก็ได โดยไมมีมาตรการตรวจสอบกอน และไม

มีหลักรับประกันผลกระทบตอสาธารณะที่ชัดเจน เชน ไมมีการระบุแบงประเภทรัฐวิสาหกิจที่ควรแปร หรือไมควร

แปร และรายละเอียดอื่นๆ เชน การประเมินสินทรัพย สัดสวนการขายหุน เปนตน 

 8 การใชพ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจนั้น ศ.ดร. สุรพล นิติไกรพจน หนึ่งในผูรวมราง พ.ร.บ.ฉบับนี้กลาวในงาน

สัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับราง พ.ร.บ.การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ในวันที่ 21 ธันวาคม 2548 วา พ.ร.บ.

ฉบับนี้จัดตั้งขึ้นมาในขั้นตอนการแปลงทุนใหเปนหุนเทานั้น สวนการนําเขาตลาดนั้นจะตองกําหนดกฎหมาย

อื่นๆตอไป  
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มาเปนวิทยาการ เพื่อใหผูปฏิบัติงานไดทราบถึงผลดีผลเสียของการแปรรูปที่เกิดกับชาติและ

ประชาชน 

 

การไฟฟาฝายผลิตฯ เปนหนึ่งในรัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลระบุในหนังสือแสดงเจตจํานงฯ ฉบับ

ที่3 วาจะเรงแปรรูปฯ และสงเสริมใหมีการแขงขัน  รัฐบาลมีแนวทางการแปรรูป กฟผ. แบบตลาด

กลางซื้อขายไฟฟา (Power Pool) เพื่อเปดเสรีในการผลิตไฟฟา โดยใหแยกโรงผลิตไฟฟาของ 

กฟผ. ออกมาเปนกลุมโรงไฟฟาแลวจัดตั้งเปนบริษัท เชน Power gen 1, Power gen 2 สวน กฟผ.

จะแปลงสภาพเปนบริษัทโดยมีกระทรวงการคลังถือหุน100% ดูแลในสวนของระบบสงและ

โรงไฟฟาพลังน้ํา  ในสมัยนาย สาวิตต โพธิวิหค เปนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี จึงได

ปรับเปลี่ยนบอรดและแตงตั้ง ดร.ปยสวัสด์ิ อัมระนันท เปนหนึ่งในคณะกรรมการ แตเกิดกระแส

ตอตาน เนื่องจากดร.ปยะสวัสด์ิเปนเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ  

(สพช.) มีแนวความคิดที่จะแปรรูปและขายโรงไฟฟา จึงเกิดกระแสการคัดคานจากพนักงาน 

สพร.กฟผ ไดเปดเกมการเคลื่อนไหวผานสื่อมวลชนและสรางแนวรวมเปนเวลาเกือบ 1 เดือน จน

นายชวน หลีกภัยเชิญตัวแทน สพร.กฟผ. เขาพบกลางดึกที่ซอยหมอเหลงโดยมี ดร.ไตรรงค 

สุวรรณคีรี เปนผูประสานและแตงตั้งให พล.อ.ต.กําธน สินธุวานนท องคมนตรี เปนประธาน

คณะทํางาน ซึ่งตอมาบอรดที่แตงตั้งครั้งนั้นไดลาออกทั้งหมด รวมทั้ง ดร.ปยสวัสดิ์ เพื่อรอแตงตั้ง

ชุดใหมตามโครงสรางใหมที่มี พล.อ.ต.กําธน สินธุวานนท เปนประธาน และไดมีการลงนามรวมกนั

ในบนัทึกขอตกลงที่บานองคมนตรี (สหภาพแรงงานฯกฟผ, 2543) 

 

นอกจากการคัดคานการแตงตั้งบอรดแลว ยังเกิดกระแสคัดคานการขายโรงไฟฟาราชบุรี 

ซึ่งเกิดการชุมนุมคัดคานขึ้นถึง 2 คร้ัง คร้ังแรกเปนเวลา 25 วัน นับวายาวนานที่สุดในขณะนั้น สวน

คร้ังที่ 2 เปนเวลา 9 วัน มีการบันทึกขอตกลงรวม การจัดเสวนาและการทําประชามติกับพนักงาน 

กฟผ.ทั้งประเทศแตฝายบริหารสั่งยกเลิกการทําประชามติกลางคัน จนทายที่สุดแลว รัฐบาลก็

สามารถจัดตั้งบริษัทราชบุรี โฮลดิ้ง จํากัด และ ผลักดันโรงไฟฟาราชบุรี เขาตลาดหลักทรัพย ได

สําเร็จ  

 

ตอมาในสมัยที่นายกทักษิณ ชินวัตร หัวหนาพรรคไทยรักไทยหาเสียงเลือกตั้งในชวงป 

พ.ศ.2544 ไดประกาศวาจะยกเลิกกฎหมายทั้ง 11 ฉบับ แตหลังจากไดรับตําแหนงแลว กลับนํา

กฎหมายฉบับเดิมนี้มาแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจที่มีกําไร รวมทั้งรัฐวิสาหกิจ

ประเภทสาธารณูปโภค รัฐวิสาหกิจที่แปรรูปไปในสมัยรัฐบาลทักษิณ ไดแก  การปโตรเลียมแหง
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ประเทศไทย (ปตท.) องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) การสื่อสารแหงประเทศไทย (กสท.) 

และการไปรษณีย องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย (อสมท.) ซึ่งลักษณะของการแปรรูปเปน

แบบแปลงรัฐวิสาหกิจเปนทุนเรือนหุน แลวนําเขาตลาดหลักทรัพยเปนบริษัทมหาชน ซึ่งบางบริษัท

ก็ทําการกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยแลว บางบริษัทยังอยูในระหวางดําเนินการ ผลที่ตามมา

ของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เปนที่ถกเถียงกันวาใครไดประโยชน เชน การจองหุน หรือผูถือหุนใน

ตลาดหลักทรัพย ที่ถูกวิพากษวิจารณวาสวนใหญอยูในมือกลุมทุนการเมือง ดานคาใชบริการและ

คุณภาพการบริการจะเกิดผลดีผลเสียนั้น ทั้งนี้ขึ้นอยูกับสภาพทางธุรกิจของแตละประเภท เชน 

กรณีกิจการโทรศัพท ที่การแขงขันทําใหคาบริการถูกลง แตเกิดปญหาดานคุณภาพการบริการ 

เนื่องจากบริษัทตองการกําไรมากจึงแขงขันกันดานราคาเพื่อเพิ่มยอดขาย ทําใหเกิดปญหา

ชองสัญญาณไมพอเพียง, ปตท. เปนรัฐวิสาหกิจในรูปบริษัทที่ทํากําไรใหผูถือหุนไดมาก แตแบง

เบาภาระของประชาชนไดนอยลง, อสมท. เกิดการปรับปรุงคุณภาพรายการใหทันสมัยมากขึ้นแต

หลีกเลี่ยงการปฏิรูปส่ือเพื่อสาธารณะตามเจตนารมณในรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี้ยังสรางขอกังขา

เร่ืองผลประโยชนทับซอนในประเภทธุรกิจที่กลุมผูมีความสัมพันธกับรัฐบาลมีผลประโยชน

เกี่ยวของ หรือลงทุนในธุรกิจประเภทนั้น แลวกระทบตอรัฐวิสาหกิจ ที่แปรสภาพ เชน กรณีการบิน

ไทย เปลี่ยนเสนทางที่มีกําไรใหบริษัทสายการบินตนทุนต่ํา (Low cost airline) ซึ่งมีคนในรัฐบาล

เปนหุนสวนหรือกรณีผูถือหุนปตท. ซึ่งสวนใหญอยูในกลุมทุนรัฐบาล  

 

กรณีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย รัฐบาลมีแนวทางนําการไฟฟาฝายผลิตฯ ทั้ง

องคกรแปลงเปนบริษัท จํากัด มหาชน เพื่อนําเขาระดมทุนในตลาดหลักทรัพย โดยมีเหตุผลวาเพื่อ

ลดหนี้สาธารณะ เพิ่มประสิทธิภาพ ใหประชาชนมีสวนเปนเจาของรัฐวิสาหกิจ เพิ่มความโปรงใส

เนื่องจากการตรวจสอบในตลาดหลักทรัพย นอกจากนี้มูลคาสินทรัพยของ กฟผ.จะสามารถขยาย

ตลาดทุนของประเทศเพิ่มมากขึ้นกวา 3 แสนลานบาท โดยรัฐจะถือหุนไมต่ํากวา 50% เพื่อใหคง

ความเปนรัฐวสิาหกิจตาม พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 ซึ่งนิยามวารัฐวิสาหกิจคือกิจการที่

รัฐบาลถือหุนไมต่ํากวา 50% โดยใชโครงสรางกิจการไฟฟาแบบผูซื้อไฟฟารายเดียว (Enhanced 

Single Buyer: ESB) เนื่องจากผลการศึกษาเชิงวิชาการถึงรูปแบบโครงสรางกิจการไฟฟาแบบ

ตลาดกลางไฟฟา (Power Pool) ที่เสนอในสมัยรัฐบาลประชาธิปตยนั้น พบวาในบางประเทศเกิด

ปญหาระบบความมั่นคงไฟฟา เกิดไฟตกไฟดับบอยครั้ง เนื่องจากไมมีการลงทุนในสวนของการ

ผลิตไฟฟาสํารองและปญหาคาบริการไฟฟาที่เพิ่มสูงขึ้น รัฐบาลจึงอนุมัติโครงสรางกิจการไฟฟา

แบบ ESB เพื่อใหสามารถรักษาความมั่นคงของระบบไฟฟา โดยให กฟผ. มีสิทธิในการกอสราง

โรงไฟฟาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตเปนสัดสวน 50% โดย กฟผ.ตองเสนอราคาต่ํากวาผูแขงขันเอกชน
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รายอื่น และจัดตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟา ภายใตกระทรวงพลังงาน เพื่อดูแลเรื่อง

ความเปนธรรมดานการแขงขันของผูผลิตไฟฟาและดานคาใชบริการที่จะกระทบตอผูบริโภค 

 

ฝายบริหาร ออกมาบอกแกพนักงานวา การแปรรูปครั้งนี้จะเปนการระดมทุน เพื่อนําเงิน

มาสรางโรงไฟฟาใหม 4 โรง ตามแผนพัฒนาไฟฟา ที่รัฐบาลอนุมัติ แตไมค้ําประกันเงินกู  และการ

ระดมเงินโดยวิธีอ่ืน เชนออกพันธบัตร จะมีคาใชจายสูงกวา ซึ่งจะกระทบตอตนทุนคาไฟฟาของ

ประชาชน นอกจากปญหาทางการเงินแลว ยังเปนเรื่องการเติบโตขององคกร ที่จะกาวขึ้นสูการเปน 

Nation Champions ทางดานพลังงาน ซึ่งรัฐบาลจะผลักดันให กฟผ. เปนผูนําในการผลิตไฟฟาที่

สําคัญของอาเซียน  ซึ่งจาก ศักยภาพของ กฟผ. แลว องคกรจะเติบโตไปไดมากกวา ปตท. ในดาน

ธุรกิจ นอกจากนี้การเปนบริษัทยังมีความคลองตัว ในการบริหารงาน เชน การซื้อที่ดินเพื่อกอสราง

โรงไฟฟา การขึ้นเงินเดือน  ฯลฯ เพราะการตัดสินใจตางๆ ไมตองผานคณะรัฐมนตรีอนุมัติเหมือน

การเปนรัฐวิสาหกิจ และยังลงทุนในกิจการอื่นๆ เชน โทรคมนาคม การบํารุงรักษาโรงไฟฟา  เพื่อ

เพิ่มมูลคาสินทรัพยใหกับ กฟผ. ดานพนักงานยังมีความมั่นคงเนื่องจาก ปริมาณงานเพิ่ม จํานวน

คนตองเพิ่มข้ึน และตาม พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ ระบุวาพนักงานที่โอนไปจะไดรับสิทธิประโยชนเทา

เดิมหรือไมนอยกวาเดิม สหภาพแรงงานฯ ยังอยูใต พ.ร.บ.แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ และฝาย

บริหารไมมีนโยบายปลดคนออก นอกจากนี้ยังไดสิทธิประโยชนจากการแปลงสภาพ เปนเงินเดือน

ขึ้น เพื่อแลกกับการทํางานเพิ่มขึ้น 1 ชั่วโมง  คาหุนและถือหุนบางสวนเพื่อใหเปนแรงจูงใจในการ

ทํางานไดมีประสิทธิภาพ  

 

ฝายสหภาพแรงงานฯและพนักงานที่คัดคาน มองวา กฟผ.นั้น เปนรัฐวิสาหกิจอยูแลว 

กฟผ.เปนรัฐวิสาหกิจที่ดีมีรายไดเขารัฐสม่ําเสมอ หนี้ของ กฟผ. เปนหนี้ที่กอใหเกิดรายได มีหนี้ 1.4 

แสนลาน ในขณะที่มีทรัพยสินถึง 4แสนลาน ดานสภาพของการเปนรัฐวิสาหกิจนั้น อยูที่การคง 

พ.ร.บ. กฟผ.ไว  เนื่องจาก กฟผ.เปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดย พ.ร.บ. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ

ไทย พ.ศ. 2511 เมื่อรัฐบาลออกพระราชกฤษฎีกายกเลิกกฎหมายรัฐวิสาหกิจที่จะแปรรูป ตาม 

พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 นั้น เทากับเปนการยกเลิกรัฐวิสาหกิจทันที ทรัพยสินตางๆของ

สาธารณะ ก็จะโอนไปเปนของเอกชน หรือใหเอกชนเชนในราคาผอนปรน ซึ่งผูคัดคานไมเห็นดวย 

นอกจากนี้ปรัชญาการบริหารของเอกชนที่หวังผลกําไรจะทําใหคาไฟฟาสูงขึ้นและประชาชน

เดือดรอน ขัดกับเจตนารมณในการกอต้ังรัฐวิสาหกิจสาธารณูปโภคเพื่อบริการสาธารณะ 

นอกจากนั้นยังตองมีสัดสวนเงินที่นําไปตอบแทนผูถือหุนในตลาดหลักทรัพย ซึ่งมีผูลงทุนเพียงสอง

แสน คนและมีรายใหญที่ไดผลประโยชนจากการลงทุนมากอยูเพียงไมกี่ 10 ตระกูล ซึ่งบางสวนมี
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ความเกี่ยวพันกับบุคคลในรัฐบาล การนํารัฐวิสาหกิจ กฟผ. เขาตลาดหลักทรัพยใหไปอยูใน

กรรมสิทธิ์ของนายทุนบางสวนจึงถือเปนการ นําสมบัติชาติไปขาย  การที่รัฐบาลยังอางวาเปน

รัฐวิสาหกิจอยูตาม พ.ร.บ. วิธีการทางงบประมาณ ไมมีหลักประกันแนนอน เพราะมติ ครม.

สามารถเปลี่ยนแปลงได เชน กรณีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ทันทีที่รัฐบาลขายหุนเพิ่มทุนในอนาคตให

ต่ํากวา 50% กิจการไฟฟาซึ่งถือเปนความมั่นคงของชาติก็จะกลายเปนเอกชนทันที นักลงทุน

ตางชาติจะมาซื้อ และถือหุนใหญ ดังท่ีเกิดในตางประเทศ ทางดานแรงงาน พนักงานและ สหภาพ

แรงงานก็จะขาดความมั่นคงทันที เนื่องจากไมสามารถอยูใตการคุมครองจาก พ.ร.บ. แรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.2543 ไดอีกตอไป นอกจากนี้ ที่ผานมารัฐบาลยังมีพฤติกรรมที่แสดงถึง

ผลประโยชนทับซอนที่ทําใหไมสามารถไววางใจไดในหลายกรณี การคัดคานการแปรรูปฯ การ

ไฟฟาฝายผลิตครั้งนี้จึงตองเกิดขึ้น  

 

จะเห็นไดวาในอดีตที่ผานมา มีความพยายามของรัฐบาลในการปรับเปลี่ยนโครงสราง

กิจการไฟฟา รวมทั้งดําเนินนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตออนาคตการ

ดําเนินงานของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ซึ่งเปนกิจการสาธารณูปโภคที่กระทบตอทั้ง

ความเติบโตทางเศรษฐกิจ ความพอเพียงในการใชไฟฟาของประชาชน รวมทั้งความรับผิดชอบ

ทางดานผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม ทางฝายการคัดคานของ สหภาพแรงงานฯ นั้น

คํานึงถึงผลประโยชนทับซอนของนักการเมือง และผลประโยชนระยะยาวดานราคาคาไฟฟาที่

กระทบตอประชาชน รวมทั้งความมั่นคงในการทํางานของพนักงาน จนมาถึงสมัยรัฐบาลพรรคไทย

รักไทย สหภาพแรงงานไดคัดคานอยางตอเนื่อง นับต้ังแตการเปดประชุมวิสามัญใหญ ในป พ.ศ. 

2547 จนกระทั่งมีคําพิพากษาของศาลปกครองใหระงับการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตฯในรัฐบาล

ชุดนี้ โดยจะลําดับเหตุการณการคัดคานของ สหภาพแรงงานฯ ในบทตอไป 

 

ตารางที่ 4.3  สรุปลําดับเหตกุารณคัดคานการแทรกแซงองคกรจากทางการเมืองและนโยบายแปร

รูปรัฐวสิาหกิจ 
รัฐบาล เหตุการณ/การคัดคาน 

สมัยรัฐบาล ชาติชาย ชุณหะวัณ 

(ส.ค.2531-ธ.ค.2537) 

- พนักงานกวา 30,000 คน คัดคานการปลดบอรด ใน

สมัยนายเฉลิม อยูบํารุง เปนรัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรี กํากับดูแล กฟผ. เปนเวลาเกือบ 4 วัน 

สงผลใหรัฐมนตรีตองยกเลิกการแตงตั้งบอรดในครั้ง

นั้น 
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- สหภาพแรงงานฯและพนักงาน คัดคานการแกไข 

พ.ร.บ. กฟผ. พ.ศ.2511 เพื่อใหตั้งบริษัทในเครือและ

เปดใหเอกชนรวมลงทุน โดยการชุมนุมของพนักงาน

กวา 500 คน ที่โรงไฟฟาพระนครใต ผลคือมีการทํา

ขอตกลงรวมใหชะลอการแปรรูปออกไปไมมีกําหนด 

สมัยรัฐบาล อานันท ปนยารชุน 

(มิ.ย.2535-ก.ย.2535) 

-รัฐบาลมีนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ให กฟผ. ตั้ง

บริษัท ผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน) และเปดใหประมูล

โรงไฟฟาจากภาคเอกชน คือ ผูผลิตไฟฟาอิสระ (IPP) 

และผูผลิตไฟฟาขนาดเล็ก (SPP) ไมมีขอมูลการ

คัดคาน เนื่องจากขณะนั้นเปนชวงหลัง รัฐบาล รสช. 

ส่ังยุบสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจฯ (สร.)พนักงานจึง

จัดตั้งเปนสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ (สพร.)ขึ้นมา

แทน 

สมัยรัฐบาล บรรหาร ศิลปอาชา 

(ก.ค.2538-พ.ย.2539) 

-พนักงานและผูบริหารระดับกลางคัดคานการปลด

บอรดในสมัยนายรักเกียรติ สุขธนะ เปนรัฐมนตรีสํานัก

นายก โดยการชุมนุม 2 จุด ที่สํานักงานใหญ บางกรวย 

และโรงไฟฟาแมเมาะ และดําเนินยุทธศาสตรตอสูโดย

การสรางแนวรวมทางการเมืองผานผูนําฝายคาน แต

ปจจัยสําคัญที่ทําใหนายกรัฐมนตรียกเลิกการแตงตั้ง

บอรดคือกระแสสื่อมวลชนและประชาชนในขณะนั้นไม

ศรัทธารัฐบาล 

-รัฐบาลมีนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยวิธีการแยก

โรงไฟฟา ระบบสง และจําหนายออกจากกัน แตยัง

ไมไดดําเนินการ 

สมัยรัฐบาล ชวลิต ยงใจยุทธ 

(พ.ย.2539-พ.ย.2540) 

-สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจฯและพนักงานคัดคาน

การขายโรงไฟฟาราชบุรีและโรงไฟฟาบางปะกง โดย

การชุมนุม 9 วัน 9 คืน ที่สํานักงานใหญ โรงไฟฟาแม

เมาะและโรงไฟฟาบางปะกง ผลคือไดเขาเจรจากับ

นายกรัฐมนตรี  และตอมามีมติใหชะลอการขาย

โรงไฟฟาทั้ง 2 อยางไมมีกําหนด 

สมัยรัฐบาล ชวน หลีกภัย 

(พ.ย.2540-ก.พ.2544) 

-สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจฯและพนักงานคัดคาน

การแตงตั้งนาย ปยสวัสดิ์ อัมระนันท เปนหนึ่งในบอรด 

กฟผ. เนื่องจากมีแนวคิดการแปรรูปรัฐวิสาหกิจแบบ

ขายโรงไฟฟา โดยการเคลื่อนไหวผานสื่อมวลชนและ



   44 

สรางแนวรวมเปนเวลาเกือบ 1 เดือน จนไดเจรจากับ

รัฐบาลและมีการแตงตั้งให พล.อ.ต.กําธน สินธุวานนท 

เปนประธานคณะทํางานเพื่อจัดทําโครงสรางบอรดชุด

ใหม  

-สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจฯและพนักงานคัดคาน

การขายโรงไฟฟาราชบุรี โดยการชุมนุม 2 ครั้ง ครั้งแรก 

25 วัน ครั้งที่ 2 9 วัน มีบันทึกขอตกลงรวม แตสุดทาย

รัฐบาลสามารถผลักดันโรงไฟฟาราชบุรีเขาตลาด

หลักทรัพยได 

สมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร 

(ก.พ.2544-ก.พ.2548) 

 

-สหภาพแรงงานฯและพนักงาน  รวมกันคัดคาน

นโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดยการนํา กฟผ. เขา

ตลาดหลักทรัพยทั้งองคกร โดยการชูประเด็นการทํา

ประชามติเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

โดยในชวงแรกความเขมแข็งสามัคคีของ สหภาพฯ 

รวมทั้งแนวรวมจากหลายภาคสวน ทั้งองคกรแรงงาน 

องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ รวมทั้งส่ือมวลชน ทํา

ใหรัฐบาลประกาศแกกฎเกณฑการแปรรูปใหเปนที่

ย อ ม รั บ ม า ก ขึ้ น ทั้ ง ด า น ก า ร ก ร ะ จ า ยหุ น แ ล ะ

คณะกรรมการดูแลคาไฟฟาและการแขงขัน  

สมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร 

(ก.พ.2548-ก.ย.2549) 

-กระแสการคัดคานเริ่มลดลง ในขณะที่รัฐบาลยังคง

ยืนยันการแปรรูปฯ สหภาพฯจึงรวมกับภาคประชาชน 

โดยมีมูลนิธิคุมครองผูบริโภคเปนแกนนํายื่นฟองตอ

ศาลปกครอง จนมีคําส่ังเมื่อวันที่ 23 มี.ค.49 ใหระงับ

การแปรรูปฯ กฟผ. ไปในที่สุด การตอสูในครั้งนี้ใชเวลา 

2 ปกวา  กวาเรื่องทั้งหมดจะยุติ 

 

 

 



บทที ่5 
การคัดคานการแปรรูปรฐัวิสาหกิจฯในสมัยรฐับาลทักษณิ ชินวตัร 

 

 ในบทนี้จะกลาวถึงการเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย (กฟผ.) ของ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

(สร.กฟผ.) ในสมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ซึ่งเปนรัฐบาลเสียงขางมากที่มีความเขมแข็งทําให

สถานการณการคัดคานมีความแตกตางไปจากรัฐบาลในอดีต ในการคัดคานครั้งนี้เหตุการณ

ยืดเยื้อกวา 2 ป จึงไดขอยุติ เนื้อหาในบทนี้นําเสนอเหตุการณคัดคานที่เกิดขึ้น ตั้งแตชวง ป พ.ศ.

2547-2549 โดยแบงเหตุการณการคัดคานออกเปน 2 ชวงหลัก คือ 

 5.1 ชวงที่ 1 สหภาพแรงงานฯ กับการประชุมวิสามัญที่เขมแข็ง 

 5.2 ชวงที่ 2 การเปลี่ยนแปลงไปสู บริษัท กฟผ. (จํากัด) มหาชน  

 
5.1 ชวงที่1 สหภาพแรงงานฯกับการประชุมวิสามัญที่เขมแข็ง 
 
 5.1.1 กอนการประชุมวิสามัญใหญเพื่อการคัดคาน 

  

นโยบายแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ของรัฐบาล มีความชัดเจนใน

ทิศทางของการแปรรูปมากขึ้น หลังจาก นายกรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร เดินทางไปเยี่ยม กฟผ.ใน

วันที่ 13 มีนาคม 2546 และใหนโยบายวาจะแปรรูปฯ กฟผ.โดยการนําเขาตลาดหลักทรัพยทั้ง

องคกร โดยรัฐยงัเปนผูถือหุนใหญและคงโครงสรางกิจการไฟฟาแบบผูซื้อไฟฟารายเดียว เพื่อเลี่ยง

ความเสี่ยงดานความมั่นคงของระบบไฟฟาและราคาคาไฟฟาที่อาจเพิ่มสูงขึ้นจากการแปรรูปแบบ

ตลาดกลางไฟฟา(Power pool) และตองการขยายมูลคาตลาดหลักทรัพยใหเพิ่มสูงขึ้น ในการนี้จะ

ดําเนินการภายใต พรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 

 

ฝายผูบริหารของ กฟผ. เห็นวาแนวทางนี้จะสงผลดีตอทิศทางการเติบโตขององคกร ที่

รัฐบาลจะสนับสนุน กฟผ.ไปสูการเปน National Champion ทางดานพลังงานในระดับภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต ฝายบริหารในขณะนั้น นําโดย นาย สิทธิพร รัตโนภาส ผูวาการ ไดเรง

ดําเนินการตามขั้นตอนตางๆ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงองคกรจาก การไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย ใหเปน บริษัท กฟผ จํากัด (มหาชน) อยางตอเนื่อง จนมีกําหนดการจดทะเบียน กฟผ. 
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เปนบริษัท จํากัด (มหาชน) ในวันที่ 1 มีนาคม 2547 และวางแผนนําเขาตลาดหลักทรัพยในเดือน 

พฤษภาคม 2547 

 

 ขั้นตอนในขณะนั้น เร่ิมจากรวบสายงานเพื่อต้ังเปน 3 กลุมธุรกิจ ดานพัฒนา ดาน

ปฏิบัติการไฟฟา และปฏิบัติการระบบสง หลังจากนั้นจึงแตงตั้งคณะกรรมการกํากับการ

ปรับเปลี่ยน กฟผ. สูบริษัท (Steering Committee) พรอมมีคณะทํางาน 5 คณะ คือ  

1. คณะทํางานจัดเตรียมทรัพยสิน  

2. คณะทํางานดานมูลคากิจการและโครงสรางทุน  

3. คณะทํางานดานกฎหมายและสัญญา  

4. คณะทํางานสิทธิประโยชนพนักงาน  

5. คณะทํางานประชาสัมพันธ  

 

พรอมกับคัดเลือกบริษัทที่ปรึกษาทางการเงิน เปนบริษัทที่จดทะเบียนในประเทศไทยและ

ตางประเทศอยางละ 3 ราย ไดแก บริษัทหลักทรัพยไทยพาณิชย บริษัทหลักทรัพย Merilllynch ภัท

ระ บริษัทหลักทรัพยทิสโก และมอรแกน แสตนเลย ซิตี้กรุป และเจพีมอแกน ในราคาคาธรรมเนียม 

1.9 ของราคาหุนที่เสนอขาย  

 

นอกจากนี้การแปรรูปฯ ตาม พรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 น้ันตองมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการ 2 คณะ ไดแก คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ซึ่งมีหนาที่คือ 1. กําหนด

กิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจสวนที่จะโอน 2. กําหนดพนักงานที่ให

เปนลูกจางของบริษัท 3. กําหนดทุนเรือนหุน ทุนจดทะเบียน จํานวนหุน และมูลคาของหุนแตละ

หุน 4 กําหนดโครงสรางการบริหารงานของบริษัท 5. จัดทําหนังสือบริคณหสนธิและขอบังคับของ

บริษัทที่จะแปลงสภาพมาจากรัฐวิสาหกิจ 6. จัดทํารางพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ

ประโยชนของบริษัทที่จัดตั้งใหม และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลาวาดวยการยกเลิก

รัฐวิสาหกิจ ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้ ประกอบดวย นายเชิดพงษ สิริวิชช ปลัดกระทรวงพลังงานใน

ฐานะประธานกรรมการ รวมดวยกรรมการ คือ ปลัดกระทรวงการคลัง ผูอํานวยการสํานักงาน

งบประมาณ อธิบดีกรมพัฒนาธุรกจิการคา ผูอํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ผูวาการ กฟผ. 

ผูแทนพนักงาน กฟผ.(ประธานสหภาพแรงงานฯ) ดร.โอฬาร ไชยประวัติ นายกสภามหาลัยชินวัตร 

นายสมบูรณ มณีนาวา อดีตผูวา กฟผ. นาง ณัฐนันทน อัศวเลิศศักดิ์ ผูอํานวยการฝายกฎหมาย

การคลัง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและผูแทนกระทรวงการคลัง สวนอีกคณะหนึ่งคือ
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คณะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน รับผิดชอบการจัดทําประชาพิจารณ/การ

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนในตางหวัดตางๆ ไดแก กรุงเทพมหานคร ลําปาง กระบี่ และ

ขอนแกน มี นายปริญญา นุตาลัยเปนประธาน  

 

ทางดานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.)ได

ออกมาเคลื่อนไหวรวมกับสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.) เพื่อคัดคานการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภคและตอตานกฎหมายขายชาติ 11 ฉบับ ซึ่งนายกทักษิณ เคยให

สัญญาวาจะยกเลิกหลังเขามาเปนรัฐบาล อยางไรก็ดี ในการคัดคานนั้นสหภาพแรงงานฯจะแยก

การคัดคานนโยบายการแปรรูปฯ และการตอสูเพื่อสิทธิประโยชนออกจากัน จุดยืนในการคัดคาน

นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้น สหภาพแรงงานฯไมไดออกมาเพื่อเรียกรองสิทธิประโยชน หาก

แลกไดกับการแปรรูปฯแลว พนักงานยอมไมเอาสิทธิประโยชน แตหากการตอสูนั้นไมมีพลังในการ

กดดันรัฐบาลมากพอ และรัฐบาลยังคงยืนยันในการแปรรูปฯ พนักงานก็จะตองไดรับหลักประกัน

และสิทธิประโยชนตามกฎหมาย เพื่อแลกกับสถานภาพและความมั่นคงในการทํางาน ที่ตอง

เปลี่ยนแปลงไปหลังแปลงสภาพเปนบริษัท  

 

“จุดยืนของ สหภาพแรงงานฯ ในแนวทางการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้นคือการคัดคานการแปร

รูป กฟผ. ทั้ง 100% โดยมองวาเรื่องการคานการแปรรูป กฟผ. มิใช ผลประโยชนของฝายใด ฝาย

หนึ่ง เปนผลประโยชนของประเทศชาติ จึงตองตัดสินใจอยางรอบคอบที่สุด เพราะมีบทเรียนจาก

ประเทศตางๆ ใหเห็นอยูแลว สวนการยื่นเรื่องสิทธิประโยชนของ สร.กฟผ. เปนไปตามสิทธิและ

หนาที่ตามกฎหมาย“(ศิริชัย ไมงาม, สัมภาษณ ใน ขาวสัปดาห กฟผ., 20 ต.ค.46-2 พ.ย. 46) 

 

ในขณะที่การขับเคลื่อนการคัดคานยังไมมีพลังมากเพียงพอตอการเปลี่ยนแปลงทาง

นโยบายของรัฐบาล สหภาพแรงงานในฐานะองคกรลูกจาง จึงทําหนาที่เปนตัวแทนสมาชิกในการ

ติดตามเรื่องสิทธิประโยชนของพนักงาน9 ซึ่งในขณะนั้นสมาชิกสวนใหญตองการให สหภาพฯ 

ดําเนินไปตามแนวทางนี้ 

                                                           

 
9
 สิทธิประโยชนของผูปฏิบัติงานที่ไดเสนอในขณะนั้น คือ ไดสิทธิ์ซื้อหุน กฟผ.ในราคาพาร 8เทาของ

เงินเดือน หุนฟรี2เทา คาตอบแทนการเปลี่ยนสถานะ3เทา และเงินเดือนเพิ่ม21% ทดแทนการเพิ่มเวลาทํางาน 1

ชั่วโมงและภาระภาษีจากสวัสดิการที่ไดรับบางประเภทตอตองเสียภาษีเม่ือเปนบริษัท โดยการแปรรูป กฟผ.ยัง

ยืนยันใหรัฐบาลถือหุนมากกวาครึ่งหนึ่งเพื่อคงความเปนรัฐวิสาหกิจ 
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5.1.2 จากสิทธิประโยชน สูการประชุมใหญวิสามัญที่เขมแข็ง 

 

ในขณะที่พนักงานสวนหนึ่งกําลังติดตามเรื่องสิทธิประโยชน อยางไรก็ดียังมีพนักงานอีก

สวนหนึ่ง ที่ไมเห็นดวยกับการแปรรูป จนกระทั่ง ในวันที่ 8 ธันวาคม 2546  วิศวกรระดับ 7 นาย

ปรีชา กรปรีชา พนักงาน กฟผ. เร่ิมประทวงแบบอหิงสาดวยการอดอาหารและสวมใสชุดขาว และ

ตอมาเกิดกลุมดอกไมขาวที่รวมกันถวายฎีกา กดดันฝายบริหาร รวมทั้งฝายสหภาพฯ ใหเปด

ประชุมวิสามัญใหญจนกลายเปนกระแสการคัดคานในที่สุด 

 

พนักงานกลุมดอกไมขาวนั้นเกิดจากพนักงานกลุมหนึ่งที่ในใจไมยอมรับการแปรรูปฯที่จะ

สงผลเสียตอประชาชน จึงยังคงแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและระบายความรูสึกกันทางอินเทอรเน็ต

ในกระดานสนทนาภายในของ กฟผ. ตอมาเมื่อมีการจัดทําประชาพิจารณขึ้น ก็เพิ่มความไมพอใจ

ใหกับพนักงานมากขึ้น เนื่องจากไมมีคําตอบใหชัดเจนตอคําถามที่วาอะไรเปนหลักประกันคา

ไฟฟาของประชาชนในระยะยาว สงผลใหการแสดงออกในกระดานสนทนาเริ่มรอนแรงขึ้นเรื่อยๆ 

จนผูบริหารใหลงทะเบียนสําหรับผูแสดงความคิดเห็น พนักงานจึงเริ่มนัดออกมาเจอกันในโลกแหง

ความเปนจริง 

 

เมื่อพนักงานพบกันในชวงแรก ภายในบริเวณโรงอาหาร ยังมาเพื่อเปนการพูดคุย

แลกเปลี่ยนขอมูล แตยังไมมีแนวทางที่เปนรูปธรรม จนกระทั่งเกิดแกนนํากลุม เร่ิมจากพนักงานรุน

ใหม ซึ่งมีความถนัดทางวิชาการและยังมีอายุงานไมมากนัก เห็นวาหากไมทําอะไรเปนรูปธรรม 

ประชาชนจะไมทราบถึงขอเท็จจริงและอันตรายของการแปรรูปกิจการไฟฟา เมื่อประชาชน

รับทราบแลวคัดคาน พนักงานก็จะอยูขางประชาชน ตอมาจึงมีพนักงานจากหลากหลายฝายเขา

รวม 

 

 คุณกัมปนาท หนึ่งในสมาชิกดอกไมขาว เลาถึงเหตุการณในชวงแรกวา 

“เมื่อพนักงานมาเจอกันตอนแรกตางลังเลวาจะสูหรือไมสูดี จะมีหนทางไหนที่

จะชนะไดหรือไม กลุมพนักงานบางสวนที่หันไปหาสิทธิประโยชน เนื่องจาก

รูสึกวาตอสูไมไดหรือไมคิดจะสูนั้น เขามาถามวาจะเอาจริงหรือไม หากสูจริงก็

จะยอมสละสิทธิประโยชน เนื่องจากตอนนั้นเห็นวาไมมีกระแสประชาชนที่รวม

ดวยกับพนักงาน” 
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“กลุมกอการประมาณ 50 คนจึงเริ่ม จับไมค พูดผานเครื่องขยายเสียงหนาตกึ 

14ชั้น ซึ่งตอนนั้นก็ตองระมัดระวังในการพูด ประเด็นที่พูดคือในเรื่องการแปร

รูปรัฐวิสาหกิจในกิจการสาธารณูปโภค เนนนโยบายของตางประเทศ 

นโยบายในประเทศโดยรวม และผลกระทบตอประชาชนหลังจากการแปรรูป

แลว เมื่อปราศรัยไปแลวรุนพี่พนักงานกลุมซ่ึงเขาใจและรับฟง จงึเริ่มรวมกลุม

ขึ้น พอเห็นวามีกลุมที่ลุกขึ้นมาทําอยางจริงจัง พวกเขาจึงอยากใหความ

รวมมือเพราะคิดวาเปนประโยชนและคิดวาพอสูไหว” 

 

ในความหมายของคําวาสูนั้น คุณกัมปนาทแสดงความคิดเห็นวา 

“ผมคิดวาไมไดสูกับฝายรัฐบาลหรือฝายบริหาร แตคิดวาสูกับนโยบายที่ไม

ถูกตองตางหาก ไมไดคิดวาจะตอตานกับตัวบุคคล ถึงแมนโยบายไมถูกตอง 

ไมใชวาบุคคลจะไมดีเสมอไป แตบุคคลที่ไมดีก็อาจเปนสวนประกอบของ

นโยบายที่ไมถูกตองไดเชนกัน” 

 

นอกจากการปราศรัยเพื่อปลุกกระแสใหพนักงานคํานึงถึงผลเสียของการแปรรูป กฟผ.ทีจ่ะ

กระทบตอประชาชน ณ.บริเวณหนาอาคาร ภายใน กฟผ. สํานักงานใหญแลว ทางกลุมดอกไมขาว

ยังไดยื่นถวายฎีกา เนื่องจากเห็นวาอํานาจฝายบริหารในขณะนั้นเขมแข็งมากและการสูผานฝาย

นิติบัญญัติก็ไมเปนผลเชนกัน   

  

“พนักงานดอกไมขาวมองเห็นวา ทําอยางไรดี ตอนนี้อํานาจสูงสุดอยูในมือ

รัฐบาล จึงใชตามหลักรัฐธรรมนูญวา พระราชกฤษฎีกา หรือวากฎหมายที่

จะตองผานสภาจะออกมาเปนกฎหมายไดนั้นตองประกาศในพระราชกิจจา

นุเบกษา ที่ตองมีการลงพระปรมาภิไธยโดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จึง

คิดวาควรถวายฎีกา เพราะวารัฐบาลเขามาดวยสิทธิตามรัฐธรรมนูญ – อํานาจ

ตามรัฐธรรมนูญ อํานาจเดียวที่อยูภายใตรัฐธรรมนูญที่จะคานรัฐบาลไดก็คือ

อํานาจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับอํานาจรัฐสภา แตรัฐสภาเสียงขาง

มากนั้นโหวตอยางไรก็แพ และเห็นวาการสูทางอํานาจรัฐสภา การยื่นหนังสือมี

คนทํามากอนแลว แตยังไมเกิดผลอะไรเทาไหร กอนการเปดประชุมวิสามัญฯ 

กลุมดอกไมขาวจึงประกาศถวายฎีกาผานทานพลเอก เปรม ติณสูลานนท”

(กัมปนาท ศีลสร, สัมภาษณ, 23 เมษายน 2548) 
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 เมื่อพนักงาน กฟผ.เกิดการตื่นตัวจึงรวบรวมรายชื่อพนักงานกวาพันคน เพื่อยื่นเรื่อง

ผลักดันให สหภาพแรงงานฯเปดประชุมใหญวิสามัญ เพราะเปนองคกรตัวแทนแรงงานที่สามารถ

ตอสูไดจริงโดยมีกฎหมายรองรับ ประกอบกับการคัดคานในระยะยาวนั้นตองใชทั้งเงินทุนและการ

ประสานงานที่มากเพียงพอ นอกจากนี้ ทางกลุมยังไดรวมตัวกันเพื่อกดดันใหฝายบริหารระงับการ

จดทะเบียนเปนบริษัท จํากัด (มหาชน) ในวันที่ 1 มีนาคม 2547 ไวกอนจนกวาจะมีพระราชวินิจฉัย  

 

 จนในที่สุด สร.กฟผ. ประกาศให วันที่ 23 กุมภาพันธ 2547 เปนวันเริ่มเปดการประชุม

ใหญวิสามัญอยางเปนทางการ ซึ่งการประชุมในครั้งนี้ สามารถระดมพนักงานจํานวนมากทั้งจาก

สวนกลางและตางจังหวัดเพื่อมาลงมติคัดคานการแปรรูป กฟผ. เขาตลาดหลักทรัพย โดยมติของ 

สหภาพแรงงานฯนี้ถือเปนตัวแทนของสมาชิกกวา 18,000 คน ซึ่งเปนจํานวนมากกวาครึ่งหนึ่งของ

พนักงานทั้งหมดของ กฟผ. การคัดคานดําเนินไปอยางแข็งขันในแตละวันจะมีพนักงานเพิ่มมากขึน้

เร่ือยๆ โดยมีเงินทุนหมุนเวียนเพื่อเปนคาใชจายจากการบริจาค การขายสินคาและการหกัเงนิเดอืน 

1% ของพนักงาน นอกกจากพนักงานของ กฟผ. แลวพนักงานรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆในเครือขาย

สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.) ซึ่งประกอบดวยสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจประมาณ 

41 องคกร โดยเฉพาะอยางยิ่งพนักงานในเครือขายคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจประเภท

สาธารณูปโภคไฟฟา-ประปา มารวมชุมนุมกันอยางคับคั่งเพื่อแสดงจุดยืนในการตอตานการแปร

รูปรัฐวิสาหกิจจากการบริการสาธารณะไปสูการบริหารจัดการแบบเอกชนที่หวังกําไรสูงสุดเปน

เปาหมายนั้นจะสรางความเดือดรอนใหประชาชนผูใชบริการในที่สุด 

 

 สหภาพแรงงานฯ มีจุดยืนในการเจรจากับนายกรัฐมนตรีเพียงคนเดียวเทานั้น เนื่องจาก

เปนผูมีอํานาจในการตัดสินใจสูงสุดในการดําเนินนโยบาย โดยมีขอเสนอ 3 ขอคือ  1. ยุติการแปร

รูป กฟผ. 2. ยกเลิก พรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจและออกกฎหมายปรับปรุงประสิทธิภาพรัฐวิสาหกิจ

แหงชาติ ตามที่นายกรัฐมนตรีเคยลงนามเห็นชอบไว 3. หากรัฐบาลยืนยันแปรรูปตองทําประชามติ 

ตามมาตรา 214 ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ตามแนวทางที่เชื่อวาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม

เทานั้น ที่จะสามารถทัดทานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่มาจากระบบทุนนิยมและการแสวงหา

ผลประโยชนของนักการเมืองได 

  

 เมื่อสหภาพแรงงานฯ เปดประเด็นการคัดคานเพื่อประโยชนสาธารณะ จึงไดรับการยอมรบั

และขยายประเด็นการคัดคานออกไปสูสังคมในวงกวาง ใหเขามามีบทบาทในการตรวจสอบ

นโยบายสาธารณะของรัฐบาล ทั้งนักวิชาการในหลากหลายสาขา นักธุรกิจที่ไมเห็นดวยกับ
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นโยบายและคัดคานกฎหมายขายชาติ เชน อัมรินทร คอมันต, ณรงค โชควัฒนา เครือขายภาค

ประชาชน โดยมีองคกรหลักๆ เชน คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย (ครป.) มูลนิธิคุมครอง

ผูบริโภค เครือขายสลัม 4 ภาค สหพันธนิสิตนักศึกษา เครือขายคัดคานโรงไฟฟาบอนอก-หินกรดู ที่

ถึงแมจะมีขอขัดแยงกับ กฟผ. แตก็ไมเห็นดวยกับการแปรรูป รวมไปถึง สหภาพแรงงานเอกชนและ

องคกรแรงงานระหวางประเทศ นอกจากนี้ยังมีบทบาทของฝายคานที่รวมนําเปนประเด็น

ตรวจสอบในสภาผูแทนราษฎร อีกทั้งวุฒิสมาชิกและสื่อมวลชนที่สนใจติดตามประเด็นอยาง

ตอเนื่อง 

 

ในขณะที่ รัฐบาลปฏิเสธการเขาพบเพื่อเจรจาของ สหภาพแรงงานฯ ในชวงแรกและมีทาที

ยืนยันการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ กฟผ. โดยการนําเขาตลาดหลักทรัพยอยางหนักแนน โดยไมสนใจ

กระแสคัดคาน และตอบโตผานการใหสัมภาษณในการรายงานขาวของสื่อมวลชนและพูดผาน

รายการทักษิณคุยกับประชาชน ตอวาผูชุมนุมวามีจํานวนไมมากและทําไปเพื่อเรียกรองสิทธิ

ประโยชนของตนเองทั้งสิ้น อยางไรก็ดีการประทวงอันเขมแข็ง ทําใหรัฐบาลตองเลื่อนการจด

ทะเบียน กฟผ. เปนบริษัท จํากัด (มหาชน) ออกไปอยางไมมีกําหนด และตอมาจึงออกมายอมรับ

วารัฐบาลเรงดําเนินการมากไป ในขณะที่ยังไมมีความชัดเจนในรายละเอียด จึงสั่งใหกระทรวง

พลังงานไปศึกษารายละเอียดเพื่อสรางความชัดเจนดานองคกรกํากับดูแลไฟฟาเพื่อมาดูแลเรื่อง

คาไฟฟาและความยุติธรรมในการแขงขัน สวนกระทรวงการคลังไปจัดการในแนวทางการกระจาย

หุนใหเกิดความเปนธรรมและสัดสวนการถือหุนของภาครัฐใหมีความแนนอน รวมทั้งความชัดเจน

ในดานสิทธิประโยชนของพนักงาน เพื่อลดกระแสการวิพากษวิจารณจากสังคมบางสวน และหวัง

ยุติกระแสการเคลื่อนไหวคัดคานของพนักงาน แตกลับสรางความไมพอใจใหแกพนักงาน ที่รัฐบาล

พยายามบิดเบือนเจตนารมณการตอสูในครั้งนี้ จึงระดมพลเพื่อเรียกรองเขาพบนายกรัฐมนตรี

อยางตอเนื่อง จนเมื่อกระแสคัดคานไดรับการสนับสนุนจากหลายฝายและมีแนวโนมวาจะยังคง

บานปลายตอไป นายรัฐมนตรีจึงใหแกนนําผูชุมนุมเขาพบในวันที่ 17 มีนาคม 2547 ซึ่งการเจรจา

ในคร้ังนี้ นายกรัฐมนตรีถือวาเปนการเจรจาในครั้งแรก จึงยังไมไดขอยุติในการหยุดการแปรรูปไว 

เพียงแตลงนามใหชะลอการแปรรูปออกไปกอน และทั้งสองฝายมีความเห็นรวมกันในขอที่วาให

เรงรัดการยกรางพรบ .ปรับปรุงประสิทธิภาพรัฐวิสาหกิจ  แตหลังจากการเจรจาในครั้งนี้ 

นายกรัฐมนตรี ก็ผลักดันขั้นตอนในการแปรรูปตอไป ขณะเดียวกันก็ใชสื่อเสนอขอมูลของทาง

ภาครัฐอยางเต็มที่ไมวาจะเปนโฆษณาการแปรรูป กฟผ. ที่ เผยแพรทางสื่อโทรทัศน วิทยุ 

หนังสือพิมพ เว็บไซต เอกสารเผยแพร หรือรายการพิเศษเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจผาน
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รายการทางสถานีโทรทัศนชอง 11 โดยมุงไปที่ขอดีและความจําเปนของรัฐบาลโดยไมมีตัวแทน

ของฝายคัดคานใหประชาชนไดพิจารณาอยางครบถวน 

 

ฝายสหภาพแรงงานฯ เดินหนาคัดคานตอ โดยรวมกับเครือขายภาคประชาชนเพื่อรณรงค

เร่ืองการทําประชามติตามมาตรา 214 และจัดเวทีข้ึนที่ทองสนามหลวง รวมทั้งแจกจายเอกสาร ซดี ี

กวาแสนชุดตามมาตรการผึ้งแตกรังเพื่อใหประชาชนไดรับรูขอเท็จจริงอีกดานหนึ่งของการแปรรูป

กิจการไฟฟาซึ่งเปนสาธารณูปโภคของประเทศ  นอกจากนี้ยังมีการประชุมสัญจรไปตาม

รัฐวิสาหกิจในเครือขายไฟฟา-ประปา ที่ทยอยกันเปดประชุมใหญวิสามัญเพื่อคัดคานกําหนดการ

แปรรูปที่กําลังดําเนินมาถึง รวมทั้งชุมนุมและวางพวงหรีดตามกระทรวงที่เกี่ยวของกับนโยบายการ

แปรรูปและตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ทางฝายอดีตผูบริหาร กฟผ. นําโดย นาย เกษม จา

ติกวนิช ผูวาการคนแรกและผูบริหารทานอื่น ออกมาใหกําลังใจและสนับสนุนสหภาพแรงงานฯ

เนื่องจากเห็นวารัฐบาลพยายามบิดเบือนขอมูล และยืนยันวา กฟผ.นั้นถือเปนองคกรที่มี

ประสิทธิภาพและเปนรัฐวิสาหกิจทางดานสาธารณูปโภคที่ควรคงไวเพื่อความมั่นคงของประเทศ 

ซึ่งการออกมาครั้งนี้ถือเปนขวัญกําลังใจใหพนักงานเปนอยางมาก การใหขอมูลเพียงดานเดียวของ

รัฐบาลทําใหสงผลเสียตอองคกร กฟผ. และเปนการใชงบประมาณรัฐเพื่อปดกั้นการรับรูขอเท็จจริง

อันครบถวนของประชาชน สหภาพแรงงานฯจึงออกมาประทวงใหกระทรวงพลังงานถอน

โฆษณาการแปรรปูออก และพยายามชี้แจงผานสื่อทางเลือกตางๆ เชนเว็บไซต วิทยุชุมชน การเดิน

แจกเอกสารเพื่อเสนอขอเท็จจริงตอประชาชน รวมทั้งการปราศรัยและการรวมสัมมนาในที่ตางๆ  

 

การเคลื่อนไหวคัดคานของพนักงานที่ไมมีแนวโนมวาจะยุติลงไดนั้น สรางความไมพอใจ

ใหกับนายกรัฐมนตรีอยางมาก จึงมีคําสั่งใหปลดคณะกรรมการ (บอรด) กฟผ. เน่ืองจากเห็นวาไม

มีความเปนผูนํา ตอมา นาย สิทธิพร รัตโนภาส ผูวาการ กฟผ.ขอลาออกเพื่อแสดงความรับผิดชอบ

ดวยเชนกัน  คณะรัฐมนตรีจึงมีมติแตงตั้งคณะกรรมการ กฟผ.ชุดใหม ในวันที่ 7 เมษายน 2547 

โดยให ศ.ดร ชัยอนันต สมุทวณิช ผูบังคับการวชิรวุธวิทยาลัย และเคยมีประสบการณในการ

ผลักดันการแปรรูปการบินไทย เปนประธานกรรมการ โดยมีรายชื่อคณะกรรมการ ดังนี้  1. นาย 

ณอคุณ สิทธิพงษ รองปลัดกระทรวงพลังงาน  2. พล.ต.ท. ดํารงศักดิ์ นิลคูหา อดีตผูบัญชาการ

ตํารวจนครบาล 3. นาย สมใจนึก เฮงตระกูล ปลัดกระทรวงการคลัง  4. นาย จุลสิงห วสันตสิงห 

อธิบดีอัยการฝายคดีอาญาสูงสุด 5. นาย พละ สุขเวช ประธานกรรมการบริษัท อโรเมติกส ประเทศ

ไทย 6. นายอภัย จันทนจุลกะ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 7. นาย 

สุจริต ปจฉิมนันท อธิบดีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 8. นาง วณี  สัมพันธารักษ 



 53 

เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  9. นาย  แล  

ดิลกวิทยรัตน รองศาตราจารย คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และแตงตั้งให นาย 

ณรงคศักดิ์ วิเชษฐพันธุ เปนรักษาการตําแหนงผูวาการ กฟผ. 

 

หลังจาก ศ.ดร.ชัยอนันต เขามาเปนประธานคณะกรรมการ กฟผ. คนใหม ไดมีการลงนาม

บันทึกขอตกลงรวมกันกับแกนนําสหภาพแรงงานฯ เพื่อแสวงหาหนทางสรางประโยชนสูงสุดให 

กฟผ. 3 ขอ ดังนี้ 1. รัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภคไมนําเขาตลาดหลักทรัพย 2. ยกเลิก พ.ร.บ.

ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542 ยกราง พ.ร.บ.ปรับปรุงรัฐวิสาหกิจ 3. ให สหภาพแรงงานรวมรับรูการ

ดําเนินงาน และหยุดการแปรรูปฯ ระหวางทําการศึกษา ซึ่งสําหรับ สหภาพและสื่อมวลชนหมายถึง 

ขอตกลงระหวางผูบริหารกับ สหภาพฯ แลววาจะยุติการแปรรูปไวกอน แตตอมานายแพทย  

พรหมมินทร เลิศสุริยเดช รมว.กระทรวงพลังงาน ปฏิเสธวารัฐบาลไมรับรูในขอตกลงดังกลาว  

 

อยางไรก็ดี รัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติทุน

รัฐวิสาหกิจ ซึ่งในคณะกรรมการชุดนี้มี ศ.ดร.ชัยอนันต สมุทวณิช เปนประธาน และมีขาราชการ

ประจํา และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ เชน ศ.ดร.ปราณี ทินกร และ ศ.รังสรรค ธนะพรพันธุ จากคณะ

เศรษฐศาสตร  มหาวิ ทยาลั ยธร รมศาสตร  รศ .  สุ ธี ร  ศุภนิตย  จากคณะนิติ ศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ดร.เดือนเดน นิคมบริรักษ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ซึ่ง

กรรมการคิดวาจะชวยรัฐบาลทําการปรับปรุง พ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจ โดยเขาไปดูหลักเกณฑตางๆ

และมีการพูดถึงวากิจการใดเปนกิจการที่รัฐควรแปรรูป หรือจําเปนตองคงไว และถาจะแปรรูปควร

จะเปนอยางไร กรณีใดควรจะมีองคกรกํากับดูแล ทําอยางไรจึงสงเสริมใหมีการแขงขัน เปนตน 

รัฐบาลตั้งคณะกรรมการชุดนี้เดือนเมษายน 2547 และมีการประชุมไปได 4 คร้ัง ก็มีการตั้ง

อนุกรรมการเพื่อไปยกรางกฎหมายตามหลักเกณฑที่กรรมการไดมีมติเห็นชอบไว แตอนุกรรมการ

ชุดนั้นมีการประชุมเพียงครั้งเดียว หลังจากนั้นก็ไมมีการเรียกประชุมอีก และหลังจากนั้นก็

ดําเนินการเพื่อแปรรปูมาโดยตลอด (“แปรรูป กฟผ.แบบของไทย มีอะไรนาเปนหวง”, 2549) 

 

 หลังจากขอตกลงกับประธานบอรดนั้นไมเปนผล สหภาพแรงงานจึงพยายามหาวิธีการ

เคลื่อนไหวตางๆเพื่อใชเปนมาตรการในการตอสูตอไป นั่นคือ การใชมาตรการลาเพื่อชาติ 3 วัน

เพื่อรวมพลังไปชุมนุมรวมกับรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆ ในกลุมไฟฟา-ประปา และสัญจรไปปกหลักประทวง

ที่บริเวณหนากระทรวงการคลัง การยื่นหนังสือและวางพวงหรีดที่กระทรวงพลังงาน ปลอย

ลูกโปงสื่อสารแกประชาชน การขูตัดไฟหนวยงานราชการที่คางชําระ  รวมทั้งรวมตัวกัน เพื่อ
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เรียกรองในวันแรงงาน รวมกับองคกรแรงงานภาคเอกชนอื่นๆ จนเกินเหตุปะทะกับเจาหนาที่

เล็กนอย นอกจากนั้นแลว สหภาพฯ ยังไดเดินทางเขาเยี่ยม นายเสนาะ เทียนทอง หัวหนากลุมวัง

น้ําเย็น ซึ่งเปนกลุมการเมืองในพรรคไทยรักไทย เพื่อใหชวยเจรจากับรัฐบาล แตก็ไมสามารถเจรจา

ให รัฐมนตรียกเลิกการแปรรูปฯได เนื่องจากตอนนั้นรัฐบาลมีฐานเสียงจากนโยบายประชานิยมที่

แข็งมาก ทําใหกลุมการเมืองมีอํานาจในการเจรจาตอรองนอยลง  

 

จนสุดทายพนักงานและ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจในเครือขายไฟฟา-ประปา ประมาณ

15,000 คน ตัดสินใจ ถวายฎีกาอีกครั้งผานองคมนตรี อาสา สารสิน เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 

2547 และมกีารทบทวนแนวทางการตอสูกับสมาชิกของ สหภาพฯ วาจะลดการชุมนุมเพื่อเฝาระวัง

แลวจึงคอยเคลื่อนไหวทันทีเมื่อรัฐบาลดําเนินขั้นตอนการแปรรูปหรือไม แตสมาชิกสวนใหญมีมติ

ใหยังคงการชุมนุมและเคลื่อนไหวตอเนื่องไป  สหภาพแรงงานฯ จึงยังคงดําเนินกิจกรรมเคลื่อนไหว

คัดคาน ทั้งการปราศรัยบนเวทีคัดคานจากแกนนําและตัวแทนแนวรวมตางๆ ณ. สํานักงานใหญ 

กฟผ. บางกรวยในชวงเวลาพักกลางวัน ของทุกวันทําการ ในบางครั้งทํากิจกรรมคัดคาน เชน เผา

ศพนักการเมือง สวนภายนอกนั้นรวมทํากิจกรรมหลากหลาย เชน รวมเสนอขอมูลในการทําประชา

พิจารณเ ร่ือง  แนวทางการปฏิรูปโครงสรางวิสาหกิจกิจการไฟฟาของประเทศ   ที่จัดโดย

คณะกรรมาธิการสามัญรับฟงและศึกษาปญหากิจการไฟฟาของประเทศ วุฒิสภา โดยมีตัวแทน

ผูใหขอมูลจาก กระทรวงพลังงาน สร.กฟผ. สถาบันสหรรษวรรษ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติเสนอขอสรุป และมีคณะผูซักถามจากหนวยงานตางๆ คือ หอการคาแหงประเทศไทย สภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สมาคมผูสื่อขาวเศรษฐกิจ สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศ

ไทย นักวิชาการจากมหาวิทยาลัย และสหพันธองคกรคุมครองผูบริโภค โดยมีสรุปเพื่อนําเผยแพร

แกประชาชนและเสนอตอรัฐบาล  นอกจากนี้มาตรการเคลื่อนไหวหลัก คือ การจัดพนักงานออกไป

เปนกําลังคนสบทบใหกับรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆในเครือขายไฟฟา-ประปา ที่รวมคัดคาน และรวมแสดง

จุดยืนและใหกําลังใจในประเด็นทางการเมืองที่ผูคัดคานเห็นวารัฐบาลทําไมถูกตอง เชน กรณี การ

ลงนามทําสัญญาเขตการคาเสรีกับตางประเทศ (FTA) กรณีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหปลด

คุณหญิง จารุวรรณ เมณฑกา ออกจากตําแหนง ผูวาการสํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) กรณี

การถูกคนรายยิงเสียชีวิตของนายเจริญ วัดอักษร ประธานกลุมรักษทองถิ่นบอนอก-กุยบุรี และ

แกนนําคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก อีกทั้งยังมีการรณรงคการเลือกตั้งผูวา

กรุงเทพมหานคร ไมใหเลือกผูสมัครที่พรรคไทยรักไทยสนับสนุน จนไปถึงการเปนแนวรวมบางสวน

ใหกลุมนักธุรกิจที่ตองการตอตานการดําเนินงานของรัฐบาล ที่เห็นวาไมเปนธรรมกับกลุมตน เชน 

นาย ประชัย เลี่ยวไพรัตน นายเอกยุทธ อัญชันบุตร  
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5.1.3 กฟผ.ชวงเปลี่ยนผาน 

 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ชวงเปลี่ยนผาน ในขณะที่ยังไมมีการสรรหา

ผูวาการใหมขึ้นมานําองคกรนั้น รัฐบาลไดอนุมัติแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาในอนาคต ประจําป 

2547 หรือ แผน PDP 2004 (2547-2553) ในรายละเอียดใหการไฟฟาฝายผลิตฯ เปนผูดําเนินการ

กอสรางโรงไฟฟาในระยะ 5 ปขางหนาจํานวน 4 โรง กําลังผลิตไฟฟาประมาณ 2800 เมกะวัตต 

โดยเสนอกระทรวงการคลังค้ําประกันเงินกู โดยวางกรอบวาหนี้เงินกูของ กฟผ.จะอยูในระดับไม

เกิน 4 เปอรเซ็นตของจีดีพี ซึ่งเปนเครดิตหนี้ในระดับเดียวกันกับปจจุบันของ กฟผ.ในขณะนั้น แต

รัฐบาลไมอนุมัติใหกระทรวงการคลังค้ําประกันเงินกู เนื่องจากไมตองการเพิ่มหนี้สาธารณะ ซึ่งวาง

เปนเงื่อนไขหนึ่งเพื่อจะกดดันใหการไฟฟาฝายผลิตฯ มีปญหาดานการเงินในการลงทุน  ในเดือน

มิถุนายน พ.ศ.2547 การไฟฟาฝายผลิตฯ เร่ิมดําเนินการการสรรหาผูวาการ โดยมีผูสมัครที่มี

คุณสมบัติ10 ผานเขารับการสรรหา 3 ทาน ไดแก นาย เฉลิมชัย รัตนรักษ วิศวกรระดับ 14 สังกัด

ผูวาการ ทําหนาที่กรรมการผูจัดการใหญบริษัทผลิตไฟฟา จํากัด มหาชน (ECGO) นายวิศิษฏ 

อัครวิเนค รองผูวาการปฏิบัติการและการบํารุงรักษา และ นายไกรสีห กรรณสูตร รองผูวาการ

นโยบายและแผน   ทั้งสามทานนําเสนอแนวทางในการแสดงวิสัยทัศนวาการนํา กฟผ.เขาตลาด

หลักทรัพยไมใชทางเลือกสุดทาย แตยังมีแนวทางอื่นในการหาเงินทุน ทั้งนี้คณะกรรมการสรรหา

เลือก นายไกรสีห กรรณสูตร เปนผูวาการคนใหม โดยจะดํารงตําแหนงตามสัญญาจางเปนเวลา 3 

ป 2 เดือนจนครบอายุ 60 ปบริบูรณ มีการประเมินผลทุก 6 เดือน  

 

ทางดานสหภาพแรงงานฯ ก็จัดใหมีการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารสร.กฟผ. ชุดใหม

เชนกัน ขณะนั้นมีสมาชิกไดยื่นหนังสือถึง สหภาพฯ โดยมีสมาชิกลงช่ือ 721 คน เพื่อขอใหมีการ

เลือกสรรสมาชิกจากกลุมตางๆ มาทํางานรวมกันเปนกรรมการบริหารสหภาพฯ เพื่อความเปนหนึ่ง

เดียวและบรรลุเปาหมายการคัดคาน อยางไรก็ดีฝายรักษาการคณะกรรมการบริหาร สร.กฟผ. เห็น

วาตองปฏิบัติตามขอบังคับของ สร.กฟผ. โดยจัดใหมีการเลือกตั้งอยางเปนทางการตามที่นาย

ทะเบียนสั่งใหมีการเลือกตั้ง มิเชนนั้นอาจมีผลใหยุบ สหภาพแรงงานได เมื่อทุกกลุมมาประชุมกัน

แลวสรุปวาทุกกลุมไมแตกตางกันในเรื่องความสามัคคี แตมีความแตกตางกันในเรื่องวิธีการปฏิบัติ 

จึงตองใหสมาชิกตัดสิน การเลือกตั้งคณะกรรมการฯ สมัยป 2547-2549 จึงจัดใหมีขึ้นในวันอังคาร

                                                           

 10 คุณสมบัติผูสมัคร หากมาจากภาคเอกชนตองผานงานองคกรที่มีรายไดหม่ืนลานบาทตอป สวน

ผูสมัครจากภาครัฐตองดํารงตําแหนงไมต่ํากวารองผูวา 
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ที่ 31 สิงหาคม 2547 โดยมีผูสมัครจาก 3 พรรค ไดแก พรรคแรงงานพิทักษสิทธิ์ เบอร 1 นําโดย 

นาย ศิริชัย ไมงาม  พรรคพลังสามัคคี เบอร 2  นําโดย นาย นพคุณ ยังเอี่ยม พรรคแรงงาน

สรางสรรค เบอร 3 นําโดย นาย จารุพงษ สังขนนท ทั้ง 3 พรรค ประกาศเจตนารมณวาจะคัดคาน

การแปรรูปเปนนโยบายขอแรก ผลการเลือกตั้งในครั้งนั้นจากสมาชิก 18,894 คน มีผูมาใชสิทธิ์

เลือกตั้ง 13,934 คน หรือ คิดเปน73.77% พรรคแรงงานพิทักษสิทธิ์ไดรับคะแนนสูงสุด 5,894เสียง 

จึงไดเปนคณะกรรมการบริหาร สร.กฟผ. อีกครั้ง (“ขาวประชาสัมพันธ กฟผ., 31 ส.ค.-5 ก.ย. 

2547, 2547)  

 

นอกจากการแตงตั้งผูวาการแลว รัฐบาลยังแตงตั้งคณะกรรมการ กฟผ. คนใหม ใหนาย 

พิชัย ชุนหวชิระ รองกรรมการผูจัดการใหญการเงินและบัญชีองคกรบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 

เปนกรรมการ กฟผ.แทนนายอภัย จันทนจุลกะ ที่ลาออกไปเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ทําให

พนักงานไมพอใจรวมกันใสชุดดําและยื่นหนังสือเพื่อคัดคานการแตงตั้งครั้งนี้  เนื่องจากเห็นวา 

ปตท. และ กฟผ. ทําธุรกิจรวมกัน อาจเกิดเปนกรณีผลประโยชนทับซอนได นอกจากนี้ยังมีกรณี

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานฟองรองพนักงาน กฟผ. ขอหาขมขืนใจผูอ่ืนใหไมกระทําการใด

หรือยอมจํานนตอส่ิงใด เนื่องจากเกิดเหตุการณทําใหรถตูของรัฐมนตรีเสียหาย ในขณะที่ไป

รวมงานตอนรับนักกีฬายกน้ําหนักหญิงเหรียญทองโอลิมปค ที่เดินทางมาการไฟฟาฝายผลิต ซึ่ง

ตอมาศาลมีคําพิพากษาใหยกฟอง 
 

5.2 ชวงที่ 2 การเปลี่ยนแปลงไปสู บริษัท กฟผ. (จํากัด) มหาชน 
 

หลังจากที่ผูวาการคนใหมเขามาก็เรงดําเนินตามนโยบายอยางเต็มทีในชวงหลังพนักงาน 

กฟผ.สวนใหญไมออกมาแสดงบทบาท เนื่องจากความเหนื่อยลาจากการตอสูอันยืดเยื้อมาอยาง

ยาวนาน จึงเปนการตอสูกันเพื่อแยงชิงไหวพริบระหวางสหภาพแรงงานรวมกับพนักงานที่ตองการ

ตอสู และฝายบริหารรวมกับผูสนับสนุนฝายบริหาร โดยฝายบริหารมีความไดเปรียบในฐานะเปน

ผูบังคับบัญชา จึงใชอํานาจตามสายงาน รวมทั้งกฎเกณฑ ขอบังคับตางๆอยางเครงครัด เพื่อให

บรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายของรัฐบาล และดําเนินวิธีการตางๆ เพื่อใหสาธารณชนเห็นวา

พนักงานของ กฟผ. เห็นดวยกับฝายบริหารแลว 

 

ในขณะที่ สหภาพแรงงานฯตอสูตามกฎหมายแรงงาน พ.ร.บ.แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

พ.ศ.2543 ขอบังคับสหภาพแรงงานฯ รวมทั้งสิทธิตามรัฐธรรมนูญ รวมกับกลุมพนักงานที่ตองการ
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ตอสู โดยการเปดประชุมวิสามัญเพื่อตกลงแนวทางในการปฏิบัติตางๆ เพื่อสูกับฝายบริหารโดยใน

กลวิธีนั้นมีความเห็นแตกตางกันบาง เนื่องจากสมาชิกที่ตองการตอสู ตองการให สหภาพฯ เดิน

เกมภายในเพื่อดึงพนักงานที่อยูกลางๆใหมารวมตอสู ในขณะที่ สหภาพฯ เนนเดินเกมภายนอก

รวมกับสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.) ภาคประชาชน และนักวิชาการอื่นๆ รวมทั้ง

ไดรับการสนับสนุนจากวุฒิสมาชิกบางสวน ที่ไมเห็นดวยกับนโยบายรัฐบาล  

 

การตอสูภายในระหวางสหภาพแรงงานฯและฝายบริหารเปนไปอยางเขมขน เร่ิมต้ังแตผูวา

การคนใหมเขามาก็เรงดําเนินการอยางเต็มที่ เร่ิมจากการชี้แจงภายในเพื่อใหพนักงานเห็นวา หาก

ไมดําเนินการไปตามนโยบายรัฐบาลแลวองคกรจะอยูไดลําบาก เพราะวารัฐบาลกําลังทําให กฟผ. 

พบอุปสรรคในหลายดาน ทั้งในเรื่อง การกอสรางโรงไฟฟาแหงใหม การไมค้ําประกันเงินกู การปรบั

เงินขึ้นราคาคาไฟฟาอัตโนมัติ (เอฟที) สภาพคลองทางการเงินขององคกรในอนาคต จึงจําเปนท่ี

องคกรตองปรับเปลี่ยน การปรับเปลี่ยนครั้งนี้ฝายบริหารรับประกันความมั่นคงของสภาพการจาง

งานวาไมมีเปลี่ยนแปลง สวนในดานประชาชน รัฐบาลจะตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลฯ เพื่อ

ควบคุมคาไฟ หลังจากนั้นฝายบริหารประกาศแกพนักงานวาจะใชแนวทางหาอนาคตเพื่อองคกร

แบบประชาธิปไตย จัดตั้งคณะทํางานเพ่ือทําแบบสอบถามแกพนักงาน แตไดรับการประทวงจาก

พนักงานเนื่องจากเห็นวาแนวคําถามมีแตโนมนําใหยอมรับการแปรรูป พนักงานรวมตัวกันลงเปน

มติ สหภาพฯ และกดดันจนฝายบริหารตองยกเลิกวิธีการนี้ไปในที่สุด ตอมาฝายบริหารไดจัดตั้ง

คณะทํางานเพื่อศึกษาทางเลือกอนาคตองคกรในหลายรูปแบบเพื่อใหพนักงานเลือกรูปแบบใด

รูปแบบหนึ่ง แตพนักงานเห็นวาทุกรูปแบบนั้นชี้ไปในทิศทางที่วาการแปรรูปฯ กฟผ. เขาตลาด

หลักทรัพย เปนทางออกที่ดีที่สุด 

 

พนักงานและ สหภาพฯจึงเรียกรองใหฝายบริหาร นําขอเสนออีก 2 แนวทาง เพื่อนําไปเปน

ทางเลือกใหพนักงานดวย นั่นคือ 1. การคงไวซึ่งพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตฯ พ.ศ.2511 

และ  2. การหาเงินทุนสรางโรงไฟฟาโดยวิธีการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย (Securitization) ซึ่ง

ฝายบริหารรับไวและใหเวลาทั้งสองฝายไปชี้แจง ใหขอมูลกับพนักงานพนักงานทั่วประเทศกอนจะ

ตัดสินใจ แตในการชี้แจงนั้นมีความไมเทาเทียมกันในดานสื่อ เชนการใชเสียงตามสาย โทรทัศน

วงจรปดในองคกร รวมทั้งความสะดวกในการชี้แจงตามตางจังหวัด ฝายสหภาพแรงงานฯ เห็นวา

แนวทางประชาธิปไตยในองคกรนั้นควรเปดเวทีใหพูดพรอมกันทั้งสองฝาย ในเวลาเทาเทียมกัน 
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ชวงเดียวกันนั้นเองที่เกิดพนักงานขึ้นอีกกลุมหนึ่งใชชื่อวา “เพื่ออนาคต กฟผ.” จัดตั้งเวที

ของพนักงานขึ้นอีกเวทีหนึ่ง เพื่อใหพนักงานที่ไมเห็นดวยกับการคัดคานออกมาแสดงตัว ทางกลุม

เห็นดวยและสนับสนุนฝายบริหารใหแปรรูป กฟผ. ตามนโยบายของรัฐบาล เพื่ออนาคตขององคกร 

จึงตองการให สหภาพฯ เปลี่ยนบทบาทจากการคัดคานมาเปนดูแลสิทธิประโยชนพนักงานตาม

หนาที่ เนื่องจากสหภาพไมมีมาตรการที่จะทําใหการคัดคานสําเร็จและมีหลักประกันตอพนักงาน 

นอกจากนี้ยังอาจสงผลเสียตออนาคตองคกรตามที่ฝายบริหารใหขอมูล ทางกลุมไดหยิบยก

ประเด็นการขึ้นเงินเดือน 15% ตามคาครองชีพ ซึ่งรัฐวิสาหกิจที่คัดคานอื่นๆไดรับไปแลว แต

คณะรัฐมนตรียังไมยอมอนุมัติให กฟผ. เพื่อใหเห็นวานี่คือผลจากการประทวงของ สหภาพแรงงาน

ฯ แลวสะทอนใหเห็นวา กฟผ. กําลังถูกบีบจากรัฐบาลในทุกทางจึงไมควรประทวงตอไป 

 

 ทางดานสหภาพแรงงานฯและพนักงานที่ตองการตอสู มองวานี่เปนการจัดตั้งกลุม

พนักงานที่ไดรับการสนับสนุนโดยฝายบริหารและเห็นวาเปนการกระทําที่ไมถูกตองเนื่องจากจะ

เกิดความแตกแยกภายในองคกร และมองวาฝายบริหารไมควรยอมตอนักการเมืองที่มีความไม

โปรงใส ดําเนินนโยบายเพื่อประโยชนตอนายทุนพรรคและกระทบตอความเดือดรอนของประชาชน 

ในสวนของพนักงานแมผูวาจะใหเซ็นสัญญาฯเรื่องสภาพการจางงาน แตก็สามารถเปลี่ยนแปลงได 

และประสบการณจากหลายแหงแสดงใหเห็นวาเมื่อเปล่ียนเปนเอกชนแลว บริษัทซึ่งตองการกําไร

สูงสุดมักลดตนทุนโดยการปลดพนักงาน  สวนทางดานเงินเดือนนั้น รัฐบาลทําไมถูกตอง เนื่องจาก

เงินเดือน 15% เปนมติคณะรัฐมนตรีที่ใหทุกรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนการไดมาถูกตองตามกฎหมายและ

เปนเงินกระตุนเศรษฐกิจ รัฐบาลตองแยกประเด็นเงินเดือนออกจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ไมควร

นําเรื่องนี้มากดดัน และ เปนหนาที่ของฝายบริหารที่ตองยื่นเรื่องดําเนินการตอรัฐบาล เพื่ออนุมัติ

เงินเดือนใหพนักงาน ดังที่ฝายบริหารของการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.)และการไฟฟานครหลวง 

(กฟน.) ดําเนินการใหพนักงานไดรับกันหมดแลว  

 

ดานสถานการณภายนอกในขณะนั้น สหภาพแรงงานฯกฟผ. รวมกับองคกรแรงงานอื่นๆ

เพื่อรณรงคเร่ืองการไมเลือกพรรคการเมืองที่มีนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภค 

โดยการติดปายผา จัดขบวนคาราวานแจกสติ๊กเกอรและเอกสาร นอกจากนี้ยังมีการจัดเวทีเพื่อให

พรรคการเมืองมาแสดงจุดยืนตอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจรวมทั้งนโยบายตอภาคแรงงาน ซึ่งไดรับ

ความรวมมือจากทุกพรรคการเมือง นอกจากพรรคไทยรักไทยที่ไมสงตัวแทนมารวมในทุกเวที  แต

กลับใชความไดเปรียบในขณะเปนรัฐบาลรักษาการเพื่อใชสื่อมวลชน แสดงผลงานของรัฐบาลและ

แฝงการหาเสียงอยางเต็มที่ โดยมีฐานเสียงหลัก เชน ประชาชนรากหญา ผูทําอาชีพรับจางในเมือง  
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เมื่อผลการเลือกตั้งผูแทนราษฎร วันที่ 6 กุมภาพันธ 2548 ออกมาวาพรรคไทยรักไทย

ไดรับชัยชนะและจัดตั้งรัฐบาลเปนสมัยที่ 2 ผูวาการจึงเรงหาขอยุติเร่ืองการคัดคานการแปรรูป

ในทันที ฝายบริหารเริ่มใชกฎเกณฑที่เครงครัด และพยายามสรางภาพลักษณออกสูสาธารณะวา

พนักงานสวนใหญไมเห็นดวยกับการคัดคานของ สหภาพแรงงานฯ และหันมาสนับสนุนฝาย

บริหาร เร่ิมจากการรื้อเวทีคัดคานของ สหภาพแรงงานฯ ซึ่งถือเปนสัญลักษณของการคัดคาน โดย

ใหเหตุผลวาการประชุมวิสามัญของ สหภาพฯไดสิ้นสุดลงแลว การลดปายคัดคานของ สหภาพ

แรงงานฯ และเพิ่มปายที่แสดงขอความสนับสนุนฝายบริหารจากหนวยงานตางๆใน กฟผ. ประกาศ

ไมใหรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆเขามาใชบริเวณ กฟผ. ในการประชุมวิสามัญ ดังในกรณีเหตุการณม็อบชน

ม็อบ ที่เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ 2548 เมื่อสหภาพแรงงานฯจัดงานวันครบรอบ 1 ปการ

คัดคานฯ โดยมีกําหนดการใหรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆเขามารวมงานและจัดเวทีใหภาคประชาชนขึ้นมา

อภิปราย แตฝายบริหารและพนักงานกลุมเพื่ออนาคต กฟผ. นํารถบรรทุกขนาดใหญมากั้นทางเขา

ไว เนื่องจากไมตองการใหบุคคลภายนอกมารวมกับ สหภาพฯและใชเปนเวทีในการตอรองกับ

รัฐบาล ซึ่งจะสงผลเสียตอองคกร ทั้งนี้สรางความไมพอใจใหกับพนักงานที่ตองการตอสูเปนอยาง

มากเนื่องจากภาพที่เกิดความแตกแยกนี้จะเปนผลเสียตอองคกรและยังเขาทางของฝายรัฐบาล 

หลังจากเกิดเหตุการณในครั้งนี้ ไดมีความพยายามของพนักงานที่เห็นดวยกับฝายบริหารพยายาม

ขอเปดประชุมวิสามัญเพื่อตองการยื่นญัตติใหลมมติคัดคานการแปรรูปฯ นอกจากนี้ยังนําพนกังาน

จากตางจังหวดัเพื่อมาใหกําลังใจผูวาการ และใชเปนเหตุการณแถลงขาววาพนักงานสวนใหญเห็น

ดวยกับการแปรรูปแลว และฝายบริหารจะเรงดําเนินตามนโยบายใหสําเร็จเร็วที่สุด 

 

ในความพยายามลมมติของฝายบริหารที่พยายามสนับสนุนกลุมเพื่ออนาคต กฟผ.นั้น 

สหภาพแรงงานฯนั้น กระทําไดไมสําเร็จ เนื่องจากการเปดประชุมเพื่อลมมติในครั้งแรก สหภาพ

แรงงานฯใชวิธีเปดประชุมแลวรีบปดประชุมทันทีเพื่อไมใหเกิดการลงมติ สรางความไมพอใจแก

พนักงานที่ขอเปดประชุมเปนอยางมาก จนรวมตัวกันไปกดดันคณะกรรมการบริหารสหภาพฯ และ

พยายามใหประธานสหภาพฯลาออก แตไมสําเร็จ นําไปสูการยื่นญัตติใหยกเลิกการคัดคานการ

แปรรูป กฟผ.ของ สร.กฟผ. คร้ังตอมาซึ่งจัดไวเปนวาระหนึ่ง ในการประชุมใหญสามัญประจําป 

2547 ในวันที่ 25 มีนาคม 2548 ซึ่งในครั้งนี้พนักงานสามารถรวมตัวกันมายกมือให สหภาพฯ 

ยืนยันมติการคัดคานการแปรรูป กฟผ. ตอไปได และมีสมาชิกเสนอใหปลดพนักงานที่พยายามจัด

เวทีซ้ําซอนกับ สหภาพแรงงานฯ โดยมีฝายบริหารสนับสนุน ใหถือวาเปนปรปกษกับ สหภาพ

แรงงานฯ และลงมติใหปลดจากการเปนสมาชิกในที่สุด 
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ถึงแมวา ภายในจะมีความพยายามตอสูของพนักงานเปนระยะๆ ทามกลางแรงกดดันจาก

ฝายบริหาร เชน ไมใหใชสถานที่ในการประชุม ไมใหใชเครื่องเสียงโดยไมไดรับอนุญาต  การปด

เว็บไซตที่ใชในการติดตอสื่อสาร การโยกยายแกนนําไปทํางานในตางจังหวัด และ ภายนอกนั้น

สหภาพแรงงานพยายามประสานกับสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ นักวิชาการและ

วุฒิสมาชิกบางสวนเพื่อจัดเปนเวทีอภิปรายถึงขอเสียของการแปรรูปและบอกใหสาธารณชนเขา

มารวมตัดสินใจโดยการทําประชามติ แตภาพโดยรวมที่ออกสูสาธารณะนั้น คือ ภาพความมั่นใจ

ของฝายบริหารที่พรอมจะนํา กฟผ. แปลงสภาพ ในระยะเวลาอันใกลที่สุด และรับประกันดาน

เงินเดือนและสิทธิประโยชนของพนักงานที่ฝายบริหารกําลังดําเนินการให และไดรับการสนับสนุน

จากรัฐบาลใหองคกรเจริญกาวหนาตอไป  ทั้งนี้ในเรื่องเงินเดือน 15%   ฝายบริหารไดทํามาตรการ

รองรับผลกระทบหลังเพิ่มเงินเดือน เสนอใหรัฐบาลคือ กฟผ. จะสรางรายไดเสริม 5 ป มีรายไดเพิ่ม

ประมาณ 1.5 ลานบาท รองรับการเพิ่มเงินเดือน จาก 3 ธุรกิจหลัก คือ 1. การเดินเครื่องและ

บํารุงรักษาโรงไฟฟาทั้งภายใน และนอกประเทศ 2.ธุรกิจไฟเบอรออพติก11 และบํารุงรักษาสถานี

ไฟฟา 3. การออกแบบและควบคุมงานกอสรางโรงไฟฟา  พรอมทั้งมาตรการควบคุมคาใชจายอื่นๆ 

ซึ่งตอมารัฐบาลอนุมัติเงินเดือนใหพนักงาน แตมีเงื่อนไขใหเบิกจายหลังการแปลงสภาพ กฟผ.  

เปนบริษัท จํากัด (มหาชน)  สรางความไมพอใจใหพนักงานสวนใหญอยางมาก เนื่องจากเปนการ

นําเงินเดือนที่ควรไดตามสิทธิ ไปใชเปนเงื่อนไขในการแปรรูปฯ นอกจากนี้ยังสรางความเขาใจผิด

ใหสาธารณชนวา พนักงานยินยอมแปรรูปฯ เนื่องจากตองการไดรับเงินเดือนเพิ่ม  พนักงานจึงรวม

ชุมนุมกันเปนจํานวนมากอีกครั้ง  แตฝายบริหารใชบทลงโทษตอแกนนาํอยางเครงครัด  รวมทั้งเรง

                                                           

 11 ไฟเบอร ออพติค ชนิดที่กฟผ.ใชเรียกวา OPGW –Fiber Optic with Overhead Groundwire ซึ่งดาน

นอกของสายจะเปนสายอลูมิเนียมตีเกลียว ใชเปนสายดินของระบบไฟฟา ดานในจะเปนทอโลหะกลม ภายใน

ทอโลหะจะเปนสายใยแกวนําแสงจํานวน 24เสน (Core) โดยจะติดตั้งอยูบนเสาฟาแรงสูงทุกประเภท กฟผ.

นํามาใหประโยชน 2 ประเภท คือ เสียง กับขอมูล (Voice and data) ทางดานเสียงเชน ระบบโทรศัพททางไกล 

สามารถโทรจากสํานักงานใหญ ไปแมเมาะ หรือสถานียอยทั่วประเทศหรือในตางประเทศเชน เวียงจันทร 

กัวลาลัมเปอร สวนขอมูลนั้น นําไปใชในระบบควบคุมทางไกลโดยจะสงขอมูลตางๆ ไปยังศูนยควบคุม เชนจาก

ศูนยจากนนทบุรี สามารถรับสงขอมูลไปยังชลบุรี ควบคุมส่ังปลดสับการจายไฟฟาหรือนําไปใชในระบบปองกัน

ทางไกล ใชเรียกดูระบบขอมูลเพื่อบันทึกเหตุขัดของในระบบสงไฟฟา สงขอมูลขาวสารผาน Internet หรือ 

intranet รวมทั้งอีเมล ผานใยแกวนําแสงไปทุกๆ โรงไฟฟาหรือสถานียอยของ กฟผ. เปนตน  นอกจากนี้ กฟผ. ได

พิจารณาใหเชาใชสายใยแกว (Fiber Optic Core) เร่ิมตั้งแตป 2546 โดยมีลูกคาเปนบริษัทส่ือสารทั้งหลาย อาทิ 

TT&T, TAORAYGA, TAC, AIS, กสท. (ขาวประชาสัมพันธ กฟผ., 22-28 มีนาคม 2547, 2547) 
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ดําเนินการใหพนักงานไดรับเงินเดือน โดยไมอยูภายใตเงื่อนไขการแปรรูป  ทางฝายสหภาพ

แรงงาน และพนักงานที่ตองการตอสู ใชเร่ืองการตรวจสอบเรื่องเงินเดือน เปนเหตุในการเปด

ประชุมวิสามัญ เพื่อมาพูดคุยกันถึงแนวทางการคัดคานและตองการให สหภาพฯ ชี้แจงตอ

สื่อมวลชนเพื่อใหสาธารณชนรับรูวา พนักงานมิไดยินยอมเรื่องการแปรรูป  สหภาพแรงงานฯ เนน

วิธีการ จัดเวทีอภิปรายแสดงจุดยืนใหรัฐบาลทําประชามติและยื่นหนังสือคัดคาน ส่ือมวลชนสวน

ใหญสรุปวาพนักงานการไฟฟาฝายผลิตเลิกคัดคานการแปรรูปแลว และเริ่มใหน้ําหนักในการ

นําเสนอขาวเพื่อการติดตามขั้นตอนของการแปรรูปฯ ของฝายบริหารและรัฐบาล  

 

ในที่สุดรัฐบาลมีมติให การไฟฟาฝายผลิตฯ แปลงสภาพ เปนบริษัท จํากัด มหาชน ในวันที่ 

24 มิถุนายน 2548 หลังจากนั้นมีกระแสวิพากษวิจารณออกมาจากหลายฝาย เชน บทบาทของ

ฝายคาน วุฒิสมาชิก องคกรคุมครองผูบริโภค นักวิชาการผูทรงคุณวุฒิลาออกจากคณะกรรมการ

รางพระราชบัญญัติ ปรับปรุงรัฐวิสาหกิจฯ เพื่อเปนการประทวงการตัดสินใจของรัฐบาล แตรัฐบาล

ยังคงเดินหนาดําเนินขั้นตอนตางๆของการนํา กฟผ. เขาตลาดหลักทรัพย อยางตอเนื่อง โดย

พยายามอธิบายใหเห็นวาจะไมกระทบตอคาไฟฟา โดยการให ปตท. นําสวนลดลวงหนามาลดคา

เชื้อเพลิงให กฟผ. กอนเพื่อเปนการบรรเทาการขึ้นคาเอฟที การพยายามสรางหลักเกณฑการ

กระจายหุนใหเปนที่ยอมรับ  เชนเสนอโฆษณาใหประชาชนมีสวนในการซื้อหุนการไฟฟาฯ และมี

กําหนดให บมจ. กฟผ. เสนอกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยใน วันที่ 16-17 พฤศจิกายน 2548  

 

ในระหวางนั้นเองที่ มูลนิธิเพื่อผูบริโภคและประชาชนรวม 11 คน12  หนึ่งในนั้นคือประธาน 

สร.กฟผ. ซึ่งเปนตัวแทนของสหภาพแรงงานฯ รวมเปนโจทกฟองรองตอศาลปกครองสูงสุดในวันที่ 

8 พฤศจิกายน 2548 เพื่อขอใหยกเลิกและเพิกถอนกฎหมายพระราชกฤษฎีกา  2 ฉบับคือ พรฎ. วา

ดวยการกําหนดอํานาจ สิทธิและประโยชนของบริษัท กฟผ. (จํากัด) มหาชน พ.ศ.2548 และ พรฎ. 

วาดวยการกําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ.2548  

ดวยเหตุผลวาเปนการออกกฎหมายที่ไมชอบของฝายรัฐบาล และขอใหศาลปกครองฯไตสวน

                                                           

 12 ผูรวมฟองรองในขณะนั้นประกอบดวย 1. มูลนิธิเพื่อผูบริโภค 2. นางสาว รสนา โตสิตระกูล  3. 

นางสาว สายรุง ทองปลอน  4. นาย สุริยะใส กตะศิลา 5. นาย ศิริชัย ไมงาม 6. นาง จิราภา จันทรักษ 7. 

นางสาว ศจินทร ประชาสันติ์ 8. นาง อินทิรา โรจวัฒนา 9. พันโท หญิง กมลพรรณ ชีวพันธุศรี 10. นาง ญ.หญิง 

สิตตะวิบุล  และ 11. นาย ธนา วรพจน โดยฟอง 1. นายกรัฐมนตรี 2. สํานักนายกรัฐมนตรี 3. รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพลังงาน 4. กระทรวงพลังงาน 5. คณะรัฐมนตรี  
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ฉุกเฉินเพื่อระงับการกระจายหุน กฟผ.เปนการชั่วคราว  ผลปรากฏวาศาลปกครองมีคําสั่งใหระงับ

การกระจายหุน กฟผ. ชั่วคราวเพื่อทําการไตสวนคดีเพิ่มเติม ทําใหเกิดความไมพอใจจากรัฐบาล

และภาคตลาดทุนๆที่ตองการใหการไฟฟาฝายผลิตเขาตลาดหลักทรัพย อยางไรก็ดี หลังจากนั้น

รัฐบาลจึงอนุมัติใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟาขึ้นมาเพื่อใหเปนรูปธรรม 

 

ในขณะที่รอศาลปกครองสูงสุดไตสวนคดีนั้น การแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตฯ ถือเปน

ประเด็นในรายการเมืองไทยรายสัปดาห ซึ่งดําเนินรายการโดย สนธิ ล้ิมทองกุล และ สโรชา  

พรอุดมศักดิ์ ซึ่งหลังจากรายการถูกถอดออกจากชอง 9 กลายเปนเมืองไทยรายสัปดาหสัญจรไป

ตามสถานที่ตางๆ เชน หอประชุมมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สวนลุมพินี และเปดเผยประเด็น

ผลประโยชนทับซอนตางๆของรัฐบาล รวมทั้งนโยบายการแปรรูปการไฟฟาฯ นั้น ทําใหพนักงาน 

กฟผ.ที่ยังตองการตอสูเขารวมฟงรายการเปนจํานวนมาก และเกิดเปนความหวังครั้งใหมวาจะมี

กระแสคัดคานขึ้นอีกครั้งเนื่องจากความไมพอใจตอรัฐบาลมีมากขึ้น ทางดานมูลนิธิเพื่อผูบริโภค

นอกจากรณรงคไปตามสถานที่ตางๆ  เพื่อใหประชาชนตื่นตัวเรื่องการแปรรูปแลว ยังใชสถานที่

แหงนี้ สําหรับรวมกันของผูตองการตอตานประเด็นแปรรูป กฟผ.ใหความสนับสนุนดานตางๆ เชน 

ซื้อของที่ระลึก รวมลงนามคัดคาน สงโปสการด หรือ บริจาค 

 

ในที่สุดวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.2549 ศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งพิพากษาใหเพิกถอนพระ

ราชกฤษฎีกาทั้ง 2 ฉบับ คือ พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ ประโยชนของบริษัท กฟผ. 

จํากัด (มหาชน) พ.ศ.2548  และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการ

ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พ .ศ .2548 เนื่องจากสาเหตุประการแรก  คือ  บุคคลใน

คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทมีลักษณะตองหามมีผลทําใหการกระทําใดๆ ของ

คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทเสียไปทั้งหมด นั่นคือ นายโอฬาร ไชยประวัติ ซึ่งในขณะที่

ไดรับแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทนั้น นายโอฬารเปน

กรรมการในบริษัท ชินคอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ที่เปนผูถือหุนหลักในบริษัท แอดวานซ อินโฟร 

เซอรวิส จํากัด (มหาชน) ซึ่งประกอบกิจการเกี่ยวกับการสื่อสารและโทรคมนาคม จึงเปนนิติบุคคล

ที่มีผลประโยชนไดเสียกับกิจการของ กฟผ. ซึ่งมีระบบรับสงขอมูลประกอบดวยเสนใยแกวนําแสง 

และตอมาบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ไดจัดตั้งบริษัท กฟผ.โทรคมนาคมจํากัด เพื่อประกอบ

กิจการโทรคมนาคมและการสื่อสารทุกชนิด นอกจากนี้ นาย โอฬารยังเปนกรรมการบริษัท ปตท. 

(จํากัด) มหาชนอีกดวย นายโอฬารจึงเปนกรรมการในนิติบุคคลที่มีประโยชนไดเสียกับกิจการ 
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กฟผ. และบริษัท กฟผ. (จํากัด) มหาชน ซึ่งเปนลักษณะอันตองหามของผูที่จะมาดํารงตําแหนงใน

คณะกรรมการจัดตั้งบริษัท   

 

ประการ ที่ 2 คณะกรรมการจัดทําความคิดเห็นของประชาชนขาดคุณสมบัติหรือมี

ลักษณะตองหาม นั่นคือ นายปริญญา นุตาลัย ซึ่งไดรับการแตงตั้งเปนประธานจัดทําการรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชน ก็ดํารงตําแหนงผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ซึ่งในทางกฎหมายถือวาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง จึงมีลักษณะตองหามเปน

กรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และในขั้นตอนการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน คณะกรรมการจัดทําความคิดเห็นของประชาชนมิไดจัดใหมีการสรุปสาระสําคัญของราง

พระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับประกาศในหนังสือพิมพ และไมไดจัดใหมีการประกาศในหนังสือ

รายวันฉบับภาษาไทยฉบับเดียวกันติดตอเปน 3 วัน แตกลับประกาศในหนังสือพิมพแยกเปนสาม

ฉบับ โดยประกาศฉบับละหนึ่งวัน จึงไมสอดคลองกับกฎหมาย 

 

 ประการตอมานั้นเกี่ยวของกับการโอนอํานาจมหาชน เชน การเวียนคืนที่ดิน การปกเสา 

พาดสาย ใหไปสูอํานาจเอกชนนั้นกระทํามิได นั่นคือ ในสวนของบทบัญญัติในพระราชกฤษฎีกา

กําหนดอํานาจ สิทธิและประโยชนของบริษัท กฟผ (จํากัด) มหาชน พ.ศ.2548 มิไดมีบทบัญญัติใด

ที่จํากัดอํานาจการเวียนคืนอสังหาริมทรัพย  ซึ่งเปนอํานาจมหาชนและเปนอํานาจเฉพาะของรัฐ 

และ บทบัญญัติในมาตรา 8 ที่ใหอํานาจบริษัท กฟผ. (จํากัด) มหาชน กระทําไดโดยมีเงื่อนไขวา

ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกิจการการผลิตไฟฟา คือ การประกาศกําหนดเขตเดิน

สายไฟฟา เดินสายสงไฟฟา หรือสายจําหนายไฟฟาไปใต เหนือ ตาม หรือขามพื้นที่ของบุคคลใด 

ปกหรือต้ังเสาสถานีไฟฟายอยหรืออุปกรณอ่ืนลงในหรือบนพื้นดินของบุคคล และอํานาจรื้อถอน

โรงเรือนหรือทําลายสิ่งอื่นที่สรางขึ้นหรือทําขึ้น หรือทําลายหรือตัดฟน ตัดตน กิ่ง หรือรากของตนไม 

หรือพืชผลในเขตเดินสายไฟ อันเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิในทรัพยสินของประชาชน ก็ไม

อาจทําไดตามมาตรา 48 และ 49 ของรัฐธรรมนูญประกอบกับมาตรา 26 วรรคสอง  แหง พ.ร.บ.

ทุนรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ.2542 นอกจากนั้นแลว สําหรับในสวนของทรัพยสินของ กฟผ. ที่เปนสาธารณ

สมบัติของแผนดิน นั่นคือ ทรัพยสินที่ไดมาจากการเวนคืนเพื่อกอสรางโรงไฟฟากังหันกาซและ

โรงไฟฟาพลังน้ําในทองที่ตําบลบางประกง เนื้อที่ประมาณ 176 ไร และสิทธิเหนือพื้นที่เกี่ยวกับ

ระบบสงไฟฟาและสายสงไฟฟาทั้งหมดซึ่งเปนทรัพยสนิอันติดอยูกับที่ดินและเปนอสังหาริมทรัพย

ไมอาจโอนให บมจ. กฟผ.ไดเชนกัน 
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 หลังจากศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาลงมาดังนี้แลว สงผลใหยกเลิกฐานะของ บริษัท 

กฟผ. จํากัด (มหาชน) กลับไปสูการเปนรัฐวิสาหกิจ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) 

อีกครั้ง ในขณะที่ทางฝายรัฐบาลพรรคไทยรักไทย ยังคงยืนยันจะแปรรูปฯ การไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย โดยใชวธิีการอื่นตอไป 

 

และเมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2549 เกิดความผันผวนทางการเมืองรัฐบาลพรรคไทยรัก

ไทย ที่นําโดย นายกรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร ถูกรัฐประหารโดยคณะปฏิรูปการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ภาคประชาชนไดยื่นเรื่องตอ คณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เพื่อใหไตสวนอดีตนายกรัฐมนตรี ทักษิณ  

ชินวัตร  และรัฐมนตรีในคณะรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ขอหาปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ ในการแปร

รูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เปน บริษัท กฟผ จํากัด (มหาชน) โดยมีนาย 

กลานรงค จันทิก กรรมการ ป.ป.ช.เปนประธานอนุกรรมการการไตสวนในครั้งนี้ 

 

รัฐบาลชุดหลังจากการปฏิวัติ โดยมี พลเอก สุรยุทธ จุลานนท เปนนายกรัฐมนตรีไดแตงตัง้ 

นาย ปยสวัสดิ์ อัมระนันท ซึ่งมีแนวคิดในการแปรรูปกิจการไฟฟา เปนรัฐมนตรีกระทรวงพลังงาน 

จึงเกิดกระแสคัดคานในหมูพนักงาน ตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติผานราง พรบ.ประกอบกิจการไฟฟา 

เพื่อโอนอํานาจบางประการของ กฟผ.ใหไปอยูกับ “คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน” จึงเกิด

กระแสคัดคานอีกครั้งจาก สหภาพแรงงานฯ เนื่องจากเห็นวา ราง พ.ร.บ. ดังกลาวนี้ จะมีผลกระทบ

ตออํานาจหนาที่ ตาม พ.ร.บ. กฟผ. พ.ศ. 2511 ไมวาจะเปนเรื่องการควบคุมระบบไฟฟา การเชื่อมตอ

สัญญาณ การสรางสายสง และในฐานะที่ กฟผ. เปนกิจการสาธารณูปโภค ดูแลดานความมั่นคงของ

ระบบไฟฟามา 38 ป  ถา พ.ร.บ.นี้ ออกมา กฟผ. จะมใิชสาธารณูปโภคที่รัฐสนับสนุน แลวจะกระทบตอ

ความมั่นคงของระบบไฟฟา (www.luegat.com ,15 มีนาคม 2550) 

 

ทางสหภาพแรงงานฯและพนักงานตองการใหรัฐธรรมนูญฉบับใหม พ.ศ.2550 ระบุ

เพิ่มเติมในมาตรา เพื่อเปนหลักประกันวาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของประเทศและบริการ

สาธารณะ อันไดแก กิจการไฟฟา การประปา สาธารณสุข การขนสงมวลชน การสื่อสารพื้นฐาน 

และการศึกษา ซึ่งมีความจําเปนอันกระทบตอประโยชนไดเสียของประชาชนทุกคน ยังคงใหรัฐเปน

ผูดําเนินการในลักษณะวิสาหกิจของรัฐที่ประกอบกิจการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนสวนรวม

ของประชาชนตอไป  



บทที่ 6  
การเสนอวาระสาธารณะของสหภาพแรงงานฯ 

 
 ในบทที่ 6-8 ผูวิจัยจะกลาวถึงวาระของสหภาพแรงงานที่ตองการนําเสนอในบทที่ 6 การ

จัดทําสื่อเว็บไซตเพื่อนําเสนอวาระในบทที่ 7 และวาระที่เสนอผานสื่อมวลชนกระแสหลักในบทที่ 8 

 
6.1 วิธีการสื่อสารสูสาธารณะ 
 

 ในการคัดคานการแปรรูป กฟผ. นั้น สหภาพแรงงานมีความพยายามนําเสนอวาระออกสู

สาธารณะในหลายชองทาง 

  

 ทั้งผานทางสื่อมวลชนกระแสหลัก โดยเฉพาะผานพื้นที่ของการเปน”ขาว” การแถลงขาว 

การใหสัมภาษณ และ จัดกิจกรรมเชิงความเคลื่อนไหวตางๆใหมีความนาสนใจ ซึ่งจะเกิดเปน

คุณคาขาวในเชิงเหตุการณความคืบหนา ถึงแมวาพื้นที่ผานการกําหนดวาระของสื่อมวลชนนั้นจะ

มีขอจํากัด เมื่อบางครั้งไมสามารถกําหนดประเด็น และทิศทางของการนําเสนอขาวไดวาจะออกมา

ในแงบวกหรือแงลบ อีกทั้งยังเปนการแยงชิงพื้นที่จากแหลงขาวอื่น ที่คํานึงถึงอิทธิพลตอสาธารณะ

พยายามเขามากําหนดวาระและสรางวาระของตนเชนกัน แตการสื่อสารผานสื่อมวลชนก็มีความ

จําเปนอยางมากสําหรับภาคประชาชนในการนําวาระของตนใหเปนประเด็นกลาวถึงขึ้นมาใน

สังคม เพื่อเปดพื้นที่ใหเหตุผลของฝายตางๆแสดงออกมาสูสาธารณะโดยเทาเทียมกัน 

  

 ตอมาคือการสื่อสารผานการจัดทําส่ือข้ึนเอง ทั้งสื่อเผยแพรเฉพาะกาล เชน เอกสารชี้แจง

เจตนารมณของการคัดคาน ผลกระทบของการแปรรูป หรือบางครั้งเปนขาวและบทความจาก

หนังสือพิมพ และซีดี ซึ่งทางสหภาพแรงงานจัดทําขึ้นกวาแสนชุด ลวนมีเนื้อหาหลากหลาย ทั้งการ

ลมสลายของประเทศอารเจนตินาจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ, วิกฤตพลังงานโลก, ขอเท็จจริงการ

แปรรูปรัฐวิสาหกิจ, รายการสนทนาทางโทรทัศนซึ่งเกี่ยวของกับขอเท็จจริงการแปรรูปที่พนักงาน

เขารวมรายการ อาทิ กรองสถานการณ, Money talk, ถึงลูกถึงคน รายการโลกยามเชาทางชอง 3 

ที่นําเสนอนักเศรษฐศาสตรรางวัลโนเบลกับการไมเห็นดวยกับแนวคิดการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ฯลฯ 

ซึ่งทาง สหภาพฯ เผยแพรแกสาธารณชนผานมาตรการผึ้งแตกรังที่จัดกําลังคนเพื่อแจกจายเอกสาร 

ซีดี ใหกับประชาชนทั่วไปทั้งในกรุงเทพฯและตางจังหวัด รวมไปถึงผานวิธีการ ผูกไปกับลูกโปง
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สื่อสาร การพับนกกระดาษในชวงที่ รัฐบาลมีโครงการปลอยนกกระดาษเพื่อใหกําลังใจแด

ประชาชนในบริเวณ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เปนตน  

 

 สื่อเฉพาะกิจ ที่ใชขณะชุมนุม และติดไวตามบริเวณตางๆ ลวนเปนสัญลักษณวาสถานที่

แหงนั้นยังมีเจตนารมณการคัดคานอยู เชน ปายผา ธง เสื้อสกรีนสัญลักษณหรือขอความคัดคาน 

และจัดทําเว็บไซตหลัก www.luegat.com นําเสนอผานรูปแบบ ขาว ภาพถาย วิดีโอ ฯลฯ เพื่อ

เผยแพรสูสาธารณชนใชเปนชองทางหนึ่งในการรับรูขาวสาร เหตุการณการคัดคาน  

 

 นอกจากนั้นยังสรางเครือขายองคกรพันธมิตร ถือเปนการสื่อสารแนวราบ เพื่อหาผูเขารวม

สนับสนุนในประเด็นการคัดคานในเกิดความชอบธรรมจากสาธารณะ บางกลุมมีประเด็นที่ยังคั่ง

คางเกี่ยวของกับองคกร กฟผ. เชน ประเด็นยกเลิกคาเอฟทีขององคกรผูบริโภค ประเด็นการ

กอสรางโรงไฟฟาถานหิน ของเครือขายคัดคานโรงไฟฟา บอนอก-หินกรูด ประเด็นการสรางและ

ผลกระทบจากเขื่อนของสมัชชาคนจน แตก็มีจุดยืนในการรวมสนับสนุนการคัดคานเนื่องจาก

เล็งเห็นวาการแปรรูปกิจการสาธารณูปโภคจะสงผลกระทบตอประชาชนอยางกวางขวางไมวาจะ

ยากดีมีจนอยางไร  ผนวกกับขอเสนอที่ให รัฐบาลทําประชามติ ซึ่งเปนแนวทางตามแบบ

ประชาธิปไตยของการมีสวนรวม จะถือเปนอีกขั้นหนึ่งของประชาธิปไตยที่เปดโอกาสใหประชาชน

ลงความคิดเห็นตอนโยบายสาธารณะที่สงผลกระทบโดยตรง ซึ่งเคยเกิดขึ้นแลวในหลายประเทศ 

เปนแนวทางที่ทุกฝายยอมรับ ดังนั้นองคกรที่เขารวมเครือขายจึงมีทั้งมีทั้ง องคกรแรงงานใน

ประเทศ,องคกรแรงงานระหวางประเทศ ที่คัดคานนโยบายตามแนวคิดเสรีนิยมใหมที่จะสงผล

กระทบตอขบวนการแรงงานทั่วโลก, องคกรพัฒนาเอกชนดานสงเสริมประชาธิปไตย,คุมครอง

ผูบริโภค,เครือขายคนจนในเมืองและประชาชนรากหญาในตางจังหวัด, องคกรนักศึกษา เชน 

สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.), สมาพันธแรงงานสาธารณูปโภคระหวางประเทศ, 

คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย, มูลนิธิคุมครองผูบริโภค, เครือขายสลัม 4 ภาค, สหพันธ

นิสิตนักศึกษา ฯลฯ อีกทั้งไดรับความรวมมือจากนักวิชาการ นักธุรกิจ วุฒิสมาชิกบางสวน และ

พรรคฝายคาน ที่ไมเห็นดวยกับนโยบายนํา กฟผ. เขาตลาดหลักทรัพยของรัฐบาล สําหรับกิจกรรม

รวมกับพันธมิตรนั้นมีทั้งการจัดเวทีปราศรัยทั้งในกรุงเทพและจังหวัดใหญๆ เชน เชียงใหม เพชรบุรี 

อุบลราชธานี การรณรงคใหความรูแกประชาชนและรณรงคการทําประชามติ การจัดเวทีเสวนา 

ทางดานวุฒิสมาชิกก็สนับสนุนใหเกิดการทําประชาพิจารณ สวนทางฝายคานรวมตรวจสอบผาน

สื่อมวลชนและตั้งกระทูถามในสภา  
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6.2  ชวงเวลาในการเสนอวาระสูสาธารณะ 
 

 สหภาพแรงงานมีความพยายามสรางพื้นที่ในการสื่อสารไดอยางหลากหลาย อยางไรก็ดี

พื้นที่สาธารณะหรือสภาพการสื่อสารที่เกิดการถกเถียงโตแยงแสดงเหตุผลกันในประเด็นการ

คัดคานการแปรรูป กฟผ. นี้ ก็มีระยะเวลาจํากัด ซึ่งสามารถแบงชวงเวลาสําคัญของการเสนอวาระ

สาธารณะไดเปน 2 ชวง คือ 1. ชวงสหภาพแรงงานกับการประชุมวิสามัญใหญที่เขมแข็ง (ก.พ.47-

พ.ค.47) 2. ชวงการเปลี่ยนแปลงสูการเปนบริษัท กฟผ. (จํากัด) มหาชน ( ก.ย.47- มิ.ย.48)  

 

 ชวงที่ 1 นั้นเปนชวง 3 เดือนแรกที่ สหภาพแรงงานมีความเขมแข็งพรอมเพรียงและมีความ

เขมขนในการสื่อสาร รัฐบาลอยูในชวงที่ส่ือมวลชนเรียกวาขาลงในชวงปสุดทายของการดํารง

ตําแหนงในฝายบริหาร ซึ่งเกิดเหตุการณหลายอยางที่จะกระทบตอความมั่นคงของรัฐบาล การ

วิพากษวิจารณจากสาธารณะทําใหเกิดผลการเปลี่ยนแปลงทางนโยบายในรายละเอียดตางๆ เพื่อ

สรางความสบายใจใหแกนักลงทุนบางสวน โดยเฉพาะดึงกลุมบุคคลที่ไมคัดคานในแนวทางแปร

รูปแตมีความของใจในเรื่องการกระจายหุนที่ไมโปรงใส ดังที่เกิดกับ ปตท. หลังจากนั้นจึงพยายาม

กําหนดวาระขาวในประเด็นอื่นๆขึ้นมา ผลักประเด็นการคัดคาน กฟผ. ใหเปนประเด็นภายใน

องคกรระหวางสหภาพแรงงานกับฝายบริหาร ในขณะเดียวกันกับที่พยายามแกปญหาการคัดคาน  

ภาพใหญทางการเมืองรัฐบาลก็ดําเนินการสื่อสารเพื่อการสรางภาพลักษณและนําเสนอนโยบาย

ประชานิยมผานสื่อมวลชนไปสูประชาชนซึ่งเปนฐานคะแนนเสียง เพื่อมุงหวังกลับเขามาใชอํานาจ

บริหารประเทศอีกสมัยในการเลือกตั้งครั้งตอไป ทั้งในรูปแบบการโฆษณาประชาสัมพันธของพรรค

การเมืองโดยตรง หรือ ทําในฐานะคณะรัฐมนตรีผูบริหารประเทศ ทั้งการอนุมัติส่ังการในนโยบาย

หรือเรื่องราวที่สรางความพึงพอใจโดยตรงเพื่อสงสารไปถึงฐานคะแนนเสียง ผานการประชุม

คณะรัฐมนตรี การประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจร หรือทัวรนกขมิ้น เพื่อเขาถึงฐานคะแนนเสียง

โดยตรงและสรางภาพลักษณทางการเมือง การสื่อสารสรางประเด็นและตอบโตผูวิพากษวิจารณ

ผานรายการนายกทักษิณคุยกับประชาชน การสรางวาระขาวตางๆ ข้ึนมา เพื่อเบี่ยงแบนความ

สนใจตอขาวดานลบที่จะสงผลเสยีงตอรัฐบาล  

 

 การเสนอวาระสาธารณะในชวงที่ 2 นั้น ปจจัยสําคัญหนึ่ง ที่มีผลตอการเสนอวาระคัดคาน

ออกสูสาธารณะไมสําเร็จ คือปจจัยภายในองคกร ฝายบริหารซึ่งเขามารับตําแหนงใหมเสนอวาระ

ใหพนักงานภายในคํานึงถึง”อนาคตองคกร” ที่ตองดําเนินอยูภายใตนโยบายของรัฐบาล ผานการ

ประชาสัมพันธเชิงรุก โดยใหคํานึงวาขณะนี้รัฐบาลพยายามบีบองคกร กฟผ. ในทุกทางไมวาจะ
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เร่ืองการไมอนุมัติขึ้นคาไฟฟา การไมค้ําประกันเงินกู การจะอนุมัติใหเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจอ่ืน

กอสรางโรงไฟฟา การไมอนุมัติข้ึนเงินเดือนเหมือนรัฐวิสาหกิจอ่ืน โดยการชี้แจงอยางตอเนื่องแก

พนักงาน ผานสื่อภายในทั้งหมด ทั้งขาวสารภายในรายวัน รายสัปดาห เสียงตามสาย โทรทัศน

วงจรปด บอรดขาว เว็บไซด จดหมายอิเล็กทรอนิคส กลองรับฟงความคิดเห็น ทั้งในสวนกลางและ

สวนภูมิภาค รวมทั้งใชตัวบุคคล หรือพนักงานเปนผูสงขาว เมื่อมีกระแสองคกรสหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจและภาคประชาชนภายนอกเขามาผสมผสาน  ก็พยายามดึงใหอยูภายใน (ศานิต     

นิยมาคม,สัมภาษณ, 7 ตุลาคม 2548) นอกจากนี้ ฝายบริหารยังมีการปดกั้นขอมูลของฝาย

สหภาพ เชน การปดเว็บไซดของพนักงาน การถอดการเชื่อมโยง (Link) เว็บไซตของ สหภาพ

แรงงานฯ ซึ่งปกติจะอยูในตําแหนงหนาแรกของเว็บไซตการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยออก 

แลวเพิ่มเว็บไซตการปรับเปลี่ยนองคกรเพิ่มข้ึนมา การปดกั้น (block) เว็บไซต luegat เพื่อลดชอง

ทางการสื่อสารของผูคัดคาน ทางดานภายนอกฝายประชาสัมพันธก็มีงบประมาณใชสื่อแบบบูรณ

การอยางมืออาชีพ โดยดําเนินการ 1.เขียนหนังสือช้ีแจงวาขอมูลนั้นคลาดเคลื่อน 2.ออกขาวรวม    

( Press release) 3.แถลงขาวในประเด็นรอน 4.ทําสื่ออ่ืนๆ เชน สรางความเขาใจผานหนา

หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน โดยสงสารใหขอเท็จจริงครอบคลุม ตอบไดทุกโจทย ทั้งนโยบาย นัก

ลงทุน ประชาชน ส่ือมวลชน ถึงกลุมเปาหมายถี่ๆ กฟผ.เปนองคกรที่มีผลตอประชาชนในวงกวาง

จึงเนน ผูรับสารแบบมวลชน (Mass) แตก็ตองใหไดผลเปนกลุมเปาหมายหลักและรองดวย จึงทํา

การประเมินวัดผล เชน สํารวจความคิดเห็นวาหลังจากสื่อสารยังมีประเด็นใดประชาชนยังไมเขาใจ 

ใหความสําคัญตอการสื่อสารอยางพอเพียง ตองดูความเขาใจในธรรมชาติเสนอขาวเชิงบวกอาจไม

นาสนใจ เชิงลบคนถามหา นําขอมูลเผยแพรผานสื่อ หากสื่อใหความรวมมือก็มั่นใจวาประชาชน

จะสามารถเขาใจได (ศานิต นิยมาคม,สัมภาษณ, 7 ตุลาคม 2548) ส่ือมวลชนจึงเปนพื้นที่สําคัญที่

ฝายบริหารพยายามสรางภาพลักษณออกไปสูสาธารณะวาพนักงานสวนใหญคัดคานแนวทางของ

สหภาพและเขารวมกับฝายบริหาร เมื่อสหภาพถูกปดกั้นพื้นที่การสื่อสารทั้งภายใน และถูกรุกใน

พื้นที่ส่ือมวลชนภายนอก ผนวกกับความเขมขนของสถานการณความเคลื่อนไหวอันเขมแข็งลด

นอยลง ส่ือมวลชนจึงนําเสนอขาวไปตามทิศทางที่ฝายองคกรพยายามสรางวาระ 

 

ตารางที่ 6.1 เปรียบเทียบความแตกตางระหวางสถานการณการตอสูคัดคานใน 2 ชวงเวลา 
 ชวงที่ 1 (ก.พ.47 - พ.ค.47) ชวงที่ 2  (ก.ย.47 - มิ.ย.48) 

สหภาพ

แรงงาน 

- สมาชิกสหภาพมีความสามัคคีพรอมใจ

กันรวมชุมนุมวิสามัญใหญ เพื่ อการ

คัดคาน และมีการระดมพลพนักงานได

- เกิดความหลากหลายทางความคิดในหมูสมาชิก

สมาชิกบางสวนมีความเห็นแตกตางจากสหภาพ 

อยางชัดเจนและได รับการสนับสนุนจากฝาย
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จํ า น ว น ม า ก เ พื่ อ ต อ สู ใ น เ ชิ ง ก า ร

เคลื่อนไหวกดดัน  

- จัดการเคลื่อนไหวกับเครือขายแรงงาน

และภาคประชาชน เปดเวทีปราศรัยเพื่อ

การชุมนุม(นอกสถานที่)และรณรงคทํา

ประชามติ 

 

บริหาร ในขณะที่บางสวนตองการตอสูอยางถึง

ที่สุด ดานสมาชิกสวนใหญไมแสดงออก  

-การจัดการเคลื่อนไหวรวมกับภายนอกเนนจัดเวที

สัมมนาและเวทีเชิงวิชาการ เพื่อแสดงจุดยืนการ

คัดคานทางอุดมการณและเรียกรองใหเกิดการทํา

ประชามติ แตไมสามารถระดมพลสมาชิกสหภาพ

ในเชิงการเคลื่อนไหว 

คูส่ือสาร - รัฐบาล 

“วาระแปรรูป กฟผ. เขาตลาดเพื่อความ

มีประสิทธิภาพ ประชาชนมีสวนรวมเปน

เจ าของ  ความโปร ง ใส  และลดหนี้

สาธารณะ ”  

- ฝายบริหาร 

(วาระในองคกร) 

“วาระแปรรูปเพื่ ออนาคตองคกร  กฟผ .  เปน

รัฐวิสาหกิจใตนโยบายรัฐบาล ตอสูกับรัฐไมได 

องคกรถูกบีบจากหลายทาง เชน ไมใหขึ้นคาไฟ, 

ใหเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจอื่นผลิตไฟฟา,ไมอนุมัติ

การขึ้นเงินเดือนพนักงาน. 

(วาระภายสาธารณะ)  

 “วาระพนักงานสวนใหญเห็นดวยกับฝายบริหาร” 

สถานะของ

วาระคัดคาน 

 

- การคัดคานเปนประเด็นหลักที่ไดรับ

กา รสนั บสนุ น โดย เฉพาะประ เด็ น

ประชามติและผลประโยชนทับซอน เกิด

การถกเถียงถึงสมบัติ/อํานาจสาธารณะ 

จนเกิดการออกมาตรการองรับ 

- แตปญหาการแทรกแซงองคกรไม

ออกเปนประเด็นสาธารณะเทาที่ควร 

เชน การบังคับซื้อไฟฟาจาก ไอพีพี การ

บังคับซ้ือน้ํามันจากปตท. (เชิงโครงสราง) 

- การคัดคานไมเปนประเด็นหลักในสังคม 

ส่ือมวลชน - ส่ือมวลชนสวนใหญทั้งประชานิยมและ

เชิ ง คุณภาพนํ า เ สนอ เป นประ เด็ น

สาธารณะให สังคมไดถกเถียงกันถึง

ผลกระทบ และผลดี ผลเสียของการแปร

รูปกิจการไฟฟา 

- มีคุณคาขาวหลายประการ  อีกทั้งมี

บุคคลจากหลายฝายที่เกี่ยวของออกมา

พูดใหขาว มีเหตุการณความเคลื่อนไหว

ใหมๆ ใหติดตามอยางสม่ําเสมอ 

- การคัดคานไมเปนที่สนใจในสื่อประชานิยม ส่ือ

คุณภาพติดตามประเด็นบาง ส่ือสวนใหญถูกฝาย

บริหารชวงชิงวาระไป 

- ส่ือหันมาสนใจวิเคราะหแนวโนมของกระแสการ

คัดคานที่กําลังจะหมดไป  
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เว็บไซต - นําเสนอความเคลื่อนไหว 

- เนนตอบโตวาระจากรัฐบาล 

- นําเสนอความเคลื่อนไหว  

- เนนตอบโตวาระฝายบริหาร 

 

6.3 วาระโตแยงนโยบายรัฐบาลในเว็บไซต luegat  
 

 พนักงานไดทําขอมูลเพื่อโตแยงและขอเสนอแนะ เพื่อตอบโตวาระของรัฐบาลที่พยายาม

บอกผานสื่อกระแสหลักถึงหลักการในการแปรรูป กฟผ.อยางตอเนื่องนั่นคือ เปนนโยบายที่แถลงไว

ตอสภา ที่รัฐบาลตองยึดถือทําตาม มิเชนนั้นจะเปนการหักหลังประชาชน การแปรรูป กฟผ. โดย

เขาตลาดหลักทรัพย นั้นทําเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามาถือหุน

เปนเจาของรัฐวิสาหกิจ สามารถตรวจสอบการทํางานไดอยางโปรงใส เพราะวาจะตองมีการ

รายงานผลการปฏิบัติงานทุก ไตรมาส ลดการถือหุนจากภาครัฐทําใหกระทรวงการคลังไมตองค้ํา

ประกันหนี้สาธารณะที่เกิดใหม โดยหลังจากแปรรปูกระทรวงการคลังจะถือหุนประมาณรอยละ 75 

เพราะกําหนดสัดสวนการกระจายหุนวาจะไมเกินรอยละ 25 ในขณะเดียวกันหลังจากแปรรูปแลว 

กฟผ.จะมีความคลองตัวในการบริหารทางดานการเงิน ทําใหสามารถกูเงินจากหลายแหลงเงินกูจะ

เสียดอกเบี้ยนอยลง โดย กฟผ. มีความจําเปนตองมีการลงทุนเพิ่มข้ึน เพื่อสนองตอบความตองการ

การใชไฟฟาของประชาชนที่มีความตองการขยายตัวรอยละ 7- 8 ตอป หรือจะตองลงทุนไมต่ํากวา 

1,000 เมกะวัตตตอป วงเงินประมาณ 40,000 ลานบาทตอป และพนักงานสามารถเขามาถือหุน

และไดรับประโยชนตอบแทนสูงสุด หลังการแปรรูปนั้นคาไฟฟาจะไมแพงและไมเกิดการผูกขาด 

เพราะจะมีคณะกรรมการกํากับดูแล 7 คน ข้ึนมาดูแลคาไฟฟาและโครงสรางกิจการไฟฟา ทําให

เกิดการแขงขันที่มีประสิทธิภาพดี กํากับการลงทุนไมใหเกินจําเปนจนเปนภาระตอประชาชนและ 

กฟผ.สามารถแขงขันไดในระดับภูมิภาค โดยรัฐบาลจะใหนโยบายวาคาไฟฟาใน 1 ป จะไมมีการ

ปรับข้ึน และการที่พนักงานออกมาคัดคานนั้นเนื่องจากไมพอใจในสิทธปิระโยชนและกระทําหมิ่น

เหมตอกฎหมาย  ซึ่งประเด็นตางๆเหลานี้พนักงานใหขอมูลโตแยงและขอเสนอแนะโดยละเอียด

ผานชองทางสื่อที่สหภาพจัดทําขึ้นเอง (ดูรายละเอียดวาระตางๆ ในตารางที่ 6.2) 
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ตารางที่ 6.2 

แสดงวาระโตแยงและขอเสนอแนะตอรัฐบาลในเว็บไซต 
 วาระขอโตแยงและขอเสนอแนะของพนักงานใน www.luegat.com 

ประเด็น 1.เปนนโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอสภา 

ขอโตแยง 1.1 รัฐบาลไมเคยระบุนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจไวในคําแถลงตอสภา 

 1.2 นอกจากนี้พรรคไทยรักไทย ไดประณามวา พรบ. 11 ฉบับ ที่ออกสมัยรัฐบาล นายชวน หลีกภัย ซ่ึงมีบทบัญญัติ

ในการแปรรูป กฟผ. ที่มีเหตุผลเพื่อการนําเงินไปใชหนี้ IMF และเปนการออกกฎหมายตามขอตกลง IMF นั้นถือ 

เปนกฎหมายขายชาติ เมื่อไดมาเปนรัฐบาลนายกรัฐมนตรี ก็บอกวามีขอบกพรองตองแกไข จึงไดแตงตั้ง

คณะกรรมการพิจารณาแกไขปรับปรุงกฎหมาย 11 ฉบับ มาดูแลการแกไขปรับปรุง และกรรมการฯ ชุดดังกลาวได

สรุปความเห็น ใหรัฐคงความเปนเจาของ กฟผ. 100% และใหจัดทํา พรบ.การปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพ

รัฐวิสาหกิจแหงชาติ มาใชแทน พรบ. ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  ทั้งนี้นายกรัฐมนตรี ไดลงนามเห็นชอบในหลักการ 

เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2546 แตก็มิไดดําเนินการแกไขตามที่ลงนามเห็นชอบในหลักการแลวแตอยางใด  จนมาถึง

เมื่อวันที่ 31  กรกฎาคม 2546 ที่ผานมา นายกฯ ไดประกาศใหประเทศไทยพนจากพันธะ IMF  และประกาศจะ

ยกเลิก พรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจ มาเปนกฎหมายพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพรัฐวิสาหกิจแทน แตมาถึงตอนนี้กลับ

ยังไมยอมยกเลิกตามที่สัญญาไว ตรงกันขามกลับเรงนํา กฟผ. เขาตลาดหลักทรัพย เพื่อการถือหุน โอนผองถาย

ทรัพยสินของนักการเมือง นักลงทุนทางการเมือง มาถือหุน กฟผ. แลวสรางมูลคาเพิ่มในตลาด สรางราคา สราง

กําไร ใหตางชาติสนใจมาซื้อหุน กฟผ. แลวตนเองก็ขายเอากําไรจากสวนตางไป 

 1.3 รัฐธรรมนูญ ไดระบุขอความไวอยางชัดเจน ในเรื่องสาธารณูปโภค ใหถือเปนความสําคัญในระดับที่เปนความ

มั่นคงของรัฐ  ดังที่ปรากฏในมาตราตอไปนี้ 

มาตรา ๔๙  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ

เพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค การอันจําเปนในการปองกันประเทศ 

มาตรา ๕๐ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปน

ธรรม…เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ

หรือเศรษฐกิจของประเทศการคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค… 

มาตรา ๘๗ รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด...เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนใน

การรักษาความมั่นคงของรัฐรักษาประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 

 1.4 อีกทั้งการแปรสภาพกิจการไฟฟาและประปาเปนบริษัทจํากัดเพื่อระดมทุนในตลาดหลักทรัพย เปนสิ่งที่จะ

กระทําไมได เนื่องจากการไดมาซ่ึงทรัพยสินของ กฟผ.และการประปา ไดมาจากทรัพยสินของแผนดิน คาไฟฟาของ

ประชาชน ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย การเวนคืนที่ดินที่อยูอาศัยและที่ทํากินจากประชาชนและการใหสัมปทาน

เหมืองถานหินจากรัชกาลที่ ๗ ที่ทรงพระราชทานไวเพื่อประโยชนของประชาชนอยางเทาเทียมกัน  

ขอเสนอแนะ 1.5 การใหประชาชนมีสวนรวมอีกวิธีหนึ่งและเปนสิ่งที่สําคัญที่สุดก็คือ การคืนอํานาจอธิปไตยใหกับประชาชน ให

ประชาชนแสดงประชามติตัดสินใจ ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 214 เนื่องเพราะไฟฟา-ประปาเปนกิจการในเรื่องที่อาจ

กระทบถึงประโยชนไดเสียของประเทศชาติหรือประชาชนโดยตรง จึงจําเปนตองใหประชาชนมีสวนรวมในการลง

ประชามติเทานั้น จึงเปนทางออกที่เหมาะสมที่สุด 

ประเด็น 2. เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ 

ขอโตแยง  2.1 กฟผ.เปนรัฐวิสาหกิจที่ดีมีประสิทธิภาพ นํารายไดเขารัฐมาโดยตลอด ปละหลายพันลานบาทถึงหมื่นกวาลาน

บาท 

 2.2 คาไฟฟาอยูในเกณฑที่ตํ่าที่สุดประเทศหนึ่งในแถบเอเชีย 
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ขอเสนอแนะ ขอเสนอหากรัฐบาลตองการเพิ่มประสิทธิภาพ ก็สามารถกระทําไดทันทีโดยไมตองนําเขาตลาดหลักหลักทรัพย เชน 

2.3 ในสวนของการเพิ่มประสิทธิภาพพนักงาน สามารถทําไดโดยการนํากฎระเบียบ วิธีปฏิบัติมาใชอยางเครงครัด 

ปรับปรุงวิธีการดําเนินงาน ระเบียบการบริหารใหกระชับ คลองตัว และการตอบแทนความดีความชอบที่เปนธรรม 

นําระบบการประเมินบุคลากรที่มีประสิทธิภาพมาใชทุกไตรมาส 

 2.4 รัฐบาลควรแกไขในเรื่องการแทรกแซงเชิงนโยบายและกฎระเบียบบางอยาง ซ่ึงมีผลตอการบริหารและ

ดําเนินงานของ กฟผ. มาอยางตอเนื่อง เชน การไมนําเรื่องเขา ครม. เพื่ออนุมัติให กฟผ. กูเงิน เพื่อบีบให กฟผ. ขาด

สภาพคลอง ขาดเงินทุนในการดําเนินโครงการ จนตองยอมขายโรงไฟฟาราชบุรี ซ่ึงเปนโรงไฟฟา ใหม ที่มีกําลังผลิต

สูง ไปเขาตลาดหลักทรัพย 

 2.5 รัฐบาลควรแกไขในเรื่อง มติ ครม. ที่ให กฟผ. ซ้ือน้ํามันเตา ซ่ึงเปนตนทุนกวารอยละ 68 ของคาใชจายตนทุน

ทั้งหมดของ กฟผ. จาก ปตท. รอยละ 80 ที่เหลือจึงจะใหประมูลตามระเบียบ กฟผ. ทําให กฟผ. ตองซ้ือน้ํามัน ใน

ราคาที่ไมเปนธรรมตอการแขงขันในเชิงปริมาณ จึงสงผลถึงตนทุนคาไฟฟาของประชาชนในที่สุด 

 2.6 รัฐบาลควรแกไขในเรื่องที่รัฐบาลบังคับให กฟผ. ซ้ือไฟฟาจาก IPP – SPP EGCOMP RATCH ในราคาสูงมาก 

รวมทั้งคาพรอมจายที่เอกชนจะไดรับ แมจะไมมีการผลิตก็ตาม แลวมาขายในราคาถูก ทําใหตนทุน กฟผ. สูง 

ประชาชนจายแพงขึ้น 

 2.7 รัฐบาลควรแกไข กฎระเบียบของรัฐบางอยาง เชน หามการดําเนินงานที่ไมเกี่ยวของกับการจัดหาและผลิต

ไฟฟา ทําใหขาดสภาพคลองในการบริหารและดําเนินงาน ดังนั้น ถาหากรัฐขยายขอบเขตการดําเนินงานของ กฟผ. 

ออกไป ก็จะสามารถเพิ่มประสิทธิภาพของ กฟผ. ไดมากขึ้น 

ประเด็น 3.เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมโดยตรง 

ขอโตแยง 3.1 ปจจุบัน กฟผ. เปนของประชาชน ประเทศชาติ และเปนของรัฐอยูแลวโดยเทาเทียมกันภายใตสิทธิตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 3.2 การนํารัฐวิสาหกิจ โดยเฉพาะสาธารณูปโภคไปกระจายหุนใหคนบางกลุม ซ่ึงเปนเพียงนักลงทุนในตลาด

หลักทรัพยประมาณ 2 แสนคน นักการเมืองบางกลุม กองทุนสวนบุคคล หรือใหตางชาติถือหุน ไมวาจะทั้งหมดหรือ

บางสวน ก็ไมสามารถทําได เพราะเปนการลิดรอนสิทธิของประชาชนทั้งประเทศ ความเปนเจาของที่รัฐบาลกลาว

อางนั้นเปนเพียงผูมีสิทธิซอหุนเทานั้น ประชาชนทั่วไปไมมีสิทธิซ้ือโดยอิสระ ยกตัวอยางการกระจายหุนของ ปตท. 

เห็นไดชัดเจนวา ในชวงของการ IPO หุนจองถูกซ้ือหมดดวยเวลาอยางรวดเร็วภายใน 1 นาทีโดยหุนทั้งหมดของ 

ปตท.ที่นํามา "กระจาย" กลับตกอยูในมือของนักลงทุนเพียง 2,000 คน จากจํานวนประชาชนผูบริโภคทั่วประเทศ

กวา 60 ลานคน คิดเปนรอยละ 0.003 ของประชากรทั้งประเทศเทานั้น 

ขอเสนอแนะ 3.3 ถารัฐบาลตองการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในรัฐวิสาหกิจก็สามารถแตงตั้งหรือการเลือกต้ัง ผูแทน

ประชาชนจาก  องคกรประชาชน  องคกรอิสระ  ตัวแทนประชาชนจากภาคประชาชน  ภาคธุรกิจ  และ

ภาคอุตสาหกรรม เขามารวมในการกํากับดูแลการบริหารรัฐวิสาหกิจ เชน การจัดตั้งคณะกรรมการกํากับการบริหาร 

กฟผ. ภาคประชาชน  เขามารวมในการกํากับดูแลการบริหารงาน การกํากับและควบคุมการคิดคากระแสไฟฟา  

เปนตน 

ประเด็น 4. เพื่อความโปรงใส 

 4.1 บริษัท จํากัด (มหาชน) จํานวนมากในตลาดหลักทรัพยที่ทําการตกแตงบัญชี จนแทบลมละลาย ตองฟนฟู

กิจการ นับสิบๆ บริษัท ตัวอยางที่เกิดขึ้นในตางประเทศ ที่เห็นไดชัดเจน คือ บริษัทเอนรอน ซ่ึงเปนบริษัทที่มีช่ือเสียง

ในระดับโลก ก็ยังมีการทุจริต ตกแตงบัญชี เกิดความเสียหายรายแรงจนลมละลายมาแลวเชนกัน ในขณะที่

รัฐวิสาหกิจ  โดยเฉพาะ กฟผ.  มีระเบียบของ กฟผ.  ระเบียบสํานักตรวจเงินแผนดิน  ระเบียบสํานักนายกฯ 

ระเบียบการจายเงินกระทรวงการคลัง มากําหนดการใชจายเงินอยางเครงครัดกวาระเบียบของบริษัทหรือ ของ

ตลาดหลักทรัพยมากมาย  ในทายที่สุด กฟผ. ยังถูกตรวจสอบบัญชีจากผูตรวจบัญชีตามกฎหมาย ตลอดจนยังมี 
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สํานักงานตรวจเงินแผนดินมาดูบัญชี  กอนสงใหกระทรวงการคลังพิจารณาอีกช้ันหนึ่ง กวาจะเสร็จสิ้น ก็ใชเวลา

อยางนอย 3 เดือนครึ่ง จึงสามารถจัดทําเปนรายงานประจําปออกมาเผยแพรได 

 4.2 และในขณะที่ รัฐบาลบอกวาการบริหารแบบเอกชนดีกวารัฐวิสาหกิจ  แตกลับพยายามไปเจรจาซื้อคืน

สัมปทานรถไฟฟา BTS ประมาณ 30,000 ลานบาท และรถไฟฟาใตดิน จากเอกชน มา จึงเกิดความขัดแยงกันเอง

ในหลักการ 

ขอเสนอแนะ 4.3 หากรัฐบาลตองการเพิ่มมาตรการตรวจสอบก็สามารถ จัดตั้งคณะทํางานดานการตรวจสอบบัญชีพิเศษ

โดยเฉพาะของ กฟผ. ขึ้นมาใหมเพิ่มเติม โดยใชงบของ กฟผ. ดําเนินการ และเปดบัญชีแสดงบัญชีงบประมาณ

อยางโปรงใส จัดสงใหหองสมุดประชาชนทุกแหงทั่วประเทศเปนของรัฐ 

ประเด็น 5. เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ 

ขอโตแยง 5.1 รัฐบาลไมควรนํารัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภคซึ่งเกี่ยวของกับความมั่นคงและวิถีชีวิตของประชาชน ไป

เสี่ยงกับความขึ้นลงของเศรษฐกิจ การฟนตัวของเศรษฐกิจในขณะนี้ ยังไมมั่นคง แมแตกระทรวงการคลังและตลาด

หลักทรัพย ยังไมสามารถใหความมั่นใจไดวา จะไมเกิดภาวะฟองสบูแตกขึ้นอีก เพียงรับแคจะไมเกิดขึ้นภายใน 3 ป

นี้เทานั้น 

ขอเสนอแนะ 5.2 การระดมทุน เพิ่มทุนการลงทุนผาน บมจ.ผลิตไฟฟา EGCOMP หรือRATCH ก็เปนทางหนึ่งในการกระตุน

เศรษฐกิจได 

ประเด็น 6. เพื่อลดภาระหนี้สาธารณะ 

 6.1 แมรัฐบาลจะแปรรูปรัฐวิสาหกิจ กฟผ. ไปแลวแตยังคงถือหุนขางมากหนี้ของ บริษัท กฟผ. จํากัด(มหาชน) 

ยังคงเปนหนี้สาธารณะอยู 

 6.2 ที่ผานมา กฟผ.ไดพยายามชําระหนี้ตางประเทศกอนกําหนด (Prepayment) ไปมากแลว เพื่อเปนการลดหนี้สิน

สาธารณะของประเทศ โดยในขณะนี้ตนทุนของเงินกูในประเทศถูกมาก ในระยะตอไป หากจะตองมีโครงการ

กอสรางใหมเกิดขึ้น ก็สามารถกูหนี้ภายในประเทศและตางประเทศได เนื่องจาก กฟผ.  มีเครดิตในขั้นดีเปนที่เช่ือถือ 

เปนลูกหนี้ช้ันดี  ไมเคยเปนหนี้เสีย( NPL) และแหลงเงินทุนทั้งในประเทศและตางประเทศ ก็ยินดีและอยากให กฟผ. 

กู แมรัฐบาลจะไมคํ้าประกันก็ตาม แต กฟผ. ประสบปญหาเรื่องเงินลงทุนอยูเพียงประการเดียว คือ รัฐไมยอม

อนุมัติให กฟผ. กูเงินจากแหลงเงินกูทั้งในและตางประเทศ  เพื่อกดดันให กฟผ. ขาดสภาพคลอง ไมมีเงินลงทุน 

เพื่อคนใกลชิดของรัฐจะไดเขามาแทรกแซง ดวยการใหเอกชนลงทุนแทน กฟผ. (IPP-SPP) หรือ กรณีที่เกิดขึ้นกับ

โรงไฟฟาราชบุรี ที่ กฟผ. จําใจตองขายเขาตลาดหลักทรัพย เพราะ รัฐบาลในสมัยนั้น ไมยอมให อนุมัติให กฟผ. กู

เงินมาลงทุน ทั้งๆ ที่ กฟผ. มีเครดิตที่ดีและสถาบันการเงินตองการใหกู 

 6.3 นายกฯ บิดเบือนขอมูลการค้ําประกันหนี้เงินกูตางประเทศของ กฟผ. โดย ใหสัมภาษณวา การนํา กฟผ. เขา

ตลาดหลักทรัพย นั้น มีเหตุผลประการหนึ่งคือ รัฐตองการยกเลิกการค้ําประกันหนี้ กฟผ. เนื่องจาก จะเอาสัดสวน

การค้ําประกันหนี้ กฟผ. นี้ ไปคํ้าประกันหนี้ดานอื่นแทน เพราะวงเงินค้ําประกันหนี้มีอยูจํากัด เพียงรอยละ 10 ของ

เงินรายจายประเทศเทานั้นซ่ึงไมเปนความจริงแตอยางใด เนื่องจาก การกําหนดการค้ําประกันหนี้ไมเกินรอยละ 10 

ของรายจายนั้น บังคับเฉพาะรัฐวิสาหกิจที่เปนบริษัทจํากัด และสถาบันการเงินเทานั้น ไมไดรวมถึง รัฐวิสาหกิจที่

เปนองคการของรัฐที่จัดตั้งขึ้นโดย พรบ. อาทิ พรบ. กฟผ.  ทั้งนี้ รัฐสามารถค้ําประกันหนี้ กฟผ. ไดไมจํากัดวงเงิน 

โดยไมกระทบตอวงเงินการค้ําประกันหนี้ ไมเกินรอยละ 10 ของรายจายประเทศ แตอยางใร 

 6.4 นายกรัฐมนตรี ไดรับและใหขอมูลที่ไมถูกตองโดยกลาววา กฟผ.มีหนี้กวา 4แสนลานบาทเปนภาระของรัฐ 

ความเปนจริงแลว กฟผ. มีหนี้ 1.4 แสนลานบาท ในขณะที่มีสินทรัพย 4 แสนลานบาท  มีสภาพคลอง เปนที่

นาเช่ือถือ  เปนลูกหนี้ช้ันดีมาโดยตลอด และมีความสามารถในการชําระหนี้สูงดวยตนเอง ไมไดใชงบประมาณของ

รัฐบาลแตอยางใด รัฐเพียงเปนผู คํ้าประกันเทานั้น ซ่ึงการค้ําประกันดังกลาว เปนหนาที่ของรัฐบาลอยูแลว 

เนื่องจาก ไฟฟา-ประปา เปนกิจการของรัฐที่มีไวเพื่อใหบริการแกประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
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ขอเสนอแนะ 6.5 อยางไรก็ดีการระดมทุนนั้นก็สามารถทําไดโดยการออกพันธบัตร กฟผ. เพื่อระดมทุน โดยไมมีความจําเปนตอง

นํา กฟผ. เขาตลาดหลักทรัพยและหากมีโครงการกอสรางใหมๆ ก็สามารถระดมทุนผานทางหุนกู  หุนเพิ่มทุน  หุน

วอรแรนท ผาน บมจ.ผลิตไฟฟา EGCOMP หรือ RATCH โดยให บมจ. ผลิตไฟฟาราชบุรี ที่ กฟผ. ถือหุนใหญอยู

แลว เปนแหลงระดมทุนและผลิตไฟฟาได 

ประเด็น 7. รัฐบาลยังเปนเจาของ 

ขอโตแยง 7.1 การแปลงสภาพ กฟผ. ตามขั้นตอนใน พรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2542นั้น ตองออกพระราชกฤษฎีกามายกเลิก

พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ.2511 ทําใหสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจหมดไปกอนแปลง

สภาพเปนบริษัท จํากัด(มหาชน) แตการคงเปนรัฐวิสาหกิจผานการถือหุนใหญของรัฐบาลนั้นสามารถเปลี่ยนแปลง

ไดโดยพระราชกําหนด โดยเฉพาะเมื่อรัฐตองการเงิน ก็สามารถออกพระราชกําหนดมายกเลิกเปลี่ยนแปลงได และ

ถารัฐวิสาหกิจสาธารณูปโภคเปลี่ยนไปเปนบริษัทในตลาดหลักทรัพยแลว เมื่อไหรที่รัฐมีนโยบายเปลี่ยนแปลงไป ก็

สามารถออก มติ ครม. มาเปลี่ยนแปลงไดทันที อาทิ  บมจ.ผลิตไฟฟา EGCOMP ซ่ึงเดิมระบุไววา กฟผ.หรือรัฐ ถือ

หุน 45% แตตอมา กฟผ. ลดการถือหุนเปน 25% 

ประเด็น 8. ความจําเปนในการลงทุน 

ขอโตแยง 8.1  การลงทุนสรางโรงไฟฟาเพิ่มเรงดวน บางโรงยังไมมีความจําเปน เชนโรงไฟฟาพลังความรอนจากกาซธรรมชาติ

จะนะ จ.สงขลา ในอดีตที่ผานมาไมเคยมีการบรรจุหรือกลาวถึงในแผนการผลิตและการกอสรางของ กฟผ. เลย พึ่ง

จะมีการนํามาบรรจุในแผนการลงทุนและกอสราง เมื่อมีการดําเนินโครงการทอกาซจะนะ ของ ปตท. จะเห็นได

ชัดเจนวาโรงไฟฟาฯจะนะ ไมมีความจําเปนมาตั้งแตแรก เกิดขึ้นเพราะตองการรองรับกาซจาก ปตท. (ที่รัฐเขาไป

ประกันผลตอบแทนการลงทุนที่ IRR16%) ถาไมมีโรงไฟฟาฯ จะนะ กาซของ ปตท. ก็จะประสบปญหาในการ

จําหนาย ผลตอบแทนก็จะไมไดตามเปาที่ประกันเอาไว 

 8..2 ในสวนของกําลังผลิตและสํารองของ กฟผ. ณ วันที่ 31 ม.ค.47 กฟผ.มีกําลังผลิตติดต้ังรวมทั้งสิ้น 25,282.72 

เมกะวัตต ในขณะที่การใชไฟฟาสูงสุด (Peak) ในรอบ 1 ป เกิดขึ้น เมื่อวันที่ 16 มี.ค. 2547 มีการใชไฟฟาสูงสุด

เพียง 18,247.3 เมกะวัตต หรือคิดเปน รอยละ 72 ของกําลังผลิต หรืออีกนัยหนึ่ง กฟผ. ยังมีกําลังสํารองอีกรอยละ 

28 ตลอดจนการพยากรณการความตองการในการใชไฟฟาในป 2551 มีความตองการใชไฟฟาทั้งสิ้น 24,450 เมกะ

วัตต  นอกจากนั้นแลว กฟผ. ยังมีภาระในการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตรายยอย IPP และ SPP อาทิ หินกรูด (1,400 

เมกะวัตต) บอนอก (734 เมกะวัตต) รวมกวา 2,134 เมกะวัตต ซ่ึงสามารถรองรับการใชไฟฟา (ตามการพยากรณ) 

ไดถึงป 2553   อีกทั้งยังมีแผนในการรับซ้ือไฟฟาจากเอกชนและประเทศเพื่อนบานอีกกวา 8,000 เมกะวัตต  ซ่ึงจะ

สามารถรองรับการใชไฟฟาไดถึงป 2557 และเมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ 2547 รมต.พลังงาน นพ.พรหมินทร เลิศสุริย

เดช ไดกลาวทางสถานีโทรทัศนชอง 11 วา ...กฟผ. มีการลงทุนดวยตนเองและไปซื้อไฟฟาลวงหนา รวมกัน

เบ็ดเสร็จแลว เกินความตองการใชไฟฟาและปริมาณสํารองไฟฟาไปกวา  9,000 – 10,000 เมกะวัตต คิดเปนเงิน

ลงทุนกวา 4 แสนลานบาท เรียกวา “ลงทุนลวงหนา ลงทุนเร็วไป” ... “ฉะนั้นวันนี้ ผมคิดวา อะไรที่เลิกได ก็เลิกไป 

อยางเชน หินกรูด บอนอก ผมเลื่อนไป เพราะเห็นตัวเลขแลวเห็นวาเร็วไป ผมก็ใหเลื่อนไป” (จาก ขาวฝาย

ประชาสัมพันธ กฟผ. ฉบับวันจันทรที่ 9 ก.พ. 47) จากขอเท็จจริงขางตนจะเห็นไดวา กฟผ. ไมจําเปนตองรีบระดม

ทุนในขณะนี้อยางเรงดวนแตอยางใดเลย 

ประเด็น 9. ราคาคาไฟฟาไมแพงไปกวาเดิม 

ขอโตแยง 9.1 ปรัชญามาตรฐานของการเปนบริษัท โดยเฉพาะ บมจ. ในตลาดหลักทรัพยนั้น คือ การทํากําไรใหกับผูถือหุน

และสรางมูลคาราคาตลาดสูงสุด เพื่อใหเปนที่นาสนใจของนักลงทุน   แตปรัชญาของรัฐวิสาหกิจคือไมแสวงหา

กําไร  กําไรที่เกิดขึ้นเพื่อนํามาลงทุน ชําระหนี้และนําสงใหรัฐเทานั้น 

 9.2 ประการตอมาตนทุนจะเพิ่มสูงขึ้น ที่เห็นไดชัดเจนเชน ตนทุนเกี่ยวกับคาเชาที่ดินของเขื่อนที่จะโอนกลับไปให

กรมชลประทานหรือกระทรวงการคลัง รวมทั้ง การประกันผลตอบแทนผูถือหุน อยางนอยรอยละ9 ก็เปนตนทุนอีก
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สวนหนึ่งที่จะบวกกลับเขามาในการคํานวณคิดราคาคาไฟฟาจากประชาชน ซ่ึงในการจัดเตรียมตัวเลขคาไฟฟานั้น 

ปรากฏวาคาไฟฟาขายสงจะตองเพิ่มขึ้นประมาณ รอยละ 10 ในป 2547 เพื่อใหฐานะการเงินของ กฟผ. ดีเพียงพอ

และเปนที่สนใจของผูลงทุน โดยมีการใชผลตอบแทนการลงทุน( ROIC) ในระดับรอยละ 9 เปนเกณฑ ตามตัวเลข

ดังกลาว ROIC ของ กฟผ. ในชวง 2547-49 จะไดรอยละ 9 ทั้งนี้ รัฐบาลประกันการคงราคาคาไฟฟา (หลังจากที่พึ่ง

ปรับคา Ft ไป แลว กวา 12 สตางค) เมื่อเปนบริษัท เพียง 1 ป เทานั้น หลังจากนั้นอาจมีการขึ้นคาไฟฟาได เพื่อผล

กําไรอันเปนวัตถุประสงคหลักของการเปนบริษัท ซ่ึงมีขอกําหนดที่เสนอใหจายเงินปนผล 25-50% ของกําไรสุทธิ 

 9.3 นอกจากนั้นแลวปญหาตนทุนคาไฟฟาของ กฟผ.ยังอยูที่โครงสรางการผูกขาดในการซื้อเช้ือเพลิงจากปตท.ซ่ึง

เปนนโยบายของรัฐบาล คาไฟฟาประกอบดวย คาเช้ือเพลิง 68% เปนคาเสื่อมราคา 13% คาใชจายในการผลิต 

11% เงินเดือนและเงินชวยเหลือคากระแสไฟหรือสวัสดิการพนักงาน 5% และคาใชจายระบบสง 3% จะเห็นไดวา

ตนทุนสวนใหญเปนคาเช้ือเพลิงถึง 68% ทั้งนี้ ไดมีมติ ครม. บังคับให กฟผ. ซ้ือน้ํามันเตาจาก ปตท. รอยละ 80 ของ

คาเช้ือเพลิงทั้งหมด ที่เหลืออีกรอย 20 ใหจัดซ้ือโดยวิธีการประมูลแขงขัน ซ่ึงทําให กฟผ. ตองซ้ือน้ํามันจาก ปตท.ใน

ราคาที่สูงกวาที่ควรจะเปนตามกลไกตลาด และยังเปนการเลือกปฏิบัติ เอื้อประโยชนตอ บมจ. ปตท. และบางจาก   

สวนเงินเดือนและสวัสดิการพนักงานมีเพียง 5% ของตนทุนเทานั้น และไมมีผลตอการขึ้นราคาคาไฟฟาเลย เพราะ

แมในแตละปจะมีการขึ้นเงินเดือนพนักงาน แตในทางกลับกัน ก็มีพนักงานที่มีเงินเดือนสูงเกษียณอายุราชการเปน

จํานวนมากดวยเชนเดียวกัน และที่คาไฟฟาของ กฟผ.สูงกวาที่ควรจะเปนในเวลานี้ (แตตํ่ากวาประเทศเพื่อนบาน

ใกลเคียงในแถบเอเชีย) เกิดจากการที่รัฐบังคับให กฟผ. ซ้ือไฟฟาจากเอกชน  IPP-SPP ในราคาที่สูงมาก ไมวา

เอกชนจะผลิตหรือไมก็ตาม และคา Ft ที่เปนภาระจากการผันแปรของคาน้ํามันเช้ือเพลิงเปนหลัก 

 9.4 ในสวนของคณะกรรมการกํากับ  7 คน ตาม พรบ.ทุนฯ ไมไดบงบอกถึงความเปนธรรมและเปนกลาง เนื่องจาก

เปนบุคคลที่แตงตั้งมาจากรัฐบาล ซ่ึงอาจมีผลตอความไมเปนธรรม เชนระบบพรรคพวก ระบบอุปถัมภทางธุรกิจ

และการเมือง ในปจจุบัน รัฐวิสาหกิจ กฟผ. มีคณะอนุกรรมการกํากับสูตรการปรับอัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ รวม  

15 คน ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานตางๆ ไดแก สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการ เศรษฐกิ จและสั งคมแห งชาติ  (สศช . )  สํ านั ก งานบริหารหนี้ สาธารณะ 

คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟานครหลวง (กฟน.) 

การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) ผูบริโภครายยอย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หอการคาไทย สถาบันวิชาการ 

จะเห็นไดวา กฟผ. ไมใชผูกําหนดอัตราคาไฟและคา Ft เอง แตมีคณะอนุกรรมการเปนผูพิจารณาถึง 15 คน ซ่ึง

มากกวาที่ กําหนดไวใน พรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจกวาเทาตัว 

ประเด็น 10. กอใหเกิดการแขงขัน 

ขอโตแยง 10.1 บมจ. กฟผ. เปน บมจ. ในกิจการที่ผูกขาดอยางชัดเจน  ซ่ึงไมเอื้ออํานวยตอการแขงขัน  เนื่องจาก บมจ. กฟผ. 

จะเปนผูควบคุมระบบสง ระบบควบคุมและระบบจําหนายกลางแตเพียงผูเดียวในประเทศ เพราะสายสงและระบบ

ควบคุมมีเพียง สายสงเดียว ระบบควบคุมเดียวเทานั้น จึงไมสามารถเกิดการแขงขันได  และที่สําคัญที่สุด รัฐให

เอกชนแขงขันกับ กฟผ. แตกลับแทรกแซงให กฟผ.  ซ้ือไฟจากเอกชนในราคาที่สูงแลวมาขายในราคาต่ํา ประกัน

การรับซ้ือและการลงทุนใหกับภาคเอกชน  ทําใหภาระคาไฟฟาที่สูงขึ้นตกอยูกับภาคประชาชน ที่ตองรับไปเปน

ตนทุนคาไฟในที่สุด 

ประเด็น 11. ความมั่นคง 

ขอโตแยง 11.1 ไฟฟาถือเปนความมั่นคงของรัฐ  ที่รัฐจะตองคงไวเพื่อเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อประโยชนของประชาชน 

โดยเฉพาะเมื่อเกิดภาวะสงความและภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา รัฐจะตองเขามาควบคุมการดําเนินงานและราคาคาไฟ 

เพื่อไมใหเกิดความเสียหายตอประเทศชาติและประชาชน แตถาเขาสูตลาดหลักทรัพยโดยเฉพาะเมื่อนักลงทุน

ตางชาติมาถือหุน การดําเนินการใดๆ ของรัฐกับกิจการไฟฟา จะไมสามารถกระทําไดเลย เพราะจะทําใหเกิดผลเสีย

ตอความนาเช่ือถือและการลงทุน ที่รัฐจะแทรกแซงไมได  ทําใหเกิดผลเสียตอประเทศชาติและประชาชนได ในสวน
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ของการสํารองไฟฟา ระบบควบคุม และระบบสง เปนความมั่นคงของรัฐที่จะตองคงไว  เพราะถา กฟผ. แปรไปเปน

เปนบริษัท การสํารองไฟฟา จะเปนไปไดยากมาก เนื่องจากเปนตนทุนที่ไมกอใหเกิดรายได ดังนั้น บริษัทจะพยายาม

ไมสํารองการผลิตไว ทําใหเกิดความเสี่ยงตอความมั่นคงของระบบไฟฟาสํารอง ตางกับรัฐวิสาหกิจในขณะนี้ที่มีกําลัง

สํารองผลิตถึงรอยละ 15 – 30 และการแปรรูปกิจการไฟฟาในประเทศอเมริกา เปนบทสรุปที่ชัดเจนในเรื่องของการ

ลงทุนในระบบสง ที่ไมมีเจาภาพหรือผูรับผิดชอบ เนื่องจากเปนตนทุนที่สูงอยางมหาศาล หากจะลงทุนเพิ่มเติม ก็

ตองผลักภาระมาเปนคาไฟฟาเก็บจากประชาชน ซ่ึงจะทําใหคาไฟฟาสูงขึ้นมาก  ทําไดยาก ดังนั้น จึงไมมีการลงทุน

ในการปรับปรุงระบบสง กอปรกับการสํารองกําลังผลิต ของระบบบริษัทจะไมมีการสํารองกําลังผลิต  เนื่องจากจะ

เปนตนทุนที่ไมกอใหเกิดรายไดในทันที บริษัทจึงไมมีระบบสํารองกําลังผลิตไวรองรับ ผลกระทบทั้งหมด จึงสงผลให

เมื่อเกิดอุบัติเหตุเล็กนอยขึ้น กลับลุกลามบานปลาย ในวงกวาง ทําใหไฟฟาดับในหลายรัฐเปนเวลาหลายวัน ทําให

เศรษฐกิจเสียหายจํานวนมาก เปนขาวดังไปทั่วโลก 

ประเด็น 12. รายไดเขารัฐ 

ขอโตแยง 12.1 กฟผ. นํารายไดสงรัฐไมนอยกวารอยละ30-35 ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับการลงทุนในปตอไปและการชําระหนี้เงินกูที่มีอยู 

แตเมื่อเปนบริษัท บมจ.จะนําภาษีสงรัฐเพียงรอยละ 30 เทานั้น และในภาวะวิกฤต หากรัฐตองการเงินเพื่อพยุง

ฐานะทางการเงิน กฟผ. ในฐานะเปนรัฐวิสาหกิจสามารถนํารายไดจากกําไรสุทธิสงใหรัฐไดเกินกวารอยละ30 

ตามที่รัฐตองการ แตถาเปน บมจ.จะไมสามารถทําไดเลย และบริษัทมีขอกําหนดที่เสนอใหจายเงินปนผลในอัตรา 

25-50% ของกําไรสุทธิ  ซ่ึงเทากับวา ไดเปลี่ยนประโยชนที่รัฐและประชาชนทั้งประเทศควรจะไดรับ ไปใหกับนัก

ลงทุนไมกี่แสนคนเทานั้น 

ประเด็น 13.ขั้นตอนการแปรสภาพ กฟผ.ครบถวนแลว 

ขอโตแยง 13.1 ขั้นตอนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในการเตรียมจัดตั้งบริษัท กฟผ. ตาม พรบ. ทุนรัฐวิสาหกิจ  ที่กําหนดไว

ในมาตรา 19 (9) จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจกําหนด

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ไดดําเนินการเสร็จสิ้นไปแลว จํานวน 5 ครั้ง  แตการรับฟงความคิดเห็นดังกลาว  ขัดตอ

กฎหมาย  เนื่องจากคุณสมบัติของ ประธานกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  นายปริญญา นุตาลัย  มี

ลักษณะตองหาม ตามระเบียบคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 

2543  หมวดที่ 1  คณะกรรมการ ขอ 5 คณะกรรมการตองไมมีลักษณะตองหาม (3) เปนขาราชการการเมือง ผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง  กลาวคือ นายปริญญา นุตาลัย เปนผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการผูชวยรัฐมนตรี พ.ศ. 2546 ขอ 4(4) ในขณะที่

ไดรับการแตงต้ังเปนประธานกรรมการฯ ดังกลาว จึงขาดคุณสมบัติตามระเบียบคณะกรรมการนโยบายทุน

รัฐวิสาหกิจฯ   การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ที่จัดไปทั้ง 5 ครั้งจึงถือวาเปนโมฆะตั้งแตเร่ิมตน ดังนั้น มติ 

ครม. ที่เห็นชอบใหมีการเปลี่ยนทุนรัฐวิสาหกิจ กฟผ. เปนหุน จึงถือเปนโมฆะ เชนเดียวกัน 

ประเด็น 14.ผูชุมนุมเรียกรองสิทธิประโยชน 

ขอโตแยง 14.1 เร่ืองสิทธิประโยชน เกิดขึ้นโดยการยัดเยียดของผูบริหาร เร่ิมจากการสรางกระแสขาวสารดานเดียวใหกับพนักงาน

โดยตรงถึงตัวแตละบุคคลนับ 10 ฉบับ และพยายามใชความเปน นโยบายของรัฐ ที่ตองปฏิบัติและหลีกเลี่ยงไมได  มา

ทําลายความเชื่อมั่นของพนักงานในการคัดคานการแปรรูป กฟผ.    โดยรัฐและผูบริหาร พยายามยื่นขอเสนอใหยินยอม

และเห็นดวยกับการแปรสภาพ กฟผ. โดยจะใหสามารถซื้อหุนในราคาพิเศษที่ พนักงานจะไดกําไรคนละ 8 เทาของ

เงินเดือน และสิทธิประโยชนอื่นๆ รวมต้ังแต 3 แสน – 2 ลานบาท แตกตางกันตามตําแหนงและฐานเงินเดือน ซ่ึง

พนักงานสวนใหญไมเห็นดวยกับการแปรสภาพหรือการรับสิทธิประโยชนเพื่อแลกกับการยอมใหมีการแปรสภาพ 

กฟผ.  แตก็ยังไมสามารถรวมตัวกันเพื่อคัดคานอยางเปนรูปธรรมและเปนเอกภาพได แตในขณะเดียวกัน พนักงาน

อีกจํานวนหนึ่งก็ไดมีการเคลื่อนไหวแสดงความคิดเห็นในการคัดคานผานทางกระทูในเว็บไซดภายใน กฟผ. มาตลอด

เชนเดียวกัน จนในที่สุด เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ 2547 บรรดาพนักงานจากกระทูตางๆ ประมาณ 40 คน ไดรวมตัวกันพบปะ
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พูดคุย ขยายวงกวางขึ้นเปน 400 คน และไดขอให สหภาพแรงงานฯ เปดเวทีสาธารณะในนามสหภาพแรงงานฯ ให  จาก

เวทีสาธารณะดังกลาว ทําใหพนักงานสวนกลางนนทบุรี กวา 1,000 คน เร่ิมไดรับขอมูล 2 ดาน และเวทีในวันตอมาได

ขยายออกไปเปนกวา 3,000 คน จึงไดมีดําเนินการขอลายชื่อสมาชิกสหภาพแรงงานฯ มากกวา 1,000 คน เพื่อยื่นให

สหภาพแรงงานฯ เปดประชุมใหญวิสามัญเพื่อคัดคานการแปรสภาพ กฟผ. ไปเปนบริษัทในตลาดหลักทรัพยใหนักลงทุน

และตางชาติถือหุน ตามขอบังคับของสหภาพแรงงานฯและกรมแรงงานและสวัสดิการสังคม จนในที่สุดสหภาพแรงงานฯ ก็

ไดแตเปดประชุมใหญวิสามัญใหเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2547 ซ่ึงมีสมาชิกและพนักงานกวา 10,000 คน มารวมประชุม 

ซ่ึงที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันทใหดําเนินการคัดคานการแปรสภาพ กฟผ. ไปเปนบริษัท  และ/หรือขอใหรัฐบาลและ กฟผ. 

หยุดดําเนินการใดๆ จนกวาจะมีพระบรมราชวินิจฉัยพระราชทานลงมาในการนี้สหภาพแรงงานฯ  กฟผ. ไดรวมกับ

เครือขายรัฐวิสาหกิจไฟฟา-ประปา ยื่นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายฎีกาคัดคานการแปรรูป กฟผ. ไปเปนบริษัทตาม พรบ.

ทุนฯ แลวต้ังแตวันที่ 25 พฤศจิกายน  2546และการคัดคานที่เกิดขึ้น เกิดจากพลังบริสุทธิ์จากการรับทราบขอมูลที่ชัดเจน

ถึงผลกระทบตอประเทศชาติ ความมั่นคงของรัฐและประโยชนของประชาชน  ที่ไมมีผูใดหรือกลุมใด องคกรใดหนุนหลัง

อยางที่ถูกกลาวอาง  และที่สําคัญที่สุด ไมใชการออกมาปกปองสิทธิประโยชนสวนพนักงานใดๆ เลย และไมใชเพราะ

ตอรองผลประโยชนไมได จึงออกมาคัดคาน อยางที่รัฐกลาวอาง 

ประเด็น 15.การชุมนุมขัดตอกฎหมาย 

ขอโตแยง 15.1 การประชุมใหญวิสามัญ สร.กฟผ. ไดรับอนุมัติอยางถูกตองตามกฎหมาย จากกรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 และ เปนไปตามขอบังคับทุกประการ การ

คัดคานการแปลงสภาพ กฟผ. เกี่ยวของโดยตรงกับ สหภาพแรงงานฯและสมาชิกตามมาตรา 40 (2) พิจารณา

ชวยเหลือสมาชิกตามคํารองทุกข (3) แสวงหาและคุมครองผลประโยชนเกี่ยวกับสภาพการจางของลูกจาง และ

โดยเฉพาะ(4) ดําเนินการและใหความรวมมือเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ และรักษาผลประโยชนของรัฐวิสาหกิจ เพื่อ

ไมใหเกิดความเสียหายตอสาธารณูปโภคของรัฐและประชาชน ตลอดจนความมั่นคงของประเทศ และ มาตรา 54  

เพื่อประโยชนของสมาชิกสหภาพแรงงาน ให สหภาพแรงงานมีสิทธิหนาที่ดังตอไปนี้ (6) ดําเนินการใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคที่บัญญัติไวในมาตรา 40 อนึ่งการชุมนุมหรือการประชุมดังกลาวยังเปนการกระทําตามหนาที่ของ

พนักงานรัฐวิสาหกิจ ในการดําเนินการเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 70 อีกดวย มาตรา 70 

บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการ

สวนทองถิ่น และเจาหนาที่อื่นของรัฐ มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม 

อํานวยความสะดวก และใหบริการแกประชาชน 

 



       

บทที่ 7  
 www.luegat.com 

 
 ในบทนี้จะกลาวถงึการสื่อสารผานสื่อเว็บไซต www.luegat.com ที่ทางพนักงานผูคดัคาน

จัดทําขึ้นเพื่อเผยแพรวาระของตนออกสูสาธารณะ 
 
“ยินดีอยางมากใหทานเอาขอมูล การคัดคานการขาย ไฟฟา ประปา อันเปนสาธารณูประโภค ข้ัน

พื้นฐานที่ประชาชนทุกคนจาํเปนตองใชนีไ้ปเปดเผย  

โดยไมตองขออนุญาตใดฯทัง้สิ้น “ 

        (www.luegat.com) 

  
7.1 ที่มาและการจัดทํา www.luegat.com  
  
 www.luegat.com หรือ ยอมาจาก Labor Union of Electricity Generating Authority of 

Thailand มีจุดเริ่มตนจากเปนเว็บไซตของกลุมแรงงานกลุมหนึ่งภายในการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย (กฟผ.) เนื่องจากเห็นศักยภาพของอินเตอรเน็ตที่สามารถเปนชองทางการสื่อสารสู

พนักงานทั่วประเทศของการไฟฟาฝายผลิตไดเปนอยางดี ในระหวางที่จะมีการเลือกตั้ง

คณะกรรมการสหภาพแรงงานชุดใหมประจําป 2547 จากเริ่มแรกเปนเว็บไซตสื่อสารเกี่ยวกับความ

เคลื่อนไหวทางดานแรงงานภายใน กฟผ. ของกลุมแรงงานพัฒนา ประจวบกับชวงเวลาที่มีการ

เคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตจากกลุมพลังเงียบภายใน กฟผ.หรือตอมาเรยีกวา 

“กลุมดอกไมขาว” เว็บไซตนี้จึงไดทําหนาที่รายงานขาวสารของความเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นผานใน

สวนกลางมาโดยตลอด ตลอดจนกระทั่งความเขมขนภายในเว็บไซด ไดออกไปโลนแลนอยูในโลก

แหงความจริง จนกอใหเกิดการประชุมใหญวิสามัญ  

 

 การคัดคานอยางเปนทางการออกสูสาธารณะในขณะนั้นมีแกนนําคือ สร.กฟผ.ชุด

รักษาการจากพรรคแรงงานพิทักษสิทธิ์ นําโดย คุณ ศิริชัย ไมงาม ทํางานรวมกับพนักงานกลุม

ดอกไมขาว และพรรคแรงงานอีก 2 พรรค ประกอบไปดวย พรรคแรงงานสรางสรรค รวมทั้งพรรค

แรงงานพัฒนา  luegat จึงรูจักในนามเว็บไซตหลักของ สหภาพแรงงานฯและพนักงาน กฟผ.ที่

นําเสนอขาวคัดคานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตอยางเกาะติดและตอเนื่อง ผานการนําเสนอใน

รูปแบบขาว บทความ กวี วิดิทัศน ภาพการตูน ที่สรางสรรคขึ้นเอง รวมทั้งรวบรวมขาวจาก
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สื่อมวลชนตางๆ อีกทั้งความคิดความเห็นของนักวิชาการเพื่อใหผูอานไดรับรูผลกระทบของการ

แปรรูปรัฐวิสาหกิจอยางรอบดาน และยังมีกระดานเสวนาที่เปนที่รวบรวมความคิดความเห็น การ

เขามาระบายความอัดอั้นใจของพนักงานที่มีตอฝายบริหาร รัฐบาลหรืแมแตการทํางานของ 

สหภาพแรงงานฯ การเสนอแนวทางตอสู การวิวาทะระหวางผูเห็นดวยและผูไมเห็นดวย ทั้งหมดนี้

คือ ความมีชีวิตของโลกทางอินเตอรเน็ต ที่เชื่อมโยงเหตุการณจากโลกแหงความเปนจริง  
 

แผนภาพที่ 7.1 แสดงการเริม่ตนเปนเว็บไซตเพื่อการคัดคานของ www.luegat.com 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ทางดานการจัดทําเว็บไซตนั้น ในชวงแรก คุณอดุลย เนนเลิศ ซึ่งเปนพนักงานผูจัดทํา

เว็บไซต ไดติดตามนําเสนอเหตุการณการเคลื่อนไหวคัดคานของพนักงานในสวนกลางดวยการใช

กลองถายวิดีโอ แลวนําไปแปลงลงเว็บไซดเปนภาพนิ่ง โดยใชเวลาชวงกลางคืนกลับไปเขียนและ

จัดทําเว็บไซตประมาณวันละ 2 ชั่วโมง หลังจากติดตามรายงานสถานการณที่เกิดขึ้นอยาง

สมํ่าเสมอ เพื่อนพนักงานเห็นความตั้งใจจริง จึงเริ่มซื้ออุปกรณมาชวย เชน กลองดิจิตอล แลวนํา

กลองวิดีโอมาบันทึกภาพเคลื่อนไหวเพื่อลงเว็บไซต ตอมาเมื่อสหภาพแรงงานฯ เปดประชุม

วิสามัญใหญ เพื่อคัดคานอยางเปนทางการ จึงไดจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสาร ซึ่งเกิดมาจากใน

• เว็บไซตประชาสัมพันธกลุมแรงงานพัฒนา 

• ติดตามการเคลื่อนไหวคัดคานใน กฟผ. สวนกลาง

ที่เกิดขึ้นโดยมี “กลุมดอกไมขาว” เปนแกนนําในการ

เคลื่อนไหว 

• 23 ก.พ. 47 เปนเว็บไซตคัดคานหลักในนาม

ตัวแทนของ สร.กฟผ. และพนักงาน กฟผ. 

เมื่อทําการคัดคานอยางเปนทางการ โดยมีแกนนํา

คือ  สร.กฟผ. (คณะกรรมการชุดรักษาการ จาก

พรรคแรงงานพิทักษสิทธิ์) ทํางานรวมกับกลุม

แรงงานพัฒนา, กลุมแรงงานสรางสรรค และ

พนักงานกลุมดอกไมขาว 
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ชวงเวลาที่เกิดการประชุมวิสามัญใหญนั้น มีผูสื่อขาวสนใจเขามาทําขาวจํานวนมาก จึงเขามาใช

คอมพิวเตอรรวมกับ สหภาพแรงงานฯ ซึ่งจัดเตรียมมาไวเพื่อทํางาน เชน พิมพแถลงการณ 

คอมพิวเตอรจึงไมพอเพียงตอการใชงาน ทาง สหภาพแรงงานฯ จึงซื้อคอมพิวเตอรมาเพิ่มบาง และ

นําเสนอปญหาตอฝายประชาสัมพันธ กฟผ. ทางฝายประชาสัมพันธเห็นวาผูส่ือขาวมามากจึงนํา

คอมพิวเตอรมาเพิ่ม 4-5 เครื่อง ทําใหที่ศูนยขอมูลมีคอมพิวเตอรประมาณ 10 เครื่อง 

 

  
 

ภาพที่ 7.1 ศูนยส่ือมวลชน และศูนยขอมูลขาวสาร ของ สร.กฟผ. 

 ที่ศูนยขอมูลแหงนี้ถือเปนระบบขาวสาร ของ สร.กฟผ. จะเปนจุดรวมเนื้อหาขอมูล ขาว

และเหตุการณที่เกิดขึ้นประจําวัน บางครั้งมีบทความ กลอน มีทั้งสงมาทางจดหมายอิเล็คทรอนิกส

และเปนกระดาษจึงนํามาสแกน ซึ่งสวนใหญเปนผลงานของพนักงานชวยกันเขียน มีขาวอะไรก็

นํามาบอก เพื่อนํามาเปนเนื้อหาในเว็บไซต 

 บุคคลที่เขามามีสวนรวมชวยเหลือในการทําเว็บไซตจึงเพิ่มมากขึ้นจนแบงเปนฝายดังนี้12 

 1. ผูชวยงานดานไอที คือ ชวยทํางานดานเขียนโปรแกรม บริหารขอมูลในระบบตกแตง

รูปภาพ ตัดตอ วิดีโอ  

 2. ผูชวยงานดานนักขาว คือ ชวยคนขาวจากสื่อมวลชน เก็บขอมูลขาวความเคลื่อนไหว

ฝายใน ภายนอก  

 3. ผูชวยงานดานชางภาพนิ่ง และชางภาพวิดีโอ คือชวยถายภาพนิ่งและถายวิดีโอ ทั้ง

ภายใน กฟผ. นอก กฟผ. ทั้งในกรุงเทพและตางจังหวัด  

 4. ผูชวยงานดานบริหารเว็บไซด คือชวยปรับปรุงรูปรางหนาตาของเว็บไซด ประสานงาน

ดานเครือขาย  

                                                           

 12 ขอมูลจาก www.luegat.com วันที่ 10 กันยายน 2547 
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 5. ผูชวยงานดานประสานงาน คือ ชวยประสานขอมูลระหวางแตละงานสนับสนุน 

ซอฟทแวรและฮารดแวร  

 6. ผูชวยงานดานทําแผนปายโปสเตอร ปายผา เกี่ยวกับ www.luegat.com  

 7. ผูชวยงานดานถายเอกสาร คือชวยดําเนินการถายสําเนาเอกสารเพื่อเผยแพรตางๆ  

 8. ผูชวยงานดานเขียนซีดี คือชวยเขียนซีดี ในสวนที่ชาว กฟผ. และแนวรวมตองการ เชน 

การปราศรัย รายการโทรทัศน  

 9. ผูชวยงานดานเขียนการตูนขึ้นเว็บไซด  

 10. ผูชวยงานดานวางระบบ คือชวยวางเครือขายสื่อสารตางๆ ทั้งสัญญาณวิดีโอ เสียง 

เครือขายสายไฟฟา  

  

  ในชวงที่เกิดการเคลื่อนไหวอยางเข็มแข็งนั้นพนักงานตองรวมกันทํางานทางดานเว็บไซต

กันอยางเต็มที่ 

 

 โดยในชวงแรกนั้นเสียคาใชจายในสวนของการเชาพื้นที่ทางอินเทอรเน็ตจากเว็บไซต

พิษณุโลก ดอท คอม (www.phitsanulok.com) เพื่อออนไลนเพียง 700 บาทตอปเทานั้น แตเมื่อ 

luegat ดําเนินการมาจะครบ 1 ปเต็ม ขอมูลที่นํามารายงานเพิ่มมากข้ึนอยางมาก อีกทั้งเปนไฟล

ภาพและเสียงที่คอนขางกินพื้นที่ ทางบริษัทใหเชาจึงแจงมาวา หากจะเชาตอ และ พิจารณาตาม

พื้นที่ที่จะใชงานแลว ทางทีมงาน luegat จะตองชําระเงินเปนคาเชาพื้นที่ ประมาณ 20,000 บาท

ตอป ทางทีมงานฯ จึงไดพิจารณาทางเลือกใหมขึ้นมา คือ จะจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร ไวใชเปน 

Server ของตัวเอง เพื่อจะไดดําเนินการปรับแตงการใชงาน การปรับปรุงพื้นที่ใชงานไดอยางเปน

อิสระโดยไมถูกจํากัด สามารถเพิ่มเติมความสามารถไดตามที่ตองการ โดยที่ไมตองมีการมาตอรอง

ราคาคาใชจายกันในอนาคตกับบริษัทผูใหเชาพื้นที่ หลังจากทางผูจัดทําไดนําเสนอวิธีแกปญหานี้

ตอพนักงานผูปฏิบัติงาน ก็ไดรับความรวมมือชวยกับบริจาคเงินเพื่อเปนคาใชจายที่ทําใหสามารถ

ดําเนินการจัดทําเว็บไซตไดตอไป แลวนําเครื่อง Server มาตั้งไวที่บาน โดยออนไลนผานระบบ 

ADSL ซึ่งเปนเทคโนโลยีที่เกิดมารองรับในชวงนั้นพอดี 
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ภาพที่ 7.2 แสดงรายการจัดซื้ออุปกรณคอมพิวเตอรสําหรับใชเปนเครื่อง Server 

 

 ถึงแมวาสหภาพแรงงานฯจะตัดสินใจปดศูนยขอมูลขาวสาร หลังจากกระแสคัดคานของ

พนักงานภายในเริ่มลดความเขมขนลง แตขาวสารความเคลื่อนไหวของสถานการณการคัดคาน

หรือเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นภายใน กฟผ.นั้น ยังคงถูกนําเสนอผาน luegat อยางตอเนื่อง ไปสู

เหลาพนักงานผูปฏิบัติงานและประชาชนผูสนใจภายนอก เว็บไซตนี้จึงเปนเสมือนสัญลักษณใน

จุดยืนการคัดคานของพนักงาน ในขณะที่การเดินเกมในโลกแหงความเปนจริงดูจะชาลง และมี

กระแสของฝายบริหารที่วาพนักงานสวนใหญเห็นดวย แตพนักงานผูปฏิบัติงานบางสวนกลุมที่

ยังใหความสําคัญกับการคัดคานก็ยังสนับสนุนในการจัดทําเว็บไซต luegat และเขามาแลกเปลี่ยน

ขอมูลแสดงความคิดเห็นอยางสม่ําเสมอ แรงใจจากเพื่อนพนักงาน ทําใหผูจัดทําเว็บยังคงความ

ตั้งใจและจัดทําตอไป  
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7.2 ลักษณะทางการสื่อสารของ www.luegat.com : สื่อพลเมืองของนักแรงงาน 
 

     รัฐบาล     :       ฝายบริหาร   

                                                                                         
  ประเด็นคัดคาน 

 

 
 

 

                                        เครือขายเว็บไซตคัดคาน                                         ผูเขาใช : พนักงาน กฟผ. (90%) 

                                             บุคคลที่สนใจ  (10%)         

      

      www.  luegat.com 

 

แผนภาพที่ 7.2  แสดงการสื่อสารของเว็บไซต luegat 

 

 การสื่อสารของ www.luegat.com นั้น อยูทามกลางความสัมพันธเชิงอํานาจระหวาง

พนักงานรัฐวิสาหกิจผูซึ่งตองการคัดคาน กับฝายบริหาร และรัฐบาลที่มีอํานาจในการดูแล

รัฐวิสาหกิจ จึงเปนการสื่อสารในแนวจากลางขึ้นบน แกนหลักทางเนื้อหาเพื่อการสื่อสารของ

เว็บไซตนี้คือการตอตานแนวคิด พฤติกรรม หรือกลุมบุคคลที่จะเกี่ยวของกับการผลักดันการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจ กฟผ. และสงเสริมใหเกิดการคัดคาน เนื่องจากเห็นวาการดําเนินนโยบายแปรรูป กฟผ. 

ซึ่งเปนกิจการสาธารณูปโภคนั้นจะสงผลเสียตอประชาชนในวงกวางและอาจกระทบความมั่นคงใน

การทํางานของพนักงานในอนาคต นอกจากนี้ยังมีผลประโยชนของนักการเมืองเขามาเกี่ยวของ  
 

ในการตอตานนั้นก็คือการดึงประเด็นของกลุมบุคคลที่ตองการหรือสนับสนุนการแปรรูป 

ไมวาจะเปนรัฐบาล ฝายบริหาร กลุมเพื่ออนาคต กฟผ. นํามาโตแยงดวยการวิเคราะหดวยเหตุผล 

นําขอเท็จจริงหรือหาหลักฐานมายืนยัน ซึ่งขอมูลดังกลาวสั่งสมมาทั้งจากประสบการณการคัดคาน

ในอดีต, ความรูความสามารถของพนักงานบางสวนที่ถนัดในวิชาการเชน กลุมดอกไมขาว ซึ่งมัก

ทําขอมูลเชิงวิชาการใหพนักงานนํามาเผยแพร, ประสบการณและขอมูลเชิงวิชาการจากองคกร

แรงงานระหวางประเทศ, ขอมูลจากนักวิชาการในประเทศรวมทั้งบทความและขาวสารจาก

สื่อมวลชน 

สื่อมวลชน 
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 รวมไปถึงการวิพากษวิจารณสหภาพแรงงานในชวงที่มาตรการคัดคานดูจะออนลงจนไม

สามารถดึงมวลชนที่เปนพนักงานออกมารวมได  
 

 สารของการตอตานนั้นปรากฏอยูในหลายรูปแบบ ทั้งการรายงานขาว, การตูน, เอกสารที่

นํามายืนยัน, กลอน, บทเพลง, การพูดคุยในกระดานเสวนา  
 

 ตัวอยางของประเด็นที่ทางเว็บไซตดึงออกมาแลววิเคราะหดวยเหตุผล แสดงขอมูลหรือนํา

หลักฐานมานําเสนอมีดังนี้  
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ตารางที่ 7.1 แสดงตัวอยางประเด็นตอบโตรัฐบาล 
 

ประเด็น รูปแบบนําเสนอ ตัวอยาง 

-กฟผ. สรางหนี้

สาธารณะ 1. 4 แสนลาน

บาทเปนภาระประเทศ 

เอกสาร, การตูนอธิบาย,

กระดานเสวนา, ขอมูล

อธิบาย กฟผ.มีทรัพยสิน

มากกวาหนี้สินและไมมีหนี้

เสีย 

 
 

-คาไฟฟาจะเพิ่มสูงขึ้น เอกสาร,กระดานเสวนา, 

ขอมูลคาไฟฟาเพิ่มขึ้นใน

สหรัฐหลังแปรรูป 

 
 

-เปนนโยบายรัฐบาลที่

สหภาพรับรูตอนราง 

เอกสารรัฐบาลเคยลงนาม

ใหสาธารณูปโภครัฐถือหุน 

100% 

 
 

- เพิ่มประสิทธิภาพเพื่อ

ลดคาไฟฟา 

ขอมูล, เอกสาร 
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ตารางที่ 7.2 แสดงตัวอยางประเด็นตอบโตฝายบริหาร 
 

ประเด็น รูปแบบนําเสนอ ตัวอยาง 

- หามสหภาพประชุม

ชี้แจงสมาชิก 

 

- ร้ือเต็นทและเวที

ปราศรัย 

ขอมูลผานกระดานเสวนา, 

เอกสารขอกฎหมายเพื่อ

ชี้ใหเห็นวาเปนการละเมิด

สภาพการจาง เขาขาย

ขัดขวางการดําเนินงานของ

สหภาพฯ มีความผิดตามกม. 

 

-รัฐบาลกดดันการขึ้น

เงินเดือนจึงลาชา 

 

- การขึ้นเงินเดือนได

15% สําหรับระดับ 11 

ลงมา สวนระดับ 12-

14 ปรับเพิ่ม 8%ไมได 

21% ตามที่เสนอใน

ตอนแรก

เนื่องจากกฟผ. ฐาน

เงินเดือนสูงกวาที่อื่น 

 

กระดานเสวนา, เอกสาร

อัตราเงินเดือนของ 3 

รัฐวิสาหกิจไฟฟาเพื่อแสดง

วาฐานเงินเดือนของผูบริหาร

ระดับสูงเทานั้นที่สูงกวาและ

หากระดับ 11 ลงมา ได21% 

ระดับ 12-14 จะปรับเพิ่ม

เพียง 3% เทานั้น 

 

 

 
 

-การเซ็นหนังสือสภาพ

การจางกับฝายบริหาร

เปนหลักประกันความ

ม่ันคงในการทํางาน 

กระดานเสวนา, เอกสาร

แสดงใหเห็นวาหนังสือสภาพ

การจางนั้นเปลี่ยนแปลงได

โดยฝายบริหาร แตการทํา

ขอตกลงระหวาง สร.กฟผ. 

และฝายบริหารจึงจะเกิดผล

ในทางปฏิบัติ 
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 นอกจากนําเสนอขอมูลเพื่อใหตระหนักรูวาอะไรถูกตองไมถูกตอง หรือขอมูลที่ประชาชน 

หรือพนักงาน กฟผ. ควรรับรูแลว ยังนําเสนอประเด็นเสริมกําลังในการตอสูไมวาจะเปนประเด็น

ทางดานกฎหมายที่สามารถสูไดตามหลักรัฐธรรมนูญและ พรบ.แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ,

ประเด็นพลังของพนักงานในการตอสู กําลังคนในการตอสูนั้นถือเปนสิ่งสําคัญในการดึงพนักงานที่

ยังไมตัดสินใจเขารวม ผานการเขียนรายงานขาวใหมีจํานวนพนักงานมารวมชุมนุมเกินกวาจํานวน

จริงบางเพื่อใหพนักงานในสวนตางๆเห็นวายังมีกําลังพนักงานในการรวมคัดคานอยู, ประเด็นคน

สนับสนุน เชน นําเสนอประเด็นที่มีประชาชนบางสวนมารวมคัดคานหนา กฟผ. หรือขาวและ

บทความที่ยังนําเสนอประเด็นการคัดคาน โดยเฉพาะหนังสือพิมพผูจัดการที่มีบทบาทในการ

นําเสนอมากในชวงหลัง  
 

 ดานการสื่อสารตอบโตกลับของรัฐบาลนั้นจะใชสื่อมวลชนกระแสหลัก โดยเฉพาะตองการ

สื่อสารกับพนักงานดวยประเด็นสิทธิประโยชนเปนหลัก โดยไมคอยยอมเจรจาดวยเหตุผลอ่ืนที่

สหภาพหยิบยกขึ้นมา ในขณะที่ฝายบริหารนั้นใชทั้งสื่อมวลชน, ส่ือภายในองคกร, บางทานมา

โตแยงภายในกระดานเสวนา, รวมทั้งการสนทนากลับดวยการใชอํานาจในการปดกั้น 

 

 ทางดานนักขาวจากสื่อมวลชนก็เขามาศึกษาขอมูลของฝายคัดคานเพื่อนําไปประกอบการ

กําหนดประเด็นในการนําเสนอขาว 

 

 นอกจากนี้ยังมีการเชื่อมโยงถึงเครือขายเพื่อการคัดคาน กฟผ. ประกอบไปดวย เว็บอ่ืนๆที่

พนักงานจัดทําขึ้น หรือไมวาจะเปนองคกรหรือบุคคลอ่ืนที่จัดทําขึ้นเกี่ยวกับการคัดคานการขาย 

กฟผ. ไดแก เว็บคัดคานแปรรูป กฟผ.กับนาย ก.ไก, เว็บอิสระแหงการคัดคาน, เว็บลําดับภาพการ

คัดคาน, เว็บน้ําไฟไมใชธุรกิจ, เว็บรักประเทศไทย, ชมรมนักศึกษากับการเมือง, เว็บไซตกึ่งวิทยุ

ชุมชน “แปรรูป กฟผ.” ของไทยเอ็นจีโอ, หรือวิทยุชุมชนทางอินเทอรเน็ต 92.25 ซึ่งสนใจพูดถึง

ปญหาการแปรรูป กฟผ. เปนประเด็นในรายการดวยเชนกัน นอกจากนี้ยังมีสวนของเว็บพันธมิตร 

ซึ่งเปนองคกรที่รวมเคลื่อนไหวหรือมีจุดยืนในการคัดคานกิจการสาธารณูปโภค เชน มูลนิธิเพื่อ

ผูบริโภค สถาบันสหัสวรรษ เครือขายองคกรในประเทศและระหวางประเทศ เปนตน 
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7.3 การวิเคราะหรูปแบบและเนื้อหา  
 
 เว็บไซต luegat มีการจัดทําเปน 2 เวอรชั่น ทั้งในภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เวอรชั่นแรก 

ในชวงมกราคม 2547ถึงมกราคม2548 ซึ่งในชวงแรกที่มีกระแสการเคลื่อนไหวคัดคานมากนั้นมีผู

เขาชมเว็บไซตเกินกวา 1 ลานครั้งในระยะเวลาประมาณ 7-8 เดือน เวอรชั่นที่สองในชวงมกราคม 

2548 จนถึงปจจุบัน โดยมีการปรับปรุงหนาเว็บไซตใหสวยงามมากขึ้นเพิ่มลูกเลน เชน ปายที่

ตัวอักษรสามารถเลื่อนได ปฏิทินแสดงเหตุการณ เปนตน โดยสวนใหญแลวผูเขาชมจะเปน

พนักงานผูปฏิบัติถึง 90% ซึ่งในชวงที่มีกระแสการคัดคานเขมขนนั้นมีผูเขาชมสูงกวา 7,000 ครั้ง

ตอวัน ซึ่งหากตีความวาบุคคลหนึ่งเขามากกวาวันละ 1 คร้ัง ก็จะมีผูเขาชมประมาณ 3,500 คนตอ

วัน แตในชวงหลังที่กระแสคัดคานลดลงยังคงมีพนักงานที่เห็นความสําคัญของการคัดคานเขา

มารวมแสดงความคิดเห็นและยังคงติดตามอยูประมาน 500 คน ในสวนของภาษาอังกฤษสําหรับ

ผูสนใจที่เปนชาวตางชาตินั้น ไดรับความสนใจเขาชมกวา 1 แสนครั้งเชนกัน อยางไรก็ดีในสวนของ

การปรับปรุงเนื้อหาขอมูลใหทันสมัยนั้นมีความสม่ําเสมอนอยกวาภาษาไทย  

 

ภาพที ่7.3-7.6 แสดงหนาเวบ็ไซต luegat 
 

 
 

ภาพที่ 7.3 หนาเว็บไซต luegat ภาษาไทย ชวงป 2547 
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ภาพที่ 7.4 หนาเว็บไซต luegat ภาษาอังกฤษ ชวงป 2547 

 

 

 
 

ภาพที่ 7.5 หนาเว็บไซต luegat ภาษาไทย  ชวงป 2548 
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ภาพที่ 7.6 หนาเว็บไซต luegat ภาษาอังกฤษ ชวงป 2548 

  

 

 องคประกอบหลักของหนาเว็บไซตสวนที่สําคัญประกอบไปดวย 

 

•หนาแรก      ประกอบไปดวยเมนูตางๆ ตรงกลางเปนสวนของเนื้อหาหลักในแตละ

วัน เชนการรายงานขาวเหตุการณ,บทความจากสื่อมวลชน,กลอน ฯลฯ ซึ่ง

หากมีรายละเอียดมาก ผูเขาชมสามารถเปดเขาไปดูรายละเอียดไดมากข้ึน

ในหนาตอไป ซึ่งนําเสนอผานทั้ง การเขียนรายงาน, ภาพถาย, บันทึกภาพ

เคลื่อนไหวเปนไฟลวิดีโอที่ตองดูดวยโปรแกรมเชน Media Player, การตูน

ประกอบ, เอกสารตางๆ ทั้งนี้ข้ึนอยูกับเนื้อหาในแตละวัน ทั้งนี้ผูเขาชม

สามารถแสดงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะในสวนดานลางของเนื้อหาได 

โดยเนื้อหาประจําวันเหลานี้ยังคงถูกจัดเก็บไว เพื่อใหผูชมเขาไปดู

เหตุการณในอดีต และบางสวนจัดเก็บไวในสวนของหนาบทความยอด

นิยมและหนาดาวนโหลด เพื่อใหสามารถดาวนโหลดเก็บไวได  

 

•สวนของภาพหรือ

วิดี โอชุดเหตุการณ

สําคัญ 

     ผูจัดทําแยกออกมาเพื่อใหเขาถึงขอมูลงาย เชน การถวายฎีกา, การ

สาบานตนของเหลาพนักงานตอหลวงพอเจ็ดกษัตริยซึ่งเปนพระพุทธรูป

ประจําองคกร  กฟผ . ,  เหตุการณและเหตุผลของการขอเข าพบ
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นายกรัฐมนตรีโดยตรง, การเสวนาเกี่ยวกับแผนการผลิตไฟฟา หรือ พีดีพี 

2004, ความคืบหนาของคดีความที่เกิดขึ้นกับพนักงาน 

 

•สวนของอินทราเน็ต      สําหรับบุคคลผูใชเครือขายอินเทอรเน็ตของกฟผ. สามารถดูการ

ถายทอดสดเหตุการณคัดคานจากสถานที่จริงได นอกจากนี้ยังสามารถ

เขียนแผนซีดีไดดวยตนเอง โดยใช โปรแกรม Nero Express ซึ่งทาง

เว็บไซตไดจัดทําเปนไฟลเตรียมไวแลว 

 

•บทเพลงการตอสู

และคัดคาน 

     ประกอบไปดวย  เพลงมารช  กฟผ .  ซึ่ งถือเปนเพลงปลุกใจที่มี

ความหมายสําหรับพนักงานใชรองในการตอสูและสรางความสามัคคี, 

เพลงอยาแปรรูปเลย, เพลงถามประชาชน, เพลงหยุดขาย กฟผ. และเพลง

สมานฉันท 
 

•สุมคําคม      เปนสวนของวาทะคําคมที่เกิดขึ้นมาในระหวางเกิดการคัดคานทั้งจาก

พนักงาน นักวิชาการ พระสงฆ เชน 

“รัฐบาลไมไดขายชาติ แตกําลังนําชาติไปขาย” (คน กฟผ.) 

"ถารัฐวิสาหกิจถูกขายแมเพียงหุนเดียว"วัตถุประสงคก็จะเปลี่ยนไปเพื่อ

กําไร” (นพ.บรรลือ เฮงประสิทธิ์) 

“พระสงฆฉันขาวชาวบาน เมื่อชาวบานเดือดรอน จะใหพระสงฆนั่งอยูเฉย

ไดอยางไร” (พระมหาโชว) 

"ถารถไฟไมมีคนขับ ผมก็จะใหทหารไปขับแทน" คําพูดนี้จะมาจากผูมี

อํานาจ หลังจากนั้นผูมีอํานาจก็จะถูกประชาชนไลทุกครั้งไป” (ประชาชน) 

การซื้อหุน ปตท. ก็มีคนไมกี่ตระกูลใหญไดหุน (ดร.วุฒิพงษ ) 

คณะกรรมการกํากับกิจการไฟฟา ถาอยูภายใตนายกฯทักษิณ ก็จะเปน 

ทักษิณทั้งเจ็ด (ดร.วุฒิพงษ) 

ถา พรบฯ ทุนไมดีก็ยุบไปเสียเลย อยามาเสียเวลากับ พรบ.พัฒนา

รัฐวิสาหกิจ ฉบับ อ.ชัยอนันตอยูเลย (ดร.วุฒิพงษ ) 

 

•กระดานเสวนา      สําหรับพนักงานผูปฏิบัติงานและบุคคลทั่วไปในการแสดงความคิดเห็น 
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•แบบสํารวจ

ความเห็น 

     สําหรับใหพนักงานแสดงความคิดวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยใน

ประเด็นที่เกิดขึ้นในชวงเวลาตางๆ 

 

• เครือขายคัดคาน 

กฟผ. 

     ประกอบไปดวย เว็บไซตที่จัดทําขึ้นจากทั้งพนักงาน องคกรพันธมิตร

หรือบุคคลอื่นๆ เพื่อรวมคัดคานการขาย กฟผ.   

 

 ในการนี้ผูวิจัยไดวิเคราะหสวนเนื้อหาที่สําคัญ ดังนี้ 

 7.3.1 ขอโตแยงและขอเสนอแนะตอนโยบายแปรรูป กฟผ. และเอกสารแสดงขอเท็จจริง 

 7.3.2 ขาว 

 7.3.3 การรณรงค 

 7.3.4 การตูน  

 7.3.5 กระดานเสวนา  
 
 7.3.1. ขอโตแยงและขอเสนอแนะตอนโยบายแปรรูป กฟผ. และเอกสารแสดงขอเท็จจริง 

 

       

   
 

ภาพที่  7. 7 เอกสารจากเว็บไซต www.luegat.com 
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 ภายในเว็บไซดมีเอกสารประกอบใหขอเท็จจริง อีกทั้งบทความเชิงวิชาการเพื่อใหขอมูลแก

พนักงานและประชาชนที่สนใจ นําเสนอถึงประเด็นขอเสนอแนะและขอโตแยงคํากลาวหาของ

รัฐบาลที่เนนย้ําเหตุผลของฝายตนผานสื่อมวลชนกระแสหลัก ในขณะที่พนักงานมีโอกาสอธิบาย

อยางเต็มที่ในสื่อที่จัดทําขึ้นเอง เนื่องจากพื้นที่บนสื่อกระแสหลัก โดยเฉพาะในสื่อโทรทัศนที่เขาถึง

ผูรับสารมากนั้นมีอยูอยางจํากัด อีกทั้งยังตองตอบคําถามผานการกําหนดประเด็นของสื่อมวลชน 

ซึ่งสวนใหญสนใจติดตามความคืบหนาของความเคลื่อนไหวเชิงมาตรการการตอสูของทาง

พนักงานในแตละวันมากกวาการใหขอมูลเชิงเหตุผลหรือเชิงวิชาการ อีกทั้งยังตองนําเสนออยาง

ส้ัน กระชับในเวลาที่จํากัดจึงไมเพียงพอตอการอธิบายเชิงเหตุผลขอเท็จจริงตางๆ ของฝายผู

คัดคานใหประชาชนไดเขาใจ 

 

 ในสวนของเอกสารนั้น นอกจากในเว็บจะมีเอกสารทั่วไปที่เผยแพรภายในไปสูพนักงาน 

รวมไปถึงประชาชนทั่วไปแลว ยังมีเอกสารราชการตางๆ ที่ผูจัดทํานํามาเสนอแกผูเขาชม เพื่อแสดง

ใหเห็นถึงขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น เพื่อใหประชาชนคนอานไดตัดสินใจ แบงไดดังนี้ 

 

ตารางที่ 7.3 แสดงเอกสารประเภทตางๆ บนเว็บ luegat 
 

          • เอกสารเผยแพรทั่วไป ถึงประชาชนทั่วไปและพนักงาน ที่ออกจาก สร.กฟผ. , องคกรแรงงานใน

ประเทศและระหวางประเทศ เชน สรส. เครือขายไฟฟา-ประปาฯ คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย สหพันธ

แรงงานสาธารณูปโภคระหวางประเทศ (Public Services International: PSI) สหภาพอาชีพครูจาก

สหรัฐอเมริกา และเครือขายภาคประชาชน เชน คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย (ครป.) มูลนิธิผูบริโภค 

ในรูปแบบของแถลงการณ จดหมายขาว สร.กฟผ. จดหมายเปดผนึก คําประกาศ รวมไปถึงเอกสารและ

แถลงการณสนับสนุน 

          • หนังสือถึงรัฐมนตรี เชน หนังสือถึงนายกรัฐมนตรีเพื่อใหยุติกระบวนการแปลงสภาพ กฟผ.ไวกอน รอ

จนกวาจะมีพระราชวินิจฉัย จากการทูลเกลาถวายฎีกา, หนังสือถึงรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานเรื่องพิจารณาการ

กระทําของผูบริหาร กฟผ.ละเมิดสิทธิ สร.กฟผ. 

          • จดหมายราชการหรือบันทึกขอความภายในองคกร ระหวาง สร.กฟผ. กับ ฝายบริหาร หรือ ฝาย

บริหารถึง พนักงาน เชน จดหมายตอบโตระหวางฝายบริหาร และสร.กฟผ. เรื่องการขอใชสถานที่เพื่อการชุมนุม 

หรือเรื่องการเปดประชุมวิสามัญใหญตามวาระตางๆ ตองดําเนินตามกรอบกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีบันทึกจาก

ฝายบริหาร ถึงพนักงานเชน ถึง นายปรีชา กรปรีชา ซึ่งประทวงการแปรรูปฯแบบอาหิงสา ใหออกจากพื้นที่บริเวณ

สํานักงานกลาง กฟผ.  

          • เอกสารจากพนักงานสูพนักงาน รวมถึงประชาชนทั่วไป เชน กลุมดอกไมขาวในชวงแรกถึงเรื่อง

ขอเสียของการแปรรูป กลุมพลังศรัทธาเพื่อเชิญชวนสมาชิก สร.กฟผ. ไปรวมชุมนุมสามัญประจําป ซึ่งอาจเกิด
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กรณีการเกณฑพนักงานมาปลด สร.กฟผ.ได นอกจากนี้ยังมีสวนของเนื้อหาทางวิชาการที่พนักงานจัดทําขึ้นมา 

เชน แปรรูป กฟผ. ใครไดใครเสีย ,ประเด็นที่แทจริงในการคัดคานการแปรรูป กฟผ. ของพนักงาน กฟผ. ,คําถาม-

คําตอบ ประเด็นขอโตแยงขออางของรัฐบาลในการแปรสภาพ กฟผ. เขาตลาดหลักทรัพย 

          • เอกสารเพื่อใหขอเท็จจริงแกประชาชน เกี่ยวกับการดําเนินการของภาครัฐ เชน เอกสารซึ่ง

คัดลอกมาจากรายงานผลสรุปการพิจาณาแกไขปรับปรุงกฎหมาย 11ฉบับ โดยเฉพาะ พรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.

2542 ที่ลงชื่อ นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร เห็นชอบในหลักการในสมัยนายพันศักดิ์ วิญญรัตน เปนประธาน

คณะกรรมการพิจารณาแกไขปรับปรุงกฎหมายเศรษฐกิจ 11ฉบับ, บันทึกขอความเพื่อแจงเตือนการจัดรายการ

เพื่อปวงชนทางวิทยุชุมชนโดยสมาน ศรีงาม โดยแจงใหเจาหนาที่ควบคุมเสียงสําเนาเทปรายการที่ออกอากาศ 

18.00-19.00น. ของทุกวัน จนกวาจะมีคําส่ังเปลี่ยนและคอยสดับตรับฟงไมใหพูดเรื่องการตอตานการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจโดยเด็ดขาดและหามนําเสนอความคิดสวนตัวเชิงวิพากษวิจารณ เหน็บแนม เสียดสีการบริหารงาน

ของรัฐบาล อันกอใหเกิดการดูหมิ่นเหยียดหยามรัฐบาลหรือเจาหนาที่ของรัฐ ตลอดจนทําใหเกิดความแตกแยก

สามัคครีะหวางคนในชาติ หรือกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของประเทศชาติ ซึ่งฝาฝนกฎกระทรวง ฉบับที่14 

(พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ.2498 หมวด3 การ

ควบคุมดานรายการ ขอ 16 (2),(4) และ(6) จึงแจงนักจัดรายการใหปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ราชการกําหนดอยาง

เครงครัด หากพบวาขัดกับระเบียบจะพิจารณาระงับการออกอากาศ 

         • เอกสารขอมูลจากการสัมมนาและประชาพิจารณ เชน บทเรียนจากการแปรรูป ปตท. โดย ชื่นชม 

สงาราศรี กรีเซน ,วิเคราะหความเสี่ยงแปรรูป กฟผ. ขอเสนอจากภาคประชาสังคม,บทสรุปสําหรับผูบริหาร

ขอเสนอจากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอตอคณะกรรมการวิสามัญศึกษาและรับฟงแนวทาง

ปฏิรูปวิสาหกิจการไฟฟา วุฒิสภา 

         • เอกสารจากการพิจารณาคดี เนื่องจากระหวางการคัดคานเกิดมีการดําเนินคดีในกรณีตางๆ ผูจัดจึง

นํามาเสนอไวในเว็บไซตดวย เชน กรณีการฟองรองระหวางสมาชิกสหภาพแรงงาน ตอ สหภาพแรงงานฯเพื่อให

เปดประชุมวิสามัญในญัตติที่ทางกลุมเสนอ  

 

 7.3.2  ขาว  
 
 เนื้อหาหลักของเว็บไซด คือ การรายงานสถานการณประจําวันหรือ “ขาว” อยางตอเนื่อง 

ผานการเขียนขาว ภาพถาย และบันทึกวิดีโอภาพเคลื่อนไหว เพื่อใหผูรับสารไดรวมชมเหตุการณที่

เกิดข้ึน ซึ่งพนักงานสวนใหญตองการเห็นภาพ การติดตามสถานการณนํามารายงานในหนาเว็บ

ไซดของ luegat สามารถแบงไดเปน ขาวกิจกรรมการเคลื่อนไหวคัดคานทั้งกิจกรรมภายใน-

ภายนอก ขาวประชาสัมพันธ ขาวการตอสูของพนักงาน ขาวสื่อมวลชน 
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ขาวการเคลื่อนไหวคัดคาน : กิจกรรมภายใน 

 ความเคลื่อนไหวประจําวันภายในมีกิจกรรมหลักคือเวทีปราศรัยคัดคาน ที่มีผูปราศรัย

หลักคือกลุมแกนนําการคัดคาน และยังตอนรับผูปราศรัยและผูมาเยี่ยมเยือนจากทั้งองคกรแรงงาน 

ภาคประชาชน นักวิชาการ และมีการแสดงดนตรีเพื่อชีวิต มีการแถลงขาวประจําวัน การ

เคลื่อนไหวของพนักงาน เชน กดดันฝายบริหาร กิจกรรมเฉพาะกิจ เชน พิธีกรรมเผาโลงศพ

นักการเมือง พิธีทําบุญทางศาสนา กิจกรรมวันครอบครัว กิจกรรมทําครัว ปรับปรุงสถานที่ ทํา

อุปกรณคัดคาน เชน ปายผา ธง เอกสารและซีดีเพื่อแจกจายแกประชาชน ซึ่งจัดทําไปมากกวาหา

แสนชุด ฯลฯ  

 

ภาพที ่7.8 – 7.11 ตัวอยางกจิกรรมภายใน 
 

       
 

ภาพที่ 7.8 เวทีปราศรัยและการชุมนุมที่สวนกลาง 
 

 
 

ภาพที่ 7.9 การแถลงขาวประจําวัน 

 

 
 

ภาพที่ 7.10 กิจกรรมพิเศษ :เผาโลงศพนักการเมือง 

       
 

ภาพที่ 7.11 การจัดทําส่ือ 
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 ขาวการเคลื่อนไหว: กิจกรรมภายนอก 

 กิจกรรมภายนอก เชน การเดินทางไปยื่นหนังสือใหนายกรัฐมนตรี การชุมนุมสัญจรไป

ตามรัฐวิสาหกิจในเครือขายไฟฟา-ประปา  การบุกวางพวงหรีดหนากระทรวงพลังงาน 

กระทรวงการคลัง ตลาดหลักทรัพย การจัดเวทีรวมกับภาคประชาชนที่สนามหลวงเพื่อรณรงคทํา

ประชามติ คาราวานแจกเอกสารของพนักงาน การไปรวมการทําประชาพิจารณ ฯลฯ 

 

ภาพที ่7.12- 7.15 แสดงตัวอยางกิจกรรมการเคลื่อนไหวภายนอก 
 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 7.12 การรวมพลัง วันที่ 9 มีนาคม 2547  

เพื่อขอเจรจากับนายกรัฐมนตรี 

 

 

ภาพที่ 7.13 การชุมนุมและวางพวงหรีดที่ 

       ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 7.14 การชุมนุมสัญจรในเครือขายไฟฟา-

ประปา 

 

 

ภาพที่ 7.15 การเดินสายแจกเอกสารใหประชาชน 
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 นอกจากนี้ยังมีสวนของรายงานขาวเรื่องราวเชิงชีวิตการตอสูของพนักงานทั้งในนาม 

สหภาพแรงงาน และในนามบุคคล ที่พยายามตอสูและตองเผชิญกับอุปสรรคตางๆ เชน การ

ดําเนินคดีความ หรือการถูกสอบสวนทางวินัย ระหวางเสนทางของการคัดคาน ดังในกรณีของพระ

ปรีชา กรปรีชาที่ยึดแนวทางตอสูแบบอหิงสาพรอมทั้งมีความตั้งใจเดินธรรมยาตรากูชาติ เร่ิมจาก

ลานพระบรมรูปทรงมาไป พระราชวังไกลกังวล อําเภอหัวหิน เพื่อถวายฎีกา  แตถูกเจาหนาที่สกัด

กั้นและบังคับสึกระหวางทาง  นอกจากนี้ยังตองถูกดําเนินคดีกีดขวางจราจรและแตงกาย

เลียนแบบคณะสงฆ ในขณะที่ผูบริหารมีคําสั่งใหออกจากการเปนพนักงาน แตพนักงานผูนี้ยังคง

ปฏิบัติตนตามแนวทางอหิงสาเพื่อปกปอง กฟผ.หรือ ในกรณีกลุมพนักงาน 11 คนที่ถูกรัฐมนตรี

พลังงานแจงดําเนินคดีในกรณีเกิดเหตุทําใหรถของรัฐมนตรีพลังงานเสียหาย ขณะไปเยือน กฟผ. 

และยังมี กรณพีนักงานถูกสอบวินัยรายแรงเนื่องจากมีพฤติกรรมคัดคานนโยบายแปรรูป กฟผ. ซึ่ง

เปนแนวคิดที่ไมตรงกับคําสั่งของฝายบริหาร 

 

 
 

 ภาพที่ 7.16 การเดินธรรมยาตราของ พระปรีชา กรปรีชา 

 

 ผูจัดทําสื่อพลเมืองนั้น เปนผูรับสารที่มีความกระตือรือรน และมีความคิดวิพากษวิจารณ 

ในสถานการณคัดคานตองเปดรับส่ือจากหลายดานทั้งจากวิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ เพื่อ

ตรวจสอบวาระของตนเองที่ออกสูสาธารณะ คนหาประเด็นตอบโตของรัฐบาลและฝายบริหาร 

รวมทั้งสํารวจความคิดเห็นของประชาชนทั่วไปและกลุมตางๆที่ออกมาเคลื่อนไหว เพื่อนํามาใชเปน

ขอมูลประเมินสถานการณและเขียนประเด็นตอบโตเพื่อเสนอขอมูลของฝายคัดคาน  ทางผูจัดทํา

จึงไดรวบรวมขาวสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับประเด็นการคัดคาน สถานการณบานเมือง และสภาพ

ของการเมืองที่มีความไมแนนอนนําเสนอไวในเว็บไซดดวย ทั้งสื่อมวลชนประเภทโทรทัศนและ

โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อหนังสือพิมพที่มีขาวอยูเปนจํานวนมากกวาหนึ่งพันขาว นอกจากจะให

ประโยชนในเชิงขอมูลขาวสารแลว ขาวของสื่อมวลชนยังใหประโยชนในเชิงบริหารเนื้อหาบนหนา
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เว็บไซดไมใหหยุดนิ่ง ในชวงที่กระแสเหตุการณการคัดคานในโลกแหงความเปนจริงมีความเขมขน

นอยลง  

 

 7.3.3 การรณรงค 

 

 เปนการเชิญชวนรณรงคเพื่อใหมารวมกันปฏิบัติ เชน การบอกวันเวลา สถานที่ จุดรวมตัว

กันในแตละวันเพื่อไปทํากิจกรรมตางๆ เชน เจอกันเพื่อรวมตัวไปกดดันฝายบริหาร หรือไปทํา

กิจกรรมภายนอก เชน ไปยื่นหนังสือใหรัฐบาล, ไปรวมการทําประชาพิจารณ, ไปรวมกันแจก

เอกสาร, ไปรวมฟงเวทีพบพรรคการเมือง หรือการรณรงคใสเสื้อสีประจําวันเพื่อแสดงความสามัคคี

และสะดวกในการรักษาความปลอดภัย การรวมสมทบทุนจัดซื้ออุปกรณคอมพิวเตอร เปนตน 

 

 7.3.4 การตูน  

 

 การสื่อสารผานเนื้อหาใน luegat นั้นไมใชเพียงในรูปแบบของเหตุผล แตยังมีเนื้อหาที่มี

ลักษณะแฝงดวยอารมณความรูสึก เชน บทกลอนใหกําลังใจ บทเพลงเกี่ยวกับการขายสมบัติชาติ

และ การตูนลอเลียน ที่พนักงานใหความสําคัญในการนํามาสื่อสาร ซึ่งนอกจากจะใหขอมลูเนื้อหา

แลว ยังสะทอนทางดานอารมณความรูสึก ที่มีตอนโยบายของรัฐบาล การบริหารงานของรัฐบาล

และฝายบริหาร  

 

 การตูนที่พนักงานวาดยังลวนสื่อความหมายถึงวาการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ กฟผ.นั้นเปนไป

ดวยผลประโยชนของนักธุรกิจการเมืองเปนหลัก ในขณะที่รัฐบาลมีทาทีตอผูที่ออกมาคัดคานใน

ลักษณะอํานาจนิยม แทนที่จะเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามีสวนรวมตามแนวทางของการเมือง

ภาคประชาชนที่ตองการมีสวนในการตัดสินใจในนโยบายที่จะกระทบตอชีวิตของตน 

 

 การตูนที่ปรากฏใน luegat ซึ่งสวนใหญเปนภาพถายจากภาพวาดจริงและการสแกน 

(scan) ภาพการตูนลอเลียนเขามานั้น มีประมาณ 50 ภาพ ซึ่งมีตัวละครหลักคือ รัฐบาลประกอบ

ไปดวย  นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีพลังงาน รัฐมนตรีคลัง  ฝายบริหาร ไดแก ผูวา  ประธาน

คณะกรรมการ กฟผ. พนักงานการไฟฟาผูคัดคาน และประชาชน โดยมีประเด็นหลักที่ชี้ใหเห็นคือ 

ผูนํามีลักษณะอํานาจนิยม การแปรรูปรัฐวิสาหกิจเพื่อผลประโยชนทับซอนของนักธุรกิจการเมือง 

การขาดศีลธรรมในการบริหาร รัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภคไฟฟา-ประปาเปนสมบัติ



                                                                                                                                         99   

สาธารณะ ความตองการการมีสวนรวมของประชาชน และการวิพากษวิจารณนโยบายอื่นๆของ

รัฐบาล เชน บอนการพนันเสรี  การเปดเสรีทางการคา(FTA) เปนตน 

 

ภาพที ่7.17 -20 ตัวอยางการตูนภายในเว็บไซต 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 7.17 ลักษณะอํานาจนิยมของผูนํา 

 

ภาพที่ 7.18 ประชาชนตองการมีสวนรวม 

 
 

 

 
 

 

ภาพที่ 7.19 วิพากษวิจารณนโยบายรัฐบาล 

 

ภาพที่ 7.20 วิจารณนักการเมือง 
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7.3.5 กระดานเสวนา 

 

 
 

ภาพที่ 7.21 กระดานเสวนาของ luegat 

 

 กระดานเสวนาของเว็บไซต www.luegat.com นั้นมีบทบาทอยางยิ่งตั้งแตในชวงแรกของ

การคัดคาน ซึ่งพนักงานยายจากกระดานเสวนาภายในของกฟผ. ซึ่งฝายบริหารใหลงทะเบียนใน

การแสดงความคิดเห็นหลังจากพนักงานวิพากษวิจารณฝายบริหารและการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ จน

การแสดงความคิดเห็นเริ่มรอนแรงขึ้น บรรยากาศในแสดงความคิดเห็นและวิพากษวิจารณของ

พนักงานนั้นจะเปนไปตามประเด็นขอโตแยงที่กําลังเกิดขึ้นในโลกแหงความจริง โดยเปนที่สนใจ

ของหลายฝาย ทั้งนี้มีผูแสดงความคิดเห็นประจําคือพนักงานที่ตองการคัดคานโดยสวนใหญอยูใน

สวนกลาง นอกจากนี้ยังมีฝายบริหาร, พนักงานทั่วไปในสวนกลางและตางจงัหวดัทัง้ทีเ่หน็ดวยและ

ไมเห็นดวยกับการแปรรูป, บางครั้งมีประชาชนทั่วไป หรือแมกระทั่งพนักงานจากบริษัท บอสตัน 

คอลซัลต้ิง กรุป ซึ่งเคยเขามาเขียนเสียดสีพนักงานที่ตองการตอสู แมในชวงที่กระแสการคัดคานจะ

ลดนอยลง พนักงานที่ยังมีเจตนารมณคัดคานจะเขามาใหกําลังใจ แลกเปลี่ยนขอมูล รวมทั้งแสดง

ความคิดเห็นวิเคราะหสถานการณในแตละวันหากเกิดเหตุการณภายในบริเวณสวนกลาง เชน 

ฝายบริหารเกณฑพนักงานในตางจังหวัดเขามา หรือแลกเปลี่ยนสถานการณที่ เกิดขึ้นใน

ตางจังหวัด นอกจากนี้ยังมีประเด็นหลักอื่นๆในการเสวนา เชน  ประเด็นแปรรูป กฟผ. ผลประโยชน

เพื่อใคร ประเด็น ถาม-ตอบ คัดคานแปรรูป กฟผ. ประเดน็การใชอํานาจของรัฐบาล ประเด็นการใช

อํานาจของผูบริหาร ประเด็นสหภาพแรงงานฯและยุทธศาสตรการตอสู  ประเด็นปญหาอนาคต

องคกร ประเด็นสิทธิประโยชน เปนตน โดยมีตัวอยางของประเด็น เชน หัวขอกระทูที่ 0028 
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รัฐวิสาหกิจควรเปลี่ยนวิธีการระดมทุนไมควรแปรรูป, กระทูที่ 009 ขอเท็จจริงเมื่อแปรรูป กฟผ. 

แลวใครไดใครเสีย, กระทูที่ 0156 ขอเรียกศักดิ์ศรีและความเปนมืออาชีพของผูบริหาร กฟผ.คืนมา, 

กระทูที่ 0017 ส่ิงที่ผูวา กฟผ. ใหขาววาพนักงานสวนใหญเห็นดวยกับการแปรรูปนั้นไมเปนความ

จริง ฯลฯ 

 

 ถึงแมวาเว็บไซตจะเปนสื่อขนาดเล็กและมีปริมาณผูชมที่อาจไมกระจายกวางขวางเทาสื่อ

กระแสหลัก แตก็มีอิทธิพลในการบมเพาะความคิดของผูที่สนใจในปญหาทําใหเปนที่หวาดระแวง

ของฝายที่มีอํานาจ ดังกรณีที่ฝายบริหารยังเกรงวาเว็บไซต จะทําใหพนักงานรวมตัวกันไดอีกครั้ง 

ดังที่เคยเกิดมาแลวนอกจากนี้ยังมีการแสดงความคิดเห็นวิพากษวิจารณฝายบริหารจึงทําการปด

กั้น ( Block) ไมใหพนักงานเขาไดจากระบบอินเทอรเน็ตภายในกฟผ. 

 

 เมื่อฝายบริหารปดกั้นเว็บไซตไมใหพนักงานเขา ในระหวางนั้นจึงนําเวบ็บอรดเกาขึ้นมาใช

อีกครั้ง ขณะเดียวกันก็เปนชวงที่ผูจัดทําเริ่มพิจารณาวาจะนําเว็บไซตขึ้นออนไลนอีกครั้งหรือไม

เนื่องจากอาจจะถูกฝายบริหารหาชองทางเอาผิดได เมื่อศึกษาดูแลววามีเพียงเรื่องเกี่ยวกับการ

หมิ่นสถาบันกษัตริยเทานั้นที่จะสามารถปดเว็บไซตและเอาผิดจากผูดูแลได ผูจัดทําจึงสํารวจ

เนื้อหาเว็บไซตและการแสดงความคิดเห็นตางๆ แลวไมพบปญหาในเรื่องนี้จึงตัดสินใจเปดเว็บไซต

อีกครั้งหนึ่ง รวมทั้งแกปญหาการปดกั้นเว็บไซตของฝายบริหารดวย 2 แนวทาง คือการเขาทาง

หมายเลข ไอพี ( IP address) เชน www.luegat.com = 203.145.125.220 โดยใชบริการของ 

www.ipzip.com หรือการใชบริการ http://www.guardster.com โดยใหพิมพชื่อเว็บไซตที่ถูกปดกั้น

ในชองhttp://... หรือเขาโดยวิธีการใชชื่ออ่ืนแทน www.luegat.com คือ http://luegat.dyndns.org, 

http://luegat.no-ip.info,  http://luegat1.no-ip.info, http://luegat9.no-ip.info,  http://egat.no-

ip.info 

 

 ภายในเว็บบอรดเกานั้นพนักงานยังไดปรึกษากันและตระหนักถึงการถูกลิดรอนสิทธิของ

การสื่อสารไดอยางมีเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ จึงมีความพยายามของพนักงานที่เชื่อมั่นศรัทธาใน

ส่ิงที่ตัวเขาคิดและตองการเผยแพรทําเว็บไซดคัดคานของพนักงานเพิ่มข้ึนมา เชน เว็บไซตของ

พนักงาน กฟผ. ที่ใชนามแฝงในเว็บบอรดของ luegat วา สวว. (www.freedomwww.coom), เว็บ

คัดคานกับนาย ก.ไก (www.geocities.com/jxt25) และ พยายามเปดชองทางสื่อสารโดยการ

ชวยกันเผยแพรขาวสารไปโพสตตามกระดานแสดงความคิดเห็นของเว็บทาและเว็บส่ือมวลชน
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ตางๆ เชน  เว็บทาสนุก  (www.sanook.com), เว็บไซตหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ 

(www.bangkokbiznews.com), เว็บไซตหนังสือพิมพผูจัดการ (www.manager.co.th) ฯลฯ 

เพื่อใหประชาชนไดรับรูขาวสารขอเท็จจริงอีกดานของการแปรรูปและรับรูวายังมีพนักงานที่คง

จุดยืนในการคัดคาน จึงเห็นไดวาการลิดรอนสิทธิการสื่อสารของผูมีอํานาจ กอใหเกิดความไมพึ่ง

พอใจและสรางความตั้งใจที่จะสื่อสารเพิ่มมากขึ้น  

 

 
 

ภาพที่  7. 22  แสดงการปดกั้นเว็บไซตของฝายบริหารเมื่อเขาจากอินทราเน็ต 

 

 จะเห็นไดวาพนักงาน กฟผ. ผูมีเจตนารมณคัดคานไดจัดทําสื่อพลเมืองในรูปแบบเว็บไซต 

เพื่อสงสารขอมูลเกี่ยวกับการคัดคานโตแยงขอมูลของฝายรัฐบาลและฝายบริหาร ไปสูผูรับสารคือ

พนักงานผูปฏิบัติใน กฟผ.ทั่วประเทศรวมทั้งประชาชนท่ัวไปที่สนใจในประเด็นการคัดคาน ให

ทราบขอมูลที่รอบดานแตกตางจากมุมมองของรัฐบาลและฝายบริหารที่พยายามปอนใหผูรับสาร

ผานสื่อกระแสหลักหรือการโฆษณาประชาสัมพันธ เพื่อเพิ่มพลังดานการสื่อสารใหแกพนักงานและ

เพิ่มพลังของขอมูลขาวสารแกผูรับสารใหมีความรอบดาน เห็นอีกดานหนึ่งของนโยบายการแปรรูป 

ผลกระทบตอประชาชน และผลกระทบตอพนักงาน นําเสนอแนวทางออก แนวทางการตอสู รูเทา

ทันพฤติกรรมของรัฐบาลและฝายบริหาร เพื่อสรางจิตสํานึกในการตอสู ผานเนื้อหาหลากหลาย

รูปแบบทั้งขอมูลที่เปนเหตุเปนผล การลอเลียน ขาวลือ การแสดงความรูสึกนึกคิดทั้งการเขียน

รายงาน หรือการเขียนพูดคุยทางเว็บบอรด นอกจากนี้ยังสรางเครือขายขอมูลเว็บไซตของบุคคล

หรือองคกรที่ตองการคัดคาน ในสวนของพนักงานผูปฏิบัติงานยังมีสวนรวมในการจัดทําและ

ชวยเหลือในสวนของเงินทุน  



 

บทที่ 8  
การเสนอวาระสาธารณะของสหภาพแรงงานฯ ผานสื่อมวลชน 

  
 ในบทนี้จะกลาวถึงการสื่อสารของสหภาพแรงงานฯ ผานการกําหนดวาระของสื่อมวลชน

เพื่อไปสูสาธารณะ 
 
 การเสนอวาระของสหภาพแรงงานฯ ไปสูสาธารณะนั้นตองผานการทํางานหรือการ

กําหนดวาระของสื่อมวลชน ซึ่งสื่อมวลชนแตละประเภททั้งเชิงคุณภาพและปริมาณ แตละองคกร

ลวนมีแนวทางในการกําหนดวาระ การเนนย้ําประเด็นในการนําเสนอและใหความสําคัญใน

เร่ืองราว ประเด็น บุคคล ที่แตกตางกัน สงผลไปถึงการรับรูขอมูลขาวสารและความรูสึกที่มีผลตอ

การมองการคัดคานของสหภาพแรงงานฯ, การใหความสําคัญกับประเด็นตางๆ ที่สหภาพฯ

นําเสนอและอาจมีผลตอการกระทําทางการเมือง เชน การออกมารวมสนับสนุน หรือ การ

ลงคะแนนเสียง 
 
 จากการวิเคราะห การเคลื่อนไหวของ สหภาพแรงงานฯ ซึ่งเปนผู ส่ือสาร ในฐานะ

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม จะพบวาวาระของภาคประชาชนในสื่อมวลชนนั้นขึ้นอยูกับความ

เขมแข็งในเหตุการณของโลกความเปนจริง โดยสื่อมวลชนสามารถสนับสนุนวาระขาวใหเปน

ประเด็นทางสังคมไดในชวงระยะเวลาหนึ่ง และสงผลถึงการออกมาตรการรองรับผลกระทบจาก

นโยบายใหเปนที่ยอมรับในบางสวน เพื่อลดกระแสการวิพากษวิจารณ  ในขณะที่การดํารงวาระ

ของรัฐบาลนั้นขึ้นอยูกับการยืนยันขอมูลขาวสารของภาครัฐผานการใชสื่อจํานวนมากเพื่อเผยแพร 

เหตุผลของรัฐ รวมถึงการเปนบุคคลที่อยูในตําแหนงสําคัญที่มีความเปนคุณคาขาวทําใหมีโอกาส

กําหนดวาระขาวสารของสังคมและเผยแพรเหตุผลของทางภาครัฐไดอยางสม่ําเสมอ  

 
8.1 การเสนอวาระการคัดคานผานสื่อมวลชน 
 
 ส่ือมวลชนกระแสหลักสวนใหญใหความสําคัญในการนําเสนอขาวการคัดคานการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เนื่องจากเห็นวาเปนนโยบายรัฐบาลที่จะแปรรูป

รัฐวิสาหกิจสาธารณูปโภคขนาดใหญที่จะสงผลกระทบตอประชาชน แมรัฐบาลจะพยายามนําเสนอ

ขอดีคือทําใหเพิ่มประสิทธภิาพองคกร เพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจของตลาดหลักทรัพย แตสื่อมวลชนก็

มองเห็นขอเสียคือคาไฟฟาที่จะกระทบตอประชาชนเมื่อกลายเปนเอกชนแลว จึงติดตามมาตรการ
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ตางๆที่จะออกมารองรับ ในขณะที่ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจฯ ซึ่งเปนองคกรแรงงานที่มีความ

เขมแข็งมากที่สุดออกมาคัดคานทัดทานรัฐบาลอยางพรอมเพรียง จึงตองนําเสนอรับฟงเหตุผล อีก

ทั้งมีเร่ืองผลประโยชนทับซอนทางการเมืองเขามาเกี่ยวของ ทําใหเกิดความไมโปรงใสในการ

ดําเนินการ จึงเกิดเปนประเด็นคําถามที่วาการแปรรูปฯครั้งนี้ผลประโยชนตกอยูที่ใคร สื่อมวลชนจึง

สนใจนําเสนอเนื่องจากมีประเด็นที่มีคุณคาขาวในหลายประการ อยางไรก็ดีสื่อมวลชนในแตละ

ประเภท แตละองคกรจะใหน้ําหนักความสําคัญของการนําเสนอหรือติดตามในประเด็นที่แตกตางกัน 
  
 คุณคาขาวหลกัของประเด็นการแปรรูป กฟผ. คือมีผลกระทบตอประชาชน โดยเฉพาะใน

เร่ืองคาไฟฟา ดานคุณคาขาวเพื่อการติดตามทําขาวฝายรัฐบาล คือ บุคคลในตําแหนงสาธารณะที่

รับผิดชอบนโยบาย ผลคือทําใหรัฐบาลสามารถกําหนดวาระไดอยางสม่ําเสมอ  
 
 สวนคุณคาในการติดตามขาวของฝายสหภาพแรงงานฯ นั้นคือเหตุการณความเคลื่อนไหว 

โดยเฉพาะเหตุการณที่เขมขนนั้นมีแนวโนมท่ีสื่อจะสนใจมาก อยางไรก็ดี การเนนที่เหตุการณ

ความเคลื่อนไหวเปนประเด็นสําคัญ และวาระความเขมแข็งในการคัดคานที่สื่อตองการนําเสนอ

นั้นอาจสงผลเสียในการตอสูระยะยาว ที่รัฐบาลจะชี้นําวาการชุมนุมยืดเยื้อกอความเดือนรอน

ใหกับประชาชนจนเกิดเปนประเด็นในดานลบ และฝายบริหารอาจใชเหตุผลของความเสียหายตอ

องคกรและใชกฎระเบียบขององคกรในการลงโทษ 
  
 สหภาพแรงงานฯ เคลื่อนไหวโดยมีจุดประสงคหลักคือการคัดคานนโยบายแปรรูป กฟผ. 

รวมไปถึงรัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภค ที่จะสงผลกระทบตอประชาชนทั้งประเทศ โดยมี

ขอเสนอหลักคือ ยุติการแปรรูป ยกเลิก พรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจ แลวจัดทํารางพรบ.ปรับปรุง

ประสิทธิภาพ และใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการติดสินใจลงประชามติ นอกจากนั้นแลวยังมี

ประเด็นรองลงไปเพื่อใชเปนยุทธศาสตรในการเคลื่อนไหว เชน การเสนอใหตรวจสอบการทํางาน

และปลดผูวาการ, การรณรงคไมเลือกผูสมัครพรรคไทยรักไทยทั้งผูวากรุงเทพมหานครและ

ผูแทนราษฎร เปนตน  

  

 การเคลื่อนไหวคัดคานอันเขมแข็งของ สหภาพแรงงานฯ ในการเปดประชุมใหญวิสามัญ

ในชวงแรกไดเปดพื้นที่ของการถกเถียงถึงประเด็นอันเปนประโยชนของประชาชนใหกวางมากขึ้น

เกิดเปนกระแสของสื่อมวลชนใหความสนใจในการติดตามขาวสาร บางใหการสนับสนุนและรวม

วิพากษวิจารณในประเด็นที่ผูคัดคานหยิบยกขึ้นมา สงผลให สร.กฟผ. ไดนําขอเสนอไปเจรจา
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ตอรองกับรัฐบาลเพื่อหาบทสรุปที่เปนผลประโยชนตอสาธารณะ ในการนี้มีทั้งขอเสนอที่รัฐบาล

ยอมรับไปปรับปรุงและไมยอมรับ 

 

 ถึงแมวาในสวนของขอเสนอหลัก 3 ประการในจุดยืนของ สหภาพแรงงานฯ อาจไมบรรลุ

เปาประสงคเทาที่ควร แตในสวนของประเด็นประโยชนสาธารณะที่สหภาพแรงงานฯ และฝาย

สนับสนุนหยิบยกขึ้นมาคัดคาน และสื่อหรือกระแสสังคมรวมวิพากษวิจารณดวยนั้น ไดรับการ

ตอบสนองจากรัฐบาลโดยการออกมาตรการในทางปฏิบัติใหเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น  

 

ตารางที่ 8.1 แสดงขอเสนอหลักของ สหภาพแรงงานฯ และการดําเนนิงานของรัฐบาล 

 
ประเด็นหลัก 3 ขอ ผลลัพธจากรัฐบาล 

1. ยุติการแปรรูป กฟผ. 1.รัฐชะลอการแปรรูปฯ เรงตั้งคณะกรรมการกํากับกิจการ

ไฟฟาดูแลคาไฟฟาและการแขงขัน และออกมาตรการ

กระจายหุนใหโปรงใสยิ่งขึ้น 

2.ยกเลิก พรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจ ยกราง พรบ.

ปรับปรุงประสิทธิภาพรัฐวิสาหกิจ 

2.แตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย 

แตรัฐบาลไมมีความจริงใจในการนําไปปฏิบัติ 

3.ทําประชามติ  3. ไมทํา เพราะเปนการเสียเวลา 

 

ตารางที่ 8.2 แสดงประเด็นประโยชนสาธารณะที่สร.กฟผ. และฝายสนับสนับสนนุ ยกขึ้นมา

คัดคานแลวรัฐบาลออกมาตรการรองรับใหเปนรูปธรรมมากยิง่ขึ้น 

 
ประเด็นผูคัดคาน มาตรการรัฐบาล 

การทุจริต เรื่องผลประโยชนทับซอนของผูถือหุน

กับเครือญาติของบุคคลในรัฐบาล เชน กรณีการ

แปรรูปและกระจายหุนของ ปตท. 

 นายกรัฐมนตรีส่ังใหกระทรวงการคลังจัดทําเกณฑกระจาย

หุนใหโปรงใสขึ้น ยกเลิกหุนผูมีอุปการคุณ จัดสรรหุนแบบ

การสุม (random) โดยใหรัฐถือหุนไมต่ํากวา 75% 

คาไฟแพง  นายกรัฐมนตรีส่ังใหกระทรวงพลังงานไปดําเนินการจัดตั้ง

คณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟาซึ่งจะดูแลในเรื่อง

ตนทุนคาไฟฟาและการแขงขันใหเปนรูปธรรมมากขึ้น 

สมบัติสาธารณะและอํานาจสาธารณะ 

  

สรางความชัดเจนในการโอนสินทรัพย เชนเขื่อน อางเก็บน้ํา 

ที่ดิน ใหกระทรวงการคลัง และโอนอํานาจสาธารณะ เชน 

การเวนคืน  ปกเสา  พาดสายจาก  บริษัท  กฟผ .  จํากัด 

(มหาชน) ใหคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการไฟฟา 
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 อยางไรก็ดี มาตรการเหลานี้ แมจะลดความกังวลใหบุคคลบางสวนที่ตองการให กฟผ. เขา

ตลาดหลักทรัพย แตไมใชวาระของผูคัดคาน เพราะไมสามารถเปนหลักประกันความมั่นคงของ

ชาติในอนาคต  เนื่องจากสัดสวนการถือหุนที่ เปน  มติ  ครม .นั้นสามารถเปลี่ยนแปลงได 

ผลประโยชนทับซอนของนักการเมืองก็สามารถทําไดผานผูถือหุนแทน คณะกรรมการกํากับดูแล

กิจการไฟฟาก็ไมมีความเปนอิสระอีกทั้งไมมีอํานาจเพียงพอควบคุมบริษัท เนื่องจากไมมี

พระราชบัญญัติออกมารองรับและตองอยูภายใตรัฐมนตรีพลังงาน สหภาพแรงงานฯ จึงยังคง

คัดคานตอไปและยืนยันใหรัฐบาลทําประชามติเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจตอนโยบายที่มีผลกระทบโดยตรง 

  

 8.1.1 การเสนอวาระการคัดคานในสื่อมวลชนประชานิยมและเชิงคุณภาพ ชวงการประชุม

วิสามัญที่เขมแข็ง 

 

 สถานีโทรทัศนที่ไดรับความนิยมมาก หรือ หนังสือพิมพประชานิยม จะมีความลึกของ

ประเด็นการตรวจสอบวิพากษวิจารณรัฐบาล รวมทั้งการนําเสนอที่นอยกวาสื่อมวลชนอื่นๆ 

เนื่องจากมีขอจํากัดในดานเวลาและพื้นที่ในการนําเสนอขาว เพราะตองแบงพื้นที่ใหแกโฆษณาที่มี

เปนจํานวนมาก อีกทั้งขึ้นอยูกับประสบการณและการคิดใครครวญของสื่อ วา “ผลประโยชน

สาธารณะ” จะหยุดอยูที่ประเด็นไหนหรือหยุดอยูที่การยอมรับมาตรการใดของรัฐบาล และทัศนคติ

ตอบทบาทหนาที่ของสื่อตอสังคมวาควรเปนอยางไร สื่อเพื่อการคาที่มีปริมาณผูชมจํานวนมากนั้น

กลับมีบทบาทนอยมากในการผลักดันวาระประชาธิปไตยจากขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

 

 ในขณะที่สถานีโทรทัศนที่มีผูชมขนาดกลาง และหนังสือพิมพคุณภาพ จะใหความสําคัญ

ในการรายงานขาวอยางมากและในขณะที่หนังสือพิมพและโทรทัศนฯประชานิยมจะเนนเพียง

แหลงขาวหลักของแตละฝาย สื่อเชิงคุณภาพจะใหพื้นที่ของแหลงขาวอันหลากหลาย โดยจะ

นําเสนอตามจุดยืนของตนเอง รวมถึงหลักคิดในประโยชนสาธารณะของแตละสื่อก็มีความ

แตกตางกันไป ส่ือโทรทัศนเนนนําเสนอขาวรอบดานโดยไมมีจุดยืนในการผลักดันชี้นําความคิด 

อยางไรก็ดีการใหพื้นที่แหลงขาวก็มีผลตอทิศทางการนําเสนอขาว สวนหนังสือพิมพคุณภาพมี

ลักษณะการนําเสนอ หรือการเขียนรายงานขาวที่แตกตางกัน ตามจุดยืนของแตละหนังสือพิมพ  
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8.1.1.1 สื่อโทรทัศน : ประชานิยมและเชิงคุณภาพ 
  
 สถานีโทรทัศน ชอง 7 

 

 สถานีโทรทัศนที่ ได รับความนิยมมากจากการวัดระดับความนิยม  (rating) อยาง 

สถานีโทรทัศนสีชอง 7 ดําเนินการโดย บริษัท กรุงเทพโทรทัศนและวิทยุ จํากัด ที่ไดรับสัมปทาน

จากกองทัพบก นับเปนสถานีโทรทัศนประชานิยม ที่ใหความสําคัญในการติดตามเหตุการณการ

คัดคานและติดตามประเด็นที่เกิดขึ้น โดยเห็นวาสื่อไมไดบอกวาอะไรเท็จอะไรจริง หากแตรายงาน

ใหเห็นทุกดาน เร่ืองความผิดถูกใหประชาชนเปนผูวินิจฉัยเองในการรายงานขาวใหพื้นที่แก

แหลงขาวหลัก ในแตละฝายที่เกี่ยวของ ทั้งฝายนโยบาย ฝายคัดคาน ภาคธุรกิจ ภาคประชาชน แต

ไมมีความหลากหลายในตัวบุคคล เนื่องจากมีเวลานําเสนอขาวนอยจึงรายงานขาวเชิงสรุป

ประเด็นใหงายไมซับซอน มีแนวโนมใหความสําคัญในการปลอยเสียงตอฝายนโยบายมากกวาฝาย

ผูคัดคาน ใหความสําคัญในการติดตามประเด็นสถานการณอยางตอเนื่อง แตน้ําหนักการนําเสนอ

ไมใชประเด็นเจาะลึก  

 

 ในกองบรรณาธิการขาวมีความเห็นตอการแปรรูปหลากหลาย อยางไรก็ดีจากการ

สอบถามประชาชนของทางชอง 7 ทราบวาประชาชนอยากใหแปรรูป องคกรตรวจสอบโปรงใส คา

ไฟสูงอยูแลว บรรณาธิการมีความเห็นวาประโยชนสาธารณะในสวนของคาไฟไมเกี่ยวกับการแปร

รูป การแปรรูปเพิ่มประสิทธิภาพ พนักงานอาจไมพอใจ ถึงแมจะมีความชอบธรรมที่รวมสราง

องคกรมา แตองคกรขึ้นอยูกับรัฐบาลก็ไมสามารถทัดทานได เพื่อความพัฒนาตามยุคตามโลกการ

ไหลของเงิน องคกรตองแปรรูปใหประชาชนมีสวนรวม (สุภาพชาย บุตรจันทร, สัมภาษณ 3 

กันยายน 2548)  

 

ตารางที่ 8.3 แสดงการใหความสําคัญในการปลอยเสียงสัมภาษณของสถานโีทรทัศน ชอง 7  

ในชวงเดือน ม.ีค. – พ.ค. 47 
 

แหลงขาวฝายนโยบาย แหลงขาวฝายคัดคาน 

ทักษิณ ชินวัตร (นายกรัฐมนตรี) 

สุชาติ เชาวิศิษฐ (รองนายกฯ) 

เชิดพงษ สิริวิชช (ประธานบอรด กฟผ. ชุดที่ 1) 

ชัยอนันต สมุทวนิช (ประธานบอรด กฟผ.ชุดที่ 2) 

ศิริชัย ไมงาม (ประธาน สร.กฟผ.) 
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ตารางที่ 8.4 เปรียบเทียบจํานวนวนัทีน่าํเสนอขาวของสถานีโทรทัศน ระหวางเดือน กพ.47-มิย.48 

 
ป 47 กพ มีค เมย พค มิย กค สค กย ตค พย ธค รวม 

Ch7 5 17 8 2 - - - - - 1 - 33 

Ch9 14 28 22 7 1 4 1 5 - 1 4 87 

Nation 10 28 22 7 - - 1 - - - 1 59 

 

ป 48 มค กพ มีค เมย พค มิย รวม รวม

ทั้งหมด 

Ch7 - 1 - 1 2 1 5 38 

Ch9 - 3 8 2 7 3 23 110 

Nation - 2 5 1 1 - 9 68 

 

สถานีโทรทัศนสี ชอง 9 

 

 สถานีโทรทัศนสีชอง 9  เปนรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท อสมท.จํากัด (มหาชน) โดยมีรัฐ

เปนผูถือหุนใหญ ผูชมสวนใหญ เปนผูใหญมีการศึกษาระดับกลาง-สูง ในชวงเกิดการคัดคานพื้นที่

ในสวนโฆษณาประชาสัมพันธ สถานีโทรทัศนสีชอง9 มักเปนพื้นที่ใหกับหนวยงานราชการและ

รัฐวิสาหกิจตางๆ เชน ปตท. กฟผ.  

 

 อยางไรก็ดีในสวนของปฏิบัติการขาวในของกองบรรณาธิการสํานักขาวไทยนั้น เนนการ

นําเสนอขาวอยางรอบดาน ครบประเด็น โดยมองเปนความจริงของแตละฝาย เนนการติดตาม

นโยบายของทางภาครัฐ และใหความสําคัญกับขาวเศรษฐกิจ การทําขาวนโยบายการแปรรูปฯการ

ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยนั้น ทีมขาวเศรษฐกิจไดติดตามขั้นตอนของกระบวนการแปรรูปที่

เกิดขึ้นมาอยางตอเนื่อง โดยสวนใหญเปนประเด็นของทางดานนโยบาย เชน วิสัยทัศนของการแปร

รูป กฟผ.,การจัดฟงความคิดเห็นการแปลงสภาพ กฟผ., การอนุมัติของคณะรัฐมนตรีใหแปลง

สภาพ กฟผ. ทําใหเปนพื้นที่ของแหลงขาวเชิงนโยบายที่นําเสนอขอมูลถึงเหตุผลความจําเปนของ

การแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตฯ ทั้งจากฝายการเมือง ขาราชการที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะจาก

กระทรวงพลังงาน และฝายบริหารของ กฟผ.  
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 แตเมื่อเกิดการเหตุการณคัดคานของกลุมสหภาพแรงงานฯ ทางสถานีก็นําเสนอ ติดตาม

ทั้งแหลงขาวฝายสหภาพฯ รวมไปถึงแหลงขาวอื่นๆที่เกี่ยวของทั้งในฝายสนับสนุนนโยบายรัฐบาล

และฝายทวงติงการดําเนินงานของรัฐบาล โดยคุณคาขาวของ สหภาพแรงงานฯสวนใหญอยูที่

เหตุการณความเคลื่อนไหว ในขณะที่ฝายรัฐบาลอยูที่ความสําคัญของการเปนบุคคลที่รับผิดชอบ

ในตําแหนงของผูกํากับนโยบาย ตลอดชวงการคัดคานนั้นทางสถานีโทรทัศนชอง 9 ถือเปนสถานีที่

นําเสนอขาวมากที่สุด รวมทั้งมีความหลากหลายในการคัดเลือกแหลงขาวของแตละฝาย อยางไรก็

ดี ทางสถานีก็ใหพื้นที่แหลงขาวเชิงสนับสนุนนโยบายจากฝายรัฐบาล ฝายบริหาร กฟผ. รวมทั้ง

ฝายภาคธุรกิจและตลาดทุนมากกวาสถานีอ่ืน ในภาพรวมการนําเสนอขาวของทางชอง 9 จึงมุงทํา

ความเขาใจในประเด็นตางๆ ของนโยบายดวย  
  

 ในสวนของมุมมองตอการแปรรูป ผูสื่อขาวมีความคิดใครครวญถึงประโยชนสาธารณะ

สวนหนึ่ง เปนไปตามแนวทางเหตุผลของรัฐบาล โดยเห็นวานโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้น เปน

กระแสที่เกิดขึ้นทั่วโลก โดยรัฐบาลเห็นวาตองแปรรูปกิจการไฟฟา เนื่องจากไมสามารถโอบอุม

กิจการไฟฟา ที่รัฐบาลตองค้ําประกันเงินกู หรือ หนี้สาธารณะ ในขณะที่ภาครัฐมีภาระอยางอื่นทั้ง

ทางสังคม การศึกษา การเกษตร และเห็นวานโยบายการแปรรูปกิจการไฟฟาของรัฐบาลพรรคไทย

รักไทย นั่นสามารถตอบคําถาม 3 ขอ ที่เกิดขึ้นตอการแปรรูปกิจการไฟฟาของนโยบายสมัยพรรค

ประชาธิปตย คือ 1. แปรรูปแลวตองใชหนี้ไอเอ็มเอฟ 2. แปรรูปแลวคาไฟจะแพงขึ้น  3. แปร

รูปแบบพาวเวอร พูลเกิดไฟฟาดับกวางขวาง  รัฐบาลสมัยพรรคไทยรักไทยไดมาแกโจทยเหลานี้คือ 

1. รัฐบาลชุดนี้ไมแปรรูปเพื่อใชหนี้ไอเอ็มเอฟ เนื่องจากมีรายไดและเงินสํารองระหวางประเทศมาก 

จึงปลดหนี้ไปแลว  2. เร่ืองคาไฟฟาจะแพงขึ้นหรือไมนั้นมีการตั้งคณะกรรมการกิจการไฟฟาเขามา

ดูแล (Regulator) และมีกลไกตลาดในสวนของการกอสรางโรงไฟฟา ซึ่งมีโรงไฟฟาเอกชนรายใหญ 

รายเล็กเขามาแขงขัน แม กฟผ.จะขอ 50% แต กฟผ.หามเสนอราคาแพงกวาโรงไฟฟาเอกชน อันนี้

คือกลไกคาไฟฟาในอนาคต 3. เนื่องจากระบบพาวเวอรพูลทําใหเกิดไฟฟาดับอยางกวางขวาง อีก

ทั้งหากแบงเปน Power Gen 1 Power Gen 2 พนักงานจะไมเกิดความมั่นคง และเวลากระจายหุน

ราคาหุนจะต่ําลง รัฐบาลจะไดเงินนอย ดังนั้น กฟผ.จึงศึกษาและเสนอรูปแบบผูซื้อไฟฟารายเดียว 

(ESB) เมื่อบริษัทเดียวดูแลระบบความมั่นคงของไฟฟาจะทําไดดีกวา แลวรัฐบาลจึงเลือกรูปแบบนี้  

 

 ในสวนของการกระจายหุนรัฐบาลออกกฎเกณฑวาหามมีหุนผูมีอุปการคุณ และเพื่อความ

มั่นใจวากิจการไฟฟา-ประปาเปนสาธารณูปโภคเพื่อใหคนไทยคนไทยเปนเจาของรัฐตองถือ 75% 

ซึ่งเปนผลจากการคัดคานทําใหโปรงใสมากขึ้น และเห็นวาแมจะออกเปนมติ ครม. ก็ถือวาเปน
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กฎหมายเปนสัญญาประชาคมที่รัฐบาลใหตอสาธารณะ (จิรพร มรกตจินดา, สัมภาษณ 20 

สิงหาคม 2548) 

  

 สถานีโทรทัศน เนชั่น แชนแนล 

 

  สถานีโทรทัศน เนชั่น แชนแนล ( Nation Channel) เปนสถานีขาว 24 ชั่วโมงแหงแรกของ

ประเทศไทย เพื่อตอบสนองความตองการที่จะรับขาวสารที่ทันทวงทีเพิ่มมากขึ้น โดยในปจจุบัน 

ดําเนินการผลิตรายการผานทางสถานีวิทยุโทรทัศนไททีวี ชอง 1 ในระบบ MMDS ครอบคลุมพื้นที่

ทั่วกรุงเทพและปรมิณฑล 

 

 ในสวนของการกําหนดวาระของสถานีโทรทัศนเนชั่น แชนแนล เนื่องจากเปนสถานีขาวจึง

มีพื้นที่ในเชิงเวลาการนําเสนอขาวไดมาก เนชั่น แชนแนลติดตามทําขาววาระการคัดคานอยาง

ตอเนื่อง โดยใหน้ําหนักผูคัดคานเปนผูเดินเรื่องในการติดตามประเด็นและสถานการณตางๆ 

นอกจากติดตามประเด็นคัดคานนโยบายของ สหภาพแรงงาน และมาตรการรองรับการแปรรูปของ

รัฐบาลแลว ทางสถานียังนําเสนอประเด็นขางเคียงขาว นั่นคือบรรยากาศและสีสันของการคัดคาน 

เชน การทําครัวเพื่อเปนเสบียงใหแกผูชุมนุม ความหมายของการสวมใสเสื้อสีสัญลักษณเพื่อแสดง

ความสามัคคี รวมทั้งบุคคลและอุปกรณที่สรางสีสันใหกับการชุมนุม โดยกลาวสรุปในตอนทาย

ของการรายงานสนับสนุนใหเกิดการประนีประนอมและใหรัฐบาลหันมาเจรจากับผูชุมนุม ในการ

รายงานขาวจะใหความสําคัญในการปลอยเสียงสัมภาษณแหลงขาวฝายสหภาพแรงงาน เพื่อให

ชี้แจงถึงเปาหมายและวัตถุประสงคในการใชมาตรการตางๆตอรองกับทางภาครัฐและแกขอ

กลาวหาของรัฐ  ในชวงท่ีเกิดการชุมนุมใหญวิสามัญอยางเขมแข็งนั้น ทางสถานีติดตามนําเสนอ

ขาวอยางตอเนื่อง มีการรายงานขาวตลอดทั้งวันและติด 10 อันดับขาวเดนประจําวันอยาง

สมํ่าเสมอในชวง 2 เดือนแรก หลังจากนั้นการรายงานจึงลดลงตามสถานการณในโลกแหงความ

จริง พื้นที่แหลงขาวของทางภาครัฐจึงเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้กองบรรณาธิการเห็นวา สุดทายแลว

นโยบายนั้นขึ้นอยูกับรัฐบาลเปนหลัก  
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ตารางที่ 8.5  แสดงลําดับการใหความสําคัญในการปลอยเสียงสมัภาษณของ เนชั่น แชนแนล 
 

เดือน/2547 ลําดับที่ 1 ลําดับที่2 ลําดับที่3 

ก.พ. ศิริชัย (ประธานสร.กฟผ.) ทักษิณ (นายกรัฐมนตรี) พรหมินทร (รมว.พลังงาน) 

มี.ค. ศิริชัย (ประธานสร.กฟผ.) พรหมินทร (รมว.พลังงาน) ทักษิณ (นายกรัฐมนตรี) 

เม.ย.-พ.ค. พรหมินทร (รมว.พลังงาน) ทักษิณ (นายกรัฐมนตรี) ศิริชัย (ประธาน สร.กฟผ.) 

 

ตารางที่ 8.6 แสดงการใหพืน้ที่ตอแหลงขาว ในสื่อโทรทัศน ระหวางวันที่ 1 ก.พ.47 – 31 พ.ค.47 

 
แหลงขาวโทรทศันฝายผูคัดคานนโยบาย ชอง713 ชอง9 เนชั่น 
สหภาพแรงงานฯกฟผ.และพนักงาน    

1.ศิริชัย ไมงาม ประธานสร.กฟผ. / / / 

2.บรรลือ เฮงประสิทธิ์ ที่ปรึกษาสร.กฟผ. / / / 

3.สมยศ เจียวกก เลขาธิการ สร.กฟผ.   / 

4.ศิระพงษ บุญปลีก รองเลขาธิการ สร.กฟผ.   / 

5.เอก ตันประเสริฐ เหรัญญิก สร.กฟผ.   / 

6.จารุพงษ สังขนนท รองประธาน สร.กฟผ.แมเมาะ  / / 

7.ธวัช พิมพใจชน กรรมการ สร.กฟผ.  /  

8.สมภพ ฤกษรัตนะ ที่ปรึกษา สร.กฟผ.  /  

9.นพคุณ ยังเอี่ยม แกนนํากลุมดอกไมขาว / / / 

10.สมพร ลิตรักษ แกนนํากลุมดอกไมขาว  /  

11.อโณทัย ไพฑูรย แกนนํากลุมดอกไมขาว   / 

12.สมพร วุฒิวิกัยการ (เตียว)   / 

13.อภิชาติ บุญจํารัส เจาหนาที่ศูนยขอมูลไอที สร.กฟผ.   / 

14.พอครัว กฟผ.   / 

15.ปทุม ผูประดิษฐแตรกระปอง   / 

16.ศรีพรรณ  พนักงานหญิงที่ไดรับบาดเจ็บจากการปะทะวันแรงงาน   / 

รวม 16 คน 3 7 13 

  
อดีตผูบริหาร ชอง7 ชอง9 เนชั่น 

1.เกษม จาติกวณิช อดีตผูวาการคนแรก  / / 

2.สุพิณ ปญญามาก อดีตผูอํานวยการฝายประชาสัมพันธ  /  

3.คุณหญิงสุรีพันธ มณีวัต อดีตรองผูวาฝายบัญชีและการเงิน  / /   

รวม 3 คน 0 3 2 

                                                  

 
13

 แหลงขาวชอง 7มักใชคํารวมมากกวาระบุชื่อแหลงขาวเปนบุคคล เชน ฝายบริหาร แกนนํากลุม สรส. 
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สหภาพแรงงานรฐัวิสาหกิจอื่นๆ ชอง7 ชอง9 เนชั่น 

1.สมศักด์ิ โกสัยสุข ประธานสรส. (แกนนํากลุมสรส.) / / / 

2.เพียร ยงหนู ประธาน สร.กฟน. / / / 

3.สมสิทธิ์  ศรีนาชู ประธาน สร.กปน. / / / 

4.มณเฑียรทอง ธนเศษฐ ประธาน สร.กปภ.   / 

5.สุดเจริญ สมชม ปธ.สร.กฟภ.  /  

6.สมเกียรติ รอดเจริญ ปธ.สร.ทศท.  /  

7.พรชัย มีมาก รอง ประธาน สร.ทศท.   / 

8.เดวิด บอยส ตัวแทนสมาพันธแรงงานสาธารณูปโภคระหวางประเทศ   /  

รวม 8 คน 1 6 5 

 
เครือขายพันธมิตรภาคประชาชน ชอง7 ชอง9 เนชั่น 

1.พิภพ ธงไชย กรรมการเครือขายรณรงคเพื่อประชาธิปไตย  /   

2.สุวิทย วัดหนู ที่ปรึกษาคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย(ครป.)  /  

3.สุริยะใส กตะศิลา เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย(ครป.)  / / 

4.สายรุง ทองปลอน ผูจัดการสหพันธองคกรผูบริโภค (สอบ.)  / / 

5.วิไล วสุนธารารักษ คณะทํางานติดตามการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ จ.กาญจนบุรี   / 

6.ศรีสุวรรณ ควรขจร เลขาธิการคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน 

(กป.อพช.) 

 /  

7.ประทิน เวคะวากยานนท ประธานเครือขายสลัม4ภาค  / / 

8.นพ.เหวง โตจิราการ   / 

9.เครือขายคุมครองผูบริโภค / /  

10.เครือขายผูใชไฟภาคเหนือ /   

11.จินตนา แกวขาว ประธานกลุมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานกรูด  /  

รวม 11 แหลงขาว 3 7 5 

 
พรรคประชาธิปตย (ฝายคาน) ชอง7 ชอง9 เนชั่น 

1.บัญญัติ บรรทัดฐาน หัวหนาพรรค / / / 

2.ชวน หลีกภัย ที่ปรึกษาพรรค  /  

3.อเนก เหลาธรรมทัศน รองหัวหนาพรรค  / / 

4.อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ รองหัวหนาพรรค  / / 

5.องอาจ คลามไพบูลย โฆษกพรรค  /  

6.อลงกรณ พลบุตร ส.ส.เพชรบุรี  /  

7.สรรเสริญ สมะลาภา ส.ส.ระบบบัญชีรายช่ือ 

เลขาธิการคณะทํางานดานเศรษฐกิจ  

 /  

รวม 7 คน 1 7 3 
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วุฒิสมาชิก ชอง7 ชอง9 เนชั่น 

1.โสภณ สุภาพงษ  / / 

2.แกวสรร อติโพธิ คณะกรรมาธิการสามัญศึกษาและรับฟงแนวทางปฏิรูปวิสาหกิจการ

ไฟฟาวุฒิสภา 

/ / / 

3.นพ.นิรันดร พิทักษวัชระ ประธานคณะกรรมาธิการพัฒนาสังคมความมั่นคงของมนุษย   / 

4.สมเกียตริ ออนวิมล  / / 

5.สุรชัย ดนัยต้ังตระกูล ประธานกรรมาธิการการคลัง  /  

รวม 5 คน 1 4 4 

 
นักวิชาการ ชอง7 ชอง9 เนชั่น 

1.วรวิทย เจริญเลิศ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาฯ  /  

2.ใจ อึ้งภากรณ คณะรัฐศาสตร จุฬาฯ   / / 

3.วุฒิพงษ เพรียบจริยวัฒน ผูอํานวยการสถาบันสหรรษวรรษ   / 

4.สมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย นักวิชาการจากสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย(TDRI)  /  

5.คณิน บุญสุวรรณ นักกฎหมาย  / / 

6.พรายพล คุมทรัพย คณะเศรษฐศาสตร ธรรมศาสตร  /  

7.ดร.เดือนเดน นิคมบริรักษ ผูอํานวยการฝายวิจัยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  /  

8.สุรพล นิติไกรพจน คณบดีนิติศาสตร ธรรมศาสตร  /  

9.วิวัฒนชัย อัตถากร คณะพัฒนาเศรษฐกิจ นิดา  /  

10.วรพล โสคติยานุรักษ นักวิชาการดานพลังงาน นิดา  /  

รวม 10 คน 0 9 3 

 
แหลงขาวอื่นๆ ชอง7 ชอง9 เนชั่น 

1.นิติภูมิ นวรัตน นักเขียนคอลัมน /   

2.สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  /  

3.สุนี ไชยรส กรรมการสิทธิมนุษยชน  /  

4.ชูวิทย กมลวิศิษฐ  / / 

5.เสนาะ เทียนทอง ที่ปรึกษาพรรคไทยรักไทย   / 

6.สํานักวิจัยเอแบคโพล  / / 

7.ศูนยวิจัยกรุงเทพโพล   / 

8.ศูนยประชามติ ม.รามคําแหง  / / 

รวม 8 แหลงขาว 2 5 5 

 
รวมทั้งหมด 68 คน 11 48 40 

 
แหลงขาวฝายรัฐบาล และผูสนับสนุนนโยบาย ชอง7 ชอง9 เนชั่น 

รัฐบาลและฝายการเมือง    

1.ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี / / / 
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2.นพ.พรหมินทร เลิศสุริยเดช รัฐมนตรีพลังงาน / / / 

3.รอ.สุชาติ เชาววิศิษฏ รัฐมนตรีคลัง/รองนายกรัฐมนตรี / / / 

4.สมคิด จาตุศรีพิทักษ รองนายกรัฐมนตรี/ รัฐมนตรีคลัง  / / 

5.วราเทพ ผูชวยรัฐมนตรีคลัง    /  

6.วิเศษ จูภิบาล ผูชวยรัฐมนตรีคลัง  /  

7.กิตติ ลิ่มสกุล ผูชวยรัฐมนตรีคลัง  /  

8.พงษเทพ เทพกาญจนา รัฐมนตรียุติธรรม  / / 

9.วันมูหะมัด นอมะทา รัฐมนตรีมหาดไทย  / /  

10.สุดารัตน เกยุราพันธ รัฐมนตรีสาธารณสุข / /  

11.สมศักด์ิ เทพสุทิน รัฐมนตรีเกษตรและสหกรณ   / 

12.วิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี   / 

13.ยงยุทธ ติยะไพรัช เลขานายกรัฐมนตรี  /  

14.จักรภพ เพ็ญแข โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี / / / 

15.สุรนันท เวชชาชีวะ โฆษกพรรคไทยรักไทย  /  

16.ปริญญา นุตาลัย ประธานคณะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็น          /  

รวม 16 คน 6 14 8 

 
ฝายบริหาร กฟผ. ชอง7 ชอง9 เนชั่น 

1.เชิดพงษ สิริวิชช ปลัดกระทรวงพลังงาน/ ประธานคณะ กรรมการ กฟผ. / / / 

2.ชัยอนันต สมุทวณิช ประธานคณะกรรมการ กฟผ. / / / 

3.สิทธิพร รัตโนภาส ผูวาการ กฟผ. / / / 

4.ณรงคศักด์ิ วิเชษฐพันธ รักษาการผูวา / / / 

5.คําผุย จีราระรื่นศักด์ิ รองผูวาการอาวุโสกลุมระบบสง กฟผ. / / / 

6.วิศิษฏ อัครวิเนต รองผูวาการปฏิบัติการและบํารุงรักษา  / /  

7.ไกรสีห กรรณสูตร รองผูวาการ  /  

8.พิชัย จุลพงศธร   /  

9.สหาย รักเหยา ผูชวยผูวา /   

10.สุธารัตน  อังจันทรเพ็ญ ผูชวยผูวาการระบบกําลังไฟฟา /   

11.สุนีรัตน ศิริสุวรรณชล ผูอํานวยการฝายประชาสัมพันธ / / / 

12.เสนอ สามัญบุตร หัวหนากองสื่อสารองคกร กฟผ.  /  

13.พลากร บุญหอ ประชาสัมพันธโรงไฟฟาบางปะกง                             /  

รวม 13 คน 9 11 6 

 
ฝายบริหารรัฐวิสาหกิจอื่น ชอง7 ชอง9 เนชั่น 

1.ศิลปชัย ถิรวัฒน รองผูวาการ กฟน. / / / 

2.ประเสริฐ บุญสัมพันธ กรรมการผูจัดการใหญ ปตท.                            / 

รวม 2 คน 1 1 2 
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ฝายขาราชการ ชอง7 ชอง9 เนชั่น 

1.ณอคุณ สิทธิพงษ รองปลัดกระทรวงพลังงาน  /  

2.จารุพงษ เรืองสุวรรณ ปลัดกระทรวงแรงงาน   / 

3.สุรินทร จิรวิศิฎ (รักษาราชการแทน)อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  /  

4.สุเทพ อุนสมัย รองอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน /   

5.นิคม ไวยรัชพานิช  ผูอํานวยการสวัสดิการ /   

6.นพ.วัลลภ ไทยเหนือ ปลัด กระทรวงสาธารณสุข  /  

7.ณฐนน ทวีสิน ปลัดกรุงเทพมหานคร /   

8.ชาญชัย สุนทรมัฏ ผูวาจังหวัดนนทบุรี  /  

9.จักรมณฑ ผาสุกวนิช เลขาธิการสภาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ          / / 

รวม 9 คน 3 5 1 

 
เจาหนาที่ตํารวจ ชอง7 ชอง9 เนชั่น 

1.พตอ. ปราโมช ปทุมวงศ รองผูบังคับการตํารวจนครบาล1   / 

2.พล.ต.ต.เถลิงศักด์ิ สุคนธมาน รองผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค 1 /  / 

3.พล.ต.ต.บุญเลิศ ผูบังคับการตํารวจภูธร จ.นนทบุรี                               /  

รวม  3 คน 1 1 2 

 
ภาคธุรกิจ/อุตสาหกรรม/ตลาดหลกัทรัพย ชอง7 ชอง9 เนชั่น 

1.ประพัฒน โพธิวรคุณ ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทสไทย / /  

2.กิตติรัตน ณ.ระนอง กรรมการและผูจัดการตลาดหลักทรัพย   / 

3.ปยสวัสด์ิ อัมระนันท ประธานกรรมการ บ.หลักทรัพยจัดการกองทุนกสิกรไทย จํากัด  /  

4.ฝายวิจัย บ.หลักทรัพย ฟารอีสท จํากัด  /  

5.วราภรณ วิบูลย คณารักษ  

ผูอํานวยการฝายวิเคราะห บ.หลักทรัพยซีมีโก 

 /  

6.เจน นําชัยศิริ 

ประธานคณะกรรมการพลังงาน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 /  

7.กองเกียรติ โอภาสวงการ ประธานกรรมการ บ.หลักทรัพย แอสเซท พลัส จํากัด  /  

8.อาชว เตาลานนท ประธานหอการคาไทย  /  

9.สารัชต รัตนาวดี กรรมการผูจัดการ บ.กัลฟ  /  

10.ธีระชัย ภูวนารถนรานุบาล  เลขาธิการคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพย 

/   

11.ธวัชชัย อัศวพรไชย ผูอํานวยการฝายวิจัย บริษัทหลักทรัพยโกลเบล็กซ /   

12.สุเทพ ปตกานนท นายกสมาคมตลาดหลักทรัพย                                                        /   

รวม 12 แหลงขาว 4 8 1 

 
รวมทั้งหมด 55  แหลงขาว 24 40 20 
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 จากตารางดานบนสามารถแบงวาระของแหลงขาวหลักและแหลงขาวรองออกไดเปน 2 

ฝาย คือสหภาพแรงงานและฝายคัดคานนโยบาย และ รัฐบาลและฝายสนับสนุนนโยบาย 

 

แหลงขาวหลักและแหลงขาวรองของสหภาพแรงงานและฝายคัดคานนโยบาย 

 

1. แหลงขาวหลัก  

แหลงขาวหลักของฝายคัดคานนโยบายนั้นคือ ศิริชัย ไมงาม ประธาน สร.กฟผ., แกนนํา

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจที่เปนพันธมิตร สมศักดิ์ โกศัยสุข, เพียร ยงหนู ประธานเครือขายไฟฟา

ประปา ซึ่งเปนแกนหลักในการเคลื่อนไหวคัดคาน โดยสื่อมวลชนมักจะสนใจในประเด็นมาตรการ

ในการเคลื่อนไหวคัดคานรวมทั้งประเด็นการตอบโตรัฐบาล 

 

2. แหลงขาวแหลงขาวรอง 

แหลงขาวรองของฝายสหภาพแรงงานและพนักงานนั้นคือ คณะกรรมการ สร.กฟผ., แกน

นํากลุมดอกไมขาว, ประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆ นอกไปจากนั้น เนื่องจาก สร.กฟผ. 

ตอสูโดยเสนอประเด็นสาธารณะซึ่งเปนที่ยอมรับจึงทําใหหลายฝายออกมารวมสนับสนุนประเด็น

คัดคาน ซึ่งประกอบไปดวย 

 

แหลงขาวจากอดีตผูบริหารเสริมในประเด็นตอบโตรัฐบาลในเรื่องประสิทธิภาพของ กฟผ.

และไมเคยทําใหประเทศไดรับความเสียหายและเปนหนี้ตางประเทศเพิ่มข้ึน รัฐบาลควรจะ

แยกแยะใหดีวาหนี้สาธารณะที่เกิดขึ้นมานั้นเปนของหนวยงานรัฐวิสาหกิจใดนั้น  

 

แหลงขาวจากเครือขายภาคประชาชน ออกมาสนับสนุนการคัดคานของพนักงาน

เนื่องจากเห็นวารัฐบาลไมเคยประกาศเปนนโยบายและมีวาระซอนเรนในการนํา กฟผ. เขาตลาด

หลักทรัพยซึ่งมีผูลงทุนเพียงไมกี่แสนคน แตจะทําใหสงผลกระทบตอคาไฟฟาของประชาชนทั้ง

ประเทศ จึงควรจัดใหมีการแสดงความคิดเห็นและทําประชามติ 

   

แหลงขาวจากพรรคฝายคานมีบทบาทสําคัญในการวิเคราะหทาทีการแกปญหาของรัฐ

และใหขอเสนอแนะวารัฐบาลควรเจรจากับผูชุมนุมและสนับสนุนการทําประชามติ,ประเด็น

ผลประโยชนทับซอนของบุคคลในรัฐบาลในกรณีแปรรูป ปตท.,ประเด็นเปาหมายการแปรรูปและ
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วิธีการที่ไมถูกตองที่รัฐบาลมุงขยายตลาดหลักทรัพยมากกวาปรับปรุงประสิทธิภาพวิสาหกิจและ

ดําเนินการอยางเรงรีบไมมีการออกพระราชบัญญัติเพื่อจัดตั้งองคกรอิสระในการกํากับดูแล 

 

แหลงขาวจากวุฒิสมาชิกมีประเด็นสําคัญคือการสนับสนุนในการจัดทําประชาพิจารณ 

แหลงขาวจากนักวิชาการ ซึ่งมีความหลากหลายทางความคิด โดยสวนใหญออกมาชี้จุดออนของ

นโยบายรัฐและเสนอขอเสนอแนะตอการแปรรูปที่ควรจะเปน เชน ควรมีความชัดเจนเรื่องการ

แขงขันและคณะกรรมการดูแลกิจการไฟฟาที่มีความเปนอิสระ หรือชี้ให เห็นถึงประเด็น

ผลประโยชนทับซอน 

 

 นอกจากนี้ยังมีในสวนขององคกรอิสระ เชน สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ประเด็นเสนอใหมีการศึกษารูปแบบการแปรรูปที่เหมาะสม, สุนี ไชยรส กรรมการสิทธิมนุษยชน

ประเด็นคําสั่งใหยกเลิกการชุมนุมละเมิดรัฐธรรมนูญ, ยังมีในสวนของนักการเมืองคือ นายเสนาะ 

เทียนทอง ที่ปรึกษาพรรคไทยรักไทยประเด็นเสนอใหรัฐบาลเลิกแปรรูปกิจการสาธารณูปโภค รวม

ไปถึงประเด็นของนิติภูมิ นวรัตน นักเขียนคอลัมนที่ออกมาสนับสนุนพนักงานและยกตัวอยางการ

แปรรูปรัฐวิสาหกิจในตางประเทศที่ทําใหขึ้นคาไฟฟาและพนักงานตองตกงานเปนจํานวนมาก, ชู

วิทย กมลวิศิษฐ ประเด็นมารวมชุมนุมในฐานะผูใชไฟฟา เพราะธุรกิจตนใชไฟฟาเดือนละหลาย

ลานบาท รัฐบาลแปรไปแลวอาจจะเหมือนอารเจนตินาคาไฟแพงขึ้น และสํานักวิจัยเอแบคโพล

สํารวจพบวาประชาชนสวนใหญติดตามขาวสารการแปรรูป กฟผ. ประชาชน 1 ใน 3 เห็นดวยกับ

การชุมนุมและเห็นวาทําไปเพื่อสวนรวม ในขณะที่ 1 ใน 3 ไมเห็นดวย, ศูนยประชามติ ม.

รามคําแหงสํารวจพบวาประชาชนสวนใหญไมเห็นดวยกับการแปรรูป 

 

 แหลงขาวรองจากภาคสวนตางๆเหลานี้ทําใหประเด็นการคัดคานของสหภาพแรงงานมี

ความชอบธรรมและเสริมน้ําหนักใหกับการคัดคานของ สร.กฟผ.มากขึ้น 
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แหลงขาวหลักและแหลงขาวรองของรัฐบาลฝายสนับสนุนนโยบาย 

 

1. แหลงขาวหลัก 

แหลงขาวหลักของวาระทางนโยบายนั้นคือ  นายกรัฐมนตรี  ทักษิณ  ชินวัตร , 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน นายแพทย พรหมินทร เลิศสุริยเดช และ สิทธิพร รัตโนภาส ผูวา

การ กฟผ. ซึ่งเนนอธิบายและยืนยันในขอดแีละความจําเปนในแนวทางการแปรรูปของรัฐบาลทั้งใน

เร่ืองการเปนนโยบาย แปรรูปแลวเกิดประสิทธิภาพ ความโปรงใส ลดหนี้สาธารณะ และกระตุน

เศรษฐกิจการลงทุน 

  

2. แหลงขาวรอง 
แหลงขาวรองฝายสนับสนุนนโยบายในประเด็นตางๆทั้งในเรื่องแนวคิดวาถูกตองและ

วิธีการดําเนินการวาถูกตองไปในทิศทางเดียวกัน คือ 

 

แหลงขาวระดับรัฐมนตรี,รองนายกรัฐมนตรี,ผูชวยรัฐมนตรี รวมทั้งโฆษกรัฐบาลและโฆษก

พรรคไทยรักไทยที่ออกมาสนับสนุนขอดีของการแปรรูปและตอบโตประเด็นความชอบธรรมทาง

การเมืองเชนการประกาศเปนนโยบายและตอนรางนโยบายไดเชิญตัวแทนแรงงานเขารวม 

 

 แหลงขาวฝายบริหารของ กฟผ. ที่ออกมาเสริมประเด็นความจําเปนของการดําเนิน

นโยบาย และมีฝายบริหารของรัฐวิสาหกิจอ่ืนอยาง ปตท. ออกมายืนยันวาแปรรูปแลวองคกรมี

ประสิทธิภาพ 

 

 ในขณะที่แหลงขาวรองจากทางฝายขาราชการมีหนาที่ออกมาบอกวาการดําเนินการของ

รัฐบาลนั้นถูกตองตามขั้นตอนเปนไปตามกฎหมาย และเสริมประเด็นตอบโตของทางรัฐบาล เชน 

การเนนใหผูชุมนุมฟงคําสั่งผูบริหารและมีคําสั่งใหงดเวนการชุมนุมและการเคลื่อนไหวตามสถานที่

ตางๆ เปนการดําเนินที่ขัดตอวัตถุประสงคของสหภาพแรงงาน   

 

สุดทายแหลงขาวรองจากทางภาคธุรกิจเอกชนและตลาดหลักทรัพยที่เห็นวาการแปรรูป

เปนการปรับตัวเพื่อการแขงขันในโลกเสรี ตองการใหรัฐบาลนํา กฟผ. แปลงเปนเอกชนนําเขา

ตลาดหลักทรัพย โดยเห็นวาในอนาคตควรเปดใหมีการแขงขันอยางกวางขวาง นักวิเคราะหตลาด

หลักทรัพยสวนใหญเห็นวานักลงทุนรอการนําหุนเขาตลาดจะเกิดผลดีมากแตหากไมสามารถเขา
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ไดอาจเกิดผลกระทบตอนักลงทุน และตองการใหมีการกระจายหุนอยางโปรงใส จึงเปนแหลงขาวที่

ใหความชอบธรรมในประเด็นขอดีทางเศรษฐกิจของรัฐบาล  

 

 นอกจากนั้นสื่อมวลชนยังใหความสนใจตอประเด็นในการดําเนินการกับปญหาการชุมนุม

ของรัฐบาลรวมทั้งฝายบริหาร โดยตั้งประเด็นที่วาจะกระทบตอบรรยากาศการลงทุนหรือไม และ

ประเด็นการดําเนินการแปรรูปลาชา หรือการออกมาตรการตางๆมารองรับ นอกจากขอไดเปรียบ

ในการกําหนดประเด็นของทิศทางขาวแลวทางฝายนโยบายยังสามารถอธิบายประเด็นของรัฐบาล

ไดในหลายรูปแบบอยางสม่ําเสมอ ทั้งผานการออกรายการวิทยุ, รายการโทรทัศน, การแถลงขาว

ของรัฐมนตรี, การชี้แจงของโฆษก, การใหสัมภาษณในฐานะเกี่ยวของเปนผูรับผิดชอบ เปนตน 

 

เมื่อดูจากการใหขอมูลของแหลงขาวทั้งสองฝายแลวทางฝายนโยบายจะสามารถชี้แจง

เร่ืองการแปรรูปไดอยางมีน้ําหนักมากกวาบนพื้นที่สื่อโทรทัศนกระแสหลัก เนื่องจากมีทั้งระดับ

รัฐมนตรีผูรับผิดชอบ ฝายบริหาร ขาราชการ ลวนมีความหมายในเชิงของผูมีอํานาจในทางปฏิบัติ 

ซึ่งสื่อมวลชนใหน้ําหนัก อีกทั้งฝงตลาดทุนที่ออกมาสนับสนุนการแปรรูปและชี้ใหเห็นขอดีในดาน

ความสําคัญทางเศรษฐกิจซ่ึงเปนทิศทางหนึ่งในการทําขาวของสื่อมวลชน แหลงขาวของทาง

รัฐบาลและตลาดทุนลวนมีพื้นที่ในสื่อคอนขางมั่นคงและเปนแหลงขาวที่อยูในกระแสอยาง

สม่ําเสมอจึงคอนขางมีความนาเชื่อถือ แมวาสื่อมวลชนจะไมละเลยพื้นที่ใหฝายคัดคานก็ตาม แต

ประเด็นสวนใหญเนนไปที่มาตรการการตอสู และสถานีโทรทัศนที่ใหพื้นที่แหลงขาวฝายสหภาพ

แรงงานฯ เปนแกนในการติดตามและเปดโอกาสใหชี้แจงเจตนารมณมากที่สุด คือ เนชั่น แชนแนล 

ยังเปนสถานีโทรทัศนที่มีผูชมจํากัดอยูในกรุงเทพและปริมณฑลเทานั้น ในขณะที่ส่ือโทรทัศน

กระแสหลักอยางชอง 7 และชอง 9 ใหน้ําหนักตอแหลงขาวภาครัฐบาลและตลาดทุนเปนทิศทางใน

การติดตามประเด็นมากกวา จึงทําใหสาระการคัดคานของสหภาพแรงงานออกสูสาธารณไดอยาง

จํากัด โดยไมมีแรงผลักดันจากสื่อโทรทัศนกระแสหลักเทาที่ควร 

 

 ประเด็นที่สหภาพแรงงานนําเสนอผานสื่อโทรทัศนกระแสหลัก 

 

1. ประเด็นที่สื่อโทรทัศนประชานิยมและเชิงคุณภาพนําเสนอ 

วาระที่นําเสนอทั้งสื่อโทรทัศนประชานิยมและสื่อเชิงคุณภาพ คือ  

-ประเด็นขอเสนอแนะในการทําประชามติ 
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-การกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยเปนการเปดใหประชาชนแคคนบางกลุมมีสวนรวมใน

การเปนเจาของรัฐวิสาหกิจ นอกจากนี้ยังไมมีความโปรงใสเอื้อผลประโยชนใหกลุมทุนการเมืองดัง

กรณีของ ปตท. 

-กฟผ. ไมเคยมีหนี้เสียสรางภาระใหกับประชาชน 

-คาไฟฟาจะแพงขึ้นเนื่องจากปรัชญาการบริหารแบบเอกชนหวังผลกําไรสูงสุดและตนทุน

จะสงูขึ้นจากตนทุนคาเชาเขื่อนและที่ดินรวมทั้งการประกันผลตอบแทนผูถือหุน 

-ทางดานคณะกรรมการควบคุมกิจการไฟฟาที่จะเขามาดูแลคาไฟฟาก็สามารถถูก

แทรกแซงจากนักการเมือง 

-และสุดทายคือการชุมนุมของพนักงานไมไดทําไปเพื่อสิทธิประโยชนและไมขัดตอ

กฎหมาย 

 

 จะเห็นไดวาวาระที่ไดรับความสนใจนําเสนอจากทั้งสื่อโทรทัศนประชานิยมและเชิง

คุณภาพ โดยเฉพาะประเด็นคาไฟฟาและการกระจายหุนไมโปรงใส ไดรับการตอบสนองจาก

รัฐบาลเปนลําดับแรก โดยการออกมาตรการเกณฑการกระจายหุนใหโปรงใสและจัดตั้ง

คณะกรรมการกํากับกิจการไฟฟาดูแลคาไฟและการแขงขัน แตทั้งนี้ยังอยูในจุดยืนที่ยังคงแปรรูป

เขาตลาดหลักทรัพย นอกจากนี้ประเด็นที่ส่ือกระแสหลักสวนใหญสนใจติดตามคือประเด็นการ

ชุมนุมคัดคาน พนักงานจึงมีโอกาสไดกลาวชี้แจงในประเด็นการชุมนุมดวยเชนกัน  

 

 2. ประเด็นที่สื่อโทรทัศนเชิงคุณภาพนําเสนอ 

 วาระโตแยงและขอเสนอแนะที่นําเสนอผานสื่อโทรทัศนเชิงคุณภาพนั้น มีทั้งประเด็นเชิง

สรางความชอบธรรมใหกับผูคัดคานเมื่อรัฐบาลโกหกและไมทําตามที่สัญญาไว ดังในวาระที่วา

รัฐบาลไมเคยแถลงระบุนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจไวตอสภา ตามที่อางไววาเปนนโยบายที่แถลง

ไวไมสามารถทรยศประชาชนได นอกจากนี้ยังเคยสัญญาวาจะยกเลิกกฎหมาย 11 ฉบับซึ่งเห็นวา

เปนกฎหมายขายชาติ และไดลงนามระบุใหกิจการสาธารณูปโภครัฐยังคงถือหุน 100%  

 

 อีกทั้งยังมีประเด็นโตแยงในเชิงขอเท็จจริงอีกดานหนึ่งที่รัฐบาลปกปดไว ดังนี้  

-ประเด็นในเรื่องประสิทธิภาพนั้น กฟผ. ถือเปนรัฐวิสาหกิจที่มีรายไดเขารัฐมาโดยตลอด 

หากรัฐบาลตองการปรับปรุงประสิทธิภาพก็สามารถทําไดโดยไมตองแปลงสภาพเขาตลาด

หลักทรัพย เชน ปรับปรุงกฎระเบียบพนกังานใหมีความเครงครัด, แกไขการแทรกแซงทางนโยบาย 
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เชน ไมอนุมัติให กฟผ.กูเงิน, หรือการบังคับให ปตท. ผูกขาดการขายน้ํามันเชื้อเพลิง ทําใหซื้อ

เชื้อเพลิงแพงกวาราคาตลาด 

-ดานความโปรงใสขององคกรที่รัฐบาลบอกวาบริษัท (จํากัด) มหาชน มีความโปรงใส ใน

ขอเท็จจริงแลวมีบริษัทในตลาดหลกัทรัพยมากมายที่ตบแตงบัญชีและเกิดการลมละลาย ในขณะที่

รัฐวิสาหกิจมีหนวยงานภาครัฐตรวจสอบอยูหลายหนวยงาน เชน สํานักงานตรวจเงินแผนดิน กวา

จะสามารถจัดทํารายงานประจําปได  

-กรณีที่รัฐบอกวาตองแปรรูปเพราะไมตองการใหเกิดหนี้สาธารณะนั้น แมจะแปรรูปไป

แลวแตรัฐยังถือหุนใหญ หนี้ใหมของ กฟผ.ก็ยังคงเปนหนี้สาธารณะอยู และแกไขขอมูลที่

นายกรัฐมนตรีกลาววา กฟผ.มีหนี้ 4 แสนลานเปน 1.4 แสนลานบาท 

-นอกจากนี้หากไมตองการค้ําประกันเงินกู กฟผ. ก็สามารถระดมทุนวิธีการอื่นได เชน 

ออกพันธบัตร ฯลฯ  

-ในประเด็นที่วารัฐถือหุนใหญแลวยังเปนเจาของนั้น ตามวิธีการแลวเมื่อยกเลิก พรบ. 

กฟผ. พ.ศ.2511 แลวถือวายุติการเปนรัฐวิสาหกิจ คงเปนเพียง บริษัท กฟผ (จํากัด) มหาชน ที่รัฐ

ยังคงถือหุนใหญ และมติคณะรัฐมนตรีสามารถเปลี่ยนแปลงยกเลิกไดหากตองการกระจายหุนเพิ่ม

ในอนาคต 

-ประเด็นรัฐวิสาหกิจนั้นถือเปนความมั่นคงของรัฐและดูแลความมั่นคงของระบบไฟฟาได

ดีกวาเอกชน 

-ประเด็นโตแยงวากระบวนการแปรรูป กฟผ.นั้นยังไมถือวาครบถวนเนื่องจากนายปรญิญา 

นุตาลัย ประธานกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นมีลักษณะตองหามคือดํารงตําแหนงทาง

การเมือง การรับฟงความคิดเห็นจึงถือวาเปนโมฆะ  

-ประเด็นทรัพยสิน กฟผ. ถือเปนสมบัติสาธารณะไดมาจากคาไฟฟาของประชาชน การ

เวนคืนที่ดิน ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย จึงแปลงสภาพเปนบริษัทแลวนําเขาตลาดหลักทรัพย

ไมได 

-ประเด็นการแขงขัน หากแปรรูปแลว บมจ. กฟผ. นั้นผูกขาดในกิจการอยางชัดเจน

เนื่องจากจะเปนผูควบคุมระบบสง ระบบคุมและจําหนายกลางแตเพียงผูเดียวในประเทศ 

 

 ประเด็นที่นําเสนอผานสื่อคุณภาพนั้น ไดรับความสนใจจากรัฐบาลพอสมควร แตไมไดรับ

การแกไขใหเปนรูปธรรมมากนัก โดยหลักใหญแลวรัฐบาลยังคงเนนย้ําขอมูลในจุดยืนของตนเองวา

ถูกตองมากกวา และมองวาเปนความไมเขาใจของฝายอื่น เชน ตําแหนงของนายปริญญา นุตาลัย 

ที่เปนผูชวยรัฐมนตรีนั้น เปนตําแหนงผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งเปนตําแหนงที่ไมมีอํานาจในการบริหารงาน
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จึงไมถือเปนขาราชการการเมือง ซึ่งในประเด็นนี้ทายที่สุดแลวเปนประเด็นหนึ่งที่ศาลปกครองมี

คําสั่งพิพากษาใหการจัดฟงความคิดเห็นทั้งหมดเปนโมฆะ เนื่องจากนายปริญญา นุตาลัยมี

ตําแหนงทางการเมือง แมจะมีขอมูลหักลางแตรัฐบาลยังคงยืนยันขอมูลของตนเองอยูเสมอรวมทั้ง

ในเรื่องเคยประกาศเปนนโยบายและหนี้สาธารณะในขณะที่ส่ือมวลชนเองก็นําเสนอเปนขอมูลทั้ง

สองดาน โดยเห็นวาเปนความจริงของแตละฝาย ทําใหประชาชนไมทราบชัดเจนวาฝายใด

นาเชื่อถือมากกวากัน เนื่องจากการชี้แจงของภาครัฐหรือราชการยอมดูมีความนาเชื่อถือเนื่องจาก

เปนผูรับผิดชอบและมีอํานาจโดยตรง, ในประเด็น พรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจนั้น ตอมาหลงัจากรฐับาลได

เจรจากับสหภาพ จึงใหจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงพรบ. ทุนรัฐวิสาหกิจ ในขณะที่

รัฐบาลก็ยังคงดําเนินการแปรรูปอยูตอไป 

 

 ประเด็นสมบัติสาธารณะและอํานาจสาธารณะของ กฟผ. รวมทั้งประเด็นผูกขาดในกจิการ

ไฟฟาเปนประเด็นที่ภาคเอกชน, พรรคฝายคานเห็นตรงกันกับ พนักงาน กฟผ. วาเปนการเปลี่ยน

อํานาจผูกขาดจากรัฐวิสาหกิจไปสูการผูกขาดของเอกชน แตมีความแตกตางอยูบางคือ 2 ฝายแรก

ตองการใหโครงสรางกิจการไฟฟาเกิดการแขงขันมากขึ้น ในขณะที่สหภาพเห็นวาควรคงไวเปน

รัฐวิสาหกิจเพื่อความมั่นคงของชาติ, ในประเด็นนี้รัฐบาลยังคงยืนยันวาแปรรูปแบบรัฐบาลมีการ

แขงขันโดยจัดตั้งคณะกรรมการกํากับดูแล   

 

 3. ประเด็นที่ไมไดนําเสนอในสื่อโทรทัศนกระแสหลัก 

-ประเด็นรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ระบุในมาตรา 49,50,87 ใหสาธารณูปโภคเปนความ

มั่นคงของรัฐ  

-ดานประสิทธิภาพ คาไฟฟาต่ําที่สุดในเอเชีย  

-ขอเสนอแนะรัฐบาลควรแกไขเร่ืองที่บังคับซื้อไฟฟาจาก IPP-SPP EGCOMP RATCH ใน

ราคาสูงมากรวมทั้งคาพรอมจายที่เอกชนจะไดรับ แมจะไมมีการผลิตกต็าม แลวมาขายในราคาถูก 

ทําใหตนทุน กฟผ.สูง ประชาชนจายแพงขึ้น และควรแกไขกฎบางอยางเพื่อเพิ่มสภาพคลองในการ

บริหารและดําเนินงาน 

-หากรัฐบาลตองการใหประชาชนมีสวนรวมโดยตรงในรัฐวิสาหกิจ เสนอแนะใหแตงตั้ง

หรือเลือกตั้งผูแทนจากภาคประชาชน ภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรมเขารวมในการกํากับดูแลการ

บริหารรัฐวิสาหกจิ 

-ประเด็นความโปรงใสเสนอขอโตแยงกรณีที่รัฐบาลบอกวาเอกชนมีประสิทธิภาพกวา

รัฐวิสาหกิจ แตกลับพยายามซื้อคืนรถไฟฟา BTS กลับเปนของรัฐ และหากรัฐตองการเพิ่ม
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มาตรการตรวจสอบ เสนอใหจัดตั้งคณะทํางานดานการตรวจสอบบัญชีพิเศษโดยเฉพาะของ กฟผ. 

เพิ่มเติมและเปดบัญชีแสดงบัญชีงบประมาณอยางโปรงใสจัดสงใหหองสมุดประชาชนทั่วประเทศ  

-ประเด็นรัฐบาลไมควรเอากิจการไฟฟาซึ่งเกี่ยวกับความมั่นคงไปกระตุนเศรษฐกิจ แตหาก

ตองการกระตุนเศรษฐกิจก็สามารถระดมทุนเพิ่มผาน EGCOMP และ RATCH ได  

-ประเด็นหนี้สาธารณะที่รัฐบาลบอกวาไมตองการค้ําประกันหนี้เงินกูตางประเทศของ 

กฟผ. เพราะวงเงินค้ําประกันหนี้มีอยูจํากัดเพียงรอยละ 10 ของรายจายประเทศ และรัฐบาล

ตองการไปค้ําประกันหนี้ดานอื่นแทนนั้นไมเปนความจริงเพราะ การกําหนดการค้ําประกันหนี้ไม

เกินรอยละ 10 ของรายจายนั้นบังคับเฉพาะรัฐวิสาหกิจที่เปนบริษัทจํากัดและสถาบันการเงิน

เทานั้น ไมรวมรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดย พรบ. ทั้งนี้รัฐสามารถค้ําประกันหนี้ กฟผ. โดยไมกระทบตอ

วงเงินการค้ําประกันหนี้ไมเกินรอยละ10 ของรายจายประเทศแตอยางใด 

-ประเด็นรัฐบาลบอกวามีความจําเปนในการลงทุนกอสรางจึงตองรีบระดมทุนนั้น โตแยง

วาการลงทุนกอสรางโรงไฟฟาเพิ่มเรงดวนบางโรงยังไมมีความจาํเปน เชน โรงไฟฟาพลังงานความ

รอนจากกาซธรรมชาติจะนะ จ.สงขลา ในอดีตไมเคยกลาวถึงในแผนการผลิตและการกอสรางของ 

กฟผ. แตเกิดขึ้นเพราะตองการรองรับกาซธรรมชาติจาก ปตท. ที่รัฐเขาไปค้ําประกันผลตอบแทน

การลงทุนที่ IRR16% ถาไมมีโรงไฟฟาฯ จะนะ กาซของปตท. ก็จะประสบปญหาในการจําหนาย 

ผลตอบแทนการก็จะไมไดตามเปาที่ค้ําประกันไว ปจจุบัน (พ.ศ.2547) กําลังสํารองไฟฟามีถึง 

28% จึงพอเพียงตอความตองการใชไฟฟาสูงสุดอยูแลว นอกจากนี้ยังมีการรับซ้ือไฟฟาจาก IPP - 

SPP และประเทศเพื่อนบาน ซึ่งสามารถรองรับไฟฟาไดถึงป 2557 จากขอเท็จจึงไมจําเปนตองรีบ

ระดมทุนในขณะนี้แตงอยางใด 

-ประเด็นตนทุนคาไฟ ซึ่งนายกรัฐมนตรีพยายามเชื่อมโยงกับสวัสดิการของพนักงานนั้น 

แทจริงแลวสวนของเงินเดือนและสวัสดิการพนักงานมีเพียง 5% ปญหาหลักอยูที่โครงสรางการ

ผูกขาดซื้อเชื้อเพลิงจาก ปตท. ซึ่งเปน 58% ของตนทุนคาใชจายและสงผลกระทบตอคาเอฟที 

นอกจากนี้ กฟผ. ยังตองซื้อไฟฟาจากเอกชนในราคาที่สูงมาก ไมวาเอกชนจะผลิตหรือไมผลิตก็

ตาม 

-ประเด็นรายไดเขารัฐ กฟผ.นํารายไดสงรัฐไมนอยกวารอยละ 30-35 ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับการ

ลงทุนในปตอไปและการชําระหนี้เงินกูที่มีอยู แตเมื่อเปนบริษัทจะนําภาษีสงรัฐเพียงรอยละ 30 

เทานั้น และในภาวะวิกฤต หากรัฐตองการเงินเพื่อพยุงฐานะทางการเงิน กฟผ. ในฐานะเปน

รัฐวิสาหกิจสามารถนํารายไดจากกําไรสุทธิสงใหรัฐไดเกินกวารอยละ30 ตามที่รัฐตองการ แตถา

เปน บริษัทจะไมสามารถทําไดเลย และบริษัทมีขอกําหนดที่เสนอใหจายเงินปนผลในอัตรา 25-
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50% ของกําไรสุทธิ ซึ่งเทากับวา ไดเปลี่ยนประโยชนที่รัฐและประชาชนทั้งประเทศควรจะไดรับ ไป

ใหกับนักลงทุนไมกี่แสนคนเทานั้น 

 

ประเด็นที่ปรากฏแตเพียงในเว็บไซต luegat นั้น มักเปนประเด็นที่พนักงานเห็นวารัฐบาล

แทรกแซงองคกรและสงผลกระทบตอประชาชน เชน ตนทุนคาไฟฟาที่เกิดจากปญหาโครงสรางการ

ผูกขาดรบัซื้อเชื้อเพลิง ซึ่งไมเปนสาเหตุของปญหาคาไฟแพงที่รับรูทางสื่อโทรทัศนกระแสหลักที่มัก

นําเสนอในเรื่องกลไกตลาด ตองขึ้นตามราคาน้ํามันในตลาดโลก เชนเดียวกับไมตั้งคําถามตอ 

บริษัท ปตท. (จํากัด) มหาชน ที่รัฐบาลบอกวายังเปนรัฐวิสาหกิจ แตทํากําไรใหผูถือหุนอยาง

มหาศาล และมักถูกหยิบยกเปนตัวอยางของประสิทธิภาพขององคกรรัฐวิสาหกิจหลังจากแปรรูป 

ในขณะที่รายไดสวนใหญมาจากการผูกขาดขายเชื้อเพลิงดานกาซธรรมชาติ, น้ํามันเตาใหกับ 

กฟผ. ซึ่งสงผลกระทบตอคาไฟฟาของประชาชน และยังมีคําถามถึงผลประโยชนทับซอนของฐานะ

ผูกํากับนโยบายกับกลุมทุนการเมืองที่ถือหุนในบริษัท ปตท. วาจะเอื้อประโยชนกันอยางไร หรือ

ประเด็นโครงการกอสรางโรงไฟฟาจะนะ ที่จังหวัดสงขลาที่พนักงานหยิบยกข้ึนมานั้นเปนประเด็น

ทางดานเทคนิค และเรื่องผลประโยชนทับซอนตางๆ ตองอาศัยขอมูลเชิงลึกและพยานหลกัฐานใน

การนําเสนอขาวเนื่องจากเกรงวาจะเกิดการฟองรอง ทําใหส่ือโทรทัศนกระแสหลักขาดการนําเสนอ

ขาวในสวนของประเด็นเชิงลึกไป นอกจากนี้ยังมีประเด็นขอเท็จจริงของวงเงินการรับประกันหนี้

สาธารณะที่สามารถหักลางขออางของรัฐบาล ซึ่งสําหรับส่ือมวลชนบางสวนการลดการค้ําประกัน

หนี้สาธารณะถือเปนความชอบธรรมอันหนึ่งในการดําเนินนโยบายของรัฐบาล และในสวนประเด็น

ขอเสนอแนะในแนวทางการปรับปรุงองคกรรัฐวิสาหกิจโดยไมเขาตลาดหลักทรัพยนั้นอาจไมเปน

กระแสสนใจในสื่อกระแสหลักเทากับจะแปรรูปองคกรหรือไม หรือจะแปรรูปองคกรอยางไร 

 

 8.1.1.2 ส่ือหนังสือพิมพ: ประชานิยมและเชิงคุณภาพ  
 
 หนังสือพิมพไทยรัฐ 

  

 ดานสื่อประชานิยมประเภทหนังสือพิมพไทยรัฐ เปนหนังสือพิมพระดับชาติของบริษัท  

วัชรพล จํากัด ที่มียอดจําหนายเปนอันดับ1 ของประเทศไทย ประมาณ 8 แสน-1 ลานฉบับตอวัน 

ลักษณะผูอานกวางขวาง และลงไปถึงระดับชาวบานทั่วไป ใหความสําคัญในการนําเสนอขาวเบา 

(soft news) ขาวบันเทิง ขาวอาชญากรรม เร่ืองราวแปลกๆ เลนกับอารมณความรูสึกของผูอาน 

และนําเสนอกระแสความเคลื่อนไหวทางการเมืองตางๆที่เกิดขึ้น ทั้งคณะรัฐมนตรี ฝายคาน และ
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ประเด็นสําคัญที่เปนกระแสขาวใหญ เชน ขาวไขหวัดนก ขาวสถานการณในภาคใต ซึ่งมีการ

นําเสนออยางตอเนื่อง รวมทั้งมีการนําเสนอความคิดเห็นตามคอลัมนตางๆ การใหความสําคัญ

ของวาระพาดหัวขาวหนา 1 ในกรณีเสนอความขัดแยงทางนโยบายระหวางประชาชนกับรัฐบาล 

สะทอนจุดยืนทางการเมืองแบบทางการ มีแนวโนมจะยุติประเด็นในวาระขอเสนอของรัฐบาล ให

ความสําคัญตอฝายที่คัดคานนโยบายนอยกวา และไมคอยใหความสําคัญกับวาระการเคลื่อนไหว

ขององคกรพัฒนาเอกชน หรือ ภาคประชาชนอื่นๆที่ใหการสนับสนุนใหมาอยูในตําแหนงแหลงขาว

หนา 1 เทาไรนัก  

  

 การนําเสนอขาวการคัดคานการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิต ใหความสําคัญในการนําเสนอ

ขาวหนา 1 โดยใหน้ําหนักนายกรัฐมนตรีเปนพาดหัวขาวนํา ในขณะที่การชุมนุมของ สหภาพ

แรงงานฯหรือที่ส่ือมวลชนสวนใหญเรียกกันวา”ม็อบ”นั้นเปนขาวในกรอบ โดยขาวการคัดคาน

นโยบายแปรรูปฯ กฟผ.สวนใหญอยูในกรอบขนาดกลาง นําเสนอเปนขาวหนา 1 ตอเนื่องในชวง

ระหวางวันที่ 25 กุมภาพันธ 2547-20 มีนาคม 2547 หลังจากนั้นจึงลดระดับความสําคัญเปนขาว

การเมืองหนาใน รวมทั้งขาวเศรษฐกิจ  การพาดหัวขาวของไทยรัฐเปนไปตามสถานการณที่เกิดขึ้น

โดยใชคําเรียกนายกรัฐมนตรีวา “ทักษิณ” เทานั้นไมปรากฏคําที่ใชในหนังสือพิมพฉบับอ่ืนเชน 

“แมว” ซึ่งถือวาระมัดระวังในการเลือกใชคําที่ใหเกียรตินายกรัฐมนตรี เชนเดียวกับรัฐมนตรี

พลังงานซึ่งไทยรัฐมักจะใชคําวา”หมอมิ้ง” หากตองการแทนชื่อนายแพทยพรหมินทร เลิศสุริยเดช

มากกวาใชคําวา “มิ้ง” เพียงคําเดียว นอกจากนั้นในชวงปลายมีนาคมไทยรัฐเปนหนังสือพิมพฉบับ

เดียวที่มักนําเอาเหตุการณวันอาทิตยซึ่งเปนวันหยุดที่พนักงานไมคอยมาชุมนุม เปนพาดหัวขาว

หนา 1 ในวันจันทรวาผูคัดคานเริ่มแผวหรือบางตา ในขณะที่หนังสือพิมพฉบับอ่ืนไมนํามาเปน

ประเด็นพาดหัวขาวเนื่องจากเปนเหตุการณปกติ เมื่อวันเปดทําการพนักงานก็มารวมชุมนุมกัน

ดังเดิมและใหความสําคัญกับองคกรหรือเครือขายที่เขามารวมคัดคานและมักจะออกแถลงการณ

หรือแถลงขาวในวันอาทิตยมากกวา เชนการพาดหัวขาวในวันที่ 22 มี.ค.47 ตานแปรรูป กฟผ.แผว 

ม็อบบางตา (ไทยรัฐ), ระดม'ศิษยเกา'ราชดําเนินรวมกฟผ.สนามหลวง (ไทยโพสต), 135 องคกรงัด

10มาตรการตานแปรรูป ก.พลังงานเดินหนาชงสราง4โรงไฟฟา(มติชน), ปลุกพลังปชช. ฟองศาล

ปกครอง รัฐบิดเบือน ตีคาทรัพยฯกฟผ.ต่ํา (กรุงเทพธุรกิจ) เปนตน 
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ตารางที่ 8.7 แสดงตัวอยางการพาดหัวขาวของไทยรัฐ 
ทักษิณฉุนฉะล่ันบิ๊ก กฟผ.ปนม็อบ ดารองผูวาใหทายขวางเขาตลาดหุน  

ขูดับไฟ-เจอดีแนม็อบสูไมถอย (25 ก.พ. 47) 

ม็อบกฟผ.เมิน ปลดสิทธิพรไมสนคําขูรัฐปกหลักชุมชนคานแปรรูป (26 ก.พ. 47) 

กฟผ หยุดงานหวังสยบม็อบ: วิสาหกิจแหงอื่นเขารวม ผูวาหวั่นบานปลาย (27 ก.พ. 47) 

ทักษิณกราวไมแยแสม็อบกฟผ. แปรรูปแน! (28 ก.พ. 47) 

“ไมขายกฟผ. ทักษิณย้ําชัด”: แคกระจายหุนรัฐเปนเจาของม็อบยังสูตอไป (29 ก.พ. 47) 

ทักษิณล่ันคําย้ํา ไมขายกฟผ.กิน (1 มี.ค.47) 

เล่ือนกะทันหัน! จดทะเบียนกฟผ. (2 มี.ค.47) 

สีลมไฟดับ ม็อบกฟผ.ยันไมไดตัด! (4 มี.ค.47) 

ม็อบกฟผ.พิสูจน วามีมากกวา7พัน (5 มี.ค. 47)  

ทักษิณติตัวเอง เรงแปรรูปกฟผ.  (7มี.ค.47) 

'ทักษิณ' ถอยอีก สงหมอมิ้งเจรจา (8 มี.ค.47) 

ม็อบกฟผ.เกอ ทักษิณแข็ง ไมยอมใหพบ! (10 มี.ค.47) 

กฟผ.ประทวง คาไฟแพงขึ้น (13 มี.ค.47) 

ตานแปรรูป กฟผ.แผว ม็อบบางตา (22 มี.ค. 47)  

ม็อบ กฟผ.เริ่มหงอยเหลือแครอยคน (29 มี.ค.47) 

  

 ในการรายงานขาวนั้นจะใหความสําคัญเฉพาะแหลงขาวหลักของฝายรัฐบาล ฝาย

สหภาพ เขียนขาวใหส้ันกระชับเนื่องจากพื้นที่นอย ทางดานประเด็นทางเศรษฐกิจนั้น ทีมขาว

เศรษฐกิจหนังสือพิมพไทยรัฐไดติดตามวิเคราะหการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ กฟผ.มาอยางตอเนือ่ง โดย

มองในประเด็นความโปรงใสในการบริหารงานของ กฟผ. ทีมขาวเศรษฐกิจมองวาคาไฟแพงนั้นมา

จากการบริหารงานของ กฟผ. และ กฟผ. ไมมีความโปรงใสในเรื่องขายหุน และเรื่องการจายภาษี 

(เผือกรอนแปรรูปกฟผ.บริษัทที่ปรึกษากม. เจอปมคางจายภาษีมูลคาเพิ่ม (20 ก.พ.47))มีจุดยืนใน

การวิเคราะหที่ตองการใหเกิดการแปรรูปตามแผนแมบทเดิม ที่ใหเกิดการแขงขัน  และมี

คณะกรรมการกํากับดูแลที่เปนอิสระผานรัฐสภา ในระหวางการคัดคานหนาเศรษฐกิจไดเปดพื้นที่

ใหฝายนโยบายหรือนายแพทย พรหมินทร เลิศสุริยเดช ชี้แจงนโยบายและมาตรการตางๆของ

รัฐบาล ทางดานคาไฟฟาหนังสือพิมพไทยรัฐจะนําเสนอ กฟผ.ในแงลบอยางมากโดยมองวาเปน

องคกรหลักของตนเหตุในการขึ้นคาไฟฟาที่สรางความเดือดรอนใหประชาชน (สาวลึกตนตอคาไฟ

แพงสวนหมัด กฟผ. สูบริษัทภิบาล, (23 ก.พ.47) ) 
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 ในสวนของความคิดเห็น ที่นําเสนอในบทบรรณาธิการและคอลัมนตางๆ ที่นําเสนอ ซึ่งแต

ละทานใหน้ําหนักความสําคัญของประเด็น รวมทั้งประมวลขอมูลของฝายตางๆแลววิเคราะห

แตกตางกันตามแนวทางที่ตนเองถนัด โดยสวนใหญจะเห็นดวยกับหลักการการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ

แตไมเห็นดวยกับวธิีการ เพราะตองการใหแปรรูปในแบบเสรีนิยมใหมที่เปดใหมีการแขงขัน 

  

 บทบรรณาธิการหนังสือพิมพไทยรัฐไมเห็นดวยกับการแปรรูปที่ยังผูกขาด ไมทําใหเกิด

ประสิทธิภาพ ไมคัดคานในหลักการแตไมเห็นดวยเฉพาะวิธีการรัฐบาลจึงควรชี้แจงใหกระจาง เห็น

ดวยหากมีการทําประชาพิจารณและประชามติ เพราะยังไมมีหลักเกณฑหุนอุปการคุณ ตางชาติ 

และเอกชนฮุบเขื่อนและคณะกรรมการกํากับดูแลยังไมเรียบรอย การแปรรูปที่มีปญหา (27 ก.พ. 

47), แปรรูปยังมีคําถาม (1 มี.ค. 47), หาความถูกตองรวมกัน (6 มี.ค. 47), ประกันความโปรงใส 

(9 มี.ค. 47), ฟงเสียงสภาที่ปรึกษา (29 มี.ค. 47), ระวังกาวถึงทางตัน (29 เม.ย. 47) 

 

 สวนในคอลัมนหมายเหตุประเทศไทย โดย ลมเปลี่ยนทิศ ผูเขียนคอลัมนมีทัศนคติทางลบ

ตอสร.กฟผ.วาคัดคานเพื่อความเดือดรอนของตนเองเปนหลัก ผูเขียนไมเห็นดวยที่จะนําเอา

รัฐวิสาหกิจเขาตลาดหลักทรัพยเพื่อเปนตัวหารายไดหลักใหกับประเทศ เนื่องจากเห็นวากิจการ

สาธารณูปโภคผูกขาดจะสงผลกระทบตอประชาชน เพราะการบริหารแบบบริษัทยอมหวังกําไร

สูงสุด แตเห็นดวยหากเปนวิธีการแปรรูปฯแบบเปดใหมีการแขงขัน เพื่อใหประชาชนมีโอกาสเลือก 

โดยการแยกธุรกิจโรงไฟฟา ออกจากระบบสายสง ให กฟผ.เปนรัฐวิสาหกิจรับผิดชอบสายสงเพื่อ

ประชาชนชนบทและโรงไฟฟาพลังน้ําและเขื่อน สวนโรงไฟฟาก็ให กฟผ.ตั้งบริษัทลูกแขงกับเอกชน

ขายเขาระบบ ใหสิทธิพิเศษบริษัทลูกเพื่อความมั่นคงระบบไฟฟา แลวเอาบริษัทลูกเขาตลาดเอา

เงินมาลงทุนไมเปนหนี้สาธารณะ เชื่อวาคาไฟจะถูกลง ควรแปรรูปกฟผ. หรือไม (20 ก.พ. 47), 

ยกเวนน้ําไฟเถอะครับ (25 ก.พ. 47), วันนี้ดีเดยแปรรูป กฟผ. 3 ปไมข้ึนคาไฟ (1 มี.ค.47), แปรรูป

ตองไมผูกขาด (8 มี.ค. 47), โจทยใหม กฟผ. (15 มี.ค. 47), โจทยใหม กฟผ. 2 (18 มี.ค. 47), กิตติ

รัตนทานักวิชาการ (23 มี.ค. 47), ไฟฟาไมพอจริงหรือ (10 เม.ย. 47), เสียดายเลิกแปรรูป กฟผ. 

(26 เม.ย. 47) 

 

 ในขณะที่คอลัมนชักธงรบ โดย กิเลน ประลองเชิง หยิบยกทั้งขอเสียของการแปรรูป

รัฐวิสาหกิจและประเด็นที่รัฐบาลปลอยออกมาเพื่อลดความนาเชื่อถือของฝายตรงขาม ผูเขียน

คอลัมนนําเสนอขอมูลคาไฟแพงและความมั่นคงของระบบไฟฟาเนื่องจากการบริหารแบบเอกชนที่

ทํากําไรสูงสุดและเนนขอมูลการนํารัฐวิสาหกิจกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยเพื่อสรางรายไดของ
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กลุมทุนนักการเมืองนําไปใชสูศึกเลือกตั้ง ในขณะที่ประชาชนตองเปนคนจายคาไฟแพง แตก็ไมได

สนับสนุนพนักงานเสียทีเดียว เพียงเสนอขอมูลไปตามที่ไดรับมา จึงตอวาพนักงานเมื่อรัฐบาล

ออกมาใหขอมูลเพื่อลดความนาเชื่อถือของอีกฝายในเรื่องสวัสดิการ สิทธิประโยชนของพนักงาน 

ไฉน? คาไฟแพง (20 ก.พ. 47), จากดินสูดิน (24 ก.พ. 47), เศรษฐีวิสาหกิจ (27 ก.พ. 47), หุนใหญ

ประเทศ (1 มี.ค. 47), หวย กฟผ. (5 มี.ค. 47), วิถีคนกลา (8 มี.ค. 47), ยุทธวิธีที่7 (10 มี.ค. 47), 

มันมากับความวาง (13 มี.ค. 47), เมื่อไมมีทักษิณ (29 เม.ย. 47) 

 

 สวนคอลัมนกลาได กลาเสีย โดย สายลอฟา เนนใหรัฐบาลเห็นประเด็นที่วาการชุมนุม

คัดคานของพนักงานนั้นใหความสําคัญกับนโยบายแปรรูปฯ มากกวาสิทธิประโยชน รัฐบาลไมควร

ประเมินพนักงานต่ํามากเกินไป ประชาชนมีสวนเห็นดวยกับการคัดคาน ทาทีของรัฐบาลที่แข็ง

กราวและไมฟงเหตุผลนั้นอาจไมแกปญหา แมวาประชาชนจะชอบหรือไมชอบสร.กฟผ. แตก็เห็น

ดวยกับการคัดคานในประเด็นที่เห็นวารัฐบาลทําไมโปรงใส เสนอใหลดทาทีแข็งกราวแลวลงมา

เจรจา เหตุเกิดที่กฟผ. (27 ก.พ. 47), แปรรูปเพื่อใคร (1 มี.ค. 47), เหยื่อรายตอไปหรือ  (2 มี.ค. 

47), ไมมีคร่ึงทางแลว (5 มี.ค. 47), เงา ชาละวัล (6 มี.ค. 47), คิดผิดคิดใหม  (9 มี.ค. 47), หยุดกัน

เสียบาง (18 มี.ค. 47), ซื้อเวลาแปรรูป .5 เม.ย. 47) 

 

 สุดทายคอลัมนชายคาหนา6 โดยฉลามเขียว ใหน้ําหนักขอมูลวาระของรัฐบาล เนนใหแต

ละฝายตางคนตางพูดขอเสียของอีกฝายหนึ่งแลวประชาชนจะตัดสิน ผูเขียนคอลัมนหยิบยกขอมูล

ของรัฐบาลและมีทาทีเชื่อในเหตุผลของทางภาครัฐทั้งหมดและตองการใหประชาชนรับรูเร่ืองนี้

อยางกวางขวาง หาทางลง (27 ก.พ. 47), ทางออกของการชุมนุม คือทําสงครามแยงชิงประชาชน

(1 มี.ค. 47) 
 

 หนังสือพิมพมติชน 

  

 หนังสือพิมพมติชน ในเครือ บริษัท มติชน จํากัด (มหาชน)เปนหนังสือพิมพคุณภาพที่มี

ผูอานทั่วไป มียอดจําหนายประมาณ 300,000 ฉบับตอวัน เนนนําเสนอขาวหนัก (Hard news) ทั้ง

ดานการเมือง สังคม เศรษฐกิจ โดยเฉพาะใหความสําคัญกับขาวการเมือง และนําเสนอขาวเบา 

(Soft news) ในสไตลของตัวหนังสือพิมพเองดวยเพื่อขยายกลุมผูอาน ทั้งนี้ความสนใจของกลุม

ผูอานประจําและกลุมผูอานใหมๆ จะเปนกรอบสําคัญของที่ประชุมขาวจะคํานึงในการคัดเลือก

เพื่อนําเสนอ  
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 การกําหนดวาระขาวของหนังสือพิมพมติชน ในชวงสถานการณคัดคานเขมแข็งจะกําหนด

ไปตามความแรงของสถานการณที่สะทอนวาระของฝายตางๆ โดยเฉพาะทาทีและคําพูดตอผู

คัดคานของนายกรัฐมนตรีและภาพพละกําลังของผูคัดคาน ซึ่งดึงดูดความสนใจโดยใชภาษาที่เนน

อารมณความรูสึกแรงของแตละฝายและความเขมขนของสถานการณในลักษณะของขาวเบา  

กอนจะนําเสนอเนื้อหาขาวหนักภายในตัวเลม โดยภายในจะนําเสนอวาระขาวจากทุกฝายทั้ง ฝาย

นโยบาย ฝายผูชุมนุมคัดคาน พรรคฝายคาน สมาชิกวุฒิสภา นักวิชาการและเครือขายภาค

ประชาชน นักธุรกิจ ที่ออกมาแสดงบทบาทในชวงนั้น โดยมีจุดยืนในการนําเสนอขาวเปนกลางๆ 

 

ตารางที่ 8.8  แสดงการพาดหัวขาวหนา1 ของมติชน ที่สะทอนความแรงในสถานการณเผชิญหนา

ของทั้ง 2 ฝาย 
วาระของ สหภาพแรงงานฯ วาระของรัฐบาล 

“ม็อบ 8 พัน คานแปรรูป ยึดตึก กฟผ , รัฐบาลไมสนลุย

ตอ” ( 24 ก.พ. 47) 

“ม็อบอางประมูล4โรงไฟฟาแสนล. หาเงินเลือกตั้ง ,

แมวล่ัน ตายเปนตาย” (2 มี.ค. 47) 

“ม็อบคร่ึงแสนโชวพลัง กดดันขูหยุดงาน! ขีดเสน

สัปดาหนี้เลิกแปรรูป” (3 มี.ค. 47) 

“ม็อบขูยกพลนับหมื่นบุกทําเนียบ” (5 มี.ค. 47) 

“ม็อบฮือ บุกทําเนียบวันนี้” (9 มี.ค. 47) 

“ตรากตรําประทวงแปรรูป ม็อบ กฟผ.ดับ 1” (17 มี.ค. 

47) 

 “แมวฉุนบิ๊ก กฟผ. ขูปลดผูบริหารทั้งยวง” (25 ก.พ. 

47) 

“ทักษิณ ชี้ปมม็อบ ‘กฟผ. ‘ ฮึ่ม แจกหุนนอยใหแปดเทา

เงินเดือนตอรองขอ 10” (26 ก.พ. 47) 

“ระดม ตร. 1พันขู สลายชุมนุม ส่ังปด กฟผ.หวั่นม็อบ

ตานแปรรูปบาน” (27 ก.พ. 47) 

“สลายม็อบ กฟผ.เจอทางตัน ‘ทักษิณยันไมเจรจา’” 

(28 ก.พ. 47) 

“แมวยืนยันแปรรูป ถอยไมไดอางศก.พัง ปูดขอมูลขาว

กรองมีมือที่3” (29 ก.พ. 47) 

“ทักษิณย้ํา –รักชาติอยาขวาง ม็อบยืนหยัดสู” (1 มี.ค. 

47) 

  

 บรรณาธิการขาวมติชน กลาวถึงการกําหนดวาระขาวการคัดคานวา ในตอนแรกขาวการ

แปรรูปรัฐวิสาหกิจ กฟผ.ปรากฏเปนขาวหนักในหนาขาวเศรษฐกิจ เนื่องจากประเด็นนโยบายการ

แปรรูปฯ ที่คาบเกี่ยวกับกลุมนักลงทุนนั้น มีประเด็นทางดานเทคนิคที่ซับซอน โตะขาวสาย

เศรษฐกิจ และสายพลังงานจะใหความสําคัญ  แตเมื่อสหภาพแรงงานฯ กําหนดวาระเชิงรุก เกิด

ภาพการชุมนุมที่มีพลังการตอรองมากขึ้น จึงเริ่มมีความเปนขาวเบา เขาใจงายขึ้น ส่ือทั่วไปมีความ

สนใจมากขึ้น จึงกลายเปนพาดหัวขาวหนา 1 เมื่อสหภาพแรงงานฯ ทําการจับมือกับกลุมอ่ืนๆทั้ง

ภาคแรงงานและภาคประชาชน นักวิชาการ นําไปสูประเด็นการขุดคุยดานคอรัปชั่น รวมทั้ง
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สถานการณกิจกรรมสรางความสนใจตางๆ เชน การเผาหุน จึงดึงความสนใจจากประเด็นทาง

เศรษฐกิจเพียงอยางเดียวไปสูประเด็นทางการเมืองสังคม สรางความนาสนใจมากขึ้นจึงกลายเปน

กระแสขาวหนาหนึ่ง ถือวาไดแนวรวมมุมกลับคือ สื่อมวลชนในการรวมนําเสนอขาวคัดคานของ 

สหภาพแรงงานฯ อยางไรก็ดี ในกระบวนการระหวางทาง หากรัฐบาลทําอะไรที่ส่ือยอมรับ ส่ือก็

อาจไมเกาะติด เมื่อเวลาผานไปรัฐบาลเปนฝายรุก ดึงเรื่องอื่นๆ ขึ้นมา กําหนดวาระอีกฝายให

นอยลง  ดึงพื้นที่ตรงนี้ไป แมบางทีแมส่ือรูวาถูกชิงพื้นที่ตรงนี้ไป แตก็ตองนําเสนอ อยางเชน กรณี

หุนลิเวอรพูล แคคิดขึ้นมาก็เปนขาวแลว (ภาคภูมิ ปองภัย, สัมภาษณ, 24 สิงหาคม 2548) 

 

 เมื่อเปนกระแสขาวหนา 1 แลวประเด็นความขัดแยงของการแปรรูปฯ กฟผ.จึงเกิดเปน

ประเด็นพูดคุยขอถกเถียงในสังคม รวมทั้งพื้นที่ในบทความและคอลัมนของหนังสือพิมพมติชน ซึ่ง

เปนพื้นที่สาธารณะที่ประกอบไปดวยมุมมองของผูเขียน ที่เปนนักหนังสือพิมพ นักวิชาการ 

นักการเมือง แสดงความคิดเห็น วิเคราะห รวมทั้งใหขอมูลและความรูแกผูอาน  

 

 ในสวนของบทความเชิงวิชาการนั้นมีทั้งจากมุมมองทางดานจากมุมมองทางดาน

เศรษฐศาสตร ขอกฎหมาย การเมืองภาคประชาชน ที่มาของแนวคิดการแปรรูปฯ การแปรรูปฯใน

ตางประเทศ  บางใหจุดยืนในการสนับสนุน หรือคัดคานฝายใดฝายหนึ่ง แตโดยสวนใหญไมเห็น

ดวยกับแนวทางและวิธีการของรัฐบาล (นิธิ เอียวศรีวงศ, “ใหทายฝายประทวง” (1 มี.ค. 47), 

ประสาท มีแตม, “จากขอมูลคลุมเครือ แหลงกาซเยตากุนถึงการ ลักไก คาเอฟที ไฟฟา” (1 มี.ค. 

47), “โฆษณาลาสุด “กฟผ” “ความจริง” ที่หายไป” (22 เม.ย. 47), ฝายวิชาการมูลนิธิฟนฟูชีวิต

และธรรมชาติ, “แปรรูปการไฟฟา คาไฟจะแพงขึ้น” (8 มี.ค.47), ชัยนรินทร กุหลาบอ่ํา, “การแปร

รูปรัฐวิสาหกิจ กับการเขาสูขอกําหนดทุนนิยมเสรีรอบใหม” (11 มี.ค.47), หริรักษ สูตะบุตร, “การ

แปรรูป กฟผ: ใครทําเพื่อประชาชน “ (20 มี.ค. 47), สร อักสรกุล, “ประชาพิจารณ ทําแลวทําอีกได

ไมผิดกติกา” (25 มี.ค.47), ไพโรจน วงศวิภานนท, “กระจายหุน กฟผ แตยังผูกขาด: สังคมไดอะไร” 

(10 มี.ค. 47), ผาสุก พงษไพจิตร, “หุนปน การเมืองปนหุน” (16 มี.ค. 47), ไชยวัฒน สินสุวงศ,  

“แปรรูปการไฟฟา เปนเรื่องของประชาชน” (8 มี.ค. 47), ขวัญสรวง อติโพธิ“การเมืองภาคพลเมือง

กับการแปรรูปการไฟฟา” (14 มี.ค. 47), “รวมกันทําการเมืองเร่ืองไฟฟา” (30 มี.ค. 47), อภิสิทธ 

เวชชาชีวะ, “แปรรูป กฟผ. อยาปกปดประชาชน” (8 มี.ค. 47), ไกรศักดิ์ ชุณหวัน, “แปรรูปกับชะตา

กรรมคนอังกฤษ” (22 มี.ค. 47), คุรุจิต นาครทรรพ “การแปรรูป กฟผ. ทําไม เพื่ออะไร และมี

ประโยชนอยางไร” (16 เม.ย. 47), ชลิต กิติญาณทรัพย, ““อยาก” ที่สวนทาง ระหวางแปรรูป

รัฐวิสาหกิจกับการซื้อรถไฟฟาใตดิน” (17 เม.ย. 47), ทวิป กิตยาภรณ, “ขอชวนคิดจากอัตราคา
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ไฟฟาผันแปร (Ft) กับการแปรรูป” (23 เม.ย. 47), เรืองวิทย เกษสุวรรณ, “การแปรรูปไทย การคิดที่

ไมมีสังคม” (26 เม.ย. 47), คณิน บุญสุวรรณ, “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ตามพ.ร.บ.ทุนรัฐวิสาหกิจ 

พ.ศ.2542 เปนการขายสมบัติชาติตามขั้นตอนกฎหมาย” (5 พ.ค. 47), สมชาย ปรีชาศิลปะกุล,  

“คิดถึงปลาราเต็มไหในวันแปรรูป”   ( 5 พ.ค. 47), เกษีตร เตชะพีระ, “ไปรเวไถเซชั่น: โคตรเหงา

เหลากอ” (9 เม.ย. 47), กิจบดี ชินเบญจภุช,  “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ในมุมมองนักกฎหมาย

มหาชนทางเศรษฐกิจ” (5 พ.ค. 47)) 

 

 บทบรรณาธิการ รวมทั้งคอลัมนอยาง สถานีคิดเลขที่ 2, เดินหนาชน, บุญเลิศ ชางใหญ 

ผูเขียนคอลัมนสวนใหญมีความเห็นเปนไปในทิศทางเดียวกันคือเนนใหทั้งสองฝายทัง้ฝายผูคดัคาน

และรัฐบาลหันมาพูดคุยกันดวยเหตุดวยผล ไมตองการใหใชอารมณ และตองการใหรัฐบาลออกมา

อธิบายเหตุผล ตอบขอกังวนตางๆ ของสาธารณะหรือหาวิธีการเจรจากับผูชุมนุมใหไดขอยุติมาก

วาการออกมาตอวาสื่อวาทํางานไมถูกตอง โดยประเด็นที่คอลัมนสวนใหญใหน้ําหนักคือเร่ืองคา

ไฟฟาที่จะเพิ่มสูงขึ้นอยางแนนอนและการเขาแสวงหาผลประโยชนจากรัฐวิสาหกิจจาก

นักการเมือง อยางไรก็ดีก็ตองการให สหภาพแรงงานฯนําเสนอขอมูลอยางเปนเหตุเปนผล ไมควร

ใชมาตรการดับไฟ ควรมีขอเสนอในเรื่องหนี้สาธารณะที่รัฐบาลกําลังหาทางออก บางตั้งขอสังเกต

วาการเมืองภาคประชาชนจะยับยั้งนโยบายไดหรือไมและตองการใหมีกระบวนการตัดสินใจเชิง

นโยบายกันใหม (บรรณาธิการ, “กฟผ.อยาตัดไฟ” (26 ก.พ. 47), “ผลประโยชน กฟผ.” (4 มี.ค. 

47), “เรงแก วิกฤต กฟผ.” (5 มี.ค. 47), “สื่อกับ กฟผ.” (6 มี.ค. 47), “แปรรูป กฟผ.ยิ่งสับสน” (28 

เม.ย. 47), ฐากูร บุณปาน, “ถึงตายเชียวหรือ” (3 มี.ค. 47), ทวี มีเงิน, “แปรรูปการไฟฟา อยาหลง

ประเด็น” (4 มี.ค. 47), “ฝาทางตันวิกฤตกฟผ.” (21 มี.ค.47),สมหมาย ปาริจฉัตต, “เปดรัฐสภา

แกปญหา กฟผ.” (8 มี.ค. 47), “พลังสังคมอยูที่ไหน” (14 มี.ค. 47), สุวพงศ จั่นฝงเพ็ชร, “ไมเอาอีก

แลว” (12 มี.ค. 47), จําลอง ดอกจิก, “วาระซอนเรน กฟผ?” (5 มี.ค. 47), นฤตย เสกธีระ, “สํานึก

รักชาติ“ (9 มี.ค. 47), บุญเลิศ ชางใหญ, “วาจาทักษิณ กับปญหา กฟผ.” (4 มี.ค. 47), “ถา

หนังสือพิมพเพี้ยน” (11 มี.ค. 47)) 

 

 ในขณะที่คอลัมนวิภาคแหงวิพากษเนนวิเคราะหยุทธศาสตรการตอสู โดยชี้ใหเหน็วาความ

ขัดแยงทางเศรษฐกิจอาจยกระดับไปสูความขัดแยงทางการเมือง รัฐบาลชุดนี้ไดรับการเลือกตั้ง

อยางทวมทนตามกฎหมายและเปนนโยบายของประเทศทําใหการตอสูของสหภาพแรงงานฯ

แตกตางไปจากรัฐบาลยุคกอนๆ รัฐบาลยืนยันการแปรรูปแตในยุทธวิธีนั้นมีทั้งรุกและถอย เมื่อ

รัฐบาลถอยจึงแยงความรูสึกของคนสวนใหญทําใหมองวารัฐบาลเปนฝายยอมถอยแลว จึงเปนการ
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รุกในยุทธศาสตร โดยสหภาพแรงงานฯเปนฝายตั้งรับ แตตอมาเมื่อนายกยอมใหสหภาพฯเขาพบก็

แสดงใหเห็นวาอํานาจของรัฐวิสาหกิจแทจริงอยูที่สหภาพแรงงานฯ ใชฝายบริหารจึงสงสัยวา

รัฐบาลในฐานะผูกุมอํานาจบริหารประเทศจะสามารถจัดการไดอยางแทจริงหรือไม 

 

 หนังสือพิมพไทยโพสต  

 

 หนังสือพิมพไทยโพสต  เปนหนังสือพิมพคุณภาพของบริษัท ไทยเจอรนัล กรุป จํากัด เนน

นําเสนอขาวหนักดานการเมืองเศรษฐกิจเปนหลัก อยางไรก็ดีก็มีสวนของ Excite ที่นําเสนอขาว

เบาๆ มีทิศทางนําเสนอในเชิงวิพากษวิจารณรัฐบาล มียอดจําหนายประมาณ 30,000 ฉบับตอวัน 

  

 แมสื่อมวลชนสวนใหญพยายามเขียนขาวโดยไมแสดงความคิดเห็นเพื่อแสดงความเปน

กลางตามที่สังคมใหความคาดหวัง  แตหนังสือพิมพไทยโพสตเห็นวาสื่อมวลชนนําเสนอขาวลวนมี

จุดมุงหมาย โดยเปาหมายของไทยโพสตนั้นคือการตรวจสอบวิพากษวิจารณการทํางานของ

รัฐบาล มิเชนนั้นรัฐบาลจะหลอกอะไรก็ได แลวความเปนกลางอาจจะกลายเปนความกลวงได แต

ในสวนของพื้นที่ของแหลงขาวนั้นตองเปดใหทุกฝายที่ เกี่ยวของไดชี้แจง(เสรี โลหิตคุปต,    

สัมภาษณ,  8 มกราคม 2549) 

 

 หนังสือพิมพไทยโพสตใหน้ําหนักกับแหลงขาวที่ขอมูลตรวจสอบรัฐบาล ในวาระของ

ภาพรวมของหนังสือพิมพทั้งในการพาดหัวขาว และพื้นที่ในบทความและความคิดเห็นของ

นักเขียนคอลัมน ที่คอนขางเปนไปในทิศทางเดียวกันคือรวมตรวจสอบรัฐบาลผานขอมูลและความ

คิดเห็นที่สนับสนุนการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ กฟผ. เนื่องจากเห็นวาเปนกิจการ

สาธารณูปโภคที่จะสงผลกระทบถึงความเดือดรอนของประชาชน และมีความไมไววางใจ

พฤติกรรมของรัฐบาลในอดีตรวมทั้งไมเชื่อมั่นมาตรการตางๆของรัฐบาลเชนเกณฑการการกระจาย

หุน วาในอนาคตจะไมเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรี โดยมองรัฐบาลคือนักธุรกิจการเมืองที่เขามา

แสวงหาผลประโยชน  

 

 การพาดหัวขาวของไทยโพสตเนนไปที่ความแรงของสถานการณเชนกัน โดยเนน

ความชอบธรรมไปอยูที่ฝายสหภาพแรงงานฯ มากกวารัฐบาล บอยคร้ังใชคําเชิงลบตอฝายรัฐบาล

และฝายบริหาร ดังคําที่ใชเรียกนายกรัฐมนตรีวา “แมว”, “ทานผูนํา” ซึ่งเปนคําที่ใชเรียกผูนําใน
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สมัยเผด็จการ จึงเปนความหมายเชิงลบตอผูนํารัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย หรือใชคําวาผูวา”

ทาสี” ผูชุมนุม ซึ่งแสดงใหเห็นวาคํากลาวอางใดที่ฝายบริหารมีตอผูชุมนุมนั้นไมเปนความจริง 

ตารางที่ 8.9 แสดงตัวอยางการพาดหัวขาวของหนงัสือพมิพไทยโพสต 
 แมวกูปลดบิ๊กกฟผ. อางชักใยม็อบสหภาพตานแปรรูปขีดเสนปลดชนวน (25 ก.พ. 47) 

ทานผูนําเมิน'ม็อบกฟผ.' กราวสั่งรีบจบเรงแปรรูป (26 ก.พ. 47) 

ส่ังสลายม็อบกฟผ. ระดมตร.กวาพันนายปดบางกรวย/นัดชุมนุมใหญ2มี.ค. (27 ก.พ. 47) 

'แมว'ล่ันไมยอมม็อบ หาถูกเสี้ยม-มือที่3ผสมโรง  ผูวาฯ ทาสี'ชุมนุมเพราะหุน' (28 ก.พ.47) 

 ประปาผละงานผนึกสู แปรรูปกฟผ.วันนี้-ม็อบฮ่ึม! ทักษิณขูใครขวางไมรักชาติ ( 1 มี.ค.47) 

แมว'ตายเปนตาย' แผนยัดกฟผ.เขาตลาดหุนสะดุดไมมีกม.รองรับ (2 มี.ค.47) 

ม็อบฮ่ึมบุกทําเนียบ  เคลื่อน 9 มี.ค.'มิ้ง'เมินประชามติรับขายหุนตางชาติ 25% (5 มี.ค. 47) 

แมวพลิกถอยออยม็อบ ลงทุนดาตัวเองเรงแปรรูป-ชม'พี่นองกฟผ.'ตอตานเพื่อชาติ (7 มี.ค.47) 

แมวส้ินมนตชี้กลลวง สหภาพกฟผ.ย้ําลมแปรรูป 16 องกรคยึดสนามหลวงสู (8 มี.ค.47) 

จับตาลีลา'ชัยอนันต' เตือนเสียคนตอนแก (4 เม.ย. 47) 

'ทั่นผูนํา'จิกหัวนักวิชาการ ดาเพี้ยนคานแปรรูปกฟผ. (11 เม.ย. 47) 

 

 ในพื้นที่ขาวหนาในและขาวเศรษฐกิจก็ใหพื้นที่ตัวแทนฝายสหภาพแรงงานฯ มาแสดง

ขอมูลและแสดงความคิดเห็น นอกจากนี้ยังมีการถอดเทปจากการอภิปรายที่เกี่ยวกับการคัดคาน 

เชน คําอภิปรายเรื่อง “ทรรศนะขายรัฐวิสาหกิจเพื่อใคร?” ของนายณรงค โชควัฒนา นักธุรกิจและ

นักวิชาการอิสระ  และนายสัก  กอแสงเรือง  นายกสภาทนายความและวุฒิสมาชิกจาก

กรุงเทพมหานคร  ซึ่งแสดงความเห็นไปในเชิงคัดคานและแกตางขอมูลของรัฐบาลที่หยิบยกขึ้นมา

กลาวอาง ในขณะที่สื่ออ่ืนๆเนนใหเปนพื้นที่อธิบายของรัฐมนตรีพลังงานและรัฐมนตรีคลัง ในสวน

ของ Excite นําเกร็ดตางๆของการชุมนุม เชน สิ่งศักดิ์สิทธิที่เคารพของผูชุมนุม การใสเสื้อสี

สัญลักษณ ครัวของผูชุมนุม มานําเสนอ บทความเขียนโดยนักธุรกิจ นักวิชาการที่ไมเห็นดวยกับ

การแปรรูป (หลวงพอเจ็ดกษัตริย ศูนยรวมใจชาว กฟผ. (12 มี.ค. 47), เสื้อสีส่ือน้ําใจ กฟผ.เปน

หนึ่ง (4 มี.ค. 47), เลาะหองครัว กฟผ. การยุทธที่ทองตองอิ่ม (27 ก.พ. 47))    

 

 ดานบทความวิชาการ ผูเขียนใหขอมูลในเชิงคัดคานนโยบายรัฐบาลทั้งสิ้น เชน อัมรินทร 

คอมันตร “ขายรัฐวิสาหกิจ: ขายหุนใหเศรษฐี แปรหนี้ใหประชาชน” (16 ก.พ. 47), ชัยยันต 

ประดิษฐศิลป “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ: วิเคราะหเชิงโครงสราง (5 มี.ค. 47), ปรีชา เปยมพงศสานต 

“ทําไมตองคัดคานการแปรรูป” (- มี.ค. 47), วรวิทย เจริญเลิศ, “ปศาจตัวใหม: การแปรรูป

รัฐวิสาหกิจหรือการแสวงหาทางเลือกใหม” (1 เม.ย. 47) 
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 ในสวนของความคิดเห็น บทบรรณาธิการเนนใหรัฐบาลลงมาแกปญหาโดยการยอมรับ

การทําประชาพิจารณและการลงประชามติ ซึ่งเปนขอเสนอที่มีเหตุมีผลมากกวาการซื้อเวลาหรือ

การพยายามยุยงใหเกิดการทะเลาะกัน เนื่องจากการแปรรูปหรือขายสมบัติของชาตินั่นจะสงผล

เสียหายตอประชาชนทั่วไป รัฐบาลไมควรมองอะไรดวยการใชเงินเปนที่ตั้งเพียงอยางเดียว แปร

รูปการไฟฟา อยาทิ้งภาระใหประชาชน (25 ก.พ. 47), แปรรูปการไฟฟา รักชาติแบบนายทุน (1 

มี.ค. 47), คําพูดนายกรัฐมนตรี สะทอนมุมมองนายทุน (8 มี.ค.  47), อยาเอาประชาชนมาตอรอง

ม็อบกฟผ. (26 มี.ค. 47), จุดหมายเดียวของรัฐบาลคือการแปรรูป กฟผ. (23 เม.ย. 47), เสียคน

ตอนแก (27เม.ย. 47) 

 

 ทางดานคอลัมนที่เขียนโดย ทานขุนนอย แสดงความคิดเห็นในเชิงวิเคราะหสถานการณ

การเผชิญหนาที่นายกรัฐมนตรีแสดงทาทีจะตอสูจนถึงที่สุด อีกทั้งดันทุรังแปรรูปกิจการไฟฟา-

ประปาโดยไมสนใจขอเสนอของประชาคมรัฐวิสาหกจิ ที่เสนอแนวทางสันติวิธีไวชัดเจนคือการทํา

ประชาพิจารณและการลงประชามติ นอกจากนี้ยังวิจารณนาย กิตติรัตน ณ. ระนอง ที่ไมมีหนาที่

เกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจแตออกมาประกาศถึงขอดีของการแปรรูปและประกาศอยางเปนทางการวาการ

ชุมนุมจะตองคลี่คลายดวยการเขาตลาดหลักทรัพยอยางแนนอน โดยมีรัฐบาลถือหุนใหญ 

ประชาชนที่เปนนักลงทุนถือหุนสวนนอย รวมทั้งตําหนิทีมงานของโมเดิรน ไนน ทีวีที่ทําหนาที่แจก

แจงเรื่องการแปรรูป ซึ่งมองวาเปนชองสําหรับนักเลนหุน  

 

 อีกคอลัมนหนึ่งที่มีบทบาทอยางมากคือคนปลายซอย ของเปลวสีเงิน ที่เห็นความสําคัญ

ของกิจการไฟฟา-ประปาถือเปนหัวใจของประเทศหากนําไปเขาตลาดหลักทรัพยเพียงเพือ่หวงักาํไร

ใหกลุมทุนบางกลุมประชาชนจะเดือดรอน เห็นวาตนตอของการแปรรูปนั้นเกิดจากยุค IMF ที่ให

ออกกฎหมาย 11 ฉบับข้ึนมา เมื่อรัฐบาลประกาศวาประเทศร่ํารวยและใชหนี้ IMF ไปหมดแลวก็ไม

มีความจําเปนตองขายสมบัติชาติอีกตอไป นโยบายแปรรูปฯนั้นเปนเรื่องของประชาชนทั่วประเทศ

โดยตรงมิใชเพียงแคพนักงาน นายกรัฐมนตรีจะมาอางเปนเพียงประเด็นสิทธิประโยชนของ

พนักงานนั้นไมได ผูเขียนชื่นชมพนักงานที่ยังจุดยืนที่เปนประชาธิปไตย และเห็นวาการที่พนักงาน

ถวายฎีกาและการแปรรูปตองเลื่อนออกไปเพราะยังไมมีการพระราชทานพระราชกฤษฎีกาเพื่อ

ถอนสภาพรัฐวิสาหกิจของ กฟผ.นั้นโดยนัยยะแลวถือเปนความชอบธรรมอยางหนึ่งของการ

คัดคาน ผูเขียนไดใหความสําคัญตอประเด็นการคัดคานของ สหภาพฯ ในเชิงสนับสนุน และ

ติดตามวิเคราะหพรอมทั้งนําเสนอความเห็นตอสถานการณอยางตอเนื่อง โดยเขียนถึงประมาณ 
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19 คร้ัง ตลอดชวงเวลาการคัดคาน ในหัวขอเร่ืองนักวิชาการที่เหลืออยู (23 ก.พ. 2547) ไฟรอน ที่

บางกรวย (25 ก.พ. 47) อยาปลนกลางแดด! (26 ก.พ. 47) สงครามทักษิณ กฟผ  (27ก.พ. 47) 

แลวสวรรค ก็รับรู (2 มี.ค. 47) ประชาธิปไตยที่ กฟผ. (3 มี.ค. 47) หมากตาเซียนของทักษิณ (8 

มี.ค. 47) ประเทศไทยหลัง 2552 (9 มี.ค. 47) บางกรวยถึงกลาโหม (10 มี.ค. 47) ก็ถึง ภาค

ประชาชน (12 มี.ค. 47) เสนทางม็อบใตเงาเสาร (13 มีค. 47) จนกวาพฤษภาจะมาถึง  (18 มี.ค. 

47) ภาคประชาชนตื่นแลว (19 มี.ค. 47) รอนที่หลอม กฟผ-กปน  (31 มี.ค. 47)  ระเบิดเวลาลูกที่4 

(2 เมย. 47) ซาตานหมายเลข 75-25%  (8 เมย. 47) ยุบสภาวันไหนดี  (9 เมย. 47) กฟผ-สตง คน

ละเรื่องเดียวกัน  (15 ธ.ค. 47) กฟผ. ไมสําคัญเทาใจคนกฟผ. (28 เมย. 48) 

 

 อยางไรก็ดีในทาทีของการสนับสนุนนั้น สื่อมวลชนเองก็มีวิธีแสดงความคิดเห็นที่พยายาม

ย้ํา ใหผูคัดคานตระหนักวาวาระคัดคานนั้นยังคงเปนวาระสาธารณะ ไมใหยุติไปดวยการลงตัวของ

ผลประโยชนระหวางรัฐบาลกับ สหภาพฯ 

 

 หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ 

 

 หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจในเครือ บริษัท เนชั่นมัลติมีเดีย จํากัด (มหาชน) เปน

หนังสือพิมพธุรกิจ นําเสนอขาวธุรกิจ เศรษฐกิจ การเมือง โดยมีผูอานในระดับผูนําทางความคิด

ของสังคมในดานตางๆ เชน ดานธุรกิจ ดานวิชาการ ดานการเมือง  เปนตน มียอดจําหนาย

ประมาณ 70,000-80,000 ฉบับตอวัน 

  

 การเสนอขาวการคัดคานการแปรรูปนั้น นอกจากจะพาดหัวขาวหนา 1ตามกระแสความ

แรงของสถานการณแลว กรุงเทพธุรกิจยังนําประเด็นเชิงเหตุผลในการดําเนินการ และใหนํ้าหนัก

วาระของนักวิชาการและภาคประชาชนมาพาดหัวขาวนํามากกวาสื่ออ่ืน 

 

ตารางที่ 8.10 แสดงการพาดหัวขาววาระการดําเนนิการ และวาระของนักวชิาการและภาค

ประชาชนในกรุงเทพธุรกิจ 
วาระในประเด็นการดําเนินการภาครัฐ วาระนักวิชาการและภาคประชาชน 

“รัฐเดินหนาตั้งองคกรคุมคาไฟ ลดกระแสตานแปรรูป 

กฟผ.” (17 มี.ค.47) 

 “รัฐหมกเม็ดโอนอํานาจ บมจ. กฟผ. จัดการน้ํา” (23 

“พันธะสัญญาสนามหลวงตานแปรรูป” (14 มี.ค.47) 

“นักวิชาการหวง แปรรูปไฟฟาเอกชน 

ยึดกรรมสิทธิ์ น้ํา-เขื่อน” (15 มี.ค.47) 
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มี.ค.47) 

“กรมชลฯ เปดศึกคานกฟผ.ยึดเขื่อน” (25 มี.ค.47) 

“ลดตานแปรรูปกฟผ.รัฐยอมกรมชลคุมน้ํา” (27มี.ค.

47) 

“คลังการันตีหุนรสก.ถึงมือรายยอยชงเกณฑแปรรูปเขา

ครม.พรุงนี้” (29 มี.ค.47) 

“กพช.ตั้งกรรมการคุมกิจการไฟฟาโอนอํานาจกฟผ.” 

(23 เม.ย.47) 

“แปรรูป กฟผ.สอขัดรัฐธรรมนูญ นักวิชาการจี้ยื่น

ตีความ” (16 มี.ค.47) 

“ปลุกพลังประชาชนฟองศาลปกครองรัฐบิดเบือนตีคา

ทรัพยฯ กฟผ.ต่ํา” (22 มี.ค.47) 

 “จี้รัฐแจงแผนจัดการน้ํา 21 เขื่อน” (24 มี.ค.47) 

 

 

 โตะขาวเศรษฐกิจของหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจไดติดตามการทําขาวการไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทยมาตั้งแตแรกโดยแบงเปนขาวกระแส เชน คาไฟฟา ไฟดับ และขาวองคกร เชน 

การเปดโรงไฟฟาใหม ในประเด็นการแปรรูปฯ กฟผ. เห็นวานโยบายรัฐนํารัฐวิสาหกิจขนาดใหญ

เขาตลาด บทบาทของสื่อคือติดตามและทําใหกระจางในมุมมองผลประโยชนสวนรวม คือ

ผลกระทบประชาชน คาไฟแพงขึ้นจริงไหม ทําเพื่อผลประโยชนของใคร องคกรดีขึ้นไหม วาระอะไร

ทําใหเรงรีบในการวางกรอบ ประเด็นคัดคานตอตานมีเหตุผลในเรื่องใดบาง เปนสิ่งที่สื่อมวลชน

ตองทําใหกระจาง ติดตามทําทั้งในเชิงกระแสและเชิงลึก เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงวาจริงไหม แปร

แลวคาไฟเปนอยางไร แบกรับแคไหนเปนรัฐวิสาหกิจยังอุดหนุนได (เฉลา กาญจนา, สัมภาษณ 22 

กันยายน 2548) 

 

 สื่อที่มีผูรับสารในระดับผูนํา เปนสื่อที่นําเสนอขอมูลดานขอเท็จจริงที่ขัดแยงอยางชัดเจน

กับคําพูดของรัฐบาลที่ผานสื่อกระแสหลัก โดยเฉพาะสื่อกระจายเสียง ซึ่งพยายามแยกโลกของการ

ส่ือสารระหวางประชาชนทั่วไปและนักลงทุนเนื่องจากมีความกังวลและผลประโยชนที่แตกตางกัน 

เชน รัฐบาลบอกวากรณีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ กฟผ.เขาตลาดหลักทรัพยไมเกี่ยวของกับการขึ้นคา

ไฟฟา ในขณะที่รัฐบาลใหบริษัทที่ปรึกษาศึกษาการขึ้นคาไฟเพื่อใหผลตอบแทนการลงทุนคุมคา 

โดยบริษัทที่ปรึกษาเสนอวาควรขึ้น 9% ความชัดเจนเรื่องคาไฟฟาจึงเปนประเด็นสําคัญที่แสดงให

เห็นวารัฐบาลจะทําเพื่อผลประโยชนของใครเนื่องจากคาไฟฟาถือเปนรายไดหลักของ กฟผ. เมื่อ

รัฐบาลจะนํา กฟผ. เขาตลาด จึงเกิดความขัดแยงขึ้นระหวางคาไฟฟาต่ําเพื่อประชาชนและคา

ไฟฟาสูงขึ้น เพื่อความมั่นใจของนักลงทุนวาจะไดผลตอบแทนที่สูงคุมคาการลงทุน ขอมูลที่ใหนัก

ลงทุนจึงตองสรางความมั่นใจในผลตอบแทนการลงทุน ในขณะที่ใหขอมูลแกประชาชนทั่วไปวาจะ

ไมกระทบคาไฟฟา เนื่องจากมีคณะกรรมการกํากับดูแลดานราคาคาไฟฟา ภายใตกํากับของ

รัฐมนตรีพลังงานซึ่งตอมาเมื่อ กฟผ. มีกําหนดกระจายหุน รัฐบาลกลัวเรื่องคาไฟฟาขึ้นจะเปน
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ประเด็นใหเกิดกระแสคัดคานจึงให ปตท.นําสวนลดลวงหนามาใหแก กฟผ. กอนเพื่อชะลอการขึ้น

คาเอฟทีในงวดนั้น นอกจากนี้ยังพูดถึงการตั้งกองทุนพยุงคาไฟฟา เหมือนการตั้งกองทุนน้ํามันให 

บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) แสดงใหเห็นวารัฐบาลตระหนักถึงคาไฟฟาที่จะเพิ่มข้ึนอยางชัดเจน

แตไมบอกขอเท็จจริงตอประชาชนทั่วไปกอนการแปรรูป  

 

 การนําเสนอขาวของสื่อมวลชนตอประเด็นคาไฟฟาซึ่งมีผลกระทบตอความเดือดรอนของ

ประชาชนโดยตรงนั้น ส่ือจึงพรอมโจมตีตอผูที่เกี่ยวของกับการขึ้นคาไฟฟา โดยในหนังสือพิมพ

ประชานยิม กฟผ.จะเปนหนวยงานที่ถูกโจมตีรุนแรงมากที่สุด (เชน การนําเสนอในไทยรัฐ “กฟผ.

ตลกรายขูขึ้นคาเอฟทีอีกแลว” (21 มี.ค. 46), “สุมหัวปลนคาเอฟที 12 สต.” (14 ก.พ. 47), “กฟผ. 

ปลนคาเอฟทีตุนไวจายเงินเดือนม็อบ” (20 พ.ค. 47), “ผีซ้ําดามพลอยคนไทยระบม กฟผ.จองเชอืด 

เล็งขึ้นคาเอฟที” (30 ก.ค. 47)) ในขณะที่หนังสือพิมพเชิงธุรกิจจะเปดพื้นที่ใหแหลงขาวนักวิชาการ

และภาคประชาชนที่เสนอการแกปญหาคาไฟฟาเชิงโครงสรางการผูกขาดการขายเชื้อเพลิง 

โดยเฉพาะกาซธรรมชาติใหแก กฟผ. ซึ่งสรางกําไรใหกับ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) รวมทั้ง

เรียกรองให บริษัท ปตท. ซึ่งมีรายไดมหาศาลลดกําไรลงเพื่อทําหนาที่รัฐวิสาหกิจตามที่รัฐบาลอาง

วายังถือหุนใหญใน ปตท.ดวยเพื่อแบงเบาภาระใหประชาชน ความรับรูตอปญหาคาไฟฟาแพงหรือ

การขึ้นคาไฟฟาที่กระทบตอประชาชนในผูรับสารจากหนังสือพิมพคนละประเภทจึงเห็นตนตอของ

ปญหาที่แตกตางกัน แหลงขาวของนักวิชาการหรือภาคประชาชนที่ตองการใหแกปญหาเชิง

โครงสรางนี้ ไมเปนแหลงขาวที่สื่อประชานิยมใหความสนใจ หรือเปนประเด็นที่สื่อกระแสหลัก

สนใจเทาที่ควร โดยสวนใหญจะใหน้ําหนักใน เหตุผลทางธุรกิจที่ยอมรับกันโดยทั่วไป คือ ราคา

ตลาดโลกเพิ่มสูงขึ้น ราคาในประเทศจึงสูงขึ้น ในขณะที่การมองปญหาเชิงโครงสรางยังมีประเด็น

อ่ืนๆ ที่อาจซับซอนตอประชาชน เชน ราคาหนาโรงกลั่น กองทุนเก็งกําไรตางชาติ เปนตน 

 

 ดานการนําเสนอในสวนบทความ และคอลัมน นั้นมีทั้งการวิเคราะหในเชิงใหขอมูลแกนัก

ลงทุน ถึง หุนของ บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ที่รัฐบาลกําลังจะนําเขาตลาดในอนาคต และเชิง

ในความเห็นวิพากษวิจารณการดําเนินการแปรรูปของรัฐบาล และทาทีตอผูคัดคาน ทั้งในสวน

บทความที่สนับสนุนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ กฟผ. เนื่องจากมองวา กฟผ. เปนเสือนอนกิน และมอง

วาพนักงานกลัวการเปลี่ยนแปลง แตตองการใหกระจายหุนใหโปรงใส (ปยสวัสดิ์ อัมระนันทน 

“ปรับคาเอฟทีแลวพอหรือไม ในการแตงตัว กฟผ.เขาตลาด” (18 ก.พ. 47) และ “ความหมายของ

การแขงขันในกิจการไฟฟา” (21 เม.ย. 47), พิชิต ลิขิตกิจสมบูรณ “ใครคอื กฟผ.?” (25 มี.ค. 47)
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และ”ตานแปรรูป กฟผ ดวยการเปลี่ยนแปลงประเด็น” (6 พ.ค. 47), ธาตรี กาวกิตตวิรัช “แปรรูป 

กฟผ ทางเลือกยังมีอยู” (25 มี.ค. 47) 

 

 ในขณะที่คอลัมนบทบรรณาธิการ, มองลอดแวน โดย กาแฟดํา, เดินสวนกระแส โดย

สุนันท ศรีจันทรา, สานฝนใหนายก โดย ธงชัย มีนวล รวมทั้งบทความอีกสวนหนึ่งมีความเห็นสวน

ใหญไมเห็นดวยกับคําพูดและเหตุผลของนายกรัฐมนตรีที่หยิบยกขึ้นมา เชน การประกาศเปน

นโยบายในสภา สวนใหญมองวารัฐบาลไมมีความตั้งใจจริงในการปรับปรุงรัฐวิสาหกิจ แตตองการ

เนนที่กระตุนตลาดหลักทรัพย เห็นวารัฐบาลมีผลประโยชนทับซอน รัฐวิสาหกิจเปนของประชาชน

เปนบริการสาธารณะที่ประชาชนควรมีสวนรวมตัดสินใจ และมองวาพนักงานที่ออกมาชุมนุม

คัดคานนั้นไมไดทําไปเพียงเพื่อผลประโยชนสวนตัว แตขามเลยไปสูผลประโยชนสาธารณะดวย  

(บทบรรณาธิการ,”ทักษิณ ปะทะพนักงาน กฟผ อยาเดิมพันถึงขั้นตองดับไฟ” (26 ก.พ.47),”อยา

ผูกขาดความรักชาติ” (3 มี.ค. 47), ”ประชามติ ทางออกวิกฤติแปรรูป หยดุความรุนแรง” (23 มี.ค. 

47), ”ไมไดดั่งใจที่มีคา8แสนลาน” (5 เม.ย. 47), กาแฟดํา, “เมื่อ ซีอีโอ วิพากษตนเอง อยาหยุด

เพียงเทานี้” (10 มี.ค. 47), “ขอโทษ การรวมตัวของคนกฟผ ไมใชม็อบแนนอน” (12 มี.ค. 47), 

สุนันท ศรีจันทา, “ใครสวาปามหุน กฟผ.” (27 ก.พ. 47), “ขาลงทักษิณ“ (1 มี.ค. 47), “ม็อบ กฟผ. 

จะจบอยางไร” (4 มี.ค. 47), “แปรรูปรัฐวิสาหกิจดีจริงหรือ” (24 มี.ค. 47), ธงชัย มีนวล, หัวใจของ

การแปรรูปไฟฟาคือประชาชน (4 มี.ค. 47), เดินหนาแปรรูปกิจการไฟฟา (10 มี.ค.47), ถอดรหัส

นโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (23 มี.ค.47), ธงชัย สันติวงษ  “ใครวาแปรรูปไมอันตราย” (8 มี.ค. 47), 

ดร.เฉลิมพล ไวทยางกูร, “แปรรูปรัฐวิสาหกิจเพื่อใคร” (10 มี.ค. 47), “ประสิทธิภาพรัฐวิสาหกิจดู

ตรงไหน” (6 เม.ย. 47), ทนุสิทธ สกุลวัฒน, “เร่ืองยุงๆที่ไมนายากของกฟผ” (10 มี.ค. 47), ”

ผลประโยชนทับซอน แผนแปรรูปกฟผ ระวังซ้ํารอยปตท” (11 มี.ค. 47), “แปรรูป กฟผ แลวคาไฟ

เพิ่มข้ึนจริงหรือ” (22 มี.ค. 47), ปรวิตร โรจนพฤกษ, “ความสุดขั้วของวัฒนธรรมแปรรูป” (16 มี.ค. 

47), “แปรรูป กฟผ ทางเลือกที่ถูกปฏิเสธ” (19 มี.ค. 47), ”9เหตุผลที่ควรมีประชามติ แปรรูปไฟฟา-

ประปา” (30 มี.ค. 47), ธงชัย สันติวงษ,”จากแปรรูป ถึงการคาเสรี เมื่อการเปลี่ยนแปลงสะดุด “(19 

เม.ย.47), ผศ.ดร. เอก ตั้งทรัพยวัฒนา, “รัฐวิสาหกิจมีคาเทากับชาติ” (19 เม.ย. 47), วรพล พร

หมิกบุตร “กําสรวลรัฐวิสาหกิจ (1)” (17มี.ค. 47),”กําสรวงรัฐวิสาหกิจ (2)“ (24 มี.ค.47), “กําสรวง

รัฐวิสาหกิจ (3)” (31 มี.ค.47), “กําสรวงรัฐวิสาหกิจ (4)” (7เม.ย. 47), “กําสรวงรัฐวิสาหกิจ (สง

ทาย)” (14 เม.ย. 47), ณรงค เพ็ชรประเสริฐ และศิริพร ยอดกมลศาสตร, “แปรรูป กฟผ แปรเพื่อ

ใคร” (4 มี.ค. 47), เจิ่มศักดิ์ ปนทอง, “แปรรูป กฟผ ใครจะตายเพราะความจริงอีกหรือไม” (9 มี.ค. 

47), อัครพล ลีลาจินดาและเปรมจิตร ฉัตราภรณ, “ถาตองแปรรูป กฟผ จะเกิดอะไรขึ้น” (12 มี.ค. 
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47), “แปรรูป กฟผ วิกฤตและทางออก” (19 มี.ค. 47), อิทธิพงษ คําสิงห, “มองการแปรรูปใหตรง

กับความจริง” (21 เม.ย. 47), สุทธิพันธ ภูระหงษ, “หยุดขายกฟผ รอประชามติ” (1 เม.ย. 47), 

เครือขายคนจะนะรักษดิน, “ทอกาซไทย-มาเลยสูการแปรรูปสะทอนรัฐเผด็จการ” (5 เม.ย.47), 

เครือขายผูบริโภคตานแปรรูป, “ไฟฟา-ประปา องคกรเภสัช”  (16 มี.ค. 47)) 

 

 ส่ือมวลชนติดตามนําเสนอวาระคัดคานอยางมาก ในชวงที่มีการเคลื่อนไหวเขมขนและลด

ลําดับความสําคัญลงมา เมื่อจํานวนผูชุมนุมเร่ิมลดนอยลงและสื่อมวลชนมองวาประเด็นการ

คัดคานเริ่มนิ่ง ผนวกกับการมีวาระขาวอื่นๆ เขามาเปนประเด็นที่ส่ือคิดวานาสนใจกวา อีกทั้ง

รัฐบาลเลือกไปพูดถึงวาระอื่น ขาดการตอบโตกับผูคัดคานและปลอยใหเปนหนาที่ของฝายบริหาร 

อยางไรก็ดี สหภาพแรงงานฯ ยังคงเคลื่อนไหวเพื่อรวมแสดงจุดยืนในประเด็นอื่นๆ ที่สื่อกําลังสนใจ

และ ยังมีกลุมการเมืองอื่นๆ ที่ยึดโยง สหภาพแรงงานฯ เพื่อใหเปนแนวรวมดวยเชนกัน ทําใหส่ือ

สนใจจับตาความเคลื่อนไหวอยู แมจะนําเสนอเปนขาวหรือไมนําเสนอก็ตาม 
 
 8.1.2 การเสนอวาระการคัดคานในสื่อมวลชน ชวง การเปลี่ยนแปลงสู บริษัท กฟผ. จํากัด 

(มหาชน) 

 

 ในชวงกันยายน 2547- มิถุนายน 2548 การกําหนดวาระของสื่อโทรทัศนและหนังสือพิมพ

ประชานิยมนั้นเกือบไมมีวาระของสหภาพแรงงานฯปรากฏ ในขณะที่ทางดานการกําหนดวาระของ

สื่อโทรทัศนที่มีผูชมขนาดกลาง และหนังสือพิมพคุณภาพนั้น แมสื่อคุณภาพบางองคกรยังคงให

ความสําคัญในการนําเสนอวาระขาวสารของ สหภาพแรงงานในเรื่องการคัดคานอยู แตหากภาพที่

ออกมาไมพรอมเพรียงแลวอาจสงผลลบตอทางผูชุมนุมมากกวา โดยเฉพาะสื่อโทรทัศน ที่นําเสนอ

ภาพเหตุการณที่เกิดขึ้นในชวงเวลาของการทําขาว โดยมองวาเปนความจริงที่ทั้งสองฝายพยายาม

นําเสนอตอสาธารณะ ในขณะที่ฝายบริหารมีอํานาจจัดการ โดยไมเสนอสถานการณในมุมมอง

ของผูคัดคานวาพนักงานสวนหนึ่งกําลังเผชิญกับส่ิงใด แตจะวิเคราะหในเชิงเศรษฐกิจตลาดทุน

มากกวา โดยมองวาสื่อมีหนาที่นําเสนอขอมูลใหรอบดาน ตรวจสอบขอมูลใหถูกตองแตไมมีหนาที่

ขุดคุยหาความจริง และการทําขาวเชิงลึก เชนการทุจริตคอรัปชั่น เส่ียงตอการถูกฟองรองคดี ถาไม

มีพยานหลักฐานเพียงพอ 
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 8.1.2.1  ส่ือโทรทัศน : ประชานิยมและเชิงคุณภาพ 

 

 สถานีโทรทัศนสี ชอง 7 

 

 การกําหนดวาระของสื่อโทรทัศนที่ไดรับความนิยมและหนังสือพิมพประชานิยม ตั้งแตชวง 

กันยายน 2547– มิถุนายน 2548 นั้น ทางสถานีโทรทัศนชอง 7 นําเสนอขาวและติดตามรายงาน

ขาวเฉพาะวาระของฝายบริหารและรัฐบาล ในประเด็น ดังนี้ 1.ขอเสนอ 8 แนวทางออกของการ

แปรรูป กฟผ. ที่ฝายบริหารใหพนักงานรวมแสดงความคิดเห็น 2.ผูบริหารไมอนุญาตใหใชสถานที่

ของ กฟผ.ชุมนุมคัดคานการแปรรูป และขอความรวมมือพนักงานไมใหรวมชุมนุม 3.รัฐบาลมีมติ

แปรรูป กฟผ. เปนบริษัทจดทะเบียนแลว 4.ยืนยันแปรรูปไมข้ึนคาไฟ 5.กฟผ.แปลงสภาพเปน 

(มหาชน) แลว 

 

 สถานีโทรทัศนสี ชอง 9 

 

 สถานีโทรทัศน ชอง 9 ยังติดตามรายงานขาวอยางตอเนื่องของทุกฝายที่ออกมาในกรณี

นโยบายการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิต ประเด็นหรือเหตุการณที่เปนวาระของ สหภาพแรงงาน ที่

ทางชอง 9 นําเสนอ ไดแก พนักงาน กฟผ. รองวุฒิสมาชิกกรณีรัฐมนตรีพลังงานแจงจับ ประเด็น

ชุมนุมใหญคานแปรรูปรอบใหม ประเด็นรัฐบาลไมอนุมัติขึ้นคาไฟฟาสรางแรงบีบแปรรูป  การ

เดินหนาชุมนุมคัดคาน การยื่นหนังสือถึงวุฒิสมาชิกเรียกรองใหทําประชามติ เร่ืองพนักงานสับสน

ปรับเงินเดือนขึ้นหลังแปรรูป การยื่นหนังสือถึงอภิสิทธิ์คานการแปรรูป การเรียกรองปรับข้ึน

เงินเดือนกอนการแปรรูป ประเด็นประธานสหภาพถูกขูปลดหากไมหยุดคัดคาน ในขณะเดียวกันก็

นําเสนอวาระแหลงขาวของภาคนโยบาย  เชน  บอรดและผูบริหาร กรรมาธิการพลังงาน 

คณะรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการคลัง นอกจากนี้ยงัมีฝายคานและนักวิเคราะหหลักทรัพย 

 

 สถานีโทรทัศน เนชั่น แชนแนล   

 

 สถานีโทรทัศน เนชั่น แชนแนล  มีการติดตามนําเสนอการประชุมวิสามัญใหญคร้ังใหม 

การปะทะระหวางผูชุมนุมสนับสนุน-คัดคานการแปรรูป, การไปยื่นหนังสือที่วุฒิสมาชิก และการ

ข้ึนเงินเดือนหลังแปรรูป ถือวาความถี่ในการติดตามสถานการณนอยลงอยางมาก ในขณะที่วาระ

ของฝายบริหารและฝายนโยบายเพิ่มมากขึ้น ในสวนของมาตรการของฝายบริหารตอพนักงานและ
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ความคืบหนาขั้นตอนอนุมัติเพื่อการแปรรูป แตในการนําเสนอนั้นยังคงปลอยเสียงให สหภาพ

แรงงานไดชี้แจงดังเดิม  

 

 8.1.2.2 หนังสือพิมพ: ประชานิยมและคุณภาพ  

 

 หนังสือพิมพไทยรัฐ ตั้งแตชวง ก.ย.47-มิ.ย.48  ไทยรัฐติดตามรายงานในสวนขององคกร

และฝายบริหารเปนสวนใหญ ในประเด็น การระดมทุนกอสรางโรงไฟฟา การพยายามนําองคกร

เขาตลาดหลักทรัพย รูปแบบการกระจายหุน  เวลาที่จะเขาตลาด สูตรคาไฟฟา โดยนําเสนอขาว

ของทางพนักงานผูคัดคานเพียงสองครั้ง คือในครั้งแรกเปนขาวหนา 1 ประเภทขาวอาชญากรรม 

ในกรณีออกหมายจับพนักงานการไฟฟาฝายผลิตทุบรถรัฐมนตรีพลังงาน และขาวหนาในกรณี

พนักงานตองการใหรัฐบาลขึ้นเงินเดือน 15%ตามคาครองชีพทันที โดยไมเกี่ยวกับการแปรรูป  

 

 หนังสือพิมพคุณภาพ 2 ฉบับ คือ ไทยโพสต และมติชน ยังคงติดตามวาระผูคัดคานอยู 

ในขณะที่กรุงเทพธุรกิจติดตามเพียง4 วาระขาวคือ ในประเด็น สร.กฟผ.ฮือตานแปรรูป, กฟผ.ขูไล

ออกม็อบคานแปรรูปสองฝายเผชิญหนาวิดวางมวย,ม็อบ กฟผ.หวั่นแปรรูปรวยไมกี่กลุม,ม็อบ 

กฟผ.นับพันรวมตัวตานรัฐโยงขึ้นเงินเดือนตอรองแปรรูป 

 

 หนังสือพิมพเชิงคุณภาพไทยโพสต ยังคงติดตามนําเสนอขาวในวาระของพนักงานและ 

สหภาพแรงงาน ติดตามวิเคราะหและรายงานสถานการณเชิงลึกของการตอสูภายใน ที่พนักงาน

ตองเผชิญกับการใชกฎระเบียบของฝายบริหาร โดยการพาดหัวขาวนั้นจะใชวาระจากมุมมองตอ

สถานการณของ สหภาพแรงงานฯและพนักงานที่คัดคาน ใหพื้นที่พาดหัวขาวและหนาขาว

เศรษฐกิจในการชี้แจงถึงขอเสนอของฝายตนที่มีตอทางออกขององคกร ใหแกนนําของกลุม

พนักงานไดมีโอกาสอธิบายถึงมาตรการของฝายบริหารที่ตนเผชิญ จึงกลาวไดวาหนังสือพิมพไทย

โพสตใหพื้นที่และนําเสนอวาระขาวตรงตามที่ผูคัดคานมองมากที่สุด 

 

 ในขณะที่หนังสือพิมพมติชนยังคงติดตามสถานการณของ สหภาพแรงงานฯ อยางไรกด็ใีน

การกําหนดวาระนั้นมีทั้งเปนภาพเชิงบวก และภาพเชิงลบตอการตอสูของ สหภาพแรงงานฯ เนื่อง

เปนมุมมองตอสถานการณจากมุมของสื่อมวลชน 
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 ในขณะที่ส่ือมวลชนนําเสนอวาระของ สหภาพที่ดูเหมือนวาความพรอมเพรียงลดนอยลง

นั้น ก็ติดตามนําเสนอวาระของทางฝายนโยบายทั้งจากรัฐบาล ฝายบริหาร ฝายราชการที่เกี่ยวของ

ถึงการเดินหนาขั้นตอนตางๆไปอยางสม่ําเสมอ 

 

ตารางที่ 8.11 แสดงการเปรยีบเทยีบการนาํเสนอวาระของ สหภาพแรงงานฯ ในไทยโพสตและมติ

ชนในชวง ธค.47-มิย.48 
วันที่ ไทยโพสต มติชน 

06/12/47 เริ่มยก 2ม็อบตานแปรรูปกฟผ. ม็อบกฟผ.จัดประชุมตานรัฐแปรรูป ขูหากไมฟง

กระเทือนเสียงเลือกตั้ง 

08/12/47 กฟผ.จรยุทธตานไทยรักไทย โวยเกมใตดินขู

ลดเงินเดือน 

ม็อบกฟผ.เหงาคนรวมไมถึงรอย  

25/02/48 ตัดไฟรื้อเวทีกฟผ. ส่ังหามหือแปรรูป 'คาน-

หนุน'ตีเละ! 

 ม็อบตานแปรรูปกฟผ.ทําทาฝอ ส่ังรื้อเวที-ขูปลด

พนการไฟฟา  

26/02/48 บิ๊กกฟผ.ปลุกม็อบชนม็อบ  กลุมตานนัด

ประทวง3มี.ค. 

ม็อบหนุน-ตานแปรรูปกฟผ.ปะทะคารม เซคชั่น  

01/03/48 ขึ้นบัญชีดํา23แกนนําตานแปรรูป  - 

26/03/48 ม็อบกฟผ.ร้ือมติยันคานแปรรูปอีกรอบ   สร.กฟผ.ตื๊อตานแปรรูป  

11/05/48 กฟผ.เสร็จทักษิณแปรรูปขึ้นเงินลอสหภาพ

ชักธงสู! 

 ครม.ไฟเขียวตั้งบ."กฟผ." ใชเงินเดือนสยบตาน จด

ทะเบียนเสร็จรับ15% มีผลยอนหลังถึงเม.ย.47 ปธ.

สหภาพโวยจายปดปาก 

12/05/48 สว.แฉเตะกฟผ.เขาปากนายทุนตอไปคาไฟ

แพง 

 ปชป.ตั้งกระทูถามแปรรูปกฟผ. ของใจใหเอกชน

ผูกขาดทรัพยสิน  

13/05/48 -  เครือขายตานแปรรูปกฟผ.รอง"อภิสิทธิ์"  

14/05/48 - "สมคิด"จัดตาราง3รสก.เขาตลาดปลายป สร.กฟผ.

สง1.8หมื่นชื่อถึง"ทักษิณ"ตานแปรรูป  

15/05/48 เช็กบิลม็อบกฟผ.ไลออก2แกนนําอีก14ราย

หนาว   

- 

16/05/48   ปลุกพนง.กฟผ.นัดชุมนุม เซคชั่น ขาวหนา1 

17/05/48 พนักงาน  กฟผ . รับ30%เ ลิกคานแปรรูป 

ลอยแพ'นพคุณ-หมอบันลือ'รวย42เดือน 

- 
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 สื่อมวลชนสวนใหญสนใจติดตามวาระการเปดประชุมใหญวิสามัญ แตเมื่อเห็นคนนอยแม

จะมีการคัดคานแตไมเกิดกระแสที่คาดการณวาจะสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงนโยบาย ก็ไม

นําเสนอในขณะที่ฝายบริหารสามารถนําภาพของพนักงานที่สนับสนุนและการแถลงขาวของฝาย

บริหารใหสื่อมวลชนไดสนใจเพื่อประกาศตอสาธารณะวาพรอมแลว ส่ืออาจไมไดขุดคุยวาจริง

หรือไมจริง มาดวยใจหรือไดรับการสนับสนุนมาตามสายงาน ส่ือที่ขุดคุยก็เปนสื่อขนาดเล็ก 

  

 การทําขาวสถานการณการคัดคานนั้นขึ้นอยูกับวาสื่อประเมินวาสถานการณการคัดคาน

จะสิ้นสุดที่จุดใด แม สหภาพแรงงานฯยังคงยืนยันในเชิงอุดมการณการคัดคานและยังเคลื่อนไหว

เชิงวิชาการและรณรงคยืนยันให ประชาชนออกมามีสวนรวมในการทําประชามติ แตไมมีการ

ออกมาเคลื่อนไหวในเชิงกําลังคน ทามกลางจุดยืนของรัฐบาลที่เขมแข็งในการดําเนินนโยบาย เมื่อ

สื่อมวลชนมองวาไมมีพลังการคัดคานแลวจะลดการนําเสนอขาวของ สหภาพแรงงานฯในที่สุด แต

หากสื่อใดมองวาการคัดคานยังไมจบ การคัดคานนโยบายนี้ยังคงตองดําเนินตอไปก็จะนําเสนอ

ขาวของฝายคัดคานแมหลายฝายจะมองวาดูคลายไมมีกําลังในการตอสู เมื่อรัฐบาลเรงเครื่องเขา

ตลาดหลักทรัพยและมีกําหนดการขั้นตอนตางๆอยางแนนอน อยางไรก็ดี ภายในเวลาตอมาเมื่อมี

ภาคประชาชนออกมาเคลื่อนไหวคัดคาน ซึ่งนําโดยมูลนิธิคุมครองผูบริโภค เมื่อส่ือใดมองใหวาไม

นาหยุดยั้งรัฐบาลไดก็จะใหน้ําหนักในการนําเสนอขาวอื่นๆ รวมทั้งน้ําหนักในประเด็นตางๆ ที่มา

กับวาระการเขาตลาดของรัฐบาล ดวยทัศนคติเชนนี้จะทําใหการทําขาวเพื่อผลักดันวาระของภาค

ประชาชนในชวงนั้นเปนไปไดนอย เนื่องจากสื่อสวนใหญไมใหความสําคัญของวาระประชาชนที่

กําลังคัดคาน ในขณะที่วาระของรัฐบาลกําลังดําเนินการอยูตรงหนา และมีการรับรองจากทาง

รัฐบาลวาทุกอยางจะถูกตองเรียบรอยตามกฎหมาย ประเด็นตางๆไดถูกแกไข 

 



บทที่ 9 
สรุปผลการวจิัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
9.1 สรุปผลการวิจยั 
 

9.1.1 สหภาพแรงงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เปนขบวนการเคลื่อนไหว

ทางสังคมรูปแบบใหมหรือไม 

  

 สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สร.กฟผ.) เปนองคกรจัดตั้ง

ทางดานแรงงาน ที่นอกจากจะเปนองคกรแรงงานที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อคุมครองดูแลสิทธิประโยชนและ

สภาพการจางงานของพนักงานหรือลูกจางแลวขององคกรการไฟฟาฝายผลิต หรือมีบทบาทในการ

เคลื่อนไหวรวมกับองคกรแรงงานอื่นๆทั้งการเรียกรองสิทธิและหลักประกันทางดานแรงงานแลว ใน

อดีตยังมีบทบาทเคลื่อนไหวทางสังคมรวมกับเกษตรกรชาวนาและขบวนการนักศึกษา แตตอมาเมื่อ

สภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนไป ประกอบกับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจมีสมาชิกจํานวนมาก มี

การศึกษาที่หลากหลาย รวมทั้งดูแลกิจการพื้นฐานสาธารณูปโภคของประเทศจึงมีพลังในการตอรอง

กับพรรคการเมืองที่เขามาเปนรัฐบาลสูงจึงเคลื่อนไหวโดยการรวมกลุมสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ

ดวยกันเอง อยางไรก็ดี แมวาสหภาพแรงงานจะเปนองคกรที่มีความสําคัญในสังคมประชาธิปไตย

รวมทั้งเปนองคกรที่มีความเปนประชาธิปไตยสูง การเคลื่อนไหวหรือการดําเนินการใดๆ ตองเกิดจาก

มติของที่ประชุมของสหภาพที่สมาชิกทุกคนสามารถเขารวมแสดงความคิดเห็นและลงมติ ถือเปน

องคกรที่มีบทบาทอยางมากในประเทศประชาธิปไตยทั่วโลก แตสําหรับในประเทศไทยนั้น การตอสู

เพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิประโยชนอันชอบธรรมของตนเองในมุมมองของสหภาพนั้นกลับยังถูกมองไปใน

เชิงลบ และไมคอยไดรับการยอมรับจากสาธารณะหรือส่ือมวลชนสวนใหญ ในประเด็นการคัดคานการ

แปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ซึ่งสงผลกระทบตอทั้งสหภาพแรงงานเองและประชาชน 

เมื่อสหภาพแรงงานออกมาใชเสียงโดยบอกวาเพื่อปกปองประโยชนสาธารณะตอประชาชน จึงยังมี

การตั้งขอกังขา ความชอบธรรมที่เกิดจากความรวมมือและสนับสนุนจากภาคประชาชนจึงมี

ความสําคัญตอประเด็นการเคลื่อนไหวคัดคานของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ  

 

 ในการเคลื่อนไหวคัดคานนโยบายแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในสมัยรัฐบาล

พรรคไทยรักไทยซึ่งมีความเขมแข็งทางการเมืองสูง สร.กฟผ. จึงใชยุทธวิธีการตอสูแบบออกสู

สาธารณะมากขึ้น โดยการใหความสําคัญกับการสรางเครือขายภายนอกทั้งกับพัทธมิตรเกาอยางสมา
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พันแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.) องคกรแรงงานภาคเอกชน ขยายไปถึงพันธมิตรจากองคกร

พัฒนาเอกชนและภาคประชาชนอยาง คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย(ครป.), สหพันธ

องคกรผูบริโภค (สอบ.), คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.), ประธาน

เครือขายสลัม 4 ภาค, เครือขายผูใชไฟภาคเหนือ, กลุมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานกรูด, 

สมัชชาคนจน ตลอดจนนักวิชาการ รวมถึงการเปดประเด็นการทําประชามติเพื่อใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในการกําหนดนโยบายที่จะกระทบตอตนเองตามแนวทางของการเมืองภาคประชาชน มิได

มุงเนนการโคนอํานาจรัฐดังที่แกนนํากลุมดอกไมขาวไดกลาวถึงไววาการตอสูในครั้งนี้ไมไดคิดวาตอสู

กับรัฐบาลหรือฝายบริหารแตกําลังตอสูกับนโยบายที่ไมถูกตอง การเคลื่อนไหวคัดคานในครั้งนี้จึงมี

ลักษณะของการเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม  

 

 อยางไรก็ดีในยุทธวิธีการตอสูนั้น สหภาพแรงงานยังไมละทิ้งชองทางการเมืองแบบทางการไม

วาจะเปนพรรคฝายคาน, วุฒิสมาชิก เพื่อใหสามารถใชชองการการตรวจสอบในสภา หรือแมแตการ

เขาหากลุมการเมืองในพรรคไทยรักไทยอยางนายเสนาะ เทียนทอง ซึ่งเกิดขึ้นในชวงหลังจาก 2-3 

เดือน ที่เคลื่อนไหวในการทําประชามติกับองคกรภาคประชาชนแตรัฐบาลยังไมยอมรับขอเสนอและยัง

ไมสามารถยับยั้งนโยบายได 
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แผนภาพที่ 9.1 แสดงเครือขายรวมคัดคานกับ สร.กฟผ. 

 
 

 ในการเคลื่อนไหวคัดคานนั้น สหภาพแรงงานตองพึ่งพิงกับอํานาจทางสถาบันหลักของ

ประเทศไทย ซึ่งเปนสังคมประชาธิปไตยระบอบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข เพื่อใหเกิด

ความชอบธรรมในการยับยั้งนโยบาย นั่นคือ การถวายฎีกาเพื่อหวังพึ่งพระราชอํานาจจากสถาบัน

กษัตริย, การยื่นหนังสือใหพรรคฝายคานหรือวุฒิสมาชิกรวมตรวจสอบในสภาผานอํานาจนิติบัญญัติ, 

การขอเจรจากับนายกรัฐมนตรี อันเปนผูนําสูงสุดของอํานาจฝายบริหาร, หรือการพึ่งพงิอาํนาจตลุาการ

ผานการดําเนินคดีทางศาล ซึ่งในชวงระยะเวลาของการทําวิจัยนั้นสหภาพแรงงานยังไมไดดําเนินการ

ในสวนนี้ แตไดมารวมกับภาคประชาชนนําโดยมูลนิธิเพื่อผูบริโภคฟองรองตอศาลปกครองจนไดชัย

ชนะในภายหลัง อยางไรก็ดี อํานาจสําคัญที่สหภาพแรงงานใชเปนหลักยึดในการคัดคานครั้งนี้นั่นคือ

พลังจากการมีสวนรวมของประชาชนในการแสดงเจตนารมณรวมคัดคานและการลงเสียงประชามติ ที่

จะสามารถทัดทานอํานาจจากฝายบริหารหรือเกิดการตรวจสอบรัฐบาลได ซึ่งแนวทางนี้ตองอาศัยตัว

ประสานหลักนั่นก็คือส่ือมวลชน 

 

เครือขายองคกร
แรงงานระหวาง

ประเทศ 
 

องคกรพัฒนาเอกชน, 
ภาคประชาชน และ

นักวิชาการ 
 

ภาคการเมือง  
พรรคฝายคาน 
วุฒิสมาชิก 

 

สร.กฟผ. 

เครือขายองคกร
แรงงานรัฐวิสาหกิจ

และแรงงาน
ภาคเอกชนในประเทศ 

กิจกรรม 

• รวมเวทีปราศรัย 

• รวมรณรงคคัดคาน

เดินขบวน ชุมนุมสัญจร 

• ยื่นหนังสือ  

• ถวายฎีกา 

กิจกรรม 

• รวมเวทีปราศรัย เพื่อ 

แลกเปลี่ยนประสบการณ

จากการคัดคานทั่วโลก 

• ใหความชวยเหลือทาง

วิชาการ 

• สง e-mail ไปทําเนียบ 

• คัดคานหนาสถานทูต

ไทย 

กิจกรรม 

• รวมเวทีปราศรัย 

• จัดเวทีเชิงวิชาการ 

• รณรงคเผยแพรความรู

และทําประชามติ 

(• ยื่นฟองรองศาล

ปกครอง) 

 

กิจกรรม 

• ตรวจสอบผานรัฐสภา

และสื่อมวลชน 

• จัดทําการประชา

พิจารณ 
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9.1.2 สหภาพแรงงานกับการเสนอวาระผานสื่อมวลชน 

 

แผนภาพที่ 9.2 แสดงการกาํหนดวาระของสื่อมวลชน 

 

 

 
รัฐบาลและผูสนับสนุนนโยบาย                                        สหภาพแรงงานฯและผูสนับสนุนการคัดคาน 

    

 

                                              สาธารณชน                                                   สื่อมวลชน 

 

 

 สื่อมวลชนเปนองคกรที่มีบทบาทสําคัญในการผสานโลกของผูคัดคานวามีประเด็นอันไมชอบ

ธรรมเชนไร  พวกเขาจึงมีจุดยืนตอนโยบายวาควรคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจประเภท

สาธารณูปโภคที่จะสงผลกระทบตอประชาชนทั่วไป ประเด็นสาธารณะที่สร.กฟผ. นํามาเสนอนั้นไดรับ

การยอมรับเนื่องจากเปนประเด็นที่กระทบตอประชาชนผูใชไฟฟาและนักลงทุนโดยตรง ส่ือมวลชนจึง

เปดโอกาสใหฝายตางๆเขามาถกเถียงกันถึงขอดีขอเสียและผลกระทบของนโยบายและวิธีการแปรรูป

ของรัฐบาล จนเกิดเปนบรรยากาศของพื้นที่สาธารณะที่ฝายตางๆออกมาโตแยงกันโดยมีขอมูลในเชิง

เหตุผลโดยเฉพาะในสื่อหนังสือพิมพเชิงคุณภาพ ทั้งที่วาระจะถูกผลักดันมากเพียงพอจนเกดิการแกไข

ทางนโยบายไดหรือไมนั้นขึ้นอยูกับการกําหนดวาระของสื่อกระแสหลักโดยเฉพาะสื่อมวลชนประชา

นิยม 

 

 ประเด็นหลักของสหภาพแรงงานที่สามารถนําเสนอออกสูสาธารณะไดสําเร็จและไดรับการ

ผลักดันจากสื่อมวลชนทุกประเภทคือ ประเด็นคาไฟฟา และประเด็นผลประโยชนทับซอนจากการนํา 

กฟผ. เขาตลาดหลักทรัพย จึงไดรับการแกไขจากรัฐบาลในลําดับแรกๆ ประเด็นตอมาคือประเด็น

สมบัติสาธารณะ เขื่อน ระบบสง ที่นําไปใหเอกชนผูกขาด ซึ่งไดรับความสนใจจากสื่อโทรทัศนและ

หนังสือพิมพคุณภาพ ไดรับความสนใจเขามาสรางความชัดเจนจากรัฐบาลในเวลาตอมา นอกจากนี้

ยังมีประเด็นรอง เชน ประเด็นความมั่นคงของระบบไฟฟา ซึ่งมีการนําเสนอแตยังไมไดรับการถกเถียง

ถึงกันมากนัก  ประเด็นเชิงนโยบายกํากับ กฟผ. ที่มีผลกระทบตอประชาชนทางออมและอาจเอื้อ

ประโยชนใหบริษัทเอกชน เชน การผูกขาดการรับซื้อแหลงเชื้อเพลิงจาก ปตท. การรับซื้อไฟฟาจาก

โรงไฟฟาเอกชนในราคาสูง เปนประเด็นที่หนงัสือพิมพธุรกิจอยางหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจสนใจ และ
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เปดพื้นที่ใหแหลงขาวจากภาคประชาชน เชนองคกรเพื่อผูบริโภค หรือวุฒิสมาชิกซึ่งสนใจพูดถึง

ประเด็นเหลานี้ สวนประเด็นที่ยังไมไดรับความสนใจนําเสนอจากสื่อมวลชนกระแสหลักเทาไหรนัก

ไดแกประเด็นที่โตแยงเกี่ยวกับทางดานเทคนิค เชน กําลังไฟสํารองเพียงพอตอความตองการการใช

ไฟฟาอยูแลวไมจําเปนตองรีบระดมทุน หรือประเด็นการสรางโรงไฟฟาจะนะ เอ้ือประโยชนตอการ

จัดหาเชื้อเพลิงของ ปตท. ซึ่งเปนประเด็นเชิงลึกและตองใหหลักฐานในการนําเสนอ จึงเห็นไดวาไมใช

ทุกประเด็นที่พนักงานใหความสําคญันําเสนอจะไดรับความสนใจจากรัฐบาล แตประเด็นที่สื่อหยิบข้ึน

ไปนําเสนอและไดรับการผลักดันสนับสนุนจากหลายฝายจึงจะไดรับความสนใจจากรัฐบาล วาระทาง

นโยบาย วาระของสื่อ วาระสาธารณะ และวาระของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม จึงมีลักษณะที่มี

ความสัมพันธและทัดทานกันอยู 

 

ในสวนของสื่อโทรทัศนกระแสหลัก แมวาสื่อมวลชนจะไมละเลยพื้นที่ใหฝายคัดคานก็ตาม แต

ประเด็นสวนใหญเนนไปที่มาตรการการตอสู และสถานีโทรทัศนที่ใหพื้นที่แหลงขาวฝายสหภาพ

แรงงานฯ เปนแกนในการติดตามและเปดโอกาสใหชี้แจงเจตนารมณมากที่สุด คือ เนชั่น แชนแนล ยัง

เปนสถานีโทรทัศนที่มีผูชมจํากัดอยูในกรุงเทพและปริมณฑลเทานั้น ในขณะที่สื่อโทรทัศนกระแสหลัก

อยางชอง 7 และชอง 9 ใหน้ําหนักตอแหลงขาวภาครัฐบาลและตลาดทุนเปนทิศทางในการติดตาม

ประเด็นมากกวา จึงทําใหสาระการคัดคานของสหภาพแรงงานออกสูสาธารณไดอยางจํากัด โดยไมมี

แรงผลักดันจากสื่อโทรทัศนกระแสหลักเทาที่ควร 

  

ทางดานหนังสือพิมพประชานิยมไทยรัฐ นําเสนอขาวไปในทิศทางที่ประนีประนอมกับรัฐบาล 

แมไทยรัฐจะพยายามผลักดันประเด็นการเปดเสรีในการผลิตไฟฟา เชนเดียวกับภาคเอกชนสวนใหญ 

แตเมื่อรัฐบาลยังคงยืนยันวาระทางนโยบายนําเขาตลาดทั้งองคกร และแกไขในสวนหลักประกันคาไฟ

และการกระจายหุนใหโปรงใส ประกอบกับพยายามพูดเรื่องสิทธิประโยชนกับพนักงาน ไทยรัฐก็นํา

วาระของรัฐบาลไมวาจะเปนประเด็นเรียกรองสิทธิประโยชนหรือการหยุดงานของพนักงานมานําเสนอ

เปนวาระในเชิงลบตอผูคัดคานเชนกัน ในขณะที่หนังสือพิมพแนวการเมือง มติชน ไทยโพสต และ

หนังสือพิมพธุรกิจกรุงเทพธุรกิจใหความสําคัญตอประเด็นคัดคานอยางตอเนื่อง เชน คณะกรรมการ

กํากับไฟฟาไมโปรงใส เปดพื้นที่ใหนักวิชาการและฝายตางๆแสดงความคิดเห็นผานบทความตางๆ ซึ่ง

ชี้ใหเห็นขอเสียมากกวาการสนับสนุน แตก็ยังไมสามารถกดดันรัฐบาลไดเทาที่ควร 

 

แมวาสหภาพแรงงานจะสามารถระดมพลังมามากที่สุดในประวัติศาสตรการคัดคาน แตหาก

ส่ือโทรทัศนหรือหนังสือพิมพขนาดใหญนําเสนอขาวไปในทางประนีประนอมกับรัฐบาลแลว ยอมจะมี
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ผลกระทบอยางมากตอขบวนการเคลื่อนไหวคัดคานการแปรรูป กฟผ.  จากการศึกษาการรายงานขาว

ของสื่อมวลชนพบวาสื่อประชานิยมมีลักษณะใหความชอบธรรมกับรัฐ ในขณะที่ส่ือคุณภาพก็อาจเขา

ไมถึงมวลชน ทําใหการตรวจสอบนโยบายการแปรรูป หรือประเด็นเรื่องของผลประโยชนทับซอนเปน

เพียงวาระของกลุมเคลื่อนไหวและกลุมอํานาจในระดับนําของสังคมเทานั้น จึงอาจกลาวไดวาผูใดกุม

ส่ือมวลชน ผูนั้นยอมไดกุมอํานาจทางการเมือง  

 

 จากลักษณะเชนนี้ทําใหการเมืองภาคประชาชนที่ตองการตรวจสอบรัฐบาลตองทํางานสื่อสาร

กับส่ือมวลชนและสาธารณชนคูขนานไปกับการสื่อสารไปสูฐานคะแนนเสียงของพรรคขนาดใหญเชน

พรรคไทยรักไทยที่พยายามหยิบยกมาเพื่อใชอางความชอบธรรมของอํานาจรัฐและควบคุมคะแนน

เสียงผานสื่อมวลชนรวมทั้งปดกั้นการเติบโตของการเมืองภาคประชาชนที่ตองการตรวจสอบรัฐบาล

ผานการปดกั้นพื้นที่ของการสื่อสาร ดังนั้นการเมืองภาคประชาชนจะสามารถเติบโตไดตอเมือมีพื้นที่

ของการสื่อสารประเด็นสาธารณะไดอยางไมถูกปดกั้น ระบบสื่อเพื่อสาธารณะที่จะไมไดรับการ

แทรกแซงจากภาครัฐหรือภาคธุรกิจจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการพัฒนาทางการเมอืงในระบอบ

ประชาธิปไตยที่ตองการใหประชาชนมีความรูความเขาใจและเขมแข็งเพียงพอในการเทาทันและรวม

ตรวจสอบรัฐบาล รวมทั้งเปนพลเมืองที่สามารถมีสวนรวมทางการเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 

9.1.3 ฝายนโยบายรัฐกบัการเสนอวาระผานสื่อมวลชน  

 

รัฐบาลสามารถตอบโตและยืนยันวาระในสื่อมวลชนกระแสหลักไดอยางสม่ําเสมอในฐานะเปน

ผูกําหนดนโยบาย ถึงแมวาประเด็นที่รัฐบาลเคยประกาศวาเปนนโยบายนั้นจะมีทั้งสื่อมวลชนที่ยอมรับ

และนําขอมูลมาหักลาง แตสื่อสวนใหญก็ยอมรับอํานาจในการบริหารนโยบายของรัฐบาลในปจจุบัน 

และเห็นวารัฐบาลควรหามาตรการอกมารองรับในประเด็นคาไฟฟาและการกระจายหุนในตลาด

หลักทรัพย ทําใหรัฐบาลออกมาตรการมาเพื่อลดกระแสวิพากษวิจารณ และยืนยันในวาระของตนเอง

ตอไป ประเด็นหนี้สาธารณะถือเปนประเด็นหนึ่งที่สื่อมวลชนยอมรับและตองการใหสหภาพแรงงาน

รวมเสนอทางออก ในขณะที่ประเด็นเพิ่มประสิทธิภาพนั้นไดรับแรงสนับสนุนจากภาคเอกชน ที่เห็นวา

การแปรรูปจะนําไปสูประสิทธิภาพโดยเห็นวาควรเปดการแขงขันเสรีในอนาคต เชนเดียวกับผูบริหาร

จาก ปตท. ก็ออกมาบอกถึงประสิทธิภาพขององคกรที่เพิ่มข้ึนหลังแปรรูป, ในขณะที่ฝายตลาดทุนก็

ออกมาสนับสนุนประเด็นสงผลดีตอการลงทุนและเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนี้ยังมีแหลงขาวจาก

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง, ขาราชการตางๆมาเนนย้ําถึงความจําเปนทางนโยบายและความถูกตอง

ในการดําเนินการ  
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เมื่อดูจากการใหขอมูลของแหลงขาวทัง้สองฝายแลว จะเหน็ไดวาฝายนโยบายสามารถชี้แจง

เร่ืองการแปรรูปไดอยางมนี้ําหนกัมากกวาบนพืน้ที่สื่อโทรทัศนกระแสหลัก เนื่องจากมีทัง้ระดับรัฐมนตรี

ผูรับผิดชอบ ฝายบริหาร ขาราชการ ลวนมคีวามหมายในเชิงของผูมีอํานาจในทางปฏิบัติ ซึ่งสื่อมวลชน

ใหน้าํหนัก อีกทั้งฝงตลาดทุนที่ออกมาสนับสนนุการแปรรูปและชี้ใหเหน็ขอดีในดานความสาํคัญทาง

เศรษฐกิจซึ่งเปนทิศทางหนึง่ในการทาํขาวของสื่อมวลชน แหลงขาวของรัฐบาลและตลาดทุนลวนมี

พื้นที่ประจําในสื่อ และเปนแหลงขาวทีอ่ยูในกระแสอยางสม่ําเสมอ ทําใหถกูมองวาเปนแหลงขาวทีม่ี

ความนาเชื่อถอื 

 

หากนําแนวคิดเรื่องพื้นที่สาธารณะ (public sphere) มาพิจารณา จะเห็นไดวาสื่อมวลชน

กระแสหลักยังไมโอกาสใหกลุมตาง ๆ ไดเขาใชพื้นที่ของสื่อโตแยงแสดงเหตุผลไดอยางเทาเทียมกัน

ดังที่ Habermas เคยเสนอไว โดยเฉพาะสื่อประชานิยม เชนสถานีโทรทัศน ชอง ๗ และหนังสือพิมพ

ไทยรัฐที่เขาถึงมวลชนสวนใหญ   สหภาพแรงงานฯ จึงจําเปนตองแสวงหาวิธีการเสนอวาระสู

สาธารณะในรูปแบบตาง ๆ  รวมทั้งการสื่อสารกับพนักงาน กฟผ.ที่อาจไมเห็นวาการแปรรูปเปนเรื่องที่

ควรคัดคานเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม  

 

9.1.4  www.luegat.com : ส่ือพลเมือง 

 

 www.luegat.com ที่พนักงาน กฟผ. จัดทําขึ้นมาซึ่งเริ่มแรกจากเว็บไซตประชาสัมพันธของ

กลุมแรงงานภายในเปลี่ยนไปเปนเว็บไซตเพื่อการคัดคานในนามของสหภาพแรงงานและพนักงาน 

กฟผ. เมื่อพนักงาน กฟผ. เร่ิมมีสวนรวมในการจัดทําทั้งการทําขาว เก็บภาพมารายงาน เขียนกลอน 

การตูนเพื่อเปนสวนหนึ่งของการทําเนื้อหา รวมทั้งรวมบริจาคเงินอุดหนุนในการซื้ออุปกรณจัดทํา

เว็บไซต ประเด็นหลักของเว็บไซตคือการตอบโตฝายนโยบายที่ตองการแปรรูปกิจการไฟฟาซึ่งเปน

สาธารณูปโภคที่จะสงผลกระทบตอประชาชนสวนใหญ โดยเปนการสื่อสารจากลางขึ้นบนคือจาก

พนักงานรัฐวิสาหกิจสูรัฐบาลผูกําหนดนโยบายและฝายบริหารซึ่งเปนผูบังคับบัญชา เว็บไซตยังมี

ลักษณะการเสนอเนื้อหาที่เพิ่มอํานาจใหกับพนักงาน กฟผ. หรือประชาชนทั่วไปที่เขาชมเพื่อให

ตระหนักวาสิ่งใดถูกส่ิงใดผิด จากการใหขอมูล ขอเท็จจริง และหลักฐานที่หามาตอบโตรัฐบาลและ

ชี้ใหเห็นถึงผลประโยชนทับซอนและผลกระทบที่ประชาชนจะไดรับจากการแปรรูป ซึ่งรัฐบาลยังปกปด

ขอเท็จจริงในแงลบเอาไว นอกจากนี้ยังนําเสนอประเด็นเสริมกําลังในการตอสูทั้งความถูกตองทางขอ

กฎหมาย, กําลังของพนักงานที่ยังตองการคัดคาน,การสนับสนุนจากภาคประชาชนและสื่อมวลชน 

รวมท้ังพยายามปลุกสํานึกใหพนักงานลุกขึ้นมาตอสูผานการพูดคุยในกระดานเสวนาถึงประเด็นการ
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สาบานตนวาจะไมรับสิทธิประโยชนและการถวายฎีกา ซึ่งบรรยากาศเหลานี้มิไดเกิดขึ้นเพียงจากผูดูแล

เว็บไซตที่พยายามหาขอมูลมานําเสนอเพียงอยางเดียวแตเกิดจากผูที่เขามารวมใชหลักคือพนักงาน 

กฟผ.ที่ยังเห็นความสําคัญของการคัดคานหยิบยกประเด็นตางๆ ขึ้นมาดวย นอกจากนั้นแลวยังมีความ

พยายามสรางเครือขายเว็บไซตทั้งจากเว็บไซตของพนักงาน กฟผ. เองและจากองคกรพันธมิตร

ภายนอกเพื่อการคัดคาน  

 

 แมจะเปนสื่อขนาดเล็กแตก็เขาถึงผูรับสารที่สนใจไดอยางแทจริง โดยเฉพาะในชวงที่เกิด

กระแสการคัดคานมีผูเขาชมสูงสุดกวา 7,000 คร้ังตอวันซึ่งแมแตเว็บไซตขององคกร กฟผ.เองก็ยังไม

เคยมีผูเขาชมตอวันมากขนาดนี้ ในแงการเลือกเทคโนโลยีทางการสื่อสารมาใชนั้น เว็บไซต luegat ถือ

วาเปนการจัดทําสื่อที่เหมาะกับยุคสมัยและสถานการณ ดวยเทคโนโลยีทางการสื่อสารผานเครือขาย

อินเทอรเน็ตสามารถทําใหรวบรวมขอมูลที่มีความหลากหลายทั้งตัวอักษร ภาพและเสียง รวมทั้ง

เอกสารตางๆเกี่ยวกับการคัดคานไปสูบุคคลที่สนใจ โดยเฉพาะพนักงาน กฟผ. ที่ทํางานอยูในสวน

ตางๆทั่วประเทศ ที่เปนผูเขาชมเว็บไซตมากกวา 90% สามารถติดตามสถานการณการคัดคานใน

สวนกลางไดอยางรวดเร็ว อีกทั้งยังสามารถชมการถายทอดสดสําหรับเครือขายภายในองคกร 

นอกจากนี้ยังสามารถมีปฏิสัมพันธในการสื่อสารทั้งการแสดงความคิดเห็น บอกความตองการตอ

ผูดูแลใหนําเนื้อหาในสวนนั้นสวนนี้มานําเสนอ และสามารถติดตามสถานการณไดอยางตอเนื่อง

มากกวาการรับขาวสารจากสื่อมวลชนกระแสหลัก การสื่อสารผานสื่ออินเทอรเน็ตยังสามารถประเมิน

ความเห็นของแตละฝายไดมากขึ้น รวมทั้งการรับฟงเหตุผล ความคิดเห็นที่แสดงออกมาในกระดาน

เสวนา นอกจากนี้ยังสามารถพิมพ (print) ขอมูลออกมาเพื่อนําไปเผยแพรตอภายในองคกร อยางไรดี 

การสื่อสารผานเว็บไซตนี้ก็ยังมีขอจํากัดอยูบางในแงที่ผูเขาชมยังจํากัดอยูเฉพาะพนักงานระดับกลาง

และระดับบนและการเขาถึงบุคคลภายนอกนั้นยังอยูในจํานวนประมาณ 10% เทานั้น ดังนั้นในสวน

ของการเขาถึงคนในวงกวางนั้นจึงยังตองอาศัยสื่อมวลชน 

 

 นอกจากนั้นแลวในการจัดทําสื่อที่มีเนื้อหาในลักษณะวิพากษวิจารณหรือทาทายโครงสราง

อํานาจนั้น ผูดูแลเว็บไซตตองพรอมรับกับความพยายามปดชองทางการสื่อสารหรือการปดกั้น (block) 

เว็บไซต หรือในบางครั้งอาจเกิดการพิจารณาเซนเซอร (censor) ตัวเองหากอยูในสถานการณที่ฝาย

ผูบริหารเริ่มเขมงวดและหาชองทางเอาผิดจากพนักงาน จึงแสดงใหเห็นวาแมแตส่ืออินเทอรเน็ตซึ่งเปน

ทางเลือกที่คิดวาใหความอิสระในการสื่อสาร แตก็ยังไมพนจากการสงอิทธิพลของผูมีอํานาจ แตถึง

อยางไรก็ตามเมื่อเปรียบเทียบกับความเปนไปไดของการจัดทําสื่อข้ึนเปนของตนเองเพื่อนําเสนอ
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ประเด็นสูสาธารณะและผูสนใจแลว อินเทอรเน็ตก็ยังเปนอีกชองทางหนึ่งที่มีประสิทธิภาพที่สามารถ

เชื่อมตอบุคคลที่สนใจในประเด็นเอาไวเขาดวยกัน 
 
 จะเห็นไดวาเว็บไซต luegat เปนสื่อที่มีลักษณะเปนสื่อเพื่อการมีสวนรวม (participatory 

media) เปดใหพนักงานเขามามีสวนรวมทั้งการมีกระดานเสวนาใหพนักงานไดแสดงความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะตางๆ อีกทั้งยังมีสวนรวมในการจัดทํา นอกจากนั้นแลวเว็บไซตยังมีลักษณะเปนสื่อ

กาวหนา ( radical Media) ในความหมายที่วาตองการคัดคานอยางถึงที่สุด ไมตองการใหสหภาพ

ประนีประนอมกับฝายบริหารและหากจะตองเพื่อรักษาการไฟฟาหรือสมบัติชาติไวแลว แมจะตองดับ

ไฟหรือนัดหยุดงานครั้งใหญก็สามารถทําไดและเปนสิ่งที่ชอบธรรม นอกจากนั้นยังมีลักษณะของสื่อ

พลเมือง ( citizen media) ที่มุงใหขอมูลเพื่อกระตุนใหคิด (conscientize) และกระตุนใหทํา 

(empowerment) โดยประเด็นหลักของพนักงานที่สามารถทําไดคือการรณรงคใหมาลงชื่อเพื่อยื่นขอ

เปดประชุมจากสหภาพหรือการกระตุนใหมารวมกันประชุมวิสามัญ, การรณรงคใหไปรวมกิจกรรม

ภายนอกตางๆ, การใหรวมสมทบทุนจัดทําเว็บไซต ซึ่งประเด็นเหลานี้บางครั้งความสําเร็จอยูที่กระแส

ของการคัดคานและแรงกดดันจากฝายบริหาร หากเกิดกระแสมากความรวมแรงรวมใจก็จะขยายออกสู

วงกวาง แตเมื่อกระแสนอยวาระเหลานี้ก็ยังคงอยูในกลุมของผูที่ตั้งใจในการคัดคานอยางจริงจัง  
  
9.2 อภิปรายผล 
 

9.2.1 สหภาพ กฟผ. กับทิศทางขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมของไทย  

 

การคัดคานนโยบายรัฐบาลของสหภาพแรงงานฯในครั้งนี้มีแนวทางในการสรางเครือขาย

เคลื่อนไหวรวมกับองคกรภายนอกในลักษณะของการเมืองภาคประชาชน ซึ่งถึงแมวาการตอสูภายใต

รัฐบาลที่มีความเขมแข็งจะทําใหชวงเวลาในการตอสูนั้นดูเหมือนจะไมประสบความสําเร็จ และถูกตั้ง

คําถามถึงการละเลยในการดึงมวลชนพนักงานภายใน แตการคัดคานของสหภาพแรงงานที่นําเสนอ

ประเด็นออกสูสาธารณะไดนําพาขอมูลและขอเท็จจริงตางๆออกสูภาคสังคมอยางกวางขวาง 

โดยเฉพาะในเครือขายองคกรภาคประชาชน ซึ่งเคยรวมกันทําประชาพิจารณซึ่งจัดขึ้นโดยวุฒิสภา และ

การรวมเวทีสาธารณะตางๆ ทําใหไดแลกเปลี่ยนขอมูล ปรึกษาหาแนวทางคัดคานกัน เปนผลใหภาค

ประชาชนสามารถนําขอมูลเหลานี้นําไปตอยอดได จนประเด็นการคัดคานกลายเปนประเด็นสาธารณะ

ที่ภาคประชาชนนําโดยสหพันธองคกรผูบริโภคและมูลนิธิเพื่อผูบริโภคเขามามีบทบาทหลักในการนาํไป

ยื่นฟองตอศาลปกครองจนสามารถยังยั้งการนํา กฟผ. เขาตลาดหลักทรัพยไดในที่สุด จึงทําใหเกิดการ
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เรียนรูในหมูภาคประชาชนและมองเห็นขอดีของการสรางเครือขาย และเห็นวาความรูและขอมูล

ขาวสารตางๆ ก็เปนสวนสําคัญในการตรวจสอบรัฐบาลที่เขมแข็ง ผานอํานาจตุลาการที่ยังคงมีความ

เปนอิสระพอในการทัดทานกับอํานาจฝายบริหารได 

 

อยางไรก็ดีจะเห็นไดวาสหภาพแรงงงานรัฐวิสาหกิจเปนองคกรจัดตั้งซึ่งอยูภายในหนวยงาน

รัฐวิสาหกิจอีกชั้นหนึ่ง อาณาเขตในการเคลื่อนไหวจึงมีลักษณะแตกตางไปจากขบวนการเคลื่อนไหว

ทางสังคมที่ไมไดจัดตั้งเปนองคกร ที่สามารถตอสูกับรัฐในฐานะพลเมืองไดอยางอิสระและไมมี

ผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ แมสหภาพแรงงานจะมีกฎหมายรองรับ แตในทางปฏบิัติแลวสมาชิกของ

สหภาพแรงงานยังมีอีกสถานะหนึ่งคือพนักงานของ กฟผ. ซึ่งมีอํานาจบังคับบัญชาที่สามารถใหคุณให

โทษไดจากฝายบริหาร แรงกดดันจากรัฐบาลในเรื่องอนาคตของ กฟผ. หรือผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับ

พนักงานก็ดี รวมไปถึงประเด็นสิทธิประโยชนที่จะไดรับ ลวนเปนการตอสูในอาณาเขตภายในที่

พนักงานทุกคนจําตองคํานึงถึง ในสวนนี้อาจเปนอุปสรรคหนึ่งที่ทําใหสหภาพแรงงานไมสามารถเปน

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมไดอยางเต็มที่หรือชวยเหลือเครือขายไดทุกประเด็น เชน ขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมในระดับรากหญาที่มีหลายกลุมเปนปญหากับโครงการขนาดใหญของ กฟผ. ซึ่ง

สหภาพแรงงานมักจะไมแสดงบทบาทที่แนชัด หรือบางครั้งอาจออกมาเคลื่อนไหวในนามสหภาพ

แรงงานฯแตไมมีกําลังสามารถระดมสมาชิกออกมาเคลื่อนไหวได เนื่องจากตองแยงชิงมวลชนกับฝาย

บริหารดวยเชนกัน  

 

 แตหากวาประเด็นใดที่เปนมติสหภาพที่พนกังานเห็นพองตองกันแลว การเคลื่อนไหวของ

สหภาพแรงงานจะชวยเสริมพลังของขบวนการทางสังคมอื่นๆไดอยางมีพลัง โดยประเด็นสําคัญที่

สหภาพยึดเปนแนวทางหลกัก็คือประเด็นที่เกีย่วของกับประชาธิปไตยซึ่งสหภาพแรงงานยงัคงมีบทบาท

รวมอยูอยางสม่ําเสมอ  

 

9.2.2 สื่อมวลชนในฐานะเปนเวทีสาธารณะ  

 

สื่อมวลชนมีอํานาจในการกําหนดวาระทางสังคมและเปนพื้นที่เชื่อมตอภาคสวนตางๆ ใน

สังคม หากสื่อมวลชนตระหนักถึงการมีสวนพัฒนาในประเด็นตางๆ ทางสังคมหรือในประเด็นทาง

การเมือง เชน การใหประชาชนตระหนักถึงการเปนพลเมืองหรือการมีสวนรวมในการตรวจสอบภาครัฐ

ยอมเปนสถาบันหนึ่งที่สามารถทําไดอยางดี แตทุกวันนี้ส่ือประชานิยมที่มีอิทธิพลตอมวลชนสวนใหญ

ของประเทศ ยังคงคํานึงถึงผลประโยชนทางธุรกิจและการประสานประโยชนรวมกับภาครัฐ ทําให
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ขอมูลขาวสารตางๆในระดับนโยบาย ซึ่งลวนเกี่ยวของกับประชาชนทั่วไปทั้งหมดยังไมถูกถายโอนให

มวลชนสวนใหญไดรับรู หรือนําขอมูลที่ลึกและเปนประโยชนมาถายทอดใหประชาชนในระดับชาวบาน

ทั่วไปใหเขาใจไดอยางครบถวน จึงทําใหความรับรูในประเด็นตางๆทางสังคมระหวางผูอานหรือผูชมใน

ระดับผูนํายังแตกตางจากความรับรูในระดับชาวบานทั่วไปอยู เปนจุดออนใหนักการเมืองยังสามารถ

รักษาคะแนนเสียงหรือบางครั้งปดบังประชาชนในประเด็นที่ตนเองมีผลประโยชนทับซอนได ดังนั้นใน

อนาคตสื่อมวลชนประชานิยมจึงควรเปดตนเองเปนเวทีสาธารณะอยางแทจริงเพื่อใหฝายตางๆไดเขา

ไปมีสิทธิพูดมีสิทธิใชไมจํากัดแควาระจากภาครัฐ ทั้งหมดนี้ก็เพื่อประโยชนของประชาชนสวนใหญและ

สังคมโดนรวม 

 

9.2.3 ส่ือพลเมือง  

 

จากการวิจัยที่ผานมาจะเห็นวาภาคประชาชนมีการพัฒนาสื่อเปนลําดับข้ึนมาจากในกรณี

ความขัดแยงเรื่องการวางทอสงกาซยานาดาของการปโตเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) ผานปาสงวน

นั้น กลุมที่คัดคานพยายามแสวงหาพื้นที่ผานสื่อมวลชนกระแสหลักโดยไดพื้นที่ของหนงัสอืพมิพขาวสด

แตยังไมมีการจัดทําสื่อ ตอมาเมื่อเกิดการเคลื่อนไหวคัดคานกรณีเขื่อนปากมูลของสมัชชาคนจน 

นอกจากจะพยายามวางวาระในสื่อคุณภาพแลวยังไดจัดทําสื่อขนาดเล็กเปนทางเลือกขึ้นมา เชน เทป

เพลง เอกสาร เมื่อมาถึงการเคลื่อนไหวคัดคานของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ กฟผ. พนักงานเลือกใช

ส่ือใหม นั้นคือส่ือเว็บไซตผานเครือขายอินเทอรเน็ตเปนตัวเชื่อมโยงการสื่อสารทั้งในหมูพนักงานและ

ประชาชนภายนอก ซึ่งศักยภาพนั้นก็เปนไปตามพลวัตรที่เกิดขึ้นรวมกับกระแสการคัดคาน อยางไรก็ดี

พนักงานก็สามารถสรางปฏิสัมพันธในการสื่อสารในหมูพนักงานเองและเกิดการตระหนักรูข้ึนในหมูผู

เขาใชเว็บไซตวาการคัดคานการแปรรูปกิจการไฟฟาที่จะสงผลกระทบตอประชาชนนั้นเปนสิ่งสําคัญ 

นอกจากนี้ยังเปนการสื่อสารไปสูเครือขายที่สนใจในประเด็นการคัดคาน และมีอํานาจตอรองกับรัฐและ

ฝายบริหารในการนําขอมูลตางๆมาเปดเผย นอกจากนี้ยังเปนแหลงที่สื่อมวลชนเขามาใชหาขอมูล

เพราะถือวาเปนสวนหนึ่งของแหลงขาวที่จัดทําโดยผูคัดคานโดยตรง  ในอนาคตแนวโนมของการจัดทํา

สื่อทางเลือก หรือส่ือพลเมืองของภาคประชาชนนาจะมีเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากเทคโนโลยีตางๆ

เอ้ืออํานวยและยังมีประเด็นอีกมากมายที่ยังไมสามารถนําเสนอผานสื่อมวลชนกระแสหลักได. 
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9.3 ขอเสนอแนะ 
 
 9.3.1 ขอเสนอแนะสําหรับการทํางานวิจัยครั้งตอไป 

 9.3.1.1 สําหรับผูทําวิจัย ที่เลือกใชการสัมภาษณแบบเจาะลึกโดยมีผูใหขอมูลหลักหลายคน 

เปนวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลนั้น แมคําถามจะเปนประเด็นเดียวกัน แตหากเปนเหตุการณทีผ่านมาแลว

นั้น พบวามีความหลายหลายและแตกตางกันในรายละเอียดบาง จึงควรหาเอกสารมาเทียบเคียง

เพื่อใหไดขอมูลเทียบเคียงเหตุการณที่เกิดขึ้นมากที่สุดเทาที่ทําได 

 

 9.3.1.2 สําหรับผูทําวิจัย ที่มีความสนใจศึกษาประเด็นความขัดแยง จะพบวาขอเท็จจริงในการ

ทําวิจัยเรื่องประเด็นความขัดแยงนั้นมีความหลากหลาย ผูทําวิจัยควรใชขอมูลจากหลายแหลงเชน การ

สังเกตแบบมีสวนรวม การสัมภาษณ ขอมูลจากเอกสาร เพื่อนําขอมูลจากหลายแหลงใหรอบดานมา

เทียบเคียงกอนใชดุลยพินิจในการวิเคราะห 

 

 9.3.1.3 การวิจัยครั้งตอไปควรศึกษาการตีความของผูรับสารในกรณีเกิดความขัดแยงวามี

ลักษณะอยางไร เปนไปตามที่สื่อมวลชนกําหนดวาระหรือไม 

 9.3.1.4 การวิจัยครั้งตอไปควรศึกษาถึงนโยบายของสื่อมวลชนวามีผลตอการนําเสนอขาวใน

กรณีความขัดแยงระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนอยางไร 

 

 9.3.1.5 จากการสังเกตระหวางทําวิจัยพบวาการเปนผูรับสารที่มีความกระตือรือรน เปดรับ

ขาวสารจากสื่อมวลชนรอบดานเปนอยางมาก เพื่อนําขอมูลตางๆ มาวิเคราะหสถานการณ รวมทั้งรูทัน

ขอมูลขาวสารของฝายรัฐบาล ถือเปนคุณสมบัติสําคัญขอหนึ่งของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ที่จะ

ใชเปนกุญแจสําคัญของการตอสูกับภาครัฐในกรณีเกิดประเด็นความขัดแยงใหสําเร็จ ดังนั้นจึงนา

ศึกษาถึงการเปดรับส่ือเพื่อแสวงหาขอมูล รวมทั้งการวิเคราะหขาวและการตีความขาวสารของ

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมกลุมตางๆ วามีลักษณะเปนอยางไร  

 

 9.3.1.6 ในอนาคตควรศึกษาการรายงานขาว รวมทั้งการนําเสนอผานการใชภาพและเสียง ใน

กรณีเกิดความขัดแยงระหวางภาคประชาชนและรัฐบาล เพื่อศึกษาการจํากัดกรอบในการตีความ 

(Framing) ของสื่อมวลชน ที่กําหนดความหมายผานการนําเสนอโดยไมรูตัวใหชัดเจนยิ่งขึ้น 
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 9.3.2 ขอเสนอแนะสําหรับผูมีสวนเกี่ยวของในการออกกฎหมาย จากการทําวิจัยฉบับนี้พบวา

วาระของการเมืองภาคประชาชน ที่ตองการมีสวนรวมในการตัดสินใจในการดําเนินนโยบายใดๆที่จะ

กระทบตอสังคมโดยรวม ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ โดยเรียกรองใหเกิดการทําประชามตินั้น 

เกิดขึ้นไมได เนื่องจากกฎหมายระบุในรายละเอียดใหเปนการใชดุลพินิจจากรัฐบาล ในสวนนี้ ผูมีสวน

เกี่ยวของควรกําหนดใหอํานาจในการตัดสินใจวาประเด็นใดควรจะนํามาทําประชามตินั้นเปนของ

ประชาชนมากขึ้น เนื่องจากหากใหอยูในการพิจารณาของฝายบริหารแตฝายเดียว ในกรณีที่รัฐบาลมี

ผลประโยชนทับซอน ประเด็นที่ประชาชนตองการทําประชามตจิะไมไดรับการพิจารณา 

 

9.3.3 ขอเสนอแนะตอ สหภาพแรงงานฯประเด็นการดับไฟ เปนประเด็นที่ออนไหวตอ

ความรูสึกของสังคมโดยรวมและสื่อมวลชน การเคลื่อนไหวดวยมาตรการดับไฟนั้น แมจะสามารถ

ตอรองกับรัฐบาลจนสําเร็จได ควรตองพิจารณาใหดี เนื่องจากอาจไมไดรับการยอมรับจากสื่อมวลชน 
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