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บทที่ 2
ทฤษฎี แนวความคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศึกษาปญหาขยะมูลฝอยมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองนําหลักวิชาการ ทฤษฎี แนว
ความคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของในทุกๆ ดานเขามาทําการวิเคราะหรวมกัน เพื่อใหทราบถึงสาเหตุ
สําคัญที่ทําใหเกิดปญหา เพราะปญหาขยะมูลฝอยเปนผลพวงที่เกิดมาจากกระบวนการในการ
พัฒนาเมือง คน และกิจกรรมถือวาเปนสวนที่มีความสําคัญ เนื่องจากเปนที่มาโดยตรงของการเกิด
ปริมาณขยะมูลฝอยซึ่งเปนสวนเกินที่ทุกคนในสังคมไมตองการ การศึกษาดังกลาวจึงตองมีการ
ศึกษาทั้งในดานวิศวกรรมบําบัด วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม วิชาการผังเมือง วิชาการสาธารณสุข
ศาสตร และการอนามัย เพื่อใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยเปนที่ยอมรับของประชาชนที่อยูใน
พื้นที่  ดังนั้นจึงตองทําความเขาใจเกี่ยวกับปญหาขยะมูลฝอยอยางเปนระบบ ซึ่งจะสามารถนาํ
ความรูที่เปนมาตรการ แนวทาง ขอเสนอแนะไปใชอยางถูกตอง และตรงกับความตองการ  โดย
แนวทาง และขอเสนอแนะนี้จะมีสวนชวยในการพัฒนาเมืองอยางไดผล  ทั้งในทางสุขภาพอนามัย 
สภาพแวดลอม และความเปนอยู สงผลใหคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนตามมา

2.1  แนวความคิดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดิน

Stuart F. Chapin(1972:3) ใหความหมายของการใชประโยชนที่ดินของเมือง คือ การแบง
พื้นที่ของเมืองตามประเภทการใชที่ดิน เชน ยานพักอาศัย ยานอุตสาหกรรม ยานการคา ยาน
สถาบัน และที่พักผอนหยอนใจ ไดแบงการใชประโยชนที่ดินเปน 3 ประเภท คือ

พื้นที่อยูอาศัย ไดแก ชุมชนอยูอาศัยตางๆ รานคายอย โรงเรียนประถมศึกษา และบริการ
สาธารณะชุมชน

พื้นที่ทํางาน ไดแก พื้นที่ที่ใชเปนที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม การคา และบริการสาธารณะ
ตางๆ

ที่พักผอนหยอนใจ ไดแก สถานที่สําหรับกิจกรรมทางวัฒนธรรม สถานที่ศึกษา พิพิธภัณฑ 
หอประชุม ที่แสดงดนตรี สนามกอลฟ

Lewie Keeble(1969:99) กลาวถึงการกระจายตัวของการใชประโยชนที่ดินในเมืองๆ หนึ่ง
จะมีการแบงพื้นที่ออกตามหนาที่หลักเปนสามสวน คือ ศูนยกลางเมือง ยานอุตสาหกรรม และยาน
พักอาศัย อาจผนวกสวนที่ส่ี คือ ที่วาง(Open Space) ดวย
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ศูนยกลางของเมือง คือ พื้นที่ที่ใชเปนยานการคา การบริหาร และบริการ ซึ่งกิจกรรมตางๆ 
เหลานี้จะรวมกันอยูอยางหนาแนน และมีการกอรูปที่ซับซอนเปนศูนยกลางการบริการตางๆ เทาที่
เมืองจะสนองตอบได ประกอบดวยกิจกรรมที่สําคัญดังนี้ รานคา สํานักงาน ธนาคาร ที่ทําการ
หนวยบริการ และสถานที่ราชการ ฯลฯ

ยานอุตสาหกรรม คือ บริเวณที่เปนที่ตั้งสําหรับประกอบกิจกรรมของอตุสาหกรรมการผลิต 
และอุตสาหกรรมบริการขนาดใหญ เปนที่ตั้งของสถานีจายไฟฟา และแกส และเปนโกดังเก็บสินคา
ขนาดใหญ บริเวณดังกลาวจะตองอยูหางไกลมาจากชุมชนพอสมควร

ยานพักอาศัย คือ บริเวณสําหรับใหประชาชนอยูอาศัย จะประกอบดวยอาคารพักอาศัย
แบบตางๆ สวนขนาดตางๆ รวมทั้งการใชประโยชนที่ดินอื่นๆ เชน ยานการคาประจําทองถิ่น     
โรงเรียนประถมศึกษา ที่วางสําหรบัทองถิ่น และอุตสาหกรรมบริการขนาดเล็ก

ที่วาง(Open Space) ซึ่งสวนใหญจะอยูในยานพักอาศัย หมายถึง ที่วางตางๆ ที่มิได     
ปกคลุมดวยอาคาร เปนที่ซึ่งสามารถใชประโยชนใหเปนธรรมชาติของรัฐ หรือเปนบริเวณที่สามารถ
จะทําใหเกิดความงดงามในการมอง ไดแก สวนสาธารณะ สนามเด็กเลน สุสาน พื้นที่ในโรงเรียน
มัธยม  ที่วางนี้จะเปนประโยชนในการพักผอน ควรจะใหประชาชนไดเขาไปใชสอยได

William I. Goodman(1968:106-136) เขียนถึงการศึกษาการใชประโยชนที่ดนิวาจะตอง
ศึกษาถึงการเจริญเติบโตของเมือง ซึ่งเกิดขึ้นไดหลายรูปแบบ เชน มีประชากรมากขึ้น บานพัก
อาศัยมากขึ้นมีการจางงานมากขึ้น และผลผลิตของประชาชนเพิ่มข้ึน ฯลฯ  การเจริญเติบโตมีได
หลายขนาด หลายทิศทาง และจะมีผลกระทบตอการขยายตัวของการใชพื้นที่(Spatial Growth)    
ชุมชนควรจะมีการวางแผนถึงความตองการการใชพื้นที่ในอนาคต สําหรับชุมชมที่มิไดวางแผนลวง
หนาแลวจะเกิดปญหาหลายอยาง เชน ปญหาน้ําเสีย อากาศเปนพิษ ปญหาคอขวดของการจราจร
ความลมเหลวของการใชพลังงาน การขาดแคลนน้ําใชบอซึมที่รับปริมาณของเสียกําลัง ซึ่งเปน
ปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากการขยายตัวอยางรวดเร็วตามชานเมือง และการละทิ้งพื้นที่เกาในเขต
เทศบาลเดิม

Corwin R. Mocine(1956:76-80) ศึกษาเกี่ยวกับปญหาการพัฒนาชานเมือง พบวาเมื่อ
เมืองพัฒนาข้ึนก็มีความตองการเพิ่มข้ึนในการใชที่ดินเพื่อรองรับส่ิงอํานวยความสะดวกทางดาน
คมนาคมขนสงสําหรับเปนที่ตั้งของอุตสาหกรรมตางๆ การขยายตัวของเสนทางคมนาคมมีอิทธิพล
ตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และปจจัยที่สําคัญมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลง
การใชที่ดินชานเมือง คือ การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม และที่อยูอาศัยอันเกิดมาจากการ
เพิ่มข้ึนของประชากรนั่นเอง ปญหาของการพัฒนาพื้นที่ชานเมืองก็คือ  การแผขยายของเมืองอยาง
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ไมเปนระเบียบ  โดยเฉพาะการขยายตัวของที่อยูอาศัยกอใหเกิดปญหามลพิษตางๆ และปญหา
ตอเนื่องอีกมากมาย ความรูสึกภาคภูมิใจ และความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของชุมชนก็จะ       
ถูกทําลาย 

2.1.1  รูปแบบการใชที่ดิน
สุวัฒนา ธาดานิติ(2533) รูปแบบการใชที่ดินโดยทั่วไปในเมืองใดก็ตาม มีผลมาจากปจจัย 

4 ชนิด
1.  การเปนศูนยกลาง หรือจุดที่สามารถเขาถึงไดสะดวก เมืองขนาดใหญหลายเมืองใน

ปจจุบันมีวิวัฒนาการมาจากการเปนศูนยกลางของเสนทางคมนาคม เชน (สมชาย,2525) มีแนว
คิดวาชุมชนเมืองนครสวรรคเร่ิมตนจากการเปนเมืองชุมทางคมนาคมขนสงทางน้ํา และการคาขาย
ที่สําคัญแหงหนึ่งปรากฏเปนแนวยาวตามสองฝงแมน้ํา เมื่อมีการพัฒนาการคมนาคมขนสงทาง
รถไฟ และถนน ทิศทางการขยายตัวของเมืองเปลี่ยนไปจากการขยายตัวตามแมน้ําเปนการขยาย
ตัวตามเสนทางคมนาคมทางบก โดยเฉพาะอยางยิ่ง ถนน

2. การแขงขันเพื่อที่ตั้ง เปนการแขงขันเพื่อที่ตั้งของกิจกรรมแตละประเภท ซึ่งสัมพันธ
อยางใกลชิดกับราคาที่ดิน ดังเชน  Goodall(1972:91-93)  พบวาราคาที่ดินของเมืองจะมีคาสูงสุด
บริเวณศูนยกลาง และกิจกรรมที่ปรากฎบนพื้นที่จะเปนธุรกิจการคา ซึ่งสามารถเสนอราคาคาเชา 
ที่ดินในอัตราสูงเพื่อแลกกับลักษณะที่ตั้งที่เหมาะสม คือ เปนศูนยรวมของประชากร เสนทาง
คมนาคม และสามารถใหผลตอบแทนสูงสุด สวนบริเวณที่อยูอาศัยจะอยูหางออกไปในบริเวณซึ่ง
ราคาคาเชาที่ดินต่ํากวา

3.  ความเกี่ยวของกันในหนาที่ตางๆ ของเมือง การใชที่ดินจะเปลี่ยนแปลงไปตามหนาที่ 
หรือบทบาท เชน ใชอยูอาศัย ใชในการบริหารราชการ ใชในการศึกษา ใชในการผลิต ใชในดาน
การนันทนาการ ใชในดานคมนาคม และใชในการปองกันประเทศ เปนตน

4.   นโยบายสาธารณะ เปนการควบคุมการใชที่ดินของรัฐ ซึ่งอาจควบคุมในรูปของการใช
กฎหมายโดยตรง เชน การกําหนดพื้นที่สีเขียว เปนตน  หรือการใชกฎหมายทางออม เชน ใช
นโยบายภาษี นโยบายการเงิน เปนตน  ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความปลอดภัย สุขภาพ ศีลธรรม หรือ   
สวัสดิภาพอันดีแกประชาชนในพื้นที่นั้น สิ่งเหลานี้ทําใหมีผลการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชที่ดิน
ภายในเมืองหนึ่งๆ

2.2  มลพิษ

2.2.1 นิยามของคําวามลพิษ
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พระราชบัญญัติสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ไดใหคํานิยาม
วาหมายถึง “ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอื่นๆ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือส่ิงตกคางจากสิ่ง
เหลานั้นที่ถูกปลอยทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือที่มีอยูในสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ ซึ่งกอให
เกิด หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือภาวะที่เปนพิษภัยอันตรายตอสุข
ภาพของประชาชนได และใหความหมายรวมถึง รังสีความรอน แสง เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน 
หรือเหตุรําคาญอื่นๆ ที่เกิดขึ้น หรือถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดพิษดวย”

คํานิยามนี้ชี้ใหเห็นวา มลพิษ คือ ส่ิงใดก็ไดที่เปนพิษตอมนุษย ไมวาจะเปนของแข็ง เหลว 
และกาซ รวมทั้งมลพิษทางฟสิกส ไดแก รังสีความรอน แสง เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน และเหตุ
รําคาญทุกชนิด มลสาร(pollutants) ไมวาอะไรก็ตามที่สรางปญหาตอสุขภาพอนามัยของมนุษย 
สามารถจําแนกเปนมลพิษได เชน

“ภาวะมลพิษ” หมายความวา สภาวะที่สิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลง หรือปนเปอนโดยมลพิษ
ซี่งทําใหคุณภาพสิ่งแวดลอมโทรมลง เชน มลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ มลพิษทางดิน

“แหลงกําเนิดมลพิษ” หมายความวา ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร ส่ิงกอสราง ยาน
พาหนะ สถานที่ประกอบกิจการใดๆ หรือส่ิงอื่นใด ซึ่งเปนแหลงที่มาของมลพิษ

“ของเสีย” หมายความวา ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ําเสีย อากาศเสีย มลสาร หรืออันตราย
อ่ืนใด ซึ่งปลอยทิ้งหรือที่มีมาจากแหลงกําเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือส่ิงตกคางจากสิ่ง
เหลานั้น ที่อยูในสภาพของแข็ง ของเหลว หรือกาซ

“น้ําเสีย” หมายความวา ของเสียที่อยูในสภาพของเหลว รวมทั้งมลสารที่ปะปน หรือปน
เปอน

“อากาศเสีย” หมายความวา ของเสียที่อยูในสภาพเปนไอเสีย กลิ่นควัน กาซ เขมา ฝุน
ละออง เถาถาน หรือมลสารอื่นที่มีสภาพละเอียดเบาบาง สามารถรวมตัวอยูในบรรยากาศได

“วัตถุอันตราย” หมายความวา วัตถุระเบิดได วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ วัตถุเปอรออกไซด 
วัตถุกัดกรอน วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง วัตถุอยางอื่นไมวาจะเปนเคมีภัณฑ หรือส่ิงอื่นใดที่
อาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม

“เหตุรําคาญ” หมายความวา เหตุรําคาญตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข เสียงดัง 
กลิ่น หมอก ควัน เขมา ฝุนละออง

2.2.2 การเกิดมลพิษสิ่งแวดลอม
เกษม จันทรแกว(2541) กระบวนการเกิดของเสีย และมลพิษเปนรูปแบบหนึ่งของ

เทคโนโลยี(นอกเหนือจากรูปแบบของเครื่องยนตกลไก และแบบผลิตภัณฑ) เปนกระบวนการที่มี
การใชเทคโนโลยีหลากหลายรูปแบบ อันเกิดจากการนําวัตถุดิบมาใชในการแปรรูป เพื่อการไดมา
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ซึ่งผลผลิตที่ตองการแตดวยเหตุที่ไมมีเทคโนโลยีใดมีประสิทธิภาพรอยเปอรเซ็นต จึงทําใหเกิดของ
เสีย และ/หรือมลพิษส่ิงแวดลอมเกิดมาพรอมกัน และ/หรือ กอใหเกิดโรคสิ่งแวดลอมดวยเชนกัน 
ผลผลิตอาจนําไปบริโภคโดยตรง หรือนําไปเพิ่มมูลคาลวนกอใหเกิดของเสีย และมลพิษส่ิงแวด
ลอมทั้งสิ้น ถาของเสีย และมลพิษส่ิงแวดลอมเหลานี้ไดรับการบําบัด กําจัด หรือนํากลับมาใช ก็
อาจจะแปรสภาพเปนทรัพยากร หรือเปนวัตถุดิบเขาสูระบบการผลิตใหมก็ได

2.3  ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับขยะมูลฝอย

2.3.1  นิยามของคําวาขยะมูลฝอย
Sarnoff(1973:270) คําวาขยะมูลฝอยในที่นี้ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Solid Waste” 

คือ ขยะมูลฝอย หรือของที่ไมใชแลวซึ่งเกิดขึ้นในบาน โรงงาน สถานการคา และบริการ  สถานที่
ราชการ ขยะมูลฝอยเปนสิ่งที่มีความหมายเดียวกับคําวา “refuse” ซึ่งแบงออกเปน 3 ประเภทหลัก 
คือ garbage หรือขยะเปยก , scrap หรือเศษซากกากของเสียที่ไมใชแลว และ trash โดย
garbage มีที่มาจากแหลงที่พักอาศัย , scrap เปนจําพวกซากเศษชิ้นสวนโลหะ และ trash เปน
พวกกิ่งไม กากของเสียตางๆ ที่รวมเรียกวา “rubbish” หรือ “ขยะแหง” นั่นเอง(Sarnoff;1973:260)

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข(2535:2)  ”มูลฝอย”  หมายความวา  เศษกระดาษ เศษ
ผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก ภาชนะใสอาหาร เถา มูลสัตว หรือซากสัตว รวมตลอดถึงสิ่ง
อ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด สถานที่เลี้ยงสัตว  หรือที่อ่ืน

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน(2525)  “มูลฝอย”  หมายความวา เศษสิ่งของที่ทิ้ง
แลว สวนคําวา “ขยะ” หมายความวา มูลฝอย กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ทั้งสองคํานี้มีความหมาย
เหมือนกัน จะใชคําใดนั้นแลวแตผูที่นํามาใช เชน นักวิชาการสิ่งแวดลอมมักใชคําวา “มูลฝอย” เปน
สวนใหญ ในขณะที่ชาวบานใชคําวา “ขยะ” สําหรับภาษาทางกฎหมายใชคําวา “ขยะมูลฝอย”

พระราชบัญญัติสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ(2535)  จําแนกใหขยะมูล
ฝอยเปนของเสียประเภทหนึ่ง  โดยใหความหมายดังนี้ “ของเสีย” หมายถึง ขยะมูลฝอย   สิ่งปฏิกูล 
น้ําเสีย อากาศเสีย มลสารหรือวัตถุอันตรายอื่นใดซึ่งถูกปลอยทิ้งหรือมีที่มาจากแหลงกําเนิดมลพิษ 
รวมทั้งกากตะกอนหรือส่ิงตกคางจากสิ่งเหลานี้ อยูในสภาพของแขง็ ของเหลว หรือกาซ

กองอนามัยสิ่งแวดลอม กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ไดจําแนกองคประกอบของ  
มูลฝอยไวโดยกลาววา มูลฝอยประกอบดวย เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุง
พลาสติก ภาชนะที่ใสอาหาร เถา มูลสัตว ซากสัตว รวมทั้งสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่
เลี้ยงสัตว หรือที่อ่ืนๆ ในทํานองเดียวกัน ขยะมูลฝอย(refuse หรือ solid waste) หมายถึง ส่ิงปฏิกูล
ที่อยูในรูปของแข็ง ประกอบดวยสารอินทรีย ซึ่งอาจมีน้ํา หรือความชื้นปะปนมาสวนหนึ่ง
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พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535 ไดสรุปไวอีกนัยหนึ่งวา ขยะมูลฝอย คือ เศษของ
เหลือใช หรือของที่ใชแลว  ทั้งในรูปของอินทรียสาร และอนินทรียสาร สวนสิ่งปฏิกูล คือ อุจจาระ 
และปสสาวะ รวมตลอดถึงวัตถุอ่ืนใดซึ่งเปนสิ่งสกปรกโสโครก และมีกลิ่นเหม็น (สถาบันวิจัย
สภาวะแวดลอม,2535 และโครงการสหวิทยาการบัณฑิตศกึษา สาขาสิ่งแวดลอม,2538)

อูแกว ประกอบไวทยกิจ บีเวอร(2532:145) ใหความหมายวา “ขยะ” หมายถึง สิ่งปฏิกูลที่
เปนของแข็งซึ่งมาจากอาคารที่พักอาศัย รานคา ที่ทําการตลาด โรงงานอุตสาหกรรม ฯลฯ

เทศบาลตางๆ  ในประเทศไทยใหความหมายวา  ”มูลฝอย”  หมายถึง วัตถุใดๆ   ที่ไมมีผู
ใดตองการแลว อาจเปนขยะตามพระราชบัญญัติสาธารณสุขก็ไดและเปนหนาที่ของเทศบาลจะ
ตองรับภาระในการกําจัด

สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ(2524:136) ใหความหมายวา “มูลฝอย” 
หมายถึง บรรดาสิ่งตางๆ ซึ่งในขณะนั้นคนไมตองการใช และทิ้งไป  ทั้งนี้รวมถึงเศษผา เศษอาหาร 
มูลสัตว ซากสัตว เถา ฝุนละออง และเศษวัสดุ สิ่งของ ที่เก็บกวาดจากเคหะสถาน อาคาร ถนน 
ตลาด ที่เลี้ยงสัตว โรงงานอุตสาหกรรม และที่อ่ืนๆ

Homer A. Neal,J.R.Schubel(1987:218)  ใหความหมายของคําวา “มูลฝอย” หมายถึง 
วัตถุ ส่ิงของที่ทิ้งจากบานเรือน สถานที่ทํางาน และการอุตสาหกรรม ไดแก เศษอาหาร เศษสิ่งของ
ตางๆ เครื่องใช วัสดุที่เหลือใชจากการรื้อทําลาย หรือการกอสราง ซากรถยนต และตะกอนจานน้ํา
เสีย เปนตน

จํารูญ ยาสมุทร(2527:137) ใหความหมายของคําวา “มูลฝอย” หมายถึง สิ่งปฎิกูลที่เปน
ของแข็ง ทั้งที่เนาเปอยได และไมเนาเปอย ไดแก ขยะเปยก ขยะแหง ขี้เถา ซากสัตว เศษสิ่งของที่
ทิ้งจากอาคารบานเรือน ตลาด โรงงานอุตสาหกรรม ฯลฯ แตไมรวมถึงสิ่งขับถายจากมนุษย

ศรินพร สีมหารุงเรือง(2534:1) “มูลฝอยติดเชื้อ” หมายถึง สิ่งที่ไมตองการ หรือถูกทิ้งจาก
สถานพยาบาลเปนมูลฝอยที่ปนเปอนเชื้อโรค เชน เนื้อเยื่อ ชิ้นสวนอวัยวะตางๆ  และสิ่งขับถาย 
หรือของเหลวออกจากรางกาย   (น้ําเหลือง น้ําหนอง เสมหะ น้ําลาย เหงื่อ อุจจาระ ปสสาวะ ไขขอ 
น้ํากระดูก น้ําอสุจิ เลือด และผลิตภัณฑของเลือด เชน เซรุม น้ําเลือด)   รวมทั้งเครื่องใชที่สัมผัสกับ
ผูปวย เชน สําลี ผากอซ กระดาษชําระ เข็มฉีดยา มีดผาตัด เสื้อผา ตลอดจนซากสัตว และอุปกรณ
ที่เกี่ยวของกับการทดลองซึ่งมาจากหองตรวจผูปวย เชน หองฉุกเฉิน หองปจจุบันพยาบาล หอง
ชันสูตรโรค หองผาตัด หองทันตกรรม หองจักษุกรรม หองโสตศอนาสิกกรรม หองออรโธปดิกส 
หนวยโลหิตวิทยา หออภิบาลผูปวย หรือสถานที่อ่ืนๆ ที่สถานพยาบาลจะพิจารณาตามความ
เหมาะสม

โยธิน สุริยพงศ(2542)  “มูลฝอยอันตราย” (Hazardous Wastes) หมายถึง สิ่งของที่ถูกทิ้ง 
หรือไมเปนที่ตองการอันเนื่องจากสาเหตุหลายประการ เชน จากการเหลือใช หรือเสื่อมสภาพไม
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สามารถนํามาใชประโยชนได ซึ่งสิ่งเหลานี้จะกอใหเกิดอันตราย หรือมีแนวโนมที่จะกอใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษย หรือส่ิงมีชิวิตอื่นๆ  โดยอาจทําใหเกิดการเจ็บปวย หรือพิการ 
หรืออาจถึงแกความตาย

โครงการสหวิทยาการบัณฑิตศึกษา สาขาวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร(2538) “มูลฝอยที่เปนอันตราย” (Hazardous Wastes) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่มี
องคประกอบทั้งหมด หรือเพียงบางสวนที่อาจทําใหเกิดเปนอันตราย  เนื่องมาจากปริมาณความ
เขมขนขององคประกอบที่เปนพิษ ลักษณะทางเคมี หรือการติดเชื้อ  อยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายๆ 
อยาง ซึ่งถาการจัดการไมถูกตองอาจทําใหเกิดผลเสียหายตอสุขภาพของมนุษย และสภาพแวด
ลอมได

สํานักรักษาความสะอาด(2538)  ไดกําหนดลักษณะของขยะมูลฝอยที่เปนอันตรายไวเปน 
5 กลุม ไดแก

1.  กลุมที่ติดไฟงาย(Ignitability) อาจทําใหเกิดเพลิงไหมไดในขณะที่เก็บรวบรวม หรือขน
สง ซึ่งนอกจากเกิดเพลิงไหมแลวยังทําใหมีความรอน ควัน กาซ หรือฝุนละออง ที่เปนอันตราย
กระจายไปในบริเวณกวางไดอีกดวย

2. กลุมที่ทําใหเกิดการผุกรอนของโลหะ(Corrosivity) ทําใหสารพิษในโลหะถูกละลายปน
ไปดวย

3.  กลุมที่ทําใหเกิดปฏิกิริยา หรือการระเบิด(Reactivity or Explosiveness) ซึ่งระหวาง
การเก็บรวบรวม ขนสง หรือกําจัด เมื่อสัมผัสกับน้ํา หรืออากาศก็อาจทําปฏิกิริยาทําใหเกิดกาซพิษ 
หรือระเบิดขึ้นได

4.  กลุมที่เปนสารมีพิษ(Toxicity) ถาการเก็บรวบรวม หรือขนสงไมถูกตอง อาจปลอยสาร
พิษออกมา ทําใหเปนอันตรายตอมนุษย และสภาพแวดลอม

5.  กลุมที่กอใหเกิดการแพรกระจายเชื้อโรค ไดแก ขยะติดเชื้อจากสถานพยาบาล หรือโรง
พยาบาล เปนขยะที่เปนอวัยวะของรางกาย เลือด และเศษวัสดุทิ้งเปนขยะภายหลังที่ไดดําเนินการ
กิจกรรมทางการแพทยแลว

“มูลฝอยชุมชน หรือมูลฝอยเทศบาล” (Municipal Wastes) หมายถึง มูลฝอยที่ถูกปลอย
ทิ้งมาจากบานพักอาศัย(Residential) และสถานที่ประกอบธุรกิจการคา(Commercial) ที่อยูใน
เขตชุมชน หรือเขตเทศบาล(Municipal area) การเก็บรวบรวม และการกําจัดมูลฝอยดังกลาว  มัก
เปนหนาที่ของเทศบาล

จากความหมายตางๆ สรุปไดวา “มูลฝอย” หมายถึง กากของเสียที่เปนของแข็งที่มนุษยไม
ตองการ รวมถึงวัตถุอ่ืนๆ ที่ถูกทิ้งไป
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มูลฝอย อาจมีลักษณะแตกตางกันออกไปตามแหลงที่กอใหเกิดมูลฝอยนั้นๆ เชน มูลฝอย
จากบานเรือนที่พักอาศัยจะมีลักษณะเปนเศษอาหารที่เหลือจากการหุงตม เศษผาและเศษของที่
ไมใชแลวตางๆ มูลฝอยจากตลาดมักจะเปนพวกเศษอาหารสด ผัก ผลไม สวนมูลฝอยจากโรงงาน
อุตสาหกรรมจะขึ้นอยูกับประเภทของอุตสาหกรรมนั้นๆ ซึ่งบางชนิดอาจจะมีสารที่เปนพิษปะปน
ออกมาดวย

2.3.2  การเกิดมูลฝอย
โยธิน สุริยพงศ(2542) ในการจัดการมูลฝอยมีความจําเปนตองทราบถึงการเกิดมูลฝอย 

วาเกิดขึ้นจากแหลงใดบาง มีปริมาณ และองคประกอบของมูลฝอยเปนอยางไร รวมถึงประเภท
ของมูลฝอยเปนอยางไร เพื่อที่จะทําใหการจัดการมูลฝอยเปนไปอยางถูกตอง และเหมาะสมถูกวิธี 
และเกิดประสิทธิภาพไมกอใหเกิดปญหาตอส่ิงแวดลอมซึ่งจะมีผลตอสุขภาพอนามัยไดในที่สุด

1. แหลงกําเนิดของมูลฝอย
มูลฝอยเปนเศษสิ่งของเหลือใชอันเนื่องมาจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษยอาจมีแหลงที่มา

แตกตางกันออกไปซึ่งขยะมูลฝอยมีแหลงกําเนิด 6 แหลง ไดแก โรงงานอุตสาหกรรม โรงพยาบาล 
พื้นที่เกษตรกรรม สถานที่ราชการ/ธุรกิจ ตลาดสด และชุมชน/อาคารบานเรือน ฯลฯ ซึ่งแหลง
กําเนิดเหลานี้กอใหเกิดปญหาทางสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งในแหลงน้ําธรรมชาติเพราะเหตุ
ที่มีลักษณะขยะมูลฝอยหลากหลายชนิด แหลงกําเนิดของมูลฝอยอาจแบงตามลักษณะการใช
ประโยชนของที่ดินไดดังนี้ คือ

1.1).  มูลฝอยจากบานพักอาศัย(Residential Waste) เปนมูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมการ
ดํารงชีพของคนที่อาศัยอยูในบานพักอาศัย หรืออาคารชุด หรืออพาทเมนท ไดแก เศษอาหารจาก
การเตรียมอาหาร หรือจากการเหลือใช เศษกระดาษ เศษพืชผัก ถุงพลาสติก ขวดพลาสติก ใบไม
ใบหญา ภาชนะ หรืออุปกรณที่ชํารุด หรือเสื่อมคุณภาพ เฟอรนิเจอรเกาที่ชํารุด เศษแกว ฯลฯ

1.2).  มูลฝอยจากธุรกิจการคา(Commercial Waste) หมายถึง มูลฝอยที่มาจากสถานที่ 
ที่มีการประกอบกิจการคาขายสง ขายปลีก หรือการบริการทางการคาตางๆ ซึ่งขึ้นอยูกับวาจะเปน 
กิจการคาประเภทใด ไดแก อาคารสํานักงาน ตลาด รานขายอาหาร รานขายของชํา รานขายผลิต
ภัณฑทางการเกษตร โรงแรม โรงมหรสพ หรือโกดังเก็บสินคา ซึ่งมักจะมีภาชนะเก็บมูลฝอยเปน
ของตนเอง มูลฝอยที่เกิดขึ้นอาจมีเศษอาหาร เศษแกว พลาสตกิ เศษวัสดุสิ่งกอสรางตางๆ หรือ
อาจมีของเสียอันตราย

1.3).   มูลฝอยจากการเกษตร(Agricultural Wastes) แหลงมูลฝอยที่สําคัญมักมาจากกิจ
กรรมการเพาะปลูก และการเลี้ยงสัตวเพื่อเปนอาหาร มูลฝอยจากแหลงดังกลาวมักประกอบดวย 
มูลสัตว เศษหญา เศษพืชผัก ภาชนะบรรจุยาปราบศัตรูพืช  ในอดีตของเสียจากการเกษตรเหลานี้
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สวนใหญ(ยกเวนภาชนะบรรจุยาปราบศัตรูพืช) มักถูกนํามาไถกลบลงบนพื้นที่ที่จะทําการเพาะ
ปลูก ซึ่งถือเปนการหมุนเวียนเอาของเสียที่เกิดขึ้นนํากลับมาใชประโยชนไดเปนอยางดี แตใน
ปจจุบันนี้ไดมีการเรงผลผลิตใหไดปริมาณมากขึ้นตามจํานวนของประชากรที่เพิ่มมาข้ึนทําใหมีการ
นําเอาปุยเคมีมาใชแทน ทําใหปริมาณของมูลฝอยจากการเกษตรเพิ่มปริมาณมากขึ้น

1.4). มูลฝอยจากสถานที่เพื่อการพักผอนหยอนใจ หรือการทองเที่ยว(Recreational 
Wastes) มูลฝอยจากสถานที่พักผอนหยอนใจ หรือสถานที่ทองเที่ยวไมวาจะเปนแหลงธรรมชาติ 
ไดแก ชายหาดตางๆ เขื่อน อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ สระวายน้ํา เปนตน  หรืออาจจะเปนแหลงทอง
เที่ยวที่เปนแหลงศิลปกรรม ไดแก โบราณสถานตางๆ เชน พิพิธภัณฑสถาน วัดวาอาราม ฯลฯ    
กิจกรรมในการพักผอนมักตองมีการรับประทานอาหาร การรับประทานเครื่องดื่มของวาง       
ตางๆ  ทําใหเกิดมูลฝอย ในประเทศสหรัฐอเมริกาพบวามูลฝอยนั้นขึ้นอยูกับผูที่ไปพักผอนหยอนใจ 
สวนใหญมูลฝอยที่เกิดจากการพักผอนหยอนใจจะเปน เศษอาหาร เศษวัสดุบรรจุภัณฑทั้งหลาย 
เชน กลองกระดาษ หรือพลาสติก ถุงกระดาษ กระปองโลหะ ขวดแกว ฯลฯ

1.5). มูลฝอยจากโรงพยาบาล สถานพยาบาล(Hospital Waste)  มูลฝอยจากโรง
พยาบาลมักถูกจัดไวในกลุมของมูลฝอยอันตราย เพราะอาจทําใหเกิดผลเสียตอส่ิงแวดลอมได
หลายประการ เชน อาจเปนการแพรกระจายเชื้อโรค ฯลฯ  จึงนับวามีความสําคัญเปนอยางยิ่งที่นา
จะพิจารณาจัดการแยกออกตางหากจากมูลฝอยที่มาจากแหลงอื่นๆ

1.6).  มูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม(Industrail Wastes) มูลฝอยจากโรงงานอุตสาห
กรรมมีความแตกตางกันขึ้นอยูกับกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมนั้น หรือประเภทของอุตสา 
หกรรม สวนใหญ ไดแก พวกเศษอาหาร มูลฝอยแหงตางๆ เชน เศษกระดาษ กระดาษแข็ง กลอง
กระดาษ  ข้ีเถา ของเสียอันตราย เปนตน

2.3.3 ชนิด หรือประเภทของขยะมูลฝอย(Type of Solid Wastes)
พัฒนา มูลพฤกษ(2541) การแบงประเภท หรือชนิดของมูลฝอยไดมีการแบงไวหลายอยาง 

อาจแบงตามแหลงที่เกิด หรืออาจแบงตามลักษณะ หรือองคประกอบที่สําคัญของมูลฝอย  โดยทั่ว
ไปขยะมูลฝอยสามารถแบงออกได 3 ประเภท คือ 1). ขยะจากชุมชน(Municipal Wastes)  2). 
ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม(Industrial Wastes)  3). ขยะที่มีอันตรายสูง(Hazardous Wastes)
ซึ่งขยะมูลฝอยทั้ง 3ประเภทนี้ ยังสามารถแบงแยกออกไดเปนชนิดตางๆ เชน มูลฝอยแหง มูลฝอย
เปยก และขี้เถา หรืออาจแบงตามแหลงที่เกิด และลักษณะทางกายภาพของมูลฝอย ซึ่งแบงได 12 
ชนิด หรือประเภท ดังนี้

1.   มูลฝอยเปยก หรือมูลฝอยสด(Garbage) หมายถึง มูลฝอยที่ประกอบดวยสารอินทรีย
ตางๆ ที่มีความชื้นสูง เปนมูลฝอยที่ยอยสลาย เนาเปอย ผุพัง หรือเกิดการยอยสลายโดยจุลชีพ
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ดวยวิธีการทางชีวภาพ เชน เศษอาหาร มูลสัตว เศษพืชผัก ฯลฯ  แหลงกําเนิดของมูลฝอยเปยก
สวนใหญ ไดแก บานพักอาศัย รานอาหาร สถานที่ทําการตางๆ(รวมถึงโรงพยาบาล) รานคา ตลาด 
เปนตน

2. มูลฝอยแหง(Rubbish) หมายถึง มูลฝอยที่มีความชื้นต่ํายอยสลายดวยจุลชีพไดยาก     
ซึ่งยังอาจแบงออกไปไดอีกวา มูลฝอยติดไฟได(Combustible solid waste) เชน เศษกระดาษ 
กลองกระดาษ เศษใบไม ถุงกระดาษ และมูลฝอยที่ติดไฟไมได(Noncombustible solid waste)
เชน เศษแกว เศษโลหะ กระปองโลหะ  มูลฝอยแหงนี้มีการยอยสลายคอนขางชา มีแหลงกําเนิดมูล
ฝอยเชนเดียวกับมูลฝอยเปยก และรวมถึงโรงงานอุตสาหกรรม

3. ขี้เถา(Ashes) หมายถึง สารตกคางที่เกิดจากการสันดาปของเชื้อเพลิงตางๆ  โดย
เฉพาะเชื้อเพลิงที่มีสถานะเปนของแข็ง เชน ไม ถานไม ถานหิน ฯลฯ มูลฝอยดังกลาวนี้มี
ความเฉื่อยสูง คือ ไมเกิดการยอยสลายอีกตอไป มีแหลงกําเนิดมูลฝอยเชนเดียวกับมูลฝอยแหง

4.   มูลฝอยจากการกวาดถนน(Street Refuse) หมายถึง มูลฝอยที่เกิดจากการกวาดถนน 
หรือสถานที่สาธารณะที่ตางๆ เปนเศษขยะที่อยูตามริมถนน หรือบนถนน เชน เปนเศษใบไม      
เศษหญา กิ่งไม เศษพลาสติก เศษหิน ทราย ฝุนละอองฯลฯ  ทําใหไมปลอดภัยในการขับรถบน
ถนน และดูไมเรียบรอย

5.  มูลฝอยขนาดใหญ(Bulky Waste) หมายถึง มูลฝอยที่มีขนาดใหญ หรือมีชิ้นโต สวน
ใหญจะเปนอุปกรณเครื่องใชตางๆ ที่เสีย หรือเสื่อมสภาพใชการไมไดแลว หรือไมสามารถซอมแซม
เพื่อใชงานตอไปไดอีก เชน พัดลม ตูเย็น โทรทัศน เฟอรนิเจอร ฯลฯ

6.  ซากรถยนต หรือยานพาหนะตางๆ (Abandoned Vehicles)  หมายถึง ยานพาหนะ 
เชน รถยนต รถจักยานยนต รถบรรทุก เครื่องจักรกล เรืองลอเลื่อน และชิ้นสวนของยานพาหนะ 
หรือเครื่องจักรกลที่เสีย หรือเสื่อมสภาพไมสามารซอมแซมเพื่อใชงานไดตอไป มักจะถูกนําไปจอด
ทิ้งไวในที่สาธารณะ หรือสถานที่ทําการตางๆ

7.  มูลฝอยส่ิงกอสราง และร้ือถอน(Construction and Demolition Wastes) หมายถึง  
มูลฝอยที่เกิดจากการกอสราง และร้ือถอนบาน อาคารสํานักงาน โรงเรียน โรงงานอุตสาหกรรม 
ถนน หรือเขื่อน  มูลฝอยที่เกิดขึ้นมักเปนพวก เศษไม เศษหินกรวด หรือทราย เศษกระดาษ เศษ
กระเบื้อง เศษอิฐ เศษปูน เศษคอนกรีต ลวด สายไฟ เครื่องไฟฟาตางๆ เศษแกว ฯลฯ

8. มูลฝอยอุตสาหกรรม(Industrial Solid Wastes) หมายถึง มูลฝอยที่เกิดจากการ
ประกอบอุตสาหกรรม ซึ่งปริมาณ และองคประกอบของมูลฝอยจะมีความแตกตางกันขึ้นอยูกับ
ประเภทของการประกอบอุตสาหกรรม ข้ึนอยูกับวาขยะมูลฝอยมาจากโรงงานประเภทใด เชน เศษ
อาหารกระปอง เศษผัก เศษพลาสติก เศษยาง เศษไม เศษกระดาษ เปนตน
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9.  มูลฝอยเกษตรกรรม และสัตวเลี้ยง(Animal and Agricultural Wastes) หมายถึง มูล
ฝอยที่เกิดจากการกิจกรรมทางการเกษตร ไดแก การทํานา ทําไร ทําสวน การประมง การปาไม 
หรือการเลี้ยงสัตว เปนตน  มูลฝอยที่เกิดจากเกษตรกรรมสวนใหญ ไดแก มูลสัตว เศษหญา ใบไม 
กิ่งไม  เศษอาหารสัตว ซากภาชนะบรรจุสารปราบศัตรูพืช หรือปุย หรือฮอรโมน สารตกคางของ
สารปราบศัตรูพืช หรือปุย หรือฮอรโมน

10.  มูลฝอยจากการบําบัดน้ําเสีย(Sewage Treatment Residues) หมายถึง สวนที่เหลือ 
หรือเศษตกคางจากการบําบัดน้ําเสียดวยวิธีการตางๆ เชน มูลฝอยจากที่ติดอยูบนตะแกรงกอนน้ํา
เสียเขาสูระบบบําบัด กากตะกอนจากถังตกตะกอน เศษกรวดทราย หรือโลหะจากรางดักกรวด
ทราย ฯลฯ  มูลฝอยเหลานี้สวนใหญเปนมูลฝอยที่มีความชื้นสูง  โดยเฉพาะกากตะกอนจากถังตก
ตะกอน

11. ซากสัตว(Dead Animals) หมายถึง ซากสัตวที่ตายดวยสาเหตุตางๆ อาจตายโดย
ธรรมชาติ หรือตายโดยเจ็บปวย หรือดวยอุบัติเหตุตางๆ  ซึ่งอาจถูกปลอยทิ้งไวตามถนนหนทาง 
หรือที่สาธารณะ หรือในฟารม หรือในอาคารที่พักอาศัย เปนมูลฝอยที่เนาสลายไดงาย และรวดเร็ว
เมื่อเนาสลายแลวจะสงกลิ่นเหม็นเปนที่นารังเกียจ และยังอยูในสภาพที่ไมนาดู จึงจําเปนตองรีบ
เก็บรวบรวม และนําไปกําจัดทันที

12. มูลฝอยพิเศษ(Special Wastes) หมายถึง มูลฝอยที่จะตองมีการจัดการเปนพิเศษ
เพราะมิเชนนั้นจะกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษย หรือส่ิงมชีีวิตอ่ืนๆ รวมถึงมีผล
กระทบตอส่ิงแวดลอม บางครั้งอาจถูกจัดไวเปนมูลฝอยอันตรายสูง (hazardous waste)  ไดแก  
มูลฝอยที่ระเบิดได มูลฝอยไวไฟ มูลฝอยมีพิษ มูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยกัมมันตรังสี มูลฝอยที่มีฤทธิ์
ในการกัดกรอน เปนตน แหลงกําเนิดของมูลฝอยพิเศษอาจมาจากที่พักอาศัย โรงงานอุตสา 
หกรรม โรงพยาบาล สถานที่ทําการตางๆ

2.3.4 ปริมาณของมูลฝอย
พัฒนา มูลพฤกษ(2541) ในการหาปริมาณของมูลฝอยนั้นมักนิยมหาในรูปของมูลฝอยที่

เกิดขึ้น หรือเก็บรวบรวมไดตอคนตอวัน  โดยมีหนวยที่ใชในการหาปริมาณมูลฝอยเปนน้ําหนัก หรือ
ปริมาตร แตนิยมใชเปนหนวยน้ําหนักมากกวาหนวยปริมาตร เพราะหนวยเปนน้ําหนักนี้สามารถ
วัดออกมาไดดวยการชั่งโดยตรงไดคาที่แนนอน สวนในการวัดเปนปริมาตรนั้นจะตองคํานึงถึง
ความอัดแนน(compaction) หรือความหนาแนน(density)ของมูลฝอย โดยตองหาคาระดับของ
ความอัดแนน(degree of compaction) นํามาพิจารณาหาปริมาณมูลฝอยควบคูกันไป เพราะมูล
ฝอยแตละแหงมีระดับการอัดแนนที่แตงตางกัน ซึ่งอาจทําใหเกิดความผิดพลาดในการหาปริมาณ
มูลฝอยได
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อัตราการเกิดมูลฝอยในแตละชุมชน หรือแตละทองถิ่นมีความแตกตางกันในการหาอัตรา
การเกิดมูลฝอยจึงเปนหนาที่ที่แตละทองถิ่นจะเปนผูทําการสํารวจ หรือทําการศึกษาหาขอมูลใน
ทองถิ่นของตนเอง  นอกจากนี้ปริมาณ และองคประกอบของมูลฝอยยังมีความเกี่ยวของกับปจจัย
ตางๆ อีกหลายประการ เชน ฤดูกาล อุปนิสัย ระดับการศึกษา หรือสถานะทางเศรษฐกิจของ
ประชาชนในทองถิ่น ฯลฯ  อัตราการเกิดมูลฝอยที่ไดทําการศึกษาแสดงในรายงานตางๆ นั้นมักไม
ใชเปนอัตราการเกิดมูลฝอยที่แทจริง(not true rate) สวนใหญจะเปนอัตราการเก็บมูลฝอย
(collection rate) หนวยที่ใชในการหาอัตราการเกิดมูลฝอยนั้นมักขึ้นอยูกับปะเภทของแหลงกําเนิด
มูลฝอย อัตราการเกิดมูลฝอยจากแหลงที่พักอาศัยมักใชหนวยเปนปอนด หรือกิโลกรัมตอคนตอวัน  
อัตราการเกิดมูลฝอยจากแหลงประกอบธุรกิจการคาอาจจะใชหนวยแบบเดียวกับแหลงที่พักอาศัย 
หรืออาจจะคิดเปนอัตราการเกิดมูลฝอยจากแหลงเกษตรกรรมอาจแสดงหนวยเปนปอนด         
หรือกิโลกรัมของมูลสัตวตอน้ําหนักของวัวควายตอวัน หรือน้ําหนักของมูลฝอยตอน้ําหนักของผลิต
ผลที่ไดจากการเกษตร และอัตราการเกิดมูลฝอยจากแหลงอุตสาหกรรม อาจแสดงเปนหนวยของ
น้ําหนักของมูลฝอยที่เกิดขึ้นตอหนวยของการผลิต หรือตอหนวยน้ําหนักของผลิตภัณฑที่ได

โยธิน สุริยพงศ(2542) ปริมาณมูลฝอยนั้นขึ้นอยูกับองคประกอบหลายอยาง และสามารถ
เปลี่ยนแปลงไดเสมอ องคประกอบที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงของมูลฝอยมีดังตอไปนี้

1. ลักษณะของชุมชน ถาเปนชุมชนที่ประกอบการคา เชน ตลาด ศูนยการคา ก็จะมี
ปริมาณมูลฝอยที่มากกวาชุมชนที่อยูอาศัย และถาเปนบริเวณดานเกษตรกรรม เชน ทําสวน 
ปริมาณมูลฝอยก็นอยลงกวาบริเวณอื่นๆ

2.  ความหนาแนนของชุมชน บริเวณที่มีผูคนอาศัยอยูหนาแนน ปริมาณมูลฝอยก็มากกวา
บริเวณที่มีผูอาศัยอยูนอย ซึ่งในปจจุบันนิยมสรางแฟลต ทาวเฮาส คอนโดมิเนียม บริเวณนี้จะมีผู
คนอาศัยหลายครอบครัว ปริมาณมูลฝอยก็จะมีมาก

3. ฤดูกาล มีผลตอการเปลี่ยนแปลงของปริมาณมูลฝอยเปนอยางมาก เชน ฤดูที่มีผลไม 
ปริมาณมูลฝอยจําพวกเปลือก และผลไมจะมากเพราะเหลือจากการบริโภคของประชาชน และยิ่ง
ราคาผลไมถูกในปที่ผลไมออกสูตลาดเปนจํานวนมาก ยิ่งทําใหเปลือก และเศษผลไมเหลือทิ้งในป
นั้นมากขึ้น

4.  สภาวะทางเศรษฐกิจ ชุมชนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดียอมมีกําลังซื้อสินคาสูงกวาชุมชน
ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ํา จึงมีมูลฝอยมากตากไปดวย

5. อุปนิสัยของประชาชนที่อยูในชุมชน ในชุมชนที่มีอุปนิสัยรักความสะอาดเปนระเบียบ
เรียบรอยจะมีปริมาณมูลฝอยในการเก็บขนมากกวาประชาชนที่มีอุปนิสัยไมรักความเปนระเบียบ
เรียบรอยและความสะอาด ซึ่งจะมกีารทิ้งมูลฝอยกระจัดกระจายไมรวบรวมเปนที่เปนทาง ปริมาณ
มูลฝอยที่จะเก็บขนจึงนอยลง แตไปมากอยูตามลําคลอง ถนน ที่สาธารณะตางๆ เปนตน
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6. การบริการเก็บขนขยะมูลฝอย เปนองคประกอบที่มีผลอยางมากตอการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณมูลฝอย เพราะถาบริการเก็บขนดี ประชาชนก็จะนํามูลฝอยออกมาสะดวก ยอมเพิ่ม
ปริมาณมูลฝอยสูงขึ้น แตถาบริการเก็บขนมูลฝอยไมสม่ําเสมอ ประชาชนก็ไมกลานํามูลฝอยออก
มา เพราะจะทําใหไมสะอาดตาแกที่พักอาศัย ปริมาณมูลฝอยก็นอยลง

7.  ความสะดวกในการเก็บขนขยะมูลฝอย ถาสภาพแวดลอมของทองถิ่นไมสะดวกที่จะให
บริการในการเก็บขนไปอยางทั่วถึง เปนตนวา รถขนขยะมูลฝอยไมสามารถจะเขาไปในชุมชนได 
เนื่องจากถนน หรือตรอกซอยแคบมาก ตองใชภาชนะถายอีกทอดหนึ่งก็ทําใหปริมาณมูลฝอยลด
นอยลง ซึ่งถาจะเก็บขนหมดตามสภาพที่แทจริงแลวจะตองใชเวลามาก ซึ่งถาเปนตรอกซอยแคบ 
และลึกดวยแลว อุปสรรคในการเก็บขนก็ยิ่งมากตามไปดวย

2.3.5  องคประกอบของมูลฝอย(Composition of Solid Wastes)
พัฒนา มูลพฤกษ(2541) ขอมูลที่ควรทราบเกี่ยวกับองคประกอบของมูลฝอยนี้ มีความ

สําคัญที่จะใชในการประเมินหาความเปนไปไดของความตองการใชอุปกรณเครื่องมือตางๆ การ
เลือกระบบกําจัดมูลฝอย การทําโครงการการจัดการมูลฝอย และการวางการจัดการมูลฝอยทั้งใน
ปจจุบัน และอนาคต เชน ถามูลฝอยมาจากแหลงที่เปนสถานที่ทําการ หรือสํานักงาน อาจมีมูล
ฝอยที่เปนพวกเศษกระดาษ หรือกระดาษแข็งจํานวนมาก อาจตองทําการเก็บแยกเพื่อทําการนํา
กลับไปใชประโยชน และในการกําจัดอาจตองคํานึงถึงการกําจัดดวยวิธีการเผาในเตาเผา
(Incineration) องคประกอบของมูลฝอย อาจแบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ องคประกอบทางกายภาพ 
และองคประกอบทางเคมี

1.  องคประกอบทางกายภาพ(Physical Composition) มีความสําคัญตอการที่จะนํามา
ใชในการประกอบการพิจารณาเลือกเครื่องมือ หรืออุปกรณ มีความสําคัญตอการพิจารณา
ประเมินความเปนไปไดในการนําเอามูลฝอยกลับมาใชเปนแหลงของพลังงาน หรือประโยชนอ่ืนๆ 
และยังชวยในการวิเคราะห และการออกแบบเครื่องมือที่จะใชในการกําจัดมูลฝอย องคประกอบ
ทางกายภาพของมูลฝอยที่สําคัญ ไดแก สวนประกอบแตละอยาง ความชื้น และความหนาแนน
ของมูลฝอย

2.  องคประกอบทางเคมีของมูลฝอย(Chemical Composition of Solid Wastes)  เปน
องคประกอบของมูลฝอยในรูปของธาตุตางๆ เชน คารบอน ไฮโดเจน ไนโตรเจน ออกซิเจน ซัลเฟต 
เปนตน  โดยมีองคประกอบทางเคมีที่สําคัญ คือ สารระเหยงาย ข้ีเถา คาความรอน และการ
วิเคราะหอันติมะของมูลฝอย
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2.4  ผลกระทบของมูลฝอยตอมนุษย และสิ่งแวดลอม

จากการเพิ่มจํานวนของประชากร และความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยี และ
เศรษฐกิจ ทําใหเกิดปญหาขยะมูลฝอยลนเมือง และสรางปญหาในการจัดการมูลฝอยใหเกิดประ
สิทธภาพจนเปนที่พอใจของทั้งองคกรของรัฐที่มีหนาที่เกี่ยวของในการจัดการ และประชาชนผู
เปนตนเหตุแหงการเกิดมูลฝอย ในเมืองใหญหลายเมืองของประเทศตางๆ ทั่วโลกตางมีปญหาใน
การจัดการมูลฝอย หากมกีารจัดการมูลฝอยที่ไมเหมาะสมยอมกอใหเกิดปญหาตอมนุษย และสิ่ง
แวดลอม  ทั้งในดานสุขภาพอนามัยของประชาชนเกิดปญหาภาวะมลพิษส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ 
และสังคม ดังนี้

2.4.1 ผลกระทบทางดานสุขภาพอนามัย
พัฒนา มูลพฤกษ(2541) มูลฝอยซึ่งมีความหมายถึงสิ่งของที่ใชแลว หรือส่ิงของที่ไม

ตองการถูกทิ้งนี้ มีสวนประกอบหลายอยางคลุกเคลากันอยู และอาจมาจากแหลงกําเนิดมูลฝอย
ตางๆ มูลฝอยบางชนิดอาจมีการปนเปอนเชื้อโรค หรือสารเคมีเปนพิษ หรือสารกอใหเกิดอันตราย 
เชน มูลฝอยที่มาจากโรงพยาบาล หรือสถานพยาบาล หรือหองปฏิบัติการตางๆ  เหลานี้ถาหากมี
การจัดการที่ไมเหมาะสมอาจทําใหเกิดการแพรกระจายเชื้อโรคได นอกจากจะเปนตัวการที่ทําให
เกิดโรคแลวยังอาจเปนแหลงเพาะพันธุของแมลง และสัตวนําโรคตางๆ เชน แมลงสาป แมลงหวี่ 
แมลงวัน หนู เพราะในมูลฝอยอาจมีเศษอาหารซึ่งแมลง และสัตวนําโรคดังกลาวตองการ ทําใหเกิด
การแพรกระจายเพิ่มจํานวนขึ้น และเปนพาหะนําโรคไปสูมนุษย อาจกอใหเกิดผลตอสุขภาพ
อนามัยทางดานรางกาย และการจัดการมูลฝอยที่ไมเหมาะสมนี้อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสุข
ภาพอนามัยทางดานจิตใจโดยทางออมได เชน สภาพอันไมนาดูของมูลฝอย กลิ่นเนาเหม็นของมูล
ฝอย การเปนที่เพาะพันธุของแมลง  และสัตว ฯลฯ

2.4.2 ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
โยธิน สุริยพงศ(2542) มูลฝอยมักมีสารอินทรียเปนองคประกอบ แลวแตประเภท และ

แหลงกําเนิดของมูลฝอย  โดยเฉพาะอยางยิ่งมูลฝอยเปยก ซึ่งถือเปนแหลงของอาคารที่ดีของทั้ง   
จุลินทรีย แมลง หรือสัตวนําโรคทําใหเกิดการยอยสลาย แยกสลาย หรือการกินมูลฝอยดังกลาว  
ผลที่ตามมาคือ การเกิดแกส หรือของเสีย  หากมีการปลอยทิ้งไว หรือกองไวบนพื้นดิน  โดยไมมี
การจัดการใหเหมาะสมอาจกอใหเกิดปญหามลพิษทางดิน มลพิษทางน้ํา หรือมลพิษทางอากาศ
ได เชน การเกิดแกสไฮโดรเจนซัลไฟดปลอยสูบรรยากาศ การละลายชะลางของน้ําฝนผานกองมูล
ฝอยลงสูแหลงน้ํา หรือการเทกองมูลฝอยบนดินทําใหเกิดมลพิษทางดิน ฯลฯ
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1.  กอใหเกิดปญหามลพิษทางอากาศ ปญหากลิ่นเหม็นจากมูลฝอย มีตัวอยาง ปรากฎให
เห็นอยางชัดเจนในบริเวณสถานที่กําจัดมูลฝอยหลายแหงซึ่งสรางความเดือดรอนรําคาญแกผูคนที่
อาศัยอยูขางเคียงเปนอยางยิ่ง นอกจากปญหาเกี่ยวกับกลิ่นแลว มลพิษทางอากาศอาเกิดขึ้นได
จากควัน และละอองเถาถานตางๆ ที่เกิดจากการเผาไหมของมูลฝอย รวมทั้งการฟุงกระจายของ
ฝุนละออง และเศษขยะชิ้นเล็กๆ ตอบริเวณใกลเคียง

2. กอใหเกิดปญหามลพิษทางดิน มูลฝอยบางชนิดประกอบดวยสารพิษตางๆ เมื่อนํามา
ฝงไวในดินอาจเกิดการรั่วไหลทําใหสารพิษปนเปอนเขาสูดิน ทําใหเกิดมลพิษทางดินได

3.  กอใหเกิดมลพิษทางน้ํา มูลฝอยที่มีสารอินทรียที่เนาเปอยไดปะปนอยู  เมื่อทิ้งลงในแม
น้ําลําคลองนอกจากจะทําใหแหลงน้ํานั้นเกิดความตื้นเขินเปนอุปสรรคตอการสัญจรทางน้ําแลว 
ยังมีสวนทําใหแหลงน้ําเกิดเนาเสียขึ้นดวย ทําใหเกิดอันตรายเนื่องจากการใชน้ํา เพื่อการพักผอน
หยอนใจ เนื่องจากขยะบางประเภทที่มีสารอินทรียเปนองคประกอบจะมีคา BOD สูงมาก

นอกจากนี้ถาสถานที่กําจัดมูลฝอยใกลแหลงน้ํา และขาดการดูแลรักษา และกําจัดใหถูก
ตองตามหลักวิชาการ ในบางฤดู เชน ฤดูฝน ฝนที่ตกลงมาบนกองมูลฝอยจะละลายสารอินทรียที่
เนาเปอยพัดพาไปกับสายน้ํา น้ํามีความเขมขนของคา BOD คอนขางสูง จึงมีโอกาสที่จะทําให
แหลงน้ําเนาเสียไดงาย จึงนับวาเปนอันตรายอยางยิ่งตอแหลงน้ําสาธารณะทั้งน้ําผิวดัน และใตดิน

2.4.3 ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ และสังคม
โยธิน สุริยพงศ(2542)  เนื่องจากการจัดการมูลฝอยที่ไมเหมาะสมเปนผลกระทบทางออม

ที่ทําใหเกิดผลเสีย ไดแก การปลอยใหมีการทิ้งมูลฝอยไมเลือกที่ ถือเปนการทําลายความเปนสงา
ราศีของบานเมือง ประเทศชาติ หรือหากมีที่ดิน บานเรอืนที่อยูอาศัยใกลที่เก็บรวบรวม และกําจัด
มูลฝอยก็มักทําใหที่ดินในบริเวณดังกลาวมีราคาถูกลงเมื่อเทียบกับที่ที่อยูไกล เปนตน

1. ทําใหบานเมืองขาดความสะอาด และความสวยงาม จนอาจเปนการเสื่อมเสียตอช่ือ
เสียงในดานการรักษาความสะอาดของประเทศชาติ และจะมีผลตออุตสาหกรรมการทองเที่ยวดวย

2. การสูญเสียทางเศรษฐกิจ โดยประชาชน และชุมชนตองเสียคาใชจายในการเก็บรวบ
รวม และการกําจัดมูลฝอย  นอกจากนี้การกําจัดขยะที่ไมถูกตองจะสงผลกระทบทําใหสูญเสียทาง
เศรษฐกิจดานอื่นๆ ตามมา เชน มูลฝอยที่ทิ้งลงในแหลงน้ําทําใหน้ําสกปรก หรือเนาเสียเปนการ
ทําลายทรัพยากรสัตวน้ําอีกทางหนึ่ง

3. กอใหเกิดเหตุรําคาญ มูลฝอยนอกจากจะทําใหเกิดภาพไมนามอง ขาดความเปน
ระเบียบเรียบรอยในสังคมแลวยังกอใหเกิดความรําคาญแกประชาชนไดอีก เชน กลิ่นเหม็นจาก
ขยะซึ่งเกิดจากการเนาเปอยของสารอินทรียตางๆ  ดังนั้น การกําจัดมูลฝอยที่ไมเหมาะสมจึงทําให
เกิดกลิ่นเหม็น และสภาพที่นารังเกียจอีกดวย
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2.5  การจัดการมูลฝอย(Solid Waste Management)

เกรียงศักดิ์ อุดมสินโรจน(2537)  การจัดการมูลฝอย หมายถึง หลักการในการดําเนินงาน
ที่มีความเกี่ยวของในเรื่องของการศึกษาขอมูลของการเกิดมูลฝอย การควบคุมการทิ้งขยะมูลฝอย 
การจัดการเก็บกักชั่วคราว การรวบรวมขยะมูลฝอย การขนถาย และการขนสง การแปลงรูปของ
ขยะมูลฝอย และการกําจัดขยะมูลฝอย  โดยจะคํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดในทางสุขอนามัย      
ทัศนียภาพ เศรษฐศาสตร การอนุรักษสิ่งแวดลอม และการยอมรับของสังคม ขยะมูลฝอยเปน
ปญหาที่สงผลเสียตอชุมชนตางๆ มากมาย  เปนแหลงแพรเชื้อโรค กอปญหาในเรื่องของการสง
กลิ่นเหม็น และน้ําเสียที่มาจากการชะกองขยะรอบๆ บริเวณ  ดังนั้นความรู และความเขาใจระบบ
การจัดการขยะมูลฝอย จะสามารถชวยใหมีการพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยใหมีประสิทธิ
ภาพสูง และถูกตองตามหลักสุขาภิบาล

สํานักงานนโยบาย และแผนสิ่งแวดลอม(2539) ไดกําหนดหลักเกณฑที่เปนองคประกอบ
สําคัญในการจัดการมลูฝอยไวดังนี้

1.  การจัดการมูลฝอย ณ แหลงกําเนิดเปนการจัดการเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมมูลฝอย ณ 
แหลงกําเนิด ตั้งแตรูปแบบของการทิ้ง การเลือกประเภท และขนาดของภาชนะที่ใชรองรับมูลฝอย

2. การเก็บรวบรวมมูลฝอย เปนการรวบรวมมูลฝอยจากภาชนะที่รองรับใหรถเก็บขนมูล
ฝอย

3.   การขนถายมูลฝอย ในบางกรณีที่สถานีกําจัด หรือโรงงานแปรรูปมูลฝอยอยูไกล การที่
รถบรรทุกมูลฝอยนําไปยังสถานที่กําจัด หรือโรงงานแปรรูปโดยตรงจะตองเสียคาใชจายสูง การขน
ถายมูลฝอยจากรถบรรทุกขนาดเล็กหลายๆ คัน ไปรวมกับรถบรรทุกขนาดใหญ กอนจะนําไปยัง
สถานที่กําจัด หรือโรงงานแปรรูปมูลฝอย จะทําใหเสียคาใชจายต่ําลง

4. การแปรสภาพมูลฝอย  โดยมูลฝอยที่เก็บขนไดอาจจะถูกนํามาแปรสภาพจะเหลือส่ิง
ตกคางที่จะตองนําไปกําจัดขั้นสุดทาย ซึ่งจะใชวิธีการฝงกลบ  นอกจากนั้นมูลฝอยที่ไมไดผาน
ขบวนการแปรสภาพก็จะถูกนํามาฝงกลบเชนเดียวกัน

สําราญ มีสมจิตร(2540)  กระบวนการจัดการขยะมูลฝอยมีหัวใจสําคัญอยู 4 ขั้นตอนหลัก
ดัวยกัน คือ

1.  การเก็บกักขยะมูลฝอย(Storage) ซึ่งมีแหลงที่มาสําคัญจากชุมขนเมือง ทั้งขยะจาก
แหลงพักอาศัย ยานการคา บริการ ยานอุตสาหกรรม ยานโรงเรียนและสถานที่ราชการ ยานทอง
เที่ยว เปนตน
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2.  การเก็บขนขยะมูลฝอย(Collection) ข้ันตอนนี้เปนหัวใจสําคัญของการจัดการทั้งระบบ 
เนื่องจากการเก็บขนจะมีวิธีการที่ตองนําขยะออกไปจากชุมชนดวยวิธีการที่รวดเร็ว ประหยัด และ
ไมเกิดผลกระทบตอชุมชน เชน ปญหาจราจร กลิ่นเหม็น และการทําขยะหกเรี่ยราด

3. การขนสงขยะมูลฝอย(Transportation) เปนการนําเอาขยะมูลฝอยที่เก็บขนไดลําเลียง
ดวยยานพาหนะออกไปจากชุมชน เพื่อนําไปยังแหลงรองรับ หรือกําจัดขยะมูลฝอยตอไป

4. การกําจัดขยะมูลฝอย(Disposal)  โดยนําขยะมูลฝอยที่ผานการคัดแยกประเภทแลว 
ไปกาํจัดในข้ันตอนสุดทายตอไป เพื่อไมใหขยะนั้นสรางปญหาใหชุมชนอีกตอไป

ดังนั้น หลักการพื้นฐานของการจัดการขยะมูลฝอย จึงประกอบดวยการนําขยะมูลฝอยที่
ไดจากแหลงที่เกิดไปทําการคัดแยก เพื่อนําไปใชประโยชน สวนที่เก็บกักอยูในภาชนะ ก็มีการรวบ
รวมเก็บขนใสพาหนะเก็บขนที่เหมาะสม แลวจึงสงขยะมูลฝอยเหลานั้นไปยังแหลงกําจัด หรือ
สถานที่ทิ้งที่เหมาะสมตอไป

2.5.1  การเก็บกกัมูลฝอย(Solid Waste Storage)
พัฒนา มูลพฤกษ(2541) การเก็บกักมูลฝอยไว ณ แหลงกําเนิดของมูลฝอยมีความสําคัญ

มาก จําเปนจะตองคํานึงถึงประเภทของภาชนะ หรืออุปกรณที่ใชในการเก็บกักที่มีความเหมาะสม
ตอประเภทของมูลฝอยที่ตองการเก็บกัก และขนาดจะตองพอเพียงที่จะใชในการเก็บกักจนกวาจะ
ถูกเก็บรวบรวม และขนยายไปยังสถานที่ที่จะทําการกําจัด

1.  ประเภทของภาชนะ หรืออุปกรณเก็บกักมูลฝอยจะตองทําดวยวัสดุที่ปองกันการรั่วซึม
ของของเหลวที่อาจอยูในมูลฝอย ไมเปนสนมิ มีความมิดชิดในการเก็บกัก เพื่อไมใหเกิดความไมนา
ดู และเกิดเปนที่อยูอาศัยของพวกแมลง และสัตวนําโรคเขาไปอยูอาศัย เคลื่อนยายไดสะดวกเมื่อ
ตองการขนถาย ภาชนะ หรืออุปกรณที่นิยมนํามาใชในการเก็บกักมูลฝอย ไดแก ถังโลหะ หรือถัง
พลาสติก ถุงพลาสติก หรือถุงกระดาษ ถังเก็บมูลฝอยรวม หรือเรียกถังคอนเทนเนอร เปนตน

1.1).  ถังเก็บกักมูลฝอย ถังเก็บกักมลูฝอยจะตองทําดวยวัสดุที่ปองกันไมใหมีการซึมของ
น้ําได และตองทําดวยวัสดุที่ปองกันการผุกรอน หรือฉีกขาด หรือไมเปนสนิมไดงาย อาจเปน
พลาสติก หรือถังโลหะ มีผาปดมิดชิดไมใหแมลงวัน และสัตวเขาไปได มีหูหิ้วเพื่อความสะดวกใน
การเก็บรวบรวม กนถังควรมีขอบสูงประมาณ 2 นิ้ว เพื่อไมใหกนถึงสัมผัสกับพื้นปองกันไมใหไดรับ
ความชื้นทําใหผุกรอนไดงาย รูปทรงของถังควรเปนแบบทรงกระบอกมีดานบนของถังบานออกเพื่อ
สะดวกตอการเทมูลฝอยออกจากถัง และทําความสะอาดถัง ขนาดของถังเก็บกักมูลฝอยไมควรมี
ขนาดใหญเกินไป เพราะจะทําใหเกิดความไมสะดวกตอการเก็บขน และตองมีขนาดพอเพียงตอ
ปริมาณของมูลฝอยที่ตองรอการเก็บขนโดยทั่วไปมีขนาดความประมาณ 60-200 ลิตร หรือน้ําหนัก
บรรทุกในแตละถังไมควรหนักเกินไป คือไมควรหนักเกินกวา 30-40 กิโลกรัม
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1.2).  ถุงเก็บกักมูลฝอย มักมีวัตถุประสงคของการใช คือ ไมใหเกิดการหกเลอะขณะเก็บ
ขน ไมตองทําความสะอาดภาชนะ สะดวกตอการเก็บขน และปองกันการปนเปอน  โดยเฉพาะใน
กรณีเก็บขนขยะมูลฝอยอันตราย หรือมูลฝอยติดเชื้อ  การใชถุงเก็บกักมูลฝอยมักจะตองมีโครงยึด
ปากถุงซึ่งอาจใชถัง หรือโครงตะแกรงที่ทําดวยวัสดุตางๆ อาจใชถุงกระดาษ หรือถุงพลาสติก ถุง
เก็บกักมูลฝอยนี้ไมควรใชเก็บกักมูลฝอยที่มีคม หรือเปนสารเคมี หรือมีความรอน เพราะจะทําให
เกิดการฉีกขาด และใชไดคร้ังเดียวแลวตองทิ้งไปพรอมกับมูลฝอย  ถาหากมีการแยกประเภทของ
มูลฝอยที่ทําการเก็บขนจะตองใชถุงเก็บกักมูลฝอยที่มีความแตกตางกัน เชน มูลฝอยทั่วๆ ไปใชถุง
สีดํา มูลฝอยอันตรายใชสีแดง มูลฝอยติดเชื้อใชสีสม เปนตน

1.3).  ถังกักเก็บมูลฝอยรวม เปนภาชนะที่สรางขึ้นเพื่อมีวัตถุประสงคที่จะรวบรวมมูลฝอย
ซึ่งมีปริมาณมากจากแหลงกําเนิดที่มีคนอยูอาศัยจํานวนมาก เชน อพารทเมน อาคารชุด ฯลฯ หรือ
สถานที่ทําการที่มีคนมาก เชน โรงเรียน สถานศึกษา โรงพยาบาล สํานักงาน ฯลฯ หรือสถานที่ที่มีผู
มาใชบริการจํานวนมาก เชน ตลาด หางสรรพสินคา โรงมหรสพ โรงแรม ฯลฯ  ขนาดของถังเก็บกัก
มูลฝอยรวมจึงมักมีความจุมากพอที่จะทําการเก็บกักมูลฝอยอาจมีขนาดตั้งแตประมาณ 0.5-50 
ลูกบาศกหลา วัสดุที่ใชทําถังเก็บกักมูลฝอยรวมตองเปนวัสดุที่ปองกันการผุกรอนเปนสนิม และไม
ร่ัวซึม มักนิยมสรางเปนถังคอนกรีต หรือเหล็กไรสนิม เมื่อทําการเก็บขนมูลฝอยอาจกระทํา  โดย
การทําการเก็บขนออกจากถัง หรืออาจทําการเก็บขนโดยการใชรถยกนําถังไปยังระบบกําจัด      
มูลฝอย

2.  ระบบการเก็บกักมูลฝอย ระบบการกักเก็บมูลฝอยอาจแบงอยางกวางเปน 2 ระบบ คือ 
ระบบเก็บกักมูลฝอยรวม และระบบเก็บกักมูลฝอยแยก  โดยมีวัตถุประสงคของการเก็บกักที่แตก
ตางกันไป เชน ตองการแยกเพื่อประโยชนในการหมุนเวียนกลับไปใชประโยชน หรือนําไปขายเพื่อ
เพิ่มพูนรายได และยังชวยลดปริมาณมูลฝอยใหนอยลง และเพื่อประโยชนในการแปรสภาพ และ
กําจัดมูลฝอย ซึ่งในปจจุบันประเทศไทยกําลังมีการรณรงคในการใหมีการแยกมูลฝอยเพื่อวัตถุ
ประสงคดังกลาวโดยหนวยงานของรัฐ และองคกรเอกชนตางๆ

2.1).  ระบบเก็บกักมูลฝอยรวม เปนการเก็บกักมูลฝอยทุกประเภทรวมไวในภาชนะเดียว
กันไมวาจะเปนพวกเศษอาหารจากหองครัว เศษกระดาษ เศษหญา เศษแกว เศษโลหะ มูลฝอย
เหลานี้จะถูกเก็บกักไวในถังเก็บกักมูลฝอยรวมทําใหกลายเปนมูลฝอยทุกประเภทผสมคลุกเคลา
กันอยู ซึ่งมักจะถูกนําไปคัดแยกในขณะเก็บขนโดยพนักงานเก็บขนมูลฝอย หรือไปคัดแยก ณ 
ระบบแปรสภาพ หรือกําจัดมูลฝอย  แตมีความสะดวกตอผูใชในการทิ้งมูลฝอย และเจาของอาคาร
ที่เปนแหลงกําเนิดมูลฝอยไมตองสิ้นเปลืองในการหาภาชนะเก็บกักมูลฝอยหลายอัน แตก็มีขอเสีย 
เชน ทําใหปริมาณมูลฝอยมาก ไมสะดวกตอการนํามูลฝอยกลับมาใชประโยชน และยุงยากตอการ
นําไปแปรสภาพ เชน ถาหากการแปรสภาพเปนแบบการเผาตองเลือกมูลฝอยที่มีความชื้นต่ํา และ
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มีคุณสมบัติติดไฟได เพราะถามูลฝอยมีความชื้นสูงจะทําใหการเผาไหมประสิทธิภาพไมดี และ
อาจทําใหอุปกรณที่ใชในการเผาไหมชํารุด

2.2). ระบบเก็บกักมูลฝอยแยก เปนการเก็บกักมูลฝอยโดยการแยกประเภทของมูลฝอย
แยกภาชนะไมปะปนกัน อาจจะเปนแบบแยกภาชนะเปน 2 หรือ 3 ใบ หรือมากกวานี้แลวแตวัตถุ
ประสงค และความรวมมือของผูทิ้งมูลฝอยในแหลงตางๆ ในกรณีที่ใชภาชนะเก็บกกัมูลฝอยแยก
เปน 2 ใบนั้นอาจเปนการแยกมูลฝอยเปยก และมูลฝอยแหงคนละภาชนะ หรือระบบภาชนะ 3 ใบ
อาจแยกเปนมูลฝอยแหง มูลฝอยเปยก หรือข้ีเถา แตในปจจุบันมักมีการใชแกสเปนเชื้อเพลิงจึง
อาจมีขี้เถาเปนมูลฝอยในปริมาณนอยอาจแยกมูลฝอยเปน กระปอง หรือเศษโลหะ ในการเก็บกัก
มูลฝอยแยกนี้นับวามีประโยชนทั้งในดานการเก็บขน และการนําไปแปรสภาพ และอาจรวมถึงการ
นํากลับไปใชประโยชนตางๆ เชนมูลฝอยเปยกอาจนํากลับไปเลี้ยงสัตว มูลฝอยแหง เชน กระดาษ
อาจนําไปขายเปนการลดปริมาณมูลฝอยไดอยางดี และทําการแปรสภาพ และการกําจัดมูลฝอยมี
ประสิทธิภาพดี

3.  ระบบการเก็บกักมูลฝอยนั้นยังหมายถึงการใชภาชนะเก็บกักมูลฝอยไวยังแหลงกําเนิด
ขยะเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอย และปองกันแมลงวันตอม หรือสัตวคุยเขี่ย ระบบภาชนะเก็บ
กักมีดวยกัน 2 แบบ(สําราญ มีสมจิตร,2540)  คือ

3.1). ระบบถังคงที่(Stationary Container) เปนภาชนะที่ทําจากวัสดุไดหลายอยาง เชน 
ไม โลหะ พลาสติก ซึ่งมีน้ําหนักที่ไมมากจนเกินไปที่พนักงานเพียง 1-2 คนสามารถยกไหว ระบบ
ถังคงที่นี้มีการวางตําแหนง 2 แบบดวยกัน คือ

1).  แบบ door–to–door เปนการวางภาชนะเก็บกักไวหนาอาคารบานเรือน แลวพนักงาน
เก็บขนจะเก็บขนแบบ “บานตอบาน”

2).  แบบ Collection Point  เปนการวางภาชนะที่มีขนาดใหญกวาแบบแรกไวใหแตละ
บานนําขยะมูลฝอยมาทิ้งรวมกัน ซึ่งพนักงานเก็บขนขยะจะมาเก็บขยะจากจุดรวมขยะมูลฝอยนี้

3.2). ระบบถังเคลื่อนที่(Hauled Container) เปนภาชนะขนาดใหญที่มีน้ําหนักมาก มี
ความแข็งแรง และบรรจุขยะมูลฝอยไดคราวละมากๆ นิยมติดตั้งภาชนะประเภทนี้ตามจุดที่มีความ
หนาแนนของขยะมูลฝอยเปนปริมาณมากๆ เชน ตลาดสด บริเวณใกลทางแยก หรือซอยเขาหมู
บาน  โดยจะมีรถมายก หรือลากจูงถังคอนเทนเนอรนี้ไปยังแหลงรองรับขยะมูลฝอย หรือสถานที่
กําจัด แลวจึงนําถังเปลามาวาง ณ จุดเดิมหมุนเวียนตอไป

2.5.2  การเก็บขนมูลฝอย(Solid Waste Collection)
George Tchobanoglous , et al.(1993:194)  ไดอธิบายการเก็บมูลฝอยไววาการเก็บขน

มูลฝอยในเมืองเปนสิ่งสําคัญในการจัดการมูลฝอย โดยเฉพาะในเมืองหลักการเก็บขนมูลฝอย
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อยางมีประสิทธิภาพจะทําไดยาก  เนื่องจากลักษณะของการเก็บขนมูลฝอยจากแหลงตางๆ เชน
ยานการคา ที่อยูอาศัยแบบตางๆ และอุตสาหกรรม เปนตน  ประกอบกับปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นมี
ปริมาณมาก และการเก็บขนก็อาจทําไดยาก  เนื่องจากสภาพสิ่งแวดลอม และการจราจร  ดังนั้น 
การเก็บขนมูลฝอยจึงเปนปจจัยหลักของการจัดการมูลฝอย และใชงบประมาณมากที่สุดของการ
จัดการมูลฝอย การเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอยเพียงเล็กนอยก็อาจทําใหคาใชจายใน
การเก็บขนมูลฝอยนอยลงอยางมาก การบริการเก็บขนมูลฝอย สามารถแบงออกได 5 แบบ คือ

1. Curb คือ การเก็บรวบรวมมูลฝอยจากจุดพักรวบรวมมูลฝอยที่สรางไวอยางถาวร
2.  Alley คือ การเก็บรวบรวมมูลฝอยจากภาชนะรองรับมูลฝอยขนาดใหญทีจัดเตรียมไว

สําหรับรองรับมูลฝอยจากชุมชนที่อยูในตรอก ซอยแคบๆ
3.   Set out Set back คือ การเก็บรวบรวมมูลฝอย  โดยประชาชนเปนผูนําภาชนะรองรับ

มูลฝอยออกจากบานเรือน เม่ือรถเก็บขนมูลฝอยมาใหบริการ พนักงานถายเทมูลฝอยใสรถแลว
ประชาชนจะนําภาชนะกลับเขาบานตนเอง

4.  Set out คือ ประชาชนจะนําภาชนะรองรับขยะมูลฝอยมาตั้งไวหนาบาน เมื่อรถยนต
เก็บขนมูลฝอยมาถึงจะถายเทมูลฝอยใสในรถแลวจะนํากลับไปตั้งไวที่เดิม

5.  Backyard carry คือ การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยจากภาชนะรองรับมูลฝอยที่ตั้งไว
ดานหลังบานเรือนประขาชนแตละหลัง เมื่อพนักงานถายเทมูลฝอยเสร็จเรียบรอยแลวจะนํา
ภาชนะกลับไปตั้งไวที่เดิม

2.5.3  ระบบเก็บขนมูลฝอย
สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม(2541:2-10) วิธีการใหบริการเก็บขนมูลฝอยนั้นมี

หลายวิธี ที่นิยมปฏิบัติมี 2 วิธีใหญ คือ
1.  แบบบานตอบาน คือ เจาของอาคารแตละหลังจะตองนําถังใสมูลฝอยของตนมาตั้งวาง

ไวหนาบานตามเวลาที่กําหนด และนําถังกลับเขาบานหลังจากเทศบาลไดมาเก็บขนมูลฝอยไปแลว 
วิธีนี้เหมาะสําหรับอาคารที่มีคนอยูตลอดเวลา หรืออาคารที่อยูบริเวณริมถนน และไมตองการใหถัง
มูลฝอยมาตั้งวางไวริมทางเทาตลอดเวลา อาจจะทําลายทัศนียภาพ และความเปนระเบียบ แตจะ
เสียเวลาในการเก็บขนมาก

2.  แบบถังรวม คือ เทศบาล หรือหนวยงานทองถิ่น จะตองนําเอาถังขยะมูลฝอยมาตั้งวาง
ไวตามจุดตางๆ เปนระยะๆ เพื่อใหประชาชนนํามูลฝอยจากบานของตนมาทิ้งลงในถังมูลฝอยรวม 
ถังมูลฝอยรวมที่นิยมใชมีหลายขนาด การเลือกขนาดของถังจะข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการ เชน 
จํานวนหลังคาเรือนที่ใชบริการในแตละจดุ และปริมาณมูลฝอยที่รองรับในจุดนั้นๆ วิธีนี้ใชเวลาเก็บ
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ขนนอยกวา แตตองวางถังใหเพียงพอ และทําการเก็บขนไปกําจัดเปนประจํา มิฉะนั้นจะเกิดขยะ
มูลฝอยลนถังทําใหเกิดความสกปรก

สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ(2531:31)  ไดศึกษาไววา  อุปกรณเก็บขน
มูลฝอยนับเปนปจจัยหนี่งที่มีผลตอประสิทธิภาพของระบบการเก็บขนมูลฝอย ปริมาณมูลฝอย 
ประชากร และบานเรือนที่ไดรับบริการ ตลอดจนเวลา และคาใชจายตางๆ ที่ใชในการดําเนินงาน 
ดังนั้น อุปกรณที่จะใชในการเก็บ จึงควรจะตองมีความเหมาะสม และสอดคลองกับสภาพทองถิ่น  
โดยสามารถแบงประเภทของรถเก็บขนมูลฝอยออกเปน 6 ประเภท ไดแก

1.   ประเภทธรรมดาเปดขาง(Non compaction Side Loading Truck)  เปนรถเก็บขนมูล
ฝอยซึ่งมีตัวถังสําหรับบรรทุกมูลฝอยที่ไมมีเครื่องจักรกลใดๆ ชวยในการอัดมูลฝอยใหแนน และ
ดานขางตัวถังมีชองสําหรับ เปด-ปด เมื่อตองการนํามูลฝอยมาเทลงในตัวถังรถ และเมื่อนํามูลฝอย
ไปกําจัดก็สามารถเทมูลฝอยจากดานทายของตัวถังรถ  โดยทั่วไปขนาดความจะตัวถังที่นิยมใชมี
ตั้งแต 7.5-12 ลูกบาศกเมตร

2. ประเภทมีเครื่องอัดมูลฝอย(Compaction Truck)  เปนรถเก็บขนมูลฝอย ซึ่งมีตัวถัง
สําหรับบรรทุกมูลฝอยที่มีเครื่องอัดมูลฝอยชวยในการอัดใหมูลฝอยมีความหนาแนนมากขึ้นกวา
ปกติ ทําใหสามารถบรรจุมูลฝอยไดมากขึ้น ขนาดความจุตัวถังที่นิยมใชมีขนาดตั้งแต 5-8 ลูก
บาศกเมตร

3.  ประเภทบรรทุกคอนเทนเนอร(Container Hauling Truck)  เปนรถเก็บขนมูลฝอยที่ใช
สําหรับยกเคลื่อนยายถังคอนเทนเนอรบรรจุมูลฝอย ซึ่งนําไปตั้งรองรับมูลฝอยตามจุดตางๆ ตาม
แหลงชุมชนที่มีการจราจรหนาแนน และถนนคับแคบ  โดยใหประชาชนนํามูลฝอยมาทิ้งในถังคอน
เทนเนอรที่เตรียมไว การเก็บจึงเปนแบบ(Collection Point)

4. ประเภทกระบะเหล็ก(pick-up) เปนรถเก็บขนมูลฝอยที่นํารถกระบะบรรทุกขนาดเล็ก 
หรือรถบรรทุกที่ใชในการเกษตร(รถอีแตน) มาปรับปรุงตอเติมกระบะใหเปนตัวถังประเภทธรรมดา
เปดขางเพื่อใชบรรทุกมูลฝอย

5.   ประเภทดัดแปลงจากรถสามลอเครื่อง(Motor Tricycle Truck)  เปนรถสามลอเครื่องที่
มีสวนหลังตอเปนตัวถังสําหรับบรรจุมูลฝอยมีขนาดความจุไมมาก

6.  ประเภทบรรทุกเททาย(Dumping Truck) เปนรถเก็บขนมูลฝอยที่มีกระบะบรรทุกเปด
โลง ซึ่งสวนใหญจะใชสําหรับเก็บขนมูลฝอยที่มีขนาดใหญ เชน กิ่งไม เศษไม วัสดุกอสราง เปนตน

2.5.4  การขนสงขยะมูลฝอย(Transportation)
สําราญ มีสมจิตร(2540),สมชาย พาณิชโยทัย(2542) หลังจากที่รถเก็บขนไดบรรทุกขยะ 

หรือปฏิบัติงานเสร็จสิ้นในแตละเที่ยวแลว การลําเลียงมูลฝอยที่เก็บขนไดนั้นไปยังพื้นที่รองรับ หรือ
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กําจัดก็เปนอีกสิ่งหนึ่งที่มีความสําคัญในกระบวนการจัดการขยะมูลฝอย ดวยเหตุนี้เองการจัด
ระบบการขนสงขยะมูลฝอยไปยังพื้นที่รองรับจึงเปนการลดคาใชจาย เวลาลงได  โดยทั่วไปมีระบบ
การลําเลียงขนสงขยะมูลฝอยอยู 2 ประเภทดวยกัน คือ

1.  การขนสงโดยตรง เปนการขนสงโดยพาหนะที่ใชเก็บขนไปยังพื้นที่รองรับโดยตรง  โดย
ปกติจะเปนรถขนาดใหญ เพราะสามารถบรรจุขยะไดมาก และประหยัดกวารถเล็กในกรณีระยะ
ทางระหวางพื้นที่เก็บขนไปยังพื้นที่รองรับที่อยูไกล

2.  การขนสงแบบเปลี่ยนถาย  โดยจะตองมีสถานีเปลี่ยนถาย หรือสถานีขนถายขยะมูล
ฝอย ซึ่งรถเก็บขนขยะที่เก็บขนไดมาถายลงรถที่มีขนาดใหญกวา เชน รถเทรลเลอร นิยมใชระบบนี้
ในกรณีที่ระยะทางจากพื้นที่เก็บขนถึงพื้นที่รองรับไกลกันมาก เพราะจะทุนคาใชจายมากกวา และ
รถเก็บขนประหยัดเวลาในการวิ่งไปยังพื้นที่ทิ้งขยะลงไดมาก  โดยนําเวลาที่ไดนั้นไปใชในการเก็บ
ขนที่ไดจํานวนเที่ยวมากขึ้น ทั้งยังลดการสึกหรอของรถเก็บขนขนาดเล็ดที่ไมตองวิ่งในระยะทาง
ไกลๆ

2.5.5  การกําจัดขยะมูลฝอย(Disposal)
สําราญ มีสมจิตร(2540) วิธีการที่นิยมใชกันทั้งใน และตางประเทศที่สําคัญมีหลายวิธีดวย

กัน ไดแก
1.  การนําขยะเปยกจําพวกเศษอาหารไปใชเลี้ยงสัตว เชน เปด สุกร  วิธีการนี้เปนการที่คุม

คาในอเมริกา เพราะเปนการหมุนเวียนใชทรัพยากรอยางประหยัด และลดปญหาการตกคาง และ
บูดเนาเสียของขยะเปยกลงไดมาก วิธีนี้จะคุมคาตอผูที่จะมานําขยะสวนนี้ไปในกรณีที่มีเศษอาหาร
รวมกันอยูมาก เชน รานอาหาร แตเศษอาหารจากบานเรือนมักมีปริมาณนอย จึงไมไดรับความสน
ใจจากผูเลี้ยงสัตว จึงตองทิ้งรวมกันกับขยะทั่วไป เมื่อรวมกันหลายๆ บานทําใหเพิ่มปริมาณบูดเนา
ในถังขยะรวมของเทศบาล

2. การกองทิ้งกลางแจง(Open dumping) เปนการรวบรวมขยะมูลฝอยจากชุมชนไปทื้ง
รวมกันในพื้นที่ทิ้งนอกชุมชน แมวาจะเปนวิธีการกําจัดขยะที่งาย สะดวก และคาใชจายต่ํา แตกอ
ปญหาตามมาอยางมากทั้งปญหากลิ่นเหม็น การฟุงกระจาย การเปนแหลงอาศัย และเพาะพันธ
เชื้อโรค และการปนเปอนแหลงน้ําผิวดิน และน้ําใตดินจากน้ําชะขยะ

3. การเผาดวยเตาเผาอุณภูมิสูง(Incineration) เปนการแกปญหาเรื่องที่ดินที่มีราคาแพง
มาก แตก็สามารถใชวิธีนี้ไดในกรณีที่ขยะมูลฝอยมีสวนประกอบที่เปนวัสดุติดไฟที่มากพอจะคุมคา
ตอการลงทุน และพลังงานที่ไดจากการเผาไหมยังนําไปใชประโยชนไดอีก เชน ผลิตกระแสไฟฟา 
แตวิธีนี้ตองใชเทคโนโลยี และเงินลงทุนที่สูงมากเมื่อเทียบกับการกําจัดแบบฝงกลบอยางถูกสุข
อนามัยถึง 3-4 เทาตัว(Salvato,1982:258)
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ปรีดา แยมเจริญวงศ(2531) ในสภาพปจจุบัน ปญหาขยะมูลฝอยติดเชื้อ อันไดแก ขยะมูล
ฝอยจากสถานพยาบาลเปนหลัก ไดกอปญหาแกชุมชน และภาระรับผิดชอบของหนวยงานผูเกี่ยว
ของเปนอยางมาก ระบบกําจัดแบบ ”เตาเผาขนาดเล็กใชประจําที่” นับวามีความจําเปน ซึ่งมีขอดี 
คือ ใชคาลงทุนต่ํากวา ลดปญหาการขนสง เพราะโรงพยาบาลจัดสราง และกําจัดไดเอง แตก็ยังมี
ปญหาเรื่องเทคโนโลยีในการใหไดความรอนที่สูงพอ และการลดปญหาควันพิษจากการเผาไหม

4. การฝงกลบอยางถูกสุขอนามัย(Sanitary Landfills) เปนการรวบรวมขยะมูลฝอยจาก
แหลงกําเนิดมูลฝอย ลําเลียงขนสงมาทิ้งในพื้นที่นอกชุมชน  โดยมีระบบการจัดการที่ดีเพื่อไมใหมี
ปญหาตอสภาพแวดลอม และสุขภาพอนามัยประชาชน และเมื่อใชเต็มพื้นที่แลวยังสามารถนํา
มาสรางเปนสวนสาธารณะ สนามเด็กเลน สนามกอลฟ และการปลูกสรางอาคารขนาดเล็กได
(Berry and Horton,1974:259),(ณัฐ อารีกุล,2536:25)

5.  การหมักทําปุย(Composting) คือ การทําปฏิกิริยาของแบคทีเรียในการยอยสลายขยะ
มูลฝอยเพื่อใชเปนอาหาร  โดยขยะที่เปนอาหารของแบคทีเรียนั้นจะเปนวัสดุที่ประกอบดวยอินทรีย
สารเทานั้น พวกขยะที่เปนอินทรียสารจึงไมเปอยสลายไปดวยการนําขยะมูลฝอยมาหมักทําปุยทํา
ไดโดยการนําขยะมูลฝอยมากองไวแลวเลือกขยะที่ไมเนาเปอยออก เชน ยางรถยนต เศษไม เศษ
แกว ตอมานําขยะมาบดใหละเอียด และควบคุมความชื้นใหพอเหมาะระหวาง 40-60% จากนั้นจงึ
นําขยะมาหมัก 2-4 สัปดาหก็สามารถนํามาใชทําปุยได(สมฤทธิ์ อินทราทิพย,2521:196)

นอกจากนี้ยังมีวิธีการกําจัดแบบอื่นๆ อีก เชน การคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยเพื่อนําไปใช
หมุนเวียนดวยวิธีการตางๆ เชน การแปรรูป(Recycle),การใชซ้ํา(Re-use),การซอมแซม(Repair),
ลดการใชลง(Reduce) ซึ่งเรียกวา 4R และยังมีการกําจัดโดยการนําไปถมทะเล การกองกลางแจง 
การเผากลางแจง การนําไปทิ้งทะเล สวนการทําปุยหมัก เลี้ยงสัตว คัดแยกประเภท ซึ่งเปนเพียงขั้น
ตอนหนึ่งของกระบวนการจัดการ(ปรีดา แยมเจริญวงศ,2531:138)

2.6  ความหมาย และแนวคิดในการมีสวนรวม

Erwin(1976)  กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการใหประชาชนเขามา
มีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจแกปญหาของตนเอง รวมใชความ
คิดสรางสรร ความรู และความชํานาญรวมกับวิทยากรที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการ
ปฏิบัติงานขององคกร และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

ไพรัตน เดชะรินทร(2527:6) กลาวถึงการมีสวนรวมในการพัฒนาวา หมายถึง กระบวน
การที่รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวน
รวมในการดําเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่อง
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ปรัชญา เวสารัชช(2528) ไดกําหนดขอบเขตการมีสวนรวมของประชาชนจากลักษณะกิจ
กรรมแตละคน อาจพิจารณาไดจากความพยายามที่แตละบุคคลใชในกิจกรรการพัฒนา ความ
พยายามเปนไปไดหลายทาง และผูกพันกับทรัพยากรที่แตละคนมี และเสียไป การมีสวนรวมของ
ประชาชนเกิดขึ้นตอเมื่อมีการใชความพยายาม และมีการเสียทรัพยากรบางอยาง ดังนี้

1. รวมแสดงความคิดเห็น อาจเกิดขึ้นในขั้นตอนใดของการพัฒนาก็ได
2.   รวมสละทรัพยากรวัตถุ เชน การใหยืมเงิน วัสดุ กรรมสิทธิ์ในทรัพสิน การใชประโยชน

จากสถานที่ หรืออุปกรณตางๆ
3.   รวมสละแรงกาย
4. รวมสละเวลา เชน รวมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน เขารวมประชุม
กลุมผูเขารวมประชุมสามารถแบงได 2 กลุม คือ ประชาชนทั่วไป และผูนําประชาชนใน

ทองถิ่น   เนื่องจากแตละกลุมคอนขางมีบทบาทตางกัน กลุมผูนําชุมชนถือเปนกลุมที่มีอํานาจ และ
อิทธิพลในทองถิ่น และมีความสามารถในการประสานงานกับขาราชการ หรือตัวแทนของกลุม
บุคคลไดดี

2.7  สรุปแนวคิดในการศึกษาปญหาขยะมูลฝอย

การศึกษาในครั้งนี้ตั้งอยูบนพื้นฐานที่เกี่ยวเนื่องกับกระบวนการเปนเมือง(Urbanization)
ซึ่งในปจจุบันมีอัตราการเจริญเติบโตเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว มีการเกิดขึ้นของกิจกรรมตางๆ อันสืบ
เนื่องมากจากกระบวนการเปนเมือง  เมื่อมีประชากรจากถิ่นอื่นอพยพเขามาตั้งถิ่นฐานอยูอยาง
หนาแนนภายในพื้นที่ ทําใหเกิดศูนยกลางที่รวมทุกสิ่งทุกอยางที่จะใหบริการแกประชาชน และชุม
ชนโดยรอบ สิ่งที่ตามมาจากการบริโภคดานตางๆ คือ ปญหาทางดานมลพิษ ไมวาจะเปนปญหา
ดานขยะมูลฝอย น้ําเสีย หรืออากาศเปนพิษ จึงถือไดวาสิ่งตางๆ เหลานี้มีความสัมพันธกันใน
ลักษณะแบบลูกโซเชนเดียวกับปญหาในดานขยะมูลฝอยที่เกิดตามมายอมมีความสัมพันธเกี่ยว
เนื่องกับจํานวนประชากร การใชที่ดิน และกิจกรรมหลักที่เกิดขึ้นในลักษณะตางๆ ของชุมชน เชน 
เมืองเศรษฐกิจ เมืองอุตสาหกรรม เมืองทองเที่ยว เมืองพักอาศัย ปญหาขยะมูลฝอยในปจจุบันจึง
ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นตามการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากร และกิจกรรมภายในพื้นที่นั้นๆ  โดย
สงผลโดยตรงตอระบบการจัดการขยะมูลฝอย ทั้งในดานของปริมาณขยะมูลฝอย ปญหาเกี่ยวกับ
การเก็บกัก ปญหาการเก็บขนและขนสง ปญหาดานการกําจัดที่ถูกตอง ซึ่งลวนแตเปนปญหาหลัก
ที่ตองมีการวางแผนรองรับ และหาวิธีการแกปญหาเพื่อความถูกตองเหมาะสมตามหลักวิชาการ 
และมีความสัมพันธเชื่อมโยงกับสภาพความเปนไปของพื้นที่ที่ศึกษา
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นอกจากปญหาในดานการจัดการขยะมูลฝอยที่เปนหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงาน
ของรัฐโดยตรงที่จะตองนําวิธีการจัดการขยะมูลฝอยในข้ันตอนที่สําคัญ ไดแก การเก็บกักขยะมูล
ฝอย การเก็บขนและขนสง และการกําจัด เขามาใชปรับปรุงการบริการจัดเก็บมูลฝอยใหเกิดความ
เหมาะสมภายในพื้นที่แลว ยังมีประเด็นสําคัญที่จะทําใหการดําเนินการตางๆ เปนไปตามแผนการ
พัฒนาที่วางไว คือ การใหประชาชนในพื้นที่เขามามีสวนรวมในการจดัการขยะมูลฝอยของตน และ
ชุมชน  โดยใชวิธีการสรางความรูสึกผูกพันกับพื้นที่ และจิตสํานึกถึงปญหาสภาพแวดลอมที่จะเกิด
ขึ้นหากขาดความสนใจใสใจกับปญหาขยะมูลฝอย อาจกระทําโดยการอธิบาย ประชาสัมพันธถึง
ผลตอบแทนที่จะไดรับ เพื่อโนมนาวใหเกิดความรวมมือระหวางองคกรของรัฐกับประชาชน ซึ่งจะ
เกิดประโยชนกับพื้นที่มากที่สุด



บทที่ 3
สภาพทั่วไป

3.1  สภาพทั่วไปของจังหวัดนนทบุรี

จังหวัดนนทบุรีตั้งอยูในภาคกลางของประเทศไทย  โดยอยูติดกับกรุงเทพมหานครเปน
ระยะทางประมาณ 8 กิโลเมตร และเปนจังหวัดหนึ่งใน 5 จังหวัดปริมณฑล(นนทบุรี สมุทรปราการ 
นครปฐม สมุทรสาคร และปทุมธานี)  มีพื้นที่ประมาณ 622.303 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
388,939 ไร ตั้งอยูบนเสนรุงที่ 13 องศา 47 ลิปดา ถึงเสนรุงที่ 14 องศาเหนือ และเสนแวงที่ 100 
องศา 34 ลิปดา ถึงเสนแวงที่ 100 องศา 15 ลิบดาตะวันออก อยูสูงกวาระดับน้ําทะเลปานกลาง
เฉลี่ย 1.80 เมตร และมีอาณาเขตติดตอกับจังหวัด ใกลเคียง ดังนี้

ทิศเหนือ           ติดกับจังหวัดปทุมธานี และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ทิศตะวันออก    ติดกับกรุงเทพมหานครตั้งแตเขตดุสิต เขตบางเขนไปจรดจังหวัดปทุมธานี
ทิศใต            ติดกับกรุงเทพมหานคร
ทิศตะวันตก      ติดกับจังหวัดนครปฐม

3.1.1 ลักษณะภูมิประเทศ
สภาพพื้นที่ตามลักษณะภูมิศาสตรของจังหวัดนนทบุรี ตั้งอยูบนฝงแมน้ําเจาพระยา  โดย

มีแมน้ําเจาพระยาแบงพื้นที่ของจังหวัดออกเปน 2 สวน คือ ฝงตะวันออก และฝงตะวันตก พื้นที่
สวนใหญจึงเปนที่ลุมมีคูคลองทั้งธรรมชาติ และคูคลองที่ขุดขึ้นใหมเปนจํานวนมาก ซึ่งมีความยาว 
และสั้นเชื่อมโยงติดตอกัน เปรียบประดุจใยแมงมุมซึ่งใชเปนที่สัญจรไปมาติดตอกันระหวางหมู
บาน ตําบล และจังหวัด  ยานชุมชนหนาแนนจะเห็นไดตามบริเวณริมแมน้ําเจาพระยา และตาม 
ริมคลองตางๆ  โดยทั่วไปพื้นที่สวนที่หางจากแมน้ําเจาพระยา และลําคลองก็จะเปนสวน และไรนา 
ซึ่งมักจะมีน้ําทวมถึงเสมอ แตในปจจุบันพื้นที่ของจังหวัดในบางอําเภอซึ่งเคยเปนสวนผลไมตางๆ 
และมีเขตติดตอกับกรุงเทพมหานครก็คอยๆ เปลี่ยนแปลงเปนโครงการจัดสรรสําหรับเปนที่อยู
อาศัยของประชาชนที่ไดยายถิ่นมาจากทุกภาคของประเทศ และบางสวนก็เปนที่รองรับการขยาย
ตัวในดานอุตสาหกรรม  โดยเฉพาะพื้นที่บางสวนของอําเภอเมืองนนทบุรี อําเภอปากเกร็ด อําเภอ
บางกรวย อําเภอบางใหญ และอําเภอบางบัวทอง ซึ่งมีการจัดสรรที่ดินกอสรางที่อยูอาศัย กอสราง
โรงงานอุตสาหกรรม และธุรกิจการคาขึ้นมาอยางหนาแนนเปนอยางมาก อาจกลาวไดวาพื้นที่ที่
เคยเปนสวน และไรนาไดถูกลดพื้นที่ลงไปเปนจํานวนมาก
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3.1.2  ลักษณะภูมิอากาศ
จากการมีพื้นที่ติดกับกรุงเทพมหานคร สภาพอากาศทั่วไปจึงไมแตกตางมากนัก  โดย

จังหวัดนนทบุรีจะมีสภาพอากาศที่ไมรอนจัด และไมหนาวจัด เปนอากาศแบบรอนชื้นเชนเดียวกับ
พื้นที่ในภาคกลางบางสวนของประเทศ เนื่องจากอยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต 
และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวย ฤดูฝน ฤดูหนาว และฤดูรอน เพราะพื้นที่เปนที่
ราบลุมมีความแตกตางของระดับพื้นดินเพียงเล็กนอย สภาพภูมิอากาศจึงมีลักษณะคอนขาง
สม่ําเสมอตลอดพื้นที่ ในฤดูรอนเริ่มต้ังแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนเมษายน มีอุณหภูมิโดยเฉลี่ย 
33.2 องศาเซลเซียส และฤดูฝนเริ่มต้ังแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายน และฤดูหนาวเริ่มต้ังแต
เดือนตุลาคมถึงเดือนมกราคม ป พ.ศ.2536 มีปริมาณน้ําฝนประมาณ 1,240.3 มิลลิเมตร และ
มากที่สุด คือ เดือนกันยายนมีปริมาณน้ําฝน 327.9 มิลลิเมตร เดือนตุลาคมมีปริมาณน้ําฝน 224.7 
มิลลิเมตร และเดือนสิงหาคมปริมาณน้ําฝน 215.2 มิลลิเมตร

1. อุณหภูมิ(Temperature)
อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยอยูในชวงเดือนเมษายนเทากับ 35.1 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ําสุด

เฉลี่ยอยูในชวงเดือนมกราคมเทากับ 20.7 องศาเซลเซียส  โดยมีอุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ย และอุณหภูมิ
สูงสุดเฉลี่ยในรอบปเทากับ 24.0 และ 32.7 องศาเซลเซยีส ตามลําดับ  อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปเทา
กับ 27.9 องศาเซลเซียส

2. ความชื้นสัมพัทธ(Relative Humidity)
ความชื้นสัมพัทธ มีคาเฉลี่ยสูงสุดในชวงเดือนกันยายน คือ 79 เปอรเซ็นต และมีคาเฉลี่ย

ต่ําสุดในชวงเดือนมกราคม คือ 68 เปอรเซ็นต  โดยความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยตลอดปมีคา 74 
เปอรเซ็นต

3. ลม(Wind)
ความเร็วลมโดยเฉลี่ย ตั้งแตเดือนมกราคมถึงเดือนธันวาคม ในจังหวัดนนทบุรีมีลักษณะที่

คอนขางคงที่  โดยมีความเร็วลมอยูในชวงระหวาง 4.0–6.2 นอตตอช่ัวโมง
4. ปริมาณน้ําฝน และวันฝนตก
ปริมาณน้ําฝนตลอดป 1,244.2 มิลลิเมตร เดือนกันยายนเปนเดือนที่มีปริมาณน้ําฝน และ

จํานวนวันฝนตกมากที่สุด คือ 266.9 มิลลิเมตร และ 19.5 วัน ตามลําดับ สวนเดือนมกราคมมี
ปริมาณน้ําฝน และจํานวนวันฝนตกนอยที่สุด คือ 9.0 มิลลิเมตร และ 1.1 วันตามลําดับ

3.1.3  เขตการปกครอง
จังหวัดนนทบุรีแบงการบริหารราชการสวนภูมิภาคออกไดเปน 2 ระดับ คือ ระดับจังหวัด 

ประกอบดวยสวนราชการประจําจังหวัด 25 หนวยงาน  และระดับอําเภอ     แบงออกเปน 6 อําเภอ
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52 ตําบล 420 หมูบาน 4 เทศบาล  โดยมีอําเภอดังนี้ อําเภอเมืองนนทบุรี อําเภอบางบัวทอง 
อําเภอปากเกร็ด อําเภอบางกรวย อําเภอบางใหญ และอําเภอไทรนอย(แผนที่ 3.1)

การบริหารราชการสวนทองถิ่นแบงออกเปน 3 สวน ประกอบดวย
1.  องคการบริหารสวนจังหวัด
2.  เทศบาล 4 แหง คือ เทศบาลนครนนทบุรี เทศบาลเมืองปากเกร็ด เทศบาลเมืองบางบัว

ทอง และเทศบาลตําบลบางกรวย
3.  สุขาภิบาล 5 แหง คือ สุขาภิบาลบางศรีเมือง สุขาภิบาลปลายบาง สุขาภิบาลบางใหญ 

สุขาภิบาลบางมวง สุขาภิบาลราษฎรนิยม
4.  องคการบริหารสวนตําบล 27 แหง

3.1.4 ทรัพยากรธรรมชาติ
1. ทรัพยากรดิน
ทรัพยากรดินของจังหวัดนนทบุรีเปนดินที่ราบลุม ซึ่งมีความสมบูรณ เหมาะสําหรับการ

เกษตรกรรม  โดยเฉพาะการปลูกขาว และทําสวนผลไม ซึ่งสามารถจําแนกลักษณะดินตาม Great 
Group ออกไดเปน 3 กลุมใหญ(รูปที่ 3.2)

1.1).   กลุมดินนา  เปนพื้นที่ลุมซึ่งมีน้ําทวมขังบนผิวดิน สวนมากมีลักษณะเปนดินเหนียว 
จึงมีการระบายน้ําเลว ดินกลุมนี้มีประมาณรอยละ 54.09 ของพื้นที่จังหวัด

1.2).  กลุมดินไร จะมีลักษณะโครงสรางเปนดินเหนียวเชนเดียวกับกลุมดินนาแตมีความ
ลาดขันของพื้นที่มากกวา ดินกลุมนี้มีประมาณรอยละ 36.03 ของพื้นที่จังหวัด

1.3).  กลุมดินที่มีสภาพเปนกรด มีลักษณะเปนดินเหนียวเชนเดียวกัน การระบายน้ําเลว 
และน้ําบนผิวดินระบายไดชา ความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ํา ดินกลุมนี้มีประมาณรอยละ 
9.88 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด

นอกจากจําแนกทรัพยากรดินจังหวัดนนทบุรี ออกเปน 3 กลุมแลวยังสามารถพิจารณา
ลักษณะดินออกไดเปน 8 ชุดดิน ดังตอไปนี้(รูปที่ 3.3)

1).  ดินชุดบางเขน(Bn) เปนดินที่เกิดจากตะกอนของน้ํากรอยที่ถูกพัดพามาทับถมกันทุกป 
เนื้อดินเปนดินเหนียวตลอดชั้นดิน เปนดินที่มีความอุดมสมบูรณปานกลาง มีการระบายน้ําเลว 
เหมาะสําหรับการทํานา และถามีการยกรองปรับปรุงดินก็สามารถปลูกพืชสวนไดดีพบตามบริเวณ
ริมฝงแมน้ําในเขตอําเภอไทรนอย อําเภอบางใหญ อําเภอบางกรวย อําเภอเมือง และอําเภอปาก
เกร็ด

2). ดินชุดธนบุรี(Tb) เปนดินที่เกิดจากตะกอนของน้ําทะเล ถูกพัดพามาทับถมกันทุกป 
เปนดินที่มีความอดุมสมบูรณดีมาก พบตามบริเวณลําคลอง  โดยเฉพาะบริเวณสวนผลไมที่อยูใกล
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ชายฝงในเขตอําเภอบางบัวทอง อําเภอบางใหญ อําเภอบางกรวย อําเภอเมือง และอําเภอปาก
เกร็ด

3). ดินชุดบางกอก(Bk) เปนดินที่เกิดจากตะกอนของน้ําทะเลที่ถูกพัดมาทับถมกันทุกป 
ลักษณะเนื้อดินเปนดินเหนียวตลอด ระบายน้ําคอนขางเลวถึงเลว แตเปนดินที่มีความอุดมสมบูรณ
มาก พบบริเวณพื้นที่ราบที่หางจากชายฝงเมน้ําในเขตอําเภอบางใหญ อําเภอบางกรวย อําเภอ
เมือง และอําเภอปากเกร็ด

4).  ดินชดุเสนา(Sc) เปนดินที่เปนกรดจัดไมเหมาะสมตอการปลูกพืชไร เนื่องจากมีปญ 
หาเกี่ยวกับน้ําทวม การระบายน้ําของดินเลว พบวามีอยูเล็กนอยในเขตอําเภอไทรนอย และอําเภอ
ปากเกร็ด

5).  ดินชุดบางเลน(Bl)  ลักษณะดินคลายชุดดินธนบุรีซึ่งมีปริมาณแรธาตุ อาหารตาม
ธรรมชาติอุดมสมบูรณปานกลางถึงคอนขางสูงจึงเหมาะสําหรับการปลูกขาว แตไมเหมาะในการ
ปลูกปลูกพืชไร  เนื่องจากน้ําทวมถึง และการระบายน้ําของดินเลว พบในอําเภอบางบัวทอง อําเภอ
ไทรนอย และอําเภอบางใหญ

6).    ดินชุดฉะเชิงเทรา(Cc)  เปนดินที่มีการระบายน้ําเลว และน้ําซึมผานไดปานกลางถึง
ชา เปนดินที่เหมาะแกการทํานาปลูกขาวไดพอสมควรมี พบวามีอยูเล็กนอยในอําเภอปากเกร็ด 
และอําเภอเมือง

7).  ดินชุดองครักษ(Ok)  เปนดินที่มีปริมาณแรธาตุอาหารตามธรรมชาติต่ํา ดินบนมี
ปริมาณอินทรียวัตถุคอนขางสูง  เนื่องจากเปนกรดจัด แรธาตุในดินบางชนิดมีมากจนเปนพิษตอ
พืช มีอยูเล็กนอยพบในเขตอําเภอบางบัวทอง

8).   ดินชุดอยุธยา(Ay) เปนดินที่มีการระบายน้ําเลว ตลอดจนมีความเปนกรดจัด แตมี
ความอุดมสมบูรณปานกลาง เหมาะแกการทํานา แตไมเหมาะสําหรับพืชไร  เนื่องจากมีปญหา
เร่ืองน้ําทวม มีอยูเล็กนอยพบในเขตอําเภอไทรนอย

2.  ทรัพยากรน้ํา
2.1).  แหลงน้ําธรรมชาติ จังหวัดนนทบุรีตั้งอยูบนฝงแมน้ําเจาพระยา ซึ่งแบงพื้นที่ออก

เปน 2 สวน คือ ฝงตะวันออก และฝงตะวันตก พื้นที่สวนใหญจึงเปนที่ราบลุม มีคูคลองธรรมชาติ 
และที่ขุดขึ้นใหมเปนจํานวนมากทั้งสั้น และยาวเชื่อมตอกันใชเปนเสนทางในการสัญจรไปมา และ
เอ้ืออํานวยตอการเกษตรในพื้นที่ตางๆ แหลงน้ําที่สําคัญในแตละอําเภอ มีดังนี้

1). แมน้ําเจาพระยาไหลผานจังหวัดนนทบุรี ตั้งแตอําเภอปากเกร็ดผานอําเภอเมือง
นนทบุรี และเขาสูกรุงเทพมหานคร
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2).  คลองออมหรือแมน้ําออมแยกจากแมน้ําเจาพระยาบริเวณหมูที่ 9 ตําบลบางศรี เมือง 
ไหลผานตําบลบางศรีเมือง ตําบลไทรมา ตําบลบางรักนอย ตําบลบางกราง ไหลไปยังอําเภอบาง
ใหญ ผานไปอําเภอบางกรวยแลวไปบรรจบแมน้ําเจาพระยา

3).   คลองบางไผเปนคลองซอยแยกจากแมน้ําเจาพระยาบริเวณหมูที่ 4 ตําบลบางไผ ไหล
ไปยังตําบลบางศรีทอง อําเภอบางกรวย

4).  คลองบางรักนอยเปนคลองซอยแยกจากคลองออมไหล ไปสิ้นสุดภายในตําบลบางรัก
นอย อําเภอเมืองนนทบุรี

5).   คลองวัดแดงเปนคลองซอยแยกจากแมน้ําเจาพระยาบริเวณหมูที่ 1 ตําบลไทรมา
6).  คลองบางกราง เปนคลองซอยแยกจากคลองออมไหลผานตําบลบางศรีเมืองไปสิ้นสุด

ในตําบลบางกราง
7). คลองบางเขน และคลองตางๆ ซึ่งแยกจากแมน้ําเจาพระยาไหลไปทางฝงตะวันออก

ของแมน้ําซึ่งเปนเขตเทศบาล
2.2).   แหลงน้ําชลประทาน พื้นที่สวนใหญกวารอยละ 90 อยูในเขตพื้นที่ชลประทาน  โดย

มีโครงการชลประทานขนาดใหญที่สําคัญ 2 โครงการ คือ
1). โครงการชลประทานพระบรรลือ ครอบคลุมพื้นที่อําเภอไทรนอย อําเภอบางบัวทอง 

และบางสวนของอําเภอปากเกร็ด
2).   โครงการชลประทานพระพิมล  ครอบคลุมพื้นที่อําเภอบางใหญ อําเภอบางกรวย และ

บางสวนของอําเภอบางบัวทอง
2.3). แหลงน้ําใตดิน จังหวัดนนทบุรีสวนใหญมีระดับความลึกอยูในชวงระหวาง 10–45 

เมตร(รูปที่ 3.4)   โดยสามารถแบงไดเปน 2 ประเภท คือ
1).  ประเภทใหปริมาณน้ํามาก พบในอําเภอบางกรวย อําเภอเมืองนนทบุรี และอําเภอ

ปากเกร็ด อัตราการไหล 50–200 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง บางพื้นที่พบวาเปนน้ํากรอย และมีสนิม
เหล็กเจือปนอยู

2).    ประเภทใหปริมาณน้ํานอย พบในอําเภอไทรนอย อําเภอบางบัวทอง อําเภอบางใหญ 
และอําเภอบางกรวย  โดยทั่วไปเปนแหลงน้ําใตดินที่มีคุณภาพดี อัตราการไหล 1–30 ลูกบาศก
เมตรตอช่ัวโมง แตในบางพื้นที่คุณภาพน้ําปากกลาง เนื่องจากมีตะกอนของสนิทเจือปนอยู

3. ทรัพยากรปาไม
จังหวัดนนทบุรีมีพื้นที่ 388,939 ไร ไมพบวามีพื้นที่ปาไมสงวนแหงชาติ และพื้นที่ปา

อนุรักษ
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4. ทรัพยากรประมง
จังหวัดนนทบุรีมีผูประกอบการจับสัตวน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติเพื่อจําหนายเปนอาชีพ

จํานวนนอย  เนื่องจากสวนใหญจะนิยมประกอบอาชีพเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในบอมากที่สุด รองลงมา
ไดแก การเพาะเลี้ยงแบบรองสวน นาบัว นาขาว และในกระชัง เพราะมีรายไดเพิ่มมากกวาการจับ
สัตวน้ําตามแหลงน้ําธรรมชาติ

5. ทรัพยากรทองเที่ยว
จังหวัดนนทบุรี เปนจังหวัดที่มีทรัพยากรทองเที่ยว และมีสถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญหลาย

แหง แบงเปนสถานที่ทองเที่ยวประเภทประวัติศาสตร แหลงทองเที่ยวประเภทวัฒนธรรม และ
แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ

5.1).  แหลงทองเที่ยวประเภทประวัติศาสตร
1).    วัดเขมาภิรตาราม  อยูในเขตเทศบาลเมืองนนทบุรี เปนวัดที่สรางขึ้นในสมัยอยุธยามี

พระประธานเปนพระพุทธรูปเกาแก ศิลปสมัยอยุธยาประดิษฐานอยู
2).   วัดเฉลิมพระเกรียติวรวิหาร อยูในตําบลศรีเมือง อําเภอเมืองนนทบุรี เปนพระอาราม

หลวงที่พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวโปรดใหสรางขึ้น มีภาพเขียนฝาผนังที่สวยงาม และ
เปนที่ประดิษฐานของพระพุทธมหาโลกาดินันทปฏิมา พระประธานปางมารวิชัยเปนที่เคารพของ
ชาวจังหวัดนนทบุรี

3).  วัดกู อยูในตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด สรางขึ้นในสมัยพระเจาตากสินมหาราช 
กรุงธนบุรี เปนวัดที่มีศิลปแบบมอญ

4).    วัดปราสาท อยูในตาํบลบางกราง อําเภอเมืองนนทบุรี สรางขึ้นในสมัยอยุธยามีพระ
อุโบสถศิลปสมัยอยุธยา และภาพฝาผนัง ซึ่งเปนลักษณะพิเศษของสกุลชางนนทบุรี

5).   วัดชมภูเวก อยูในตําบลทาทราย อําเภอเมืองนนทบุรี มีจิตกรรมฝาผนังภายในพระ
วิหาร และพระอุโบสถสวยงามมาก มีเจดียที่กอสรางแบบศิลปมอญ

6).   วัดปรมัยยิกาวาส อยูในตําบลเกาะเกร็ด อําเภอปากเกร็ด สรางสมัยรัชกาลที่ 3 เปน
ศิลปแบบมอญ มีชื่อเรียกอีกอยางวา “วัดมอญ”

5.2).   แหลงทองเที่ยวประเภทวัฒนธรรม
1).    ศูนยวัฒนธรรมจังหวัดโรงเรียนสตรีนนทบุรี
2).    ศูนยวัฒนธรรมอําเภอโรงเรียนบางบัวทอง
3).    ตลาดน้ําบางคูเวียง ตําบลบางคูเวียง อําเภอบางกรวย  เปนตลาดซื้อขายสินคาแบบ

วิถีชีวิตความเปนอยูของคนไทยริมฝงเมน้ํา ลําคลอง
4).    บานเครื่องปนดินเผามอญโบราณ ตําบลเกาะเกร็ด อําเภอปากเกร็ด เปนศูนยเครื่อง

ปนดินเผาพื้นบาน ซึ่งไดรวบรวมเอาเครื่องปนดินเผามอญโบราณรูปทรงตางๆ มาแสดงไว
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5.3).   แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ
1). พิพิธภัณฑประวัติธรรมชาติ ซึ่งตั้งอยูใจกลางเทศบาลนครนนทบุรี เปนพิพิธภัณฑ

ประวัติธรรมชาติแหงแรกของประเทศไทย สรางเมื่อ ป พ.ศ.2504 แสดงถึงเรื่องราวเกี่ยวกับชีวิตพืช 
และโบราณคดี

2). การทองเที่ยวทางน้ําประเภทลองเรือเที่ยวชมแมน้ํา ลําคลอง ตลาดน้ํา ตลอดจน
ลักษณะชีวิตแบบไทยๆ สองฝงแมน้ํา และสถานที่ทองเที่ยวทางประวัติศาสตรตางๆ สามารถแบง
กลุมของแหลงทองเที่ยวทางน้ําเปน 2 กลุม คือ บริเวณเกาะเกร็ด ซึ่งวนรอบเกาะเกร็ดแลวทวนน้ํา
ขึ้นไปตามแมน้ําเจาพระยา และบริเวณคลองออม ทาน้ํานนทบุรี

นอกจากนี้ ยังมีงานประเพณี หรืองานประจําปที่สําคัญของจังหวัดนนทบุรี ไดแก งานเทศ
กาลผลไมเดือนพฤษภาคม งานประกวดกระทอนตําบลบางขุนกอง งานอนุรักษมรดกไทยอําเภอ
ปากเกร็ด งานแหเทียนเขาพรรษา งานตักบาตรเทโว งานลอยกระทง และงานแขงเรือ เปนตน

3.1.5 สภาพทางเศรษฐกิจ
สภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัดนนทบุรีสวนใหญขึ้นอยูกับสาขาอุตสาหกรรม รองลงมา 

คือ สาขาการกอสราง สาขาการคาสง และคาปลีก ตามลําดับ ในป พ.ศ.2536 มีผลิตภัณฑมวล
รวมมูลคาประมาณ 47,102.530 ลานบาท(ตารางที่ 3.1)

1. สาขาอุตสาหกรรม
การผลิตสาขาอุตสาหกรรมมีความสําคัญตอโครงสรางเศรษฐกิจจังหวัดนนทบุรีมากที่สุด 

เมื่อเทียบกับสาขาการผลิตอื่นๆ  โดยมีมูลคาการผลิตในป พ.ศ.2536 ประมาณ 25,323 ลานบาท 
คิดเปนสัดสวนเฉลี่ยตั้งแตป พ.ศ.2532–2536 รอยละ 54.38 ของสาขาการผลิตทั้งหมด  เนื่องจาก
การขยายตัวอยางรวดเร็วของอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพมหานครสงผลใหจังหวัดนนทบุรีมีปจจัย
สนับสนุนหลายประการ ไดแก ความพรอมของโครงสรางทางเศรษฐกิจข้ันพื้นฐาน เชน การ
คมนาคมขนสง การสื่อสาร ไฟฟา ประปา แรงงาน ตลาดสินคา วัตถุดิบ  เปนตน

จังหวัดนนทบุรี มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในป พ.ศ.2537 ทั้งหมด 972 โรงงาน สวน
ใหญเปนโรงงานขนาดเล็ก และทํากันในครัวเรือน ไดแก อุตสาหกรรมไม และผลิตภัณฑจากไม 
กลึงโลหะ ทําทอไอเสีย ทอผา และผลิตภัณฑจากผา เปนตน(รูปที่ 3.5 และตารางที่ 3.2)

2. สาขาการกอสราง
เนื่องจากจังหวัดนนทบุรี เปนพื้นที่รองรับการขยายตัวของเมืองดานที่อยูอาศัยจาก

กรุงเทพมหานคร พื้นที่สวนใหญมากกวารอยละ 60 เปนพื้นที่เกษตรกรรม  โดยเฉพาะพื้นที่ดานฝง
ตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา คือ อําเภอไทรนอย อําเภอบางบัวทอง และอําเภอบางใหญ ยังคง
เปนพื้นที่ที่วางซึ่งมีราคาที่ดินคอนขางถูกกวากรุงเทพมหานคร จึงทําใหนักลงทุนสนใจเขามาลงทุน
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เปนจํานวนมาก สาขาการกอสรางจึงเปนสาขาที่มีความสําคัญรองลงมาจากสาขาอุตสาหกรรม  
โดยมีมูลคาการผลิตในป พ.ศ.2536 ประมาณ 4,603 ลานบาท ซึ่งมีการขยายตัวในระดับที่สูงมาก
สอดคลองกับความตองการในดานที่อยูอาศัย  โดยมีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 11.83 
ตอป

3. สาขาการคาสง และคาปลีก
การผลิตสาขาการคาสง และคาปลีก เปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่องจากการผลิต 

สินคา ไมวาจากสินคาอุตสาหกรรม  หรือเกษตรกรรม  เพราะเปนกิจกรรมที่ทําใหสินคาเคลื่อนยาย
จากแหลงผลิตไปสูผูบริโภค หรือไปสูผูผลิตอื่น ซี่งมีความสําคัญตอโครงสรางทางเศรษฐกิจของ
จังหวัดนนทบุรีในลําดับที่สาม รองจากสาขาอุตสาหกรรม และสาขาการกอสราง  โดยมีมูลคาการ
ผลิตในป พ.ศ.2536 ประมาณ 4,595 ลานบาท คิดเปนสัดสวนเฉลี่ยตั้งแต ป พ.ศ.2532-2536 รอย
ละ 10.15 ของสาขาการผลิตทั้งหมด และมีการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 7.99 ตอป

4. สาขาเกษตรกรรม
เปนสาขาที่มีความสําคัญตอโครงสรางของจังหวัดนนทบุรี เนื่องจากสภาพพื้นที่ และ 

แหลงน้ําอุดมสมบูรณ ราษฎรในจังหวัดนนทบุรีสวนใหญจึงประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแก การ
ทํานาขาวเจา การเพาะปลูกพืชไรชนิดตางๆ เชน ขาวโพด รับประทานฝกสด พืชผักชนิดตางๆ  ทํา
สวนผลไม เชน ทุเรียน กระทอน มะพราว มะมวง มังคุด ฯลฯ ทําปศุสัตว และประมงน้ําจืด  โดยมี
มูลคาการผลิตในป 2536 ประมาณ 1,295 ลานบาท(ตารางที่ 3.3) มีการขยายตัวเฉลี่ยตั้งแตป 
2532-2536 รอยละ 3.35 ของสาขาการผลิตทั้งหมด แตเมื่อความเจริญของกรุงเทพมหานคร
กระจายเขามาสูพื้นที่ ทําใหพื้นที่ของจังหวดัมีความเปนเมืองมากขึ้น มีการเปลี่ยนแปลงจากพื้นที่
เกษตรกรรมมาเปนพื้นที่เพื่อการอยูอาศัย พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม เพื่อรองรับการขยายตัว
ของชุมชนในอนาคต

3.1.6 สภาพทางสังคม
1. สภาพทั่วไป
จังหวัดนนทบุรี เปนจังหวัดที่มีจํานวนประชากรเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว เฉลี่ยรอยละ 4.82 

ตอป ทั้งนี้สาเหตุมาจากการอพยพเขาของประชากรจากถิ่นฐานอื่นเพื่อเขามาอยูอาศัย และทํางาน  
โดยประชากรของจังหวัดมีดวยกันหลายเชื้อชาติ ไดแก ไทย มอญ อินเดีย พมา จีน ซึ่งอพยพเขา
มาตั้งแตคร้ังสงครามในอดีต ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ และเนื่องจากเปนจังหวัดที่ใกล
กับกรุงเทพมหานคร มีเสนทางคมนาคมสะดวกทําใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนเปน        
แบบสังคมเมือง เฉพาะในฝงตะวันออก ซึ่งมีพื้นที่ติดกับกรุงเทพมหานครและเปนยานอุตสาหกรรม
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พาณิชยกรรม และการบริการ สวนพื้นที่ฝงตะวันตกสวนใหญยังคงเปนพื้นที่เกษตรกรรม ประชากร
จึงมีชีวิตความเปนอยูแบบกึ่งเมือง

ตารางที่ 3.3  ประเภท และพื้นที่กสิกรรมของจังหวัดนนทบุรี

ประเภทการกสิกรรม พื้นที่เพาะปลูก(ไร) ผลผลิตเฉล่ีย
1.ขาว(กิโลกรัม/ไร)
    นาป 154,741 751.5
    นาปรัง 149,254 753.0
2.ไมผลไมยืนตน(ผล/ไร)
    มะพราว 6,245 2,229.60
    สมโอ 2,737 952.1
    ทุเรียน 10,591 516.0
    มะมวง 9,836 1,055.5
    กระทอน 2,756 1,265.3
    มะนาว 3,119 740.3
    กลวยน้ําวา(หวี/ไร) 2,469 1,987.5
    กลวยหอม(หวี/ไร) 916 2,550.0
    ชมพู 374 1,284.0
    มังคุด 664 325.0
3.พืชผักและไมดอก(กิโลกรัม/ไร)
    พืชผัก 23,034 46,088.5
    ไมดอกไมประดับ(ดอก/ไร) 589 270,867.0
    นาบัว 1,503 70,000.0

ที่มา:สํานักงานเกษตรจังหวัดนนทบุรี ป 2538

2. ศาสนา
ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 91.48 และนับถือศาสนาอื่นๆ นอกเหนือ

จากศาสนาพุทธ รอยละ 8.52 มีศาสนสถานแยกเปนวัด 182 วัด โบสถคริสต 3 แหง  มัสยิด 20 
แหง ศาลเจา 24 แหง

3. การศึกษา
การศึกษาในจังหวัดนนทบุรี แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก
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3.1). การศึกษาในระบบ มีสถานศึกษารวมทุกสังกัด 252 โรงเรียน หองเรียนจํานวน 
3,867 หอง ครูจํานวน 7,221 คน นักเรียนจํานวน 129,870 คน ประกอบดวย สังกัดกรมสามัญ
ศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ สังกัดสํานักงานการศึกษาเอกชน สังกัดเทศบาล 
สังกัดกรมประชาสงเคราะห สังกัดสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และสังกัดกรมอาชีวศึกษา

3.2).   การศึกษานอกระบบ ประกอบดวยการ
1).    การศึกษานอกโรงเรียนเปดสอนใหกับบุคคลทั่วไป  ในลักษณะการศึกษาผูใหญ และ

การฝกวิชาชีพ มีทั้งหมด 7 ศูนย คือ ศูนยจังหวัด 1 ศูนย และศูนยอําเภอ 6 ศูนย
2).    หองสมุดประชาชนมีทั้งหมด 6 แหง คือ ประจําจังหวัด 1 แหง ประจําอําเภอ 4 แหง 

ประจําตําบล 1 แหง
3).  โรงเรียนเอกชน เปนโรงเรียนที่เปดสอนทางดานวิชาชีพใหกับประชาชนทั่วไปมี 46 

แหง
4).    ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 5 แหง
5).    ที่อานหนังสอืประจําหมูบาน 102 แหง

       6).     ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ 3 แหง
3.3).    การศึกษาที่อยูในสังกัดหนวยงานอื่น ไดแก
1).   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
2).   วิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข
3).   โรงเรียนชลประทาน สังกัดกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ
4. สาธารณสุข
จังหวัดนนทบุรี มีบริการดานสาธารณสุขแกประชาชนทั้งที่เปนของรัฐบาล และเอกชน  

โดยเปนโรงพยาบาลรัฐบาล จํานวน 10 แหง โรงพยาบาลเอกชน จํานวน 4 แหง ศูนยการแพทย 1 
แหง และสํานักสาธารณสุขจังหวัด 1 แหง ซึ่งกระจายตัวไปตามอําเภอตางๆ(สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดนนทบุรี,2537)

3.1.7 การสาธารณูปโภค และการสาธารณูปการ
1.  การคมนาคมขนสง
จังหวัดนนทบุรี เปนจังหวัดที่มีระบบโครงขายการคมนาคมที่นับวาสมบูรณ  โดยเฉพาะ

ดานการคมนาคมทางบก ดังตอไปนี้
1.1).  ทางบก
เสนทางคมนาคมขนสงทางถนนของจังหวัดนนทบุรี นอกจากจะประกอบไปดวยทางหลวง

แผนดินซึ่งเชื่อมโยงระหวางภูมิภาค และจังหวัด ทางหลวงจังหวัดที่เชื่อมโยงระหวางจังหวัดกับ
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อําเภอตางๆ แลวยังมีทางพิเศษ ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของการทางพิเศษแหงประเทศไทยที่
ประกอบดวยระบบทางดวน ไดแก

1).    ทางดวนขั้นที่ 2 สายบางโคล-แจงวัฒนะ ระยะทาง 20 กิโลเมตร
       2).    ทางดวนขั้นที่ 3 สายนนทบุรี-บางกะป

3).   ทางดวนขั้นที่ 4  ครอบคลุมพื้นที่ในเขตกรุงเทพมหานคร  และปริมณฑลกับจังหวัด 
ใกลเคียง

นอกจากนี้ยังมีรถประจําทางผานจังหวัดหลายสาย โดยเฉพาะรถขนสงมวลชน
กรุงเทพมหานคร ที่มีทั้งแบบปรับอากาศ และธรรมดา  รวมทั้งรถมินิบัส และรถสองแถวของเอกชน
ใหบริการแกประชาชน

1.2).  ทางน้ํา
ปจจุบันเสนทางคมนาคมทางน้ําไดลดบทบาทลงไป แตนับวาเปนเสนทางที่สําคัญเสนทาง

หนึ่งของจังหวัด เนื่องจากเปนจังหวัดที่ติดกับแมน้ําเจาพระยา  โดยมีเสนทางสําคัญคือ
1).  เสนทางเดินเรือตามแมน้ําเจาพระยา  เร่ิมตนจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยาตอนใต

ผานจังหวัดปทุมธานี นนทบุรี ไปส้ินสุดที่กรุงเทพมหานคร
2). เสนทางเดินเรือตามแมน้ําทาจีน เร่ิมตนจากจังหวัดสุพรรณบุรีมาแยกเขาคลองพระ

พิมลที่อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม ไปออกแมน้ําเจาพระยาที่อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี
3).    เสนทางเชื่อมแมน้ําเจาพระยากับแมน้ําบางปะกง เร่ิมตนจากจังหวัดนครนายก เขาสู

คลองรังสิตทางประตูน้ําเสาวภาผองศรี ออกสูแมน้ําเจาพระยาที่อําเภอปากเกร็ด
1.3).  ทางอากาศ
จังหวัดนนทบุรีไมมีสนามบินภาพในจังหวัด แตสามารถอาศัยสนามบินดอนเมืองใน

กรุงเทพมหานคร เนื่องจากมีพื้นที่ใกลกัน และการเดินทางคมนาคมก็เปนไปอยางสะดวก และรวด
เร็ว

1.4).  ทางรถไฟ
จังหวัดนนทบุ รี ไมมีทางรถไฟภายในจังหวัด  แตสามารถใชบ ริการรถไฟของ

กรุงเทพมหานครได เนื่องจากมีพื้นที่ใกลกัน
2. การไฟฟา
การบริการไฟฟาในเขตจังหวัดนนทบุรีรับผิดชอบโดยการไฟฟานครหลวง และการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทยที่รับผิดชอบในการผลิดกระแสไฟฟา ซึ่งแหลงผลิตกระแสไฟฟา คือ โรง
ไฟฟาความรอนพระนครเหนือ ตั้งอยูที่อําเภอบางกรวย จังสงเขาพื้นที่ดวยสายสงแรงสูง รวมทั้งรับ
ผิดชอบสถานีไฟฟายอยที่แปลงแรงดันสูงใหเปนแรงดันปานกลางเพื่อจายใหการไฟฟานครหลวง 
เขตบางใหญ เขตนนทบุรี  ซึ่งมีสถานีไฟฟายอยทั้งหมด 8 แหง จายไฟฟาในระดับแรงดัน 12 และ 
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24 KV สามารถจายไฟฟารวมทั้ง 8 แหง ได 526 MVA ในขณะที่ความตองการใชไฟฟาพบวาผูใช
ไฟฟาประเภทที่อยูอาศัยมีปริมาณมากที่สุดเปนสัดสวนรอยละ 89.7 รองลงมาคือ ประเภทสถาน
ธุรกิจ และอุตสาหกรรม รอยละ 9.4 ประเภทสถานที่ และองคกรราชการ รอยละ 0.6

3. การประปา
การบริการประปาในเขตจังหวัดนนทบุรีรับผิดชอบโดยการประปานครหลวง สาขานนทบุรี 

ผลิตน้ําบริการประชาชนครอบคลุมพื้นที่อําเภอปากเกร็ด อําเภอเมือง อําเภอบางใหญ และพื้นที่
บางสวนของอําเภอบางกรวย คิดเปนพื้นที่ประมาณ 119 ตร.กม. กําลังการผลิต 0.295 ลานลูก
บาศกเมตร และการประปานครหลวง สาขาบางบัวทอง ผลิตน้ําบริการประชาชนครอบคลุมพื้นที่
ในเขตอําเภอบางบัวทอง อําเภอบางใหญ อําเภอไทรนอย และพื้นที่บางสวนของอําเภอบางกรวย 
คิดเปนพื้นที่ประมาณ 19 ตร.กม. กําลังการผลิต 12,000 ลูกบาศกเมตร

4. ระบบสื่อสาร และโทรคมนาคม
4.1). การสื่อสารแหงประเทศไทย โดยใหบริการโทรคมนาคมโทรศัพทระหวางประเทศ 

และบริการไปรษณียโทรเลข ปจจุบันจังหวัดนนทบุรีมีที่ทําการไปรษณียโทรเลขใหบริการทั้งสิ้น 10 
แหง กระจายอยูทุกอําเภอ

4.2).    องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย รับผิดชอบบริการโทรศัพทภายในประเทศ  โดย
แบงเขตบริการโทรศัพทในจังหวัดนนทบุรีออกเปน 6 เขต 6 อําเภอ 13 ชุมสาย

3.1.8 สภาพการใชที่ดิน
จากสถิติทางการเกษตรปเพาะปลูก 2541-2542 จังหวัดนนทบุรีมีพื้นที่ทั้งสิ้น 388,939 ไร 

เปนเนื้อที่ถือครองทางการเกษตร 154,009 ไร เปนที่อยูอาศัย 5,044 ไร ที่นา 115,949 ไร พื้นที่
ปลูกไมผลและไมยืนตน 27,734 ไร สวนผักและไมดอก 3,394 ไร ที่รกรางวางเปลา 887 ไร

จากขอมูลสํานักผังเมืองจังหวัดนนทบุรี ป พ.ศ.2537 พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรม 
ซึ่งประกอบอาชีพดานการปลูกขาว พืชผล ไมดอก และสวนผลไม  โดยกระจายตัวอยูในบริเวณ
ดานตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา ในเขตอําเภอไทรนอย อําเภอบางบัวทอง และอําเภอบางใหญ 
สวนบริเวณดานตะวันออกของแมน้ําเจาพระยาพื้นท่ีสวนใหญประกอบดวยพื้นที่เพื่อการอยูอาศัย 
พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม พบทั่วไปบริเวณอําเภอเมืองนนทบุรี และอําเภอปากเกร็ด สําหรับ
สถานศึกษา และศาสนสถานจะกระจายกันอยูบริเวณที่เปนชุมชนเมือง และชนบท  สภาพโดยรวม
ทั้งจังหวัดสามารถแยกประเภทการใชที่ดิน(แผนที่ 3.6,ตารางที่ 3.4) ไดดังตอไปนี้

1.  ประเภทที่อยูอาศัยมีจํานวน 100,661.25 ไร คิดเปนรอยละ 25.88 สวนใหญจะตั้งบาน
เรือนกระจายตัวตามดานฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา บริเวณสองฝงถนนสายหลักและสาย
รอง ตรอก ซอยในเขตเทศบาลตางๆ
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2.  ประเภทพาณิชยกรรมมีจํานวน 4,058.75 ไร คิดเปนรอยละ 1.04 พื้นที่สวนใหญจะอยู
บริเวณสามแยกนนทบุรี ทาน้ํานนทบุรี สี่แยกแคลาย หาแยกปากเกร็ด และสองฝงถนนสายหลัก
ของจังหวัด ซึ่งประกอบดวยธุรกิจคาสง คาปลีก ตลาดสด โรงภาพยนตร ธนาคาร และศูนยการคา 
เปนตน

3.   ประเภทอุตสาหกรรมมีจํานวน 3,293.75 ไร คิดเปนรอยละ 0.85 สวนใหญจะตั้งอยูใน
เขตเทศบาลนนทบุรี และเทศบาลเมืองปากเกร็ด ซึ่งจะกระจายตัวตามบริเวณหาแยกปากเกร็ด ส่ี
แยกแคลาย และสามแยกนนทบุรี สวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ไปจนถึงอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ

4. ประเภทสถานศึกษา และศาสนสถาน จะกระจายตัวไปตามแหลงชุมชนตางๆ เชน 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โรงเรียนสวนกุหลายวิทยาลัยนนทบุรี วัดชลประทานรังสฤษดิ์ 
เปนตน  โดยมีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 1,831.25 ไร และ 2,079.38 ไร ตามลําดับ

ตารางที่  3.4   การใชที่ดินจังหวัดนนทบุรี ป 2537

ประเภท               พื้น ที่ รอยละ
ตารากิโลเมตร ไร

1.ยานพาณิชยกรรม 6.494 4,058.75 1.04
2.ยานที่อยูอาศัย 161.058 100,661.25 25.88
3.ยานอุตสาหกรรม 5.270 3,293.75 0.85
4.สถานศึกษา 2.930 1,831.25 0.47
5.ศาสนสถาน 3.327 2,079.38 0.53
6.สถานที่ราชการ 9.520 5,950.00 1.53
7.สาธารณูปโภคและาธารณูปการ 433.704 271,065.00 69.7
เกษตรกรรมและที่วาง

รวม 622.303 388,939.38 100.00

ที่มา : ผังเมืองจังหวัดนนทบุรี,2538

3.19 ลักษณะประชากรของจังหวัด
จากสถิติกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ป 2533-2542 จังหวัดนนทบุรีมีประชากร

เพิ่มข้ึน โดยมีอัตราเฉลี่ยรอยละ 2.56 ตอป(ตารางที่ 3.5) และใน ป 2542 จังหวัดนนทบุรี มีประชา
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ในป 2542 มีประชากรทั้งสิ้น 839,029 คน แยกเปนชาย 404,169 คน เปนหญิง 434,860 คน      
มีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 359,035 ครัวเรือน คาความหนาแนนของประชากรมีอัตราเฉลี่ย 1,348 
คนตอตารางกิโลเมตร คาดวาในป 2562 จะมีประชากรทั้งสิ้น 1,425,751 คน ประชากรสวนใหญ
จะอาศัยอยูในเขตอําเภอเมืองนนทบุรี อําเภอปากเกร็ด อําเภอบางบัวทอง อําเภอบางกรวยอําเภอ
บางใหญ และไทรนอย ตามลําดับ

การคาดการณประชากรแฝง ซึ่งมีทั้งประชากรที่อยูภายในจังหวัดนนทบุรี แตไมมีชื่อตาม
ทะเบียนราษฎร ไดแก แรงงานที่เขาทํางานทั้งในโรงงานอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม อีกทั้งยังมี
ประชากรตามสถาบันการศึกษา หรือสถานที่อ่ืนๆ การคาดการณประชากรสวนนี้ใชขอมูลอัตรา
เฉลี่ยรอยละ 33 ของประชากรตามทะเบียนราษฎร(สํานักงานสถิติแหงชาติ,2533)  โดยคาดการณ
วาอีก 20 ปขางหนา คือ ในป 2562 จังหวัดนนทบุรีจะมีประชากรแฝงทั้งสิ้น 470,497 คน(ตารางที่ 
3.6)

3.2  สรุปขอมูลทั่วไปของจังหวัดนนทบุรี

3.2.1 สภาพทางสังคม จังหวัดนนทบุรีมีพื้นที่ตั้งอยูในภาคกลางตอนบนใกลกับ
กรุงเทพมหานคร  โดยมีระยะทางหางประมาณ 20 กิโลเมตร เปนจังหวัดปริมณฑลที่มีบทบาทเปน
ศูนยกลางคมนาคมขนสงที่สําคัญเพราะมีความสะดวกทางดานขนสง มีถนนทั้งทางหลวง และทาง
พิเศษเชื่อมโยงกับกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล อีกทั้งยังสามารถเชื่อมโยงกับพื้นที่ภาคกลาง
ตอนบน พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกได ในทางอากาศสามารถเดินทางไปใชบริการที่ทาอากาศ
ดอนเมืองไดสะดวกเชนเดียวกับการเดินทางทางรถไฟที่สถานีรถไฟหลักส่ี นอกจากนี้ยังมีความ
พรอมดานแรงงาน  ที่พักอาศัยที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็วเพื่อรองรับการขยายตัวจาก
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล สําหรับการเปลี่ยนแปลงประชากรพบวามีอัตราการเพิ่มข้ึนคอน
ขางสูง เนื่องจากตองรองรับการขยายตัวทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และประชากร

3.2.2  สภาพทางเศรษฐกิจ ในดานการขยายตัวทางเศรษฐกิจในชวงป 2532-2536 พบ   
วาสาขาอุตสาหกรรมมีอัตราการขยายตัวรอยละ 12.48 สวนสาขาการคาสงและคาปลีกมีอัตรา
ขยายตัวรองละ 7.99 สาขาการกอสรางขยายตัวรอยละ 10.72 สําหรับสาขาการผลิตอื่นๆ แมจะไม
ใชสาขาหลักแตก็มีการขยายตัวตามมาทําใหเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดเพิ่มสูงขึ้น เชน สาขา
เหมืองแรและยอยหิน สาขาการคมนาคมขนสง และสาขาการเงินการธนาคาร

3.2.3  สภาพการใชที่ดิน พื้นที่สวนใหญในจังหวัดนนทบุรีมากกวารอยละ 65 เปนพื้นที่
เกษตรกรรม กระจายตัวอยูบริเวณฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา สวนพื้นที่ฝงตะวันออกมาก
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3.3  สภาพทั่วไปของเทศบาลเมืองปากเกร็ด

เทศบาลเมืองปากเกร็ดเดิมเปนสุขาภิบาลปากเกร็ดที่จัดตั้งโดยประกาศกระทรวง
มหาดไทย เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ.2498  เร่ิมแรกครอบคลุม 4 ตําบล จํานวน 24 หมูบาน     
ตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงเขตสุขาภิบาล 1 คร้ัง เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 เปนพื้นที่ 
36.04 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมเขตการปกครอง 5 ตําบล 34 หมูบาน  เมื่อสุขาภิบาลปากเกร็ดมี
สภาพอันสมควรยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเพื่อใหประชาชนในทองถิ่นไดปกครองดูแล และทํานุ
บํารุงทองถิ่นของตนเอง จึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 25 แหงธรรมนูญการปกครองราช
อาณาจักร พุทธศักราช 2534 มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ.2495 และมาตรา 9 
แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 โปรดเกลาฯ ใหตราพระราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 108 
ตอนที่ 245 ลงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ.2534  ซึ่งมีผลบังคับต้ังแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2535 
เปนตนไป ตอมาเทศบาลตําบลปากเกร็ดไดพัฒนาขึ้นโดยลําดับ จนสมควรจัดตั้งเปนเทศบาลเมือง 
จึงอาศัยอํานาจตามความในมาตารา 178 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม
ฉบับที่ 5 พ.ศ.2538 และมาตรา 13 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  โปรดเกลาฯ 
ใหตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาลเมืองปากเกร็ดตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 
112   ตอนที่ 32 ก ลงวันที่ 8 สิงหาคม 2538 ซ่ึงมีผลบังคับเปนเทศบาลเมืองปากเกร็ด ตั้งแตวันที่ 
5 กุมภาพันธ พ.ศ.2539

3.3.1 ลักษณะภูมิประเทศ
สภาพพื้นที่เทศบาลเมืองปากเกร็ดตั้งอยูในเขตอําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี มีลักษณะ

เปนที่ราบลุมต้ังอยูบนฝงแมน้ําเจาพระยา ทางดานตะวันออกของจังหวัดนนทบุรี มีคูคลองทั้งธรรม
ชาติ และที่ขุดขึ้นใหมเปนจํานวนมาก ซึ่งมีทั้งสั้น และยาวเชื่อมโยงกันเพื่อใชเปนที่สัญจรไปมาติด
ตอกันระหวางหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด ยานชุมชนหนาแนนจะเห็นไดตามริมฝงแมน้ํา
เจาพระยา และตามริมคลองสายตางๆ สภาพพื้นที่จึงเหมาะแกการเกษตรกรรม เชน การทําสวน
ผลไม ผลไมที่ลือช่ือ คือ ทุเรียน มังคุด สมโอ กลวยน้ําวา  โดยทั่วไปพื้นที่สวนที่หางจากแมน้ํา และ
ลําคลองมักเปนสวน และไรนาที่จะมีน้ําทวมเสมอ ในปจจุบันพื้นที่ซึ่งเคยเปนสวนผลไมตางๆ และ
มีเขตติดตอกับกรุงเทพมหานครก็คอยๆ เปลี่ยนแปลงเปนที่อยูอาศัยของประชาชน  นอกจากนี้พื้น
ที่บางสวนยังเปนที่รองรับการขยายตัวในดานอุตสาหกรรม เนื่องจากเทศบาลเมืองปากเกร็ดมี
ความเจริญและมีอาณาเขตติดตอกับกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีระยะทางหางประมาณ 20 กิโลเมตร มี
เสนทางการคมนาคมที่สะดวกสามารถเดินทางไดทั้งทางบก ทางน้ํา(ทางน้ําใชเสนทางแมน้ํา
เจาพระยามีเรือดวนแหลมทอง และเรือดวนเจาพระยา) พื้นที่เกือบทั้งหมดจึงเปลี่ยนจากการ
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เกษตรกรรมไปเปนการจัดสรรที่ดินเพื่อการอยูอาศัย อาคารพาณิขยประกอบธุรกิจ และการลงทุน 
โดยเฉพาะกิจการบานจัดสรร  เทศบาลเมืองปากเกร็ดมีพื้นที่ทั้งหมด 36.04 ตารางกิโลเมตร โดยมี
อาณาเขต  ติดตอดังนี้

ทิศเหนือ  ติดตออําเภอเมืองจังหวัดนนทบุรี
ทิศใต  ติดตอเทศบาลนครนนทบุรี
ทิศตะวันออก  ติดตอเขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร
ทิศตะวันตก  ติดตอแมน้ําเจาพระยา (ตําบลบางตะ ไนต อําเภอปากเกร็ด)

3.3.2 ลักษณะภูมิอากาศ
สภาพภูมิอากาศจัดไววาอยูในบริเวณที่มีความชุมชื้นภายใตอิทธิพลของลมมรสุมตะวัน

ตกเฉียงใต และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวยฤดูฝน ฤดูหนาว และฤดูรอน พื้นที่มี
ลักษณะเปนที่ราบลุม สภาพภูมิอากาศจึงมีลักษณะคอนขางสม่ําเสมอตลอดพื้นที่ มีฝนตกในฤดู
ฝน และมักจะเกิดอุทกภัยอยูเสมอ ในฤดูแลงสภาพของพื้นที่ไมแหงแลงเพราะพื้นที่อุดมสมบูรณไป
ดวยไมยืนตนทําใหสามารถเก็บความชุมช้ืนไดตลอดป อุณหภูมิโดยเฉลี่ยตลอดทั้งปอยูในระหวาง 
20-35 องศาเซลเซียส

จากผลการตรวจวัดของสถานีที่ตรวจวัดอากาศดอนเมือง กรุงเทพมหานคร ของกรมอุตุ
นิยมวิทยาในชวงป พ.ศ.2536

1. อุณหภูมิ(Temperature)
อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยอยูในชวงเดือนพฤษภาคมเทากับ 35.6 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ําสุด

เฉลี่ยอยูในชวงเดือนธันวาคมเทากับ 22.0 องศาเซลเซียส  โดยมีอุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ยในรอบปเทา
กับ 25.2 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยในรอบปเทากับ 33.9 องศาเซลเซียส

2. ความชื้นสัมพัทธ(Relative Humidity)
ความชื้นสัมพัทธมีคาเฉลี่ยสูงสุดในชวงเดือนกันยายน และเดือนตุลาคม คือ 90 

เปอรเซ็นต และมีคาเฉลี่ยต่ําสุดในชวงเดือนธันวาคม คือ 74 เปอรเซ็นต  โดยความชื้นสัมพัทธมีคา
เฉลี่ยต่ําสุดตลอดป คือ 48 เปอรเซ็นต และมีคาเฉลี่ยสูงสุดตลอดป คือ 85 เปอรเซ็นต

3. ลม(Wind)
ความเร็วลมโดยเฉลี่ย ตั้งแตเดือนมกราคมถึงเดือนธันวาคม มีลักษณะที่คอนขางคงที่  

โดยมีความเร็วลมอยูในชวงระหวาง 4.0–6.2 นอตตอช่ัวโมง
4. ปริมาณน้ําฝน และวันฝนตก
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ปริมาณน้ําฝนตลอดป 1,239.3 มิลลิเมตร เดือนกันยายนเปนเดือนที่มีปริมาณน้ําฝน และ
จํานวนวันฝนตกมากที่สุด คือ 327.9 มิลลิเมตร และ 23 วัน ตามลําดับ สวนเดือนมกราคมมี
ปริมาณน้ําฝน และจํานวนวันฝนตกนอยที่สุด คือ 2.5 มิลลิเมตร และ 1 วันตามลําดับ

3.3.3  เขตการปกครอง
เทศบาลเมืองปากเกร็ด มีเนื้อที่ทั้งหมด 36.04 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่รวม 5

ตําบล คือ ตําบลปากเกร็ด ตําบลบางพูด ตําบลบานใหม ตําบลบางตลาด และตําบลคลองเกลือ 
(แผนที่ 3.7)  โดยสามารถแบงพื้นที่ในแตละตําบล ดังนี้

1.  ตําบลปากเกร็ด มีพื้นที่ทั้งหมด    4.07   ตารางกิโลเมตร
2.  ตําบลบางพูด มีพื้นที่ทั้งหมด  12.28   ตารางกิโลเมตร
3.  ตําบลบานใหม มีพื้นที่ทั้งหมด    8.46   ตารางกิโลเมตร
4.  ตําบลบางตลาด มีพื้นที่ทั้งหมด    9.08   ตารางกิโลเมตร
5.  ตําบลคลองเกลือ มีพื้นที่ทั้งหมด    2.15   ตารางกิโลเมตร
มีชุมชนยอยที่เทศบาลเมืองปากเกร็ดจัดตั้งแลว 12 ชุมชน ไดแก(แผนท่ี 3.8)
1.  ชุมชนบางพูด1  ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 1 และหมูที่ 2  คลองบางพัง ซอยพระอินทร 1,2,3,4  

ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด
2.  ชุมชนบางพูด2  ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 3 และหมูที่ 4  วัดหงษทอง–โพธิ์บานออย ตําบล

บางพูด อําเภอปากเกร็ด
3.  ชุมชนบางพูด3  ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 5,6 และหมูที่ 7 วัดกู–เตาอิฐ–บางพูดนอก–คลอง

โพธิ์ ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด
4.  ชุมชนบางพูด4  ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 8 และหมูที่ 9 คลองโพธิ์–ไทยสมุทร–ลานทอง– 

สหกรณ ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด
5.  ชุมชนมิตรประชา  ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 3 หมูบานมิตรประชา ตําบลบานใหม อําเภอ 

ปากเกร็ด
6.  ชุมชนบานใหม  ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 1,2,4,5 และหมูที่ 6 ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด        

ยกเวนหมูบานมิตรประชา ตําบลบานใหม อําเภอปากเกร็ด
7.  ชุมชนปากดาน  ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 1 หมูบานปากดาน(สนามบินเล็ก)  ตําบลบาง

ตลาด อําเภอปากเกร็ด
8.  ชุมชนประชานิเวศน–ประชาชื่น  ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 9 และหมูที่ 10 หมูบานประชา

นิเวศน และหมูบานประชาชื่น ตําบลบางตลาด อําเภอปากเกร็ด
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9.  ชุมชนบางตลาด  ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 2 ถึงหมูที่ 8 ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดยกเวนหมู
บานปากดาน หมูบานประชานิเวศน และหมูบานประชาชื่น ตําบลบางตลาด อําเภอปากเกร็ด
          10.  ชุมชนคลองเกลือ ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 1 ถึงหมูที่ 4 ครอบคลุมพื้นที่ตําบลคลองเกลือ 
อําเภอปากเกร็ด
          11.   ชุมชนปากเกร็ด   ตั้งอยูบริเวณหมูที่ 3 ถึงหมูที่ 5 ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดยกเวนคาน
เรือ–บางพูดใน ตําบลปากเกร็ด อําเภอปากเกร็ด
          12.    ชุมชนปากเกร็ดหมูที่ 1 และหมูที่ 2  ตั้งอยูบริเวณคานเรือ–บางพูดใน ตําบลปากเกร็ด 
อําเภอปากเกร็ด

3.3.4 ทรัพยากรธรรมชาติ
1.  ทรัพยากรดิน
เทศบาลเมืองปากเกร็ด มีลักษณะเปนพื้นที่ราบลุมแมน้ําเจาพระยา ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีความ

อุดมสมบูรณเหมาะแกการทําเกษตรกรรม ลักษณะกลุมดินจําแนกได 3 ประเภท คือ ดินนา ดินไร 
และดินที่มีสภาพเปนกรด(รูปที่ 3.9)

1.1).  กลุมดินนา อยูในพื้นที่ลุมซึ่งมีน้ําทวมขังบนผิว สวนมากมีลักษณะเปนดินเหนียว จึง
มีการระบายน้ําเลว พบทางทิศตะวันตก และทางตอนกลางของอําเภอปากเกร็ด มีประมาณรอยละ 
40 ของพื้นที่

1.2). กลุมดินไร มีลักษณะโครงสรางเปนดินเหนียวเชนเดียวกับกลุมดินนา แตมีความชัน
ของพื้นที่มากกวา ดินกลุมนี้พบมากในบริเวณตอนกลางของอําเภอปากเกร็ด มีประมาณรอยละ 
30 ของพื้นที่

1.3). กลุมดินที่มีสภาพเปนกรด มีลักษณะเปนดินเหนียวเชนเดียวกัน การระบายน้ําเลว  
และน้ําบนผิวดินระบายไดชา ความอุดมสมบูรณต่ํา พบวาอยูคละกับดินนาดีในบริเวณทิศตะวัน
ออกของอําเภอปากเกร็ด มีประมาณรอยละ 30 ของพื้นที่

นอกจากจะสามารถจําแนกทรัพยากรดินออกเปนกลุมดินดังกลาวขางตน ยังสามารถ
พิจารณาลักษณะดินออกไดเปน 5 ชุดดิน

1).  ดินชุดบางเขน(Bn)  พบบริเวณริมฝงแมน้ําเจาพระยา เปนดินที่เกิดจากตะกอนของน้ํา
กรอยที่ถูกพัดมาทับถมกันทุกๆ ป เนื้อดินมีลักษณะเปนดินเหนียวตลอดชั้นดิน เปนดินที่มีความ
อุดมสมบูรณปานกลาง มีการระบายน้ําเลว เหมาะสําหรับการทํานา และถามีการยกรองปรับปรุง
ดินก็สามารถนํามาใชปลูกพืชสวนไดดี
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2).  ดินชุดธนบุรี(Tb)   พบบริเวณริมลําคลอง โดยเฉพาะบริเวณสวนผลไมที่อยูใกลชายฝง 
เปนดินที่เกิดจากตะกอนของน้ําทะเลที่ถูกพัดมาทับถมกันทุกๆ ป เปนดินที่มีความอุดมสมบูรณดี
มาก

3). ดินชุดบางกอก(Bk)  พบในบริเวณพื้นที่ราบที่หางจากชายฝงแมน้ํา เกิดจากตะกอน
ของน้ําทะเลที่ถูกพัดมาทับถมกันทุกๆ ป ลักษณะเนื้อดินเปนดินเหนียวตลอดชั้นดิน การระบายน้ํา
คอนขางเลวถึงเลวมาก แตเปนดินที่มีความอุดมสมบูรณมาก
            4). ดนิชุดเสนา(Sc) มีอยูในปริมาณเล็กนอย เปนดินที่มีความเปนกรดจัด จึงไมเหมาะ
สําหรับการปลูกพืชไร เนื่องจากมีปญหาเกี่ยวกับน้ําทวม การระบายน้ําของดินเลว

5).  ดินชุดฉะเชิงเทรา(Cc)  มีอยูเล็กนอย เปนดินที่มีการระบายน้ําเลว และน้ําซึมผานได
ปานกลางถึงชา เปนดินที่เหมาะแกการทํานาปลูกขาวไดพอสมควร

2. ทรัพยากรน้ํา
2.1).  แหลงน้ําธรรมชาติ อําเภอปากเกร็ดตั้งอยูริมฝงแมน้ําเจาพระยา พื้นที่สวนใหญจึง

เปนที่ราบลุมมีคูคลองธรรมชาติใชเปนเสนทางในการสัญจรไปมา และเอื้ออํานวยตอการเกษตรใน
พื้นที่ตางๆ แหลงน้ําที่สําคัญมีดังนี้(แผนที่ 3.10)

1). แมน้ําเจาพระยาไหลผานอําเภอปากเกร็ดผานอําเภอเมืองนนทบุรี และเขาสู
กรุงเทพมหานคร

 2).   คลองบางตลาด มีความยาว 1,100 เมตร กวาง 3.5 เมตร ไหลผานตําบลบางตลาด
ออกสูแมน้ําเจาพระยา

 3).    คลองบางพูดใน มีความยาว 7,300 เมตร กวาง 9 เมตร ไหลผานตําบลบางพูดออก
สูแมน้ําเจาพระยา

 4).   คลองบานใหม มีความยาว 8,500 เมตร กวาง 10 เมตร ไหลผานตําบลบานใหมออก
สูแมน้ําเจาพระยา

 5).   คลองบางพัง มีความยาว 4,000 เมตร กวาง 8 เมตร ไหลผานตําบลบางพูดออกสูแม
น้ําเจาพระยา

 6).    คลองบางพูดนอย ไหลผานตําบลบางพูดออกสูแมน้ําเจาพระยา
 7).    คลองวัดชองลม มีความยาว 970 เมตร กวาง 4 เมตร ไหลผานตําบลบานใหมออกสู

แมน้ําเจาพระยา
 8).    คลองเกร็ดกลาง ไหลผานตําบลปากเกรด็ออกสูแมน้ําเจาพระยา
 9).    คลองเกลือ มีความยาว 1,760 เมตร กวาง 5 เมตร
ทั้งนี้ยังมีคลองยอยในพื้นที่ ไดแก คลองบานเกา มีความยาว 1,963 เมตร กวาง 6 เมตร

คลองสวย มีความยาว 8,750 เมตร กวาง 8 เมตร คลองแวะ มีความยาว 3,974 เมตร กวาง 4 
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เมตร คลองหนองใหญ มีความยาว 1,000 เมตร กวาง 4 เมตร คลองโพธิ์ มีความยาว 2,279 กวาง 
4 เมตร คลองทองหลาง มีความยาว 1,115 เมตร กวาง 5 เมตร คลองตาล มีความยาว 1,497 
เมตร กวาง 4 เมตร คลองดาน มีความยาว 168 เมตร กวาง 3 เมตร

2.2).  แหลงน้ําชลประทานอยูในเขตพื้นที่ชลประทาน  โดยมีโครงการชลประทานขนาด
ใหญที่สําคัญ  คือ  โครงการชลประทานพระบรรลือ ครอบคลุมพื้นที่อําเภอไทรนอย อําเภอบางบัว
ทอง และบางสวนของอําเภอปากเกร็ด

2.3).  แหลงน้ําใตดินในอําเภอปากเกร็ดสวนใหญมีระดับความลึกอยูในชวงระหวาง 30–
35 เมตร(รูปที่ 3.4)   โดยสามารถแบงไดเปน 2 ประเภท คือ

 1). ประเภทใหปริมาณน้ํามาก พบในตําบลบางตลาด ตําบลคลองเกลือ และตําบลบาน
ใหม ซึ่งมีอัตราการไหล 50–200 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง บางพื้นที่พบวาเปนน้ํากรอย และมีสนิม
เหล็กเจือปนอยู

2).  ประเภทใหปริมาณน้ํานอย พบในตําบลปากเกร็ด ตําบลบางพูด  โดยทั่วไปเปนแหลง
น้ําใตดินที่มีคุณภาพด ี อัตราการไหล 1–30 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง แตในบางพื้นที่คุณภาพน้ํา
ปากกลาง เนื่องจากมีตะกอนของสนิทเจือปนอยู

3.  ทรัพยากรปาไม
เนื่องจากจังหวัดนนทบุรี ไมมีทรัพยากรปาไมไมวาจะเปนปาสงวนแหงชาติ และพื้นที่ปา

อนุรักษ จึงสงผลใหพื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดไมมีพื้นที่ซึ่งเปนปาไม และที่สําคัญพื้นที่สี
เขียวก็มีจํานวนนอยมาก

4.  ทรัพยากรประมง
จังหวัดนนทบุรีมีผูประกอบการจับสัตวน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติเพื่อจําหนายเปนอาชีพ

จํานวนนอย เนื่องจากสวนใหญจะนิยมประกอบอาชีพเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในบอเปนจํานวนมาก รอง
ลงมาเปนการเพาะเลี้ยงในรองสวน นาบัว นาขาว และในกระชัง เพราะมีรายไดเพิ่มมากกวาการ
จับสัตวน้ําตามแหลงน้ําธรรมชาติซึ่งปจจุบันลดจํานวนลง

5. ทรัพยากรทองเที่ยว
เทศบาลเมืองปากเกร็ดมีพื้นที่ที่เปนแหลงทองเที่ยว ทั้งในประเภทธรรมชาติ ประเภท

ประวัติศาสตร และประเภทวัฒนธรรม ดังตอไปนี้(แผนที่ 3.11)
5.1).  แหลงทองเที่ยวประเภทธรรมชาติ
1).    สวนสมเด็จพระศรีนครินทร เปนสวนสาธารณะที่สรางขึ้นเพื่อเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ

พระศรีนครินทราบรมราชชนนี ในมหามงคลสมัยที่ทรงพระเจริญมายุครบ 80 พรรษา  เมื่อวันที่ 21
ตุลาคม 2523  โดยรัฐบาลไดมอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการรวมกับจังหวัด และภาคเอกชนจัด
สรางขึ้นในเขตการศึกษาละ 1 แหง รวม 12 แหงทั่วประเทศ  เพื่อเปนมงคลนะสรณสถานเฉลิมพระ
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เกียรตินอมนําใจชาวไทยใหสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณในใตฝาละอองพระบาทที่ไดอุทิศพระวร
กายเพื่อปวงชนชาวไทยตลอดมา

สวนสมเด็จพระศรีนครินทร นนทบุรี ไดดําเนินการจัดสรางเปนแหงที่ 9  โดยไดดําเนินการ
ตั้งแตวันที่ 30 พฤษภาคม 2528 เปนลักษณะของสวนน้ําในเนื้อที่ทั้งหมด 102 ไร เปนพื้นน้ํา 69 ไร 
พื้นที่ดิน 32 ไร ตั้งอยูบริเวณหนองปรือ ตําบลบานใหม อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ซึ่งอยูใน
เขตเทศบาลเมืองปากเกร็ด หางจากที่วาการอําเภอปากเกร็ดประมาณ 6 กิโลเมตร ตามเสนทาง
ถนนติวานนท-ปทุมธานี ไดดําเนินการจัดสรางเปนสวนน้ํา ภายในประกอบดวยศาลาริมน้ํา และ
ศาลาเอนกประสงค สระน้ํา สวนหยอม ลานดอกไมนานาพันธุ และพันธไมนานาชนิด รมร่ืน     
สวยงาม เปดใหประชาชนเขาพักผอนทุกวัน

2). สวนทิพย เปนสถานที่ทองเที่ยวของเอกชน ตั้งอยูบริเวณริมแมน้ําเจาพระยาในเขต
ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี มีลักษณะเปนสวนดอกไมในวรรณคดี และมีตนไม
นอยใหญนานาพันธุจํานวนมาก เปนสถานที่รมร่ืนสวยงาม และเปนธรรมชาติในเมืองที่ยากจะหาที่
ใดเปรียบได  นอกจากนี้ ยังมีหองพักที่เปนธรรมชาติ และหองพักปรับอากาศในตัวอาคารแบบศิลป
กรรมไทยเดิมไวรับรองดวย

3).  บริเวณริมฝงแมน้ําเจาพระยา วิถีชีวิตริมน้ําเจาพระยายังคงมีใหเห็นทั้งฝงซาย และฝง
ขวาของแมน้ํา สามารถลองเรือเพื่อพักผอนหยอนใจ คลายความเครียดจากชีวิตสังคมเมือง สัมผัส
กับชีวิตความเปนอยูอันเรียบงาย และการใชชีวิตอยางเขาใจธรรมชาติของชาวปากเกร็ด และชม
ทัศนียภาพอันงดงามของริมแมน้ําเจาพระยา

5.2).  แหลงทองเที่ยวประเภทประวัติศาสตร
            1).  วัดกู ตั้งอยูริมฝงแมน้ําเจาพระยา ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี อยู
เหนือที่วาการอําเภอไปประมาณ 3 กิโลเมตร เปนบริเวณที่เรือพระที่นั่งของสมเด็จพระนางเจาสนุัน
ทากุมารีรัตน พระมเหสี ในรัชกาลที่ 5 ไดประสบอุบัติเหตุเรือลมส้ินพระชนม และไดกูซากเรือเก็บ
ไวที่วัดแหงนี้ ส่ิงสําคัญของวันคือ โบสถทรงรามัญ ภาพจิตรกรรมฝาผนัง พระนอนที่มีขนาดยาว 
22 วา และพระตําหนักพระนางเรือลม

2).  วัดเกาะพญาเจ็ง เปนวัดเกาแกที่มีโบสถลักษณะเปนปฏิมากรรมทรงรามัญขนาดใหญ 
และมีภาพจิตรกรรมฝาผนังที่งดงามวิจิตรตระการตา

3).  วัดปรมัยยิกาวาส ตั้งอยูที่ตําบลปากเกร็ด อําเภอปากเกรด็ จังหวัดนนทบุรี กลาวกัน
วาสรางโดยชาวรามัญที่ไดอพยพมาในสมัยพระเจาตากสินมหาราช เมื่อ พ.ศ.2317 ตอมารัชกาลที่ 
5 ทรงปฏิสังขรณข้ึน แลวไดพระราชทางนามวา “วัดปรมัยยิกาวาส” ภายในบริเวณวัดมีพระอุโบสถ
ที่มีภาพวาดฝาผนังภายในแบบไทยประยุกต บานประตู หนาตางประดับลายปูนปนเขียนดวยสี
ดาน หลังอุโบสถเปนพระบรมสารีริกธาตุแบบรามัญ ที่รัชกาลที่ 5 ทรงเสดจ็พระราชดําเนินมาบรรจุ
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ดวยพระองคเอง เมื่อ พ.ศ.2427  พระวิหารภายในประดิษฐานพระพุทธไสยาสน พระพุทธรูปหิน
ออน และพระประจําเมืองนนทบุรี  นอกจากนี้ทางวัดยังไดรวบรวมเครื่องใชสวนพระองคของรัช
กาลที่ 5 รวมทั้งพระไตรปฎกอักษรรามัญ เก็บไวในพิพิธภัณฑของวัดดวย

5.3).  แหลงทองเที่ยวประเภทวัฒนธรรม
1).  วัดชลประทานรังสฤษฎ  โดยพระระวิสุทธิเมธี(ปญญานันทภิกขุ) เปนเจาอาวาส ตั้ง

อยูที่ ตําบลบางตลาด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  เปนสถานที่เผยแพรพระธรรมที่รมร่ืนภาย
ใตรมไมที่มีอยูทั่วบริเวณวัด และมีการบรรยายธรรมทุกวันอาทิตย  โดยเฉพาะเจาอาวาสเปนพระผู
ปฏิบัติธรรมที่ลือช่ือเปนที่รูจัก และนับถือของคนทั่วไป

2).   แหลงเครื่องปนดินเผาปากเกร็ด เปนแหลงเครื่องปนดินเผาแบบรามัญ ซึ่งชาวรามัญ
ที่อพยพมาจากเมืองพะสิม  ในสมัยพระเจาตากสินมหาราช ไดนําวิชาชีพติดตัวมาดวย เปนเครื่อง
ปนดินเผาที่มีจุดเดนเปนของตัวเองซึ่งหาชมไดยาก คือ ปนดวยดนิแดง ไมเคลือบ และแกะสลัก
ลวดลายทุกชิ้น จนไดรับการยกยองใหนํามาเปนสัญลักษณของจังหวัดนนทบุรี คือ รูปหมอน้ําลาย
วิจิตร นอกจากนี้ยังปนครก โอง อาง และกระถางจําหนายดวยเปนจํานวนมาก

3).  วัดกลางเกร็ด เปนวัดที่ตั้งอยูบริเวณริมแมน้ําเจาพระยาอีกวัดหนึ่ง ตั้งอยูที่ตําบลปาก
เกร็ดจังหวัดนนทบุรี ซึ่งชาวปากเกร็ด โดยเฉพาะพอคา แมคาทางเรือจะเลื่อมใสศรัทธาในหลวงพอ
โต วัดกลางเกร็ด และแวะเวียนมาเพื่อปะพรมน้ําพระพุทธมนตใหเกิดสิริมงคล คาขายรุงเรือง  นอก
จากนี้ภายในวัดยังมีพระไสยาสนใหสักการะ และในบริเวณหนาวัดยังมีสวนปลาเปนแหงที่มีปลา
สวายจํานวนมาก ริมแมน้ําเจาพระยายังมีบรรยากาศอันรมร่ืน พรอมภาพชีวิตริมน้ําที่แตกตางจาก
บรรยากาศอันจอแจของแหลงชุมชน

4).  วัดศรีสัตยาราม(วัดบางพัง)  ตั้งอยูริมแมน้ําเจาพระยา หมูที่ 2 ตําบลบางพูด อําเภอ
ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  ริมฝงแมน้ําจะมีปลาน้ําจืดจํานวนมาก จนไดชื่อวา “วังมัจฉา” สามารถ
นําอาหารใหปลา สรางความเพลิดเพลินใหกับผูที่ไดแวะเวียนไปสักการะพระพุทธรูป  นอกจากนี้ 
ยังมีพระประจําวันประดิษฐานไวสักการะ เพื่อความเปนสิริมงคลอีกดวย

3.3.5 สภาพเศรษฐกิจ
เทศบาลเมืองปากเกร็ด เปนพื้นที่ที่อยูใกลกับกรุงเทพมหานคร มีเสนทางคมนาคมที่

สามารถติดตอไดหลายเสนทาง สงผลใหพื้นที่ประเภทพาณิชยกรรม ที่อยูอาศัย และอุตสาหกรรม
เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว  เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานคร  โดยสาขาการผลิต
ที่สําคัญของเทศบาลเมืองปากเกร็ด คือ

1.  สาขาเกษตรกรรม สภาพโดยทั่วไปของเทศบาลเมืองปากเกร็ดเปนที่ราบลุม มีแมน้ํา
เจาพระยา และลําคลองไหลผานหลายสาย  จึงเหมาะสําหรับที่จะทําการเพาะปลูก   หรือประกอบ
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อาชีพเกษตรกรรม ซึ่งจะเปนการทําสวนผลไม ไมดอกไมประดับ และยังประกอบอาชีพดานปศุ
สัตว มีการเลี้ยงโคนม โคเนื้อมากในเขตตําบลบางตลาดเปนสวนใหญ และยังคงมีการเลี้ยงสัตวน้ํา
เพื่อจําหนายอีกดวย

2.  สาขาพาณิชยกรรม และบริการ ปจจุบันเทศบาลเมืองปากเกร็ด มีแนวโนมที่จะมีการ
ขยายตัวของธุรกิจการคาในอัตราที่สูงขึ้น เนื่องจากเปนพื้นที่ที่จะรองรับการขยายตัวของชุมชนจาก
กรุงเทพมหานคร ทําใหมีการดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจการคา และบริการตางๆ เพื่อที่จะรองรับกับ
ชุมชนที่เติบโตขึ้น การคา และการบริการในเทศบาลเมืองปากเกร็ดสวนใหญเปนรูปเจาของคน
เดียว การรวมหุนเปนหางหุนสวน และบริษัท มีสถานประกอบธุรกิจการคาเปนจํานวนมาก เชนการ
คาสง คาปลีก การประกอบธุรกิจบานจัดสรร โชวรูมขายรถยนต หางสรรพสินคา เปนตน ผู
ประกอบการคาสวนใหญเปนคนไทย มอีาคารพาณิชยในพื้นที่รวม 2,350 แหง มีตลาดสดในเขต
เทศบาล 3 แหง หางสรรพสินคา 4 แหง โรงแรม 5 แหง โรงรับจํานํา 1 แหง(สถานธนานุบาล)  ราน
อาหาร 196 แหง โรงฆาสัตว 1 แหง ธนาคาร 12 แหง ไดแก

2.1).  ธนาคารกรุงเทพ จํากัด                 2.2).  ธนาคารกสิกรไทย จํากัด
2.3).  ธนาคารกรุงไทย จํากัด                 2.4).  ธนาคารศรีนคร จํากัด
2.5).  ธนาคารไทยพาณิขย จํากัด           2.6).  ธนาคารออมสิน จํากัด

            2.7).  ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด         2.8).  ธนาคารไทยทนุ จํากัด
2.9).  ธนาคารทหารไทย จํากัด               2.10).  ธนาคารอาคารสงเคราะห จํากัด

            2.11).  ธนาคารนครหลวงไทย จํากัด       2.12).  ธนาคารนครธน จํากัด
3. สาขาอุตสาหกรรม การดําเนินการอุตสาหกรรมสวนใหญของเทศบาลเมืองปากเกร็ด 

เปนอุตสาหกรรมขนาดเบา และขนาดเล็ก มีทั้งสิ้นประมาณ 118 แหง  ที่สําคัญ ไดแก โรงงานอุต
สาหกรรมประเภททอผา และตัดเย็บเสื้อผา เครื่องอิเลคโทรนิค ไมอัด ไมแปรรูป กระดาษโรงงาน
ผลิตอาหาร โรงสีขาว เปนตน  ประเภทของโรงงานสามารถแบงไดเปน 3 ประเภทใหญ ไดแก

3.1).  โรงงานขนาดเล็ก จํานวน     107     โรงงาน
3.2).  โรงงานขนาดกลาง จํานวน        51  โรงงาน
3.3).  โรงงานขนาดใหญ จํานวน         30       โรงงาน
โดยสามารถแบงจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในแตละตําบาลตามทะเบียนรายชื่อผู

ประกอบกิจการในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ด ป พ.ศ.2543 ดังตอไปนี้
1).  ตําบลปากเกร็ด จํานวน   55       โรงงาน
2).  ตําบาลบางพูด จํานวน                46       โรงงาน
3).  ตําบาลบางตลาด จํานวน                23       โรงงาน
4).  ตําบาลบานใหม จํานวน                48       โรงงาน
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5).  ตําบาลคลองเกลือ จํานวน               16        โรงงาน
ทั้งนี้ สามารถแบงขนาดการผลิตในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ด ออกเปนแตละตําบลไดดัง

นี้(ตารางที่ 3.7)

ตารางที่ 3.7  จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ด ป 2543

เขตการปกครอง ขนาดของโรงงาน รวม ความหนาแนน
(ตําบล) เล็ก(แหง) กลาง(แหง) ใหญ(แหง) (แหง/ตร.กม.)
ปากเกร็ด 34 11 10 55 13
บางพูด 20 20 6 46 4
บานใหม 29 12 7 48 6
บางตลาด 14 5 4 23 3
คลองเกลือ 10 3 3 16 7

ที่มา : เทศบาลเมืองปากเกร็ด,2543

3.3.6 สภาพทางสังคม
1. สภาพทั่วไป
เทศบาลเมืองปากเกร็ดมีการเจริญเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว ตั้งแตป 2535-2543 อัตราเฉลี่ย

รอยละ 1.92 ตอป สาเหตุเนื่องมาจากการขยายตัวของประชากรในกรุงเทพมหานครที่อพยพยาย
ถิ่นฐานเพื่อเขามาอยูอาศัยในจังหวัดนนทบุรี เนื่องจากเปนจังหวัดปริมณฑลที่มีบทบาทเปนศูนย
กลางการคมนาคมขนสงที่สําคัญเพราะมีความสะดวกทางดานขนสง มีถนนทั้งทางหลวง และทาง
พิเศษเช่ือมโยงกับกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล อีกทั้งยังสามารถเชื่อมโยงกับพื้นที่ภาคกลาง
ตอนบน และพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกได จากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวสงผลใหเทศบาลเมือง
ปากเกร็ด ซึ่งมีพื้นที่ติดตอกับอําเภอเมืองนนทบุรีมีระยะทางหางเพียง 10 กิโลเมตร สงผลใหเกิด
ความเปลี่ยนแปลงทั้งในดานจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึน และการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินจากพื้นที่
เกษตรกรรมมาเปนพื้นที่พักอาศัย อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม ทําใหสภาพทางเศรษฐกิจ และ
สังคมเปลี่ยนไปจากสังคมที่เปนเกษตรกรรมาเปนสังคมเมืองมากขึ้น ประชากรมีหลายเชื้อชาติ   
ไดแก ไทย มอญ อินเดีย พมา จีน

2.  ดานศาสนา และวัฒนธรรม  ในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดมีวัด จํานวน 14 แหง โบสถ 
จํานวน 2 แหง มัสยิด จํานวน 2 แหง ศาลเจา 4 แหง ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รองลง
มาไดแก ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต และนิยมปฏิบัติกิจทางศาสนาตามประเพณี และวันสําคัญ
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ทางศาสนา ไดแก วันสงทายปเกา วันขึ้นปใหม วันสงกรานต แหเทียนเขาพรรษา วันลอยกระทง 
เปนตน  นอกจากนี้ยังมีวัฒนธรรมของชาวจีน ชาวมอญซึ่งอาศัยอยูในพื้นที่อีกดวย(แผนที่ 3.12)

3. ดานการศึกษา ในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดยังไมมีโรงเรียนสังกัดเทศบาล แตมีโรง
เรียนมัธยมของเอกชนสังกัดกรมสามัญศึกษา จํานวน 4 แหง โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดสํานักงาน
ประถมศึกษา 2 แหง โรงเรียนประถมศึกษาของเอกชนสังกดัสํานักงานประถมศึกษา 7 แหง และ
มหาวิทยาลัยของรัฐ จํานวน 1 แหง(แผนที่ 3.13)

4. ดานสาธาณสุข และการอนามัย ในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ด มีสถานที่บริการทาง
ดานสาธารณสุข และอนามัย คือ โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข จํานวน 2 แหง โรง
พยาบาลเอกชน จํานวน 1 แหง คลินิก 60 แหง ศูนยบริการสาธารณสุข จํานวน 7 แหง(เจาหนาที่
อนามัย 26 คน) (แผนที่ 3.14) ดังตอไปนี้

4.1)  โรงพยาบาลปากเกร็ด  จํานวน       30   เตียง
4.2)  โรงพยาบาลชลประทาน              จํานวน    315   เตียง
4.3)  โรงพยาบาลปากเกร็ดเวชการ(เอกชน)  จํานวน    200   เตียง
4.4)   สถานีอนามัย                                               จํานวน           7   แหง
สําหรับการบริการดานสาธารณสุขของเทศบาลนอกเหนือจากการรักษาพยาบาล คือ งาน

อนามัยแมและเด็ก งานสงเสริมสุขภาพ งานควบคุม และปองกันโรคติดตอ งานโรคฆาสัตว และ
งานสุขาภิบาล และรักษาความสะอาด

3.3.7 การสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ
1.  การคมนาคมขนสง
1.1  ทางบก
โครงขายพื้นที่ฝงตะวันออกมีถนนสายสําคัญๆ ดังนี้ คือ ถนนแจงวัฒนะ(304) และถนน   

ติวานนท(306) การคมนาคมระหวางอําเภอ-จังหวัด และจังหวัดอื่นๆ ใชเสนทางถนนแจงวัฒนะ 
และถนนติวานนทซึ่งเปนทางหลวงแผนดินที่ตัดผานอําเภอ มีระยะทางจากอําเภอปากเกร็ดถึง
จังหวัดนนทบุรีประมาณ 10 กิโลเมตร  และจากอําเภอปากเกร็ดถึงกรุงเทพมหานครประมาณ 20 
กิโลเมตร  นอกจากนี้ยังมีถนนสายรองที่มีความสําคัญ ไดแก ถนนภูมิเวท ถนนสุขาประชาสรรค1 
ถนนสุขาประชาสรรค2 และถนนเมืองทองธานีเร่ิมจากดานถนนแจงวัฒนะผานหมูบานเมืองทอง
ธานีไปถึงถนนติวานนท ถนนสามัคคี ซึ่งอยูในเขตเทศบาลนครนนทบุรี  โดยเชื่อมตอพื้นที่ชุมชนอยู
อาศัยหนาแนนกับถนนสายหลัก คือ ถนนประชาชื่น และถนนติวานนท  นอกจากนี้ยังมีถนนประชา
ชื่น(เลียบคลองประปา) เขตติดตอถนนประชาชื่นถึงถนนแจงวัฒนะ กรุงเทพมหานครเปนผูดูแลรับ
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ผิดชอบซึ่งเปนถนนสายสําคัญแกการคมนาคมทางดานตะวันออกของพื้นที่ ถนนสวนใหญจะเปน
ถนนขนาด 4 ชองการจราจร ผิวลาดยาง และคอนกรีต(แผนที่ 3.15)

ถนนในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ด มีถนนทั้งสิ้น 8 สาย มีซอย 67 ซอย รวมความยาวทั้ง
สิ้น 64.52 กิโลเมตร  โดยแยกเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก จํานวน 49 สาย ยาวประมาณ 48.20 
กิโลเมตร ถนนลาดยาง 8 สาย ยาว 7.76 กิโลเมตร ถนนหินคลุก 16 สาย ยาว 7.99 กิโลเมตร ถนน
ลูกรัง 2 สาย ยาว 1.34 กิโลเมตร มีถนนสายหลักดังตอไปนี้(ตารางที่ 3.8)

1.2.   ทางน้ํา
1).  การคมนาคมทางน้ําที่ประชาชนยังนิยมใชกันมากคือ เสนทางแมน้ําเจาพระยาจาก    

ปากเกร็ดเขาสูกรุงเทพมหานคร  โดยเริ่มต้ังแตจังหวัดพระนครศรีอยุธยาทางตอนใต ผานจังหวัด
ปทุมธานี ผานอําเภอปากเกร็ดไปยังตัวจังหวัดนนทบุรีเพื่อเขาสูกรุงเทพมหานคร  โดยมีบริการเรือ
ดวน และยังมีเรือหางยาววิ่งรับสงผูโดยสารไปยังบริเวณใกลเคียงอีกดวย

2).  เสนทางเชื่อมแมน้ําเจาพระยากับแมน้ําบางปะกง  เริ่มตนจากจังหวัดนครนายก เขา
สูคลองรังสิตทางประตูน้ําเสาวภาผองศรี ออกสูแมน้ําเจาพระยาที่อําเภอปากเกร็ด(มหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช,2537)

1.3.  ทางอากาศ
เทศบาลเมืองปากเกร็ด ไมมีเสนทางคมนาคมทางอากาศภายในพื้นที่รับผิดชอบ แต

สามารถเดินทางไปยังเขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร ไดอยางสะดวกรวดเร็ว เนื่องจากเปนพื้นที่
ใกลเคียง ซึ่งอาศัยการคมนาคมทางบกเปนตัวเชื่อมโยงไดเปนอยางดี

1.4.  ทางรถไฟ
เทศบาลเมืองปากเกร็ด ไมมีเสนทางรถไฟตัดผาน แตสามารถเดินทางจากเขตเทศบาล

ไปยังเขตการใหบริการรถไฟของกรุงเทพมหานครไดอยางสะดวก ไมวาจะเปนสถานีรถไฟหลักสี่ ซึ่ง
อาศัยการจราจรทางถนนแจงวัฒนะ และสถานีรถไฟบางเขน ซึ่งอาศัยการจราจรเสนทางวิภาวดีรัง
สิต  โดยใชเวลาเดินไมมาก

2.  ไฟฟา
หนวยงานซึ่งรับผิดชอบในการใหบริการไฟฟาแกประชาชนในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ด 

คือ สํานักงานไฟฟานครหลวงเขตนนทบุรี ตั้งอยูบนถนนติวานนท ในเขตอําเภอเมืองนนทบุรี  โดย
มสีาขายอยซึ่งจายไฟใหแกเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดอยูที่ สถานียอยเมืองทอง 1 จายไฟฟาใน
ระดับแรงดัน 24 KV  สถานียอยบางพูด จายไฟฟาในระดับแรงดัน 12 KV  สถานียอยปากเกร็ด
สวนแรกจายไฟฟาในระดับแรงดัน 12KV และสวนที่สองจายไฟฟาในระดับแรงดัน 24 KV  สถานี
ยอยนนทบุรี จายไฟฟาในระดับแรงดัน 12 KV

3.  ประปา
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หนวยงานซึ่งรับผิดชอบในการใหบริการน้ําประปาแกประชาชนที่อาศัยในเขตเทศบาล
เมืองปากเกร็ด คือ สํานักงานประปา สาขานนทบุรี เปนหนวยงานสังกัดการประปานครหลวง 
สํานักงานตั้งอยูถนนสนามบินน้ํา ในเขตอําเภอเมืองนนทบุรี มีกําลังการผลิต 0.295 ลานลูกบาศก
เมตร สามารถจายน้ําได 0.209 ลานลูกบาศกเมตร

4.  ระบบการสื่อสาร และโทรคมนาคม อยูในความรับผิดชอบของการสื่อสารแหงประเทศ
ไทย และองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย  โดยแบงความรับผิดชอบ ดังนี้

4.1)    การสื่อสารแหงประเทศไทย รับผิดชอบดูแลที่ทําการไปรษณีโทรเลข  โดยมีหนวย
งานที่รับผิดชอบในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ด ซึ่งมีที่ทําการอยู 2 แหง คือ บริเวณหาแยกปากเกร็ด
และซอยสุขาประชาสรรค 2  ใหบริการในดานการสงจดหมาย พัสดุภัณฑ โทรเลข

4.2)  องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยรับผิดชอบดูแลในดานการบริการโทรศัพทภายใน
ประเทศ ซึ่งมีที่ทําการที่รับผิดชอบโดยตรงคือ ชุมสายโทรศัพทปากเกร็ด ซึ่งเปนหนวยงานสังกัด
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย กระทรวงคมนาคม ตั้งอยูริมถนนติวานนท ใกลหาแยกปากเกร็ด

ตารางที่ 3.8  ขอมูลถนน ซอย ในเขตเทศบาล เมืองปากเกร็ด

ชื่อ เสนทาง ถนน ซอย ระยะทาง(กม.) คอนกรีต(กม.) ลาดยาง(กม.) ลูกรัง(กม.)
1.ถนนสุขาประชาสรรค1 1.34 1.34 - -
2.ถนนสุขาประชาสรรค2 4.66 4.66 - -
3.ถนนสุขาประชาสรรค3 1.95 1.95 - -
4.ถนนซอยพระแมการุณย 2.24 2.24 - -
5.ถนนศรีสมาน 2.54 2.54 - -
6.ถนนซอยวัดโพธิ์ทองบน 0.80 0.80 - -
7.ถนนซอยรวมมิตร 0.25 0.25 - -
8.ถนนซอยมิตรประชา 2.38 0.69 - -
ซอยแยก 10 0.11 - -
ซอยแยก 11 0.08 - -
ซอยแยก 26 0.32 - -
ซอยแยก 12 0.31 - -
ซอยแยก 12-26 0.32 - -
ซอย 28 0.25 - -
9.ซอยวัดสลักเหนือ 1.19 1.19 - -
10.ถนนซอยงบประมาณ 1.55 1.55 - -
11.ถนนซอย กรป.กลาง 0.88 - - หินคลุก 0.88
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ชื่อ เสนทาง ถนน ซอย ระยะทาง(กม.) คอนกรีต(กม.) ลาดยาง(กม.) ลูกรัง(กม.)
12.ถนนซอยถวิลดี 0.32 0.32 - -
13.ถนนภูมเวท 1.28 1.28 - -
14.ถนนซอบปากดาน 0.54 0.54 - -
15.ถนนซอยชูชาติอนุสรณ 1.58 1.58 - -
16.ถนนซอยตนสน 3.14 1.87 - หินคลุก 0.65
17.ถนนซอยจอกแจก 0.69 - - 0.69
18.ถนนซอยจําปา 0.26 0.26 - -
19.ถนนประเสริฐอิสลาม 2.77 2.77 - -
20.ถนนซอยสถานสงเคราะห 1.28 0.65 - หินคลุก 0.63
21.ซอยเซริ่ง 0.94 0.94 - -
22.ถนนซอยตนแทน 0.64 0.64 - -
23.ถนนซอยสําราญสุข 0.20 0.20 - -
24.ถนนซอยแจงวัฒนะปากเกร็ด18 0.21 - - หินคลุก 0.21
25.ถนนซอยแจงวัฒนะปากเกร็ด13 1.30 - 1.30 -
26.ถนนซอยสหกรณ3 1.69 0.55 - หินคลุก 1.14
27.ถนนซอยแจงวัฒนะปากเกร็ด23 0.81 0.56 - หินคลุก 0.25
28.ถนนซอยแจงวัฒนะปากเกร็ด42 0.21 0.21 - -
29.ถนนซอยแจงวัฒนะปากเกร็ด17 0.54 0.54 - -
30.ถนนซอยหมูบานการเคหะ 1.43 1.43 - -
31.ถนนซอยชุมนุมกัน1 0.32 0.32 - -
32.ถนนซอยชุมนุมกัน2 0.30 0.30 - -
33.ถนนซอยแจงวัฒนะเวศนซ.แยก2 0.20 0.20 - -
34.ถนนซอยขางโรงเรียนปากเกร็ด 0.37 0.37 - -
35.ถนนซอยดวงพร 0.04 0.04 - -
36.ถนนซอยแจงวัฒนะเวศนซ.แยก3 0.20 0.20 - -
37.ถนนซอยแจงวัฒนะเวศนซ.แยก4 0.19 0.19 - -
38.ถนนวัดบางพัง 0.57 0.23 0.34 -
39.ถนนวัดโพธิ์บานออย 0.43 0.43 - -
40.ถนนซอยวัดหงษทอง 0.20 0.20 - -
41.ถนนซอยขจรเนติยุทธ 1.35 0.30 0.08 -
ซอยแยก5 0.37 - -
ซอยแยก6 0.16 - -



76

ชื่อ เสนทาง ถนน ซอย ระยะทาง(กม.) คอนกรีต(กม.) ลาดยาง(กม.) ลูกรัง(กม.)
ซอยแยก3 0.10 - -
ซอยแยก3/1 0.10 - -
ซอยแยก3/1-5 0.24 - -
42.ถนนหมู6และหมู7 1.05 - - หินคลุก 1.05
ซอยแยก3/1-5 0.24 - -
43.ถนนซอยพระอินทร1 0.96 0.20 - -
พระอินทร2 0.25 - -
พระอินทร3 0.23 - -
พระอินทร4 0.28 - -
44.ถนนซอยแจงวัฒนะปากเกร็ด19 0.50 0.50 - -
45.ถนนซอยสันติสุข 0.62 - 0.62 -
46.ถนนซอยประดับสุข 0.35 0.35 - -
47.ถนนซอยศรีอุดมทรัพย 0.30 0.30 - -
48.ถนนซอยสันติคาม 0.13 - 0.13 -
49.ถนนซอยแมโพสพ 0.31 0.31 - -
50.ถนนซอยเจริญสุข 0.12 0.12 - -
51.ถนนซอยสันติสุข 0.18 0.18 - -
52.ถนนแจงวัฒนะ 6.84 6.84 - -
53.ถนนติวานนท 9.38 9.38 - -

รวม 64.52 55.93 2.47 6.12

ที่มา:เทศบาลเมืองปากเกร็ด,2543

3.3.8  สภาพปจจุบันของการใชที่ดิน
จากขอมูลสํานักผังเมืองจังหวัดนนทบุรี ป พ.ศ.2543 สภาพการใชที่ดินในปจจุบันของ 

เทศบาลเมืองปากเกร็ดมีพื้นที่ทั้งหมด 36.04 ตารางกิโลเมตร สามารถแบงประเภทของการใชที่ดิน
ออกเปนประเภทตางๆ ไดดังนี้(แผนที่ 3.16)

1. ยานที่อยูอาศัย ในเทศบาลเมืองปากเกร็ดสวนใหญจะอยูตอเนื่องจากยานพาณิชย
กรรม ซึ่งจะกระจายตวัไปตามถนนสายหลัก ซอย และบริเวณริมฝงแมน้ําเจาพระยา  โดยบริเวณที่
มีความหนาแนนมากยังคงเปนการใชที่ดินเพื่อการอยูอาศัยดั้งเดิม คือ บริเวณถนนแจงวัฒนะซึ่ง
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เปนเสนทางเขาไปยังทาน้ําปากเกร็ดมีการตั้งบานเรือนที่อยูอาศัยในลักษณะตึกแถว อาคาพาณิช
กรรมกึ่งที่อยูอาศัย ซึ่งตั้งอยูติดๆ กันอยางหนาแนนตลอดทั้งสองฝงถนนเรื่อยมาตามแนวถนน  
สําหรับถนนสายหลัก คือ ถนนติวานนท และถนนแจงวัฒนะ มีการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยแบบ
หมูบานจัดสรรทั้ง 2 ฟากถนน  เนื่องจากมีโครงการจัดสรรดานที่อยูอาศัยของเอกชนเปนจํานวน
มาก  โดยเฉพาะในบริเวณตําบลบางพูด และตําบลบานใหมมีโครงการจัดสรรเพื่ออยูอาศัยขนาด
ใหญเปนจํานวนมาก เชน โครงการเมืองทองธานี โครงการเคหะชุมชนนนทบุรี สําหรับยานที่อยู
อาศัยหนาแนนปานกลางถึงหนาแนนนอย มีการกระจายตัวอยูตามถนนสายรอง และตามซอยที่
สามารถเดินทางคมนาคมไดอยางสะดวก เชน ถนนสุขาประชาสรรค1 และถนนสุขาประชาสรรค2  
มีโครงการที่อยูอาศัยประเภทอาคารชุดราคาถูกไมวาจะเปนที่อยูอาศัยประเภทโครงการแฟลต 
และอพารตเมนทใหเชาสําหรับผูมีรายไดนอยในบริเวณซอยที่สามารถเชื่อมโยงกับถนนติวานนท 
ถนนแจงวัฒนะไดอยางสะดวก เชน ซอยขจรเนติยุทธ ซอยวัดกู ซึ่งมีโครงการหมูบานจัดสรรราคา
ปานกลางหลายแหง  เนื่องจากในบริเวณดังกลาวมีความตองการดานที่อยูอาศัยจากแรงงานที่เขา
มาประกอบอาชีพในโรงงานอุตสาหกรรมที่อยูภายในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดเปนจํานวนมาก
ทําใหถนนสายหลัก และถนนสายรองที่มีความสะดวกในการคมนาคมขนสง มีความหนาแนนดาน
ที่อยูอาศัยเพิ่มขึ้น และคาดวาภายในพื้นที่เทศบาลเมืองปากเกร็ดจะมีการขยายตัวในดานที่อยู
อาศัยประเภทหมูบานจัดสรร และประเภทอพารตเมนทใหเชาเพิ่มข้ึนเพื่อรองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ สังคม และประชากรที่จะมีปริมาณเพิ่มข้ึนภายในพื้นที่อันเปนผลที่สืบเนื่องมาจากการ
พัฒนาทั้งในดานปจจัยพื้นฐานตางๆ ของพื้นที่เอง และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และประชา
กรที่เกิดขึ้นภายในเขตของกรุงเทพมหานคร อันจะสงผลกระทบเปนอยางมากกับจังหวัดปริมณฑล
ซึ่งมีพื้นที่ติดตอเชื่อมโยงกัน  โดยเฉพาะจังหวัดนนทบุรีที่เปนพื้นที่ที่สามารถเปนจุดศูนยกลางการ
ขนสงไดอยางสะดวก

2.  ยานพาณิชยกรรม ในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดสวนใหญจะอยูหนาแนนบริเวณ 2 
ฟากถนน คือ ถนนติวานนท และถนนแจงวัฒนะ  โดยเฉพาะบริเวณเสนทางเขาทาน้ําปากเกร็ด จะ
มีลักษณะเปนอาคารพักอาศัยกึ่งพาณิชยกรรม สวนใหญประกอบธุรกิจทั้งดานคาสง คาปลีก และ
การบริการ  นอกจากนี้ยงัมีหางสรรพสินคาหลายแหง เชน หางจัสโก หางคารฟู หางแม็คโค และ
สถานประกอบการในรูปบริษัท หางหุนสวนกระจายตัวปะปนอยูทั่วไปในยานนี้ เชน อาคาร
พาณิชยที่กระจายตัวอยูบริเวณสองฝงถนนบริเวณตลาดสดทาน้ําปากเกร็ด  เนื่องจากในบริเวณ
ทางเขาทาน้ําปากเกร็ดเปนสถานที่ตั้งของหนวยงานราชการ โรงเรียน โรงพยาบาล วัด และแหลง
ทองเที่ยว ไมวาจะเปนที่ตั้งของที่วาการอําเภอ ที่ตั้งของสํานักงานเทศบาล สถานีตํารวจ โรง
พยาบาลปากเกร็ด และโรงพยาบาลปากเกร็ดเวชการ และยังเปนที่ตั้งของสถานที่ทองเที่ยวหลาย
แหง เชน วัดกู สวนทิพย ฯลฯ  อีกทั้งยังเปนจุดตอรถประจําทาง และจุดลงเรือสําหรับผูตองการเดิน
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ทางคมนาคมทางน้ําอีกดวย สําหรับในถนนสายหลัก คือ ถนนติวานนท และถนนแจงวัฒนะ ยังคง
มีบริษัท และสํานักงานขนาดใหญหลายแหงตั้งอยูทั้งสองฝงถนน  เนื่องจากสามารถเดินทาง
คมนาคมไดสะดวกหลายเสนทาง

3. ยานอุตสาหกรรม พื้นที่ดานอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดสวนใหญจะ
กระจายตัวอยูทั่วไปตามบริเวณถนนแจงวัฒนะ ซึ่งสวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก และ
ชนาดกลาง ที่มีการประกอบการประเภทโรงงานทอผา โรงงานตัดเย็บเสื้อผา และโรงงานผลิต
อาหารสําเร็จรูป  โดยเฉพาะในพื้นที่ตําบลปากเกร็ดมีโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมด 55 แหง ขนาด
เล็ก 34 แหง ขนาดกลาง 11 แหง ขนาดใหญ 10 แหง ความหนาแนนคิดเปน 13 แหงตอตาราง
กิโลเมตร สวนใหญประกอบการเกี่ยวกับโรงเลื่อยไม เฟอรนิเจอร ทําวงกลบประตูหนาตาง ผลิตเสื้อ
ผาสําเร็จรูป กลึงและเชื่อมโลหะ(ตารางที่ 3.7)  โดยมีการตั้งโรงงานในบริเวณถนนสายรองที่
สามารถเดินทางคมนาคมไดอยางสะดวก เชน ถนนสุขาประชาสรรค1 และถนนสุขาประชาสรรค2 
สําหรับถนนสายหลักที่มีการใชที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมมาก ไดแก ถนนแจงวัฒนะจะสามารถ
มองเห็นโรงงานตางๆ ทั้งขนาดเล็ก และโรงงานขนาดกลางตั้งอยูบริเวณริมฝงถนนทั้งสองฟากฝง

4.   สถานที่ราชการ ภายในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดสวนใหญจะมีการใชที่ดินประเภทนี้
ในบริเวณจุดศูนยรวมดานพาณิชยกรรม และเพื่อการอยูอาศัย  โดยมีสถานที่ราชการที่สําคัญ
ประกอบไปดวย สํานักงานเทศบาลเมืองปากเกร็ด ที่วาการอําเภอ สถานีตํารวจ ที่ทําการไปรษณีย 
สรรพากรอําเภอ สถานีตํารวจดับเพลิง โรงพยาบาล เปนตน  โดยเฉพาะในบริเวณสองฟากฝงเสน
ทางเขาทาน้ําปากเกร็ด ซึ่งจะมีการกระจุกตัวของสถานที่ราชการเปนจํานวนมาก สําหรับในถนน
สายหลักที่มีสถานที่ราชการที่สําคัญไดแกถนนแจงวัฒนะมีสถานที่ราชการขนาดใหญ เชน 
กระทรวงยุติธรรม กระทรวงกลาโหม เปนตน สําหรับในถนนติวานนทมีสถานที่ราชการที่สําคัญ 
เชน กรมสรรพาวุธ กรมชลประทาน เปนตน

5. สถาบันการศึกษา ในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดสวนใหญมักจะกระจายตัวควบคูไปใน
ยานที่อยูอาศัย และพาณิชยกรรม ไดแก ถนนแจงวัฒนะ ถนนติวานนท เชน โรงเรียนปากเกร็ด โรง
เรียนวัดบอ โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัยนนทบุรี โรงเรียนอัมพรไพศาล มหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช เปนตน  เนื่องจากมีเสนทางคมนาคมหลายเสนทางที่สามารถเดินทางจากที่พักอาศัย
ไปยังสถานศึกษาไดอยางสะดวก

6.  พื้นที่เกษตรกรรม และที่วาง  เปนพื้นที่รอบนอกตอจากที่ดินประเภทพาณิชยกรรม ที่
อยูอาศัย และอุตสาหกรรม ในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดจะมีพื้นที่เกษตรกรรม และที่วางเปลา
คอนขางนอย ซึ่งคาดวาในอนาคตพื้นที่นี้จะลดนอยลงเพื่อเปลี่ยนไปเปนพื้นที่เพื่อการอยูอาศัยแทน  
เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และสังคมสูง ทําใหพื้นเกษตรกรรมเปลี่ยนประโยชนการใชที่
ดินมาเปนพื้นที่พาณิชยกรรม ที่อยูอาศัยในรูปหมูบานจัดสรร และการอุตสาหกรรม     ซึ่งยังมีพื้นที่



79

เกษตรกรรม และที่วางใหเห็นในบริเวณริมฝงแมน้ําเจาพระยา เมืองทองธานี และบริเวณบางชวง
ของถนนติวานนท

3.3.9  ลักษณะประชากรในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ด
เทศบาลเมืองปากเกร็ดมีจํานวนประชากรเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ทั้งนี้สาเหตุมาจากการ

อพยพเขามาของประชากรจากจังหวัดกรุงเทพมหานคร และจากจังหวัดใกลเคียง อีกทั้งยังมี
ประชากรที่อพยพมาจากถิ่นฐานอื่นเพื่อเขามาอยูอาศัย และทํางาน เนื่องจากมีระยะทางที่ใกลกับ
กรุงเทพมหานคร มีเสนทางคมนาคมสะดวกหางจากกรุงเทพมหานครเพียง 20 กิโลเมตร สามารถ
ใชเสนทางในการสัญจรไดทั้งทางบก และทางน้ํา สําหรับราคาที่ดิน และที่อยูอาศัยก็ถูกกวาในเขต
กรุงเทพมหานคร จึงมีประชากรจากถิ่นอื่นเขาพักอาศัยในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดจํานวนมาก
โดยประชากรที่อาศัยอยูมีดวยกันหลายเชื้อชาติ ไดแก ไทย มอญ อินเดีย พมา จีน ประชากรสวน
ใหญนับถือศาสนาพุทธ รองลงมาเปนศาสนาคริสต และอิสลาม

จากสถิติกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เมื่อส้ินเดือนธันวาคม พ.ศ.2536 เทศบาล
เมืองปากเกร็ดมีประชากรทั้งสิ้น 127,396 คน เปนชาย 61,616 คน เปนหญิง 65,780 คน จํานวน
ครัวเรือน 44,966 ครัวเรือน จํานวนประชากรยายเขา 12,564 คน จํานวนประชากรยายออก 9,502 
คน สวนที่เหลืออาศัยอยูนอกเขตเทศบาลจํานวน 34,106 คน ความหนาแนนของประชากรโดย
เฉลี่ยของเทศบาลเมืองปากเกร็ด 3,534.85  คนตอตารางกิโลเมตร

จากสถิติของกรมการปกครอง พ.ศ.2539 มีประชากรทั้งสิ้น 140,725 คน เปนชาย 67,663 
คน เปนหญิง 73,062 คน จํานวนครัวเรือน 73,591 ครัวเรือน และสถิติการเปลี่ยนแปลงของ
จํานวนประชากรในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ด เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.2543 มีประชากรทั้งสิ้น 
147,055 คน เปนชาย 70,146 คน เปนหญิง 76,909 คน(ตารางที่ 3.9) ซึ่งสามารถแบงเปนราย
ตําบล(ตารางที่ 3.10) ไดดังนี้

1.  ตําบลปากเกร็ด มีประชากรทั้งสิ้น   33,172   คน
2.  ตําบลบานใหม มีประชากรทั้งสิ้น   19,757   คน
3.  ตําบลบางตลาด มีประชากรทั้งสิ้น    45,192  คน
4.  ตําบลบางพดู มีประชากรทั้งสิ้น    40,789  คน

            5.  ตําบลคลองเกลือ มีประชากรทั้งสิ้น      8,145  คน
จากจํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎรตั้งแตป 2535-2543 มีการเปลี่ยนแปลงคิดเปน

อัตราเฉลี่ยรอยละ 1.92  โดยสามารถนํามาคาดการณประชากรในอีก 20 ปขางหนาไดวาในป 
2564 เทศบาลเมืองปากเกร็ดจะมีจํานวนประชากรเพิ่มข้ึนทั้งสิ้น 215,541 คน ความหนาแนน
เฉลี่ยทั้งเขตเทศบาลประมาณ 5,981 คนตอตารางกิโลเมตร
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ตารางที่ 3.9  ประชากรในเทศบาลเมืองปากเกร็ด ป 2535-2543

ป ชาย หญิง รวม จํานวนบาน รอยละ
(คน) (คน) (คน) (หลัง)

2535 61,512 64,543 126,055 41,570 -
2536 61,616 65,780 127,396 44,966 1.06
2537 65,025 69,034 134,059 61,332 4.97
2538 64,881 69,875 134,756 69,864 0.52
2539 67,663 73,062 140,725 73,591 4.42
2540 68,254 73,993 142,247 77,068 1.08
2541 69,130 75,495 144,495 77,852 1.58
2542 69,633 76,503 146,136 80,768 1.13
2543 70,146 76,909 147,055 - 0.63

ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

การคาดการณประชากรแฝงภายในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ด ซึ่งมีทั้งประชากรที่อยูภาย
ในเขตเทศบาล แตไมมีชื่อตามทะเบียนราษฎร ไดแก แรงงานที่เขาทํางานทั้งในโรงงานอุตสาห
กรรม พาณิชยกรรม อีกทั้งยังมีประชากรตามสถาบันการศึกษา หรือสถานที่อ่ืนๆ การคาดการณ
ประชากรสวนนี้ใชขอมูลของใชอัตราเฉลี่ยรอยละ 33 ของประชากรตามทะเบียนราษฎร(สํานักงาน
สถิติแหงชาติ,2533)  โดยสรุปอีก 20 ปขางหนา คือ ในป พ.ศ.2564  คาดวาจะมีจํานวนประชากร
แฝงเพิ่มข้ึนทั้งสิ้น 71,128 คน(ตารางที่ 3.11)

3.4  สรุปขอมูลทั่วไปของเทศบาลเมืองปากเกร็ด

3.4.1  สภาพทางสังคม เทศบาลเมืองปากเกร็ดมีพื้นที่ 36.04 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยูใน
เขตอําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  โดยมีระยะทางหางจากอําเภอเมืองนนทบุรีประมาณ 10 
กิโลเมตร เปนพื้นที่ที่มีบทบาทการคมนาคมขนสงที่สําคัญ เพราะมีความสะดวกทางดานขนสง มี
ถนนทั้งทางหลวง และทางพิเศษเชื่อมโยงกับกรุงเทพมหานคร และจังหวัดใกลเคียง อีกทั้งยัง
สามารถเชื่อมโยงกับพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกได การคมนาคมทางอากาศสามารถเดินทางไปใช
บริการที่ทาอากาศดอนเมืองไดสะดวกเชนเดียวกับการเดินทางทางรถไฟที่สถานีรถไฟหลักสี่    การ
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คมนาคมทางน้ํามีเสนทางหลักคือแมน้ําเจาพระยาซึ่งสามารถเดินทางโดยใชบริการจากเรือดวน
เจาพระยาเพื่อเดินทางไปยังจังหวัดกรุงเทพมหานครไดสะดวก ซึ่งมีทาเรือปากเกร็ดไวบริการ
สําหรับผูตองการเดินทางทางน้ํา  นอกจากนี้ยังมีความพรอมดานแรงงาน ที่พักอาศัยที่มีการขยาย
ตัวอยางรวดเร็วเพื่อรองรับการขยายตัวจากกรุงเทพมหานคร และจังหวัดใกลเคียง สําหรับการ
เปลี่ยนแปลงประชากรพบวามีอัตราการเพิ่มข้ึนคอนขางสูงตั้งแตป 2535-2543 มีอัตราเฉลี่ยรอย
ละ 1.92 ตอป ทําใหในอีก 20 ปขางหนา คือ ป 2564 จะทําใหจํานวนประชากรภายในเขตเทศบาล
เพิ่มข้ึนเปน 215,541 คน และมีการเพิ่มข้ึนของประชากรแฝงที่เขามาประกอบอาชีพ ศึกษา และ
อยูอาศัยคิดอัตราเฉลี่ยรอยละ 33 ตอป ทําใหในป 2564 จะมีจํานวนประชากรแฝงเพิ่มข้ึนเปน 
71,128 คน ผลกระทบตางๆ เหลานี้เกิดขึ้นจากการรองรับการขยายตัวทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และประชากรที่มีปริมาณเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วจากการอพยพยายถิ่นฐานเพื่อเขามาอยูอาศัย และ
เพื่อเขาทํางานในสาขาเศรษฐกิจที่สําคัญตางๆ

3.4.2  สภาพทางเศรษฐกิจ ในดานการขยายตัวทางเศรษฐกิจพบวาสาขาอุตสาหกรรมมี
อัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึน   โดยมีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมทั้งขนาดเล็ก กลาง ใหญ    รวมทั้งสิ้น
118 แหง มีความหนาแนนคิดเปน 3 แหงตอตารางกิโลเมตร มีการประกอบกิจการประเภทตัดเย็บ
เส้ือผา อาหารสําเร็จรูป เลื่อยไม แปรรูปผลิตภัณฑไม เฟอรนิเจอร เปนตน  สวนพาณิชยกรรม และ
บริการ จะเปนประเภทการคาสง และการคาปลีกเปนสวนใหญ โดยมีจํานวนผูประกอบกิจการคา
สง และคาปลีก รวมทั้งกิจการประเภทบริการจํานวน 2,350 แหง สาขาการกอสรางจะเปนการ
ประกอบกิจการดานบานจัดสรรเพราะมีความตองการดานที่อยูอาศัยเพิ่มข้ึนเพื่อรองรับจํานวน
ประชากรที่เขามาภายในพื้นที่ สําหรับสาขาการผลิตอื่นๆ แมจะไมใชสาขาหลักแตก็มีการขยายตัว
ตามมา เชน สาขาการคมนาคมขนสง และสาขาการเงินการธนาคาร

3.4.3 สภาพการใชที่ดิน พื้นที่สวนใหญในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดเปนพื้นที่เพื่อการอยู
อาศัย ซึ่งมีการกระจายตัวอยูในบริเวณถนนสายหลักที่มีความสําคัญ สามารถเดินทางเพื่อการติด
ตอเชื่อมโยงกับจังหวัดกรุงเทพมหานคร และจังหวัดใกลเคียงไดอยางสะดวก คือ ถนนติวานนท 
และถนนแจงวัฒนะ

1. การใชที่ดินดานเกษตรกรรม มีการกระจายตัวอยูบริเวณฝงแมน้ําเจาพระยา ซึ่งสวน
ใหญเปนพื้นที่ดั้งเดิมที่ไดมีการใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมมาอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนการ
ประกอบอาชีพประมง ทําสวนผลไม แตเนื่องจากมีความตองการดานที่อยูอาศัยในพื้นที่มีการเพิ่ม
ปริมาณที่มากขึ้นทําใหการใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมถูกรุกล้ําเขาไปในพื้นที่ดังกลาว ทําใหใน
ปจจุบันการใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมมีบริเวณที่ลดนอยลง สาเหตุดังกลาวเปนผลมาจากความ
เจริญ และการขยายตัวที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วภายในพื้นที่ที่เปนผลกระทบมาจากการขยายตัวทาง
ดานเศรษฐกิจ สังคม และประชากรที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วของกรุงเทพมหานคร
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2. การใชที่ดินเพื่อการอยูอาศัย การใชที่ดินประเภทนี้มีปริมาณเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วทําให
การใชที่ดินดั้งเดิมที่เปนการใชที่ดินในดานเกษตรกรรมถูกเปลี่ยนแปลงไปเปนการใชที่ดินดานที่อยู
อาศัย  โดยสวนใหญการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยมักเปนไปในลักษณะของหมูบานจัดสรร แฟลต 
คอนโดมิเนียมใหเชา มีการขยายตัวไปตามถนนสายหลัก คือ ถนนติวานนท และถนนแจงวัฒนะ 
ถนนสายรอง คือ ถนนสุขาประชาสรรค1 และถนนสุขาประชาสรรค2 อีกทั้งยังมีซอยที่สามารถเดิน
ทางเชื่อมตอกับถนนสายหลักไดสะดวก เชน ซอยวัดกู ซอยหมูบานเมืองทองธานี ซอยขจรเนติยุทธ 
เปนตน  ทั้งนี้เพื่อรองรับการขยายตัวของจํานวนประชากรที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่อยางรวดเร็ว ซึ่ง
ประชากรสวนใหญมักเปนประชากรที่อพยพมาจากทองถิ่นอื่นเพื่อเขามาพักอาศัย และเพื่อเขามา
ประกอบอาชีพภายในพื้นที่ของเทศบาลเมืองปากเกร็ดเอง ซึ่งจํานวนประชากรที่มีปริมาณเพิ่มข้ึน
อยางรวดเร็วนี้เปนผลมาจากการขยายทางดานเศรษฐกิจ สังคม และประชากรที่เกิดขึ้นอยางรวด
เร็วภายในเขตกรุงเทพมหานคร เนื่องจากกรุงเทพมหานครเปนแหลงงาน และเปนศูนยกลาง
คมนาคมขนสงที่มีความสําคัญ การพัฒนาในปจจัยดานตางๆ เหลานี้สงผลโดยตรงกับจังหวัด
ปริมณฑลที่มีพื้นที่ใกลเคียง หรือมีเขตติดตอของพื้นที่ติดกับกรุงเทพมหานคร เฉพาะอยางยิ่ง
จังหวัดนนทบุรีเปนจังหวัดปริมณฑลที่มีพื้นที่ที่ติดกับเขตกรุงเทพมหานคร สามารถเดินทางได
อยางสะดวก อีกทั้งมีราคาที่ดินที่ถูกกวาในเขตกรุงเทพมหานครมากจึงมีความเหมาะสมในการ
พัฒนาใหจังหวัดนนทบุรีมีบทบาทในดานการใชที่ดินเพื่อการอยูอาศัย เทศบาลเมืองปากเกร็ดเปน
พื้นที่ที่มีความเหมาะสมในสภาพของพื้นที่ที่สามารถพัฒนาในดานที่อยูอาศัยไดดี เนื่องจาก
สามารถเดินทางไปยังกรุงเทพมหานคร และจังหวัดใกลเคียงไดอยางสะดวก ไมวาจะเปนการเดิน
ทางทางบกก็มีถนนสายสําคัญ คือ ถนนแจงวัฒนะ ถนนติวานนท และยังมีทางดวนเพื่อรองรับการ
เดินทางที่เรงรีบไดเปนอยางดี คือ ทางดวนแจงวัฒนะ-บางโคล สําหรับการคมนาคมทางรถไฟก็
สามารถเดินทางผานถนนแจงวัฒนะเพื่อไปยังสถานีรถไฟหลักสี่ได ทางอากาศถึงแมวาภายในพื้น
ที่จะไมมีสนามบินเพื่อใชสําหรับการคมนาคมก็ตามแตสามารถเดินทางไปยังสนามบินดอนเมือง
โดยใชถนนเแจงวัฒนะออกไปยังถนนวิภาวดี-รังสิตได ซึ่งใชเวลาในการเดินทางไมมาก การเดิน
ทางทางน้ํามีเสนทางคมนาคมทางน้ําที่สําคัญ คือ แมน้ําเจาพระยา ซึ่งการเดินทางสามารถลงเรือ
ที่ทาน้ําปากเกร็ดเพื่อเดินเขาไปยังกรุงเทพมหานครได  โดยมีเรือดวนเจาพระยาไวบริการ การ
คมนาคมที่สะดวกดังกลาวจะเห็นไดวาเทศบาลเมืองปากเกร็ดมีศักยภาพทางพื้นที่ที่สามารถ
พัฒนาในดานการใชที่ดินเพื่ออยูอาศัยไดอยางเหมาะสม

3. การใชที่ดินดานอุตสาหกรรม สวนใหญจะอยูบริเวณสายหลัก คือ ถนนติวานนท และ
ถนนแจงวัฒนะ ซึ่งจะเห็นไดตามบริเวณริมสองฝงถนนสายดังกลาว และบางสวนในบริเวณถนน
สายรอง คอื ถนนสุขาประชาสรรค1 และถนนสุขาประชาสรรค2  โดยการใชที่ดินเพื่อการอุตสาห
กรรมมีมากที่สุดในตําบลปากเกร็ด ตําบลบานใหม ตําบลบางพูด ตําบลบางตลาด และตําบล
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คลองเกลือตามลําดับ ซึ่งอุตสาหกรรมภายในพื้นที่สวนมากจะเปนอุตสาหกรรมประเภทโรงงานทอ
ผา โรงงานอาหารสําเร็จรูป โรงงานแปรรูปผลิตภัณฑไมประเภทตางๆ  การที่มีการใชที่ดินประเภท
นี้ในพื้นที่จํานวนมากก็เพราะการคมนาคมขนสงที่มีความสะดวกทั้งทางบก ทางน้ํา และทาง
อากาศ มีราคาที่ดินที่ไมแพงทําใหมีผูสนใจเขามาลงทุนประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม  โดย
โรงงานอุตสาหกรรมเหลานี้ถือวาเปนปจจัยอีกปจจัยหนึ่งที่สามารถดึงดูดประชากรที่ตองการเขา
มาประกอบอาชีพใหมีการเขามาหางานทํา เปนเหตุอีกประการหนึ่งที่ทําใหจํานวนประชากรภายใน
พื้นที่เพิ่มข้ึน ซึ่งสวนใหญเปนประชากรที่อพยพมาจากทองถิ่นอื่น

4. การใชที่ดินดานพาณิชยกรรม สวนใหญจะกระจายตัวอยูในบริเวณที่เปนยานชุมชนเพื่อ
การอยูอาศัย สถานที่ราชการ และศูนยรวมดานการคมนาคม  ซึ่งพบวามีความหนาแนนสูงบริเวณ
สองฟากถนนแจงวัฒนะเสนทางเขาทาน้ําปากเกร็ด เนื่องจากในบริเวณนี้พื้นที่ดั้งเดิมเปนพื้นที่เพื่อ
การอยูอาศัย ตอมาเมื่อมีความเจริญทางดานเศรษฐกิจพื้นที่ในบริเวณนี้จึงมีการผสมผสานทั้งการ
ใชที่ดินเพื่อการพาณิชกรรม และเพื่อการอยูอาศัยควบคูกัน  โดยอาคารจะเปนกึ่งพาณิชกรรม และ
ที่อยูอาศัยในตัวเอง บริเวณนี้ยังเปนจุดศูนยรวมดานการคาขาย การศึกษา สถานที่ราชการ เพราะ
เปนที่ตั้งของตลาดสด สถานที่ราชการ ศาสนสถาน โรงเรียน และโรงพยาบาล มีหางสรรพสินคา
ขนาดใหญตั้งอยูในบริเวณนี้ดวย เชน หางจัสโก

5. การใชที่ดินประเภทสถานที่ราชการ ภายในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดสวนใหญจะมี
การใชที่ดินประเภทนี้ในบริเวณจุดศูนยรวมดานพาณิชยกรรม และเพื่อการอยูอาศัย  โดยมีสถานที่
ราชการที่สําคัญประกอบไปดวย สํานักงานเทศบาลเมืองปากเกร็ด ที่วาการอําเภอ สถานีตํารวจ ที่
ทําการไปรษณีย สรรพากรอําเภอ สถานีตํารวจดับเพลิง โรงพยาบาล เปนตน  โดยเฉพาะในบริเวณ
สองฟากฝงเสนทางเขาทาน้ําปากเกร็ด ซึ่งจะมีการกระจกุตัวของสถานที่ราชการเปนจํานวนมาก 
สําหรับในถนนสายหลักที่มีสถานที่ราชการที่สําคัญไดแกถนนแจงวัฒนะมีสถานที่ราชการขนาด
ใหญ เชน กระทรวงยุติธรรม กระทรวงกลาโหม เปนตน สําหรับในถนนติวานนทมีสถานที่ราชการที่
สําคัญ เชน กรมสรรพาวุธ กรมชลประทาน เปนตน

6.  สถาบันการศึกษา ในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดสวนใหญมักจะกระจายตัวควบคูไปใน
ยานที่อยูอาศัย และพาณิชยกรรม ไดแก ถนนแจงวัฒนะ ถนนติวานนท เชน โรงเรียนปากเกร็ด โรง
เรียนวัดบอ โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัยนนทบุรี โรงเรียนอัมพรไพศาล มหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช เปนตน  เนื่องจากมีเสนทางคมนาคมหลายเสนทางที่สามารถเดินทางจากที่พักอาศัย
ไปยังสถานศึกษาไดอยางสะดวก



บทที่ 4
แนวทางกําหนดจุดขนถายเพื่อการจัดการขยะมูลฝอย

การจัดการมูลฝอยในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองปากเกร็ด ในปจจุบันดําเนินการโดยเทศบาล
เมืองปากเกร็ด  โดยเริ่มต้ังแตการเก็บรวบรวม การเก็บขน และการขนสง ซึ่งปจจุบันเทศบาลเมือง
ปากเกร็ดประสบกับปญหาอยางมาก ทั้งในดานการเก็บรวบรวม การเก็บขน และการขนสง ซึ่งเทศ
บาลฯ ยังมีประสิทธิภาพในการใหบริการคอนขางต่ํา อาจสืบเนื่องมาจากอุปกรณ เครื่องมือตางๆ 
รวมทั้งกําลังคนของเทศบาลฯ ยังไมเพยีงพอกับปริมาณมูลฝอยที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว สําหรับการ
เก็บรวบรวม การเก็บขน และการขนสง ซึ่งถึงวาเปนปจจัยสําคัญในการจัดการมูลฝอย ในปจจุบัน
กําลังประสบปญหาอยางมาก อันเปนสาเหตุในการตกคางของขยะมูลฝอยภายในพื้นที่ กอใหเกิด
ปญหาการแพรระบาดของเชื้อโรค เปนที่เพราะพันธุของสัตวพาหะนําโรคตางๆ  อีกทั้งสงผลกระทบ
ทางดานสภาพแวดลอม สงกลิ่นเหม็น ทัศนียภาพ ตามมา

4.1  ระบบการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองปากเกร็ด

4.1.1  โครงสรางองคกร อัตรากําลัง และบุคลากร
เทศบาลเมืองปากเกร็ดไดแบงการบริหารงานออกเปนสวนๆ ซึ่งประกอบดวยสํานักงาน

ปลัดเทศบาล กองวิชาการและแผนงาน กองคลัง กองชาง กองการศึกษา กองสาธารณสุขและสิ่ง
แวดลอม ซึ่งการดําเนินงานทั้งหมดจะอยูภายใตการกํากับ และดูแลของรองปลัดเทศบาล ปลัดเทศ
บาล และคณะเทศมนตรีตามลําดับ หนวยงานหลักที่มีหนาที่ดูแลและรับผิดชอบดานการจัดการ
ขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองปากเกร็ด คือ งานรักษาความสะอาด สงักัดกองสาธารณสุขและสิ่ง
แวดลอม

ในสภาพปจจุบันกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมมีอัตรากําลัง ดังนี้
1.  ขาราชการ  14 คน
2.  ลูกจางประจํา  47 คน
3.  ลูกจางชั่วคราว         183 คน
     รวมทั้งสิ้น            244        คน
สวนงานปฏิบัติการภาคสนามดานการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองปากเกร็ด 

ประกอบดวย
1.  พนักงานเก็บกวาดทําความสะอาด       57        คน
2.  พนักงานประจํารถเก็บขนขยะมูลฝอย     145        คน
     รวมทั้งสิ้น     202        คน
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4.1.2  พื้นที่ใหบริการในการเก็บรวบรวม และขนสงมูลฝอย
1. พื้นที่ใหบริการในการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย
เทศบาลเมืองปากเกร็ด มีเขตพื้นที่รับผิดชอบทั้งสิ้น 36.04 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้น

ที่ 5 ตําบล  ปจจุบันวิธีการเก็บรวบรวมมูลฝอยเปนการเก็บจากถังรองรับมูลฝอยที่เทศบาลไดนําไป
วางไวตามสถานที่ตางๆ เชน บริเวณยานการคาขาย ตลาด สวนสาธารณะ หรือตามถนนแตละ
สายภายในเขตเทศบาลฯ ซึ่งจะวางระยะทางเฉลี่ย 50 เมตรตอถัง  ลักษณะของภาชนะจําแนกเปน 
2 ชนิด คอื ภาชนะรองรับมูลฝอยแบบถังพลาสติกมีลอ ตั้งแตขนาด 120-240 ลิตร และภาชนะรอง
รับมูลฝอยแบบถังเหล็ก(ถังน้ํามัน)ขนาด 200 ลิตรแบงเปนถังพลาสติกชนิดมีลอขนาด 120 ลิตร 
จํานวน 100 ใบ  ถังพลาสติกชนิดมีลอขนาด 240 ลิตร จํานวน 850 ใบ ถังเหล็กขนาด 200 ลิตร
จํานวน 350 ใบ คิดเปนปริมาตรของมูลฝอยประมาณ 286 ลูกบาศกเมตร และยังมีถังรองรับมูล
ฝอยประเภทอื่นๆ ที่ประชาชนนํามาวางไวบริเวณหนาที่อยูอาศัย ไดแก เขง ถังพลาสติก เปนตน

2. การเก็บรวบรวมมูลฝอยโดยการเก็บกวาดมูลฝอยในถนน
การเก็บรวบรวมมูลฝอยโดยการเก็บกวาดมูลฝอยของพนักงานเก็บกวาดที่เทศบาลฯ จัด

หามา ในสวนนี้เทศบาลฯไดกําหนดเวลา และเสนทางในการปฏิบัติงานของคนงานกวาดถนน
ประจําสายใน 1 วัน จะมีการปฏิบัติงาน 2 รอบ(ตารางที่ 4.1) ดังนี้

1).  รอบที่ 1 เร่ิมทํางานตั้งแตเวลา 04.00-12.00 น. โดยรับผิดชอบคนละ 500 เมตร
2).  รอบท่ี 2 เร่ิมทํางานตั้งแตเวลา 13.00-20.00 น. โดยรับผิดชอบคนละ 500 เมตร
จากการติดตามผลการปฏิบัติงานโดยการสังเกต และสัมภาษณเจาหนาผูรับผิดชอบดูแล

ดานการเก็บกวาดถนน พบวา เทศบาลฯ จัดการไดดีพอสมควร เจาหนาที่กวาดถนนจะมีพื้นที่รับ
ผิดชอบของตนเองคิดเปนความยาวเฉลี่ย 500 เมตรตอคน มูลฝอยที่เก็บกวาดไดจะถูกรวบรวมนํา
ไปใสภาชนะรองรับมูลฝอยที่ตั้งไวเปนประจําบริเวณริมถนน เพื่อรอใหรถเก็บขนมูลฝอยที่มีหนาที่
เก็บขนในสวนของมูลฝอยที่ไดจากการเก็บกวาดซึ่งจะมาจอดรอที่บริเวณเกาะกลางถนนไปนํายัง
สถานที่กําจัดตอไป

3. การเก็บขน และขนสงขยะมูลฝอย
ในปจจุบันเทศบาลเมืองปากเกร็ดมีรถเก็บขนขยะมูลฝอยทั้งหมด 50 คัน แตใชงานจริงได

เพียง 41 คัน สวนรถที่ไมไดใชงานคือรถที่ชํารุด และรถที่งดใช จํานวน 9 คัน การเก็บขนของเทศ
บาลฯ จะมีพนักงานประจํารถเก็บขนแตละคันเฉลี่ยประมาณ 4 คน แบงเปน พนักงานขับรถ 1 คน 
พนักงานเก็บขน 3 คน รายละเอียดเกี่ยวกับประเภท ความจุ หมายเลขของรถเก็บขนขยะมูลฝอย
แตละคัน(ตารางที่ 4.2)  โดยวิธีการที่ใชเก็บขนมูลฝอย แบงไดดังนี้
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3.1  การเก็บขนมูลฝอยตามบานเรือน  โดยจะนํารถวิ่งไปเก็บขนมูลฝอยที่ประชาชนนํา
ออกมาตั้งไวบริเวณหนาบานแตละหลัง เจาหนาที่เก็บขนจะนํามูลฝอยไปใสรถยนตที่ใชสําหรับเก็บ
ขนที่ละบาน ซึ่งเปนการปฏิบัติการเก็บขนในเวลากลางวัน

3.2  การเก็บขนมูลฝอยจากถังที่ตั้งไวคงที่ซึ่งเทศบาลจัดวางไว  โดยไดนําภาชนะรองรับ
มูลฝอยไปตั้งตามถนน หรือสถานที่ตางๆ เปนระยะๆ  รถเก็บขนจะทําการเก็บขนตามเสนทางที่รถ
แตละคันรับผิดชอบรวบรวมไวในรถเพื่อนําไปสถานที่กําจัด

ตารางที่ 4.1  เสนทางรับผิดชอบของพนกังานกวาดถนนในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ด

ลําดับที่ สถานที่ปฏิบัติงาน หมายเหตุ

1 หาแยกปากเกร็ด-หนาบริษัทสี่แสงการโยธา ทั้ง 2 ฝง
2 หาแยกปากเกร็ด-หนาโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัยนนทบุรี ทั้ง 2 ฝง
3 หาแยกปากเกร็ด-หนางานปองกันฯ หนาเทศบาล
4 หาแยกปากเกร็ด-สหกรณการเกษตร ตรงขามเทศบาล
5 เกาะกลางหาแยกปากเกร็ด-สหกรณการเกษตร หนาเทศบาล
6 หนาสหกรณการเกษตร-หัวถนน(เชา) ตรงขามเทศบาล
7 หนาสหกรณการเกษตร-หัวถนน(เกาะกลางเชา) ตรงขามเทศบาล
8 หนางานปองกัน-หัวถนน(เชา) หนาเทศบาล
9 หนางานปองกัน-หัวถนน(บาย) หนาเทศบาล
10 หนาสหกรณการเกษตร-หัวถนน(บาย) ตรงขามเทศบาล
11 ซอยขจรเนติยุทธ 1-6
12 รอบบริเวณทางเขา-ออกเทศบาล 2 ดาน
13 ซอยจัสโก-ซอยลพชัย
14 ซอยตาเชา
15 ทาเรือเทศบาล
16 ซอยคานเรือ-ซอยวัดกู
17 สามแยกอัมพรไพศาล-ปากทางเขาโรงเรียนอัมพรไพศาล
18 สามแยกอัมพรไพศาล-ซอยพระอินทร 1-3
19 สามแยกอัมพรไพศาล-ถนนติวานนท
20 ปากซอยวัดกู-สามแยกอัมพรไพศาล
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ลําดับที่ สถานปฏิบัติงาน หมายเหตุ
21 ปากซอยวัดกู-สามแยกอัมพรไพศาล ฝงปมบางจาก
22 ถนนศรีสมาน ฝงซาย
23 ถนนศรีสมาน ฝงขวา
24 หมูบานมิตรประชา
25 ตลาดสดเทศบาล-หนาโรงหนัง

ที่มา : เทศบาลเมืองปากเกร็ด,2543

ตารางที่ 4.2  รายละเอียดรถเก็บขนมูลฝอยของเทศบาลเมืองปากเกร็ด

รถคัน
ที่

หมายเลข
ทะเบียน

หมาย
เลขรถ

ประเภท ขนาดความจุ
(ลบ.ม.)

ปที่ได
กรรมสิทธิ์

อายุใชงาน
(ป)

1 บ.8368 1 รถดั๊มบรรทุก 6 ลอ 7 2538 5(งดใช)
2 น.2459 2 บรรทุกขึ้นขาง 10 2527 16
3 น.7493 5 บรรทุกอัด 15 2535 8
4 น.5154 6 บรรทุกขึ้นขาง 10 2535 8
5 น.5156 7 บรรทุกขึ้นขาง 10 2536 7(ชํารุด)
6 น.6237 8 บรรทุกขึ้นขาง 10 2534 9
7 น.6236 9 รถดั๊มบรรทุก 6 ลอ 7 2534 9(งดใช)
8 น.6235 10 บรรทุกขึ้นขาง 10 2534 9
9 น.6177 11 บรรทุกอัด 15 2534 9(ชํารุด)
10 น.7793 12 บรรทุกอัด 15 2535 8(ชํารุด)
11 น.7792 13 บรรทุกขึ้นขาง 10 2535 8
12 น.7790 14 บรรทุกขึ้นขาง 10 2535 8(งดใช)
13 น.7789 15 บรรทุกขึ้นขาง 10 2535 8
14 น.7791 16 บรรทุกขึ้นขาง 10 2535 8
15 บ.8768 17 บรรทุกอัด 15 2536 7
16 น.7791 18 บรรทุกขึ้นขาง 10 2536 7
17 น.9756 19 บรรทุกขึ้นขาง 10 2536 7
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รถคัน
ที่

หมายเลข
ทะเบียน

หมาย
เลขรถ

ประเภท ขนาดความจุ
(ลบ.ม.)

ปที่ได
กรรมสิทธิ์

อายุใชงาน
(ป)

18 น.9757 20 บรรทุกขึ้นขาง 10 2536 7
19 น.9759 21 บรรทุกขึ้นขาง 10 2536 7
20 น.9760 22 บรรทุกอัด 15 2536 7
21 บ.0729 23 บรรทุกอัด 15 2536 7
22 บ.0730 24 บรรทุกอัด 15 2536 7
23 บ.0731 25 บรรทุกอัด 15 2536 7
24 น.9758 26 รถบรรทุกดั๊ม 4 ลอ 5 2536 7(งดใช)
25 บ.2629 27 บรรทุกอัด 15 2538 5
26 บ.4004 28 บรรทุกเล็กขึ้นขาง 8 2537 6
27 บ.4008 29 บรรทุกเล็กขึ้นขาง 8 2537 6
28 บ.4139 30 บรรทุกขึ้นขาง 10 2537 6
29 บ.7141 31 บรรทุกขยะ 10 2538 5(ชํารุด)
30 บ.8234 32 บรรทุกขยะ 10 2538 5
31 บ.8240 33 บรรทุกขยะ 10 2538 5(ชํารุด)
32 บ.8241 34 บรรทุกขยะ 10 2538 5(ชํารุด)
33 ป.5021 35 บรรทุกขยะ 10 2538 5
34 ป.5022 36 บรรทุกขยะ 10 2540 3
35 ป.5023 37 บรรทุกขยะ 10 2540 3
36 ป.5024 38 บรรทุกขยะ 10 2540 3
37 ป.5025 39 บรรทุกขยะ 10 2540 3
38 ป.5026 40 บรรทุกขยะ 10 2540 3
39 ป.5029 41 บรรทุกขยะ 10 2540 3
40 ป.5028 42 บรรทุกขยะ 10 2540 3
41 ป.5027 43 บรรทุกขยะ 10 2540 3
42 บจ.1450 44 บรรทุกขยะ 10
43 บจ.1451 45 บรรทุกขยะ 10
44 บจ.1452 46 บรรทุกขยะ 10
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รถคัน
ที่

หมายเลข
ทะเบียน

ประเภท ประเภท ขนาดความจุ
(ลบ.ม.)

ปที่ได
กรรมสิทธิ์

อายุใชงาน
(ป)

45 บจ.1453 47 บรรทุกขยะ 10
46 บจ.1454 48 บรรทุกขยะ 10
47 บจ.7289 49 บรรทุกขยะติดเชื้อ 8
48 81-5151 50 บรรทุกเล็กขึ้นขาง 10
49 81-5152 51 บรรทุกเล็กขึ้นขาง 10
50 81-5153 52 บรรทุกเล็กขึ้นขาง 10

ที่มา : เทศบาลเมืองปากเกร็ด,2543

4. เสนทางการเก็บขนขยะมูลฝอย
การแบงหนาที่รับผิดชอบของรถเก็บขนมูลฝอยการปฏิบัติงานเก็บขนเริ่มต้ังแตเวลา

ประมาณ 05.00-9.00 น.  โดยรถเก็บขนมูลฝอยของเทศบาลฯ แตละคันจะวิ่งบริการเก็บขนขยะ 
มูลฝอยประจําเสนทาง ซึ่งทางเทศบาลฯ ไดแบงเขตความรับผิดชอบเก็บขนมูลฝอยของรถเก็บขน
แตละคัน(ตารางที่ 4.3 และแผนที่ 4.1,4.2,4.3,4.4,4.5,4.6,4.7,4.8,4.9 และ4.10) และสําหรับเสน
ทางเก็บขนมูลฝอย และตําแหนงที่ตั้งของถังรองรับขยะมูลฝอยที่ทางเทศบาลฯ จะตั้งรองรับต้ังไว
ตามแนวเสนทางทั้งสองฝงของถนนติวานนท ถนนแจงวัฒนะโดยมีระยะหางตอถังประมาณ 50 
เมตร

ภารกิจการปฏิบัติงานของรถเก็บขนขยะมูลฝอย จะเริ่มเวลาทํางานไมพรอมกันขึ้นอยูกับ
สภาพกิจกรรมของพื้นที่ที่จะเก็บขน เชน บริเวณถนนทั่วไปจะเก็บขนตั้งแตเวลาประมาณ 9.00 น. 
เปนตนไป สวนบริเวณตลาด จะเก็บขนเวลา 05.00 น. และเก็บขนจนเต็มรถเพื่อทําการขนสงไปยัง
สถานที่กําจดัที่องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี อําเภอไทรนอย ซึ่งจะตองใชเวลาเดินทางมาก  
เนื่องจากสถานที่กําจัดอยูหางจากเทศบาลเมืองปากเกร็ดประมาณ 42 กิโลเมตร ทําใหรถแตละคัน
สามารถเก็บขนไดเพียง 1 เที่ยวตอวันเทานั้น

4.1.3  การกําจัดมูลฝอย
ปจจุบันเทศบาลเมืองปากเกร็ด ไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของตนเอง  โดยการกําจัด

ขยะมูลฝอยจะใชวิธีการเก็บรวบรวมมูลฝอยในพื้นที่ และนําเอาขยะมูลฝอยที่เทศบาลฯ จัดเก็บได
ขนสงโดยตรงแบบวันตอวันไปทิ้งยังสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยรวมขององคการบริหารสวนจังหวัด
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นนทบุรี ตําบลคลองขวาง อําเภอไทรนอย จังหวัดนนทบุรี มีเนื้อที่ในการกําจัดทั้งสิ้น 68 ไร พื้นที่ 
ดังกลาวที่มีระยะทางหางจากเทศบาลเมืองปากเกร็ดประมาณ 42 กิโลเมตร  การกําจัดจะข้ึนอยูใน
ความดูแลขององคบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีโดยตรง มีเทศบาลที่นําขยะมูลฝอยมากําจัดในพื้นที่
กําจัดมูลฝอยรวมทั้งสิ้น 8 แหง คือ เทศบาลนครนนทบุรี เทศบาลเมืองปากเกร็ด เทศบาลตําบล
บางกรวย สุขาภิบาลบางศรีเมือง สุขาภิบาลบางปลาย สุขาภิบาลบางใหญ สุขาภิบาลบางมวง 
และสุขาภิบาลราษฎรนิยม วิธีการกําจัดในปจจุบันเปนวิธีเทกองกลางแจงบนพื้นที่แลวนํารถ
แทรกเตอรดันมูลฝอยใหกองรวมกัน ซึ่งมีความสูงจากระดับดินเดิมประมาณ 5 เมตร ทําใหรถเก็บ
ขนมูลฝอยไมสามารถเขาไปเทมูลฝอยตามจุดตางๆ ได จึงตองเสียเวลาในการจอดรอ ซึ่งวิธีการ
กําจัดในปจจุบันยังไมถูกหลักสุขาภิบาล กอใหเกิดกลิ่นเหม็น และเกิดปญหาน้ําชะขยะ ขณะนี้ทาง
องคการบริหารสวนจังหวัดไดมีการฉีดสาร E.M. โดยจะฉีดประมาณ 2-3 วันตอครั้ง และสรางรั้ว
คอนกรีตบล็อคสูง 2.85 เมตรลอมรอบบริเวณพื้นที่กําจัดเพื่อปองกันการฟุงกระจาย ลดปญหา
เร่ืองกลิ่นเหม็น และแมลงวันรบกวนประชาชนที่อยูอาศัยในพื้นที่ใกลเคียง  โดยสถานที่กําจัดขยะ
มูลฝอยรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีมีอาณาเขตโดยรอบ

ทิศเหนือ จรด พื้นที่ทํานาขาว
ทิศใต จรด ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3215(บางกรวย-ไทรนอย)
ทิศตะวันออก จรด พื้นที่เกษตรกรรมทํานาขาว ถัดไปเปนที่อยูอาศัยเล็กนอย

4.2  การวิเคราะหปจจัยที่ทําใหเกิดขยะมูลฝอย

ปจจัยที่มีผลตอการเกิดขยะมูลฝอยมีหลายประการดวยกัน เชน ลักษณะของภูมิประเทศ 
ฤดูกาล ลักษณะอุปนิสัย สถานะการดํารงชีพ การบริการเก็บรวบรวมมูลฝอยขององคกร รวมทั้ง
กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของพื้นที่ ส่ิงตางๆ เหลานี้ ยอมมีความสัมพันธกับการใชประโยชน
ที่ดิน  เนื่องจากการใชประโยชนที่ดินถือเปนแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยที่สําคัญ อันจะสามารถบงชี้
ถึงปริมาณ องคประกอบ ประเภทของมูลฝอยไดเปนอยางดี  โดยแบงแหลงกําเนิดเปน 6 แหลง 
เพื่อใหทราบถึงประเภทของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในแหลงตางๆ เหลานั้นไดดังนี้

1.  บานพักอาศัย มูลฝอยจะเกิดขึ้นจากการกระทํากิจกรรมตางๆ การดํารงชีวิตของคนที่
พักอาศัยอยูในบาน อาคารชุด อพาทเมนต ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นไดแก เศษอาหารจากการเตรียม 
หรือเหลือใชจากการเตรียมอาหาร เศษกระดาษ เศษพืชผัก ถุงพลาสติก ขวดพลาสติก ใบไม ใบ
หญา รวมทั้งอุปกรณที่ชํารุด เสื่อมคุณภาพ เชน เฟอรนิเจอรเกา เศษแกว เปนตน
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2.   ธุรกิจการคา มูลฝอยที่เกิดจะขึ้นอยูกับวาเปนกิจการคาประเภทใด เชน รานอาหารจะ
เปนมูลฝอยประเภทเศษอาหารเปนสวนใหญ หากเปนรานขายของชํา โรงแรม โรงมหรสพ มูลฝอย
สวนใหญก็จะเปนประเภทเศษแกว พลาสติก ซึ่งอาจมีของเสียอันตรายดวย

3.  เกษตรกรรม มูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว มูลฝอยสวนใหญจะ
เปนประเภทมูลสัตว เศษหญา เศษพืชผัก

4.  สถานพักผอนหยอนใจ หรือทองเที่ยว มูลฝอยสวนใหญจะเปนเศษอาหาร เศษวัสดุ
บรรจุภัณฑ เชน กลองกระดาษ ถุงกระดาษ หรือพลาสติก กระปอง ขวดแกว เปนตน

5.   โรงพยาบาล สถานพยาบาล มูลฝอยมักเปนประเภทที่เปนอันตราย อาจเกิดการแพร
กระจายของเชื้อโรค และสงผลเสียตอส่ิงแวดลอม

6.    โรงงานอุตสาหกรรม มูลฝอยจะขึ้นอยูกับประเภท กระบวนการผลิต มูลฝอยสวนใหญ
มักเปนกระดาษ ข้ีเถา ของเสียอันตราย เศษอาหาร เศษกระดาษ กระดาษแข็ง กลองกระดาษ 
เปนตน

จากการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ สังคม และประชากรของกรุงเทพมหานคร ทําใหเทศ
บาลเมืองปากเกร็ดไดรับผลกระทบจากการขยายตัวดังกลาว จากที่เคยมีหนาที่เปนเมืองเพื่อการ
พักอาศัย และคาขายผลผลิตที่เกี่ยวเนื่องกับเกษตรกรรมมาเปนเมืองที่มีหนาที่เพื่อการพักอาศัย
แบบหมูบานจัดสรร คอนโดมิเนียม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และบริการ สิ่งเหลานี้เกิดขึ้นเพราะ
สภาพพื้นที่ของเทศบาลเมืองปากเกร็ดมีความเหมาะสม และสะดวกตอการคมนาคมขนสง การ
ขยายตัวอยางรวดเร็วของเทศบาลเมืองปากเกร็ดทําใหมีการอพยพของประชากรทั้งจาก
กรุงเทพมหานคร และจากจังหวัดอื่นๆ เขามาภายในพื้นที่จํานวนมากเพื่อการพักอาศัย และ
ประกอบอาชีพ สาเหตุตางๆ เหลานี้สงผลใหการใชประโยชนที่ดินเปลี่ยนจากที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
มาเปนการใชที่ดินเพื่อพักอาศัยประเภทบานจัดสรร อาคารสูง คอนโดมิเนียม โรงงานอุตสาหกรรม 
พาณิชยกรรม และการบริการ  เนื่องจากราคาที่ดินไมสูงมากนัก สภาพความเปนอยูไมแออัด
เหมือนในเขตกรุงเทพมหานคร จึงเปนที่ตองการดานที่อยูอาศัย ซึ่งการขยายตัวดานการใช
ประโยชนที่ดินสวนใหญจะเปนไปในแนวเสนทางคมนาคมที่สําคัญ คือ สองฝงถนนติวานนท และ
ถนนแจงวัฒนะ  ผลจากการอพยพยายถิ่นฐานของประชากรจากกรุงเทพมหานคร และจังหวดัอื่น
ที่เขามาในพื้นที่ทําใหจํานวนประชากรของเทศบาลเมืองปากเกร็ดมีจํานวนเพิ่มข้ึน และขยายตัว
อยางรวดเร็ว  โดยเฉพาะในป 2537 มีจํานวนประชากรเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 4.97 และในป 2539 
มีจํานวนประชากรเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละ 4.42 เมื่อนําจํานวนประชากรตั้งแตป 2535-2543 มา
เปรียบเทียบกันจะพบวามีอัตราการเพิ่มของจํานวนประชากรในอัตราเฉลี่ยรอยละ 1.92 ตอป  โดย
การใชประโยชนที่ดินในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดสามารถแบงออกเปนประเภทตางๆ ดังนี้ คือ
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1.  ยานพักอาศัย สวนใหญในเทศบาลเมืองปากเกร็ดจะอยูตอเนื่องจากยานพาณิชยกรรม 
ซึ่งจะกระจายตัวไปตามถนนสายหลัก ซอย และบริเวณริมฝงแมน้ําเจาพระยา  โดยบริเวณที่มี
ความหนาแนนมาก คือ ถนนติวานนท ถนนแจงวัฒนะ เนื่องจากมีโครงการจัดสรรดานที่อยูอาศัย
ของเอกชนเปนจํานวนมากทั้ง 2 ฟากของถนน สวนยานที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลางถึงหนาแนน
นอย จะกระจายตัวอยูตามถนนสายยอย เชน ถนนสุขาประชาสรรค  มีโครงการที่อยูอาศัยประเภท
อาคารชุดราคาถูกบริเวณถนนติวานนท และถนนแจงวัฒนะ มีโครงการแฟลต/อพารตเมนทใหเชา
สําหรับผูมีรายไดนอยบริเวณซอยที่สามารถเชื่อมโยงกับถนนติวานนท ถนนแจงวัฒนะ มีโครงการ
หมูบานจัดสรรราคาปานกลางหลายแหงบริเวณถนนติวานนท และถนนแจงวัฒนะ ทําใหถนนสาย
หลักทั้งสองมีความหนาแนนดานที่อยูอาศัยเพิ่มข้ึน เนื่องจากเปนกิจกรรมที่เกิดจากการดํารงชีพ
เปนสวนใหญ ดังนั้น ประเภทของมูลฝอยจึงเปนลักษณะมูลฝอยเปยก หรือมูลฝอยสด สามารถ
ยอยสลาย เนาเปอยไดงาย คือ เศษอาหารที่เกิดจากการเตรียมอาหาร และการเหลือใชในปริมาณ
ที่มากกวามูลฝอยแหงที่ยอยสลายไดชา คือ กระดาษ ถุงพลาสติก

2. ยานพาณิชยกรรม สวนใหญในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดจะอยูหนาแนนบริเวณ 2 
ฟากถนน คือ ถนนติวานนท และถนนแจงวัฒนะ  โดยเฉพาะบริเวณเสนทางเขาทาน้ําปากเกร็ด จะ
มีลักษณะเปนอาคารพาณิชยประกอบธุรกิจทั้งดานคาสง คาปลีก และการบริการ  นอกจากนี้ยังมี
หางสรรพสินคาหลายแหง เชน หางจัสโก หางคารฟู หางแม็คโค ฯลฯ และสถานประกอบการในรูป
บริษัท หางหุนสวนกระจายตัวปะปนอยูทั่วไปในยานนี้ เชน อาคารพาณิชยที่กระจายตัวอยูบริเวณ
สองฝงถนน บริเวณตลาดสดทางเขาทาน้ําปากเกร็ด มูลฝอยจากยานพาณิชยกรรมสวนใหญจะ
เปนมูลฝอยแหงเปนสวนใหญ คือ กระดาษ พลาสติก ซึ่งประเภทมูลฝอยข้ึนอยูกับการประกอบ
ธุรกิจ หากเปนรานอาหารมูลฝอยสวนใหญก็จะเปนมูลฝอยเปยก คือ เศษอาหาร พืชผัก ส่ิงเหลือใช
ที่เกิดจากการประกอบอาหาร

3. ยานอุตสาหกรรม พื้นที่ดานอุตสาหกรรมในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดจะกระจายตัว
อยูทั่วไปตามบริเวณถนนแจงวัฒนะ ซึ่งสวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก-ชนาดกลาง 
ประกอบการประเภททอผา โรงเลื่อยไม ตัดเย็บเสื้อผา โรงงานผลิตอาหารสําเร็จรูป และโรงกลึง
เชื่อมโลหะ มูลฝอยสวนใหญจะเปนมูลฝอยประเภท เศษอาหาร เศษผัก เศษพลาสติก เศษผา เศษ
ไม ของเสียอันตราย และเศษโลหะตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการประกอบอุตสาหกรรมแตละประเภท  
โดยแบงองคประกอบไดตามชนิดการประกอบการ(ตารางที่ 3.7) ดังนี้

3.1   ตําบลปากเกร็ด มีโรงงานอุตสาหกรรม 55 แหง สวนใหญประกอบธุรกิจประเภท โรง
เลื่อยไม วงกลบประตู-หนาตาง เสื้อผาสําเร็จรูป องคประกอบสวนใหญจึงเปนเศษไม เศษผา
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3.2  ตําบลบางพูด มีโรงงานอุตสาหกรรม 46 แหง สวนใหญประกอบธุรกิจประเภท โรง
เลื่อยไม เฟอรนิเจอร กระดาษ อาหารสําเร็จรูป องคประกอบสวนใหญจึงเปนเศษไม เศษผา เศษ
กระดาษ และเศษอาหาร

3.3  ตําบลบานใหม มีโรงงานอุตสาหกรรม 48 แหง สวนใหญประกอบธุรกิจประเภท โรง
งานเฟอรนิเจอร กระดาษ และทอผา องคประกอบสวนใหญจึงเปนเศษกระดาษ และเศษผา

3.4  ตําบลบางตลาด มีโรงงานอุตสาหกรรม 23 แหง สวนใหญประกอบธุรกิจประเภท โรง
งานเสื้อผาสําเร็จรูป และอาหารสําเร็จรูป องคประกอบสวนใหญจึงเปนเศษผา และเศษอาหาร

3.5  ตําบลคลองเกลือ มีโรงงานอุตสาหกรรม 16 แหง สวนใหญประกอบธุรกิจประเภท โรง
งานอาหารสําเร็จรูป และโรงเลื่อยไม องคประกอบสวนใหญจึงเปนเศษอาหาร และเศษไม

องคประกอบของมูลฝอยในยานอุตสาหกรรมของเทศบาลเมืองปากเกร็ดจึงเปนชนิดที่เนา
เปอยยาก ประเภทขยะแหงเปนสวนใหญ ซึ่งขยะมูลฝอยเหลานี้สามารถนํากลับมาใชประโยชนได
อีกหากมีการคัดแยกประเภทขยะเปยกซึ่งสวนใหญเปนเศษอาหารที่เนาเปอยงายออกจากขยะแหง
ซึ่งมีคุณสมบัติเนาเปอยไดยากกอนที่รถเก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาลฯ จะมาทําการจัดเก็บ

4.   สถานที่ราชการ ภายในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดประกอบไปดวย สํานักงานเทศบาล
เมืองปากเกร็ด ที่วาการอําเภอ สถานีตํารวจ ที่ทําการไปรษณีย สรรพากรอําเภอ สถานีตํารวจดับ
เพลิง เปนตน สวนใหญจะตั้งอยูในบริเวณที่เปนยานพาณิชยกรรม และยานที่พักอาศัย  โดยเฉพาะ
ในบริเวณทาน้ําปากเกร็ดจะมีการกระจุกตัวของสถานที่ราชการเปนจํานวนมาก  เนื่องจากเปนที่ตั้ง
ของที่ทําการเทศบาลเมืองปากเกร็ด ที่วาการอําเภอปากเกร็ด มูลฝอยสวนใหญเปนมูลฝอยแหง 
คือ กระดาษ กลองพลาสติก ถุงพลาสติก และมีมูลฝอยเปยกที่เกิดจากกิจกรรมตางๆ เชน เศษ
อาหารที่เหลือจากการบริโภคของเจาหนาที่ ตามลักษณะองคประกอบของมูลฝอยหากมีการแยก
ประเภทของมูลฝอยกอนนํามาทิ้งในถังเก็บกักจะสามารถนํามูลฝอยประเภทขยะแหงกลับไปใช
ประโยชนไดอีก ไมวาจะเปนการนําขยะมูลฝอยประเภท กระดาษ พลาสติก ไปขายเพื่อเพิ่มรายได
ใหกับหนวยงาน และการแยกขยะยังเปนการอํานวยความสะดวกในการเก็บขนของพนักงานเก็บ
ขนแลวยังเปนการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นไดดวย

5. สถาบันการศึกษา ในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดมักจะกระจายตัว ในยานที่อยูอาศัย 
และพาณิชยกรรม ไดแก ถนนแจงวัฒนะ ถนนติวานนท เชน โรงเรียนปากเกร็ด โรงเรียนวัดบอ โรง
เรียนสวนกุหลาบวิทยาลัยนนทบุรี โรงเรียนอัมพรไพศาล มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จากกิจ
กรรมในสถานศึกษามูลฝอยที่เกิดขึ้นสวนใหญมักเปนกระดาษ เศษอาหาร พลาสติก ขยะมูลฝอย
สวนใหญเปนขยะแหงที่สามารถนํากลับมาใชประโยชนไดใหม และสามารถเพิ่มรายไดจากการนํา
ขยะ ของเหลือใชที่มีการคัดแยกประเภทกอนนํามาทิ้งในถังเก็บกักไปขายไดอีกทางหนึ่ง สวนขยะ
เปยกจําพวกเศษอาหารควรคัดแยกเปนสัดสวนเพื่องาย และสะดวกในการเก็บขน
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โดยภาพรวมของการเกิดมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ด มูลฝอยสวนใหญที่เกิดขึ้น
จะมาจากยานพักอาศัย ลักษณะมูลฝอยเปนมูลฝอยเปยก คือ เศษอาหาร เศษพืชผัก ที่เกิดจาก
การนํามาประกอบอาหาร มูลฝอยเหลานี้สามารถยอยสลาย เนาเปอยไดงาย จึงสงกลิ่นเหม็นเมื่อ
เกิดการตกคาง

4.3  การวิเคราะหประสิทธิภาพในการเก็บขน

จากการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรภายในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดอยางรวดเร็วสงผล
ใหมูลฝอยที่เกิดขึ้นมีปริมาณที่มากขึ้นตามจํานวนประชากร ซึ่งสงผลโดยตรงตอการจัดการขยะมูล
ฝอยของเทศบาลเมืองปากเกร็ดในปจจุบัน และจะทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึนหากยังขาดการวางแผน
การจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม เพราะนอกจากจํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎรที่มีจํานวน
เพิ่มข้ึนในอัตราเฉลี่ย 1.92 ตอปแลวยังคงมีจํานวนประชากรแฝงที่เขามาพักอาศัย และประกอบ
อาชีพภาพในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดแตไมมีชื่ออยูในทะเบียนบานเพิ่มข้ึนในอัตราเฉลี่ยรอยละ 
33 ตอป ซึ่งประชากรทั้งสองกลุมนี้มีผลตอการเพิ่มข้ึนของปริมาณมูลฝอยในฐานะผูผลิตมูลฝอย 
ซึ่งประชากรแฝงจะรวมถึงนักทองเที่ยวที่เขามาทองเที่ยวตามสถานที่ทองเที่ยวตางๆ ในเขตเทศ
บาลเมืองปากเกร็ด

การคาดประมาณการเกิดมูลฝอยข้ึนอยูกับจํานวนประชากร อัตราการเกิดมูลฝอย ความ
หนาแนนของมูลฝอย และอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งกรมควบคุมมลพิษไดสํารวจเทศ
บาลทั่วประเทศในป 2535 ถึงอัตราการเกิดมูลฝอยโดยเฉลี่ยวามีอยูระหวาง 0.46-1.04 กิโลกรัม
ตอคนตอวัน ซึ่งเฉลี่ยเทากับ 0.721 กิโลกรัมตอคนตอวัน ความหนาแนนของมูลฝอยธรรมดาที่มา
จากบานพักอาศยัมีความหนาแนนเฉลี่ย 130 กิโลกรัมตอลูกบาศกเมตร และความหนาแนนของ
มูลฝอยธรรมดาที่ผานการบดอัดมีความหนาแนนเฉลี่ย 300 กิโลกรัมตอลูกบาศกเมตร  โดย
สามารถหาอัตราเฉลี่ยของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่ในเตละวันเพื่อทําการเปรียบ
เทียบกับประสิทธิภาพในระบบการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองปากเกร็ดในปจจุบันวา
สามารถทําการเก็บขนไดในปริมาณเทาใด และจะเกิดขยะมูลฝอยตกคางในปริมาณเทาใดตอวัน 
และสาเหตุในการตกคางของขยะมูลฝอยเกิดมาจากสาเหตุใด

ในป 2543 เทศบาลเมืองปากเกร็ดมีประชากรตามทะเบียนราษฎรทั้งสิ้น 147,055 คน 
และจากประชากรแฝงที่เขามาพักอาศัย ทองเที่ยว และประกอบอาชีพแตไมมีชื่อในทะเบียนราษฎร 
ป 2543 จํานวนประมาณ 48,528 คน เมื่อนําปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากประชากรตาม
ทะเบียนราษฎรรวมกับปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดจากประชากรแฝง ปรากฏวามีปริมาณขยะมูล
ฝอยเกิดขึ้นในอัตราเฉลี่ย 0.70 กิโลกรัมตอคนตอวัน หรือคิดเปน 137 ตันตอวัน(ตารางที่ 4.4) ซึ่ง
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ถือวาเปนปริมาณมูลฝอยที่เปนปญหามากในระดับหนึ่งก็เนื่องมาจากการผลิตมูลฝอยที่มีปริมาณ
มากกวาความสามารถในการใหบริการเก็บขนไดในแตละวัน  โดยประสิทธิภาพในการเก็บขนของ
เทศบาลฯ ในปจจุบันสามารถเก็บขนไดเพียง 75 ตันตอวัน ซึ่งจํานวนรถเก็บขนที่นําออกมาให
บริการในการเก็บขนมีเพียง 41 คัน จากจํานวนรถเก็บขนทั้งหมด 50 คัน สาเหตุที่สําคัญในการที่
ไมสามารถนํารถเก็บขนทั้งหมดออกมาใหบริการเปนเพราะรถเก็บขนบางสวนชํารุด บางสวนงดใช
เนื่องจากอายุการใชงานเฉลี่ยของรถเก็บขนขยะมูลฝอยที่ใชปฏิบัติงานในปจจุบันเฉลี่ยอยูที่ 7 ถึง
10 ป ซึ่งถือวามีอายุการใชงานที่นานเกินไป ทําใหตองเสียคาใชจายดานการบํารุงรักษา และคา
ซอมแซมสูง ปจจัยอีกประการหนึ่งเปนเพราะหนวยงานที่รับผิดชอบยังขาดแคลนบุคลากรที่จะมา
ปฏิบัติหนาที่ ทั้งพนักงานขับรถ และพนักงานเก็บขนขยะ จึงทําใหประสิทธิภาพในการใหบริการลด
ลง ซึ่งหากรถเก็บขนมีสมรรถนะที่ดีก็จะสามารถนํารถเก็บขนออกมาใหบริการไดทุกคัน ซึ่งจะ
สามารถเก็บขนขยะมูลฝอยไดในปริมาณ 92 ตันตอวัน ทําใหมีปริมาณขยะตกคางมีปริมาณลดลง
เหลือ 62 ตันตอวัน  โดยสาเหตุสําคัญที่มีผลกระทบตอปญหาการตกคางของขยะมูลฝอยอีก
ประการหนึ่งคือ การเก็บขนขยะมูลฝอยแตละวันมีการดําเนินการเพียงวันละ 1 เที่ยว สาเหตุที่ทํา
ใหสามารถทําการเก็บขนไดเพียง 1 เที่ยวตอวัน เปนเพราะวาเมื่อทําการเก็บขนขยะมูลฝอยจนเต็ม
คัน รถเก็บขนแตละคันจะตองเดินทางนําขยะมูลฝอยไปยังสถานที่กําจัดในอําเภอไทรนอยโดยตรง 
ซึ่งมีระยะทางหางจากตัวเทศบาลเมืองปากเกร็ดประมาณ 42 กิโลเมตร และในการนําขยะมูลฝอย
ไปเทลงที่บอกําจัดในแตละครั้งจะตองรอใหรถแทรกเตอรขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีทํา
การเกลี่ยขยะใหเปนพื้นราบเสมอกันกอนเพื่อจะไดเขาถึงพื้นที่ในการกําจัดได ซึ่งทําใหเสียเวลา
มาก เพราะมีจํานวนรถเก็บขนขยะมูลฝอยจํานวนมากจาก เทศบาล สุขาภิบาล รวมทั้งสิ้น 8 แหง

การตกคางของปริมาณขยะมูลฝอยที่เพิ่มข้ึนทําใหเกิดผลกระทบดานตางๆ ไมวาจะเปน
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ผลกระทบดานสุขภาพอนามัย และผลกระทบดานเศรษฐกิจ และสังคม

1.  ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เมื่อมกีารตกคางของขยะมูลฝอยตามสถานที่ตางๆ ทําให
เกิดปญหาดานมลพิษทางอากาศ เกิดกลิ่นเหม็น สรางความรําคาญ ตอผูอยูบริเวณขางเคียง  และ
ผูพบเห็น กอใหเกิดปญหาดานดินเปนพิษ น้ําเสียที่เกิดจากการชะขยะมูลฝอยซ่ึงถาไหลลงสูแหลง
น้ําจะเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดน้ําเนาเสีย

2. ผลกระทบดานสุขภาพอนามัย เมื่อมีการทับถมของขยะมูลฝอยจะทําใหกลายเปน
แหลงเพาะพันธุของแมลง และสตัวนําโรคตางๆ เชน แมลงสาป แมลงหวี่ แมลงวัน หนู ซึ่งสัตวดัง
กลาวจะเปนพาหะในการแพรกระจายของเชื้อโรค

3.  ผลกระทบดานเศรษฐกิจ และสังคม เมื่อมีความสกปรกเกิดขึ้น ทําใหเกิดความไมนา
มอง ขาดความสวยงาม ซึ่งจะสงผลในดานของการทองเที่ยว การลงทุนทางเศรษฐกิจ และกอให
เกิดความรําคาญจากกลิ่นเหม็นซึ่งเกิดจากการเนาเปอยของขยะมูลฝอย
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4.4  สาเหตุ และปญหาที่สําคัญในการจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบัน

สาเหตุ และปญหาที่มีความสําคัญในการจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบันมีอยูดวยกันหลาย
ประการ ซึ่งสามารถสรุปสาเหตุสําคัญ ดังนี้

1.  การเก็บกักขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิดมูลฝอยมีความสําคัญมาก ซึ่งแหลงกําเนิดที่
สําคัญ คือ แหลงพักอาศัย การคา การบริการ อุตสาหกรรม สถานที่ราชการ สถานที่ทองเที่ยว 
ปริมาณมูลฝอยข้ึนอยูกับภาชนะที่ใชในการเก็บกัก ซึ่งประเภทของภาชนะตองสามารถปองกันการ
ร่ัวซึมของของเหลวที่อาจอยูในมูลฝอย และปองกันไมใหสัตวคุยเขี่ย เคลื่อนยายไดสะดวกในการ
เก็บขน ภาชนะที่นํามาใชในปจจุบันสวนมากยังไมไดมาตรฐาน เชน ถุงกระดาษ ถุงพลาสติก ถังสี 
ถังพลาสติก เขง ทําใหเกิดการหกเลอะในขณะเก็บขนไดงาย สัตวสามารถคุยเขี่ยหากเปนถุง
กระดาษ หรือถุงพลาสติกที่วางไวบริเวณหนาบานโดยไมมีการใสในถัง และปดฝาใหมิดชิด และ
ภาชนะสวนมากยังเปนการเก็บกักมูลฝอยรวม ซึ่งมูลฝอยทุกประเภทจะทิ้งไวในภาชนะเดียวกันไม
วาจะเปนเศษอาหาร กระดาษ เศษหญา เศษโลหะ ฯลฯ เมื่อเกิดการคลุกเคลากันทําใหปริมาณมูล
ฝอยมาก ไมสะดวกตอการนํากลับมาใชประโยชน ยุงยากตอการแปรสภาพ

2.  การเก็บขนขยะมูลฝอย เปนขั้นตอนสําคัญในการจัดการขยะมูลฝอย หากมีวิธีการเก็บ
ขนที่รวดเร็ว ประหยัด และไมเกิดผลกระทบตอชุมชน เชน ปญหาการหกเรี่ยราด กลิ่นเหม็น และ
การจราจร ปจจุบันระบบการเก็บขนในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดเปนระบบการเก็บขนแบบบาน
ตอบาน คือ เจาของอาคารแตละหลังจะตองนําถังใสมูลฝอยของตนมาตั้งวางไวบริเวณหนาบาน
เพื่อรอใหรถเก็บขนมาเก็บ ซึ่งวิธีนี้จะสะดวกเฉพาะอาคาร และบานเรือนที่มีบริเวณติดกับเสนทาง
คมนาคมที่สามารถเขาถึงไดสะดวก เพราะรถเก็บขนจะมีขนาดใหญ  โดยรถเก็บขนในปจจุบันที่
ออกทําการเก็บขนเปนประเภทเปดขางเททาย มีความจุ 10 ลูกบาศกเมตร และประเภทมีเครื่อง 
อัดมูลฝอย มีความจุ 15 ลูกบาศกเมตร ซึ่งรถทั้งสองประเภทนี้มีขนาดใหญ ไมสามารถเขาถึงพื้นที่
ที่เปนซอยแคบ หรือถนนแคบ เชน ถนนภายในชุมชน และเมื่อวิเคราะหรวมกับลักษณะของการ
เก็บขนที่จะตองทําการเก็บขนทีละบานก็ยิ่งทําใหเกิดความยากลําบาก พนักงานจะตองเดินเทาเขา
ไปยกภาชนะที่ตั้งอยูหนาบานแตละหลังเพื่อยกออกมาเปลี่ยนถายขยะมูลฝอยลงสูรถเก็บขนที่ตอง
จอดรออยูบริเวณทางเขาที่มีความกวางถนนพอที่จะจอดรอการเก็บขนได ทําใหตองเสียเวลามาก
ในการเก็บขนแตละครั้ง และในปจจุบันนี้อาคาร บานเรือนที่อยูบริเวณริมแมน้ําเจาพระยายังเขาทํา
การเก็บขนไดยากลําบาก  เนื่องจากถนนเรียบฝงแมน้ําเจาพระยาสวนมากจะมีลักษณะเปนซอย
แคบๆ และทางเทศบาลเมืองปากเกร็ดยังไมมีเรือที่จะใชทําการเก็บขนขยะบริเวณอาคาร บานเรือน
ที่ตั้งอยูบริเวณริมฝงแมน้ํา จึงควรเลือกรถเก็บขนใหมีความเหมาะสมกบัปริมาณขยะ รวมทั้งขนาด
พื้นที่เพื่อใหเกิดความสะดวกในการเขาไปทําการเก็บขน และสาเหตุที่สําคัญที่สุดอีกประการหนึ่ง  
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ก็คือการเก็บขนมูลฝอยในแตละวันสามารถทําไดเพียง 1 เที่ยวตอวัน เพราะนอกจากการเก็บขน
ภายในพื้นที่ที่ยากตอการเขาถึงแลว การเก็บขนในแตละวันยังตองดําเนินการขนสงไปยังสถานที่
กําจัดมูลฝอยโดยตรงที่อําเภอไทรนอย ซึ่งมีระยะทางหางจากเทศบาลเมืองปากเกร็ดถึง 42 
กิโลเมตร ทําใหตองเสียเวลาในการเดินทางมาก เมื่อนําเวลาที่ตองเสยีไปจากการเก็บขนขยะมูล
ฝอยรวมกับเวลาที่จะตองใชไปในการเดินทางเพื่อขนสงขยะมูลฝอยโดยตรงในระยะทางที่ไกล ทํา
ใหความสามารถในการเก็บขนสามารถดําเนินการไดเพียง 1 เที่ยวตอวัน  ดังนั้น หากมีการจัดการ
เกี่ยวกับระบบการเก็บขนทั้งวิธีการเก็บขนในแตละวัน การใชรถเก็บขนที่มีความเหมาะสมตอพื้นที่ 
และการใชวิธีขนสงโดยผานจุดเชื่อมโยงการขนถาย เชน จุดขนถายขยะมูลฝอยยอยก็จะทําให
สามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บขนได ซึ่งสงผลถึงการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะตกคางใน
แตละวันไดดวย

3. การขนสงขยะมูลฝอย เปนวิธีการลําเลียงขยะมูลฝอยที่เก็บขนไดโดยใชยานพาหนะ
ออกไปจากชุมชน เพื่อนําไปยังแหลงรองรับ หรือสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย ปจจุบันเทศบาลเมือง
ปากเกร็ดไมมีสถานที่รองรับ และสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยภายในพื้นที่ วิธีการขนสงขยะมูลฝอย
จึงตองใชวิธีการขนสงโดยตรงไปยังสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยรวมขององคการบริหารสวนจังหวัด
นนทบุรี อําเภอไทรนอย ซึ่งมีระยะทางที่หางไกลประมาณ 42 กิโลเมตร ทําใหเกิดความไมสะดวก
ในการเดินทาง  เนื่องจากระยะทางอยูหางไกลเกินไปทําใหตองเสียเวลาในการเดินทาง และตอง
เสียคาใชจายคายเพิ่มข้ึนทั้งคาน้ํามันเชื้อเพลิง คาสึกหรอของรถเก็บขนที่เกิดจากการขนสง ซึ่งใน
กรณีที่ระยะทางลําเลียงขยะไปยังสถานที่กาํจัดหางจากแหลงกําเนิดเกินกวา 20 กิโลเมตรขึ้นไป 
ควรจะพิจารณาวานาจะมีจุดขนถาย หรือสถานีขนถายมูลฝอย เพื่อลดคาใชจายในการขนสง
เพราะระยะทางที่ไกลเกินไป

4.  การกําจัดขยะมูลฝอย  เนื่องจากขอจํากัดทางผังเมืองที่หามไมใหมีสถานที่กําจัดมูล
ฝอยในเขตผังเมืองทําใหเทศบาลเมืองปากเกร็ดไมมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยภายในพื้นที่ รวมทั้ง
ไมมีการแยกประเภทของขยะมูลฝอยกอนนําไปทิ้งยังสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยรวมขององคการ
บริหารสวนจังหวัดนนทบุรี ซึ่งการกําจัดมูลฝอยในปจจุบันเปนหนาที่การดําเนินงานโดยตรงของ
องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีเทานั้น  โดยวิธีที่นํามาใชในปจจุบันเปนการเทกองกลางแจง
แลวนํารถแทรกเตอรเกลี่ยใหกองมูลฝอยมีลักษณะเปนพื้นราบเพื่อใหรถเก็บขนสามารถนํามูลฝอย
เขาไปเทในบริเวณกําจัดไดสะดวก ซึ่งวิธีการนี้ยังไมใชวิธีการกําจัดมูลฝอยที่ถูกสุขอนามัย และเปน
วิธีที่กอใหเกิดมลพิษทั้งทางอากาศ น้ํา และมีทัศนียภาพที่ไมนามอง  และเนื่องจากการที่จะตองใช
รถแทรกเตอรทําการเกลี่ยกองมูลฝอยหลังจากที่รถเก็บขนเขาไปเทมูลฝอยในบริเวณกําจัดทีละคัน
ทําใหเกิดความลาชา ตองเสียเวลาในการรอที่จะเขาไปเทมูลฝอย ทําใหรถเก็บขนไมสามารถกลับ
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มายังพื้นที่เทศบาลเมืองปากเกร็ดเพื่อเพิ่มเที่ยวในการเก็บขนได เพราะเวลาดําเนินงานของรถเก็บ
ขนเปนการปฏิบัติงานในเวลากลางวัน

ตารางที่ 4.4 การคาดประมาณประชากร และปริมาณการเกิดมูลฝอยในเขตเทศบาลเมือง
                ปากเกร็ด

ป ประชากรทะเบียนราษฎร อัตราการเกิดขยะ
มูลฝอย

ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน

(คน) (กิโลกรัม/คน/วัน) (กก./วัน) (ตัน/วัน)

2543 147,055 0.70 136,908 137
2544 149,890 0.71 141,537 142
2545 152,768 0.72 146,290 146

  2546 155,701 0.73 151,170 151
2547 158,690 0.74 156,183 156
2548 158,995 0.75 158,597 159
2549 162,048 0.76 163,799 164
2550 165,159 0.77 169,139 170
2551 168,330 0.78 174,626 175
2552 171,562 0.79 180,260 180
2553 174,856 0.80 186,046 186
2554 178,213 0.81 191,989 192
2555 181,635 0.82 198,091 198
2556 185,122 0.83 200,506 200
2557 188,676 0.84 210,789 211
2558 192,298 0.85 217,393 217
2559 195,990 0.86 224,174 224
2560 199,753 0.87 233,790 234
2561 203,588 0.88 238,280 238
2562 207,497 0.89 245,614 246
2563 211,481 0.90 253,143 253
2564 215,541 0.91 260,869 261
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5.  การมีสวนรวมของประชาชนภายในพื้นที่กับองคกร  ในปจจุบันประชาชนยังขาดความ
รวมมือในดานการจัดการขยะมูลฝอยที่ดี ทั้งในเรื่องของการกําจัดขยะ ณ แหลงกําเนิด และการ
เก็บกักโดยภาชนะที่เหมาะสม กรณีดังกลาวอาจเปนเพราะขาดความเขาใจเกี่ยวกับผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอม การแยกประเภทของมูลฝอย การจัดการเกี่ยวกับขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจึงเปนแบบการ
รวบรวมขยะทุกประเภทเขาดวยกันแลวทิ้งลงภาชนะเก็บกักใบเดียวทําใหปริมาณมูลฝอยเพิ่มมาก
ขึ้นยากแกการคัดแยกขยะ และยากแกการนํากลับมาใชประโยชน ซึ่งหากมีการทําความเขาใจ
ระหวางประชาชนภายในพื้นที่กับหนวยงานผูรับผิดชอบ จะสามารถลดปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในแต
ละวัน ลดการตกคางของขยะมูลฝอย และปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอม อนามัย สังคม และ
เศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้น อีกทั้งยังสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บขน และขนสงไดอีกดวย

4.5  สรุปผลการวิเคราะหสภาพทั่วไปในการจัดการขยะมูลฝอย

จากการวิเคราะหขอมูลสภาพทั่วไปในการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่เทศบาลเมืองปาก
เกร็ดพบวา สภาพปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันมาจากการจัดการขยะมูลฝอยที่ยังไมมีประสิทธิภาพที่
เพียงพอ ไมวาจะเปนบุคลากร อุปกรณ เครื่องมือ  โดยเฉพาะอยางยิ่งประสิทธิในการเก็บขนเปน
ปญหาที่มีความสําคัญที่สุดที่ทําใหเกิดการตกคางของขยะมูลฝอยจํานวนมากภายในพื้นที่ ซึ่งผล
มาจากการใชรถเก็บขนที่มีขนาดไมเหมาะสมกับพื้นที่การเขาถึงทําไดยากลําบาก วิธีการเก็บขนยงั
ไมเหมาะสมสําหรับในบางพื้นที่ไมควรใชวิธีการเก็บขนแบบบานตอบาน ซึ่งทําใหเสียเวลามาก 
และเกิดความไมสะดวกในการเก็บขนของพนักงานเก็บขน ขาดการรวมมือระหวางองคกรกับ
ประชาชนทําใหมีผลโดยตรงตอปริมาณขยะมูลฝอย(ตารางที่ 4.5)

ปญหาตางๆ เหลานี้ควรมีการแกไขอยางเรงดวน เนื่องจากจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึนอยู
ตลอดเวลาเปนปจจัยสําคัญตอการเกิดปริมาณขยะมูลฝอย หากเทศบาลเมืองปากเกร็ดยังขาด
ระบบการจัดการขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพจะทําใหการตกคางของขยะมูลฝอยมีปริมาณที่เพิ่ม
ขึ้นตามมา และจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   ดังนั้นการสรางปจจัยควบคุมการจัดการเก็บขน 
และขนสงขยะมูลฝอยจะเปนการลดภาระคาใชจายในขั้นตอนการเก็บขน และขนสงขยะมูลฝอยลง
ไดมาก
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ตารางที่ 4.5  ปญหาอุปสรรค และแนวทางแกไขปญหาการเก็บกักขยะมูลฝอย ณ แหลง
                      กําเนิด

สภาพปญหาที่พบ            แนวทางแกไข

  1.ภาชนะเก็บกักในบางจุดมีปริมาณ       1.จัดหาภาชนะเก็บกักใหเพียงพอกับปริมาณขยะ
     รองรับไมเพียงพอกับปริมาณขยะ            ที่เกิดขึ้น เพื่อปองกันการขยะลนภาชนะ
     ที่เกิดขึ้น

 2.ภาชนะเก็บกักมีสภาพชํารุด ทําให       2.นําภาชนะไปซอมแซม และควรหาภาชนะมาแทน
     ขยะหลุดรวงจากภาชนะรองรับ และ        สวนที่ชํารุดเสียหายจนซอมไมได
     ไมสะดวกในการทํางานของพนักงาน
     เก็บขนขยะมูลฝอย

  3.ภาชนะวางรวมกันหลายประเภทใน     3.จัดวางภาชนะแยกประเภท และวางไวในจุดที่มี
     จุดๆ เดียวกัน กอใหความขัดแยง             ความเหมาะสมกับสภาพแวดลอม
     ทางทัศนียภาพ

 4.ภาชนะเก็บกักไมสัมพันธกับปริมาณ    4.จัดหาภาชนะที่มีปริมาตรบรรจุมากๆ เชน ตูกระบะ
     ประเภท ชนิดของขยะมูลฝอย เชน           คอนเทนเนอร เพื่อรองรับขยะมูลฝอยในปริมาณ
     บริเวณตลาดสดในปจจุบันใชภาชนะ       มากๆ และสะดวกตอการเก็บขน โดยชักลากออก
     ขนาดเล็กรองรับไมเพียงพอกับ                ไปจากพื้นที่ไดงาย ไมตองใชรถแบบธรรมดาเปด
     ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น                   ขางเททายที่ใชอยูในปจจุบันซึ่งเก็บขนไดนอย และ
                                                                  ทําใหขยะตกคาง
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สภาพปญหาที่พบ            แนวทางแกไข

 5.ปญหาขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด      5.ควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชนมีความรู
     มีหลากประเภททิ้งรวมกันในภาชนะ      และความเขาใจในการเลือกใชภาชนะเก็บกักที่
     ใบเดียวกันอาจกอใหเกิดปญหาการ      มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับประเภทของขยะ
     ปนเปอนของขยะ และยากตอการคัด     โดยสามารถกันการรั่วไหล ปองกันแมลงหรือสัตว
     แยก หรือนํากลับมาใชประโยชนใหม      คุยเขี่ย กันการปนเปอน หรือบงบอกสัญลักษณ
                                                                เชน ถุงดําเปนขยะเปยก ถุงแดงเปนขยะอันตราย
                                                                และรณรงคใหประชาชนใชภาชนะแยกประเภท
                                                                เพื่อสะดวก งายตอการเก็บขน ลดการเสียเวลา
                                                                สามารถนําวัสดุชนิดหมุนเวียนมาใชไดอีก
 6.ปญหาการตกคางของขยะมูลฝอยใน     6.เพิ่มถัง หรือมีการกําหนดจุดรวมขยะไวใกลๆ กับ
    แหลงชุมชน ซอย ถนนแคบๆ ยากตอ        แหลงกําเนิด ใชรถเก็บขนขนาดเล็กอยางรถกระบะ
    การเขาถึงของรถเก็บขน                          ดัดแปลงมีความจุพอกับปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้น
                                                                เพื่อใหสะดวกกับการเขาไปเก็บขนในซอยแคบๆ
                                                                 ปองกันการตกคางของขยะมูลฝอย

4.6  การวิเคราะหผลการเปรียบเทียบการจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบันกับการจัดการโดย
กําหนดจุดขนถาย

ในปจจุบันเทศบาลเมืองปากเกร็ดวางแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอย  โดยมีกองสา
ธารณสุข และสิ่งแวดลอมเปนผูดําเนินการจัดเก็บขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในเขตพื้นที่ของเทศบาลฯ 
ทั้งหมด ซึ่งมีรถเก็บขนขยะมูลฝอยที่สามารถออกใหบริการไดจํานวน 41 คัน แบงเปน รถบรรทุกดัด
แปลงขึ้นขาง ขนาด 3 ลบ.ม จํานวน 1 คัน(จัดเก็บขยะติดเชื้อ) รถบรรทุกขยะมูลฝอยแบบขึ้นขาง
ขนาด 8 ลบ.ม จํานวน 18 คัน รถบรรทุกขยะมูลฝอยแบบขึ้นขาง ขนาด 10 ลบ.ม จํานวน 13 คัน 
รถบรรทุกขยะมูลฝอยแบบอัด จํานวน 8 คัน  โดยไดมีการกําหนดเสนทางในการเก็บขนของรถแต
ละคันตาม(แผนที่ 4.1 ถึง แผนที่ 4.10) ซึ่งลักษณะของการเก็บขนเปนแบบบานตอบาน และการ
กําหนดเสนทางในการเก็บขนดังกลาวมีการวิ่งทับเสนทางในการเก็บขน ไดแก

รถหมายเลข 18 วิ่งทับเสนทางกับรถหมายเลข 23 บริเวณซอยตนแทน และหมูบาน กทม.
ทั้งโครงการ
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รถหมายเลข 21 วิ่งทับเสนทางกับรถหมายเลข 40 บริเวณหมูบานเมืองทองธานี ชวงตั้งแต
ทางเขาจนถึงบริเวณโครงการอิมแพ็คเมืองทอง

รถหมายเลข 8 ,14,35 และ40 วิ่งทับเสนทางกันบริเวณทางเขาเมืองทองธานี
รถหมายเลข 21,27 และ 44 วิ่งทับเสนทางกันบริเวณปากทางเขาสวนสมเด็จพระศรี

นครินทร
การวิ่งทับเสนทางกันดังกลาว ทําใหมีพื้นที่ใกลเคียงที่ไมไดมีการเขาทําการจัดเก็บขยะมูล

ฝอยหลายแหง  โดยเฉพาะบริเวณที่มีสภาพถนนไมเอ้ืออํานวย ยากตอการเขาถงึ เชน บริเวณที่มี
สภาพถนนเปนหินคลุก หรือลูกรัง อีกทั้งยังมีขนาดของเสนทางคมนาคมแคบรถเก็บขนไมสามารถ
เขาไปทําการเก็บขนไดสะดวก ทําใหประสิทธิภาพในการเก็บขนนอยลง  เนื่องจากยังมีพื้นที่ที่เปน
จุดอับมีการตกคางของขยะมูลฝอย  เพราะพื้นที่บริเวณดังกลาวมีสภาพถนนที่ไมสัมพันธกับขนาด
ของรถเก็บขนขยะมูลฝอย ทําใหไมสามารถเขาไปทําการเก็บขนไดอยางสะดวก และในบางพื้นที่
เชนบริเวณตลาดสดเปนบริเวณที่มีอัตราการเกิดของขยะมูลฝอยในปริมาณที่มาก แตความ
สามารถของรถเก็บขนไมสามารถทําการเก็บขนไดหมดจึงเกิดการตกคางของขยะเปนจํานวนมาก 
แตหากมีการกําหนดจุดขนถายเพื่อลดปริมาณการตกคางของขยะมูลฝอยในบริเวณที่เปนจุดอับ
ยากตอการเขาถึงภายในพื้นที่ จะทําใหเกิดความสะดวก และยังไมทําใหเสียเวลาที่ตองใชในการ
เก็บขนในแตละจุดแบบบานตอบาน  โดยเสนทางที่ควรมีการกําหนดจุดขนถาย ไดแก

1. จุดขนถายบริเวณตลาด คือ ตลาดปากเกร็ดในตําบลปากเกร็ด ตลาดชลประทานใน
ตําบลบางตลาด และตลาดรวมใจ(เมืองทองธานี)ในตําบลบานใหม ซึ่งตลาดสดดังกลาวมีการเกิด
ของขยะมูลฝอยในปริมาณที่มากในแตละวัน และประสิทธิภาพในการเก็บขนยังไมเพียงพอ อีกทั้ง
มีการทิ้งขยะมูลฝอยบริเวณริมทางเทาจํานวนมาก เพราะภาชนะที่เทศบาลฯ ใชในการเก็บกักเปน
ภาชนะแบบถังพลาสติกขนาด 240 ลิตร ยังไมเหมาะสมกับปริมาณของมูลฝอยที่เกิดขึ้น ทําใหมี
การลนออกนอกถังบรรจุ เกิดความสกปรก สงกลิ่นเหม็น เปนที่แพรพันธของสัตว และเชื้อโรค ซึ่ง
ภาชนะที่จะนํามาต้ังเพื่อรองรับขยะมูลฝอยควรเปนภาชนะเก็บกักขนาดใหญ  โดยเมื่อทําการ
เปรียบเทียบขนาดของภาชนะรองรับกับปริมาณของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น รวมทั้งสภาพแวดลอม
แลวจึงเสนอใหมีการตั้งจุดขนถายยอยแบบเคลื่อนที่  โดยจุดขนถายยอยควรเปนภาชนะบรรจุขยะ
มูลฝอยแบบตูคอนเทนเนอรที่สามารถใชรถรากจูงขยะมูลฝอยไปยังสถานที่กําจัดไดเลยโดยไมตอง
ผานการถายเทลงไปยังรถเก็บขนอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งในการรากจูงไปยังสถานที่กําจัดตองมีการใชผาใบ
คลุมเพื่อปองกันไมใหเกิดการปลิว ฟุงของขยะมูลฝอย และควรมีภาชนะรองรับน้ําขยะบริเวณดาน
ลางของรถคอนเทนเนอรดวย

2. จุดขนถายบริเวณชุมชน คือ บริเวณที่เกิดความไมสะดวกในการเก็บขนขยะมูลฝอย
เนื่องจากสภาพถนนไมสัมพันธกับรถเก็บขนขยะมูลฝอย ซึ่งทําใหเกิดความไมสะดวกในการเขาไป
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ทําการเก็บขนแบบบานตอบานที่เปนวิธีการดําเนินการเก็บขนที่เทศบาลฯ ใชในการใหบริการเก็บ
ขนในปจจุบัน ทําใหบริเวณดังกลาวควรมีการกําหนดจุดที่ใชสําหรับรวบรวมขยะมูลฝอย ซึ่งเรียก
วาจุดขนถาย เพื่อใหเกิดความสะดวกในการเขาไปทําการเก็บขนของรถเก็บขนขยะมูลฝอย  โดย
การเก็บขนผานจุดขนถายจะสามารถลดปริมาณการตกคางของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่
ไดในระดับหนึ่ง นอกจากจะสามารถเขาไปทําการเก็บขนไดงาย สะดวกตอการเก็บขนของพนักงาน
เก็บขนแลว ยังประหยัดเวลาในการเก็บขนเพื่อนําเวลาที่เหลือไปทําการเก็บขนในจุดอื่นๆ ไดเพิ่ม
ขึ้นอีกดวย  สําหรับภาชนะที่ใชบรรจุขยะมูลฝอยสามารถใชถังขยะขนาด 240 ลิตร แบบมีลอ ที่
ทางเทศบาลมีไวบริการมาตั้งเพื่อรอรับไดแตควรเปนภาชนะที่มิดชิด เพื่อปองกันแมลง สัตวเขาไป
คุยเขี่ย หรืออาศัยได  โดยที่ตั้งจุดขนถายควรอยูในบริเวณดังตอไปนี้

1). บริเวณซอยหมูบานสหกรณ 3 ตําบลบางพูด ซึ่งสภาพถนนมีลักษณะเปนหินคลุก 
ความยาว 0.63 กิโลเมตร ขนาดถนนกวางประมาณ 2 เมตร ทําใหรถเก็บขนไมสามารถเขาไปทํา
การเก็บขนไดตามปกติ เฉพาะอยางยิ่งในบริเวณชวงกลางถึงทายซอย จึงเกิดการตกคางของขยะ
มูลฝอยในปริมาณมาก การกําหนดจุดขนถายควรอยูบริเวณกลางซอยซึ่งรถสามารถเขามาจอดรอ
ใหพนักงานเก็บขนขยะจากจุดขนถายไปยังรถไดในระยะทางที่ไมไกล เพื่อลดเวลาในการเก็บขน

2). บริเวณซอยหมูบาน กรป.กลาง ตําบลบางพูด ซึ่งสภาพถนนมีลักษณะเปนหินคุลก 
ความยาว 1.14 กโิลเมตร ขนาดถนนกวาง 2 เมตร ในปจจุบันรถบรรทุกขยะไมสามารถเขาไปทํา
การเก็บขนได จึงมีขยะตกคางบริเวณสองขางทาง และบริเวณหนาปากซอยจํานวนมาก จึงควรมี
การกําหนดบริเวณหนาปากซอยเปนจุดรวบรวมขยะเพื่อใหรถเก็บขนที่วิ่งเก็บขนในบริเวณใกล
เคียงสามารถจอดรอเพื่อใหพนักงานนําขยะจากจุดขนถายไปเทยังตัวรถไดสะดวก

3). บริเวณถนนจอกแจก ตําบลบางตลาด มีสภาพถนนเปนลูกรัง ยาว 0.69 กิโลเมตร 
กวาง 2 เมตร ปจจุบันมีรถบรรทุกขยะเก็บขนบางแตเนื่องจากความไมสะดวกรถเก็บขนไมสามารถ
เขาไปยังทายซอยได ทําใหมีปริมาณขยะตกคางจํานวนมาก จึงควรมีการกําหนดจุดบริเวณปาก
ซอย หรือกลางซอยเพื่อเปนจุดขนถายงายตอการเก็บรวบรวมของพนักงานเก็บขน

4). บริเวณเคหะชุมชนนนทบุรี ตําบลปากเกร็ด มีสภาพถนนกวาง 3 เมตร รถเก็บขน
สามารถเขาไปทําการเก็บขนไดสะดวก แตเนื่องจากปริมาณขยะที่เกิดขึ้นมีจํานวนมากรถเก็บขนไม
สามารถเก็บขนไดหมด ทําใหเกิดการตกคาง การกําหนดจุดขนถายความจัดใหมีจุดขนถายที่มี
ลักษณะเปนตูคอนเทนเนอรเพื่อรองรับปริมาณขยะที่เกิดขึ้นจํานวนมาก และงายตอการที่จะชัก
รากจุดขนถายแบบเคลื่อนที่ไปยังสถานที่กําจัดไดงาย

5). บริเวณคอนโดมิเนียมหมูบานเมืองทองธานี ตําบลบานใหม เนื่องจากมีปริมาณขยะมูล
ฝอยจํานวนมากจึงควรจัดใหมีจุดขนถายแบบตูคอนเทนเนอรรองรับขยะเชนเดียวกับเคหะชุมชน
นนทบุรี เพื่องายตอการเก็บขน และประหยัดเวลาในการเก็บขนไดอีกดวย



บทที่ 5
บทสรุป และขอเสนอแนะ

จากการศึกษาเพื่อหาแนวทางกําหนดจุดขนถาย เพื่อการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศ
บาลเมืองปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  โดยแบงการศึกษาออกเปนสวนใหญๆ คือ การเก็บกัก การเก็บ
ขน และการขนสงขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองปากเกร็ดในปจจุบัน สามารถสรุปผลการศึกษาได
ดังตอไปนี้ คือ

5.1  สรุปผลการศึกษา

5.1.1  การเก็บขน และขนสงขยะมูลฝอยในปจจุบันของเทศบาลเมืองปากเกร็ด
1. ปริมาณ ลักษณะ และองคประกอบของมูลฝอยในปจจุบนั(ป 2543) ตัวแปรสําคัญใน

การเพิ่มปริมาณมูลฝอยมาจากจํานวนประชากรในพื้นที่ ทั้งประชากรตามทะเบียนราษฎร และ
ประชากรแฝงที่เขามาพักอาศัย ทองเที่ยว และทํางาน ซึ่งประชากรเหลานี้ไมมีชื่ออยูในทะเบียน
ราษฎร  โดยพบวามูลฝอยสวนใหญมาจากชุมชนพักอาศัย มีการผลิตมูลฝอยในอัตราเฉลี่ย
ประมาณ 0.70 กิโลกรัมตอคนตอวัน เมื่อนํามารวมกับปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดจากประชากรแฝง
ที่เขามายังพื้นที่ คิดเปนอัตราเฉลี่ยการเกิดปริมาณมูลฝอยรวมประมาณ 137 ตันตอวัน ซึ่งประ
สิทธิภาพในการจัดเก็บของเทศบาลเมืองปากเกร็ดปจจุบันสามารถเก็บขนไดในอัตราความหนา
แนนเฉลี่ยประมาณ 75 ตันตอวัน  เนื่องจากจํานวนรถเก็บขนที่ออกใหบริการเก็บขนมีเพียง 41 คัน 
จากจํานวนรถทั้งหมด 50 คัน ซึ่งอีก 9 คัน คือ รถที่ชํารุด และรถที่ยังขาดพนักงานในการปฏิบัติ
งาน  ทําใหมกีารตกคางของปริมาณขยะมูลฝอยคิดเปนอัตราเฉลี่ยประมาณ 62 ตันตอวัน  โดยใน
ป 2564 จะมีปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากจํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร และประชาแฝง
รวมทั้งหมด 261 ตันตอวัน คิดเปนปริมาณมูลฝอยตกคางในอัตราเฉลี่ยประมาณ 187 ตันตอวัน 
สําหรับองคประกอบของมูลฝอยในปจจุบันสวนใหญเปนประเภทมูลฝอยเปยกที่เนาเปอยงาย เชน 
เศษอาหาร เศษพืชผัก เปลือกผลไม รองลงมาเปนกระดาษ ผา และพลาสติก  เนื่องจากมูลฝอย
สวนใหญมาจากกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการดาํรงชีวิต และเหลือจากการประกอบอาหาร

2.  การเก็บขน ในปจจุบันเทศบาลเมืองปากเกร็ดใชวิธีการเก็บขนแบบบานตอบาน  โดย
พนักงานเก็บขนจะเก็บขนบริเวณหนาบาน ซึ่งประชาชนจะนําถังรองรับขยะมูลฝอยวางไวเพื่อรอให
พนักงานมาทําการเก็บขน วิธีนี้จะสะดวกแตเฉพาะเสนทางที่รถเก็บขนซึ่งทางเทศบาลฯ จัดให
บริการในปจจุบัน คือ ประเภทเปดขางเททายขนาดความจุ 10 ลูกบาศกเมตร และรถเก็บขน
ประเภทบดอัด ขนาดความจุ 15 ลูกบาศกเมตร สามารถเขาไปทําการเก็บขนยังพื้นที่ไดสะดวก 
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เนื่องจากรถเก็บขนที่ปฏิบัติงานในปจจุบัน และวิธีการจัดการมูลฝอยในปจจุบันยังไมเหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่ที่มีลักษณะเปนซอย และถนนแคบๆ ซึ่งรถเก็บขนขนาดใหญที่เทศบาลใชปฏิบัติงานใน
ปจจุบันไมสามารถเขาถึงพื้นที่หนาบานแตละหลังไดสะดวก จึงตองทําการจอดรอใหพนักงานเก็บ
ขนเดินเขาไปภายในซอย และถนนแคบๆ เพื่อเก็บขนถังรองรับมาถายเทขยะมูลฝอยลงที่รถเก็บขน 
และเดินนําถังรองรับมูลฝอยที่ทําการเทขยะเรียบรอยแลวกลับไปคืนยังหนาบานแตละหลงั  ทําให
เกิดความไมสะดวกในการปฏิบัติงานของพนักงานเก็บขน สาเหตุดังกลาวนี้ เกิดจากขนาดของรถ
เก็บขนที่ไมสัมพันธกับสภาพของพื้นที่ ทําใหตองเกิดความลาชา และตองเสียเวลาในการเก็บขน
มากเกินไป

3. การขนสง ปจจุบันลักษณะการขนสงเปนแบบขนสงโดยตรงไปยังสถานที่กําจัดขยะมูล
ฝอยรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี อําเภอไทรนอย มีระยะทางหางประมาณ 42 
กิโลเมตร ซึ่งเกณฑมาตรฐานระยะทางจากแหลงกําเนิดถึงสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยไมควรเกิน 20 
กิโลเมตร  เนื่องจากเทศบาลเมืองปากเกร็ดไมมีพื้นที่สําหรับกําจัดขยะมูลฝอย เพราะติดขอจํากัด
ทางดานผังเมืองวาสถานที่กําจัดมูลฝอยจะตองอยูนอกเขตชุมชน และหามตั้งอยูภายในเขตผัง
เมือง สาเหตุนี้ทําใหตองมีการขนสงขยะโดยตรงวันตอวันไมมีการคัดแยกขยะกอนนําไปยังสถานที่
กําจัดมูลฝอย ปริมาณขยะที่เก็บขนไดในแตละครั้งจึงมีปริมาณที่มาก ยากตอการนําไปแยก
ประเภท ยากตอการนํากลับมาใชประโยชน เกิดความลาชาในการเดินทาง และเกิดความลาชาใน
การรอเพื่อจะนําขยะเขาไปทิ้งในบริเวณพื้นที่กําจัด ทําใหประสิทธิภาพในการเก็บขนสามารถทําได
เพียง 1 เที่ยวตอวัน สงผลใหมีการตกคางของขยะมูลฝอยในปริมาณที่มากเกินกวาจะสามารถเก็บ
ขนได ซึ่งจากการศึกษาทฤษฎี และแนวความคิดที่เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย  โดยหากระยะทาง
จากแหลงกําเนิดกับสถานที่กําจดัที่มีความหางไกลเกินกวา 20 กิโลเมตร ควรมีการตั้งสถานีขน
ถายเพื่อเปนการรวบรวมขยะมูลฝอยกอนที่จะขนสงไปยังสถานที่กําจัดมูลฝอย แตเนื่องจากการที่
จะหาสถานที่เพื่อสรางเปนสถานีขนถายอาจทําไดยาก เพราะการสรางสถานีขนถายมีความจําเปน
ตองใชคาใชจายสูง ประกอบกับการสรางสถานีขนถายอาจไดรับการคัดคานจากประชาชนที่อาศัย
อยูในเขตพื้นที่ และเขตใกลเคียงในดานของผลกระทบที่จะเกิดกับส่ิงแวดลอมตามมากทั้งในดาน
ของกลิ่น และปญหาของน้ําชะขยะ อีกทั้งยังสงผลในดานทัศนียภาพ เชื้อโรคที่มากับพาหะจําพวก
แมลง และสัตวที่เขาไปอาศัยจนกลายเปนแหลงเพาะพันธุ ซึ่งวิธีที่งายที่สุด และไมตองเสียคาใช
จายในการดําเนินการมาก อีกทั้งสามารถดําเนินการไดทันที และยังปรับเปลี่ยนเพื่อใหเกิดความ
เหมาะสมได วิธีนี้เปนการกําหนดจุดขนถายขยะมูลฝอย เพื่อเปนจุดเชื่อมโยงการขนสง ซึ่งจะ
สามารถลดคาใชจาย และสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บขนไดมากขึ้น  โดยสามารถเปรียบ
เทียบขอดี และขอเสียของการขนสงมูลฝอยโดยตรง และการใชสถานีขนถายมูลฝอยไดดังนี้(ตาราง
ที่ 5.1)
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5.1.2  ความรวมมือระหวางประชาชนในพื้นที่กับหนวยงานผูมีหนาที่รับผิดชอบ
ประชาชนภายในพื้นที่สวนใหญยังไมเห็นความสําคัญในการจัดการขยะมูลฝอย ณ แหลง

กําเนิดเทาที่ควร เพราะขาดการประสานงานระหวางประชาชนกับหนวยงาน ทําใหประชาชนขาด
ความรู ขาดความเขาใจในกระบวนการตางๆ เชน การเก็บกักมูลฝอยในปจจุบันยังเปนระบบถังใบ
เดียวที่ทิ้งขยะมูลฝอยทุกชนิดรวมใสลงในถังเพียงใบเดียว มูลฝอยที่จะตองนําไปกําจัดจึงเปนมูล
ฝอยแบบผสม ที่ประชาชนยังนิยมใชวิธีนี้    เพราะใชถังเพียงใบเดียวทําใหไมส้ินเปลืองเงินในซื้อถัง
หลายใบ อีกทั้งประหยัดเวลาไมตองแยกประเภทมูลฝอยที่จะใสลงในถัง แตการปฏิบัติเชนนี้เปนสิ่ง
ที่ไมถูกตองเพราะหากนําขยะมูลฝอยทุกชนิดใสรวมกันในถังใบเดียวจะทําใหถังเกิดการผุกรอน
งาย และเกิดความไมปลอดภัย และไมสะดวกของพนักงานเก็บขน จึงควรแนะนาํใหมีการเลือก
ชนิด ขนาด ของภาชนะที่มีความเหมาะสมกับประเภท ปริมาณ และควรจัดภาชนะแยกระหวางมูล
ฝอยเปยกที่เนาเปอยงาย เชน เศษอาหาร เศษพืชผัก เปลือกผลไม และภาชนะสําหรับมูลฝอยแหง 
เชน กระดาษ กลอง พลาสติก เศษไม เพื่อลดปริมาณมูลฝอยที่จะตองใหรถเก็บขนมาทําการเก็บ
ขน และยังสามารถแยกประเภทของมูลฝอย โดยสามารถนํามูลฝอยที่ไมเนาเปอย หรือเนาเปอย
ยากมาใชประโยชนไดตามประเภทของมูลฝอย

5.2  ขอเสนอแนะ

5.2.1  ขอเสนอแนะดานการเก็บขน และขนสงมูลฝอยในปจจุบัน
1.  ภาชนะเก็บกักขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด
ปญหาสําคัญที่พบ คือ การมีปริมาตรเก็บกักไมสัมพันธกับปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นใน

แตละวันในจุดนั้นๆ จึงควรจัดวางภาชนะเก็บกักที่มีปริมาตรเพียงพอกับปริมาณขยะ เชน อาคาร 
บานเรือน ควรเลือกประเภทภาชนะ หรืออุปกรณที่สามารถปองกันการรั่วซึมของของเหลวที่อยูใน
มูลฝอย ฉีกขาดยาก ไมเปนสนิม มีความมิดชิดพอที่สัตวจะไมสามารถคุยเขี่ย หรือเขาไปอยูอาศัย
จนเปนแหลงเพาะพันธเชื้อโรค และเพาะพันธสัตวพาหะ เชน หนู แมลงวัน แมลงหวี่ แมลงสาป  
โดยภาชนะดังกลาวตองสามารถเคลื่อนยายไดสะดวกเมื่อตองการขนถาย เชน ถังพลาสติก หรือถัง
โลหะที่มีฝาปด มีหูหิ้วเพื่อสะดวกในการรวบรวม กนถังควรมีขอบสูงประมาณ 2 นิ้ว เพื่อไมใหกน
ถังสัมผัสกับพื้นซึ่งปองกันความชื้นได รูปทรงควรเปนทรงกระบอกมีดานบนของถังบานออกทําให
สะดวกตอการยกเท และงายตอการทําความสะอาด  โดยทั่วไปควรมีน้ําหนักความจุไมเกิน 200 
ลิตร หรือใชถุงพลาสติกแยกประเภทมูลฝอยออกจากกัน เชน ขยะทั่วไปใสถุงดํา ขยะอันตรายใชถุง
สีแดง และขยะติดเชื้อใชถุงสีสม
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2.  ระบบเก็บกักมูลฝอย
ปจจุบันระบบเก็บกักมูลฝอยเปนไปในลักษณะการเก็บกักมูลฝอยรวม เปนการเก็บกักมูล

ฝอยทุกประเภทรวมไวในภาชนะเดียวกัน ทําใหยากตอการแยกประเภทเพื่อนําไปแปรสภาพ หรือ
นํากลับไปใชใหม เพื่อใหเกิดประสิทธภาพในการจัดการขยะมูลฝอยจึงควรใชวิธีเก็บกักมูลฝอย
แบบแยกประเภท แยกภาชนะไมปะปนกัน อาจเปนการแยกภาชนะเปนระบบถัง 2 ใบ หรือมาก
กวาขึ้นอยูกับความเหมาะสม  โดยแยกเปนภาชนะใสขยะเปยก และภาชนะใสขยะแหง ซึ่งจะเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการเก็บขน และลดปริมาณขยะมูลฝอยไดมาก สําหรับความเหมาะสมในการจัด
การขยะมูลฝอยในพื้นที่ที่เขาไปทําการเก็บขนไดยากลําบากเพราะเปนถนน ซอยแคบๆ สวนใหญ
จะเปนบริเวณชุมชนตางๆ ที่ยากตอการเขาถึง จึงควรมีการจัดการเกี่ยวกับระบบเก็บกักใหเปน
แบบถังคงที่ประเภท Collection Point หรือจุดขนถายยอย เปนการวางถัง หรือภาชนะเก็บกักที่มี
ขนาดใหญกวาภาชนะที่ตั้งไวบริเวณหนาบานพักอาศัย ซึ่งการตั้งภาชนะเก็บกักประเภทจุดขนถาย
นี้ควรตั้งไวบริเวณจุดใดจุดหนึ่งซึ่งสะดวกตอการที่ประชาชนในชุมชนนั้นๆ จะนําขยะมูลฝอยมาทิ้ง
รวมกันเพื่อใหเกิดความสะดวกตอการเก็บขนของพนักงานเก็บขน ประหยัดเวลา แรงงานในการ
เก็บขน  โดยพื้นที่ที่ควรตั้งจุดขนถายยอยนี้ ไดแก บริเวณที่เปนจุดอับยากตอการเขาไปทําการเก็บ
ขน เนื่องจากรถเก็บขนขยะมูลฝอยในปจจุบันท่ีเทศบาลฯ นํามาใหบริการมีขนาดใหญ และไม
สัมพันธกับขนาด และสภาพของถนนซึ่งเปนเสนทางคมนาคมภายในชุมชน

การกําหนดจุดขนถายก็เพื่อที่จะใหเกิดความสะดวกในการเก็บขนของพนักงานเก็บขน 
เพราะถนนแคบ ทําใหรถเก็บขนขนาดใหญซึ่งเทศบาลฯ จัดใหบริการเก็บขนในปจจุบันไมสามารถ
เขาถึงพื้นที่เพื่อทําการเก็บขนแบบบานตอบานได จึงจําเปนตองมีระบบเกบ็กักมูลฝอยที่ทําหนาที่
เปนจุดขนถายที่มีการรวบรวมขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชน ณ ภาชนะเก็บกักขนาดใหญที่ทางเทศ
บาลฯ เปนผูดูแลรับผิดชอบ การมีจุดขนถายรวมของชุมชนทําใหพนักงานเก็บขนไมตองเดินเก็บขน
ภาชนะที่ละบานเพื่อนําออกไปเทที่รถขนถาย ซึ่งจอดรออยูในบริเวณที่มีพื้นที่ที่สามารถจอดรอได 
และเมื่อเทเสร็จก็ตองนําถังมาวางคืน และทําการเก็บขนภาชนะของบานหลังอื่นตอไปโดยตองทํา
วิธีการเดียวกันนี้จนกวาจะเก็บขนจนครบทุกหลัง ทําใหเสียเวลาในการเก็บขนมาก หากมีการจุด
ขนถายจะทําใหเทศบาลฯ สามารถใชวิธีการเก็บขนโดยใชรถเก็บขนมูลฝอยที่มีขนาดความจุ 3-5 
ลูกบาศกเมตร ซึ่งเปนรถกระบะดัดแปลงเปดขางที่สามารถเขาถึงพื้นที่ไดสะดวก เพื่อเก็บขนมูล
ฝอยในบริเวณจุดขนถายรวมเพียงจุดเดียว  โดยพนักงานเก็บขนสามารถเก็บขนขยะมูลฝอยมาใส
รถเก็บขนไดสะดวกไมตองเดินไปเก็บขนขยะแบบบานตอบาน ซึ่งจะเปนการเสียเวลามาก ในการ
เก็บขนมูลฝอยจากจุดขนถายอาจใชพนักงานเก็บขนเพียง 2 คน ทําการเก็บขนได จุดขนถายดัง
กลาวอาจสรางเปนคอนกรีต รถคอนเทนเนอรแบบรากจูง หรือใชภาชนะเก็บกักมูลฝอยประเภทถัง
พลาสติก ซึ่งควรมีฝาปดที่มิดชิด ปองกันน้ํา ปองกันสัตวคุยเขี่ย ปองกันกลิ่นเหม็น และปองกัน
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แมลงรบกวน  โดยนําถังขยะความจุ 240 ลิตร แยกเปนถังสําหรับขยะเปยก ถังขยะแหง ซึ่งควรมี
การรณรงคการจัดเก็บโดยระบุเปนวันเก็บขนขยะเปยกทุกวัน เพื่อไมใหมีการตกคางของขยะเปยก
เพราะจะมีการเนาเปอยไดงาย ทําใหสงกลิ่นเหม็นรบกวน และกําหนดใหมีการเก็บขยะแหง เชน 
กระดาษ พลาสติก เศษไม เศษผา เพียงสัปดาหละ 1 คร้ัง อาจกําหนดเปนวันทิ้งสิ่งของรกบาน เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บ เพราะการเก็บขนขยะโดยแยกประเภทกอนการเก็บขนจะทําใหลด
จํานวนปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในแตละวันไดอีกดวย

สําหรับบริเวณที่มีความเหมาะสมในการกําหนดใหเปนที่ตั้งของจุดขนถายขยะมูลฝอย
ยอยนั้น จะตองเปนบริเวณที่มีปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยมาก และมีการตกคางของปริมาณมูล
ฝอยเกิดขึ้น ไมวาจะเปนผลมาจากการสภาพเสนทางคมนาคมที่ไมสามารถเขาถึงพื้นที่ไดสะดวก
ของรถเก็บขนขยะมูลฝอย หรือความไมสัมพันธกันระหวางขนาดของรถเก็บขนมูลฝอยกับสภาพ
ถนนก็ตาม จากการศึกษาพบวาการที่มีรถเก็บขนขยะมูลฝอยวิ่งทับเสนทางกันหลายเสนทาง การ
จัดขนาดความจุของรถไมเหมาะสมกับเสนทางในการเก็บขน สงผลใหเกิดจุดอับในการเก็บขน ซึ่ง
จะเปนบริเวณที่ไมมีรถเก็บขนเขาไปทําการเก็บขนทําใหเกิดการตกคางของขยะมูลฝอย อันจะสง
ผลกระทบในดานสิ่งแวดลอมได  โดยบริเวณที่ควรมีการกําหนดเปนที่ตั้งของจุดขนถายสามารถ
แยกเปนบริเวณชุมชนพักอาศัย และบริเวณตลาดสดดังตอไปนี้

3.  ระบบเก็บขน และขนสง
ปจจุบันเทศบาลเมืองปากเกร็ดใชวิธีการเก็บขนแบบบานตอบานทําใหเกิดความลาชาจึง

ควรใชวิธีกําหนดจุดขนถายในพื้นที่ที่การเขาถึงสามารถทําไดดวยความยากลาํบากดังที่ไดเสนอไว
ในระบบการเก็บกัก สําหรับประสิทธิภาพในการเก็บขนปจจุบันที่สามารถเก็บขนขยะมูลฝอยได
เพียง 75 ตันตอวัน ในขณะที่มีมูลฝอยเกิดในอัตราเฉลี่ย 137 ตันตอวัน ทําใหมีมูลฝอยตกคางเปน
จํานวนมาก สาเหตุที่สําคัญมาจากความลาชาในการเก็บขน และในการเดินทางนําขยะไปทิ้งยัง
สถานที่กําจัดมูลฝอยโดยตรง ซึ่งอยูหางจากเทศบาลฯ ประมาณ 42 กโิลเมตร และสาเหตุที่สําคัญ
อีกประการหนึ่งก็คือจํานวนรถที่นํามาใหบริการเก็บขนขยะในแตละวันมีจํานวนเพียง 41 คัน ซึ่ง
ความเปนจริงเทศบาลฯ มีรถสําหรับเก็บขนขยะมูลฝอยอีก 9 คัน ซึ่งชํารุดและบางคันจอดทิ้งเพราะ
ขาดบุคลากรในการเก็บขน และจากการขนสงโดยตรงไปยังสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยรวมขององค
การบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี ตําบลคลองขวาง อําเภอไทรนอย ทําใหเสียเวลาทั้งเวลาในการเดิน
ทางไปสถานที่กําจัดโดยตรง และเสียเวลาในการรอคอยเพื่อทิ้งขยะยังบริเวณพื้นที่กําจัด ซึ่งหาก
สามารถนํารถเก็บขนออกมาใชประโยชนไดครบทุกคันจะเพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บขนเปน 92 
ตันตอวัน
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4. การบําบัด และกําจัดมูลฝอย
การกําจัดมูลฝอยสามารถกระทําไดหลายวิธีนับตั้งแตแหลงกําเนิด ซึ่งประเภทมูลฝอยสวน

ใหญในเขตเทศบาลจะเปนขยะเปยก เชน เศษอาหาร เศษพืชผัก เปลือกผลไม ฯลฯ ซึ่งการกําจัด
มูลฝอยควรใชวิธีที่ไมยุงยาก และประชาชนสามารถทําไดเองงายๆ  โดยจะขอเสนอแนะวิธีการ
กําจัดมูลฝอยแบบ 4 R คือ การแปรรูป(Recycle) , การใชซ้ํา(Re-use) , การซอมแซม(Repair) , 
ลดการใช(Reduce)  วิธีการตางๆ เหลานี้สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นไดมาก เชน นํา
เอาขยะเปยกที่สามารถเนาเปอยไดงายไปหมักเปนปุย หรือนําเศษอาหารมาใชเลี้ยงสัตว ประเภท
ขยะแหง เชน เศษกระดาษ กลองกระดาษ พลาสติก ขวดแกว ส่ิงเหลานี้เมื่อนํามาแยกประเภทออก
จากขยะเปยกก็สามารถนําไปขายได นอกจากจะเพิ่มรายไดแลวยังสามารถลดปริมาณขยะลงได
อีกดวย

การติดตอประสานงานแบบองคกรของรัฐกับประชาชน  โดยจัดใหมีการประชาสัมพนัธ 
สรางจิตสํานึก สรางความรูสึกที่ดีเพื่อใหเกิดความผูกพันกับพื้นที่ และอธิบายถึงระบบการจัดการ
มูลฝอยในปจจุบันวาเกิดปญหาดานใน เชน มีการอธิบายใหทราบวาขณะนี้เทศบาลฯ กําลัง
ประสบปญหาดานปริมาณขยะมูลฝอยที่เพิ่มมากขึ้นทุกวัน และเนื่องจากเครื่องมือ อุปกรณ และ
บุคลากรมีไมเพียงพอทําใหเกิดการตกคางของขยะมูลฝอยเปนเหตุใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอม 
ทัศนียภาพไมนามอง เกิดปญหาดานมลพิษทางอากาศ ทางน้ํา ทางดิน และใหคําแนะนํา ใหความ
รูเกี่ยวกับระบบการจัดการมูลฝอยเบื้องตน ณ แหลงกําเนิดวาประชาชนทุกคนสามารถกระทําได
ดวยตนเอง

5.2.2 ขอเสนอแนะดานการมีสวนรวมของประชาชน
การมีสวนรวมระหวางประชาชนภายในพื้นที่กับหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบถือวามี

ความสําคัญตอการจัดการขยะมูลฝอยเปนอยางมากเพราะจะทราบถึงความตองการที่แทจริงของ
คนในทองถิ่น ประสิทธิภาพในการเก็บขนและขนสงถือวาเปนหัวใจของการจัดการมูลฝอย ซึ่ง
ปริมาณมูลฝอยสวนใหญมีผลมาจากประชาชนภายในพื้นที่ คือ หากมีการรวมมือกันในการแก
ปญหาปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นก็จะลดจาํนวนลง ซึ่งเทศบาลเมืองปากเกร็ดควรลดชองวางระหวาง
การติดตอประสานงานแบบองคกรของรัฐกับประชาชน  โดยจัดใหมีการประชาสัมพันธ สรางจิต
สํานึก สรางความรูสึกที่ดีเพื่อใหเกิดความผูกพันกับพื้นที่ และอธิบายถึงระบบการจัดการมูลฝอย
ในปจจุบันวาเกิดปญหาในดานใดบาง เชน มีการอธิบายใหทราบวาขณะนี้เทศบาลฯ กําลังประสบ
ปญหาดานปริมาณขยะมูลฝอยที่เพิ่มมากขึ้นทุกวัน และเนื่องจากเครื่องมือ อุปกรณ และบุคลากร
มีไมเพียงพอทําใหเกิดการตกคางของขยะมูลฝอยเปนเหตุใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอม ทัศนีย
ภาพไมนามอง เกิดปญหาดานมลพิษทางอากาศ ทางน้ํา ทางดิน และใหคําแนะนํา ใหความรูเกี่ยว
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กับระบบการจัดการมูลฝอยเบื้องตน ณ แหลงกําเนิดวาประชาชนทุกคนสามารถกระทําไดดวยตน
เอง และผลจากการใหความรวมมือจะกอใหเกิดประโยชนดานใดบาง ซึ่งการที่จะใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมอยางเกิดประสิทธิภาพมากที่สุดควรมีการประชาสัมพันธผานตัวแทน ผูนําชุมชน
เพราะคนกลุมนี้จะมีอิทธิพล ความนาเชื่อถือเนื่องจากเปนผูที่อยูภายในพื้นที่เอง และสวนใหญจะ
เปนผูที่คนในชุมชนใหความนับถือ เชื่อถือ และยังสามารถประสานงานระหวางหนวยงานของเทศ
บาลฯ กับกลุมประชาชนผูอาศัยอยูในพื้นที่ไดเปนอยางดี  โดยการขอความรวมมือมีดวยกันหลาย
วิธี เชน ขอความรวมมือดานวัสดุ อุปกรณ แรงกาย ทรัพยากรวัตถุ ไมวาจะเปนเงิน กรรมสิทธิ์ใน
การใชประโยชนที่ดิน

ในดานของการสรางจิตสํานึก สรางความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับขยะแตละประเภท เชน 
สงเสริมใหมีการแยกขยะกอนทิ้ง ลดปริมาณการเกิดมูลฝอย โดยการนําเอาขยะที่สามารถนํากลับ
มาใชประโยชนไดแยกออกจากขยะเนาเสียงาย มีการอบรมสงเสริมความรูเกี่ยวกับการนําขยะมูล
ฝอย และของเหลือใชวาสามารถนํามาใชประโยชนอยางไรไดบาง เชน การอบรมวิธีการนําขยะ
เปยกจําพวกเศษอาหาร เศษพืชผัก เศษใบไมมาหมักทําเปนปุย นําขยะแหง เชน กระดาษ 
พลาสติก ขวด แกว ส่ิงเหลานี้สามารถนําไปขายเพิ่มรายได นํากลับมาใชประโยชนใหม และบาง
สวนนํามาประดิษฐเปนสิ่งของเครื่องใชตางๆ ได เมื่อจํานวนปริมาณมูลฝอยลดลงการเก็บขนก็
สามารถกระทําไดงายขึ้น

ในการมีสวนรวมของประชาชนเทศบาลฯ ควรขอความรวมมือ และจัดอบรมดานความรู
ความเขาใจระหวางเทศบาลๆ กับสถานศึกษา  โดยใหสถานศึกษาตางๆ จัดการเรียบ การสอน ฝก
อบรมใหนักเรียน นักศึกษา มีความเขาใจในดานการจัดการขยะมูลฝอย เชน ในเทศบาลเมอืงหาด
ใหญมีการเปดรานรับซื้อของเหลือใช ประเภทขยะแหง เชน กระดาษ พลาสติก  โดยใหเด็กนํามา
ขายใหกับโรงเรียน นอกจากจะเพิ่มรายไดใหเด็ก และครอบครัวแลว ยังเปนการสอนใหเด็กรู และ
เขาใจถึงการลดปริมาณขยะมูลฝอยอีกทางหนึ่งดวย และในจังหวัดเชียงใหมเทศบาลนครเชียงใหม
ไดจัดใหประชาชนนําขยะ และของเหลือใชที่สามารถนํามาใชประโยชนไดใหมมาขายใหกับทาง
เทศบาลฯ เพื่อเปนการรณรงคใหประชาชนรูจักแยกประเภทขยะมูลฝอยกอนที่เทศบาลฯ จะนําไป
ทิ้งยังสถานที่กําจัด

5.2.3 ขอเสนอแนะดานการจัดการขยะมูลฝอยสําหรับเทศบาลเมืองปากเกร็ด
1. ขอมูลดานมูลฝอย ควรจะไดมีการสํารวจ เพื่อใหทราบแหลงที่ผลิตปริมาณที่เกิดขึ้น 

และชนิดของมูลฝอย สําหรับขอมูลแหลงผลิตนั้นควรจะสามารถหาไดจากฝายการคลังที่ทําหนาที่
จัดเก็บคาธรรมเนียมมูลฝอย



128

2. ปริมาณมูลฝอยตามฤดูกาลตางๆ ควรจะไดมีการสํารวจเพื่อใหทราบถึงปริมาณ และ
ชนิด เพื่อใชประกอบการวางแผนการจัดการขยะมูลฝอยในอนาคต

3.  การเก็บขน ควรมีการทดลองหาเสนทาง หาวิธีการที่ทําการเก็บขนมูลฝอยที่มีระยะทาง
สั้น และสะดวกที่สุด เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ และประหยัดทรัพยากร

4.  มีการตรวจสอบการปฏิบัติงานของการเก็บขน เพื่อใหทราบถึงแหลงที่มีมูลฝอยตกคาง
5. ศึกษาถึงปจจัยตางๆ ที่มีผลตอการเพิ่มของปริมาณขยะของเทศบาลเมืองปากเกร็ดใน

อนาคต เชน จํานวนประชากร อุปนิสัยของประชาชน การพัฒนาทางเศรษฐกิจนโยบายเกี่ยวกับส่ิง
แวดลอม ตลอดจนฐานะทางการเงินของชุมชน

สําหรับการกําหนดจุดขนถาย เพื่อใหเกิดความสะดวกในการเก็บขนขยะมูลฝอย ไดแก 
บริเวณที่มีปริมาณขยะตกคางในปริมาณมาก และไมสะดวกในการเขาถึงของพื้นที่เมื่อเปรียบ
เทียบเสนทางเก็บขนในปจจุบันแลว สามารถกําหนดจุขนถายไดดังตอไปนี้

1. ในกรณีกําหนดจุดขนถายในบริเวณที่เปนตลาดสด ควรใชระบบถังเคลื่อนที่ภาชนะที่ใช
ควรมีขนาดใหญ มีความแข็งแรง สามารถบรรจุขยะไดคราวละมากๆ จุดขนถายควรเปนลักษณะตู
คอนเทนเนอรที่สามารถลากจูงได  เนื่องจากบริเวณตลาดสดจะมีปริมาณมูลฝอยมาก เฉพาะอยาง
ยิ่งมูลฝอยสวนใหญจะเปนมูลฝอยเปยกเนาเปอยงายจึงตองปองกันการตกคางของขยะมูลฝอย 
ปจจุบันตลาดสดที่ควรมีการตั้งจุดขนถายในเขตเทศบาลเมืองปากเกร็ดมี 3 แหง คือ

1). ตลาดปากเกร็ด ตําบลปากเกร็ด
2). ตลาดรวมใจ ตาํบลบานใหม
3). ตลาดชลประทาน ตําบลบางตลาด
2. ในกรณีที่เปนชุมชนควรมีการกําหนดจุดขนถายในบริเวณที่เปนจุดอับยากตอการเขาถึง

ภายในพื้นที่ และมีปริมาณขยะตกคางจํานวนมาก เพื่อใหเกิดความสะดวก งายตอการเก็บขนของ
พนักงานเก็บขน ทําใหประหยัดเวลา แรงงานที่ตองเสียไปกับการดําเนินการเก็บขน เพื่อปองกัน
การตกคางของขยะมูลฝอยอันจะสงผลตอสภาพแวดลอม และเพื่อรองรับการเจริญเติบโตที่เกิดขึ้น
ภายในเทศบาลเมืองปากเกร็ด  โดยจุดขนถายควรมีการตั้งอยูในบริเวณดังตอไปนี้

1). ซอยหมูบานสหกรณ 3 ตําบลบางพูด
2). ซอยหมูบาน กรป.กลาง ตําบลบางพูด
3). ถนนจอกแจก ตําบลบางตลาด
4). เคหะชุมชนนนทบุรี ตําบลปากเกร็ด
5). คอนโดมิเนียม เมืองทองธานี ตําบลบานใหม
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1. นิยามของคําวาขยะมูลฝอย

“วัตถุอันตราย” หมายความวา วัตถุดังตอไปนี้
1. วัตถุระเบิดได
2. วัตถุไวไฟ
3. วัตถุออกซิไดซ และวัตถุเปอรออกไซด
4. วัตถุมีพิษ
5. วัตถุที่ทําใหเกิดโรค
6. วัตถุกัมมันตรังสี
7. วัตถุที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม
8. วัตถุกัดกรอน
9. วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง

           10. วัตถุอยางอื่น ไมวาจะเปนเคมีภัณฑ หรือสิ่งอื่นใด ที่อาจทําใหเกิดอันตรายแก
บุคคล สัตวพืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม (พระราชบัญญัติควบคุมวัตถุมีพิษ,2535:2)

“Biodegradable” หมายถึง สารประกอบซึ่งอาจทําใหแตกสลาย(degrated) หรือถูก
เปลี่ยน(converted)ใหเปนสารประกอบเชิงเดียว  โดยการกระทําของจุลินทรีย เชน แปงจะถูก
เปลี่ยนเปนกลูโคส เปนตน

“Compost” หมายถึง สารผสมของของเสียอินทรียที่ถูกสลายตัวไปแลวบางสวน  
(partially decomposted)  โดยการกระทําของบักเตรีพวกแอโรบิกจนอยูในสถานะกึ่งกลาง หรือ
มัธยันต(intermediate state) ซึ่งสามารถนําสารผสมดังกลาวนี้ไปใชในการปรับสภาพดิน(soil 
conditioner)

“Decomposition” หมายถึง การสลายตัวของสารอินทรียในของเสีย(organic waste)  
โดยการกระบวนการทางชีวภาพ หรือเคมี หรือความรอน ปฏิกิริยาการออกซิเดชันทางเคมีที่
สมบูรณจะทําใหเกิดเฉพาะแกสคารบอนไดออกไซด น้ํา และของแข็งอนินทรีย(inorganic solids)
เทานั้น

“Digestion” หมายถึง กระบวนการทางชีวภาพในการเปลี่ยนสารอินทรียไปเปนแกสมีเธน 
และแกสคารบอนไดออกไซดภายใตสภาวะไมมีอากาศ(แอนแอโรบิก)

“Leachate” หมายถึง ของเหลวที่มีการปนเปอนดวยของเสียที่ผานการยอยสลายแลว 
(deacomposted wastes) บักเตรี และสารอื่นๆ ที่ถูกชะลางออกจากการฝงกลบ(landfills)
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“Reclammation” หมายถึง การปฏิสังขรณ หรือการซอมแซม(restoration) ใหอยูในสภาพ
ที่ดี หรือในสภาพที่สามารถนํามาใชประโยชน เชน การปรับปรุงสภาพพื้นดินดวยการฝงกลบ      
มูลฝอยใหถูกหลักสุขาภิบาล (sanitary landfills) เปนตน

“Recycling” หมายถึง การเปลี่ยนของเสียใหเปนของที่สามารถนํามาใชประโยชน  โดย
การนํากลับเขาสูกระบวนการใหมอีก(reprocessing) เชน นําเศษพลาสติกเขาหลอมเปนเม็ด
พลาสติกเพื่อผลิตพลาสติกใหมกลับมาใชอีกครั้ง

“Resource Recovery”  หมายถึง  การนําเอาสารที่เปนประโยชน หรือนําเอาพลังงานจาก
ของเสีย หรือมูลฝอยในระยะใดๆ ก็ตามมาใชประโยชนกอนที่จะนําไปกําจัด เชนการนําเศษอาหาร
ไปเลี้ยงสัตว หรือการนํากาซมีเธนจากการยอยสลายมูลฝอยทางชีวภาพไปเปนเชื้อเพลิง

“Reuse”  หมายถึง  การนําเอาของเสียกลับ(returning) มาใชในวัตถุประสงคเดิมโดยไมมี
การเปลี่ยนแปลง หรือการนํากลับมาใชอีกครั้ง เชน การนําถุงกระดาษที่ใชแลวกลับมาใชอีกครั้ง 
หรือใชจนกวาจะขาด หรือการนําขวดเครื่องดื่มจําหนายอีกเรื่อยไปจนกวาจะเกิดการชํารุด เปนตน

“Trash” หมายถึง ของเสียที่เปนสารอินทรียอ่ืนๆ ที่ไมใชพวกเศษอาหาร(food waste) เชน
เศษใบไม เศษหญาแหง ฟางขาว ฯลฯ

2. แหลงกําเนิดของขยะมูลฝอย

2.1  มูลฝอยจากโรงพยาบาล
พัฒนา มูลพฤกษ(2539) มูลฝอยจากโรงพยาบาล องคการอนามัยโลกไดมีการแบง

ประเภทของมูลฝอยที่เกิดขึ้นเปน 8 ประเภท คือ
1).  มูลฝอยทั่วไป(General Waste) เชน เศษอาหาร เศษกระดาษ พลาสติก ฯลฯ
2).  มูลฝอยพยาธิสภาพ(Pathological Waste) เชน เลือด น้ําเหลือง เนื้อเยื่อ หรือช้ินสวน

จากสัตวทดลอง
3). มูลฝอยติดเชื้อ(Infectious Waste) เชน สิ่งปฏิกูลที่มีเชื้อโรคเนื้อเยื่อ หรือช้ินสวน

อวัยวะที่มีเชื้อโรค ภาชนะอุปกรณที่สัมผัสผูปวยดวยโรคติดเชื้อ ฯลฯ
4).  มูลฝอยกัมมันตภาพรังสี(Rediological Waste) เชน ฟลมเอ็กซเรย สารกัมมันตรังสี ที่

ใชในการรักษา หรือวินิจฉัยโรค
5).  มูลฝอยเคมี(Chemical Waste) เชน สารเคมีตางๆ ที่ใชในการรักษาโรคสารเคมีที่ใช

ในหองปฏิบัติการเพื่อการวินิจฉัยโรค สารเคมีที่ใชในการศึกษาวิจัยในหองปฏิบัติการ
6).   มูลฝอยมีคม เชน เข็มฉีดยา กรรไกร มีดผาตัด มีดโกน ฯลฯ



137

7).  มูลฝอยประเภทยา(Sharp Waste) เชน ยาที่เสื่อมคุณภาพ ยาที่เหลือจากการใชใน
การรักษา ยาที่ใชในการศึกษาวิจัยในหองปฏิบัติการ

8).   มูลฝอยประเภทกระปองอัดความดัน(Pressurized Container) เชน  กระปองยาที่ใช
ในการรักษา กระปองสารเคมีที่ใชในการทําลายเชื้อโรค กระปองสารเคมีที่ใชในการฆาแมลง

นอกจากนี้ EPA(Environmental Protection Agency) ไดจําแนกของเสียจากสถาน
พยาบาลไวเปน 7 ประเภท(จารุพงศ บุญหลง,2537)

1).  Culture and Stocks หมายถึง เชื้อโรคที่เพาะเลี้ยงขึ้นมา และเก็บรักษาไวจากการ
ทดสอบยา หรือการทดลองเชื้อโรคในหองปฏิบัติการ หรือเชื่อโรคที่เพาะเลี้ยง หรือเก็บรักษาไวจาก
การศึกษาวิจัย และจากหองปฏิบัติการในระดับอุตสาหกรรม รวมทั้งของเสียที่เปนชิ้นสวนตางๆ 
ของสิ่งมีชีวิตที่ไมใชแลวจากการทดลอง วัคซีนที่เสื่อมสภาพแลว ภาชนะเลี้ยงเชื้อ หรืออุปกรณ
เครื่องมือที่ใชในการถายเทเชื้อ การเพาะเชื้อ และการผสมเชื้อ

2).  Pathological Wastes หมายถึง ของเสียติดเชื้อของมนุษย ไดแก เนื้อเยื่ออวัยวะ ชิ้น
สวนตางๆ ของรางกาย ของไหลในรางกายที่ออกมาจากการผาตัด การผาศพ หรือจากกรรมวิธีอ่ืน
ใดทางการแพทย และตัวอยางตางๆ ที่เปนของไหล และภาชนะบรรจุ

3).  Human Blood and Blood Products หมายถึง เลือด ผลิตภัณฑของเลือด สิ่งของ
ตางๆ ที่มีเลือดมนุษยหยดใส หรือชุมไปดวยเลือดมนุษย ส่ิงของตางๆ ที่เลือดมนุษยหยดใส หรือ
ชุมไปดวยเลือดแตแหงแลว รวมทั้งน้ําเหลือง พลาสมา สวนประกอบอื่นๆ ของเลือด และภาชนะ
บรรจุซึ่งใชหรือประสงคที่จะใชไมวาในกรณีรักษาเยียวยาผูปวย หรือการทดสอบ หรือการวิเคราะห 
หรือการพัฒนาทางเภสัชกรรม และถุงน้ําเกลือ

4).  Sharps หมายถึง ของมีคม ที่ใชเกี่ยวของกับการรักษาเยียวยามนุษย และสัตวใน
สถานพยาบาล ในหองปฏิบัติการในงานวิจัย หรือในงานอุตสาหกรรม รวมทั้งเข็มฉีดยาหลอดฉีด
ยา(มีหรือไมมีเข็มฉีดยาติดอยู) มีดผาตัด ใบมีดโกน หลอดบรรจุเลือด เข็ม และภาชนะเลี้ยงเชื้อ 
ตลอดจนภาชนะเครื่องแกวที่แตก หรือไมแตกไดมีการสัมผัสกับเชื้อโรค เชน แผนกระจก หรือแผน
ครอบกระจก

5).   Animal Waste หมายถึง ซากสัตวที่ปนเชื้อโรค ชิ้นสวนของรางกายสัตว ชิ้นเนื้อเยื่อ
สัตวติดเชื้อที่ติดมาในระหวางการศึกษาวิจัย(รวมทั้งงานวิจัยในโรงพยาบาลสัตว)   และสวนตางๆ 
จากสิ่งมีชีวิต หรือการทดสอบทางเภสัชกรรม

6).  Isolation Waste หมายถึง ของเสียจากสิ่งมีชีวิต และสิ่งที่ไมใชแลวที่เปรอะเปอน
เลือด ส่ิงขับถาย ส่ิงที่ไหลซึมออกจากมนุษยที่ปวย และถูกแยกเดี่ยวไวเพื่อปองกันผูอ่ืนจากการ
ระบาดรายแรงบางชนิด หรือจากสัตวที่ถูกแยกเดี่ยวไวในกรณีเดียวกัน
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7).   Unuse Sharps หมายถึง ของมีคมที่ไมไดใช เชน ของมีคมที่ทิ้งแลว เข็มฉีดยา เข็ม
เย็บผา หลอดฉีดยา และใบมีดผาตัด

2.2 มูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม(Industrail Wastes)
โยธิน สุริยพงศ(2542) มูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรมมีความแตกตางกันขึ้นอยูกับ

กระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมนั้น หรือประเภทของอุตสา หกรรม สวนใหญ ไดแก พวกเศษ
อาหาร มูลฝอยแหงตางๆ เชน เศษกระดาษ กระดาษแข็ง กลองกระดาษ  ขี้เถา ของเสียอันตราย 
เปนตน

1).  มูลฝอยจากอุตสาหกรรมอาหาร ซึ่งขึ้นอยูกับกิจกรรมที่ไดดําเนินการ ไดแก การปลูก 
การเก็บเกี่ยว การผลิต และการบรรจุ แตโดยทั่วไปแลวมูลฝอยที่เกิดจากการอุตสาหกรรมมักจะมี
ปริมาณสูงมาก มีมากมายหลายชนิด ไดแก เศษเนื้อ ไขมัน น้ํามัน กระดูก เศษพืชผัก เศษผลไม 
เปลือกตางๆ เชน เปลือกหอย เปลือกผลไม หรือเปลือกของผักตางๆ เมล็ดพืชผัก รวมถึงพวกเศษ
วัสดุที่ใชบรรจุสินคา หรือใชในการบรรจุเพื่อการขนสง เชน กลองกระดาษ กลองพลาสติก     ถุง
พลาสติก ถุงผา ฯลฯ

2).  มูลฝอยจากอุตสาหกรรมโลหะ ไดแก การทําทอโลหะ เครื่องทําความรอน หรือความ
เย็น โรงงานทําเฟอรนิเจอรดวยโลหะ โรงงานผลิตรถยนต เปนตน

3).  มูลฝอยจากอุตสาหกรรมเหมืองแร  ไดแก เหมืองแรทองแดง  เหมืองแรเหล็ก เหมือง
แรบิทูมินัส เหมืองแรตะกั่ว ในอดีตนั้นมักจะมีการปลอยมูลฝอยออกมาเปนจํานวนมากแตใน
ปจจุบันไดมีการนํามูลฝอยกลับไปใชประโยชนในกระบวนการทําใหปริมาณลดลง เพราะมูลฝอย
จากเหมืองแรสวนใหญ คือ เศษแรตางๆ ซึ่งยังคงมีคุณคา และหากนําไปขายก็ยังมีราคา

4).  มูลฝอยกัมมันตภาพรังส ีหรือกากกัมมันตภาพรังสี กากกัมมันตภาพรังสีแบงไดเปน 2 
แบบ คือ แบบระดับตํ่า และแบบระดับสูง มักถูกปลอยออกมาจากปฏิกรณนิวเคลียร หรืออุปกรณ
นิวเคลียรตางๆ หรือจากการใชพลังงานนิวเคลียร หรือกัมมันตภาพรังสีในการแพทย และการ     
อุตสาหกรรม กากกัมมันตรังสีมักมีระดับตํ่ามกัจะมีการกําจัดโดยบรรจุในภาชนะที่ปองกันไมใหมี
การปลอยรังสีออกมา เชน ถังคอนกรีต ฯลฯ แลวนําไปทิ้งยังที่ที่ไดรับการอนุญาตจากทาง  ราชการ
สวนกากกัมมันตรังสีที่มีระดับสูงมักเกิดจากการที่ใชเชื้อเพลิงจากพลังงานนิวเคลียรแลวถูกกําจัด
ออกจากปฏิกรณซึ่งมักมีการปลอยความรอนออกมา ในปจจุบันจะมีการนํากลบัมาใชใหมโดยการ
ใชเปนแหลงพลังงานความรอน และอาจจะนําไปเปลี่ยนใหอยูในรูปไอโซโทปที่มีกัมมันตรังสี
(radioisotope) ใชประโยชนในทางการแพทย
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3. องคประกอบของมูลฝอย(Composition of Solid Wastes)

พัฒนา มูลพฤกษ(2541) ขอมูลที่ควรทราบเกี่ยกับองคประกบของมูลฝอยนี้มีความสําคัญ
ที่จะใชในการประเมินหาความเปนไปไดของความตองการใชอุปกรณเครื่องมือตางๆ การเลือก
ระบบกําจัดมูลฝอย การทําโครงการการจัดการมูลฝอย และการวางการจัดการมูลฝอยทั้งใน
ปจจุบัน และอนาคต เชน ถามูลฝอยมาจากแหลงที่เปนสถานที่ทําการ หรือสํานักงาน อาจมีมูล
ฝอยที่เปนพวกเศษกระดาษ หรือกระดาษแข็งจํานวนมาก อาจตองทําการเก็บแยกเพื่อทําการนํา
กลับไปใชประโยชน และในการกําจัดอาจตองคํานึงถึงการกําจัดดวยวิธีการเผาในเตาเผา
(Incineration) องคประกอบของมูลฝอย อาจแบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ องคประกอบทางกายภาพ 
และองคประกอบทางเคมี

3.1  องคประกอบทางกายภาพ(Physical Composition) มีความสําคัญตอการที่จะนํามา
ใชในการประกอบการพิจารณาเลือกเครื่องมือ หรืออุปกรณ มีความสําคัญตอการพิจารณา
ประเมินความเปนไปไดในการนําเอามูลฝอยกลับมาใชเปนแหลงของพลังงาน หรือประโยชนอ่ืนๆ 
และยังชวยในการวิเคราะห และการออกแบบเครื่องมือที่จะใชในการกําจัดมูลฝอย องคประกอบ
ทางกายภาพของมูลฝอยที่สําคัญ ไดแก สวนประกอบแตละอยาง ความชื้น และความหนาแนน
ของมูลฝอย

1).  สวนประกอบแตละอยางของมูลฝอย(Individual Components of Solid Wasted)   
โดยธรรมชาติมูลฝอยทั่วๆ ไปไมมีความเปนเนื้อเดียวกัน จะมีสวนประกอบตางๆ มากมายหลาย
ชนิดคละเคลากัน จึงเปนการวิเคราะหหาองคประกอบของมูลฝอยที่แทจริงไดยากลําบาก สวน
ประกอบของมูลฝอยที่สําคัญที่พอจะแยกไดดวยตา ไดแก เศษอาหาร เศษกระดาษ กระดาษแข็ง 
พลาสติก เศษผา เศษแหง เศษโลหะ เศษแกว เศษกระปอง ฝุนละออง ขี้เถา เศษใบไมใบหญา ฯลฯ  
ซึ่งเปอรเซ็นต หรือสัดสวนที่สวนประกอบเหลานี้จะมีในมูลฝอยมากนอยเทาใดนั้นมีปจจัยหลาย
ประการ เชน แหลงของการเกิดมูลฝอย ฤดูกาล สภาพทางเศรษฐกิจ ฯลฯ

2).   ความชื้นของมูลฝอย(Moisture Content of Solid Wastes) หมายถึง น้ําหนักของมูล
ฝอยที่หายไปเมื่อนําตัวอยางมูลฝอยไปทําใหแหที่อุณหภูมิ 100-105 องศาเซลเซียสมักใชหนวย
เปนเปอรเซ็นตของน้ําหนักน้ําที่ประกอบอยูในมูลฝอย หรือน้ําหนักของมูลฝอยที่หายไป  โดยเทยีบ
กับน้ําหนักของตัวอยางของมูลฝอยที่ชั่งไดในครั้งแรกกอนที่จะนํามูลฝอยไปทําใหแหง ความชื้น
ของมูลฝอยมีปจจัยที่เกี่ยวของกับสวนประกอบของมูลฝอย เชน ถามีเศษอาหารมากความชื้นก็
มาก ฯลฯ  หรืออาจเกี่ยวของกับฤดูกาล เชน ในฤดูฝนความชื้นของมูลฝอยอาจสูง

3). ความหนาแนนของมูลฝอย(Density of Solid Wastes) เปนขอมูลสําคัญในการ
ประเมินมวล และปริมาตรของน้ําทั้งหมดในมูลฝอย ทําใหสามารถประเมินการยุบตัวของมูลฝอย
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ไดเมื่อเกิดการอัดตัวทั้งไปขณะที่มูลฝอยถูกเก็บรวบรวม  หรือในขณะขนสง หรือเมื่อจะทําการ
กําจัดดวยวิธีตางๆ เชน การกลบฝง ฯลฯ

3.2  องคประกอบทางเคมีของมูลฝอย(Chemical Composition of Solid Wastes)  เปน
องคประกอบของมูลฝอยในรูปของธาตุตางๆ เชน คารบอน ไฮโดเจน ไนโตรเจน ออกซิเจน ซัลเฟต 
เปนตน  โดยมีองคประกอบทางเคมีที่สําคัญ คือ สารระเหยงาย ขี้เถา คาความรอน และการ
วิเคราะหอันติมะ  ของมูลฝอย

1).  สารระเหยงาย(Volatile Solids) หมายถึง น้ําหนักของมูลฝอยสวนที่หายไป เมื่อนํามูล
ฝอยไปเผาในเตาเผาที่มีอุณหภูมิ 600-950 องศาเซลเซียส เปนเวลา 2 ชั่วโมง

2). ข้ีเถา(Ash) หมายถึง เศษของมูลฝอยที่เหลือจากการเผาไหมอยางสมบูรณไมไหมอีก
ตอไป ประกอบดวยสารอินทรียที่ไมระเหยอันเปนองคประกอบของสารเดิมกอนเผาไฟ

3).  คาความรอน(Heating หรือ Calorific Values)  หมายถึง   คาปริมาณความรอนที่ได
จากการสันดาปเชื้อเพลิงที่เปนมูลฝอยกับแกสออกซิเจนบริสุทธิ์ การคํานวณหาคาความรอนที่ได
จากการสันดาปมูลฝอยโดยประมาณมีหนวยเปน BTU ตอปอนด อาจใชสูตรของ Dulong ตามสม
การ

BTU/1b = 145.4 C + 620 (H – 1/8 O) + 41 S
เมื่อ  C =  Carbon , %
        H =  Hydrogen , %
         O =  Oxygen , %
          S =  Sulfur , %

4).   การวิเคราะหขั้นสุดทาย (Ulimate Analysis) หมายถึง การวิเคราะหมูลฝอยทางเคมี
ขั้นสุดทาย ไดแก การหาเปอรเซ็นตของ Carbon,Hydrogen,Oxygen,Nitrogen,Sulfur และขี้เถาที่
ประกอบอยูในมูลฝอย เชน ตัวอยางการวิเคราะหหาคาอันติมะของมูลฝอยในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม(ตารางที่ ผ.2-1)  การวิเคราะหคาอันติมะสามารถนําไปหาคาความรอนของมูลฝอยตาม
ขอ 3)

4. สมบัติของขยะมูลฝอย

ขยะมูลฝอยแตละชนิดจะมีสมบัติที่แตกตางกัน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับ “เนื้อ” ของขยะมูลฝอยนั้นๆ 
รวมทั้งปริมาณความชื้นที่ถูกดูดซับอยูภายในเนื้อขยะมูลฝอยนั้นๆ อยางไรก็ตามสามารถจําแนก
สมบัติของขยะมูลฝอย ไดดังนี้(กรมควบคุมมลพิษ,2538)
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ตารางที่ ผ.2-1  สวนประกอบทางเคมีที่เผาไหมไดของขยะมูลฝอยชุมชนทั่วๆ ไป

องคประกอบ C H O N S Ash
สารอินทรีย

เศษอาหาร 48.0 6.4 37.6 2.6 0.4 5.0
กระดาษ 43.5 6.0 44.0 0.3 0.2 0.6
กลองกระดาษ 44.0 5.9 44.6 0.3 0.2 5.0
พลาสติก 60.0 7.2 22.8 - - 10.0
สิ่งทอ 55.0 6.6 31.2 4.6 0.15 2.5
ยาง 78.0 10.0 - 2.0 - 10.0
หนัง 60.0 8.0 11.6 10.0 0.4 10.0
เศษหญา,ใบไม 47.8 6.0 39.0 3.4 0.3 4.5
ไม 49.5 6.0 42.7 0.2 0.1 1.5
สารอนินทรีย

แกว 0.5 0.1 0.4 <0.1 - 98.9
โลหะ 0.6 4.3 <0.1 - 90.5
ฝุน,เถา, ฯลฯ 26.3 3.0 2.0 0.5 0.2 68.0

ที่มา :  Kreit , F., P.E. 1993

4.1  สมบัติทางฟสิกส หรือสมบัติทางกายภาพ หมายถึง สมบัติที่ขยะมูลฝอยจะแสดงให
เห็นอยางเดนชัดเกี่ยวกับสมรรถนะติดไฟ(combustible refuse) สามารถจําแนกขยะตามสมบัติ
ทางฟสิกสไดดังนี้

1). ขยะที่มีสมรรถนะการติดไฟ(combustible refuse) ไดแก ขยะมูลฝอยที่เปนเศษผา 
อาหาร กระดาษ พลาสติก ยาง หนัง ผา ไม ใบไม ขยะเหลานี้สามารถนํามาใชเปนเชื้อเพลิงได  ทั้ง
นี้ขึ้นอยูกับปริมาณความชื้น ถามปีริมาณความชื้นมากขยะจะติดไฟไดชา แตถามีปริมาณความชื้น
นอยขยะจะติดไฟไดเร็ว

2).  ขยะที่ไมมีสมรรถนะการติดไฟ(non-combustible refuse) ไดแก ขยะมูลฝอยจําพวก 
แกว โลหะ หิน กระเบื้อง ฯลฯ
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ปรีดา แยมเจริญวงษ(2531) คาความรอนในกรณีการนําขยะมูลฝอยมาใชในการเผาไหม 
จะเห็นไดวาพลาสติกใหพลังงานความรอนที่สูงสุด(17,000 BTU/ปอนด) ในขณะที่กระดาษให
ความรอน 7,700 BTU/ปอนด สวนแกวและเหล็กนั้นไมใหความรอน อยางไรก็ตามการติดไฟของ
ขยะมูลฝอยสามารถนําไปใชประโยชนในการนําขยะมูลฝอยเปนเชื้อเพลิงในการตมน้ํา แลว
สามารถนําไอน้ํารอนไปหมุนกังหัน(turbine) ผลิตกระแสไฟฟาไดอีกตอหนึ่ง(ตารางที่ ผ. 2-2)

3).  ความหนาแนนของขยะมูลฝอย หมายถึง อัตราสวนระหวางน้ําหนักแหงของขยะมูล
ฝอยตอปริมาตรขยะมูลฝอยที่ตรวจวัดได สามารถแสดงโดยสัดสวนขางลาง คือ

     ความหนาแนน(ตันตอลูกบาศกเมตร)      =       น้ําหนักแหงของมูลฝอย(ตันตอวัน)

         ปริมาณของมูลฝอย(ลูกบาศกเมตรตอวัน)

สําหรับน้ําหนักแหงของขยะมูลฝอยนั้น ตองเปนน้ําหนักภายหลังการอบในเตาอบอุณหภูมิ 
110 องศาเซลเซียส เปนเวลาไมนอยกวา 24 ช่ัวโมง สวนปริมาตรขยะนั้นใหคิดจากปริมาตรของ
ภาชนะที่ใสขยะมูลฝอย(เต็มพอดี) อยางไรก็ตาม ความหนาแนนของขยะมูลฝอยนั้นจะแตกตางกัน
ตามชนิด ขนาด และลักษณะรูปรางของขยะมูลฝอยนั้นๆ ขยะมูลฝอยที่มีโลหะ และหรือน้ําผสม
มากจะมีความหนาแนนมาก สวนขยะมูลฝอยจําพวกกระดาษ และพลาสติกนั้นมีความหนาแนน
คอนขางนอย(ขยะมูลฝอยที่มีความหนาแนนนอยจะมีสมรรถนะติดไฟสูเปนสวนใหญ)

4.2  สมบัติทางเคมี
1).  ความชื้น หมายถึง ปริมาณน้ําที่ถูกดูดซับไวตามผิวชองวาง และสวนประกอบของ

โมเลกุลของขยะมูลฝอย ในการคํานวณหาคาความชื้นจําเปนตองอบในเตาโดยใชความรอนสูงถึง 
105-110 องศาเซลเซียส อบเปนเวลาไมนอยกวา 24 ชั่วโมง จึงจะสามารถคํานวณได ซึ่งสามารถ
คํานวณไดจาก

Wm  =  Wt1 – Wt2    ×  
 
100

                                          Wt2

ในเมื่อ   Wm  =  ปริมาณความชื้นโดยน้ําหนัก
            Wt1   =  น้ําหนักของขยะมูลฝอยเปยก(ตัน)
            Wt2     =  น้ําหนักของขยะมูลฝอยภายหลังเขาเตาอบที่อุณหภูมิ 105 - 110 องศา
                         เซลเซียส เวลา 24 ชั่วโมง(ตัน)
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4.3  สมบัติทางชีววิทยา ในองคประกอบของขยะมูลฝอยนั้นสวนใหญมักมีส่ิงมีชีวิตปะปน
หรืออาศัยอยู  โดยเฉพาะอยางยิ่งพวกบักเตรีที่กอใหเกิดโรค(pathogenic bacteria) และบักเตรี
ยอยสลาย(decomposition bacteria) นอกจากนี้ยังมีสัตวบางประเภทอาศัยอยูเปนจํานวนมาก 
เชน แมลง ไสเดือน และสัตวที่ไมมีกระดูกสันหลังบางชนิด อยางไรก็ตาม เนื่องดวยขยะมูลฝอยที่มี
องคประกอบสารอินทรียจะเกิดกระบวนการยอยสลายโดยจุลินทรียแลวปลอยกาซพิษ ควัน กลิ่น 
และมีอุณหภูมิสูงขึ้น จึงมีส่ิงมีชีวิตบางประเภทอาศัยอยูไดในบางจุดบางที่ที่ไมมีอุณหภูมิ สวนที่
อุณหภูมิสูงอาจพบเพียงจุลินทรียบางชนิดเทานั้น

ตารางที่ ผ.2-2  คาความรอนของขยะมูลฝอยโดยทั่วไป

              วัสดุ                        รอยละของสวนประกอบ                 BTU/ปอนด
           กระดาษ                                   50                                    7,700
           เศษอาหาร                                10                                    1,800
           เศษหญาใบไม                           15                                     4,200
           พลาสติก                                   2                                    17,000
           แกว                                         8                                         -
           เหล็ก                                       7                                          -
           เบ็ดเตล็ด                                  8                                      1,100

ที่มา : ปรีดา แยมเจริญวงศ,2531

5. การเก็บขนขยะมูลฝอย

ในการพิจารณาการดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยจําเปนตองมีการพิจารณาถึงประสิทธิ
ภาพของการเก็บขน คือ ตั้งแตเร่ิมทําการเก็บขนจนถึงเสร็จส้ินการเก็บขนตอไปนี้เปนปจจัยที่อาจ
นํามาชวยในการวิเคราะหหาประสิทธิภาพของการดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอย

1).  เดินระยะเวลาที่ขับรถจากจุดเก็บขยะมูลฝอยของถังขยะจากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่ง
2).  ขับรถระยะเวลาที่ขับรถจากจุดเก็บขยะมูลฝอยของถังขยะจากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่ง
3). เก็บเศษขยะมูลฝอยที่ตกคางขางๆ ถังขยะ ระยะเวลาที่ตองใชในการเก็บเศษขยะมูล

ฝอยที่ตกอยูขางๆ ถังขยะเพื่อนํารวบรวมขึ้นไปที่รถเก็บขนขยะมูลฝอย
4).  อยูบนรถ  ระยะเวลาที่พนักงานอยูบนรถเก็บขนระหวางจุดเก็บขนตางๆ
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5).  เก็บขยะมูลฝอยจากในอาคาร   ระยะเวลาที่พนักงานตองเดินไปเก็บขนขยะมูลฝอยใน
อาคารเพื่อมาต้ังไวที่ทางเทา และยังรวมไปถึงเวลาที่ตองคอยรถเก็บขนขยะมูลฝอยมาถึง ตลอดจน
เวลาที่ตองนําถังขยะไปตั้งไวที่เดิม

6). เก็บขยะมูลฝอยจากในอาคารไปที่รถเก็บขน ระยะเวลาที่พนักงานตองเดินเขาไปใน
อาคาร เพื่อไปนําถังขยะมาเทลงถังขยะรวมเพื่อยกนําไปทิ้งใสลงในรถเก็บขน หรืออาจตองเดินไป
หลายอาคารเพื่อนํามาทิ้งใสลงในรถเก็บขนครั้งเดียว

7).  ยกถังขยะมูลฝอยข้ึนไปบนรถเก็บขน  ระยะเวลาที่ตองยกถังขยะจากริมทางเทาขึ้นไป
บนรถเกบ็ขน

8).   เวลาสูญเสียไป  ระยะเวลาที่สูญเสียไปนอกเหนือจากที่ไดกลาวมาแลว เชน พนักงาน
ที่นั่งพักบนริทางเทาระยะหนึ่ง เปนตน

5.1  การกําหนดเสนทางเก็บขน (Truck Routing)
การกําหนดเสนทางเก็บขนขยะมูลฝอยมีวิธีการตางๆ อยู 4 วิธีดังนี้
1).  Daily Route   คือ  เปนวิธีที่พนักงานไดรับมอบหมายเสนทางที่จะตองทําการเก็บขน

ขยะอยางชัดเจนแนนอน  โดยตองทําการเก็บขนขยะใหเสร็จสิ้นภายในวันนั้น กอนที่จะกลับบานไป
พักผอน แตถายังเก็บขนไมหมดพนักงานตองทํางานลวงเวลาจนกระทั่งไดเก็บขนขยะมูลฝอยจน
เสร็จส้ิน

2). Single Load คือ  เปนวิธีที่พนักงานไดรับมอบหมายใหทําการเก็บขนขยะหลายเสน
ทาง  โดยตองสามารถเก็บขนขยะไดเต็มคันรถในแตละเที่ยว วิธีนี้ตองพิจารณาขนาดของรถเก็บขน 
จํานวนพนักงาน ระยะเวลาเดินทาง ปริมาณขยะที่เกิดขึ้น และปจจัยอ่ืนๆ

3).  Large Route   คือ  เปนวิธีที่พนักงานไดรับมอบหมายเสนทางขนาดใหญ  โดยจะตอง
ทําการเก็บขนขยะใหหมดภายในสปัดาห  โดยทั่วไปพนักงานจะวางแผนเก็บขนขยะใหเสร็จกอน 
เชน อาจใชเวลาเก็บขนเพียง 5 วัน แลวมีเวลา 2 วันที่เหลือไวพักผอน

4).  Definite Working Day  คือ เปนวิธีที่อาศัยเวลาทํางานปกติของพนักงาน เชน ทํางาน
เขา 8.30 น. เลิกงาน 16.30 น.  โดยไมไดมีการกําหนดปจจัยอื่นๆ อยางชัดเจน

6. การบําบัด และกําจัดมูลฝอย

6.1  การหมักมูลฝอย(Composting of Solid Waste)  เปนการเปลี่ยนสารอินทรียที่เปน
สวนประกอบอยูในมูลฝอยใหกลายเปนสารคงตัวโดยจุลินทรียไดแก บัคเตรี รา ฯลฯ ภายใตสภาวะ
ที่ถูกควบคุมใหอยูในสภาพสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมของจุลินทรีย ทําใหสารที่ลักษณะคลายฮิวมัส 
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เรียกวา คอมโพส ซึ่งเปนสารที่มีลักษณะคลายดินมีสีดํา หรือสีน้ําตาลเขม มีความรวมซุย มีคุณ
สมบัติในการอุมน้ํา สามารถแลกเปลี่ยนประจุลบไดดี  นําไปใชในการปรับสภาพไดดีแตถือเปนปุย
ที่ยังมีประสิทธิภาพไมดี เพราะสัดสวนของไนโตเจน ฟอสฟอรัส และโพแทสเซียมในคอมพอสมี
นอยไมพอเพียงจึงตองเติมสารดังกลาว(พัฒนา มูลพฤกษ,2541)

1).  วิธีการหมักทําปุยขนาดเล็ก มขีั้นตอนเหมือนกับของการฝงกลบขยะมูลฝอยในหลุม
ทุกขั้นตอน อาจแตกตางที่ขยะมูลฝอยที่นํามาทิ้งไดคัดเลือกพวกขยะเปยก เชน เศษอาหาร พืชผัก 
ผลไม มูลสัตว เปนตน  เพื่อใหขยะมูลฝอยดังกลาวไดยอยสลายตามธรรมชาติประมาณ 6 เดือน  
จากนั้นจึงขุดขึ้นมาใชเปนปุยได หลุดที่โกยขึ้นมาแลวสามารถใชเปนหลุมหมักไดอีก

2). วิธีหมักทําปุยขนาดใหญ ขยะมูลฝอยจากชุมชนที่จะนํามาหมักทําปุยจําเปนตองเปน
สารอินทรียเทานั้นที่จะยอยสลายไดเพื่อไดปุยที่เปนอาหารของพืชสําหรับงานเกษตรกรรม  โดยปุย
จะมีแรธาตุที่สําคัญแกพืช คือ ไนโตรเจน โปแตสเซียม และฟอสฟอรัส ขยะมูลฝอยที่มีพวก
พลาสติก ยางหนัง และอื่นๆ ที่ยอยสลายดวยวิธีการทางชีววิทยาไมไดตองทําการแยกออกจากขยะ
มูลฝอยเสียกอน

วิธีการหมักปุยมี 2 กระบวนการ คือ กระบวนการใชออกซิเจน (Aerobic Process) และ
กระบวนการไมใชออกซิเจน(Aerobic Process) เพราะจะมีปญหากลิ่นเหม็นนอยกวาแบบไมใช
ออกซิเจน(เกษม จันทรแกว,2541)

ขั้นตอนในการหมักทําปุยประกอบดวย 3 ข้ันตอนใหญๆ ดังนี้
1).  เตรียมขยะมูลฝอยที่เก็บขนมาไดจากชุมชน
2).  ทําการยอยสลายสารอินทรียของขยะมูลฝอย
3).  ไดปุยจากระบบหมักนํามาบรรจุใสถุงเพื่อนําไปขายได
ขยะมูลฝอยจากชุมชนที่เก็บขนไดมาอาจจะนํามาแยกประเภทของขยะมูลฝอย ลดขนาด

ของขยะมูลฝอย และทําการเติมความชื้น และเติมสารอาหารใหเหมาะสม ซึ่งจะเปนสวนหนึ่งในขั้น
ตอนแรกดังกลาวขางตน
 6.2  การเผาในเตาเผา (Incineration)  เปนการนํามูลฝอยเขาสูกระบวนการสันดาปภาย
ใตการควบคุมทําใหกลายเปนแกส และสารตกคางที่ไมสามารถเผาไหมตอไปได ไดแก ขี้เถา   
ลักษณะของมูลฝอยที่นํามาทําการบําบัด และกําจัดโดยการใชเตาเผานี้ควรจะเปนมูลฝอยแหง 
และมีคุณสมบัติในการติดไฟได จึงควรเปนแบบแยกเก็บ ข้ันตอนในการใชเตาเผามีหลายขั้นตอนที่
สําคัญ คือ การชั่งน้ําหนักมูลฝอย การนํามูลฝอยใสไวบอรับมูลฝอย การปอนมูลฝอยเขาสูเตาเผา 
การสันดาปมูลฝอยในเตาเผา การกําจัดแกสรอนจากเตาเผา และการกําจัดของเสียอื่นๆ จากเตา
เผา โดยปกติการเผาไหมขยะมูลฝอยไดโดยสมบูรณนั้นควรมีความรอนในการเผาประมาณ 680-
1100 องศาเซลเซียส สักษณะเตาเผา  โดยทั่วไปจะมีหองเผา ซึ่งมีตะแกรงรับขยะชองเติมขยะเพื่อ
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เผา ปลองควัน และชองเขี่ยขี้เถาออกจากเตาเผา ปกติจะมีขี้เถาออกมาประมาณ 1/20 ของ
ปริมาตรขยะมูลฝอยที่นํามาเผา  หรือประมาณ 1/8 ของน้ําหนักขยะมูลฝอยที่ถูกเผา ขยะมูลฝอยที่
จะนํามาเผาควรทําการคัดแยกพวกเศษแกว เศษโลหะตางๆ ออกจากขยะมูลฝอย และพยายามทํา
ใหขยะมูลฝอยแหที่สุด เพื่อสามารถลดปริมาณขยะที่นํามาเผา   และลดพลังงานในการเผาขยะมูล
ฝอยอีกดวย ถาเตาเผาดีจะมีการเผาไหมสมบูรณทําใหไมมีอากาศสกปรกที่เปนพิษลอยออกมา
จากปลองควัน  โดยจําเปนตองมีผูควบคุมดูแลการใชเตาเผาอยางใกลชิด อยางไรก็ตามก็มีการใช
เตาเผาแบบไหมไมสมบูรณ ซึ่งกอใหเกิดปญหามลพิษทางอากาศได(เกรียงศักดิ์ อุดมสิน
โรจน,2537)

วิธีการเผาขยะมูลฝอยมักนิยมใชกันมากในโครงการสนามกอลฟ หมูบานจัดสรรขนาด
ใหญ โรงพยาบาล โรงเรียน มหาวทิยาลัย และสถานที่ทําการตางๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งขยะมูล
ฝอยจากโรงพยาบาลควรที่จะมีเครื่องเผาอยางถูกหลักสุขาภิบาลทําการเผาใหหมดไปทันทีในแต
ละวัน ไมควรนําขยะมูลฝอยจากโรงพยาบาลไปรวมกับขยะมูลฝอยของชุมชนตางๆ เพื่อไปกําจัด
ตอไป

6.3  การฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล(Sanitary Landfill) หมายถึง การดําเนินการกําจัด
มูลฝอยดวยการนํามูลฝอยมากําจัดลงในหลุม หรือพื้นที่ซึ่งเตรียมไวแลวทําการอัดมูลฝอยใหแนน
ดวย และทําการกลบปดมลูฝอยในแตละวัน และเมื่อมูลฝอยที่ทําการฝงกลบเกือบเต็มตองทําการ
กลบดวยดินอัดแนนขั้นสุดทายหนาประมาณ 2 ฟุต แลวจึงยายพื้นที่ในการกลบฝงแหงใหม การ
ดําเนินการฝงกลบตองไมกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัย และความปลอดภัยของประชาชน
อีกทั้งยังไมกอใหเกิดปญหาเดือดรอนรําคาญ  นอกจากนี้พื้นที่ที่ใชฝงกลบเสร็จเรียบรอยแลวยังนํา
มาใชประโยชนไดหลายอยาง เชน ทําสวนสาธารณะ สนามกีฬา หรือสถานที่พักผอนใจอื่นๆ  เพื่อ
ใหการกําจัดมูลฝอยไดผลดีไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย หรือกอเหตุเดือดรอนรําคาญ
อันเนื่องมาจากกลิ่น ควัน การเกิดภาวะมลพิษทางน้ํา ดิน อากาศ จําเปนตองพิจารณาปจจัยที่
สําคัญตอการกําจัดมูลฝอยดวยวิธีฝงกลบนี้(เกรียงศักดิ์ อุดมสินโรจน,2537และณัฐ อารีกุล,2536)

1).  การฝงกลบแบบกลบบนพื้นที่ราบ(Area Method)  เปนการนํามูลฝอยมาวางกองบน
พื้นดินที่เปนที่ราบ  โดยมีการทําคันดินตามแนวขอบพื้นที่ที่ใชในการกําจัดมูลฝอยเพื่อทําหนาที่
เปนผนัง หรือขอบยันการบดอัดมูลฝอย และยังทําหนาที่ในการปองกันมลพิษวิธีนี้จําเปนตองจัดหา
วัสดุกลบฝงมาจากที่อ่ืน ซึ่งตองทําใหสิ้นเปลืองคาใชจายในการซื้อวัสดุกลบฝง และอาจรวมไปถึง
คาใชจายในการขนสง สําหรับบางพื้นที่ที่ไมมีดินกลบมากนักอาจเลือกใชวิธีลาดเอียง(Ramp 
Method) ซึ่งยังเปนวิธีพื้นที่ เพียงแตวาดินที่ใชกลบขยะมูลฝอยจะใชวิธีกวาดดินจากพื้นดินบริเวณ
ที่จะกลบมูลฝอยมาทําการกลบขยะมูลฝอย และถามีดินไมเพียงพอสามารถนําดินจากแหลงอื่นมา
กลบได
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2).   การฝงกลบแบบรองดิน หรือคู(Trench Method)  เปนวิธีการฝงกลบมูลฝอยที่จะตอง
มีการขุดดินเพื่อทําเปนรอง หรือคูเพื่อใหสามารถใสมูลฝอยไดในปริมาณที่มาก การใสมูลฝอยจะ
ใสไปตามปริมาณที่กําหนดในแตละวันแลวจึงทําการอัดแนนมูลฝอย และตามดวยการใสวัสดุฝง
กลบแลวทําการอัดแนน การฝงกลบจะกระทําเปนชั้นๆ ระหวางมูลฝอยอัดแนน และวัสดุฝงกลบอัด
แนนจนกวาใกลจะถึงระดับผิวดินจึงทําการกลบฝงดวยวัสดุฝงกลบแลวจึงยายพื้นที่สําหรับทํารอง
ดิน หรือคูดินไปที่ใหม กนของรองดิน หรือคูควรอยูสูงจากระดับนําใตดินอยางนอย 1 เมตร

3).  การฝงกลบแบบพื้นที่ต่ํา(Low Area Method)  เปนการชวยปรับพื้นดินใหมีระดับสูง 
วิธีการในการฝงกลบเชนเดียวกับการฝงกลบแบบพื้นที่ราบ และตองนําวัสดุกลบฝงมาจากที่อ่ืน  
ถาหากเปนบริเวณที่ราบต่ําที่มีน้ําขังอยู และไดรับการพิจารณาวาเหมาะสมที่จะใชในการฝงกลบ
มูลฝอยไดโดยไมกอใหเกิดปญหามลพิษตอส่ิงแวดลอม จะตองทําการสูบน้ําออกจากบริเวณดัง
กลาวกอนใชงานแลวยาดวยดินเหนียวอัดแนน และถาจําเปนตองอยูใกลแหลงน้ําอาจตองทําเขื่อน
ดินที่ปองกันการซึมของน้ํารอบๆ บริเวณแลวอาจตองใชมูลฝอยที่เปนพวกเศษวัสดุที่ไดจากการรื้อ
ถอนสิ่งกอสราง เชน กรวด หิน ฯลฯ มารองไวตอจากเขื่อนดินดังกลาวอีกชั้นหนึ่ง

4).  การฝงกลบในพื้นที่ที่เปนหุบเขา(Velley or Ravine Method)  เปนพื้นที่ที่เหมาะสมที่
สุดที่จะนํามาใชในการฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล การนํามูลฝอยลงไปทิ้งในบริเวณดังกลาว
กระทําโดยการใชลิฟทเพื่อขนถายมูลฝอยจากรถขนถายมูลฝอยลงไปกองไวที่กนหุบเขาแลวใช
ลิฟททําการขนเอาวัสดุฝงกลบลงไปเพื่อฝงกลบมูลฝอย วัสดุฝงกลบอาจนํามาจากบริเวณใกลๆ 
หุบเขา

7. การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน(Resource Recovery of Solid Waste)

มูลฝอยที่ถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดประเภทตางๆ จะมีสวนประกอบแตละอยางของ 
มูลฝอยที่มีความแตกตางกัน มีสวนประกอบของมูลฝอยหลายอยางที่สามารถนํากลับมาใช
ประโยชน ดังจะเห็นไดจากมีกระบวนการรับซื้อมูลฝอยในรูปแบบตางๆ เชน เศษกระดาษ ขวดแกว  
เศษโลหะ  และในปจจุบันยังไดมีการรับซื้อมูลฝอยชิ้นใหญ  โดยการใชรถบรรทุกขนาดเล็กแลนไป
ตามบานพักอาศัยเพื่อขอรับซื้อ ตูเย็นเกา พัดลดเกา แมแตที่นอนหมอนเกา การนําสวนประกอบ
ของมูลฝอยกลับไปใชประโยชนนี้ถือเปนการจัดการมูลฝอยอีกวิธีหนึ่งเปนการชวยลดปริมาณมูล
ฝอย  อีกทั้งยังเปนการอนุรักษไวซึ่งทรัพยากรธรรมชาติในทางออมดวย การนํามูลฝอยกลับไปใช
ประโยชนนี้แบงอยางกวางๆ ออกเปน 3 วิธีการ คือ เพื่อเปนวัตถุดิบ เพื่อเปนวัตถุดิบในการอุตสาห
กรรมเพื่อเปนเชื้อเพลิง หรือการผลิตพลังงาน และเพื่อปรับสภาพของดิน
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7.1 การนํามูลฝอยกลับไปใชเปนวัตถุดิบในการอุตสาหกรรม สวนประกอบของมูลฝอย
หลายอยางที่สามารถนํากลับไปใชเปนวัตถุดิบในการอุตสาหกรรม ไดแก เศษกระดาษ แกว โลหะ 
ยางรถยนต ฯลฯ เชน เศษแกวนํามาหลอมผลิตแกวใหม หรือทําวัสดุลาดถนน  ขวดเครื่องดื่มนําไป
ผานกรรมวิธีการลางใหสะอาดแลวใสเครื่องดื่มเพื่อออกจําหนายใหม    เหลานี้เปนการลดปริมาณ
มูลฝอย และอนุรักษไวซึ่งทรัพยากร

7.2    การนํามูลฝอยมาใชในเปนเชื้อเพลิง หรือเพื่อการผลิตพลังงานทําได  2  แบบ  คือ
1). การนํามูลฝอยมาใชเปนเชื้อเพลิงในการเผาไหมโดยตรง มูลฝอยที่สามารถนํามาใช

เปนเชื้อเพลิงโดยตรง คือ มูลฝอยทุกชนิดที่มีองคประกอบเปนสารอินทรีย เชน เศษกระดาษ น้ํามัน 
หรือไขมัน เศษไม ฯลฯ  ซึ่งนํามูลฝอยดังกลาวนี้มาเปนเชื้อเพลิงซึ่งเปนการเผาไหมโดยตรง

2).  การเปลี่ยนสภาพของมูลฝอยใหกลายเปนเชื้อเพลิงซึ่งเปนการนํามูลฝอยมาใชเปนเชื้อ
เพลิงโดยทางออม เชน การสกัดเอาน้ํามันที่มีอยูในมูลฝอยมาใชเปนเชื้อเพลิง หรือการเปลี่ยนสาร
อินทรียที่มีอยูในมูลฝอยโดยจุลินทรียในสภาวะที่ไมมีอาการจนไดแกสมีเธน ซึ่งสามารถนําไปใช
เปนเชื้อเพลิงไดถามีปริมาณมากพอเพียงกับความตองการ

7.3  การนํามูลฝอยมาใชประโยชนในการปรับสภาพดิน ถือเปนวิธีการเกาแกที่สุดที่ไดมี
การนํามาใชกันนานมาก และนับเปนวิธีการที่นิยมใชกันมากที่สุดวิธีหนึ่ง สวนประกอบของมูลฝอย
บางประเภทสามารถนํามาใชในการปรับสภาพดินที่เสื่อมโทรมไดผลดี ไดแก มูลสัตว  เศษหญา 
เศษพืชผัก ฯลฯ และในปจจุบันไดมีการเปลี่ยนวิธีการกําจัดมูลฝอยจากการกองทิ้งกลายแจงมา
เปนวิธีการฝงกลบที่ถูกหลักสุขาภิบาล ซึ่งถือเปนการกําจัดมูลฝอยที่ปลอดภัย และมีประสิทธิภาพ
ดีอีกทั้งยังชวยในการปรับสภาพดิน
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ประวัติผูเขียน

นางสาวกษมา จิตตไทย เกิดวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ.2515 เปนคนจังหวัด
กรุงเทพมหานคร เขาศึกษาระดับปริญญาตรีในคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตยเมื่อป
การศึกษา 2533 สําเร็จการศึกษาระดับปริญญานิติศาสตรบัณฑิต เมื่อปการศึกษา 2536 เขารับ
การฝกอบรมวิชาวาความรุนที่ 10 เมื่อปการศึกษา 2537 สําเร็จการศึกษาประกาศนียบัตรวิชา    
วาความจากสภาทนายความ เมื่อปการศึกษา 2538 ซึ่งประกอบวิชาชีพเปนทนายความในบริษัท  
รัตนโกสินทรประกันภัย จํากัด เร่ือยมาถึงป 2540 และตอมาไดเขาศึกษาในระดับปริญญาโทสาขา
การวางผังเมือง ภาควิชาการวางแผนภาค และเมือง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในปการศึกษา 
2540 สําเร็จการศึกษาปริญญาผังเมืองมหาบัณฑิต เมื่อปการศึกษา 2543
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