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บทที่ 1
บทนํา

1. ความเปนมาและสภาพของปญหา
การจัดซื้อจัดจางของสวนราชการเปนวิธีการหนึ่งในการจัดหาพัสดุ โดย

การจัดซื้อจัดจางนี้อาจเปนไปเพื่อจัดหาพัสดุไวใชงานของสวนราชการหรือหนวยงาน
ของรัฐเอง เชน การจัดซื้อคอมพิวเตอร การจัดซื้อครุภัณฑภายในสํานักงาน  หรืออาจ
จะเปนไปเพ่ือการจัดทําบริการสาธารณะ เชน การจัดซื้อรถเก็บขยะของกรุงเทพมหานคร
การจางกอสรางถนนหรือระบบสาธารณูปโภค เปนตน  ลวนแตตองดําเนินการภายใต
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  ซึ่งเปนหลักเกณฑและแนวทางในการจัดหา
พัสดุใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติตาม และโดยที่การจัดซื้อจัดจางของ
สวนราชการเปนการนําเงินงบประมาณของแผนดิน ซึ่งมีที่มาจากภาษีอากรของประชาชน
มาใชประโยชนในการดําเนินการจัดหาพัสดุ สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ จึงยอมมี
หนาที่ที่ตองใหความเปนธรรมและความเสมอภาคแกผูที่มีพัสดุหรือมีความสามารถตาม
ที่ตองการและประสงคจะเขาเสนอราคาใหมีโอกาสเขาเสนอราคาไดมากรายที่สุดเทาที่
จะทําได เพ่ือใหเกิดการแขงขันระหวางผูที่เขาเสนอราคา  นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการแขงขันโดยเสรีไวในมาตรา
50 โดยกําหนดใหการจํากัดเสรีภาพในการแขงขันโดยเสรีและเปนธรรมไมอาจกระทําได
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ เพ่ือประโยชนในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค
การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบการประกอบ
อาชีพ การคุมครองผูบริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม
สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการ
แขงขัน  ดังนั้น การเปดโอกาสใหผูมีพัสดุหรือมีความสามารถเขาเสนอราคาไดมากรายที่สุด
นอกจากเพื่อใหเกิดการแขงขันระหวางผูเสนอราคาดวยกันแลว ยังประโยชนใหทางราชการ
สามารถคัดเลือกผูเสนอราคาที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพดีที่สุด ซึ่งจะเปนประโยชนตอ
ทางราชการอยางแทจริงไดมากรายที่สุด และในราคาที่ถูกที่สุดเพื่อเปนการประหยัดเงิน
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งบประมาณ และเปนการใชเงินภาษีของประชาชนใหเกิดประโยชนอยางคุมคาที่สุด การให
ความเปนธรรมของสวนราชการตอผูเสนอราคาดวยการเปดกวางจึงตองมีหลักเกณฑวิธีการ
พิจารณาคัดเลือกที่โปรงใสมีเหตุผลและสามารถตรวจสอบได ดวยเหตุนี้วิธีการจัดซื้อจัดจาง
ของสวนราชการจึงอยูภายใตหลักเกณฑที่กําหนดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุฯ เพ่ือทําใหมีความแตกตางจากการจัดหาพัสดุของภาคเอกชนที่ไมจําเปนตอง
คํานึงถึงหลักการดังกลาวรวมถึงวธิีการจัดหาพัสดุก็มิไดมีหลักเกณฑหรือแนวปฏิบัติใดๆ
ขึ้นอยูกับความพึงพอใจในการเลือกคูสัญญา

การดําเนินการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการที่ดําเนินการภายใตระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ ที่กอใหเกิดการเปดกวางใหมีการแขงขัน จึงไดแก
การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีการสอบราคา และวิธีการประกวดราคาซึ่งเปนวิธีการที่เปดโอกาส
ใหผูมีพัสดุเขาเสนอราคาและดําเนินการแขงขันเพื่อใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ
คัดเลือกคูสัญญาที่เหมาะสม แตอยางไรก็ตามวิธีการจัดซื้อจัดจางทั้งสองวิธีบางครั้งกลับ
กอใหเกิดปญหาระหวางสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐกับเอกชนผูเสนอราคา หรือการ
จัดซื้อจัดจางมิไดเปนไปตามหลักเกณฑที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐตองดําเนินการ
ใหเกิดความเสมอภาค และเปดกวางในการแขงขัน รวมทั้งกอใหเกิดความเปนธรรมตอ
ผูเสนอราคา

สภาพปญหาที่เกิดขึ้นกับการจัดซื้อจัดจางระหวางสวนราชการหรือหนวยงาน
ของรัฐกับเอกชน ไดแก การกําหนดเงื่อนไขหรอืขอกําหนดที่มีลักษณะกีดกันหรือ
เอ้ือประโยชนใหแกผูเสนอราคารายใดรายหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหน่ึงโดยเฉพาะ หรือใน
กรณีของการไมปดประกาศและสงประกาศไปแจงความสอบราคาหรือประกวดราคา
สภาพปญหาในลักษณะดังกลาวนี้เปนลักษณะหนึ่งของการขัดขวางการแขงขันราคา
อยางเปนธรรม ซึ่งยอมสงผลกระทบทั้งภาครัฐและเอกชน โดยที่ภาครัฐอาจไมไดรับสินคา
หรือบริการที่มีคุณภาพที่ดีที่สุดและเกิดประโยชนคุมคากบังบประมาณทีส่ญูเสยีไป หรอืใน
กรณขีองภาคเอกชน ผูประกอบการทีมี่ความสามารถและมปีระสิทธภิาพอยางแทจริงไมอาจ
พัฒนาธุรกิจของตนได เน่ืองจากถูกกีดกันทางการแขงขัน และโดยขอเท็จจริงผูประกอบการ
ที่ไมไดรับการคัดเลือกเขาเปนคูสัญญาอาจเปนผูเสนอราคาที่มีคุณภาพหรือประสิทธิภาพใน
การจัดซื้อจัดจางมากกวาผูที่ไดเลือกใหเปนคูสัญญาครั้งนั้นก็เปนได



3

ภาครัฐไดตระหนักถึงสภาพปญหาเหลานี้เปนอยางดี จึงไดพยายามหาแนวทาง
ปองกันและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นโดยตลอด โดยการแกไขหรือตรากฎหมายที่เกี่ยวของ
เพ่ือใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐปฏิบัติตามความพยายามดังกลาวไดปรากฏชัดขึ้น
ดังจะเห็นไดจากการดําเนินการแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ (ฉบับ
ที่ 4) พ.ศ. 2542 โดยมีวัตถุประสงคเปนการมุงเนนแกไขปญหาการขัดขวางการแขงขัน
ราคาอยางเปนธรรม และภาครัฐไดตราพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  เพ่ือใหมีบทลงโทษผูกระทําความผิดในการกระทําที่
กอใหเกิดการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมเพ่ิมขึ้นอีก อีกทั้งมีมติคณะรัฐมนตรี
ที่ออกโดยฝายบริหาร รวมถึงหนังสือเวียนตาง ๆ เพ่ือปองกันปญหาของการขัดขวางการ
แขงขันราคาอยางเปนธรรม แตความพยายามในการแกไขปญหาการขัดขวางการแขงขัน
ราคาอยางเปนธรรมของภาครัฐจะไดผลเพียงใด จึงตองมีการศึกษาในรายละเอียดของ
มาตรการปองกันการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในบทตอไป

2. วัตถุประสงคของการศกึษาวิจัย
1. เพ่ือศึกษารูปแบบและวิธีการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการในปจจุบัน
2. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาของการจัดซื้อจัดจางในขั้นตอนการหาคูสัญญา

ของสวนราชการ
3. เพ่ือศึกษาหาแนวทางแกไขและปองกันปญหาการขัดขวางการแขงขัน

ราคาอยางเปนธรรมในขั้นตอนการหาคูสัญญา

3. ขอบเขตการศึกษา
การศึกษาวิจัยในเรื่องมาตรการในการปองกันการแขงขันที่ไมเปนธรรม

ในการจัดซื้อจัดจางของรัฐ จะทําการวิเคราะหถึงสภาพของปญหาในการจัดหาคูสัญญา
ในการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุฯ
รวมทั้งแนวทางแกไขปญหาของภาครัฐในการกําหนดมาตรการปองกันการขัดขวางการ
แขงขันราคาอยางเปนธรรม
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4. สมมติฐานของวิทยานิพนธ
ผลงาน สินคาหรือบริการที่ภาครัฐไดรับจากเอกชนในการซื้อหรือการจาง

ของสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐมักพบเสมอวาโครงการตางๆหลายโครงการมิไดมี
คุณภาพที่สมดุลกับงบประมาณของประเทศที่ตองสูญเสียไป  ทั้งนี้ สืบเนื่องมาจากการ
จัดซื้อจัดจางในชั้นการจัดหาคูสัญญาของสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐมิไดดําเนินการ
โดยโปรงใส และเปนธรรมหรือมีการกระทําที่เปนการเอ้ือประโยชนใหกับผูประกอบการ
เอกชนหรือผูเสนอราคารายใดรายหนึ่งเปนการเฉพาะ อันมีผลทําใหเกิดการกีดกันผู
ประกอบการเอกชนหรือผูเสนอราคารายอื่นๆ  ซึ่งเปนปญหาของการขัดขวางการแขงขัน
ราคาอยางเปนธรรมที่ทําใหภาครัฐไมไดรับประโยชนอยางเต็มที่ในการจัดซื้อจัดจางของ
สวนราชการในแตละครั้ง  ดังนั้น การศึกษาถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจึงเปนแนวทางใน
การปองกันและเพื่อสรางมาตรการในการปองกันปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพและกอให
เกิดความเปนธรรมไดมากที่สุด

5. วิธีการศึกษาและวิจัย
การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยทางเอกสาร

6. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับเกี่ยวกับวิทยานิพนธ
1. ทําใหทราบถึงรูปแบบการจัดหาคูสัญญา ในสัญญาจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ

ทั้งประเทศไทยและตางประเทศ
2. ทําใหทราบถึงปญหาของการจัดหาคูสัญญาในสัญญาจัดซื้อจัดจางของ

สวนราชการ
3. ทําใหทราบแนวทางในการแกไขปญหาการขัดขวางการแขงขันราคาอยาง

เปนธรรมของสวนราชการทั้งในปจจุบันและในอนาคต



บทที่ 2
การซื้อและการจางของสวนราชการในประเทศไทย

1.  แนวความคิดของการซื้อและการจาง
แนวความคิดที่กอใหเกิดการซื้อและการจางของสวนราชการ รวมถึงกระบวนการ

และขั้นตอนในการเขาทําสัญญาจัดซื้อจัดจาง ตางมีแนวความคิดที่เปนหลักสําคัญดังนี้
1.1 บริการสาธารณะ
2.2 การแขงขันโดยเสรีและเปนธรรม
2.3 เอกสิทธิ์ของรัฐ

1.1  บริการสาธารณะ (Public Service)
แนวความคิดของกฎหมายปกครองฝรั่งเศส บริการสาธารณะ คือกิจกรรม

ที่ฝายปกครองดําเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะเพื่อสนองความตองการของมหาชน เชน
การจัดสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการดําเนินการอื่น ๆ เพ่ือสนองความตองการ
ของมหาชน1

จากคํานิยามดังกลาว “บริการสาธารณะ เปนสิ่งที่ฝายปกครองตองรับผิดชอบ
โดยตรง อาจเปนการที่ฝายปกครองไดลงมือกระทําเอง หรือใหผูอ่ืนกระทําแทนแตตองอยู
ภายใตการควบคุมของฝายปกครอง โดยการบริการสาธารณะ ตองอยูภายใตหลักเกณฑ 3
ประการ2 คือ

1.1.1 หลักวาดวยความเสมอภาค
รัฐมิไดมีจุดมุงหมายที่จะทําบริการสาธารณะขึ้นเพื่อประโยชนของ

ผูหนึ่งผูใดโดยเฉพาะ และทุกฝายที่เกี่ยวของตองไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาค ความ
เสมอภาคนอกจากจะหมายความถึงประโยชนที่ไดรับจากบริการสาธารณะอยางเทาเทียมกัน

                                                 

1 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 3 ที่มาและนิติวิธี,(กรุงเทพ:
นิติธรรม,2538), หนา 304

2 นันทวัฒน บรมานันท, บริการสาธารณะในระบบกฎหมายปกครองฝรั่งเศส,
(กรุงเทพ:นิติธรรม,2541), หนา 18-27
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แลว ยังหมายถึงความเสมอภาคที่จะไดรับบริการอยางเทาเทียมกันไมวาจะเปนราคาคาบริการ
หรือการบริการ รวมทั้งความเสมอภาคในการเขาเปนคูสัญญาของรัฐ โดยในแตละเร่ืองตางก็มี
กฎเกณฑที่แตกตางกันออกไปในการดําเนินการเพื่อความเสมอภาค เชน การจัดหาคูสัญญา
เพ่ือเขามาจัดทําบริการสาธารณะ รัฐจะตองใชวิธีการแขงขันเพื่อใหเกิดความเสมอภาค การ
ซื้อหรือการจางจึงเปนวิธีหนึ่งที่ภาครัฐ หรือฝายปกครองเลือกใชในการดําเนินการเพื่อประโยชน
สาธารณะ และวิธีการของการซื้อการจางที่กอใหเกิดความเสมอภาคในกรณีของประเทศไทย
ไดแก การซื้อหรือการจางโดยวิธีสอบราคา และวิธีการประกวดราคา สําหรับวิธีตกลงราคา วิธี
พิเศษ วิธีกรณีพิเศษ ถือเปนเหตุจําเปนที่ไดรับการยกเวนมิตองนําหลักวาดวยความเสมอภาค
มาใชในการจัดหาคูสัญญา

1.1.2 หลักวาดวยความตอเน่ือง
การบริการสาธารณะเปนกิจการที่มีความจําเปนสําหรับประชาชน

บริการสาธารณะจึงตองมีความตอเนื่องตลอดเวลาจะหยุดชะงักไมได เชน การกอสรางถนน
หรือระบบสาธารณูปโภค ซึ่งเปนบริการสาธารณะที่รัฐจะตองจัดใหแกประชาชนในประเทศ รัฐ
อาจเปนผูเขาดําเนินการเองหรือใหผูอ่ืนกระทําการแทนโดยอยูในความควบคุมของรัฐ ในการ
จัดซื้อจัดจางโดยวิธีการสอบราคาและประกวดราคา เม่ือสามารถหาคูสัญญาที่เหมาะสมไดแลว
เอกชนรายที่ไดรับการคัดเลือกใหเขาเปนคูสัญญาจะตองดําเนินการตามสัญญา ในกรณีที่เอกชน
คูสัญญาทํางานลาชาไมอาจเสร็จตามสัญญาได ภาครัฐสามารถเขาทําการแทนเองหรือจะมอบให
ผูอ่ืนเขาทําแทนโดยคูสัญญาตองเสียคาใชจายพรอมดอกเบี้ยให โดยภาครัฐเพียงบอกกลาว
ลวงหนาพอสมควร และไมจําเปนตองมีขอกําหนดในสัญญาที่ใหอํานาจไว ทั้งนี้เพ่ือใหการบริการ
สาธารณไมหยุดชะงัก

1.1.3 หลักวาดวยการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
หลักวาดวยการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หมายถึง การปรับปรุงเปลี่ยน

แปลงบริการสาธารณะใหทันกับความตองการของผูใชบริการอยูเสมอ เพ่ือใหบริการสาธารณะ
ที่ฝายปกครองจัดทํามีความสอดคลองกับความตองการของประชาชนหรือประโยชนมหาชน
ดังนั้นจะเห็นไดวารัฐสามารถแกไขขอสัญญาไดฝายเดียว แมในสัญญาไมมีอํานาจใหไว ทั้งนี้
เพ่ือใหบริการสาธารณะทันกับความตองการของประชาชน
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ในระบบกฎหมายปกครองของไทย บริการสาธารณะ3 หมายถึง กิจการ
ที่อยูในความอํานวยการหรืออยูในความควบคุมของฝายปกครองที่จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือสนองความตองการสวนรวมของประชาชน

การจัดทําบริการสาธารณะมีหลักเกณฑสําคัญ 3 ประการ คือ
(1) บริการสาธารณะตองดําเนินการไปอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง

บริการสาธารณะมีความจําเปนแกการดํารงชีวิตของประชาชน และฝายปกครองมีหนาที่ตอง
จัดทําบริการสาธารณะใหเปนไปอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ยังรวมถึงกิจการที่ฝายปกครองมอบให
เอกชนดําเนินการก็ตองมีความตอเนื่องเชนเดียวกัน

(2) บริการสาธารณะที่จัดทําขึ้นตองใหเอกชนมีสิทธิไดรับประโยชน
เทาเทียมกันบริการสาธารณะเปนกิจการที่รัฐจัดทําขึ้นโดยอาศัยอํานาจทางกฎหมาย ดังนั้น
ประชาชนจึงตองมีสิทธิและโอกาสและประโยชนจากบริการสาธารณะเทาเทียมกัน รัฐจะเลือก
ปฏิบัติโดยจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของบุคคลหนึ่งบุคคลใดไมได

(3) การจัดทําบริการสาธารณะตองปรับใหเหมาะสมกับความตองการ
ของประชาชนตลอดเวลา

การจัดทําบริการสาธารณะตองปรับใหทันกับความตองการของ
ประชาชน รัฐจึงสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงเพียงฝายเดียวโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย เพ่ือ
ใหบริการสาธารณะปรับเปลี่ยนไดทันตามความตองการของประชาชน และแมการแกไข
เปลี่ยนแปลงบริการสาธารณะนั้นจะกอใหเกิดผลกระทบตอบุคคลใดบุคคลหนึ่งก็ตาม บุคคลนั้น
จะอางสิทธิประโยชนที่เคยไดรับจากบริการสาธารณะมาขัดขวางการเปลี่ยนแปลงบริการ
สาธารณะโดยกฎหมายไมได

จะเห็นไดวา บริการสาธารณะมุงหมายใหประชาชนไดรับประโยชนจาก
การบริการสาธารณะที่รัฐจัดทําขึ้นอยางเต็มที่ โดยหลักการของบริการสาธารณะจะตองมี
ความตอเนื่อง และทันกับความตองการของประชาชนอยูตลอดเวลา

1.2  การแขงขันโดยเสรีและเปนธรรม
การซื้อการจางของภาครัฐที่เปดโอกาสใหมีการแขงขันราคา เชน วิธีการสอบ

ราคา หรือวิธีการประกวดราคา นอกจากเปนวิธีการจัดหาคูสัญญาที่กอใหเกิดความเสมอภาค

                                                 

3 นันทวัฒน  บรมานันท , หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ,
(กรุงเทพ:วิญูชน,2543), หนา 141-145
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แลว วิธีการสอบราคา หรือวิธีการประกวดราคา ยังกอใหเกิดการแขงขันโดยเสรีและเปนธรรม
ทั้งนี้เน่ืองจากรัฐจะตองมีความเปนกลาง โดยภาครัฐยอมถูกจํากัดโดยหลักทั่วไปที่วารัฐตอง
เปนกลาง ตองเปดโอกาสใหมีการแขงขันโดยเสรีและเปนธรรม และขณะเดียวกันตองกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกรัฐ วิธีการดังกลาวจึงเปนการเปดโอกาสใหเอกชนที่มีคุณสมบัติ ความพรอม
และความสามารถ ตรงตามความตองการของภาครัฐเขาเสนองาน หรือเสนอราคาแขงขัน โดย
เอกชนรายใดสามารถเสนองานหรือเสนอราคาที่ดีที่สุดก็จะไดรับการคัดเลือก จึงถือไดวาการซื้อ
การจางที่เปดใหมีการแขงขันราคาดวยวิธีการดังกลาวจึงจะกอใหเกิดความเสมอภาคและการ
แขงขันโดยเสรีและเปนธรรมอีกดวย

1.3  เอกสิทธ์ิของรัฐ
หลักกฎหมายมหาชนเรื่องเอกสิทธิ์ของฝายรัฐเกิดขึ้น4 จากการที่รัฐมีหนาที่ตอง

กระทําการเพื่อประโยชนสาธารณะ รัฐ หนวยงานของรัฐจึงตองอยูเหนือเอกชน เพ่ือใหการจัดทํา
บริการสาธารณะมีความตอเนื่องและไมขาดตอน รัฐ หนวยงานของรัฐสามารถกระทําการใด ๆ
เชน การเปลี่ยนแปลงสัญญาที่จะกอใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะ โดยหนวยงาน
ของรัฐไมจําตองไดรับความยินยอมใด ๆ จากคูสัญญาฝายเอกชนกอน ซึ่งตางจากนิติสัมพันธ
ตามหลักกฎหมายแพง

การซื้อหรือการจางของรัฐ อาศยัหลักการนี้เชนเดียวกัน ในกรณีที่สวนราชการ
พบวา การดําเนินการซื้อหรือการจางนั้น จะกอใหเกิดผลเสียหายตอประโยชนสาธารณะแลว
สวนราชการนั้นสามารถใชเอกสิทธิ์ของฝายรัฐ เชน การสงวนสิทธิที่จะลงโทษผูเสนอราคาใหเปน
ผูทิ้งงานในกรณีที่มีการเสนอราคาโดยไมสุจริตหรือมีการสมยอมกันในการเสนอราคา และเปนการ
แสดงใหเห็นถึงสถานะที่เหนือกวาของรัฐในการจัดหาคูสัญญา หากมีกรณีการสมยอมราคา หรือใน
กรณีของการประกวดราคาแมผูเสนองานหรือเสนอราคาไดรับการคัดเลือกแลวแตหากภายหลัง
พบวาการประกวดราคาเปนไปโดยมิชอบ สวนราชการที่จัดซื้อจัดจางสามารถยกเลิกการประกวด
ราคาและจัดประกวดราคาใหมได

                                                 

4 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 3 ที่มาและนิติวิธี, หนา 300
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2. การซื้อและการจางของสวนราชการในประเทศไทย

2.1  วิวัฒนาการของการซื้อและการจางในประเทศไทย
การดําเนินการตามนโยบายของฝายบริหารไดดําเนินการโดยผานองคกรของ

รัฐหรือหนวยงานของรัฐ ซึ่งในบางกรณีภาครัฐสามารถดําเนินการเพื่อสนองนโยบายดังกลาวได
ดวยตนเอง  แตก็มีบางกรณีเชนเดียวกันที่ตองมอบหมายใหเอกชนดําเนินการแทน  อีกทั้ง
นโยบายของรัฐบางครั้งมิไดเปนไปเพ่ือการจัดทําบริการสาธารณะเพียงอยางเดียว แตอาจ
กระทําไปเพื่อพัฒนาองคกรหรือหนวยงานของรัฐ  ดังนั้น การใหเอกชนเขาดําเนินการแทน
ในงานบางอยาง ภาครัฐอาจไดผลคุมคามากกวาการทําดวยตนเอง การจัดซื้อจัดจางจึงเปน
วิธีการหนึ่งที่ภาครัฐมอบหมายใหเอกชนดําเนินการแทนเพื่อใหนโยบายสําเร็จลุลวงไป

จุดเริ่มตนเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุซึ่งรวมถึงการซื้อการจางในประเทศไทย
เกิดขึ้นครั้งแรกในป พ.ศ. 2475 โดยมีการจัดตั้ง “กรมพัสดุแหงชาติ” ขึ้น เพ่ือทําหนาที่ในการ
จัดซื้อพัสดุของทางราชการ แตตองประสบปญหาตาง ๆ ทั้งทางดานการเมืองและการบริหาร
ภายใน เชนปญหาในการขาดแคลนเจาหนาที่ผูมีความรูและประสบการณดานการพัสดุ จึงไดมี
การยกเลิกกรมพัสดุแหงชาติไป หลังจากนั้นไดมีการดําเนินการปรับปรุงการบริหารงานพัสดุใน
หนวยราชการของไทย โดยมีการริเริ่มอีกครั้งโดยฝายทหารซึ่งไดรับการชวยเหลือจากรัฐบาล
ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งไดมีการจัดตั้งโรงเรียนสงกําลังบํารุงทหารบกขึ้นเพ่ือฝกอบรม
เจาหนาที่ในดานนี้โดยเฉพาะ สวนราชการฝายพลเรือนไดปรับปรุงบริหารงานพัสดุเม่ือประมาณ
ปลายป พ.ศ. 2511 โดยการริเริ่มของกรมวิเทศสหการ สํานักงบประมาณและสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน โดยไดรับความรวมมือจาก USOM (ปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปน
USAID)5

เดิมการบริหารพัสดุของทางราชการอยูภายใตระเบียบ 2 ฉบับคือ ระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจาง พ.ศ. 2498 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2498 โดยการจางใหความหมายรวมถึงการจางแรงงาน การจางทําของ และการ
รับขนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย สวนการซื้อพัสดุ หมายความรวมถึง การซื้อ
สิ่งของทุกชนิดรวมทั้งครุภัณฑเพ่ือใชในราชการ แตไมอยูในลักษณะการจาง ซึ่งจะตองปฏิบัติ
ตามการจางที่กําหนดไวเปนสวนหนึ่งแลว

                                                 

5 ชาญชัย แสวงศักดิ์, สาระนารูเกี่ยวกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ
พ.ศ. 2535,(กรุงเทพ:นิติธรรม,2542), หนา 1
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ตอมาในป 2518 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งไดรับมอบหมาย
จากนายกรัฐมนตรีใหเปนผูรักษาการระเบียบทั้งสองฉบับดังกลาวไดเสนอใหคณะกรรมการ
พิจารณาปรับปรุงและพัฒนาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งประกอบดวยผูแทนจากทุก
กระทรวงและทบวงสํานักตรวจเงินแผนดินและสํานักงบประมาณ ปรับปรุงระเบียบทั้งสองฉบับ
ซึ่งประกาศใชมานานกวา 20 ป โดยไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นดําเนินการรวมระเบียบวา
ดวยการจางและระเบียบวาดวยการพัสดุดังกลาวเขาดวยกันเปนฉบับเดียว เรยีกวา “ระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ” โดยไดนํามติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการจางและการซื้อที่
สําคัญ รวมทั้งหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุประเภทอ่ืน นอกจากการซื้อและการจาง ไดแก
การจัดทําเอง การเชาอสังหาริมทรัพย และการแลกเปลี่ยนครุภัณฑมารวมไวดวยกัน โดยได
ปรับปรุงขั้นตอนและวิธีการควบคุมและการจําหนายพัสดุใหสะดวกแกผูปฏิบัติยิ่งขึ้น เม่ือคณะ
อนุกรรมการไดยกรางระเบียบดงักลาวแลว ไดเชิญเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานการบริหารพัสดุ
ของสวนราชการที่มีการพัสดุเปนจํานวนมากมายรวมปรึกษาหารือดวยแลวนําเสนอคณะ
รัฐมนตรีพิจารณากําหนดเปน “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2521” ใชบังคับตั้งแตวันที่
1 มกราคม 2522 เปนตนไป จากนั้น ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมรวมทั้งสิ้น 8 ฉบับ ซึ่งครอบคลุม
เฉพาะการดําเนินการเกี่ยวกับการพัสดุเทานั้น  นอกจากนี้ ยงัมีการใชจายเงินประเภทอ่ืนๆ และ
ระเบียบอ่ืนๆวางแนวทางในการปฏิบัติใชโดยเฉพาะ ซึ่งทําใหการดําเนินการดานพัสดุของทาง
ราชการ อยูภายใตระเบียบหลายฉบับ ไดแก การดําเนินการดานเงินกูจากตางประเทศ จะอยู
ภายใตระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการซื้อการจาง การจางที่ปรึกษา ภายใตโครงการที่
ดําเนินการดวยเงินกูจากตางประเทศ พ.ศ. 2527 การจางเอกชนออกแบบและควบคุมการ
กอสราง ตองเปนไปตามระเบียบวาดวยการจางออกแบบและควบคุมงานกอสรางอาคาร พ.ศ.
2521 คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติใหแกไขขอบกพรองดังกลาว ซึ่งตอมามีการประกาศใชระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  ใชบังคับแกการดําเนินการเกี่ยวกับงานพัสดุ
ของสวนราชการทั้งที่ใชเงินงบประมาณ เงินกู เงินชวยเหลือและใชกับการจัดหาทุกประเภท
มีผลใชบังคับตั้งแต 1 เมษายน 2535 อยางไรก็ตามไดมีการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุจนถึงปจจุบัน รวมทั้งสิ้น 5 ฉบับ เพ่ือความเหมาะสมกับขอเท็จจริงและ
สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป

2.2  ความมุงหมายของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุโดย
ภาพรวม

การจัดซื้อจัดจางของหนวยงานราชการ ซึ่งตองปฏิบัติตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ อาจกลาวไดวามีความมุงหมายที่คลายกันสามารถสรุปไดดังนี้
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2.2.1  เพื่อใหเกิดความยุติธรรม
ในกรณีของการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีการสอบราคา และประกวดราคา

หนวยงานของรัฐตองดําเนินการประกาศใหสาธารณชนทราบเกี่ยวกับรายละเอียดของการซื้อ
หรือการจาง เวนแตกรณีตกลงราคา วิธีพิเศษ และวิธีกรณีพิเศษ หนวยงานของรัฐสามารถเลือก
คูสัญญาไดแตตองเปนไปตามกฎเกณฑที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุกําหนดไว
การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีการสอบราคา และประกวดราคาเปนไปเพื่อเปดโอกาสใหเอกชนหรือ
ผูประกอบการที่มีคุณสมบัติสามารถเขาแขงขันกนั เอกชนหรือผูประกอบการรายใดสามารถ
เสนองานและราคาที่ดีที่สุดจะไดรับการคัดเลือก ในกรณีการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
คุณสมบัติของผูเสนอราคา การเปดซองใบเสนอราคา แบบใบเสนอราคา กําหนดระยะเวลา
ตางๆ
สวนราชการตองทําตามกฎเกณฑที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนดไวเชนเดียวกัน ทั้งนี้
เพ่ือความโปรงใสและเปนธรรม

2.2.2  เพื่อราคาที่เหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุดแกภาครัฐ
การซื้อหรือการจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุทุกฉบับ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหหนวยงานของรัฐไดรับงานหรือพัสดุที่มีคุณภาพ และ
เหมาะสมกับราคา เชน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 50
กําหนดหนาที่ของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาโดยคณะกรรมการมีหนาที่หลัก
คือ ตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา เอกสารหลักฐานตาง ๆ ใหตรงตามเงื่อนไขเปน
ประโยชนตอทางราชการ และคัดเลือกผูที่เสนอราคาต่ําที่สุด6 เวนแตบางกรณีผูเสนอราคา

                                                 
6 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
  ขอ 50 คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคามีหนาที่ดังนี้

(1) ตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา ใบเสนอราคา เอกสารหลักฐานตาง ๆ
พัสดุ ตัวอยาง แคตตาล็อกหรือแบบรูปและรายการละเอียดแลวคัดเลือกผูทีเสนอราคาที่ถูกตอง
ตามเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคา

ในกรณีที่ผูเสนอราคาใดเสนอรายละเอียดแตกตางไปจากเงื่อนไขที่กําหนดใน
เอกสารประกวดราคาในสวนที่มิใชสาระสําคัญ และความแตกตางนั้นไมมีผลทําใหเกิดการได
เปรียบเสียเปรียบตอผูเสนอราคารายอื่นหรือเปนการผิดพลาดเล็กนอยใหพิจารณาผอนปรนให
ผูเขาประกวดราคา โดยไมตัดผูเขาประกวดราคารายนั้นออก

ในการพิจารณา คณะกรรมการอาจสอบถามขอเท็จจริงจากผูเสนอราคารายใดก็ได
แตจะใหผูเสนอราคารายใดเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญที่เสนอไวแลวมิได
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ต่ําสุด อาจมิใชผูที่ไดรับการคัดเลือก หากปรากฏขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่งที่กําหนดไวใน
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

2.3. สาระสําคัญของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
ฉบับปจจุบัน

2.3.1  การใชบังคับ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ฉบับปจจุบัน

ใชบังคับเฉพาะสวนราชการในราชการสวนกลาง (กระทรวง ทบวง กรม) สวนราชการใน
ราชการบริหารสวนภูมิภาค (จังหวัด อําเภอ ตําบล) และสวนราชการในตางประเทศ (สถาน
เอกอัครราชทูต สถานกงสุล สํานักที่ปรึกษาพาณิชย และสวนราชการอื่นที่ตั้งอยูในตางประเทศ)
เทานั้น โดยไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวน
ทองถิ่น หรือหนวยงานที่มีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น7 สําหรับรัฐวิสาหกิจตาง ๆ

                                                                                                                                              

(2) พิจารณาคัดเลือกสิ่งของหรืองานจาง หรือคุณสมบัติของผูเสนอราคาที่ตรวจ
สอบแลวตาม (1) ซึ่งมีคุณภาพและคุณสมบัติเปนประโยชนตอทางราชการ แลวเสนอใหซื้อหรือ
จางจากผูเสนอราคารายที่คัดเลือกไวแลว ซึ่งเสนอราคาต่ําสุด

ในกรณีผูเสนอราคาต่ําสุดดังกลาว ไมยอมเขาทําสัญญาหรือขอตกลงกับสวน
ราชการในเวลาที่กําหนดตามเอกสารประกวดราคาใหคณะกรรมการพิจารณาจากผูเสนอราคา
ต่ํารายถัดไปตามลําดับ

ถามีผูเสนอราคาเทากันหลายรายใหเรียกผูเสนอราคาดังกลาวมาขอใหเสนอราคา
ใหมพรอมกันดวยวิธยีื่นซองเสนอราคา

ถาปรากฏวาราคาของผูเสนอราคารายที่คณะกรรมการเห็นสมควรซื้อหรือจาง
สูงกวาวงเงินที่ซื้อหรือจาง ใหคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาดําเนินการตามขอ 43
โดยอนุโลม

7 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
  ขอ 5 ในระเบียบนี้

“สวนราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม สํานักงาน หรือหนวยงานอื่น
ใดของรัฐ ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค แตไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานตามกฎหมาย
วาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น หรือหนวยงานอื่นซ่ึงกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปน
ราชการบริหารสวนทองถิ่น”
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สวนใหญแลว คณะกรรมการบริหารรัฐวิสาหกิจจะอาศัยอํานาจตามกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ
นั้น ๆ โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังกําหนดระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการพัสดุขึ้น
ใชเอง เชน ขอบังคับการทาอากาศยานแหงประเทศไทย วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2543 แตก็มี
รัฐวิสาหกิจบางแหงไดอนุโลมถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ
เชน ในกรณีของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ในขอบังคับการนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย ฉบับที่ 89 วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2539 ขอ 4 กําหนดวา ใหระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ มาใชบังคับในการดําเนินการเกี่ยวกับการพัสดุของการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย โดยอนุโลม เวนแตในกรณีที่กําหนดไวแลวในขอบังคับนี้แลว
และใหคณะกรรมการ กนอ. มีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการวาดวย
การพัสดุ เปนตน

สวนหนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบยีบบริหารราชการสวนทองถิ่น
ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล นั้น ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2535 มีเน้ือหาสาระคลายคลึงกับ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ อยางไรก็ตาม ระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ
ใชเฉพาะองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และเมืองพัทยาเทานั้น เชน องคการ
บริหารสวนจังหวัดปตตานีเปนหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่นจึงตองอยูภายในบังคับ
ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น
พ.ศ.2535  สวนองคการบริหารสวนตําบลจะอยูภายใตระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการ
พัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538  และสภาตําบลนั้นจะอยูภายใตระเบียบกระทรวง
มหาดไทย วาดวยการพัสดุของสภาตําบล พ.ศ. 2538  สําหรับหนวยงานที่มีฐานะเปนราชการ
สวนทองถิ่น เชน กรุงเทพมหานครไดมีการกําหนดระเบียบพัสดุของกรุงเทพมหานครขึ้นเอง
โดยการจัดซื้อจัดจางและการพัสดุของกรุงเทพมหานครอยูภายใตขอบัญญัติของกรุงเทพมหานคร
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2538 ซึ่งสภากรุงเทพมหานครเปนผูรางขึ้น ขอบัญญัติดังกลาว มีเน้ือหา
คลายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2542
แบงออกเปน 4 หมวดดังนี้

หมวด 1 ขอความทั่วไป แบงออกเปน นิยาม การใชบังคับและการมอบ
อํานาจ บทกําหนดโทษ และคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ

หมวด 2 การจัดหา แบงออกเปน บททั่วไป การซื้อการจาง (การซื้อการ
จางจะมีรายละเอียดของวิธีการซื้อและการจางประเภทตาง ๆ รวมถึงการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ)
การจางที่ปรึกษา การจางออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปลี่ยน การเชา สัญญาและ
หลักประกัน การลงโทษผูทิ้งงาน
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หมวด 3 การควบคุมและการจําหนายพัสดุ ไดแก การยืม การควบคุม
การจําหนาย

หมวด 4 บทเฉพาะกาล
ในบทที่ 2 นี้จะกลาวถึงกระบวนการในการจัดหาพัสดุ ไดแก หมวด

ที่ 2 วิธีการซื้อการจาง 5 วิธีการ (การตกลงราคา การสอบราคา การประกวดราคา วิธีพิเศษ
และวิธีกรณีพิเศษ) ตามที่บัญญัติไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ โดยจะไม
กลาวถึงการจางที่ปรึกษา การจางออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปลี่ยน การเชา  สําหรับ
สัญญาและหลักประกันสัญญา การลงโทษผูทิ้งงานเปนขั้นตอนภายหลังจากที่สวนราชการ
ไดคัดเลือดคูสัญญาแลว และเปนวิธีการที่สวนราชการนํามาใชเพ่ือใหเอกชนคูสัญญาปฏิบัติตาม
สัญญาซึ่งจะไดกลาวตอไป

2.3.2  ผูมีหนาที่เก่ียวของกับการซื้อการจาง
ระเบียบฯ ฉบับปจจุบันไดกําหนดหนาที่ของผูมีสวนเกี่ยวของกับการซื้อ

การจางไวหลายหนาที่และมีชื่อเรียกเฉพาะในแตละหนาที่ดังตอไปน้ี
2.3.2.1  เจาหนาที่พัสดุ หมายความวา เจาหนาที่ซึ่งดํารงตําแหนงที่มี

หนาที่เกี่ยวกับพัสดุหรือผูที่ไดรับการแตงตั้งจากหัวหนาสวนราชการใหมีหนาที่หรือปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับพัสดุตามระเบียบ (ขอ5)

2.3.2.2  หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ หมายความวา หัวหนาหนวยงานระดับ
กองหรือมีฐานะเทียบเทากอง ซึ่งปฏิบัติงานในสายงานที่เกี่ยวกับพัสดุตามที่องคกรกลางบริหาร
งานบุคคลกําหนดหรือขาราชการอื่นซ่ึงไดรับแตงตั้งจากหวัหนาสวนราชการใหเปนหัวหนา
เจาหนาที่พัสดุแลวแตกรณี (ขอ5)

2.3.2.3  หัวหนาสวนราชการ แบงเปนหัวหนาสวนราชการสําหรับ
ราชการสวนกลาง หมายความวา อธิบดี หรือหัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืน และมี
ฐานะเปนนิติบุคคล สําหรับหัวหนาสวนราชการสําหรับราชการบริหารสวนภูมิภาค หมายความ
วา ผูวาราชการจังหวัด (ขอ5)

2.3.2.4  เจาหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติ หมายความวา คณะกรรมการ
เปดซองสอบราคาตามขอ 42 คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาตามขอ 50 (ขอ5)

2.3.2.5  กรรมการในการซื้อและการจาง ในการดําเนินการซื้อหรือการ
จางแตละครั้ง ใหหัวหนาสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการนั้น เพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบน้ี
พรอมกับกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการแลวแตกรณีไดแก

1. คณะกรรมการเปดซองสอบราคา
2. คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา
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3. คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคา
4. คณะกรรมการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษ
5. คณะกรรมการจัดจางโดยวิธีพิเศษ
6. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
7. คณะกรรมการตรวจการจาง

โดยคณะกรรมการแตละคณะจะตองรายงานผลการพิจารณาตอหัวหนา
สวนราชการภายในระยะเวลาที่กําหนด ถามีเหตุทําใหรายงานลาชาใหเสนอหัวหนาสวนราชการ
พิจารณาขยายเวลาใหตามความจําเปน (ขอ 34)

คณะกรรมการที่ถูกตั้งขึ้นมานั้นจะทํางานเฉพาะการซื้อหรือการจางใน
ครั้งนั้นๆ เทานั้น โดยคณะกรรมการเพื่อดําเนินการซื้อหรือการจางในแตละคณะจะตองมีอยาง
นอย 3 คน ซึ่งประกอบดวย ประธานกรรมการ 1 คน และคณะกรรมการอยางนอย 2 คน และใน
การซื้อหรือการจางครั้งเดียวกัน หามแตงตั้งผูที่เปนกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา เปน
กรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา หรือแตงตั้งผูเปนกรรมการเปดซองสอบราคา หรือ
กรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา เปนกรรมการตรวจรับพัสดุ (ขอ 35)

2.3.3  อํานาจใจการสั่งซื้อหรือสั่งจาง
2.3.3.1  ผูมีอํานาจในการสั่งซื้อสั่งจาง นอกจากวิธีพิเศษและวิธีกรณี

พิเศษใหเปนอํานาจของบุคคลดังตอไปน้ี8

(1) หัวหนาสวนราชการไมเกิน 50,000,000 บาท
(2) ปลัดกระทรวงเกิน 50,000,000 บาท แตไมเกิน

100,000,000 บาท
(3) รัฐมนตรีเจาสังกัดเกิน 100,000,000 บาท

                                                 

8 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
  ขอ 65 การสั่งซื้อหรือสั่งจางครั้งหนึ่ง นอกจากวิธีพิเศษ และวิธีกรณีพิเศษ ใหเปน

อํานาจของผูดํารงตําแหนงและภายในวงเงิน ดังตอไปน้ี
  (1) หัวหนาสวนราชการไมเกิน 50,000,000 บาท
  (2) ปลัดกระทรวงเกิน 50,000,000 บาท แตไมเกิน 100,000,000 บาท
  (3) รัฐมนตรีเจาสังกัดเกิน 100,000,000 บาท
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2.3.3.2  สําหรับการสั่งซื้อหรือสั่งจางโดยวิธีพิเศษครั้งหนึ่ง ผูมีอํานาจใน
การสั่งซื้อหรือสั่งจางมีดังนี้9

(1) หัวหนาสวนราชการไมเกิน 25,000,000 บาท
(2)  ปลัดกระทรวงเกิน 25,000,000 บาท แตไมเกิน

50,000,000 บาท
(3)  รัฐมนตรีเจาสังกัดเกิน 50,000,000 บาท

และการสั่งซื้อหรือสั่งจางโดยวิธีกรณีพิเศษหัวหนาสวนราชการ
สั่งซื้อหรือสั่งจางโดยไมจํากัดวงเงิน10

การกําหนดใหบุคคลเหลานี้มีอํานาจในการสั่งซื้อสั่งจาง เพ่ือให
เกิดความรับผิดชอบในฐานะที่ตนมีอํานาจในการอนุมัติใหสั่งซื้อหรือสั่งจาง ในกรณีนี้จะสังเกต
ไดวา รัฐมนตรีเจาสังกัดมีอํานาจสั่งซื้อสั่งจางในจํานวนเงินเดิน 50 ลานบาท แตจากการดํารง
ตําแหนงของรัฐมนตรีถือเปนตําแหนงทางการเมือง ระยะเวลาของการดํารงตําแหนงอาจสั้นหรือ
ยาวขึ้นอยูกับสถานภาพและเสถียรภาพของรัฐบาล รัฐมนตรีอาจใชอํานาจดังกลาวเพื่อแสวงหา
ประโยชนของตน เชน กรณีการประมูลถมทราย โครงการกอสรางทาอากาศยานสากลกรุงเทพ
แหงที่ 2 หรือสนามบินหนองงูเหา รัฐไดทุมเงินงบประมาณจํานวนมากเพื่อกอสรางทาอากาศ
ยานแหงใหม ตามนโยบายของรัฐบาลและเปนการรองรับผูโดยสารที่เดินทางเขาและออก
โครงการดังกลาวมีระยะดําเนินการยาวนานกวา 30 ป โครงการดังกลาวผานการดูแลของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมาแลวไมต่ํากวา 20 คน  เน่ืองจากสภาวะทางการเมืองมี
ความผันผวนตลอดเวลา รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมที่รับผิดชอบดูแลโครงการบางราย
อาจดํารงตําแหนงไมถึง 1 ป ก็ตองออกจากตําแหนงเน่ืองจากมีการปรับเปลี่ยนรัฐบาล ความ

                                                 

9 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
  ขอ 66 การสั่งซื้อสั่งจางโดยวิธีพิเศษครั้งหนึ่ง ใหเปนอํานาจของผูดํารงตําแหนง

และภายในวงเงินดังตอไปน้ี
  (1) หัวหนาสวนราชการไมเกิน 25,000,000 บาท
  (2) ปลัดกระทรวงเกิน 25,000,000 บาท แตไมเกิน 50,000,000 บาท
  (3) รัฐมนตรีเจาสังกัดเกิน 50,000,000 บาท
10 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 67 การสั่งซื้อหรือสั่งจางโดยวิธีกรณีพิเศษใหหัวหนาสวนราชการสั่งซื้อหรือ

สั่งจางโดยไมจํากัดวงเงิน
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รับผิดชอบของรัฐมนตรีจึงเปนไปตามระยะเวลาของการดํารงอยูในตําแหนงซึ่งแตกตางจาก
ขาราชการประจําที่จะตองรับผิดชอบจนกวาจะมีการเกษียรอายุราชการ  ดังนั้น การทุจริต
คอรัปชั่นหรือการใชอํานาจหนาที่ที่ตนมีอยูเพ่ือแสวงหาผลประโยชนสวนตนจากการจัดซื้อ
จัดจางในโครงการตางๆจึงเกิดขึ้นไดคอนขางงาย เห็นไดจากขาวสารและขอมูลตาง ๆ ที่ปรากฏ
ในสิ่งพิมพและสื่อประเภทตาง ๆ

2.3.4  วิธีซื้อและวิธีจาง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 ไดนําวิธีการ

ซื้อและการจางมารวมไวในระเบียบเดียวกันแตไดกําหนดแยกวิธีการซื้อและวิธีการจาง โดยการ
ซื้อกระทําได 5 วิธีคือ วิธีตกลงราคา วิธีสอบราคา วิธีประกวดราคา วิธีพิเศษ วิธีกรณีพิเศษ
และการจางกระทําได 6 วิธีคือ วิธีตกลงราคา วิธีกําหนดราคา วิธีสอบราคา วิธีประกวดราคา
วิธีพิเศษ วิธีกรณีพิเศษ ตอมาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ไดรวม
วิธีการซื้อการจางโดยกําหนดใหการซื้อหรือการจางกระทําได 5 วิธี11 คือ

2.3.4.1  วิธีตกลงราคา
การซื้อหรือการจางโดยวิธีตกลงราคา ไดแก การซื้อหรือการ

จางครั้งหนึ่งมีราคาไมเกิน 100,000 บาท (ขอ 19)
ปกติเจาหนาที่พัสดุตองจัดทํารายงานเสนอหัวหนาสวน

ราชการ โดยรายงานจะมีรายละเอียดของเหตุผลหรือความจําเปนในการจัดซื้อหรือจัดจาง
รายละเอียดของพัสดุราคากลาง วงเงินที่จะซื้อหรือจาง วิธีที่จะซ้ือหรือจาง ขอเสนออื่น ๆ

                                                 

11 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 18 การซื้อหรือการจางกระทําได 5 วิธีคือ
    (1) วิธีตกลงราคา
    (2) วิธีสอบราคา
    (3) วิธีประกวดราคา
    (4) วิธีพิเศษ
    (5) วิธีกรณีพิเศษ
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ที่กําหนดไวในขอ 2712 หรือขอ 2813 แตในกรณีของการตกลงราคาตามขอ 27 วรรคสอง

                                                 

12 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ27 กอนดําเนินการซื้อหรือจางทุกวิธี นอกจากการซื้อที่ดินและหรือสิ่งกอสราง

ตามขอ 28 ใหเจาหนาที่พัสดุจัดทํารายงานเสนอหัวหนาสวนราชการตามรายการดังตอไปน้ี
    (1) เหตุผลหรือความจําเปนที่ตองซื้อหรือจาง
    (2) รายละเอียดของพัสดุที่จะซ้ือหรืองานที่จะจาง
    (3) ราคามาตรฐานหรือราคากลางของทางราชการหรือราคาที่เคยซื้อหรือจาง

ครั้งหลังสุดภายในระยะเวลา 2 ปงบประมาณ
    (4) วงเงินที่จะซื้อหรือจาง โดยใหระบุวงเงินงบประมาณ วงเงินตามโครงการ

เงินกูหรือเงินชวยเหลือที่จะซ้ือหรือจางในครั้งนั้นทั้งหมด ถาไมมีวงเงินดังกลาวใหระบุวงเงินที่
ประมาณวาจะซื้อหรือจางในครั้งนั้น

    (5) กําหนดเวลาที่ตองการใหพัสดุนั้น หรือใหงานนั้นแลวเสร็จ
    (6) วิธีที่จะซ้ือหรือจาง และเหตุผลที่ตองซ้ือหรือจางโดยวิธีนั้น
    (7) ขอเสนออื่น ๆ เชน การขออนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการตาง ๆ ท่ีจําเปนในการ

ซื้อ การออกประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคา
    การซื้อหรือจางโดยวิธีตกลงราคาในวงเงินไมเกิน 10,000 บาทและการซื้อหรือ

จางโดยวิธีพิเศษกรณีเรงดวนตามขอ 23(2) หรือขอ 24(3) ซึ่งไมอาจทํารายงานตามปกติได
เจาหนาที่พัสดุหรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการนั้นจะทํารายงานตามวรรคหนึ่ง
เฉพาะรายการที่เห็นวาจําเปนก็ได

13 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 28 กอนดําเนินการซื้อที่ดินและหรือสิ่งกอสรางใหเจาหนาที่พัสดุทํารายงาน

เสนอตอหัวหนาสวนราชการตามรายการดังตอไปน้ี
    (1) เหตุผลและความจําเปนที่ตองซื้อ
    (2) รายละเอียดของที่ดินและหรือสิ่งกอสรางที่ตองการซื้อรวมทั้งเน้ือที่และทองที่

ที่ตองการ
    (3) ราคาประเมินของทางราชการในทองที่นั้น
    (4) ราคาซื้อขายของที่ดินและหรือสิ่งกอสรางใกลเคียงบริเวณที่จะซ้ือครั้งหลังสดุ

ประมาณ 3 ราย
    (5) วงเงินที่จะซ้ือ โดยใหระบุเงินงบประมาณวงเงินตามโครงการเงินกูหรือเงิน

ชวยเหลือที่จะซ้ือในครั้งนั้นทั้งหมด ถาไมมีวงเงินดังกลาว ใหระบุวงเงินที่ประมาณวาจะซื้อใน
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กําหนดใหกรณีการซื้อการจางโดยวิธีตกลงราคาในวงเงินไมเกิน 10,000 บาท ที่ไมอาจทํา
รายงานตามปกติได เจาหนาที่พัสดุหรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการนั้นจะทํา
รายงานโดยมีรายการเฉพาะที่กําหนดในขอ 27 วรรคแรก เทาที่เห็นวาจําเปนก็ได และเม่ือ
หัวหนาสวนราชการเห็นชอบตามรายงานที่เสนอตามขอ 27 แลว เจาหนาที่พัสดุสามารถ
ดําเนินการตามวิธีการตกลงราคาตอไปได (ขอ 29)14

ดังนั้น เม่ือหัวหนาสวนราชการเห็นชอบกับรายงานดังกลาว
แลว เจาหนาที่พัสดุตองติดตอตกลงราคากับผูขายหรือผูรับจางโดยตรง แลวใหหัวหนาเจาหนาที่
พัสดุจัดซื้อหรือจัดจางภายในวงเงินที่ไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการและหากเปน
กรณีจําเปนและเรงดวนที่เกิดขึ้นโดยไมไดคาดหมายไวกอนและไมอาจดําเนินการตามปกติได
ทัน คือไมสามารถจัดทํารายงานเสนอหัวหนาสวนราชการได เจาหนาที่พัสดุหรือเจาหนาที่ผู
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการนั้นดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีการตกลงราคาไปกอน แลวรีบ
รายงานขอความเห็นชอบตอหัวหนาสวนราชการ และเม่ือหัวหนาสวนราชการใหความเห็นชอบ
แลว ใหถือวารายงานดังกลาวเปนหลักฐานการตรวจรับโดยอนุโลม (ขอ 39)

2.3.4.2  วิธีสอบราคา
ไดแกการซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท

แตไมเกิน 2,000,000 (ขอ 20)
เม่ือหัวหนาสวนราชการไดเห็นชอบกับรายงานการขอซื้อหรือ

จางที่เสนอมา ตามขอ 27 หรือขอ 28 แลว เจาหนาที่พัสดุตองจัดทําเอกสารประกวดราคาโดยมี
รายการที่กําหนดไวใน ขอ 40 ใหเจาหนาที่พัสดุจัดทําเอกสารสอบราคาโดยอยางนอยใหแสดง
รายการดังตอไปน้ี

                                                                                                                                              
ครั้งนั้น

    (6) วิธีที่จะซ้ือและเหตุผลที่ตองซ้ือโดยวิธีนั้น
    (7) ขอเสนออื่น ๆ เชน การขออนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการตาง ๆ ที่จําเปนในการ

ซื้อ การออกประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคา
    การซื้อที่ดินและหรือสิ่งกอสรางใหติดตอกับเจาของโดยตรงเวนแตการซื้อที่ดิน

และหรือกอสรางในตางประเทศที่จําเปนตองติดตอผานนายหนา หรือดําเนินการในทํานองเดียว
กันตามกฎหมายหรือประเพณีนิยมของทองถิ่น

14 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 29 เม่ือหัวหนาสวนราชการใหความเห็นชอบตามรายงานที่เสนอตามขอ 27

หรือขอ 28 แลว ใหเจาหนาที่พัสดุดําเนินการตามวิธีการซื้อหรือการจางนั้นตอไปได
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(1) คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ตองการซื้อและจํานวนที่
ตองการ หรือรูปแบบรายการละเอียด และปริมาณที่ตองการจาง

ในกรณีที่จําเปนตองดูสถานที่ หรือชี้แจงรายละเอียด
เพ่ิมเติมประกอบตามวรรคหนึ่งใหกําหนดสถานที่ วัน เวลา ที่นัดหมายไวดวย

(2) คุณสมบัติของผูเขาเสนอราคาซึ่งตองมีอาชีพรับจาง
ตาม (1) โดยใหผูเสนอราคาแสดงหลักฐานดังกลาวดวย

(3)ในกรณีจําเปนใหระบุผูเขาเสนอราคาสงตัวอยาง
แคตตาล็อก หรือแบบรูปและรายการละเอียดไปพรอมกบัใบเสนอราคา

(4) ถาจําเปนตองมีการตรวจทดลอง ใหกําหนดจํานวน
ตัวอยางใหพอแกการตรวจทดลองและเหลือไวสําหรับการทําสัญญาดวยทั้งนี้ใหมีขอกําหนดไว
ดวยวาทางราชการไมรับผิดชอบในความเสียหายใด ๆ ที่เกิดขึ้นจากการทดสอบตัวอยางนั้น

(5) สถานที่ติดตอเกี่ยวกับแบบรูปรายการละเอียดในกรณีที่มี
การขายใหระบุราคาขายไวดวย

(6) ขอกําหนดใหผูเขาเสนอราคารวมทั้งสิ้นและราคาตอหนวย
หรือตอรายการ (ถาทําได) พรอมทั้งระบุหลักเกณฑโดยชัดเจนวา จะพิจารณาราคารวมหรือ
ราคาตอหนวยตอรายการในกรณีที่ไมไดกําหนดไวในเอกสารสอบราคาใหพิจารณาราคารวม

(7) แบบใบเสนอราคา โดยกําหนดไวดวยวาในการเสนอราคา
รวมทั้งสิ้นเปนตัวเลขและตองมีตัวหนังสือกํากับถาตัวเลขและตัวหนังสือไมตรงกัน ใหถือตัว
หนังสือเปนสําคัญ

ในการสอบราคาจางกอสราง ใหกําหนดแบบบัญชีรายการ
กอสรางตามความเหมาะสมของลักษณะและประเภทของงานเพื่อใหผูเขาเสนอราคากรอก
ปริมาณวัสดุและราคาดวย

(8) กําหนดระยะเวลายืนราคาเทาที่จําเปนตอทางราชการ และ
มีเง่ือนไขดวยวาซองเสนอราคาที่ยื่นตอทางราชการและลงทะเบียบซองแลว จะถอนคืนไมได

(9) กําหนดสถานที่สงมอบพัสดุและวันสงมอบโดยประมาณ
หรือกําหนดวันที่จะเร่ิมทํางานและวันแลวเสร็จโดยประมาณ (สําหรับการจาง)

(10) กําหนดสถานที่ วัน เวลา เปดซองสอบราคา
(11) ขอกําหนดใหผูเสนอราคาผนึกซองราคาใหเรียบรอย

กอนยื่นตอทางราชการ จาหนาถึงประธานกรรมการเปดซองสอบราคาการซื้อการจางครั้งนั้น
และสงถึงสวนราชการกอนวันเปดซอง โดยใหสงเอกสารหลักฐานตาง ๆ พรอมจัดบัญชีรายการ
เอกสาร เสนอไปพรอมกับซองราคาดวย

สําหรับกรณีที่จะใหมีการยื่นซองทางไปรษณียได ให
กําหนดวิธีการปฏิบัติไวใหชัดเจนดวย
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(12) กําหนดเงื่อนไขในการสงวนสิทธิ์ที่จะถือวาผูที่ไมไปทํา
สัญญาหรือขอตกลงกับทางราชการเปนผูทิ้งงาน

(13) ขอกําหนดวาผูเขาเสนอราคาที่ไดรับการคัดเลือกใหไปทํา
สัญญาจะตองวางหลักประกันสัญญาตามชนิด และอัตราในขอ 141 และขอ 142

(14) รางสัญญารวมทั้งการแบงงวดงาน การจายเงินเง่ือนไข
การจายเงินลวงหนา (ถามี) และอัตราคาปรับ

(15) ขอสงวนสิทธิ์วา สวนราชการจะไมพิจารณาผูเสนอราคาที่
เปนผูทิ้งงานของทางราชการ และสวนราชการไวซึ่งสิทธิ์ที่จะงดหรือจาง หรือเลือกซื้อหรือจาง
โดยไมจําตองซื้อหรือจางจากผูเสนอราคาต่ําสุดเสมอไป รวมทั้งจะพิจารณายกเลิกการสอบราคา
และลงโทษผูเสนอราคาเสมือนเปนผูทิ้งงาน หากมีเหตุที่เชื่อไดวาการเสนอราคากระทําไปโดย
ไมสุจริตหรือมีการสมยอมกันในการเสนอราคาแตงตั้ง

เม่ือเจาหนาที่พัสดุจัดทําเอกสารสอบราคาเปนที่เรียบรอยแลว
เจาหนาที่พัสดุจะตองจัดทําการเผยแพรการสอบราคาและเอกสารการสอบราคาไปยังผูมีอาชีพ
ขายหรือจางทํางานนั้น (ผูประกอบการ) โดยตรงหรือโดยทางไปรษณียลงทะเบียนใหมากที่สุด
เทาที่จะทําไดและใหปดประกาศเผยแพรการสอบราคาไวโดยเปดเผย ณ ที่ทําการของสวน
ราชการนั้น กอนวันเปดซองสอบราคาไมนอยกวา 10 วัน สําหรับการสอบราคาในประเทศหรือ
ไมนอยกวา 45 วัน สําหรับการสอบราคานานาชาติ ในทางปฏิบัติเอกสารสอบราคาสวนราชการ
ที่มีความประสงคในการจัดซื้อจัดจางจะเปนผูสงไปให เน่ืองจากการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีสอบ
ราคาเปนการจัดซื้อจัดจางในวงเงินที่ไมสูงมากนัก และเอกสารแนบทายก็มีจํานวนไมมาก
ดังนั้น สวนราชการสามารถจัดสงใหไดโดยที่ไมตองจัดใหมีการขายเอกสารสอบราคา ดังนั้น
เม่ือผูประกอบการไดรับเอกสารประกวดราคาแลวหากมีความประสงคจะเขาแขงขันเพื่อดําเนิน
ธุรกิจก็สามารถยื่นซองสอบราคาได โดยการสงเอกสารสอบราคาผนึกซองจาหนาถึงประธาน
คณะกรรมการเปดซองสอบราคาการซื้อหรือการจาง และสงถึงสวนราชการผูดําเนินการสอบ
ราคากอนวันเปดซองสอบราคา ทั้งนี้สามารถยื่นเอกสารดังกลาวโดยตรงตอสวนราชการหรือ
สงทางไปรษณียลงทะเบียนในกรณีที่สวนราชการกําหนดใหกระทําได ในกรณีผูเสนอราคายื่น
ซองโดยตรงดวยตนเอง ใหเจาหนาที่ลงรับโดยไมเปดซองพรอมระบุวันและเวลาที่รับซองและ
ออกใบรับใหแกผูยื่นซอง สําหรับกรณีที่เปนการยื่นซองทางไปรษณียคือวันและเวลาที่สวน
ราชการนั้นลงรับจากไปรษณียเปนเวลารับซอง จากนั้นใหเจาหนาที่สงมอบซองใหแกหัวหนา
เจาหนาที่พัสดุทันทีและหัวหนาเจาหนาที่พัสดุจะสงมอบซองเสนอราคาพรอมทั้งรายงานผลการ
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รับซองตอคณะกรรมการเปดซองสอบราคา เพ่ือดําเนินการตอไป15

คณะกรรมการเปดซองสอบราคา จะไดรับแตงตั้งจากหัวหนา
สวนราชการในการดําเนินการซึ้อหรือจางแตละครั้ง และมีระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่ โดย
คณะกรรมการเปดซองสอบราคามีหนาที่เปดซองใบเสนอราคาตรวจสอบคุณสมบัติผูเสนอราคา
แคตตาล็อกหรือรูปแบบรายการและคัดเลือกผูเสนอราคาที่ถูกตองตามเงื่อนไขที่กําหนดไวใน
เอกสารสอบราคา จากนั้นพิจารณาคัดเลือกพัสดุหรืองานจางของผูเสนอราคาที่ไดคัดเลือกไว
แลววาเสนอราคาถูกตองตามเงื่อนไข การพิจารณาคัดเลือกพัสดุหรืองานจางจะพิจารณาจาก
คุณภาพและคุณสมบัติที่เปนประโยชนตอทางราชการ รวมทั้งตอรองราคาใหอยูภายในวงเงิน
และเสนอความเห็นพรอมดวยเอกสารที่ไดรับไวตอหัวหนาสวนราชการโดยผานหัวหนา

                                                 

15 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 41 การซื้อหรือการจางดวยวิธีสอบราคาใหดําเนินการดังนี้
    (1) กอนวันเปดซองสอบราคาไมนอยกวา 10 วัน สําหรับการสอบราคาใน

ประเทศ หรือไมนอยกวา 45 วัน สําหรับการสอบราคานานาชาติ ใหเจาหนาที่พัสดุสงประกาศ
เผยแพรการสอบราคาและเอกสารสอบราคาไปยังผูมีอาชีพขายหรือรับจางทํางานนั้นโดยตรง
หรือโดยทางไปรษณียลงทะเบียนใหมากที่สุดเทาที่จะทําไดกับใหปดประกาศเผยแพรการสอบ
ราคาไวโดยเปดเผย ณ ที่ทําการของสวนราชการนั้น

    (2) ในการยื่นสอบราคา ผูเสนอราคาจะตองผนึกซองจาหนาถึงประธาน
คณะกรรมการเปดซองสอบราคาการซื้อหรือการจางครั้งนั้น และสงถึงสวนราชการผูดําเนินการ
สอบราคากอนวันเปดซองสอบราคาโดยื่นโดยตรงตอสวนราชการ หรือสงทางไปรษณียลง
ทะเบียนในกรณีสวนราชการกําหนดใหกระทําได

    (3) ใหเจาหนาที่ลงรับโดยไมเปดซองพรอมระบุวันและเวลาที่รับซอง ในกรณีที่
ผูเสนอราคามายื่นซองโดยตรง ใหออกใบรับใหแกผูยื่นซอง สําหรับกรณีที่เปนการยื่นซองทาง
ไปรษณียใหถือวันและเวลาที่สวนราชการนั้นลงรับไปรษณียเปนเวลารับซอง และใหสงมอบซอง
ใหแกเจาหนาที่พัสดุทันที

    (4) ใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุเก็บรักษาซองเสนอราคาทุกรายโดยไมเปดซอง และ
เม่ือถึงกําหนดเวลาเปดซองแลว ใหสงมอบซองเสนอราคาพรอมทั้งรายงานผลการรับซองตอ
คณะกรรมการเปดซองสอบราคาเพื่อดําเนินการตอไป
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เจาหนาที่พัสดุ ตามขอ 4216 และ 4317 เม่ือผูมีอํานาจสั่งอนุญาตก็สามารถดําเนินการจัดซื้อ

                                                 

16 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 42 คณะกรรมการเปดซองสอบราคามีหนาที่ดังนี้
    (1) เปดซองใบเสนอราคา และอานแจงราคาพรอมบัญชีรายการเอกสารหลักฐาน

ตาง ๆ ของผูเสนอราคาทุกราย โดยเปดเผยตาม วัน เวลา และสถานที่ที่กําหนด และตรวจสอบ
รายการเอกสารตามบัญชีของผูเสนอราคาทุกราย แลวใหกรรมการทุกคนลงลายมือชื่อกํากับไว
ในใบเสนอราคา และเอกสารประกอบใบเสนอราคาทุกแผน

    (2) ตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา ใบเสนอราคา แคตตาล็อก หรือรูปแบบ
และรายการละเอยีดแลวคัดเลือกผูเสนอราคาที่ถูกตองตามเงื่อนไขในเอกสารสอบราคา

    (3) พิจารณาคัดเลือกพัสดุหรืองานจางของผูเสนอราคาที่ถูกตองตาม (2) ที่มี
คุณภาพและคุณสมบัติเปนประโยชนตอทางราชการและเสนอใหซื้อหรือจางจากรายที่คัดเลือกไว
แลว ซึ่งเสนอราคาต่ําสุด

    ในกรณีที่ผูเสนอราคาต่ําสุดดังกลาวไมยอมเขาทําสัญญาหรือขอตกลงกับสวน
ราชการในเวลาที่กําหนดตามเอกสารสอบราคา ใหคณะกรรมการพิจารณาจากผูเสนอราคาต่ํา
รายถัดไปตามลําดับ

    ถามีผูเสนอราคาเทากันหลายราย ใหเรียกผูเสนอราคาดังกลาวมาขอใหเสนอ
ราคาใหมพรอมกันดวยวิธียื่นซองเสนอราคา

    ถาปรากฏวาราคาของผูเสนอราคารายที่คณะกรรมการเห็นสมควรซื้อหรือจาง
สูงกวาวงเงินที่จะซ้ือหรือจาง ใหคณะกรรมการเปดซองสอบราคาดําเนินการตามขอ 43

    (4) ในกรณีที่มีผูเสนอราคาถูกตองตรงตามรายการละเอียดและเง่ือนไขที่กําหนด
ไวในเอกสารสอบราคาเพียงรายเดียว ใหคณะกรรมการดําเนินการตาม (3) โดยอนุโลม

    (5) ใหคณะกรรมการรายงานผลการพิจารณาและความเห็นพรอมดวยเอกสารที่
ไดรับไวทั้งหมดตอหัวหนาสวนราชการเพื่อสั่งการ โดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ

17 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 43 การซื้อหรือการจางโดยวิธีสอบราคาที่ปรากฏวาราคาของผูเสนอราคา

รายที่คณะกรรมการเห็นสมควรซื้อหรือจางยังสูงกวาวงเงินที่จะซ้ือหรือจางตามขอ 27(4) หรือ
ขอ 28(5) แลวแตกรณีใหคณะกรรมการดําเนินการตามลําดับดังนี้

    (1) เรียกผูเสนอราคารายนั้นมาตอรองราคาใหต่ําสุดเทาที่จะทําได หากผูเสนอ
ราคารายนั้นยอมลดลงราคาแลว ราคาที่เสนอใหมไมสูงกวาวงเงินที่จะซ้ือหรือจาง หรือสูงกวาแต
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จัดจางโดยวิธีสอบราคาได โดยสวนราชการจะจัดทําสัญญาและตองดําเนินการตามสัญญาเอง
ทั้งสองฝาย ภายหลังการปฏิบัติตามสัญญาสวนราชการตองตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือ
คณะกรรมการตรวจการจางขึ้นเพ่ือพิจารณาถึงพัสดุวาเปนไปตามเง่ือนไขของสัญญาหรือไม
เพ่ือที่สวนราชการจะดําเนินการกับคูสัญญาตอไป

2.3.4.3  วิธีประกวดราคา
การซื้อหรือการจางโดยวิธีประกวดราคา ไดแก การซื้อหรือการ

จางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 2,000,000 บาท
การประกวดราคามีลักษณะและวิธีการคลายการสอบราคา

แตมีขอกําหนดชัดเจนมากกวา เน่ืองจากเปนการซื้อหรือจางในวงเงินที่สูงคือตั้งแต 2,000,000
บาทขึ้นไป

ขั้นตอนในการดําเนินการจัดซื้อหรือจัดจาง เม่ือหัวหนาสวน
ราชการใหความเห็นชอบกับรายงานขอซื้อหรือจางของเจาหนาที่พัสดุแลว เจาหนาที่พัสดุจะตอง
จัดทําเอกสารประกวดราคา และดําเนินการจัดทําประกาศใหทราบถึงการประกวดราคา

เอกสารประกวดราคาตองจัดทําตามตัวอยางที่ กวพ.กําหนด
หรือตามแบบที่ผานการตรวจพิจารณาของสํานักงานอัยการสูงสุดแลว แตหากจะทําเอกสาร
ประกวดราคาที่ตางไปจากที่กลาวโดยมีสาระสําคัญตามที่กําหนดไวในตัวอยางหรือแบบ และ
ไมทําใหทางราชการเสียเปรียบก็สามารถทําไดเวนแตหากหัวหนาสวนราชการจะเห็นวาอาจทํา
ใหเกิดการเสียเปรียบ ก็สงรางเอกสารประกวดราคาไปใหสํานักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณา
เสียกอน เม่ือจัดทําเอกสารประกวดราคาเปนที่เรียบรอยจะตองดําเนินการประกาศเผยแพร

                                                                                                                                              
สวนที่สูงกวานั้นไมเกินรอยละสิบของวงเงินที่จะซ้ือหรือจาง หรือตอรองราคาแลว ไมยอมลด
ราคาลงอีกแตสวนที่สูงกวาวงเงินที่จะซ้ือหรือจางนั้นไมเกินรอยละสิบของวงเงินที่จะซ้ือหรือจาง
ถาเห็นวาราคาดังกลาวเปนราคาที่เหมาะสมก็ใหเสนอซื้อหรือจางจากผูเสนอราคารายนั้น

    (2) ถาดําเนินการตาม (1) แลวไมไดผล ใหเรียกผูเสนอราคาที่คณะกรรมการเห็น
สมควรซื้อหรือจางทุกรายมาตอรองราคาใหมพรอมกัน ดวยวิธียื่นซองเสนอราคาภายในกําหนด
ระยะเวลาอันสมควรหากรายใดไมมายื่นซอง ใหถือวารายนั้นยืนราคาตามที่เสนอไวเดิม หากผู
เสนอราคาต่ําสุดในการตอรองราคาครั้งนี้เสนอราคาไมสูงกวาวงเงินที่จะซื้อหรือจาง หรือสูงกวา
แตสวนที่สูงกวานั้นไมเกินรอยละสิบของวงเงินที่จะซ้ือหรือจางถาเห็นวาราคาดังกลาวเปนราคา
ที่เหมาะสมก็ใหเสนอซื้อหรือการจางจากผูเสนอราคารายนั้น

    (3) ถาดําเนินการตาม (2) แลวไมไดผล ใหเสนอความเห็นตอหัวหนาสวนราช
การเพื่อประกอบการใชดุลพินิจวาจะสมควรลดรายการ ลดจํานวน หรือลดเนื้องาน หรือขอเงิน
เพ่ิมเติมหรือยกเลิกการสอบราคาเพื่อดําเนินการสอบราคาใหม
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เอกสารประกวดราคาโดยสารสําคัญตามขอ 44 ดังนี้
(1) รายการพัสดุที่ตองการซื้อ หรืองานที่ตองการจาง
(2) คุณสมบัติของผูมีสิทธิเขาประกวดราคา
(3) กําหนดวัน เวลา รับซอง ปดการรับซองและเปดซอง

ประกวดราคา
(4) สถานที่และระยะเวลาในการขอรับหรือขอซื้อเอกสาร

ประกวดราคา และราคาของเอกสาร
(5) แหลงเงินกูและประเทศผูมีสิทธิเขาประกวดราคาในกรณี

ประกวดราคานานาชาติ
นอกจากนี้เจาหนาที่พัสดุตองดําเนินการเผยแพรและปด
ประกาศประกวดราคาภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยจะตอง

กระทํากอนการใหหรือการขายเอกสารประกวดราคาไมนอยกวา 7 วันทําการ สวนการซื้อหรือ
การจางโดยวิธีประกวดราคานานาชาติ ใหสวนราชการถือปฏิบัติตามหลักเกณฑในการประกาศ
ของแหลงเงินกูหรือแหลงใหเงินชวยเหลือ18

                                                 

18 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 45 การซื้อหรือการจางโดยวิธีประกวดราคา ใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุมีหนาที่

รับผิดชอบควบคุมดูแลและจัดทําหลักฐานการเผยแพรการปดประกาศประกวดภายในระยะเวลา
ที่กําหนดโดยใหเจาหนาที่พัสดุดําเนินการดังนี้

    (1) ปดประกาศประกวดราคาโดยเปดเผย ณ ที่ทําการของสวนราชการนั้นการปด
ประกาศดังกลาวใหกระทําในตูปดประกาศและผูปลดประกาศออก จะตองมิใชบุคคลเดียวกัน
และจะตองมิใชบุคคลที่เปนพยานในแตละกรณีดวย

    (2) สงไปประกาศทางวิทยุกระจายเสียง และ/หรือประกาศในหนังสือพิมพ
    (3) สงใหกรมประชาสัมพันธ และองคการสื่อสารมวลชลแหงประเทศไทยเพื่อ

เผยแพร
    (4) สงไปเผยแพรที่ศูนยรวมขาวประกวดราคาของทางราชการ โดยใหสงเอกสาร

ประกวดราคาไปพรอมกันดวย
    (5) สงใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาคแลว

แตกรณี โดยใหสงเอกสารประกวดราคาไปพรอมกันดวย
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การเผยแพรและการปดประกาศประกวดราคา เจาหนาที่พัสดุ
จะตองดําเนินการปดประกาศประกวดราคาโดยเปดเผย ณ ที่ทําการของสวนราชการนั้น สงไป
ประกาศทางวิทยุกระจายเสียงหรือในหนังสือพิมพ สงใหกรมประชาสัมพันธและองคการสื่อสาร
มวลชนแหงประเทศไทย สงไปเผยแพรที่ศูนยรวมขาวประกวดราคาของทางราชการ สงให
สํานักงานตรวจเงินแผนดิน นอกจากนี้อาจสงประกาศไปยังผูมีอาชีพขายหรือรับจางทํางานนั้น
โดยตรงหรือจะโฆษณาโดยวิธีอ่ืนก็ได

เอกสารประกวดราคาที่จัดทําขึ้นสวนราชการอาจขายหรือให
ก็ได แตโดยทั่วไปแลวจะจัดใหมีการขายเอกสารประกวดราคาเสียมากกวาหรือที่เรียกวา “ขาย
แบบ” สาเหตุที่ตองมีการขายเอกสารประกวดราคาหรือขายแบบนี้ เน่ืองจาก การประกวดราคา
เปนการซื้อหรือการจางที่มีวงเงินสูง  ดังนั้น สินคาหรือโครงการตาง ๆ จะเปนโครงการขนาด
ใหญและเงินลงทุนสูง เชน การสรางถนนหลวงการกอสรางอาคารของสวนราชการ เอกสาร
ประกอบตาง ๆ จึงมีจํานวนมาก ทั้งรายละเอียดของงาน วัสดุ เปนตน สวนราชการจึงจําเปน
ตองขายเอกสารประกวดราคากับผูที่มีความประสงคจะเขามาเปนคูสัญญากับทางราชการ
เสียสวนใหญ

เอกสารประกวดราคาอาจใหหรือขายก็ไดดังที่กลาวมาแลว
แตการใหหรือขายนี้ตองกระทําไมนอยกวา 7 วันทําการ และตองมีชวงเวลาไมนอยกวา 7 วัน
ทําการหรือมากกวานั้นตามที่ กวพ.กําหนดกอนวันรับซองประกวดราคา เพ่ือใหมีชวงเวลา
สําหรับการคํานวณราคาของผูประสงคจะเขาเสนอราคาหลังจากปดการใหหรือการขายเอกสาร
ประกวดราคาแลว19

                                                                                                                                              
    การสงประกาศประกวดราคาตามวรรคหนึ่ง หากจัดสงไปรษณียใหจัดสงโดยใช

บริการไปรษณียดวยพิเศษ (EMS) เวนแตทองที่ใดไมมีบริการไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) จึงให
จัดสงทางไปรษณียลงทะเบียน

    การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม ใหกระทํากอนการใหหรือ
การขายเอกสารประกวดราคาไมนอยกวา 7 วันทําการ

    สําหรับการซื้อหรือการจางโดยวิธีประกวดราคานานาชาติใหสวนราชการถือ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑของแหลงเงินกูหรือแหลงใหเงินชวยเหลือ

19 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 46 การใหหรือการขายเอกสารประกวดราคา รวมทั้งเอกสารที่เกี่ยวกับ

คุณลักษณะเฉพาะหรือรายละเอียดใหกระทํา ณ สถานที่ที่สามารถติดตอไดโดยสะดวก และไม
เปนเขตหวงหามและจะตองจัดเตรียมเอกสารประกวดราคาไวใหพอสําหรับความตองการของ
ผูมาขอรับหรือขอซื้อที่มีอาชีพขายหรือรับจางทํางานนั้น รายละเอียดรายละ 1 ชุด โดยไมมี
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ขั้นตอนภายหลังจากที่มีการรับหรือซ้ือเอกสารประกวดราคา
จากสวนราชการแลว ผูที่จะเขามาเปนคูสัญญากับสวนราชการสําหรับการซื้อหรือการจางใน
ครั้งนั้น จะตองพิจารณาเสนอราคาของตนรวมถึงรายละเอียดตาง ๆ ที่ไดกําหนดไวในประกวด
ราคา และเอกสารประกวดราคา หรือที่เรียกกันวา “การยื่นซองประกวดราคา”

การยื่นซองประกวดราคาตองยื่นภายในวันและเวลาที่กําหนด
ไว โดยที่สวนราชการจะกําหนดวันและเวลารับซองไวในประกาศประกวดราคามากอนแลว
นอกจากนี้ระเบียบยังไดกําหนดไวหามมิใหมีการรนหรือเลื่อน หรือเปลี่ยนแปลงกาํหนดเวลา
รับซอง เม่ือถึงวันที่กําหนดรับซองประกวดราคา และการรับซองไปรษณียนั้นไมสามารถ
กระทําได เวนแตเปนการประกวดราคานานาชาติซึ่งกําหนดใหมีการยื่นซองทางไปรษณียได
ตามขอ 4820

                                                                                                                                              

เง่ือนไขอ่ืนใดในการใหหรือการขาย
    การใหหรือการขายเอกสารประกวดราคา ตองกระทําไมนอยกวา 7 วันทําการ

และจะตองมีชวงเวลาสําหรับการคํานวณราคาของผูประสงคจะเขาเสนอราคาปดการใหหรือการ
ขายเอกสารประกวดราคาจนถึงวันกอนวันรับซองประกวดราคา ไมนอยกวา 7 วันทําการ หรือ
ไมนอยกวาจํานวนวันที่มากกวานั้น ตามที่ กวพ. กําหนดโดยคํานึงถึงขนาด ปริมาณ และ
ลักษณะของพัสดุที่จะซ้ือหรือจาง

    ในกรณีที่มีการขาย ใหกําหนดราคาพอสมควรกับการใชจายที่ทางราชการตอง
เสียไปในการจัดทําสําเนาเอกสารประกวดราคานั้น

    ถามีการยกเลิกประกวดราคาครั้งนั้นและมีการประกวดราคาใหม ใหผูรับหรือซ้ือ
เอกสารประกวดราคาในการประกวดราคาครั้งกอน มีสิทธิใชเอกสารประกวดราคานั้น หรือไดรับ
เอกสารประกวดราคาใหม โดยไมตองเสียคาซื้อเอกสารประกวดราคาอีก

20 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 48 นอกจากการที่กําหนดไวตามขอ 47 เม่ือถึงกําหนดวันรับซองประกวด

ราคา หามมิใหรนหรือเลื่อนหรือเปลี่ยนแปลงกําหนดเวลารับซองและเปดซองประกวดราคา
    การรับซองทางไปรษณียจะกระทํามิได เวนแตการประกวดราคานานาชาติซึ่ง

กําหนดใหมีการยื่นซองทางไปรษณียได โดยใหถือปฏิบัติตามขอ 41(2) (3) และ (4) โดยอนุโลม
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นอกจากนี้การยื่นซองประกวดราคา ตองยื่นตอคณะกรรมการ
รับและเปดซองประกวดราคา โดยคณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคามีหนาที่ดังนี้คือ21

(1) รับซองประกวดราคา
(2) ตรวจสอบหลักประกันซอง
(3) เปดซองใบเสนอราคา
(4) สงมอบใบเสนอราคาทั้งหมดและเอกสารหลักฐานตาง ๆ

พรอมดวยบันทึกรายงานการดําเนินการตอคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาทันทีใน
วันเดียวกัน

                                                 
21 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 49 คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคามีหนาที่ดังนี้
    (1) รับซองประกวดราคา ลงทะเบียนรับซองไวเปนหลักฐาน ลงชื่อกํากับบันทึกไว

ที่หนาซองวาเปนของผูใด
    (2) ตรวจสอบหลักประกันซองรวมกับเจาหนาที่การเงิน และใหเจาหนาที่การเงิน

ออกใบรับใหแกผูยื่นซองไวเปนหลักฐาน หากไมถูกตองใหหมายเหตุในใบรับและบันทึกใน
รายงานดวย กรณีหลักประกันซองเปนหนังสือค้ําประกันใหสงสําเนาหนังสือค้ําประกันให
ธนาคารและบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย บริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลัก
ทรัพยผูออกหนังสือค้ําประกันทราบทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับดวย

    (3) รับเอกสารหลักฐานตาง ๆ ตามบัญชีรายการเอกสารของผูเสนอราคาพรอม
ทั้งพัสดุตัวอยาง แคตตาล็อกหรือแบบรูปและรายการละเอียด (ถามี) หากไมถูกตองใหบันทึกใน
รายการไวดวย

    (4) เม่ือพนกําหนดเวลารับซองแลว หามรับซองประกวดราคาหรือเอกสาร
หลักฐานตาง ๆ ตามเงื่อนไขที่กําหนดในเอกสารประกวดราคาอีก เวนแตกรณีตามขอ 16(9)

    (5) ปดซองใบเสนอราคา และอานแจงราคาพรอมบัญชีรายการเอกสารหลักฐาน
ตาง ๆ ของผูเสนอราคาทุกราย โดยเปดเผยตามเวลาและสถานที่ที่กําหนด และใหกรรมการ
ทุกคนลงลายมือชื่อกํากับไวในใบเสนอราคาและเอกสารประกอบใบเสนอราคาทุกแผน

    ในกรณีที่มีการยื่นซองขอเสนอทางเทคนิคและขอเสนออื่น ๆ แยกจากซองขอ
เสนอดานราคาซึ่งตองพิจารณาทางเทคนิคและอ่ืน ๆ กอนตามเงื่อนไขที่ไดกําหนดไวตามขอ 54
และขอ 56 คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคาไมตองปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่งโดยให
เปนหนาที่ของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาที่จะตองดําเนินการตอไป

    (6) สงมอบใบเสนอราคานั้น และเอกสารหลักฐานตาง ๆ พรอมดวยบันทึก
รายงานการดําเนินการตอคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาทันทีในวันเดียวกัน
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เม่ือคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาไดรับมอบ
ใบเสนอราคาทั้งหมดและเอกสารหลักฐานตาง ๆ พรอมดวยบันทึกรายงาน จากคณะกรรมการ
รับและเปดซองประกวดราคาแลว คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคามีหนาที่สําคัญ
ดังนี้22

(1) ตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา ใบเสนอราคา
เอกสารหลักฐานตางๆ พัสดุตัวอยาง แคตตาล็อก หรือแบบรูปและรายละเอียด

(2) คัดเลือกผูที่เสนอราคาถูกตองและเสนอราคาต่ําสุด

                                                 
22 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 50 คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคามีหนาที่ดังนี้
    (1) ตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา ใบเสนอราคา เอกสารหลักฐานตาง ๆ

พัสดุตัวอยาง แคตตาล็อกหรือแบบรูป และรายละเอียด แลวคัดเลือกผูเสนอที่ถูกตองตาม
เง่ือนไขในเอกสารประกวดราคา

    ในกรณีที่ผูเสนอรายไดเสนอรายละเอียดแตกตางไปจากเงื่อนไขที่กําหนดใน
เอกสารประกวดราคาในสวนที่มิใชสาระสําคัญ และความแตกตางนั้นไมมีผลทําใหเกิดการ
ไดเปรียบเสียเปรียบตอผูเสนอราคารายอื่น หรือเปนการผิดพลาดเล็กนอย ใหพิจารณาผอนปรน
ใหผูเขาประกวดราคา โดยไมตัดผูเขาประกวดราคารายนั้นออก

    ในการพิจารณาคณะกรรมการอาจสอบถามขอเท็จจริงจากผูเสนอราคารายได
ก็ได แตจะใหผูเสนอราคารายใดเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญที่เสนอไวแลวมิได

    (2) พิจารณาคัดเลือกสิ่งของหรืองานจาง หรือคุณสมบัติของผูเสนอราคาที่ตรวจ
สอบแลวตาม (1) ซึ่งมีคุณภาพและคุณสมบัติเปนประโยชนตอทางราชการ แลวเสนอใหซื้อหรือ
จางจากผูเสนอราคารายที่คัดเลือกไวแลวซึ่งเสนอราคาต่ําสุด

    ในกรณทีี่ผูเสนอราคาต่ําสุดดังกลาวไมยอมเขาทําสัญญาหรือขอตกลงกับสวน
ราชการในเวลาที่กําหนดตามเอกสารประกวดราคา ใหคณะกรรมการพิจารณาจากผูเสนอราคา
ต่ํารายถัดไปตามลําดับ

    ถามีผูเสนอราคาเทากันหลายราย ใหเรียกผูเสนอราคาดังกลาวมาขอใหเสนอ
ราคาใหมพรอมกันดวยวิธียื่นซองเสนอราคา

    ถาปรากฏวาราคาของผูเสนอราคารายที่คณะกรรมการเห็นสมควสรซื้อหริอจาง
สูงกวาวงเงินที่จะซ้ือหรือจางใหคณะกรรมกมารพิจารณาผลการประกวดราคาดําเนินการตาม
ขอ 43 โดยอนุโลม

    (3) ใหคณะกรรมการรายงานผลการพิจารณา และความเห็นพรอมดวยเอกสารที่
ไดรับไวทั้งหมดตอหัวหนาสวนราชการโดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ



30

(3) กรณีผูเสนอราคาไดเสนอรายละเอียดแตกตางไปจากที่
กําหนดในเงื่อนไขประกาศประกวดราคาในสวนที่มิใชสาระสําคัญ และความแตกตางนั้นไมมี
ผลทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบตอผูเสนอราคารายอื่น หรือเปนการผิดพลาดเล็กนอย ให
พิจารณาผอนปรนโดยไมตัดผูเขาประกวดราคารายนั้นออก

(4) กรณีผูเสนอราคารายเดียวหรือมีผูเสนอราคาหลายราย
แตถูกตองเพียงรายเดียวใหยกเลิกการประกวดราคา เวนแตคณะกรรมการชุดนี้เห็นวาควร
ดําเนินตอไปโดยไมตองยกเลิกก็ได23

(5) ตอรองราคาใหอยูภายในวงเงิน
ดังนั้น เม่ือคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาได

พิจารณาแลวาผูเสนอราคาหรือเสนองานรายใดมีความถูกตองและเหมาะสม คือมีคุณภาพและ
คุณสมบัติที่เปนประโยชนกับทางราชการและเสนอราคาต่ําสุด คณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาจะเสนอหัวหนาสวนราชการใหซื้อหรือจางตอไป

ในขั้นตอนของการยื่นซองประกวดราคา ผูเสนองานหรือ
เสนอราคาจะตองยื่นหลักประกันซองดวย ทั้งนี้เนื่องจากเอกสารประกวดราคาตามแบบที่ กวพ.
กําหนดหรือตามแบบที่ผานการตรวจพิจารณาของสํานักงานอัยการสูงสุดแลวก็ตาม จะมี
ขอกําหนดในเรื่องของหลักประกันซองที่ผูเสนองานหรือเสนอราคาตองปฏิบัติตาม

หลักประกันซองจะเปนการค้ําประกันวา ผูเสนอราคาจะเขา
ทําสัญญากับสวนราชการหากไดรับคัดเลือกใหเปนคูสัญญากับสวนราชการ ดังนั้น ผูเสนอราคา
ทุกรายจะตองยื่นหลักประกันซองไปพรอมกับซองเสนอราคาดวย

หลักประกันซอง ขอ 141 ไดกําหนดวาใหใชหลักประกัน
อยางใดอยางหนึ่งดังตอไปน้ี

(1) เงินสด
(2) เช็คที่ธนาคารเซ็นสั่งจาย ซึ่งเปนเช็คลงวันที่ที่ใชเช็คนั้น

ชําระตอเจาหนาที่หรือกอนวันน้ันไมเกิน 3 วันทําการ

                                                 
    23 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 51 เม่ือคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาไดพิจารณาตามขอ

50(1) แลวปรากฏวามีผูเสนอราคารายเดียวหรือมีผูเสนอราคาหลายราย แตถูกตองตรงตาม
รายละเอียดและเง่ือนไขที่กําหนดในเอกสารประกวดราคาเพียงรายเดียว โดยปกติใหเสนอ
หัวหนาสวนราชการยกเลิกการประกวดราคาครั้งนั้น แตถาคณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาเห็นวามีเหตุสมควรที่จะดําเนินงานตอไปโดยไมตองยกเลิกการประกวดราคาก็ให
ดําเนินการตามขอ 50(2) โดยอนุโลม
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(3) หนังสือค้ําประกันของธนาคารภายในประเทศตามตัวอยาง
ที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุกําหนด

(4) หนังสือค้ําประกันของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทยบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพยที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการเงินทุน
เพ่ือการพาณิชยและประกอบธุรกิจค้ําประกันตามประกาศของธนาคารแหงประเทศไทย ตาม
รายชื่อบริษัทเงินทุนที่ธนาคารแหงประเทศไทย แจงเวียนใหสวนราชการตาง ๆ ทราบแลว
โดยอนุโลมใหใชตามตัวอยางหนังสือค้ําประกันของธนาคารที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ
กําหนด

(5) พันธบัตรรัฐบาลไทย
สําหรับการประกวดราคานานาชาติ ใหใชหนังสือค้ําประกัน

ของธนาคารในตางประเทศที่มีหลักฐานและหัวหนาสวนราชการเชื่อถือเปนหลักประกันซองได
อีกประเภทหนึ่ง

หลักประกันซอง กําหนดมูลคาเปนจํานวนเต็มในอัตรารอยละ
หาของวงเงินหรือราคาพัสดุที่จัดหาในครั้งนั้นแลวแตกรณี เวนแตหัวหนาสวนราชการจะเห็นวา
การจัดหาพัสดุมีความสําคัญเปนพิเศษก็สามารถกําหนดใหสูงกวารอยละหาไดแตตองไมเกิน
รอยละ 10 และจะตองระบไุวเปนเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาดวย (ขอ 142)24

                                                 
24 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 142 หลักประกันซองและหลักประกันสัญญาในขอ 141 ใหกําหนดมูลคาเปน

จํานวนเต็มในอัตรารอยละหาของวงเงินหรือราคาพัสดุที่จัดหาครั้งนั้น แลวแตกรณี เวนแตการ
จัดหาพัสดุที่หัวหนาสวนราชการเห็นวามีความสําคัญเปนพิเศษ จะกําหนดอัตราสูงกวารอยละ
หาแตไมเกินรอยละสิบก็ได

    ในการทําสัญญาจัดหาพัสดุที่มีระยะเวลาผูกพันตามสัญญาเกิน 1 ป และพัสดุนั้น
ไมตองมีการประกันเพื่อความชํารุดบกพรอง เชน พัสดุใชสิ้นเปลือง ใหกําหนดหลักประกันรอย
ละหาของราคาพัสดุที่สงมอบในแตละปของสัญญา โดยใหถือวาหลักประกันน้ีเปนการค้ําประกัน
ตลอดอายุสัญญา และหากในปตอไปราคาพัสดุที่สงมอบแตกตางไปจากราคาในรอบปกอนให
ปรับปรุงหลักประกันตามอัตราสวนที่เปลี่ยนแปลงไปนั้นกอนครบรอบป ในกรณีที่หลักประกัน
ตองปรับปรุงในทางที่เพ่ิมขึ้นและคูสัญญาไมนําหลักประกันมาเพิ่มใหครบจํานวนภายใน 15 วัน
กอนการสงมอบพัสดุงวดสุดทายของปนั้น ใหทางราชการหักจากเงินคาพัสดุงวดสุดทายของป
นั้นที่ทางราชการจะตองจายใหเปนหลักประกันในสวนที่เพ่ิมขึ้น

    การกําหนดหลักประกันตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะตองระบุไวเปนเง่ือนไขใน
เอกสารสอบราคาหรือเอกสารประกวดราคา และหรือในสัญญาดวย
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การคืนหลักประกันซอง จะคืนใหแกผูเสนอราคาภายใน 15 วัน
นับแตวันที่ไดพิจารณาในเบื้องตนเรียบรอยแลว เวนแตผูเสนอราคารายที่คัดเลือกไวซึ่งเสนอ
ราคาต่ําสุดไมเกิน 3 ราย คือไดตอเม่ือไดทําสัญญาหรือขอตกลงหรือผูเสนอราคาไดพนจาก
ขอผูกพันแลว (ขอ 144(1))

หลักการประกันมิไดมีเฉพาะการซื้อหรือการจางโดยวิธี
ประกวดราคาเทานั้น โดยที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฉบับปจจุบัน มิได
กําหนดวาจะตองใชกับวิธีใด ดังนั้นการซื้อการจางทุกวิธีสามารถเรียกใหมีหลักประกันซองได
ซึ่งถือเปนดุลพินิจของสวนราชการที่ดําเนินการจัดซื้อจัดจาง แตจากขอเท็จจริงหลักประกันซอง
มักจะใชกับวิธีประกวดราคาเทานั้น เน่ืองจากในเอกสารประกวดราคามักจะกําหนดใหผูเสนอ
ราคาจะตองยื่นหลักประกันซองดวย

2.3.4.4  วิธีพิเศษ
การซื้อหรือการจางโดยวิธีพิเศษ จะแบงเปนการซื้อโดยวิธี

พิเศษ และการจางโดยวิธีพิเศษและจะมขีอกําหนดที่แตกตางกันออกไปในการซื้อและการจาง
(1) การซื้อโดยวิธีพิเศษ

ไดแกการซื้อครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท และให
กระทําไดเฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใดดังตอไปน้ี

(1.1) เปนพัสดุที่ขายทอดตลาดโดยสวนราชการหนวยงาน
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น หรือหนวยงานอื่นซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติ
ใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ องคการระหวางประเทศ หรือหนวยงาน
ของตางประเทศ

(1.2) เปนพัสดุที่ตองซื้อเรงดวน หากลาชาอาจจะเสียหาย
แกทางราชการ

(1.3) เปนพัสดุที่ใชในราชการลับ
(1.4) เปนพัสดุที่มีความตองการใชเพ่ิมขึ้นในสถานการณที่

จําเปน หรือเรงดวน หรือเพ่ือประโยชนของสวนราชการ และจําเปนตองซื้อเพ่ิม (Repeat
Orders)

                                                                                                                                              

    ในกรณีที่ผูเสนอราคาหรือคูสัญญาวางหลักประกันที่มีมูลคาสูงกวาที่กํานดไวใน
ระเบียบ เอกสารสอบราคาหรือเอกสารประกวดราคา หรือสัญญาใหอนุโลมรับได
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(1.5) เปนพัสดุที่จําเปนตองซื้อโดยตรงจากตางประเทศ
หรือดําเนินการโดยผานองคการระหวางประเทศ

(1.6) เปนพัสดุที่โดยลักษณะของการใชงานหรือมีขอจํากัด
ทางเทคนิคที่จําเปนตองระบุยี่หอเปนการเฉพาะ ซึ่งหมายความรวมถึงอะไหล รถประจํา
ตําแหนง หรือยารักษาโรคที่ตองจัดซื้อตามชื่อสามัญในบัญชีหลักแหงชาติตามขอ 60

(1.7) เปนพัสดุที่เปนที่ดินหรือสิ่งกอสรางที่จําเปนตองซื้อ
เฉพาะแหง

(1.8) เปนพัสดทุี่ไดดําเนินการซื้อโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี
เม่ือเจาหนาที่พัสดุรายงานขอซื้อตามขอ 27 หรือ 28 และ

หัวหนาสวนราชการเห็นชอบแลวก็สามารถดําเนินการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษตอไปไดตามขอ 57
คือ ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษ โดยคณะกรรมการมีหนาที่ดําเนินการ
ดังนี้

(1) ในกรณีเปนพัสดุจะขายทอดตลาดใหดําเนินการซื้อโดย
วิธีเจรจาตกลงราคา

(2) เชิญผูมีอาชีพขายพัสดุนั้นโดยตรงมาเสนอราคา กรณี
เปนพัสดุที่ตองซื้อเรงดวนหากลาชาอาจเสียหายแกราชการ หรือเปนพัสดุเพ่ือใชในราชการลับ
หรือเปนพัสดุที่โดยลักษณะของการใชงานหรือมีขอจํากัดทางเทคนิคที่จําเปนตองระบุยี่หอเปน
การเฉพาะ

(3) ซื้อพัสดุที่จําเปนตองซื้อโดยตรงจากตางประเทศ
(4) กรณีตามขอ 4(6) ใหสืบราคาจากผูมีอาชีพรายพัสดุ

โดยตรง และผูเสนอราคาในการสอบราคาหรือประกวดราคาของรายที่เสนอราคาที่ถูกยกเลิก
(5) ตอรองราคาตาม (2) (4) หากเห็นวาราคาสูงกวา

ทองตลาด รวมทั้งกรณีซื้อที่ดินและสิ่งกอสรางดวย
(6) เสนอความเห็นตอหัวหนาสวนราชการโดยผานหัวหนา

เจาหนาที่พัสดุ
เม่ือหัวหนาสวนราชการสั่งอนุญาตใหดําเนินการได

สวนราชการก็จะดําเนินการจัดทําสัญญาและทั้งสองฝายดําเนินการตามสัญญา จากนั้นหัวหนา
สวนราชการตองแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุขึ้น เพ่ือพิจารณาวาเปนไปตามสัญญา
หรือไม

(2)  การจางโดยวิธีพิเศษ
ไดแก การจางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกินกวา 100,000 บาท

(ขอ 24) กระทําไดเฉพาะกรณีหนึ่งกรณีใดดังตอไปน้ี
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(2.1) เปนงานที่ตองจางชางผูมีฝมือโดยเฉพาะ หรือผูมี
ความชํานาญเปนพิเศษ

(2.2) เปนงานจางซอมพัสดุที่จําเปนตองถอดตรวจให
ทราบความชํารุดเสียหายกอนจึงจะประมาณคาซอมได เชน งานจางซอมเครื่องจักร เครื่องมือ
กล เครื่องยนต เครื่องไฟฟา หรือเครื่องอิเล็กทรอนิกส เปนตน

(2.3) เปนงานที่ตองกระทําโดยเรงดวน หากลาชาอาจจะ
ตองเสียหายแกราชการ

(2.4) เปนงานที่ตองปกปดเปนความลบัของทางราชการ
(2.5) เปนงานที่จําเปนตองการจางเพิ่มในสถานการณที่

จําเปน หรือเรงดวน หรือเพ่ือประโยชนของสวนราชการ และจําเปนตองจางเพิ่ม (Repeat
Order)

(2.6) เปนงานที่ดําเนินการจางโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี
เม่ือหัวหนาสวนราชการเห็นชอบกับการซื้อหรือจางตามที่

เจาหนาที่พัสดุเสนอมา ในกรณีการซื้อโดยวิธีพิเศษ หัวหนาสวนราชการตองดําเนินการแตงตั้ง
คณะกรรมการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษขึ้น เพ่ือดําเนนิการเกี่ยวกับการซื้อ ตามระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุขอ 57 ซึ่งไดกําหนดไวดังนี้

“การซื้อโดยวิธีพิเศษ” ใหหัวหนาสวนราชการแตงตั้ง
คณะกรรมการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษขึ้นเพื่อดําเนินการดังตอไปน้ี

เจาหนาที่พัสดุรายงานขอจาง เม่ือหัวหนาสวนราชการให
ความเห็นชอบจึงดําเนินการตอไป คือหัวหนาสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการจัดจางโดยวิธี
พิเศษตามขอ 58 เพ่ือดําเนินการดังตอไปน้ี

(1) การจางโดยวิธีพิเศษตามขอ 24(1) (2) (3) และ (4) ให
เชิญผูมีอาชีพรับจางทํางานนั้นโดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นวาราคาที่เสนอนั้นยังสูงกวาราคา
ในทองถิ่นหรือราคาที่ประมาณไดหรือราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควรใหตอรองราคาเทาที่จะ
ทําได

(2) การจางโดยวิธีพิเศษตามขอ 24(5) ใหเจรจากับผูจาง
รายเดิมตามสัญญาหรือขอตกลงซึ่งยังไมสิ้นสุดระยะเวลาการสงมอบ เพ่ือขอใหมีการจางตาม
รายละเอียด และราคาที่ต่ํากวาหรือราคาเดิม โดยคํานึงถึงราคาตอหนวยตามสัญญาเดิม (ถามี)
เพ่ือใหบังเกิดผลประโยชนสูงสุดที่สวนราชการจะไดรับ

(3) การจางโดยวิธีพิเศษตามขอ 24(6) กรณีเปนพัสดุที่ได
ดําเนินการจางโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดีใหสืบราคาจากผูมีอาชีพรับจางทํางานนั้นโดยตรง และ
ผูเสนอราคาในการสอบราคาหรือประกวดราคาซึ่งถูกยกเลิกไป (ถามี) หากเห็นวาผูเสนอราคา
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รายที่เห็นสมควรจางเสนอราคาสูงกวาราคาในทองถิ่นหรือราคาที่ประมาณได หรือราคาที่
คณะกรรมการเห็นสมควรใหตอรองราคาลงเทาที่จะทําได

ใหคณะกรรมการรายงานผลการพิจารณาและความเห็น
พรอมดวยเอกสารที่ไดรับไวทั้งหมดตอหัวหนาสวนราชการเพื่อสั่งการ โดยเสนอผานหัวหนา
เจาหนาที่พัสดุ

หัวหนาสวนราชการอนุญาตก็สามารถดําเนินการทํา
สัญญาได และหัวหนาสวนราชการตองแตงตั้งคณะกรรมการตรวจการจางขึ้นเพื่อพิจารณาและ
ตรวจสอบผลงานใหเปนไปตามสัญญา

2.3.4.5  วิธีกรณีพิเศษ
ไดแก การซื้อหรือการจางจากสวนราชการ หนวยงานตาม

กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น หรือหนวยงานซึ่งมีกฎหมายบัญญัติใหมี
ฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจ ในกรณีดังตอไปน้ี

(1) เปนผูผลิตพัสดุหรือทํางานจางนั้นเอง และนายกรัฐมนตรี
อนุมัติใหจางหรือซ้ือ

(2) มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหซื้อหรือจาง และ
กรณีนี้ใหรวมถึงหนวยงานอื่นที่มีกฎหมายหรือมติรัฐมนตรีกําหนดดวย

แตในกรณีการซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาไมเกิน
100,000 บาท ใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุจัดซื้อหรือจัดจางไดภายในวงเงินที่ไดรับความเห็นชอบ
จากหัวหนาสวนราชการ

2.3.5  การจัดซื้อยาและเวชภัณฑ
การจัดซื้อยาและเวชภัณฑเปนสวนหนึ่งของเร่ืองการจัดหา การจัดซื้อยา

ของสวนราชการตองจัดซื้อตามรายชื่อยาใน “บัญชีหลักแหงชาติ” (GENERIC NAME) ตาม
ขอ 6025

                                                 

25 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 60 การซื้อยาของสวนราชการ ใหจัดซื้อตามชื่อสามัญ (GENERIC NAME)

ในบัญชียาหลักแหงชาติ ตามที่คณะกรรมการแหงชาติทางดานยากําหนด โดยใหใชเงิน
งบประมาณจัดซื้อยาดังกลาว ไมนอยกวารอยละ 60 เวนแตสวนราชการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข ใหใชเงินงบประมาณจัดซื้อยาดังกลาวไมนอยกวารอยละ 80
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สวนการซื้อยาและเวชภัณฑที่มิใชยา เชน ผาก็อส สําลี หลอดฉีดยา
เข็มฉีดยา เฝอก วัสดุทันตกรรม ฟลมเอกซเรย และเภสัชเคมีภัณฑ ถาองคการเภสัชกรรมได
ผลิตออกจําหนายแลว ใหจัดซื้อจากองคการเภสัชกรรม แตถาเปนสวนราชการของกระทรวง
กลาโหม ซื้อไดจากโรงงานเภสัชกรรมทหาร สวนกรมตํารวจสามารถเลือกไดวาจะซื้อจาก
องคการเภสัชกรรมหรือโรงงานเภสัชกรรมทหารก็ได และการดําเนินการซื้อตองเปนการซื้อโดย
วิธกีรณีพิเศษ  อีกทั้งราคายาที่องคการเภสัชกรรมหรือโรงงานเภสัชกรรมทหารจําหนายตอง
ไมสูงกวาราคากลางของรายชื่อยาที่อยูในบัญชียาหลักเดียวกันที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด
เกินรอยละ 3 ตามขอ 6126

ขอ 63 กําหนดวาในกรณีที่มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดให
ความสนับสนุนใหซื้อยาและเวชภัณฑที่มิใชยาจากหนวยงานใด ก็ใหสวนราชการจัดซื้อยาหรือ
เวชภัณฑที่มิใชยาจากหนวยงานดังกลาวไดโดยวิธีกรณีพิเศษดวย

การซื้อยาตามชื่อสามัญในบัญชียาหลักแหงชาติและการซื้อเวชภัณฑที่
มิใชยา ซึ่งองคการเภสัชกรรมมิไดเปนผูผลิตหรือจําหนายนั้น  สวนราชการสามารถจัดซื้อจาก
องคการเภสัชกรรมหรือผูขายหรือผูผลิตรายใดก็ได ตามขอ 6227  แตตองดําเนินการภายใต

                                                 
26 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
ขอ 61 การซื้อยาและเวชภัณฑที่มิใชยา เชน ผาก็อส สําลี หลอดฉีดยา เข็มฉีดยา

เฝอก วัสดุทันตกรรม ฟลมเอกซเรย และเภสัชเคมีภัณฑ ซึ่งองคการเภสัชกรรมไดผลิตออก
จําหนายแลว ใหจัดซื้อจากองคการเภสัชกรรม  นอกจากสวนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม
ใหจัดซื้อจากโรงงานเภสัชกรรมทหาร สวนกรมตํารวจจะซื้อจากองคการเภสัชกรรมหรือโรงงาน
เภสชักรรมทหารกไ็ด โดยใหดาํเนนิการดวยวธิกีรณีพิเศษ  แตทัง้นีร้าคายาทีอ่งคการเภสชักรรม
หรือโรงงานเภสัชกรรมทหารจําหนายตองไมสูงกวาราคากลางของรายชื่อยาที่อยูในบัญชียาหลัก
เดียวกันที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดเกินรอยละ 3

27 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 62 การซื้อยาตามชื่อสามัญในบัญชียาหลักแหงชาติและเวชภัณฑที่มิใชยา

ซึ่งองคการเภสัชกรรมมิไดเปนผูผลิต แตมีจําหนายสวนราชการจะจัดซื้อจากองคการเภสัชกรรม
หรือผูผลิตรายใดก็ไดภายใตหลักเกณฑดังนี้

    (1) การซื้อโดยวิธีสอบราคาหรือประกวดราคาใหสวนราชการแจงใหองคการ
เภสัชกรรมทหารทราบดวยทุกครั้ง และถาผลการสอบราคาหรือประกวดราคาปรากฏวา
องคการเภสัชกรรมเสนอราคาเทากันหรือต่ํากวาผูเสนอราคารายอื่น ใหสวนราชการซื้อจาก
องคการเภสัชกรรม

    (2) การจัดซื้อโดยวิธีตกลงราคาหรือวิธีพิเศษ ใหซื้อในราคาที่ไมสูงกวาราคา
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หลักเกณฑดังนี้
1.  ในกรณีที่เปนการจัดซื้อโดยวิธีสอบราคาหรือประกวดราคา ให

สวนราชการแจงใหองคการเภสัชกรรมทราบดวยทุกครั้ง ถาผลการสอบราคาหรือประกวดราคา
ปรากฏวาองคการเภสัชกรรมเสนอราคาเทากับหรือต่ํากวาผูเสนอราคารายอื่น ใหสวนราชการ
ซื้อจากองคการเภสัชกรรม

2.  ในกรณีที่เปนการจัดซื้อโดยวิธีตกลงราคาหรือวิธีพิเศษ ใหซื้อใน
ราคาที่ไมสูงกวาราคากลางที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด

อาจสรุปไดวา วิธีการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีการสอบราคาและประกวด
ราคาเปนวิธีการที่สวนราชการเปดโอกาสใหผูประกอบการที่มีความสามารถตามที่กําหนด
เขาแขงขันกันในการเสนอราคาเพื่อเปนคูสัญญากับทางราชการ และยังผลใหรัฐไดรับประโยชน
สูงสุด คือ ไดผลงานที่ดีและราคาต่ํา และวิธีการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีดังกลาวเปนการสนับสนุน
หลักการแขงขันโดยเสรีและเปนธรรม สําหรับการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีการตกลงราคา วิธีพิเศษ
และวิธีกรณีพิเศษ เปนเพียงวิธีการที่ยกเวนจากหลักทั่วไปของการเปดโอกาสใหมีการแขงขัน
เชน เปนกรณีมีความจําเปนเรงดวนในการซื้อหรือการจาง และอาจกลาวไดวา การจัดซื้อ
จัดจางโดยวิธีการตกลงราคา วิธีพิเศษ และวิธีกรณีพิเศษ มีขึ้นเพื่อใหการซื้อการจางของรัฐมี
ความคลองตัวมากขึ้นไมตองเสียเวลาในการดําเนินการตั้งแตขั้นตอนการประกาศเชิญชวน
การพิจารณาเอกสารของผูเสนอราคาหรือเสนองานที่ตองใชระยะเวลาในแตละขั้นตอน

2.3.6  การคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตนในการซื้อและการจาง
การคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตน (PRE QUALIFICATIONS) ในการ

ซื้อและการจาง เปนกรณีของการกําหนดรายละเอียดหรือคุณสมบตัิของผูเขาเสนอราคา
เพ่ือจํากัดจํานวนรายหรือกลุมของผูเขาเสนอราคาในเบื้องตนกอน และเปนการตัดเอกชน
ผูประกอบการในรายที่ไมมีคุณสมบัติตามที่สวนราชการตองการในการซื้อการจางครั้งนั้นออก
เพ่ือใหไดผูประกอบการที่มีประสิทธิภาพ คุณภาพ รวมทั้งประหยัดเวลาของสวนราชการใน
การคัดเลือกคุณลักษณะเฉพาะหรือคุณสมบัติของผูเขาเสนองานหรือเสนอราคาตามประกาศ
สอบราคาหรือประกวดราคา แตทั้งน้ีการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตนในการซื้อและจาง ตาม

                                                                                                                                              

กลางที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด



38

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ ขอ 3028  กําหนดให สวนราชการที่มีความ
ประสงคจะคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการซื้อและการจางใหกระทําไดในกรณีที่จําเปนตอง
จํากัดเฉพาะผูที่มีความสามารถ โดยกําหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือก และประกาศใหผูที่
สนใจทราบโดยเปดเผย พรอมทั้งสงหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกใหคณะกรรมการวาดวยการ
พัสดุดวย โดยปกติการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการซื้อและการจางสวนราชการตางๆจะ
มีรายชื่อของผูประกอบการ ซึ่งมาลงชื่อไวลวงหนาในบัญชีรายชื่อของสวนราชการ และแจง
รายละเอียดถึงผลประกอบการ ประสบการณและผลงานของบริษัท  ดังนั้น สวนราชการสามารถ
ดูรายชื่อไดจากบัญชีรายชื่อน้ีเพ่ือคัดเลือกบริษัทที่ตรงกับความตองการของสวนราชการ และสง
ประกาศประกวดราคาหรือสอบราคาใหกับผูประกอบการรายนั้นๆไดโดยตรง

ในกรณีที่สวนราชการใดมีการขึ้นบัญชีผูมีคุณสมบัติเบื้องตนสําหรับ
การซื้อหรือการจางไวเปนการประจํา ใหสวนราชการนั้นเปดโอกาสใหผูมีคุณสมบัติเบื้องตนที่ได
ขึ้นบัญชีไวแลวและประสงคจะขอเลื่อนชั้นหรือใหบุคคลที่ประสงคจะเขารับการพิจารณาคัดเลือก
เพ่ือขึ้นบัญชีเปนผูมีคุณสมบัติเบื้องตนมีสิทธิยื่นคําขอเลื่อนชั้นหรือคําขอเขารับการพิจารณา
คัดเลือกไดตลอดเวลา

การดําเนินการคัดเลือก  สวนราชการเจาของเรื่องตองจัดทํารายงาน
เสนอขออนุมัติหัวหนาสวนราชการผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุพรอมเอกสารคัดเลือกคุณสมบัติ
เบื้องตน โดยมีรายละเอียดอยางนอยดังตอไปน้ี

                                                 

28 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 30 สวนราชการใดประสงคจะคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการซื้อและการ

จางใหกระทําไดในกรณีที่จําเปนตองจํากัดเฉพาะผูที่มีความสามารถ โดยกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการคัดเลือก ประกาศใหผูที่สนใจทราบโดยเปดเผย พรอมทั้งสงให กวพ. ดวย

    ในการดําเนินการคัดเลือก ใหสวนราชการเจาของเรื่องจัดทํารายงานเสนอขอ
อนุมัติหัวหนาสวนราชการผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุพรอมดวยเอกสารคัดเลือกคุณสมบัติ
เบื้องตน โดยมีรายละเอียดอยางนอยดังตอไปน้ี

    (1) เหตุผลและความจําเปนที่จะตองทําการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตน
    (2) ประเภท วงเงิน และรายละเอียดของพัสดุหรืองานที่จะตองซื้อหรือจาง
    (3) คุณสมบัติผูมีสิทธิเขารับการคัดเลือก ซึ่งเปนเกณฑความตองการขั้นต่ํา เชน

ประสบการณ และผลงานที่ผานมา สมรรถภาพในสวนที่เกี่ยวของกบัเจาหนาที่ เครื่องมือ
และโรงงาน ฐานะการเงิน เปนตน

    (4) หลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือก
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1. เหตผุลและความจําเปนทีจ่ะตองทําการคดัเลอืกผูมีคณุสมบตัเิบือ้งตน
2. ประเภท วงเงิน และรายละเอียดของพัสดุหรืองานที่จะตองซื้อหรือ

จาง
3. คุณสมบัติผูมีสิทธิเขารับการคัดเลือก ซึ่งเปนเกณฑความตองการ

ขั้นต่ํา เชน ประสบการณ และผลงานที่ผานมา สมรรถภาพในสวนที่เกี่ยวของกับเจาหนาที่
เครื่องมือ และโรงงาน ฐานะการเงิน  เปนตน

4. หลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือก
เม่ือหัวหนาสวนราชการไดอนุมัติแลว เจาหนาที่พัสดุตองดําเนินการ

จัดทําประกาศเชิญชวน เพ่ือคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตน โดยประกาศเชิญชวน ตองมีรายการ
ดังตอไปน้ี29

(1) รายละเอียดเฉพาะของที่ตองการซื้อหรืองานที่ตองการจาง

                                                 

29 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 31 เม่ือหัวหนาสวนราชการสั่งการอนุมัติในขอ 30 แลว ใหเจาหนาพัสดุจัดทํา

ประกาศเชิญชวน เพ่ือคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตน
    ประกาศเชิญชวนอยางนอยใหแสดงรายการดังตอไปน้ี
    (1) รายละเอียดเฉพาะของที่ตองการซื้อ หรืองานที่ตองการจาง
    (2) ประสบการณหรือผลงานของผูที่เสนอมีลักษณะและประเภทเดียวกัน
    (3) สรรถภาพในสวนที่เกี่ยวของกับเจาหนาที่ เครื่องมือ และโรงงาน
    (4) ฐานะการเงิน
    (5) หลักเกณฑทั่วไปในการพิจารณาคัดเลือก
    (6) สถานที่ในการขอรับหรือขอซื้อเอกสารคุณสมบัติเบื้องตน
    ในประกาศครั้งแรก ใหกําหนดสถานที่ วัน เวลารับขอเสนอ ปดการรับขอเสนอ

และเปดซองขอเสนอพรอมทั้งประกาศโฆษณาและแจงลักษณะโดยยอของพัสดุที่ตองการซื้อ
หรืองานที่ตองการจางและกําหนดเวลาใหพอเพียงเพ่ือเปดโอกาศใหผูที่สนใจจัดเตรียมขอเสนอ
ทั้งนี้จะตองกระทํากอนวันรับซองขอเสนอไมนอยกวา 30 วัน โดยประกาศทางวิทยุกระจายเสียง
และประกาศในหนังสือพิมพ หากเหน็สมควรจะสงประกาศเชิญชวนไปยังผูมีอาชีพหรือรับจาง
ทํางานนั้นโดยตรง หรือโฆษณาดวยวิธีอ่ืนอีกก็ได

    สําหรับการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการประกวดราคานานาชาติ ให
ประกาศโฆษณากอนวันรับซองขอเสนอไมนอยกวา 60 วัน และดําเนินการตามหลักเกณฑของ
แหลงเงินกูหรือเงินชวยเหลืออีกดวย
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(2) ประสบการณหรือผลงานของผูที่เสนอมีลักษณะและประเภท
เดียวกัน

(3) สมรรถภาพในสวนที่เกี่ยวของกับเจาหนาที่ เครื่องมือและโรงงาน
(4) ฐานะการเงิน
(5) หลักเกณฑทั่วไปในการพิจารณาคัดเลือก
(6) สถานที่ในการขอรับหรือขอซื้อเอกสารคุณสมบัติเบื้องตน
เอกชนผูประกอบการรายใดมีคุณสมบัติตามที่สวนราชการกําหนดไว

จะตองทําการยื่นขอเสนอใหกับสวนราชการ ตามวันเวลาที่สวนราชการไดกําหนดไวในประกาศ
ครั้งแรก

การประกาศครั้งแรก สวนราชการตองกําหนดสถานที่ วัน เวลารับ
ขอเสนอและเปดซองขอเสนอ พรอมทั้งประกาศโฆษณาและแจงลักษณะโดยยอของพัสดุที่
ตองการซื้อหรืองานที่ตองการจางและกําหนดเวลาใหพอเพียงเพ่ือเปดโอกาสใหแกผูที่สนใจ
จัดเตรียมขอเสนอ ทั้งนี้จะตองกระทํากอนวันรับซองขอเสนอไมนอยกวา 30 วัน โดยประกาศ
ทางวิทยุกระจายเสียงและลงประกาศในหนังสือพิมพ  หากเห็นสมควรจะประกาศเชิญชวนไป
ยังผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการประกวดราคานานาชาติ ใหประกาศโฆษณากอนวันรับซอง
ขอเสนอไมนอยกวา 60 วัน และดําเนินการตามหลักเกณฑของแหลงเงินกูหรือเงินชวยเหลือ

หัวหนาสวนราชการตองแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกผูมี
คุณสมบัติเบื้องตน เพ่ือพิจารณาคุณสมบัติเบื้องตนตามหลักเกณฑและภายในระยะเวลาที่
หัวหนาสวนราชการกําหนดและเมื่อคณะกรรมการฯไดดําเนินการพิจารณาเสร็จเรียบรอยตอง
สงผลการพิจารณาและความเห็นพรอมดวยเอกสารที่ไดรับไวทั้งหมดตอหัวหนาสวนราชการ
ผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ เพ่ือพิจารณาประกาศรายชื่อผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการซื้อหรือจาง
ตอไป

2.3.7  การใชพัสดุที่ผลิตในประเทศไทยและผลิตในตางประเทศ
2.3.7.1  การใชพัสดุที่ผลิตในประเทศไทย

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุกําหนดใหสวน
ราชการตองใชพัสดุที่ผลิตในประเทศ30 หรือเปนกิจการของคนไทย31  ทั้งนี้ เพ่ือเปนการสงเสริม

                                                 

30 “พัสดุที่ผลิตในประเทศ” หมายความวา ผลิตภัณฑที่ผลิตสําเร็จรูปแลวโดยสถานที่
ผลิตตั้งอยูในประเทศไทย
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และสนับสนุนผลิตภัณฑในภาคการผลิตของไทยใหมีการหมุนเวียนของเงินตราและชวย
เศรษฐกิจของชาติ  โดยไดกําหนดหลักเกณฑในขอ 16 ดังนี้

(1) หามกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะ ซึ่งอาจ
มีผลกีดกันไมใหผูผลิตหรือผูขายพัสดุที่ผลิตในประเทศ หรือเปนกิจการของคนไทยสามารถเขา
แขงขันกันในการเสนอราคากับทางราชการ

(2) ในกรณีพัสดุที่ตองการซื้อหรือจางทํา มีประกาศกําหนด
มาตรฐานผลติภัณฑอุตสาหกรรมแลว ใหกาํหนดรายละเอยีดหรอืคณุลกัษณะเฉพาะหรอืรายการ
ในการกอสรางตามมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมหรือเพ่ือความสะดวกจะระบุเฉพาะหมาย
เลขมาตรฐานก็ได

(3) ในกรณีพัสดุที่ตองการซื้อหรือจางทํา ยังไมมีประกาศ
กําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม แตมีผูไดรับการจดทะเบียนผลิตภัณฑไวกับกระทรวง
อุตสาหกรรมแลว ใหกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะหรือรายการในการกอสราง ให
สอดคลองกับรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะตามที่ระบุไวในคูมือผูซื้อหรือใบแทรกคูมือผูซื้อ
ที่กระทรวงอุตสาหกรรมจัดทําขึ้น

(4) ในกรณีที่มีความจําเปนจะตองกําหนดรายละเอียดหรือ
คุณลักษณะเฉพาะหรือรายการในการกอสรางแตกตางจากที่กําหนดไวใน (2) หรือ (3) ใหแจง
สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม และเมื่อไดรับหนังสือกระทรวงอุตสาหกรรมตอบรับ
ทราบหรือไมทักทวงแลวใหดําเนินการซื้อหรือจางตอไปได หรือไมรับพิจารณารายนั้น แลวแต
กรณี

(5) ในกรณีพัสดุที่ตองการซื้อหรือจางทํา เปนพัสดุที่มีผูได
รับอนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐานประเภท ชนิด หรือขนาดเดียวกัน และในขณะเดียวกัน
เปนพัสดุที่มีผูผลิตจากโรงงานที่ไดรับการรับรองคุณภาพโดยมีผูผลิตตั้งแตสามรายขึ้นไป ให
ระบุความตองการเฉพาะพัสดุซึ่งแสดงเครื่องหมายมาตรฐานและผลิตจากโรงงานที่ไดรับการ
รับรองระบบคุณภาพที่ทําในประเทศไทยเทานั้น

ในกรณีพัสดุที่ตองการซื้อหรือจางทําตามวรรคหนึ่ง เปน
พัสดุที่มีผูไดรับใบอนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐานประเภท ชนิด หรือขนาดเดียวกันและ
ในขณะเดียวกันเปนพัสดุที่มีผูผลิตจากโรงงานที่ไดรับการรบัรองระบบคุณภาพโดยมีผูผลิต
นอยกวาสามราย แตเปนพัสดุที่มีผูไดรับใบอนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐานประเภท ชนิด
หรือขนาดเดียวกันโดยมีผูไดรับใบอนุญาตตั้งแตสามรายขึ้นไป หรือเปนพัสดุที่มีผูผลิตจาก

                                                                                                                                              
31 “กิจการของคนไทย” หมายความวา กิจการที่เปนของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล

สัญชาติไทย
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โรงงานที่ไดรับการรับรองระบบคุณภาพโดยมีผูผลิตตั้งแตสามรายขึ้นไป ใหสวนราชการระบุ
ความตองการเฉพาะพัสดุซึ่งแสดงเครื่องหมายมาตรฐาน หรือพัสดุที่ผลิตจากโรงงานที่ไดรับ
การรับรองระบบคุณภาพที่ทําในประเทศไทยและใหดําเนินการตาม (6)

(6) ในกรณีพัสดุที่ตองการซื้อหรือจางทํา เปนพัสดุที่มีผูไดรับ
ใบอนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐานประเภท ชนิด หรือขนาดเดียวกันตั้งแตสามรายขึ้นไป
ใหระบุความตองการเฉพาะพัสดุซึ่งแสดงเครื่องหมายมาตรฐานที่ทําในประเทศไทยเทานั้น

ในกรณีพัสดุที่ตองการซื้อหรือจางทํา เปนพัสดุที่มีผูผลิตจาก
โรงงานที่ไดรับการรับรองระบบคุณภาพตั้งแตสามรายขึ้นไป ใหระบุความตองการเฉพาะพัสดุ
ซึ่งผลิตจากโรงงานที่ไดรับการรับรองระบบคุณภาพที่ทําในประเทศไทยเทานั้น

การซื้อหรือการจางในกรณีนี้นอกจากการจางกอสราง หากมี
ผูเสนอราคาพัสดุที่แสดงเครื่องหมายมาตรฐานและในขณะเดียวกันเปนพัสดุที่มีผูผลิตจาก
โรงงานที่ไดรับการรับรองระบบคุณภาพเสนอราคาสูงกวาราคาต่ําสุดของผูเสนอราคารายอื่น
ไมเกินรอยละหา ใหตอรองราคาผูเสนอราคาพัสดุที่แสดงเครื่องหมายมาตรฐานและผลิตจาก
โรงงานที่ไดรับการรับรองระบบคุณภาพรายที่เสนอราคาต่ําสุด หากตอรองราคาแลว ราคาที่
ลดลงสูงกวาราคาต่ําสุดไมเกินรอยละสามหรืออัตราที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุกําหนดตาม
ขอ 12(7) ใหซื้อหรือจางจากผูเสนอราคารายนั้น

(7) ในกรณีพัสดุที่ตองการซื้อหรือจางทําตาม (5) หรือ (6)
เปนพัสดุที่มีผูไดรับใบอนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐานประเภท ชนิด หรือขนาดเดียวกัน
และในขณะเดียวกันเปนพัสดุที่ผลิตจากโรงงานที่ไดรับการรับรองระบบคุณภาพนอยกวา
สามราย หรือเปนพัสดุที่มีผูไดรับใบอนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐานประเภท ชนิด หรือ
ขนาดเดียวกัน โดยมีผูไดรับใบอนุญาตนอยกวาสามราย หรือเปนพัสดุที่มีผูผลิตจากโรงงาน
ที่ไดรับการรับรองระบบคุณภาพโดยมีผูผลิตนอยกวาสามราย ใหระบุความตองการเฉพาะพัสดุ
ที่ทําในประเทศไทย

การซื้อหรือการจางในกรณีนี้นอกจากการจางกอสราง หากมี
ผูเสนอราคาพัสดุที่แสดงเครื่องหมายมาตรฐานและในขณะเดียวกันเปนพัสดุที่ผลิตจากโรงงาน
ที่ไดรับการรับรองระบบคุณภาพ หรือมีผูเสนอราคาพัสดุที่แสดงเครื่องหมายมาตรฐาน หรือมี
ผูเสนอราคาพัสดุที่ผลิตจากโรงงานที่ไดรับการรับรองระบบคุณภาพ ใหดําเนินการตอรองราคา
ดังนี้

(ก) ใหเรียกผูเสนออราคาพัสดุที่แสดงเครื่องหมายมาตรฐาน
และในขณะเดียวกันเปนพัสดุที่ผลิตจากโรงงานที่ไดรับการรับรองระบบคุณภาพที่เสนอราคา
สูงกวาราคาต่ําสุดของผูเสนอราคารายอื่นไมเกินรอยละสิบมาตอรองราคา  ทั้งนี้ ใหเรียกผูเสนอ
ราคารายที่เสนอราคาต่ําสุดมาตอรองราคากอน หากตอรองราคาแลวราคาที่ลดลงสูงกวาราคา
ต่ําสุดของผูเสนอราคารายอื่นไมเกินรอยละเจ็ดหรืออัตราที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ
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กําหนดตามขอ 12(7) ใหซื้อหรือจางจากผูเสนอราคารายนั้น หากตอรองราคาแลวไมไดผล
ใหเรียกผูเสนอราคาพัสดุที่แสดงเครื่องหมายมาตรฐานและผลิตจากโรงงานที่ไดการรับรอง
ระบบคุณภาพที่เสนอราคาต่ําสุดลําดับถัดไปมาตอรองราคา หากตอรองราคาแลว ราคาที่สูงกวา
ราคาต่ําสุดของผูเสนอราคารายอื่นไมเกินรอยละเจ็ดหรืออัตราที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ
กําหนดตามขอ 12(7) ใหซื้อหรือจางจากผูเสนอราคารายนั้น

(ข) หากดําเนินการตาม (ก) แลวไมไดผล ใหเรียกผูเสนอราคา
พัสดุที่แสดงเครื่องหมายมาตรฐานหรือผูเสนอราคาพัสดุที่ผลิตจากโรงงานที่ไดรับการรับรอง
ระบบคุณภาพรายที่เสนอราคาสูงกวาราคาต่ําสุดของผูเสนอราคารายอื่นไมเกินรอยละหาหรือ
อัตราที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุกําหนดตามขอ 12(7) ใหซื้อหรือจางจากผูเสนอราคาราย
นั้น

(8) ในกรณีพัสดุที่ตองการซื้อหรือจางทํามีผูไดรับการจด
ทะเบียนผลิตภัณฑไวกับกระทรวงอุตสาหกรรมแลว ใหระบุความตองการเฉพาะพัสดุที่ทําใน
ประเทศไทย

การซื้อหรือการจางในกรณีนี้นอกจากการจางกอสราง หากมี
ผูเสนอราคาพัสดุที่ไดรับการจดทะเบียนผลิตภัณฑไวกับกระทรวงอุตสาหกรรม เสนอราคา
สูงกวาราคาต่ําสุดของผูเขาแขงขันรายอ่ืนไมเกินรอยละเจ็ด ใหตอรองราคาผูเสนอราคาพัสดุที่
ไดรับการจดทะเบียนผลิตภัณฑไวกับกระทรวงอุตสาหกรรมรายที่เสนอราคาต่ําสุด หากตอรอง
ราคาแลว ราคาที่ลดลงสูงกวาราคาต่ําสุดไมเกินรอยละหา หรืออัตราที่คณะกรรมการวาดวยการ
พัสดุกําหนดตามขอ 12(7) ใหซื้อหรือจางจากผูเสนอราคารายนั้น

(9) การดําเนินการตาม (5) (6) (7) หรือ (8) ใหถือตามที่
ปรากฏในบัญชีคูมือผูซื้อหรือใบแทรกคูมือผูซื้อที่กระทรวงอุตสาหกรรมจัดทําขึ้นถึงเดือนกอน
หนาที่จะประกาศซื้อหรือจาง

ถามีผูเสนอราคาพัสดุที่อยูระหวางขอการรับรองระบบคุณภาพ
หรือการขอรับใบอนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐาน หรือการขอจดทะเบียนผลิตภัณฑไวกับ
กระทรวงอุตสาหกรรมโดยแนบใบรับมาพรอมกับใบเสนอราคา หากพัสดุนั้นไดรับการรับรอง
ระบบคุณภาพหรือใบอนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐานหรือไดรับการจดทะเบียนผลิตภัณฑไว
กับกระทรวงอุตสาหกรรมภายใน 10 วันทําการ  นับจากวันถัดจากวันเสนอราคา แตทั้งนี้จะตอง
กอนการพจิารณาตัดสินราคาของคณะกรรมการ ใหถือเสมือนเปนผูเสนอราคาพัสดุที่ไดรับการ
รับรองระบบคุณภาพหรือไดรับใบอนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐาน หรือไดรับการจดทะเบียน
ผลิตภัณฑไวกับกระทรวงอุตสาหกรรม แลวแตกรณี

(10) ในกรณีที่ไดดําเนินการตาม (2) (3) (5) (6) (7) หรือ (8)
แลว แตไมสามารถซื้อหรือจางได ใหดําเนินการซื้อหรือจางตอไปได หรือไมรับพิจารณารายนั้น
แลวแตกรณี
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(11) การซื้อและการจางนอกจากที่กลาวใน (2) (3) (5) (6) (7)
หรือ (8)แตไมรวมถึงการจางกอสราง ใหกําหนดเงื่อนไขใหผูเสนอราคาระบุแหลงกําเนิดหรือ
ประเทศที่ผลิตดวย ในกรณีที่ผูเสนอราคาผลิตภัณฑที่มีแหลงกําเนิดหรือผลิตในประเทศไทย
หรือเปนกิจการของคนไทยเสนอราคาสูงกวาพัสดุที่มิไดมีแหลงกําเนิดหรือผลิตในประเทศไทย
หรือมิไดเปนกิจการของคนไทยไมเกินรอยละหาของผูเสนอราคารายต่ําสุด ใหตอรองราคาของ
ผูเสนอราคาพัสดุที่มีแหลงกําเนิดหรือผลิตในประเทศไทยหรอืเปนกิจการของคนไทยรายที่เสนอ
ถูกตองตามเงื่อนไขที่กําหนดซึ่งมีคุณสมบัติเปนประโยชนตอทางราชการ และเสนอราคาต่ําสุด
หากตอรองราคาแลว ราคาที่ลดลงสูงกวาราคาต่ําสุดไมเกินรอยละสามหรือที่คณะกรรมการ
วาดวยการพัสดุกําหนดตามขอ 12(7) ใหซื้อหรือจางจากผูเสนอราคารายนั้น

(12) การเปรียบเทียบราคาใหพิจารณาราคาที่อยูในฐาน
เดียวกัน โดยใหพิจารณาราคารวมภาษี ราคาแยกภาษี หรือราคายกเวนภาษี ตามกฎเกณฑ
ที่ไดประกาศใหผูเสนอราคาทราบ แลวแตกรณี

(13) ราคาที่ซื้อหรือจาง ใหพิจารณาตามหลกัเกณฑที่
กําหนดสําหรับวิธีซื้อหรือวิธีจางแตละวิธี เวนแตจะเขาหลักเกณฑตาม (6) (7) (8) หรือ (11)

การซื้อหรือการจางที่ดําเนินการดวยเงินชวยเหลือซ่ึง
ไมสามารถเจรจากับแหลงเงินกูหรือเงินชวยเหลือเพ่ือกําหนดเงื่อนไขตามวรรคหนึ่งได ให
สวนราชการสงเสริมพัสดุที่ผลิตในประเทศไทย หรือเปนกิจการของคนไทยใหมากที่สุดเทาที่
จะทําได

ในกรณีที่พัสดุใด ลิตไดไมเพียงพอตอความตองการในประเทศ
ใหคณะกรรมการวาดวยการพัสดมีุอํานาจยกเวนการสงเสริมพัสดุประเภทหรือชนิดดังกลาวได
ตามความเหมาะสมจําเปน

ผูไดรับใบอนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐานประเภท
ชนิด หรือขนาดเดียวกัน หรือผูผลิตจากโรงงานที่ไดรับการรับรองระบบคุณภาพตาม (5) (6)
หรือ (7) แตละรายถามีลักษณะที่เปนการมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมตามนัย
ของบทนิยาม “ผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน” ใหนับผูไดรับใบอนุญาตแสดงเครื่องหมาย
มาตรฐานหรือผูผลิตดังกลาวเปนรายหนึ่งเทานั้น

จะเห็นไดวา หากพัสดุใดที่ไดมาตรฐานอุตสาหกรรม
หรือ “มอก.” สวนราชการตองเลือกใชพัสดุที่ไดรับ มอก. โดยการกําหนดรายละเอียด
หรือคุณลักษณะเฉพาะหรือรายการในการกอสรางตามมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
หรือเพ่ือความสะดวกจะระบุเฉพาะหมายเลขมาตรฐานก็ไดตามขอ 16 (2)

คําวา “กิจการของคนไทย” และ “การบันทึกจํานวนราย”
คณะกรรมการรางกฎหมายคณะที่ 1 ไดพิจารณาขอหารือและมีความเห็นเกี่ยวกับคําวา
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“กิจการของคนไทย” ในกรณีบริษัท เอสโซ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน)และ “การนับจํานวน
รายตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535” กรณีบริษัท ทิปโกแอสฟลท
จํากัด (มหาชน) ดังนี้

ความหมายของคําวา “กิจการของคนไทย” ตามขอ 5 ของ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
รางกฎหมาย คณะที่ 1) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งไดรับหนังสือรองเรียน
วา ในการดําเนินการจัดซื้อพัสดุของกรมทางหลวง มิไดดําเนินการใหเปนไปตามขอ 16 ของ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 3)พ.ศ. 2539 ซึ่งมีเจตนารมณที่จะใหสวนราชการใช
พัสดุที่ผลิตในประเทศไทยและเปนกิจการของคนไทย  ทั้งนี้ โดยกรมทางหลวงยังคงซื้อยาง
แอสพัลทที่เปนผลิตภัณฑของบริษัทตางชาติมาใชในการปฏิบัติงานอยู หากปลอยใหกรมทาง
หลวงยังคงปฏิบัติการดังกลาวตอไปอีก จะทําใหเกิดความเสียหายตอระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน  ดังนั้น จึงขอใหสํานักนายกรัฐมนตรีแจงใหกรมทางหลวงและกระทรวงคมนาคมได
รับทราบและระงับการปฏิบัติหนาที่ที่เปนการผิดระเบียบ

ในกรณีนี้ จึงไดหารือประเด็นวา บริษัท เอสโซ (ประเทศไทย)
จํากัด (มหาชน)มีสถานะเปนนิติบุคคลสัญชาตไิทยหรือไมตอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 1) ไดพิจารณาขอหารือแลว มี
ความเห็นวา บริษัท เอสโซ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) ซึ่งไดจดทะเบียนกอตั้งตามกฎหมาย
ไทยและมีสํานักงานใหญในประเทศไทยยอมเปนนิติบุคคลสัญชาติไทยและอยูในความหมายของ
คําวา “กิจการของคนไทย” ตามขอ 5 และขอ 16 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 253932

สําหรับกรณีปญหาที่เกิดขึ้นจาก “การนับจํานวนราย”
ผูประกอบการบางรายเปนบริษัทที่มีเงินลงทุนสูง และเปนผูประกอบการรายใหญ มักจะถือหุน
ในบริษัทอ่ืน ๆ อีกหลายบริษัทเพื่อผลประโยชนทางธุรกิจ  ดังนั้น การนับจํานวนรายหากดูเพียง
ชื่อบริษัทแลว ผูประกอบการอาจใชบริษัทตาง ๆ ที่ตนถือหุนเขาเสนอราคาและใหเกิดการกีดกัน
ผูแขงขันรายอ่ืน ซึ่งเปนอุปสรรคตอการแขงขันราคากันในทางธุรกิจรวมถงึกอความเสียหาย
ใหกับภาครัฐในการจะไดผูประกอบการที่มีความสามารถ และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกรัฐ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะที่ 1) มีความเห็นเกี่ยวกับการนับจํานวน
ราย ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ดังนี้

                                                 
32 โปรดดูรายละเอียด เรื่องเสร็จที่ 23/2541 คณะกรรมการรางกฎหมายคณะที่ 1
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จากขอเท็จจริง บริษัท ทิปโกแอสฟลท จํากัด (มหาชน) เปน
ผูถือหุนในบริษัทอ่ืนอีก 2 บริษัท จะถือไดหรือไมวาบริษัททั้ง 3 แหงเปนบริษัทรายเดียวกัน
หรือตางรายกันตามนัยของขอ 16(5) แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีหรือวาดวยการพัสดุ
พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.
2539 และลักษณะของทั้ง 3 บริษัท จะถือไดวาไมมีการแขงขันกันในทางธุรกิจเทาที่ควรหรือไม

คณะกรรมการรางกฎหมายคณะที่ 1 มีความเห็นวา การที่
บริษัท ทิปโกแอสฟลท จํากัด (มหาชน) ถือหุนในบริษัทที่ 1 จํากัดจํานวนรอยละ 99.99 และ
ถือหุนในบริษัทที่ 2 จํานวนรอยละ 40 แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธกันอยางใกลชิดของบริษัท
ทั้งสามในลักษณะที่นาจะเปนอุปสรรคตอการแขงขันราคากันในทางธุรกจิ และไมสอดคลองกับ
เจตนารมณของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ33

2.3.7.2 การใชพัสดุที่ผลิตในตางประเทศ
แมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุจะกําหนดให

สวนราชการตองใชพัสดุที่ผลิตในประเทศไทยหรือเปนกิจการของคนไทย ตามขอ 16 ของ
ระเบียบฯ ดังกลาว โดยกําหนดเปนหลักเกณฑและแนวทางใหสวนราชการดําเนินการจัดหา
พัสดุที่ผลิตในประเทศไทยและเปนกิจการของคนไทย เชน หามกําหนดรายละเอียดหรือ
คุณลักษณะเฉพาะ ซึ่งอาจมีผลกีดกันไมใหผูผลิตหรือผูขายพัสดุที่ผลิตในประเทศ หรือ
เปนกิจการของคนไทยสามารถเขาแขงขันกันในการเสนอราคากับทางราชการ (ขอ 16 (1))
เปนตน  แตทั้งนี้ไมมีขอหามในเรื่องการจัดซื้อจัดจางหรือการจัดหาพัสดุจากตางประเทศ
แตอยางไรก็ตาม สวนราชการตองไมกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะ ซึ่งมีผล
เปนการกีดกันผูผลิตหรือผูขายพัสดุที่ผลิตในประเทศไทย หรือเปนกิจการของคนไทยให
สามารถเขารวมประกวดราคาไดดวยเทานั้น

ตัวอยางที่ 134

คํารองทุกข
ผูรองทุกขรองวา  โรงพยาบาลเลิดสิน  กรมการแพทย  ไดออกประกาศ

สอบราคาซื้อครุภัณฑการแพทยตูเย็นเก็บศพจํานวน 1 รายการ โดยมิชอบ  เน่ืองจากได
กําหนดคุณลักษณะเฉพาะในเอกสารสอบราคาวาตองเปนผลิตภัณฑที่มีหลักฐานวาบริษัท
ผูผลิตไดผานมาตรฐานการผลิต ISO 9001 หรือเปนผลิตภัณฑที่มีเอกสารยืนยันวาไดรับ

                                                 

33 โปรดดูรายละเอียด เรื่องเสร็จที่ 802/2540 คณะกรรมการรางกฎหมายคณะที่ 1
34 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 60/2540
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มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม อันเปนการกีดกันมิใหผลิตภัณฑที่ผลิตในประเทศไทย
สามารถเขารวมเสนอราคาไดขัดกับขอขอ 16 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535  ทั้งนี้ ผูรองทุกขไดตรวจสอบกับสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
แลว ไดรับคําชี้แจงวาปจจุบันยังไมมีการกําหนด มอก. สําหรับตูเย็นเก็บศพที่ผลิตในประเทศ
ไทย และยังไมมีผูผลิตตูเยน็เก็บศพในประเทศรายใดไดรับ  ISO 9001 ผูรองทุกขจึงมีความ
ประสงคจะรองทุกขคัดคานประกาศสอบราคาดังกลาว

คําวินิจฉัย
ขอเท็จจริงในเรื่องรองทุกขนี้ไดความวา ในการออกประกาศสอบราคา

ซื้อครุภัณฑการแพทยลงวันที่ 11 เมษายน 2540  ของโรงพยาบาลเลิดสิน ขอ 1 ของ
เอกสารสอบราคาไดกําหนดความตองการไววาเปน “หองเย็นเก็บศพชนิดมีประตูเปดทาง
ดานหนา สามารถเข็นรถขนศพเขาไปไดไมนอยกวา 8 ศพ เปนของใหมไมเคยใชงานมากอน
และเปนผลิตภัณฑของประเทศสหรฐัอเมริกา ยุโรป หรือประเทศไทย” และในขอ 5.1 ได
กําหนดเงื่อนไขเฉพาะไววา “เปนผลิตภัณฑที่มีหลักฐานวาบริษัทผูผลิตไดผานมาตรฐาน
การผลิต ISO 9001 หรือเปนผลิตภัณฑที่เอกสารยืนยันวาไดรับมาตรฐานผลิตภัณฑ
อุตสาหกรรมหองเย็นสําหรับเก็บศพ”

จากขอเท็จจริงขางตน คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขเห็นวา แมเอกสาร
สอบราคาจะไดกําหนดความตองการวาตูเย็นเก็บศพที่จะจัดซื้อครั้งนี้ตองเปนผลิตภัณฑของ
ประเทศสหรัฐเอมริกา ยุโรป หรือประเทศไทย อยางใดอยางหนึ่งแตอยางไรก็ตาม โดยเหตุ
ที่ขอ 5.1 ของเอกสารสอบราคาดังกลาวไดกําหนดเงื่อนไขรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะวา
ตองเปนผลิตภัณฑที่มีหลักฐานวาบริษัทผูผลิตไดผานมาตราฐานการผลิต ISO 9001 หรือมี
เอกสารยืนยันวาไดรับมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (มอก.) และคณะกรรมการเปดซอง
สอบราคาก็ไดนําเงื่อนไขเฉพาะขอ 5.1 ดังกลาวมาเปนเกณฑพิจารณาตัดสินวาผูรองทุกขผิด
คุณสมบัติตามประกาศสอบราคาและไมรับพิจารณาเอกสารการยื่นซองสอบราคาของผูรองทุกข
ทั้งที่ปรากฏขอเท็จจริง (ตามหนังสือสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ที่ อก
0709/3622 ลงวันที่ 14 กรกฎาคม 2540) วา ผลิตภัณฑตูเย็นเก็บศพดังกลาวที่ทําในประเทศ
ไทยยังไมมีประกาศกําหนดมาตรฐาน ยังไมมีผูไดรับเครื่องหมาย มอก. และยังไมมีผูไดรับการ
จดทะเบียนกับสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมโดยปจจุบันมีเพียงผูยื่นคําขอ
จดทะเบียนผลิตภัณฑเพียงรายเดียวและยังอยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณา
สินคาที่ผลิตในประเทศ รวมทั้งยังไมมีผูผลิตรายใดในประเทศไทยไดรับการรับรองคุณภาพ ISO
9001 ดวย  ดังนั้น การที่เอกสารสอบราคาไดกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะวาตองเปน
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ผลิตภัณฑที่ไดผานมาตรฐานการผลิต ISO 9001 หรือไดรับ มอก. แลวจึงเปนการขัดตอ ขอ 16
(1) ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 253535 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย
ระเบียบฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2539 เพราะเปนการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะที่มีผลกีดกัน
ไมใหผูผลิตหรือผูขายพัสดุที่ผลิตในประเทศเขาแขงขันในการเสนอราคากับทางราชการได ซึ่ง
ผูแทนโรงพยาบาลฯก็ยอมรับวาในชั้นการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะก็มิไดตรวจสอบ
กับสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมกอน คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงเห็นวา
โรงพยาบาลเลิดสินควรจะยกเลิกการสอบราคาครั้งนี้และดําเนินการจัดซื้อตูเย็นเก็บศพใหมให
ถูกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ตอไป

ตัวอยางที่ 236

คํารองทุกข
ผูรองทุกขรองทุกขวา กรมการขนสงทหารบกไดออกประกาศประกวดราคา

ซื้อยานพาหนะ ซึ่งมีการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาใหตองเปนผูมีอาชีพขายพัสดุที่
ประกวดราคาซื้อ โดยตองเปนผูผลิตหรือผูแทนจําหนายจากผูผลิตโดยตรง และตองเสนอ
เอกสารที่แสดงวาเปนผูผลิตหรือผูแทนจําหนายพรอมกับซองประกวดราคา การกําหนดเงื่อนไข
เชนน้ันเปนการสนับสนุนใหบริษัทจําหนายรถยนตซึ่งเปนของชาวตางประเทศเขาประกวดราคา
และเปนการกีดกันผูแทนจําหนาย ซึ่งเปนบริษัทคนไทยมิใหมีสิทธิเขาประกวดราคา ผูรองทุกข
จึงขอใหพิจารณาสั่งการใหกรมการขนสงแกไขคุณสมบัติของผูเสนอราคาดังกลาว

คําวินิจฉัย
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (คณะที่ 2) ไดพิจารณาแลวเห็นวา การที่

กรมการขนสงทหารบกไดกําหนดเงื่อนไขในการประกวดราคาวา ผูเขาประกวดราคาจะ

                                                 

35 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 16  ใหสวนราชการใชพัสดุที่ผลิตในประเทศและกิจการของคนไทยตาม

หลักเกณฑ ดังนี้
    (1) หามกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะซึ่งอาจมีผลกีดกันไมใหผูผลิต

หรือผูขายพัสดุที่ผลิตในประเทศหรือกิจการของคนไทยสามารถเขาแขงขันในการเสนอราคากับ
ทางราชการ

ฯลฯ ฯลฯ
36 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 28/2537
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ตองเปนผูผลิตหรือผูแทนจําหนายโดยตรงจากผูผลิตนั้น เน่ืองจากเปนการจัดซื้อรถยนต
จํานวนมาก และรถยนตแตละคันจะตองมีอายุการใชงานยาวนาน จึงตองมีหลักประกันใน
เรื่องการซอมบํารุง ซึ่งการกําหนดเง่ือนไขดังกลาวมิไดเปนการขัดตอระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ในขอใด โดยในกรณีที่ผูรองทุกขอางวาเปนการกีดกันกิจ
การของคนไทยนั้นขอ 16 (1) ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ได
กําหนดหามมิใหกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะซึ่งอาจมีผลกีดกันไมใหผูผลิตหรือผู
ขายพัสดุในประเทศหรือกิจการของคนไทยสามารถเขาแขงขันในการเสนอราคากับทางราชการ
แตในเร่ืองนี้ปรากฏวาขอกําหนดของกรมการขนสงทางบกดังกลาวมิไดมีผลเปนการกีดกัน
ผูผลิตหรือผูขายพัสดุหรือกิจการของคนไทยแตอยางใด  ดังจะเห็นไดจากขอเท็จจริงที่วาใน
การประกวดราคาครั้งนี้มีบริษัทที่เปนกิจการของคนไทยสามารถเขารวมประกวดราคาดวยถึง
3 บริษัท การกําหนดเง่ือนไขของกรมการขนสงทางบกดังกลาวจึงเปนการกระทําที่ไมขัดตอ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ ฯ  เรื่องรองทุกข  เน่ืองจากเจาหนาที่ของรัฐ
กระทําการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา 19 (2) แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา
พ.ศ. 2522

จากตัวอยางขางตน จะเห็นไดวา การจัดซื้อจัดจางของสวนราชการที่มีการกําหนด
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของสินคา หรือการกําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขของผูประกอบการ
ที่ปดกั้นมิใหผลิตภัณฑที่ผลิตในประเทศไทยเขาเสนอราคาได สวนราชการไมอาจกระทําได
ในประเด็นน้ีมีขอสังเกตวา การกําหนดรายละเอียดหรือคุณสมบัติซึ่งผูผลิตหรือผูขายพัสดุใน
ประเทศสามารถเขาเสนอราคาได แตก็ไมอาจจะไดรับการเลือกใหเปนคูสัญญาก็ได เน่ืองจาก
ขาดคุณสมบัติในดานอ่ืน  ดังนั้น การพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขเพียงวา
ผูผลิตหรือผูขายพัสดุในประเทศสามารถเขาเสนอราคาไดจึงไมนาจะเปนการเพียงพอ



บทที่ 3
สภาพปญหาเกี่ยวกับการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในขั้นตอน

การจัดหาคูสัญญาของสวนราชการไทย

1.  การขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม
 

ความหมาย
การดําเนินการจัดหาสินคาหรือบริการของสวนราชการที่ดําเนินไปเพื่อการจัดทํา

บริการสาธารณะหรือเพ่ือความคลองตัวในการดําเนินงานของสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ
ภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุตามวิธีการที่กลาวมาในบทที่ 2 อาจกอให
เกิดความไมเปนธรรมกับผูประกอบการหรือผูเสนอราคาหรือเสนองานในการซื้อการจาง

ความไมเปนธรรมมีหลายลักษณะ เชน การสมยอมราคากัน การกําหนดหลักเกณฑ
ของสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐที่มีลักษณะเอ้ือประโยชนแกบุคคลบางรายและเปนการ
กีดกันผูประกอบการรายอื่น รวมถึงการขมขู ซึ่งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุฉบับปจจุบัน ไดรวมเรียกการกระทํานี้วา “การขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม”

ความหมายของคําวา “การขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม” บทนิยามใน
ขอ 5 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุหมายความวา “การที่ผูเสนองานรายหนึ่ง
หรือหลายรายกระทําการอยางใด ๆ อันเปนการขัดขวางหรือเปนอุปสรรค หรือไมเปดโอกาสให
มีการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการเสนอราคาหรือเสนองานตอสวนราชการไมวากระทํา
โดย
การสมยอมกัน หรือโดยการให ขอให หรือรับวาจะให เรียก รับ หรือยอมรับเงิน หรือทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใด หรือใชกําลังประทุษราย หรือขมขูวาจะใชกําลังประทุษราย หรือแสดง
เอกสารอันเปนเท็จ หรือกระทําการใดโดยทุจริต  ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงคที่จะแสวงหาประโยชน
ระหวางผูเสนอราคาหรือผูเสนองานดวยกัน หรือใหประโยชนแกผูเสนองานแกผูที่เสนอราคา
หรือผูเสนองานรายหนึ่งรายใด เปนผูมีสิทธิทําสัญญากับสวนราชการนั้น หรือเพ่ือหลีกเลี่ยงการ
แขงขันราคาอยางเปนธรรม หรือเพ่ือใหเกิดความไดเปรียบสวนราชการโดยมิใชเปนไปในทาง
การประกอบธุรกิจปกติ”

จากคํานิยามดังกลาวขางตน สรุปไดดังนี้
(1) ผูเสนอราคาหรือผูเสนองานรายหนึ่งหรือหลายรายกระทําการอยางใด ๆ

อันเปนอุปสรรคหรือไมเปดโอกาสใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการเสนองานตอ
สวนราชการโดยการสมยอมกัน หรือโดยการให ขอให หรือรับวาจะให เรียก รับ หรือยอมรับ
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เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด  ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงคที่จะแสวงหาประโยชนในระหวาง
ผูเสนอราคาหรือผูเสนองานดวยกันหรือเพ่ือใหประโยชนแกผูเสนอราคาหรือผูเสนองานรายใด
รายหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับสวนราชการนั้น

(2) ผูเสนอราคาหรือเสนองานรายหนึ่งหรือหลายรายกระทําการอยางใด ๆ
อันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการเสนอราคาหรือเสนองานตอสวน
ราชการโดยการใชกําลังประทุษราย หรือขมขูวาจะใชกําลังประทุษรายผูเสนอราคา หรือ
เสนองานรายอื่นที่มิใชพวกของตน  ท้ังนี้ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือหลีกเลี่ยงการแขงขันราคา
อยางเปนธรรม

(3) ผูเสนอราคารายหนึ่งหรือหลายรายกระทําการอยางใด ๆ อันเปนอุปสรรค
ตอการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการเสนอราคาหรือเสนองานตอสวนราชการโดยการแสดง
เอกสารอันเปนเท็จ หรือกระทําการใดโดยทุจริต  ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดความ
ไดเปรียบสวนราชการโดยมิใชเปนไปในทางการประกอบธุรกิจปกติ

แมความหมายของคําวา “การขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม” ขางตน
จะกลาวในลักษณะการกระทําของเอกชนที่มีผลเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม
แตก็ไมอาจปฏิเสธไดวาการกระทําดังกลาวเปนการปฏิสัมพันธระหวางเอกชนและสวนราชการ
ซึ่งสวนราชการอยูในฐานะผูจัดซื้อจัดจาง  ดังน้ัน ผูเขียนเห็นวาการกระทําที่มีลักษณะขัดขวาง
การแขงขันราคาอยางเปนธรรมมิไดมีเฉพาะการกระทําระหวางเอกชนดวยกันแตอาจเกิดขึ้น
ระหวางเอกชนกับสวนราชการในฐานะผูจัดซื้อจัดจางไดเชนกัน ดังจะเห็นไดจากบทกําหนดโทษ
ขอ 101 ของระเบียบฯ พัสดุฯ ซึ่งเปนบทกําหนดโทษที่กําหนดไวสําหรับเจาหนาที่ที่ดําเนินการ
ตามระเบียบโดยจงใจ ประมาทเลินเลอโดยทุจริต โดยปราศจากอํานาจ รวมทั้งมีพฤติกรรม
                                         

1 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
  ขอ 10 ผูมีอํานาจหรือหนาที่ดําเนินการตามระเบียบนี้ หรือผูหนึ่งผูใด กระทําการ

ใดโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอไมปฏิบัติตามระเบียบน้ี หรือกระทําการใดโดยมีเจตนาทุจริต
หรือกระทําการโดยปราศจากอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่ รวมทั้งพฤติกรรมที่เอ้ืออํานวย
แกผูเขาเสนอราคาหรือเสนองาน ใหมีการขัดขวางการแขงขันราคาที่ไมเปนธรรม ถือวาผูนั้น
กระทําผิดวินัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการหรือตามกฎหมายเฉพาะของสวนราชการ
นั้นภายใตหลักเกณฑดังนี้

  (1) ถาการกระทํามีเจตนาทุจริต หรือเปนเหตุใหทางราชการเสียหายอยางรายแรง
ใหดําเนินการลงโทษอยางต่ําปลดออกจากราชการ
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ที่เอ้ืออํานวยแกผูเขาเสนอราคาหรือเสนองาน เชน การตกลงกันระหวางเอกชนรายหนึ่งรายใด
กับสวนราชการในการกําหนดคุณสมบัติอันเปนการเอื้อประโยชนแกเอกชนรายนั้นใหไดรับเลือก
เปนคูสัญญา โดยเอกชนผูไดรับประโยชนสัญญาวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดใหมีการ
ขัดขวางการแขงขันราคาอยางไมเปนธรรม

ดังนั้น การขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมนอกจากจะเกิดจากเอกชนดวย
กันเปนผูกอใหเกิดปญหาขึ้นแลว การดําเนินการจัดหาคูสัญญาของสวนราชการอาจเปนสาเหตุ
ของการขัดขวางการแขงขนัราคาอยางเปนธรรมไดโดยสวนราชการเอง ดังจะไดกลาวในขอ
ตอไป

2. สภาพปญหาเกี่ยวกับการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในขั้นตอน
การจัดหาคูสัญญา

การดําเนินการของสวนราชการตามระเบียบวาดวยการพัสดุของสวนราชการ
บางกรณีอาจกอใหเกิดการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมได แมเจาหนาที่ที่ดําเนินการ
เกี่ยวกับการจัดหาพัสดุจะมิไดมีเจตนาทุจริตคอรัปชั่น แตบางครั้งการเสียประโยชนของเอกชน
ผูประกอบการรายใดรายหนึ่งก็อาจเปนปญหาขอพิพาทและมีการกลาวหาวามีการทุจริตได

การซื้อหรือการจางแบงออกเปน 5 วิธี ดังที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 แตปญหา
ขอรองเรียนของการซื้อการจางที่เกิดขึ้นมักเกิดจาก วิธีการประกวดราคา  ทั้งนี้ อาจเนื่องมา
จากการประกวดราคาเปนการเปดโอกาสใหเอกชนผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงกับที่สวน
ราชการกําหนดสามารถเขาแขงขันกันเพื่อเปนคูสัญญากับรัฐ และวิธีการที่สวนราชการตอง
ดําเนินการตามระเบียบน้ันก็มีหลายขั้นตอน และมีหลายประการที่ใหเปนอํานาจดุลพินิจของ
เจาหนาที่ในการดําเนินการ  ดังนั้น ปญหาการใชดุลพินิจของเจาหนาที่จะเปนไปโดยชอบดวย
กฎหมายหรือไม จึงมักจะเปนปญหาที่กอใหเกิดขอรองเรียน

                                                                                                                      

  (2) ถาการกระทําเปนเหตุใหทางราชการเสียหายไมรายแรง ใหลงโทษอยางต่ําตัด
เงินเดือน

  (3) ถาการกระทําไมเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย ใหลงโทษภาคทัณฑหรือวา
กลาวตักเตือนโดยทําคําสั่งเปนลายลักษณอักษร

  การลงโทษทางวินัยตาม (1) หรือ (2) ไมเปนเหตุใหผูกระทําหลุดพนจากความรับ
ผิดชอบในทางแพงตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวของหรือความรับผิดทาง
(อาญา) ถามี
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สภาพปญหาการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมที่จะยกมากลาวตอไปน้ี
จะเปนการศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นระหวางเอกชนกับสวนราชการที่ดําเนินการจัดซื้อจัดจางที่มี
ลักษณะการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมเทานั้น ไมรวมถึงปญหาอันเกิดจาก
การกระทําระหวางเอกชนดวยกันเอง โดยสภาพปญหาที่จะนํามาศึกษาจะพิจารณาจาก
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (ครท.) ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
กฤษฎีกา พ.ศ. 2522  และคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) ตามระเบียบสํานักนายก
รฐัมนตรีวาดวยการพัสดุ ซึ่งผูเขียนจะกลาวถึงอํานาจหนาที่และรูปแบบขององคกรวินิจฉัย
ขอพิพาทเกี่ยวกับการพัสดุ รวมถึงวิเคราะหปญหาเกี่ยวกับองคกรวินิจฉัยขอพิพาทซึ่งมีผลตอ
การแกไขปญหาของการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในบทตอไป

ปญหาของการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการจัดซื้อจัดจาง
ในขั้นตอนการจัดหาคูสัญญาของสวนราชการ เม่ือพิจารณาจากคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
วินิจฉัยรองทุกข และคณะกรรมการวาดวยการพัสดุแลว ขอรองเรียนที่มีลักษณะของการ
ขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมที่ปรากฏอยูเนืองๆ มี 4 รูปแบบ ดังนี้

(1) การไมปดประกาศและสงประกาศไปแจงความ
(2) การกําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะเอื้อประโยชน

แกบุคคลบางราย
(3) การคัดเลือกไมถูกตองหรือไมเปนไปตามขั้นตอนที่ถูกตอง
(4) ความไมถูกตองตรงตามคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ

2.1  การไมปดประกาศและสงประกาศไปแจงความ
การปดประกาศและสงประกาศแจงความสอบราคาหรือประกวดราคาเปน

การดําเนินการในขั้นตอนแรกของการติดตอกับเอกชนผูประกอบการที่มีความประสงคจะ
เขาเสนอราคากับทางราชการ  ดังนั้น การที่สวนราชการมีหนาที่ปดตองประกาศหรือแจงขาว
ใหกับผูประกอบการรายตางๆทราบ แตกลับปกปดและเปดเผยใหกับผูประกอบการกลุมใด
กลุมหน่ึงหรือรายใดรายหนึ่งเปนการเฉพาะ จึงทําใหเกิดปญหาขอรองเรียน จากการที่ผู
ประกอบการบางรายไมอาจเขาเสนอราคาได เพราะไมทราบถึงกําหนดการสอบราคาหรือ
ประกวดราคา และกอใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบระหวางผูทราบขาวและไมทราบขาว รวม
ถึงกรณีเชนน้ีมักเกิดกับวิธีการประกวดราคามากที่สุด เน่ืองจากมีขั้นตอนการประกาศขาว และ
สงประกาศไปยังสถานที่ตางๆ หลายขั้นตอน

เดิมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 กําหนดให
การซื้อหรือการจางโดยวิธีการประกวดราคาเจาหนาที่พัสดุตองปดประกาศประกวดราคา
โดยเปดเผย ณ ที่ทําการของสวนราชการนั้นและสงไปประกาศทางวิทยุกระจายเสียงหรือ
ลงประกาศในหนังสือพิมพของทางราชการ หากเห็นควรจะสงประกาศไปยังผูมีอาชีพหรือ
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รับจางทํางานนั้นโดยตรงหรือจะโฆษณาโดยวิธีอ่ืนอีกดวยก็ได
สําหรับการซื้อหรือการจาง ซึ่งมีวงเงินที่จะซ้ือหรือจางตั้งแตหนึ่งลานบาทขึ้นไป

ใหสงประกาศประกวดราคาไปใหกรมประชาสัมพันธ องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย
และสํานักงานตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาคแลวแตกรณี

การสงขาวการประกวดราคาไปประกาศทางวิทยุกระจายเสียงหรือลงประกาศ
ในหนังสือพิมพของทางราชการ ใหมีสาระสําคัญดังนี้คือ รายการพัสดุที่ตองการซื้อหรือจาง
คุณสมบัตขิองผูมีสิทธิเขาประกวดราคา กําหนดวัน เวลา รับซอง ปดการรับซอง และเปดซอง
ประกวดราคา สถานที่ขอรับหรือขอซื้อเอกสารประกวดราคา และราคาของเอกสาร

การดําเนินการที่กลาวมาทั้งหมดนี้ ตองกระทํากอนวันรับซองประกวดราคา
ไมนอยกวา 15 วัน

ตอมา การเผยแพรและการปดประกาศประกวดราคาตามระเบียบวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติมขอ 45 กําหนดให “การซื้อหรือการจางโดยวิธีประกวดราคา
ใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุมีหนาที่รับผิดชอบควบคมุดูแลและจัดทําหลักฐานการเผยแพรและการ
ปดประกาศประกวดราคาภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยใหเจาหนาที่พัสดุดําเนินการดังนี้

(1) ปดประกาศประกวดราคาโดยเปดเผย ณ ที่ทําการของสวนราชการนั้น
การปดประกาศดังกลาวใหกระทําในตูปดประกาศที่มีกุญแจปดตลอดเวลาโดยผูปดประกาศและ
ผูปลดประกาศออกจากตูปดประกาศจะตองจัดทําหลักฐานการปดประกาศและการปลดประกาศ
ออกเปนหนังสือมีพยานบุคคลรับรอง  ทั้งนี้ผูปดประกาศและผูปลดประกาศออก จะตองมิใช
บุคคลเดียวกัน และจะตองมิใชบุคคลที่เปนพยานในแตละกรณีดวย

(2) สงไปประกาศทางวทิยุกระจายเสียง และ/หรือประกาศในหนังสือพิมพ
(3) สงใหกรมประชาสัมพันธ และองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย

เพ่ือเผยแพร
(4) สงไปเผยแพรที่ศูนยรวมขาวประกวดราคาของทางราชการ โดยใหสง

เอกสารประกวดราคาไปพรอมกันดวย
(5) สงใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาค

แลวแตกรณี โดยใหสงเอกสารประกวดราคาไปพรอมกันดวย
นอกจากการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง หากเห็นสมควร จะสงประกาศไปยังผู

มีอาชีพขายหรือรับจางทํางานนั้นโดยตรง หรือจะโฆษณาโดยวิธีอ่ืนอีกดวยก็ได
การสงประกาศประกวดราคาตามวรรคหนึ่ง หากจัดสงทางไปรษณีย ใหจัดสง

โดยใชบริการไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) เวนแตทองที่ใดไมมีบริการไปรษณียดวนพิเศษ (EMS)
จึงใหจัดสงทางไปรษณียลงทะเบียน

การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม ใหกระทํากอนการให
หรือการขายเอกสารประกวดราคาไมนอยกวา 7 วันทําการ
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สําหรับการซื้อหรือการจางโดยวิธีประกวดราคานานาชาติ ใหสวนราชการ
ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑของแหลงเงินกูหรือแหลงใหเงินชวยเหลือ”

การดําเนินการทั้งหมดนี้ตองกระทํากอนการใหหรือขายเอกสารประกวดราคา
ไมนอยกวา 7 วันทําการ

การปดประกาศประกวดราคาและการสงประกาศไปแจงความของสวนราชการ
ที่ดําเนินการซื้อหรือจาง จึงตองดําเนินการตามที่กําหนดไวในระเบียบดังกลาวขางตน การไม

ปฏิบัติตามระเบียบในการปดประกาศและสงประกาศจึงเปนการดําเนินการที่
ไมชอบดวยกฎหมายและไมทําใหเกิดการแขงขันอยางแทจริง อันจะสงผลใหเกิดขอรองเรียนขึ้น
ได ดังจะเห็นไดจากตัวอยางดังตอไปน้ี

ตัวอยางที่ 12

คํารองทุกข
ผูรองทุกขกับผูรวมรองทุกขอ่ืน เปนผูประกอบอาชีพรับเหมากอสรางเห็นวา

การดําเนินการประกวดราคาจางเหมากอสรางอาคารเรียน โรงเรียนนาโพธิ์พิทยาสรรค และ
โรงเรียนมะคาพิทยาคม จังหวัดมหาสารคาม ไมถูกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2521 ทําใหผูรองทุกขกับผูรวมรองทุกขอ่ืนไดรับความเสียหายกลาวคือในการ
ประกวดราคาจางเหมาดังกลาว เจาหนาที่ผูมีอํานาจไมไดประกาศใหผูรับเหมาโดยทั่วไปทราบ
วันซ้ือกําหนดแบบแปลนและยื่นซองประกวดราคา แตไดบอกกลาวใหทราบเฉพาะผูรับเหมา
บางกลุมที่ตนเองจะสามารถเรียกประโยชนไดเทานั้น ผูรองทุกขกับผูรวมรองทุกขเพ่ิงทราบวา
มีการประกวดราคาจางเหมาดังกลาว ซึ่งเปนวันเปดซองประกวดราคาและพนกําหนดในการขาย
แบบแปลนแลวจึงเห็นวาการประกวดราคาครั้งนี้ดําเนินการไมถูกตองตามขั้นตอนและสอไปใน
ทางทุจริต

คําวินิจฉัย
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (คณะที่ 2) ไดพิจารณาขอเท็จจริงในเรื่อง

รองทุกขนี้แลวมีประเด็นที่ตองพิจารณาวา การประกวดราคาจางเหมากอสรางอาคารเรียน
ไดดําเนินการโดยถูกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 หรือไม

                                         

2  คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข ที่ 13/2538
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ในประเด็นน้ีคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดพิจารณาแลวเห็นวาการ
ดําเนินการประกวดราคากอสรางอาคารเรียนของโรงเรียนทั้ง 2 แหง ไดมีการประกาศประกวด
ราคาใหเปนที่ทราบทั่วไปตามวิธีการและสาระสําคัญที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2521 ขอ 35 กําหนดไวแลว แตมีปญหาวาการดําเนินการดังกลาวมีระยะเวลาตาม
ที่กําหนดไวในระเบียบ  อยางไรก็ตาม เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาแมวาจะมีระยะเวลาในการ
ประกาศประกวดราคาทางวิทยุกระจายเสยีงนอยกวาที่กําหนดไวก็ตามแตก็ยังเพียงพอที่จะ
ประชาสัมพันธไดชวงหน่ึง และก็มีผูรับเหมาที่ทราบถึงประกาศประกวดราคาในครั้งนี้ไดมา
ซื้อแบบหลายราย เพ่ือเปรียบเทียบใหไดการเสนอราคาที่อยูในวงเงินงบประมาณและสามารถ
พิจารณาเพื่อประโยชนของทางราชการ  ในกรณีนี้ จึงถือไดวาการปฏิบัติไมครบถวนในเรื่อง
ระยะเวลาการประกวดราคาไปยังสถานีวิทยุกระจายเสียง ไมถึงกับที่จะทําใหประกาศประกวด
ราคาดังกลาวเสียไป คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงวินิจฉัยใหยกเรื่องรองทุกขนี้

แตทั้งนี้ คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขมีขอสังเกตวาเหตุแหงการรองทุกข
ในครั้งนี้เกิดจากการที่เจาหนาที่ที่เกี่ยวของบกพรองตอการปฏิบัติตามขั้นตอนที่ระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521 กําหนดไว โดยเฉพาะในเรื่องการจัดสง
ประกาศประกวดราคาไปยังหนวยงานและในเรื่องระยะเวลาจึงสมควรที่นายกรัฐมนตรีจะได
พิจารณาสั่งการใหกระทรวงศึกษาธิการมีคําสั่งกําชับใหสวนราชการปฏิบัติตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุไวโดยเครงครดัเพื่อมิใหเกิดกรณีโตแยงทํานองเรื่อง
รองทุกขนี้อีก

ตัวอยางที่ 23

คํารองทุกข
จังหวัดมหาสารคามไดรับงบประมาณป 2538 เพ่ือปรับปรุงโรงพยาบาลแกคํา

และโรงพยาบาลวาปปทุม ผูรองทุกขทราบโครงการนี้และติดตามขาวมาโดยตลอดตั้งแตปลายป
2537 แตก็ไมปรากฏวามีการประกาศเกี่ยวกับการจางเหมางานกอสรางปรับปรุงของโรงพยาบาล
ดังกลาว ตอมาผูรองทุกขไดทราบวามีการเปดซองประกวดราคาจัดซื้อจัดจางเม่ือวันที่ 5 มกราคม
2538 แลว โดยมีผูเขาประกวดราคาเพียง 2-3 ราย และปรากฏวาผูชนะการประกวดราคาเสนอ
วงเงินประมูลใกลเคียงกับงบกลาง  นอกจากนี้ เม่ือผูรองทุกขไดไปขอดูประกาศจากเจาพนักงาน
ที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการประกวดราคาก็ไดรับคําตอบวา ประกาศดังกลาวไดถูกสั่งเก็บไปหมดแลว
ผูรองทุกขเห็นวาการไมประกาศและสงประกาศประกวดราคาโดยเปดเผยและกวางขวางเปน

                                         

3 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 40/2538
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การดําเนินการที่ขัดตอระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ผูรองทุกขจึง
ขอใหยกเลิกการประกวดราคา และจัดใหมีการประกวดราคาใหม

คําวินิจฉัย
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (คณะที่ 2) ไดพิจารณาแลวเห็นวาประเด็น

ที่ตองพิจารณามี 2 ประเด็น โดยหนึ่งในสองประเด็นคือการดําเนินการประกาศประกวดราคา
ของจังหวัดมหาสารคามในกรณีเรื่องรองทุกขนี้ เปนไปโดยชอบดวยระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 หรือไม

ในประเด็นน้ี คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขเห็นวาจังหวัดมหาสารคามมีเอกสาร
พยานหลักฐานที่ยืนยันวาไดปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ โดยถูกตอง
แลวทั้งในสวนที่เปนการปดประกาศและการสงประกาศไปยังหนวยงานตาง ๆ ตามที่ระเบียบได
กําหนดไว ตลอดจนในชวงระยะเวลาดําเนินการจึงมีมติใหยกคํารองทุกขนี้

ในเร่ืองนี้คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขมีขอสังเกตวาตามระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ไดกําหนดหลักเกณฑการปดประกาศประกวดราคาไวอยาง
กวาง ๆ โดยกําหนดใหปดประกาศโดยเปดเผยเทานั้น แตจากขอเท็จจริงและคําชี้แจงของผูแทน
จังหวัดมหาสารคามในเรื่องรองทุกขนี้ปรากฏวา ตูปดประกาศไมมีกุญแจล็อค  ดังนั้น เม่ือมีการ
ปดประกาศบุคคลใดจะเปดตูเพ่ือนําประกาศออกโดยมีเจตนาทุจริตก็สามารถกระทําได และเมื่อ
ปดประกาศก็ไมมีการตรวจสอบวาประกาศดังกลาวยังปรากฏอยูหรือไม และปลดประกาศออก
เม่ือพนกําหนดเวลาประกาศแลวจึงเห็นควรที่นายกรัฐมนตรีจะสั่งการใหปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
ในฐานะผูรักษาการตามระเบียบฯ วาดวยการพัสดุฯ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการวาดวย
การพัสดุฯ มีหนังสือเวียนซักซอมความเขาใจกับสวนราชการตาง ๆ ที่อยูภายใตระเบียบฯ โดย
กําหนดใหการปดประกาศประกวดราคา ตามขอ 45 ของระเบียบฯ ตองกระทําในตูปดประกาศ
มีกุญแจปดตลอดเวลาโดยผูปดประกาศและผูปลดประกาศออกจากตูจะตองจัดทําหลักฐาน
การปดประกาศและปลดประกาศออกเปนหนังสือโดยมีพยานบุคคลรับรอง  ทั้งนี้ผูปดประกาศและ
ปลดประกาศจะตองมิใชบุคคลเดียวกัน และตองมิใชบุคคลที่เปนพยานในแตละกรณีดวย เพ่ือปอง
กันมิใหมีการปลดประกาศออกจากตูปดประกาศโดยบุคคลภายนอกผูมีเจตนาทุจริต และเพื่อเปน
พยานหลักฐานดวยวาไดมีการปดประกาศและปลดประกาศออกจากตูปดประกาศโดยบุคคลใด
และในวันเวลาใด
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ตัวอยางที่ 34

คํารองทุกข
โรงเรียนโกสุมวิทยาสรรคมิไดดําเนินการประกาศแจงความประกวดราคา

จางเหมากอสรางอาคารหอประชุมโรงอาหารโดยถูกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 เน่ืองจากมิไดมีการประกาศแจงความประกวดราคาจางกอสรางอาคารโดย
เปดเผย

คําวินิจฉัย
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (คณะที่ 2) ไดพิจารณาแลวเห็นวาประเด็น

การพิจารณาคือการดําเนินการประกาศแจงความประกวดราคาของโรงเรียนเปนไปโดยชอบ
ดวยระเบียบสํานักนายกวาดวยการพัสดุฯ พ.ศ. 2535 หรือไม

ในประเด็นดังกลาวคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขพิจารณาแลวเห็นวาจาก
ขอเท็จจริงไมอาจหาหลักฐานใหเปนที่ยุติไดวา มีการปดประกาศแจงความประกวดราคาที่
โรงเรียนฯ หรือไม อยางไร  สวนการสงประกาศแจงความประกวดราคาไปยังหนวยงานอื่น ๆ นั้น
แมทางโรงเรียนจะอางวาไดสงประกาศแจงความประกวดราคาไปแลว โดยทางไปรษณียธรรมดา
มิไดมีการลงทะเบียนเปนหลักฐาน จึงไมพบเอกสารประกาศแจงความประกวดราคา สวนประกาศ
แจงความประกวดราคาที่หัวหนาเจาหนาที่พัสดุนําสงดวยตนเองไปใหสถานีวิทยุกระจายเสียงนั้น
มิไดกระทําลวงหนากอนวันรับซองประกวดราคา 20 วัน อีกทั้ง มิไดมีการสงประกาศแจงความ
ประกวดราคาไปยังกรมประชาสัมพันธและสํานักงานตรวจเงินแผนดินใหถูกตองตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ อยางไรก็ดีโรงเรียนฯ ไดทําสัญญาจางกอสรางอาคารหอ
ประชุม
โรงอาหารจนผูรับจางไดกอสรางอาคารนี้จนแลวเสร็จและโรงเรียนไดเขาตรวจรับและเขาใช
ประโยชนเรียบรอยแลว เพราะฉะนั้นในชั้นน้ีจึงไมสามารถยอนกลับไปดําเนินการใหเปนไปตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ ได ประกอบกับความเสียหายที่ผูรองทุกขไดรับใน
กรณีนี้ก็ไมอาจคาดหมายไดเปนที่แนนอน เพราะผูรองทุกขอาจไมเขายื่นเสนอราคาในครั้งนี้ก็ได
แมจะไดทราบขาวการประกวดราคาหรือการเขายื่นเสนอราคาก็อาจไมไดรับเลือกใหเปนผูชนะการ
ประกวดราคาครั้งนี้ก็ไดเชนกัน คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงมีมติใหยุติและจําหนายเรื่อง
รองทุกข

                                         

4 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 24/2539
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คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขมีขอสังเกต เกี่ยวกับการลงนามในสัญญาของ
ผูอํานวยการโรงเรียนฯ ในครั้งนี้วา สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดมหาสารคามไดมีหนังสือแจงให
โรงเรียนชะลอการลงนามในสัญญาจางไวกอน เน่ืองจากสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดฯ ไดแตงตั้ง
คณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับความไมถูกตองของการประกาศแจงความ
ประกวดราคาตามขอรองเรียนของผูรองทุกข แตการที่ ผอ.โรงเรียนฯ ลงนามในสัญญาจางโดยไม
ชะลอการลงนามในสัญญาจางกอสรางจึงนาจะเปนการไมถูกตอง

ตัวอยางที่ 45

คํารองทุกข
หางหุนสวนจํากัดไทพิพัฒน กับผูรวมรองทุกขอ่ืนไดรองทุกขวาบริษัท

ทาอากาศยานกรุงเทพแหงใหม จํากัด (บทม.) ดําเนินการประกวดราคาจางเหมางาน โดย
ไมชอบดวยกฎหมาย

คําวินิจฉัย
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (คณะที่ 4)ไดพิจารณาเรื่องรองทุกขนี้แลว

มีขอพิจารณา 3 ประเด็น ดังนี้คือ
1. เรื่องรองทุกขนี้อยูในอํานาจการพิจารณาของคณะกรรมการวนิิจฉัย

รองทุกขหรือไม
2. การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาตามเอกสารประกวดราคา

โดยชอบหรือไม
3. การออกประกาศประกวดราคาของ บทม.เปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย

หรือไม
ในสวนน้ีจะกลาวเฉพาะประเด็นที่ 3 คือ การออกประกาศประกวดราคาของ

บทม. เปนไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขพิจารณาแลว
เห็นวา บทม. ออกประกาศประกวดราคาครั้งนี้โดยไมถูกตองตามขอบังคับการทาอากาศยาน
แหงประเทศไทยวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2539 ซึ่งคณะกรรมการ บทม. มีมติใหนํามาใชกับการ
ประกวดราคาในครั้งนี้ทําใหผูรองทุกขไมไดรับทราบแตตนวาผูรองทุกขมีคุณสมบัติของผูมี
สิทธิเขารวมประกวดราคาหรือไม  แม บทม. จะมีขออางวาในขณะที่ บทม. ออกประกาศเมื่อ
วันที่ 20 กันยายน 2539 เอกสารประกวดราคาทั้งหมดยังไมเสร็จสมบูรณและ บทม. มีความ

                                         
5 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข ที่ 67/2540
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จําเปนตองออกประกาศโดยเร็ว ขออางนี้ก็เปนเพียงเหตุผลภายในของ บทม.เอง และไม
สามารถทําให บทม. สามารถดําเนินการออกประกาศที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑของขอบังคับ
ทอท.วาดวยการพัสดุฯไดสวนการที่ บทม. อางวาไดแสดงเอกสารทั้งหมดใหผูซื้อไดทราบและ
ใหลงชื่อยืนยันวาประสงคจะซ้ือแบบและเอกสารประกวดราคาเมื่อไดรับทราบเงื่อนไขทั้งหมด
แลวก็ตามก็เปนขออางที่ผูรองทุกขอาจโตแยงได  ดังนั้น เม่ือคํานึงถึงคาซื้อแบบและเอกสาร
ประกวดราคาที่สูงถึงชุดละ 500,000 บาท ซึ่งหากผูรองทุกขไดทราบขอกําหนดดังกลาวเสียกอน
ก็คงไมซื้อแบบและเอกสารประกวดราคาจาก บทม.  ดังนั้น ครท. จึงเห็นวา บทม. จะตองคืน
เงินคาซื้อแบบและเอกสารประกวดราคาใหแกผูรองทุกขที่ไดซื้อแบบและเอกสารประกวดราคา
ไปกอนหรือภายในวันที่ 10 ตุลาคม 2539  อันเปนวันที่ผูรองทุกขมีหนังสือรองเรียนในเร่ืองนี้
ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมสําหรับกรณีของผูรองทุกข 3 รายที่ไดซื้อแบบและเอกสาร
ประกวดราคาหลังจากวันที่ 10 ตุลาคม 2539 (บริษัท สุวลี จํากัด หางหุนสวนจํากัด ไทพิพัฒน
และบริษัท เสริมสงวนกอสราง จํากัด) แมจะไดสมัครใจซื้อแบบและเอกสารประกวดราคาโดย
รูถึงขอกําหนดดังกลาวดีอยูแลว แตเนื่องจากผูรองทุกขทั้ง 3 รายไดซื้อแบบและเอกสารประกวด
ราคาเพราะตองการที่จะรักษาสิทธิของตนเองในการเขารวมการประกวดราคา เพราะเชื่อตาม
คําชี้แจงของรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมวาจะมีการแกไขขอกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิ
เขาประกวดราคาในภายหลัง มิใชเพราะสมัครใจเขาซื้อแบบ โดยรูถึงขอกําหนดที่จํากัดมิใหตน
สามารถเสนอราคาไดอยูแลวแตประการใด  ดังนั้น เม่ือปรากฏวาการออกประกาศประกวดราคา
ของ บทม. ในครั้งนี้เปนไปโดยมิชอบแลว บทม. จึงตองคืนคาซื้อแบบและเอกสารประกวดราคา
ใหผูรองทุกขทั้ง 3 รายนั้นดวยเชนกัน

ในเร่ืองนี้คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขมีขอเสนอแนะวา โดยที่ไดวินิจฉัย
วา การออกประกาศประกวดราคาตามกรณีที่ไดมีการองทุกขเปนไปโดยมิชอบ  ดังนั้น
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงมีมติเพ่ือเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา
สั่งการ ดังตอไปน้ี

1. สั่งการใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมซึ่งกํากับดูแลการทาอากาศยาน
แหงประเทศไทยและบริษัททาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหมจํากัด และรัฐมนตรีวา
การกระทรวงการคลังรวมกันดําเนินการใหบริษัท ทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด
ยกเลิกการประกวดราคาในเรื่องรองทุกขนี้

2. สั่งการใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมและรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคลังรวมกันดําเนินการใหบริษัท ทาอากาศยานสากลแหงใหม จํากัด คืนเงินคาซื้อแบบ
และเอกสารประกวดราคาใหแกผูรองทุกขในเร่ืองรองทุกขนี้ทุกราย

ในเร่ืองนี้ พนักงานผูรับผิดขอบสํานวน ซึ่งไดใหความเห็นโดยอิสระกอนการ
วินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตามกระบวน “วิธีพิจารณาคดีปกครอง” มีความเห็น
แตกตางจากคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขในประเด็นที่ 3 โดยเห็นวา ผูรองทุกข 3 ราย (บริษัท
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สุวลี จํากัด หางหุนสวนจํากัด ไทพิพัฒนและบริษัท เสริมสงวนกอสราง จํากัด) ที่ไดซื้อแบบและ
เอกสารประกวดราคาหลังจากวันที่ 10 ตุลาคม 2539 ซึ่งเปนวันที่ผูรองทุกขเหลานี้ไดสมัครใจ
ซื้อแบบและเอกสารประกวดราคา โดยรูถึงขอกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเขาประกวดราคา
ดีอยูแลว บทม. จึงไมจําเปนตองคืนเงินคาซื้อแบบเอกสารประกวดราคาใหอีก

ตัวอยางที่ 56

คํารองทุกข
กรณีหางหุนสวนจํากัดสัมฤทธิ์91 ไดรองเรียนเกี่ยวกับการปดประกาศประกวด

ราคาของสํานักงานชลประทานที่ 8 จังหวัดลพบุรี คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) ได
พิจารณาขอรองเรียนประกอบขอเท็จจริงแลวเห็นวา การดําเนินการประกวดราคางานจางเหมา
ของสํานักงานฯ มิไดดําเนินการในลักษณะการปกปดขาวประกวดราคา  แตทั้งนี้ กวพ. มีขอสังเกต
เพ่ิมเติมในรายละเอียดวา ในการดําเนินการประกาศเผยแพรประกาศประกวดราคางานจาง ของ
สํานักงานฯ ไดดําเนินการปดประกาศประกวดราคา ณ ที่ทําการ และสงไปใหหนวยงานตาง ๆ
เม่ือวันที่ 1 มิถุนายน 2542 และกําหนดวันเร่ิมขายเอกสารประกวดราคาในวันที่ 9 มิถุนายน
2542 มีระยะเวลาในการเผยแพรประกาศประกวดราคาเพียง 6 วันทําการเทานั้น จึงเปนการ
ดําเนินการที่มีระยะเวลาในการเผยแพรประกาศประกวดราคาไมเปนไปตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 45 วรรคสี่ ซึ่งกําหนดใหการดําเนินการประกาศ
เผยแพรประกาศประกวดราคา ณ ที่ทําการและสงไปใหหนวยงานตาง ๆ ตองกระทํากอนการ
ใหหรือการขายเอกสารประกวดราคานอยกวา 7 วันทําการ

จากกรณีตัวอยางขางตนจะเห็นไดวา การดําเนินการประกาศขาวการประกวด
ราคามีการดําเนินการหลายขั้นตอน จึงอาจทําใหเกิดขอผิดพลาดขึ้นไดเชนกรณีตามตัวอยางที่ 1
หรือการไมปฏิบัติตามขั้นตอนที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุกําหนดไวหรือสวน
ราชการอาจนําขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นไดเปนปกติเปนชองทางที่จะทําใหเกิดความไมเปนธรรมใน
การแขงขันขึ้น และกอใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบระหวางผูเขาเสนอราคาดวยกัน เชน กรณี
ตามตัวอยางที่ 2, 3, 4 และ 5 โดยเฉพาะในกรณีที่ 3 มีการลงนามในสัญญาจางไปแลว ซึ่งจะเห็น
ไดชัดวาผูประกอบการรายที่ไมทราบขาวการประกวดราคาของโรงเรียนโกสุมวิทยาสรรคยอม
เสียเปรียบและเสียประโยชน เพราะหากมีการเขาแขงขันกันหลายรายระหวางผูประกอบการดวย
กันแลวคูสัญญาอาจมิใชบริษัทที่ไดลงนามในสัญญาดังกลาวก็เปนได  สําหรับมาตรการปองกัน
ปญหาจะกลาวในบทตอไป
                                         

6 หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร(กวพ) 1305/11006 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน
2542
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2.2  การกําหนดคุณสมบัติเงื่อนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
เอ้ือประโยชนแกบุคคลบางราย

การกําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขของผูเสนอราคาหรือรายละเอียดคุณสักษณะ
เฉพาะของสินคา สวนราชการที่จัดซื้อจัดจางสามารถใชดุลพินิจกําหนดคุณสมบัติเง่ือนไข
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะไดตามความตองการสําหรับการจัดซื้อจัดจางในครั้งนั้นๆ
เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดซื้อจัดจาง ดังจะเห็นไดจากตัวอยางดังตอไปน้ี

ตัวอยางที่ 17

คํารองทุกข
ผูรองทุกขรองวา กรมเจาทาดําเนินการประกวดราคาจางเหมาตอเรือขุดลอกแบบ

ยุงดินขนาดความจุยังไมนอยกวา 800 ลูกบาศกเมตร โดยไมชอบดวยกฎหมาย

คําวินิจฉัย
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (คณะที่ 2) พิจารณาแลวเห็นวา มีประเด็นการ

พิจารณา 3 ประเด็น โดยในประเด็นที่หนึ่งพิจารณาวาการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
และเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาของกรมเจาทาเปนไปโดยชอบแลวหรือไม

คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขเห็นวา การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะตาม
เง่ือนไขขอ 6.ในเอกสารประกวดราคาครั้งที่ 2 ที่กําหนดใหผูเขาประกวดราคาตองสามารถตอสราง
ประกอบตัวเรือและสะพานเดินเรือพรอมระบบตาง ๆ สําเร็จสมบูรณตลอดลําจากอูตอเรือของผู
เขาประกวดราคานั้น ยอมเปนดุลพินิจของกรมเจาทาผูดําเนินการได และปรากฏวากรมเจาทาได
กําหนดเงื่อนไขดังกลาวขึ้นเพื่อประโยชนสูงสุดของทางราชการเปนสําคัญ โดยมิไดมุงหมายใหมี
ผลเปนการกีดกันผูเสนอราคารายใดรายหนึ่งมิใหสามารถเขารวมเสนอราคา เพราะโดยเหตุผล
การตอสรางเรือที่ใชเทคนิคสูงนี้ หากสามารถตอสรางใหเสร็จสมบูรณในอูตอเรือแหงเดียวไดนาจะ
เปนการดีกวาการแยกตอจากอูตอเรือหลายแหง  ดังนั้น จึงถือไมไดวาการกําหนดเงื่อนไขในการ
ประกวดราคาดังกลาวของกรมเจาทาเปนการจงใจกีดกันผูรองทุกขมิใหสามารถเขารวมการเสนอ
ราคาได

สวนการที่กรมเจาทากําหนดหลักเกณฑในลักษณะกวาง ๆ เพ่ือใหบริษัทใน
ตางประเทศที่มีผลงานการตอสรางเรือในลักษณะเชนน้ีมาแลวสามารถเขารวมเสนอราคาไดนั้น

                                         

7 คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 42/2539



63

ก็นาจะเปนประโยชนตอทางราชการมากกวา และมิไดทําใหเจตนารมณของนโยบายสงเสริม
กิจการตอเรือภายในประเทศตองเสียไป เพราะกิจการตอเรือของไทยก็สามารถเขารวมเปนคูคา
กับกิจการของตางประเทศได

สําหรับในสวนที่เกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 31 พฤษภาคม 2526 ที่ให
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคการของรัฐที่มีความตองการเรือที่สามารถประกอบและตอเรือ
จากอูตอเรือภายในประเทศได ใหดําเนินการจัดหาเรือโดยประกอบและตอเรือภายในประเทศ
โดยใหมีผูแทนจากกองทัพเรือรวมพิจารณาดานเทคนิคทุกขั้นตอนนั้น เปนเพียงนโยบายที่ตองการ
สงเสริมกิจการตอเรือภายในประเทศเทานั้น และการที่กรมเจาทามิไดมีผูแทนกองทัพเรือเขารวม
ในการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของเรือและในขั้นตอนอื่น ๆ ก็มิใชเปนสาระสําคัญถึงขนาด
ที่จะทําใหการพิจารณาราคาครั้งนี้เสียไปทั้งหมด เพราะมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวมีวัตถุประสงค
เพ่ือใหเรือที่จัดหาไวใชในราชการมีคุณภาพดีและไดมาตรฐานมากที่สุด โดยมิไดหมายความวา
หากไมมีผูแทนกองทัพเรือเขารวมแลวการจดัหาเรือของกรมเจาทาในครั้งนี้จะดําเนินการไปไมได
หรือไดเรือคุณภาพไมดีแตอยางใด

ตัวอยางที่ 28

คํารองทุกข
ผูรองทุกขรองทุกขวา ประกาศประกวดราคาของการไฟฟานครหลวง (กฟน.)

ที่กําหนด Spec ของสายสงไฟฟาใตดินแรงดัน 230 กิโลโวลทเปนชนิด oil-filled cable เปนการ
กีดกันมิใหผูรองทุกขซึ่งเปนผูผลิตสายไฟฟาชนิด XLPE ในประเทศไทยเขารวมเสนอราคาไดอัน
เปนการขัดตอขอ 16(1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ

คําวินิจฉัย
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (คณะที่ 4) พิจารณาแลวเห็นวามีประเด็นการ

พิจารณา คือ ประกาศประกวดราคาของ กฟน. ที่กําหนด Spec ของสายไฟฟาใตดินแรงดัน 230
กิโลโวลท ดังกลาวเปนประกาศประกวดราคาโดยชอบหรือไม

คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขพิจารณาแลวเห็นวา กฟน. นั้นมีฐานะเปน
รัฐวิสาหกิจ การจัดหาพัสดุของ กฟน. จึงไมอยูภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ
ฯ ซึ่งใชบังคับแกสวนราชการ หากแตอยูภายใตขอบังคับการไฟฟานครหลวง วาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2533  อยางไรก็ตาม แมขอ 7 และขอ 8 ของขอบังคับดังกลาวจะกําหนดให กฟน.

                                         

8 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 78/2540
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พยายามสงเสริมผลิตภัณฑของคนไทยหรือที่ผลิตหรือประกอบขึ้นในประเทศไทยแต กฟน. ก็ตอง
คํานึงถึงความปลอดภัยและความตอเนื่องของการใหบริการไฟฟาซึ่งเปนบริการสาธารณะที่ไม
อาจหยุดชะงักอันเปนวัตถุประสงคหลักของ กฟน. เม่ือ กฟน. พิจารณาคุณสมบัติทางเทคนิคของ
สายสงไฟฟาทั้งสองแบบ การออกแบบกอสราง และตนทุนแลวเห็นวาสายสงไฟฟาแบบ XLPE
มีขอดอยกวาแบบ oil-filled หลายประการ จึงไดกําหนดในประกาศประกวดราคาวา สายไฟฟา
ที่จะใชตองเปนชนิด oil-filled บนพ้ืนฐานขอเท็จจริงและเหตุผลดังกลาว จึงฟงไมไดวา กฟน.
ใชดุลพินิจโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ดังนั้นจึงสรุปไดวา ในการกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะ
เฉพาะในประกาศประกวดราคาในครั้งนี้ของการไฟฟานครหลวงโดยกําหนดวา หากเปนสายสง
ไฟฟาใตดินระดับแรงดัน 230 กิโลโวลท ตองเปนชนิด PPLP Oil-filled Cable ในงานสวนไฟฟา
งานแรก และหากเปนสายสงไฟฟาใตดินระดับแรงดัน 115 กิโลโวลท ตองเปนชนิด XLPE Cable
ในงานสวนไฟฟาสวนที่สอง จึงเปนการพยายามที่จะสงเสริมผลิตภัณฑของคนไทยหรือผลิตขึ้น
ในประเทศไทยเทาที่จะทําไดโดยคํานึงถึงความปลอดภัยและไมกอใหเกิดความเสียหายแกการ
บริการสาธารณะซึ่งเปนวัตถุประสงคของการไฟฟานครหลวง  ทั้งนี้ โดยการไฟฟานครหลวงได
ใชดุลพินิจในการพิจารณาชั่งน้ําหนักระหวางการดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคใหพอดีกับ
หนาที่ในการสงเสริมสินคาที่คนไทยผลิตบนพ้ืนฐานขอเท็จจริงและเหตุผล ซึ่งไมปรากฏวามีการใช
ดุลพินิจโดยไมสุจริตหรือไมมีเหตุผลอันสมควรแตประการใด  ดังนั้น จึงฟงไมไดวาประกาศประกวด
ราคาที่กําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะดังกลาวนั้นขัดตอขอบังคับการไฟฟานครหลวง วา
ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2533 ขอ 7 และขอ 8 ดังกลาวขางตนแตประการใด สมควรยกคํารองทุกขของ
ผูรองทุกข

ตัวอยางที่ 39

คํารองทุกข
ผูรองทุกขรองวา กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานดําเนินการประกวดราคาจัดซื้อ

ทอเสริมใยแกว (GRP) โดยไมชอบ

คําวินิจฉัย
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (คณะที่ 4) พิจารณาแลวเห็นวามีประโยชนการ

พิจารณา 2 ประเด็น โดยประเด็นที่สอง พิจารณาวาการกําหนดเงื่อนไขและรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะการจัดซื้อทอเสริมใยแกวเปนการกีดกันหรือเอ้ือประโยชนใหแกผูเสนอราคาบางรายหรือไม

                                         

9 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 87/2541
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ในประเด็นน้ีคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขพิจารณาแลวเห็นวาการกําหนดเงื่อนไข
คุณสมบัติของผูเขาเสนอราคาของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานในการประกวดราคาครั้งนี้มี
ลักษณะที่เปดกวาง โดยกําหนดใหผูเสนอราคาเปนไดทั้งผูผลิตหรือผูแทนจําหนายซึ่งการดําเนิน
การประกวดราคาจัดซื้อทอของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานที่ผานมาก็ปรากฏวา ไดมีการ
กําหนดใหผูผลิตหรือผูแทนจําหนายสามารถเขาเสนอราคาแขงขันกันเองไดตลอดมา โดยผูรองทุกข
ก็ยอมรับวาในฐานะผูแทนจําหนายตนไดเคยเขารวมเสนอราคาแขงกับผูผลิตคือ บริษัท ทอนํ้าสากล
จํากัด ในการประกวดราคาในลักษณะเดียวกันมาแลวเชนกัน ดังนั้น จึงยังฟงไมไดวาการกําหนด
เง่ือนไขคุณสมบัติของผูเขาเสนอราคาของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานในการประกวดราคาครั้งนี้
มีลักษณะเปนการกีดกันหรือเอ้ือประโยชนใหแกผูเสนอราคาบางรายแตอยางใด

นอกจากนี้ คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข เห็นวาการที่กรมพัฒนาและสงเสริม
พลังงานไดกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของทอเสริมใยแกวในการประกวดราคาครั้งนี้ใหเปนไป
ตามมาตรฐานของ AWWA C 950 และมาตรฐาน ASTM D 3517 หรือเทียบเทา และขอตอตาม
มาตรฐาน ASTM D 4161 หรือเทียบเทา ซึ่งมาตรฐานดังกลาวถือไดวาเปนมาตรฐานสากลและ
เปนที่ยอมรับ โดยสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมก็ไดนํามาตรฐานดังกลาวมาเปน
แนวทางในการกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (มอก.) ที่จะนําออกประกาศใชตอไปและ
จากการตรวจสอบของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานก็ปรากฏวา มีผูผลิตทอเสริมใยแกวตาม
มาตรฐานดังกลาวไดจํานวนทั้งสิ้น 3 ราย นอกจากนี้ กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานยังไดเปด
โอกาสใหผูเสนอราคาสามารถเสนอราคาทอเสริมใยแกวและขอตอโดยใชมาตรฐานเทียบเทาได
อีกดวย  ดังนั้น จึงยังฟงไมไดวาการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของทอเสริมใยแกวและขอตอ
ของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานในการประกวดราคาครั้งนี้มีลักษณะเปนการกีดกันหรือเอ้ือ
ประโยชนใหแกผูเสนอราคาบางรายแตอยางใด

ดวยเหตุผลดังกลาว คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงเห็นวา การประกวดราคา
เพ่ือจัดซื้อทอเสริมใยแกวของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานในเรื่องรองทุกขนี้เปนไปโดยชอบแลว
จึงวินิจฉัยใหยกคํารองทุกขนี้เสีย

ตัวอยางที่ 410

คํารองเรียน
หางหุนสวนจํากัด ทรัพยดํารงกอสราง รองเรียนขอความเปนธรรมกรณีสํานักงาน

เรงรัดพัฒนาชนบทจังหวัดมหาสารคาม ไดประกาศสอบราคาจางเหมากอสรางแหลงน้ําชนบท โดย
กําหนดเงื่อนไขคุณสมบัติของผูเสนอราคาจะตองมีทะเบียนประกันสังคมและมีหลักฐานการชําระเงิน
                                         

10 หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร (กวพ.) 1305/3160 ลงวันที่ 5 เมษายน 2543
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สมทบกองทุนเงินทดแทน ซึ่งการกําหนดคุณสมบัติดังกลาวเกิดความไมเปนธรรม และเปนการขัด
ตอระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535

ความเห็น
คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) พิจารณาขอรองเรียนประกอบกับ

คําชี้แจงแลวเห็นวา โดยที่การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 หรือเอกสารประกวดราคาจางที่
กวพ. กําหนดไว เปนดุลพินิจของสวนราชการที่จะดําเนินการไดตามความเหมาะสมและจําเปน
ตามนัยระเบียบ ขอ 40 และขอ 44  ดังนั้น การกําหนดเงื่อนไขคุณสมบัติของผูเสนอราคาจึง
ไมมีผลเปนการกีดกันผูเสนอราคารายหนึ่งรายใด หรือมีผลทําใหมีผูเสนอราคาไดประโยชน
โดยเฉพาะเจาะจง และไมเปนการขัดตอระเบียบ  อยางไรก็ดี กวพ. มีขอสังเกตบางประการ คือ
ตามประกาศสอบราคาของจังหวัดมหาสารคามไดกําหนดเงื่อนไขใหผูเสนอราคาจะตองแสดง
หนังสือการขึ้นทะเบียนประกันสังคมดวย โดยไมมีขอยกเวนน้ัน การกําหนดเงื่อนไขเชนน้ีอาจมี
ผลเปนการกีดกันผูเสนอราคาที่ลูกจางทํางานอยูไมถึง 10 คน หรือลักษณะงานบางประเภท ซึ่ง
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2537 มิได
มีผลบังคับ  ดังนั้น หากจังหวัดกําหนดเงื่อนไขดังกลาวไวในเอกสารสอบราคาหรือประกวดราคา
จังหวัดควรจะตองมีเง่ือนไขใหบริษัท หางราน ซึ่งไมเขาหลักเกณฑที่จะตองขึ้นทะเบียนประกัน
สังคม และกองทุนเงินทดแทนตามกฎหมายดังกลาวสามารถยื่นซองสอบราคาหรือประกวดราคา
ไดดวย

กรณีของการกําหนดเงื่อนไขในการสอบราคาวาการดําเนินการกอสราง
แตละประเภทใหมีวิศวกรควบคุมดวยนั้น ถือเปนดุลพินิจของสวนราชการที่กําหนดไดตาม
ความเหมาะสมและจําเปน ตามนัยขอ 40 และขอ 44 แตทั้งนี้การกําหนดเงื่อนไขดังกลาว
สมควรจะตองมีเหตุผลที่เหมาะสมประกอบการพิจารณาในการกําหนดเงื่อนไขดังกลาวเพื่อ
ชี้แจงแกผูเสนอราคาไดดวย

ตัวอยางที่ 511

คํารองเรียน
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมดําเนินการประกวดราคาจางเหมากอสราง

                                         

11 หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร (กวพ.) 1204/4237 ลงวันที่ 7 พฤษภาคม
2539
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สวนสาธารณะไมชอบดวยมติคณะรัฐมนตรี (28 ธันวาคม 2526)12 และมีผลกีดกันผูเสนอราคาบางราย

ความเห็น
คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) พิจารณาเรื่องนี้แลวเห็นวามีขอพิจารณา

3 ประเด็น  ดังนี้
1. กรณีกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาใหตองมีผลงานกอสรางตามที่

กําหนด โดยมีมูลคาไมนอยกวา 50 ลานบาท ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 28 ธันวาคม 2536
ขอ 2 เห็นชอบในหลักการของมาตรการปองกันแผนดินเสนอ 8 มาตรการ โดยหนึ่งในมาตรการ
กําหนดไววา “… ในกรณีที่สวนราชการจําเปนตองกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาโดย
กําหนดผลงานที่ผานมา ใหกําหนดวงเงินผลงานขั้นต่ําของงานจางกอสรางไดเทาที่จําเปน และ
กําหนดไดไมเกินรอยละ 50 ของวงเงินที่จะจางในครั้งนั้น …” เม่ือพิจารณาจากมาตรการนี้ จะ
เห็นไดวาเปนการกําหนดยอมรับใหสวนราชการผูดําเนินการประกวดราคาจางกอสรางสามารถ
กําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในเรื่องของผลงานที่ผานมาของผูเขาเสนอราคาได แตไมเกิน
รอยละ 50 ของวงเงินที่จะจาง จากขอเท็จจริงการกําหนดเงื่อนไขหรือคุณสมบัติของสํานักงานจึง
เปนการกําหนดที่ไมเกินกวาจํานวนรอยละ 50 ของวงเงินที่จะจาง จึงถือวาสํานักงานฯไดปฏิบัติ
ไปโดยชอบตามนัยมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวแลว

2. กรณีกําหนดผลงานกอสรางใหเปนผลงานยอนหลังภายในระยะเวลา 5 ป
และผูเสนอราคาตองเปนนิติบุคคลที่มีทุนจดทะเบียนไมนอยกวา 50ลานบาท ซึ่งไดชําระเต็มมูล
คาหุนแลว

เง่ือนไขนี้ตัวอยางเอกสารประกวดราคาตามแบบที่ กวพ. กําหนดไมมีและไมมี
มติคณะรัฐมนตรีกําหนดไวแตประการใด จึงเปนเรื่องที่สวนราชการสามารถพิจารณากําหนด
ไดเองตามความเหมาะสมและจําเปนของแตละกรณีไป ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
                                         

12 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 28 ธันวาคม 2536 มีดังตอไปน้ี
    1. เห็นชอบในหลักเกณฑการคํานวณราคากลางในงานกอสรางของทางราชการ

ตามที่คณะกรรมการควบคุมราคากลางเสนอ
   2. เห็นชอบในหลักการของมาตรการปองกันหรือลดโอกาสสมยอมกันในการ

เสนอราคาที่สํานักงานตรวจเงินแผนดินเสนอ ทั้ง 8 มาตรการ
3. เรื่องการกําหนดระยะเวลาที่ผูรับจางตองรับผิดชอบตอความชํารุดบกพรอง

เปนเวลา 2 ป
   4. เห็นชอบมาตรการเพื่อปองกันสาเหตุตาง ๆ ที่จะทําใหอาคารของทางราชการ

ไมม่ันคงเขาแรงตามหลักวิชาการทั้ง 3 ประการที่คณะกรรมการควบคุมราคากลางเสนอ
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ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 44 วรรค 2 แตทั้งนี้เง่ือนไขดังกลาวตองไมขัดตอหลักการของการ
ประกวดราคาที่จะตองเปดโอกาสใหมีการแขงขันในการเสนอราคา กลาวคือ การกําหนดเงื่อนไข
ตองมิใหมีผลเปนการกีดกันผูเสนอราคาทั่วไปโดยมีผลทําใหมีผูเขาเสนอราคารายใดรายหนึ่ง
โดยเฉพาะเจาะจง หรือเพียงรายเดียวไดประโยชน ซึ่งเม่ือพิจารณาจากขอเท็จจริง ยังไม
สามารถชี้ชัดไดวาเปนการกําหนดเงื่อนไขคุณสมบัติที่ขัดตอระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535

3. กรณีกําหนดใหสามารถนําผลงานกอสรางที่ผูเสนอราคาเปนคูสัญญากับทาง
เอกชนที่สํานักงานฯ เชื่อถือ มารับรองเขาเสนอราคาไดการกําหนดในลักษณะนี้ เปนการเปด
โอกาสใหผูที่ไมเคยเปนคูสัญญากับทางราชการมากอน แตหากมีผลงานกับเอกชนที่สวน
ราชการนั้น ๆ เชื่อถือแลวก็สามารถมีสิทธิเขายื่นเสนอราคาได ซึ่งจะมีผลใหมีผูเขาเสนอราคา
มากรายขึ้นและเปนผลดีแกทางราชการ  ดังนั้น การกําหนดเงื่อนไขในสวนน้ี จึงเปนกรณีที่
สามารถดําเนินการไดโดยไมขัดตอระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535

ตัวอยางที่ 613

คํารองเรียน
บริษัท ไอยเรศ จํากัด รองเรียนกรณีกรมสงเสริมการสงออกประกาศ

ประกวดราคาจางกอสรางอาคารแสดงสินคา โดยกําหนดเงื่อนไขคุณสมบัติของผูเสนอราคา
เพ่ือเอ้ือประโยชนใหมีการสมยอมในการเสนอราคา

ความเห็น
คณะกรรมการวาดวยการพัสดุไดพิจารณาเรื่องรองเรียนแลวมีประเด็นและ

ความเห็นดังนี้
1. การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา
กวพ. เห็นวา โดยที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535

และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 44 ไดกําหนดหลักเกณฑในการจัดทําเอกสารประกวดราคาไววา
ใหสวนราชการจัดทําเอกสารประกวดราคาตามตัวอยางที่ กวพ. กําหนดก็ใหกระทําไดถาสาระ
สําคัญยังคงเดิม และไมทําใหราชการเสียเปรียบแตหากเปนการจัดทําเอกสารประกวดราคา
แตกตางในสวนที่เปนสาระสําคัญ หรือเห็นวาจะเสียเปรียบหรือไมรัดกุมใหสงสํานักงานอัยการ
สูงสุดตรวจพิจารณากอน ประกอบกับในปจจุบันยังไมมีขอกําหนดหรือหลักเกณฑในเร่ืองของ

                                         

13 หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ดวนที่สุด นร (กวพ.) 1305/4949 ลงวันที่ 16
มิถุนายน 2542
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การกําหนดทุนจดทะเบียนเร่ืองลักษณะของผลงานและเรื่องการกําหนดใหผูเสนอราคาจะตองมี
หนังสือรับรองจากธนาคารพาณิชยในการใหการสนับสนุนทางการเงินอยางชัดเจน  ดังนั้น
ในหลักการจึงยอมเปนดุลพินิจของกรมสงเสริมการสงออกที่จะกําหนดเงื่อนไขตาง ๆ ไดตาม
ความเหมาะสมและจําเปน

กวพ. มีความเห็นเพิ่มเติมวา แมในหลักการกรมจะมีดุลพินิจที่จะกําหนด
คุณสมบัติของผูเสนอราคาที่แตกตางไปจากเงื่อนไขตามตัวอยางเอกสารประกวดราคาที่ กวพ.
กําหนดไวก็ตาม แตในการกําหนดคุณสมบัตขิองผูเสนอราคาที่แตกตางไปนั้น กรมฯ สมควรจะ
ตองระมัดระวังในการกําหนดเงื่อนไขมิใหเปนการชวยเหลือหรือเอ้ือประโยชนหรือเปนการกีดกัน
ผูเสนอราคารายใดรายหนึ่งเปนการเฉพาะ อันจะทําใหการเสนอราคาไมเปนการแขงขันอยางเสรี
โดยกรมฯ จะตองใหเหตุผลชี้แจงความจําเปนที่จะตองกําหนดเชนน้ันไดดวย

2. การกําหนดเงื่อนไขในการขายเอกสารประกวดราคา
กวพ. เห็นวา ระเบียบ ขอ 46 ไดกําหนดหลักเกณฑในการใหหรือขายเอกสาร

ประกวดราคาไววา ใหสวนราชการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาโดยไมมีเง่ือนไข
จากขอเท็จจริงปรากฏวา กรมฯไดกําหนดเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาให

ผูประสงคจะขอซื้อเอกสารประกวดราคาจะตองนําหนังสือรับรองผลงาน แบบกอสรางภาพถาย
อาคาร และหนังสือรับรองจากธนาคารพาณิชยภายในประเทศที่ใหการสนับสนุนดานการเงิน
ในการกอสรางอาคาร ในวงเงินไมนอยกวา 500ลานบาทมาแสดงในวันซ้ือเอกสารประกวดราคา
ดวยจึงเปนการกําหนดเงื่อนไขที่ไมถูกตองตามระเบียบฯ ขอ 46

กรมฯ ไดชี้แจงเหตุผลความจําเปนการดําเนินการเพื่อขอผอนผันการปฏิบัติ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ ขอ 46 เปนกรณีเฉพาะดวย และ กรมฯ
ไดชี้แจงเพิ่มเติมวามีเหตุผลพิเศษที่ตองกําหนดเงื่อนไขผิดแผกไปจากการดําเนินการตามปกติ
เพราะวางานกอสรางตามโครงการนี้มีเง่ือนไขเวลา และเงื่อนไขคุณภาพที่ตองรัดกุมเปนพิเศษ
เม่ือ กวพ. พิจารณาขอชี้แจงเพ่ิมเติมแลว เห็นสมควรอาศัยอํานาจตามระเบียบฯ ขอ 12(2)
ผอนผันการไมปฏิบัติตามระเบียบฯ เฉพาะกรณีที่กรมฯ ไดกําหนดเงื่อนไขในการซื้อเอกสาร
ประกวดราคาซึ่งเปนการไมถูกตองตามระเบียบฯ ขอ 46 เปนกรณีพิเศษเฉพาะราย อน่ึง กวพ.
เห็นสมควรขอใหกรมฯ พิจารณาลงโทษผูที่เกี่ยวของในการกําหนดเงื่อนไขที่ไมถูกตองตาม
ระเบียบฯ ขอ 46 ดวย
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ตัวอยางที่ 714

คํารองเรียน
หางหุนสวนจํากัด บานไผกิตติ รองเรียนตอคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ

(กวพ.) เกี่ยวกับการประกวดราคาจางเหมากอสรางระบบประปาหมูบานของจังหวัดขอนแกน
ซึ่งไดกําหนดเงื่อนไขในประกาศประกวดราคาวา ผูรับจางจะตองมีผลงานกอสรางประเภทเดียว
กันกับงานที่ประกวดราคาจางเหมากอสรางประปาหอถังสูงเทานั้น ทําใหหางฯ และผูที่มีผลงาน
กอสรางอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กไมสามารถเขาเสนอราคาไดประกอบกับเม่ือเปรียบเทียบกับ
ประกาศประกวดราคาของจังหวัดนครราชสีมา ซึ่งเปนงานประเภทเดียวกัน และเหมือนกันกับ
จังหวัดขอนแกนแลว ปรากฏวาไดกําหนดเงื่อนไขใหผูรับจางที่มีผลงานกอสรางอาคารคอนกรีต
เสริมเหล็กหรือผลงานประเภทเดียวกันสามารถซื้อแบบรูปรายการได การกําหนดเงื่อนไขของ
จังหวัดขอนแกน จึงไมถูกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535

ความเห็น
คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) พิจารณาขอรองเรียนประกอบขอชี้แจง

ของหนวยงานแลวเห็นวา การกําหนดเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาจางกอสรางเกี่ยวกับ
คุณสมบัติของผูเสนอราคา ดังกลาวนั้น เปนดุลพินิจของสวนราชการผูประกวดราคาที่จะกําหนด
ไดตามความจําเปน

จะเห็นไดวา การที่สวนราชการใดตองการพัสดุชนิดใดตองพยายามเปดโอกาสให
ผูประสงคจะเสนอราคาพัสดุชนิดนั้นไดเขามาเสนอราคาแขงขันกันใหมากที่สุดเทาที่จะทําได โดย
การกําหนดเงื่อนไขหรือขอกําหนดในลักษณะที่เปดกวางไมกีดกันหรือเอ้ือประโยชนใหแกผูประสงค
จะเสนอราคารายใดรายหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหน่ึงโดยเฉพาะ การที่จะพิจารณาวาเงื่อนไขหรือขอ
กําหนดในประกาศประกวดราคาใดมีลักษณะที่เปนไปตามหลักการดังกลาวหรือไม คณะกรรมการ
วินิจฉัยรองทุกขไดใหขอสังเกตไว 2 ประการ

(1) ขอพิจารณาเกี่ยวกับเหตุผล และความจําเปนของหนวยงานที่จะตองออก
เง่ือนไข หรือขอกําหนดเชนน้ัน

(2) ขอพิจารณาเกี่ยวกับการออกเงื่อนไขหรือขอกําหนดเชนน้ันจะสงผลเปนการ
เปดกวางใหมีผูสามารถเขาเสนอราคาไดเปนการทั่วไปหรือไม

                                         

14 หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร (กวพ.) 1305/11862 ลงวันที่ 29 ธันวาคม
2542



71

ถาปรากฏวาเงื่อนไขหรือขอกําหนดดังกลาวกําหนดขึ้นโดยไมมีเหตุผลหรือความ
จําเปนเพียงพอ หรือจะทําใหผูสามารถเขาเสนอราคาไดเฉพาะรายใดรายหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหน่ึง
หรือจํากัดอยูแตเฉพาะรายใดรายหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหน่ึง หรือจํากัดอยูแตเฉพาะสินคายี่หอใด
ยี่หอหนึ่งหรือรุนใดรุนหน่ึงก็ยอมจะไมชอบดวยหลักการดังกลาว ซึ่งจะตองพิจารณาขอเท็จจริง
เปนเรื่อง ๆ ไป

นอกจากนี้ อดีตเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา(นายอมร  จันทรสมบูรณ) ไดให
ขอสังเกตเกี่ยวกับการกําหนดเงื่อนไขในการจัดซื้อจัดจางไววา15“การใชอํานาจในทางบริหารนั้น
มิไดขึ้นอยูกับขอบเขตจํากัดโดย “บทกฎหมาย” แตเพียงอยางเดียวแตขึ้นอยูกับขอบเขตจํากัดของ
หลักกฎหมายปกครอง (ความมีเหตุผล)  ดังนั้น การกําหนดเงื่อนไขโดยฝายบริหารสามารถกําหนด
ได แตทั้งนี้ตองเปนไปอยางมีเหตุผลที่สมควร” จึงอาจกลาวไดวา การใชดุลพินิจในการกําหนด
คุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุฯ มิไดมีการกําหนดไวอยางชัดเจน ขึ้นอยูกับสภาพการจัดซื้อจัดจางในแตละครั้ง  อีกทั้ง
ตามขอ 44 วรรคสอง กําหนดให เอกสารประกวดราคาตองทําตามแบบที่คณะกรรมการวาดวยการ
พัสดุกําหนด  แตหากสวนราชการจะกําหนดแตกตางออกไปก็สามารถกระทําได ถามิทําใหราชการ
ตองเสียประโยชน

อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวา คณะกรรมการวาดวยการพัสดุมีความเห็นเกี่ยวกับ การ
กําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะวาเปนอํานาจดุลพินิจของสวนราชการ
อีกทั้ง มีการผอนผันใหกับสวนราชการในการกระทําบางอยางที่ไมเปนไปตามระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ อยูเสมอ โดยไมมีการพิจารณาวาการใชดุลพินิจของสวนราชการเชนน้ัน
ไดกระทําไปโดยมีเหตุผลอันสมควรหรือไม  ดังนั้น  สิ่งสําคัญที่ควรคํานึงถึงคือ การใชดุลพินิจตอง
ใชอยางมีเหตุมีผลและไมมีผลเปนการกีดกันผูเสนอราคากลุมใดกลุมหน่ึงหรือรายใดรายหนึ่งเปน
การเฉพาะ

อยางไรก็ตาม บางครั้งสวนราชการมิไดคํานึงถึงหลักการดังกลาวและใชอํานาจ
ดุลพินิจที่มีในการกําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะเปนไปเพื่อประโยชน
สวนตน และเพ่ือประโยชนของผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง อันมีลักษณะเปนการกีดกันมิใหมีการ
แขงขันราคาอยางเปนธรรม ดังจะเห็นไดจากตัวอยางดังตอไปน้ี

                                         

15 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข ที่ 15/2528
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ตัวอยางที่ 116

คํารองทุกข
ผูรองทุกขรองทุกขวา โรงพยาบาลเลิดสินกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะ

เฉพาะของตูเย็นเก็บศพที่จะจัดซื้อตามประกาศสอบราคาซื้อครุภัณฑการแพทยตูเย็นเก็บศพใน
ลักษณะที่เปนการกีดกันมิใหผูรองทุกขซึ่งเปนผูผลิตคนไทยเขารวมเสนอราคา และขอให
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขพิจารณาวินิจฉัยยกเลิกการสอบราคาครั้งนี้

คําวินิจฉัย
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (คณะที่ 4) ไดพิจารณาเรื่องรองทุกขนี้แลว

เห็นวามีประเด็นพิจารณาวาการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของตูเย็นเก็บศพตามประกาศ
สอบราคาซื้อครุภัณฑการแพทยตูเย็นเก็บศพของโรงพยาบาลเลิดสินน้ันชอบดวยระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ พ.ศ. 2535 หรือไม ซึ่งคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข
เห็นวา แมเอกสารสอบราคาตูเย็นเก็บศพจะไดกําหนดความตองการวาตองเปนผลิตภัณฑ
ของประเทศสหรัฐอเมริกา ยุโรป หรือประเทศไทย อยางใดอยางหนึ่งแตโดยเหตุที่เง่ือนไข
เฉพาะขอ 5.1 ไดกําหนดวาตองเปนผลิตภัณฑที่ไดผานมาตรฐานการผลิต ISO 9001 หรือ
ไดรับมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (มอก.) ทั้งที่ขอเท็จจริงปรากฏวา ตูเย็นเก็บศพที่ทํา
ในประเทศไทยยังไมมีประกาศกําหนดมาตรฐานจึงยังไมมีผูไดรับเครื่องหมาย มอก. และ
ยังไมมีผูไดรับการจดทะเบียนกับสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมโดยปจจุบันมี
ผูยื่นคําขอจดทะเบียนผลิตภัณฑเพียงรายเดียว และยังอยูระหวางการพิจารณาของคณะ
กรรมการพิจารณาสินคาที่ผลิตในประเทศ รวมทั้งยังไมมีผูผลิตรายใดในประเทศไทยไดรับ
การรับรองคุณภาพ ISO 9001 ดวย ซึ่งผูแทนโรงพยาบาลฯ ก็ยอมรับวาในการกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะ มิไดตรวจสอบกับสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมกอน  ดังนั้น
การที่โรงพยาบาลฯ กําหนดคุณลักษณะเฉพาะในขอ 5.1 ดังกลาว ทําใหผลิตภัณฑที่ทําใน
ประเทศไทยไมสามารถผานการพิจารณาของคณะกรรมการเปดซองสอบราคาได ครท. จึง
เห็นวา การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของตูเย็นเก็บศพของโรงพยาบาลเลิดสินดังกลาวขัดตอ
ขอ 16(1) ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย
ระเบียบฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2539

คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงมีขอเสนอแนะตอนายกรัฐมนตรีวา
สมควรพิจารณาสั่งการใหกระทรวงสาธารณสุขสั่งใหกรมการแพทยยกเลิกการสอบราคา
ของโรงพยาบาลเลิดสินครั้งนี้

                                         
16 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข ที่ 60/2540
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ตัวอยางที่ 217

คํารองทุกข
ผูรองทุกขรองทุกขวา บริษัท ทาอากาศยานสากลกรุงเทพแหงใหม จํากัด (บ

ทม.) ดําเนินการประกวดราคาจางเหมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย

คําวินิจฉัย
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (คณะที่ 4) ไดพิจารณาแลวเห็นควรแยกพิจารณา

เปน 3 ประเด็น โดยในประเด็นที่เกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติ คือ ประเด็นที่สอง การกําหนด
คุณสมบัติของผูเสนอราคาตามเอกสารประกวดราคาในเรื่องรองทุกขของ บทม. เปนไปโดยชอบ
หรือไม

คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขพิจารณาในประเด็นน้ีวา จากการชี้แจงขอเท็จจริง
เปนหนังสือของการรถไฟแหงประเทศไทยและกรมทางหลวงซึ่งเปนหนวยงานที่ บทม. ระบุวา
มีการวาจางใหดําเนินงานติดตั้ง PVD เพียง 2 หนวยงานในประเทศ แลวปรากฏวาผลงาน PVD
ของผูรับจางทั้งหมดที่มีอยูกับหนวยงานทั้งสองในเดือนพฤศจิกายน 2539 อันเปนระยะเวลาหลัง
การประกวดราคารายนี้เสร็จสิ้นแลวมีจํานวนรวมกันเพียงประมาณ 36 ลานเมตรและมีผูรับจาง
เพียงรายเดียวในจํานวนผูรับจางทั้งหมดของหนวยงานทั้งสองที่มีผลงานการติดตั้ง PVD รวมกัน
มากกวา 5 ลานเมตร  ดังนั้น ครท. จึงเห็นวา การกําหนดคุณสมบัติของผูที่มีสิทธิเขาประกวด
ราคาในประเด็นที่ บทม. กําหนดวาจะตองเคยมีผลงาน PVD ในประเทศไทยไมนอยกวา 5 ลาน
เมตรภายในระยะเวลา 3 ป (ขอ 2.5 ของเอกสารประกวดราคา) เปนการกําหนดคุณสมบัติที่
ไมชอบเนื่องจากกีดกันผูมีสิทธิเขาประกวดราคารายอื่นและเอ้ือประโยชนตอผูมีสิทธิเขาเสนอราคา
รายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ

ตัวอยางที่ 318

คํารองทุกข
ผูรองทุกขไดเขารวมยื่นซองประกวดราคาจัดซื้อรถซอมบํารุงผิวการจราจรเพื่อ

ใชงานของสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท (รพช.) ตามประกาศสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท ที่
มท. 1005/1731 ลงวันที่ 5 กุมภาพันธ 2540 ซึ่งเปนการประกวดราคาครั้งที่สอง หลังจากยกเลิก
การประกวดราคาครั้งแรก  ตอมา รพช. ไดยกเลิกการประกวดราคาครั้งที่สอง และประกาศ

                                         

17 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 67/2540
18 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 160/2540
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ประกวดราคาจัดซื้อรถซอมบํารุงผิวจราจรใหมเปนครั้งที่สาม  ผูรองทุกขเห็นวาการประกวดราคา
ครั้งที่สาม  เปนการเอ้ือประโยชนใหแกบริษัทบางราย

คําวินิจฉัย
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (คณะที่ 4) พิจารณาแลวเห็นวามีประเด็นการ

พิจารณา 2 ประเด็น โดยประเด็นที่ 2 พิจารณาวา การที่ รพช. เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขและ
รายละเอียดขอกําหนดบางประการในการประกวดราคาครั้งใหม ตามประกาศที่ มท.1005/7934
ลงวันที่ 9 มิถุนายน 2540 และตามประกาศที่ มท.1005/8934 ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2540
(ประกวดราคาครั้งที่สาม) จะเปนการกําหนดเงื่อนไขและขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะเฉพาะ
ที่เอ้ือประโยชนตอผูเสนอราคารายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ อันเปนการกระทําที่ขัดหรือไมถูกตอง
ตามกฎหมายหรือไม

ในประเด็นน้ีคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขเห็นวา ถึงแม รพช. ไดกําหนด
เง่ือนไขในการเสนอราคาจะเปนการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
มหาดไทยซึ่งสั่งการใหมีการกําหนดใหเครื่องจักรที่เสนอตองเปนเครื่องจักรที่ รพช. หรือหนวย
ราชการอื่นเคยซื้อไวใชปฏิบัติงานมากอนและจะตองนําเครื่องจักรกลมามอบใหคณะกรรมการฯ
ตรวจสอบในประเทศหากไมสามารถดําเนินการไดถือวาผิดเง่ือนไข การกําหนดเงื่อนไขเชนวา
นั้น ยังมิใชการกระทําที่มีเหตุผลและความจําเปนเพียงพอ ยิ่งกวานั้น การกําหนดเงื่อนไข
ดังกลาวเทากับเปนการกําหนดเงื่อนไขโดยปริยายวา รพช. ประสงคจะจัดซื้อเครื่องจักรโดย
เฉพาะเจาะจงวาเปนยี่หอและรุนอ่ืนแตกตางไปจากนี้ยอมไมไดรับการพิจารณา เพราะเสนอ
ของที่ไมถูกตองตามเงื่อนไข กรณีจึงกอใหเกดิความไมเสมอภาคและไมเปนธรรมระหวาง
ผูประสงคจะเขาประกวดราคาในลักษณะที่เปนการเอ้ือประโยชนแกผูประสงคจะเขาประกวด
ราคาบางรายและกีดกันรายอ่ืน ๆ ไมใหไดรับการพิจารณาการดําเนินการประกวดราคาครั้งนี้
จึงเปนไปโดยไมชอบ

คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงมีคําวินิจฉัยเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา
สั่งการใหสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทดําเนินการยกเลิกการประกวดราคาที่ไมชอบในการ
ประกวดราคาครั้งที่สาม และหากจะมีการประกวดราคาครั้งใหมใหกําหนดเงื่อนไขในลักษณะที่
ไมเปนการเอ้ือประโยชนแกผูเสนอราคารายใดรายหนึ่งอันเปนการกีดกันผูเสนอราคารายอื่นอีก

ในการนี้ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นายอักขราทร  จุฬารัตน) ไดให
ขอสังเกตเพิ่มเติมเพ่ือประกอบการพิจารณาการสั่งการของนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการใหยกเลิก
การประกวดราคาเพราะมีการกําหนดเงื่อนไขการประกวดราคาไมถูกตอง ซึ่งคณะกรรมการวินิจฉัย
รองทุกขไดเคยวินิจฉัยและเสนอแนะใหสั่งการในทํานองเดียวกันกับเรื่องรองทุกขนี้ในเรื่องอ่ืนมาแลว
ดวยวา เรื่องรองทุกขนี้เปนกรณีที่คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขวินิจฉัยวา การกําหนดเงื่อนไขใน
การประกวดราคาครั้งนี้ มีลักษณะเปนการกําหนดโดยเฉพาะเจาะจง ซึ่งมีผลเปนการเอื้อประโยชน
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แกผูเสนอราคาบางรายและกีดกันผูเสนอราคารายอื่น ๆ ทําใหเกิดความไมเสมอภาคและไมเปน
ธรรมแกผูประสงคจะเขาประกวดราคารายอื่น ๆ ที่ไมอาจเขาประกวดราคาได การดําเนินการ
ประกวดราคาครั้งนี้จึงไมถูกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ
เม่ือเปนการดําเนินการที่ไมถูกตองและไมเปนธรรม แนวทางแกไขตามหลักกฎหมายปกครองก็จะ
ตองยกเลิกการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายนั้น  ดวยเหตุนี้ คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงได
เสนอแนะใหสั่งการยกเลิกการประกวดราคาที่ผานมา แตการเสนอแนะของคณะกรรมการวินิจฉัย
รองทุกขดังกลาวนั้นมิไดมีผลโดยตรงตอสัญญาที่กระทําขึ้นในระยะตอมาซึ่งเปนเรื่องที่หนวยงานที่
รับผิดชอบจะตองพิจารณาผลกระทบและความเหมาะสมของประโยชนของทางราชการและ
ประโยชนสาธารณะเปนสวนรวมวา การที่ไดมีการดําเนินการโดยไมถูกตองดังกลาวมีความเสียหาย
ที่สมควรจะยกเลิกสัญญาตอไปดวยหรือไม อยางไรก็ตาม การดําเนินการสําหรับกรณีที่มีการ
กําหนดเงื่อนไขการประกวดราคาจนเปนเหตุใหตองยกเลิกการประกวดราคานั้น เห็นวา สมควรที่
ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีจะไดสั่งการใหมีการตรวจสอบขอเท็จจริงวาไดมีเจตนาเอ้ือประโยชนตอ
ผูเสนอราคาบางรายหรือไม เพ่ือหาผูรับผิดชอบและกําหนดแนวทางการแกไขปญหาในเรื่อง
ทํานองนี้ตอไป

ตัวอยางที่ 419

หางหุนสวนจํากัด สงาเครื่องมือกล หางหุนสวนจํากัด ชนิตร รองทุกขวา
กรมประมงกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเสนอราคาตามประกาศประกวดราคาจางเหมากอสราง
สถานีสูบนํ้าและทอรับนํ้าทะเลตามประกาศประกวดราคาจางเหมากอสรางสถานีสูบน้ําและ
ทอรับน้ําทะเลตามประกาศประกวดราคาจางเหมากอสรางระบบชลประทานบนฝง โครงการ
ตามแผนแมบทจัดระบบน้ําเค็มเพ่ือการเพาะเลี้ยงกุงทะเลพื้นที่ลุมน้ําปากพนัง อันเนื่องมาจาก
พระราชดําริจังหวัดนครศรีธรรมราชโดยมิชอบ

คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขพิจารณาแลวเห็นวามีประเด็นวา กรมประมง
กําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะเกี่ยวกับการประกวดราคาจางเหมากอสรางสถานี
สูบน้ําและทอรับนํ้าทะเล โครงการตามแผนแมบทจัดระบบน้ําเค็มเพ่ือการเพาะเลี้ยงกุงทะเล
พ้ืนที่ลุมนํ้าปากพนัง อันเนื่องมาจากพระราชดําริฯ โดยมีเหตุผลอันสมควรหรือไม

คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดพิจารณาจากขอเท็จจริงแลวเห็นวา
กรมประมงกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะเกี่ยวกับการประกวดราคาจางเหมา
กอสรางสถานีสูบนํ้าและทอรับนํ้าทะเลฯ ดังกลาว โดยไมมีเหตุผลอันสมควร โดยมีเหตุผลของ
คําวินิจฉัยดังนี้คือ ตามขอ 1.6 ของประกาศประกวดราคาจางเหมากอสรางสถานีสูบน้ําและทอ
                                         

19 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข ที่ 47/2542
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รับน้ําทะเลฯ ที่กําหนดวาผูเสนอราคาตองเปนผูมีประสบการณและผลงานกอสรางระบบชล
ประทานหรือระบบระบายน้ําในทะเลโดยมีการวางทอ HDPE ขนาด OD ไมต่ํากวา 1,000 มม.
ความยาวไมนอยกวา 1 กม. หรือสัญญาซื้อขายทอ HDPE ตามขนาดดังกลาว โดยมีมูลคาใน
สัญญาไมนอยกวา 40 ลานบาทและเปนคูสัญญาโดยตรงกับหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
เอกชนที่เชื่อถือไดนั้น มีผูรับเหมาเพียงสองรายเทานั้น ที่มีประสบการณและผลงานการกอสราง
ระบบชลประทานหรอืระบบระบายน้ําในทะเลตามขอ 1.6 ของประกาศประกวดราคาดังกลาว
มิใชจํานวน 5 ราย ดังขอเท็จจริงที่กรมประมงกลาวอาง การที่กรมประมงชี้แจงวาผูมีผลงานการ
กอสรางระบบชลประทานบนฝงก็สามารถนําเสนอราคางานในทะเลไดดวยนั้น ก็เปนการขัดตอ
เจตนารมณของประกาศประกวดราคาขอ 1.6 ซึ่งผูแทนกรมประมงไดชี้แจงวา การกําหนด
คุณสมบัติดังกลาวก็เพ่ือตองการใหไดผูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการวางทอ HDPE ในทะเล
เปนผูกอสรางงานเพราะตองใชเทคนิคและเครื่องมือในการวางทอที่แตกตางไปจากการวางทอ
HDPE บนบก มิฉะนั้นแลวทอดังกลาวจะลอยขึ้นมาซึ่งจะทําใหเกิดความเสียหายแกโครงการได
สวนกรณีที่ระบุคุณสมบัติของผูเสนอราคาวาตองมีผลงานการทําสัญญาซื้อขายทอ HDPE ตาม
ขนาดและความยาวดังกลาวโดยมีมูลคาในสัญญาไมนอยกวา 40 ลานบาท และเปนคูสัญญา
กับหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่เชื่อถือไดโดยไมคํานึงวาผูนั้นเคยมีประสบการณ
ในการวางทอ HDPE ขนาดและความยาวดังกลาวในทะเลมากอนหรือไมนั้นเปนการกําหนด
คุณสมบัติที่ขัดตอเจตนารมณของประกาศประกวดราคาฯอยางชัดแจง และหากจะตีความวา
ผูทําสัญญาซื้อขายตองเปนเคยวางทอดวยตามคําชี้แจงของกรมประมง นอกจากจะเปนการ
ตีความขัดกับตัวอักษรของขอ 1.6 แลว โดยเฉพาะอยางยิ่ง จะมีผูมีผลงานในการทําสัญญา
ซื้อขายและวางทอตามขนาดและความยาวที่กําหนดในขอ 1.6 เพียง 2 ราย เทานั้นคุณสมบัติ
ของผูเสนอราคาตามขอ 1.6 ของประกาศประกวดราคาจึงไมเปดกวางใหมีการแขงขันเสนอราคา
อยางกวางขวาง และมีลักษณะเปนการเอ้ือประโยชนใหผูเสนอราคาบางราย สําหรับขออางของ
กรมประมงที่วา แมผูรับเหมากอสรางซึ่งไมมีคุณสมบัติตรงตามขอ 1.6  ของประกาศประกวด
ราคาดังกลาวก็ยังสามารถเขารวมแขงขันประกวดราคาในครั้งนี้ไดโดยรวมเสนอราคากับบริษัท
ตางประเทศที่มีผลงานดังกลาวในรูปของกิจการรวมคานั้น ขอเท็จจริงปรากฏวาประกาศ
ประกวดราคาจางเหมากอสรางสถานีสูบน้ําและทอรับน้ําทะเลฯและเอกสารประกวดราคาซึ่งออก
ตามความในประกาศประกวดราคาดังกลาวไดกําหนดใหผูเสนอราคาในลักษณะกิจการรวมคา
ตองรวมกันซ้ือเอกสารประกวดราคาและรวมกันเสนอราคา โดยตองแสดงเอกสารขอตกลงหรือ
สัญญาการทํางานรวมกัน แตโดยที่กรมประมงออกประกาศประกวดราคาเมื่อวันที่ 14 มกราคม
2542 กําหนดซื้อเอกสารประกวดราคาระหวางวันที่ 14 มกราคม – 5 กุมภาพันธ 2542 และ
กําหนดยื่นซองประกวดราคาในวันที่ 10 กุมภาพันธ 2542 กรณีจึงเห็นไดวา ผูสนใจที่จะ
เขาแขงขันประกวดราคาในรูปของกิจการรวมคากับเอกชนตางประเทศมีระยะเวลาคอนขาง
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กระชั้นชิดในการติดตอและทําเอกสารขอตกลงกับเอกชนตางประเทศเพื่อรวมเปนกิจการรวมคา
ทั้งที่เปนไปไมไดที่ผูรับเหมาทั่วไปจะทราบลวงหนาวาเมื่อกรมประมงยกเลิกการประกวดราคา
ไปแลวจะประกาศประกวดราคาใหม โดยกําหนดเงื่อนไขคุณสมบัติของผูมีสิทธิเสนอราคา
ประการใด คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงเห็นวาการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา
ในลักษณะดังกลาวตามขอ 1.6 ของประกาศประกวดราคาจึงเปนการกระทําที่ไมมีเหตุผล
อันสมควร  นอกจากนี้ ขอเท็จจริงยังปรากฏดวยวาเอกสารประกวดราคาซึ่งออกตามความ
ในประกาศประกวดราคาจางเหมากอสรางสถานีสูบน้ําและทอรับน้ําทะเลฯ กําหนดใหผูเสนอ
ราคายื่นซองประกวดราคาโดยแยกเปนซองขอเสนอดานเทคนิคและซองขอเสนอดานราคา
โดยกรมประมงจะพิจารณาซองขอเสนอดานราคาตอเม่ือซองขอเสนอดานเทคนิคของผูเสนอ
ราคารายนั้นผานคุณสมบัติ ซึ่งขอ 4.5 ของเอกสารประกวดราคาฯ ไดกําหนดรายละเอียดหรือ
คุณลักษณะเฉพาะเกี่ยวกับการยื่นซองขอเสนอดานเทคนิคไววา นอกจากจะตองสอดคลองกับ
เอกสารประกวดราคาจางและเปนไปตามรายการคุณลักษณะเฉพาะประกอบแบบกอสรางแลว
ผูเสนอราคายังจะตองยื่นหนังสือรับรองจากผูผลิตทอ HDPE เพ่ือรับรองความสามารถในการ
ผลิตทอ HDPE ขนาด OD ไมต่ํากวา 1,400 มม. และมีคุณภาพตามที่กําหนดไวในรายการ
คุณลักษณะเฉพาะประกอบแบบกอสรางไปพรอมกับซองขอเสนอดานเทคนิคดวย ทั้ง ๆ ที่
ขอ 3.13.3.2 ของรายการคุณสมบัติเฉพาะประกอบแบบกอสรางกําหนดใหมีการแสดงเอกสาร
ดังกลาวในชั้นดําเนินการกอสรางหรือภายหลังจากที่ชนะการประกวดราคาจนเขาทําสัญญาเปน
ผูรับจางแลว คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขพิจารณาขอเท็จจริงขางตนแลว เห็นวาเงื่อนไข
คุณสมบัติของผูเสนอราคาและผูผลิตทอที่กรมประมงกําหนดลวนแตเปนเง่ือนไขที่เปนสาระ
สําคัญอันจะทําใหไดผูเสนอราคา ผูผลิตทอ และผูวางทอที่มีคุณภาพ แตการกําหนดรายละเอียด
หรือคุณลักษณะเฉพาะในเอกสารประกวดราคาตามขอ 4.5 ทําใหบริษัทผูผลิตทอ HDPE ขนาด
ดังกลาวซึ่งมีอยูเพียงไมกี่รายอยูในฐานะไดเปรียบกวาผูรับเหมากอสรางทั่วไปที่ประสงคจะเขา
แขงขัน โดยอาจจะไมออกหนังสือรับรองการผลิตใหแกผูเขาแขงขันเสนอราคารายอื่นได โดย
สรุป คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขเห็นวา กรมประมงกําหนดรายละเอียดหรือคณุลักษณะ
เฉพาะเกี่ยวกับการประกวดราคาจางเหมากอสรางสถานีสูบน้ําและทอรับน้ําทะเล โครงการตาม
แผนแมบทจัดระบบน้ําเค็มเพ่ือการเพาะเลี้ยงกุงทะเลพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง อันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ จังหวัดนครศรีธรรมราช ลงวันที่ 14 มกราคม 2542 โดยไมมีเหตุผลอันสมควร

คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงมีมติเสนอแนะนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา
สั่งการใหกรมประมงยกเลิกการประกวดราคาจางเหมากอสรางสถานีสูบน้ําและทอรับน้ําทะเลฯ
และดําเนินการจัดจางใหมใหถูกตองตอไป
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จากเรื่องรองทุกขดังกลาวขางตนเปนกรณีที่เห็นไดชัดวา สวนราชการหรือ
หนวยงานที่จัดซื้อจัดจางกําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขของผูเสนอราคาหรือรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะของสินคาในเอกสารประกวดราคาเปนไปโดยมิชอบอยางชัดเจน และมีลักษณะเปนการ
กีดกันผูมีสิทธิเขาประกวดราคารายอื่น เพ่ือเปนการเอ้ือประโยชนตอผูมีสิทธิเขาเสนอราคา
รายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ  จึงถือไดวาเปนการกระทําที่ขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม
ในการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการ ซึ่งภาครัฐไดพยายามหามาตรการและแนวทางปองกัน
ซึ่งจะไดกลาวในบทตอไป

2.3  การคัดเลือกไมถูกตองหรือไมเปนไปตามขั้นตอนที่ถูกตอง
การคัดเลือกไมถูกตองหรือไมเปนไปตามขั้นตอนที่ถูกตองในชั้นการจัดหา

คูสัญญาของสวนราชการ มักเกิดขึ้นในขั้นตอนของการใหดุลพินิจกับสวนราชการในการคัดเลือก
คูสัญญาภายหลังจากมีการยื่นซองของผูเสนอราคาทั้งหมดแลว เชน คณะกรรมการพิจารณา
ผลการประกวดราคา มีหนาที่ตามที่กําหนดไวในขอ 50 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุฯ โดยหนาที่พิจารณาการคัดเลือกสิ่งของ หรืองานจาง หรือคุณสมบัติของผูเสนอราคา
ที่ตรวจสอบแลววาถูกตองตามเอกสารประกวดราคา ซึ่งมีคุณภาพและคุณสมบัติเปนประโยชน
ตอทางราชการก็ใหคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา เสนอใหซื้อหรือจางจาผูเสนอ
ราคารายที่คัดเลือกไวแลวซ่ึงเสนอราคาต่ําสุด เปนหนาที่หนึ่งที่คณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาตองปฏิบัติตาม การที่คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาไมดําเนินการ
ตามหนาที่ที่กําหนดไว โดยพิจารณาคัดเลือกผูเสนอราคาที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑ ยอมกอ
ใหเกิดความไมเปนธรรมในระหวางผูเสนอราคาดวยกัน หากขอเท็จจริงปรากฎเพิ่มเติมวา มีการ
ตกลงกันระหวางผูเสนอราคาที่ไดรับการคัดเลือกกับสวนราชการซึ่งเปนผูคัดเลือกวาผูเสนอราคา
รายหนึ่งสัญญาวาจะใหทรัพยสินหรือเงินภายหลังจากไดรับเลือกใหเปนคูสัญญาแลว การกระทํา
ในลักษณะเชนน้ีเปนการเอื้อประโยชนใหกับผูเสนอราคารายหนึ่งรายใดเปนการเฉพาะ อันมีผล
เปนการกีดกันผูเสนอราคารายอื่น ซึ่งการกระทําระหวางสวนราชการและเอกชนดังกลาวจะกอให
เกิดความไมเปนธรรมแลวยังเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมอีกดวย  เนื่องจาก
การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีการประกวอราคา มีจุดประสงคเพ่ือใหผูผลิตหรือผูที่มีความสามารถตามที่
สวนราชการตองการเขาแขงขันกันเพ่ือหาผูที่มีความสามารถและกอประโยชนใหกับทางราชการ
มากที่สุดไดรับใหเปนคูสัญญากับทางราชการ แตการกระทําของสวนราชการกับเอกชนในลักษณะที่
ทุจริตดังกลาว ทําใหการแขงขันอยางแทจริงไมอาจเกิดขึ้นได หรือเสมือนกับไมมีการแขงขันเกิดขึ้น
เพราะสวนราชการที่จัดซื้อจัดจางทราบดีอยูแลววาคูสัญญาของตนเปนบริษทัใดหรือผูเสนอราคา
รายใด วิธีการประกวดราคาจึงเปนเพียงพิธีการที่สรางขึ้นเพ่ือแสดงใหดูวาสวนราชการใหความเปน
ธรรมในการคัดเลือกคูสัญญาแลว  การทุจริตดังกลาวโดยสวนใหญไมอาจหาพยานหลักฐานมา
ยืนยันได เน่ืองจากเปนความตกลงของสองฝาย  ดังตัวอยางดังตอไปน้ี
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ตัวอยางที่ 120

คํารองทุกข
ผูรองทุกขรองทุกขวา ผูรองทุกขเปนผูเขารวมการประกวดราคาจัดซื้อเครื่องซัก

สลัดผาของโรงพยาบาลกระบี่ โดยผูรองทุกขเปนผูมีคุณสมบัติครบถวนตามประกาศประกวดราคา
และเปนผูเสนอราคาต่ําสุด แตคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคากลับเสนอใหซื้อสินคา
จากบริษัท อิเลคโทรลักซ (ประเทศไทย) จํากัด ซึ่งเสนอราคาสูงกวาผูรองทุกข

คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (คณะที่ 2) ไดพิจารณาเรื่องรองทุกขนี้แลว
เห็นวา เรื่องรองทุกขนี้มีประเด็นที่ตองพิจารณาวา ผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณา
ผลการประกวดราคาเพื่อจัดซื้อเครื่องซักสลัดผาของโรงพยาบาลกระบี่ ตามประกาศจังหวัด
กระบี่ เรื่องประกวดราคาซื้อครุภัณฑงานบานงานครัว ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2537 เปนไปโดย
ชอบดวยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 หรือไม

ในประเด็นน้ีขอเท็จจริงยังฟงไมไดวาเครื่องซักสลัดผาของผูรองทุกขมี
คุณสมบัติขัดตอเง่ือนไขของประกาศประกวดราคา และถึงแมคณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาจะสามารถพิจารณาคัดเลือกคุณสมบัติที่เปนประโยชนตอทางราชการตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ไดก็ตามแตเม่ือขอเท็จจริงฟงไมไดวา เครื่องซัก
สลัดผาของผูรองทุกขมีคุณลักษณะทางเทคนิค รวมทั้งบริการหลังการขายดอยกวาของบริษัท
อิเลคโทรลักซ (ประเทศไทย) จํากัด  ดังนั้น การที่คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
พิจารณาตัดสินใหบริษัทอิเลคโทรลักซฯ เปนผูชนะการประกวดราคาทั้งที่ผูรองทุกขเปนผูเสนอ
ราคาต่ําสุด จึงเปนการไมชอบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ครท.
จึงเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรี พิจารณาสั่งการ ใหผูวาราชการจังหวัดกระบี่ซึ่งเปนผูมีอํานาจ
สั่งซื้อในการประกวดราคาครั้งนี้ ดําเนินการพิจารณาผลการประกวดราคาดังกลาวใหเปนไปโดย
ถูกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ตอไป

อน่ึง คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดพิจารณาจากขอเท็จจริงในเรื่องรองทุกขนี้
แลวเห็นวาสาเหตุแหงการรองทุกขในคร้ังนี้เกิดจากกรณีไมไดมีการกําหนดคุณสมบัติของเครื่องซัก
สลัดผาในเรื่องเทคนิคเกี่ยวกับระบบเบรค ระบบวิเคราะหขอบกพรอง (Self-Diagnostic) รวมทั้ง
เง่ือนไขเก่ียวกับเรื่องการบริการหลังการขายไวในเอกสารประกวดราคาและเอกสารกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะ แมวาทางคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาจะสามารถนําเอา
คุณสมบัติดังกลาวยกขึ้นเปนขอพิจารณาไดตามเงื่อนไขพิเศษของประกาศประกวดราคาและใน
เอกสารกําหนดคุณลักษณะเฉพาะซึ่งแนบทายเอกสารประกวดราคาเพื่อปองกันมิใหเกิดการใช

                                         

20 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข ที่ 3/2539
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ดุลพินิจยกเอาคุณสมบัติที่เปนสาระสําคัญอ่ืน ๆ ที่ไมไดกําหนดไวในชั้นประกาศประกวดราคามา
เปนขอพิจารณาในภายหลังอันจะเปนผลดีหรือผลเสียตอผูเขาประกวดราคารายใดรายหนึ่ง  ดังนั้น
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงเห็นควรเสนอแนะวา ในการประกวดราคาจัดซื้อหรือจัดจางใน
โอกาสตอไปของหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขสมควรที่กระทรวงสาธารณสุขจะไดกําชับ
ใหหนวยงานที่ทําการประกวดราคาจัดซื้อจัดจางไดกําหนดคุณสมบัติของผูเขาประกวดราคาและ
คุณลักษณะของงานจางหรือพัสดุที่จะจัดซื้อจัดจางในสิ่งซึ่งเปนสาระสําคัญใหมีความชัดเจนไวใน
เอกสารประกาศประกวดราคาดวย เพ่ือปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้นไดอีกดังเรื่องรองทุกขนี้ และเพื่อ
ประโยชนสูงสุดของทางราชการ

ตัวอยางที่ 221

คํารองทุกข
ผูรองทุกขรองทุกขวา กรมโยธาธิการดําเนินการประกวดราคาซื้อเรือกําจัด

ผักตบชวา และสายพานลําเลียงวัชพืชตามเอกสารประกวดราคา เปนไปโดยมิชอบดวยระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535

คําวินิจฉัย
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดพิจารณาแลว เห็นวา เรื่องรองทุกขนี้มี

ประเด็นที่ตองพิจารณาวา การพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเพื่อ
จัดซื้อเรือกําจดัผักตบชวา และสายพานลําเลียงวัชพืชของกรมโยธาธิการนั้น เปนไปโดยชอบ
ดวยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 หรือไม

ตามขอเท็จจริง การประกวดราคาครั้งนี้กรมโยธาธิการไดกําหนดคุณลักษณะ
เฉพาะในสวนของหัวตักไวอยางชัดเจนวาตองมีระบบกันกระแทก ซึ่งมีองคประกอบ 2 สวน คือ
หัวตักตองติดตั้งลักษณะยืดหยุนได ประการหนึ่ง และตองมี shock absorber อีกประการหนึ่ง
แตหางหุนสวนจํากัดราชสีมา ส.ซัพพลายกอสราง ซึ่งเปนผูเสนอราคารายที่กรมโยธาธิการ
ตัดสินใหมีการเสนอซื้อจากผูเสนอราคานี้ไมมีระบบ shock absorber ซึ่งเปนองคประกอบหนึ่ง
ของระบบกันกระแทก แมกรมโยธาธิการจะอางวาเรือกําจัดผักตบชวาเปนเรือที่สรางขึ้นตาม
ความตองการของผูซื้อ (made to order) ฉะนั้นผูที่เสนอราคาต่ําสุดจึงสามารถสรางเรือใหเปน
ไปตามขอกําหนดคุณลักษณะเฉพาะที่กรมโยธาธิการตองการไดโดยติดตั้ง shock absorber
เพ่ิมขึ้นจากแคตตาล็อค ซึ่งอาจจะติดตั้งจากโรงงานผูผลิตหรือติดตั้งเองได แตคณะกรรมการ

                                         

21 คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 4/2539
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วินิจฉัยรองทุกขเห็นวา โดยปกติวิสัยของธุรกิจการคาคุณลักษณะเฉพาะของสินคาทุกประเภท
ยอมจะตองเปนอยางเดียวกับที่ปรากฏในแคตตาล็อค เพราะแคตตาล็อคเปนคําพรรณาสรรพคุณ
ของสินคา ซึ่งผูผลิตไดออกแบบและสรางขึ้นดวยความตองการใหสินคาของตนมีคุณภาพที่
เหมาะสมและสอดคลองกับราคาตนทุนการผลิต และในขณะเดียวกันก็ตองสามารถแขงขันกับ
ผูผลิตรายอื่น ๆ ไดดวย คําพรรณาสรรพคุณของสินคาดังกลาวจึงตองเปนสิ่งที่ดีที่สุดที่ผูผลิต
เสนอขายใหแกลูกคา ภายใตเง่ือนไขของแบบ รุน ขนาด และราคา  ดังนั้น สินคาที่ผลิตเสนอ
ขายใหแกลูกคาภายใตเง่ือนไขของแบบ รุน ขนาด และราคา  ดังนั้น สินคาที่ผลิตขึ้นจึงตองเปน
ไปตามคําพรรณา (catalog) เชนวานั้นทุกประการ การเพิ่มเติมอุปกรณบางอยางขึ้นใหแตกตาง
ไปจากคุณสมบัติตามแคตตาล็อค นาจะมิใชเจตจํานงทั้งของผูผลิตและผูซื้อ

ตามเอกสารประกวดราคาของกรมโยธาธิการนี้ ขอ 4.4 ไดกําหนดให
ผูเสนอราคาตองสงแคตตาล็อค และหรือรายการซึ่งแสดงรายการละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ไปพรอมใบเสนอราคาเพื่อประกอบการพิจารณา ซึ่งขอกําหนดนี้เปนไปตามตัวอยางเอกสาร
ประกวดราคาซึ่งคณะกรรมการวาดวยการพัสดุกําหนดขึ้นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  ดังนั้น จะเห็นไดวาแคตตาล็อคเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงคุณภาพ
และรายละเอียดของสินคาที่หางหุนสวนจํากัดราชสีมา ส.ซัพพลายกอสราง เสนอ จึงตองมี
คุณลักษณะเฉพาะตามที่ปรากฏในแคตตาลอ็คที่ไดยื่นไว และเม่ือในแคตตาล็อคดังกลาวไม
ปรากฏวาหัวตักมี shock absorber ก็ตองถือวาหางหุนสวนจํากัดราชสีมา ส.ซัพพลายกอสราง
ยื่นเสนอราคาโดยผิดเง่ือนไขที่กําหนดคุณลักษณะเฉพาะตามเอกสารประกวดราคาในสวนที่
เปนสาระสําคัญ การพิจารณาราคาของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเพื่อจัดซื้อ
เรือกําจัดผักตบชวาและสายพานลําเลียงวัชพืชของกรมโยธาธิการ ยังไมเปนไปโดยชอบดวย
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึง
วนิิจฉัยเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการใหกรมโยธาธิการดําเนินการ
ประกวดราคาครั้งนี้ใหเปนไปตามขอ 5022 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ
                                         

22 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
    ขอ 50 คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา มีหนาที่ดังนี้
    (1) ตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคา ใบเสนอราคาเอกสารหลักฐานตาง ๆ

พัสดุตาง ๆ แคตตาล็อค หรือแบบรูปและรายละเอียดแลวคัดเลือกผูเสนอราคาที่ถูกตองตาม
เง่ือนไขในเอกสารประกวดราคา

    ในกรณีที่ผูเสนอราคารายใดเสนอรายละเอียดแตกตางไปจากเงื่อนไขที่กําหนด
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จากตัวอยางขางตน แมไมอาจชี้ชัดไดวาสวนราชการกระทําไปโดยทุจริต
หรือเพ่ือชวยเหลือใหบริษัทดังกลาวไดเขาเปนคูสัญญาก็ตาม แตจากตัวอยางที่ 1 จะเห็น
ไดวา ผูรองทุกขสมควรเปนผูที่ไดรับการคัดเลือกใหเปนคูสัญญา แตโรงพยาบาลกระบี่อางวา
ผูรองทุกขขาดคุณสมบัติ ซึ่งไมมีการกําหนดไวในเอกสารประกวดราคา การอางเหตุผลที่มีผล
เปนการตัดสิทธิผูรองทุกขมิใหเขาทําสัญญา จึงเปนการกระทําที่ไมถูกตองและกอใหเกิดความ
ไมเปนธรรมแกผูรองทุกข  อีกทั้ง หากสวนราชการสามารถอางเหตุผลอันเกิดจากการใชดุลพินิจ
โดยมิชอบแลว ก็ถือเสมือนวาไมมีการแขงขันเกิดขึ้นอยางแทจริง และการจัดซื้อจัดจางใน
โครงการดังกลาว อาจไมไดรับประโยชนสมกับงบประมาณแผนดินที่ตองสูญเสียไป ซึ่งผล
ดังกลาวนี้ยอมเปนผลลัพธเดียวกับการทุจริตหรือการกระทําอันมีลกัษณะการขัดขวางการ
แขงขันราคาอยางเปนธรรมดวยเชนเดียวกัน

                                                                                                                      

ในเอกสารประกวดราคาในสวนที่มิใชสาระสําคัญและความแตกตางนั้นไมมีผลทําใหเกิดการ
ไดเปรียบเสียเปรียบตอผูเสนอราคารายอื่น หรือเปนการผิดพลาดเล็กนอยใหพิจารณาผอนปรน
ใหผูเขาประกวดราคาโดยไมตัดผูเขาประกวดราคารายนั้นออก

    ในการพิจารณาคณะกรรมการอาจสอบถามขอเท็จจริงจากผูเสนอราคารายใดก็ได
แตจะใหผูเสนอราคารายใดเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญที่เสนอไวแลวก็ได

    (2) พิจารณาคัดเลือกสิ่งของ หรืองานจาง หรือคุณสมบัติของผูเสนอราคาที่ตรวจ
สอบแลวตาม (1)  ซึ่งมีคุณภาพและคุณสมบัติเปนประโยชนตอทางราชการ แลวเสนอใหซื้อหรือ
จางจากผูเสนอราคารายที่คัดเลือกไวแลวซึ่งเสนอราคาต่ําสุด

    ในกรณีที่ผูเสนอราคาต่ําสุดดังกลาวไมยอมเขาทําสัญญาหรือขอตกลงกับสวน
ราชการในเวลาที่กําหนดตามเอกสารประกวดราคาใหคณะกรรมการพิจารณาจากผูเสนอราคา
ต่ํารายถัดไปตามลําดับ ถามีผูเสนอราคาเทากันหลายราย ใหเรียกผูเสนอราคาดังกลาวมาขอให
เสนอราคาใหมพรอมกันดวยวิธียื่นซองเสนอราคา

    ถาปรากฏวาราคาของผูเสนอราคารายที่คณะกรรมการเห็นสมควรซื้อหรือจาง
สูงกวาวงเงินที่จะซ้ือหรือจาง ใหคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาดําเนินการตาม
ขอ 43 โดยอนุโลม

    (3) ใหคณะกรรมการรายงานผลการพิจารณาและความเห็นพรอมดวยเอกสารที่
ไดรับไวทั้งหมดตอหัวหนาสวนราชการโดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ
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2.4  ความไมถูกตองตรงตามคุณสมบัติเงื่อนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะ

ภายหลังการออกประกาศสอบราคาหรือประกวดราคาใหผูที่มีคุณสมบัติเง่ือนไข
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะตรงตามประกาศมีสิทธิเขาซื้อเอกสารประกวดราคาและมีการ
ยื่นซองสอบราคาหรือประกวดราคาแลว ขั้นตอนตอมาจะเปนการพิจารณาคุณสมบัติเง่ือนไข
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของผูเสนอราคา โดยคณะกรรมการเปดซองสอบราคาหรือ
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาวาผูเสนอราคามีคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะตามที่เอกสารสอบราคาหรือเอกสารประกวดราคากําหนดไวหรือไม ซึ่งใน
ขั้นตอนนี้เปนการใชอํานาจดุลพินิจในการตรวจสอบ ซึ่งการใชดุลพินจิในขั้นตอนนี้อาจกอให
เกิดความไมเปนธรรมและนําไปสูปญหาพิพาทได เน่ืองจากผูเสนอราคาบางรายถูกพิจารณาวา
มีคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะไมตรงตามเอกสารสอบราคาหรือเอกสาร
ประกวดราคาจึงถูกตัดสิทธิไมไดรับการพิจารณาใหเปนคูสัญญากับสวนราชการ แมในความเปนจริง
ผูเสนอราคาจะมีคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะตรงตามเอกสารสอบราคาหรือ
เอกสารประกวดราคาในการจัดซื้อจัดจางครั้งนั้นการกระทําในลักษณะเชนน้ีของสวนราชการอาจ
เปนการพยายามชวยเหลือผูเสนอราคาบางรายใหเขารับการคัดเลือกใหเปนคูสัญญากับสวนราชการ
ซึ่งเขาลักษณะการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม ดังตัวอยางดังตอไปน้ี

ตัวอยางที่ 123

คํารองทุกข
ผูรองทุกขรองทุกขวา ไดเขารวมการประกวดราคาจัดซื้อเครื่องซักและสลัด

ผาไมต่ํากวา 200 ปอนด ของสถาบันมะเร็งแหงชาติ แตคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวด
ราคาไดพิจารณาเห็นวา เครื่องซักและสลัดผาที่ผูรองทุกขเสนอมีคุณลักษณะเฉพาะไมตรงตาม
เง่ือนไขของการประกาศประกวดราคา ขอ 2.5 ที่กําหนดวา มอเตอรขับเคลื่อนในการซักและ
สลัดผาที่ผูรองทุกขเสนอเปน 3 มอเตอร ผูรองทุกขจึงขอใหคณะกรรมการวินิจฉยัรองทุกข
พิจารณาใหความเปนธรรมและใหระงับการจัดซื้อในครั้งนี้ไวกอน

คําวินิจฉัย
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (คณะที่ 2) ไดพิจารณาเรื่องรองทุกขนี้แลว

เห็นวา มีขอรองทุกขวาเครื่องซักและสลัดผายี่หอที่ผูรองทุกขเสนอราคานั้นมีรายละเอียด

                                         

23 คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 55/2539
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คุณลักษณะเฉพาะตรงตามเงื่อนไขของประกาศประกวดราคาของสถาบันมะเร็งแหงชาติหรือไม
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดพิจารณาขอรองทุกขประกอบกับคําชี้แจง

และเอกสารหลักฐานของสถาบันมะเร็งแหงชาติและสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขแลว
เห็นวา จากคําชี้แจงของผูแทนกองชางบํารุง สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่งเปนผู
กําหนดคุณลักษณะเฉพาะของเครื่องซักและสลัดผาของกระทรวงสาธารณสุขและเปนผูรวม
กําหนดคุณลักษณะของที่ใชในการประกวดราคาครั้งนี้ไดความวา ยังไมเคยพบเห็นเครื่องซัก
และสลัดผาที่มีขนาดไมต่ํากวา 200 ปอนด ที่มีมอเตอร 2 ตัว เคยพบแตที่มีมอเตอร 1 ตัว 3 ตัว
หรือ 4 ตัว เทานั้น  กรณีจึงเปนไปไมไดที่การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะจะประสงคใหมีจํานวน
มอเตอรสูงสุดไดเพียง 2 ตัว  ซึ่งหากมีความประสงคเชนน้ัน ก็เทากับวาผูที่มีคุณสมบัติถูกตอง
จะตองเสนอเครื่องซักและสลัดผาที่มีมอเตอร 1 ตัว เทานั้น อันจะเปนการขัดตอรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะตามขอ 1.4 ที่กําหนดวาเครื่องซักและสลัดผาจะมีมอเตอรขับเคลื่อนในการ
ซักและสลัดผาในตัวเดียวกันหรือแยกออกจากกันก็ไดเพียงแตในกรณีที่เครื่องซักและสลัดผามี
มอเตอรแยกกัน มอเตอรที่แยกออกจากกันน้ันจะตองมีกําลังมอเตอรเทาใด ซึ่งขอเท็จจริปรากฏ
วาผูรองทุกขเสนอเครื่องซักและสลัดผาชนิด 3 มอเตอร แตเม่ือรวมกําลังมอเตอรซักกับกําลัง
มอเตอรสลัดผารวมสูงแลวจดไดกําลังมอเตอรรอบ 17 แรงมา ผูรองทุกขจึงมีคุณสมบัติถูกตอง
ตามเงื่อนไขการประกวดราคาครั้งนี้

คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงวินิจฉัยเพ่ือเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณาสั่งการใหสถาบันมะเร็งแหงชาติพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติของผูรองทุกขใน
การประกวดราคาครั้งนี้ใหเปนไปโดยชอบตามขอ 50(1) ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535

ตัวอยางที่ 224

คํารองทุกข
ผูรองทุกขไดเขารวมการประกวดราคาจัดซื้อเครื่องซักผาและสลัดผา ขนาด

ไมต่ํากวา 200 ปอนด ของสถาบันมะเร็งแหงชาติโดยไดเสนอเครื่องซักและสลัดผายี่หอ WASHEX
ขนาด 275 ปอนด รุน FLA 1200 ชนิดมอเตอรตัวเดียวแบบ Fixed Speeds แตคณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคาไดพิจารณาแลวไมรับพิจารณาราคาเพราะวาเครื่องซักและสลัดผา
ที่ผูรองทุกขเสนอมีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะไมตรงตามเงื่อนไขของประกาศประกวดราคา
ขอ 2.5 เน่ืองจากไมสามารถทํางานสลัดผารอบต่ําและรอบสูงไดโดยมีมอเตอรตวัเดียวไมต่ํากวา
20 แรงมา และผิดขอ 4.5 เน่ืองจากผูรองทุกขนําเสนอผลงานดานการจําหนายเครื่องกับหนวย
                                         

24 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข ที่ 65/2539
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ราชการที่เปนคนละรุนกับที่นําเสนอใหคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเพื่อเปนขอมูล
ในการพิจารณาตรวจสอบ ซึ่งผูรองทุกขเห็นวาตนมีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไขของประกาศ
ประกวดราคาตามขอดังกลาวทุกประการ จึงขอใหคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขพิจารณาวินิจฉัย

คําวินิจฉัย
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (คณะที่ 2) ไดพิจารณาเรื่องรองทุกขนี้แลวเห็นวา

มีประเด็นที่จะตองพิจารณาวา ผูรองทุกขมีคุณสมบัติตรงตามรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะตาม
เง่ือนไขของประกาศประกวดราคาของสถาบันมะเร็งแหงชาติหรือไม คณะกรรมการวินิจฉัย
รองทุกขไดพิจารณาแลวเห็นวา ถึงแมในแคตตาล็อกเครื่องซักและสลัดผาที่ผูรองทุกขเสนอจะ
มิไดแสดงขนาดกําลังของมอเตอรแบบตัวเดียวไวก็ตาม แตผูรองทุกขก็ไดยื่นสําเนาหนังสือของ
บริษัทผูผลิตที่รับรองวามอเตอรมีกําลัง 25 แรงมา ซึ่งสําเนาหนังสือฉบับนี้ผูรองทุกขไดลงนาม
ประทับตราเพื่อรับรองความถูกตองแลว จึงถือไดวาเปนหลกัฐานที่เชื่อถือไดจากบริษัทผูผลิต ซึ่ง
ตามขอ 4.4 ของเง่ือนไขรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะก็มิไดกําหนดวา ผูเขาประกวดราคาตอง
เสนอแคตตาล็อกตัวจริงเพียงอยางเดียว แตสามารถแสดงหลักฐานอื่นที่เชื่อถือไดจากบริษัทผูผลิต
ไดดวย  ดังนั้น กรณีจึงตองถือวาผูรองทุกขไดยื่นเสนอราคาเครื่องซักและสลัดผาที่มีมอเตอรตัว
เดียวมีขนาดไมต่ํากวา 20 แรงมา ถูกตองตรงตามขอ 2.5 ของรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะแลว

สวนปญหาในเรื่องเกี่ยวกับรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะขอ 4.5 นั้น คณะกรรมการ
วินิจฉัยรองทุกขพิจารณาแลวเห็นวา แมตามเจตนารมณของรางรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ในการประกวดราคาครั้งนี้ตองการใหผูเสนอราคานําเสนอผลงานดานการจําหนายเครื่องให
กับหนวยราชการในรุน และขนาดเดียวกับที่นําเสนอใหคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวด
ราคาเพื่อตรวจสอบ  ทั้งนี้ เพ่ือใหทราบถึงประสิทธิภาพและปญหาในการใชงาน แตโดยที่
ขอกําหนดนี้ สถาบันมะเร็งแหงชาติไดกําหนดไวเพียงแตใหเปนเครื่องขนาดเดียวกับที่นําเสนอตอ
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเทานั้น และโดยที่การประกวดราคาครั้งนี้ไมปรากฏ
วาไดมีการกําหนดวันชี้แจงรายละเอียดของประกาศและเอกสารประกวดราคาแตอยางใด  ดังนั้น
ผูเสนอราคาจึงยอมจะเขาใจไดตามที่ปรากฏตามลายลักษณอักษรเทานั้น ไมอาจจะเขาใจถึง
เจตนารมณที่แทจริงซึ่งอยูเบื้องหลังลายลักษณอักษรของการประกวดราคาครั้งนี้ได เม่ือผูรองทุกข
เสนอผลงานที่เปนความจุเดียวกับที่เสนอราคาในครั้งนี้แลว ซึ่งแมจะปรากฏในรายละเอียดวามี
จํานวนมอเตอร 3 ตัว มิใชมอเตอรตัวเดียวดังที่ผูรองทุกขเสนอมาในการประกวดราคาในครั้งนี้
ก็ตาม ก็ตองถือวาผูรองทุกขไดปฏิบัติตามรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะขอ 4.5 แลว

ดวยเหตุผลดังกลาวแลวขางตน คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงเห็นวาผู
รองทุกขมิไดขาดคุณสมบัติตามรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะตามที่สถาบันมะเร็งแหงชาติได
พิจารณา คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงเห็นควรเสนอแนะตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา
สั่งการใหสถาบันมะเร็งแหงชาติพิจารณาการตรวจสอบคุณสมบัติของผูรองทุกขในการประกวด
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ราคาครั้งนี้ใหเปนไปโดยชอบตามขอ 50(1) ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ
พ.ศ. 2535 ดวย

ตัวอยางที่ 325

คํารองทุกข
ผูรองทุกขรองทุกขวา กรมประมงไดออกประกาศประกวดราคาจางเหมา

กอสรางโครงการตามแผนแมบทจัดระบบน้ําเค็มเพ่ือการเพาะเลี้ยงกุงทะเลพ้ืนที่ลุมนํ้าปากพนัง
ซึ่งตอมามีการแกไขรายละเอียดตามประกาศประกวดราคาดังกลาวรวม 5 ครั้ง โดยผูรองทุกขได
เขารวมเสนอราคาการประกวดราคาจางเหมากอสรางดังกลาวทั้ง 2 ครั้ง ในครั้งแรกกรมประมง
ไดยกเลิกการประกวดราคา และในครั้งที่สอง กรมประมงแจงวา ขอเสนอดานเทคนิคของผูรอง
ทุกขไมถูกตองตามขอ 2.1 และขอ 6.3 ของเอกสารประกวดราคาเนื่องจากผูรองทุกขเสนอราคา
ในรูปของกิจการรวมคา แตไมปรากฏชื่อของกิจการรวมคาดังกลาวในบัญชีผูรับเอกสารประกวด
ราคาของกรมประมง ผูรองทุกขเห็นวา การที่กรมประมงตัดสินวา ผูรองทุกขขาดคุณสมบัติทาง
เทคนิคและไมรับพิจารณาขอเสนอทางดานราคาของผูรองทุกขเปนการกระทําที่ไมถูกตอง

คําวินิจฉัย
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (ครท.) ไดพิจารณาเรื่องรองทุกขนี้ประกอบ

คําชี้แจงและเอกสารหลักฐานของกรมประมงแลว เห็นวา แมผูรองทุกขทั้งสองรายจะไดซื้อแบบ
และเอกสารประกวดราคาตามประกาศประกวดราคา ซึ่งถือไดวาผูรองทุกขทั้งสองรายทราบถึง
เง่ือนไขตามประกาศประกวดราคาดังกลาวแลว แตเม่ือกรมประมงยกเลิกการประกวดราคาและ
ออกประกาศประกวดราคาใหมเง่ือนไขตาง ๆ ตามประกาศประกวดราคาครั้งแรกจึงสิ้นสุดลง
คุณสมบัติของผูขอซ้ือแบบและเอกสารประกวดราคา คุณสมบัติของผูมีสิทธิเสนอราคา จึงตอง
เปนไปตามประกวดราคาใหมแตโดยที่ตามเอกสารประกวดราคาใหมมิไดกําหนดไวชัดเจนวา
ผูรับเหมาที่ประสงคจะเสนอราคาในรูปของกลุมผูรับเหมา การที่ผูรองทุกขสองรายซื้อแบบ และ
เอกสารประกวดราคาคนละครั้งกันจึงมิไดหมายความวาผูรองทุกขมีเจตนาที่จะแยกกันยื่นซอง
ประกวดราคา  ดังนั้น เม่ือปรากฏวาผูรองทุกขทั้งสองรายไดซื้อแบบและเอกสารประกวดราคา
จากกรมประมงแลว การที่กรมประมงตัดสินวาผูรองทุกขมีคุณสมบัติไมถูกตองตามขอ 2.1 ของ
เอกสารประกวดราคานั้นเปนการกระทําที่ไมถูกตอง  นอกจากนี้ ครท.เห็นวา แมกรมประมงจะมี
ความประสงคใหผูเสนอราคาในรูปของกลุมผูรับเหมาตองรวมกันซ้ือเอกสารประกวดราคาดวย

                                         

25 คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข 164/2541
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แตกรมประมงก็มิไดแสดงความประสงคดังกลาวไวอยางชัดเจนในประกาศประกวดราคา การที่
จะใหผูเขาแขงขันประกวดราคาเขาใจความประสงคของกรมประมงเอาเอง จึงเปนสิ่งที่เปนไป
ไมได

ในการนี้คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขมีขอสังเกตวา สาเหตุแหงการรองทุกข
ในกรณีนี้สืบเนื่องมาจากการที่ประกาศประกวดราคา ไมมีขอความใดกลาวถึงรายละเอียดเกี่ยว
กับคุณสมบัติของผูประสงคจะขอซื้อแบบและเอกสารประกวดราคาและผูมีสิทธิเสนอราคา แต
กลับมีการกําหนดคุณสมบัติดังกลาวไวในขอ 2.1 ของเอกสารประกวดราคา ซึ่งผูสนใจที่จะเขา
แขงขันประกวดราคาจะทราบไดตอเม่ือไดซื้อแบบและเอกสารประกวดราคานั้นแลวเทานั้น

คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงมีมติเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา
สั่งการดังนี้

1. ผูรองทุกขผานคุณสมบัติทางเทคนิคตามเอกสารประกวดราคา ขอ 2.1 และ
ขอ 6.3 และใหกรมประมงรับซองขอเสนอดานราคาของผูรองทุกขทั้งสองไวพิจารณา โดยระงับ
การลงนามในสัญญาจางกอสรางของกรมประมงไวกอน จนกวาจะไดมีการพิจารณาตัดสิน
ผลการประกวดราคาใหม หากกรมประมงไมสามารถดําเนินการดังกลาวไดเพราะลวงเลย
ขั้นตอนการประกวดราคาไปแลวก็ดี หรือจะกอใหเกิดความไมเปนธรรมในเรื่องราคาที่ผู
เขาประกวดราคารายอื่นเสนอไวก็ดี ใหยกเลิกการประกวดราคาและใหดําเนินการประกวดราคา
ใหมตามแตจะเห็นสมควร

2. มีคําสั่งใหทุกสวนราชการถือปฏิบัติโดยเครงครัดวาในการดําเนินการ
ประกวดราคาเพื่อจัดซื้อหรือจัดจางนั้น ในประกาศประกวดราคาตองมีรายละเอียดที่ชัดแจง
เกี่ยวกับคุณสมบัติของผูซื้อแบบ และเอกสารประกวดราคาจะมีสิทธิยื่นซองประกวดราคาไดเพ่ือ
ใหผูที่ประสงคจะเขาแขงขันไดทราบลวงหนาและจะไดดําเนินการใหถูกตองตามเจตนารมณของ
ประกาศประกวดราคานั้น อันจะปองกนัมิใหเกิดกรณีเชนเดียวกับเรื่องรองทุกขนี้อีกได

จะเห็นไดวา ความไมถูกตองตรงตามคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ เปนกรณีที่มีการกําหนดเงื่อนไขหรือรายละเอียดไวในเอกสารสอบราคา
หรือเอกสารประกวดราคา แตสวนราชการอางวาผูเสนอราคาบางรายขาดคุณสมบัติตามที่ได
กําหนดไว ซึ่งเปนกากรตัดสิทธิผูเสนอราคาที่ขาดคุณสมบัติไมใหเขาแขงขันเพราะการพิจารณา
ถึงคุณสมบัติของผูเสนอราคาจะอยูในขั้นตอนที่ผูเสนอราคายื่นซองสอบราคาหรือประกวดราคา
เพ่ือใหคณะกรรมการเปดซองสอบราคาหรือคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาตรวจ
คุณสมบตัิ เม่ือผูเสนอราคาขาดคุณสมบัติ จึงไมมีการพิจารณาขอเสนอดานราคาตอไป การ
พิจารณาเชนน้ีเปนการใชอํานาจดุลพินิจของเจาหนาที่ในสวนราชการที่ไดรับการแตงตั้งใหเปน
คณะกรรรมการ การใชดุลพินิจที่มีผลกระทบตอสิทธิของผูเสนอราคาหากเปนไปโดยมิชอบแลว
ยอมกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูเสนอราคารายที่ถูกตัดสิทธิ แมในภายหลังจะปรากฏวาผู
เสนอราคาที่ถูกตัดสิทธิจะมิใชผูชนะการสอบราคาหรือประกวดราคา แตการถูกตัดสิทธิโดยการ
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ใชดุลพินิจโดยมิชอบก็ไมอาจทําใหการแขงขันโปรงใสและเปนธรรมไดอยางแทจริง  นอกจากนี้
ผูที่ถูกตัดสิทธิในการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีการประกวดราคา ยอมไดรับความเสียหายเน่ืองจาก
เอกสารประกวดราคามีราคาแพง และเม่ือมีการซื้อและถูกตัดสิทธิดังเชนกรณีนี้จะไมมีการคืนเงิน
แตอยางใด เพราะถือวาผูซื้อแบบทราบดีอยูแลววาตนมีคุณสมบัติที่จะเขาเสนอราคาไดหรือไม

จากตัวอยางขางตนแสดงใหเห็นไดชัดวา ผูรองทุกขในแตละรายมีคุณสมบัติ
ตรงตามที่เอกสารประกวดราคากําหนดไว แตสวนราชการใชดุลพินิจโดยมิชอบในการตัดสิทธิ
ผูเสนอราคาในแตละราย

3. วิเคราะหปญหาการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการจัดซื้อจัดจาง
   (ข้ันตอนจัดหาคูสัญญา)

การดําเนินการซื้อหรือจางในขั้นตอนจัดหาคูสัญญาของสวนราชการตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี อาจกอใหเกิดปญหาการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการ
จัดซื้อจัดจางได โดยปญหาที่กอใหเกิดลักษณะดังกลาว เม่ือพิจารณาจากคํารองเรียนอาจแบงได
4 รูปแบบ ดังนี้

1. การไมปดประกาศและสงประกาศไปแจงความ
2. การกําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะเอื้อประโยชน

แกบุคคลบางราย
3. การคัดเลือกไมถูกตองหรือไมเปนไปตามขั้นตอนที่ถูกตอง
4. ความไมถูกตองตรงตามคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
จากการแบงสภาพปญหาออกเปน 4 ขอขางตน จะเห็นไดวา สภาพปญหาในขอ 3-5

เกิดจาการใชอํานาจดุลพินิจของสวนราชการไมวาจะเปนการกําหนดคุณสมบัติหรือรายละเอียดใน
การซื้อการจาง การพิจารณาคัดเลือกผูเสนอราคาที่เหมาะสมเพื่อใหเปนคูสัญญากับสวนราชการ
และในกรณีของการพิจารณาคุณสมบัติของคณะกรรมการเปดซองสอบราคาหรือคณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคา มีเพียงกรณีตามขอ 1 ที่สวนราชการไมตองใชดุลพินิจใดๆ เพียงแต
ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯกําหนดไว

การใชอํานาจดุลพินิจจึงอาจกอใหเกิดความไมเสมอภาคหรือการเลือกปฏิบัติโดย
ไมเปนธรรมโดยพฤตินัยหรือความเปนจริง ซึ่งในทางปฏิบัติจากตัวอยางที่ไดยกมาแลวมีการ
กระทําตาง ๆ ที่เปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตอผูเสนอราคาในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือตัดสิทธิ
ของผูเสนอราคา เชน การกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเขารับการคัดเลือกใหเขาทําสัญญาจัดซื้อ
จัดจางกับหนวยงานของรัฐ และการกําหนดรายละเอียดเฉพาะของของที่ตองการซื้อหรืองานที่
ตองการจาง (การกําหนดสเปคของของหรือของงาน) นอกจากนั้น ผูเสนอราคาบางรายก็ถูกตัด
สิทธิโดยอางวาทําผิดเง่ือนไขที่กําหนดไวในประกาศประกวดราคาในขอตาง ๆ
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ในทางปฏิบัติตลอดระยะเวลาที่ผานมา แมวาผูเสนอราคาจะเห็นวามีการเลือก
ปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตอตน แตเปนการยากแกผูเสนอราคาดังกลาวที่จะฟองรองดําเนินคดี
เน่ืองจากในประกาศประกวดราคาของทางราชการจะมีขอสงวนสิทธิของทางราชการที่จะงดซื้อ
หรืองดจาง เชนกรณีการยกเลิกการประกวดราคาในขอ 6 หรือเลือกผูเสนอราคารายใดก็ได โดย
ไมจําเปนตองซื้อจากผูเสนอราคาต่ําสุด  นอกจากนั้น ศาลฎีกาเคยพิพากษาไวในคําพิพากษา
ฎีกา ที่ 766/2518 วาผูเสนอราคาไมอาจฟองรองใหเพิกถอนคําส่ังของทางราชการที่เลือกทํา
สัญญากับผูเสนอราคารายใดได เน่ืองจากเปนอํานาจดุลพินิจของฝายบริหารโดยเฉพาะจะทํา
ไดก็แตเพียงฟองรองใหชดใชคาสินไหมทดแทนในเรื่องของละเมิดเทานั้น26

การตรวจสอบการใชดุลพินิจสําหรับคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไมสามารถ
กระทําได จนกระทั่งประมาณป 2539 ไดออกกฎกระทรวงมาใหอํานาจคณะกรรมการวินิจฉัย
รองทุกขสามารถตรวจสอบการใชดุลพินิจของฝายปกครองได

อน่ึง ขณะนี้ไดมีการแกไข ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ และมีการ
ออกพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 แลว
แตมาตรการและกฎหมายที่ออกมาใหมนี้จะมีประสิทธิภาพเพียงใด รวมถึงการควบคุมการใช
ดุลพินิจทางปกครองโดยองคกรตลุาการดังเชนศาลปกครองซึ่งเปนองคกรที่จัดตั้งขั้นตามรัฐธรรมนูญ
จะมีผลถึงการใชดุลพินิจของสวนราชการที่ดําเนินการจัดซื้อจัดจางเพียงใด ซึ่งในบทตอไปจะได
กลาวถึงมาตรการที่รัฐไดจัดสรางขึ้นเพื่อปองกันปญหาการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม
ในการจัดซื้อจัดจางและองคกรที่มีอํานาจวินิจฉัยขอพิพาททั้งในอดีตกอนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน
จะไดตราขึ้น

                                         

26 ฤทัย  หงษสิริ, การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมและมาตรการของรัฐที่ไมเปนการ
เลือกปฏิบัติตอบุคคลโดยไมเปนธรรม , การสัมมนาทางวิชาการเรื่องการเลือกปฏิบัติโดยไมเปน
ธรรมตอบุคคลโดยไมเปนธรรม , 29 มิถุนายน 2543



บทที่ 4
มาตรการปองกันการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม

ในการจัดซื้อจัดจาง และองคกรพิจารณาปญหาเกี่ยวกับการพัสดุ

1 มาตรการปองกันการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม

สภาพปญหาอันเกิดจากการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการที่กิอใหเกิดความไมเปน
ธรรมแกผูเสนอราคาดวยกันน้ัน ภาครัฐไดตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นรวมทั้งที่อาจเกิดขึ้นเปน
อยางดี จึงมีความพยายามในการแกไขปญหาและหาแนวทางในการปองกัน
การทุจริตในการจัดซื้อจัดจางอันกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันหรือที่เรียกวา การขดั
ขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม ความพยายามที่กลาวปรากฏใหเห็นดังนี้คือ

1. การแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535
2. การตรากฎหมายเพิ่ม คือ พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา

ตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542

1.1  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 มีการแกไขเพ่ิมเติม

หลายครั้ง แตไมมีครั้งใดที่มีวัตถุประสงคที่มุงในการแกปญหาการสมยอมราคาหรือการกระทํา
ที่เปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม เสมือนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 ซึ่งไดมีการปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมในหลายประการดวยกัน
สรุปไดดังนี้

1.1.1  เพิ่มบทนิยาม
 คณะกรรมการรางกฎหมายคณะที่ 6 ไดเปลี่ยนหลักเกณฑเดิมที่คํานึงถึง

เฉพาะการกระทําที่เปนการสมยอมราคากันในการเสนอราคาเทานั้นที่จะถือเปนการกระทําที่
ขัดตอระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ ตามที่ กรสพ. เสนอมา เปนการขัดขวาง
การแขงขันราคาอยางเปนธรรม เพราะการสมยอมกันหรือการตกลงกันเปนการกระทําเพียง
ลักษณะหนึ่งของการขัดขวางการเสนอราคาหรือเสนองานอยางเปนธรรมเทานั้น ซึ่งการขัดขวาง
การเสนอราคาหรือเสนองานในปจจุบันทําไดหลายรูปแบบ เชน การใหหรือรับทรัพยสินหรือ
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ประโยชนอ่ืนใด การขมขูหรือใชกําลังประทุษราย เปนตน1

เพ่ือใหหลักการเรื่องการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมบรรลุผล
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 6) จึงไดกําหนดกลไกและรายละเอียด
เพ่ิมเติมหลายประการ หนึ่งในนั้นคือ การเพิ่มบทนิยามในขอ 5 ไดแกคําวา "การขัดขวางการ
แขงขันราคาอยางเปนธรรม"2 "ผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน"3 และ "เจาหนาที่ที่มี
                                    

1 “บันทึกตอบของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะที่ 6) เรื่อง
เหตุผลประกอบการพิจารณาการแกไขเพ่ิมเติมรางระเบียบสํานักนายรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” วารสารกฎหมายปกครอง 17 ตอน 3 (ธันวาคม 2541) : 54-67.

2 การขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม หมายความวา การที่ผูเสนอราคา
หรือผูเสนอรายงานรายหนึ่งหรือหลายรายกระทําการอยางใด ๆ อันเปนการขัดขวาง หรือเปน
อุปสรรค หรือไมเปดโอกาสใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการเสนอราคาหรือเสนองาน
ตอสวนราชการ ไมวาจะกระทําโดยการสมยอมกัน หรือโดยการให ขอให หรือรับวาจะให เรียก
รับ หรือยอมรับเงินหรือทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด หรือใชกําลังประทุษราย หรือขมขูวาจะใช
กําลังประทุษราย หรือแสดงเอกสารอันเปนเท็จ หรือกระทําการใดโดยทุจริต ทั้งนี้  โดยมีวัตถุ
ประสงคที่จะแสวงหาประโยชนในระหวางผูเสนอราคาหรือผูเสนองานดวยกัน หรือใหประโยชน
แกผูเสนองานแกผูที่เสนอราคาหรือผูเสนองานรายหนึ่งรายใดเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับสวน
ราชการนั้น เพ่ือหลีกเลี่ยงการแขงขันราคาอยางเปนธรรม หรือเพ่ือใหเกิดความไดเปรียบสวน
ราชการโดยมิใชเปนไปในทางการประกอบธุรกิจปกติ

3 ผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน หมายความวา บุคคลธรรมดาหรือนิติ
บุคคลที่เขาเสนอราคาขายในการซื้อพัสดุของทางราชการ หรือเขาเสนอราคาเพื่อรับจางทํา
พัสดุ หรือเขาเสนองานเพื่อรับจางเปนที่ปรึกษา หรือรับจางออกแบบและควบคุมงานใหแกสวน
ราชการใด เปนผูมีสวนไดเสีย ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือ
นิติบุคคลอ่ืนที่เขาเสนอราคาหรือเขาเสนองานใหแกสวนราชการนั้นในคราวเดียวกัน

การมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกลาว
ขางตน ไดแก การที่บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกลาวมีความสัมพันธกันในลักษณะดังตอไป
นี้

(1) มีความสัมพันธกันในเชิงบริหาร โดยผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ
ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลรายหนึ่ง มี
อํานาจหรือสามารถใชอํานาจในการบริหารจัดการกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอีก
รายหนึ่งหรือหลายราย ที่เสนอราคาหรือเสนองานใหแกสวนราชการนั้นในคราวเดียวกัน
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หนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติ"4

                                                                                                        

(2) มีความสัมพันธกันในเชิงทุน โดยผูเปนหุนสวนในหางหุนสวนสามัญ หรือผูเปนหุน
สวนไมจํากัดความรับผิดชอบในหางหุนสวนจํากัด หรือผูถือหุนรายใหญในบริษัทจํากัดหรือ
บริษัทมหาชนจํากัดเปนหุนสวนในหางหุนสวนในหางหุนสวนสามัญหรือหางหุนสวนจํากัด หรือ
เปนผูถือหุนรายใหญในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด อีกรายหนึ่งหรอืหลายรายที่เสนอ
ราคาหรือเสนองานใหแกสวนราชการนั้นในคราวเดียวกัน
            คําวา "ผูถือหุนรายใหญ" ใหความหมายวา ผูถือหุนซ่ึงถือหุนเกินกวารอยละยี่สิบหาใน
กิจการนั้นหรือในอัตราอื่นตามที่  กวพ. เห็นสมควรประกาศกําหนดสําหรับกิจการบางประเภท
หรือบางขนาด

(3) มีความสัมพันธกันในลักษณะไขวกันระหวาง (1) และ (2) โดยผูจัดการ หุนสวน
ผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ผูบริหาร หรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลรายหนึ่งเปนหุนสวนในหางหุนสวนสามัญหรือหางหุนสวนจํากัด หรือเปน
ผูถือหุนรายใหญในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดอีกรายหนึ่งหรือหลายรายที่เขาเสนอ
ราคาหรือเสนองานใหแกสวนราชการนั้นในคราวเดียวกัน หรือในนัยกลับกัน
             การดํารงตําแหนง การเปนหุนสวน หรือการเขาถือหุนดังกลาวขางตนของคูสมรส
หรือบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของบุคคลใน (1) (2) หรือ (3) ใหถอืวาเปนการดํารงตําแหนงการ
เปนหุนสวน หรือการถือหุนของบุคคลดังกลาว
             ในกรณีบุคคลใดใชชื่อบุคคลอ่ืนเปนผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ
ผูบริหาร ผูเปนหุนสวนหรือผูถือหุนโดยที่ตนเองเปนผูใชอํานาจในการบริหารที่แทจริงหรือเปน
หุนสวนหรือผูถือหุนที่แทจริงของหางหุนสวน หรือบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด แลวแต
กรณี และหางหุนสวน หรือบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่เกี่ยวของ ไดเขาเสนอราคา
หรือเสนองานใหแกสวนราชการนั้นในคราวเดียวกัน ใหถือวาผูเสนอราคาหรือผูเสนองานนั้นมี
ความสัมพันธกันตาม (1) (2) หรือ (3) แลวแตกรณี

4 เจาหนาที่ที่มีหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติ หมายความวา คณะกรรมการเปดซอง
สอบราคาตามขอ 42 คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาตามขอ 50 คณะกรรมการ
ดําเนินการจางที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือกตามขอ 86 คณะกรรมการดําเนินการจางโดยวิธีคัดเลือก
ตามขอ 103 คณะกรรมการดําเนินการจางโดยวิธีคัดเลือกแบบจํากัดขอกําหนดตามขอ 106
หรือผูวาจางในกรณีการจางออกแบบและควบคุมงานโดยวิธีพิเศษที่เปนการวาจางโดยการ
ประกวดแบบตามขอ 107(2)
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1.1.2  กําหนดหลักเกณฑเพื่อความโปรงใสและเปนธรรม
 การกําหนดหลักเกณฑเพ่ิมเติมเพ่ือความโปรงใสและเปนธรรมและ

ปองกันการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมนั้นมีหลายประการดังนี้
1.1.2.1  ผูมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดหาพัสดุขอ 15 ทวิ5 ระเบียบนี้

กําหนดใหผูมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดหาพัสดุตองดําเนินการโดยเปดเผย โปรงใส และเปด
โอกาสใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรม  ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงคุณสมบัติและความสามารถของ
ผูเสนอราคาหรือเสนองาน เวนแตกรณีที่มีลักษณะเฉพาะอันเปนขอยกเวนตามที่กําหนดไว
ในระเบียบน้ี และในการดําเนินการแตละขั้นตอนผูมีหนาที่รับผิดชอบตองทําบันทึกเปนหลักฐาน
ในการดําเนินการพรอมระบุเหตุผลในการพิจารณาสั่งการในขั้นตอนสําคญัไวเพ่ือประกอบการ
พิจารณาดวย (เพ่ือใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539)

1.1.2.2  ผูเสนองานหรือเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน ขอ 15 ตรี6

                                    

5 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541
  ขอ 15 ทวิ การจัดพัสดุตามระเบียบนี้ ผูมีหนาที่รับผิดชอบในแตละขั้นของการ

จัดหาตองดําเนินการโดยเปดเผย โปรงใส และเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรม
ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงคุณสมบัติและความสามารถของผูเสนอราคาหรือผูเสนองาน เวนแตกรณีที่มี
ลักษณะเฉพาะอันเปนขอยกเวนตามที่กําหนดไวในระเบียบนี้

  ในการดําเนินการแตละขั้นตอน ผูมีหนาที่รับผิดชอบตองมีการบันทึกหลักฐานใน
การดําเนินการพรอมทั้งตองระบุเหตุผลในการพิจารณาสั่งการในขั้นตอนที่สําคัญไวเพ่ือประกอบ
การพิจารณาดวย

6 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541
  ขอ 15 ตรี เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรมตามขอ 15 ทวิ

ใหผูเสนอราคาหรือผูเสนองานที่เปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกันแตเพียงรายเดียวเทา
นั้น มีสิทธิที่จะเสนอราคาหรือเสนองานในการซื้อหรือการจางทําพัสดุ การจางที่ปรึกษา หรือการ
จางออกแบบและควบคุมงานของทางราชการในแตละครั้ง

  ใหเจาหนาที่ที่มีหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติ ดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของผู
เสนอราคาหรือผูเสนองานแตละรายวาเปนผูเสนอราคาที่ผลประโยชนรวมกันหรือไม กอนการ
เปดซองสอบราคา ประกวดราคาหรือเสนองาน แลวแตกรณี และในกรณีการซื้อหรือการจางทํา
พัสดุโดยวิธีประกวดราคาตามขอ 54 หรือการจางที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือกตามขอ 85 และขอ 89
ใหเจาหนาที่ที่มีหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาหรือ
ผูเสนองานดังกลาว กอนการเปดซองขอเสนอดานเทคนิคซองขอเสนอดานราคา หรือซอง
ขอเสนอทางการเงิน
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กําหนดให เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรมใหผูเสนองานหรือเสนอ
ราคาที่มีผลประโยชนรวมกันสามารถเขาเสนองานหรือเสนอราคาไดเพียงรายเดียวเพ่ือปองกัน
มิใหนิติบุคคลหลายรายที่มีหุนสวนรายเดียวกันเขาเสนองานหรือเสนอราคาในคราวเดียวกันน้ัน
อันอาจกอปญหาการสมยอมราคาซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของการขัดขวางการแขงขันราคาอยาง
เปนธรรม ทั้งนี้ ใหเปนหนาที่ของเจาหนาที่ที่มีหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติดําเนินการตรวจสอบ
คุณสมบัติของผูเสนอราคาหรือเสนองานแตละรายวาเปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน
หรือไม กอนที่จะมีการเปดซองทั้งการสอบราคาและประกวดราคา

การตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาหรือเสนองาน ผูเสนอ
ราคาหรือเสนองานจะตองแยกเอกสารเกี่ยวกับคุณสมบัติออกตางหากจากเอกสารอื่นเพื่อการ
ตรวจสอบ การแยกเอกสารเพื่อตรวจสอบคุณสมบัตินี้เจาหนาที่จะตองกําหนดใหผูเสนอราคา
หรือเสนองานใหทราบ โดยมีเอกสารที่กําหนดในขอ 15 จัตวา7 สวนการยื่นเอกสารแสดง
                                    

7 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541
  ขอ 15 จัตวา ในการตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาหรือผูเสนองานแตละราย

ตามขอ 15 ตรี วรรคสอง ใหเจาหนาที่กําหนดใหผูเสนอราคาหรือผูเสนองานยื่นเอกสารแสดง
คุณสมบัติแยกมาตางหากโดยอยางนอยตองมีเอกสารดังตอไปน้ี

  (1) ในกรณีผูเสนอราคาหรือผูเสนองานเปนนิติบุคคล ใหยื่นสําเนาหนังสือรับรอง
การจดทะเบียนนิติบุคคล หนังสือบริคณหสนธิ บัญชีรายชื่อหุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ
ผูมีอํานาจควบคุม และบัญชีรายชื่อผูถือหุนรายใหญ พรอมทั้งรับรองสําเนาถูกตอง

  (2) ในกรณีผูเสนอราคาหรือผูเสนองานเปนบุคคลธรรมดาหรือคณะบุคคลที่มิใช
นิติบุคคล ใหยื่นสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูนั้น สําเนาขอตกลงที่แสดงถึงการเปน
หุนสวน(ถามี) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูเปนหุนสวน พรอมทั้งรับรองสําเนาถูกตอง

  (3)  ในกรณีที่ผูเสนอราคาหรอืผูเสนองานเปนผูเสนอราคาหรือเสนองานรวมกัน
ในฐานะเปนผูรวมคาใหยื่นสําเนาสัญญาของการเขารวมคา สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของ
ผูรวมคา และในกรณีที่ผูเขารวมคาฝายใดเปนบุคคลธรรมดาที่มิไดถือสัญชาติไทย ก็ใหยื่น
สําเนาหนังสือเดินทาง หรือถาผูรวมคาฝายใดเปนนิติบุคคล ใหยื่นเอกสารตามที่ระบุไวใน (1)

  (4)  เอกสารตามที่สวนราชการกําหนด เชน หนังสือแสดงฐานะทางการเงิน สําเนา
ใบทะเบียนพาณิชย สําเนาใบทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม

  การยื่นเอกสารแสดงคุณสมบัติตามวรรคหนึ่ง ใหยื่นพรอมกับการยื่นซองสอบราคา
ประกวดราคา หรือเสนองานแลวแตกรณี สําหรับกรณีที่ระเบียบน้ีกําหนดใหยื่นซองขอเสนอ
ดานเทคนิคเพียงซองเดียวตามขอ 87(2) ใหผูเสนองานยื่นเอกสารแสดงคุณสมบัติตามวรรคหนึ่ง
มาพรอมกับการยื่นซองดังกลาวดวย
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คุณสมบัติตองยื่นพรอมกับการยื่นซองสอบราคาประกวดราคา หรือเสนองานแลวแตกรณี และ
เม่ือไดมีการตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาหรือเสนองาน แลววาไมเปนผูเสนอราคาที่มี
ผลประโยชนรวมกัน เจาหนาที่ที่ตรวจสอบคุณสมบัติตองประกาศรายชื่อผูเสนอราคาหรือ
เสนองานที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือกไวในที่เปดเผย ณ สถานที่ทําการของสวนราชการ และ
แจงใหผูเสนอราคาหรือเสนองานนั้นทราบดวยหากผูเสนอราคาหรือเสนองานอยู ณ สถานที่
ที่มีการเปดซองสอบราคา ประกวดราคา หรือเสนองาน แลวแตกรณี

 1.1.2.3  ภายหลังจากการตรวจสอบคุณสมบัติแลว หากตรวจพบวา
มีผูเสนอราคาหรือเสนองานเปนผูเสนอราคาหรือเสนองานที่มีผลประโยชนรวมกันเจาหนาที่
ที่ตรวจสอบคุณสมบัติจะตองตัดรายชื่อผูเสนอราคาหรือเสนองานนั้นออกทุกรายในครั้งนั้น
พรอมทั้งแจงใหผูเสนอราคาหรือเสนองานที่ถูกตัดชื่อทราบดวย

เม่ือผูเสนอราคาหรือเสนองานทราบถึงการถูกตัดชื่อออกแลว
หากไมพอใจอาจอุทธรณตอปลัดกระทรวงภายใน 3 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงพรอมทั้งแสดง
เหตุผลของการอุทธรณและเอกสารที่เกี่ยวของมาดวย ตามขอ 15 เบญจ8

                                                                                                        

  เม่ือไดมีการตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาหรือเสนองาน แตละรายตามขอ
15 ตรี วรรคสองแลว ใหเจาหนาที่ที่มีหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติประกาศรายชื่อผูเสนอราคาหรือ
ผูเสนองานที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือกไวในที่เปดเผย ณ สถานที่ทําการของสวนราชการโดยพลัน
และถาผูเสนอราคาหรือผูเสนองานอยู ณ สถานที่ที่มีการเปดซองสอบราคา ประกวดราคา หรือ
เสนองาน แลวแตละกรณี ใหเจาหนาที่แจงใหผูเสนอราคาหรือเสนองานรายนั้นทราบดวย

8 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541
  ขอ 15 เบญจ เม่ือไดมีการตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาหรือผูเสนองาน

แตละรายตามขอ 15 ตรี วรรคสองแลว หากปรากฏวามีผูเสนอราคาหรือผูเสนองานเปนผูเสนอ
ราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน ใหเจาหนาที่ที่มีหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติตัดรายชื่อผูเสนอราคา
หรือผูเสนองานดังกลาวทุกรายออกจากการเปนผูเสนอราคาหรือผูเสนองานในการเสนอราคา
หรือเสนองานครั้งนั้น พรอมทั้งแจงใหผูเสนอราคาหรือผูเสนองานรายดังกลาวทราบโดยพลัน

  ผูเสนอราคาหรือเสนองานที่ถูกตัดรายชื่อออกจาการเปนผูเสนอราคาหรือผูเสนอ
งานเพราะเหตุเปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน อาจอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอปลัด
กระทรวงภายใน 3 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงพรอมทั้งแสดงเหตุผลของการอุทธรณและเอกสาร
ที่เกี่ยวของมาดวย

  ในกรณีที่มีการยื่นอุทธรณตามวรรคสอง ใหปลัดกระทรวงพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ
พรอมทั้งแจงใหผูอุทธรณทราบโดยพลัน การวินิจฉัยอุทธรณของปลัดกระทรวงใหถือเปนที่สุด
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การตัดชื่อของผูเสนองานหรือเสนอราคาที่มีผลประโยชน
รวมกันเปนวิธีการตัดสิทธิผูเสนอราคาหรือเสนองานที่กอใหเกิดการขัดขวางการแขงขันราคา
อยางเปนธรรมและผูเสนองานหรือเสนอราคามีสิทธิอุทธรณคําสั่งตัดสิทธิโดยปลัดกระทรวงเปน
ผูพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ และใหถือวาคําวินิจฉัยของปลัดกระทรวงเปนที่สุด ปลัดกระทรวง
จะตองแจงคําวินิจฉัยอุทธรณใหผูอุทธรณทราบโดยเร็ว พรอมทั้งสงผลคําวินิจฉัยให กวพ.
ทราบดวยเชนเดยีวกัน

ทั้งนี้ การยื่นอุทธรณไมเปนเหตุใหมีการขยายระยะเวลา
การเปดซองสอบราคา ประกวดราคาหรือเสนองาน เวนแตปลัดกระทรวงพิจารณาแลวเห็นวา
การขยายระยะเวลาจะเปนประโยชนแกทางราชการ และเปนกรณีที่ปลัดกระทรวงเห็นดวยกับ
คําคัดคานของผูอุทธรณและเห็นวาการยกเลิกการเปดซองสอบราคาประกวดราคาหรือเสนองาน
ที่ไดดําเนินการไปแลวจะเปนประโยชนตอทางราชการ ปลัดกระทรวงก็มีอํานาจยกเลิกการเปด
ซองสอบราคา ประกวดราคา หรือเสนองานดังกลาวได

 1.1.2.4  การตรวจพบการกระทําอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคา
อยางเปนธรรมในขั้นตอนกอนหรือในขณะที่มีการเปดซองสอบราคา ประกวดราคา หรือ
เสนองาน9 หากเจาหนาที่ที่มีหนาที่ตรวจสอบตรวจพบและเชื่อไดวามีการกระทําดังกลาวจริง
เจาหนาที่ที่ตรวจสอบตองทําการตัดรายชื่อทุกรายออกจากการเปนผูเสนอราคาหรือเสนองาน
                                                                                                        

สําหรับการเสนอราคาหรือเสนองานในการซื้อหรือการจางทําพัสดุ การจางที่ปรึกษา หรือการ
จางออกแบบและควบคุมงานในครั้งนั้นและใหสงคําวินิจฉัยอุทธรณดังกลาวให กวพ. ทราบดวย

  การยื่นอุทธรณตามวรรคสองยอมไมเปนเหตุใหมีการขยายระยะเวลาการเปดซอง
สอบราคา ประกวดราคา หรือเสนองาน แลวแตกรณี ทั้งนี้ เวนแตปลัดกระทรวงพิจารณาเห็นวา
การขยายระยะเวลาดังกลาวจะเปนประโยชนแกทางราชการอยางยิ่งและในกรณีที่ปลัดกระทรวง
พิจารณาแลวเห็นดวยกับคําคัดคานของผูอุทธรณและเห็นวาการยกเลิกการเปดซองสอบราคา
ประกวดราคา หรือเสนองานที่ไดดําเนินการไปแลวจะเปนประโยชนแกทางราชการอยางยิ่ง ให
ปลัดกระทรวงมีอํานาจยกเลิกการเปดซองสอบราคา ประกวดราคา หรือเสนองานดังกลาวได

9 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541
  ขอ 15 ฉ นอกจากการตรวจสอบคุณสมบัติของผูเสนอราคาหรือผูเสนองานแตละ

รายตามขอ 15 ตรี วรรคสองและตามขอ 145 แลว หากปรากฏตอหนาเจาหนาที่ที่มีหนาที่
ตรวจสอบคุณสมบัติกอนหรือในขณะที่มีการเปดซองสอบราคา ประกวดราคา หรือเสนองาน วา
มีผูเสนอราคาหรือเสนองานกระทําการอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม ให
เจาหนาที่ที่มีหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติทําการตรวจสอบขอเท็จจริงดังกลาว หากเชื่อไดวามีการ
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ในการซื้อหรือการจางครั้งนั้น เวนแต ผูเสนอราคาหรือเสนองานนั้นจะเปนผูใหความรวมมือ
เปนประโยชนตอการพิจารณาของทางราชการและมิไดเปนผูริเริ่มการกระทําดังกลาว เจาหนาที่
ตรวจสอบคุณสมบัติจะไมตัดรายชื่อผูเสนอราคาหรือเสนองานนั้นออกจากการเปนผูเสนอราคา
หรือเสนองานในการซื้อหรือการจางนั้นก็ได

ผูเสนอราคาหรือเสนองานนี้สามารถอุทธรณคําสั่งของ
เจาหนาที่ไดภายใน 3 วันนับแตวันที่ไดรับแจงพรอมทั้งแสดงเหตุผลของการอุทธรณและเอกสาร
ที่เกี่ยวของดวย ปลัดกระทรวงจะเปนผูวินจิฉัยเชนเดียวกับการตรวจสอบในขอ 1.1.2.3 และให
ถือวาคําวินิจฉัยน้ีเปนที่สุด นอกจากนี้การอุทธรณจะไมเปนเหตุใหมีการขยายระยะเวลาการเปด
ซองสอบราคา ประกวดราคา หรือเสนองาน แลวแตกรณี เวนแตปลัดกระทรวงจะเห็นวาการ
ขยายระยะเวลานั้นเปนประโยชนตอทางราชการ

เม่ือผูเสนอราคาหรือเสนองานถูกตัดรายชื่อออกจากการเปน
ผูเสนอราคาหรือเสนองานแลว หัวหนาสวนราชการจะนําเรื่องเสนอปลัดกระทรวงเพื่อพิจารณา
ใหผูเสนอราคาหรือเสนองานที่ถูกตัดรายชื่อน้ันเปนผูทิ้งงาน ตามความในหมวด 2 สวนที่ 8 การ
ลงโทษผูทิ้งงาน

 1.1.2.5  การตรวจพบการกระทําอันเปนผูเสนอราคาที่มีประโยชน
รวมกันหรือการกระทําอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมภายหลังการเปด
                                                                                                        

กระทําอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมใหเจาหนาที่ที่มีหนาที่ตรวจสอบ
คุณสมบัติตัดรายชื่อผูเสนอราคาหรือผูเสนองานที่กระทําการดังกลาวทุกรายออกจากการเปน
ผูเสนอราคาหรือผูเสนองานในการซื้อ หรือการจางทําพัสดุ การจางที่ปรึกษาหรือการจางออก
แบบและควบคุมงานในครั้งนั้น เวนแตเจาหนาที่ที่มีหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติจะวินิจฉัยวาผู
เสนอราคาหรือผูเสนองานนั้น เปนผูที่ใหความรวมมือเปนประโยชนตอการพิจารณาของทางราช
การและมิไดเปนผูริเริ่มใหมีการกระทําดังกลาวตามนัยขอ 145 เบญจ จะไมตัดรายชื่อผูเสนอ
ราคาหรือผูเสนองานนั้นออกจากการเปนผูเสนอราคาหรือผูเสนองานในการซื้อหรือการจางทํา
พัสดุ การจางที่ปรึกษา หรือการจางออกแบบและควบคุมงานนั้นก็ได

  ใหนําความในขอ 15 จัตวา วรรคสามมาใชบังคับโดยอนุโลม และผูเสนอราคาหรือ
ผูเสนองานที่ถูกตัดรายชื่อออกจากการเปนผูเสนอราคาหรือผูเสนองานตามวรรคหนึ่ง มีสิทธิ
อุทธรณคําสั่งของเจาหนาที่ที่มีหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติได ทั้งนี้ ใหนําความในขอ 15 เบญจ
วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใชกับการอุทธรณในกรณีนี้โดยอนุโลม และใหหัวหนา
สวนราชการเสนอตอปลัดกระทรวงเพื่อพิจารณาใหผูเสนอราคาหรือผูเสนองานที่ถูกตัดรายชื่อ
ออกจากการเปนผูเสนอราคาหรือผูเสนองานตามวรรคหนึ่งเปนผูทิ้งงานตามความในหมวด 2
สวนที่ 8 การลงโทษผูทิ้งงาน
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ซองสอบราคา ประกวดราคาหรือภายหลังจากเสนองานแลว10 ในกรณีเชนน้ีหัวหนาสวนราชการ
สามารถตัดรายชื่อผูเสนอราคาหรือเสนองานที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือกทุกรายออกจากประกาศ
รายชื่อที่มีการประกาศไปแลว นอกจากนี้หัวหนาสวนราชการตองเสนอตอปลัดกระทรวงเพื่อ
พิจารณาใหมีการลงโทษผูเสนอราคาหรือเสนองานที่มีการกระทําเชนที่กลาวมาเปนผูทิ้งงาน
และหากปลัดกระทรวงเห็นวาการยกเลิกการเปดซองสอบราคา ประกวดราคา หรือเสนองานที่
ดําเนินการไปแลวนั้น เปนประโยชนตอทางราชการ ปลัดกระทรวงก็สามารถที่จะยกเลิกการเปด
ซองสอบราคาประกวดราคา หรือเสนองานดังกลาวได

1.1.3  การลงโทษผูทิ้งงาน
 การแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกบัหมวด 2 สวนที่ 8 การลงโทษผูทิ้งงาน ตั้งแต

ขอ 145 ถึงขอ 145 สัตต โดยเพิ่มสวนที่เกี่ยวกับการกระทําอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคา
อยางเปนธรรมซึ่งจะกลาวไดดังตอไปน้ี

 1.1.3.1  มีเหตุอันควรสงสัยวาผูเสนอราคาหรือเสนองานกระทําการ
อันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมหรือกระทําการโดยไมสุจริต

หากมีเหตุอันควรสงสัยปรากฏในภายหลังวาผูเสนอราคา
หรือเสนองานรายหนึ่งหรือหลายราย ไมวาจะเปนผูเสนอราคาหรือเสนองานที่ไดรับการคัดเลือก
หรือไมก็ตาม กระทําการอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมหรือกระทําการ
                                    

10 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541
    ขอ 15 สัตต ในกรณีที่ปรากฏขอเท็จจริงภายหลังการเปดซองสอบราคา

ประกวดราคา หรือเสนองานแลว วาผูเสนอราคาหรือผูเสนองานที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือก
ตามที่ไดประกาศรายชื่อไวตามขอ 15 จัตวา วรรคสาม เปนผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน
กับผูเสนอราคารายอื่น หรือเปนผูเสนอราคาหรือผุเสนองานที่กระทําการอันเปนการขัดขวางการ
แขงขันราคาอยางเปนธรรม ใหหัวหนาสวนราชกามีอํานาจที่จะตัดรายชื่อผูเสนอราคาหรือผู
เสนองานที่มีสิทธิไดรับการคัดเลือกดังกลาวทุกรายออกจากประกาศรายชื่อตามขอ 15 จัตวา
วรรคสาม

    ใหหัวหนาสวนราชการเสนอตอปลัดกระทรวงเพื่อพิจารณาใหผูเสนอราคาหรือ
ผูเสนองานที่ถูกตัดรายชื่อออกจากการเปนผูเสนอราคาหรือผูเสนองานตามวรรคหนึ่ง เปนผูทิ้ง
งานตามความในหมวด 2 สวนที่ 8 การลงโทษผูทิ้งงาน และในกรณีที่ปลัดกระทรวงพิจารณา
แลวเห็นวา การยกเลิกการเปดซองสอบราคาประกวดราคา หรือเสนองานที่ไดดําเนินการไปแลว
จะเปนประโยชนแกทางราชการอยางยิ่งใหปลัดกระทรวงมีอํานาจยกเลิกการเปดซองสอบราคา
ประกวดราคา หรือเสนองานดังกลาวได
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โดยไมสุจริต สวนราชการที่เกี่ยวของมีหนาที่ตรวจสอบขอเท็จจริงวาบุคคลดังกลาวสมควรเปน
ผูทิ้งงานหรือไม หรือมีหนังสือไปยังผูเสนอราคาหรือเสนองานที่ถูกสงสัย เพ่ือใหผูเสนอราคา
หรือเสนองานชี้แจงขอเท็จจริงภายในเวลาที่ทางราชการกําหนด แตตองไมนอยกวา 15 วัน
นับตั้งแตที่ไดรับหนังสือแจงจากสวนราชการ เม่ือสวนราชการไดรับคําชี้แจงแลว หัวหนา
สวนราชการตองทําหนังสือพรอมทั้งความเห็นเสนอตอปลัดกระทรวง ในกรณีผูเสนอราคา
หรือเสนองานที่ถูกสงสัยไมชี้แจงภายในเวลาที่กําหนดใหถือวามีเหตุอันควรเชื่อไดวามีการ
กระทําอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมหรือมีการกระทําโดยไมสุจริต หัวหนา
สวนราชการตองทําหนังสือพรอมทั้งความเห็นเพื่อพิจารณาใหผูนั้นเปนผูทิ้งงาน (ตามความใน
หมวด 2 สวนที่ 8 การลงโทษผูทิ้งงาน) ตอปลัดกระทรวง11

 1.1.3.2  ผูเสนอราคาหรือเสนองานใหความรวมมือกับทางราชการ
กรณีผูเสนอราคาหรือเสนองานรวมกระทําการอันเปนการ

ขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมหรือกระทําการโดยไมสุจริตรายใด ซึ่งมิใชเปนผูริเริ่ม
                                    

11 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541
    ขอ 145 จัตวา ในการจัดหาพัสดุตามระเบียบนี้ หากมีเหตุอันควรสงสัยปรากฏ

ในภายหลังวา ผูเสนอราคาหรือผูเสนองานรายหนึ่งหรือหลายราย ไมวาจะเปนผูเสนอราคาหรือ
ผูเสนองานที่ไดรับการคัดเลือกหรือไมก็ตาม กระทําการอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคา
อยางเปนธรรมหรือกระทําการโดยไมสุจริต เชน การเสนอเอกสารอันเปนเท็จ หรือใชชื่อบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลอ่ืนมาเสนอราคาแทนใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการตรวจสอบขอ
เท็จจริงวาบุคคลดังกลาวสมควรเปนผูทิ้งงานหรือไม หรือมีหนังสือแจงเหตุที่ทางราชการสงสัย
ไปยังผูเสนอราคาหรือผูเสนองานที่ถูกสงสัยทราบ พรอมทั้งใหชี้แจงรายละเอียดขอเท็จจริงภาย
ในเวลาที่ทางราชการกําหนด แตตองไมนอยกวา 15 วัน นับตั้งแตที่ไดรับหนังสือแจงจากสวน
ราชการ

    เม่ือสวนราชการไดรับคําชี้แจงจากผูเสนอราคาหรือเสนองานที่ถูกสงสัยตาม
วรรคหนึ่งแลว ใหหัวหนาสวนราชการทํารายงานไปยังปลัดกระทรวง พรอมทั้งเสนอความเห็น
ของตนเพ่ือประกอบการพิจารณาของปลัดกระทรวงวาบุคคลดังกลาวสมควรเปนผูทิ้งงานหรือไม

    หากผูเสนอราคาหรือผูเสนองานที่ถูกสงสัย ไมชี้แจงภายในกําหนดเวลาตาม
วรรคหนึ่ง ใหถือวามีเหตุอันควรเชื่อไดวามีการกระทําอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยาง
เปนธรรมหรือมีการกระทําโดยไมสุจริต ใหหัวหนาสวนราชการเสนอปลัดกระทรวง พรอมทั้ง
เสนอความเห็นเพ่ือพิจารณาใหผูนั้นเปนผูทิ้งงาน

    การพิจารณาใหผูเสนอราคาหรือผูเสนองานเปนผูทิ้งงานตามวรรคสองและวรรค
สาม ใหนําความใน ขอ 145 ทวิ วรรคสาม วรรคสี่ วรรคหา และวรรคหก มาใชบังคับโดยอนุโลม
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ใหมีการกระทําดังกลาวไดใหความรวมมือเปนประโยชนตอการพิจารณาของทางราชการ อาจ
ไดรับการยกเวนที่ไมตองเปนผูทิ้งงานได หากหัวหนาสวนราชการหรือปลัดกระทรวงหรือ
ผูรักษาการตามระเบียบน้ีพิจารณาแลววาควรไดรับการยกเวน  ทังนี้ ตองมีการแสดงเหตุผล
หรือระบุเหตุผลไวในการเสนอความเห็นหรือในการสั่งการดวย12

การลงโทษในฐานะเปนผูทิ้งงานที่ภาครัฐเลือกมาใชกับการ
กระทําซึ่งมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีการกระทําอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม
ทั้งในขั้นตอนกอนจัดหาคูสัญญาและภายหลังการคัดเลือกคูสัญญาแลว การลงโทษเชนน้ีถือเปน
มาตรการทางปกครองที่ภาครัฐนํามาใชเพ่ือปองกันปญหาการทุจริตในการเสนอราคาและการ
ไมเขาทําสัญญาของผูเสนอราคาที่ไดรับการคัดเลือก และวิธีการเชนน้ีเปนการแสดงใหเห็นถึง
สถานะที่เหนือกวาของรัฐ (เอกสิทธิ์ของรัฐ) ที่เปนไปเพ่ือประโยชนสาธารณะและบริการ
สาธารณะที่ตอเนื่อง รวมทั้งเพ่ือความโปรงใสและเปนธรรมในการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการ
ภาครัฐเชื่อวาการลงโทษผูประกอบการในฐานะผูทิ้งงานดวยวิธีการเชนน้ีเปนวิธีการที่รุนแรง
และสามารถกอใหเกิดความเกรงกลัวหากจะกระทําความผิด เพราะหากผูประกอบการซึ่งเปน
ผูเสนอราคาหรือเสนองานรายใดถูกลงโทษในฐานะผูทิ้งงานแลว ผูประกอบการรายนั้นจะไม
สามารถเขามาทําการคากับสวนราชการไดอีกจนกวาจะมีการเพิกถอนบัญชีผูทิ้งงาน  เน่ืองจาก
สวนราชการที่จะทําการซื้อหรือการจางในแตละครั้งจะตองตรวจสอบผูประกอบการที่เขามาเสนอ
ราคาหรือเสนองานวามีรายใดบางที่ถูกขึ้นบัญชีเปนผูทิ้งงาน หากตรวจพบวาผูเสนอราคาหรือ
เสนองานรายนั้นถูกขึ้นบัญชีเปนผูทิ้งงานจะถูกตัดชื่อออกจากการซื้อหรือการจางในครั้งนั้นทันที

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับการจัดหาคูสัญญาของเอกชนตาม
กฎหมายแพงแลว จะเห็นไดวา ในกระบวนการกอนจัดทําสัญญา หากคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่ง
ไมเขาทําสัญญาตามที่ตกลงกันไวแลว  คูสัญญาอีกฝายไมสามารถจะบังคับใหอีกฝายทําสัญญา
ได หรือแมแตในกรณีที่คูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งพบวาคูสัญญาอีกฝายหนึ่งมีการกระทําหรือมี
เหตุอันควรเชื่อไดวามีการกระทําที่กอใหคูสัญญาอีกฝายหนึ่งเสียหาย คูสัญญาฝายที่เสียหายไม
สามารถยกเลิกสัญญาได หากภายในสัญญาไมมีขอกําหนดที่จะทําใหสามารถบอกเลิกสัญญาได
                                    

12 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541
    ขอ 145 เบญจ ในกรณีที่ผูเสนอราคาหรือผูเสนองานที่รวมกระทําการอันเปนการ

ขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมหรือกระทําการโดยไมสุจริตรายใด ซึ่งมิใชเปนผูริเริ่ม
ใหมีการกระทําดังกลาวได ใหความรวมมือเปนประโยชนตอการพิจารณาของทางราชการ ให
หัวหนาสวนราชการ หรือปลัดกระทรวง หรือผูรักษาการตามระเบียบพิจารณาใหผูเสนอราคา
หรือผูเสนองานรายนั้นไดรับการยกเวนที่จะไมเปนผูทิ้งงานไดโดยแสดงเหตุผลหรือระบุเหตุผล
ไวในการเสนอความเห็นหรือในการสั่งการ แลวแตกรณี
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คูสัญญาฝายที่เสียหายคงทําไดเพียงนําเรื่องฟองเปนคดีตอศาลยุติธรรมเพ่ือใหมีคําพิพากษา
และออกคําบังคับ

1.2  พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2542

กอนการตราพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 สวนที่ 3
ไดมีบทกําหนดโทษ13 สําหรับเจาหนาที่ในสวนราชการที่กระทําการทุจริตโดยกําหนดใหผู
มีอํานาจหรือหนาที่ที่ดําเนินการตามระเบียบน้ีหรือผูหนึ่งผูใดที่มีการกระทําในลักษณะทุจริต
หรือปราศจากอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจ หรือมีพฤติกรรมที่มีลักษณะเปนการขัดขวาง
การแขงขันราคาอยางเปนธรรม ใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชาการ หรือตามกฎหมายเฉพาะของสวนราชการนั้น โทษของการกระทําความผิด
ขึ้นอยูกับลักษณะของความผิดโดยมีโทษตั้งแตวากลาวตักเดือน ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน
จนกระทั่งถึงขั้นปลดออกจากราชการ

                                    

13 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541
    ขอ 10 ผูมีอํานาจหรือหนาที่ที่ดําเนินการตามระเบียบน้ี หรือผูหนึ่งผูใดกระทํา

การโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอไมปฏิบัติตามระเบียบน้ี หรือกระทําการใดโดยมีเจตนาทุจริต
หรือกระทําการโดยปราศจากอํานาจ หรือนอกเหนืออํานาจหนาที่ รวมทั้งมีพฤติกรรมที่เอ้ือ
อํานวยแกผูเขาเสนอราคาหรือเสนองาน ใหมีการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมถือวา
ผูนั้นกระทําผิดวินัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการหรือตามกฎหมายเฉพาะของสวน
ราชการภายใตหลักเกณฑ ดังนี้

    (1) ถาการกระทํามีเจตนาทุจริต หรือเปนเหตุใหทางราชการเสียหายอยางราย
แรงใหดําเนินการลงโทษอยางต่ําปลดออกจากราชการ

    (2) ถาการกระทําเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย แตไมรายแรงใหลงโทษอยาง
ต่ําตัดเงินเดือน

    (3) ถาการกระทําไมเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย ใหลงโทษภาคทัณฑหรือ
วากลาวตักเตือนโดยทําคําสั่งเปนลายลักษณอักษร

    การลงโทษทางวินยั (1) หรือ (2) ไมเปนเหตุใหผูกระทําหลุดพนจากความรับ
ผิดชอบในทางแพงตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวของหรือความรับผิดทาง
อาญา (ถามี)
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บทกําหนดโทษตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ เนนการ
ลงโทษกับเจาหนาที่ของรัฐ และเปนโทษทางวินัย

ตอมาคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันที่ 27 ตุลาคม 2541 มีความเห็นวาการ
แกไขและปองกันการสมยอมในการเสนอราคาสมควรกําหนดมาตรการโดยมีกลไกพิเศษที่ชวย
ดูแลปญหาดังกลาว ซึ่งจําเปนตองตรากฎหมายเปนเอกเทศโดยเฉพาะจากมติของรัฐมนตรี
ดังกลาว จึงไดมีการตรา พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2542 หรือที่รูจักกันดีในนามของกฎหมาย “ฮ้ัว”

เหตุผลของการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ีเพ่ือใหการจัดหาสินคาหรือ
บริการในหนวยงานของรัฐที่ใชเงินของแผนดินเปนไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรม เน่ืองจากพบวา
มีการสมยอมราคากัน อันทําใหไมมีการแขงขันกันเสนอประโยชนสูงสุดใหแกหนวยงานของรัฐ
อยางแทจริง และเปนความเสียหายตอประเทศชาติสวนรวม โดยบางกรณีผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐ มีสวนหรือสนับสนุนในการทําความผิดหรือละเวนไมดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที่  จึงมีการกําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดและกําหนดลักษณะ
ความผิด อีกทั้งกลไกในการดําเนินการเอาผิดกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และเจาหนาที่
ของรัฐเพ่ือใหการปราบปรามดังกลาวมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา
ตอหนวยงานของรัฐฯ จะมีโทษทางอาญา โดยผูกระทําความผิดที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้
มิไดมีเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ หากแตครอบคลุมถึงผูที่มิใชเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  นอกจากนี้ ยังมีองคกรกลางที่ทําหนาที่ดูแลรับผิดชอบเม่ือมีการ
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ ซึ่งแยกพิจารณาไดดังนี้

(1) ลักษณะของความผิด
(2) องคกรกลางที่ทําหนาที่ดูแลรับผิดชอบ

1.2.1  ลักษณะของความผิด
 การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้มีหลายลักษณะและสามารถ

แยกลักษณะความผิดตามการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
หรือบุคคลอื่น ไดดังตอไปน้ี

1.2.1.1  ลักษณะความผิดที่มิไดเกิดจากเจาหนาที่ของรัฐ
ลักษณะความผิดที่มิไดเกิดจากเจาหนาที่ของรัฐ และมีผลเปน

การขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม มีดังนี้
(1) มีการกระทําที่เปนการตกลงรวมกันในการเสนอราคา

(การยื่นขอเสนอเพื่อเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐอันเกี่ยวกับการซื้อ การจาง
การแลกเปลี่ยน การเชา การจําหนายทรัพยสิน การไดรับสัมปทานหรือการไดรับสิทธิใดๆ)
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เพ่ือใหประโยชนแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ (ไดแก กระทรวง
ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ
หรือหนวยงานอื่นใดที่ดําเนินกิจการของรัฐตามกฎหมายและไดรับเงินอุดหนุนหรือเงินหรือ
ทรัพยสินลงทุนจากรัฐ) อันเปนลักษณะขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม (มาตรา 4)14

(2) มีการเสนอใหประโยชนแกผูหนึ่งผูใดไมวาจะเปนเงินหรือ
ทรัพยสิน เพ่ือใหมีการเสนอราคาต่ําหรือสูงมากจนเกินความเปนจริง หรือเพ่ือใหกอนการเสนอ
ราคา (มาตรา 5)15

(3) มีการกระทําในลักษณะขมขืนใจโดยการใชกําลัง
                                    

14 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
พ.ศ. 2542

    มาตรา 4  ผูใดตกลงรวมกันในการเสนอราคา เพ่ือวัตถุประสงคที่จะใหประโยชน
แกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดยหลีกเลี่ยงการแขงขันราคาอยางเปน
ธรรมหรือโดยการกีดกันมิใหมีการเสนอสินคาหรือบริการอื่นตอหนวยงานของรัฐ หรือโดยการ
เอาเปรียบแกหนวยงานของรัฐ อันมิใชเปนไปในทางประกอบธุรกิจปกติ ตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแตหนึ่งปถึงสามป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดในระหวาง
ผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแต
จํานวนใดจะสูงกวา

    ผูใดเปนธุระในการชักชวนใหผูอ่ืนรวมตกําลงกันในการกระทําความผิดตามที่
บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง ผูนั้นตองระวางโทษตามวรรคหนึ่ง

15 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
พ.ศ. 2542

    มาตรา 5  ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแก
ผูอ่ืนเพื่อประโยชนในการเสนอราคา โดยมีวัตถุประสงคที่จะจูงใจใหผูนั้นรวมดําเนินการใด ๆ
อันเปนการใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ หรือเพ่ือจูงใจให
ผูนั้นทําการเสนอราคาสูงหรือต่ําจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตามลักษณะของสินคา บริการ หรือ
สิทธิที่จะไดรับ หรือเพ่ือจูงใจใหผูนั้นไมเขารวมในการเสนอราคาหรือถอนการเสนอราคา ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงหาปและปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูง
สุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้นหรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ
แลวแตจํานวนใดจะสูงกวา

    ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด เพ่ือกระทําการ
ตามวรรคหนึ่งใหถือวาเปนผูรวมกระทําความผิดดวย
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ประทุษรายหรือขูเข็ญดวยประการใดๆ ใหเกิดความกลัวอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ
ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของผูถูกขูเข็ญหรือบุคคลที่สามจํายอมเพื่อรวมดําเนินการใดๆ หรือ
เพ่ือไมใหเขารวมในการเสนอราคา หรือถอนการเสนอราคา หรือเสนอราคาตามที่กําหนด
(มาตรา 6)16

(4) มีการใชอุบายหลอกลวงหรือกระทําการโดยวิธีอ่ืนใด
อันเปนเหตุใหผูอ่ืนไมมีโอกาสเขาทําการเสนอราคาอยางเปนธรรมหรือใหมีการเสนอราคา
โดยหลงผิด (ขอ 7)17

(5) มีการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐโดยรูวาราคาที่ต่ําหรือ
สูงจนเกินไปนั้นกระทําไปเพื่อกีดกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรมและการกระทํานี้เปนเหตุให
ไมสามารถปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาได (มาตรา 8)18

                                    

16 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
พ.ศ. 2542

    มาตรา 6  ผูใดขมขืนใจผูอ่ืนใหจํายอมรวมดําเนินการใด ๆ  ในการเสนอราคา
หรือไมเขารวมในการเสนอราคา หรือถอนการเสนอราคา หรือตองทําการเสนอราคาตามที่
กําหนด โดยใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ ใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต
รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของผูถูกขูเข็ญหรือบุคคลที่สามจนผูถูกขมขืนใจยอม
เชนวานั้น ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการ
เสนอราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา

17 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
พ.ศ. 2542

    มาตรา 7  ผูใดใชอุบายหลอกลวงหรือกระทําการโดยวิธีอ่ืนใดเปนเหตุใหผูอ่ืนไม
มีโอกาสเขาทําการเสนอราคาอยางเปนธรมหรือใหมีการเสนอราคาโดยหลงผิด ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงหาป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดระหวาง
ผูรวมกระทําความผิดนั้นหรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแต
จํานวนใดจะสูงกวา

18 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
พ.ศ. 2542

    มาตรา 8  ผูใดโดยทุจริตทําการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐโดยรูวาราคาที่
เสนอนั้น
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 1.2.1.2  ลักษณะความผิด ที่เกิดจากการกระทําโดยเจาหนาที่
ของรัฐ

ลักษณะความผิดที่เกิดจากการกระทําโดยเจาหนาที่ของรัฐ
และมีผลเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม มีดังนี้

(1) เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐละเวนไมดําเนินการตาม
อํานาจหนาที่ เม่ือพบวามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ โดยเจาหนาที่ในหนวยงาน
ของรัฐซึ่งจะตองเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการอนุมัติ การพิจารณา หรือดําเนินการใดๆ เกี่ยวของ
กบัการเสนอราคา และไดรูหรือมีพฤติการณแจงชัดวาควรรูวาในการเสนอราคาครั้งนั้นมีการ
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้แตไมดําเนินการเพื่อใหมีการยกเลิกการเสนอราคาใน
ครั้งนั้น (มาตรา 10)19

(2) เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐหรือผูไดรับมอบหมายจาก
                                                                                                        

ต่ํามากเกินกวาปกติจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตามลักษณะสินคาหรือบริการ หรือเสนอผล
ประโยชนตอบแทนใหแกหนวยงานของรัฐสูงกวาความเปนจริงตามสิทธิที่จะไดรับ โดยมี
วัตถุประสงคเปนการกีดกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรมและการกระทําเชนวานั้น เปนเหตุ
ใหไมสามารถปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาได ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสามป และ
ปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคา หรือของจํานวนเงินที่มีการมําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา

    ในกรณีที่ไมสามารถปฏิบัติถูกตองตามสัญญาไดตามวรรคหนึ่ง เปนเหตุให
หนวยงานของรัฐตองรับภาระคาใชจายเพ่ิมขึ้นในการดําเนินการใหแลวเสร็จตามวัตถุปะสงคของ
สัญญาดังกลาวผูกระทําผิดตองชดใชคาใชจายใหแกหนวยงานของรัฐน้ันดวย

    ในการพิจารณาคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ถามีการ
รองขอ ใหศาลพิจารณากําหนดคาใชจายที่รัฐตองรับภาระเพิ่มขึ้นใหแกหนวยงานของรัฐตาม
วรรคสองดวย

19 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
พ.ศ. 2542

    มาตรา 10  เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใดซึ่งมีอํานาจหรือหนาที่ในการอนุมัติ
การพิจารณาหรือการดําเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการเสนอราคาครั้งใด รูหรือมีพฤติการณ
ปรากฏแจงชัดวาควรรูวาการแสนอราคาในครั้งนั้นมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้
ละเวนไมดําเนินการเพื่อใหมีการยกเลิกการดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอราคาในครั้งนั้น มี
ความผิดฐานกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และ
ปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท
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หนวยงานของรัฐออกกฎเกณฑที่มีผลเกี่ยวกับการเสนอราคาโดยทุจริตเพ่ือมุงหมายมิใหการ
แขงขันในการเสนอราคาอยางเปนธรรม หรือชวยเหลือผูเสนอราคารายใดใหมีสิทธิเขาทําสัญญา
กับหนวยงานของรัฐโดยไมเปนธรรม หรือเพ่ือกีดกันผูเสนอราคารายใดมิใหมีโอกาสเขาแขงขัน
ในการเสนอราคาอยางเปนธรรม (มาตรา 11)20

(3) เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ กระทําการโดยมุงหมาย
มิใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรม เพ่ือเปนการเอ้ือประโยชนใหผูเขาเสนอราคารายใดให
เปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐถือ (มาตรา 12)21

 1.2.1.3  ลักษณะความผิดที่เกิดจากการกระทําของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง

ลักษณะความผิดที่เกิดจากการกระทําของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง ( นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา
ขาราชการการเมืองอ่ืนนอกจากนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการการเมือง  ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
ฝายรัฐสภา  และผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น ) ไดแก การที่ผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองหรือกรรมการหรืออนุกรรมการในหนวยงานของรัฐ ซึ่งมิใชเจาหนาที่ในหนวยงาน
                                    

20 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
พ.ศ. 2542

    มาตรา 11  เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใด หรือผูไดรับมอบหมายจาก
หนวยงานของรัฐผูใดโดยทุจริตทําการออกแบบ กําหนดราคา กําหนดเงื่อนไข หรือกําหนดผล
ประโยชนตอบแทน อันเปนมาตรฐานในการเสนอราคาโดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันในการ
เสนอราคาอยางเปนธรรม หรือเพ่ือชวยเหลือใหผูเสนอราคารายใดไดมีสิทธิเขาทําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐโดยไมเปนธรรมหรือเพ่ือกีดกันผูเสนอราคารายใดมิใหมีโอกาสเขาทําสัญญา
กับหนวยงานของรัฐโดยไมเปนธรรม ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอด
ชีวิต และปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท

21 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
พ.ศ. 2542

    มาตรา 12  เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใดกระทําความผิดตามพระ
ราชบัญญัตินี้ หรือกระทําการใดๆ โดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรม เพ่ือ
เอ้ืออํานวยแกผูเขาทําการเสนอราคารายใดใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ มีความ
ผิดฐานกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอด
ชีวิต และปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท
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ของรัฐ เขาแทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการอนุมัติ
พิจารณาหรือดําเนินการใดๆ ที่เกี่ยวกับการเสนอราคา หรือเพ่ือจูงใจหรือใหจํายอมตองรับ
การเสนอราคาที่มีการกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาเปนการกระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ตามมาตรา 1322

1.2.2  องคกรกลางที่ทําหนาที่ดูแลรับผิดชอบ
 ตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐฯ องคกรที่ทําหนาที่ดูแลรับผิดชอบและดําเนินการกับผูกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัติคือ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  โดยใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจเสมือนพนักงานสอบสวนใน
การสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําที่เปนความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐตามมาตรา 14 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา
ตอหนวยงานของรัฐฯ

 ในกรณีมีพฤติการณปรากฏแกคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือมีขอกลาวหา
รองเรียนเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุที่เปนความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช.
ตองดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงโดยเร็ว และถามีมูลตองดําเนินการตามมาตรา 14 (1) ถึง
(3) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน ดังตอไปน้ี

(1) ในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการกับผูนั้นตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุกจริต

                                    

22 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
พ.ศ. 2542

    มาตรา 13  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือกรรมการหรืออนุกรรมการใน
หนวยงานของรัฐ ซึ่งมิใชเปนเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใด กระทําความผิดตามพระ
ราชบัญญัตินี้หรือกระทําการใดๆ ตอเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐซ่ึงมีอํานาจหรือหนาที่ในการ
อนุมัติ การพิจารณา หรือการดําเนินการใดๆ ที่เกี่ยวของกับการเสนอราคาเพื่อจูงใจหรือทําให
จํายอมตองยอมรับการเสนอราคาที่มีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาผูนั้น
กระทําความผิดฐานกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตเจ็ดปถึงยี่สิบป หรือ
จําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตหนึ่งแสนสี่หม่ืนบาทถึงสี่แสนบาท
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 (2) ในกรณีที่เปนบุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลตาม (1) ใหคณะกรรมการ
ป.ป.ช. ดําเนินการกลาวโทษบุคคลน้ันตอพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีตอไป ในการ
ดําเนินการของพนักงานสอบสวนใหถือรายงานการสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.
ช. เปนหลัก

 (3) ในกรณีที่การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนการกระทํา
ของเจาหนาที่ของรัฐหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตาม (1) และบุคคลอ่ืนที่ลักษณะคดี
มีความเกี่ยวเน่ืองเปนความผิดเดียวกัน ไมวาจะเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน ถา
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดําเนินการสอบสวนเพื่อดําเนินคดีกับบุคคลที่เกี่ยวของ
ทั้งหมดในคราวเดียวกัน ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดําเนินการสอบสวนบุคคลที่
เกี่ยวของกับการกระทําความผิด และเม่ือดําเนินการเสร็จใหสงรายงานเอกสารและความเห็น
ไปยังสํานักงานอัยการสูงสุด เพ่ือดําเนินการใหมีการฟองคดีในศาลซึ่งมีเขตอํานาจพจิารณา
พิพากษาคดีสําหรับผูที่กระทําความผิดนั้น โดยใหถือวารายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
เปนสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตถาคณะกรรมการ
ป.ป.ช.  เห็นวาการกระทําความผิดดังกลาวสมควรใหดําเนินการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. สงผลการสอบสวน
ขอเท็จจริงไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อเปนผูดําเนินคดีตอไป

 นอกจากนี้ มาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน กําหนดใหอํานาจ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการสอบสวนเพื่อดําเนินคดีอาญาแกผูกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้  ดังตอไปน้ี

 (1) ใหมีอํานาจแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะ
ทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ

 (2) ใหมีอํานาจออกคําสั่งใหขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของ
หนวยงานของรัฐ ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนแกการรวบรวมพยานหลักฐานของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรอืเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียก
บุคคลใดมาใหถอยคําเพื่อประโยชนในการสอบสวน

 (3) ใหมีอํานาจดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพื่อเขาไป
ในเคหสถาน สถานที่ทําการหรือสถานที่อ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใดๆ ในเวลา
ระหวางพระอาทิตยขึ้นแลพระอาทิตยตก หรือในระหวางเวลาที่มีการประกอบกิจการเพื่อ
ตรวจสอบ คน ยึด หรืออายัด เอกสาร ทรัพยสิน หรือพยานหลักฐานอื่นใดซึ่งเกี่ยวของกับเรื่อง
ที่ไตสวนขอเท็จจริง และหากยังดําเนินการไมแลวเสร็จในเวลาดังกลาวใหสามารถดําเนินการ
ตอไปไดจนกวาจะแลวเสร็จ

 (4) ใหมีอํานาจดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพื่อใหมี
การจับและควบคุมตัวผูถูกกลาวหาซึ่งระหวางการไตสวนขอเท็จจริงปรากฏวาเปนผูกระทํา
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ความผิดหรือเปนผูซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติวาขอกลาวหามีมูล เพ่ือสงตัวไปยัง
สํานักงานอัยการสูงสุด เพ่ือดําเนินการตอไป

 (5) ขอใหเจาพนักงานตํารวจหรือพนักงานสอบสวนดําเนินการตาม
หมายของศาลที่ออกตาม (3) หรือ (4)

 (6) กําหนดระเบียบโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเกี่ยวกับการ
สืบสวนและสอบสวนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ และการประสานงานในการ
ดําเนินคดีระหวางคณะกรรมการ ป.ป.ช. พนักงานสอบสวน และพนักงานอัยการ

 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ กําหนดใหประธานกรรมการ
และกรรมการ ป.ป.ช. เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ และมีอํานาจหนาที่เชน
เดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเพื่อประโยชน
ในการสอบสวนใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจแตงตั้งอนุกรรมการ หรือพนักงานเจาหนาที่
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดในกรณีเชนวานี้ใหอนุกรรมการหรือ
พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับแตงตั้งเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา และในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงานการสอบสวนใหสํานักงานอัยการสูงสุด
ดําเนินคดีตอไป การดําเนินการเกี่ยวกับการสั่งฟองหรือสั่งไมฟองของพนักงานอัยการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหถือวาบทบัญญัติที่กําหนดเปนอํานาจหนาที่ของ
พนักงานสอบสวน ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูวาราชการจังหวัด เปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.

1.3  มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการซื้อและการจางของสวนราชการ
โดยที่การแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4)

พ.ศ. 2541  และพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
พ.ศ. 2542  เกิดขึ้นเพื่อสรางแนวทางแกไขและปองกันปญหาการขัดขวางการแขงขันราคาที่
ไมเปนธรรม อันเกิดจากการปฏิสัมพันธระหวางสวนราชการกับเอกชน ในการจัดซื้อจัดจางอาจ
ไมทันตอปญหาที่เกิดขึ้น  ดังนั้น การแกไขปญหาการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม
ที่เกิดจากการกระทําของสวนราชการที่ภาครัฐสามารถกระทําไดโดยเร็ว คือ การออกมติคณะ
รัฐมนตรี และหนังสือเวียนตาง ๆ เพ่ือใหหนวยงานราชการหรือสวนราชการปฏิบัติตาม

อยางไรก็ตาม กอนที่จะมีการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุฯ ดังกลาว ไดมีมติคณะรัฐมนตรีหลายเรื่องที่นาสนใจ โดยเรื่องหน่ึงในมติคณะรัฐมนตรี
ที่กลาวถึงในที่นี้คือปญหาของการกําหนดราคากลาง การจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมราคากลาง
ขึ้นมาแกปญหาการกําหนดราคากลาง เน่ืองจากราคากลางเปนปญหาสําคัญที่สวนราชการอาจ
ใชเปนชองทางในการทุจริตการจัดซื้อจัดจางจึงควรจะตองนําเรื่องนี้มาพิจารณาวา ภาครัฐมีการ
แกปญหาในเรื่องนี้อยางไร  สําหรับมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางในเรื่องอ่ืนน้ัน
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จะไมกลาวถึงสวนนี้ เน่ืองจากจะนําไปวิเคราะหรวมกับมาตรการปองกันของภาครัฐที่มีตอ
สภาพปญหาของขอรองเรียนในบทที่ 3  และการกําหนดราคากลาง ระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ มิไดมีการกําหนดไวอยางชัดเจนจึงเปนปญหาในทางปฏิบัติที่ควร
ศึกษาเปนการเฉพาะ

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ กําหนดใหเจาหนาที่พัสดุตอง
จัดทํารายงาน โดยสวนหนึ่งของรายงานจะตองมีการกําหนดราคามาตรฐานหรือราคากลาง
ของทางราชการหรือราคาที่เคยซื้อหรือจางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลา 2 ปงบประมาณ ราคา
มาตรฐานหรือราคากลาง จึงเปนราคาที่สวนราชการกําหนดขึ้นเพื่อเปนเกณฑในการจัดซื้อ
จัดจางและของบประมาณ อีกทั้งเพ่ือใชในการพิจารณาคัดเลือกคูสัญญาอีกประการหนึ่ง โดย
ผูเสนอราคาจะตองไมเสนอราคาขายหรือรับจางที่สูงไปกวาราคากลาง ที่ผานมาราคากลางจะถูก
ปดไวเปนความลับจนกวาจะมีการเปดซองประกวดราคาของผูเสนอราคาทุกราย

ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดราคากลางจะเกิดกับกรณีการจางกอสรางของ
สวนราชการอยูเนืองๆ และปญหาที่เกิดเสมอคือผูขายหรือผูรับจางสมยอมกันในการเสนอราคา
(ฮั้ว) หรือที่ในปจจุบันใชคําวา “การขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม” โดยสวนราชการ
เปดเผยราคากลางกับผูเสนอราคาบางราย เน่ืองจากการกําหนดราคากลางในงานกอสราง
สวนราชการจะเปนผูคิดคํานวณราคาของงานเอง

ในอดีตไมมีหนวยงานกลางที่รับผิดชอบเกี่ยวกับราคากลางของงานกอสราง
ตาง ๆ ของทางราชการ ดังนั้นสวนราชการที่ดําเนินการจางเหมากอสราง จะเปนผูคํานวณ
ราคากลางเอง ซึ่งทําใหบางครั้งราคากลางไมใกลเคียงกับความเปนจริงในทองตลาด อาจ
เน่ืองจากความคลาดเคลื่อนในขอมูล เชน ราคาวัสดุกอสรางที่เปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับ
ยังไมมีการกําหนดหลักเกณฑวธิีการคํานวณราคากลางใหเปนมาตรฐานเดียวกัน จึงไดมีการ
เสนอใหจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมราคากลางขึ้นและมี มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 สิงหาคม
2536 แตงตั้งคณะกรรมการควบคุมราคากลาง โดยมีปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนประธาน
กรรมการ หัวหนาสวนราชการ และผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของ ผูทรงคุณวุฒิจาก
มหาวิทยาลัยของรัฐ ผูแทนสมาคมสถาปนิกสยาม ผูแทนสมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทย
รวม 15 คน เปนกรรมการเพื่อทําหนาที่ดังนี้

1. กําหนดหลักเกณฑการคํานวณราคากลางแลวจัดทําเปนคูมือสําหรับให
สวนราชการตางๆ ถือปฏิบัติ

2. กํากับดูแลการคํานวณราคากลาง โดยใหมีอํานาจตรวจสอบรายละเอียดการ
คํานวณราคากลางที่สวนราชการคํานวณไว

3. มีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อชวยปฏิบัติหนาที่
4. วินิจฉัยปญหา และยกเวนหรือผอนผันการดําเนินการตามมาตรการปองกัน

หรือลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา (หนาที่นี้เพ่ิมขึ้นภายหลังตามมติคณะรัฐมนตรี)



111

ที่ผานมาคณะกรรมการควบคุมราคากลาง ไดมีการพิจารณามาตรการปองกัน
หรือลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา และพิจารณาแนวทางเกี่ยวกับการกอสราง
อาคารของทางราชการ23  อีกทั้งมีขอเสนอตอคณะรัฐมนตรีในเร่ืองเกี่ยวกับราคากลาง ดังนี้คือ
ควรปรับปรุงหลักเกณฑการคํานวณราคากลางในงานกอสรางของทางราชการ ในเร่ืองของการ
คิด
คาอํานวยการ กําไร และภาษี โดยเพิ่มคาความผันผวนและคาดอกเบี้ยใหเปนมาตรฐานเดียวกัน
เปนสูตร FACTOR F จําแนกตามลักษณะงานคือ งานอาคาร งานทาง และงานชลประทาน
โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเม่ือวันที่ 28 มิถุนายน 2537  และใหสวนราชการถือปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลางในงานกอสรางของทางราชการ การคิดคาอํานวยการ
กําไร ภาษี คาความผันผวนและคาดอกเบี้ยตามสูตร FACTOR F  อัตราดอกเบี้ยที่จะนํามา
ใชในการคํานวณถือตามอัตราดอกเบี้ยขั้นต่ําของเงินกู ( MLR ) ของธนาคารกรุงไทย จํากัด
โดยใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนหนวยงานรับผิดชอบในการประกาศอัตราดอก
เบี้ย และประกาศการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยระหวางปงบประมาณใหสวนราชการตางๆ
ทราบ ตามที่คณะกรรมการควบคุมราคากลางเสนอ

ตอมา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการ (คณะกรรมการ ป.ป.ป.) ไดเสนอขอพิจารณาเกี่ยวกับการกําหนดมาตรการปองกัน
หรือลดโอกาสในการสมยอมกันเสนอราคา : เฉพาะกรณีการกําหนดราคากลางงานกอสรางของ
ทางราชการ24 เพ่ือเปนแนวทางใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติตาม
สําหรับกรณีราคากลางของวัสดุและครุภัณฑ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ
พ.ศ. 2535  ไมมีการกําหนดเรื่องการจัดทําราคามาตรฐานหรือราคากลาง แตเพ่ือความคลองตัว
ในการจัดซื้อจัดจางวัสดุทุกประเภทกระทรวงการคลังจึงใหอยูในดุลพินิจของหัวหนาสวนราชการ
หรือผูที่ไดรับมอบหมายพิจารณาอนุมัติใหเบิกจายคาวัสดุไดเทาที่จายจริงตามความจําเปน
เหมาะสมและประหยัด โดยดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ
ดังนั้น ราคากลางของวัสดุครุภัณฑสวนราชการที่เกี่ยวของมีหนาที่กํากับดูแล แตสําหรับราคา
กลางงานกอสรางมีมติคณะรัฐมนตรีไดกําหนดลักษณะตางๆ มากมาย ซึ่งกอใหเกิดความสับสน
และเปนชองทางในการแสวงหาประโยชนและมีสวนทําใหเกิดการสมยอมกัน โดยแตเดิมราคา
กลางงานกอสรางตองเก็บรักษาไวเปนความลับโดยถือเปนเอกสารสําคัญและใหเปดเผยราคา
กลางตอหนาคณะกรรมการเปดซองและผูเสนอราคา  ดังน้ัน ขอพิจารณาของคณะกรรมการ
                                    

23 หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ดวนมาก ที่ นร 1204/11843 ลงวันที่ 20 มกราคม
2536

24 หนังสือสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ที่ นร 0103/24724  ลงวันที่ 18 ธันวาคม
2540
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ป.ป.ป. คือ ตองมีการเปดเผยราคากลาง โดยใหเหตุผลวา ขอกําหนดที่ใหเก็บรักษารายละเอียด
ของการคํานวณราคากลางเปนความลับเปนหลักการที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบตาม
ขอเสนอของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน นั้น  คณะกรรมการ ป.ป.ป. ไดพิจารณาถึงการปฏิบัติ
ที่เปนจริง ประกอบกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ ที่มีขอกําหนด เชน กอน
ดําเนินการจางทุกครั้ง เจาหนาที่ฝายพัสดุตองทํารายงานเสนอหัวหนาสวนราชการ สวนหนึ่ง
ของรายงานจะตองมีการกําหนดราคากลางหรือขอกําหนดเรื่องหลักประกันซอง หลักประกัน
สัญญา ที่กําหนดมูลคาเปนจํานวนเต็มในอัตรารอยละหาของวงเงิน เปนตน ไว กรณีเชนน้ีการ
รักษาราคากลางไวเปนความลับ จึงไมอาจเปนความลับไดอยางแทจริง และในบางกรณีการ
กําหนดราคากลางเปนเร่ืองที่สามารถประมาณการได เชน การกําหนดวงเงินคาที่ดินและสิ่งปลูก
สรางของสวนราชการที่ปรากฏในหนังสืองบประมาณประจําป การกําหนดราคากลางไวเปน
ความลับเชนน้ี  จึงอาจกอใหเกิดชองทางในการแสวงหาประโยชนของเจาหนาที่ของรัฐ โดยการ
เปดเผยราคากลางใหผูประกอบการบางรายทราบลวงหนา ทั้งราคากลางที่กําหนดขึ้นมาถูกตอง
หรือไดมาตรฐานหรอืไม ก็ไมมีใครทราบ ในทางตรงกันขาม การกําหนดราคากลางไวอยางถูก
ตองใกลเคียงความเปนจริงสามารถตรวจสอบได นอกจากจะทําใหผูเขารวมแขงขันประกวด
ราคาไดรับความเปนธรรมโดยเทาเทียมกัน และกอใหเกิดการแขงขันในลักษณะที่ผูเขาแขงขัน
ตองใชความสามารถในทางการบริหารงานและการจัดการมากขึ้นแลว ยังชวยลดโอกาสการ
เสนอราคาในลักษณะที่เอาคาใชจายสําหรับเปนคาตอบแทนแกเจาหนาที่ของรัฐเขามารวมใน
ราคาที่เสนอ และจะทําใหลดความเสียหายที่รัฐจะไดรับจากการสมยอมกันเสนอราคาอีกทาง
หนึ่ง คณะกรรมการ ป.ป.ป. จึงเห็นสมควรกําหนดใหมีมาตรการปองกันหรือลดโอกาสในการ
สมยอมกันเสนอราคา : เฉพาะกรณีการกําหนดราคากลางงานกอสรางของราชการ เพ่ือใหสวน
ราชการหนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจไดถือปฏิบัติตามหลักการตอไปน้ี

1. การกําหนดใหตองมีการเปดเผยราคากลาง คือ
1) ในการประกวดราคางานกอสรางทุกครั้ง ใหสวนราชการ หนวยงานของ

รัฐ และรัฐวิสาหกิจตองระบุราคากลางของงานกอสรางนั้นๆ ไวในประกาศประกวดราคาดวย
2) ราคากลางที่ระบุไวในการประกวดราคางานกอสรางนั้น จะตองเปนราคา

ที่ไดมาจากการคํานวณถอดรูปแบบรายการ
3) กรณีไดประกาศผลการประกวดราคากอสราง และปรากฏวามีการเสนอ

ราคาที่แตกตางไปจากราคากลางที่ระบุไวในประกาศประกวดราคาหรือไมก็ตาม ใหสวนราชการ
หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ ตองพิจารณาดําเนินการตามระเบียบและมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวของกําหนด โดยไมถือวาราคากลางที่กําหนดไวในประกาศประกวดราคาตองมีผลผูกพันให
ปฏิบัติตามนั้น
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2. หนาที่การคํานวณราคากลาง
เพ่ือแกปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ และเพ่ือให

การดําเนินการเกี่ยวกับการถอดรูปแบบรายการ และการคํานวณราคากลางไดมาตรฐานถูกตอง
นอกเหนือจะตองดําเนินการใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของแลว สมควรกําหนดให
หนวยงานหรือบุคคลมีหนาที่ในดานนี้เปนการเพิ่มเติม คือ

1) กรณีสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ เจาของงบประมาณ
ไดขอใหกรมโยธาธิการ กรมศิลปากร หรือหนวยงานอื่นใดออกแบบสรางอาคาร และหนวยงาน
ที่วานี้ตอบรับออกแบบใหแลว ใหกําหนดใหสวนราชการที่รับออกแบบงานกอสรางนั้น ไดถอด
รูปแบบรายการ และคํานวณราคากลางใหดวย

2) ในกรณีที่มีการจางใหเอกชนเปนผูออกแบบงานกอสราง ใหสวนราชการ
หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจผูวาจาง สามารถกําหนดใหผูรับจางออกแบบถอดแบบรูปราย
การ พรอมทั้งคํานวณราคากลางให

3) ราคากลางและรายละเอียดของการคํานวณราคากลางที่ไดมาดังกลาวให
คณะกรรมการกําหนดราคากลางรับไปดําเนนิการตอไป

3. การควบคุมและกํากับดูแลการคํานวณราคากลาง
ใหคณะกรรมการควบคุมราคากลางมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดหลัก

เกณฑการคํานวณราคาหลาง การกํากับดูแลการคํานวณราคากลาง
คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เม่ือวันที่ 6 มกราคม 2541  เห็นชอบกับมาตรการ

และเหตุผลที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. เสนอ  ดังนั้น การกําหนดราคากลางจึงเปนไปโดยเปดเผย
และสามารถตรวจสอบได เพ่ือทําใหการแขงขันราคาเปนธรรมยิ่งกวาการปดราคากลางไวเปน
ความลับ

2.  วิเคราะหมาตรการปองกันการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมใน
การจัดซื้อจัดจาง

มาตรการปองกันการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการจัดซื้อจดจาง
เริ่มปรากฏเดนชัดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541  และ
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  ดัง
ที่กลาวมาแลวในขอ 1 และสําหรับมติคณะรับมนตรีและแนวปฏิบัติตางๆ ที่เกี่ยวกับการปองกัน
การขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมซ่ึงเกี่ยวกับสภาพปญหาก็เชนเดียวกัน  ดังนั้น
การวิเคาระหมาตรการปองกันการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการจัดซื้อจัดจาง
ในสวนน้ี จึงใชสภาพปญหาที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 3 เปนหลักประกอบการพิจารณา
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มาตรการปองกันการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมซ่ึงภาครัฐไดสรางขึ้นโดยอาศัย
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541  และพระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  เปนเกณฑในการพิจารณา
เน่ืองจากสภาพปญหาการรองเรียน ซึ่งยกมาในบทที่ 3 เริ่มตั้งแตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 มีผลใชบังคับจนถึงปจจุบัน ดังรายละเอียดตอไปน้ี

2.1 การไมปดประกาศและสงประกาศไปแจงความ
สภาพปญหาการไมปดประกาศและสงประกาศไปแจงความในบทที่ 3 ขอ 2.1

ซึ่งกอใหเกิดขอรองเรียนซึ่งมีหลายสาเหตุและมักเกิดกับการจัดซื้อจัดจางวิธีการประกวดราคา
เน่ืองจากการประกาศหรือเผยแพรขาวการประกวดราคามีหลายขั้นตอนตางจากการจัดซื้อ
จัดจางโดยวิธีสอบราคาดังปญหาขอรองเรียนที่กลาวมาแลว ไดแก การปฏิบัติหนาที่ในการปด
ประกาศหรือสงประกาศไปแจงความของเจาหนาที่พัสดุ การปดประกาศในตูซึ่งไมมีกุญแจล็อค
การปดประกาศนอยกวาเวลาที่กําหนด ฯลฯ ภาครัฐมิไดนิ่งเฉยตอปญหาดังกลาว  ดังนั้น
จึงมีมาตรการเพื่อแกไขปญหาตามสภาพที่ปรากฏ โดยแบงเปน 2 ชวง คือ มาตรการกอนและ
หลังการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541  โดย
มีรายละเอียดดังนี้

2.1.1  มาตรการแกไขปญหาการไมปดประกาศ และสงประกาศไป
แจงความกอนการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4)
พ.ศ. 2541

 นอกจากหลักเกณฑที่ไดกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุฯ แลว  คณะรัฐมนตรีไดสรางแนวทางปฏิบัติโดยมีมติเห็นชอบกับมาตรการ
แกไขปญหาการไมปดประกาศ และสงประกาศไปแจงความตามที่สํานักงานตรวจเงินแผนดิน
เสนอในเรื่องเกี่ยวกับมาตรการลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา25  โดยสํานักงานตรวจ
เงินแผนดินเห็นวา การประกาศประกวดราคาอาจเปนชองทางใหเกิดการสมยอมกันระหวาง
ผูเสนอราคา โดยขอเท็จจริงการประกาศประกวดราคาของสวนราชการบางแหงยังไมเปดเผย
หรือแพรหลายเทาที่ควรทั้งโดยจงใจและไมจงใจ เชน ปดประกาศประกวดราคาไวในสถานที่

                                    

25 หนังสือสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ดวนมาก ที่ ตผ.001/2356 ลงวันที่ 26
กรกฎาคม 2536
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ไมเปดเผย บางครั้งอยูหางไกลหรือเปนเขตหวงหาม เปนการปดกั้นขาวสารการประกวดราคา
นอกจากนี้ การจัดสงประกาศประกวดราคาใหศูนยรวมขาวประกวดราคา กรมประชาสัมพันธ
องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย และสํานักงานตรวจเงินแผนดิน สวนราชการบางแหง
ไมไดจัดสงภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในระเบียบหรือไมไดจัดสงแตทําหลักฐานวาไดสง หรือ
ทําหลักฐานการสงยอนหลังเพ่ือใหดูเหมือนวาไดปฏิบัติถูกตองตามระเบียบแลว ทําใหขาวการ
ประกวดราคาไมแพรหลายเทาที่ควร สํานักงานตรวจเงินแผนดินจึงเสนอให สวนราชการจัดที่
ปดประกาศไว ณ สถานที่ซึ่งบุคคลภายนอกสามารถเขาถึงและอานไดสะดวก สําหรับภูมิภาคให
ปดประกาศไวที่ศาลากลางจังหวัดอีกแหงหนึ่งดวย  อีกทั้ง ใหศูนยรวมขาวประกวดราคากรม
ประชาสัมพันธ และองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทยจัดทําทะเบียนการรับ ทะเบียนการ
ประกาศขาวการประกวดราคา และตองบันทึกเทปการออกอากาศขาวการประกวดราคา โดย
ตองเก็บรักษาทะเบียนดังกลาวไวเพ่ือการตรวจสอบ เชนเดียวกับเอกสารทางการเงินและบัญชี
สําหรับเทปการออกอากาศใหเก็บรักษาไวไมต่ํากวา 90 วัน และใหสําเนารายชื่อสวนราชการ
ที่สงขาวประกวดราคาลาชาผิดระเบียบใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินทุกรอบ 6 เดือนดวย เพ่ือ
ติดตามตรวจสอบตอไป

 ตอมาคณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวันที่ 10 สิงหาคม 2536 ใหคณะกรรมการ
ควบคุมราคากลางพิจารณามาตรการที่สํานักงานตรวจเงินแผนดินเสนอขางตนอีกครั้ง
คณะกรรมการฯ ไดพิจารณาวิธีการดังกลาวแลวเห็นชอบตามขอเสนอของสํานักงานตรวจเงิน
แผนดิน และมีขอเสนอเพิ่มเติมใหหนวยงานทั้ง 2 แหง (กรมประชาสัมพันธ และ อ.ส.ม.ท.)
เพ่ิมเวลาในการออกอากาศขาวประกวดราคาใหสามารถออกอากาศไดครบทุกประกาศในแตละ
วัน  และหากมีปญหาในเรื่องขาดแคลนเจาหนาที่ผูปฏิบัติก็ใหดําเนินการเพื่อขอกําลังเจาหนาที่
ใหเพียงพอตอไป  นอกจากนั้น เพ่ือใหการเผยแพรขาวสารการประกวดราคาเปนไปอยางกวาง
ขวาง คณะกรรมการฯ จึงเห็นสมควรกําหนดเปนแนวทางปฏิบัติในเร่ืองนี้เพ่ิมเติมอีก 2 ประการ
ดังนี้

 1. สําหรับการประกวดราคาในทองถิ่น ใหสวนราชการผูออกประกาศ
ประกวดราคาสงขาวการประกวดราคาไปออกอากาศ ณ สถานีวิทยุกระจายเสียงในทองถิ่นของ
จังหวัดนั้นๆ

 2. ใหสวนราชการแจงขาวประกวดราคาไปยังผูรับจางซึ่งผานการ
คัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตนในงานจางนั้นๆ ทราบโดยตรงทุกรายดวย

 ตอมาคณะรัฐมนตรี ลงมติเม่ือวันที่ 28 ธันวาคม 2536 เห็นชอบกับ
หลักการที่คณะกรรมการควบคุมราคากลางเสนอเพิ่มเติมในการปองกันปญหาการทุจริตของ
สวนราชการอันเกิดจากการปดประกาศประกวดราคา โดยเฉพาะมาตรการปดประกาศประกวด
ราคาจะชวยสงเสริมและเนนใหมีการปฏิบัติไดถูกตองและเปนไปตามหลักเกณฑของระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 45 ยิ่งขึ้น
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2.1.2  มาตรการแกไขปญหาการไมปดประกาศ และสงประกาศไป
แจงความหลังการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4)
พ.ศ. 2541

 หลังจากการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 มีมาตรการแกไขปญหาการปดประกาศและสงประกาศไปแจงความเพื่อ
ปองกันปญหาการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมเพ่ิมเติม ดังตอไปน้ี

สํานักงานตรวจเงินแผนดินเสนอแนวปฏิบัติในการกํากับดูแลการเผย
แพรขาวสารการประกาศประกวดราคาเพื่อเสริมมาตรการปองกันหรือลดโอกาสสมยอมกันใน
การเสนอราคา26  ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 7 ธันวาคม 2542 เห็นชอบกับแนวปฏิบัติที่
สํานักงานตรวจเงินแผนดินเสนอ  โดยที่สํานักงานตรวจเงินแผนดินใหเหตุผลตอมาตรการ
ดังกลาววา เน่ืองจากการพยายามปดกั้นขาวสารการประกาศประกวดราคาเปนปญหาหนึ่งที่
สําคัญเกี่ยวกับการสมยอมกันในการเสนอราคาจัดซื้อจัดจางของทางราชการ (ฮ้ัว) ซึ่งเปนสาเหตุ
ทําใหเงินงบประมาณแผนดินหรือเงินอ่ืน ๆ ของรัฐ สวนที่เปนงบลงทุนเกิดความสูญเสียที่ไม
อาจประมาณไดในแตละป  ทั้งนี้เกิดจากจุดออนในการควบคุมขั้นตอนในการเผยแพรประกาศ
ประกวดราคา ซึ่งยังไมมีระบบที่ชวยใหมีการกํากับดูแลที่ดี (Good Governance) อยางชัดเจน
ในปจจุบัน  ดังนั้นจึงไดกําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือใหประกาศประกวดราคาไดมีการเผยแพร
อยางกวางขวางโดยไมมีการปดกั้นซ่ึงเปนสวนหนึ่งในการปองกันการสมยอมกันในการเสนอ
ราคา (ฮ้ัว) จึงจําเปนตองกําหนดแนวปฏิบัติใหชัดเจน รัดกุม โปรงใส สามารถตรวจสอบไดและ
มีผูรับผิดชอบทุกขั้นตอน โดยกําหนดแนวปฏิบัติแยกตามหนวยงานที่เกี่ยวของกับการเผยแพร
ขาว คือ หนวยงานที่ออกประกาศประกวดราคา หนวยงานที่ทําหนาที่รับฝากและนําสงประกาศ
ประกวดราคา (การสื่อสารแหงประเทศไทย) และหนวยงานที่มีหนาที่เผยแพร โดยนําเสนอแนว
ปฏิบัติดังกลาวตอ ฯพณฯ รองนายกรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาเห็นชอบและนําเสนอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือมีมติใหหนวยงานถือปฏิบัติตามแนวปฏิบัติในการกํากับดูแลการเผยแพรขาวสารการ
ประกาศประกวดราคา โดยมีหลักการควบคุมขั้นตอนที่สําคัญ 9 ประการ  ไดแก

 1. ใหหนวยงานตาง ๆ ของรัฐจัดใหมีทะเบียนประกาศประกวดราคา
เพ่ือควบคุมประกาศประกวดราคาทุกประกาศใหเปนไปตามขั้นตอนของระเบียบและผูบริหาร
สามารถตรวจสอบได หากมีปญหาเกิดขึ้นภายหลัง

 2. ใหมีการมอบหมายความรับผิดชอบแกเจาหนาที่อยางชัดเจน
ทุกขั้นตอน
                                    

26 หนังสือสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ที่ ตผ 0001/5688 ลงวันที่ 18 พฤศจิกายน
2542
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 3. กําหนดวันที่จะตองดําเนินการใหแลวเสร็จในแตละขั้นตอนเพ่ือให
การเผยแพรกระทําอยางถูกตองและรวดเร็ว

 4. กําหนดใหมีซองที่มีลักษณะพิเศษแตกตางจากของทั่วไปสําหรับ
ใชเปนการเฉพาะสําหรับการสงประกาศประกวดราคาเทานั้น เพ่ือความรวดเร็วในการคัดแยก
ของการสื่อสารแหงประเทศไทย และหนวยรับเพ่ือเผยแพร เพ่ือขจัดปญหาสําคัญอันเปนเหตุ
ของความเสียหายแกเงินของชาติอยูในปจจุบันซ่ึงสืบเนื่องจากการสูญหายและความลาชาใน
การจัดสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณียทั้งที่เปนการกระทําโดยเจตนาหรือไมเจตนา ทั้งนี้
ใหเริ่มใชซองดังกลาวหลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติแลวไมเกิน 6 เดือน

 5. กรณีสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณียใหนําสงโดยใชบริการ
ทางไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) ตอบรับเทานั้น เพราะบริการประเภทนี้สามารถตรวจสอบและ
หาตัวผูรับผิดชอบไดเพ่ือเกิดกรณีสูญหายหรือสงลาชา

 6. ใหการสื่อสารแหงประเทศไทยกําหนดมาตรการที่เห็นวาจําเปนเพ่ือ
สนับสนุนใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินการใหสอดคลองกับแนวปฏิบัติที่กําหนดนี้

 7. ใหผูบริหารสั่งการใหผูตรวจสอบภายในของหนวยงานตางๆ ของรัฐ
ตรวจสอบการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้อยางสม่ําเสมอ

 8. ใหถือเปนนโยบายที่ทุกจังหวัดจะสงเสริมหรือสนับสนุนใหมีสถานที่
กลางสําหรับใหทุกสวนราชการในสังกัด หนวยงานอื่นของรัฐและรัฐวิสาหกิจที่มีที่ตั้งในสวน
ภูมิภาคใชในการรับและเปดซองประกาศประกวดราคา เพ่ือแกปญหาการใชอิทธิพลขมขูโดย
อาศัยความหางไกลของสถานที่ตั้งของสวนราชการ  ทั้งนี้หากเห็นวาจําเปนองคกรปกครอง
ทองถิ่นจะขอใชดวยก็ได

 9. หากแนวปฏิบัติมีผลบังคับใชแลว ใหมีบทกําหนดโทษกับบุคคลใดๆ
ที่ฝาฝนภายใตหลักเกณฑบทกําหนดโทษตามระเบียบพัสดุของหนวยงานนั้น

 แนวปฏิบัติในการกํากับดูแลการเผยแพรขาวสารการประกาศประกวด
ราคา ซึ่งแยกตามหนวยงานที่เกี่ยวของกับการเผยแพรขาว คือ หนวยงานที่ออกประกาศ
ประกวดราคา หนวยงานที่ทําหนาที่รับฝากและนําสงประกาศประกวดราคา (การสื่อสารแหง
ประเทศไทย) และหนวยงานที่มีหนาที่เผยแพรนั้น มีรายละเอียดดังนี้

 1. หนวยงานที่ออกประกาศประกวดราคา
1.1 การจัดทําและควบคุมประกาศประกวดราคา

1.1.1 ใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุหรือผูไดรับการแตงตั้งจาก
หัวหนาหนวยงานใหทําหนาที่หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ มีหนาที่รับผิดชอบควบคุมดูแลและจัด
ทําประกาศประกวดราคาใหมากพอสําหรับการปดประกาศประกวดราคา และการจัดสงตาม
ระเบียบพัสดุ แลวสงมอบคูฉบับหรือสําเนาใหผูบันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคาที่ไดรับ
การแตงตั้งลงชื่อรับมอบในตนฉบับกอนการปดประกาศประกวดราคา
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1.1.2 ใหผูบันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา บันทึกรายการ
ลงในทะเบียนประกาศประกวดราคา (ตามแบบแนบทาย 1) ทันทีในวันที่ไดรับคูฉบับหรือสําเนา
ประกาศประกวดราคานั้น ทุกประกาศประกวดราคา แลวบันทึกเลขลําดับที่ตามทะเบียน
ประกาศประกวดราคาไวดานบนประกาศประกวดราคาฉบับที่จะปดประกาศ

1.2 การปดและปลดประกาศประกวดราคา
1.2.1 การปดประกาศประกวดราคา

1.2.1.1 ผูบันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา ตาม
ขอ 1.1 สงมอบประกาศประกวดราคาฉบับที่บันทึกเลขลําดับที่กํากับใหผูปดประกาศประกวด
ราคาและพยานบุคคลตามที่ไดรับการแตงตั้งทันทีในวันที่บันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา
โดยใหผูปดประกาศประกวดราคาพรอมพยานบุคคลดังกลาว ดําเนินการดังนี้

(1) ลงชื่อและวันเดือนปรับมอบในทะเบียนประกาศ
ประกวดราคา

(2) ลงชื่อและวันเดือนปที่ปดประกาศกํากับไวดานบน
ประกาศประกวดราคาฉบับที่จะนําไปปดประกาศ

(3) นําประกาศประกวดราคาไปปดประกาศในตูปด
ประกาศประกวดราคา

(4) หลังจากปดประกาศแลว ตรวจสอบใหแนชัดวาตูปด
ประกาศประกวดราคาใสกุญแจเรียบรอยและไมสามารถเปดออกได

การดําเนินการดังกลาวใหกระทําใหแลวเสร็จภายในวัน
เดียวกับวันที่ไดรับประกาศประกวดราคาจากผูบันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา หรือ
อยางชาภายในวันทําการถัดไป ทั้งนี้ใหกระทํากอนการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาไม
นอยกวา 7 วันทําการ

ทั้งนี้ใหผูปดประกาศประกวดราคาเปนผูรักษากุญแจตูปด
ประกาศประกวดราคาและจัดทําหลักฐานการรับ-สงมอบกุญแจตูปดประกาศประกวดราคา กับ
ผูปลดประกาศประกวดราคา

หากหนวยงานเห็นสมควรจัดสงประกาศประกวดราคาไป
เผยแพร ณ ที่ทําการสาขาหรือหนวยงานตนสังกัดดวยก็ใหกระทําได

1.2.1.2 ใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุตรวจสอบการปด
ประกาศประกวดราคาภายในระยะเวลาที่ปดประกาศ และจัดทําบันทึกไวเปนหลักฐาน แลว
รายงานหัวหนาสวนราชการเพื่อพิจารณาดําเนินการ
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1.2.2 การปลดประกาศประกวดราคา
หลังจากวันเปดซองประกวดราคาแลว ใหผูบันทึกทะเบียน

ประกาศประกวดราคาพรอมทั้งพยานบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งขอรับกุญแจตูปดประกาศประกวด
ราคาตามขอ 1.2.1.1 วรรคสาม โดยลงชื่อและวันเวลารับมอบไวในหลักฐาน แลวปลดประกาศ
ประกวดราคา แตละฉบับ พรอมลงชื่อและวันเดือนปที่ปลดประกาศประกวดราคากํากับไวดาน
ลางประกาศประกวดราคาที่ปลดและในทะเบียนประกาศประกวดราคา หลังจากปลดประกาศ
ประกวดราคาเรียบรอยแลว ใหสงมอบกุญแจตูปดประกาศประกวดราคาใหผูปดประกาศ
ประกวดราคา พรอมทั้งลงชื่อและวันเวลาไวในหลักฐาน

ทั้งนี้ ผูปดประกาศและผูปลดประกาศออก จะตองมิใช
บุคคลเดียวกัน และจะตองมิใชบุคคลที่เปนพยานในแตละกรณีดวย

1.3 การสงประกาศประกวดราคาใหหนวยงานที่มีหนาที่เผยแพร
ตามระเบียบ

จัดใหมีซองประกาศประกวดราคาที่มีลักษณะพิเศษ
1.3.1 กรณีหนวยงานที่ออกประกาศประกวดราคาเปนผูจัดสง

โดยตรง
1.3.1.1 เม่ือผูบันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา

บันทึกรายการตามขอ 1.1.2 เรียบรอยแลว ใหดําเนินการดังนี้
(1) บันทึกรายการนําสงในสมุดสงหนังสือหรือใบรับ

หนังสือ
(2) จัดเตรียมซองประกาศประกวดราคาพรอมประกาศ

ประกวดราคาและเอกสารประกวดราคาแลวแตกรณี และจาหนาซอง
(3) บรรจุประกาศประกวดราคาและเอกสารประกวดราคา

แลวแตกรณี ใสซองและปดผนึกตอหนาผูนําสงประกาศประกวดราคาที่ไดรับการแตงตั้ง
(4) สงมอบซองประกาศประกวดราคาพรอมสุดสงหนังสือ

หรือใบรับหนังสือใหผูนําสงประกาศประกวดราคาลงชื่อรับในทะเบียนประกาศประกวดราคา
1.3.1.2 ผูนําสงประกาศประกวดราคานําสงโดยใหผูรับ ณ

หนวยงานปลายทางลงลายมือชื่อ พรอมระบุชื่อ นามสกุล ตําแหนง และวันเวลาในสมุดสง
หนังสือหรือใบรับหนังสือใหครบถวน แลวสงมอบสมุดสงหนังสือหรือใบรับหนังสือใหผูบันทึก
ทะเบียนประกาศประกวดราคาเก็บรักษา

การดําเนินการตามขอ 1.3.1.1 และ 1.3.1.2 ใหกระทําให
แลวเสร็จภายในวันเดียวกับวันที่บันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา หรืออยางชาภายในวัน
ทําการถัดไป ทั้งนี้ใหกระทํากอนการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาไมนอยกวา 7 วันทําการ
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1.3.1.3 ใหผูบันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคาตรวจ
สอบความถูกตองครบถวนของสมุดสงหนังสือหรือใบรับหนังสือ หากไมถูกตองใหรายงานหัว
หนาเจาหนาที่พัสดุเพ่ือพิจารณาดําเนินการ

1.3.2 กรณีหนวยงานที่ออกประกาศประกวดราคาเปนผูจัดสง
ทางไปรษณีย

1.3.2.1 เม่ือผูบันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา บันทึก
รายการตามขอ 1.1.2 เรียบรอยแลว ใหดําเนินการดังนี้

(1) จัดทําใบนําสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณีย
ดวนพิเศษ (EMS) โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือนพรอมสําเนา

(2) จัดเตรียมซองประกาศประกวดราคาพรอมประกาศ
ประกวดราคาและเอกสารประกวดราคาแลวแตกรณี และจาหนาซอง

(3) บรรจุประกาศประกวดราคาและเอกสารประกวดราคา
แลวแตกรณี ใสซองและปดผนึกตอหนาผูนําสงประกาศประกวดราคาที่ไดรับการแตงตั้ง

(4) สงมอบซองประกาศประกวดราคาพรอมใบนําสง
ประกาศประกวดราคาทางไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือนให
ผูนําสงประกาศประกวดราคาลงชื่อรับในทะเบียนประกาศประกวดราคา

1.3.2.2 ผูนําสงประกาศประกวดราคาจัดสงใหที่ทําการ
ไปรษณีย โดยลงลายมือชื่อผูนําสงประกาศประกวดราคาและพนักงานรับฝากพรอมกัน ทั้งนี้ให
ระบุชื่อ นามสกุล และวันเวลาใหครบถวน ทั้งตนฉบับและสําเนาใบนําสงประกาศประกวดราคา
ทางไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือน แลวผูนําสงประกาศประกวด
ราคารับมอบสําเนาใบนําสงดังกลาวมาสงมอบใหผูบันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคาเก็บ
รักษา

การดําเนินการตามขอ 1.3.2.1 และ 1.3.2.2  ใหกระทํา
ใหแลวเสร็จภายในวันเดียวกับวันที่บันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา หรืออยางชาภายในวัน
ทําการถัดไป ทั้งนี้ใหกระทํากอนการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาไมนอยกวา 7 วันทําการ

1.3.2.3 ในกรณีที่ตองการขอถอนคืน แกไข หรือเปลี่ยน
แปลงจาหนา ที่ฝากสงกับเจาหนาที่ไปรษณียไวแลว ใหหนวยงานทําหนังสือถึงหัวหนาที่ทําการ
ไปรษณียที่ฝากสง แลวมอบใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการฝากสงดําเนินการดังนี้

(1) ติดตอ ณ ที่ทําการไปรษณียเพ่ือขอถอนคืนหรือแกไข
เปลี่ยนแปลงจาหนา โดยแสดงหลักฐานประจําตัว สําเนาใบนําสงประกาศประกวดราคาทาง
ไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือน (ฉบับเดิม) และตัวอยางจาหนาที่
ตองการขอถอนคืน แกไขหรือเปลี่ยนแปลงจาหนา



121

(2) ตรวจสอบการบันทึกการขอถอนคืน แกไข หรือ
เปลี่ยนแปลงจาหนา ในใบนําสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) โดยชําระ
คาฝากสงเปนรายเดือน (ฉบับเดิม) ทั้งตนฉบับและสําเนาพรอมการลงลายมือชื่อ ระบุชื่อ นาม
สกุล และวันเวลาของเจาหนาที่ไปรษณียวาถูกตองครบถวน หรือไม

(3) รับมอบสําเนาใบนําสงประกาศประกวดราคาทาง
ไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือน (ฉบับเดิม) ที่บนัทึกการแกไขแลว
และซองที่ขอถอนคืน (ถามี) จากเจาหนาที่ไปรษณีย

(4) สงมอบสําเนาใบนําสงประกาศประกวดราคาทาง
ไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือน (ฉบับเดิม) ที่บันทึกการแกไขแลว
และซองที่ขอถอนคืน (ถามี) ใหผูบันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา

1.3.2.4 ใหผูบันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคาตรวจ
สอบความถูกนองครบถวนของสําเนาใบนําสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณียดวนพิเศษ
(EMS) โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือนตามขอ 1.3.2.2 และ 1.3.2.3  หากไมถูกตองใหราย
งาน
หัวหนาเจาหนาที่พัสดุเพ่ือพิจารณาดําเนินการ

1.3.3 กรณีสารบรรณกลางเปนผูจัดสง
1.3.3.1 เม่ือผูบันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา

บันทึกรายการตามขอ 1.1.2 เรียบรอยแลว ใหสงมอบประกาศประกวดราคาที่จะจัดสงใหหนวย
งานที่มีหนาที่เผยแพรตามระเบียบ แกผูรับประกาศประกวดราคาในหนวยสารบรรณกลางที่ได
รับแตงตั้ง (หรือผูรับประกาศประกวดราคาในหนวยงานธุรการหรือหนวยงานอื่นที่ไดรับการแตง
ตั้ง สําหรับหนวยงานในภูมิภาค) ทันทีในวันที่บันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา โดยใหลง
ชื่อรับมอบในทะเบียนประกาศประกวดราคา

1.3.3.2 ผูรับประกาศประกวดราคาในหนวยสารบรรณ
กลาง (หรือผูรับประกาศประกวดราคาในหนวยงานธุรการหรือหนวยงานอื่น สําหรับหนวยงาน
ในภูมิภาค) ดําเนินการดังนี้

(1) ลงทะเบียนหนังสือสง
(2) บนัทกึรายการนาํสงในสมดุสงหนังสอืหรอืใบรับหนงัสอื
(3) จัดเตรียมซองประกาศประกวดราคาพรอมประกาศ

ประกวดราคาและเอกสารประกวดราคาแลวแตกรณี และจาหนาซอง
(4) บรรจุประกาศประกวดราคาและเอกสารประกวด

ราคาแลวแตกรณี ใสซองและปดผนึกตอหนาผูนําสงประกาศประกวดราคาที่ไดรับการแตงตั้ง
(5) สงมอบซองประกาศประกวดราคาพรอมสงหนังสือ

หรือใบรับหนังสือใหผูนําสงประกาศประกวดราคาลงชื่อรับในทะเบียนหนังสือสง
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1.3.3.3 ผูนําสงประกาศประกวดราคานําสงโดยใหผูรับ
ณ หนวยงานปลายทาง ลงลายมือชื่อ พรอมระบุชื่อ นามสกุล ตําแหนง และวันเวลาในสมุดสง
หนังสือหรือใบรับหนังสือใหครบถวนแลวสงมอบสมุดสงหนังสือหรือใบรับหนังสือใหหัวหนา
หนวยสารบรรณกลาง (หรือหัวหนาหนวยงานธุรการสําหรับหนวยงานในภูมิภาค) เก็บรักษา

การดําเนินการตามขอ 1.3.3.2 และ 1.3.3.3  ใหกระทําให
แลวเสร็จภายในวันที่ไดรับประกาศประกวดราคาจากผูบันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา
หรืออยางชาภายในวันทําการถัดไป ทั้งนี้ใหกระทําการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาไมนอย
กวา 7 วันทําการ

1.3.3.4 ใหหัวหนาหนวยสารบรรณกลาง (หรือหัวหนา
หนวยงานธุรการ สําหรับหนวยงานภูมิภาค) ตรวจสอบความถูกตองครบถวนของสมุดสงหนังสือ
หรือใบรับหนังสือกับทะเบียนหนังสือสง หากไมถูกตองใหรายงานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุเพ่ือ
พิจารณาดําเนินการ

1.3.4 กรณีสารบรรณกลางเปนผูจัดสงทางไปรษณีย
1.3.4.1 เม่ือผูบันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา

บันทึกรายการตามขอ 1.1.2 เรียบรอยแลว ใหสงมอบประกาศประกวดราคาที่จะจัดสงใหหนวย
งานที่มีหนาที่เผยแพรตามระเบียบ แกผูรับประกาศประกวดราคาในหนวยสารบรรณกลางที่ได
รับการแตงตั้ง (หรือผูรับประกาศประกวดราคาในหนวยงานธุรการหรือหนวยงานอื่นที่ไดรับการ
แตงตั้ง สําหรับหนวยงานในภูมิภาค) ทันทีในวันที่บันทึกทะเบียนประกาศประกวดราคา โดยให
ลงชื่อรับมอบในทะเบียนประกาศประกวดราคา

1.3.4.2 ผูรับประกาศประกวดราคาในหนวยสารบรรณ
กลาง (หรือผูรับประกาศประกวดราคาในหนวยงานธุรการหรือหนวยงานอื่น สําหรับหนวยงาน
ในภูมิภาค) ดําเนินการดังนี้

(1) ลงทะเบียนหนังสือสง
(2) จัดทําใบนําสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณียดวน

พิเศษ (EMS) โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือน (ตามแบบแนบทาย 3) พรอมสําเนา
(3) จัดเตรียมซองประกาศประกวดราคาพรอมประกาศ

ประกวดราคาและเอกสารประกวดราคาแลวแตกรณี และจาหนาซอง
(4) บรรจุประกาศประกวดราคาและเอกสารประกวดราคา

แลวแตกรณี ใสซองและปดผนึกตอหนาผูนําสงประกาศประกวดราคาที่ไดรับการแตงตั้ง
(5) สงมอบซองประกาศประกวดราคาพรอมใบนําสง

ประกาศประกวดราคาทางไปรษณีย (EMS) โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือน ใหผูนําสง
ประกาศประกวดราคาลงชื่อรับในทะเบียนหนังสือสง
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1.3.4.3 ผูนําสงประกาศประกวดราคาจัดสงใหที่ทําการ
ไปรษณีย โดยลงลายมือชื่อผูนําสงประกาศประกวดราคาและพนักงานรับฝากพรอมกัน ทั้งนี้ให
ระบุชื่อ นามสกุล และวันเวลาใหครบถวน ทั้งตันฉบับและสําเนาใบนําสงประกาศประกวดราคา
ทางไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือน แลวผูนําสงประกาศประกวด
ราคารับมอบสําเนาใบนําสงดังกลาวมาสงมอบใหหวหนาหนวยสารบรรณกลาง (หรือหัวหนา
หนวยงานธุรการ สําหรับหนวยงานในภูมิภาค) เก็บรักษา

การดําเนินการตามขอ 1.3.4.2 และ 1.3.4.3 ใหกระทํา
ใหแลวเสร็จภายในวันที่ไดรับประกาศประกวดราคาจากผูบันทึกทะบียนประกาศประกวดราคา
หรืออยางชาภายในวันทําการถัดไป ทั้งนี้ใหกระทํากอนการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาไม
นอยกวา 7 วันทําการ

1.3.4.4 ในกรณีที่ตองการขอถอนคืน แกไข หรือเปลี่ยน
แปลงจาหนา ที่ฝากสงกับเจาหนาที่ไปรษณียไวแลว ใหหนวยงานทําหนังสือถึงหัวหนาที่ทําการ
ไปรษณียที่ฝากสง แลวมอบใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการฝากสงดําเนินการดังนี้

(1) ติดตอ ณ ที่ทําการไปรษณียเพ่ือขอถอนคืนหรือแกไข
เปลี่ยนแปลงจาหนา โดยแสดงหลักฐานประจําตัว สําเนาใบนําสงประกาศประกวดราคาทาง
ไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือน (ฉบับเดิม) และตัวอยางจาหนาที่
ตองการขอถอนคืน แกไขหรือเปลี่ยนแปลงจาหนา

(2) ตรวจสอบการบันทึกการขอถอนคืน แกไข หรือ
เปลี่ยนแปลงจาหนาในใบนําสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) โดย
ชําระคาฝากสงเปนรายเดือน (ฉบับเดิม) ทั้งตนฉบับและสําเนาพรอมการลงลายมือชื่อ ระบุชื่อ
นามสกุล และวันเวลาของเจาหนาที่ไปรษณียวาถูกตองครบถวนหรือไม

(3) รับมอบสําเนาใบนําสงประกาศประกวดราคาทาง
ไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือน (ฉบับเดิม) ที่บันทึกการแกไข
แลวและซองที่ขอถอนคืน (ถามี) จากเจาหนาที่ไปรษณีย

(4) สงมอบสําเนาใบนําสงประกาศประกวดราคาทาง
ไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือน (ฉบับเดิม) ที่บันทึกการแกไข
แลวและซองที่ขอถอนคืน (ถามี) ใหหัวหนาหนวยสารบรรณกลาง (หรือหัวหนาหนวยงานธุรการ
สําหรับหนวยงานในภูมิภาค)

1.3.4.5 ใหหัวหนาหนวยสารบรรณกลาง (หรือหัวหนา
หนวยงานธุรการ สําหรับหนวยงานในภูมิภาค) ตรวจสอบความถูกตองครบถวนของสําเนาใบนํา
สงประกาศประกวดราคาทางไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือนตาม
ขอ 1.3.4.3 และ 1.3.4.4  หากไมถูกตองใหรายงานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุเพ่ือพิจารณา
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 2. หนวยงานที่ทําหนาที่รับฝากและนําสงประกาศประกวดราคา
(การสื่อสารแหงประเทศไทย)

เม่ือสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐนําซอง
ประกาศประกวดราคาพรอมหลักฐานใบนําสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณียดวนพิเศษ
(EMS) โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือน (ใบนําสงฯ ) มายื่นตอเจาหนาที่ไปรษณีย เพ่ือฝากสง
เขาสูทางไปรษณียโดยใชบริการไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) หรือบริการไปรษณียดวนพิเศษ
(EMS) ตอบรับ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของดําเนินการดังนี้

2.1 การรับฝาก
2.1.1 พนักงานรับฝากที่ไดรับการแตงตั้งตรวจสอบความถูกตอง

ของไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) ที่นํามาฝากสงใหเปนไปตามหลักเกณฑหรือเง่ือนไขที่กําหนด
เชน ตรวจสอบการหุมหอ ขนาด น้ําหนัก จาหนาชื่อและที่อยูของผูรับและผูฝากสง ใหมีราย
ละเอียดครบถวน รายละเอียดในแบบพิมพใบรับฝากไปรษณียดวนพิเศษ ใหชื่อผูรับตรงกับ
จาหนาที่ปรากฏบนหอ/ซองหรือใบนําสงฯ  ใบนําสงฯ มีลายมือชื่อเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการ
ฝากสงตรงกับที่ใหไวกับที่ทําการไปรษณีย เปนตน

2.1.2 เม่ือตรวจสอบแลวถูกตอง ใหดําเนินการรับฝาก โดย
ปฏิบัติเกี่ยวกับการรับฝากไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) ตามขั้นตอนและวิธีปฏิบัติที่กําหนดใน
ระเบียบที่เกี่ยวของ พรอมบันทึกรายการในใบนําสงฯ และใบรับฝากไปรษณียดวนพิเศษ
ลงลายมือชื่อผูนําสงประกาศประกวดราคาและพนักงานรับฝากในใบนําสงฯ ทั้งตนฉบับและ
สําเนาโดยพรอมกัน ทั้งนี้ใหระบุชื่อ นามสกุล พรอมวันเวลาใหครบถวน และพนักงานรับฝาก
ประทับตราประจําวันใหชัดเจนเพื่อเปนหลักฐานการรับฝาก แลวมอบสําเนาใบนําสงฯ ใหผูนํา
สงประกาศประกวดราคา ตนฉบับใบนําสงฯ เก็บเปนหลักฐานประจําที่ทําการ

2.1.3 ใหพนักงานรับฝาก สงมอบไปรษณียดวนพิเศษ (EMS)
ที่รับฝากไวแลวใหแกเจาหนสที่ที่ไดรับมอบหมายใหเปนกรรมการปดถุง โดยกรอกรายละเอียด
ในรายการรับสงมอบไปรษณียภัณฑ/พัสดุไปรษณีย ภายในที่ทําการไปรษณีย เพ่ือเปนหลักฐาน
ในการรับ-สงมอบ พรอมทั้งลงชื่อรับ-สงมอบตอกันใหครบถวน

2.2 การสงตอ
เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายใหเปนกรรมการปดถุง ตรวจสอบ

จํานวน ความเรียบรอยของหอ/ซองไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) เม่ือเห็นวาถูกตองเรียบรอย
ใหดําเนินการคัดแยกออกเปน 2 พวก คือ

2.2.1 กรณีนําจายในพื้นที่เขตจายรับผิดชอบของที่ทําการ
ไปรษณียตนทาง ใหสงมอบกับเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายใหเปนกรรมการเปดถุง เพ่ือทําการ
ประทับตราประจําวันที่ดานหลังหอ/ซองแลวสงมอบใหเจาหนาที่นําจายที่เปนพนักงานการ
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สื่อสารฯ ที่ไดรับการแตงตั้ง โดยจัดทําบัญชีควบคุมการนําจายไปรษณียดวนพิเศษ หรือบัญชี
ควบคุมการนําจายไปรษณียภัณฑรับรอง/ลงทะเบียน/ไปรษณียดวนพิเศษ/
พัสดุไปรษณียในประเทศภายนอกที่ทําการ เพ่ือดําเนินการตอไป

2.2.2 กรณีตองขนสงตอไปเพื่อนําจายในพื้นที่เขตจายรับผิดชอบ
ของที่ทําการไปรษณียแหงอ่ืน ใหดําเนินการจัดทําเอกสารในการขนสง โดยลงรายการในบญัชี
กํากับถุงไปรษณียดวนพิเศษ ใหครบถวน และระบุเลขหมายของไปรษณียดวนพิเศษ (EMS)
แตละชิ้น พรอมลงชื่อกรรมการปดถุง และประทับตราประจําวัน แลวดําเนินการปดถุง โดยจัดทํา
บัญชีมอบหมายถุงไปรษณีย สงมอบถุงใหกับผูขนสง ตามกําหนดเวลาและระบบการขนสงที่วาง
ไว

2.3 การนําจาย
2.3.1 เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายใหเปนกรรมการเปดถุง

ตรวจสอบจํานวนถุง ความเรียบรอยของถุงกับบัญชีมอบหมายถุงไปรษณีย ใหถูกตองครบถวน
2.3.2 เม่ือตรวจสอบความถูกตองเรียบรอย ใหเปดถุงเพ่ือนํา

ไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) ที่บรรจุภายในออกมาตรวจสอบความเรียบรอย เชน เลขที่ EMS
แตละชิ้น จํานวนที่ไดรับ รวมทั้งสภาพหอ/ซอง ใหถูกตองตรงกับบัญชีกํากับถุงไปรษณียดวน
พิเศษ หากถูกตองเรียบรอยใหประทับตราประจําวันนําจําหนายที่ดานหลังหอ/ซอง แลวสงมอบ
ใหเจาหนาที่นําจายที่เปนพนักงานการสื่อสารฯ ที่ไดรับการแตงตั้ง โดยจัดทําบัญชีควบคุมการ
นําจายไปรษณียดวนพิเศษ หรือบัญชีควบคุมการนําจายฯ โดยกรอกรายละเอียดสงมอบ เชน
เลขหมายไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) แตละชิ้นจํานวนชิ้นที่สงมอบ แลวใหเจาหนาที่นําจายลง
ชื่อ พรอมวันเดือนป และเวลาที่รับมอบ

2.3.3 เม่ือเจาหนาที่นําจาย นําจายไปรษณยีดวนพิเศษ (EMS)
ใหแกผูรับประกาศประกวดราคาเรียบรอยแลว ใหผูควบคุมการนําจายเรียกหลักฐานการนําจาย
ที่ผูรับลงชื่อ พรอมวันเวลาแลวคืนจากเจาหนาที่นําจาย ตรวจสอบความเรียบรอยของหลักฐาน
การนําจาย เม่ือเห็นวาถูกตองเรียบรอยจึงเก็บเปนหลักฐานไวตอไป

2.4 การขอถอนคืน แกไขหรือเปลี่ยนแปลงจาหนา
เม่ือไดรับหนังสือการขอถอนคืน แกไข หรือเปลี่ยนแปลงจาหนา

จากหนวยงานผูฝากสง ใหเจาหนาที่ไปรษณียดําเนินการดังนี้
2.4.1 การตรวจสอบหลักฐานประจําตัวของเจาหนาที่ผูรับ

ผิดชอบในการฝากสง สําเนาใบนําสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณียดวนพิเศษ (EMS)
โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือน (ฉบับเดิม) และตัวอยางจาหนาสิ่งของที่ตองการ ถอนคืน
แกไข หรือเปลี่ยนแปลงจาหนา

2.4.2 บันทึกการขอถอนคืน แกไข หรือเปลี่ยนแปลงจาหนา
ลงในใบนําสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) โดยชําระคาฝากสงเปน
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รายเดือน (ฉบับเดิม) ทั้งตนฉบับและสําเนาพรอมลงลายมือชื่อ ระบุชื่อ นามสกุล และวันเวลาให
ครบถวน

2.4.3 สงมอบสําเนาใบนําสงประกาศประกวดราคาทางไปรษณีย
ดวนพิเศษ (EMS) โดยชําระคาฝากสงเปนรายเดือน (ฉบับเดิม) ที่บันทึกการแกไขแลวและซอง
ที่ขอถอนคืน (ถามี) ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการฝากสง

 3. หนวยงานที่มีหนาที่เผยแพรขาวประกวดราคา
3.1 การรับซองประกาศประกวดราคา

ผูรับซองประกาศประกวดราคาที่ไดรับการแตงตั้ง เม่ือไดรับซอง
ประกาศประกวดราคาจากบุรุษไปรษณีย หรือผูนําสงประกาศประกวดราคา ใหลงทะเบียน
หนังสือรับ แลวสงมอบประกาศประกวดราคาพรอมซองใหผูรับประกาศประกวดราคาในหนวย
เผยแพรที่ไดรับการแตงตั้ง โดยลงชื่อรับมอบในทะเบียนหนังสือรับ ทั้งนี้ใหกระทําใหแลวเสร็จ
ภายในวันเดียวกันกับวันที่ไดรับประกาศประกวดราคา หรืออยางชาภายในวันทําการถัดไป

3.2 การเผยแพรขาวประกวดราคา
3.2.1 ผูรับประกาศประกวดราคาในหนวยเผยแพร เม่ือไดรับ

ประกาศประกวดราคาพรอมซองใหลงทะเบียนหนังสือรับในหนวยเผยแพร แลวแยกประกาศ
ประกวดราคาพรอมซองที่ยังไมพนกําหนดเวลาการขายหรือจายแจกเอกสารประกวดราคา
สงมอบใหผูเผยแพรที่ไดรับการแตงตั้ง โดยใหลงชื่อรับมอบในทะเบียนหนังสือรับในหนวย
เผยแพร

3.2.2 ผูเผยแพรเม่ือไดรับประกาศประกวดราคาพรอมซองตาม
ขอ 3.2.1 แลว ใหดําเนินการเผยแพรตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย ทางโทรทัศน หรือทางวิทยุ
หรือปดประกาศ หรือดําเนินการเผยแพรโดยวิธีอ่ืน โดยลงชื่อ วัน เดือน ป ที่เผยแพรในประกาศ
ประกวดราคา และเก็บรักษาเทปการออกอากาศขาวการประกวดราคา หรือเอกสารการเผยแพร
โดยวิธีอ่ืนไมต่ํากวา 90 วัน

การดําเนินการตามขอ 3.2.1 และ 3.2.2  ใหกระทําใหแลวเสร็จ
ภายในวันที่รับประกาศประกวดราคาหรืออยางชาภายในวันทําการถัดไป

3.2.3 หลังจากเผยแพรตามขอ 3.2.2 แลว ใหผูเผยแพรสงมอบ
ประกาศประกวดราคาพรอมซองที่เผยแพรแลวใหผูรับประกาศประกวดราคาในหนวยเผยแพร
โดยลงชื่อสงมอบในทะเบียนหนังสือรับตามขอ 3.2.1

3.2.4 ผูรับประกาศประกวดราคาในหนวยเผยแพร รวบรวม
ประกาศประกวดราคาพรอมซองที่ไมไดสงใหผูเผยแพร ตามขอ 3.2.1 เน่ืองจากเลยกําหนดเวลา
การขายหรือจายแจกเอกสารประกวดราคา สงใหผูรับซองประกาศประกวดราคาตามขอ 3.1
โดยลงชื่อรับในทะเบียนหนังสือรับของหนวยเผยแพร เพ่ือใหหนวยงานแจงสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดินทราบทุก 6 เดือน
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3.2.5 ใหเก็บรักษาทะเบียนหนังสือรับของหนวยรับซองตามขอ 1
และทะเบียนหนังสือรับของหนวยเผยแพรตามขอ 3.2.1 ไวเพ่ือการตรวจสอบเชนเดียวกับ
เอกสารทางการเงินและบัญชี

3.3 การตรวจสอบ
ใหผูตรวจสอบภายใน ตรวจสอบการดําเนินการเกี่ยวกับการเผย

แพรขาวสารการประกาศประกวดราคาตามขอ 3.1 และ 3.2 ขางตน แลวรายงานผลการตรวจ
สอบใหหัวหนาหนวยงานเพื่อทราบและพิจารณาดําเนินการ

สรุป
ปญหาของการไมปดประกาศและสงประกาศไปแจงความ ตามที่ยกมากลาวใน

บทที่ 3  ซึ่งเปนขอรองเรียนตั้งแตมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพสัดุ
พ.ศ. 2535 จนถึงปจจุบัน  จะพบไดวา สภาพปญหาในแตละกรณีมักเกิดจากการไมปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ หรือเกิดจาก
ความบกพรองในการปฏิบัติหนาที่ และและโดยสวนใหญจะเกิดกับกรณีการจัดซื้อจัดจางโดยวิธี
การประกวดราคา

โดยที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ ขอ 45 ไดกําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการเกี่ยวกับการปดประกาศประกวดราคา โดยเนื้อหาของหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดไวทั้งกอนและหลังการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ
(ฉบับที่ 4) พ.ศ.2541  มิไดมีความแตกตางมากนัก การแกไขเปนเพียงการจัดลําดับสถานที่ที่
สวนราชการตองสงประกาศให สําหรับสิ่งที่เพ่ิมเติมมีเพียงการจัดสงประกาศประกวดราคา
สวนราชการตองดําเนินการจัดสงทางไปรษณีย โดยใชบริการไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) เวน
แตไมมีบริการไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) จึงใหจัดสงทางไปรษณียลงทะเบียนและตองกระทํา
กอนการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาไมนอยกวา 7 วันทําการเทานั้น

สําหรับมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งออกกอนการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2541  มีลักษณะเปนมาตรการเสริมหลักเกณฑซึ่งไดกําหนดไว
ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  โดยมาตรการลดโอกาสการสมยอม
กันในการเสนอราคา เปนการกําหนดใหสวนราชการตองปดประกาศในที่ที่พบเห็นและอานได
สะดวกและการประกาศขาวตองมีระยะเวลาที่สามารถตรวจสอบไดวามีการประกาศขาวตามวัน
เวลาที่ไดแจงไวจรงิหรือไม

กรณีมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งออกมาภายหลังการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรีดังกลาว มีลักษณะเปนแนวปฏิบัติที่เพ่ิมรายละเอียดมากขึ้นในการเผยแพรขาวสารการ
ประกวดราคาจากหลักเกณฑที่กําหนดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ เชน
เดียวกัน แตแนวปฏิบัติดังกลาวเนนการกํากับดูแลการเผยแพรขาวสารการประกวดราคา โดย
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แยกตามหนวยงานที่เกี่ยวของกับการเผยแพรขาว ซึ่งไดแก หนวยงานที่ออกประกาศประกวด
ราคา หนวยงานที่ทําหนาที่รับฝากและนําสงประกาศประกวดราคา (การสื่อสารแหงประเทศ
ไทย) และหนวยงานที่มีหนาที่เผยแพร

มาตรการที่กลาวมาขางตนสามารถแกปญหาตามขอรองเรียนเร่ืองการปดประกาศ
ประกวดราคาในบทที่ 3 ขอ 2.1 ไดดังนี้

1. ปญหาการจัดสงประกาศประกวดราคาไปยังหนวยงานและการปดประกาศ
ประกวดราคาภายในระยะเวลาที่กําหนด อันเกิดจากเจาหนาที่ที่รับผิดชอบบกพรองในหนาที่
(เรื่องรองทุกขที่ 13/2538 , 24/2539  และกรณีหางหุนสวนจํากัดสัมฤทธิ์ 91)

โดยที่เรื่องรองทุกขที่ 13/2538  เหตุแหงการรองทุกขเกิดในชวงเดือนมกราคม
พ.ศ. 2535  ซึ่งเปนระยะเวลาที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521  ยัง
คงมีผลบังคับใช  ดังนั้น การพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงตองใชระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุดังกลาวมาใชในการพิจารณา และผลการพิจารณาแลวเสร็จป
พ.ศ. 2538  โดยในชวงระยะเวลาการพิจารณาไดมีการปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  ปรากฏมติคณะรัฐมนตรี (28 ธันวาคม 2536) ที่เกี่ยวกับมาตรการ
ลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคาใหสวนราชการถือปฏิบัต ิ อยางไรก็ตาม การรองเรียน
ในสภาพปญหาเดียวกันน้ียังคงเกิดขึ้นอีกดังเชนกรณีเรื่องรองทุกขที่ 24/2539  และกรณีหาง
หุนสวนจํากัดสัมฤทธิ์ 91  ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงไดกําหนดแนวปฏิบัติในการกํากับดูแลเผย
แพรขาวสารการประกาศประกวดราคาเพื่อเสริมมาตรการปองกันหรือลดโอกาสสมยอมกันใน
การเสนอราคาเพิ่มขึ้น โดยหลักการควบคุมขั้นตอนที่สําคัญประการหนึ่งของแนวปฏิบัตินี้คือ
หากสวนราชการมีการฝาฝนแนวปฏิบัติภายหลังจากที่มีผลใชบังคับแลว ใหมีบทกําหนดโทษ
กับบุคคลใดๆ ที่ฝาฝนภายใตหลักเกณฑบทกําหนดโทษตามระเบียบพัสดุของหนวยงานนั้น

2.การปดประกาศประกวดราคากระทําในตูไมมีกุญแจล็อค (เรื่องรองทุกขที่
40/2538)

กรณีการปดประกาศประกวดราคาซึ่งกระทําในตูไมมีกุญแจล็อค เม่ือมีการปด
ประกาศบุคคลใดจะเปดตูเพ่ือนําประกาศออกโดยมีเจตนาทุจริตก็สามารถกระทําได ตอมา
คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เม่ือวันที่ 7 ธันวาคม 2542 (ภายหลังการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541) เกี่ยวกับแนวปฏิบัติในการกํากับดูแล
การเผยแพรขาวสารการประกวดราคาเพื่อเสริมมาตรการปองกันหรือลดโอกาสสมยอมกันใน
การเสนอราคาซึ่งเสนอโดยสํานักงานตรวจเงินแผนดิน โดยการกําหนดวิธีการปดและปลด
ประกาศประกวดราคาของหนวยงานที่ออกประกาศประกวดราคาดังนี้คือ ใหผูปดประกาศ
ประกวดราคาและพยานบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งทันทีในวันที่บันทึกทะเบียนประกาศประกวด
ราคาดําเนินการลงชื่อและวัน เดือน ป รับมอบในทะเบียนประกาศประกวดราคาพรอมทั้งลงชื่อ
และวัน เดือน ป ที่ปดประกาศกํากับไวดานบนประกาศประกวดราคาฉบับที่จะนําไปปดประกาศ



129

และนําประกาศประกวดราคาไปปดประกาศในตูปดประกาศประกวดราคา หลังจากปดประกาศ
แลวตรวจสอบใหแนชัดวาตูปดประกาศประกวดราคาใสกุญแจเรียบรอยและไมสามารถเปดออก
ได และตองกระทํากอนการใหหรือขายเอกสารประกวดราคาไมนอยกวา 7 วันทําการ  นอกจาก
นี้ ผูปดประกาศประกวดราคาจะเปนผูรักษากุญแจตูปดประกาศประกวดราคา และจัดทําหลัก
ฐานการรับ-สงมอบกุญแจตูปดประกาศประกวดราคากับผูปลดประกาศประกวดราคา วิธีการ
ดังกลาวนี้เปนมาตรการปองกันและแกไขปญหาผูมีเจตนาทุจริตในการนําประกาศออกจากตู

การพิจารณาขอรองเรียนในกรณีของการฝาฝนแนวปฏิบัติดังกลาวเปนหนาที่ของ
สํานักงานตรวจเงินแผนดิน หากพบวามีการกระทําที่ฝาฝนแนวปฏิบัติสํานักงานตรวจเงินแผน
ดินจะสงเรื่องที่พิจารณาแลวไปยังสวนราชการที่ดําเนินการจัดซื้อจัดจางโดยใหหัวหนาสวน
ราชการพิจารณาโทษทางวินัย จากขอเท็จจริงเรื่องรองเรียนที่ฝาฝนแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ปดประกาศประกวดราคาซึ่งเสนอตอสํานักงานตรวจเงินแผนดินยังคงมีปรากฏเรื่อยมาจนถึง
ปจจุบัน

ดังนั้น จะเห็นไดวาไมวารัฐจะออกมาตรการหรือหลักเกณฑใดๆ ออกมา แตหาก
ปราศจากการปฏิบัติตามหลักเกณฑของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของอยางเครงครัดไมวาจะโดยจงใจ
หรือไมก็ตาม และหากปราศจากการควบคุมภายในฝายปกครองที่ดีดวยแลวปญหาการรองเรียน
เกี่ยวกับการปดประกาศประกวดราคาก็ไมอาจหมดลงได  อีกทั้งสิ่งสุดทายจึงตกเปนหนาที่ของ
องคกรพิจารณาปญหาขอพิพาทหรือองคกรตุลาการที่จะชี้ขาดหรือแกปญหาดังกลาว ซึ่งจะได
กลาวในบทตอไป

2.2 การกําหนดคุณสมบัติเงื่อนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
เอ้ือประโยชนแกบุคคลบางราย

โดยที่การกําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
สําหรับการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีสอบราคาและวิธีประกวดราคาตามระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ เปดทางใหเปนการใชอํานาจดุลพินิจของเจาหนาที่พัสดุในการ
กําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะซึ่งปรากฏในเอกสารสอบราคา
หรือประกวดราคา โดยเฉพาะการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีการประกวดราคาไดกําหนดใหเจาหนาที่
พัสดุตองจัดทําเอกสารประกวดราคาตามตัวอยางที่ กวพ. กําหนด  หรือตามแบบที่ผานการ
ตรวจพิจารณาของสํานักงานอัยการสูงสุดแลว  อยางไรก็ตาม การจัดทําเอกสารประกวด
ราคาแตกตางจากที่กําหนดไวก็สามารถกระทําไดหากไมทําใหทางราชการเสียเปรียบ

ปญหาของการกําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
จึงมักเกิดจากการใชอํานาจดุลพินิจของเจาหนาที่พัสดุในการกําหนดคุณสมบัติหรือรายละเอียด
ของผูเสนอราคา เชน การกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะอันเปนการกีดกันกิจการ
ของคนไทย (เรื่องรองทุกขที่ 60/2540) หรือในกรณงีานจางกอสรางที่มีการกําหนดรายละเอียด



130

หรือคุณลักษณะเฉพาะเปนการเอ้ือประโยชนตอผูมีสิทธิเขาเสนอราคารายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ
(เรื่องรองทุกขที่ 160/2540 , 47/2542) แตทั้งนี้ การจะพิจารณาวาการจัดซื้อจัดจางใดมีลักษณะ
เปนการเอ้ือประโยชนแกบุคคลบางรายนั้นเปนการยาก เน่ืองจากเปนอํานาจดุลพินิจในการ
กําหนดคุณสมบัติของผูเขาเสนอราคาหรือรายละเอียดของสินคาที่สวนราชการมีความประสงค
จะใหผูมีคุณสมบัติหรือรายละเอียดตามที่ตนกําหนดไวเปนคูสัญญา เวนแตในกรณีที่สามารถ
เห็นไดชัดวา การกําหนดคุณสมบัติหรือรายละเอียดในการจัดซื้อจัดจางของครั้งนั้นเฉพาะ
เจาะจงใหประโยชนตกกับผูเสนอราคารายใดรายหนึ่งเปนการเฉพาะเทานั้น

การแกไขปญหาการกําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะที่ปรากฏในรูปของพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2542  มิไดมีการกําหนดหลักเกณฑหรือวิธีการที่แสดงใหเห็นวาการกระทําอยางไร
บางที่ถือเปนการกําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเปนการเอ้ือประโยชนแก
บุคคลบางราย แตเปนการกลาวถึงการกระทําโดยรวม เชน หากมีการตกลงกันในการเสนอราคา
เพ่ือวัตถุประสงคที่จะใหประโยชนแกผูหนึ่งผูใดเปนผูมีสทิธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดย
หลีกเลี่ยงการแขงขันราคาอยางเปนธรรม หรือโดยการกีดกันมิใหมีการเสนอสินคาหรือบริการ
อ่ืนตอหนวยงานของรัฐ หรือในกรณีเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ กระทําการกําหนดราคา
เง่ือนไข หรือกําหนดผลประโยชนตอบแทน อันเปนมาตรฐานในการเสนอราคาโดยมุงหมาย
มิใหมีการแขงขันในการเสนอราคาอยางเปนธรรม หรือเพ่ือชวยเหลือใหผูเสนอราคารายใดไดมี
สิทธิเขาทําสัญญากับหนวยงานของรัฐโดยไมเปนธรรม หรือเพ่ือกีดกันผูเสนอราคารายใดมิใหมี
โอกาสเขาแขงขันในการเสนอราคาอยางเปนธรรม เปนตน  โดยการกระทําดังที่กลาวมาทั้งหมด
นี้ถือเปนความผิดอาญา

กอนที่จะมีพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐฯ ออกมา การแกไขปญหาจึงมีเพียงมติคณะรัฐมนตรีตางๆ เทานั้น  และมักจะเปนกรณี
ของการจางเหมากอสรางเฉพาะเรื่อง ไดแก มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 28 ธันวาคม 2536  เกี่ยวกับ
มาตรการลดโอกาสการสมยอมกันในการเสนอราคา ซึ่งเสนอโดยสํานักงานตรวจเงินแผนดิน
โดยที่สวนราชการบางแหงกําหนดคุณสมบัติบางประการของผูเขสเสนอราคาไวในลักษณะที่มี
เจตนาไมสุจริต เชน กําหนดวงเงินขั้นต่ําของผลงานหรือกําหนดเงินทุนขั้นต่ําของผูเสนอราคา
ไวเปนจํานวนสูงเกินความจําเปนเม่ือเปรียบเทียบกับงานที่จางเหมาเพื่อกีดกันผูอ่ืน ทําใหทาง
ราชการไมไดรับประโยชนจากการแขงขันประกวดราคา คณะรฐัมนตรีจึงมีมติใหในกรณีที่สวน
ราชการจําเปนตองกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา โดยกําหนดผลงานที่ผานมา ใหกําหนด
วงเงิน ผลงานขั้นต่ําของงานจางกอสรางไดเทาที่จําเปน และกําหนดไดไมเกินรอยละ 50 ของ
วงเงินที่จะจางในครั้งนั้น และอัตราดังกลาวนี้ใหใชกับการกําหนดคุณสมบัติของสวนราชการ
ตางๆ ตามนัยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  ขอ 30 ดวย
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ตอมาคณะกรรมการวาดวยการพัสดุไดกําหนดแนวทางและวิธีปฏิบัติเพ่ิมเติม
ในการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในการประกวดราคาจางกอสราง ตามหนังสือสํานัก
นายกรัฐมนตรี ที่ นร (กวพ) 1305/ ว 7914  ลงวันที่ 22 กันยายน 2543

โดยที่ในการดําเนินการประกวดราคาจางกอสราง มีสวนราชการบางแหง
ไดกําหนดเงื่อนไขในเรื่องของคุณสมบัติของผูเสนอราคาในลักษณะตางๆ เชน จะตองเปน
นิติบุคคลที่มีทุนจดทะเบียนจํานวนหนึ่ง จะตองเปนผูที่มีผลประกอบการเปนกําไรจะตองเปน
บุคลากรหรือเครื่องจักร อยูกอนหรือขณะเขาเสนอราคา และหรือจะตองมีหนังสือรับรองทาง
การเงินจากสถาบันการเงินมาแสดงตั้งแตขณะเสนอราคา เปนตน ทําใหเกิดขอรองเรียนวาเปน
การกําหนดเงื่อนไขไมเปนธรรม และกีดกันหรือชวยเหลือผูประกอบการบางราย คณะกรรมการ
วาดวยการพัสดุจึงเห็นวา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2535  และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 16
ทวิ วรรคหนึ่ง กําหนดวา การจัดหาพัสดุ ผูมีหนาที่รับผิดชอบตองดําเนินการโดยเปดเผย โปรง
ใส และเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรม  ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงคุณสมบัติและความ
สามารถของผูเสนองาน เวนแต กรณีที่มีลักษณะอันเปนขอยกเวนตามที่กําหนดในระเบียบ
ประกอบกับการกําหนดเงื่อนไขคุณสมบัติของผูเสนอราคาตางๆ ดังกลาวขางตน ยังไมมีหลัก
เกณฑกําหนดไวและไมมีเหตุที่จะแสดงใหเห็นถึงความสามารถของผูเสนอราคาได แตอาจจะ
เปนการไมเปดโอกาสใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรม  ดังนั้น คณะกรรมการวาดวยการ
พัสดุอาศัยอํานาจตามระเบียบ ขอ 12 (1) (15) และขอ 15 ทวิ ในการกําหนดแนวทางและวิธี
ปฏิบัติเพ่ิมเติมวา ในการดําเนินการประกวดราคาจางกอสราง สวนราชการจะกําหนดคุณสมบัติ
ของผูเสนอราคาไดเฉพาะตามตัวอยางเอกสารประกวดราคาที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ
กําหนด และการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาในเรื่องของผลงานกอสรางซึ่งจะกําหนดได
ไมเกินรอยละ 50 ของวงเงินงบประมาณหรือวงเงินประมาณการ  ทั้งนี้ แนวปฏิบัติดังกลาวไมใช
บังคับกับการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการซื้อและจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุฯ ขอ 30 และขอ 33 ทวิ

ประเด็นนาสนใจตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ฉบับขางตนคือ การ
ดําเนินการประกวดราคาจางกอสราง สวนราชการจะกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาได
เฉพาะตามตัวอยางเอกสารประกวดราคาที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุกําหนด  ผูเขียนเห็นวา
การวางแนวปฏิบัติเชนนี้นาจะแกปญหาไดเพียงสวนหนึ่ง เน่ืองจากสวนราชการไมสามารถใชดุล
พินิจในการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาไดตามความตองการ แตตองทําตามแบบ
ที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุกําหนดไว  อยางไรก็ตาม ใชเฉพาะกับการกําหนดคุณสมบัติ
ของผูเสนอราคาในงานกอสรางเทานั้น สวนการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะของสินคาหรือ
บริการยังคงใหเปนอํานาจดุลพินิจของสวนราชการเชนเดิม ซึ่งโดยขอเท็จจริงปญหาการรอง
เรียนมิไดเกิดเฉพาะกรณีการกําหนดคุณสมบัติของงานจางกอสรางเทานั้น แตการกําหนด
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คุณสมบัติของผูเสนอราคาจะมีทั้งในกรณีของการซื้อและการจาง อีกทั้งการกําหนดรายละเอียด
คุณลักษณะของสินคาเปนสวนหนึ่งที่สวนราชการใชอํานาจดุลพินิจในการกําหนดและอาจ
กําหนดใหตรงกับผูเสนอราคารายใดรายหนึ่ง ซึ่งสามารถกระทําได  ดังนั้น แนวปฏิบัติดังกลาว
ไมครอบคลุมการแกไขปญหาการกําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละอียดคุณลักษณะเฉพาะได
ทั้งหมด  อีกทั้งแนวปฏิบัติก็ไมใชบังคับกับการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการซื้อและการ
จาง ซึ่งรวมถึงงานจางกอสรางดวย โดยที่การคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตนเปนการคัดเลือก
กลุมผูที่สวนราชการเห็นควรจะใหเขาประกวดราคาในการซื้อหรือจาง ขั้นตอนของการคัดเลือก
ผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในลําดับแรก สวนราชการตองจัดทําเอกสารคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตน
โดยมีรายละเอียดตามที่กําหนด ไดแก คุณสมบัติผูมีสิทธิเขารับการคัดเลือก ซึ่งเปนเกณฑความ
ตองการขั้นต่ํา และการกําหนดรายละเอียดของพัสดุหรืองานที่จะตองซื้อหรือจางฯลฯ  โดยเปน
ดุลพินิจของสวนราชการในการกําหนด และอาจเขาใจไดวา ที่กําหนดใหแนวปฏิบัติดังกลาวไม
ใชบังคับกับการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการซื้อและการจาง อาจเนื่องมาจากระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ ขอ 30 วรรคแรก กําหนดใหการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติ
เบื้องตนกระทําไดในกรณีที่จําเปนตองจํากัดเฉพาะผูที่มีความสามารถ และตองสงหลักเกณฑ
และวิธีการใหคณะกรรมการวาดวยการพัสดุดวย  แตสิ่งที่ควรคํานึงถึง คือ สวนราชการยังคงใช
อํานาจดุลพินิจกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคางานจางกอสรางไดโดยอิสระไมตองยึดติดกับ
แบบดังเชนเอกสารประกวดราคา  ดังนั้น การควบคุมเฉพาะการกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอ
ราคาในงานจางกอสรางตามแนวปฏิบัติที่ไดกําหนดไวจึงอาจไมไดผลเต็มที่ในการปองกันปญหา
การกําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะในการจัดซื้อจัดจางทุกประเภท
ที่เอ้ือประโยชนแกบุคคลบางราย

2.3  การคัดเลือกไมถูกตองหรือไมเปนไปตามขั้นตอนที่ถูกตอง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุทั้งกอนและหลังการแกไขเพ่ิมเติม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541  กําหนดหลักเกณฑการ
คัดเลือกคูสัญญาในกรณีของการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีการสอบราคาและวิธีการประกวดราคาโดย
มอบใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการเปดซองสอบราคา (ขอ 42) และคณะกรรมการพิจารณาผล
การประกวดราคา (ขอ 50)  ดังนั้น การดําเนินการตางจากหลักเกณฑที่กําหนดไวจึงไมอาจ
กระทําได

มาตรการปองกันปญหาการคัดเลือกไมถูกตองหรือไมเปนไปตามขั้นตอน
จึงปรากฏในรูปของหลักเกณฑวิธีการคัดเลือกคูสัญญาขางตน และตามพระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  กําหนดถึงลักษณะของความ
ผิดไวอยางกวาง เชน มาตรา 12 กําหนดใหเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใดกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกระทําการใดๆ โดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรม
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เพ่ืออํานวยแกผูเขาทําการเสนอราคารายใดรายหนึ่งใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของ
รัฐ มีความผิดฐานกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ และมีโทษทางอาญา

ผูเขียนเห็นวา ปญหาการคัดเลือกไมถูกตอง หรือไมเปนไปตามขั้นตอนสามารถ
พิจารณาไดโดยงายถึงการใชดุลพินิจของสวนราชการในการคัดเลือกคูสัญญาวาเปนไปโดยชอบ
หรือไม เน่ืองจากมีหลักเกณฑกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ อยู
แลว การที่หากสวนราชการดําเนินการคัดเลือกคูสัญญาอันมีวิธีการแตกตางออกไปจึงสามารถ
ตรวจสอบไดโดยเฉพาะ หากพบวามีการกระทําในลักษณะขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปน
ธรรมในการจัดซื้อจัดจางแลว เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการกระทําดังกลาวตองรับโทษทางอาญา
ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐฯ
จึงถือไดวาพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐฯ เปน
มาตรการปองกันการคัดเลือกที่ไมถูกตองหรือไมเปนไปตามขั้นตอนที่ถกูตอง ซึ่งภาครัฐไดสราง
ขึ้นเพื่อปองกันปญหาการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในรูปแบบตางๆ โดยรวม

2.4  ความไมถูกตองตรงตามคุณสมบัติเงื่อนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะ

ความไมถูกตองตรงตามคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
 คือกรณีที่ผูเสนอราคามีคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะตรงตามเอกสาร
สอบราคา หรือเอกสารประกวดราคาทุกประการ แตสวนราชการที่จัดซื้อจัดจางปฏิเสธไมรับ
ผูเสนอราคารายดังกลาวไวพิจารณาโดยอางวามีคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะ
ไมตรงตามเอกสารสอบราคา หรือเอกสารประกวดราคาที่ไดกําหนดไว (เรื่องรองทุกขที่ 55/239
, 65/2539 , 164/2541)

มาตรการในการปองกันปญหาในการใชดุลพินิจของสวนราชการในการ
พิจารณาความถูกตองของคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของผูเสนอราคา
ไมมีการเขียนเปนหลักเกณฑหรือแนวปฏิบัติอยางเดนชัด  เน่ืองจากคุณสมบัติเง่ือนไขหรือราย
ละเอียดคุณลักษณะเฉพาะเปนสิ่งที่สวนราชการที่จัดซื้อจัดจางใชดุลพินิจในการกําหนดขึ้น และ
การพิจารณาวาผูเสนอราคารายใดมีรายละเอียดคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะตามที่ไดกําหนดไวหรือไม ก็อยูที่สวนราชการเดียวกันน้ันเอง  นอกจากนี้ การพิจารณา
ดังกลาวเปนหนาที่คณะกรรมการเปดซองสอบราคา และคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวด
ราคา ซึ่งตองดําเนินการตามหนาที่ในการพิจารณาคัดเลือกคูสัญญา  ดังนั้น มาตรการปองกัน
ปญหาตามขอ 2.4 นี้  ผูเขียนเห็นวา ไมจําเปนตองกําหนดไว เน่ืองจากเปนสิ่งที่เจาหนาที่หรือ
สวนราชการควรใชดุลพินิจในการพิจารณาคัดเลือกคูสัญญาใหเปนไปตามที่ไดกําหนดไวใน
เอกสารสอบราคาหรือเอกสารประกวดราคาอยูแลว แตควรใหความสําคัญกับการตรวจสอบการ
ใชอํานาจดุลพินิจดังกลาววาเปนไปโดยชอบหรือไม  และอยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติวาดวย
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ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  ก็ไดกําหนดลักษณะความผิด
ที่มีลักษณะการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมโดยครอบคลุมอยูแลว หรืออาจถือไดวา
พระราชบัญญัติฉบับน้ีเปนมาตรการปองกันปญหาที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางที่ไมเปนธรรมหรือ
มีการทุจริตในลักษณะตางๆ ที่มีอยูแลวหรืออันอาจเกิดขึ้นในอนาคต  ดังนั้น การตรวจสอบวามี
การกระทําตามที่บัญญัติไวเปนความผิดหรือไมจึงนาจะเปนสิ่งที่สําคัญกวาในการสรางมาตรการ
ปองกันปญหาตามขอ 2.4

2.5  สรุปมาตรการปองกันการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม
ในการจัดซื้อจัดจาง

จากสภาพปญหาและมาตรการปองกันการขัดขวางการแขงขันราคาอยาง
เปนธรรมในการจัดซื้อจัดจางที่ไดกลาวมาแลว  จะสังเกตไดวา สภาพปญหา 3 ใน 4 รูปแบบ
เกิดจากการใชอํานาจดุลพินิจของสวนราชการ เวนแตกรณีปญหาการไมปดประกาศประกวด
ราคาและสงประกาศไปแจงความ ที่เห็นไดชัดวาไมมีดุลพินิจของเจาหนาที่เกี่ยวของคงเปนเพียง
การดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุฯ เทานั้น และสภาพปญหาอันเกิดจากการใชดุลพินิจ มีเพียงกรณีเดียวที่ภาครัฐไดพยายาม
สรางมาตรการในการปองกันปญหาการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมที่เกิดขึ้น คือการ
กําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะเอื้อประโยชนแกบุคคลบางรายตาม
ขอ 2.2 แมวามาตรการที่ออกมาในลักษณะของมติคณะรัฐมนตรีจะเนนในเรื่องการจางกอสราง
เพียงกรณีเดียวก็ตาม แตอาจจะเนื่องมาจากการจางกอสรางเปนปญหารองเรียนที่พบไดคอน
ขางบอยและมีรายละเอียดของคุณสมบัติหรือเง่ือนไขที่คอนขางยุงยากและซับซอน ภาครัฐจึงให
ความสําคัญกับปญหานี้เปนพิเศษ

มาตรการปองกันปญหาการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมในการ
จัดซื้อจัดจางที่กลาวมาแลวในแตละสภาพปญหาขางตน จะเห็นไดวา ภาครัฐไดพยายามหา
แนวทางในการปองกันมิใหสวนราชการใชชองวางของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุฯ เปนการสรางโอกาสในการทุจริตเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง และเปนการเอ้ือประโยชนให
กับนักธุรกิจรายใดรายหนึ่งเปนการเฉพาะ  แตอยางไรก็ตาม แนวปฏิบัติตางๆที่ภาครัฐไดนํามา
ใชเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม โดยเฉพาะมติคณะ
รัฐมนตรีตางๆ ไมอาจไดผลเต็มที่ ปญหาตางๆ ทั้ง 4 รูปแบบ ปจจุบันจึงยังคงมีอยูและ แมตอมา
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  จะมีผล
ใชบังคับโดยมีโทษทางอาญาในการกระทําที่มีลักษณะการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปน
ธรรมก็ตาม แตภาครัฐไมอาจแกปญหาการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมใหหมดสิ้น
ไปได โดยเฉพาะปญหาที่เกี่ยวกับการใชดุลพินิจในการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดซื้อ
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จัดจาง  ดังนั้น องคกรตางๆ ที่มีหนาที่ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการจึงมีความ
จําเปนเพ่ือใหการจัดซื้อจัดจางเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไว ดังจะไดกลาวในหัวขอตอไป

3. องคกรที่มีอํานาจในการพิจารณาขอพิพาทเกี่ยวกับการพัสดุ

ปญหาขอพิพาทเกี่ยวกับการพัสดุในขั้นตอนกอนการทําสัญญาอาจเกิดขึ้นไดใน
หลายกรณี เน่ืองจากขั้นตอนกอนการทําสัญญาจัดซื้อจัดจางของสวนราชการตองปฏิสัมพันธกับ
เอกชนผูประกอบหรือผูเสนอราคาการตลอดระยะเวลาที่หาคูสัญญา เชน การกําหนดคุณสมบัติ
หรือเง่ือนไขในการประกวดราคาหรือการใหสิทธิหรือตัดสิทธิผูเสนอราคารายใดรายหนึ่ง เปนตน

ปญหาขอพิพาทมักเกิดจากเอกชนผูประกอบการหรือผูเสนอราคาที่ถูกกระทบสิทธิ
ไมพอใจในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการ ซึ่งมูลเหตุของขอพิพาทเกิดจากการ
ทุจริตของสวนราชการที่ดําเนินการจัดซื้อจัดจาง นอกจากผลกระทบที่เกิดแกเอกชนผูประกอบ
การหรือผูเสนอราคาแลวยังมีผลตอภาครัฐและสวนรวม เชน การไดสินคาหรือบริการที่ไมดีเพียง
พอกับงบประมาณที่เสียไป  ดังนั้น การควบคุมภายฝายปกครองและการตรวจสอบการดําเนิน
งานของสวนราชการโดยองคกรตุลาการหรือคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดพิพาทจึงเปนสวนหนึ่ง
ในการแกและระงับปญหาขอพิพาทที่เกิดขึ้น

โดยที่ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง บังคับใช
พ.ศ. 2542  ดังนั้น กอนการประกาศใชพระราชบัญญัติดังกลาว การรองเรียนหรือการฟองตอ
ศาลในขอพิพาทเกี่ยวกับการพัสดุทั้งกอนและภายหลังการจัดตั้งศาลปกครองจึงมีความแตกตาง
กันในบางประการ ซึ่งสามารถแบงออกเปน

1) การแกไขปญหาขอพิพาทเกี่ยวกับการพัสดุชั้นกอนการทําสัญญากอนการ
จัดตั้งศาลปกครอง

2) การแกไขปญหาขอพิพาทเกี่ยวกับการพัสดุชั้นกอนการทําสัญญาภายหลัง
การจัดตั้งศาลปกครอง

3.1  องคกรที่มีอํานาจในการพิจารณาปญหาเกี่ยวกับการพัสดุชั้นกอนการ
ทําสัญญา และกอนการจัดตั้งศาลปกครอง

กอนที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.
2542  จะมีผลบังคับใชและมีการจัดตั้งศาลปกครอง การแกไขปญหาขอพิพาทเกี่ยวกับการพัสดุ
ชั้นกอนการทําสัญญาโดยองคกรหรือหนวยงานของรัฐจึงสามารถแบงไดดังนี้
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3.1.1  การควบคุมภายในฝายปกครอง
การรองเรียนหรืออุทธรณตอฝายปกครองที่ดําเนินการออกคําสั่งทาง

ปกครองกอนการบังคับใชเปนกระบวนการที่ใหฝายปกครองพิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครอง
ที่ไดออกไปแลววาชอบหรือไม ซึ่งกอนพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
2539  จะบังคับใช การอุทธรณคําสั่งทางปกครองไมมีวิธีการและหลักเกณฑเกี่ยวกับการ
อุทธรณที่แนชัด และไมเปนแนวทางเดียวกันโดยขึ้นอยูกับกฎหมายของแตละหนวยงานวาได
กําหนดเรื่องการอุทธรณไวอยางไร  ดังนั้น หากกฎหมายของแตละหนวยงานมิไดมีการกําหนด
เรื่องการอุทธรณและวิธีการอุทธรณไว ก็ไมสามารถอุทธรณตอฝายปกครองที่ดําเนินการออกคํา
สั่งได
ผูที่ถูกกระทบสิทธิจึงอาจนําคดีฟองตอศาล (ยุติธรรม) หรือรองเรียนคณะกรรมการที่มีอํานาจ
วินิจฉัยขอพิพาท

ตอมา เม่ือพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มี
ผลบังคับใช การอุทธรณตอฝายปกครองจงึตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกลาว เวนแต
หนวยงานใดมีบทบัญญัติเรื่องการอุทธรณไวเปนการเฉพาะ27 ก็ใหดําเนินการตามนั้น  ดังนั้น
หลังจากพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีผลใชบังคับ ขอพิพาทเกี่ยวกับการพัสดุ
ในชั้นกอนการทําสัญญา คูกรณีจึงตองดําเนินการอุทธรณตอฝายปกครองกอนที่จะฟองตอศาล
(ยุติธรรม) ตามที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ไดกําหนดไว28 ประกอบกับกฎ
                                    

27 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539
    มาตรา 3 วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตางๆ ใหเปนไปตามที่

กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ เวนแตในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏอบัติราชการทางปกครอง
เรื่องใดไวโดยเฉพาะและมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรานในการปฏิบัติราช
การไมต่ํากวาหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ

    ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงที่
กําหนดในกฎหมาย

    มาตรา 44 ภายใตบังคับมาตรา 48 ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองใดไมไดออกโดย
รัฐมนตรีและไมมีกฎหมายกําหนดขั้นตอนอุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ ใหคู
กรณีอุทธรณคําสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นตอเจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบหาวัน
นับแตวันที่ตนไดรับแจงคําสั่งดังกลาว

    คําอุทธรณตองทําเปนหนังสือโดยระบุขอโตแยง และขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย
ที่อางอิงประกอบดวย

ฯลฯ ฯลฯ
28 เรื่องเดียวกัน
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กระทรวงฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2543)29 ไดกําหนดใหการดําเนินการของเจาหนาที่ในการจัดหาพัสดุ
เชน การสั่งรับหรือไมรับคําเสนอขาย รับจาง การอนุมัติ สั่งซื้อ สั่งจาง การสั่งยกเลิกกระบวน
การพิจารณาคําเสนอ หรือการดําเนินการอื่นใดในลักษณะเดียวกัน เปนตน ใหถือเปนคําสั่งทาง
ปกครองที่คูกรณีสามารถอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งได

การอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งเกี่ยวกับการพัสดุของฝายปกครองที่เปน
ผูออกคําสั่งเอง เพ่ือใหผูบังคับบัญชาลงมาตรวจสอบการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ แตการตรวจ
สอบน้ีมักไมกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงคําสั่งที่ไดออกไปแลว เน่ืองจากการจัดซื้อจัดจางของ
สวนราชการ หัวหนาสวนราชการตองใหความเห็นชอบในการออกคําสั่งดวยทุกครั้ง  ดังนั้น การ
จะใหหัวหนาสวนราชการตรวจสอบการกระทําของเจาหนาที่จึงไมอาจไดผลดีเทาที่ควร และหาก
ปรากฏผลของการพิจารณาอุทธรณของฝายปกครองไมอาจเยียวยาแกไขความเดือดรอนหรือ
แกไขปญหาได หรือเปนกรณีไมไดรับผลการพิจารณา ผูเสียหายสามารถฟองตอศาล (ยุติธรรม)
หรืออาจรองเรียนตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข หรือคณะกรรมการวาดวยการพัสดุเพ่ือ
ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของฝายปกครองได ดังจะกลาวในขอตอไป

3.1.2  การควบคุมตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ และองคกรก่ึงตุลาการ
องคกรที่ทําหนาที่ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายในการกระทําของ

ฝายปกครองกอนการจัดตั้งศาลปกครอง จึงมีดังนี้

                                    

29 กฎกระทรวง ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

ฯลฯ ฯลฯ
ใหดําเนินการของเจาหนาที่ดังตอไปน้ี เปนคําสั่งทางปกครอง
1  การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดหาหรือใชสิทธิประโยชนในกรณีดังตอ

ไปน้ี
(1) การสั่งรับหรือไมรับคําเสนอขาย รับจาง แลกเปลี่ยน ใหเชา ซื้อ เชา

หรือใหสิทธิประโยชน
(2) การอนุมัติสั่งซื้อ จาง แลกเปลี่ยน เชา ขาย ใหเชา หรือใหสิทธิประโยชน
(3) การสั่งยกเลิกกระบวนพิจารณาคําเสนอ หรือการดําเนินการอื่นใด

ในลักษณะเดียวกัน
(4) การสั่งใหเปนผูทิ้งงาน

ฯลฯ ฯลฯ
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3.1.2.1  ศาลยุติธรรม
กอนการจัดตั้งศาลปกครอง มิไดมีการแบงแยกคดีพิพาท

ระหวางรัฐและเอกชน หรือคดีพิพาททางปกครองออกจากคดีอ่ืนๆ ศาลยุติธรรมจึงเปนองคกร
ตุลาการเพียงองคกรเดียวที่ทําหนาที่ในการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายในการกระทําของ
ฝายปกครองและมีหนาที่พิจารณาขอพิพาทอรรถคดีทั้งปวง แตทั้งนี้ศาลไมอาจตรวจสอบการใช
อํานาจดุลพินิจของฝายปกครองได เน่ืองจากเปนการกาวลวงอํานาจบริหารของฝายปกครอง
จึงทําไดเพียงการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายเทานั้น

3.1.2.2  คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข มีลักษณะเปนองคกรกึ่ง

ตุลาการเหนือกวาคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เปนคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมายที่มีการจัดองคกรและวิธีพิจารณาสําหรับการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย
โดยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขมีอํานาจพิจารณาขอพิพาททางปกครองตามมาตรา 19 แหง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522  ดังนี้

(1) เปนเรื่องที่ผูรองทุกขไดรับความเดือดรอนเสียหายหรืออาจ
จะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได และ

(2) ความเดือดรอนหรือเสียหายตาม (1) นั้น เน่ืองมาจาก
เจาหนาที่ของรัฐ

ก. ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ
ข. ปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร
ค. กระทําการนอกเหนืออํานาจหนาที่ หรือขัด หรือไมถูก

ตองตามกฎหมาย
ง. กระทําการไมถูกตองตามขั้นตอน หรือวิธีการอันเปน

สาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการนั้น หรือ
จ. กระทําการไมสุจริต หรือไมมีเหตุผลอันสมควร

ความใน (2) (ง) และ (จ) จะใชเม่ือใดกับหนวยงานของรัฐใด
ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

เรื่องรองทุกขที่เกี่ยวกับการพัสดุ ที่เกิดจากการกระทําของ
เจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ จึงอยูในอํานาจของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่จะรับ
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ไวพิจารณาได แตทั้งนี้30 ตองมิใชเรื่องที่มีการฟองรองเปนคดีอยูในศาล หรือที่ศาลพิพากษา
หรือมีคําสั่งเด็ดขาดแลว ตามมาตรา 20(3) หรือเปนเรื่องที่ยังมิไดดําเนินการเพื่อแกไขความ
เดือดรอนหรือเสียหายตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดไวตามมาตรา 20(4)

นอกจากนี้ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ
พ.ศ. 2535 ไดกําหนดใหคณะกรรมการวาดวยการพัสดุมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาคํา
รองเรียนเกี่ยวกับการที่สวนราชการไมปฏิบัติตามระเบียบ หรอืตีความและวินิจฉัยปญหาเกี่ยว
กับการปฏิบัติตามระเบียบ ฯลฯ  แตทั้งนี้ คณะกรรมการวาดวยการพัสดุมิใชองคกรตุลาการหรือ
แมกระทั่งคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท แมคณะกรรมการวาดวยการพัสดุจะมีอํานาจหนาที่ใน
การพิจารณาคํารองเรียนเกี่ยวกับการที่สวนราชการไมปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ ซึ่งเปนขอพิพาทเฉพาะเรื่อง แตเน่ืองจากตามองคประกอบที่จะถือไดวา
คณะกรรมการใดเปนคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท จะตองมีองคประกอบดังนี้

1. เปนคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายที่มีการจัด
องคกร และ

2. มีวิธีพิจารณาสําหรับการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหนาที่
ตามกฎหมาย

3. คําวินิจฉัยตองมีลักษณะเปนการวินิจฉัยชี้ขาด
เม่ือพิจารณาองคประกอบดังกลาวขางตน จะเห็นวา

คณะกรรมการวาดวยการพัสดุมิใชคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายที่มีการจัดองคกร
                                    

30 พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522
    มาตรา 20 เรื่องรองทุกขดังตอไปน้ีไมใหรับไวพิจารณา
    (1) เรื่องรองทุกขที่มีลักษณะเปนไปในทางนโยบายโดยตรง ซึ่งรัฐบาลตองรับผิดชอบ

ตอสภา
    (2) เรื่องที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลมีมติเด็ดขาดแลว
    (3) เรื่องที่มีการฟองรองเปนคดีอยูในศาล หรือที่ศาลพิพากษาหรือมีคําสั่งเด็ดขาด

แลว
    (4) เรื่องที่ยังมิไดดําเนินการเพื่อแกไขความเดือดรอนหรือเสยีหายตามขั้นตอนที่

กฎหมายกําหนดไว
    (5) เรื่องที่คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแลว เวนแตเปนกรณี

ที่มีการพบพยานหลักฐานใหมตามที่กําหนดไวในมาตรา 50
    (6) เรื่องที่ผูรองทุกขละทิ้งการรองทุกขตามมาตรา 46
    (7) เรื่องที่ขาดอายุความรองทุกข ทั้งนี้ภายใตเง่ือนไขตามมาตรา 23
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ที่หมายถึงพระราชบัญญัติเกานั้น แตคณะกรรมการวาดวยการพัสดุไดจัดตั้งขึ้นตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2521  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2531  มีอํานาจหนาที่ในการตีความและวินิจฉัย
ปญหาหรือการรองเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบดังกลาวเทานั้น จึงมิใชคณะกรรมการ
ที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย (พระราชบัญญัติ)  นอกจากนี้ อดีตเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
(นายอมร  จันทรสมบูรณ) ไดใหความเห็นเกี่ยวกับสถานะของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุใน
คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่ 28/2531  เปนแนวทางเดียวกับที่กลาวมาแลววา
คณะกรรมการวาดวยการพัสดุมิไดเปนคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย  หากแตเปน
คณะกรรมการที่ฝายบริหารแตงตั้งขึ้นโดยมติคณะรัฐมนตรี  นอกจากนี้ งานในหนาที่ของ
คณะกรรมการวาดวยการพัสดุที่ฝายบริหารแตงตั้ง (โดยมีความมุงหมายในการบริหารงานพัสดุ)
นั้น  มิไดมีลักษณะเปน ”คําวินิจฉัย” (นิติกรรมทางตุลาการ Acte Administratif) เพราะการสั่ง
การขององคกรใดจะมีลักษณะเปน “คําวินิจฉัย – นิติกรรมทางตุลาการ” ไดนั้น จะตองประกอบ
ดวยเง่ือนไขตางๆ เกี่ยวกับองคประกอบของคณะกรรมการหรือเกี่ยวกับขอบเขตอํานาจหนาที่
และวิธีพิจารณากอนมีคําวินิจฉัย เง่ือนไขเหลานี้มีความมุงหมายที่จะใหเปนหลักประกันความ
เปนกลางของคณะกรรมการและมีวิธีพิจารณาที่จะควบคุมการใชอํานาจดุลพินิจของคณะ
กรรมการไวดวย  แตอยางไรก็ตาม ผูเสนอราคารายใดที่เห็นวาการจัดซื้อจัดจางของสวน
ราชการไมเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุก็สามารถรองเรียนตอคณะ
กรรมการวาดวยการพัสดุไดโดยไมตัดสิทธิที่จะรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข หรือ
ฟองรองตอศาลยุติธรรม

3.1.3  ขอพิจารณาเก่ียวกับการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของ
ฝายปกครองเกี่ยวกับการพัสดุกอนการจัดตั้งศาลปกครอง

1) ประสิทธิภาพของการควบคุมภายในฝายปกครอง ไมอาจประสบผล
ไดดีเทาที่ควร เน่ืองจากการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานของรัฐ หรือสวนราชการที่ดําเนินการ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ จะตองใหหัวหนาสวนราชการอนุมัติและเห็น
ชอบ  ดังนั้น การควบคุมภายในฝายปกครองจึงไมอาจเกิดขึ้นไดอยางแทจริง หากหัวหนาสวน
ราชการและเจาหนาที่ที่ตองปฏิบัติตามคําสั่งมีเจตนาทุจริตอยูแลว

2) การควบคุมโดยคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ แมคณะกรรมการ
วาดวยการพัสดุจะมีอํานาจในการพิจารณาคํารองเรียนเกี่ยวกับการที่สวนราชการไมปฏิบัตติาม
ระเบียบ หรือตีความและวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบ  แตอยางไรก็ตาม ความ
เห็นของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุไมมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองของสวน
ราชการ อันไดแก การยกเลิก หรือเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่มิชอบดวยกฎหมาย หรืออาจ
กลาวไดอีกนัยหนึ่งวา คณะกรรมการวาดวยการพัสดุไมมีอํานาจใดๆ อยางแทจริง แมจะพบวามี
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การทุจริต คงทําไดเพียงใหความเห็น และเสนอปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเพ่ือแจงใหผูรองเรียน
ทราบตอไป

3) การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายโดยองคกรตุลาการ ซึ่ง
ไดแก ศาลยุติธรรม ไดใชหลักกฎหมายแพงและกฎหมายอาญาในการพิจารณา ขอพิพาท
ระหวางรัฐกับเอกชนเกี่ยวกับการพัสดุประกอบกับเปนการพิจารณาในระบบกลาวหา ในบาง
ขอเท็จจริงการพิจารณาคดีในระบบกลาวหา ศาลไมอาจไดพยานหลักฐานจากสวนราชการ
หรือหนวยงานของรัฐไดอยางเต็มที่  อีกทั้ง การใชหลักกฎหมายแพงและกฎหมายอาญาก็ไม
สามารถนํามาปรับใชกับการกระทําทางปกครองซึ่งมีลักษณะพิเศษกวาการกระทําของเอกชน
การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายในการกระทําทางปกครอง จึงไมอาจไดผลอยางแทจริง

4) องคกรที่ตรวจสอบและควบคุมการจัดหาพัสดุของสวนราชการไมมี
ความชํานาญในเรื่องของการพัสดุ หรือแมมีความชํานาญแตก็ไมมีอํานาจอยางแทจริงในการ
พิจารณาตรวจสอบหรือควบคุม

3.2  องคกรที่มีอํานาจในการพิจารณาปญหาเกี่ยวกับการพัสดุภายหลัง
การจัดตั้งศาลปกครอง

องคกรที่มีอํานาจในการพิจารณาปญหาเกี่ยวกับการพัสดุในชั้นกอนการ
ทําสัญญาภายหลังการจัดตั้งศาลปกครอง แบงไดดังนี้

3.2.1  การควบคุมภายในฝายปกครอง
การควบคุมภายในฝายปกครองในกรณีมีการโดแยงหรืออุทธรณคําสั่ง

ทางปกครอง ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ตามที่
ไดกลาวมาแลวในขอ 3.1.1

3.2.2  การควบคุมความชอบดวยกฎหมายโดยองคกรตุลาการ
ศาลปกครองเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ โดยมาตรา 276

ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ซึ่งบัญญัติใหศาลปกครอง มีอํานาจพิพากษาคดีที่เปนขอพิพาท
ระหวางหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือราชการสวนทองถิ่นหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูใน
บังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน หรือหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแล
ของรัฐบาลดวยกัน ซึ่งเปนขอพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐน้ัน
ตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยราชการ



142

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ของรัฐน้ันตองรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย

จากหลักการดังกลาวในรัฐธรรมนูญจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ในเวลาตอมา และไดกําหนดเขตอํานาจ
ศาลปกครองไวในมาตรา 931 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และทําใหศาลปกครองมีอํานาจใน
การพิจารณาขอพิพาทเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 3
โดยขอพิพาทเกี่ยวกับการพัสดุอาจฟองเปนคดีปกครองตอศาลปกครองไดใน 2 กรณีคือ กรณี
แรก คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําโดยไมชอบ
ดวยกฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่งหรือการกระทําอ่ืนใดตามมาตรา 9(1)  กรณีที่สอง
คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองตามมาตรา 9(4) ดังรายละเอียดตอไปน้ี

                                    

31 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542
    มาตรา 9  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาหรือมีคําสั่งในเรื่องดังตอไปน้ี
    (1) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการ

โดยไมชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่งหรือการกระทําอ่ืนใดเนื่องจากการ
กระทําโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไม
ถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น
หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสราง
ขั้นตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควรหรือเปนการใชดุลพินิจโดย
มิชอบ

    (2) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอ
หนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร

    (3) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมดิหรือความรับผิดอยางอ่ืนสของหนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทาง
ปกครอง หรือคําสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือ
ปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร

    (4) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง
    (5) คดีที่มีกฎหมายกําหนใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟองคดีตอ

ศาลเพื่อบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด
    (6) คดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง

ฯลฯ ฯลฯ
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กรณีแรก  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายในการออกกฎ คําสั่งหรือการกระทําอ่ืนใด การ
กระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายในการออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดของหนวยงานทางปก
ครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่กําหนดไวในมาตรา 9(1) ไดแก

(1) การกระทําโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่หรือ
ไมถูกตองตามกฎหมาย

(2) โดยไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญ
ที่กาํหนดไวสําหรับการกระทํานั้น

(3) โดยไมสุจริตหรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติไมเปนธรรม
(4) มีลักษณะเปนการสรางขั้นตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิด

กับประชาชนเกินสมควร
(5) เปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ
การฟองคดีขอพิพาทเกี่ยวกับการพัสดุในชั้นกอนการจัดทําสัญญาจึง

สามารถฟองไดตามมาตรา 9(1) โดยเปนการฟองขอใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่มิชอบดวย
กฎหมาย

การกระทําในลักษณะใดที่จะถือวาเปนคําสั่งทางปกครองซึ่งขอใหศาล
สามารถเพิกถอนไดจึงตองพิจารณาตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 ไดใหบทนิยามคําวา “คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา

(1) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติ
สัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอ
สถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การสั่งการ
การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความ
รวมถึงการออกกฎ

(2) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
จากบทนิยามอาจกลาวไดวา คําสั่งทางปกครองเปนการกระทําของ

เจาหนาที่ที่มีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล  ดังนั้น การดําเนินการของ
สวนราชการในการจัดซื้อจัดจาง เชน การสั่งรับหรือไมรับคําเสนอขาย การอนุมัติสั่งซื้อหรือจาง
การยกเลิกกระบวนการพิจารณาคําเสนอ หรือการดําเนินการอื่นใดในลักษณะเดียวกัน จึงถือเปน
คําสั่งทางปกครอง และเปนแนวทางเดียวกับกฎกระทรวง ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2543) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ดังนั้น ผูเสนอราคารายใดที่ไดรับ
การปฏิเสธเสนอขาย หรือสวนราชการยกเลิกคําเสนอ ฯลฯ  จึงสามารถฟองคดีตอศาลปกครอง
ตามมาตรา 9(1) ได
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กรณีที่สอง  คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ตามมาตรา 9(4)
การดําเนินการคัดเลือกคูสัญญาในบางกรณีไมเปนไปตามหลักกณฑ

หรือไมถูกตองตามที่กําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ แตสวนราชการ
ไดดําเนินการคัดเลือกคูสัญญาและลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจางแลว การฟองคดีภายหลังการ
ลงนามของผูมีสวนไดเสียหรือผูเสียหาย จึงตองฟองเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง
ตามมาตรา 9(4) ซึ่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542
ไดกําหนดบทนิยามของสัญญาทางปกครองไว โดยใหหมายความรวมถึงสัญญาที่คูสัญญาอยาง
นอยฝายใดฝายหนึ่งเปนหนวยงานทางปกครองหรือเปนบุคคลซึ่งกระทําการแทนรัฐและมีลักษณะ
เปนสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ใหจัดทําบริการสาธารณะ หรือจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภคหรือแสวง
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

จากบทนิยามขางตน สัญญาตางๆ ซึ่งไดยกมาในบทนิยามถือเปนเพียง
ตัวอยางของสัญญาทางปกครองอยางหนึ่งเทานั้น มิใชความหมายของสัญญาทางปกครองอยาง
แทจริง เน่ืองจากบทนยิามใชคําวา “หมายความรวมถึง”  ดังนั้น สัญญาพัสดุจะถือวาเปนสัญญา
ทางปกครองในตัวอยางของสัญญาที่ใหจัดทําบริการสาธารณะหรือไม จึงตองพิจารณาเปนกรณีๆ
ไป

สัญญาพัสดุ ซึ่งรวมถึงสัญญาจัดซื้อจัดจางที่สวนราชการลงนามในสัญญา
จางกับเอกชนมิไดถือเปนสัญญาทางปกครองทุกกรณีไป หากพิจารณาตามบทนิยามดังกลาว จะ
เห็นไดวาเพราะสัญญาจัดซื้อจัดจางในบางกรณีมิไดเปนไปเพื่อการดําเนินการบริการสาธารณะ
โดยตรง และโดยที่ขณะน้ีศาลปกครองไทยยังไมมีแนวทางในเรื่องสัญญาทางปกครองที่ชัดเจน
กรณีสัญญาพัสดุซึ่งเปนสวนหนึ่งของสัญญาทางปกครองจึงตองมีการพิจารณาจากแนวทางสัญญา
ทางปกครองของตางประเทศ ซึ่งไดแก ประเทศฝรั่งเศส  ทั้งนี้ เน่ืองจากระบบศาลปกครองไทยได
นําแนวคิดสวนใหญมาจากประเทศฝรั่งเศส และแนวโนมในเรื่องของสัญญาทางปกครองมีความ
ใกลเคียงกับประเทศฝรั่งเศสมากที่สุด

สัญญาทางปกครองเปนสัญญาที่ฝายปกครองทําขึ้นเพ่ือประโยชน
สาธารณะ ลักษณะของสัญญาทางปกครองในประเทศฝรั่งเศส32 จึงแตกตางจากสัญญาทาง
แพงของเอกชน หากมีเกณฑในการวินิจฉัยไดวา สัญญาใดเปนสัญญาทางปกครองแลวผลทาง
กฎหมายที่สําคัญจะตามมาคือ คดีเกี่ยวกับสัญญาเหลานี้จะขึ้นศาลปกครอง และศาลจะใชหลัก
กฎหมายมหาชนซึ่งตางกับหลักกฎหมายแพงมาบังคับ การวินิจฉัยวาสัญญาใดเปนสัญญาทาง

                                    

32 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ , สัญญาทางปกครองฝรั่งเศส , บทความจากเอกสารประกอบ
การฝกอบรมนิติกร ณ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา วันที่ 5-7 กุมภาพันธ 2529
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ปกครองจึงมีเกณฑ 2 ประการคือ ประการแรก สัญญาทางปกครองโดยกําหนดกฎหมาย
ประการที่สอง สัญญาทางปกครองโดยสภาพ

ประการแรก  สัญญาทางปกครองโดยกําหนดกฎหมาย
เกณฑในการวินิจฉัยสัญญาประเภทนี้ คือ ถามีกฎหมายกําหนดไว

โดยชัดแจงวาสัญญาใดเปนสัญญาทางปกครองก็ตองถือตามนั้น หรือในกรณีที่กฎหมายกําหนด
โดยออมวา ใหคดีเกี่ยวกับสัญญาประเภทนั้นขึ้นสูศาลปกครอง ผลทางกฎหมายก็จะเหมือนกัน
คือตองถือวาตางก็เปนสัญญาทางปกครองโดยกําหนดของกฎหมาย ตัวอยางของสัญญาประเภทนี้
ไดแก สัญญาการโยธาสาธารณะ สัญญานี้เปนสัญญาทางปกครองโดยการกําหนดของรัฐบัญญัติ
ลงวันที่ 28  pluviôse an VIII

ประการที่สอง  สัญญาทางปกครองโดยสภาพ
สัญญาทางปกครองประเภทนี้กฎหมายมิไดกําหนดไว แตศาลปกครอง

โดยเฉพาะสภาที่ปรึกษาแหงรัฐพิเคราะหถึงสภาพ และเนื้อหาสาระของสัญญาแลวเห็นวา สัญญา
ที่เกี่ยวพันโดยตรงกับประโยชนสาธารณะจึงถือวาเปนสัญญาทางปกครองโดยสภาพ

เกณฑที่บรรทัดฐานคําพิพากษาสภาที่ปรึกษาแหงรัฐถือวาเปนสัญญาทาง
ปกครองโดยสภาพ จะตองประกอบดวยเกณฑ 2 ประการครบถวน ดังนี้

1. เกณฑเกี่ยวกับคูสัญญา คือสัญญาทางปกครองตองมีฝายปกครอง
เปนคูสัญญาอยางนอยฝายหนึ่งเสมอ และ

2. เกณฑเกี่ยวกับเนื้อหาสาระของสัญญา คือ นอกจากจะมีคูสัญญาเปน
ฝายปกครองแลว เน้ือหาสาระของสัญญาจะตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปน้ี คือ ตอง
เปนสัญญาที่มีวัตถุแหงสัญญาเปนการดําเนินบริการสาธารณะหรือขอกําหนดในสัญญาเปนขอ
ความที่ไมคอยพบในสัญญาทางแพง เพราะใหสิทธิแกฝายปกครองมาก

เปนที่นาสังเกตวา ในการวิเคราะหวาสัญญาใดเปนสัญญาทางปกครอง
หรือไม สภาที่ปรึกษาแหงรัฐยึดเนื้อหาสาระของสัญญา หาไดดูแบบและวิธีทําสัญญาเปนเกณฑไม
ดวยเหตุนี้ สัญญาที่มีการประมูลประกวดราคาหรือมีสมุดบันทึกกําหนดหนี้ทายสัญญา หาทําให
สัญญานั้นเปนสัญญาทางปกครองไม ถาเนื้อหาสาระของสัญญาไมไดมีวัตถุแหงสัญญาเปนการ
ดําเนินบริการสาธารณะโดยตรงหรือขอกําหนดในสัญญาในขอความที่ไมคอยพบในสัญญาทาง
แพง  ในทํานองกลับกัน แมสัญญานั้นจะตกลงดวยวาจา แตถาเนื้อหาสาระของสัญญามีลักษณะ
อยางใดอยางหนึ่งขางตน สัญญานั้นก็เปนสัญญาทางปกครองได

เน้ือหาสาระที่จะทําใหสัญญานั้นเปนสัญญาทางปกครองตามบรรทัดฐาน
คําพิพากษา จะตองมีลักษณะใดดังตอไปน้ีคือ

1. สัญญานั้นมีวัตถุแหงสัญญาเปนการดําเนินบริการสาธารณะโดยตรง
วัตถุแหงสัญญา ในที่นี้คือ หนี้ที่คูสัญญาตองชําระตอบแทนกันเหมือนกับ

ในสัญญาทางแพงนั่นเอง แตสังเกตไดวาสัญญาที่ฝายปกครองทํากับเอกชนจะตองมีความเกี่ยว
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ของกับบริการสาธารณะบางไมมากก็นอย เชน สัญญาเชาอาคารเอกชนเพื่อตั้งที่ทําการไปรษณีย
สัญญาซื้อวัสดุครุภัณฑมาใชในฝายปกครอง ฯลฯ  ถาสัญญาที่มีเพียงความเกี่ยวพันกับบริการ
สาธารณะอยูบางเชนน้ี ถือเปนสัญญาทางปกครองทุกสัญญาแลว สัญญาทุกสัญญาที่ฝายปกครอง
ทําก็จะเปนสัญญาทางปกครองไปหมด แตสภาที่ปรึกษาแหงรัฐฝรั่งเศสไมไดถือวาสัญญาที่เกี่ยว
ของกับบริการสาธารณะเปนสัญญาทางปกครอง เวนแตความเกี่ยวของนั้นจะถึงขนาดที่วัตถุแหง
สัญญานั้นเปนการดําเนินบริการสาธารณะโดยตรง กลาวคือ หนี้ที่คูสัญญาตองชําระตอบแทนกัน
เปนการดําเนินบริการสาธารณะในตัวเอง ในขณะที่สัญญาที่เกี่ยวของกับบริการสาธารณะแตไมถึง
กับเปนการดําเนินบริการสาธารณะเองโดยตรง โดยสภาพจะไมใชสัญญาทางปกครอง ถาไมมี
ขอความที่ไมคอยพบในสัญญาทางแพง

อยางไรก็ตาม  แมสัญญานั้นจะไมไดมีวัตถุแหงสัญญาเปนการดําเนิน
บริการสาธารณะโดยตรง สัญญานั้นอาจยังเปนสัญญาทางปกครองได ถามีขอความที่ไมคอยพบ
ในสัญญาทางแพง เพราะใหสิทธิพิเศษแกฝายปกครองมาก

2. สัญญานั้นมีขอความที่ไมคอยพบในสัญญาทางแพงเพราะใหสิทธิ
พิเศษแกฝายปกครอง

ขอความที่ไมคอยพบในสัญญาทางแพงที่ใหเอกสิทธิ์พิเศษแกฝายปก
ครองมากในเรื่องนี้มีหลักวา ขอความที่มีลักษณะใหสิทธิแกคูสัญญาที่เปนฝายปกครอง หรือกอ
หน้ีแกคูสัญญาที่เปนเอกชน ซึ่งมีสภาพที่แตกตางกับสิทธิและหนี้ในทางแพง ซึ่งอาจถือวาเปนขอ
สัญญาที่ใหเอกสิทธิพิเศษแกฝายปกครอง ซึ่งหากเปนในทางแพงแลว สัญญาอาจกลายเปนโมฆะ
ได

เม่ือพิจารณาไดแลววาสัญญาใดเปนสัญญาทางปกครอง ผลของสัญญาคือ
ตองใชกฎหมายมหาชนบังคับแทนกฎหมายเอกชน และตองขึ้นศาลปกครอง

สําหรับประเทศไทย ยังไมมีการกําหนดวาสัญญาพัสดุประเภทใดเปน
สัญญาทางปกครอง ซึ่งเม่ือนําเรื่องสัญญาทางปกครองของฝรั่งเศสมาเปรียบเทียบ ผูเขยีนเห็นวา
สัญญาจัดซื้อจัดจางของสวนราชการมิใชทุกกรณีจะเปนสัญญาทางปกครอง ตัวอยาง สัญญาจัด
ซื้อครุภัณฑคอมพิวเตอรเพ่ือใชในงานของสวนราชการ แมวัตถุประสงคจะเปนไปเพื่อใหการ
บริการสาธารณะมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น แตสัญญาจัดซื้อดังกลาวก็มิใชสัญญาทางปกครอง เพราะ
มิใชเปนไปเพื่อบริการสาธารณะโดยตรง และหากพิจารณาถึงสัญญาประเภทนี้แลวการใหเอกสิทธิ์
แกฝายรัฐก็ไมถึงขนาดวาเปนขอความที่ไมคอยพบในสัญญาทางแพง จึงถือไดวาเปนสัญญาทาง
แพงธรรมดา ซึ่งตางจากสัญญาจางกอสรางถนนหลวง อันเปนการดําเนินการจัดทําบริการ
สาธารณะโดยตรง แมจะเปนการใหผูอ่ืนกระทําการแทน  ดังนั้น การพิจารณาวาสัญญาพัสดุ
ประเภทใดเปนสัญญาทางปกครองจึงตองมีการพิจารณาสัญญาเปนกรณีๆ ไป
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การฟองคดีขอพิพาทเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง ภายหลังการจัดตั้งศาล
ปกครองจึงฟองไดที่ศาลปกครอง  นอกจากนี้ การรองเรียนตอคณะกรรมการวาดวยการพัสดุก็
สามารถกระทําไดเชนเดิม  ดังนั้น องคกรและหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจพิจารณาขอพิพาท
เกี่ยวกับการพัสดุในชั้นกอนการทําสัญญาจึงไดแก ศาลปกครองซึ่งเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นตาม
รัฐธรรมนูญ และคณะกรรมการวาดวยการพัสดุในฐานะหนวยงานของรัฐและมีอํานาจหนาที่
ตามที่กําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

3.2.3  ขอพิจารณาเก่ียวกับองคกรตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายโดย
องคกรตุลาการภายหลังการจัดตั้งศาลปกครอง

ตามมาตรา 42 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 กําหนดใหในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดขั้นตอนหรือวิธีการ
สําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายในเรื่องใดไวโดยเฉพาะการฟองคดีปกครองในเรื่อง
นั้นจะกระทําไดตอเม่ือมีการดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดังกลาวและไดมีการสั่งการตาม
กฎหมายนั้น หรือมิไดมีการสั่งการภายในเวลาอันสมควรหรือภายในเวลาที่ที่กฎหมายนั้นกําหนด

โดยที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุมิไดมีการกําหนดไวใน
ระเบียบเกี่ยวกับการอุทธรณไว อีกทั้งในสายตาของนักกฎหมายมิไดมองวาระเบียบซึ่งออกตาม
มติของคณะรัฐมนตรีมีฐานะเปนกฎหมาย การอุทธรณจึงไมจําเปนตองอุทธรณตอคณะกรรมการ
วาดวยการพัสดุกอนจะฟองตอศาลปกครอง แตตองอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งตามที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แทน ซึ่งทําใหระยะเวลาในการเยียวยาความเสีย
หายยืดออกไปโดยไมจําเปน  เน่ืองจาก ฝายปกครองที่ออกคําสั่งมักจะไมเปลี่ยนแปลงหรือแกไข
คําสั่งที่ไดออกไปแลว

สรุป
การแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.

2541 และการตรากฎหมาย พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
พ.ศ. 2542 รวมทั้ง มติคณะรัฐมนตรีตางๆ เชน แนวทางการตรวจสอบผูเสนอราคาที่มีผล
ประโยชนรวมกันหรือแนวปฏิบัติในการกํากับดูแลการเผยแพรขาวสารการประกาศประกวดราคา
เพ่ือเสริมมาตรการปองกันหรือลดโอกาสสมยอมกันในการเสนอราคา เปนสิ่งที่ภาครัฐสรางขึ้น
เพ่ือปองกันการสมยอมในการเสนอราคาโดยใหสวนราชการถือเปนแนวปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจาง
อยางไรก็ตาม การดําเนินการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการในชั้นจัดหาคูสัญญา เชน การ
กําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ การยกเลิกประกวดราคา สวนใหญ
แลวเปนการใชอํานาจดุลพินิจ ซึ่งมาตรการที่กําหนดขึ้นก็มิอาจจะจํากัดอํานาจดุลพินิจไดทั้งหมด
ดังนั้น การควบคุมภายในฝายปกครอง หรือการตรวจสอบโดยองคกรตุลาการจึงเปนสิ่งจําเปน



บทที่ 5
บทสรุปและขอเสนอแนะ

การจัดหาพัสดุในประเภทของการจัดซื้อและการจางมีหลายกรณีเปนการจัดทํา
บริการสาธารณะอยางแทจริง และการซื้อการจางทุกประเภทตองใชงบประมาณแผนดินในการใช
จาย เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการในชั้นจัดหาคูสัญญาจึงไมอาจ
ดําเนินการดังเชนเอกชนที่สามารถเลือกคูสัญญาไดตามความตองการหรือความพอใจ  การจัดหา
พัสดุของสวนราชการจึงตองดําเนินการภายใตหลักเกณฑที่กําหนดไวในระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  ซึ่งถือเปนแนวปฏิบัติกลางใหสวนราชการปฏิบัติตามในแนวทางเดียวกัน
เพ่ือความโปรงใสและเปนธรรมและสามารถตรวจสอบได ดังจะเห็นไดจากการจัดซื้อจัดจางโดยวิธี
สอบราคาและวิธีประกวดราคาซึ่งมีวัตถุประสงคใหมีการแขงขันกันของผูประกอบการในการเสนอ
สินคาหรือบริการใหกับสวนราชการ เพ่ือเปนการกอใหเกิดประโยชนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
โดยที่ภาครัฐไดรับประโยชนสูงสุดจากการจัดซื้อจัดจาง และในขณะเดียวกันภาคเอกชนจะมีการ
พัฒนาสินคาหรือบริการและเกิดการแขงขัน รวมทั้งกอใหเกิดมีเงินหมุนเวียนภายในประเทศแตการ
จัดซื้อจัดจางของสวนราชการหลายกรณีไมดําเนินการตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ หรือเปนกรณีของการใชดุลพินิจโดยไมเปนธรรม

จากขอรองเรียนของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขและคณะกรรมการวาดวยการ
พัสดุจะพบวาปญหาเกี่ยวกับการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมที่เกิดขึ้นบอยครั้ง สามารถ
สรุปได 4 ประการ ดังนี้

1. การไมปดประกาศและสงประกาศไปแจงความ
2. การกําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะเอื้อประโยชน

แกบุคคลบางราย
3. การคัดเลือกไมถกูตองหรือไมเปนไปตามขั้นตอนที่ถูกตอง
4. ความไมถูกตองตามคุณสมบัติ เง่ือนไข หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
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จะเห็นไดวารูปแบบของปญหาที่กอใหเกิดการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปน
ธรรมเพ่ือพิจารณาจากสภาพปญหา โดยรวมสามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะดังนี้

1. การไมปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางของ
สวนราชการ

2. การใชดุลพินิจของสวนราชการในการกําหนดรายละเอียดของผูเสนอราคาหรือ
สิ่งของหรือในการคัดเลือกคูสัญญา

จากสภาพปญหาขอเท็จจริงที่ปรากฏมีผลใหการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการ
เปนสวนสําคัญที่ทําใหงบประมาณแผนดินร่ัวไหล และสวนราชการมักจะมีการซื้อการจางที่แพงกวา
ความเปนจริงเสมอ  ดังนั้น ภาครัฐพยายามแกไขปญหาขอรองเรียนดังกลาวการแกไขปญหาอยาง
จริงจัง โดยการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541
ซึ่งมีวัตถุประสงคเปนการแกไขปญหาการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมเพ่ือใหการดําเนิน
การจัดจางของสวนราชการเปนไปอยางโปรงใสและเปนธรรม และตราพระราชบัญญัติวาดวยความ
ผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  ที่ใหมีบทลงโทษทางอาญากับเจาหนาที่
ของรัฐ และเอกชน  หากพบวามีการกระทําที่ทุจริตหรือมีการกระทําที่เปนการขัดขวางการแขงขัน
ราคาอยางเปนธรรม รวมถึงมติคณะรัฐมนตรีตางๆ ที่วางแนวปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาเฉพาะ
อยางไรก็ตามสังเกตไดวา ไมมีบทบัญญัติหรือระเบียบขอใดที่มีลักษณะเปนการจํากัดดุลพินิจใน
การกําหนดวิธีการหรือรายละเอียดในการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ซึ่งเปนปญหาสําคัญที่ทําใหเกิด
สภาพปญหาการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรมที่เกิดจากสวนราชการ เชน การกําหนด
คุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ การคัดเลือกคูสัญญาโดยไมเปนไปตาม
ขั้นตอน  แตทั้งนี้ไมรวมถึงปญหาการไมปดประกาศหรือสงประกาศไปแจงความซึ่งตองดําเนินการ
ตามขั้นตอนที่กําหนดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ ประกอบกับมีมติคณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับแนวปฏิบัติในการปดประกาศประกวดราคาใหสวนราชการปฏิบัติตามอยางชัดเจน การ
ฝาฝนหลักเกณฑที่กําหนดจึงสามารถตรวจสอบไดงายกวากรณกีารใชดุลพินิจของสวนราชการ

แตอยางไรก็ตาม ปญหาดังกลาวไมอาจหมดไปได  ทั้งนี้ เน่ืองมาจากการขาด
ความรูความเขาใจของเจาหนาที่พัสดุในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางภายใตระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ หรือการใชดุลพินิจที่จงใจหาผลประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพองโดย
อาศัยหลักเกณฑในระเบียบดังกลาวที่ใหเปนอํานาจการตัดสินใจของสวนราชการก็ดี หรือการ
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ดําเนินการควบคุมตรวจสอบโดยองคกรหรือคณะกรรมการอื่นซ่ึงอยูนอกสวนราชการที่จัดซื้อ
จัดจางไมมีประสิทธิภาพเพียงพอในการจัดการปญหาที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางในแตละขั้นตอน
แตปญหาสําคัญที่ตองพิจารณาเกี่ยวกับการใชดุลพินิจในการคัดเลือกคูสัญญาของสวนราชการคือ
กรณีที่การจัดซื้อจัดจางเปนไปโดยมิชอบแตไดมีการทําสัญญาแลวซ่ึงไมอาจเปลี่ยนแปลงใดๆ ได
แมผูเสนอราคาจะพบวามีการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมหรือมีการขัดขวางการแขงขันราคาอยาง
เปนธรรม  ในกรณีนี้ มีคําพิพากษาฎีกาที่ 766/2518 พิพากษาวา ผูเสนอราคาไมอาจฟองรองให
เพิกถอนคําสั่งของทางราชการที่เลือกทําสัญญากับผูเสนอราคารายใดได  เน่ืองจากเปนอํานาจ
ดุลพินิจของฝายบริหารโดยเฉพาะจะทําไดก็แตเพียงฟองรองใหชดใชคาสินไหมทดแทนในเรื่อง
ของละเมิดเทานั้น แมในปจจุบันไดมีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แลวก็ตาม การควบคุมการใชอํานาจดุลพินิจของ
สวนราชการที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางคงทําไดเพียงการตรวจสอบการใชดุลพินิจวาเปนไปโดย
ชอบดวยกฎหมายหรือไม เทานั้น (ตามมาตรา 9(1)) และมีผลเปนการเพิกถอนคําสั่ง หากพบวา
ดุลพินิจเปนไปโดยมิชอบสําหรับกรณีทําสัญญาไปแลวขณะนี้ยังไมมีคําพิพากษาใดๆ ในเร่ืองนี้

โดยที่การจัดซื้อจัดจางของตางประเทศ ทั้ง สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และฝรั่งเศส
(ภาคผนวก ก) มีองคกรควบคุมการจัดซื้อจัดจางที่มีประสิทธิภาพ ดังเชน ประเทศสหรัฐอเมริกา
มีหนวย “FSS” (Federal Supply Service) ทําหนาที่ในการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ กําหนด
มาตรฐานและราคา  การควบคุมการเก็บรักษาพัสดุในคลังพัสดุ และการเบิกจายในรูปแบบของ
กองทุนหมุนเวียน เพ่ือใชในการดําเนินการจัดซื้อจัดหา นอกจากนี้สหรัฐอเมริกายังมีองคกรเฉพาะ
ซึ่งทําหนาที่ควบคุมและตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางที่เรียกวา GAO (The General Accounting
Office)  สําหรับประเทศญี่ปุน และฝรั่งเศส แมจะใหอํานาจหนวยงานของรัฐใชดุลพินิจกําหนด
คณุลักษณะเฉพาะ มาตรฐานและราคาภายใตหลักเกณฑและกฎหมายจัดซื้อจัดจางได  แตใน
ประเทศดังกลาวมีองคกรควบคุมการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง เชน ประเทศญี่ปุน มี OGPR
(Office of Government Procurement) สําหรับฝรั่งเศสจะมีคณะกรรมการตางๆในระดับรัฐควบคุม
การจัดซื้อจัดจางในแตละขั้นตอน  ดังรายละเอียดที่  อยางไรก็ตาม ในประเทศสหรัฐอเมริกามีความ
เชื่อวา การมีระบบตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพสามารถปองกันการทุจริตได  ดังนั้น การแกปญหา
การจัดซื้อจัดจางของประเทศไทยจึงมิใชเพียงการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ หรือการตราพระราชบัญญัติโดยใหมีโทษทางอาญาเพื่อใหเกิดความเกรงกลัวเทานั้น
แตควรจัดระบบการจัดซื้อจัดจางโดยรวมทั้งหมด  ดังขอเสนอแนะดังตอไปน้ี
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1. การจัดซื้อจัดจางในหนวยงานของรัฐทั้งประเทศควรอยูภายใตหลักเกณฑเดียว
กันมิใชบังคับเฉพาะสวนราชการตามที่ไดกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

2. หลักเกณฑที่เปนหลักใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติควรอยูในรูปแบบของ
พระราชบัญญัติซึ่งนักกฎหมายไทยยอมรับและถือวาเปนกฎหมาย ดังที่ปรากฏในจากคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข ที่ 7/2531 และ 28/2531  และความเห็นของอดีตเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (นายอมร  จันทรสมบูรณ) เห็นวาคณะกรรมการวาดวยการพสัดุ มิใช
คณะกรรมการชี้ขาดขอพิพาทที่มี “วิธีพิจารณา” เปน “คําวินิจฉัย” ที่เปนการกระทําทางตุลาการของ
ฝายปกครอง (acte jurisdictionnel) ซึ่งสอดคลองกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่
มีความเห็นวา คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายในที่นี่หมายความถึงคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้น
โดย “พระราชบัญญัติ” เทานั้น  และตามความเขาใจของนักกฎหมายไทยในปจจุบัน  ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีซึ่งกําหนดโดยมติคณะรัฐมนตรีมิใช “กฎหมาย” ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ จึงไมมีสถานะเปนกฎหมายโดยปริยาย เพราะคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตีความอยาง
แคบวา “กฎหมาย” หมายถึง “พระราชบัญญัติ” เทานั้น  ประการสําคัญ การแกไขระเบียบสามารถ
กระทําไดงายกวากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ  เน่ืองจากเปนกฎหมายที่ออกโดยฝายบริหาร
เอง  มิไดผานความเห็นชอบของสภาซึ่งเปนตัวแทนของปวงชนชาวไทย  ดังเชน พระราชบัญญัติ
ดังนั้นการที่จะแกไขระเบียบใหมีประสิทธิภาพเพื่อควบคุมการจัดซื้อจัดจางของฝายบริหารและเปน
ไปเพ่ือประโยชนของรัฐอยางแทจริง จึงไมอาจเกิดขึ้นได  ดังนั้น หลักเกณฑการจัดซื้อจัดจางใน
หนวยงานของรัฐจึงควรอยูในรูปของพระราชบัญญัติหรือในรูปของประมวลกฎหมายเทานั้น

3. การตรวจสอบการดําเนินการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการในแตละ
ขั้นตอนควรมีคณะกรรมการหลายชุดเพื่อทําหนาที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง ทั้งในชั้นจัดหาคูสัญญา
และภายหลังการทําสัญญา  คณะกรรมการที่ดําเนินการจัดซื้อจัดจางทุกขั้นตอนควรประกอบดวย
เจาหนาที่จากหนวยงานของรัฐที่จัดซื้อจัดจาง และเจาหนาที่ซึ่งมีความชํานาญเกี่ยวกับการพัสดุ
จากองคกรอิสระกลางซึ่งมีหนาที่เกี่ยวกับการพัสดุ โดยที่คณะกรรมการแตละชุด จะไมเปนบุคคล
คนเดียวกัน

4. ในระดับองคกรควรจัดตั้งองคกรอิสระที่มีหนาที่เกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ
ในหนวยงานของรัฐ โดยมีขอบอํานาจ ดังนี้

4.1 มีอํานาจหนาที่กําหนดคุณสมบัติเง่ือนไขหรือรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ กําหนดราคากลาง กําหนดแบบ ตัวอยางของประกาศสอบราคาและประกาศ
ประกวดราคา กําหนดแบบเอกสารสอบราคาและประกวดราคา  ทั้งการจัดซื้อสินคาหรือบริการ
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และงานจาง เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนแบบในการจัดหาพัสดุตามประเภทและรายการที่
ตองการในกรณีรายละเอียดของสินคาหรือบริการใดไมมีกําหนดไว และหนวยงานที่ตองการซื้อ
หรือจางเห็นวา มีความจําเปนใหหนวยงานที่จัดซื้อจัดจางทํารายงานเสนอองคกรดังกลาวเพื่อให
พิจารณากําหนดรายละเอียดเพิ่มเติม

4.2 ใหมีอํานาจหนาที่ในการแตงตั้งเจาหนาที่ภายในองคกรรวม
ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางกับหนวยงานของรัฐที่ตองการจัดซื้อจัดจาง

4.3 จัดใหมีคณะกรรมการวินจิฉัยปญหาเกี่ยวกับการพัสดุสังกัด
องคกรโดยใหมีอํานาจเทียบเทาคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท และมีหนาที่วินิจฉัยปญหาขอ
รองเรียนเกี่ยวกับการพัสดุทั่วประเทศ  ทั้งนี้ เพ่ือใหมีคณะกรรมการซึ่งทําหนาที่ชี้ขาดปญหาเกี่ยว
กับการพัสดุ และเปนคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญดานการพัสดุโดยเฉพาะ ทั้งนี้เพ่ือกลั่นกรองและ
ลดปญหาที่จะนําขึ้นสูศาลปกครอง

ดังนั้น องคกรตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางของรัฐซ่ึงมีอํานาจครอบคลุม
ทั่วประเทศเพื่อตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาที่ หรือสวนราชการที่ดําเนินการเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจางจึงเปนหนทางหนึ่งในการแกปญหา  และหากภาครัฐมีการควบคุมตรวจสอบที่ดีแลว
ปญหาการทุจริตยอมเกิดขึ้นไดนอยกวาที่เปนอยูในปจจุบัน
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ภาคผนวก ก
องคกรควบคุมเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางในตางประเทศ

ประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และฝรั่งเศส มีระบบการควบคุมการจัดซื้อจัดจาง
โดยองคกรตาง ๆ ดังรายละเอียดตอไปน้ี

1  ประเทศสหรัฐอเมริกา
ในประเทศสหรัฐอเมริกา ผูประกอบการสามารถคัดคานการจัดซื้อจัดจาง

ของภาครัฐไดตลอดเวลาไมวาจะอยูระหวางขั้นตอนใดในการจัดซื้อจัดจางหลักเกณฑนี้ใช
กับหนวยงานรัฐบาลกลางทุกหนวยงาน โดยผูมีสวนไดเสียอาจยื่นคัดคานในกรณีดังตอไปน้ี

(1) คัดคานหนังสือเชิญชวน หรือประกาศเชิญชวนที่หนวยงานเสนอเพื่อ
เชิญชวนใหทําสัญญาจัดซื้อจัดจางทรัพยสินหรือบริการ

(2) คัดคานการยกเลิกหนังสือเชิญชวนหรือหนังสือในลักษณะเดียวกัน
(3) คัดคานการยกเลิกราคาในสัญญาในกรณทีี่มีการระบุเปนลายลักษณ

อักษรไดวาสามารถยกเลิกราคาไดหากมีความไมเหมาะสมทั้งหมดหรือบางสวนในราคาที่ระบุ
ในสัญญา

ผูที่มีสวนไดเสียสามารถยื่นคําคัดคานตอหนวยงานของรัฐสภาได เชน การยื่น
คัดคานตอ “GAO” (The General Accounting Office) ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบในการตรวจสอบ
ดูแลกิจการตาง ๆ ของหนวยงานฝายบริหารของรัฐบาลกลาง GAO จะทําคําวินิจฉัยในกรณีที่
เกี่ยวกับคําคัดคานภายใน 125 วัน นับแตวันที่มีการยื่นคําคัดคานหรอืภายใน 65 วัน ในกรณี
เรงดวน โดย GAO สามารถสั่งระงับกระบวนการจัดซื้อจัดจางไวกอนได ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดความ
เปนธรรมตอ Suppliers ทุกคน

ในกรณีที่เกิดขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญาขั้นตอนจะมีความแตกตางออกไป โดย
ผูเขาทําสัญญาและหนวยงานของรัฐจะตองพยายามแกไขปญหาโดยการใชวิธีตกลงกันทั้งสอง
ฝาย ซึ่งเปนทางเลือกหนึ่งในการแกไขขอพิพาท แตทั้งนี้ผูเขาทําสัญญาอาจเลือกหนทางอื่น
ไดแก การเรียกรองตอหนวยงานของรัฐที่เปนผูเขาทําสัญญาก็ได หรืออาจยื่นอุทธรณตอ
คณะกรรมการอุทธรณเกี่ยวกับสัญญา (Agency Board of Contract Appeals) หรืออาจยื่นฟอง
ตอศาลของรัฐบาลกลางได

2  ประเทศญี่ปุน
ผูประกอบการที่มีปญหาในการจัดซื้อจัดจาง สามารถรองเรียนตอ “สํานักงาน

ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางของรัฐ หรือที่เรียกวา OGPR” (Office of Government Procurement
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Review)
OGPR เปนองคกรที่กอตั้งโดยสํานักนายกรัฐมนตรีตามมติคณะรัฐมนตรีเดือน

ตุลาคม ค.ศ. 1995 OGPR จะประกอบดวย “คณะกรรมการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางของรัฐ
หรือที่เรียกวา GPRB” (The Government Procurement Review Board) ซึ่งทําหนาที่พิจารณา
คํารองเรียนและเปนผูกําหนดวิธีพิจารณาพิเศษสําหรับการตรวจคํารองเรียน

แตทั้งนี้ การที่จะรองเรียนตอ OGPR ไดตองเปนการกระทําที่เกิดจากองคกร
ตาง ๆ ที่มิใชองคกรยอยของรัฐบาลกลาง เน่ืองจากองคกรยอยของรัฐบาลกลาง แตละองคกร
จะมีกระบวนการพิจารณาเปนของตนเอง

ผูรองเรียนตอ OGPR อาจเปนผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบโดยตรง หรือ
เปนผูมีคุณสมบัติในการเขาแขงขันตามที่กําหนดไวก็ได โดยคํารองสามารถยื่นไดที่เลขาธิการ
คณะกรรมการของสํานักงานคัดคานการจัดซื้อจัดจางของรัฐ หรือที่เรียกวา CHANS (Office
for Government Procurement Challenge System) หรืออาจยื่นตอสํานักงานชวยเหลือ
(Coordination Bureau) หรือหนวยวางแผนเศรษฐกิจ (Economic Planning Agency)

3  ประเทศฝรั่งเศส
โดยที่สัญญาจัดซื้อจัดจางในประเทศฝรั่งเศสจัดเปนสัญญาทางปกครองโดย

การพจิารณาจากหลักการบริการสาธารณะ  ดังนั้นการควบคุมสัญญาทางปกครองจึงมีหลายวิธี
ทั้งการควบคุมกอนทําสัญญาและการควบคุมภายหลังการทําสัญญา แตในชั้นน้ีจะกลาวถึงการ
ควบคุมกอนทําสัญญาเทานั้น

การควบคุมกอนการทําสัญญาจะเปนการควบคุมภายในฝายปกครองในระดับ
ราชการสวนกลางจะมีการควบคุมตามลําดับชั้น ขาราชการระดับสูงไดรับการสันนิษฐานวาเปน
ผูมีความสุจริตทํางานอยางมีประสิทธิภาพและมีขีดความสามารถสูง เพราะฉะนั้น ขาราชการ
ระดับสูงจึงมีหนาที่ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายและความเปนธรรมตาง ๆ กอนที่จะมีการ
ลงนามขาราชการระดับสูงที่มีหนาที่ดังกลาวจะมีหนวยงานทางกฎหมายเปนผูชวยพิจารณา
นอกจากนี้หนวยงานดังกลาวอาจขอความรวมมือหรือความชวยเหลือจากหนวยงานอื่นได โดย
เฉพาะจากสภาที่ปรึกษาแหงรัฐหลายทานจะเปนที่ปรึกษากฎหมายของหนวยงานตาง ๆ เชน
ในกระทรวงกลาโหมของประเทศฝรั่งเศส จะมีหนวยงานที่เรียกวา “องคการควบคุมตรวจสอบ
กองทัพ” ทําหนาที่ตรวจสอบเรื่องของการซื้ออาวุธยุทธโธปกรณ นอกจากนั้น ในแตละกระทรวง
จะมีผูตรวจราชการกระทรวงซึ่งผูตรวจราชการของกระทรวงจะขึ้นตรงตอรัฐมนตรี และรัฐมนตรี
อาจมอบหมายใหผูตรวจราชการของกระทรวงไปตรวจสอบการทําสัญญาตาง ๆ ภายในหนวยงาน
ของตนเองไดดวย และเพ่ือใหทางราชการสามารถจัดซื้อจัดจางในราคาที่เปนธรรมในแตละ
กระทรวงจะมีหนวยงานวิเคราะหราคาตนทุนของพัสดุที่ทางราชการตองการจัดซื้อจัดจางอยูแลว
แตทั้งนี้การควบคุมการจัดซื้อจัดจางยังมีการควบคุมโดยคณะกรรมการและโดยผูพิพากษาพิเศษ
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อีก ดังรายละเอียดดังตอไปน้ี
1. การควบคุมโดยคณะกรรมการพิเศษ

 ในกรณีสวนราชการบางแหงไมมีหนวยงานวิเคราะหราคาตนทุน สวน
ราชการนั้น อาจขอความชวยเหลือจากคณะกรรมการเชี่ยวชาญพิเศษ เรียกวา “คณะกรรมการ
ตรวจสอบการทําสัญญาจัดซื้อจัดจาง” (COMMISSION CENTRALE DE MARCHÉ) ซึ่งมี
หนาที่รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางตาง ๆ โดยปกติกอนที่จะเขาทําสัญญาจะมีขั้นตอน
หนึ่งที่หนวยงานที่ประสงคจะทําสัญญาจัดซื้อจัดจางตองเสนอเรื่องไปยังคณะกรรมการตรวจสอบ
การทําสัญญาจดัซื้อจัดจางเพื่อพิจารณา คณะกรรมการชุดนี้ประกอบดวยประธานซึ่งมาจาก
ผูพิพากษาศาลปกครองหรือศาลบัญชี และมีผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ รวมเปนกรรมการโดย
มีการมอบหมายใหเจาพนักงานผูรับผิดชอบศึกษาทํารายงานเสนอคณะกรรมการเพื่อพิจารณา
รายละเอียด โดยจะพิจารณาประเด็นที่สําคัญ ดังตอไปน้ี

 การจัดซื้อจัดจางไดเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรมหรือไม
เน่ืองจากการพิจารณาในเรื่องราคาเปนเรื่องสําคัญเพราะเปนการคุมครองประโยชนของรัฐ
ทั้งใหความเปนธรรมแกผูเขาแขงขันดวย เม่ือพิจารณาแลว คณะกรรมการจะใหความเห็น
เปนขอสรุปวาควรเขาทําสัญญาหรือไม การใหความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบการทํา
สัญญาไมถือวาเปนที่สุด ซึ่งหนวยงานของรัฐจะไมคํานึงถึงความเห็นของคณะกรรมการก็ได
ในกรณีคณะกรรมการมีความเห็นวาไมควรเขาทําสัญญา แตหนวยงานของรัฐเห็นสมควร โดย
เฉพาะในกรณีที่มีความเรงดวนและฉุกเฉินหนวยงานของรัฐที่เขาทําสัญญาดังกลาวจะตองแจง
ใหคณะกรรมการทราบ และขอใหรัฐมนตรีที่กํากับดูแลหนวยงานของตนเขาทําสัญญาบทความ
ของคณะกรรมการชุดนี้เปนการกรองอีกชั้นหน่ึงเพ่ือไมใหมีความผิดพลาดเปนคดีฟองไปยัง
ศาลปกครอง เม่ือมีการเขาทําสัญญาแลวก็เปนหนาที่ของผูตรวจบัญชี ซึ่งในระบบบริหารราชการ
ของฝรั่งเศสในแตละกระทรวงจะมีผูตรวจบัญชีซึ่งเปนผูแทนของกระทรวงการคลังประจําอยูดวย
โดยผูตรวจบัญชีจะตองลงนามเมื่อมีการใชเงินงบประมาณในแตละหนวยงาน  ดังนั้นหนวยงาน
ของรัฐจะไมสามารถใชเงินงบประมาณได ถาผูตรวจบัญชีไมลงนามและกอนจะลงนามจะมีการ
ตรวจพิจารณากอนลงนามเพื่อกลั่นกรองความถูกตอง

2. การควบคุมโดยผูพิพากษาพิเศษ (GUDGE DE REFERÉ PRÉ
CONTRACTUEL) การควบคุมโดยผูพิพากษาพิเศษเปนการควบคุมทั้งในขั้นตอนที่อยู
ระหวางกอนทําสัญญา และภายหลังจากการทําสัญญาแลว เปนขั้นตอนตามกฎหมายที่เกิดขึ้น
ตามกฎหมายป 1993 เชนเดียวกันกลาวคือ เม่ือผูวาราชการจังหวัดไดยื่นคํารองตอผูพิพากษา
เพ่ือขอใหพิจารณาเปนเร่ืองเรงดวน หากผูวาราชการจังหวัดเห็นวามีความผิดปกติในขั้นตอน
การประกาศเชิญชวน หรือความผิดปกติในการเปดใหมีการแขงขันและในการรองขอจะตอง
กระทํากอนที่จะมีการทําสัญญาขั้นตอนนี้จะใชกับการทําสัญญาจัดซื้อจัดจางหรือการทําสัญญา
สัมปทานในระดับขององคกรปกครองทองถิ่น
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ผูพิพากษาหัวหนาศาลปกครองชั้นตนมีอํานาจสั่งการใหผูรับผิดชอบในองคการ
สวนทองถิ่นกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง เชน สั่งใหระงับการทําสัญญา รวมทั้งมีอํานาจยกเลิก
กระบวนการหรือขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง ที่ไดดําเนินการมากอนที่จะมีการทําสัญญาในกรณี
เชนน้ีผูพิพากษามีระยะเวลา 20 วัน ที่จะพิจารณาวินิจฉัยจะเห็นไดวาเปนกระบวนการที่รวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพเพราะเปนการวินิจฉัย ณ สถานที่เกิดเหตุ ในกรณีที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑ
ของการแขงขันอยางเปนธรรม เม่ือศาลตัดสินแลวฝายที่ไมเห็นดวยกับการวินิจฉัยสั่งการของ
หัวหนาศาลปกครองชั้นตน อาจสงเรื่องไปใหสภาที่ปรึกษาแหงรัฐวินิจฉัยในขั้นสุดทาย การยื่น
เรื่องใหสภาที่ปรึกษาแหงรัฐวินิจฉัยตองกระทําภายใจ 15 วัน แตทั้งน้ีการสงเรื่องไปใหสภา
ที่ปรึกษาแหงรัฐพิจารณาไมมีผลเปนการระงับกระบวนการที่จะตองดําเนินการตอไป จะเห็น
ไดวามาตรการดังกลาวมีขึ้นเพ่ือสรางประสิทธิภาพ แตมีกรณีหนึ่งที่เปนเสมือนการตัดอํานาจ
ผูวาราชการจังหวัด กลาวคือหากผูวาราชการจังหวัดพบวามีความผิดปกติอยางใดอยางหนึ่ง
ผูวาราชการจังหวัดอาจขอใหทบทวนหรือขอใหแกไขไดโดยคําอธิบายหรือขอใหแกไขนิติกรรม
ที่ไมชอบดวยกฎหมายได แตไมมีอํานาจยกเลิกเพิกถอนนิติกรรมดังกลาว และในกรณีที่ผูวา
ราชการจังหวัดไมเห็นดวยกับคําอธิบายที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเสนอผูวาราชการจังหวัด
จะตองรองขอตอศาลปกครองใหเพิกถอนนิติกรรมดังกลาว ซึ่งเปนการตัดอํานาจของผูวา
ราชการจังหวัดในการเพิกถอนนิติกรรมที่ออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย
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