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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 
สภาพปญหาและความสําคัญของปญหา 
   
  ชวงป พ.ศ. 2540-2542 เกิดความขัดแยงเรื่องการขายหุนของบริษัทบางจากปโตรเลียม 
จํากัด (มหาชน) จนแบงออกไดเปนสองฝาย ไดแก ฝายคัดคานการขายหุนใหตางชาติและฝาย
สนับสนุน ฝายคัดคานมีบริษัทบางจากเปนแกนกลาง ขณะที่ฝายสนับสนุนเปนฝายเดียวกันกับ      
รัฐบาล ฝายที่คัดคานอางวาสาเหตุที่ตองออกมาคานเพราะเกรงวาตางชาติจะเขาครอบงํากิจการ
บริษัทบางจาก ซึ่งเปนของคนไทยและเปนองคกรที่ตั้งขึ้นมาเพื่อชวยเหลือคนไทยดวยกัน1 ขณะที่   
อีกฝายหนึ่งเปนหนวยงานของรัฐท่ีถือหุนบริษัทบางจาก ประกอบดวย กระทรวงการคลัง ธนาคาร
กรุงไทย การปโตรเลียมแหงประเทศไทยหรือ ปตท. ตองการขายหุนใหตางชาติ เพราะเห็นวาจะขาย
ไดราคาดีกวาขายใหคนไทย2   
 
  ความขัดแยงนี้เขมขนและมีขอบเขตขยายวงกวางออกมากขึ้น เมื่อท้ังสองฝายตางมี           
ผูสนับสนุน ฝายคัดคานมีบุคคลสําคัญของประเทศและกลุมผลักดันภายนอกสนับสนุน เชน นาย
แพทยประเวศ วะสี นายแพทยเสม พริ้งพวงแกว นายไพจิตร เอื้อทวีกุล ชมรมรักบางจาก เครือขาย
พลเมืองไท  สวนฝายสนับสนุนมีกระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง
ชาติหรือ สพช. เปนหลักในการดําเนินตามนโยบายการแปรรูปบริษัทบางจากของรัฐบาล 
 
  ฝายคัดคานกลาวหาวารัฐบาลกําลังขายสมบัติของชาติ เพราะกิจการบางจากเปนสมบัติ
ของสวนรวม และท่ีสําคัญบางจากกําลังมีสวนในการดําเนินกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคม โดย
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจการ เชน กําลังดําเนินกิจการปมชุมชน รานสะดวกซื้อและราน
จําหนายพืชผักปลอดผักสารพิษ ฝายคัดคานอางวาถาขายไปกิจการบางจากก็จะตกเปนของตางชาติ 
                                                        

1ประชาชาติธุรกิจ (15 ธันวาคม 2540): 1. 
2ผูจัดการรายวัน (5 กันยายน 2539): 17. 
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กิจการของบางจากตองเปลี่ยนไป อาจตองยกเลิกตราบริษัทบางจาก และไมสามารถดําเนินนโยบาย      
ชวยเหลือชุมชนได นอกนั้น กิจการบางจากไมไดมีปญหาจนถึงกับตองแปรรูปดวยการขายหุน หรือ
ออกหุนใหมเพ่ือเพิ่มทุน ยิ่งไปกวานั้น การขายหุนบางจากอาจมีคอมมิสช่ันซึ่งเปนการแสวงหา     
ผลประโยชนสวนตัวดวย3 
 
  สวนฝายสนับสนุนอธิบายวาโดยระบบนั้นเปนไปไมไดที่จะมีคอมมิสช่ัน เพราะเปนการ
ตกลงในระดับสากลที่จะตองกระทําอยางเปดเผยและโปรงใส การขายหุนตางชาติมีสัดสวนไมมาก 
จึงไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงบริษัทและนโยบายของบริษัท วิธีการที่ขายจะขายใหคนไทยกอนแลว
คอยไปขายใหตางชาติ สวนการประเมินมูลคาทรัพยสินจะตองกระทําโดยคนกลางที่เปนมืออาชีพที่
มีจรรยาบรรณ นอกนั้นควรพิจารณาดวยวา การขายหุนตองคํานึงถึงมูลคาที่แทจริงของบริษัท       
บางจากและผูถือหุนเดิม แตโดยหลักการแลว การแปรรูปเปนเรื่องดีที่เปนประโยชนตอสังคมไทย 
 
  การโตแยงเรื่องการขายหุนบางจากมีการรณรงคเพื่อหาความสนับสนุนจากสาธารณะ 
เชน บริษัทบางจากไดสํารวจความตองการซื้อหุนในกลางป 2541 ปรากฏวามีแจงความตองการกลับ
มาจํานวน 2 แสนกวาราย  บริษัทบางจากจึงไดนําผลการสํารวจนี้ไปยื่นตอกระทรวงการคลังเพื่อ   
ตอรอง กอนหนานั้นตั้งแตปลายป 2540 บริษัทบางจากก็ไดรณรงคตอตานการขายหุนใหตางชาติ 
โดยผานทางสื่อมวลชนมาตลอด4 สวนฝายที่ถือหุนก็ออกมาชี้แจงเปนระยะๆ  เชน  ช้ีแจงวาไมไดมี
การทําความตกลงกับตางชาติไวลวงหนา การขายหุนจะเปนประโยชนตอบางจากเองในแงการ    
เพิ่มทุน ซ่ึงเปนสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงไมได5  
 
  ความขัดแยงเรื่องการขายหุนกรณีบริษัทบางจากนี้เปนเรื่องนโยบายสาธารณะ เพราะมี
ปญหามาจากการใหเหตุผลในการกําหนดนโยบาย (policy justification) ซ่ึงในที่นี้ ไดแก นโยบาย  
แปรรูป (privatization policy)  ตามประวัตินั้นบริษัทบางจากมีแนวคิดที่จะแปรรูปมาตั้งแตป พ.ศ. 
2534 หลงัจากนั้นในป พ.ศ. 2537 บริษัทบางจากไดนําหุนเขาตลาดหลักทรัพยและเปดขายให 
ประชาชนทั่วไปจํานวนรอยละ 20 ตอมา พ.ศ. 2538 ก็ไดมีมติ ครม. ใหขายหุนบริษัทบางจากที่

                                                        
3ผูจัดการรายวัน (14 กุมภาพันธ 2541): 2.  
4กรุงเทพธุรกิจ (31 มีนาคม 2541): 1.  
5ประชาชาติธุรกิจ (20 มีนาคม 2541): 1. 
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หนวยงานของรัฐถือออกไปรอยละ 316 แตเมื่อป พ.ศ. 2540 ครม. ก็มีมติใหขายหุนบริษัทบางจากที่
หนวยงานของรัฐถือรอยละ 72.2 โดยใหขายแก Strategic Investors7  
 
  ปญหาของนโยบายการแปรรูปบางจากที่ขัดแยงกันมาตลอด ก็คือ การขายหุนบางจากนี้
ควรจะขายหุนใหแกใคร ฝายคัดคานการขายหุนใหตางชาติพยายามระบุวาตองเปนหนวยงานภายใน
ประเทศ เชน สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศ 
บริษัทสหพัฒนพิบูลและบริษัทพรีเมียรมารเก็ตติ้ง สวนฝายสนับสนุนไดตีความในตอนหลังวา 
Strategic Investors หมายถึงพันธมิตรรวมทุนตางชาติ เนื่องจากตองการขายหุนเปนล็อตใหญ ซึ่งได
ราคาดีกวาการขายใหกับนักลงทุนในประเทศ ขณะที่นักลงทุนในประเทศก็หายากดวย การขายให
กับหนวยงานและประชาชนภายในทําไมได เพราะไมมีผูซ้ือหรือมีแตไดราคาต่ํา 
 
  การโตตอบของฝายคัดคานหรือฝายบางจาก กับฝายสนับสนุนหรือฝายรัฐบาลนั้น      
เกิดจากการมองคนละดาน ฝายรัฐบาลพยายามดําเนินนโยบายตามกระแสเสรีนิยมใหม (neo-
liberalism) ซ่ึงตองการเปดเสรีในการลงทุนและเพิ่มบทบาทใหกับภาคเอกชน ขณะที่ฝายบางจาก
พยายามเนนวากิจการของบางจากเปนของประชาชนและจําเปนตองมีเพื่อดําเนินนโยบายชวยเหลือ
ชุมชน ซึ่งเปนแนวคิดชุมชนนิยม (communitarianism) ซึ่งเปนอุดมการณของการนับถือรวมกัน 
(ideology of mutual respect) อันเปนอุดมการณท่ีเนนความรับผิดชอบตอสังคมและการแกไขปญหา
รวมกัน8 
 
  ปญหาความขัดแยงในการแปรรูปบริษัทบางจาก จึงเปนปญหานโยบายสาธารณะที่มี   
พื้นฐานมาจากอุดมการณที่แตกตางกัน ทําใหเกิดการกําหนดวิธีการในการแปรรูปแตกตางกัน จึง
เปนเรื่องที่นาสนใจศึกษาวาที่มาของนโยบายการแปรรูปบางจากเกิดจากอะไร เชน มีอะไรเปน      
ตัวผลักดัน มีอะไรเปนตัวกระตุน มีอะไรบางที่เปนขอจํากัดในเชิงโครงสรางซึ่งสงผลตอการดําเนิน
นโยบาย ทําใหนโยบายเบี่ยงเบนออกไปจากตัวแบบเชิงเหตุผล (rational model) 

                                                        
6ประชาชาติธุรกิจ (26 มีนาคม 2541): 1. 
7ฐานเศรษฐกิจ (17 พฤษภาคม 2541): 24.  
8Christopher Lasch, “Communitarianism or populism?,” in Right and the common good: The 

Commununitarian perspective ed. Amitai Etzioni (New York: St. Martin’s Press, 1995), pp. 59-66. 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
  1. เพื่อศึกษาถึงอิทธิพลของปจจัยภายนอกที่มีตอนโยบายแปรรูปบริษัทบางจาก 
  2. เพื่อศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงนโยบายแปรรูปบริษัทบางจาก 
  3. เพื่อศึกษาถึงการเมืองในกระบวนนโยบายแปรรูปบริษัทบางจาก 
 
ทฤษฎีและแนวคิดที่ใชในการวิจัย 
 
  1. ทฤษฎีโลกาภิวัตนของ Strassoldo ทฤษฎีนี้มีสาระสําคัญโดยสรุปวาโลกาภิวัตนมีสอง
กระบวนการพรอมกัน คือ กระบวนการโลกาภิวัตน (Globalism) และกระบวนการทองถิ่นนิยม 
(Localism) กระบวนการโลกาภิวัตนเปนการสรางเอกภาพใหกับโลก โดยบทบาทของเทคโนโลยีที่
สามารถเชื่อมตอโลกได ทําใหสามารถติดตอกันไดงายขึ้น เวลาและสถานที่ไมเปนอุปสรรคอีก     
ตอไป นอกนั้น กระบวนการโลกาภิวัตนยังทําใหเห็นผลกระทบทางดานภาวะนิเวศที่มีตอกันท้ังโลก
และมองวาศูนยกลางของโลกอาจมีไดหลายแหง สวนกระบวนการทองถิ่นนิยมเปนการตอบโต
โลกาภิวัตน จากการตั้งขอสังสัยวาโลกาภิวัตนอาจเปนไปเพื่อประโยชนของมหาอํานาจมากกวา โดย
คนในทองถิ่นจํานวนมากไมไดรับประโยชนจากโลกาภิวัตน กระบวนการทองถิ่นนิยมจึงพยายาม
แสวงหาเอกลักษณท่ีเปนทางเลือกใหมของทองถิ่นขึ้นมา9 
 
  2. ทฤษฎีโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ    มีสาระหลักวาโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจเปนการ
ขยายระบบทุนนิยมออกไปทั่วโลก ทําใหเกิดระบบการคาในระดับโลก ซ่ึงทําใหการผลิตถูกทําให
เปนนานาชาติ สามารถขายในตลาดทั่วโลก ตลาดจึงมีขนาดมหึมา และมีการเคลื่อนยายทุนระหวาง
ประเทศ ทําใหเศรษฐกิจของประเทศถูกนําไปเชื่อมโยงกับกับเศรษฐกิจโลก เกิดการพึ่งพิงภายนอก
และเกิดวิกฤตหนี้ตางประเทศ10 
 

                                                        
9Rainondo  Strassoldo,  “Globalism and localism: Theoretical reflections and some evidence,”  in  

Globalization and territorial identities ed. Zdravko Mlinar  (Newcastle: Athernaeum Press, 1992), pp. 35-59.   
10Malcolm Waters, Globalization (London: Routledge, 1995), pp. 65-95. 
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  3. แนวคิดเรื่องการเมืองในนโยบายสาธารณะของ Nakamura และ Smallwood และแนว
คิดของ Rourke สําหรับแนวคิดแรกเปนแนวคิดเรื่องการเมืองในการนํานโยบายไปปฏิบัติ (politics 
of policy implementation) สวนแนวคิดหลังเปนแนวคิดเรื่องการเมืองในระบบราชการ (politics 
within bureaucracy) 
 
  แนวคิดแรกแรกอธิบายวา กระบวนนโยบายไมไดเปนขั้นตอนจากบนลงลางตรงไป  
ตรงมา  ดังที่ผูกําหนดนโยบายคิด เพราะผูปฏิบัติเปนมนุษยที่มีชีวิตจิตใจ ในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติจะมีการตีความนโยบายใหม มีการคิดริเริ่มเทคนิควิธีการใหมๆ รวมทั้งการตอสูแขงขัน การ
วางหมาก การใชกลวิธีตางๆ เพ่ือผลักดันนโยบายใหเปนไปตามความตองการของฝายตน11 
 
  สวนแนวคิดหลังอธิบายวา ขาราชการจะเขาไปเกี่ยวของกับทุกขั้นตอนของนโยบาย   
ดวยเหตุน้ี ขาราชการจึงมีบทบาทสําคัญในกระบวนนโยบายซึ่งมีลักษณะเปนการเมือง ไดแก ความ
ขัดแยง การตอรอง การตอสู การแสวงหาความเห็นพอง การแสวงหาความสนับสนุนจากภายนอก 
การเมืองในนโยบายของขาราชการจึงมีลักษณะเดน คือ เปนการเมืองระหวางหนวยงานท่ีมีลําดับชั้น 
(hierarchy) เปนการเมืองของกลุมวิชาชีพ (professionals) และอาจมีความลับ (secrecy) ซึ่งเปนเรื่อง
ที่ไมไดนํามาพจิารณาในนโยบาย12 
 
กรอบความคิดในการวิจัย 
 
  สิ่งใหมที่ไดสรางขึ้นใหมในการวิจัยในครั้งนี้ คือ การบูรณาการทฤษฎีโลกาภิวัตนกับ
ทฤษฎีการเมืองในนโยบายสาธารณะเขาดวยกัน โดยกําหนดใหนโยบายสาธารณะเปนจุดสนใจของ
การศึกษา (focus of study) กําหนดใหโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจเปนปจจัยภายนอกของนโยบาย    
แปรรูปบางจาก ในเวลาเดียวกันโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจเปนขอจํากัดเชิงโครงสราง (structural 

                                                        
11Robert T. Nakamura and Frank Smallwood, The politics of policy implementation (New York: 

St. Martin’s Press, 1980), pp. 7-19. 
12Francis E. Rourke, Bureaucracy, politics, and public policy (Boston: Little, Brown and 

Company, 1976), pp.  
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constraints) ของนโยบาย นอกนั้น นโยบายแปรรูปบางจากยังมีขอจํากัดอ่ืน ไดแก ความพยายาม
ตอบโตโลกาภิวัตนและปญหาภายในขององคการ ดังแสดงในรูปที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  รูปที่ 1 กรอบความคิดในการวิจัย 
 
  ในรูปท่ี 1 โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ ซ่ึงในที่นี้เปนทฤษฎีที่นํามาใชอธิบายวาทําให
เศรษฐกิจของประเทศไทยเชื่อมโยงกับโลกและตองพึ่งพิงภายนอก จนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. 
2540 เพราะการกอหน้ีและขาดเงินทุนสํารองระหวางประเทศ ซึ่งทําใหไทยตองเขาโครงการรับ
ความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศหรือ IMF ซึ่งเปนตัวเรงใหมีการแปรรูปบริษัท
บางจาก 
 
  นอกจากนั้น โลกาภิวัตนยังทําใหเกิดการตอบโต โดยกระบวนการทองถิ่นนิยมตาม
ทฤษฎีโลกาภิวัตนของ Strassoldo โดยที่บริษัทบางจากพยายามสรางเอกลักษณใหกับตัวเองวาเปน
กิจการของชุมชน โลกาภิวัตนในแงหลังนี้จึงเปนขอจํากัดเชิงโครงสรางของนโยบายแปรรูปบางจาก 
 
  บริษัทบางจากยังมีขอจํากัดอ่ืน ไดแก ปญหาพื้นฐานภายในขององคการ เชน ปญหา
สถานที่ ปญหาเทคโนโลยี ปญหาหนี้สิน เปนตน 
 
  การเกิดวิกฤตเศรษฐกิจป พ.ศ. 2540 การเกิดกระบวนการทองถิ่นนิยม และปญหา      
พื้นฐานของบางจาก เปนขอจํากัดของการแปรรูป ตอมาเมื่อมีการเรงใหแปรรูปตามเงื่อนไขของ 

โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ 
(Economic globalization) 

ขอจํากัดของนโยบาย 
(Policy constraints) 

นโยบายแปรรูปบางจาก 
(Privatization policy of 
the Bangchark 
Petroleum Pcl.) 

ความขัดแยงและ 
การเปลี่ยนแปลง 
นโยบาย 
(Conflict and 
policy changing) 
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IMF จึงกลายเปนตัวจุดชนวนใหเกิดความขัดแยง ยิ่งเมื่อมีการเมืองในนโยบายเพิ่มเขามาอีก ก็ยิ่ง     
ทําใหความขัดแยงลุกลาม มีการตอบโตกัน ทําใหนโยบายการแปรรูปบางจากเปลี่ยนแปลงไปมาและ
ไมเปนไปตามหลักเหตุผลของกระบวนนโยบายสาธารณะที่ควรจะเปน สําหรับในสวนของการเมือง
ในนโยบายสาธารณะนี้นํามาจากทฤษฎีการเมืองในการนํานโยบายไปปฏิบัติของ Nakamura และ 
Smallwood และทฤษฎีการเมืองในระบบราชการของ Rourke 
 
  การวิจัยครั้งนี้มีความแตกตางจากทฤษฎีนโยบายสาธารณะอื่น 2 ประการ ประการแรก 
การวิจัยในครั้งนี้มองโลกาภิวัตนเปนปจจัยภายนอกของนโยบายสาธารณะ ซ่ึงเปนอิทธิพลที่มาจาก
ตางประเทศและมีอิทธิพลเหนือกวารัฐ ประการที่สอง มองวากระบวนนโยบายไมจําเปนตองเปนไป
ตามขั้นตอน โดยเฉพาะกรณีที่เกิดการเมืองในกระบวนนโยบาย  อาจทําใหนโยบายมีการปรับ
เปลี่ยนไปตามแรงผลักดันทางการเมือง 
 
  สวนการใหความสําคัญระหวางโลกาภิวัตนกับการเมืองในนโยบายแปรรูปบางจากนั้น 
การเมืองในนโยบายแปรรูปนาจะมีผลตอความขัดแยงและการเปลี่ยนแปลงนโยบายมากกวาโลกา   
ภิวัตน เพราะเปนสาเหตุที่ใกลชิดกับผลของการเกิดความขัดแยง การเมืองเปนตัวที่ทําใหความ       
ขัดแยงแสดงออกและทําใหนโยบายแปรรูปเปลี่ยนแปลง  สวนโลกาภิวัตนเปนขอจํากัดเชิง        
โครงสราง ซ่ึงมีสวนหนึ่งเปนแรงผลักดันใหเกิดนโยบายการแปรรูปบางจาก แตอาจสรางอุปสรรค
ตอการแปรรูปดวย เนื่องจากมีความพยายามตอบโตตอโลกาภิวัตนมาตั้งแตตน 
 
ปญหาของการวิจัย 
 
 1. โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจมีอิทธิพลตอนโยบายแปรรูปบางจากในลักษณะใด   มีอะไร
เปนตัวกระตุน  
 

2. การเมืองในนโยบายแปรรูปบางจากนั้น  เปนการเมืองระหวางใครบาง มีลักษณะเปน
อยางไร มีวาระซอนเรนหรอืความลับอะไรบาง การเมืองนั้นมีผลใหนโยบายแปรรูปบางจาก   
เปลี่ยนแปลงไปอยางไร 
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สมมติฐานการวิจัย 
 
 1. โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจมีอิทธิพลตอนโยบายการแปรรูปบางจาก   โดยโลกาภิวัตน  
ทําใหเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 จนไทยตองเขาโครงการ IMF ซ่ึงมีการกําหนดเงื่อนไขให     
แปรรูปบางจาก เงื่อนไขดังกลาวจึงเปนตัวเรงใหเกิดการแปรรูป สําหรับสมมติฐานขอน้ีจะพิสูจนใน
บทท่ี 3  
 
 2. การเมืองในนโยบายแปรรูปบางจาก    เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับฝายคัดคานและฝาย
สนับสนุนการขายหุนบางจากใหตางชาติ โดยมีฝายบริษัทบางจากเปนหลกัในการคัดคาน และมี    
รัฐบาลเปนหลักในการสนับสนุน ทั้งสองฝายมองกันคนละแง ความขัดแยงนี้ตอสูกันอยางเปดเผยใน
เชิงอุดมการณ แตมีผลประโยชนของแตละฝายแฝงอยูดวย ฝายรัฐบาลอาจมีสวนไดเสียในการขาย
หุนใหตางชาติ สวนฝายบางจากอาจจําเปนตองรักษาตําแหนงบริหารเอาไว การขัดแยงนี้ทําให
นโยบายการแปรรูปบางจากไมแนนอน มีการเปลี่ยนแปลงไปตามแรงผลักดันของแตละฝาย สําหรับ
สมมติฐานขอน้ีจะพิสูจนในบทที่ 4 
 
นิยามปฏิบัติการ 
 
 “โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ” หมายถึง ลักษณะการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจของไทยกับ
โลก วัดจากการความเจริญเติบโตและการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการสงออก การนําเขา การลงทุน
และหนี้ตางประเทศ 
 
 “อิทธิพลของโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ” หมายถึง ผลกระทบจากโลกาภิวัตนทาง
เศรษฐกิจที่มีตอโครงสรางและพฤติกรรมในระบบเศรษฐกิจไทย โดยมีการเปดเสรีทางการเงินในป 
พ.ศ. 2531-2533 เปนตัวเรง ตอมาในที่สุดทําใหเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 
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 “การเมืองในนโยบายแปรรูป” หมายถึง การตอสูแขงขัน การตอรอง การโตตอบกัน
ระหวางฝายรัฐบาลกับฝายบางจาก โดยอางอุดมการณ แตอาจจะมีผลประโยชนแอบแฝง เชน การได
ประโยชนจากการขายหุนใหตางชาติ หรือการรักษาตําแหนงบริหารเอาไวไดและการไดรับการ   
ชวยเหลือจากรัฐ 
 
 ตัวช้ีวัดประเด็นหลักท่ีศึกษาสรุปไดดังตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1 ตัวช้ีวัดประเด็นหลักในการวิจัย 
 
 
ประเด็นหลักในการวิจัย  ตัวช้ีวัด 
 
1. โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ (1) ความเจริญเติบโตและเปลี่ยนแปลงโครงสรางการสงออก 
   (2) ความเจริญเติบโตและการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการนําเขา 
   (3) การเปลี่ยนแปลงการลงทุนโดยตรงและการลงทุนใน 
         หลักทรัพย 
   (4) การเปลี่ยนแปลงหนี้ตางประเทศ 
 
2. ผลกระทบทั่วไปของเปดเสรี (1) การเปลี่ยนแปลงของระบบการเงิน 
    ทางการเงิน  (2) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางดอกเบี้ย 
   (3) การเปลี่ยนแปลงของตลาดทุน 
   (4) การเปลี่ยนแปลงสัดสวนการประกอบการของสถาบัน 

      การเงิน 
   (5) การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผูประกอบการ 
   (6) การเปลี่ยนแปลงคุณภาพของหนี้ 
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ตารางที่ 1 ตัวช้ีวัดประเด็นหลักในการวิจัย (ตอ) 
 
 
ประเด็นหลักในการวิจัย  ตัวช้ีวัด 
 
3. การเมืองในนโยบายสาธารณะ (1) การโตตอบกันทางดานอุดมการณ 
   (2) การผลักดันนโยบาย 
   (3) พฤติกรรมการหาผลประโยชนสวนตัว 
   (4) การมีความลับ 
 
 
นิยามศัพททั่วไป 
 
 “บางจาก หรือบริษัทบางจาก” หมายถึง บริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) หรือ
ในชื่อภาษาอังกฤษวา “The Bangchak  Petroleum Public Company Limited” หรือ The BCP ซึ่งเปน
บริษัทจําหนายน้ํามันสําเร็จรูป บริหารโรงกลั่นและจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคในประเทศไทย 
 
 “ปตท.” หมายถึง การปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
 
 “กนร.” หมายถึง คณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ 
 
 “สพช.” หมายถึง สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
 
 “IMF” หมายถึง กองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund) 
 
 “เง่ือนไข IMF” หมายถึง หนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและ
การเงินจาก IMF ซึ่งประเทศไทยไดจัดทําขึ้นเพื่อกําหนดเปนเงื่อนไขและมาตรการในการดําเนิน
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นโยบายทางการเงินและเศรษฐกิจ เพื่อให IMF ตรวจสอบและประเมินผลสําหรับการเบิกจายเงินกู
ในงวดตางๆ 
 
 “ปรส.” หมายถึง สํานักงานคณะกรรมการองคการเพื่อการปฏิรูปสถาบันการเงิน 
 
 “GDP” หมายถึง ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
 
 “โลกาภิวัตน” หมายถึง กระบวนการที่ไมเปนเอกภาพซึ่งมีลักษณะสองอยางที่ขัดแยงกัน
อยูในตัวเอง ดานหนึ่งโลกาภิวัตนเปนกระบวนการที่ทําใหโลกไรพรมแดน เพื่อประโยชนในการ     
จัดการทางสังคมและวัฒนธรรม แตอีกดานหนึ่งในปจจุบันน้ีโลกาภิวัตนกําลังถูกมองดวยความ
สงสัยวาเปนการขยายตัวทางการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม-อุดมการณเพื่อประโยชนของตะวันตก
และสังคมนายทุน จึงเกิดกระแสตอบโตขึ้นที่เรียกวากระบวนการทองถิ่นนิยม หรือ ทองถิ่นนิยม
ใหม 

 
“การแปรรูป” หมายถึง แนวคิดและการปฏิบัติในเรื่องการถายโอนความเปนเจาของ    

กิจการจากภาครัฐไปสูเอกชนหรือลดความเปนของรัฐ รวมไปถึงขอตกลงและการกําหนดกฎเกณฑ
ในรายละเอียด ซึ่งการถายโอนนั้นรัฐอาจจะถอนตัวออกไปในทันทีหรือคอยๆ ถอนตัวโดยอาจมกีาร
เตรียมการลวงหนา 

 
“นโยบายสาธารณะ” หมายถึง การตัดสินใจเลือกที่จะทําอะไรหรือไมทําอะไรของ      

รัฐบาล และการเลือกของนโยบายสาธารณะมีความซับซอน และมีผลกระทบตอประชาชนหรือ
สังคมสวนรวม เนื่องจากนโยบายสาธารณะเกี่ยวของกับคนจํานวนมากและเปนเรื่องของการใช
ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดเพ่ือจัดสรรสิ่งที่มีคุณคาแกสังคม ยิ่งกวาน้ัน นโยบายสาธารณะยังกอให
เกิดการปฏิบัติและผลกระทบตามมาในภายหลังอีกเปนอันมาก 
 
 “นโยบายการแปรรูปบางจาก” หมายถึง  นโยบายการขายหุนบางจากในชวงป พ.ศ. 
2540-2542 
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“การเมือง” หมายถึง กระบวนการใชอํานาจและอิทธิพลเพื่อจัดสรรสิ่งที่มีคุณคาใหแก
สังคมซ่ึงอาจเปนท่ีมาของประเด็นปญหาความขัดแยงในสังคม ในขณะเดียวกันก็เปนกระบวนการ
ในระบอบประชาธิปไตยที่ใชสําหรับการจัดการกับความขัดแยงอยางสันติ โดยการตอสู เรียกรอง 
เจรจาและตอรองกันเพื่อหาทางออกที่ดีที่สุดแกสังคม 

 
“ความขัดแยง” หมายถึง การเปนฝกฝาย ซ่ึงมีประเด็นทําใหเกิดการโตแยงหรือตอบโต

กัน ความขัดแยงมีลักษณะสําคัญ คือ (1) เปนความจริงในสังคมที่ปรากฏอยู (2) มีการเมืองเกี่ยวของ
เพื่อพยายามจัดการหรือแกปญหาความขัดแยงอยางสันติ (3) ในระบอบประชาธิปไตย  สิทธิในการ
เสนอประเด็นที่เปนปญหาความขัดแยงยอมไดรับการคุมครอง (4) ความขัดแยงมีโครงสรางและ
สามารถเปลี่ยนแปลงได 
 
 “วาระซอนเรน (hidden agenda)” หมายถึง สิ่งท่ีถูกปดบังหรืออําพรางไวในระหวางการ
กําหนดนโยบายการแปรรูปบางจาก และเปนสวนท่ีไมถูกนํามาพิจารณาอยางเปดเผยในกระบวน
นโยบาย การซอนเรนเชนนี้เปนพฤติกรรมที่มแีรงจูงใจมาจากผลประโยชนสวนตัวของบุคคลหรือ
กลุมที่เกี่ยวของกับนโยบายเปนสําคัญ 
 
 “ความลับ (secrecy) ในนโยบาย” หมายถึง เรื่องราวท่ียังไมไดมีการเปดเผยมากอนใน
นโยบายการแปรรูปบางจาก เชน อาจเปนความลับของผูเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบาย ทั้งฝาย   
รัฐบาลและฝายบางจาก 
 
 “การปรับเปลี่ยนนโยบาย” หมายถึง การเปลี่ยนนโยบายใหมหรือการออกแบบนโยบาย
ใหมจากนโยบายเดิม คือ นโยบายแปรรูปบางจาก สาเหตุของการเปลี่ยนนโยบายเชนน้ีอาจมาจาก
หนวยปฏิบัติกําหนดกฎระเบียบขอบังคับเพิ่มเติม หรอืคิดสรางสรรคสิ่งใหมขึ้นมา ซึ่งตางไปจาก
นโยบายเดิม รวมถึงท้ังเกิดอุดมการณหรือแนวคิดใหมๆ ที่ตอตานนโยบายเดิม นอกจากนั้น ผูผลิต
นโยบายอาจเปนผูปรับเปลี่ยนนโยบายเองก็ได ทั้งนี้ เพ่ือปรับนโยบายใหเขากับสิ่งแวดลอมที่   
เปลี่ยนแปลงไป โดยหลักแลวการปรับเปลี่ยนนโยบายจะขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ เชน ปจจัย
พื้นฐานทั่วไป สถานการณเฉพาะหนา อุดมการณและผลประโยชนของผูที่เกี่ยวของ 
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ขอบเขตการวิจัย 
 
 1. ศึกษาเฉพาะกรณีบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) ประเทศไทย 
 
 2. ประเด็นที่สนใจ   คือ    (1) อิทธิพลของโลกาภิวัตนและการเมืองที่มีตอนโยบาย   
แปรรูปบางจาก (2) การเปลี่ยนแปลงนโยบายแปรรูปบางจาก และ (3) พฤติกรรมในกระบวน
นโยบายแปรรูปบางจาก 
 
วิธีการวิจัย 
 
 White ไดแบงประเภทการวิจัย (mode of research) ทางรัฐศาสตรและรัฐประศาสน
ศาสตรออกเปน 3 ประเภท คือ อธิบาย (Explanatory) แปลความ (Interpretive) และวิพากษ 
(Critical)  White อธิบายวา การวิจยัประเภทแรก คือ การวิจัยอธิบาย มีหลักมาจากปรัชญาปฏิฐาน
นิยม (Positivism) ซึ่งพยายามสรางทฤษฎีอธิบายและทํานายปรากฏการณธรรมชาติและสังคม โดย
คอยพัฒนาความรูไปจากความสัมพันธเชิงสาเหตุและผลระหวางตัวแปร   สวนเปาหมายสูงสุด คือ 
การควบคุมปรากฏการณ สําหรับการวิจัยประเภทที่สอง การวิจัยแปลความ เปนพยายามขยายคําพูด
หรือการกระทําของตัวแสดง (actors) เพื่อเปาหมายในการเขาใจสังคมที่สมบูรณยิ่งขึ้นและการ      
คนพบสิ่งท่ีอาจเปนไปไดท่ีเกี่ยวกับตัวมนุษย การแปลความมีหลักมาจากกลุม Hermeneutics ซึ่ง  
เชื่อวาความสัมพันธของส่ิงตางๆ น้ันมีความหมาย (meaning) ปรากฏอยู ซึ่งจะตองทําความเขาใจ
โดยเทียบเคียงกับส่ิงที่รูอยูแลว การแปลความอาจเปนวงเวียน (circular) มากกวาที่จะเปนเสนตรง 
(linear) เหมือนกันกับการวิจัยประเภทอธิบาย สวนการวิจัยประเภทที่สาม ประเภทสุดทาย คือ การ
วิจัยวิพากษนั้น มุงเปลี่ยนแปลงความเชื่อและการกระทําของคน โดยกระตุนใหรูถึงสิ่งท่ีเปนตัว
กําหนดการกระทําหรือความเชื่อ (determinants)  การวิพากษเชื่อวา สังคมมีเง่ือนไขบางอยางที่ 
ครอบงําคนไว จึงตองการมีบทบาทเปดเผยส่ิงที่ครอบงําน้ันเพื่อใหมนุษยมีอิสรภาพ การวิจัยวิพากษ
มีหลักมาจากแนวคิดดั้งเดิมเชิงปรากฏการณ (Phenomenology tradition) และทฤษฎีสังคมวิพากษ 
(Critical social theory)13 
                                                        

13Jay D. White, “On the growth of knowledge in public administration,” Public Administration 
Review 45: 16-19.  
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 หากพิจารณาวิธีวิจัยตามการอธิบายขางตนแลว การวิจัยในครั้งนี้นาจะเปนการวิจัย
ประเภทผสมผสานทั้งการอธิบายและแปลความ เพราะมีทั้งความพยายามที่จะสรางกรอบทฤษฎีใน
การอธิบายความสัมพันธระหวางโลกาภิวัตน การเมือง กับนโยบายสาธารณะ และทั้งการมุงหา       
ความหมายจากความสัมพันธของผูที่เกี่ยวของกับการขายหุนบางจาก เพ่ือใหเขาใจปรากฏการณได
อยางลึกซ้ึง 
 
 สวนวิธีการรวบรวมขอมูลกระทําโดยการวิจัยเอกสารและการวิเคราะหขอมูลจากการ
สัมภาษณ เมื่อไดขอมูลแลวจะนํามาจัดกลุม วิเคราะหและตีความ หลังจากนั้นจึงนํามาเรียบเรียงและ
เสนอเปนรายงานการวิจัย สําหรับในสวนของการวิจัยเอกสารเปนการศึกษาวรรณกรรมที่ตรงกับ
ประเด็นการวิจัยที่เกี่ยวของกับโลกาภิวัตนและการแปรรูป ตลอดจนการรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวกับ
การแปรรูปบริษัทบางจาก เชน ขาวหนังสือพิมพ รายงานการประชุม หนังสือประกาศเชิญชวน     
จดหมายเรียกรอง และรายงานผลการดําเนินงาน ตลอดจนเอกสารการประชุมและการสัมมนาอื่นๆ 
สําหรับการสัมภาษณ จะสัมภาษณกลุมผูที่เกี่ยวของกับการขายหุนบางจากทั้งหมด ไดแก ผูบริหาร
บางจาก พนักงานบางจาก ชมรมคนรักบางจาก นักวิชาการ นักการเมือง กระทรวงการคลัง คณะ
กรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ (กนร.) และการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) 
 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1. ไดความรูเกี่ยวกับอิทธิพลของปจจัยภายนอกที่มีตอนโยบายแปรรูปบางจาก    เชน   
อิทธิพลจากโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจและอิทธิพลทางการเมืองตอนโยบายแปรรูปบางจาก 
 
 2. ไดความรูเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงนโยบายการแปรรูปบางจาก    ทําใหมองเห็น
กระบวนการทางการเมืองในนโยบายและการเปลี่ยนแปลงความคิดของนโยบาย ซึ่งมีสวนเชื่อมโยง
กันกับนโยบายการแปรรูปในภาพรวมของประเทศไทยดวย 
 
 3. ไดขอมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมของบุคคลท่ีเกี่ยวของในนโยบาย ไดแก ผูท่ีเกี่ยวของกับ
การกําหนดนโยบาย ผูบริหารบริษัทบางจากและพนักงานบริษัทบางจาก ทรรศนะของนักวิชาการ
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และนักการเมือง อันจะเปนประโยชนตอการทําตามเขาใจนโยบายและการพัฒนาความรูเกี่ยวกับ
นโยบายการแปรรูปของไทยตอไป 
 
 4. สามารถพัฒนากรอบแนวทางในการศึกษาความคิดของนโยบาย และการเปลี่ยนแปลง
ความคิดของนโยบายการแปรรูปของไทยในภาพรวม 
 
 แนวทางการนําเสนอผลการวิจัย 
 
 บทท่ี 1 บทนํา เปนการนําเสนอในเรื่องเบื้องตนของการวิจัย  ไดแก สภาพปญหาและ
ความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคของการวิจัย ทฤษฎีและแนวคิดที่ใชในการวิจัย กรอบความคิด
ในการวิจัย ปญหาของการวิจัย สมมติฐานการวิจัย นิยามปฏบิัติการ นิยามศัพททั่วไป ขอบเขตการ
วิจัย วิธีการวิจัย ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ แนวทางการนําเสนองานวิจัย 
 
 บทท่ี 2 การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ  บทนี้จะนําเสนอวรรณกรรมตางๆ ที่        
เกี่ยวของกับการวิจัย ไดแก ทฤษฎีโลกาภิวัตนของ Strassoldo โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ การแปรรูป 
การเมืองในนโยบายสาธารณะและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
  บทท่ี 3 โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ ผลกระทบที่มีตอระบบเศรษฐกิจไทย และขอจาํกัดเชิง
โครงสรางของนโยบายแปรรูปบางจาก  บทนี้จะพิสูจนสมมติฐานการวิจัยขอแรกโดยกลาวถึง   
ความสัมพันธระหวางโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจของไทยและวิกฤตเศรษฐกิจไทย เง่ือนไข IMF และ
ขอจํากัดเชิงโครงสรางของนโยบายแปรรูปบางจาก   
 
 บทท่ี 4 การเมืองในนโยบายการแปรรูปบางจาก  บทนี้จะพิสูจนสมมติฐานขอท่ีสอง โดย
การนําเสนอประเด็นการตีความและผลักดันนโยบาย การเมืองระหวางหนวยงาน วาระซอนเรนและ
ความลับในนโยบายแปรรูปบางจาก 
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บทท่ี 5 สรุป อภิปรายผลและเสนอแนะ บทนี้จะสรุปผลการวิจัย นําประเด็นการวิจัยมา
อภิปรายผลและใหขอเสนอแนะในดานตางๆ  เชน  ดานทฤษฎีการแปรรูป  ดานการปฏิบัติในการ
แปรรูป  ดานทฤษฎีนโยบายสาธารณะ และดานการวิจัยตอไป 



บทท่ี 2 
 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 
 
  วรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการวิจัยครั้งนี้มี 5 เรื่อง คือ 
  1. ทฤษฎีโลกาภิวัตนของ Strassoldo 
  2. ทฤษฎีโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ 
  3. ทฤษฎีการแปรรูป 
  4. แนวคิดเรื่องการเมืองในนโยบายสาธารณะ 
  5. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ   
 
ทฤษฎีโลกาภิวัตนของ Strassoldo 
 
  Strassoldo เสนอวา ทฤษฎีโลกาภิวัตนมีสองกระบวนการ คือ กระบวนการโลกาภิวัตน 
(globalism) กับกระบวนการทองถิ่นนิยม (localism) กระบวนการโลกาภิวัตน คือ การที่โลกเชื่อมตอ
และหลอมรวมเขาดวยกันเปนเอกภาพหรือเปนโลกเดียว สวนกระบวนการทองถิ่นนิยมเปนการ 
ตอบโตตอโลกาภิวัตน โดยสรางจุดแตกตางท่ีเปนเอกลักษณหรือลักษณะเฉพาะตัว Strassoldo ย้ําวา
การเจริญเติบโตของกระบวนการโลกาภิวัตนไมไดทําใหกระบวนการทองถิ่นนิยมตองเสื่อมลง ใน
ทางกลับกัน การเจริญเติบโตของกระบวนการโลกาภิวัตนอาจทําใหกระบวนการทองถิ่นนิยมพัฒนา
ไปสูรูปแบบอื่น เพราะยังมีกระบวนการทองถิ่นนิยมแบบใหม (neo-localism or new localism) ซึ่ง
เปนกระบวนการทองถิ่นนิยมอีกรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงเกิดขึ้นในสังคมหลังสมัยใหม (postmodern 
society) เนื่องจากยังเห็นความจําเปนในการติดตอกับตางชาติอยู แตตองมีทางเลือกใหมที่ดีกวา เชน 
การเลือกรับเอาวิธีการท่ีทันสมัยของตางชาติ แตทําเพื่อประโยชนของคนในทองถิ่น  
 
  สําหรับกระบวนการโลกาภิวัตน  Strassoldo อธิบายวา มีทั้งสวนที่เปนแนวคิดและ    
บทบาทเกากับใหมผสมผสานกัน  สวนท่ีเกา ก็คือ การคิดคํานึงถึงความเปนเอกภาพของโลกหรือ
โลกเดียวซ่ึงมีมานานมากแลว เชน คนในสมยัโบราณมักคิดวากลุมตัวเองเปนมนุษยทั้งหมดและ      
คิดวาทองถิ่นของตัวเองเปนโลก หรือกรณีของความคิดในสมัยกลางถูกครอบงําดวยโลกแหง   
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คริสตศาสนา แนวความคิดเกี่ยวกับระบบโลกที่เปนอยูทุกวันนี้เริ่มมาจากยุโรปซ่ึงไดรวมตัวกันทาง
เศรษฐกิจตั้งแตศตวรรษที่ 15 เปนตนมา สําหรับสวนที่ใหมของโลกาภิวัตน Strassoldo เห็นวามีอยู 3 
ดาน คือ 
 
  1. บทบาทของเทคโนโลยี (the role of technology)    เทคโนโลยีในการติดตอสื่อสารได
พัฒนาขึ้นอยางรวดเร็วในชวงการเกิดการคาของโลกในชวงศตวรรษที่ 15-18  เนื่องจากความ
ตองการติดตอสื่อสารอยางประหยัดใหมากที่สุดท้ังทางดานเวลาและคาใชจาย การติดตอส่ือสาร 
สมัยใหมเกิดจากการปฏิวัติ 2 ครั้ง คือ ชวงป ค.ศ. 1450 เกิดการปฏิวัติการพิมพและเครื่องมือในการ
เดินเรือ และชวงระหวางป ค.ศ. 1840-1950 เกิดการคิดคนสิ่งประดิษฐตางๆ ที่อาศัยแรงกายและ
ธรรมชาตินอยลง เชน รถไฟ โทรเลข โทรศัพท รถยนต วิทยุ โทรทัศนและคอมพิวเตอร การพัฒนา
เทคโนโลยีน้ีเกิดขึ้นอยางเห็นไดชัดนับตั้งแตป ค.ศ. 1950 เปนตนมา แตการพัฒนาดังกลาวก็ยากที่จะ
บอกไดวาเปนการปฏิวัติหรือวิวัฒนาการ เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงทั้งปริมาณและคุณภาพปะปน
กัน 
 
  2. การมองโลกเปนระบบนิเวศ (the ecological world view) สิ่งที่ถือวาเปนเรื่องใหมของ
โลกาภิวัตนเรื่องหนึ่ง คือ เรื่องภาวะนิเวศของโลก นับตั้งแตป ค.ศ. 1960 เปนตนมา โลกถูกหลอม
รวมเขาดวยกันดวยปจจัยทางดานเศรษฐกิจเปนหลัก เชน มีการดึงเอาทรัพยากรออกมาใชในการผลิต  
มีการรวมทรัพยากรกันเพื่อการพัฒนา และมีการบริโภคทรัพยากรรวมกัน สมัยนั้นมองแงเดียววา
ตองเอาชนะธรรมชาติใหได แตไมไดคิดวามนุษยจะเสียสมดุลและประสบอันตรายจากปญหา       
สิ่งแวดลอม การมองปญหาภาวะนิเวศเปนเรื่องที่ใหม เพราะเปนประเด็นที่แนวคิดของคนเปลี่ยนไป 
คนเกิดความคิดวา ธรรมชาติของโลกมีภาวะนิเวศท่ีตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน โลกมีใบเดียว 
ปจจุบันคนเกิดความรูสึกรับผิดชอบ มีสวนรวม เปนหวงเปนใยตออนาคตของโลก ทําใหเกิด      
แนวทางใหมๆ ที่พยายามตอสูกับการทําลายสิ่งแวดลอมอยูในเวลานี้ เชน ขบวนการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน 
 
  3. ความคิดเรื่องพหุนิยมทางวัฒนธรรมและการมีศูนยกลางโลกหลายศูนย   (cultural 
pluralism and structural polycentrism) ในประเด็นน้ีเปนการมองทางดานสังคม วัฒนธรรม และ 
การเมือง สําหรับแงลบ อาจมองไดวาการเกิดพหุนิยมเปนการสูญเสียอํานาจของศูนยกลางโลก แต
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ในแงบวกแลว ทําใหเกิดแนวคิดที่ยอมรับการอยูรวมกันของอารยธรรมที่หลากหลาย เดิมถือวา 
ระบบโลกสมัยใหมมีโครงสรางอยูบริเวณยุโรปและยึดคานิยมแบบยุโรป คานิยมสมัยใหมตางๆ เชน 
การมีอารยธรรม (civilization) ภาวะทันสมัย (modernization) หรือความเจริญเติบโต (growth) การ
พัฒนา (development) มีความหมายเหมือนกับคําวา “ทําใหเปนยุโรป (Europeization) หรือตะวันตก 
(Westernization)” กลาวงายๆ วาการเกิดโครงสรางลําดับชั้นของโลกที่ผานมานั้นเกิดขึ้นมาพรอมกับ
ความเจริญของยุโรปและตะวันตก  ดังนั้น ยุโรป หรือซีกโลกเหนือ จึงเปนจุดศูนยกลาง สวนบริเวณ
รอบนอก หรือสวนท่ีเหลือ เปนบริเวณและวัฒนธรรมอื่น แตวาระยะสิบปที่ผานมา  แนวคิดนี้ถูก
วิพากษวิจารณและตอบโตมากขึ้น ทั้งจากนักวิชาการที่ชายขอบรอบนอกและที่อยูในศูนยกลางของ
ระบบโลก การตอตานเริ่มมีพลัง เพราะมีแรงผลักดันอยางตอเนื่อง ท้ังจากกระแสคริสเตียนและยุค   
รูแจง (Christian and enlightenment values) ในประเด็นคานิยมเสรีภาพ เสมอภาคและภราดรภาพ 
บวกกับคานิยมที่ใหมเรื่องศักดิ์ศรีที่เทาเทียมกันของอารยธรรมของฝายที่ไมใชยุโรปและตะวันตก 
และที่กวางกวานั้น คือ ความคิดเกี่ยวกับการอนุรักษตางๆ แนวคิดเหลาน้ีบางแนว กอใหเกิด      
ขบวนการทางการเมืองท่ีมีพลังจนสามารถควบคุมทรัพยากรท่ีสําคัญได เชน แนวคิดศาสนาดั้งเดิม
ของอิสลาม (Islamic fundamentalism) ทําใหสามารถเกิดการรวมกลุมกันและควบคุมปริมาณการ
ผลิตน้ํามันได สวนภายในประเทศตะวันตกเองที่เม่ือกอนมองวามีเชื้อชาติ ชาติพันธุและวัฒนธรรม    
เดียวกัน แตปจจุบันก็กําลังถูกเรียกรองใหยอมรับกลุมผูอพยพที่แตกตางกัน รวมไปถึงวัฒนธรรม
ยอยและวิถีชีวิต ซึ่งเมื่อกอนถูกมองจากคานิยมเกาวาเบี่ยงเบนดวย เชน การนิยมเพศเดียวกัน การ
ยอมรับสิ่งใหมๆ ไดแถลงออกมาเปนคําแถลงการณของท่ีประชุมทางสังคมวิทยาของโลกครั้งที่ 12 
ที่มาดริด (The manifesto of the XII world sociological congress) ซึ่งไดเนนถึงความเปนไปได 
ความปรารถนาที่จะใหโลกมีเอกภาพภายใตวัฒนธรรมที่แตกตางกัน และยอมรับแนวคิดสัมพัทธ
นิยมทางวัฒนธรรม (cultural relativism)    ดังนั้น การมองโลกที่ไมเหมือนกันจึงเปนท่ียอมรับกัน 
มาจนทุกวันน้ี นอกนั้น ยังอาจนับไดวาเปนการเริ่มตนของยุคใหมหรือยุคหลังสมัยใหม เนื่องจากเกิด
การมองปญหาแตกตางกันโดยใชแนวคิดสัมพัทธนิยมทางวัฒนธรรม สําหรับสังคมโลกาภิวัตนใน
ยุคหลังสมัยใหมแลว แนวคิดเสรีนิยมประชาธิปไตยแบบตะวันตกที่ถูกนําไปใชในสังคมอื่นที่ไมใช
ตะวันตกนั้น อาจไมประสบความสําเร็จเลยก็ได โดยสรุปแนวคิดของกระบวนการโลกาภิวัตนใน
ปจจุบันปฏิเสธการมองของสมัยกอนที่วาโลกมีเอกภาพบนพื้นฐานของการมีคานิยมหลักคานิยม
เดียว เชน คานิยมยุโรป คานิยมตะวันตก ความทันสมัย และปฏิเสธการครอบงําของบริเวณหลัก
บริเวณเดียว คือ ซีกโลกเหนือ แตหันมาเนนศักดิ์ศรีที่เทาเทียมกันของวัฒนธรรมและอารยธรรม
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ตางๆ ท่ีไมเหมือนกัน และยอมรับวาความหลากหลายทางวัฒนธรรมและความเทาเทียมกันในแตละ
พื้นที่เปนองคประกอบหลักของระบบโลกในปจจุบัน 
 
  สําหรับทางดานทองถิ่นนิยม Strassoldo อธิบายวามีกระบวนการทองถิ่นนิยมเกิดขึ้นใน
ดานตางๆ ดังตอไปนี้ 
 
  1. กระบวนการทองถิ่นนิยมในดานการพัฒนาเศรษฐกิจ  (localism  in  economic 
development) การพัฒนาเศรษฐกิจตองอาศัยทรัพยากรธรรมชาติ โครงสรางพื้นฐานและปจจัยทาง
การเมืองและสังคม การพัฒนาเศรษฐกิจจึงมีแบบแผนแตกตางกัน มีทั้งแบบเกาะเศรษฐกิจที่เนน   
การคากับตางประเทศ หรือแบบที่เนนแหลงกําเนิดของผลผลิต หรือเนนการดึงดูดการลงทุนจากตาง
ประเทศ แตแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นและเปนอยูที่คอนขางจะแตกตางออกไป ไดแก 
ทองถิ่นนิยมทางเศรษฐกิจแบบใหม (new economic localism) ท่ีเนนการพึ่งตนเอง (self-reliance) 
การพัฒนาดวยตัวเอง (self-centered development) และการพัฒนาชุมชน (community development) 
อันเปนแนวคิดที่ไดรับความนิยมมาตั้งแตสมัยศตวรรษที่ 17 เพื่อเปนทางเลือกใหมในการพัฒนา
สําหรับประเทศโลกที่สาม ซ่ึงเนนการลดการพึ่งพิงเศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่กาวหนา โดยหันมาใช
ทรัพยากรในทองถิ่นใหเต็มท่ี เพื่อสนองตอบตอความจําเปนพื้นฐานและการพึ่งตัวเอง อยางไรก็ตาม 
ตลอดระยะเวลาที่ผานมาก็ยังไมสามารถพิสูจนใหเห็นไดอยางชัดเจนวาแนวคิดนี้จะเปนประโยชน
และเปนจริงไดแคไหน อยางไร 
 
  2. กระบวนการทองถิ่นนิยมในทางดานการเมือง (localism in politics) กระบวนการ 
ทองถิ่นนิยมแสดงออกหลายลักษณะ ประการแรก โดยทั่วไปแลว สถานที่มีความสําคัญตอการเมือง 
Tip O’Neill กลาววา การเมืองของทุกๆ แหง ก็คือการเมืองของทองถิ่น (all politics is local politics) 
ไมวาจะเปนการเมืองภายในหรือระหวางประเทศ หัวใจก็คอืการตอสูเพ่ือการจัดสรรทรัพยากรของ
พื้นที่ การควบคุมดินแดนยังคงเปนวัตถุประสงคหลักของการเมือง เชนเดียวกับที่เปนตัวกําหนดวิถี
ชีวิตการเมือง ประการที่สอง จากการศึกษาพบวา การเลือกตั้งในเขตพื้นท่ีตางๆ มีความแตกตางกัน 
พฤติกรรมการออกเสียงเลือกตั้งเปนไปตามประเพณีที่สืบทอดตอกันมาเปนเวลาหลายชั่วอายุคน 
บางแหงนับไดเปนรอยๆ ป ประการที่สาม การปกครองตนเอง การปกครองของชุมชนทองถิ่นและ
การกระจายอํานาจยังคงมีอยู อยางนอยก็ในประเทศที่ปกครองดวยระบอบเสรีประชาธิปไตย 
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ประการที่สี่ การบริหารงานของรัฐไดขยายความสนใจและกิจกรรมไปสูปญหาของทองถิ่นในพื้นที่
ตางๆ มากขึ้น  ประการที่หา ลักษณะภูมิภาคนิยมยังคงมีบทบาทสําคัญ แมกระทั่งการเมืองในระดับ
สูง นั่นคือ ผูนําประเทศมักถูกหอมลอมดวยคนวงในซึ่งเปนที่ปรึกษาสวนตัวที่มาจากคนในทองถิ่นที่
ซื่อสัตยและไววางใจได 
 
  3. การรื้อฟนชุมชนขนาดเล็ก (revival of smaller settlements) สวนมากเมืองใหญเจริญ
นอยลงและเผชิญกับจํานวนคนที่เพ่ิมมากขึ้น ทําใหเกิดปญหาความไมสะดวกสบายในการดํารงชีวติ
ในเมืองใหญ เชน ปญหามลภาวะ อาชญากรรม ความแออัด การติดตอสื่อสารและเทคโนโลยีที่ทําให
ระยะทางสั้นลง ไดเปลี่ยนแปลงแบบแผนการทํางาน คนจํานวนมากหันมาใชชีวิตอยูในเมืองเล็กและ
ชนบท ซ่ึงสามารถทํางานและใหบริการไดไมแพเมืองใหญ ทุกวันน้ีชุมชนนอกเมืองกลายเปน    
ทองถิ่นรูปแบบใหมที่ตอสูเพ่ือปกปองบรรยากาศความเปนทองถิ่นและสนับสนุนใหฟนฟูจิตใจของ
ชุมชนขึ้น  
 
  4. กระบวนการทองถิ่นนิยมทางดานชาติพันธุและภูมิภาคนิยม   (ethnic-regional  
movements) กระบวนการชาตินิยม ชาติพันธุและภูมิภาคนิยม ปรากฏขึ้นในโลกอยางตอเนื่องตั้งแต
ศตวรรษที่ 16 ในพื้นท่ีตางๆ ในยุโรป อเมริกาเหนือ โดยเฉพาะในยุโรปตะวันออก หรือแมแตภายใน
สหรัฐอเมริกา การมีอยูหรือการรื้อฟนของกระบวนการชาตินิยมเชนนี้ มีความหลากหลายและ      
ซับซอน ในชวงระยะ 30 ป ค.ศ.ท่ีผานมาสังคมวิทยาไดแปลความปรากฏการณเชนน้ีในท่ีกาวหนา
ขึ้น เชน มองปรากฏการณชาตินิยมในแงของความพลวัตรทางดานสังคมเศรษฐกิจ (socio-economic 
dynamics) หรือมองวาเปนสิ่งที่เขามาแทนที่วิญญาณแหงการปฏิวัติ (revolutionary spirit) สรุปแลว 
กระบวนการชาตินิยม ชาติพันธุ และภูมิภาคนิยม ยังคงมีอยูในปจจุบัน แมในประเทศที่เจริญ       
กาวหนาเปนอยางมาก ดวยเหตุผลจากการเมืองและเศรษฐกิจ ขบวนการชาตินิยมเหลานี้ไมไดมี
ทรรศนะแบบปดซึ่งมองเฉพาะภายใน มีความลาหลังหรือคับแคบเฉพาะกลุมเสมอไป ตัวอยางเชน 
ขบวนการชาตินิยมและภูมิภาคนิยมในยุโรปตะวันตก ซึ่งมีเปาหมายที่ทันสมัยมาก ไดแก การ      
ถายทอดวัฒนธรรมดั้งเดิมของตัวเองออกไปสูโลกสมัยใหม พวกเขาไมไดปฏิเสธสังคมสมัยใหม แต
พยายามเลือกรับส่ิงที่มีคุณคาเหมาะสมกับวัฒนธรรมเดิม  และพยายามคิดคนนวัตกรรมใหมๆ ใน
ทางวัฒนธรรม ในหมูผูนําชาตินิยมเองก็มีปญญาชนหนุมสาวที่คุนเคยกับศิลปะ เทคโนโลยี ที่      
ทันสมัย   ส่ิงนี้เองที่ทําใหขบวนการชาติพันธุและภูมิภาคนิยมสมัยใหม แตกตางไปจากขบวนการ
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อนุรักษนิยมสมัยกอนซึ่งมุงแตอนุรักษอยางเดียว ขบวนการชาติพันธุและภูมิภาคนิยมไมไดแยก    
ตัวเองออกจากโลก แตยังไดเชื่อมโยงกันหลายประเทศ มีการจัดประชุมนานาชาติ พยายามสราง   
องคกรและสหพันธประสานงาน เชน ในยุโรปไดมีการจัดตั้งขบวนการชาติพันธุและภูมิภาคขาม
ชาติ (trans-national ethnic-regional movement) เพื่อแสวงหาความสนับสนุนจากสถาบันแหงยุโรป 
เชน สภายุโรป และประชาคมยุโรป โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ การจัดตั้งสหพันธยุโรปแหงภูมภิาค (a 
federalist Europe of the regions)  
 
  5. กระบวนการทองถิ่นนิยมทางดานสิ่งแวดลอม   (environmental movements) ภาวะ
นิเวศเปนแรงผลักดันสองดานพรอมกัน ดานหนึ่ง เปนแรงผลักดันที่มีตอกระบวนการโลกาภิวัตน 
แตอีกดานหนึ่งในเวลาเดียวกันนั้น ก็เปนแรงผลักดันตอกระบวนการทองถิ่นนิยมดวย ปกติความ 
สนใจและการเคลื่อนไหวในเรื่องภาวะนิเวศมาจากระดับทองถิ่นซึ่งเปนปญหาภายในทองถิ่น การ
ตอสูเกือบทั้งหมดในสังคมอุตสหกรรมเปนการกระทําของคนในระดับลางที่รวมตัวกันเพื่อปกปอง
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เชน นํ้าดื่ม อากาศ สนามหญา คุณภาพชีวิตแตขณะเดียวกันการ
ตอสูก็ไดสรางจิตสํานึกสากลใหประชาชน ทําใหรับรูปญหาท่ัวกัน แมกระทั่งเด็กๆ จึงเกิดคําขวัญ
แพรหลายวา “คิดระดับโลก แตกระทําในระดับทองถิ่น (think globally, act locally)” 
 
  สวนทางดานความสัมพันธระหวางกระบวนการโลกาภิวัตน กระบวนการทองถิ่นนิยม 
กับสังคมหลังสมัยใหมนั้น Strassoldo อธิบายวากระบวนการโลกาภิวัตนกับทองถิ่นนิยมเกิดขึ้น
พรอมกัน เพราะทั้งสองเปนกระบวนการที่เชื่อมโยงกันแบบวิภาษวิธี (dialectically linked)  
 
  กรณีความแตกตางระหวางสังคมสมัยใหมกับสังคมหลังสมัยใหม นั้น Strassoldo 
อธิบายวา สังคมสมัยใหม ก็คือ สังคมที่รัฐชาติ (nation-state) มีความสําคัญนอยลง ในขณะที่ปจจัย
ทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีกาวหนาและมีความสําคัญเปนอยางมาก สวนสังคมหลังสมัยใหม ก็คือ
สังคมที่ใหความสําคัญกับระดับจุลภาค (micro level) เชน ความสํานึกในฐานะปจเจกชนและการ
ดําเนินชีวิตประจําวัน 
 
  สังคมสมัยใหมในชวง 2-3 ศตวรรษที่ผานมาไดเนนท่ีปจจัย 3 ประการ คือ การอาศัย  
เหตุผลเปนเครื่องมือ (instrumental rationality) เศรษฐกิจนิยม (economicism) และชาตินิยม 
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(nationalization) แตปจจุบันเกิดความขัดแยงขึ้นหลายประการ เชน คานิยมความมีเหตุผลทําใหเกิด
ระบบอุตสาหกรรมที่อาศัยเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร และการผลิตสินคาและบริการที่ตอบสนอง
ตอความตองการทางวัตถุไดอยางมากมาย จนในปจจุบันอาจไมตองเนนในเรื่องความอยูรอด ทําให
เกิดคานิยมใหมๆ เชน ความสนุกสนาน การตอบสนองทางอารมณ การเสียสละ ความใฝฝน การ
ปรับตัวใหเขากับธรรมชาติ ยิ่งคานิยมความมีเหตุผลประสบความสําเร็จมากเทาใด ก็ยิ่งมีคานิยม  
ใหมๆ เขามา เชน คานิยมทางดานอารมณ ความรูสึกและการไมตองอาศัยเหตุผล และเกิดเหตุผล
ใหมที่โตแยงหลักการของลัทธิทุนนิยมซ่ึงดําเนินมาแลวเปนเวลานาน สวนคานิยมชาตินิยมก็มี
ปญหาในตัวเอง เมื่อคนถูกปลูกฝงใหรักชาติมากเกินไปก็จะเกิดปฏิกิริยาตอตาน นอกจากนั้น     
โลกาภิวัตนยังทําใหรัฐชาติไมอาจทําหนาที่หลักได ยกตัวอยางเชน การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรและ
กําลังทางอากาศ ทําใหรัฐไมอาจรับประกันไดวาประชาชนจะอยูรอด หรือความเปนนานาชาติทาง
เศรษฐกิจ การเจริญเติบโตของบริษัทขามชาติ ทําใหรัฐมีอํานาจในทางเศรษฐกิจนอยลง เมื่อรัฐไม
อาจสนองตอบตอความตองการสินคาและบริการของประชาชนของตนได รัฐก็ตองสูญเสียความ   
จงรักภักดีจากประชาชนไป ยิ่งการติดตอสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกสกาวหนาเปนอยางมากดวยแลว 
รัฐก็แทบจะหมดหนทางหามการเผยแพรขาวสารไปถึงประชาชนได อาจกลาวไมเกินเลยไปก็ได   
ถาหากจะระบุวา โทรทัศนเปนปจจัยท่ีสําคัญที่สุดท่ีทําใหการปกครองคอมมิวนิสตยุโรปตะวันออก   
พังทะลาย สวนการศึกษาที่ใหแกประชาชน เพื่อมุงหวังใหเขาเขาไปทํางานในภาคอุตสาหกรรม 
สมัยใหมน้ัน กลายเปนดาบสองคม เพราะยิ่งพัฒนาการศึกษา ก็ยิ่งยากตอการควบคุมประชาชนและ
รักษาความชอบธรรมเอาไวได คนยิ่งมีการศึกษาสูงก็ยิ่งไมคลอยตามรัฐ รัฐจึงไมสามารถรักษา
อํานาจของตัวเองเอาไวไดทั้งภายนอกและภายใน อํานาจของรัฐกําลังเคลื่อนที่ออกไปจากศูนยกลาง 
โดยรัฐถูกบีบใหสละอํานาจใหกับสวนภมูิภาคและทองถิ่น วิกฤตเรื่องอํานาจและความชอบธรรม จึง
เปนลักษณะเดนของรัฐชาติในยุคสมัยใหมตอนปลาย หรือบางทีอาจเปนปญหาไปจนถึงยุคหลังสมัย
ใหมก็ได 
 
  สวนสังคมหลังสมัยใหมเปนสังคมที่มีมุมมองอยูในระดับจุลภาค เชน การมองในเชิง  
อัตวิสัยหรือเชิงจิตวิทยา สิ่งท่ีเปนพ้ืนฐานของสังคมหลังสมัยใหม คือ ปจเจกชนมีขอมูลขาวสาร
อยางลนเหลือ การปฏิวัติทางดานการติดตอสื่อสาร ทําใหบุคคลสามารถเขาถึงคนอื่น สิ่งของ     
สถานที่หรือเหตุการณตางๆ ได โดยไมตองสนใจหรือแทบจะไมตองสนใจเรื่องระยะทาง บุคคลมี
เสรีภาพท่ีจะติดตอสัมพันธกันขามพรมแดน สามารถเปนสมาชิกเครือขายสังคมใดๆ โดยไมมีขีด
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จํากัด ซ่ึงเปนพื้นฐานสําคัญของการเปนปจเจกชน ยิ่งบุคคลมีเสรีภาพในการเลือกแหลงขอมูล      
ขาวสาร จัดสภาพแวดลอมใหกับขอมูลขาวสารของตัวเอง ก็ยิ่งเปนปจจัยที่ทําใหคนมีความแตกตาง
กันและจําแนกคนใหแยกยอยลงไปอีก การติดตอสื่อสารและขอมูลขาวสารมีมากเสียจนไมไดทํา
หนาที่แคการส่ือความหมาย คนในสังคมหลังสมัยใหมจะใชขอมูลขาวสารเพื่อความสนุกสนาน  
บางทีก็ไมมีเปาหมายหรือเปนไปโดยบังเอิญ หรืออยางดีที่สุดก็อาจใชขอมูลขาวสารนั้นเปน         
เปาหมายในตัวเอง โดยไมสามารถกําหนดไดวาใชขอมูลขาวสารเพื่ออะไร เพราะทุกอยางรวมอยู
ดวยกันหมด ขอมูลขาวสารจึงกลายเปนเปาหมายในตัวเองของคนสมัยใหม  แตผลเสียก็มีไมนอย 
เนื่องจากขอมูลขาวสารมีหลายแหลง จึงหลีกเลี่ยงไมไดที่จะมีความลําเอียงไปตามแหลงขอมูลจาก
การศึกษาพบวา ส่ือยังสามารถชี้นําประชาชนไดในระดับที่สูง ยกเวนก็แตในสวนที่เปนเรื่องการ
วิจารณสังคม สวนในแงปริมาณขอมูลที่มีมากเกินไปอาจทําใหเกิดความสับสนได และเสรีภาพที่มี
มากเกินไปก็อาจทําใหเกิดปญหา เชน อาจทําใหเกิดความเบ่ือหนายตอเสรีภาพ เกิดการเรียกรอง   
เสรีภาพ เกิดความไมแนนอน ความวุนวาย การสูญเสียความเปนตัวของตัวเอง หรือการตอบโต  
ชนิดที่ไมนึกไมถึง คนจึงตองการความมั่นคงและความสะดวก ดวยการมีระเบียบทางศีลธรรมจาก
ภายนอก มีประเพณีที่คุนเคยและการใชอํานาจหนาที่ท่ีไววางใจได ในประการสําคัญนั้น ความ 
หลากหลายของสื่อ ความเคยชินจากการรับสื่อ และลักษณะปจเจกของบุคคลอาจทําใหคนเปดรับ
วัฒนธรรมของทองถิ่น ภูมิภาค และชนกลุมนอย โดยรับเขามาผสมผสานกัน แตก็ยังพอโชคดีอยูที่
คนในปจจุบันยังสามารถแยกโลกเสมือนจริงกับโลกแหงการเผชิญหนากันจริงออกจากกันได เพราะ
โดยทั่วไปแลวสังคมมีส่ืออิเล็กทรอนิกสเปนเครื่องมือใหขอมูลขาวสารเปนพ้ืนฐานอยูทุกๆ ระดับ 
 
  สังคมหลังสมัยใหมเปนบทแยงของสังคมสมัยใหมเหมือนบทแยงทั่วไป นั่นคือ เปนการ
เหวี่ยงมาอีกดานหนึ่งของบทตั้งท่ีมีมากอนและเปนปฏิกิริยาที่มีตอบทแยง ลักษณะของบทแยงที่มี
ตอสังคมสมัยใหม ไดแก พหุนิยมทางวัฒนธรรม การมีศูนยกลางโลกหลายศูนย และทองถิ่นนิยม 
ลักษณะเดนของสังคมหลังสมัยใหม คือ การปฏิเสธคุณคาที่เปนรูปแบบเดียว เชน ความเทาเทียมกัน 
ความเหมือนกัน ซึ่งเปนการคิดแบบเกาที่สืบเนื่องมาจากเงื่อนไขของหลักการเกาๆ เชน หลักการ  
ปกครองโดยกฎหมาย (rule of law) ระบบราชการ (bureaucracy) การผลิตจํานวนมาก (mass 
production) สังคมหลังสมัยใหมปฏิเสธคุณคาเหลานี้ แตจะยกยองคานิยมความแตกตาง ความ  
หลากหลาย ซึ่งเปนลักษณะการคิดเชิงภาวะนิเวศ (ecological thinking) ลักษณะเดนประการตอมา
ของสังคมหลังสมัยใหม คือ การปฏิเสธความมีอยูเพียงหนึ่งเดียวของการเปนศูนยกลางโลก ปฏิเสธ
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พระเจา รัฐชาติ หรือคานิยมอ่ืนๆ แมกระทั่งมนุษย แตจะหันมายึดถือการมีโอกาสในการเลือก ความ
ไมแนนอน ความลื่นไหลและมีศูนยกลางของโลกหลายศูนย ลักษณะเดนอีกอยางหนึ่ง ก็คือ การ   
รื้อฟนแนวคิดทองถิ่นนิยม ทองถิ่นนิยมเปนแนวคิดของสังคมสมัยใหมท่ีแสดงใหเห็นถึงทางออก
เพื่อใหพนไปจากความผิดปกติ ความแปลกแยกและการสูญเสียเอกลักษณของสังคมเดิม  
 
  แนวคิดทองถิ่นนิยมแบบใหมจึงเปนการหาทางออก    นอกเหนือไปจากการปฏิเสธ
กระแสโลกาภวิัตน ทองถิ่นนิยมใหมเห็นวาระบบโลกมีขอดีหลายอยาง เพียงแตซับซอนเกินไป และ
เห็นวาคนในยุคหลังสมัยใหมฝงตัวอยูกับกระแสขอมูลขาวสารของยุคโลกาภิวัตนมากเกินไป จึงเห็น
ความจําเปนที่จะตองรื้อฟนดินแดนเล็กๆ ที่มีความคุนเคยกัน  ใกลชิดกัน  มีความมั่นคง  มีการใชสติ
ปญญาและมีความสัมพันธกันแบบมนุษยขึ้นมาใหม เพื่อใหเห็นตัวตนที่แทจริงของคน จากสภาพที่
เปนอยูมกีารใชเทคโนโลยีในการติดตอสื่อสารสมัยใหมโดยไมจํากัด จึงจําเปนตองมีศูนยกลาง
สําหรับการปลูกฝงความเปนตัวตนขึ้นมาชดเชย อาจจะเปนบาน เปนชุมชน หรือทองถิ่น 
 
  ทองถิ่นนิยมจึงมีทั้งแบบเดิมและแบบใหม ทองถิ่นนิยมแบบเดิมไมไดแสดงทรรศนะ
ตอบโตตอจักรวาลนิยม สากลนิยม หากแตเปนสิ่งท่ีเกิดขึ้นเองตามความตองการพื้นฐานของมนุษย 
มีขอจํากัดในตัวเองและมีสวนทําใหเกิดทองถิ่นนิยมแบบใหมขึ้น กลาวโดยเจาะจงแลว ทองถิ่นนิยม
แบบใหมมีความแตกตางไปจากทองถิ่นนิยมแบบเดิม 2 ประการ ประการแรก ทองถิ่นนิยมแบบเดิม
เปนสิ่งท่ีมีมาตั้งแตสมัยดั้งเดิม ไมใชเปนสิ่งท่ีคิดขึ้นใหม ผิดกันกับทองถิ่นนิยมแบบใหมที่เปน      
ผลลัพธของเจตจํานงเสรี การเลือกท่ีมีสํานึก สวนทองถิ่นนิยมแบบเดิมเปนความจําเปนและเปนไป
ตามธรรมชาติ ประการที่สอง ทองถิ่นนิยมแบบเดิมมีแนวโนมที่จะติดตอกับภายนอกใหนอยที่สุด 
เพื่อรักษาความเขมแข็งของอาณาเขตของตนที่เปนแบบปดเอาไว สวนทองถิ่นนิยมแบบใหม      
คอนขางรับรูการมีอยูของโลกภายนอก และคอนขางจะเปดประเทศเพื่อมีปฏิสัมพันธกันกับโลก      
ภายนอก1 
 
  สรุปแลว Strassoldo มีความเห็นวา ทฤษฎีโลกาภิวัตนในปจจุบันประกอบไปดวยสอง
กระบวนการที่รวมอยูดวยกันแตแตกตางกัน คือ กระบวนการโลกาภิวัตน กับกระบวนการทองถิ่น
                                                        

1Rainondo  Strassoldo,  “Globalism and Localism: Theoretical reflections and some evidence,”  in  
Globalization and territorial identities ed. Zdravko Mlinar  (Newcastle: Athernaeum Press, 1992), pp. 35-59.   
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นิยม กระบวนการโลกาภิวัตนเปนการทําใหโลกมีความเหมือนกัน สวนกระบวนการทองถิ่นนิยม
เปนการทําใหทองถิ่นตางๆ มีความแตกตางกันโดยการยอมรับความแตกตางและหลากหลายทาง
วัฒนธรรมของแตละแหง กระบวนการทองถิ่นนิยมยังแบงออกเปน 2 แบบ คือ แบบเกากับแบบใหม 
กระบวนการทองถิ่นนิยมแบบเกาเกิดขึ้นในสังคมสมัยใหมท่ีเนนหลักเหตุผลเศรษฐกิจนิยมและชาติ
นิยม สวนกระบวนการทองถิ่นแบบใหมเกิดขึ้นในสังคมหลังสมัยใหม ซึ่งเปนสังคมที่รัฐชาติมีความ
สําคัญนอยลง สงัคมไดหันไปใหความสําคัญกับระดับจุลภาค โดยมีเศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่    
กาวหนาเปนพ้ืนฐานของสังคม กระบวนการทองถิ่นนิยมใหมยอมรับการมีอยูของโลกภายนอกและ
มีปฏิสัมพันธดวย แตตองเปนตามหลักสัมพัทธนิยมทางวัฒนธรรมและเปนการเลือกโดยเจตจํานง
เสรีของแตละทองถิ่น 
 
ทฤษฎีโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ 
 
  ในหนังสือ “Times atlas of world history” Barrachlough อธิบายวาการครอบงําของ      
ยุโรปไดสิ้นสุดลงตั้งแตตอนกลางของศตวรรษที่ 20 และโลกไดเขาสูยุคอารยธรรมโลกาภิวัตน (the 
age of global civilisation)  ซึ่ง Barrachlough เห็นวาเปนอารยธรรมที่เกิดจากปจจัยเศรษฐกิจมากกวา
การเมืองหรือแมแตวัฒนธรรม เนื่องมาจากเหตุผลที่ไดเกิดการรวมกลุมกันของประชาคมเศรษฐกิจ   
ยุโรป (European economic community) หรือปจจุบัน คือ สหภาพยุโรป นอกนั้นญี่ปุนยังกลายเปน
มหาอํานาจทางเศรษฐกิจ และเกิดการเผชิญหนากันระหวางประเทศที่รวยกับประเทศที่ยากจน แต
อยางไรก็ตาม ปจจัยสําคัญที่ทําใหโลกถูกถักทอเขาดวยกันในทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นระหวางป ค.ศ. 
ค.ศ. 1870-1914 มี 3 ประการ คือ (1) การพัฒนาการขนสงและเครือขายการติดตอสื่อสารซึ่งเชื่อม
สวนตางๆ ของโลกเขาดวยกัน (2) การคาที่เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว ซึ่งตามมาดวยลักษณะการพึ่งพา
กัน โดยเฉพาะยุโรปตะวันตกกับสวนอื่น และ (3) มีกระแสการเคลื่อนยายทุนขนาดใหญ    สวนใหญ
เปนการลงทุนโดยตรงจากบริษัทยุโรปในประเทศกําลังพัฒนา สวนวิธีการเชื่อมความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจของโลกนั้นมีหลายวิธี ไดแก การคา การลงทุน การผลิต ความรวมมือทางเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ และการแลกเปลี่ยนทางการเงิน2  
 
 
                                                        

2Malcolm Waters, Globalization (London: Routledge, 1995), pp. 65-95. 
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  ก. การคาโลก (World trade) 
 
   จุดกําเนิดของโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ คือ การคา เพราะการคาสามารถเชื่อมโยง    
ผูผลิตและผูบริโภคที่อยูไกลกัน การคามักสรางความสัมพันธท่ีเปนแบบอยางเดียวกันและพึ่งพากัน 
นับตั้งแตสมัยการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนตนมา การคาโลกขยายตัวออกไปมาก ดัชนีตัวหน่ึง คือ 
อัตราการคาและการผลิตตลอดศตวรรษที่ 19 จนถึงชวงครึ่งหลังของศตวรรษที่ 20 ซึ่งเพิ่มขึ้นเปน
อยางมาก จะมีเพียงชวงเศรษฐกิจตกต่ําครั้งใหญในชวงครึ่งแรกของศตวรรษที่ 20 เทานั้นท่ีการคา
โลกหยุดชะงักไป แตหลังจากนั้นก็เจริญเติบโตอยางตอเนื่อง การเติบโตของการคาโลกมี 2 ระยะ 
ระยะแรกเปนระยะที่อังกฤษมีอาณานิคมในชวงกลางถึงตอนปลายศตวรรษที่ 19 สวนชวงที่สองเปน
ชวงหลังจากสงครามโลกครั้งที่สองประมาณ 30 ป ค.ศ. ซ่ึงสหรัฐอเมริกามีบทบาททางเศรษฐกิจและ
ทหาร และไดผลักดันใหเกิดการคาเสรี การขยายตัวของการคาโลกขยายตัวในชวง 25 ปสุดทายของ
ศตวรรษที่ 19 จากป ค.ศ. 1800 ถึง 1913 การคาโลกขยายออกจากรอยละ 3 เปนรอยละ 33 และมี
อัตราการเติบโตถึง 3 เทาในชวงป ค.ศ. 1870-1913 แตการคาระยะแรกมีลักษณะเปนจักรวรรดินิยม 
ซึ่งเปนการถายโอนทรัพยากรจากประเทศยากจนในทวีปตางๆ ไปสูยุโรป ในป ค.ศ. 1914 การคา
ระหวางผูผลิตสินคาเกษตรดวยกันมีเพียงรอยละ 11 ที่เหลือนอกนั้นเปนการคาระหวางประเทศ                 
อุตสาหกรรม อังกฤษเปนผูคารายใหญที่สุดในชวงกลางศตวรรษที่ 19 แตพอถึงป ค.ศ. 1900 
ประเทศยุโรปอื่นและสหรัฐอเมริกาก็ไลตามทัน ในชวงเศรษฐกิจตกต่ํา การคาโลกถูกครอบงําโดย
ประเทศเพียง 4 ประเทศ คือ อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมันและสหรัฐอเมริกา 
 
   ในชวงสงครามประเทศตางๆ  หันไปกีดกันการคา โดยลดการนําเขาและอุดหนุนการ
สงออก แตเมื่อสหรัฐอเมริกาไดมีบทบาททางการเมือง ทางทหารและทางเศรษฐกิจในชวงหลัง
สงครามโลกครั้งที่สอง ก็ไดผลักดันการคาเสรีใหม โดยอาศัยชองทางผานทาง GATT (General 
Agreement on Tariff and Trade) ซึ่งจัดตั้งโดย 23 ประเทศในป ค.ศ. 1947 นับแตน้ันก็มีสมาชิกเพิ่ม
ขึ้นกวารอยประเทศ GATT กระตุนใหสมาชกิลดภาษีศุลกากร ซึ่งตอมาประสบความสําเร็จเปนอยาง
มาก การคาโลกขยายตัวชวงจากรอยละ 6.6 ตอป ในชวงป ค.ศ. 1948-1966 เปนรอยละ 9.2 ตอป ใน
ชวงป ค.ศ. 1966-1973 การเปลี่ยนแปลงสําคัญในชวงน้ี ไดแก สัดสวนการคาของอังกฤษลดลง  
ขณะที่สัดสวนการคาของประชาคมยุโรปและญี่ปุนเพิ่มขึ้น สวนการคากําลังพัฒนาของประเทศ    
อุตสาหกรรมใหมยังคงอยูระหวางรอยละ 25-30 แตมีการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจมากขึ้น 
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   แตในชวงทศวรรษ 1970-1980 การคาชะลอตัว สหรัฐอเมริกาไมไดเปรียบญี่ปุนและ
ยุโรป จึงหันไปปกปองตัวเอง เพราะญี่ปุนและยุโรปไดเปรียบจากการคาเสรีมากกวาสหรัฐอเมริกา 
ชวงทศวรรษ 1980 เกิดกลุมการคารวมหลายกลุม เชน ASEAN, EU, NAFTA ซึ่งพยายามลด
อุปสรรคในการคาท่ีมีตอกัน แตจะกีดกันประเทศอื่น ในท่ีสุดจึงเกิดการเจรจา GATT รอบอุรุกวัยข้ึน
ซึ่งไดขอสรุปในป ค.ศ. 1993 โดยเนนความรวมมือในการคาสินคาเกษตร การบริการและยกเลิกการ     
กีดกันทางการคาในรูปแบบอื่นท่ีไมใชภาษี ทําใหเกิดแบบแผนการคาใหมในโลก แตก็เต็มไปดวย
ความขัดแยง เชน การเกิดกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจกลุมตางๆ แสดงใหเห็นความพยายามที่
รักษาผลประโยชนทางเศรษฐกิจรวมกัน ในทามกลางการแขงขันที่เปนไปอยางรุนแรง 
 
  ข. การแบงงานกันทําระหวางประเทศ (The international division of labor) 
 
   การคาโลกเปนการบงชี้ใหเห็นถึงการแบงงานกันทําระหวางสังคมตางๆ นักวิชาการ
ดานสังคมศาสตรในสมัยศตวรรษที่ 20 ช้ีใหเห็นการแบงงานกันทาํระหวางประเทศอาณานิคมกับ
จักรวรรดินิยม ประเทศอาณานิคมเนนแรงงาน ขณะที่จักรวรรดินิยมเนนทุน ทําใหเกิดความสัมพันธ
แบบครอบงําและพึ่งพิงกัน ตอนกลางศตวรรษที่ 20 ชองวางระหวางประเทศร่ํารวยกับยากจนยัง
ขยายออก รายไดตอหัวของประเทศร่ํารวยกับยากจนเพิ่มจาก 2 : 1 ในป ค.ศ. 1800 เปน 20 : 1 ในป 
ค.ศ. 1945 และเพิ่มเปน 40 : 1 ในป ค.ศ. 1975 
 
   แตโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจมีสวนชวยลดความแตกตางดังกลาว 3 ประการ ประการ
แรก ชวยใหประเทศกาํลังพัฒนาบางประเทศกลายเปนประเทศอุตสาหกรรมใหมขึ้นมาอยางรวดเร็ว 
เชน ประเทศอุตสาหกรรมใหมในเอเชียและละตินอเมริกา ประการที่สอง วิสาหกิจขามชาติมีสวน
กระจายการผลิตออกไปทั่วโลกและมีการยายฐานการผลิตไปสูประเทศที่กําลังพัฒนา ประการที่สาม 
ประเทศที่กําลังพัฒนาบางแหงรวมบริหารกิจการและมีการปรับปรุงการผลิตจากสินคาขั้นตนสู    
ขั้นสูงมากขึ้น โดยรวมแลว การแบงงานของโลกในปจจุบันกําลังเนนที่ความชํานาญงานเฉพาะดาน
มากขึ้น เชน การผลิตในตลาดที่กําลังพัฒนาในเอเชียซึ่งมีการผลิตที่ซับซอนและไดเปรียบ เชน การ
ผลิตเสื้อผา เปนตน  
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    ในชวงทศวรรษ 1980 มีการรวมลงทุนในรูปแบบตางๆ หลายรูปแบบ เชน การจาง
เหมา การผลิตโดยอาศัยสิทธิบัตร เครื่องหมายการคา การลงทุนรวมกัน การรวมกันบางสวน และ
การมีขอตกลงรวมมือกันระหวางบริษัท การรวมลงทุนเหลานี้เกิดในประเทศอุตสาหกรรม แต
ปจจุบันเห็นชัดวากําลังปรากฏอยูในประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งไดเปรียบดานคาแรงและภาษี             
อุตสาหกรรมในปจจุบันท่ีมีการกระจายไปทั่วโลก ไดแก อุตสาหกรรมอะไหลรถยนต เคม ี การ        
กอสราง การผลิตอุปกรณคอมพิวเตอร เชน หนวยความจํา หนวยประมวลผลขอมูล  
 
   การปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตในโลกนี้เกิดจากอิทธิพลทางเศรษฐกิจในโลก
เปลี่ยนแปลง เดิมอังกฤษมีอิทธิพลในชวงศตวรรษที่ 19 ตอมาสหรัฐอเมริกาเขามาแทนที่ในชวง
ศตวรรษที่ 20 แตหลังจากนั้นก็มียุโรปและญี่ปุนเขามารวม ตอจากนั้นก็มีประเทศคอมมิวนิสตเกิด
ใหมและประเทศกําลังพัฒนา ตลอดจนประเทศอุตสาหกรรมใหม โดยเฉพาะการเกิด UNCTAD 
(UN Commission for Trade and Development) ในป ค.ศ. 1974 ซึ่งพยายามจัดระเบียบเศรษฐกจิ
ระหวางประเทศใหมใหประเทศอุตสาหกรรมรับซื้อสินคาสงออกจากประเทศกําลังพัฒนามากขึ้น    
นอกนั้นยังมีบทบาทขององคการระหวางประเทศอื่นๆ ซึ่งทําใหประเทศตางๆ หันมาใชทรัพยากร
ภายนอกและพยายามปรับตัวเพื่อใหเกิดการไดเปรียบอยูตลอด อยางไรก็ตาม การแบงงานกันทํา
ระหวางชาติก็มีผลกอใหเกิดปญหาการวางงานและการกอใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบในโลกดวย 
 
  ค. บริษัทขามชาติ (Multinational enterprises) 
 
   บริษัทขามชาติเปนพาหะที่สําคัญในการเผยแพรการคาโลกาภิวัตน ในแงลบแลว 
บริษัทขามชาติอาจเผยแพรการเอาเปรียบออกไปทั่วโลก แตในแงบวก บริษัทขามชาติอาจเปนแหลง
ที่มาของเงินทุน การถายโอนเทคโนโลยีและการยกระดับแรงงาน ปจจุบันบริษัทขามชาติมีขนาด
ใหญและมีอํานาจมาก ซึ่งอาจบอนทําลายความชอบธรรมและอํานาจอธิปไตยของรัฐ บริษัทขามชาติ
มียอดขายสวนใหญจากนอกประเทศ ในป ค.ศ. 1988 มีบริษัทขามชาติประมาณ 20,000 แหง มี  
ทรัพยสินทั้งหมดรวมกันประมาณรอยละ 25-30 ของผลผลิตมวลรวมของเศรษฐกิจโลก มีสัดสวน
การคาโลกประมาณรอยละ 75 และมีสัดสวนในการแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีและทักษะการบริหาร   
รอยละ 80 บริษัทขามชาติที่ใหญที่สุด 300 แหงมีสัดสวนการลงทุนโดยตรงในตางประเทศรอยละ 70 
และคิดเปนรอยละ 25 ของการลงทุนท้ังหมดของโลก  โดยรวมแลว การลงทุนโดยตรงใน             
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ตางประเทศป ค.ศ. 1990 ไดเพิ่มขึ้น 4 เทาของป ค.ศ. 1970 การลงทุนเพิ่มมากในชวงปลายทศวรรษ 
1980  การลงทุนนี้กวารอยละ 90 มาจาก 10 ประเทศ ในจํานวนนี้ 2 ใน 3 มาจาก 4 ประเทศ คือ 
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ญี่ปุนและเยอรมัน อยางไรก็ดี การลงทุนของบริษัทขามชาติไดลดลงในชวง 
20 ปหลัง 
 
   การลงทุนของบริษัทขามชาติไดเพ่ิมขึ้นในประเทศที่กําลังพัฒนา ในประเทศผูผลิต
น้ํามันและกลุมประเทศอตุสาหกรรมใหมในเอเชีย เชน ประเทศอุตสาหกรรมใหมในเอเชียมีสวน
แบงการลงทุนจากบริษัทขามชาติเพิ่มขึ้นจากรอยละ 3.6 ในป ค.ศ. 1973 เปนรอยละ 9.3 ในป ค.ศ. 
1988 การลงทุนของบริษัทขามชาติจึงถูกวิจารณวา ประเทศที่พัฒนาแลวเขาไปครอบงําประเทศโลก
ที่สาม เพราะในตลาดโลกมีบริษัทขามชาติใหญๆ เปนผูผลิตและขายเปนสวนใหญ ยกตัวอยางเชน 
อุตสาหกรรมรถยนต ไฟฟา ยางรถยนต ยา ยาสูบ เครื่องดื่ม อาหารฟาสตฟูด ที่ปรึกษาทางการเงิน
และกิจการโรงแรม นอกจากนั้น ยังมีสายการบิน โทรคมนาคม ธนาคารและการประกันภัย  
 
   อยางไรก็ตาม บริษัทขามชาติไมไดเกิดขึ้นมาในทันที แตมีวิวัฒนาการมาเปนเวลา
นาน แบงได 4 ชวง ไดแก 
 
   1. ชวง ค.ศ. 1500-1800 ยุคทุนนิยมการคาและอาณานิคม (mercantile capitalism and 
colonailism) ซึ่งเปนยุคที่มีการเอาเปรียบจากทรัพยากรธรรมชาติและสินคาเกษตรของประเทศ  
อาณานิคมโดยความสนับสนุนของรัฐ เชน กรณีของบริษัท Dutch East India, Hudson’s Bay, 
Massachusetts Bay, Muscovy และ Van Diemen’s Land 
 
   2. ชวง ค.ศ. 1800-1875  ยุคทุนนิยมการประกอบการและการเงิน  (entrepreneurial 
and financial capitalism)  เปนยุคแรกๆ ของความพยายามควบคุมการจัดหาสินคาและตลาดบริโภค 
โดยการจัดหาสินคามาจําหนาย ลงทุนสรางโครงสรางพื้นฐานโดยตั้งธนาคารเพื่อใหกูยืมเงินใน    
กิจการขนสงและการกอสราง 
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   3. ชวง ค.ศ. 1875-1945 ยุคทุนนิยมระหวางประเทศ (international capitalism) เปน
ยุคการขยายการลงทุนเพื่อหาฐานทรัพยากรและตลาดซึ่งเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว โดยความเจริญเติบโต
ของบริษัทรวมทุนระหวางประเทศในเครือขายของสหรัฐอเมริกา 
 
   4. ชวง ค.ศ. 1960-1990 ยุคทุนนิยมโลกาภิวัตน (globalizing capitalism) เปนยุคที่
ปรับจากการหาฐานทรัพยากรและตลาดมาสูการแสวงหาโอกาสในการผลิตและกําไรที่เหมาะสม    
ที่สุด เกิดจากการเคลื่อนยายทุนของยุโรปและญี่ปุน เชน การลงทุนในประเทศที่เคยเปนสังคมนิยม 
การขยายพันธมิตรรวมทุนและการลงทุนรวม การจางเหมาการผลิตสวนประกอบจากภายนอก 
 
  ง.  การเงินลอยตัว (Floating finance) 
 
   มิติของโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจซึ่งมีผลตอโลกมากที่สุดและรวดเร็วที่สุด คือ มิติ
ทางดานตลาดการเงิน ซึ่งประกอบดวยการกูยืมและการลงทุน Gilpin ระบุวาการพัฒนาตลาดการเงิน
ระหวางประเทศมี 3 ระยะ คือ 
 
   1. ชวง ค.ศ. 1870-1914 อังกฤษเปนผูลงทุนและเปนแหลงการเงินระหวางประเทศ 
โดยมีศูนยกลางอยูท่ีลอนดอน ชวงนี้อังกฤษไดลงทุนตางประเทศมากกวาในประเทศถึง 5 เทาและ  
ลอนดอนเปนผูบริหารระบบการเงินของโลก     
 
   2. ชวง ค.ศ. 1920-1939 สงครามโลกครั้งท่ีหนึ่งบีบบังคับใหรัฐบาลประเทศยุโรป 
รวมทั้งอังกฤษ ตองหยุดการลงทุนตางประเทศ แตในเวลาเดียว สหรัฐอเมริกากลับมาเปนผูมีบทบาท
ที่สําคัญในเศรษฐกิจโลก ใน ค.ศ. 1929 สหรัฐอเมริกานําเงินเขาไปชวยเหลือตลาดเงินและใชงบ
ประมาณขาดดุลเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ แตตัดเงินท่ีจะใหตางประเทศกูยืม แตตลาดก็ยังคงซบเซาจน
กระทั่งเกิดสงครามโลกครั้งที่สอง 
 
   3. ชวง ค.ศ. 1947-1985 นิวยอรคกลายเปนศูนยกลางการเงินระหวางประเทศ ไดแก 
เปนศูนยหักลบเงินในทางบัญชี เปนนายธนาคารเพื่อเก็บรักษาเงินตราตางประเทศ เปนตลาดทุน 
และเปนแหลงกูยืมสุดทาย การบริหารการเงินของสหรัฐอเมริกาประสบความสําเร็จโดยอาศัย



 32

ธนาคารโลกและ IMF และการใหความชวยเหลือแกรัฐบาลประเทศตางๆ รวมถึงเปนแหลงเงินทุน
แกภาคเอกชน 
 
   ระบบการเงินของโลกเกิดขึ้นโดยอาศัยระบบความรวมมือในการบริหารการคลังของ
ประเทศตางๆ ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองมีการจัดทําขอตกลง Bretton Woods ในป ค.ศ. 
1944 ซึ่งเปนผลใหเกิด IMF ขึ้น เพื่อรักษาเสถียรภาพเงินตราของโลก โดยการใหกูยืมเงินชดเชยการ
ขาดดุลการชําระเงินเปนชวงๆ แตการดําเนินงาน 25 ปของ IMF เปนผลใหดุลการชําระเงินของ
สหรัฐอเมริกาเปลี่ยนจากเกินดุลมาเปนขาดดุล สาเหตุเนื่องจากการผูกคาเงินดอลลารไวกับราคา  
ทองคํา สหรัฐอเมริกาจึงยกเลิกระบบมาตรฐานทองคํา ทําให IMF ตองหันมาชดเชยดวยการสิทธิยืม
เงินจาก IMF กรณีท่ีจําเปนซึ่งเรียกวา “สิทธิถอนเงินพิเศษ (Special Drawing Rights)” หรือ SDRs 
ตอมาสหรัฐอเมริกาเกิดวิกฤตเศรษฐกิจอีกในปลายทศวรรษ 1970 สืบเนื่องมาจากความตกต่ําทาง
ดานการคา โดยมีสาเหตุจากการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ การเติบโตของญี่ปุนและ
กลุมประเทศอุตสาหกรรมใหม และการเกิดวิกฤตน้ํามัน สหรัฐอเมริกากลายเปนลูกหนี้และเริ่มพิมพ
ดอลลารเขาสูตลาด ขณะนั้นกลุมประเทศโอเปคก็ขายดอลลารสวนเกินออกมา และประเทศกําลัง
พัฒนาก็เทขายดอลลารเพราะคาดอลลารตกต่ํา ทําใหเกิดตลาดยูโรดอลลารขึ้นมาใหม ซ่ึงอยู       
นอกเหนือจากการควบคุมของนิวยอรคและมีปริมาณเงินดอลลารท่ีซื้อขายกันเกือบจะเทากับเงินที่
สหรัฐอเมริกามี ปรากฏการณเชนน้ีจึงทําใหเกิดโลกาภิวัตนทางการเงินอยางเต็มตัว เงินดอลลาร
สหรัฐอเมริกากลายเปนเงินมาตรฐานของโลก ระบบเงินในโลกจึงไมมีศูนยกลางที่แนนอน แตเปน
กระบวนการโลกาภิวัตนที่สถานที่ไมมีความหมายอีกตอไป ซึ่งนับเปนยุคท่ี 4 ซึ่งเกิดจากการลด
ความสําคัญของตลาดนิวยอรคและการเกิดระบบคอมพิวเตอรและโทรคมนาคม 
 
   ตลาดเงินโลกาภิวัตนพัฒนาไปในสองทิศทาง ประการแรก สามารถขจัดความสําคัญ
ของพื้นที่ออกไป ดวยการเอาชนะเหนือเวลา เพราะเวลาของทองที่ตางๆ จะทับซอนกันอยูตลอด 24 
ช่ัวโมง การคาเงินจึงสามารถกระทําผานทางอิเล็กทรอนิกสได ซ่ึงไดขยายออกไปสูการคาเงินตรา 
หุน การรับประกันความเสี่ยง การซ้ือขายลวงหนาและการซื้อขายตราสาร ประการที่สอง ตลาดเงิน
ในโลกลดความแตกตางกันลง ธนาคารกลายเปนผูซื้อขายหุน หรือคนท่ัวไป หรือสหกรณกลายเปน
ธนาคาร ปรากฏการณเชนนี้ทําใหทุกอยางยากตอการควบคุม วิธีเดียวที่รัฐจะทําไดก็โดยการ      
แทรกแซง ไมใชบังคับหรือเขาไปรับผิดชอบ การแทรกแซงอาจไมสําเร็จก็ได เชน ใน ค.ศ. 1985   
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รัฐบาลประเทศ G7 (สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ญี่ปุน เยอรมัน อิตาลี ฝรั่งเศส และแคนาดา) พยายามลด
คาดอลลารโดยขอรองใหเอกชนขายดอลลาร แตลมเหลว หรือใน ค.ศ. 1987 รัฐบาลของประเทศ G7
ไดเขาไปซ้ือดอลลารถึง 90 พันลานดอลลารเพื่อพยุงคาดอลลาร แตก็ไมประสบความสําเร็จ ผูนําและ
ธนาคารกลางของประเทศเหลาน้ีไดแตดําเนินนโยบายภายในใหสอดคลองกับสถานการณของโลก 
โลกาภิวัตนการเงินจึงมีผลตอท้ังบุคคลและรัฐตางๆ ในโลกโดยท่ัวถึงกัน เพราะระบบเงินของโลก
ไมมีความแตกตางกันทางดานเวลา สถานที่และหนวยเงิน คนอังกฤษสามารถซื้อสินคาผอนของ
ญี่ปุน คนอเมริกันสามารถเปดบัญชีธนาคารฮองกงในนิวยอรค หรือนักลงทุนญี่ปุนสามารถซื้อหุน
ธนาคารสแกนดิเนเวียที่ตั้งอยูที่ลอนดอน ดวยเงินปอนด ดอลลาร ดอยชมารค หรือฟรังกสวิส  
 
  สรุปวาโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหโลกเชื่อมโยงเขาดวยกัน โดยมี
สาเหตุมาจากการพัฒนาการขนสง การติดตอส่ือสาร การคาและการเคลื่อนยายทุนระหวางประเทศ 
ซึ่งมีบริษัทขามชาติและองคการระหวางประเทศ เชน GATT และ IMF มีบทบาทที่สําคัญ 
 
การแปรรูป 
 
  การแปรรูป (privatization) เปนแนวคิดมีความสัมพันธกันกับโลกาภิวัตนโดยตรง       
เนื่องจากการแปรรูปเปนแนวคิดอันสําคัญอันหนึ่งของพวกขวาใหมหรือเสรีนิยมใหม ซ่ึงถือวาเปน
กลุมที่ผลักดันใหโลกเปดเสรี อันเปนตัวเรงของกระบวนการโลกาภิวัตนสมัยใหมตั้งแตชวงทศวรรษ 
1970  หัวขอน้ีจะขอแบงการอธิบายออกเปน 6 หัวขอยอย คือ (ก) ความหมายและลักษณะของการ
แปรรูป   (ข) ทฤษฎีการแปรรูป   (ค) เหตุผลในการแปรรูปของประเทศที่กําลังพัฒนา (ง) ลักษณะ
เฉพาะและประเด็นความแตกตางบางประการระหวางการแปรรูปของประเทศตะวันตกกับประเทศที่
กําลังพัฒนา (จ) ประโยชนของการแปรรูป และ (ฉ) อันตรายของการแปรรูป 
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ก. ความหมายและลักษณะของการแปรรูป    
 
   การแปรรูปมีความหมายหลายแงหลายมุม นักวิชาการแตละคนใหความหมายเอาไว     
ตางกัน Dunleavy อธิบายวาในความหมายที่เครงครัดนั้นการแปรรูปหมายถึงการโอนกิจการของรัฐ
ไปเปนของเอกชน3  
 
   แต Ernst และ Young เห็นวาในเชิงวิเคราะหมักเนนวาการแปรรูปเปนกระบวนการ 
(as a process) ที่มีความหมายมากกวาเหตุการณเดียว   เพราะเปนกระบวนการที่ทรัพยสินหรือ       
กิจกรรมของรัฐถูกโอนไปสูภาคเอกชน4  
 
   ในหนังสือ “Privatization and development” ของ Abu Shair ไดรวบรวมความหมาย
การแปรรูปเอาไว ดังนี้5 
 
   1. Ramanadham อธิบายวา มาตรการของการแปรรูปมีอยู 3 กลุม กลุมแรกเกี่ยวของ
กับการเปนเจาของ รวมถึงการลดความเปนกิจการของชาติลง การรวมลงทุน และการยุบเลิกกิจการ 
(liquidation) สวนกลุมที่สอง เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงองคการในดานโครงสรางการถือครอง
บริษัทและการเปลี่ยนโครงสรางที่แข็งกระดางใหออนตัว เชน การเปดใหมีการแขงขัน การปรับ
โครงสราง สวนกลุมท่ีสามเปนการปฏิบัติประกอบดวยการจางเหมา (contracting-out) การใชระบบ
รางวัลจูงใจ (incentive rewards) การกําหนดเกณฑในการลงทนุ (investment criteria) การใชหลัก
ราคา (pricing principles) การกําหนดเปาหมาย (targets) การพัฒนาตลาดทุน (capital market) และ
การควบคุมอยางสมเหตุสมผลของรัฐบาล (rationalizaiton of government control) 

                                                        
3Patrick Dunleavy, “Explaining the privatization boom: public choice versus radical approach,” 

Public Administration 64 (1986): 13.  
4Ernst & Young, Privatization: Investing in State-Owned Enterprises around the world 

(New York: John Wiley & Sons, 1994), p. 4. 
5Osama J. A. R. Abu Shair,  Privatization and development (London: McMillan Press, 1997),  

pp. 1-3. 
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   2. Adam  และคณะ   นิยามวา  การแปรรูปเปนแนวคิดที่ครอบคลุมการถายโอนจาก
รัฐไปสูภาคเอกชน ในดานความเปนเจาของและหรือการควบคุมทรัพยสินในการผลิต การจัดสรร
ทรัพยสินและราคา และทําใหมีกําไรสวนที่เหลือเกิดขึ้น 
 
   3. Prager ระบุวาลักษณะการแปรรูปมี 5 แบบ คือ (1) การขายทรัพยสินของรัฐ     
บางสวนซึ่งเปนสวนท่ีไมไดทําใหการควบคุมของรัฐลดลง (2) การเปลี่ยนแปลงความเปนเจาของ
และการควบคุม (3) การเพิ่มความเปนเจาของใหเอกชนโดยไมเปนการกีดกันการเขาสูตลาด (4) การ
เปลี่ยนแบบแผนการควบคุมมากกวาความเปนเจาของ เชน การใหเชารัฐวิสาหกิจ (5) ความเปน     
เจาของและการตัดสินใจที่สําคัญยังอยูที่รัฐ ในขณะเดียวกันกับที่การผลิตอยูในมือของเอกชน เชน 
การจางเหมาจัดการและการจางเหมาอื่นๆ 
 
   4. Bos นิยามการแปรรูปไวแคบๆ วาเปนการขายทรัพยสินภาครัฐและการใชกลไก
ตลาดแยกตัวออกมา เชน การจางเหมา การลดความเปนราชการ และการสงเสริมการแขงขัน เปนตน 
 
   5. Boycko, Shleifer และ Vishny มองการแปรรูปวา เปนการจัดสรรอํานาจในการ
ควบคุมพนกังานใหม จากนักการเมืองไปเปนนักบริหารและผูลงทุนเอกชน  
 
   6. Domberger และ Piggott  นิยามวา  การแปรรูปเปนนโยบายที่ถูกออกแบบเพื่อ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานของรัฐวิสาหกิจโดยการเปดใหมีการแขงขัน 
 
   7. De Walle แปลความหมายการแปรรูปวา เปนการโอนความเปนเจาของและการ
ควบคุมจากภาครัฐไปสูภาคเอกชน ซ่ึงที่เจาะจงก็คือ การขายทรัพยสิน 
 
   8. Shirly และ Nellis เชื่อวา การแปรรูป คือ เปาหมายการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ และเปน
แนวคิดในการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจที่ถูกนํามาใชดวยคาํวาแปรรูป 
 
   หัวใจของการแปรรูป คือ การนําเอาหลักการตลาดมาใชภายใตบริบทของการเปดเสรี 
และการลดกฎระเบียบ แมวาขณะนั้นยังไมมีการโอน (transfer) หรือขาย (sale) กิจการของรัฐ แตถา
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หากมีความพยายามนําเอาหลักการตลาดมาใชอยางชัดเจนก็ถือวาเปนการแปรรูปเหมือนกัน เชน การ
ลงทุนรวมกันระหวางรัฐกับเอกชน (joint public-private ventures) การประมูล (concessions) การ 
ใหเชา (leases) การจางเหมาจัดการ (management contracts) หรือขอตกลงที่วาดวยการใหเอกชน       
กอสรางและดําเนินการเองระยะหนึ่งแลวโอนใหภาครัฐ (build-own-operate and transfer 
agreements) เปนตน วิธีการสําคัญในการแปรรูป ไดแก  การประมูล (auction) การขายแบบตอรอง 
(negotiated sale) การประกวดราคา (tender) การเพิ่มขนาดการแพรสะพัดของหุน (stock flotation) 
การเขาซื้อกิจการโดยผูบริหารหรือพนักงาน (management/employee buyout) การกระจายหุนตาม
สัดสวนที่กําหนด (stock distribution) และการออกหนังสือรับรองสิทธิหรือคูปองเพื่อถือหุนกอน 
นําเขาตลาดหลักทรัพย (voucher or coupon privatization)6 
 
   จากที่กลาวมา อาจสรุปไดวาการแปรรูปเปนแนวคิดในเรื่องการถายโอนความเปน  
เจาของกิจการจากภาครัฐไปสูเอกชนหรือลดความเปนของรัฐลง ซึ่งมีความหมายครอบคลุมไปถึง
ประเด็นขอตกลงเรื่องทรัพยสิน การขาย ราคา และผลกําไร ตลอดจนกฎเกณฑโดยเฉพาะที่จะ
กําหนดหรือตกลงกันไวเปนพิเศษ โดยวิธีการตางๆ ตั้งแตขายทรัพยสินและกิจการโดยโอนไป      
ทั้งหมดในทันทีหรือคอยๆ แปรสภาพจากรัฐไปสูเอกชน 
 
  ข. ทฤษฎีการแปรรูป  
 
   การแปรรูปเปนการลดบทบาทของรัฐ  ซึ่งเปนปรากฏการณที่มองเห็นไดชัดในชวง
ประมาณ 30 ปมานี้ Abu Shair บรรยายวา7 
 

  “การขยายตัวของภาครัฐ ท้ังในแงขนาดและขอบขาย เปนลักษณะหนึ่งของการ  
พัฒนาเศรษฐกิจในชวงหลังสงครามครั้งที่สอง แมจะเห็นไดชัดท่ีสุดจากยุโรป ตอมาชวง    
ทศวรรษ 1960 และ 1970 บทบาทของภาครัฐนี้ ก็เขาไปครอบงําเศรษฐกิจประเทศกําลัง
พัฒนาเหมือนกัน แตหลังจากที่ภาครัฐไดเขาแทรกแซงเศรษฐกิจไปไดสามทศวรรษโลกก็

                                                        
6Ernst & Young, Privatization: Investing in State-Owned Enterprises around the world, p. 

4. 
7Ibid.  
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เปลี่ยนไปอีกอยางชัดเจนในระหวางทศวรรษที่ 1980 และ 1990 ซึ่งแทนที่รัฐจะควบคุมและ
วางแผนจากสวนกลางก็มีการเนนใหมท่ีกลยุทธการตลาด (market-oriented strategy) ซึ่งการ
แปรรูปเปนหลักการอันหนึ่งของกลยุทธนี้” 

 
   กลุมท่ีผลักดันการแปรรูปในทฤษฎีการพัฒนามีช่ือเรียกวา “กลุมตอบโตการปฏิวัติ  
นีโอคลาสสิค (neo-classical counterrevolution) หรืออาจเรียกชื่ออ่ืน เชน กลุมเศรษฐกิจการเมือง    
นีโอคลาสสิค (neo-classical political economy) กลุมเศรษฐศาสตรสถาบันใหม (new institutional 
economics) กลุมอรรถประโยชนนิยมใหม (neo-utilitarianism) กลุมเสรีนิยมใหม (neo-liberalism) 
หรือกลุมขวาใหม (new right) ความคิดของกลุมนี้ คือ พยายามเปลี่ยนความสัมพันธระหวางรัฐกับ
ตลาดใหม เนื่องจากมองเห็นวารัฐเปนกลุมท่ีแสวงหาคาเชา (rent-seekers) ซึ่งหมายถึงการใช
ทรัพยากรอยางจํากัดไปเพื่อการใหไดมาซึ่งการผูกขาดหรือรักษาอํานาจการผูกขาดเอาไว เพราะ
ฉะนั้น รัฐควรจํากัดบทบาทและความรับผิดชอบในการคุมครองสิทธิในทรัพยสินใหนอยลง 
 
   ในหนังสือ “Economic development” ของ Todaro อธิบายวา8  
 

  “ในทศวรรษ 1980 การขึ้นสูอํานาจทางการเมืองของรัฐบาลอนุรักษนิยมในสหรัฐ
อเมริกา แคนาดา อังกฤษและเยอรมันตะวันตก ไดนํามาซึ่งการตอบโตการปฏิวัติของพวก    
นีโอคลาสสิคในทางเศรษฐศาสตรและนโยบายสาธารณะ ซึ่งเปนแนวความคิดที่นิยม    
เศรษฐศาสตรมหภาคที่เนนภาคการประกอบการ (supply-side macroeconomics) และการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศที่พัฒนาแลว และเรียกรองใหประเทศกําลังพัฒนาเลิกการเปน
เจาของโดยรัฐ การวางแผนโดยรัฐ ตลอดจนการควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของรัฐ กลุมนี้
ไดเสียงควบคุมคณะกรรมการหนวยงานทางการเงินที่มีอํานาจมากที่สุดสองหนวยงาน ไดแก 
ธนาคารโลกและ IMF ประกอบกับในเวลานั้นองคการสําคัญอยางเชน ILO (International 
Labor Organization), UNDP (United Nations Development Program และ UNCTAD 
(United Nations Conference on Trade and Development) ซ่ึงเปนตัวแทนของประเทศโลก   
ที่สามมีอิทธิพลนอยลง เปนแนวคิดที่ทาทายกลุมนักทฤษฎีพึ่งพา (dependence theorists) ที่

                                                        
8Michael P. Todaro, Economic development, 5th ed. (New York: Longman, 1994), p. 81.  
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เนนการแทรกแซงของรัฐ โดยกลุมอนุรักษนิยมใหมเหลานี้ไดหันมาเนนการเปดเสรี ซึ่งเปน
การเหวี่ยงกลับมาอีกขั้วหนึ่ง” 

   ความคิดที่สําคัญของกลุมนีโอคลาสสิค ก็คือ การดอยพัฒนาของประเทศโลกที่สาม
เปนผลมาจากการจัดสรรทรัพยากรผิดพลาด เพราะปลอยใหรัฐแทรกแซงมากเกินไป การแทรกแซง
ของรัฐทําใหเศรษฐกิจโตชา จึงตองเปดใหมีการแขงขันอยางเสรี แปรรูป สงเสริมการคาเสรีและ
ขยายการสงออก ตอนรับการลงทุนจากประเทศพัฒนาแลว ตลอดจนขจัดอุปสรรคทางดาน           
กฎระเบยีบและการบิดเบือนราคา รวมไปถึงการกระตุนใหเศรษฐกิจเติบโตอยางมีประสิทธิภาพ  
การดอยพัฒนาของประเทศโลกที่สามไมไดมาจากการกระทําของประเทศพัฒนาแลวหรือหนวยงาน
ระหวางประเทศ แตมาจากการแทรกแซงของรัฐท่ีมีมากเกินไป รวมท้ังการคอรัปชั่น การดอย     
ประสิทธิภาพ และการขาดแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ ดังนั้น จึงจําเปนตองปฏิรูป ปรับโครงสราง      
เพิ่มการรับความชวยเหลือจากตางชาติ ควบคุมอัตราการเกิดของประชากรหรือใชระบบการวางแผน
จากสวนกลางใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
 
   หลักการสําคัญของกลุมนีโอคลาสสิคจึงไดแก การเปดเสรีและการแปรรูป สําหรับ
ทฤษฎีซ่ึงเปนฐานที่มาของความคิดของกลุมนี้มาจากการมองความลมเหลวของรัฐบาล (government 
failure) จึงเรียกรองใหรัฐมีบทบาทใหนอยที่สุด ทฤษฎีที่สําคัญมี 4 ทฤษฎี ดังนี้9 
 
   (1) ทฤษฎีกลุมผลประโยชนและการกระทํารวม  (Interest  groups  and the 
collective action theory) 
    ทฤษฎีนี้มองวา แมคนในกลุมจะมีผลประโยชนอยางเดียวกัน และกลุมกําลัง     
วิ่งเตนเพื่อผลประโยชนดังกลาว คนก็อาจจะไมชวยเหลือกลุม เหตุผลก็เพราะคนที่ออกแรงจะได
ประโยชนไมคุม สูรอรับของฟรี (free rider) ดีกวา ซ่ึงหมายถึงประโยชนท่ีเขาจะไดโดยไมตอง      
ทําอะไรใหกับกลุม ดังเห็นไดจากในทางปฏิบัติ สาเหตุที่รัฐบาลอยูไดก็เพราะมีอํานาจเก็บภาษี หรือ
องคการขนาดใหญเกิดขึ้นไดก็เพราะมีความสามารถใหส่ิงจูงใจเฉพาะ (selective incentives) ไมใช
เพราะการกระทํารวมกัน ยกเวนกลุมเล็กๆ ท่ีอยูไดเพราะการกระทํารวมกัน เนื่องจากกลุมเล็ก
สามารถใหประโยชนแกสมาชิกไดทั่วถึง แมตองเอาประโยชนมาแบงกันทั้งหมดก็ตาม ตามหลัก
ทฤษฎีน้ีสามารถนําไปใชในการวิเคราะหกลุมที่รวมกันเพื่อจัดสรรทรัพยากร ซึ่งเปนกลุมท่ีตอสูเพื่อ
                                                        

9Osama J. A. R. Abu Shair, Privatization and development, pp. 18-25. 



 39

การจัดสรรทรัพยากรมากกวามุงผลิต กลุมดังกลาวไดผลักดันใหออกระเบียบกฎเกณฑเพื่อ
ประโยชนของกลุมมากกวาประโยชนของสังคม ดวยเหตุนี้ รัฐจึงตองเขามามีบทบาทมากและตองมี
กฎระเบียบท่ีซับซอน อยางไรก็ตาม ทฤษฎีนี้ไมไดคิดวาจะตองแกดวยการเปดเสรี เพราะเห็นวา
ระบบตลาดจะไมสามารถแกปญหาการเห็นแกตัวของคนได โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาที่มีคน
เชนน้ีอยูมาก เพราะฉะนั้น นักวิชาการบางคน อยางเชน Bates จึงมองวานโยบายการเปดเสรี การ
แปรรูปและการใชกลไกตลาดในปจจุบันท่ีธนาคารโลกและ IMF แนะนําใหกับประเทศตางๆ ใน
แถบอาฟริกานั้น   กลับยิ่งทําใหนักการเมืองมีอํานาจและสามารถรักษาอํานาจเอาไวได มากกวาจะมี
ผลทําใหเกิดการการเปลี่ยนแปลงสิ่งจูงใจที่เปนอยูในปจจุบัน ซ่ึงเปนสิ่งจูงใจท่ีเกิดจากการวิ่งเตน
และการแสวงหาคาเชา อันหมายถึงการแสวงหาอํานาจผูกขาดจากรัฐบาล 
 
   (2) ทฤษฎีการคาระหวางประเทศเกี่ยวกับกิจกรรมการแสวงหาคาเชา     (The  
international trade theory of rent-seeking activities)  
    แนวคิดเรื่องการแสวงหาคาเชา หมายถึง การใชจายเพื่อใหไดมาซ่ึงการผกูขาด 
หรือรักษาอํานาจผูกขาดจากรัฐบาล ตามแนวคิดนี้รัฐบาลจึงเปนเขตแดนที่กลุมผลประโยชนเขาไป      
แขงขันกันเพื่อใหนโยบายออกมาเปนประโยชนตอกลุมตน และชวยสรางความเขมแข็งใหกับกลุม
ตนมากขึ้น ทฤษฎีการแสวงหาคาเชามองวา กลุมวิ่งเตนเปนสาเหตุของการกีดกันการคาที่เปนไปเพื่อ
ประโยชนของกลุม ทําใหตนทุนการคาระหวางประเทศสูง นอกจากนั้น ยังมีการแสวงหาคาเชา
ประเภทอื่นดวย เชน การติดสินบน การคอรัปชั่น การคาของเถื่อน หรือตลาดมืด เปนตน แต
ประโยชนจากคาเชาประเภทอื่นยังนอยกวาการกีดกันการคา ปญหาจริงๆ อยูท่ีการกีดกันการคาและ
การแสวงหาประโยชนอ่ืนนั้นไมทําใหเกิดการผลิตที่แทจริงขึ้นมา เพราะฉะนั้น ทฤษฎีนี้จึงเรียกรอง
ใหรัฐมีบทบาทนอยลงและเปดใหมีการแขงขันเพื่อขจัดการแสวงหาประโยชนท่ีไมกอใหเกิดการ
ผลิต นอกเหนือไปจากนั้น ยังเห็นวากลยุทธการพัฒนาที่เนนภายนอก (outward-oriented) ดีกวาการ
เนนภายใน (inward-oriented) เพราะการพัฒนาที่เนนภายในใชทรพัยากรสิ้นเปลืองกวา  
 
   (3) ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ (The public choice theory)  
    ทฤษฎีนี้เปนหัวใจของกลุมนีโอคลาสสิค มาจากหลักเศรษฐศาสตรวาคนมีเหตุผล
แตเห็นแกตัว นักทฤษฎีทางเลือกสาธารณะคนหนึ่ง คือ Buchanan ไดนําเอาหลักนี้มาวิเคราะห     
การเมือง เขาเห็นวาความลมเหลวของรัฐบาล เปนเพราะการแทรกแซงของรัฐบาลไมไดชวยใหตลาด
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เกิดประสิทธิภาพ แตยิ่งทําใหเกิดการแสวงหาคาเชาโดยการบิดเบือนตลาด ทําใหประสิทธิภาพต่ํา
กวาท่ีควรจะเปน  ถาหากเปดใหมีการแขงขันกันอยางเสรีแลวจะเกิดประสิทธิภาพที่แทจริง (x-
efficiency) เพราะฉะนั้นรัฐจึงควรมีบทบาทเฉพาะการคุมครองสิทธิของเอกชน เพราะถายิ่งไปรุกล้ํา
สิทธิของเอกชนมากเทาใดประสิทธิภาพจะยิ่งลดลงเทานั้น 
 
   (4) ทฤษฎีตนทุนการแลกเปลี่ยนและการเปลี่ยนแปลงสถาบัน (Transaction  cost  
theory and institutional Change)  
    ทฤษฎีตนทุนการแลกเปลี่ยนและการเปลี่ยนแปลงสถาบันเปนทฤษฎีที่อธิบาย
สาเหตุที่รัฐบาลเขาไปแทรกแซงเศรษฐกิจ โดยมีฐานคติวา รัฐบาลเปนสาเหตุและที่มาของตนทุน
การแลกเปลี่ยน จึงตองหาทางทําใหตนทุนในการแลกเปลี่ยนลดนอยลงที่สุด ตนทุนการแลกเปลี่ยน
มี 3 ประเภท คือ ตนทุนในการกําหนด การคุมครองและการบังคับกรรมสิทธิ์ (property rights) ซึ่ง   
ก็คือ สิทธิในการใชทรัพยสิน สิทธิในการนําเอาไปทรัพยสินหารายได และการกีดกันผูอ่ืนใช
ประโยชน และสิทธิการแลกเปลี่ยนทรัพยสิน หรือสิทธิในการจําหนาย จาย โอน ในความหมายใน
ปจจุบันนั่นเอง ในสมัยโบราณความสัมพันธของคนมีลักษณะเปนเครือขายสวนตัว แมไมมี
กรรมสิทธิ์ที่ชัดเจน แตตนทุนการแลกเปลี่ยนก็ต่ํา ในขณะเดียวกันตนทุนการผลิต (production costs) 
สูง เพราะมีการแบงงานกันทํานอย เมื่อสังคมพัฒนาตอมา ตนทุนการแลกเปลี่ยนจะสูงขึ้น เพราะตอง
เสียคาขอมูลและมีการแลกเปลี่ยนท่ีซับซอนขึ้น ปญหาก็คือ ใครเปนคนกําหนดกรรมสิทธิ์และบังคับ
ใชกฎหมาย เจาของทฤษฎี คือ North อธิบายวา ไดแก รัฐ ซึ่งรัฐไดพัฒนามาในฐานะบุคคลที่สาม
และเปนกลาง นอกจากนั้น รัฐยังเปนผูสรางกฎเกณฑเพื่อดูแลไมใหตนทุนการแลกเปลี่ยนสูงเกินไป 
ดังนั้น ปจจัยสําคัญในการแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจจึงไดแก การมีรัฐที่มีประสิทธิภาพ แตปญหาก็
ตามมาอีกวา ถาใหรัฐมีอํานาจมากเกินไปจะทําใหโครงสรางกรรมสิทธิ์ไมมีประสิทธิภาพ รัฐอาจเอา
อํานาจไปจัดสรรทรัพยากรอยางไมเปนธรรมแกบางกลุมเปนพิเศษได โครงสรางดังกลาวจะทําให
เศรษฐกิจไมเจริญเติบโต เวนแตจะจัดระบบกรรมสิทธิ์ใหมีประสิทธิภาพ ดังเชนตัวอยางของสังคม
ตะวันตกที่ใชระบบเสรีนิยม แตกระนั้นก็ตาม แตโดยตัวระบบเสรีนิยมเองก็ไมไดแปลวา จะกอให
เกิดประสิทธิภาพในทันที กลไกตลาดจะมีประสิทธิภาพได ก็ตอเมื่อมีรัฐบาลที่เปนกลาง ซึ่งใหการ
คุมครองกรรมสิทธิ์ของเอกชนและทําใหมีคาใชจายในการแลกเปลี่ยนนอยที่สุด ซ่ึงจะเปนวิธีการที่
ทําใหระบบเศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางแทจริง 
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    สรุปวา กลุมนีโอคลาสสิคมองปญหาที่ความลมเหลวของรัฐบาลมากกวาความ 
ลมเหลวของระบบตลาด (market failure) จึงเสนอใหนําเอาระบบตลาดไปใชแกปญหา โดยใหมีรัฐที่
เปนกลางและมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเอื้ออํานวยใหระบบตลาดทํางานอยางไดผล ทฤษฎีทั้ง 4 ทฤษฎีที่
กลาวมานั้นจัดเปนรากฐานของการแปรรูปในปจจุบัน 
 
  ค. เหตุผลในการแปรรูปของประเทศท่ีกําลังพัฒนา   
 
   Abu Shair วิเคราะหวาเหตุผลในการแปรรูปของประเทศที่กําลังพัฒนาเปนเหตุผลที่
มาจากทฤษฎีการแปรรูป ซ่ึงอาจสรุปได 6 ประการดงันี้10 
 
   1. ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร (allocative efficiency) หมายความวาโดย
ปกติแลวในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมนั้นจะปลอยใหกลไกตลาดทํางาน แตถาหากปรากฏวา   
เมื่อใดก็ตามที่กลไกตลาดลมเหลว รัฐจะเขาแทรกแซงโดยอาศัยวิสาหกิจที่เปนของรัฐ (State-Owned 
Enterprises) หรือ SOEs แตในทางกลับกัน ถาหากรัฐถอนตัวออกจากกิจการที่ดําเนินอยูแลวทําใหมี
ประสิทธิภาพดีขึ้น รัฐก็จะลดกฎระเบียบลงและเปดโอกาสใหเอกชนแขงขันกันแทน 
 
   2. ความเจริญเติบโตของรัฐ (public sector growth) ตามเหตุผลขอน้ีหมายความวา
การเขาแทรกแซงของรัฐจะกอใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแกประเทศมากหรือนอยกวา
ปลอยใหเอกชนดําเนินการ ถาหากเอกชนดําเนินการแลวไดผลผลิตรวมมากกวารัฐ รัฐก็ตองถอนตัว
ออกมา 
 
   3. ผลการปฏิบัติงานของวิสาหกิจที่เปนของรัฐ (performance of SOEs) เหตุผลขอนี้
ขึ้นอยูกับความสามารถของวิสาหกิจของรัฐแตละแหงวาจะสามารถดําเนินการไดดีเพียงใด ถาหาก
รัฐวิสาหกิจแหงใดดําเนินการตอไปไมไดหรือทําไดไมดีเทากับเอกชน ก็ตองเปลี่ยนมาใหเอกชนเปน
ผูทําแทน  
 

                                                        
10Ibid., pp. 36-62. 
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   4. ประสิทธิภาพที่แทจริง (x-efficiency)  ตามหลักการจัดการสมัยใหมจะตองไมมี
ปญหาภายในหรือมีตนทุนอ่ืนนอกเหนือจากเหตุผลในทางเศรษฐกิจ เชน ปญหาความไมแนนอนใน
การทํางานและทางดานนโยบาย ปญหาการมีผลประโยชนเฉพาะของกลุมพรรคพวกตัวเอง ปญหา
ความซับซอนในการทํางาน ปญหาความซ้ําซอนของขอมูล ปญหาของการไมมีโอกาสเปลี่ยนแปลง 
เปนตน ถาหากองคการใดมีปญหาภายในมาก ตนทุนก็จะแพงกวาปกติ ทําใหประสิทธิภาพในการ
แขงขันขององคการลดลง ถาหากเปนกรณีที่ไมสามารถขจัดตนทุนเหลานี้ไดก็จะนําไปสูปญหาการ
ขาดประสิทธิภาพที่แทจริง (x-inefficiency) ซึ่งหมายถึงปญหาท่ีผลผลิตที่เปนจริง (actual output) มี
นอยกวาผลผลิตที่ควรจะเปน ถาหากสามารถลดตนทุนแฝงลงไปได 
 
   5. กรรมสิทธิ์ (property right) ทฤษฎีเศรษฐศาสตรมองวาการเปลี่ยนกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพยสินจากรัฐไปเปนเอกชนจะชวยใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น โดยเฉพาะในเรื่อง 
ประสิทธิภาพที่แทจริง เนื่องจากจะเกิดความเฉพาะเจาะจงในการเปนเจาของ (ownership 
specialization) มีผูรับผิดชอบในเรื่องความเสี่ยง (risk bearing) โดยตรง และความสามารถในการ
ถายโอนกรรมสิทธิ์กันได (transferability of ownership) ทําใหเกิดการจูงใจและการสนใจติดตาม    
ดูแลกิจการและทรัพยสินของตัวเองยิ่งขึ้น  
 
   6. ทฤษฎีตัวการ-ตัวแทน (the principal-agent theory)  ทฤษฎีนี้ถูกนํามาใชเพื่อ
อธิบายการเปนเจาของและการเปนตัวแทนขององคการ กลาวคือ ตามปกติ เจาของหรือตัวการเปน  
ผูตัดสินใจแลวมอบหมายใหตัวแทนไปดําเนินการ ซ่ึงตัวแทนก็ตองดําเนินการตามขอบเขตที่เจาของ
หรือตัวการมอบหมาย โดยตัวการจะคอยควบคุมดูแล เชน ผูถือหุนควบคุมดูแลผูจัดการบริษัท     
เมื่อใดก็ตามที่ตัวแทนกระทําการนอกอํานาจหนาที่ ตัวการก็มีสิทธิปลดตัวแทนออกแลวแตงตั้ง      
ตัวแทนคนใหมเขามาดําเนินการแทน สรุปไดวาตัวการมีสิทธิรับทราบขอมูลขาวสารจากการดําเนิน
การและมีหนาที่คอยกระตุนจูงใจใหตัวแทนดําเนินการใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว จากหลักของ
ทฤษฎีเจาของและตัวแทนนี้ เมื่อนํามาวิเคราะหวิสาหกิจของรัฐกับของเอกชนแลว ปรากฏวากิจการ
ของเอกชนมีความเปนเจาของและตัวแทนมากกวาภาครัฐเปนอยางมาก โดยเฉพาะในเรื่องของความ
โปรงใสและแรงจูงใจ ปญหาของวิสาหกิจของรัฐ ก็คือเจาของที่แทจริง อันไดแก ประชาชนทั้งหลาย
ไมรูขอมูลการดําเนินการขององคการ ขณะที่ตัวแทนซึ่งหมายถึงผูบริหาร พนักงานรัฐวิสาหกิจหรือ
วิสาหกิจอ่ืนๆ ของรัฐนั้นขาดแรงจูงใจในการทํางาน เนื่องจากประชาชนไมไดเขามามีสวนรวมเพื่อ
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สงเสริมใหกําลังใจและตรวจสอบการทํางาน ประกอบกับปญหาที่ใหญ  ที่สุด คือ คาใชจายของ    
ตัวแทน (agency costs) น้ันกลับมากกวาผลประโยชนที่เจาของไดรับ เชน   คาจาง คาโบนัส       
สวัสดิการพนักงานรัฐวิสาหกิจสูงจนไมมีกําไรเหลือหรือแทบจะไมมีการจายกลับคืนใหกับสังคม 
โดยถือวาพนักงานรัฐวิสาหกิจเปนสังคม กลาวไดวา รัฐวิสาหกิจมีสิทธิในการทําการแทน (the right 
to act on their behalf)   แตการบรรลุผลประโยชนรวมกันระหวางรัฐวิสาหกิจกับประชาชน 
(maximizers of their utilities) มีไมมาก ซึ่งที่จริงนั้นเปนรัฐวิสาหกิจขางเดียวเสียมากกวา เพราะ
ฉะนั้น ตามทฤษฎีนี้จึงสนับสนุนใหแปรรูป เพื่อทําใหการเปนเจาของหรือ ตัวการกับตัวแทนมีความ
ชัดเจนยิ่งขึ้น 
 
  ง. ลักษณะเฉพาะและประเด็นความแตกตางบางประการระหวางการแปรรูปของ
ประเทศตะวันตกกับประเทศที่กําลังพัฒนา  
 
   ในหนังสือ “Privatization and popular capitalism” ของ Saunders และ Harris ได
อธิบายถึงลักษณะเฉพาะของการแปรรูปของอังกฤษ ซึ่งเปนแหลงที่เริ่มตนการแปรรูปและแพร
สะพัดไปยังประเทศอื่นๆ เขาอธิบายวา การแปรรูปในอังกฤษเกิดขึ้นเพราะความเจริญสูงสุดของ
ลัทธิทุนนิยม โดยมีเง่ือนไขมาจากความเจริญเติบโตในดานตางๆ ระบบทุนนิยม ไดแก ความเจริญ
เติบโตของตลาดเงินและตลาดทุน เชน การเจริญเติบโตของสถาบันการเงิน ตลาดหุน และการมีสิทธิ
ถือหุนของเอกชน เนื่องจากเนื้อหาสําคัญของการแปรรูป เปนการกระจายหุนจากรัฐไปสูเอกชน แต
อยางไรก็ตาม การแปรรูปในอังกฤษประสบความสําเร็จขึ้นมาไดนั้นตองอาศัยปจจัยที่สําคัญหลาย
ประการ อาทิ (1) การใหอํานาจลูกคา (empowerment of consumers) (2) การใหพนักงานมีสวนรวม 
(involvement of employees) (3) การเลิกระบบสังคมนิยม (undermining socialism) และ (4) การมี
วิญญาณของการประกอบการ (a spirit of enterprise) ซึ่งหมายถึง การกลาคิดริเริ่ม มีความเส่ียง และ
รับผิดชอบ11 การแปรรูปของอังกฤษจึงมีลักษณะเฉพาะตัวตรงท่ีมีความพรอมท้ังในแงโครงสราง
และคุณภาพของคน 
 

                                                        
11Peter Saunders and Collin Harris, Privatization and popular capitalism (London: Open 

University Press, 1994), pp. 19-26.  
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   สวน Frederickson ก็วิเคราะหวาในสหรัฐอเมริกานั้น การแปรรูปมีรากลึกลงไปถึง
แนวคิดในการตอตานระบบราชการ (anti-bureaucratic thesis) ซึ่งเกิดขึ้นมาตั้งแตทศวรรษ 1970 
แลว12  มีการเรียกรองใหรัฐลดบทบาทลง และหันไปเพิ่มใหเอกชน เชน Bennett และ Johnson  
กลาววา  “รัฐที่ดีจะตองเก็บภาษีนอยลงโดยไมลดการบริการ   แตวารัฐจะทําสําเร็จไดก็ตองเพิ่ม    
ประสิทธิภาพการผลิตเพื่อใหไดผลผลิตเทาเดิมแตใชตนทุนนอยลง แลวเก็บสวนที่เหลือน้ันคืนให
กับผูเสียภาษี โดยวิธีการลดภาษีให”13 การแปรรูปในสหรัฐอเมริกาจึงมีสวนสัมพันธกันกับการ
ปฏิรูประบบราชการโดยตรง 
 
   เมื่อเปรียบเทียบระหวางประเทศที่พัฒนาแลวกับประเทศที่กําลังพัฒนา Cook และ 
Kirkpatrick วิเคราะหวา การแปรรูปของประเทศอุตสาหกรรมในชวงตนทศวรรษ 1980 มีแรงจูงใจที่
โดดเดนมาจากปจจัยทางดานอุดมการณเสรีนิยมใหม สวนปจจัยทางเศรษฐกิจนั้นมีบทบาทสําคัญ
นอยกวา เนื่องจากอุดมการณเสรีนิยมใหมตองการใหหันกลับมาใหความสําคัญกับบทบาทของ    
เอกชน สวนการแปรรูปของประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญมีแรงจูงใจมาจากปญหาภาระเศรษฐกิจ
และการเงิน เชน รัฐวิสาหกิจทําใหรัฐขาดดุลงบประมาณ ตองกูยืมเงินเอกชนมาใชกลายเปนหนี้
สาธารณะและตัวถวงความเจริญของเอกชน นอกจากนั้น ยังทําใหรัฐไมสามารถดําเนินการตาม
นโยบายที่หาเสียงไวได14  
 
   Ganesh วิเคราะหวา แรงจูงใจในการแปรรูปของประเทศอุตสาหกรรมในทศวรรษ 
1980 อธิบายไดดวยอุดมการณเปนหลัก โดยมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจเปนบทบาทรอง แตใน
ประเทศกําลังพัฒนาการแปรรูปมีมูลเหตุมาจากภาระการขาดทุนของภาครัฐ การสนับสนุนทางการ
เงินแกรัฐวิสาหกิจบีบรัดกองทุนท่ีจะนําไปใหบริการสังคมและทําใหภาครัฐตองกูยืมเงินเพิ่มขึ้น จาก

                                                        
12H. George Frederickson, “Comparing the reinventing government movement with the 

new public administration,” Public Administration Review 56, No. 3 (May/June 1996): 265.  
13L. A. Wilson II, “Rescuing politics from the economics: privatizing the public sector,” in  

Market-based public policy ed. Richard C. Hula (London: McMillan Press, 1988), p. 59. 
14Paul Cook and Colin Kirkpatrick, “Privatisation policy and performance,” in Privatization 

policy and performance: International perspectives eds. Paul Cook and Colin Kirkpatrick,  (New York: 
Prentice-Hall, 1995), pp. 2-3. 
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ขอมูลในชวงตอนปลายทศวรรษ 1970 พบวา การกูยืมเงินองคการระหวางประเทศของประเทศกําลัง
พัฒนา 1 ใน 3 เปนกูยืมใหแกรัฐวิสาหกิจ IMF กับธนาคารโลกจึงมองวาการแปรรูปจะเปนเครื่องมือ
ทางนโยบายที่สําคัญ (important policy instrument) ในการลดการเปนตัวถวงงบประมาณของ       
รัฐวิสาหกิจ ตอมาในครึ่งหลังของทศวรรษ 1980 ธนาคารโลกจึงกําหนดใหการแปรรูปเปนเงื่อนไข
ในการใหกูยืมเงิน กรณีประเทศสังคมนิยมการแปรรูปกระทําเพื่อเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจที่ใชวิธีการ
วางแผนจากสวนกลางไปเปนระบบตลาด สวนประเทศที่เศรษฐกิจอยูในชวงหัวเลี้ยวหัวตอซึ่งมภีาค
เอกชนมีบทบาทสําคัญอยูแลว การแปรรูปก็ทําเพื่อพัฒนาและเพิ่มความเขมแข็งใหภาคเอกชน การ
แปรรูปจึงเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงสังคม เพื่อเพิ่มบทบาทใหเอกชนมีบทบาทที่ถวงดุลกับรัฐ 
แตการแปรรูปไมไดดูแคความเปนเจาของ แตดูการดําเนินงานวาเปนไปตามระบบตลาดดวย เชน 
การเปดเสรีและการลดกฎระเบียบ การแปรรูปจึงเปนกิจกรรมที่มีกรอบอยูระหวางการลดความเปน
กิจการของชาติลงและการใชระบบตลาด โดยหลักแลวประกอบดวยทางเลือกสองทางใหญๆ คือ  
แนวทางการกระจายหุน (divestiture) กับการไมกระจายหุน (non-divestiture) การกระจายหุนเปน
การเปลี่ยนเจาของจากรัฐเปนภาคเอกชน แตอาจใชเทคนิคการไมกระจายหุนไปกอนเพื่อปรับปรุง
การเงินและการปฏิบัติงานของรัฐวิสาหกิจ สําหรับแนวทางการไมกระจายหุนเปนการเตรียมพรอม
เพื่อกระจายหุนในโอกาสตอไป วิธีการไมกระจายหุนมี 4 วิธี คือ (1) ปรับโครงสราง (restructuring) 
ไดแก การปรับโครงสรางองคการ การเงินและการปฏิบัติงาน การทําใหเปนองคการธุรกิจ 
(commercialization) และบริษัท (corporatization) (2) การแปรรูปการจัดการ (privatization of 
management) ไดแก การทําสัญญาบริหาร การเชาหรือประมูล (3) การจางเหมา (contracting out) 
และ (4) การลงทุนรวมระหวางกิจการของรัฐกับเอกชน (joint ventures)15 
 
   การแปรรูปของประเทศกําลังพัฒนาจึงมาจากวิกฤตเฉพาะหนาทางดานการเงิน การ
คลังและการเมือง มากกวาปจจัยทางประวัติศาสตร วัฒนธรรมและอุดมการณเหมือนเชนประเทศที่
พัฒนาแลว 
 
  จ. ประโยชนของการแปรรูป   
 
                                                        

15G. Ganesh, Privatization experience around the world (New Delhi: Mittal Publications, 
1997), pp. 6-27. 
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   เมื่อมองประโยชนของการแปรรูปแลว Saunders และ Harris วิเคราะหวาการแปรรูป
กอใหเกิดผลประโยชนแกรัฐหลายประการ เชน (1) ชวยปรับปรุงการเงินของรัฐบาล (improving 
government finances) (2) ชวยเพิ่มประสิทธิภาพและสงเสริมใหเกิดการแขงขันกัน (increasing 
efficiency and fostering competition) (3) เปนการลดอํานาจของสหภาพ (reducing the power of the 
unions) และ (4) เปนการใหอิสระแกผูบริหารมากขึ้น (freeing the managers)16  
 
   นอกจากนั้น ถาหากศึกษาจากเอกสารนโยบายของรัฐบาลพรรคอนุรักษนิยมของ
อังกฤษระหวางป ค.ศ. 1979 กับป ค.ศ. 1992 แลวจะพบวา รัฐบาลพรรคอนุรักษนิยมไดตั้งเปาหมาย
ของการแปรรูปเอาไวแตกตางกัน ในป ค.ศ. 1979 กําหนดวาการแปรรูปจะทําใหสามารถควบคุม 
เงินเฟอ รักษาวินัยทางการเงิน ลดขนาดเงินกูยืมของรัฐบาล ลดการสูญเสียและความเปนระบบ    
ราชการ ลดภาษี เงินได เพิ่มการทํางานหนัก มีความรับผิดชอบและประสบผลสําเรจ็มากขึ้น สวนใน
ป ค.ศ. 1992 กําหนดวาการแปรรูปจะสงเสริมประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการลดการสูญเสีย เพิ่ม
โอกาสมีงานทํา และใหส่ิงจูงใจ เปนประโยชนตอผูบริโภคในแงที่ราคาถูกลงเพราะการแขงขัน เปน
ประโยชนตอสาธารณะโดยการเขาไปมีสวนเปนเจาของมากขึ้น17 เมื่อพิจารณาดูแลวจะเห็นวา      
เปาหมายการแปรรูปในครั้งหลังเปนการมองในระยะยาว รวมถึงเนนประโยชนที่สาธารณะจะไดรับ
มากกวา 
 
   สําหรับ Vickers และ Yarrow ไดใหเหตุผลการแปรรูปเอาไววาการแปรรูปจะทําให
เกิดประโยชนที่สําคัญ คือ การปรับปรุงประสิทธิภาพ และการไดเปรียบทางการเมือง อยางไรก็ดี 
บางครั้งก็ยากที่จะประเมินประโยชนของการแปรรูปได เชน Haskel และ Szymanski ตั้งขอสังเกตวา
ยากที่จะประเมินประสิทธิผลทั้งหมดของการแปรรูปได เพราะการแปรรูปสวนใหญจะมุงไปที่การ
ลดคาใชจาย แตกลับมีการข้ึนราคาสินคาหรือบริการ เนื่องจากขาดประสิทธิภาพในการแขงขัน ผลก็
คือ กิจการอาจลดคาใชจายไดจริง แตภาระไปตกกับผูบริโภคเพิ่มมากขึ้น หากมุงวัดเฉพาะคาใชจาย
เชนน้ี ก็เทากับเปนการใหความสําคัญกับเอกชนเจาของกิจการมากกวาผลประโยชนของสาธารณะ18 

                                                        
16Peter Saunders and Collin Harris, Privatization and popular capitalism, pp. 20-27.  
17Philip Morgan, ed. Privatization and the welfare state (England: Dartmouth Publishing, 

1995), pp. 4-10. 
18Ibid., p. 10. 
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  ฉ. อันตรายของการแปรรูป    
 
   สําหรับอันตรายท่ีควรระวังจากการแปรรูปนั้น Morgan ไดรวบรวมเอาไว ดังนี้19 
 
   1. Buckland ศึกษาเมื่อป ค.ศ. 1987 พบวา การแปรรูปจริง ๆ นั้นเปนการเพิ่มราคาแก       
ผูบริโภคและเปนภาระแกผูเสียภาษีมากขึ้น นอกจากนั้นถาหากการแปรรูปขายหุนถูกเกินไป ก็จะทํา
ใหผูเสียภาษีในฐานะเจาของเดิมสูญเสียรายได หรือถากิจการที่เดิมเคยกําไร ถาปจจุบันขาดทุน ก็จะ
ทําใหรัฐตองขึ้นภาษีหรือตัดคาใชจายลง 
 
   2. Haskel และ Szymanski ไดสํารวจผลกระทบของการแปรรูปที่มีตอการทํางานใน
ป ค.ศ. 1991 พบวาการแปรรูปนําไปสูการปลดคนงานออกจํานวนมากเพื่อบริษัทจะไดมีกําไรมาก
ขึ้น 
 
   3. Block ศึกษาในป ค.ศ. 1986 ยืนยันวาการขายทรัพยสินและการจางเหมา  ทําให 
สหภาพแรงงานมีอํานาจลดลงกวาเดิมมาก 
 
   4. Thompson และ Whitfield ศึกษาในป ค.ศ. 1990 พบวาเมื่อแปรรูปแลวคุณภาพการ
บริการจะลดลง องคการหลายแหงรองเรียนเรื่องการบริการท่ีไดจางเหมาไปแลว เชน การแสดง
ความไมพอใจตอเรื่องการทําความสะอาด การจัดหาอาหาร เปนตน 
 
   5. Allington ศึกษาในป ค.ศ. 1995 พบวา การแปรรูปท่ัวยุโรปนั้น  แมตอนเริ่มตน
การขายหุนจะกระจายความเปนเจาของออกไดมาก แตพอเวลาผานไป ผูลงทุนที่เปนสถาบัน 
(institutional investor) ก็กลายเปนผูถือหุนใหญที่สุด นอกนั้น การแปรรูปยังมีชองวางระหวางส่ิงที่
รัฐบาลตั้งใจทํากับที่เกิดขึ้นจริงเปนอยางมาก 

                                                        
19Ibid., pp. 4-12. 
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   6. Marsh ศึกษาในป ค.ศ.1991 ไดศึกษาทบทวนวรรณกรรมการแปรรูปในอังกฤษใน
สมัยรัฐบาลแธตเชอรอยางละเอียด พบวา การแปรรูปตอนแรกกระทําเพื่อควบคุมปริมาณเงิน โดยลด  
รายจายสาธารณะ ทําใหตองขึ้นภาษีเงินได และเขาพบดวยวา การแปรรูปยังคงกระทําทั้งๆ ไมมี
ประโยชนตอผูบริโภค Marsh  สรุปวา การแปรรูปมีเปาหมายหลายอยาง บางเปาหมายขัดแยงกันเอง 
เชน การเพิ่มประสิทธิภาพ  ขัดแยงกับการขายทรัพยสินใหไดโดยเร็ว หรอืการแขงขันจะมีการ
รอมชอมกัน เพราะตองการความรวมมือกันในการบริหาร 
 
   7. Young ศึกษาในป ค.ศ. 1986  พบวา บอยครั้งที่การแปรรูปทําเพื่อเหตุผลทาง    
การเมืองมากกวาเศรษฐกิจ โดยถือกันวาการขายทรัพยสินของรัฐงายกวาและเปนที่นิยมกวาการตัด
รายจาย เขาเห็นวานโยบายการแปรรูปท่ีดีนั้นจะเนนความยั่งยืนและตอเนื่อง แตนโยบายการแปรรูป
ในทางปฏิบัติก็มักจะยังคงดําเนินการตอไป แมมีปญหารายจายสาธารณะหรือไมไดสงเสริมการ  
แขงขัน 
 
   8. Bishop และ Key ศึกษาในป ค.ศ. 1988 เห็นวาการแปรรูปเปนนโยบายที่เกิดโดย
เกือบจะเปนอุบัติเหตุ แตกลายเปนประเด็นหลักทางการเมือง เพราะการแปรรูปเปนนโยบายที่ไมมี      
วัตถุประสงคชัดเจน แตกลับเปนเปาหมายในตัวเอง 
 
   9. Haskel และ Szymanski ศึกษาในป ค.ศ. 1990 ยืนยันวาการแปรรูปเปนการเปลี่ยน    
วัตถุประสงคขององคการภาครัฐโดยเปลี่ยนไปเปนของเอกชน หัวใจสําคัญของการแปรรูปอยูท่ีการ
แขงขัน เพราะเมื่อมีการแปรรูปแลวหากไมมีการแขงขันก็จะไมมีประสทิธิภาพ เพราะถาไมมีการ
แขงขันกัน การแปรรูปจะไปลดคาจางและจํานวนพนักงาน ในกรณีท่ีไมมีการแขงขัน รัฐบาลมักตั้ง
องคการตัวแทนผูบริโภคเขาไปเพื่อเฝามองการขึ้นราคาสินคา เชน กรณีของกิจการโทรคมนาคม 
แกสและไฟฟาของประเทศอังกฤษ แตสาธารณชนก็มักมององคการเหลานี้วาไมสามารถคุมครอง   
ผูบริโภคไดมากนักเนื่องจากขาดกลไกบังคับ สื่อมวลชนมองแมกระทั่งวามีการสมคบคิดกันระหวาง
องคการท่ีทําหนาที่ควบคุมกับบริษัทเอกชนที่รับผิดชอบในดานสาธารณูปโภค นโยบายการแปรรูป
บางครั้งก็ไมมีเหตุผล เพราะเปนการแสวงหาความไดเปรียบทางการเมือง จึงทําใหการแปรรูปตกอยู
ในอันตรายในทางความคิด การแปรรูปถูกมองวา เปนยาครอบจักรวาลท่ีสามารถรักษาผูปวยทาง
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เศรษฐกิจไดท้ังหมด โดยไมคํานึงถึงความเหมาะสม เพราะฉะนั้น ถาหากใชอุดมการณทางการเมือง
และเศรษฐกิจเปนแนวทางในการตัดสินใจมากกวาความจําเปนจริงๆ แลว การแปรรูปก็จะตกอยูใน
อันตราย นโยบายการแปรรูปจะมีความเหมาะสมก็ตอเมื่อใชกับองคการการคาที่มุงหากําไร แตจะไม
เหมาะสมหากนําไปใชกับหนวยงานอยางเชน สาธารณสุข ซึ่งการทํากําไรมีลักษณะที่ขัดแยงกับ
ความตองการของสังคม 
 
   สรุปวาอันตรายของการแปรรูปมีหลายประการ เชน การผลักภาระไปใหผูบริโภค 
คนตกงาน สหภาพแรงงานไมมีอํานาจ การบริการเลวลง กลุมทุนกลายเปนของผูถือหุนรายใหญ การ
แปรรูปมีเปาหมายที่ขัดกันเอง การแปรรูปเปนเรื่องการเมืองท่ีมีวัตถุประสงคไมชัดเจนและไมได  
ทําใหกิจการดีขึ้น ขาดการแขงขัน ขาดองคการตัวแทนผูบริโภคท่ีจะเขาไปควบคุมหรือทําใหการ  
ควบคุมมีผลอยางจริงจัง 
 
การเมืองในนโยบายสาธารณะ 
 
  นโยบายสาธารณะกับการเมืองมีความสัมพันธกัน เพราะการเมืองเปนตัวขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะ โดยมีประเด็นหรือปญหาเปนเชื้อเพลิง และมีความขัดแยง ขอโตแยงเปน          
ตัวชวยใหเปลวเพลิงลุกไหมอยูตลอด การเมืองจะเกี่ยวของกับนโยบายตั้งแตการรับรูประเด็นหรือ
ปญหา การผลักดันใหเปนวาระในทางการเมือง หรือการกําหนดนโยบาย จนกระทั่งการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ 
 
  Eyestone บรรยายไวจนเห็นภาพวา20  
 

 “ประเด็น (issues) เปนเชื้อเพลิงของการเมือง (politics) ที่จะรักษาระดับไฟของความ  
ขัดแยงและขอโตแยงเอาไว เมื่อมันถูกสงผานไปสูความรับผิดชอบของระบบราชการ มันก็จะ
ถูกทําใหเชื่อง เพ่ือเปนพลังงานในการดําเนินงานในชีวิตประจําวันของรัฐบาล ภาพลักษณ
ของประเด็นทางการเมืองในสายตาของประชาชน คือ เหตุการณหัวเลี้ยวหัวตอหรือขอโตแยง

                                                        
20Robert Eyestone, From social issues to public policy (New York: John Wiley & Sons, 

1978),     p. 1. 
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ที่เกิดขึ้นมาอยางฉับพลัน แลวพุงพรวดขึ้นสูความสนใจของผลประโยชนสาธารณะและการ 
มีสวนรวม แลวก็ออนกําลังลง” 

  
  นอกจากนั้น เมื่อนโยบายสาธารณะอยูในมือของระบบราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐแลว
ก็ยังมีการเมืองในระหวางนั้นอีก การเมืองยังมีไมจบสิ้น แมกระทั่งการประเมินผลนโยบายก็ยังไดรับ
ผลกระทบจากการเมือง ยิ่งไปกวาน้ัน การเมืองยังมีบทบาททําใหนโยบายสาธารณะไมดําเนินไป
ตามขั้นตอน รวมไปถึงการปรับไปปรับมาของนโยบาย ยิ่งเมื่อมองนโยบายสาธารณะที่พัฒนาเปน
เวลานานแลวจะเห็นไดชัดวา นโยบายนั้นจะมีการเรียนรูและปรับตัวเองไปตามอุดมการณและ      
ผลประโยชนของผูท่ีเกี่ยวของซึ่งเปนตัวแสดงที่สําคัญในนโยบาย นโยบายสาธารณะจึงขึ้นอยูกับ  
บทบาทของตัวแสดงเปนสําคัญ ในหัวขอน้ีจะไดกลาวถึงเรื่องนโยบายสาธารณะเพื่อเปนแนวทางใน
การวิจัย 3 หัวขอยอย คือ (ก) ความหมายของนโยบายสาธารณะ (ข) ความหมายของการเมืองและ
การเมืองในนโยบายสาธารณะ (ค) แนวคิดเรื่องการเมืองในกระบวนนโยบายสาธารณะ 
 
  ก. ความหมายของนโยบายสาธารณะ  
 
   ในหนังสือ “Understanding public policy” ของ Dye ไดรวบรวมความหมายนโยบาย
สาธารณะเอาไว ดังนี้21 
 
   1. Easton นิยามเอาไววา นโยบายสาธารณะเปนการใชอํานาจจัดสรรสิ่งท่ีมีคุณคาแก
สังคมทั้งหมด 
 
   2. Lasswell และ Kaplan นิยามไววา นโยบายสาธารณะเปนแผนงานที่เกี่ยวกับการ
กําหนดจุดมุงหมาย คานิยม และการปฏิบัติเอาไวลวงหนา 
 
   3. Fredrick วิเคราะหวา ส่ิงจําเปนสําหรับแนวคิดของนโยบาย คือ การมีจุดมุงหมาย 
วัตถุประสงคหรือเปาประสงค ซึ่งหมายความวาการกระทําของรัฐบาลและแผนงานตางๆ นั้นตองมุง
                                                        

21Thomas R. Dye, Understanding public policy, 7th ed. (New Jersey: Prentice Hall, 1992), 
p. 3. 
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ตอจุดมุงหมายระดับตางๆ ท่ีกําหนดเอาไว แตในทางปฏิบัติก็มักมีปญหาสับสนวาเปาหมายจริงๆ 
เปนอยางไร  
 
   4. Jones นิยามโดยจําแนกนโยบายออกเปนขอเสนอ (proposals) ซึ่งประกอบดวย 
เปาหมาย แผนงาน การตัดสินใจและผลกระทบ สําหรับแผนงานเขาใหหมายถึงวิธีการบรรลุ        
เปาหมาย สวนกรณีการตัดสินใจเขาใหหมายถึงการกระทําโดยเจาะจงที่จะทําใหเกิดการนําแผนงาน
ไปปฏิบัติ สวนผลกระทบนั้น Jones อธิบายวาเปนผลกระทบที่วัดไดของแผนงาน 
 
   5. Eulau และ Prewitt นิยามวา นโยบายสาธารณะเปนการตัดสินใจที่มีอยูตลอด 
เพราะนโยบายสาธารณะมีพฤติกรรมคงเสนคงวาและซ้ําๆ กัน ท้ังทางดานผูตัดสินใจและผูปฏิบัติ 
 
   ในตอนทาย Dye สรุปไววาคํานิยามตาง ๆ ที่กลาวมาเปนเพียงการเลนคํา (playing 
word games) เพราะนโยบายสาธารณะมีพ้ืนฐานมาจากการเลือก Dye จึงมองวานโยบายสาธารณะ
คือสิ่งที่รัฐบาลเลือกจะทําหรือไมทํา 
 
   สวนเหตุผลที่การเลือกมีความสําคัญตอนโยบายสาธารณะ ก็เพราะทรัพยากร       
ขาดแคลน เนื่องจากมีจํากัดและหายาก จึงตองเลือกใชใหเกิดประโยชน ไมมอีะไรไดมาฟรี ๆ (there 
is no such thing as a free lunch) ทุกอยางมีคาเสียโอกาสดวยกันหมด เมื่อเลือกสิ่งหนึ่งก็ยอมหมด
โอกาสท่ีจะทําอีกสิ่งหนึ่ง เชน เมื่อรัฐบาลเลือกปองกันประเทศ ก็เสียโอกาสที่จะจัดสวัสดิการให
ประชาชน ขอสําคัญ การเลือกเปนการเมือง เพราะการเลือกเปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นในระบบการเมือง
ที่มีการเจรจา ตอรอง ตกลงกัน หรือแมกระทั่งอาจทําใหเกิดความขัดแยงขึ้นมาได นอกจากนั้น
นโยบายสาธารณะยังเกิดขึ้นและมีความเกี่ยวของกับคนจํานวนมาก จึงมีความซับซอน Lindblom 
กลาวไววา “การกําหนดนโยบายสาธารณะมีความซับซอนมาก และเปนกระบวนการเมืองท่ีไมมี   
จุดเริ่มตนและสิ้นสุด และพรมแดนของนโยบายสาธารณะก็ไมแนนอน”22 
 

                                                        
22Larry N. Gerston, Making public policy: From conflict to resolution (Illinois: Scott, 

Foresman and Company,1983), p. 5.  
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   สรุปไดวา นโยบายสาธารณะ คือ การตัดสินใจเลือกท่ีจะทําอะไรหรือไมทําอะไร
ของรัฐบาล การเลือกดังกลาวมีผลกระทบตอสาธารณะ เพราะเกี่ยวของกับคนจํานวนมากและเปน
การใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดเพ่ือจัดสรรส่ิงที่มีคุณคาแกสังคม ยิ่งกวานั้นนโยบายสาธารณะยัง
กอใหเกิดการปฏิบัติและผลกระทบตามมา 
 
  ข. ความหมายของการเมืองและการเมืองในนโยบายสาธารณะ 
 
   Palumbo มีความเห็นวา การนิยามคําวาการเมือง อาจนําไปสูกับดักที่มีอยูอยางมาก
มาย เพราะคนโดยทั่วไปมักมองการเมืองในแงลบ แมกระทั่งนักวิชาการ เชน เวลาที่นักวิชาการพูด
ถึงการเมืองในการประเมินผลนโยบายสาธารณะ มักอางวา การประเมินผลนโยบายสาธารณะมี 2 
แบบ คือ ประเมินผลแบบการเมือง (political evaluation) กับประเมินผลแบบแผนงาน 
(programmatic evaluation) การประเมินผลแบบการเมืองทําเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับผูอยูใน
ตําแหนงรัฐบาล ผูบริหารหรือบุคคลในโครงการ สวนการประเมินผลแบบแผนงานเปนการประเมิน
เพื่อหาทางแกไขปญหาการทํางานตามแผนงานจริงๆ Palumbo เห็นวาท่ีจริงการเมืองไมไดมี     
ความหมายทางลบเสมอไป การเมืองเปนเรื่องกระบวนการตัดสินใจที่เกี่ยวของกบัคนจํานวนมาก
และไมอาจท่ีจะหลีกเลี่ยงได ดังนั้น กระบวนการทางการเมืองจึงเปนปฏิสัมพันธของตัวแสดงตางๆ 
ซึ่งเกี่ยวของกับการใชอํานาจและอิทธิพลตอกัน23 
 
   Rose ไดอธิบายถึงเรื่องการเมืองและความขัดแยงเอาไว สรุปไดวา การเมืองเปนคําที่
มีความหมายหลากหลายขึ้นอยูกับประเด็นปญหาตางๆ ท่ีประชาชนเกี่ยวของ เชน การเมืองที่      
เกี่ยวกับขาราชการ การเมืองที่เกี่ยวกับผลประโยชน หรือการเมืองเกี่ยวกับการกระทําของรัฐบาล แต
สวนใหญแลว นักรัฐศาสตรมักใชการเมืองอธิบายถึงการแสดงออก หรือการเลือก หรือการ
ปรองดองความขัดแยงที่เกิดจากความตองการใหรัฐบาลสนองตอบซึ่งแตกตางกัน การเมืองเปนการ
เรยีกรองใหสาธารณะสนใจประเด็นปญหา ไมวาโดยการใหตั้งคณะกรรมการจากรัฐสภาสอบสวน 
หรือการเดินขบวน นอกนั้น การเมืองยังเปนการรอมชอมความขัดแยงที่เรียกรองใหรัฐบาลทําหรือ
เลิกสนใจประเด็นท่ีถกเถียงกัน สวนประเด็นความขัดแยงที่เกี่ยวกับการกระทําของรัฐบาลนั้นมี
                                                        

23Dennis J. Palumbo, The politics of program evaluation (London: Sage Publications, 
1987), pp. 18-19.  
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ลักษณะเปนประเด็นเฉพาะ เชน ปญหาอาชญากรรมในเมือง ปญหาการเคหะสงเคราะหแกชุมชน 
หรือประเด็นการถกเถียงกันวาบุคคลหรือสถาบันควรจะตัดสินใจอยางไร จึงจะเปนประโยชนตอ
ประชาชนอยางแทจริง สําหรับรัฐบาล มีอํานาจแกไขความขัดแยงทางการเมือง แตบุคคลหรือ 
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สถาบันที่ประกอบกันเปนรัฐบาลนั้น อาจไมบอกเราโดยตรงวาไดลงมือแกปญหาไปแลวอยางไร 
หรือมีวัตถุประสงคในการแกปญหาจริงๆ อยางไร เพราะฉะนั้นเราตองศึกษาเอาจากวิธีการใชอํานาจ
แกปญหาของรัฐบาลอยางเปนกระบวนการ โดยดูพฤติกรรมของนักการเมืองและผูเกี่ยวของวาเขา  
ไดใชบุคคลและสถาบันตางๆ แกไขปญหาอยางไร24 
    
   Schultze อธิบายถึงประเด็นเดียวกันนี้สรุปไดวา นักรัฐศาสตรมองการเมืองตางกัน 
สมัยดั้งเดิมมองท่ีสถาบันทางการเมือง เชน รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย สวนสมัยหลังสงครามมองที่
พฤติกรรมการเมืองที่สังเกตได ชวงทศวรรษ 1960 เปนตนมา มีนักวิชาการฝายซายออกมาโจมตีวา
การศึกษาในเชิงพฤติกรรมไมตรงกับความตองการที่แทจริงของประชาชน และเรียกรองใหศึกษาใน
เชิงวิพากษซึ่งเปนการศึกษาที่มุงเปลี่ยนแปลงความเชื่อหรือตองการชี้ใหสังคมเห็นถึงเงื่อนไข      
บางอยางท่ีครอบงําสังคมอยู Schultze เห็นวาการศึกษานโยบายสาธารณะในชวงทศวรรษ 1970 และ 
1980 ถูกกระตุนโดยแนวคิดวิพากษ สรุปวานักรัฐศาสตรทั้ง 3 กลุมมองการเมืองตางกัน สําหรับ 
Schultze มองการเมืองเปนเรื่องความขัดแยง เขานิยามวา การเมืองเปนกระบวนการที่ครอบคลุม      
ที่สุดในการจัดการกับความขัดแยง ความขัดแยงมีตั้งแตการขัดแยงทางดานคานิยมหรืออุดมการณ
จนกระทั่งถึงความขัดแยงสวนบุคคล สาเหตุท่ีมีความขัดแยงกัน ก็เพราะคนคิดไมตรงกันและเหน็แก
ตัว พ้ืนฐานของความขัดแยงมี 2 อยาง คือ พื้นฐานอุดมการณทางดานความเชื่อและการตอสูเพ่ือให
ไดมาซ่ึงอํานาจและผลประโยชน สวนความขัดแยงนั้น Shultze มองวา (1) เปนความจริงของมนุษย
ที่เปนอยู  (2) มีการเมืองเขามาเกี่ยวของเพื่อพยายามจัดการหรือแกปญหาความขัดแยงอยางสันติ   (3) 
ในระบอบประชาธิปไตย สิทธิในการเสนอประเด็นความขัดแยงยอมไดรับการคุมครอง   (4) ความ    
ขัดแยงมีโครงสรางและสามารถเปลี่ยนแปลงได  นอกจากนั้น เขายังเห็นวาความขัดแยงที่ถูกแยก
ออกไป ซึ่งหมายถึงความขัดแยงสวนบุคคล มักมีผลตอระเบียบวาระสาธารณะไมมาก ไมเหมือนกับ
ความขัดแยงที่เติบโตแลวและปรากฏออกมาเปนแผนงาน คําอธิบายหรือหลักการทางปรัชญาซ่ึงจะมี
ผลตอการเกิดระเบียบวาระ หรือการปรับเปลี่ยนระเบียบวาระของนโยบายมากกวา ความขัดแยง
อยางหลังนี้ เขาหมายถึงความขัดแยงทางดานอุดมการณ สรุปไดวา  Shultze  เห็นวาความขัดแยงทาง

                                                        
24Richard Rose, What is governing? Purpose and policy in Washington (New Jersey: 

Prentice-Hall, 1978), pp. 8-9.  
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อุดมการณจะมีผลตอการเกิด หรือการปรับเปลี่ยนนโยบายสาธารณะมากกวาความขัดแยงอยางอื่น 
แมวาความแตกตางทางดานอุดมการณจะเพิ่งปรากฏในสหรัฐอเมริกาในทศวรรษ 1980 นี้ก็ตาม25 
 
   จากมุมมองของนักวิชาการดานนโยบายสาธารณะ อาจกําหนดกรอบแนวคิดไดวา 
การเมืองเปนเรื่องของความขัดแยงและการหาหนทางจัดการกับความขัดแยงดวยวิธีการสันติ ความ
ขัดแยงหลักๆ ของสังคมมาจากอุดมการณ และผลประโยชน  สวนการนําเสนอประเด็นปญหาที่    
กอใหเกิดความขัดแยงนั้น เปนสิทธิโดยชอบธรรมของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย      
นอกจากนั้น ความขัดแยงยังมีโครงสรางที่สามารถเปลี่ยนแปลงไดอยูตลอด 
 
   การเมืองกับนโยบายสาธารณะตางก็สะทอนภาพซึ่งกันและกัน การเมืองเปนส่ิงที่
สะทอนภาพถึงนโยบายสาธารณะ เพราะการเมืองเปนอํานาจในการผลตินโยบายสาธารณะและเปน
พลังสําคัญท่ีสุดในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ ขอสําคัญการเมืองเปนอํานาจในการแกไขความ
ขัดแยงซึ่งอาจเปนผลทําใหไดขอสรุปรวมกันออกมาเปนนโยบายสาธารณะ หรืออาจทําใหนโยบาย
สาธารณะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ในทางกลับกัน นโยบายสาธารณะก็เปนกระจกที่สะทอนใหเห็น
ถึงภาพที่เคลื่อนไหวของการเมือง Gerston กลาวไววา “นโยบายสาธารณะเปนวิธีการหนึ่งที่จะ
อธิบายการกระทําของรัฐและกระแสไหลเวียนของชีวิตการเมือง (flow of political life)”26 การเมือง
จึงมีทั้งสวนที่เปนประโยชนและการสรางความคลุมเครือตอนโยบายสาธารณะ เพราะวาในดานหนึ่ง
นั้น การเมืองทําใหนโยบายสาธารณะเคลื่อนไหวและดําเนินไปได แตอีกดานหนึ่ง การเมืองก็ทําให
นโยบายสาธารณะมีความซับซอนและยากตอการทํานาย อยางไรก็ดี การเมืองเปนลักษณะสําคัญ
ประการหนึ่งของนโยบายสาธารณะ ซ่ึงมีอยูหลายประเภทและขึ้นอยูกับตัวแสดง เชน รัฐบาล       
นักการเมือง ขาราชการ ลูกคา  องคกรเอกชน ฝายนิติบัญญัติและกลุมผลประโยชนท่ีเกี่ยวของกับ
นโยบาย ยิ่งกวานั้นนโยบายมีประเด็นปญหาที่แตกตางกันออกไป 
 
   Horn และคณะ เห็นวา การเมืองที่มีอยูในประเด็นหนึ่งจะตางไปจากการเมืองที่อยูใน
อีกประเด็นหนึ่ง เพราะการเมืองจะแสดงใหเห็นวา ประเด็นมีลักษณะอยางไร เชน มองเห็นไดหรือ
                                                        

25William A. Schultze, Urban politics: A political economy approach (New Jersey: 
Prentice-Hall, 1985), pp. 4-7. 

26Larry N. Gerston, Making public policy: From conflict to resolution, p. 4.  
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มองเห็นไมได ซับซอนหรือไมซับซอน ระดับของการเมืองที่แตกตางกันทําใหเกิดนโยบาย
สาธารณะและผลลัพธท่ีแตกตางกัน Horn และคณะ แบงนโยบายตามอิทธิพลการเมืองออกเปน 6 
ประเภท คือ27 
 
   1. การเมืองในหองที่ประชุมกรรมการ (boadroom politics)   หมายถึง  นโยบาย
สาธารณะที่ตัดสินใจโดยผูนําทางธุรกิจ (business elites) หรือนักวิชาชีพ (professionals) แตเปน
นโยบายที่มีความสําคัญตอสาธารณะ 
 
   2. การเมืองในระบบราชการ (bureaucratic politics) หมายถึง การออกกฎระเบียบ
หรือการตัดสินใจโดยขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐ โดยไดรับความคิด หรือขอมูลมาจากลูกคา
หรือนักวิชาชีพ 
 
   3. การเมืองในหองเส้ือคลุม (cloakroom politics)     หมายถึง  นโยบายสาธารณะที่
กําหนดโดยฝายนิติบัญญัติซ่ึงขึ้นอยูกบักลุมผูสนับสนุนตาง ๆ ท่ีอยูภายนอก 
 
   4. การเมืองของหัวหนาฝายบริหาร (chief executive politics)  หมายถึง  กระบวนการ
นโยบายถูกครอบงําโดยประธานาธิบดี ผูวาราชการรัฐ หรือเทศมนตรี ซ่ึงเปนตําแหนงหัวหนาฝาย
บริหารในระดับตางๆ  รวมไปถึงบรรดาที่ปรึกษาของเขา 
 
   5. การเมืองในหองพิจารณาของศาล (courtroom politics)     หมายถึง  การเสนอ
ประเด็นใหศาลตัดสินเพื่อตอบสนองตอความตองการของกลุมผลประโยชนและผูรองเรียน 
 
   6. การเมืองในหองนั่งเลน (living room politics)    หมายถึง  การกระตุนใหเกิด
นโยบายสาธารณะโดยการแสดงประชามติ กลุมผลประโยชนหรือส่ือมวลชน  
 

                                                        
27Carl E. Van Horn, Donald C. Baumer, and William T. Gormley, Jr. Politics and public 

policy, 2nd ed. (Washington, D. C.: A Division of Congressional Quarterly, 1992), pp. 23-26. 
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   การจําแนกนโยบายสาธารณะตามอิทธิพลทางการเมืองเชนน้ีเปนการพิจารณาจาก
กลุมที่ผลักดันนโยบายนั่นเอง เนื่องจากนโยบายอาจถูกผลักดันจากกลุมตางๆ แตกตางกัน เชน ภาค
เอกชน กลุมวิชาชีพ ขาราชการ นักการเมือง ฝายนิติบัญญัติ หัวหนาฝายบริหาร ศาล กลุม                
ผลประโยชนและสื่อมวลชน 
 
   สรุปไดวา การเมืองเปนลักษณะสําคัญของนโยบายสาธารณะ เพราะเปนอํานาจ     
ตัดสินใจและผลักดันนโยบาย แตถาหากกลุมคนที่เกี่ยวของในนโยบายมีอุดมการณ ความเชื่อและ             
ผลประโยชนแตกตางกัน ก็อาจทําใหเกิดความขัดแยงได นโยบายสาธารณะจึงไดรับอิทธิพลจาก    
การเมืองและขึ้นอยูกับความคิดของกลุมตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 
 
  ค. แนวคิดเรื่องการเมืองในกระบวนนโยบายสาธารณะ 
 
   หัวขอน้ีแบงออกเปน 3 หัวขอยอย คือ (1) แนวคิดเรื่องการเมืองในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติของ Nakamura และ Smallwood (2) แนวคิดเรื่องการเมืองในระบบราชการของ Rourke และ 
(3) แนวคิดเรื่องวาระซอนเรนในนโยบายสาธารณะ 
 
    (1) แนวคิดเรื่องการเมืองในการนํานโยบายไปปฏิบตัิของ   Nakamura   และ 
Smallwood 
    Nakamura และ Smallwood วิเคราะหเอาไววาการบริหารภาครัฐในชวงทศวรรษ 
1930 เปนการบริหารแบบคลาสิค ซึ่งมีความเชื่อวาสามารถแยกการนํานโยบายไปปฏิบัติออกจาก
กระบวนนโยบายอื่นๆ ได และมีแนวการมองเปรียบไดกับเครื่องจักร (machine analogy) แนวคิดนี้มี
ที่มา 3 ทาง คือ (1) แนวคิดในการบริหารองคการของ Weber ซึ่งเปนความพยายามครั้งแรกในการ
สรางทฤษฎีองคการแบบระบบราชการ (theory of bureaucratic organization) โดยเนนการรวมศูนย
อํานาจ และการจัดลําดับชั้นอํานาจหนาที่ในรูปปรามิด (2) แนวคิดของ Wilson ซึ่งไดเสนอวาควร
แยกกิจกรรมการเมืองกับการบริหารออกจากกัน และ (3) แนวคิดของ Taylor ซึ่งเนนการใช        
ประสิทธิภาพวัดผลงานในการบริหาร  
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    แนวคิดของกลุมคลาสสิคมองนโยบายสาธารณะตามตัวแบบเหตุผล (rational 
model) โดยมองวาขั้นตอนของกระบวนนโยบายสามารถแยกออกจากกันได และการดําเนินงานใน
แตละข้ันตอนจะเปนไปตามหลักเหตุผล ดังรูปที่ 2 
 
     
      ผูกําหนดนโยบาย 
 
  
      ผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 
 
      เกิดผลลัพธตามนโยบาย 
       
 
  รูปที่ 2 กระบวนนโยบายสาธารณะตามตัวแบบเหตุผล (rational model) 
 
  ที่มา: Robert T. Nakamura and Frank Smallwood, The politics of public policy 
implementation (New York: St. Martin’s Press, 1980), p. 9. 
 
    ในรูปที่ 2 ผูกําหนดนโยบายเปนผูตัดสินใจเลือกนโยบายตามขั้นตอน คือ 
    1. เผชิญกับปญหา 
    2. กําหนดจุดมุงหมายและคานยิม แลวจัดลําดับ 
    3. กําหนดทางเลือกท่ีจะบรรลุจุดมุงหมาย     
    4. ตรวจสอบผลลัพธที่จะเกิดจากทางเลือกตางๆ 
    5. เปรียบเทียบผลลัพธของทางเลือก 
    6. เลือกนโยบายที่ตรงกับจุดมุงหมายมากที่สุด 
 



 58

    สวนผูนํานโยบายไปปฏิบัติ ก็จะเขามารับนโยบายนั้นแลวนําไปดําเนินการโดย
ไมโตแยง เพราะผูนํานโยบายไปปฏิบัติมีฐานะเปนตัวแทนของผูกําหนดนโยบาย ผูนํานโยบายไป
ปฏิบัติจึงมองในแงของหลักเกณฑทางเทคนิค (technical criteria) อยางเดียว สําหรับวิธีการติดตอ 
สื่อสารกันในกระบวนการนโยบายก็จะมีความชัดเจน เพราะจะกําหนดออกมาแนวทางการ
ปฏิบัติ(policy guidelines) ที่แนนอนซึ่งผูปฏิบัติก็จะทําตามนั้น 
 
    แนวคิดของกลุมคลาสสิคในเรื่องนโยบายสาธารณะ มีลักษณะสําคัญ 4 ประการ 
คือ 
 
    1. เชื่อวาการกําหนดนโยบายกับการนํานโยบายไปปฏิบัติมีขอบเขต แยกออกจาก
กันไดและมีลําดับตอกัน 
 
    2. ขอบเขตที่เกิดขึ้นนั้น   เปนเพราะมีการแบงหนาท่ีกันชัดเจนระหวางผูกําหนด
นโยบายกับผูนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยผูกําหนดนโยบายทําหนาที่กําหนดนโยบาย สวนผูนํา
นโยบายไปปฏิบัติ ก็นําเอาจุดมุงหมายของนโยบายไปปฏิบัติใหเปนผลข้ึนมา นอกจากนั้น ผูกําหนด
นโยบายจึงสามารถจัดลําดับความสําคัญของจุดมุงหมายได สวนผูนํานโยบายไปปฏิบัตกิ็มีความ
สามารถในทางดานเทคนิคสําหรับการปฏิบัติ รวมท้ังเชื่อฟงและพรอมที่จะทําตามนโยบาย 
 
    3. กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ  จะแสดงออกมาในรูปของการทําตามลําดับ   
ขั้นตอน ซึ่งดําเนินตอจากขั้นกําหนดนโยบาย 
 
    4. การตัดสินใจในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติจะไมเปนการเมือง      มี
ลักษณะเปนการตัดสินใจทางเทคนิค ผูรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติจะเปนกลาง มีความ
เปนปรนัย (objective) ยึดหลักเหตุผลและวิทยาศาสตร 
 
    Nakamura และ Smallwood ตั้งขอสังเกตวาการมองแบบคลาสสิคนั้นเปนการ
มองที่งายเกินไป เพราะในภายหลังปรากฏหลักฐานแตกตางจากแนวทางของกลุมคลาสสิค คือ 
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    1. การตัดสินใจกําหนดนโยบายซับซอนกวาที่กลุมคลาสสิคคิดมาก    ยกตัวอยาง
เชน Lindblom พบวาการตัดสินใจสวนใหญคอยเปนคอยไป มากกวาจะใชหลักเหตุผลหรือมีการ
เลือกที่ลึกซึ้ง หรือ Barnard หรือ Downs พบวาตนทุนขอมูลในการตัดสินใจสูงมาก ขณะที่การ      
ตัดสินใจกระทําภายใตเงื่อนไขที่มีความไมแนนอนอยางยิ่ง ซึ่งชี้ใหเห็นวาการตัดสินใจในความเปน
จริงมีความซับซอนและละเอียดออนกวาท่ีตัวแบบคลาสสิคกําหนด 
 
    2. ขั้นตอนตรงกลางของกระบวนนโยบาย    คือ  การนํานโยบายไปปฏิบัติน้ันมี
ความซับซอนมาก ความรูในเรื่องนี้เริ่มมาตั้งแตป ค.ศ. 1949 ที่ Appleby เห็นวา การเมืองกับการ
บริหารนั้น ไมอาจขีดเสนแบงที่แนนอนได เพราะผูบริหารจะเขาไปกําหนดนโยบายทันทีที่เขาเห็น
วานโยบายมีสภาพเปนนามธรรม นักวิชาการอื่น เชน Simon, Etzioni, Bennis และ Kaufman ช้ีให
เห็นวากระบวนการบริหารมีความซับซอน เพราะมีปทัสถานที่หลากหลายและไดรับแรงกดดันจาก
ระบบราชการซึ่งก็เปนชีวิตการเมืองอยางหนึ่งในตัวเอง 
 
    3. ตัวแบบคลาสสิคสรุปมาจากโลกแหงการปฏิบัติจากประสบการณของผูปฏิบัติ
มากกวาจะเปนทฤษฎีที่แทจริงซึ่งผานการพิสูจนมาแลวหลายๆ ครั้ง เพราะบางครั้งไมสามารถนําเอา
ตัวแบบคลาสสิคมาอธิบายได เชน Lowi ช้ีใหเห็นวา กรณีการอนุมัตินโยบายสังคมหลายนโยบาย
ของสภาคองเกรสในสมัยประธานาธิบดีจอหนสันชวงกลางทศวรรษ 1960 น้ัน สภาคองเกรส
กําหนดนโยบายออกมากวางๆ สวนที่เหลือใหขาราชการไปกําหนดเอง ทั้งนี้เพ่ือใหนโยบายมีความ
ยืดหยุน ซึ่งกลับเปนที่ยอมรับกันวาเปนนโยบายที่ดี แสดงใหเห็นวาการตัดสินใจกําหนดนโยบาย
ของสภาไมไดเปนไปตามหลักเหตุผล และอาจทําใหหลักความรับผิดชอบและการถูกตรวจสอบใน
ทางการเมืองถูกทําลาย เนื่องจากสภาไดมอบอํานาจการใชดุลพินิจใหแกขาราชการอีกทอดหนึ่ง 
Lowi ตั้งขอสังเกตวากระบวนการพิจารณากฎหมายของสภาคองเกรสนั้นเริ่มมาจากเรื่องแคบๆ ที่
เจาะจง แตพอออกมาเปนกฎหมายจริงๆ กลับเปนเรื่องท่ีกวางและเปนนามธรรม ซึ่งไมมีมาตรฐาน
ในการตรวจสอบและเปนการทําลายอํานาจของประชาชน 
 
    Nakamura และ Smallwood จึงสรุปวาการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติใน
ความเปนจริงมีการปรับเปลี่ยนในทางที่กาวหนาขึ้นกวาตัวแบบคลาสสิค เพราะการนํานโยบายไป
ปฏิบัติไมใชวาจะเปนเรื่องเทคนิค หรือไมมีการเมือง และตองเปนไปตามที่ระดับเหนือกวากําหนด
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เสมอไป ตรงกันขามการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนเรื่องการเมืองที่มีการตอสูแขงขัน ตีความนโยบาย
และมีผลประโยชนของกลุม กระบวนนโยบายจึงไมเปนเสนตรงจากบนลงลางในแนวเดียว แตมีการ
ลื่นไหลและการตอบโตกันระหวางกลุมตางๆ ที่เปนตัวแสดงในนโยบาย กระบวนนโยบายจึงไม 
ราบเรียบ มีความซับซอน และไมแนชัดวาจะมีจุดเริ่มตนและสิ้นสุดอยูที่ใด28 
 
   (2) แนวคิดเรื่องการเมืองในระบบราชการของ Rourke 
 
    Rourke อธิบายวา ในระบบราชการหรือหนวยงานของรัฐจะมีการเมืองใน
กระบวนการนโยบาย ซ่ึงก็ไมไดตางไปจากนักการเมืองจริงเทาใด ขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐ
ทําสิ่งตางๆ เหมือนนักการเมือง เชน มีการปรับแกนโยบายตามแรงกดดันภายนอก มีการเจรจา      
ตอรองเพื่อลดขอขัดแยง มีการเปลี่ยนแปลงแบบคอยเปนคอยไป มีการปกปองผลประโยชนตัวเอง 
การเมืองในระบบราชการที่เกี่ยวของกับนโยบายสาธารณะมีลักษณะเฉพาะของตัวเอง ลักษณะ
สําคัญของกระบวนนโยบายของระบบราชการมี 3 ประการ คือ29 
 
   1. การมีลําดับชั้น (hierarchy) ในการตัดสินใจ    ลักษณะประการแรก คือ ระบบ   
ราชการมีลําดับชั้น นโยบายสาธารณะที่เกิดในระบบราชการจึงตางจากที่เกิดในสภา เพราะในสภา
ทุกคนจะมีเสียงเทากัน แตในระบบราชการคนมีตําแหนงสูงต่ําไมเทากัน     แมวาระยะหลังอํานาจ
ตามสายการบังคับบัญชาจะลดลง เพราะการเกิดความรูช้ันสูงที่สลับซับซอนและวิชาชีพเฉพาะ แต
ลําดับชั้นการบังคับบัญชาก็ยังจําเปนในการประสานงานและการตัดสินใจ การใหผูมีอํานาจระดับสูง    
ตัดสินใจ มีประโยชนตรงที่ทําใหจัดสรรทรัพยากรไดมีประสิทธิภาพและสามารถรักษาอํานาจของ
หนวยงานเอาไวได เนื่องจากเกิดความสามารถในการมองภาพรวม ซึ่งทําใหสามารถจัดลําดับความ
สําคัญของการใชทรัพยากรใหเปนไปตามเปาหมายขององคการ การมีลําดับชั้นในการตัดสินใจจึง
เปนเรื่องที่สอดคลองกับหลักเศรษฐศาสตร ยิ่งไปกวานั้น นักการเมืองมักสนับสนุนใหขาราชการ
รวบอํานาจ เพราะจะทําใหนักการเมืองสามารถเขามาคุมขาราชการไดงาย ในทางกลับกัน ฝาย       
                                                        

28Robert T. Nakamura and Frank Smallwood, The politics of  policy implementation (New 
York: St. Martin’s Press, 1980), pp. 7-19.  

29Francis E. Rourke, Bureaucracy, politics, and public policy, 2nd ed. (Boston: Little, Brown 
and Company, 1976), pp.127-139.  
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ขาราชการก็ตองการใหนักการเมืองที่ไมมีความเชี่ยวชาญเขามาคุมตัวเอง เพราะถาหากนักการเมือง  
รูนอย ก็จะเขามายุงเกี่ยวกับขาราชการนอยดวย ตัวอยางเชน การเอาพลเรือนไปคุมกระทรวง
กลาโหม ขอท่ีนาสังเกต ก็คือ เมื่อมีการปฏิรูประบบราชการครั้งใด มักปรากฏวาลําดับชั้นการบังคับ
บัญชาก็ยิ่งเพิ่ม ทั้งนี้เพราะขาราชการมักเปนผูปฏิรูปและกระบวนการปฏิรูปตองการสงเสริมบทบาท
ผูนําใหเดนขึ้น จึงมักเกิดการรวบอาํนาจ 
 
   อยางไรก็ตาม การมีลําดับชั้นมีผลตอนโยบายสาธารณะแตกตางกัน ในแงหน่ึงทําให
นโยบายสอดคลองกัน หรืออาจชวยขจัดความขัดแยงซึ่งอาจเกิดจากปญหาการมีอํานาจพอๆ กัน แต
อีกแงหนึ่งก็เกิดความคลอยตามกัน ดังเห็นจากหนวยลางยอมทําตามหนวยเหนือไปเรื่อย ทั้งๆ ที่   
บางทีก็รูวาหนวยเหนือผิด หรือเขาอาจรูดีวาการทัดทานของเขาอาจไมเปนผลเพราะเขาอยูในระดับที่
ต่ํากวา นโยบายในระบบราชการจึงอาจไมมีเหตุผลเต็มที่ เพราะอาจเกดิการขัดกันระหวางอํานาจ 
(power) กับความรู (knowledge) บางครั้งผูนอยอาจหาทางออกโดยนําขอบกพรองไปบอกผูท่ีอยู
เหนือกวาอีก แตก็เปนการเส่ียงมาก ถาหากหนวยเหนือไมเห็นดวย นอกนั้นก็อาจใชวิธีสรางกลุม   
กดดันภายนอกขึ้นมาตรวจสอบรายละเอียดการทํางานของหนวยเหนือ แตก็อาจไมไดผลอีกเชนกัน 
เพราะธรรมชาติของผูมีอํานาจในระบบราชการจะฟงคําปรึกษาแนะนําที่เขาอยากจะฟงเทาน้ัน การมี
ลําดับชั้นการบังคับบัญชาจึงอาจเปนอุปสรรคที่สําคัญตอการแสดงความคิดเห็นท่ีเกี่ยวของกบั
นโยบายสาธารณะของขาราชการ 
 
   2. การมีความเปนวิชาชีพในนโยบาย (the professionalization of policy)  ระบบ   
ราชการมีคนในภาครัฐซ่ึงเปนผูเชี่ยวชาญอยูน้ันไดพยายามหาโอกาสเขาไปแทรกแซงและมีอิทธิพล
ตอนโยบาย  Price เคยเขียนไววา นักวิชาชีพสนใจนโยบายมากกวาพรรคการเมืองหรือกลุมกดดัน
ทางสังคมหรือเศรษฐกิจ เพราะพรรคการเมืองหรือกลุมกดดันจะสนใจนโยบายก็เฉพาะเวลาที่เกิด
ปญหาขอขัดแยง แตนักวิชาชีพจะสนใจวิเคราะหนโยบายอยูตลอดเวลา ระบบราชการจึงมีผลตอการ
ตัดสินใจของนโยบาย เพราะเปนแหลงรวมผูเชี่ยวชาญซึ่งมีทั้งท่ีมาจากภายนอกและภายในซึ่งอาจมี
การวิเคราะหปญหานโยบายกอนการนําเสนอสภา หรอืกอนเปนประเด็นถกเถียงกันของสาธารณะ 
แตอยางไรก็ดี การกระทําของนักวิชาชีพก็มีผลกระทบตอคานิยม และผลประโยชนสาธารณะ        
นักวิชาชีพจึงตองคํานึงถึงความคิดของกลุมผูสนับสนุนดวย ดังจะเห็นไดวาแมกลุมผูสนับสนุนแทบ
ไมไดมีสวนรวมในการคิด แตนโยบายสวนใหญที่นักวิชาชีพเปนผูคิดนั้นก็ถูกใจผูสนับสนุน แต
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กระนั้นนักวิชาชีพก็มีผลประโยชนเปนของตัวเอง บางครั้งนโยบายก็อาจไมไปดวยกันกับกลุม         
ผูสนับสนุนก็ได 
 
   ขอท่ีมักเขาใจผิดมี 2 ขอ ขอแรก มักเขาใจวาการตัดสินใจของระบบราชการจะไมมี
การเมือง ฉะนั้น จึงควรเปลี่ยนมือการตัดสินใจจากนักการเมืองไปสูขาราชการ แตท่ีจริงนั้นนโยบาย
สาธารณะมีธรรมชาติที่เปนการเมือง เพราะจะมีคนไดและคนเสียเกิดขึ้นเสมอ ดวยเหตุน้ี แมวา     
นักวิชาชีพจะเปนผูตัดสนิใจ นโยบายสาธารณะนั้นก็ยังมีฐานะเปนการเมืองและไมสามารถแยก  
การเมืองออกไปได สวนขอท่ีสอง มักเขาใจกันวาการตัดสินใจของระบบราชการเปนการเมืองไป
เสียทั้งหมด แตจริงๆ ก็ไมใชอีก เพราะการตัดสินใจของนักวิชาชีพจะอาศัยหลักทางเทคนิคและ   
วิชาชีพประกอบ การตัดสินใจของนักวิชาชีพจึงมีสวนชวยใหการกําหนดนโยบายมีความชัดเจนขึ้น 
เชน ขอมูลเรื่องความสัมพันธระหวางการสูบบุหรี่กับการเจ็บปวยของนักวิชาชีพชวยใหกระทรวง 
สาธารณสุขตัดสินใจรณรงคใหเลิกสูบบุหรี่ หรือประธานาธิบดีสหรัฐตองการคําแนะนําทางเทคนิค
ที่แนนอนจากที่ปรึกษาในดานความมั่นคง 
 
   อยางไรก็ตาม การพิจารณาถึงบทบาทของนักวิชาชีพน้ันเปนเรื่องยาก ดานหนึ่ง เรา
ตองการใหนักวิชาชีพมีอิสระ ซื่อสัตย และเปนกลาง เพื่อใหคําแนะนําที่เปนประโยชนตอสาธารณะ
มากที่สุด แตอีกดานหนึ่ง เราก็ตองการใหผูบริหารเปนอิสระจากการครอบงําของนักวิชาชีพ เพราะ
โลกแหงความจริงอาจมีขอมูลท่ีไมสมบรูณ ไมสามารถนับวัดไดตามเกณฑที่นักวิชาชีพกําหนด   ใน
บางครั้งจึงตองใหผูบริหารตัดสินใจกําหนดนโยบายตามขอมูลที่มีและเปนการตัดสินใจในเชิง     
คุณภาพ ซ่ึงก็ไมแน เพราะการตัดสินใจของผูบริหารอาจเปนผลดีตอสาธารณะกวาความเห็นของ  
นักวิชาชีพก็ได ยิ่งไปกวานั้น การพิจารณาถึงบทบาทของนักวิชาชีพจะตองคํานึงถึงปจจัยทาง      
การเมืองที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของเขาดวย 
 
   3. การมีความลับ (secrecy) ในนโยบาย ขณะที่กระบวนนโยบายในสภามีความลับ    
มีการพบปะกันสวนตัว แอบตกลงกันลวงหนา แมกระทั่งการประชุมลับนั้น กระบวนนโยบายใน
ระบบราชการก็มีความลับดวยเหมือนกัน ยิ่งกวานั้น ความลับของระบบราชการยังไมถูกจับตามอง
และถูกตรวจสอบมากเหมือนกันกับสภา หนวยงานของรัฐมีการฟงประชาชน พบสื่อมวลชน ออก
จดหมายขาว ซึ่งสวนใหญจะออกขาวใหเปนไปตามที่อยากใหสาธารณะไดรับรู แตบางทีขาวก็รั่ว
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จากการใหสัมภาษณหรือการเปดเผยความลับบางอยาง ความลับมีประโยชนตอนโยบาย เพราะทําให
สามารถดําเนินนโยบายไดโดยไมตองหวงวาจะสาธารณะวิพากษวิจารณ นอกจากนั้นความลับยัง  
ทําใหมีทางเลือกนโยบายเพิ่มขึ้น เพราะทางเลือกบางอยางไมอาจนํามาเปดเผยตอสาธารณชน ความ
ลับทําใหเกิดการปรับแกและประนีประนอมกันในการพัฒนานโยบาย ขอตกลงบางอยางจะตกลงกัน
งายถาหากผูอ่ืนไมทราบ ความลับจึงอาจทําใหเกิดการปรับตัวรวมกัน แตขอเสียก็คือ ความลับทําให
ตนทุนการตัดสินใจสูง การตัดสินใจอาจตองใชเวลานาน เพราะมีหลายสิ่งหลายอยางเปนความลับที่
ยังไมไดนํามาพิจารณา รวมท้ังอาจไมมีการปรึกษาหารือกับกลุมผลประโยชนที่ไดรับผลกระทบจาก
นโยบาย ขอสําคัญ คือ ทําใหไมสามารถระบุหรือแกไขขอผิดพลาดได เพราะเจตนาและการตัดสินใจ
ที่เปนความลับนั้นทําใหตองเลือกทางเลือกซ่ึงมีไมกี่ทาง เพราะฉะนั้น ระบบราชการจึงเปนส่ิงที่     
ขัดแยงกันในตัวเอง เพราะในทางทฤษฎีเปนระบบที่สรางขึ้นมาเพื่อใหมีการใชเหตุผลใหมากที่สดุ 
แตในความเปนจริง ระบบราชการตัดสินใจโดยไมมีเหตุผลเลย เพราะระบบราชการมีลําดับชั้นและมี
ความลับ ซึ่งเปนตัวขัดขวางความความสามารถในการตัดสินใจอยางมีเหตุผล 
 
   สรุปแลว ระบบราชการหรือหนวยงานของรัฐมีกระบวนนโยบายที่เปนการเมือง ซึ่ง
มีลักษณะเดนอยู 3 ประการ คือ การมีลําดับชั้น การมีความเปนวิชาชีพและการมีความลับ การมี
ลําดับชั้นทําใหผูนอยหรือหนวยงานระดับลางตองยอมตามหนวยเหนือ ดังนั้น ถาหากไมเกิดการ   
ขัดแยงกันขึ้นมาจริงๆ สาธารณะก็จะไมทราบถึงปญหานโยบาย สวนการมีวิชาชีพทําใหนักวิชาชีพ
ชอบอางหลักเทคนิคและวิชาชีพ แตที่จริงก็เปนการเมืองดวยเหมือนกัน เพราะนักวิชาชีพก็มีผล
ประโยชนและการตัดสินใจในกระบวนนโยบายของเขากอใหเกิดการไดหรือการเสียขึ้น สําหรับการ
มีความลับอาจทําใหการตกลงปญหากันงายขึ้น แตอาจทําใหเสียเวลาตัดสินใจหรือตัดสินใจโดยไมมี
เหตุผล หรืออาจมีความคิดหรือพฤติกรรมบางอยางที่สาธารณะยังไมทราบ 
 
   (3) วาระซอนเรนของนโยบาย (Hidden agenda) 
 
    โดยปกติแลว การเมืองท่ีโปรงใสจะสรางระเบียบวาระของนโยบายแบบเปด (the 
agenda building is open) หมายความวาผูมีอํานาจจะกําหนดนโยบายโดยดูความสนใจ การเรียกรอง
ของประชาชนและความเหมาะสมในการสนองตอบของหนวยงานเปนหลัก แตผูสังเกตการณทาง    
การเมืองอเมริกันบางคนมีความเห็นวา บางทีกลไกทางการเมืองก็ดําเนินไปแบบสอดไส ทําใหการ
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สรางระเบียบวาระมีปญหา เพราะประเด็นนั้นไมใชวาระสาธารณะที่แทจริง แตเรื่องนี้ก็พูดยาก 
เพราะยากที่จะระบุขอบเขต ความรุนแรง หรือความสําคัญของประเด็นใหชัดเจนลงไปได อยางไร   
ก็ตาม ในบางครั้งประเด็นสาธารณะก็เปนเพียงเหตุผลเปลือกนอกที่ถูกหยิบยกมากลาวอางเทานั้น 
 
    วาระซอนเรนของนโยบาย จึงหมายถึงสิ่งที่ถูกสอดไส ปดบังอําพราง ซึ่งไมถูกนํา
มาพิจารณาอยางเปดเผยในกระบวนการทางการเมือง แตเปนส่ิงที่ผูนําในรัฐบาลหรือในสังคมได    
ผลกัดันใหเปนระเบียบวาระของนโยบาย วาระซอนเรนมีความสําคัญตอการศึกษานโยบาย
สาธารณะ เพราะยิ่งนโยบายมีสิ่งซอนเรนอยูมากเทาใด ก็แสดงถึงความไมชอบธรรมของสถาบัน
ทางการเมืองและตัวแสดงในนโยบายมากเทาน้ัน Pirages แบงการไมนําเอาสิ่งซอนเรนมาพิจารณา
ในกระบวนนโยบายออกเปน 2 ประเภท ประเภทแรก เปนความจงใจที่จะไมพิจารณา สวนประเภท
ที่สอง เปนความไมสนใจของผูมีหนาที่รับผิดชอบ ประเภทหลังอาจมีผลตอการกําหนดนโยบายไม
มากเทาประเภทแรก เพราะการจงใจซอนเรนอาจมีผลทําใหเจตนารมณของประชาชนถูกบิดเบือน
และทําใหสิ่งที่ซอนเรนปรากฏอยูในนโยบาย  
 
    ทฤษฎีที่อธิบายระเบียบวาระซอนเรนสวนใหญมักอธิบายวา มีกระแสอํานาจอยู   
ภายนอกหรือรอบๆ รัฐบาล เชน อํานาจของกลุมผลประโยชนเอกชน ทฤษฎีเหลานี้มักอางวามีคน
จํานวนนอยที่มีความมั่งคั่ง กุมอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมือง  โดยอาศัยเครือขายในการกําหนด
นโยบาย ดังนั้น จึงไมใชเรื่องบังเอิญที่ตัวแทนของกลุมธุรกิจเหลานี้เขาไปมีตําแหนงในรัฐบาล หรือ
แมไมมีตําแหนง กลุมชนชั้นปกครองเหลานี้ก็มสีวนรวมในการกําหนดนโยบายเปนอยางมาก เชน 
อาจเปนเพราะเขาเรียนมาจากโรงเรียนเดียวกัน ไดรับการเรียนรูมาดวยกัน และอาศัยที่ปรึกษา       
คนเดียวกัน ทฤษฎีเหลานี้มองวาอํานาจทางเศรษฐกิจและสังคมมีผลกระทบตอการเมืองและกระทบ
ตอประชาชนทั้งหมด รัฐในลักษณะนี้ นอกจากจะมีความแตกตางระหวางคนมีกับคนไมมี (the 
haves and have-nots) แลว ยังมีกลุมอํานาจบางกลุมควบคุมคานิยมและการผลิตในสังคม ซึ่งไมเพียง
ควบคุมวาระและผลผลิตของนโยบาย แตยังควบคุมจิตสํานึกของสาธารณะดวย ท้ังนี้เพื่อใหแนใจวา
ผลประโยชนของเขาในระยะยาวจะไดรับความคุมครอง ดวยเหตุน้ีกลุมคนมีจึงเปนฝายจัดระเบียบ
วาระโดยกีดกันคนไมมีออกไป30 
 

                                                        
30Ibid., pp. 67-69. 
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    ตัวอยางของทฤษฎีขางตน คือ ทฤษฎีนีโอมารกซิสตตะวันตก ซึ่งเปนทฤษฎีที่เกิด
ในชวงสงครามโลกครั้งที่สอง ทฤษฎีนี้สนใจอธิบายรัฐแบบผสมหรือแบบสวัสดิการและพฤติกรรม
ของชนชั้นนายทุนสมัยใหม ทฤษฎีนีโอมารกซิสตตะวันตกตางจากมารกซิสตดั้งเดิม ตรงที่ไมให
ความสําคัญกับเศรษฐกิจกําหนดหรือโครงสรางเศรษฐกิจสวนลางแบบตายตัว แตวิเคราะหยืดหยุน
กวามาก เชน มองวารัฐอาจเปนเครื่องมือของการใชประโยชนดวยกัน ท้ังฝายรฐับาล เจาหนาที่      
ขาราชการและกลุมผลประโยชน    ไมใชเพียงเครื่องมือของนายทุน นอกจากนั้น สภาพการไมปฏิวัติ
อาจมีไดอยางยาวนาน เพราะการใชโครงสรางสวนบน เชน การศึกษา ศาสนา เขาครอบงําประชาชน
ใหยอมจํานน และการใชรัฐเปนเครื่องมือน้ันแยบยลกวาที่เคยใชอํานาจดิบๆ ดวยการปราบปราม
อยางเดียว ยิ่งไปกวานั้น การใชอํานาจเขาแทรกแซงของรัฐ อาจเปนไปเพื่อประโยชนของกลุม         
ผูปกครอง ไมใชเพราะการขยายตัวของทุนนิยมอยางเดียว เมื่อมองอีกแงหน่ึงแลว รัฐอาจไมใช 
เครื่องมือของนายทุน รัฐอาจกลายเปนสิ่งที่มีอํานาจอิสระในตัวเอง เพราะเมื่อใครมาเปนผูปกครองก็
มีแนวโนมที่ใชอํานาจอยางนั้น31 
 
   สรุปไดวาประเด็นที่สําคัญที่สุดของระเบียบวาระซอนเรน คือ การไมนําเอาประเด็น
วาระซอนเรนน้ันมาพิจารณาในกระบวนนโยบายอยางเปดเผย เพราะมีผลประโยชนบางอยางซอน
อยู ซึ่งเปนผลประโยชนสวนตัวของผูที่มีอํานาจ เพราะฉะนั้น นโยบายสาธารณะหนึ่งๆ จะตองถูก
พิจารณาวาเปนไปเพื่อผลประโยชนสวนตัวและสวนรวมมากนอยกวากันเพียงใด Schattschneider 
อธิบายวา รูปแบบการเมืองทุกๆ รูปแบบลวนมีอคติในการจัดการกับความขัดแยงและปราบปราม
กลุมอื่น เพราะการเมืองดําเนินไปโดยอคติของผูมีอํานาจ ประเด็นบางประเด็นจึงจัดเขาไปเปน
ประเด็นทางการเมือง ในขณะที่บางประเด็นไมใช การอธิบายนี้ทําใหเราเขาใจวา บางคนทําไม    
ตองใชอํานาจในการควบคุมเหตุการณและนโยบายสาธารณะ ขณะที่บางคนไมไดทําเชนนั้น สวน 
Bachrach และ Baratz มองในแงการใชอิทธิพลทางการเมือง โดยมองวาวาระซอนเรนเปนความ
สําเร็จในการควบคุมของเอกชนที่มีตอผลประโยชนสาธารณะ วาระซอนเรนจึงไมใชเพียงความ
สามารถที่จะไปจํากัดประโยชนของสิ่งที่จะเกิดจากรัฐบาล แตยังเปนการคุกคามของคนจํานวนนอย
ตอสาธารณะดวย ขนาดของวาระซอนเรนจึงเปนตัวช้ีที่แทจริงของการเปนประชาธิปไตย เพราะ
นโยบายสาธารณะจะบรรลุผลไมได หากมีสิ่งใดซอนเรนอยู วาระซอนเรนจึงชวยตรวจสอบความ
                                                        

31Patrick Dunleavy and Brian O’ Leary,  Theories of the state (Basingstoke: Macmillan, 
1987), pp. 42-68. 
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แมนยําและคุณคาของนโยบายสาธารณะ อยางไรก็ตาม ปญหาในการตรวจสอบมีมาก เพราะเรา     
ไมมีทางที่จะนับวัดและพิสูจนการซอนเรนนั้นใหชัดเจนได ทั้งๆ ที่ไดมีการตั้งขอสงสัยและผิดหวัง
กับการกระทําของรัฐบาล เปนเรื่องยากท่ีจะแยกเรื่องที่เลาตอกันมา (myth) กับความจริง (reality) 
ออกจากกัน เราอาจกระทําไดแตเพียงการตรวจสอบดูวา การใชอํานาจตัดสินใจนั้นเปนอยางไร และ
การพิจารณาประเด็นของนโยบายนั้นไดพิจารณามาจากปญหาสาธารณะจริงๆ หรือไม ตัวอยางงาน
ของ Verba และ Nie ท่ีพบวาผูนํากับผูตามไมไดมองประเด็นจากมุมมองเดียวกัน ทําใหยากที่จะสรุป
ไดวาระเบียบวาระนั้น เปนของเรื่องสวนตัว หรือการบิดเบือนเจตนารมณสาธารณะ เพราะอาจเปน
เรื่องของการมองตางมุมกัน ซึ่งการมองตางมุมนี้ เปนที่มาของความยุงยากในการสรุปวานโยบายใด
มีความชอบธรรมมากนอยเพียงใด32 
 
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
  สําหรับผลการวิจัยภาษาไทยสวนใหญศึกษาถึงลักษณะกระบวนการกําหนดนโยบาย 
และปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ ยกตัวอยางเชน นิลุบล โสวรรณะ  ศึกษาเรื่อง 
“กระบวนการกําหนดนโยบายในระบบการเมืองไทย: ศึกษากรณีการขอแกไขและเพิ่มเติมพระราช
บัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518”  ซึ่งเปนการศึกษาถึงบทบาทการใชอํานาจ     
อิทธิพลของกลุมผูเสนอและคัดคานในการออกพระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม สรุป  
ไดวากลุมผูเสนอมีอํานาจและอิทธิพลมากกวาผูคัดคาน เนื่องจากรัฐบาลมีเสียงขางมากไดรับความ
สนับสนุนจากสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และรูจักใชจังหวะเวลาที่เหมาะสมในการนํา
เสนอรางพระราชบัญญัติ33 
 
  สุนทร บาลยอ  ศึกษาเรื่อง “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ศึกษากรณีการแปรรูปการรถไฟแหง
ประเทศไทย” เมื่อ พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนการศึกษาถึงรูปแบบของการแปรรูปการรถไฟแหงประเทศไทย
ผลการศึกษาสรุปวา รูปแบบที่การรถไฟแหงประเทศไทยใชในการแปรรูป คือ (1) การถอนตัวจาก
                                                        

32Larry N. Gerston, Making public policy: From conflict to resolution, pp. 70-71. 
33นิลุบล โสวรรณะ, “กระบวนการกําหนดนโยบายในระบบการเมืองไทย: ศึกษากรณีการขอแกไข

และเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา
รัฐศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534), บทคัดยอ.  
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การผลิต (2) การขายกิจการ (3) การรวมลงทุนระหวางรัฐกับเอกชน (4) การจางเหมา (5) การให
สัมปทาน (6) การใหเชา และ (7) การปลอยใหมีการแขงขันโดยเสรี34 
 
  เอกวัฒน ไพบูลยวรชาติ ศึกษาเรื่อง “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ศึกษากรณีการแปรรูปการ  
ไฟฟาสวนภูมิภาค” เมื่อพ.ศ. 2539 ซึ่งเปนงานการศึกษาทัศนคติของพนักงานที่มีตอการแปรรูปการ    
ไฟฟาสวนภูมิภาค สรุปผลการศึกษาไดวา พนักงานยอมรับความจําเปนของการแปรรูปการไฟฟา
สวนภูมิภาคใหเปนเชิงธุรกิจและเปนอิสระมากขึ้น สวนปจจัยของความสําเร็จอยูที่การสนับสนุน
และการผลักดันนโยบายของรัฐบาล35  
 
  ถาวร เยาวขันธ  ศึกษาเรื่อง “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจกับกิจการส่ือสารโทรคมนาคมของ
ประเทศไทย” เมื่อ พ.ศ. 2541 เปนงานวิจัยเอกสารซึ่งสรุปประวัติความเปนมาของการแปรรูป        
รัฐวิสาหกิจ สรุปเหตุผลที่ทําใหการแปรรูปรัฐวิสาหกิจประสบความสําเร็จ และคาดการณถึงปญหา
การตอตานจากพนักงาน ตลอดจนปญหาอุปสรรคอื่นๆ เชน ปญหาทางดานกฎหมาย การขาดแคลน
บุคลากรที่มีความรูความสามารถ ขาดความคิดในเชิงธุรกิจที่ทันสมัย ขาดองคการกลางที่มีอํานาจ
หนาที่อยางแทจรงิในการกํากับดูแล36 
 
  สรอยทิพย ไตรสุทธิ ์ศึกษาเรื่อง “นโยบายดานการสื่อสารโทรคมนาคมของประเทศไทย 
ศึกษาเฉพาะกรณีแผนแมบทการพัฒนากิจการโทรคมนาคม (ระหวางปพ.ศ. 2538-2540)” เปนงาน

                                                        
34สุนทร บาลยอ, “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ศึกษากรณีการแปรรูปการรถไฟแหงประเทศไทย”    (วิทยา

นิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), บทคัดยอ.  
35เอกวัฒน ไพบูลยวรชาติ, “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ศึกษากรณีการแปรรูปการไฟฟาสวนภูมิภาค,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539),       
บทคัดยอ.  

36ถาวร เยาวขันธ, “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจกับกิจการสื่อสารโทรคมนาคมของประเทศไทย,” เอกสาร
วิจัยสวนบุคคล วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 2534, หนา ก-ฉ. 
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ศึกษาปญหาอุปสรรคของการนํานโยบายไปปฏิบัติ และสรุปวาปญหาเกิดจากฝายการเมืองไมเปด
โอกาสใหผูเกี่ยวของเขามามีสวนรวมยกรางแผนแมบท37 
 
  สวนการศึกษาวิจัยในภาษาอังกฤษนั้นมีเรื่องที่เกี่ยวของอยู 2 เรื่อง คือ การแปรรูปและ
การเมืองในกระบวนนโยบายสาธารณะ สําหรับเรื่องการแปรรูป Cook และ Kirkpatrick ไดวิเคราะห
วาการประเมินผลการแปรรูปมีดวยกัน 5 แนว คือ แนวแรก ประเมินวัตถุประสงค ซึ่งสวนใหญจะ
กําหนดกวางๆ เชน การขยายตัวของภาคเอกชน การสงเสริมการพัฒนาของตลาด  แนวที่สอง 
ประเมินเครื่องชี้วัดในระดับมหภาค เชน การทํารายไดใหรัฐบาล การลดการขาดดุลงบประมาณ 
แนวท่ีสาม ประเมินระดับกิจการ เชน ประเมินประสิทธิภาพ กําไร แนวท่ีสี่ ประเมินผลลัพธ เชน ผล
กระทบตอสังคม ในแงการจางงาน คาจาง ผลประโยชนของกลุมแรงงาน แนวที่หา ประเมินผล
กระทบตอสวัสดิการเศรษฐกิจ โดยใชการวัดตนทุนและผลประโยชน (cost-benefit) แตการประเมิน
ผลมักมีปญหาจากการปกปดความจริงในการดําเนินงาน จึงนิยมใชวิธีเปรียบเทียบแทน ไดแก การ      
เปรียบเทียบกอนและหลังการแปรรูป เปรียบเทียบกิจการที่แปรรูปกับที่ไมไดแปรรูป สวนปญหา
นอกเหนือจากที่กลาวแลว ไดแก ประเทศอุตสาหกรรมไมนิยมประเมินผลกิจการที่ไดกลายเปนของ
เอกชนไปแลว ซึ่งถาหากเปนกิจการที่มีการแขงขันกันก็ไมมีปญหา แตประเทศกําลังพัฒนาหลาย
ประเทศก็ปกปองกิจการที่ไมมีการแขงขันและไมมีแนวทางการแปรรูปที่ชัดเจนเปนของตัวเอง 
 
  Cook และ Kirkpatrick ไดรวบรวมงานศึกษาวิจัยเรื่องการแปรรูปเอาไว ไดแก 
 
  1. ธนาคารโลก ประเมินผลการแปรรูปทั่วโลกเมื่อป ค.ศ. 1992 สรุปวา การแปรรูปมี   
ผลดีตอเศรษฐกิจในแงของทุนที่เพิ่มขึ้น การปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิต การเจริญเติบโต และ
การขยายกิจการ  พรอมกับสรุปวาสวัสดิการดีขึ้นเพราะการแปรรูปดวย ประโยชนของการแปรรูป
เห็นไดจากกรณีละตินอเมริกา ไดแก ประเทศเม็กซิโก ชิลี จาไมกา กรณีอาฟริกา ไดแก ไนเจอร              
สวาซิแลนด กรณี  เอเชีย ไดแก มาเลเซีย เกาหลีใต และกรณีประเทศที่พัฒนาแลว ไดแก อังกฤษ  
ฝรั่งเศส ญี่ปุน และนิวซีแลนด 
                                                        

37สรอยทิพย ไตรสุทธิ์, “นโยบายดานการสื่อสารโทรคมนาคมของประเทศไทย ศึกษาเฉพาะกรณี
แผนแมบทการพัฒนากิจการโทรคมนาคม (ระหวางปพ.ศ. 2538-2540),”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา
วารสารศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541), บทคัดยอ.  
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  2. Galal และคณะ ไดทําวิจัยใหธนาคารโลกเมื่อป ค.ศ. 1992  โดยใชวิธีคิดตนทุน-      
ผลประโยชนคํานวณสวัสดิการสุทธิท่ีไดรับผลกระทบจากการขายหุน ซ่ึงทําใหกําไรและลูกคา   
หายไป แตรายงานไดสรุปวาการแปรรูปทําใหสวนรวมดีขึ้น การวิจัยน้ีเปนกรณีศึกษาที่กระทํากับ  
กิจการ 12 แหงใน 4 ประเทศ คือ ชิลี มาเลยเซีย เม็กซิโกและอังกฤษ 
 
  3. ธนาคารโลก ประเมินผลการแปรรูปในเขตซับซาฮารา อาฟริกา ในป ค.ศ. 1994 พบวา
การแปรรูปที่กระทําอยางจํากัดนั้น มีผลกระทบตอประสิทธิภาพ และความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจไมมาก เนื่องจากเหตุผลหลายประการ เชน รัฐบาลยังเปนผูถือหุนรายใหญอยูและเขาไป
แทรกแซงกิจการที่แปรรูปไปแลวบางสวน  ในหลายกรณีเจาของเดิมไดรับสิทธิพิเศษ เชน ภาษี     
นําเขา การตั้งกําแพงภาษีคุมกัน การไดสินเชื่อและสิ่งท่ีหายากอื่นๆ ซึ่งลดความสามารถในการ
ดําเนินงานของกิจการที่แปรรปู บางประเทศมีการคอรัปชั่นและเลนพวก เพราะขาดความโปรงใส 
และมีสวัสดิการที่ต่ํากวามาตรฐาน 
 
  4. Megginson, Nash และ Van Randenborgh เปรียบเทียบผลงานของบริษัทในป ค.ศ. 
1993 กอนกับหลังแปรรูป 61 บริษัท จาก 18 ประเทศ ในอุตสาหกรรม 32 ชนิด ผลปรากฏวา หลัง
แปรรูปกําไรและประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น แตไมพบวาระดับการจางงานลดลง  
 
  5. ธนาคารโลก ประเมินผลกระทบการแปรรูปตอการจางงานในป ค.ศ. 1992 พบวา การ  
แปรรูปไมไดทําใหคนงานโดยรวมแยลง สวนการจางงานที่ลดลงนั้นมีมาตั้งแตที่รัฐเปนเจาของ และ
เปนผลจากปจจัยภายนอก นอกนั้นยังพบวาการแปรรูปท่ีทําหลายๆ แบบนั้น ไดสรางระบบ        
สวัสดิการสังคมและทําใหคนงานที่ถูกออกไดประโยชนมากกวาที่บังคับตามกฎหมายเสียอีก ในบาง
ประเทศมีการปองกันการยุบตําแหนงไว โดยการกําหนดไวในสัญญากอนแปรรูป 
 
  6. Bhasker ศึกษาเมื่อป ค.ศ. 1992 พบวา การแปรรูปมีผลตอการลดการจางงานใน              
อุตสาหกรรมปอกระเจาในประเทศบังคลาเทศ 
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  7. Kemal ศึกษาในป ค.ศ. 1993 ประมาณวาคนงานรอยละ 43 ในเนปาลที่เคยทํางาน            
รัฐวิสาหกิจถูกปลดออกเมื่อเปลี่ยนเจาของใหม และมากกวารอยละ 50 ตกงานเมื่อมีการแปรรูป   
เต็มรูปแบบ สวนในยุโรปกลางและตะวันออก มีคนวางงานจํานวนมากเมื่อเริ่มแปรรูปและปรับ    
โครงสรางใหม 
 
  8. Heald ไดศึกษาการแปรรูปในประเทศปากีสถานและประเทศไทยในป ค.ศ. 1993    
พบวา การแปรรูปกําลังประสบอันตรายจากการคาดหวังที่ไมตรงกับความเปนจริงในเรื่องความเปน
ไปไดของการแปรรูปในระยะสั้นและระยะปานกลาง ขณะที่รัฐบาลโนมนาวใหเห็นความจําเปนและ  
ความดีของการแปรรปูนั้น รัฐบาลก็มักสับสนระหวางความอยากกับความเปนจริง อันตรายที่เกิดขึ้น
มี 2 ประการ คือ ประการแรก ความลมเหลวที่เห็นไดจากการที่ไมบรรลุเปาหมายท่ีประกาศ ทําให
เกิดการเห็นภาพที่เลือนราง และอาจถึงขั้นไมเชื่อถือการแปรรูปได ประการที่สอง การเนนการ    
แปรรูปทําใหเกิดการหันเหความสนใจการปฏิรูปนโยบายและสถาบันไปเปนการแปรรูปเฉพาะ     
รัฐวิสาหกิจ ท้ังๆ ท่ีประเทศกําลังพัฒนามีส่ิงอื่นท่ีควรจะปฏิรูปกวา เชน การปฏิรูปนโยบายเศรษฐกจิ 
สังคม การเมือง ระบบบริหาร เปนตน อยางไรก็ตาม แมวาการแปรรูปจะไมไดผลในตัวเอง แตการ
แปรรูปอาจจะใหผลดีในแงที่เปนผลคุกคาม (threat effect) ที่ทําใหเกิดการกระตือรือรนท่ีจะปฏิรูป
ในสวนอ่ืนๆ ตามมา โดยเฉพาะการชะลอการขยายตัวของภาครัฐลงและทําใหมองการปฏิรูปในแงที่
ดีขึ้น 
 
  ในตอนทาย Cook และ Kirkpatrick สรุปวาชวงที่มีการแปรรูปก็ทําใหความคาดหวังและ
ทาทีในการกําหนดนโยบายเปลี่ยนแปลงไปเรื่อยๆ ในชวงทศวรรษ 1980 ซ่ึงเปนคลื่นลกูแรกของ
กระแสการแปรรูป ผูนําทางการเมืองในประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศไดสรางความคาดหวังที่
เกินจริงเพื่อใหงายตอการนําเอานโยบายการแปรรูปมาใชและการเกิดประโยชนในภายหลัง เชน การ
แปรรูปจะทําใหสถานการณงบประมาณดีขึ้น ชวยเพิ่มประสิทธิภาพโดยวิธีการทํางานของเอกชน 
หรือการแปรรูปจะทําใหกระบวนนโยบายพัฒนาไปสูแบบแผนที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สวนนโยบาย
พัฒนาสังคมอื่นๆ รัฐบาลก็ไดชะลอหรือยกเลิก โดยรอความหวังจากการแปรรูปอยางเดียว ขอสังเกต 
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ก็คือความคิดที่วานโยบายแปรรูปเปนยาครอบจักรวาลมาพรอมกันกับแนวคิดเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ 
(economic liberalism) แตความคาดหวังท่ีเกินจริงนี้ก็มีผลทําใหการแปรรูปหยุดชะงักดวย38 
 
  ธนาคารโลกไดศึกษาประสบการณการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจในป ค.ศ. 1995 ของประเทศ 
12 ประเทศ คือ ชิลี จีน สาธารณรัฐเช็ก อียิปต กานา อินเดีย เกาหลีใต เม็กซิโก ฟลิปปนส โปแลนด     
เซเนกัล และตุรกี พบวา ตัวแปรที่สงผลตอกันและกันมี 5 ตัว คือ การถอนตัว การแขงขัน การ       
ตัดทอนงบประมาณ การปฏิรูปภาคการเงิน และการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับ   
ผูบริหารรัฐวิสาหกิจ ประเทศที่มีการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจที่ไดผลไมเพียงจะทําไดตามตัวแปร 4 หรือ 5 
ตัวแรก แตยังจะตองทําใหความสําเร็จของตัวแปรหนึ่งสนับสนุนอีกตัวแปรหนึ่งดวย สวนประเทศที่
ปฏิรูปไมสําเร็จจะทําเหมือนกับวามีการปฏิรูป แตจะตางกันในแงของของความสําเร็จและประเด็น
การออกแบบในการปฏิรูป และจะลมเหลวทั้งดานการปฏิรูปตัวบุคคลและการใชกลยุทธโดยรวม39 
 

  Abu Shair ไดสรุปถึงความลมเหลวของการแปรรูปในประเทศจอรแดนในระหวางป 
ค.ศ. 1986-1995 วามีสาเหตุใหญ ๆ อยู 5 ประการ คือ (1) การมุงมองเปาหมายการแปรรูปในระยะ
สั้นมากกวาจะเปนการวางแผนกลยุทธในระยะยาว (2) ตลาดถูกครอบงําโดยผูผูกขาดรายใหญ ทําให
การแปรรูปไมเปนการเพิ่มประสิทธิภาพเพราะขาดการแขงขัน (3) การแปรรูปเปนการแกวิกฤตการ
เงิน ไดแก การขาดดุลงบประมาณและการบีบบังคับจากธนาคารและ IMF มากกวาการใหเพิ่มความ
สําคัญใหกับภาคเอกชน (4) ประสบกับอุปสรรคทั้งทางเศรษฐกิจ เชน ปญหาการประเมินคา     
ทรัพยสินและหนี้สินซึ่งตองเสียคาจางในราคาที่แพง ปญหาการปรับโครงสราง การขาดความ
สามารถในการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย เชน กิจการแปรรูปแกไขขอตกลงเพื่อขึ้นราคาคา
บริการภายหลัง และปญหาอื่น ไดแก การกําหนดขอบเขตความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชน (5) 
การแปรรูปไมไดทําใหเกิดความเชื่อมั่นและปญหาที่เกิดในกระบวนการมีสวนรวม40 

  

                                                        
38Paul Cook and Colin Kirkpatrick, “Privatisation  policy and performance,” in Privatization 

policy and performance: International perspective eds. Paul Cook and Colin Kirkpatirck, pp. 18-24.  
39G. Ganesh, , Privatization experience around the world, p. 22.  
40Osama J. A. R. Abu Shair, Privatization and development, pp.7-9. 
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 สวนผลงานการศึกษาวิจัยเรื่องการเมืองในกระบวนนโยบายสาธารณะนั้น Nakamura 
และ Smallwood ไดรวบรวบเอาไวดังนี้41 
 
  1. Pressman และ Wildavsky ไดศึกษาเรื่องการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Implementaion) 
ในป ค.ศ. 1973 เปนการวิเคราะหการดําเนินงานโครงการสรางงานใหกับคนวางงานที่เมือง Oakland 
รัฐ California ของหนวยบริหารพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Development Administration) หรือ 
EDA สรุปวา ไมควรแยกการนํานโยบายไปปฏิบัติออกจากนโยบาย ในเวลาที่ออกแบบนโยบายควร
คํานึงถึงวิธีการปฏิบัติท่ีจะใหถึงมือผูรับ เพราะโครงการของ EDA ตองทําผานคนกลางหลายขั้นและ
มีการตัดสินใจเพิ่มเติมหลายจุด ทําใหการปฏิบัติซับซอนและเปนอุปสรรคตอการปฏบิัติ การแก
ปญหาจะตองคิดถึงการสรางกลไกการปฏิบัติตั้งแตเริ่มตน การคิดตองอยูบนพื้นฐานของทฤษฎี     
ไมเชนนั้นการปฏิบัติจะเต็มไปดวยอุปสรรค เชน โครงการของ EDA ควรสนับสนุนการประกอบ
การมากกวาการจางงานโดยตรง สวนปจจัยผูนําเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหการปฏิบัติสําเร็จ ผูนําจะ
ตองมีความตอเนื่อง การปฏิบัติจริงก็ตองทําใหงาย มีทิศทางชัดเจนและจายเงินตามผลงาน 
 
  2. Van Meter และ Van Horn ศกึษาเรื่องกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ (The policy 
implementation process) ในป ค.ศ. 1975 สรุปสาระสําคัญได 3 ประการ คือ (1) การนํานโยบายไป
ปฏิบัติควรมีทิศทางเดียวกันกับตัวนโยบาย (2) ควรสนใจปจจัยทางจิตวิทยาและปจจัยมนุษยที่มีผล
ตอพฤติกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบัติ (3) ตัวเชื่อมโยงระหวางนโยบายสาธารณะกับผลลัพธที่
สําคัญ คือ การติดตอสื่อสารและการผลักดันใหทําตามนโยบาย ลักษณะของหนวยปฏิบัติ เง่ือนไข
ทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และการจัดวางตัวผูปฏิบัติ 
 
  3. McLaughlin ศึกษาเรื่องการนํานโยบายไปปฏิบัติในฐานะที่เปนกระบวนการปรับตัว
รวมกัน (Implementation as mutual adaptation) ในป ค.ศ. 1975 โดยศึกษานโยบายการเปลี่ยนแปลง
ทางดานการศึกษา เนนท่ีการรับรูนโยบาย โดยดูที่ความสนใจ ความผูกพันและการสนับสนุน       
พบวาปฏิสัมพันธระหวางผูนํานโยบายไปปฏิบัติกับผูกําหนดนโยบายมี 3 แบบ คือ (1) การปรับตัว   
รวมกัน (mutual adaptation) ซึ่งเปนการปรับตัวท้ังสองฝาย และจะเปนตัวบงชี้ความสําเร็จของ
                                                        

41Robert T. Nakamura and Frank Smallwood, The politics of policy implementation, pp. 
12-18. 
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นโยบาย (2) การเลือกมาเปนผูปฏิบัติ (co-optation) ซ่ึงเปนการปรับตัวของฝายกําหนดนโยบายฝาย
เดียว เชน การมอบงานและงบประมาณใหผูปฏิบัติ แตนโยบายจะสําเร็จไดจะตองสรางสรรคสิ่งใหม
เพิ่มเติมในการปฏิบัติเพื่อกระตุนจูงใจใหมากขึ้น (3) ไมมีการปฏิบัติ (non-implementation) ซึ่งเปน
เพราะนโยบายถูกขัดขวางระหวางการนําไปปฏิบัติหรือผูเกี่ยวของละเลยไมเอาใจใส ซึ่งเปนเหตุให
การดําเนินนโยบายลมเหลว 
 
  4. Bardach ศึกษาเรื่องเกมการนํานโยบายไปปฏิบัติ (The implementation game) ในป 
ค.ศ. 1977 พบวาการนํานโยบายไปปฏิบัติเปรียบเสมือนการประกอบเครื่องจักรเขาดวยกันและ   
ควบคุมใหเครื่องจักรทํางาน แตเปนเครื่องจักรมนุษยท่ีมีการตอรอง ชักชวนและเคลื่อนยายไดภายใต
เงื่อนไขที่ไมแนนอน วิธีที่จะทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัติประสบความสําเร็จไดจะตองจํากัด    
เปาหมายนโยบายไวเทาที่คนจะสามารถรับรูไดและจะตองวางแผนตามหลักการของการเลนเกม 
 
  5. Radin ศึกษาเรื่องการนํานโยบายไปปฏิบัติ การเปลี่ยนแปลงและระบบราชการกลาง 
(The implementation, change, and the federal bureaucracy) ในป ค.ศ. 1977 เปนการศึกษาการนํา
นโยบายยกเลิกการแบงแยกสีผิวไปปฏิบตัิ ซึ่งดําเนินการโดยฝายสาธารณสุข การศึกษาและ        
สวัสดิการระหวางป ค.ศ. 1964-1968 ซึ่งพบวาการปฏิบัติมีปญหาอุปสรรคเปนอันมาก คลายกับงาน
ของ Pressman และ Wildavsky ที่ศึกษาโครงการสรางงานที่เมือง Oakland และคลายกับงานของ 
Baradch ที่พบวาการปฏิบัติตามนโยบายมีเกมการตอสูแขงขันกัน 
 
  6. Rein และ Rabinovitz  ศึกษาเรื่องการนํานโยบายไปปฏิบัติ : มุมมองในเชิงทฤษฎี 
(Implementation: A theoretical perspective) เมื่อป ค.ศ. 1978 ช้ีใหเห็นวากระบวนการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติเต็มไปดวยความขดัแยง ซึ่งแบงออก 3 ประเภท คือ (1) ความขัดแยงทางกฎหมาย ซึ่งเกิด
จากการตีความและกําหนดรายละเอียดเพ่ิม (2) ความขัดแยงกับเหตุผลของระบบราชการ เชน ความ
ถูกตองจากทรรศนะของขาราชการ ความเปนไปในเชิงการบริหาร แนวทางการปฏิบัติที่เคยกระทํา
มา ซ่ึงเปนหลักเหตุผลที่ปกปองและสรางความเจริญใหกับระบบราชการ (3) ความขัดแยงในแง
ความเห็นพอง ซ่ึงเกิดการตกลงกันไมไดระหวางกลุมท่ีตอสูแขงขันกัน 
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  สรุปวา Pressmand และ Wildavsky เสนอวาไมควรแยกการกําหนดนโยบายและการนํา
นโยบายไปปฏิบัติออกจากกัน แตควรบูรณาการเขาดวยกัน Van Meter และ Van Horn เห็นวาควร
สนใจปจจัยจิตวิทยาและปจจัยมนุษยที่มีผลตอพฤติกรรมของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ McLaughlin 
เนนที่กระบวนการปรับตัวรวมกันระหวางผูกําหนดนโยบายและผูนํานโยบายไปปฏิบัติ Bardach ได
วิเคราะหและจําแนกเกมหลายประเภทในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ Radin ไดนําเสนอการ
วางแผนทางการเมืองที่มีในนโยบาย สวน Rein และ Rabinovitx ไดวิเคราะหวากระบวนนํานโยบาย
ไปปฏิบัติเปนกระบวนการของความพยายามในการประนีประนอมความขัดแยงประเภทตางๆ ที่มี
การตอสูแขงขันกันในกระบวนนโยบาย 



บทที่ 3 
 

โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจไทย และ 
ขอจํากัดเชิงโครงสรางของนโยบายแปรรูปบางจาก 

 
  สมมติฐานการวิจัยขอแรกไดกําหนดเอาไววา โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจมีอิทธิพลตอนโยบาย
การแปรรูปบางจาก   โดยโลกาภิวัตนทําใหเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 จนไทยตองเขาโครงการ IMF ซึ่งมี
การกําหนดเงื่อนไขใหแปรรูปบางจาก เงื่อนไขดังกลาวจึงเปนตัวเรงใหเกิดการแปรรูป สมมติฐานขอน้ีจะพิสูจนใน
บทนี้ โดยจะแบงออกเปน 4 หัวขอ คือ (1) ความสัมพันธระหวางโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจกับวิกฤตเศรษฐกิจไทย
ใน ป พ.ศ. 2540   (2) เงื่อนไข IMF            (3) ผลการทดสอบสมมติฐาน และ (4) ขอจํากัดเชิงโครงสรางของ
นโยบายแปรรูปบางจาก 
 
ความสัมพันธระหวางโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจกับวิกฤตเศรษฐกิจไทยในป พ.ศ. 2540 
 
  โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจมีความสัมพันธกันกับวิกฤตเศรษฐกิจไทยในป พ.ศ. 2540 แสดงดังรูปที่ 3 
 
   
  
 
 1. การสงออก 1. GATT รอบอุรุกวัย 1. การเปลี่ยนแปลง 
 2. การนําเขา 2. สหภาพยุโรป    ทั่วไป  
 3. เงินทุนตางประเทศ 3. การเปดตลาดอินโดจีน 2. ผลที่คาดคิด 
 4. หนี้ตางประเทศ 4. ความพรอมดานการคลังของ 3. ผลที่ไมไดคาดคิด 
         รัฐบาล  
 
 
  รูปที่ 3 ความสัมพันธระหวางโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจกับวิกฤตเศรษฐกิจไทย ป พ.ศ.  
    2540 
  รูปที่ 3 แสดงความสัมพันธระหวางโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ ซึ่งแสดงออกมาใหเห็นจากการเปลี่ยน
แปลงทางดานการสงออก การนําเขา เงินทุนและหนี้ตางประเทศ การเปลี่ยนแปลงนี้เกิดขึ้นมานานแลว นับตั้งแตที่
ไทยไดติดตอคาขายกับตางประเทศโดยตรง ตั้งแตตนสมัยรัตนโกสินทร แตสําหรับระบบเศรษฐกิจไทยไดกาวเขา

โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ การเปดเสรีทางการเงิน ผลกระทบ 
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สูยุคใหม นับตั้งแตเร่ิมใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรกใน พ.ศ. 2504 ซึ่งไดสงเสริมการลงทุนของเอกชน ตอมา
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 3 เมื่อ พ.ศ. 2515 ไดเริ่มการสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมสงออก 
(export expansion industrialization)  ซึ่งยิ่งมีผลทําใหประเทศไทยไดเชื่อมกับโลกภายนอกมากขึ้น  ไทยได
ขยายการสงออก การนําเขาและกูเงินตางประเทศ ตอมาก็ประสบความสําเร็จทางเศรษฐกิจเปนอยางมากในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 โดยเฉพาะความสําเร็จในการสงออกในพ.ศ. 2529 เศรษฐกจิ
โลกาภิวัตนมาเห็นชัดขึ้นเมื่อมีการเปดเสรีทางการเงินในยุคโลกาภิวัตนชวง พ.ศ. 2531-2533 ซึ่งเปนการเชื่อมโลก
โดยการหลอมรวมตลาดเงินและตลาดทุนเขาดวยกัน เนื่องจากความสามารถในการ  คิดคนเทคโนโลยีในการติดตอ
สื่อสารที่สามารถยอโลกได โลกไรพรมแดน เพราะสามารถซื้อขายแลกเปลี่ยนกันไดตลอด 24 ชั่วโมง และ
สามารถเคลื่อนยายเงินทุน เทคโนโลยี ไดตลอด ทุกประเทศในโลกตางตองการปรับตัวเขาสูการคา การบริการและ
การเงินในระดับนานาชาติ และเกิดวิธีการซื้อขายแลกเปลี่ยนที่ทันสมัย โดยมแีรงผลักดันจากปจจัยตางๆ ไดแก การ
เจรจาการคาพหุภาคีตาม      ขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา หรือ GATT (General Agreement on 
Tariffs and Trade) รอบอุรุกวัย ซึ่งเกิดขึ้นในระหวางป พ.ศ. 2529-2536 การเกิดสหภาพยุโรปใน พ.ศ. 2536 
และความตองการรุกสูตลาดอินโดจีน นับตั้งแตป พ.ศ. 2532 นอกนั้นยังมีแรงหนุนจากความสามารถ  ภายในจาก
บริหารการคลังที่เกินดุลติดตอกันมาเปนเวลา 9 ปตั้งแต พ.ศ. 2531 การเปดเสรีทาง      การเงินนับเปนสวนหนึ่ง
ของกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจโลกในชวงยุคการลมสลายของคอมมิวนิสตในยุโรปตะวันออกและสห
ภาพโซเวียต นับตั้งแต ค.ศ. 1989 หรือป พ.ศ. 2532 ซึ่งถือวาเปนยุคของการสิ้นสุดสงครามเย็นและการลดบทบาท
ของอุดมการณทางการเมืองและหันมาสนใจประเด็นทางเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น1 
 
  การเปดเสรีทางการเงินสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานโครงสรางและพฤติกรรมในระบบ
เศรษฐกิจไทยในดานตางๆ ไดแก ดานการเงิน อัตราดอกเบี้ย ตลาดทุน พฤติกรรม              ผูประกอบการ และคุณ
ภาพของหนี้ วัตถุประสงคของการเปดเสรีทางการเงินนั้น ไทยตองการเปนศูนยกลางการเงินในภูมิภาค ตองการ
ปรับโครงสรางทางการเงิน เพิ่มประสิทธิภาพในการแขงขัน ใหมีการใชเงินทุนอยางมีประสิทธิภาพ  แตผลที่ไม
คาดคิดที่เกิดขึ้น คือ การเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 
 
  สําหรับรายละเอียดของความสัมพันธระหวางโลกาภิวัฒนทางเศรษฐกิจกับวิกฤตเศรษฐกิจป พ.ศ. 
2540 แบงการวิเคราะหออกเปน 4 หัวขอยอย คือ (ก) โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ (ข) การเปดเสรีทางการเงิน (ค) ผล
กระทบตอระบบเศรษฐกิจไทย (ง) วิกฤตเศรษฐกิจไทยป พ.ศ. 2540 
 

                                                        
1จุลชีพ ชินวรรโณ, สูสหัสวรรษที่ 3 กระแสเศรษฐกิจการเมืองโลกที่ไรพรมแดน 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพชวนพิมพ, 2542), หนา 2-15.  
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  ก. ลักษณะโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ 
 
   ในทางทฤษฎี โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจเปนการเปดประเทศเพื่อเชื่อมโยงกับโลก   ภายนอกโดย
การขยายตลาดการคาและการบริการระหวางประเทศ การรับเอาเงินทุน เทคโนโลยีและความรูสมัยใหมจากตาง
ประเทศ 
 
   ตลอดระยะเวลาการพัฒนาเศรษฐกิจ 40 ปที่ผานมา ระบบเศรษฐกิจไทยไดพ่ึงการคาและการเงิน
ระหวางประเทศมากขึ้น ความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจระหวางประเทศ การคาและการเงินระหวางประเทศมีการ
เปลี่ยนแปลงอยางมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงในป พ.ศ. 2529 ซึ่งเปนปที่การ สงออกเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วและเงินทุน
โดยตรงจากตางประเทศจํานวนมากไดไหลทะลักเขาสูประเทศไทย หลังจากที่ประเทศไทยไดผานอุปสรรคจาก
วิกฤตน้ํามัน เศรษฐกิจถดถอยและการ     กีดกันการคาสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ในชวงพ.ศ. 2523-
2531 ประเทศไทยสามารถปรับตัวไดดี จึงประสบกับความสําเร็จในการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ นับ
จากชวง     ครึ่งหลังป พ.ศ. 2529 เปนตนมา การคาและการเงินระหวางประเทศเปนปจจัยสําคัญที่สรางความเจริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจใหกับประเทศไทย 
   
   การขยายการคาระหวางประเทศของไทย วัดไดจากการเพิ่มสัดสวนตอผลิตภัณฑ      มวลรวมภาย
ในประเทศ หรือ GDP ของสินคาสงออกและนําเขา ซึ่งเพิ่มจากรอยละ 28.3 ในป พ.ศ. 2513 เปนรอยละ 62.5 ใน
ป พ.ศ. 2531 และเพิ่มขึ้นอีกในระยะหลัง ไดแก เพิ่มเปนรอยละ 67.7, 77.2 และ 85.5 ในป พ.ศ. 2537, 2540 
และ 2542  ตามลําดับ ซึ่งถารวมภาคบริการดวย ขนาดของการเปดประเทศจะสูงถึงรอยละ 79.1 ในป พ.ศ. 2531 
และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 83.6, 94.7 และ 104.7 ในระยะเดียวกัน (ดูตารางที่ 2) แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของภาค
ตางประเทศ  ซึ่งไมใชเฉพาะทางดาน  การคาและบริการ แตรวมไปถึงการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ ไดแก 
การลงทุนโดยตรงและเงินกูตางประเทศ ซึ่งเปนปจจัยหลักที่ทําใหประเทศไทยมีความสามารถพัฒนาเศรษฐกิจและ         
อุตสาหกรรม ทั้งๆ ที่มีปญหาพื้นฐานในดานการออม  
 
ตารางที่ 2 รอยละของสินคาสงออกและนําเขาตอ GDP 
          (พันลานบาท) 
 
     2513 2518 2523 2528 2531 2534 2537 2540 2542 
      
 
สินคา 
 สงออก   14.8 45.0 133.2 193.4 403.5 720.5 1,118.0 1,789.8 2,150.0 
 นําเขา   27.0 66.8 188.6 251.1 513.1 967.8 1,344.8 1,874.5 1,800.1 
บริการ 
 รายรับ   10.0 16.5  43.5  85.8 149.0   184.5   292.7   482.2 553.2 
 รายจาย    4.0 10.4  32.4  70.6  95.0   116.5   254.0   348.4 334.2 
รวม 
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 สินคาสงออกและบริการ 24.8 61.5 176.7 279.2 552.6   905.0 1,410.0 2,272.0 2,703.2 
 สินคานําเขาและบริการ 31.0 77.2 221.0 321.7 608.1 1,084.3 1,598.8 2,222.9 2,134.3 
 
GDP     147.3 303.3 658.5 1,014.3 1,465.7 2,506.6 3,634.5 4,740.2 4,615.0 
 
รอยละของสินคาสงออก/GDP 10.0 14.8 20.2 19.0 27.5 28.7 30.7 37.7 46.5  
รอยละของสินคานําเขา/GDP 18.3 22.0 28.6 24.7 35.0 38.6 37.0 39.5 39.0 
 
รอยละของสินคาสงออกและบริการ/GDP 16.8 20.3 26.8 27.5 37.7 36.1 38.7 47.9 58.5 
รอยละของสินคานําเขาและบริการ/GDP 21.0 25.4 33.5 31.7 41.9 43.2 43.9 46.8 46.2 
 
 
 
   ที่มา: สถิติเศรษฐกิจและการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย, (มิถุนายน 2544): 84-85. 
 
   การเปดประเทศและตลาดการคาระหวางประเทศเปนปจจัยสําคัญที่มีผลกระทบตอระบบการ
ผลิตทั้งหมดของประเทศไทย ในดานหนึ่ง ภาคเศรษฐกิจระหวางประเทศชวยใหเศรษฐกิจขยายตัวและชวยพัฒนา
อุตสาหกรรม โดยการขยายการสงออกและเปดรับเงินทุนจากตางประเทศ แตอีกดานหนึ่งก็ทําใหเศรษฐกิจไทยไหว
ตัวไปตามสถานการณเศรษฐกิจโลกและประเทศอุตสาหกรรมที่สําคัญ 
 
   สาเหตุที่ประเทศไทยตองเปดประเทศออกมากขึ้น ก็เพราะตองการแกไขขอจํากัดของ  ตัวเอง 3 
ดาน คือ (1) ตองการเอาชนะขอจํากัดของการเปนตลาดขนาดเล็ก (2) ตองการเปดรบัเทคโนโลยีและขอมูลขาวสาร
ที่กาวหนา และ (3) ตองการลดชองวางระหวางเงินออมกับเงินลงทุน แตเมื่อเปดประเทศแลว เศรษฐกิจไทยก็ตอง
พ่ึงพิงปจจัยภายนอก เมื่อเศรษฐกิจภายนอกผันผวนจึงมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได เชน 
การเกิดปญหาเสถียรภาพและเศรษฐกิจตกต่ํา2 
 
   โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจของไทย วัดไดจากการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจในดานตางๆ 4 
ดาน คือ 
   1. ความเจริญเติบโตและการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการสงออก 
   2. ความเจริญเติบโตและการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการนําเขา 
   3. การเปลี่ยนแปลงการลงทุนโดยตรงและการลงทุนในหลักทรัพย 
   4. การเปลี่ยนแปลงหนี้ตางประเทศ 
 
   1.  ความเจริญเติบโตและการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการสงออก เปนที่ยอมรับกันทางเศรษฐ
ศาสตรวา ความเจริญเติบโตของการสงออกเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ประสบ

                                                        
2Atchana Wattananukit and Teerana Bhongmakapat, The impact of the external sector on the 

Thai economy and its determinants (Bangkok: TDRI, 1989), p. 4. 
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กับความสําเร็จ   โดยเฉพาะประเทศอุตสาหกรรมใหม เหตุผลก็คือ ประการแรก การสงออกชวยลดตนทุนจากการ
ขยายตลาดและเกิดการประหยัดอันเนื่องมาจากขนาด (economies of scale) ประการที่สอง การสงออกชวยปรับ
ปรุงคุณภาพของการผลิต    สินคาภายในใหทัดเทียมกับมาตรฐานตางประเทศ ประการที่สาม อุตสาหกรรมได
ประโยชนจากการใชเทคโนโลยีและการจัดการสมัยใหมซึ่งจะไดรับจากตางประเทศ 
 
    สําหรับบทบาทของการสงออกของระบบเศรษฐกิจไทย วัดไดจากสวนแบงของ    สินคาสงออก
ตอ GDP กลาวคือ ในป พ.ศ. 2513 สินคาสงออกมีรอยละ 10.0 ของ GDP และพุงขึ้นเปนรอยละ 27.5, 30.7, และ 
46.7 ของ GDP ในป พ.ศ. 2531, 2537, 2542 ตามลําดับ ถารวมมูลคา  การคาในภาคบริการดวย   ตัวเลขจะสูงขึ้น
เปนรอยละ 37.7, 38.7 และ 58.5 ในระยะเดียวกัน (ดู      ตารางที่ 2) เมื่อพิจารณาตอไปถึงมูลคาและประเภทสิน
คาพบวา ในชวง พ.ศ. 2503-2512 มีมูลคาเฉลี่ย 12,000 ลานบาทตอป   สินคาสงออก 4 ประเภท คือ ขาว ยางพารา 
ดีบุก และไมสัก นับไดถึง   3 ใน 4 ของสินคาสงออกทั้งหมด แตพอถึงชวงพ.ศ. 2513-2517 มูลคาเฉลี่ยสูงขึ้นปละ 
27,000 ลานบาท โดยมีอัตราความเจริญเติบโตสูงโดยเฉลี่ยรอยละ 30 ตอป สาเหตุที่มูลคาสงออกเพิ่มขึ้นเปน
เพราะความเจริญของตลาดโลกเปนสวนใหญซึ่งทําใหราคาสินคาสงออกของไทย เชน ขาว ยางพารา ยาสูบ ดีบุก
และน้ําตาลสูงขึ้น   อยางไรก็ตาม มูลคาการสงออกลดลงประมาณรอยละ 10 ในป พ.ศ. 2518 แตคอยๆ เพิ่มอยู
ระหวางรอยละ 16-35 ในชวง พ.ศ. 2518-2522 พอถึงชวง พ.ศ. 2523-2524  สินคาสงออกของไทยตกลงมาอีก
เนื่องจากเกิดวิกฤตการณน้ํามัน เศรษฐกิจโลกตกต่ํา การกีดกันทางการคาจากประเทศที่พัฒนาแลว และราคาสินคา
สงออกที่สําคัญของไทยตกต่ํา อัตราการเจริญ      เติบโตของการสงออกในชวง พ.ศ. 2523-2527 เฉลี่ยรอยละ 
10.7 ตอป ซึ่งเปนอัตราเดียวกับที่การ  สงออกของไทยเจริญเติบโตในชวง พ.ศ. 2513-2517 เวลาตอมา เศรษฐกิจ
ไทยฟนขึ้นมาชวงไตรมาสที่สามของป พ.ศ. 2529 โดยมูลคาสินคาสงออกเพิ่มเปน 299,853 ลานบาท ในป พ.ศ. 
2530 และ 403,570 ลานบาทในป พ.ศ. 2531 การสงออกมีอัตราความเจริญเติบโตรอยละ 28.5 และ 34.6 ตาม
ลําดับ ชวงป พ.ศ. 2528-2532 การสงออกเติบโตเฉลี่ยรอยละ 24 ตอปซึ่งเปนระยะที่การผลิตในภาคอุตสาหกรรม
กําลังพัฒนาขึ้นมาอยางเห็นไดชัด ชวงนี้ประเทศไทยจึงตั้งความหวังไววาจะเปนนิกส (NICs) หรือประเทศอุตสาห
กรรมใหมในอาเชียน ตอมาชวงป พ.ศ. 2533-2543 การสงออกก็ยัง    เติบโตเฉลี่ยรอยละ 16-17 ตอป (ดูตารางที่ 
3) ยกเวนในป พ.ศ. 2539 การสงออกเริ่มชะลอตัวและการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดสูง ซึ่งสงผลตอเสถียรภาพของ
ระบบเศรษฐกิจไทย เมื่อรวมกับปญหาการขาดดุลการคลังและปจจัยการเมืองแลว จึงทําใหตางชาติขาดความเชื่อถือ 
จนกระทั่งไดลุกลามไปจนเกิดปญหาเงินตราตางประเทศและกลายเปนวิกฤตเศรษฐกิจไทยในป พ.ศ. 2540 ซึ่งมี
ผลตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน สําหรับสินคาสงออกที่มีการขยายตัวอยางตอเนื่องมาตลอด ไดแก เครื่อง
อิเล็กทรอนิกส เคร่ืองใชไฟฟา อัญมณีและเครื่องประดับ และเคมีภัณฑ กลาวคือ การสงออกอิเล็กทรอนิกส ซึ่ง     
ไดแก เคร่ืองคอมพิวเตอร แผงวงจรไฟฟาและชิ้นสวนเพิ่มขึ้นรอยละ 34.5 ในป พ.ศ. 2538 และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 
18.9 ในป พ.ศ. 2539 สวนสินคาที่ขยายตัวในป พ.ศ. 2543 ซึ่งมีอัตราที่สูงกวารอยละ 20 ยังคงเปนอิเล็กทรอนิกส
และเครื่องใชไฟฟา อัญมณีและเครื่องประดับ ยานยนตและอุปกรณ     ขนสง นอกนั้นที่ขยายตัวมากกวารอยละ 10 
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เปนผลิตภัณฑอื่นๆ เชน ยางแทง ปโตรเคมี เยื่อกระดาษ คอมเพรสเซอร และเหล็กและผลิตภัณฑเหล็ก (ดูตารางที่ 
4) 
 
ตารางที่ 3 มูลคาและอัตราความเจริญเติบโตของการสงออก 
 
 
ป      มูลคา (ลานบาท)  อัตราความเจริญเติบโต (%) 
 
2503             8,614     
2504             9,997    16.1 
2505             9,529     -4.7 
2506             9,676      1.5 
2507           12,339    27.5 
2508           12,941      4.9   
2509           14,099      8.9 
2510           14,166      0.5 
2511           13,679     -3.4 
2512           14,709      7.5 
2513           14,772      0.4 
2514           17,275    16.9 
2515           22,491    30.2 
2516           32,226    43.3 
2517           49,799    54.5 
2518           45,007    -9.6 
2519           60,797    35.1 
2520           71,198    17.1 
2521           83,065    16.7 
2522         108,179    30.2 
2523         133,197    23.1 
2524         153,001    14.9 
2525         159,728      4.4 
2526         146,472    -8.3 
2527         175,237    19.6 
2528         193,366    10.3 
2529         233,383    20.7 
2530         299,853    28.5 
2531         403,570    34.6 
2532         516,315    27.9 
2533         589,813    14.2 
2534         725,630    23.0 
2535         824,644    13.6 
2536         935,862    13.4 
2537      1,137,600    21.5 
2538      1,406,311    23.6 
2539      1,412,111      0.4 
2540      1,806,699    27.9 
2541      2,247,454    24.4 
2542      2,213,965    -1.4 
2543      2,777,733    25.4 
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ตารางที่ 3 มูลคาและอัตราความเจริญเติบโตของการสงออก (ตอ) 
 
 
ป      มูลคา (ลานบาท)  อัตราความเจริญเติบโต (%) 
 
เฉลี่ย 
 
2504-2507         10,385    10.1 
2508-2512         13,919      3.7 
2513-2517         27,313    29.1 
2518-2522         73,649    17.9 
2523-2527       153,527    10.7 
2528-2532       329,297    24.4 
2533-2537       842,709    17.1 
2538-2543    1,817,308    20.0 
 

ที่มา: สถิติเศรษฐกิจและการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย, (มิถุนายน 2544): 82. 
  
 
ตารางที่ 4 ดัชนีผลผลิตสินคาอุตสาหกรรม* 
          (อัตราเปลี่ยนแปลง : รอยละ) 
          
        2541   2542   2543 
 
อาหาร        -5.0   16.0      1.2 
เคร่ืองดื่ม         2.1   22.4   -42.3 
ยาสูบ       -20.3   -9.9     -1.3 
สิ่งทอ          2.9   -1.2      3.2 
ปโตรเลียม        -6.4     2.1     -1.0 
วัสดุกอสราง     -38.2   12.3      0.0 
ผลิตภัณฑเหล็ก    -31.6   12.3    16.2 
ยานยนตและอุปกรณขนสง   -54.1   79.1    25.6 
อิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา   -13.8   12.0    31.6 
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ตารางที่ 4 ดัชนีผลผลิตสินคาอุตสาหกรรม* (ตอ) 
          (อัตราเปลี่ยนแปลง : รอยละ) 
          
        2541   2542   2543 
 
อัญมณีและเครื่องประดับ    33.6   14.4    28.5 
ผลิตภัณฑอื่นๆ       2.0   12.4    14.5 
 
 รวม      -10.0   12.5      3.0 
 
 (ไมรวมสุรา)    -10.5   10.5    10.7 
 
  
   ที่มา: รายงานเศรษฐกิจและการเงิน 2543 ธนาคารแหงประเทศไทย, (ม.ป.ท., 2543): 8. 
  
   หมายเหตุ: *คิดเปนรอยละ 62.4 ของการผลิตภาคอุตสาหกรรม 
 
    นอกจากความเจริญเติบโตทางดานการสงออกแลว โครงสรางของการสงออกก็มีการเปลี่ยน
แปลง เพราะสินคาอุตสาหกรรมมีบทบาทในการสงออกมากขึ้น สัดสวนของการสงออก    สินคาอุตสาหกรรมเพิ่ม
ขึ้นจากรอยละ 10 ในป พ.ศ. 2513 เปนรอยละ 65.6 ในป พ.ศ. 2531 และตลอดชวง พ.ศ. 2533-2543 สินคาอุต
สาหกรรมมีสัดสวนสูงกวารอยละ 80 มาโดยตลอด สินคา             อุตสาหกรรมมีสัดสวนการสงออกมากกวาสินคา
เกษตรครั้งแรกเมื่อ ป พ.ศ. 2529 ตอนแรกคาดกันวาจะเปนปรากฏการณชั่วคราวซึ่งเปนผลมาจากราคาสินคา
เกษตรสงออกของไทยตกต่ํา แตหลังจากนั้น ระดับการสงออกสินคาอุตสาหกรรมยังคงสูงอยูตลอด ในป พ.ศ. 
2543 สัดสวนสินคาอุตสาหกรรม  สงออกสูงถึงรอยละ 85.7 ในขณะที่สินคาเกษตรสงออกลดลงเหลือเพียงรอยละ 
7.1 (ดูตารางที่ 5) 
 
 
 
ตารางที่ 5 ความเจริญเติบโตและการกระจายของสินคาสงออกจําแนกตามภาคเศรษฐกิจ 
             (รอยละ) 
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ภาคเศรษฐกิจ  2514 2519 2524 2527 2531 2534 2537 2539 2540 2541 2542 2543 
 
สินคาเกษตร  62.1 51.8 49.0 45.5 26.5 15.1 11.4 11.9 10.2  9.4  8.5  7.1 
สินคาประมง   2.9  4.4  4.5  5.0  5.2  6.1  6.0  4.5  4.0  4.0  3.6  3.3 
สินคาปาไม   1.5  1.7  0.1  0.1  0.2  0.1  0.1  0.1  0.1  0.1  0.1  0.1 
สินคาเหมืองแร  13.7  6.7  7.9  4.4  1.9  1.0  0.6  0.7  0.9  0.7  0.6  1.1 
สินคาอุตสาหกรรม 10.0 26.0 36.7 44.2 65.6 76.5 81.3 81.7 82.7 82.5 84.4 85.7 
อ่ืนๆ     9.3  9.4  1.8  0.8  0.7 8717 7855        1.1       2.1     3.2     2.8      2.7  
รวมสงออก*  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
 

   ที่มา: สถิติเศรษฐกิจและการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย, (มิถุนายน 2544): 72.   
 
    ตลาดสงออกของไทยอยูที่ญ่ีปุน กลุมนาฟตา (สหรัฐอเมริกา แคนาดาและเม็กซิโก)       สหภาพยุ
โรป อาเชียน ตะวันออกกลาง ยุโรปตะวันออกกลางและอื่นๆ อาทิ ประเทศออสเตรเลีย จีน ฮองกง เกาหลีใต ไนจี
เรีย รัสเซีย สวิตเซอรแลนด ไตหวัน ในชวง พ.ศ. 2538-2543 การสงออกกระจายไปตามกลุมประเทศตางๆ มีสัด
สวนตางกัน กลาวคือ การสงออกไปยังญ่ีปุนอยูระหวาง    รอยละ 13.7-16.8 กลุมนาฟตาอยูระหวางรอยละ 19.0-
23.9  สหภาพยุโรปอยูระหวางรอยละ 15.0-17.8 อาเชียนอยูระหวางรอยละ 15.2-19.1 ตะวันออกกลางอยูระหวาง
รอยละ 3.1-4.6 ยุโรปตะวันออกอยูระหวางรอยละ 0.4-1.4 และประเทศอื่นๆ อยูระหวางรอยละ 23.4-25.5 ซึ่งเปน
ที่นาสังเกตวา      สัดสวนการสงออกของไทยไดกระจายไปยังประเทศอื่นๆ มากขึ้น (ดูตารางที่ 6) 
 
   2. ความเจริญเติบโตและการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการนําเขา มูลคาการนําเขาของประเทศไทยมี
การเจริญเติบโตขึ้นมาก ขอมูลจากตารางที่ 7 แสดงใหเห็นถึงการเพิ่มขึ้นของการนําเขาจากป พ.ศ. 2503 มูลคา 
9,662 ลานบาท เปน 513,114  ลานบาท ในป พ.ศ. 2531 และเพิ่มขึ้นเปน 2,494,160 ลานบาท ในป พ.ศ. 2543 
ซึ่งคิดเปน 53.3 เทาและ 259.2 เทาของป พ.ศ. 2503 ตามลําดับ มูลคาการนําเขาเพิ่มเปนอยางมากในชวง พ.ศ. 
2516-2523 อันเนื่องมาจากราคาน้ํามันที่พุงสูงขึ้นจากวิกฤตการณน้ํามัน หลังป พ.ศ. 2524 การนําเขาเติบโตใน
อัตราเฉลี่ยรอยละ 4.6 ตอป เนื่องจากเศรษฐกิจถดถอย แตเศรษฐกิจไทยคอยๆ เติบโตขึ้นอีกในชวงหลังของป พ.ศ. 
2529 และมีความเจริญ 
ตารางที่ 6 การคาระหวางประเทศจําแนกตามกลุมประเทศ 
             (ลานบาท) 
 
  2538 2539 2540  2541  2542 2543 
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ญี่ปุน 
 สงออก 236,101 (16.7) 237,523 (16.8) 270,765 (15.0) 308,415 (13.7) 311,843 (14.1)  410,679 (14.8) 
 นําเขา 538,711 (30.5) 518,107 (28.2) 492,079 (25.6) 420,297 (23.7) 464,428 (24.4) 593,293 (23.8) 
นาฟตา 
 สงออก 267,278 (19.0) 270,736 (19.1) 379,151 (21.0) 537,344 (23.9) 516,777 (23.3) 638,089 (22.8) 
 นําเขา 228,446 (12.9) 246,690 (13.4) 286,289 (14.9) 265,724 (15.0) 261,819 (13.7) 284,248 (11.4) 
สหภาพยุโรป 
 สงออก 212,202 (15.0) 225,979 (16.0) 290,395 (16.0) 401,174 (17.8) 371,975 (16.8) 437,252 (15.7) 
 นําเขา 255,014 (14.4) 276,142 (15.0) 268,482 (14.0) 221,867 (12.5) 223,007 (11.7) 249,655 (10.0) 
อาเชียน  
 สงออก 268,192 (19.1) 264,397 (18.7) 339,362 (18.7) 342,007 (15.2) 410,499 (18.5) 538,140 (19.4) 
 นําเขา 222,671 (12.6) 236,632 (12.9) 235,422 (12.2) 252,030 (14.2) 302,357 (15.9) 510,630 (20.5) 
ตะวันออกกลาง 
 สงออก 63,863 (4.6) 54,699 (3.9) 61,074 (3.4) 78,383 (3.5) 78,994 (3.5) 86,172 (3.1) 
 นําเขา 67,075 (3.9) 103,872 (5.7) 144,314 (7.4) 139,085 (7.8) 163,648 (8.6) 257,925 (10.3) 
  2538 2539 2540  2541  2542 2543 
ยุโรปตะวันออก 
 สงออก 18,756 (1.4) 7,272 (0.6) 10,013 (0.6) 9,632 (0.4) 8,918 (0.4) 12,159 (0.5) 
 นําเขา 5,493 (0.4) 9,644 (0.6) 9,771 (0.5) 4,912 (0.3) 4,410 (0.2)

 3,711 (0.2) 
อื่นๆ 
 สงออก 339,918 (24.2) 351,505 (24.9) 455,339 (25.3) 570,499 (25.5) 514,959 (23.4) 655,242 (23.7) 
 นําเขา 446,181 (25.3) 441,738 (24.2) 487,926 (25.4) 470,161 (26.5) 487,431 (25.5) 617,127 (23.8) 
รวม 
 สงออก 1,406,311 (100) 1,412,111 (100) 1,806,699 (100) 2,247,454 

(100) 2,213,965 (100) 2,777,733 (100) 
 นําเขา 1,763,591 (100) 1,832,825 (100) 1,924,283 (100) 1,774,076 

(100) 1,907,100 (100) 2,494,160 (100) 
 
 ที่มา: สถิติเศรษฐกิจและการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย, (มิถุนายน 2544): 66-68. 
 ตารางที่ 7 มูลคาและอัตราความเจริญเติบโตของการนําเขา 



 85

 
 
ป      มูลคา (ลานบาท)  อัตราความเจริญเติบโต (%) 
 
2503             9,622     
2504           10,287      6.9 
2505           11,504    11.8 
2506           12,803    11.3 
2507           14,253    11.3 
2508           15,433      8.3   
2509           18,504    19.9 
2510           22,188    19.9 
2511           24,103      8.6 
2512           25,966      7.7 
2513           27,009      4.0 
2514           26,794    -0.8 
2515           30,875    15.2 
2516           42,184    36.6 
2517           64,044    51.8 
2518           66,835      4.4 
2519           72,877      9.0 
2520           94,177    29.2 
2521         108,899    15.6 
2522         146,161    34.2 
2523         188,686    29.1 
2524         216,746    14.9 
2525         196,616     -9.3 
2526         236,609    20.3 
2527         245,155      3.6 
2528         251,169      2.5 
2529         241,358    -3.9 
2530         334,209    38.5 
2531         513,114    53.5 
2532         509,924    -0.6     
2533         583,206    14.3 
2534         720,544    23.5 
2535         815,201    13.1 
2536         921,433    13.0 
2537      1,118,049    21.3 
2538      1,763,591    57.7 
2539      1,832,825      3.9 
2540      1,924,283      4.9 
2541      1,774,076    -7.8 
2542      1,907,100      7.5 
2543      2,494,160    30.7 
 
 
 
ตารางที่ 7 มูลคาและอัตราความเจริญเติบโตของการนําเขา (ตอ) 
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ป      มูลคา (ลานบาท)  อัตราความเจริญเติบโต (%) 
 
เฉลี่ย 
 
2504-2507         12,212    10.3 
2508-2512         21,239    12.9 
2513-2517         38,181    21.4 
2518-2522         97,790    18.5 
2523-2527       216,762    11.7 
2528-2532       369,945    18.0 
2533-2537       831,686    17.0 
2538-2543    1,949,339    16.1 
 

ที่มา: สถิติเศรษฐกิจและการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย, (มิถุนายน 2544): 82. 
  
 
เติบโตเปนอยางมากในป พ.ศ. 2530 และ 2531 ซึ่งมีผลทําใหมูลคานําเขาเพิ่มขึ้นจาก 241,358       ลานบาทในป 
พ.ศ. 2529 มาเปน 334,209 ในป พ.ศ. 2530 และ 513,114 ในป พ.ศ. 2531 สําหรับอัตราความเจริญเติบโตของ
การนําเขาโดยเฉลี่ยในชวง พ.ศ. 2528-2532 อยูที่รอยละ 18.0 สวนชวง พ.ศ. 2533-2537 และ 2538-2543 อยูที่
รอยละ 17.0 และ 16.1 ตามลําดับ เปนที่นาสังเกตวาการนําเขาในป พ.ศ. 2531 และป พ.ศ. 2538 สูงถึงรอยละ 
53.5 และ 57.5 ตามลําดับ เนื่องจากป พ.ศ. 2531 เปนปแรกที่เริ่มมีการผอนคลายการควบคุมทางการเงิน โดย
เฉพาะทางดานดอกเบี้ย สวนป พ.ศ. 2537 เปนปที่มีการเปดเสรีอยางมากแลว สวนการนําเขาในป พ.ศ. 2541 ลดลง
รอยละ 7.8 นั้นเปนผลโดยตรงมาจากการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 ซึ่งทําใหมีการผลิตนอยลง 
 
    กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยที่ผานมา เกิดขึ้นพรอมกับการพึ่งพิงการ   นําเขา แม
ประเทศไทยจะไดพยายามพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเปนของตัวเอง แตอัตราการเพิ่มของ   ผลผลิตภาคอุตสาหกรรมก็
เติบโตมาควบคูกับการนําเขา โดยเฉพาะการนําเขาสินคาทุนซึ่งเพิ่มขึ้นจาก     รอยละ 24.6 ในป พ.ศ. 2503 เปน
รอยละ 39.7 ในป พ.ศ. 2531 และเปนรอยละ 46.7 ในป พ.ศ. 2543 ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการพึ่งสินคาทุนจากตาง
ประเทศ ไดแก เครื่องจักรและสวนประกอบตางๆ ทั้งที่ ไมใชไฟฟาและเปนไฟฟา นอกจากนั้น ประเทศไทยยัง
อาศัยวัตถุดิบและกึ่งวัตถุดิบสวนหนึ่งจาก  ตางประเทศ เห็นไดจากรอยละของวัตถุดิบและกึ่งวัตถุดิบคอยๆ เพิ่มขึ้น 
เชน ในป พ.ศ. 2503 ไทย  นําเขาวัตถุดิบและกึ่งวัตถุดิบรอยละ 18.1 แตเพิ่มเปนรอยละ 35.0 ในป พ.ศ. 2531 และ
คอยๆ ลดลงอยูในระดับรอยละ 27.0 ในป พ.ศ. 2543 อยางไรก็ตาม ประเทศไทยก็สามารถลดการนําเขาสินคา
อุปโภคบริโภคลงได  เห็นไดจากในป 2503 ไทยตองนําเขาสินคาอุปโภคบริโภคถึงรอยละ 34.9 แตตอมาลดลง
เหลือ 7.5 ในป พ.ศ. 2531 และเหลือ 10.6 ในป พ.ศ. 2543  (ดูตารางที่ 8) 
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ตารางที่ 8 สัดสวนการนําเขา 
             (รอยละ) 
  
     2503 2508 2513 2518 2522 2528 2531 2533 2538 2540 2543 
 
1. สินคาอุปโภคบริโภค 34.9 26.6 19.3 12.6 10.2  9.5  7.5 8.5 10.3 10.6 10.6 
 ก. สินคาไมคงทน  26.5 18.9 12.9  7.7  6.5  5.1  3.9 3.8  3.8  4.2  4.0 
 ข. สินคาคงทน   8.3  7.7  6.4  4.9  3.7  4.4  3.6 4.7  6.5  6.4  6.6 
 
2. วัตถุดิบและกึ่งวัตถุดิบ 18.1 20.8 24.9 24.1 24.0 30.1 35.0 33.8 28.9 25.8 27.0 
 ก. หมวดเพื่อสินคาบริโภค 10.7 13.7 15.3 15.4 14.9 20.3 22.7 18.8 25.9 17.5 19.6 
 ข. หมวดเพื่อสินคาทุน  7.4  7.0  9.5  8.6  9.0  9.8 11.1 10.1 15.2  8.3  7.4 
 
3. สินคาทุน   24.6 30.9 34.7 33.2 24.4 30.0 39.7 38.8 45.5 48.9 46.7 
 ก. เคร่ืองจักรกลและ 14.0 17.4 22.7 22.0 16.7 20.1 28.2 23.7 25.9 25.6 20.8  
สวนประกอบ 
  (1) เคร่ืองจักรและ 10.6 13.6 17.4 17.9 10.8 13.8 17.7 15.1 15.2 13.7  9.1 
สวนประกอบที่ไมใชไฟฟา 
  (2) เคร่ืองจักรและ  3.4  3.8  5.2  4.0  5.9  6.3 10.5  8.6 10.7 11.9 11.7 
สวนประกอบที่เปนไฟฟา 
 ข. อ่ืนๆ    10.5 13.5 11.9 11.2  7.6  9.8 11.4 15.1 19.6 23.3 25.9 
 
4. สินคานําเขาอ่ืนๆ  22.2 21.6 21.0 29.9 41.3 30.2 17.6 18.9 15.3 14.7 15.7 
 ก. ยานพาหนะและชิ้นสวน  7.8  9.4  8.1  6.8  3.6  3.7  5.7  6.6  6.9  3.5  3.1 
 ข. เชื้อเพลิงและผลิตภัณฑ 10.6  8.7  8.6 21.3 31.1 22.5  7.5  9.3  6.5  8.8 11.0 
 ค. อ่ืนๆ     3.7  3.4  4.2  1.8  6.5  3.9  4.2  3.0  1.9  2.4  1.6 
 
5. รวมนําเขาท้ังหมด 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 
 
 

   ที่มา: สถิติเศรษฐกิจและการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย, (มิถุนายน 2544): 72.   
    ขอมูลจากตารางที่ 8 ยังแสดงใหเห็นดวยวาในชวง พ.ศ. 2518-2528 ยอดการนําเขา        เชื้อเพลิง
และผลิตภัณฑสูงกวารอยละ 20 สืบเนื่องจากการเผชิญกับวิกฤตน้ํามัน  เมื่อมองโดยรวมแลว กลาวไดวานโยบาย
การผลิตเพื่อทดแทนการนําเขาของไทยที่ผานมายังไมประสบความสําเร็จ เพราะยังไมสามารถลดการนําเขาลงได 
ทําใหประเทศไทยตองพึ่งภายนอกอยูมาก สวนประเทศที่ไทยนําเขามากที่สุดในชวง พ.ศ. 2538-2543 ไดแก ญ่ีปุน 
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ซึ่งนําเขาอยูระหวางรอยละ 23.7-30.5 รอง ลงมา คือ กลุมอาเชียนและประเทศอื่นๆ เชน ออสเตรเลีย จีน เกาหลีใต 
ฮองกง ไตหวัน ซึ่งนําเขาอยูระหวางรอยละ 12.2-20.5 และ 23.8-26.5 ตามลําดับ สวนสหรัฐอเมริกาและกลุมสห
ภาพยุโรปนั้น การนําเขาลดลงเหลือประมาณรอยละ 10 เนื่องจากประเทศไทยพยายามขยายตลาดการคาไปยังภูมิ
ภาคอื่นๆ มากขึ้น    
 
   นอกจากนั้น เศรษฐกิจไทยยังประสบกับปญหาการขาดดุลการคาตอเนื่อง ในชวงป พ.ศ. 2533-
2539 ประเทศไทยขาดดุลการคาสูงกวา 2 แสนลานบาทติดตอกัน เชน ในป พ.ศ. 2533 ขาดดุล 255,136 ลานบาท 
และในป พ.ศ. 2539 ขาดดุล 417, 647 ลานบาท การขาดดุลการคาในชวงป พ.ศ. 2533-2539 มีสัดสวนอยูระหวาง
รอยละ 6.2-11.6 ของ GDP แตในป พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนปที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจไทย การขาดดุลการคาเริ่มชะลอตัว
และหลังจากนั้นก็กลับมาเกินดุล เนื่องจากการ   นําเขาลดลงและการผลิตชะงักงันอันเนื่องมาจากเศรษฐกิจตกต่ํา 
นอกจากนั้น เมื่อพิจารณารวมไปถึงดุลบริการ รายไดและเงินโอนประกอบดวย สภาพการขาดดุลก็ยังคงมีทิศทาง
เดียวกัน ยกเวนแต     มูลคาการขาดดุลซึ่งมีจํานวนการขาดดุลลดลง อันเนื่องมาจากการชดเชยจากภาคบริการ โดย
เฉพาะการทองเที่ยว (ดูตารางที่ 9) 
 
   3. การเปลี่ยนแปลงการลงทุนโดยตรงและการลงทุนในหลักทรัพย  การพัฒนาเศรษฐกิจและอุต
สาหกรรมจําเปนตองมีการสะสมทุน ปญหาสําคัญประการหนึ่งของประเทศกําลังพัฒนา ก็คือ การขาดแคลนเงิน
ออมอันเนื่องมาจากรายไดต่ํา ประเทศกําลังพัฒนาจึงจําเปนตองเปดรับทุนจากตางประเทศเพื่อเพิ่มการลงทุนภายใน 
ประเทศไทยก็เชนกัน สาเหตุที่ทําใหประเทศไทยสามารถพัฒนาภาคอุตสาหกรรมมาไดตั้งแตชวง ป พ.ศ. 2503-
2509 ก็เนื่องมาจากการเงินระหวางประเทศ โดยมีเงินทุนเคลื่อนยายเขามาจากภายนอก ทั้งในรูปของเงินลงทุนโดย
ตรง เงินกูยืม เงิน    ลงทุนในหลักทรัพยและเงินชวยเหลือจากตางประเทศ 
 
ตารางที่ 9 ดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัด 
 
 
ป        ดุลการคา         ดุลบัญชีเดินสะพัด 
   ลานบาท          % ของ GDP   ลานบาท % ของ GDP 
 
2513   -12,244   8.3     -5,196   3.5 
2514     -9,940   6.5     -3,632   2.4 
2515     -8,884   5.2     -1,062   0.6 
2516   -10,802   4.9        -997   0.4 
2517   -14,302   5.1     -1,784   0.6 
2518   -20,161   6.6   -12,368   4.1 
2519   -11,085   3.2     -8,978   2.6 
2520   -25,598   6.3   -22,391   5.5 
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2521   -28,540   5.8   -23,444   4.8 
2522   -47,053   8.4   -42,591   7.6 
2523   -57,984   8.8   -42,409   6.4 
2524   -65,781   8.7   -56,049   7.4 
2525   -36,136   4.4   -23,138   2.8 
2526   -89,237   9.8   -66,285   7.3 
2527   -68,795   7.1   -49,468   5.1 
2528   -61,671   6.1   -41,924   4.1 
2529   -14,368   1.3      6,514   0.6  
2530   -43,827   3.6     -9,319   0.8 
2531 -102,171   7.0   -42,238   2.9 
2532 -140,176   7.5   -64,956   3.5  
2533 -255,136 11.6 -186,184   8.5 
2534 -274,263 10.9 -193,263   7.7 
2535 -205,380   7.2 -161,074   5.6 
2536 -221,675   6.9 -161,129   5.0 
2537 -226,782   6.2 -203,153   5.5 
2538 -373,791   8.9 -338,341   8.0 
2539 -417,647    9.3 -372,159   8.0 
2540   -84,765   1.7   -40,222   0.8 
2541  503,129 10.8  592,170 12.7 
2542  349,919   7.5  469,989 10.1 
 
 
   ที่มา: สถิติเศรษฐกิจและการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย, (มิถุนายน 2544): 84-86. 
 
   อยางไรก็ดี เงินลงทุนตางประเทศจะมีผลดีมากกวาเงินกูยืม เพราะทําใหเกิดการลงทุนรวมกันภาย
ในประเทศ โดยเฉพาะการลงทุนรวมกันทางดานอุตสาหกรรม นอกจากนั้นยังกอใหเกิดการสรางงานและการ
เคลื่อนยายเทคโนโลยี รวมทั้งการขยายตลาดตางประเทศและการไดรับความรูใหมๆ เพิ่มเติม ขอมูลในตารางที่ 10 
แสดงใหเห็นการลงทุนโดยตรงที่เพิ่มขึ้นจาก 891 ลานบาท ซึ่ง 
ตารางที่ 10 เงินทุนตางประเทศสุทธิ 
          (ลานบาท) 
 
 2513 2514 2515 2516 2517 2518 2519 2520 2521 2522 2523 
 
การลงทุนโดยตรง   891   808 1,421 1,605 3,836 1,745 1,614 2,164 1,011 1,048 3,816 
 (35.9) (46.6) (39.2) (54.6) (42.4) (22.5) (17.4) (15.5) (6.8) (3.1) (7.5) 
 
การลงทุนในหลักทรัพย   237   101   277   211   195    27   -22     2   124 2,131 1,034 
 (9.6) (5.8) (7.6) (7.2) (2.1) (0.4) (0.2) (0.1) (0.8) (6.3) (2.0) 
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เงินกูตางประเทศ 1,351   824 1,939 1,122 5,023 5,983 7,671 11,802 13,723 30,588 45,877 
 (54.5) (47.5) (53.2) (38.2) (55.5) (77.2) (82.8) (84.5) (92.4) (90.6) (90.4) 
 
 ก. ภาคเอกชน 1,199   554 1,702    94 3,770 3,924 3,468 6,196 2,460 9,896 20,674 
  (48.4) (32.0) (46.7) (3.2) (41.6) (50.6) (37.4) (44.4) (16.6) (29.3) (40.8) 
  (1) ระยะยาว 1,015   399 1,393 -1,198 2,638 1,324   689   969   764 6,329 13,826 
   (41.0) (23.1) (38.2) (40.8) (29.1) (17.1) (7.4) (6.9) (5.1) (18.7) (27.3) 
  (2) ระยะสั้น   183   155   309 1,292 1,131 2,600 2,779 5,226 1,696 3,567 6,847 
   (7.4) (8.9) (8.5) (44.0) (12.5) (33.5) (30.0) (37.5) (11.5) (10.6) (13.5) 
 
 ข. ภาครัฐบาล   153   270   237 1,028 1,254 2,058 4,203 5,606 11,263 20,692 25,213 
   (6.1) (15.5) (6.5) (35.0) (13.9) (26.6) (45.4) (40.1) (75.8) (61.3) (49.6) 
  (1) ระยะยาว   153   270   237 1,028 1,254 2,058 4,203 5,606 11,263 20,692 24,394 
   (6.1) (15.5) (6.5) (35.0) (13.9) (26.6) (45.4) (40.1) (75.8) (61.3) (48.0) 
  (2) ระยะสั้น 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0   819 
             (1.6) 
 
เงินทุนไหลเขาสุทธิ 2,479 1,733 3,643 2,938 9,055 7,755 9,264 13,967 14,858 33,767 50,737 
   (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) 
 
 
ตารางที่ 10 เงินทุนตางประเทศสุทธิ (ตอ) 
          (ลานบาท) 
 
   2524 2525 2526 2527 2528 2529 2530 2531 2532 2533 
 
การลงทุนโดยตรง  6,363 4,339 8,192 9,624 4,379 6,880  4,711 27,349 44,413 61,118  
   (11.5) (11.3) (23.6) (16.5) (8.5) (60.6) (21.8) (37.7) (29.2) (29.5) 
 
การลงทุนในหลักทรัพย    19 610 340 -87 3859 2,517 12,862 11,185 36,658 11,508  
   (0.1) (1.6) (1.0) (0.1) (7.5) (22.2) (59.5) (15.4) (24.1) (5.6) 
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เงินกูตางประเทศ 48,748 33,397 26,149 48,827 43,195  1,956 4,051 34,090 71,157 134,278 
   (88.4) (87.1) (75.4) (83.7) (84.0) (17.2) (18.7) (46.9) (46.7) (64.9) 
 
 ก. ภาคเอกชน 14,678 12,322  9,735 32,614 11,385  3,149 -1,063 35,529 78,841 165,942 
   (26.6) (32.1) (28.1) (55.9) (22.1) (27.7) (4.9) (48.9) (51.8) (80.2) 
  (1) ระยะยาว  8,269 3,898 6,949 15,619   611 -6,237 -6,786 2,184 34,901 54,205  
   (15.0) (10.1) (20.0) (26.8) (1.1) (54.9) (31.4) (3.0) (22.9) (26.2) 
  (2) ระยะสั้น  6,409 8,424 2,786 6,996 10,774  9,386 5,723 33,345 43,940 111,737  
   (11.6) (22.0) (8.1) (29.1) (21.0) (82.6) (26.5) (45.9) (28.9) (54.0) 
 ข. ภาครัฐบาล 34,070 21,075 16,414 16,213 31,810 -1,193 5,114 -1,439 -7,684 -31,664 
   (61.8) (55.0) (47.3) (27.8) (61.9) (10.5) (23.7) (2.0) (5.1) (15.3) 
  (1) ระยะยาว 27,199  23,075 18,461 17,330 35,485 -864 6,726 -1,464 -7,659 -
31,664     (49.3) (60.2) (53.3) (29.7) (69.0) (7.6) (31.1)
 (2.1) (5.0) (15.3) 
  (2) ระยะสั้น  6,871 -2,000 -2,047 -1,117 -3,675 -329 -1,612 25 -25 -  
   (12.5) (5.2) (6.0) (1.9) (7.1) (2.9) (7.4) (0.1) (0.1) 
 
เงินทุนไหลเขาสุทธิ 55,130 38,346 34,681 58,365 51,433 11,353 21,624 72,624 152,228 206,904  
   (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100)  
 
 
   ที่มา: สถิติเศรษฐกิจและการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย, (มิถุนายน 2544): 84-86. 
คิดเปนรอยละ 35.9 ของเงินทุนที่ไหลเขาทั้งหมดในป พ.ศ. 2513 เปน 61,118 ลานบาทซึ่งคิดเปน รอยละ 29.5 
ของเงินทุนที่ไหลเขาทั้งหมดในป พ.ศ. 2533 ชวงที่มีการลงทุนโดยตรงมากที่สุด คือ ป พ.ศ. 2529 ซึ่งมีการลงทุน 
6,880 ลานบาท แตคิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 60.6 ของเงินทุนที่ไหลเขา   ทั้งหมด เนื่องจากเปนปที่ประเทศไทยฟน
จากเศรษฐกิจตกต่ํา หลังจาก ป พ.ศ. 2529 ถึงป พ.ศ. 2533 เงินลงทุนตางประเทศลดลงอยูระหวางรอยละ 21.8-
37.7  
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   ปจจัยที่ทําใหการลงทุนโดยตรงเพิ่มขึ้นมีหลายปจจัย ปจจัยหนึ่งมาจากการสนับสนุนของรัฐบาล 
ซึ่งกระทําโดยการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ โดยใหสิทธิพิเศษตางๆ นอกนั้น  ยังมีแรงจูงใจอื่นจากทาง
ดานความอุดมสมบูรณของทรัพยากร คาแรงงาน ตลอดจนเสถียรภาพทาง   การเมืองและสังคม 
 
   การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศสวนมากเปนการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม ในชวงป พ.ศ. 
2536-2543 ตางประเทศเขามาลงทุนโดยตรงโดยเฉลี่ยปละ 92,700 ลานบาท แตในจํานวนนี้ลงทุนมากที่สุดในภาค
อุตสาหกรรมเฉลี่ยรอยละ 48.4 รองลงมาเปนภาคการคารอยละ 24.2 สวน    ที่เหลือนอกนั้นกระจายไปตามธุรกิจ
อื่น เชน อสังหาริมทรัพย บริการ การกอสราง  (ดูตารางที่ 11) 
 
   ในชวงป พ.ศ. 2536-2543 ประเทศที่เขามาลงทุนโดยตรงในไทยสูงสุด ไดแก ญี่ปุน สหรัฐ
อเมริกา สหภาพยุโรปและฮองกง มีสัดสวนการลงทุนโดยเฉลี่ยรอยละ 25.5, 20.6, 16.7 และ 11.9  สวนที่เหลือ
เปนทุนที่กระจายมาจากที่ตางๆ (ดูตารางที่ 12)  
 
   สวนการลงทุนในหลักทรัพยของตางประเทศนั้น ไมเหมือนกันกับการลงทุนโดยตรงหรือเงินกูยืม
ตางประเทศ ซึ่งมีบทบาททางดานการเงินระหวางประเทศตอไทยมาเปนเวลานาน การลงทุนในหลักทรัพยเพิ่งเริ่มมี
ความสําคัญในระยะหลัง        เนื่องจากตลาดหลักทรัพยประเทศไทยเพิ่งพัฒนา เห็นไดจากการลงทุนในหลักทรัพย
จากตางประเทศเมื่อ พ.ศ. 2524 มีมูลคาเพียง 19  ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 0.1 ของเงินทุนจากตางประเทศสุทธ ิ
และเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ ในป พ.ศ. 2533 คิดเปนมูลคาถึง 11,580 ลานบาทหรือคิดเปนรอยละ 5.6 ของเงินทุนจากตาง
ประเทศสุทธิในชวง พ.ศ. 2528-2532 เปนชวงที่ตางประเทศลงทุนในหลักทรัพยสูงเฉลี่ยปละ 15,805.5 ลานบาท 
 
ตารางที่ 11 การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศจําแนกตามประเภทธุรกิจ 
          (ลานบาท) 
 
ประเภทธุรกิจ 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 เฉลี่ย (%) 
 
อุตสาหกรรม 48.7 86.1 28.3 31.2 49.6 42.7 35.6 65.3 48.4 
สถาบันการเงิน   8.3 -77.3   1.3   3.2   3.2 16.4   6.9   4.6 -4.2 
การคา 13.3 57.3 22.3 24.0 28.6 20.3 29.3 -1.8 24.2 
การกอสราง   9.2 11.7   1.8   3.1   4.9   3.9 -4.4   0.1   3.8 
เหมืองแรและ   7.6   8.8   2.8   0.9   0.6   0.5 -1.2 -9.6   1.3 
 ยอยหิน  
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เกษตร   0.1 -1.0   0.5   0.1   0.1   0.1   0.1   0.1   0.1 
บริการ   1.1   9.4   4.4   5.5   7.7   5.5 13.5 16.2   7.9 
อสังหาริมทรัพย 11.6 -19.8 42.6 33.1   3.0   0.5   4.2   2.3   9.8 
การลงทุนและ    -     - -3.9    -   0.9   7.0 16.3   3.4   3.0 
   บริษัทโฮลดิ้ง 
อื่นๆ  -0.1 25.0 -0.1 -1.1   1.4   3.1 -0.3 19.4   5.9 
 
 รวม 100 100 100 100 100 100 100 100  100 
 (ลานบาท) 41,873 14,955 49,887 57,242 117,696 209,888 134,592 115,286 92,700 
 
 
   ที่มา: สถิติเศรษฐกิจและการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย, (มิถุนายน 2544): 102. 
 
    
 
 
 
 
ตารางที่ 12 การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศจําแนกตามที่มาของทุน 
          (ลานบาท) 
 
ประเทศ 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 เฉลี่ย (%) 
 
ญี่ปุน 23.1  20.6 27.8 23.1 36.0 28.8 13.8 30.8 25.5 
สหรัฐอเมริกา 18.5  27.5 13.0 18.9 22.0 24.7 17.9 22.2 20.6 
สหภาพยุโรป 15.7  17.7   9.0   7.4   9.1 17.9 38.6 18.2 16.7  
อาเชียน 13.6 -17.2   8.0 13.6   9.1 11.5 16.9 14.2   8.7 
ฮองกง  10.6  21.6 14.0   9.5 12.6   7.9   6.6 11.6 11.9 
ไตหวัน   3.7  15.8   4.8   6.1   3.9   1.9   3.4   5.5   4.5 
เกาหลีใต   0.9   2.2   0.6   1.1   0.8   1.3    0.2  -0.1   1.0 
จีน   0.4  -0.2   0.1   0.2 -0.2   0.1  -0.1   0.3   0.2 
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แคนาดา   0.4   0.8 -0.1   0.1   0.1   0.1   0.1   0.3   0.3 
ออสเตรเลีย  -2.3   1.8  1.3   1.5   3.3   0.7   0.4   1.0   1.1 
สวิสเซอรแลนด   0.7   4.5  0.8   2.3   3.4   1.5   1.7   1.2   2.1 
อื่นๆ 14.9   5.0 20.1 16.4   0.2   3.6   1.6  -4.9   7.4 
 
 รวม 100 100 100 100 100 100 100 100  100 
 (ลานบาท) 41,873 14,954 49,887 57,472 117,696 209,888 134,592 115,286 92,700 
 
 
   ที่มา: สถิติเศรษฐกิจและการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย, (มิถุนายน 2544): 100. 
 
หรือคิดเปนรอยละ 30.3 ของเงินทุนจากตางประเทศสุทธิ สวนชวง พ.ศ. 2533-2536  เงินทุนจากตางประเทศไหล
เขามามาก แตภายหลังจากการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 เงินทุนจากตางประเทศเริ่มไหลออกไป ทั้งการลงทุน
โดยตรง การลงทุนในหลักทรัพยและการลงทุนอื่น โดยเฉพาะการลงทุนในหลักทรัพยปรากฏวาลดลง 2 ปติดตอ
กัน คือ ป พ.ศ. 2540 ลดลงรอยละ 86.7  ป พ.ศ. 2541 ลดลงรอยละ 3.8 แตพอหลังจากนั้นป พ.ศ. 2542 และ 
2543 ก็เพิ่มขึ้นรอยละ 2.9 และ 7.4 ตามลําดับ         (ดูตารางที่ 13) 
 
ตารางที่ 13 เงินทุนตางประเทศสุทธิ* 
             (ลานบาท) 
 
     2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 
 
การลงทุนโดยตรง  47,110 49,980 39,810 21,935 29,422 35,597 109,737 300,162 222,188 137,581
     (16.4) (20.8) (15.0)  (7.2)  (5.4)  (7.2) (-67.8) (-72.6) (-74.7) (-34.9) 
 
การลงทุนในหลักทรัพย 825 23,455 13,8151 61,924 108,564 89,724 140,432 15,773 -8,569 -29,173
     (0.3)  (9.7) (52.0) (20.3) (19.9) (18.2) (-86.7)  (-3.8)  (2.9)  (7.4) 
 
การลงทุนอ่ืน   240,226 167,307 87,934 221,992 407,840 368,209 -412,140 -729,370  -511,121  -503,082
     (83.4) (69.5) (33.1) (72.6) (74.7) (74.6) (254.5)  (176.4)  (171.8)  (127.5) 
 
 ก. เงินกูตางประเทศ 176,173 113,348 104,406 211,200 387,551 233,568 71,332 -398,891 -453,689 -372,561
     (61.1) (47.1) (39.3)  (69.1)  (71.0)  (47.3)  (-44.0)   (96.5)  (152.5)   (94.4)
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  (1) รัฐบาล 4,447 -10,962 -6,322 -12,211 -3,880 1,997 314,140 187,198 121,382 16,341
     (1.5) (-4.5) (-2.3) (-4.0) (-0.7)   (0.4) (-194.0)  (-45.3)  (-40.8)   (-4.1)
  (2) ภาคอ่ืน 171,726 124,310 110,728 223,411 391,431 231,571 -242,808 -586,089 -575,071 -388,902
     (59.6) (51.6) (41.6) (73.1) (71.7) (46.9)   (150.0)  (141.8)  (193.3)  (98.5)
 ข. อ่ืนๆ   64,053 53,959 -16,472 10,792 20,289 134,641 -483,472 -330,479 -57,432 -130,521
     (22.3) (22.4) (-6.2) (3.5) (3.7) (27.3)  (298.5)   (79.9)   (19.3)  (33.1) 
 
เงินทุนเคลื่อนยายสุทธิ 288,160 240,742 265,895 305,851 545,826 493,530 -161,971 -413,435 -297,502 -394,674
      (100)  (100)  (100)  (100)  (100)  (100)    (100)    (100)    (100)   (100) 
 
 

   ที่มา: สถิติเศรษฐกิจและการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย, (มิถุนายน 2544): 84-86.  
 
   หมายเหตุ: *รวมเงินทุนตางประเทศของภาคการเงิน 
 
   4.  การเปลี่ยนแปลงหนี้ตางประเทศ  นับตั้งแตป พ.ศ. 2513 เปนตนมา ประเทศไทยใชวิธีการ
กูยืมเงินตางประเทศเพื่อลดชองวางระหวางเงินออมกับเงินลงทุนมากขึ้นเร่ือยๆ เห็นไดจากหนี้ตางประเทศทั้งหมด
ที่เพิ่มขึ้นจาก 1,351 ลานบาทในป พ.ศ. 2513 เปน 43,195 ลานบาท ในป พ.ศ. 2528 และเปน 134,278 ลานบาท
ในป พ.ศ. 2523 ซึ่งคิดเปนรอยละ 84.0 และ 64.9 ของเงินทุนตางประเทศที่ไหลเขาทั้งหมด แตในชวงป พ.ศ. 
2529-2530 เงินกูตางประเทศลดลงเหลือรอยละ 17-18 ของเงินทุนจากตางประเทศสุทธิ แตหลังจากนั้นก็คอยๆ 
เพิ่มขึ้นอยูระดับรอยละ 46-49 ของเงินทุนตางประเทศ ในป พ.ศ. 2531-2533 ตอมาตลอดชวง พ.ศ. 2534-2543 
เงินกูตางประเทศก็ยิ่งสูงขึ้นอีก   โดยเฉพาะหลังจากที่เกิดวิกฤตในป พ.ศ. 2540 เปนตนมา เงินกูตางประเทศพุงสูง
ขึ้นรอยละ 96.5, 152.5 และ 94.4 ในป พ.ศ. 2541, 2542 และ 2543 ตามลําดับ (ดูตารางที่ 13) เมื่อดูรายละเอียด
ของการกูยืมปรากฏวาการกูเงินของภาครัฐบาลลดลง แตยอดท่ีสูงขึ้นเปนผลมาจากการกูยืมเงินตางประเทศของภาค
เอกชนและภาคอื่น ไดแก ภาคธุรกิจที่ไมใชธนาคารซึ่งรวมถึงรัฐวิสาหกิจดวย สาเหตุเนื่อง มาจากการเปดเสรีทาง
การเงิน ซึ่งจะไดกลาวตอไป 
 
 การกูเงินจํานวนมากเชนนี้ทําใหประเทศมีภาระตองชําระคืน  ขอมูลในตารางที่ 14-15 แสดงใหเห็นถึง
ภาระหนี้ตอรายได ซึ่งสูงมาตั้งแตป พ.ศ. 2521 เนื่องจากสาเหตุภายนอกและภายใน สวนที่เปนสาเหตุภายในเกิด
ขึ้นจากความตองการสรางสิ่งจําเปนพื้นฐานเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม รวมทั้งความลมเหลว
ในการออมของประเทศ    สวนสาเหตุภายนอก เกิดจากเศรษฐกิจตกต่ําในชวง พ.ศ. 2523 ทําใหสินคาเกษตรมีราคา
ตกต่ํา ยอดการคาลดลง ขณะเดียวกันกับที่ดอกเบี้ยสูง ประกอบกับเงินดอลลารสหรัฐอเมริกา (สรอ.) และเงินเยน
แข็งคาขึ้น ทําใหภาระหนี้ของไทยสูงตามไปดวย  เนื่องจากหนี้สวนใหญของไทยเปนเงินดอลลาร สรอ. และเงิน
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เยนญี่ปุน ภาระหนี้ตอ  รายไดพุงสูงที่สุดในชวงป พ.ศ. 2524-2530 เฉลี่ยรอยละ 21.0 แตในชวงหลัง พ.ศ. 2530 
ภาระหนี้ตอรายไดเริ่มลดลง เนื่องมาจากการใชนโยบายรักษาวินัยทางการเงินการคลังอยางเครงครัด โดยลดจาก
รอยละ 19.8 ในป พ.ศ. 2530 เปนรอยละ 14.9 และ 13.0 ใน พ.ศ. 2531 และ 2532 ตามลําดับ สวนในระยะ พ.ศ. 
2533 ภาระหนี้ก็เร่ิมชะลอตัวอยูระหวางรอยละ 11-13 ของรายได สัดสวนภาระหนี้มาเพิ่ม      อีกครั้งในชวงหลัง
เกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. 1997 เนื่องจากเอกชนมีภาระการชําระหนี้ตางประเทศจากการเปดเสรีและรัฐบาลเริ่ม
กอหนี้ใหมเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ ในชวงป พ.ศ. 2540-2543 ปรากฏวาภาระหนี้ตอรายไดโดยเฉลี่ยอยูที่รอยละ 17.9  
 
ตารางที่ 14 หนี้ตางประเทศของไทย 

(ลานดอลลาร สรอ.) 
 

ป            หนี้ตางประเทศ             สัดสวนรอยละ 
เอกชน ทางการ รวม  เอกชน  ทางการ รวม 

 
2508       150      228              378  39.7 60.3 100.0 
2509       170      268              438  38.8 61.2 100.0  
2510       224      280              504  44.5 55.5 100.0 
2511       269      299              658  47.3 52.7 100.0 
2512       339      321              660  51.4 48.6 100.0 
2513       401      348              719  53.6 46.4 100.0 
2514       425      268              793  53.6 46.4 100.0 
2515       505      389              894  56.5 43.5 100.0 
2516       461      442              903  51.1 48.9 100.0 
2517       648      513         1,161  55.8 44.2 100.0 
2518       736      610         1,346  54.7 45.3 100.0 
2519       785      819         1,604  48.9 51.1 100.0 
2520       880   1,142         2,022  43.5 56.5 100.0 
2521       931   1,781         2,712  34.3 65.7 100.0 
2522    1,243   2,708         3,951  31.5 68.5 100.0 
2523    1,751   3,948     5,699  30.7 69.3 100.0 
2524    2,099   5,073         7,172  29.3 70.7 100.0 
2525    2,296   6,018         8,314  27.6 72.4 100.0 
2526    2,663   6,862         9,525  28.0 72.0 100.0 
2527    7,119   8,536   15,655  45.5 54.5 100.0 
2528    6,935 10,600   17,535  39.5 60.5 100.0 
2529    6,237 12,084   18,321  34.0 66.0 100.0 
2530    6,069 13,950   20,019  30.3 69.7 100.0 
2531    7,774 13,290   21,064  36.9 63.1 100.0 
2532  10,743 12,107   22,850  47.0 53.0 100.0 
2533  17,793 11,515   29,308  60.7 39.3 100.0 
2534  25,068 12,810   37,878  66.2 33.8 100.0 
2535  30,553 13,068   43,621  70.0 30.0 100.0 
2536  37,936 14,171   52,107  72.8 27.2 100.0 
2537  49,152 15,715   64,867  75.8 24.2 100.0 
2538  84,340 16,402 100,832  83.6 16.4 100.0 
2539  91,941 16,801 108,742  84.5 15.5 100.0 
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2540  85,194 24,082 109,276  78.0 22.0 100.0 
2541  73,243 31,578 105,001  69.8 30.2 100.0 
2542  59,009 36,228   95,237  62.0 38.0 100.0 
2543  45,802 33,913   79,715  57.5 42.5 100.0 
 
 
 
    ที่มา: สถิติเศรษฐกิจและการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย, (มิถุนายน 2544): 80-81. 
 
 
 
ตารางที่ 15 สัดสวนภาระหนี้ 

(ลานดอลลาร สรอ.) 
 

ป ภาระการชําระหนี้ตางประเทศ  สัดสวนภาระหน้ีตอรายได 
 เอกชน ทางการ รวม รายได เอกชน  ทางการ รวม 
 
2508         37      30        68      747   5.0   4.1   9.1 
2509         41      33        74      937   4.4   3.5   7.9 
2510         49      37        86   1,026   4.8   3.6   8.4 
2511         70      39      109   1,029   6.8   3.8 10.6 
2512         94      43      137   1,073   8.8   4.0 12.8 
2513       124      40      164   1,093 11.4   3.7 15.0 
2514       157      41      198   1,210 13.0   3.4 16.3 
2515       137      45      182   1,532   8.9   2.9 11.9 
2516       213      55      268   2,087 10.2   2.6 12.8 
2517       195      61      256   3,086   6.3   2.0   8.3 
2518       285      78      361   2,852 10.0   2.7 12.6 
2519       291      87      378   3,560   8.2   2.4 10.6 
2520       320    123      444   4,110   7.8   3.0 10.8 
2521       624    200      824   4,968 12.6   4.0 16.6 
2522       648    296      944   6,457 10.0   4.6 14.6 
2523       790    438   1,227   8,313   9.5   5.3 14.8 
2524       704    625   1,329   8,987   7.8   7.0 14.8 
2525       710    813   1,523   9,167   7.7   8.9 16.6 
2526       820    923   1,742   8,999   9.1 10.3 19.4 
2527    1,229 1,217   2,446 10,194 12.1 11.9 24.0 
2528    1,317 1,430   2,747   9,998 13.2 14.3 27.5 
2529    1,293 1,667   2,960 11,928 10.8 14.0 24.8 
2530    1,305 1,775   3,080 15,522   8.4 11.4 19.8 
2531    1,234 1,959   3,193 21,438   5.8   9.1 14.9 
2532    1,456 1,971   3,427 26,346   5.5   7.5 13.0 
2533    1,481 1,803   3,284 30,279   4.9   5.9 10.8 
2534    2,304 1,550   3,854 36,592   6.3   4.2 10.5 
2535    3,181 1,546   4,727 41,983   7.6   3.7 11.3 
2536    3,638 1,799   5,437 48,735   7.5   3.7 11.2 
2537    4,764 1,943   6,707 57,580   8.3   3.4 11.7 
2538    6,224 2,029   8,253 72,287   8.6   2.8 11.4 
2539    7,179 1,845   9,024 73,497   9.8   2.5 12.3 
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2540    9,670 1,959 11,629 74,169 13.0   2.7 15.7 
2541  12,238 2,192 14,430 67,518 18.1   3.3 21.4 
2542  11,258 2,876 14,134 72,916 15.4   4.0 19.4 
2543    9,280 3,412 12,692 83,506 11.1   4.1 15.2 
 
 
  ที่มา: สถิติเศรษฐกิจและการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย, (มิถุนายน 2544): 80-81. 
 
  ข. การเปดเสรีทางการเงิน 
 
   โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจทําใหเศรษฐกิจไทยตองเช่ือมกับโลกทางการคา การบริการ
และการเงิน โดยมีแรงผลักดันของการเปดเสรีทางการเงินใน พ.ศ. 2533 เปนตัวเรง ในชวงป พ.ศ. 
2515-2530 ระบบการเงินของไทยยังไมตองปรับตัวมาก เพราะเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการเงิน  
ภายนอกมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจไทยในขอบเขตจํากัด การปรับตัวทางการเงินเปนมาตรการ
เฉพาะหนามากกวา เชน การจัดตั้งตลาดซื้อคืนหลักทรัพยรัฐบาลในป พ.ศ. 2522 การเขาไป            
ค้ําประกันหนี้บริษัทเงินทุนในเดือนเมษายน พ.ศ. 2527 หรือการเปลี่ยนนโยบายคาเงินจากการผูกไว
กับดอลลาร สรอ. อยางเดียวมาเปนการผูกไวกับเงินตราหลายสกุลในป พ.ศ. 2527 
 
   ระยะแรกการเปดเสรีทางการเงินของไทยไมไดมีแผนอยางแนชัด เริ่มตนมาจากการ
ผอนคลายการควบคุมเงินตราตางประเทศในป พ.ศ. 2531 ท่ีลดความเขมงวดในการอนุญาตให         
ผูโดยสารนําเงินตราตางประเทศติดตัวและการใชบัตรเครดิต ตอมาในป พ.ศ. 2532 ไดอนุญาตให     
ผูฝากเงินท่ีมีถิ่นฐานตางประเทศกูยืมเพ่ือตั้งถิ่นฐานภายใน เพื่อซื้อขายหลักทรัพยและลงทุนตาง
ประเทศ การเปดเสรีที่ชัดท่ีสุดเกิดขึ้นเมื่อไทยยอมรับพันธะขอ 8 ของ IMF เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 
2533 ซึ่งมีผลทําใหตองยกเลิกการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศในการทําธุรกรรม      
ยกเวนไวในบางกรณี เชน การนําเงินทุนไปลงทุนตางประเทศ การยอมรับพันธะขอ 8 นี้เปนผลให
ไทยจัดทําแผนพัฒนาตลาดการเงินขึ้นในป พ.ศ. 2533-2535 เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการเงิน 
นอกจากนั้นยังไดจัดตั้งกรุงเทพวิเทศธนกิจ (Bangkok International Banking Facilities) หรือ BIBF 
ขึ้นในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2536 ซึ่งเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาระบบการเงินระยะที่สองในชวงป 
พ.ศ. 2536-2538 เพ่ือพัฒนาประเทศไทยไปสูการเงินศูนยกลางการเงินแหงภูมิภาค สวนแผนระยะที่
สามไดกระทําตอมาในชวงป พ.ศ. 2538-2543  
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   ปจจัยสําคัญที่ผลักดันใหประเทศไทยเปดเสรีทางการเงินมี 4 ประการ ไดแก3 
   
   1. ในฐานะไทยที่ไดมีสวนรวมในการเจรจาการคาพหุภาคี  ตามขอตกลงทั่วไปวาดวย
ภาษีศุลกากรและการคาหรือ GATT รอบอุรุกวัยและการเจรจาเพื่อจัดตั้งองคการการคาโลก (WTO) 
ซึ่งกระทําในชวง พ.ศ. 2529-2536 ประเทศไทยจําเปนตองอนุญาตใหสถาบันการเงินตางประเทศเขา
มาเปดไดอยางเสรี เพราะการเปดเสรีไมไดกระทําเพียงตลาดอุตสาหกรรมและสินคาเกษตร ใน      
ขอตกลง GATT รอบอุรุกวัยมีขอตกลงเรื่องการเขาสูตลาดในดานบริการทางการเงินเสรีไวดวย 
   
   2. การเกิดสหภาพยุโรป (European Union) ซึ่งเปนกระบวนการรวมการผลิต การคา
และการเงินระหวางประเทศสมาชิกเขาดวยกันกลายเปนตลาดเดียว ใน พ.ศ. 2536 และใหสิทธิพิเศษ
แกสถาบันการเงินที่จดทะเบียนในประเทศสมาชิก ทําใหธนาคารพาณิชยของไทยเสียเปรียบและไม
สามารถแขงขันได เวนแตจะปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารใหยืดหยุน คลองตัว และพัฒนาความ
สามารถในการแขงขันกับตางชาติ 
 
   3. การมุงสูตลาดอินโดจีน นับตั้งแตพ.ศ. 2532 เปนตนมา เวียดนาม ลาวและกัมพูชา
กลายเปนจุดไทยมุงขยายตลาดการคา การบริการและการเงิน เนื่องจากไทยเห็นโอกาสเพราะมี
พรมแดนติดกับอินโดจีน มีภูมิศาสตรเหมาะสมและไดปรับตัวเขากับระบบการเงินเสรีกอนประเทศ
อ่ืนในอินโดจีน จึงเห็นวาจําเปนตองปรับโครงสรางสถาบันการเงินเพื่ออํานวยความสะดวกสําหรับ
การคาและการลงทุนระหวางประเทศในภูมิภาคอินโดจีนกับสวนอื่นของโลก เพ่ือใหไทยเปนศูนย
กลางทางการเงินในภูมิภาค โดยระบุไวชัดในแผนพัฒนาระบบการเงินขั้นที่ 2 พ.ศ. 2536-2538 
 
   4. ความพรอมทางดานการคลัง  หลังจากที่ประเทศไทยขาดดุลการคลังหลายปติดตอ
กัน ในป พ.ศ. 2531 นับเปนปแรกที่เริ่มเกินดุลการคลังและรักษาการเกินดุลน้ีไวได 9 ปติดตอกันจน
ถึง พ.ศ. 2538 ทําใหทุนสํารองระหวางประเทศเพิ่มขึ้น รัฐบาลระยะนั้นจึงเริ่มเห็นวาภาคตางประเทศ
ไมมีปญหา สมควรที่จะผอนคลายการควบคุมทางการเงินไดแลว 
 
                                                        

3Yos Vajragupta and Pakorn Yichyanond, Thailand’s financial evolution and the 1997 crisis 
(Bangkok: TDRI, 1998), pp. 
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   การเปดเสรีทางการเงินเปนการใชมาตรการลดกฎระเบียบและริเริ่มสิ่งใหม เชน ใน
วันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2532 ไดยกเลิกเพดานดอกเบี้ย เพื่อใหระบบการเงินยืดหยุนยิ่งขึ้น ตอมาไดมี
การกําหนดนโยบายเพื่อเปดเสรีการปริวรรตเงินตรา 3 ครั้งดวยกัน ครั้งแรก ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 
2533 อนุญาตใหธนาคารพาณิชยซ้ือขายเงินตราตางประเทศที่เกี่ยวกับการคาไดอยางเสรี โดยไมตอง
ขออนุญาตจากธนาคารแหงประเทศ ครั้งที่สอง ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2534 ไดยกเลิกการควบคุมการ
ไหลเขาออกของเงินทุน ครั้งที่สาม ในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2537 ไดยกเลิกขอหามการนําเงินติดตัว
ในการทองเที่ยวและอนุญาตใหซื้อขายเงินตราเพื่อนําไปใชจายในตางประเทศ ทั้งนี้เพื่อมุงหวังให  
กลไกตลาดทํางานและมีการใชเงินบาทแพรหลายในภูมิภาค นอกจากนั้นยังกําหนดมาตรการเพื่อให
ธนาคารพาณิชยมีความยืดหยุนในการดําเนินการ เชน ลดสัดสวนการถือครองพันธบัตรรัฐบาลใน
กรณีการเปดสาขาใหม อนุญาตใหธนาคารพาณิชยขยายธุรกรรมตางๆ เชน การคํ้าประกันหนี้ การ  
ตกลงหนี้ การบริหารทุนและการเปนท่ีปรึกษาทางการเงิน นอกจากนั้นยังอนุญาตใหเพิ่มสถาบัน   
การเงินอ่ืนๆ เชน บริษัทเงินทุนและหลักทรัพยเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเงินตางๆ เหมือนธนาคาร     
ยกเวนการเปนที่ปรึกษาทางการเงิน รวมทั้งมีอํานาจในการดําเนินการเชาซื้อ การบริหารกองทุนรวม 
หรือการเปดสาขาในตางจังหวัด การเปดเสรีทางการเงินยังรวมไปถึงการจัดตั้ง BIBF ในป พ.ศ. 2536 
เพื่อสงเสริมใหเกิดการเคลื่อนยายทุนเขามาสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคและการให
บริการทางการเงินระหวางประเทศ 
 
  ค. ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการเงิน 
 
   (1) ผลกระทบโดยท่ัวไป  
    ผลกระทบจากการเปดการเงินเสรีโดยทั่วไป คือ เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
และพฤติกรรมของระบบเศรษฐกิจไทย 6 ดาน คือ4 
 
    1. ระบบการเงินเปลี่ยนแปลง   การลดกฎระเบียบสงผลอยางมากตอระบบการเงิน    
ทําใหปริมาณเงินที่หมุนเวียนอยูในตลาดเพิ่มขึ้น ซึ่งแสดงใหเห็นถึงบทบาทในการปลอยเงินของ
บริษัทเงินทุนและหลักทรัพย บริษัทเครดิตฟองซิเอร ตลอดจนธนาคารพาณิชยซ่ึงไดขยายสาขาเพิ่ม

                                                        
4Ibid., pp. 8-18.  
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ขึ้น จากเดิม 2,016 สาขาในป พ.ศ. 2530 เพิ่มเปน 3,168 สาขาในป พ.ศ. 2539 จํานวนประชากรในพื้น
ที่ใหบริการของสาขาโดยเฉลี่ยลดลงจาก 26,721 คน เหลือ 18,955 คน 
 
    2. โครงสรางอัตราดอกเบี้ยเปลี่ยนแปลง การยกเลิกการควบคุมปริวรรตเงินตรา 
ทําใหเงินทุนเคลื่อนยายขามพรมแดนมากขึ้น ชวงหางระหวางอัตราดอกเบี้ยของภายในกับภายนอก
กลดลง เพราะเมื่อใดที่อัตราดอกเบี้ยภายในสูง ก็จะมีการเคลื่อนยายเงินทุนเขามาแสวงหากําไร        
ดังเห็นไดจากชวงป พ.ศ. 2532-2537 มีการนําเงินจากตางประเทศเขามามาก จึงทําใหอัตราการกูยืม 1 
เดือนของตลาดซื้อคืนกับอัตราซ้ือขายเงินยูโรลวงหนาแคบลง แสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงของ
ระบบการเงินของไทยกับโลกมากขึ้น 
 
    3. ตลาดทุนเปลี่ยนแปลง   การลงทุนในหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพยของ
ประเทศไทยเพิ่มขึ้นจาก 17.5 พันลานบาทในป พ.ศ. 2533 เปน 55 พันลานบาทตอปในชวงป พ.ศ. 
2534-2536 และเพิ่มเปน 130 พันลานบาทตอป ในป พ.ศ. 2537-2538 การลงทุนในตลาดเพิ่มจากรอย
ละ 29.4 ของ GDP ในป พ.ศ. 2533 เปนรอยละ 85.9 ในป พ.ศ. 2538 ดัชนีตลาดหุนเพิ่มจาก 612.9 จุด 
ในป พ.ศ. 2533 ขึ้นสูงสุดที่ 1,682.9 จุด ในป พ.ศ. 2536 และลดลงมาอยูที่ 1,280.8 ในป พ.ศ. 2538       
นอกจากนั้นนักลงทุนยังเพิ่มขึ้น นอกจากนักลงทุนรายยอยแลวยังมีนักลงทุนที่เปนสถาบัน เชน     
กองทุนออมทรัพย กองทุนรวม บริษัทประกันภัย สวนตลาดการกูยืมเงินของเอกชนก็ขายตัวจาก 6.3       
พันลานบาทในป พ.ศ. 2534 เปน 50.5 พันลานบาทในป พ.ศ. 2538 
 
    4. การดําเนินการของสถาบันการเงิน     ผลจากการแขงขันกันทางการเงิน  ทําให
ธนาคารพาณิชยมีสวนแบงในเงินออมลดลง เงินฝากของธนาคารพาณิชยลดลงจากรอยละ 73.5 ในป 
พ.ศ. 2528 เปนรอยละ 70.7 ในป พ.ศ. 2536 และรอยละ 66.95 ในป พ.ศ. 2539 ขณะที่บริษัทเงินทุนมี
สวนแบงเพิ่มขึ้นจากรอยละ 10.3, 14.9 และ 16.8 ในระยะเดียวกัน สวนทิศทางของการปลอยสินเชื่อ
ก็เชนกัน สวนแบงในการปลอยสินเชื่อของธนาคารพาณิชยลดลงจากรอยละ 75.5 ในป พ.ศ. 2532 
เปนรอยละ 70.1 ในป พ.ศ. 2536 และรอยละ 67.4 ในป พ.ศ. 2538 ขณะที่บริษัทเงินทุนมีสวนแบงใน
การปลอยสินเชื่อเพิ่มขึ้นจากรอยละ 15.0 เปนรอยละ 19.4 และ 20.8 ในระยะเดียวกัน  
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    5. พฤติกรรมผูประกอบการ ในชวงกอนที่จะเกิดวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อป พ.ศ. 2540 
นั้น ผูประกอบไทยตัดสินใจลงทุนโดยขาดประสิทธิภาพ ซึ่งเปนผลมาจากการเรงขยายตัวของ
สถาบันการเงินและการลดกฎระเบียบทางการเงิน   เนื่องจากผูประกอบมีกําไรเปนตัวจูงใจ โดย  
หลักการแลว ผูประกอบการจะลงทุนเมื่อเห็นวาเศรษฐกิจจะเจริญและมีแหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ํา ซึ่ง
ขณะนั้นภาวะการณเอ้ืออํานวย ประเทศไทยจึงมีการกูเงินจากตางประเทศเขามาจํานวนมาก ดังเห็น
จากในชวง 3 ปกอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ คือ ป พ.ศ. 2537-2539 มีการกูเงินเขามารอยละ 69.1, 71.0 
และ 47.3 ของเงินทุนเคลื่อนยายสุทธิ ขณะที่ในชวงเดียวกันการกูยืมเงินของภาครัฐบาลติดลบ จึง
แสดงใหเห็นวาการกูเงินตางประเทศสวนใหญกระทําโดยภาค    เอกชนและสถาบันการเงิน กระบวน
การเปดเสรีทางการเงิน จึงเปนตัวเรงใหเกิดการกูยืมเงินจาก   ภายนอกมาลงทุนโดยขาดประสิทธิภาพ 
เนื่องมาจากจากการผอนคลายกฎระเบียบและเรงขยายภาคการเงิน 
 
    6. คุณภาพของหนี้ การเปดเสรีทางการเงินเปนตัวเรงใหมีการใชจายเกนิตัวและเก็ง
กําไร กิจการจํานวนมากจัดหาเงินทุนมาจากการกูเงินตางประเทศ กลายเปนเศรษฐกิจฟองสบูที่  
เปราะบางเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ย และเมื่อเจาของเงินกูเรียกเงินคืน ก็อาจทําใหกิจการ
ลมได ปญหานี้เริ่มเห็นไดเมื่อคุณภาพของทรัพยสินที่ค้ําประกันหน้ีมีคุณภาพต่ํา ซึ่งหนี้ที่ไมกอใหเกิด
รายได (non-performing loans) ของธนาคารพาณิชยไทยเพิ่มจากรอยละ 8 ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 
2540 เปนรอยละ 20 ในเดือนธันวาคมปเดียวกัน และเพิ่มเปนรอยละ 45 ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2541  
 
   (2) ผลที่คาดหวัง  
    สําหรับสวนที่เปนผลที่คาดหวังจากการเปดเสรีทางการเงินน้ัน ไดระบุไวชัดใน
แผนพัฒนาระบบการเงิน ซึ่งแบงออกเปน 3 ชวง ชวงแรก พ.ศ. 2533-2535 ชวงที่สอง พ.ศ. 2535-
2538 และชวงที่สาม พ.ศ. 2538-25435  
 
    ในชวงแรกกําหนดนโยบายและแนวทาง 4 ดาน คือ (1) การผอนคลายขอจํากัด
ทางการเงินของสถาบันการเงิน (2) การปรับปรุงดูแลสถาบันการเงินใหไดมาตรฐาน (3) การพัฒนา
ตราสารและบริการการเงิน (4) ปรับปรุงการชําระเงิน 
                                                        

5วเรศ อุปปาติก, เศรษฐศาสตรการเงินและการธนาคาร (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539), หนา 352-357.  
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    สวนชวงที่สองกําหนดแผนงานไว 3 ดาน คือ (1) การผอนคลายขอจํากัดทาง     
การเงิน (2) การระดมเงินออม (3) การพัฒนาประเทศไทยเปนศูนยกลางการเงิน 
 
    แผนพัฒนาระบบการเงินในชวงที่สามไดขยายแผนงานออกเปน 7 ดาน คือ (1) 
การขยายขอบเขตการดําเนินงานของสถาบันการเงิน (2) การพัฒนาโครงสรางทางการเงินของ
ประเทศ (3) การเสริมสรางประสิทธิภาพในการแขงขันและเปดเสรีตลาดเงินไทย (4) การสนับสนุน
นโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค (5) การปรับปรุงประสิทธิภาพการกํากับดูแลสถาบันการเงิน
และระบบการเงิน (6) การพัฒนาบุคลากรและเสริมสรางจรรยาบรรณในการประกอบธุรกิจ และ (7) 
การพัฒนาประเทศไทยเปนศูนยกลางทางการเงิน 
 
    สรุปแลวผลท่ีคาดหวังของการเปดเสรีทางการเงิน ก็คือ ตองการพัฒนาประเทศ
ไทยใหเปนศูนยกลางทางการเงิน เนื่องจากเห็นชองทางจากการเปดเสรีทางการเงินและโอกาสในการ   
ลงทุนปลอยสินเชื่อ ตลอดจนเปนคนกลางในดานการเงินในอินโดจีน แตขณะเดียวกันก็ตองเพิ่ม
ความแข็งแกรงใหกับระบบการเงินและสถาบันการเงินภายในประเทศกอน ซ่ึงกอนหนานั้น ก็เคยมี
การศึกษาและใหขอเสนอแนะที่จะตองปรับปรุงจากโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจเอาไว เชน Dapice และ 
Flatters เสนอแนะวาประเทศไทยตองระวังอันตรายจากเศรษฐกิจโลกาภิวัตน ไดแก (1) ผลกระทบ
จากเศรษฐกิจตกต่ําของโลก (2) การกีดกันการคาจากประเทศร่ํารวย (3) ความแปรปรวนและการ    
ตกต่ําของราคาสินคาเกษตร (4) การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ซึ่งจะลดการจางงาน (5) การแขงขัน
จากประเทศที่คาแรงงานต่ํากวาไทย (6) การใชเงินทุนตางประเทศมากเกินไป (7) ความแปรปรวน
ของอัตราแลกเปลี่ยน และ (8) ปญหาสิ่งแวดลอม6 
 
   (3) ผลที่ไมคาดหวัง  
    สวนผลที่ไมคาดหวัง ไดแก ปญหาในเชิงนโยบายและการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจไทย
ในป พ.ศ. 2540 ทางดานปญหาเชิงนโยบายนั้น ประการแรก เกิดขึ้นเนื่องจากการเปดเสรีทําใหมีการ
นําเงินทุนเขามามาก ซึ่งยากที่รัฐบาลจะรับประกันไดวาเงินทุนท่ีนําเขาเหลาน้ันจะถูกนําไปใชจายใน
                                                        

6David Dapice and Frank Flatters, Thailand: Prospects and perils in the global economy 
(Bangkok: TDRI, 1989), pp. iii-v.  
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การผลิตจริง ดังเห็นไดจากภาวะการซื้อขายหุนในตลาดหลักทรัพยเพ่ิมขึ้นในชวง พ.ศ. 2533-2537 
นั้นเปนเงินลงทุนท่ีนําเขามาจากตางประเทศ ท้ังที่เปนการฝายฝนระเบียบของธนาคารแหงประเทศ
ไทย ซึ่งในแงมหภาคแลว การนําเขาเงินทุนตางประเทศยิ่งทําใหการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดสูงขึ้น 
นอกจากนั้น ประการที่สอง การเคลื่อนยายทุนจํานวนมากที่ไหลเขามา โดยเฉพาะในระยะสั้น ยิ่ง   
ทําใหภาระการชําระหนี้ของประเทศหนักขึ้น เพราะเจาของเงินทุนในตางประเทศอาจเปลี่ยนใจเรียก 
เงินคืนและยกเลิกเงื่อนไขการกูยืม ซึ่งทําใหประเทศไทยอยูในภาวะที่เส่ียง ถาหากทุนสํารองเงินตรา
ตางประเทศมีไมเพียงพอ เพราะอาจทําใหเกิดการขาดความเชื่อมั่นตอระบบเศรษฐกิจไทยได การเปด
เสรีทางการเงินจึงมีผลสองดาน ดานหนึ่ง การเปดพรมแดนใหมีการเคลื่อนยายเงินทุนไดโดยเสรีเปน
การกระตุนใหเกิดการแขงขันและมีการใชเงินทุนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น แตอีกดานหนึ่ง กลับลด
อํานาจในการกําหนดนโยบายของรัฐลง เชน นโยบายอัตราดอกเบี้ย ซึ่งจะขึ้นอยูกับแรงกดดันของ
ตลาดตางชาติเปนสําคัญ ขณะที่เครื่องมือทางการเงินสมัยใหม เชน การเพิ่มลดปริมาณเงินในตลาด
กลับไมไดผล เชน ในป พ.ศ. 2537 ปริมาณเงินในตลาดลดลง แตภาวะเงินเฟอกลับสูงขึ้น นอกนั้น ยัง
ไมสามารถกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราใหคงที่ตอไปได เพราะเงินทุนเคลื่อนยายไดอยางเสรี 
ขณะที่ทุนสํารองเงินตราตางประเทศมีจํากัด จึงไมสามารถเขาไปแทรกแซงตลาดเงินที่มีขนาดใหญ
มหาศาลใหบังเกิดผลได กลาวสรุปส้ันๆ วาขบวนการเปดเสรีเงินทุนมาพรอมกับปญหาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ แมวาการลดกฎระเบียบจะกระตุนใหเกิดการแขงขันในการเคลื่อนยายเงินทุน แต        
ก็ทําใหระดับเงินภายในประเทศไหวตามกระแสเงินทุนภายนอกและยากตอการกําหนดนโยบายใน
ระดับมหภาค7 
 
  ง. วิกฤตเศรษฐกิจไทย ป พ.ศ. 2540 
    
   Henderson วิเคราะหวาวิกฤตเศรษฐกิจของไทยตั้งแตปลายป พ.ศ. 2539 จนถึง พ.ศ. 2542 นั้นเกิด
จากคาเงินตกต่ํา8 เนื่องจากประเทศในเอเชียใชนโยบายตรึงคาเงิน (the currency pegs) โดยคิดวาจะทําใหเงินมี
เสถียรภาพเหมาะตอการลงทุน ใชนโยบายการคลัง นโยบายอุตสาหกรรม ตลอดการออมที่สงเสริมการไหลเขาของ

                                                        
7Yos Vajragupta and Pakorn Vichyanond, Thailand’s financial evolution and the 1997 crisis, pp. 

18-19. 
8Callum Henderson, Asia dawn, recover, reform and investing in the new Asia (Singapore: 

McGraw-Hill, 2000), pp. 3-19. 
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เงินทุนจากตางประเทศ ประเทศไทยก็เชนกัน ประเทศไทยไดใชนโยบายดอกเบี้ยสูง แมขาดดุลงบประมาณ ทั้งนี้
เพื่อดึงดูดเงินจากตางประเทศ  วิกฤตเศรษฐกิจของไทยเกิดจากภาระหนี้ที่มีมากขึ้นจากการกอหนี้ของภาคเอกชน 
แตพอมีเงินทุนไหลเขามามาก ตลาดเงินและตลาดทุนกลับไมสามารถรองรับไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงเกิดลักษณะ
เดนประการหนึ่งของระบบเศรษฐกิจที่เพิ่งเกิดใหม  นั่นคือ ยิ่งทุนไหลเขามากก็ยิ่งเกิดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด 
เชน ในป พ.ศ. 2539 ดุลบัญชีเดินสะพัดของไทยขาดดุลรอยละ 8 ของ GDP เพราะเมื่อเงินไหลเขามามากก็ยิ่งนําเขา
มาก ยิ่งลงทุนกอสรางโครงสรางพื้นฐาน ตลอดจนการกอสรางอื่นๆ จึงเปนเหตุใหขาดดุลการคา สวนธนาคารแหง
ประเทศไทยก็หันไปใชนโยบายผอนคลายการควบคุมเงินทุน เพื่อใหเงินทุนไหลเขา แตโครงสรางพื้นฐานทางดาน
สถาบันการเงินของไทยก็ยังไมเขมแข็งพอที่จะรองรับการไหลเขาของเงินทุนได การขาดดุลการคาอยางเดียวยังไม
เปนปญหามาก แตประเทศไทยมีตัวเรงอีก    สองตัว  ตัวแรก คือ การขาดดุลการคลังที่กลับมาขาดดุลใหมเมื่อ พ.ศ. 
2539 หลังจากที่เกินดุลติดตอกันมา 9 ป สวนตัวที่สอง คือ ปญหาการเมือง ซึ่งแมจะเปลี่ยนจากรัฐที่อยูใตอิทธิพล
ของทหารมาเปนการเลือกตั้งที่พลเรือนมีอํานาจ แตความเชื่อถือก็ไมไดดีกวาเดิม ในที่สุดนักลงทุนจึงชะลอการลง
ทุน ไมลงทุนในตลาดทุนไทยเพิ่ม เมื่อเกิดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด ประเทศไทยตองการใหเงินทนุไหลเขาเพื่อชด
เชย แตเงินทุนกลับเริ่มไหลออก จึงเปนเหตุใหอัตราดอกเบี้ยเร่ิมพุงสูงขึ้นและคาเงินบาทเริ่มตกลง ปญหาในตอน
แรกนี้ยังไมใชปญหาของการเก็งกําไรในคาเงิน แตเปนปญหาในการลงทุนที่นักลงทุนกําลังบายหนาหนีออกจาก
ไทย ในขณะที่นักลงทุนไทยที่กูยืมตางชาติไมทันระวังตัว ไมไดปองกันความเสี่ยงจากความผันผวนของเงินตราเอา
ไว   ตรงกันขาม กลับยิ่งกูยืมเพิ่ม เพื่อหากําไรจากความแตกตางของอัตราดอกเบี้ย ในที่สุดภาระหนี้ของภาคเอกชน
ก็เพิ่มขึ้นมาก โดยเฉพาะจากการ   กอหนี้ของกิจการกรุงเทพวิเทศธนกิจหรือ BIBF ซึ่งในระยะนี้เริ่มมีนักเก็งกําไร
เขามาแลว ขณะนั้นดุลบัญชีเงินทุนเริ่มติดลบ ซึ่งหมายถึงทุนกําลังไหลออก พรอมกับปญหาเดิม คือ การขาดดุล
บัญชี เดินสะพัดและดุลการคลัง ซึ่งยิ่งทําใหคาเงินบาทตก ธนาคารแหงประเทศไทยจึงไดแกปญหาโดยการเขา
แทรกแซงคาเงินบาทและขึ้นอัตรากูยืมทางการ เชน ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2540 ธนาคารแหงประเทศไทย
พยายามแทรกแซงตลาดเพื่อหยุดไมใหธนาคารพาณิชยของไทยใหเงินกูยืมแกตางประเทศ โดยขึ้นอัตราดอกเบี้ย
และแทรกแซงอยางมาก จนกระทั่งขณะนั้นไมสามารถกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนระหวางเงินบาทและเงินดอลลารได
และอัตราการกูยืมขึ้นสูงมาก ปรากฏวาไดผล เพราะนักเก็งกําไรลมเหลวจากการเก็งกําไร แตบริษัทและธนาคาร
พาณิชยของไทยก็เสียหายเปนอยางมากดวย แมการโจมตีของนักเก็งกําไรพลาดเปา แตไมนานนักคาเงินบาทก็ตกลง
มาจริงๆ ดวยเหตุผลจากปจจัยพ้ืนฐาน บริษัทและธนาคารพาณิชยของไทยกลายเปนผูขายเงินบาทรายใหญ ตามมา
ดวย      กองทุนรวมมือตางประเทศซึ่งมีการเมืองอยูเบื้องหลัง แรงขายมีมาก จนในที่สุดทางการไทยก็ออกมาพูด
ตรงๆ วาทุนสํารองหมดแลว ไมสามารถปองกันคาเงินบาทไดอีกตอไป ขณะที่อัตราดอกเบี้ยสูงนั้นไดทําลายระบบ
เศรษฐกิจไปแลว จึงตองยกเลิกระบบการตรึงคาเงินเปลี่ยนมาใชระบบลอยตัวเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 
 
   สําหรับฝายการวิจัยนโยบายเศรษฐกิจสวนรวม สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย วิเคราะห
วา วิกฤตเศรษฐกิจไทยเกิดจากการกอหนี้เกินตัวและการปกปองคาเงินบาท เนื่องจากพื้นฐานของเศรษฐกิจในชวง 
พ.ศ. 2531-2538 มีการขยายตัวอยางตอเนื่อง พอถึงป พ.ศ. 2536 จึงเริ่มเปดเสรีทางการเงิน หลังจากนั้นเงินทุนตาง
ประเทศก็ไหลเขาสูประเทศไทย สงผลใหหนี้ตางประเทศเพิ่มจาก รอยละ 34 ของ GDP ในป พ.ศ. 2533 เปนรอยละ 
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51 ของ GDP ในป พ.ศ. 2539 ในจํานวนนี้รอยละ 98 เปนหนี้ของภาคเอกชน เนื่องจากชวง พ.ศ. 2533-2539 ภาครัฐ
บาลสามารถบริหารดุล    เงินสดไดเกินดุลตลอดจึงไมจําเปนตองกูตางประเทศ สําหรับการกูยืมเงินตางประเทศของ
เอกชนมีความเสี่ยงสูง เพราะกูเกินเงินกองทุนและไมไดปองกันความเสี่ยง รวมทั้งกอหนี้ระยะสั้นมากเกินไป ทําให
ประสบกับปญหาการเงินไดงายเมื่อเศรษฐกิจชะลอตัว เงินทุนตางประเทศมีผลดีในแงการเปนแรงผลักดันทาง
เศรษฐกิจ แตการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยเปนไปในลักษณะรายไดไมพอกับ       รายจาย เมื่อเงินทุนตางประเทศ
ไหลเขามาก็ยิ่งทําใหขาดดุลบัญชีเดินสะพัด เห็นไดชัดเมื่อการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเพิ่มจากรอยละ 5 ของ GDP 
ในป พ.ศ. 2536 เปนรอยละ 8 ในป พ.ศ. 2538-2539 ในขณะที่อัตราการขยายตัวของ GDP ลดลง แสดงใหเห็นถึง
ภาวะการใชจายเกินตัว และการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดยิ่งรุนแรง เพราะคาเงินบาทผูกไวกับดอลลาร สรอ. เปนสวน
ใหญ เมื่อดอลลาร สรอ. มีคาแข็ง เงินบาทจึงแข็งตามไปดวย โดยไมมีสาเหตุมาจากปจจัยพ้ืนฐาน ทําใหเงินบาทมีคา
เกินจริง นอกนั้น เงินเฟอไทยยังสูงกวาสหรัฐ สินคาไทยจึงมีราคาสูงขึ้นโดยเปรียบเทียบ ความสามารถในการแขง
ขันจึงลดลง ยิ่งกวานั้นในชวง พ.ศ. 2540 ทางการไทยยังปลอยเงินเขาฟนฟูสถาบันการเงินเปนจํานวนมาก ยิ่งทําให
การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดสูง ซึ่งเปนปจจัยพ้ืนฐานที่ทําใหตางชาติขาดความ  มั่นใจและถอนทุนคืน 
 
  ตารางที่ 16 แสดงใหเห็นถึงภาระหนี้และทุนสํารองตางประเทศ ระหวาง พ.ศ. 2533 ถึง พ.ศ. 2540 ใน
ไตรมาสที่ 2 กอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ขอสังเกต คือ สัดสวนของหนี้ระยะสั้นรวมกับหนี้ของธนาคารพาณิชย กับทุน
สํารองเงินตราตางประเทศเพิ่มจากรอยละ 60 ในป พ.ศ. 2533 เปนรอยละ 100 ในป พ.ศ. 2538 แสดงใหเห็นวาถา
ตางชาติเรียกเงินคนื ทุนสํารองเงินตราตางประเทศของจะหมดทันที ทุนสํารองของไทยจึงตกอยูในภาวะลอแหลม
มาตั้งแตป พ.ศ. 2538 แตหลังจากนั้นในตนป พ.ศ. 2540 ธนาคารแหงประเทศไทยไดใชเงินตราตางประเทศไป
ประมาณ 23.4 พันลานดอลลาร สรอ. เพื่อปกปองอัตราแลกเปลี่ยนโดยการซื้อเงินบาทในตลาดลวงหนา เปนเหตุให
ทุนสํารองไทยลดลง จนกระทั่งมีจํานวนต่ํากวาหนี้ระยะสั้น ประเทศไทยจึงขาดความสามารถในการชําระหนี้ตาง
ประเทศ เปนเหตุใหกระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศตองประกาศใหเงินบาทลอยตัว และในที่สุดตองขอ
ความชวยเหลือจาก IMF เพ่ือเสริมทุนสํารองเงินตราตางประเทศ โดยไทยตองปฏิบัติตามมาตรการฟนฟูเศรษฐกิจ
ตามกรอบของ IMF อยางเครงครัด9 
 
ตารางที่ 16 หนี้สินและทุนสํารองเงินตราตางประเทศของไทย 
         (ลานเหรียญสหรัฐ) 
 
ป หนี้ระยะยาว หนี้ระยะสั้น  หนี้สินตางประเทศ หนี้สินรวม ทุนสํารอง สัดสวนหนี้สินระยะสั้น 
     ของธนาคารพาณิชย  เงินตรา รวมหนี้สินตางประเทศ 

                                                        
9ฝายการวิจัยนโยบายเศรษฐกิจสวนรวม สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, วิกฤตเศรษฐกิจ

ไทย: สูการชําระหนี้เพื่อฟนฟูประเทศ (กรุงเทพมหานคร: TDRI, 2540), หนา 1-3. 
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       ตางประเทศ ธนาคารพาณิชย กับ 
       ของรัฐ ทุนสํารอง 
 
2533 18,594   6,467   3,772 28,833 14,273 0.6 
2534 22,147 11,137   4,170 37,454 18,416 0.7 
2535 23,976 13,382   5,752 43,110 21,182 0.8 
2536 26,948 18,761   4,649 50,358 25,439 0.7 
2537 32,236 22,765 10,554 65,555 30,279 0.9 
2538 37,029 31,103 15,251 83,383 37,027 1.0 
2539 50,609 29,245 14,492 94,346 38,725 1.0 
2540Q2 53,124 28,070 12,497 93,691 32,353 1.0 
 

ที่มา: ฝายการวิจัยนโยบายเศรษฐกิจสวนรวม สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย,  
         วิกฤตเศรษฐกิจไทย: สูการชําระหนี้เพื่อฟนฟูประเทศ (กรุงเทพมหานคร: 

TDRI,  
         2540), หนา 20. 

 
  สรุปไดวา วิกฤตเศรษฐกิจไทย ป พ.ศ. 2540 เกิดจากสาเหตุการกูเงินตางประเทศเกินตัว และความผิด
พลาดจากการปกปองคาเงินบาท โดยมีลักษณะที่แสดงออกมาใหเห็น คือ ขาดแคลน  เงินตราตางประเทศอยางรุน
แรง 
เงื่อนไข IMF 
 
 วิกฤตเศรษฐกิจ ป พ.ศ. 2540 ทําใหประเทศไทยตองเขาโครงการเงินกู IMF เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 
พ.ศ. 2540 โดยขอความชวยเหลือทางการเงินจาก IMF ผานโครงการเงินกูสํารองแบบม ี   ขอผูกมัด (stand-by 
arrangement) มีระยะเวลาเบิกถอน 34 เดือน ในวงเงิน 2,900 ลาน SDR หรือประมาณ 5 เทาของจํานวนโควตาของ
ประเทศไทย กําหนดใหมีการทบทวนโครงการป พ.ศ. 2540 จํานวน 3 ครั้ง ป พ.ศ. 2541 จํานวน 2 ครั้ง10 
 
 ตามหลักของโครงการเงินกูสํารองแบบมีขอผูกมัดของ IMF นั้นจะตองมีการเตรียมการเจรจากันกอน
ระหวางทีมงาน IMF กับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ผูวาการธนาคารกลางและผูบริหารระดับสูงของประเทศ

                                                        
10วรพล โสคติยานุรักษ, รวบรวม, หนังสือเจตจํานง ฉบับที่ 1-8 (กรุงเทพมหานคร: Institute for 

Economics and Finance (IEF), 2544), หนา 3.  
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ที่ขอรับความชวยเหลือ เมื่อเจรจาเสร็จแลว จะใหลงนามในหนังสือแสดงเจตจํานง (Letter of intent) ในหนังสือดัง
กลาวจะระบุรายไดเอียดของนโยบาย แนวทาง    มาตรการและเงื่อนไขการปฏิบัติในรายละเอียด อาจมีการระบุเปา
หมายเชิงปริมาณ กําหนดเวลาไว ชัดเจน และเปนที่เขาใจกันวา ถารัฐบาลผูรับความชวยเหลือไมสามารถทําตาม
พันธะผูกพันในหนังสือที่รวมลงนามดังกลาว สิทธิในการกูยืมเงินกูสํารองแบบมีขอผูกมัดจะถูกยกเลิกไปทันที11 
 
 ดวยเหตุนี้ เมื่อประเทศไทยเขาโครงการ IMF แลว ก็จําเปนตองดําเนินการแกไขปญหาเศรษฐกิจตาม
แนวทางของ IMF ซึ่งหลักการใหญตองการใหภาวะเงินทุนตางประเทศสมดุลกับภาระหนี้มากขึ้น แนวทางที่ดําเนิน
การที่สําคัญมี 4 แนวทาง คือ12 
 
 1. การใหเงินกูระยะปานกลางแกประเทศไทยเปนจํานวน 17,200 ลานดอลลาร สรอ. โดยความรวม
มือจากกลุมประเทศในเอเชียเปนหลัก เพื่อชวยแกไขปญหาการขาดเงินทุนสํารองเงินตราตางประเทศ 
 
 2. การลดการใชจายลงทั้งระบบ   ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน  เพื่อลดการใช    สินคานําเขา
และแกไขปญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด ซึ่งในชวง พ.ศ. 2538-2539 มีผลทําใหประเทศไทยตองกอหน้ีตาง
ประเทศ 14,000 ลานดอลลาร สรอ. 
 
 3. การปรับเปลี่ยนแรงจูงใจของตลาด   ใหหันไปสูกจิกรรมที่จะนําเงินตราตางประเทศ  เขามาใน
ประเทศและลดการนําเขาในขณะที่เงินบาทกําลังออนตัว 
 
 4. การฟนฟูระบบสถาบันการเงินและธุรกิจเอกชนที่มีปญหาหนี้เสีย ขาดความเชื่อถือ ซึ่งทําใหเกิด
ปญหาการขาดสภาพคลองและขาดความสามารถชําระหนี้ตางประเทศ 
 
 เพื่อใหการดําเนินตามแนวทางของ IMF เปนผล จึงไดกําหนดมาตรการและเงื่อนไขยอยประกอบการ
กูยืมเงินในแตละงวด เรียกวา “หนังสือแสดงเจตจํานง” ซึ่งประกอบดวยหนังสือแสดงเจตจํานง 8 ฉบับ ดังตารางที่ 
16 
 
 ในหนังสือแสดงเจตจํานงไดกําหนดวัตถุประสงคระยะยาวของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ไววา13  

                                                        
11วิวัฒนชัย อัตถากร, “บทวิเคราะหไอเอ็มเอฟ (IMF): รับความชวยเหลือ (AID) หรือรับโรคเอดส 

(AIDS) (1),” อาทิตย 1055 (29 สิงหาคม-4 กันยายน 2540): 25.  
12ฝายการวิจัยนโยบายเศรษฐกิจโดยรวม สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, วิกฤตเศรษฐกิจ

ไทย:  สูการชําระหนี้เพื่อฟนฟูประเทศ, หนา 4. 



 109

 1. นําทรัพยากรของรัฐที่มีอยูเดิม  มาจัดสรรใหมอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น      ไปสู     โครงการที่มี
ความสําคัญในลําดับแรก ซึ่งรวมถึงการสาธารณสุขและการศึกษา 
 2. เพิ่มการแขงขัน เพื่อใหผูบริโภคไดรับสิ่งที่ดีกวา โดยการพัฒนาดานบริการและราคา 
 3. เพิ่มผลผลิตและสวัสดิการแรงงานใหดีขึ้น 
 4. ลดภาระหนี้สาธารณะและภาระงบประมาณ 
 5. เตรียมพรอมสําหรับการเปดเสรีดานการคา บริการ 
 
ตารางที่ 17 หนังสือแสดงเจตจํานงที่ประเทศไทยทํากับ IMF 
 
ฉบับที่ วันที่ลงนาม  ผูลงนามฝายไทย 
 
 1 14 สิงหาคม 2540 นายทนง พิทยะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และ 
      นายชัยวัฒน วิบูลยสวัสดิ์ ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 
 
 2 พฤศจิกายน 2540 นายธารินทร นิมมานเหมินทร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  
      และนายชัยวัฒน วิบูลยสวัสดิ์ ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 
 
 3 กุมภาพันธ 2541 นายธารินทร นิมมานเหมินทร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  
     และนายชัยวัฒน วิบูลยสวัสดิ์ ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 
 
 4 26 พฤษภาคม 2541 นายธารินทร นิมมานเหมินทร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  
     และนายชัยวัฒน วิบูลยสวัสดิ์ ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 
 
 5 25 สิงหาคม 2541 นายธารินทร นิมมานเหมินทร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  
     และ ม.ร.ว. จัตุมงคล โสณกุล ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 
 
 6 1 ธันวาคม 2541 นายธารินทร นิมมานเหมินทร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  
     และ ม.ร.ว. จัตุมงคล โสณกุล ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 
 
 7 23 มีนาคม 2542 นายธารินทร นิมมานเหมินทร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  

                                                                                                                                                                 
13เร่ืองเดียวกัน, หนา 103.  
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     และ ม.ร.ว. จัตุมงคล โสณกุล ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 
 
 
 
 
ตารางที่ 17 หนังสือแสดงเจตจํานงที่ประเทศไทยทํากับ IMF (ตอ) 
 
ฉบับที่ วันที่ลงนาม  ผูลงนามฝายไทย 
 
 8 21 กันยายน 2542 นายธารินทร นิมมานเหมินทร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  
     และ ม.ร.ว. จัตุมงคล โสณกุล ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 
 
 ที่มา: วรพล โสคติยานุรักษ, รวบรวม, หนังสือเจตจํานง ฉบับท่ี 1-8 (กรุงเทพมหานคร: 
      Institute for Economics and Finance (IEF), 2544), หนา 1-213.  
 
 สวนการแปรรูปบริษัทบางจากนั้น ไดกําหนดไวเฉพาะในหนังสือแสดงเจตจํานง ฉบับที่ 2 และฉบับ
ที่ 5  
 
 ในสวนของหนังสือแสดงเจตจํานง ฉบับที่ 2 กําหนดไววา14 
 

 “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจเปนเปาหมายหลักเปาหมายหนึ่งในระยะปานกลางของแผน   ฟนฟูเศรษฐกิจ 
ทางการไดดําเนินการรางแผนงานเบื้องตนในการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชน ในสาขาพลังงาน 
สาธารณูปโภค การสื่อสารและการขนสง คาดวาจะมีการประกาศแผนการดําเนินงานที่ชัดเจนในสาขา
เหลานี้ภายในเดือนมิถุนายน 2541 รัฐวิสาหกิจที่ไดดําเนินการแปรรูปเปนบริษัทจํากัดแลว แตรัฐบาลยัง
เปนผูถือหุนใหญอยูจะถูกแปรรูปกอนรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งทางการจะลดสัดสวนการถือ
หุนในสายการบินแหงชาติ (ปจจุบันรอยละ 93) และบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (ปจจุบันรอยละ 80) 
ใหเหลือต่ํากวารอยละ 50 ภายในกลางป 2541 ถาภาวะตลาดเอื้ออํานวย” 

 

                                                        
14เร่ืองเดียวกัน, หนา 38.  
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 สําหรับในสวนหนังสือแสดงเจตจํานง ฉบับที่ 5 วา ไดกําหนดกรอบระยะเวลาในการดําเนินการ
บริษัทบางจาก โดยใหดําเนินการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลของบริษัทและแผนการเพิ่มทุน ในไตรมาสที่ 4 
ของป พ.ศ. 2541 และใหออกหนังสือชี้ชวนซื้อหุนที่รัฐบาลเปนเจาของภายในไตรมาสแรกของป พ.ศ. 2542 
 
 นอกจากนั้น ในหนังสือแสดงเจตจํานง ฉบับที่ 5 ยังกลาววาคณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการใหใชรายได
จากการแปรรูป สําหรับกรณีรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังเปนเจาของ โดยใหนํา     ครึ่งหนึ่งของรายไดไปใชใน
โครงการเพื่อสังคมและที่เหลืออีกครึ่งหนึ่งใหนําไปฝากเพื่อลดภาระหนี้ของกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน สวนกรณีบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจ ใหจัดสรรสวนหนึ่งเพื่อการลงทุนของรัฐวิสาหกิจและเพื่อ
นําเขากองทุนสวัสดิการลูกจาง เงินสวน   ที่เหลือใหแบงครึ่งหนึ่งเพื่อนําไปใชในโครงการเพื่อสังคมและนําฝากเพื่อ
ลดภาระหนี้ของกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน15 
 
 เมื่อวิเคราะหแลว พบวา เงื่อนไข IMF ที่กลาวมีผลตอนโยบายแปรรูปบางจาก 2 ประการ คือ  
 
 1. ทําใหวัตถุประสงคของการแปรรูปบางจากเปลี่ยนไป  เนื่องจากฝายบางจากเขาใจวาการแปรรูป
เปนการเพิ่มบทบาทใหกับเอกชนและเพิ่มความเปนอิสระใหกับผูบริหาร แตการแปรรูปตามเงื่อนไข IMF เปนสวน
หนึ่งของกระบวนการฟนฟูเศรษฐกิจ ซึ่งมุงลดภาระการใชจายของรัฐ    นําเงินมาใหรัฐลงทุนหรือชําระหนี้ และ
สรางความเชื่อม่ันใหกับตางชาติ เพื่อแกปญหาการขาดสภาพคลองทางดานเงินตราตางประเทศ เงื่อนไข IMF จึง
เปนชนวนที่ทําใหเกิดการมองแนวทางการ     แปรรูปไมตรงกัน กลายเปนการเมืองในนโยบาย และทําใหการแปร
รูปไมประสบผลสําเร็จในที่สุด เชน นายไพจิตร เอื้อทวีกุล กรรมการบริหารบริษัทบางจากในขณะนั้นใหสัมภาษณ
วา “ปญหาของเรา คือ รัฐบาลไดไปตกลงกับ IMF วาเราจะแปรรูปตามขั้นตอนที่เสนอเขาไป สิ่งที่เราจะตองระวัง 
คือ การแปรรูปดังกลาว มิใชการแปรรูปเพื่อเปาหมายเดิมอีกตอไป แตแปรรูปเพื่อหาเงินไปใชหนี้สถาบันการเงิน”16 
 
 2. เปนตัวบีบรัดการดําเนินงาน เพราะตามเงื่อนไข IMF จะมีการกําหนดกรอบระยะเวลาในการดําเนิน
งานและการทบทวนเอาไวแนนอน ทําใหตองเรงแปรรูปใหทันตามที่กําหนด ซึ่ง นายศุภชัย พิศิษฐวานิช ปลัด
กระทรวงการคลังในขณะนั้นกลาวไวชัดเจนวา “การขายหุนบางจากไมมีเบื้องลึกอะไรทั้งสิ้น ที่กระทรวงการคลัง
ตัดสินใจขาย เพราะตองเรงดําเนินการตามเงื่อนไขของ IMF ในเรื่องที่จะตองเรงรัดการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดย
กระทรวงการคลังทําการกระจายหุนบางจากเปนตัวอยาง ในสัดสวนที่กระทรวงการคลังถืออยู”17 
 

                                                        
15เร่ืองเดียวกัน, หนา 149-152.  
16ประชาชาติธุรกิจ (10 เมษายน 2541): 1.  
17ประชาชาติธุรกิจ (20 มีนาคม 2541): 1.  
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ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 
 ผลการทดสอบสมมติฐานปรากฏวา วิกฤตเศรษฐกิจไทยในป พ.ศ. 2540 มีผลมาจากการขาดแคลน
เงินตราตางประเทศ ซึ่งจากการกอหนี้ของเอกชนและการปกปองคาเงินบาท ซึ่งเปนผลที่ไมคาดคิดมาจากการเปด
เสรีทางการเงินในชวงป พ.ศ. 2513-2533 และเปนสวนสําคัญของกระบวนการโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจที่ดําเนินอยู
ในชวงทศวรรษ 1980 หรือนับตั้งแตหลังสมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท เปนตนมา วิกฤตเศรษฐกิจไทยในป 
พ.ศ. 2540 มีผลทําใหไทยตองรับเงื่อนไข IMF เพื่อเปนแนวทางในฟนฟูเศรษฐกิจ ในเงื่อนไขดังกลาวไดระบุถึง
แนวทางการแปรรูปบริษัท    บางจากเอาไว จึงกลายเปนขอจํากัดเชิงโครงสรางที่สําคัญอันหนึ่งของนโยบายแปรรูป
บริษัทบางจาก เนื่องจากทําใหวัตถุประสงคของการแปรรูปบางจากเปลี่ยนจากเดิมและเปนตัวบีบรัดการแปรรูป  
บางจาก 
 
 ผลการทดสอบเปนไปตามที่ไดตั้งสมมติฐานการวิจัย แตหลังจากที่ไดรวบรวมและวิเคราะหขอมูล
แลว ยังพบดวยวา เงื่อนไข IMF ไมไดเปนขอจํากัดเชิงโครงสรางเพียงประการเด ียวของนโยบายแปรรูปบางจาก แต
ยังมีขอจํากัดอ่ืนดวย ไดแก (ก) ปญหาพื้นฐานของบริษัทบางจาก และ (ข) ความพยายามสรางกระแสทองถิ่นนิยม
ของบริษัทบางจาก ซึ่งจะไดกลาวในหัวขอถัดไป 
 
 
 
ขอจํากัดเชิงโครงสรางของนโยบายแปรรูปบางจาก 
 

ก. ปญหาพื้นฐานของบริษัทบางจาก 
   
   1.  ปญหาหนี้ ในรายงานประจําป พ.ศ. 2543 ของบริษัทบางจากเปดเผยวา18 บริษัทบางจากไดกู
เงินภายในประเทศทดแทนเงินกูตางประเทศ เพื่อลดคาใชจายดอกเบี้ยและลดความเสี่ยงของอัตราแลกเปลี่ยน จาก
การที่คาเงินบาทออนตัวลงมาจากระดับ 37.70 บาทตอดอลลารสหรัฐเมื่อ      ตนเดือนมกราคม พ.ศ. 2543 ไปที่
ระดับ 43.37 บาทตอดอลลารสหรัฐเมื่อสิ้นเดือนธันวาคม ปเดียวกัน บริษัทไดออกหุนกูเงินบาทที่มีกระทรวงการ
คลังค้ําประกัน จํานวน 4,600 ลานบาท เพื่อทดแทนเงินกูจํานวน 130 ลานเหรียญสหรัฐ นอกจากนี้ ยังไดกูระยะยาว
ทดแทนเงินกูระยะสั้นเพื่อเสริมสภาพคลองทางการเงิน โดยออกจําหนายหุนกูเงินบาทระยะยาว 2-6 ป จําหนายให
สถาบันการเงิน สหกรณ และผูลงทุนทั่วไป ณ สิ้นป 2543 บริษัทบางจากจึงมีเงินกูระยะยาวทั้งหมดเปนเงิน 14,497 
ลานบาท เมื่อเทียบกับ ณ สิ้นป 2542 ที่มีจํานวน 4,552 ลานบาท เปนผลใหอัตราสวนเงินกูระยะยาวตอเงินกูระยะ

                                                        
18รายงานประจําป 2543 บริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน), (ม.ป.ท., 2543), หนา 8. 
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สั้นเพิ่มขึ้นเปน 3.5 เทา จากในป 2542 ที่มีอัตราสวน 0.4 เทาและอัตราสวนสภาพคลองเพิ่มขึ้นเปน 1.3 เทาจาก
ระดับ 0.6 เทา สรุปวาบางจากมีหนี้ทั้งหมดในปจจุบัน 19,097 ลานบาท จําแนกเปนหนี้ระยะสั้น 4,600 และระยะ
ยาว 14,497 ลานบาท รวมทั้งการออกหุนกูเงินบาทระยะยาวเพื่อเสริมสภาพคลองอีกจํานวนหนึ่ง  ในจํานวนนี้เปน
หนี้ธนาคารโลก 38 ลานเหรียญดอลลาร สรอ. ซึ่งจะตองทยอยชําระคืนในเวลา 10 ป19 ปญหาหนี้เปนภาระที่ผู
บริหารบริษัทบางจากจะตองหาเงินมาใชคืนตามสัญญา ทําใหตองเรงหารายไดเพิ่มขึ้น ขณะที่เศรษฐกิจอยูในภาวะ
ยากลําบาก ตลาดน้ํามันในประเทศหดตัว แตปริมาณน้ํามันลนตลาดและการแขงขันเปนไปอยางรุนแรง การหาราย
ไดและการชําระหนี้จึงยากขึ้นเปนทวีคูณ 
 
  2. ปญหาเทคโนโลยีในการกลั่นน้ํามัน    เทคโนโลยีของการกลั่นน้ํามันของบริษัท     บางจากมีประ
สิทธิภาพต่ํา น้ํามันที่บางจากกลั่นไดเปนน้ํามันเตาคิดแลวมากถึงรอยละ 50 ของ        ทั้งหมดหรือคิดเปนรอยละ 25 
ของผลผลิตน้ํามันเตาภายในประเทศ ขณะที่ปริมาณการบริโภคน้ํามันเตาภายในประเทศตกลงเปนอยางมาก สวน
การไฟฟาฝายผลิตซึ่งเปนผูใชน้ํามันเตารายใหญที่สุดของประเทศก็มีแนวโนมที่จะหันไปใชแกสธรรมชาติในการ
ผลิตพลังงานไฟฟามากขึ้น ในเวลาเดียวกัน บริษัทบางจากก็ไมสามารถลงทุนติดตั้งหนวยกลั่นที่จะนําน้ํามันเตามา
ผลิตซ้ําได20  เนื่องจากปญหาในการลงทุน ความสามารถในการกลั่นของโรงกลั่นบางจากคิดเปนมูลคาไดเพียง
ประมาณครึ่งหนึ่งของโรงกลั่นอื่น∗ ตัวโรงกลั่นเล็กที่สุด มีเทคโนโลยีซับซอนนอยที่สุดและไมมีพ้ืนที่ขยายไดอีก21 
ปญหาการกลั่นของบางจากสงผลใหคาการกลั่นต่ํามาก บางชวงติดลบ ทําใหผลโดยรวมบางป เชน ป พ.ศ. 2543 คา
การกลั่นลดลงประมาณ 300 ลานบาทและเปนสาเหตุหลักประการหนึ่งในปจจุบันที่  ทําใหการดําเนินงานขาดทุน 
นอกเหนือไปจากปญหาคาการตลาด  
 
  3. ปญหาการดําเนินงาน  นับตั้งแต พ.ศ. 2537 เปนตนมา รัฐบาลมีนโยบายเปดเสรีการคาน้ํามัน ทําให
ภาวะการคาน้ํามันในประเทศมีการแขงขันกันรุนแรง มีการใชนโยบายราคา ขณะที่บริษัทบางจากตองเสี่ยงกับการ
ซื้อนํ้ามันดิบลวงหนานานถึง 50-60 วัน เพราะการเปลี่ยนแปลงของ คาเงิน และในบางชวงรัฐบาลใชนโยบายตรึง
ราคาขายปลีก โดยเฉพาะในชวงที่ราคาน้ํามันในตลาดโลกมีราคาสูง จึงยิ่งทําใหรายไดของบริษัทลดลง ขณะเดียว
กันบริษัทก็พยายามขยายตลาดและริเริ่มสิ่งใหม เชน การจัดทําบัตรบางจากเพื่อมอบสวนลดสะสม การพัฒนาภาพ
ลักษณปมน้ํามัน รานคา การเริ่มจําหนายน้ํามันแกสโซฮอล ซึ่งตองบุกเบิกและใชเงินทุนดวย ชวงที่ผานมาบริษัท

                                                        
19สรุปขอมูลบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน). (อัดสําเนา) 
20Bangkok Post (May 30, 2001): 7.  
∗บริษัทที่ปรึกษาการเงินรายงานผลการศึกษาวา บริษัทบางจากมีความสามารถในการกลั่นคิดเปน  

มูลคาเพียง 40-50 เปอรเซ็นตของโรงกลั่นอ่ืนโดยเฉลี่ย ดูเพิ่มเติมที่ ผูจัดการรายวัน (3 กรกฎาคม 2544): 26 
21ไพศาล สุริยวงศไพศาล, “ใครควรเปนเจาของบางจาก,” ฐานเศรษฐกิจ (28 พฤษภาคม 2541): 9. 
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บางจากตองเผชิญกับปญหาการขาดทุนจากการดําเนินงาน ปรากฏวาในป 2542 ขาดทุน 21 ลานบาทและป 2543   
ขาดทุน 637 ลานบาท22 
 
  4. ปญหาสถานที่   เรื่องสถานที่คับแคบและขยายตัวไมได เปนปญหาขอจํากัดพื้นฐานของบริษัทบาง
จาก เดิมโรงกลั่นบางจากอยูนอกเมือง แตตอมาเมื่อเมืองขยายตามมา ในที่สุดเมืองก็ลอมรอบโรงกลั่นไวหมด ทําให
ยากที่จะขยับขยาย โดยเฉพาะการตัดสินใจลงทุนเปลี่ยนแปลง     โรงกลั่น เนื่องจากอาจจะไมคุมทุนและอาจมีผล
กระทบตอสิ่งแวดลอมรอบๆ โรงกลั่น ดังจะเห็นไดวาทุกครั้งที่มีการวิเคราะหถึงบางจากจะหยิบยกเอาปญหาสถาน
ที่นี้มากลาวดวยเสมอๆ  เชน นายพิสิฐ ลี้อาธรรม อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังใหสัมภาษณวา23  
 

 “คุณลองคิดดูซิ กรุงเทพฯ คนตั้งหลายลานคน เมืองใหญโตขนาดนี้ มีโรงกลั่นกลางเมือง มีที่ไหนใน
โลก เหมือนเอาระเบิดมาวางอยูกลางเมือง มีที่ไหนในโลก นั่นคือปญหาที่เราเองจะตองขบคิดใหดี มองใน
แงประชาชนหลายลานคน วิเคราะห   สถานการณ เราตองคิดอาน    แกไขวาจะทํายังไง มีใครเห็นตรงนี้
บาง”  

 
 ข. ความพยายามสรางกระแสทองถิ่นนิยมของบริษัทบางจาก 
 
  บริษัทบางจากมีปญหาพื้นฐานหลายดาน บริษัทบางจากไดพยายามปรับปรุงแกไขและปรับตัวให
เขากับสถานการณ แบงการปรับตัวของบริษัทบางจากไดเปน 3 ระยะ คือ 
 
  ระยะแรก ชวงป พ.ศ. 2528-2534 เปนชวงที่บริษัทปรับปรุงโรงกลั่นและการพัฒนาบุคลากร โดย
พัฒนาโรงกลั่นใหทันสมัย ใชระบบคอมพิวเตอรเขาควบคุมงานและเปลี่ยนแปลงอุปกรณเพื่อพัฒนาคุณภาพการก
ลั่นน้ํามัน พยายามพัฒนาความรูความสามารถและปลูกฝงคานิยมที่ดีตอองคการ โดยสรางคําขวัญวาบริษัทบางจาก
มีวัฒนธรรมองคการที่ประกอบดวย (1) คนดี (2) มีความรู และ (3) เปนประโยชนตอผูอ่ืน24 
 
  ระยะที่สอง ชวงป พ.ศ. 2534-2537 เปนชวงที่บริษัทเตรียมพรอมการแขงขันจากการเปดเสรีน้ํา
มันและการปลอยใหราคาน้ํามันลอยตัว โดยขยายสถานีบริการน้ํามันเปนของตัวเอง 
 

                                                        
22สรุปขอมูลบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน). (อัดสําเนา) 
23สัมภาษณ พิสิฐ ลี้อาธรรม, อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง, 24 กรกฎาคม 2544.  
24สัมภาษณ คุณ ข. (ขอสงวนนาม), พนักงานบริษัทบางจาก, 19 เมษายน 2544.  
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  ระยะที่สาม ชวง พ.ศ. 2537-2542 เปนชวงที่บริษัทบางจากใชนโยบายรุกตลาดคาปลีกน้ํามัน และ
การเจาะตลาดชุมชน ซึ่งทําใหเกิดความคิดที่จะสรางเอกลักษณเปนของตัวเองโดยการรับพืชผลของเกษตรกรมา
จําหนาย เปดรานคอนวีเนียนสโตร การคาสินคาอุปโภคบริโภค นายโสภณ สุภาพงษ กรรมการผูจัดการใหญบริษัท
บางจากในระยะนั้น อธิบายวาเปาหมายของการรุกตลาดคาปลีกและชุมชน มี 4 ประการ คือ25 
  1. มุงไปที่กระบวนการมีสวนมีสวนรวมของชุมชน  ซึ่งถือวาเปนเปาหมายของความสําเร็จในตัว
เอง 
  2. ตองการหาจุดเดน เพราะมีบริษัทอื่นที่แข็งแรงกวาอยูในธุรกิจน้ํามันอยูแลว  
  3. ตองการใหบริษัทบางจากไดเรียนรูชุมชนซึ่งเปนการพัฒนาคนของบริษัทดวย 
  4. ชุมชนเปนเครือขาย 
 
  ในการรุกตลาดคาปลีกและชุมชน ทําใหเครือขายบางจากขยายออกไปกวางมากขึ้น ในป พ.ศ. 
2539 บริษัทบางจากมีสถานีบริการน้ํามันประมาณ 1,000 แหง จัดเปนประเภทปมชุมชนที่มีขนาดเล็ก 500 แหง 
นอกนั้นเปนประเภทสถานีบริการจําหนายน้ํามันทั่วไป ในป พ.ศ. 2540 บริษัทบางจากไดขยายสถานีบริการน้ํามัน
ออกไปรอยละ 20 ทําใหมีสถานีบริการทั้งหมด 1,200 แหงและมีชุมชนรวมกิจการกับบางจากประมาณครึ่งหนึ่ง คือ 
600 แหง หรือประมาณ 1 ลานครอบครัว26 
 
  ในชวงที่รุกตลาดชุมชนนี้เอง บริษัทบางจากไดขยายการลงทุนไปสูกิจการอื่นหลายบริษัท เชน 
บริษัทบางจากกรีนเนท บริษัทบางจากกรีนไลน บริษัทบางจากพาวเวอร บริษัทมงคลชัยพัฒนา บริษัทขนสงน้ํามัน
ทางทอ และบริษัทโอชองเชียงใหม (ดูตารางที่ 18) 
 
  บริษัทบางจากพยายามสรางภาพลักษณขององคการวาเปนบริษัทของชุมชน โดยผสมผสานแนว
คิดทางธุรกิจกับการพัฒนาชุมชนเขาดวย เปาหมาย คือ การเปนสหกรณขนาดใหญที่รับใชชุมชน27 ในชวง พ.ศ. 
2537-2542 นับไดวาบริษัทบางจากประสบความสําเร็จในการสรางกระแส  ทองถิ่นนิยมขึ้นมาไดระดับหนึ่ง เพราะ
บริษัทบางจากไดรับการยกยอง เชน “บางจากไดทํางาน      
 
 
 
ตารางที่ 18 บริษัทในเครือของบางจาก 

                                                        
25ผูจัดการรายวัน (18 มีนาคม 2539): 5. 
26กรุงเทพธุรกิจ (28 กันยายน 2540): 3. 
27ประชาชาติธุรกิจ (26 ธันวาคม 2540): 1.  
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บริษัท ประเภทธุรกิจ ทุนจดทะเบียน 

(ลานบาท) 
สัดสวนที่บางจาก 
ลงทุน (%) 

1. บริษัทบางจาก 
    กรีนเนทจํากัด 
2. บริษัทบางจาก 
    กรีนไลน จํากัด 
3. บริษัทบางจาก 
    พาวเวอร จํากัด 
4. บริษัทมงคลชัย 
    พัฒนา จํากัด 
 
5. บริษัทขนสง 
    น้ํามันทางทอ 
    จํากัด 
6. บริษัทโอชอง  
    เชียงใหม จํากัด 
 

- บริหารสถานีบริการน้ํามันและ 
   รานคายอยเลมอนกรีน 
- ขนสงและขนถายน้ํามันเชื้อเพลิง 
   ทั้งในและระหวางประเทศ 
- ธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟาและ 
   พลังงานทุกประเภท 
- บริหารเครือขายรานคาเลมอน 
   ฟารมจําหนายสินคาอุปโภค 
   บริโภค 
- ธุรกิจขนสง บริการ 
 
 
- บริหารเครือขายรานโอชอง 
  คาปลีก คาสง อุปโภคบริโภค 

    1.00 
 
    0.10 
 
  10.00 
 
    3.00 
 
 
796.00 
 
 
300.00 

     49.00 
 
     49.00 
 
     40.00 
 
     48.98 
 
 
    16.71 
 
 
    10.00 

 
ที่มา: ผูจัดการรายสัปดาห 12, 655 (21-27 มิถุนายน 2542): 1 และ 2. 

 
ผสมผสานกับสังคมไดอยางดี จนถือกันวาบางจากเปนองคการพัฒนาเอกชนองคการหนึ่งก็วาได”28 หรือ “บางจาก
เปนสัญลักษณของความสําเร็จ ที่ธุรกิจในกลุมเดียวกันตองเหลียวกลับมามอง และศึกษากิจกรรมทางสังคมที่บาง
จากรณรงค ผานรานคา ปมน้ํามัน กลายเปนพลังทางสังคมที่ใครตอใครตองจับตามอง ไมวาจะเปนกรณีการแจกราง
รัฐธรรมนูญ การแจกไข แจกขาวสาร เพื่อตอสูกับ         สถานการณปญหาเศรษฐกิจและการเมืองโดยตลอด”29 สวน
นายโสภณ สุภาพงษ กรรมการผูจัดการใหญบริษัทบางจากก็ไดรับรางวัลแม็กไซไซ สาขาบริการสาธารณะ ซึ่งเปน
ผลงานมาจากการดําเนินกิจการรานเลมอนฟารมและการปลูกผักปลอดสารพิษของบริษัทมงคลชัยพัฒนา30 

                                                        
28ผูจัดการรายวัน (25 มิถุนายน 2539): 3. 
29กรุงเทพธุรกิจ (23 กรกฎาคม 2541): 1.  
30นิดดา หงษวิวัฒน, “โสภณ สุภาพงษ จากชุมชนถึงเลมอนฟารม อาหารธรรมชาติ,” นิตยสาร

อาหารและวัฒนธรรม: ครัว 5 (พฤศจิายน 2541): 103-111. 
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  การสรางกระแสทองถิ่นนิยมของบริษัทบางจากจึงทําใหประชาชนมีสวนรวม เกิดความรูสึกเปน
เจาของและมีความรูสึกชาตินิยม ซึ่งเปนพื้นฐานของการตอตานนโยบายการแปรรูปบริษัทบางจากโดยการขายหุน
ใหกับตางชาติในเวลาตอมา 



บทที่ 4 
 

การเมืองในนโยบายแปรรูปบางจาก 
 
 สมมติฐานการวิจัยขอที่สองไดกําหนดเอาไววา การเมืองในนโยบายแปรรูปบางจาก    
เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับฝายคัดคานและฝายสนับสนุนการขายหุนบางจากใหตางชาติ โดยมีฝายบริษัท
บางจากเปนหลักในการคัดคาน และมีรัฐบาลเปนหลักในการสนับสนุน ทั้งสองฝายมองกันคนละแง    
ความขัดแยงนี้ตอสูกันอยางเปดเผยในเชิงอุดมการณ แตมีผลประโยชนของแตละฝายแฝงอยูดวย 
ฝายรัฐบาลอาจมีสวนไดเสียในการขายหุนใหตางชาติ สวนฝายบางจากอาจจําเปนตองรักษาตําแหนง
บริหารเอาไว การ      ขัดแยงนี้ทําใหนโยบายการแปรรูปบางจากไมแนนอน มีการเปลี่ยนแปลงไป
ตามแรงผลักดันของ   แตละฝาย สําหรับสมมติฐานขอน้ีจะพิสูจนในบทนี้ โดยแบงออกเปน 5 หัวขอ 
คือ (1) การกําหนดแนวทางและการผลักดันนโยบายแปรรูปบางจาก (2) การเมืองระหวางหนวยงาน
ของรัฐ (3) วาระซอนเรนและความลับในนโยบายแปรรูปบางจาก     (4) ผลกระทบจากการเมืองใน
นโยบายที่มีตอบริษัทบางจาก (5) ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 
การกําหนดแนวทางและการผลักดันนโยบายแปรรูปบางจาก 
 
 ก.  การกําหนดแนวทางการแปรรูปบางจาก 
 
  นโยบายแปรรูปบางจากที่อางถึงในชวง พ.ศ. 2540 มี 2 แนวทาง คือ แนวทางการ
แปรรูปบางจากตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ. 2538 สมัยรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา 
กับแนวทางการแปรรูปบางจากมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 26 กันยายน พ.ศ. 2540 สมัยรัฐบาลพลเอก
ชวลิต ยงใจยุทธ 
   
  เปรียบเทียบกันไดดังตารางที่ 19 จะเห็นวามติคณะรัฐมนตรีวันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 
2538 สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือแจงใหทราบวา คณะรัฐมนตรีมีมติใหขายหุน
บริษัทบางจากเพิ่มเติมอีกรอยละ 31 สวนมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 26 กันยายน พ.ศ. 2540 น้ันระบุวา
ใหขายหุนรอยละ 72.2 ใหกับ Strategic Investors 
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ตารางที่ 19 เปรียบเทียบแนวทางการแปรรูปตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2538 กับ 
                 มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 26 กันยายน พ.ศ. 2540 
 
 
 มติ ครม. วันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 25381          มติ ครม. วันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 25402 
 
 คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม   ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 16  
2538 ลงมติวา  กันยายน2540 ใหกระทรวงการคลัง และ ปตท.  
 1. อนุมัติหลักการกระจายหุนของบริษัทบางจากที่ถือ  ขายหุนที่ถือทั้งหมดรวมรอยละ 72.2 ใหแก  
โดยกระทรวงการคลังและ ปตท. เพิ่มเติมอีกรอยละ 31 ตาม Strategic Investors ตามความเห็นของสํานักงาน 
สัดสวนการกระจายหุน การกําหนดราคาและวิธีการจําหนาย คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (สพช.) 
หุนตามที่กระทรวงการคลังเสนอ สําหรับการกําหนดราคา 
และวิธีจําหนายหุนนั้น ใหคณะกรรมการที่ปรึกษาซื้อขาย 
หลักทรัพย ที่กระทรวงการคลังแตงตั้งพิจารณาดําเนินการ 
โดยใหถือหลักการใหรัฐไดรับประโยชนสูงสุด 
 2. คณะรัฐมนตรีมีขอสังเกตวา เนื่องจากการกระจาย 
หุนบริษัทบางจากฯ ครั้งนี้จะมีผลใหบริษัทหลุดพนจาก 
สภาพการเปนรัฐวิสาหกิจ ดังนั้น สิทธิตางๆ ที่บริษัทไดรับ 
ในขณะที่เปนรัฐวิสาหกิจ สมควรพิจารณาปรับปรุงให 
เหมาะสม โดยควรอยูในเกณฑมาตรฐานเดียวกับบริษัท 
เอกชนผูดําเนินกิจการโรงกลั่นน้ํามันรายอื่นๆ ภายใตระบบ 
การคาเสรี หรือไม จึงมอบใหกระทรวงการคลังและ 
กระทรวงอุตสาหกรรมรับขอสังเกตดังกลาวไปพิจารณา 
ตามความเหมาะสมดวย 
 
 
 

                                                        
1สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “หนังสือที่ นร 0215/12538,” 25 ตุลาคม 2538.  
2คณะกรรมการพิจารณาการขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน), “รายงานการ

ประชุมการขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน),” 4 กุมภาพันธ 2541. 
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  ขอท่ีนาสังเกต คือ มติคณะรัฐมนตรีท้ังสองครั้งนี้เปนแนวทางกวางๆ ยังไมมี        
รายละเอียด แตในชวงนั้นตามเงื่อนไข IMF ในหนังสือแสดงเจตจํานง ฉบับที่ 2 ไดกําหนดให     
แปรรูปบางจากภายในกลางป 2541 ยิ่งเปนการกระตุนใหผูเกี่ยวของตองเรงแปรรูปบางจากเร็วข้ึน 
ซึ่งเปนเหตุใหผูเกี่ยวของตองรีบกําหนดแนวทางเพิ่มเติม 
 
  กระบวนการกําหนดแนวทางตามนโยบายการแปรรูปบางจากจึงเกิดขึ้นตามมาโดย  
ผูเกี่ยวของ ซ่ึงมีลําดับชั้น ดงันี้ 
 
  1. คณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ หรือ กนร. มีนายศุภชัย พานิชภักดิ์ 
รองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
 
  2. คณะกรรมการพิจารณาขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)   ซึ่งเปน
กรรมการท่ีกระทรวงการคลังเปนผูแตงตั้ง เพื่อกําหนดแนวทางในการจําหนายหรือขายหุนบางจาก 
คณะกรรมการชุดนี้มีนายศุภชัย พิศิษฐวานิช ปลัดกระทรวงการคลังเปนประธาน 
 
  3. ฝายบริษัทบางจาก ในฐานะเปนผูปฏิบัติตามนโยบาย 
 
  โครงสรางการกําหนดแนวทางของนโยบายแปรรปูบางจากแสดงไดดังรูปที่ 4 
 
  การกําหนดแนวทางในระยะแรกกอนที่จะมีการรณรงคตอตานนโยบายการแปรรูป 
มี 3 ครั้งดวยกัน คือ 
 
  1. คณะกรรมการขายหุนท่ีกระทรวงการคลังแตงตั้ง ไดขยายความมติคณะรัฐมนตรี 
ป พ.ศ. 2538 ใหชัดขึ้น โดยระบุเพ่ิมวา การขายหุนรอยละ 31 ของกระทรวงการคลังตามมติคณะ       
รัฐมนตรี ป พ.ศ. 2538 น้ัน ใหขายใหประชาชนทั่วไปรอยละ 21 IFCT และสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยรอยละ 10 (กระทรวงการคลังรอยละ 6.7 ปตท. รอยละ 24.3) ซึ่งจะทําใหภาครัฐลด
สัดสวนเหลือรอยละ 49 (กระทรวงการคลังรอยละ 41.2 ธนาคารกรุงไทยรอยละ 7.8)     โดยให 
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          1. คณะกรรมการกํากับนโยบาย  
      2. คณะกรรมการขายหุน  
      3. บริษัทบางจาก 
      
 รูปที่ 4 กระบวนการกําหนดแนวทางของนโยบายแปรรูปบางจากโดยผูเกี่ยวของ 
 
กระทรวงการคลังเปนผูดําเนินการ ซ่ึงกรมบัญชีกลางไดรับมอบหมายจากกระทรวงการคลัง โดย   
ตกลงจางที่ปรึกษาทางการเงิน บงล. ภัทรธนกิจ จํากัด (มหาชน) บล. เจ. เอฟ. ธนาคม จํากัด บงล. 
ทิสโก จํากัด (มหาชน) เพ่ือศึกษาวิเคราะหแนวทางการขายและกําหนดราคาขายหุนบริษัทบางจาก 
โดยปตท. เปนผูรับภาระคาใชจายในการจางที่ปรึกษา (5 ลานบาท) โดยมีเงื่อนไขวาถาบริษัทที่
ปรึกษาไดรับแตงตั้งเปนผูจัดจําหนายหุนดังกลาว ที่ปรึกษาจะรับเฉพาะคาธรรมเนียมการจัดจําหนาย
และจะคืนคาจางจํานวน 5 ลานบาท และจากการวิเคราะหของท่ีปรึกษาไดผลสรุปวา ภายใตนโยบาย
ที่จะไมขายหุนบางจากใหแกพันธมิตรธุรกิจตางประเทศนั้น สมควรขายหุนบางสวนใหแกสํานักงาน
ทรัพยสิน IFCT กองทุนประกันสังคมและพันธมิตรอ่ืนๆ หุนสวนท่ีเหลือควรเลื่อนการขายออกไป 
เนื่องจากภาวะตลาดไมเอ้ืออํานวย การตีความนี้มีการกลาวอางถึงในเอกสารการประชุมของคณะ
กรรมการขายหุนบริษัทบางจาก3  
 
  2. คณะกรรมการขายหุนประชุมเมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ พ.ศ. 2541 มีมติใหขายหุน
ของ ปตท. ท้ังหมดรอยละ 24.3 และในสวนของกระทรวงการคลังรอยละ 15.7 รวมเปนการขายของ   
ภาครัฐรอยละ 40 คงเหลือสัดสวนของภาครัฐอัตรารอยละ 40 (กระทรวงการคลังรอยละ 32.2 และ
ธนาคารกรุงไทย รอยละ 7.8) โดยวิธี Selective Bidding ในการประชุมครั้งนี้ยังพิจารณาวา นโยบาย
                                                        

3เร่ืองเดียวกัน. 

มติ ครม. 2538 มติ ครม. 2540 

ผูเกี่ยวของ

เงื่อนไข IMF
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บริษัทบางจากเนนภาพลักษณบริษัทไทยและมีแผนงานเรื่องเศรษฐกิจชุมชนพื้นฐาน ถามีสัดสวน 
Strategic Investors ซึ่งคาดวาจะเปนตางประเทศมากเกินไปอาจมีปญหา สําหรับสัดสวนนี้นาจะลด
การตอตานไดบาง ในที่ประชุมกลาววากรมบัญชีกลางไดดําเนินการติดตอขอคํายืนยันการรับซ้ือหุน
บริษัทบางจากจากกลุม Strategic Investors ในประเทศตามผลสรุปของที่ปรึกษา คือ IFCT        
สํานักงานทรัพยสินฯ กองทุนประกันสังคม และกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.)4 
 
  3. คณะกรรมการขายหุนประชุมเมื่อวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2541 มีมติวา ใหขาย    
รอยละ 40 ใหพันธมิตรรวมทุน ท่ีประชุมใหความเห็นวา ถาจะใหไดราคาดีตองขายใหพันธมิตรรวม
ทุนในอัตรารอยละ 40 ซึ่งจะทําใหโครงสรางการถือหุนระหวาง ภาครัฐ : พันธมิตรรวมทุน : เอกชน 
เทากับ 40 : 40 : 20 โดยตองขยายสัดสวนการถือหุนของตางชาติในบริษัทบางจาก จากรอยละ 10 
เปนรอยละ 49 
 
  ในที่ประชุมวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2541 มีความเห็นเปน 2 แนวทาง คือ 
   
  (1) ความเห็นของบริษัทบางจาก  ใหขายเอกชนรายยอยและกําหนดสัดสวนการถือ
หุนของตางชาติไมเกินรอยละ 20 และขายหุนในสัดสวนรอยละ 31 ตามแนวทางเดิมท่ีเคยกําหนดไว 
 
  (2) ขายหุนบริษัทบางจากใหแกพันธมิตรรวมทุน  ในสัดสวนรอยละ 40 โดยวิธี 
Selective Bidding ซึ่งการขายหุนใหแกพันธมิตรรวมทุนตามวิธีน้ี  ไมไดเจาะจงวาจะขายใหแก         
ผูรวมทุนตางประเทศ เพราะการจะขายใหแกผูใด ขึ้นอยูกับผลการคัดเลือกตามวิธีดังกลาวขางตน 
แตอยางไรก็ตาม ถาผูไดรับการคัดเลือกเปนพันธมิตรรวมทุนตางประเทศ ก็จะตองขยายสัดสวนการ
ถือหุนของตางชาติจากรอยละ 10 เปนสูงสุดไมเกินรอยละ 49 
 
  ท่ีประชุมสวนใหญ ประกอบดวย กรมบัญชีกลาง ปตท. สํานักงานคณะกรรมการ
นโยบายพลังงานแหงชาติ (สพช.) สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ยกเวนบริษัทบางจาก มีความ
เห็นวาควรขายหุนบางจากตามแนวขอ (2) เพราะการมีพันธมิตรรวมทุนจะทําใหบริษัทบางจากมี

                                                        
4เร่ืองเดียวกัน.  
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ฐานะการเงินที่แข็งแกรงขึ้นและเปนการเพิ่มศักยภาพในการแขงขัน ในขณะที่ธุรกิจน้ํามันมีการ  
แขงขันกันอยางมาก และจะสงผลใหราคาหุนที่ภาครัฐถืออยูดีขึ้น ดังนั้น จึงเห็นสมควรใหกระทรวง  
การคลังนําความเห็นของที่ประชุมในเรื่องสัดสวนการขายและวิธีการขายดังกลาวท้ังสองแนวทาง
เสนอคณะรัฐมนตรี อยางไรก็ตาม ปลัดกระทรวงการคลังจะนําเรียนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
คลังและคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดแนวทางใหชัดเจนกอน 
 
  การกําหนดแนวทางจึงปรากฏออกมาเปน 2 แนวทาง คือ แนวทางของฝายบางจากซึ่ง
ยึดมติ ครม. ป พ.ศ. 2538 ใหขายหุนรอยละ 31 ใหหนวยงานและประชาชนในประเทศ สวนอีก   
แนวทางหนึ่ง เปนแนวทางของหนวยงานสังกัดกระทรวงการคลัง ไดแก ปตท. สพช. กรมบัญชีกลาง 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ซึ่งใหขายหุนรอยละ 40 ใหพันธมิตรรวมทุน แตแนวทางกระทรวงการ
คลังนี้มีแนวโนมที่จะใหพันธมิตรรวมทุนหมายถึงตางชาติมากกวา เพราะเหตุผล 2 ประการ คือ  
 
  1. ในดานราคา     การขายใหตางชาติมแีนวโนมท่ีจะไดราคาดีกวาการขายให     
หนวยงานและประชาชนภายในประเทศ  
 
  2. การเสนอเพิ่มเพดานการถือหุนบางจากของตางชาติจากรอยละ 10 เปนไมเกิน  
รอยละ 49 แสดงใหเห็นการเตรียมการไวสําหรับการขายหุนบางจากใหตางชาติ ซ่ึงตองการถือหุน
จํานวนที่มากพอสมควร เพ่ือการลงทุนและมีสิทธิในการบริหารกิจการ 
 
 ข. การผลักดันนโยบายแปรรูปบางจาก 
 
  เมื่อการกําหนดแนวทางในรายละเอียดไมตรงกัน ความขัดแยงในการขายหุนบางจาก
จึงเริ่มตั้งแตปลายป พ.ศ. 2540 เปนตนมา โดยฝายบางจากพยายามรณรงคตอตานแนวทางการ    
แปรรูปของกระทรวงการคลงั เชน บริษัทบางจากออกแถลงการณวา5 
 

                                                        
5กรุงเทพธุรกิจ (31 มีนาคม 2534): 1.  
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  “บริษัทน้ํามันตางชาติ โดยเฉพาะคูเวตพยายามซื้อบางจาก โดยการเขาครอบงํา      กิจ
การเพื่อเปนผูถือหุนใหญ เพื่อใชตลาดของบางจากทําประโยชนและสงรายไดผานไปยัง 
บริษัทในตางประเทศ ตอนนี้มีผูแทนการขายหุนและผูบริหารดานพลังงานของรัฐบาล    
บางคนเสนอเรงรัดใหขายหุนบางจากใหตางชาติรายเดียวเปนผูถือหุนใหญ อันเปนแนวทาง
ท่ีขัดแยงกับการกระจายหุนใหประชาชนและองคกรชุมชนตามที่กําหนดไวเดิม” 

 
  ฝายบางจากที่นําโดยนายโสภณ สุภาพงษ กรรมการผูจัดการใหญ ใหเหตุผลในการ
ตอตาน 3 ประการ คือ (1) บริษัทบางจากทําธุรกิจชุมชนท่ีเปนประโยชนตอคนไทย (2) ถึงขายหุน
บางจากไปก็ไดเงินเพียงพันกวาลานบาท ไมสามารถนําเอาไปใชประโยชนอะไรไดมาก โดยเฉพาะ
เมื่อเทียบกับภาระหนี้ของกองทุนฟนฟูที่เปนแสนๆ ลานบาท และ (3) บริษัทบางจากไมไดมีปญหา
การเงิน 
 
  ในมุมมองของพนักงานบริษัทบางจากเองมองวากิจการบางจากเปนของประชาชน  
“บางจากเปนของประชาชนแตแรกเลย ทําใหบางจากอยากจะถามวาจะขายนี่ ถามเจาของเขาหรือยัง 
เพราะเจาของที่แทจริง คือ ประชาชน” ตอมาวันที่ 23 เมษายน พ.ศ. 2541 บริษัทบางจากก็ขออนุมัติ
กระทรวงการคลัง เพื่อสอบถามองคกรชุมชนและสหกรณชุมชน 680 แหง ท่ีรวมทุนกับบริษัท      
บางจาก วาสนใจจะซื้อหุนบางจากหรือไม6 ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2541 บริษัทบางจากไดลงมือ
สํารวจ ผลปรากฏวามีประชาชน 235,238 ราย ประสงคจะเปนเจาของหุนบางจาก ซ่ึงคิดเปนรอยละ 
94 ของจํานวนที่ตองการขาย หรือมากกวาที่ตองการขายรอยละ 31 ถึง 3 เทา ในจํานวนนี้มีคนไทย
ในประเทศ 233,247 ราย องคกรชุมชน 1270 ราย บริษัทเอกชน 515 ราย และคนไทยในตางประเทศ 
206 ราย หลายคนในนั้นเปนบุคคลที่มีช่ือเสียง เชน องคมนตรี ประธานวุฒิสภา อดีตนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี นักวิชาการ นักธุรกิจ7 
 
  แตปญหาพื้นฐานของการขายหุนบางจาก อยูที่ไมสามารถขายใหคนไทยได หรืออาจ
จะขายไดแตก็ไมไดราคาดี เพราะกรมบัญชีกลางในฐานะตัวแทนของกระทรวงการคลังไดพยายาม   

                                                        
6ผูจัดการรายวัน (26 เมษายน 2541): 3.  
714 ปบางจาก (ม.ป.ท., 2541), หนา 4.  
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ติดตอหนวยงานตางๆ แลวตั้งแตตน แตก็ไมไดรับการตอบสนอง และบริษัทที่ปรึกษาทางการเงิน
เคยศึกษา เตรียมการขายหุนและทดลองตลาดแลวตั้งแตป พ.ศ. 2539 จนถึงตนป พ.ศ. 2540 แตภาวะ
ตลาดไมเอื้ออํานวย ราคาหุนต่ํา8 ประกอบกับในป พ.ศ. 2540 เริ่มเขาสูวิกฤตเศรษฐกิจ ความตองการ
ในการลงทุนจึงยิ่งถดถอย  สวนทางฝายกระทรวงการคลังตองการขายหุนที่รัฐถือออกไป เพื่อนําเงิน
มาใชจายในภารกิจของรัฐ ความตองการจริงๆ คือ อยากไดเงิน จึงไมมีทางอื่นนอกจากจะขายหุน
จํานวนหนึ่งที่เปนล็อตใหญใหกับตางชาติ ซึ่งจะทําใหมีอํานาจตอรองและไดราคา แตขางฝายบริษัท
ตางชาติก็ตองการลงทุนในกิจการน้ํามัน จึงตองการมีสิทธิในการดําเนินงาน ปญหาหลักก็คือตางฝาย
ตางไมยอมพูดความจริงตอกัน  
  
  การรณรงคของฝายบางจากที่ใหคนไทยแจงความประสงคในการซื้อหุนบางจากนั้น    
ยิ่งทําใหความขัดแยงบานปลาย เพราะบางจากไดใชประเด็นการจะเขามาครอบงําของตางชาติ
ประชาสัมพันธกับประชาชน9 ซึ่งก็ประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง เพราะมีผูแจงความตองการ
กลับมาเปนจํานวนมาก แตการซื้อจริงยังไมแน เพราะตองเกี่ยวของกับราคาหุนที่จะซื้อขายกันดวย 
ชวงแรกๆ ตั้งแตตนปจนกระทั่งถึงกลางป 2541 ฝายบางจากตองการจะใชกระแสรักชาติและความ
เปนธุรกิจชุมชนบีบฝายกระทรวงการคลังใหยุติแนวคิดท่ีจะขายหุนใหตางชาติ สวนฝายกระทรวง
การคลังก็ตองเรงแปรรูปใหทันตามกําหนดของ IMF ในกลางป 2541 จึงใชเกมเดียวกันตอบโต โดย
ใหฝายบางจากไปรวบรวมคนไทยมาซื้อหุนจริง แตมีเงื่อนไขวาจะตองไดราคาและตองถือหุนไว  
ไมนอยกวา 3 ป สวนเรื่องอุดมการณเพ่ือทองถิ่นและชุมชนของฝายบางจากนั้น ฝายกระทรวงการ
คลังใหคํามั่นวาจะตองมีตอไป และฝายกระทรวงการคลังพยายามระมัดระวังถอยคํา โดยไมพูดถึง
การขายหุนใหตางชาติออกมาตรงๆ แตใชคําพูดคลุมเครือ คือ คําวาขายใหพันธมิตรรวมทุน 
 
  การผลักดันของทั้งฝายจึงทําใหแนวทางของนโยบายการแปรรูปบางจากไมแนนอน 
มีการปรับเปลี่ยนไปมา ตัวอยางเชน 
 
  1. คณะกรรมการขายหุนบางจากไดประชุมเมื่อวันที่ 8 มิถุนายน พ.ศ. 2541 มีมติ 2 
ขอ ขอแรกใหประชาชนที่สนใจซื้อหุนบางจากรวมกลุมกันมารวมประมูล อนุญาตใหเสนอราคาต่ํา
                                                        

8ผูจัดการรายวัน (29 กรกฎาคม 2541): 15.  
9บริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน), “หนังสือที่ 1000/2541,” 30 เมษายน 2541.  
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ไดแตไมเกินอัตราที่ตกลงกัน เชน รอยละ 2-5 ของผูเสนอราคาสูงสุด และตองถือหุนไวไมนอยกวา 
3 ป สวนขอที่สอง ใหแจงผลใหใหคณะกรรมการทราบภายใน 2 สัปดาห10 
  2. คณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ หรือ กนร. ประชุมเมื่อวันที่ 18 
มิถุนายน 2541 มีมติ 3 ขอ คือ (1) เห็นชอบกับการลดหุนสวนที่รัฐถือ แตไมกําหนดวาจะจําหนาย
เฉพาะตางชาติ (2) ใหคงนโยบายชุมชนของบางจากไว และ (3) ใหพิจารณาทั้งการขายหุนเดิมและ
การเพิ่มทุนที่บางจากไดเสนอเขามาใหม ซ่ึงก็ปรากฏวาฝายบางจาก โดยนายโสภณ สุภาพงษ เปน   
ผูเสนอใหขายหุนเพิ่มทุนอีก 330 ลานหุน กนร. จงึใหฝายบางจากไปหาผูซื้อมาภายใน 2 สัปดาหเชน
เดียวกัน11 
  
  การพิจารณาแนวทางในการแปรรูปบางจากยังมีตออีกหลายครั้ง ซึ่งยังเปนประเด็นที่
ตกลงกันไมได หรือตกลงกันแลวก็เปลี่ยนมติไปมา ไดแก 
 
  1. วันท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 2541 มีขอสรุปในเบื้องตนวา  จะขายหุนบางจากที่เปนของ 
ปตท. รอยละ 24 เทานั้น สวนหุนกระทรวงการคลังรอยละ 48 จะรักษาไวใหเปนผูถือหุนใหญ และ  
จะขายเปนลําดับสุดทาย สวนการขายหุน ปตท. นั้น จะขายแบบทั่วไปใหผูสนใจ ทั้งภายในและ         
ตางประเทศ สวนการหาผูรวมทุนตางชาติในขณะนี้ยังไมมี ถาจะมีบริษัทตางชาติเขามาถือหุนก็เปน
เพียงรายยอย แตหุนของ ปตท. จะขายออกไปกอน12 
 
   2. วันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2541    ที่ประชุมมีความเห็นวา   การเพิ่มทุนตองทําอยางระมัดระวัง 
เพราะราคาหุนเหลือ 5-6 บาท ควรชําระหนี้กอนเพื่อลดคาใชจาย และคํานึงถึงกลุมผูถือหุนกลุมตางๆ ดวย สวน 
ปตท. ยืนยันจะขายหุนตัวเองกอนที่จะใหเพิ่มทุนบางจากใหม13  

                                                        
10คณะกรรมการพิจารณาการขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน), “รายงานการ

ประชุมการขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน),” 8 มิถุนายน 2541. 
11คณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ, “รายงานการประชุมแนวทางการแปรรูปบริษัท    

บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน), 18 มิถุนายน 2541. 
12ผูจัดการรายวัน (26 มิถุนายน 2541): 1. 
13คณะกรรมการพิจารณาการขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน), “รายงานการ

ประชุมการขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน),” 2 กรกฎาคม 2541. 
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   3. วันที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2541    เปนการพิจารณาถึงแนวทางการชําระหนี้ของบริษัทบางจาก 
และตัวแทน สพช. ไดทักทวงตัวเลขประมาณการที่บริษัททํามา เชน การคิดคาการ กลั่นซึ่งนาจะต่ํากวาที่เสนอมา 
และใหยอนกลับมาพิจารณาเรื่องการขายหุนใหกับพันธมิตรรวมทุน เพราะกรณีของบริษัทผลผลิตไฟฟาไดขายให
พันธมิตรรวมทุนไปรอยละ 14.9 ในราคาหุนละ 126 บาท ในขณะที่ราคาตลาดหุนละ 55 บาท ก็ไมมีการครอบงํา 
พันธมิตรรวมทนุจริงๆ นั้นมี ถาพรอมคุยกันดวยเหตุผล คิดวาจะเปนทางเลือกที่ผูถือหุนเดิมไมเสียประโยชน สวน
การขายที่บางจากเสนอนั้นผูถือหุนเดิมจะเสียเปรียบ14  
 
   4. วันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ. 2541    ที่ประชุมพิจารณาถึงแนวทางการเพิ่มทุนที่บริษัท          ที่
ปรึกษาไดไปศึกษามาและเสนอหลักการใหขายหุนสวนของ ปตท. ธนาคารกรุงไทยหรือกระทรวงการคลังใหเปน
ไปตามเงื่อนไข IMF และอาจมีการแกไขสัดสวนการถือหุนของตางชาติ สวนในปจจุบันยังไมควรแก แตในอนาคต
ให ปตท. ไปเจรจาตอรองกับบริษัทบางจากไดโดยตรง ซึ่ง        ตัวแทนกรมบัญชีกลางมีความเห็นวา ถาไมแกไข
สัดสวนการถือหุนของตางชาติ ฝายผูถอืหุนเดิมก็ไมมีอํานาจตอรองในการขายหุน     ที่ประชุมมีมติใหขายหุนเปน 
2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรกใหขายหุนสวนของ ปตท. รอยละ 24 และของธนาคารกรุงไทย หรือกระทรวงการคลัง 
เพื่อลดสัดสวน    ภาครัฐและทําใหบริษัทบางจากพนสภาพจากการเปนรัฐวิสาหกิจ โดยให ปตท. ไปดําเนินการหา     
ผูซื้อกอน และขั้นตอนที่ 2 ใหพิจารณาขายหุนเพิ่มทุนบริษัทบางจากภายหลังจากที่ขั้นตอนที่ 1 ไดดําเนินการไป
แลว15  
 
   5. วันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541     ที่ประชุมรับทราบจากการรายงานของ ปตท. วา           ไม
สามารถขายหุนใหนักลงทุนในประเทศได ใหดําเนินการตามที่เห็นสมควร จึงแกใหแกสัดสวนการถือหุนของตาง
ชาติและใหพิจารณาแนวทางการขายหุนเพิ่มทุนของบริษัทบางจาก ที่ประชุมมีมติใหขายหุน ปตท. รอยละ 24.3 
และของธนาคารกรุงไทยหรือกระทรวงการคลังอีกรอยละ 7-816  โดยให ปตท. ไปหาผูซื้ออยางไมมีขอจํากัด และ
บางจากตองเพิ่มทุนอีก 2,500 ลานบาท แตจะทําหลังจากที่ขายหุนไดแลว 

                                                        
14คณะกรรมการพิจารณาการขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน), “รายงานการ

ประชุมการขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน),” 14 กรกฎาคม 2541. 
15คณะกรรมการพิจารณาการขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน), “รายงานการ

ประชุมการขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน),” 25 สิงหาคม 2541. 
16คณะกรรมการพิจารณาการขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน), “รายงานการ

ประชุมการขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน),” 9 พฤศจิกายน 2541. 
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   6. วันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541  นายจิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา กรรมการบริษัทบางจากเสนอ
ใหขายหุนบางจากรอยละ 32 แบงใหผูลงทุนรอยละ 16 และประชาชนรอยละ 1617  
 
   7. วันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2542   ปลัดกระทรวงการคลัง  ประธานที่ประชุมกลาวตําหนิผู
บริหารบริษัทบางจากที่ขัดขวางการขายหุนโดยไมมีอํานาจ ถารับแนวทางผูถือหุนไมไดควร        ลาออก18 และที่
ประชุมไดพิจารณาใหการรับรองมติการประชุมเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 
 
   8. วันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2542   มีการประชุมคณะกรรมการกํากับนโยบายดาน         รัฐวิสาหกิจ 
หรือ กนร. ที่ประชุมมีมติใหขายหุนสวนของ ปตท. และธนาคารกรุงไทยรวมรอยละ 32 ใหนักลงทุนทั่วไปรอยละ 
16 และขายใหประชาชนทั่วไปรอยละ 16 การขายหุนใหประชาชนทั่วไป ใหกําหนดราคาที่ดีที่สุดจากราคาประมูล
ของนักลงทุน สวนการขายหุนตางชาติใหแกขอบังคับบริษัทบางจาก เพื่อขยายเพดานการถือหุนของตางชาติออก
ไปอีก19 
 
   9. วันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 นายธารินทร นิมมานเหมินทร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
คลังมอบนโยบายใหมมาเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2542 วา การแปรรูปบริษัทบางจากนาจะตองคํานึงถึงการเพิ่ม
ทุนเพื่อเอาเงินเขาบริษัท ลดภาระหนี้สินที่มีอยูมาก จึงควรพิจารณา      แนวทางการขายหุนใหมในตลาดแทนการ
ขายหุนของผูถือหุนเดิม20 
 
   เมื่อกลาวมาถึงตรงนี้ จะเห็นไดวานโยบายของการแปรรูปบริษัทบางจากไดมีการปรับเปลี่ยนไป
มาหลายครั้ง เร่ิมตนจากมติ ครม. ป พ.ศ. 2538 ใหขายหุนบางจากที่รัฐถือรอยละ 31 ตอมาก็มีมติคณะ ครม. ในป 
พ.ศ. 2540 ออกมาใหขายหุนบางจากรอยละ 72.2 โดยระบุวาขายแก Strategic Investors จากนั้นคณะกรรมการขาย
หุนวันที่ 4 กุมภาพันธ พ.ศ. 2541 กําหนดวาหมายถึงเฉพาะผูลงทุนภายในประเทศ แตใหลดสัดสวนการขายลงจาก
รอยละ 72.2 เหลือรอยละ 40 แตที่ประชุมคณะกรรมการขายหุนเมื่อวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2541 กลับพยายามตี
ความ Strategic Investors ใหมีแนวโนมวาหมายถึงนักลงทุนตางชาติ และพยายามแกไขขอบังคับการถือหุนของ  
ตางชาติใหมีสัดสวนมากขึ้น จึงเปนเหตุใหการตอตาน ฝายกําหนดนโยบายจึงตองหันกลับไปยึดมติที่ประชุม กนร. 

                                                        
17คณะกรรมการพิจารณาการขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน), “รายงานการ

ประชุมการขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน),” 24 กุมภาพันธ 2542. 
18เร่ืองเดียวกัน.  
19กรุงเทพธุรกิจ (5 มีนาคม 2542): 17.  
20คณะกรรมการพิจารณาการขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน), “รายงานการ

ประชุมคณะกรรมการพิจารณาจําหนายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน),” 20 พฤษภาคม 2542.  
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วันที่ 18 มิถุนายน พ.ศ. 2541 เปนแนวทางการขายหุนอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งมตินี้เปนมติที่ออกมากวางๆ พยายาม
ประนีประนอมทุกฝาย  ตอมาก็มีการประชุมและมีมติอีกหลายครั้ง โดยเฉพาะมติวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 ได
เปลี่ยนผูขายหุนรอยละ 8 จากกระทรวงการคลังมาเปนธนาคารกรุงไทย สวนอีกรอยละ 24 ยังให ปตท. เปนตัวยืน
เหมือนเดิม เปนที่นาสังเกตวาการขายหุนบางจากตอนนี้มาลงตัวที่รอยละ 32   จนกระทั่ง นายจิรายุ อิศรางกูร ณ 
อยุธยา ไดเสนอใหขายหุน  บางจากรอยละ 32 โดยแบงขายใหนักลงทุนรอยละ 16 และประชาชนทั่วไปรอยละ 16 
ตอมา กนร. ก็เห็นชอบดวยเมื่อวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2542  เพียงแตขอเพิ่มสัดสวนการถือหุนของตางชาติใหขยาย
ออกไปมากกวารอยละ 10 มตินี้ทําทาวาจะเปนมติสุดทายแลว แตตอมาเมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2542 รัฐมนตรีวา
การกระทรวงการคลัง ก็ใหแนวนโยบายมาใหมคราวนี้ใหพิจารณาถึงแนวทางการขายหุนเพิ่มทุนใหมในตลาด 
สรุปประเด็นการปรับเปลี่ยนแนวทางนโยบายแปรรูปบริษัทบางจากระหวางป 2538-2542 ไดดังตารางที่ 20 
 
ตารางที่ 20 แนวทางของ นโยบายแปรรูปบริษัทบางจากในระหวางป 2538-2542 
 
ที่มาของนโยบาย  สาระสําคัญโดยยอ 
 
1. มติ ครม. ป 2538  ขายหุนบางจากที่รัฐถือออกไปรอยละ 31 
2. มติ ครม. ป 2540  ขายหุนบางจากที่รัฐถือรอยละ 72 ให Strategic Investors 
3. มติ กก.ขายหุน 4 ก.พ. 2541 ขายหุนรอยละ 40 ใหองคกรที่เปนคนไทย 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 20 แนวทางของนโยบายแปรรปูบริษัทบางจากในระหวางป 2538-2542 (ตอ) 
 
ที่มาของนโยบาย  สาระสําคัญโดยยอ 
 
4. มติ กก.ขายหุน 11 มี.ค. 2541 ขายหุนรอยละ 40 ให Strategic Investors ที่เปนตางชาติ 
5. มติ กนร. 18 มิ.ย. 2541 ใหปตท.ขายหุนบางจากไดรอยละ 24 สวนอื่นใหหาทางลดลง 

หรืออาจจะเพิ่มทุนตามแนวทางที่บางจากเสนอ 
6. มติ กก.ขายหุน 9 พ.ย. 2541 ขายหุนบางจากที่ปตท.ถือรอยละ 24.3 และธนาคารกรุงไทยหรือ

กระทรวงการคลังอีกรอยละ 7-8 
7. ที่ประชุม กก.ขายหุน  นายจิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา เสนอขายหุนบางจากรอยละ 32 
    วันที่ 16 พ.ย. 2541 แบงใหนักลงทุนรอยละ 16 และประชาชนรอยละ 16 
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8. มติ กนร. 4 มี.ค. 2542 ใหขายหุนบางจากรอยละ 32 แบงเปนนักลงทุนรอยละ 16 และ 
 ประชาชนรอยละ 16 แตใหแกขอบังคับการถือหุนตางชาติ 
9. วันที่ 22 เม.ย. 2542 รมต.คลังใหแนวทางขายหุนใหม 
 
 
   จนกระทั่งถึงวันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 กระทรวงการคลังจึงไดสรุปวาแนวทางการขายหุน
บางจากมี 3 ทาง คือ21 
 
   1. แนวทาง กนร. ไดแก การขายหุนบริษัทบางจากแบบผสม (รอยละ 16 ตอ 16)  ตามมติ กนร.  
ซึ่งบริษัทที่ปรึกษาการเงินมีความเห็นวาเปนการเสนอขายที่มีเงื่อนไขมาก ใชเวลานาน โดยคาดวาจะใชเวลาถึง 11 
เดือน และโอกาสที่จะประสบความสําเร็จมีนอย 
 
   2. แนวทางนายปยสวัสดิ์ อัมระนันทน เลขาธิการ สพช. ไดแก   การขายหุนรอยละ 32  ใหแก 
Strategic Partner โดยมีเงื่อนไขตามระบบธุรกิจปกติ ซึ่งเปนการขายที่คาดวาจะประสบความสําเร็จมากกวาและได
ราคา เนื่องจากบริษัทบางจากเปนโรงกลั่นที่ครบวงจร ซึ่งยังเปนที่สนใจของนักลงทุน 
   3. แนวทางรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง   ไดแก  การเพิ่มทุนโดยออกหุนใหมขายใหประชา
ชนทั่วไป และผูถือหุนเดิมสละสิทธ์ิในการซื้อ เพื่อใหบริษัทบางจาก พนจากการเปนรัฐวิสาหกิจ ซึ่งตองออกหุน
ใหม ประมาณรอยละ 60 ของหุนเดิม คือ ประมาณ 330 ลานหุน หรือประมาณ 3 เทา ของหุนบางจากที่มีการซื้อ
ขายอยูในตลาดในขณะนี้ ซึ่งบริษัทบางจากจะตองมีแผนรองรับใหชดัเจนวา จะนําเงินที่ไดจากการเพิ่มทุนมากอให
เกิดผลตอบแทนใหแกผูถือหุนไดอยางไร 
 
   แตหลังจากนั้นอีกเดือนเศษ ในวันที่ 16 มิถุนายน พ.ศ. 2542 กนร. เสนอความเห็นวา 
 
   1. การขายหุนแบบผสม (รอยละ 16 ตอ 16) เปนวิธีซับซอน  ทําไดยาก  ตองใชเวลานานและ
โอกาสสําเร็จนอย 
 
   2. การขายหุนรอยละ 32 ให Strategic Partner ไดราคา และมีโอกาสสําเร็จสูง แตก็ตองระวังเรื่อง
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เพราะโรงกลั่นบางจากอยูในเขตเมือง 
 

                                                        
21กระทรวงการคลัง, “หนังสือที่ กค 0529.5/10496,” 21 พฤษภาคม 2542.  
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   3. สวนการขายหุนเพิ่มทุน   ผลการศึกษาครั้งแรกเปนชวงเศรษฐกิจถดถอย  อัตราดอกเบี้ยใน
ตลาดการเงินสูง ผลตอบแทนในตลาดทุนต่ํา ราคาหุนบางจากอยูหุนละ 5-6 บาท จึงไมเอื้ออํานวยตอการลงทุน แต
ตอนนี้เศรษฐกิจดีขึ้น หุนวันที่ 11 มิถุนายน พ.ศ. 2542 อยูระหวาง 11-11.75 บาทตอหุน จึงควรออกหุนเพิ่มทุนตอ
ประชาชนทั่วไป และลดภาระการค้ําประกันของรัฐ 
 
   แตพอลงมติจริงๆ ที่ประชุมกลับมีมติให (1) ขายหุนใหนักลงทุนทั่วไปรอยละ 16 และขายให
ประชาชนทั่วไปรอยละ 16 พรอมกับใหคณะกรรมการบริหารบริษัทจางที่ปรึกษาเพื่อประเมินทรัพยสินเต็มรูป 
(full due diligence) (2) สวนการขายหุนเดิม ใหกระทรวงการคลัง ปตท. และธนาคารกรุงไทย คัดเลือกที่ปรึกษา
เพื่อกําหนดราคา ในสวนที่เปนหุนรอยละ 16 ที่จะขายแกประชาชน ทั้งนี้ ถาราคาไมเปนที่พอใจ  ปตท. หรือ
ธนาคารกรุงไทยอาจไมขาย ซึ่งถาไมขายก็ใหกระทรวงการคลังนําหุนออกมาขาย (3) วิธีการขายใหทําเปน 2 ขั้น 
ในขั้นแรก ใหขายรอยละ 16 แรกใหประชาชนกอน แตตองไดราคา คือ มีเงื่อนไขการซื้อที่เทาเทียมกับนักลงทุน
อื่น ถาหากมีแรงซื้อมากก็เอาสวนรอยละ 16 หลังมาขาย แตถาแรงซื้อนอย สวนในขั้นที่สอง ที่เหลือเทาใดใหเอามา
รวมกับรอยละ 16 หลังเพื่อขายใหพันธมิตรรวมทุน22  
 
   ถาวิเคราะหใหละเอียดจะเห็นไดวามติ กนร. วันที่ 16 มิถุนายน พ.ศ. 2542 ก็คือมติ      เดียวกันกับ
มติ กนร. วันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2542 เพราะมีหลักการใหญตรงกัน ไดแก การขายหุนออก  รอยละ 32 โดยใหแบง
ออกเปน 2 กลุม คือ กลุมประชาชนและนักลงทุนกลุมละครึ่ง (รอยละ 16 ตอ 16) เพียงแตมติ กนร. วันที่ 16 
มิถุนายน พ.ศ. 2542 ไมไดกลาวถึงการขยายเพดานการถือหุนของ  ตางชาติซึ่งถูกจํากัดดวยขอบังคับบริษัทบางจาก
ไมเกินรอยละ 10 ใหขยายออกไปเหมือนวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2542 แตใชวิธีซับซอนกวานั้น ไดแก ขายใหประชา
ชนกอน ถาเหลือเทาใดคอยมาขายใหพันธมิตรรวมทุน และใชวิธีบีบบังคับวาการขายใหประชาชนนั้นจะตองได
ราคาพอสมควรโดยใชคําวา “ขายใหคนไทยกอน หากมีเงื่อนไขการซื้อที่เทาเทียมกันนักลงทุนอื่นทั่วไป” ซึ่งเปน
การนําเอาเงื่อนไขเกาตั้งแตที่กําหนดไวในมติคณะกรรมการพิจารณาขายหุนวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2541 มาใช 
 
   จากที่กลาวมาทั้งหมด จะเห็นวาเจตนาจริง ๆ ของการขายหุนฝายกระทรวงการคลัง โดยเฉพาะ
เจตนาของปตท. นั้น ตองการขายใหตางชาติ มติหลักของฝายนี้จึง ไดแก มติที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาขาย
หุนวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2541 แตการคัดคานการขายหุนใหตางชาติของฝายบางจากทําใหสถานการณเปลี่ยนไป 
ทําใหตองมีการประชุมคณะกรรมการขายหุน และ กนร. อีกหลายครั้ง เพื่อปรับไปสูอีกดานหนึ่ง ไดแก การขายหุน
ใหประชาชน ทั้งที่โดยขอเท็จจริงแลว การขายหุนใหประชาชนในเวลานั้น ยากมากที่จะไดราคาใกลเคียงกันกับ
พันธมิตรรวมทุนหรือนักลงทุนอื่น เพราะราคาหุนในตลาดต่ํากวาราคาพารมาก มติในตอนหลัง เชน มติ กนร. 16 

                                                        
22คณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ, “รายงานการประชุมครั้งที่ 3 ในคราวประชุมครั้งที่ 

5/2542,” 16 มิถุนายน 2542. 
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มิถุนายน พ.ศ. 2542 จึงเปนมติที่ออกมาเพื่อใชวิธีการขายใหประชาชนอําพรางความตองการที่ แทจริงในการขาย
หุนใหพันธมิตรรวมทุน ซึ่งหมายถึงตางชาติ เพราะจุดยืนของของฝายผูถือหุนมีอยูอยางเดียว คือ ขายใหไดราคา 
เพราะฉะนั้น มติตอนหลังที่ออกมาตอจากมติคณะกรรมการพิจารณาการขายหุนวันที่ 11 มีนาคม 2541 จึงไมใช
ความตองการที่แทจริงของฝายผูถือหุน แตถูกผลักดันจากฝายคัดคาน ซึ่งผูมีอํานาจกําหนดนโยบายไมกลาตัดสินใจ 
เพราะกลัวผลกระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาล 
 
   สรุปแลวแนวทางการหุนตามนโยบายการแปรรูปบางจากตองปรับไปปรับมาตามแรงผลักดัน
และการตอรองของแตละฝาย แตผลสุดทายก็ขายไมได นายกรณ   จาติกวณิช กรรมการ       ผูอํานวยการบริษัท
หลักทรัพยเจเอฟ ธนาคม จํากัด ในฐานะบริษัทที่ปรึกษาการแปรรูปบางจาก ไดสรุปวา23 
 

  “การขายหุนของบริษัทบางจากในสวนของ ปตท. และกระทรวงการคลังถือหุน 32 เปอรเซ็นต 
คงจะไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จไดภายในสิ้นป 2542 ตามแผนที่กระทรวงการคลังกําหนดไว เนื่อง
จากติดขัดปญหาเรื่องเงื่อนไขการขายหุน เพราะนายโสภณ สุภาพงษ กรรมการผูจัดการใหญของบริษัทบาง
จากเขามาวุนวาย ทําใหเกิดความซับซอนในหลักเกณฑการขายหุน ซึ่งจะสงผลใหราคาหุนบางจากต่ํากวา
ราคาในตลาดหลักทรัพยที่ปจจุบันมีราคาอยูที่ 4-6 บาทตอหุน ความวุนวายที่เกิดขึ้นเชื่อวา หากนําหุนบาง
จากในสวนของ ปตท. และกระทรวงการคลังถือไวออกขาย จะต่ํากวาราคาดังกลาวตามภาวะตลาดหลัก
ทรัพย  ขณะที่กระทรวงการคลังกําหนดวา ราคาที่จะขายออกไปตองไมต่ํากวา 10 บาทตอหุน  การกําหนด
เงื่อนไขที่ยุงยาก ทําใหนักลงทุนไมกลาเขามาซื้อหุนบางจาก เพราะเกรงวาเมื่อซื้อไปแลวจะตกต่ํากวา
ปจจุบัน โดยเฉพาะการขายหุนแบบเจาะจงใหแกพันธมิตรรวมทุนที่บางจากตองการกําหนดวาพันธมิตร
รวมทุนใหมตองมีขอบเขตการบริหาร แทนที่จะใหอิสระในฐานะผูถือหุนเต็มที่ ทําใหนักลงทุนเกรงวาจะ
เกิดปญหา หากซื้อไปแลวบริหารงานไมได ทําใหบริษัทที่ปรึกษาทํางานลําบาก แผนการขายหุน 32 
เปอรเซ็นต ที่ใหแยกเปน 2 สวน สวนละ 16 เปอรเซ็นต ใหแกประชาชนทั่วไปและพันธมิตรรวมทุน ก็จะ
ทําใหเกิดปญหามากขึ้น เพราะไมมีปจจัยบวกใดๆ มาบงชี้วาประชาชนจะสนใจมาซื้อหุน แมวาพันธมิตร
รวมทุนอาจใหความสนใจในระดับหนึ่ง แตคงไมเขามาซื้อทั้ง 16 เปอรเซ็นต เพราะสถานการณธุรกิจ พลัง
งานในขณะนี้ตกต่ําตอเนื่อง” 

 
   สวนการขายหุนเพิ่มทุนเปนการทั่วไปนั้น  ในเวลาตอมาก็ไมสามารถกระทําได    เชนเดียวกัน 
ยกเวนการออกหุนกูที่มีกระทรวงการคลังค้ําประกันในป พ.ศ. 2543 สาเหตุเนื่องมาจากไมมีผูซื้อและการเพิ่มทุน
นั้นก็ยังไมเพียงพอตอการลงทุนของบริษัทบางจากอยูดี  
 

                                                        
23ไทยรัฐ (18 มกราคม 2542): 8  
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   ขอที่นาสังเกต ไดแก การปรับเปลี่ยนไปมาของแนวทางของนโยบายการแปรรูป   บางจากนี้เปน
เพราะการผลักดันของกลุมสนับสนุนและตอตานการขายหุนใหตางชาติ ดังรูปที่ 5 
 
  อิทธิพลที่ใสเพิ่มเขาไป 
 
   อิทธิพลของกลุม   อิทธิพลของกลุม 
   สนับสนุน                  นโยบาย  คัดคาน 
                                         สาธารณะ 
       ตําแหนงตาง ๆ ที่เปน 
       ทางเลือกของนโยบาย        การเปลี่ยนแปลง  
                          ของนโยบาย                 จุดสมดุล 
 
 รูปที่ 5 การผลักดันนโยบายการแปรรูปบางจากของกลุมสนับสนุนและคัดคาน 
            การขายหุนใหตางชาติ 
 
 ที่มา: ดัดแปลงจาก Thomas R. Dye, Understanding public policy, 7th ed. (New  

         Jersey: Prentice-Hall, 1992), p. 27. 
    
   ในรูปที่ 5 แนวทางนโยบายแปรรูปบางจากในชวงป พ.ศ. 2540-2542 ปรับเปลี่ยน   ไปมาตาม
พลังของกลุมคัดคานและกลุมสนับสนุน อาจแบงเปน 3 ชวง ชวงแรก ที่มีมติ ครม. ในป พ.ศ. 2540 ฝายบางจากยัง
มีพลัง ทําใหนโยบายตองหันมาระบุถึงการขายหุนใหองคกรชุมชนในประเทศ ตอมาในชวงกลางเมื่อประมาณตน
ป พ.ศ. 2541 เปนตนมา ทั้งสองฝายมีกําลังมากพอกันจึงยันกันได กลายเปนการพบกันครึ่งทางโดยตกลงขายหุน
บางจากที่รัฐถือรอยละ 32 โดยแบงเปนขายใหประชาชนและนักลงทุนอยางละคร่ึง  แตในชวงหลังตั้งแตครึ่งปหลัง
ของป พ.ศ. 2542 ฝายกระทรวงการคลังไดเพิ่มพลังสนับสนุนเขาไปทําใหการคัดคานออนลง  การเพิ่มพลัง
สนับสนุนได กระทําหลายประการ เชน กรณีใหบริษัทบางจากไปขายหุนหรือเพิ่มทุนใหประชาชนใหไดจริง หรือ
กรณีการบีบเรื่องเงินลงทุนและภาระหนี้สินของบริษัทบางจาก ซึ่งเปนการเมืองระหวางหนวยงานของรัฐ 
 
การเมืองระหวางหนวยงานของรัฐ 
 
 ในกระบวนการเมืองของนโยบายการแปรรูปนั้นมีความขัดแยง การตอสูและตอบโตกัน
อยางเห็นไดชัด ฝายหนึ่งไดแก ฝายบริษัทบางจาก อีกฝายหนึ่งไดแก ฝายกระทรวงการคลัง ซึ่ง
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ประกอบดวยหนวยงานและรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงการคลัง นําโดย ปตท. และ สพช. การตอสู
ของทั้งสองฝายผลัดกันรุกผลัดกันรับ ในที่สุดก็ปรากฏผลแพชนะออกมา 
 
  ตอนแรกฝายบางจากเปนฝายชนะ เพราะไดสรางคานิยมและภาพลักษณในการเปน  องคกรชุมชนที่
มีสวนในการพัฒนาประเทศมาตั้งแต พ.ศ. 2537 พอปลายป 2540 ฝายบางจากมีความเห็นไมตรงกันกับแนวทางใน
การขายหุน เนื่องจากฝายบางจากตองการขายหุนใหหนวยงานหรือประชาชนในประเทศ เพราะตองการรักษากิจ
การของบางจากที่เปนของคนไทยและดําเนินนโยบายพัฒนาชุมชนตอไป ขณะที่ฝายกระทรวงการคลังตองการขาย
หุน เพื่อนําเงินไปใชจายและรัฐบาลตองการแปรรูปบางจากเพื่อทําตามเงื่อนไข IMF อันเปนสวนหนึ่งของกระบวน
การฟนฟูวิกฤตเศรษฐกิจ 
 
   การคัดคานการขายหุนใหตางชาติของฝายบางจากสามารถสรางกระแสการตอบรับจากประชา
ชนไดระดับหนึ่ง เชน มีประชาชนแจงความตองการซื้อหุนบางจากจํานวนมาก นอกจากนั้นยังทําใหฝายกระทรวง
การคลังและรัฐบาลเกรงใจ ดวยเกรงวากระแสการตอตานตางชาติจะ      ลุกลาม จึงพยายามประนีประนอมกับฝาย
บางจากมาตลอด 
  
  ก. การตอบโตของฝายกระทรวงการคลัง 
 
   นับตั้งแตกลางป 2541 เปนตนมา ฝายกระทรวงการคลังก็เริ่มตอบโตกับฝายบางจาก การตอบโต
มีพลังมากขึ้นเรื่อยๆ วิธีการตอบโตกระทําโดยการใชสิทธิของผูถอืหุนบางจากซักถาม ปลอยขาวตอสื่อมวลชน 
และใชอํานาจทางดานนโยบาย ดังกรณีตอไปนี้ 
 
 
 
   (1) ความขัดแยงเรื่องการเพิ่มทุนและเงินกู     
 
    กรณีนี้มีพ้ืนฐานมาจากบริษัทบางจากตองการขยายธุรกิจชุมชน ในตอนตนบริษัทบางจากก็
หวังวาจะมีสถานีบริการน้ํามันเปนของตนเอง เพื่อเพิ่มกําไร ไมตองอาศัยชองทางการจําหนายผานทาง ปตท. ตอมา 
บริษัทบางจากเริ่มเล็งเห็นวาธุรกิจชุมชนจะเปนหนทางอื่นที่จะสรางรายได สรางเอกลักษณเฉพาะ และอาจทําให
บริษัทบางจากอยูรอดในทามกลางการแขงขันเสรีและเกิดภาวะน้ํามันลนตลาด จนกระทั่งในที่สุดอาจบรรจบกัน
ระหวางความอยูรอดของกิจการบางจากกับการเอื้อประโยชนตอชุมชน แตในชวงบุกเบิกที่ฝายบางจากกําลังคิดริ
เริ่มนําเอานวัตกรรมการตลาดใหมๆ มาใชนั้น บริษัทตองใชเงินลงทุนขยายกิจการ ทําใหเกิดความตองการเงินทุน 
ขณะที่หนี้ตางประเทศเริ่มใกลครบกําหนดการชําระ ในตอนนั้นบริษัทบางจากมีหนี้ที่จะตองชําระตางประเทศ
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จํานวน 120 ลานเหรียญสหรัฐซึ่งครบกําหนดชําระในกุมภาพันธและพฤษภาคม พ.ศ. 254124  ตอมาในเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2541 บริษัทไดเงินกูตางประเทศ 150 ลานเหรียญ เพื่อใชหนี้ 120 ลานเหรียญและใชเปนทุนซื้อนํ้า
มัน 30 ลานเหรียญ25  
 
    ในการประชุมคณะกรรมการพิจารณาขายหุน เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน พ.ศ. 2541                  ผู
แทน ปตท. ไดนําเอาประเด็นนี้ไปซักถามตัวแทนบริษัทบางจากในที่ประชุมวา “ตามที่บริษัท    บางจากชี้แจงวาไม
จําเปนตองเพิ่มทุน เปนเพราะไดมีการกูเงินระยะสั้น 1 ปที่มีกระทรวงการคลัง    ค้ําประกันใชหรือไม และบริษัทมี
แนวทางการดําเนินการอยางใด หากเงินกูดังกลาวหมดอายุลง”26 การซักถามในที่ประชุมนี้มีความหมายวา ที่บริษัท
บางจากอยูไดทุกวันนี้ เปนเพราะไดอภิสิทธ์ิจากการชวยเหลือจากรัฐ ซึ่งแนวคิดนี้นักวิชาการบางคน เชน ธวัชชัย 
จิตรภาษนันท เคยเขียนบทความตอนหนึ่งวา “แมกระทั่งฐานะการเงินบางจากที่คุณโสภณอางวาดีกวาคูแขง ก็
เพราะรัฐบาลได        ค้ําประกันเงินกูให ทําใหบางจากไดรับสิทธิพิเศษในการกูเงินดอกเบี้ยต่ํามาใช ไมนาจะเกิด
จากความสามารถในการบริหารของผูบริหารหรือความสามารถในการทําเงนิของธุรกิจนี้เอง”27  ความเห็นนี้มีสวน
จริง ตัวอยางเชน เงินกู 150 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา (สรอ.) ใน พ.ศ. 2541 “บางจากสามารถกูไดในอัตราดอก
เบี้ย LIBOR* บวก 2.4 เปอรเซ็นต รวมคาใชจายทั้งหมดในการกู ซึ่งถือวาเปนอัตราที่ดีมาก เมื่อเทียบกับการกูเงิน
ของประเทศตางๆ ในภูมิภาคนี้ และอยูในอัตราที่ใกลเคียงกับอัตราดอกเบี้ยเงินกูของธนาคารพัฒนาเอเชียที่ปลอยกู 
1,000 ลานดอลลาร สรอ. ใหกับเอ็กซิมแบงค”28        นอกนั้นเมื่อดูขอมูลหนี้ 150 ลานดอลลารนี้เมื่อครบกําหนด
ชําระเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2542 ก็ไดรับการตออายุ 130 ลานดอลลาร สวนอีก 20 ลานดอลลารบริษัทบางจาก
ชําระดวยเงินตัวเอง29 การตออายุหนี้ใหมก็ไดรับการค้ําประกันจากกระทรวงการคลังเชนกัน  
 
    ในระหวางที่มีความขัดแยง ฝายบางจากพยายามขอเพิ่มทุนใหม 330 ลานหุน ในที่ประชุม
คณะกรรมการขายหุนเมื่อวันที่ 8 มิถุนายน พ.ศ. 2541 ไดซักตัวแทนบริษัทบางจากวา 
 
                                                        

24ประชาชาติธุรกิจ (4 พฤษภาคม 2541): 3.  
25ประชาชาติธุรกิจ (7 พฤษภาคม 2541): 15.  
26คณะกรรมการพิจารณาการขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน), “รายงานประชุม

การขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน),” 8 มิถุนายน 2541. 
27ธวัชชัย จิตรภาษนันท, “บางจาก: กับดักการแปรรูป,” กรุงเทพธุรกิจ (5 มิถุนายน 2541): จ2. 
*LIBOR หมายถึง อัตราดอกเบี้ยเงินกูระหวางธนาคารของมหานครลอนดอน (London Inter-Bank 

Offer Rate) ซึ่งเปนอัตราดอกเบี้ยต่ํา 
28ประชาชาติธุรกิจ (7 พฤษภาคม 2541): 15.  
29มติชนรายวัน (30 มิถุนายน 2542): 18.  
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   “ในเรื่องการเพิ่มทุนนั้น ไดเคยสอบถามผูบริหารบางจากหลายครั้ง ไดรับคําชี้แจงวายังไมมี
ความจําเปน ฐานะทางการเงินของบริษัทไมมีปญหา ดังนั้น ในการออกหุนเพิ่มทุนนี้ จะทําเพื่ออะไร ในวง
เงินเทาไร สําหรับการออกแบบสอบถามขอมูลเปนที่ชัดเจนวาเปนการขายหุนเกาที่ถือโดยกระทรวงการ
คลังและปตท. และเมื่อผลการสํารวจไดรับการตอบเขามามาก จึงมีแนวทางเรื่องการเพิ่มทุนใชหรือไม และ
จากการติดตามขาวการใหสัมภาษณของคุณโสภณที่ระบุวาผูสนใจเปนเพื่อน ไมมีเงิน แตตองการแสดง
พลังเพื่อใหหุนบางจากเปนของคนไทย จึงเห็นวา จํานวนผูที่จะซื้อจริงอาจมีจํานวนไมเทากับผูแสดงความ
สนใจ ดังนั้น ใน  ที่สุดแลว ทางบริษัทบางจากควรจะยอมรับแนวทางการขายหุนใหแก Strategic 
Investors” 

 
    ทั้งนี้เพราะโดยขอเท็จจริงแลว การขายหุนทําไดยาก ฝายกระทรวงการคลังจึงตองการใหฝาย
บางจากยอมรับและยินยอมใหขายใหแก Strategic Investors แตฝายบางจากพยายาม   ดําเนินการออกหุนใหม แต
ในที่สุดก็ไมสามารถทําได ฝายบางจากจึงพยายามขออนุมัติกระทรวงการคลังเพื่อออกหุนกูในประเทศแทน แตก็
ไมสําเร็จอีกเชนกัน เพราะกระทรวงการคลังมองวาเงินที่กูมาเปนสกุลดอลลาร สรอ. จึงควรชําระเปนสกุลเดียวกัน 
ไมควรไปกูเปนเงินบาท30  การไมไดรับความรวมมือจากกระทรวงการคลังจึงทําใหฝายบางจากบริหารงานตอไป
ไดยาก จนทําใหนายโสภณ   สุภาพงษ ตัดสินใจลาออกจากกรรมการผูจัดการใหญบริษัทบางจากเมื่อเดือน
มิถุนายน 2542 โดยใหสัมภาษณวาถูกบั่นทอน 
 

   “ผมรักมันนะ ที่ผมรักคือรักคน เพราะฉะนั้น มันก็พยายามกลาวหาตาง ๆ นานาเพื่อปกปด 
แตเราทํากันมาตั้ง 14 ปนะ แลวมันมีกําไรมาตลอดเลย กอนผมออกไตรมาส      สุดทายยังกําไร 380 กวา
ลานบาท แลวใน 14 ปกอนหนานั้นมันก็กําไร ผมเพียงแตวาในการเปนบริษัทนี่ ในทางอํานาจ กระทรวง
กับรัฐบาล โดยปลัดกระทรวงเขามีอํานาจตามอํานาจกฎหมาย แลวกรรมการทั้งหมดเปนผูดูแลมัน ผมคน
เดียวสูไมไหว ถาตราบใดที่ผมอยูในนั้นแลวถูกบั่นทอนทุกวันนี่ เราพูดไมไดตามกติกาวามันไดถูกบั่น
ทอนอะไร เพราะฉะนั้นถาเราลาออกแลวก็มอบใหเขาไปดูแล เขาก็ควรที่จะดูแลมันอยางดี แลวก็ตอบ
ประชาชนได ผมก็เพียงแตมีความรูสึกอยากจะบอกประชาชนวา ผมรับผิดชอบ ผมทําคนเดียวไมได”31 

 
   (2) การรวมกิจการ 
     ขอเสนอใหรวมกิจการเปนขอเสนอของ สพช. ที่เสนอใหมีการรวมโรงกลั่น    บางจากกับ
ไทยออยลเขาดวยกันและแบงงานกันเมื่อตอนตนป 2541 แตผูบริหารบางจากปฏิเสธโดยใหความเห็นวาหากเปน
การรวมเพื่อใหตนทุนต่ํา เพิ่มประสิทธิภาพและความปลอดภัยก็คงพอจะรับได แตถาเปนการรวมมือทางการคาก็

                                                        
30กรุงเทพธุรกิจ  (5 เมษายน 2542): 19.  
31สัมภาษณ โสภณ สุภาพงษ, อดีตกรรมการผูจัดการใหญบริษัทบางจาก, 16 พฤษภาคม 2544. 
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ไมเห็นดวย เพราะจะทําใหเกิดการผูกขาด32  ตอมาก็ปรากฏขาววา สพช. มีแนวคิดที่จะให ปตท. เขามาซื้อหุนบาง
จาก เพราะราคาถูกมาก33  แตฝายบางจากมองวาเปนขาวปลอยมากกวา34 เพราะฝายกระทรวงการคลังตองการแสดง
ใหเห็นวาขอเสนอการขายหุนใหหนวยงานและประชาชนในประเทศนั้น ราคาต่ําไป ถาหากเปนเชนนั้น แทนที่ 
ปตท. จะขายหุนออก ก็อาจเปลี่ยนมาเปนซื้อกิจการบางจากก็ได 

   
   (3) ขาวบัญชีบริษัทบางจากไมไดมาตรฐาน  
    ขาวนี้มาจากฝาย กนร. และ ปตท. วาระบบบัญชีบางจากมีปญหาเพราะไมแยกกําไรขาดทุน
ของแตละธุรกิจอยางชัดเจน โดยรวมบัญชีการคิดตนทุนรวมจากหนาโรงกลั่นจนถึงการขายปลีก ปญหาดังกลาวมี
ผลกระทบตอการขายหุนของ ปตท. เพราะนักลงทุนไมมั่นใจ35 ในวัน    ตอมาบริษัทบางจากไดออกมาตอบโตวา
ขาววันที่ 22 เมษายน 2542 ที่อางแหลงขาวปตท.นั้นเปนเท็จ เพราะบริษัทมีระบบบัญชีที่เปนไปตามมาตรฐาน
สากลตอเนื่องมาตลอด 14 ป และบางจากเปนบริษัทที่เติบโตมีผลกําไรจากการดําเนินงานปกติมาตลอด บริษัทจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยตองปฏิบัติตามขอกําหนดมาตรฐานบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย
และมาตรฐานสากล โดยมีบริษัท Price Water House เปนที่ปรึกษาในการวางแผนระบบบัญชีในตอนเริ่มตน 
ตลอดเวลาที่ผานมาก็ไดรับการดูแลในรายละเอียดจากผูสอบบัญชี สํานักงานตรวจเงินแผนดิน       (สตง.)36 
  
 
   (4) การยับยั้งการลาออกของนายโสภณ สุภาพงษ 
    กรณีนี้เกิดขึ้นเมื่อนายโสภณ สุภาพงษ ไดย่ืนใบลาออกจากตําแหนงกรรมการ     ผูจัดการ
ใหญบริษัทบางจากเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2542 ตอมาปรากฏขาวในหนาหนังสือพิมพวานายโสภณเพียงออกเปน
แถลงการณและแถลงขาวตอสื่อมวลชน แตไมไดยื่นใบลาออกจริง เนื้อหาในขาวเลาวา เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2542 
นายสมชัย ฤชุพันธุ ประธานกรรมการบริษัทบางจากไดเรียกประชุมกรรมการ พรอมกับสอบถามนายโสภณ แต
นายโสภณกลับขอเปลี่ยนใจวาจะไมลาออกจะไดหรือไม แตประธานและกรรมการตางมีความเห็นวาในทางพฤติ
นัยน้ันถือวาการลาออกมีผลไปแลว แมวากรรมการยังไมไดรับหนังสือลาออกอยางเปนทางการ นายโสภณจึงตอ
รองขอเปนที่ปรึกษาแทน ซึ่งกรรมการก็ตอบวายังไมแนใจ เพราะตองใหนายโสภณลาออกกอน ในขาวนี้ยังบอก
ดวยวานายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง กลาววา กระทรวงการคลังไมมีอํานาจยับยั้ง

                                                        
32ผูจัดการรายวัน (14 กุมภาพันธ 2541): 2.  
33ประชาชาติธุรกิจ (3 สิงหาคม 2541): 1.  
34ประชาชาติธุรกิจ (6 สิงหาคม 2541): 1.  
35ผูจัดการรายวัน (22 เมษายน 2542): 5.  
36ผูจัดการรายวัน (23 เมษายน 2542): 5.  
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การลาออก37  แตจากการแถลงการณของบริษัทบางจากนั้นระบุตรงกันขามวา ไดยับยั้งการลาออกของคุณโสภณ
เอาไวแตไมสําเร็จ จึงขอรองใหนายโสภณเปนที่ปรึกษาแทน 
 

   “คณะกรรมการบริษัทบางจากฯ เห็นวานายโสภณเปนกรรมการผูจัดการใหญที่มีความ
สามารถสูง และไดบริหารงานบริษัทบางจากมาตั้งแตกอตั้ง โดยไดใชนโยบาย    บริหารงานการตลาดรวม
กับชุมชน คณะกรรมการบริษัทเห็นคุณคาและบทบาทของนายโสภณ จึงไดขอรองใหนายโสภณพิจารณา
การลาออกอีกครั้งหนึ่ง ในกรณีที่นายโสภณไมอาจทบทวนการลาออกได คณะกรรมการบริษัทไดขอรอง
ใหนายโสภณ ชวยงานบริษัทตอไปในตําแหนงที่ปรึกษาคณะกรรมการบริษัทบางจากฯ (มหาชน)”38 

 
    นายโสภณใหสัมภาษณวา “คนที่เขียนมติ คือ คุณสมชัย ฤชุพันธ คนพิมพ คือ ดร.จิรายุ อิศ
รางกูร ณ อยุธยา และคนที่เรียบเรียง คือ คุณพันธทิพย สุรฑิณฑ ผูใหญก็อุตสาหชวนผมอยู แตเรื่องนี้ตองใชเวลา
คิดหนอย หากไปจากบางจากแลว ผมก็ยังชวยเหลือได โดยที่ไมตองเปนบอรดก็ได ชวิีตผมไมอยากใหใครแตงตั้ง” 
 
    จะเห็นไดวาแมกระทั่งการลาออกของนายโสภณก็ยังเปนเกมการเมือง ซึ่งมีการตอบโตกัน
ตลอด 
 
    (5) การสรรหากรรมการผูจัดการใหญบริษัทบางจากแทนนายโสภณ  
     ภายหลังจากที่นายโสภณลาออกแลว ตอมาวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2542  นายธารินทร 
นิมมานเหมินท ไดสั่งใหคณะกรรมการบริหารบริษัทบางจาก จัดประชุมนัดพิเศษขึ้นที่ทําเนียบรัฐบาลเพื่อหาคนมา
ดํารงตําแหนงกรรมการผูจัดการใหญแทน ที่ประชุมไดเสนอชื่อนาย  วุฒิชัย นีรนาทวงศ รองกรรมการผูจัดการ
ใหญสายการเงิน ขึ้นดํารงตําแหนงเพียงรายชื่อเดียว โดย ไมมีการเสนอรายชื่ออื่นและไมมีกรรมการคนใดมีความ
เห็นเปนอื่น จึงทําใหนายวุฒิชัยไดรับการ คัดเลือกจากคณะกรรมการ การเรียกประชุมครั้งนี้คณะกรรมการแทบไม
รูตัวมากอน เพราะเดิมกําหนดประชุมพรอมกับการประชุมผูถือหุนในวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ. 2542 แตเนื่องจาก
นาย        ธารินทรไมตองการใหเกิดความวุนวายจึงไดสั่งใหนายโสภณเสนอชื่อนายวุฒิชัยเพียงคนเดียว เพื่อลด
กระแสการตอตานของพนักงานบางจากและชมรมคนรักบางจาก39 แตตอมาเมื่อมีการประชุม      ผูถือหุนใน วันที่ 
25 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ไมมีวาระการแตงตั้งกรรมการผูจัดการใหญคนใหม     เนื่องจากคณะกรรมการไดรับคําสั่ง
จากนายธารินทร นิมมานเหมินท  ใหระงับการเสนอชื่อนาย    วุฒิชัย นีรนาทวงศ รองกรรมการผูจัดการฝายการ

                                                        
37ไทยรัฐ (17 มิถุนายน 2543): 8.  
38บริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน), “คําแถลงการณของคณะกรรมการบริษัทบางจาก

ปโตรเลียม จํากัด (มหาชน,” (อัดสําเนา) 
39ไทยรัฐ (26 สิงหาคม 2542): 8. 
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เงินขึ้นดํารงตําแหนงแทน แมวากอนหนานี้คณะกรรมการบางจากจะมีมติเห็นชอบแลวก็ตาม40 เหตุผลมาจากนาย
ธารินทรเห็นวา นายวุฒิชัยมี      แนวโนมที่จะขัดนโยบายการแปรรูปบางจากของฝายรัฐบาล เชน นายวุฒิชัยไดพูด
ในการประชุมคณะกรรมการบริหารบริษัทบางจากวา   “ขอโทษทานประธานและทานจิรายุ ผมไมสามารถทํางาน
รวมกันกับกระทรวงการคลังที่เปลี่ยนไปเปลี่ยนมาจนมีความลําบากตอการทํางาน” ขณะที่นาย      ธารินทรตองการ
ใหการขายหุนบางจากดําเนินไปโดยเร็ว กอนการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2542 โดยนายธา
รินทรสั่งการตอนเชาที่หนาหองที่ประชุมคณะรัฐมนตรี  สําหรับผูอยูในเหตุการณวันนั้น คือ นายปยสวัสดิ์ อัมระ
นันท เลขาธิการ สพช. นายพละ สุขเวช ที่ปรึกษา ปตท. นายวิเศษ จูภิบาล ผูวาการ ปตท. นายพิชัย ชุณหวชิร รอง
วาการ ปตท. นายประเสริฐ บุญสัมพันธ ผูจัดการใหญ ปตท. นายพิสิฐ ลี้อาธรรม รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการ
คลัง นายสาวิตต โพธิวิหค รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี41 โดยฝากมาบอกนายวุฒิชัยวา (1) ใหผูบริหารคนใหมของบางจากมีความมุงมั่นจะผลักดันการขาย
หุนใหแลวเสร็จโดยเร็วตามนโยบายรัฐบาลและผูถือหุน (2) กรณีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 สิงหาคมและ 17 
สิงหาคม พ.ศ. 2542 ที่ใหผูบริหารสูงสุดตองลาออกจากการเปนพนักงานตามระยะเวลาที่มาเปนผูบริหาร ซึ่งนาย
วุฒิชัยก็แจงตอที่ประชุมบอรดวาไมสนใจเรื่องมติคณะรัฐมนตรี แตไมสามารถรับขอแรกได ในที่สุดนายวุฒิชัยจึง
ไมไดรับตําแหนงกรรมการผูจัดการใหญบริษัทบางจาก 
 
    ตอมานายวุฒิชัย พรอมดวยผูบริหารบางจากอีก 12 คน ไดออกมาแถลงขาวเมื่อวันที่ 1 
กันยายน พ.ศ. 2542 วา บางจากไดทําหนังสือถึงนายธารินทร ขอใหแกปญหา 4 ประการ คือ (1) สภาพปญหาตอ
การดําเนินกิจการ (2) อุปสรรคในเรื่องการขายหุน (3) อุปสรรคในเรื่องธุรกิจบริษัทภายใตวิกฤตเศรษฐกิจ และ (4) 
อุปสรรคในเรื่องขวัญพนักงานที่ถูกรังแกอยางไมเปนธรรม นายวุฒิชัย ระบุวาปญหาการบริหารดังกลาวเกิดจากเจา
หนาที่ของรัฐจํานวน 2-3 คน คือ นาย         ปยสวัสดิ์ อัมระนันท เลขาธิการ สพช. นายพิชัย ชุณหวชิร รองผูวาการ
บัญชีของ ปตท. และนายประเสริฐ บุญสัมพันธ ผูจัดการใหญปตท.น้ํามัน ที่มีอํานาจเหนือบริษัทและมาเปน
กรรมการบริษัท โดยมีพ้ืนความคิดหรือมุมมองที่ขัดแยงกับการดําเนินงานที่บริษัททําอยู มีการสรางเงื่อนไขและ
ปญหาใหมๆ ขึ้นตลอดเวลา  จนเปนเหตุใหไมมีใครยอมรับตําแหนงกรรมการผูจัดการใหญแทนนายโสภณ สุภา
พงษ ที่ลาออกจากตําแหนงไป โดยทั้ง 3 คนไมใหความสําคัญในการดูแลกิจการและประโยชนของผูถือหุนโดย
รวม และในการประชุมบอรดแตละครั้งจะมีการตั้งประเด็นจับผิดบริษัท โดยไมมีขอมูล42  ตอมาวันรุงขึ้นวันที่ 2 
กันยายน 2542 นายปยสวัสดิ์ นายพิชัยและนายประเสริฐ     ไดแถลงขาวตอบโตที่ ปตท. โดยชี้แจงเรื่องนโยบาย
การขายหุนบางจากของรัฐบาลและยืนยันวา   ไมไดกดดันนายวุฒิชัย แตหลังจากนั้น นายธารินทรได
ประนีประนอมโดยขอใหทั้งสองฝายสรางความรวมมือและความสามัคคี สวนกระทรวงการคลังยังยืนยันเรื่องการ

                                                        
40มติชนรายวัน (27 สิงหาคม 2542): 8.  
41มติชนรายวัน (4 กันยายน 2542): 1. 
42มติชนรายวัน (4 กันยายน 2542): 2.  
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แปรรูปบางจาก และ ปตท. สําหรับ “กรณีที่มีการโจมตีวาจะขายใหตางชาตินั้น เปนเรื่องไมถูกตอง เพราะขอเท็จ
จริงรูกันดีอยูแลววาจะขายหุนใหกับรายยอยที่เปนคนไทยเปนอันดับแรก เชื่อวาทุกอยางจะดําเนินการไดบรรลุ              
วัตถุประสงคที่วางไวและไมนาจะกอใหเกิดความแตกแยก”43 
 
    สรุปวา ความขัดแยงในเรื่องนโยบายการแปรรูปบางจากนี้ มีการเมืองเปน         ตัวขับเคลื่อน
ทําใหเปลวไฟลุกโชนอยูตลอด โดยเฉพาะการเมืองในหนวยงานของรัฐ ไดแก ความ     ขัดแยง การโตแยง และการ
ผลักดันนโยบายการแปรรูปที่แตกตางกันระหวางฝายบริษัทบางจาก กับอีกฝายหนึ่ง ไดแก ปตท. และ สพช. โดยมี
คนอื่นๆ สนับสนุนอยูดวยกันทั้ง 2 ฝาย 
 
  ข. การเคลื่อนไหวของบุคคลและกลุมผลักดันภายนอกเพื่อสนับสนุนฝายบางจาก 
 
   มีบุคคลและกลุมผลักดันเขามาเกี่ยวของกับการเมืองในนโยบายการแปรรูปบางจากซึ่งเกิดจาก
สายสัมพันธสวนตัวและการรวมงานกับผูบริหารบริษัทบางจาก ตลอดจนเปนกลุมที่มีความคิดความเชื่อในเชิงอุดม
การณอยางเดียวกัน  
 
   เริ่มจากนายโสภณ สุภาพงษ กรรมการผูจัดการใหญบริษัทบางจากในเวลานั้นได พยายามผลัก
ดันผูมีอํานาจกําหนดนโยบายโดยผานทางบุคคลที่มีชื่อเสียงและเปนที่ยอมรับของสังคม เชน นายโสภณพยายามชี้
ใหเห็นวาจําเปนตองมีบริษัทบางจากอยูตอไป เพราะเปนบางจากเครื่องมือในการทําประโยชนใหกับชุมชน หลัง
จากนั้นจึงมีบุคคลตางๆ ออกมาเคลื่อนไหวดวย     เหตุผลคลายๆ กัน อาทิ 
 
   1. นายไพจิตร เอ้ือทวีกุล    ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2541  ไดพยายามหารือกับนายพิสิฐ ลี้อาธรรม 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง วาบางจากจําเปนตองทําธุรกิจรวมกับชุมชน44    นายไพจิตร เอื้อทวีกุลให
สัมภาษณวา45 
 

  “สังคมไทยคนพยายามทําความดีมีนอย สิ่งที่สรางสรรคก็มีไมมากนัก แตทําไมคนที่พยายาม
ทําลายสิ่งสรางสรรคจึงเยอะมากเหลือเกิน อยูดีๆ เราก็คิดจะลุกขึ้นมาทําลายกันอีกแลวหรือ มีการปลอย
ขาวใหผมไดยินวาบางจากไปยุงกับสังคม กอใหเกิดความเสียหายมหาศาล เมื่อดูตัวเลขผลประกอบการก็
พบวาไมจริงเลย สิ่งที่บางจากเขารวมกับชุมชน คือธุรกิจ ไมใชงานกาชาด ไมใชแชริตี้ ไมไดเอาเงินไปแจก

                                                        
43มติชนรายวัน (5 กันยายน 2542): 1. 
44มติชนรายวัน (9 เมษายน 2541): 5.   
45ประชาชาติธุรกิจ (12 เมษายน 2541): 1.  
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ใหประชาชน ตรงกันขามบางจากสามารถขยายเครือขายคาปลีกอยางกวางขวาง อีกประเด็นที่ชอบพูดกันวา
บางจากใชไมได เพราะทําโดยคนไทย ไมมีฝมือ ทําใหสิ่งแวดลอมเสีย ผมอยากใหไปดูที่ศรีราชา ที่ระยอง   
ตางชาติเกงแคไหน โดยเฉพาะที่ระยอง ชาวบานรองเรียนกันอยางไร ผมไมเขาใจวาทําไม  คนไทยชอบดู
ถูกคนไทย หากเปนฝร่ังเกงเสมอ  มี 4 มือ 4 เทาหรืออยางไร ถาเปนบริษัท     คนไทยตองหาทางกําราบ 
การแปรรูปบางจากที่พูดกันครึกโครม ไมเห็นมีอะไรใหม กลับไปดูหลักฐานจะพบแนวทางการกระจาย
หุน 1 ใน 3 สวนที่ขายใหธุรกิจชุมชน เพื่อใหเปนธุรกิจเพื่อสังคม ไมใชเพื่อนายทุน ทุกวันนี้บางจากทํา
ธุรกิจรวมกับชุมชน 600 แหง 1 ลาน      ครอบครัว ทําปม ระบบขนสง เลมอนกรีน บริษัทมงคลชัยพัฒนา 
ทั้งหมดสรางรายไดให     ประชาชน สรางความสามารถเชิงธุรกิจ ดีกวาที่รัฐบาลเอาของไปแจกเยอะ” 

 
   2. นายจิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา มีบทบาทสําคัญหลายครั้ง เชน วันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541  
เปนผูเสนอในที่ประชุมคณะกรรมการขายหุนวา การขายหุนบางจากใหพบกันครึ่งทาง โดย ตกลงขายหุนที่รัฐถือ
ออกไปรอยละ 32 โดยแบงขายใหนักลงทุนร อยละ 1646 และประชาชน รอยละ 16 นอกจากนั้นยังเปนผูออกมา
แถลงวาบัญชี ตอมาวันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2542 ก็ออกมาแถลงรวมกันกับนายสมชัย ฤชุพันธุ ประธานคณะ
กรรมการบริหารบริษัทบางจาก วากิจการของบริษัทบางจากไมมีปญหา โดยเฉพาะระบบบัญชีมีมาตรฐานและผาน
การตรวจสอบแลว47   
   3. นายแพทยประเวศ วะสี มีบทบาทคัดคานการขายหุนตางชาติมาตั้งแตตน เชน ในเดือนมีนาคม 
พ.ศ. 2541 ไดเขียนบทความเรื่อง “ธรรมรัฐภาคธุรกิจ วิวัฒนหรือวิบัติ” เรียกรองใหนายชวน หลีกภัย นายกรัฐ
มนตรี และนายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง วาอยาไวใจกลไกตามปกติ ใหดูแลการ
แปรรูปทรัพยสมบัติของชาติ บริษัทบางจากทําธุรกิจชวยชุมชนอยูแลว ถาขายหุนใหตางชาติจะชวยเหลือประชา
ชนตอไปไดหรือ รัฐบาลควรเขามาจัดการใหเกิดธรรมรัฐกับภาคธุรกิจ48  ในวันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2541 นาย
แพทยประเวศ วะสี รวมกับ      นายแพทยเสม พริ้งพวงแกว ลงนามแสดงเจตจํานงซื้อหุนบางจาก เพื่อสนับสนุน
ใหคนไทยซื้อหุนบางจากแทนการขายใหกับตางชาติ เพื่อใหบริษัทดําเนินงานเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงและชวยคน     
ตกงาน49 ในวันที่ 28 มิถุนายน 2542 ไดเขียนบทความเรื่อง “ไอโมง กรณีบางจากอยาทํารายสังคมไทยดวยวจี
ทุจริต”  เรียกรองใหหยุดการใสรายปายสีกิจการบางจากและขอใหพิจารณาหยุดการขายหุนใหตางชาติ50 
 

                                                        
46คณะกรรมการพิจารณาการขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน), “รายงานการ

ประชุมการขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน),” 24 กุมภาพันธ 2542.  
4714 ปบางจากฯ, หนา 13. 
48มติชนรายวัน (31 มีนาคม 2541): 1. 
49มติชนรายวัน (5 พฤษภาคม 2541): 1. 
50มติชนรายวัน (28 มิถุนายน 2542): 4.  
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   4. นายกร ทัพพะรังสี   มีบทบาทในการเรียกรองใหหยุดขายหุนบางจากใหตางชาติ เพราะบาง
จากไมใชเปนบริษัทน้ํามันทั่วๆ ไป แตเปนบริษัทน้ํามันของคนไทย มีหุนรอยละ 20 อยูในตลาดหลักทรัพยอยูแลว 
ประเด็นสําคัญเปนธุรกิจที่เปนประโยชนตอชุมชน มีบทบาทเดนในการสนับสนุนสหกรณและคนในชนบททั่ว
ประเทศ51 
 
   นอกจากนั้น ยังมีกลุมผลักดันเคลื่อนไหวสนับสนุนฝายบางจากอีก เชน ชมรมคนรักบางจาก 
 

  “ชมรมคนรักบางจากกอนตั้งขึ้นมาเมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2542 โดยคณะบุคคล ซึ่งมีทั้งนักธุรกิจ 
นักวิชาการ และประชาชนที่มีความหวงแหน และเห็นพองตองกันในการที่จะสนับสนุนใหบริษัทบางจาก
ปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) ดําเนินนโยบายเชื่อมตอนโยบายเดิม อันเปนเจตนารมณที่มีมาตั้งแตแรกเริ่มกอ
ตั้ง ทั้งนี้เนื่องจากในชวงเวลาปจจุบัน รัฐบาลภายใตคณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ (กนร.) 
กําลังดําเนินการที่สอไปในทางขัดแยงกับเจตนารมณเดิม โดยการมีมติเพื่อขายหุนจํานวนมากใหกับชาว
ตางชาติ โดยไมมีเหตุผลเพียงพอที่จะรับฟง”52 

 
   ตอมาเมื่อนายโสภณลาออก ชมรมคนรักบางจากจึงออกมาเคลื่อนไหวโดยจัดประชุมในวันเดียว
กัน คือ วันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2542 เวลา 13.30 น. ที่วิทยาลัยรัชตภาคย ซอยนวศรี (10) รามคําแหง 21 มีนาย
ณรงค โชควัฒนา ประธานชมรมพรอมแกนนําและสมาชิกประมาณ 500 คน  ใชเวลาประชุม 2 ชั่วโมง ปรากฏวามี
มติใหตอตานการขายหุนบางจากใหกับตางชาติและใหรณรงคหาสมาชิกเพิ่ม พรอมนัดหมายวาจะยื่นหนังสือคัด
คานรัฐบาลในวันที่ 16 มิถุนายน พ.ศ. 254253 
 
   ในวันที่ 16 มิถุนายน พ.ศ. 2542 ชมรมคนรักบางจากจึงไดย่ืนหนังสือคัดคานตอ     รัฐบาลและ
ประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา ในหนังสือไดระบุวาขอใหขายหุนใหคนไทยในราคาที่ไมสูงกวาตลาด และไมให
ขยายสัดสวนการถือหุนบางจากของตางชาติ ขอใหชวยรณรงคใหคนไทยซื้อและขอใหแตงตั้งกรรมการผูจัดการ
ใหญคนใหมที่สนับสนุนนโยบายการทําธุรกิจชุมชนของบริษัทบางจาก54 
 
   นอกนั้นยังมีการเคลื่อนไหวของกลุมอื่น คือ 
 

                                                        
51มติชนรายวัน (5 เมษายน 2541): 5.  
52ชมรมคนรักบางจาก, “หลักการและเจตนารมณชมรมคนรักบางจาก,” (เอกสารอัดสําเนา)  
53ขาวสด (15 สิงหาคม 2542): 12.  
54ชมรมคนรักบางจาก, “หนังสือท่ี 116-118/2542,” 16 สิงหาคม 2542.  
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   1. วันที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2542  มีการตั้งกลุมเครือขายพลเมืองไท โดยนายเกษม สุวรรณกุล 
เปนประธาน เรียกรองวา (1) รัฐบาลจะตองขายหุนของรัฐบาลในบริษัทบางจากทั้งหมดใหประชาชน (2) รัฐบาล
จะตองจัดการใหกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจทั้งหมด ดําเนินไปดวยความโปรงใสและมีสวนรวมของประชา
ชน 
 
   2. วันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2542 พลตรีจําลอง ศรีเมือง อดีตหัวหนาพรรคพลังธรรมออกมาเคลื่อน
ไหว เขียนจดหมายถึง “ทานผูหวงใยบานเมือง” เรียกรองใหชวยกันเขียนจดหมายถึงรัฐบาลวาตองไมขายหุนให
ตางชาติและตองประกาศวาจะขายใหคนไทยเมื่อไร และชวยกระจาย  ขาวสารนี้ตอไป 
 
วาระซอนเรนและความลับในนโยบายแปรรูปบางจาก 
 
  ก. วาระซอนเรนในนโยบายแปรรูปบางจาก 
 
   ประเด็นที่เปนวาระซอนเรนของนโยบายการแปรรูปบริษัทบางจากนาจะมีประเด็นสําคัญอยูที่คา
คอมมิสชั่น 
 
   เริ่มจากพลตรีจําลอง ศรีเมือง กลาวกับนายเจิมศักดิ์ ปนทอง ในรายการ “กรอง   สถานการณ” 
โทรทัศนชอง 11 วันที่ 6 สิงหาคม 2542 วา55 

 
  “อาจารยฮะ เรื่องนี้มันมาปูดตรงไหนฮะ ปูดตรงที่วามีผูใหญของเราคนหนึ่ง ผมไมเอยชื่อนะฮะ 
เดินทางไปตางประเทศแลวเพิ่งไปรูวาเขาไปติดตอที่จะขายใหตางชาติ แลวกลับมาเมืองไทยก็ตกลง เอะ 
เมืองไทยยังไมเห็นรูเรื่องเลยวาจะขายหุนบางจาก เพราะฉะนั้น ตรงนี้นี่ครับอาจารย” 

 
   เมื่อคนดูหนังสือพิมพก็มีเฉพาะขาว นายไพจิตร เอื้อทวีกุล ใหสัมภาษณเมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 
2541 วา “กรณีบางจากชัดเจนมาก เราไมไดรูจากแหลงขาวในเมืองไทย แตเรารูจากแหลงขาวญ่ีปุนวา ชาวตางชาติ
ไปพูดที่โตเกียววากําลังจะซื้อบางจากและบอกดวยวารัฐบาลตกลงไปแลว ผมถามวาทําไมคนไทย 60 ลานคนถึงไม
มีสวนรับรูเรื่องนี้เลย ทําไมตองไปรูจากญ่ีปุน”56      ในขณะนั้นนายไพจิตรเปนกรรมการบริหารบริษัทบางจาก 

                                                        
55เจิมศักดิ์ ปนทอง, (สนทนากับ จําลอง ศรีเมือง, พลตรี และสมชัย ฤชุพันธุ , ประธานกรรมการ

บริหารบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน), รายการกรองสถานการณ สถานีโทรทัศนชอง 11, 6 สิงหาคม 
2542.  

56ประชาชาติธุรกิจ (4 พฤษภาคม 2541): 3.  



 148

เพราะฉะนั้น “ผูใหญ”  คนที่  พลตรีจําลองพูดถึงจึงนาจะเปนนายไพจิตร แตเมื่อดูตามขาวที่นายไพจิตรให
สัมภาษณ ก็บอกแตเพียงวา   “ชาวตางชาติไปพูดที่ญ่ีปุนและรัฐบาลตกลงแลว” ซึ่งเปนการตกลงกันแบบเงียบๆ 
โดยที่คนไทยไมทราบ แตไมไดบอกถึงเงื่อนงําอยางอื่น 
 
   ประเด็นตอมาก็คือ ตางชาติคนนั้นเปนใคร เมื่อคนดูหลักฐานในวารสารตางประเทศจะพบขาว
เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2541 วา “คูเวตไดพูดคุยกับประเทศไทยมานานเกี่ยวกับการตั้ง      โรงกลั่นน้ํามันดิบ และ
เมื่อเร็วๆ นี้ไดหาทางซื้อหุนในโรงกลั่นที่มีอยูแลวอยางเชน โรงกลั่นน้ํามันบางจากที่มีกําลังการกลั่น 120,000 บาร
เรลตอวัน”57  
 
   สวนเดือนมกราคม พ.ศ. 2541 ก็มีขาววา58 
 

  “ปตท. เสนอแผนกระตุนนักลงทุนตางชาติใหซื้อหุนบางจากที่ถือ ปตท. กําลังเสนอขายหุนสวน
ที่ตนถือ 24% และมีรายงานขาววากําลังกดดันกระทรวงการคลังใหขายหุนสวนใหญ 48% แกผูซื้อตางชาติ 
นายพิชัย ชุณหวชิร รองผูวาการการเงินและบัญชีองคกร ปตท. ใหสัมภาษณวา มีหลายกิจการที่สนใจ
บริษัทบางจาก การแสดงความสนใจมาจากตะวันออกกลาง บริษัทคูเวต ปโตรเลียม ที่มีธุรกิจคาปลีกน้ํามัน
อยูแลวไดประเทศไทย ไดกลาววาสนใจที่จะซื้อโรงกลั่นของไทย” 
 

   กอนหนานั้น ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2540 ก็มีขาวเดียวกันในประเทศไทย 
 

  “นายพิชัย ชุณหวชิร รองผูวาการการเงินและบัญชีองคกร การปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
(ปตท.) เปดเผยถึงความคืบหนาในการขายหุนของปตท.ที่ถือในบริษัท ปตท.สํารวจและผลิตปโตรเลียม 
จํากัด (มหาชน) หรือ ปตท. สผ. อีก 10% หรือประมาณ 30 ลานหุนวาจะนําหุนออกจําหนายในตลาดหลัก
ทรัพยทั้งหมดภายในกลางปหนา โดยขณะนี้มี    กองทุนจากตางประเทศ ทั้งยุโรปและอเมริกาประมาณ 50 
กวากองทุนสนใจเขาซื้อ โดยอยูระหวางการสํารวจตลาดซึ่งที่ผานมาราคาคอนขางดี โดยในประเทศราคา
อยูในระดับเกือบ 400 บาทตอหุน สวนตางประเทศอยูในระดับ 400-500 บาทตอหุน นายพิชัย กลาววา แม
วาภาวะเศรษฐกิจไทยจะวิกฤต แตกองทุนเหลานี้ตางใหความสนใจหุนปตท. เพราะเปนกลุมที่สนใจหุนน้ํา
มันและกาซซึ่งประชาชนมคีวามจําเปนตองใชและตองดําเนินการขุดเจาะตอไป แมการนําเขาผลิตภัณฑ
ปโตรเลียมของไทยจะลดลง แตแหลงปโตรเลียมในประเทศก็จําเปนตองดําเนินการสํารวจและขุดเจาะตอ
ไป โดยคาดวาจะมีรายไดจากการขายหุนสวนนี้ประมาณ 12,000 ลานบาท นายพิชัยกลาววาในสวนของ

                                                        
57WPA (February 16, 1998): 4.  
58Hydrocarbon Asia (January 1988): 5. 
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การขายหุน ปตท. ที่ถืออยูในบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) จํานวน 24% ไดรับความสนใจนอย
กวา เพราะกิจการโรงกลั่นขณะนี้ผลตอบแทนไมดีนัก การแขงขันสูง คงไมกระจายหุนในตลาดหลักทรัพย 
เพราะราคาหุนต่ํากวา 10 บาท อยางไรก็ตาม ขณะนี้มีบริษัทน้ํามันในตะวันออกกลางสนใจซื้อหุนบริษัท
บางจากหลายราย แตตองการเขามาถือหุนมากกวา 40% ขึ้นไป เพื่อจะไดมีสวนรวมในการบริหารงาน ซึ่ง
หากจะขายตองขายรวมกันกับหุนกระทรวงการคลังที่ถืออยู 48% ดวย”59 
 

    นายโสภณ สุภาพงษ ใหสัมภาษณวา60  
 

  “มันเพิ่งมาเกิดฉอฉลกันในปลายป 40 ที่ผมไปอานหนังสือพิมพญ่ีปุนวา มีเจาหนาที่ของรัฐคน
หนึ่งไปใหสัมภาษณที่นั่นวากําลังจะขายบางจากใหคูเวต อยูในหนังสือพิมพ เราก็พบวามีผูใหญทางราช
การจากสํานักงานนโยบายพลังงานกับบางคนใน ปตท. เอาบางจากไปตอรองพูดคุยเจรจา เพื่อเปนอะไรนํา
รองในโครงการที่จะขายทรัพยสินของรัฐ” 

 
   ขาวจากหนังสือพิมพที่ญี่ปุนที่นายไพจิตรและนายโสภณไดยินมา ไดแก บริษทัคูเวตใหสัมภาษณ
วาจะซื้อหุนบางจากและบอกวารัฐบาลตกลงแลว ซึ่งก็คือ การเจรจากับ ปตท.  ขาวนี้ตรงกันกับที่นายพิชัย ชุณหว
ชิร ใหสัมภาษณหนังสือพิมพทั้งในไทยและตางประเทศ ขาวไมไดบอกรายละเอียดของการตกลง ปญหาที่นาคิดก็
คือ บริษัทคูเวต กับปตท. ตกลงกันอยางไร เมื่อตรวจสอบขาวหนังสือพิมพจะพบดังนี้ 
 
   1. ขาววันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2540 นายโสภณใหสัมภาษณวา “หากขายใหตางชาติ เพราะฉะนั้น
เราจะทํางานไดลําบาก เพราะเราเปนบริษัทน้ํามันไทย แลวอยูดี ๆ แขกมาซื้อ”61 
 
   2. ขาววันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2541 นายโสภณใหสัมภาษณวา62 

 
  “ขณะนี้กองทุนประกันสังคมที่มีเงินอยูประมาณ 60,000-70,000 ลานบาท ถาเขามาถือหุนบาง
จากก็จะทําใหบริษัทยังเปนของคนไทยอยู ไมถูกเทกโอเวอรโดยคนตางชาติ ตองยอมรับวานักลงทุนตาง
ชาติยอมตองการผลประโยชนทางการคา โดยอาจจะเลิกทํากิจการในธุรกิจเกษตรและสังคมที่บางจากทุม
เทโดยไมหวังผลกําไรมาโดยตลอด” 

                                                        
59มติชนรายวัน (15 ธันวาคม 2540): 8.  
60สัมภาษณ โสภณ สุภาพงษ, อดีตกรรมการผูจัดการใหญบริษัทบางจาก, 16 พฤษภาคม 2544.  
61ประชาชาติธุรกิจ (15 ธันวาคม 2540): 1. 
62ผูจัดการรายวัน (14 กุมภาพันธ 2541): 2.  
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   3. ขาววันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2541 นายจิตรพงษ กวางสุขสถิตย รองผูวาการนโยบายและแผน 
ปตท. ใหสัมภาษณวา  
 

  “แมวาขณะนี้ภาวะเศรษฐกิจจะไมเอ้ืออํานวยตอการลงทุน ราคาหุนในตลาด       หลักทรัพยไมจูง
ใจใหนักลงทุนเขามาซื้อหุน แตเชื่อวาภาวะทั้งหมดจะไมเปนปญหาวาจะไดราคาหุนจากการขายครั้งนี้ต่ํา 
เพราะไดมีการเจรจากับทางบริษัทน้ํามันตางชาติใหเขามาซื้อหุนในสวนที่ ปตท. ถืออยูแลว คาดวาจะไดขอ
สรุปเร็วๆ นี้” 

  
   4. ขาววันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2541 
 

  “แหลงขาวจากวงการธุรกิจการคาน้ํามัน เปดเผย “ประชาชาติธุรกิจ” วา ขณะนี้กําลังมีการว่ิงเตน
เพื่อเปดทางใหบริษัทตางชาติยักษใหญในธุรกิจน้ํามันบริษัทหนึ่งจากตะวันออกกลางเขาเทกโอเวอรโรง
กลั่นบางจากแบบเบ็ดเสร็จ โดยรูปแบบเปนการขายใหกับรายเดียวในสัดสวนมากกวา 40% เมื่อเปนเชนนี้
แลวบางจากจะถูกถือหุนโดยตางชาติมากกวา 49% จากเดิมที่ตางชาติถือหุนไดแค 10% และจะแปรสภาพ
จากบริษัทคนไทยเปนบริษัทตางชาติใน ทันที”63 

 
   5. ขาว 31 มีนาคม พ.ศ. 2541 นายโสภณระบุในเอกสารแถลงขาวของบริษัทเมื่อวานนี้วาการที่มี
บริษัทน้ํามันตางชาติรวมทั้งคูเวตพยายามจะซื้อบางจาก โดยการเขาครอบงํากิจการเปน  ผูถือหุนรายใหญเพื่อใชกิจ
การตลาดของบางจากทําประโยชนและรายได ผานไปยังบริษัทของตนในตางประเทศ64 
 
   6. ขาว 1 เมษายน พ.ศ. 2541 บริษัทบางจากไดชี้แจงขาวตอตลาดหลักทรัพยเมื่อเชาวานนี้ (31 
มีนาคม พ.ศ. 2541) หลังจากที่มีขาววาบริษัทอาจจะมีการขายหุน 72% ใหตางชาติรายเดียวเขามาครอบงํากิจการวา 
ตามแผนกระทรวงการคลังและมติคณะรัฐมนตรีเมื่อป 2538 จนถึงปจจุบันได  เห็นชอบใหแปรรูปบางจาก โดยการ
กระจายหุนใหประชาชน 31% ซึ่งจะทําใหสัดสวนหุนภาคเอกชนเพิ่มจากปจจุบันที่ 20% เปนระดับ 51% โดยให
กระจายหุนในสวนของ ปตท. ทั้งหมด 24% และของกระทรวงการคลังอีก 7% รวม 31% แกสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย บรรษัทเงินทุนแหงประเทศไทยและประชาชนทั่วไป นอกจากนั้นแผนการเงินการคลังเพื่อ
สังคมไดกําหนดใหองคการชุมชนไทยไดถือหุนบางจาก ซึ่งสอดคลองกับเงื่อนไขของ IMF ที่กําหนดใหกระจาย

                                                        
63ประชาชาติธุรกิจ (26 มีนาคม 2541): 1. 
64กรุงเทพธุรกิจ (31 มีนาคม 2541): 1. 
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หุนบางจากใหภาคเอกชนไวดวยเชนกัน อยางไรก็ตาม ในขอบังคับของบริษัทในปจจุบันไดกําหนดไวตามที่
กระทรวงการคลังเสนอใหตางชาติถือหุนบางจากไดไมเกิน 10% เทานั้น65 
 
   7. ขาว 6 เมษายน พ.ศ. 2541 กระแสหนึ่งระบุวามีการตกลงรับผลประโยชน 10% จากราคาขาย
สําหรับผูที่ผลักดันใหขายล็อตเดียว 72% สําเร็จ ไมวาจะขายไดในราคาเทาไร ลาสุดมีการระบุตัวเลขวาผูซื้อจะจาย 
20 บาท/หุน แตบางจากจะได 17 บาท/หุน สวนตาง 3 บาท/หุน เปนของผูที่ผลักดันใหเกิดการขายหุนล็อตใหญ66 
 
   8. ขาว 9 เมษายน พ.ศ. 2541 ประชาชาติธุรกิจ ฉบับ 26-29 มีนาคม 2541 เปดประเด็นขาวการ
พยายามขายหุนบางจาก 72% ใหกับตางชาติรายเดียวเขามาครอบงํากิจการเปนฉบับแรก แผนการก็คือ การขายหุน
ในสวนของปตท. 24.3% บวกกับกระทรวงการคลัง 48.0% รวมกันเปน 72% ใหกับบริษัทตางชาติเพียงรายเดียว 
มากพอที่จะเรียกวา นี่คือการเทกโอเวอร  จากนั้น ประชาชาติธุรกิจก็เปดประเด็นตอถึงเรื่องกระแสขาวคาคอมมิส
ชั่น 10% ที่จะตบเปนรางวัลใหกับ   ผูรักชาติที่สามารถขายหุนบิ๊กล็อตของบางจากสําเร็จ67 
 
   9. ขาว 16 เมษายน 2541 นายจิตรพงษ กวางสุขสถิตย รองผูวาการฝายนโยบายและแผน ปตท. 
เปดเผยวา ปตท. มีความตองการที่จะขายหุน ปตท. ที่ถืออยูในบางจากทั้งหมด 24%   เนื่องจากตองการเม็ดเงินมา
ดําเนินการในโครงการลงทุนตาง ๆ  จากการที่รัฐปรับลดงบลงทุนของ     ปตท. ลงจํานวนมาก หากไมสามารถขาย
หุนดังกลาวไดแลว ยอมสงผลกระทบตอประมาณการ     รายไดของ ปตท. อยางแนนอน สวนจะขายหุนดังกลาว
ใหกับสถาบันการเงินในหรือตางประเทศนั้น ก็ยอมได เพียงแตขอใหขายแลวไดราคาหุนที่เหมาะสม ซึ่งมีวิธีการ
คํานวณหลายทาง เชน การคํานวณจาก พี/อี เรโช หรือการประเมินสินทรัพยที่มีอยูในปจจุบันบวกกับสถานการณ
ของตลาดในอนาคตเปนเกณฑ68 
 
   10. ขาว 19 เมษายน 2541 นายปยสวัสดิ์ อัมระนันทน เลขาธิการ สพช. กลาววา การเปดขายหุน
บางจากไมเคยมีการเจาะจงวาจะขายใหใคร เพราะรัฐบาลยังไมเลือกวาจะขายหุนตามแนวทางใด ซึ่งเมื่อเลือกแลวก็
ไมใชวาจะสามารถเจาะจงวาจะขายใหรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ จะตองมีการเจรจากันในหลายเรื่อง ไมวาจะเปน
ความสามารถในการทํางานรวมกับผูบริหารเดิมหรือการสานตอนโยบายบริษัท สวนราคาหุนจะตกลงในภายหลัง 
ขั้นตอนเหลานี้เปดโอกาสใหผูบริหารบางจากเปนคนดําเนินการเอง เทากับวาสามารถคัดเลือกผูรวมทุนรายใหมที่
เหมาะสมมากที่สุด ณ วันนี้ยังไมมีการตัดสินใจจากรัฐบาลวาจะขายเทาไร มีเพียงผลสรุปจากคณะกรรมการแปร

                                                        
65บานเมือง (1 เมษายน 2541): 8.  
66ประชาชาติธุรกิจ (6 เมษายน 2541): 3.  
67ประชาชาติธุรกิจ (9 เมษายน 2541): 3.  
68กรุงเทพธุรกิจ (16 เมษายน 2541): 14.  
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รูป       บางจากซึ่งสรุปแนวทางเสนอไปเรียบรอยแลว การที่มีขาวออกมาวามีการจายคอมมิสชั่นกันนั้นไมนาเปน
ไปได เพราะตามกระบวนการยังตองเสนอรายชื่อ Strategic Investors ที่จะเขามาเจรจา     เงื่อนไขการซื้อหุน ซึ่งยัง
ไมมีใครบอกวาเปนคิวเอท ผมไมรูวาคิวเอทมาจากไหน69 
 
   สรุปวาขาวการขายหุนบางจากและมีคาคอมมิสชั่นเกิดขึ้นในชวงปลายป พ.ศ. 2540 ถึงประมาณ
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2541 แสดงไดดังรูปที่ 6 
 
 
      บางจากตอตาน 
 การขายหุน        
 ใหตางชาติ         
       ปตท.ใหขาว       กลับสูสถานภาพเดิม 
      (ปลายป 2540)       (กลางป 2541) 
 
 
  รูปที่ 6 เหตุการณขายหุนใหตางชาติและการตอตานในชวงปลายป พ.ศ. 2540-2541 
 
   ตามภาพที่ 6 ปตท. เปนฝายใหขาวกอนวาจะขายหุนบางจากใหตางชาติ โดยจะขายหุนสวนที่ตน
ถือแนๆ รอยละ 24 สวนอีกรอยละ 48 ที่กระทรวงการคลังถือนั้น กําลังผลักดันใหขายดวย ขาวนี้ออกมาเมื่อปลาย
เดือนธันวาคม พ.ศ. 2540 จนถึงเดือนมกราคมและกุมภาพันธ พ.ศ. 2541 ในขาวบอกชัดเจนวาคนสนใจซื้อ คือ 
บริษัทน้ํามันในตะวันออกกลาง โดยเฉพาะบริษัทคูเวต ปโตรเลียม เมื่อตรวจสอบดูเหตุผลในวารสารตางประเทศ
จะพบวา เปนเพราะบรรดาประเทศ    ตะวันออกกลาง 5 ประเทศ คือ ซาอุดิอาระเบีย คูเวต อะบูดาบี อิหรานและโอ
มาน ตองการขยาย   โรงกลั่นน้ํามันออกไปสูเอเชีย เพื่อเปนแหลงปลอยน้ํามันดิบที่แนนอน เนื่องจากประเทศ
ตะวันออกกลางซึ่งเปนผูผลิตน้ํามันเหลานี้รายไดลดลงจากความตองการที่ไมแนนอนของเอเชีย70 ตอมา        เจา
หนาที่คูเวตก็ใหสัมภาษณวาสนใจตั้งโรงกลั่นในไทยและกําลังจะซื้อหุนบางจาก71 ขาวนี้เกิดระหวางปลายป พ.ศ. 
2540 ถึงเดือนกุมภาพันธ  พ.ศ. 2541  
 

                                                        
69ประชาชาติธุรกิจ (19 เมษายน 2541): 1.  
70WPA (February 23, 1998): 4. 
71WPA (February 16, 1998): 4.  
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   พอมีขาวจะขายหุนบางจากใหคูเวต ฝายบางจากโดยนายโสภณ สุภาพงษ ก็ออกมาเคลื่อนไหวทัน
ที โดยใหขาววามีการขายหุนใหตางชาติเริ่มตั้งแตเดือนธันวาคม พ.ศ. 2540 เปนตนมา จนถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 
2541 ก็เริ่มปรากฏกระแสชัดเจน 2 อยางพรอมๆ กัน อยางแรก คือ การตอตานตางชาติ เพราะเกรงจะถูกครอบงํา 
และจะไมสามารถดําเนินการตามนโยบายเดิมที่ชวยเหลือคนไทยได สวนอยางที่สอง ก็คือ การขายหุนดังกลาวมี
คอมมิสชั่น ปลายเดือนมีนาคม พ.ศ. 2541 ก็มีการนําเอาตัวเลขการถือหุนของกระทรวงการคลังมารวมดวยเปนรอย
ละ 72 และกลาวหาวาการ  ผลักดันใหขายล็อตใหญทั้งหมดรอยละ 72 นั้นมีคอมมิสชั่น 10 เปอรเซ็นต พอถึงเดือน
เมษายน พ.ศ. 2541 ก็ระบุชัดไปอีกวาขายหุนละ 20 บาท นายหนาได 3 บาท ตอมาเดือนพฤษภาคม นายไพจิตร จึง
มาคานชวยอีกแรงหนึ่งโดยกลาววาการขายหุนใหตางชาติ คนไทยไมทราบเลย แตตางชาติไปใหสัมภาษณวาตกลง
กับรัฐบาลไดแลว การคัดคานจึงเริ่มมีน้ําหนักมากขึ้น ในที่สุดฝายที่ถูกกลาวหา คือ ปตท. และ สพช. ก็ออกมา
ปฏิเสธวาไมไดตกลงกัน ยังมีขั้นตอนในรายละเอียดอีกมาก แมกระทั่ง บริษัทคูเวต ปโตรเลียม ยังออกมาปฏิเสธวา
ไมไดมีการตกลงวาจะซื้อหุนบางจาก72 แตก็ยอมรับวาสนใจ ตอมาไมนานขาวการติดตอซื้อขายหุน
ระหวางปตท.กับคูเวตก็หายไป ขณะที่การขายหุน    บางจากก็กลับไปสูสถานะเดิม นั่นคือ ฝายขายยังมีความ
ตองการขาย ขณะที่ฝายคัดคานก็ยังเดินหนาคัดคานตอไป 
 
   จากสัมภาษณผูที่เกี่ยวของ ปรากฏวามีทั้งฝายที่เห็นวามีคอมมิสชั่น และฝายที่เห็นตรงกันขาม 
ฝายที่เห็นวามีคอมมิสชั่น คือ นายโสภณ สุภาพงษ นายณรงค โชควัฒนา นายเกริกชัย         รัชตภาคย และคุณ ก. 
พนักงานบริษัทบางจาก สวนฝายที่เห็นวาไมมีคอมมิสชั่น คือ นายสมชัย       ฤชุพันธ นายพิสิฐ ลี้อาธรรม และนาย
เฉลิมศักดิ์ จันทโร รองผูจัดการฝายวางแผนน้ํามัน ปตท. และคุณ ค. พนักงานบริษัทบางจาก 
 
   ฝายที่เห็นวามีคอมมิสชั่น สรุปไดดังนี้ 
 
   1. นายโสภณ สุภาพงษ ใหสัมภาษณวามีผูใหญจากสํานักนโยบายพลังงานกับปตท. 3-4 คนไป
ตกลงกับคูเวตที่ญ่ีปุนในปลายป พ.ศ. 2540 สวนในเวลาตอมา นายกรณ จติกวนิช            ที่ปรึกษาทางการเงินจาก
บริษัทเจเอฟธนาคม ซึ่งเปนที่ปรึกษานายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังดวยเปนคนวิ่ง
เตนขาย73 
 
   2. นายณรงค โชควัฒนา ใหสัมภาษณวาวาระซอนเรนมีแนนอน เพราะรัฐบาลจะเอาโรงกลั่นบาง
จากขายใหคูเวตเพื่อเปนตัวนํารองในการขายรัฐวิสาหกิจอื่น เนื่องจากรัฐวิสาหกิจอ่ืนยังขายไมได เพราะตอนนั้น 
พรบ. ทุนรัฐวิสาหกิจยังไมออก แตบางจากเปนบริษัทที่อยูในตลาด        หลักทรัพยอยูแลว จึงขายไดเลย การขาย

                                                        
72Bangkok Post (May 5, 1998): 1.  
73สัมภาษณโสภณ สุภาพงษ, อดีตกรรมการผูจัดการใหญบริษัทบางจาก, 16 พฤษภาคม 2544.  
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ในชวงวิกฤตแรงตานมันนอย ขายถูกๆ อาจมีเงินนอกระบบเขากระเปาอยูในบัญชีตางประเทศก็ได นอกจากนั้นยัง
มีกรณีการขายธนาคารศรีนคร ธนาคาร      นครหลวงไทยอีกที่รัฐบาลขายขาดทุน แตคนซื้อแลวมีกําไรเลย แตรัฐ
บาลทําขอตกลงเปนสัญญาลับไมยอมเปดเผย74 
 
   3. นายอัมรินทร คอมันตร  ใหสัมภาษณวา   คอมมิสชั่นมีแนนอน  ใครบอกไมมี     หลอกลวง
ประชาชน อยางศรีนครมีล็อบบี้ ล็อบบี้ยิสตมีแทคติคเยอะ รัฐบาลชวนขายธนาคารทุกธนาคารมีคอมมิสชั่นทั้งนั้น 
สวนกรณีบางจากคุณอัมรินทรใหความเห็นวา75 
 

  “เมื่อประมาณ 2 ปกอนที่มันจะเกิดคนรักบางจาก มีบริษัทตางชาติมีนายหนาเขามาวิ่ง รูสึกมันจะ
ปมอยูบางแหง แตตองการขยายทั่วประเทศ มันก็ตองการปมทั่วประเทศ แลวก็  โรงกลั่นดวย มันก็ติดตอ
นักการเมือง ผานนายหนา นักธุรกิจการเมือง มันตองการจะซื้อ    บางจาก พวกขาราชการสอพลอ แลวก็
นักการเมือง มันก็ตองมีอะไรลอใจมัน เพื่อที่จะมีอะไรมากขึ้น ก็พยายามผลักดันใหมีการขายบางจาก”  
  “พวกนี้มันเปนแกงคกัน มันหากินกันก็มีนักธุรกิจเอกชน ขาราชการ นักการเมือง  3-4 ตัว แลวก็
มีคนบางจากสักคน สุมหัวกันลอ” 
  “พวกนี้ใครที่มันเกี่ยวใกลชิด ที่มันมีอํานาจมันก็คงมีสวนรูสวนเห็น คุณก็คิดเอาเองแลวกัน คงไม
มีใครไปติดตอภารโรงแน” 
 
  4. นายเกริกชัย รัชตภาคย ใหสัมภาษณวา76 

 
  “แลวก็ถาจะขายหุน หลักการขายงายๆ ก็คือ ควรจะขายในชวงที่หุนราคาดี ในชวงป 41-42 หุน
ของไทยตกจากประมาณพันกวาจุดไปจนถึง 300 กวาจุด ราคาหุนตกต่ํามาก ไมใชชวงเวลาที่จะขายของ 
คือ ถาจะขายบาน มันก็ควรจะรอใหราคาที่ดินสูงๆ คอยขาย ไมใชรอที่ชวงบานต่ําสุดแลวมาเรงขาย ตอนนี้
ก็ถามวาในชวงรัฐบาลชวนนี่ นักการเมืองผูมีอํานาจตองการขาย แลวก็ขายใหตางชาติดวย แทนที่จะขายให
คนไทย ก็ถามวาทําไม เพราะถาขายใหคนไทย ซื้อกันคนละรอยหุนสองรอยหุนก็ไมมีโอกาสรับเงินใตโตะ 
ถาขายใหตางชาติซื้อ  กันทีเปนรอยลานเปนพันลาน แลวผูซื้อแคคนเดียว ผูกําหนดราคาขายก็คือนักการ
เมือง ผูที่เลือกผูที่จะมาซื้อก็คือนักการเมือง นักการเมืองก็สามารถกําหนดราคาใหต่ําๆ แลวก็ไปรับเงินสิน
บนในตางประเทศ ใหเงินกันในธนาคารตางประเทศ จับกันไมได นี่คือ วิธีขายชาติ เคยไดยินคําวาขายชาติ
ใชมั้ย นี่คือวิธีขายชาติ ขายบานขายเมือง เลือกขายของในราคาที่ต่ําที่สุด   เพื่อที่จะมุงขายใหกับตางชาติ 

                                                        
74สัมภาษณ ณรงค โชควัฒนา, ประธานชมรมคนรักบางจาก, 11 พฤษภาคม 2544.  
75สัมภาษณ อัมรินทร คอมันตร, ผูจัดการใหญบริษัทไทยสตารแอร, 19 มิถุนายน 2544.  
76สัมภาษณ เกริกชัย รัชตภาคย, อธิการวิทยาลัยรัชตภาคย, 21 เมษายน 2544.  
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แลวก็เซ็นสัญญากัน แลวก็แอบรับเงินกันตางประเทศ นี่ก็คือการขายบานขายเมืองของผูมีอํานาจ ในชวง
สมัยรัฐบาลชวน 2 ที่ไดเกิดขึ้น” 
 

   5. นายกมล กมลตระกูล ใหสัมภาษณวา “ผมเชื่อวาเรื่องเหลานี้เปนเรื่องจริง เพราะเหตุการณดีล
แบบใตโตะ การแอบเอารัฐวิสาหกิจไปขาย แอบไปดึงตางชาติมาซื้อ มันเห็นมาเยอะ จนไมรูจะเยอะยังไง”77 
 
   6. คุณ ก. (ขอสงวนนาม) พนักงานบริษัทบางจาก ใหสัมภาษณวา คอมมิสชั่นทํากันเปนทีม มี
บริษัทนายหนาคาหลักทรัพยที่ไดเปอรเซ็นตจากการขายอยูเบื้องหลังในการผลักดันใหขายและมีการตกลง
เปอรเซ็นตสวนอื่นแยกกันตางหาก โดยมีรัฐบาลรูเห็นเปนใจ บริษัทเหลานี้เปนบริษัทที่มีเครือขายโยงใยขามชาติ 
และเขาไปวางแผนแปรรูปอยางเปนขบวนการ เชน การเตรียมการออกกฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจ การแปรรูป
โทรศัพท การสื่อสารและโทรคมนาคมตางๆ บริษัทเหลานี้  ไดแก เจเอฟ อารเธอรแอนเดอรเซน เมอรลิน ลินซ78 
 
   สวนฝายที่เห็นวาไมมีคอมมิสชั่น  สรุปไดดังนี้ 
 
   1. นายสมชัย ฤชุพันธุ ใหความเห็นวา79 
 

  “เรื่องนี้ไมเปนความจริงหรอกครับ โดยระบบมันเปนไปไมไดเรื่องนี้ไมเปนความจริงหรอกครับ 
โดยระบบมันเปนไปไมได การขายหุนที่เปนการขายที่เรียกวาใหประชาชน คือ public offering นี่ ก็มี
ระบบกระบวนการของมัน คาคอมมิสชั่นที่ไดนี่ คือคาคอมมิสชั่นที่จายใหกับบริษัทที่ปรึกษา ซึ่งเปนเร่ือง
โปรงใสเปนคาทํางานของเขา ผมไมเชื่อวาเปนไปได เพราะวาจริงๆ เร่ืองดีลใหญ เปนเรื่องระดับสากล มัน
มีวิธีการปฏิบัติของมัน แลวก็ผมขออนุญาตนะครับที่มีความขัดแยง คือวาอยากจะกราบเรียนวาในสมาคมที่
ผมสัมผัสมานี่ ทั้งในบางจากหรือวาทานปลัดกระทรวง หรือวาทานผูแทนจากปตท. ซึ่งทานอาจจะมีสวน
ในการขายอะไรพวกนี้ ผมไมเชื่อเลยวาทานเหลานี้จะมีปญหาในเรื่องนี้ แลวก็โดยระบบแลวมันกระทําไม
ได เพราะฉะนั้น คาคอมมิสชั่นนี่คงจะหมายถึงคอมมิสชั่นที่บริษัทที่ปรึกษาไดตามหนาที่งานที่เขาทํา ก็ไม
ใชจํานวนมากมายอะไร เปนเรื่องปกติของการขายหุนอยูแลว” 

 
                                                        

77สัมภาษณ กมล กมลตระกูล, สถาบันเอเชียฟอรัม, 18 มิถุนายน 2544.  
78สัมภาษณ คุณ ก. (ขอสงวนนาม), พนักงานบริษัทบางจาก, 19 มิถุนายน 2544. 
79เจิมศักดิ์ ปนทอง, (สนทนากับ จําลอง ศรีเมือง, พลตรี และสมชัย ฤชุพันธุ , ประธานกรรมการ

บริหารบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน), รายการกรองสถานการณ สถานีโทรทัศนชอง 11, 6 สิงหาคม 
2542.  
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   2. นายพิสิฐ ลี้อาธรรม ใหสัมภาษณวา80 
 

  “ขาวอยางนี้มันเกิดขึ้นไดงาย ตองชี้ชัดวามียังไง ที่ไหน แลวตองบอกใหได แลวถาตกลงจริง มัน
เกิดอะไรขึ้น ก็ไมไดเกิดอะไรขึ้นอยางที่เขาวา ถาตกลงจริงแลวมันมีเรื่องมีราวเกิดขึ้นมั้ย คุณไปเซ็นอะไร
กับใครไว แลวคุณไมทําตามสัญญานี่ ปานนี้เรื่องตองแดงขึ้นมาแลว ใชไหม มีเหรอที่เราไปเซ็นอะไรกับ
ใครไวแลว เราไปเบี้ยวเขา แลวเขาเฉยๆ ไมมีหรอก ผมไมคิดวาจะขายใคร ผมบอกคุณตั้งแตตน ผมไม
มายด ถาผมเปนประชาชนคนซื้อหุน ถาทําใหหุนผมดีก็โอเค ตอนนี้ก็มีบางจากถืออยู ฐานะผมเปนถือหุน
ผมไดรายไดจากเงินปนผลได ก็ดี นี่กี่ปแลวไมเคยไดเงินปนผลเลย เอาเงินไปใส อยูมาตั้งกี่ปแลว ก็ฟงหูไว
หู แลวก็ไปหา  ขอมูลเอา มันเปนไปไมไดหรอกอยูๆ ไปเซ็นสัญญา แลวตอนหลังมาแผว แลวก็บอกวาไม
ขาย มันไมไดเหมือนกับตึกรางตอนนี้” 

 
   3. นายเฉลิมศักดิ์ จันทโร ใหสัมภาษณวา81 
 

  “ผมไมทราบตรงนี้วาจะมีการเอาคาคอมมิสชั่นยังไง แตปกตินี่ การขายหุนนี่ สมมติขายใหตาง
ชาติมันเปนได 2 อยาง คือ เราตองการเงินตราตางประเทศเขามาเพื่อเพิ่มเงินทุนในประเทศ อันที่สอง อาจ
จะตองการเทคโนโลยีที่ transfer จากเขา สวนจะเปนการขายแลวจะมีคอมมิสชั่นนี่ไมรูจริงๆ คอมมิสชั่น
จะเขาใคร จะมีหรือไมมี ไมรู แลวจะไดอะไรขึ้นมาผมก็ไมรูเหมือนกัน แลวคนซื้อนี่จะทําไดหรอืเปลาวา
โอเค ซื้อมาแลวไดคอมมิสชั่นนี่ ผมไมรูนะ เพราะเปนขาวที่คนอาจแสดงความเปนไปได แตไมรูวาขอเท็จ
จริงเปนยังไง แตการขายนี่มันตองมีการขาย มีการเจรจาตีราคากัน มีอะไรกันเยอะแยะ มีการเจรจาตอรอง
กันอะไรกันไมรู” 

   
   4. คุณ ค. (ขอสงวนนาม) พนักงานบริษัทบางจาก ใหสัมภาษณวา คอมมิสชั่นเปนเรื่องปกติ แต
เปนคาจัดทําเอกสาร โรดโชวและประกันการขาย สวนคูเวตจะซื้อนั้นมีจริง แตเปนผลดีมากกวาเพราะเขามาลงทุน
ระยะยาว เอาเทคโนโลยีเขามา82 
 
   เมื่อประมวลหลักฐานตางๆ เขาดวยกันแลวยากที่จะสรุป เพราะทั้งสองฝายมี       อุดมการณและ
ผลประโยชนแตกตางกัน นอกนั้นยังเปนเรื่องหลักฐานขอเท็จจริงที่ยากจะเขาถึง จะมีก็เพียงการบอกเลาและขาวที่

                                                        
80สัมภาษณ พิสิฐ ลี้อาธรรม, อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง, 24 กรกฎาคม 2544. 
81สัมภาษณ เฉลิมศักดิ์ จันทโร, รองผูจัดการฝายวางแผนน้ํามัน ปตท., 20 กรกฎาคม 2544.  
82สัมภาษณ คุณ ค. (ขอสงวนนาม), พนักงานบริษัทบางจาก, 19 เมษายน 2544.  
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ปรากฏในหนังสือพิมพ ยิ่งกวานั้นการขายจริงก็ไมไดเกิด เพราะมีการตอตานเสียกอน อาจสรุปไดเพียงวามีการ
กลาวหากัน จนเปนขาวในหนังสือพิมพ 
 
  ข. ความลับในนโยบายแปรรูปบางจาก 
 
   ประเด็นความลับในนโยบายการแปรรูปบางจากอาจสรุปไดเปน 2 เรื่อง คือ เรื่องการลาออกของ
นายโสภณ สุภาพงษ กับกรณีการกลาวหาวาบริษัทบางจากกูเงินตางประเทศมาฝากกินดอกเบี้ย 
 
   (1) กรณีการลาออกของนายโสภณ สุภาพงษ 
    นายโสภณ สุภาพงษ ไดแถลงการณลาออก โดยใหเหตุผลวาไมมีความคืบหนาจากทางการ
ในเรื่องการขายหุนบางจากใหกับประชาชน ซึ่งไดมีการสํารวจความตองการเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2541 
ปรากฏวามีผูใหความสนใจจะซื้อหุนมากถึง 235,238 ราย เปนจํานวนหุนรวม 94 เปอรเซ็นต แตมีขาราชการระดับ
สูงบางสวนยังคงมีความเห็นวาควรขายหุนบางสวนให Strategic Partner ตางประเทศ จนเวลาผานไปนานมากกวา 
1 ปแลว ยังไมมีการตอบรับจากทางการผูมีอํานาจตัดสินใจ จึงตองแสดงความรับผิดชอบตอความมุงหมายของ
ประชาชนดังกลาว ดวยการลาออกจากตําแหนงกรรมการผูจัดการใหญบริษัทบางจาก ตั้งแตวันที่ 1 กันยายน 2542 
เปนตนไป83 
 
    จากการวิเคราะหขอมูลพบวา เหตุผลที่แทจริงของการลาออกเปนเพราะนายโสภณถูกบีบจาก
ฝายกระทรวงการคลัง เพราะฝายกระทรวงการคลังตองการแปรรูปจริง จึงใหนายโสภณไปหาผูซื้อหุนมา แตนาย
โสภณหาไมได ขณะเดียวกันกับที่กิจการมีปญหาเรื่องหน้ีและการเพิ่มทุน ตลอดจนปญหาพื้นฐานของบริษัทบาง
จากเอง สวนกระแสทองถิ่นนิยมที่ฝายบางจากสรางขึ้น ตลอดจนแรงสนับสนุนจากบุคคลและกลุมภายนอกนั้นมี
ผลไมมาก เพราะรัฐบาลตองการ     แปรรูปใหเปนไปตามกรอบเวลาที่กําหนด  
 
   (2) กรณีการกลาวหาวาบริษัทบางจากกูเงินตางประเทศมาฝากกินดอกเบี้ย 
    กรณีนี้มีพ้ืนฐานมาจากการขอเท็จจริง 2 ประการ คือ ประการแรก บริษัทบางจากเปนธุรกิจ
อภิสิทธิ์ไดรับการชวยเหลือจากรัฐ โดยเฉพาะการค้ําประกันเงินกูจากตางประเทศ ทําใหไดแหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ํา 
ตนทุนบริษัทบางจากจึงต่ํากวาที่อื่น ทําใหมีความสามารถในการแขงขันและอยูรอดมาตลอด สวนประการที่สอง มี
คนกลาวขวัญถึงความสําเร็จของบริษัทบางจากอยูเสมอ เชน มีการนําขอมูลโรงกลั่นอื่นๆ มาเปรียบเทียบ และ
พยายามชี้ใหเห็นวาโรงกลั่นบางจากอยูในฐานะที่    ดีกวาโรงกลั่นอื่น จึงเปนเหตุใหเกิดการตอบโตวา ถาบางจาก

                                                        
83ผูจัดการรายสัปดาห 12, ฉบับที่ 655 (21-27 มิถุนายน 2542): 11.  



 158

จะประสบความสําเร็จ ก็ไมใชความสามารถทางการบริหาร แตเปนเพราะการอุปถัมภของรัฐ ซึ่งไมคุมกับการลง
ทุน เนื่องจากบางจากเปนกิจการที่มุงแสวงหากําไรและปจจุบันกําลังเปนภาระแกรัฐในการค้ําประกันเงินกู 
 
   เหตุการณเกิดขึ้นในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน พ.ศ. 2542 เมื่อไดพูดถึงเรื่อง
การลาออกของนายโสภณ ในตอนหนึ่ง นายธารินทร นิมมานเหมินท กลาววา “บางจากนําเงินกูจากตางประเทศไป
ฝากกินดอกเบี้ย” วันรุงขึ้น เมื่อหนังสือพิมพนําเสนอขาวนี้ โฆษกกระทรวงการคลังออกมาปฏิเสธทันทีวานายธา
รินทรไมไดพูด ในวันเดียวกันนายวิษณุ เครืองาม เลขาธิการ ครม. ก็ออกมาบอกวาขาวที่เกิดจริงบางสวน ไมจริง
บางสวน โดยเฉพาะเรื่องที่นาย        ธารินทรพูดไมเปนความจริง นอกจากนี้รัฐมนตรีหลายคนที่รวมประชุมวันนั้น
ก็รีบออกมาปฏิเสธเชนกันวาไมมีการพูดถึงเรื่องดังกลาว แตผูสื่อขาวหนังสือพิมพยืนยันวาเปนเรื่องจริง “ทุกสาย
ทุกแหลงยืนยันตรงกันหมดวามีหัวขอหารือเรื่องการลาออกของคุณโสภณจริง และนายธารินทรก็พูดจริง”84  
 
 
 
ผลกระทบจากการเมืองในนโยบายแปรรูปท่ีมีตอบริษัทบางจาก 
 
  บริษัทบางจากไดรับผลกระทบจากกระบวนการเมืองในนโยบายการแปรรูปที่เกิดขึ้นในชวง พ.ศ. 
2540-2542 อยางนอย 3 ดานดวยกัน คือ (1) มูลคาหุนตก (2) ชื่อเสียงหรือความนิยม (goodwill) ลดลง และ (3) 
ประสบกับปญหาในการบริหารงาน 
 
   (1) มูลคาหุนตก 
    ผลโดยตรงตอบริษัทบางจาก ก็คือ มูลคาหุนของบริษัทบางจากตกลงเรื่อย ๆ บริษัทบางจาก
เพิ่มทุนจาก 4,146 ลานบาทเปน 5,220 ลานบาท ออกหุนใหม 104.4 ลานหุน แบงขายใหประชาชนทั่วไป 101,268 
ลานหุนเมื่อวันที่ 8-10 มิถุนายน พ.ศ. 2537 ราคาหุน 31 บาท เริ่มซื้อขายในกระดานหุนตั้งแตวันที่ 2 สิงหาคม พ.ศ. 
2537 ในระยะแรกนักลงทุนสนใจมากซื้อขายนอกตลาดที่ราคา 40-50 บาทตอหุน วันแรกซื้อกันจริง 52 บาท ราคา
ขึ้นสูงสุดวันที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2537 สูงถึง 74.50 บาท หลังจากนั้นก็ตกลงมาตอนมติคณะรัฐมนตรีใหแปรรูปเมื่อ
วันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2538 ราคา 38.50 บาท  ชวงป พ.ศ. 2538-2539 ราคาเฉลี่ย 25-35 บาท85 แตพอเขาสูชวงวิกฤต
เศรษฐกิจป พ.ศ. 2540 ราคาเฉลี่ยประมาณ 10 บาทและลดลงเรื่อยๆ ในชวงที่มีความขัดแยงกันสูงในชวง
พฤษภาคม-กรกฎาคม พ.ศ. 2541 ราคาเหลือ 5-7 บาท ราคาต่ําสุดในเดือนกันยายน 2541 เหลือ 4.70 บาท86 อยางไร

                                                        
84เร่ืองเดียวกัน.  
85ดอกเบี้ยธุรกิจ (25 พฤษภาคม 2541): 14. 
86ประชาชาติธุรกิจ (1 ตุลาคม 2541): 14.  



 159

ก็ตาม ความตกต่ําของมูลคาหุนเปนผลมาจากปจจัยหลายอยาง ทั้งภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา การดําเนินงาน ปญหาพื้น
ฐานของกิจการ แตก็มีปจจัยทางการเมืองเปนตัวเรง 
 
   (2) ช่ือเสียงหรือความนิยม (goodwill) ลดลง 
    ชื่อเสียงของบริษัทบางจากลดลง ในชวงที่มีความขัดแยงในการแปรรูป ชื่อเสียงของบริษัทตก
ลงมาก เพราะปรากฏขาวการขาดความสามารถในการแขงขันและการดําเนินงาน ปญหาหนี้สิน ตอมา ก็มีขาว
วาปตท.จะเขามาเทกโอเวอร บริษัทขาดทุน สิ่งแวดลอมไมดี มีขอจํากัดทางดานสถานที่และเทคโนโลยี โดยเฉพาะ
การกลาวหาวาบัญชีของบางจากไมไดมาตรฐานซึ่งมีผลกระทบตอชื่อเสียงของกิจการ 
 
   (3) ปญหาในการบริหารงาน 
    บริษัทบางจากในยุคหลังนายโสภณประสบกับปญหาในการบริหารงาน ตั้งแต เริ่มตนสรรหา
ผูจัดการใหญคนใหม กระทรวงการคลังก็กําหนดแนวทางมาให แตเมื่อสรรหามา      ไดแลวก็ไมไดรับการแตงตั้ง 
ตอมาก็เปลี่ยนเปนคนใหม สภาพที่เปนปญหาการบริหารมีมาก จนฝายบางจากตองออกแถลงการณใหปลด
กรรมการฝาย ปตท. และ สพช.  พอถึงยุคกรรมการผูจัดการใหญคนใหม คือ นายศิริชัย สาครรัตนกุล  ก็เกิดแตก
แยกและแบงเปนฝกเปนฝาย นายศิริชัยไมไดรับความรวมมือในการบริหารจนตองใบลาออก ตอจากนั้น นายศิริชัย
ไดยายตําแหนงพนักงานระดับสูงหลายตําแหนง และมีกรรมการบริหารบริษัทระดับสูงยื่นใบลาออกอีก 2 คน สวน
พนักงานบางจากระดับลางก็รูสึกไมมั่นคง เพราะถาหากมีการแยกกิจการระหวางโรงกลั่นกับฝายการตลาดตาม    
แนวทางของบริษัทที่ปรกึษา เขาก็คงตกงาน พนักงานคนหนึ่งใหสัมภาษณวา87 
 

 “ไมหวงเลย ณ ชวงเวลาตรงนั้น แตพอถึงเวลาตรงนี้ทุกคนเริ่มคิดแลว มันถึงมีสหภาพขึ้นมา วาถาเกิด
อยูๆ เขาแยกโรงกลั่น กลั่นอยางเดียว ไดคาการกลั่น ตรงนี้ขายอยางเดียว ไดคาการตลาด ทีนี้ใครจะเจง โรง
กลั่นก็จะเจง นี้คนก็เริ่มคิดแลว มันกระทบตัวเรานี่หวา อะไรอยางนี้ ทีนี้มันเริ่มมองเห็นแลว เราตองมีอะไร
ขึ้นมา อยางนอยๆ ก็ใหรัฐบาลรับรูไวบางวาตรงนี้ยังมีคนที่จะตกงาน แลวก็คิดเผื่อไวดวยเพราะวาจาก 
พรบ. ทุนรัฐวิสาหกิจเอื้อประโยชนใหเฉพาะรัฐวิสาหกิจที่จะแปรรูปแลวก็ยังคงสภาพเปนรัฐวิสาหกิจอยู 
สวนบางจากนั้นแปรมาแลว แลวก็ถาจะแปรสภาพอีกทีก็เปนเอกชนเต็มตัว ไมวาจะเปนโดยวิธีการใด  เพิ่ม
ทุนหรือวาขายหุนออกไป มีหลายวิธีในการแปรรูป ทีนี้ตรงนี้ มาวิเคราะหดู มันกระทบพนักงานสวนหนึ่ง 
กเ็ริ่มมองเห็นวาอนาคตจะเปนยังไง พรบ. ทุนรัฐวิสาหกิจก็ไมไดรองรับบริษัทบางจากเลย ถาดูดีๆ ไปเจาะ
ลึกถึง พรบ. ทุนรัฐวิสาหกิจนะ ไมไดรองรับเลย รองรับเฉพาะพวกรัฐวิสาหกิจที่แปรรูปแลวยังเปนคง

                                                        
87สัมภาษณ คุณ ค. (ขอสงวนนาม), พนักงานบริษัทบางจาก, 19 เมษายน 2544.  
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สภาพรัฐวิสาหกิจอยางเชน ณ ปจจุบันแลวอะไรไมอะไร เมื่อเปนเอกชนแลว กระทรวงการคลังนี่จะหลุด
พนจากการค้ําประกันเงินกูแลว ทุกวันนี้เราสามารถกูไดก็เพราะวามีกระทรวงการคลังค้ําประกันเงินกู” 

 
 
ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 
  ผลการทดสอบสมมติฐานปรากฏวา นโยบายแปรรูปบางจากในชวง พ.ศ. 2540-2542 มีการเมืองเกิด
ขึ้นเปนอยางมาก โดยเกิดความขัดแยงกันระหวางฝายบางจากและกลุมสนับสนุนฝายบางจาก กับฝายกระทรวงการ
คลังและรัฐบาล ไดแก การปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.)     สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง
ชาติ (สพช.) คณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ (กนร.) และกระทรวงการคลัง ตั้งแตระดับรัฐมนตรีลง
มาจนกระทั่งถึงปลัดกระทรวง ลักษณะของความขัดแยงเปนการตอสูกันระหวางหนวยงานของรัฐ ซึ่งมีลําดับชั้น
และมีความลับ และมีสาเหตุมาจากทั้งทางดานอุดมการณและผลประโยชน มีผลทําใหแนวทางในการแปรรูป     
บางจากเปลี่ยนแปลง มีการปรับไปตามแรงผลักดันของแตละฝาย ซึ่งเหวี่ยงไปเหวี่ยงมาระหวางการขายหุนให
ประชาชนภายในประเทศ กับการขายหุนใหตางชาติ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานการวิจัย 



บทท่ี 5 
 

สรุป อภิปรายผลและเสนอแนะ 
 
 การวิจัยครั้งนี้ศึกษาเรื่อง “โลกาภิวัตน การเมืองและนโยบายแปรรูป : กรณีบริษัท      
บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาอิทธิพลของปจจัยภายนอกที่มีตอ
นโยบายแปรรูปบางจาก การเปลี่ยนแปลงนโยบายและการเมืองในกระบวนนโยบาย เปนการศึกษา
ดวยวิธีการผสมผสานระหวางการอธิบายและแปลความ สวนการรวบรวมขอมูลกระทําโดยการ
ศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ  
 
ผลการวิจัย 
 
 ผลการวิจัยสรุปได 2 ขอ คือ 
 
 1. นโยบายแปรรูปบางจาก มีขอจํากัดเชิงโครงสราง 3 ประการ ไดแก 
 
 ประการแรก โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจเปนขอจํากัดเชิงโครงสรางของนโยบายแปรรูป
บางจาก โดยการเปดประเทศและกระบวนการเปดเสรีทางการเงิน ทําใหเกิดวิกฤตเศรษฐกิจและไทย
ตองเขาโครงการ IMF ในโครงการดังกลาวไดกําหนดเงื่อนไขการแปรรูปบริษัทบางจากเอาไว ใน
หนังสือแสดงเจตจํานง ฉบับท่ี 2 ซ่ึงมีผลทําใหตองเรงแปรรูปตามกรอบเวลาที่ IMF กําหนด 
 
 ประการที่สอง โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจยังมีผลทําใหเกิดกระแสการตอตาน โดยความ
พยายามสรางกระแสทองถิ่นนิยมของบริษัทบางจาก เพ่ือใหเกิดเอกลักษณวา บริษัทบางจากเปน  
องคกรพัฒนาชุมชน ซึ่งเปนของประชาชนและมีสวนในการพัฒนาชุมชน กระแสทองถิ่นนิยมจึงมี
ผลใหเกิดการคัดคานการแปรรูปบางจากในระหวาง พ.ศ. 2540-2542 
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 ประการที่สาม บริษัทบางจากมีปญหาพื้นฐาน ไดแก ปญหาหนี้ ปญหาเทคโนโลยี 
ปญหาการดําเนินงาน ปญหาสถานที่ ซ่ึงทําใหแปรรูปโดยการขายหุนไดยาก โดยเฉพาะกรณีที่จะ
ขายใหคนไทยและขายใหไดราคาดี 
 
 2. การแปรรูปมีการเมืองในกระบวนการของนโยบายมาก ไดแก การตอสูเพื่อมีอิทธิพล
เหนือนโยบายของฝายคัดคานและฝายสนับสนุนการขายหุนใหตางชาติ ลักษณะของการเมืองใน
นโยบาย คือ ความขัดแยงเรื่องการกําหนดแนวทางในการแปรรูป การตอสูเพ่ือผลักดันนโยบาย การ
มีวาระซอนเรนและความลับในนโยบาย กลาวคือ มีการกําหนดแนวทางไมตรงกันตั้งแตเริ่มตนวาจะ
ขายหุนบริษัทบางจากใหแกใคร จํานวนเทาไร ฝายบางจากที่เปนฝายคัดคานตองการใหขายให     
คนไทย ขณะที่ฝายกระทรวงการคลังท่ีเปนผูถือหุนบางจากตองการขายหุนเพื่อใหไดเงินไปใชจาย 
และตองเรงแปรรูปทําตามกรอบเวลาของ IMF จึงกําหนดแนวทางขายหุนใหพันธมิตรรวมทุน แต
ฝายบางจากไมเห็นดวย จึงออกมารณรงคโดยพยายามสรางกระแสทองถิ่นนิยมขึ้น แตในที่สุดก็   
พายแพตอฝายกระทรวงการคลัง เพราะฝายบางจากไมสามารถหาคนมาซื้อหุนได แตในเวลาเดียวกัน
ก็สามารถสรางกระแสชาตินิยมขึ้นมาไดระดับหนึ่ง และเปนผูกลาวหาวาฝายที่ตองการขายหุนมี  
คอมมิสช่ัน จนอีกฝายหนึ่งตองตอบโต การตอบโตกันในการแปรรูปไดสรางความเสียหายใหกับ   
กิจการบางจากโดยตรงในแงของราคาหุน ความแตกแยกและการเสียช่ือเสียง นอกนั้น ผูบริหาร   
บางจากอาจตอสูเพื่อรักษาผลประโยชนของตัวเอง เนื่องจากบริษัทบางจากไดรับความสนับสนุน
จากรัฐในการค้ําประกันเงินกู  การเมืองที่เกิดขึ้นในกระบวนนโยบายจึงมีผลทาํใหแนวทางของ
นโยบายแปรรูปเปลี่ยนแปลงไปมาตามการผลักดันของแตละฝาย ประเด็นที่ใชตอสูกัน คือ (1) การ
ขายหุนใหคนไทยกับตางชาติ (2) การขายหุนใหไดราคาดีและขายไดจริง กับการสรางกระแส     
ทองถิ่นนิยมขึ้นมาอยางเดียว (3) การมีผลประโยชนแอบแฝงของแตละฝาย 
 
อภิปรายผล 
 
 ประเด็นที่ไดนํามาอภิปรายผลมี 3 ประเด็น คือ   
 
 
 
 ก. อุดมการณขัดกันในนโยบาย 
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  เห็นไดชัดวานโยบายแปรรูปบางจากมีอุดมการณ 2 อยางขัดแยงกัน ไดแก อุดมการณ
เสรีนิยมใหม (Neo-liberalism) กับอุดมการณชุมชนนิยม (Communitarianism) ฝายกระทรวงการ
คลังและรัฐบาลยึดอุดมการณเสรีนิยมใหม ซึ่งตองการแปรรูปบางจากเพราะลดภาระการค้ําประกัน
ของรัฐ และใชการแปรรูปเปนสวนหนึ่งของกระบวนการฟนฟูเศรษฐกิจ ซึ่งเปนการจํากัดความ    
เสียหายในระยะสั้น โดยการลดการใชจายของระบบเศรษฐกิจ ตองการสรางความเชื่อมั่นใหตาง
ประเทศ โดยเฉพาะการทําตามเงื่อนไข IMF เพื่อการแกไขปญหาการขาดเงินทุนสํารองเงินตราตาง
ประเทศ และเรงใหเงินตราตางประเทศไหลกลับคืน ในรูปเงินลงทุนและเงินกูยืม สวนระยะยาว
ตองการเพิ่มประสิทธิภาพในการแขงขันและใชเงินทุนของประเทศอยางมีประสิทธิภาพ 
 
  ขณะที่ฝายบางจากยึดอุดมการณชุมชนนิยมซ่ึงเนนการสรางจิตสํานึกรับผิดชอบตอ
ชุมชน ความซาบซึ้งตอวัฒนธรรมและการมีแบบแผนประเพณีที่เปนเอกลักษณของตัวเอง เนนการ
ใชชีวิตดวยกันของชุมชน  
 
  ฝายบางจากตองการเขาไปแทรกแซงใหสังคมดวยวิธีการกระตุนใหเกิดการพัฒนา 
ชุมชนและเรยีนรูรวมกัน แตฝายรัฐบาลตองการถอนตัวออกจากชุมชน และเปลี่ยนบทบาทความ
สัมพันธระหวางรัฐกับเอกชนใหม โดยเพ่ิมบทบาทใหกับเอกชน โดยเฉพาะการถอนตัวจากกิจการ
รัฐวิสาหกิจที่ตองการใหมีการเปดเสรีอยางเชน นํ้ามัน ซ่ึงไดกระทํามาตั้งแตป พ.ศ. 2534 
 
  ท้ังสองฝายไดนําเอาอุดมการณคนละอยางมาตอสูกันและใชเปนเหตุผล (policy 
justification) ในการดําเนินนโยบาย จึงทําใหเกิดความขัดแยงและตอสูกัน แตในที่สุดเหตุผลของฝาย
บางจากก็ออนลง เพราะประเทศไทยไดเปดประเทศออกไปมากและไดดําเนินนโยบายเสรีนิยมมา
ตลอด โดยเฉพาะการพึ่งพิงการคา เงินทุนและเทคโนโลยีจากตางประเทศ 
 
  การตอสูในเชิงอุดมการณดังกลาวน้ีตรงกันกับทฤษฎีโลกาภิวัตนของ Strassoldo1 ซึ่ง
กลาววากระแสโลกาภิวัตนพยายามสรางเอกภาพใหกับโลก โดยอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม และ
                                                        

1Rainondo Strassoldo, “Globalism and localism: Theoretical reflections and some evidence,” in 
Globalization and territorial identities ed. Zdravko Mlinar (Newcastle: Athernaeum Press, 1992), pp. 35-39. 
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ความคิดสมัยใหม แตขณะเดียวกัน ก็เกิดขบวนการทองถิ่นนิยมขึ้นตอบโต โดยพยายามสราง       
เอกลักษณใหมขึ้นมาเปนของตัวเอง ซ่ึงอุดมการณของฝายรัฐบาลเปนอุดมการณโลกาภิวัตน ขณะที่
อุดมการณของฝายบางจากเปนอุดมการณทองถิ่นนิยม นอกจากนี้ ในแงของการนํานโยบายไป
ปฏิบัติแลว ความขัดแยงเชิงอุดมการณเปนประเด็นของความขัดแยงในจุดมุงหมาย (goal conflict) 
ซึ่งผูปฏิบัติและผูกําหนดนโยบายเห็นไมตรงกัน ซึ่งจะเปนประเด็นสําคัญที่สุดของความลมเหลวของ
นโยบาย2 
 

ข. ผลประโยชนขัดกันในนโยบาย 
 
  ในขณะเดียวกัน ทั้งสองฝายก็มีผลประโยชนในนโยบาย ซึ่งขัดกันโดยตรง ฝายที่
ตองการขายหุน ตองการขายหุนใหไดราคาดี จึงจําเปนตองขายใหตางชาติ เนื่องจากภายในไมมีกําลัง
ซื้อเพียงพอ ขณะที่ฝายบางจากตองการรักษากิจการและความไดเปรียบจากการชวยเหลือคํ้าประกัน
เงินกูจากรัฐเอาไว จึงใชกระแสทองถิ่นนิยมตอตานตางชาติ ซึ่งก็ทราบดีวายากที่จะขายหุน หรือขาย
หุนเพิ่มทุนใหกบัคนไทยในเกณฑที่ใกลเคียงกับตางชาติได  
 
  การขัดกันของผลประโยชนในนโยบายเชนนี้ตรงกันกับทฤษฎีหลายทฤษฎี อาทิ 
Shultze อธิบายวาความขัดแยงมีสาเหตุมาจากพื้นฐานอุดมการณทางดานความเชื่อและการตอสูเพื่อ
ใหไดมาเพ่ืออํานาจและผลประโยชน3  Dolberare และ Hammond พบวาปจจัยที่มีผลตอการทําตาม
นโยบายมี 4 ปจจัย คือ เนื้อหาของนโยบาย ระเบียบและกลไกเชิงสถาบัน บริบททางการเมืองและ
วัฒนธรรม และผลประโยชนและพฤติกรรมทางการเมือง4  
 
 ค.  การเมืองในนโยบาย 
                                                        

2Donald S. Van Meter and Carl E. Van Horn, “The policy implementation process: A conceptual 
framework,” Administration and Society 6, 4 (February 1975): 214. 

3William A. Schultze, Urban politics: A political economy approach (New Jersey: Prentice-Hall, 
1985), pp. 4-7. 

4Donald S. Van Meter and Carl E. Van Horn, “The policy implementation process: A conceptual 
framework,” Administration and Society 6, 4: 212. 
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  นโยบายแปรรูปบางจากมีการเมืองในกระบวนนโยบาย เมื่อเทียบเคียงผลงานวิจัย
แลวมีสวนคลายคลึงกันกับผลงานหลายชิ้น ไดแก5 
 
  (1) Pressman และ Wildavsky พบวา ไมควรแยกการกําหนดนโยบายกับการนํา
นโยบายไปปฏิบัติออกจากกัน การออกแบบนโยบายตองคิดถึงแนวทางการสรางกลไกการปฏิบัติ 
ตั้งแตเริ่มตน แตกรณีการแปรรูปบางจากนี้นโยบายที่กําหนดโดยมติ ครม. ในป พ.ศ. 2538 และ 2540 
นั้น กวางเกินไป ทําใหเกิดปญหาการกําหนดแนวทางในภายหลัง 
 
  (2) Van Meter และ Van Horn พบวาปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ คือ การติดตอสื่อสาร การผลักดันนโยบาย ลักษณะหนวยปฏิบัต ิ เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมืองและการจัดวางตัวผูปฏิบัติ ซึ่งตรงกันกับนโยบายแปรรูปบางจากที่ประสบกับ
ความลมเหลวเพราะไมสามารถสื่อสารนโยบายและผลักดันนโยบาย เพราะผูนําหนวยไมยอมรับ 
ประกอบกับนโยบายแปรรูปใหมขัดกันกับแนวทางเดิมท่ีบริษัทบางจากไดกระทํามา รวมถึงการขาย
หุนในภาวะที่ไมพรอม โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจท่ีขาดแรงซื้อ 
 
  (3) Bardach พบวาการนํานโยบายไปปฏิบัติจริงเต็มไปดวยเกมที่ไมแนนอน ซึ่งตรง
กันกับกรณีการแปรรูปบางจากที่มีการตอสูผลักดันโดยการปลอยขาวออกมาสูภายนอกเพื่อแสวงหา
ความสนับสนุนและมีการโตตอบกันอยางรุนแรง เชน การกลาวหาวาการแปรรูปวามีคอมมิสช่ัน 
หรือการกลาวหาวาบัญชีบางจากไมไดมาตรฐาน หรือกูเงินตางประเทศมาฝากกินดอกเบี้ย 
  (4) Rein และ Rabinovitz พบวาการนํานโยบายไปปฏิบัติจริงมีความขัดแยง ซ่ึงแบง
ได 3 ประเภท คือ (1) ทางกฎหมาย (2) เหตุผลของระบบราชการ (3) ความเห็นพอง กรณีการนํา
นโยบายการแปรรูปบางจากไปปฏิบัติในชวง พ.ศ. 2540-2542 ก็มีความขัดแยงเหลานี้ เชน ความ   
ขัดแยงทางกฎหมายที่มีการอางมติ ครม. คนละครั้ง และตีความคําวาพันธมิตรรวมทุนตางกัน รวม
ไปถึงมีความขัดแยงตามเหตุผลของระบบราชการ เพราะหนวยงานระดับลางไมยอมทําตาม     

                                                        
5Robert T. Nakanura and Frank Smallwood, The politics of policy implementation (New York: 

St. Martins’s Press, 1980), pp. 12-18.  
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หนวยเหนือที่เปนผูกําหนดนโยบาย หรือเปนตัวแทนไมยอมอยูใตการควบคุมของตัวการ นอกจาก
นั้นยังขาดความเห็นพองในเรื่องแนวคิดในการแปรรูป 
 
  (5) Verba และ Nie พบวา ยากที่จะสรุปไดวามีระเบียบซอนเรนหรือไม เพราะเปน
การมองกันคนละมุม6 กรณีการแปรรูปบางจากก็เชนกัน ยากที่จะสรุปไดวามีคอมมิสช่ันในการ   
แปรรูปหรือไม เนื่องจากมีความคิดและผลประโยชนขัดกัน 
 
ขอเสนอแนะ 
 

ก. ขอเสนอแนะในดานนโยบายแปรรูป 
 
  1. ตองคํานึงถึงปจจัยของความสําเร็จในการแปรรูป  เชน  ภาวะเศรษฐกิจ  ความ
สามารถในการดําเนินการตอไปของกิจการที่ถูกแปรรูป รูปแบบที่เหมาะสมในการแปรรูป ปจจัย
ทางดานกฎหมายและสถาบัน เชน แนวทางการแปรรูปที่ชัดเจน ความเปนเอกภาพ การพัฒนาและ  
จูงใจบุคลากร 
 
  2. ควรระมัดระวังปญหาการเมืองในนโยบายแปรรูป ซึ่งเกิดจากความขัดแยงทางดาน  
จุดมุงหมายของการแปรรูป โดยเฉพาะตองกําหนดจุดมุงหมายของการแปรรูปใหชัดเจนและเขาใจ
ตรงกัน ไมควรใหการแปรรูปมีวัตถุประสงคหลายอยางในตัวเอง เพราะการแปรรูปไมใชยา
ครอบจักรวาล และเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชนทางการเมือง 
 
  3. ควรใหความสําคัญกับปญหาวาระซอนเรนในนโยบายการแปรรูป เพราะการมี
วาระซอนเรนจะทําลายความเชื่อถือในการแปรรูป และเปนสาเหตุที่ทําใหการแปรรูปลมเหลว    
เนื่องจากความเชื่อถือเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดที่จะทาํใหการแปรรูปสําเร็จ 
 

ข. ขอเสนอแนะในการบริหารงานบริษัทบางจาก 
                                                        

6Larry N. Gerston, Making public policy: From conflict to resolution (Illinois: Scott, Foresman 
and Company, 1983), pp. 70-71.  
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  1. ควรบทบาทของบริษัทบางจากใหแนชัด   โดยเฉพาะทิศทางของการเปนองคการ
เพื่อการพัฒนาชุมชนกับการเปนองคการธุรกิจ ซึ่งไมควรนํามาปะปนกัน เพราะองคการธุรกิจมี    
เปาหมายเชิงเดี่ยว (single purpose) คือ การแสวงหากําไร ในขณะท่ีองคการพัฒนาชุมชนมีเปาหมาย
อเนกประสงค (multi-purposes) ซึ่งถาเปนองคการพัฒนาชุมชนจริงก็จะตองเปดโอกาสใหประชาชน
มีสวนรวมในการบริหาร ตรวจสอบ กําหนดนโยบายและมีแผนพัฒนาธุรกิจชุมชนอยางจริงจัง 
 
  2. ควรกําหนดทิศทางของการพัฒนากิจการบางจากใหชัดเจน   ระหวางการพัฒนา  
น้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน กับการจําหนายสินคาอุปโภคบริโภค เพราะเปนตนทุนที่เปนภาระตอง
ชําระหนี้ เนื่องจากการขยายตัวทั้งสองดานอาจเปนตัวถวงซึ่งกันและกัน จนกระทั่งไมประสบความ
สําเร็จท้ังหมดก็เปนได 
 
  3. ควรพิจารณาหาทางแกไขปญหาพื้นฐานอยางจริงจัง ไดแก ปญหาหนี้ เทคโนโลยี 
การดําเนินงาน และสถานที่ 
 
 ค. ขอเสนอแนะในการวิจัยตอไป 
 
  1. ควรศึกษากรณีการแปรรูปกิจการที่คูขนานกับบางจาก คือ การขายหุนของปตท.   
กรณี ปตท.สผ. (บริษัทปตท.สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) และการขายหุนการไฟฟา
ฝายผลิต กรณี EGCOMP ซ่ึงนาศึกษาเปรียบเทียบดวยวา กิจการทั้งสองแปรรูปสําเร็จเพราะอะไร  
รัฐไดประโยชนอยางไร รวมไปถึงโครงการอื่นของปตท. เชน การวางทอแกสและการสรางโรงงาน
แยกแกสที่สงขลา หรือโครงการการขายหุนของปตท.  
 
  2. กรณีบทบาทของบริษัทบางจาก ซ่ึงบริษัทท่ีปรึกษากําลังเสนอใหแยกโรงกลั่นกับ
ฝายการตลาดออกจากกันเปนคนละบริษัท และเอาบริษัทการตลาดเขาตลาดหลกัทรัพย หรือกรณี
การรวมมือกับโรงกลั่นไทยออยล  
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  3. นาจะไดศึกษากระบวนการแปรรูปที่ตอเนื่องกันเปนภาพรวม   คือ  (1) การขาย   
ทรัพยสินขององคการเพื่อการปฏิรูปสถาบันการเงิน (ปรส.) (2) การแปรรูปรัฐวิสาหกิจหลัก เชน 
โทรศัพท การบิน สนามบิน ไฟฟาและกิจการสาธารณูปโภคอื่น (3) การแปรรูปในชื่ออ่ืน เชน การ
ออกนอกระบบของสถาบันการศึกษา โรงพยาบาล การลดกําลังคนในภาครัฐ เพ่ือศึกษาถึงผลกระทบ
ตอการจัดสวัสดิการแกประชาชน รวมทั้งแนวทางในการจัดสวัสดิการในอนาคตที่เชื่อมโยงไปถึง
ความชัดเจนในกรอบแนวคิดและปรัชญาของผูนํา รัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจนโยงถึง
เรื่องการปฏิรูประบบราชการและการจัดความสัมพันธระหวางภาครัฐกับเอกชนใหม 
 



รายการอางอิง 
 
ภาษาไทย 
 
กมล กมลตระกูล. สถาบันเอเชียฟอรัม. สัมภาษณ, 18 มิถุนายน 2544. 
กระทรวงการคลัง. หนังสือที่ กค 0529.5/10496, 21 พฤษภาคม 2542. 
กรุงเทพธุรกิจ (16 เมษายน 2541): 14. 
กรุงเทพธุรกิจ (23 กรกฎาคม 2541): 1. 
กรุงเทพธุรกิจ (28 กันยายน 2540): 3. 
กรุงเทพธุรกิจ (31 มีนาคม 2541): 1. 
กรุงเทพธุรกิจ (5 มีนาคม 2542): 17. 
กรุงเทพธุรกิจ (5 เมษายน 2542): 19. 
เกริกชัย รัชตภาคย. อธิการวิทยาลัยรัชตภาคย. สัมภาษณ, 21 เมษายน 2544. 
ขาวสด (15 สิงหาคม 2542): 12. 
คณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ. รายงานการประชุมครั้งที่ 3 ในคราวประชุมครั้งที่ 

5/2542, 16 มิถุนายน 2542. 
คณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ. รายงานการประชุมแนวทางการแปรรูปบริษัทบางจาก

ปโตรเลียม จํากัด (มหาชน), 18 มิถุนายน 2541. 
คณะกรรมการพิจารณาการขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน). รายงานการประชุม

การขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน), 4 กุมภาพันธ 2541. 
คณะกรรมการพิจารณาการขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน). รายงานการประชุม

การขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน), 11มีนาคม 2541. 
คณะกรรมการพิจารณาการขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน). รายงานการประชุม

การขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน), 8 มิถุนายน 2541. 
คณะกรรมการพิจารณาการขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน). รายงานการประชุม

การขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน), 2 กรกฎาคม 2541. 
คณะกรรมการพิจารณาการขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน). รายงานการประชุม

การขายหุนบริษทับางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน), 14 กรกฎาคม 2541. 
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คณะกรรมการพิจารณาการขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน). รายงานการประชุม
การขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน), 25 สิงหาคม 2541. 

คณะกรรมการพิจารณาการขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน). รายงานการประชุม
การขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม  จํากัด   (มหาชน),    9 พฤศจิกายน 2541. 

คณะกรรมการพิจารณาการขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน). รายงานการประชุม
การขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน), 24 กุมภาพันธ 2542. 

คณะกรรมการพจิารณาการขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน). รายงานการประชุม
การขายหุนบริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน), 20 พฤษภาคม 2542. 

คุณ ก. (ขอสงวนนาม). พนักงานบริษัทบางจาก. สัมภาษณ, 19 มิถุนายน 2544. 
คุณ ข. (ขอสงวนนาม). พนักงานบริษัทบางจาก. สัมภาษณ, 31 พฤษภาคม 2544. 
คุณ ค. (ขอสงวนนาม). พนักงานบริษัทบางจาก. สัมภาษณ, 19 เมษายน 2544. 
คุณ ง. (ขอสงวนนาม). พนักงานบริษัทบางจาก. สัมภาษณ, 19 เมษายน 2544. 
จุฬา สุดบรรทัด. พนักงานบริษัทบางจาก. สัมภาษณ, 9 มิถุนายน 2544. 
เจิมศักดิ์ ปนทอง. สนทนากับ จําลอง ศรีเมือง, พลตรี และสมชัย ฤชุพันธ, ประธานกรรมการบริหาร

บริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน). รายการกรองสถานการณ สถานี  โทรทัศน
ชอง 11, 6 สิงหาคม 2542. 

เฉลิมศักดิ์ จันทโร. รองผูจัดการฝายวางแผนน้ํามัน ปตท. สัมภาษณ, 20 กรกฎาคม 2544. 
ชมรมคนรักบางจาก. หนังสือที่ 116-118/2542, 16 สิงหาคม 2542. 
ชมรมคนรักบางจาก. หลักการและเจตนารมณชมรมคนรักบางจาก. (เอกสารอัดสําเนา) 
ฐานเศรษฐกิจ (17 พฤษภาคม 2541): 24. 
ณรงค โชควัฒนา. ประธานชมรมคนรักบางจาก. สัมภาษณ, 11 พฤษภาคม 2544. 
ดอกเบี้ยธุรกิจ (25 พฤษภาคม 2541): 14. 
ถาวร เยาวขันธ. การแปรรูปรัฐวิสาหกิจกับกิจการสื่อสารโทรคมนาคมของประเทศไทย. เอกสารวิจัย

สวนบุคคล วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 2534. 
ไทยรัฐ (17 มิถุนายน 2543): 8. 
ไทยรัฐ (18 มกราคม 2542): 8. 
ไทยรัฐ (26 สิงหาคม 2542): 8. 
ธวัชชัย จิตรภาษนันท. บางจาก: กับดักการแปรรูป. กรุงเทพธุรกิจ (5 มิถุนายน 2541): จ2. 
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นิดดา หงษวิวัฒน. โสภณ สุภาพงษ จากชุมชนถึงเลมอนฟารม อาหารธรรมชาติ. นิตยสารอาหาร
และวัฒนธรรม: ครัว 5 (พฤศจิกายน 2541): 103-111. 

นิลุบล โสวรรณะ. กระบวนการกําหนดนโยบายในระบบการเมืองไทย: ศึกษากรณีการขอแกไขและ
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518. วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขารัฐศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534. 

บริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน). คําแถลงการณของคณะกรรมการบริษัทบางจาก
ปโตรเลียม จํากัด (มหาชน). (อัดสําเนา) 

บริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน). หนังสือท่ี 1000/2541, 30 เมษายน 2541. 
บานเมือง (1 เมษายน 2541): 8. 
ประชาชาติธุรกิจ (1 ตุลาคม 2541): 14. 
ประชาชาติธุรกิจ (10 เมษายน 2541): 1. 
ประชาชาติธุรกิจ (12 เมษายน 2541): 1. 
ประชาชาติธุรกิจ (15 ธันวาคม 2540): 1. 
ประชาชาติธุรกิจ (19 เมษายน 2541): 1. 
ประชาชาติธุรกิจ (20 มีนาคม 2541): 1. 
ประชาชาติธุรกิจ (26 ธันวาคม 2540): 1. 
ประชาชาติธุรกจิ (26 มีนาคม 2541): 1. 
ประชาชาติธุรกิจ (3 สิงหาคม 2541): 1. 
ประชาชาติธุรกิจ (4 พฤษภาคม 2541): 3. 
ประชาชาติธุรกิจ (6 เมษายน 2541): 3. 
ประชาชาติธุรกิจ (6 สิงหาคม 2541): 1. 
ประชาชาติธุรกิจ (7 พฤษภาคม 2541): 15. 
ประชาชาติธุรกิจ (9 เมษายน 2541): 3. 
ผูจัดการรายวัน (14 กุมภาพันธ 2541): 2. 
ผูจัดการรายวัน (18 มีนาคม 2539): 5. 
ผูจัดการรายวัน (22 เมษายน 2542): 5. 
ผูจัดการรายวัน (23 เมษายน 2542): 5. 
ผูจัดการรายวัน (25 มิถุนายน 2539): 3. 
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ผูจัดการรายวัน (26 มิถุนายน 2541): 1. 
ผูจัดการรายวัน (26 เมษายน 2541): 3. 
ผูจัดการรายวัน (29 กรกฎาคม 2541): 15. 
ผูจัดการรายวัน (5 กันยายน 2539): 17. 
ผูจัดการรายสัปดาห 12, 655 (21 มิถุนายน 2542): 11. 
ฝายการวิจัยนโยบายเศรษฐกิจสวนรวม สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. วิกฤตเศรษฐกิจไทย

: สูการชําระหนี้เพื่อฟนฟูประเทศ. กรุงเทพมหานคร: TDRI, 2540. 
พรายพล คุมทรัพย. รองศาสตราจารย คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. สัมภาษณ, 14 

มิถุนายน 2544. 
พิสิฐ ลี้อาธรรม. อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง. สัมภาษณ, 24 กรกฎาคม 2544. 
ไพศาล สุริยวงศไพศาล. ใครควรเปนเจาของบางจาก. ฐานเศรษฐกิจ (28 พฤษภาคม 2541): 9. 
มติชนรายวัน (15 ธันวาคม 2540): 8. 
มติชนรายวัน (27 สิงหาคม 2542): 8. 
มติชนรายวัน (28 มิถุนายน 2542): 4. 
มติชนรายวัน (30 มิถุนายน 2542): 18. 
มติชนรายวัน (31 มีนาคม 2541): 1. 
มติชนรายวัน (4 กันยายน 2542): 2. 
มติชนรายวัน (5 กันยายน 2542): 1. 
มติชนรายวัน (5 พฤษภาคม 2541): 1. 
มติชนรายวัน (5 เมษายน 2541): 5. 
มติชนรายวัน (9 เมษายน 2541): 5. 
รายงานประจําป 2543 บริษัทบางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน). ม.ป.ท. 2543. 
รายงานเศรษฐกิจและการเงิน 2543 ธนาคารแหงประเทศไทย. ม.ป.ท. 2543. 
วรพล โสคติยานุรักษ, รวบรวม. หนังสือเจตจํานง ฉบับที่ 1-8. กรุงเทพมหานคร: Institute for 

Economics and Finance (IEF), 2544. 
วเรศ อุปปาติก. เศรษฐศาสตรการเงินและการธนาคาร. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539. 
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วิวัฒนชัย อัตถากร. “บทวิเคราะหไอเอ็มเอฟ (IMF): รับความชวยเหลือ (AID) หรือรับโรคเอดส 
(AIDS) (1),” อาทิตย 1055 (29 สิงหาคม-4 กันยายน 2540): 24-25. 

สถิติเศรษฐกิจและการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย. (มิถุนายน 2544). 
สมภพ มานะรังสรรค. รองศาสตราจารย คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. สัมภาษณ, 15 

มิถุนายน 2544. 
สรอยทิพย ไตรสุทธิ์. นโยบายดานการสื่อสารโทรคมนาคมของประเทศไทย ศึกษาเฉพาะกรณีแผน

แมบทการพัฒนากิจการโทรคมนาคม (ระหวางปพ.ศ. 2538-2540). วิทยานิพนธปริญญา
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ตารางวิเคราะหขอมูลการขายหุนบางจากป 2538-2542 จําแนกตาม (1) กิจการบริษัท (2) บทบาทฝายสนับสนุน 
และ (3) บทบาทฝายคัดคานการขายหุนใหตางชาติ 

กิจการบริษัทบางจาก บทบาทฝายสนับสนุน บทบาทฝายคัดคาน 
1. หุน 
   -หุนบางจากเพิ่มทุนจาก 4,146 ลานบาทเปน 5,220 ลานบาท 
ออกหุนใหม 104.4 ลานหุน แบงขายใหประชาชนทั่วไป 
101,268 ลานหุน เมื่อ 8-10 มิ.ย. 2537 ราคาหุนละ 31 บาท ซื้อ
ในกระดานหุนไดตั้งแต 2 ส.ค. 2537 ตอนแรกนักลงทุนสนใจ 
มากซื้อขายนอกตลาดที่ 40-50 บาทตอหุน วันแรกซื้อกันจริง 
52 บาท วิ่งขึ้น 74.50 บาท ในวันที่ 7 ก.ย. 2537 หลังจากนั้นก็
ตกลงมาอยางรวดเร็ว ตอนมติครม.ใหแปรรูป 17 ต.ค. 2538 
ราคาหุนยังอยูที่ 38.50 ถาขาย 2538-2539 จะได 25-35 บาท 
แตพอหลังไทยเขาโครงการ IMF ป 2540 แลวก็ตกมาตลอด 
(ดอกเบี้ยธุรกิจ 25 พ.ค. 2541:14). 
   -ป 2539 หุนสูงสุด 40 บาทเมื่อกลางพ.ค. ต่ําสุด 25 บาทเมื่อ
ตนก.ย. (กรุงเทพธุรกิจ 6 ตค. 2539: 24). 
   -5 พ.ค. 2541 ราคาหุนในตลาด หุนละ 8-11 บาท (Bangkok 
Post May 5, 1998: 1). 
   -7 พ.ค. 2541 ราคาหุนในตลาดประมาณหุนละ 10 บาท  
(ประชาชาติธุรกิจ 7 พ.ค. 2541: 6). 

   -มติครม. 17 ต.ค. 2538 เห็นชอบตามคําเสนอของกระทรวง 
การคลังใหแปรรูปบริษัทบางจาก จากรัฐวิสาหกิจมาสูบริษัท 
เอกชน โดยมีมติใหกระทรวงการคลังและปตท. ลดสัดสวน 
การถือหุนในบริษัทลง 31% ทําใหสัดสวนการถือหุนของภาค
รัฐในบางจากเหลือเพียง 49% และสงผลใหบริษัทพนสภาพ 
จากการเปนรัฐวิสาหกิจทันที (ไทยไฟแนนเชี่ยล 2 พ.ย. 2539: 
7). 
   -มติครม. 17 ต.ค. 2538 ใหขายหุนทั้งสิ้น 31% โดยปตท. 
ขายหุนทั้งหมด 24% สวนกระทรวงการคลังขาย 7% ใน
จํานวนนี้จะกระจายใหประชาชน 21% ที่เหลือ 10% ขายให 
นักลงทุนตางชาติ (ประชาชาติธุรกิจ 26 มี.ค. 2541: 1, 4 และ 
13). 
   -ขาว 18 มี.ค. 2539 กระทรวงการคลังกําลังกระจายหุน 
บางจากอีก 2 เดือนจะเสร็จ (ผูจัดการรายวัน 18 มี.ค. 2539: 5). 
   -ขาว 9 เม.ย. 2539 ม.ร.ว.จัตุมงคล โสณกุล ปลัดกระทรวง
การคลัง ใหสัมภาษณวาจะกระจายหุน 21% ใหองคกรชุมชน 

1. ประเด็นทั่วไป 
   -แนวคิดการทําธุรกิจน้ํามันกับชุมชนของบางจาก (ผูจัดการ
รายวัน 18 มี.ค. 2539:  5). 
   -บางจาก คือ NGO (ผูจัดการรายวัน: 25 มี.ค. 2539: 3). 
   -นายโสภณเห็นวาการแปรรูปเปนเรื่องดี (ไทยไฟแนนเชี่ยล 
2 พ.ค. 2539:  7; กรุงเทพธุรกิจ 6 ต.ค. 2539: พิเศษ 24 และ 
25). 
   -นายโสภณมีนโยบายขยายกิจการบางจากไปสูธุรกิจการ
เกษตรในสัดสวน 50 : 50 ภายใน 5 ป (วัฏจกัร 26 ส.ค. 2540:  
4). 
   -เติมน้ํามัน 50 บาทไดไข 2 ฟองและขอมูลการทําธุรกิจ 
ชุมชนของบางจาก (กรุงเทพธุรกิจ 28 ก.ย. 2540: พิเศษ 3, 4 
และ 5). 
   -บทวิเคราะหการบริหารของนายโสภณ สุภาพงษ ของวิรัตน 
แสงทองคํา (ผูจัดการรายวัน 23 ต.ค. 2540:  6). 
   -นายโสภณกลาวถึงทิศทางของบางจากในชวง 5 ปขางหนา
(ประชาชาติธุรกิจ 15 ธ.ค. 2540: 1 และ 4). 
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และ (3) บทบาทฝายคัดคานการขายหุนใหตางชาติ (ตอ) 
กิจการบริษัทบางจาก บทบาทฝายสนับสนุน บทบาทฝายคัดคาน 
   -31 พ.ค. 2541 หุนตกมาอยู 7 บาท (ฐานเศรษฐกิจ 31 พ.ค. 
2541: 1 และ 5). 
   -22 มิ.ย. 2541 ราคาตลาดขณะนี้ประมาณ 6 บาทตอหุน 
(ประชาชาติธุรกิจ 22 มิ.ย. 2541: 2) 
   -26 มิ.ย. 2541 ราคาในตลาดประมาณ 5.80 บาทตอหุน    
(ผูจัดการรายวัน 26 มิ.ย. 2541: 1 และ 2). 
   -2 ก.ค. 2541 ราคาประมาณ 5 บาท (ผูจัดการรายวัน 2 ก.ค. 
2541: 15). 
   -28 ก.ย. 2541 ราคา 6 บาท ลงต่ําสุด 2 ก.ย. 2541 ราคา 4.70 
บาท (ประชาชาติธุรกิจ 1 ต.ค. 2541: 14). 
 
2. การดําเนินงาน 
   -บางจากลงนามกูเงินในป 2528 จํานวน 85 ลานเหรียญ
สหรัฐใหนายโสภณบริหารบางจาก (คูแขงธุรกิจ 15 ก.ค. 
2539:  9). 
   -ป 2538 กําไร 870 ลานบาท (กรุงเทพธุรกิจ 6 ต.ค. 2539:  
23 และ 24). 

เปนเรื่องยาก ขายใหตางชาติดีกวา เพราะตางชาติมักถือหุน
ยาว 5 ปขึ้นไป แตตอนนี้การกระจายหุนบางจากยังไมลงตัว 
เพราะกระทรวงการคลงัตองการกําไร แตบางจากตองการ
กระจายหุนใหชุมชน (ผูจัดการรายวัน 9 เม.ย. 2539:  5). 
   -ขาว 5 ก.ย. 2539 ม.ร.ว.จัตุมงคล โสณกุล ปลัดกระทรวง
การคลัง ใหสัมภาษณวาเตรียมขายหุนกระทรวงการคลัง 48% 
เพื่อใหบางจากและปตท.เปนอิสระจากกัน การขายมี 2 
ประเภท คือ 
   1. พันธมิตรรวมทุน (Strategic Partner) ซึ่งเปนโฮลดิ้ง 
คอมพานี ตองจายมากกวา 
   2. ผูลงทุนทั่วไป (Pure Investment) ประชาชนที่เขามาลงทุน 
ในหุนไมมีวัตถุประสงคอื่น 
    จะขายใหบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
สํานักทรัพยสิน 35% กองทุนประกันสังคม 10% กลุม 
สหพัฒนพิบูลและบริษัทพรีเมียรมารเก็ตติ้ง 3-5% 
   การขายจะใชเวลาไมเกิน 5 เดือน 
   สาเหตุการขายเนื่องจากกระทรวงการคลังตองการเงิน 3:000 
ลานบาทไปซื้อโครงการดอนเมืองโทลลเวย คาดวาอาจจะตอง 

   -นายโสภณมีแผนถึงขั้นสงออกสินคาประจําวันในเอเชีย
อาคเนยโดยเปนพันธมิตรกับโอชอง (ประชาชาติธุรกิจ 15  
ธ.ค. 2540:  1 และ 4). 
 
2. ประเด็นการขายหุนบางจาก 
   -ขาว 9 เม.ย. 2539 นายโสภณเสนอกระจายหุนใหชุมชน  
(ผูจัดการรายวัน 9 เม.ย. 2539:  5). 
   -ขาว 15 ธ.ค. 2540 นายโสภณเห็นวาไมควรขาย 31% ให
ตางชาติ (ประชาชาติธุรกิจ 15 ธ.ค. 2540: 1 และ 4). 
   -ขาว 14 ก.พ. 2541 นายโสภณ เห็นวาการแปรรูปตองเปน
ของคนไทย ถึงแปรไปใหตางชาติก็ไดเงินแค 1-2 พันลานบาท 
   กองทุนประกันสังคมสนใจซื้อหุนบางจาก 
   กอนนี้มีบริษัทน้ํามันแถบตะวันออกกลางหลายราย 
สนใจที่จะเขามาซื้อหุนบางจาก โดยผานปตท.และรัฐบาล 
แตยังไมสามารถสรุปผลได 
   สวนขอเสนอของสพช.ใหรวมโรงกลั่นหรือแบงงาน
ระหวางกันนั้น นายโสภณมีความเห็นวา หากรวมเพื่อตนทุน 
ต่ํา เพิ่มประสิทธิภาพและความปลอดภัย บางจากพรอมที่จะ  
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และ (3) บทบาทฝายคัดคานการขายหุนใหตางชาติ (ตอ) 
กิจการบริษัทบางจาก บทบาทฝายสนับสนุน บทบาทฝายคัดคาน 
   -ขอมูลป 2539 รายไดหลักมาจากดีเซล 42% น้ํามันเตา 26% 
เบนซิน 22% อื่น ๆ 10% และรายไดหลักมาจากการจําหนาย
น้ํามันใหปตท. 74% ปมบางจาก 20% (กรุงเทพธุรกิจ 6 ต.ค. 
2539: 23-24). 
   -ขอมูลปริมาณน้ํามันเริ่มลนตลาด (กรุงเทพธุรกิจ 19 ก.ค. 
2539: 21). 
   -ป 2540 กําไร 1,409 ลานบาท แตขาดทุนอัตราแลกเปลี่ยน 
ทําใหขาดทุน 3,785 ลานเหรียญ (ผูจัดการรายวัน 26 เม.ย. 
2541: 3). 
   -แผนป 2541 ชะลอการลงทุน หยุดขยายปมไว 1 ป เหลือแต
ปมที่รวมมือกับสหกรณ สําหรับสภาพคลองป 2541 ยังดีอยู 
(ผูจัดการรายวัน 14 ก.พ. 2541: 2). 
  
3. การขยายตลาด 
   -บางจากรุกเปดปมเพื่อเพิ่มสวนตางรวม (gross margin) ป 
2537 มีปม 702 แหง ป 2538 มี 940 แหง ป 2539 ตั้งเปาหมาย
ไว 1,340 แหง 
    
 

ขายหุนตัวอื่นดวย เชน การบินไทย ธนาคารกรุงไทย บริษัท
หลักทรัพยกองทุนรวม บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย สหธนาคาร ไทยพาณิชย และบริษัทฟนิคซพัลพ
แอนด เพเพอร กอนนี้ปตท.ที่ถือหุน 24% ก็เตรียมขาย แตขอดู
ทาทีกระทรวงการคลังกอน เพราะหุนบางจากที่กระทรวงการ 
คลังถือเปนหุนล็อตใหญที่ผูซื้อใหความสนใจมากกวา 
ประกอบกับไดดําเนินบริหารดวย คาดวาปตท.จะหารือ
กระทรวงการคลังเพื่อขายหุนไปพรอมกัน ซึ่งจะเปนผลดีตอ
บางจากมากกวาและจะไดราคาดีกวา (ผูจัดการรายวัน 5 ก.ย. 
2539: 17 และ 27). 
   -มติครม. 16 ก.ย. 2540  ใหกระทรวงการคลังและปตท.ขาย
หุนที่ถือทั้งหมดรวมกันรอยละ 72.2 ใหแกพันธมิตรธุรกิจ 
ตามความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติ (สพช.) ประกอบกับหนังสือแสดงเจตจํานงที่รัฐบาล
ใหไวกับ IMF ฉบับที่ 2 ใหแปรรูปบางจากต่ํากวา 50% ภายใน
กลางป 2541 ถาภาวะตลาดเอื้ออํานวย (ฐานเศรษฐกิจ 17 

 ใหความรวมมือ แตถาเปนการรวมมือดานการคาก็ไมเห็นดวย
(ผูจัดการรายวัน 14 ก.พ. 2541: 2). 
   -ขาว 4 มี.ค. 2541 ขณะนี้ขอตกลง IMF ฉบับที่ 2 ลงนาม
แลว โสภณตานกระแสเทกโอเวอรโดยกลาววา แนวทางการ
ขายหุนตองการขายใหอินเวสเตอรทั่วไป ไมใชการเทกโอ
เวอร เพราะจะเปนการครอบงํากิจการ และเปนการเขามายึด
บางจากไปทําประโยชนใหกิจการตนเองในตางประเทศ แต
หากในรูปของการเขามาลงทุนโดยเทียบสัดสวนของหุนไทย
กับหุนตางประเทศแลว ยังคงเปนบริษัทไทย ซึ่งทําประโยชน
และกําไรใหคนไทยนาจะเปนรูปแบบที่ดีกวา แตหากเปนการ 
เทกโอเวอร ครอบงํายึดเอาไปเปนธุรกิจของตางชาติ  
วัฒนธรรมจะเปลี่ยนทิศไปอยางสิ้นเชิง แตจะไมยอมเปนฝาย
ตั้งรับและถูกกระทํา (ประชาชาติธุรกิจ 4 มี.ค. 2541:  2). 
   -ขาว 20 มี.ค. 2541 นายโสภณเห็นวาตางชาติไมมีทางเขาใจ
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง แตถึงที่สุดแลวอาจตองยอมแพ 
เพราะบางจากไมมีสหภาพ กฎหมายไทยก็มีชองโหว  
(ประชาชาติธุรกิจ 20 มี.ค. 2541: 1, 10 และ 13). 
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และ (3) บทบาทฝายคัดคานการขายหุนใหตางชาติ (ตอ) 
กิจการบริษัทบางจาก บทบาทฝายสนับสนุน บทบาทฝายคัดคาน 
   ป 2539 เชลลและคาลเท็กซหยุดสั่งซื้อ เพราะโรงกลั่น 
ตัวเองเสร็จแลว (สื่อธุรกิจ 31 ม.ค. 2540: 23). 
   -บางจากใชกลยุทธราคา การขยายปม ขอมูลการกลั่นอยูนี่ 
(ผูจัดการรายวัน 2 มี.ค. 2540: 9). 
    -ป 2540 บางจากหันมาเปดปมในกทม.และปริมณฑล
เพราะตางจังหวัดขยายปมมากแตยอดขายรวมนอย   
(ประชาชาติธุรกิจ 24 ต.ค. 2539: 33 และ 36). 
   -ป 2541 ปมบางจากมี 1:230 แหง มีเครือขายชุมชนเปน 
เจาของ 600 แหง (กรุงเทพธุรกิจ 31 พ.ค. 2541: 10). 
 
4. หนี้สิน 
   -นายโสภณใหสัมภาษณในเดือนธ.ค. 2540 วา “ปจจุบัน
บริษัทมีหนี้เงินกูจากตางประเทศจํานวน 147 ลานเหรียญ
สหรัฐ แยกเปนหนี้ระยะยาว 27 ลานเหรียญ ระยะปานกลาง 
120 ลานเหรียญ ซึ่งกูมาแลว 2 ปจะครบกําหนดป 2541 ขณะ
นี้ 
กําลังเจรจายืดหนี้ (ประชาชาติธุรกิจ 15 ธ.ค. 2540:  1 และ 4) 
   -แบ็งคตางชาติเสนอวงเงินใหกูรีไฟแนนซ 150 ลานเหรียญ
สหรัฐเซ็นสัญญาพ.ค. 2541 ป 2541 บางจากตองคืนเงินกู 6  

พ.ค. 2541: 24). 
   -ขาว 14 ก.พ. 2541 ปตท.จะขายหุน 24% จะไดเงิน 1,000 
ลานบาท สงคลังครึ่งหนึ่ง อีกครึ่งหนึ่งเอาไวใชในโครงการ  
(วัฏจักร 14 ก.พ. 2541: 1 และ 6). 
   -ขาว 28 ก.พ. 2541 เมื่อ 24 ก.พ. 2541 ครม.ไดใหความเห็น
ชอบหนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือจาก IMF 
ฉบับที่ 2 มีสาระตอนหนึ่งวาจะขายหุนบางจากตั้งแตเดือนมิ.ย. 
2541 ขณะนี้มีแนวโนมวาตัวเลขการขายหุนบางจากไดเพิ่มสูง
กวาที่กําหนดไวเดิม 31% แลว โดยปตท.จะขายหุนทั้งหมด 
24.3% และกระทรวงการคลัง 6.7% จากทั้งสิ้น 47.9%  
(ผูจัดการรายวัน 28 ก.พ. 2541: 2). 
   -ขาว 20 มี.ค. 2541 ปตท.มีแนวทางชัดเจนมาตั้งแตตนวา 
จะขายหุนทั้งหมดในบางจาก 24% เพื่อนําเงินมาใชเปน 
งบประมาณในการลงทุนดานอื่น โดยเฉพาะการเพิ่มทุนใน 
ไทยออยล ซึ่งปตท.ถือวาเปนฐานการผลิตที่สําคัญที่สุด ทั้งนี้ 
เห็นวาการขายหุนใหกับนักลงทุนตางชาติจะสามารถขายล็อต
ใหญไดโดยที่นักลงทุนเหลานี้มีเงินมากพอ คาดวาจะไดราคา
ดีกวาการขายในประเทศซึ่งทราบกันดีวามีนอยรายที่มีขีด 

   -ขาว 31 มี.ค. 2541 สาเหตุที่ตางชาติตองการซื้อหุนบางจาก
ก็เพราะราคาหุนในป 2541 ถูกมาก แตติดขัดขอบังคับบริษัท
บางจากกําหนดใหตางชาติถือหุนไดไมเกิน 10%  
   นายโสภณระบุในเอกสารแถลงขาวของบริษัทบางจากเมื่อ 
30 มี.ค. 2541 วา บริษัทน้ํามันตางชาติ โดยเฉพาะคูเวต
พยายามซื้อบางจาก โดยการเขาครอบงํากิจการเพื่อเปนผูถือ
หุนใหญ เพื่อใชตลาดของบางจากทําประโยชนและสงรายได
ผานไปยังบริษัทในตางประเทศ “ตอนนี้มีผูแทนการขายหุน 
และผูบริหารดานพลังงานของรัฐบางคน เสนอเรงรัดใหขาย
หุนบางจากใหตางชาติรายเดียวเปนผูถือหุนใหญ อันเปน 
แนวทางที่ขัดแยงกับการกระจายหุนใหประชาชนและองคกร
ชุมชนตามที่กําหนดไวเดิม ซึ่งควรมีการพิจารณาความ 
เหมาะสมอีกครั้ง” ถาตางชาติเขามาก็ตองเลิกตราบางจาก หุน
ของรัฐ ก็คือของคนไทย คนไทยจึงควรมีโอกาสไดแสดง
ความคิดเห็นวาบางจากควรเปนของตางชาติหรือของคนไทย
เพื่อชวยการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงและรวมแกปญหาความ
ยากจน (กรุงเทพธุรกิจ 31 มี.ค. 2541: 1 และ 4). 
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กิจการบริษัทบางจาก บทบาทฝายสนับสนุน บทบาทฝายคัดคาน 
พันลานบาท (ผูจัดการรายวัน 28 เม.ย. 2541:  3). 
   -ก.พ.และพ.ค. 2541 บางจากตองชําระหนี้ 120 ลานเหรียญ
สหรัฐ (ประชาชาติธุรกิจ 4 พ.ค. 2541: 3). 
   -6 แบ็งคปลอยกู 6 พันลานบาท (150 ลานเหรียญสหรัฐ) กู
เพื่อแกปญหาสภาพคลอง โดยใชหนี้ 120 ลานเหรียญและใช 
เปนทุนซื้อน้ํามัน 30 ลานเหรียญ (ประชาชาติธุรกิจ 7 พ.ค.  
2541: 15). 
   -คณะกรรมการบริหารบางจากมีมติใหออกหุนกู 4,000 ลาน
บาทเพื่อปรับหนี้ระยะสั้นเปนหนี้ระยะยาว ป 2542 มีหนี้ตอง
ชําระ 150 ลานเหรียญ และมีแผนลงทุนขยายธุรกิจ ประกอบ
กับแผนเพิ่มทุน 3,300 ลานบาทไมผานกนร. เนื่องจากกระทบ 
ตอราคาหุน (ผูจัดการรายวัน 30 ต.ค. 2541: 5). 
 
5. ที่ปรึกษาการเงิน 
   -การเตรียมขายหุนบางจากไดเตรียมใหบริษัทเปนที่ปรึกษา 
และอันเดอรไรตในการขายหุนบางจาก ไดแก บงล.ภัทรธนกิจ
จํากัด (มหาชน): บล.เจ.เอฟ.ธนาคม จํากัด และ บงล.ทิสโก 
จํากัด ขณะนี้ยังไมไดกําหนดราคาขายเพราะจะตองรอใหมี 

ความสามารถจะเขามาซื้อได นอกจากนี้ ยังเห็นวาการขายหุน
ใหกับพันธมิตรรวมทุน (Strategic Partner) นาจะดีกวาขายให
นักลงทุนทั่วไป เพราะจะไดเทคโนโลยีและเม็ดเงินเขามา 
หมุนเวียน โดยขณะนี้มีหลายรายที่แสดงความสนใจเขามา
ศึกษาความเปนไปได 
   หนวยงานที่เกี่ยวของกับการแปรรูปบางจากไดประชุม
ปรึกษาหารือกันเมื่อกลางเดือนมีนาคม 2541 และไดแนวทาง 
ในการขายหุนบางจากแลว กรณีที่บางจากไมตองการใหรัฐ 
ขายหุนใหตางชาตินั้น เห็นวาเปนความวิตกเกินไป เพราะหาก 
เกรงวานักลงทุนเหลานั้นจะไมเห็นดวยกับการทํางานเพื่อ 
ชุมชนก็สามารถเจรจาตอรองกันได เขียนเปนขอกําหนดใน 
TOR ก็ไดวาเปนเงื่อนไขหนึ่ง ผูที่จะเขามาซื้อหุนจะตองสาน 
ตองานเพื่อชุมชนดวย ใครที่รับขอเสนอนี้ไดก็นาจะตกลงกัน
ได แตไมควรที่จะปดประตูทั้งหมด โดยไมเปดรับหรือไม 
เจรจากันกอน แลวสรุปวาจะไมมีใครสนใจสานตอแนวคิดนี้ 
   นายศุภชัย พิศิษฐวานิช ปลัดกระทรวงการคลังใหสัมภาษณ
วาการขายหุนบางจากไมมีเบื้องลึกอะไรทั้งสิ้น ที่กระทรวง
การคลังตัดสินใจขาย เพราะตองเรงดําเนินการตามเงื่อนไข 

   -ขาว 31 มี.ค. 2541 นายโสภณใหสัมภาษณวาตามที่มีขาววา
จะขายหุนของบางจาก 72% ใหกับตางชาติหรือบริษัทคูเวต 
ปโตรเลียม ใหเปนผูถือหุนใหญเพียงรายเดียวนั้นไมสมควร 
ตามแผนของกระทรวงการคลังและมติครม. ป 2538 เห็นชอบ
ใหแปรรูปบางจากโดยกระจายหุนใหประชาชนทั่วไป 31% 
ซึ่งจะทําใหสัดสวนหุนภาคเอกชนเพิ่มจากปจจุบัน 20% เปน 
51% และกระจายหุนในสวนของปตท.ทั้งหมด 24% และของ
กระทรวงการคลังอีก 7% รวม 31% ใหสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริยและบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย (IFCT)  
   นายแพทยประเวศ วะสี ไดเขียนบทความเรื่อง “ธรรมรัฐภาค
ธุรกิจ วิวัฒนหรือวิบัติ” ตอนหนึ่งเรียกรองใหนายชวน หลีก
ภัยและนายธารินทรวา อยาไวใจกลไกตามปกติ ใหดูแล
Pivatization ทรัพยสมบัติของชาติ เพราะเศรษฐกิจที่วิบัติอยู
ทุกวันนี้ก็พวกที่โกงกินแหลก ตองหาคณะบุคคลที่แนใจวาจะ
ไมโกงดูแลการขายหุนใหเอกชน อีกทั้งบริษัทบางจากสงเสริม
ใหเกษตรกรรวมกลุมกันเปนสหกรณแลวเปนเจาของ
ปมน้ํามันขนาดเล็กประมาณ 700 กลุม มีเกษตรกรเขามา 
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กิจการบริษัทบางจาก บทบาทฝายสนับสนุน บทบาทฝายคัดคาน 
การเซ็นสัญญากอน (ผูจัดการรายวัน 5 ก.ย. 2539: 17 และ 27 
   -ลงนามจาง 3 บริษัทเมื่อ 26 ก.ย. 2539 (ผูจัดการรายวัน 27 
ก.ย. 2539: 18). 
   -บางจากออกหุนกูใหธนาคารกสิกรไทยจําหนาย 2,000 ลาน
บาท (กรุงเทพธุรกิจ 1 ต.ค. 2540: 13 และ 20). 
   -นายปยสวัสดิ์ อัมระนันทนชี้แจงวา บริษัทเจ.เอฟ.ธนาคม
และทิสโกจะเขาตรวจสอบหลักฐานทางการเงินของบริษัท 
บางจาก หลังจากเปนที่ปรึกษาในการแปรรูปบางจากมาตั้งแต
ป 2538 แตไมสามารถเขามาตรวจสอบขอมูลได แมแตปตท.ก็
ไมสามารถไดขอมูล (สยามรัฐ 27 ก.ค. 2541: 10). 
    -บางจากชี้แจงวาไมเคยกีดกันการตรวจสอบทรัพยสินและ 
หนี้สินของบริษัท เคยทําการตรวจสอบมาแลว 2 ครั้ง และ 
เตรียมยื่นกลต.แลว แตฝายผูถือหุนตางหากที่ไมยอมขายเอง 
ควรใหขาวจริง ๆ มากกวาทําลายกัน สวนรายละเอียดทั้ง 2 
ครั้ง คือ 
  1. บริษัทธนชาติ: นวธนกิจและศรีมิตร ตรวจสอบทรัพยสิน
และหนี้สินไปแลวชวงม.ค.-เม.ย. 2539 

ของ IMF ในเรื่องที่จะตองเรงรัดการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดย
กระทรวงการคลังทําการกระจายหุนบางจากเปนตัวอยาง ใน
สัดสวนที่กระทรวงการคลังถืออยู ตอนนี้ใหศึกษาวาการขาย
หุนบางจากจะกระทบการค้ําประกันหนี้เงินกูบางจากของ
กระทรวงการคลังหรือไม (ประชาชาติธุรกิจ 20 มี.ค. 2541: 1, 
4 และ 13) 
   -ขาว 31 มี.ค. 2541 ปตท.ใหสัมภาษณวาขาย 24% จะเอาไป
เพิ่มทุนไทยออยล แตถาขายตามมูลคาหุนที่ระบุไวในบัญชี 
17-18 บาทจะมีรายไดประมาณ 1,300 ลานบาท โดย 
ปตท.เห็นวาในภาวะที่เศรษฐกิจตกต่ํา การขายหุนใหกับพันธ
มิตรจากตางประเทศนาจะไดราคาที่ดีกวา โดยเฉพาะบริษัทน้ํา
มันจากตางประเทศ เพราะจะสามารถสนับสนุนการทําธุรกิจ
รวมกันได ซึ่งเปนแนวทางเดียวที่จะอยูรอดไดในภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจ (กรุงเทพธุรกิจ 31 มี.ค. 2541: 1 และ 4). 
   -ขาว 1 เม.ย. 2541 นายพิเชษฐ พันธุวิชาติกุล รัฐมนตรีชวย 
วาการกระทรวงการคลัง ใหสัมภาษณการขายหุนรัฐบาล 71% 
เปนตามความตกลงกับ IMF ที่กําหนดใหแลวเสร็จในเดือน 
มิย. 2541 (บานเมือง 1 เม.ย. 2541): 8. 

เกี่ยวของประมาณ 1 ลานครอบครัวหรือ 4.5 ลานคน มีเงิน
หมุนเวียนทําประโยชนใหเกษตรกรปละหลายพันลานบาท ถา
ขายหุนบางจากใหตางชาติ จะชวยเหลือประชาชนตอไปหรือ 
รัฐบาลควรรีบเขามาจัดการใหเกิดธรรมรัฐกับภาคธุรกิจ  
(มติชน 31 มี.ค. 2541: 1 และ 12). 
   -ขาว 1 เม.ย. 2541 บริษัทบางจากชี้แจงตลาดหลักทรัพยเมื่อ 
31 มี.ค. 2541 วาที่มีขาววาจะขายหุน 72% ใหตางชาติรายเดียว
เขามาครอบงํากิจกการนั้นไมเปนไปตามมติครม. 2538  
(บานเมือง 1 เม.ย. 2541: 8). 
   -ขาว 8 เม.ย. 2541 กระแสขาวที่เชื่อถือไดถึงโสภณระบุชัด
วาปตท.และกระทรวงการคลังเตรียมยกหุนบางจากใสพานให
กับคูเวต ปโตรเลียม ประเด็นความขัดแยงเริ่มเดนชัดมากขึ้น 
เมื่อกระทรวงการคลังเห็นพองใหขายหุนแบบยกล็อตใหกับ
ตางชาติเพียงรายเดียว ไมกระจายหุนใหตางชาติหลายรายตาม
ที่มีนโยบายไวตั้งแตตน เพราะสถานการณขณะนี้ ทางการให
เหตุผลวาการขายยกล็อตจะขายไดราคาดีกวา อีกทั้งยังได 
“โนวฮาว” เขามาดวย (กรุงเทพธุรกิจ 8 เม.ย. 2541: 15 และ 
21). 

 
 



ตารางวิเคราะหขอมูลการขายหุนบางจากป 2538-2542 จําแนกตาม (1) กิจการบริษัท (2) บทบาทฝายสนับสนุน 
และ (3) บทบาทฝายคัดคานการขายหุนใหตางชาติ (ตอ) 

กิจการบริษัทบางจาก บทบาทฝายสนับสนุน บทบาทฝายคัดคาน 
   2. บริษัทเจ.เอฟ.ธนาคม: ทิสโก และภัทรธนกิจ ตรวจสอบ
ทรัพยสินและหนี้สินและทําการทดสอบตลาดไปแลวในชวง 
ก.ย.-ธ.ค. 2539 นอกจากนั้น เมื่อตนป 2540 ก็เตรียมเอกสาร
แลว แตผูถือหุนไมยอมขาย แตพอปลายป 2540 กลับมีผูเสนอ
ขายใหตางชาติเปนหุนใหญ (ผูจัดการรายวัน 29 ก.ค. 2541:  
15). 
   -คณะกรรมการพิจารณาขายหุนบริษัทบางจากประชุมเมื่อ 
14 ก.ค. 2541 มีมติใหเจ.เอฟ.ธนาคมและทิสโก เขาทําการ 
ตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินใหม เพราะขอมูลป 2539 ขาด
รายละเอียดมาก เชน ขอมูลการกลั่นกําไร 2.5 เหรียญตอ 
บารเรล ทั้งที่ปจจุบันเหลือแคเหรียญเดียว (ไทยโพสต 31  
ก.ค. 2541: 10). 
   -ถาวิเคราะหจากขอมูลเดิมที่บางจากใหไวสามารถสราง 
ตัวแบบทางการเงิน (Financial Model)ได 2 ทางเลือก คือ 
   1. เพิ่มทุน 3,300 ลานบาท 
   2. เพิ่มทุน 1,600 ลานบาท 
   ผลการวิเคราะห ถาไมเพิ่มทุน บางจากมีรายไดสุทธิและ
อัตราผลตอบแทน (ROE) ลดลงตั้งแตป 2542-2544 แตจะไป 

   -ขาว 6 เม.ย. 2541 นายศุภชัย พานิชภักดิ์ รองนายกรัฐ
มนตรีเห็นวานโยบายควรเปดกวางไมไดกําหนดเฉพาะตาง
ชาติ  
   สวนสพช.เห็นวา ตางชาติซื้อก็กําหนดระบุใน TOR ใหมี
นโยบายชุมชนได (ประชาชาติ 6 เม.ย. 2541: 3). 
   -ขาว 7 เม.ย. 2541 อธิบดีกรมบัญชีกลางใหความเห็นวา  
ตางชาติซื้อแพงกวาคนไทยแน สวนกองทุนประกันสังคมจะ
ซื้อนั้นไมจริง (บานเมือง 7 เม.ย. 2541: 8). 
   -ขาว 16 เม.ย. 2541 ปตท. มีความเห็นวาขายหุนใหใครก็ได 
แตตองไดราคา (กรุงเทพธุรกิจ 16 เม.ย. 2541: 14. 
   -ขาว 16 เม.ย. 2524 กระทรวงการคลังออกมาปฏิเสธวา 
ไมไดขาย 72% แตจะขายใหพันธมิตรมากกวา 1 ราย โดยวิธี
ประมูลแบบคัดเลือก สวนเรื่องการชวยเหลือสังคมไมตองหวง 
(กรุงเทพธุรกิจ 16 เม.ย. 2541: 14. 
   -ขาว 18 เม.ย. 2541 นายปยสวัสดิ์มีความเห็นวาการขายหุน 
บางจากไมสามารถเจาะจงวาขายใหใครได เพราะรัฐตองเลือก
อีกทีวาจะขายตามแนวใด เมื่อเลือกแลวก็ตองเจรจาอีกหลาย
เรื่อง (ประชาชาติธุรกิจ 18 เม.ย. 2541: 1 และ 2). 

   -ขาว 9 เม.ย. 2541 นายกร ทัพพะรังสี อดีตรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรมใหสัมภาษณวาไมควรขายบางจาก 
เพราะบริษัทนี้เปนของคนไทยและปจจุบันหุน 20% อยูใน
ตลาดหลักทรัพยอยูแลว รัฐบาลควรชวยยายโรงกลั่นไปอยูติด
ชายทะเลมากกวา  
   นายไพจิตร เอื้อทวีกุล กรรมการบอรดไดหารือรวมกับนาย
พิสิฐ ลี้อาธรรม รมช.คลัง โดยนายไพจิตรไดชี้วาบางจากตอง
ทําธุรกิจรวมกับชุมชน (ประชาชาติธุรกิจ 9 เม.ย. 2541: 5). 
   -ขาว 9 เม.ย. 2541 ประชาชาติธุรกิจฉบับ 26-29 มีนาคม 
2541 เปดประเด็นขาวการพยายามขายหุนบางจาก 72% ใหกับ
ตางชาติรายเดียวเขาครอบงํากิจการเปนฉบับแรก แผนการ 
ก็คือ การขายหุนในสวนของปตท. 24.3% บวกกับกระทรวง
การคลัง 48% รวมกันเปน 72% ใหกับบริษัทตางชาติเพียงราย
เดียว มากพอที่จะเรียกวา คือการเทกโอเวอร จากนั้น 
ประชาชาติธุรกิจก็เปดประเด็นตอถึงเรื่องกระแสขาวคา 
คอมมิสชั่น 10% ที่จะตบเปนรางวัลใหกับผูรักชาติที่สามารถ
ขายหุนบิ๊กล็อตของบางจากสําเร็จ 

 
 



ตารางวิเคราะหขอมูลการขายหุนบางจากป 2538-2542 จําแนกตาม (1) กิจการบริษัท (2) บทบาทฝายสนับสนุน 
และ (3) บทบาทฝายคัดคานการขายหุนใหตางชาติ (ตอ) 

กิจการบริษัทบางจาก บทบาทฝายสนับสนุน บทบาทฝายคัดคาน 
เพิ่มป 2545 สวนถาลงทุนเพิ่มบางจากจะมีรายไดสุทธิและ
อัตราผลตอบแทนเพิ่ม เพราะฉะนั้นควรเพิ่มทุน 3,300 ลาน
บาท ซึ่งจะทําใหอัตราสวนทางการเงินผานเกณฑของ
ธนาคารโลก แตอยางไรก็ดี ขอมูลดังกลาวยังไมไดรับการ 
ยอมรับจากผูถือหุนและผูแทนคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย (กลต.) บางจากจะตองไปทําการ 
ตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินใหครอบคลุมทุกปจจัยมาใหม 
(Full Due Diligence) (ประชาชาติธุรกิจ 6 ส.ค. 2541: 1 และ 
4). 
   -สรปุใหเจ.เอฟ.ธนาคมและทิสโก รวมกับบางจากทําการ
ตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินเต็มรูปแบบ (Full Due 
Diligence) เริ่มตั้งแต 22 ก.ค. 2541 กําหนดเวลา 3 สัปดาห 
การประชุมครั้งลาสุดของคณะกรรมการพิจารณาการขายหุน
บริษัทบางจากใหบริษัทจัดทําเคาโครงแผนการลงทุนใหม 
(Scenario) เพิ่มเติม 3-4 รูปแบบใหครอบคลุมปจจัยที่เกี่ยวของ
ทั้งหมด (ประชาชาติธุรกิจ 13 ส.ค. 2541: 6). 
   -บางจากมีแผนการตลาดที่จะลงทุน 825 ลานบาทใน 
ระหวางป 2542-2545 ดังนี้ 

   -ขาว 18 เม.ย. 2541 นายปยสวัสดิ์ยืนยันวาไมมีคอมมิสชั่น 
เอาเรื่องคิวเอทมาจากไหน (ประชาชาติธุรกิจ 18 เม.ย. 2541:  
1 และ 2). 
   -ขาว 18 เม.ย. 2541 คณะกรรมการพิจารณาขายหุนบางจาก
มีขอสรุปเพื่อนําเสนอกนร. 2 ทาง คือ 
   1. ใหขายหุนของรัฐในบางจาก 40% แบงเปนหุนในสวน
ของปตท.ทั้งหมด 24.3% สวนของกระทรวงการคลัง 15.7% 
ซึ่งจะทําใหรัฐมีหุนเหลือ 40% 
   2. ใหขายหุนของรัฐในบางจาก 31% แบงเปนหุนปตท. 
24.3% และกระทรวงการคลัง 6.7% แนวทางนี้เปนไปตาม
มติครม. 17 ต.ค. 2538 (ประชาชาติธุรกิจ 18 เม.ย. 2541: 1 
และ 2). 
   -23 เม.ย. 2541 คลังอนุมัติใหบางจากถามองคกรชุมชน
และสหกรณชุมชน 680 แหงรวมทุนบางจาก (ผูจัดการ 
รายวัน 26 เม.ย. 2541: 3). 
   -ขาว 4 พ.ค. 2541 รัฐบาลยังไมตัดสินใจวาจะขายหุน 
บางจาก 40% ตามกรรมการพิจารณาขายหุนบางจากเสนอ 
หรือ 31% ตามที่นายโสภณเสนอ (ประชาชาติธุรกิจ 4 พ.ค.  

   ปลายเดือนมี.ค. 2541 นายโสภณออกมาใหสัมภาษณอยาง 
ชัดเจนวา ทางเลือกเหมาะสมที่สุดควรกระจายหุนอีก  
31% ใหคนไทยเพื่อใหเปนไปตามมติครม.เดิมป 2538 สวน 
ตางชาติก็ควรเปนผูลงทุนรายยอย โดยถือหุนไมเกิน 20% เพื่อ 
รักษาตราบางจากไวเพื่อคนไทยและเพื่อปองกันมิใหเกิดการ 
ครอบงํากิจการ (ประชาชาติธุรกิจ 9 เม.ย. 2541: 38). 
   -ขาว 16 เม.ย. 2541 นายโสภณ ชี้แจงวาไมคัดคานการ 
แปรรูปและสงเสริมเรื่องการแขงขันเสรีมาโดยตลอด การขาย
หุนบางสวนใหตางชาติยอมรับได แตถาตองการใหหุน 
ทั้งหมดแกฝรั่งหรือแขก ก็ตองพิจารณาอยางรอบคอบ” 
(กรุงเทพธุรกิจ 16 เม.ย. 2541: 14). 
   -ขาว 19 เม.ย. 2541 ขาวคอมมิสชั่นอุบัติขึ้น โดยมีจุดเริ่มมา
ตั้งแตรัฐบาลพลเอกชวลิตจนถึงรัฐบาลชวน กลุมบุคคลที่ 
ผลักดันยังคงเคลื่อนไหวอยางเงียบ เพื่อขายหุนล็อตใหญ 
72.2% ตามมติครม. เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2540 กระแสขาว
ระบุกันจะจะวา บริษัทคูเวต ปโตรเลียม (ประเทศไทย) จํากัด 
หรือ “คิวเอท” จายใหหุนละ 3 บาท เปนประเด็นที่แหลมคม 
ยิ่งที่พุงใสกลุมที่ตองการขายหุนล็อตใหญ แตไมมีหลักฐาน 
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กิจการบริษัทบางจาก บทบาทฝายคัดคานการขายหุนใหตางชาติ บทบาทฝายสนับสนุน 
   1. ปรับปรุงปมบางจากเดิมโดยเพิ่มอุปกรณและระบบ
อัตโนมัติ 
   2. เพิ่มปมใหมปละ 30 แหง 
   3. เปดเลมอนฟารม 25 แหง 
แตวาเนื่องจากปจจุบัน บางจากมีสัดสวนหนี้สินสูง การหากู 
ยาก จึงตองเพิ่มทุน 2,500 ลานบาท ผลการศึกษาลาสุดคาการ 
กลั่นบางจากต่ํากวาบริษัทอื่น 40-50% เพราะไมมี Cracker 
ดานการตลาดแมเพิ่ม แตเพิ่มจากฐานที่เล็ก ยอดขายเบนซิน
และดีเซลโตปละ 6% สพช.คาดวาความตองการเบนซินและ 
ดีเซลจะเพิ่มเพียง 3.80 และ 3.16 ตามลําดับ (ประชาชาติธุรกิจ 
2 พ.ย. 2541: 1 และ 4). 
   -คณะกรรมการพิจารณาการขายหุนบางจากตั้งขอสังเกตวา 
ปจจุบันฐานะบางจากไมดี เนื่องจากขาดสภาพคลอง 
   1. ถาไมพัฒนาตลาด กําไรจะลด มีหนี้ระยะสั้นที่ครบ
กําหนดชําระในป 2542 จํานวน 150 ลานเหรียญ ถายืดหนี้ได 
ป 2542-2545 ก็ยังตองกูอีกปละ 600-800 ลานบาท 
   2. กรณีที่ตองพัฒนาตลาดก็ยิ่งตองการเงินเพิ่ม แตถาไมเพิ่ม
ทุนจะมีปญหากระแสเงินสดมาก ชวง 2542-2545 จะขาดเงิน 

2541: 3). 
   -ขาว 5 พ.ค. 2541 นายปยสวัสดิ์มีความเห็นวาใครจายมาก
ใหคนนั้น ตอนนี้บางจากกําลังทําใหสังคมเขาใจผิด 
(Bangkok Post: May 5, 1998: 1). 
   -ขาว 7 พ.ค. 2541 รายงานการประชุมผูถือหุนเมื่อ 4 พ.ค. 
2541 ใหขาย 40% ใหพันธมิตรรวมทุน โดยไมไดกําหนดวา
เปนการขายใหคนไทยหรือตางชาติ (ไทยโพสต 7 พ.ค. 2541:  
10). 
   -ขาว 10 พ.ค. 2541 กนร.เห็นวาควรเปดโอกาสใหนาย
โสภณขายกอน ถาขายไมไดกรรมการก็จะกําหนดใหประมูล 
คงไมสามารถปฏิเสธตางชาติได (วัฏจักร 10 พ.ค. 2541: 3). 
   -มติที่ประชุมผูถือหุน 19 พ.ค. 2541 มี 2 แนว คือ 
   1.ขายหุนใหเอกชนรายยอยและกําหนดสัดสวนตางชาติไว 
20% ใหขายได 31% 
   2.ใหขายใหพันธมิตรรวมทุน 40% โดยวิธีประมูลเฉพาะ
เจาะจง (Selective Bidding) อาจจะเปนคนไทยหรือตางชาติ 
    

เพียงพอที่จะพิสูจน กระแสขาวดังกลายังเปนขาวโคมลอยอยู 
ถึงแมวาจะสอดคลองกับความประสงคของคูเวตออยล 
   นายอานุภาพ จามิกรณ ผูอํานวยการฝายขายปลีก คูเวต 
ปโตรเลียมยืนยันวามีนโยบายที่จะเขามาซื้อหุนโรงกลั่นใน
ไทยจริง แตตองมีการพิจารณารายละเอียดอีกมากมาย ไมวาจะ
เปนเรื่องมูลคาทรัพยสิน ศักยภาพของโรงกลั่นจะสอดคลอง
กับน้ํามันดิบจากคูเวตหรือไม ที่สําคัญยังมีโรงกลั่นในภูมิภาค
นี้อีกมากมายที่ตองการจะขายไมเฉพาะในไทยและไมเจาะจง
วาจะตองเปนบางจากดวย 
   นายไพจิตร เอื้อทวีกุล อดีตรัฐมนตรีประจําสํานักนายก 
รัฐมนตรี ผูกํากับดูแลนโยบายพลังงานสมัยนายอนันท  
ปนยารชุน ชี้แจงวาการแปรรูปบางจากมีแนวทางมาตั้งแตสมัย
นายอานันท ซึ่งกําหนดใหกระจายหุน 1 ใน 3 ใหธุรกิจและ 
ชุมชนเปนธุรกิจเพื่อสังคม ไมใชเพื่อนายทุน (ประชาชาติ 19 
เม.ย. 2541: 1-2). 
   -ขาว 28 เม.ย. 2541 นายโสภณใหสัมภาษณวาที่กระทรวง
คลังตีความวากองทุนประกันสังคมเปนหนวยงานของรัฐ 
ทําใหไมสามารถซื้อขายหุนไดตนไมเห็นดวย และเหตุที่คลัง
และปตท.มีแผนที่จะขายหุนบางจากทั้งหมดใหบริษัทน้ํามัน 

 



ตารางวิเคราะหขอมูลการขายหุนบางจากป 2538-2542 จําแนกตาม (1) กิจการบริษัท (2) บทบาทฝายสนับสนุน 
และ (3) บทบาทฝายคัดคานการขายหุนใหตางชาติ (ตอ) 

กิจการบริษัทบางจาก บทบาทฝายคัดคานการขายหุนใหตางชาติ บทบาทฝายสนับสนุน 
ปละ 1,300-1,700 ลานบาท ซึ่งตองกูยืมเพิ่ม ทําใหดอกเบี้ยเพิ่ม
สูง และกําไรสุทธิคงที่ในระดับ 900 ลานบาท (ประชาชาติ 
ธุรกิจ 2 พ.ย. 2541: 1 และ 4) 
   -บทความไพศาล สุริยวงศไพศาล ที่ปรึกษาผูวาการปตท. 
เรื่อง ใครควรเปนเจาของบางจาก (ฐานเศรษฐกิจ 28 พ.ค. 
2541: 9). 
   -ป 42-45 บางจากมีแผนลงทุนดานการตลาด 3:300 ลาน
บาท คาดวายอดขายป 45 จะเปน 6 หมื่นลานบาท ขยายสถานี
บริการน้ํามนัปละ 30 แหง (ผูจัดการรายวัน 7 ส.ค. 2541: 11). 
 
 
 

ที่ประชุมเห็นสวนกับแนวที่สอง ยกเวนตัวแทนบางจาก 
(ผูจัดการรายวัน 29 พ.ค. 2541: 1 และ 2). 
   -ปตท.จะเอาเงินไปพัฒนาองคการ สวนคลังจะเอาไปใชหนี้ 
กองทุนฟนฟูตามขอตกลง IMF ฉบับที่ 3 (ไทยโพสต 30 พ.ค. 
2541: 2). 
   -ขาว 31 พ.ค. 2541 นายพละ สุขเวช ผูวาปตท.เดินทางไป
โรดโชวที่อังกฤษ ไดมีโอกาสพบนักลงทุนเอเชียและยุโรป 
ปรากฏวามีคนสนใจ ซึ่งการที่ตางชาติเขามาเสนอตัวขอซื้อ
หุนหลายรายนาจะไดราคาดีกวา 10 บาท การเอาเงินตางชาติดี
กวาเอาเงินคนไทย เพราะเงินคนก็เหมือนยายกระเปา  
(ฐานเศรษฐกิจ 31 พ.ค. 2541: 1 และ 15). 
   -ขาว 1 มิ.ย. 2541 นายประเสริฐ บุญสัมพันธ ผูจัดการ
ใหญปตท. ใหสัมภาษณวา มีบริษัทตางชาติสนใจซื้อหุน 
บางจาก แตอยากใหหยุดพูด ยิ่งพูดยิ่งทําลายมูลคาหุน ตอนนี้
มูลคาตามบัญชี (Book Value) อยูที่ 20.40 บาท (ประชาชาติ
ธุรกิจ 1 มิ.ย. 2541: 5). 
   -ขาว 11 มิ.ย. 2541 นายพิสิฐ ลี้อาธรรม รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงการคลังใหสัมภาษณวา รัฐบาลศึกษาแลววาถึงขาย 

ตางชาติ เพราะไดราคาดี แตการขายหุนใหตางชาติไมเปนผลดี 
เพราะตางชาติยอมมุงหวังแตผลกําไร (ผูจัดการรายวัน  
28 เม.ย. 2541: 3). 
   -ขาว 4 พ.ค. 2541 เหตุผลที่บางจากไมตองการใหตางชาติ
ซื้อหุน คือ 
   1. บางจากทําธุรกิจชุมชน 
   2. ขายไปก็ไดเงินไมมาก 
   3. บางจากไมมีปญหาการเงิน (ประชาชาติธุรกิจ 4 พ.ค. 
2541: 3). 
   -ขาว 4 พ.ค. 2541 นายไพจิตร เอื้อทวีกุล ใหสัมภาษณวา
ญี่ปุนรูการขายหุนบริษัทบางจากกอนคนไทย การแปรรูปควร
ดําเนินไป แตควรยึดหลักประโยชนประชาชน อะไรที่ทําไม
ได หรือทําแลวเสียหายหรือไมเกิดประโยชนก็ตองเลิก เมื่อรัฐ
ไปสรางพันธะเอาไวกับ IMF รัฐก็ตองไปเจรจาเงื่อนไขใหม 
ทั้งหมดเปนความรับผิดชอบของผูบริหารประเทศ 
(ประชาชาติ 4 พ.ค. 2541: 3). 
 

 
 



ตารางวิเคราะหขอมูลการขายหุนบางจากป 2538-2542 จําแนกตาม (1) กิจการบริษัท (2) บทบาทฝายสนับสนุน 
และ (3) บทบาทฝายคัดคานการขายหุนใหตางชาติ (ตอ) 

กิจการบริษัทบางจาก บทบาทฝายสนับสนุน บทบาทฝายคัดคาน 
 หุนบางจากใหตางชาติ ก็ไมสามารถครอบงําเราได ขณะนี้ไทย

ตองการเม็ด เงินใหม การกีดกันตางชาติไมเปนผลดี (กรุงเทพ
ธุรกิจ 11 มิ.ย. 2541: 17 และ 23). 
   -ขาว 11 มิ.ย. 2541 นายพิสิฐ ลี้อาธรรม รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงการคลัง สั่งบางจากเปดเผยขอมูลเพิ่ม พรอมกับ
สําทับวาถาหากหุนตก ผูบริหารบางจากตองรับผิดชอบ  
(ผูจัดการรายวัน 11 มิ.ย. 2541: 3). 
   -ขาว 12 มิ.ย. 2541 คณะกรรมการพิจารณาขายหุนบางจากมี
มติในการประชุม 8 มิ.ย. 2541 ใหบางจากไปหาคนซื้อกอน 2 
สัปดาห ถาซื้อไมไดจะเอามาจัดการ 
   นายปยสวัสดิ์ อัมระนันทน เลขาสพช. เห็นวาถาสหกรณซื้อ
ไดในราคาเทากันกับพันธมิตรรวมทุนก็ยินดีขาย การแปรรูป
ธุรกิจพลังงานมี 2 ลักษณะ คือ  
   1. แปรรูปองคการเปนบริษัทจํากัด 
   2. ปรับโครงสรางการแขงขัน 
   นายศุภชัย รองนายกฯ เห็นวาการแปรรูปเปนนโยบาย 
รัฐบาล  
   ขณะที่รศ.พิพัฒน ไทยอารี ใหความเห็นวา การแปรรูปของ 
  

   -ขาว 5 พ.ค. 2541 นายแพทยประเวศ วะสีและนายแพทย
เสม พริ้งพวงแกว กลุมราษฎรอาวุโสและสถาบันชุมชน 
ทองถิ่นพัฒนารวมกันลงนามแสดงเจตจํานงซื้อหุนบางจาก 
เพื่อสนับสนุนใหคนไทยซื้อหุนบางจาก แทนการขายใหตาง
ชาติ เพื่อใหบริษัทดําเนินโครงการทําประโยชนแกคนไทยใน
เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงและชวยคนวางงาน กําหนด 11 พ.ค. 
2541 ตั้งเวทีประชาคมกองกูบานเมือง เพื่อแสดงจิตสํานึก
ประเทศกําลังแพสงคราม (มติชน 5 พ.ค. 2541:  1 และ 19). 
   -ขาว 14 พ.ค. 2541 นายโสภณไมยอมรับมติผูถือหุน 4 ก.พ. 
2541 ที่ใหขายหุนภาครัฐ 40% คือ ปตท. 24.3% และกระทรวง
การคลัง 15.7% และมีมติใหที่ปรึกษาการเงินจัดทําราง TOR 
กําหนดเกณฑคัดเลือกพันธมิตรรวมทุน แตผูเขารวมประชุม
เห็นวาการเคลื่อนไหวของนายโสภณไมถูกตอง ขัดกับมติค
รม. 19 ก.ย. 2540 ที่ใหปตท.และกระทรวงการคลังขายหุนได 
72% ใหแกพันธมิตรรวมทุน ตามที่สพช.เสนอ (ฐานเศรษฐกิจ 
14 พ.ค. 2541: 6). 
 

 



ตารางวิเคราะหขอมูลการขายหุนบางจากป 2538-2542 จําแนกตาม (1) กิจการบริษัท (2) บทบาทฝายสนับสนุน 
และ (3) บทบาทฝายคัดคานการขายหุนใหตางชาติ (ตอ) 

กิจการบริษัทบางจาก บทบาทฝายสนับสนุน บทบาทฝายคัดคาน 
 ไทยในปจจุบันตองการแตเงินเทานั้น ไมสนใจคน (ผูจัดการ 

รายวัน 12 มิ.ย. 2541:  15).    
   -ขาว 19 มิ.ย. 2541 กนร.ประชุมเมื่อ 18 มิ.ย. 2541 มีมติ 
   1. ลดสวนของคลังลง 
   2. ใหปตท.ขาย 24% 
   3. นโยบายเพื่อชุมชนของบางจากยังตองมีอยูตอไป 
   4. ใหบางจากพิจารณาวาจะขายหุนใหแกชุมชนอยางไร 
   5. ใหคลังพิจารณาวาจะทําอยางไร 
   นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ รมต.ประจําสํานักนายกรัฐมนตรีได
ตั้งขอสังเกตวา ทําไมไปกําหนดเงื่อนไขการแปรรูปไวใน
เงื่อนไข IMF ฉบับที่ 1 และ 2 นายปยสวัสดิ์ชี้แจงวาปตท.และ 
และคลังตองการเงิน การตัดสินใจควรเปนเรื่องของผูถือหุน 
(กรุงเทพธุรกิจ 19 มิ.ย. 2541: 19). 
   -ขาว 19 มิ.ย. 2541 มติกนร. 18 มิ.ย. 2541 มีวาตกลงไมขาย 
หุนบางจากสวนของกระทรวงการคลัง เพราะหุนตกลงมาก 
ใหขายเฉพาะสวนของปตท.และกรุงไทย 2 แนวทาง คือ แนว
ทางการเพิ่มทนุเพื่อขายแกประชาชนและแนวทางการลดหุน
ภาครัฐ ในเบื้องตนใหปตท.ขายหุนบางจาก 24% หรือหุนของ 

   -ขาว 29 พ.ค. 2541 นายโสภณจะเสนอขอมูลผูสนใจซื้อหุน
บางจากใหกับที่ประชุมกนร. (ผูจัดการรายวัน 29 พ.ค. 2541:  
1 และ 2) 
   -ขาว 30 พ.ค. 2541 มีผูสนใจซื้อหุนในชวง 3 สัปดาหแรก
113:679 ราย จํานวน 307 ลานหุน แตมีการออกขาวบอยครั้ง
วา หากปลอยใหโครงสรางบริษัทบางจากเปนเชนเดิม หลัง
จากการเปดเสรีตามเงื่อนไข WTO แลว ปมบางจากจะไมมี
กําลังหรือเครื่องมือที่จะแขงขันทางการตลาดกับบริษัทขาย 
น้ํามันขามชาติบริษัทอื่น ๆ แตการเอาหุนออกเรขายให 
ตางชาติแมจะเปนวิธีการที่ทันอกทันใจ เพราะไดเงินเขามา
เสริมสภาพทันทีนับวาเหมาะสําหรับการแกปญหาแบบ 
เรงดวน เพราะชวยใหไดคะแนนนิยมอยางทันอกทันใจ  
(ไทยโพสต 30 พ.ค. 2541:  2). 
   -ขาว 31 พ.ค. 2531 การขายหุนบางจากลาชา เนื่องจากมี
ปญหาไมเขาใจกันหลายดาน บางจากไมตองการใหตางชาติ
มาถือหุน ที่ผานมาบางจากไดขอเลื่อนการขอยื่นหลักทรัพย
การประมูลขายหุนบางจาก 40% มาหลายครั้ง จนลาสุดขอ
เลื่อนมาเปนวันที่ 30 ก.ค. 2541 

 
 



ตารางวิเคราะหขอมูลการขายหุนบางจากป 2538-2542 จําแนกตาม (1) กิจการบริษัท (2) บทบาทฝายสนับสนุน 
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กิจการบริษัทบางจาก บทบาทฝายสนับสนุน บทบาทฝายคัดคาน 
 ธนาคารกรุงไทย 8% กอน สวนหุน 48% ของกระทรวงการ

คลังยังไมขาย เนื่องจากเห็นวาภาวะตลาดยังไมเหมาะสม 
   -ขาว 19 มิ.ย. 2541 เงินสวนของคลังจะเอาไปใชหนี้กองทุน
ฟนฟู  
   นายพิสิฐ ลี้อาธรรม ใหสัมภาษณวา “ไมไดพูดวาจะขายตาง
ชาติ” 
   สวนนายสุเทพ เทือกสุบรรณ เห็นวาถาขายหุนตางชาติ 
กรรมการบริษัทบางจาก 2 ใน 3 ตองเปนคนไทย เพื่อคุมครอง
กิจการบางจาก 
   ผูบริหารปตท. กลาววาเงินสด 1:260 ลานบาทที่บางจากเอา
ไปลงทุนในป 2528 เปนของปตท. ถึงกําไรในชวงตนก็ไมรูจะ
คุมกันหรือเปลา (ผูจัดการรายวัน 19 มิ.ย. 2541: 1 และ 2). 
   -ขาว 22 มิ.ย. 2541 แจงผลการประชุมกนร. เมื่อ 18 มิ.ย. 
2541 วาที่ประชุมไมมีนโยบายขายหุนบางจากใหตางชาติ 
(ประชาชาติธุรกิจ 22 มิ.ย. 2541: 2). 
   -ขาว 26 มิ.ย. 2541 คณะกรรมการพิจารณาการขายหุน 
บางจากประชุมเมื่อ 25 มิ.ย. 2541 มีขอสรุปในเบื้องตนวา จะ
ขายหุนบางจากที่เปนของปตท. 24% เทานั้น สวนหุน
กระทรวงการคลัง 48% จะรักษาไวใหเปนผูถือหุนใหญและ 

   นายสมศักดิ์ เทพสุทิน รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
อุตสาหกรรมใหสัมภาษณวา เมื่อ 29 ก.ค. 2541 ที่ผานมา กนร. 
ไดหารือเรื่องหุนบางจากแตไมมีขอยุติ สวนกรณีที่ปตท.จะไม
ขายในราคาตลาดนั้นยังไมไดรับเรื่อง แตคิดวาเวลานี้จะตอง
มาดูกันวาเวลานี้เรามีเงินหรือไมมีเงิน การขายหุนไมเกี่ยววา
เปนคนไทยหรือตางชาติ ในสถานการณแบบนี้จะขายหุนให
ใครก็ได แตถาเลือกไดก็จะขายใหนักลงทุนในประเทศกอน 
ถาคนไทยมีกําลังซื้อ (ฐานเศรษฐกิจ 31 พ.ค. 2541: 1 และ 
15). 
   -ขาว 1 มิ.ย. 2541 นายอานันท ปนยารชุน มองวาการซื้อหุน
ของคนไทยแคยายกระเปา ไมเกิดประโยชนตอระบบ
เศรษฐกิจไทย ประเทศไทยตองการทุนจากตางประเทศมาก
กวา (กรุงเทพธุรกิจ 1 มิ.ย. 2541: 16). 
   -ขาว 1 มิ.ย. 2541 บางจากไมไดแคคัดคานโดยการแถลงขาว
เฉย ๆ แตเปนการรณรงคดวย เรื่องที่ประทับใจคนทั่วไป คือ 
กิจกรรมของบางจากมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน  
ปมบางจากจํานวนมากชุมชนมีสวนรวมเปนเจาของ โดยผาน 
สหกรณออมทรัพย (ประชาชาติธุรกิจ 1 มิ.ย. 2541: 18). 
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กิจการบริษัทบางจาก บทบาทฝายสนับสนุน บทบาทฝายคัดคาน 
 จะขายเปนลําดับสุดทาย 

   การขายหุน 24% นั้นจะเปนการขายแบบทั่วไปใหผูสนใจทั้ง
ในและตางประเทศ สวนการหาผูรวมทุนตางชาติในขณะนี้ 
ไมมี ถาจะมีบริษัทตางชาติเขามาถือหุนก็จะสามารถถือหุนได
เพียงรายละไมเกิน 5% เทานั้นและใหถือวาเปนผูถือหุนราย
ยอย สวนหุนของปตท.จะขายออกไปกอน โดยปตท.จะเรียก
ประชุมบอรดเพื่อพิจารณาในเรื่องดังกลาวใน 1-2 วันขาง 
   กอนนี้คณะกรรมการยังไมสามารถสรุปแนวทางขายหุนได 
เพราะมีขอเสนอของนายโสภณที่ขอเพิ่มทุนกวา 300 ลานบาท 
หลังการประชุมกนร. 18 มิ.ย. 2541 ซึ่งมีมติให 
แตงตั้งคณะทํางานเปน 2 แนว คือ เพิ่มทุนและลดสัดสวน 
ของภาครัฐ และใหนําเสนอตอที่ประชุมอีกครั้งในเดือนก.ค. 
2541 (ผูจัดการรายวัน 26 มิ.ย. 2541: 1 และ 2). 
   -ขาว 2 ก.ค. 2541 ปตท.กลาววา ขายหุนบางจากที่เปน
ของปตท. 24% ตองไดรับความรวมมือจากบางจาก ไมเชนนั้น
จะไมไดราคา ถาไมไดราคาก็ไมขาย สวนใหตางชาติซื้อแค 
5% นั้นเปนไปไมได เพราะตางชาติตองการ 10-20% (มติชน 
2 ก.ค. 2541: 9) 

   -ขาว 1 มิ.ย. 2541 นายโสภณ สุภาพงษ ชี้แจงวา ความเขาใจ
ผิดเรื่องของการกระจายหุน เกิดจากความคิดและขอมูลที่ 
แตกตางกัน มีการโจมตีวาการกระจายหุนครั้งนี้ เงินจากการ
ขายจะเขาบางจาก แตขอเท็จจริง คือ เงินจากการขายจะตกกับ
เจาของหุน คือ ปตท.และกระทรวงการคลัง เรามีที่แคทําขอ
มูลผูสนใจซื้อหุนบางจากแลวสงใหกระทรวงการคลังเปนผู
ตัดสินใจในที่สุด เราไมขัดขวางการที่จะตางประเทศเขามาถือ
หุนในการแปรรูป เพราะประเทศไมมีเงิน แตควรเปน 
รายยอย หากซื้อล็อตใหญก็เสมือนตองการขายทิ้งไปเลย  
บางจากมีฐานะการเงินมั่นคงและยังไมตองการทนุเพิ่ม  
ที่สําคัญผลประกอบการของเราดีกวาบริษัทน้ํามันในประเภท
เดียวกัน (ประชาชาติธุรกิจ 1 มิ.ย. 2541: 5). 
   -บทความดร.ธวัชชัย จิตรภาษนันท คณะเศรษฐศาสตร จุฬา 
5 มิ.ย. 2541 วิจารณนายโสภณวาจริงใจจริงหรือเปลา บางจาก
ดีกวาคูแขงก็เพราะไดดอกเบี้ยต่ํา รัฐบาลค้ําประกัน ผูเขียน
สงสัยวาปลอยใหลูกจางใหญกวาเจาของจริงไดอยางไร ที่จริง
เศรษฐกิจตกต่ํายิ่งตองรีบแปรรูป นายโสภณกําลังวางยากอน
ออก (กรุงเทพธุรกิจ 5 มิ.ย. 2541: จ2). 
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กิจการบริษัทบางจาก บทบาทฝายสนับสนุน บทบาทฝายคัดคาน 
 
 
 

   -ขาว 6 ก.ค. 2541 ปตท. ยืนยันวาจะไมขายในราคาตลาด 5 
บาท จะไดแค 600 ลานบาท ราคาที่สมควร คือ 30-40 ตอหุน 
(กรุงเทพธุรกิจ 6 ก.ค. 2541:  9). 
   -ขาว 29 ก.ค. 2541 นายศุภชัย พานิชภักดิ์ ประธานกนร. 
แถลงภายหลังการประชุมกนร. 18 มิ.ย. 2541 และทาง 
โทรทัศน 13 ก.ค. 2541 วารัฐบาลมีนโยบายชัดเจนที่จะขาย
หุนบางจากใหคนไทยกอนและใหขายเปนรายยอย รวมทั้ง
จํากัดเรื่องการขายใหตางประเทศในลักษณะที่ไมใหมีผล
กระทบตอวัฒนธรรมธุรกิจของบางจาก (ผูจัดการรายวัน 29 
ก.ค. 2541: 15).  
   -ขาว 3 ส.ค. 2541 การประชุมคณะกรรมการพิจารณาการ
ขายหุนครั้งลาสุด คณะทํางานไดมอบหมายใหนายโสภณไป 
ทําหนังสือชี้ชวนการลงทุนเพื่อขายหุนบางจากตามกฎของ
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (กลต.) 
ซึ่งนายโสภณอางวามีประชาชนทําหนังสือแสดงเจตจํานงจะ
ซื้อหุนเพิ่มทุนบริษัทบางจากกวา 330 ลานหุน แตไมมีกําหนด
แนนอนวาการกระจายหุนจะตองเสร็จเมื่อใด อยางไรก็ตาม 
IMF ตองการใหการแปรรูปบางจากเร็วที่สุดตามขอตกลงใน  

   -ขาว 7 มิ.ย. 2541 นายโสภณใหสัมภาษณวาปญหาเกิดขึ้น
เพราะมองมุมมองที่แตกตางกัน ซึ่งมีทั้งขอดีและเสีย ไมได
ตองการปลุกเราใครหรือเบี่ยงเบนวัตถุประสงคการแปรรูป แต
ตองการทราบขอมูลเบื้องตนเพื่อนําเสนอกระทรวงการคลังวา
แทที่จริงแลวมีคนไทยจํานวนไมนอยที่สนใจบางจาก แตจะ
ไปเปลี่ยนขอตกลงเรื่องการกระจายหุน 31% ไมได  
(ไทยโพสต 7 มิ.ย. 2541: 4). 
   -บทความนายอัมรินทร คอมันตร เมื่อ 7 มิ.ย. 2541 ระบุวา 
รัฐบาลชวนตองการขายบางจากตามขอเสนอของนักการเมือง 
ขาราชการ กลุมผลประโยชนบางคน นายโสภณไดลุกขึ้นมา
ทําที่ปกปองสิทธิและผลประโยชนของคนไทย ทั้ง ๆ ที่รู 
แตตนแลววาจะตองถูกพวกนักการเมือง ขาราชการและกลุม
ผลประโยชนบางคน ตลอดจนสื่อมวลชนโดยเฉพาะหนังสือ
พิมพบางฉบับโจมตีใสราย นายโสภณก็อาศัยพื้นฐานความ 
ผูกพันตอสังคมและประเทศชาติ ไดชักชวนชาวไทยออกมา 
ปกปองสิทธิและทรัพยสินของตน (ฐานเศรษฐกิจ 7 มิ.ย. 
2541: 9). 
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กิจการบริษัทบางจาก บทบาทฝายสนับสนุน บทบาทฝายคัดคาน 
 หนังสือแสดงเจตจํานงฉบับที่ 3 สพช.มีแนวคิดใหปตท.ไป

เทกโอเวอรบางจาก ถาบางจากขายหุนใหชุมชนไมได นาย  
ปยสวัสดิ์หารือนายพิสิฐและนายธารินทรแลว นายธารินทรก็ 
ยอมรับ เพราะปตท.เพิ่งขายหุนปตท.สผ.ไดเกือบหมื่นลาน
บาท (ประชาชาติธุรกิจ 3 ส.ค. 2541: 1 และ 4). 
   -ขาว 10 ส.ค. 2541 นายศุภชัย พิศิษฐวานิช ปลัดกระทรวง
การคลังในฐานะประธานคณะกรรมการพิจารณาการขายหุน 
บางจากพิจารณาแลว แผนที่เสนอมาไมครอบคลุมใหไปทํามา
ใหม สวนขาวปตท.เทกโอเวอรบางจากยังไมชัด อยาเพิ่งพูดจะ
เสียหาย (ประชาชาติธุรกิจ 10 ส.ค. 2541: 4). 
   -ขาว 13 ส.ค. 2541 ขาวจากคณะกรรมการพิจารณาขายหุน
วาที่ประชุมไดทบทวนมติของกนร.วามีมติอยางไรแน เพราะผู
บริหารบางจากยังเขาใจวาปตท.ตองการขายหุนใหกับคนไทย
กอนเทานั้น แตปตท.จะขายใหใครก็ได 
   นอกจากนั้นยังพูดถึงเรื่องการเพิ่มทุน 330 ลานหุน แตผู
บริหารบางจากกลับแจงมาวาไมจําเปนตองเพิ่ม ยิ่งทําให 
สับสน แตหนี้บางจากก็สูงกวาทุน 2 ตอ 1 แลว (กรุงเทพธุรกิจ 
13 ส.ค. 2541: 19).  

   -ขาว 16 มิ.ย. 2541 คณะกรรมการบริษัทบางจากมีมติ  
2 แนวทาง คือ 
   1. ขาย 31% แตเพิ่มตางชาติเปน 20% 
   2. ขายพันธมิตรรวมทุน (Strategic Partner) 40% โดยวิธี 
Selective Bidding โดยไมเจาะจงวาจะขายตางประเทศหรือใน
ประเทศ แตเสนอแนวทางปองกันตางประเทศครอบงํา  
(ผูจดัการรายวัน 16 มิ.ย. 2541: 14). 
   -ขาว 22 มิ.ย. 2541 กนร.ประชุม 18 มิ.ย. 2541 นายโสภณ 
สุภาพงษ เสนอขอเพิ่มทุน 330 ลานหุน แตถูกคานหนัก 
โดยอางวาที่ผานมาบางจากยืนยันมาตลอดวาไมมีปญหาการ
เงิน แตทําไมตองเพิ่มทุน นอกจากนั้นการเพิ่มทุนจะทําให 
หุนตก (ประชาชาติธุรกิจ 22 มิ.ย. 2541: 2). 
   -ขาว 2 ก.ค. 2541 การเพิ่มทุน 330 ลานหุนคิดเปน 31% จะ
ทําใหประชาชนทั่วไปถือหุนเปน 51% ทันที แตนักวิเคราะห
มองวาจะขายไดแคหุนละ 3-4 บาท (มติชน 2 ก.ค. 2541: 9). 
   -ขาว 23 ก.ค. 2541 หลายคนเชื่อวาประชาชนไมจําเปนตอง
เขาไปถือหุนรัฐวิสาหกิจ เพราะมิไดกอประโยชนใด ๆ   
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และ (3) บทบาทฝายคัดคานการขายหุนใหตางชาติ (ตอ) 

กิจการบริษัทบางจาก บทบาทฝายสนับสนุน บทบาทฝายคัดคาน 
    -ขาว 13 ส.ค. 2541 นายศุภชัย พานิชภักดิ์ รองนายกรัฐ 

มนตรีในฐานะประธานกนร. เปดเผยความคืบวาไดรับรายงาน
จากปลัดกระทรวงการคลังแลว ตอนนี้ขอมูลยังไมพรอม ให
กระทรวงการคลังไปพิจารณาดูวา 
   1. จะขายหุนบางจากใหประชาชนไดหรือไม เทาไร 
   2. จะลดสวนการถือหุนของปตท.ใหใครไดบาง และดูความ 
จําเปนที่จะขายใหตางชาติดวย 
   สวนขาวที่วาปตท.จะซื้อหุนบางจากวาคงไมจริง เพราะ 
บางจากดีอยูแลว สวนปตท.ก็มีไทยออยล แตที่ดีที่สุด 
ปตท.นาจะขายหุนออกไปใหหมด แลวไปทุมที่ไทยออยล ถา
บางจากขายหุนใหประชาชนไดจะดีกวาปตท.สผ.หรือบริษัท
ผลิต 
ไฟฟาอีก (ประชาชาติธุรกิจ 13 ส.ค. 2541: 6). 
   -ขาว 4 ก.ย. 2541 นายศุภรัตน ควัฒนกุล ที่ปรึกษาการคลัง
ในฐานะโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรีชี้แจงวา การ
ประชาสัมพันธของบริษัทบางจากที่วาจะขายหุนใหตางชาติ
เพิ่มจาก 10% เปน 40% นั้นคลาดเคลื่อน กนร.ยังยึดมติเดิม คือ 
   1. ลดสวนการถือหุนของภาครัฐในบางจาก โดยมีกําหนดวา 
จะจําหนายเฉพาะตางประเทศ 

นายโสภณ สุภาพงษ ตองตอบคําถามวา การกระจายหุน 31% 
ไมไดตกกับบางจากแตจะนําเขากระทรวงการคลังและปตท. 
และเปนการกระจายความเสี่ยงตอชุมชนหรือไม แตตอนนี้ 
ตางชาติก็เริ่มถอยแลว และกระทรวงการคลังก็ไมยินดีกับผล
สํารวจมากนัก (กรุงเทพธุรกิจ 23 ก.ค. 2541: จ1). 
   -ขาว 27 ก.ค. 2541 แหลงขาวในคณะกรรมการบริหาร 
บางจากระบุวามีความพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงตัวกรรมการ 
ผูจัดการบริษัทที่นายโสภณ สุภาพงษ ดํารงอยู โดยอางถึงผล
ประโยชนในการแปรรูปรวดเร็วและประสบความสําเร็จตาม
นโยบายของรัฐ เพราะคณะกรรมการบริหารตองการให 
นักลงทุนตางชาติเขาถือหุนในสวนของกระทรวงการคลัง
และปตท. 40% แตผูบริหารบางจากเห็นควรใหขายตางชาติ
เพียง 10% และขายเฉพาะบุคคลหรือบริษัทที่เปนไทยเพื่อชวย
ใหแนวนโยบายการทําธุรกิจชุมชนเปนไปอยางตอเนื่อง “หาก
ความขัดแยงไมไดรับการแกไข การแปรรูปบางจากจะไม
สําเร็จ แมจะเลือกวิธีการที่ดีเพียงใดก็ตาม ตางชาติจะไมให
ความเชื่อมั่นและราคาหุนจะต่ํามาก แตการเปลี่ยนตัวนาย
โสภณอาจไดรับแรงกดดันจากสังคม เนื่องจากนายโสภณเปน 
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และ (3) บทบาทฝายคัดคานการขายหุนใหตางชาติ (ตอ) 
กิจการบริษัทบางจาก บทบาทฝายสนับสนุน บทบาทฝายคัดคาน 
    2.ไมวาการขายหุนโดยวิธีใด นโยบายการตลาดของบางจาก

ที่ทํางานรวมกับชุมชนควรกําหนดไว  
   3. การขายหุนบางจากใหพิจารณาขายสวนของปตท. 
ซึ่งปตท.มีสิทธิขายใหประชาชน นักลงทุนหรือผูรวมทุน 
นอกจากนี้ใหพิจารณาในสวนการขายหุนเพิ่มทุนดวย โดย 
พิจารณาถึงความเหมาะสม ผลประโยชนตอบริษัทบางจาก  
ผูถือหุนเดิมและผลกระทบใหรอบคอบ (ไทยโพสต 4 ก.ย. 
2541: 7-8). 
   -ขาว 9 ก.ย. 2541 คณะกรรมการพิจารณาขายหุนบางจากมี
มติใหปตท.เลือกขายหุน 24%  ไดโดยอิสระ ขณะนี้ปตท.ได 
เลือกแนวทางที่จะขายหุนใหกับพันธมิตรรวมทุน ทั้งในและ 
ตางประเทศที่มีศักยภาพทางการเงิน แทนการขายหุนในตลาด
หลักทรัพยหรือขายใหกับองคกรชุมชนหรือประชาชนทั่วไป 
เนื่องจากเห็นวาการขายหุนใหกับพันธมิตรรวมทุนเปน 
แนวทางเดียวที่จะทําใหปตท.มีรายไดสูง (กรุงเทพธุรกิจ  
9 ก.ย. 2541: 19). 
   -ขาว 1 ต.ค. 2541 คณะกรรมการพิจารณาขายหุนเห็นชอบที่
จะใชวิธีลดสัดสวนการถือหุนของทางการลงใหเหลือนอยกวา 
49% จากปจจุบันที่ถืออยู 80.01% เปนการถือหุนโดย 

บุคคลที่ไดรับการยอมรับในความเปนผูที่มีแนวคิดเพื่อสังคม
และลาสุดไดรับรางวัลรามอน แม็กไซไซ (สยามรัฐ 27 ก.ค. 
2541: 10). 
   -ขาว 3 ส.ค. 2541 ขาวจากสพช.วาบริษัทที่ดําเนินธุรกิจผลิต
ไฟฟาของไทยสนใจซื้อหุนบางจากไมต่ํากวา 25% แตใหราคา
สูงกวาราคาพารที่ 10 บาท ซึ่งจะเจรจาซื้อสวนของปตท. เนื่อง
จากราคาหุนบางจากต่ํามาก เมื่อเทียบกับทรัพยสนิ โดยเฉพาะ
ที่ดิน รวมทั้งปมน้ํามัน 1:100 แหง (วัฏจักร 3 ส.ค. 2541: 3). 
   -ขาว 3 ส.ค. 2541 ตนป 2541 นายโสภณจุดประเด็นดวยการ
เปดขาวเจาที่ของรัฐหนุนขายหุนบางจากใหตางชาติครอบงํา
กิจการ หลังจากนั้นมีขาวบริษัทน้ํามันตะวันออกกลางจายคอม
มิสชั่นใหกับผูที่ผลักดันขายหุนล็อตใหญใหตางชาติออกมา
ตามหนังสือ นอกจากนั้นยังไดนําเศรษฐกิจพอเพียงมาผูกกับ
บางจาก สรางความหวงแหนบางจากในฐานะองคกรชุมชน 
สาเหตุที่โสภณเสนอเพิ่มหุน 330 ลานหุนเพราะมีคนสนใจ 
400 ลานหุน  
   กระทรวงการคลังยืดเวลาสํารวจความตองการใหถึง 31 ก.ค. 
2541 และตองการใหขายไดจริง ๆ (ประชาชาติธุรกิจ 3 ส.ค. 
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และ (3) บทบาทฝายคัดคานการขายหุนใหตางชาติ (ตอ) 
กิจการบริษัทบางจาก บทบาทฝายสนับสนุน บทบาทฝายคัดคาน 
 กระทรวงการคลัง 47.87% ปตท. 24.29% และธนาคาร 

กรุงไทย 7.85% โดยจะใชวิธีการขายหุนของปตท.และ
ธนาคารกรุงไทยที่ถือรวมกันอยู 32.14% ออกไปกอน จากนั้น
จึงคอยเพิ่มทุนเสนอขายใหกับประชาชนทั่วไป (ประชาชาติ
ธุรกิจ 1 ต.ค. 2541: 14). 
   -ขาว 6 ต.ค. 2541 การขายหุนในสวนของปตท.และธนาคาร
กรุงไทยจํานวน 32% โดยไดกําหนดราคาหุนละ 12 บาทนั้น
จะไดเงิน 1:900 ลานบาท โดยราคาหุนดังกลาวสูงกวาราคา
พาร 10 บาท แตก็ต่ํากวาราคามูลคาหุนที่ผูถือหุนไดซื้อใน 
ครั้งแรก (กรุงเทพธุรกิจ 6 ต.ค. 2541: 19). 
   -ขาว 8 พ.ย. 2541 คณะกรรมการพิจารณาการขายหุนสรุปวา 
   1. ขายหุนปตท. 24% และธนาคารกรุงไทยหรือกระทรวง
การคลัง โดยใหปตท.ไปหาผูซื้ออยางไมมีขอจํากัด 
   2. บางจากตองเพิ่มทุนอีก 2,500 ลานบาท แตจะทําหลังจาก
ที่ขายหุนไดแลว  
   บริษัทผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน) หรือเอ็กโก สนใจซื้อหุน
บางจาก สวนประเด็นที่คณะกรรมการพจิารณาขายหุน 
บางจากไดนําเสนอตอกนร. คือ 

2541: 1 และ4). 
   -ขาว 4 ส.ค. 2541 เงื่อนไขที่บริษัทผลิตไฟฟาหรือเอ็กโกจะ
มาซื้อบางจากก็คือ 
   1. โครงการมีผลตอบแทนดี 
   2. สามารถพัฒนาโครงการได เชน ยินยอมใหปรับปรุง 
โรงกลั่น ควบคูกับยอมใหผลิตและจําหนายไฟฟาเพื่อ
ประหยัดตนทุน มีสิทธิออกเสยงได 25% ขึ้นไป ไมเกิดปญหา
สิ่งแวดลอม โรงกลั่นตองมีพื้นที่เพียงพอที่จะพัฒนาไมใหเกิด
ปญหาสิ่งแวดลอม  
   ตัวอยางหุนที่ขายใหพันธมิตรรวมทุนกอนนั้น เชน หุน 
EGCOMP ของกฟผ. ขายให CLP Power International 
Limited จากฮองกง หรือตัวอยางปตท.สผ. (ผูจัดการรายวัน 4 
ส.ค. 2541: 11). 
   -ขาว 6 ส.ค. 2541 นายแพทยประเวศ วะสี กลาวถึงกรณี
ที่ปตท.จะเขาไปเทกโอเวอรบางจากวา ปตท.มองบางจากเปน
คูอริมาตลอด มีคนของปตท.คอยใหขาวสื่อมวลชนที่เปนลบ
แกบางจาก ปตท.ควรมองการแขงขันหรือการทําประโยชน 

 
 



ตารางวิเคราะหขอมูลการขายหุนบางจากป 2538-2542 จําแนกตาม (1) กิจการบริษัท (2) บทบาทฝายสนับสนุน 
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กิจการบริษัทบางจาก บทบาทฝายสนับสนุน บทบาทฝายคัดคาน 
    1. ใหยกเลิกสัดสวนตางชาติที่กําหนดเดิม 10% 

   2. ใหเพิ่มทุนและขายหุนบางจาก (ประชาชาติธุรกิจ 8 พ.ย. 
2541: 1 และ 4). 
   -ขาว 18 พ.ย. 2541 กนร.ประชุมเมื่อ 9 พ.ย. 2541 เห็นชอบที่
จะกระจายหุนโดยเร็วตามที่ปตท.เสนอ เพื่อเอาเงินไปชวยกิจ
การในเครือ ใหขายหุนปตท. 24% และกระทรวงการคลังหรือ
ธนาคารกรุงไทย 8% รวม 32% ใหแกนักลงทุน สวนราย
ละเอียดจะกําหนดตอไป (ผูจัดการรายวัน 18 พ.ย. 2541:  11). 
   -ขาว 23 พ.ย. 2541 คณะกรรมการพิจารณาขายหุนมีขอ
สรุปวาบางจากยินยอมที่จะใหปตท.ขายหุนบางจากที่ถืออยู 
24% กับหุนที่ธนาคารกรุงไทยถืออยู 8% โดยใชแนวทางเดียว
กัน ซึ่งจะสรุปรายละเอียดเสนอกนร.เพื่อพิจารณาเปลี่ยน
แปลงมติใหม เนื่องจากบางจากตองการเพิ่มทุน 330 ลานหุน 
แตเพิ่มไมได รวมทั้งมีปญหาสภาพคลองและตองกูเงินอีก 
150 ลานเหรียญสหรัฐ ทําใหบางจากตองหาพันธมิตรตางชาติ
เขามารวมทุนเพื่อพยุงธุรกิจ โดยกําหนดเลือกแบบเฉพาะ
เจาะจง  
(มติชน 23 พ.ย. 2541: 8). 

รวมกันมากกวาใสราย ปตท.เปนองคการใหญถาทํางานเพื่อ
ชุมชนบางจะเปนประโยชนมาก 
   แหลงขาวบางจากเห็นวาการเทกโอเวอรของปตท.เปนเกม
ของสพช.และปตท. เพราะจริง ๆ แลวปตท.มีหุนในโรงกลั่น 
หลายแหง อนาคตอันใกลปตท.จะเปนเจาของไทยออยลอยู
แลว จึงไมตองมีโรงกลั่นเพิ่ม ปจจุบันน้ํามันลนตลาด สิ่ง
ที่ปตท.ตองการคือซื้อบางจากในราคาถูกแลวขายตอ เพื่อขจัด 
คูแขงในธุรกิจคาปลีกน้ํามันเทานั้น ความจริงที่ปฏิเสธไมได 
คือ วัฒนธรรมของปตท.กับบางจากตางกันมาก (ประชาชาติ
ธุรกิจ 6 ส.ค. 2541: 1 และ 4). 
   -ขาว 7 ส.ค. 2541 เมื่อ 3 ส.ค. 2541 นายโสภณสงหนังสือถึง
ประธานกนร.ขอใหเรงรัดการกระจายหุนบางจาก  
   กนร. ประชุมเมื่อ 18 มิ.ย. 2541 ในวันนั้นปตท.ขอเพิ่ม 
สัดสวนการขายหุนบางจากใหกับตางชาติจาก 10% เปน 49% 
แตวาที่ประชุมไมอนุมัติ 
   กนร.มีมติที่ 7/2541 วา 
   1. เห็นชอบกับแนวทางลดสวนถือหุนของภาครัฐ โดยไม 
กําหนดวาจะขายเฉพาะตางชาติ 

 
 



ตารางวิเคราะหขอมูลการขายหุนบางจากป 2538-2542 จําแนกตาม (1) กิจการบริษัท (2) บทบาทฝายสนับสนุน 
และ (3) บทบาทฝายคัดคานการขายหุนใหตางชาติ (ตอ) 

กิจการบริษัทบางจาก บทบาทฝายสนับสนุน บทบาทฝายคัดคาน 
    -ขาว 5 มี.ค. 2542 กนร.ประชุมเมื่อ 4 มี.ค. 2542 ที่ประชุมมี

มติ 
   1. ขายนักลงทุนทั่วไป 16% 
   2. ขายประชาชนทั่วไป 16% 
   การขายหุนใหประชาชนทั่วไปใหกําหนดราคาที่ดีที่สุดจาก
ราคาประมูลของนักลงทุน สวนการขายหุนตางชาติใหแก 
ขอบังคับบางจาก (กรุงเทพธุรกิจ 5 มี.ค. 2542: 17). 
   -ขาว 5 มี.ค. 2542 นายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวา
การกระทรวงการคลังไมเห็นดวยกับบางจากกรณีที่ขออนุมัติ
กระทรวงการคลังเพื่อออกหุนกูในประเทศเพื่อนํามาปรับ
โครงสรางเงินกูตางประเทศ 150 ลานเหรียญสหรัฐ เพราะแม
จะมีอัตราดอกเบี้ยต่ํากวาเงินกูตางประเทศ แตจะมีความเสี่ยง
สูงจากความผันผวนเมื่อคาเงินออนตัวลง ดังนั้นจึงควรกูในรูป
สกุลดอลลารสหรัฐเหมือนกันเพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น 
แตจะตองมีอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํากวาเงินกูเดิม โดยไดมอบให 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ไปจัดหาเงินกูใหกับ
บริษัทบางจากแลว คาดวาจะใหบริษัทบางจากออกหุนกู 
ตางประเทศหรือกระทรวงการคลังจัดหาแหลงเงินกูดอกเบี้ย 

   2. ไมวาจะขายวิธีใดใหยังคงนโยบายชุมชนไว 
   3. ใหขายหุนปตท.และธนาคารกรุงไทย ใหเพิ่มทุนตามแนว
ทางบริษัทบางจากกอน และใหปตท.มีสิทธิขายหุนเพิ่มทุน
ดวยโดยใหขายใหคนไทยกอน ถามีเงื่อนไขการซื้อที่เทาเทียม
การลงทุน 
   ที่ประชุมกนร.มีมติตามแนวทางกระจายหุนที่นายศุภชัย พา
นิชภักดิ์ แถลง 13 ก.ค. 41 รัฐบาลมีนโยบายขายใหคนไทย
กอน ถาขายตางชาติจะตองไมกระทบวัฒนธรรมทางธุรกิจ 
รวมทั้งใหขายหุนในสวนของปตท. 24% และขายอีกสวนหนึ่ง
จากการเพิ่มทุนของบริษัท สวนปริมาณขึ้นกับความเหมาะสม  
(ผูจัดการรายวัน: 7 ส.ค. 2541: 11). 
   -ขาว 7 ส.ค. 2541 นายโสภณ สุภาพงษ ใหสัมภาษณวา 
อยากขอรองใหบุคคลอื่นนอกเหนือจากรัฐบาลและกระทรวง
การคลังอยาไดออกขาวแทนบริษัทเพราะจะทําใหเกิดขอมูลที่
ไมถูกตองและกอความเสียหายแกกิจการและราคาหุนได 
(มติชน 7 ส.ค. 2541: 8). 
   -ขาว 30 ต.ค. 2541 นายโสภณ สุภาพงษ กลาวยอมรับวา หนี้
สินเงินกูระยะสั้นจํานวน 150 ลานเหรียญสหรัฐที่ครบ 

 
 



ตารางวิเคราะหขอมูลการขายหุนบางจากป 2538-2542 จําแนกตาม (1) กิจการบริษัท (2) บทบาทฝายสนับสนุน 
และ (3) บทบาทฝายคัดคานการขายหุนใหตางชาติ (ตอ) 

กิจการบริษัทบางจาก บทบาทฝายสนับสนุน บทบาทฝายคัดคาน 
 ต่ําจากสถาบันการเงินตางประเทศและกระทรวงการคลังเปนผู

ค้ําประกัน (กรุงเทพธุรกิจ 5 เม.ย. 2542:  19). 
   -ขาว 14 เม.ย. 2542 ปตท.เห็นวาสัดสวน 16% ตอ 16% นั้น 
สํารวจดูแลวตางชาติคงไมสนใจ ปจจุบันบางจากคากลั่นต่ํา
จนไมมีกําไร ที่จริงปตท.ควรมีสิทธิเลือกขาย 24% ของตัวเอง 
ราคาหุนตอนนี้เหลือแค 5-6 บาท ปตท.ตองการขายในราคา 
10 บาทขึ้นไป (ไทยโพสต 14 เม.ย. 2542: 7). 
   -ขาว 22 มิ.ย. 2542 มติกนร. 16 มิ.ย. 2542 ใหแบงการขาย
หุน 32% เปนการแบงขายใหประชาชนทั่วไป 16% และ 
พันธมิตรรวมทุน 16% แตธนาคารกรุงไทยและปตท.ขอดู 
ราคาที่จะขายใหประชาชนทั่วไปกอน หากราคาไมดี 
หนวยงานทั้ง 2 ก็ขอสงวนการขายไวและใหกระทรวงการ
คลังเปนผูนําหุนออกไปขายใหประชาชนแทน (มติชนราย
สัปดาห 19, ฉบับที่ 983 วันที่ 22 มิ.ย. 2542: 22). 
   -ขาว 4 ส.ค. 2542 นายศุภชัย พานิชภักดิ์ ชี้แจงวา 16% แรก
ใหขายประชาชนทั่วไปกอน สวนอีก 16% ยังไมไดบอกวาจะ
ขายใหใคร ถาประชาชนสนใจจะซื้ออีกก็ได อยาเอาเปน
ปญหาการเมือง ตอนนี้กําลังเลือกที่ปรึกษาการเงินจะคัดได 
ต.ค. 2542  สวนการกําหนดราคาจะกระทําไดภายในปนี้ 

กําหนดชําระในป 2542 นั้น สวนใหญเปนหนี้จากสถาบัน 
การเงินสิงคโปร ยุโรปและญี่ปุน แมวาขณะนี้ยอดขายน้ํามัน
ลดลง 13% แตบริษัทมีแผนที่จะใชธุรกิจเสริมเพิ่มรายไดที่หาย
ไปจากธุรกิจน้ํามัน โดยบางจากไดใชกลยุทธเปดรานเลมอน
ฟารมหรือรานสะดวกซื้อที่ขายซื้อคาทั่วไป ควบคูกับสินคา
เกษตรปลอดสารพิษ สวนการลงทุนสรางปมน้ํามันเนนเลือก
ทําเลลงทุนเฉพาะพื้นที่กรุงเทพและปริมณฑล เนื่องจากเปน
จุดขายดีกวาตางจังหวัด การวางแผนลงทุน 5 ปขางจะใช 
งบประมาณ 3 พันลานบาท (ผูจัดการรายวัน 30 ต.ค. 2541:  
5). 
   -ขาว 2 พ.ย. 2541 พบนักลงทุนไมมีกําลังซื้อ เสนอขาย
หุนปตท.ใหพันธมิตรตางชาติ กอนขายหุนเพิ่มทุน 2.5 พัน
ลานบาท เปดแผยขยายกิจการปละ 825 ลานบาท ทั้งที่ฐานะ
การเงินย่ําแย ผลการศึกษาของที่ปรึกษาการเงินพบวาถาไม
เพิ่มทุนจะขาดสภาพคลองปละ 1.7 พันลาน (ประชาชาติธุรกิจ 
2 พ.ย. 2541: 1 และ 4). 
   -ขาว 11 พ.ย. 2541 นายโสภณออนขอขายหุนบางจากให 
ตางชาติ โดยใชวิธีเปดประมูลเฉพาะเจาะจง กําหนดใน TOR  
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และ (3) บทบาทฝายคัดคานการขายหุนใหตางชาติ (ตอ) 

กิจการบริษัทบางจาก บทบาทฝายสนับสนุน บทบาทฝายคัดคาน 
 สวนเรื่องการขายใหพันธมิตรรวมทุนนั้น จะพูดใหมภายหลัง

จากที่ไดขายใหประชาชนทั่วไปแลว (มติชน 4 ส.ค. 2542:  
19). 
   -ขาว 5 ส.ค. 2542 นายธารินทรออกมาปฏิเสธไมไดมุงขาย
ใหตางชาติ (มติชน 5 ส.ค. 2542: 24) 
   -ขาว 1 ก.ย. 2542 มติกนร. ครั้งที่ 3 พูดไวชัดวาจะขายให
พันธมิตรรวมทุน (มติชน 1 ก.ย. 2542: 5). 
   -ขาว 4 ก.ย. 2542 นายปยสวัสดิ์นําทีมโตขอกลาวหาทําลาย 
บางจาก (มติชน 4 ก.ย. 2542: 1 และ 24) 
   -ขาว 13 ก.ย. 2542 ผูชวยเลขากนร.มีจดหมายชี้แจงวาที่วา
นโยบายการแปรรูปบางจากไมชัดนั้นไมถูก ที่จริงนโยบายนี้
ชัดเจน (มติชน 13 ก.ย. 2542: 5). 
   -ขาว 16 ก.ย. 2542 มีจดหมายจากผูอานชี้ใหเห็นวากนร.เคย
พูดวาจะขายใหตางชาติชัดเจน (มติชน 16 ก.ย. 2542: 5). 

ไว หลังจากปตท.แจงตอที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาขาย
หุนวาตองการขายหุนบางจาก หลังจากที่ไมสามารถเจรจากับ
บริษัทผลิตไฟฟา (เอ็กโก) หรือนักลงทุนไทยรายอื่นใหซื้อหุน
ได ขณะนั้นราคาทั่วไปต่ํากวา 8 บาท จึงตองขายแบบประมูล
เฉพาะเจาะจง (กรุงเทพธุรกิจ 11 พ.ย. 2541: 17). 
   -22 เม.ย. 2542 บางจากถูกกลาวหาวาตกแตงบัญชี  
ไทยออยลทันสมัยที่สุดในแถบเอเชีย ขณะที่บางจากมี 
ประสิทธิภาพในการผลิตต่ํา และเดินเครื่องแค 80% (ผูจัดการ
รายวัน 22 เม.ย. 2542: 5). 
   -ขาว 23 เม.ย. 2542 บางจากปฏิเสธตกแตงบัญชีเปนการให
ขาวเท็จของผูไมประสงคดี (ผูจัดการรายวัน 23 เม.ย. 2543:  
5). 
   -ขาว 5 พ.ค. 2542 บางจากเตรียมกูเงิน 130 ลานเหรียญ
สหรัฐมารีไฟแนนซ กอนนี้เคยคิดออกหุนกูในประเทศแตถูก
นายธารินทรยับยั้ง (กรุงเทพธุรกิจ 5 พ.ค. 2542: 15). 
   -ขาว 7 พ.ค. 2542 กนร.เตรียมทบทวนแนวทางการขายหุน
อีกครั้ง เสนอทางเลือกใหมใหขายหุนเพิ่มทุนแกปญหาสภาพ
คลอง เนื่องจากในปจจุบันบางจากประสบปญหาขาดสภาพ 

 
 



ตารางวิเคราะหขอมูลการขายหุนบางจากป 2538-2542 จําแนกตาม (1) กิจการบริษัท (2) บทบาทฝายสนับสนุน 
และ (3) บทบาทฝายคัดคานการขายหุนใหตางชาติ (ตอ) 

กิจการบริษัทบางจาก บทบาทฝายสนับสนุน บทบาทฝายคัดคาน 
  คลองทางการเงิน ตองใชเงินหมุนเวียนซื้อน้ํามันดิบมากลั่น   

ปละ 5 พันลานบาท เมื่อเร็ว ๆ นี้จะกูจาก 5 สถาบันการเงินนํา
โดยแบ็งคออฟอเมริกา: สแตนดารดชารเตอรด วงเงิน 130 
ลานดอลลารสหรัฐเพื่อนํามารีไฟแนนซหนี้เกาที่มีอยู 150 
ลานดอลลารสหรัฐที่จะครบกําหนดชําระในเดือนมิ.ย. 2542 
สวนมติกนร.ครั้งที่แลว ใหขายหุนปตท.และธนาคารกรุงไทย 
32% ใหนักลงทุนทั่วไป 16% และขายใหใหกับประชาชน 
ทั่วไป 16% กําหนดกรอบไว 3 ประการ คือ 
   1. ขายหุนใหกับพันธมิตรทางธุรกิจ 
   2. ขายหุนใหกับประชาชน 
   3. ขายหุนใหกับนักลงทุนและประชาชนทั่วไปในสัดสวน 
16% ตอ 16% (กรุงเทพธุรกิจ 7 พ.ค. 2542: 22). 
   -ขาว 21 มิ.ย. 2542 นายโสภณลาออกเมื่อ 14 มิ.ย. 2542  
   งบการเงินบางจากคลุมเครือ ตลาดหลักทรัพยเคยทวงติงเมื่อ 
30 มิ.ย. 2541 ผูตรวจสอบบัญชีจากสํานักงานตรวจเงินแผน
ดินตรวจงบ 31 ม.ีค. 2542 ยังตั้งขอสังเกตเหมือนเดิม พบ
หลายรายการต่ํากวามาตรฐานที่ควรจะเปน ขณะที่ผลขาดทุน
อัตราแลกเปลี่ยนกลับใชกอนป 2539 แตหลังจาก 2 ก.ค. 2540  
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กิจการบริษัทบางจาก บทบาทฝายสนับสนุน บทบาทฝายคัดคาน 
  กลับไมเห็นยอดขาดทุนที่แทจริง นักวิเคราะหเตือนถาลงทุน

ตองระวัง เพราะมีการซอนของเสียไวเยอะ 
   บางจากขายหุนเลมอนฟารมใหสํานักทรัพยสินหมด 
(ผูจัดการรายสัปดาห 21-27 มิ.ย. 2542: 2). 
   -ขาว 22 มิ.ย. 2542 พรรคประชาธิปตยกลัวนายโสภณปลุก
กระแสชาตินิยม  
   การลาออกของนายโสภณ “เหมือนเปนการพิสูจนวา เขา 
ไมไดคัดคานการเขามาของตางชาติเพื่อตัวเอง”  
   นายโสภณระบุไวในใบลาออกวา “รัฐบาลเคยมีมติให
ประชาชนทั่วไปซื้อหุนของบริษัทบางจาก เพื่อใหบริษัทยัง
เปนของคนไทย และกระทรวงการคลังก็ไดใหสํารวจความ
เห็นของผูซื้อ ซึ่งก็ปรากฏวามีคนไทยแสดงความสนใจตอบ
รับที่จะซื้อหุนเปนจํานวนสูงถึง 235:238 ราย หรือคิดเปน 
94% ของหุนทั้งหมด ซึ่งมากกวาความตองการของรัฐที่จะ
ขายหุนบางจากถึง 3 เทา แตการดําเนินการเกี่ยวกับการขาย
หุนบางจากใหประชาชนกลับไมคืบ เพราะมีขาราชการระดับ
สูงบางคนตองการขายหุนใหตางประเทศ” (มติชนรายสัปดาห 
19, ฉบับที่ 983 วันที่ 22 มิ.ย. 2542: 12. 

 
 



ตารางวิเคราะหขอมูลการขายหุนบางจากป 2538-2542 จําแนกตาม (1) กิจการบริษัท (2) บทบาทฝายสนับสนุน 
และ (3) บทบาทฝายคัดคานการขายหุนใหตางชาติ (ตอ) 

กิจการบริษัทบางจาก บทบาทฝายสนับสนุน บทบาทฝายคัดคาน 
     -ขาว 29 มิ.ย. 2542 นายแพทยประเวศ วะสีเขียนบทความ

เรื่องวจีทุจริต และกลาวถึงประเด็นที่วานายธารินทร นิมมาน
เหมินทร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโจมตีนายโสภณวา
บางจากกูเงินตางประเทศมาฝากกินดอกเบี้ยและผลการดําเนิน
งานไมดี แตตอมานายวิษณุ เครืองาม เลขาครม.ออกมาแถลง
วาไมจริง และย้ําวาในการลาออกของนายโสภณนั้ไมมีใคร
ยับยั้งไว    
   สวนบริษัทบางจากไดออกมาแจงวาที่ประชุมกรรมการ
บริษัทมอบหมายใหคณะกรรมการตรวจสอบไปตรวจสอบ 
ขอเท็จจริงจากบัญชีและรายการตอกรรมการ ซึ่งจะนํามาชี้แจง
สาธารณะตอไป  
   สวนเรื่องเงินกู 150 ลานเหรียญสหรัฐที่ครบอายุ มิ.ย. 2542 
นั้นในที่สุดไดรับการตออายุ 130 ลานเหรียญ อีก 20 ลาน
เหรียญ บางจากชําระดวยเงินบริษัท (มติชน 29 มิ.ย. 2542:  
23) 
   -ขาว 4 ส.ค. 2542 พลตรีจําลอง ศรีเมืองออกมาเรียกรอง 
1. อยาขายหุนใหตางชาติ 
2. ใหประกาศใหทราบวาจะขายใหคนไทยเมื่อไรภายใน 15  
ส.ค. 2542 นี้ ขณะเดียวกันมีกลุมอื่นออกมาเคลื่อนไหวดวย 

 



ตารางวิเคราะหขอมูลการขายหุนบางจากป 2538-2542 จําแนกตาม (1) กิจการบริษัท (2) บทบาทฝายสนับสนุน 
และ (3) บทบาทฝายคัดคานการขายหุนใหตางชาติ (ตอ) 

กิจการบริษัทบางจาก บทบาทฝายสนับสนุน บทบาทฝายคัดคาน 
  (มติชน 4 ส.ค. 2542: 19). 

   -ขาว 5 ส.ค. 2542 รัฐบาลถูกกลาวหาไมมีความชัดเจนใน
เรื่องการขายหุนบางจาก (มติชน 5 ส.ค. 2542: 2). 
   -ขาว 11 ส.ค. 2542 ชมรมรักบางจากออกมาเคลื่อนไหว  
(มติชน 11 ส.ค. 2542: 19). 
   -ขาว 26 ส.ค. 2542 นายธารินทรสั่งประชุมบอรดบางจากนัด
พิเศษที่ทําเนียบรัฐบาล 24 ส.ค. ที่ประชุมเลือกนายวุฒิชัย 
นีรนาทวงศ เปนผูจัดการใหญแทนนายโสภณ (ไทยรัฐ  
26 ส.ค. 2542: 8). 
   -ขาว 27 ส.ค. 2542 บางจากประชุมผูถือหุน 25 ส.ค. 2542 
แตไมมีวาระแตงตั้งนายวุฒิชัยเปนผูจัดการใหญบางจากแทน
นายโสภณ ขาววานายวุฒิชัยไมอยากเปน (มติชน 27 ส.ค. 
2542: 8). 
   -ขาว 1 ก.ย. 2542 ผูอานเขียนจดหมายถึงมติชนวารอง
นายกฯศุภชัย พลิกแพลงกลับกลิ้งไปมา พรอมแนบหลักฐาน
มติกนร.ยืนยัน (มติชน 1 ก.ย. 2542: 5). 
   -1 ก.ย. 2542 วิทยากร เชียงกูล เขียนบทความวาการเคลื่อน
ไหวคัดคานการขายบางจากทําใหเกิดกระแสนิยมขึ้นแลวใน 

 
 



ตารางวิเคราะหขอมูลการขายหุนบางจากป 2538-2542 จําแนกตาม (1) กิจการบริษัท (2) บทบาทฝายสนับสนุน 
และ (3) บทบาทฝายคัดคานการขายหุนใหตางชาติ (ตอ) 

กิจการบริษัทบางจาก บทบาทฝายสนับสนุน บทบาทฝายคัดคาน 
  ประเทศไทย (มติชน 1 ก.ย. 2542: 6). 

   -ขาว 4 ก.ย. 2542 ผูบริหารบางจากแถลงขับไลนาย 
ปยสวัสดิ์และคณะออกจากกรรมการบางจาก ขณะเดียวกัน
นายปยสวัสดิ์นําทีมออกมาตอบโต (มติชน: 4 ก.ย. 2542:  1-
2 และ 24). 
   -วิทยากร เชียงกูล เขียนบทความวาประเทศถูกยึดครอง ได
เวลาที่เสรีไทยในยุคใหมจะตองลุกขึ้นสู (มติชน 11 ก.ย. 2542:  
6). 
   -22 พ.ย. 2542 ประชุมผูถือหุนมีมติรับรองนายศิริชัย สาคร
รัตนกุลเปนกรรมการผูจัดการใหญแทนนายโสภณ ใหมีผลตั้ง
แต 1 ธันวาคม 2542 เปนตนไป (มติชน 24 พ.ย. 2542: 9). 

 
 



บันทึกคําสัมภาษณ 
 

(1) โสภณ สุภาพงษ, อดีตกรรมการผูจัดการใหญบริษัทบางจาก, สัมภาษณ, 16 
พฤษภาคม 2544. 

 
อยากเรียนถามทานเร่ืองการขายหุนบางจาก 
 บางจากนี่ผลตอบแทนในชวง 14 ป ก็หมื่นหาพันลาน แลวก็มีกิจการที่เปนยอดขาย 4 
หมื่นลาน นั้นคือทั้งหมด ประเด็นสําคัญก็คือวา มันไดเอากลไกของมันไปชวยชาวบานดวย ดวยการ
ทํางานรวมกัน เพราะฉะนั้น ประเด็นสําคัญ คือ บางจากเปนกิจการที่พ่ึงตัวเองได มีผลตอบแทนดี 
และมันเปนกลไกที่ชวยคนยากจนดวย นั่นคือประเด็น มันไมไดมีความมุงหมายมาตั้งแตตนใด ๆ 
เลยวาจะเปนองคกรที่เอาไวชวยตางประเทศ เพราะฉะนั้นการเอาไปขายตางประเทศมันผิดปรัชญา 
วัตถุประสงค แลวก็วัฒนธรรมของคนที่ทํางานเลย แตดวยความมักงายของรัฐบาล มันนึกจะขาย
อะไรมันก็หยิบไปขายโดยไมดูความเปนมา ดูอะไรเลย แลวก็มีพวกนายหนาอะไรมะรุมมะตุมชวย
กัน จึงเกิดปญหาวาการหนามืดหรือมักงายชวงสั้น ๆ น่ี สรางปญหาคอนขางมาก ดังนั้น ผมก็คิดวา
ถาเมื่อไมตองการพ่ึงผมใหพาทิศทางไปชวยคนยากคนจน ผมถึงไมอยู เพราะมันจะเปนเครื่องมือ
เรื่องอ่ืนละ เพราะฉะนั้นก็มอบกลับไป กระทรวงการคลังหรือกรรมการบริษัทก็เปนผูดูแล กรรมการ
ในนั้นก็เปนกระทรวงการคลังกับปตท. ทิศทางหลังจากนั้น 2 ปมาแลวนี่ผมไมได      เกี่ยวของอะไร 
ถึงแมวาเขาพยายามจะลากผมเขาไปเกี่ยว มันเกี่ยวไมไดแลว เพราะผมมาทิศทางของสว. แลว โดย
กฎหมายมันกลับไปเกี่ยวอะไรไมไดท้ังนั้น ไมวาจะโดยหนาท่ีหรืออะไร 
 
ผมจะขอเริ่มตน.. 
 ผมพูดใหฟงนิดหนึ่งในเรื่องบางจาก ในหนังสือเลมนี้เปนหนังสือที่ไดพูดเรื่องบางจาก    
ไวมากพอสมควร ในนี้อาจารยหมอประเวศก็พูดถึง ที่จริงแลวผมพูดในโกมล คีมทอง แลวก็หนังสือ
เลมนี้ขายหมดไปแลว แลวคนก็ถามถึงเยอะ ผมไดพูดถึงชีวิตอะไรตออะไร แตมีคนเขา  รวบรวม 
ปรากฏวาไมรูวาเขารวบรวมมาจากไหน เปนเรื่องผมกับบางจากคอนขางมาก ดีกวาผมพูดอีก ไมรู
เขาไปเอามาจากไหน ผมก็ไมรูจัก แมหนูคนนี้ แตหนังสือเลมนี้ก็เปนหนังสือที่คนถามถึงเสมอ มี
เรื่องเกี่ยวกับบางจากคอนขางมาก ผมวาถาอานจะรูเรื่อง อันนี้เปนพวก data แลวนี่ก็เปน   จดหมาย
จากธนาคารโลกที่เขาพูดถึงบางจาก ท่ีเขาบอกวาไมมีประเทศไหนก็ตามที่จะภูมิใจกับ  ภารกิจที่ผม
ไดทํา ผมยังตอบเขาวาไมจริงหรอก ประเทศไหนก็ตามนี่ มันมีประเทศหนึ่งกําลังดาผมอยู 
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ธนาคารโลกเขากลับเอา case บางจากวาเปน case ท่ีดีที่สุดในโลกของเขา เรื่องเดียวกันน่ีบางทีมัน
มองตางกันดวยวิธีคิด ถาคิดแบบชวยกัน ชวยเหลือ คิดแบบขัดเกลาตัวเอง มันก็จะมองบางจากในแง
ดี แตถาคิดแบบโลภ คิดแบบแยง มันก็จะมองทิศทางบางจากวาทําไมไมไปทําเงิน ฉันจะเอาไปขาย 
อันนี้เปนทิศที่ดี อันน้ีก็เปนความคิดกอนท่ีจะถามผม อันน้ีเปนประวัติก็เลยคิดวาถาเผื่อ     ถาอาน 
อันนี้มันอันหนึ่งท่ีผมเองก็ยังอานไมหมด อันน้ีเปนภาพในตัวผมเกี่ยวกับบางจาก เขาไดเคยทํากรณี
ศึกษาที่มศว. โดยอะไรก็ไมรูนะ เขาบอกวาผมนี่เปนอะไรที่สมบูรณแบบมากในเรื่องอีคิวในการ
ทํางาน อันนี้เปนเรื่องของการบริหารการจัดการแลว เขาทําการศึกษา เปนงานศึกษาวิจัยอะไรไมรูขอ
งมศว. ก็ลึกลงมาหนอยเรื่องการบริหาร อันน้ีมันเปนเรื่ององคกร อันน้ีเปนเรื่องตัวผมเอง อันนี้เปน
เรื่องการบริหารแลว หนังสือเลมนี้คงเคยมีแลวมั้ง พิมพเขาไป 6 ครั้งแลวไมรูเคยเห็นไหม แตคนใน
ตางประเทศกลับอานเยอะ เขาบอกวาเขาเหงา เขาบอกวาอานแลวเขาก็มีกําลังใจดี อันนี้ของกลุม
ศึกษาและปฏิบัติธรรมเขาพิมพ บริษัทเคล็ดไทยพิมพ แตพิมพ 6 ครั้งแลวผมแปลกใจมาก กําลังจะ
พิมพครั้งท่ี 7 อันน้ีเพิ่งพิมพครั้งท่ี 2 มันเปนปญหา แตคนกลับสนใจ ก็เลยพิมพขึ้นมาอีกครั้ง 
ธรรมดาผมไมไดเปนคนเขียน เขาจะพิมพสิ่งที่ผมพูดมากกวา ไมมีความสามารถ หรือทักษะพอที่จะ
นั่งเขียนได ก็แลวแตเลือกดู ผมคิดวาในนี้มันจะตอบคําถามที่ตองการไดท้ังหมดอยูแลว ถาพูดถึง
เรื่องบางจากและการบริหาร แตถาเลยมาความคิดผมนี่ มันจะอยูในเลมนี้ เมื่อสมัยบริหาร ส่ิงที่พูดใน
นั้นนี่สมัยบริหารบางจากเมื่อสิบปที่แลว เพราะวาผมจะเอาคนเปนตัวตั้งกอน เอาความสุข เอาความ
ผูกพันเขา เนื่องจากวาเราทํางาน เราคุนกับการทํางานตั้งแตทองนาจนถึงอะไรท่ีใหญโต เราก็พบวา
เรามันก็นิดเดียว สิ่งที่เราจะทําได ก็คือ สามารถไปใหกําลังใจเขาได ทุกอยางมันก็เปนผลมากกวาเรา
จะไปเที่ยวอยากจะไปไดอะไรจากเขา มันก็ช่ัวครั้งชั่วคราวทั้งนั้น ทุกอันที่ทํางานผมจะมีลักษณะ เรา
เองก็ทํางานเยอะ เราก็ไมมีวันท่ีจะมีความสามารถทําโนนทํานี่ คนที่  เกี่ยวของเปนผูทํา แตผมจะเปน
การสรางสภาพ ใหกําลังใจเขา เรียนรูจากเขาเสียมากกวา 
 
ขอเริ่มตนต้ังแตตนดีกวานะครับ อยากทราบวาวิวัฒนาการของนโยบายบางจากนี่นะครับ 
มีความเปนมาอยางไร เร่ิมเม่ือไร แลวมีการปรับเปล่ียน ปรับตัวอยางไร 
 กอนที่จะมีบริษัทบางจาก เมื่อป 2528 กอนหนานั้นที่นั่นเคยเปนอดีตกาลที่ดําเนินงาน
โดยตางชาติ แลวสรางปญหากับประเทศเยอะ ลมเหลว ภาครัฐก็เขาไปดูแล ก็ดําเนินการตอมา
ประมาณ 4 ปมันก็ลมเหลวอยู เพราะวามัน ในทางธุรกิจมันลมเหลว เพราะวามันขาดทุนปหนึ่ง
ประมาณพันลาน แลวก็ขาดทุนมากขึ้นเรื่อย ๆ ขาดทุนสะสมอยูสี่พันกวาลาน รัฐบาลตอนนั้นคือ   
รัฐบาลของพลเอกเปรม ขณะนั้นประเทศก็ยากจน ประเทศมีปญหามาก ไมมีเงิน ไมมีนํ้ามัน 
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เศรษฐกิจตกต่ํา แลวก็มีปญหานี้ ก็เปนที่หนักใจของรัฐบาล ตอนน้ันบริษัทตางประเทศ ธนาคารโลก
เขาก็ตามบริษัทตางประเทศมาดู 4-5 บริษัท บริษัทใหญ ๆ ทั้งนั้น ไมมีใครกลารับทํา ปตท.เองก็ไม
เอา ตอนน้ันทุกคนผลักท้ิงหมด แตรัฐบาลทิ้งไมได รัฐบาลตองดูแลนโยบายพลังงานของประเทศ 
ตอนนั้นธนาคารโลกเขาก็คุยกับรัฐบาล แลวก็มาหาผม ผมจริง ๆ แลวไมไดเกี่ยวโดยตรง ไมได  
เกี่ยวของกับท่ีนั่นในป 2528 ตอนนั้นเขามาหา แลวตอนนั้นก็มีทานผูใหญ ซึ่งทานเปนเจากรมหรือ
รองเจากรมการพลังงานทหาร ผมตองพูดถึง ทานเปนคนดีมาก ถึงแมวาท่ีนั่นจะอยูภายใตการดูแล
ทางทหาร แตทานก็เห็นปญหาวาจะตองแกไข ตอนน้ันก็มาถามผม ผมก็บอกวาอยางนี้มันจะตองตั้ง
เปนบริษัทเพ่ือใหมีความเปนเอกภาพ จัดการตัวของมันเอง ผมก็แนะนําไปอยางนั้น สุดทายก็ตกลง
ใจอยางนั้น แตเขาบอกวาขอใหผมไปดูแลมันดวย เพราะฉะนั้น การท่ีผมเขาไปดูแลบางจากนี่ไมได
เปนความตั้งใจของตัวเอง คิดวาเปนการถอยหลังตัวเองดวยซ้ําไป เพราะวาเราอยูกับอุตสาหกรรม
อะไรตออะไรมามากมาย เราอยากมีชีวิตอยางอื่นมากกวา แตที่รับทําก็เพราะ หน่ึง รัฐบาลนั้นเปน  
รัฐบาลที่ซื่อสัตย นายกเปนคนที่ซื่อสัตย มันสรางใหเรารูสึกวาถาเราจะรับภาระอะไรมาบางอยาง
เพื่อชวยคนที่เปนผูนําท่ีซื่อสัตย สุจรตินี่ ถาเราทําอะไรได เราก็ควรรับทํา ตอนน้ันรับทําโดยไมรูวา
จะตองทํายังไง ไมเคยรูเรื่องมันวามันคืออะไร ยังไงกันแน ตอนนี้ ดวยสภาพอยางนั้นนี่ มันก็คือ   
พื้นฐานชัดเลย มันก็จะตองดํารงคงเปนบริษัทไทย โดยขอตกลงของประชาคม หรือความเขาใจ
ระหวางผมกับรัฐบาลก็คือตองการใหมันเปนบริษัทไทย มีคุณคาตอสังคมไทยได แตสําคัญท่ีสุดที่
ทานพลเอกเปรมไดบอกกับผมไว บอกวา โสภณ ถาประเทศนี่เราแกปญหาความยากจนได เราจะแก
ปญหาทุกอยางได ดวยความซื่อสัตยสุจริตกับดวยปญหาของความยากจน มันก็เลยกลายเปนวิญญาณ
ขององคกรตั้งแตเริ่มแรก วามันจะตองสุจริตตอสังคมไทยและชวยแกปญหาความยากจน แลวก็คนที่
รับทําก็ทําเพราะสิ่งนั้น ตอนนี้ เมื่อเริ่มตน ธนาคารโลกเขาก็อยากจะทําแบบตางประเทศ เขาก็พูดวา
จะตองใหลงทุนทันที 4-5 พันลาน เพราะมีเงินใหกูอยูแลว แลวเขาก็มีทีมฝรั่งท่ีจะใหผม 40-50 คน 
เปนเงื่อนไขของเขาดวยซํ้าไปที่จะมีฝรั่ง 40-50 คนมาทํางานใหผมเพ่ือจะแกปญหาทั้งหมด แตเมื่อ
ผมเขาไปดู ผมพบวาเราตองซอมแซมทางดานจิตใจคนกอน ตอนนั้น เราก็เลยยังไมใชเงินเลย แลวก็
เราก็จะไมใชฝรั่งเลย เราตองใหคนของเรามั่นใจ เพราะฉะนั้นนโยบายตอนที่ไดเขาไปที่ไดวางแลว
เปนที่เห็นชอบดวยกัน ก็คือเราจะรวม มีสวนรวมในความเปนอยูที่ดีขึ้นของสังคมไทย เราขอมี   
สวนรวม เราไมตั้งอะไรมากนัก อันที่สอง ในเรื่องภายใน นโยบายที่ผมบอกชัดเจนก็คือ เราจะสราง
สภาพการทํางานที่มีความสุข ผมไมไดตั้งเรื่องเงิน เรื่องกําไร ไมไดตั้งดัชนีใด ๆ ทั้งสิ้น แตผมตั้ง
สภาพวาเราจะอยูกันอยางนั้น ทุกอยางเปนผลจากเราที่มีความสุข แลวเราก็เรียนรูวาความสุขคือ
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อะไร ผมบอกกับรัฐบาลวา คาดวาเราจะสามารถทํากําไรไดในปท่ี 5 หลังจากมันขาดทุนมา เรื่อง 
ขาดทุนสะสม ก็ปรากฏวา 3 เดือนแรกมันก็กําไรแลว ดวยคนเดิม   เครื่องมือเดิมท้ังหมด ไมมีการใช
เงินเลย เราก็เริ่มตนอยางนั้น เริ่มตนในเรื่องของแรงบันดาลใจ วิธีคิดที่ถูกตอง เปลี่ยนวิธีคิดใหม    
พึ่งตนเอง ศรัทธาแกตัวเอง อยูกันเหมือนสภาพที่รวมสุขรวมทุกข ผมใชคําวาผมจะบริหารแบบบาน 
ทั้ง ๆ ที่ผมมาจากบริษัทฝรั่ง เพราะเราตองเยียวยาทางดานจิตใจ ผมก็จะอยูกับเขาในทุก ๆ เรื่อง ไมวา
ลมเหลวหรือมีความสุข เราพูดกันดวยความเขาใจอันนี้คอนขางมาก เชน ผมเคยพูดกับเขาเรื่อง ผม 
จําได ผมพูดกับเขาเรื่องอุบัติเหตุ ท่ีนั่นจะมีอุบัติเหตุมาก    เม่ือกอนนั้น ทุกปจะมีไฟไหม มีระเบิด มี
คนเสียชีวิตคอนขางมาก ทุกคนก็หวาดหวั่นหวาดกลัวโดนลงโทษอะไรตออะไร ผมบอกเขาวา     
ตอไปนี้ถาเกิดอุบัติเหตุไฟไหม ผมขออยางเดียวขอไมรูช่ือคนทํา ผมอยากรูวามันเกิดขึ้นไดยังไง และ
มันจะไมเกิดอีกไดอยางไร ผมก็วา ทุกคนมีกําลังใจเขามาหา เขามาเลาเรื่องเดิม จากวันนั้นถึงวันนี้ 14 
ปที่ผมดูแลมัน กอนออก ไมเคยเกิดอุบัติเหตุไฟไหมจนตองหยุดกิจการเลยแมแตครั้งเดียว ทุกอยาง
มาจากคน เขาเคยทําเรื่องความปลอดภัยตอเนื่องไปถึง 6 ลานชั่วโมง โดยไมมีอะไรเจ็บที่ตองหยุดพัก 
สิ่งเหลานี้มาจากกําลังใจ มาจากอะไร ๆ ท่ีเราตั้งเปาหมายแรก คือ การสรางสภาพการทํางานที่มี
ความสุข ตอนนี้เนื่องจากวาเราสรางสภาพนั้นที่เห็นอกเห็นใจคนรอบขาง เราไดใหเขาไดมีโอกาส
รวม ทุกคนไดมีโอกาสรวมในทุกโอกาสที่มีโอกาสเลยนะ กับสังคม กับความยากจน กับเด็ก ผมพา
เขาดูเด็กตอนกลางคืน ตีสองตีสามที่นอนตามขางถนน เพราะฉะนั้นในปแรกทันทีเลย พนักงาน      
ที่นั่นทุกคนออกสตางคสวนตัวสําหรับอาหารกลางวันเด็กใน กทม. มากกวาพันคนในสิบโรงเรียน 
ผมบอกเขาตองออกตังคเองนะผมไมออกให ทุกคนหยอดกระปุก ทุกคนหักเงินเดือนชวยกันอยาก
ชวยเหลือเด็ก น่ันก็เปนเหตุผลซ่ึงเราทราบพื้นฐานทางวัฒนธรรม วาเราอยากจะมีสวนรวมในความ
ทุกขยาก ในการแกไขปญหาท่ีดีขึ้นของสังคม เพราะฉะนั้น เราก็กําหนดวัฒนธรรมเรา ปแรก      
หลังจากนั้นวา วัฒนธรรมเปนคนดี มีความสามารถ เปนประโยชนตอผูอ่ืน เปาสุดทายเรานํามันไป
เพื่อเปนประโยชนตอผูอ่ืน เพราะฉะนั้นพอในปท่ีสาม เมื่อเราเริ่มออกตลาด ตอนน้ันไมมีตลาดเลย
แมแตหยดเดียว เราแกปญหาทางเทคนิคทางอะไรกอน การเงิน ประสิทธิภาพ เพราะตองขายสง 
เพราะฉะนั้นทันทีท่ีมีตลาด เขาไปทํากับชาวบาน  ทันทีเลย เพราะฉะนั้นในตลาดแรก ๆ ของบางจาก
นี่เปนสหกรณ เราไมไดไปชวยสหกรณ แตเรารวมชีวิตกับเขา หลายคนนึกวาเอาสตางคแจก          
ไมหรอก ชาวบานชวยเราดวยซํ้าไป เปนตลาด เปนผูบริโภค และเปนผูขาย และเรามีชีวิตรวมกัน 
เพราะวาตอนนั้นเราเขาใจไดเลยวาถาจะชวยเด็กไดดีที่สุดก็คือตองชวยแมเด็ก เพราะแมเด็กเขาดูแล
เด็กไดดีกวาเรา ชวยใหแมเขามีกิน ลูกเขาจะไดไมมาระเหเรรอนเปนเด็กขางถนน ถาทําใหครอบครัว
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ทุกครอบครัวเขามีกินไดมันก็ดี เราก็เขาไปที่กลุม เขาเรียนรูอยางนั้น นี่มาจากวัฒนธรรม ผลมันกําไร
ตั้งแตปแรก ทุกคนแปลกใจ พูดวามันมหัศจรรยมาก ผมจําไดวาสภาผูแทนเรียกผมไปสอบสวนเลย 
สามเดือนวามันทําไมกําไร เพราะมหัศจรรยมาก เพราะวามันขาดทุนมาเปนสิบยี่สิบป ทุกอยางมัน 
แยหมด ที่น่ันเขาเรียกวาเศษเหล็ก โรงกลั่นนะตอนที่ผมเขาไปเขาเรียกเศษเหล็ก ไมมีหองน้ําสัก  
หองหนึ่งท่ีไมมีรู หญายาว นํ้าทวม สวมสกปรก ทุกคนหวาดกลัวอุบัติเหตุ ขาดทุน เศราหมอง       
วันแรกที่เดินเขาไป สภาพมันแย ตลาดก็ไมมี การคาก็แย เราสามารถขายขึ้นมาหมื่นกวาลานบาท  
ไดน่ี ทีแรกดวยของวัตถุเดิมทั้งหมด ดวยกําลังใจใหม เปนอะไรที่ทุกคนเขาดีใจที่มันไมสรางความ
ทุกขใหกับรัฐบาลแลวมันก็มีคุณคากับคนยากจนดวย แลวเขาก็มีความสุข แลวอันน้ันคือสภาพการ
ทํางานที่มีความสุข เราพ่ึงตัวเองไดและเรามีเหลือพอท่ีจะรวมชวยเหลือพอที่จะชวยเหลือคนอ่ืนได 
นั่นคือเปาหมายของผม ดังนั้นเราก็สรางเปาหมายภายนอก เปาหมายภายใน แตมันเปนสภาพมี   
สวนรวมกับสังคมไทยในการทําใหเขาอยูดีกินดี ซึ่งเราใชคําวามีสวนรวม อันที่สองนี่สภาพการงาน
ที่มีความสุข เราก็สรางวัฒนธรรมตัวเราเองวา ยังติดอยูบริษัทมั้ง ตอนนั้นก็พูดวา วัฒนธรรมเราเปน
คนดี มีความสามารถ แลวก็เปนประโยชนตอผูอ่ืน ถาเปนคนดี มีความสามารถ แลวเปนประโยชน
ตอตัวเอง ผมยังบอกเลยวา มันคือคนเห็นแกตัว เราตองตกลงกันใหดีกอน เราจะตกลงชีวิตกันกอน 
ถาเราตกลงกันไมได เราก็เลิกตั้งแตวันนี้ ผมก็บอกวาผมไมไดอยากมาทําอะไร ถาคุณไมคิดวาเราจะ
ทําสิ่งนี้รวมกันผมก็ไมอยู ผมก็ไมไดอยากทํา แตถาเราคิดวาจะใชชีวิตที่มีคณุคาพ่ึงตัวเองได เราก็ทํา
รวมกัน เราตกลงเรื่องพวกนี้กันในปแรกเยอะมาก ดูทุกคนก็มีกําลังอกกําลังใจ ผมก็ชวยเสริม    
ความหวังเขา ความภูมิใจของเขา จากปแรกนี่รัฐตองใชเงินสัก 2 พันลานเพื่อไปซ้ือสตอค ซื้อนํ้ามัน
ดิบ ซ้ือเศษเหล็กอะไรอยางนี้ 14 ปก็คืนใหรัฐหมื่นหาพันกวาลาน พรอมกับกิจการขนาดใหญซึ่งยังมี
ประโยชนอีกเยอะที่มียอดขายปหนึ่ง 4-5 หมื่นลาน แลวก็ชวยคนจนดวย ผมก็ตั้งคําถามเสมอวาแลว
จะเอายังไงอีก ในขณะที่รัฐทุนเงินไปตั้งแยะตั้งเยอะ ลดการสูญหาย ชวยคนจนไวได กิจการนี้พึ่ง   
ตัวเองไดมีกําไรอยางมาก แลวยังชวยคนจนได ดีกวากิจการตางประเทศที่มีโรงกลั่นทุกแหงเลย       
ที่นั่นยังมีแตหนี้ เอ็นพีแอลท่ีตองใหรัฐใสเงินเขาไปเปนอีกเทาไร กี่หม่ืนลาน ถาเรามองในลักษณะ
ในกระบวนการ เปนกระบวนการที่ดี ธนาคารโลกถึงบอกวามันเปนโครงการที่ดีที่สุดโครงการหนึ่ง
ของธนาคารโลกที่เขาภูมิใจ แลวเขาเอาไปใชในบังคลาเทศ ปากีสถาน ใชในประเทศดอยพัฒนา
หมด วาการพัฒนาจะตองเริ่มจากคนกอน แลวมันก็เปนพื้นของแผน 8 แตมันมาจบดวยความมักงาย
ของนายหนา แลวเอาไปขาย นายหนานี่ผมหมายถึงคนไทย ฝรั่งเขาไมไดคิดอยางนั้น นี่ก็คือรูปแบบ
มันท้ังหมด คือมันเปลี่ยนจากการตั้งเปาตอนแรกวาเราจะเอาไวใชสําหรับชวยคนยากจน ผมผูกพัน
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เปนสัญญากับรัฐบาลนะครับวา บางจากถูกทําไวเพ่ือชวยคนยากจน ไมชวยตัวเองได ก็ตองชวยคน
ยากจน ผมไมไดสัญญาวาจะสรางบางจากขึ้นมาเพื่อชวยฝรั่งเอาเปรียบคนไทย นี่ไมมีขอตกลงใด ๆ 
เลย 
 
ในชวงที่ทานไดบริหาร ไดตัดสินใจอยางไรครับ กับการขายหุนบางจาก 
 ผมเปนคนผลักดันเองในเรื่องการใหประชาชนเขามา เพราะวาอยากใหบริษัทเปนของ    
เอกชน ก็ผลักดันมาตั้งแต 7-8 ปท่ีแลว บางจากถึงเริ่มขายหุนใหประชาชนเมื่อป 2537-2538 มันก็
ขายออกไป 20 เปอรเซ็นตกอน ในตอนนั้นก็มีนโยบายวาจะขายสวนของปตท. ขายสวนของ
กระทรวงการคลังอีก เพื่อใหประชาชน เราพูดถึงประชาชนคนไทย เปนนโยบายนั้นมาตลอด มันเพิ่ง
มาเกิด ฉอฉลกันในปลายป 40 ที่ผมไปอานหนังสือพิมพญี่ปุนวามีเจาหนาที่ของรัฐคนหนึ่งไปให
สัมภาษณท่ีนั่นวากําลังจะขายบางจากใหคูเวต อยูในหนังสือพิมพ เราก็พบวามีผูใหญทางราชการจาก
สํานักนโยบายพลังงาน กับบางคนในปตท. เอาบางจากไปตอรองพูดคุยเจรจา เพ่ือเปนอะไรนํารอง
ในโครงการที่จะขายทรัพยสินของรัฐ ซึ่งผมบอกวามันผิดขอตกลง เรากําลังบอกวาจะใหประชาชน  
คนไทยเพื่อเปนเครื่องมือของคนไทย อันนี้ผมยืนยัน ผมไมไดมีความตั้งใจหรือเราทํากันมา หรือ
นโยบายของรัฐตั้งแตสมัยพลเอกเปรมไมไดมีเปาหมายบางจากเปนเครื่องมือฝรั่งเพื่อหากินกับ      
คนไทย เราตองการใหมันเปนเครื่องมือที่คนไทยเปนเจาของไวชวยเหลือคนยากจน เพราะฉะนั้น 
เปาหมายหรือกลไกมันเปลี่ยน อาจจะมีกลุมนายหนาที่วิ่งเตนเจรจาพวกนี้ มันไดมีการภายหลังนี่ มัน
ไดมีการปฏิเสธ แตในบันทึกการประชุมอะไรตอมิอะไรมันบอกหมดอยูแลวนะครับ มันมีแนนอน 
มันมีกลุม 3-4 คนที่เปนผูใหญ อันนี้ชัดเจน เพราะฉะนั้น ถาถามวาการขายหุนของบางจากนี่ มันมี 2 
ตอน คือ ขายใหประชาชนแลวมันถูกพลิกไปบอกวาจะขายใหตางชาติ ดวยการใชจังหวะ คือบางจาก
ตอนแรกไมมีใครเอา พอมันดีขึ้นก็มีคนอยากได อีตอนแยไมมีใครทํา พอมันดกี็มีคนอยากได มันเกิด
ปญหาลักษณะเดียวกันกับ เปนธรรมชาตินะ ผมวามันก็เปนปญหาท่ีผมเรียนรูจากชาวบาน ชาวบาน
เวลาเขามีลูกสาวไมสวยเขาก็สบาย เมื่อไหรเขามีลูกสาวสวย เขาเดือดรอนแลว บางจากก็เชนเดียวกัน 
วันที่มันลําบากคนก็ดาทอมัน ท้ิงมัน ผลักมัน เปนภาระ แตพอมีคนแกเสร็จ ก็มีคนอยากได และเมื่อ
สามารถขายใหประชาชนไดมันก็มีคนอยากเอาไปเซ็งลี้ ไอคนที่เห็นแกประโยชนมันก็แคอยากจะ
หยิบเอาไปขาย ในขณะที่คนที่สรางรวมสุขรวมทุกขมา เขาจะมองวามันถูกสรางดวยทุนอยางอื่น
ดวย ผมถึงบอกตรงนี้สําคัญ สังคมหรือองคกรถูกสรางดวยทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม แตคนที่
มันคิดแตเงินนี่ มันคิดวาสังคมสรางดวยเบี้ยอยางเดียว ดวยทุนเงิน เพราะฉะนั้นเขาก็ไมมีทุนอะไร 
เขาแคหยิบมันไปขาย ขายไดกําไรของเขา คนซื้อก็ซื้อไป พอไดกําไรก็ขายมันไมมกีารสราง คนที่ 
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ไมไดรวมสรางนี่มันจะคิดอีกแบบหนึ่ง มักงาย พวกนี้ที่พูดวาเปนพวกนายหนาทางการเงิน นัก     
ฉกฉวยทางการเงิน กองทุนอีแรงพวกนี้ มันก็จะหยิบไปขายเพราะเขาไมไดสราง ตรงจุดนี้ที่มันเปน
วิธีคิดที่แตกตางกัน แตขณะนี้มันพิสูจนแลววา แคหยิบทรัพยสินเมืองไทยไปขายมันชวยเมืองไทย
ไมไดยิ่งทําใหลมจมหนักไปอีกใน 3 ปท่ีผานมา มันพิสูจนแลว เราตองพ่ึงตัวเอง กับมาพึ่งตัวเอง    
ไมใชหากินกับการหยิบทรัพยสินเมืองไทยไปขาย ไมมีใครเขาชวยเราไดหรอก เราตองพ่ึงตัวเอง แต
พวกที่เปนกลุมนายหนา เขาก็ยังคิดจะทํากําไรจากตรงนั้นกันอยู แลวมันก็เปนความขัดแยง ผมคิดวา
อันนั้นไมใชการบริหาร อันนั้นเปนความมักงาย ฉวยโอกาสของคนบางคนบางกลุมท่ีสรางนโยบาย
ลักษณะนั้นออกมา เพราะฉะนั้นตอนทายมันเปนเรื่องความขัดแยง แตนโยบายของการใหบางจาก
เปนของประชาชนผมผลักดันมาตั้งแต 8 ปที่แลว มันถึงขายหุนออกไป 20 เปอรเซ็นต ในสวนนั้น   
ก็ยังผลักดันที่จะขาย แลวรัฐมนตรีที่ผานมา หรือรัฐบาลที่ผานมาไมไดสงเสริมสิ่งนี้ มันพึ่งตัวเองได 
มันมีประโยชนแลวมันยังทําเงินคืนรัฐอีก แลวมันยังขายใหประชาชนอีก แลวมันเลยเปนพ้ืนของ
แผน 8 แนวคิดนี้ การใหประชาชนพึ่งตัวเอง โดยเอาธุรกิจขนาดใหญไปตอเชื่อม มันก็อยูใน      
มาตรการการเงินการคลังของสังคมดวย ที่พูดวาจะตองเปลี่ยน ธนาคารชาติเขาใชคําวาจะตองเปลี่ยน
ทรัพยากรทางการเงินใหประชาชน คือ เมื่อกอนคิดแตไปชวยประชาชน เราอุตสาหสรางองคกรของ
รัฐดี ๆ ขึ้นมาเยอะแยะ ทําไมไมมอบใหประชาชน ไมใชอุตสาหลําบากแลวพอมันดีขึ้นก็ยกไปให
ฝรั่ง ซึ่งมันผมวาเปนแนวคิดที่เขลามากเลย แปลก เพราะวาทุกคนที่สรางมันมาก็คงอยากจะใหไป
ทางประชาชน อันนี้ก็ เพราะฉะนั้นความคิดเรื่อง privatization ในกลุมซึ่งหากินกัน ก็จะคดิวา 
privatization ก็คือ monopolization ผูกขาดใหฝรั่ง แตที่จริง privatization น่ีตอง people มาทาง
ประชาชน แตที่แลวมาไม มันจะไปผูกขาดมากขึ้น เพราะฉะนั้นภาพของ กทช. ที่ออกมา และตอไป
มันจะมี power pool อีก มันจะสงใหเอกชนไปผูกขาด คนที่ไดนายหนาก็จะไดกันไป ส่ิงพวกนี้    
เกิดขึ้นในอังกฤษ ตอนที่เขาแปรรูปนั่นพวกกรรมการตาง ๆ ขาราชการช้ันผูใหญที่ดูแลนโยบาย  
พลังงานร่ํารวยกันมหาศาล เพราะไปนั่งในบริษัท ไปเปนนายหนาไปเปนที่ปรึกษาทางการเงิน ไป
เปนผูจัดการในบริษัทที่ตัวเองตั้งขึ้น มันก็เปนการคอรัปชั่นแบบหนึ่ง เราจะใหอยางนั้นเกิดในเมือง
ไทยไมได ผมถึงบอกวาผมรวมดวยไมได ผมเห็น เห็นมันนั่งจองกันอยูตั้งเยอะตั้งแยะ ก็ตองยอมวา
สิ่งนี้ตองหยุด ตอนนี้ผมหยุดมันไมได ผมก็คืนใหประชาชนดูมันทีสิ ผมคิดวา ไอน่ีพูดในความรูสึก
สวนตัวนะ ตอนนั้นรูวา ผมถึงพูดเสมอรูวาในการทําอะไรก็ตาม มันตองมีคนแรกที่ตายคาลวดหนาม 
มันบอกมาในประวัติศาสตร มันตองมีทหารคนแรกที่ตายคาลวดหนาม มันก็ขึ้นอยูวาคนขางหลังจะ
กลาเหยียบมันขามไปไหม แลวผมก็บอกทุกคนวาผมพรอม ผมรู ทันทีที่ผมทํามันจะออกมา แลวผม
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ก็จะตายคาลวดหนาม ตอนนั้นถูกรุม แลววันน้ี 3 ปมันพิสูจนวาความคิดนั้นผิด การท่ีจะขายประเทศ
ใหตางชาตินี้ผิด มันลมมาอีกไมรูเยอะแยะ ไมมีใครหรอกครับท่ีเขาจะมาชวยเรา มีแตเราจะพึ่งตัวเอง 
มีแตพวกนายหนาท่ีหลอกเรา โดยสรุปมันมาอยูท่ีวาสังคมมันสรางดวยทุนทางสังคม ทุนทาง      
วัฒนธรรม เงินนี่มาจากการออม บางจากก็มาจากกระบวนการนี้ จะสรางความแข็งแรง สรางการเปน
ประโยชน เงินเปนการออม อยางนี้มันก็เปนการพัฒนาแบบยั่งยืน เงินเปนสวนที่ออม แตคนที่คิดอีก
แบบหนึ่ง แบบลาอาณานิคม แบบฉกฉวยเขาจะคิดอีกแบบหนึ่ง ก็แคมาซ้ือมันทิ้ง อันนี้มันก็มาสู   
ขอสรุปที่อาจารยนิธิบอกเลยวาไมมีการคาใดจะกําไรเทากับการเอาชาติไปขาย เพราะคนที่ขายเขา 
ไมมีตนทุน เขาไมเคยรวมสราง รวมรองไห รวมสุขรวมทุกข เขาแคหยิบมันไปขาย คนซื้อก็ซื้อ    
พอไดกําไรเขาก็ขายมันทิ้ง เพราะเขาไมเคยสราง จึงไมมีกําไรในการคาใดเทากับการหยิบอะไร     
ไปขาย เพราะคนขายมันไมมีตนทุน เพราะมันไมเคยสราง มันไมเคยรองไห มันจะมีความคิดที่   
สวนทางอยางนี้ ผมคิดวาคนกลุมนี้ยังอยูในนโยบายพลังงานมาก คิดแบบนี้ บางคนที่ดูแลทางการ
คลัง ยังคิดแบบนี้ หยิบชาติ ชาติ คือ  ประชาชน อิสรภาพ ความยุติธรรมของเขาไปขาย แตจริง ๆ 
แลวสังคม หรือชาติมันถูกสรางดวยการรวมสขุรวมทุกขกันมา ถาเราเคารพเขา เราจะมองเงินเปนผล 
แตถาเราเห็นแกตัว เราจะมองเงินเปนจุดเริ่มตน วาจะไดเงินอะไรจากเขา เราไมเคยสรางเขาเลย 
เพราะฉะนั้นคนที่ดูแลนโยบายเรื่องการแปรรูปในชวงท่ีแลวบางคน ผมเนนบางคน มองแตเรื่องหา
ประโยชนไมเคยมองเรื่องสราง คิดแตจะหาประโยชน อยางสังคมไทยมันเติบโตดวยการรวมกัน
สราง รวมกันเสียสละ รวมกันให ไมใชมาแยงกัน ไมมีที่ไหนสรางดวยการแยงกัน มันเปนกระบวน
การที่มักงายไปหนอย การแปรรูปที่พูดถึงนี่ ถาจะลึกลงไปในเรื่องการแปรรูปนี่ พรบ. ทุน             
รัฐวิสาหกิจนี่ ผมกับครูหยุย คุณวัลลภ เปนคนขอแปรญัตติมากเลย ใสเขาไป เรายับยั้งไมไดเรื่อง 
พรบ. 11 ฉบับ ก็ไดแตพยายามปะทะไว พรบ.ทุนก็เปนเรื่องการแปรรูปท่ีสําคัญ พรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจ
ทราบใชไหมครับ มันเปน พรบ. ท่ีจะเปลี่ยนรัฐวิสาหกิจใหเปนหุนเพื่อจะไดเอาไปขาย ผมก็เพียงแต
ใสไปวา ผูท่ีกําหนดนโยบาย ผูท่ีวางแผน หรือเกี่ยวของกับการเปนกรรมการกําหนดนโยบายเหลานี้
จะไปเปนนายหนาที่ปรึกษาทางการเงินหรือที่ปรึกษาทางการจัดการ หรือเปนผูจัดการหรือไปถือหุน 
บริษัทที่ตั้งขึ้นตาง ๆ ตามการกําหนดนโยบายนี้ไมได ผมผลักดันมากใสไปที่หนาหนึ่ง แตเขาก็ไม
ยอม เขาตอสูกัน เขาบอกวายกเวนขาราชการ ไปดูเหอะในพรบ.นี้ใสคําวายกเวนขาราชการ ทาน   
รัฐมนตรีชวยพิสิฐ ลี้อาธรรม เปนคนใสวาขอยกเวน เพราะฉะนั้น เราจะพบวามันยังเปนเรื่องการ
มองเฉพาะตัวอยางเดียว เราไมอยากจะใหเกิด อยางที่เกิดขึ้นจริงขณะนี้ ทานรัฐมนตรีชวยคลังคนนี้
ทานดูแลเรื่องสัมปทานโทรศัพท ดูแลเรื่อง ทานอยูในกรรมการของกนร.ใชมั้ยครับ ทานดูแลใน
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เรื่องรัฐ ในเรื่องพระราชบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องโทรคมนาคม พรบ.ทุน เรื่องสัมปทาน เรื่องการแปลง
สัญญาโทรศัพท ทานมีที่ปรึกษา คือ คุณดิเรก เจริญผล ทานตองดูแลสัมปทานพวกนี้ ทันทีที่ทาน
หมดจากความเปนรัฐมนตรี ทานไปเปนผูจัดการทีทีแอนดที แลวที่ปรึกษาทานก็มาสมัครเปนกทช. 
เราไมอยากเห็นโครงสรางลักษณะนี้ เราอยากวาถาใครทําเพื่อชาติ เพ่ือสังคมก็ตองไมเกี่ยวของกับ 
ผลประโยชน คือในการแปรรูปเราจะมีผู  ดูแลกฎหมาย ผูดูแลนโยบาย ผูกํากับ และผูทําธุรกิจจะตอง
แยกออกจากกัน ไมใชเปนคน ๆ เดียวกัน ประชาชนคนตาย ขณะนี้ผูออกกฎหมาย ผูดูแลนโยบาย
กลายเปนผูทําธุรกิจ หรือใหลูกนองตัวเองไปเปนผูกํากับ โครงสรางอยางนี้เปนโครงสรางการปฏิรูป
ที่อันตราย เราก็ตองผลักดันวาจะตองให    ชัดเจน เพราะฉะนั้นในชวงที่แลว ความคิดในการแปรรูป
มันเปนเรื่องธุรกิจ ไมใชเปนเรื่องประชาชน ตอนน้ันตองตอสูเรื่องพวกนี้เยอะ ก็มันคอย ๆ โผลมา 
กทช.น่ีเปนตัวหลัก เวลาเราพูดเรื่องแปรรูปแลวอางฝรั่ง แตในวิญญาณจริง ๆ น้ีเปนเรื่องธุรกิจ  
 
มีการกลาววาทานวางระเบิดกอนออกจากบางจากใชหรือไม 
 ไมรูจะวางทําไม ผมรักมันนะ ท่ีผมรัก คือรักคน เพราะฉะนั้น มันก็พยายามกลาวหา  
ตาง ๆ นานาเพื่อปกปด แตเราทํากันมาตั้ง 14 ปนะ แลวมันมีกําไรมาตลอดเลย กอนผมออกไตรมาส      
สุดทายยังกําไร 380 กวาลานบาท แลวใน 14 ปกอนหนาน้ันมันก็กําไร ผมเพียงแตวาในการเปน
บริษัทนี่ ในทางอํานาจ กระทรวงกับรัฐบาล โดยปลัดกระทรวงเขามีอํานาจตามอํานาจกฎหมาย แลว
กรรมการท้ังหมดเปนผูดูแลมัน ผมคนเดียวสูไมไหว ถาตราบใดที่ผมอยูในนั้นแลวถูกบั่นทอนทุกวัน
นี่ เราพูดไมไดตามกติกาวามันไดถกูบั่นทอนอะไร เพราะฉะนั้นถาเราลาออกแลวก็มอบใหเขาไป    
ดูแล เขาก็ควรที่จะดูแลมันอยางดี แลวก็ตอบประชาชนได ผมก็เพียงแตมีความรูสึกวาอยากจะบอก
ประชาชนวาผมรับผิดชอบ ผมทําคนเดียวไมได ผมรู ก็เทาน้ัน แตก็อยากที่จะใหมันคงสิ่งที่ดีไว คง
วิญญาณนั้นไว ก็ขึ้นอยูกับเลือกวาจะใชวิญญาณทางเงินหรือวิญญาณทางการเปนประโยชนตอสังคม
ไทย แตผมคิดวาใน 2 ปนี้มันบอกวาความคิดไหนถูกตอง การคิดแตเรื่องใสรายหรือเรื่องทําลายหรือ
เรื่องอะไร มันเปนความคิดทางการเมืองเกี่ยวกับความมักงายนะ ผมคิดอยางนั้น ก็มองไมเห็นวาผมมี
กําลังที่จะไปทําอะไร ผมตัวคนเดียว ผมก็ทําเรื่องอ่ืนตั้งเยอะตั้งแยะ ก็ไปทําเรื่องอื่น มอบคืนให ทั้ง
ทรัพยสมบัติทั้งหมดที่ไดสรางประโยชนมาแลว แลวมันก็ไมไดมีเอ็นพีแอลเลย ไมไดมีอะไรเลย ไม
เหมือนโรงกลั่นฝรั่ง ท่ีกําลังตาเหลือกกันอยูนี่ ตอนนี้ก็ยังจะตองเขาไปใชไหม โรงกลั่นที่มาบตาพุด
อีกโรงนี่กี่หมื่นลานที่ตองเอาเงินประชาชนใสเขาไป ท่ีศรีราชาก็ตองใสไปสองหมื่นกวาลาน       
บางจากมันไมเคยสรางภาระอะไรเลย ผมวาควรจะดูใหชัดเจน มันไมเคยสรางภาระใหใคร ถาดูแล
มันเปน แลวก็มั่นใจวาคนไทย เราจะดูแลกิจการของคนไทยใหมันพึ่งตัวเอง อยาไปแกลงใหมันลม 
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เพราะวาในชวงกอนมันพยายามแกลงทางดานการตลาด แลวก็เงินทุนหมุนเวียน เพราะเงินทุนหมุน
เวียนทั้งหมดมันจะตองอนุมัติโดยราชการ เราเที่ยวไปกูไมได เขาแกลงไมอนุมัติเราก็ตายแลว บริษัท
มันตองใชเงินทุนหมุนเวียนปกติ ไมเคยมีหน้ีเสีย ไมเคยมีอะไรเลย มันสามารถซื้อนํ้ามันดิบโดยไม
ตองเปดแอลซี ตางประเทศเชื่อถือ การพยายามทําลายมันหรือออกขาวมัน เพื่อใหมันสูญเสียความ
เชื่อถือ เพ่ือใหมันหมดกําลัง เพ่ือใหมันลมไป เพื่อใหบริษัทตางประเทศเขาไดเปรียบนี่ไมมี
ประโยชนเลย ไมรูจะทําลายมันไปทําไม คนที่มีอํานาจนะผมไมเขาใจ เพียงแตจะชวยตางประเทศ 
เพราะวากําลังกลั่นมันเกิน การทําลายมันนี่ มันทําใหตางประเทศดีขึ้น แตที่จริงแลวบริษัทไทยมันอยู
มาตั้งนาน ตางประเทศมันเขามาเอง มันละโมบ มันเขามาเองแลวมันเกิน ผมวามันโจทยมันงาย เพียง
แตพยายามจะไปพูด ผมคนเดียวไปทําอะไรได ผมก็ไดแตสนับสนุนใหคนอื่นทําเทานั้น ชีวิตตัวมัน
ไมไดเกงขนาดนั้น เรารูวาเราไมไดเกงเที่ยวไปทําอะไรได เราก็ไดแตใหกําลังใจคนอื่นเขา แตถา
ความตกลงมันไมเหมือนกัน เราก็ไมควรจะทํา เพราะเราทําไมได ส่ิงที่เขาตองการใหเราทํานั้นมัน  
ไมใชความมุงหมายในชีวิตเรา  
 
แลวคิดวานโยบายการขายหุนของบางจากจะมีทิศทางไปทางไหนครับ 
 ผมไมทราบละตอนนี้ ไมใหความคิดอะไรเลย เพราะวาผมก็เลามาถึง 14 ปกอนผมออก   
เทาน้ัน หลังจากนั้นผมไมไดยุงกับเขาแลว 2 ปแลว ตอนนี้ก็ไมใชเรื่องของผมแลว ผมก็มีแคเรื่องไป
ธรรมศาสตรเมื่อวานบอกวาผมไมเห็นดวยที่ยายไป มีวิญญาณผมฝงอยูน่ันเยอะ ผมก็เปนคนอยางนั้น
มากกวา ผมไมไดทําอะไรที่เกี่ยวกับเงิน ใครที่ทําดี ผมก็ใหกําลังใจ ขอใหคิดใหทบทวน ผมก็วาดีนะ
ธรรมศาสตรเมื่อวานนี้เริ่มทบทวน เขาใจกันขึ้น เด็กธรรมศาสตรก็มีบุคลิกหลายอยางตางจากเด็ก
มหาวิทยาลัยอ่ืน แตละมหาวิทยาลัยก็มีบุคลิกตาง ๆ กันไป แตเด็กธรรมศาสตรมีบุคลิกเหมือน
ประชาชน เปนจุดเดนมากเลย คือเด็กธรรมศาสตรที่จบมานี่ โดยสวนรวมแลวเหมือนประชาชน 
เพราะประชาชนมันเดินเขาประตูหนาออกประตูหลังกับเขาทุกวัน เขาไมมีความคิดวาเขาเหนือ
ประชาชน น่ันนะเปนคุณคามากเลย นี่เรื่องธรรมศาสตรนะ แตถาเลยหลังจาก 14 ปมาผมไม       
เกี่ยวของแลว ผมไมทราบ เพราะเรื่องนี้มันเปนเรื่องของผูใหญบางคนในกระทรวงการคลังกับ
กรรมการ กนร.ที่ขายรัฐวิสาหกิจทั้งหลาย มันอยูท่ีกลุมนั้นที่ดูแลบริษัท จะดีก็ดีเพราะกลุมนั้นจะเจง
ก็เจงเพราะกลุมนั้น ก็ทุกขแทนพนักงานเทาน้ัน ผมนี้ผูกพันกับคน ผมไมไดผูกพันกับตัวองคกรหรือ
เงินเลยในชีวิต สัญชาตญาณไมมีเลย ดูถูกดวยคนที่เห็นแกเงิน ดูถูกวาจิตใจเขาต่ํา เขาไมคิดจะสราง
อะไร เขาเคยคิดแตจะไดประโยชน คิดฉวยประโยชน ไอคนสรางสิมันเหนื่อย ก็เลยไมไดตามเรื่อง
บางจาก  
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ถามองจากขางนอก คิดวานโยบายบางจากควรจะมีทิศทางไปยังไง เร่ืองการขายหุนนี่นะ
ครับ 
 14 ปที่ผมทําน่ีมันบอกถึงส่ิงที่ผมอยากจะทํา แตเรื่องอื่นนี่ผม คืออันแรกนี่ การที่เราจะมี
ประโยชนนี่ เราตองพึ่งตัวเองไดกอน นี่เปนประเด็นสําคัญ พึ่งตัวเองได รูจักขัดเกลาความอยากของ
เรา เราก็จะมีสวนเหลือที่จะชวยคนอื่น ขั้นตอนมันจะตองเปนอยางนั้น ตัวเองตองมีประสิทธิภาพ 
พึ่งตัวเองได แลวหลังจากนั้นมันจะตองไปชวยคนอื่น แตขึ้นอยูกับวารัฐบาล หรือขาราชการ         
ตัวใหญ ๆ คิดอยากจะชวยฝรั่งหรือชวยคนไทย แลวจะทํากับบางจากยังไง ถาอยากจะชวยฝรั่งก็
ทําลายบางจากลง โรงกลั่นฝรั่งก็จะไดประโยชน ถาอยากจะชวยคนไทย โรงกลั่นคนไทยก็จะตองอยู
กอน โรงกลั่นฝรั่งก็ใหเขาสงออกไป เพราะวาตลาดเขา ทรัพยสินเขาอยูเมืองนอกทั้งนั้น ทําไมถึงจะ
ตองใหมาทําลายในเมืองไทย น่ีก็ขึ้นอยูนโยบายหลัก คิดวาประเทศอยูไดดวยคนไทยหรือวาอยูได
ดวยฝรั่ง ถาประเทศไทยอยูไดดวยฝรั่งมันก็ทําลายกิจการของคนไทยทิ้งหมดนะนี่ รานคาเล็กรานคา
นอยมันเจงกันเปนแถบ เพราะวาใหบีโอไอคาปลีกฝรั่ง ขึ้นอยูกับวิถีนี้มากเลย อยามาพูดรายละเอียด
เลย ขึ้นอยูกับวิถีมาก ๆ เลย การบินไทยนี่มันจะดีไดดวยคนไทยหรือวาจะยกใหสิงคโปร ถาคิดเรื่อง
เงินก็ตองขายใหสิงคโปร แตคิดวาเราจะตองพ่ึงตัวเราเอง มีความสามารถพอ นําสมัยได แลวก็ทํา 
อะไรไมดีเราก็แกไข เราเปนคนไทย มันขึ้นอยูกับตรงนี้ ถารีบเปลี่ยนมาเปนเงินก็ตองยกใหเขา ถา
เผื่อวาอะไรไมดีจะตองใหฝรั่งทํา ฝรั่งเกงกวาน่ี ส่ิงแรกที่ควรจะเลย คือ ใหฝรั่งมาเปนรัฐบาล เพราะ
รัฐบาลเราแย เราไมทําใชไหม เพราะยังไงเราก็ตองดูแลของเราเอง มันไมดีเราก็ตองแก เราถึงตอง
เปนรัฐบาลไทย งั้นก็ไปเชิญฝรั่งมา run รัฐบาลสิ มันไมใช ไมใชคิดอยางนั้น การบินไทยก็เปน      
ตัวอยาง ไมวาจะมีปญหาอะไร เราก็ตองทําของเราเอง เพราะจุดมุงหมายในการสรางมันขึ้นมาก็เพื่อ
ใหเราพ่ึงตัวเองได บางจากก็เหมือนกัน พ่ึงตัวเองได มีประสิทธิภาพ เมื่อมันชีวิตท่ีขัดเกลาตัวเองมัน
จะมีเหลือชวยคนอื่นมันก็มีประโยชนตอ  ไมใชหยิบมันไปขาย เที่ยวเดิน ๆ หยิบ ๆ ของชาวบานไป
ขาย มันตลก ก็ขึ้นอยูตรงนี้ อยาไปคิดลึกซึ้ง มันตรงไปตรงมา ใครไมใหขายก็ทําลาย คิดแคน่ี เอา
สตางค ไปกูเงินมา ประชาสัมพันธ ทําลายอะไร มันไมใชวิสัยของคนที่จะสรางอะไรได ในชวง 2-3 
ปมันก็หมด แตรายละเอียดผมไมรู เพราะไมไดยุงกับเขาเลย มันก็ขึ้นอยูกับเจตนารมณ 
 
แลวขอถามเลยไปถึงเร่ือง ชวงนั้นมีกระแสออกมาวามีกลุมพลเมืองไทดวยไหมครับ 
 ชวงนั้นก็มีกลุมตาง ๆ ของคนไทย ก็เลยเริ่มสนใจเรื่องนี้ ใชไหมครับ ออกมาหลายกลุม
มาก ซึ่งมันเริ่มจากบางจาก แลวก็เลยไปสนใจเรื่องธนาคาร เรื่องการบินไทย เรื่องโทรคมนาคม แลว
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ทองเที่ยวก็ไมใหขาย มันก็เลยออกมาหลายกลุม แตผมเองไมไดอยูในกลุมเหลานั้น จนวันนี้ก็ไมได
อยู เขารักความคิดนั้น เขาไมไดรักผม มันอยูในหัวใจเขาเหมือนกัน ผมไมเคยนึกวาอํานาจหรือ      
ตัวบุคคล คือ การแกปญหา ผมคิดวาผมพูดถึงสภาพเสมอ เรื่องความผูกพันรวมกันกับเรา ผมไมได
อยูในสวนนี้เลย จะพบวาผมไมไดอยู ผมคือกลับมาในปรัชญาที่ผมวา คือ ถาเราพึ่งตัวเองไมได เราก็
ชวยเหลือคนอื่นไมได เพราะฉะนั้นผมจะไมพึ่งใครเลยในชีวิต ผมจะใหคนอื่นพ่ึง ผมจะไมอยูใน
ชีวิตในลักษณะที่ตองพึ่งใครหรือขอใคร ถาเมื่อไรที่เราคิดวาจะตองพึ่งใครขอใคร เราก็ตองขัดเกลา
เราลงมาสูระดับที่เราพึ่งตัวเองได อยูขางถนนได แลวเราก็เริ่มสรางตัวเองจากตรงนั้น แตจะอยูโดย
การพ่ึงคนอ่ืน ผมไมเคยพ่ึงรัฐบาล ไมเคยพึ่งนายก ไมเคยพึ่งใคร แตผมพรอมท่ีจะชวยเขา ในชีวิตใช
ชีวิตอยางนั้นมาตลอด เรามีความคิดก็ชวยความคิด เพราะเราไมมีสตางค เราไมมีอํานาจ เราไมมี
ตําแหนง เราคิดได เราอยากจะมีชีวิตอยางนั้น เพราะวาถาเราเองยังไมพอ เราจะไมมีเหลือที่จะชวย
คนอื่น แลววิธีที่จะทําใหเกิดสิ่งนั้นได เราก็จะตองขัดเกลาตัวเอง ลดความอยากเปน อยากนูนอยากนี่
ลงมาจนเราเหลือ ชีวิตตองเริ่มตนจากตรงนั้น ผมจะใชชีวิตอยางนี้เสมอ เพราะฉะนั้น ก็ไมเคยไปรวม
กลุมเรียกรองอะไรจากใคร สังเกตดูผมจะไม ตัวเองจะไมอยูในฐานะที่จะใหใครตองมาชวย ไมเคย 
จะรูสึกแยมากที่ใครจะตองมาชวย แสดงวาเราอยากอะไรเกินที่เรามี ผมไมเคยขอใหใครชวยเลย แม
แตเรื่องบางจากก็ไมเคย ง้ันทุกคนเขาก็ทํา เขาก็รักมัน ผมถึงไมขอ เพราะวาถาเมื่อไหรขอ สิ่งที่เรา
ตองการมันไมจริง  
 
ขออนุญาตเขาสูเร่ืองนโยบายซ้ํานะครับ วานโยบายการนําบางจากออกไปสูชุมชนเกิดข้ึน
มาจากอะไร 
 ก็มนัมาจากเริ่มตน ก็คือพลเอกเปรมนี่ไดฝากผมวา ทานไดพูดกับเสมอในทุก ๆ เรื่องวา   
ถาเราแกปญหาความยากจนไดเราจะแกปญหาของทั้งประเทศได แลวผมทํางานใหทานก็ทําพวกนี้    
ตั้งแต 5 ปกอนหนาที่จะมาดูบางจากผมมาจากเอกชน เขามาทํางานรัฐบาลคือทํางานใหทานเลยกับ
คุณศุลี มหาสันทนะ ทานเปนรัฐมนตรีซึ่งซื่อสัตยมาก ดูแลพลังงาน ตอนน้ันผมดูแลทํางานเกี่ยวกับ
นโยบายพลังงานกอนจะมีสํานักงานพลังงานแหงชาติ ผมก็มีสวนสรางมันขึ้นมา ผมอยากจะใหมัน
เปนสํานักงานพลังงานแหงชาติไทย ไมเคยมุงหวังที่จะใหเปนชาติอ่ืน ไดทําหรือยังวามันเปนชาติ
ไทย มันไมควรจะมีหนาที่ที่เราจะเรหาทรัพยสินไปขายนะสํานักงานพลังงานชาติไทย 
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ขอความกรุณาชวยเลาวามันไปเกี่ยวของกับการหุนบางจากไดอยางไรครับ 
 มันเปนอยางนี้ยังไงครับ เราเริ่มตนนี่ มาจากวามันตองพ่ึงตัวเองได แลวมันจะตองเปน
สวนหนึ่งในการแกปญหาความยากจน หากจุดที่เปนนโยบายและขอตกลงกับรัฐบาล ทันทีที่เรา   
เริ่มตนไดผมถึงไมพ่ึงฝรั่งไมพ่ึงเงินเลย เราตองพึ่งตัวเองกอน ผมถึงบอกกับทุกคนกอนวาถาเราตอง
เปนภาระกับคนอื่น เราเลิกเสียตั้งแตวันน้ีเลย มันเปนชีวิตมันเปนวิญญาณผม ถาเมื่อไหรเราตองเปน
ภาระใหคนอื่น อยาทํา เลิกเถอะ เราตองมั่นใจวาเราพึ่งตัวเองได เพราะฉะนั้น ตอนเริ่มตนเราถึงบอก
วาเราไมพึ่งใคร ไมพึ่งเงิน เราพิสูจนกอนวาเรามีความสามารถที่จะดูแลเงินและพึ่งตัวเองได มันถึง
เปนบริษัทโรงกลั่นไทยแหงแรกในประเทศไทยที่ไมมีฝรั่งจนกระทั่งวันนี้ มันพ่ึงตัวเอง พึ่ง
เทคโนโลยีตัวเอง เรียนรูดวยตัวเอง แกปญหาดวยตัวเอง หาความเหมาะสมดวยตัวเอง เราก็ผูกพันกับ
เรื่องความยากจน ความทุกขรอน ตอนน้ันเราก็ไมมีเงิน เราก็ชวยเหลือเด็กกอน การเรียนรูจากการ
ชวยเหลือเด็กมันทําใหทุกคนรูวาตองชวยครอบครัวเด็กมากกวาชวยแคเด็ก เพื่อแกที่ตนเหตุ เพราะ
ฉะนั้นทันทีท่ีเราพึ่งตัวเองได ทันทีท่ีเราทําเรื่องตลาดไดเราก็ทํารวมกับชาวบาน บานนอกเลย เรา
อยากใหรวมรายได รวมสุขรวมทุกขกัน เขาก็เขามารวม เราไมไดชวย เขาเขามารวม ชวยกัน เปน
ชีวิตเดียวกัน เราเปนชีวิตเดียวกันกับชาวบาน คนมักงายมักจะคิดวารวยแลวเงินไปแจก ไมมีละ น่ัน
มันมักงาย มันก็รวมกันกับชาวบาน การรวมนี่มันเทาเทียมท้ังชาวบานท้ังเรา เพราะฉะนั้นชาวบานถึง
รักบางจาก มันเทาเทียม รวมกับชาวบานในเรื่องการตลาด วันหนึ่งที่มันอยากจะใหหลุดออกไปจาก
การท่ีรัฐบาลเปนเจาของ โธ วิญญาณมันอยูอยางนั้น มันก็อยากใหชาวบานเปนเจาของ มันไมมีอะไร
มากกวาน้ันเลย เพราะวาคนที่ทํางานอยากรับใชชาวบาน ใหชาวบานมาเปนนายจะมีความสุขมาก 
ผมพูดตรง ๆ เลยถาผมไดชาวบานมาเปนนายผมก็มีความสุข เราอยากมีชีวิตอยางนั้น เราไมอยากให
คนมักงาย ใหคนที่เห็นแกตัวมาเปนเจาของ เราอยากเปนเครื่องมือสําหรับชวยคนจน เพราะฉะนั้น
ชาวบานตองไปเปนเจาของ ถาเปนคนมักงาย เปนพวกนายหนา เปนบริษัททางการเงิน พวกนายหนา
ที่เปนขาราชการ ขาราชการนี่เปนนายหนาบริษัทการเงินกันเยอะเลย เบื้องหลัง ถามันเปนเจาของมัน
ก็ไมยอมใหกลไกนี้ชวยชาวบาน เพราะฉะนั้น เวลาเราพูดถึงนโยบายที่จะใหประชาชนเปนเจาของนี่ 
ตองประชาชนจริง ๆ คําวา “strategic partner” น่ีมันบอกชัดวาไมใช ประชาชน มันคือนายทุน กลุม
ของเขาคนเดียวเขามาเปนเจาของ แตพยายามใชภาษาอังกฤษ เพื่อทําใหคนไมเขาใจ กลุมนายหนา
นั่นแหละ เราตองเนนวาตองเปนประชาชน เพราะมันเปนเครื่องมือชวยชาวบาน ถามันเปน strategic 
partner มันก็ไมใชประชาชน มันก็ปลนประชาชน อันนี้มันเปน ผมถึงวามันเปนเหตุผลของมัน    
ตรง ๆ ก็ไมรูวานโยบายแปรรูปมันก็จะกลายเปนผูกขาดในกลุมหนึ่งหรือเปลา เพราะฉะนั้นเมื่อ      
ป 37-38 ที่ผลักดันเรื่องการขายหุนเรื่องอะไรขายออกไปใหประชาชน ตอนนั้นอาจารยไพจิตร      
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เอ้ือทวีกุล ทานชวยไดมากสมัยคุณอานันท ปนยารชุน อาจารยไพจิตรก็ยังบอกวาหลังจากขายนี้ ก็จะ
ขายสวนอื่นใหประชาชนตอ แตหลังจากนั้นมันก็ฉวยโอกาสอีก เห็นขายไดก็จะขายใหตางชาติเลย 
ลูกสาวสวยนี่มันมีปญหา เพราะมันดี ทั้งหมดนี่มาจากวิถีคิด ไมใชมาจากเรื่องเทคนิค วาจะมีชีวิต  
รับใชชาวบานหรือจะมีชีวิตที่หากินกับฝรั่ง การเปนแปรรูปมี 2 วิถีเทานั้นเอง จะแปรรูปไปเพื่อ     
รับใชชาวบาน รับใชคนไทย หรือแปรรูปไปเพื่อหากินกับฝรั่ง ถาจะหากินกับฝรั่งมันก็จะพยายาม
บีบคั้นทางการเงิน บีบคั้นทุกอยางจนตองไปขึ้นฝรั่ง ระบบเรื่องการดูแลธนาคารมันบอกอยูแลว   
บีบจนไปเปนของฝรั่ง บางจากก็ถูกบีบ เพราะวามีรัฐมนตรีกับเจาหนาที่  ขาราชการผูใหญชวยกัน
บีบของคนไทยแท ๆ ตอนนั้นไปอานดูเถอะขาวมันบีบทุกวัน น้ีพอมีบางกลุมเขาเรียกพวกนี้วา    
ขายชาติก็เห็นเดือดรอนกันใหญ นาจะดีใจ เพราะขายกันจริง ๆ เห็นเขาวาอยางนั้นผมไมเคยวานะ 
นั่งดูมันก็ใช เพราะมันไมเคยสราง มันจึงไมเขาใจ นโยบายพวกนี้มาจากพื้นฐานเสียตั้งนาน ไมใช
เดินผานมาแลวอยากไดอะไรก็หยิบ มันเปนวิญญาณ เปนจิตวิญญาณ เปนวัฒนธรรมขององคกรที่
มันมี เมื่อมีคนหนึ่งมักงายจะหยิบมันไปมันก็เปลี่ยนแปลง เปลี่ยนแปลงมันก็ไปไมได ก็ไมมีอะไร
ซับซอน ก็เลยไปกูเงินฝรั่งมาโฆษณาประชาสัมพันธทําลายคนไทยตออีก คนบางจากถูกฝกมาให
ชวยชาวบาน เพราะฉะนั้นไมวาเขาจะทําอะไรเขาจะนึกวาชวยชาวบานไดไหม สังเกตดูสิ  เขาไมมี
ความคิดท่ีจะชวยพวกนายทุนหรือเงิน วัฒนธรรมเขาไมใช เพราะฉะนั้น ถาใครมาบริหารมาดูแลนี่ 
ถามัน วิธีคิดมันคนอันมันเกิดปญหาทั้งนั้น เพราะไมใชถูกสรางมาใหเห็นแกตัว ถูกสรางมาให    
ชวยเหลือ เพราะฉะนั้นถาเมื่อไรมคีวามคิดเห็นแกตัวไปบริหารเขานี่มันจะเกิดขัดแยง ขัดแยงกับ       
ผูถือหุนดวย ผูถือหุนที่ไปถือหุนบางจากนี่ คุณมีชัย วีระไวทยะนี่เลาใหฟงเลย ผมก็ซ้ือแตผมซื้อ
เหมือนซื้อพระแขวนคอ หุนบางจากนี่ มีความภูมิใจท่ีไดเปนเจาของหุน ไมไดคิดเรื่องเงิน มันเปน
วัฒนธรรมแบบนั้น ไดมีเครื่องมือสักอันหนึ่งที่เรารวมกันไวสําหรับชวยเหลือคนยากจน นโยบายมัน
มาจากวิญญาณนั้นทั้งนั้นเลย เปนโครงสราง ถาเมื่อไร กรรมการหรือกระทรวง หรือรัฐบาลมีความ
คิดแบบอื่น แลวไปแตะกับบางจากนี่เราจะพบวา รัฐบาลจะตองคิดใหดีวาตองการอะไร แตใน     
รายละเอียดผมไมทราบนะ ในชวงนี้เพราะตั้ง 2 ปมาแลว 
 
ผมอานขาวมติชนในชวงสัปดาหกอน ๆ เห็นวาบางจากขาดทุนเยอะ 
 มันก็เครื่องมือเดียวกันกับเมื่อ 15 ปกอน ขึ้นอยูกับคน ขึ้นอยูกรรมการ กับรัฐ ผมถามี
โอกาสไดทําประโยชน ไดชวยรัฐบาล ไดชวยพัฒนาที่น่ันใหเขาภูมิใจ คนที่เศราหมอง แตถาจะเอา
เราไปรวมหาประโยชนจากคนอื่น ทําไมได ในชวงกอบโกยที่แลวมันเปนอยางนั้น สํานักนโยบาย
พลังงาน กับ กนร. คิดเรื่องหาประโยชน เราไมมีความสามารถ ใจเรามันก็รวมไมไดแลว 
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ชวงนั้นที่บอกวารัฐบาลไปขายหุนใหคูเวตที่ญี่ปุน 
 อันนี้มันอยูในขาว แลวผูจัดการคูเวตเขาก็ใหสัมภาษณ ในเอกสารมันก็ออกมาเยอะแยะ 
มีทุกที่ ในวาระประชุมที่กระทรวงการคลังมันก็มี ไมใชไมมี มี เพียงแตจะมาโกหกปฏิเสธกันไปอีก
เรื่องหนึ่ง แตมันทําจริง แลวผมก็ไปเจอจากตรงพวกนั้นละ มีใครมาบอก ก็ตองเขียนจดหมายถาม  
รัฐมนตรีคลังตอนนั้นวาจริงหรือเปลา เพราะนี่มันเต็มไปหมดแลวนะ รัฐมนตรีคลังเขาก็ดี แตเขาก็
ถูกบลอกโดยขาราชการผูใหญทั้งหลาย บางคนเทานั้นนะ รัฐมนตรีสุชาติคนนี้นะ ตอนท่ีทานเปน
อธิบดี ทานยังบอก โสภณ อยาไปยอม สูมัน ผมยังภูมิใจวาทานก็เปนคนในกระทรวงการคลังท่ีรัก 
คนในกระทรวงการคลังสวนใหญก็บอกวาอยา อยาไปขายประเทศอยางนั้น แตคนที่มีอํานาจบางคน
ชวงนั้น เพราะชวงน้ันมันกําลังคะนอง แลวก็มีคนหนึ่งซึ่งชื่อ กรณ จาติกวนชิ คนนี้ก็เปนคนวิ่งเตน
เรื่องการจะขาย แลวเขาก็ออกหนังสือพิมพวาผมดวย ผมยังนึกเลยนะวา เอะ มันไมเคยสรางประเทศ
เลยนะนี่ มันเดินมาถึงมันจะหยิบขายใคร ใครไมยอมใหมันขาย มันวาเลย มันดาเลย นี่มันเปนความ
คิดมักงาย ในเมื่อเขาไมเคยสรางอะไรใหกับประเทศไทยเลย เขาอยูกับบริษัทของซิตี้แบ็งค เขามา
จากฮองกง เขาไมไดประโยชนเขาก็ดาเลย เขาเปนที่ปรึกษาของรัฐมนตรีดวย เอานายหนาทาง      
การเงินมาเปนท่ีปรึกษา นโยบายมันจะออกมายังไง ชวงนั้นถาเราไปตามกระทรวง ตาง ๆ เราจะเห็น
ฝรั่งเต็ม น่ังคอยจิ้ม ๆ วาจะขายอะไร ชีวิตคนไทย มันไมปรึกษาคนไทย นี่มัน ผมคิดวาเปนเรื่อง มัน
ไมใชเรื่องเทคนิค เปนเรื่องวิถีคิดของตัวบุคคลเลย ไมใชเปนเรื่องเทคนิค ไมใชเปนเรื่องหลักสูตร   
ไมใชเปนเรื่องมหัศจรรยอะไรเลย มันเปนเรื่องวิธีคิดมักงายชวงหนึ่ง เปนวิธีคิดมักงายชวงหนึ่งของ
เราที่ทําใหประเทศลม แลวเราก็เที่ยวโทษ บางทีโทษรัฐวิสาหกิจซึ่งผม ไมเห็นดวยเลย ผมเองก็มีทั้ง
รักและก็ไมคอยรักบางสวนรัฐวิสาหกิจ แตผมยืนยันวารัฐวิสาหกิจไมไดทําใหประเทศลมจม พวก
คนเกงพวกนั้นตางหากที่มันลมจมแลวก็ยังอยากจะรวยตอ นี่คือปญหา รัฐวิสาหกิจไมไดทําใหลมจม 
มันอาจจะไมมปีระสิทธิภาพ บางแหงมันก็ดี บางแหงมันก็ไมมีประสิทธิภาพ แตเขาไมไดทําให
ประเทศลมจม เพราะฉะนั้นเวลาแกรัฐวิสาหกิจน่ี เรามักจะเอาราชการเขามา เดินเขามา ลืมไปวา คือ 
เวลาบอกรัฐวิสาหกิจนี่บอกวารัฐวิสาหกิจไมมีประสิทธิภาพกับคอรัปชั่น แลววิธีแก ก็คือ เอา         
ขาราชการกับนักการเมือง ลองนึกดูซิ มันแยกวารัฐวิสาหกิจอีกนะ   ราชการนี่ประสิทธิภาพกแ็ยกวา 
นักการเมืองก็คอรัปชั่นมากกวา แลวจะไปแกรัฐวิสาหกิจ มันตองเอาประชาชนเขามา ตองเปดเผย 
เอาประชาชนเขามา นโยบายจะตองเปนอยางนั้น แกเรื่องคอรัปชั่น แลวเอาคนคอรัปชั่นมากกวา   
เขาไป ก็ตาย เห็นแกกันอยางนี้ทั้งนั้นเลย ใหประชาชนเปดเผย ไมรูสรุปไดไหม แตถาลองอานในนี้
อาจจะชวยความเขาใจ ถาเปนเรื่องตัวเลขมันคงมีอยู จริง ๆ แลวอยางผมทํางานนี่จะเห็นวา อยาง
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ขณะนี้ที่ทํางานอยูนี่ ก็ยังทําอยู ชีวิตผมนี่ เวลาไปใหอะไรกับใคร เขาถามวาผมทําอะไร ผมจะทํา
อยางนี้ แตผมไมไดภูมิใจกับมัน ผมจะเขียนอยางนี้ แตผมจะไมบอกดวยวาบริษัทไหน แตถาผมได
ไปทํางานชวยอะไรอยางนี้ ผมจะรูสึกวาผมเกี่ยวของกับเขา แลวคิดวาเปนเรื่องสําคัญ คุณอานันท 
ปนยารชุน ทานบอกกับผมวา ผมนี่ยังกะทํางานธุรกิจเปนงานอดิเรกเลย จรงิ ๆ มันเปนอยางนั้น   
จริง ๆ ผมจะทํากับบริษัทธุรกิจเปนประธานเปนกรรมการก็ตอเมื่อมันชวยชาวบานได แตปที่แลวก็
ลาออกเสียเยอะ อะไรที่เกี่ยวกับเงิน โดยเฉพาะปที่แลวนี่ ลาออก อะไรที่ในชวงรัฐบาลที่แลวนะ      
ที่ไหนท่ีรัฐบาลเขาไปถือหุนนี่ผมลาออกหมดเลย ผมคิดวาทิศทาง ทิศทางไมตรงกับผม ไมไดมีอะไร
เลย รักกันดี แตผม ผมเอาประเทศไปขายไมได เรารองไหกับมันมา เอาไปขาย 
 
ทานมีโปรแกรมไปทําอะไรตอไป 
 ผมเนนเรื่องการท่ีไดเปนกรรมการสถาบันวิจัยระบบสุขภาพ ซึ่งมันสรางขึ้นมาทั้งระบบ
เลย สุขภาพนี่มันมาจากสุขภาพสังคม เมืองไทยนี่ปญหาเรื่องสุขภาพสังคม ก็จะเนน สุขภาพนี่รวม
ถึงการมีกิน การดํารงชีวิตอยางยั่งยืน จะเขาไปทําเรื่องนี้ การศึกษาก็เปนพื้นฐาน ผมถึงเปนกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยสิบกวาแหงก็ดวยเหตุนี้ อยางนอยกวาเมื่อกอนเยอะเลย แตมันดีที่ผมไมไดไปทํา
อะไรใหกับเขาหรอก ผมเพียงแตรวมกับเขาทําอะไรบาง เพราะถายังไงถาเราเอาประชาชนเปน 
center ทุกคนมาทําก็มาทําลงไปที่นี่ ผมไมยายตัวเองทํางานตามองคกร รวมทั้งเขาชวยผมมากกวา 
ผมไมไดชวยเขาหรอก ผมทํางานในลักษณะที่เปนเครือขาย นอกนั้นก็อยูกับบริษัทธุรกิจ แตผมเลือก
แลวตอนนี้ เมื่อกอนนี้ก็อยูกับบริษัทการเงิน ธนาคาร อะไรตออะไรที่มันโต ๆ  กอสราง ก็พบวา เออ 
ทาํไมเราตองมีหนาที่ทํางานใหกับพวกเจาหนี้ตางประเทศ อะไรพวกนั้นก็จะลาออกหมด คิดวาอยาก
จะใชชีวิต ทําใหกับครอบครัว ทําใหกับชาวบานมากกวา คือ แนวความคิดของผมนี่มันมาจากพื้น 
อันนี้นะครับ ผมพยายามประเมินสังคมไทย ผมพูดถึงความคิด 3 ระดับนี้เสมอ เพราะผมพบมัน 
มนุษยนี่เหมือนวันน้ันที่พูด มนุษยมีความคิดอันแรก ที่ตอนน้ีใชเยอะ คือ เงิน ซึ่งมันพาไปสูเรื่อง
อํานาจ เงินเทานั้นท่ีถูกตอง ความคุมคาก็ดูแคเงิน แมแตไปทําเดือดรอนอะไรใหใคร ก็ถามวาเปนเงิน
เทาไร บานครัวนี่ เราไปถามคุณสาโรจนวากี่ตังค จะเอาไหม ตอนสมัยที่ผมอยูกรรมการทางดวน เขา
ก็ตั้งไวนะ 27 ลาน เขาบอกวาเชื่อเขาเหอะ แพล็บเดียว 27 ลานนี่เดี๋ยวมันก็เปลี่ยนใจ เขาไปแจกนะ 
แตมันก็ไมเปลี่ยนใจ สาโรจนน่ียกใหเลย เพราะคุณสาโรจนบอกวาฝงผมไวที่น่ีกับพอแมผม ผมไป
ไมได เราเห็นเลยเขาไมไดคิดอยางนั้น แตจะมีคนเริ่มคิดแบบหนึ่ง ในกลุมคุณศุภชัย คุณพิสิฐ          
ลี้อาธรรม พวกน้ีเขา เขาไมใชคนไมดี แตเขาคิดเงินอยางเดียว ที่มนุษยจะใชตัดสินใจ แตผมบอกวา
มนุษยนี่ มีความคิดอีกระดับหนึ่ง คือใชเหตุผล ปรัชญา ใชเหตุใชผล ปรัชญา ใชกฎหมาย ใชหลัก
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เศรษฐศาสตร อดัม สมิธ อะไรก็วาไป เปนระดับที่สองท่ีมนุษยใช แตในระดับที่สามนี่เปนระดับ 
จริยธรรม ศาสนา เปนระดับเขาสูความจริงแท อันนี้ใชความคิดที่รวมสุขรวมทุกข ความคิดแบบให
แบบเสียสละ ชีวิตจะดีได น่ีหลวงตาบัวคิดระดับนี้ เพราะฉะนั้นเวลามองปญหาจึงมองไมเหมือนกัน 
ผมถึงพูดยังไงวา ในรัฐธรรมนูญเราจะพูดอยางนี้ การดํารงชีวิตอยางยั่งยืนของเขา เขาสรางมันมา  
ลูกหลานเขาจะอยูกับชายหาดนี้ไปอีกนานอยางยาวไกล แตเราเอา บอกวาความเจริญนี่คือเอาโรงงาน
อะไรไมรูที่มันทําเงินไปตั้ง นั้นคือความเจริญ แตผมคิดวาความเจริญ คือ การไดพึ่งตนเอง ไดมี     
สุขภาพท่ีดี และไดมีสิ่งแวดลอมที่ดี น่ันคือความเจริญ ศาสนาจะคิดอยางนี้ น่ีคือหลักศาสนา        
จริงไหม บางคนก็คิดแคน้ี ไปเรียนมาสูงสง แตคิดต่ําสุดเลย ก็คิดวาฉันคือคนที่จะไดมากที่สุด นี่ก็
เปนวิธีคิด การมองเขามาสูการแปรรูปนี่ มันก็จะมองเขามาสู 2 ทางเลย นี่เปนระดับของความเปน
มนุษย ดวยระดับนี้มันสรางวิถี เพราะมันเปนเรื่องปญญาแลว อันนี้จะปญญาสะอาด อันนี้จะปญญา
จะอยูท่ีความอยากได เพราะฉะนั้นวิถีมันก็จะออกมา 2 อัน การแปรรูปนี่มันก็เห็นชัดวามันเกี่ยวของ
กับวิถี วิถีทุน อดัม สมิธ ตะวันตก สวนใหญจะออกมา จะบอกวาความอยากเปนสิ่งที่ดี ตองกระตุน 
เพราะมันสรางความเจริญ อยากนี่มันดี มันกระตุน เพราะฉะนั้นความรูความสามารถ คือ การหา   
ใหพอ การแบงสรรทรัพยากร คือ หาใหพอ เพราะฉะนั้นความรูมันก็คือแยงกัน หลักสูตรใน
มหาวิทยาลัยก็จะเปนหลักสูตรแยงกัน เกง ใครเกง วัดกัน แตทางตะวันออกนี่มันมาจากพื้นเศรษฐกิจ
พอเพียง บอกวาอยาก ไมดี ตรงขามเลย ความรูคืออะไร คือ ขัดเกลา ขัดเกลาใหลดความอยากลง ใช
ชีวิตพอเหมาะ พอดี พอควร สมดุล อันนี้ในหลวงพูด พอเหมาะ อันนี้น่ีจะเห็นไดวาทางดานนี้ถาหา
ใหพอ ตัวเองยังไมพอ มันก็แบงใหคนอื่นไมได เพราะตัวเองยังไมพอ แตทางนี้นี่มันขัดเกลา ยิ่งมี
ความรูยิ่งมีเหลือ เพราะมันขัดเกลา ออกมาทางความรูแบบชวยกัน วิธีคิดก็ชวยกัน การแปรรูปนี่   
ผมจะคิดทางนี้ คนสวนใหญมาเปนเจาของ เพราะเราชวยกัน เขาจะเอาไปขายแลวเงินได เงินมาก ก็
ถือวาดี เพราะฉะนั้น มันเปนวิธีคิด เพราะฉะนั้นบางทีเราพูดอยางนี้ แตเอาวิธีที่มันจะไปดวยกัน    
ไมได ถาจะใชระดับต่ํากับตําราฝรั่งท่ีมันลาอาณานิคม มันก็มาทางนี้ เพราะมันใชลาอาณานิคม    
ของเราใชพึ่งตัวเอง คนไทยไมมีวันที่จะมีความสามารถที่จะไปลาอาณานิคมใคร เมื่อไรท่ีพัฒนา
ประเทศดวยความคิดนี้ สิ่งนี้ก็จะพาไปสูความเปนทาส เพราะอีกคนหนึ่งมันจะเอาเปรียบ เราจะ  
รอดพนอยางนี้ไดอยางไร ก็ไปชวยปลน ก็มีบางคนไปชวยปลน ปลนทาส ก็เกง ตรงนี้มันจะเปนทาส
หรือทรยศเทาน้ัน  มี 2 ทางเทาน้ันที่จะเลือก ไมเปนทาสก็ทรยศ ก็คือไปเปนนายหนา ปลนทาส ก็
ความรูแบบนี้มันชนะกับแพเทาน้ัน มันจะเลือกขางชนะหรือขางแพ แยงกัน แตความรูแบบชวยกัน
มันจะสูความเปนไทย เพราะอันนี้มันพึ่งตัวเอง อิสระ มีเสรี พุทธเจาใชคํานี้ทานถึงทิ้งเงิน ออกไปสู
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อะไรท่ีไมมีเงิน เมื่อวันนั้นทานพบวาทานแข็งแรงก็เปนไท ความคิดทานจะเปนคนแบบที่ชวยกัน 
ความคิดแบบอโศก โพธิรักษ ขัดเกลาตัวเองเสียกอน อยาพ่ึงพูด วันนี้เขาแข็งแรงเขามีเหลือ ตอนนี้
เขาชวยแลว ก็เปน process นี้เลย แตปยสวัสดิ์นี่อีก process หนึ่งอันน้ีแนนอน อยูแถวนี้ เพราะมันได
เลื่อนตําแหนง คนไทยโงหมด ผมไมไดพูดวามันผิดหรือถูก แตท้ังหมดที่เลานี่มันขึ้นอยูกับวาเรา
เลือกอะไร เรามีชีวิตแบบนี้หรือแบบนี้ ตระกูลเกา ๆ แมแตคุณพอคุณธารินทรก็มาจากอยางนี้ แตรุน
หลานอาจจะไปเรียนอีกเรื่องหนึ่ง แลวก็ลืมไปวาพอตัวเองเปนแบบนี้ ก็ดา ดาหลวงตามหาบัวบาง 
อะไรตออะไร เพราะวาไอที่ไปเรียนนี่มันเปนทางนี้ ก็พยายามมาทําใหสังคมตรงกับท่ีตัวเองเรียน 
ใครไมตรงก็ฆาท้ิงใหหมด สังคมมันเปนอยางนี้ ในความคิดเทาที่ผมผานมาแลวสรุปนี่ สังคมไทย
กําลังมีความขัดแยงของตรงนี้กับตรงนี้ ในหลวง อาจารยหมอประเวศ เศรษฐกิจพอเพียงทางนี้ ฝรั่ง
ถึงไดโกรธ แคคุณทักษิณพูดพึ่งตัวเอง มันยังขม้ําเสียน่ี แคฉันไมไดอยากจะไปรุกราน ฉันแคอยาก
จะพึ่งตัวเองแคน้ันมันยังขม้ําเลย เพราะฉะนั้นจึงมีคนไทยชวยขม้ํากันใหญ งั้นถาเราเห็นภาพ      
โครงสรางเราจะเขาใจเลยวาเขากําลังอยูตรงไหน กับความคิดอะไร ถาวิญญาณเขาโตมาจากตรงนี้
เขาจะคิดอยางนี้ อยางนองไปเรียนนี่ ตําราในมหาวิทยาลัยมันจะหนักไปทางนี้ เพราะเราถูกปลูกฝง
มาทางนี้ กระตุนมาตลอด เพราะฉะนั้นผมพูดทางนี้เหมือนคนโงเงาเตาตุนท้ังนั้น รวมทั้ง             
พระพุทธเจา แลวก็พอเขาดวย ถาคิดใหดี เพราะสังคมไทยมันโตมาจากทางนี้ พอเราไมไดโตมาจาก
ทางนี้ ทุกคนเลยในเมืองไทยในขณะนี้ ถารุนพอนี่ มาจากทางนี้ นี่คือพื้นของสังคมไทย แลวเรากําลัง
เปนนายหนาฝรั่ง เอาความคิดนี้มาใช มันอาจจะดีท่ีเมืองนอก แตน้ีมันกําลังขัดแยง มันมีความคิด     
ที่ถูกโปรแกรม 



บันทึกคําสัมภาษณ (ตอ) 
 

(2) ณรงค โชควัฒนา, ประธานชมรมคนรักบางจาก, สัมภาษณ, 11 พฤษภาคม 2544. 
 
ทําไมทานจึงออกมาคัดคานการขายหุนบางจาก 
 ในชวงน้ันเปนชวงที่ประเทศไทยเราอยูในวิกฤต รัฐบาลในตอนนั้นก็มีความเชื่อวา การ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจใหเอกชนท่ีเรียกวา privatized จะเปนการแกปญหาวิกฤตของประเทศ แลวใน
สภาวะซ่ึงคนไทยกําลังลําบากและออนแอ ไมมีกําลังที่จะมาซื้อธุรกิจของรัฐได ส่ิงที่ดีท่ีสุดสําหรับ
ประเทศตอนนั้นก็คือการขายรัฐวิสาหกิจเหลาน้ันใหกับตางชาติ โดยเฉพาะตางชาติที่เรียกวา 
strategic partner คือ ตางชาติในลักษณะของพันธมิตรทางยุทธศาสตร strategic partner ก็คือตางชาติ
ที่เขาประกอบธุรกิจอยางเดียวกันในตางประเทศ หรือเปน supplier หรือเปน customer ของธุรกิจที่
เราผลิต เราเชื่อวาเราจะขายหุนใหกับตางชาติในลักษณะนี้ ตางชาติท่ีอยูในธุรกิจน้ํามันดวยกัน เราจะ
ไดราคาดีที่สุด รัฐเอง รัฐบาลในชวงนั้นก็ไดโฆษณาประชาสัมพันธถึงความดอยประสทิธิภาพของ
รัฐวิสาหกิจ ถึงการรั่วไหล โกงกินของพนักงาน ผูบริหารรัฐวิสาหกิจตาง ๆ ในประเทศไทย  แลว
ภาระที่รัฐบาลจําเปนจะตองค้ําประกัน จะตองเปนคนที่จะเอาภาษีอากรของประชาชนมาอุดหนุน   
รัฐวิสาหกิจที่มันขาดทุน รัฐบาลในชวงนั้น เพื่อที่จะสรางกระแสใหยอมรับการแปรรูปนี่ก็ได ใชวิธี
โฆษณาประชาสัมพันธในรูปแบบตาง ๆ ส่ิงที่ทําใหประชาชนกลุมหนึ่งลุกขึ้นมาคัดคานรัฐบาล   
อางวารัฐวิสาหกิจเปนภาระ แลวก็รัฐวิสาหกิจไมมีประสิทธิภาพ ควรที่จะแปรรูปใหเอกชน โดย
เฉพาะขายใหตางชาติที่เปนพันธมิตรทางยุทธศาสตร แตรัฐวิสาหกิจทั้งหมดที่รัฐบาลจะหยิบมาขาย
นั้นกลายเปนรัฐวิสาหกิจที่มีกําไร มีประสิทธิภาพ มีกําไร หรือไมง้ันก็เปนรัฐวิสาหกิจที่ผูกขาดอิง
อํานาจรัฐอยู เชน กรณีของบางจาก เปนตน บางจากเปนรัฐวิสาหกิจเพราะรัฐบาลถือหุนอยูถึง 80 
เปอรเซ็นต แตเปนรัฐวิสาหกิจเดียวที่บริหารโดยคนไทยลวน ๆ และมีกําไร และก็แขงขันกับธุรกิจ
ของเอกชนกับตางชาติได เชน ธุรกิจของเชลล เอสโซ คาลเท็กซ และแมกระทั่งไทยออยล ช่ือไทย 
แตเปนตางชาติเขามารวมทุน บางจากเปนรัฐวิสาหกิจก็จริง แตวาสามารถที่จะบริหารอยางมี       
ประสิทธิภาพในธุรกิจที่มีการแขงขันสูงมาก โดยเฉพาะการกลั่นน้ํามันในขณะนี้ หรือขายน้ํามัน 
เพราะขณะนี้เปนชวงท่ีมีโรงกลั่นมากกวา มีกําลังกลั่นนํ้ามันมากกวากําลังซ้ือ แลวก็ปมน้ํามันตาง ๆ 
ก็มีมากกวาความตองการน้ํามันของผูใชรถใชถนนในปจจุบัน เพราะฉะนั้น ธุรกิจอยางนี้จะตองมี
ประสิทธิภาพจริง ๆ ถึงจะแขงขันได แลวบางจากก็แขงไดดีดวย ธุรกิจระดับนานาชาติ เชน เชลล 
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เอสโซ คาลเท็กซ ธุรกิจเหลานี้ไดมาสรางโรงกลั่น แลวก็ขาดทุน จนกระทั่งทุนติดลบกันไปหมด แต
บางจากทุนยังติดบวกอยู ในชวงป 40 เกิดวิกฤตนั้นขาดทุนอัตราแลกเปลี่ยนอยางเดียว ป 41 ก็กลับ
มามีกําไร แตรัฐบาลบอกวาจะขายทิ้ง เพราะวามันแคเปนของคนไทย ไมไดเลือกดูวารัฐวิสาหกิจนั้น
มันมีท่ีมีกําไรที่เปนภาระกับที่สงเงินใหหลวงใหรัฐ จํานวนรัฐวิสาหกิจทั้งหมดของเรามี 60 กวาแหง 
ที่สงเงินใหหลวง ปหนึ่งนี่ ถาผมจําตัวเลขไมผิดประมาณเกือบ 9 หม่ืนลาน อันนี้หมายความวาหัก 
รัฐวิสาหกิจที่ขาดทุน แตรัฐวิสาหกิจสวนใหญท้ังหมดที่มีกําไรนี่ เปนรัฐวิสาหกิจผูกขาดทั้งสิ้น 
เพราะฉะนั้น กําไรก็ไมนาแปลก แตรัฐวิสาหกิจท่ีเรียกวาบางจากนี่ มันไมเปนรัฐวิสาหกิจท่ีเขาเรียก
ผูกขาด เปนรัฐวิสาหกิจท่ีแขงกับเอกชน แลวก็ไมไดแขงกับเอกชนธรรมดา เปนการแขงกับเอกชน
ตางชาติที่มีความสามารถที่รูกันท่ัวโลก แลวแขงได  ชนะ แทนที่เราจะเก็บไวใหคนไทยมีความ    
ภูมิใจ เรามีรัฐวิสาหกิจที่มีความสามารถ เรามีพนักงาน ผูบริหารรัฐวิสาหกิจท่ีมีความสามารถ ไมได
แพชาติไหนในโลก รัฐวิสาหกิจของอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส ญี่ปุน เยอรมันลวนแลวแตไมมี       
ประสิทธิภาพทั้งนั้น ไมมีรัฐวสิาหกิจที่ไหนในโลกนี้ที่แขงกับเอกชนได ก็มีบางจากนี่ แลวบางจาก
เดิมทีก็เปนของตางชาติ เปนของซัมมิท เปนของไตหวัน บริหารอยู 25 ปไมไดมีความสามารถอะไร 
จนกระทั่งรัฐบาลตองทนไมไหวเอากลับมาทําสมัยพลเอกเปรมแลว 3 ปที่รัฐบาลเอามาทําโดยให  
สามทหารดูแลขาดทุนปละพันลาน ในสมัยนั้น ขาดทุนปละพันลานเปนเรื่องใหญมาก รัฐบาลก็เลย
ขอใหคุณโสภณ สุภาพงษมาดูแลบางจาก แลวก็ World Bank ก็จะใหกู 5 พันลาน พรอมกับการใหกู
สถาบันการเงินระดับนานาชาติมักจะเสนอวิธีการแกปญหามาดวยวาตองแกปญหาโดยการจาง        
ผูเชี่ยวชาญตางชาติ 30-40 คน จากโมบิล ออยล  หรือบริติช ปโตรเลียม เอามาดูทุกแผนกของ       
บางจาก แลวก็เปลี่ยนงานกลั่นน้ํามันใหเปนมาตรฐานโลก มาตรฐานสากล โดยอาศัยผูเชี่ยวชาญ   
30-40 คน แลวก็เงินกูอีก 5 พันลานบาท ก็จะฟนบางจาก ตอนน้ันคุณโสภณไมรับขอเสนอที่ใช        
ผูเชี่ยวชาญตางชาติ เพราะวามองวาปญหาทั้งหมดมันอยูที่คน คนบางจากตอนนั้นมี 1,200 คน ทั้ง    
ขี้โกง ขี้เกียจแลวก็ไมรับผิดชอบ เพราะตลอด 25 ปที่ทํางานกับซัมมิทก็เปนลูกนองของไตหวัน    
เทาน้ัน เขาส่ังใหทําอะไรก็ทําเหมือนหุนยนต ตรงไหนโกงไดก็โกง ตรงไหนขโมยไดก็ขโมย มัน
เหมือนกับโจร 1,200 คน เอาเงินเขาไป 5 พันลานเดี๋ยวก็ละลายหมด จะแกปญหาไดยังไง ถาเอา       
ผูเชี่ยวชาญมา 40 คน คนไทย 1,200 คนเปนแคหุนยนตทําตามคําสั่ง มันไมใชคนไทยไปแก มันกลาย
เปนฝรั่งแก แลวเราก็ตองพึ่งพิง พึ่งพาฝรั่งไปตลอดชีวิต แตคนไทยไมมีความสามารถหรอกที่จะมา
บริหารหรอกโรงกลั่น เพราะมันฟนไดเพราะวาคนตางชาติ คุณโสภณ สุภาพงษตัดสินใจวาจะแก
ปญหาดวยคนไทยลวน ๆ คุณโสภณ สุภาพงษก็ประชุมพนักงานทั้งหมดที่โรงกลั่น ตอนน้ันไมได
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รับความตอนรับอะไร พนักงานโหคุณโสภณ สุภาพงษ โหไลไมใชโหตอนรับ เพราะถือวาคุณ
โสภณเปนทีมที่ 4 คือ เขาไลมาแลว 3 ทีม เขาไลทีมบริหารออกมาแลว 3 ทีมนี่เปนทีมที่ 4 ท่ีมันจะ
ตองลมเหลวอีกแลวถูกไลออกไปอีก คุณโสภณถามพนักงานทุกคนวาอยากจะกลับไปที่บานบอก
ครอบครัวไหมวา เราเปนพนักงาน เปนผูบริหารบริษัทบางจาก เราวันน้ีพวกเราไดชวยกันทําให   
บางจากมีกําไรแลว ทานคิดวาทานจะอยากไปตอบครอบครัวอยางนั้นไหม พนักงานก็ตกใจวา         
ผูบริหาร ผูจัดการใหญไมควรจะมาถามคําถามพื้น ๆ อยางนี้ ทําไมถึงจะไมอยากท่ีจะใหบริษัทที่   
ตัวเองอยูน่ีมีกําไร เพราะมัน 25 ปอยูในมือตางชาติไมเคยมีกําไร 3 ปในมือของสามทหารก็ไมเคย    
มีกําไร มีแตขาดทุน ทําไมจะไมอยากจะไปบอกที่บานวามันมีกําไร แลวเปนพนักงาน เปนผูบริหาร
บางจากอยางมีเกียรติ เพราะฉะนั้น พนักงานตอบวาอยากสิ คุณโสภณบอกวาถาอยางนั้นผมรับใชได 
ถาพนักงาน ผูบริหาร 1,200 คนไมอยากใหบางจากมีกําไร ตอใหคุณโสภณเกงกวานี้รอยเทาก็คงทํา
บางจากกลับมามีกําไรไมได มันตองอยูที่ใจ คุณโสภณเปนนักบริหารที่มองคนเปนปจจัยของความ
สําเร็จและลมเหลว ผมวานักบริหารนอยคนในประเทศไทยหรือในโลกนี่ที่เห็นคุณคาของคนเหมือน
คุณโสภณ หลังจากนั้นคุณโสภณก็บอกวาเราตองชวยกันแกไข เราจะไมเอาผูเชี่ยวชาญตางชาติ เรา
มาประชุมกัน ปรึกษากัน ลดการสูญเสีย ลดการเสียหาย ปรับปรุงโรงงานซ่ึงมันเหมือนกันกับเศษ
เหล็กขึ้นสนิม ใหกลับมามีกําไรหยุดการขาดทุน ขอเสนอแรก ๆ ของพนักงาน ก็คือทําไมไดหรอก 
ถาจะทําตองใชเงิน จะแกเรื่องแตละปญหานี้ตองใชเงินทั้งนั้น เพราะวาถาไมมีเงินจะแกอะไร    
เครื่องเกาก็เกาแลว มันก็ลาสมัย คุณภาพก็ไมดี ทีนี้เงินก็ไมมี กูก็ไมกู คุณโสภณบอกวาปญหาที่ตอง
ใชเงินแกนี่ เอาไวกอนไดไหม เพราะเราไมมีเงิน ชวยกันดูซิมีปญหาที่ไมตองใชเงินตรงไหนบาง
ไหม มีไหม แลวเรามาแกตรงนั้น เมื่อตัดประเด็นเรื่องไมมีเงินออกไปแลว มันก็เหลือวิธีแกปญหาอยู
ทางเดียว คือ แกดวยสติปญญา มีอะไรไหมที่ใชสติปญญาแกได ทําใหคน พนักงาน ผูบริหาร 1,200 
คนหันกลับมาใชสติปญญาเปนครั้งแรก มนุษยเราตราบใดมีเงินอยู จะเอาเงินแกปญหาลูกเดียว 
เพราะมันงายที่สุด ไมตองคิดอะไร เครื่องเกาก็ซ้ือเครื่องใหม จางคนมาซอม จางผูเชี่ยวชาญมา คน 
ไมพอก็เพิ่มคน เพ่ิมคาใชจายเขาไป จางที่ปรึกษา ใชเงินแกอยางเดียว ถาเผื่อมีเงินอยูนี่สติปญญา     
ไมเคยคิด เงินไมมีก็กูเขา ก็เปนหน้ีไป มันทําใหคน 1,200 คน  ตองใชสติปญญาในการแกปญหา คุณ
โสภณก็เปนผูนําช้ีใหเห็นจุดตาง ๆ ที่มันรั่วไหล ที่มันแกไขได คุณโสภณชี้ไปที่ปลองไฟที่บางจาก
บอกวาทราบไหมปลอยไฟท่ีบางจาก ปลองไฟสวางโชติชวงชัชวาล กลางคืนเหมือนกลางวัน มัน  
ไมใชเปนเรื่องที่ดี มันเปนเรื่องของการกลั่นที่ไมมีประสิทธิภาพ เพราะนั่นคือ การควบคุมอุณหภูมิ 
และความดันของโรงกลั่นที่ผิดพลาด ทําใหมีเศษไฮโดรคารบอนของน้ํามันระเหยออกไป หลุดออก
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ไปที่ปลอง ทิ้งออกไปที่ปลอง แลวของพวกนี้มันไวไฟมาก ถาไมจุดเผาทิ้ง เดี๋ยวก็จะสะสมกับอากาศ
แลวก็ระเบิดไดเมื่อมีประกายไฟ ก็เลยตองเผาทิ้งไป เพราะฉะนั้น ปลองไฟนี่แสดงถึงความไมมี  
ประสิทธิภาพของการควบคุมอุณหภูมิและความดันของหอกลั่น ไฟหนึ่งเมตรที่อยูเหนือปลอง   
หมายถึง เผาน้ํามันท้ิงไปเปลา ๆ ปละ 20 ลานบาท บางจากนั้นปลองไฟสูง 10 เมตร ตลอดเวลาที่    
ซัมมิทนี่เวลากลั่นปลองไฟท่ีบางจากสูง 10 เมตรตลอด 25 ป ๆ ละ 200 ลาน 10 ป 2 พันลาน 20 ป    
4 พันลาน เผาทิ้งไปหมด คุณโสภณบอกวาเรามาชวยกันทําปลองนี้ใหมันเตี้ยลง เตี้ยลงเมตรหนึ่งเรา
ประหยัด 20 ลาน คุณโสภณบอกใหพนักงานชวยกันคิด พนักงานก็ไปชวยกันคิด ปรึกษาหารือแลว
บอกวาทําได เราจะชวยกันดูแลใหปลองนี้ มันลดลง แตขอทีวีวงจรปดสักเครื่องหนึ่ง เอากลองจับที่
ปลองไฟ แลวมอนิเตอรคอืจอนี่อยูท่ีหองควบคุม จะไดไมตองวิ่งมาดูวาปลองไฟมันสูงเทาไร แลว
กลับไปปรับอุณหภูมิ ปรับความดัน 16-17 ปกอน ทีวีวงจรปดไมมีขายในตลาดเมืองไทย ตองสั่งจาก
ตางประเทศ ใชเวลา 3 เดือน ราคาก็ประมาณ 7-8 หมื่นบาท คุณโสภณบอกไมเปนไร 7-8 หมื่นบาท
ซื้อใหไดถาเราลดปลองลงมาปหน่ึงตั้ง 20 ลาน สิ่งมหัศจรรยเกิดขึ้น ทีวีวงจรปดยังมาไมถึงเลย เวลา
ผานไปหนึ่งเดอืนครึ่ง ปลองไฟบางจากดับไปเลย จาก 10 เมตรที่ติดสวางไสวตลอด 25 ป ดับไปนั้น
ไมไดดับ คือ มันเตี้ยจนกระทั่งมองไมเห็นเวลาไฟมันติด บานของผมนี่ อยูตําบลบางจาก อําเภอ  
พระโขนง ตั้งแตเล็กมาแลว ปลองของบางจากมันสวางทุกคืน เวลาลมพัดมา กลิ่นกํามะถัน กลิ่น
เหม็นของโรงกลั่นเขามาที่บาน ถาลมพัดมาทางบานก็เหม็น เหมือนกับวันน้ีที่เหม็นที่มาบตาพุด 
เหมือนกันเลย เราก็นึกวาน่ีโรงกลั่นนํ้ามันกับปลองไฟที่จุดฟู ๆ นี่เปนของคูกัน เราก็คิดวาบางจากนี่
มันคงไมกลั่นแลวละ ปดไปแลว เพราะปลองไฟมันหายไป แตไมใช มันยังกลั่นอยู แตไมมีใครเห็น
เปลวไฟ หน่ึงเดือนครึ่งหลังจากนั้นปลองไฟของบางจากดับไป แลวดับตลอดมาเปนเวลา 17 ปแลว 
ในขณะที่ไทยออยล เอสโซท่ีศรีราชา ยังโชติชวงชัชวาลทั้งกลางวันและกลางคืนตลอด 17 ปที่    
ผานมา ถามวา คนไทยมปีระสิทธิภาพกวา หรือฝรั่งเกงกวาในการบริหารโรงกลั่น ตอนนี้มาบตาพุด 
ฝรั่งทั้งนั้นที่กลั่น โรงกลั่นคนไทยเปนแคหุนยนตท่ีเขาสั่งใหเลี้ยวซายเลี้ยวขวาเทานั้นเอง แตไฟก็
สวางโชติชวงอยูที่มาบตาพุด จนกระทั่งโรงเรียนตาง ๆ น่ีเด็กนักเรียนตองยายหนีหมด แตบางจากนี่ 
17 ปออกมากลั่นดวยฝมือคนไทย แลวเพียงปแรกเทานั้น จากขาดทุน 1 พันลานกลายเปนกําไร   
135-136 ลาน หลังจากนั้นกําไรมาทุกป ปที่กําไรสูงสุดปละเปนพันลาน จายภาษีอากรใหรัฐ แขงขัน 
ไมใชผูกขาด  ปตท.ยัง  ผูกขาดแกสธรรมชาติกินหัวคิวไมตองทําอะไร  
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นโยบายการขายหุนบางจากรัฐบาลออกมาตอนนั้นมีวาระซอนเรนอยูหรือเปลาครับ 
 คือ รัฐบาลนี่มีวาระซอนเรนแนนอน รัฐบาลนี่จะเอาโรงกลั่นท่ีเปนความภูมิใจของคนทั้ง
แผนดิน ไปขายท้ิงให  strategic partner ตางชาติ คือ คูเวต ออยล เพ่ือจะเปนตัวนํารอง เพราะ         
รัฐวิสาหกิจอ่ืนมันยังขายไมได เนื่องจากยังติดพรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจอยู แตบางจากเปนกฎหมายพิเศษ 
ขายได ก็จะขายกอน ตัวบางจากเองมันไมกี่พันลานหรอก ถาจะขายหุนใหตางชาติ แตสวนท่ีเขาจะ
ขายขางหลังนี่ ถาบางจากถูกขัดขวางก็กลัววากิจการอื่นจะมีปญหา คนกลุมก็เลยรวมตัวกัน บางจาก
เปนองคการหนึ่งเดียวที่เราซื้อน้ํามันดิบเอง เราขนสงน้ํามัน โรงกลั่นอ่ืน ๆ ท่ีรัฐบาลไปถือหุนกับเขา
เปนหุนขางนอย ของฝรั่งตางชาติ เขาซื้อนํ้ามันดิบเอง เขาขนน้ํามันดิบเอง เขากําไรอยูในตรงซื้อ    
น้ํามันก็ได เขากําไรตรงชวงขนน้ํามันก็ได เขาทําใหขาดทุนโดยการขายน้ํามัน export ท่ีกลั่นแลว 
export ออกไปในราคาถูกใหบริษัทขางนอก ประเทศไทยรับซื้อก็ได แลวปลอยใหขาดทุนอยูใน
ประเทศไทย ยิ่งขาดทุนมากเทาไร ก็ยิ่งเรียกรองใหขึ้นราคาน้ํามันหนาโรงกลั่นไดมากเทาน้ัน บริษัท
อ่ืน ๆ เปนอยางนี้ทั้งหมด เรามีอยูแหงเดียว โรงกลั่นนํ้ามันแปรรูปไปหมดแลว ไมใชเปนรัฐวิสาหกิจ
ผูกขาด แปรรูป เอกชนทําเต็มไปหมดแลว แตตองการมาขาย เพียงเพราะวาเห็นวาชวงวิกฤตนี่ แรง
ตอตานมันจะนอย ในการขายทรัพยสมบัติของชาติในราคาถูก ๆ เพื่อกินคอมมิสชั่นใตโตะ การซ้ือ
ของแพงก็กินคอมมิสช่ันได ของ 100 ลาน ซื้อสัก 500 ลาน ก็อาจจะมีเงิน 100 ลานเขากระเปาคนสั่ง
ขายได คนส่ังซื้อได ของ 500 ลาน ขายมันเพียง 100 ลาน ขายขาดทุนไป 400 ลานก็อาจมีเงินเขา
กระเปานอกระบบได เงินไปอยูในบัญชีที่สวิสเซอรแลนดได อาศัยที่ประชาชนกําลังเดือดรอนและ
สับสนในภาวะเศรษฐกิจ ถือโอกาสคิดวาการโกงบานโกงเมือง กินบานกินเมือง เปนเรื่องที่ทําได 
โดยใชกระแสสื่อ โดยใชงบโฆษณาในเรื่องของการประชาสัมพันธการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ทําใหสิ่ง
ตาง ๆ ช่ัวรายตาง  ๆ นี่กลายเปนความชอบธรรม น่ันคือสิ่งท่ีรัฐบาลชุดท่ีผานมาทําขึ้นกับบานเมือง 
บางจากนี่เปนเพียงจุดแรกเทาน้ัน พอขายบางจากไมได มีการตอตาน ก็บอกวาไมขายแลว อยามา
ตอตานนะ ความจริงจะขายใหคนไทย อยามาวุนวาย แลวหันไปขายแบ็งค  ขายแบ็งคศรีนครแบ็งค
เดียวนี่นะ ประเทศไทยจะเสียหาย 176,000 ลาน ตางชาติซ้ือไปภายใน 5 ปไดกําไรแสนลาน วันแรก
ซื้อไปวันรุงขึ้นไดกําไร 3 หมื่นลาน อยางนี้หรือไมมีใตโตะ อยางนี้หรือเปนการขายอยางสุจริต   
อยางนี้หรือจะขอขายเปนสัญญาลับไมใหคนไทยเจาของประเทศไดรู สัญญาลบั 3 ป 3 ปขางหนา
คอยเปดเผยเงื่อนไข ขายศรีนครแหงหนึ่งก็เปน 176,000 ลานที่เราจะเสียหาย เปนหนี้สาธารณะ ขาย
แบ็งคนครหลวงตอก็จะไดอีก 176,000 ลานท่ีกลายเปนหน้ีสาธารณะ น่ีเปนสิ่งที่ทําขึ้นมา โดยภาพ
ขางนอกวาแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เนื่องจากมันเปนภาระ วันนี้เราตองการเงินลงทุนตางชาติ ถามวาขาย
แบ็งคเราไดประโยชนอะไร เราจะมีการจางงานเพิ่มขึ้นหรือเปลา ซ้ือปบมาถึงก็มีการปลดคนงาน   
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5-6 พันคนตอแบ็งค เอาเครื่องจักรเครื่องมือ คอมพิวเตอร ซอฟทแวรเขามาแทนซึ่งเราผลิตไมได   
ทั้งหมด ซื้อเขามาหมด คนซ่ึงเคยมีงานอยูแลวมาตกงาน คาใชจายซึ่งมันเคยเปนคาใชจายเรื่อง      
เงินเดือนอยู ตอนน้ีมันเปนคาใชจายซื้อเทคโนโลยี กําไรที่เพ่ิมขึ้นก็สงออกตางประเทศ แลวประเทศ
เราไดประโยชนอะไรในเวลาวิกฤต จะรีบขายทําไม เงินลงทุนทุก ๆ ดอลลารที่คนตางชาติมาซื้อของ
ถูก ๆ ในวันนี้ เขากลับเอาไปแนนอนมากกวาหนึ่งดอลลาร 2-3 ดอลลารแนนอน คนลงทุนท่ีไหนเอา
มาลงทุนหนึ่งดอลลารแลวเอาออกไป แคครึ่งดอลลารมีหรือ คนที่ลงทุนตางชาติไมไดนารังเกียจ
อะไร เขาควรมีกําไร ถาไมใหเขากําไร เขาก็ไมมาลงทุน แตกําไรของเขาคนไทยนี่ควรจะได
ประโยชนบาง ประเทศของเราควรจะไดประโยชนบาง เชน คนไทยไดมีการทํางานเพิ่มขึ้น จางงาน
เพิ่มขึ้น การลงทุนของเขาทั้งหมดมาเพื่อปดกิจการ เพื่อปลดคนงาน ขายซาก เราคนไทยก็ไมไดงาน
เพิ่มขึ้น อันที่สอง ถาประเทศเราไดเงินตราตางประเทศ เชน ลงทุนเพื่อผลิต เพื่อสงออก เราก็ไดเงิน
ตราตางประเทศเขามา คนงานก็ไดงานทํา ก็ไมได เสียเงินตราตางประเทศไปอีก เม่ือกอนเคยเปน
ของคนไทยทุกบาททุกสตางคที่ไดกําไร ก็ใชจายหมุนเวียนอยูในประเทศไทย พอเปนของตางชาติ
มันก็ดึงออกไป บริษัทแมเขาไดภาษีไหม ถารัฐบาลไดภาษีอากรเอามาชวยทํานุบํารุงประเทศก็ยัง
เปนประโยชน แตบริษัทนานาชาติอยางนี้น่ีที่เรียกวา strategic partner น่ีไดภาษีเขาเหรอ เขากําไรอยู
ในชวงซ้ือนํ้ามันก็ได กําไรอยูในชวงขนสงน้ํามันก็ได กําไรในชวงขุดเจาะน้ํามันก็ได กําไรในชวง
ของเวลาซื้อน้ํามันที่เรากลั่นลนออกไปในราคาถูก ๆ แลวปลอยใหขาดทุนตรงนี้ แลวเราจะไดภาษี
อะไร เมื่อมันแปรรูปทั้งหมด  คนไทยเสียประโยชนทุกอยาง แลวแปรรูปทําไม ก็แปรรูปทําไม คํา
ถาม คือทําทําไม ถาไมใชผลประโยชนสวนตัว แลวก็หลอกประชาชนทั้งประเทศหรือ จะเอามือปด
ความจริงไดหรือ ถาการโกงกันเปนหมื่น ๆ ลานนี่ มีพรบ.ขาวสารขอมูล แตขอไปไมยอมบอก บอก
วามีพรบ.ความมั่นคงคุมครอง     รัฐบาลเอาดวยกับการโกงนี้ ประชาชนก็ทําอะไรไมได รัฐบาลควร
จะเปน  รัฐบาลไทยควรจะดูแลผลประโยชนของคนไทย ดูแลผลประโยชนของประเทศไทย รัฐบาล
อังกฤษก็ดูแลผลประโยชนของคนอังกฤษ ดูแลผลประโยชนของประเทศอังกฤษ รัฐบาลญี่ปุนก็ดูผล
ประโยชนญี่ปุน รัฐบาลเยอรมันดูผลประโยชนของเยอรมัน รัฐบาลอเมริกาดูผลประโยชนของ
อเมริกา รัฐบาลไทยไมมีหนาท่ีไปดูแลผลประโยชนของตางชาติ  
 
ชวงนั้นมีขาววาไปเซ็นสัญญาลับกับคูเวต 
 อันนี้ผมไมไดสนใจ ผมไมใชรัฐบาล ผูมีอํานาจบางคน แลวเรื่องอยางนี้มันไมไดมี       
หลักฐานอะไร อันนี้ผมไมไดสนใจ การคดโกงกันน่ีไมตองดูใบเสร็จ มีผูรายท่ีไหนเก็บใบเสร็จให
คุณ ถาคุณมหีนาท่ีดูแลทรัพยสิน แลวคุณขายทรัพยสินในราคาที่ขาดทุนยับเยิน คุณตองบกพรองใน
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หนาที่รายแรงทําใหชาติเสียหาย คุณสมควรถูกปลด ถาคุณซื้อของนี่ คุณซื้อของแพงยับเยิน ชาวบาน
เขาก็ซื้อเครื่องบินกัน ราคาตลาดมันก็มี คุณซื้อเครื่องบินแพงกวาเขา 3 พันลานนี่ มันไมตองมาดู    
ใบเสร็จ บอรดทั้งบอรดอนุมัติก็ปลดมันทั้งบอรด จะไปดูใบเสร็จอะไร มันตองดูใบเสร็จอะไร       
ไมตองดู ใครที่ไหนมันจะท้ิงใบเสร็จให แลวนายกลอยตัวบอกวานี่ขอดูใบเสร็จ จนหมดอายุรัฐบาล 
ใบเสร็จก็ยังไมมา ก็คุมครองคนรายเทานั้นเอง จะตองโกงบานโกงเมืองกันในเวลาที่บานเมืองวิกฤต
อยางนี้ คนไทยกําลังลําบาก สิ่งที่ทําท้ังหมดกลายเปนหนี้สาธารณะทั้งหมด ทรัพยสินของปรส. 8-9 
แสนลาน ขายมันแค 2 แสนลาน ขายใหจบ ๆ แลวก็จบไมมีความผิด สมัยพลเอกเปรมยึดทรัสต 4 
เมษามา ไมขายเก็บไว รอเศรษฐกิจฟน ขายไมมีขาดทุนแมแตบาทเดียว ไดกําไรดวย ฟนเศรษฐกิจ
กอน อยาไปขายทรัพยสินในเวลาอยางนี้ มันจะไดเงินอะไร ตางชาติมันก็มาตีกิน ซ้ือถูกไปขายแพง 
กลับใหคนไทยใหม กําไรรวยเปนแสน ๆ ลานไป แลวท้ังหมดคือหนี้สาธารณะที่เกิดขึ้น สรางหนี้
อยางนั้นเพื่ออะไร เพียงแคโฆษณาเรื่องแปรรูป แปรรูปนะดีที่สุด แปรรูปแลวจะเกิดประสิทธิภาพ 
ถาของรัฐมันแย ถาเปนของเอกชนแลวดี ถามวาเอกชนผูกขาดนี่ เปลี่ยนจากรัฐผูกขาดเปนเอกชน   
ผูกขาดนี่ ประชาชนไดประโยชนอะไร เอกชนผูกขาดนี่จะมีประสิทธิภาพหรือ จะมีคุณภาพหรือไม 
ราคามันจะถูกลงไหม ในบริการสาธารณะ ถาเอกชนผูกขาด ธุรกิจเอกชน คือ ทํากําไรสูงสุดให       
ผูถือหุน ถาผูจัดการ ผูบริหารคนใดทํากําไรสูงสุดใหผูถือหุนได คนนั้นก็ไดโปรโมท ไดขึ้นเงินเดือน 
ถาคนไหนทํากําไรสูงสุดไมได ก็ถูกปลด การเปนพลเมืองดีของภาคเอกชน ก็คือทําถูกตองตาม
กฎหมาย กฎเกณฑเทาน้ัน คือถาไมผิดกฎหมาย ไมผิดบานเมือง ไมผิดกติกา เขาก็ทําได ทํากําไรสูง
สุดภายใตกติกาของกฎหมาย เขาจะมาเพิ่มประสิทธิภาพเพื่ออะไร เขาจะมาลดราคาบริการเพื่ออะไร 
ธุรกิจเอกชนที่ทําใหมีประสิทธิภาพมีบริการดีขึ้น มีคุณภาพดีขึ้น เพราะมีการแขงขันเทานั้น เพราะวา
เมื่อมีการแขงขันประชาชนมีทางเลือก ประชาชนยอมไมเลือกสินคาที่คุณภาพต่ํา ประชาชนยอม   
ไมเลือกสินคาคุณภาพ เหมือนกันในราคาที่แพงกวา ประชาชนยอมไมเลือกธุรกิจเอกชนที่บริการ   
หวย ไมมีคุณภาพ บริการไมดี เพราะฉะนั้นเมื่อประชาชนไมเลือก เขาก็จะตองปรับปรุง ถาไม    
ปรับปรุง เขาก็เจง ธุรกิจเอกชน ไมใชมีกําไรอยางเดียว ถาเผื่อประชาชนมีทางเลือก แลวเขาไม    
ปรับปรุงนี่ เขาก็ขาดทุนดวย ไมใชแคกําไรลด เพราะฉะนั้นธุรกิจถามีการแขงขัน เอกชนมีการ     
แขงขัน ทําใหลดตนทุน มันนําไปสูการลดราคาสินคาแขงกัน ผูบริโภคก็ไดประโยชน นําไปสูการ
ปรับปรุงคุณภาพใหดีขึ้น นําไปสูการปรับปรุงบริการใหดีขึ้น เพ่ือเอาใจผูบริโภค ถามีการแขงขัน 
ทําไมธุรกิจตองมาเอาใจ ธุรกิจทั้งหมด เอกชนเอาใจแตผูถือหุน ผูบริโภคเอาใจมันทําไม เพราะถา 
ผูกขาดยังไงคุณก็ตองซื้อ น่ีกําลังแปรรูป ผูกขาดโดยรัฐใหผูกขาดโดยเอกชนในราคาถูก ๆ           
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โดยเฉพาะเอกชนตางชาติ มันหมายถึงอะไร นโยบายแปรรูปบาบอ ขายสนามบิน 5 แหงที่มีกําไร
ของประเทศ เรามี 26 แหง ขาดทุนทุกแหง กําไรอยู 5 แหง เชียงใหม เชียงราย ดอนเมือง หาดใหญ 
ภูเก็ต ขายในราคา 2 หมื่นลาน เอามาสรางหนองงูเหาในราคา 2 แสนลาน สรางเสร็จก็ขาดทุนทันที 
เพราะวา 2 แสนลานนี่เก็บคาสนามบิน   ยังไงก็ไมพอ สรางเสร็จดอนเมืองที่เคยกําไรอยู ขาดทุนไป
ดวย สรางสนามบินมหาประลัยเพื่อจะโกงกินเทาน้ันเอง นี่คือแปรรูป 5 แหงนี่ใหตางชาติ 5 แหงใน
ราคา 2 หมื่นลาน อางวาเอาเงินมา สรางหนองงูเหา เอาเงิน 2 หมื่นลานมาสราง ตองไปเอางบมาอีก 
180,000 ลานใสเขาไป กูหน้ีสาธารณะมาอีก ทําทุกอยางเพื่อจะโกงกินอยางเดียวในภาพของการ 
แปรรูปรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ ทั้งหมดคือความชั่วรายที่มันเกิดขึ้นในแผนดินนี้ของผูบริหาร
ที่ดูดี แตงตัวดี ใสสูทดี นามสกุลดี ชื่อดี ประวัติดี ทําไมประชาชนถึงตองลุกขึ้น ประชาชนเขาทํามา
หากิน เขาเดือดรอนจากภาวะเศรษฐกิจ แตมันทนดูไมไหว ความทุเรศของนักการเมืองน้ําเนา ชั่วราย
พวกนี้ ยึดสื่อของรัฐทั้งหมด เพื่อมาโฆษณาคําเดียว คือ แปรรูป เพื่อขายของถูก ๆ ใหตางชาติ ญี่ปุน
แพสงครามโลกครั้งท่ีสอง นายพลญี่ปุนตองไปเซ็นสัญญาแพสงครามอยางไมมีเงื่อนไขในเรือรบ
อเมรกิันในสัญญาบอกวาใหขายสนามบิน แปรรูปใหเอกชน วันนี้ญี่ปุนยังเก็บไวเปนของรัฐ น่ันเขา
แพสงคราม นี่เราจะขายสนามบินเรา 5 แหงท่ีมีกําไรใหกับรัฐบาลสิงคโปร รัฐบาลเยอรมัน              
มีจิตสํานึกของความเปนคนไทยบางหรือเปลา มีใครบางขายสนามบิน ใหรัฐบาลตางชาติมาดูแล
สนามบิน มันเปนอธิปไตยนะ มันบากันไปหมดแลว พอมันจะโกงกันไดมันก็หนามืด จะโกงเอาเงิน
มาเพ่ือซ้ือเสียงกลับมา ซื้อเสียงแขงกับพรรคไทยรักไทย ก็จะกลับมายึดอํานาจตอ โกงเงินใหมาก    
ที่สุด กอบโกยใหมากที่สุด ขายทุกอยาง ใครตอตานก็เปนพวกคลั่งชาติ พวกมีผลประโยชนสวนตัว 
ผมมีผลประโยชนอะไรกับบางจาก ไมมีเลย ไมเคยขายอะไรใหบางจาก ไมไดถือหุนบางจากไว    
แมแตหุนเดียว มีแตความเกี่ยวของ ก็คือ ไปไหนก็เติมแตนํ้ามันบางจาก ปมอื่นก็ไมเติม ยังสั่งอีก
บริษัท ท้ังหลายนี่ บิลน้ํามัน ถาไมใชบางจากก็เบิกไมได  
 
คิดวานโยบายบางจากควรจะมีทิศทางอยางไรครับ 
 นโยบายบางจากหลังจากคุณศิริชัยเขามาแลว มันก็เปลี่ยนไปหมด วันนี้บางจากก็ขาดทุน
หมด คุณศิริชัยก็พยายามจะแยกบางจากออกเปน 2 บริษัท โรงกลั่นบริษัทหนึ่ง แลวก็บริษัทขาย
บริษัทหนึ่ง เอาบริษัทขายนั่นมาแปรรูปใหประชาชน โรงกลั่นปลอยใหเจงไป วันนี้เรามีโรงกลั่น    
น้ํามัน capacity ถึง 1 ลานบารเรลตอวัน ในขณะที่มีกําลังซื้อในประเทศแค 6 แสนบารเรล เกินไป 4 
แสนบารเรล มันจะตองมีโรงกลั่นบางโรงปด เพื่อใหโรงกลั่นบางโรงที่เหลือนี่มันรอด คุณอยากจะ
ปดโรงกลั่นไทย ของคนไทย สรางกันดวยความภูมิใจ หรือคุณอยากจะปดโรงกลั่นที่ตางชาติมัน   
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ถือหุน ก็อยูที่เราเลือก วันนี้คุณศิริชัย กระทรวงการคลัง ปตท. ซึ่งเปนผูถือหุนใหญของบางจากอยาก
จะปดบางจาก เอาสถานีบริการทั้งหมดมาชวยไทยออยล ไทยออยลเมื่อกอนกลั่นน้ํามัน แลวก็ขายให
เชลล เอสโซ คาลเท็กซ ตอนนี้เชลล เอสโซ คาลเท็กซ เขามีโรงกลั่นของตัวเอง ไทยออยลไมมี
ปมน้ํามันของตัวเอง แตรัฐบาลเอาเงินเขาไปเพิ่มทุนจนกําลังกลั่นสูงที่สุดในประเทศไทย เงินลงทุน
ที่แพงกวาที่เขาลงทุนเปนเทาตัว ถูกเขาหลอก โกงกิน ตั้งแตซื้อเทคโนโลยี ซื้อโรงกลั่นแลว เขาสราง
ความร่ํารวยกันเปนหมื่น ๆ ลานตั้งแตซ้ือโรงกลั่นแลว แลวก็ขาดทุนอัตราแลกเปลี่ยน จนขาดทุน
แลวติดลบ ดวยเงินจดทะเบียนแค 20 ลาน พอขาดทุนจนติดลบนี่มันก็คือ เปนเรื่องของเจาหนี้หมด
แลว บริษัทจดทะเบียนจํากัดนี่ จํากัดเฉพาะความรับผิดชอบที่ตัวจดทะเบียน กลับไปล็อบบ้ีรัฐบาล
ชุดที่แลวใหเขาไปเพิ่มทุน 2 หมื่นลาน เขาไปในไทยออยล โงที่สุด ในโลกนี้ไมมีใครโงเทาน้ี แลว
คราวนี้วิธีการท่ีจะใหไทยออยลอยูรอด ก็คือ ปดโรงกลั่นบางจากซะ แลวเอากําลังปมนี่มาหนุนการ
ผลิตของไทยออยล นี่คือแผนที่เขากําลังจะทํา แลวก็กําลังประชาสัมพันธกันอยู แลวกําลังบอกวานี่ 
คนรักบางจากหรือคนบางคนนี่อิจฉาคุณศิริชัย อยากจะไปแยงตําแหนงเขา ไปโคนเกาอ้ีเขา แตก็ทํา
ขาดทุนจนจะหมดทุนแลวบางจาก  แตบริษัทฝรั่งมันทุนติดลบนะ ไทยออยลน่ีติดลบ บางจากนี่ยังมี
ทุนเหลืออยู 2 พันลานวันน้ี แคไมถึง 2 ปน่ีคุณศิริชัยสามารถผลาญหมด ทําลายบางจากหมดสิ้นเลย 
ทั้งความภูมิใจ ทั้งทุกอยาง แลวก็กลายเปนโรงกลั่นที่บอกวาลาสมัยที่สุด เพราะไมมี Hydro Cracker 
คือ เครื่องมือท่ีมีราคาแพงมากในการเปลี่ยนน้ํามันหนักใหเปนน้ํามันเบา โรงกลั่นไหนไปติดตั้งแลว 
คากลั่นจะแพงขึ้นเลย บารเรลละอีก 2 เหรียญ    ทําใหกลั่นน้ํามันเบาเพิ่มขึ้น นํ้ามันหนักที่เรียกวา  
น้ํามันเตานะลดลง แคน้ันแหละ ถามวาใช 2 หมื่นลานนี่มันคุมหรือเปลา ไมไดคิดละ คิดแตวาใครมี 
Cracker คนนั้นก็ทันสมัย เทคโนโลยีนี้มีเงินก็ซื้อได แตซื้อมาแลวมันคุมไหมเทานั้นแหละ เนื่องจาก
ไทยออยลมี Hydro Cracker ไทยออยลทันสมัยกวา บางจากควรจะปดมันลาสมัย คิดงาย ๆ แบบนี้   
ก็ได เนื่องจากไมมี Hydro Cracker แต   2 หมื่นลานมันก็เปนภาระที่จะตองจายดอกเบี้ย ตองคืน   
เงินตน ในสภาวะที่นํ้ามันลนตลาด การกลั่นมีมากกวาทั่วโลกมากกวากําลัง demand ที่ใชนํ้ามัน     
รัฐบาลที่แลวก็วางแผนปรับมาตรฐานน้ํามันดีกวามาตรฐานโลก ใหมีปริมาณซัลเฟอรดีกวาทั่วโลก
เพื่อเมืองไทยจะไดถือวาดีกับสิ่งแวดลอม ซึ่งทําใหท้ัง industry ตอง  ลงทุนอีก 2 แสนลาน แผน     
ทําอยู คนขายชาติกําลังทําอะไรหลาย ๆ อยางที่จะขายบานขายเมือง ทําใหมันลมจมไป วันนี้      
มาตรฐานน้ํามันเรามันมีจํานวนกํามะถันนี่มันอยูในมาตรฐานโลกแลว กําลังอยากจะทําใหดีกวา
มาตรฐานโลก ในเวลาที่เราบอบช้ําอยางนี้ กําลังไปจะไปบังคับ industry ทั้ง industry เพ่ือไปลงทุน
เพิ่มอีกเปนแสนลาน เพื่อที่จะชวยใหบริษัทขายเทคโนโลยี มันจะไดมีงานขาย มันจะไดขายของ ขาย



 138

เครื่องจักร ขาย know-how อันนี้กําลังทํากันอยู มันก็ถึงเวลามันก็ตองมีการโฆษณาประชาสัมพันธ
ออกมาทางสื่อตาง ๆ วาบานเมืองเราจะเจริญขึ้น สิ่งแวดลอมเราจะดีขึ้น แตเขาจะไมบอกวาจะตอง
ใชเงินอีกเทาไร  
 
ในฐานะที่ทานเปนบทบาทในกลุมรักบางจาก ในอนาคตกลุมนี้จะพัฒนาไปยังไง 
 ไมทราบ อนาคตไมทราบ ไมทราบ อาจจะยุบเลิกก็ได เม่ือไมมีบางจากใหรักแลว ก็จะ
ไปทําอะไร เดี๋ยวนี้มันไมคอยนารักแลว คือเราสรางกันขึ้นมา เรารวมกันขึ้นมา ดวยความคิดวาจะ
เก็บสิ่งดี ๆ นี่ เพื่อจะใหคนไทยมีกําลังใจวาจริง ๆ แลวคนไทยไมไดดอยความสามารถ เทคโนโลยี
การกลั่นน้ํามันไมงาย เรามีไทยออยลมาตั้งนานยังกลั่นไมเปน ยังตองใชฝรั่ง 20 กวาปแลวที่        
ไทยออยลสรางขึ้นมา เกือบ 30 ปแลวยังกลั่นน้ํามันไมเปนเลย ยังอาศัยฝรั่งอยู ยังตองมี strategic 
partner อยู ยังตองจางตางชาติอยู ควรจะเก็บไวเปนความภูมิใจ เพราะจริง ๆ แลว เราไมใชชาติพันธุ
ที่มันออนดอย ถาเรามีผูนําท่ีดี เราสามารถเปลี่ยนคนที่ครั้งหนึ่งเคยขี้เกียจขี้โกงและไมรับผิดชอบ 
กลายเปนคนขยัน ซ่ือสัตยและรับผิดชอบ คนบางจาก 800 คนที่เหลือวันน้ี เขาสามารถเปลี่ยน       
โรงกลั่นของเขาใหทันสมัย แลว computerized control ท้ังหมด เปนโรงกลั่นแรกในประเทศไทยที่ 
computerized แลวก็คุมไดเอง ไมตองใชตางชาติสักคนเดียว แลวอัพการกลั่นขึ้นมาจาก 6 หมื่น   
บารเรลตอวันเปน 120,000 บารเรลตอวัน เทาตัว ดวยเงินลงทุน rebuilt เพียงไมถึง 5 พันลาน 4 พัน
กวาลาน ซึ่งเปนเรื่องวิเศษที่สุดท่ีใชเงินนอยมาก ทําให fixed cost ต่ําที่สุดในการกลั่นน้ํามันวันนี้ 
เทียบกับบริษัทตางชาติทั้งหมด แลวคนงานและผูบริหารจาก 1,200 คนเหลือ 800 คนยังตองไปดูแล
ปมน้ํามันถึง 1,200 แหงดวย มันมีประสิทธิภาพสูงสุด เราอยากจะเก็บไวดวยความภูมิใจ แตเม่ือคุณ
โสภณ สุภาพงษลาออกไป เดี๋ยวนี้เปนสว.ไมมีทางไดกลับมา สว.ไมอนุญาตใหทํางานพวกนี้ได    
คุณศิริชัยไดเขามาเปนผูอํานวยการ แลวก็เปลี่ยนบางจากเปนความอัปยศไป วันนี้มีโรงกลั่นใชไมได  
ลาสมัย ไมมี Hydro Cracker กลั่นแลวนํ้ามันหนักจะเหลือเยอะกวา มันสูเขาไมได ตนทุนก็ไมเปน 
คิดไมเปน สําคัญวาใครกลั่นไดต่ํากวากัน มีกับไมมี Hydro Cracker วันน้ีนะใครจะกลั่นไดต่ํากวากัน 
แตเมื่อไมคิดตรงนั้นเหอความทันสมัย กอนนี้เยอะ ๆ แลวก็ซื้อของแพง ๆ มันก็ทันสมัย เหมือน
สนามบินสุวรรณภูมิ จะไดทันสมัย ใหญโตมโหฬาร สุวรรณภูมิใหญเทากับสวนลุมพินี อยูในรม  
ทั้งหมดดวยกระจกหนาเปนน้ิว บานเมืองรอนอยางนี้ใชกระจกหมดเลย เปนกระจกทั้งหลัง ขางใน
ติดแอรกันบาน ใชพลังงานกันบานตะไทเลย แลวกระจกที่มันติดเปนหลังคานี่ มันหดตัวยืดตัวจาก
ความรอนความเย็นน่ี มันก็จะรั่ว ก็จะตองทําหลังคาซอนอีกชั้นหนึ่ง ดวยโครงสรางที่ทันสมัยที่สุด 
คือ เสาแตละตนหางกัน 120 เมตร เพราะฉะนั้นแพงมหาศาลเลย แพงกวากอสรางธรรมดาทุกอยาง 



 139

สเปคลอคของนอกหมด supplier แหงเดียวในโลก แพงเปนเทา ๆ ตัว แลวจะไดภูมิใจเหรอ ผมวา
สรางเสร็จเปนอนุสาวรียแหงความอัปยศ ไปเที่ยวเซ็นสัญญาซื้อแกสธรรมชาติจากพมา เซ็นสัญญา 
take or pay วันนี้ยังไมไดใชแกสเขาเลยสักคิวบิคเมตรเดียวก็เสียใหเขาไปแลว จายเงินใหเขาไปแลว
หมื่นกวาลาน แลวยังจะไปเอาแกสขึ้นมาจากอาวไทยที่ JDA อีก ที่เขาประทวงอยู ทอแกสจะข้ึนตรง
นั้น เพื่อจะลงทุนอีกหลายหมื่นลาน สรางโรงงานแยกแกส ท้ัง ๆ เรานี่ไมมีความจําเปนตองใช      
โรงแยกแกสท่ีระยองก็ขาดทุนอยู มันอะไรก็ไมรู รัฐบาลที่ผานมา ดีอยางเดียว โดยใชส่ือ คุมสื่อหมด 
โดยเอาเงินของหลวงนี่ทั้งหมด เงินพลังงานหารสอง ประหยัดพลังงานนี่เปนเรื่องซ้ือสื่อหมด แลวก็
คุมความคิดของประชาชนวาเขากําลังพัฒนา เขากําลังแกปญหาประเทศชาติ คนรักบางจาก ผมก็ไมรู
วาขางหนาเปนอยางไร แลวก็ผมก็ไมแคร ผมไดทําหนาที่พลเมืองคนหนึ่งสมบูรณแลว ไมอยากเห็น
บางจากเปนบางระจัน อยากจะเก็บไวเปนบางจาก แตวาก็ทําดีท่ีสุดแลว บานเมืองกอบกูโดยคน ๆ 
เดียวไมได หรือกลุมคนเล็ก ๆ กลุมเดียวไมได ประชาชนลุกขึ้นมาแลวชวยกัน ถาประชาชนไม   
ชวยกัน ไมมีใครเปนอัศวินมาขาวมากอบกู  บานเมืองไดหรอก ทุกคนธุระไมใช ทุกคนสาละวนอยู
กับการแกปญหาของตัวเอง ดูแลผลประโยชนของตัวเอง ปลอยใหผลประโยชนของชาติไมมีคนดูแล 
ปลอยใหปญหาของชาติไมมีใครแกไข แลวอยูดี ๆ จะมีตางชาติที่ so good governance มาแกปญหา
ใหเราแลวก็ทําใหบานเรากลับมาสูความเจริญ คนไทยอยูดีกินดี ก็ขอใหเปนความจริงเถอะ มีตางชาติ
ดี ๆ ขนาดนี้ในโลกหรือที่จะมาฟนเศรษฐกิจ เพราะฉะนั้นเราไมตองทําอะไร นอกจากทําใหเขา    
เชื่อมั่น สรางความเชื่อมั่นใหตางชาติ แลวตางชาติจะมาลงทุนท่ีบานเรา แลวเศรษฐกิจเราก็จะฟน  
คนไทยก็อยูดีกินดี บานเมืองก็จะทันสมัย ไมตองทําอะไร อยาคัดคาน อยาทําอะไรตอตาน เดี๋ยว   
ตางชาติตกใจ แลวก็เลยไมมาลงทุน ไมตองทําอะไร คนไทยอยูเฉย ๆ แลวบานเมืองจะดีขึ้นเอง คิดก็
ไมตองคิด ทําก็ไมตองทําอะไร เพราะสมองเรามันไมดี จางท่ีปรึกษาตางชาติดีกวา พวกนี้เขาเกง มัน
จะใหความคิดเราดีหมดเลย เพราะฉะนั้นรัฐมนตรีไมตองคิดอะไรเอง จางที่ปรึกษาตางชาติแพง ๆ  
ยิ่งแพงเทาไรยิ่งแสดงวาคําปรึกษามันยิ่งดี แลวก็เขาใหทําอะไรก็เชื่อเขาเถอะ เพราะคนไทยมันออน
ดอย คนไทยมันขี้โกง คนไทยไมมี good governance ไมมีธรรมรัฐ ธรรมาภิบาลก็ไมพอ บริษัท    
เอกชนไทยก็เลว ตายเสียไดก็ดี ตางชาติมันมีคุณธรรม มันจะมาจางคนไทยดวยคาแรงสูง ๆ         
สวัสดิการก็จะดีมาก ไดมาตรฐานโลก ถึงเวลานั้นคนไทยก็จะดีกันทั้งประเทศ ฝนไปเถอะนะ       
ตางคนตางสาละวันกับปญหาของตัวเอง เขาจะมาปลนชาติ รังแกคนไทยก็ชางเขา เขาสามารถจางเรา 
เราก็เปนสมุนรับใชเขา เขาสามารถใหเงินเดือนเราสูง ๆ เพราะทุกคนก็ตองเห็นแกตัว ทุกคนก็ตอง
ทําเพื่อตัวเอง ใครจะไปเห็นแกสวนรวม ตอนนี้คนไทยที่ไหนจะจายเงินเดือนสูง ๆ จางคนทํางานได
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นอกจากตางชาติ เพราะฉะนั้นก็รับใชเขาเถอะ คนไทยไมดูแลบานเมืองของคนไทยกันเอง จะมีคน
ตางชาติที่ไหนมาดูแลให ใครจะรักบานเราเทากับตัวเรา คนที่อาศัยอยูในบานนี้ตั้งแตปูยาตายาย เรา
ยังไมรักบานเมืองเราเลย เรายังไมดูแลผลประโยชนของบานเมืองเราเลย แลวมันจะมีคนตางดาวทาว
ตางแดนที่ไหนมันจะมาดูแลผลประโยชนใหเรา มันจะมาดูแลบานของเรา แปลกจริง ๆ เลยวันนี้   
คนไทยจะนอนอยูบาน คิดแตเรื่องของตัวเองอยางเดียว 



บันทึกคําสัมภาษณ (ตอ) 
 

 (3) คุณ ก. (ขอสงวนนาม), พนักงานบริษัทบางจาก, 19 มิถุนายน 2544. 
 
อยากใหทานชวยอธิบายเรื่องการขายหุนบางจากครับ 
 วิกฤตเศรษฐกิจมาแตกเอากลางป 40 ตอนี่มีการเปลี่ยนแปลงคาเงินครั้งใหญ ทําให
ประเทศมีหน้ีสินเยอะแยะไปหมด ประกอบการดําเนินนโยบายในปจจุบันนี้ ซึ่งเปนที่รับรูกันท่ัวไป
วาเดินผิดทาง เพราะพยายามแกปญหาหนี้สินโดยการกอหนี้เพ่ิมขึ้นไปเรื่อย ๆ มันก็มาถึงจุดที่
ประเทศมีหน้ีสนิเยอะแยะไปหมด หน่ึงในวิธีที่หลายคนคิดกัน ก็คือ การขายรัฐวิสาหกิจเพื่อเอาเงิน
มาใชหนี้ แนวทางที่เรียกวาขายรัฐวิสาหกิจ หรือท่ีเรียกหรู ๆ วาแปรรูปรัฐวิสาหกิจนี่ ในการแปรรูป
จริง ๆ แลว นักวิชาการ รวมทั้งผูบริหารบางจากในขณะนั้น ขณะนั้นผมเปน ดวยวิกฤตขณะนั้นก็
บอกวาตองแปรรูปรัฐวิสาหกิจเพื่อหาเงินเขารัฐ สิ่งที่ตอสูก็คงอยูบน 2 ความคิดหลัก ๆ ก็คือ ขาง
หน่ึง ซีกหนึ่งท่ีมีอํานาจในขณะนั้น คือ กนร. หรือคณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ สมัย
นั้นมีรองศุภชัยเปนประธาน และมีขาราชการจากกระทรวงการคลัง จากสํานักงานพลังงานแหงชาติ 
มันเปนการตอสูกัน 2 แนวคิด คือ ขางหนึ่งตองการขายแบบพันธมิตรรวมทุนตางชาติ (strategic 
partner) คือ ขายหุนยกล็อต ขายไปพรอมอํานาจบริหารใหเขาดวย หรืออีกขางหนึ่งขายใหกระจาย
ใหประชาชนทั่วไปในตลาดหลักทรัพย โดยเฉพาะอยางยิ่ง รัฐวิสาหกิจที่ดี ๆ รัฐวิสาหกิจท่ีไมดี    
ตางชาติมันก็ไมเอาหรอก มันก็มาเลือกรัฐวิสาหกิจที่ดี ๆ น่ีเปนอันดับแรก ๆ ท่ีจะมาซื้อไป อันนี้ไมรู
เปนโชคดีหรือโชครายของทั้ง 2 ฝาย คือ ฝายรัฐบาลคนขายขณะนั้น กับฝายของบริษัทบางจาก ก็
เลือกหยิบบริษัทบางจากเปนบริษัทแรกในการแปรรูป อันนี้ก็จะลงในรายละเอียด มีเอกสารประกอบ 
ตัวบรษิัทกอน คุณตองมีเอกสารชุดนี้กอน เอกสารนี้ทําขึ้นในขณะนั้น เนื่องจากบริษัทบางจากหลาย
คนก็รูจัก หลายคนก็ไมรูจัก เราก็ทําเลม 14 ปขึ้นมา ตอนน้ีก็ 16-17 ปเขาไปแลว เราก็พูดถึงตัวกิจการ
บางจาก ความเปนบางจากเริ่มตั้งแตป 2528 ตั้งโดยปาเปรม จริง ๆ ท่ีนี่ซื้อกิจการโรงกลั่นซึ่งเดิมเคย
เปนของตางชาติ คือ บริษัทซัมมิท ไตหวัน ซึ่งขาดทนุมาตลอด แลวก็สรางภาระใหกับประเทศ ใน
ชวงนั้นเราบริหารโดยคนไทยทั้งหมด ซึ่งตอนนั้นเปนแหงเดียวท่ีไมมีตางชาติอยูเลยในโรงกลั่นของ
เรา คือ ความเชื่อของคนทั่วไปดั้งเดิมเชื่อวาโรงกลั่นใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาก มีแตบริษัทฝรั่ง   
เทาน้ัน เอสโซบอสใหญ ๆ ก็เปนฝรั่ง เชลล คาลเท็กซ ก็เปนฝรั่ง หรือแมแตในขณะนี้ทีพีไอก็ยังมี
ตางชาติ แตตอนนี้คงแยแลว ก็มบีางจากเทานั้นท่ีเปนคนไทย ทีนี้บางจาแตกตางจากที่อ่ืนยังไง เรา
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สรางตลาดรวมกับชุมชน เรามีปมมากกวาพันแหง ครึ่งหนึ่งเปนปมที่เราทํารวมกับชนบทไทย
ประมาณ 5-600 แหงก็ผานมาตลอด ที่สําคัญทั้งหมดเราผานมา 14 ปมียอดขายทั้งส้ิน 3 แสนกวาลาน 
มีกําไร 7 พันกวาลาน เปนกําไรสุทธิเทานี้ ก็มีรายละเอียด แตนี้เมื่อมีความคิดที่จะขายบางจากให 
strategic partner ตางชาติ จริง ๆ ก็คือบริษัทน้ํามันตางชาติ ขณะนั้นเราก็สํารวจก็มคีนสนใจที่จะมา
ซื้อหุนบางจากมากกวาที่รัฐจะขายถึง 3 เทาตัว ซ่ึงจะมีรายชื่ออางอิงได เขาเซ็นมาเปนคน ๆ ได มัน
ไมมีเหตุผลที่จะไมขายใหคนไทย มันก็ตอสูกันในเรื่องของการขายพันธมิตรรวมทุนตางชาติ ซึ่ง
ความหมายก็คือคนหนึ่ง ๆ มาขายทั้งล็อตไป ส่ิงที่จะเกิดขึ้นก็คือ ทําไมไมขายใหคนไทย ในเมื่อมี  
คนดัง ๆ เหลาน้ีเขาช่ือไวพรอมที่จะซื้อ สอง กิจการแหงนี้มีพ้ืนฐานความเปนมาที่แตกตางกัน เรา
รวมงานกับชุมชนในชนบทจะมีตางชาติที่ไหนท่ีจะมาทําเรื่องปมชุมชนรวมกันกับบางจากได มันก็
มาถึง เขาก็เปลี่ยนตราเปนยี่หอของเขา มันมีปญหาเยอะทีเดียว เราก็พยายามอธิบาย ทีน้ีถาถามวาตัว
บางจากนี่มันดีหรือไมดี ในขณะนั้นตั้งแตป 28 ก็มีรายไดเปนอันดับ 8 ในบริษัทตลาดหลักทรัพย มี
ทรัพยสิน คือรัฐไดลงทุนในบริษัทแหงนี้ น่ีเปนเอกสารทางการของบริษัทคุณใช reference ได เลมนี้
มีหลายเลใหคุณได ลงเงินมา 2 พันกวาลาน ขณะนี้รัฐไดคืนไปแลวหมื่น 5 พันกวาลาน เปนอะไรที่
คุมคา ในแตละปก็มีผล มีรายได มีกําไร มีเสียภาษี มีจายเงินปนผล แยกแยะใหเห็น อันนี้ก็เปนเรื่อง 
กวาง ๆ เกี่ยวกับเรื่องของวิกฤตการเงินของประเทศ คือ ในเรื่องของโรงกลั่น ปญหามาจากนโยบายที่
ไปมีโรงกลั่นเพิ่มมาอีก 2 แหง แลวก็เกิดความผิดพลาดในแงของการลงทุน แลวเกิดหนี้สิน เลมนี้
เดี๋ยวผมยกใหคุณ ในสวนของบางจากก็มีทั้งธุรกิจของโรงกลั่น ธุรกิจการตลาด ไดมาตรฐานจาก
สถาบันตาง ๆ ที่ใหการรับรองเยอะแยะไปหมด ไดทําอะไรมาบางในชวงที่ผานมา มีการตรวจบัญชี
โดยประธานดร.จิรายุ อิศรางกูร ท่ีทําตรงนี้เพราะขณะนั้นมีการใหขาวเท็จในเรื่องบางจากวาบัญชี
เนา บัญชีมั่ว สุดทาย บริษัทก็ตองมีคณะกรรมการ โดยมีประธานตรวจสอบบัญชีรับรองวาถูกตอง ที่
สําคัญมีจดหมายจากธนาคารโลกซึ่งเปนภาษาอังกฤษ ใหคํายืนยันวาท่ีนี่เปนบริษัทท่ีดี เราติดตอกับ
ธนาคารโลกมาตลอด ใหการรับรองยืนยันมาในจดหมาย รวมทั้งบุคคลตาง ๆ ท่ีใหการสนับสนุนใน
เรื่องของบางจาก ทีนี้คุณรูแลววาบางจากเปนยังไง คุณก็คงอยากจะรูวาเรื่องราวที่เกิดขึ้นเปนยังไง 
อันนี้เปนเอกสารราชการโดยทั่วไปเขาจะไมเปดเผย ผมพยายามสรปุเอกสารราชการเหลาน้ีใหงาย
ขึ้น คุณคงหาที่อ่ืนไมไดหรอก เพราะขณะนั้นผมเปนคนทําเรื่องนี้เองในการตอสูกับการขายให    
ตางชาติ คุณคงไดไปท้ังหมด แลวคุณก็คงถายเฉพาะที่ใช ที่ผมหวง คุณอัดเทป หรือเอานามบัตรผม
ไป เอกสารราชการเหลานี้หลุดออกไปผมจะมีปญหาทันที แตคุณไมมีเอกสารราชการเหลานี้ คุณก็
ไมสามารถทํา paper นี้ไดหรอก คุณจะทํายังไงใหผมแนใจวา คุณไมไดเอาไปทําใหเสียหาย ผม    
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แนใจวาคุณไมใชคนที่อยูฝายผูเสียหายจากการขายบางจากใหตางชาติไมสําเร็จมาแกลงผมหรือเปลา 
ผมรบจนเหนื่อยแลว รบจนลําบากมาก ถึงวันนี้หลังสงครามแลว ผมยังแยอยูเลย ทํางานใน            
รัฐวิสาหกิจ ผูนําที่ตอสูถึงแมจะไดรับชัยชนะ แตสรางความเจ็บใจใหคนจํานวนมากที่เปนขาราชการ
ระดับสูง เออ ผมสรุปโครงนี้ไวใหในขณะนั้นในการพูดคุยกับผูคน โครงสรางการขายรัฐ กนร. คือ 
คณะกรรมการกํากับนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ มีรองนายกศุภชัย เรื่องบางจากสรุปสุดทายเลย คือ 
ตองการขายใหพันธมิตรรวมทุน ตอนน้ันจะขาย 32 เปอรเซ็นต ก็มาเจอกันครึ่งทางเปนครึ่งตอครึ่ง 
คนที่เกี่ยวของ คือ สํานักงานพลังงานนโยบายแหงชาติ ผมระบุช่ือคอนขางอันตราย แผนนี้ผมไมให
ก็แลวกัน จะอธิบายใหฟง ประเด็นก็คือ ทีมนี้มี รูจักมั้ยช่ือพวกนี้มั้ย คือ เจเอฟ อารเธอรแอนเดอร
เซน เมอรลินลินซ พวกนี้เขาเรียกวานายหนาคาหลักทรัพย ปกติเวลาคุณซื้อขายหลักทรัพยน่ีมันมี
เปอรเซ็นตคานายหนาคาหลักทรัพย บริษัทพวกนี้ขณะนั้นก็อยูเบื้องหลังทั้งหมดนี้ในการคาขาย 
บริษัทพวกนี้ก็มีโยงกับสื่อ โยงกับอะไรเยอะแยะไปหมด จริง ๆ บางจากเงินไมเยอะหรอก แตชุดนี้
เขาเรียกวา คณะกรรมการ เขามีออกพรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจ เพ่ือจะเอาไอพวกโทรศัพท การส่ือสาร 
โทรคมนาคม แปรรูปไปพรอม ๆ กัน รัฐวิสาหกิจพวกนี้แปรรูปทั้งหมด 5 แสนลานบาท มูลคา      
ทั้งหมด ปกติคานายหนา 3 เปอรเซ็นต คูณ 5 แสนลานมันก็เปนเงินหมื่นหาพันลานอยูในเครือขาย
เหลาน้ี เอ ผมวา ผมเริ่มคุยกับคุณไมสนุกแลว คุณจะอัดเทปหรือคุณจะฟงไปเรื่อย ๆ ไมดีนะ คุณตอง
รูปญหาผม ผมจะคุยกับคุณไดยังไงในเมื่อเรื่องนี้มันละเอียดออน แตคุณอัดเทป ผมวาไมเอาดีกวา จะ
อัดหรือไมอัด ผมวาคุณอยาอัดดีกวา มันทําใหผมคุยไมสะดวก 
 



บันทึกคําสัมภาษณ (ตอ) 
 

 (4) จุฬา สุดบรรทัด, พนักงานบริษัทบางจาก, สัมภาษณ 9 มิถุนายน 2544. 
 

พนักงานมีความคิดอยางไรในเร่ืองการขายหุนบางจาก 
 พนักงานไดรวมมือกับผูบริหารที่จะปกปองบางจากไวใหเปนของคนไทย อันน้ีมันมี     
พื้นฐานความคิดมาตั้งแตวาผูบริหารระดับสูง คือ คุณโสภณมีความคิดวาบางจากนี่ เงินทุกเม็ดที่    
ลงมานี่เปนของประชาชน เพราะวาประชาชนเปนคนถือหุน รฐัวิสาหกิจถือหุนก็คือเงินประชาชน 
แลวมันงอกเงยเขาก็มาโดยหนาที่ หนาที่ของพนักงานก็ทําใหดีที่สุด แลวก็เนื่องจากไมใชบริษัท   
สวนตัว เราไมใชเจาของบริษัทเอง พ้ืนความคิดก็คือวาที่น่ีไมมีความแตกตาง ทุกคนรูสึกวาทํางาน
เพื่อสวนรวม จะมีพนักงานเด็ก ๆ ถามวาทําไมไมมีโบนัส คือ โบนัสไมใชอะไรท่ีเลวราย ถาเปน
บริษัทเอกชนไมมีปญหา เพราะนั่นเปนเงินสวนตัวของผูลงทุน เจาของบริษัท จะแบงปนให
พนักงาน ไมวาจะทําความดีอะไร ก็มอบใหไป แตเนื่องจากเงินทุกเม็ดท่ีนี่เปนเงินจากประชาชน จาก
ภาษีอากร ทําดีที่สุด เงินเหลานั้นตองคืนกลับสูประชาชน เงินกําไรท่ีไดจะมาแบงปนระหวาง
พนักงานไมใชความคิดบางจาก อันน้ีก็คือวิธีคิดของบางจาก เมื่อเกิดเหตุการณวาจะขายใหตางชาติ 
เราไมใชกบฏตอคําสั่ง แตวาประชาธิปไตย เรามีสิทธิที่จะถาม เราอยูในฐานะประชาชนเราก็จะอยาก
ถาม เพราะมาจากภาษีอากรของประชาชน แลวก็อีกอันหนึ่งจากพื้นความคิดที่วาบางจากเปนของ
ประชาชนแตแรกเลย ทําใหบางจากอยากจะถามวาจะขายนี่ ถามเจาของเขาหรือยัง เพราะเจาของ     
ที่แทจริงคือประชาชน ถามประชาชนแลวหรือยัง ถามประชาชนวาจะขายใหตางชาติน่ีเอามั้ยหรือ 
คนไทยจะชวยกันซื้อ คนไทยจะรักษาไวมั้ย อันนั้นก็คือมาจากพื้นความคิดของบางจาก ไมใช
ตองการเปนกบฏ หรือตองการเปนพระเอก และวิธขีองบางจากมันสะทอนบุคลิกของผูนํา วาวิธี  
บางจากนี่จะไมใชวิธีเดินขบวน แตจะมีบุคลิกใชสันติวิธี คือ เราทําส่ิงที่เรามีสิทธิตามระบอบ
ประชาธิปไตย ไมไดขัดขืนอํานาจ เพียงแตขอถาม และแบบฟอรมที่ถามนี่กระทรวงการคลังอนุญาต 
อนุญาตวาใหถามประชาชนได แบบฟอรมที่ถามไป เนื่องจากบริษัทเราเปนบริษัทมหาชนแลว 20 
เปอรเซ็นต ของผูถือหุนเปนประชาชนยังไง ก็ตองออกมาถามกลต. ไมงั้นเดี๋ยวผิดกฎหมายอีกวาไป
โฆษณาขายหุน แบบฟอรมที่ออกแบบสอบถามไปนั้นผานการพิจารณาของกลต.แลว ไมไดผิด เราก็
ถามวาจะมีถึง 5 หมื่นคนหรือเปลา จะมีคนสนใจหรือเปลา เพราะชวงน้ันเกิดวิกฤต คนก็ไมคอยมี
เงิน แตเราก็ถามความประสงควาตองการจะรักษาไวสักเทาไร และเพื่อใหมีตุกตา จึงกําหนดวาราคา
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หุนระหวาง 8-11 บาท ก็เลยเอาตัวเลขตรงกลางวา 10 บาท แตการขายก็ตองดูราคาจริง ๆ อันนั้นคือ
ความคิดท่ีออกมาเคลื่อนไหว แลวก็การกระทําของบางจากนั้นเปนอะไรที่ใหม เปนนวัตกรรม  
ความจริงประชาชนมีสิทธิท่ีจะถาม รัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ ก็มีสิทธิที่จะถาม เพราะวารัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ ก็
เปนของประชาชนเหมือนกัน แตการที่เราไดคุณโสภณเปนผูนํา เขาคิดตรงกันกับเรา คอื บางจากไม
ไดตอตานเรื่องการแปรรูปเลย เพราะบางจากตองการเปนบริษัทมหาชน แตการท่ีจะขายให 
strategic partner ซึ่งก็คือ ถาดูคนที่จะมาซื้อ เขามีผลประโยชนรวม คนที่สนใจจะมาซื้อก็ตองเปน
คนกิจการเกี่ยวกับน้ํามัน อาจเปนผูผลิตน้ํามัน ผูขุดเอาน้ํามันดิบขึ้นมาหรือเปนผูขนสงน้ํามัน ซ่ึงเขา
ได 2 ตอ คือ ขายน้ํามัน แลวยังไดคาขนสงอีก เราไมมีอิสระท่ีจะหาแหลงน้ํามันที่เหมาะสมในราคา
ที่ดีที่สุดสําหรับการกลั่น เพราะฉะนั้นจึงไมใชวา อันน้ีเปนความเห็นสวนตัวนะ ประชาชนไมใชจะ
ยอมจํานนตอสิ่งที่นักการเมืองกําหนด ไมวาจะเปนรัฐบาลใด ประชาชนมีสิทธิออกเสียง มีสิทธิตั้งคํา
ถาม แตวาถาม เหมือนกับประชาพิจารณ แตวาเรื่องไมชอบความรุนแรง ไมทําอะไรที่รุนแรง เราจึง
ออกแบบสอบถาม แทนที่จะเดินขบวน อันนั้นก็เปนอีกบุคลิกหนึ่ง 
 
ชวงนั้นที่วาขายหุนใหคิวเอทน้ันเปนยังไง 
 มีเอกสาร เปนเอกสารที่เราเปดเผย เดี๋ยวเราจะให 
 
แลวที่พลตรีจําลองออกมาคัดคานการขายหุน 
 ไมใชคุณจําลอง ก็จะมีหลายกลุมมาก เริ่มจากนี้กอน ตอนเราทําแบบสอบถามไปยัง   
ประชาชน ทุกคนพอใครรูขาวก็แจงมา ดิฉันประทับใจคนตางจังหวัด ชาวไรชาวนาเขาถามมาวาขอ
ซื้อหุนหนึ่งไดมั้ย ดิฉันยังประทับใจมากเลย สิบบาทยังมีความหมายมากนะสําหรับคนตางจังหวัด 
เพราะเขาไมไดใชเงิน กวาจะไดเงินแตละบาทยากลําบาก จริง ๆ เขาพึ่งพาตัวเองไดโดยไมตองใชเงิน 
สิบบาทอาจเอาไปซื้อสิ่งอื่นที่เขาจําเปนตองใช แตเขาสอบถามมาวาหุนหนึ่งไดมั้ย บางคนเขียนมาวา
เขาตกงานอยู แตเขาประทับใจมาก เขาจะขอเอาเงินท่ีเขากันเอาไวมาซื้อหุน ดิฉันก็โทรกลับไปวาไม
จําเปนเลยที่คุณจะซ้ือ แคเพียงสงจดหมายมาเปนกําลังใจ เราก็มีกําลังใจแลว เก็บเงินอันนั้นไวใช
เถอะ แลวก็ตอนชวงวันสุดทายที่เราจะรวบรวมไปสงยอด เด็กนักเรียนอายุประมาณ 12 คงได โทร
เขามาบอกวาเพิ่งทราบจากคุณครู คุณครูเลาใหนักเรียนฟง ผมขอซื้อไดมั้ย หุนบางจาก ดิฉันก็
ประทับใจมากบอกวาหนู ๆ บอกคุณพอคุณแมแลวหรือยัง เขาขอซื้อหน่ึงหุน เปนเงินท่ีเขาสะสมไว
เอง เราก็บอกวายังไมไดขายก็อธิบาย เปนเพียงการสํารวจความเห็นวาเห็นดวยหรือไมที่จะรักษา  
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บางจาก ถาเห็นดวย กรณีที่จะเปนเจาของหุนบางจากนี่จะซื้อกี่หุน แตยังไมขาย ไมมีสิทธิ เพราะ  
บางจากไมใชของพนักงานหรือของใคร อันน้ีจะไปกําหนดนโยบายไมได แตวาดิฉันจะประทับใจที่
วาคนทั่วทั้งแผนดินเลยจะสงเขามา 2 แสนกวาราย บางคนถึงขนาดไปพิมพขึ้นมาใหม เพราะสีจะ
ตางไปเลยจากเอกสารที่เราสงไป เอาไปลงทุนขนาดนั้น บางจากพิมพไมมาก แตคนขอมามากเหลือ
เกิน เขาบอกวาจะขอพิมพเองไดมั้ย ดิฉันบอกวาเนื่องจากอันน้ีเปนเอกสารท่ีกลต.ตรวจแลว จะทําให
ตางไปไมได เขาก็ทําตามนั้น แตสีจะตางไป อันนี้เปนความประทับใจ เขาไมไดเสียเงินเลยที่จะชวย
บางจาก สิ่งนี้มีคามากกวาอะไรทั้งสิ้นเลย แสดงวาความเขาใจของประชาชนที่มีตอบางจาก เปนของ
ประชาชน เราสื่อถึงประชาชนและประชาชนก็รับรู เราส่ือออกไป ประชาชนก็ตอบมามาก คาดไมถึง
จริง ๆ 
 
ที่มีขาววามีคอมมิสชั่น 
 อันนี้จะใหตอบยังไง มันเปนสิ่งที่ตอบไมได เรามีเอกสารจะใหไปใหวิเคราะหดู คุณ
ณรงค โชควัฒนา เปนคนอื่นแท ๆ เลย ไมไดถือหุนบางจากเลย ก็มารวมตัว ก็มาเห็นคุณคาของ   
บางจาก ตอสิ่งที่บางจากทําใหคน ทําใหสังคมมีคุณคา ก็มารวมกันเปนชมรมรักบางจาก แลวก็คุณ
จําลอง ทานก็กู คนกูเมือง ทานหยิบประเด็นบางจากมามันกําลังเปนเรื่องท่ีคนรูอยู แตจริง ๆ ทาน
ตองการกูเมืองจากวิกฤตตาง ๆ ไมใชทําเฉพาะกรณีบางจากอยางเดียว ความจริงก็มีเอกสารก็ไม    
ปดบัง ถายมาจากหนังสือท่ีพูดถึงการขายหุนใหคิวเอท ซึ่งตอนนั้นบางจากยังไมรูเรื่องอะไรเลย คือ
ไปรูจากขางนอกมา แตบางจากนี่เราใชสติ เราไมใชตื่นตูม พอเราทราบมาก็มาก็ใชสติ พิจารณาความ
จริงบนพื้นเดิมที่นาจะเปน จึงไมแปลกอะไรที่บางจากจะลุกขึ้นมาขอถามประชาชนกอน อันน้ีมัน
เปนบุคลิก จะวาไป ก็คือบุคลิกคุณโสภณ เพราะคุณโสภณเปนคนใหความคิดเรา คุณโสภณเขามา
บริหารตั้งแตป 2528 โรงกลั่นเดิมเปนของกรมการพลังงานทหาร กระทรวงกลาโหม ซ่ึงใหซัมมิท
สัมปทาน แตประสบการขาดทุนรัฐไมไดรับผลตอบแทนอยางเต็มที่ นายกเปรมทานจึงใหตั้งเปน
บริษัท ตอนนั้นใหปตท.เปนผูบริหาร แตติดขัดระเบียบของปตท.เอง คือ ขบวนการน้ํามันนี่ราคา
เปลี่ยนแปลงเร็วมาก ถาเปดทํางานในระบบราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามระเบียบที่เขามีอยู ไม
สามารถซื้อน้ํามันถูกจังหวะในราคาดี นายกเปรมจึงใหตั้งเปนบริษัท แลวมีระเบียบเฉพาะของตัวเอง 
มติครม.จะไมบังคับใช เวนแตเปนกรณีเฉพาะเจาะจงมาใหบางจาก เมื่อเรามีอิสระในการบริหารงาน 
อิสระในการจัดหาน้ํามัน อิสระในการจัดการทุกอยาง แตไมไดหมายความวาไปตั้งรัฐอิสระนะ 
อิสระภายใตกรอบรัฐธรรมนูญ กฎระเบียบ แตโปรงใส ที่น่ีจะเนนมากเรื่องจรรยาบรรณ เรื่องความ
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โปรงใส จะไมอภัยเลยสําหรับพนักงานที่ทุจริต แตวาถาเผื่อเขาผิดจริง ก็ตองมีการสอบสวนใหเขา
ออกไป ถึงแมจะสงสารขนาดไหนก็ตองทํา เพราะวาเรื่องทุจริตถาปลอยไวยิ่งลาม ยิ่งทําใหสังคม  
ลมสลาย บานเมืองลมสลายเพราะการทุจริต จนเด็กรุนใหมรูสึกเปนเรื่องปกติ ถาเผื่อไมมีใครลุกขึ้น
มาตอตานการทุจริต ใหรูวาการคอรัปชั่นเปนสิ่งไมถูก ทําไมได ผิดศีลดวย ผิดท้ังศีล ไมถูกตองดวย
ประการทั้งปวง เด็กจะไดมีแบบอยางที่เขารูวา เออ เปนส่ิงไมถูกตองนะ การรับสินบน การกินตาม
น้ําไมถูกตอง ใตโตะไมถูกตอง เด็กเขาจะไดสํานึกสวนหนึ่งแลวก็รักษาชาติไวได อันนี้มันยั่งยืนกวา 
อันนี้เปนการคิดถึงสวนรวม การรับใตโตะ การคอรัปชั่นนี่คิดถึงประโยชนสวนตน หรือพึ่งพา อันนี้
ขัดกับหลักศาสนา  
 
แลวมีขาวการขายหุน พนักงานในสวนโรงกลั่นไมกลัวการขายหุน 
 ไมวาอยูในโรงกลั่นหรือออฟฟค เราไมไดแยกกันนะคะ ถึงเราจะอยูสถานที่ตางกันก็
เพราะเหตุจําเปน โรงกลั่นถาทําเรื่องการคา เขามาสูการตลาดดวย  โรงกลั่นเราอยูในซอย เขาไป
ลําบาก 
 
คือ เจาหนาที่โรงกลั่นไมไดกลัว เพราะตองการเทคโนโลยีใหม ๆ สวนพนักงานออฟฟคคอนขางจะ
เกรงในการขายหุน โดยเฉพาะพนักงานฝายบุคคลหรือบัญชีเกรงวาจะตกงานมากกวา ถาตางชาติเขา
มาจัดการเอง 
 ดิฉันไมไดยินนะวาพนักงานเกรงวาตัวเองจะตกงาน อาจจะมีนะ แตดิฉันไมไดยินที่วา
พนักงานกลัวตกงาน แตวาพนักงานรวมใจกัน อันนี้ก็เนื่องจากความสามัคคีกัน นําแบบสอบไปให
ญาติมิตรเพื่อนฝูงอะไรตอมิอะไร เพื่อนตั้งแตช้ันประถม คือเขาจะคิดถึงเครือขายท่ีเขารูจัก ญาติ      
พี่นอง เพื่อนของเพื่อนตอ ๆ กัน ก็กระจาย ที่เขาทําน่ีเพราะอะไร ก็เพราะรักบางจาก อาจมีสวนมั้ง   
ที่ทําไวไมใหตกงาน เพราะวา จริง ๆ ยังไงก็ตาม ดิฉันจะแยกออกเปน 2 วิธีคิด วิธีคิดหนึ่งก็คือเพื่อ 
ตนเอง แตอีกวิธีคิดหนึ่งคือทําปจจุบันใหดีที่สุด ทําหนาท่ีใหดีท่ีสุด ไมคํานึงถึงผลประโยชนสวนตัว
แตคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวม ซึ่งในที่สุดตัวเราก็ไดประโยชนดวย สังคมอยูรอดเราก็ได 
ประโยชน ดิฉันคิดวาบางจากมีลักษณะขางหลังนี่มากกวา อาจจะมีบางปุถุชนธรรมดาก็ตองคิดถึง 
ตัวเอง กลัวจะตกงาน แตวาถามวามีมั้ยอาจจะมีบางคนคิดไปดวยซํ้าวา ขายก็ดีสิ ฉันจะไดเงินเดือน
สูงขึ้น อาจจะมีโบนัสบางคราวนี้ เพราะวาวิธีคิดมันตางกัน แตวาไมใชสวนใหญ ยืนยันไดวาไมใช
สวนใหญ สวนใหญน่ีจะเห็นวาที่พรอมใจกันออกถามเพื่อน ญาติพ่ีนองท้ังหลาย แลวก็เพ่ือน ๆ   
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ชวยกันกระจาย ไดเพ่ือน ๆ นะท่ีชวยกันกระจายออกไป ที่ไปทําซีร็อกซตอก็มี ท่ีไปพิมพก็มี คนไหน
มีโรงพิมพของตัวเองก็พิมพขึ้นมาของตัวเอง ก็เขารวมแรงกันอยางนี้แหละ ดวยพื้นฐานความคิดท่ีวา
เปนของประชาชน แลวก็เราทําหนาที่ของเราดีที่สุด ประชาชนปลอดภัย ไมไดติดยึดวาจะตองเปน
อยางไร ประชาชนเห็นวาอยางไรก็ยอมรับ บางจากนี่ไมเคยใชวิธีลดคน เราคิดตาง เพราะวาเกิดปลด
พนักงานคนหนึ่งนี่ กระเทือนไปถึงครอบครัวเขา เขามีลูกมีเมีย เขาอาจดูแลพอแมเขาอยู เราจะถาม
กันวาในภาวะที่เปนอยูอยางนี้เราจะชวยบริษัทไดอยางไร พนักงานบางคนเสนอตัดเงินเดือนตัวเอง 
ลดเงินเดือนบางสิ อะไรอยางนี้นะฮะ ลดสวัสดิการตาง ๆ แตวาผูบริหารมองวายังไมถึงขั้นนั้น แตก็
ซาบซ้ึงในน้ําใจของพนักงาน ก็บอกวาไมลดเงินเดือน แตชวยกันประหยัด และชวยกันหาลูกคาให
มากขึ้น ชวยกันขาย product line ใหมากขึ้น ทุกคนมีหนาท่ีคาขาย ถึงไมไดอยูในสังกัด            
ประชาสัมพันธ แตโดยจิตวิญญาณก็ตองรูจักตัวเราเอง คือ ตัวของบางจาก ก็สามารถที่จะส่ือถายทอด
ไปได ส่ือความรูสึก สื่อความหมายของบางจาก 
 
ผลการประกอบการสมัยคุณโสภณกับชวงหลังเปนอยางไรบางครับ 
 ติดตามไดจากขาวหนังสือพิมพ คือ อยางนี้ ถาเผื่อชวงที่คุณโสภณมา ในตอนนั้น เรา 
ขาดทุนมาก ทานนายกเปรมใหตั้งบริษัท คือ ยึดบางจากคืนจากซัมมิทแลวใหปตท.บริหาร แตติดขัด
ที่ระเบียบของปตท.ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจทําใหการอนุมัติตาง ๆ ลาชา กวาจะซื้อน้ํามันไดแตละล็อต 
ราคามันไปถึงไหนแลว แลวขาดทุน ยังขาดทุนอยู จึงมาตั้งเปนบริษัท แลวมาบริหาร สิ่งแรก คือ คน 
คนพรอมไหมที่จะกูสภาพของบางจาก ตอนนั้นเปนโรงกลั่นอยางเดียว ก็มากูกันที่ใจ ทุกคน    
พรอมใจกัน อาวทีนี้ก็ทําให จากที่เคย ตอนชวงซัมมิทเคยมีระเบิด มีคนตายนะฮะ แตวาตั้งแตที่คุณ
โสภณมาบริหาร มาดูแลแลวนี่ มาดูแลคนที่ใจ คนเราทุกคนแหละ ถาเผื่อเรามีความหมาย คนก็ทุมเท 
เราเปนโรงกลั่นน่ีการเกิดอุบัติเหตุไมคอยมี เพราะฉะนั้นเรื่องความปลอดภัยนี่ โรงกลั่นไดรับรางวัล 
นอกจากรางวัลที่คนขางนอกใหแลว ยงัไดกําไรอีก เพราะวาจากการบริหารจัดการ มีการประชุม
หารือกันเสมอ คนโรงกลั่นรุนเกา ๆ ที่เขาบริหาร ที่บอกวาซัมมิทใหทํางานโดยไมไดมีสวนรวม 
ความจริงคนคิด คนฉลาด แตเขาไมมีโอกาส ถาเขามีโอกาสเขาจะแสดงออกมาไดเต็มที่เลยวาเขาจะ
ปรับปรุงอยางโนนอยางนี่ แลวก็เผอิญโชคดีท่ีคุณโสภณเปนคนที่มองอะไรกวาง ก็เปนนักบริหารที่
เรียกวาจะตองทําอยางไรจึงจะรูจักหนวยกลั่น มีอยู 3 แหง หนวยกลั่นไหนที่ทุมเทที่สุด ก็มาดูวาจะ
ทําอยางไรไมใหขาดทุน ตอนน้ันก็มาถึงเรื่องขั้นตอนของการปรับปรุงพวกอุปกรณ ใชกลยุทธ ใชวิธี
คิด คือ เรามาอยางมีสติ เพราะมีสติก็เกิดปญญารูวาจะแกไขตรงจุดไหน คนก็มารวมกันแกไข
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อุปกรณ แลวก็เพ่ิมความทันสมัย เราทันสมัยที่สุดในเอเชียก็วาได ตอนชวงที่คุณโสภณอยู แตตอนนี้
เรื่องขาดทุนน่ี จากผลประกอบการเราไมขาดทุน เราขาดทุนตอนชวงอัตราแลกเปลี่ยน การซ้ือนํ้ามัน
ดิบ พวกนี้ไมไดอยูในเรื่องของการเงิน จะอธิบายไว แลวท่ีเทียบกับสมัยน้ี ดิฉันวาปจจัยมันตางกัน 
สิ่งแวดลอมมันตางกัน มันเทียบกันไมได 
 
แลวการลาออกของคุณโสภณละครับ 

พนักงานทุกคนตกใจมาก คือ เราไมคิดวาคุณโสภณจะตองเลือกทางนี้ แตวาดวยเหตุผลท่ีวา
มีหลายคนคิด คือ บอรดคิดหรือคนขางนอกคิด หมายถึงพวกท่ีตองการขายบางจาก เห็นวาท่ีขาย   
ไมไดนี่คุณโสภณเปนอุปสรรค ถาเผื่ออยางนั้นคุณโสภณอาจจะไมยอม คือ ตอนน้ันมีขาวทําราย  
องคกร ทํารายบางจากมากเลย ทั้งตัวบุคคล คุณโสภณคงไมเทาไร จะเปนคนคอนขางหนักแนน  ไม
หวั่นไหว แตวาทํารายองคกรนี่ มันยิ่งทําใหหุนราคาตกในชวงนั้น ก็เลยวาถาเผื่ออยางนั้นคุณโสภณ
ลาออกจะดีกวา เพื่อท่ีใหทางคณะทํางานหรือพวกท่ีตองขายหุนสามารถดําเนิน รัฐบาลสามารถ
ดําเนินการเรื่องนี้ได โดยไมมีคุณโสภณอยู คือ ถาเผื่อวาเขาคิดวาคุณโสภณเปนอุปสรรค คุณโสภณก็
ออก คุณโสภณก็บอกใหพนักงานไดรับทราบวาตราบใดที่ยังบางจากเปนประโยชนตอสังคม ไมวา
คุณโสภณอยูที่ไหน คุณโสภณจะชวย ยังเปนการทํางานรวมกนั ในฐานะคนไทยเหมือนกัน 
พนักงานตอนนั้นวันท่ีพบกันครั้งสุดทายพนักงานรูสึกเสียใจมากเลย ที่ไมไดทําสิ่งท่ีควรจะทํา คือ
ตอนนั้นก็เผื่อรวมใจกันทําเต็มที่แลวน่ี คุณโสภณอาจไมตองไป ไมตองจากพวกเราไป ไมตอง       
ลาออก เราเสียใจแสดงความรูสึก โอเค เรื่องก็ผานไปแลว ไมใชวาคุณโสภณทิ้งหนีจากปญหา ไมใช
นะคะ เพราะวาดวยเหตุผลที่วา แลวก็ยินดี ทางพนักงานทุกคนก็ยอมรบั เคารพในความคิดความเห็น
ของคุณโสภณ ถึงเราจะเสียดายอยางไรก็ไมไดไปขัดขวางวาจะตองไปเดินขบวนเรียกรองคุณโสภณ
กลับมานี่ไม เปนวิธีคิดของคนบางจาก เคารพในความคิดของคุณโสภณ แลวก็มันอุนใจ เพราะคุณ
โสภณบอกวาตราบใดที่บางจากนี่เปนประโยชนตอสังคม คุณโสภณจะไมทิ้ง เราอุนใจ เรารวมมือ
กับผูบริหารคนใหม ไมมีพนักงานคนไหนตอตาน แตมันมีหลายปจจัย  
 
คุณโสภณมีสวนในการสรางภาพใหหุนมีมูลคาสูงเกินความเปนจริงไหมครับ 
  ดิฉันไมคอยรูเรื่องหุนนะ ดิฉันซื้อหุนบางจากไวเปนหุนแรกนะ ที่ซ้ือ ซื้อเก็บไวเปนที่
ระลึกใหลูกหลานนะ ไมเคยขาย ดิฉันแบงใหญาติพ่ีนอง เพราะดิฉันไมมีเงินมาก เอา ญาติพ่ีนอง   
คนไหนอยากจะไดก็แบงไป ในสวนนี้ ในราคาที่ดิฉันไมเอากําไร แตวามีเง่ือนไขวาหามขาย ถาเผื่อ
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ขายตองขายคืนดิฉัน เพราะวาดิฉันใหเก็บเอาไว เพราะเปนของคนไทย เปนของเรานะ อยางนี้นะ  
คิดถึงลูก จะมีเล็กมีนอยก็เก็บเอาไว อยาไปหวังเก็งกําไร ดิฉันไมไดหวังเก็งกําไร ดิฉันเชื่อ            
พระพุทธเจา ดิฉันไมเคยซื้อล็อตเตอรี่ หุนนี่ก็ซื้อเพราะคิดวาเปนความผูกพัน จะเก็บเอาไว ไมยอม
ขาย สวนการมองนั้น อันนั้นเปนการมองบางจากวามีคุณคาตอสงัคม และใหคุณคาตอบกลับมาใน
คาของหุน เมื่อคนตองการมาก แตเรื่องหุนนี่ตองยอมรับอยางหนึ่งวาตลาดหุนของเรามันไมใชตลาด
ปกติ มันขึ้นลงตามภาวะอะไร มันมีอะไรแทรกแซง จะวาปนหุนก็ได แตบางจากไมใชวิธีปนหุน แต
เหตุท่ีคนตองการเพราะวาคนเห็นคุณคา แตขณะนี้ราคาอยูเทาไร ไมไดตาม มันก็เปนไปตามกลไก
ของมัน บางคนอาจจะซื้ออยางหวังผลวาเอออันนี้ลงทุน อันน้ันก็ไปวาเขาไมได คือ คนเราความเชื่อ
ตางกัน แตดิฉันไมไดหวังกําไร ตองการเก็บเอาไวเปนที่ระลึก อยางนอยก็มีสวนเปนเจาของบริษัท
ของเขา 
 
ในชวงรัฐบาลชวน 2 นี่ไมทราบวามีการประเมินมูลคาราคาทรัพยสินแลวหรือยัง 
 ความจริงมันจะเปนเกณฑทางบัญชีชัดเจนอยูแลวนะฮะ อันน้ันตัวเลขนั้นดิฉันไมจํา    
ตัวเลข มันก็ตองเปนบริษัทท่ีไดมาตรฐานสากล เพราะตองมีมาตรฐาน แตไมทราบเลย เพราะไมได
เกี่ยวกับตรงนั้น ถาเผื่อเปนบริษัทไทย ก็ตองเปนบริษัทท่ีไดมาตรฐานเปนที่ยอมรับกันทั่วไปใน  
มาตรฐานอุตสาหกรรมน้ํามัน  
 
ประเมินชวงไหนครับ 
 จําไมได แตทราบวาตองมีการประเมินทุกกี่ป อะไรอยางนี้นะฮะ เขาตองประเมิน    
ทรัพยสินอยูตลอดเวลา เพราะวาเกี่ยวกับการประกันภัยดวย บริษัทประกันภัยเขาจะมาดูวาควรจะ
เปนราคาเทาไร อะไรอยางนี้ เราใหทิพยประกันภัย สวนทิพยจะใหใครประเมินก็อีกทีหนึ่ง อันนี้จาก
ความรูของดิฉันนะคะ สวนที่เปนจริงเปนยังไงไมทราบ ตามหลักบัญชีนี่ 2 ปครั้งหรือปละครั้งนี่
แหละ ถาเผื่อจะหาเหตุผลตรงนี้ก็มาจากการประกันภัย และก็ธรรมดาของการคาจะตองมีการ
ประเมินทรัพยสิน ทรัพยสินท่ีดอยคา มูลคามันตองลดลงตามอายุของการใชงาน มันมีระบบที่ใช
ประเมินอยู  
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ประเด็นสุดทาย การขายหุนบางจากจะเกี่ยวกับเอฟ 18 ท่ีเราจะถูกยึดมัดจํา ก็เลยจะขายบางจาก 
 ดิฉันคงตอบไมได อันนั้นตองถามผูกําหนดนโยบายที่เขามองภาพรวมของประเทศ ดิฉัน
ไมไดตําหนิวาตองออกระเบียบมาใหทําอยางนั้นอยางนี้ การตัดสินของรัฐบาลที่แลว มันดีไมดียังไง 
ดิฉันคิดวามันอยูที่เง่ือนไข ปจจัยรอบนอกตาง ๆ การตัดสินใจบนพื้นฐานขอมูล อาจจะไดขอมูล    
ไมครบ หรือขอมูลอาจจะบิดเบือนก็ได คุณคิดถึงเหตุการณพฤษภาก็ได ไดเห็นใชไหมฮะวา ขอมูลนี่
พอสื่อกันผิดนี่ทําใหการตัดสินใจผิด ยอนกลับไปถึงตุลาทําใหรูวาการสื่อขอมูลกันผิด ๆ นี่ทําให   
ตัดสินใจผิดได ดิฉันยังเชื่อวาทุกคน คนไทยนี่รักประเทศไทย แตวาส่ิงที่คุณถามนี่ กําลังทําใหคิดวา
คุณกําลังคิดถึงคอรัปชั่นหรือเปลา ความจริงนโยบายแปรรูปเปนมหาชนนี่นะฮะ คําถามหนึ่ง ถาเผื่อ
วารัฐวิสาหกิจดอยประสิทธิภาพ ทําไมมาเลือกแปรอันท่ีมีประสิทธิภาพ อันนี้เปนธรรมดา เพราะวา
ตลาดเขาตองการซื้อของดี แตเผื่อบอกวาทําไมปรับปรุงประสิทธิภาพของเราเองไดมั้ย โดยไมตอง
ใหตลาดมาเปนเจาของ ใหตางชาติมาเปนเจาของ คนไทยทําไดคะ คุณโสภณทํามาแลว ใชสติปญญา
ของคนไทยนี่แหละชวยกัน เพราะวาคนที่เขาอยู ไมใชของคุณโสภณคนเดียว แตวารวมแรงรวมใจ
กันทั้งบริษัทเลย ชวยกันคิด คือ ไมมีใครดีพรอมไปหมดหรอก แตเราเอาสิ่งดี ๆ มาตอเชื่อมกัน แลว
ก็ผลักดัน ทําหนาที่ของเราใหดีที่สุด ดิฉันเชื่อวารัฐวิสาหกิจหลาย ๆ แหงที่ตองขาดทุน อาจจะยัง    
ไมไดใชประสิทธิภาพ ศักยภาพของคนอยางเต็มที่ แลวอีกอยางหนึ่งถาเผื่อเปนสาธารณูปโภคนะ
ตองยอมรับวาตองขาดทุน เพราะเปนสาธารณูปโภค รถเมลพวกนี้เปนบริการสาธารณะ เปนบริการ
เพื่อคนสวนใหญ จะมาคิดเอากําไรไมได มันนาจะมีวิธีคิดนะวาอะไรท่ีควรจะแปรรูป อะไรท่ีไมควร 
อะไรท่ีถูกแปรรูปแลวก็ใหตางชาติเขามาเปนเจาของนี่ จะสงผลกระทบตอประเทศชาติ ลูกหลานเรา
ในอนาคตโดยรวมเปนยังไง อันน้ันก็ตองเปนสติปญญาระดับรัฐบาลที่จะคิด ซ่ึงถาเผื่อคิดออกก็ดี  
ถาคิดไมออกพวกเราตองชวยกันคิด ประชาชนมีสิทธินะคะ มีสิทธิที่จะชวยกันคิด ชวยกันแสดง
ความคิดเห็น ความเห็นของทุกคนในชาติ  คุณทราบใชไหมวาสหกรณเลมอนฟารมนี่มีรากฐาน 
ดิฉันชอบความคิดเรื่องสหกรณ พอมาเปรียบเทียบกับบริษัทมหาชนนะ บริษัทมหาชนคนไหนถือ
หุนเยอะ คนนั้นก็มีท่ีนั่งเยอะ มีโควตาที่จะไดมาเปนคณะกรรมการมาเปนบอรด ดังนั้นคนรวย      
เทาน้ันจึงจะมีสิทธิ แตสหกรณนี่คุณจะถืออยูกี่รอยลาน กี่หุนนี่เขามีกฎหมายหามถือเกินเทาไร 
สหกรณแมคุณมีอยูกี่หุน สมมติ 100 หุนคุณก็มีหนึ่งเสียง ขณะเดียวกัน ชาวไรชาวนาถาเผื่อเขาซื้อ
หุนสหกรณของเขาเอง เขาก็สิทธิหน่ึงเสียงเทากัน ทุกคนเสมอกัน วัดดวยสมาชิกภาพเทากัน ไมใช
วัดท่ีฐานะ สังคมไมใชเงินก็มีนะจะเลาใหฟง  สังคมอโศกจะไมสะสม ขายก็ขายถูก ขายต่ํากวา    
ทองตลาด ขายเทาทุน ขายขาดทุน ใหเปลา ตองเสียสละ เราตองยอนกลับไปหาพุทธเจาแลว        
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พระพุทธเจาละท้ิงมหาสมบัติ มาตรัสรู เราตองศึกษายังไงวาคนไทยโดยพื้นฐานความคิด การ      
เอ้ือเฟอแบงปนกัน ดั้งเดิมเราไมไดคิดเรื่องเงินนะ แตพอเราเปลี่ยนมาเปนประเทศอุตสาหกรรม เอา
เงินเปนตัวตั้ง ระบบความคิดของคนไทยมันเปลี่ยนไป ตอนนี้ชนบทตองแข็งแรงแลวมากลืนเมือง
ใหได ความคิดในการรูจักรากเงาของตัวเองนี่นะจะทําใหคนรักถิ่น ปกปองถิ่นของตัวเอง ความจริง
ไมไดหมายความวาคนกรุงเทพฯ คนในเมืองไมดีนะ แตวาตองเห็นคุณคาของกันและกัน ตอนนี้เริ่ม
เปลี่ยนแลวนะ ความจริงตองขอบคุณวิกฤตเศรษฐกิจครั้งนี้ เราพลิกกระแสหลักใหเปนกระแสรอง 
แลวพลิกกระแสรองใหเปนกระแสหลัก เพราะไดพิสูจนมาแลวนะวาชนบทไมเดือดรอนเทาไรนะ 
คนเดือดรอนก็คือคนในเมือง เขาปลูกกินอะไรไดเอง อยางที่ในหลวงทานพระราชทาน ก็คือศาสนา
พุทธนี่เอง แนวคิดเรื่องพอเพียงก็คือศาสนาพุทธแลว เปนปรัชญา แตทานมากําหนดเปนทฤษฎีใหม
ออกมาเปนขั้นตอน แปรสูการปฏิบัติ ทานยกตวัอยางวาเปนที่เทานี้เปนบอเทานี้ ก็ไมใชจะพาซื่อ มี
บออยูแลวก็ไมตองขุด เปนระบบนิเวศที่เอ้ือกัน คนที่เอาไปใชก็ตองคิด สังคมก็มาจากครอบครัว ถา
ครอบครัวแตกแยก สังคมก็ลมสลาย เราตองรูรากเงาของเรา เราตองรูหมูบานตําบลของเรา ตองรูจัก
คนแกคนเฒาจะไปลบหลูไมได ทําไมถึงเปนอยางนั้น ลองถามสิ แลวบันทึกเอาไวมาวิจัย เราไมได
ปฏิเสธความรูสมัย เทคโนโลยีสมัยใหม เอามันมาใชรวบรวมขอมูล ความรูจะไมไดขาดตอน คนแก
ตายไปความรูก็จะหายหมด  



บันทึกคําสัมภาษณ (ตอ) 
 

(5) คุณ ข. (ขอสงวนนาม), พนักงานบริษัทบางจาก, สัมภาษณ 31 พฤษภาคม 2544. 
  

ประเด็นแรก การขายหุนบางจากใหคูเวตมีคอมมิสชั่นหรือเปลาครับ 
 ถามาถามผมใชความรูสึกนึกคิดสวนตัวแลว จริง ๆ แลวขอมูลตรงนี้ผมไมมีทางรูได
หรอก แตในระบบการเงินเขาจะมีคาธรรมเนียม ซึ่งคาธรรมเนียมนั้นคนที่จะทําไปทําหนังสือช้ีชวน 
ไปทําโรดโชวเขาจะตองไดรับอยูแลว ในการทําตรงนี้ ในวงการการเงินก็ถือวาเปนเรื่องธรรมดา 
เพราะวา หนึ่ง อาจจะถึงขั้นประกันการจําหนายหุน ถาคุณจําหนายไมไดคุณก็ตองรับไปทั้งหมด  
ตรงนั้นเปนคาธรรมเนียมชนิดที่วาเปนปกติสากลโดยทั่วไปอยูแลว ซึ่งในวงการการเงิน บริษัทที่ทํา
หนาที่ที่ปรึกษาแลวก็ทําเรื่องเสนอการขายหุน เขารับผิดชอบไปอยูแลวเปนเรื่องปกติ มันไมใชเปน
เรื่องแปลกชนิดที่วาตองมีคาคอมมิสช่ันอะไรขนาดไหน มันเปนเรื่องธรรมดา คาเอกสารคาอะไร 
เขาก็ตองไดรับ เพราะวาเขารับความเสี่ยงเหมือนกันกรณีที่เขาจําหนายหุนเองไมได เขาตองรับซื้อ
เอง  ทั้งหมด อันน้ีผมตอบในเชิงที่ผมรูมา 
 
ชวงนั้นนักวิชาการไทยไปญี่ปุนแลวไปไดขาวมาวาบางจากจะขายหุนใหคูเวตแลวมีคอม
มิสช่ัน 
 ไออยางนั้นมันตองเปนระดับเบื้องลึก ตองไปถามนักการเมืองแลวม่ังวา ถาเกิดเขา
อํานวยความสะดวกตรงนี้ได เขาควรจะได 5 เปอรเซ็นตหรือ 10 เปอรเซ็นต มันเปนนอกเหนือจาก
นั้นแลวแหละ แตระดับสากลจะเปนแบบที่ผมพูด แตถาพูดอยางนั้น แสดงวาเปนระดับนักการเมือง
แลว ที่บอกวา เดี๋ยวผมเปดทางสะดวก ขอ 5 เปอรเซ็นตสิ แตดูแลวก็คงไมใชหรอก มันดูแลว ทําไม
ตองมาจาย 5 เปอรเซ็นตในเมื่อคูเวตนี่ เขาไมเอาเขาก็ไมเดือดรอน เขาจะไปเดือดรอนอะไร  
 
ลักษณะอยางนี้เม่ือมีขาววาจะขายหุน พนักงานของโรงกลั่นนี่ ไมกลัวเร่ืองขายหุน ไมได
หวั่นเกรงอะไร ใชหรือเปลาครับ 
 ก็เฉย ๆ คุณจะขายใหตางชาติหรือคนไทยก็ได แตขอใหเขาทํางานอยูไดโดยไมถูก      
ลิดรอนสิทธิอะไร บางคนนึกคิดไปวาถาขายตางชาติยิ่งดีดวยในเวลาตรงนั้น ไมไดคิดวาจําเปนจะ
ตองขายใหคนไทย ไมจําเปน มันเหมือนกับไมเปดโอกาส แตสวน ๆ หนึ่งสิ่งที่เขาคิด คือ ตางชาติจะ
ตองไมมาในลักษณะฉาบฉวย แตจะตองมาลงทุน ก็คือนําเทคโนโลยีมาลง แลวก็ปรับปรุง           
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ประสิทธิภาพของเทคโนโลยีใหดีขึ้นกวาเดิม แลวก็เปนลักษณะวาเปนกําไรที่เขาไดรับผลตอบแทน
ไปนี่ เปนไปแบบในรูปเงินปนผล เพราะมันอยูในตลาดหลักทรัพยยังไง ตรงนั้นผูถือหุนก็จะได
ประโยชนตามไปอีกดวย มันไมจําเปนที่ตองขายใหประชาชนคนไทย เพราะการที่จะไปขายให
ประชาชนคนไทย มันจะตองดูกอนวาดีจริงหรือเปลา ซ่ึง ณ ปจจุบัน คลาย ๆ  กับรัฐบาลก็เห็นวาเกิด
ขายใหประชาชนคนไทยไป ถาหุนเกิดตกลงไปบาทหรือสองบาทนี่ใครรับภาระ ประชาชนรับภาระ 
เขาก็เลยใหมีการประเมินทรัพยสินเต็มรูปแบบ ปรากฏพอทําเสร็จก็ปรากฏวามีการเปดเผยมานิด ๆ 
หนอย ๆ  ไมไดเปดเต็มที่ มันก็อึมครึม ไมรูวาชาที่ใครกันแน อะไรที่ใคร เราก็อึมครึมกันอยู พอถาม
ไปผูบริหารก็คงไมอยากจะตอบ เขาก็ใหความคิดเห็นมาเชิงบวก สวนใหญก็ดี ทั้งทางดานการเงิน 
ในดานโครงสรางอะไรตาง ๆ ก็ตอบไดแคน้ี ก็ไมไดเปดใหดู ซึ่งตรงนี้ประชาชนจะตอง เขาไป 
ตรวจสอบดูวา เขาอุตสาหจางมาไมรูกี่ลาน เราก็ไมรูน่ี ทําไมละคุณออกมาประทวงกัน แตไมมีใคร
เลยท่ีจะไปขุดคุยขอมูลตรงนี้มาดูวา มันดีจริงหรือเปลา ไมวาจะเปนชมรมคนรักบางจากหรืออะไร
ตออะไร ก็เห็นพูด  ๆ กันวาดีอยางโนน ชวยเหลือชุมชน ดีอยางนี้ ผมก็เห็นดวย แตทําไมคุณไม 
ตรวจสอบไปละวามันดีจริงแคไหน ตรงไหนไมดี ตรงไหนดี ก็ไมมี 
 
แลวประเด็นพนักงานออฟฟคละครับ พนักงานออฟฟคกลัวการขายหุนม้ัยครับ 
 ผมดูแลว เขาก็เฉย ๆ กันนะ ไมไดตื่นตระหนกตกใจอะไรเลยนี่  
 
ก็คือทั้งโรงกลั่น ทั้งออฟฟค ไมไดสะทกสะทาน หรือไมไดหวั่นเกรงนโยบายของรัฐบาล 
 นั่นคือสมัยของปตอนที่คุณโสภณอยูนะ ตอนน้ันก็เฉย ๆ แตตอนน้ี เมื่อมสีหภาพแลว
อะไรแลวความคิดคนละเรื่องกันนะ ผมตองชี้ประเด็นตรงนี้ดวย จะใหเลามั้ย 
 
ดีครับ 
 คือ ณ ปจจุบัน ถาเกิดมาบอกวา ไมวาจะขายหุนใหใครก็แลวแต แตถาบางจากหลุดออก
จากการเปนรัฐวิสาหกิจตอนนี้คนเริ่มคิดแลววาจะเกิดผลกระทบกับตัวพนักงาน แลวก็กับตัวองคกร 
ก็คือวา ณ ปจจุบัน ขณะที่กําลังเปนรัฐวิสาหกิจอยู กระทรวงการคลัง ซึ่งถือหุนนี่ ก็จะมีการ            
ค้ําประกันเงินกูไวให ซ่ึงขนาดมีกระทรวงการคลังค้ําประกันเงินกูไวใหน่ีโอกาสที่จะไปหาผูมาซื้อ
หุนกูหรืออะไรตาง ๆ นี่ ยังลําบากเลย ซึ่งถาเกิดหลุดออกจากการเปนรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง
ก็จะไมค้ําประกันเงินกูใหแลว แลวตรงนี้สถานการณของบริษัทนี่ ศักยภาพมีพอไหมท่ีจะใชแผน
ของตัวเองไปบอกกับนายธนาคารหรือสถาบันการเงินวาผมขอกูเงิน เขาจะใหกูไหม เมื่อจะตองมี
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แผนวาคุณจะทํากําไรเทาไร และคุณจะตองมีความสามารถในการชําระเงินไดตรงตามเวลาไหม 
อะไรตรงนี้ ตองดูตรงนี้ดวย แตปรากฏวาเราก็มองรูเลยวาถาหลุดจากกระทรวงการคลังค้ําประกัน
เงินกูนี่ มันรอดยาก นั่นคือเหตุผลในปจจุบัน 
 
ประเด็นตอไป คือ สมัยที่คุณโสภณ สุภาพงษบริหารนี่ มีสวนของการสรางภาพของบาง
จากเกินความเปนจริงบางหรือเปลาครับ 
 ผมวามันก็มีสวนเยอะ ขอหน่ึง ความหมายของการสรางภาพก็คือทําอะไรที่ไมจริงแลวก็
ออกไป ถาอยางนั้นก็ใช มีจริง คือ เขาอาจจะ  หน่ึง เพื่อธุรกิจการคาภาพลักษณที่ดีก็ทําใหขายสินคา
ไดมาก เขาก็เลยตองทําในลักษณะอยางนั้น แตถามองมาถึงภายในก็ปรากฏวาเขาดูแลไมดี พนักงาน
ก็รองยี้ ๆ ๆ ก็จบแลว ในเรื่องคนภายในองคกร คุณยังไมดูแลใหดี แตคุณไปชวยเหลือสังคม ไป  
ชวยเหลือชุมชน อะไรตออะไรนี่ มันฟงไมขึ้น ถาคุณไปสัมภาษณบางคน เขาอาจบอกวาดูแลดี มันก็
แตกตางกัน นั่นมันเปนความคิดเห็นของแตละบุคคล อันนี้ตองเนนย้ํา เขาใหถึงคุณมาสัมภาษณ
หลาย ๆ คน ไมใชมาฟง ๆ คน ๆ เดียว ผมพูดเหมือนอาจารยคุณไหม รับรองเหมือนเปะเลย คุณตอง
สัมภาษณพอสมควร แลวผมบอกเลยวาคนท่ีจะพูดในลักษณะผมนี่จะเปนคนที่โรงกลั่น คนที่       
โรงกลั่นพอคุณไปถึงอยาไปอาคาร 4 อาคาร 4 อาจพูดอีกอยางหนึ่ง แตคนที่ทํางานกะจะพูดอีกอยาง 
มันจะมีมิติที่แตกตางกัน เพราะฉะนั้นการสัมภาษณของคุณมันตองกระจาย  
 
ถาไปโรงกล่ัน ไปติดตอที่ฝายบุคคลใชไหมครับ 
 คุณตองประสาน ถาเขาชวยเหลือคุณ เผลอ ๆ เขาจัดรถใหคุณไปโรงกลั่นดวยซ้ํา แลวเขา
จะรูเลยวาคุณจะไปติดตอใคร ยังไง มันจะเวิรคไปหมด คุณจะตองเตรียมตัวมา แลวการสัมภาษณมนั
ตองกระจาย สวนละ 2-3 คน คุณโสภณใหสัมภาษณดีไปหมด 
 
ชวงนั้นเขาดูแลพนักงานดีใชไหมครับ ถึงไมมีการประทวงเขา ตอนที่เขามาบริหาร 
 เขาเอือมระอามากกวามั้ง หลังเขาลาออก มีพนักงานกลุมหนึ่งไปฉลองกันยกใหญ กิน
เหลาเมา ดีใจกันยกใหญ แตอีกกลุมหนึ่งมีการรองหมรองไห ทําไมมันเกิดความแตกตางกัน ตองคิด
แลว ถาคุณไปสัมภาษณกลุมคนที่ชอบเขา มันจะออกมาตรงขาม น่ีแหละส่ิงที่ผมอยากจะใหคุณไป
สัมภาษณ ไมตองอะไรมาก ไปสัมภาษณรัฐบาล ทําไมเขาถึงคิดตางจากคุณโสภณ ถาคุณเอาหลัก
ตรงนี้มาไดก็คนละมุมเลย เปนลักษณะความคิดคนละดาน แตผมมอง ผมไมไดมองวาตรงนั้นผิด 
ตรงนี้ถูก แตวามันตองเอามาดูวาทําไมตองเสนอตรงนี้มา กลุมนี้เสนออยางนี้ 
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ตอนที่คุณโสภณมาบริหาร ก็มีทั้งที่เห็นดวยใชไหมครับ 
 ใช มีท้ังไมเห็นดวย เขาไมไดออกมาตอตาน คลาย ๆ กับเขายอมรับสภาพแบบนั้นมาก 
แตคุณศิริชัยมาที่โนนเขาเวิรคมาก เขายินดีชนิดท่ีวามีการเปลี่ยนชนิดท่ีวาแบบหนามือเปนหลังมือ
เลย เขาก็ชอบคุณศิริชัย เพราะวามีการเปลี่ยนแปลงชนิดที่วาพลิกไปเลย 
 
มูลคาของหุน จริง ๆ แลวไมสูงอยางที่กลุมรักบางจากบอกหรือเปลาครับ 
 จริง ๆ แลวในระบบมันจะตองมีหนังสือช้ีชวน แลวก็ระบุไวเลยวาในอนาคตคุณจะทํา
กําไรเทาไร คุณมีสินทรัพยเทาไร หนี้สินเทาไร แลวสัดสวนหนี้สินตอทุนเทาไร อนาคตคุณจะทํา
กําไรเทาไร เพราะในหนังสือช้ีชวนหมายถึงวา  ถามันออกมาแลวจะเปนขอผูกมัดที่บริษัทจะตอง
ปฏิบัติตาม จะจายเงินปนผลเทาไร มีปจจัยความเสี่ยงยังไง ทั้งดานความปลอดภัย ทั้งดานการเงิน ทั้ง
ดานอะไรตาง ๆ จัดชี้ระบุ และมีขอดียังไง ธุรกิจจะพัฒนาไปทางไหน หนังสือช้ีชวนจะเปนเลม บาง
บริษัทจะหนา บางบริษัทจะบาง ตรงนั้นแหละที่จะบอกไดวา ณ ปจจุบัน มูลคาหุนตามบัญชี คุณอยูที่
เทาไร คนที่เปนประชาชนจะดูเอาเอง ตัดสินใจเอาเอง เพราะการเลนหุนมันมีความเส่ียงอยูแลว   
ตรงนั้นคนที่พูด ๆ เผลอ ๆ อาจถูกจับติดคุกดวยซ้ํา เพราะไมไดออกมาเปนทางการแบบที่ กนร. 
อนุญาตใหทํา เขาที่ทําถูกตองเลยนะ ก็คือบริษัทท่ีปรึกษาที่ทําเรื่องการเสนอขายหุน การที่เขาออกมา
บอกวาดียังนั้นดีอยางนี้ กลต.สามารถสั่งไดเลยวาคุณนี่ เขาขายลักษณะการปนหุนแลว เพราะ
โฆษณาเกินความเปนจริง ไมใชหนาที่ 
 
แลวชวงนั้นมูลคาหุนก็ไมสูงอยางที่กลุมคนรักบางจากบอก 
 ผมตอบไมไดในประเด็นอยางนี้ เพราะวาถาจะใหไปดูยอนหลัง ก็ตองไปดูรายงาน       
ประจําปของบริษัทวามูลคาหุน ณ ตรงนั้น มูลคาทางบัญชีตอหุน ณ ปจจุบันกับราคาในตลาด     
หลักทรัพยมันแตกตางกันแคไหน ยกตัวอยางในปจจุบัน มูลคาหุนตามบัญชีตามรายงานประจําปมัน
อยูที่ประมาณ 11 บาท แตในตลาดหลักทรัพย ณ ปจจุบันมันอยูประมาณ 6 บาท เพราะฉะนั้น มูลคา
หุนตามบัญชีที่เขาคิดคํานวณมาและผานความคิดเห็นของนักตรวจสอบบัญชีมันจะสูงกวา ก็ตองดูวา
เขาเสนอขายหุนมาในราคาเทาไร เพราะวาที่ผานมาบอกจะขายหุนใหประชาชนก็ยังสรุปออกมา   
ไมไดวาจะขายในราคาเทาไร ตรงนี้คุณมาถามผม ไมวาจะไปถามใครก็ตอบไมได ถาตอบไปแสดง
วาไอคนนั้นโกหกตอแหล  
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กลุมคนรักบางจากชักชวนใหคนสนใจ 
 แคสนใจ คนสนใจอาจจะไมซ้ือก็ได มันอยูที่ประชาชนวารูเรื่องหุนไหม เพราะเขา
กําหนดลงไปหุนหนึ่งสิบหุนนี่ แลวเก็บรวบรวมหนาเตอะไปสงใหรัฐบาลนี่มันทุเรศไหม เพราะวา
ตามกฎหมายของตลาดหุนนี่ตองซ้ือหุนอยางนอย 100 หุนอยางต่ํา ตลกไหมละ มันตองวิเคราะหเอา
เอง มันทําใหเกิดกระแสบิดเบือนในสังคม ผมดูแลว วิเคราะหดูแลว ผมไมเขาขางใครนะ ผมดูแลว 
มันคอนขาง บางคนดูแลวเขามาตองการอะไรกันแน มันรักจริงหรือเปลา รักจริงทําไมมีการโจมตีกัน
แลวสงใหนักขาว ภาพมันก็ออกมาไมดีนะ แมแตวันประชุมใหญผูถือหุนผานมาเมื่อวันท่ี 18 เมษานี่ 
มันก็เกิดเหตุการณอะไรตอมิอะไรเยอะแยะ ในภาพรวมแลวมันเสียมาก ถึงขนาดวาในปจจุบัน
ปรากฏวากองทุนประกันสังคมไมมาซ้ือหุนกู เพราะวาเรื่องลักษณะทํานองนี้เกิดขึ้นไปแลวกระจาย 
มันไมไดอยูภายในองคกรนี่ ถากระจายอยูภายในองคกรมันก็จบกันแคขางใน แตนี่ไปถึงมือนักขาว
ปุบก็ตีพิมพหนังสือพิมพ มันก็เปนลักษณะกระทบแลว ไมวาจริงหรือไมจริงไมรูละ มันอีกเรื่องหนึ่ง 
แตถามันออกไปไมดีแลวมันก็เปนลักษณะกระทบแลว นักขาวนี่เสนอมาจากคนที่ใหขาว โทษนี่ตอง
โทษใหขาว คนใหขาวใหขาวไมถูกตองตามกฎหมายดวย เปนลักษณะใบปลิว เปนลักษณะสื่อ    
ออกมาที่ผิดกฎหมาย นั่นแหละตองโทษคนใหขาว 
 
ชวงที่จะขายหุนนั้นมันสัมพันธกันเอฟ 18 ไหมครับ 
 เรื่องนี้ตองถามระดับผูบัญชาการทหารอากาศแลว เพราะส่ิงที่ผมอธิบายไปผมก็รูไมจริง 
ผมถึงใหคุณไปถามเอาเอง คุณตองไปขุดคุยเอาเอง เรื่องนี้ไมมีใครอยากแตะตอง คุณดูขาวไหม มี
ขาวออกมานิดเดียวแลวก็วูบหายไป 74.5 ลานเหรียญนี่เราสูญเสียหรือเปลาเงินมัดจํา คุณตองไป    
ขุดคุยเอาเอง นักขาวยังไมกลาเจาะเลย นักขาวยังไมกลาแตะเลยเรื่องนี้ก็ลองคิดดูเอาแลวกัน ส่ิงที่ผม
รูมา ผมก็รูมาจากคนลึก ๆ ละ มันจะจริงหรือไมจริงมันพิสูจนไมได คุณตองไปสืบเอาเอง เพราะถารู
มาปุบมีผลกระทบตอการเมืองทันที คุณตองไปเจาะเอาเอง ในท่ีนี่ไมมีใครรูเรื่องหรอก เพราะผมรูนี่
ผมนั่นมา นอกจากปากของผมที่เกริ่น ๆ ไป แมแตตัวผมเองยังรูไมจริงเลย ผมบอกใหคุณไปตามเอา
เอง 
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ประเด็นสุดทาย ขณะที่คุณโสภณบริหารกับหลังจากที่คุณโสภณบริหารนี่แตกตางกันมาก
ไหมครับ 
 จริง ๆ แลวตรงนี้สามารถไปเปดดูไดจากรายงานประจําปเลยวาชวงที่เขาอยูนะมันมี
กําไร แลวพอปสุดทายกอนที่เขาจะไปมันขาดทุน 1,700 ลาน แลวก็คุณศิริชัยเขามารูสึกเดือน    
พฤศจิกาอะไรนี่ แลวเขาก็อยูมาปกวาก็ขาดทุน 1,500 ลาน ก็แคน้ันแหละที่วาขาดทุน แตกอนหนา
นั้นตอนที่คุณโสภณอยูมันจะมีอยูชวงหนึ่ง ไดกําไรจากผลการดําเนินงาน แตขาดทุนจากอัตราการ
แลกเปลี่ยน 5,000 กวาลาน บวกลบคูณหารแลวจะติดลบประมาณ 3,000 ลานในปที่วาคาเงินบาท
ลอยตัว 
 
ชวงที่คุณโสภณบริหารกับหลังบริหารนี่ตางกัน 
 ตางกันแนนอน ถาเทียบตัวเงิน 
 
ชวงไหนดีกวากัน 
 อันนี้ผมตอบไมไดแลวละ คําวาผลประกอบการ กับผลการดําเนินงานแตกตางกันนะ  
 
ชวยอธิบายหนอยครับ 
 คือ การดําเนินงานมันจะเปนภาพสะทอนการบริหารของผูบริหารคนนั้นเลย วาคน ๆ นี้
บริหารเปนอยางไร มีฝมือไหม ถาขาดทุนผลการดําเนินงาน มันหมายถึงวาตัวเองแลว คุณที่ทําธุรกิจ
ตรงนี้ไปดําเนินการอะไรตออะไร จากที่คุณผลิต แลวสวนตางจากวัตถุดิบที่คุณนํามาแลวผลิตขาย
ออกไปนี่ มันเปนลักษณะบงบอกเลยวาธุรกิจคุณนี่ในอนาคตนี่ คุณบริหารไดไมดีแลว ถาผลการ
ดําเนินงานออกมาติดลบ สวนคําวาผลประกอบการมันรวมหมดแลว แลวหักคาใชจายออกมาเปน
กําไรสุทธิ ถาเปนบริษัททั่วไปก็เปนลักษณะถูกหักภาษีจากกําไรข้ันตน 30 เปอรเซ็นตก็จะออกมา
เปนกําไรสุทธิ มันจะแตกตางกันตรงนี้ แตกําไรหรือรายไดยังตางจากผลประกอบการอีกนะ   รายได
คือเราขายน้ํามันไปเทาไร เชน 5 หมื่น 2 พันลาน แตทีน้ียังไมรวมตนทุนคาใชจายเลย ถารวมแลว
อาจจะติดลบก็ไดจากยอดหักตรงนี้ แลวไหน ๆ ออกมาแลว คุณตองสงใหรัฐหัก 30 เปอรเซ็นตอีก 
แลวมันจะเหลือเทาไรละ ก็ออกมาเปนกําไรสุทธิ 
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ผลประกอบการชวงคุณโสภณกับชวงหลังเปนอยางไร 
 มีอยูชวงหนึ่ง ชวงเงินบาทลอยตัว ผลประกอบการของเราออกมาขาดทุนเลย เพราะไป
ติดลบในเรื่องอัตราแลกเปลี่ยน แตผลการดําเนินงานปนั้นรูสึกวาจะมีกําไรอยูพันกวาลาน แลวก็ไป
ขาดทุนอัตราแลก 5 พันกวาลาน ผลสรุปออกมาแลวก็ติดลบ 3 พันกวาลาน ก็สะสมมาเรื่อย ๆ แลว
พอมาอีกปหนึ่ง ป 41 มีกําไรจากอัตราแลกเปลี่ยน 400 ลาน เทาที่จําได แตผลการดําเนินงานขาดทุน
นิดหนอย ผลประกอบการออกมามีกําไรนิดหนึ่ง แลวพอมากอนเขาจะออกประมาณกันยา ปนี้ผล
ประกอบการขาดทุน 1,700 ลาน แลวพอมาคุณศิริชัยที่ผานมา ผลประกอบการขาดทุน 1,500 ลาน 
ก็จะมีขาดทุนจากผลการดําเนินงานประมาณ 500 ลาน ขาดทุนจากการตัดสตอคน้ํามันประมาณ 600 
ลาน ขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนประมาณ 400 ลาน รวมแลวก็ประมาณ 1,500 ลาน ตัวเลขตรงนี้
ตองไปเปดรายงานประจําปแตละปดู 
 
กลุมเอ็นจีโอเขามาคนบางจากคิดยังไงครับ 
 คุณบอกวาชมรมรักบางจาก รักก็ดี คุณก็ไปประทวงแทนเรา เราจะไปตอตานทําไม ไป
เดือดรอนทําไม ไมเดือดรอน ชอบ สวนคุณโสภณเขาฉลาด พวกนี้เขาก็อยากใหบางจากอยูรอดและ
ทําเพื่อชุมชน แนวคิดคนกลุมนี้นะ เทาที่ผมศึกษามา แตในเรื่องเจาะลึกวาองคกรภายในเปนอยางไร
อันนี้เขาไมรู ขอบเขตของเขาคือทําอยางไรใหบางจากอยู แลวเปนของคนไทย กรอบของเขาอยูแคนี้ 
แตกรอบของผมนี่ดูทุกประเด็น คนกลุมนั้นคิดอยางนี้ คนอีกกลุมคิดอีกอยาง ผมจะวิเคราะห 
 
พนักงานบางจากตอนนี้อยากใหบางจากเปนของคนไทยหรือเปลาครับ 
 แนวความคิดกลุมหนึ่งอยากใหเปนของคนไทย แตแนวความคิดของคนที่ ณ ปจจุบัน คง
จะไมใชแลว เพราะถาเปนของคนไทยนี่ มันจะเปนการโยนขี้ไปใหประชาชนทั้งประเทศหรือเปลา 
เปนการหลอกลวงคนทั้งประเทศหรือเปลา การที่คุณจะไปขายคุณจะตองเอาสิ่งดีไปขายให        
ประชาชน แลวประชาชนรูสึกรักและหวงแหน แตไอการที่เอาไอที่ไมรูวามันดีจริงไมดีจริง ขอมูล
เราก็ยังอึมครึมอยู แลวอยู ๆ จะเอาไปโยนใหประชาชน เกิดมันไมดีจริงขึ้นมานี่ สิทธิของประชาชน
จะตองออกไปปกปองประชาชนดวยกันเอง คือ หนึ่งละ สิ่งเราจะไปบอกวาคุณจะมาซื้อหุนน่ี คุณ
ศึกษาหนังสือช้ีชวนดี ๆ มันดีจริงหรือเปลา ไมงั้นคุณเสี่ยงนะ นั่นแหละ คือประเด็นจริง ๆ จะขายให
ใครน่ี ตองศึกษาหนังสือช้ีชวน อยาไปเชื่อคนโนนคนนี้ ความเส่ียงนี่ในหนังสือช้ีชวนที่ผมอธิบายไป
หมดแลว มันระบุหมดขอดีมีอะไร ปจจัยความเส่ียงมีอะไร ผลกระทบทางดานการเงินมีอะไร เขาจะ
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เขียนไวหมด นั่นคือส่ิงที่ประชาชนจะตองรักษาสิทธิของตัวเอง ตัวหนังสือเลมนี้ยังไมออกมา กอน
คุณจะขายจะตองรูกอนวามีปจจัยความเส่ียงมีอะไรบาง ผมบอกแลวยังไงถามาไมหวังเงินปนผลก็ 
โอเค แตมีกลุมนี้เยอะมั้ยไอท่ีลงชื่อวาสนใจ เอาเขาจริง เขาจะเอาเงินมาลงมั้ย จะรักจริงไหม        
สวนใหญเมื่อซื้อหุนแลวตองไดผลตอบแทนเปนเงินปนผล ไมงั้นเอาเงินไปฝากธนาคารไมดีกวา
หรือ ถามผีมก็สนับสนุนไอชนิดที่วาไมหวังผลตอบแทนนะ ก็ถือวาเปนการชวยชุมชน นี่ผม
วิเคราะหใหดูขอดีขอเสีย ตอนนี้หนังสือช้ีชวนเขายังทําออกมาไมสําเร็จหรอก คลาย ๆ กับวาเขายัง
สรุปไมลงตัว หนึ่งละ เพราะตอนนี้มีเรื่องวาใหแยกบริษัทอะไรอยางนี้  หนึ่ง เขากลัววา ไอสวนไหน
ที่ไมดีทําใหขาดทุน เขาก็อยากจะแยกออกไป แลวก็เอาสวนดี ๆ ไปทําโรดโชว ใหประชาชนเห็น
ภาพวาจะตองมีกําไรแน ๆ ในอนาคต แลวก็จะทํามันก็หมายถึงตรงนี้ในสวนของการตลาด คลาย ๆ 
กับขายอยางเดียว ปจจัยความเสี่ยงในเรื่องระเบิดตูมตามก็จะถูกตัดออกไป ปจจัยความเส่ียงก็จะไมมี
ละ เพราะคุณขายอยางเดียว ซื้อน้ํามันแลวเอามาขาย ตรงนี้เขาก็กําลังพยายามที่จะทําอยู แตถาทํา
แบบเดิมเปะเลยนะ ปจจัยความเสี่ยงมีแลว คนที่จะซ้ือจะตองไปดูแลววาเกิดแบบไทยออยล เกิด    
ตูมขึ้นมาแบบนี้ ปจจัยความเสี่ยงมีไหม มี ตัดสินใจเอาเอง ในเมื่อคุณซื้อไปแลว เงินของคุณ คุณ   
รับผิดชอบเอง สิ่งนี้จริง ๆ แลวจะตองไปบอกประชาชนทั้งประเทศ ไมใชมาบอกวาดีอยางนั้น ดี
อยางนี้ ไรสาระ คนที่คลอยตามไปยึดถือวาคนนี้ไดรับรางวัลแม็กไซไซ มาแลว จริง ๆ แลวเราตอง
ไปมองวาสิ่งที่เขาไดรับมามันคนละเรื่องกันเลย รางวัลแม็กไซไซ มีกฎเกณฑอยูวาจะตองทําอยางนี้ 
หน่ึง สอง สาม ส่ี หา คุณทําไดปุบคุณมีสิทธิเสนอชื่อไดรับ แตอยาเอามาปนเปกับไอเรื่องที่วา ทุกคน
จะตองแบบ ไมวาจะจับเรื่องไหนจะดีไปหมด มันไมใช ลักษณะเชนนั้นแสดงวาคน ๆ น้ันไมมีสมอง 
 



บันทึกคําสัมภาษณ (ตอ) 
 

(6) คุณ ค. (ขอสงวนนาม), พนักงานบริษัทบางจาก, สัมภาษณ, 19 เมษายน 2544. 
  

เมื่อรัฐบาลเมื่อขายหุนบางจาก พนักงานคิดยังไงครับ 
 นั่นคือปที่คุณโสภณยังเปนผูบริหารอยู ความคิดของคนบางจากแบงแยกออกไป     
ความคิดท่ีสํานักใหญก็เปนอีกความคิดหนึ่ง คนที่โรงกลั่นก็คิดอีกความคิดหนึ่ง ในท่ีนั้นจะแบงคน
ออกไปหลายแงมุม ถาที่โรงกลั่นนะ ผลกระทบกับตางชาติที่จะมาอาจเปนผลดีกับเขา เขาก็เลยให
ตางชาติมาซ้ือกิจการ ณ ที่โรงกลั่นตรงนั้น แตคนที่นี่คิดวาถาเกิดคนตางชาติมาเขาอาจจะตกงาน 
พวกนักบัญชีอาจจะตกงาน พวกพนักงานขายอาจจะตกงาน เพราะเขาอาจทําโปรแกรมสําเร็จรูป
อะไรพวกนี้ไดแลว แลวพวกขายน่ีจากคิวเอท รูใชไหม เขามีทีมงานอยูแลว พวกกลุมคนพวกนี้อาจ
ตกงาน แตท่ีโนนเขาตองการเทคโนโลยีใหมเพ่ือมาปรับปรุงประสิทธิภาพเทคโนโลยีที่โรงกลั่นใหดี
ขึ้น ทีนี้แนวความคิดตรงนี้มันก็แตกตางกันโดยส้ินเชิง ทีน้ีกลุมของผูบริหารเขาตองการที่จะคง
อํานาจอยูตอไป ซึ่งเรื่องลึก ๆ ตรงนี้ผมไมมีขอมูลอะไรหรอก แตผมพอพูดใหเปนแนวทางไดวา 
ขนาดภายในองคกรกันน่ียังมีความคิดแตกตางกันคนละแงคนละมุม จริง ๆ แลวที่น่ันก็คิดกันวาขาย     
ตางชาติแลวมันจะจางเราออกเลยหรือเปลา อะไรทํานองนี้ ทีน้ีพอมาขายคนไทย เขาก็คิดอีก คนที่
โรงกลั่นเขาก็คิดอีก เหมือนกับเราไปโยนภาระใหประชาชนรับผิดชอบหรือเปลา เพราะที่นั่นอาจจะ
รูขอมูลเบ้ืองลึกวา มันเหมือนกันที่แบบ เราโยนสิ่งที่ดีจริงหรือเปลา ถาไมดีจริงนี่ ก็เทากับไปโยน
ภาระใหประชาชนมาซื้อหุน ซื้อหุนเกิดหุนตกลงไปนี่ใครรับภาระ ประชาชนที่มาซื้อหุนก็รับภาระ 
สิ่งหนึ่งท่ีเขามองก็คือประชาชนที่มาซ้ือหุนน่ันนะ มาซื้อหุนเพื่อไมหวังส่ิงตอบแทน ไมหวังเงิน   
ปนผลหรือเปลา ถาอยางนั้นเรายินดี แตถามาหวังเงินปนผล มันจะมีใหปนผลไดยังไง หรือมาไมหวัง
เงินปนผล ก็เห็นดีวาชวยเหลือชุมชนอะไรอยางนี้ พวกเราก็เห็นดวยไมไดคัดคานอะไร แปรก็แปร 
แตกรณีที่วา ถาเขาเกิดซื้อหุนไปแลว เขาตองไปรับภาระและเขาตองการเงินปนผลดวย ธุรกิจโดย 
ทั่วไปตองมีกําไร เพราะองคกรของเรา ไมใชเปนองคกรที่เปนแบบไมแสวงหากําไร ก็คือ NGO 
อะไรพวกนี้ แตทีนี้ถาทําธุรกิจมันตองมีกําไร แตคนที่น้ี แนวความคิดก็มาอีกแนวความคิดหนึ่ง 
ตองการขายหุนใหประชาชนคนไทยดีกวาไปขายหุนตางชาติ ถาพูดลึก ๆ แลว จะเชื่อก็ไดไมเชื่อก็ได 
เทาท่ีผมสดับตรับฟงมา ก็คือในเรื่อง ณ ชวงเวลานั้นมันเกิดปญหาในเรื่องเอฟ 18 ก็คือ เงินมัดจํา 
17.4 ลานเหรียญ ถาคิดเปนเงินบาทก็จะอยูที่ 3 พันลานบาท ทีนี้ตรงนี้มาดูแลว สหรัฐบอกวาใหขาย 
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ใหหาประเทศโลกที่สาม เพื่อที่จะขายเครื่องบินผานไปทางนั้น คูเวตก็สนใจ แตจริง ๆ แลว พูดตาม
หลักความจริง ศักยภาพของคูเวตนี่มันเหนือกวาประเทศไทยที่จะไปติดตอซ้ือขายกับอเมริกาเอง ซื้อ
ไดถูกกวาไทยอีกดวยซ้ํา ทีนี้เขาตองการของแถม ของแถมคืออะไร ของแถม ก็คือมูลคาของบริษัท
บางจาก มูลคาของบริษัทบางจากนี่มันอยูท่ีพันกวาลาน เขาซื้อไปปุบนี่เขาไดอะไรบาง สิ่งท่ีเขาได
เลยเห็นชัดเจนไมตองลงทุนอะไรเลย ณ เวลานั้น ยอดขายอยูท่ี 3 หม่ืนกวาลาน    นั่นคือ รายไดที่  
เขามายังไมหักลบคาใชจาย แลวก็เขามีแหลงน้ํามันดิบเอง มาถึงก็อาจจะมาปรับปรุงเทคโนโลยี 
เปลี่ยนเทคโนโลยีใหมันมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น มันก็ดีขึ้น เขาก็ไมตองลงทุนมาก ตรงนี้สิ่งท่ีเขาจะ
ได แตทีนี้กระแสพวกนี้คนพวกนี้เขาออกมา ผมก็ไมรูวาเขาไปพูดมายังไง NGO ถึงมากันเพียบเลย  
ตีประเด็นไปวาทําตามเศรษฐกิจพอเพียงของพระเจาอยูหัว คนที่ไมรูขอมูลก็ออกมากันชนิดท่ีวา
สนับสนุนขายใหประชาชนคนไทย ก็ยังไมคอยรูเรื่องขอมูลเบื้องลึกวา เอะ บางจากนี่มันดีจริงหรือ
เปลา ทุกวันนี้ทุกคนก็ยังสงสัยอยู ในเมื่อมีการประเมินทรัพยสินแบบเต็มรูปแบบ ก็คือการทําดิวจ   
ดิลิเจนท วาผลมันออกมายังไงกันแน จางเขามาตั้งหลายลาน ไมรูกี่สิบลาน แลวผลที่ออกมามันจริง
มันเท็จยังไง เขาก็ไมเคยเปดเผย เปดเผยออกมาในภาพรวมวาเขาวิเคราะหใหความเห็นออกมาวาดี 
คอนขางดี ไปในทางที่ดี แตเราไมเคยเห็นขอมูลที่วาเขามาเปนรูปแบบเปดเผยตอสาธารณชนอะไร
พวกนี้เขาไมเคยเห็น สิ่งตรงนี้ท่ีเขามองก็คือวามันยังไงกันแน มันสับสนนะ ท้ังชวงนั้นฝายที่วา     
นักขาวโจมตี ๆ นักขาวโจมตีจริงไหม เอะ เรามีอีกประเด็นหนึ่ง มีคนจากสตง.มาเปดประเด็นลงทั้ง
ชื่อทั้งนามสกุล วาบางจากมีการทําบัญชีผิดปกติในตลาดหลักทรัพย ที่ผิดก็คือมันแจงยอดคลาย ๆ 
เรื่องงบลงทุนกอสราง ไปโปะไวในคาใชจาย การทําบัญชีตรงนั้นขึ้นมา ตรงนี้ใครที่เสีย                 
ผลประโยชน ก็คือผูลงทุนในตลาดหลักทรัพยไมรูมูลคาที่แทจริงของตลาดหุน มันก็เกิดการที่แบบ 
มองดูแลว เอะ มันก็เสียผลประโยชนจริง ๆ นะ แตไมรูวาตลาดหลักทรัพยน่ีเตือนมาจริงหรือเปลา 
ผมก็งง ๆ อยูเหมือนกัน นี่เขาก็งงประเด็นตรงนี้วา เอะ ทําไมตองทําอยางนั้น เราก็เขาใจบริษัทนะวา 
มันแบบสภาพคลองก็ไมดี มันตองหาวิธีแบบโยกยายนิด ๆ หนอย ๆ แบบนี้ จะถือวาเปนความผิดก็
ไมเชิง ถาผิดนี่มันก็ตองมีกฎหมายจัดการ สตง.ที่ตรวจสอบบัญชีก็ใหความเห็นได ก็ไมตองใหความ
เหน็ก็ได ถามันผิดไป แตเขามีกระแสขาวออกมาปุบมาตรงนี้ มันก็เปนประเด็นอะไรที่แบบ เราก็ไม
อยากถามผูบริหารหรอก เราก็รูวางานเขาเยอะอยูแลว แตเราถามไปเขาก็อํ้าอ้ึงอีก เขาก็ตอบกันไมได
อีก ก็รู ๆ กันอยู ธุรกิจมันไมใชมีบางจากแหงเดียวท่ีวาเปนแบบนี้ ธุรกิจที่ไมไดอยูในตลาด         
หลักทรัพยก็เปนทํานองนี้ทั้งนั้น แมแตนโยบายการเปลี่ยนบัญชีใหม ทุกบริษทัไปดูไดเลย   ไมมีการ
จายภาษีครบเต็มเปะ ๆ เขาเลี่ยงกันหมดละ แตทีนี้เราก็มามองกันดูละวา ไอหาเอย คุณจะไปขาย
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ประชาชนแบบจะโยนขี้ใหหรือเปลา มันคิดหนักตรงนี้ ก็มีพวกรัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ ที่คุณถามประเด็น
มาวา เขาไปประทวงกันเยว ๆ ไมขายตางชาติ โพกผาแดง  
 
เอาเขาจริง ๆ โรงกลั่นนี่อยากใหขาย 

อันนี้ไมแน บางคนเฉย ๆ ยังไงก็ได มาก็ได เพราะวาเขาอยูกันมา 4 แผนดิน
แลว ต้ังแต   ซัมมิท ผานไอพวกปมอะไร สามทหาร กรมการพลังงานทหารแตกอนมีปม
สามทหาร มาพวกซัมมิททํางานรวมกันกับทหารมีการประทวงอะไรกัน แลวยึดโรงกล่ันมา
เปนของปตท. ปตท.เสร็จ ทําแลวเจงอีก ปาเปรมนี่ก็ใหคุณโสภณมาบริหารก็ดีขึ้น มีกําไร
ขึ้น 4 แผนดิน นี้คนที่อยูรุนเกาที่นั่น เขาแบบ เปล่ียนก็เปล่ียน เปล่ียนมาแลว 4 แผนดินก็
ดีขึ้นนี่นา เขาก็อยากเปลี่ยน แนวความคิดตรงนี้ บางคนก็เฉย ๆ ขายยังไงก็ได ขอใหเขามี
งานทํา 
 
สวนออฟฟคละครับ 
 ออฟฟคนี่คนละเรื่องเลย คนที่น่ีเปนคนที่มีความรู สวนใหญจบจากนอกบาง ปริญญาโท
บาง จุฬานี่ก็ระดับเกียรตินิยมอันดับสองเพียบ เขาก็ตองยังไงก็ได ถึงยังไงเขาก็ไปหางานที่อ่ืนได เขา
ก็ไมคอยสนใจอะไรเรื่องพวกนี้ แมแตการท่ีเปนสหภาพ คนที่น่ีแทบไมมีสหภาพเลย คนที่เปน     
สหภาพสมาชิกท้ังหมดอยูที่โรงกลั่น คนที่นี่ขับรถเกงมาแทบทุกคน แลวเขาจะสนใจอะไร ทีนี้ถาไป
เปรียบเทียบกับการบินไทย จริงไหมที่คนที่สํานักงานใหญท่ีการบินไทยไมคอยมีสหภาพหรอก  
นอยคนที่จะเปนสหภาพไปเปรียบเทียบดูไดเลย คนที่เปนฝายชางเทานั้นที่เปนสหภาพ สหภาพนี่เกิด
ขึ้นไดจากคนที่ใชแรงงาน รูสึก โอ มันเอาเปรียบกูนี่หวา กูทําแบบ ใชแรงกายใชไหม แลวรูสึกวา  
โอโห ผลตอบแทนที่ไดนี่มันไมคุมกับหยาดเหงื่อที่เสียไป เฮยผูบริหารนี่หาวิธีการยังไงก็ไดให
สภาพความเปนอยู ชีวิตการทํางานของเขาดีขึ้น อะไรทํานองนี้ สวัสดิการที่จะมา support เขาอะไร
ทํานองนี้มากกวา ชีวิตการทํางานที่ดีขึ้น มีความปลอดภัยข้ึน เขาจะมองตรงจุดนี้ มันจึงเกิดมาจากคน
ที่มีแบบเงินเดือน รูสึกไดรับไมเปนธรรมอะไรพวกนี้ มันจะเกิดจากตรงนั้นมากอน ที่น้ีไมตองไป
พูดถึงเงินเดือนดี 
 
แลวทําไมพนักงานไมออกมาตอตานเหมือนกลุมภายนอก 
 นั่นคือชวงท่ีเขาเยว ๆ ไมขายตางชาติ ๆ คือ คนพวกนี้ ผมบอกไดเลยวา เขารูขอมูล      
ขอเท็จจริงแคไหน ผมเคยถามประเด็นเขาวา บางจากแมแตปญหาภายใน เขายังแกกันไมคอยตกเลย 
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ปญหาภายนอก ปญหาภายในนี่มหาศาล แตภาพลักษณดีมาก คนภายนอกไมรู เห็นชวยเหลือชุมชน 
ถาเปนผมนะ ผมก็ทันที ผมก็มาเหมือนกัน อันนี้มันทําตามพระราชดํารัส เศรษฐกิจพอเพียง ชวย
เหลือชุมชน ผมก็อยากเขามาชวย หรือผมมีเงิน ผมก็อยากจะมาซื้อหุน เพราะวาภาพตรงนี้มันดีอยู
แลว แตทีน้ีภายในสิ ภายในที่เขาไดนั่นมา เขาถูกกดดันหรือเปลา ระบบหลักเกณฑ บรรทัดฐานเกี่ยว
กับการบริหารงานบุคคลครบถวนไหม คุณไปสืบดูไดเลย ถามันมีอยูนะรับรองไดไมเกิดสหภาพ ถา
ตรงนี้  
 
แลวทําไมพนักงานไมไปประทวงเหมือนไฟฟาหรือที่อื่น ๆ 
 เราจะไปทําไม ณ จุด ๆ นั้น แมแตผูบริหารท่ีตั้งตัวแทนขึ้นมาโดยที่ไมไดเปนสหภาพ ตั้ง
ขึ้นมาลอย ๆ อุปโลกนกันขึ้นมาเอง โดยระดับเปนระดับผูจัดการขึ้นไป เขาก็ไมสนับสนุนใหไป 
แลวแมแตพวกผมเองก็ยังรูสึกเฉย ๆ วาพวกนี้ใครกันแน ใครมันบากันแน ขนาดนั้นเลย ออกมา
ทําไม หนังสือพิมพลงขาวพลตรีจําลองออกมาแลว ออกมาเมื่อไหรดังแนนอน แลวปรากฏเปนยังไง 
ทําไมเงียบไปละ ออกชอง 11 เห็นไหม ถูกเชือดคาเขียง ตอบอ้ํา ๆ อ้ึง ๆ คนที่จะมาเปนแกนนํา    
ตรงนั้นผมวาควรจะศึกษาใหดี แลวก็พอที่จะรู แลวก็มันนาจะรูลึกกวาน้ัน วามนัเกิดอะไรข้ึนใน  
องคกร นึกภาพ เอะ ทําไมพนักงานมันเฉย แลวมีคนอื่นมาประทวงแทน ทีนี้ใครเปนผูนํามา ก็ตอง
ไปสืบสาวราวเรื่อง มันมีอะไรที่เง่ือนงํา ชนิดที่วาขนาดนักขาวยังนึกไมถึง ผมก็ไมรูคุณเปนนักขาว
หรือเปลา ถาเขียนก็เขียนไปเถอะ แตวาอยาลงชื่อแคนั้น แตมันประเด็นอะไรที่ชนิดท่ีวาแบบ มัน  
มุมมองกลับกันเลย คนภายนอกถาผมไมรูขอมูลนะ โอโหดีเวยองคกรนี้ อยางนั้นเลย เพราะวา หนึ่ง 
เขาเกง สรางภาพไวดี องคกรถาสรางภาพไวดีนะ ของมันก็ขายได นั่นคือตามหลักธุรกิจละ มันจะ
แบบภาพลักษณดี ของขายได ก็ไดกําไรเขามา แตทีน้ีพอมาพูดถึงเรื่องจริง มองถึงในแบบ              
เศรษฐศาสตรมหภาคนะ ภาพรวม ณ ชวงเวลานั้น ประเทศไทยก็ขาดสภาพคลอง การที่ยังยึกยัก ๆ 
ไมยอมขายอะไรนั่น มันก็ไปกระทบเหมือนกัน มุมมองของดร.ศุภชัย พานิชภักดิ์ มุมมองของดร.เสรี 
วงษมณฑา ซึ่งแตกตางจากคนกลุมนี้ ทําไมถึงมีเงื่อนงํา ทําไมถึงมีความคิดที่แตกตางกันคนละขั้วเลย 
ชนิดที่วาไมรูจะฟงใครดี ชนิดที่วาแบบมันตรงกันขามกับความเปนจริงเลย ถาทําไปควรจะมีขอมูล
ทางดานนั้นดวย อยูในชวงเดือนมิถุนา ป 41 ตรงนั้นนะไปหาขอมูลจากหนังสือพิมพผูจัดการ มันจะ
มีผูจัดการรายวัน รายสัปดาห จะมีขอมูลชนิดที่วา โอโหมันคนละขั้วเลยนี่หวา ไอน่ันพูดอีกอยาง  
ไอน่ีพูดอีกอยาง เอะ ทําไมมันเปนอยางนั้น เราก็ตองมาวิเคราะหดู แตผมจะไมบอกวาใครถูกใครผิด 
เพราะวามันเปนอะไร มันถูกทั้งสองฝาย อีกฝายหนึ่งเขาก็ตองการทําเพื่อชุมชน ทําตรงนี้ แลวตรงนี้ก็
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ไป support ชุมชน แตทีน้ีรัฐบาลก็มองในแงเศรษฐศาสตรมหภาคก็ถูกเหมือนกัน แลวจะใหเลือก
อะไร มันก็ตองไปวิเคราะหดูวาอันไหนมันถูกกันแน ณ ชวงเวลานั้น  
 
ขอใหสบายใจไดนะครับ วาจะไประบุชื่อผูใหขอมูลแน 
 ใช มันกระทบกับผม แตรูสึกวาบางจากนี่มันจะแปลกมากไหม ผมวามันแปลกมาก 
แปลกชนิดที่วา เอะ ทําไมมันมีขาวอีกดานหนึ่งออกมา แลวทําไมมีองคกรอีกดานหนึ่ง ซ่ึงใหขาว
คนละดานกันเลย ชนิดที่วาโอโหมันคนละเรื่อง ตองไปสัมภาษณ สัมภาษณนะ ขอมูลอีกดานหนึ่ง มี
ดร.ศุภชัย พานิชภักดิ์ แลวก็ดร.เสรี วงษมณฑา อันนี้ลูกศิษยเขาเยอะ เขาก็รูขอมูลอะไรดี ๆ ลึก ๆ 
แลว ขอมูลระดับกลาง ๆ เกี่ยวกับการเงินก็ดร.สมชาย อะไรนี่ ที่เกง ๆ ชอบช้ี วิเคราะหเกง ๆ เขาบอก
วาบางจากนี่อยูในเสนยาแดงผาแปด ก็คือไมรูจะไปทางนี้ดี ทางนั้นดี ตอนนั้นเขาวิเคราะหไว     
คอนขางตรงไปตรงมา เปนกลาง ๆ คือไมเขาขางฝายโนนฝายนี้ ผมก็วิเคราะหในชนิดที่วาไมเขาขาง
ฝายนี้ แตเทาท่ีผมดูแลว ก็มีขอมูลทางดานบวก ซ่ึงจริง ๆ แลวถาทําอยางนี้มันจะไมดี จริงไหม ถาทํา
ในเชิง เชิงคุณภาพหรือเปลา ถาเชิงคุณภาพมันจะตองมีทั้งทางดานบวกและดานลบ 
 
พนักงานรูสึกวา การขายหุนบางจากไมมีทางทําไดหรือเปลา 
 อันนี้มันเปนเกมของผูใหญเขา คือวา คลาย ๆ กับวาถาเขาทําไดเขาก็ไดอยูตอ เงินเดือน 
ที่นี่ระดับผูบริหารนี่หลายแสนนะครับ มากกวาผูวาการของรัฐวิสาหกิจอ่ืน ไปสํารวจดูไดเลย ที่อ่ืน 
เขาจะมีเปนตารางเงินเดอืนของผูวาการ แคเทาไรเอง 2-3 แสนเต็มที่ใชไหม แตท่ีนี่มากกวานั้น น่ีแค 
2-3 แสนนี่ ระดับแคผูอํานวยการท่ีนี่เขาก็ไดกันแลว เพราะฉะนั้นมันขึ้นอยูกับผลประโยชนดวย 
เพราะบางจากแตกอน ปตท.เห็นธุรกิจดีชวงเศรษฐกิจบูม ๆ ก็จะเขามายึดเหมือนกัน คนที่นี่ก็ไมยอม 
ถายอมปุบก็ตองกลายเปนแบบรัฐวิสาหกิจเต็มตัว ก็จะตองไปใช rate ของปตท. ตรงนี้ก็เปนส่ิงที่    
นาคิด แตผมไมไดพูดวา แตผมมีสิทธิ์จะคิดนะนี่คือประเด็น ๆ หนึ่งวา เปนอยางงั้นหรือเปลา มันก็มี
สิทธิ์ที่จะเปนไปไดที่เขาไมยอม ประเด็น ๆ หน่ึงเขาอาจจะไมยอมวาทําไมเราจะตองมาทําตามเขา 
อะไรทํานองนี้ อยูใตอํานาจเขา เปนบริษัทในเครือเขา ตรงนี้ลักษณะของคนก็คือจะไมยอมอยูแลว  
ที่จะบริหารตัวเองดีกวา นี่คือมุมมองที่ผมมองไปนะ คิดไดหลายดาน 
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แลวพนักงานระดับที่รอง ๆ ลงมาก็ไมเดือดรอน 
 ไมเดือดรอน สิ่งท่ีตั้งสหภาพขึ้นมาก็อยากจะถามเขาวา เขามีแผน มีมาตรการรองรับบาง
หรือเปลา ถาเกิดอยู ๆ รัฐบาลบอกเลิกกิจการตูม เออ มันก็เปนไปไดเหมือนกัน ในเมื่อมันขาดทุน ๆ 
ทุกป ๆ ขาวเมื่อวาน ก็ขาดทุนไปประมาณ 1,500 กวาลาน ในไตรมาสแรกก็ลอเขาไป 800 กวาลาน 
 
ถาเทยีบกับปตท.แลวเปนอยางไร 
 ปตท.เขาแยกอยางนี้นะ แกสก็คือแกส น้ํามันก็คือน้ํามัน น้ํามันนี่เขายอดขาย 9 หมื่น 5 
พันกวาลาน แตวาเขามีกําไร 52 ลาน นี่คือเรื่องน้ํามันอยางเดียวนะ แตแกสเขามีกําไรถึง 1 หมื่น 3 
พันกวาลาน ซึ่งมาถัวเฉลี่ยกันแลว ปรากฏวาปตท.นี่มีกําไรหมื่นกวาลาน นี่ขนาดตรึงราคาแลวตรึง
ราคาอีกเขากย็ังมีกําไร แตของเรานี่ ยอดขายของเราพุงพรวด จากปกอน 3 หมื่นกวาลาน พุงขึ้นมา
เปน 5 หมื่นกวาลาน แตปรากฏวาขาดทุน 1,500 กวาลาน ซึ่งผลจากการขาดทุนน่ีดูจริง ๆ แลว     
ขาดทุนจากผลการดําเนินงานประมาณ 6 รอยกวาลาน ขาดทุนอัตราแลกเปลี่ยนประมาณ 4 รอยกวา
ลาน ขาดทุนจากการตัดสตอคประมาณ 5 รอยลาน ทีนี้เรามาดูขาดทุนตรงไหน สรุปแลววาตอนนี้
เทาท่ีผมวิเคราะหขาดทุนมาจากโรงกลั่น ก็คือกลั่นไปรองไหไป คือกลั่นไปก็ขาดทุน ก็ไมรูจะกลั่น
ไปทําไม 
 
กระแสในชวงที่ขายหุนบางจาก คุณโสภณมีบทบาทยังไง 
 นี่แหละคือการดึง NGO เขามารวมใหทําตามแนวคิดเขา ซึ่งถาพูดกันจริง ๆ แนวความ
คิดเขาก็ไมใชวาผิดนะ มันก็ แตเขาเปนคนฉลาดยังไง ถาเขาทําไดเขาก็อยูตอได ถาเขาทําไมได ก็อยู  
ไมได เขาก็ตองไป  
 
พนักงานก็ไมไดตอตานแนวความคิดเขา 
 ไมมี ก็เฉย ๆ กัน บางคนที่เปนแบบไดดิบไดดีอะไรก็สนับสนุนเขาเต็มที่ บางคนที่ไมได
รับความเอื้อเฟออนุเคราะหจากเขานี่ก็เฉย ๆ คุณจะทํายังไงก็เรื่องของคุณ ผมก็ไมคัดคาน ผมก็อยู 
เฉย ๆ คือ ขายหุนไดก็ขาย คนสวนใหญก็ไมไดคิดอะไรมาก จะมากระทบตัวเขามากมาย เพราะเขา
เคยเปลี่ยนมาแลว 4 แผนดิน อะไรทํานองนี้ 
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ไมหวงเร่ืองสวัสดิการ การเลิกจางหรือครับ 
 ไมหวงเลย ณ ชวงเวลาตรงนั้น แตพอถึงเวลาตรงนี้ทุกคนเริ่มคิดแลว มันถึงมีสหภาพขึ้น
มา วาถาเกิดอยู ๆ เขาแยกโรงกลั่น กลั่นอยางเดียว ไดคาการกลั่น ตรงนี้ขายอยางเดียว ไดคาการ
ตลาด ทีนี้ใครจะเจง โรงกลั่นก็จะเจง นี้คนก็เริ่มคิดแลว มันกระทบตัวเรานี่หวา อะไรอยางนี้ ทีน้ีมัน
เริ่มมองเห็นแลว เราตองมีอะไรขึ้นมา อยางนอย ๆ ก็ใหรัฐบาลรับรูไวบางวาตรงนี้ยังมีคนที่จะ      
ตกงาน แลวก็คิดเผื่อไวดวย เพราะวาจากพรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจ เอ้ือประโยชนใหเฉพาะรัฐวิสาหกิจที่
จะแปรรูปแลวก็ยังคงสภาพเปนรัฐวิสาหกิจอยู สวนบางจากนั้น แปรมาแลว แลวก็ถาจะแปรสภาพ  
อีกทีก็เปนเอกชนเต็มตัว ไมวาจะเปนโดยวิธีการใด เพิ่มทุนหรือวาขายหุนออกไป มีหลายวิธีในการ
แปรรูป ทีนี้ตรงนี้ มาวิเคราะหดู มันกระทบพนักงานสวนหนึ่ง ก็เริ่มมองเห็นวาอนาคตจะเปนยังไง 
พรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจก็ไมไดรองรับบริษัทบางจากเลย ถาดูดี ๆ ไปเจาะลึกถึงพรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจนะ 
ไมไดรองรับเลย รองรับเฉพาะ พวกรัฐวิสาหกิจท่ีแปรรูปแลวยังเปนคงสภาพรัฐวิสาหกิจ อยางเชน 
ณ ปจจุบัน แลวอะไรไมอะไร เมื่อเปนเอกชนแลว กระทรวงการคลังนี่จะหลุดพนจากการค้ําประกัน
เงินกูแลว ทุกวันนี้เราสามารถกูไดก็เพราะวามีกระทรวงการคลังค้ําประกันเงินกู ไมวาจะไปกูยังไง 
เดี๋ยวก็มีคนซ้ือหุนกู เพราะวากระทรวงการคลังค้ําประกันเงินกูอยู ถึงแมวาค้ําประกันไวเฉย ๆ มันก็
ไมไดไปใชเงินรัฐบาลก็จริง แตก็เปนภาระของหนี้สาธารณะ 2.8 ลานลานอะไรนั่นแหละ ที่เขาวา
เปนภาครัฐบาลเหมือนกันที่จะมาตรงนี้ ถึงแมวาเราจะมีปญญาใชเงินที่กูมาโดยไมกระทบตอรัฐบาล
ก็จริง แตในอนาคตมันอาจจะกระทบ ถาเราขาดทุน ๆ เรื่อย ๆ ถาเกิดหลุดพนวงโคจรนี้ไปปุบนี่ แลว
เราจะไปกูเงินใคร ตัวบริษัทเองนี่จะตองมีแผนวาผมตองการเงินเทาน้ีกี่หมื่นลาน เพ่ือไปทําอะไร   
แลวจะทํากําไรเทาไร มันตองมีขอมูล เราไปบอกกับนายธนาคารไดวาปหนาผมจะกําไรเทาไร อีก 2 
ปผมจะกําไรเทาไร เขาถึงจะดูวามันพรอมท่ีจะมีเงินมาใชเขา เขาก็จะใหกู เพราะมันไมมีอะไร       
ค้ําประกัน มีแตบริษัท เพราะกระทรวงการคลังหลุดไปแลว ถาเปนเอกชนเต็มตัว ทีน้ีมาถามถึง
นโยบายของรัฐบาลที่จะตั้ง super-holding company ก็คืออะไร ของบางจากนี่จะไปรวมกับปุยแหง
ชาติ ซึ่งปุยแหงชาตินี่แยกวาบางจากอีก แลวก็จะไปรวมกับปตท.ซึ่งปตท.นี้ยังไมไดแปรรูป แตไป
ถามปตท.สิวา ถาเกิดรวมแลวโบนัสเขาหายไป เขายอมไหม น่ีเปนประเด็นปญหา บางจากยอมอยู
แลว สบายเลย ชวงใหมนี้ก็ยังเฉย ๆ เพราะเขาขอใหจายเงินเดือนเขาครบทุกเดือน โอเค ไมกระทบ
อะไร แมแตคนที่โรงกลั่นก็คิดอยางนี้ ก็ทุกนี้ก็ยังจายเงินเดือนเต็ม ก็ดูแลวก็ไมนาจะกระทบนะ 
อะไรทํานองนี้ ก็ไมเกรงอะไรมากนัก คนโดยทั่วไป หน่ึง เขาอาจจะยังไมรูขอมูล สอง เขายัง  ไมรู 
คนที่น่ีอาจจะยังไมรูวากฎหมายของการมีสหภาพขึ้นมา จะมีอยูมาตราหนึ่ง มาตราที่ 29   มาตรานี้วา
ถึงวาขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางจะมีผลผูกพันกับนายจางกับลูกจาง ซึ่งเปนสมาชิกของสหภาพ      
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แรงงาน ทีนี้คนที่ไมไดเปนสมาชิกนี่ เราไปตกลงกับเขาเกิดไดอะไรขึ้นมา มันก็มีผล ผูกพันแค
สมาชิก คนที่ไดไมไดเปนสมาชิกนี่ บริษัทเขาไมใจดี เขาจะใหไหม เขาไมใหก็ได ไมมีผลผูกพัน     
นี่คือกฎหมายมันเขียนมาเอื้อประโยชนตอสหภาพแรงงาน ซ่ึงการที่กฎหมายใหมกวาจะไดมานี่ถูก
รสช.มันยึดตั้งแตป 34 แลวก็เปนประเด็นปญหาเกี่ยวกับอะไรตาง ๆ นานา มีการฟองรองวาละเมิด
สิทธิ์แรงงาน รองเรียนไปยัง ILO แลวก็มาบีบสิทธิพิเศษ GSP รัฐบาลไทยก็น่ิงนอนไมไดก็ตองสง
รายงานตลอดเวลา จนมาไดคืน เขาใหตั้งสมาคมได จนมาไดคําวาสมาคม แตคําวาสมาคมรูสึกวามัน
จะดอยกวาสหภาพ สิทธิเรียกรองอะไรตาง ๆ แลวก็มาไดเมื่อป 43 นี่ ก็มีสหภาพรัฐวิสาหกิจขึ้นมา
ได สมัยกอนรสช. ความคิดของรสช. ผมก็วามันก็ถูกตองนี่แหละ เพราะวาในองคกร ๆ หน่ึงมีไมรู
กี่สหภาพ บางคนนี่เปนหมดเลย มันก็เละสิครับ ขอดีของรสช.มีเหมือนกัน ในแหงเดียวก็มีแหงเดียว
ไป กฎหมายใหมก็มีไดแหงเดียว ไมเหมือนเอกชน เอกชนนี่เขามีไดหลายสหภาพนะ ในองคกรแหง
เดียว แตทีนี้มาพูดถึงรัฐวิสาหกิจเขาใหไดแหงเดียว แลวคอยไปรวมกันกับองคกรอ่ืน 10 สหภาพก็
เปนสหพันธ หลังจากสหพันธแลวจะไปรวมกับเอกชนก็เปนสภาองคกรลกูจางก็ใหญขึ้นไปอีก แต
ไมใชวาสหภาพมันเลวราย ประทวงอะไรอยางนั้น ไอน่ันมันบทบาทหนึ่ง บางทีมันก็ทําเกินเลยไป
เหมือนกัน แตกอนกฎหมายเขียนมาวานัดหยุดงานไดถูกตองตามกฎหมาย ถาเปนไปตามขั้นตอน แต
เดี๋ยวนี้ไมมีนะ หามนัดหยุดงาน นายจางก็หามสั่งปดงาน ถาไปอานกฎหมายดูลึก ๆ แลว มันจะเปน
อะไรท่ีกฎหมายเขียนไวคอนขางท่ีจะใหมันดีขึ้นรัดกุมขึ้น ไมตองถึงกับไปประทวง ขอโบนัสอะไร 
มันเกินไป มันตองดูองคกรดวย ไดกําไรเทาไร ถาไดกําไรเปนหมื่นลานก็นาขอ ถาขาดทุนอยางนี้ก็
เลิกคิดไดเลย แตพนักงานสวนใหญก็ไมไดคิดถึงเรื่อง ตรงนี้นะ คิดถึงวาเรามาทําตรงนี้สําหรับผูเริ่ม
กอการนะ วาในอนาคต องคกรของเราจะเปนยังไง ถาเกิดอยู ๆ รัฐบาลสั่งปดขึ้นมา หรืออะไร
ทาํนองนี้ หรือเราจะมีโอกาสชวยองคกรไดยังไงในเมื่อถาเกิดรัฐบาลบอกแปรรูป แปรรูปไปเลยให
เปนเอกชนไปเลย จะไดไมตองอุมอะไรทํานองนี้ ทีน้ีมีปญหาละ สวัสดิการเราจะคงที่ไหม หรือตอง
ไปใชประกันสังคม มันเปนประเด็นปญหาที่แมแตกนร.เองก็ยังไมไดคิด รัฐบาลเองก็ยังไมไดคิด 
เพราะวาเขาไปคิดเผื่อพวกท่ีมาประทวง ก็คือรัฐวิสาหกิจอ่ืนที่ไปประทวงน่ี เลยได พรบ.ทุนมา    
ตรงนั้นจะไดมี support รองรบัพนักงาน เพราะวาเราไมมีขอมูลหลักฐานอะไรเลย น่ีก็มีการโจมตี 
คนใหม จริง ๆ ถาเปนเชิงคุณภาพนะนาจะทําท้ังแงบวก แงลบ เพราะคนที่จะสัมภาษณก็บอกไปแลว 
ก็มีอยูแลวดร.เสรี วงษมณฑา คนนี้เขาจะมองตรงกันขามกับพวกนี้ ดร.ศุภชัย ตรงกันขาม ถามอง
กลาง ๆ ก็ดร.สมชาย ดร.เจิมศักดิ์ ก็ฟงหูไวหู      สุทธิชัย หยุน ฟงแลวก็ยิ้ม ๆ อมยิ้ม แตก็เขาขางคุณ
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พวกนี้เหมือนกัน ขนาดเอาไอทีวีมารอถายให เพราะเขาเปนโฆษณาใหกันอยูแลว แตถาฟงเขาแลวก็
ไดขอมูลมา support ดวย 
 
ก็นาคิดที่บอกวารัฐบาลเลิกอุมไปเลย 
 แลวใครเดือดรอน แตถาไปบอกความจริงกับพนักงานตอนนี้ เขาก็ไมคอยบอกอะไร ถา
บอกเกิดความลับแตกอีก พนักงานกลัว โอโห เกิดลาออกกันหมด ใครจะทํางาน ก็บอกจะจะไมได
อีก ก็บอกพอกลอมแกลมไปคิดเอาเองบาง แตคุณมาถามผม ผมก็วิเคราะหใหฟง ทํานองนี้ ถาไปถาม
คนอื่น เผลอ ๆ ไมไดขอมูลอะไรเลย เพราะเขารูไมลึก เพราะผมตามมาตั้งแตรูลึก แมแตพลตรีจําลอง
ผมก็เคยโทรไปที่สถานที่เขาอยู รูสึกแฟนเขารับเรื่อง ผมบอกปญหา ณ ชวงน้ันมันเปนปญหา     
เกี่ยวกับอะไร เรื่องขายนํ้ามันเตา เรื่องขายแกส แกสน่ี คลาย ๆ วาเราผลิตขึ้นมาได ปตท.ไมถูกกับ
บางจาก สาเหตุที่ไมถูก ก็เพราะแตกอนนั้นมันเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ วิกฤตเกี่ยวกับทางดานน้ํามัน     
รัฐบาลก็ไปตกลงกับอิหรานหรืออะไรนี่ ซื้อน้ํามันในราคาคงที่ตลอด กี่ปก็ไมรู แตวาตองซื้อ
ผานปตท. ก็คือปตท.กินหัวคิวบางจาก เพราะปตท.ตอนน้ันไมมีโรงกลั่น แตมีแตถือหุนทุกโรงกลั่น 
ซื้อตรงนี้ พอมันหมดสัญญาปุบ คุณโสภณนี่เขาก็เห็นวา เอะเราทําไมตองไปใหเขาหักคาหัวคิว เราก็
ไปกูเงิน 200 ลานยูเอส เพ่ือท่ีจะ support ซื้อน้ํามันดิบโดยตรงตรงนี้ขึ้นมา ปตท.เกิดอาการไมพอใจ
แลววาเขาไมไดกินคาหัวคิว เกิดเปนเรื่องเปนราว โจมตีกันไปกันมา แมแตเวลานี้ เวลาบางจากจะ
ขายนํ้ามันเตาใหการไฟฟาฝายผลิตนี่ ตองขายปตท. แลวปตท.ไปขายตอใหการไฟฟาฝายผลิต เปน
เสือนอนกินสบาย ๆ ปหนึ่งเทาไร กี่รอยลาน ตรงนี้ก็เปนเรื่องเปนราวขึ้นมา เขาตองการใหบางจาก
กลั่นอยางเดียว ขายน่ีใหปตท. บางจากดันไปสรางปมแขง ดักหนาดักหลัง โอโห คนปตท. ไมพอใจ
แลว พอตามจริง ๆ มติจริง ๆ เขาใหบางจากกลั่นอยางเดียว แตทีน้ีคนนะ ตองการที่จะแบบ เอะ ขาย
ไดกําไรมากกวานี้ ขายเอง ขายปลีก แตถาขายเปนล็อตใหญ ๆ ก็ไดกําไรนอย ถาขายเองมันไดตอ
ลิตรเลย คาการตลาดเทาไรตอลติร ๆ  มันก็เพิ่มมูลคา น่ันก็คือความคิดของคน แมแตพวกเราคิดได
ถาไปเปนผูบริหาร เราก็ตองอยากมีอะไรเปนของตัวเอง เรื่องอะไร เวลาขายทีจะตองไปขายปตท. 
ปตท.ไปขายปลีก มันก็นาคิดนะตรงนี้  
 
การหุนใหตางชาติมีคอมมิสชั่นไหม 
 ไอเรื่องคาธรรมเนียมนะมันมีแนนอน ไมวาขายที่ไหนเขาก็มีคาดําเนินการทางดาน
เอกสาร มีคาโรดโชว เขาตองไปทํา แลวก็รับประกันการขายดวย ขอมูลของพลตรีจําลองลาสมัย 
แบบออกมาจากปากาญจนบุรี ก็คอยเลยไมรูเรื่องอะไร ไมรูเรื่องเศรษฐกิจเปนยังไง ก็ดูอยางการเปน
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ผูวา กทม.เงินเหลือบานเบอะเลย แทนที่จะไปลงทุน ถาไปลงทุนทีหลังเผลอ ๆ สรางไมได เดี๋ยวนี้มี
เรื่องสิ่งแวดลอมเขามาอีก ลงทุนตองเพ่ิมขึ้นไปอีกเปนหมื่นลาน อยางเรื่องเตาเผาขยะนั่นเปนยังไง 
นั่นแหละ คือ ผลกระทบที่วาคนไมมีหัวคิดทางดานวิสัยทัศนทางดานเศรษฐกิจ เราใหมาบริหาร   
เขาดีจริงในเรื่องของธรรมะอะไรอยางนั้น ถาเขาไปอยูวัดนะเขารุง เอาจริง ๆ ถาไปเทศนอยาเสพยา   
เสพติดอยางงั้นมันเขาทางหนอย แตถามาบริหารในยุคโลกาภิวัตนท่ีตองรูท้ังเศรษฐกิจ สังคม        
การเมือง สิ่งแวดลอม เทคโนโลยีอะไรตาง ๆ นี่เขาไปไมทัน มีที่ปรึกษา ท่ีปรึกษาก็ไมไดเรื่องอีก มัน
ก็เละ ก็โดน พอสมัครอีกทีเปนยังไง แพรูด 
 
พลตรีจําลองรูมาวาจะขายใหคูเวต 
 มีจริง แตเราตองไปคิดวาขายแลวเราไดอะไรจากเขา เขามาลงทุนระยะยาว หรือมาลงทุน
ระยะสั้น ซื้อหุนแลวขายตอหรืออะไร หรือถาลงทุนระยะยาวก็ตองเอาเทคโนโลยีลงมา เราก็สงเสริม
ไปเลย BOI อัดเขาไปเลย แลวก็เขาตลาดหลักทรัพยอะไรทํานองนี้ ระดมทุน น่ันคือระยะยาว ส่ิงที่
ประเทศไทยตองการก็คือตรงนั้น สิ่งที่ประเทศไทยไมตองการก็คือไอพวกมาซื้อหุนพอหุนขึ้นหนอย 
ขายท้ิง แลวกลับตางประเทศอยางนั้น ไมตองการ น่ีคือแนวคิดเดียวกันกับดร.ศุภชัย พานิชภักดิ์ ซึ่ง
มันตองมองเกี่ยวกับสถานการณ ณ ชวงเวลานั้นดวยวาประเทศเกิดอะไรข้ึน การมองชนิดท่ีวา       
ไมมองวาอีกสิบปเราจะอยูตรงไหน 
 
แลวคอมมิสชั่นละครับ 
 มีก็มีจริง ก็คือวามันเปนธรรมเนียม อยางเราไปทําเอกสาร ไปเสนอขายอีกคน ๆ หนึ่ง ทั้ง
คาเอกสารทั้งคาโรดโชว ท้ังคาประกันหุน การจําหนายหุน มันตองมี น่ันคือธรรมเนียมของการขาย
หุน มันไมไดผิดแปลกแตกตางอะไรเลย กลัวปยสวัสดิ์จะไดกําไรเหรอ ปยสวัสดิ์นั่นเขาวิจัยอะไร
แบบคุณ เขาก็เอาขอมูล บางทีเขาดูขอมูลมา มันก็ทําตามขอมูล แตปรากฏวาเศรษฐกิจมันทรุดตัว    
ขอมูลตรงนี้โยนทิ้งตะกราไปไดเลย ผิดหมด ก็คืออะไร สรางโรงผลิตไฟฟามาเสียบานเบอะ แลว
เปนยังไง นโยบายพลังงานอะไรผิดหมด งานวิจัยน้ันที่ไปจางมา โยนทิ้งตะกราไดเลย ใชไมไดแลว 
ถือวาลาสมัย เพราะปกติการวิจัยทางดานเชิงปริมาณนี่ มันจะใชไดวันเดียว เดือนเดียวก็เปลี่ยนไป
แลว ลองไปสัมภาษณอีกวันหนึ่งก็เปลี่ยนไปแลว ไมตองเอาเปนเดือนนะ เอาเปนวัน วันนี้พูดอีก
อยาง วันนี้ตอบอีกอยาง แตถาคุณภาพนี่มันจะคงอยูตลอดไป นั่นคือเรื่องจริง จะทํายังไงก็แลวแต  
อีกสิบปมาเปดดู มันก็ตองเปนเรื่องจริง จริง ๆ อาจจะเปลี่ยนเรื่องก็ไดนะ เพราะเรื่องนี้ทําไปแลวมัน
อาจจะมีผลกระทบใครตอใคร ตามปกติจะพบด็อกเตอรตองโทรไปนัดเลขา เลขาบอกวางหรือเปลา 
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มีหนังสือจากทางมหาวิทยาลัยหรือเปลา โอโห ดูแลวคอนขางจะยากเลยเพราะทําเชิงคุณภาพดวย  
ตัวอยางจะตองมีพอสมควร ท้ังบวกทั้งลบ ใหวิเคราะหเอา ถาสัมภาษณใหดีตองไปสัมภาษณคนที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับเอฟ 18 ไปถามสิวาเราถูกยึดเงินมัดจํา 74.5 ลานเหรียญ แลวทําไมเราถึงมีอะไหล
เอฟ 18 ตัวเครื่องบินไมมี ตรงนี้มันเปนอะไรที่งงเหมือนกัน หรือไมก็ตองไปที่ผูจัดการรายวัน      
รายสัปดาห ตอนน้ีประเทศไทยถูกยึดเงินมัดจําแลว ทําไมจึงมีอะไหล อะไรทํานองนี้ ขอมูลตรงนี้ผม
ก็ไมคอยกระจาง เพราะมันเชื่อมโยงกันหมดแหละ เพราะวาเรื่องนี้เปนเรื่องระดับท่ีรัฐบาลกับรัฐบาล
เขาคุยกัน บางจากเปนตัวเดินเกม จริง ๆ แลวคลาย ๆ รัฐบาลก็ไมอยากจะเสียเงิน ก็เลยจับตรงนี้มา 
แคน้ันเอง เรื่องมันลึก  



บันทึกคําสัมภาษณ (ตอ) 
 

(7) คุณ ง. (ขอสงวนนาม), พนักงานบริษัทบางจาก, สัมภาษณ, 19 เมษายน 2544. 
 
เมื่อมีการขายหุนบางจาก พนักงานมีปฏิกิริยาอยางไรบาง 
 บริษัทบางจากมีวัฒนธรรมองคกรไมเหมือนที่อ่ืน กลาวคือ เรามีวัฒนธรรมองคกรที่
ประกอบไปดวย 
 1. คนดี 
 2. มีความรู 
 3. เปนประโยชนตอผูอ่ืน 
 สิ่งเหลานี้จะเปนตัวควบคุมพฤติกรรมขององคกร และเมื่อมีขาวออกมา เราก็มีการพูดคุย
ช้ีแจงยึดหลักความเปนเหตุเปนผล เม่ือมีขาวออกมาพนักงานไมไดมีความรูสึกสนใจถึงการ     
เปลี่ยนแปลง ตลอดจนการหวั่นวิตก เพราะเดิมมีบางจากกอนตั้งขึ้นมาก็บริหารงานในรูปแบบบริษัท 
เรามิไดบริหารงานแบบราชการ และเราก็ไมมีความรูสึกวาเปนขาราชการ นอกจากนี้ทางบริษัทยังได
ใชนโยบายการประหยัดและสิทธิประโยชนแกพนักงานที่เหมาะสม มีความคิดไมเห็นดวยกับการ
ขายหุนบางจากกับตางประเทศ เรามีกลยุทธกลวิธีโดยการทําหนาท่ีใหดีที่สุด เพื่อที่จะคุมครอง     
ตนเอง สวนการบริหารงานนั้นเนนการมีสวนรวมของพนักงาน เราเนนการทําความดี ทําประโยชน
แกสังคม ตลอดจนบอกกับสังคม ใหขอมูลกับสังคม เมื่อเราทําเชนน้ี บําเพ็ญประโยชนแกสังคม 
สังคมตองสนับสนุนเรา เพราะเราเนนชวยสังคม เนนชุมชนเปนศูนยกลางในการผลิต การจําหนาย
สินคาท่ีเปนผลผลิตของพวกเขา 
 
พนักงานรูสึกอยางไรตอการขายหุนใหตางชาติ 
 เพราะวาพนักงานนั้นมีความรูสึกไมตองการใหบางจากไปเปนของตางชาตินั้นรุนแรง   
มากกวาความรูสึกเกรงกลัวการลดสวัสดิการ เงินเดือน การตกงาน แตเราอยากใหบางจากเปนของ
คนไทยเรา ซึ่งทําความดีแกสังคมเชื่อวาสังคมสนับสนุนเรา และวัฒนธรรมองคกรของเราก็ไมมี      
พฤติกรรมที่จะไปเรียกรองตอตาน ประทวงอยางที่อ่ืนเขาทํากัน เราจะเนนการทําหนาที่ ทําความดี
และใหขอมูลแกสังคม 
 



บันทึกคําสัมภาษณ (ตอ) 
 

(8) เสรี วัฒนวรางศิกูร, อดีตผูอํานวยการสายพัฒนาธุรกิจ บริษัทบางจาก, สัมภาษณ, 
13 มิถุนายน 2544. 
 
ขอความกรุณาพูดถึงการขายหุนบางจากในชวงป 41-42  
 กอนที่เราจะไปคุยวามันเปนยังไง เราเขาใจสภาพการณท่ัวไปกอนดีกวา ในชวงท่ีมีการ
ดําเนินการเปนชวงของรัฐบาลชวน ทานนายกชวน หลีกภัย ขณะนั้นเองมันอยูภายใตของกติกาของ
ไอเอ็มเอฟ ท่ีเราตองหาเงิน ประเทศชาติตองหาเงินเพื่อไปชําระคืนเจาหนี้ตางประเทศ วิธีการที่เราใช
อยูก็คือการใหกองทุนฟนฟูเขาไปรับภาระหนี้ตาง ๆ แลวก็ปญหาก็คือวากองทุนฟนฟูจะเอาเงินจาก
ไหน สวนหนึ่งก็คือวาในภาคหนึ่งก็คือการขายรัฐวิสาหกิจ ทีนี้การขายรัฐวิสาหกิจหรือการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจนี้มีมานานแลว เปนนโยบายที่ทํากันมานานหลายรัฐบาลแลว แตมีจุดสําคัญของรัฐบาล  
ที่ผานมาก็คือวา การแปรรูปรัฐวิสาหกิจมุงเนนลักษณะการขายกิจการใหแกส่ิงที่เรียกวาพันธมิตร
รวมทุน ก็คือวาคนที่มาซื้อกิจการนั้นไปก็จะเขามาบริหารรัฐวิสาหกิจน้ันแทน ซึ่งเราตองอาศัยทุน
ขนาดใหญ คําตอบก็คือตองเปนทุนตางชาติเปนหลัก เพราะฉะนั้นมันก็เปนกระแสวาถูกตองไหมที่
จะเอารัฐวิสาหกิจซ่ึงเปนสมบัติของประเทศชาติน่ี แลวก็ที่สําคัญรัฐวิสาหกิจนี่มันมีอํานาจผูกขาด
ตลาดภายในจํานวนมาก แลวเกี่ยวของกับชีวิตประจําวันของประชาชนนี่ใหตางชาติ เรื่องของ      
บางจากก็คงจะเปนเรื่องตน ๆ เพราะวาแนวความคิดในการแปรรูปบางจากมีมานานแลว ตั้งแตเราตั้ง
บางจากมานะครับ ตั้งแตป 2528 นโยบายนี้ก็มีมาตลอด แตในภาพของบางจากนี่เรามองวาเราจะ
แปรรูปใหแกประชาชน เพราะฉะนั้นมันก็เลยชวงนั้นก็เปนชวงท่ีคอนขางที่จะเกิดความขัดแยง แลว
กวาแนวความคิดที่จะแปรรูปบางจากใหแกประชาชนกับแนวความคิดที่จะแปรรูปบางจากขาย    
ตางชาติ สวนใครสนใจ ความสนใจของคิวเอทนี่ เรารับทราบมาไมใชจากขอมูลภายในประเทศ มัน
เปนขาวในวารสารตางประเทศ สวนจะมีคอมมสิช่ันหรือเปลาไมมีใครรูหรอก มันตองคนทําเทาน้ัน
ที่รู แตสิ่งที่มันเกิดขึ้นก็คือวานอกเหนือจากการขัดแยงทางดานความคิดในการแปรรูปแลว มันก็การ
พยายามใชกลไกบางอยางที่เขามาบีบ อันนี้มันไมนาที่จะเปนเรื่องที่ถูกตอง อยางเชน การใชเงิน  
กองทุนน้ํามันเพื่อมาโฆษณาสนับสนุนแปรรูปเพ่ือตางชาติ ชวงนั้นใครมีความคิดวา แปรรูปให    
คนไทยจะถูกตีมาก เพราะวา หนึ่ง เขาบอกวาคนไทยไมมีสตางค ถาแปรรูปใหคนไทยแลวเกิดขาด
ทุนละใครจะรับผิดชอบ ขณะนั้นคําตอบมีอยูอยางเดียว คือ ตองขายใหตางชาติ แลวก็ราชการก็ 



บันทึกคําสัมภาษณ (ตอ) 
 

(9) อัมรินทร คอมันตร, ประธานบริษัทไทยสตารแอร, สัมภาษณ, 19 มิถุนายน 2544. 
 
ทําไมทานจึงออกมาคัดคานการขายหุนบางจากครับ 
 ผมเรียนตรง ๆ นะครับในการที่ผมออกมาคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจทั้งหมด ไมใช 
บางจากอยางเดียว ท่ีผมไดไปพูดเรื่องบางจากที่เขาจัดอภิปรายที่สภาสตรี จัดโดยกลุมคนรักบางจาก
นั้นเปนเพราะเขาเชิญผมไป แตโดยหลักโดยทั่วไปแลวเปนเวลาหลายปที่ผมคัดคานการแปรรูป     
รัฐวสิาหกิจ เหตุที่ผมคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ผมเห็นวารัฐวิสาหกิจนั้นเปนทรัพยสมบัติของ
คนไทยท้ังชาติที่เริ่มกอตั้งและสะสมกันมาตั้งแตรัชกาลที่ 5 รัฐวิสาหกิจสวนใหญแลวมีความสําคัญ
ตอความเปนอยูของประชาชนคนในชาติ และก็อยางท่ีผมเนน ก็คือ คนไทยทุกคนเปนเจาของ           
รัฐวิสาหกิจ คุณก็เปน ผมก็เปน ลุงสีตาสาก็เปน ผมมีความเห็นวารัฐวิสาหกิจนั้น ถาจะใหดท่ีีสุดแลว
ตองมีการปรับปรุงแกไข ทั้งทางดานการบริหารจัดการและการดําเนินการตาง ๆ เพื่อประโยชนของ
ประชาชนผูบริโภคและประโยชนของพนักงานทุกคน อันน้ันเปนหลักที่ผมเห็นวาควรจะเปนอยาง
นั้น ทีนี้เมื่อในสมัยรัฐบาลคุณชวน หลีกภัยที่ผานมานั้น ไดมีการผลักดันรัฐวิสาหกิจโดยจะใหมีการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจขึ้นมา เหตุที่เขาตองการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เขาก็มีการรางพรบ.การแปรรูป        
รัฐวิสาหกิจออกมา เปนพรบ.ทุนรัฐวิสาหกิจ ถาไปอานเนื้อหาสาระ ประเด็นพวกนี้ เราจะเห็นวา
กฎหมายเหลานี้ใหอํานาจและสิทธิตาง ๆ แกนักการเมืองอยางมากมาย โดยการที่เอารัฐวิสาหกิจ
เหลาน้ันมาแปลงเปนในรูปบริษัท แลวเมื่อมาแปลงในรูปบริษัทแลว ผูท่ีเขาควบคุมกิจการตาง ๆ     
ก็ดี มีสิทธิมีอํานาจที่จะทําอะไรตาง ๆ ไดตามอําเภอใจ เชน รัฐบาลเอาคนของตัวเองที่เปน            
นักการเมืองหรือเอาพรรคพวกสมุนตวัเอง หรือเอาพวกที่อะไรตาง ๆ สะเปะสะปะเขามานั่งเปน
บอรด พวกตัวเองเขามานั่งเปนกรรมการ แลวกรรมการผูจัดการก็เปนพวกตัวเองอีก เอาพวกตัวเอง  
ที่เคยสนับสนุนพรรคตาง ๆ เขามานั่งบริหาร คุณก็ลองคิดดูแลวกัน รัฐวิสาหกิจน้ันมีกฎหมาย     
ควบคุมไมใหพวกโจรตาง ๆ เขามาแสวงหาผลประโยชน ก็ยังมีนักการเมืองตาง ๆ เขามาแสวงหา 
ผลประโยชนกัน ท่ีมันไมดีนั่นไมใชเปนเพราะรัฐวสิาหกิจไมดี เพราะนั่งการเมืองเขามายุง เขามา      
วุนวาย แลวก็เอาพวกตัวไมดีหลายคนเขามาเปนผูบริหาร มันก็ทําใหรัฐวิสาหกิจบางแหงนั้นมีปญหา
ขึ้นมาบาง แตวาสามารถแกไขได ทีนี้บางคนก็บอกวารัฐวิสาหกิจน้ันการบริหารมันไมคลองตัว เมื่อ
มันไมคลองตัวก็ทําไมไมแกไขบางขอใหมันคลองตัว อันนี้ก็เปนตัวอยาง แตเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
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มาเปนรูปบริษัทแลว เหมือนอยางผมเปนเจาของบริษัท ผมเปนผูถือหุนใหญบริษัท ผมจะขายบริษัท
ผมพรุงนี้ก็ได ผมจะเอาลูกเอาเมียผม ผมจะเอาใครที่ไหนมาเปนผูจัดการก็ได แลวผมถามคนไทย
หนอยเถอะทุกวันนี้มีนักการเมืองกี่คนที่ไวใจได แลวแกกฎหมายใหนักการเมืองมีสิทธิทวมฟาเลย
ในการควบคุมกิจการของแผนดิน คือ รัฐวิสาหกิจ ซ่ึงมีมูลคาแตละแหงนับแสนลานเลย แลวใหพวก
นักการเมืองที่คุณเห็นน่ีเขาไปนั่ง พวกนี้มีความรู ประสบการณแคไหน คนของเขาที่เอามานั่งก็มีแต
พวกเขาทั้งนั้น อะไรขอใหฟง ใหดูผลประโยชนก็แลวกัน อันน้ีเปนบางสิ่งบางอยางท่ีผมเห็นวา       
ถาขืนแปรรูปรัฐวิสาหกิจตอไปตามที่เขารางมาในสมัยรัฐบาลชวนแลว ทรัพยสมบัติของชาติของ 
คนไทยนี่บรรลัย แลวคุณจะถามวา อาว เขาจะทําใหรัฐวิสาหกิจใหเขมแข็ง ใหมันเปนผลประโยชน
ตอประชาชนจะทํายังไง ก็อยางท่ีผมพูดตอนตนแลว ขอไหนของรัฐวิสาหกิจที่มันทําใหการ   
บริหารงานลําบากขึ้น ชักชาหนอย ก็ทําการแกไขอันน้ันสิ มันเปนกฎนี่ ดันออกกฎหมายมาไดทั้ง
ฉบับ แกบางมาตราไมไดเหรอ แลวรักษามันใหเปนของประชาชน ถามวาที่ผานมานี่ในตางประเทศ 
มีไหมประเทศที่เขาเจริญแลวเขาเก็บรัฐวิสาหกิจเอาไว มีฝรั่งเศสซึ่งเปนประเทศมหาอํานาจ    
ประชาชนอยูดีกินดี ฝรั่งเศสเก็บรัฐวิสาหกิจไวถึง 90 เปอรเซ็นต เยอรมันตะวันตกเก็บรัฐวิสาหกิจถึง 
90 กวาเปอรเซ็นต ญี่ปุนเขาก็เก็บไว พวกนักการเมืองเรานี่แหละมันจะตองการจะหาเงิน เดี๋ยวผมจะ
บอกวาเวลามันเขาไปรัฐวิสาหกิจแลวมันจะหาเงินไดยังไง เพราะผมทําธุรกิจ พวกนี้ผมหลับตาก็มอง
เห็น เพราะผมเคยแตะมันมากอน เพราะฉะนั้นอันน้ีนี่ผมถึงไดบอก เมื่อกี้ผมบอก ยกตัวอยางใหคุณ
บางประเทศที่เขาเก็บไวแลวประชาชนเขามีความอยูดีกินดี ผมถามคุณหนอยวาเยอรมันมีความกินดี
อยูดีไหม ฝรั่งเศสอยูดีกินดีไหม ญี่ปุนก็อยูดีกินดี ถึงบางประเทศที่แทนกัน เชน ฟลิปปนสใกล ๆ 
บานเรา มันเคยมีน้ําประปากินเอง มีรัฐวิสาหกิจ รัฐบาลมารกอสมันไปใหสัมปทาน ที่เปนที่รูกัน   
ทั่วไปวามีการโกงกินคอรัปชั่นกันอยางมาก มีการแปรรูปน้ําประปาในมะนิลา ทุกวันนี้คนฟลิปปนส
ตองซื้อน้ําประปากิน ฝงตะวันออกซื้อน้ําประปากินจากฝรั่งเศส ฝงตะวันตกซื้อน้ําประปากินจาก
อังกฤษ คนฟลิปปนสซื้อนํ้าประปากินจากตางชาติเปนเวลา 25 ป แลวนํ้าประปานั้นไมไดถูก แพง 
คนฟลิปปนสเคยทํางานประปามากอน 3 พันกวาคน ตอนหลังเหลือแค 2-300 คน ถูกไลออก อันนี้  
ฟลิปปนสเปนตัวอยางอันหนึ่ง หรืออยางในฮังการี หลังจากแปรรูป      รัฐวิสาหกิจไปแลว กอนแปร
พวกนักการเมืองก็โกหกตลบตะแลงประชาชนวาแปรไปแลวจะไดใช  ไฟฟาถูก จะมีความกาวหนา 
ปรากฏวาแพงขึ้นถึง 400 กวาเปอรเซ็นต อังกฤษไอท่ีคนไทยยุคที่ผานมาคุยนักคุยหนา บอกวาเขา
แปรรูปบริติชแอรเวย สายการบินอังกฤษแลวเขาไดกําไร ทุกวันนี้บริติชแอรเวยขาดทุนปนป          
น้ําประปาที่อังกฤษแปรรูปสมัยแธตเชอร ปรากฏวาทุกวันนี้ยังไมดี แพงขึ้นดวย ทั้งโทรศัพทดวย 
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แลวนอกจากนั้นพวกนักการเมืองอังกฤษตอนสมัยแปรรูปนั้น พอหมดอํานาจแลวก็มานั่งกิน        
เงินเดือนกับบริษัทที่แปรรูปเปนเอกชนไป อันน้ีคือขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในประเทศอังกฤษ อยางใน
อาฟริกาก็เหมือนกัน รัฐบาลขี้โกงทั้งหลาย คอรัปชั่นทั้งหลาย มันก็แปรรูปรัฐวิสาหกิจ มันก็ไป  
หลอกลวงประชาชนวาแปรรูปแลวประชาชนจะอยูดีกินดีขึ้น ไป ๆ มา ๆ ตองไปซ้ือของชาวบานเขา
กิน แมแตในอเมริกา เมื่อเร็ว ๆ นี้เมื่อ 3 เดือนมานี้ เมือง ๆ หนึ่งในอเมริกาถึงกับตองดับไฟหมด 
เพราะอะไร เพราะวาโรงไฟฟาเปนของเอกชน รัฐไมยอมใหมันขึ้นคาไฟฟามันก็เลยดับไฟไปเลย     
นี่แหละครับ คือ ผลรายอยางหนึ่งท่ีผมชี้ใหดู การแปรรูปรัฐวิสาหกิจเปนความคิดของนักการเมือง 
ช่ัว ๆ ที่มันตองการแสวงหาผลประโยชนจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ทีนี้เมื่อมันแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
แลวมันจะหาเงินยังไง มันก็เหมือนในรูปบริษัท ซึ่งตัวมันเองไมไดใสเงินลงไปดวย มันเปนเจาของ 
เปนผูบริหารมีอํานาจ สมมติวามีการซื้อหรือขยายกิจการหรือซื้อของที่สําคัญบางอยาง ซึ่งมีมูลคา  
คําสั่งเด็ดขาดอยูที่คนนี้ อาจจะมีการบอกวารัฐวิสาหกิจมันก็เปนเหมือนกัน คําสั่งอยางนี้ แต           
รัฐวิสาหกิจมันยังมีกฎควบคุมไดมากกวา ทําผิดติดคุกติดตะรางไป เอกชนนี่ไปตามจับมันลําบาก
หนอย เพราะฉะนั้นมันจะทําอะไร ๆ ตอมิอะไร พวกนักการเมืองมันสั่งมันซื้อได ไดใหคาอะไร    
ไอน่ันรวยไปเทาไร แลวประการที่สําคัญท่ีสุด การทําบริษัทไมใชไมมีขาดทุน บริษัทก็ตองมีขาดทุน 
มีตองปดเหมือนกัน ไมใชแปรรูปเปนบริษัทแลวมันจะไมขาดทุน กําไรตลอดไปเลย อันน้ีก็เปนไป
ไมได บริษัทก็มีปด คุณก็รูมันปดกันปนปหมดชวง 2-3 ปที่ผานมา เพราะฉะนั้นรัฐวิสาหกิจมันจะ
เลวจะชั่วยังไงมันก็อยูของมันได พอที่จะอยูของมันได ขอสําคัญอีกอยางก็คือวา     รัฐบาลเองนั้นถา
เปนรัฐวิสาหกิจที่เปนสาธารณูปโภค รัฐบาลก็ตองดูแลใหมันเปนประโยชนตอประชาชนใหมาก     
ที่สุด แตถามันเปนเอกชนไปแลว มันโกงมันกินกันสารพัด สบายของมัน ก็อยางที่ผมเคยพูดไว     
ทุกวันนี้จะหานักการเมืองท่ีไวใจไมได อันนี้เปนตัวอยาง ทีนี้ก็มาถึงเรื่องเกี่ยวกับบางจาก บางจากนี่
เปนตัวอยางที่ดีในแงที่วาบางจากนี่นะ ทุกวันนี้เราก็รูวาทุกวันน้ีโลกเราพลังงานมีความสําคัญมาก 
เราไมไดขี่มาขี่ลาเหมือนสมัยกอน มันก็ตองใชน้ํามัน เมื่อเราตองใชน้ํามันก็จําเปนตองมีโรงกลั่น
ของเราเอง ไมใชไปยืมจมูกคนอ่ืนเขาหายใจ ที่ผานมาตอนขึ้นนํ้ามันคนไทยถาไมมีบางจากอยู ก็ 
ซวยไป แลวอยางท่ีผมเคยไดพูดไวฟลิปปนสไมมีโรงกลั่นน้ํามัน พอถึงเวลาน้ํามันขึ้นราคาไปบอก
ไมใหมันขึ้น มันบอกถาอยางนั้นก็ไมตองใชนํ้ามันก็แลวกัน เพราะฉะนั้น การมี  โรงกลั่นก็ดี โรง  
ไฟฟา น้ําประปา สาธารณูปโภคอื่น ๆ แมกระท่ังสายการบิน เราจําเปนตองรักษาเอาไวใหมันเปน   
รัฐวิสาหกิจที่ทําประโยชนสูงสุดใหแกประชาชนและพนักงาน ทีน้ีก็มีการถามกันเรื่องการขายหุนให
ประชาชน ผมก็ถามวามันจะบาเหรอในเมื่อประชาชนเปนเจาของแลว แลวมันก็จะขายหุนใหกับ
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ประชาชน แลวไอหุนที่ขายใหแกประชาชนนั่นนะ มันก็เทากับมีการแบงแยกประชาชน ผมมีปญญา
ซื้อ คุณไมมีปญญาซื้อ มีเงินนอย ผมมีสิทธิดีกวาคุณเหรอในเมื่อคุณก็เปน  เจาของทรัพยสิน ขอหนึ่ง 
ขอสอง มีการพูดวาเอาละจะไมขายรัฐวิสาหกิจ แตจะเอาเขาตลาดหลักทรัพย คําพูดนี้หมายความวา
อยางไร แลวผมถามหนอยเถอะ ตลาดหลักทรัพยทุกวันนี้ใครควบคุมมันอยู อยูในมือของใคร      
ตางชาติใชไหม มีคนไทยกี่คนที่เลนหุน เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนของประชากร ผมคนหนึ่งไมได
เลน คุณก็อาจจะไมไดเลน แลวก็เอาเขาตลาดหลักทรัพยซึ่งอยูในมือของตางชาติเขาจะพลิกอยางไร 
ก็ได แลวมีการบอกวาเอาหุนเขาตลาดหลักทรัพยแลวน่ี มันจะทําใหมูลคาของรัฐวิสาหกิจดีขึ้น      
สูงขึ้น แตผมถามคุณหนอยเถอะ ไอหุนตลาดหลักทรัพยน่ีไมมีตกหรือ ถาตกแลว มูลคาของ           
รัฐวิสาหกิจตองตกหรือเปลา มันก็ตองตก เหมือนกับหุนโรงกลั่นบางจาก ตอนขายกันผมบอกใคร
ซื้อก็ซื้อไปกูไมซื้อ เพราะวาผมก็เปนเจาของหุนเหมือนกัน ผมไมซ้ือ ตอนน้ีเหลือเทาไร 6 บาท       
ใชไหม หรือเทาไรก็ไมรูละนะ รูแตวามันตกลงมาจนติดดินละ ใครซ้ือไปก็ซวยไป เพราะฉะนั้น
ทําไมไมเก็บมันไว มันเปนสมบัติของคนทั้งชาติ ของตาสีตาสา อันนี้ทน้ีีบอกวารัฐไมมีเงิน ผมวารัฐ
ไมใชไมมีเงิน มันไมมีปญญา แลวปญญาที่มันมี คือ ปญญาที่มันจะหาเงินเขากระเปา ปกติรัฐจะมี
เครดิต สมมติวาจะไปซื้อเครื่องจักรใหม ถารัฐค้ําประกันซะอยาง เขาก็ให เขาก็สามารถที่จะให     
ขายใหเราได ถารัฐค้ําประกัน ประเทศมันมีคนอยู บอกวาเงินหมุนเวียนไมพอ เงินหมุนเวียนไมพอก็
พักชําระหนี้บางซ ิ ดูซิวาหนี้ตรงไหนที่เราไปกูเงินตางประเทศมาก็เจรจาบอกวาพวกมึงนี่ทําให
เศรษฐกิจของกูบรรลัยวายวอดกูก็ตองพักชําระหนี้พวกมึงมั่ง ไมใชเปนเด็กดีเหมือนยังกับไอรัฐบาล
ซังกะบวยท่ีผานมา ไออยางนี้นี่มันจะตองเปนคนที่มีความกลา มีประสบการณและมีความซ่ือสัตย
และมีความผูกพันตอประชาชน แตถามันเขามาเพื่อที่จะแสวงหาผลประโยชน หลอกลวงประชาชน
กินไปวัน ๆ หนึ่ง หลอกกันไปวัน ๆ เพื่อที่กูจะกอบโกย มันก็อยางท่ีเราเห็นกัน อันนี้คือเกี่ยวกับ     
รัฐวิสาหกิจ ซึ่งผมเห็นวา ผมเองก็เคยทํางานที่เกี่ยวของกับรัฐวิสาหกิจมาหลายแหงที่ดีก็มี              
รัฐวิสาหกิจบางแหง ผมเคยทํา เคยติดตอคาขายกับเขา ท่ีมันคุยวารัฐวิสาหกิจมันคอรัปชั่น ผมจะบอก
ใหก็ได มันมีเหมือนกัน แตไอที่ไมคอรัปชั่นก็มี ผมพูดไดเลยวาผมนี่ทําธุรกิจกับรัฐวิสาหกิจมาหลาย
แหงไมเคยจายใตโตะสักบาท แลวเปนรอย ๆ ลานดวย เพราะฉะนั้นมันก็มีทั้งไมดี ดีก็มี เรื่อง
ธรรมดา ก็พยายามทําใหมันดีเสีย แกไขขอบกพรอง ทีน้ีคนไมรู ไอท่ีผานมารัฐบาลที่แลว เอาเงิน
ของรัฐนี่เปนจํานวนรอย ๆ ลานเอามาโฆษณาชวนเชื่อแปรรูปรัฐวิสาหกิจ คุณก็ไดยิน ฝน สรางฝน
ใหลูกหลานบาบอคอแตกอะไรของมัน ออกท้ังทีวีวทิยุอะไรตอมิอะไร ซึ่งความเปนจริงแลวโกหก 
หลอกลวงประชาชน เอาเงินของประชาชนมาหลอกลวงประชาชนอีกทีหน่ึง เพ่ือที่พวกนักการเมือง
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มันจะไดแสวงหาผลประโยชนจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ อันนี้คือขอเท็จจริง กลาพูดใหฟง สราง
ฝนใหลูกหลานไทย ฝนรายนะซี เอาสมบัติของเขาไปขายมันบอกวาสรางฝน ตอนน้ีมันก็ยังโฆษณา
อยู รัฐบาลคุณทักษิณเขามา 3 เดือนแลวไมรูมันทําอะไรกัน ทําอะไรกัน ไมไดทําอะไรกัน พวก      
รัฐมนตรีซังกะบวยพวกน้ี ไมไดทําอะไรเลย โลตัสขายของ แยงขยายสาขาไปจนกระทั่งคนไทยตอง
ปดราน แทนที่มันจะมีความกลาความฉลาด ไมใหรานนี้มันขยายอีกแลวบอกวาพอแลวบานอื่น 
เมืองอ่ืนเขาก็ยังไมไดใหเขาก็ยังมีนะ เปนสมาชิก WTO ไมใหพวกนี้เขาก็มี ไอน่ีปลอย 3 เดือนตอมา
กูก็ไมกลาทําอะไร ไออยางนี้มันเปนรัฐบาลอะไรกันนะ คงจะไมรูละนะ บอกวาประชาชนเลือก    
รัฐบาลมานี้ก็เพราะไมตองการใหมันเหมือนกับรัฐบาลที่แลว ก็ยังดันทะลึ่งจะแปรรูปรัฐวสิาหกิจกัน
อีก มาหลอกประชาชนกันไดวาไมแปร กูไมแปร แตกูจะเอาเขาตลาดหลักทรัพย มันก็เหมือนกัน 
พระราชบัญญัตินี้ก็ยังเหมือนเดิม ไมไดแกไข บอกวาจะแกไขกฎหมายขายชาติ ทุกวันนี้ไมเห็นแตะ
อะไรกันเลย เพราะฉะนั้นไอเรื่องพวกนี้ ผมก็ไมรูอะไร ประชาชน เมื่อกี้เห็นถือปายมา เห็นปายอยู
ขางถนน “ใหโอกาสทานทักษิณ” นะ และที่โอกาสชวนไป 3 ปบรรลัยวายวอดไปเทาไร คือคุณ
ทักษิณมายืนขางประชาชนจริง ๆ นะ ผมก็สนับสนุนเต็มที่อยางนั้นไมนาระแวง แตไอท่ีผานมา 3 ป
นั่นบาอะไรนายชวน ซวยแท ๆ 
 
แงการแปรรูปบางจาก นโยบายที่นักการเมืองขายหุนบางจากนี่วาระซอนเรนไหมครับ 
 มีสิทําไมจะไมมี ผมจะเลาใหคุณฟง เมื่อประมาณ 2 ปกอนที่มันจะเกิดคนรักบางจาก มี
บริษัทตางชาติมีนายหนาเขามาวิ่ง รูสึกมันจะปมอยูบางแหง แตตองการขยายทั่วประเทศ มันก็
ตองการปมทั่วประเทศ แลวก็โรงกลั่นดวย มันก็ติดตอนักการเมือง ผานนายหนา นักธุรกิจการเมือง 
มันก็ตองการจะซื้อบางจาก พวกขาราชการสอพลอ แลวก็นักการเมือง มันก็ตองมีอะไรลอใจมัน เพื่อ
ที่จะมีอะไรมากขึ้น ก็พยายามผลักดันใหมีการขายบางจาก ตอนนั้นบริษัทตางประเทศมีอยูบริษัทที่
ตองการ อันนี้คือสาเหตุที่ตองการขายบางจาก หรอืโรงไฟฟาก็เถอะบริษัทตางประเทศตองการ 
เพราะซื้อทีก็คุมหัวใจคนไทยไดหมด เหยียบหัวคนไทยไดหมด คราวนี้ก็เหมือนกัน ไอคนที่เขามา
ควบคุมอะไรตาง ๆ มันก็หนาคลาย ๆ กันหนาเดิมท้ังนั้น หนาเดิม หัวเดิม รัฐมนตรีก็ออนหัดไม   
ทันเกมเขา พวกท่ีเขามาเปนรัฐมนตรีสวนใหญ พอสวมหัวแลวนึกวาเปนเทวดา เกงทั้งนั้น เพราะมัน
มีพวกสอพลอเลียมือเลียเทาเยอะ ทําใหลืมตัว ลืมประชาชน ลืมที่จะรักษาผลประโยชนของ    
ประชาชน เพราะฉะนั้นไอการแปรรูปแตละเรื่องมันมีผลประโยชนท้ังนั้นคุณ ไมวาอะไร เหมือนกับ
ตอนที่มันจะขายสนามบิน 3 แหง ความบาของมันถึงกับจะขายแผนดิน ขายสนามบินท่ีมีกําไร หรือ
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ไมมีกําไรมันก็ไมควรจะขาย แลวมันก็อางวาขายเพื่อที่จะเอาเงินไปสรางสนามบินหนองงูเหา มันโง 
มันชั่วยิ่งกวาอะไรทั้งส้ิน 
 
บริษัทตางชาติที่จะเขามาซื้อบริษัทอะไร 
 บริษัทท่ีทํากิจการเกี่ยวกับน้ํามัน มีปมอยู คิวเอทนี่แหละ มันมีบริษัทตางชาติเขามาซื้อ 
ไอนักการเมืองมันก็อยากจะขาย เพราะมันไดคอมมิสช่ันกัน  
 
มีหนังสือพิมพลงวานายหนาจะขายหุนบางจาก 
 ทุกอยางมันมีท้ังนั้นแหละ ไอที่รัฐบาลชวนมันขายแบ็งคไปทุกแบ็งคมันมีคอมมิสช่ัน     
ทั้งนั้นแหละ มันมีท้ังนั้นแหละ มันชั่วชาจริง ๆ มีทําไมไมมี ใครมันจะยอมรับ ใครมันจะโงยอมรับ 
ใครจะบอกวามีคอมมิสช่ัน เสียงแข็ง ตอใหลงตะแลงแกงมันก็ยังคอแข็งอยูนั่นแหละ 
 
พอทราบไหมครับวาใคร 
 เอยผมไมทราบ มันมีนะมีแน คนทําธุรกิจเขาก็รูกนั มันเปนกระบวนการของธุรกิจ ไอที่ 
ไมมีมันไมใชธุรกิจแลว เพราะฉะนั้นไอมนุษยหนาไหนที่บอกวาไมมี ไอนั่นจอมโกหก หรือไมงั้นก็
จอมโง มีอยูสองอยาง พวกนี้มันเปนแกงคกัน มันหากินกัน ก็มีนักธุรกิจเอกชน ขาราชการ            
นักการเมือง 3-4 ตัวนี่แหละ แลวก็มีคนบางจากสักคน สุมหัวกันแลวก็ลอ 
 
คนบางจากชวงหลังที่ไปอยูปตท.หรือเปลา 
 ตรงนี้ไมใชประเด็นใหญ คนเปนพนักงานก็เขา ๆ ออก ๆ ไปตามเรื่อง คุณโสภณก็เคย
อยูปตท. แลวมาอยูบางจาก แกเคยเปนรองผูวาอยูปตท.มากอน แลวคุณเปรมเอามาอยูบางจาก แลว
บางจากนี่ผมจะบอกคุณ มีไมกี่คนหรอกที่รูเทาผม เพราะวาตอนสมัยนั้นผมเคยมีสวนเกี่ยวของกับ
บางจากแลวผมก็ตอนน้ันเปนชวงเวลาที่รัฐบาลกําลังจะเอาโรงกลั่นจากตางชาติคืน คือ ซัมมิท คือ
บางจากทุกวันนี้จากตางชาติ คืนจากเจ ซี ฮวง ซึ่งใหสัมปทานเขาประมาณ 20 หรือ 25 ปผมจําไมได 
จะเอาคืนมาจากเขา ซึ่งอยางที่ผมพูดวันนั้น คือถาหากวาถาพลโทจิตรยุทธ ไกรสรพงษ ซึ่งเปน      
เจากรมการพลังงานทหารสมัยน้ัน ถาทานจะคอรัปชั่นรับเงินจากไอเจ ซี ฮวง แลวบอกรัฐบาลใหมัน
อยูตอไปอีก 5 ป 10 ป ทานก็ไดตังคเยอะ แตทานไมทํา คุณเปรมกไ็มเอา คุณเปรมไมคิดเอาเลย   
ตอนที่ยึดมาไดน้ันตอนนั้นผมอยูกับคุณจิตรยุทธที่ฝรั่งเศสพอดีเลย ผมก็เห็น ทานเอาผมดูน่ี พลเอก
เปรมสั่งใหยึดเอามาของคนไทย แลวไอพวกสารเลวพวกนี้จะเอากลับคืนไปใหตางชาติ  
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คนที่ติดตอใชเลขาธิการกรมพลังงานแหงชาติหรือเปลาครับ 
 พวกนี้ใครที่มันเกี่ยวของใกลชิดที่มันมีอํานาจมันก็คงมีสวนรูสวนเห็น คุณก็คิดเอาเอง
แลวกัน คงไมมีใครไปติดตอภารโรงแน  
 
ชวงนั้นมีขาวญี่ปุนออกมา 
 ไมตองขาวญี่ปุนละ ขาวคนไทยก็รู หลับตาก็รู อยางแบ็งคศรีนครผมก็รู มันเลน        
คอมมิสช่ันกัน จะขายใหฮองกงเซี่ยงไฮ แลวมนังายจะตายไป พอขายใหฝรั่งมันก็เอาเงินยัดเขาไปใน
บัญชีมันท่ีฮองกง ยุโรปหรือท่ีไหน ที่อเมริกาก็ได จะท่ีไหน บัญชีไหนบอกมา ไอพวกนี้ ผมเจอคุณ
ทักษิณที่เซฟเฮาทเมื่อกอนจะเลือกตั้ง 2 เดือน ผมบอกคุณทักษิณบอกวา ด็อกเตอร รัฐวิสาหกิจวา   
ยังไง ด็อกเตอรจะขายตอหรือเปลา เขาบอกวาผมจะไมเอา อะไรที่ขายไปแลวก็แลวไป อะไรของ    
ที่ยังไมขายผมก็จะไมขาย อันนี้คําพูดคุณทักษิณนะ  ผมอยากพูดกับคุณทักษิณเลยวาอะไรที่มันขาย
ไปแลวนี่ ถามันไมชอบมาพากลตองเอากลับคืนมา แกนิ่งเลย ตอนน้ันก็ยังรับปากกับผมวาจะไมขาย 
แตพอกระแสขึ้นแกก็บอกวาไมขาย แตจะเอาเขาตลาดหลักทรัพย อันนี้เปนขอเท็จจริงท่ีผมบอกคุณ 
 
จริง ๆ มูลคาหุนบางจากเปนอยางไร 
 ชวงนั้นไมรูมันปนหุนกันหรือเปลา ถาจะดูก็ตองเช็คตาม book value วาเปนยังไง       
หุนพวกนี้ก็อยางวา ตลาดการพนัน ไอพวกแมงเมาก็ตายหมด อยางท่ีผมพูดโรงกลั่นบางจากทํากําไร
ไดงายยิ่งกวาทําอะไรเสียอีก ผูบริหารมีวิสัยทัศน มีความซื่อสัตย ใหบริการท่ีดี ผลิตสินคาที่มี       
คุณภาพดี แลวบอกประชาชนคนไทยขอใหชวยคนไทยดวยกัน แคนี้มันกําไรไมรูเรื่อง ทุกวันน้ีมัน
อยากจะใหบางจากจน มันอยากใหบางจากพัง เพื่อท่ีมันจะไดเปนเหตุผลหนึ่งท่ีมันจะขายได อยางที่
ผมบอก ผมไปเติมน้ํามันบางจาก ผมไมเติมยี่หออ่ืน หรือไมก็ปตท. พอไปเติมบางจาก ไปพูดกับ   
คนขาย พูดภาษาไทยไมรูเรื่อง มันดันเอาพมามา หรือบางแหงเอาเด็กอายุต่ํากวา 15 มาทํา แลวเด็ก
พวกนี้มันดูดควัน สมองมันก็แย หรือบางแหงมันไมสนใจเลย รถไปจอดอยูแลวผมตองตะโกนถาม
มันวาเฮยจะขายน้ํามันหรือเปลาวะ ขนาดตรงนี้ซอย 26 นะ ไอเราจะเติมที่ไหนก็เติมไดสะดวก ไอ
บางจากไมมีอุตสาหตามไปตามซอยที่มันมีบางจาก ซึ่งสมัยคุณโสภณไมคอยไดเจอ เพราะฉะนั้น  
ไอน่ีมันเปนโชครายของบานเมือง คือ ประชาชนก็โอย ไอส่ือก็ซังกะบวย บานเมืองจะบรรลัยวาย
วอดก็ติดอยูกับคุณทักษิณอยูคนเดียว อยางกับบานเมืองไทย เมื่อเชามันพูดอยูตรง 94 ผมบอก     
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บานเมืองไทยมีคน 60 ลานคนจะหาผูนําคนอื่นนอกจากคุณทักษิณไมมีหรือ มาเลยผมพูดไปเลย    
มาเลยเขามี 25-26 ลานคน เขามีมหาเธรแลวหนึ่งคน เมืองไทยมี 60 ลานคนจะหาแบบมหาเธรสัก
คนไมมีหรือ หาเรื่องถูกดา เดี๋ยวน้ีตอนหลังทีวีน่ีไมกลาเรียกผมออก เพราะเรามีประสบการณ ตํารา
มันไมมีเขียนไว ผมเคยบอกดร.เจิมศักดิ์ บอกเฮย คุณเอาด็อกเตอรอะไรมา 3 คน ผมไมกลัว ผมไม
ไดเรียนเศรษฐศาสตร บริหารธุรกิจ แตผมทํามาเกือบ 30 ป ประสบการณทั้งนั้น แตผมมีหลักอยู
อยาง คือ ทําเพื่อบานเพื่อเมือง พวกคุณนี่จะมาเถียงผมเหมือนอยางอัมมารเคยพูดออกมาวานักลงทุน
ไทยกับนักธุรกิจตางประเทศนี่ก็เหมือนกัน ไมเห็นตางกันเลย ผมดามันไมมีดีเลย 20 กวาปแลว พอ
พูดเสร็จ ผมลอมันเต็มท่ีเลยบอกพูดอยางนี้ไดอยางไร  
 
ชวงที่ผานมามีขาวซ้ือเอฟ 18 เขาจะยึดมัดจําเราก็เลยจะไปขายมัดจําใหคูเวต คูเวตเลย
ตอรองซื้อ   บางจาก เปนไปไดไหมครับ 
 อันนี้ผมไมคิดวามันเปนอยางนั้นหรอก มันอาจจะเปนไดหรือเปนไมได มันไมแน แต 
ขอสําคัญที่สุดผมไมคิดวาคูเวตจะทํา เพราะวาอาจจะเปนเหตุผลของพวกที่จะซื้อเอฟ 18 มันบอกก็
ตองซื้อ ไมงั้นตองขายบางจาก ไอการท่ีซื้อนั้นก็ซ้ืออยางโงที่สุด ถาเปนผมเปนรัฐบาลผมจะบอก  
คุณมีมัดจําก็จริง ผมขอเปลี่ยนเพราะตอนนี้เพราะเศรษฐกิจตอนนี้แย ขอเปลี่ยนเปนซื้อรถแทร็กเตอร
ไดไหม ขอเปลี่ยนเปนเรือสินคาไดไหม เพื่อจะไดเอามาทํามาหากิน ไมรูจะรบกับใคร ทหารทุกวันนี้
ก็ไมไดเปนทหารเทาที่ควรแลว ขนาดดอยอะไรพมามันไมมีเอฟ 16 มันก็ยังยึดไปได ลาวมันยังยึด
ไปได มันไมมีทาหรอก เมื่อเร็ว ๆ น้ีผมยังเขียนลงเดลินิวสเลยบอกวาไปแยงดอยลางอะไรกับพมามา
แลว ไอพวกทหารไทย มึงก็บอกพมาไปซี มึงอยากไดมึงก็เอาเงินที่มึงขายยาเสพติดมาซื้อกูก็ได 
เพราะตอนนี้รัฐบาลชวนมันออกกฎหมายใหตางชาติซื้อแผนดินไทยไดหมดแลว มึงก็เงินมาซ้ือเลย
ดอยลาง กูจะไดไปรับใชสหประชาชาติที่ติมอร เพ่ือดูแลความทุกขสุขของคนติมอร ก็เขียนมันยังงี้ 
พวกคุณจะแย แลวพวกคุณก็น่ังเฉย ผมบูมาไมกี่ปแลว แลวผมก็เสียเงินเสียทองเอง ผมทําหนาท่ีใน
ฐานะคนไทยคนหนึ่งแลวก็ไมไดตองการอะไร ยศถาบรรดาศักดิ์ ตําแหนงการเมืองผมก็ไมสนใจ ผม
ทําหนาที่ของผมไป คนละนิดคนละหนอย คนก็ตองมีความเปนชาตินิยมทั้งนั้น คุณดูฝรั่ง ญี่ปุน 
อเมริกัน พอฝร่ังวาคุณทักษิณหนอย คุณทักษิณวาไอไมใชชาตินิยม ไอเปนสากลนิยม แตควรภูมิใจที่
เกิดมาเปนคนไทย ผมยังเขียนดาเลยวาถาคุณไมใชชาตินิยมนี่คุณไมควรมาเปนนายกรัฐมนตรี ญี่ปุน
ชาตินิยม ชาค ชีรักละชาตินิยมไหม ถาอยางนั้นผูนําประเทศถาไมมีความเปนชาตินิยมแลว ผมเขียน
แมกระทั่งเมื่อเร็ว ๆ นี้ผมเขียนลงในหนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ ที่จริงผมพูดตั้งแตสมัยนายชวนแลว
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วาเมืองไทยครั้งใดที่มีวิกฤต ถาไมมีผูนําที่มีความกลามีวิสัยทัศน และมีความผูกพันตอประเทศชาติ 
ประชาชนแลว บานเมืองหายนะ แลวผมยกตัวอยางพระนเรศวร พระเจาตากสิน แลวเวลาที่ไดผูนํา 
ที่ใจเทาปลาซิว อีตาชวน เมื่อวันศุกรท่ีแลวหนังสือพิมพไทมแม็กกาซีนจากนิวยอรคบินมาสัมภาษณ
ผมชั่วโมงหนึ่งเลย แลวผมพูดอยางจริง ๆ อยางไมแคร มันปฏิเสธผมไมไดสักนิดเลยฝรั่ง ผมเลนมัน
ตั้งแตบอกวารัฐบาลเองทําอยางนี้ ๆ ๆ นะ บอกใหพวกมึงรูไวดวย ทําอะไรกับประเทศไทย มันก็ดี
นะก็รักผม บทความภาษาอังกฤษของผมบอกตรง ๆ เลยไมมีคนไทยคนไหนเขียนตรง ๆ เพ่ือที่จะ 
ปกปองผลประโยชนและศักดิ์ศรีของประเทศ  
 
เขียนลงที่ไหนบาง 
 ผมเขียนลงบางกอกโพสต แตไมไดทุกวัน วันหลังจะถายเอกสารให ผมเขียนไวเยอะ ทั้ง
ไทยทั้งอังกฤษ ไอเอ็มเอฟผมเขียนตั้งแตนายชวนเขามาใหม ๆ มันทําความเสียหายใหกับประเทศนั้น
อยางนี้นะ วิธีเจรจาตองทําอยางนี้นะ มันทําตรงขามผมหมดเลย มันถึงบรรลัย เม่ือตนเดือนผมเขียน
ไอเอ็มเอฟมันกรางนักเดี๋ยวนี้ ผมเขียนเลยวาอเมริกันยังดามึงเลยวาไมไดเรื่อง แลวมึงก็มาทําชั่วราย
กับประเทศไทย ผสมโรงกับคนไทยดวย เพราะฉะนั้นเองตองชดใชคนไทย ผมก็ยกตัวอยางคนเรา
ไปซื้อของไมไดคุณภาพก็ตองชดใช เพราะฉะนั้นบริการไมดีเองก็ตองชดใช รฐับาลนี้รัฐมนตรีตาง
ประเทศมันเฮงซวย ผมเตือนคุณทักษิณตั้งแตตนแลว  
 
ผมขอเอกสารพวกนี้หนอย 
 มันมีหลายเรื่อง ท้ังไทยทั้งอังกฤษ เดี๋ยวผมจะใหเลขาเขาถายเอกสารให เดี๋ยวคุณมีเบอร
โทรศัพทเลขาผมแลวใหเขาถายเอกสารให วาจะทําหนังสือแตมันไมไหว ทุกวันน้ีทํางานตั้ง 6-7 
แหง สมัยคุณชวนผมพูดวิทยุ 5 สถานี แลวรัฐบาลชวนไมใหผมออกทีวีมา 2 ปครึ่ง ผมออกไดอยาง
มากก็ยูบีซี ผมเพ่ิงมาบอกสถานีรัฐบาลไดเมื่อไมกี่เดือน ตอนนี้มันก็ยังไมคอยกลาใหผมออกเพราะ
ผมพูดตรง ๆ ผมพูดเรื่องคอคอดกระ ตอนน้ีเห็นมันเงียบลงไปเยอะ ผมพูดไมไดจอย ๆ ไปอยางนั้น 
ผมมีหลักปฏิบัติ ความเปนจริง ประชาชนฟงดูเขาก็คิดเอาเอง คนที่มันเชียร มันอยากจะลองกับผมอีก 
มันก็ไปหาคุณดุสิต ศิริวรรณ ใหเชิญมา คุณดุสิตก็ไมอยากเชิญเพราะรูวาผมไป ไอนั่นก็พูดอะไร   
ไมได ตอนน้ันกรองสถานการณก็สัมภาษณผม 
ถามองไปในอนาคต ทิศทางการแปรรูปรัฐวิสาหกิจจะเปนยังไง 
 ผมบอกคุณตรง ๆ นะมันไมมีกระแสอะไรมาบีบไดหรอก ไอพวกบาโลกาภิวัตน ไอ
พวกบาโลกไรพรมแดน ไอพวกบาเสรี ไอพวกนี้คือสุนัขรับใชตางชาติทั้งนั้น ถาศึกษาประวัติศาสตร
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หรือการเมืองระหวางประเทศ จะเห็นคําหนึ่ง คือ Washington consensus ก็คือชาติมหาอํานาจสุม
หัวกันที่จะขยาย ใชคําวาโลกาภิวัตน โลกเสรี โลกไรพรมแดนนี่สําหรับท่ีจะเขามายึดเศรษฐกิจ หรือ
ครอบงําเศรษฐกิจและดินแดนของประเทศเล็ก ๆ โดยอาศัยพวกสมุนในประเทศนั้น ๆ แหละเปนตัว
ฉนวนที่จะใชผลักดัน เพราะฉะนั้นวันท่ีไอกันมันมาสัมภาษณผม ผมบอกวาเฮยรัฐบาลพวกลื้อรู   
บทเรียนจากเวียดนามใชไหม คราวนี้หรือที่จะมาครอบงําเศรษฐกิจและดินแดนภูมิภาคนี้โดยไมใช
กําลังทหาร ใชกําลังเศรษฐกิจ เอาไออยางไอจอรจ โซรอส มันไมเถียงผมเลย ผมนั่งยิ้มเสียอีก เสร็จ
แลวผมบอกวามันเปนเรื่องของไอนักการเมืองชั่ว ๆ มันไมมีหรอกกระแสโลกาภิวัตนบาบอ หรือวา
โลกตอนนี้กาวทันสมัยมีเทคโนโลยีสมัยใหม ผมถามหนอยเถอะวิทยุเขามีมารอยปแลว ไอ
อินเตอรเน็ตมันก็พัฒนามาจากพวกนี้ท้ังนั้น มันแตเพียงแตการพัฒนา มันไมไดเปลี่ยนโลกใหมเลย 
คนก็ยังเกิด ยังเจ็บ ยังตายอยูนั่นแหละ เราตองตั้งสติ อยาไปตื่นเตนกับมัน ตอนน้ีผมใชคอมพิวเตอร
ไมเปนผมก็ไมแคร ผมไมมีคอมพิวเตอรก็ไมเปนไร ผมก็ทํางานได แตผมตามเกมมันทัน อยาไปคิด
วาโลกาภิวัตนเราตองตามมันโวย มันแปรรูปแลว เราตองแปร ผมถามหนอยเถอะทําไมฝรั่งเศสมัน
ไมแปรละ เยอรมันมันแนกวาเรากี่รอยกี่พันเทา มนัไมเห็นแปรละ เพราะฉะนั้นพวกนี้คุณไป       
รวบรวม ไออาจารยที่คิดอยางนี้ วันหนึ่งผมดาอาจารยธรรมศาสตรเปงไปเลย เอา SME มาใหผมดู 
อาจารยเอาเงินไปเทาไร 800 ลานใชไหม แลวอาจารยทํามา 25 หนาอยางนี้เหรอ แลวผมบอก
อาจารยดวยนะ มันใหเงินอาจารยมาเพื่อปดปากพวกอาจารย ไอพวกธรรมศาสตรถึงไดปดปากกัน
หมด มีไมกี่คนละที่พูด เฉพาะอันเดียวนะ รัฐบาลชุดท่ีแลวใหเงินธรรมศาสตรไมรูกี่พันลาน ปดปาก
พวกมัน ในรูปของการใหทุนวิจัย คุณจะเห็นธรรมศาสตรมันเงียบ ผมเขียนท้ังหนังสือทั้งภาษา
อังกฤษ ภาษาไทยดามันไมกลาเลนผมกลับเลย วันนั้นผมไปพูดที่ธรรมศาสตรตอนกอนเลือกตั้ง ผม
ก็เลนของผมตามแนวนี้ พวกนั้นอาเจียนเหมือนกัน ผมพูดตรง ๆ พวกธรรมศาสตรแนจริงมาออกเวที 
ผมเรียนมหาวิทยาลัยมาไมเคยแมแตครั้งเดียวที่ขึ้นเวทีไปพูดอภิปรายใคร แตตอนน้ีผมขึ้นไปพูด
เพราะผมพูดดวยใจ ดวยผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชนจริง ๆ ไมมีการฝก ไมมี
ประสบการณอะไรทั้งส้ิน ผมพูดเขาเงียบเลย แลวเสร็จแลวผมบอกวาอาจารยรูหรือเปลา ตอไป SME 
จะลมเหลวอยาง   ที่สุดเลย แลวใครก็ตามไปทํา SME ก็ซวยกันตอไปอีก ก็ถามกันหลายที่ ผมบอกวา
นี่คุณ คุณรูไหมวารัฐบาลชวนมันแกกฎหมายใหตางชาติเขามาทํากิจการแยงคนไทยได เพราะฉะนั้น
กิจการตาง ๆ คลาย ๆ กับเขื่อน กิจการตางชาติมีทั้งทุน ทั้งเทคโนโลยีคลาย ๆ กับเขื่อนใหญ สวน 
SME เปนเขื่อนเล็ก พอเข่ือนใหญเปดตูมเขื่อนเล็กก็ลมตายหมด ผมบอกพูดไมงายหรอก น่ีแหละคือ
ความซวยของชาติ คุณไมตองพูดถึงใคร นี่ไมจําเปนตองไปหาถึงขนาดตัวคน มันไม เปดเผยกัน
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หรอก ผมจะบอกให ผมก็เคยเปนล็อบบี้ยิสตมาตั้งหลายโปรเจกคใหญ ๆ สําคัญทั้งนั้นดวย คนก็ไมรู 
แตวามันมีทั้งนั้น ถาใครบอกไมมี มันหลอกลวงประชาชน เห็นประชาชนเปนคนโง อยางศรีนคร
อยางนี้เราก็รูวามันมีล็อบบี้ ผมก็รูมันมีล็อบบ้ี มีผลประโยชนได-เสีย ทั้งเอกชนดวย ท้ังที่มันผสมโรง
กับทางรัฐบาลดวย การเปนล็อบบี้ยิสตมีแทคติคเยอะ แตมันมแีน  



บันทึกคําสัมภาษณ (ตอ) 
 

(10) เกริกชัย รัชตภาคย, อธิการวิทยาลัยรัชตภาคย, สัมภาษณ, 21 เมษายน 2544. 
 

อยากใหทานแสดงความคิดเห็นเรื่องการแปรรูปบริษัทบางจาก 
 หน่ึง ผมไมเห็นดวย ในชวงป 41-42 สาเหตุที่ไมเห็นดวย เพราะบริษัทบางจากเปน
บริษัทน้ํามันที่มีกําไรสูงมาก แลวรูสึกวาป 42 จะเปนบริษัทผลิตน้ํามันบริษัทเดียวที่มีกําไร บริษัท
อ่ืนก็ขาดทุนกนัหมด แลวก็เปนบริษัทของคนไทย ในชวงของการบริหารที่ผานมา ในการบริหารนี่ 
กอนที่คุณโสภณ สุภาพงษจะเขามานี่บริษัทขาดทุน แตพอแกเขามาแลว ก็เปลี่ยนสภาพจากการ   
ขาดทุนมาเปนกําไร ดังนั้น การขายหุนใหตางชาติ จึงไมเห็นดวย สาเหตุที่ไมเห็นดวยก็เพราะวา   
การท่ีตางชาติจะเอาเงินมาลงทุนซ้ือหุนน่ีตอไปเปนกําไร เขาก็ขนเงินออกนอกประเทศ ไมเปนผลดี
ตอประเทศเลย ประเด็นท่ีสอง การที่ตางชาติเอาเงินมาซื้อหุนนั้นไมไดเปนการเพิ่มสภาพคลองใน
ประเทศ เขาใจจุดนี้มั้ยเพ่ิมสภาพคลอง ปริมาณเงินบาทมีอยูประมาณ 5 ลานลานบาท การที่เอา
ดอลลารมาซื้อหุนไมไดเพ่ิมปริมาณเงินบาท ไมไดทําใหสภาพคลองเพิ่มขึ้น ไมไดเกิดประโยชน
อะไร แลวก็ถาจะขายหุน หลักการขายงาย ๆ ก็คือ ควรจะขายในชวงที่หุนราคาดี ในชวงป 41-42 หุน
ของไทยตกจากประมาณพันกวาจุดไปจนถึง 300 กวาจุด ราคาหุนตกต่ํามาก ไมใชชวงเวลาที่จะขาย
ของ คือ ถาจะขายบาน มันก็ควรจะรอใหราคาที่ดินสูง ๆ คอยขาย ไมใชรอที่ชวงบานต่ําสุดแลวมา
เรงขาย ตอนน้ีก็ถามวาในชวงรัฐบาลชวนนี่ นักการเมืองผูมีอํานาจตองการขาย แลวก็ขายใหตางชาติ
ดวย แทนที่จะขายใหคนไทย ก็ถามวาทําไม เพราะถาขายใหคนไทย ซื้อกันคนละรอยหุนสองรอย
หุนก็ไมมีโอกาสรับเงินใตโตะ ถาขายใหตางชาติ ซื้อกันทีเปนรอยลานเปนพันลาน แลวผูซ้ือแค    
คนเดียว ผูกําหนดราคาขายก็คือนักการเมือง ผูที่เลือกผูที่จะมาซื้อก็คือนักการเมือง นักการเมืองก็
สามารถกําหนดราคาใหต่ํา ๆ  แลวก็ไปรับเงินสินบนในตางประเทศ ใหเงินกันในธนาคารตาง
ประเทศ จับกันไมได น่ีคือ วิธีขายชาติ เคยไดยินคําวาขายชาติใชมั้ย น่ีคือวิธีขายชาติ ขายบาน      
ขายเมือง เลือกขายของในราคาที่ต่ําที่สุด เพื่อที่จะมุงขายใหกับตางชาติ แลวก็เซ็นสัญญากัน แลวก็
แอบรับเงินกันตางประเทศ น่ีก็คือการขายบานขายเมืองของผูมีอํานาจ ในชวงสมัยรัฐบาลชวน 2 ที่
ไดเกิดขึ้น การเอาทรัพยสินของประเทศไปขายนี่เหมือนกับการเอาของที่ทํามาหากินไปขาย เปน
เรื่องที่ไมถูกตอง เหมือนกับเรามีกิจการอยู บางจากเปนกิจการที่มีกําไร ถาเรามีกิจการ กอนอื่น      
กิจการที่มีกําไรควรจะเก็บเอาไว กิจการที่ขาดทุนควรคิดวาจะเอาไปขาย หรือวาจะเลิกกิจการ แตใน
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ชวงรัฐบาลชวน 2 เอาแตกิจการที่มีกําไรไปขาย แลวก็มุงขาย แกกฎหมาย 11 ฉบับ ซึ่งเคยไดยินวา
เปนกฎหมายขายชาติ ขอหนึ่งก็คือเปดโอกาสใหนักการเมืองเอาทรัพยสินของประชาชน บางจากนั้น
ผูถือหุนก็คือประเทศไทย เปนของรัฐบาล รัฐบาลก็คือประเทศ ก็คือทรัพยสินของประชาชน แลว   
นักการเมืองเอาไปขาย ไมใชทรัพยสินของนักการเมือง นี่ก็คือ เบื้องหลังการขายหุนบางจาก แต  
บางจากไมใชกิจการอยางเดียวที่ขาย กิจการอื่นท่ีขาย เชน ธนาคารแหลมทอง หรือธนาคารรัตนสิน 
ยึดมาจากเอกชนไทย แลวก็ตางชาติเขามาซ้ือหุน 75 เปอรเซ็นตในราคา 6,500 ลานบาท ซ้ือปบกําไร
ทันที 11,000 ลานบาท ถามวาทําไมตางชาติซื้อไปแลวทําไมกําไรมากนัก 11,000 ลานบาท เพราะวา
รัฐบาลไปค้ําประกันวาหนี้สินที่มีปญหา ถาหนี้สูญ รัฐบาลจะรับใชให 85 เปอรเซ็นต ดอกเบี้ย       
รัฐบาลจะรับใช จายดอกเบี้ยใหในราคาดอกเบี้ยเงินฝากประจํา บวกอีก 2 เปอรเซ็นต ผูซื้อไปนั่น   
ซื้อไปปบกําไรทันทีเลย ของประเภทนี้ทําไมไมขายใหคนไทย เพราะถาขายใหคนไทย รับเงินภายใน
ประเทศ โอกาสรับเงินใตโตะ แลวถูกตรวจสอบบัญชีมีสูง เพราะวาตอนนี้ถาเงินโอนเขา-ออกบัญชี
เกินกวา 2 หรือ 3 ลานบาท ก็สามารถตรวจสอบได แตถาขายใหตางชาติ รับสินบนกันในตาง
ประเทศ ตรวจสอบไมได นี่คือสิ่งท่ีเกิดขึ้น ธนาคารตางชาติ ซื้อปบกําไรทันที ทําไมไมขายให      
คนไทย แลวในการขายธนาคารรัตนสิน ไมมีการทําตัวเลขเปรียบเทียบเลยวา ถาเก็บไว 5 ป 10 ปจะ
กําไรหรือขาดทุน ขายไปแลวจะกําไรหรือขาดทุน ทั้ง ๆ ที่ผูบริหาร ผมเอยช่ือก็ได คุณธารินทร      
รัฐมนตรีกระทรวงการคลัง เคยทํางานเปนกรรมการผูจัดการธนาคารไทยพาณิชย เคยคุมสินเชื่อ
ธนาคารไทยพาณิชย สินเชื่อก็คือหนวยงานที่ปลอยเงินกู เวลาปลอยเงินกูแค 5 ลานหรือ 10 ลานยัง
ตองทําตัวเลขเลยวา ภายใน 5 ป 10 ป กําไรเทาไหร แตขายธนาคารมูลคาเปนหมื่นลานเปนแสนลาน
ไมมีการทําตัวเลขเลย เพียงแตบอกวาขายไปใหกับตางชาติแลว ประเทศไดผลประโยชน ผมก็ถามวา
ไดผลประโยชนยังไง  รัฐตองมีภาระ ถาตางชาติบริหารไมดี ขาดทุน และขายไปนี้ไมไดขายให    
ตางชาตินะ ตางชาติเอาเงินมาใสในธนาคาร 6,500 ลานบาท รัฐไมไดเงินอะไรเลย บางจากก็กรณี
ใกลเคียงกัน เอากิจการที่มีกําไร แลวก็มุงขายใหกับตางชาติ เพ่ือที่จะรับเงินใตโตะ การขายธนาคาร 
รัตนสิน สัญญาก็ปดบัง จําคุณชวนพูดไดมั้ย รัฐบาลรูอยางไร ประชาชนรูอยางนั้น แลวขายธนาคาร 
รัตนสินไป บอกสัญญาเซ็นกับตางชาติตองปดหวัง บอกไมได 3 ป ถาสัญญาดีจริงทําไมไมเปดเผย
ละ แปลกม้ัย มันก็มีขาย เคยไดยินมั้ยปรส. ทรัพยสิน 9 แสนลานบาท แลวก็เวลาขาย คนไทยใหราคา
ดีกวาก็ไมขาย เขาจัดเปนกองโต ๆ เปนหมื่น ๆ ลาน แลวบอกลวงหนา 4 อาทิตย แลวคนไทยที่ไหน
จะไปกูเงิน 4 อาทิตยมาซ้ือได ก็คือตางชาติที่มีเงินรออยูซื้อไป ซ้ือไปในราคา 20 เปอรเซ็นต เฉลี่ย 
แลวก็ไปขายคืนใหกับลูกหนี้เดิม กําไร 2-3 เทาตัว แลวก็ขนเงนิออกนอกประเทศ ปรส. ถึงแปลอีก
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คําหนึ่งวา “ปลนรอบสอง” หรือปลนรอบสาม รอบสี่ ทรัพยสินประมาณ 9 แสนลานบาทนะ ขายได 
2  แสนลานบาท ขาดทุน 7 แสนลานบาท 7 แสนลานบาท ก็เทากับภาษีพวกเราหนึ่งปเต็ม ๆ ตองไป
ชดใช  พวกรับราชการก็ยังดีมีเงินเดือนประจํา แตลองถามพวกทําธุรกิจซิ ขาดทุนกันมหาศาล แมแต
รับราชการเงินเดือนขึ้นก็ยังขึ้นนอย ก็ยังสะเทือนบาง นี่ก็คือสิ่งท่ีเกิดขึ้น บางจากก็กรณีเดียวกัน วิธี
หาเงินวิธีใหมของนักการเมืองก็คือ เอาทรัพยสินของประเทศไปขายใหกับตางชาติในราคาถูก เพราะ
รับเงินตางประเทศมันตรวจสอบลําบาก ถาขายใหคนภายในประเทศ กอนอื่นคนในประเทศไมมีเงิน
เปนหมื่น ๆ ลาน ขายไมได ถารับเงินก็มีการตรวจสอบกันงาย น่ีก็คือวิธีการหาเงินของนักการเมือง 
 
ก็แสดงวาตอนนั้น มีคาคอมมิสชั่นกันซิครับ 
 แนนอน โดยเฉพาะปรส. บางจากก็กรณีเดียวกัน แลวนี่เปนสิ่งท่ีไอเอ็มเอฟบอกมา          
ไอเอ็มเอฟก็คือ เครื่องมือของสหรัฐอเมริกา ผูซ้ือ ผูที่มาซื้อทรัพยสิน 55-56 สถาบันการเงิน ก็คือ
บริษัทจีอีแคปปตอล หรือโกลดแมนแซค ก็คือกลุมเดียวกันกับบริษัทที่มาโจมตีคาเงินบาท และเปน
กลุมเดียวกับบริษัทที่ใหเงินสนับสนุนแกประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา แลวก็พรรคดีโมแครต พรรค 
รีพับลกิัน ก็คือสองบริษัทนี้ใชนักการเมืองอเมริกาวางนโยบายคุมไอเอ็มเอฟ และวางนโยบายเพื่อ
เขาจะมากอบโกยผลประโยชนจากประเทศที่ดอยกวา แลวก็นักการเมืองขายชาติ  เรื่องขายชาติมี 
จริง ๆ ทํา thesis เรื่องนี้ก็ดีแลว เขียนกันใหรู ถาอาจารยไมเห็นดวยก็คุยกับผมได ผมมีขอมูล มันไมมี
เหตุผล ขายของในชวงท่ีทรัพยสินราคาต่ําที่สุดไปขายทําไม ไมตองจบจากฮารวารดเหมือน          
คุณธารินทรก็รู ไมตองเรียนธุรกิจก็รู หรือไมตองเรียนก็รู ถาจะขายก็ขายในราคาดี ไมใชขายในราคา
ต่ําสุด  
 
แลวชวงนั้นมีกระแสออกมาวานักการเมืองเราไปตกลงขายกับคูเวต กรณีบางจาก 
 ชวงนั้นผมไมมั่นใจนะ แตในที่สุดก็ไมไดขาย เพราะรณรงคกันไววาไมใหขาย 
 
ชวงตุลาคุมป 42 นะครับ พลตรีจําลองออกชอง 11 วาคนไทยเราไปพบวามีการขายใหคู
เวต ทานจึงต้ังประเด็นวาเปนคอมมิสชั่น 
 จุดนี้ไมมั่นใจ วาเปนคูเวตหรือเปลา แตเรื่องมุงคอมมิสชั่นนี่รอยเปอรเซ็นต เพราะไมมี  
เหตุผลที่จะตองขาย โดยเฉพาะกิจการที่มีกําไร ลองคิดซิ กิจการรัฐวิสาหกิจมีอยูรอยกวาแหง แตขาย
อันที่มีกําไรออกไป แตเก็บอันที่ขาดทุนไวนี่เปนยังไง จําไดมั้ยวารัฐบาลชวน 2 ไดออกมาโฆษณาใน
วิทยุบอกขายรัฐวิสาหกิจเพื่อลดภาระของรัฐบาล จําไดใชมั้ย แตของท่ีเขาขายออกไป คือ ของที่มี
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กําไร เพราะวาตางชาติไมตองการซื้อของที่ขาดทุน และขายของที่มีกําไรไป เก็บไวแตของท่ีขาดทุน 
นี่คือการเพิ่มภาระใหกับรัฐบาล น่ีคือการโกหกในวิทยุเลย นาจะมีการเอาเรื่อง แตรัฐบาลมีอํานาจใน
สมัยชวน 2 คุมสื่อหมด อันน้ีมันหลอกลวงประชาชนชัด ๆ พูดงาย ๆ นักการเมืองก็ตองรับ ตอง     
ใชเงิน เมื่อเขารับเงินจากนักธุรกิจ เขาก็ตองเอ้ือผลประโยชนกับนักธุรกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งนัก
ธุรกิจอเมริกา ถานักธุรกิจอเมริกาไปเอาเปรียบอเมริกา ประชาชนอเมริกาก็จะรองขึ้นมา ประชาชน
อเมริกาก็จะรองขึ้นมา พรรคการเมืองพรรคนั้นก็อาจจะไมไดรับเลือก เขาก็เลยมาเอาเปรียบกับ
ประเทศไทย เพราะวาคนไทยไมมีสิทธิไปโหวตเลือกเขา หรือไมเลือกเขา นี่คือสิ่งท่ีเกิดขึ้น นี่ก็   
รวมถึง ไมใชไอเอ็มเอฟ รวมถึงเอดีบี คือ ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย เวิรลดแบ็งค สหประชาชาติ     
นาโต นี่ก็คือองคกรของสหรัฐอเมริกา ท่ีใชองคกรดังกลาวน่ีสรางภาพแลวก็เอาเปรียบประเทศตาง ๆ 
อเมริกาบอกตลอดวาพมาไมเปนประชาธิปไตย แลวนาโต เปนประชาธิปไตยหรือเปลา 3-4 ประเทศ
มีอํานาจในการควบคุมนโยบาย สหประชาชาติก็เหมือนกัน 5 ประเทศ รูสึกอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส 
รัสเซีย แลวจีน 5-6 ประเทศ มีสิทธิยับยั้ง ประเทศไทยแทบจะไมมีสิทธิโหวตอะไรเลย แลวเขาก็บอก
แตทีพมา เขาบอกวาพมาตองเปนประชาธิปไตย แตในกรณีของนาโต เวลาอเมริกาจะยกเครื่องบิน
ไปทิ้งระเบิด เขาก็ยกเครื่องบินไปทิ้งระเบิด จีนจะเขา WTO จะตองไปคุยกับอเมริกา ทําไมไมคุยกับ
สมาชิกละ แลวนี่คือประชาธิปไตยหรือเปลา ไปคุยกับอเมริกา มันก็คือเผด็จการในรูปแบบของ
ประชาธิปไตย ไอเอ็มเอฟเปนประชาธิปไตยหรือเปลา เปลา อเมริกาถือหุนประมาณ 21 เปอรเซ็นต 
แลวกลุมประเทศในยุโรปกับญี่ปุนอีก 6 ประเทศ ถือหุนอีก 30 เปอรเซ็นต เปน 51 เปอรเซ็นต ก็คือ
จะเรียกวาเปนองคกรนานาชาติ ก็ประมาณ 7 ชาติเทานั้นแหละ จาก 200 กวาประเทศ 7 ชาติกุม
อํานาจเด็ดขาด จริง ๆ แลวคนตั้งกรรมการพิจารณาไอเอ็มเอฟ ก็คือเมริกา มันก็คือองคกรคอนขางจะ
เผด็จการ ยังไมเผด็จการรอยเปอรเซ็นต น่ีคือส่ิงที่อเมริกาบอกวาตองการประชาธิปไตย รัฐบาลพมา
ไมเปดเสรีใหตางชาติเขาไปทําเหมืองหรือกอบโกยทรัพยากร เขาก็ไมชอบรัฐบาลพมา เขาก็บอกวา
พมาไมถูกตอง ไมเปนประชาธิปไตย  บอกพมาละเมิดสิทธิมนุษยชน แตเวลานายจอรจ โซรอส      
ที่ปรึกษาของประธานาธิบดีอเมริกามาโจมตีคาเงินบาท ทําใหคนไทย 60 ลานคนเดือดรอนเขาไมวา 
อันนี้มันยิ่งกวาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในพมา มันมีการละเมิดกันทุกที่ อเมริกาก็มีการละเมิดกัน 
อยาวาแตพมา เขาพยายามสรางภาพขึ้นมา นี่ก็คือมันเปนธุรกิจการเมืองเลย ประเทศใหญควรจะชวย
เหลือประเทศเล็ก ทั้งรังแก ขมเหงแลวก็สรางภาพ และกุมสื่อดวย ส่ือไทยนะ ถึงแมวาบางครั้งมันจะ
ไมมีบาง ยกตัวอยาง น้ํามันแพงคนโทษประเทศไทย อาหรับ หาวาอาหรับรวมกัน อาหรับรวมกันยัง
ไมถึงครึ่งหนึ่งของน้ํามันโลก กลุมประเทศอาหรับในโอเปคประมาณ 30-40 เปอรเซ็นตของปริมาณ
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น้ํามันในโลก แหลงน้ํามันท่ีใหญมากแหลงหนึ่ง คือ แหลงน้ํามันในสหรัฐอเมริกา แตเวลาน้ํามัน
แพง ก็โทษวาอาหรับควบคุมการผลิต ทําไมไมวาบริษัทผลิตน้ํามันในอเมริกาดวย ถาบริษัทผลิต    
น้ํามันในอเมริกาผลิตน้ํามันมาชดเชยกับที่อาหรับลดปริมาณการผลิตน้ํามันก็จะไมแพง เพราะวา
บริษัทผลิตน้ํามันในอเมริกาก็คือนายทุนรายใหญของนักการเมืองในอเมริกา เขาใหเงินนักการเมือง
อเมริกา พวกนี้มใีบเสร็จ ไปคนไดในอินเตอรเน็ตได บริษัทไหนใหเงินใครเทาไร ใหพรรคการเมือง
ไหนเทาไร เพราะเขาตองการงาน นี่คือการสรางภาพน้ํามันแพงเปนเพราะกลุมอาหรับ ถาน้ํามันขึ้น
ราคาแลว เพียงแตบริษัทน้ํามันในอเมริกาผลิตน้ํามันมาชดเชยเทานั้นน้ํามันมันก็ไมแพงขึ้น แตถาม
วาทําไมเขาไมผลิตละ เพราะถารัฐบาลสั่งใหบริษัทน้ํามันในอเมริกาผลิตน้ํามันเพิ่ม ราคาก็จะลดลง 
กําไรเขาก็จะไดนอยลง บริษัทผลติน้ํามันในอเมริกาก็คงไมพอใจ และเขาคงจะไมใหเงินสนับสนุน
ตอรัฐบาลอเมริกา ที่บีบใหเขาผลิตน้ํามันเพิ่มทําใหเขามีกําไรนอยลง  
 
อาจารยคิดวานโยบายบางจากจะในทิศทางไหน ในชวงนี้ 
 พูดถึงนโยบายจริง ๆ ก็อยูท่ีรัฐบาล แตถาถามความเห็น ผมเห็นวากิจการอะไรก็ตามที่มี
กําไร เราควรจะเก็บเอาไว แลวถาเกี่ยวกับเรื่องการแปรรูป ถามวาทําใหดีขึ้นเปนสิ่งที่ดี แตใชคําวา
แปรรูปมาเพื่อที่จะแกกฎหมายแลวขายใหตางชาติน่ีก็เปนการเมือง ดังนั้นถามวาจําเปนตองขายให
เอกชนมั้ย ผมวาไมจําเปน แลวจะทํายังไงละ ก็เพียงแตนักการเมืองเลือกผูบริหารที่เกงเขาไปบริหาร
เทาน้ันมันก็ทําได ไมวาจะเปนบางจากหรือรัฐวิสาหกิจอ่ืน ผมวาโดยทั่วไปแลว สามารถทําได แตถา
จะขายก็ไมควรขายใหตางชาติ ตอนน้ีที่ผมทราบก็มีการ หลังจากที่คุณโสภณออกมาก็ขาดทุน พอ
ขาดทุนแลว รูสึกผูบริหารหลังคุณโสภณกอความเสียหายเยอะพอสมควร อันน้ีชมรมคนรักบางจาก
บางคนเขาก็ตองการจะเปลี่ยนผูบริหาร เปนผูบริหารที่รัฐบาลชวนเห็นชอบดวยหลังจากที่คุณโสภณ
ออกไปแลว คิดดูคุณโสภณในปนั้น กอนคุณโสภณออก บางจากเปนบริษัทน้ํามันท่ีมีกําไรมากที่สุด 
คุณโสภณออกไปก็ขาดทุนทันที ขาดทุน แลวก็กลุมผูบริหารท่ีขาดทุนก็ตั้งขึ้นในสมัยรัฐบาลชวน 2  
 
ไมทราบอาจารยไดอยูในกลุมคนรักบางจากดวยหรือเปลาครับ 
 เปนสมาชิก มีชมรมรวมใจไทยกูชาติอีกอันหนึ่ง  คุณณรงค โชควัฒนา เปนแกนนํา
สําคัญคนหนึ่ง ท่ีทําใหบางจากไมถูกขายออกไปใหแกตางชาติ  
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ทิศทางของกลุมคนรักบางจากจะเปนอยางไรครับ 
 ตอนนี้คงหาผูบริหารที่ดีกวาที่ตั้งในสมัยรัฐบาลชวน เพื่อที่จะทําใหกิจการของบางจาก     
ดีขึ้น เขามีกําไรมาตลอด พอเปลี่ยนผูบริหารในสมัยรัฐบาลชวนปบก็ขาดทุน ปแรกขาดทุนพันกวา
ลาน  
 
แลวเราจะดําเนินกลยุทธอยางไร 
 จุดนี้ถาใหดีจะถามคุณณรงคดีกวา เพราะคุณณรงคประชุมที่บริษัทแกทุกอาทิตยเลย ผม
บางอาทิตยก็ไป บางอาทิตยก็ไมไดไป เทาที่รูตอนนี้กําลังรณรงคหาผูบริหารคนใหมดีกวาคนที่    
ผานมา วิกฤตเศรษฐกิจของประเทศไทยที่เกิดขึ้น ไมไดเกิดขึ้นเอง แตเปนแผนการณของตางชาติ       
ขั้นแรก ประธานาธิบดีอเมริกาบอกใหไทยเปดเสรีการเงิน เสร็จแลวนายจอรจ โซรอส ที่ปรึกษาของ
ประธานาธิบดีอเมริกาท่ีบอกใหไทยเปดเสรีทางการเงินก็เปนตัวการสําคัญของการโจมตีคาเงินบาท 
ประเด็นที่สอง พอเริ่มเขาโปรแกรมไอเอ็มเอฟ ไอเอ็มเอฟก็ใหขึ้นดอกเบี้ยไป 15-20 เปอรเซ็นต ลอง
คิดงาย ๆ เวลาไปกูเงินจากธนาคาร สมมติวากูมาทําธุรกิจ 100 ลานบาทกะวามีกําไรสัก 10 ลานบาท 
จายดอกเบี้ย 10 เปอรเซ็นตก็จายไหว พอข้ึนดอกเบี้ยไปเปน 20-25 เปอรเซ็นตในชวงปลายป 40  
ตอนที่พรรคประชาธิปตยเขามาก็ขึ้นดอกเบี้ยไปเปน 25 เปอรเซ็นตเลย ธุรกิจมันก็ลมกันระเนระนาด 
ในการลงทุน ไมมีการลงทุนไหนที่ใหผลตอบแทนรอยละ 25 ธุรกิจก็ลมกันระเนระนาด พอธุรกิจลม
แลว ผูมีอํานาจในรัฐบาลชวน 2 ก็บอกวาตองใหตางชาติเขามาชวย โดยแกกฎหมายใหตางชาติเขามา
ซื้อทรัพยสินของประเทศได การขึ้นดอกเบี้ยก็คือการสรางวิกฤต การแกกฎหมายใหตางชาติเขามา
ซื้อธุรกิจได ก็คือการเปดใหตางชาติเขามายึดเศรษฐกิจไทย ตางชาติซื้อของไดถูกกวาเดิมประมาณ  
5-10 เทาตัว เดิมหุนแบ็งคหุนละ 200 บาท ประมาณ 8 เหรียญสหรัฐ ตอนนี้หุนแบ็งคเหลือประมาณ 
30 บาทไมถึง 1 เหรียญสหรัฐ ถูกกวา 5-10 เทาตัว ที่ดินราคาลดลงครึ่งหนึ่ง เงินบาทลดลงอีกครึ่ง
หน่ึง ราคาทรัพยสินก็ถูก 2-3 เทาตัว นี่ก็คือการเขามายึดเศรษฐกิจของตางชาติโดยความรวมมือของ 
ผูมีอํานาจในสมัยรัฐบาลชวน 2 ท่ีสรางวิกฤตใหเกิดขึ้น การข้ึนดอกเบี้ยใหธุรกิจพังลมระเนระนาด
นั้นไมเกิดประโยชนอะไร เสร็จแลวเมื่อข้ึนดอกเบี้ยจนธุรกิจอยูไมได ธุรกิจก็จายดอกเบี้ยธนาคาร 
ไมไหว ผูมีอํานาจในรัฐบาลชวน 2 บอกวาธนาคารตองเพิ่มทุน จะใหนายแบ็งคไปเพิ่มทุนอีกเทา
สองเทาตัว นายแบ็งคก็ไมมีปญญาไปเพิ่มทุน เขาก็เลยยึดธนาคารไป แสดงวาคุณเพิ่มทุนไมได 
กฎหมายใหมเขียนแกกฎหมายใหมยึดธนาคารไป แลวเอาไปขายใหกับตางชาติในราคาที่ถูกเปน
พิเศษอยางท่ีผมเลาใหฟง แลวก็กินคอมมิสชั่นกัน นี่ก็คือการรวมมือกับตางชาติในการทําลาย
เศรษฐกิจของผูมีอํานาจในรัฐบาลชวน 2 แตประเทศไทยไมใชประเทศแรก เม็กซิโก ประเทศใน
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กลุมละตินอเมริกาก็ตกเปนเหยื่อทั้งนั้น ที่มีนักการเมืองท่ีขายชาติ มีประเทศมาเลยเซียซึ่งทาน      
มหาเธรไมไดจบเศรษฐศาสตร ไมไดจบการเงิน แตรูทันรัฐมนตรีคลัง แลวก็จับเอารัฐมนตรีคลังที่
ขายชาติเขาคุกไปซะ ผมวามันก็สมควรเปนอยางยิ่ง คนประเภทนี้ควรอยูในคุกไมวาเหตุผลของการ
เขาคุกนั้นจะถูกหรือจะผิด แตคนขายชาติ คนทําลายบานทําลายเมืองตองจับเขาไป นี่ก็คือสิ่งท่ีได 
เกิดขึ้นในชวง 3 ป ถามีญาติพี่นองทําธุรกิจจะรูวาเขาเดือดรอนกันมาก พอแมเปนครู รับราชการก็ยัง
โชคดีบาง เปนการรวมมือกับตางชาติ แลวก็บอกประเทศไมมีเงินตองขาย  รัฐวิสาหกิจใหตางชาติ 
ตองเปดใหตางชาติเขามาทํากินในประเทศไทย ตางชาติเวลาเขามาเขาอาจเอาเงินเขามาจริง ถาเขาเอา
เขามารอยลาน เขาเอาออกไปมากกวาน้ัน จีนแดงตอนนี้นะเขาบอกตางชาติไมตองมาลงทุนละ 
เพราะในชวงสิบกวาปที่ผานมา เขาลงทุนโดยตางชาติ เขาเรียนรูเทคโนโลยี เขาบอกคนจีนลงทุน    
ดีกวา อยางนอยกําไร คงจําไดนะ ผูมีอํานาจบางคนหรือนักวิชาการบางคนในสมัยรัฐบาลชวน 2 ได
ออกมาบอกวากิจการเปนของตางชาติหรือเปนคนไทยมันก็เหมือนกัน ผมบอกเขาเลยวามันไม
เหมือนกัน ในแงเศรษฐศาสตรก็ไมเหมือนกัน เพราะกิจการเปนของตางชาติ กําไรตางชาติขนออก
นอกประเทศ ถากิจการเปนของคนไทยกําไรอยูในประเทศ คนที่มีกําไร คนที่ไดกําไรไป เขาก็จับจาย
ใชสอยซื้อของภายในประเทศก็เปนการชวยเหลือเศรษฐกิจใหกระเตื้องขึ้น นักวิชาการที่จบปริญญา
เอกพูดมาไดยังไงวากิจการเปนของตางชาติหรือคนไทยก็เหมือนกัน แลวก็คงจําไดวาคนไทยนั้นมัน
ไมโปรงใส ท่ีวาตางชาติดีตางชาติโปรงใสนั้นมันไมจริง ตางชาติมันก็ใหสินบนกัน อยางผมยก     
ตัวอยางประเทศอังกฤษ บริษัทอังกฤษใหสินบนรัฐบาลประเทศใด รัฐบาลอังกฤษยอมเอาเงินบริษัท
อังกฤษที่ใหสินบนแกประเทศอื่น ๆ น้ันไปหกัภาษีเพื่อลดภาษี น่ีก็เปนเรื่องถูกตองหรือเปลา ไมถูก
ตองใชไหม บริษัทของประเทศอังกฤษไปใหสินบนรัฐบาลอื่น รัฐบาลอังกฤษยินยอมเลยวาให     
สินบนไปเทาไร ยินยอมใหไปหักภาษีได เปนเรื่องท่ีไมถูกตอง แตวาอยางอเมริกานี่เขาคุมสื่อเยอะ 
ผมยกตัวอยางการคุมสื่อของตางชาติ ในสมัยนายกชวน ประเทศไทยมีอัตราอาชญากรรมสูงสุดใน
ประวัติศาสตรไทย โสเภณีเยอะที่สุดในประวัติศาสตรไทย หน้ีสินในประเทศเยอะที่สุดในประวัติ
ศาสตรไทย หนี้สินตางประเทศเยอะที่สุดในประวัติศาสตรไทย เศรษฐกิจถดถอยเยอะที่สุดประวัติ
ศาสตรไทย ปแรกที่ชวนเขามาเศรษฐกิจติดลบ 11 เปอรเซ็นต ปท่ีสองบวก 4 ปที่สามบวก 4 เสร็จ
แลวหลังชวนออกไปยังติดลบอีก 3 เปอรเซ็นต การฆาตัวตายเยอะที่สุดในประวัติศาสตรไทย ปญหา
ยามายาบาเยอะที่สุดในประวัติศาสตรไทย มีสื่อตางประเทศกี่ฉบับที่เอาเรื่องนี้มาลง แตพอคุณ
ทักษิณเขามาใหม ๆ ยังไมไดทําอะไรเลย บอกคุณทักษณินี่เปนนักธุรกิจอาจจะไมรูวาบริหาร      
บานเมืองยังไงไมมีความสามารถในการบริหาร สังเกตความโอนเอียงของส่ือตางชาติไหม นี่เปน  
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ขอมูลที่ เคยไดยินใชไหมที่คุณทักษิณเขามาใหม ๆ สื่อตางชาติโจมตี สื่อตางชาติก็คือเครื่องมือที่    
รับใชผูมีอํานาจในตางชาติ คือ นักการเมืองกับนักธุรกิจใหญ ๆ ที่ใหเงินโฆษณาแกสื่อตางชาติ     
รวมทั้งบริษัทที่มาโจมตีคาเงินบาท รวมทั้งบริษัทที่มาซื้อทรัพยสินปรส.ในราคาที่ถูกเปนพิเศษ มี
การรวมมือกันเปนอยางดีเลย แสดงวาเขาเชียรรัฐบาลชวนมาก คุณชวนทําผิดแคไหน แลวก็ประเทศ
ไทยมีการคอรัปชั่นติดอันดับการคอรัปชั่นแยที่สุด เพราะเมื่อกอนที่รัฐบาลชวนจะจบไปก็มีการ
สัมภาษณคนตางประเทศวาความโปรงใสของประเทศไทยมีแคไหน ของเรามีแค 3 คะแนนจาก 10 
คะแนน รูสึกสิงคโปรจะได 10 คะแนนซึ่งถือวาดีมาก เรื่องความโปรงใส ก็ไมโดนโจมตี คุณชวนไม
โดนโจมตี มีการทุจริตเรื่องยารูกันทั้งประเทศ เคยไดขาวใชไหม ผักสวนครัวรั้วกินไดนะ ผักกิโลละ
ประมาณ 1 แสนหาหมื่นบาทถึง 2 แสนบาท เกือบเทาราคาทองคําเลย ซื้อกันไปไดอยางไรก็ไมรู 
แลวเสร็จแลวไมมีการนํานักการเมืองมาลงโทษแมแตคนเดียว สื่อตางชาติก็ใหรางวัลคุณชวนกับคุณ
ธารินทรเปนนักบริหารชั้นดีเยี่ยม นี่ก็คือความโอนเอียงของสื่อตางชาติ เราพูดกันดวยขอมูลนะ      
ไมตองเถียงกัน ไดรับการชื่นชมเปนเด็กดีของตางชาติ แลวคุณชวนก็ประกาศใหเมืองไทยเปนฐาน   
ซีไอเอ ซีไอเอก็คือหนวยกอการรายที่ใหญท่ีสุดในโลก ยิ่งกวาพวกปาเลสไตนดวยซ้ําไป อยางเชนใน
พมา ชนกลุมนอยในพมาทํางานวันหนึ่งซ้ือกระสุนปนไมไดสักลูกหนึ่งเลยแลวเขาบอกอาวุธ บางที
ทันสมัยกวาทหารไทยอีก ใครใหเงินละ พวกนั้นอยูในปาหาเชากินค่ํา ไมมีใครไปซื้อปนกล ก็ตองมี
มหาอํานาจจากตางชาติให อยางที่เรารูกัน อังกฤษ หรืออเมริกา กลุมยุโรปนี่ ลาอาณานิคมมารอย ๆ 
ปแลว นโยบายก็คอื divide and rule ก็คือยุใหแตกแยกกันซะ เพื่อจะไดเขามาครอบครอง เรื่องนี้เปน
เรื่องที่นาเปนหวง พวกเราตองจะไดชวยกันเปดหนากากตํารวจโลก อเมริกา นายชวนก็คือเด็กดีของ
อเมริกา 
 
แบบนี้เราจะหาทางออกกรณีบางจากอยางไร 
 ผมวาตอนนี้ตองชวยกันรณรงคแลว ผมรูสึกวารัฐบาลทักษิณก็จะเดินตามรัฐบาลชวน 
ผมวาจุดหนึ่งก็คือ ขอใหหาผูบริหารท่ีดีกวาน้ีเขามา หุนผมคิดวาไมแนใจวาจะขายหรือเปลา แตคง
ตองเอาผูบริหารที่ดีกวานี้ คงตองเปลี่ยนกรรมการผูจัดการบางจาก คุณโสภณทํามา กอนแกมาทํา     
ขาดทุน พอแกมาทําแลว กําไรมาตลอด กําไรดีดวย กําไรหลายพันลาน แลวทันทีที่แกไปก็ขาดทุน
ทันที เห็นชัดเลยวาเปนจากผูบริหาร ก็ตอนคุณโสภณเขามาทํา กอนคุณโสภณก็จางบริษัทตางชาติ 
เขาก็บอกตองลงทุนเปนรอยเปนพันลาน แกไมลงทุน เอาของที่มีอยูปรับปรุง แลวก็ใหกําลังใจคน 
ใหคนปฏิบัติงานไดดีขึ้น บางจากนี่ดวยฝมือคนไทยนะ ไมใชวาเราตองไปพึ่งตางชาติ บางกิจการเรา
อาจจะตองพึ่ง เชน กิจการประเภทไฮเทคซึ่งเราไมมีมืออาชีพ แตเรื่องอสังหาริมทรัพย เรื่องการคา 
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ไมจําเปนตองเปนตางชาติเลย แตรัฐบาลนายชวนเขาบอกเราตองพึ่งเทคโนโลยีตางชาติ อยางขาย
ปลีกขายสง หรือบริษัททัวรเราเปดเสรีใหตางชาติเขามาโดยใหเหตุผลวาเราตองพึ่งเทคโนโลยีเขา   
จัดทัวรมันมีอะไรกันมาก ก็แคพาฝรั่งไปเที่ยววัดพระแกว จองโรงแรมตอรองราคา มันไมเห็นจะมี
เทคโนโลยีอะไร ไมใชทําจรวดไปดวงจันทรอันน้ันอีกเรื่องหนึ่ง ซึ่งเราก็สูเขาไมไดอยูแลว คงจําได
รัฐบาลชวนบอกเราวาตางชาติเขามาแลวเราจะไดบริการที่ดีขึ้น มีเพื่อนทํางานถูกปลดไหม เปนหนึ่ง
บริการที่ดีขึ้นหรือเปลา ตอนนี้ดอกเบี้ยเงินฝากก็ต่ํา ดอกเบี้ยเงินก็สูง ในแงประชาชนผูฝากเงินก็แย 
ในแงประชาชนผูกูเงินก็แย ในแงประชาชนที่เปนลูกจางแบ็งคก็แยเหมือนกัน แลวก็ที่คุณชวนบอก
วาตางชาติเขามาเปนเจาของแบ็งคกิจการจะดีขึ้นละ เปนความจริงหรือเปลา จําไดใชไหม เราจําได 
บางจากในความเห็นของผม ผมวาควรจะรณรงค ควรจะเก็บเอาไวโดยหาผูบริหารที่ดีกวาน้ี  
 
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจละครับ 
 การแปรรูป ก็คือ แกกฎเกณฑใหตางชาติเขามาถือหุนได ตอนน้ีคงชาลง แลวก็คุณมีชัย    
ฤชุพันธุ ก็เปนประธานในการแกกฎหมายที่เขาเรียกวากฎหมายขายชาติ 11 ฉบับ คือ เงินตางชาติ ถา
เราไดเงินจากการคาขาย เราขายออกไป มีเงินเขามา แลวมีกําไรก็ถือวาดี แตถาเอาของทํากินของเรา
ไปขายกับเขา แลวตอไปเราจะเอาอะไรทํากิน ในสมัยรัฐบาลชวนมุงแตจะเอาของทํากิน เอากิจการ
ไปขาย เราก็ไมมีอะไรเหลือ ตอไปก็ไมมีอะไรมาทํากิน การไดเงินตางชาติก็เปรียบเสมือนการคาขาย 
ถามวาไดเงินดีหรือเปลา ก็ถามวาไดเงินอยางไรละ ถาขายสินคาไปแลวไดเงินมาแลวมีกําไร ก็ดี แต
ถาไดเงินมาโดยเอาบานไปขายหรือเอาบริษัทไปขาย แลวเสร็จแลวไมมีที่ทํากิน มันก็ไมดี   กิจการ
ตาง ๆ ก็เชนกัน ถาไดเงินจากตางชาติโดยเอากิจการไปขายก็ไมดี ขอมูลท่ีผมใหน่ี ฟงในทีวีในสมัย
รัฐบาลชวนไมมีแน เพราะเขาไมยอมใหออก คุณณรงคกับคุณอัมรินทร คอมันตรก็พูดตรง ๆ        
คนไทยสวนใหญไมคอยรูความจริง  รัฐบาลรูอยางไรประชาชนรูอยางนั้น ผมถามหนอย ขอมูลการ
ขายแบ็งครัตนสินนี่บอกมาซิเปนอยางไร บอกปกปดเซ็นสัญญาไปแลวเดี๋ยวผิดสัญญา รวมทั้งขาย
ทรัพยสินปรส.ใหบริษัท    ตางชาติดวยนะ รายใหญ ๆ หลายรายก็ปกปด อีกหนอยทุจริตกันอยางไร
ก็บอกเซ็นวาสัญญาไปแลวเขียนวาเปดเผยไมได นี่ก็คือวิธีการทุจริตของนักการเมือง เซ็นสัญญาไป
แลวก็บอกเปดเผยไมได    นี่เปนแนวทางการทุจริตใหม ทุจริตสมัยกอนกินกันตามน้ํา แลวก็อยาง
นอยคนโกงคนกินยังเปนของคนไทย ยังจับจายใชสอยในประเทศเปนสิ่งที่ไมดี แตไมเลวรายเทา
รวมมือกับตางชาติ เพราะคนทุจริตเปนตางชาติแลวเงินมันออกนอกประเทศ เปนแนวการหาเงิน
แบบใหมของนักการเมือง   ก็คือทําใหธุรกิจลมระเนระนาดแลวเอาทรัพยสินของบานเมืองไปขายให
กับตางชาติ การขายบางจากนี่มันเปนสวนหนึ่งของวิธีการยึดเศรษฐกิจของตางชาติ คงจําไดนะ      
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ในชวงรัฐบาลชวน 2 บอกเปนประจําเลยวาเสรีการคา แลวก็เปดใหตางชาติเขามาลงทุนในประเทศ
ไทยไดแกกฎหมายยกเลิกปว. 281 ซึ่งปว. 281 เปนกฎหมายควบคุมพวกอาชีพตาง ๆ ใหเปนของไทย 
แลวเขาเปดใหตางชาติเขามาได อยางเชน เปนสิบเปนรอยอยาง อยางเชน อาชีพตรวจสอบบัญชี 
อาชีพสถาปนิก วิศวะ อาชีพทนายความ หลายอาชีพเลย แลวเปดใหตางชาติ เปนการเปดเสรีให     
ตางชาติไปทํางานได ในขณะที่ตางชาติไมไดเปดเสรีใหคนไทยไปทํางานในตางประเทศเลย น่ีก็คือ
โลกาภิวัตนท่ีเปดเสรีใหตางประเทศเขามาทําอะไรในประเทศเราได แตเราไปทําอะไรประเทศเขา 
ไมได เปนคําที่สละสลวย แตความหมายที่ลึกซ้ึงก็คือวาโลกาภิวัตนเปนการทําตามกระแสของโลก 
กระแสของโลกใครเปนคนกําหนด ผูอํานวยการ WTO ใครเปนคนเลือก เปนประชาธิปไตยหรือ
เปลา ก็คืออเมริกา สหประชาชาติใครเปนคนคุม ก็อเมริกา โลกาภิวัตนก็ไมผิดอะไรกับอเมริกาภิวัตน 
เวลายกเครื่องบินไปทิ้งระเบิดอิรักใครกําหนดละ ก็อเมริกา โลกาภิวัตนกระแสโลกพอยอมรับได แต
มันตองยุติธรรม ไมใชกระแสโลก แลวคนกําหนดกฎเกณฑ ก็คืออเมริกา อังกฤษ เยอรมัน ประเทศ 
3-4 ประเทศแลวก็เอาเปรียบประเทศที่ยากจนกวา มันเปนการสรางภาพประเทศที่เอาเปรียบ แมแต
อาหารอเมริกาทุกชนิดสงมาขายเมืองไทยได แตถาประเทศไทยจะสงผักไปขายที่อเมริกา เขาไปอบ
ผักกอน ลองคิดดูซิผักสดไปอบจะเหลืออะไร นี่คือการกีดกัน ไดยินคําวาเสรีการคาใชไหม แตวาถา
ผักจากบราซิลไปขายที่อเมริกานี่ไมตองอบ เพราะอะไร เพราะวาเขาบอกวาอเมริกามีผูตรวจอยูที่ 
บราซิล มันตองดูลึกไปนิดหนึ่ง แลวบริษัทอะไรที่เปนคนผลิตผักท่ีบราซิลละ ก็บริษัทของอเมริกา 
ไปตั้งผลิตผักในประเทศบราซิล เขาก็สงผักไป กรณีน้ีไมตองอบ แตของไทยตองอบ นี่ก็คือการ    
กีดกันการคา แตเขาบอกเสรีการคา เปนเรื่องที่ไมถูกตอง ตองชวยกันเปดหนากาก เขาไมไดเปดเสรี
อะไรใหเราเลย เสรีพออเมริกามาเที่ยวในเมืองไทยขอวีซาไดทันที 2 อาทิตย แลวคนไทยพอจะไป
เที่ยวอเมริกา ตองเกือบไปกราบไปไหวเขา น่ีเสรีหรือเปลา มันไมเสรี อาหารก็กีดกัน หลาย ๆ อยาง
ถูกกีดกัน 



บันทึกคําสัมภาษณ (ตอ) 
 

(11) กมล กมลตระกูล, เจาหนาที่สถาบันเอเชียฟอรัม, สัมภาษณ, 18 มิถุนายน 2544. 
 
กระแสโลกาภิวัตนมีผลกระทบกับนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของไทยอยางไรครับ 
 กอนจะเขาถึงดานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เราตองเขาใจถึงแกน หรือเนื้อหาของ 
globalization ซึ่งผมแปลวาการครอบโลก ทั่วไปเขาแปลวาโลกานุวัตรหรือโลกาภิวัตนอะไรก็ตาม
นะ ผมคิดวาถาแปลใจความผิด เนื้อหามันเปนอีกอยางหนึ่งของบริษทัขามชาติ ตอนน้ีการครอบโลก
หรือ globalization แกนของมันก็มีอยู 4 ดาน ก็คือ หน่ึง ดานมาตรการดานการสรางเสถียรภาพ 
สอง มาตรการการลดการควบคุม สาม มาตรการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ สี่ มาตรการการเปดเสรี อันนี้สี่   
มาตรการนี้ท่ีสําคัญที่สุดก็คือ มาตรการการเปดเสรีทางการคาและการเงิน และจากการเปดเสรีทาง
ดานนี้ซึ่งมันจะไปคูกันกับการลดการควบคุมนี่ มันก็จะนําไปสูการท่ีบริษัทขามชาติ โดยเฉพาะ
บริษัทเงินทุนขามชาตสิามารถโจมตีเก็งกําไรในตลาดหุนอ่ืน ๆ หรือคาเงินของประเทศอื่น ๆ คราวนี้
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจมันก็รองรับมาตรการนี้ คือ การแปรรูปมันจะทําไมได ถาหากไมมีการเปด
เสรีทางการคาและการลงทุน น่ันคือ การเอาวิสาหกิจของรัฐ ซึ่งเกิดขึ้นจากเงินภาษีอากรของ    
ประชาชน ไมวาทางตรงหรือทางออม ทางออมก็คือวารัฐเปนผูกูเงินและค้ําประกัน ถาขาดทุนรัฐก็
รองรับ เอาเงินของประชาชนมา เสร็จแลวเขาตองการใหแปรรปูก็คือเอารัฐวิสาหกิจนี่ไปเขาตลาด
หุน เขาตลาดหุนปุบใครที่มีกําลังซ้ือ มันก็คือทุนตางชาติ โดยเฉพาะของเราในขณะนี้ ถึงแมวาใน
ภาวะไมเกิดวิกฤตก็ตาม ทุนตางชาติมันมหาศาลกวา มันก็สามารถที่จะเขามาครอบคลุม ซ่ึงเกิดขึ้น
แลวในละตินอเมริกา คราวนี้ไอมาตรการนี้มันจะเกิดขึ้นในจังหวะที่เขาจะโจมตีคาเงินกอน ทําให 
คาเงินของแตละประเทศที่เขาตองการเขาไปคุมรัฐวิสาหกิจน่ี ใหคาเงินต่ํา สมมติต่ําไปสักเทาหนึ่ง   
ก็เทากับเขาซื้อไดถูกลงครึ่งหนึ่ง หรือวาการโจมตีใหเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ตลาดหุนของเราลดลงไป 
เคยข้ึนไปถึง 1,700 ตอนน้ีลดลงเหลือประมาณ 300 ตก 6-7 เทา หมายความวาราคาหุนรัฐวิสาหกิจ
ตกลงไป 6-7 เทาเหมือนกัน บวกกับคาเงินอีก เหมือนกับวาเขาไดเปลา ๆ ถาเราเอารัฐวิสาหกิจเขามา
ขายในจังหวะนี้ในชวงน้ี คราวนี้ตองมองตอไปวา โดยทั่วไปแลว ธรรมชาติของรัฐวิสาหกิจเปน
ธรรมชาติของวิสาหกิจที่กึ่งผูกขาดหรือเปนวิสาหกิจที่เปนความจําเปนของประชาชนที่เลี่ยงไมไดท่ี
ตองใช ไมวาจะเปนเรื่องไฟฟา เรื่องประปา เรื่องการรักษาพยาบาล การศึกษา การส่ือสาร การ
สาธารณูปโภค การขนสง ดังนั้นประชาชนจึงไมมีทางเลือก เมื่อเขาตลาดหุนแลวตางชาติถือหุนมาก
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กวา เขาก็สามารถที่จะบริหารไดโดยตั้งเปาหมายที่จะเอากําไรสูงสุด มิใชตั้งเปาหมายเพื่อบริการ
ประชาชน แลวเมื่อไดกําไรเขาก็จะสงออกนอก ดังนั้นมันจะทําใหในเนื้อหาที่เปนจริง ก็คือ     
ประชาชนทั้งประเทศถูกกลายเปนประชาชนของเมืองขึ้นของประเทศของบริษัทขามชาติ โดย
ปริยาย โดยเนื้อหา อันนี้เปนขอเสียซึ่งผมไมเห็นดวย ผมคิดวาหนาท่ีของรัฐ หนาที่พ้ืนฐาน คือ การ
ใหบริการประชาชน โดยเฉพาะในเรื่องปจจยัส่ี สาธารณูปโภคพื้นฐานทุกอยาง มิฉะนั้นเราก็ไม     
จําเปนตองมีรัฐ มิฉะนั้นเราก็ไมจําเปนตองเสียภาษี ถาทุกอยางตองขึ้นอยูกับผลกําไร-ขาดทุน เราก็
ไมจําเปนตองเสียภาษี ก็ใหทุกอยางเปนเอกชนไปหมด รัฐบาลก็เปนเอกชนไปดวย เปนบริษัทไปเลย 
แตทีนี้ผมวาปรัชญาพื้นฐานของรัฐศาสตรมันผิดหมด เพราะไอระบบ globalization ขึ้นมา พยายาม
บิดเบือนอํานาจหนาที่ของรัฐ วาหนาท่ีของรัฐไมตองการใหบริการ ซึ่งทางยุโรปเขาตอตานมาก 
เพราะเขาเปนรัฐสวัสดิการสังคม เขาคัดคานมาก การแปรรูปท่ีนั่นทําไดนอยมาก ถึงแมอังกฤษทําก็
ลมเหลว เรื่องรถไฟก็ลมเหลว เรื่องไฟฟาก็ลมเหลว พอแปรรูปแลวสินคาแพงขึ้น บริการแยลง 
เพราะบริษัทเขาทําเพื่อกําไรอยางเดียว หรือเมื่อเขาซื้อแลวมันก็เอาเขาตลาดหุนแลวก็มันเปนเรื่อง
ของบริษัทท่ีใหญกวาจะซื้อกันไปซื้อกันมา กลายเปนวาชะตากรรมของชีวิตขึ้นอยูกับการเก็งกําไร
ของแตละบริษัทวาจะซ้ือหุนของบริษัทนี้ดีหรือไมดี หรือบริษัทอ่ืนอาจจะเก็งวาจะซื้อ มันกลายเปน
ชะตาชีวิตของประชาชนไมมีหลักประกันเลย อันนี้ผมคัดคานอยางเต็มท่ีไมวาจะรูปไหน ไมวาเขาจะ
อางเหตุผลอะไร ผมวามันเปนเหตุผลที่บิดเบือนทั้งสิ้น 
 
กรณีของบริษัทน้ํามันบางจากละครับ 
 คือถาเรามองจากดานความมั่นคงของชาตินะ ผมคิดวาอุตสาหกรรมบางอยางที่มันสําคัญ
มาก ๆ นํ้ามันก็เปนปจจัยหนึ่งในยุคนี้นะ รัฐควรจะมีสวนที่จะควบคุมหรือคนในประเทศควรจะมี
สวนควบคุม แตปญหาที่ผานมารัฐวิสาหกิจของเรามันมีการคอรัปชั่นกันมาก การบริหารจัดการไมดี 
ซึ่งมันตองแกกันตรงนั้น แตไมใชแกดวยการขาย ขายทอดตลาด ๆ  ที่ผานมามันแกผิดวิธี คือ เราไม
แกท่ีการคอรัปชั่น การบริหารจัดการ ซึ่งมันมีวิธีทําได เอามืออาชีพเขามา มีแรงจงูใจ มีอะไร กรณี
บางจาก คือผมมองในภาพรวมมากกวา แตถามองกรณีเฉพาะตองเจาะลึกลงไปหลายดานนะ ดาน
ประสิทธิภาพ เครื่องมือเครื่องไมของบางจากอยูในสภาพปรับปรุงแกไขไดไหม มันมีรายละเอียดอีก
เยอะ แตปจจุบันโรงกลั่นของไทยมันก็คอนขางผูกขาดแลวก็เอาเปรียบประชาชน ไมวาจะของ     
ตางชาติหรือของไทย ของตางชาติยิ่งแลวใหญ โรงกลั่นตางชาติใชระบบแฟรนไชส เอาเปรียบ    
รานคายอยมาก บริหารเหมือนรานคายอยเหมือนทาสเลย นายทาสกับทาสเลย ถาไปดูสัญญาของ
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บริษัทเอสโซ บริษัทเชลลที่ทํากับบริษัทรานคายอยนะ คาการตลาดรานคายอยไดแค 30 สตางค แลว
เวลาน้ํามันขึ้น ขึ้นจาก 7-8 บาท 5-6 บาทอีกหลายเทาตัว แลวยังมีโควตาถาขายไมไดเขาเปาจะถูก  
ตัดจายก็ตองจายเงินสด คือมันเอาเปรียบแบบใชคนเปนทาส แลวสัญญา 20 ปแกไมได ดิ้นไมหลุด 
ซึ่งผมกําลังรณรงคเรื่องนี้ใหเปนสัญญาคุมครอง คือใหรัฐบาลเขามาดูแล กรณีบางจากพูดใหชัดก็คือ
วาโดยหลักการควรจะเปนของรัฐ เปนของคนไทย แตวาในขณะที่เปนของคนไทยก็ควรจะมีราคาที่
ใกลเคียงที่สามารถที่จะทําใหราคาถูกกวาตางชาติได เพราะใชเงินภาษีประชาชนสวนหนึ่ง ประเด็น
ที่เถียงกัน คือ มันขาดทุน มันควรจะปดออกจากภาระของรัฐ ซึ่งผมวาถามันขาดทุน มันก็จะตองมาดู
โครงสรางท้ังหมด มันขาดทุนตรงไหน แกตรงไหนได ซึ่งผมไมคิดวาถาบริษัทน้ํามันตางชาติมันอยู
ไดแลว บริษัทของคนไทยอยูไมไดก็แยเต็มที มันเปนไปไมได ความบกพรองไมไดอยูท่ีใครเปน   
เจาของ ขายใหตางชาติเอกชนเปนเจาของแลวมันจะแกปญหาได มันเทากับวาโยนปญหาไปให
บริษัทเอกชนหรือบริษัทตางชาติมาเอาเปรียบประชาชน ซ่ึงผมวามันไมใชหนาที่ของรัฐ เปนการปด
สวะใหพนหนาบาน เหมือนกันกับเรื่องการกอสราง เรื่องโควตา เรื่องเทรินคียท้ังหลาย บอกวาให
บริษัทตางชาติ ใหบริษัทเอกชนทํา เรื่องคาทางดวนซึ่งแพงที่สุดในโลก แลวใหประชาชนรับภาระ 
ผมวาประชาชนไทยเรามีความอดทนมากไปหนอย ไมรูจักสิทธิของตัวเอง เพราะวาบางทีเราตอง
เปรียบเทียบกับคาครองชีพประเทศอื่น ๆ วาราคาสาธารณูปโภค อยางคาเอฟที คาทางดวนอะไรทุก
วันนี้ คาไฟฟาเราจายรายเดือนคิดเปนกี่เปอรเซ็นตของรายได ตางประเทศมันต่ํามาก ถาคิดเทียบกับ
เปอรเซ็นตของรายไดของเขาในแตละเดือน แตเราก็ทน ๆ กัน 
 
การตอสูของกระแสชาตินิยมหรือทองถ่ินนิยมละครับ 
 คือถามองอยางจริง ๆ มองจากพื้นฐานความเปนจริง ถาเรายอมรับความจริง กระแสทุน
ขามชาติมันใหญมาก ดูจากโลตัส แมคโคร คารฟูท่ีมันเขามาบุก ทุนขามชาติมันแรงมาก แลวมัน
เทียบกับคาเงินเราที่ตกลงครึ่งหนึ่งนี่ ที่ดินที่เราบอกวามันแพง ๆ ตางชาติมันบอกวา โอโห จิ๊บจอย 
มันสามารถที่จะขยายมาซื้อกรุงเทพทั้งกรุงเทพได ดังนั้น การตอตานตางชาติของกระแสตาง ๆ 
กระแสชาตินิยมนี่ผมวาตองยอมรับวาสูไมได สูลําบาก โดยเฉพาะในระยะเกิดวิกฤต แตผมคิดวาใน
ระยะยาวเราจะตองสู และมันมีวิธีสูหลายทาง คือ ไมใชเราจะปดประเทศ เราจะขับไล แตเราจะตอง
คิดถึงผูบริโภคและประชาชน และมันจะตองมีการออกกฎหมาย ออกกฎระเบียบตาง ๆ มาคุมครอง
ประชาชนใหเกิดความยุติธรรม แลวมีการเก็บภาษีกลุมบริษัทขามชาติอยางเต็มที่ ท้ังภาษีทองถิ่น 
ภาษีอะไรตาง ๆ เพ่ือดึงเงินคืนทุนสูสังคมในที่เขาสามารถเขามาทํากําไร น่ันคือวารัฐจะตองมี   
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มาตรการตาง ๆ มีกฎหมายตาง ๆ นโยบายตาง ๆ ท้ังในระดับชาติและระดับทองถิ่น ที่จะมาคุมครอง
ประชาชน อันนี้ก็เปนวิธีสูอยางหนึ่ง แตเราคงไมสามารถสูในภาวะเชนนี้ โดยเฉพาะรัฐบาลก็ไมมี
ความเปนชาตินิยมเหมือนรัฐบาลจีน มาเลย ที่จะไปปะทะกับเขา ของเรายังไมกลา มันก็ตอง    
ประชาชน ผมเห็นดวยกับกระแสตาง ๆ นะ ไมวาจะเปนคนกูเมือง หรือชาตินิยม หรือคนรักบางจาก 
หรือกระแสทุกกระแสขึ้นมา เพื่อปกปองผลประโยชนของชาติและประชาชน ถากระแสเหลาน้ีแรง
และแข็ง จะสามารถผลักดันใหรัฐสภาออกกฎหมายมาคุมครองและสรางใหมันเกิดกติกาที่ยุติธรรม
ที่เขาไมสามารถมาเอารัดเอาเปรียบหรือโกงราคา อยางคาน้ํามันอยางนี้ เอาเปรียบประชาชนมาก ตั้ง
ราคาตามชอบใจ กําไร คาการตลาดสูงมาก ผมวามันจะดี ๆ ขึ้น แตในระยะยาวผมวา ประเทศ        
ทั้งประเทศจะตองพึ่งตัวเองใหไดในทุก ๆ ดาน   แลวก็พัฒนาอุตสาหกรรมที่เราพึ่งตัวเองได                     
อุตสาหกรรมการเกษตร อุตสาหกรรมการทองเที่ยว หรือการพัฒนาบุคลากรที่จะสรางรายไดเขา
ประเทศ เหมือนคนคิด Yahoo คิดซอฟทแวรตัวเดียวก็สามารถทําเงินมากกวาเราสงขาวออกท้ังป 
หรือมีไทเกอร วูดส คนเดียวก็ทําเงินมากกวาเราสงขาวออกทั้งป เราตองมีความสามารถแลวก็พัฒนา
คน เหมือนหนังกําลังภายในตอนนี้สงออกไปทั่วโลก ไปถึงละตินอเมริกา กําลังทําเงิน เราตองมีการ
สรางบุคลากรสนับสนุนในดานศิลปวัฒนธรรมอะไรที่จะไปสูกับระดับโลกได หรืออยางที่เราเห็นมี
คณะละครสัตว ดนตรีตาง ๆ ที่ไปเลน ของจีนก็ออกไปทั่วโลก อยางกวางเจา รัสเซียก็มีละครสัตว 
พวกนี้มันนําเงินตราตางประเทศเขามาไดทั้งนั้นโดยที่เราไมตองใหตางชาติเขามากมาย หรือเราสราง
นิคมอุตสาหกรรมแลวเรามารองรับพวกมลภาวะ แลวเราไมไดอะไร เม็ดเงินมันก็ออกไปหมด    
วัตถุดิบตางประเทศหมด แลวมารับภาระมลภาวะ การจางงานก็จางราคาถูก ไมคุม ยุทธศาสตร
พัฒนาที่ผานมา ผมวาเปนยุทธศาสตรที่นําไปสูความเปนทาส ประเทศไมไดอะไรเลย ประชาชน   
ไมไดเลย มีกลุมคนเล็ก ๆ ท่ีเขาหุนกับตางชาติแลวไดประโยชน มันก็โยงกันหมด ปญหานี้มันตอง
มองเปนองครวม การแปรรูป เรื่องอื่น ผมวามันโยงกันหมด ลึก ๆ เปนยุทธศาสตรโดยรวม 
 
การแปรรูปกับการคอรัปชั่นจะไปดวยกันไหมครับ 
 ใช คือการแปรรูปมันก็มีการคอรัปชั่นไปในตัวดวย มีการแบงหุน มีการอะไรตอมิอะไร
เยอะแยะ คนที่แปรไดประโยชนมหาศาล เพราะเขารูลวงหนา เขาจะกันหุนเอาไว หรือตั้งราคาหุน
เอาไว หรือซ้ือไวกอนหรืออะไร คือ เม็ดเงินมหาศาลมาก เหมือนเรื่องสนามบินสุวรรณภูมิ 10-20 ป 
ก็อยูอยางนั้นแหละ สรางขึ้นมาเปนอนุสาวรียแหงความหายนะของชาติ เพราะตรงนั้นมันเปน     
แองลึก คุยกับวิศวะหลายคน ก็ดูบางพลีที่น้ําทวม หรือดูมอเตอรเวย คราวนี้เครื่องบิน สุวรรณภูมิ     
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ก็อยูในยานนั้นมันเปนแอง ถาสรางเสร็จมันเปนแองมันจะมี FIA ซึ่งควบคุมการบินทั้งโลก เปน
สมาคมที่ดูแลความปลอดภัยของสนามบินทุกอยาง ถาหากวาสนามบิน ลานบิน มันแอนเกิน      
มาตรฐานของเขา เขาก็สามารถสั่งใหเครื่องบินไมลง เพราะวาไมปลอดภัย เปนหนาที่ในการดูแล
ของเขา เขาแนะนําวาอยาลงเลย ดูแลวนาเปนหวงหลายเรื่อง แปรรูปไปแลวก็นาเปนหวง ทุกวันนี้ดูสิ
คาเอฟทีขึ้นมาประชาชนเปนยังไง ถาเอกชนเปนเจาของ เอกชนก็คือตางชาติน่ันแหละ เพราะเขามี
ทุนแลว  ประชาชนจะเปนยังไง มันจะหนักกวานี้ นี่ขนาดเปนรัฐวิสาหกิจ รัฐยังคุมไมได ยังไปสั่ง
การไมคอยไดเทาไร ทั้งท่ีรัฐวิสาหกิจก็คือของรัฐ ดูเงินกูใครเปนคนกู กระทรวงการคลังกูใหทั้งนั้น 
ก็ยังสั่งไมได แลวถาตางชาติ เหมือนกันกับแบ็งคตอนนี้ท่ีตางชาติเปนเจาของเยอะแยะ แบ็งคชาติ  
สั่งใหขึ้นดอกเบี้ย ไมยอมขึ้น แลวตอไปเราจะทํายังไง ประชาชนตายลูกเดียว คาไฟ คาน้ํา คา
โทรศัพท รอยแปดผมวา อันนี้มันตองตื่นตัวข้ึนมาชวยกัน มามองสั้น ๆ ไมได แลวจะไปหลง
ประเด็นกําไร-ขาดทุน การคอรัปชั่น ผมวานี่เปนปญหาทางเทคนิค มันแกเมื่อไรก็แกได ถาจะแกกัน
จริง ๆ แตไมใชเอาปญหาทางเทคนิคแลวบอกวามา ๆ มาแกปญหาดวยหลักการ คือขายใหหมด   
โยนออกไปใหหมด มันไมใชแกที่ถูกทาง 
 
ชวงป 41-42 ที่มีการขายหุนบางจากแลวมีขาววานายหนา 
 ผมเชื่อวาเรื่องเหลาน้ีเปนเรื่องจริง เพราะเหตุการณ ดีลการแบบใตโตะ การแอบเอา     
รัฐวิสาหกิจไปขาย แอบไปดึงตางชาติมาซื้อ มันเห็นมาเยอะจนไมรูจะเยอะยังไง แลวผมวามันเปน
เรื่องจริง แลวผมคิดวาคนพวกนี้ควรจะถูกตรวจสอบ แลวกค็วรจะจับขึ้นศาลพิจารณาคดียอนหลัง 
เพื่อตัดสินลงโทษเหมือนหลาย ๆ ประเทศ ควรจะยึดทรัพยดวย คนเหลาน้ีมีอยูเยอะที่ไดประโยชน
จากการคอรัปชั่นในหลาย ๆ รูปแบบ ท้ังมีใบเสร็จ-ไมมีใบเสร็จ ท้ังการเปนนายหนาใหตางชาติ  
แลวก็กดราคาต่ํา ๆ เพื่อใหตางชาติซ้ือได เพื่อใหตัวเองไดเปอรเซ็นต มันควรจะไดถูกจับมาพิจารณา
คดี แลวลงโทษยอนหลัง แลวยึดทรัพย ผมเชื่อวาเปนเรื่องจริง แลวผมก็วามันแสดงใหเห็นหลาย ๆ 
อยาง โดยเฉพาะกรณีอยางโรงน้ํามัน คิดดูถาเกิดสงครามไมตองสงครามโลก สงครามในภูมิภาค 
สมมติ เกิดสงครามกับพมา แลวถาเราไมมีโรงกลั่นของเรา แลวเราตองใชน้ํามันเยอะแยะอะไรตาง ๆ 
แลวตางชาติโกงราคาขึ้นมาเราจะทํายังไง ตายลูกเดียว เราไมมีอะไรตอรอง ส่ิงเหลาน้ีผมวามันจะ
ตองเอาเรื่องความมั่นคงมาพิจารณาดวย มากกวาเรื่องกําไร-ขาดทุน ผมวากําไร-ขาดทุนในแงของ
เอกชนมันใชได แตในแงของรัฐ รัฐไมไดมีหนาที่คากําไร ไมวาจะเรื่องอะไร ดังนั้นจะเอาเรื่องของ
กําไร-ขาดทุนมาเปนปทัสถานในการตัดสินหรือกําหนดนโยบายมันไมได เรื่องการไฟฟาหลายอยาง 
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เรื่องทางดวน เพราะรัฐ คือ ผูใหบริการ เพราะรัฐคือตัวแทนคนรับใชประชาชน ถึงเปนลูกจางของ
ประชาชน ในรายละเอียดผมไมทราบ ตองเปนคนวงใน แตสื่ออาจจะรูอยางประชาชาติธุรกิจ        
คุณประสงค รัตนวิสุทธิ์ นาจะรูอะไรเยอะนาจะสัมภาษณเขา บอกเขาก็ไดผมแนะนํามา ขาวท่ีระแคะ
ระคาย รอยทั้งรอยเปนเรื่องจริง  



บันทึกคําสัมภาษณ (ตอ) 
 

(12) สมภพ มานะรังสรรค, รองศาสตราจารย คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, สัมภาษณ, 15 มิถุนายน 2544. 
 
กระแสโลกาภิวัตนที่กําลังไหลบามาสูประเทศไทยเราในเวลานี้มีผลตอการแปรรูปรัฐ
วิสาหกิจ    อยางไรบางครับ โดยเฉพาะในกรณีของบางจาก 
 คือกระแสโลกาภิวัตนน่ีทําใหรัฐวิสาหกิจเองตองปรับตัวหลายดานนะครับ ดานแรก     
ก็คือการปรับตัวในแงของวงกวางนี่นะ การปรับตัวในแงของภาพรวมที่เกี่ยวกับสิ่งที่เราเรียกวา 
ธรรมาภิบาลทางธุรกิจหรือวาธรรมาภิบาลของระบบ หรือ good governance หรือวา corporate 
governance ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารตาง ๆ เหลานี้ เชน เกี่ยวของกับภาครัฐนี่นะครับ 
ก็ตองไปปรับตัวเกี่ยวกับการสรางความโปรงใส สรางความนาเชื่อถือที่เราเรียกวา creditability 
สรางความสามารถในการตรวจสอบไดซ่ึงเราเรียกวา accountability นั่นเปนตน เพราะวาอะไรครับ 
เพราะวาส่ิงเหลานี้นะเปนสิ่งท่ีเปนยอมรับในทางสากล เปนกฎเกณฑ เปนกฎระเบยีบที่ทางสากลเอง
ที่เขาบริหารไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐและเอกชนเองจะตองมีกฎเกณฑตาง ๆ เหลานี้ และกฎ
เกณฑตาง ๆ เหลานี้จะถูกสงผานโดยสภาวะของโลกาภิวัตนไปท่ัวโลก เพราะฉะนั้นถาเผื่อกิจการ
ไหน     ก็ตามที่มันฝาฝน ท่ีมันละเมิดกฎเกณฑตาง ๆ เหลานี้นั้นนี่ มันก็จะทําใหความนาเชื่อถือ 
ความสามารถที่จะเชื่อมตอสากลไดนี่ลดนอยลงไปนะครับ นั่นคือเรื่องแรกที่วาดวยภาพรวม ภาพ
กวางของกระแสโลกาภิวัตนท่ีนําเอากฎเกณฑของความเปนสากล ที่มันเปนที่ยอมรับโดยทางสากล 
แมวาส่ิงที่เปนสากลอันน้ีจะถูกกําหนดขึ้นมาจากประเทศที่พัฒนาแลวก็ตาม แตการที่เราจะตองไป     
เชื่อมตอประเทศที่พัฒนาแลว ไมวาเราจะตองไปสงออกจากที่น่ัน เราตองนําเขาจากที่น่ัน เราจะตอง
ไปกูเงินจากที่น่ัน เราจะตองเอาหลักทรัพย หุนตาง ๆ ของเราไปขายที่น่ัน อะไรก็แลวแตนี่นะครับ 
แลวก็การที่เราเปนเศรษฐกิจเปดท่ีเรียกวา open economy น่ี ความจําเปนที่ตองเช่ือมตอมันก็ยิ่งมาก
ขึ้นไป นั่นคือเหตุผลขอแรกวาโลกาภิวัตนทําใหเราตองปรับตัวอยางไร โดยเฉพาะกิจการบางจากนี่ 
ยิ่งตองสําคัญเปนพิเศษ เพราะวาบางจากเกี่ยวพันกับเรื่องของน้ํามัน เราตองนํานํ้ามันเขาสูงมาก     
น้ํามันสวนใหญเรานําเขามา ก็หมายความวา input ของบางจากไดจากตลาดโลก ไดจากบริษัทท่ีผลิต
น้ํามัน แลวยิ่งเวลาคุณนําน้ํามันเขามานี่คุณก็ตองเกี่ยวพันกับหลาย ๆ เรื่อง เชน เรื่องของราคาน้ํามัน
ซึ่งมันเปนเรื่องของการลอยตัว ซึ่งตกอยูในกระแสของโลกาภิวัตนเชนกัน หรือแมแตคุณซื้อนํ้ามัน
เขามาในรูปของดอลลาร ดอลลารเทียบกับเงินบาทก็ลอยตัวอีก มันก็มีสภาวะของความแปรผัน    
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ตาง ๆ คอนขางสูง เพราะฉะนั้นแลวนี่ยิ่งทําใหคุณตองใสใจกับโลกาภิวัตนนี่มากเปนพิเศษ นั่นคือ
ลักษณะของภาพรวมที่เปนไปในแงของกระแสโลกหรือแนวโนมของโลกที่มันถูกนําพาโดย        
กฎเกณฑตาง ๆ ซึ่งมีความเปนสากลที่ตองยอมรับรวมกัน แมวากฎเกณฑเหลานี้มันจะยุติธรรมหรือ
ไมยุติธรรมเปนอีกเรื่องหนึ่งนะครับ แตวามันเปนกฎเกณฑที่ดูประหนึ่งเปนกระแสโลกไปแลว   
โดยเฉพาะอยางยิ่งกระแสโลกที่กําหนดโดยประเทศที่พัฒนาแลวทั้งหลาย อีกประการหนึ่งก็คือวา 
ในเมื่อคุณดําเนินกิจการตาง ๆ เหลานี้แลวน่ี โดยท่ีคุณตองพึ่งพาการนําเขามาก ตองพ่ึงพาความ
เปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยนมาก 3-4 เรื่องที่คุณจะตองมีการเตรียมตัวใหพรอม เพื่อทําใหคุณ
บริหารโลกาภิวัตนในแงขององคกรตัวเอง ในแงของจุลภาคใหไดผล ท่ีเราพูดมากอนหนานี้เปนเรื่อง
ของมหภาค คือ เรื่องแรกคุณจะทําที่เรียกวา cost management หรือวาการบริหารตนทนุที่มี         
ประสิทธิภาพ ตนทุนในท่ีนี้นอกจากเรื่องแรงงาน เทคโนโลยีเกี่ยวกับโรงกลั่นแลว คุณยังตอง    
เกี่ยวพันกับน้ํามันซึ่งเปนวัตถุดิบที่สําคัญที่คุณนําเขามา และเมื่อคุณนําเขามาปบแนนอนก็เกี่ยวพัน
กับราคาน้ํามันที่แปรเปลี่ยนไป เกี่ยวพันกับคาเงินที่แปรเปลี่ยนไป ฉะนั้นแลวคุณจะตองรูเทาทัน
โลกาภิวัตน เพราะโลกาภิวัตนมันทําใหทั้งคาเงิน ทั้งราคาน้ํามันที่อยูในสภาวะลอยตัวนี่ลอยตัวอยู
ตลอดเวลา ฉะนั้น ถาเผื่อองคกรของคุณไมมีประสิทธิภาพพอ ไมมีการบริหารตนทุนท่ีดีพอ โอกาส
ที่คุณจะขาดทุนและพายแพตอเกมโลกาภิวัตนนี่จะสูงมาก นั่นคือเรื่องแรก สวนเรื่องที่สอง ก็คือคุณ
จะตองบริหารการตลาด โรงกลั่นบางจากผลิตมาไดแลวจะตองขาย ฉะนั้นคุณจะขายยังไง ตั้งราคา
ขายยังไง ขายท้ังในประเทศหรือบางทีตองสงออก ถาเผื่อกรณีที่โรงกลั่นของคุณมีกําลังการผลิต       
ที่ลนเกิน ขายในประเทศไมเพียงพอ เพราะตลาดในประเทศมันไมใหญพอ เนื่องจากวาฟองสบูมัน
แตก ทําใหการรองรับของตลาดในประเทศมันลดทอนลงไป คุณก็ตองสงออก คุณสงออกปบนี่เรื่อง
ของอัตราแลกเปลี่ยนเขามาเกี่ยวพันอีกแลว เรื่องของตนทุนของราคาน้ํามันเขามาเกี่ยวพันอีกแลว 
ฉะนั้น การบริหารการสงออกอยางไรใหมีประสิทธิภาพ หรือแมแตการบริหารขายภายในประเทศ
เอง เปนการตลาดภายในประเทศเอง การที่คุณตองพ่ึงพาการนําเขา ตนทุนคุณตองแปรเปลี่ยนไป
เรื่อย ๆ คุณจะตองราคาอยางไร เห็นไหมครับวาเรื่องของโลกาภิวัตนตองเขามาเกี่ยวพัน นอกจากนี้
คุณจะตองบริหารการเงิน บางจากตองไปกูเงินจากตางประเทศไมใชนอยในรูปดอลลารนะครับ การ
กูเงินก็ตองเกี่ยวพันกับเรื่องอัตราแลกเปลี่ยน อัตราดอกเบี้ยของตลาดโลก ถาคุณไปกูจากตลาดโลก 
เรื่องของการบริหารความเสี่ยง แมนวาคุณจะไปทํา swap ทํา forward ทํา future เอาไวน่ีก็ไมใชวา
คุณจะปลอดภัย 100 เปอรเซ็นต เพราะคาบริหารความเสี่ยงจะแปรเปลี่ยนไปเรื่อย ๆ น่ันคือเรื่องที่
สาม ในแงจุลภาคที่คุณจะตองเผชิญ คือ มีเรื่องของตนทุน การตลาด มีเรื่องของการเงิน แลวคุณยัง
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ตองเกี่ยวของกับการบริหารขาวสารขอมูลอีก บริหารขาวสารขอมูลหรือวา information 
management ใหมีประสิทธิภาพ เพราะวาขาวสารขอมูลเปนเรื่องของเครื่องมือในการบริหารธุรกิจ
ในโลกของโลกาภิวัตนท่ีมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น ตองรูเขารูเรา และนอกจากนี้คุณจะตองบริหาร
นวัตกรรมใหม ๆ ที่เรียกวา innovation management เพราะวากิจการการกลั่นน้ํามันมีเทคโนโลยีที่
แปรเปลี่ยนไปเรื่อย ๆ มีความแปรเปลี่ยน มีนวัตกรรมใหม ๆ ของการกลั่นนํ้ามันใหมีประสิทธิภาพ
เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ฉะนั้นแลว ในแงของโลกาภิวัตนที่เกี่ยวพันกับ 5 เรื่องขององคกรที่เปนเรื่องของ
จุลภาค คือ หนึ่ง ทําอยางไรคุณจะบริหารตนทุนใหมีประสิทธิภาพได แลวตนทุนของคุณจํานวนมาก
ถูกกําหนดโดยตัวแปรตางประเทศที่ผมกลาวไปแลว สอง ทําอยางไรคุณจะบริหารการตลาดใหมี
ประสิทธิภาพได สาม คุณจะทําอยางไรถึงจะบริหารการเงินหรือวาทํา financial management ใหมี
ประสิทธิภาพได ซ่ึงเรื่องของการเงินนี้เกี่ยวพันกับหลายเรื่อง ทั้งเรื่องของอัตราดอกเบี้ย อัตรา     
แลกเปลี่ยน ถาคุณกูเงินจากตางประเทศ เชน บางจาก เรื่องที่สี่ คือ คุณจะตองบริหาร information 
management หรือวาบริหารขาวสารขอมูล ทั้งเรื่องของการติดตามตนทุนหรือบริหารตนทุนใหดี   
ติดตามบริหารตลาด การเงินใหดี มีการรูเขารูเรา รูสภาวะคูคาคูแขงเปนอยางไร และเรื่องที่หาก็คือ
สภาวะของการบริหารนวัตกรรมใหม ๆ หรือที่เราเรียกวา innovation management ซึ่งเปนเรื่อง
ของการบริหารเทคโนโลยีภายในองคกรเอง ฉะนั้น สิ่งตาง ๆ เหลานี้ก็คือ เปนตัวกําหนดวาโลกาภิ
วัตนเองเขามาเกี่ยวพันกับกิจการของบางจากอยางไร ทําไมบางจากตองปรับตัว 
 
กระแสโลกาภิวัตนจะปะทะกับกระแสชาตินิยมไหมครับ 
 แนนอน ฉะนั้นตองหาจุดผสมผสานที่เหมาะสม ถาคุณจะ privatized คุณจะ privatized 
แคไหน คุณจะเชื่อมโยงระหวางส่ิงที่เรียกวา globalization กับ localization เขาหากันไดอยางไร 
เปนหนาที่ที่บางจากจะไปหาจุดที่ลงตัว คุณจะไม globalized เปนไปไมได เพราะ globalized มัน
เขามาเกี่ยวพันกับคุณทุกเรื่อง แตขณะเดียวกัน คุณจะไปถลําเขาหา globalized หรือโลกาภิวัตน
อยางสุดตัว คุณก็มีความสุมเสี่ยงสูง ฉะนั้นแลวบางจากเองจะมีจุดยืนอยางไรระหวาง localization 
กับ globalization คุณจะแปรรูปขนาดไหน และถาเผื่อชวงแรกคุณไมแปรรูป คุณจะปฏิรูปตวัเอง
อยางไร ฉะนั้นแลว ขั้นตอน procedure ในการที่จะนําไปสู privatization เพื่อหาจุดลงตัวระหวาง 
globalization กับ localization เพื่อใหเปนประโยชนตอประชาชนอยางจริงจังเปนสูตรท่ีบางจากจะ
ตองไปคิดซึ่งมันเปนแงมุมของรายละเอียดที่บางจากมีอยู ซึ่งผมไมทราบในกรณีนั้น แตนี่คือ      
หลักการ 
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สําหรับประเทศไทย จําเปนไหมตองแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
 มันแลวแตประเภทของรัฐวิสาหกิจ คุณจะแปรรูปหรือเปลา คุณจะเริ่มตนแปรรูปอยางไร 
ปฏิรูปกอนหรือวาจะแปรรูปเลย แตวายังไงก็ตามคุณจะตองเปลี่ยนแปลง รัฐวิสาหกิจไม          
เปลี่ยนแปลงไมได ทําไมจึงไมเปลี่ยนแปลงไมได เพราะทุกวันน้ีรัฐวิสาหกิจเปนภาระ จํานวนมากไร
ประสิทธิภาพ ในเมื่อถาเผื่อคุณสรางภาระ คุณไรประสิทธิภาพน่ี คุณสรางภาระใหแกประชาชน ซึ่ง
ในโลกที่รัฐบาลเผชิญกับขอจํากัดมากขึ้นเรื่อย ๆ รัฐบาลแบกรับภาระคุณตอเนื่องไมไดหรอก ไม
สามารถที่จะแบกรับภาระแบบอสงไขยหรือช่ัวนิรันดรได ฉะนั้น คุณมีทางเลือกก็คือวาทํายังไงคุณ
ถึงจะมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน คุณอาจจะไมตองแปรรูปก็ได ถาเผื่อวาคุณปฏิรูปตัวเองไดดีพอ จน
สามารถสรางกําไรใหแกองคกรได ลดภาระขององคกรที่จะไปตกแกประชาชนได เพราะวาภาระ
ขององคกรท่ีไปตกอยูแกรัฐบาล ก็คือภาระของประชาชนนั่นเอง ฉะนั้น ถาเผื่อคุณปฏิรูปแลวมัน   
ไมพอ แนนอนคุณก็ตองใหหนวยงานอื่น เชน หนวยงานเอกชนซึ่งเขามีประสิทธิภาพมากกวาเขามา
ชวยในสวนนั้น ฉะนั้นเวลาจะแปรรูปอะไรแคไหนอยางไร ขึ้นอยูกับ what คือรัฐวิสาหกิจอะไร    
อันที่สองขึ้นอยูกับ why ทําไมมันตองแปรรูป ทําไมมันตองปฏิรูป สาม how อยางไร คุณจะแปรรูป 
คุณจะขายสักกี่เปอรเซ็นต ถาเปนรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวพันกับเรื่องของสวัสดิการของประชาชน         
ตัวอยางเชน เรื่องของสาธารณูปโภคตาง ๆ แนนอนคุณก็ตองคํานึงถึงวาเมื่อคุณแปรรูปไปแลว     
เอกชนจะเอาไปทําการบริหารอยางไรตอ อะไรคือประสิทธิภาพของเอกชน กําไรอยางเดียว คือ  
ประสิทธิภาพของเอกชนหรือเปลา ถาเอกชนมุงแตกําไรสูงสุด มันกระทบตอสวัสดิการของ    
ประชาชนไหม โดยเฉพาะอยางยิ่ง พวกสาธารณูปโภค สาธารณูปการทั้งหลาย นํ้า ไฟฟา ประปา 
อะไรกแ็ลวแต ถามันเปนอยางนั้นคุณก็ตองคํานึงถึงละวา ระหวางสวัสดิภาพของประชาชนที่เสียไป
กับประสิทธิภาพท่ีเพิ่มขึ้นในแงของเอกชนที่ไดรับกําไรเพิ่มขึ้นนั้นอันไหนมันสําคัญกวากัน ซึ่งมัน
มีวิธีการคํานวณไดในทางเศรษฐศาสตร ซึ่งจะตอง just กันเปนเรื่อง ๆ ไป แตท่ีแน ๆ ไมวาคุณจะ
แปรรูปหรือไมแปรรูปนี่คุณจะตองมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ซ่ึงหมายความวาคุณหลีกเลี่ยงการปฏิรูป
ไมได การปฏิรูปก็มี 5 เรื่องท่ีผมกลาวมา เรื่องของตนทุน เรื่องการตลาด เรื่องของการเงิน อะไร 
เหลาน้ี เพราะฉะนั้นคุณจะปฏิรูปอยางไรใหคุณยืนอยูไดดวยขาของตัวเอง ถึงแมวาคุณจะตองพึ่ง   
รัฐบาลบาง เพราะคุณสนองตอบตอนโยบายของรัฐบาล ก็คือพยายามที่จะไปตั้งราคาสาธารณูปโภค
ใหต่ําเพื่อเปนประโยชนตอประชาชน คุณก็ตองใหมันขาดทุนใหนอยที่สุด เพราะวาปญหาของ      
รัฐวิสาหกิจทุกวันน้ีมันเปนปญหาที่ไมใชนอย รัฐวิสาหกิจควรจะตองเปนผูที่ชวยแกไขปญหาของ
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ชาติ ชวยแบงเบาภาระของชาติ รัฐวิสาหกิจไมใชผูที่สรางปญหาใหกับประเทศชาติมากขึ้น เพราะ
ฉะนั้นแลวการปรับโครงสราง การปฏิรูป การ restructuring การ reform จึงเปนเรื่องท่ีสําคัญมากที่ 
รัฐวิสาหกิจตองทําและเราชาไมได เพราะอะไรรูไหมครับ เพราะเราเองไมไดอยูกับบุญหลนทับทาง
เศรษฐกิจเหมือนในอดีตท่ีผานมาในชวงสมัยที่ฟองสบูเราเฟองฟู ตั้งแตบัดนี้เปนตนไปมันตองอาศัย
ฝมือ ถาเราไมอาศัยฝมอืรับรองเลยวาจะอยูยากมาก แลวในท่ีสุดรัฐวิสาหกิจนั้นเองจะตกเปนเปาการ
โจมตีของประชาชนจนกระทั่งอยูไดยาก ฉะนั้น เมื่อมีโอกาสตอนนี้         รัฐวิสาหกิจเองตองปรับตัว
อยางจริงจัง อยางจริงใจและรวดเร็ว ในชวงเวลาที่รอทาใหอยู 



บันทึกคําสัมภาษณ (ตอ) 
 

(13) สุชาติ ธาดาธํารงเวช, รองศาสตราจารย คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัย           
รามคําแหง, สัมภาษณ, 15 มิถุนายน 2544. 
 
กระแสโลกาภิวัตนมีผลตอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอยางไรบางครับ 
 เรื่องกระแสโลกาภิวัตนหรือ globalization น่ีเปนแนวความคิดในแงรูปแบบการ         
ปกครองและเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม เสรีนิยมนี่ทําใหมีวิสาหกิจเอกชน ซ่ึงกอนนี้ก็เปนเสรีนิยม
เฉพาะภายในประเทศ แตหลังจากนั้นวิสาหกิจเหลาน้ีพอเริ่มไปทํากิจกรรมเกี่ยวกับไฟฟา ประปา 
โทรศัพทก็มีขนาดใหญขึ้น เสรีนิยมในประเทศก็ไมเพียงพอสําหรับวิสาหกิจแลว จึงมีกระแส       
เสรีนิยมใหม คือ เสรีนิยมทั่วโลก เสรีนิยมท่ัวโลกที่เราทราบก็คือกระแสโลกาภิวัตน ตอไปนี้
ขอบเขตของภูมิศาสตรมันไมนาจะเปนเรื่องที่เปนปญหาตอการพัฒนาชุมชนและสังคมตาง ๆ คือ  
ไมนาที่จะมีปญหาในแงของการเปนประเทศทางรัฐศาสตร นาท่ีจะปลอยขอบเขตทางเศรษฐกิจให
เปดกวาง ใครจะมาลงทุนที่ไหนก็ไดใหมีสิทธิเทาเทียมกัน อันน้ีก็เปนเรื่องของกระแสโลกาภิวัตน 
แตอยางไรก็ตาม กระแสโลกาภิวัตนเกิดเนื่องมาจากกิจกรรมที่เอกชนเขาไปทําในแงสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ แลวก็น้ํามัน มันมีขนาดใหญกวาประเทศจึงเกิดแนวความคิดนี้ขึ้น ขณะนี้เริ่มตนที่
สหรัฐอเมริกา ซึ่งอาจจะเรียกวาฉันทามติวอชิงตัน หรือ Washington consensus ซึ่งมีนักล็อบบี้       
ในรูปแบบตาง ๆ ที่มาผลักดันกระแสเหลานี้ อันแรก คือ รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเองที่ตองการเจาะทะลุ
ทะลวงเขาไปทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศตาง ๆ โดยมีสิทธิเทาเทียมกับประเทศนั้น       
เนื่องจากวาสหรัฐอเมริกามีเทคโนโลยีทั้งทางดานฮารดแวรและเทคโนโลยีทางดานการเงินสูงกวา
ประเทศอื่น ๆ อันที่สองก็คือ เรื่องของบริษัทใหญ ๆ บริษัทขามชาติ กลุมที่สอง เขามาล็อบบี้นะครับ 
ใหมีการเปดประเทศทางดานนี้ เพราะวาขนาดของบริษัทเหลานั้นใหญกวาชาติ กลุมท่ีสาม คือ พวก
นักเก็งกําไรคาเงิน บริษัทเงินทุน ทางดานกองทุนตาง ๆ แลวก็การซ้ือขายอัตราแลกเปลี่ยน การซ้ือ
ขายหุน เขาตองการเจาะตลาดเพื่อโยกยายเงินทุนใหงายขึ้น กลุมที่สี่ คือ นักชักชวน หรือล็อบบ้ียิสต 
มาชักชวนทางดานสภาผูแทนสหรัฐและวุฒิสภาเพื่อท่ีจะเขาไปเปดกระแสโลกาภิวัตนและมีการ   
ชักจูง ผลักดัน เพ่ือใหมองวาการเปนโลกาภิวัตนเปนสิ่งท่ีดี จะทําใหมาตรฐานการครองชีพของ
ประชาชนและประเทศกําลังดอยพัฒนาก็จะดีขึ้น ถาปลอยใหเงินทุนและเทคโนโลยีเขามาในภูมิภาค
นั้น สําหรับเรื่องการ privatization ก็เปนเรื่องเกี่ยวเนื่องกับกระแสโลกาภิวัตนพอดี เพราะการเกิด
โลกาภิวัตนน้ันมันจะตองเขามาทํากิจกรรมใหญ ๆ กิจกรรมใหญ ๆ ท่ีทุนของโลกซึ่งมีขนาดใหญ
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กวาทุนในประเทศสนใจก็คือ กิจกรรมที่มีทําแลวไดเปรียบโดยขนาด เชน กิจกรรมธนาคาร คือ ถา
ธนาคารยิ่งใหญ ยิ่งตนทุนต่ํา มีหน่ึงธนาคารตั้งอยูนิวยอรคแลวมีสาขาทั่วโลกนี่ตนทุนต่ํา เพราะ
ธนาคารรับฝากเงินท่ัวโลก แลวปลอยสินเชื่อทั่วโลก มันใชระบบคอมพิวเตอรอะไรตาง ๆ ถามี
ธนาคารเล็กธนาคารเดียวนี่ตนทุนสูง รับฝากเงินเฉพาะหมูบาน ขางนอกหมูบานก็ไมได เพราะ
ฉะนั้นลักษณะกิจกรรมที่ทําแลวยิ่งทําขนาดใหญยิ่งไดเปรียบ เขาเรียกวา economy of scale จะ    
ผลักดันเรื่องกระแสโลกาภิวัตน กิจกรรมเหลาน้ีคือกิจกรรมการเงินเกือบทั้งหมด กิจกรรมที่       
เกี่ยวของกับการโอนโยกยายเงิน ยิ่งขนาดใหญยิ่งดี ไมวาประกันชีวิต ประกันภัย ซื้อขายอัตรา     
แลกเปลี่ยน การลงทุนในตลาดหุน กองทุนตาง ๆ อันนี้จะถูกผลักดัน อีกอยางก็คือกิจกรรมพวก    
น้ํามัน นํ้ามันก็มีขนาดใหญ ยิ่งใหญยิ่งดี แลวก็มีสาขาทั่วโลก กิจกรรมตอมาก็คือสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ไฟฟา ประปา โทรศัพท ยิ่งระบบของโลกทําจะตนทุนต่ํา จะเห็นไดวาอยางเชนบริษัท
โทรศัพท ของโลกนี่ เดี๋ยวนี้ก็เขาไปซื้อบริษัทโทรศัพทในประเทศเล็ก ๆ นอย ๆ ตาง ๆ เพราะเขาเอง
ก็เปนผูผลิตโทรศัพท ผลิตเครือขาย แลวเขาก็เปนเจาของเครือขายในประเทศนั้น ๆ สมมติวาเขามา
เปนเจาของเครือขายในประเทศเล็กประเทศหนึ่ง กิจกรรมการลงทุนตรงนี้มันก็จะถูก ประเทศนี้จะ
โทรไปถึงเครือขายเขาก็งาย เปนเพราะเครือขายเดียวกัน นี่ก็เรื่องของการผลักดัน เมื่อมีแนวความคิด
นี้ก็มีแนวความคิดสอดใสเขามาวาการทํา privatization ก็คือ โอนกิจกรรมที่รัฐมีลักษณะผูกขาด    
ไฟฟา ประปา โทรศัพทอะไรอยางนี้มาใหเอกชนทําจะดีกวา ทีนี้ใหเอกชนก็ตองโยงไปถึงวาจะให
เอกชนที่ไหนทําก็ได ก็ไมจําเปนตองใหเอกชนในประเทศ เพราะวาคนในประเทศ คนตางประเทศ  
ก็เหมือนกัน เปนนายทุน อันน้ีก็เปนเรื่องที่สรางขอคิดอันนี้ใหม มองในแงของความมีประสิทธิภาพ 
กระแสโลกาภิวัตนอาจสราง ความมีประสิทธิภาพไดจริง ทําใหตนทุน ตอหนวยถูกลงจริง แลวก็
ประชาชนไดมีมากขึ้นจริง ถามองในแงนี้ก็คือ รัฐบาลก็อาจจะไมมีประสิทธิภาพ มีกฎระเบียบมาก 
แลวก็มีความไมมีการเปนเจาของ พอโอนใหเอกชนก็มีเจาของก็ตองการที่จะลดตนทุนการผลิต ทํา
ของใหดี ๆ การขายของไดมาก ๆ ตัวอยางที่ชัดเจนกรณีที่ทํา privatization ดูแลวมีของที่หลากหลาย
ขึ้นคือพวกโทรศัพทและการสื่อสาร กอนนี้ถารัฐบาลทําเองจะขอโทรศัพทตองเอาเงินไปวาง 3 หมื่น 
3 ปกวาจะไดโทรศัพท หรือแยกวานั้น เดี๋ยวน้ีโทรศัพทมาถึงบาน มีแจกแถม มีทั้งรางวัลอะไรตาง ๆ 
อันนี้เมื่อไรก็ตามที่มีเอกชนเขามาแขงเขามาทํา แลวก็ทําใหมีการแขงขัน ความจริงแลวการแปรรูป 
มันก็คงไมตองแปรทั้งหมด จริง ๆ แลวความไมมีประสิทธิภาพเกิดจากการที่ไมแขงขัน จะเห็นไดวา
ปจจุบันองคการโทรศัพทก็วันเดียวไดเหมือนกัน เพราะการแขงขัน เพราะฉะนั้น แทนท่ีรัฐบาลอยาง
เมืองไทยซึ่งเปนประเทศเล็กนี่กําลังถูกเจาะดวยกระแสโลกาภิวัตนนี่ ทั้งการปองกันตัว เพราะกลัวที่
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จะถูกครอบงําโดยอํานาจของตางชาติ ก็อาจจะเสริมสรางการแขงขันขึ้นมาได ถามีการแขงขันแลว 
ตนทุนตอหนวยก็จะถูกลง แลวก็บริการก็จะ   ดีขึ้น แตอยางไรก็ตาม ผมก็ไมไดปฏิเสธที่จะให      
เอกชนเขามา หรือเอกชนตางชาติจะเขามาก็ได แตวาจะตองมีขอบเขตขอจํากัดในการที่จะวาจะมี
ขนาดเขามาสักเทาไร เพราะวาเรากลัววาถาเขาเขามาเปนขนาดมาก ๆ อยางกรณีของประเทศอื่น ๆ 
เขาก็เขามาเปนเจาของจนหมดอยางเชนยึดกิจการตาง ๆ ของประเทศฟลิปปนสเกือบหมด เขาก็
สามารถที่จะสรางอํานาจครอบงําและอํานาจผูกขาดในการขึ้นราคาของได เพราะเขาเปนคนเดียว 
สวนนี้เปนสวนที่จะตองระมัดระวัง คือ การสรางความพอดีระหวางคนในประเทศกับตางประเทศ 
การสรางความพอดีระหวางเอกชนในชาติกับเอกชนตางชาติ กับของที่เปนสมบัติของประชาชนกับ
รัฐบาล ซึ่งอันน้ีเปนเรื่องที่สําคัญ 
 
อาจารยคิดวากระแสโลกาภิวัตนน้ีมีผลกระทบตอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของบางจากอยางไรบาง
ครับ 
 ผมอยากเรียนวากระแสโลกาภิวัตน ก็คือ กระแสเสรีนิยมใหม คือ เขาตองการลดปญหา
ขอบเขตทางภูมิศาสตรของประเทศ มีกระแสปจจุบันก็คือ กระแสชาตินิยมใหม (neo-nationalism) 
ชาตินิยมใหมเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชียและในเมืองไทยน่ีก็เปนเพราะวา ประชาชนในชาติอยาง      
เมืองไทยนี่เห็นชัดเจนวาระบบการเงินถูกทําลายโดยตางชาติ แลวตางชาติจองทําลายระบบการเงินก็
เพราะตองการเปดระบบการเงิน น่ีก็ทําลายอยางไมมีความเมตตา เขามาทําลายคาเงิน ทําลายอัตรา
แลกเปลี่ยนอะไรตาง ๆ ทุกคนเปนหน้ีเปนสินหมด จากนั้นก็ฐานะยากจนลงก็เลยเกิดกระแสชาติ
นิยมกลัวตางชาติยึดชาติยึดประเทศ ก็เลยมีการตอตานในหลายรูปแบบ กรณีของบางจากก็เชนเดียว
กัน ไอเอ็มเอฟนี่ก็ตองเขามา อางวาชวยประเทศไทยเปนเพราะเงินถูกทําลายไป ไอเอ็มเอฟเอาเงิน  
มาหนุน แลวก็จะแปรรูปบางจากเหตุผลทางดาน microeconomics เหตุผลภาคยอยมาก ถาแปรรูป
แลวฝรั่งเกงกวาก็จะมาแกปญหาบางจากได ฝรั่งเกงกวาฉลาดกวา มีบริษัทน้ํามันอยูดวยกจ็ะซื้อ     
น้ํามันไดถูก มีการบริหารท่ีเรียกวา good governance โปรงใส มีประสิทธิภาพ บริหารไดดี เปน     
ขออาง แตขณะเดียวกันเราก็เห็นวาจริง ๆ แลว ในภาพรวมเขาเรียกวา macro นี่ มองเห็นวากําลังจะ
ขายบางจากไปใชหนี้ แตเวลาเขาพูดเขาไมไดพูดอยางนั้นวาจะขายเอาเงินไปใชหนี้ แลวจะขายใน
ราคาถูก ๆ ดวย เพราะวาทรัพยสินตาง ๆ ของชาติในชวงนี้ราคามนัถูกลง ไมใชบางจากอยางเดียว 
ไฟฟา สนามบินตาง ๆ มีเหตุผลเดียวกัน ก็มีคําถามจากกลุมผูที่ดูแลชาติแผนดินวา เอะ ทําไมไมขาย
ตอนราคาแพง ๆ จะขายคนไทยก็ได ขายฝรั่งบางคนก็ได เพราะฉะนั้น ในกรณีน้ีก็เปนกรณีที่ชัดเจน
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กรณีหนึ่งท่ีวาเปนขอขัดแยงระหวางกัน ขณะเดียวกันบริษัทบางจากมีลักษณะที่เชื่อมโยงกับการ
พัฒนาสังคมซึ่งบริษัทตาง ๆ โดยปกติมันไมมี ไมวาเปนบริษัทเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจไมมีการ
พัฒนาสังคมหรือมีก็ทําอยางไมจริงใจ ทําแบบฉาบฉวย บางจากเปนลักษณะเฉพาะตรงที่วาผูจัดการ
เดิม คือ คุณโสภณ สุภาพงษ เขาไปสรางความเชื่อมโยง ใหความรูกับชุมชน มีปมน้ํามันของตัวเอง 
เอาของมาขาย เปนเรื่องของการเชื่อมโยงโดยใชความคิด ความรอบรูทางดานองครวมทาง        
สังคมวิทยา เชื่อมโยงกับภาคธุรกิจ ความจริงแลวมีลักษณะเหมือนเศรษฐกิจพอเพียงขั้นที่สาม ขั้นที่
หน่ึง ก็คือพึ่งตัวเองกอน ทําในที่ของตัวเอง 15 ไร ในครอบครัวตัวเอง ขั้นท่ีสอง ก็รวมตัวกัน
ระหวางคนที่ชวยกันอยู ขั้นที่สาม ก็คือมารวมกับวิสาหกิจ รวมกับการตลาดที่มันกวางที่มีความรู
ความสามารถพอ ก็เปนลกัษณะเศรษฐกิจพอเพียงในขั้นที่สามซึ่งคนในสังคมก็ตองการเห็นวาองค
กร อยางบางจากนี่ไดมีโอกาสที่จะทําอะไร ตัวบางจากเองขายน้ํามันซึ่งมีความเสี่ยงสูงมาก โรงกลั่น
เองก็อาจจะไมไดทันสมัยแบบโรงกลั่นอื่น ๆ เพราะสรางมานานแลว และไดดูแลอยางระมัดระวังไม
ไดลงทุนเพื่อกลั่นน้ํามันเบนซินใหไดมาก ๆ ที่เรียกวาใชแครกเกอรอะไรตาง ๆ เปนเพราะเขาดูแล
ดวยความรูสึกนึกคิด ความเขาใจทางดานสังคมวิทยาสูง บริษัทอื่น ๆ รัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ ทําแบบธุรกิจ 
ขาดความเขาใจทุกคนพยายามแยงชิงกัน แตบางจากไมไดบริหารแบบนั้น ทางดานนี้รัฐบาลก็นาที่จะ
สงเสริม เพราะวารัฐบาลปจจุบันก็มีแนวความคิดที่จะชวยเหลือคนยากคนจน เชน กองทุนหมูบาน 
พักหนี้เกษตรกร รักษาพยาบาล 30 บาท ธนาคารประชาชน เปนเรื่องของการชวยเหลือคนยากคนจน 
เพราะฉะนั้นองคกรอยางบางจากเปนองคกรท่ีไมไดใชงบประมาณรัฐบาล หาเงินมาไดก็เอามาชวย
เหลือคนจน ก็นาจะไดรับการชวยเหลืออยางแนนแฟน ถามวาเทคโนโลยีอะไรตาง ๆ สูไดไหม 
เทคโนโลยีก็อาจจะสูไมได แตวาการบริหารธุรกิจชุมชนแบบบางจากนี่ไมไดใชเทคโนโลยี ใชความ
รูความสามารถ แตจริง ๆ แลวใชจิตใจที่มีจิตวิญญาณที่จะชวยเหลือผูอ่ืนแลวมีความตั้งใจ แลว
บริหารอยางมีประสิทธิภาพจริง ถึงแมเทคโนโลยีจะไมสูงเทาเขา แตบริหารดวยจิตวิญญาณ ไมมีใคร
โกง ทุกคนทํางานดวยใจมนัก็สามารถไปได  
 
ขณะท่ีกระแสโลกาภิวัตนปะทะกันกับกระแสชาตินิยมแลวนี่บางจากจําเปนตองแปรรูปไหมครับ 
 ผมคิดวาเรานี่ถาเปรียบในระบบสุริยะจักรวาลเราก็เปนดาวนพเคราะหดวงเล็กมาก แลว
เราก็ติดตอกับประเทศใหญ ๆ อยางสหรัฐอเมริกา ยุโรป เราตองระมัดระวังเวลาเราเชื่อมโยงกับ   คน
ใหญ ๆ เหมือนคนในชนบทที่ยากจนตองระมัดระวังในการเชื่อมโยงกับคนรวย ๆ ในกรุงเทพฯ 
เพราะวาความรูก็ต่ํากวา เทคโนโลยีก็ต่ํากวา แตถาไมเชื่อมโยงเลย ไมเรียนรูเลยก็จะเปนคนที่ลาหลัง 
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เพราะฉะนั้นตองเชื่อมโยงอยางระมัดระวัง ตอนนี้ประเทศไทยไมใชจะปดประเทศ เพราะปด
ประเทศมันก็จะเปนประเทศสังคมนิยมในอดีต ก็คือพอวันหนึ่งสิบปใหหลังเปดประเทศมาก็จะเห็น
วาเทคโนโลยีตาง ๆ สูไมไดเลย การบริหารจัดการสูไมได แตวาก็นาที่จะเปดประเทศบางสวนเพื่อ
เรียนรู แบบสมัยพระพุทธเจาหลวงรัชกาลที่ 5 ก็เปดประเทศเพื่อเรียนรูวาท่ัวโลกเขาเปนยังไง แตก็
ไมใชเปดประเทศจนเสียทั้งหมดที่ใหแมกระทั่งตางชาตเิขามาครอบงํา ทั้งทางดานเศรษฐกิจ และ 
การเมืองของประเทศ เพราะก็มันจะเปนเครื่องมือของตางชาติไป ตอนน้ันก็จะเห็นไดวาทานไดเปด
ประเทศรับความรูทางเทคโนโลยี ทางวิทยาศาสตร ทางเศรษฐกิจ ทางการเงินอะไรตาง ๆ เขามาหมด 
แตวาทางดานการปกครองทานคอย ๆ เปด ผมวานโยบายพระพุทธเจาหลวงสมัยน้ันยังเปนบทเรียน 
เพราะวาถาเราเปดดูเรารับรู แตวาการเขามาลงทุนเขามาตาง ๆ น่ีควรเปดบางสวน ผมเชื่อวาการ     
ลงทนุในชาติเรามีสองลักษณะ ลงทุนระยะส้ัน คือ เขามาซื้อขายหุน เก็งกําไรในตลาดเงิน ตลาดหุน 
กับลงทุนระยะยาว คือ เขามาสรางโรงงานจริง ๆ ลงทุนระยะยาวนี่จําเปนจะไดรูวาเขาเขามาทําอะไร 
เชน เขาเขามาทําโรงงานที่อยุธยา ถาเราไมเปดใหเขาเขามาเขาก็ไปประเทศขาง ๆ เราก็ไมรู เสร็จแลว
เราตองปองกันไมใหเขาเขามาขูดรีดหรือเอาเปรียบ ไมวาจะเปนส่ิงแวดลอมหรือวาแรงงาน ไมใชเขา
เขามาลงทุนแลวมาตัดตนไมท่ีมีอายุเปนรอย ๆ ปของเราไปหมด เขามาลงทุนแลวก็ขูดรีดแรงงาน ใช
แรงงานที่เอารัดเอาเปรียบใหคาแรงต่ํา ทํางานมาก แลวเราก็ไมเอาสิ่งเหลาน้ี เพราะฉะนั้น ถา      
นอกเหนือจากนั้นแลว เขาเขามาลงทุนแลวมันมีประโยชนระยะยาว ผมยังคิดวาเรายังนาสงเสริมอยู 
สวนเงินลงทุนระยะสั้นเราก็ตองควบคุมดูแล เพราะวาถาเราเปดใหเขามาเลนเรื่องเงินระยะสั้นดวย
วันหนึ่งเราจะลมละลายหมด ก็สรุปก็คือวาความพอดีในการเรียนรูรอบรูจากตางชาติ แตวาจะตอง 
ไมถูกเขาครอบงําไปเสียท้ังหมด เปนส่ิงที่ทํามาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 3 กอนทานส้ินพระชนมจนถึง 
วันนี้เราก็ควรทําอยางนั้น ในชวง 30 ปที่แลวนี่รูสึกวาจะเชื่อถือตางชาติมากไปหนอย จนอาจจะชอบ 
อาจจะถูกทําลายได ชวงนี้อาจจะเริ่มกลับมาบาง แตก็ตองประสานประโยชน เพราะวาตางชาติก็มี
ลักษณะเหมือนใครที่ใหญมาก เราไมติดตอเขา เขาก็อาจทําลายเราได เพราะวาขาวของเรายังตองขาย
เพื่อแลกเปลี่ยนเขาอยู เพราะฉะนั้นสินคาตาง ๆ ตองขายใหตางชาติอยู เพื่อจะซ้ือของบางอยางที่เรา
ทําเองไมได สิ่งเหลานี้เปนส่ิงที่เราไดดําเนินนโยบายมาในสายกลางมานานแลว 
 
ในชวงป 41-42 ที่คุณโสภณบริหาร มีหนังสือพิมพลงขาววามีนายหนาขายหุนบางจาก 
 เรื่องนี้ผมไมทราบ เปนเรื่องขอเท็จจริง 
ทําไมถึงมีกลุมคนรักบางจากขึ้นมา 



 316

 อยากใหไปถาม คุณณรงค โชควัฒนา เพราะคุณณรงคนี่จะทราบรายละเอียดดีวาคุณ
โสภณบริหารอยางไรจึงทําใหบางจากดีขึ้นมาผิดหูผิดตา คุณณรงค โชควัฒนาเปนนักบริหาร คุณ
ณรงคจะมองไดวาทําไมถึงตองมีกลุมที่คุณณรงคจัดตั้งขึ้นมา  
 
จริง ๆ แลวชวงนั้นมีขาววามีการตกแตงบัญชีบางจาก 
 ผมรูจักคุณโสภณดี ผมวาคุณโสภณไมไดสรางภาพ สําหรับเรื่องรูปแบบทางบัญชี       
รูปแบบอื่น ๆ นี่ผมไมรู  แตของเรื่องการโฆษณาประชาสัมพันธใหคนรักชอบบางจากนี่เปนหนาที่
ของผูจัดการใหญท่ีจะตองทําเรื่อง marketing แตวาคุณโสภณนี่เปนคนที่มีจิตวิญญาณที่ตองการ  
ชวยเหลือคนยากไรจริง ๆ คุณโสภณมีลักษณะอยางนั้น ทานไดรับรางวัลแม็กไซไซ ผมเขาใจวาเปน
อยางนั้น เพราะฉะนั้นคนที่กลาวหาคุณโสภณนี่เปนคนที่ไมเขาใจคุณโสภณ อาจจะพยายามใหราย
ดวยซ้ําไป แลวเงินเดือนของผูจัดการบางจากก็ตั้งเยอะแยะ คุณโสภณก็ยังออกไดโดยไมไดเปนหวง
เปนประเด็น อันนี้ผมมองวาประเทศเรานาจะมีคนที่มีจิตวิญญาณแลวก็เสียสละใหกับชาติบานเมือง
แบบคุณโสภณใหมาก ๆ มากกวานี้ มากกวาที่จะไปใสรายเขา  
 
ในสภาวะปจจุบัน ถาใหคุณโสภณกลับไปบริหารบางจากอีกที 
 ผมคิดวาอะไรที่ผานมามาแลวมันนาผานไป ชีวิตมนุษยมันตองเดินไปขางหนา ผมคง 
ไมไปขอรองหรือสงเสริมใหคุณโสภณกลับมา เพราะคุณโสภณยังหนักอยู คนในสังคมเราก็   
เหมือนกันอยาไปคิดอะไรที่มันยอนไป คือเรามีคนพรอมท่ีจะเดินตามคุณโสภณ ท่ีจะฝกหัดมาเปน   
ผูจัดการบางจากอีกเยอะแยะ แลวก็ถาเขาไปไดดี อีกหนอยเขาก็เปนคุณโสภณคนใหม มากกวาที่จะ
เอาคุณโสภณเดิม ๆ มา คุณโสภณเดินผานจุดนี้ไปแลว ใหคุณโสภณทําอะไรที่ใหญขึ้นสําหรับชาติ      
บานเมืองดีกวา โดยหลักการผมไมเห็นดวย เพราะไมเชนนั้นมันจะไมมีอะไรพัฒนา มันจะไมมีใคร
ที่จะขึ้นมาทาํได และถาเปนอยางนั้นจริง ๆ คุณโสภณเปนอะไรไป บางจากไปไมรอดจริง ๆ ตัวผม
เองก็เหมือนกันผมจะไมทําอะไรท่ีผมทําไปแลว ชีวิตคนก็เหมือนน้ําไมไหลกลับ นี่ใหเงินเดือน 2 
เทาเปนผมเปนคุณโสภณผมก็ไมกลับไป มันเปนสิ่งท่ีมันผานมาแลว 



บันทึกคําสัมภาษณ (ตอ) 
 

(14) พรายพล คุมทรัพย, รองศาสตราจารย คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัย          
ธรรมศาสตร, สัมภาษณ, 14 มิถุนายน 2544. 
 
กระแสโลกาภิวัตนมีผลกระทบตอการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอยางไรครับ โดยเฉพาะกรณีของ
บางจาก 
 กระแสโลกาภิวัตนเปนการทําใหประเทศตาง ๆ เปดเสรีมากขึ้น มีการคาขายลงทุน
ระหวางกันมากขึ้น นโยบายมักจะเปนการเปดเสรีทางการคาและการลงทุน การแปรรูปรัฐวิสาหกิจนี่
ก็คือการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในกิจการซึ่งมักจะทํากันในรูปของรัฐวิสาหกิจในอดีต จริง ๆ แลว
มันก็ไปดวยกันระหวางโลกาภิวัตนกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ดวยเหตุผลที่วาการเปดเสรีนี่เรามักจะ
เห็นวาบทบาทของภาครัฐมันลดลง อํานาจและอิทธิพลของการกําหนดนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะ
รัฐบาลของแตละประเทศจะมีอิทธิพลหรืออํานาจนอยลงไป แลวบทบาทของบริษัท โดยเฉพาะ
บรรษัทขามชาติมีมากขึ้น ซึ่งก็เปนโอกาสที่ทําใหกิจการรัฐวิสาหกิจตาง ๆ เหลานี้ อาจจะในที่สุด
แลวเปนชองทางใหบริษัทใหญ ๆ ไมวาจะเปนตางชาติก็ดีหรือในบริษัทในประเทศนั้น ๆ เขามา    
ลงทุนดําเนินการแทนรัฐวิสาหกิจไดมากข้ึน โดยสรุปก็คือมันไปดวยกัน สอดคลองกันเลย อันหนึ่งก็
เสริมอีกอันหน่ึง สวนกรณีบางจากนี่ บางจากมันเปนกรณี ก็แนนอนเปนรัฐวิสาหกิจเราก็ทราบดี    
ในอดีตก็ทําเฉพาะโรงกลั่น กลั่นนํ้ามันแลวก็ขายใหปตท. ปตท.ก็ไปขายตอตามปมตาง ๆ ใหกับ      
ผูบริโภค แตตอมาบางจากก็คิดวาอยากจะทํา ขายเองก็เลยเปดปมขึ้นเอง มีชองทางการจําหนายขึ้น
เอง แตบางสวนก็แนนอนยังขายใหปตท.อยู ปญหาของบางจากก็มีลักษณะเฉพาะ คือ มีโรงกลั่นอยู
ในเขตเมือง การขยับขยายก็ทําไมไดเต็มเม็ดเต็มหนวย ในขณะเดียวกันเราก็ทราบดีวาบางจากมี
มรดกตกทอดมา โรงจักรโรงกลั่น เครื่องจักรอุปกรณคอนขางเกา ถึงแมจะไดลงทุนปรับปรุงไปแลว
แตก็ไมถึงรากถงึโคน เพราะฉะนั้นก็จะมีปญหาเรื่องสภาพขอจํากัดในที่ตั้ง แลวก็ตัวอุปกรณ    
เครื่องจักรเองก็เกา แลวก็เปนรัฐวิสาหกิจ เพราะฉะนั้นมันก็มีปญหาหลายอยางทับถมกัน ทีนี้พอมัน
มีกระแสโลกาภิวัตน ก็อยางท่ีผมวาน่ีมันเปนการเสริมการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนี่ ก็ตองมาถามวา เอะ 
บางจากนี่จะแปรหรือไมแปรสภาพหรือรูป แลวจะแปรยังไงดวย จะยังเปนรัฐวิสาหกิจอยูแตแปรรูป
ไปอยางอื่น ยังเปนของรัฐอยู ไดมั้ย อันนั้นก็เปนทางเลือกทางหนึ่ง หรือจะแปรใหไปเปนในรูปของ
บริษัทเอกชน บริษัทมหาชน ไดมั้ย และจะแปรยังไงดวย สําคัญ ประเด็นท่ีกําลังถกเถียงกันอยู บอก
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โอย ผูถือหุนตองเปนคนไทยหรือคนไทยเปนสวนใหญ ตางชาติไมใหมาถือ กําลังจะเปนประเด็นที่
ถกเถียงกัน เพราะฉะนั้นทางเลือกตอนนี้มันมีหลายทางเหลือเกิน คุณจะเอายังไง 
 
นโยบายการแปรรูปบางจากควรจะเปนไปในทิศทางใด 
 ผมยังคิดอยางนี้วาบางจากปจจุบันก็ขาดทุนเยอะ คุณศิริชัยน่ีเพื่อนผมเลยนะ จริง ๆ ไมมี
ใครถลมภาวะการขาดทุนก็ถลมตัวเองอยูแลว อยางที่ผมบอกละ บางจากนี่เครื่องเกา เพราะฉะนั้น
เวลากลั่นออกมาไดนํ้ามันเตาเยอะ เปนสัดสวนที่เยอะ แลวเผอิญวาราคาน้ํามันเตามันไมคอยดีเทาไร
ในตลาดโลก ไมเหมือนกับเบนซินหรือดีเซล และบานเราก็ใชน้ํามันเตานอยลงทุกที เราไปใชแกส
ธรรมชาติแทนในการผลิตไฟฟาโดยเฉพาะ บางจากก็ยิ่งเจงหนักเขาไปใหญ พูดกันงาย ๆ เทวดา      
ที่ไหนมาบริหารก็เจงไดเหมือนกัน เพราะธุรกิจมันไมเอ้ืออํานวย โรงเกา ขยายตัวก็ไมได หนี้ก็เยอะ 
ราคาผลิตภัณฑที่ผลิตเยอะก็ไดราคาไมดี ปมตาง ๆ ที่ไปเปดหรือที่ไปใหเอกชนเปดรับชวงไปนี่มัน 
ก็เจอสภาพการแขงขันกับบริษัทอื่น ๆ โดยเฉพาะปตท.ที่มีเงินหนากวา มันก็เลยแยไปทุกขั้นตอน 
แลวก็ ผมวาปญหาอีกอยางก็คือ ปรัชญาของบางจากก็เริ่มสับสนแลว ผมคิดวาสับสนคอนขางมากที่
บอกวาจะเปนของประชาชน ของคนไทยแลวก็สงเสริมชนบท ชวยชาวชนบทขายของในซุปเปอร
มารเก็ต ในคอนวีเนี่ยนสโตรในปมนั่น ฟงดูก็ดี แตในบางเรื่องบางอยาง มันอาจดีในแงสังคมแตอาจ
ไมดีในแงของกําไรทางธุรกิจ เพราะฉะนั้น มันสับสนตรงที่วาแลวบางจากนี่มันเปนองคกรจะทํา
อะไรกันแน จะทํากําไรหรือจะทําเปนมูลนิธิชวยเหลือสังคม เพราะวาองคกรนี้ก็สับสนพอสมควร 
คนในองคกรไมรูวาสับสนหรือเปลา แตผมมองจากขางนอกสับสน คือ จะทําอะไรก็ทําสักอยางหนึ่ง
นะดีที่สุด เพราะฉะนั้นดวยเหตุผลเหลานี้ ถาถามผมนะวาทําอะไร ผมคิดวา หนึ่ง ตองตัดสินใจใหได
วาองคกรนี้จะทําอะไรเปนหลัก จะเปนองคกรท่ีทํากําไร แตในขณะเดียวกันถามีกําไรแลวจะชวย
สังคมบางเพื่อที่จะสรางภาพพจนและชวยสังคมโดยรวม เขาเรียกวา corporate citizen ที่ดี ซ่ึงมันก็ 
ไมใชเรื่องแปลกนะ ทั่วโลกเขาก็ทํากันหลายบริษัทเขาก็พยายามจะทําในเรื่องนี้ ก็ทํา แตวาอยาให
วัตถุประสงคทั้งสองอันน้ีมาขัดแยงกันมากจนเกินไปนัก ผมคิดวาปจจบุันหรือในอดีตมันขัดแยงกัน
มาก ปจจุบันนี้คงไมขัดแยงเพราะมันขาดทุน ก็เลยพูดเรื่องสังคมนอยหนอย เพราะไมมีเงินไปชวย
สังคมชนบท เพราะฉะนั้นอันหนึ่งท่ีจะตองตัดสินใจก็คือจะเปนองคกรอะไรกันแน ถาเปนองคกรที่
ทํากําไร เปนบริษัท ไมวาจะเปนบริษัทเอกชนแบบมหาชน เขาตลาดหลักทรัพยอะไรพวกนี้ ก็ตองมา
ดูวาขอจํากัดตาง ๆ ที่ผมพูดเมื่อกี้น้ีจะแกไขไดอยางไร ก็คือท่ีตั้งไมเหมาะสม เราจะตองโยกยายอะไร 
เครื่องจักรเกา เราจะตองขายเปนเศษเหล็กแลวก็ไปลงทุนใหมในที่ใหมหรือเปลา ปมตาง ๆ ท่ีมันมี
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อยูน่ีมันมากเกินไปหรือเปลา จริง ๆ แลวมันก็ปดไปโดยปริยายหลายแหงในตางจังหวัด เคยไปดู
ไหม ปมบางจากปดกันระนาวเลย เพราะวาบริษัทแมก็จะแยอยูแลว ถาแมมันจะแยแลว ลูกมันก็จะแย
ไปดวย ก็ตองปดบางหรือเปลี่ยนตราบาง ก็คงตองมาทบทวนแลว นโยบายที่มีปมมาก ๆ บางที     
ปมลอย ปมอะไรตออะไร ปมสหกรณพวกนี้ มันสอดคลองกันกับวัตถปุระสงคขององคกรที่เปน
ธุรกิจหรือไม ก็น่ีสิ่งเหลานี้จะตองทบทวนและจะตองตัดสินใจวาจะทําอยางไรกับมัน ในชวงน้ีคงได
แตคิดกอน เพราะวาสภาพเศรษฐกิจยังไมดี แตวาคงจะตองเริ่มคิดแลว ถาเศรษฐกิจมันเริ่มเขาสูภาวะ
ปกติ แลวคนอ่ืนเขาก็มีกําไรมากขึ้น แตตัวเองยังขาดทุนอยู มันก็อยูไมได ใครจะเอาเงินที่ไหนไปให 
รัฐบาลเองก็จนกรอบ เปนของรัฐบาลก็จริง แตรัฐบาลก็จนกรอบมีลูกเยอะ บางจากก็เปนลูกคนหนึ่ง 
แตลูกถามันจะไมรอด ก็อาจจะตองตัดใจปดหรืออะไร มันขาดทุนนะ ตองตัดสินใจซะตรงนี้ แลวก็
เตรียมการทําแผนใหดี ทบทวนในสิ่งพวกนี้ ซึ่งผมวาในความเห็นนะ คิดวายาก ผมไมอยากจะบอก
จะถึงกับสรุปวาในที่สุดมันจะตองปดนะ แตมันมีแนวโนมในลักษณะนั้น คือ มองแลวมันยากที่จะ
ลืมตาอาปาก ผมอาจจะมองโลกในแงรายจน     เกินไปก็ได แตวาขอสรุปสุดทายนี่อาจจะดูรุนแรงไป
หนอย ตองปด เจงอะไรน่ี ถึงอยากจะใหดู   ทางเลือกที่ผมพูดกอนหนา ตองทบทวนแลวเรื่องที่ตั้งก็ดี 
เรื่องการลงทุนใหม เรื่องธุรกิจอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ ทบทวนดูซิวาเอะเรามาถูกทางไหม เราควรจะยายที่
ไหม เราควรจะ จริง ๆ มันก็มี asset และ goodwill ภาษาไทยคือช่ือเสียงนะ ยังขายไดอยูบางจาก ถึง
คนในบางกลุมก็ยังเชื่อวาผลิตน้ํามันที่ดี มีบริการท่ีดี แตก็เริ่มนอยลงไปแลว ก็ตองทบทวน แตถา
ถามวาทบทวนแลวมันควรจะทําอะไรนี่ โอโฮเปนเรื่องใหญนะ ผมคงไมสามารถจะตอบได แม    
อันแรก ควรจะยายที่ตั้งไหมนี่โอโฮตองคิดพิจารณา เพราะยายที่ตั้งออกมา ก็จะตองไปลงทุนใหม    
ที่ไหน ตองถามวายาย ๆ ไปที่ไหน เปนเรื่องใหญนะ ผมตอบไมได แตรูวานี่คือขอจํากัด และถามีขอ
จํากัดอยางนี้อยูก็สูคนอื่นเขาไมได คนอื่นอยางเชนโรงเชลล เอสโซน่ี คาลเท็กซดวย มีโรงกลั่น    
พวกนี้นี่ขนาดโรงกลั่นท่ีมันสรางขึ้นใหม มีเทคโนโลยีที่ดีแลวก็มีความเหมาะสมกับความตองการ
ในตลาดเมืองไทย คือ ผลิตน้ํามันดีเซลออกมามาก ผลิตน้ํามันเตาออกมาคอนขางนอยน่ี มันยังแย 
ตองมารวมกัน เชลลกับเอสโซนี่ตองมารวมกัน เพราะมันอยูมันแขงกันเองมันเจงทั้งคู มันก็เลยบอก
ตองมารวมประหยัดอะไรบางอยาง ประหยัดเรื่องคน เรื่องคลัง การสํารองน้ํามนั การซื้อน้ํามันดิบ
อะไรตาง ๆ ขนาดบริษัทใหญ ๆ แลวยักษใหญพวกนี้มันทุนตางชาตินะใชมั้ย แลวบางจากเปนใคร
มาจากไหนจะไปสูไอพวกนี้ได ก็อยางวาละเห็น ๆ ขาดทุนปหน่ึงไมรูเทาไร ก็ดูรูสึกจะฟนยาก      
นาเปนหวง ในฐานะที่มีสวนเปนเจาของ เปนของรัฐ เปนของประชาชน 
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แลวชวงที่คุณโสภณบริหารละครับ 
 ในชวงกอนวิกฤต ผมเชื่อวาเขาคงจะดีจริง เพราะอยาลืมวาเขาขยายกอนเกิดวิกฤตนะ 
ขยายปม ขยายอะไรตออะไร ผมก็เชื่อวาเขาก็ดีจริง และเขาก็ทําไดดีจริง แตนี่พอเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ
ในป 40-41 เปนตนมา ทุกบริษัทมันแยหมด โดยเฉพาะโรงกลั่น ในปที่แลวโรงกลั่นทุกโรงขาดทุน
หมด รวมทั้งบางจากดวย ขนาดวาบางจากนี่คลาย ๆ กับวามีชองทางจาํหนายท่ีดีเปนชองทางตรง   
ไมตองไปอาศัยจมูกคนอื่นแลวก็ยังไมดี เพราะฉะนั้นผมก็ไมไดจะไปบอกวาคุณโสภณแกสรางภาพ
อะไรหรอก ภาพของแกตอนนั้นก็คงจะดีจริง กอนเกิดเหตุการณวิกฤต แตพอหลังวิกฤตแลว ถาแกยัง
ทําเหมือนกอนหนาน้ันอยู ผมคิดวาแกเริ่มท่ีจะสรางภาพแลว ตองดูวาชวงเวลาเปนยังไง เพราะกอน
เกิดวิกฤต คนไทยเกือบรอยเปอรเซ็นตไมเชื่อวาจะเกิดปญหาวิกฤต เพราะฉะนั้น มันเกิดขึ้นอยาง  
ทุกคนสวนใหญคาดไมถึง ตองยอมรับ เพราะฉะนั้นทุกคนก็มีพฤติกรรมอีกแบบหนึ่ง ฟูฟาใชจาย    
กูเงิน เก็งกําไร เพราะฉะนั้นพฤติกรรมตอนนั้นก็ดูไมผิด มันก็ดีทุกอยาง แตพอหลังจากนั้นแลวสิ ถา
ยังทําเหมือนเดิมก็แสดงวาเริ่มหลงแลว ไมรูสรางภาพหรือเปลา แตเริ่มหลงแลว คือ ไมรับความจริง 
เริ่มไมรับความจริง 
 
ในชวง 41-42 มีขาวหนังสือพิมพเรื่องการขายหุนบางจาก 
 ออ คูเวตเคยก็สนใจอยู คิวเอทเคยสนใจ เคยไดยินขาว ผมไดขาววาอยางงั้น ผมจําไมได
ไปไดขาวมาจากไหนดวย คิวเอทนี่เขาก็เคย ๆ คลาย ๆ กับวามาดูลูทางที่จะซื้อ เพราะเขามีปมอยูแลว 
มีโรงกลั่น support ดวย แลวก็อยางวาปมน้ํามันจากคิวเอท 
 
แลวคอมมิสชั่นละครับ 
 อันนี้ไมรู ไมไดอยูวงใน เรียนตามตรงวาไมรู รูแตวาคิวเอทเคยสนใจที่จะไปซื้อ แตพอมี
แรงตอตาน เอยไมไดตองเปนคนไทยถือหุน เขาก็คงถอนออกไป แลวก็อยางวาเขาดูสภาพโอกาส
แลว มันลงทุนอีกเยอะ ไมใชลงทุนแลวซ้ือขายไดเลย ก็นี่ละ มันก็กลับไปประเด็นขอจํากัดที่ผมเลา
ใหฟง เรื่องสถานที่ เครื่องจักรเกา 



บันทึกคําสัมภาษณ (ตอ) 
 

(15) เฉลิมศักดิ์ จันทโร, รองผูจัดการฝายวางแผนน้ํามัน ปตท., สัมภาษณ, 20 
กรกฎาคม 2544. 
 
ทานมีทัศนคติอยางไรกับการแปรรูปบริษัทบางจาก 
 การแปรรูปก็เปนไปตาม เออ ผมวาเปน case ที่ดีในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนถือหุนเปนเจาของ นอกนั้นแลวก็ยังเปนโอกาสที่จะไดเงินทุนมากขึ้นและเปนการขยายตลาดได
ดวย เพราะผูถือหุนก็คือลูกคาน่ันเอง การกระจายหุนก็กระจายไปทั่วประเทศ เปนตัวอยางที่ดี เปน
แนวทางที่รัฐวิสาหกิจควรดําเนินรอยตามในการแปรรูปเปนบริษัทมหาชน 
 
บางจากนี่ควรมีการแปรรูปม้ัยครับ 
 บางจากนี่แปรรูปไปแลว ทีนี้ถาจะมีการขายหุนเพิ่มเติมก็แลวแต  
 
การขายหุนของบางจากควรจะเปนรูปแบบใด 
 ตอนนี้ก็ขายเขาตลาดหลักทรัพยอยูแลว ประชาชนก็มาซื้อได ถาบางจากตองการขายหุน
เพิ่มก็อาจจะมีการออกหุนเพิ่มเติมในตลาดหลักทรัพย แลวก็ประชาชนหรือผูสนใจก็เขามาซื้อได ก็
ไมมีปญหาอะไร 
 
ทานเห็นวาควรขายใหคนไทยหรือตางชาติ 
 ผมวาไมจําเปนก็คือ ถาขายเขามาปบในตอนนี้ตางชาติก็มาซื้อก็ได อาจจะผาน             
โบรกเกอรหรือนอมินีของเขามาก็แลวแต สวนจะขาย strategic partner ก็แลวแตไมนาจะมีปญหา
อะไร เพราะ strategic partner อาจเปนชาวไทยหรือชาวตางประเทศก็คงเปนการขีดความสามารถ 
ขึ้นอยูกับผูบริหารบางจากวาจะเอายังไง เพราะการรวมทุนกับ strategic partner หรือขายตางชาติ   
ผมวาเปนเรื่องธรรมดา ไมจําเปนตองเปนตองขายไทยลวนหรือขายตางชาติ แลวถือเปนการขายชาติ 
ไมใช มันธรรมดามากเพราะตางชาติเขามาถือหุนไดอยูแลว เขาก็เปดอยูแลว มันไมนามีปญหาอะไร 
ผมวาไมมีความเห็นขัดแยง 
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การบริหารบางจากชวงคุณโสภณกิจการดีขึ้น ชวงนั้นสําเร็จแลวทําไมตองขายหุนละครับ 
 การแปรรูป คือการขายหุนน่ีเปนการระดมทุน เมื่อกอนบางจากก็มาจากผูถือหุนตาง ๆ 
มีปตท. กระทรวงการคลัง เปนของรัฐนะฮะ ถาจะมีการหาเงินทุนมาเพิ่มกิจการ ขยายกิจการอะไร
ตาง ๆ นี่ วิธีการ คือ หน่ึง อาจจะเอามาจากผูถือหุนเดิม เพ่ิมทุน อันที่สอง เอาจากกําไรสะสม ถามี 
อันที่สาม ใหประชาชน เอาเขาตลาดหลักทรัพยแลวขายใหประชาชนทั่วไป เพื่อที่จะหาเงินทุนเขามา
แลวก็เปนการ มีสวนรวม อันนี้ก็เปนวิธีการลงทุนธรรมดา เปนบริษัทมหาชนธรรมดา เพราะบริษัท
ไหนก็อยากเพิ่มทุน จะเห็นวาที่ผานมาปตท.เองก็จะเขาตลาดหลักทรัพยปลายปน้ีหรือตนปหนา ก็
ธรรมดา การบินไทยเขาไปแลว อันนี้คือการระดมทุน ทําใหคนประชาชนมีสวนรวมในการเปน     
เจาของ เปนการหาเงินไมตองกู เสียดอกเบี้ย หุน 10 บาท อาจขาย 20 บาท ขาย 25 บาท ก็ไดกําไรมา
ขยายกิจการตอไป 
 
แลวกรณีชมรมคนรักบางจากที่ออกมาเคลื่อนไหว 
 ผมวาผูถือหุนบางจากบางกลุมอาจจะอารมณเสีย อาจจะรวมกลุมกันมา อาจจะแสดง
ความเห็นวาไมควรจะขายตางชาติ เขาก็มีสิทธิแสดงความเห็นได แตการตัดสินใจขายหรือไมขาย 
หรือเพิ่มทุน ไมเพ่ิมนี่นาจะเปนที่ประชุมผูถือหุนทั้งหมด เราตองตัดสนิใจ อันแรก ฝายบริหารของ
บริษัทบางจากก็ตองตัดสินใจกอนวาจะเพิ่มทุนอยางไร แลวก็เรียกผูถือหุน ผูถือหุนทั้งหมดเห็นชอบ
ดวยหรือไม แลวก็ลงมติโหวตกัน ใครถือหุนหน่ึงหุนก็หน่ึงเสียง ถาหากวาผลออกมาเปนอยางไรก็
เปนในแนวนั้น ถาผูถือหุนคอนขางใหญไมอยากขาย ก็ไมขาย เทาน้ันเอง ก็วาตามหลักเกณฑของ
บริษัท มันเปนบริษัทมหาชน ผมก็มีความเหน็อยางนี้ เดี๋ยวนี้ผมไมรูวาชมรมรักบางจากถือหุนสัก  
เทาไร หรือมีคนที่ไมใชผูถือหุนดวยก็ได ผมก็ไมรู ผมไมทราบองคประกอบ อาจเปนการรวมตัวกัน
อยางหลวม ๆ ตองถามวาคนนั้นนี่ถือหุนบางจากทุกคนหรือเปลา ถือหุนมากนอยแคไหน แตวาคนมี
สิทธิมีเสียงนาจะเปนผูถือหุน โอเค ถาประชาชนอื่น ๆ ไมเห็นดวย ก็ตองนั่นออกมา แตวามันไมใช
เปนการทําประชาพิจารณหรือการสอบถามความคิดเห็นตาง ๆ เปนดุลพินิจของผูถือหุนวาจะเอา    
ยังไง ผมไมทราบวาคุณณรงคแกถือหุนไวเยอะมากนอยแคไหน หุนบางจากในทองตลาดนี่สักเทาไร 
แลวผูถือหุนใหญวาไวอยางไร กระทรวงคลัง ปตท.วายังไง ก็เปนหลักการบริหารบริษัทธรรมดา 
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ทานมองปญหาบางจากอยางไร 
 ปญหาบางจากในขณะนี้เนื่องจากเปนโรงกลั่นท่ีทํามานาน ลักษณะการกลั่นเปนการ  
กลั่นพื้น ๆ เขาเรียกวา straight  run หมายความวาพอกลั่นแลวไดนํ้ามันเตาคอนขางสูงประมาณสัก 
40 เปอรเซ็นต ขณะที่โรงกลั่นอ่ืน ๆ ไมวาจะเปนไทยออยล เชลล โรงกลั่นอ่ืน ๆ ในประเทศมันมี
หนวยเพิ่มเติมที่เอาน้ํามันเตาไปกลั่นไดเบนซินเพิ่มขึ้น ไดดีเซลมากขึ้น ซึ่งทําใหไดมูลคาเพิ่มสูงขึ้น 
ในขณะที่โรงกลั่นบางจากนี่ไดน้ํามันเตาคอนขางสูง และตลาดน้ํามันเตาตอนนี้ราคาคอนขางถูก 
แลวตลาดน้ํามันเตาตอนนี้ราคาต่ํา เพราะวาเนื่องจากมีการใชแกสธรรมชาติมาก มีการแขงขันกัน
มาก เนื่องจาก supply คอนขางมาก และมารจิ้นสูเบนซิน ดีเซลไมได เพราะฉะนั้น เทคนิคการกลั่น
ของบางจากเปนอยางนี้เอง ทําใหการประกอบการทางการเงิน เทียบคูแขงนี่ สูเขาไมได ประกอบกับ
บางจากก็มีหนี้สินพอสมควร ก็น่ันอีกเรื่องหนึ่ง แตทางดานการแขงขันน่ีสูง ยกตัวอยางงาย ๆ gross 
refining margin นํ้ามันดิบ 1 บารเรลนี่มากลั่นน้ํามันสุกไดสักเทาไร หักกลบลบกันแลวคือ มารจิ้น 
ก็ปรากฏวาจากการที่บางจากมีลักษณะการผลิตอยางนี้ทําใหไดมารจิ้นคอนขางต่ํา คนอื่น ๆ อาจจะ
ได 3 เหรียญตอบารเรล บางจากอาจจะไดสัก 1 เหรียญ ก็แขงขันสูเขาไมได เพราะฉะนั้น จึงมีผล
ประกอบการที่ขาดทุน 
 
ควรแกปญหาบางจากยังไงครับ 
 ตอนนี้เขาพยายามแกปญหาอยู โดยเอาน้ํามันเตาที่กลั่นไดแลวไป process ตอที่         
ไทยออยล ซ่ึงก็จะเริ่ม 1 สิงหา ก็จะทําใหไดมูลคาเพิ่มมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็รวม synergy กับ 
ไทยออยล เวลาสั่งซื้อน้ํามันจากตางประเทศมาถึงกรุงเทพฯ แทนท่ีจะมาตางคนตางซื้อ ก็มาซื้อ      
ลําใหญ ถาลําใหญปบตนทุนก็ถูก ก็เพิ่มกําไร 
 
ถาเปล่ียนเปนซ้ือเครื่องจักรใหมจะคุมมั้ยครับ 
 ได ถาหาทุนได ไมมีปญหา แตวาโรงกลั่นบางจากนี่ เมื่อกอนมันอยูนอกเมือง ตอนหลัง
เมืองเขาไปลอม ลอมหมดเลย ซึ่งอันน้ีมันก็เปนปรากฏการณทั่วโลก จะเปนเม็กซิโกหรืออะไรตาง ๆ  
เมื่อกอนโรงกลั่นก็ตั้งอยูไกลลิบ ตอนหลังเมืองก็ขยายลอมรอบ ทีนี้ถาจะลงทุนปรับปรุงอะไรใหมนี่ 
ผมวาตอไปมันคงจะลําบากนิดหนึ่ง เพราะมันอยูใจกลางเมืองแลว เพราะฉะนั้นมันตองไปอยู     
นอกเมือง อยูนอกเมืองสักพัก เมืองก็ตามไปอีก ก็เปนอยางนี้ไปเรื่อย ๆ ยกเวนแตจะไปอยูในเขตยาน
อุตสาหกรรมก็อีกเรื่องหนึ่ง เพราะฉะนั้นถาจะขยายเพิ่มเติมหรือสรางใหม หรืออะไรตาง ๆ คงทําได 
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ถามีเงินมีทอง แตผมไมทราบวาทางดานสิ่งแวดลอม ทางชุมชน มวลชนจะวาอยางไร เพราะมันอยู
ใจกลางเมือง ไมรูวันดีคืนดีจะมีอะไรขึ้นมาก็ไมแน จะลงทุนสรางใหมก็จะตองดูวามีความจําเปน
หรือไม หาเงินทุนไดหรือไม ก็เปนเรื่องใหญพอสมควร คุณโสภณเองเมื่อกอนก็เคยคิดจะยายไปอยู
ตางจังหวัด แตอยางวาการยายโรงงานไมใชของงาย ตองลงทุนเยอะ อาจจะไมคุมกัน เพราะวาใน
ตอนนี้โรงกลั่นเยอะ กําลังกลั่น ความสามารถในการกลั่นของประเทศก็มีลนเหลืออยูแลว  
 
แลวที่บอกวาไมควรไปรวมกับไทยออยล 
 ก็แลวแต คือ เพราะอะไร เขาอาจมีเหตุผลของเขา ผมไมทราบเหตุผลที่นั่นวาเปนอยางไร 
ไอการรวมนี่มันรวมอะไร รวมระดับไหน รวมทุนหรือรวมกิจการ ผมไมทราบวาตอนนั้นเขาตกลง
กันยังไง แตการรวมกันหรือรวมกันใช facility เหมือนกัน ใชทาเรือดวยกัน ใชคลังดวยกนั อันนี้    
ทําใหคาใชจายมันถูกลง ยกตัวอยางงาย ๆ เชน โรงกลั่นสตารกับเชลลเม่ือกอนตางคนตางอยูเจงดวย
กันทั้งคู ก็เลยวา เอ โรงกลั่นดวยกันทําไมไมมา synergy กัน ใชอะไรรวมกัน เขาก็จัดตั้งบริษัทขึ้น
มาอีกอันเรียกวา ARC (Alliance Refinery Company) ทําใหลดคาใชจายไดเยอะ ลดคาใชจายทั้ง
ดานพนักงาน ดานการเงิน ดานบุคคล หรือ support พวกบํารุง maintenance หรือจัดหาน้ํามันดิบ
รวมกัน ใชทาเรือรวมกัน ออฟฟคแทนที่มีตางคนตางมีก็ขายสักโรง ขายสักแหง แลวใชท่ีเดียวกัน 
แลวเวลาที่ตางคนตางกลั่นนํ้ามันไดก็เอาไปขายกัน ตางคนตางผลิต ตางคนตางขาย แตใช facility 
รวมกัน อันนี้ก็ทําใหตนทุนต่ําลง แลวก็อยูได ในยามที่แขงขันกันเยอะขนาดนี้ ผมเขาใจวาบางจาก
กับไทยออยลก็จะเปนรูปแบบนี้ คือ หนึ่ง ใช facility รวมกัน สอง ใชเรือรวมกัน และผลิตภัณฑบาง
อยางก็อาจจะนําจากที่นี่แลวก็ไปเพิ่มมูลคาอีก ไทยออยลก็ขายไป ซึ่ง synergy เรียกวาในวงการน้ํา
มันน่ีธรรมดามาก ผมมีคลังน้ํามันอยูที่สงขลา คลังที่สงขลา หรือทาเรือบางแหงใชกัน 3 เจา ทั้งคาล
เท็กซ เอสโซ ท้ังเชลล แลวทําไมเชลลจะตองสรางอีกคลัง หรือคาลเท็กซจะตองสรางอีกคลัง ทําไม
ไมใชรวมกัน แลวแชรคาใชจายกัน ผมก็ถาผมใชก็ใชไมเต็มท่ีอยูแลว ก็มีสแปรเหลือก็ใชรวมกัน ทุก
คนก็แฮปป เหมือนคุณมีบานใหญหลังหนึ่ง คุณก็เสียมูลคา คาเสื่อมคาอะไร ถาคนมาขอเชาหอง คุณ
ก็มีรายไดเพิ่มขึ้น คนโนนก็ไมตองสรางบานใหม ๆ คลาย ๆ อยางนั้น ธรรมดามากเลย วงการธุรกิจ 
ผมไมทราบเหตุผลเขาวาเปนยังไงนะ หรือวาขอเท็จจริงเปนยังไงผมก็ไมรู ผมพูดในแงหลักการ 
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ในระยะหลังเห็นขาววาบางจากจะแยกเปนโรงกล่ันกับฝายขาย 
 ผมไมทราบวาจะแยกเปนบริษัทหรือเปลา แตขอเท็จจริงนี่มันโรงงาน เอสโซนี่มีท้ังกลั่น   
มีทั้ง marketing ดวย เขาก็รวมดวยกันได เสร็จแลวบางจากก็เหมือนกันมีทั้งโรงกลั่นดวยกับ 
marketing ดวย ถามันอยูดวยกันไดก็ดี แตถามันแยกเปน 2 บริษัทผมก็ไมแนใจวาเปนยังไงหรือ
เปลา ผมก็ไมรูจริง ๆ แตจะแยกหรือจะรวมนี่มันก็แลวแตเหตุผลของผูบริหาร จริง ๆ marketing 
ของ ถามองบางจากเปน 2 ลักษณะนี่ โรงกลั่นคอนขางเสียเปรียบ หนวยกลั่นนะฮะ ยกเวนแตจะมี
การลงทุนเพิ่ม แต marketing น่ีเขาก็คอนขางใชได ก็ไมนาจะมีปญหาอะไร แตทําไมถึงแยกกัน ก็
ไมทราบเหตุผล ที่จริงมันอยูดวยกันก็ดีแลว ก็แลวแตอันนี้เปน idea นะฮะ แตวาการดําเนินงานนี่ โอ
เค โรงกลั่นจะไป synergy กับไทยออยลก็วากันไป แลวพอไดผลประโยชนออกมาก็ใหอีกหนวยเอา
ไปขาย คือลักษณะของการประกอบการอุตสาหกรรมในอุตสาหกรรมปโตรเลียมก็คือมันควรจะมี R 
& M คือ refinery กับ marketing ดวยกัน สวนจะแยกเปน 2 units หรือรวมกันก็แลวแต แตควรจะมี
การกลั่นดวย การคาดวย ผมไมทราบวาจะแยกเปน 2 บริษัทหรือเปลา แตวาไมไดยินขาวเหมือนกัน        
หมายความวาแยกกันชัดเจนในการดําเนินงานมากกวา ไมไดแยกเปนอีก unity หนึ่ง 
 
คุณโสภณบอกวาถูกแรงกดดันจากกนร. กระทรวงการคลังและปตท.มาก 
 คือยังง้ี ตองถามกอนวาเจาของผูถือหุนโรงงานของบางจากนี่คือใคร ก็คือกระทรวงการ
คลัง ผูหุนใหญ ปตท.ถือหุนนอย เสร็จแลวผูถือหุนน่ีก็จางผูบริหาร อาจจะเปนคุณโสภณหรือใครก็
แลวแตมาบริหาร ไปบริหารมา ก็มีการตองการใชเงิน ตองการอะไรตาง ๆ ผูถือหุนก็เลยมองวา เอะ 
ทําไมไมเพิ่มทุนอยางนี้ ทําไมไมเอาหุนไปขายเพื่อจะหาทุน ทําไมตองมากู มาขอ อะไรอยางนี้นะ
ครับ ผูถือหุนในการบริหารงานของบริษัทยังไง ก็โดยการผานบอรด บอรดก็คือคณะกรรมการ คือ
ตัวแทนผูถือหุน ตัวแทนเปนผูช้ีและวางนโยบายในการดําเนินการ สวนผูบริหารเปนลูกจาง ก็รับ
นโยบายนั้นมาดําเนินการตอ ถาคณะกรรมการบริษัทบอกวาปดโรงงาน ผูบริหารก็ตองปด ตอง    
เขาใจนิดหนึ่งเรื่องบทบาทวาเจาของกับลูกจางใหชัด ๆ เพราะฉะนั้นแลวในบริษัททั่ว ๆ ไปนั้น     
เจาของจะมาคอยจี้ คุณโสภณจะเรียกวามาบีบ จริง ๆ มันไมใช มันเปนสิทธิของเขา เงินเขาที่มา     
ลงทุนในการดําเนินงาน เพราะฉะนั้นเจาของเขาจะทํายังไงก็ได วันนี้จะหยุด เลิกทําแลว ขาดทุน   
ไมไดกําไร พอ ก็เงินของเขานะ ผูบริหารจะบอกวา อยา ๆ ทํา ผูบริหารชี้แจงได แตการตัดสินใจ   
สุดทายขึ้นอยูกับผูถือหุน คือ เจาของเงิน ไมวาบริษัทไหน เจาถือหุนมันก็ตองวาอยางนี้ ก็ตองวาตาม
ที่ผูถือหุนกําหนดโดยผานคณะกรรมการบริษัท ตองแยกใหชัดวาบทบาทใครเปนอยางไร คุณตอง
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ถามเจาของ ตองไปถามผูถือหุน คือ กระทรวงการคลัง วาทําไมเขาอยากขาย กระทรวงการคลังเขา
อยูในฐานะเจาของ เขาบอกเปนยังงี้ ๆ ๆ พอถามปตท.วาทําไมตองการขายหุนบางจาก ปตท.ก็บอก
วาเปนอยางงี้ ๆ ๆ แลวก็มาโหวตกันก็จบ ใครเจาของเงิน คนนั้นก็ตองมีสิทธิมีเสียงในการดําเนินงาน       
ผูบริหารคือใคร คือ ผูรับจาง เปน professional เปนมืออาชีพ ไมวาจะเปนคนดี คนเกง มีความ
สามารถอะไร เขาจะจางก็ได ไมจางก็ได จะไลออกก็ได แลวแตเขา คุณโสภณอาจเปนเจาของก็ได 
แตตองมีหุนสวน อาจจะถือหุนจํานวนหนึ่งก็ได ผมก็ไมรูละนะ แตวามันขึ้นอยูกับผูถือหุนสวนใหญ 
เจาของสวนใหญเอายังไง  กรณีของบางจากกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนใหญ กระทรวงการคลังวา
ยังไง ก็ตองวาอยางนั้น เงินเขานี่ ตองแยกนะ ผูบริหารกับเจาของ เจาของก็มี บทบาทหนึ่ง ผูบริหารก็
ทําหนาที่บริหาร ดําเนินงานธุรกิจใหเปนไปตามนโยบายของเจาของ นโยบายของคณะกรรมการ
บริษัทนั่นเอง 
 
ชวงนั้นมีขาววาคนของรัฐบาลไทยไปขายหุนแลวมีการกลาวหาวามีคาคอมมิสชั่น 
 ผมไมทราบตรงนี้วาจะมีการเอาคาคอมมิสช่ันยังไง แตปกติน่ี การขายหุนน่ี สมมติขาย
ใหตางชาติมันเปนได 2 อยาง คือ เราตองการเงินตราตางประเทศเขามาเพื่อเพิ่มเงินทุนในประเทศ 
อันที่สอง อาจจะตองการเทคโนโลยีที่ transfer จากเขา สวนจะเปนการขายแลวจะมีคอมมิสช่ันนี่ไม
รูจริง ๆ คอมมิสชั่นจะเขาใคร จะมีหรือไมมี ไมรู แลวจะไดอะไรขึ้นมาผมก็ไมรูเหมือนกัน แลวคน
ซื้อนี่จะทําไดหรือเปลาวาโอเค ซ้ือมาแลวไดคอมมิสชั่นนี่ ผมไมรูนะ เพราะเปนขาวที่คนอาจแสดง
ความเปนไปได แตไมรูวาขอเท็จจริงเปนยังไง แตการขายนี่มันตองมีการขาย มีการเจรจา ตีราคากัน 
มีอะไรกันเยอะแยะ มีการเจรจาตอรองกัน อะไรกัน ไมรู 
 
มีระบุวาเปนคูเวต มีการติดตอกันแลวกอนหนานั้น 
 ก็อาจจะเปนไปได คือ การขายหุนนี่เปนหนาที่ของใคร หนึ่ง เจาของหุน  เจาของหุน
บอกวาผมไมอยากทําบริษัทนี่แลว อยากขายหุนคลาย ๆ กับรานคาอยากจะเซง ผมเบื่อแลวละ ผม
อยากจะเอาเงินไปทําอยางอื่นตอ ผูขายก็จะขายใครก็ได ราคาก็แลวแตทั้ง 2 ฝายตกลงกัน ก็จบ สวน
ผมจะขายหุนก็เปดขาย เอามั้ย ก็เปดวาใครจะซื้อบาง จะเปนนาย ก. จะเปนคูเวต จะเปนใครก็แลวแต 
ถาจะขายนะ ก็เปนธรรมดา อาจจะไมตองบอกผูบริหาร คือไมตองบอกลูกจางดวยซ้ํา เวลาคุณจะขาย
จะเซงรานคุณจะบอกลูกจางหรือเปลา ก็เปลา คุณจะบอกผูจัดการมั้ย ก็เปลา บอกผมเบื่อแลวละ หรือ
ผมรักคุณมาก ผมอาจบอกคุณวาเอามั้ย ผูจัดการผมจะขายหุนใหคุณ ผมจะเอาเงินไปทําอยางอื่น ก็ได
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ถาคุณมีตังค ถาเปนอยางนี้ก็จบ ผมวามันเปน practice นะ ถาเจาของไมประสงคจะ  ลงทุนตอไป
แลว ก็ขายได ก็จบ ก็แคน้ันเอง เหมือนผมถือหุนบางจากอยู ขายไมคอยดี ผมขี้เกียจอยากเอาเงินไป
ทําอยางอื่น ก็ขายหุนในตลาดก็จบ  
 
การขายหุนบางจากจะเกี่ยวกับเอฟ 18 ม้ัยครับ 
 ไมนาจะเกี่ยวนะ คือ หนึ่ง ผมรูกระทรวงการคลังขายหุนบางจากเพื่ออะไร สําหรบั
กระทรวงการคลัง วัตถุประสงคช้ีชัดวา เพื่อที่จะหาเงินเขารัฐ เพ่ือที่จะไดเงินมากอนหนึ่ง เงินกอนนี้
ก็จะไป pool อยูในกระทรวงการคลัง แลวงบอันน้ีจะจัดสรรยังไงก็เปนสวนหนึ่งของกองใหญ     
กองใหญก็อาจจะไดมาจากภาษี รายไดของรัฐอาจจะมาจากการบริการ หรือการขายหุนเอามากอง ๆ 
รวมกันแลวจัดสรรเปนงบประมาณ ทุกคนก็มาจัดสรรไปจากกองกลางนี่ ไปสรางสะพาน ไปซ้ือปน
ก็เอาไปจากกองกลางนี่ แลวคุณจะรูไดยังไงวาเงินขายบางจากไปไหน ปตท.ท่ีจะเอาเขาตลาด     
หลักทรัพยปลายปนี้หรือตนปหนาก็เพื่อหาเงิน เอาเงินมากอนหน่ึงเพื่อเอาเงินกอนนั้นไปใชพัฒนา
ประเทศ คุณไมมีเงินนี่ คุณมี 20 บาท กูใครเต็มที่หมดแลว ไมมีใครใหกูอีกตอไปแลว คุณก็ตองขาย
ทรัพยสิน ก็ทรัพยสินของผม ผมขายของผม ผมก็ไมรูนะ มันก็ logic ทําไมขายไมได ถาตองการเงิน 
รัฐอาจบอกไมตองดําเนินการแลว ขายไดน่ี น่ีก็ยังมีที่ดินของอะไรอีกละท่ียังไมใชประโยชนของ
กรมธนารักษ ก็ตองเอามาใชประโยชนใหหมดสิ asset management เรื่องอะไรปลอยทิ้งไมได       
ผลประโยชนตอบแทน คุณจะทํายังไง คุณตองการหาเงินแลวไมมีทรัพยสินเลย พูดงาย ๆ ถังแตก    
กูก็แลว จนเจาหนี้เบื่อหนาไมอยากใหกูแลว 
 
ไมทราบวาคุณกรณ จาติกวนิช มีบทบาทยังไงครับ 
 ผมจําไมได เขามาตีราคาเหรอ ผมเขาใจวากระทรวงการคลัง หรือผูบริหารบางจาก หรือ
กระทรวงการคลังนี่เปนผูวาจางบริษัทการเงินเขามาเพื่อตีราคาวาควรจะขายอะไร ยังไง ก็ธรรมดา  ก็
มีแคสวนทางการเงิน วามาคอยประเมิน ตีราคาทรัพยสินให ผมจะขายบานหลังหนึ่ง ไมรูจะขาย    
เทาไร ผมไปจางใคร ถามขางบาน อาจจะไปจางบริษัทประเมินหลักทรัพยท่ีดิน หลักทรัพยอาคาร 
เออ ชวยประเมินราคานี้วาผมควรจะขายเทาไร คุณเปนผูเชี่ยวชาญนี่ คุณอยูในวงการ
อสังหาริมทรัพย รับจางตีราคานี่ ตีราคาใหหนอย ผมควรจะขายสักเทาไร ก็ประมาณ ศึกษาออกมา 
เหมือนปตท.จะขายหุนก็ตองจาง financial advisor เขามา เพื่อตีราคาวาควรจะขายเทาไร ราคาเทา
ไร ถึงจะไดผลประโยชนตอบแทนสูงสุด แลวขายได คุณกรณก็คือเปนบริษัทอันหนึ่งที่มารับจาง
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กระทรวงการคลัง แลวก็ตีราคา ก็ไมมีความหมายอะไร เพราะกระทรวงการคลังก็ไมรูวาจะขายหุน
ราคาเทาไร ตีราคา 15 บาท ไมรูวาจะมีคนซื้อหรือเปลา สูงไปหรือต่ําไป ตลาดรับมั้ย ก็ตองตั้ง          
ผูเชี่ยวชาญ 
 
ชวงนั้นมีการตีราคากันมั้ยครับ 
 อาจจะมีนะ ผมไมไดลึกซึ้งขนาดนั้น อาจจะมีราคา นาจะมี ซ่ึงคงเปนรายงานลับ 
กระทรวงการคลังเก็บไว ถาเปนกรณ เขาเจเอฟธนาคม ก็เปนธรรมดาเปนเหตุการณปกติ คุณจะขาย
ของ ขายหุนก็ตองจางที่ปรึกษามาประเมินราคา สูงไปก็ขายไมได ต่ําไปเจาของก็ขาดทุน เขาเปนที่
ปรึกษาทางการเงิน ถาผมเขาใจไมผิดนะ เขามาดูวาจะขายยังไง รูปแบบยังไง ผูซื้อเปนยังไง จริง ๆ 
กระทรวงการคลังเขาไมไดเชิญคุณโสภณเขาดวยซ้ําไป เปนการตกลงระหวางเจาของ แคนั้นเอง    
แตนี่ก็คงใหเกียรติ ใหความสําคัญ ใหความเคารพกับคุณโสภณ โอเค มาหารือกันหนอยสิวาจะ        
ขายหุนอยางไรมากกวา เขามีสิทธิเขาไดอีกละ ถาหากวากระทรวงการคลังจางเขามาเปนที่ปรึกษา
ทางการเงิน 
 
ชวงที่คุณโสภณบริหารนี่เปนการสรางภาพหรือเปลา 
 ก็มองไดหลายแงมุม มุมหนึ่งอาจจะมองสรางภาพ อีกแงมุมหนึ่งอาจมองคุณคา ก็แลวแต
คนมอง ระดับไหนก็มองไป อาจเปนบุคลิกของเขา เปนอยางนั้นก็ได แตในฐานะผูถือหุน ในฐานะ
ประชาชนธรรมดา ผมก็อยากเห็นกิจการบางจากรุงเรืองมกีําไร มีผลตอบแทนใหกับผูถือหุน สวนจะ
ทํายังไงก็แลวแต ก็ขอใหกิจการดําเนินการของบางจากดําเนินไปดวยดี จะสรางภาพ ไมสรางภาพก็
แลวแต ขอใหขายของได มีกําไร จายเงินปนผลก็พอ ผมเจาของ ผมผูถือหุน ผมก็ตองการแคน้ัน แคนี้
เงินปนผล ผมลงทุน 10 บาท 20 บาทก็อยากไดเงินผมกลับมา จะสรางภาพยังไงไมรู แตวาควรเปน
ไปในทางที่ทําใหธุรกจิบางจากดีขึ้น ถาหากวาคุณโสภณสรางภาพยังไงก็แลวแต แลวก็เพื่อตัวเองก็
อีกเรื่องหนึ่ง แตควรจะสรางภาพเพื่อทําใหการคาการขาย การดําเนินธุรกิจของบางจากดี จะสราง
ภาพเพื่อสวนตัวไมนาจะถูก นาจะมองหลายแงมุม การแปรรูปเปนเรื่องปกติไมใชเรื่องพิศดารหรือ
เสียผลประโยชน ไดผลประโยชน หรือตองมีการขายของเกาใหตางชาติอะไร ธรรมดา ตองถาม     
เจาของ เจาของ คือ รัฐบาล รัฐบาลบอกวาจะขายก็ขายไป รัฐบาลมาจากไหน     รัฐบาลมาจาก 
ประชาชน ถาประชาชนบอกวามันจะขายของ ก็อยาไปเลือกมัน ก็จบ นึกออกใชมั้ย ผมมีเรื่องเลาให
ฟงนิดหนึ่ง หลายปมาแลว คุณณรงคบอกวาอยาขายบางจากใหตางชาติ มีคนถามวาสหพัฒนจะซื้อ
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มั้ยบางจาก หยุด ไมรูคุณไดยินเรื่องนี้หรือเปลา ถามวาทําไมสหพัฒนไมซื้อไปละ เมื่อทราบวาของดี
จริง ทําไมไมซื้อ ทําไมคุณณรงคไมซื้อไปเอง ทําไมสหพัฒนไมซื้อไป สหพัฒนมีสตังคนี่ มีเรื่องเลา
กันมา เท็จจริงยังไงไมรู แตเขาวายังงั้น ผมเลาใหฟงนิดหนึ่ง ในชวงของ 3 รัฐบาลที่ผานมา ในชวง
เศรษฐกิจไทยดีอยู ก็มีการเงินระหวางประเทศพวกไดเอเชียน เลแมน บราเธอร ซีเลค ออเกส แวะมา
คุยโนนคุยนี่ ชวงนั้นชวงกระแสการขายบางจากกําลังแพง กําลังตื่นตัว ผมก็ถามวาท่ียูไป   คุย ๆ กับ
ตางประเทศมานี่ เคยมี investor ท่ีไหนสนใจจะซื้อบางจากมั้ย เคยมีคนมาสอบถาม holding 
investors นี้มันจะซื้อทั่วโลก แตไมมี ไมเคยมีใครสนใจ ใคร ๆ ที่มาซ้ือหุน ซื้อโรงกลั่นบางจาก ผม
พยายามถามเรื่องกระแสการขายบางจากที่ชวงท่ีเศรษฐกิจกําลังดี ๆ พวกนั้นก็เขามา มีอะไรใหเราทํา
บาง ที่ปรึกษาการเงินบาง คุยโนนคุยนี่ คุยภาวะเศรษฐกิจการเงิน การคาปโตรเลียม อะไรก็แลวแต 
แลกเปลี่ยนความเห็น ผมถามมีใครสนใจจะซื้อหุนบางจาก ซื้อโรงกลั่นบางจากมั้ย  คูเวตหรือทาง 
investor ทั่วไป หรือบริษัทน้ํามันทั่ว ๆ ไป ผมก็ถามทําไม มันก็บอกมันก็ไมรูเหมือนกัน สาเหตุหนึ่ง
อาจเพราะเปนโรงกลั่นที่ตั้งอยูในเมือง หรือวาโรงกลั่นเกา หรือไปซ้ือที่อ่ืนดีกวา แตวาไมมีใคร    
สนใจ ไมมี Cracker อยากรูไปถามโรงกลั่น จริง ๆ มันอยางนั้นนะ มันตองผาน Cracker มากอน      
นี่นะน้ํามันดิบเขาไปหอกลั่น เขามานี่มันก็จะไดน้ํามันเตาคอนขางสูง บางจากเปนแบบนี้ แตของ    
ที่อ่ืนมันมี Cracker อีกตัวหนึ่ง เอาตัวนี้ Cracker นี้เขาอีกทีมันก็ไดดีเซล ไดเบนซินสงูขึ้น ไดดีเซล
สูงขึ้น ซึ่งอันนี้เปนที่ตลาดตองการ น้ํามันเตานี่ตนทุนสูง ตลาดไมตองการ ถาออกมาจากไทยออยล 
ถาออกจากบางจากนี่มันจะไดเปอรเซ็นตน้ํามันเบนซินต่ํา ดีเซลต่ํา ไดนํ้ามันเตาสูง ทั่วไปเปนแบบนี้
เรียกวา straight run แลวก็เอาตัวนี้ ถาโรงงานอื่นมันจะมีตัวนี้อีกตัวหนึ่ง ลงทุน ไดมาอีก straight 
ตรงนี้นี่จะไดกําไรไดยังไง ในเมื่อภาวะน้ํามนัเตาราคามันถูก ถาราคาน้ํามันเตาแพง ทุกคนก็ไดกําไร
กันไปหมด ไมตองมี Cracker อันนี้ตองลงทุนเปนหมื่นลาน ลองถามพวกโรงกลั่นดู ถามเจาของ   
เจาของคือผูถือหุน ลูกจางก็คือลูกจาง ลูกจางไมใชผูถือหุน    ลูกจางคืออะไร คือเขาจางใหมาบริหาร 
พอยูบริหารนาน ๆ เขา วันใดวันหนึ่ง ก็ออ เฮย เปนของฉัน กลายเปนความรูสกึผูกพัน ของรักของ
หวง ผมดูตั้งแตนี่เอ วันดีคืนดีคุณจะมาขายไดยังไง มีความรูสึกเปนเจาของ เปนอยางนั้นหรือเปลา 
ความผูกพันนะ ทํามากับมือ ทํามาตั้งแตยังไมมีอะไร แลวอยู ๆ เอาไปขาย ผมวาไมมีสิทธิ จริง ๆ 
เปนแคมือรับจาง มือบริหาร เจาของหุนตางหาก ขาย แยกใหชัด ถาหากสับสนบทบาท สับสน role 
แลวนี่ผมวายุง โอเค ยินดีรับใช มีอะไรก็เชิญ 



บันทึกคําสัมภาษณ (ตอ) 
 

(16) พิสิฐ ล้ีอาธรรม, อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง, สัมภาษณ, 24 
กรกฎาคม 2544. 
 
ทานมีความคิดเห็นอยางไรเกี่ยวกับเรื่องการขายหุนบางจากครับ 

ก็เปนเรื่องที่เกิดมาตั้งแตสมัย เขาใจวานายกบรรหาร แลวก็นายกชวลิต ที่มีมติครม.ในการ
ขายหุนบางจาก รัฐบาลนายกชวนเมื่อเขามารับงานตอ นโยบายหลายอยางที่มีการประกาศไปแลว ก็
ตองสานตอ เรื่องบางจากถาจําไมผิด เขาใจวามีอยูใน LOI ฉบับท่ี 1 ท่ีรัฐบาลพลเอกชวลิตไดไปเซ็น
มา เราก็พยายามใหมีการประสานงานกันอยางดีที่สุด พยายามประชุมหาวิธีการเพื่อใหเปนที่ยอมรับ
ของทุกฝาย ฝายของบางจากเองหลาย ๆ อยางก็เปนขอเสนอของเขา ก็เปนการปรับปรุง           
เปลี่ยนแปลงในการประชุมหลาย ๆ ครั้ง บางจากขออะไรเราก็ใหตามที่เขาขอ ไมไดมีการไปบังคับ
วาจะตองเปนอยางนั้นอยางนี้ แตแนนอนวาตองดําเนินตามภาระผูกพันท่ีเรามีกอนหนาน้ี  
 
ทานคิดวาควรขายใหคนไทยหรือตางชาติครับ 
 ผมก็เปนผูถือหุนบางจากนะ ผมก็เปนผูถือหุนคนหนึ่ง แลวผมซื้อหุนในราคา 30 กวา
บาท แลวหุนก็ตกลงมาเหลือไมกี่บาท 3-4 บาท คนไทยตองตาย เพราะฉะนั้น ผูถือหุนใครก็แลวแต 
ก็ตองอาศัยบริษัท บริษัทเขมแข็งไดก็ถือวาดี ผูถือหุนท่ัวไปก็อยากไดผลตอบแทนกลับคืน แตวาที่
ผานมาเราก็ไมไดรับเลย เพราะฉะนั้น อันน้ีก็เปนปญหาของผูถือหุนนัยยะทั่ว ๆ ไป เขาก็บอบช้ํา 
เพราะการจะขายหุนนี่ ขายใครก็แลวแต บริษัทจะเลือกไดก็ตองเลือกที่ดีที่สุด 
 
ชวงคุณโสภณเปนผูบริหารนั้นประสบผลสําเร็จ แลวทําไมถึงขายหุนบางจากละครับ 
 ก็ตองไปถามสมัยคุณบรรหารวาทําไมออกนโยบายนี้มา ตองถามพลเอกชวลิตวาทําไม
จึงตองไปทํา LOI กับตางประเทศไว รุนผมก็เขามารับก็สานตอ เราก็บอกวาขายใหผูลงทุนจะเปน
ใครก็แลวแต ที่มาลงทุน ท่ีลงทุนเอง คุณโสภณก็อยากจะมาซื้อ เขาคลาย ๆ กับมาพยายามดูขอมูล      
แตทายท่ีสุดทานก็ไมมาซ้ือ ผมถือหุนผมก็เสียหาย สวนคุณโสภณทําดีแคไหนไมรู แตวาหุนมันตก 
ประชาชนอีกเปนหมื่น ที่เปนผมนี่ เจ็บช้ําอยู แตเราไมไดพูด เรารูวาพูดไปจะเสียหาย เจาของเงินอยู
เฉย ๆ 
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ปญหาของบางจากคืออะไรกันแน 
 มันหลาย ๆ อยางรวมกันแหละ มันก็มีหลายสวน ตองไปอานในรายงาน มีรายงานการ
ประชุม มีหลายเลมที่พูดไว คุณลองคิดดูซิ กรุงเทพฯ คนตั้งหลายลานคน เมืองใหญโตขนาดนี้ มี  
โรงกลั่นกลางเมือง มีท่ีไหนในโลก เหมือนเอาระเบิดมาวางอยูกลางเมือง มีที่ไหนในโลก นั่นคือ
ปญหาท่ีเราเองจะตองขบคิดใหดี มองในแงประชาชนหลายลานคน วิเคราะหสถานการณ เราตอง 
คิดอานแกไข วาจะทํายังไง มีใครเห็นตรงนี้บาง ก็โอเคนะ เปนความคิดของเขา ผมก็ไมไดทะเลาะ
กับเขา ผมไมเคยประจันกับใคร ผมถึงขนาดบางครั้งไปเยี่ยมเขา แลวก็ไปแจก ISO ใหเขาอยู แตวา
ขอเท็จจริงเปนยังไง เราก็ตองดูขอเท็จจริง ผมเปนประชาชนคนหนึ่งที่หลายปกอน เขาเขาตลาดหุน
มา ผมก็ไปซื้อหุน คิดวาจะชวยธุรกิจนี้เจริญ แตหุนตกมาเหลือไมกี่บาท ผมก็เหมือนประชาชน      
ทั่ว ๆ ไปท่ีเดือดรอน ผมก็อยากใหเขาปรับปรุงแกไข ปญหาอะไรก็แลวแตก็ไปวากันเอาเอง จะขาย 
จะ management ใหม หรือใครจะมาแกปญหา ผมก็ไมมีปญหา ผูถือหุนรายยอยก็ทําไดแคนี้ สวน
นโยบายการขายหุนนั้นมีตั้งแตรัฐบาลบรรหาร ถาจะไมเอา ก็ไมมีเหตุผลอะไรที่จะไมเอา ตอนน้ัน 
คุณโสภณก็มาพูดในที่ประชุมกนร.หลาย ๆ ทีวาโอเค.จะทําเอง ทานเปนคนเสนอไอเดียเองวา       
ทาํอยางนั้นทําอยางนี้สิ  เราก็รับที่ทานเสนอ ทานไมเคยบอกเลยวาไมเอา ไมใหขาย ขอใหจบแคนี้ 
คุณไปเปดดูสิมติครม.มีตัวอยางใหเห็น ขอได ไปขอทางกระทรวงการคลัง คุณมีสิทธิขอได 
กฎหมายขอมูลขาวสาร ขอดูมติกนร.เรื่องบางจาก แลวคุณจะเห็นเลยวาในนั้นจะมีการเขียนไว แลวก็
เปนไปตามที่ฝายบางจากเขาขอใหเปนอยางนั้นอยางนี้ เราก็ใหเปนไปตามนั้น ผมจํารายละเอียด     
ไมได สวนวิธีการใหขายอยางไง เราก็ทําอยางท่ีเขาเสนอ เขาก็ลากไปเรื่อย ๆ ถาเขาบอกเราตอนนั้น
วา เออ ไม ขอใหยกเลิกนโยบาย เราก็จะไดมาพูดเรื่องนี้กัน ก็พอจะไดมาวากันวาจะทําอยางไร  
 
คุณโสภณบอกวากระทรวงการคลังและกนร.บีบ 
 คุณตองไปกระทรวงการคลังวาเขาไปบีบยังไง มีหนวยงานไหนบางที่คลังจะสนับสนุน
เหมือนบางจาก กรณีบางจากนะ ผมจําไมผิดมีหน้ีเปนดอลลารอยูแลว ขอกูเงินดอลลารอีก เรากบ็อก
วาในฐานะที่กูเปนดอลลารมาแลว มันเสี่ยง แทนที่จะกูเปนดอลลารอีก ใหกูเปนบาทแทน เขาก็กูเปน
บาทตามที่เราเสนอ ซึ่งก็เขาใจวากูไดทั้งหมด ดีกวาไปกูดอลลาร ผมก็เชื่อวาวันน้ีคนที่ทําเรื่องนี้ที่
บางจากนี่นาจะแฮปป เพราะสิ่งท่ีเปนดอลลารนี่จาก 38 บาทกลายเปน 45 บาท ภาระหนี้เขาก็ขึ้นมา
ตั้งไมรูเทาไร แตที่เปนบาทนี่ดอกเบี้ยก็ต่ําดวย ภาระหนี้ก็นอย บาทก็ไมเคลื่อนไหว จะไปบีบอะไร
เขาได เห็นมั้ยวา 3-4 ปน่ีเราไปทําอะไรเลยกับบางจาก แลวจะไปบอกวาบีบไดอยางไร ในเมื่อเกณฑ
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มันตั้งมาตั้งแตป 39 ป 40 41-42 เราก็ขอใหเขามารายงานความคืบหนา ก็ไมไดมีการออกเปนมติ 
หรือไปบังคับขับไสอะไร  
 
คุณโสภณไปเห็นหนังสือพิมพที่ญี่ปุนวามีการเซ็นตกลงขายใหคูเวต 
 คุณตองถามวา แลวเขาไดมายังไง ที่มาที่ไปยังไง คนที่วาไปเซ็นน่ี ลายเซ็นของใคร จะ
ไดไปถามคนที่เซ็น อยู ๆ คุณมาถามบอกวามีเรื่องนี้หรือเปลานี่ ผมไมทราบ เพราะผมไมไดเกี่ยวกับ
เรื่องน้ํามัน ผมรูแตวาเขาทําเรื่องมาขอใหเรากูเงิน เราก็แนะวาอยากูเปนดอลลารเลย กูเปนบาท ถาจะ
มีก็มีตรงนี้แหละ เพราะเราไมตองการใหสรางหนี้ตางประเทศอีก ในเมื่อเมืองไทยประชาชนก็   
เดือดรอนไมมีท่ีเอาเงินไปลงอยูแลว ทําไม ดอกเบี้ยตองไปจายตางชาติ ไมจายคนไทย ก็แคนั้นเองที่
เราขอ สวนเรื่องการแปรรูปก็เปนไปตามกนร. กนร.ก็บอกวาสมัยคุณบรรหารตั้งมาแลว พลเอก
ชวลิตทานก็ไปเซ็นกับ IMF มาแลว เราก็ตองทําหนาที่ ก็ใหเขาทําแผนวาจะขายยังไง ก็มีการออกมา
รายละเอียดกันนิดหนึ่ง บางจากเขาก็เสนอวาเอาอยางนี้สิ เพราะเปนอยางนั้นอยางนี้ เราก็เอาตามที่
เขาวาทุกประการ ไมเคยมีวาตองไปบีบอยางโนนอยางนี้ ไมมี ขายหุนเปนไปตามที่เขาเสนอทุกอยาง 
เพียงแตวาเมื่อพูดอะไรเราก็ตองฟง ขาวอยางนี้มันเกิดขึ้นไดงาย ตองชี้ชัดวามียังไง ที่ไหน แลวตอง
บอกใหได แลวถาตกลงจริง มันเกิดอะไรขึ้น ก็ไมไดเกิดอะไรข้ึนอยางที่เขาวา ถาตกลงจริงแลวมันมี
เรื่องมีราวเกิดขึ้นม้ัย คุณไปเซ็นอะไรกับใครไว แลวคุณไมทําตามสัญญานี่ ปานนี้เรื่องตองแดงขึ้นมา
แลว ใชไหม มีเหรอที่เราไปเซ็นอะไรกับใครไวแลว เราไปเบี้ยวเขา แลวเขาเฉย ๆ ไมมีหรอก ผม   
ไมคิดวาจะขายใคร ผมบอกคุณตั้งแตตน ผมไมมายด ถาผมเปนประชาชนคนซื้อหุน ถาทําใหหุน  
ผมดีก็โอเค ตอนนี้ก็มีบางจากถืออยู ฐานะผมเปนถือหุนผมไดรายไดจากเงินปนผลไดก็ดี น่ีกี่ปแลว
ไมเคยไดเงินปนผลเลย เอาเงินไปใส อยูมาตั้งกี่ปแลว ก็ฟงหูไวหู แลวก็ไปหาขอมูลเอา มันเปนไป 
ไมไดหรอกอยู ๆ ไปเซ็นสัญญา แลวตอนหลังมาแผว แลวก็บอกวาไมขาย มันไมไดเหมือนกับ      
ตึกรางตอนนี้ 
 
เอกสารของทานมีอะไรม้ัยครับ 
 ผมไมไดเก็บไว ตองขอดูรายงานการประชุมกนร. ป 39-40-41 ตลอด  
 
ชวงที่มีขาว ท่ีปรึกษาการเงินมีบทบาทอยางไรบางครับ 
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 ผมไมทราบ เปนเรื่องที่บางจากเขาจางเอง เขามีหนาท่ีทําเรื่องแปรรูปก็จางท่ีปรึกษาการ
เงินเอง ซึ่งเขาใจวากรรมการของคลังก็ดูแลอยู ดร.สมชัย ฤชุพันธุก็เปนประธานบางจากอยู ถามี
อะไรก็ตองไปถาม เรื่องพวกนี้เปนเรื่องการปฏิบัติ ผมอยูกับเรื่อง policy ผมเปนคนกําหนด policy  
คือจะกูตางประเทศผมไมใหกู คือ พยายามใหกูขางใน ท่ีจะใหชวยประชาชนกอน ท่ีเขาอาจจะโมโห
มากอาจจะเปนเรื่องนี้  ท่ีไมใหเขากูตางประเทศนี่ มันถูกมั้ยที่จะไปกูตางประเทศ ท้ัง ๆ ท่ีคุณมีรายได
เปนเงินบาทแลวจะไปกอหนี้ตางประเทศ แลวสอง ผมก็ไปประชุมแทนรัฐมนตรีคลังในกนร.ใน
เรื่องนี้ ผมก็ใหเขาทําหนาที่ตามที่กําหนดไว ตามที่เขาเสนอมา ปฏิบัติตามที่บางจากขอใหขายอยาง
นั้นขายอยางนี้ วิธีการขายขอใหเปนอยางนั้นเปนอยางนี้ เราก็ใหไปตามนั้น ก็ไปเคยไปขัดขวางในที่
ประชุม คือ ผมเปนระดับนโยบาย สวนเรื่องปฏิบัติก็จะไปจางที่ปรึกษา ใครจะไปดําเนินการอยางไร
นี่ก็เปนเรื่องของเจาหนาที่ทั้งสองฝาย เจาหนาที่ทําผิดก็มีกฎหมายเอาเรื่องเขาได ถากินคอมมิสช่ัน 
ใครโกงนี่ กฎหมายปปช.ก็มีอยูแลว ก็ตองไปจับกุม แตถาบอกนโยบายผมผิดนี่ ตองบอกวาผิด     
ตรงไหน เรื่องนี้เปนเรื่องของเจาของ ก็คือประชาชนผูถือหุนบางจากและปตท. ซึ่งเปนผูถือหุน 
กระทรวงการคลังก็สวนหนึ่ง ผูถือหุนจะเอายังไงนี่ เราในฐานะผูจัดการจะไปขัดไมได ถาดูแลว แม
แตธนาคารกสิกรไทยนี่ ตระกูลล่ําซําเขาจะขายหุนน่ีกสิกรไทย คนที่เปนผูจัดการของล่ําซําน่ีจะมา
โวยวายแบบนี้ม้ัย เจาของเขาจะขายหุนของเขา คุณเปนเจาของกิจการ คุณเปนผูถือหุนอยู คุณจะขาย
ใหคนนั้นคนนี้ แตวามีคนหนึ่งในนั้นนี่ พยายามขวางไมใหขายนี่จะเกิดอะไรขึ้น  
 
พวกที่ขัดขวางนี่เสียผลประโยชนหรือเปลา 
 ผมไมอยากมองอยางนั้น เอาเปนวาคุณมองแลวกัน ถาเจาของกิจการในเมืองไทยไมมี
สิทธิที่จะขายกิจการตัวเองแลวกฎหมายจะเปนกฎหมายไดยังไง ธุรกิจจะเปนธุรกิจมั้ย ถาอยาง      
เจาของซีพี เขาอยากจะขายหุนของเขาที่อยูในโลตัสใหกับเทสโกนี่ เกิดผูจัดการในโลตัสบอกไมให
ขาย ออกมาโวยวายนี่ จะเกิดอะไรขึ้น คุณไปคิดเอาแลวกัน คุณไปเปดดูในกนร.ก็แลวกัน 
 
แลวทําไมเจเอฟเขาประชุม 
 ที่ปรึกษาเราก็ตองเชิญมาปรึกษาในที่ประชุม ถึงเวลาเราก็คอยใหเขาออกไป มันก็ทําได
ทั้งนั้นแหละ อยางนี้เปนเรื่องธรรมดา เปนหนาที่ของกรรมการที่จะใหใครมารวมประชุม  
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ทางฝายรัฐบาลใหเปนที่ปรึกษาหรือเปลาครับ 
 ไมแนใจวาในสวนไหน กระทรวงการคลังอาจดูแลใหเขาเขารวมประชุม แตคนจาง คือ   
บางจาก บางจากจาง ถาเราสงสัยเราจะไปรูอะไรใครประชุมไมประชุม คุณกรณก็เปนคนไทยคน
หน่ึง ประชาชนคนหนึ่งเหมือนกัน คุณมองวาผมสุดกูตรงไหน ตอนผมอยูในตําแหนง ผมก็อยูใน
ระดับนโยบาย ผมก็ทําตามนโยบาย นโยบายผิดตรงไหนก็ตองบอก สวนปฏิบัติมันจะผิดพลาดก็ตอง
ไปเลนเจาหนาที่หรือผูปฏิบัติที่ทําผิด 
 
ชมรมรักบางจากมองวารัฐบาลขายบางจากมาใชหนี้ 
 ใชหน้ีใคร เจาของ ไมใช ไมเกี่ยว รัฐไปขายหรือเปลา รัฐไมไดขาย เพราะเขาบอกใหเปน
ไปอยางนั้นอยางนี้เราก็ทําตามเขาทุกอยาง สวนเจาของอยางคุณธนินทรจะขายโลตัสใหเทสโกจะเอา
เงินไปทําอะไรก็เรื่องของคุณธนินทร จะเอาไปใชหน้ีก็เรื่องของคุณธนินทร ใชไหม คนที่ถือหุนเปน
เจาของอยู เขามีสิทธิท่ีจะตัดสินใจ ถาเขาตัดสินผิดก็ถูกจําคุกเลนงาน ก็วากันไป สวนเขาจะทําหนาที่
อะไร จะขายหรือจะเก็บก็เปนสิทธิของคนท่ีเปนเจาของ คุณเปนฝายจัดการคุณจะมาวุนวายอะไรดวย 
คุณธนินทรเขาขายหุนเทสโก เอาเงินไปทําอะไรนี่เรื่องของคุณธนินทร ทําไมไมมีใครมาโวยวายกับ
คุณธนินทร 
 
การขายหุนบางจากเกี่ยวกับเอฟ 18 หรือเปลาครับ 
 ไมมี เอฟ 18 นั่นเซ็นมาตั้งแตสมัยไหนไมรู มาถึงรุนผมนี่ ทานนายกกับคุณธารินทรไป
เจรจาที่จะไมซื้อ แลวก็ยกเลิก คนละเรื่องกัน รุนเราเปนการเจรจายกเลิกการซ้ือ ไมไดเสียเงิน    คน
ทุกคนก็ใชวิจารณาญาณไดอยูแลว วาบทบาทของใครทําหนาที่อะไร แคนั้นก็จบ เพราะวาเปน
นโยบายที่สืบทอดกันมา ผมก็ไมมายดที่จะขายใหใคร ขายใหประชาชนคนไทยก็ได ขายใครก็ไดที่
ทําใหบางจากดีขึ้น ผูถือหุนในฐานะปตท.ก็เดือดรอนเพราะวาเขาอยากขาย เราก็ support เขาก็ลง
ทุนบอกใหเขามาซื้อ พอมาซื้อแลวเกิดปญหาขึ้นมา เราจะทิ้งเฉย ๆ ไมได เราก็ตองชวยเขา ใน
เมื่อปตท.เขาอยากขายเราก็ตองชวยขาย ผมเจอหนา เขาก็ไมเห็นเขาวาเรื่องนี้เลยน่ี  
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support อยูมาก จะเปน กนร. คือ คณะกรรมการนโยบายการแปรรูป คณะทํางานเกือบทั้งหมดก็มี
ความคิดเดียว หรือวาในสวนของสํานักงานพลังงานแหงชาติหรือสพช. นี่ก็สนับสนุนในทิศทาง
เดียวกัน เพราะฉะนั้นชวงนั้นบางจากก็ลําบากมาก มีการพยายามตั้งกฎเกณฑตาง ๆ เพ่ือบีบรัดพอสม
ควรเพื่อใหยอมกับการแปรรูป 
 
ชวงนั้นคุณโสภณมีทีทาอยางไรครับ 
 ทีทาของบางจากเปนทีทาของบริษัทไมใชตัวบุคคล เพราะวาสิ่งเหลาน้ีเราตองมีการ   
พูดคุยกันในคณะกรรมการบริหาร การบริหารบริษัทเปนเรื่องของทีมบริหารที่จะตองรวมกัน        
ตัดสินใจ สิ่งที่เราพยายามยืนยันตอรัฐบาลก็คือที่วาประชาชนไมมีความสามารถในการซื้อหุนนี่ ถา
รัฐบาลอนุญาตเราก็จะลองติดตอหรือใหขอมูลแกสาธารณชน เพื่อใหเขาแสดงความจํานงมาวามี
ความจํานงจะซื้อหุนมั้ย ซึ่งการแสดงความจํานงดังกลาวน้ีไมใชเปนการชักชวนซื้อหุน เปนการดูวา
มีเจตนาหรือความตองการเบื้องตนหรือเปลา เมื่อตรวจสอบออกไปแลวก็พบวามันมีความตองการ
จากประชาชนเขามาถึง 2 แสนกวาราย แลวก็ความตองการจํานวนหุนมีมากกวาที่จะขายจํานวนมาก 
อันนี้ก็คือ fact แตสิ่งท่ีตามมาจากการดําเนินการนี้ก็คือวา มันกลับถูกตี คือคนที่จะพูดคุยแลวบอกวา
ใหเราลองไปดําเนินการดูก็คือ ปลัดกระทรวงการคลังในขณะนั้น แตปลัดกระทรวงการคลังพอเรา
สงขอมูลใหทานก็มาพลิกมองวาขอมูลนั้นเชื่อถือไมได ทานวามาและทานขอตรวจสอบวาคาใชจาย
นี่ใครเปนคนออกนะครับ ซ่ึงเราคอนขางจะลําบากมากชวงนั้น ขาราชการผูใหญก็ไมคอยเปนผูใหญ
แลวก็พยายามทําทุกทางเขามาวาใหตองยอมใหการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
 
พนักงานโรงกลั่นไมกลัวขายหุน แตอยากไดเทคโนโลยีใหมเขามาเพื่อการแขงขัน แตพนักงาน    
ออฟฟคกลัวการขายหุนเพราะกลัวการตกงาน 
 คืออยางนี้เราตองเขาใจเสียกอนวาธุรกิจการกลั่นน้ํามันน่ีเทคโนโลยีเปนยังไงนะครับ คือ
ในโลกอุตสาหกรรมนี่เราพบวา อยางเชนในโครงการอีสตเทอรนซีบอรด คุณจะพบวาการลงทุน
โครงการไมใชเรื่องยาก โดยเฉพาะในชวงที่ประเทศไทยมีสมรรถภาพ มีความเจริญเติบโตทางดาน
เศรษฐกิจสูง เทคโนโลยีทุกอยางเปนอะไรที่ซื้อได อยางเชนวา โรงกลั่นของเชลลที่รวมทุน
กับปตท.สรางได สรางอะไรไดนี่ หรือโรงกลั่นทีพีไอซึ่งเปนของคุณประชัย เลี่ยวไพรัตนคนเดียว
หรือ    ครอบครัวเดียวน่ีเขาก็สรางไดอยางเดียวกัน หรือดีกวาดวยซ้ําไป เพราะฉะนั้นเรื่อง
เทคโนโลยีน่ีเปนเรื่องของการหาซื้อ ปญหาของการหาซื้อคือการมองไปในกิจการ คือ มองไปในแง
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ทางธุรกิจ ไมใชมองทางเทคโนโลยี มองในแงธุรกิจวาคุณสามารถหาผลตอบแทนการลงทุน คุณ
สามารถหาเงิน     มาคืนการลงทุนน้ันไดไหม การลงทุนน้ันคุมกับการที่จะลง จะหารายไดน้ันมาคุม
กับการลงทุนน้ันไดไหม มันเปนเรื่องของ return of investment มันไมไดอยูท่ี level ของความไฮ
เทค เพราะวาในเทคโนโลยีของน้ํามันเปนเทคโนโลยีที่พัฒนามานานมากแลว การคนพบเทคโนโลยี
ใหม ๆ ท่ีเปนความลับในกิจการนี้ไมมี มันหาซื้อไดหมด อยางเชน เชลลบอกวานํ้ามันเขาพุงไดแรง
เพราะวามันมีสารโนนสารนี้เราก็หาซื้อสารอยางเดียวกันในตลาด มีเจาที่จะขาย 5-6 เจา สิบเจา 
เพราะฉะนั้น       ถาคุณมีเวลาจัดการคุณตัดสินใจในเรื่องของการลงทุนก็จะมองในแงวามันมีผล
ตอบแทนที่ดีไหม  อันนี้คืออันหนึ่ง อันท่ีสอง คือ ในแงของบางจากเอง เราก็ถูกออกขาวจํานวนมาก
วาเราลาสมัย เทคโนโลยีลาสมัย เราเชิญทานพิสิฐ ลี้อาธรรมฐานะที่เปนรัฐมนตรีชวยแลวออกขาวนี่ 
มาที่บางจาก ในวันท่ีเรารับ ISO 14000 ครบทั้งระบบเปนโรงกลั่นแรกในเอเชียอาคเนย คือเราไดรับ
การรับรอง  ทั้งจากที่ปรึกษาวิศวกรรมทางดานนี้ ญี่ปุน ทางดานยุโรป ทางดานอเมริกาวา เราเปนโรง
กลั่นที่    ทันสมัย เราไดรับ ISO 14000 ท้ังระบบ 18000 ท้ังระบบ ไดรับรางวัลสิ่งแวดลอมดีเยี่ยม 
ไดรับรางวัลมากมาย แตเมื่อเขาตองการทําลายมันนี่ เราก็พบวามีการใชสื่อจํานวนมากที่จะสรางภาพ
ผิด ๆ      โรงกลั่นบางจากนี่มนัอยูในเมือง เราเปดใหประชาชนมาดูได เราเปนโรงกลั่นแรกใน
ประเทศไทยที่ควบคุมการกลั่นดวยระบบคอมพิวเตอรท้ังหมดเปนโรงกลั่นแรก  เรามีหนวยแยก
เบนซินท่ีทันสมัย  ท่ีสุดเปนโรงกลั่นแรกในเอเชียอาคเนย มันพรอมแขงขัน มีตนทุนการกลั่นที่ต่ํา
กวา แตบางคน    บอกวาถาจะทันสมัยตองมี Hydro Cracker คือ หนวยท่ีเอาน้ํามันเตามากลั่นให
เปนดีเซลหรือเบนซินบางสวน แตเราพบวาการลงทุนพวกนั้นตองใชเงินเพิ่ม 2-3 หมื่นลานบาท ซึ่ง
บางจากตัดสินใจท่ีจะไมลงทุนเพราะเห็นวาไมคุมคาทางเศรษฐกิจ แตโรงกลั่นที่ลงทุนอยางเชน 
ระยอง สตาร ไทยออยล ขาดทุนเนื่องจากแบกสิ่งที่เรียกวา Hydro Cracker ทุกโรง เพราะวาการ 
justify Hydro Cracker นี่มันตองการขอแตกตางระหวางราคาน้ํามันเตากับราคาน้ํามันดีเซลตอบาร
เรล ตองหางกันไมต่ํากวาสิบเหรียญ แตในตลาดที่ผานมามันอยูระหวาง 4-6 เหรียญ เพราะฉะนั้นมัน
ขาดทุนมาตลอด ใครไปลง Hydro Cracker ก็ขาดทุน เราก็พบวาทุกโรงที่ม ีHydro Cracker ตอง
ปรับโครงสรางหนี้ทั้งสิ้น แตในขณะเดียวกันโรงกลั่นบางจากเองนี่เราไมเคยอยูในสภาพที่ตองผิด
นัดการชําระหนี้กับเจาหนี้ เราไมตองปรับโครงสรางหนี้กับเจาหนี้ เพราะวาเราไมมีปญญาจายหนี้
หรือจายเงินตนหรือจายดอกเบี้ยเขา 
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มีคนกลาวหาวาราคาหุนบางจากสูงกวาความเปนจริง 
 ผมไมแนใจวาขอมูลนี้มาจากไหนนะครับ การขายหุนหรือเรียกวาสวนล้ํามูลคาหุนนี่      
บางจากเปนกิจการของรัฐ เพราะฉะนั้นสวนล้ํามูลคาหุน 5 บาท 10 บาทนี่มันไมไดเขากระเปาใคร 
มันเปนกิจการของประชาชน บางครั้งหุนก็ขึ้นมาถึง 60 กวาบาท ทุกคนก็มีกําไร บางครั้งหุนก็ตก
หายเหลือ 7 บาทมันก็มีคนขาดทุน แตสิ่งท่ีเรามีกค็ือมีการลงทุนจริง มี asset จริง เราไมมีใครใส
พอรตใหมันออก เรามี book value ท่ีคุมคา 7 บาท การที่เราจะอะไรออกไปนี่อาศัยบริษัทเงินทุนที่
จะตองมาเปนคนประเมิน ไมใชอยูดี ๆ เราจะตั้งราคาขึ้นเองได เพราะฉะนั้นมันไมนาจะเปนจริง 
 
สมัยคุณโสภณบริหารเปนอยางไรครับ 
 คุณตองเขาใจวาบางจากเริ่มมาเปนบริษัทบางจากเมื่อป 2528 ที่บางจากเขามาดูแล      
โรงกลั่นท่ีนี่ ในขณะนั้นเรารับโรงกลั่นมาจากกลุมซัมมิท เราก็ทางกรมการพลังงานทหาร ซึ่งมีผล
ขาดทุนอยูประมาณ 4 พันลานบาท ขณะนั้นไมมีใครอยากมาทําโรงกลั่นบางจากหรอกครับ ดวย
นโยบายของรัฐบาลพลเอกเปรมตองการใหโรงกลั่นบางจากกลับมาเปนของคนไทย เพื่อความมั่นคง
ของรัฐดานพลังงาน สมัยกอนนี่สิ่งที่เกิดขึ้นก็คือวา ชวงท่ีน้ํามันขาดแคลน เราไดรับโควตาน้ํามันตาง
ประเทศมา ซัมมิทเปนคนบริหารโรงกลั่นบางจากก็เปนคนไปซื้อแทนประเทศไทย แตแทนที่โควตา
น้ํามันนั้นจะเขามาในประเทศไทย ซัมมิทสงไปขายสิงคโปรเลย แลวเราก็อยูในภาวะขาดแคลน     
น้ํามัน เพราะวาไมมีน้ํามันเขามา ชวงน้ันเปนชวงที่ลําบากของประเทศมาก ความจําเปนในเรื่อง
ความมั่นคงในเรื่องพลังงาน พึ่งพาตัวเองก็มีสูง พอเราเขามา สิ่งที่เกิดขึ้นก็คือวาเราไดตัวโรงกลั่น 
สมัยนั้นมี book value แค 247 ลานบาท แตพอตีมาเปนหุนนี่ 2 พันลาน กระทรวงการคลังเราตี    
ออกมาเปนหุนมากกวาราคาจริงประมาณสิบเทา แลวกระทรวงการคลังก็ใหเงินมาอีกจํานวนหนึ่ง 
1,200 ลานบาท โดยเอาเงินสวนที่กฟผ.ตองนําสงคลังนี่ใหปตท.นํามาลงมาเปนหุนในบางจาก  
1,200 ลาน แลวเราก็เริ่มจากตรงนั้นมา เริ่มตั้งแตปแรกมีกําไร แลวก็ทํามาสิบหาปมีกําไรมาตลอด 
จาก   โรงกลั่นที่มีแตงู เปนซากกลายเปนโรงกลั่นที่ทันสมัย มีสิ่งแวดลอมท่ีดี มีกําลังกลั่นถึง 
120,000   บารเรล   ดวยเงินเริ่มตนขนาดนั้น รัฐบาลมาชวยก็แคค้ําประกันเงินกู 120 ลานเหรียญ ซึ่ง
ก็เปนเงินกูท่ีสมัยกรมพลังงานทหารดูแลก็ตองกูระดับนั้น ตั้งแต 28 เปนตนมาเราก็ใชเงินกอนเดิมนี่
ทํามาตลอด ก็คิดวาความสําเร็จของบางจากนี่แทบจะเปนอะไรที่คอนขางจะหาไดยาก ไมใชในวง
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การนํ้ามันในประเทศไทย หาไดยากในวงการน้ํามันในระดับโลก World Bank เองก็ถือวาบางจากนี่
เปนโครงการที่เขาสนับสนุนแลวประสบความสําเร็จ เปนโครงการตัวอยางของ World Bank ดวย 
ถาปจจุบันใหคุณโสภณกลับไปบริหาร 
 กิจการของบางจากไมไดขึ้นอยูกับตัวบุคคลวาจะเปนคุณโสภณหรือวาเปนใคร แนนอน
วาตัวบุคคลก็มีความสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งตองเขาใจตัวคนงาน  ถาไมเขาใจโครงการ เขามา
บริหารแลวไมเอาใจใสนี่ กิจการมันไมได คนที่จะเขามาบริหารก็ตองมีความรักในกิจการ       
เหมือนกันกับสมัยคุณโสภณ ชวงคุณโสภณอยูมันมีความกลมเกลียวของฝายบริหาร คุณโสภณเอง 
แตเชาจะเห็นคุณโสภณไปเดินที่ plant หรือท่ีหนวยกลั่น เดินใหกําลังใจ เดินดูวาสภาพความเปนอยู
วาคนอยูกะเปนอยางไร บางชวงทานก็เขามาตอนดึก บางทีเราก็เจอทานตอนตีสองตีสาม มาเดินให    
กําลังใจแตละคน ถามสารทุกขสุขดิบ มันไมไดอยูที่ฮารดแวร มันไมไดอยูวาช่ือผูบริหารเปนยังไง 
มันอยูที่ผูบริหารรักกิจการนั้นไหม มีความรูตอกิจการนั้นไหม เพราะวากิจการนี้เมื่อคราวที่แลว
ประมาณ 5 หมื่นลานบาท ใชคนแค 800 คน คุณลองเฉลี่ยตอคน คุณจะพบวาแตละคนมีความสําคัญ 
เพราะฉะนั้นการที่แตละคนเชื่อมโยงกันเปนหนึ่งเดียวแลวก็มีกําลังใจในการทํางาน ทุกคนก็ชวยกัน
คิดชวยกันแกปญหาเปนเรื่องสําคัญท่ีสุด ไมจําเปนวาตองชื่อคุณโสภณคนเดียว แตถาไดผูบริหาร     
ที่มีความตั้งใจอยางเดียวกันพรอมท่ีจะนําคนไปรวมกันทํางาน รวมกัน มีความกลมเกลียว มี        
ประสิทธิภาพ มันก็ทํางานนี้ได 
 
มีการตีราคาทรัพยสินบางจากแลวหรือยังครับ 
 การตีราคาทรัพยสินน่ีมันเปนเรื่องปกติ การตีราคาทรัพยสินนี่เปนหลักเกณฑทางบัญชีที่
จะตองมีการตีทุกป อันนี้เปนราคาทางบัญชี 
 
การขายหุนบางจากเกี่ยวกับการซ้ือเอฟ 18 
 ไมเกี่ยว มันเปนขอมูลที่ผมไมแนใจวามันเกี่ยวกันได 
 
กระแสโลกาภิวัตนมีผลตอการขายหุนบางจากยังไงบางครับ 
 เรากําลังใชคําที่เราไมรูวามันหมายความวาอะไร ในทางธุรกิจนี่ เราคงตองมองวา     
แฟคเตอรไหนมีผลตออะไร เพราะภาพรวมอยางนั้น อยางเชน การเปดประเทศ การที่จะแปรรูปให
ตางชาติอยางนี้ เราขอใหความคิดได แตโลกาภิวัตนน่ีเราตอบไดยาก คือ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจนี่ 
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ผมคิดวามันเปนทิศทางของประเทศ ทิศทางของทั่วไปที่วา อํานาจรัฐไมมีความจําเปนที่จะตองมาทํา
การคาแขงขันกับเอกชน อันนั้นก็เปน concept ท่ัวไป แตขณะเดียวกันรัฐก็มีหนาท่ีดูแลความเปนอยู
ของประชาชนดวย แลวก็เหตุการณในการคาการขายทั้งหลายนี่ มันก็ตองไมควรใหใครเขามามี
อํานาจผูกขาด แตสิ่งที่เราพูดทั้งหมดนี่ เวลาเอามาปฏิบัติน่ีไมใชเรื่องงายนะครับ มันมีเรื่อง             
รฐัวิสาหกิจนี่ มีเรื่องสิทธิของรัฐ เชน สิทธิการบิน สิทธิการใชลุมน้ํา สิทธิในการเดินอากาศ สิทธิใน
การส่ือสารคมนาคมอะไรตาง ๆ ซ่ึงถาเรา privatized ไปทั้งหมด แลวคนที่ไดรับไปเปนกลุมทุนจะ
เปนทุนชาติหรือทุนตางชาติก็แลวแต ส่ิงที่จะตามมาคือภาระที่จะตกแกประชาชน เราคงตอง
ระมัดระวังเรื่องพวกนี้ใหดี เราไมควรจะสรางการผูกขาดขึ้นมาใหม เชนวาโอนการผูกขาดไปใหใคร 
ครอบครัวไหน หรือวาใหบริษัทตางชาติครอบงํา เรามีตัวอยางในละตินอเมริกาที่แปรรูปแลว        
ทุกอยางก็แยลง 
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