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 The purposes of this study were 1) to study the quality of life of the “Kui” and their perception on the needs 
of basic education for the improvement of quality of life  2) to survey present education situations and problems, and 
3) to propose guidelines concerning the provision of basic education for the development of the perceived quality of 
life. Three villages in Changwat Surin  representing the “Kui chang”, “Kui Khmer” and “Kui Lao” were purposively 
selected. The researcher applied Participatory Rural Appraisal or PRA as technique used for collecting data from the 
Kui and local education authorities. 
 
 Research findings were as follows : 
 
 1. Six areas of quality of life were perceived by most of the “Kui chang” , “Kui Khmer” and “Kui lao”; namely, 
income, vocation, health, education, participation in community development, as well as traditional custom, rituals and 
beliefs. When asked to prioritize, vocation and income were ranked as most important while education was ranked in 
the middle. It was also noteworthy to say that all groups showed their concern for cultural heritage although it was 
ranked low in priority. 
 
 2. All three groups of the “Kui” still believed that provision of basic education was the responsibility of the 
State. Schools ought to equip learners with literacy and skills required for work. Out-of-school activities should 
emphasize vocational knowledge and skills. Moreover, it was suggested that there should be some learning activities 
on their cultural wisdom; for example, the “Kui Chang” proposed “A Mahout School”. 
 
 3. School and local education personnel proposed that community participation in basic education should 
be encouraged. Besides vocational skills, more emphasis should be given to local wisdom such as traditional woven 
and dancing  in order to preserve the Kui’s cultural identity. 
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บทที ่ 1 
บทนาํ 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 นับเนื่องตั้งแตรัฐมีการพัฒนาประเทศโดยเริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ
ที่ 1 (พ.ศ. 2504 - 2509) ถึง ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 - 2529) เปนตนมา มีจุดเนนดานโครงสรางพ้ืนฐาน
และการพัฒนาดานเศรษฐกิจเปนสําคัญ เมื่อถึงชวงแผนพัฒนาฉบบัที่ 6 (พ.ศ. 2530 – 2534) จึงได
บรรจุการพัฒนาชนบทและไดเริ่มใหความสําคัญตอการพัฒนาสังคมอยางจริงจัง อยางไรก็ตามผลจาก
การพัฒนาที่ผานมา แมจะทําใหเกิดความเจริญทางดานเศรษฐกิจแตไดกอปญหาทางดานสังคมและ
ส่ิงแวดลอมขึ้นมา ดังที่สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2528) ได
สรุปไววา การพัฒนาประเทศที่ผานมาโดยมุงเนนการเรงรัดการพัฒนาเศรษฐกิจนับวาประสบ
ความสําเร็จเปนอยางดี โดยเศรษฐกิจของประเทศสามารถเพิ่มขึ้นประมาณ  3 – 6 เทา แตผลการ
พัฒนาที่ผานมาก็กอใหเกิดปญหาทางดานสังคม  ส่ิงแวดลอม  ปญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สรุปผลการพัฒนาที่
ผานมาไดวา เศรษฐกิจดี สังคมมีปญหา การพัฒนาไมยั่งยืน 
 
 ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงไดกําหนดแนวทางและ
เปาหมายในการพัฒนาโดยการนําเอาความจําเปนพื้นฐาน (Basic Needs) มาใชเปนเครื่องมือในการ
ดึง ใหประชาชนเขามามีสวนรวมและเปนแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ดวยเหตุนี้เอง
แนวความคิดในเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตจึงเกิดขึ้นในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) และในป พ.ศ. 2528 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบและอนุมัติ
เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2528 ใหมีการดําเนินการโครงการปรณรงคคุณภาพชีวิตประชาชนในชาต ิ
(ปรช.) โดยใชขอมูลจาก จปฐ.หรือความจําเปนพื้นฐาน ซ่ึงเปนขอมูลในระดับครัวเรือนที่แสดงถึงสภาพ
ความจําเปนของคนในครัวเรือนในดานตางๆเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตที่ไดกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําเอาไววา
คนควรจะมีคุณภาพชีวิตในเรื่องนั้นอยางไรในชวงระยะเวลาหนึ่ง เพื่อใหมีชีวิตที่ดีและสามารถ
ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข ซ่ึงโดยสรุป คุณภาพชวีิต คือ การดํารงชีวิตของมนุษยในระดับ
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ที่เหมาะสม ตามความจําเปนพื้นฐานที่ไดกําหนดไวในสังคมหนึ่งๆ ในชวงเวลาหนึ่งๆ ดังนั้น การที่จะ
กลาววา ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีได ก็ตอเมื่อ ประชาชนในครอบครัวหรือชุมชนนั้นมีชีวิตความ
เปนอยูบรรลุเกณฑความจําเปนพื้นฐานครบถวนทุกประการ (กระทรวงมหาดไทย, 2542)  ในระยะแรก
เครื่องชี้วัดความจําเปนพื้นฐานประกอบดวย 8 หมวด 32 ตัวชี้วัด และนับตั้งแตป 2533 เปนตนมา มี
การจัดเก็บขอมูล จปฐ. ทุกครัวเรือนทั่วประเทศทุกปและมีการปรับปรุงเคร่ืองชี้วัดคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน  เพื่อใหชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7  (ป 2535 – 2539)  จาก  8  
หมวด  32  ตัวช้ีวัดเปน  9  หมวด  37  ตัวช้ีวัด  ตอมาในป พ.ศ. 2540  ไดมีการปรับปรุงเครื่องชี้วัด  
จปฐ.  อีกครั้งเปน 8 หมวด 39  ตัวชี้วัด(กระทรวงมหาดไทย, 2542)  เพื่อใชจัดเก็บขอมูลในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 8  (พ.ศ.2540 – 2544)  
 

นอกจากขอมูล จปฐ. จะเปนขอมูลที่ใชสําหรับการวางแผนพัฒนาชนบทในทุกระดับเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้นตามเกณฑความจําเปนพื้นฐานแลว ยังมีขอมูลอีกชนิดหนึ่งที่
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทยใชรวมกันกับขอมูล จปฐ. นั่นก็คือขอมูลพื้นฐานระดับ       
หมูบาน  (กชช. 2ค) อันเปนขอมูลหลักที่มีความสําคัญในการพัฒนาชนบทตามนโยบายกระจายความ
เจริญไปสูภูมิภาคและทองถิ่น  (กนภ.)  เปนขอมูลที่ฉายภาพใหเห็นวาประชาชนในหมูบานตางๆ มี 
คุณภาพชีวิตและสภาพความเปนอยูในดานตางๆ เปนอยางไร ซ่ึงผูทํางานการพัฒนาชนบทในทุก
ระดับตั้งแตระดับพื้นที่จนถึงระดับนโยบาย สามารถนําไปใชประโยชนไดเปนอยางมาก  

 

 แตอยางไรก็ตาม จากการพัฒนาที่ผานมาพบวา การนําโครงการตางๆไปพัฒนาชนบท มักจะ
ใชเกณฑวัดที่เปนมาตรฐานเดียวกัน คือ เกณฑวัดของ กชช. 2ค  และ จปฐ. อันเปนเกณฑที่ใชวัดทั่ว
ทุกพื้นที่ของประเทศ และมีความเหมาะสมเฉพาะยุค หรือสมัยหนึ่งๆเทานั้น นอกจากนี้เกณฑวัดนี้ ได
กําหนดขึ้นโดยรัฐ อันเปนลักษณะการกําหนดนโยบาย แบบ “บนลงลาง” (top-down planning) (นคร 
สําเภาทิพย ,2542) ซ่ึงยังไมสอดคลองกับสภาพที่แทจริงของชุมชนนั้นๆ ดังจะเห็นไดจากงานวิจัยของ 
สุพัฒน มนัสไพบูลย (สุพัฒน มนัสไพบูลย อางใน น้ําทิพย พุมไมทอง, 2533) เร่ือง การเปรียบเทียบ
ความตองการจําเปนระหวางชุมชนชนบท และชุมชนเมือง ในจังหวัดนครปฐม พบวา ในการพัฒนา  
ชุมชนนั้น หนวยงานของทางราชการที่ทํางานเกี่ยวกับ การพัฒนาทองถิ่น มุงเนนการใชความจําเปน
พ้ืนฐาน เปนหลัก และมีหลายชุมชนที่ประชาชนคิดวาปญหาที่พบไมเปนปญหา ไมจําเปนตองปรับปรุง 
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ปรารถนาที่จะนําเงินงบประมาณเหลานั้นไป ปรับปรุงดานอื่นมากกวา นอกจากนี้จากรายงานสภาพ
ชนบทไทย ป พ.ศ. 2537 ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2538) 
ยังไดกลาวถึงความนาเชื่อถือของ ขอมูลกชช.2ค ผนวก จปฐ. วา การจัดเก็บขอมูลยังขาดการมีสวน
รวมของเจาหนาที่ 4 กระทรวงและขาดการมีสวนรวมของชาวบาน การคํานวณเกณฑช้ีวัดบางตัวไม
เหมาะสม ทัศนะของผูนําหมูบานที่มีตอขอมูลตางๆ วาเก็บเพ่ือใคร โดยใคร ทําใหขอเท็จจริงถูก       
บิดเบือน และการตีความแบบสอบถามยังมีปญหาอีกดวย 
 

ดวยเหตุดังกลาว นับตั้งแตป 2538 เปนตนมา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ จึงไดเปล่ียนกระบวนทรรศนในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ
ที่ 8 (พ.ศ. 2540 -2544) ใหม พยายามใหประชาชนทุกอาชีพจากทุกทองถิ่นทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและ
ภาคประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดแนวคิด ทิศทาง ใหเปนแผนพัฒนาของประชาชน มีการระดม
ความคิดจาก 9 ภูมิภาค ดวยการจัดสัมมนา 9 คร้ัง ทั่วประเทศ ซ่ึงไดผลสรุปแนวคิด ทิศทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 วา ปรับแนวคิดการพัฒนาจากเดิมที่เนนการพัฒนา
เศรษฐกิจเปนจุดมุงหมายหลักของการพัฒนาแตเพียงอยางเดียวมาเปนการเนนคนเปนศูนยกลางของ
การพัฒนา เพราะคนเปนปจจัยชี้ขาดความสําเร็จของการพัฒนาในทุกเรื่อง โดยการพัฒนาเศรษฐกิจ
เปนเพียงเครื่องมืออยางหนึ่งที่จะชวยใหคนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น (ปาน กิมป, 2540)  

 
สําหรับแนวคิดใหม ของการพัฒนานั้ น เปน ไปในลักษณะที่ เ รี ยกว า “จากล างขึ้ น

ขางบน”(bottom-up) อันหมายถึงการกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนโดยคนในชุมชนเพ่ือคนใน
ชุมชน(กระทรวงศึกษาธิการ, 2541)  แทนการที่รัฐจะเปนผูกําหนดขึ้นเองดังที่เปนมาในอดีต ซ่ึง
นโยบายที่กําหนดขึ้นมานี้จะสามารถตอบสนองความตองการของชุมชนนั้นไดอยางแทจริง ตัวอยาง
ของแนวคิดนี้ก็คือ แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน   แนวคิดในเรื่องการปกครองและการพึ่งตนเองของ
ชุมชน     แนวคิดบทบาทของชุมชนในการพัฒนาทองถิ่น  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540  ดังที่ปรากฏในมาตรา 76 ,78 และ 289  รวมท้ังแนวคิดการใหความสําคัญตอ 
“การศึกษา” ในฐานะที่เปนวิถีทางและเครื่องมือที่สําคัญยิ่งในการที่จะพัฒนาคนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นได ดังที่ ประสาร มาลากุล ณ อยุธยา  ไดกลาวถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตวาการที่จะพัฒนาบุคคล
ใหมีคุณภาพตามเจตนาและเปาประสงคนั้นยอมตองอาศัยปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งก็คือ “การศึกษา” 
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ทั้งนี้เพราะการศึกษาเปนสิ่งที่ผูกพันอยูกับชีวิตของบุคคลและชาติบานเมืองอยางแนนแฟน จนเปนที่
ยอมรับโดยปราศจากขอโตแยงวา นอกจากปจจัย 4 ประการ ซ่ึงเคยเปนพื้นฐานความตองการของ
มนุษยมาแตเดิม การศึกษากลายเปนปจจัยสําคัญประการที่ 5 ซ่ึงชวยพัฒนาชีวิตใหมีการเรียนรู และ
พัฒนาตนเองไดเหมาะสมกับความตองการและความเปลี่ยนแปลงตางๆที่เกิดขึ้นตลอดเวลามิใชปลอย
ใหเปนไปตามธรรมชาติหรือดวยการลองผิดลองถูกตามยถากรรม (ประสาร มาลากุล ณ อยุธยา อาง
ใน น้ําทิพย  พุมไมทอง, 2533 : 3)  

 
สําหรับแนวคิดเรื่องการศึกษาในปจจุบันนั้น พระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ได

ใหความสําคัญกับการใหการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป กอนระดับอุดมศึกษา โดยมีหลักใน
การจัดการศึกษา 3 ขอในมาตรา 8 คือ 

1. เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 
2. ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
3. การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 
 
นอกจากนี้ในมาตรา 9 ยังใหความสําคัญกับการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ  มาใชในการ

จัดการศึกษาและการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น 

 
ดังนั้นการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงครอบคลุมทั้งการศึกษาที่จัดในโรงเรียนและการศึกษาที่

บุคคล องคกร หรือหนวยงานอื่นจัดขึ้นนอกโรงเรียนดวย จึงอาจกลาวไดวาการจัดการศึกษาที่ให
ความสําคัญกับการมีสวนรวมของชุมชนตามแนวคิดนี้ นาที่จะตอบสนองความตองการที่จําเปนของ
ชุมชนในดานตางๆ อันจะนําไปสูคุณภาพชีวิตไดในลักษณะเชนนี้จึงจําเปนตองทราบความหมาย 
ความตองการและสภาพปญหาตางๆ ในสภาพจริงของชุมชนอันเปนคุณภาพชีวิตที่กําหนดขึ้นตาม
ความตองการของชาวบานเอง อยางไรก็ตาม ชุมชนแตละแหงยอมมีลักษณะเฉพาะขึ้นอยูกับสถาน
ท่ีตั้ง เช้ือชาติของสมาชิก ดังเชนในจังหวัดสุรินทรอันเปนจังหวัดที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ ดัง
ขอความในแผนยุทธศาสตรรวมเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองระดับจังหวัด พ.ศ. 2542-2544 จังหวัด
สุรินทร ที่วาประชากรที่อาศัยอยูในจังหวัดรอยละ 92 อาศัยอยูในเขตชนบท มีภาษาพูดพ้ืนเมืองที่
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แตกตางกัน 3 กลุม คือ กลุมท่ีพูดภาษาเขมร กลุมที่สองไดแก กลุมที่พูดภาษาสวย และกลุมที่สาม  
ไดแก  กลุมที่พูดภาษา  พื้นเมืองอีสาน (ลาว) เนื่องจากประชาชนมีภาษาพูดที่แตกตางกัน จึงทําใหแต
ละกลุมมีขนบธรรมเนียมประเพณีที่แตกตางกัน (กระทรวงมหาดไทย, 2542) แตอยางไรก็ตาม ความ
หลากชาติพันธุนี้ก็ไมไดกอใหเกิดปญหาในการอยูรวมกันแตประการใด 
 

สําหรับชนชาวกูย หรือที่คนไทยทั่วไปเรียกกันวา “สวย” เปนกลุมชนซึ่งอาศัยกระจัดกระจาย
อยูทั่วไปในตอนลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยอาศัยอยูหนาแนนในจังหวัดศรีสะเกษ จังหวัด
สุรินทร จังหวัดบุรีรัมย และจังหวัดอุบลราชธานี ตามลําดับ และยังปรากฏอยูประปรายในจังหวัด
มหาสารคาม จังหวัดปราจีนบุรีและจังหวัดสุพรรณบุรี ชาวกูยในประเทศไทยมีจํานวนประชากร
ประมาณเกือบ 3 แสนคน สวนใหญอาศัยปะปนอยูในชุมชนชาวเขมรและลาว จึงทําใหเกิดการผสม
กลมกลืนทางวัฒนธรรมเขากับชนกลุมอ่ืน จนยากที่จะจําแนกกลุมชาติพันธุได นอกจากภาษาพูดที่ใช
ในการสื่อสารเปนสิ่งที่แยกชนชาวกูยออกจากกลุมชนชาติพันธุอื่นๆ  (สมทรง  บุรุษพัฒน, 2538) ชาว
กูยดั้งเดิมมีลักษณะคลายคลึงกับพวกเซมัง หรือเงาะ คือมีลักษณะผมดก หยิกหยอย จมูกแบน ริม
ฝปากบาง ผิวดํา แตจากกระบวนการแลกเปลี่ยนทางสังคมมีการแตงงานขามพรมแดนทําใหชาวกูยมี
รูปรางลักษณะเหมือนชาวชนบทในภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยทั่วๆ ไป กลาวคือ  มีรางกายสูงใหญ
ไหลกวางเปนเหลี่ยม ถิ่นฐานเดิมของชาวกูยนั้นมีหลักฐานทางประวัติศาสตรแสดงใหเห็นวาอยูบริเวณ
ตอนเหนือของเมืองกําปงธม ประเทศกัมพูชาและเนื่องจากชาวกูยชอบอพยพเคลื่อนยายเพื่อแสวงหา
ท่ีดินอุดมสมบูรณเหมาะแกการเพาะปลูกอยูเสมอ ดังนั้นชาวกูยจึงไดมีการอพยพเขามาในประเทศ
ไทยโดยอาศัยอยูในบริเวณพื้นที่ระหวางแมน้ํามูลกับเทือกเขาพนมดงรัก ซ่ึงครอบคลุมพื้นที่จังหวัด
บุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษและอุบลราชธานีในปจจุบัน  (ไพทูรย  มีกุศล อางใน สมทรง  บุรุษพัฒน, 
2533)  ชาวกูยโดยทั่วไปเปนคนที่มีระเบียบวินัยและมีความเปนเอกภาพในสังคมสูง โดยเฉพาะกลุม
ชาวกูยที่เรียกวา กูยตําแร็ย (สวยชาง) ที่นับถือผีปะกําแลวจะตองเคารพและเครงครัดในศีลธรรมสูงไม
ลักทรัพย ไมฆาสัตว ไมประพฤติผิดทางเพศ ไมพูดเท็จ ไมมีความลับในหมูชาวกูยดวยกัน มีความ
เคารพนอบนอมเชื่อฟงผูนํา และไมทะเลาะวิวาทกันเอง ยิ่งเมื่อตอนเขาปะกําหรือการตั้งสัจจะสาบาน
ตอกันตอนออกจับชางยิ่งถือเครงครัดไมเฉพาะแตผูที่ออกจับชางปาเทานั้น แมแตบุคคลในครอบครัวที่
อยูทางบานก็ตองปฏิบัติโดยเครงครัดเชนกันสวนในดานความเชื่อนั้นชาวกูยมีความเชื่อในเร่ืองภูติผี
ปศาจอยูมากเชนกันกับชาวไทยกลุมอื่น  สวนใหญจะเปนความเชื่อเกี่ยวกับพิธีกรรมอันผูกพันกับ
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ชีวิตประจําวัน การประกอบอาชีพและความสัมพันธทางสังคม เชน ความเชื่อเรื่องผีปะกํา ผีปูตา ผีเจา
เขาทรง ผีปอบ เสนหยาแฝด เครื่องรางของขลัง เปนตน ซ่ึงความเชื่อเหลานี้ไดเปนบรรทัดฐานอัน
สําคัญในการสรางความเปนปกแผนมั่นคงของสังคมในอดีตมาเปนเวลานานและทําใหสังคมชาวกูย
ดํารงอยูอยางปกติตลอดมา  (ช่ืน   ศรีสวัสด์ิ, 2533)  

 
 ชาวกูยในประเทศไทยหากจําแนกตามภาษาพูดจะแบงไดเปน 3 กลุมคือ พวก “เขมรสวย” ซ่ึง 
Seidenfaden (1952) กลาววาเปนพวกกูยที่เปลี่ยนภาษาแมเปนภาษาเขมรและไดรับอิทธิพลของ
วัฒนธรรมเขมร ตัวอยางของกูยกลุมนี้ก็ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูในหมูบานสะโน ตําบลหนองบัว 
อําเภอศรีขรภูมิ จังหวัดสุรินทร พวกที่สองคือพวก “ลาวสวย” ซ่ึงหมายถึงพวกกูยที่เปลี่ยนไปพูด
ภาษาไทยอีสาน (ไทยลาว) และไดรับอิทธิพลวัฒนธรรมลาว ตัวอยางของกูยกลุมนี้ไดแก ประชาชนที่
อาศัยอยูในหมูบานกานเหลือง ตําบลหัวงัว อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร พวกที่สาม คือพวก “กูยตํา
แร็ย” หรือพวกสวยชาง ชาวกูยกลุมนี้จะเลี้ยงชางเกือบทั้งหมด และมีภาษาพูดที่เปนภาษาเฉพาะของ
ตนเรียกวาภาษาผีปะกําอันเปนภาษาที่จะใชเฉพาะเมื่อมีการไปคลองชางเทานั้นชวงอื่นหามนํามาพูด
กันเปนอันขาด ชาวกูยที่ไมเคยไปคลองชางจึงไมมีโอกาสไดรูเลย แลวยิ่งเปนชาวกูยกลุมอ่ืนเปนอัน
หมดโอกาส (อัจฉรา   ภานุรัตน, 2539 : 15)  กูยกลุมนี้ก็ไดแก  ประชาชนที่อาศัยอยูที่บานตากลาง  
หมูที่ 9  และ 13  ตําบลกระโพ อําเภอทาตูม จังหวัดสุรินทร  
 
 สําหรับหมูบานตากลางนี้เมื่อมีการสํารวจขอมูลเพ่ือการพัฒนาชนบทอันไดแก  รายงานผล
การสํารวจขอมูล จปฐ. และผลการการเทียบเกณฑเปาหมาย ป 2542 และขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน  
กชช .2ค  ของกระทรวงมหาดไทย พบวา ชุมชนชาวกูยชาง หมูที่ 9และ13 บานตากลาง ตําบลกระโพ 
อําเภอทาตูม จังหวัดสุรินทร ในสวนของความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) นั้น บานตากลางยังไมผานเกณฑ 
จํานวน 3 ตัวชี้วัดไดแก หมวดที่ 1 ตัวชี้วัดที่ 3 หญิงมีครรภกินอาหารพอเพียง หมวดที่ 3 ตัวชี้วัดที่ 20 
เด็กจบภาคบังคับเรียนตอมัธยมและหมวดที่ 6 ตัวชี้วัดที่ 31 ไปใชสิทธิเลือกตั้ง และในสวนของกชช.2ค 
น้ันการประเมินระดับหมูบานอยูในระดับ 2 จัดเปนหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 2 (ปานกลาง) 
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 บานกานเหลือง หมูที่ 7 ตําบลหัวงัว อําเภอสนม พบวา ในสวนของความจําเปนพื้นฐาน 
(จปฐ.) นั้น ไมผานเกณฑ จปฐ. จํานวน 4 ตัว    ช้ีวัด ไดแก หมวดที่ 3  ตัวชี้วัดที่ 20 เด็กจบภาคบังคับ
เรียนตอมัธยม หมวดที่ 4 ตัวชี้วัดที่ 27 มีความปลอดภัยจากอุบัติภัย ตัวชี้วัดที่ 28 ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินหมวดที่ 5 ตัวชี้วัดที่ 29 รายไดเฉลี่ย 20,000 บาท/ป ในขณะที่คนในหมูบานมีรายไดเฉลี่ย
เพียง 15,380 บาท และในสวนของกชช.2ค. นั้นการประเมินหมูบานอยูในระดับ 1 จัดเปนหมูบาน
เรงรัดพัฒนาอันดับ 1 (ลาหลัง)  
 
 บานสะโน หมูที่ 5 ตําบลหนองบัว อําเภอศรีขรภูมิ เมื่อมีการสํารวจขอมูลกชช.2ค และจปฐ.
แลว พบวา ในสวนของความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) นั้นไมผานเกณฑจปฐ. จํานวน 4 ตัวชี้วัด ไดแก 
หมวดที่ 2 ตัวชี้วัดที่ 15 มีน้ําสะอาดดื่มและบริโภค หมวดที่ 3 ตัวชี้วัดที่ 20 เด็กจบภาคบังคับเรียน    
ตอมัธยม ตัวชี้วัดที่ 21 เด็กไดรับการฝกอบรมอาชีพ หมวดที่ 5 ตัวชี้วัดที่ 29  คนในชุมชนมีรายได  
เฉลี่ย 20,000 บาทตอป ซ่ึงรายไดเฉลี่ยของคนในหมูบานมีเพียง 11,054 บาทเทานั้น และในสวนของ 
กชช.2ค การประเมินหมูบานอยูในระดับ 1 จัดเปนหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 1 (ลาหลัง) 
 
 เปนที่นาสังเกตวาจากการสํารวจขอมูล กชช.2ค  ในสวนที่ 3 ความรูและการศึกษา ตัวชี้วัดที่ 
29 ในรอบ 1 ปที่ผานมา มีการจดักิจกรรมของหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนทั้งในและนอก
หมูบาน ในเรื่องของการจัดอบรมดานอาชีพ การศึกษา ความมั่นคงของชาติ และสุขภาพอนามัยบาง
หรือไมนั้น ผลการสํารวจพบวาทั้ง 3 หมูบานนี้แทบจะไมมีหนวยงานใดมาจัดกิจกรรมดังกลาวเลย  
 
 แตอยางไรก็ตามจากการประเมินดวยเกณฑของกรมการพัฒนาชุมชนทั้ง  2  ชนิด เราจะ
พบวาตัวชี้วัดที่ถูกกําหนดมานั้นไมไดสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของชุมชนชาวกูย ดังเชนใน
เกณฑวัดของจปฐ. ตัวชี้วัดที่ 36 ครัวเรือนเขารวมกิจกรรมตามประเพณีศิลปวัฒนธรรมประจําทองถิ่น 
ซ่ึงรัฐใหความสําคัญกับ “วัฒนธรรมเฉพาะ” ของแตละทองถิ่นเพียงแคการเขารวมกิจกรรมของแตละ       
ครัวเรือนวาเปนอยางไร ถาชุมชนใดหรือหมูบานใดมีสมาชิกเขารวมกิจกรรมมากหมูบานนั้นก็ถือวา
ผานเกณฑจปฐ. การวัดโดยดูที่ปริมาณหรือจํานวนเปนหลักจึงไมสอดคลองกับความเปนจริงของ
สภาพชุมชน โดยเฉพาะชุมชนชาวกูยที่วัฒนธรรมและประเพณีบางอยางจะตองทําเฉพาะกลุม เฉพาะ
เพศเทานั้น ดังเชน การพูดภาษาผีปะกําของชาวกูยชางที่จะใชระหวางการไปคลองชางและผูที่สามารถ
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พูดภาษานี้ไดก็มีเพียงพวกหมอชางเทาน้ัน ซ่ึงการที่ รัฐใชเกณฑอยางเดียวกันมาวัดทองถิ่นที่มี
ลักษณะเฉพาะเชนนี้สงผลใหการพัฒนาไมตรงกับความตองการของชุมชนนั้นๆ อยางแทจริง ดังที่
วรรณี          ไทยานันท (2540) ไดกลาววาการพัฒนาชนบทสวนใหญจะเปนการพัฒนาจากความคิด
ของผูนําประเทศในระดับนโยบายที่ส่ังการลงไปตามลําดับขั้นจนถึงเปาหมาย โดยผูรับบริการหรือ
ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการตามเทานั้น มักไมคอยมีสวนในการเสนอความคิดเห็นและเมื่อ
โครงการตางๆไดรับการประเมินไปแลวก็มักถูกทอดทิ้งใหรกรางเสียเปนสวนใหญ ทําใหสูญเสีย
งบประมาณโดยเปลาประโยชน ดังที่ประเวศ วะสี ไดกลาวถึงการศึกษากับการพัฒนาศักยภาพของ
ชนบทวา การพัฒนาชนบทในประเทศโลกที่สาม ประสบความลมเหลวใน 3 ทศวรรษที่ผานมา เพราะ
รัฐบาลไมเขาใจวา การพัฒนาชนบทคืออะไร ทําอยางไร มักทําโดยเอาโครงการใหมๆ  ไปลง การ
พัฒนาชนบทไมใชการเอาอะไรใหมๆ  ไปลงแตเปนการพัฒนาศักยภาพคนขึ้นมา ดังนั้นการพัฒนา
ประชาชนแบบยั่งยืนใหพ่ึงตนเองได ก็ควรพัฒนาศักยภาพของคนโดยการใชการศึกษาชนิดที่ตาม
ปญหาใหทันและดักหนาปญหา ซ่ึงก็คือการวิเคราะหและตองเปนการวิเคราะหโดยชาวบานเอง คนอื่น
จะไปวิเคราะหแทนไมไดเพราะการวิเคราะหทําใหเกิดปญญา ชาวบานตองวิเคราะหเองจึงจะเกิด
ปญญา หรือศักยภาพของชาวบาน  (ประเวศ  วะสี  อางใน  วรรณี  ไทยานันท, 2540) 
 
 ดวยเพราะความโดดเดนอันเปนเอกลักษณเฉพาะตนในเรื่องของวิถีการดําเนินชีวิต ความเชื่อ 
ประเพณีและวัฒนธรรม ที่สืบตอกันมาเปนเวลายาวนานของชาวกูย ในขณะที่การจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตใช จปฐ. เปนเกณฑเดียวกันทั่วประเทศอันอาจทําใหแนวคิดและความตองการ
ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตในความเห็นของรัฐกับประชาชนโดยเฉพาะในชุมชนที่มีลักษณะเฉพาะไม
ตรงกัน ดังนั้นการศึกษาชุมชนชาวกูยทั้งสามหมูบานที่เปนตัวแทนของกูยทั้งสามกลุม จึงเปนเรื่องที่
สําคัญและนาศึกษายิ่ง ดวยเหตุนี้เองผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาคุณภาพชีวิตและความตองการดาน
การศึกษาตามการรับรูของชาวกูยเพ่ือนําไปสูการเสนอแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในชุมชน
หมูบานกูยตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจยั 
1. เพื่อศึกษาคุณภาพชีวิตและความตองการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อ

พัฒนาคุณภาพชีวิตตามการรับรูของชาวกูยในจังหวัดสุรินทร         
2. เพื่อสํารวจสภาพและปญหาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนา  

คุณภาพชีวิตของชาวกูยในจังหวัดสุรินทร 
3. เพื่อวิเคราะหแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตตามความตองการของชาวกูยในจังหวัดสุรินทร 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 
 1. พื้นที่ศึกษา งานวิจัยนี้มุงศึกษาเฉพาะหมูบานที่เปนชนชาวกูยหรือสวย จํานวน 3 
หมูบานการเลือกพ้ืนที่ศึกษาไดใชแนวทางของ สุภางค  จันทวานิช (2537:26) ที่วา เลือกสนามที่
สามารถตอบปญหาที่ตองการได ดูความเปนไปไดของขนาดสนามที่จะเขาไปศึกษา คือตองไมใหญ
เกินไป ดูในแงความซับซอนของปรากฏการณในชุมชนและดูถึงความสะดวกในแงที่ตั้งของสนามวาอยู
ไกลเกินไปหรือไม การเดินทางไปมาติดตอลําบากหรือไม เนื่องจากนักวิจัยอาจมีขอจํากัดสวนตัว ดูใน
แงความปลอดภัยและอื่นๆดวย นอกจากนี้ผูวิจัยยังกําหนดเกณฑการเลือกชุมชนเพื่อใหสามารถ
ตอบสนองวัตถุประสงคของการวิจัย  (วิศนี   ศิลตระกูล ,2541 : 70) ดังนี้ 
  1.1   พื้นที่ทั้งสามเปนหมูบานที่เปนชาวกูยทั้งหมูบาน 

 1.2 ทั้งสามหมูบานแตละหมูบานตางก็เปนตัวแทนชาวกูยสามกลุมดังนี้ 
   1.2.1  บานตากลาง หมูที่ 9และ13 ตําบลกระโพ อําเภอทาตูม เปนตัวแทนของชาว
กูยชาง ระดับการพัฒนาหมูบานตามเกณฑของ กชช. 2ค  ป 2539  อยูในระดับ 2 
   1.2.2   บานกานเหลือง หมูที่ 7 ตําบลหัวงัว อําเภอสนม  เปนตัวแทนของชาวกูยลาว
ระดับการพัฒนาหมูบานตามเกณฑของ กชช. 2ค  ป 2539  อยูในระดับ 1 
   1.2.3  บานสะโน หมูที่ 5 ตําบลหนองบัว  อําเภอศรีขรภูมิ เปนตัวแทนของชาวกูย
เขมรระดับการพัฒนาหมูบานตามเกณฑของ กชช. 2ค  ป 2539  อยูในระดับ 1 

1.3 ทั้งสามหมูบานอยูในอําเภอที่มีเขตติดตอกันทั้งสามอําเภอ 
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  2. คุณภาพชีวิตและความตองการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต เปน
การศึกษาจากการรับรูของชาวกูย โดยในขั้นตนอาจอาศัยแนวทางของเครื่องชี้วัด จปฐ. 
  3. การสํารวจสภาพและปญหาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนการสํารวจสภาพความ
เปนจริงและปญหาในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งในรูปแบบการศึกษาที่จัดในโรงเรียน(School 
Education) และการศึกษาที่จัดนอกโรงเรียน (Out - of - School Education) นอกจากนี้จะเปนการ
สํารวจสภาพและปญหาในเชิงปริมาณ เชน อัตราการเขาเรียน อัตราการออกกลางคัน อัตราการเรียน
ตอ และสภาพปญหาเชิงคุณภาพ โดยเนนความสอดคลองระหวางเนื้อหา หลักสูตรและกิจกรรมที่จัด
ใน/นอกโรงเรียนกับความตองการดานคุณภาพชีวิตและการศึกษาของชาวกูย 
  4. ระยะเวลาที่ศึกษา การสํารวจคุณภาพชีวิตและแนวทางการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตของชาวกูยในจังหวัดสุรินทรในครั้งนี้ ผูวิจัยจะเขาทําการศึกษาเพื่อเก็บรวบรวมขอมูล โดย
ใชระยะเวลาประมาณ 5 เดือน 

     
คําจํากัดความทีใ่ชในการวิจัย 
  1. คุณภาพชีวิต หมายถึง การดํารงชีวิตของมนุษยในระดับที่เหมาะสม ตามความจําเปน
พ้ืนฐาน ตามที่ชุมชนชาวกูยเปนผูกําหนดขึ้นเอง 
  2. การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต ในที่นี้หมายถึง การศึกษา 12 ป กอน
ระดับอุดมศึกษาที่จัดขึ้นโดยมีจุดมุงหมายพัฒนาระดับการดํารงชีวิตของชุมชนโดยมีหลักการจัด
การศึกษา 3 ขอ ดังนี้ 

2.1 เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 
2.2 ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
2.3 การพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 

       ซึ่งในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 นี้ การศึกษา  หมายความวา 
กระบวนการเรียนรูเพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรู การฝก การ 
อบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองค
ความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคม การเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยาง
ตอเนื่องตลอดชีวิต 
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   3. การศึกษาที่จัดในโรงเรียน (School Education) หมายถึง การศึกษาที่จัดขึ้นใน        
โรงเรียนของรัฐในชุมชนที่ศึกษา 
   4. การศึกษาที่จัดนอกโรงเรียน (Out – of - School Education) หมายถึง การศึกษาที่จัด
ขึ้นนอกโรงเรียนโดยการมีสวนรวมของชุมชนทั้งภาครัฐ เอกชนและทองถิ่น เชน การมีสวนรวมของ
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกร     
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น  
  5. ชาวกูย หมายถึง ชาวกูยที่มีถิ่นฐานบานเรือนอยูในบานตากลาง  ตําบลกระโพ  อําเภอ
ทาตูม บานกานเหลือง ตําบลหัวงัว อําเภอสนม บานสะโน ตําบลหนองบัว อําเภอศรีขรภูมิ จังหวัด
สุรินทร 
 
ขอจํากัดของการวิจัย 
 (1) การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาชุมชนชาวกูยในจังหวัดสุรินทร ซึ่งมีลักษณะเฉพาะที่อาจ 
แตกตางจากชุมชนแหงอ่ืน ดังนั้นขอคนพบบางสวนอาจไมสามารถนําไปอางอิงกับชุมชนอ่ืนได 
 (2) การสนทนากลุมชาวกูยศึกษาเฉพาะกลุม 3 กลุมที่มีทุกหมูบาน 
 
วิธีการดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือสํารวจคุณภาพชีวิตตามการรับรูและนําเสนอแนวทางการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวกูยสําหรับงานวิจัยนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิง   
คุณภาพ โดยประยุกตวิธีการประเมินสภาพแบบมีสวนรวม (Participatory Rural  Appraisal : PRA) 
มาดําเนินการวิจัย ซ่ึงมีขั้นตอนในการวิจัยดังนี้  
   1. การศึกษาคุณภาพชีวิตและความตองการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิต รวบรวมขอมูลจากชาวกูย โดยวิธี 
    1.1 การสนทนากลุม (Focus Group Discussion) มีเปาหมายเพื่อศึกษาความ
คิดเห็นประสบการณและความรูสึกของผูรวมสนทนาในประเด็นตางๆที่กําหนดไว สําหรับกลุมชาวบาน 
แบงออกเปน 3 กลุมตามเกณฑของ จปฐ. ดังนี้ 
    -   กลุมอาชีพ เชน กลุมเกษตรกร กลุมสหกรณ กลุมผูใชน้ํา กลุมจักสาน เปน
ตน 
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   - กลุมกองทุนหมูบานหรือกองทุนเฉพาะกิจ เชน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
ธนาคารขาว กองทุนยา กองทุนพัฒนาหมูบาน กลุม ธ.ก.ส. หรือกลุมฌาปนกิจสงเคราะห เปนตน 
   - กลุมองคกรประชาชน เชน กรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน ลูกเสือชาวบาน 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน กลุมเยาวชน เปนตน 
 
 ซึ่งจากทั้งสามกลุมในขางตน ผูวิจัยไดเลือกตัวแทนของแตละกลุมมา 1 กลุม โดยเลือกเฉพาะ
กลุมที่มีทุกหมูบาน  ดังนี้  กลุมสหกรณ เปนตัวแทนของกลุมอาชีพ กลุม ธ.ก.ส. เปนตัวแทนของกลุม
กองทุนหมูบาน กลุมเยาวชน เปนตัวแทนของกลุมองคกรประชาชน ดังนั้นการเลือกกลุมตัวอยางจาก
แตละหมูบาน หมูบานละ 3 กลุม กลุมละ 6 คน จึงมีจํานวนกลุมทั้งสิ้น 9 กลุม และการเลือกสมาชิก
กลุมในการสนทนาเปนการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยการปรึกษากับ
ผูเช่ียวชาญ (expert) ในพ้ืนท่ี ไดแก ผูนําชุมชนที่เปนทางการ เชน กํานัน ผูใหญบาน และผูนําชุมชนที่
ไมเปนทางการ  เชน พระ หมอยา หมอชาง เปนตน และการเลือกสมาชิกเปนการเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ซ่ึงประเด็นในการสนทนามีประเด็นหลักในดานตอไปนี้ 
   - ดานคุณภาพชีวิต เปนการสนทนาในเรื่องปญหาในชุมชนดานตางๆ  เชน ดาน
สุขภาพ, ที่อยูอาศัย, การศึกษา, ครอบครัว, รายได, การมีสวนรวมในการพัฒนาความเปนอยูของ
ตนเองและชุมชน, คุณธรรมและสิ่งแวดลอม รวมถึงการจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
   - ดานความตองการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต เปนการสนทนา
ถึงการจัดการศึกษา 2 รูปแบบ คือการศึกษาที่จัดในโรงเรียนและการศึกษาที่จัดนอกโรงเรียน ใน
ประเด็นตางๆ  เพื่อศึกษาวาถาจะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตแกประชาชนทั้ง 2 รูปแบบ
ดังกลาวขางตนควรมีรูปแบบ หลักสูตร เนื้อหาสาระ ในการจัดอยางไร 
  
   1.2 การสัมภาษณแบบมีโครงสราง เปนการสนทนา ซักถามอยางมีจุดมุงหมายเพือ่ให
ไดขอมูลในเร่ืองใดเรื่องหน่ึงที่ตองการ ขอมูลจากการสัมภาษณจะชวยอธิบายสิ่งที่เราพบเห็นหรือ
สังเกตได แตยังไมเขาใจใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น ซ่ึงการสัมภาษณแบบนี้มีลักษณะคลายกับการใช
แบบสอบถาม เพราะมีการกําหนดตัวปญหาและตั้งคําถามไวลวงหนาแลว สําหรับการสัมภาษณนี้
ผูวิจัยจะสัมภาษณผูนําชุมชนหมูบานละ 2 คน โดยจะสัมภาษณผูนําชุมชนที่ไดรับการแตงตั้งจากทาง
ราชการ เชน กํานัน ผูใหญบาน ปลัดองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 1 คน และบุคคลที่ไดรับการ
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ยอมรับนับถือจากคนในชุมชนวาเปนผูมีความรูความสามารถและมีคุณธรรม เชน พระ หมอชาง หมอ
ยา เปนตนอีก 1 คน 
 
    1.3 การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non-participant Observation) โดยการสังเกต
การประกอบอาชีพของชุมชน เชน การเลี้ยงชาง การทํานา การทอผาไหม การคมนาคม การ
รักษาพยาบาล การติดตอกับหนวยงาน การสังเกตสภาพแวดลอมของชุมชน เชน แหลงน้ํา ปาไม เปน
ตน 
 
 2. การสํารวจสภาพและปญหาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ของชาวกูย  ใชวิธีการวิจัยเอกสารและวิธีการวิจัยภาคสนาม 
  2.1 การวิจัยเอกสาร 
    2.1.1 เอกสารเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตที่เกี่ยวของกับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เชน จปฐ. 
กชช. 2ค เปนตน 
    2.1.2 เอกสารที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เชน สถิติของนักเรียนที่เขา
เรียน การออกกลางคัน การศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษาเมื่อจบการศึกษาภาคบังคับของสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.) เปนตน 
 
  2.2 การวิจัยภาคสนาม 
    2.2.1 การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non- participant Observation) โดยผูวิจัยจะ
สังเกตเกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและปญหา
ของการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตในปจจุบัน 
    2.2.2 การสนทนากลุม (Focus Group Discussion) โดยแบงเปนหมูบานละ 2 
กลุมคือ 
    - กลุมการศึกษาในโรงเรียน ไดแก กลุมครูและผูบริหารโรงเรียน 
    - กลุมการศึกษานอกโรงเรียน ไดแก เจาหนาที่ศูนยบริการการศึกษานอก-
โรงเรียน พัฒนากร เจาหนาที่สาธารณสุข และกลุมองคกรเอกชน หนวยงานของทองถิ่น เปนตน 
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   ดังนั้นจึงมีจํานวนกลุมทั้งสิ้น 6 กลุม แตละกลุมจะมีสมาชิกจํานวน 5 - 6 คนและการ
เลือกสมาชิกกลุมเปนการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling ) ซ่ึงประเด็นในการสนทนา
มีประเด็นหลักดังนี้ 
   - ดานสภาพของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ชุมชนชาวกูยในปจจุบัน เปนการสนทนาในเรื่องรูปแบบ หลักสูตร รวมถึงเนื้อหาสาระของการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้ง  การศึกษาที่จัดใน/นอกโรงเรียน 
    - ดานปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ชุมชนชาวกูยในปจจุบัน เปนการสนทนาถึงปญหาและอุปสรรคของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้ง
การศึกษาที่จัดใน/ นอกโรงเรียน รวมถึงสาเหตุและขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา 
 
 3. แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความตองการ
ของชาวกูย ผูวิจัยจะนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาคุณภาพชีวิตและความตองการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ตามการรับรูของชาวกูย รวมทั้งสภาพ/ปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
ในปจจุบันมาสรุปและนําเสนอตอบุคคลที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหกับชุมชน ไดแก 
ภาครัฐ เชน หัวหนาการประถมศึกษาอําเภอ ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด สามัญศึกษา
จังหวัด พัฒนากรอําเภอ/ จังหวัด หัวหนาศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ/ จังหวัด เปนตน 
ภาคเอกชน เชน ประธานมูลนิธิ หัวหนาองคกรเอกชน เปนตน ภาคองคกรทองถิ่น เชน ปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล เปนตน เพ่ือหาแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตให
สอดคลองกับความตองการของชาวกูย โดยใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 ในการวิจัยครั้งนี้คาดวา จะไดรับประโยชนในดานการพัฒนาหมูบาน และการจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม ในชุมชนที่มีวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่เปนเอกลักษณเฉพาะตนดังนี้ 

1. ไดตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตโดยชุมชนเปนผูกําหนดขึ้นเอง ตามสภาพและความตองการ
ของสมาชิกในชุมชนน้ัน 

2. ไดแนวทางการจัดการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
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3. ขอมูลเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตของชาวกูยจะเปนประโยชนตอสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
ในการนําขอมูลที่ไดไปปรับปรุงและพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให
ดีขึ้น 

4. ขอมูลเกี่ยวกับความตองการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและแนวทางการจัดการศึกษา    
ขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวกูยจะเปนประโยชนตอองคกรและ
หนวยงานอื่นๆ  ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงองคกรในทองถิ่นที่จะมีสวนในการจัด
การศึกษาในชุมชนชาวกูยและนอกจากนี้แนวทางการจัดการศึกษายังเปนตัวอยาง
ของการจัดการศึกษาของทองถิ่นใหตรงตามความตองการของชุมชนอันจะเปนการ    
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่เปดโอกาสใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษามากยิ่งขึ้น 

 
 
 



บทที ่2 
เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วของ 

 
 ในบทนี้ผูวิจัยนําเสนอเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของในประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ 
ตอนที่ 1 แนวคิดที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 
  1.1 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 1.2  พัฒนาการของการพัฒนาคุณภาพชีวิตในประเทศไทย 
 1.3  แนวคิดเรื่องการพัฒนาดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิตของตางประเทศและในประเทศ 
 
ตอนที่ 2 การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2.1 ความหมายของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  2.2 พัฒนาการของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในประเทศไทย 
  2.3 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตในประเทศไทย 
  
ตอนที่ 3  สภาพและปญหาของชาวกูย 
  3.1 วิถีชีวิตของชาวกูย 
 3.2 สภาพและปญหาของชาวกูยในประเทศไทย 
 
ตอนที่  4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 4.1 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับคุณภาพชีวิต 
 4.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 4.3 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับชาวกูย 
 
ตอนที่  5 สรุปแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  5.1 แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  5.2 สภาพและปญหาของชาวกูยในดานคุณภาพชีวิตและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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ตอนที่ 1 แนวคิดที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 
  1.1 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต เปนแนวคิดที่ยากจะนิยามใหเปนที่  
ยอมรับอยางเปนสากล เหตุผลประการแรก คือเปนกระบวนการทางดานจิตใจที่สามารถ
บรรยาย ตีความโดยผานตัวกรองดานความคิดและภาษาที่แตกตางกัน ความคลาดเคลื่อนจาก
การมองที่หลากหลายเกิดจากประสบการณ พ้ืนฐาน ความรู ประเด็นการนําเสนอและขอเท็จจริง
ตางๆ  ประการที่สอง แนวความคิดในเร่ืองคุณภาพชีวิตขึ้นอยูกับคุณคาที่แฝงอยูอยางมาก    
นักวิจัยจึงตองกําหนดกรอบความหมายใหชัดเจน เพ่ือใหสามารถประเมินผลได กระบวนการและ
ผลตางๆ ที่ถือวาเปนคุณภาพชีวิตที่ “ดีกวา” นั้น ยอมเปนการยอมรับและกําหนดคุณคาโดย
บุคคลในสังคมเดียวกัน ซึ่งมักพบวาเปนชนชั้นกลางของสังคมนั้น ประการที่สาม ความคิดที่
กอใหเกิดความเขาใจในความเจริญงอกงามและพัฒนาการของมนุษย การมีอายุยืนยาว 
กระบวนการทางดานจิตใจ ลวนอยูภายใตอิทธิพลขององคประกอบตางๆ รวมทั้งคานิยมดวย ซึ่ง
หากนิยามเปนแบบเดียวกันก็หมายถึงคนทุกคน โดยไมมีการคํานึงถึงความแตกตางทางดานอายุ   
ชวงชั้นทางสังคม การศึกษา ลวนแลวแตไดรับอิทธิพลจากสิ่งตางๆ  คลายคลึงกัน ซึ่งคงยากที่จะ
ยอมรับจุดนี้ได (Rommey and Brown, 1994) 
 จากเหตุผลดังกลาวจึงเปนการยากที่จะกําหนดนิยามของ “คุณภาพชีวิต” ใหยอมรับกัน
เปนสากล อยางไรก็ตาม ก็มีผูใหนิยามไวในลักษณะตางๆ  กันไป ทั้งที่เปนการมองคุณภาพชีวิต
ในมิติเดียว จนถึงหลายมิติ และระหวางมิติเหลาน้ัน มีบางอยางที่เหมือนกันและบางอยาง
แตกตางกันไปโดยสิ้นเชิง โดยเฉพาะอยางยิ่ง คือกรอบการรับรู ความเขาใจ และทฤษฎีตางๆ  ที่
ยึดถือ ตัวอยางเชน Levine and Croog (1986) เขียนไววาตัวแปรเดี่ยวเกี่ยวกับพฤติกรรมมนุษย 
เชน การจางงาน ความสุขและเรื่องเพศนั้น นักวิจัยในวงการแพทย จะนํามาใชเปนเครื่องชี้วัด
คุณภาพชีวิตเฉพาะกิจ (adhoc indicators) เทานั้น Van dam (1989) เห็นวา ไมมีนิยามใดของ
คุณภาพชีวิตที่จะทําใหเกิดการยอมรับเปนเอกฉันท ทั้งนี้ เพราะมีหลายเรื่องหลายประเด็นที่
รวมอยู เชน เร่ืองที่เกี่ยวของกับรางกาย จิตใจ ความรูสึกเกี่ยวกับความเปนอยูที่ดี เร่ืองเพศ และ
กิจวัตรประจําวัน  (วิศนี   ศิลตระกูล, 2541) 

 
  สําหรับ Wagner ไดเสนอนิยามออกมาในรายละเอียด 3 มิติ คือ ความสามารถในการ
กระทํา การรับรู และอาการตางๆ  ซึ่งแตกออกเปน  9  เร่ืองยอย  คือ  ภารกิจประจําวัน  การปฏิบัติ
กิจกรรมทางดานสังคม การใชสติปญญา อารมณและความรูสึก สถานภาพทางเศรษฐกิจ     
สถานภาพทางดานสุขภาพ ความเปนอยูที่ดี ความพึงพอใจในชีวิต โรคภัยตางๆ อยางไรก็ตาม 
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หากจะวิเคราะหคุณภาพชีวิตใหลึกลงไปคงเปนประโยชนหากมองแนวคิดทางเรื่องสุขภาพโดยมอง
ใน 2 มิติ คือ เชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ ในเชิงปริมาณสามารถระบุเร่ืองของการมีชีวิตยืนยาว 
อัตราการตาย แตบางคนมองวาดัชนีเหลานี้มีความหมายนอยมากสําหรับประเทศพัฒนา 
(Wagner, 1984  อางใน  สุภางค   จันทวานิช และวิศนี   ศิลตระกูล, 2539) 
 สิ่งจําเปนที่ตองมองคือ ดัชนีเชิงคุณภาพ บอยคร้ังที่มีการกลาววาสุขภาพของคนๆหนึ่งก็
คือคุณภาพชีวิตของคนๆ  นั้น แตยังเปนการสันนิษฐานที่ยังนาสงสัยอยู เพราะคุณภาพชีวิตยังมี
อะไรอีกหลายอยางนอกเหนือจากเรื่องของสุขภาพ เชน มาตรฐานการดํารงชีวิต คุณภาพของที่อยู
อาศัย ความพึงพอใจในหนาที่การงาน สิ่งเหลานี้มักรวมไวในนิยามและเกณฑของคุณภาพชีวิต
ทั้งสิ้น 
 อยางไรก็ตาม เร่ืองของสุขภาพก็สามารถวัดคุณภาพชีวิตไดในชวงระยะเวลานั้น แตนิยาม
ของคําวาสุขภาพตองกวางกวาเรื่องของการมีอายุยืนยาวหรืออัตราการตาย ความหมายของ    
สุขภาพควรรวมไปถึงความสามารถในการกระทําหนาที่ไดดีเพียงไรในชีวิตประจําวัน การมี       
สุขภาพจิตและอารมณดีเพียงไร โอกาส และจํานวนครั้งของการตรวจสุขภาพเปนเชนไร  ซึ่งหาก
เปนเชนนี้ สุขภาพก็จะเปนสิ่งที่บงชี้คุณภาพชีวิตได  แตก็ตองไมลืมวายังมีปจจัยอื่นท่ีเกี่ยวของกับ
ตัวบงชี้ดังกลาว  เชน  เร่ืองของการงาน ที่อยูอาศัย  โรงเรียนและเพื่อนบาน  ซึ่งลวนแตเกี่ยวของ
กับความเปนอยูที่ดีทั้งนั้น  คําอธิบายดังกลาวนี้สอดคลองกับองคการอนามัยโลก ที่นิยามสุขภาพ
วาเปนการมีสภาพรางกาย จิตใจ และความเปนอยูทางดานสังคมที่ดี มิใชเพียงแคปราศจาก   
โรคภัยไขเจ็บเทานั้น (WHO, 1958  อางใน  Parameter, 1994)  
 

  นอกจากนิยามและคําอธิบายดังกลาวยังมีบุคคลตางๆ ที่นิยามคุณภาพชีวิตที่กวางขึ้น   ดังนี้ 
  คุณภาพชีวิต  หมายถึง  ความสัมพันธทุกดานระหวางบุคคลกับส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ
ที่บุคคลนั้นอาศัยอยูโดยแตละดานจะมีลักษณะเฉพาะในการสนองความตองการของบุคคล 
(Fradier,  อางใน  สุภางค   จันทวานิช และวิศนี   ศิลตระกูล, 2539) 
  คุณภาพชีวิต หมายถึงสภาพทั้งหลายซึ่งนํามาสูความพึงพอใจแกบุคคลทั้งดานรางกาย
และจิตใจในชวงระยะเวลาหนึ่ง (Wallace, 1974 อางใน  สุภางค จันทวานิช และวิศนี  ศิลตระกูล, 
2539) 
  คุณภาพชีวิต หมายถึง มิติของการมีชีวิตที่ดี ประกอบดวยความสุข ความพอใจในชีวิต 
ความนับถือตนเอง สุขภาพและสภาพการทํางานของรางกาย และสภาวะทางเศรษฐกิจที่ดี 
(George and bereson,  อางใน  สุภางค   จันทวานิช และวิศนี   ศิลตระกูล, 2539) 
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  คุณภาพชีวิต หมายถึง ระดับความเปนอยูที่ดีของสังคม และระดับความพึงพอใจในความ
ตองการสวนหนึ่งของมนุษย และไดนิยามโครงการเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตวา เปนโครงการที่มี
เปาหมายเพื่อชวยใหผูเรียนและชุมชนไดรับความรู เจตคติ คานิยมและทักษะที่จําเปนเพื่อให
กลุมเปาหมายสามารถปรับปรุงคุณภาพชีวิต ทั้งในลักษณะของปจเจกบุคคล และในฐานะที่เปน
สมาชิกของชุมชน  (UNESCO, 1993) 
 
  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตในประเทศไทย นักวิชาการและนักพัฒนาได     
นําแนวคิดดังกลาวมาใชในความหมายที่ไมแตกตางจากของตางประเทศมากนัก เชน 
  คุณภาพชีวิต หมายถึง ชีวิตที่มีคุณภาพชีวิตซึ่งเปนชีวิตที่อยูรอด อยูดี อยูอยางมี หลักการ 
และบุคคลนั้นสามารถปรับตัวและแกไขปญหาไดเพ่ือดําเนินชีวิตไปอยางสงบตามอัตภาพ (สุมน 
อมรวิวัฒน 2525 : 119) 
 คนที่จะไดชื่อวาเปนผูมีคุณภาพชีวิตนั้นจะตองเปนบุคคลที่มีความสมบูรณทั้งทางรางกาย 
จิตใจ สติปญญา ดําเนินชีวิตในทางชอบธรรม มีความพอใจในความเปนอยูของตนเอง สามารถ
ปรับตนใหเขากับส่ิงแวดลอมในสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ (นิ่มนวล ทวีสมบูรณ, 2526 : 48) 
 คุณภาพชีวิต หมายถึง สภาพความเปนอยูของบุคคลในดานรางกาย อารมณ สังคม 
ความคิดและจิตใจ ดังนั้น “คุณภาพชีวิต” ก็คือ ชีวิตที่ดี มีความสุขทั้งทางดานรางกาย จิตใจ สังคม 
อารมณตามควรแกอัตภาพและสภาวะ (นิพนธ คันธเสวี, 2526 : 85) 
 การพัฒนาคุณภาพชีวิต จําเปนตองพัฒนาทั้งในดานจิตใจ ดานสังคมและดานเศรษฐกิจ 
เพ่ือใหประชาชนในชาติมีการดํารงชีวิตในระดับที่เหมาะสมตามความจําเปนพ้ืนฐาน คือ มีสัมมา
อาชีพ มีรายไดตามสมควรแกอัตภาพ มีปจจัยสี่ในการครองชีพ (ดานเศรษฐกิจ) มีการศึกษาตาม
สมควร มีสุขภาพอนามัยดี มีครอบครัวดี (ดานสังคม) เปนผูมีคุณธรรม สามารถพึ่งตนเองได ทําตน
ใหเปนประโยชนตอผูอ่ืนสังคมและประเทศชาติ (ดานจิตใจ) นอกจากนี้ยังกลาวถึง คนที่มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีวาควรมีดังนี้ 1) มีความรูดี 2) มีสุขภาพ อนามัยดี 3) มีความสามารถดี 4) มีความคิดดี    
5) มีการกระทําดี และ 6) มีจิตใจดี (สมพร เทพสิทธา, 2535) 
 คุณภาพชีวิต  หมายถึง  การมีชีวิตที่ดีควรจะพึ่งตนเองได มกีารผลิตเพื่อยังชีพ ถาเหลือจึง
จะขาย หลีกเลี่ยงอบายมุข รูจักสังเกต มีสวนรวมและประยุกตธรรมชาติ (วิบูลย เข็มเฉลิม, 2532) 
 อาจสรุปไดวา คุณภาพชีวิต เปนระดับของการมีชีวิตที่ดี ความสุข ความพึงพอใจในชีวิต 
เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับสภาพความเปนอยู การดําเนินชีวิตของบุคคล 
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 1.2 พัฒนาการของการพัฒนาคุณภาพชีวิตในประเทศไทย 
  การพัฒนาชนบทของประเทศไทย  เร่ิมมีนโยบายและแนวปฏิบัติที่ชัดเจนขึ้น  
ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5  (พ.ศ. 2525 – 2529)  เปนตนมา  โดยมี
การบริหารงานพัฒนาภายใตระบบ  กชช.  ที่เนนการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ  และ
การมีสวนรวมของประชาชนเปนสําคัญ ซึ่งไดดําเนินการตอเนื่องมาจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 – 2534)  และชวงครึ่งหลังของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 6  มีการปรับแผนโดยใหความสําคัญกับการกระจายการผลิตและการตลาด  
การอนุรักษและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม และการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยที่ชัดเจนมากขึ้น  เพ่ือลดปญหาความเหลื่อมลํ้าระหวางภาคเมืองและภาคชนบท  โดยยังคง
มีหลักสําคัญคือ  เนนการผนึกกําลังระหวางหนวยงานของรัฐ  เอกชน  องคกรประชาชน  และ
ประชาชนในหมูบานชุมชน โดยสงเสริมใหประชาชนในชนบทเขามามีสวนรวมในการคนหาปญหา
รวมคิด  ตัดสินใจ  และรวมแกไขปญหา แกปญหาตนเอง  ครอบครัว  และชุมชน  เพ่ือใหสามารถ
ดําเนินชีวิตอยูในสังคมแวดลอมที่กําลังเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วไดอยางเหมาะสม และมี
ความสุขตามสมควร (กระทรวงมหาดไทย, 2534) 
 
 1.3 แนวคิดเรื่องการพัฒนาดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิตของตางประเทศและในประเทศ 
  การพัฒนาเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตและสังคมในตางประเทศ มีจุดเริ่มตนจากการ
ใชเครื่องชี้วัดทางเศรษฐกิจคือ GNP (Gross National Product) หรืออัตราเฉลี่ยของรายได
ประชาชาติตอประชากรทั้งประเทศเปนตัวชี้วัดการพัฒนาซึ่งตอมาไดเกิดคําถามและความรูสึกวา
การวัดการพัฒนาเพียงดานเศรษฐกิจดานเดียวคงไมเพียงพอในคริสตศตวรรษที่ 20 นี้ ตั้งแต
ทศวรรษ 1960  เปนตนมา เปนทศวรรษที่มองการพัฒนาในระดับที่กวางขึ้น คือมุงที่ “ความเปนอยู
ที่ดีของสังคม” โดยมองที่ปจเจกบุคคลและสังคมโดยสวนรวม 
 องคกรระหวางประเทศ คือ องคการสหประชาชาติมีบทบาทสําคัญในเรื่องนี้ โดยชวงกลาง
ทศวรรษ 1970 ไดจัดตั้งมหาวิทยาลัยแหงสหประชาชาติ (UNU) และจัดโปรแกรมที่เนน “การ
พัฒนามนุษยและสังคม” และริเร่ิมโครงการที่ทําใหเกิดการพัฒนาเครื่องชี้วัดทางสังคมในระดับ
นานาชาติที่เปนระบบมากขึ้นโดยที่นิยามของเครื่องชี้วัดทางสังคมก็คือ “ความพยายามในการ
จัดการและการวัดองคประกอบของมิติตางๆ  ดานสวัสดิการสังคม” อยางไรก็ตาม เครื่องชี้วัด
ดังกลาวก็มีผูวิจารณวาเปนเพียงรายงานสภาวะทางสังคมเทานั้น 
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 ตอมาองคกรความรวมมือทางดานเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ไดพยายามพัฒนา
เครื่องชี้วัด “ความเปนอยูที่ดี” ขึ้นมา ซึ่งเปนพ้ืนฐานสําคัญของการพัฒนาเครื่องชี้วัดทางสังคมของ
ประเทศตางๆ 
 ประเด็นทางสังคมที่จัดไวในเครื่องชี้วัด คือ การเนนที่อัตราการขยายตัวของประชากร 
การศึกษา การจางงาน รายได สุขภาพ ที่อยูอาศัย ความปลอดภัยทางดานสาธารณะและกิจกรรม
นันทนาการ ตอมาไดเพ่ิมความสนใจในประเด็นทางการเมือง การมีสวนรวมในการลงคะแนน 
เลือกตั้ง บรรยากาศทางธุรกิจ นิเวศนวิทยาแนวโนมดานแรงงาน ความพึงพอใจในงานที่ทํา      
เยาวชน ศาสนา 
 ในปลายทศวรรษ 1970 ตอเนื่องถึง 1980 ประเด็นความสนใจอยูที่การมีสุขภาพดี ชีวิต
ครอบครัว ความสงบของจิตใจ การใชเวลาวาง ระดับความเปนอยู ชนชั้นและการเลื่อนชั้นทาง
สังคม 
 กาวที่สําคัญของการพัฒนาเครื่องชี้วัดคืองานของ UNDP ที่ไดจัดทํา “ดัชนีพัฒนามนุษย” 
(HDI หรือ Human Development Index) เร่ิมในป ค.ศ. 1989 และรายงานฉบับแรกในป 1990 ได
รายงานและจัดอันดับประเทศตางๆตามองคประกอบพื้นฐาน 3 ประการของดัชนีพัฒนามนุษย คือ 
การมีชีวิตที่ยืนยาว ความรูและมาตรฐานความเปนอยู โดยวัดจากชวงชีวิต อัตราการรูหนังสือของ
ผูใหญ และ GDP (Gross Domestic Product) หรืออัตราเฉลี่ยของผลิตภัณฑมวลรวมตอ
ประชากรทั้งประเทศ อยางไรก็ตามขอวิจารณดัชนีพัฒนามนุษย คือ นิยามของประเทศตางๆ  ไม
ตรงกัน (เชน นิยามการรูหนังสือ) ปญหาการวัดที่เปนอัตวิสัยและการตรวจสอบดัชนีพัฒนามนุษย
กอนที่จะใชอยางเปนสากลเชนปจจุบัน 
 จากตัวแบบของการกําหนดตัวชี้วัดในการพัฒนาของตางประเทศที่กลาวขางตน เราจะ
พบวามีจุดเนนที่เปนแนวโนมใหมที่เกิดขึ้นในการแสวงหาเครื่องชี้วัดทางสังคม เราอาจระบุไดเปน 
4 แนวหลักๆ  ไดแก แนวโนมเร่ืองบทบาทของผูดอยโอกาส เร่ืองสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัย 
เร่ืองการพัฒนาที่ยั่งยืนและเรื่องประชาสังคมและกระบวนการประชาธิปไตย 
 แนวโนมดานบทบาทและการปกปองชวยเหลือผูดอยโอกาสในสังคม ไดแก สตรี เด็ก คน
พิการ ชนกลุมนอยครอบคลุมถึงการใหความเปนธรรม ความเสมอภาคและความเคารพในสิทธิ
ของคนเหลานี้ โดยพิจารณาวาสุขภาพของสตรีและผูดอยโอกาสสามารถบงชี้ระดับการพัฒนาของ
สังคม สวนแนวโนมดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัย เกิดจากการตระหนักรูสภาพเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติในโลกและผลกระทบของความเสื่อมโทรมตอชีวิตมนุษย จึงเกิดการเสนอ
ตัวบงชี้ในเรื่องเหลานี้ แนวโนมดานการพัฒนาที่ยั่งยืนมีความเกี่ยวของกับแนวโนมสองประการ
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แรกอยางลึกซึ้ง เพราะการพัฒนาสังคมจะยั่งยืนไมได ถายังมีกลุมดอยโอกาสจํานวนมากถูก
ละเลย นอกจากนั้นกลุมดอยโอกาสเหลานี้ โดยเฉพาะผูหญิงและชนกลุมกลุมนอยมีบทบาทสาํคญั
ในการรักษาสิ่งแวดลอม แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนไดผนวกเอาสิ่งแวดลอมเปนมิติสําคัญจน
เรียกวา environmentally sustainable development สวนแนวโนมสุดทายไดแก กระแสการสราง
สังคมประชาธิปไตยที่เคารพในสิทธิมนุษยชนเสริมสรางประชาสังคมและความมั่นคงของชีวิต
มนุษย แนวโนมนี้จะมีองคประกอบที่เกี่ยวกับการเมืองคอนขางสูง 
 แนวโนมที่เกิดขึ้นเหลานี้สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลก การเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจไดทําใหสตรีมีบทบาทมากขึ้นและมีผลตอความสัมพันธเชิงบทบาททางเพศ 
(Gender role relationship)  ระหวางชายหญิงอันนํามาซึ่งการเรียกรองสิทธิมากขึ้น ใน
ขณะเดียวกันสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรมลงและโรคภัยไขเจ็บที่เกิดขึ้นใหมและมีความรายแรงสูง เชน 
โรคเอดสกอใหเกิดความจําเปนที่จะตองพิจารณาเครื่องชี้วัดในดานนี้ ผลที่เกิดขึ้นจึงเปนแนวคิด
การพัฒนาที่ยั่งยืนและเมื่อโลกเขาสูยุคโลกาภิวัตนกระแสขอมูลขาวสารสะพัดไปอยางทั่วถึง การ
ปดกั้นในเรื่องสิทธิเสรีภาพก็กระทําๆ  ไดยาก เพราะขอมูลไมมีพรมแดนขวางได ทําใหรัฐตอง
ทบทวนอํานาจของตนเองที่จะกําหนดระบอบการปกครองที่เปนที่ยอมรับและทําใหเกิดการ
เรียกรองความมั่นคงของชีวิตมนุษยแทนที่ความมั่นคงของรัฐหรือชาติ 
 อยางไรก็ตามจะเห็นไดวา การกําหนดเครื่องชี้วัดทางสังคมที่ไดสํารวจมา ยังขาดมิติทาง
จิตวิญญาณคอนขางมาก ในขณะที่สังคมสมัยใหมบริโภควัตถุมากขึ้น มีความรูสึกวาตนเปนนาย
ของวัตถุมากขึ้น แตก็ขาดความมั่นคงทางจติใจและหางไกลธรรมชาติมากขึ้นเชนกัน ผลที่เกิดขึ้นก็
คือการแสวงหาความอบอุนทางใจดวย ความเชื่อใหมๆ  ทั้งที่เกี่ยวของและไมเกี่ยวของกับศาสนา 
ในอนาคตอันใกลอาจตองมีการเพิ่มมิตินี้เขาไปในเครื่องชี้วัดทางสังคมก็ได 
 ในทศวรรษ 1990 ไดมีแนวโนมที่จะพิจารณาคุณภาพชีวิตและการพัฒนาสังคมตางไป
จากเดิม UNDP ไดเสนอแนวคิดเรื่อง Human Security ซึ่งเปนมิติของความมั่นคงของชีวิตมนุษยที่
เปนปจเจกบุคคลและเปนสวนหนึ่งของชุมชนซึ่งมีจุดเนนไมเหมือนกับความมั่นคงของประเทศใน
เชิงการเมืองและการทหาร การเสนอแนวคิดความมั่นคงของชีวิตมนุษยนี้เปนสวนหนึ่งของการ
ทํางานในเรื่องดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index) แต UNDP ตองการ
พิจารณาใหกวางขวางกวาเดิม ในขณะเดียวกัน Society for International Development (SID)  
ก็ไดเสนอ SID People Watch ซึ่งเปนตัวชี้วัดใหมเรียกวา Total Quality of Life Index (TQLI) มี
ตัวชี้วัดที่เนนความผาสุกของปจเจกบุคคลเชนกัน 



 23

 เราอาจสรุปตัวแบบการกําหนดตัวชี้วัดการพัฒนาในตางประเทศที่ประเทศไทยอาจจะ
นํามาใชประโยชนไดเปน 3 แนวทางใหญๆ ดังนี้ 
 (1) ตัวแบบของสหประชาชาติ ซึ่งไดแก ชุดตัวชี้วัดของ UNESCO, OECD, UNDP, 
ESCAP และองคกร UN อ่ืนๆ  ซึ่งมุงเนนไปที่ความเปนอยูที่ดีปรากฏในระดับสังคม ส่ิงแวดลอม 
สุขภาพ ศาสนา การศึกษา ฯลฯ แตจะเนนขอมูลในระดับกลุม (aggregate) และเนนขอมูลเชิง
ปริมาณ ตัวแบบนี้ไดมีการปรับปรุงใหละเอียดออนมากขึ้นโดย UNDP ไดนํามาสรางเปน Human 
Development Index (HDI) ที่แยกเปนดัชนีสําหรับประเทศอุตสาหกรรมและดัชนีสําหรับประเทศ
กําลังพัฒนาซึ่งใชคนละชุดกัน 
 
 (2) ตัวแบบที่ยึดกระบวนทัศนใหมของการพัฒนาแบบมนุษยเปนศูนยกลาง ชุด
ตัวชี้วัดในตัวแบบนี้ไดแก SID People Watch และ Human Security ซึ่งใหความสําคัญแกชีวิต
มนุษยมากที่สุดและพิจารณาไปถึงกลุมดอยโอกาสในสังคม เชน คนพิการ มีประเทศอุตสาหกรรม
บางประเทศที่เร่ิมเขาสูตัวชี้วัดแบบนี้ เชน เยอรมันและญี่ปุนที่เนนความสําคัญของชีวิตครอบครัว 
ความพึงพอใจในชีวิตความเปนอยู ตลอดจนคนดอยโอกาส เชน แรงงานตางชาติ (ในกรณีของ
เยอรมัน) ในตัวแบบนี้ไดมีการพัฒนาตัวชี้วัดที่แสดงใหเห็นภาวะวิกฤตหรือยุงเหยิงของสังคม      
ดังเชน ดัชนีวัดความไรระเบียบของสังคม (Social Disorder) ของ OECD ซึ่งประกอบดวยเรื่องของ
การประทวง ตอตาน จลาจล ตลอดจนการลอบสังหาร การปฏิวัติ เปนตน 
 
 (3) ตัวแบบของกลุมประเทศเพื่อนบานซ่ึงเปนประเทศกําลังพัฒนา ชุดตัวชี้วัดของ
ประเทศอินเดีย ฟลิปปนสและมาเลเซียมีลักษณะเฉพาะตามเงื่อนไขของแตละประเทศ เชน ฟลิป-
ปนสมีตัวชี้วัดดานรายไดโดยดูอัตราเฉลี่ยของรายไดของคนรวยที่สุดและยากจน มาเลเซียมีตัวชี้วัด
ดานความเปนเอกภาพของชาติ อินเดียมีตัวชี้วัดดานการตอสูเรียกรองทางสังคมและสวัสดิการ มี 
ผูเสนอวาตัวแบบของประเทศกําลังพัฒนาควรเนนตัวชี้วัดเกี่ยวกับสวัสดิการสังคมใหมากขึ้น 
 โดยสรุปแลว ตัวแบบของการกําหนดตัวช้ีวัดที่มีอยูในตางประเทศทั้ง 3 แบบ มีลักษณะ
เนนตัวชี้วัดในระดับมหภาค ขอมูลจากตัวชี้วัดจะเปนขอมูลระดับกลุม (aggregrate) ไมใชขอมูล
จุดมุงหมายของตัวแบบมุงเปรียบเทียบในระดับมหภาคเพื่อใหเห็นวาแตละหนวยที่เปรียบเทียบ 
(ท้ังในระดับระหวางประเทศและระดับประเทศ) มีคาคะแนนตัวชี้วัดสูงต่ําตางกันอยางไรและ
จัดลําดับไดเปนที่เทาไรเปนสําคัญ (สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2541) 
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 สําหรับในประเทศไทยเพื่อใหการกําหนดคุณภาพชีวิตของคนไทย  มีความชัดเจนและ
สามารถจัดไวเปนรูปธรรมมากขึ้น  จึงไดมีการพัฒนาและหารูปแบบเครื่องมือที่จะใชวัดวาขณะนี้
คุณภาพชีวิตของคนไทยในแตละเรื่องเปนอยางไรบาง  โดยมีการกําหนดการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของ
คนไทย  จะตองบรรลุความจําเปนพ้ืนฐาน  8  ประการ  และมีตัววัด  32  ตัว  เครื่องชี้วัดความ
จําเปนพ้ืนฐาน  8  ประการ  และมีตัววัด  32  ตัว  เครื่องชี้วัดความจําเปนพ้ืนฐานจึงเปนทั้ง
เปาหมาย  (Ends)  ประการหนึ่งของการพัฒนาและในขณะเดียวกันก็เปนเครื่องมือ  (Means)  ที่
จะใหบรรลุ เปาหมายคือประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามเกณฑความจําเปนพื้นฐาน 
(คณะกรรมการประสานงานโครงการปรณรงคคุณภาพชีวิตของประชาชนในชาติ, 2529) 
 ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  20  สิงหาคม  2528  เห็นชอบใหมีโครงการรณรงค    
คุณภาพชีวิตของประชาชนในชาติ  (ปรช.)  ป 2528 – 2530  ซึ่งเปนโครงการรวมของ  4  กระทรวง
หลัก  โดยมีศูนยประสานการพัฒนาชนบทแหงชาติ (ศปช.)  เปนหนวยงานประสานงาน  
วัตถุประสงคสําคัญของโครงการ ปรช. คือ  เรงพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชาติ  ใหบรรลุ
ความจําเปนพื้นฐาน  โดยใหประชาชนสามารถรูไดดวยตนเองวามีความจําเปนที่จะตองปรับปรุง
คุณภาพชีวิตในเรื่องใด เพ่ือเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมใหตระหนัก
และรับรูปญหาตลอดจนหาสาเหตุและแนวทางแกไขปญหาตางๆ  ของตนเองและชุมชน  เพ่ือ
นําไปสูการพึ่งพาตนเองไดในที่สุด 
 โครงการ ปรช. ไดส้ินสุดลงเมื่อป 2530  และการดําเนินการตามโครงการประสบ
ความสําเร็จไปถึงระดับหนึ่ง คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.) มีมติเมื่อวันที่ 15 
กันยายน 2532 ใหกรมการพัฒนาชุมชนรับโครงการ ปรช. ไปดําเนินงานตอโดยใชชื่อวา “งาน
พัฒนา       คุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบท (พชช.)”  ตั้งแตงบประมาณ 2533  เปนตนไป  
โดยยังคงมีหลักการคือ  การนําเครื่องชี้วัดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.)  มาเปนเครื่องมือของ
กระบวนการเรียนรูของประชาชนในหมูบานเพื่อใหประชาชนในหมูบานทราบถึงสภาพความ
เปนอยูของตนเอง  ครอบครัว และชุมชนวาบรรลุตามเกณฑความจําเปนพ้ืนฐานแลวหรือไม  
รวมทั้งสงเสริมให   ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนานับต้ังแตการกําหนดปญหาความตองการที่
แทจริงของชุมชน  ตลอดจนคนหาสาเหตุและแนวทางแกไขปญหาโดยใชขอมูล จปฐ. ที่มีอยูเพ่ือให
สามารถแกไขปญหาไดตรงจุดมากขึ้น  และเปนแนวทางคัดเลือกโครงการของรัฐใหบรรลุเปาหมาย  
สามารถใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไดอยางทั่วถึงและเหมาะสม  กิจกรรมตามโครงการ พชช.  
ประกอบไปดวย  กิจกรรม  5  กิจกรรม  คือ 
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(1)  การจัดเก็บขอมูล  จปฐ.  ซึ่งกําหนดใหมีการจัดเก็บทุกป  และจัดเก็บทุกครัวเรือน 
(2)  การฝกอบรมเจาหนาที่  4  กระทรวง  (คปต.)  ใหถายทอดความรูแกประชาชน 
(3)  การสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนพัฒนาหมูบาน 
(4)  การถายทอดเทคโนโลยีเครือขายหมูบาน 
(5)  การประชาสัมพันธใหแพรหลายถึงระดับครัวเรือน 

 งานพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบทไดดําเนินการมาจนถึงป 2535 เนื่องจาก
สภาพเศรษฐกิจสังคมและสภาพแวดลอมของประเทศ มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว คนในสังคม
ไดรับผลกระทบทั้งในทางที่ดีและไมดีตอคุณภาพชีวิต คณะกรรมการอํานวยการงานพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบท (พชช.) จึงมีมติใหปรับปรุงเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตของคนไทย 
ใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น เนื่องจากการปรับปรุงเคร่ืองชี้วัดไดดําเนินงาน ภายใตนโยบายและ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแตละฉบับ จึงไดกําหนดใหใชเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิต 
ตามชวงระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (กระทรวงมหาดไทย, 2542) ดังมี         
รายละเอียดตอไปนี้ 
 ครั้งที่ 1 เครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบทที่เร่ิมใชในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 - 2529) และฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 - 2534) มี 8 
หมวด 32 ตัวชี้วัด 
 ครั้งที่ 2 ไดปรับปรุงเคร่ืองชี้วัดคุณภาพชีวิตของประชาชนเพื่อใชในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) จาก 8 หมวด 32 ตัวชี้วัด เปน 9 หมวด 
37 ตัวชี้วัด 
 ครั้งที่ 3 ไดปรับปรุงเครื่องชี้วดั คุณภาพชีวิตเพื่อใชในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 -2544) จาก 9 หมวด 37 ตัวชี้วัดเปน 8 หมวด 39 ตัวชี้วัด สําหรับ
การปรับปรุงเครื่องชี้วัดทั้ง 3 คร้ัง เมื่อนําขอมูลมาเปรียบเทียบกันสรุปไดดังนี้ 
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ตารางที่ 1 เครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตภายใตนโยบายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแตละ
ฉบับ 

ตัววัด
(หมวด) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5-6 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 

1 ประชาชนได กิ นอาหารที่ ถู ก
สุขลักษณะและเพียงพอกับความ
ตองการของรางกาย 
   1. เด็กแรกเกิดถึง 5 ป ไดรับการ
เฝาระวังทางโภชนาการ และไมมี
การขาดสารอาหารในระดับที่เปน
อันตรายตอสุขภาพ 
   2 .  เด็กอายุตั้ งแต  5  – 14 ป 
ได รับสารอาหารครบถวนตาม
ความตองการของรางกาย 
   3 .หญิ ง ตั้ ง ค ร รภ ไ ด บ ริ โ ภค
อาหารอยางถูกตองเพียงพอ ซึ่งมี
ผลทําใหเด็กแรกเกิดมีน้ําหนักไม
นอยกวา 3,000 กรัม 

ประชาชนไดกินอาหารที่ถูก
สุขลักษณะและเพียงพอกับ
ความตองการของร างกาย 
(อาหารดี) 
   1 .หญิงตั้ งครรภ ไดบ ริ โภค
อาหารอยางถูกตองเพียงพอ ซึ่ง
มีผลทําใหเด็กแรกเกิดมีน้ําหนัก
ไมนอยกวา 3,000 กรัม 
   2. เด็กแรกเกิดถึง 5 ป ไดรับ
การเฝาระวังทางโภชนาการ 
และไมมีการขาดสารอาหารใน
ระดับที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 
   3. เด็กอายุตั้งแต 5 – 14 ป 
ไดรับสารอาหารครบถวนตาม
ความตองการของรางกาย 
   4 .  ครัว เรือนไมกินอาหาร
ประเภทเนื้อสัตวที่ดิบ หรือสุกๆ
ดิบๆ 
   5 .  ครัว เรือนไดกินอาหาร
ควบคุมที่มีฉลาก อย. 
 

สุขภาพดี 
   1. หญิงตั้งครรภไดรับการ
ดู แ ล ก อ นคลอดและฉี ด
วัคซีนครบ 
   2. หญิงตั้งครรภไดรับการ
ทําคลอดและการดูแลหลัง
คลอด 
   3.เด็กแรกเกิดมีน้ําหนักไม
ต่ํากวา 2,500 กรัม 
   4. เด็กแรกเกิดไดกินนม
แมอยางเดียว อยางนอย 4 
เดือนติดตอกัน 
   5.  เด็กอายุต่ํ ากวา  1 ป 
ไดรับการฉีดวัคซีนปองกัน
โรคครบ 
   6. เด็กแรกเกิดถึง 5 ปได
กินอาหารอยางเหมาะสม
และเพียงพอ 
   7. เด็กอายุ 6-15 ป ไดกิน
อาหารถูกตองครบถวน 

      8. เด็กอายุ 6-12 ป ไดรับ
การฉีดวัคซีนปองกันโรคครบ 
   9. ครัวเรือนไมกินอาหาร
ประเภทเนื้อสัตวที่ไมทําให
สุกดวยความรอน 
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ตารางที่ 1 (ตอ)  
ตัววัด 

(หมวด) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5-6 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 

     10. ครัวเรือนมีการบริโภค
เกลือไอโอดีน 
   11. ครัวเรือนไดกินอาหาร
ควบคุมที่มีตรา อย. 
   12. ครัวเรือนมีความรูใน
การใชยาที่ถูกตองเหมาะสม   

2 ป ร ะ ช า ชนมี ที่ อ ยู อ า ศั ย แ ล ะ
สภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
  4. บานเรือนมีสภาพคงทนถาวร 
อยางนอย 5 ป 
   5. ครอบครัวมีการจัดบานเรือน
และบริ เ วณบาน เรื อนให เปน
ระเบียบถูกสุขลักษณะ 
   6 .  ครอบครัวมีส วมถูกหลัก
สุขาภิบาล 
   7. ครอบครัวมีน้ําสะอาดดื่ม
เพียงพอตลอดป(วันละ 2 ลิตร/
คน/วนั) 

ประชาชนมีที่ อยู อาศัยและ
สภาพแวดลอมที่เหมาะสม (มี
บานอาศัย) 
   6. บานเรือนมีสภาพคงทน
ถาวรสามารถอยูอาศัยตอไปอีก
อยางนอย 5 ป 
   7 .  ค ร อ บ ค รั ว มี ก า ร จั ด
บานเรือนและบริเวณบานเรือน
ใหเปนระเบียบถูกสุขลักษณะ 
   8. ครอบครัวมีสวมถูกหลัก
สุขาภิบาล 
   9. ครอบครัวมีน้ําสะอาดดื่ม
เพียงพอตลอดป 5 ลิตร/คน/วัน 
   10. ครัวเรือนไมถูกรบกวน
จากสิ่งรําคาญ 

มีบานอาศัย 
   13. ครัวเรือนมีที่อยูอาศัย 
   14.ครัวเรือนมีและใชสวม
ถูกหลักสุขาภิบาล 
   15. ครัวเรือนมีน้ําสะอาด
บริโภคเพียงพอ 
   16. ครัวเรือนจัดบานเปน
ระเบียบถูกสุขลักษณะ 
   17. ครัวเรือนไมถูกรบกวน  
จากมลพิษ 
  

3 ประชาชนมีโอกาสเขาถึงบริการ
สังคมขั้นพื้นฐานที่จําเปนแกการ
ดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ 
   8. เด็กอายุต่ํากวา 1 ป ไดรับ
วัคซีนปองกันวัณโรค โรคคอตีบ 
ไอกรน บาดทะยัก โปลิโอและหัด 
ครบตามเกณฑอายุ 

ประชาชนมีโอกาสเขาถึงบริการ
สังคมขั้นพื้นฐานที่จําเปนแก
การดํารงชีวิต (ศึกษาอนามัย
ถวนทั่ว) 
   11. หญิงตั้งครรภไดรับการ
ดูแลกอนคลอด โดยมีการตรวจ
สุขภาพและฉีดวัคซีนครบตาม
กําหนด 

ศึกษาถวนทั่ว 
   18. เด็กอายุ 2-5 ป ไดรับ
การบริการเลี้ยงดูที่ถูกตอง 
   19. เด็กที่มีอายุครบตาม
เกณฑไดเขาเรียนการศึกษา
ภาคบังคับ 
   20 .  เด็กที่ จบการศึกษา
ภาคบังคับไดเขาศึกษาตอใน
ระดับมัธยมศึกษา 
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ตารางที่ 1 (ตอ)  
ตัววัด 

(หมวด) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5-6 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 

    9. เด็กวัยประถมศึกษาไดเขา
เรียนการศึกษาภาคบังคับ 
   10. เด็กวัยประถมศึกษาไดรับ
วัคซีนปองกันโรควัณโรค โรคคอ
ตีบ บาดทะยักและไทฟอยด 
   11. ประชาชนอายุ 14-50 ป 
อานออกเขียนได 
    

   1 2 .  หญิ ง ตั้ ง ค ร รภ ไ ด รั บ
บริการทําคลอดและการดูแล
หลังคลอดจากแพทย พยาบาล
ผดุ ง ค ร รภ  ห รื อ ผดุ ง ค ร รภ
โบราณที่อบรมแลว 
   13 .  เด็ กอายุต่ํ ากว า  1  ป 
ไดรับวัคซีนปองกันโรควัณโรค 
โรคคอตีบ ไอกรน บาดทะยัก 
โปลิโอ  หัด  ตับอักเสบชนิดบี 
ครบตามเกณฑอายุ   

   21. เด็กที่ไมไดศึกษาตอ
ไดรับการฝกอบรมดานอาชีพ
ตางๆ 
   22.คนในครัวเรือนอายุ14-
50ปอานและเขียนภาษาไทย
ได 
   2 3 .  ค รั ว เ รื อ น ไ ด รั บ รู
ขาวสารอยางนอยสัปดาหละ 
3 ครั้ง 
   2 4 .ค รั ว เ รื อ นมี ค ว าม รู
เกี่ยวกับโรคเอดส 

    12. ครอบครัวได รับขาวสาร
เกี่ ย วกั บกา รประกอบอาชี พ 
อาหารการกิน สุขภาพอนามัย 
กฎหมายชาวบานและขาวสาร
บานเมืองอยางนอยเดือนละครั้ง 
   13. หญิงตั้งครรภไดรับการดูแล
กอนคลอด 
   14. หญิงตั้งครรภไดรับบริการ
ทําคลอดและการดูแลหลังคลอด  

   14 .  เด็กวัยประถมศึกษา 
ไดรับวัคซีนปองกันโรควัณโรค 
โรคคอตีบ ไอกรน บาดทะยัก 
โป ลิ โอ  หัดและหัด เยอรมัน
เฉพาะเด็กนักเรียนหญิง 
   1 5 .  ค รั ว เ รื อ น มี ค ว า ม รู
เกี่ยวกับโรคเอดส 
   16. ครัวเรือนรูจักวิธีปองกัน
โรคเอดส 
   17. เด็กอายุ  3-6 ป  ได รับ
บริการเลี้ยงดูที่ถูกตอง 

 

     18 .  เด็กที่ มีอายุครบตาม
เกณฑการศึกษาภาคบังคับได
เขาเรียนการศึกษาภาคบังคับ 
   19. เด็กที่จบการศึกษาภาค
บังคับ ไดเขาศึกษาตอในระดับ
มั ธ ย ม ศึ ก ษ า ต อ น ต น ห รื อ
เทียบเทา 
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ตารางที่ 1 (ตอ)  
ตัววัด 

(หมวด) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5-6 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 

     20. เด็กที่จบการศึกษาภาค
บังคับและไมไดศึกษาตอ ไดรับ
การฝกอบรมดานอาชีพตางๆ 
   21. คนในครัวเรือนอายุ 14-
50 ป อานออกเขียนได 
   22. ครัวเรือนไดรับขาวสารที่
เปนประโยชนอยางนอยสัปดาห
ละครั้ง 

 

4 ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน 
   15. ประชาชนปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน 
 

ป ร ะ ช า ช น มี ค ว า ม มั่ น ค ง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
(ครอบครัวปลอดภัย) 
   2 3 .  ค รั ว เ รื อ น มี ค ว า ม
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
   2 4 .  ค รั ว เ รื อ น มี ค ว า ม
ปลอดภัยจากอุบัติเหตุ 
 

ครอบครัวสุขสบาย 
   25. คูสมรสที่ภรรยาอายุ 
15-44 ป ใชบริการคมุกําเนิด 
   2 6 .  ครอบครั วมี ค ว าม
อบอุน 
   2 7 .  ค รั ว เ รื อ น มี ค ว า ม
ปลอดภัยจากอุบัติภัย 
   2 8 .  ค รั ว เ รื อ น มี ค ว า ม
ป ล อ ด ภั ย ใ น ชี วิ ต แ ล ะ
ทรัพยสิน 

5 ประชาชนมี กา รผลิตและหา
อาหารอยางมีประสิทธิภาพ 
   16. ครอบครัวมีการปลูกพืช
หมุนเวียนหรือพืชบํารุงดิน 
   17. ครอบครัวมีการใชปุยบํารุง
ดิน เพื่อเพิ่มผลผลิต 

ประชาชนมีการประกอบอาชีพ
และมีรายไดพอเพียงตอการ
ดํารงชีวิต (รายไดดี) 
   25. ครัวเรือนมีการประกอบ
อาชีพและมีรายไดเฉล่ียไมนอย
กวาคนละ 15,000 บาทตอป 

รายไดมาก 
   29. ครัวเรือนมีรายไดเฉล่ีย
ไมต่ํากวาคนละ 20,000 บาท
ตอป 

    18. ครอบครัวมีการปองกันและ
กําจัดศัตรูพืช 
   19. ครอบครัวมีการปองกันการ
ระบาดของโรคสัตว 
   20. ครอบครัวมีการใชพันธุพืช
และพั นธุ สั ต ว ที่ ท า ง ร าชกา ร
สงเสริม 
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ตารางที่ 1 (ตอ)  
ตัววัด 

(หมวด) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5-6 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 

6 ค ร อบค รั ว ส า ม า ร ถ ค วบคุ ม
ชวงเวลาและจํานวนของการมี
บุตรไดตามตองการ 
   21. คูสมรสมีบุตรไมเกิน 2 คน
และสามารถใชบริการคุมกําเนิด
ไดตามความตองการ 

ครอบครั วสามารถควบคุม
ชวงเวลาและจํานวนของการมี
ลูกไดตามตองการ  ( มีลูกไม
มาก) 
   26. คูสมรสที่ภรรยาอายุ15-
44 ป ใชบริการคุมกําเนิด 
   27. คูสมรสมีลูกไมเกิน 2 คน 

อยากรวมพัฒนา 
   30.  คนในครัวเรือนเปน
ส ม า ชิ ก ก ลุ ม ที่ ตั้ ง ขึ้ น ใ น
หมูบาน ตําบล 
   31. คนในครัวเรือนไปใช
สิทธิเลือกตั้ง 
   3 2 .  ค รั ว เ รื อ น เ ข า ร ว ม
กิจกรรมในการบํารุงรักษาสา
ธารณสมบัติ 

7 ประชากรมีสวนรวมในการพัฒนา
ความเปนอยูและการกําหนดวิถี
ชีวิตของตนเองและชุมชน 
   22. ครอบครัวเปนสมาชิกกลุม
ที่ตั้งขึ้นเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและ
กัน 
   23. หมูบานมีสวนรวมในการ
พัฒนาตนเอง 
   24.หมูบานรวมกันบํารุงรักษา  
สาธารณสมบัติที่ รัฐและชุมชน
สรางขึ้น 
   25. หมูบานรวมกันบํารุงรักษา 
มรดกทางวัฒนธรรม 

ประชากรมีส วนร วมในการ
พัฒนาความเปนอยูและการ
กําหนดชีวิตของตนเองและ
ชุมชน(อยากรวมพัฒนา) 
   28. ครัวเรือนเปนสมาชิกกลุม
ที่ตั้งขึ้นในหมูบาน ตําบล อยาง
นอย 1 กลุม 
   29. คนในครัวเรือนไปใชสิทธิ
เลือกต้ังตามระบอบประชาธิป- 
ไตยดวยความบริสุทธิ์ใจ 
    

พาสูคุณธรรม 
   3 3 .  ค รั ว เ รื อ น ป ฏิ บั ติ
กิ จ ก ร ร ม ท า ง ศ า ส น กิ จ 
สัปดาหละครั้ง 
   34. คนในครัวเรือนไมติด
สุรา 
   35. คนในครัวเรือนไมติด
บุหรี่ 
   3 6 .  ค รั ว เ รื อ น เ ข า ร ว ม
กิ จ ก ร ร ม ต า ม ป ร ะ เ พณี
ศิลปวัฒนธรรม 
   3 7 .  คนสู ง อายุ และคน
พิการไดรับการดูแล 

    26.  หมูบ านรวมกันอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ  
     27. ประชาชนไปใชสิทธิใน
ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง ต า ม ร ะ บ อ บ -
ประชาธิปไตย 
  2 8 .  ก ร ร ม ก า ร ห มู บ า น มี
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ว า ง แ ผ น 
ดําเนินการตามแผนและจัดระบบ
การบํารุงรักษาผลงานดวยตนเอง   

   30. ครัวเรือนไดเขารวมใน
การบํารุงรักษาสาธารณสมบัติ
และกิจกรรมการพัฒนาอื่นๆ 
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ตารางที่ 1 (ตอ) 
ตัววัด

(หมวด) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5-6 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 

8 ประชาชนมีการพัฒนาจิตใจใหดี
ขึ้น 
   29. ในหมูบานมีความสามัคคี
และเอื้อเฟอเผ่ือแผตอกัน 
   30. บุคคลในครอบครัวมีการ
ปฏิบัติศาสนากิจอยางนอยเดือน
ละ 1 ครั้ง 
   31. บุคคลในครอบครัวไมเลน
การพนันและไมติดสุรา หรือส่ิง
เสพติดอื่นๆ 
   32. ครอบครัวไมใชจายอยาง
ฟุมเฟอยในการจัดงานประเพณี
ตางๆ 

ประชาชนมีการพัฒนาจิตใจให
ดีขึ้น 
   31. ครัวเรือนปฏิบัติศาสนา
กิจอยางนอยสัปดาหละครั้ง 
   32. คนในครัวเรือนไมติดสุรา 
   33. คนในครัวเรือนไมติดบุหรี่ 
   3 4 .ครั ว เ รื อน เ ข า ร ว มทํ า  
กิ จ ก ร ร ม ต า ม ป ร ะ เ พ ณี 
ศิลปวัฒนธรรมในทองถิ่น  
   35. คนสูงอายุไดรับการดูแล
จากคนในครัวเรือน หรือชุมชน 

บํารุงส่ิงแวดลอม 
   38. ครัวเรือนรวมกิจกรรม
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
   39. ครัวเรือนรวมกิจกรรม
ปองกันและควบคุมส่ิงแวดลอม 

9  ปร ะ ช าชนมี จิ ต สํ า นึ ก แ ล ะ
ร ว ม กั น อ นุ รั ก ษ
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
ส่ิงแวดลอม (บํารุงส่ิงแวดลอม) 
   36. ครัวเรือนไดทํากิจกรรม
เกี่ ย ว กั บ ก า รอนุ รั กษ  และ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
   37. ครัวเรือนไดทํากิจกรรม
ก า ร ป อ ง กั น แ ล ะ ค ว บ คุ ม
ส่ิงแวดลอม 

 

 ที่มา : ขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
 
 จากตารางขางตน ในภาพรวมจะเห็นวา การปรับปรุงเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิต ในสวนของ
การแบงหมวดนั้น ไดมีการปรับจากเดิม 8 หมวดในชวงแรก เปน 9 หมวดในชวงที่สอง โดยมีการ
บรรจุเร่ืองการอนุรักษส่ิงแวดลอมและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมเขามา ตอมาในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ไดมีการปรับลดจาก 9 หมวด มาเปน 8 หมวด 
โดยยุบหมวดที่ 6 ไปรวมกับหมวดที่ 4 ซึ่งเปนตัววัดในดานชีวิตครอบครัว 
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 เปนที่นาสังเกตวาถึงแมในเรื่องของการแบงหมวดจะมีการเพิ่มขึ้นและลดลงในภายหลัง 
แตในเรื่องของตัวชี้วัดกลับมีเพ่ิมมากขึ้น และมีตัวชี้วัดบางตัวที่มีการปรับปรุงใหทันกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
 (1) ตัวชี้วัดดานน้ําหนักของเด็กแรกเกิด ซึ่งในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 5-7 ตัวชี้วัดระบุวา เด็กแรกเกิดมีน้ําหนักไมนอยกวา 3,000 กรัม และไดมีการ
ปรับปรุงเปนเด็กแรกเกิดมีน้ําหนักไมนอยกวา 2,500 กรัม เนื่องจากการตั้งเกณฑนํ้าหนักของเด็ก
แรกเกิดไวที่ 3,000 กรัมนั้น สูงเกินไป เปนผลใหเมื่อมีการสํารวจขอมูล จปฐ. และรายงานผลการ
เทียบเกณฑเปาหมาย ประชาชนที่อยูในชนบทสวนใหญจึงตกเกณฑ จปฐ. เปนจํานวนมาก 
 
 (2) ตัวชี้วัดดานโรคเอดส ตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตในเรื่องของเอดสนี้ ในชวงของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5-6 ยังไมปรากฏ แตเมื่อโรคเอดสซึ่งเปนโรคติดตอรายแรงมี
การระบาด โดยเฉพาะในกลุมของผูใชแรงงานที่อพยพมาจากชนบทและมีแนวโนมสูงขึ้น ดังนั้น
นับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 เปนตนมา จึงไดเพ่ิมตัวชี้วัดในเรื่องของ
โรคเอดส ในหมวดที่ 3 คือ ครัวเรือนมีความรูเกี่ยวกับโรคเอดส 
 
 (3) ตัวชี้วัดดานรายได ตัวชี้วัดในเรื่องของรายไดดี เพ่ิงจะปรากฏในชวงของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 และ 8  ซึ่งตัวชี้วัดในชวงแรกนั้น ในหมวดที่ 5 เปนเรื่องของ
การประกอบอาชีพแตเพียงอยางเดียว ตอมาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดมี
การบรรจุเร่ืองรายได ในตัวชี้วัดที่ 25 ครัวเรือนมีการประกอบอาชีพและมีรายไดเฉลี่ยไมนอยกวา
คนละ 15,000 บาทตอป และไดมีการปรับปรุงอีกครั้งในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ในหมวดที่ 5 ตัวชี้วัดที่ 29 ไดมีการตัดเรื่องการประกอบอาชีพออกไปเหลือเพียงเรื่อง
รายไดอยางเดียว (ครัวเรือนมีรายไดเฉล่ียไมต่ํากวาคนละ 20,000 บาทตอป) ซึ่งการกําหนดให
รายไดเฉลี่ยมีเกณฑเพ่ิมสูงขึ้นเปนเพราะคาครองชีพในสังคมไทยมีคาสูงขึ้น 
 
 (4)  ตัวชี้วัดดานการดูแลผูสูงอายุและคนพิการ ตัวชี้วัดในดานนี้เกิดขึ้นในชวงของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 ในหมวดที่ 8 ตัวชี้วัดที่ 35 คนสูงอายุไดรับการ
ดูแลจากคนในครัวเรือนหรือชุมชน และไดมีการปรับปรุงอีกครั้งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ ฉบับที่ 8 โดยเพิ่มการดูแลคนพิการเขาไป เนื่องจากเปนปรณรงคเพ่ือคนพิการ ดังนั้นใน
หมวดที่ 7 ตัวชี้วัดที่ 37 จึงระบุวา คนสูงอายุและคนพิการตองไดรับการดูแล 



 33

 นอกจากขอมูล จปฐ. จะเปนขอมูลที่ใชสําหรับการวางแผนพัฒนาชนบทในทุกระดับเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้นตามเกณฑความจําเปนพ้ืนฐานแลว  ยังมีขอมูลอีกชนิด
หนึ่งที่กรมการพัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทยใชรวมกันกับขอมูล จปฐ. นั่นก็คือขอมูลพ้ืนฐาน
ระดับหมูบาน (กชช. 2ค)  อันเปนขอมูลที่มีความสําคัญในการพัฒนาชนบทตามนโยบายกระจาย
ความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถิ่น  (กนภ.)  เปนขอมูลที่ฉายภาพใหเห็นวาประชาชนในหมูบาน
ตางๆ  มีคุณภาพชีวิตและสภาพความเปนอยูในดานตางๆ  เปนอยางไร  ซึ่งผูทํางานพัฒนาชนบท
ในทุกระดับตั้งแตระดับพ้ืนที่จนถึงระดับนโยบายสามารถนําไปใชประโยชนไดอยางมาก  สําหรับ
ความเปนมาของ กชช. 2ค นั้น ป 2525  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม   
แหงชาติ  มอบใหกรมการพัฒนาชุมชน  จัดเก็บขอมูล กชช. 2ค  ในพื้นที่เปาหมาย 38 จังหวัด 
จํานวน 12,586 หมูบาน  และในป 2529  ศูนยประสานการพัฒนาชนบทแหงชาติ  ขอความ     
รวมมือจากกระทรวงมหาดไทยในฐานะผูรับผิดชอบงานของคณะอนุกรรมการแผนพัฒนาระดับ
ภูมิภาคและทองถิ่นมอบหมายใหกรมการพัฒนาชุมชนดําเนินการทดสอบแบบสอบถามและ
จัดเก็บขอมูล กชช 2ค ทุกหมูบานทั่วประเทศจํานวน 54,869 หมูบานตอมาป 2530  คณะรัฐมนตรี
มีมติในวันที่  22  กันยายน 2530  เห็นชอบใหมีการเก็บขอมูล กชช. 2ค ผนวก จปฐ.เปนประจําทุก
สองป  ตั้งแตป 2533  เปนตนไป  และตอมาในป พ.ศ. 2540 – 2541  ไดมีการดําเนินการปรับปรุง
เครื่องชี้วัด กชช. 2ค  ใหม  เพ่ือใหสอดคลองกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8  
(พ.ศ. 2540 – 2544)  ดังนี้ 
 ขอมูล กชช. 2ค  ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8  (พ.ศ.2540 – 
2544) มี 6 กลุม 31 ตัวชี้วัด 
1. กลุมสภาพพื้นฐาน 
 1. เอกสารสิทธิ์ 2. การมีไฟฟา 
 3. การคมนาคม 4. สิทธิ์ในที่ดินทํากิน 
 
2. กลุมผลผลิต  รายได  และการมีงานทํา 
 5. การประกอบธุรกิจในหมูบาน 6. การประกอบอาชีพและการมีงานทํา 
 7. อัตราคาจาง 8. ผลผลิตจากการทํานา 
 9. ผลผลิตจากการทําไร 10. การประกอบอาชีพอื่นๆ 
 11. การอพยพหางานทํา 12. การรวมตัวของเกษตรกร 

13. การทําเกษตรฤดูแลง 
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3. กลุมสาธารณสุข  และการอนามัย 
 14. การไดรับคุมครองบริโภคดานยา 15. การปองกันโรคติดตอ 
 16. สุขภาพจิต 17. การอนามัยสิ่งแวดลอม 
 18. การอาชีวอนามัย 19. การมีสวนรวมดานสุขภาพอนามัย 
 
4. กลุมแหลงน้ํา 
 20. น้ําสะอาด 21. น้ําใช 

22. น้ําเพื่อการเกษตร 
 
5. กลุมความรู  การศึกษาและวัฒนธรรม 
 23. ระดับการศึกษาของประชาชน 24. อัตราการเรียนตอของประชาชน 
 25. การใหความรูของรัฐ 26. สถานที่ใหความรูสําหรับหมูบาน 
 27. สถานที่ใหบริการดานขาวสารขอมูล 28. กิจกรรมทางศาสนา  วัฒนธรรมและกีฬา 
 
6. กลุมทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 29. ปาไม 30. ดิน 

31. น้ํา 
 
 สําหรับขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช. 2ค)  ซึ่งมี 6 กลุม 31 ตัวชี้วัดนี้  เมื่อทําการ
วิเคราะหขอมูลและเปรียบเทียบกับเกณฑการชี้วัดแลว จะทําใหทราบวาในแตละตัวชี้วัดอยูใน
คะแนนระดับใด  ซึ่งมีทั้งหมด  3  ระดับ (กระทรวงมหาดไทย, 2542)  ดังนี้คือ 
 ถาได 1 คะแนน  หมายถึง  ตัวชี้วัดนั้นมีปญหามาก (ต่ํากวาเกณฑ) 
 ถาได 2 คะแนน  หมายถึง  ตัวชี้วัดนั้นมีปญหาปานกลาง  (อยูในเกณฑ) 
 ถาได 3 คะแนน  หมายถึง  ตัวชี้วัดนั้นมีปญหานอย/ไมมีปญหา  (สูงกวาเกณฑ) 
 
ตอนที่ 2 การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2.1 ความหมายของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  มีผูใหความหมายของคําวา “การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” ไวดังนี้ 
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 การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (Basic Education) หมายถึง อะไรก็ตามที่จําเปนสําหรับการทําให
บรรลุความสําเร็จในเรื่องของความรูทักษะ และคานิยมพ้ืนฐาน ซึ่งในปจจุบันก็คือกิจกรรมที่ใหกับ
เด็กกอนวัยเรียนเด็กที่อยูในโรงเรียนประถมศึกษา การรูหนังสือในผูใหญและกิจกรรมการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานดานอื่นๆ นั่นคือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ใหกับเด็กประถมศึกษาในระบบ และผูที่ไม
สามารถเรียนจนจบการศึกษาในระบบได (Encyclopedia of Education,1994) 
 การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หมายถึง การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สําหรับประชาชนเพื่อใหมี
ความรูเบื้องตน ดานการอาน การเขียน การคิดคํานวณ รวมทั้งความรูพ้ืนฐานและทักษะสําคัญที่
จําเปนตอการดํารงชีวิตประจําวัน ตามเงื่อนไขเฉพาะในแตละพ้ืนที่ (Manzoor Ahmed and 
Gabriel Carron 1989  ศิริลักษณ ตะนะวิไชย แปล อางใน วรรณี   ไทยานันท, 2541: 44) 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดใหความหมายวา การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพือ่
ปวงชน หมายถึง การศึกษาเพื่อชีวิตที่มีคุณภาพของประชาชนไทย ชวยใหประชาชนมีคุณธรรมใน
การดํารงอยูรวมกันในสังคม มีความรู ความสามารถและทักษะในการแสวงความรูไดอยางตอเนือ่ง
ตลอดชีวิตและทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมในอนาคต มีความสามารถในการประกอบอาชีพ 
พ่ึงตนเองไดและดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี มีความสามารถในการพัฒนาตนเอง มีความรับผิดชอบ
และมีบทบาทรวมกันในการพัฒนาสังคมอยางเหมาะสม (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ, 2535) 
 การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หมายถึง การจัดการศึกษาเพื่อสรางคนใหมีความพรอม มีคุณสมบัติ 
มีศักยภาพและความสามารถที่จะเผชิญชีวิต หรือดํารงอยูไดในสังคมและทําตนใหเปนประโยชน
ตอสังคมหรือการพยายามที่จะใหเด็กไดรับการศึกษาเลาเรียน  ไดรับประสบการณ ไดรับการฝกฝน
อบรมภายในระยะเวลาหนึ่งที่กําหนดโดยแตละคนจะไดรับตามศักยภาพ (พนม พงษไพบูลย, 
2537) 
 การศึกษาขั้นพื้นฐานนาจะหมายถึง การศึกษาที่จะเปนพ้ืนฐานใหปวงชนชาวไทยได
สามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีความสุข ตลอดชวงชีวิตของเขา ซึ่งพื้นฐานดังกลาวนี้ควรจะตอง
ประกอบดวย ทักษะความรูพ้ืนฐานของชีวิต (Basic life skills) การหลอหลอมบคุลิกภาพ คานิยม
และจริยธรรม ความรูทักษะพื้นฐานการศึกษาตลอดชีวิต ความรูทักษะพื้นฐานที่เปนเครื่องมือหา
เลี้ยงชีพ (Instrumental Skills) (วิชัย   ตันศิริ, 2542) 
 พระราชบัญญัติการศึกษา  พ .ศ .  2542 ในมาตรา  4 ไดใหความหมายของคําวา 
“การศึกษา” “การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” และ “การศึกษาตลอดชีวิต” ไวดังนี้ 
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 การศึกษา หมายความวา กระบวนการเรียนรูเพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม
โดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลง 
ความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคมการเรียนรู
และปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
 การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หมายความวา การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา 
 การศึกษาตลอดชีวิต หมายความวา การศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหวางการศึกษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได
อยางตอเนื่อง 
 จากคําจํากัดความดังกลาว  “การศึกษาขั้น พ้ืนฐาน”  หมายถึง  การศึกษากอน
ระดับอุดมศึกษาที่ทําใหประชาชนสามารถนําวิชาความรูที่ไดไปใชในการปรับตัวใหดํารงชีวิตอยูใน
สังคมไดอยางมีความสุข มีคุณธรรม จริยธรรมเพียงพอที่จะไมเบียดเบียนสังคม ส่ิงแวดลอมและ
ธรรมชาติและพรอมที่จะรวมพัฒนาสังคมประเทศชาติใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกได 
 
 2.2 พัฒนาการของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทย 
 การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเริ่มมีขึ้นในประเทศไทย เมื่อ พ.ศ. 2480 ซึ่งมีการจัดการศึกษาผูใหญ
อยางเปนทางการ  เรียกวา  การศึกษาพื้นฐาน ซึ่งไดนิยามความหมายของ  “การศึกษาพื้นฐาน”  
ไววา หมายถึง การใหความรูและทักษะทางดานการรูหนังสือ ประกอบดวย การอานการเขียน
ภาษาไทย รวมทั้งการคิดเลขงายๆ ที่ผูเรียนสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันไดในระยะเริ่มตนนั้น 
ความจําเปนของการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพิจารณาอยูแตเพียงการสงเสริมใหประชาชนไดรูหนังสือกัน
มากขึ้นเทานั้น แตในระยะหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 การใหการศึกษาพื้นฐานไดเพ่ิมวัตถุประสงค
มากไปกวาการอานออกเขียนได โดยไดพิจารณาวา การอานออกเขียนไดเพียงอยางเดียวไม
เพียงพอสําหรับการดํารงชีวิตอยูในสังคม บุคคลจะตองประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดีและมีความ
รับผิดชอบตอสังคม (สมบัติ  สุวรรณพิทักษ, 2541) 
 ตอมา ชวง พ.ศ. 2501-2519 การศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีแนวคิดที่เปลี่ยนไป นั่นคือ การศึกษา
ขั้นพื้นฐาน หมายถึง การศึกษาเบื้องตนซึ่งเตรียมใหบุคคลมีเครื่องมือในการอานเขียนเพื่อใช
แสวงหาความรู และรวมถึงความรูและประสบการณที่จําเปนในการดํารงชีวิตของมนุษยอยางมี
ความสุข ดังนั้น จึงรวมการศึกษาในดานอนามัย  โภชนาการ  การวางแผนครอบครัว  สิทธิหนาที่
พลเมือง  สิ่งแวดลอมและอื่นๆ กิจกรรมการศึกษา 3 ประเภท สัมพันธและตอเนื่องกันเปนระบบ
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ของการศึกษาตลอดชีวิต คือ การศึกษาพื้นฐาน บริการขาวสารขอมูล การศึกษาทางดานทักษะซึ่ง
การพัฒนาระบบการศึกษาตลอดชีวิตนี้ไดเปนพ้ืนฐานการพัฒนาในชวงตอมา 
 จากความเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง สภาพแวดลอมวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี กอใหเกิดความจําเปนในการยกระดับและพัฒนาความรูพ้ืนฐานของประชากรของ
ประเทศใหสูงขึ้น จากสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นดังกลาว ไดกอใหเกิดแนวคิดเกี่ยวกับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อปวงชนที่มีความมุงหมายเพื่อตอบสนองความตองการการเรียนรู         
ขั้นพื้นฐานของมนุษยทุกคน ซึ่งจะชวยใหบุคคลสามารถพัฒนาตนเองไดอยางตอเนื่องและมี     
คุณภาพ ดังนั้นในการประชุมระดับโลก เมื่อเดือนมีนาคม 2533 ณ หาดจอมเทียน จังหวัดชลบุรี 
ประเทศไทยจึงไดใหการรับรองปฏิญญาโลกวาดวยการศึกษาเพื่อปวงชนรวมกับประเทศตางๆ อีก 
155 ประเทศ  ซึ่งมีเปาหมายใน 6 มิติ (สํานักนโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม, 
2543) ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 (1) การขยายการดูแลเด็กปฐมวัยและกิจกรรมเพื่อพัฒนาอื่นๆ รวมถึงการใหความรูแก
ครอบครัวและชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมเด็กดอยโอกาสและเด็กพิการ 
 (2) การขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหทั่วถึง ภายในป พ.ศ.2543 
 (3) การปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน โดยกําหนดตามรอยละของประชากร กลุมอายุที่
สามารถสําเร็จการศึกษาภาคบังคับหรือสูงกวาระดับที่กําหนดไว 
 (4) การลดอัตราการไมรูหนังสือของผูใหญใหไดคร่ึงหนึ่งของอัตรา ในป พ.ศ. 2533 
ภายในป พ.ศ. 2543 โดยเนนการเรียนรูของเด็กหญิงและสตรี เพ่ือลดความแตกตางของอัตราการ
ไมรูหนังสือระหวางชายและหญิง 
 (5) การขยายการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการฝกอบรมทักษะที่จําเปนตอการดํารงชีพ
ของเยาวชนและผูใหญ โดยสามารถวัดประสิทธิผลของโครงการตางๆ ที่เกี่ยวของในแงของการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม การนําสิ่งที่เรียนรูไปประยุกตใชในดานสุขภาพอนามัย การทํางานและการ
เพ่ิมความสามารถในการทํางาน 
 (6) การเพิ่มพูนความรู ทักษะและคานิยมที่จําเปนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล
และครอบครัว การใหความรูดังกลาวอาจจัดผานสื่อทุกประเภทและในรูปแบบหลากหลาย 
 
 สําหรับประเทศไทย หลังจากการยอมรับปฏิญญาโลกวาดวยการศึกษาเพื่อปวงชนและได
มีการประชุมปฏิบัติการเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อปวงชนขึ้นระหวาง
วันที่ 16 – 18 มิถุนายน 2536 โรงแรมสวนบวกหาด อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี แลวรัฐบาลได   
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มอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จัดทําเคาโครงและรางนโยบายของ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อปวงชน นําเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบและไดจัดทําแผนปฏิบัติ
การ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2537 รวมทั้งใหกระทรวง ทบวง 
กรม ที่เกี่ยวของนําแผนปฏิบัติการหลักฯ ไปใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการตอไป 
(สาวิตรี สุวรรณสถิตย,2538) 
 อนึ่ง เพ่ือใหการดําเนินงานสนองตอบตอปฏิญญาโลกวาดวยการศึกษาเพื่อปวงชน ซึ่งมี
เปาหมายใน 6 มิติ ดังกลาวมาแลวและเพื่อใหการจัดการศึกษาพื้นฐานเพื่อปวงชนบรรลุผล 
ประเทศไทยไดกําหนดเปาหมายหลักในการดําเนินงาน 9 ประการ (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ) ดังนี้ 
 (1) ขยายบริการการศึกษา เพ่ือสงเสริมการรูหนังสือของประชากรหญิงและชายในกลุม
อายุ 14-50 ป ใหไดทั่วถึงภายใน พ.ศ. 2544 
 (2) ขยายบริการการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน เพ่ือใหเด็กที่จบชั้นประถมศึกษาป
ที่ 6 ไดเรียนตอระดับมัธยมศึกษาตอนตนครบถวน ภายในป พ.ศ. 2544   
 (3) ขยายบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับกลุมผูดอยโอกาสเปนพิเศษ โดยเฉพาะกลุม
คนพิการ เด็กยากจน เด็กในพื้นที่หางไกลและชนตางวัฒนธรรม เด็กในชุมชนแออัดและแหลง
กอสราง เด็กเรรอน เด็กที่ถูกใชแรงงาน สตรีดอยโอกาสและเด็กไรสัญชาติ โดยจัดใหกวางขวาง
เพ่ิมขึ้น 
 (4) ขยายบริการการอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย เพ่ือใหเด็กทุกคนไดรับการเตรียมความพรอม
อยางนอย 1 ป กอนเขาเรียนระดับประถมศึกษา ภายใน พ.ศ. 2544 
 (5) ขยายบริการการใหการศึกษาอบรมเกี่ยวกับการมีครอบครัวและการอบรมเลี้ยงดูเด็ก 
ทั้งในดานโภชนาการและจิตวิทยาพัฒนาการในรูปแบบตางๆ โดยดําเนินการอยางกวางขวางและ
ตอเนื่อง 
 (6) ขยายการจัดกิจกรรมตางๆ เพ่ือสงเสริมการพัฒนาสุขภาพรางกายของนักเรียนใหได
ตามเกณฑมาตรฐาน ตามพัฒนาการชวงอายุ ภายใน พ.ศ. 2544 
 (7) พัฒนาความสามารถการเรียนของผูเรียน ในดานการเรียนรูดวยตนเอง ความคิดริเร่ิม 
สรางสรรคและดานวิชาการที่เปนพ้ืนฐานในการเรียนรู ไดแก วิชาภาษาไทย วิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตร 
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 (8) รณรงคเพ่ือพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมที่พึงประสงคแกประชาชนและขยาย
การจัดกิจกรรมตางๆ ใหกวางขวางเพื่อสงเสริมการพัฒนา คุณธรรม จริยธรรมของผูเรียนโดย
ดําเนินการอยางตอเนื่อง 
 (9) ใหมีระบบเครือขายการเรียนรูที่มีการประสานขอมูล ขาวสาร ความรูระหวาง
หนวยงาน ทั้งภาครัฐ เอกชนและชุมชนทองถิ่น สําหรับเปนแหลงการเรียนรูของคนและชุมชน
ภายใน พ.ศ. 2544 รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาการเรียนรูของประชาชนอยางตอเนื่อง 
 
 ตอมาในป พ.ศ. 2543 องคการ UNESCO, UNICEF, WORLD BANK,UNDP และ
ประเทศสมาชิกกวา 170 ประเทศ ไดรวมกันรับรองปฏิญญาโลกการศึกษาเพื่อปวงชน (Education 
For All) ที่ กรุง Dakar ประเทศ Senegal ในการประชุมดังกลาวนี้ คณะผูประเมินผลระดับภูมิภาค
และระดับโลกไดกลาวถึงประเด็นปญหาตางๆ  ไดแก  คุณภาพการศึกษา,การออกกลางคัน,
การศึกษาสตรี,การใชทรัพยากรที่ไมเอ้ือตอการศึกษา,การใชเทคโนโลยีทางการศึกษา,ปญหาโรค
เอดสที่ทีผลกระทบตอครูและนักเรียน,การพัฒนาครูใหมีศักยภาพ,การลงทุนและการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนา ประชาธิปไตยและคุณภาพ
ประชากร และจากการประชุมในครั้งนี้ ไดเกิดปฏิญญาโลกการศึกษาเพื่อปวงชน ดังตอไปนี้คือ 
 (1) ขยายและปรับปรุงการศึกษาและการดูแลเด็กเล็กกอนวัยเรียน โดยเฉพาะเด็กที่เปราะ-
บางและดอยโอกาส 
 (2) รับรองวาภายในป ค.ศ. 2016 โดยเฉพาะเด็กผูหญิง เด็กที่อยูในสภาวะยากลําบาก
และเด็กที่เปนชนกลุมนอยทางเชื้อชาติ สามารถเขาถึงและเขาเรียนในระดับประถมศึกษา ภาค
บังคับที่มีคุณภาพ 
 (3) รับรองวาความตองการการเรียนรูของเยาวชนและผูใหญทั้งหมดไดรับการตอบสนอง
ดวยโครงการ ทักษะการเรียนรูและชีวิตเทาเทียมกัน 
 (4) พัฒนาอัตราการเรียนรูหนังสือของผูใหญไดเพ่ิมขึ้น รอยละ 50 ภายในป ค.ศ.2015 
โดยเฉพาะสตรีและพัฒนาการเขาถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและตอเนื่องสําหรับผูใหญทั้งหมดใหเทา
เทียมกัน 
 (5) ขจัดความเหลื่อมลํ้าทางเพศในการศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา ภายในป 
ค.ศ. 2005 และทําใหเกิดความเทาเทียมทางเพศในการศึกษา ภายในป ค.ศ. 2015 โดยเนนการ
เขาถึงของเด็กผูหญิงและทําใหเกิดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีคุณภาพ 
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 (6) พัฒนาคุณภาพการศึกษาในทุกดานและรับรองความเปนเลิศทั้งหมดเพื่อใหเกิดผล
ลัพธทางการเรียนรูชัดเจนและสามารถจัดไดโดยเฉพาะในเรื่องการรูหนังสือ การคํานวณตัวเลข
และทักษะที่จําเปนตอชีวิต 
 
 ผลการรับรองปฏิญญาโลกการศึกษาเพื่อปวงชน ณ กรุง Dakar ในครั้งนี้ ไดมีขอเสนอแนะ
สําหรับรัฐบาลไทยในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อปวงชนใหมีประสิทธิภาพ มีความพรอมและ
ครอบคลุมกลุมเปาหมาย ซึ่งขอเสนอแนะประกอบดวย 
 (1) กระทรวงศึกษาธิการควรนําเสนอตอรัฐบาลเพื่อพิจารณากําหนดเปนนโยบายตาม
ประเด็นที่เห็นสมควร 
 (2) การดําเนินงานจัดการศึกษา ควรคํานึงถึงคุณภาพการศึกษา การตกซ้ําชั้น การออก
กลางคัน โอกาสสําหรับผูดอยโอกาส การพัฒนาและสงเสริม ครู – อาจารย การใชเทคโนโลยี
การศึกษา การจัดสรรและระดมทรัพยากร และแนวทางปองกัน HIV / AIDS 
 (3) ในการดําเนินการชวง 15 ป ขางหนาควรมีการกําหนด จุดเนนและมีการติดตาม 
ประเมินผลเปนชวงๆ เวลา อายุทุกๆ 3 ป หรือทุกๆ 5 ป เปนตน 
 (4) การใหทองถิ่น องคกรเอกชน องคกรศาสนา ชุมชน ครอบครัว มามีสวนรับภาระในการ
จัดการศึกษาเปนแนวทางที่ถูกตอง 
 (5) ความรวมมือและการแลกเปลี่ยนความรูและวิชาการกับตางประเทศเปนสิ่งที่ดีและ  
จําเปน แตเห็นควรผดุงรักษาความเปนไทยไวใหเขมแข็ง 
 
 2.3 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตในประเทศไทย 
  2.3.1 บทบัญญัติเร่ืองการศึกษาขั้นพื้นฐานในกฎหมายการศึกษา 
  โลกไรพรมแดน ในศตวรรษที่ 21 จะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและสง
ผลกระทบรุนแรงมากกวายุคใดๆ  ที่ผานมาเทคโนโลยีสารสนเทศจะเขามามีบทบาทในทุกดาน 
การแขงขันทางเศรษฐกิจจะรุนแรงยิ่งขึ้น ประเทศที่มีความพรอม มีความสามารถในการแขงขัน
เทานั้นที่จะอยูรอดได ความสามารถในการแขงขันของประเทศขึ้นอยูกับศักยภาพของคนและ
ทรัพยากรสําคัญที่จะเสริมศักยภาพของคนไดก็คือ “การศึกษาที่มีคุณภาพ” 
  ดวยเหตุนี้ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในฐานะหนวยงานที่
รับผิดชอบนโยบายและแผนการศึกษาของประเทศ จึงไดจัดใหมีการศึกษาวิจัย เร่ือง การปฏิรูป
การศึกษาของประเทศตางๆรวม 10 ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด 
เกาหลี ญี่ปุน เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปรและจีน พบวา ปจจัยแหงความสําเร็จในการปฏิรูป
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การศึกษา มีองคประกอบที่สําคัญ 4 ประการคือ ประการแรก ตองเขียนเปนกฎหมาย เพ่ือใหมี
การปฏิรูปการศึกษาอยางยั่งยืนและตอเนื่อง ประการที่สอง เนนคุณภาพของผูเรียน ซึ่งเปน
เปาหมายสูงสุดของการปฏิรูปการศึกษา ประการที่สาม จะตองไดรับการสนับสนุนจากผูนํา
ประเทศ ทั้งในการเมืองนโยบายระดับชาติและทรัพยากรที่จะสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษา 
ประการสุดทาย ตองใหประชาชนมีสวนรวมการศึกษาไมใชหนาที่ของเฉพาะ กระทรวง ทบวง 
กรม ไมใชเร่ืองของโรงเรียนและครูแตฝายเดียวแตการศึกษาเปนเรื่องของคนทุกคน (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542) 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จึงมีความเห็นวา ถาจะปฏิรูปการศึกษาให
สําเร็จตองบัญญัติใชในรัฐธรรมนูญกอนและดวยความรวมมือของอดีต สสร. หลายทานทําให     
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีบทบัญญัติที่เก่ียวกับเร่ืองการศึกษาไว
หลายมาตรา เปนแนวทางในการจัดการศึกษาของชาติ ดังนี้ 
 มาตรา 42 บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การ
วิจัยและการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ ตองไมขัดตอหนาที่
ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 มาตรา 43 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองป
ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตอง
คํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ยอมไดรับความ
คุมครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา 81 รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิด
ความรู คูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลอง
กับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตอง
เกี่ยวกับการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
สนับสนุนการคนควาวิจัย ในศิลปวิทยาการตางๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการ
พัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 
 
 ตอมา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดรวมกับนักการศึกษาสําคัญของ
ประเทศและหนวยงานที่จัดทํารางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ โดยมีงานวิจัยทางวิชาการเปน
พ้ืนฐานสนับสนุน มีการทําประชาพิจารณ และพระราชบัญญัตินี้ไดมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 19 
สิงหาคม พ.ศ. 2542 ซึ่งมีสาระสําคัญที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไวดังนี้    
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 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้  “การศึกษา” หมายความวา กระบวนการเรียนรูเพ่ือความ
เจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทาง
วัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลง ความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการ
จัดสภาพแวดลอม สังคม การเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  
“การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” หมายความวา การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา และ “สถานศึกษา         
ขั้นพ้ืนฐาน” หมายความวา สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 มาตรา 7 ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการ   
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ 
หนาที่ เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความ
ภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งสงเสริม 
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปน
สากล ตลอดจนอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ 
รูจักพ่ึงตนเอง มีความริเร่ิมสรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง 
 มาตรา 8 การจัดการศึกษาใหยึดหลักดังนี้ คือ ประการที่ 1 ตองเปนการศึกษาตลอดชวีติ
สําหรับประชาชน ประการท่ีสอง ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และประการสุดทาย การ
พัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 
 มาตรา 10 การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บ
คาใชจาย 
 การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ 
สังคม การสื่อสารและการเรียนรูหรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไมสามารถ
พ่ึงตนเองได หรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ตองจัดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิและโอกาสไดรับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนพิเศษ 
 การศึกษาสําหรับคนพิการในวรรคสอง ใหจัดตั้งแตแรกเกิดหรือพบความพิการโดยไมเสีย
คาใชจาย และใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก สื่อ บริการ และความ
ชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษตองจัดดวยรูปแบบที่เหมาะสม
โดยคํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 
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 มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหบุคคล ครอบครัว 
องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคม
อ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งนี้ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 14 บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น ซึ่งสนับสนุนหรือจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีสิทธิ
ไดรับสิทธิประโยชนตามควรแกกรณี ดังตอไปนี้ 
 (1) การสนับสนุนจากรัฐใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูบุคคลซึ่งอยูในความ
ดูแลรับผิดชอบ 
 (2) เงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามที่กฎหมายกําหนด 
 (3) การลดหยอนหรือยกเวนภาษสีําหรับคาใชจายการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด 
 มาตรา 17 ใหมีการศึกษาภาคบังคับจํานวนเกาป โดยใหเด็กซึ่งมีอายุเขาปที่เจ็ด เขาเรียน
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนอายุยางเขาปที่สิบหก เวนแตสอบไดชั้นปที่เกาของการศึกษาภาค
บังคับ หลักเกณฑและวิธีการนับอายุใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 18 การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหจัดในสถานศึกษา 
ดังตอไปนี้ 

(1) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ไดแก ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กกอน
เกณฑของสถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซึ่ง
มีความตองการพิเศษ หรือสถานพัฒนาเด็กกอนปฐมวัยที่เรียกชื่ออยางอื่น 

(2) โรงเรียน ไดแก โรงเรียนของรัฐบาล โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนที่สังกัดสถาบันพุทธ
ศาสนาและศาสนาอื่น 

(3) ศูนยการเรียน ไดแก สถานที่เรียนที่หนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล   
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันการศึกษา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย 
สถานสงเคราะห และสถาบันสังคมอื่นเปนผูจัด 

 มาตรา 27 ใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานเพื่อความเปนไทย ความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ  การดํารงชีวิต และการประกอบอาชพี 
ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ 
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 ใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคในวรรคหนึ่ง
ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค
เพ่ือเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ 
 มาตรา 32 ใหกระทรวงมีองคกรหลักที่เปนคณะบุคคลในรูปสภา หรือในรูปคณะกรรมการ
จํานวนสี่องคกร ไดแก สภาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมแหงชาติ คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน คณะกรรมการการอุดมศึกษา และคณะกรรมการการศาสนาและวัฒนธรรม เพ่ือพิจารณา
ใหความเห็นหรือใหคําแนะนําแกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี และมีอํานาจหนาที่ อ่ืนตามที่
กฎหมายกําหนด 
 มาตรา 34 คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหนาที่ พิจารณาเสนอนโยบาย 
แผนพัฒนา มาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่สอดคลองกับแผนการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแหงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 มาตรา 37 การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและอุดมศึกษาระดับตํ่ากวา
ปริญญาใหยึดเขตพื้นที่การศึกษาโดยคํานึงถงึปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากรเปนหลัก และ
ความเหมาะสมดานอื่นดวย 
 ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ มีอํานาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตพื้นที่การศึกษา 
 มาตรา 40 ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
ระดับตํ่ากวาปริญญาของแตละสถานศึกษา เพ่ือทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของ
สถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา และผูทรงคุณวุฒิ 
 จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 ความในมาตรานี้ไมใชบังคับแกสถานศึกษาตามมาตรา 18 (1) และ (3) 
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  2.3.2 แผนและแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  สําหรับแผนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ใชในปจจุบัน ประกอบดวย แผนการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2535 และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) ซึ่งมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 
  แผนการศึกษาแหงชาติ คือ แผนการจัดการศึกษาระยะยาวของรัฐบาลไทยจัดทําขึ้น
เพ่ือเปนแนวทางและกรอบของการพัฒนาการศึกษา สําหรับแผนการศึกษาแหงชาตินี้ไมมี
หลักเกณฑที่ชัดเจนมากนักที่จะกําหนดวาจะตองมีระยะเวลานานสักเทาใดขึ้นอยูกับสภาวะการ
เปล่ียนแปลงทางสังคม นโยบายของรัฐบาล ความตองการและแนวคิดของนักการศึกษาและ
ประชาชนเปนสําคัญ (วิชัย ตันศิริ,2542) 
  สําหรับแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2535 นี้ไดกลาวถึงเหตุผลวา ทําไมจะตอง
มีแผนฉบับใหมโดยระบุขอความไวดังนี้ 
 

…ในชวงทศวรรษที่ผานมา ประเทศไทยไดเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วและ
เห็นไดชัด เนื่องจากความเจริญกาวหนาของวิทยาการและระบบสื่อสาร 
รวมทั้งการที่ประเทศไทยมีการติดตอสัมพันธกับประชาคมโลกอยางกวางขวาง
มากยิ่งขึ้น การเปล่ียนแปลงเชนนี้ทําใหบุคคลและสังคมปรับตัวตามไมทันและ
กอใหเกิดความไมสมดุลของการพัฒนาในหลายลักษณะ ทั้งในดานความไม
สมดุลระหวางการพัฒนาทางวัตถุกับการพัฒนาทางจิตใจ ระหวางการใชกับ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงสงผลใหส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมลง ระหวาง
การใหความสําคัญแกวิทยากรสมัยใหมและวัฒนธรรมภายนอกชุมชนกับภูมิ
ปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่น รวมทั้งระหวางการพึ่งพาอาศัยกันกับการ
พึ่งตนเอง ทั้งในระดับบุคคลชุมชนทองถิ่น ภูมิภาคและระดับประเทศ… 

  
 จากขอความในความนําดังกลาวนี้จะเห็นไดวาเหตุผลที่สําคัญยิ่งในการจัดทํารางแผนนี้ก็
คือการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี ทําใหสังคมไทยกลายเปน
สังคมเปดและประชาชนชาวไทยสวนใหญอาจปรับตัวไมทันกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว เกิด
ความไมสมดุลหลายประการ จึงตองรางแผนการศึกษาแหงชาติขึ้นใหมเพ่ือหันเหทิศทางของการ
จัดการศึกษาใหตอบสนองตอปญหาในปจจุบันและอนาคต (วิชัย ตันศิริ, 2542) 
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 สําหรับแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2535 นี้ไดกําหนดแนวทางการจดัการศกึษาไว 
5 แนวทางดังตอไปนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2535) 
 แนวทางที่หนึ่ง คือ การจัดเครือขายการเรียนรูและบริการการศึกษาเพื่อปวงชน 
ประกอบดวย 
 (1) ขยายบริการการอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยใหกวางขวาง โดยเฉพาะในชนบทหางไกล
และชุมชนแออัดในทุกจังหวัด โดยใหโรงเรียนประถมศึกษาทุกโรงทั้งของรัฐและทองถิ่น จัดบริการ
เตรียมความพรอมสําหรับเด็กอยางนอย 1 ป กอนเขาเรียนระดับประถมศึกษา 
 (2) ขยายบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย โดยคํานึงถึง
สภาพปญหา ขอจํากัดและความสามารถพิเศษของผูเรียน เพ่ือใหผูที่อยูในพ้ืนที่ตางๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในชนบทหางไกล ในเขตชุมชนแออัดในเมือง เขตภูเขาและชายแดน รวมทั้งเด็กที่ตองยาย
ถิ่นตามพอแมผูปกครองไปประกอบอาชีพสามารถไดรับการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาอยางทั่วถึง 
 (3) ปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการรับเขาศึกษา มัธยมศึกษา เพ่ือกระจายโอกาสในการ
เขารับการศึกษาใหเปนธรรม 
 (4) สงเสริมใหชุมชนจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีการศึกษา การ
แสวงหาความรูขอมูลขาวสาร และการรูจักเลือกสรรภูมิปญญาทองถิ่นและวิทยากรอื่นๆใหชุมชน
สามารถวิเคราะหปญหาและความตองการของตน เพ่ือใหพัฒนาชุมชนไดสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการนั้นและหาวิธีการตางๆ สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการ
พัฒนาดานตางๆระหวางชุมชน 
 (5)พัฒนาและสงเสริมความรวมมือและการประสานงานของแหลงความรูตางๆที่สงเสริม
การถายทอดและกระจายความรูขอมูลขาวสารสูประชาชนและชุมชนอยางกวางขวาง 
 (6) สงเสริมและสนับสนุนใหหนวยงานอื่นๆ ของรัฐ และองคกรเอกชนประสานความ
รวมมือและทรัพยากรระหวางกันอยางเปนระบบในการดําเนินงานเพื่อสงเสริมและพัฒนาแหลง
ความรูของชุมชนดวยรูปแบบและวิธีการตางๆ 
 (7) ใชเทคโนโลยีการสื่อสาร สารสนเทศและสื่อมวลชนทุกประเภทในการใหบริการความรู 
ขอมูลขาวสารตางๆ แกประชาชนและชุมชนอยางกวางขวาง และใหหนวยงานที่เกี่ยวของทั้ง
ภาครัฐและเอกชนรวมมือในการใหขอมูลขาวสารแกสื่อมวลชน หรือรวมผลิตสื่อที่เหมาะสมสําหรับ
การเผยแพร 
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 แนวทางที่สอง  เนื้อหาสาระและกระบวนการเรียนการสอน ประกอบดวย 
 (8) จัดหลักสูตรแตละระดับและประเภทการศึกษาใหมีเนื้อหาสาระ ทั้งสวนที่เปนพ้ืนฐานที่
จําเปนตอการพัฒนาบุคคลและสังคม และสวนที่เสริมสรางศักยภาพตามความแตกตางของบุคคล 
 (9) นําความรูที่ไดจากการศึกษา คนควา และวิจัยในศาสตรสาขาตางๆ รวมทั้งจากแหลง
วิทยาการอื่นๆ เชน ภูมิปญญาทองถิ่น วัด หองสมุด พิพิธภัณฑ สื่อมวลชน เปนตน มาพิจารณา
ประกอบการจัดเนื้อหาสาระและกระบวนการเรียนการสอนทุกระดับ ประเภทและรูปแบบ
การศึกษา 
 (10) จัดเนื้อหาสาระของหลักสูตรทุกระดับการศึกษาโดยใหความสําคัญแกภาษาไทย 
และใหมีการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษาที่เปนประโยชนตอการเรียน
การสอนภาษาไทย 
 (11) พัฒนาเนื้อหาสาระดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหทันกับความเจริญกาวหนา
ของโลกเพื่อใหผูเรียนมีพ้ืนฐานความรูดานวิทยาศาสตร สามารถประดิษฐคิดคนและนําความรูทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งในระดับพ้ืนฐานและเทคโนโลยีที่คิดคนขึ้นใหมมาประยุกตใชได
อยางเหมาะสม 
 (12) จัดเนื้อหาสาระและกระบวนการเรียนการสอน โดยเนนการฝกปฏิบัติหรือการจัด    
กิจกรรมตางๆเพื่อใหผูเรียนมีคุณธรรม มีเจตคติและพฤติกรรมที่เหมาะสมทั้งทางสังคม วัฒนธรรม
การเมืองและการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
 (13) จัดกระบวนการเรียนการสอนที่ใหผูเรียนเขาใจและรูจักคิดแบบวิทยาศาสตร และที่
เอื้อใหผูเรียน ใฝหาความรู รูจักคิดริเร่ิม รวมทั้งมีความสามารถในการวิเคราะหและสงัเคราะห 
 (14) จัดการฝกอบรมวิชาชีพ โดยเนนการฝกปฏิบัติ เพ่ือใหผูเรียนมีความรูและทักษะที่จะ
ประกอบอาชีพและเปนกําลังทางเศรษฐกิจที่มีคุณภาพของประเทศ 
 (15) ใหสถานศึกษามีความคลองตัวในการจัดเนื้อหาสาระและกระบวนการเรียนการสอน
ใหสัมพันธสอดคลอง และเกื้อกูลกับวิถีชีวิตของชุมชน โดยสงเสริมใหองคกรตางๆ และประชาชนมี
สวนรวมในการจัดและพัฒนานั้น 
 (16) สงเสริมใหสถานศึกษาจัดการเรียนการสอนภาษาตางประเทศที่เอื้อตอการพัฒนา
ประเทศและใชครูที่มีความสามารถในการฝกทักษะทางภาษา 
 (17) สงเสริมการเรียนการสอนทั้งในรูปแบบการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน นอกระบบ
โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยคํานึงถึงความเหมาะสมกับสภาพและความพรอมของ
ผูเรียน 
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 (18) สงเสริมการใหความรู เกี่ยวกับชีวิตครอบครัว การอบรมเลี้ยงดูเด็ก และการ
เสริมสรางสัมพันธภาพระหวางวัย 
 (19) สงเสริมใหครอบครัว สถานศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันในชุมชนและสื่อมวลชน
รวมมือกันในการปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่เหมาะสมและการชี้นําแนวทางที่ดีแกเด็กและเยาวชน
อยางจริงจังและตอเนื่อง 
 (20) สงเสริมใหมีการผลิตและใชประโยชนจากสิ่งพิมพและสื่อการเรียนรูรูปแบบตางๆ  ที่
ไดมาตรฐานอยางกวางขวาง 
 (21) พัฒนาระบบการใหคําปรึกษาและการแนะแนวใหครอบคลุมทั้งดานวิชาการ 
แนวทางการประกอบอาชีพ และการปรับตัวทางอารมณและสังคม เพ่ือใหผูเรียนสามารถเลือก
เรียนไดตามความถนัดหรือความสนใจและเรียนไดอยางเปนสุข 
 (22) พัฒนาระบบการนิเทศ การติดตาม และการประเมินผลการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาทุกระดับและประเภท พรอมทั้งเรงรัดใหมีการนําผลการประเมินมาใชพัฒนา
กระบวนการเรียนการสอน 
 (23) สงเสริมใหมีการเทียบโอนผลการเรียนสําหรับผูเรียนที่ประสงคจะเปลี่ยนแนว
การศึกษาหรือสถานศึกษา รวมทั้งจัดใหมีการเทียบประสบการณเปนหนวยการเรียนสําหรับผู
ประสงคจะกลับมาศึกษาตอ ทั้งนี้ใหสถานศึกษาที่จะรับเขาเรียนพิจารณาเทียบโอนไดตามเกณฑ
หรือตามความเหมาะสม 
 (24) ดําเนินการเกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานวิชาชีพสําหรับผูที่ประสงคจะเทียบระดับ
ความรูและทักษะ พรอมทั้งเรงรัดใหมีการกําหนดเกณฑมาตรฐานวิชาชีพดานตางๆ  อยาง
กวางขวางยิ่งขึ้น 
 
 แนวทางที่สาม ครูและบุคลากรทางการศึกษา ประกอบดวย 
 (25) พัฒนาระบบการคัดเลือกผูเขาศึกษาวิชาชีพครู เพ่ือใหไดผูที่มีความสนใจ ความถนัด
และความตั้งใจจริงในการเปนครูมาเรียนและประกอบวิชาชีพครู พรอมทั้งสนับสนุนสงเสริมใหผูทีม่ี
ความรูความสามารถในวิชาชีพอ่ืนมาประกอบอาชีพครู โดยใหไดรับการฝกอบรมวิชาครูเพ่ิมเติม
กอนประจําการ 
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 (26) พัฒนากระบวนการฝกหัดครู การอบรมและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
โดยเนนใหมีการฝกปฏิบัติและการจัดกิจกรรมที่สงเสริมการพัฒนาคุณธรรม ความสามารถในการ
สอนและการจัดประสบการณการเรียนรู การวิเคราะห สังเคราะห การแสวงหาความรูและการ
เรียนรูดวยตนเอง การริเร่ิมสรางสรรค การสราง การประยุกตและใชเทคโนโลยีทางการศึกษา 
ตลอดจนการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาของชุมชน การฟนฟู อนุรักษและเสริมสราง
ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมของทองถิ่นและของประเทศ 
 (27) สงเสริมใหครูมีบทบาทเปนผูนําทางความคิด และเปนผูประสานความรวมมือในการ
พัฒนาชุมชน ตลอดจนประสานแหลงความรูวิทยากรสากลกับภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือใหเกิดการ
ถายทอดแลกเปลี่ยนและกระจายความรูอยางกวางขวาง 
 (28) จัดอัตรากําลังของหนวยงานทางการศึกษาตางๆ ใหเหมาะสมกับปริมาณงาน เพ่ือให
การใชครูและบุคลากรทางการศึกษาของแตละหนวยงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 (29) พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลของครูใหเหมาะสมกับวิชาชีพ พรอมทั้งใหมีการ
กําหนดระเบียบ และวิธีการเพื่อยกฐานะอาชีพครู 
 (30) จัดใหมีการกํากับดูแลคุณภาพ มาตรฐาน และการปฏิบัติวิชาชีพตามจรรยาวิชาชีพ
ครูโดยการพัฒนาองคกรวิชาชีพใหเขมแข็ง และใหมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูที่มีกฎหมาย 
รองรับ 
 
 แนวทางที่ส่ี  การบริหารและการจัดการ 
 (31) ใหหนวยงานบริหารสวนกลางทําหนาที่ในการกําหนดนโยบาย  การวางแผน
การศึกษาระดับชาติ การสงเสริมมาตรฐานการศึกษา การรับรองวิทยฐานะ การคุมครอง
ผูรับบริการการศึกษาและการใหขอสนเทศทางการศึกษาแกสาธารณะ ใหมีการมอบอํานาจจาก
สวนกลางไปยังจังหวัดและสถานศึกษาในเรื่องของการบริหาร การวางแผนและการจัดการศึกษา
ระดับจังหวัด รวมถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การเงินและงบประมาณ 
 (32) ใหมีคณะกรรมการการศึกษาระดับจังหวัด ซึ่งประกอบดวยผูแทนจากองคกรของรัฐ 
องคกรเอกชน องคกรทองถิ่น เพ่ือวางแผนและจัดการศึกษาของจังหวัด โดยคํานึงถึงเอกภาพดาน
นโยบาย และมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งความตองการของทองถิ่น 
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 (33) พัฒนาระบบการวางแผน การติดตามและประเมินผล เพ่ือปรับและประสานการ
บริหารและการจัดการศึกษาระดับชาติ ภูมิภาค และทองถิ่น ใหสอดคลองกับแนวนโยบาย
การศึกษาของแผนการศึกษาแหงชาติ ในการประเมินผลควรชี้ใหเห็นถึงประสิทธิภาพของการ
ดําเนินงานโครงการตางๆ รวมทั้งนําผลการประเมินดังกลาวมาใชเกิดผลในการปรับปรุงการจัด
การศึกษา 
 (34) สงเสริมใหมีการรับรองมาตรฐานความรูของบุคคลเพื่อการศึกษาอบรมหรือการ
ทํางานโดยไมใชระบบชั้นเรียนเปนเงื่อนไข 
 (35) ดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับตางๆใหเอ้ือตอการประสาน
การใชทรัพยากรและการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ทั้งในระดับชาติ ภูมิภาค ทองถิ่น และ   
ชุมชนตลอดจน การมอบอํานาจจากสวนกลางไปยังจังหวัด ทองถิ่น และสถานศึกษา 
 (36) สนับสนุนใหสถานศึกษาที่มีฐานะเปนนิติบุคคลมีระบบและโครงสรางการบริหาร การ
จัดการศึกษา การจัดหาหรือใชทรัพยากรเพื่อศึกษา ที่เปนอิสระโดยอยูในกํากับของรัฐ รวมทั้งใหมี
เสรีภาพทางวิชาการ 
 แนวทางที่หา  ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ประกอบดวย 
 (37) ใหหนวยงานการศึกษาประสานการวางแผนและการดําเนินงานที่เกี่ยวกับการระดม
ทรัพยากรจากแหลงตางๆ  ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และตางประเทศมาใชประโยชนทาง
การศึกษาใหมากที่สุดโดยสอดคลองกับนโยบาย ความจําเปนเรงดวน และทิศทางการพัฒนา
การศึกษาของประเทศ 
 (38) จัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานการศึกษาของรัฐโดยใหความสําคัญแกการศึกษา
ภาคบังคับ การขยายการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การจัดการศึกษาสําหรับผูบกพรองทางกาย สติปญญา 
จิตใจ อารมณ การปรับปรุงคุณภาพการศึกษา การวิจัยและพัฒนา มากกวาการขยายการ
จัดบริการการศึกษาในระดับสูง 
 (39) ใหภาคเอกชนและชุมชนเพ่ิมบทบาทในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาที่
สนองความตองการเฉพาะกลุมบุคคล ทั้งนี้ใหหนวยงานของรัฐสนับสนุนดานวิชาการ ทรัพยากร 
และการอํานวยความสะดวกอยางเหมาะสม 
 (40) ใหสถานศึกษาปรับคาบํารุงและคาธรรมเนียมการศึกษาใหสอดคลองกับอัตรา
ผลตอบแทน สวนบุคคลที่ผูเรียนจะไดรับจากการศึกษาในแตละระดับ ประเภท และสาขาวิชา โดย
คํานึงถึงคาใชจายที่แทจริงของการจัดการศึกษา ทั้งนี้จะตองจัดมาตรการชวยเหลือผูดอยโอกาส
ทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเพียงพอ 
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 (41) สงเสริมหรือสนับสนุนใหสถานประกอบการจัดการศึกษา และฝกอบรมทักษะสําหรับ
การประกอบอาชีพโดยรัฐจะตองมีมาตรการจูงใจบางประการ 
 (42) สงเสริมใหองคกรบริหารสวนทองถิ่นมีรายไดเพ่ือใชในการจัดการศึกษาที่ตอบสนอง
ความตองการของชุมชนเพิ่มขึ้น โดยการปรับปรุงระบบภาษี รวมทั้งใหองคกรดังกลาวจัดสรร
รายไดเพ่ือใชในการจัดการศึกษาเพิ่มขึ้นดวย 
  
 เพ่ือใหมีการนําแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2535 ไปปฏิบัติใหบังเกิดผลอยาง
จริงจังตามหลักการ ความมุงหมาย และแนวนโยบายที่วางไวใหหนวยงานที่รับผิดชอบจัดทํา
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ และแผนปฏิบัติการที่เปนรูปธรรมและสอดคลองกับแผนการศึกษา
แหงชาตินี้ สําหรับทุกระยะ 5 ป รวมทั้งจัดใหมีกลไกเพื่อกํากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลการ
จัดการศึกษาอยางตอเนื่อง 
 ดวยเหตุนี้ในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.  2540 - 2544) รัฐจึงได
กําหนดแผนงานหลัก เพ่ือการพัฒนาการศึกษาไว 9 แผนงาน โดยในสวนที่เกี่ยวกับการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานนั้น อยูในแผนงานหลักที่ 1 เร่ือง การยกระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อปวง
ชน ซึ่งมีแนวทางและมาตรการ  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2540)  ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
   แนวทางที่หนึ่ง ขยายบริการการเตรียมความพรอมแกเด็กปฐมวัย โดย 
  (1) จัดกิจกรรมและเผยแพรความรูเกี่ยวกับชีวิตครอบครัว การวางแผนครอบครัว 
วิธีการเลี้ยงดูลูกที่ถูกตองเหมาะสมแกคูสมรส พอแมและสมาชิกของครอบครัว ผานสื่อประเภท
ตางๆอยางกวางขวาง โดยใหหนวยงานทางการศึกษาประสานและรวมมือกับส่ือมวลชนอยาง
จริงจังและตอเนื่อง อีกทั้งจัดกิจกรรมรณรงคทางสังคมเพื่อใหเกิดความตระหนักวาการลงทุน
พัฒนาเด็กในชวงวัยน้ีเปนการลงทุนขั้นพื้นฐานที่สําคัญที่จะเอื้อใหการพัฒนาในชวงวัยตอไป
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
 (2) รัฐและองคกรทางสังคมสนับสนุนใหเด็กไดรับอาหารหลัก อาหารเสริมและนมอยาง
เพียงพอและมีคุณภาพ โดยมีมาตรการเสริมเปนพิเศษ สําหรับเด็กที่อยูในภาวะทุพโภชนาการ และ
เด็กที่ดอยฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
 (3) สงเสริม สนับสนุนการเตรียมความพรอมอยางมีมาตรฐานแกเด็กปฐมวัยในรูปแบบที่
หลากหลาย โดยดําเนินการเปนกระบวนการรวมกันระหวางหนวยงานรัฐ ชุมชน และครอบครัว 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กดอยโอกาสใหไดรับบริการแบบใหเปลา 
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 แนวทางที่สอง  ขยายการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามแนวระบบโรงเรียนจนถึงระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา โดย 
 (1) รัฐลงทุนจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนเปนแบบใหเปลา และสนับสนุนให 
เอกชนจัดการศึกษาโดยรัฐอุดหนุนคาใชจายตอหัวในอัตราเดียวกับการศึกษาของรัฐในรูปแบบที่
เหมาะสม ใหประโยชนถึงตวัเด็กมากที่สุด 
 (2) สถาบันการศึกษา เพ่ิมรูปแบบการจัดการศึกษาทั้งสายสามัญและอาชีวศึกษาใหมี
ทางเลือกที่หลากหลาย ใหผูเรียนมีโอกาสเลือกตามความถนัดและเหมาะสมกับสภาพปญหาหรือ
ขอจํากัดของตน โดยเฉพาะการนําเทคโนโลยีมาชวยขยายบริการเพื่อใหผูเรียนไดเขาถึงบริการ
การศึกษามากที่สุด 
 (3) รัฐตองเรงเสริมสรางโอกาสทางการศึกษาสําหรับกลุมดอยโอกาสตางๆ โดยรัฐหรือ
หนวยงานทางการศึกษาใหการสนับสนุนองคกรพัฒนาเอกชนและองคกรชุมชน ที่ดําเนินงาน
ใหบริการการศึกษาอยางมีคุณภาพและ/หรือริเร่ิมนวัตกรรมทางการศึกษา ทั้งดานวิชาการและ
ดานงบประมาณในรูปเงินอุดหนุนทั่วไปโดยมีระบบการติดตาม กํากับ ดูแล เพ่ือประสิทธิภาพและ    
ประสิทธิผลของการดําเนินงาน 
 (4) รัฐและสถานศึกษาใชมาตรการชวยเหลือเปนพิเศษสําหรับกลุมผูดอยโอกาส รวมทั้ง
กลุมสตรีดอยโอกาส ใหเขาถึงบริการทางการศึกษาและไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ รวมทั้ง
ปองกันการออกจากระบบโรงเรียนกลางคัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอนตน เชน การใหทุนเรียนและ/หรือฝกอาชีพ การจัดที่พัก อาหาร ความชวยเหลือ
อ่ืนๆ ตามสมควรแกการดํารงชีพ และบริการที่ปรึกษาแกครอบครัวเพื่อใหมีสวนรวมในการวางแผน 
การศึกษา และฝกอาชีพใหแกเด็กและเยาวชน 
 (5) ชุมชนและสถาบันสังคมตองมีบทบาทในการจัดการศึกษาและตรวจสอบคุณภาพการ
จัดการศึกษา รวมทั้งชุมชนควรตระหนักถึงสิทธิและพิทักษสิทธิของเด็กในการไดรับบริการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึง 
 
 แนวทางที่สาม ขยายการศึกษานอกโรงเรียนและการฝกอบรมเพ่ือยกระดับความรู
พ้ืนฐานและทักษะอาชีพแกแรงงานและประชาชนทั่วไป โดย 
 (1) หนวยงานของรัฐและสถานประกอบการรวมกันประสานการจัดการศึกษาเพื่อยกระดบั
พ้ืนความรูสามัญของแรงงานในสถานประกอบการรวมทั้งเยาวชนและประชาชนโดยทั่วไปที่พลาด
โอกาสทางการศึกษาในระบบโรงเรียนใหถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
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 (2) สถาบันการศึกษาทั้งรัฐและเอกชน ภาคธุรกิจ รวมมือกันจัดการฝกอบรมแกกําลัง
แรงงานใหสอดคลองกับภาวะการมีงานทําและความตองการของตลาดแรงงานอยางสม่ําเสมอ
และตอเนื่อง โดยในภาคอุตสาหกรรมและบริการ มุงเนนใหมีขีดความสามารถที่จะทํางานใน
ลักษณะชางฝมือ ชางกึ่งฝมือ ผูชํานาญการในเทคโนโลยีที่ทันสมัย สวนในภาคเกษตรกรรมแผน
ใหมในเขต   ชลประทาน เกษตรกรรมแบบผสมผสานในพื้นที่เกษตรน้ําฝน รวมทั้งเทคนิคการ
อนุรักษดินและน้ํา สําหรับผูประกอบอาชีพสวนตัวรายยอยมุงเนนใหมีความรูและทักษะในการ
ประกอบการ 
 (3) สถาบันการศึกษาและสื่อมวลชน ใชเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยขยายบริการ
การศึกษา และเผยแพรขอมูลขาวสารตลาดแรงงานแกผูที่อยูนอกระบบโรงเรียนใหไดมีโอกาส
เรียนรูและรับทราบความเคลื่อนไหวของตลาดแรงงานไดอยางกวางขวางและตอเนื่องตลอดชีวิต 
รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงความรูทั้งในและนอกระบบโรงเรียนเขาดวยกัน 
 (4) สรางมาตรฐานการจูงใจภาคเอกชน สถานประกอบการใหลงทุนจัดฝกอบรมหรือ
รวมมือกับสถาบันการศึกษาจัดฝกอบรมและสงเสริมสนับสนุนการศึกษาใหแกพนักงาน โดยรัฐให
สิทธิพิเศษทางภาษี จัดตั้งกองทุนอุดหนุนการศึกษา/อบรม สงเสริม/สนับสนุนการจัดตั้งโรงเรียนใน   
โรงงาน และการจัดตั้งสถาบันฝกอบรมเฉพาะวิชาในสาขาที่ตองการฝมือและความชํานาญสูง 
รวมถึงการใชมาตรการสงเสริมการลงทุน สนับสนุนการฝกฝมือ เปนตน 
 (5) ทุกสถานศึกษาควรมีบริการแนะแนวการศึกษาเกี่ยวกับฝกอบรมเพื่ออาชีพแกผูสําเร็จ
การศึกษา เพ่ือใหผูที่ไมตองการศึกษาตอไดรับการเพิ่มทักษะอาชีพ เพ่ือเปนกําลังแรงงานใหมที่มี
คุณภาพ รวมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนทั่วไปไดมีโอกาสเขาถึงขอมูลขาวสารเหลานี้ดวย 
 
 แนวทางที่ส่ี พัฒนากระบวนการเรียนรูและขยายเครือขายการเรียนรูของชมุชน โดย 
 (1) รัฐและเอกชนสงเสริมและพัฒนาระบบการเรียนรูของชุมชน เพ่ือใหสามารถคิด 
วิเคราะหหาสาเหตุของปญหา สามารถกําหนดแนวทางการแกไขปญหาเศรษฐกิจ สังคม และ     
ส่ิงแวดลอมในชุมชน รวมทั้งมีสวนรวมในการกําหนดแนวคิดและทิศทางการพัฒนาชุมชนและทิศ
ทางการเผชิญการเปลี่ยนแปลง 
 (2) หนวยงานของรัฐ สถาบันการศึกษาและองคกรชุมชน สนับสนุนความริเร่ิมของผูนํา
และปราชญชาวบาน ในการจัดการเรียนรูเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง ส่ิงแวดลอมในชุมชน 
รวมทั้งมีสวนรวมในการกําหนดแนวคิดและทิศทางการเผชิญการเปลี่ยนแปลง 
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 (3) ใหสถาบันศาสนาเปนศูนยกลางในการพัฒนาจิตใจ กระบวนการเรียนรู และการ
แกปญหาของชุมชน/จังหวัด การจัดการศึกษา รวมทั้งการพิทักษสิทธิเด็กทางการศึกษา รวมกับ  
ครอบครัว ชุมชน และโรงเรียน ตลอดทั้งสนับสนุนใหเกิดเครือขายความรวมมือระหวางพหุภาคี 
ไดแก ชุมชน สถาบันศาสนา หนวยงานราชการ องคกรพัฒนาเอกชน ภูมิปญญาชาวบาน 
 (4) สถานศึกษาและครูตองใหคําแนะนําและหาวิธีการใหครอบครัว ชุมชน มีสวนรวมใน
กระบวนการเรียนรู ทั้งกิจกรรมในหลักสูตรของโรงเรียนและกิจกรรมเสริมหลักสูตรตางๆ 
 (5) กระทรวงศึกษาการจําเปนตองพัฒนาระบบการเทียบความรูของผูเรียนในชุมชน เพ่ือ
แสดงถึงการยอมรับในกระบวนการพัฒนาเรียนรูของชุมชน 
 (6) สถาบันการศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่งในภูมิภาค ในทองถิ่นประสานกับชุมชนเรง
พัฒนาองคความรูและแหลงการเรียนรูที่หลากหลาย เพ่ือเสริมการพัฒนากระบวนการเรียนรูของ
บุคคลและชุมชน รวมทั้งการขยายเครือขายการเรียนรู โดยรัฐหรือสถาบันตางๆ ในสังคมจัดสรร
และระดมทรัพยากรเพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนาเครอืขายการเรียนรูของชุมชน 
 
 แนวทางที่หา ใชเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อมวลชนขยายบริการการศึกษาและขยาย
แหลงความรู โดย 
 (1) ใหหนวยงานทางการศึกษาทุกสังกัดพัฒนาระบบขอมูลอยางเปนระบบสามารถ   
เชื่อมโยงขอมูลซึ่งกันและกัน และกับแหลงการเรียนรูตางๆ  เชน หองสมุด ดวยเครือขาย
คอมพิวเตอรระบบตางๆ เพ่ือเปดโอกาสใหนักเรียน ครู อาจารย และประชาชนทั่วไปสามารถใช
บริการขาวสาร ขอมูลไดอยางกวางขวางและรวดเร็ว 
 (2) ใหสื่อมวลชนของรัฐ  เชน  สถานีวิทยุโทรทัศนชอง  11 สถานีวิทยุศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งสถานีวิทยุเครือขายของเหลาทัพตางๆ  ผลิตรายการที่มีคุณภาพเพื่อ
การศึกษาและการเรียนรูของประชาชน โดยรัฐจัดสรรงบประมาณใหอยางเพียงพอ 
 (3) ใหสถานีวิทยุโทรทัศนและสถานีวิทยุกระจายเสียง ใหการสนับสนุน ผูผลิตและผู
นําเสนอรายการที่มีสาระประโยชนและคุณภาพดี โดยการลดหรือยกเวนคาเชาเวลาสถานี หรือรัฐ
ใหการอุดหนุนแกผูผลิตรายการที่มีคุณภาพใหสิ่งจูงใจดานภาษี ใหการยกยอง โดยเฉพาะรายการ
เด็กและครอบครัว รายการการสงเสริมทักษะในการประกอบอาชีพ ฯลฯ เปนตน 
 (4) องคกรสื่อมวลชนตองมีความเขมแข็งในการกํากับดูแลสื่อมวลชนดวยกันใหมีความ
รับผิดชอบตอการพัฒนาเด็ก ชุมชนและสังคม รวมทั้งมีจรรยาบรรณในการเสนอขาวและ
สาระประโยชนตอสังคม 
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 (5) ประชาชนผูบริโภคสื่อควรรวมตัวเปนกลุม ทั้งในระดับชุมชนทองถิ่น ภูมิภาคและ
ระดับประเทศ เพ่ือปกปองและรักษาผลประโยชนของผูบริโภค และเพื่อเฝาระวังและเผยแพร
ความรูเกี่ยวกับส่ือและรายการที่ควรและไมควรบริโภค 
 (6) กําหนดใหการสนับสนุนรายการเพื่อการศึกษาเปนเงื่อนไขของการใหสัมปทานดาน
โทรคมนาคม และดานสื่อสารมวลชนของรัฐ 
 
 สําหรับแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนั้น มติคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความ
เห็นชอบเกี่ยวกับนโยบายการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2542 และ
เพ่ือใหการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป บรรลุวัตถุประสงคและนโยบาย ดังที่กําหนดไวแลว 
จําเปนตองคิดวิเคราะหและใชมาตรการที่มีประสิทธิภาพและมีความเปนไปไดในสภาวการณ
ปจจุบัน     มาตรการที่กําหนดไวตอไปนี้ สวนหนึ่งนํามาจากขอกฎหมายที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
แหง    พุทธศักราช 2540 อีกสวนหนึ่งเปนมาตรการที่กําหนดขึ้นดวยความเชื่อวาจะทําใหการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป ทั่วถึงและมีคุณภาพ  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542)  ดังมีรายละเอียด
ดังนี้ 
 มาตรการที่ 1 รัฐจัดการศึกษาใหมีรูปแบบหลากหลาย ที่ผูเรียนสามารถเลือกเรียนได
ตามศักยภาพ และตามสภาพการณทองถิ่น 
 เนื่องจากการจัดการศึกษาทําไดโดยรูปแบบตางๆ หลายรูปแบบและหลายวิธีการในระบบ
โรงเรียน นอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย และผูรับผิดชอบการศึกษาหลายหนวยงานทัง้
ภาครัฐและเอกชน อีกทั้งมีวิธีการจัดไดเฉพาะบุคคล จัดเปนกลุมยอยและกลุมใหญ วิธีการเรียนก็
อาจจะแตกตางกันไปพรอมๆกับเพ่ือนในระบบชั้นเรียน หรือบางสวนก็เรียนดวยตนเองโดยการใช
ส่ือทางการศึกษาที่แตกตางกัน เชน เรียนดวยระบบแบบเรียนดวยตนเอง ระบบทางไกลโดย
ไปรษณียผานดาวเทียม หรือระบบการโตตอบโดยใชสื่อโทรคมนาคม (Interactive Learning)  
นอกจากนั้นที่ใชกันมาก ในกรณีที่ขาดแคลนครูคือระบบพ่ีสอนนอง เพ่ือนสอนเพื่อน (Peer 
Teaching) และอื่นๆ ผูเรียนเองก็มีความแตกตางกันทางดานสติปญญา ความเขาใจ ความถนัด 
ระยะทางระหวางบานกับโรงเรียน ฐานะทางเศรษฐกิจ สภาพแวดลอม และอื่นๆ 
 จากความแตกตางท้ัง 2 ประการนี้ เปนหลักในการจัดการศึกษาที่สําคัญ ฉะนั้นองคกร
ตางๆ  ที่รับผิดชอบทางการศึกษาทั้งของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น  และเอกชนจะตองเลือก
วิธีการที่เหมาะสมกับความแตกตางของผูเรียนใหสอดคลองกับรูปแบบตางๆ เพ่ือใหการจัด
การศึกษามีคุณภาพและทั่วถึง 
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 มาตรการที่ 2 มรดกของสังคมไทยที่ไดสั่งสมมาหลายรอยป ไดชวยใหประเทศพนภาวะ
วิกฤติมาไดทุกยุคทุกสมัย ตองจัดใหเปนแกนของการเรียนรู โดยปรับใหเหมาะสมกับอายุระดับ
และทองถิ่นของผูเรียนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มรดกดังกลาว ไดแก สถาบันพระมหากษัตริย สถาบัน
ศาสนา คานิยม การเอื้ออาทร ความมีน้ําใจตอกัน ความรักถิ่น-รักชาติ การรักษาธรรมชาติ การ
รักษาสาธารณะ มรดกดานศิลปะ สถาปตยกรรมไทย แพทยแผนไทย อาหารไทย ระบบครอบครัว 
ปราชญชาวบาน เครือขายประชาชน และภูมิปญญาไทยดานการผลิตและดานอาชีพตางๆ 
  เนื่องจากสังคมปจจุบันกําลังสับสนเพราะขาดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของความเปนตนเอง 
จนบางครั้งบางกลุมอนุมานวา ประเทศไทยไมมีอะไรเปนของตนเองทุกอยางลวนแตเปนสิ่ง 
“นําเขา” จากประเทศอื่น จึงแสวงหาแตส่ิงที่ “นําเขามาแลว” และ “สิ่งที่จะนําเขา” มาใหม จนเกิด
กระแสตื่นของใหมจากนอกประเทศ ประสบปญหาวิกฤติ ทั้งดานเศรษฐกิจและดานสังคม การ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป จะเนนความสําคัญของมรดกไทยเพื่อใหมีโอกาสไดศึกษาให
เหมาะสมกับระดับและวัยของนักเรียน ตลอดจนทองถิ่นที่สถานศึกษาตั้งอยู ซึ่งจะชวยใหคนไทยมี
ความเปนไทยภูมิใจในมรดกไทยและดํารงชีวิตอยูอยางไทย และพัฒนาชุมชนของตนเองตลอดจน
พัฒนาประเทศ โดยใชมรดกไทยเปนฐานอันจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ดังนั้นวิธีการจัดการศึกษาตองพัฒนาหลักสูตรการเรียนรูโดยใชมรดกทางวัฒนธรรมเปน
แกน ทั้งนี้จะตองจัดเนื้อหาความยากงายและความลุมลึกใหเหมาะสมกับผูเรียนและทองถิ่นให     
ผูเรียนไดมีโอกาสศึกษา คนควา ทดลอง โดยมีครูชวยเหลือตามความเหมาะสม 
 ในระดับประเทศ จะตองมีองคกรหรือสถาบันที่มีหนาที่ศึกษา วิจัยและพัฒนาสิ่งที่เปน
มรดกของสังคมไทยใหกาวหนาตอไป มีการผลิตตําราและแบบเรียนที่ไดจากการศึกษาคนควา
อยางเปนระบบเพื่อใชกับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 
 มาตรการที่ 3 รัฐสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมรับผิดชอบในการจัด
การศกึษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป ตามที่กําหนดไวตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 43 และ
มาตรา 289  
 เนื่องจากองคกรปกครองสวนถิ่น ซึ่งเปนเจาของทองที่ยอมรู ปญหาความตองการและรู
วิธีการแกปญหาไดเปนอยางดี ในดานการศึกษาจึงเนนเนื้อหาสาระที่จะใหผูเรียนในทองถิ่นเรียนรู
มากกวาบุคคลภายนอกที่อยูที่อ่ืน อยูใกลชิดกับกลุมผูเรียน รูสภาพของทองถิ่นเปนอยางดี ยอม
สามารถจัดการศึกษาอบรมไดสอดคลองกับความตองการของผูเรียนและสามารถจัดไดทั่วถึงกวา
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ที่สวนกลางจะดําเนินการเอง โดยสวนกลางจะใหการสนับสนุนดานตางๆ ตลอดจนกํากับดาน
มาตรฐานและคุณภาพการศึกษา 
 ซึ่งมีขั้นตอนในการดําเนิน คือ กําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนการถายโอนภารกิจการจัด
การศึกษา ทั้งอํานาจและหนาที่ทั้งการบริหารและการจัดการหลักสูตร การวัดผล การบริหารครู 
และครูบุคลากรทางการศึกษา งบประมาณ ตลอดจนตรวจสอบการประเมินผล การจัดการศึกษา
อบรมจากราชการสวนกลางและราชการ สวนภูมิภาคใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ให
สอดคลองกับกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของและตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2545 
 
 มาตรการที่ 4 กําหนดบทบาทของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษา 
 การกําหนดบทบาทจะทําใหเกิดความชัดเจนในบทบาท อํานาจและหนาที่ที่รับผิดชอบใน
การจัดการศึกษาอบรมของหนวยงานแตละระดับ ทั้งระดับประเทศ ระดับทองถิ่น ระดับองคกร
ยอยของรัฐและเอกชน ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทยและสํานักงบประมาณ รวมกัน
กําหนดใหชัดเจนในเรื่องของการกําหนดและดูแลนโยบายการศึกษาอบรม การฝกอบรม ศิลปะ
และวัฒนธรรม การจัดการศึกษาพิเศษอื่น,การกําหนดหลักสูตร ส่ือ และเทคโนโลยีการเรียนการ
สอน,การจัดสรรงบประมาณ การบริหารการจัดการโรงเรียน การตรวจสอบ การดําเนินงานของ
สถานศึกษา การประเมินและการประกันคุณภาพการศึกษา การควบคุมมาตรฐานวิชาชีพ การ
พัฒนาครู,การกํากับ ดูแล คุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาและการนําสื่อและเทคโนโลยีมาใชใน
การจัดการฝกอบรม ในลักษณะเชื่อมโยงเปนเครือขาย 
 
 มาตรการที่ 5 รัฐสนับสนุนใหชุมชน เอกชน องคกรเอกชน ครอบครัว สถาบันศาสนามี
สวนรวมในการจัดการศึกษา และมีสวนรวมในการระดมทุนเพื่อการจัดการศึกษา 
 เนื่องจากรัฐไดกําหนดทิศทางใหหนวยราชการทําหนาที่กําหนด นโยบายสงเสริมและ
กํากับมาตรฐานการศึกษา และจะเพิ่มใหเอกชน องคกรเอกชน สมาคม มูลนิธิ สถาบันศาสนามี
บทบาทในการดําเนินการมากขึ้น ทั้งนี้เปนเพราะหนวยงานเหลานั้นมีทรัพยากร มีศักยภาพที่จะ
ชวยรัฐในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป ในรูปแบบที่หลากหลายและเหมาะสมกับทองถิ่น ดังนี้ 
 (1) รัฐสนับสนุนงบประมาณ เงินอุดหนุนในรูปบัตรอุดหนุน การยกเวนภาษี และใหสิทธิ
ประโยชนอยางอื่นที่เปนประโยชนทางการศึกษาใหแกชุมชนเอกชน องคกรเอกชน สถาบันศาสนา
ตามความเหมาะสม สําหรับครอบครัว หากมีความประสงคจะจัดการศึกษาใหกับบุตรหลานเอง 
รัฐจะจัดหลักสูตรหนังสือแบบเรียนคูมือการสอนให 
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 (2) รัฐใหการสนับสนุนดานวิชาการและการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในรูปแบบที่
เหมาะสม เพ่ือใหชุมชน เอกชน องคกรเอกชน สถาบันศาสนาจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพและ
มาตรฐานตามที่กําหนด 
 (3) รัฐมีหนาที่กํากับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของเอกชนที่ไดรับการสนับสนุนจาก
รัฐ 
 (4) เพ่ือใหการดําเนินการระหวางรัฐกับเอกชนมีการประสานสัมพันธกันอยางดี จะตองจัด
ใหมีคณะกรรมการรวมระหวางภาครัฐกับเอกชน เพ่ือกําหนดแนวทางการบริหารและการจัดการ 
ตลอดจนการระดมทุนเพื่อการจัดการศึกษา 
 
 มาตรการที่ 6 ใหรัฐสนับสนุนการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม – บาลี และ
แผนกสามัญศึกษาไดเรียนอยางมีคุณภาพเทาเทียมกันกับการที่รัฐสนับสนุนการจัดการศึกษาใน
ระบบโรงเรียนปกติของรัฐ 
 เนื่องจากมีเยาวชนกลุมหนึ่งที่มีความสนใจและพอแมผูปกครองก็สนับสนุนใหทางเลือกนี้
เพ่ือการศึกษา แตในสภาพปจจุบันระบบการศึกษาระบบนี้ยังไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณใน
การดําเนินใกลเคียงกับโรงเรียนปกติ รัฐจึงควรสนับสนุนใหการศึกษาระบบนี้มีคุณภาพยิ่งขึ้น ดวย
วิธีการดังตอไปนี้คือ 
 (1) จัดระบบใหพระภิกษุ สามเณร ไดศึกษาหลักพระศาสนาทั้งในดานปริยัติและปฏิบัติ 
ใหมีพ้ืนฐานเพียงพอที่จะอบรมสั่งสอนประชาชนในทางคุณธรรม ศีลธรรมได 
 (2) ใหรัฐจัดงบประมาณสนับสนุนและระดมทุนรวมกับสถาบันศาสนา เพ่ือใหการจัด
การศึกษาสําหรับทางเลือกนี้เทาเทียมกบัการจัดการศึกษาของทางเลือกอื่นๆ 
 (3) จัดระบบการบริหารจัดการใหเกิดประสิทธิภาพ โดยใหประชาชนและองคกรที่      
เกี่ยวของมีสวนรวมมากขึ้น 
 
 มาตรการที่ 7  รัฐจัดและสนับสนุนเอกชน  และองคกรตางๆจัดการศึกษาใหกับ
ผูดอยโอกาสทุกกลุมเปาหมายเปนการเฉพาะ ทั้งการศึกษาสงเคราะหและการศึกษาพิเศษใน
รูปแบบการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามศักยภาพและ
สภาพของ      ผูเรียน 
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 ปจจุบันรัฐจัดการศึกษาใหกับประชากรกลุมผูพิการและผูดอยโอกาสไดนอย คนกลุมนี้  
พ่ึงตัวเองไมได เปนภาระสังคมที่จะตองดูแล ประกอบกับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน กําหนดใหรัฐ   
ดูแลประชาชนกลุมนี้ตามที่กําหนดไวเปนกรณีพิเศษ 
 ดังนั้น รัฐตองใชวิธการจัดการศึกษาที่หลากหลายใหสอดคลองกับสภาพทางสติปญญา
และสภาพทางกายภาพของแตละบุคคล ใหการศึกษาอบรมครูใหกับกลุมคนที่จัดการศึกษา
ประเภทนี้เปนกรณีพิเศษ จัดงบประมาณ จัดบุคลากร จัดอุปกรณการเรียนการสอนเครื่องมือ ให
เหมาะสมแกกลุมบุคคลเหลานี้อยางเพียงพอ ใหกรมที่มีสถานศึกษารวมมือกันในการวางแผน 
ประสานงาน การติดตามและประเมินผล 
 
 มาตรการที่ 8 สําหรับประชากรวัยแรงงานที่พลาดโอกาสทางการศึกษาในระบบปกติ ให
รัฐจัดหรือสนับสนุนใหเอกชนหรือองคกรตางๆจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหโดยรูปแบบตางๆ  ทั้ง
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยใหครอบคลุมและทั่วถึงประชากรในกลุมนี้ 
 เนื่องดวยประชากรวัยแรงงานจํานวนมากไมไดรับการศึกษาอบรมขั้นพ้ืนฐานที่เหมาะสม
เปนแรงงานที่ขาดคุณภาพ จึงทําใหผลผลิตไมไดมาตรฐานและไมสามารถหลุดพนจากวงจรความ
ยากจนไปชั่วลูกหลาน ดังนั้น รัฐจึงไดใชวิธีการดังตอไปนี้คือ 
 (1) ใหกรมที่มีสถานศึกษา  ซึ่งมีสถานศึกษากระจายอยูทั่วประเทศเพิ่มบทบาทในการจัด
การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย ควบคูไปกับการจัดการศึกษาในระบบ ซึ่งมีความ
พรอมในดานทรัพยากรตางๆอยูแลวในระดับหนึ่งแตก็ตองจัดทรัพยากรเสริมเพื่อใหหนวยงาน
เหลานี้ปฏิบัติหนาที่อยางมีคุณภาพยิ่งขึ้น 
 (2) สนับสนุนใหสถานประกอบการจัดการศึกษาอบรมใหกับพนักงานหรือลูกจางของ
ตนเองที่มีอายุวัยแรงงานที่พลาดโอกาสศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 
 มาตรการที่ 9 รัฐจะจัดโครงการเฉพาะกิจเพ่ือจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหกับเด็กและ
เยาวชนในทองถิ่นเสี่ยงภัยและทุรกันดารโดยเฉพาะ 
 เนื่องจากเด็กและเยาวชนในทองถิ่นทุรกันดารและเสี่ยงภัยที่ไมไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง  
และไดมาตรฐาน คุณภาพการศึกษาของนักเรียนต่ํากวาผูสําเร็จการศึกษาในพื้นที่ปกติ ขาดแคลน 
ส่ือ แบบเรียน อุปกรณการเรียน ครุภัณฑที่จําเปนเพื่อใชประกอบการเรียนการสอน และมีนอยกวา
ที่โรงเรียนปกติไดรับ นอกจากนั้นครูสวนใหญมาจากภูมิลําเนาตางถิ่น ไมคุนเคยกับภาษาและ
วัฒนธรรมตางถิ่น ทําใหครูปรับตัวไดยาก และครูขาดการจูงใจที่จะจัดการเรียนการสอนใหกับเด็ก
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อยางมีประสิทธิภาพ  สําหรับวิธีการจัดการศึกษาตามมาตรการที่ 9 มี 2 ระยะ คือ การจัดการ
ศึกษาในระยะสั้น ไดแก  กําหนดกลุมเปาหมายพื้นที่และโรงเรียนในทองถิ่นทุรกันดารและเสี่ยงภัย
ใหชัดเจน, เพ่ิมเบี้ยกันดาร เบี้ยเสี่ยงภัยและเพิ่มสวัสดิการพิเศษใหแกครูผูสอน ใหขวัญกําลังใจ
และใหแรงจูงใจโดยวิธีการตางๆ, โรงเรียนที่ขาดครู ใหจัดอาสาสมัครครูฝกสอนไปชวยสอนและ 
จัดอบรมครูใหกับโรงเรียนในพื้นที่ที่กําหนด สวนการจัดการศึกษาในระยะยาว ไดแก การใหทุนแก
เด็กชางเผือกในหมูบานที่อยูในทองถิ่นทุรกันดารและเสี่ยงภัย ไปเรียนวิชาครูเพ่ือกลับไปทํางานยัง
หมูบานนั้นๆ 
 
 มาตรการที่ 10 รัฐจัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดหลักผูเรียนเปนศูนยกลาง ทั้งนี้จะ 
มุงปฏิรูป 4 ดาน คือ 1) หลักสูตรและกระบวนการเรยีนการสอน 2) ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
3) การบริหารการจัดการ 4) การประกันคุณภาพการศึกษา และมาตรฐานการศึกษา 
 สําหรับเหตุผลของการปฏิรูปการศึกษา คือ หลักสูตรและประสบการณเรียนรูเปนเรื่องที่อยู
หางไกลตัวเด็ก โอกาสที่เด็กจะไดเรียนรูเกี่ยวกับตัวเอง ครอบครัว ประเพณี วัฒนธรรมของชุมชน 
แหลงทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ภูมิปญญาของชุมชน ปญหาที่ชุมชนประสบตลอดจนวิธีการที่
ชุมชนควรจะทํางานรวมกัน เพ่ือแกปญหาตางๆยังไมมีโอกาส ไดนํามาเรียนมาสอนในหองเรียน 
และที่สําคัญประการหนึ่ง คือ ครูจะเปนผูบอกผูสอน โดยเด็กเปนผูทําตามและทองจํา โอกาสที่เด็ก
จะไดใชความคิดริเร่ิม วิเคราะห สังเคราะห เร่ืองราวตางๆ ที่เปนบทเรียนโดยมีครูเปนผูสนับสนุนมี
นอย นอกจากนี้กระบวนการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมไมไดนําสื่อ วิธีการตลอดจนเครื่องมือที่
เปนแรงจูงใจใหเด็กอยากศึกษาคนควา ผลที่ไดคือ เด็กขาดวิธีการที่จะเรียนรูดวยตนเอง 
 ดังนั้น วิธีการดําเนินการเพื่อใหผูเรียนสามารถดํารงชีวิตอยูในโลกปจจุบัน ซึ่งเปนสังคม
แหงความรูและสังคมแหงการเรียนรู  มีดังตอไปนี้ 
 (1) ปรับปรุงหรือพัฒนาหลักสูตรที่มีอยูแลว โดยใชวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของทองถิ่นเปน
เนื้อหาสาระเสริมดวยบทเรียน เสริมดวยบทเรียนที่เปนเนื้อหาสาระระดับประเทศและระดับสากล 
ทั้งนี้ใหเหมาะสมตามวัยและระดับชั้น 
 (2) ครูตองมีความรูดานจิตวิทยาเด็ก และจัดกิจกรรมใหเด็กเปนผูกระทําใหเหมาะสมกับ
วัยเด็ก จัดประสบการณนําสิ่งแวดลอมและสิ่งตางๆ ในทองถิ่นรอบโรงเรียนเปนแหลงความรูใหเด็ก
เรียนรู คนควา โดยครูเปนผูสนับสนุนและใหกําลังใจ ใหเด็กมีความสุขกับการเรียน 
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 (3) การบริหารการจัดการตองจัดสิ่งแวดลอมของโรงเรียน ตลอดจนจัดหาอุปกรณ เครื่อง
ไมเครื่องมือที่สอดคลองกับเนื้อหาสาระของเด็กแตละวัยและตองใหโอกาสเด็กไดใชเครื่องไม
เครื่องมือเหลานั้น 
 (4) สถาบันที่มีหนาที่รับผิดชอบผลิตและฝกอบรมครู รวมทั้งหนวยงานที่ครูสังกัดจะตอง
เนนใหครูมีความรอบรู ลุมลึกในวิชาชีพครูและยึดมั่นในจรรยาบรรณของความเปนครู 
 (5) คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจะตองมีการตรวจสอบและประเมินความกาวหนา
เปนระยะๆ รวมทั้งประเมินผลสัมฤทธิ์ของการเรียนรูของเด็ก 
 (6) ใหมีการประเมินผลการสอนและการปฏิบัติงาน ในภารกิจหนาที่เกี่ยวกับการเรียนการ
สอนของครูทุกรอบปการศึกษา 
 (7) การบริหารและการจัดการศึกษาจะตองมีการตรวจสอบ ติดตามและประเมินเปน
ระยะๆ โดยใหชุมชนเขามามีบทบาทมีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินผล และผลการ
ประเมินนั้นใหถือวาเปนขอมูลสาธารณะ 
 (8) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความถูกตองแมนยําในระบบขอมูล สําหรับการบริหารและ
การจัดการ จะตองสรางระบบขอมูลสารสนเทศเชื่อมโยงกันระหวางองคกรที่รับผิดชอบดาน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 
 มาตรการที่ 11 รัฐกําหนดแนวทางการจัดงบประมาณเพื่อการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตาม
ความสามารถทางเศรษฐกิจของรัฐ เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับการลงทุน การดําเนินงานของ
สถานศึกษา และสวนที่เปนคาเลาเรียนในสถานศึกษาของรัฐ และจะอุดหนุนสถานศึกษาเอกชน
เฉพาะสวนที่เปนคาเลาเรียนในอัตราที่เทากันกับผูเรียนในสถานศึกษาของรัฐ เวนแตการจัด
การศึกษาสําหรับผูพิการและผูดอยโอกาส รัฐจะรับผิดชอบคาใชจายอื่นๆ  ตามความเหมาะสม 
ไดแก คาที่พัก อาหาร เสื้อผา เครื่องแตงกาย แบบเรียน ส่ือเสริมการเรียนรูสําหรับคนพิการ 
 อาศัยสาระสําคัญของมาตรการนี้ งบประมาณสําหรับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จะแบง
ออกเปน 3 สวน คือ 
 (1) งบลงทุน ซึ่งไดแก ที่ดิน อาคาร และสิ่งกอสรางอื่นๆ รวมทั้งครุภัณฑพ้ืนฐานที่จําเปน  
ผูเปนเจาของสถานศึกษาจะเปนผูรับผิดชอบงบประมาณสวนนี้ ไมวาเจาของจะเปนรัฐ เอกชน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือสถาบันศาสนา 
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 (2) งบดําเนินการ ไดแก เงินเดือนครู และบุคลากรทางการศึกษา คาเลาเรียน และคา
สาธารณสุข รัฐจะรับผิดชอบโดยคํานวณคาใชจายตอนักเรียนหนึ่งคนตอหนึ่งป คาใชจายในสวนนี้ 
จะแตกตางกันตามระดับและประเภทของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไมวานักเรียนสังกัด
สถานศึกษาใด คาใชจายสวนนี้จะอยูในความรับผิดชอบของรัฐ 
 (3) งบคาใชจายสวนตัว ซึ่งไดแก คาอาหาร เสื้อผา พาหนะ แบบเรียน เครื่องเขียนและ
อุปกรณ รัฐจะรับผิดชอบคาใชจายสวนนี้ เฉพาะผูยากไรและผูดอยโอกาส 
 
ตอนที่ 3 สภาพและปญหาของชาวกูย 
  3.1 วิถีชีวิตชาวกูย   เนื้อหาประกอบดวย 
       3.1.1 กลุมชาตพัินธุ 
       3.1.2 ลักษณะทั่วไปของชาวกูย 
       3.1.3 โครงสรางสังคมหมูบาน 
                 3.1.3.1 ครอบครัวและเครือญาติ 
                 3.1.3.2 กลุมสังคมในหมูบาน 
                 3.1.3.3 ประเพณีและความเชื่อ 
          
 3.1.1 กลุมชาติพันธุ 
  ชาวกวย หรือ กูย เปนชนกลุมใหญที่ตั้งหลักแหลงอยูในเขตจังหวัดศรีสะเกษ จังหวัด
สุรินทร และบางสวนของจังหวัดบุรีรัมย คําวา กูย น้ีเปนชื่อที่ชาวกวยเรียกตัวเอง แปลวา “คน” 
  กลุมชาติพันธุ “กวย” หรือ “กูย” มีหลักฐานปรากฏในกฎหมายอยุธยา ฉบับพ.ศ. 
1974 ซึ่งตราขึ้นในรัชกาลสมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ 2 (พ.ศ. 1976 - 1991) มีขอความตอนหนึ่ง
ระบุไววา พอคาตางชาติที่เดินทางเขามาคาขายยังกรุงศรอียุธยา ประกอบดวย ชาวอินเดีย มลายู 
ไทยใหญ กูย แกว (ญวน) และชาติอ่ืนๆ หลักฐานนี้เปนหลักฐานชั้นตน (Primary Source) ที่เกา
ที่สุดปรากฏในราชสํานักสยามที่ใชคําวา “กูย” หลักฐานชั้นตนที่กลาวถึง ลําดับตอมาปรากฏใน
พงศาวดารเมืองละแวก (ประเทศกัมพูชาในขณะนั้น) ไดกลาวถึงพระเจาธรรมราชาผูครองนครธม 
(พ.ศ. 1980 - 2017) ทรงขอความชวยเหลือกองทัพจากเจากูย ที่ตั้งอยูเมือง ตบงขมุม  (Thbong 
Khmum) ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของเขมรและอยูทางตอนใตของเมืองนครจําปาศักดิ์ ใหสง
ทหารไปชวยพระองคปราบกบฎ เมื่อกองทัพทั้งสองปราบกบฎสําเร็จ ประมุขทั้งสองไดมี
ความสัมพันธกันดวยไมตรีอันดียิ่ง ในชวงที่ชาวกูยเขามาคาขายเคยมีการปกครองเปนอิสระอยู
ทางตอนเหนือของเขมร ในเขตจังหวัดกัมปงธมติดกับดินแดนลาวตอนใตปจจุบัน  
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  ตั้งแตสมัยกรุงธนบุรีเปนตนมา ไทยไดขยายอํานาจทางการเมืองและการปกครอง
มายังภาคอีสาน ดินแดนเมืองสุรินทร ศรีสะเกษ และเมืองเดชอุดม ถูกเรียกวา หัวเมืองเขมรปาดง 
เพราะเปนดินแดนที่อยูชายขอบ (periphery) ของอาณาจักรไทยในสมัยนั้น สภาพทั่วๆ  ไปเต็มไป
ดวยปาทึบ ชายฉกรรจแถบนี้ตองเก็บของปา เชน ผลเรว น้ําผึ้ง ชัน นอแรด ฯลฯ เปนสวยสงราช
สํานักกรุงเทพฯ ประชาชนในแถบนี้จึงถูกเรียกวา “สวย” และเนื่องจากพวกกูยเปนกลุมใหญที่
อาศัยอยูในบริเวณนี้ จึงถูกเรียกวา “สวย” เร่ือยมา ความหมายอีกอยางหนึ่งของคําวา “สวย” ตาม
ความรูสึกของคนกลุม อ่ืน  คือ  กลุมชนที่ยั งไม เจ ริญหรือมีคุณลักษณะตางๆ  (General 
Characteristics) ที่ดอยกวาชนกลุมอ่ืนๆในแงความรูสึกทางวัฒนธรรม สวย จึงหมายถึง พวกที่มี
วัฒนธรรมต่ํากวาเพื่อนบาน คอื เขมรและลาว 
 เมื่อชาวตะวันตกเขามาศึกษาเรื่องชาติพันธุวรรณาในอินโดจีน จึงเรียกกลุมชาติพันธุกูยวา
สวยตามที่ทางราชการในอดีตเรียกกันไปดวย เชน  ไซเดนฟาเดน (Seidenfaden) ชาวเดนมารก 
ซึ่งรัฐบาลไทยไดวาจางใหเปนครูฝกหัดตํารวจ มณฑลอีสานในสมัยรัชกาลที่ 5 ประจําอยูที่
อุบลราชธานี เขามคีวามสนใจกลุมชาติพันธุตางๆ  ในอีสาน จึงเดินทางไปศึกษาชาวกูย ชาวภูไท 
ชาวโซ และอ่ืนๆ สรุปคุณลักษณะของชาวกูยที่อาศัยอยูใกลกับเขมรและลาว วาการยอมรับ
วัฒนธรรมของเขมรและลาว และนิยมพูดภาษานั้นๆ เขาเรียกพวกกูยที่ยอมรับวัฒนธรรมเขมร เชน 
ภาษาวา เขมรสวย (Khmer-Soai) และเรียก ลาวสวย (Lao-Soai) กบัชาวกูยที่ยอมรับวัฒนธรรม
ภาษาลาวเปนภาษาพูด สวนที่ยังคงรักษาเอกลักษณดานภาษาพูดและความเปนกูยของตนเอง
เหมือนในอดีต ไซเดนฟาเดนเรียกวา กวย หรือ “กูย” (Kui) ตามชื่อเดิม ในที่นี้จึงเรียกชื่อกลุมชาติ
พันธุวา กูย ตามที่ปรากฏหลักฐานครั้งแรกในสมัยกรุงศรีอยุธยาที่อางมาในขางตน (ไพฑูรย         
มีกุศล,2542) 
 กลุมชาติพันธุที่พูดภาษากูยแบงออกเปนกลุมยอยๆ  ตามสําเนียงที่พูด  หรือตามสภาพ
ภูมิประเทศที่ตั้งถิ่นฐาน เชน ชาวกูยที่อยูใกลภูเขาในเขตอําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี เรียก
ตนเองวา ชาวบลู หรือบรู ชาวกูยที่อาศัยอยูในเขตจังหวัดศรีสะเกษเรียกตนเองวา “เยอ” เปนตน 
กลุมกูยที่อาศัยอยูในประเทศไทยแบงเปนกลุมๆ  ไดดังนี้ 
 (1) กูยมะไฮ (Kui M’ai) อาศัยอยูในเขตจังหวัดอุบลราชธานี กลุมที่อยูใกลภูเขา ภาษากูย
เรียกชื่อภูเขาวา บลู จึงเรียกตนเองวา บลู หรือบรู อาศัยอยูในเขตอําเภอโขงเจียม จังหวัด
อุบลราชธานี ระหวางแมน้ําและดินแดนลาวตอนใต 
 (2) กูยมะลอ (Kui M’lo ) อาศัยอยูในเขตจังหวัด อุบลราชธานี และศรีสะเกษ 
 (3) กูยเยอ หรือโย (Kui Yer,Yo) อาศัยอยูในเขต จังหวัดอุบลราชธานี และศรีสะเกษ 
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 (4) กูยมะลัว หรือมะหลั่ว (Kui M’loa) อาศัยอยูในเขตจังหวัดศรีสะเกษ และสุรินทร 
 (5) กูยอะเจียง หรือกูยอะจืง (สวยชาง) อาศัยอยูในเขต อําเภอทาตูม และอําเภอจอมพระ 
จังหวัดสุรินทร เรียกชื่อกลุมนี้ตามความชํานาญในการคลองชางนั่นเอง 
 
 ในเวลาตอมาชาวกูยไดอพยพไปอยูในบริเวณที่ยังเปนปาดง หรือที่วางเปลายังไมมีผูจับ
จองทํากิน ในเขตจังหวัดใกลเคียงอีกหลายจังหวัด เชน บุรีรัมย นครราชสีมาและมหาสารคาม เปน
ตน 
 ในดินแดนเขมร ดูโฟเซ (Duffose) ชาวฝรั่งเศสไดศึกษากลุมชาติพันธุกูย และพิมพ
เผยแพร พ.ศ. 2477 เขาแบงชาวกูยออกเปน 5 กลุม คือ กูยดําไร (Damrai) หรือ กูยอะจืง กูยนลัว 
(N’lur) กูยกระออล (Kraol) กูย (O) และกูยนะตระ (N’tra) 
 สวนชาวกูยที่อาศัยในดินแดนลาวตอนใตแถบแขวงเมืองจําปาศักดิ์ อัตปอ และแสนปาง 
ไมปรากฏหลักฐานวามีชื่อเรียกตามกลุมตางๆดังกลาวขางตน ในอดีตชาวกูยที่อาศัยอยูในแถบนี้มี
การไปมาหาสูระหวางกูยที่อยูในดินแดนเขมร ดินแดนลาว และในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
ประเทศไทย เพราะในสมัยนั้นยังไมมีพรมแดนทางการเมืองที่แนนอน ชนกลุมตางๆจึงเคลื่อนยาย
ไปมาอยางอิสระ 
 การอพยพเคลื่อนยายของชาวกูยเกิดขึ้นหลายครั้ง เมื่ออุทกภัยหรือภัยทางการเมืองขึ้นใน
ดินแดนแถบนี้ ตํานาน (Myth) ที่เลาสืบตอๆกันมา มองสิเออร เลวี (M.Levy) นักโบราณคดีชาว
ฝร่ังเศสไดบันทึกไวพอสรุปไดวา ในอดีตดินแดนที่ชาวกูยตั้งถิ่นฐานอยูทางตอนเหนือเมืองกัมปงธม
ไดเกิดแผนดินไหวจึงอพยพหนีภัยขึ้นไปทางเหนือและไดตกอยูใตอิทธิพลทางการเมืองลาว สมัย
เจาสรอยศรีสมุทรพุทธางกูร และสมัยตอๆมา เชน ถูกบังคับเกณฑแรงงานและสงสวย จึงอพยพหนี
เขามาอยูในแถบเทือกเขาดงรัก ทั้งในเขตที่เปนดินแดนเขมรและในเขตที่เปนภาคอีสานของไทยใน
ปจจุบัน 
 ในชวงเวลาอันยาวนานของประวัติศาสตร วัฒนธรรม ชาวกูยไดรับอิทธิพลทางวัฒนธรรม 
(เชน ภาษา) จากลาว เขมรและวัฒนธรรมกับกลุมอ่ืนที่อยูใกลเคียง และในที่สุดไดรับอิทธิพลจาก
วัฒนธรรมไทยซึ่งรัฐบาลไทยไดจัดขึ้น เชน การศึกษาเลาเรียน การสื่อสาร และการคมนาคมที่
สะดวกรวดเร็วในปจจุบัน 
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 3.1.2 ลักษณะทั่วไปของชาวกูย 
  ชาวกูยมีภาษาพูดเปนของตนเองจัดอยู ในกลุมภาษาตระกูลมอญ–เขมร            
(Mon-Khmer) แตไมมีภาษาเขียนจึงสืบทอดวัฒนธรรมโดยการบอกเลาสืบตอกันมาจากคนเฒา
คนแกจากการบอกเลาของผูรูชาวกูยสามารถยอนอดีตไปประมาณ 200 ปเศษ คือ สมัยที่อพยพ
จากเมืองอัตปอแสนปางมาอยูในเขตจังหวัดศรีสะเกษ และสุรินทร กอนหนานี้ขึ้นไปไดอาศัย
ผลงานการคนควาของผูรูชาวตะวันตกเปนสวนใหญ 
 หลักฐานทางนิเวศนวิทยาวัฒนธรรม (Cultural Ecology) และประวัติความเปนมาชาวกูย
ไดรับอิทธิพลทางวัฒนธรรมจากเขมรและลาวโดยการแตงงานระหวางกลุม จึงรับเอาวัฒนธรรม
ดานภาษาและประเพณีการละเลนตางๆ เชน พวกที่อยูในเขตจังหวัดศรีสะเกษ และสุรินทรทาง
ตอนเหนือไดกลายเปนคนที่พูดภาษาไทย ลาว แตมีสําเนียงเพี้ยนไปจากชาวไทยลาวที่อยูในเขต
อีสานตอนกลาง เชน รอยเอ็ด มหาสารคาม ในขณะเดียวกันเขมรที่อยูจังหวัดสุรินทร ศรีสะเกษ 
บุรีรัมย และอื่นๆ  ในประเทศไทยก็มีสําเนียงเพี้ยนไปจากเขมรในกัมพูชาเชนเดียวกัน การผสม
กลมกลืนทางวัฒนธรรมในดานการยืมคําและประเพณีตางๆ จากลาวมาก็มีเปนจํานวนมาก เชน 
หมอลํา แคน บั้งไฟ ฯลฯ ในขณะเดียวกันชุมชนที่อยูใกลชิดเขมรก็พูดสําเนียงใกลเคียงกับเขมร 
 ลักษณะที่เดนอยางหนึ่งของชาวกูยก็คือ การปรับตัวหรือสามารถที่จะเรียนรูเทคนิคใหมๆ
จากโลกภายนอกไดดีกวากลุมชนที่อาศัยอยูในบริเวณเดียวกัน ดังที่ โกรสริเย (Groslier)และไซ
เดนฟาเดน ไดเนนวาในอดีตชาวกูยไดพัฒนาการทํามาหากินจากการทําไรเลื่อนลอย โดยหันมา
ปลูกขาวรับเทคนิคการตีเหล็กและถลุงโลหะตามแบบของอินเดียตั้งแตพุทธกาลมีการจักสานและ
การเลี้ยงไหม  โดยเฉพาะอาชีพการเลี้ยงไหม จัดวาเปนอาชีพสําคัญของชาวกูย ในปจจุบันไดมี
การเจียระไนพลอยในหมูบานชาวกูยและหมูบานไทยลาวในเขตจังหวัดตางๆ  ทําใหหนุมสาวไดมี
งานทําในหมูบาน และจะไมเขาไปทํางานในกรุงเทพฯ 
 ชาวกูยโดยทั่วไปมีผิวดํา สูงปานกลาง เฉลี่ยประมาณ 160 เซนติเมตร จมูกแฟบผมเหยียด
ตรงหรือหยิกเล็กนอย ในบางกลุมท่ีผสมกับพวกนิกรอยดผมจะหยิกและมีผิวดําสนิท สวนพวกที่
ผสมกับกลุมไทยลาว จะมีผิวขาวโดยทั่วไป กลาวโดยรวมๆ  แลวลักษณะเดนทางกายภาพของชาว
กูย มีรูปรางสันทัด ไหลกวาง จมูกแบน ผิวคล้ํา เชนเดียวกับชาวเขมรและมอญ ซึ่งเปนกลุมชาติ
พันธุที่จัดอยูในตระกูลภาษามอญ – เขมร เชนเดียวกบั 
 อาชีพหลักของชาวกูย คือ การทํานา ปลูกขาวเจา (ขาวเหนียวปลูกไวสําหรับทําขนม ใน
พิธีกรรมสําคัญๆ) โดยทั่วไปชาวกูยกินขาวเจาเปนประจํา พืชอ่ืนๆที่ปลูกไวบริเวณบานที่เห็นทั่วไป
ในหมูบาน คือ สวนหมอน ผูหญิงชาวกูยถือวาการเลี้ยงไหมและทอผาไหมเปนงานสําคัญที่ตองทํา
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อยางประณีต และเปนการเชิดชูครอบครัวดวย เมื่อลูกชายหรือลูกสาวแตงงานผาไหมที่ทอเก็บไว
จะถูกนําออกมาเปนของกํานัลอวดพอแมคูสมรสไดเปนอยางดี อาชีพของผูชายจากอดีตและ
ปจจุบันยังมีความชํานาญในการลาสัตว ตีเหล็ก และทําน้ํามันยางจากตนยาง เพ่ือนําชันยาครุ 
(กระออม) ที่สานดวยไมไผ ตัวอยางที่ยังเห็นเดนชัดในปจจุบันของชาวกูยในจังหวัดสุรินทร คือ การ
คลองชางหรือขับชางปา แมจะไมไดไปคลองชางในกัมพูชา ในบริเวณที่ติดตอกับดินแดนลาวตอน
ใตมากวา 30 ปที่แลวก็ตาม สัญลักษณที่ยังเห็นอยูในหมูบานที่เคยไปคลองชาง คือ ศาลผีปะกํา 
(ปะกํา) ที่สรางไวบริเวณหนาบานที่เก็บหนังปะกํา (เชือกหนังสําหรับคลองชาง) และเปนที่อยูของผี
บรรพบุรุษดวย  
 ลักษณะตางๆ  ของชาวกูยที่กลาวมานี้ จะเห็นไดวากูยเปนกลุมชาติพันธุที่พูดภาษาอยูใน
ตระกูลมอญ – เขมร มีอาชีพเกษตรกรรม มีความชํานาญในการหัตถกรรม ชํานาญในการลาสัตว 
นับถือพุทธศาสนากับการนับถือผีไสยศาสตรและโชคลาภ แตอยางไรก็ตามพุทธศาสนาหรือวัดเปน
สัญลักษณที่สําคัญในหมูบาน  เชนเดียวกับชาวอีสานกลุมอ่ืนๆ  ที่นับถือพุทธศาสนา (ไพฑูรย      
มีกุศล,2542) 
 
 3.1.3 โครงสรางสังคมหมูบาน 
  โครงสรางสังคมหมูบานชาวกูยในที่นี้ จะกลาวถึงความสัมพันธระหวางบุคคลและ
กลุมคนในหมูบานที่รวมตัวกัน โดยมีระบบตางๆ เชน ครอบครัว เครือญาติ เศรษฐกิจ ความเชื่อ 
ประเพณี และการศึกษา ระบบตางๆ  เหลานี้จะยึดโยงใหสังคมหมูบานดํารงอยูไดและเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกัน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
  3.1.3.1 ครอบครัวและเครือญาติ 
       ลักษณะครอบครัวของชาวกูยเปนครอบครัวแบบผัวเดียวเมียเดียว (Monogamy) 
ประเภทของครอบครัวดังกลาว แบงไดเปนครอบครัวเดี่ยว คือ ครอบครัวที่ประกอบดวย สามี 
ภรรยา และบุตร สวนครอบครัวขยายเกิดขึ้นเมื่อคูสมรสอาศัยอยูในบาน พอแมของเจาสาว ซึ่ง
เรียกวาการอยูอาศัยแบบมาตาลัย (Matriocal) การอยูอาศัยของลูกสาวและลูกเขยจะอยูระหวาง 
1-3 ป เปนสวนใหญ เพราะลูกเขยจะตองชวยพอตาแมยายทํานาอยางนอย 1 ฤดูทํานา หรือ 1 ป 
ตามประเพณีท่ีนิยมกัน ถาครอบครัวใดมีลูกสาวหลายคน เมื่อลูกคนที่สองแตงงานและสามีของ
เธอมาอาศัยอยูดวย โอกาสที่ลูกเขยคนแรก (เขยใหญ)  จะออกเรือน  (แยกครอบครัว)  ก็จะเร็วขึ้น
เนื่องจากประเพณีของชาวกวยไมนิยมมีลูกเขยหลายคนอยูในครอบครัวเดียวกัน การแยก
ครอบครัวไปสรางบานอยูใกลๆ  บานพอตาซึ่งอยูในละแวกเดียวกันจะปรากฏทั่วไปในสังคมชาว
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กูย และชาวไทยที่พูดภาษาถิ่นตางๆ  ถาครอบครัวใดมีลูกสาวคนเดียวหรือเปนคนสุดทอง การเขา
อาศัยอยูในบานพอตาจะเปนการอาศัยอยูอยางถาวร ลักษณะครอบครัวขยายสวนใหญเปนแบบ
ครอบครัวขยายชั่วคราว เพราะวาลูกเขยที่อาศัยอยูกับพอตาแมยายจะตองเคารพเชื่อฟงพอตาแม
ยายและตองทํางานหนัก จึงตองการแยกครอบครัวเปนอิสระจากพอตาแมยาย กลายเปน
ครอบครัวเดียวเพิ่มขึ้นในสังคมนั้นๆ 
 การนับถือเครือญาติของชาวกูยในทางสังคมนั้น ญาติฝายหญิงและญาติฝายชายมี
ความสําคัญเทาเทียมกัน (Bilateral kinship) ซึ่งจะเห็นจากการเรียกชื่อเครือญาติ ดังตาราง
ขางลางนี้ 
 
ตารางที่ 2 คําเรียกชื่อเครือญาติของชาวกูย 

ภาษาไทย ภาษากูย คําอธิบาย 
ทวด 
ปู,ยา 
ตา, ยาย 
 
ลุง 
ปา 
นองชายของพอและแม 
นองสาวของพอและแม 
ลูกของพี่นอง 
ลูกเขย 
ลูกสะใภ 
พอ 
แม 
พี่ชาย 
พี่สาว 
พี่เขย 
พี่สะใภ 
ตัวเอง (ฉัน) 
นองชาย 
นองสาว 
ลูก 

ถวด 
กอย – นะจ 
เนาะเฒา , แมะเฒา 
 
อะโลง, อะลูง 
อะปา, แมะปา 
อะญี่ (จยี่) 
อะเป 
กอนแซมซาย 
กะเตียม 
กะมัน 
อะเนาะ , เนาะ 
อะแมะ ,แมะ 
อาย ,อาย 
เอย 
อะแกลบ 
ซายกะมัน 
ไฮ 
แซมขรุ 
แซมมะมอล 
กอน,โกน 

เรียกทั้งเพศชายและเพศหญิง 
เรียกทั้งเพศชายและเพศหญิง 
ญาติทั้งเพศชายและเพศหญิงในชั้นตา
ยายรวมเรียกวา อะเผาะ 
 
 
เรียกทั้งสองฝาย 
เรียกทั้งสองฝาย 
ทั้งชาย - หญิง 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 

ภาษาไทย ภาษากูย คําอธิบาย 
ลูกชาย 
ลูกสาว 
หลาน 
สามี 
ภรรยา 
ลูกเขย 
ลูกสะใภ 

กอนขรุ 
กอนกะไปย 
เจา 
ขะหยะ 
ขะแดล 
กอนกะเตียม 
กอนกะมัน (กะมัน) 

 
 
 
 
ทั้งชายและหญิง 

ที่มา : ไพฑูรย มีกุศล, 2542 
 
 การเรียกชื่อเครือญาติที่ใชกันดังกลาว เปนลักษณะที่ใชเรียกญาติทั้งสองฝาย ซึ่งเมื่อ
พูดจากันจะเขาใจกันในวงสนทนา ลําดับญาติผูใหญตั้งแต ทวด ปู ยา ตา ยาย จะเห็นไดวาทั้งสอง
ฝายมีฐานะทางสังคมเทาเทียมกัน 
 
 3.1.3.2  กลุมสังคมในหมูบาน 
  เนื่องจากการแตงงานเกิดขึ้นภายในหมูบานเปนสวนใหญจึงทําใหชาวบานทุกหลังคา
เรือนเปนเครือญาติกันและมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด เมื่อมีการประกอบกิจกรรมตางๆ ใน
ครัวเรือนใดจะมีสมาชิกจากบานใกลเรือนเคียงที่รูเห็นเขารวมกิจกรรมดวยเสมอ ลักษณะเชนนี้
เกิดขึ้นเมื่อชาวบานคุนเคยหรือรูจักกับบุคคลที่เขาเขารวมกิจกรรม ถาเปนคนแปลกหนา เชน 
ขาราชการจากอําเภอหรือจังหวัดไปเยี่ยมหมูบาน ชาวบานจะเก็บตัวหรือหลีกเลี่ยงไมอยากสนทนา
ดวย ลักษณะเชนนี้เพราะวาชาวบานยอมรับในความเปนเครือญาติกัน ความสัมพันธทางสังคมใน
ชาวกูยจึงใกลชิดกันและยังคงรักษาเอกลักษณของสังคมชาวกูยไวมาจนถึงปจจุบัน กลุมสังคมชาว
กูยในแตละหมูบานจึงมีลักษณะใกลชิดกัน ซึ่งสังคมวิทยาเรียกวา “กลุมปฐมภูมิ” (ไพฑูรย มีกุศล, 
2542) 
 3.1.3.3 ประเพณีและความเชื่อ 
  ประเพณีเกี่ยวกับชีวิตของมนุษยตั้งแตเกดิจนตายมีอยูในทุกๆสังคม ตั้งแตสังคมบรรพ
กาล จนถึงสังคมเมืองหรือสังคมที่มีความเจริญทั่วๆ  ไป แบบแผนที่มนุษยแตละสังคมกําหนดขึ้น
ใชรวมกันในสมาชิกของสังคม จึงถือวาเปนกฎเกณฑที่เปนประโยชนตอสังคมนั้นๆ ทั้งสวนบุคคล
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และสวนรวมจึงมีการปฏิบัติสืบทอดตอๆ  กันมา ซึ่งเปนสัญลักษณบงบอกถึงความเปนพวก
เดียวกันอีกดวย ประเพณีและความเชื่อของชาวกูยในที่นี้ จะกลาวถึงประเพณีเกี่ยวกับชีวิต เชน 
การเกิด  การเลี้ยงและการอบรมเด็ก การสมรส การตาย และความเชื่อเกี่ยวกับการนับถือผี ดังมี
รายละเอียดตอไปนี้ 
 
 (1) ประเพณีเกี่ยวกับการเกิด 
  ประเพณีการเกิดชาวกูยเรียกวา “กัวอูว” ชาวไทยลาวเรียก “การอยูกรรม” เปน
ประเพณีที่ยังปฏิบัติสืบทอดกันมาจนถึงปจจุบัน แตกอนชาวบานสวนใหญไมนิยมไปคลอดที่สถานี
อนามัยหรือที่โรงพยาบาล แตยังคงพึ่ง “จมอบ” หรือหมอตาํแยในหมูบานนั่นเอง จมอบสวนมาก
จะเปนหญิงที่มีอายุวัยกลางคนขึ้นไป และมีความชํานาญในการทําคลอด  สําหรับเครื่องมือในการ
ทําคลอดของจมอบคือ เปลือกหอยกาบที่ลับริมขอบใหคมหรือไมไผผาซีกที่เหลาจนคมขนาดยาว 
2-3 นิ้ว เอาสายรกวางบนกอนถาน แลวตัดดวยเปลือกหอยกาบหรือไมไผใหสายรกขาดออกจาก
กัน ตอจากนั้นจมอบจะทําความสะอาดใหเด็ก สวนรกที่ตัดออกไปจมอบจะเก็บไวในขันและใหขัน
อยูในสภาพที่คว่ําลง เพ่ือรอการนําไปฝงไวใตถุนบันไดบาน พรอมกับกอไฟไวปากหลุม การกอไฟ
ไวปากหลุม เพ่ือปองกัน “มะนะ” หรือผีปอบมากินรก ชาวกูยเชื่อวาผูมคีาถาอาคมที่เปนผีปอบจะ
ไมกลาลอดบันไดและมีความเกรงกลัวไฟ  
 สําหรับผูเปนมารดานั้นจะตองอยูไฟ ซึ่งจะปฏิบัติดังนี้ วันแรกถาคลอดกลางวันจะอยูไฟใน
ตอนเย็นหรือถาคลอดกลางคืนจะอยูไฟในวันตอมา สามีจะกอไฟโดยยกรานขึ้นสูง หางจากพื้น
กระดานประมาณ 1 เมตร และใหอยูตรงกับที่ภรรยาของตนคลอดลูก โดยแมลูกออนจะนอนคว่ํา
หนาลงเพื่อใหความรอนจากกองไฟรมขึ้นมาทั่วรางกาย ขณะที่อยูไฟนั้น แมลูกออนจะดื่มน้ํารอน
และอาบน้ํารอนจนกวาจะออกไฟตองปฏิบัติโดยเครงครัด เชน หามกินปลาแดง หามกินไขไกไข
เปด หามกินเนื้อวัวเนื้อควาย และหามกินเนื้อสัตวทุกชนิด ดังนั้นหญิงชาวกูยที่อยูไฟสวนใหญจึง
กินขาวกับเกลือ หรือกับปลาแหงเทานั้น ในปจจุบันการอยูไฟคอยๆ  หมดไป เพราะชาวกูยนิยมไป
คลอดบุตรที่โรงพยาบาลหรือสถานีอนามัยตําบลในทองถิ่นตามนโยบายดานสาธารณสุขของรัฐ 
 เมื่ออยูไฟครบกําหนดแลว จะมีการบูชาครูหรือยกครูโดยญาติพ่ีนองจะรวมในพิธีเรียกวา 
“ปะซะกอนงา” หรือการรับขวัญเด็กทารก แลวจะเชิญ “จมอบ” ไปที่บาน พิธีเร่ิมโดยผูประกอบพิธี
นํากรวยเย็บใบตอง เสียบดอกไมลงในกรวยพรอมกับเงิน 5-10 บาท เปนเครื่องยกครูแกจมอบ 
แลวญาติๆของแมลูกออนจะชวยกันอาบน้ําทาขมิ้น ประแปง หวีผมใหจมอบดวยความยินดี จมอบ
จะผูกขอมือใหเด็กและแมแลวอวยพรใหปราศจากโรคภัยและมีพลานามัยสมบูรณ 
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 (2) ประเพณีการเลี้ยงและการอบรมบุตร 
  บานของชาวกูยทุกหลังคาเรือนจะมีของรักษา เมื่อถึงวันพระ ภรรยาจะตองเตรียม
กรวยและดอกไมทําพิธีบูชาของรักษาที่บานของตน หรือนําไปให “พอใหญ” หรือ “เนาะเฒา” ทํา
พิธีบูชาของรักษา การทําพิธีนี้กระทํากันอยางงายๆ กลาวคือ เนาะเฒาจะยกจานกรวยและดอกไม
ขึ้นเหนือหัวพรอมกับกลาววา “ไงแนะ กอนเจา แอคองลักซาโจคุงเนาะเฒา ออนแปละออนบืน 
ซะออบซําปอเดอเนาะเฒาแมะเฒา ออนโจลักซากอนเจา คูแนะ คูลา” จากขอความดังกลาวแปล
ไดวา “วันนี้ลูกหลาน ไดนําของรักษามาบานพอใหญ ขอใหอยูเย็นเปนสุขสําราญดวยเถิดพอใหญ
แมใหญ (ที่ตายไปแลว) ขอใหมาปกปกรักษาลูกหลานทุกคน” (ไพฑูรย   มีกุศล, 2542)  
 การปฏิบัติตามจารีตโดยสม่ําเสมอจะชวยใหมีกําลังใจดีและอยูสุขสบาย เนื่องจากชาวกูย
เชื่อวาทุกคนตองมีครู การบูชาพระรัตนตรัยและของรักษาเปนการระลึกถึงคุณครู และครูจะชวย
คุมครองความปลอดภัยและมีความสุขความเจริญ ผูชายจะนับถือเครงครัดกวาผูหญิง ถาผิดครู 
หรือ “เลาะครู” คือไมปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ เชื่อวาจะทําใหเจ็บปวยได เด็กๆชาวกูยจึงไดรับการ
ปฏิบัติที่ดีและไดรับความคุมครองจากผูใหญ เด็กก็จะมีความผูกพันกับบิดา มารดาและญาติ        
ผูใหญเปนอยางดี พอแมและผูใหญจะอบรมสมาชิกในครอบครัวของตนใหมีความขยันขันแข็ง คือ
ใหตื่นแตเชานําควายวัวออกไปเลี้ยง บางครอบครัวที่มีการปลูกพริก ปลูกผักก็จะออกไปรดน้ําผัก
แตเชา เชน ในฤดูทํานาพอแมจะปลุกลูกนําควายไปนากอนสวางเพื่อใหพอคราดนาและไถนา ถา
ครอบครัวใดมีลูกชายโตพอที่จะชวยไถนาได เด็กชายก็จะหัดไถนากับพอ สวนลูกสาวก็จะหัดถอน
กลา หรือฝกดํานากับพอแมไปดวย พอถึงเวลาบายๆ  หลังจากไถนาแลว พอจะพาลูกไปตกเบ็ด 
ดักลอบ ใสตุมกบในที่นาของตนไปดวย 
 การศึกษาอบรมเด็กในแตละครอบครัว จึงเปนการอบรมจากประสบการณจริงของพอแมที่
ไดรับการถายทอดมาจากบรรพบุรุษของตน ซึ่งจะเห็นไดวาการสืบทอดเชนนี้กระทําไดโดยการ
เรียนรูและเลียนแบบได กลาวคือ ถาพอเปนชางไม ลูกชายก็จะเปนชางไม ถาแมเปนคนเล้ียงไหม
และทอผาไหมไดสวยงาม ลูกสาวก็จะปฏิบัติตามไดดีเชนแมของตนดวย การศึกษาอบรมในระบบ
ครอบครัวจึงเปนการถายทอดตามแบบประเพณีที่เคยปฏิบัติสืบตอกันมา คือการเรียนโดยการ
กระทํา โดยดูการกระทําและคําบอกของพอแมและผูอาวุโสในหมูบานเรียกวา การศึกษาตามแบบ
จารีต (Traditional Education) นอกจากนี้ยังมีการศึกษาตามระบบโรงเรียนในปจจุบัน ซึ่งรัฐบาล
ไดจัดตั้งโรงเรียนในหมูบานโดยทั่วไปอีกดวย 
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 (3) ประเพณีเกี่ยวกับการสมรส 
  ประเพณีการสมรสของชาวกูยมีลักษณะคลายคลึงกับชาวไทยลาวที่เปนเพื่อนบาน 
กลาวคือในขั้นการเกี้ยวพาราสีหนุมสาวจะมีอิสระคอนขางมาก พอแมจะไมยุงเกี่ยวดวย จนกวา
หนุมสาวจะรักใครชอบพอกัน ซึ่งผิดไปจากการเกี้ยวพาราสีของชาวเขมรที่พอแมมักเขาไป
เกี่ยวของตั้งแตแรกที่หนุมสาวพบปะพูดคุยกันและจะจัดแจงใหลูกสาวลูกชายแตงงาน 
  ประเพณีดั้งเดิมของการเกี้ยวพาราสีของชาวกูยบางอยางไดเลิกปฏิบัติไปแลว เชน 
ประเพณีการจกสาวหรือลวงสาว (คลายประเพณีไทยลาว) แตยังมีประเพณีที่เปนลักษณะเฉพาะ
คือ การสูขอ โดยฝายหญิงจะเปนฝายเรียกสินสอดจากฝายชาย เมื่อประมาณ 30 – 40 ปมาแลว 
คาสินสอดที่ฝายหญิงเรียกจากฝายชาย อยูระหวาง 200-600 บาท ปจจุบันจะสูงขึ้นระหวาง 
5,000 – 20,000 บาท และจะเรียกตามฐานะของฝายชาย ถาเปนคนตางบานจะเรียกสูงกวาคน
บานเดียวกัน สินสอดที่นํามานั้นสวนใหญจะใหไมหมด แตยังมีพันธะตอกันระหวางผูใหญทั้งสอง
ฝาย เรียกวา “แขวนขอไว” ถาทั้งสองฝายอยูกินกันดวยดีตลอดไปพอแมของฝายหญิงจะไม
เรียกรองเงินที่เหลือ แตถาฝายชายทอดทิ้ง ไมเล้ียงดูภรรยาของตนตอไป พอแมของฝายหญิงก็จะ
ไปทวงเงินที่เหลือคืน แตเหตุการณเชนนี้มักจะไมเกิดขึ้นเพราะไมคอยมีการหยารางกัน การ
แตงงานของชาวกูยนิยมกระทํากันในเดือนคูเชนเดียวกับชาวไทยลาวและเขมร 
 สําหรับการเรียกขวัญในการแตงงานของชาวกูยในอดีตเปนการพูดจาใหศีลใหพรกันอยาง
งายๆตอมาจึงไดรับประเพณีของไทยลาวมาใชในพิธีเรียกวา การสูขวัญ จึงมีคําสวดและทํานอง
เปนแบบไทยลาวทุกอยาง เมื่อสวดจบแลว อาจารย (คือผูสวดที่เรียกตามคําไทยลาว) จะผูกแขน
ดวยดายสีขาวใหคูบาวสาว พรอมกับปอกไขขวัญเพื่อพิจารณาดูไขที่ตมวาเต็มบริบูรณหรือไม ถา
ไขเต็มมีความหมายวา คูบาวสาวจะอยูดวยกันอยางมีความสุขตลอดไป แลวอาจารยจะแบงไขให
ชายและหญิงคนละครึ่งใบ ใหแตละฝายปอนไขกัน อาจารยจะแนะนําใหเจาบาวนําดอกไมธูป
เทียนขอขมาพอแมและโคตรวงศของฝายหญิง ตอจากนั้นเจาสาวจะใชหัวแมมือขวาเกี่ยวหัวแมมือ
ขวาของเจาบาวขึ้นบาน เจาสาวใชหองของเจาสาวเปนเรือนหอเปนอันเสร็จพิธี 
 
 (4) ประเพณีเกี่ยวกับการตาย 
  ประเพณีที่ปฏิบัติเมื่อมีคนตายเกิดขึ้นในหมูบาน ในอดีตชาวกูยในหมูบานนั้นจะไมตํา
ขาว ไมนําฟนเขาบานและไมทอหูกจนกวาจะนําศพไปเผาหรือฝงที่ปาชา   ซึ่งเปนขอหามหรือขอ
คะลํา (Taboo) ถาเปนศพที่ตายธรรมดา คือ คนแกตายหรือเปนไขตายจะนิยมฝงศพไว 1-2 ป จึง
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จัดการทําบุญ ถาเปนศพตายไมธรรมดา หรือที่ชาวกูยเรียกวาตายฮอง เชน คลอดลูกตายหรือถูก
ยิงตาย จะเผาแลวประกอบพิธีทางศาสนาตอไป 
  
 (5) ความเชื่อในเรื่องการนับถือผี 
  ชาวกูยโดยทั่วไป มีการนับถือศาสนาพุทธควบคูกับการนับถือผี ในเรื่องลัทธิผี
วิญญาณ (Animism) การนับถือผีนี้ปรากฏเดนชัดในหมูบานชาวกูย คือ ผีโคตรวงศ (ผีตระกูล) 
และผีปูตา เชน การเลี้ยงผีปูตา หรือ “แซนยะจั๊วะ” เปนการเลี้ยงผีบรรพบุรุษที่เชื่อวาเปนผูรักษา
ชาวบานใหอยูเย็นเปนสุข เปนการเสี่ยงทายความเปนไปของธรรมชาติ เชน ฝนฟาจะตกตองตาม
ฤดูกาล หรือขาวปลาอาหารจะสมบูรณหรือไม จะรวมอยูในพิธีกรรมนี้ดวย และการทําบุญขาวสาก 
(จาสาก) ในวันเพ็ญเดือนสิบ ชาวบานจะนําขาวตม อาหารคาวหวานเพื่อเซนผีปูยาตายายที่
บริเวณลานบานของตน การเซนผีจะกระทําที่พ้ืนดินอยางงายๆ คือ ผูเซนผี สวนใหญเปนแมบาน
จะนําอาหารคาวหวาน หมาก พลู บุหรี่ และเหลาไปวางรวมๆ  กัน แลวกลาวเชิญผีโคตรวงศและ
ญาติๆผูลวงลับทุกคนใหมากินใหอ่ิมหนําสําราญ ชาวบานเชื่อวาผีโคตรวงศและผีเจาที่เจาทาง
ทั้งหลายจะปกปกรักษาใหคนในครอบครัวอยูเย็นเปนสุขปราศจากโรคภัยไขเจ็บและเปนกําลังใน
การประกอบการงานในชีวิตประจําวันตอไป 
 นอกจากพิธีกรรมดังกลาวขางตนแลว ชาวกูยแทบทุกหมูบานยังยึดถือประเพณีการฟอนผี
มดหรือ “แซงมอ” ในวันเพ็ญเดือน 3 ของทุกๆ  ป ซึ่งพิธีกรรมนี้จัดเปนพิธีกรรมของผูหญิงเทานั้น 
สําหรับการฟอนผีมด หรือ “แซงมอ” หรือ “แกลมอ” มีลักษณะคลายการรําผีฟาของชาวไทยลาวที่
ใชผูหญิงลวนๆ  แตการรําผีฟาจะกระทํากันในเดือน 6 เปนพิธีกรรมเพื่อรักษาคนไขใหหายเจ็บปวย
เปนสําคัญ สวนพิธีฟอนผีมดของชาวกูยเปนการออนวอนหรือกระทําเพื่ออัญเชิญเทวดาลงมาสิง
สถิตอยูในรางผูฟอน และผูฟอนจะรองรําออกมาเปนพฤติกรรมที่แสดงออกถึงการปฏิบัติตามจารีต
ประเพณี หรือการปฏิบัติที่มีคนกระทํานอกลูนอกทาง ซึ่งแสดงออกโดยผูรองระบายความในใจ 
เปนการสะทอนออกมาจากผูหญิงที่ถูกกฎเกณฑของสังคมเก็บกดไว เพราะในสังคมชาวกูย ผูหญิง
เปนฝายเก็บตัวและไมแสดงอาการใดๆออกมา การแสดงออกมาในลักษณะผูนําครอบครัวอื่นๆ
เปนหนาที่ของผูชายเปนสวนใหญ การฟอนผีมดจึงเปนพิธีกรรมที่สะทอนออกมาของกฎเกณฑ
สังคม ที่คอยควบคุมความประพฤติของชาวบานซึ่งแสดงพฤติกรรมออกมาโดยไมมีความผิดหรือ
ถูกติฉินนินทาเพราะการแสดงออกมาไดผานจากสตรีที่ทําพิธีกรรมที่ชาวบานเชื่อวา มีเทวดาหรือ
แถนเขาสิงอยูในรางนั้น พิธีฟอนผีมดจึงเปนการแสดงออกทางออมของผูหญิงชาวกูยและแสดงให
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เห็นถึงความสามัคคีกลมเกลียวของชาวบานที่มีวิถีชีวิตอยูโดยมีส่ิงเหนือธรรมชาติมาเปนผูรับรู
กําหนดในการดําเนินชีวิตของเขา 
 
  3.2  สภาพและปญหาของชาวกูยในประเทศไทย  เนื้อหาประกอบดวย 
         3.2.1 การตั้งถิ่นฐานของชาวกูยในประเทศไทย 
         3.2.2 การตั้งถิ่นฐานของชาวกูยในจังหวัดสุรินทร 
         3.2.3 จํานวนประชากรชาวกูยที่มีในประเทศไทย 
         3.2.4 สภาพความเปนอยูของชาวกูยในประเทศไทย 
         3.2.5 สภาพความเปนอยูของชาวกูยในจังหวัดสุรินทร 
 
 3.2.1 ต้ังถ่ินฐานของชาวกูยในประเทศไทย 
  ทองถิ่นดั้งเดิมของชาวกูยในแขวงอัตปอ แสนปาง จําปาศักดิ์ และสารวัน ในตอนใต
ของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และบริเวณภาคกลางและภาคเหนือของ
ประเทศไทย ไดอพยพเขามาในประเทศไทยทางตอนลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งแตสมัย
สมเด็จพระนารายณมหาราช (พ.ศ. 2199 - 2231) โดยเขามาอยูในจังหวัดสุรินทรเปนจังหวัดแรก 
และไดมีการอพยพครั้งใหญเขามาในจังหวัดสุรินทร และศรีสะเกษ ในยุคปลายของกรุงศรีอยุธยา
ไปจนถึงสมัยธนบุรี (พ.ศ. 2245 – 2326) ชาวกูยแตละกลุมที่อพยพมา มีหัวหนาของตัวเอง สาเหตุ
ของการอพยพเนื่องจาก 

(1) ไมพอใจผูปกครอง 
(2) อพยพตามกองทัพไทยที่ไปตีลาวมา 
(3) ชาวกูยที่มาอยูกอนชักชวนใหอพยพตามมา 
(4)หาบริเวณลาชางแหลงใหม เนื่องจากชาวกูยมีความชํานาญใน
การลาชางและฝกชาง 

  การอพยพไดหยุดลงในสมัยรัชกาลที่ 4 ในเวลาตอมาไดมีการโยกยายไปอยูจังหวัด
 ใกลเคียง ไดแก จังหวัดบุรีรัมย จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัด
มหาสารคาม ชาวกูยในจังหวัดสุรินทร และศรีสะเกษ เรียกหมูบานที่ชาวกูยโยกยายไปวาเปน 
“หมูบานใหม” การใชภาษาระหวางชาวกูยกลุมเดิมและกลุมที่โยกยายยังคงมีความเขาใจกันได
เปนอยางดีเพราะยังติดตอไปมาหาสูกัน (Preecha,1988) 
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 งานของสมทรง บุรุษพัฒน  ไดใหขอมูลเกี่ยวกับชื่อหมูบาน ตําบล และอําเภอในจังหวัดที่
มีชาวกูยอาศัยอยู ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
  (1) จังหวัดอุบลราชธานี มีพ้ืนที่ที่ชาวกูยอาศัยอยู 3 อําเภอ ไดแก ตําบลโคมประดิษฐ 
อําเภอนํ้ายืน, ตําบลแกง ตําบลทุงเพิง อําเภอเดชอุดม และตําบลคูนใหญ ตําบลนาจะหลวย 
อําเภอนาจะหลวย 
 
  (2) จังหวัดศรีสะเกษ เมื่อพ.ศ. 2540 ศรีสะเกษยังเปนเมืองที่มีชาวกูยอยูกันทั้งเมือง มี
พวกลาวเวียง (สาขาเวียงจันทร) ปะปนอยูบางบางหมูบาน แตเนื่องจากวัฒนธรรมของลาวสูงกวา 
และการผลิตของลาวสูงกวา จึงทําใหพวกกูยหรือสวยมากลมกลืนเขากับลาว พูดภาษาลาวดวย
สําเนียงสวยโดยสามารถใชสระเอือได ในขณะที่ภาษาลาวเวียงเดิมมีแตสระเอีย รองรอยที่แสดงวา
ศรีสะเกษเดิมเปนเมืองที่พวกสวยอยูกันทั้งเมือง ก็คือ ตัวเลขสํามะโนสมัยนั้น และการเรียกขาน
ชาวศรีสะเกษวา “สวยศรีสะเกษ” อยูจนทุกวันนี้ (จิตร ภูมิศักดิ์,2524) 
 สําหรับชาวกูย ที่ตั้งถิ่นฐานอยูในอําเภอตางๆ ในจังหวัดศรีสะเกษ ไดแก ตําบลกุง ตําบล
เมืองคง ตําบลบัวหุง อําเภอราษีไศล, ตําบลดินแดน ตําบลสุขสวัสดิ์ ตําบลปราสาทเยอ ตําบล
สําโรงพลัน อําเภอไพรบึง, ตําบลหนองมา ตําบลตาโกน ตําบลแขม อําเภออุทุมพรพิสัย, ตําบลโพธิ์
กระสัง ตําบลระหวัน ตําบลเมืองจันทร ตําบลหนองหาง ตําบลเสียว ตําบลแขม ตําบลหนองไฮ 
ตําบลผาโกน ตําบลหนองใหญ ตําบลหนองมา อําเภอขุนหาญ, ตําบลหวยทับทัน ตําบลจานแสน
ไชย ตําบลกลวยกวาง ตําบลผักไหม อําเภอหวยทับทัน, ตําบลตะคอบ ตําบลโพนคอ ตําบลทุม 
ตําบลโพนเพ็ก ตําบลพรหมสวัสด์ิ ตําบลตําแย ตําบลหนองไฮ ตําบลพยุห อําเภอเมือง, ตําบลยาง 
ตําบลจาน อําเภอกันทรารมย,ตําบลสวาย ตําบลตูม ตําบลสําโรงปราสาท ตําบลพิมาย ตําบลสมอ 
ตําบลกู ตําบลดู ตําบลลิ ตําบลโนนสูง อําเภอปรางคกู,ตําบลตระการ ตําบลภูเงิน อําเภอกันทร
ลักษณ, ตําบลตองปด ตําบลละเอาะ ตําบลน้ําเกลี้ยง ตําบลเขิน อําเภอน้ําเกลี้ยง, ตําบลหนอง
สนม ตําบลหนองกุง กิ่งอําเภอโนนคูณ,ตําบลศรีแกว ตําบลตูม ตําบลสระเยาว ตําบลเสื่องขาว กิ่ง
อําเภอศรีรัตนะ และตําบลจะกง ตําบลดองกําเม็ด ตําบลตะเคียน  ตําบลตาอุด ตําบลละลม ตําบล
ปรือใหญ อําเภอขุขันธ 
 
 (3) จังหวัดบุรีรัมย ในจังหวัดบุรีรัมย ชาวกูยสวนใหญอพยพมาจากจังหวัดสุรินทร จังหวัด
ศรีสะเกษและจากอําเภออื่นของจังหวัดบุรีรัมย ในหมูบานกูยแตละหมูบานที่ชาวกูยอาศัยอยู
รวมกันกับผูพูดภาษาพื้นบานลาว หรือภาษาพื้นบานเขมร บริเวณที่มีชาวกูยอาศัยอยู ในจังหวัด
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บุรีรัมย มีดังตอไปนี้คือ ตําบลหินเหล็กไฟ อําเภอคูเมือง, ตําบลนิคม ตําบลสตึก ตําบลทามวง 
ตําบลทุงวัง ตําบลรอนทอง ตําบลเมืองแก ตําบลสนามชัย ตําบลกระสัง อําเภอสตึก, ตําบล      
ไทยสามัคคี ตําบลหนองชัยศรี ตําบลสระแกว ตําบลเมืองฝาย อําเภอหนองหงษ, ตําบลผไทรินทร  
ตําบลตลาดโพธิ์  ตําบลบานยาง  ตําบลทะเมนชัย  อําเภอลําปลายมาศ, ตําบลโนนขวาง ตําบล
ถลุงเหล็ก ตําบลบานดาน ตําบลวังเหนือ ตําบลตาเสา ตําบลลุมปุก ตําบลสะแกโพรง ตําบล    
สองหอง อําเภอเมือง,ตําบลลําดวน ตําบลกระสัง ตําบลหนองเต็ง ตําบลสูงเนิน อําเภอหนองกี่, 
ตําบลชัยปราสาท ตําบลเมืองไผ ตําบลทาโพธิ์ชัย อําเภอหนองกี่,ตําบลชํานิ ตําบลเมืองยาง ตําบล
กานเหลือง ตําบลหนองปลอง ตําบลหนองกง ตําบล  โนนสุวรรณ อําเภอนางรอง,ตําบลไพศาล 
ตําบลละเวี้ย ตําบลหนองบอน ตําบลจระเขมาก อําเภอประโคนชัย,ตําบลยายแยมวัฒนา ตําบล
สําโรงใหม ตําบลหนองแวง อําเภอละหานทราย, ตําบลโนนเจริญ อําเภอบานกรวดและ ตําบล   
โคกขมิ้น ตําบลสะเดา อําเภอพลับพลาชัย 
 
 (4) จังหวัดมหาสารคาม นอกจากจังหวัดดังที่กลาวไปแลว 3 จังหวัด ยังพบภาษากูยพูดที่
จังหวัดมหาสารคาม อําเภอพยัคฆภูมิพิสัย ในหมูบานตอไปนี้ คือ บานสะเดาหวาน ตําบลนาภู,
และ บานน้ําออม บานโนนจาน บานบอ ตําบลเมืองเตา 
 
 (5) จังหวัดปราจีนบุรี พบภาษากูยพูดที่อําเภอตาพระยาในหมูบานตอไปนี้ คือ บานแกว
เพชรพลอย ตําบลตาพระยา, บานโคกระกา ตําบลทัพเสด็จ และ บานผาสุข ตําบลหนองมวง 
 
 (6) จังหวัดสุพรรณบุรี เปนอีกจังหวัดหนึ่งที่ยังพบผูพูดภาษากูยที่หมูบานหนองบัว ตําบล
ตลิ่งชัน อําเภอเมือง ซึ่งเปนบริเวณที่มีผูพูดภาษาเขมร อาศัยอยูเชนกัน ชาวกูยที่นี่เรียกตัวเองวา 
กวย เรียกภาษาที่ตนเองพูดวา ภาษากวย คาดวาเปนเขมรสวย เพราะพูดไดทั้งภาษากวยและเขมร 
คําศัพทบางคําก็เหมือนภาษาเขมรเหนือ ชาวกูยกลุมนี้อพยพมาจากที่ใดไมมีหลักฐานปรากฏ แต
คาดวานาจะอพยพมาจากจังหวัดสุรินทรและศรีสะเกษ คนที่แกที่สุดในหมูบานนี้ ซึ่งมีอายุ 72 ป 
กลาววา ปู ยา ตา ยาย เดินทางอพยพมาที่จังหวัดสุพรรณบุรีระหวางสงครามและตั้งรกรากอยูที่
หมูบานสกุลปกษี ตําบลตลิ่งชัน ในปจจุบันนี้ยังคงมีชาวกูยอาศัยอยูที่หมูบานนี้ (สมทรง          
บุรุษพัฒน, 2538) 
 
 



 76

 3.2.2 การต้ังถ่ินฐานของชาวกูยในจังหวัดสุรินทร 
  จังหวัดสุรินทร ถาจะแบงคนไทยตามเชื้อสายแลว พอจะแบงเปนกลุมใหญๆ  ได 3 
กลุม คือ คนไทยเชื้อสายเขมร ซึ่งมีประมาณรอยละ 50 ของประชากรทั้งหมด คนไทยเชื้อสายกูย 
(สวย) ประมาณรอยละ 30 คนไทยเชื้อสายลาวประมาณรอยละ 12 คนไทยเชื้อสายจีนและอื่นๆ
ประมาณรอยละ 8 (ศิริ ผาสุก,2537) 
  สําหรับคนไทยเชื้อสายกูยนั้น คร้ังที่ตั้งเมืองสุรินทรใหมๆ มีคนกูยทั้งเมือง พวกเขมรที่
อพยพมีแทรกอยูบางเล็กนอย แตเนื่องจากเขมรมีวัฒนธรรมที่สูงกวาจึงกลืนพวกกูยเขาไปเปนคน
เขมร เขมรใหมนี้ไทยเรียกวา “เขมรสูง” ซึ่งคงเปนการตั้งชื่อตามภูมิประเทศ เพราะพ้ืนที่ที่เขมรใน
ประเทศไทยอาศัยอยูจะสูงกวาพ้ืนที่ในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยกัมพูชา ซึ่งไดชื่อวาเปน 
“เขมรต่ํา” (ประเสริฐ   ศรีวิเศษ,2521) 
  บริเวณที่มีชาวกูยอาศัยอยูในจังหวัดสุรินทร มีดังตอไปนี้ คือ ตําบลกระโพ อําเภอทา
ตูม,ตําบลหนองเทพ ตําบลหนองหลวง อําเภอรัตนบุรี, ตําบลเปนสุข ตําบลลุมระวี ตําบลจอมพระ 
ตําบลหนองสนิท ตําบลบานผือ ตําบลบุแกรง ตําบลเมืองลีง อําเภอจอมพระ, ตําบลหนองระฆัง 
ตําบลนานวน  ตําบลหวังัว  ตําบลพระแกว  ตําบลละกาด  ตําบลบานขบ  ตําบลกระเทียม  ตําบล
บานจาน อําเภอสนม, ตําบลดาน อําเภอกาบเชิง และตําบลดารัง ตําบลสะเดา ตําบลบัวเชด  
ตําบลตาโพน ตําบลตรมไพร ตําบลหนองเหล็ก ตําบลจะแงง อําเภอบัวเชด 
 
 3.2.3 จํานวนประชากรชาวกูยที่มีในประเทศไทย 
  วรรณา เทียนมี ไดสํารวจจํานวนประชากรชาวกูยในจังหวัดบุรีรัมย จังหวัดสุรินทร 
จังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดอุบลราชธานี โดยใชวิธีการคํานวณจํานวนประชากรในแตละหมูบาน 
2 วิธี คือ  วิธีแรก คิดจํานวนประชากรจาก 80% ของจํานวนประชากรทั้งหมูบาน ซึ่งเปนตัวเลขที่
ไดจากทางราชการ วิธีที่สอง ในกรณีที่ไมสามารถใชวิธีการที่ 1 จะคํานวณตัวเลขโดยการ
ประมาณวาแตละหลังคาเรือนมีสมาชิก 6 คน ตัวเลขของประชากรแตละหมูบาน ไดแก จํานวน
หลังคาเรือนคูณดวยเลข 6 
 
  ในกรณีที่ไมทราบจํานวนประชากรและหลังคาเรือน จะถือวาหมูบานนั้นมีจํานวน    
ประชากร 400 คน ซึ่งเปนหมูบานขนาดกลาง เพราะจากประสบการณภาคสนามของผูวิจัยพบวา 
หมูบานใหญจะมีจํานวนประชากรประมาณ 1,000 คน และหมูบานเล็กประมาณ 100 คนเศษ การ
คํานวณทุกวิธี จะคิดจํานวนประชากรเพียง 80% และไมไดนําเอาจํานวนประชากรของหมูบาน
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ผสมมารวมดวย หมูบานที่เรียกวาชาวกูย จะตองมีผูพูดภาษากูยอาศัยอยู 80% ขึ้นไป จํานวน
ประชากรที่ไดสํารวจ มีดังตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 3 จํานวนชาวกูยที่มีในประเทศไทย 

จังหวัด จํานวนประชากร จํานวนหมูบาน 
อุบลราชธานี 
ศรีสะเกษ 
สุรินทร 
บุรีรัมย 

6,916 
105,852 
119,506 
41,296 

11 
257 
322 
96 

รวม 273,570 686 
 ที่มา : วรรณา เทียนมี, 2533 
 
 3.2.3 สภาพความเปนอยูของชาวกูยในประเทศไทย 
  คนทั่วไปมักจะเขาใจกันวา ชาวกูยหรือชาวสวยเปนกลุมชนที่ไมมีการศึกษา ไมมี
ตัวอักษรใชเขียนภาษาของตนเอง เปนกลุมชนที่ขี้เกียจ ดื่มแตเหลา พอเมาเหลาก็มีการทะเลาะ
วิวาทกัน สภาพสังคมลมสลาย ในรัชสมัยพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เรียกชาวกูยวาเขมรปาดง 
ทัศนคติที่มีตอชาวกูยในทางลบนี้มีมานานแลวดังขอความที่ยกมาขางลางนี้   ซึ่งเขียนโดยชาว
ตางประเทศ ตั้งแตป ค.ศ. 1952  (Seifaden ,1952 : 159) 
 

…The brod stretch of country River,which we have spoken of as the 
country of the Kui,is far from being uniformly occupied by this people. In all 
the ampho (districts) there are living side by side with the Kui either Thai or 
Khmer. This living together of several ethnic elements has led very much to 
the denationalization of the Kui who,in centrast to their countrymen in 
Cambodia, do not respect their own language or customs. Still,as we shall 
see,in 1917 there were at least a hundred thousand Kui speaking people 
left. 
 Generally speaking,the Kui give the impression of being a very 
decadent,dirty and morally low – standing lot with some few exception, and 
their chang to lao or Khmer language and culture does mean a real 
advance for them … 
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 ขอความที่ยกมานี้ไดกลาวถึงชาวกูยในแงที่วาเปนชนกลุมที่ไมมีความภาคภูมิใจในภาษา
และประเพณีของตนเอง โดยทั่วไปชาวกูยจะถูกมองวาเปนคนไมดี มีศีลธรรมต่ํา ซึ่งความเห็นเชนนี้
ก็มีขอยกเวนสําหรับชาวกูยบางคน ชาวกูยจะอาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงกับคนไทยและเขมร ทํา
ใหไมสามารถสรางความเปนปกแผนรวมเปนชาติได ควรเปลี่ยนภาษาและวัฒนธรรมของตนเอง
เปนของลาวหรือเขมร จะทําใหชาวกูยมีความกาวหนา (สมทรง   บุรุษพัฒน, 2538) 
 ความคิดเกี่ยวกับชาวกูยในแงดังกลาวนี้เกิดขึ้น เพราะไมมีใครเขาใจวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลง
ของพวกเขา วิถีชีวิตของชาวกูยไมใชเกษตรกรรม ซึ่งเปนสังคมหยุดนิ่ง แตเปนสังคมที่เคลื่อนที่
เพราะมีอาชีพรับจาง ซึ่งตองมีการรักษาระเบียบการอยางเครงครัด มีขอปฏิบัติสําหรับส่ิงตองหาม
ตางๆ  (Taboo) สมาชิกในครอบครัวก็ตองปฏิบัติตามขอควรปฏิบัติและขอหามนานาประการ ทํา
ใหชีวิตเครงเครียด พิธีกรรมตางๆ  ก็จะใชเหลาประกอบพิธี เสร็จพิธีแลวก็เอาเหลามาดื่มกัน ตอมา
วิถีชีวิตเปลี่ยนมาเปนสังคมเกษตรกรรม ทํานา ชีวิตที่เคลื่อนไหวตองหยุดนิ่ง ทําใหปรับตัวไมได จึง
มีความลาหลังชาวเขมรและลาว เกิดปมดอยก็หันไปดื่มเหลามากขึ้น ตอมาเม่ือดึงดูดนักทองเที่ยว
ก็มีการเอาชาวกูยไปควบคุมชางใหแสดงในรูปแบบตางๆ  เมื่อมีรายไดชาวกูยก็เอาไปซ้ือเหลากิน
อีก (ศรีศักร   วัลลิโภดม, 2536) สําหรับสภาพชีวิตความเปนอยูของชาวกูยในปจจุบันนั้น แบง
ออกเปนแตละดาน  ดังนี้ 
 (1) สภาพที่อยูอาศัย  บานของชาวกูยดั้งเดิมจะมีลักษณะทรงใตถุนสูง บานชาวกูยที่เลี้ยง
ชางจะยกสวนดานหนาใหสูงกวาสวนอื่นเพื่อที่จะรับลอดหรือยืนอยูได โดยปรับดินใตถุนเรือนใน
สวนนั้นใหมีลักษณะเปนหมอนสําหรับชางหนุนนอนกลางคืน สวนบานชาวกูยที่ไมเลี้ยงชางก็สราง
ใหใตถุนสูงเชนกันเพื่อวัวควายจะเขาไปอยูได ชาวกูยจะใชประโยชนจากบริเวณใตถุนเรือนอยาง
เต็มที่ โดยแบงเนื้อที่ 3-4 สวน สวนแรกดานหนาที่พ้ืนที่ยกสูงกวาสวนอื่นจะเปนที่นอนของชาง 
ดานหลังเปนสวนของวัวควาย สวนที่ 3 วางหูกทอผาที่พาดเสนยืดยาวมากไปผูกกับคอกวัวควาย 
สวนที่ 4 เปนรานวางกระดงไหมและวัสดุเครื่องใชที่สานดวยหวาย หรือไมไผในชีวิตประจําวัน สวน
ใตรานอาจเลี้ยงเปดหรือไกไดอีก  (เครือจิต   ศรีบุญนาค และคณะ, 2536)  บานชาวกูยบางบาน
จะแบงสวนหนึ่งที่ติดกับตัวบานเปนยุงเก็บขาว บางบานจะสรางยุงขาวแยกออกมาจากบาน 
 
 (2) การประกอบอาชีพ อาชีพหลักของชาวกูย คือ การทํานา ปลูกขาวเจา โดยทั่วไปชาว
กูยกินขาวเจาเปนประจํา สวนขาวเหนียวจะปลูกไวสําหรับทําขนมในพิธีกรรมสําคัญๆ พืชอ่ืนๆ  ที่
ปลูกไวบริเวณบานที่เห็นทั่วไปในหมูบาน  คือ  สวนหมอน  ผูหญิงชาวกูยถือวาการเลี้ยงไหมและ
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ทอผาไหมเปนงานที่สําคัญที่ตองทําอยางประณีต และเปนการเชิดชูครอบครัวดวย เมื่อลูกชายหรือ
ลูกสาวแตงงานผาไหมที่ทอเก็บไวจะถูกนําออกมาเปนของกํานัลอวดพอแมคูสมรสไดเปนอยางดี 
 อาชีพของผูชายจากอดีตและปจจุบันยังมีการลาสัตว ตีเหล็กและทําน้ํามันยาง การทํา
น้ํามันยางจากตนยางเพื่อนําชันยาครุ (กระออม) ที่สานดวยไมไผ เปนตน 
 
  (3) อาหารการกิน ชาวกูยจะรับประทานขาวเจาเปนหลัก และรับประทานขาวเหนียวเปน
คร้ังคราวอาหารที่พบวา รับประทานกันเปนประจําในหลายๆ ที่ คือ พริกตําและแกงกบ หรือกบยาง 
พริกตําจะใสพริกสด เกลือ และหัวหอมตําเขาดวยกัน แกงกบเหมือนตมโคลง ใสใบที่มีรสเปร้ียว 
เชน ใบมะขาม ใสพริกสด ใสหัวหอม กับขาวเหลานี้จะรับประทานกับพืชผักตามรั้วเทาที่หาได  
ชาวบานสวนใหญจะปลูกผักสวนครัว เชน ผักชี กระเพรา ตนหอม การจับกบหนาเกี่ยวขาวจะใช
เหล็ก ซึ่งเรียกวา “ตาห” เกี่ยวเอากบออกมาจากรู หนาฝนจะจับกบโดยวางเบ็ดสั้นๆ ซึ่งเรียกวา 
“ตะปะนี” ไวตามเนินดินในทุงนา 
 นอกจากกบแลวกับขาวอาจจะเปนสัตวหรือแมลงที่จับไดในทองถิ่นนั้น เชน เขียด กิ้งกา 
เอามายาง สับ และตําพริก หนูนาเอามายางบางแกงบาง งูเหาหรืองูตามทุงนาเอามาสับ ทําแกง
คั่ว ใสขาวคั่วตํา ใสใบกระสัง ตะไคร ผักชี ฝร่ัง รสเผ็ดๆ  เปร้ียวๆ  มดแดงที่ทํารังตามตนสะแก ตน
มะมวง เอามาคั่ว ตําพริก ใสพริก น้ําปลา กะป หรือเอามาคั่ว ใสเกลือก็ได ไขมดแดงมักจะ
รับประทานดิบๆ  หรือบางคนอาจเอามาตม ตําพริก แมงกีนูน หรือที่เรียกวา “กันเจียงเจียง” อยู
ตามใบออนของตนจบกเอามาคั่ว ตําพริก หรือตมแกง ใสหนอไม ใสพริกเผ็ดๆ  และใหมีรสเปร้ียวๆ  
แมงกุจจี หรือที่เรียกวา “กันอึมโผง” อยูตามขี้ควายก็เอามารับประทานเหมือนแมงอื่นๆ  นอกจากนี ้
ชาวกูยยังมีการเลี้ยงหมู เลี้ยงเปดไก ทั้งไวรับประทานและจําหนาย การเลี้ยงวัวควาย นอกจาก
เอาไวใชทํานาแลว ยังใชในการบริโภคโดยมีการลมวัวลมควายแลวแลวางไวเปนกองๆ  จําหนาย
ใหแกชาวบาน บางสวนก็เก็บไวบริโภคเอง ในเวลาที่จัดงานพิธี เชน วันเซนผีบรรพบุรุษ วันบวช ก็
จะมีการลมวัวควายและฆาหมูเพ่ือใชประกอบอาหารเชนกัน 
 การรับประทานอาหารดิบยังคงมีอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งในหมูบานชาวกูยที่นิยมดื่มสุรา 
อาหารดิบที่บริโภคกันนั้น ไดแก กุงตัวเล็ก ปลาซิวตัวเล็กๆ ที่เรียกวา “กา ผุห” ปลาและกุงเหลานี้ 
จับไดจากที่ลุมหนองน้ําในนา วิธีการปรุงก็เชนเดียวกับการทําลาบ คือ มีการใสน้ําปลา มะนาว  
พริกปน ผักชีฝร่ัง และสะระแหน ดีหมูก็เปนอาหารดิบซ่ึงนิยมผสมกับสุรา นอกจากนี้ก็มีปลาราซึ่ง
นิยมบริโภคดิบๆ ใสมะนาว พริก หอมแดง สวนเนื้อไกและเปดไมเปนที่นิยมบริโภคดิบ จะนํามาตม
หรือทําลาบสุก 
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 ผูหญิงสูงอายุสวนมากจะเคี้ยวหมากพลู และมีการปลูกตนพลูกันมาก นอกจากนี้ยังเก็บ
ลูกไมชนิดหนึ่งมาเคี้ยวกับหมากและพลู  เรียกวา “ปลัย การ” /plaj kaar/ ซึ่งมีสีเขียวออนๆออกไป
ทางสีขาว กระเทาะมาจากฝกยาวสีดําแลวเอามาตาก 
 
 (4) การศึกษา 
  พ้ืนฐานการศึกษาของชาวกูยสวนใหญอยูในระดับต่ํา  กลาวคือ  อยูในระดับ
ประถมศึกษาปที่ 6 เนื่องจากชาวกูยสวนใหญยังมีฐานะยากจน จึงใหบุตรหลานเขาเรียนในภาค
บังคับเทานั้น พอแมไมสงเสริมใหบุตรศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษาเนื่องจากสิ้นเปลืองคาใชจาย 
(สมทรงบรุุษพัฒน, 2538) 
 
 (5) สาธารณสุข 
  ชาวกูยยังไมคอยใหความสนใจกับเร่ืองของสุขภาพอนามัยเทาที่ โดยเฉพาะการ
โภชนาการยังชอบรับประทานอาหารที่ไมคอยถูกหลักอนามัย เชน อาหารดิบๆ แตในปจจุบัน ชาว
กูยมีแนวโนมที่จะสนใจในเรื่องสุขภาพมากยิ่งขึ้น ดังจะเห็นไดจากในปจจุบันการอยูไฟคอยๆ หมด
ไป เพราะชาวกูยนิยมไปคลอดบุตรที่โรงพยาบาล หรือสถานีอนามัยตําบลในทองถิ่นตามนโยบาย
ดานสาธารณสุขของรัฐบาล (ไพฑูรย  มีกุศล, 2542) 
 
 3.2.4 สภาพความเปนอยูของชาวกูยในจังหวัดสุรินทร 
  ลักษณะของชาวกูยนั้น เปนชนชาติที่มีความรักสงบและรักธรรมชาติมาก เชน ปาไม
และสัตวหลายชนิด เชน กบ เตา ตะกวด ฯลฯ เปนตน ทําใหเปนผลดีทางนิเวศนวิทยา (ศิริ  ผาสุก, 
2537) สําหรับสภาพชีวิตความเปนอยูของชาวกูยนั้น มีดังนี้ 
  (1) สภาพที่อยูอาศัย ลักษณะบานเรือนของชาวกูยในจังหวัดสุรินทรนั้นจะมีลักษณะ
คลายคลึงกัน คือเปนบานท่ีมีใตถุนสูงเพื่อการใชสอยประโยชนในดานตางๆ  กลาวคือ ใตถุนเรือน
จะถูกแบงเนื้อที่อยางนอย 3 สวน คือ สวนที่ 1 วางกี่หรือหูกทอผา ซึ่งมีความยาวมาก สวนที่ 2 เปน
คอกวัวควายดานหนึ่งของคอกใชพาดหูกทอผา สวนที่ 3  เปนรานเก็บเครื่องจักสานตางๆ  และชั้น
ลางเลี้ยงเปด เลี้ยงไก และวางเชิงกอนหุงตมหรือยอมไหม 
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  สวนใตถุนเรือนของชาวไทยกูย แถวบานตากลาง ตําบลกระโพ อําเภอทาตูม ซึ่งเลี้ยง
ชางคอนขางแปลกจากถิ่นอื่น นั่นคือ พยายามใชพ้ืนที่ใหคุมคาที่สุด โดยแบงพ้ืนที่ใตถุนเรือนเปน 4 
สวน สวนแรกใตถุนสูงผูกชางได ชาวกูยจะทําหมอนคันดินเพื่อใหชางหนุนนอนในเวลากลางคืน 
สวนกลางจะตั้งหูกทอผาซึ่งมีเสนยืดยาวมากพาดผูกไวกับคอกวัวคอกควาย สวนที่สาม เปนคอก
วัวคอกควาย สวนสุดทายไวเก็บอุปกรณหาปลา หรือสําหรับกอไฟหุงตมสียอมผาไหม 
 
  (2) การประกอบอาชีพ ชาวกูยในจังหวัดสุ รินทร มีอาชีพทํานาเปนสวนใหญ 
นอกจากนี้การทอผาไหมยังเปนศิลปหัตถกรรมพื้นบานที่ชาวกูยแทบจะทุกหลังคาเรือนทอขึน้ใชเอง
ในครอบครัวยามวางจากการทํานา นอกจากการทํานาแลว ในทองที่จังหวัดสุรินทรมีชาวกูยกลุม
หนึ่งที่มีความสามารถพิเศษในการจับชางและมีอาชีพเลี้ยงชาง  ไดแก  ชาวกูยชาง  ตําบลกระโพ  
อําเภอทาตูม เปนตน (ศิริ  ผาสุก, 2537) 
 
  (3) อาหารการกิน จะรับประทานอาหารที่หาไดงายตามทองไรทองนา เชน กบ เขียด 
ปลา ปู และนิยมรับประทานอาหารดิบ ดังจะพบวาชาวกูยมักมีการประกอบอาหารประเภทลาบ
และกอยเปนอาหารหลักในงานบุญตางๆ อยูเสมอ 
 
  (4) การศึกษา สภาพการศึกษาของชาวกูยสวนใหญในจังหวัดสุรินทร จบเพียง
การศึกษาภาคบังคับคือ ระดับช้ันประถมศึกษาปที่ 4 และประถมศึกษาปที่ 6 และไมนิยมเรียนตอ
ในระดับมัธยมศึกษา ซึ่งจากขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) ป 2541 พบวา จังหวัดสุรินทรมี
หมูบานที่ควรไดรับการแกไขปญหาในเรี่องเด็กที่จบการศึกษาภาคบังคับไดเขาศึกษาตอในระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา จํานวน 530 หมูบาน คิดเปนรอยละ 32.75 (กระทรวงมหาดไทย
, 2541)  
 
  (5) การสาธารณสุข ชีวิตความเปนอยูในดานสุขภาพอนามัย ยังไมดีเทาที่ควร 
โดยเฉพาะเรื่องความสะอาดและการนิยมบริโภคอาหารที่ไมปรุงใหสุก ดังขอมูลความจําเปน
พ้ืนฐาน (จปฐ.) ป 2541ตัวชี้วัดที่ 9 ครัวเรือนไมกินอาหารประเภทเนื้อสัตวที่ไมทําใหสุกดวยความ
รอน มีหมูบานที่ไมผานเกณฑจปฐ. จํานวน 44 หมูบาน คิดเปนรอยละ 30 
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ตอนที่ 4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 4.1 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับคุณภาพชีวิต 
  ในสวนของงานวิจัยที่เกี่ยวของกับคุณภาพชีวิตและสังคมนั้น ไดมีผูศึกษาในเรื่อง     
ดังกลาวไว ทั้งที่เปนงานวิจัยของบุคคลและวิทยานิพนธ ดังนี้คือ ในดานของตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต
นั้น ศรีผอง  จันกรณกิจศิลป  ไดทําวิจัยเรื่อง “การรับรูเร่ืองคุณภาพชีวิตของผูอาศัยอยูในอาคาร
สงเคราะหของการเคหะแหงชาติ เขตหวยขวาง” วัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหการรับรูเร่ืองคุณภาพ
ชีวิตของผูอาศัยในอาคารสงเคราะหของการเคหะแหงชาติ เขตหวยขวาง ปจจัยที่เปนตัวกําหนด
คุณภาพชีวิตและสิ่งที่มีผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพชีวิต โดยการสรางแบบสอบถามผูอาศัยอยู
ในอาคารสงเคราะหดังกลาว จํานวน 336 คน ผลการวิจัย สรุปไดวา ปจจัยที่เปนตัวกําหนด      
คุณภาพชีวิตขึ้นอยูกับการมีปจจัยสี่ที่เหมาะสม การมีรายไดเพียงพอสําหรับใชจายในสิ่งที่จําเปน 
การมีรถโดยสารบริการใหความสะดวกในการเดินทาง การมีความมั่นคงและกาวหนาในหนาที่การ
งาน การเปนผูบําเพ็ญคุณงามความดีจนไดรับยกยองชมเชยโดยทั่วไป การมีเสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา การจบการศึกษาภาคบังคับเปนอยางนอย การอยูรวมกันโดยไมเบียดเบียนซึ่งกันและกัน 
การมีอากาศบริสุทธิ์ปราศจากควันพิษ การมีศาสนาประจําชาติและความภูมิใจในขนบธรรมเนียม
ประเพณีและวัฒนธรรมของชาติ สวนการรับรูในเรื่องสิ่งที่มีผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพชีวิตนั้น
พบวา ความไมปลอดภัยจากโจรผูรายและภาวะคาครองชีพสูงกระทบกระเทือนตอคุณภาพชีวิต
เปนอันดับแรก รองลงมา ไดแก การติดยาเสพติดใหโทษ ส่ิงแวดลอมเปนพิษการวางงานและการ 
ไรที่อยูอาศัย (ศรีผอง จันกรณกิจศิลป, 2526) ซึ่งสอดคลองกับ ศักดิ์ชัย ทวีศักดิ์ ไดศึกษาการรับรู
เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตโดยไดศึกษากับประชาชนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ จํานวน 
264 ครอบครัว ผลการศึกษาทําใหไดปจจัยที่ประชาชนรับรูวาสําคัญตอคุณภาพชีวิตเรียง
ตามลําดับ ไดแก รายได ชีวิตครอบครัว ที่อยูอาศัย การมีงานทํา สุขภาพ อนามัย อุปกรณเครื่องใช
ภายในบาน อุปกรณในการประกอบอาชีพ การสาธารณูปโภค อาหาร การศึกษา การมีคุณธรรม 
ความสัมพันธกับเพ่ือนและสังคม ที่ดินประกอบอาชีพ การประหยัด การไมมีหนี้สิน ความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินและการพักผอนหยอนใจ (ศักดิ์ชัย  ทวีศักดิ์, 2531) 
 จากงานวิจัยดังกลาวขางตนเราจะพบวา รายไดเปนตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตอันดับแรกที่บงชี้
ระดับของคุณภาพชีวิตของคน ดังที่ Takahashi ไดศึกษาเรื่อง “คุณภาพชีวิตในประเทศไทย การ
วิเคราะหทางดานเศรษฐกิจ – สังคม” (Quality of life in Thailand A Socio – Economic 
Analysis) โดยเก็บขอมูลจากจังหวัดตางๆ 70 จังหวัด มาวิเคราะหตามปจจัยที่ผูวิจัยสรางขึ้นจาก
จํานวน 16 ปจจัย ไดแก องคประกอบทั่วไป การบริการชุมชน  ศาสนา  เศรษฐกิจ  ส่ิงแวดลอม 
อุบัติเหตุทางการจราจร  ภาวะเจริญพันธุ  การใชแรงงานเด็ก  การอุตสาหกรรม  การคมนาคม  
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การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ภาวะการตาย อาชญากรรม การเคลื่อนยายทางประชากร ผูสูงอายุและ    
สุขภาพอนามัย และไดนําปจจัยเหลานี้มาหาคาบงชี้วาจังหวัดไหนมีคาดัชนีสูงที่สุด สวนจังหวัดที่มี
ดัชนีคุณภาพชีวิตต่ําที่สุดคือ จังหวัดแมฮองสอนและจังหวัดพิจิตร และพบวาจังหวัดที่มีดัชนี     
คุณภาพชีวิตสูงๆ นั้นมักจะมีรายไดประชากรสูง เปนเมืองที่เจริญหรือเปนเมืองตากอากาศ เปนตน 
สวนจังหวัดที่มีดัชนีคุณภาพชีวิตต่ํามักจะเปนจังหวัดที่มีสภาพแวดลอมไมดี มีภาวะเจริญพันธุสูง 
และมกีารศึกษาต่ํา (Takahashi, 1976) 
 นอกจากนี้คุณภาพชีวิตดานรายไดยังมีผลตอคุณภาพชีวิตในดานการศึกษาดวย ดังเชน 
งานวิจัยของนาถฤดี ผลโภค เร่ือง “ความคิดเห็นของผูปกครองเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อพัฒนา    
คุณภาพชีวิตของนักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษา  ตอนปลายในเขตกรุงเทพมหานคร” มี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ         
ผูปกครอง จําแนกตามกลุมฐานะเศรษฐกิจในเรื่อง ความหมายของคําวา “คุณภาพชีวิต” หมายถึง 
สภาวะความเปนอยูของบุคคลที่ตอบสนองความตองการพื้นฐาน 5 ประการ ไดแก ดานรางกาย 
จิตใจ สติปญญา สังคมและคุณธรรม สําหรับเร่ืองความตองการและความคาดหวังเกี่ยวกับ
การศึกษาเพื่อพัมนาคุณภาพชีวิตนั้น ผูปกครองที่มีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจต่ําตองการให
นักเรียนศึกษาตอเทาที่สามารถโดยไมจําเปนตองจบปริญญาตรี ผูปกครองที่มีฐานะทางสังคมและ
เศรษฐกิจระดับกลางและระดับสูงตองการใหนักเรียนมีการศึกษาถึงระดับปริญญาตรีเปนอยาง
นอย  (นาถฤดี    ผลโภค, 2527) 
 สําหรับวารินทร วงศหาญเชาวและประโยชน เจริญสุข ไดเสนอแผนการพัฒนาชุมชนและ
คุณภาพชีวิตชนบท (พ.ศ. 2530 - 2534) โดยนําไปใชเปนแผนพัฒนาที่จังหวัดพิจิตรการปรับปรุง
คุณภาพชีวิตจะเนนหนักตามความหมาย 5 ประการ คือ (1) สามารถพึ่งตนเองได (2) มีความรูสึก
ผูกพันตอสังคม (3) มีการนําเสนอสนองทางสังคม (4) อยูในสภาพความเปนเมืองที่เหมาะสม    
(5) มีความยุติธรรมทางสังคมและเศรษฐกิจที่เหมาะสม (6) มีโครงสรางพื้นฐานทางสังคมและ
กายภาพที่เหมาะสม (วารินทร วงศหาญเชาวและประโยชน เจริญสุข, 2529) 
 
 4.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  ไดมีผูศึกษาในเรื่องการศกึษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมไวในหลาย
ดาน กลาวคือ ความตองการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตนั้น วรรณจรรย ศุภชาติ 
ศึกษาเรื่อง “สภาพและความตองการการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน : การศึกษา
เฉพาะกรณีอําเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี” ผลการวิจัยพบวา กิจกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนอําเภอสมุย ที่รัฐใหบริการมากที่สุดในแตละดานคือ ดานการศึกษาเพื่อ
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พัฒนาการรูหนังสือโดยกิจกรรมการศึกษาระดับประถมศึกษา ทําใหเยาวชนที่จบการศึกษาชั้น
ประถมศึกษาปที่ 6 สามารถอาน เขียนภาษาไทยได ดานการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมจริยธรรมและ
วัฒนธรรม โดยโรงเรียนรวมมือกับชาวบานจัดประเพณีในทองถิ่น เชน แหเทียนพรรษาหรืองาน
ประเพณีสงกรานต เปนตน ดานการศึกษาเพื่อสงเสริมสุขภาพอนามัยและสาธารณสุข โดย       
โรงเรียนจัดโครงการอาหารกลางวันแกเด็กนักเรียน ดานการศึกษาเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและอาชีพ 
โดยเจาหนาที่เกษตรเปนผูจัดอบรมเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตรแกเกษตรกร เชน การใชปุย การใชยาปราบศัตรูพืชและดานการศึกษาเพื่อการสงเสริม
การมีสวนรวมในการเมือง การปกครองโดยกิจกรรมปลูกฝงประชาธิปไตยในโรงเรียน เชน การ
เลือก    หัวหนาชั้นโดยนักเรียนเปนผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง สวนกิจกรรมที่ประชาชนตองการมาก
ที่สุดในแตละดานดังกลาวไดแก การศึกษาระดับประถมศึกษาที่ทําใหเยาวชนที่เรียนจบชั้น
ประถมศึกษาปที่ 6 สามารถอานเขียนภาษาไทยได การใหความรูถึงอันตรายของการเสพยาเสพ
ติดแกนักเรียน เยาวชนและประชาชนทั่วไป การใหบริการเสริมภูมิคุมกันโรคตางๆ แกนักเรียน เชน 
โรคหัดเยอรมัน การฝกอบรมวิชาชีพแกประชาชนที่ยังวางงาน การใหความรูเร่ืองกฎหมายแก
ประชาชน เชน กฎหมายเกี่ยวกับที่ดินหรืออ่ืนๆ (วรรณจรรย ศุภชาติ,2530) และน้ําทิพย พุมไมทอง 
ศึกษาเรื่อง “การสํารวจคุณภาพชีวิต และความตองการทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ชาวสวยเขมรบานแจงแมงและบานชํา อําเภอกันทรลักษณ จังหวัดศรีสะเกษ” ผลการวิจัยสรุปได
วา ความตองการทางดานการศึกษาของผูปกครองนักเรยีนชาวสวยเขมร คือความตองการความรู
ทางดานคุณธรรมมากที่สุด โดยเฉพาะความรูที่ใหเห็นประโยชนของความขยันหมั่นเพียร ความ
ซื่อสัตย การไมพูดปด ความมีระเบียบวินัย รองลงมามีความตองการความรูทางดานเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะความรูที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพเพื่อใหมีรายไดเพ่ิมขึ้น ในดานนักเรียนชาวสวยเขมร
พบวา มีความตองการความรูทางดานสังคมมากที่สุด โดยเฉพาะความรูพ้ืนฐานในการอยูรวมกัน
ในชุมชนดวยความสุข รองลงมาคือความตองการความรูทางดานคุณธรรมในเรื่องที่สอดคลองกับ
ความเห็นของผูปกครอง (น้ําทิพย พุมไมทอง, 2533) 
 สําหรับในดานของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อใหสอดคลองกับชุมชนนั้น ดารณี รักดี 
ศึกษาเร่ือง “การพัฒนารูปแบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ืออาชีพในชุมชนชนบทพึ่งตนเอง” 
ผลการวิจัยพบวาชุมชนชนบทพึ่งตนเองมีองคกรชุมชนที่เขมแข็ง ซึ่งมีสวนสําคัญในการทําให
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่ออาชีพที่เกิดจากกระบวนการเรียนรูในวิถีชีวิต มีบทบาทมากกวา
การศึกษาตามแนวระบบโรงเรียนและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่ออาชีพที่เกิดจากกระบวนการเรียนรู
ในวิถีชีวิต มีรูปแบบการศึกษาที่ชุมชนเปนฐานความรูกลุมผูนําชุมชนและกลุมอาชีพเปนศูนยกลาง
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ในการใหความรู โดยหนวยงานของภาครัฐและเอกชนใหการอบรมเพิ่มเติมแกผูนําเพื่อเผยแพร
ความรูดังกลาวแกสมาชิกในชุมชน การสรางกระบวนการเรียนรูและพัฒนาขีดความสามารถของ
กลุมคนสวนใหญใชการอบรมความรูภาคทฤษฎีศึกษาดูงานและปฏิบัติจริงในแหลงความรูใน
ชุมชน ตลอดจนมีการสรางเครือขายองคกรชุมชน ทั้งภายในและภายนอกชุมชนเพื่อการพึ่งตนเอง
ในอาชีพ ซึ่งปจจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาในชุมชนแบบนี้ที่สําคัญคือผูใหความรูซึ่งเปนผูนําชุมชน
จะตองมีความรูทักษะ และความสามารถในการสรางเครือขายดานอาชีพ คนในชุมชนมีความ
ศรัทธาในผูใหความรูและชุมชนมีการรวมกลุมกัน โดยมีเปาหมายในการพึ่งตนเอง สําหรับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่ออาชีพซึ่งมีโรงเรียนเปนฐานความรูจัดการศึกษาตามนโยบายและ
หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิ-การเปนหลัก โรงเรียนที่ใหความสําคัญตอเปาหมายการพึ่งตนเอง
ของอาชีพมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและปรับหลักสูตรดานอาชีพทองถิ่นและพัฒนาทักษะ
การประกอบอาชีพใหแก      นักเรียน โดยใหชุมชนมีสวนรวมในดานการใหความรู รวมทั้ง
สนับสนุนใหนักเรียนนําความรูดานอาชีพที่ไดรับไปใชในชุมชน ซึ่งปจจัยสําคัญของการศึกษาแนว
ระบบโรงเรียนก็คือ ผูบริหารโรงเรียนตองมีความสัมพันธที่ดีตอชุมชนเห็นคุณคาภูมิปญญาทองถิ่น
และนําทรัพยากรในชุมชนมาใชใหเปนประโยชนตอการศึกษาและอาชีพ ครูผูสอนเนนการฝก
ปฏิบัติอยางตอเนื่อง สามารถเชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูของชุมชน นอกจากนี้โรงเรียนจะตองมี
ความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานและมีความสัมพันธที่ดีภายในโรงเรียน  (ดารณี รักดี, 2540)  
และวรรณี   ไทยานันท ศึกษาเรื่อง “การนําเสนอนโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตและสังคม : กรณีศึกษาเขตชนบทยากจนในภาคกลาง” โดยพ้ืนที่ในการศึกษาคือ 
หมูบานชนบทยากจน 2 แหงในจังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดอางทอง ผลการวิจัยพบวา ความ
ตองการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  มี  3  ดานดวยกันคือ  ดานพุทธิพิสัย  คือความรูเกี่ยวกับธุรกิจ
ชุมชน  ระบบสหกรณ  ยาเสพติด  อาชีพ    วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น การรูจักคิดวิเคราะห 
หาวิธีแกปญหาชุมชน ดานจิตพิสัย ไดแก การมีคุณธรรมจริยธรรม เนนความซื่อสัตย ประหยัด 
เอื้อเฟอเผื่อแผ มีความรับผิดชอบตอ      ครอบครัวและสังคม ไมหมกมุนอบายมุขและซาบซึ้งวิถี
ชีวิตแบบไทยและทักษะพิสัยคือ การพัฒนาอาชีพในทองถิ่นและการคนควาหาความรูดวยตนเอง 
 ปจจัยที่สําคัญในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพบวา  ปจจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาตาม
แนวระบบโรงเรียน คือ การพัฒนาทองถิ่นอยางจริงจัง ความตอเนื่องของโครงการที่โรงเรียนมีสวน
รวม ความรวมมือจากวิทยากรและหนวยงานที่เกี่ยวของ สวนปจจัยในการจัดการศึกษาตามแนว
วิถีชีวิต คือ ความเขมแข็งของผูนําชุมชน ความรวมมือระหวางหนวยงานทางการศึกษา กับ
หนวยงานทางการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีปจจัยรวมในดานการประสานเชื่อมโยงระหวางบานวัด
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และ   โรงเรียน สําหรับนโยบายและแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในเขตชนบทยากจนที่
สําคัญ คือการมีศูนยขอมูลหมูบานในสถานศึกษาของชุมชน การปลูกฝงคานิยมความเปนไทย 
การปฏิบัติรูปหลักสูตรและการเรียนการสอนใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถิ่น 
 นอกจากนี้ งานของวิศนี ศิลตระกูล ยังไดศึกษาเร่ือง “การพัฒนารูปแบบการศึกษานอก
โรงเรียนเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตและสังคมตามแนวความคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในเขต             
อุตสาหกรรม” ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตและ
สังคมตามแนวความคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในเขตอุตสาหกรรม ไดนําเสนอ 2 รูปแบบ คือ 
“การศึกษานอกโรงเรียนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” เปนรูปแบบที่พัฒนาขึ้นสําหรับกลุมเปาหมาย
ตางๆ  ในชุมชน เพ่ือใหได รับความรูและทักษะที่จําเปนตอการปรับปรุงคุณภาพชีวิตและ
สิ่งแวดลอม และ “โรงเรียนในโรงงาน” เปนรูปแบบที่พัฒนาขึ้นสําหรับกลุมคนงานในโรงงาน
อุตสาหกรรม โดยเนนการมีสวนรวมของเจาของโรงงานและคนงานในการกําหนดความรูและ
ทักษะที่สอดคลองกับความตองการของโรงงาน/สถานประกอบการ 
 จากการวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาว จะพบวา ความตองการการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของชุมชนแตละชุมชน มักจะเนนในดานของเศรษฐกิจและรายไดเปนอันดับแรก ดังนั้น
แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตจึงเนนในเรื่องของอาชีพเปนสําคัญ 
 
 4.3 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับชาวกูย 
  ในสวนของงานวิจัยที่เกี่ยวกับชาวกูยนั้นลวนเปนเรื่องที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมและ
ประเพณีทั้งสิ้น ดังเชนงานวิจัยของ จิรัฐ เจริญราษฎร ไดทําวิจัยเรื่อง “ภาษากวย “สวย” ที่จังหวัด
สุพรรณบุรี” โดยมีจุดมุงหมาย เพ่ือศึกษาถึงลักษณะของเสียง คํา วลีและประโยคของภาษากวยที่
มีพูดในจังหวัดสุพรรณบุรี โดยเก็บขอมูลจากผูพูดภาษากวยในหมูบานหนองแต ตําบลตลิ่งชัน 
อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี 3 คน ผูพูดภาษากวยในหมูบานสกุลปกษี ตําบลตลิ่งชัน อําเภอ
เมือง จังหวัดสุพรรณบุรี 1 คน รวมทั้งอาศัยขอมูลคําภาษากวยที่พูดในหมูบานหนองบัว  ตําบล
ตลิ่งชัน อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี จากงานวิจัยเรื่อง The Phonology of The Kuay 
Language of Suphanburi with comparison to The Kuy Language of Surin วิทยานิพนธ
มหาบัณฑิตของนางสาวไพลิน ยันตรีสิงห มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ.2523 ผลการวิจัยพบวา 
สําหรับคําภาษาสวยสวนใหญเปนคําพยางคเดียวและคําสองพยางค การสรางคําภาษากวยนั้น 
เดิมมีการสรางแบบเติมหนาเติมกลางคํา แตปจจุบันนี้ภาษากวย มีวิธีสรางคําเฉพาะแบบคํา
ประสมเทานั้นในเรื่องวลีของภาษากวยนั้นแบงออกเปน 5 ชนิด คือ นามวลี สรรพนามวลี กริยาวลี 
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กาลวลีและบุพบทวลี สวนประโยคภาษากวยโดยมากมีการเรียงคําแบบบทประธาน บทกริยา และ
บทกรรมและแบงออกเปน 3 ประเภทใหญๆคือ ประโยคบอกเลา ประโยคคําสั่งและประโยคคําถาม     
สําหรับสมทรง บุรุษพัฒน ศึกษาเรื่อง “เรียนภาษาและชีวิตความเปนอยูของชาวกูย – กวย (สวย) 
จากบทสนทนา” ซึ่งผูวิจัยไดเลือกศึกษาภาษากูยที่พูดในบริเวณหมูบานสรางใหญ ตําบลดินแดง 
อําเภอไพรบึง จังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งจัดเปนภาษากูยถิ่นหนึ่งที่เรียกวา ภาษากูย – กวย หรือ ภาษา
กวยเนื่องจากประชากรสวนใหญในหมูบานนี้จะพูดภาษากวยเพียงอยางเดียว ไมมีภาษาเขมรและ
ภาษาลาวปะปน ทําใหไดขอมูลที่เปนลักษณะของภาษากวยอยางแทจริง  
 สวนงานวิจัยที่เกี่ยวกับประเพณีและความเชื่อของชาวกูยนั้น สมหมาย ชินนาค (2539) 
ศึกษาเรื่อง “ผีปะกํา : คติความเชื่อเร่ืองผีบรรพบุรุษของชาวไทย - กวย (สวย) เลี้ยงชาง จังหวัด
สุรินทร ” ผลการศึกษาพบวา ผีปะกําอันเปนผีที่ประจําอยูในหนังปะกาํนั้น ชาวกูยเลี้ยงชางเชื่อวา
ประกอบดวยวิญญาณ 2 ประเภทดวยกันคือ “พระครู” ซึ่งเปนวิญญาณศักดิ์สิทธิ์ที่มีสถานภาพ
เทียบเทาเทพและวิญญาณของบรรพบุรุษในสายตระกูลที่เคยเปนหมอชาง พวกเขาเชื่อวา ผีปะกํา 
สามารถใหคุณและใหโทษแกมนุษยได ดังนั้น จึงตองมีการเซนสรวงบูชาอยูเสมอ สวนระบบความ
เชื่อเร่ืองผีปะกําสะทอนใหเห็นถึงระบบอํานาจของผูอาวุโส ในสายตระกูลไดเปนอยางดี กลาวคือ 
คติความเชื่อเร่ืองผีปะกําเปนคติความเชื่อในลักษณะการถายโอนอํานาจ จากผีบรรพบุรุษไปสู      
ผูอาวุโสในสายตระกูล ทําใหผูอาวุโสไดรับความเคารพ เชื่อฟงจากสมาชิกในวงศตระกูลเปนผูนํา
ในการประกอบพิธีเซนบวงสรวงผีปะกํา รวมทั้งเปนผูที่มีอํานาจสั่งการทุกอยางในพิธีกรรมที่
เกี่ยวของกับผีปะกํา และคติความเชื่อเร่ืองผีปะกํายังมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับโครงสราง
สังคมสวนตางๆ ไมวาจะเปนการจัดระเบียบทางโครงสรางเศรษฐกิจและการควบคุมการใช
ทรัพยากรของชุมชน บทบาทของเพศชายและเพศหญิง การจัดระเบียบครอบครัว เครือญาติและ
สายตระกูล ตลอดจนคติความเชื่อของพุทธศาสนานิกายเถรวาท ลัทธิพราหมณและความเชื่อเร่ือง
ผีอ่ืนๆ ใน  ชุมชน 
 อยางไรก็ตาม พิธีกรรมความเชื่อเร่ืองผีปะกําที่ดํารงอยูในชุมชนทุกวันนี้ ยังคงทําหนาที่
ตอบสนองความตองการของชุมชนใน 2 ระดับ คือ ระดับครอบครัว และระดับปจเจกบุคคลใน
ระดับครอบครัว ผีปะกําตอบสนองตอการสืบตอความสัมพันธภายในครอบครัว เห็นไดจาก
พิธีกรรมเกี่ยวกับวงจรชีวิต ซึ่งยังคงมีการเซนผีปะกําอยูและมีพิธีกรรมเกี่ยวกับการพาชางไปเที่ยว
เพ่ิมขึ้นมา สวนระดับปจเจกบุคคลก็จะพบวาจะมีการเซนผีปะกํากันบอย เมื่อลูกหลานเจ็บไขได
ปวยและแกบนในเรื่องตางๆ  มีเกี่ยวกับปญหาความคับของใจสวนบุคคล ซ่ึงนับวาจะทวีมากขึ้น
เร่ือยๆ 
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ตอนที่ 5  สรุปแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของผูวิจัยไดสรุปประเด็นปญหาไดตาม 
หัวขอตอไปนี้ 
  5.1 แนวคิดที่เกี่ยวกับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
      5.1.1 พัฒนาการของการพัฒนาคุณภาพชีวิตในประเทศไทย 
      5.1.2  พัฒนาการของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในประเทศไทย 
  5.2 สภาพและปญหาของชาวกูยในดานคุณภาพชีวิตและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
      5.2.1 สภาพและปญหาของชาวกยูดานคุณภาพชีวิต 
      5.2.2 สภาพและปญหาของชาวกูยดานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
 
 5.1 แนวคิดที่เกี่ยวกับการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  “คุณภาพชีวิต” ยังคงเปนแนวคิดที่ยากจะนิยาม เนื่องจากเหตุผล 3 ประการ คือ 
ประการแรก คุณภาพชีวิตเปนกระบวนการทางดานจิตใจ ที่สามารถบรรยาย ตีความ โดยผาน
กรองดานความคิดและภาษาที่แตกตางกัน ประการที่สอง แนวความคิดในเรื่องคุณภาพชีวิต
ขึ้นอยูกับคุณคาที่แฝงอยูอยางมาก นักวิจัยจึงตองกําหนดกรอบความหมายใหชัดเจน เพ่ือให
สามารถประเมินผลไดกระบวนการและผลตางๆ ที่ถือวาเปนคุณภาพชีวิตที่ “ดีกวา” นั้น ยอมเปน
การยอมรับและกําหนดคุณคาโดยบุคคลในสังคมเดียวกัน ประการที่สาม ความคิดที่กอใหเกิด
ความเขาใจในความเจริญงอกงามและพัฒนาการของมนุษย การมีอายุยืนยาว กระบวนการ
ทางดานจิตใจลวนอยูภายใตอิทธิพลขององคประกอบตางๆ รวมทั้งคานิยมดวย 
 อยางไรก็ตาม นักวิชาการและนักพัฒนาทั้งไทยและตางประเทศตางก็ไดนิยามคุณภาพ
ชีวิตในความหมายที่ไมแตกตางกันมากนัก นั่นคือ คุณภาพชีวิตเปนระดับของการมีชีวิตที่ดี มี
ความสุข ความพึงพอใจในชีวิตเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับสภาพความเปนอยู การดําเนินชีวิตของ
บุคคล นั่นเอง 
 
 5.1.1 พัฒนาการของการพัฒนาคุณภาพชีวิตในประเทศไทย 
  สําหรับประเทศไทย แนวคิดเรื่อง การพัฒนาคุณภาพชีวิตไดเร่ิมดําเนินการมาตั้งแต  
ป พ.ศ. 2504 โดยกําหนดเรื่องของคุณภาพชีวิต ลงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    
ซึ่งมีเปาหมายการพัฒนาเพื่อยกระดับความเปนอยูของคนในชนบทใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น      
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เพ่ือลดปญหาความเหลื่อมลํ้าระหวางภาคเมืองและภาคชนบท ซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดี หมายถึง    
การดํารงชีวิตของมนุษยในระดับที่เหมาะสมตามความจําเปนพ้ืนฐานที่ไดกําหนดไวในสังคมหนึ่งๆ 
ดังนั้น การที่จะกลาววาประชาชนมีคุณภาพที่ดีได ก็ตอเมื่อประชาชนในครอบครัวหรือชุมชนนั้น   
มีชีวิตความเปนอยูบรรลุเกณฑความจําเปนพ้ืนฐานครบถวนทุกประการ ซึ่งเกณฑความจําเปน   
พ้ืนฐานที่กําหนดไวนั้นมีการเปลี่ยนแปลง  ใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไปในขณะนั้นๆ 
 เพ่ือใหการกําหนดคุณภาพชีวิตของคนไทย มีความชัดเจนและสามารถจัดไดเปนรูปธรรม
มากขึ้น จึงไดมีการพัฒนาและหารูปแบบเครื่องมือที่จะใชวัดวาขณะนี้คุณภาพชีวิตของคนไทยใน
แตละเรื่องเปนอยางไรบาง จึงมีการกําหนดเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตขึ้น เรียกวาความจําเปนพ้ืนฐาน 
(จปฐ.) หมายถึง ความจําเปนขั้นต่ําสุดที่ทุกคนในครอบครัวหรือชุมชน ควรจะมีหรือควรจะเปน
ในชวงระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุข
พอสมควร การบอกสภาพความจําเปนพ้ืนฐานของคนในชุมชนจําเปนอยางไรนั้น ใชตัวชี้วัดความ
จําเปนพ้ืนฐานในการวัดและบอกสภาพโดยเปรียบเทียบผลการจัดเก็บขอมูล จปฐ. กับเกณฑความ
จําเปนพ้ืนฐานซึ่งรัฐเปนผูกําหนด 
 งานพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบทไดดําเนินมาจนถึงป 2535 เนื่องจากสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมของประเทศ มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว คนในสังคม
ไดรับผลกระทบทั้งในทางที่ดีและไมดีตอคุณภาพชีวิต คณะกรรมการอํานวยการงานพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบท (พชช.) จึงมีมติใหปรับปรุงตัวชี้วัดคุณภาพของคนไทย ใหมี
ความเหมาะสมยิ่งขึ้น เนื่องจากการปรับปรุงตัวชี้วัดไดดําเนินงานภายใตนโยบายและแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแตละฉบับ จึงไดกําหนดใหใชตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต ตามหวงระยะเวลา
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
 ครั้งที่ 1 เครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบทที่เร่ิมใชในชวงแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 5  (พ.ศ. 2525 - 2529)  และฉบับที่ 6  (พ.ศ. 2530 - 2534)  
มี  8  หมวด  32  ตัวชี้วัด 
 ครั้งที่ 2 ไดปรับปรุงเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตของประชาชน เพ่ือใชในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 7  (พ.ศ. 2535 - 2539)  จาก  8  หมวด  32  ตัวชี้วัด เปน  9 
หมวด  37  ตัวชี้วัด  
 ครั้งที่ 3 ไดปรับปรุงเครื่องชี้วัด คุณภาพชีวิตเพื่อใชในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  ฉบับที่  8  (พ.ศ. 2540 -2544) จาก  9  หมวด  37  ตัวชี้วัด  เปน  8  หมวด  39  ตัวชี้วัด 
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 จาก ขอมูลจปฐ. หากมองในภาพรวมทั่วไปจะมีระดับการพัฒนาที่ดีขึ้น ปญหาหลาย
ประการไดบรรเทาความรุนแรงลงไป และถึงแมวาคุณภาพชีวิตของคนไทยจะยังไมบรรลุตาม    
เปาหมาย จปฐ. ที่กําหนดไวแตคนในชนบทก็ไดรับผลจากการพัฒนาที่สงผลใหระดับคุณภาพชีวิต
ดีขึ้นในระดับหนึ่ง อยางไรก็ตามคนไทยก็ยังคงมีปญหาอีกหลายประการที่จะตองไดรับการดูแล  
แกไขใหตอเนื่องตอไป รวมทั้งปญหาที่ เริ่มทวีความสําคัญตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม  ที่
เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งสงผลตอคุณภาพชีวิตของคนทั้งทางตรงและทางออม เชน ปญหาการอพยพ
แรงงานของคนชนบทเพื่อเขามาเปนแรงงานรับจางในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเพิ่มขึ้น 
สงผลกระทบมาสูปญหาสังคมอื่นๆ  อีกมาก เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาโสเภณี ปญหาเด็กจร
จัด  ไรที่พ่ึง ปญหายาเสพติด ระบบครอบครัวเสื่อมสลายรวมทั้งปญหาโรคเอดส ซึ่งกําลังเปน
มหันตภัยรายแรงของโลก รวมไปถึงความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอม ระบบนิเวศนเสียสมดุล
และการทําลายทรัพยากรธรรมชาติอยางรุนแรง ปญหาตางๆ  เหลานี้ สงผลกระทบตอคุณภาพ
ชีวิตของคนไทยเปนอยางมาก (คณะกรรมการประสานงานโครงการปรณรงคคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชาติ, 2529)  ซึ่งเราอาจกลาวไดวา ปญหาที่เกิดขึ้นเปนเพราะการพัฒนาจากบนลง
ลาง (top – down planning) คือรัฐเปนผูจัดและเปนผูประเมิน ซึ่งบางครั้งการพัฒนานั้นอาจจะไม
ตรงกับความตองการของประชาชน ดังนั้นแนวคิดใหมของการพัฒนานั้นเปนไปในลักษณะที่
เรียกวา “จากลางขึ้นขางบน” (bottom - up) อันหมายถึง การกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชน
โดยคนในชุมชนเพื่อคนในชุมชนแทนการที่รัฐจะเปนผูกําหนดขึ้นเอง ดังที่เปนมาในอดีต 
 
 5.1.2  พัฒนาการของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทย 
  การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเริ่มมีขึ้นในประเทศไทย เมื่อ พ.ศ. 2480 โดยในระยะแรก 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หมายถึง การใหความรูและทักษะทางดานการรูหนังสือ แตในระยะหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 การใหการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดเพ่ิมวัตถุประสงค การเปนพลเมืองดีและความ
รับผิดชอบตอสังคมเขาไปดวย และในชวง พ.ศ. 2301 – 2519 การศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีแนวคิด
เปล่ียนไป นั่นคือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หมายถึง การศึกษาเบื้องตน ซึ่งเตรียมใหบุคคลมีเครื่องมือ
ในการอานเขียนเพื่อใชแสวงหาความรู และรวมถึงความรูและประสบการณที่จําเปนในการ
ดํารงชีวิตของมนุษยอยางมีความสุข 
  ตอมาความเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจ  และเทคโนโลยี กอใหเกิดความ
จําเปนในการยกระดับและพัฒนาความรู พ้ืนฐานของประชากรของประเทศใหสูงขึ้น จาก
สถานการณการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นดังกลาว ไดกอใหเกิดแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
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เพ่ือปวงชน  ซึ่งมีความมุงหมายเพื่อตอบสนองความตองการการเรียนรูขั้นพื้นฐานของมนุษยทุก
คน ซึ่งจะชวยใหบุคคลสามารถพัฒนาตนเองไดอยางตอเนื่องและมีคุณภาพ ดังนั้นในการประชุม
ระดับโลก เมื่อเดือนมีนาคม 2533 ณ หาดจอมเทียน จังหวัดชลบุรี ประเทศไทยจึงไดใหการรับรอง
ปฏิญญาโลกวาดวยการศึกษาเพื่อปวงชน รวมกับประเทศตางๆ  อีก 155 ประเทศ  
  สําหรับประเทศไทย หลังจากการยอมรับปฏิญญาโลกวาดวยการศึกษาขั้นพืน้ฐานเพือ่
ปวงชนและไดมีการประชุมปฏิบัติการเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อปวงชน
ขึ้น ระหวางวันที่ 16 – 18 มิถุนายน 2536  ณ อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี แลวรัฐบาลได        
มอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จัดทําเคาโครงและรางนโยบายของ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อปวงชน นําเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบและไดจัดทําแผนปฏิบัติ
การ หลักการศึกษาเพื่อปวงชน เพ่ือใหเปนกรอบในการปฏิบัติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เมื่อ
วันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2537 รวมทั้งใหกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวของนําแผนปฏิบัติการ
หลักการศึกษาพื้นฐานเพื่อปวงชนไปใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการตอไป 
  และในป พ.ศ. 2543 เปนปที่ครบรอบทศวรรษของการประกาศปฏิญญาโลก องคการ
ยูเนสโก ไดเชิญชวนประเทศสมาชิกเขารวมโครงการประเมินผลการศึกษาเพื่อปวงชน ค.ศ. 2000 
(Education for All The Year 2000 Assessment, EFA 2000) ที่กรุง Dakar ประเทศ Senegal 
ในการประชุมดังกลาวนี้ ไดเกิดปฏิญญาโลกการศึกษาเพื่อปวงชนที่ Dakar ซึ่งมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้คือ 

(1) ขยายและปรับปรุงการศึกษาและการดูแลเด็กเล็กกอนวัยเรียน โดยเฉพาะเด็กที่
เปราะบางและดอยโอกาส 

(2) รับรองวาภายในป ค.ศ. 2016 เด็กทั้งหมด โดยเฉพาะเด็กผูหญิง เด็กที่อยูใน
สภาวะยากลําบากและเด็กที่เปนกลุมนอยทางเชื้อชาติ สามารถเขาถึงและเขา
เรียนในระดับประถมศึกษา ภาคบังคับที่มีคุณภาพ 

(3) รับรองวาความตองการการเรียนรูของเยาวชนและผูใหญทั้งหมดไดรับการ
ตอบสนองดวยโครงการ ทักษะการเรียนรูและชีวิตเทาเทียมกัน 

(4) พัฒนาอัตราการเรียนรูหนังสือของผูใหญไดเพ่ิมขึ้น รอยละ 50 ภายในป ค.ศ. 
2015 โดยเฉพาะสตรีและพัฒนาการเขาถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับผูใหญ
ทั้งหมดใหเทาเทียมกัน 
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(5) ขจัดความเหลื่อมลํ้าทางเพศในการศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
ภายในป ค.ศ. 2005 และทําใหเกิดความเทาเทียมทางเพศในการศึกษา ภายใน
ป ค.ศ. 2015 โดยเนนการเขาถึงของเด็กผูหญิง และทําใหเกิดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่มีคุณภาพ 

(6) พัฒนาคุณภาพการศึกษาในทุกดานและรับรองความเปนเลิศทั้งหมดเพื่อให
เกิดผลลัพธทางการเรียนรูมีชัดเจนและสามารถจัดไดโดยเฉพาะในเรื่องการรู
หนังสือ การคํานวณ ตัวเลขและทักษะที่จําเปนตอชีวิต 

  ดังนั้น เพ่ือใหการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อปวงชนใหมีประสิทธิภาพ รัฐจึงมี
แนวความคิดการปฏิรูปการเมืองการปกครองใหเอื้อตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
โดยมุงแกไขรัฐธรรมนูญ และเนนการคืนอํานาจแกประชาชนไดมีการดําเนินการอยางจริงจัง อยาง
ตอเนื่องและประสบผลสําเร็จ สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  มี  
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับเร่ืองการศึกษาไวหลายมาตรา เปนแนวทางในการจัดการศึกษาของชาติ 
ไดแกมาตรา 43 วาดวยเรื่อง เสรีภาพในทางวิชาการของบุคคล ดังนี้ “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันใน
การรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง และมีคณุภาพไมเกบ็
คาใชจาย” และ “การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและเอกชน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” และที่สําคัญ คือ มาตรา 81 ซึ่งกําหนดใหมี
กฎหมายการศึกษาแหงชาติขึ้น เพ่ือที่จะปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม 
  ตอมา  รัฐไดจัดทําพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ .ศ.  2542 ขึ้น  โดยมี
สาระสําคัญที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือ ใหความสําคัญกับการใหการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป กอนระดับอุดมศึกษา โดยมีหลักในการจัดการศึกษา 3 ขอ ในมาตรา 8 
คือ ประการแรก เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน ประการที่สอง ใหสังคมมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา ประการที่สาม การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยาง
ตอเนื่อง 
  นอกจากนี้ในมาตรา 9 ยังใหความสําคัญกับการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆมาใช
ในการจัดการศึกษาและการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบัน
สังคมอื่น ดังนั้นการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจึงครอบคลุมทั้งการศึกษาที่จัดในโรงเรียนและ
การศึกษาที่บุคคล องคกร หรือหนวยงานอื่นจัดขึ้นนอกโรงเรียนดวย  
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 5.2 สภาพและปญหาของชาวกูยในดานคุณภาพชีวิตและการจัดการศึกษาขั้น    
พื้นฐาน 
  ชาวกูยหรือกูย เปนชนกลุมใหญที่ตั้งหลักแหลงอยูในเขตจังหวัดศรีสะเกษ จังหวัด
สุรินทรและบางสวนของจังหวัดบุรีรัมยที่คนไทยเรียกวา “สวย” ลักษณะของชาวไทยกลุมน้ีคือ มี
ภาษาพูดเปนของตนเอง มีการนับถือผีและมีเอกภาพทางสังคมสูง นอกจากนี้ยังมีความเชื่อและ
เคารพในตัวผูนําเปนอยางมาก แตในปจจุบันชาวกูยสวนใหญที่อาศัยปะปนอยูในชุมชนชาวเขมร
และชาวลาว จึงทําใหเกิดการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรมเขากับกลุมชนอื่น จนยากที่จะจําแนก
กลุมชาติพันธุได นอกจากภาษาพูดที่ใชในการสื่อสารเปนสิ่งที่แยกชนชาวกูยออกจากกลุมชาติ
พันธุอ่ืน จนอาจกลาวไดวาชนชาติกูยกําลังสูญเสีย ลักษณะเฉพาะหรือเอกลักษณประจํากลุม 
 
  5.2.1 สภาพและปญหาของชาวกูยดานคุณภาพชีวิต 
         ลักษณะทางสังคมของชาวกูยที่ทําใหกลายเปนกลุมคนที่ดูต่ําตอยกวา คนเขมร 
คนลาว คนไทย ก็คือ ประการแรก เปนคนในสังคมที่ลายลักษณอักษร (non literate society) คือ 
ไมมีอักษรใช การสื่อสารระหวางกันเปนเรื่องการบอกเลาดวยวาจา ประการที่สอง คนสวยหรือคน
กูยแตเดิม คือ กลุมที่มีอาชีพในการจับชางนั้นเต็มไปดวยอันตรายนานาประการ ทําใหคนกูยหรือ
คนสวย ตองยึดติดกับการนบัถือผีปะกําและการใชคาถาอาคม มีการจัดลําดับชั้นของคนที่มีความ
เชี่ยวชาญในคาถาอาคมและการจับชางลดหลั่นกันลงมาแบบทหาร ผูที่มีอิทธิพลและมีอํานาจ คือ
ครูบาใหญ ซึ่งเปนผูประกอบพิธีกรรมและเปนผูนําในการจับชาง การออกไปจับชางแตละครั้ง
บรรดาลูกเมีย และผูที่อยูขางหลังบานทางบานก็ตองระมัดระวังไมละเมิดขอหามและคอยสังเกต
ส่ิงที่เปนโชคลาง เพราะฉะนั้นจะเห็นไดวาวิถีชีวิต หรือชีวิตวัฒนธรรมของคนสวยหรือกูย จะ
แตกตางไปจากคนลาว คนเขมรและคนไทย ซึ่งสวนใหญคือพวกชาวนา ดังนั้น เมื่อชาวกูยเกิดมี
ปญหาขึ้น เนื่องจากไมอาจมีอาชีพเปนคนจับชางไดอีกตอไป เพราะนอกจากจะไมมีชางใหจับแลว
ยังเปนปญหาเรื่องการเดินทางขามพรมแดนระหวางไทย ลาว และเขมรดวย เลยตองเลิกอาชีพเดิม 
หันมาทําการเพาะปลูกแบบพวกคนไทย คนลาว และคนเขมร  แตทวาการเปลี่ยนแปลงจากอาชีพ
การจับชาง มาเปนเกษตรกรรมสําหรับคนสวยหรือคนกูยนั้น จึงไมใชเร่ืองงายที่จะปรับเปล่ียนกัน 
เพราะเทากับเปล่ียนโครงสรางทางวัฒนธรรม จึงปรับตัวไดไมดี ทําการเกษตรไดไมดี ประการที่
สาม ความเคยชินในประเพณีและวัฒนธรรมเดิม เชน คนที่เคยมีอํานาจเปนผูนํา เชน พวกครูบาก็
ปรับเปลี่ยนมาเปนชาวนา และกลายเปนคนติดเหลาเนื่อง จากเหลาเปนองคประกอบหนึ่งในการ
ประกอบพิธีกรรม เชน เซนไหวผีทุกคนตองดื่มเหลาและถึงแมพิธีกรรมบางอยางจะหมดไปแลว 
เชน การคลองชาง แตนิสัยการดื่มเหลากลับ    สืบเนื่อง และประกอบอาชีพในการเกษตรไดไมดี จึง
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มักถูกมองวาดอยกวากลุมชนอ่ืนกลายเปนผูที่มีฐานะยากจน มีคนติดเหลาและเปนขอทาน
มากมาย ทําใหชนกลุมอ่ืนดูหมิ่นเหยียดหยามและเรียก “วัฒนธรรมขอทาน” เพราะฉะนั้น จะเห็น
ไดวาการปรับตัวเองไมได ทางชีวิตวัฒนธรรมเปนสิ่งที่นําไปสูการลมสลายของเผาพันธุ  
(Detribalization) ที่มีผลไปถึงการขาดความเชื่อมั่นในตัวเองและศีลธรรม (Demoralization) (เมอืง
โบราณ, 2539 : 168) 
 
  5.2.2 สภาพและปญหาของชาวกูยดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
      พ้ืนฐานการศึกษาของชาวกูยสวนใหญยังอยูในระดับตํ่ากวามัธยมศึกษา พอแม
มักจะสงบุตรหลานใหเขาเรียน จนกระทั่งจบการศึกษาภาคบังคับเทานั้น เนื่องจากชาวกูยมีฐานะ
ยากจน ซึ่งความยากจนเกิดจากสภาพภมูิศาสตร และภูมิประเทศไมอํานวยตอการทํานา ทําพืชไร 
ทําใหชาวกูยขาดความกระตือรือรนในการทํามาหาเลี้ยงชีพ (มูลนิธิสารานุกรมวัฒนธรรมไทย
ธนาคารไทยพาณิชย, 2542)  
        
   



บทที ่3 
ระเบียบวิธวีจิัย 

 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจคุณภาพชีวิตตามการรับรูและนําเสนอแนวทางการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานของชาวกูย สําหรับงานวิจัยนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยประยุกตวิธีการประเมินสภาพแบบมีสวนรวม (Participatory Rural Appraisal : PRA)  
มาดําเนินการวิจัย  ซ่ึงมีวิธีดําเนินการวิจัยดังนี้ 
 
 1. พื้นที่ศึกษา  งานวิจัยนี้มุงศึกษาเฉพาะหมูบานที่เปนชนชาวกูยหรือสวย  จํานวน  3 
หมูบาน  การเลือกพ้ืนที่ศึกษาไดใชแนวทางของ  สุภางค   จันทวานิช  (2537 : 27) ที่วา  เลือกสนามที่
สามารถตอบปญหาความตองการได  ดูความเปนไปไดของขนาดสนามที่จะเขาไปศึกษา คือตองไม
ใหญเกินไป ดูในแงความซับซอนของปรากฏการณของชุมชนและดูถึงความสะดวกในแงที่ต้ังของ
สนามวาอยูไกลเกินไปหรือไม  การเดินทางไปมาติดตอลําบากหรือไม  เนื่องจากนักวิจัยมีขอจํากัด 
สวนตัว  ดูในแงความปลอดภัยและอื่นๆ ดวย  นอกจากนี้ผูวิจัยยังกําหนดเกณฑการเลือกชุมชนเพื่อให
สามารถตอบสนองวัตถุประสงคของการวิจัย  (วิศนี  ศิลตระกูล, 2541 : 70)  ดังนี้ 
  (1)  พื้นที่ทั้งสามเปนหมูบานที่เปนชาวกูยทั้งหมูบาน 
   (2)  ทั้งสามหมูบาน แตละหมูบานตางก็เปนตัวแทนของชาวกูยสามกลุม ดังนี้ 

  - บานตากลาง  หมูที่ 9  และ 13  ตําบลกระโพ  อําเภอทาตูม  จังหวัด
สุรินทร  เปนตัวแทนของชาวกูยชาง ระดับการพัฒนาหมูบานตามเกณฑของ กชช. 2ค  
ป 2539  อยูในระดับ 2 
 -  บานกานเหลือง หมูที่ 7 ตําบลหัวงัว อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร เปน
ตัวแทนของชาวกูยลาว ระดับการพัฒนาหมูบานตามเกณฑของ กชช. 2ค  ป 2539  
อยูในระดับ 1 
 -  บานสะโน หมูที่ 5 ตําบลหนองบัว อําเภอศรีขรภูมิ จังหวัดสุรินทร เปน
ตัวแทนของชาวกูยเขมร ระดับการพัฒนาหมูบานตามเกณฑของ กชช. 2ค  ป 2539  
อยูในระดับ 1 

(3)  ทั้งสามหมูบานอยูในอําเภอที่มีเขตติดตอกันทั้งสามอําเภอ 
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 2. วิธีดําเนินการวิจัย  
  2.1 การศึกษาคุณภาพชีวิตและความตองการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตตามการรับรูของชาวกูย การศึกษาขอมูลในครั้งนี้ใชวิธีการวิจัยดังตอไปนี้ 
   2.1.1  การวิจัยเอกสาร มีจุดมุงหมายเพื่อใหเขาใจชัดเจนเกี่ยวกับปญหาการวิจัย 
เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมถึงสภาพและ
ปญหาของชาวกูย 
    2.1.1.1  แนวคิดในการศึกษาเอกสาร มีดังนี้ 
     (1)  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต  ไดแก  การพัฒนา   
คุณภาพชีวิต พัฒนาการของการพัฒนาคุณภาพชีวิตในประเทศไทย การพัฒนาดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิต
ของตางประเทศและในประเทศ เอกสารที่เก่ียวกับคุณภาพชีวิตที่เกี่ยวของกับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เชน กชช.2ค จปฐ. เปนตน  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
     (2)  แนวคิดเกี่ยวกับสภาพและปญหาของชาวกูย ไดแก วิถีชีวิต
ของชาวกูย สภาพและปญหาของชาวกูยในประเทศไทย และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
    2.1.1.2  แหลงเอกสาร ศึกษาโดยใชแนวทางการศึกษาแหลงเอกสารที่
เกี่ยวของกับการวิจัยดังที่ นงลักษณ  วิรัชชัย (2538 : 18 -21) เสนอไวใน 3 ลักษณะ ไดแก เอกสาร
ปฐมภูมิ เอกสารทุติยภูมิ และเอกสารอางอิง ดังนี้ 
     (1)  เอกสารปฐมภูมิ (Primary literature) โดยศึกษาเอกสารที่
นําเสนอและประสบการณของผูเขียนโดยตรง ไดแก บทความและผลงานวิจัยในวารสารวิชาการ 
รายงานการวิจัยที่ เปนผลงานของบุคคล คณะบุคคลและหนวยงานที่มีหนาที่ โดยตรง ศึกษา
วิทยานิพนธทั้งระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิต ปริญญามหาบัณฑิต และการคนควาแบบอิสระที่เกี่ยวของ
กับการวิจัยนี้ 
     (2)  เอกสารทุติยภูมิ (Secondary literature) ผูวิจัยไดศึกษาจาก
หนังสือหรือตํารา พจนานุกรม สารานุกรม คูมือปฏิบัติงาน รายงานประจําปหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับการวิจัย 
     (3)  เอกสารอางอิง โดยการศึกษาจากบทคัดยอ งานวิจัย เอกสาร
ประกอบการประชุมทางวิชาการ บทคัดยอวิทยานิพนธที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต การ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชวีิต และชนชาวกูย 
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  เอกสารดังกลาว ผูวิจัยไดศึกษาจากแหลงขอมูลที่สําคัญ คือ เครือขายของศูนยวิทย-
บริการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ไดแก  หองสมุดคณะครุศาสตร  คณะรัฐศาสตร  สถาบัน
ประชากรศาสตร สถาบันไทยคดีศึกษา คณะอักษรศาสตร ศกึษาจากหองสมุดองคกรและหนวยงานที่
เกี่ยวของ ไดแก หองสมุดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ หองสมุดของ UNESCO 
ศึกษาจากหนวยงานที่จัดทําเอกสารนั้นโดยตรง เชน กรมการศึกษานอกโรงเรียน สํานักงานการ
ประถมศึกษาแหงชาติ กรมการพัฒนาชุมชน สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุรินทร ศูนย
วัฒนธรรมจังหวัดสุรินทร องคการบริหารสวนตําบล ศูนยคชศึกษา นอกจากนี้ยังไดศึกษาคนควาจาก 
Internet เพื่อเขาถึงแหลงเอกสารขอมูล ชวยใหการศึกษาคนควากวางขึ้น ไดขอมูลใหมๆอันเปนผลจาก
การประชุม สัมมนา    อบรม ตลอดจนโครงการของหนวยงานและองคกรทั้งในประเทศและระหวาง
ประเทศชวยใหเห็นแนวโนม หลักการ และแนวคิดที่สําคัญ 
 
   2.1.2 การสนทนากลุม  (Focus Group Discussion) มีเปาหมายเพื่อศึกษาความ
คิดเห็นประสบการณและความรูสึกของผูรวมสนทนาในประเด็นตางๆ ที่กําหนดไวสําหรับกลุมชาวบาน
นี้แบงออกเปน 3 กลุม ตามเกณฑของ จปฐ.  ดังนี้  คือ   
     (1) กลุมอาชีพ เชน กลุมเกษตรกร กลุมสหกรณ กลุมผูใชน้ํา กลุมจักสาน  
เปนตน 
     (2) กลุมกองทุนหมูบานหรือกลุมกองทุนเฉพาะกิจ  เชน  กลุมออมทรัพยเพ่ือ
การผลิต  ธนาคารขาว  กองทุนยา  กองทุนพัฒนาหมูบาน  กลุม ธ.ก.ส.  หรือกลุมฌาปนกิจสงเคราะห  
เปนตน 
    (3) กลุมองคกรประชาชน  เชน  กรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน  ลูกเสือชาวบาน  
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  กลุมเยาวชน  เปนตน 
 
   ซ่ึงจากกลุมดังกลาวขางตนเม่ือผูวิจัยไดเขาไปสํารวจพ้ืนที่ทั้ง 3 หมูบานแลวผล
ปรากฏวา  กลุมชาวบานที่มีตรงกันทั้งสามหมูบานเปนดังนี้ กลุมอาชีพ  ไดแก  กลุมสหกรณ, กลุม
กองทุนหมูบานหรือกลุมกองทุนเฉพาะกิจ  ไดแก  กลุม ธ.ก.ส. ,กลุมองคกรประชาชน  ไดแก  กลุม
เยาวชน ดังนั้นจึงมีกลุมตัวอยางหมูบานละ  3  กลุม  รวมทั้งสิ้น  9  กลุม  สมาชิกมีจํานวนกลุมละ  6  
คน  สําหรับการเลือกสมาชิกกลุมในการสนทนาเปนการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง  (Purposive 
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Sampling)  โดยการปรึกษากับผูเชี่ยวชาญ  (expert)  ในพ้ืนที่  ไดแก  ผูใหญบาน  ซ่ึงเปนผูนําชุมชนที่
เปนทางการ  และหมอยา หมอชาง  ซึ่งเปนผูนําชุมชนที่ไมเปนทางการ  มีดังนี้คือ  
   2.1.2.1 ผูรวมสนทนากลุม จําแนกตามพื้นที่วิจัย มีดังนี้ 
    (1)  บานตากลาง  ตําบลกระโพ  อําเภอทาตูม  จังหวัดสุรินทร  สนทนากลุม
จํานวน  3  กลุม  ผูรวมสนทนากลุมมีจํานวนทั้งสิ้น  18  คน จัดสนทนากลุม  โดยใชเวลากลุมละ  2  
ช่ัวโมง ดังนี้ 
   กลุมสหกรณ  สมาชิกกลุมมีอายุตั้งแต 35 ปขึ้นไป จําแนกเปนชาย 5 คน หญิง 1 คน  
   กลุม ธ.ก.ส.   สมาชิกกลุมมีอายุต้ังแต 35 ปขึ้นไป จําแนกเปนชาย 2 คน หญิง 4 คน 
   กลุมเยาวชน  สมาชิกกลุมมีอายุตํ่ากวา 35 ป จําแนกเปนชาย 1 คน หญิง 5 คน 
     
      (2) บานกานเหลือง  ตําบลหัวงัว  อําเภอสนม  จังหวัดสุรินทร  สนทนากลุม
จํานวน  3  กลุม  ผูรวมสนทนามีจํานวนทั้งสิ้น  18  คน  จัดสนทนากลุม โดยใชเวลากลุมละ 2 ชั่วโมง
ดังนี้ 
   กลุมสหกรณ  สมาชิกกลุมมีอายุตั้งแต 35 ปขึ้นไป จําแนกเปนชาย 3 คน หญิง 3 คน 
   กลุม ธ.ก.ส.   สมาชิกกลุมมีอายุต้ังแต 35 ปขึ้นไป จําแนกเปนชาย 5 คน หญิง 1 คน 
   กลุมเยาวชน  สมาชิกกลุมมีอายุตํ่ากวา 35 ป จําแนกเปนชาย 1 คน หญิง 5 คน 
  
     (3) บานสะโน  ตําบลหนองบัว  อําเภอศรีขรภูมิ  จังหวัดสุรินทร  สนทนากลุม 
จํานวน  3  กลุม ผูรวมสนทนามีจํานวนทั้งสิ้น  18  คน จัดสนทนากลุม  โดยใชเวลากลุมละ 2 ชั่วโมง
ดังนี้ 
   กลุมสหกรณ สมาชิกกลุมมีอายุตั้งแต 35 ปขึ้นไป จําแนกเปนชาย 4 คน หญิง 2 คน 
   กลุม ธ.ก.ส.  สมาชิกกลุมมีอายุตั้งแต 35 ปขึ้นไป จําแนกเปนชาย 2 คน หญิง 4 คน  
           กลุมเยาวชน สมาชิกกลุมมีอายุต่ํากวา 35 ป จําแนกเปนชาย 5 คน หญิง 1 คน 
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   2.1.2.2 ประเด็นการสนทนากลุม การกําหนดประเด็นหรือตัวแปรนั้นก็ทําได โดย
จําแนกแยกแยะมาจากวัตถุประสงคของการศึกษานั่นเอง วัตถุประสงคตองการทราบอะไรก็กําหนด
ประเด็น  หรือสมมติฐานและตัวแปรออกมาสรางเปนแนวคําถามยอยๆ  แลวนําคําถามที่รางไวมา 
เรียบเรียงเปนขอยอยจัดลําดับ  หรือผูกเปนเร่ืองราวเพื่อนําการสนทนาใหเปนขั้นตอนและจัด
ตามลําดับความคิดเปนหมวดหรือหัวขอใหญ  (วีระสิทธิ์  กองไตย  และโยธิน   แสวงดี, 2531)  
ประเด็น  คําถามหลักในการสนทนาแบงออกเปน  2  สวน  ดังตอไปนี้ 
  - ดานคุณภาพชีวิต  เปนการสนทนาในเรื่องปญหาในชุมชนดานตางๆ  เชน  ดานสุขภาพ  
ท่ีอยูอาศัย  การศึกษา  ครอบครัว  รายได  การมีสวนรวมในการพัฒนาความเปนอยูของตนเอง  ชุมชน  
คุณธรรม  และสิ่งแวดลอม  รวมถึงการจัดลําดับความสําคัญของปญหา  ซ่ึงประเด็นคําถามหลักมี
ดังนี้คือ ชีวิตที่อยูดีมีความสุขเปนอยางไรบาง,  การทํามาหากินตอนนี้เปนอยางไร  มีปญหาอะไรบาง     
คิดวาจะแกปญหาอยางไร,ชุมชนหมูบานเปนอยางไร  อะไรพอใจ  ไมพอใจ  อะไรเปนปญหา,ในชุมชน
ของทานมีความเชื่อหรือประเพณีอะไรบางที่ทําใหชีวิตของทานอยูดีมีสุข,สภาพแวดลอมของชุมชน
ขณะนี้เปนอยางไร  อะไรพอใจ  ไมพอใจ  หรือเปนปญหาจะแกไขอยางไร, ทานคิดวา  “การศึกษา”  
คืออะไรจากที่ทานไดกลาวมาทั้งหมดทานคิดวา  ขอใดที่มีปญหามากที่สุด  และมีปญหาใดรองลงมา, 
ขอเสนอแนะในการปรับปรุง/แกไของคประกอบที่จะทําใหชีวิตของชาวกูยอยูดีมีสุข 
  - ดานการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต  เปนการสนทนาถึงการจัดการศึกษา  2  รูปแบบ  
คือ  การศึกษาที่จัดในโรงเรียนและการศึกษาที่จัดนอกโรงเรียน  ในประเด็นตางๆ  เพื่อศึกษาวาจะจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตแกประชาชนทั้ง  2  รูปแบบ  ดังกลาวขางตนควรมีรูปแบบหลักสูตร  
เนื้อหาสาระในการจัดอยางไร  ซ่ึงมีประเด็นคําถามหลักดงัตอไปนี้ คนดีของชาวกูยเปนอยางไร ,คนเกง  
ของชาวกูยเปนแบบไหน  เกงดานใดบาง ,คนที่มีความสุขของชาวกูย  คือ  คนแบบไหน, ถาจะจัด
การศึกษาใหชาวกูย  “เปนคนดี  เปนคนเกงมีชีวิตที่อยูดีมีความสุข”  ไดนั้นควรจะทําอะไรบาง และ
การศึกษาที่มีอยูเปนอยางไร 
 
 จากประเด็นคําถามหลักนําไปสูการสนทนาเจาะลึกในประเด็นคําถามยอยตางๆ  ตามคําตอบ
ที่ไดในเรื่องเศรษฐกิจ การทํามาหากิน  สังคมและสภาพความเปนอยู  ความเชื่อ  ประเพณี  วัฒนธรรม  
ส่ิงแวดลอม  การเมืองการปกครอง  และดานการศึกษา  ซ่ึงเกือบทุกเรื่องจะมีความเชื่อมโยงกัน 
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  2.1.3 การสัมภาษณแบบมีโครงสราง  เปนการสนทนาซักถามอยางมีจุดมุงหมาย
เพื่อใหไดขอมูลในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่ตองการ ขอมูลจากการสัมภาษณจะชวยอธิบายสิ่งที่เราพบเห็น
หรือสังเกตได  แตยังไมเขาใจใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น ซ่ึงการสัมภาษณแบบนี้มีลักษณะคลายกับการใช
แบบสอบถาม  เพราะมีการกําหนดตัวปญหาและตั้งคําถามไวลวงหนาแลวสําหรับการสัมภาษณนี้  
ผูวิจัยจะสัมภาษณผูนําชุมชนหมูบานละ 2 คน ไดแก ผูใหญบาน ซ่ึงเปนผูนําชุมชนที่ไดรับการแตงตั้ง
จากทางราชการ  และหมอยา หมอชางซึ่งเปนบุคคลที่ไดรับการยอมรับนับถือจากคนในชุมชนวาเปน ผู
มีความรูความสามารถและมีคุณธรรม  เพื่อทราบเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนและนโยบาย
หรือแนวทางการดําเนินงานเพื่อคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
 
  2.1.4 การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non-participant Observation) โดยการสังเกตการ
ประกอบอาชีพของชุมชน เชน การเลี้ยงชาง การทํานา การทอผาไหม การคมนาคม การรักษาพยาบาล 
การติดตอกับหนวยงาน การสังเกตสภาพแวดลอมของชุมชน เชน แหลงน้ํา ปาไม เปนตน 
 
   2.2 การสํารวจสภาพและปญหาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
การศึกษาขอมูลในคร้ังนี้ใชวิธีการวิจัยดังตอไปน้ี 
  2.2.1 การวิจัยเอกสาร เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เชน สมุดบันทึกประวัติ       
โรงเรียน สถิติของนักเรียนที่เขาเรียน การออกกลางคัน การศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษาเมื่อจบ
การศึกษาภาคบังคับของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (สปช.)  เปนตน 
 
  2.2.2 การวิจัยภาคสนาม มีวัตถุประสงคเพ่ือรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวกับสภาพการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต และปญหาของการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตในปจจุบัน ซ่ึงจะเชื่อมโยงไปสูการวิเคราะหหาแนวทางการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความตองการของชาวกูยตอไป การศึกษาภาคสนาม
มีรายละเอียดดังนี้ 
   2.2.2.1 การสังเกตแบบไมมีสวนรวม  (Non-participant Observation)  โดยผูวิจัยจะ
สังเกตเกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต และปญหา
ของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตในปจจุบัน 
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   2.2.2.2 การสนทนากลุม  (Focus Group Discussion)  บุคลากรที่มีหนาที่จัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานใหกับชุมชนชาวกูยทั้ง  3  หมูบาน  จํานวน  6  กลุม  โดยแบงเปนหมูบานละ  2  
กลุมไดแก   
   (1) กลุมการศึกษาในโรงเรียน  ไดแก  กลุมครูและผูบริหารโรงเรียน 
   (2) กลุมการศึกษานอกโรงเรียน  ไดแก  เจาหนาท่ีศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน  
พัฒนากร  เจาหนาที่สาธารณสุข  และกลุมองคกรเอกชน  หนวยงานของทองถิ่น  เปนตน  แตละกลุม
ดังกลาวขางตนจะมีสมาชิกกลุมละ  5 - 6 คน  และการเลือกสมาชิกกลุมเปนการเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจง  (Purposive Sampling) 
 
  2.2.2.2.1 ผูรวมสนทนากลุม จําแนกตามพื้นที่วิจัยมีดังนี้ 
    (1)  บานตากลาง  ตําบลกระโพ  อําเภอทาตูม  จังหวัดสุรินทร  สนทนากลุม  
จํานวน  2  กลุม  มีจํานวนสมาชิกกลุมละ  5  คน  รวมท้ังสิ้น  10  คน   จัดสนทนากลุมโดยใชเวลา
กลุมละ  2  ช่ัวโมง  ดังนี้ 
     กลุมการศึกษาในโรงเรียน  ไดแก  ครูและผูบริหารโรงเรียนบานตากลาง  
และโรงเรียนชางบุญวิทยา   สมาชิกกลุมประกอบดวย อาจารยใหญโรงเรียนตากลาง,อาจารย 1 ระดับ 
7 โรงเรียนบานตากลาง จํานวน 1 ทาน และอาจารย 1 ระดับ 4 โรงเรียนชางบุญวิทยา จํานวน  3 ทาน 
     กลุมการศึกษานอกโรงเรียน  สมาชิกกลุมประกอบดวย ผูอํานวยการ
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอทาตูม, พัฒนากรอําเภอทาตูม, สาธารณสุข อําเภอทาตูม, 
เจาหนาที่ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน  อําเภอทาตูม และหัวหนาแผนงาน  อําเภอทาตูม 
      
    (2) บานกานเหลือง  ตําบลหัวงัว  อําเภอสนม  จังหวัดสุรินทร  สนทนากลุม
จํานวน  2  กลุม  มีจํานวนสมาชิกกลุมละ  5  คน  รวมท้ังสิ้น  10  คน   จัดสนทนากลุมโดยใชเวลา
กลุมละ  2  ช่ัวโมง  ดังนี้ 
      กลุมการศึกษาในโรงเรียน  ไดแก  ครูและผูบริหารโรงเรียนผาแดงวิทยา  
สมาชิกกลุมประกอบดวย ผูอํานวยการโรงเรียนผาแดงวิทยา, อาจารย 2 ระดับ 7 จํานวน 2 ทาน และ  
อาจารย 1 ระดับ 3  จํานวน 1 ทาน 



 102

    กลุมการศึกษานอกโรงเรียน  สมาชิกกลุมประกอบดวย   ผู อํานวยการ
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอสนม,เจาหนาที่ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน  อําเภอ
สนม,พัฒนากร อําเภอสนม,พัฒนาชุมชน ตําบลหัวงัว, และสาธารณสุข  อําเภอสนม  
 
    (3)  บานสะโน  ตําบลหนองบัว  อําเภอศรีขรภูมิ  จังหวัดสุรินทร  สนทนากลุม
จํานวน  2  กลุม    จัดสนทนากลุมโดยใชเวลากลุมละ  2  ช่ัวโมง  ดังนี้ 
     กลุมการศึกษาในโรงเรียน ไดแก  ครูและผูบริหารโรงเรียนบานสะโน  
ผูเขารวมสนทนากลุมมีจํานวน 6 คน ประกอบดวย ผูชวยอาจารยใหญโรงเรียนบานสะโนและ อาจารย 
2 ระดับ 7 จํานวน 5 ทาน 
     กลุมการศึกษานอกโรงเรียน   ผู เขารวมสนทนากลุมมีจํานวน  5 คน 
ประกอบดวยผูอํานวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอศรีขรภูมิ,พัฒนากรอําเภอศรีขรภูมิ
,หัวหนางานแผนงานอําเภอศรีขรภูมิ,พัฒนาชุมชน ตําบลศรีขรภูมิ,สาธารณสุข  ตําบลหนองบัว 
 
   2.2.2.2.2 ประเด็นการสนทนากลุม จําแนกประเด็นการสนทนาตามกลุมที่ศึกษา  
เปนประเด็นคําถามกวางๆ  ที่ใชถามตอนแรกและถามเจาะลึกตามคําตอบที่ได  (วิศนี  ศิลตระกูล, 
2541 : 75)  ซ่ึงเปนประเด็นในการสนทนามีประเด็นหลักดังนี้ 
   - ดานสภาพของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตในปจจุบัน  เปน
การสนทนาในเรื่องรูปแบบ  หลักสูตร  รวมถึงเนื้อหาสาระของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิต ทั้งการศกึษาที่จัดใน/นอกโรงเรียน  สําหรับประเด็นคําถามหลักมีดังนี้ 
   (1) ทานใหความหมายของคําวา  “การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน”  และ  “การศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต”  วาอยางไร 
   (2) การศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ทานกําลังจัดอยูในขณะนี้พัฒนาคุณภาพชีวิตชาวกูยหรือ
ยัง/ถาพัฒนาแลว  ทานคิดวาพัฒนาในเรื่องอะไรบาง 
   (3)  การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จะสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวกูยได  ควร
เปนอยางไร  โดยการสนทนาเจาะลึกในเรื่องหลักการจัดการศึกษา  สาระการเรียนรู  กระบวนการ
เรียนรู  ดานหลักสูตรการเรียนการสอน  การประเมินผลการเรียนรู  บทบาทของผูที่มีสวนเกี่ยวของกับ
การจัดการศึกษาใหกับชุมชน  และการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู 



 103

   - ดานปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตในปจจุบัน  เปน
การสนทนาถึงปญหาและอุปสรรคของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต  ทั้ง
การศึกษาที่จัดใน/นอกโรงเรียน  รวมถึงสาเหตุและขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา  ประเด็น
คําถามที่ใชไดแก 
    (1) ทานคิดวาเนื้อหาความรูที่ทานไดถายทอดใหกับชาวกูยในขณะนี้มีความ       
สอดคลองเหมาะสมกับชุมชนชาวกูยมากหรือนอยเพียงใด 
     (2)   ปญหา/อุปสรรค  ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ชุมชนชาวกูย 
    (3) จะมีวิธีการแกไข/ปรับปรุงการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
อยางไรจึงจะสอดคลองกับความตองการของชาวกูย  รวมถึงสามารถพัฒนาระดบัการดํารงชีวิตของคน
ในชุมชนไดอยางแทจริง 
 
  2.3  แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความตองการ
ของชาวกูย  ผูวิจัยจะนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาคุณภาพชีวิต  และความตองการการศึกษาขั้น    
พ้ืนฐานตามการรับรูของชาวกูย  รวมทั้งสภาพ/ปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนา   
คุณภาพชีวิตในปจจุบันมาสรุป  และนําเสนอตอบุคคลที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ใหกับชุมชน  ไดแก  ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดเปนตัวแทนภาครัฐ  หัวหนาองคกรเอกชน
เปน   ตัวแทนภาคเอกชน  และปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนตัวแทนภาคองคทองถิ่น  เพื่อหา
แนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตใหสอดคลองกับความตองการของ
ชาวกูย  โดยใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก  (In – depth Interview)  ในการสัมภาษณแตละครั้งผูวิจัยได
อนุญาตบันทึกเสียง  และไดนํามาถอดเทปเพื่อใหการเรียบเรียงขอมูลถูกตอง 
 
 3.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
  ในการวิจัยภาคสนาม ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลในแตละหมูบาน ในชวงเวลาดังตอไปน้ี 
  (1) ชุมชนชาวกูยชาง บานตากลาง ตําบลกระโพ อําเภอทาตูม ผูวิจัยไดเขาไปศึกษาขอมูล 
โดยเขาพักอาศัยในพื้นที่ตั้งแตวันที่ 8 พฤษภาคม ถึง 3  กรกฎาคม 2543  รวมระยะเวลาประมาณ 2 
เดือน 
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  (2) ชุมชนชาวกูยลาวบานกานเหลือง ตําบลหัวงัว อําเภอสนม  และชุมชนชาวกูยเขมร
บานสะโน ตําบลหนองบัว อําเภอศรีขรภูมิ เนื่องจากทั้ง 2 หมูบานมีพ้ืนที่ติดกัน กลาวคือมีระยะหางกัน
ประมาณ 8 กิโลเมตร  ผูวิจัยจึงเก็บรวบรวมขอมูลทั้ง 2 หมูบานในชวงเวลาเดียวกัน โดยผูวิจัยไดเขา
พักอาศัยที่บานพักสาธารณสุข ตําบลหนองบัว อําเภอศรีขรภูมิ  ในระหวางวันที่ 1 กันยายน ถึง 30 
พฤศจิกายน 2543 รวมระยะเวลาประมาณ 3 เดือน 
  (3) ผูวิจัยศึกษาขอมูลเพิ่มเติมรวมทั้งเก็บขอมูลและการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับพื้นที่
วิจัย จากหนวยงานระดับอําเภอและระดับจังหวัด ตั้งแตวันที่ 2 ธันวาคม 2543 ถึง 10 มีนาคม 2544 
รวมระยะเวลาที่ใชเพื่อการศึกษารวบรวมขอมูลประมาณ 4 เดือน 
 
 4.  การวิเคราะหขอมูล  ในการวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน 2 สวน คือ 
  4.1 ขอมูลจากการวิจัยเอกสาร ใชการสรุปเนื้อหาและนําเสนอเปนความเรียง 
  4.2 ขอมูลจากการวิจัยภาคสนาม  ซ่ึงเปนขอมูลจากการสนทนากลุม การสัมภาษณแบบ
มีโครงสราง และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม  ใชวิธีการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ซ่ึงผูวิจัยไดใช
แนวทางของสุภางค  จันทวานิช (2535 : 4)  คือ 
  (1) การวิเคราะหขอมูลเร่ิมกระทําพรอมๆ กับการเก็บรวบรวมขอมูลและยังทําตอไปหลัง
การเก็บขอมูลส้ินสุดลง 

(2)  การวิเคราะหขอมูลตองมีมุมมองของคนใน 
  (3) การวิเคราะหขอมูลตองอาศัยสมมติฐานชั่วคราว  (Working Hypothesis)  จํานวน
มากที่ผูวิจัยคิดขึ้นเองตลอดเวลา 
  (4)  ผูวิจัยตองเปนผูวิเคราะหขอมูลดวยตนเอง 
 
 จากแนวทางดังกลาว  ผูวิจัยไดเร่ิมวิเคราะหขอมูลตั้งแตแรกเขาชุมชน  ขอมูลไดถูกวิเคราะห
โดยสมมติฐานชั่วคราว  มีการตรวจสอบจากแหลงขอมูลตางๆ ตลอดเวลาและในการสนทนากลุม    
ขอมูลไดถูกตรวจสอบระหวางสมาชิกที่รวมสนทนาในกลุมขอมูลบางอยางไดรับตรวจสอบขามกลุม  
กอนที่ผูวิจัยจะตีความหรือตัดสินใจสรางขอสรุปในประเด็นนั้น  ซ่ึงการดําเนินการเชนนี้สอดคลองกับ
ขอคิดเห็นของ  Knodel (1993 : 43)  ที่วาขอมูลเชิงคุณภาพจากการสนทนากลุมจําเปนตองทําการ  
ตัดสินใจเชิงจิตพิสัย  (Subjective judgement)  โดยการตีความและวิเคราะหการตีความขอมูลอาจ
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ตรวจสอบภายในบริบทของการอภิปรายอยางกวางขวาง และอาจพิจารณารวมกับขอมูลที่ไดจากวิธี
ศึกษาอื่นๆ  เชน  การสํารวจ กรณีศึกษา และการสัมภาษณเจาะลึก  การสนทนากลุมประมาณ  2    
ช่ัวโมงจะไดขอมูลท่ีเปน  Transcript  โดยเฉลี่ย  40 – 50 หนา  และถาจัดสนทนากลุม  20  ครั้ง  จะได
ขอมูลประมาณ 1,000 หนา และถาเปนการศึกษาภาคสนามจะผนวกกับการจดบันทึกภาคสนาม  
และการสัมภาษณเจาะลึก  ดังนั้นขอมูลจะเกิดวิเคราะหยอมเพิ่มมากขึ้น 
 
 นอกจากนี้ในการวิเคราะหความสอดคลองของขอมูลสําหรับการสนทนากลุมซ่ึงผูวิจัยไดแบง
สนทนาเปน 3 กลุมยอยนั้น หากการสนทนาแค 2 ใน 3 กลุมมีความเห็นตรงกันจะถือวาประเด็นการ
สนทนาดังกลาวเปนประเด็นที่สมาชิกกลุมเหน็ตรงกัน 
 
  5.  การตรวจสอบขอมูล การตรวจสอบขอมูลสามเสา  (Triangulation)  เปนวิธีการที่ผูวิจัย
ใชอยูดวย  โดยอาศัยวิธีการของ Denzin  (อางใน John P. Keves, 1988 : 512)  คือ 1)  การ
ตรวจสอบสามเสาดานขอมูล  (data triangulation) ตรวจสอบขอมูลดานเวลา  สถานที่  และบุคคล  ที่
ตางกัน  จะตองไดขอมูลตรงกัน 2)  การตรวจสอบสามเสาดานผูวิจัย  (investigator triangulation)  
การตรวจสอบขอมูลจากการเก็บขอมูลในภาคสนาม  ที่มีทั้งผูวิจัย  และผูชวยผูวิจัย  หลังจากเก็บ
ขอมูลแลวมาบันทึก (methodology triangulation) คือการเก็บรวบรวมขอมูลหลายวิธี  ทั้งการศึกษา
เอกสาร  การสัมภาษณเจาะลึก  การสนทนากลุม  และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม 
 
 โดยอาศัยหลักการดังกลาวขางตน  ผูวิจัยไดตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาตลอดเวลา เชน  
ในขณะที่จัดสนทนากลุม ไดใชคําถามเดียวกันใหหลายคนแสดงความเห็น เปนการตรวจสอบขอมูลใน
กลุมเดียวกันและในชวงเวลาเดียวกัน  โดยการถามตางกลุม  เพ่ือตรวจสอบใหเกิดความมั่นใจและโดย
ใชวิธีการอื่นศึกษาขอมูลภาคสนามที่ผูวิจัยยอมมีความอยากรูอยากเห็น  และตองการสรางขอสรุปที่ดี 
 
 ขอมูลจากการศึกษาภาคสนามไดนํามาสรุปเพื่อเชื่อมโยงไปสูการวิเคราะหแนวทางการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความตองการของชาวกูยตอไป 



บทที ่4 
แนวทางการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานเพื่อพัฒนาคณุภาพชีวิตของชาวกูย 

 
การนําเสนอขอมูลในบทนี้เปนการเสนอผลการวิจัยที่รวบรวมจากการสนทนากลุมชาวกูย 

บุคลากรที่มีหนาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวกูย ทั้งการศึกษาที่จัด
ในโรงเรียน และการศึกษาที่จัดนอกโรงเรียน การสังเกตแบบไมมีสวนรวม การสัมภาษณผูนําชุมชน 
ผูอาวุโส ขอมูลจากเอกสารและขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก ผูบริหารการศึกษาที่มีหนาที่จัด
การศึกษาใหกับชุมชน ผูวิจัยแบงการนําเสนอผลการวิจัยจากหมูบานทั้ง 3 ที่เปนกรณีศึกษาดังนี้ 

 
ตอนที่ 1 สภาพพื้นฐานของชุมชน 
 เปนการนําเสนอขอมูลจากเอกสาร การสัมภาษณแบบมีโครงสรางและการสังเกต

แบบไมมีสวนรวม ในหัวขอตอไปนี้ 
1. สภาพทั่วไป 
2. ลักษณะเฉพาะของชาวกูยในแตละหมูบานที่ศึกษา 
3. ระดับการพัฒนาหมูบาน ใน กชช. 2ค และปญหาที่พบในชุมชน 
4. การรวมกลุมในชุมชน 
5. โครงการพัฒนาตางๆ ในชุมชน 

 
ตอนที่ 2 สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตและความตองการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามการรับรูของชาวกูย 
 เปนการนําเสนอขอมูลจากการสนทนากลุม การสัมภาษณ การสังเกตแบบไมมี

สวนรวมและการวิจัยเอกสาร ในประเด็นดังตอไปนี้ 
 1. สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตตามการรับรูของชาวกูย 

1.1 ผลการวิจัยจากการสนทนากลุมชาวกูย 
1.2ผลการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณและการสังเกตแบบไมมีสวนรวม 

ผลการวิจัยที่นําเสนอในขอ 1.2 นี้เปนการตรวจสอบขอมูลอีกครั้งเพื่อศึกษาใน
ประเด็นเกี่ยวกับหัวขอการสนทนากลุมในขอ 1.1ดังกลาวขางตน 
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  2.  ความตองการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามการรับรูของ
ชาวกูย 
   2.1 ผลการวิจัยจากการสนทนากลุมชาวกูยเกี่ยวกับความตองการการศกึษา
ขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดในโรงเรียน 
   2.2 ผลการวิจัยจากการสนทนากลุมชาวกูยเกี่ยวกับความตองการการศกึษา
ขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดนอกโรงเรียน 
  
 ตอนที่ 3 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 1. สภาพและปญหาการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดใน
โรงเรียน 

1.1 สภาพพื้นฐานของโรงเรียน 
1.2 ผลการวิจัยจากการสนทนากลุมครูและผูบริหารโรงเรียน 
1.3 ผลการวิจัยเอกสาร และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม 

  2. สภาพและปญหาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัด
นอกโรงเรียน 

 2.1 ผลการวิจัยจากการสนทนากลุมบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดนอกโรงเรียน 

 2.2 ผลการวิจัยเอกสาร และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม 
 
 ตอนที่ 4 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความ
ตองการของชาวกูย 
  เปนการนําเสนอการสัมภาษณเชิงลึก ผูบริหารการศึกษาที่มีหนาที่จัดการศึกษา
ใหกับชุมชนในประเด็นตอไปนี้ 
 1. ผลการสัมภาษณผูบริหารการศึกษาที่มีหนาที่จัดการศึกษาใหกับชุมชน
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามการรับรูของชาวกูย 
   1.1 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดใน  
โรงเรียน 
   1.2 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดนอก
โรงเรียน 
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  2.  ผลการสัมภาษณผูบริหารการศึกษาที่มีหนาที่จัดการศึกษาใหกับชุมชน
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาวกูย 
   2.1 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาวกูยที่
จัดในโรงเรียน 
   2.2 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาวกูยที่
จัดนอกโรงเรียน 
 รายละเอียดของขอมูลที่ได รวบรวมและวิเคราะหสําหรับแตละกรณีมีดังตอไปนี้ 
 
กรณีศึกษาที่ 1 : ชุมชนชาวกูยชางบานตากลาง ตําบลกระโพ อําเภอทาตูม จังหวัดสุรินทร 

ตอนที่ 1 สภาพพื้นฐานของชุมชน 
 1. สภาพทั่วไป 
 จากการที่ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลเอกสาร เชน ขอมูลแผนพัฒนาตําบล ขององคการบริหาร
สวนตําบลกระโพ  ประจําปงบประมาณ 2543  รายงานผลการสํารวจขอมูล จปฐ. และผลการ
เทียบเกณฑเปาหมาย 2542 และขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน (กชช. 2ค) นอกจากนี้ยังไดรวบรวม
ขอมูลจากการสัมภาษณผูนําชุมชน ซึ่งไดแก ควาญชางอาวุโสอีกดวยรายละเอียด มีดังตอไปนี้ 

1.1 ที่ตั้ง 
หมูบานตากลางหรือหมูบานชาง เปนหมูบานหนึ่ง ซึ่งตั้งอยูในทองที่ตําบลกระโพ   อําเภอ

ทาตูมจังหวัดสุรินทร แบงการปกครองออกเปน 2 หมู ดวยกัน คือหมูที่ 9 และหมูที่ 13 จากหมูบาน
ทั้งหมด 19 หมูบานของตําบลกระโพ ตั้งอยูหางจากตัวจังหวัดไปทางทิศเหนือ ประมาณ 58 
กิโลเมตร การเดินทางเขาสูตัวหมูบาน จากตัวจังหวัดสามารถกระทําไดโดยใชทางหลวงแผนดิน 
หมายเลข 214 สายสุรินทร – รอยเอ็ด แลวเลี้ยวซายที่สามแยกบานหนองตาด จากนั้นเดินทางไป
ตามถนนลาดยาง อีก 22 กิโลเมตรก็จะถึงตัวหมูบาน บานตากลาง มีอาณาเขตติดตอกับหมูบาน
ตางๆ ดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดตอกับวังทะลุ ซึ่งเปนบริเวณที่แมน้ํามูลและแมน้ําชีไหล 
   มาบรรจบกัน เปนรอยตอของ 3 อําเภอ ไดแก อําเภอทาตูม  
   อําเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทรและอําเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย 
 ทิศใต ติดตอกับบานจินดา ตําบลกระโพ 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับบานจินดา ตําบลกระโพ 
  ทิศตะวันตก ติดตอกับปาชา และหมูบานหนองบัว ตําบลกระโพ 
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แผนที่ที่ 1 แสดงที่ตั้งบานตากลาง ตําบลกระโพ อําเภอทาตูม จังหวัดสุรินทร 
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1.2 ประวัติความเปนมาของชุมชน 
จากการบอกเลาของคนเฒา คนแกของหมูบาน ยืนยันวาหมูบานแหงนี้ ตั้งขึ้นไมต่ํากวา 

100 ป มาแลว และชื่อหมูบานนั้น กลาวกันวาตั้งตามชื่อของภูมิประเทศนั่นคือ ผูที่มาบุกเบิกกลุม
ตางๆ นั้นไดตั้งบานเรือนอยูบนเนินสูง ที่อยูระหวางปา 2 แหงขนานกัน คือ ดงสายทอที่อยูทางทิศ
ตะวันออก และดงภูดินที่อยูทางทิศตะวันตก ดวยเหตุนี้ในสมัยกอนหมูบานแหงนี้ จึงรูจักในนาม 
“บานกลาง” อันหมายถึง หมูบานที่อยูกลางดงทั้งสองนั่นเอง ตอมาภายหลังจึงไดเปลี่ยนมาเปน 
“บานตากลาง” ดังเชนในปจจุบันนี้ 

นอกจากนี้ จากการสอบถามคนเฒา คนแก ก็พอไดเคาวา  ชาวกูยเลี้ยงชางบานตากลาง
นั้นอพยพมาจากเมืองอัตปอ แสนปาง ในประเทศลาว เพราะภาษาพูดของชนพื้นเมืองในบริเวณ
ดังกลาว สามารถสื่อสารกันไดเปนอยางดีกับชาวกูยบานตากลาง และชนพื้นเมืองเหลานั้นสวน
หนึ่ง ก็ยังคงเลี้ยงชางเชนเดียวกับชาวกูยเลี้ยงชางบานตากลาง 

อนึ่ง เมื่อชาวกูยที่เลี้ยงชางเหลานี้ อพยพเขามาในประเทศไทย ดวยความจําเปนที่จะตอง
มีทําเลที่เหมาะสมตอการเลี้ยงชาง คร้ันพบวาบริเวณปาดงริมฝงแมน้ํามูลนั้นเปนสถานที่ ที่
เหมาะสมที่สุด พวกเขาจึงไดตั้งชุมชนใหมและที่แหงนี้ ก็คือ บริเวณหมูบานตากลางและหมูบาน
ขางเคียงในปจจุบันนั่นเอง (สมหมาย  ชินนาค, 2539) 

 
1.3 ลักษณะภูมิประเทศ 
หมูบานตากลางทั้งหมูที่ 9 และ 13 มีพ้ืนที่ประมาณ 1 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยูบนพื้นที่เปน

เนินสูง ระหวางปาสงวนแหงชาติ 2 แหง คือ ปาดงสายทอ และปาดงภูดิน ลักษณะของพื้นที่มีการ
ลาดเทลงไปทางทิศเหนือของหมูบาน ซึ่งถาออกไปยืนมองมายังหมูบานจากทางทศิเหนือ จะพบวา
ที่ตั้งของบานเรือนอยูสูงอยางเห็นไดชัดเจน ทั้งนี้ก็เพราะทางดานเหนือของหมูบานหางออกไป
ประมาณ 1.5  กิโลเมตรนั้น คือที่ราบลุม อันมีลําน้ํามูลกับลําน้ําชีไหลมาบรรจบกันพอดี ชาวบาน
เรียกที่นี่วา “วังทะลุ” ซึ่งบริเวณนี้นับเปนพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ ซึ่งหมูบานตากลางและ
หมูบานใกลเคียงไดใชเปนแหลงอาหาร เพ่ือการดํารงชีวิตมาตั้งแตบรรพบุรุษ เปนแหลงอาหาร
สําหรับสัตวเลี้ยงประเภทวัวควายและชาง อยางไรก็ตาม พ้ืนที่ดังกลาวในปจจุบันไดลดลงทั้งขนาด
ของพื้นที่ และความอุดมสมบูรณ อันมีสาเหตุหลายประการ คือ การสรางเขื่อนยาง บริเวณทาง
ตอนเหนือของหมูบานประมาณ 5 กิโลเมตร การปลูกตนไมชนิดเดิม การใหสัมปทานดูดทรายจาก
แมน้ํามูล ประกอบกับการขุดคลองเปนแนวเลียบแมน้ําที่ทางราชการ อางวาเพื่อปองกันไมใหมีการ
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บุกรุกปาบริเวณวังทะลุ จึงทําใหชาวบานไมสามารถใชประโยชนจากพ้ืนที่นี้ไดดังเชนในอดีต
ชาวบานจึงใชปาสงวนแหงชาติดงภูดินเปนที่เลี้ยงชางแทน 

สําหรับพ้ืนที่ในการทํานานั้นอยูรอบหมูบาน 3 ดาน แตดวยลักษณะทางภูมิศาสตรของ
หมูบานตั้งอยูใกลแมน้ําทําใหบริเวณนี้ เมื่อถึงฤดูฝนน้ําในแมน้ําจะมีปริมาณมากและมักจะลนตลิ่ง 
ทวมบริเวณซึ่งเปนที่ลุมที่ใชทํานาแทบทุกป ทําใหผลผลิตทางการเกษตรเสียหายเปนประจําทุกป 

 
1.4 การคมนาคม 
เดิมเสนทางการคมนาคมระหวางหมูบานตากลางผานบานกระโพไปเชื่อมทางหลวง

หมายเลข  214 สายสุรินทร – รอยเอ็ด ระหวางกิโลเมตรที่ 36 – 37 นั้นเปนทางเกวียน ซึ่งจะใชได
เฉพาะฤดูแลงเทานั้น ตอมาทางราชการไดจัดสรรเงินงบประมาณสรางเปนทางลาดยาง ใหเมื่อป 
พ.ศ. 2538 จึงทําใหการเดินทางติดตอกันภายในหมูบานสะดวกสบายขึ้น 

สําหรับการคมนาคมระหวางหมูบานอื่นๆ  ที่อยู ในตําบลเดียวกัน  สวนใหญเปน
ถนนลาดยางและมีบางชวงที่เปนทางลูกรังหรือถนนดิน 
 

1.5 ลักษณะของที่อยูอาศัย 
ลักษณะของบานเรือนของชาวกูยเลี้ยงชางบานตากลาง มักจะเปนบานชั้นเดียวยกพื้นสูง 

เพ่ือหนีน้ําทวมและใชใตถุนเปนสถานที่เอนกประสงค คือนอกจากจะใชเปนที่ทํางานและพักผอน
หยอนใจในชวงกลางวันแลว ยังเปนที่สําหรับขังหรือผูกสัตวเล้ียงและเก็บเครื่องมือทางการเกษตร
อีกดวย 

 
1.6 ประชากร 
ประชากรสวนใหญของบานตากลางยังเปนชาติพันธุกูย ถึงแมวาจะมีกลุมชาติพันธุอ่ืน

ปะปนอยูบางก็เพียงประปราย สําหรับจํานวนประชากรของบานตากลางทั้ง 2 หมู ซึ่งสํารวจเมื่อ
วันที่ 10 มิถุนายน 2543 นั้น พบวา มีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 170 ครัวเรือน มีประชากรทั้งสิ้น 
1,113 คน เปนชาย 573 คน และหญิง 540 คน (องคการบริหารสวนตําบลกระโพ, 2543) 

 

1.7 การประกอบอาชีพ 
  ชุมชนในหมูบานตากลางนั้น ประกอบอาชีพ 2 อยางดวยกัน คือ เล้ียงชาง และทําไร ทํา
นา ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
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(1)  การเลี้ยงชาง ปจจุบันจํานวนประชากรชางของหมูบานตากลางมีอยูทั้งหมด 124 
เชือก  โดยแบงเปนหมูที่ 9 มีจํานวน 105 เชือก และหมูที่ 13 อีกจํานวน 19 เชือก (องคการบริหาร
สวนตําบลกระโพ, 2543) ชางนับวามีความสําคัญตอวิถีชีวิตของชาวกูยเลี้ยงชางบานตากลาง
อยางมาก  เนื่องจากในปจจุบันชาวกูยบานตากลางเลี้ยงชางเพื่อการทองเที่ยว จนอาจกลาวไดวา
ชางเปนแหลงที่มาของรายไดที่สําคัญของครอบครัวพวกเขานั่นเอง ฉะนั้นการมีชางจึงเปนเครื่อง
บงบอกฐานะทางเศรษฐกิจไดประการหนึ่งดวย และหากเราจะยอนไปดูประวัติศาสตรของชนกลุม
นี้ก็จะพบวา พวกเขาดํารงชีวิตอยูไดก็ดวยการคลองชางปาไปขาย และวัฒนธรรมการคลองชาง
ของกลุม ก็ไดมีการถายทอดสั่งสมกันมานานนับศตวรรษ กอนที่จะสิ้นสุดลงดวยเหตุผลทาง
การเมืองและขอจํากัดดานระบบนิเวศนวิทยา แมวาประเพณีการคลองชางปาจะเลิกราไปรวม 40 
ป แลวก็ตาม แตชางก็ยังเปนสัตวเลี้ยงที่ยังคงนํารายไดมาสูครอบครัวชาวกูยเลี้ยงชางอยางเปน
กอบเปนกําไมดอยไปกวาอดีต ทั้งนี้โดยผานรูปแบบหรือวิธีการตางๆ  หลายวิธี ไดแก การพาชาง
ทองเที่ยว การพาชางไปรับจางในงานตางๆ และการขายชางเปนตน 

(2) การทํานา การทํานานับเปนอาชีพที่สําคัญอีกอยางหนึ่งของชาวกูยบานตากลาง แต
คาดวาคงจะเปนอาชีพรองจากการเลี้ยงชางและการคลองชาง ดวยเหตุวาพ้ืนที่ทํานาในปจจุบัน 
ในอดีตเคยเปนปาทึบใชประโยชนไดเฉพาะการเลี้ยงชางและวัวควาย และเปนแหลงอาหารสําหรับ
ชาวบานเทานั้น มิใชที่นาที่มีแตเดิม หากแตเพ่ิงมีการบุกเบิกเปนที่นาในภายหลังนี่เอง นอกจากนี้
จากการใหสัมภาษณของนายเภา ศาลางาม เมื่อวันที่ 28  มิถุนายน 2543 ควาญชางที่อาวโุสที่สุด
ในหมูบานไดกลาววา ในสมัยกอนเคยพาชางไปขอขาวสารในแถบจังหวัดสกลนครดวย เนื่องจาก
ไมไดทํานาเปนอาชีพหลัก 
 

1.8 การปกครอง 
หมูบานตากลางแบงการปกครองออกเปน 2 หมูบานดวยกัน คือ หมูที่ 9 และ 13 ทําให

ตองมีผูใหญบาน 2 คน ปจจุบันไดแก นายประกติ กลางพัฒนา เปนผูใหญบานหมูที่ 9 และนายพา 
ศาลางาม เปนผูใหญบานหมูที่ 13 สําหรับการแบงแยกหมูบานตากลางออกเปน 2 หมูบาน
ดังกลาว เนื่องดวยพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 นั้น ระบุวาหมูบาน
หนึ่งๆจะตองประกอบดวยชาวบานตั้งแต 200 คนขึ้นไปหรือมีบานอยางนอย 10 หลังคาเรือน
นั่นเอง 
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 อยางไรก็ตาม ถึงแมวาหมูบานตากลางจะแบงอาณาเขตการปกครอง ออกเปน 2 หมู  มี  
ผูใหญบานปกครองหมูละหนึ่งคน แตความสัมพันธของชาวบานทางดานเศรษฐกิจ สังคม ระบบ
ความเชื่อของชุมชน ตลอดจนสถานที่สาธารณะที่ชาวบานทั้ง 2 หมู จําเปนจะตองอาศัยรวมกัน 
เชน วัด โรงเรียน ศาลปูตา ปาชุมชน เปนตน ทําใหอาจกลาวไดวาในทางความสัมพันธทางสังคม
แลว ถือไดวาเปนหมูบานเดียวกันและสิ่งที่เห็นไดชัดเจนประการหนึ่ง คือ ชาวบานทั้ง 2 หมู ลวน
แลวแตมีความสัมพันธกันทางเครือญาติแทบทั้งสิ้น ดังจะเห็นไดวานามสกุลใหญๆ ซึ่งเปน
นามสกุลเกาแกของหมูบานมีอยู 2 นามสกุลเทานั้น คือ ศาลางามและจงใจงาม เหตุที่เปนเชนนี้
เพราะคนกูยจะมีความสามัคคีกันมาก ไมวาจะทําอะไรก็ตองทําดวยกัน แมการตั้งนามสกุลก็ตั้ง
เหมือนกัน  (สมหมาย   ชินนาค, 2539)  

 

1.9 การศึกษา 
การศึกษาที่จัดในโรงเรียนของหมูบานตากลางปจจุบันก็นับวาคอนขางดีกวาหมูบานอื่นๆ

ในชนบทไทยหลายแหง นั่นเพราะมีโรงเรียนที่อยูในชุมชนถึง 2 โรงเรียน ไดแก โรงเรียนบาน     ตา
กลาง เปนโรงเรียนในสังกัดของสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอทาตูม โรงเรียนบานตากลางมี
จํานวนนักเรียนทั้งสิ้น 138 คน ซึ่งเปนชาวกูยบานตากลางทั้งหมด และโรงเรียนชางบุญวิทยาเปน
โรงเรียนในสังกัดกรมสามัญศึกษา มีจํานวนนักเรียนซึ่งเปนชาวกูยบานตากลางทั้งสิ้น 233 คน 

สําหรับการศึกษาที่จัดนอกโรงเรียนของหมูบานตากลางในขณะนี้ มีหนวยงานที่เขามาจัด
การศึกษาใหกับชุมชน ก็คือ การศึกษานอกระบบโรงเรียน (กศน.) ซึ่งชาวกูยบานตากลางจะตอง
เดินทางเขาไปเรียนในอําเภอทาตูม และกรมการพัฒนาชุมชนไดเขามาฝกอบรมอาชีพใหแกคนใน
ชุมชน ไดแก การทําพวงกุญแจที่ระลึก การซอมรถจักยานและจักรยานยนต  การทอผากี่กระตุก
และการอบรมภาษาอังกฤษเบื้องตนเพื่อการสื่อสาร เปนตน 

 
1.10 การศาสนา 
วัดประจําหมูบานตากลาง คือ วัดแจงสวาง ตั้งอยูทางดานเหนือของหมูบาน ชาวบานมัก

รูจักในชื่อ “วัดบานตากลาง” มากกวา โดยมีพระอธิการลี สีลเตโช เปนเจาอาวาส 
 นอกจากวัดแลว วัดบานตากลางยังไดจัดตั้งสํานักสงฆขึ้นอีก 2 แหง คือ บริเวณปาชาของ
บานศาลา ตั้งแตเมื่อป 2535 และปาชาบานตากลาง ซึ่งอยูหางจากวัดไปทางทิศตะวันตก
ประมาณ 600 เมตร ตั้งขึ้นเมื่อป 2536 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันการบุกรุก ตัดไมทําลายปา
และการเขาจับจองพ้ืนที่ปาชาอันเปนที่สาธารณะจากผูมีอิทธิพลและชาวบาน ซึ่งวัตถุประสงค    
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ดังกลาวก็นับวาบรรลุผลในระดับหนึ่ง คือ ทําใหปาบริเวณดังกลาวยังมีเหลืออยูและกลายเปน
แหลงสําหรับดําเนินการโครงการปาสมุนไพรของพระอาจารยหาญ ปญญาธโร รองเจาอาวาส ซึ่ง
ในแตละปพระอาจารยหาญกับหลวงปูลี จะผลัดเปลี่ยนกันไปจําพรรษาที่วัดปารูปละ 1 พรรษา 
(สมหมาย ชินนาค,2539)    
 

1.11 การสาธารณสุข 
บานตากลาง มีสถานีอนามัย 1 แหง ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของหมูบาน ตรงขามกับ    

โรงเรียนชางบุญวิทยา มีเจาหนาที่สาธารณสุขประจําอยู 2 คน สําหรับปญหาดานสุขภาพอนามัย
นั้น ในชุมชนมีปญหาเรื่องโรคเอดส ตอมาสํานกังานสาธารณสุขอําเภอไดรณรงคใหความรู โดยให
งบประมาณจํานวนหนึ่งหมื่นบาทแกกลุมเยาวชนเพื่อกระตุนคนในชุมชนใหมีความรูในเรื่องการ
ปองกันโรค 
 
2.  ลักษณะเฉพาะของชาวกูยชาง มีดังตอไปนี้ 
        2.1 รูปรางลักษณะ 
  ชาวกูยชางโดยทั่วไป มีผิวดํา ผมเหยียดตรงหรือหยิกเล็กนอย จมูกแฟบ สูงปานกลาง
เฉลี่ยประมาณ 160 เซนติเมตร 

 
        2.2 การแตงกาย 

สตรีชาวกูยชาง มีความสามารถในการทอผาทั้งประเภทขิตและมัดหมี่ เวลาฝายชายออก
ปาเพื่อคลองชาง ฝายหญิงจะทํางานทุกอยางแทน แมจะเปนงานหนัก เชน การทํานา เกี่ยวขาว 
และสิ่งที่ไมทอดทิ้ง คือ การเลี้ยงไหม ยอมและทอผา ความอัจฉริยะของชาวกูยชางดานการ     
แตงกายนี้ ก็คือความสามารถในการมัดหมี่แลวบรรจงขิตสลับลายมัดหมี่เปนชวงๆ ผานุงของ
ควาญชางในระดับสูง แสดงถึงศิลปหัตถกรรมที่ประณีตล้ําคามีลายร้ิวละเอียดในชายผานุงไหม
ควบ แลดูสวยงามมาก ผาคาดเอวที่ทอพิเศษดวยเทคนิคเดียวกันกับหัวซิ่นแตกวางกวา บรรจงขิต
ดวยลายพิเศษตามจินตนาการที่มี โดยหูกพิเศษ ไดผาผืนยาวเพื่อควาญชางหอเครื่องรางของขลัง 
ปองกันตัว ยามหางไกลครอบครัว (ปนเพชร  ชูทรงเดช, 2539) 
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            2.3  ภาษา 
ภาษาพูดมี 2 ภาษา คือ ภาษากูยที่ใชกันตามปกติ เมื่อไมไดออกไปคลองชาง และภาษา 

ผีปะกําเปนภาษาพิเศษของชนชาวกูยชางที่ใชสื่อสารกันเฉพาะระหวางควาญชางกับเทพเจาผี
ปะกํา และบริวารของผีปะกํา อันไดแก ชางปา และภูติผีปศาจอื่นๆ ในชวงเวลาของการเดินทางไป
คลองชาง และการรายเวทมนตร เซนสรวงบูชาผีปะกํา เมื่อหมดชวงเวลาดังกลาว มาอยูบาน
ตามปกติก็จะใชภาษาสวยหรือกูยทั่วไปเหมือนกับลูกเมียและญาติ 
 ภาษาผีปะกํานี้ถือเปนภาษาพิเศษที่สําคัญและศักดิ์สิทธิ์ยิ่ง ในกระบวนการคลองชาง 
เพราะมีสมรรถนะสูงในการติดตอสื่อสารซึ่งกันและกันในหมูควาญชาง จนเกิดขบวนการคลองชาง
ที่เปนไปอยางดี มีระบบคลองตัวรวมไปถึงการกอใหเกิดระเบียบแบบแผน วิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม 
และประเพณี รองรับเทพเจาผีปะกําไดอยางยิ่งใหญ และลึกซึ้งในจิตวิญญาณ จนกลายมาเปนเจา
ชีวิตของกูยชาง ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
 สําหรับภาษาผีปะกํา ซึ่งบันทึกไวใชในป พ.ศ. 2512 – 2536 ที่เขียนตามสําเนียงภาษากูย 
ดวยอักขระภาษาไทยมีจํานวน 365 ตัว ซึ่งควาญชางตางลงความเห็นวา เปนแนวเดียวกัน วาถารู
ภาษาผีปะกําถึง 365 คํา ถือวาจบแลวเปนครบูาไดแลว ไปคลองชางปาที่ไหนๆ ก็ได เพราะผีปะกํา
จะคุมครองบุคคลผูนั้นอยูตลอดเวลา (อัจฉรา  ภานุรัตน, 2539)  
 
 2.4  พิธีกรรมและความเชื่อ 
  ปจจุบันถึงแมวาการคลองชางปาจะยกเลิกไปแลว แตชาวกูยชางยังคงมีความเชื่อวา ผี
ปะกําคือผีปูตา ซึ่งผีปะกํานี้ไดเขามามีบทบาทในวิถีชีวิตของชาวกูยชางแทบทุกอยาง อันไดแก 
การจะคลองชาง การแตงงาน การบวช การจะจากไปแดนไกลเพื่อแสวงโชค ที่ตองมีการเซนสรวงผี
ปะกําเพื่อความเปนสิริมงคลในชีวิต (เครือจิต  ศรีบุญนาค, 2537)   

คําวา “ปะกํา” นี้หมายถึง เชือกหนังที่ทํามาจากหนังควาย 3 เสน มาบิดเปนเกลียวสําหรับ
คลองชาง โดยมีหวงเหล็กหรือหวายอยูที่ปลายทั้งสองขาง ปะกําหรือเชือกปะกํานี้จะเก็บในโรงศาล
ปะกํา ซึ่งเปนโรงเรือนสรางดวยเสา 4 ตน สูง 5 ฟุต ตั้งอยูทางดานเหนือของบานหมอชาง มี       
กฎหามรื้อถอน หรือซอมแซมใดๆ และหามผูหญิงเขาใกลศาลปะกํา เพราะเชื่อวาจะทําใหผิดขอ 
คะลํา ทําใหการคลองชางมีอุปสรรคไมประสบความสําเร็จ 
 สําหรับพิธีเซนสรวงผีปะกํานั้น ควาญชางระดับครูบาใหญจะเปนผูประกอบพิธีกรรมและ
บริกรรมคาถา เปนภาษาผีปะกําโดยตลอด นอกจากนี้ครูบาใหญเปนคนเดียวเทานั้นที่จับตอง
เครื่องเซนได ซึ่งเครื่องเซนประกอบดวย 
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 (1)  กรวยขัน 5    1 ชุด 
 (2)  เทียน    2 เลม 
 (3) หมากพลู    2 จีบ 
 (4)  ยาเสนมวนใบไมมะคา  2 มวน 

(5) ไกตม 1 ตัว หรือ หัวหมู 1 หัว สําหรับหัวหมูนี้จะตองใหญและมีอวัยวะครบสมบูรณ 
(6) เหลา    1 ขวดใหญ 
(7) ผาไหมสําหรับเพศชายครบชุด  1 ชุด 

 
  เมื่อเสร็จพิธีแลวจะมีการเสี่ยงทายโดยดูคางไก หากคางไกไมไดโคงสวยงาม ก็จะตอง
จัดการเซนใหม จนกวาจะสวยงามจึงจะสามารถปฏิบัติภารกิจที่ตองการได เชน การเดินทาง
ออกไปแสวงโชค เปนตน 
 อนึ่ง การจัดลําดับของควาญชางโดยใชเกณฑการนับจํานวนชางปาที่สามารถคลองได ใน
ปจจุบันไดหมดไปจากชุมชนชาวกูยชางแลว เนื่องจากการไปคลองชางปามาขายไดถูกยกเลิก    
ดังนั้นในชุมชนชาวกูยชางบานตากลางจึงมีควาญชางที่ไดรับการยกยองวาเปนหมอชางระดับ    
สะดําและสะเดียงเพียง 2 คนสุดทาย ไดแก นายหมิว ศาลางาม อายุ 67 ป และนายเภา ศาลางาม 
อายุ 70 ป ตามลําดับ ดวยเหตุนี้พิธีกรรมการเซนผีปะกํานี้จึงไดคลี่คลายลงโดยผูที่เปนหมอชาง
สามารถประกอบพิธีกรรมไดเชนเดียวกับครูบาใหญซึ่งหมดไปแลวในชุมชนชาวกูยบานตากลาง 

นอกจากนี้ความเชื่อของชาวกูยยังมีความเชื่อในเร่ืองของผูนําสูงมาก สืบเนื่องมาจากการ
ไปคลองชางปาบรรดาหมอชางทั้งหลายตองเชื่อฟงคําสั่งของผูนําซึ่งไดแกครูบาใหญอยางเครงครัด
การคลองชางปาจึงจะประสบความสําเร็จ อยางไรก็ตามถึงแมวาตําแหนงหมอชางจะมี
ความสําคัญที่สุดตอเมื่ออยูในชวงของการไปคลองชาง ชีวิตในยามปกติในบานตางๆ  นั้นจะลด
นอยลง แตตําแหนงครูบาใหญจะมีความขลังและศักดิ์สิทธิ์ดํารงคงอยูตลอดชีวิตทั้งอยูในบานและ
การอยูในปา 
 ปจจุบันถึงแมผูนําชุมชนจะเปลี่ยนจากครูบาใหญมาเปนผูใหญบานหากแตความเชื่อมั่น 
ศรัทธาในตัวผูนําของชาวกูยชางยังคงอยู ดังจะเห็นไดจากการเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําส่ังของ     
ผูใหญบานอยูเสมอ 
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3. ระดับการพัฒนาหมูบาน ใน กชช. 2ค และปญหาที่พบในชุมชน 
 การประเมินระดับการพัฒนาหมูบานจากขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช.2ค) ป 2539 
โดยกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทยไดพิจารณาจากคะแนนที่ไดจะไปสูการจัดระดับการ
พัฒนาของหมูบานวา เปนหมูบานระดับใด ทั้งนี้โดยใชจํานวนตัวช้ีวัดที่ไดคะแนน 1 คะแนนเปน
หลักในการพิจารณา ดังนี้ 

- ถาได 1 คะแนน จํานวน 11 – 31 ขอ จัดเปนหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 1 (ลาหลัง) 
- ถาได 1 คะแนน จํานวน 6 – 10 ขอ จัดเปนหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 2 (ปานกลาง) 
- ถาได 1 คะแนน จํานวน 5 – 10  ขอ จัดเปนหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 3 (กาวหนา) 
สําหรับการเรียงลําดับหมูบานที่ควรไดรับการพิจารณาแกไขปญหาเปนพิเศษนั้น ใหยึด

หมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 1 (ลาหลัง) เปนเปาหมายอันดับแรก หมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 2และ
อันดับ 3 เปนเปาหมายถัดไปตามลําดับ ในกรณีที่มีหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 1 หลายหมูบาน ให
จัดหมูบานที่มีตัวชี้วัดไดคะแนน 1 คะแนนมากกวาหมูบานอื่นอยูในลําดับแรกที่ควรจะไดรับการ
พิจารณาแกไขปญหากอนหมูบานอื่นๆแตถายังมีจํานวนตัวชี้วัดที่ไดคะแนน 1 คะแนนเทากันอีกให
พิจารณาหมูบานที่มีจํานวนประชากรมากกวาอยูในลําดับแรกที่ควรไดรับการแกไขปญหากอน
หมูบานอื่นๆ 

 ผลการประเมิน พบวา บานตากลาง หมูที่ 9 และ 13 มีตัวชี้วัดที่ไดคะแนน 1 คะแนน 
จํานวน 7 ตัวชี้วัด ไดแก (1) ตัวชี้วัดที่ 4 สิทธิ์ในที่ดินทํากิน (2)ตัวชี้วัดที่ 8 ผลผลิตจากการทํานา 
(3) ตัวชี้วัดที่ 13 การทําการเกษตรฤดูแลง (4) ตัวชี้วัดที่ 15 การปองกันโรคติดตอ (5) ตัวชี้วัดที่ 21 
น้ําใช (6) ตัวชี้วัดที่ 22 น้ําเพื่อการเกษตร และ (7) ตัวชี้วัดที่ 25 การใหความรูของรัฐ จัดเปน
หมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 2 

ในสวนของรายงานผลการสํารวจขอมูล จปฐ. และผลการเทียบเกณฑเปาหมายป 2542 
พบวา ปญหาคุณภาพชีวิตในชุมชน มี 2 ดาน คือ ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และ
รายไดเฉลี่ยของคนในหมูบานตองไมต่ํากวา 20,000 บาทตอป 
 
4. การรวมกลุมของคนในชุมชน 
 ปรากฏการณการรวมกลุมของคนในชุมชนในอดีตนั้น มีจุดประสงคเพ่ือการจับชางปา ซึ่ง
การออกจับชางปาในแตละครั้งจะตองใชระยะเวลาในการเดินทางเปนแรมเดือนและตองไปเปน
กลุมใหญ กลุมละประมาณ 50-80 คน เมื่อถึงฤดูเก็บเกี่ยวฝายภรรยาของควาญชางที่อยูทางบาน
ก็จะรวมกลุมกันเก็บเกี่ยวผลผลิตใหทัน (สัมภาษณ หมิว  ศาลางาม, 28 มิถุนายน 2543) ตอมา
เม่ือการจับชางปายกเลิกไป การรวมกลุมของชาวบานจึงหมดไปในที่สุด จนกระทั่งกรมการพัฒนา   
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ชุมชนไดกําหนดใหในแตละชุมชนมีการรวมกลุมเพื่อการพัฒนา ซึ่งกลุมตางๆ ที่มีอยูในชุมชน
สามารถแบงออกไดเปน 3 กลุม (กรมการพัฒนาชุมชน, 2541) คือ  
 1) กลุมอาชีพ เชน กลุมเกษตรกร กลุมสหกรณ กลุมผูใชน้ํา กลุมทอผา กลุมจักสาน เปน
ตน 
 2) กลุมกองทุนหมูบานหรือกองทุนเฉพาะกิจ เชน กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต ธนาคาร
ขาว กองทุนยา กองทุนพัฒนาหมูบาน กลุม ธ.ก.ส.หรือกลุมฌาปนกิจสงเคราะห เปนตน 
 3) กลุมองคกรประชาชน เชน กรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน (กพสม.) ลูกเสือชาวบาน 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ทส.ปช. กลุมเยาวชน และอื่นๆ เปนตน 
 
 สําหรับกลุมตางๆ ที่พบในชุมชนบานตากลางนั้นไดแก กลุมสหกรณรานคา กลุมทอผา
ไหม กลุมปนอิฐ กลุม ธ.ก.ส. กลุมฌาปนกิจสงเคราะห อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน และ
กลุมเยาวชน เปนที่นาสังเกตวาในชุมชนบานตากลางมีการรวมกลุมตางๆมากมายหลายกลุม จึง
เปนผลใหชาวบาน 1 คนเปนสมาชิกกลุมมากกวา 1 กลุมขึ้นไป ดังตัวอยางการสํารวจจากชาวกูย
ชางที่ใหขอมูลจํานวน 6 คน ดังตารางตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 4 การเขารวมกิจกรรมกลุมของชาวกูยชางบานตากลางที่เปนผูใหขอมูล 

ผูใหขอมูล อสม. ธ.ก.ส. สหกรณ เยาวชน ฌาปนกจิสงเคราะห ปนอฐิ 
คนที่ 1 3 3   3  
คนที่ 2 3  3  3  
คนที่ 3   3  3 3 
คนที่ 4    3  3 
คนที่ 5 3 3    3 
คนที่ 6   3 3   

 
5. โครงการพัฒนาตางๆ ในชุมชน 
 เนื่องจากชุมชนชาวกูยชางบานตากลางเปนหมูบานทองเที่ยว ดังนั้นจึงไดรับความสนใจ
จากหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนเปนจํานวนมาก และไดมีโครงการตางๆ เพ่ือพัฒนาศักยภาพ
ของหมูบานชาง ดังมีรายละเอียดตอไปนี้คือ 
 5.1 โครงการอนุรักษและคุมครองชางสุรินทร สงเสริมใหมีการปลูกหมอนเลี้ยงไหม 
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 5.2  ศูนยพัฒนาชนบทผสมผสานสุรินทร สังกัด สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน        
สงเสริมการกอสรางระบบประปาหมูบาน โครงการธนาคารผัก โครงการปรับปรุงพันธุขาว โครงการ
กองทุนผาไหม โครงการเกษตรอาหารกลางวันสําหรับเด็กนักเรียนโรงเรียนบานตากลาง และ
โครงการทําอิฐอัดดินบานตากลาง 
 5.3 พ้ืนที่ที่กรมปาไมอนุมัติใหปาไมจังหวัดและพนักงานเจาหนาที่เขาใชพ้ืนที่เพ่ือ
ประโยชนในการควบคุมดูแลรักษาหรือบํารุง เนื้อที่ 828 ไร 2 งาน 50 ตารางวา ทั้งนี้ใหหนวยงาน
ตางๆเขาดําเนินการ ดังนี้ โครงการพัฒนาและปลูกปาอาหารชาง จังหวัดสุรินทร (หมูบานชางการ
บินไทย สุรินทร) ทําการขุดสระ เนื้อที่ประมาณ 10 ไร แปลงปลูกปาตามโครงการ OISCA จาก
ประเทศญี่ปุน จํานวน 25 ไร โครงการปลูกหมอนเลี้ยงไหมและพัฒนาฝมือการทอ หมูบานชางการ
บินไทย สุรินทร จํานวน 50 ไร แปลงปลูกปานิสิตเกษตรศาสตร ตามโครงการรวมใจประชาปลูกปา
เพ่ือชางไทย จํานวน 50 ไร โครงการตามมาตรการเพิ่มการใชจายภาครัฐเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ 
(โครงการเงินกูมิยาซาวา) โดย หนวยจัดการตนหวยสําราญ เนื้อที่ 100 ไร และโครงการปลูกปา
อาหารชางปาดงภูดินเฉลิมพระเกียรติ โดย สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตสุรินทร รวมกับ 
มูลนิธหิมูบานชางการบินไทย สุรินทร เนื้อที่ 50 ไร 
 5.4  มูลนิธิ OISCA ปลูกปา จํานวน 50 ไร บริเวณริมฝงแมน้ํา หมูที่ 9 บานตากลาง 
 5.5  องคการบริหารสวนตําบลกระโพ ไดมีแนวทางการพัฒนาหมูบานชาง จํานวนทั้งสิ้น 
13 โครงการ ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ คือ 
 (1)  โครงการปรับปรุงศูนยคชศึกษา  ใหเปนสถานที่ศึกษาคนควาเกี่ยวกับเร่ือง
ชาง พิธีกรรม วัฒนธรรมการเลี้ยงชาง วิถีการดํารงชีวิตของชาง การศึกษาวัฒนธรรมและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่น เปนศูนยขอมูลและหองสมุดเกี่ยวกับเรื่องของชางและเปนสถานที่
จําหนายของที่ระลึกจากหมูบาน 
 (2) สงเสริมการปลูกพืชอาหารชาง โดยศึกษาวิจัยสภาพพื้นที่ เพ่ือหาแหลงปลูก
พืชอาหารชาง เชน กลวย ออย สับปะรด ขาวโพด มันแกว แตงกวา แตงโม  เปนตน จะทําให
ราษฎรมีอาชีพเสริมจากการทํานา มีรายไดเพ่ิมขึ้น 
 (3) สงเสริมการทําของที่ระลึกจําหนายแกนักทองเที่ยว โดยศึกษารูปแบบ     
เอกลักษณของหมูบานเพื่อทําของที่ระลึกจําหนายใหแกนักทองเที่ยว โดยจะไดรูปแบบหลากหลาย
ขึ้น พัฒนาการทอผาไหมใหตรงกับความตองการของตลาด อนุรักษรูปแบบผาไหมพื้นเมืองชาวกูย
ชาง เนนสงเสริมอาชีพใหแกกลุมแมบาน (กพสม.) 
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 (4) จัดอบรมหลักสูตรมัคคุเทศก  ใหแกราษฎรเพื่อเปนผูแนะนําสถานที่
ทองเที่ยว วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของทองถิ่น โดยเนนใหเยาวชนในหมูบานและควาญชาง
ไดมีความรูเบ้ืองตนในการแนะนํานักทองเที่ยวและสามารถสื่อสารกับนักทองเที่ยวอยางเขาใจ 
 (5) จัดทําคูมือภาษาทองถิ่น เนื่องจากปญหาที่พบมากระหวางนักทองเที่ยวและ
ชาวบานคือการสื่อสาร เพ่ือใหมีความเขาใจในการสื่อสารมากขึ้น  จึงจัดทําคูมือภาษาทองถิ่นชาว
กูย เพ่ือจําหนายแกนักทองเที่ยว โดยเนนรูปแบบการสนทนาในชีวิตประจําวันที่งายๆ เปน
ภาษาไทย – อังกฤษ- สวย และสามารถเก็บเปนของที่ระลึกได 
 (6) โครงการใหนักทองเที่ยวพักแรมในหมูบาน โดยการคัดเลือกอาสาสมัครเขา
รวมโครงการและสามารถใหนักทองเที่ยวเขามาพักรวมกับชาวบาน และไดเรียนวิถีชีวิตของชาวกูย
และการเลี้ยงชาง โดยเนนครอบครัวที่มีชางและผานการอบรมในการบริหารนักทองเที่ยว 
 (7) โครงการอบรมหลักสูตรควาญชางใหแกนักทองเที่ยว ดวยการจัดฝกอบรม
หลักสูตรควาญชางเบื้อตนใหแกนักทองเที่ยว เพ่ือใหนักทองเที่ยวสามารถสัมผัส และเรียนรู
ธรรมชาติของชางมากขึ้น 
 (8) โครงการรวบรวมรายชื่อควาญชาง ซึ่งจะทําใหสามารถทราบถึงจํานวนผูมี
อาชีพเลี้ยงชาง และสามารถศึกษาวิจัยวัฒนธรรมของการเลี้ยงชางดีขึ้น และอนุรักษอาชีพผูเล้ียง
ชางตอไป 
 (9) โครงการขึ้นทะเบียนนักทองเที่ยว โดยเก็บรวบรวมรายชื่อนักทองเที่ยวที่มา
เที่ยวหมูบานและสามารถเก็บรวบรวมสถิติในการเขามาเที่ยว โดยมีการสงเอกสารแนะนําการ
ทองเที่ยวในแตละเทศกาลเพื่อเปนการเชิญชวนใหกลับมาเที่ยวในโอกาสพิเศษทาง อบต. จัดสง
โปสการดใหแกนักทองเที่ยวที่ไดลงชื่อในทะเบียน 
 (10) โครงการพัฒนาวังทะลุใหเปนสถานที่ทองเที่ยว ปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณ    
วังทะลุใหสวยงามดึงดูดนักทองเที่ยว นักทองเที่ยวสามารถสัมผัสในธรรมชาติของชางไดในบริเวณ
นี้ มีการปลูกพืชอาหารชางในบริเวณนี้ เพ่ือใหเปนที่เลี้ยงชาง 
 (11)  โครงการทองเที่ยวทางน้ํา  โดยการจัดกิจกรรมทองเที่ยวทางน้ําให            
นักทองเที่ยวไดชมธรรมชาติโดยรอบในลําน้ํามูลและลําน้ําชี เชน กิจกรรมการลองแพ 
 (12) โครงการชางกลับบาน โดยสงเสริมใหมีการรวมกลุมผูเลี้ยงชาง ใหมีการ
จัดการทองเที่ยวในชุมชน มีการบริหารเงินในรูปคณะกรรมการของกลุม มีกฎระเบียบและขอบังคับ
กลุม จะไดรับคาตอบแทนจากการจัดกิจกรรมของกลุม โดยเปนอาสาสมัครเขารวมโครงการใน
ระยะเริ่มแรก เปนผูมีชางเปนของตัวเอง 
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 (13) โครงการปรับรูปแบบกิจกรรมการแสดงชางและวัฒนธรรมพื้นบาน โดย    
สงเสริมใหมีการแสดงวัฒนธรรมพื้นบานชาวกูยและพัฒนากิจกรรมการแสดงชาง โดยใหมีรูปแบบ
การเลี้ยงชางในรูปการดํารงชีวิตประจําวันของชาวบาน 

โครงการทั้ง 13 โครงการดังกลาวขางตนนี้ไดเร่ิมดําเนินการมาตั้งแตปงบประมาณ 2541 
เปนตนมา  
 

ตอนที่ 2 สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตและความตองการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามการรับรูของชาวกูย 

1. สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตตามการรับรูของชาวกูยชางบานตากลาง 
    ผูวิจัยไดศึกษาภาคสนามเพื่อสํารวจสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตและความตองการ   
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการสนทนากลุมชาวกูยทั้ง  3  กลุม  ไดแก  กลุม 
สหกรณ  กลุม ธ.ก.ส. กลุมเยาวชน นอกจากนั้นยังใชวิธีการสัมภาษณผูนําชุมชน เชน ควาญชาง
อาวุโส และอดีตผูใหญบาน เปนตน การสังเกตแบบไมมีสวนรวม รวมทั้งรายงานผลการสํารวจ   
ขอมูล จปฐ. และผลการเทียบเกณฑเปาหมาย ป 2542 ในการรวบรวมขอมูล ซึ่งเนื้อหาแบง
ออกเปน 2 สวน ดังนี้ คือ 

1.1 ผลการวิจัยจากการสนทนากลุมชาวกูยชางบานตากลาง 
1.2 ผลการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณและการสังเกตแบบไมมีสวนรวม ผลการวิจัยที่

นําเสนอในขอ 1.2 นี้เปนการตรวจสอบขอมูลอีกครั้งเพื่อศึกษาในประเด็นเกี่ยวกับ
หัวขอการสนทนากลุมในขอ 1.1 ดังกลาวขางตน 

 
1.1 ผลการวิจัยจากการสนทนากลุมชาวกูยชางบานตากลาง 

  ผูวิจัยจัดสนทนากลุมชาวกูย ทั้ง 3 กลุม ไดแก กลุมสหกรณ กลุม ธ.ก.ส. และกลุมเยาวชน 
โดยใหผูรวมการสนทนาเสนอปญหาที่พบในชุมชน แลวรวมกัน จัดกลุมประเด็นปญหาและ
จัดลําดับความสําคัญ หลังจากนั้นผูวิจัยไดนําขอมูลจากการสนทนากลุมทั้ง 3 กลุม มา
เปรียบเทียบกัน สรุปไดดังนี้ 
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ตารางที่ 5 ลําดับความสําคัญของปญหาคุณภาพชีวิตดานตางๆ ในชุมชนชาวกูยชางบานตากลาง 
คุณภาพชีวิต กลุมสหกรณ กลุม ธ.ก.ส. กลุมเยาวชน 

1.  รายได 1 1 1 
2.  การประกอบอาชีพ 2 2 2 
3.  การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตน 3 4 4 
4.  สภาพแวดลอม ปาไม แหลงอาหารชาง 4 3 - 
5.  การศึกษา 5 5 3 
6.  ประเพณี วัฒนธรรมและความเชื่อ 6 7 6 
7.  คุณธรรม ศีลธรรมของคนในชุมชน 7 6 5 
8.  สุขภาพอนามัย - - 7 
 
 จากตารางขางตน ในภาพรวมจะเห็นวา กลุมชาวกูยชางทั้ง 3 กลุม มีความเห็นตรงกันวา 
ปญหาคุณภาพชีวิตที่สําคัญในลําดับที่ 1 และ 2 ไดแก ปญหาคุณภาพชีวิตในดานรายไดและการ
ประกอบอาชีพ ในขณะที่ปญหาคุณภาพชีวิตดานการศึกษานั้น ชาวกูยชางกลุมเยาวชนเห็นวามี
ความสําคัญอยูในลําดับที่ 3 ในขณะที่กลุมอ่ืนๆใหความสําคัญในลําดับที่ 5 และเปนที่นาสังเกตวา
ชาวกูยชาง กลุมสหกรณและกลุมเยาวชนใหความสําคัญกับปญหาคุณภาพชีวิตดานประเพณี 
วัฒนธรรมและความเชื่อในลําดับที่ 6 ในขณะที่กลุม ธ.ก.ส. จัดไวในลําดับที่ 7 นอกจากนี้มี
ขอสังเกตวาชาวกูยชางกลุมเยาวชนไมไดกลาวถึงปญหาคุณภาพชีวิตดานสภาพแวดลอม ปาไม 
แหลงอาหารชาง ในขณะที่ชาวกูยชางกลุมอ่ืนไมไดกลาวถึงปญหาคุณภาพชีวิตดานสุขภาพ
อนามัย 
 อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวา ถึงแมกลุมสนทนาทั้ง 3 กลุม จะจัดลําดับความสําคัญของ
ปญหาในชุมชนแตละดานตรงกันก็ตาม แตเมื่อวิเคราะหรายละเอียดของการรับรู สภาพและ
ปญหาคุณภาพชีวิตดานตางๆ ในชุมชนของแตละกลุม จะพบวามีความเหมือน และแตกตางกันอยู
บาง ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 1.1.1  สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานรายได  กลุมสนทนาทั้ง 3 กลุม จัดลําดับ
ความสําคัญของปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้ไวในลําดับที่ 1 ซึ่งแตละกลุมเห็นตรงกันวาปจจุบันคน
ในหมูบานมีรายไดนอยและไมแนนอน อยางไรก็ตามแตละกลุมยังไดแสดงความคิดเห็นที่แตกตาง
กันในแตละประเด็นดงันี้ 
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 (1) การประกอบอาชีพหลัก คือ การเลี้ยงชาง เปนอาชีพที่มีรายไดนอย และการ
ประกอบอาชีพรอง คือ การทํานา ก็ไมไดผลเทาที่ควร ดังเชนที่ กลุม ธ.ก.ส. ไดกลาววา “ครอบครัว
ไมมีรายได ขาวก็น้ําทวม”  
 (2) การมีภาวะหนี้สินมากจนไมมีเงินออม ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมสหกรณ
ที่วา “รายไดจากการขายกลวยและออย ตกมัดละ 20 บาท เดือนหนึ่งจะขายไดเทาไร ประมาณ
หมื่นกวาบาท แบงใหคนตามชางอีก 3 – 4 คน ก็ไดคนละ 5,000 พอกลับมาบานก็เอาเงินไปใชหนี้ 
ที่ยืมเขา กอนเอาชางไปกรุงเทพฯ เงินก็ไมเหลือ” และนอกจากนี้กลุม ธ.ก.ส. ยังไดแสดงความ
คิดเห็นที่สอดคลองกับกลุมสหกรณวา “พวกผมไมมีเงินใช เพราะวาเราตองกูหนี้ยืมสินเขามาซื้อ
ชาง ซื้อเพราะอะไร เพราะวาชางเปนเครื่องหากินของเรา”  (สนทนากลุมสหกรณ 
  (3) การมีรายไดไมเพียงพอกับรายจาย  ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมเยาวชนวา 
“ถึงจะไดเงินเดือนจากโครงการนําชางกลับบาน เดือนละ 5,000 ก็ไมพอกิน มันจะพอไดอยางไร 
ควาญชางก็ 2,500 บาท เจาของชางก็ 2,500 บาท แลวคาหญาก็ตกวันละ 100 บาทเขาไปแลว” 
 
 1.1.2   สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการประกอบอาชีพ ชาวกูยชางทั้ง  3  กลุม 
จัดลําดับความสําคัญของปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้ไวในลําดับที่ 2  ซึ่งกลุมสนทนา 3 กลุมเห็นวา
การประกอบอาชีพทั้งการเลี้ยงชางและการทํานานั้นมีอุปสรรคทั้งจากมนุษยและธรรมชาติ ดังที่แต
ละกลุมไดแสดงความคิดเห็นในแตละประเด็นดังนี้ 
 (1)  การประกอบอาชีพหลัก ซึ่งไดแกอาชีพเลี้ยงชาง ซึ่ง 2 ใน 3 กลุม ซึ่งไดแกกลุม  
ธ.ก.ส. และกลุมเยาวชน ไดกลาวถึงอุปสรรคในการประกอบอาชีพเลี้ยงชางวา เนื่องจากการปด
พรมแดนระหวางประเทศไทยและกัมพูชา ทําใหชาวกูยตองปรับเปล่ียนวิถีชีวิตเดิมจากการ       
“พาชางเขาปา” เพ่ือจับชางปามาขาย มาเปนการ “พาชางเขาเมอืง” ดังตอนหนึ่งของการสนทนา
กลุมวา “พวกผมสมัยกอนตอนเปนหนุมไมไดอยูบานหรอก ไปจับชางปาที่เขมรโนนแหละ เพ่ิงมา
หยุดเมื่อเร็วๆ นี้เอง เขาปดพรมแดน แลวก็ยกเลิกไปเลย แลวสมัยกอนก็ไมไดฝกชางอยางนี้ พวก
ผมฝกชางเพื่อใหขึ้นคอนได นั่งได สั่งได แลวก็ขาย สมัยทุกวันนี้มันไมมีหนทางจะไปแลว ก็เลยตอง
ฝกมันใหเรรอนไปตามหมูบาน คนทําอยางไร ชางก็ตองทําตามอยางนั้น” (สนทนากลุม ธ.ก.ส.) 
และเมื่อชาวกูยชางมีการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตเพื่อความอยูรอดดวยการนําชางออกไปเรรอนแลว 
อยางไรก็ตามชาวกูยชางก็ยังประสบปญหาในการประกอบอาชีพเลี้ยงชาง คือ “ชาวสวยเขาจะไม
ผสมพันธุชาง ถึงตัวหนึ่งมันตาย เขาก็จะตองซื้อ จากภาคเหนือมาแทน ก็ตองกูเงินเขาไปซื้อ    
เชือกละ 300,000 – 400,000 บางคนพอนําชางเขากรุงเทพฯได 4 – 5 เดือน ชางก็ตาย ก็เลยเสีย
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นาดวย เสียชางดวย แลว 2 – 3 ปมานี่ กลวยก็ขายไมไดแลว เดินไปตรงไหน หนังสือพิมพก็โจมตี” 
(สนทนากลุมเยาวชน) 
 (2)  การประกอบอาชีพรอง ไดแก การทํานานั้น กลุมสนทนา 2 ใน 3 กลุม ไดแก กลุม
สหกรณและกลุม ธ.ก.ส. มีความเห็นสอดคลองกันวา การทํานาของบานตากลางมีผลผลิตต่ําและ
บางปก็ไมไดขาวเลย เพราะตองประสบกับภาวะน้ําทวมเนื่องจากพื้นที่นาของบานตากลางนั้นอยู
บริเวณที่แมน้ําสองสาย คือมูลกับชีไหล มาบรรจบกันพอดี ซึ่งชาวบานเรียกวาวังทะลุ เปนบริเวณที่
ราบน้ําทวมถึง ดังนั้นเมื่อถึงฤดูฝนน้ําในแมน้ําไดเออทนขึ้นมาทวมบริเวณดังกลาวทําใหไดรับความ
เสียหายแทบทุกป ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมดังนี้ “ปนี้ไมไดขาวเลย น้ําทวมหนัก”  (สนทนา
กลุม สหกรณ) และ “ทํานาไมคอยไดขาวหรอก น้ํามันทวม สมัยกอนยังเคยพาชางไปขอขาวสาร
แถวมุกดาหาร แถวอุดร ไมเคยไปดอกแถวทางกรุงเทพฯสมัยนั้น” (สนทนากลุม      ธ.ก.ส.) 
 
 1.1.3  สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ชาวกูยชาง 
2 ใน 3 กลุม  ไดแก กลุม ธ.ก.ส.และกลุมเยาวชน จัดลําดับความสําคัญของปญหาคุณภาพชีวิตไว
ในลําดับที่ 4  ในขณะที่กลุมสหกรณจัดไวในลําดับท่ี 3  สําหรับความคิดเห็นในเรื่องของการมีสวน
รวมในการพัฒนาชุมชนนั้น แตละกลุมมีความเห็นตรงกันวา โครงการพัฒนาที่ผานมา มักเกิดจาก
หนวยงานของรัฐเปนผูกําหนดขึ้นโดยที่ชาวกูยชางไมไดเขาไปมีสวนรวมคิดรวมตัดสินใจซึ่งทําให
โครงการตางๆ เหลานี้ไมสามารถบรรเทาปญหาในชุมชนได  อยางไรก็ตามชาวกูยชางแตละกลุมมี
การรับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้แตกตางกันบาง  ในประเด็นตอไปนี้ 
  (1)  นโยบายการพัฒนาชุมชนเปนนโยบายแบบ บน – ลาง (top – down planning) 
นั่นคือรัฐเปนผูนําการพัฒนามาให รัฐเปนผูคิด เปนผูจัด โดยขาดการมีสวนรวมของประชาชน 
ดังเชนที่ กลุมเยาวชนไดกลาววา “เวลาเขามาเก็บขอมูลเขาก็จะถามตามที่เขาเขียนมา เชน อยาก
ไดไหม เราก็ตอบมาก หรือเขาบอกวานี่ๆ ปญหาเปนอยางนี้ และโครงการอยางนี้มา เราจะเอาไหม 
เขาไมไดตองการความคิดของชาวบานเลย คือเขาเขียนมาหมดเลย แตบอกวาจะเอานั่นเอานี่มาให 
เขาไมเคยคํานึงวาชาวบานอยากไดอะไร คิดอะไร” (สนทนากลุมเยาวชน) และ “จะวาสวยโง ก็โง
แหละ ก็ทําตามหนาที่  เห็นแต พวก อบจ. อบต. ก็มีแตขาราชการทั้งนั้นวิ่งมาสั่ง เดี๋ยวเขาสั่งนั่นสั่ง
นี่ ก็ตองทําตามเขา” (สนทนากลุม ธ.ก.ส.) 
 
  (2) การพึ่งพาสังคมภายนอกมากเกินไป ซึ่งเปนผลมาจากหนวยงานตางๆ ไมวาจะ
เปนรัฐ หรือเอกชนเขาไปชวยเหลือ สนับสนุนดวยวิธีการตางๆ จนทําใหชาวบานเกิดความเคยชิน
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จากการ “รับ” จนขาดการพึ่งพาตนเอง ซึ่งกลุมชาวกูยชางทั้ง 3 กลุม ไดแสดงความคิดเห็นในเรื่อง
นี้วา “ปที่แลว ก็ออกทีวี อยูที่นี่แหละไมไดไปไหนหรอก ผมขี้เกียจพูด พูดไปก็ไมเห็นมีคนมาทํา
อะไร  มีแตสัมภาษณ นี่ถารูวาเปนการสัมภาษณนะ จะไมเสียเวลาเดินออกมาจากบานเลย พอดีมี
คนไปบอกวาจะมีการประชุมนะ ถึงไดเดินมา มาทําไม มาก็ไมเห็นมีอะไร สัมภาษณไมรูกี่รอบแลว 
เห็นมีคนมาเอาขอมูลไป ก็ไมเห็นวาจะมีอะไรดีขึ้นเลย” (สนทนากลุมสหกรณ) และตอนหนึ่งของ
การสนทนากลุม ธ.ก.ส. วา “พวกผมจะขึ้นปายไวเลยดีกวา ถาใครจะเขามาถาม มาสัมภาษณให
เอาซองเงินมาดวย หรือไมก็ขนหญา ขนอะไรมาใหชางกินดวย บางคนมาสัมภาษณเปนวันๆ เลย
ไมตองทําอะไรวันนั้น”  สําหรับกลุมเยาวชนไดแสดงความคิดเห็นในเรื่องน้ีวา “ผมวาไมตองมา
แกปญหาใหบานผมหรอกครับ ปลอยใหมันอยูอยางนั้นแหละ พวกนักศึกษาสวนใหญ จากจุฬาฯ 
จากมหาวิทยาลัยตางๆ ทําวิจัยปริญญาโท เอก นักขาว ส่ือมวลชน พวกองคกรเอกชน เขาบอกวา
จะสรางนั่นสรางนี่ คือเขาใหความหวังมากเกินไป เขาวาอยากไดนั่นไดนี่ไหม เขาเสนอมาเลย แต
จริงๆ แลวเขาทําไมได พวกผมก็ผิดหวังบาง เสียใจบาง แตก็เปนไปแลวครับ คือเรามันแหลงขอมูล
อยูแลวครับ ยังไงก็ตองชิน โดยมากคนที่เขามาสวนมาก ก็มักจะมาเก็บเกี่ยวขอมูลไปสรางชื่อเสียง
ใหตัวเองแลวก็หายลิบ ชาวบานก็อยูตามมีตามเกิด” (สนทนากลุมเยาวชน) 
 (3) การขาดความตอเนื่องและจริงจังในการพัฒนาของรัฐ  ชาวกูยชาง 2 ใน 3 กลุม 
ไดกลาวถึงเรื่องนี้   “เคยทําของชํารวยแตไปไมรอด เคยทําพวงกุญแจ  ซอมรถ แตมันไมรอด ทํา
ผาเช็ดหนาก็เคย แตหาตลาดไมได มันไมตอเนื่อง อยางผากี่กระตุก พอทําไปแลวก็ขายไมได 
ชาวบานก็ตองทําเองใชเอง” (สนทนากลุมสหกรณ) และกลุมเยาวชนก็มีความคิดเห็นที่สอดคลอง 
กับเร่ืองนี้วา “เขาไดงบประมาณมา เขามาวันเดียวเขาก็กลับ ความคิดของผมนะ ผมคิดวา เขา
ไมไดทําอยางจริงจัง งบที่เขาไดมาจะหมดบาง ไมหมดบางก็ชาง”  
 
 1.1.4  สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานสภาพแวดลอม ปาไม แหลงอาหารชาง ชาวกูย
ชาง 2 ใน 3 กลุม คือ กลุมสหกรณและกลุม ธ.ก.ส. จัดลําดับความสําคัญของปญหาไวแตกตางกนั 
กลาวคือ กลุมธ.ก.ส.จัดไวในลําดับที่ 3  ในขณะที่กลุมสหกรณจัดไวในลําดับที่ 4  สําหรับการรับรู
ปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้ทั้ง 2 กลุมเห็นตรงกันวา ชุมชนขาดแหลงอาหารชางเนื่องจากมีขอจํากัด
ในการใชประโยชนจากปาไม ซึ่งเปนแหลงอาหารที่สําคัญของชาง สําหรับสาเหตุของปญหานั้นแต
ละกลุมไดแสดงความคิดเห็นที่แตกตางกันดังตอไปนี้ 
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  (1) การลดลงของพื้นที่ปาไม เนื่องจากการบุกเบิกที่ดินทํากินของชาวกูยชางเอง ดังที่ 
กลุม ธ.ก.ส.ไดกลาววา “สมัยกอนนาเปนโนน สมัยนี้โนนเปนนาไปหมดแลว คนมันมากขึ้น ดูอยาง
ตรงวังทะลุ เมื่อกอนนี้เปนปานะ แตเดี๋ยวนี้มองไปเห็นแตทุงนา”  (สนทนากลุม ธ.ก.ส.) 
  (2) การเขาครอบครอง “ปาชุมชน” ของรัฐ อันไดแก ปาสงวนแหงชาติดงภูดิน และปา
สงวนแหงชาติดงสายทอ ทําใหชาวบานไมสามารถเขาไปใชประโยชนจากปาทั้ง 2 แหงนี้ได ชางจึง
ขาดแหลงอาหารที่สําคัญไป ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมสหกรณวา “มันไมมีอาหารชาง ปาที่
มีก็เปนของกรมปาไม แลวยังปลูกยูคาลิปตัสอีก ชางมันกินใบยูคาลิปตัสไมได”  
 
 1.1.5  สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการศึกษา กลุมเยาวชนไดลําดับความสําคัญ
ของปญหาคุณภาพชีวิตดานการศึกษาไวในลําดับที่ 3 ในขณะที่อีก 2 กลุม จัดลําดบัความสําคัญ
ของปญหาตรงกันคือ จัดไวในลําดับที่ 5 สําหรับความคิดเห็นของแตละกลุมนั้นทั้ง 3 กลุม มี
ความเห็นตรงกันวาการใหการศึกษาแกลูกหลานชาวกูยชางนั้นจํากัดอยูเพียงแคการศึกษาภาค
บังคับเทานั้น เนื่องจากชาวกูยชางมีฐานะยากจนไมสามารถสงเสียใหบุตรหลานเรียนตอใน
ระดับสูงขึ้นไปได ซึ่งแตละกลุมไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุของปญหาในประเด็น
ดังตอไปนี้ 
  (1) การขาดทุนทรัพยในการสงเสริมการศึกษาใหกับบุตร เนื่องจากมีรายไดนอย ซึ่ง
กลุม ธ.ก.ส. มีความคิดเห็นในเรื่องนี้วา “ไมมีเงินสงลูกเรียน ยิ่งเรียนสูงคาเทอมมันก็แพง จะไปหา
ที่ไหน มาสงใหเรียน”  (สนทนากลุม ธ.ก.ส.) 
  (2) การมีจํานวนบุตรในครอบครัวมากกวา 2 คน ขึ้นไป ทําใหกําลังความสามารถใน
การสงเสริม หรือใหการศึกษาแกบุตรลดนอยลง ซึ่งบางครอบครัวจะใหลูกคนใดคนหนึ่งออกมา
จากโรงเรียนเพื่อชวยเลี้ยงชาง ดังที่กลุมเยาวชนไดแสดงความคิดเห็นในเรื่องนี้วา “อยางผมคน
หนึ่งแหละที่สละสิทธิ์ ผมไมเรียนนะ ผมเปนคนหาเงินจุนเจือครอบครัว แลวก็เลี้ยงชางไปดวย พ่ี
นองคนอื่นเขาก็ไปเรียนจันทร – ศุกร สวนผมก็ไปเรียนเสาร – อาทิตย พวกที่เรียนวันธรรมดา ก็มา
เลี้ยงชางแทนพวกผม” (สนทนากลุมเยาวชน) และกลุมสหกรณไดกลาวถึงเรื่องการศึกษาใน
ทํานองเดียวกันวา “ถามีลูกหลายคนแลวลูกเรียน เงินไมพอ อาทิตยหนึ่งจะตองใหเงินลูกคนละ 
500 บาทไปแลว  แตผมสูนะอยากใหลูกเรียน ผมพูดตรงๆ”  (สนทนากลุมสหกรณ) 
 1.1.6 สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานประเพณี วัฒนธรรมและความเชื่อ ชาวกูยชาง 
2 ใน 3 กลุมซ่ึงไดแก  กลุมสหกรณและกลุมเยาวชน ลําดับความสําคัญของปญหาไวในอันดับที่ 6  
สวนกลุม ธ.ก.ส. เห็นวาสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานประเพณี วัฒนธรรมและความเชื่อจัด
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อยูในลําดับที่ 7 ซึ่งกลุมสนทนาทั้ง 3 กลุมไดแสดงความคิดเห็นในประเด็นนี้วาประเพณี วัฒนธรรม
และความเชื่อของชุมชนนั้นมีความคลี่คลายลงไปมากเนื่องจากขาดผูสืบทอด และความเชื่อ
บางอยางก็ลาสมัยและถูกแทนที่ดวยเทคโนโลยีสมัยใหม อยางไรก็ตามเมื่อวิเคราะหรายละเอียด
ของการรับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้นั้น แตละกลุมไดแสดงความคิดเห็นแตกตางกัน
ดัง  ตอไปนี้    
  (1) ภาษากูย ชาวกูยชาง 2 ใน 3 กลุม ไดแก กลุมสหกรณและกลุม ธ.ก.ส. ซึ่ง สมาชิก
กลุมมีอายุตั้งแต 35 ปขึ้นไป มีความเห็นที่แตกตางไปจากกลุมเยาวชนที่สมาชิกของกลุมมีอายุต่ํา
กวา 35 ป กลาวคือ สองกลุมแรกเห็นวา ภาษากูย เปนสิ่งที่นาภาคภูมิใจของชนชาวกูยชางดังตอน
หนึ่งของการสนทนากลุมนี้ ดังนี้ “คนเขมรสูพวกผมไมไดหรอกครับ ไมใชเฉพาะแตคนเขมร คนลาว 
คนไทย ก็สูพวกผมไมได ผมพูดเขมรก็พูดได พูดลาวก็พูดได พูดไทยก็พูดได พวกเขมร ลาว ไทย สู
พวกผมไมไดหรอกครับ พูดสวยไมไดเหมือนผม” (สนทนากลุมสหกรณ) และ “คนสวยนี่พูดได
หลายภาษาไปอยูกับใคร ก็พูดภาษาเขาได ผมภูมิใจนะ” (สนทนากลุม ธ.ก.ส.) ในขณะที่กลุม
เยาวชนเห็นวา ภาษาเปนขอดอยและขอจํากัดในการติดตอส่ือสารกับกลุมชนอ่ืน ดังที่กลุมเยาวชน
ไดแสดงความคิดเห็นวา “ไปที่ไหน เราไมไดใชภาษาตัวเอง ไปหมูบานเขมรเราตองใชภาษาเขมร 
ไปหมูบานลาวก็ตองพูดลาว เราจะแพเขาก็ตรงที่เราตองใชภาษาของเขาเทานั้นแหละ ถาเราอยูกัน 
2 คน เราก็จะพูดกันเองได แตคนอื่นเขาฟงไมรูเร่ือง ถาไปอยูกับคนไทย เราก็ตองพูดไทย” (สนทนา
กลุมเยาวชน) 
  (2) ความเชื่อและพิธีกรรม ชาวกูยยังคงยึดม่ันอยูกับความเชื่อสูงสุดของกลุมชน นั่น
คือ การนับถือผีปะกํา ซึ่งชาวกูยชางไดกลาวถึงเรื่องนี้วา “คนเขมรกับคนสวยมีความเชื่อตางกัน
ครับ มันตางกันตรงการปฏิบัติ คนสวยนี่เขาจะมีปะกํามีภาษามีอะไรที่เครงกวาคนเขมร” (สนทนา
กลุมสหกรณ) และ “กอนที่จะเดินทางไปไหน พาชางเขากรุงเทพฯ หรือไปพัทยา ก็ตองการเซนผี
ปะกํากอนวาจะไดโชคลาภ หรือมีอันตรายอะไรไหม” (สนทนากลุมเยาวชน) 
  (3) วิชาอาคมที่เกี่ยวกับการรักษาโรคชาง เชน การรักษาชางที่เจ็บปวย การจับชางที่
ตกมัน และการไปคลองชางปาน้ัน กลุม ธ.ก.ส. มีความเห็นวา วิชาตางๆเหลานี้ เปนวิชาที่ตองมี
คาถาอาคมกํากับ ดังนั้น ผูเรียนจะตองมีสมาธิ มีจิตใจแนวแน และมีความตั้งใจจริงที่จะเรียน ดัง
ตอนหนึ่งของการสนทนากลุมที่วา “วิชาสมุนไพรรักษาโรคชางนี้ ไมใชวิชาที่เปดสอนโดยตรง วิชา
ตอชางนี่ ก็ไมใชวิชาที่เปดสอนไดนะ จะตองปฏิบัติเอง เขาไมมีทางสอน เขาตองมีการยกครู เปนครู
พักลักจํา ถาลูกเตาก็อาจจะสอนอยู แตก็สอนลูกเปนบางคนนะ เพราะบางคนมันเรียนไมได มัน
รักษา “ของ” ไมได รักษาขอหามไมได “ของ” จะแตก ” (สนทนากลุม ธ.ก.ส.)  นอกจากนี้กลุม 
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สหกรณ มีความเห็นวาวิชาอาคมเหลานี้ถือเปนศิลปะและเคล็ดลับในการประกอบอาชีพและใน
ขณะเดียวกันก็เปนเครื่องมือในการหาเลี้ยงชีพดวย ดังนั้นจึงเกิดการ “หวงวิชา” กันขึ้นในหมูคนกูย
ชางดวยกัน ดังเชน ตอนหนึ่งของการสนทนากลุมที่วา “ถาผมปลอยใหคุณเรียนทุกคน ผมจะได
อะไรเปนเครื่องทํามาหากิน เขาก็เลยหวงวิชาไว เวลาชางตกมันบางคนเขาไปจับตัวชางไมได 
สมัยกอนเขาไมมียาสลบแตเขามีเวทมนตรกลคาถา บางทีชางตกมัน เขาก็เขาไปจับนั่งคอมาได” 
(สนทนากลุมสหกรณ) สําหรับกลุมเยาวชนนั้นมีความคิดเห็นในเร่ืองของวิชาเหลานี้วา “เวลาชาง
ตกมัน เดี๋ยวนี้เขาใชยาสลบแลวงายหนอย สมัยกอนเขาใชเวทมนตรคาถาเปาเอา เวลาชางปวยก็
เหมือนกัน เขาก็ใชสมุนไพรแลวเปาคาถากํากับ ตัวไหนรักษาไดก็ดี ตัวไหนรักษาไมดีก็ตาย แตวา
ชางมันก็ไมเปนโรคอยางทุกวันนี้และสมุนไพรที่ใช รักษาโรคก็หายากดวย  ผมอยากใหมี
โรงพยาบาลสัตวมาตั้งในหมูบานมากกวา เพราะกวาหมอนั่งรถเขามาถึงหมูบาน ก็ชั่วโมงหนึ่งแลว 
ผมคิดวาถาหมูบานผมมีสัตวบาลอยูในหมูบาน เมื่อชางเจ็บปวยเราจะไดทําอะไรเองไดเร็วกวา แต
นี่ตองโทรใหหมอมารักษา กวาหมอจะมาถึงชางก็ตายพอดี”  (สนทนากลุมเยาวชน) 
 
 1.1.7   สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานคุณธรรม ศีลธรรมของคนในชุมชน กลุม
สนทนาทั้ง 3 กลุม จัดลําดับความสําคัญของปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้ไวแตกตางกัน กลาวคือ     
กลุมสหกรณจัดไวในลําดับที่ 7 กลุม ธ.ก.ส. จัดไวในลําดับที่ 6 และกลุมเยาวชนจัดไวในลําดับที่ 5 
สําหรับการรับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานคุณธรรมและศีลธรรมของคนในชุมชนนั้น ชาว
กูยชางทั้ง 3 กลุม มีความคิดเห็นที่สอดคลองกันวา ปญหาที่พบ คือ การขาดคุณธรรมของผูนํา
ชุมชน ซึ่งคนกูยโดยเฉพาะกูยชางนั้นเปนกลุมชนที่ถือไดวามีความสามัคคีและมีเอกภาพทางสังคม
สูงมาก นอกจากนี้ยังมีลักษณะเดน คือ ชาวกูยชางจะเชื่อผูนํา ดังนั้นการที่ชุมชนจะพัฒนาหรือไม 
ก็ขึ้นอยูกับคุณธรรมของผูนําชุมชนเปนสําคัญ ซึ่งหากไดผูนําดีชุมชนก็จะดีตามไปดวย  ดังตอน
หนึ่งของการสนทนากลุมสหกรณและกลุม ธ.ก.ส. วา “ชาวกูยเขาก็เชื่อผูนําแหละ ถาผูนําดีซื่อสัตย 
สุจริต ทํางานมีเข็มทิศ มีการปฏิบัติงานที่นาเชื่อถือ ไมกินเหลา อนาคตก็รุงเรือง แตถาผูนําไมดีก็
แย” (สนทนากลุม ธ.ก.ส.) และ “บานผมนี่มีความสามัคคีกันครับ สวนมากมีอยูแตวาบางครั้งบาง
คราว มันก็ไขวเขวกันนิดหนอย ธรรมดาแหละ ไมใชตลอดขึ้นอยูกับการนํา กค็ิดดูสิวา การนํานี่มัน
เปนอยางไร ชาวบานถึงไดมีสภาพแบบนี้” (สนทนากลุม สหกรณ)  สําหรับกลุมเยาวชนมีความ
คิดเห็นในประเด็นที่สอดคลองกันวา “เวลามีนักขาวมาเขาก็เขามาบริหารจัดการใหมันดีหนอย พอ
ถายรูปออกมามันก็ดูดี  บางทีนักขาวมาเขาก็ถามหัวหนา แลวก็ไมไดถามชาวบาน ถาไดผูนําดี
หนอย เราก็อาจจะดีขึ้นกวานี้”  
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 1.1.8 สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานสุขภาพอนามัย กลุมเยาวชนเปนเพียงกลุม
เดียวที่กลาวถึงและลําดับความสําคัญของปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้ไวในลําดับสุดทาย สําหรับ
การรับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้นั้นกลุมเยาวชน กลาววา ในชุมชนมีการระบาดของ
โรคเอดส โดยเฉพาะกลุมผูที่พาชางเรรอนไปในเมือง ซึ่งมีความเสี่ยงตอโรคนี้สูง ดังตอนหนึ่งของ
การสนทนากลุมวา “อยางโครงการโรคเอดสนี่สาธารณสุขเขาเอาเงินมาให เขาบอกวา คุณไป
ทํางานภายใน 1 ป ในเรื่องของการตานเอดส ถาสําเร็จเขาจะใหเงินมาอีก ขั้นแรกคือเขามาทํา
ความรูจักกับเยาวชนกอนแลวก็ใหเยาวชนไปเผยแพรในหมูบานตอ ซึ่งพวกเราก็ทําดี คือคนใน
หมูบานตั้งแตนั้นก็ไมมีเร่ืองราวอะไรอีก” (สนทนากลุมเยาวชน) 
 
1.2  ผลการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณและการสังเกตแบบไมมีสวนรวม 
 นอกจากนี้ผูวิจัยยังไดศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับคุณภาพชีวิตของชนชาวกูยชาง ไดแก 
รายงานผลการสํารวจขอมูล จปฐ. และผลการเทียบเกณฑเปาหมายป 2542  การสัมภาษณผูนํา
ชุมชน เชน ควาญชางอาวุโส อดีตผูใหญบานตากลางหมูที่ 13 และการสัมภาษณอธิการบดี
สถาบันราชภัฏสุรินทร ซึ่งเปนนักวิชาการในพื้นที่ รวมถึงการสังเกตแบบไมมีสวนรวม ซึ่ง
ผลการวิจัยที่นําเสนอในตอนนี้จะเปนการตรวจสอบขอมูลอีกครั้งเพื่อศึกษาในประเด็นเกี่ยวกับ
หัวขอการสนทนากลุมในขอ 1.1 ดังที่กลาวมาในขางตน สําหรับผลการวิจัย พบวาสภาพและ
ปญหาคุณภาพชีวิตดานตางๆ  ของชุมชนมีดังนี้ 
 1.2.1 สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานรายได 
  จากรายงานผลการสํารวจขอมูล จปฐ.  และผลการเทียบเกณฑเปาหมายป 2542  พบวา
ในหมวดที่ 5 ตัวชี้วัดที่ 29  คนในหมูบานตองมีรายไดเฉลี่ย 20,000 บาท ตอป จึงจะผานเกณฑ ซึ่ง
รายไดของชาวกูยบานตากลาง มีรายไดเฉลี่ยถึง 25,000 บาทตอป  อยางไรก็ตาม ถึงแมวาชาวกูย
ชางบานตากลางจะมีรายไดผานเกณฑ จปฐ. แตจากการสัมภาษณ  นายหมิว ศาลางาม ควาญ
ชางอาวุโสไดกลาววา “บางคนพอมีเงินมา ก็เอาไปกิน เอาไปเลนหวยหุน เอาไปซื้อมอเตอรไซคมา
ขับ เพราะตอนพาชางไปเรรอนมันลําบากมาก พอกลับมาบานตองสนุกใหเต็มที่ หายเหนื่อยแลว
คอยไปหาใหม” (สัมภาษณ หมิว  ศาลางาม, 28 มิถุนายน 2543 ) ดวยเหตุนี้สภาพและปญหา  
คุณภาพชีวิตดานรายไดจึงยังคงมีอยู 
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 1.2.2   สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการประกอบอาชีพ 
  จากการสัมภาษณควาญชางอาวุโสและการสังเกตแบบไมมีสวนรวม พบวา การ
ประกอบอาชีพหลักและอาชีพรองของชาวกูยชางบานตากลางไดรับความชวยเหลือจากทาง
รัฐบาลจนสามารถบรรเทาปญหาลงไดในระดับหนึ่ง ดังนี้ 
  (1) การประกอบอาชีพหลัก ซึ่งไดแกการเลี้ยงชางนั้น ถึงแมวาจะมีความพยายามจาก
หนวยราชการเขาไปชวยแกปญหาในเรื่องของชางเรรอน แตก็ยังไมสามารถกระทําไดทั่วถึงนัก 
เนื่องจากขอจํากัดในเรื่องของงบประมาณ ดังนั้นจึงพบวา มีครัวเรือนที่เล้ียงชางเพียง 9 ครัวเรือน
เทานั้น ที่ไดรับเงินชวยเหลือและสนับสนุนจากทางราชการ ซึ่งนายเภา ศาลางาม ไดกลาววา “บาน
ตานี่หลังแรกเลยท่ีไดเงินเดือน เขาใหเดือนละ 3,000 บาท เขาบอกตาวา บานตาเปนบานแบบกูย
ชางโบราณใหอนุรักษไว บานนี้ไมมันดี ไมผุพัง แลวก็มีอีก 8 หลังคาเรือน ที่กินเงินเดือนอยู”
(สัมภาษณ เภา ศาลางาม, 28 มิถุนายน 2543)   ดังนั้น ชาวกูยชางอื่นๆ ที่ยังไมไดรับการชวยเหลือ 
จึงตองพาชางเขาไปเรรอนตามเมืองใหญๆ ตอไป 
  (2) การประกอบอาชีพรอง ไดแก การทํานา เนื่องจากพื้นที่ทํานาของบานตากลางอยู
ใกลแมน้ํา ทําใหหนาฝนน้ํามีปริมาณมากและมักจะลนออกมาทวมที่นาแทบทุกป ทําใหผลผลิต
ทางการเกษตรเสียหายเปนประจํา ซึ่งภาวะดังกลาวนี้ก็เพ่ิงจะบรรเทาลงเมื่อมีการสรางเขื่อนลํามูล
บนที่จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งชวยทําใหปริมาณน้ําในแมน้ํามูล ยามหนาฝนที่ไหลลงมาสามารถ
ควบคุมไดในระดับหนึ่ง  
 
 1.2.3 สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน จากการ
สัมภาษณพัฒนาชุมชนอําเภอทาตูม เกี่ยวกับการเขามามีสวนรวมของคนในชุมชนนั้น พัฒนา
ชุมชนมีความเห็นวา กระบวนการพัฒนาตางๆ นั้นถึงแมจะไดชื่อวาเปดโอกาสใหชุมชน เขามาชวย
คิด ชวยตัดสินใจแตในการปฏิบัติก็ยังคงเปนการพัฒนาจากบนลงลางอยูเชนเดิม ดังตอนหนึ่งของ
การสัมภาษณที่วา “หมูบานตากลาง เขาทอผาไหมใชกี่ธรรมดาพื้นบาน แตโครงการตามแบบ 
กนภ. เปนกี่กระตุก ผมทําเรื่องไปที่สํานักงบประมาณ เพ่ือขอแกไข แตเร่ืองที่สงกลับมาก็ยังเปนกี่
กระตุกเหมือนเดิม ก็เลยตองซื้อไวนะครับ พอแจกชาวบานไปเขากเ็อาไปเก็บในเลาไก” (สัมภาษณ
วัชเรนทร เหมือนหมาย,10 พฤษภาคม 2543)  
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 1.2.4   สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานสภาพแวดลอม ปาไม แหลงอาหารชาง 
หนวยงานตางๆ  ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนไดพยายามแกไขและใหความชวยเหลือตลอดมา  
ดังเชน  พ้ืนที่ที่กรมปาไมอนุมัติใหปาไมจังหวัดและพนักงาน เจาหนาที่ เขาใชพ้ืนที่เพ่ือประโยชนใน
การควบคุมดูแลหรือบํารุงเนื้อที่ 828 ไร 2  งาน  50  ตารางวา  ทั้งนี้ไดอนุมัติใหหนวยงานตางๆ  
เขาดําเนินการปลูกปา ดังที่ไดกลาวมาแลวในขางตนนั้น ถึงแมจะมีโครงการตางๆ  เขามาแกไข  ใน
เร่ืองของพืชอาหารชาง  แตก็ยังไมสามารถชวยบรรเทาปญหาไดมากนัก ซึ่งอธิการบดีสถาบันราช
ภัฏสุรินทร  ไดแสดงความคิดเห็นวา  “การแกปญหาเรื่องแหลงอาหารชาง  จะยังไมสิ้นสุด  ถา
ยังคงปลูกพืชเพียงชนิดใดชนิดหนึ่งเพียงชนิดเดียว ชางก็เหมือนกับคนมีชอบเปล่ียนรสชาติอาหาร
ชาง  ดังนั้นการจะแกปญหาตรงนี้ได  ตองปลูกพืชหลากชนิดและที่ดีที่สุด  สําหรับชางคือปลูกปา  
หลากชนิดเพราะชางสามารถกินใบไมจากตนพืชเหลานี้ได” (สัมภาษณ อัจฉรา ภานุรัตน, 3 
กรกฎาคม 2543) 
 
 1.2.5 สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการศึกษา  จากการไปเก็บขอมูลภาคสนาม
ของผูวิจัย  พบวา  หมูบานชาวกูยชางบานตากลางเปนหมูบานที่  “ไดเปรียบ” หมูบานชาวกูยลาว
บานกานเหลืองและหมูบานชาวกูยเขมรบานสะโน ในดานการศึกษา กลาวคือ มีสถานศึกษาใน
ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา ตั้งอยูในหมูบาน ซึ่งการที่มีสถานศึกษาตั้งอยูในชุมชน
เชนนี้สงผลให การสํารวจขอมูล จปฐ. และผลการเทียบเกณฑเปาหมาย 2542  พบวา  ในหมวดที่ 
3  ศึกษาถวนทั่ว  บานตากลางผานเกณฑรอยละ  100  ทุกตัวชี้วัด 
 
 1.2.6 สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานประเพณี วัฒนธรรมและความเชื่อจากการ
สังเกตของผูวิจัยพบวา การนับถือผีปะกําไดคลี่คลายลง แตขอปฏิบัติบางอยางก็ยังคงอยู เชน การ
ทําความสะอาดครัวเรือน ขณะที่สามีออกไปคลองชาง ซึ่งในปจจุบันถึงแมการคลองชางจะหมดไป
แลวแตสตรีชาวกูยก็ยังเคยชินกับการไมทําความสะอาดบานเรือน ซึ่งสอดคลองกับคําใหสัมภาษณ
ของนายเภา  ศาลางาม  วานอกเหนือจากเงินที่มอบให  3,000 บาท เพ่ือเปนการอนุรักษบานแบบ
กูยโบราณ แลวราชการยังไดจัดสรรเงินอีกสวนหนึ่งในการทําความสะอาดบานเรือน เพ่ือตอนรับ
นักทองเที่ยวหรือแขกบานแขกเมืองดวย (สัมภาษณ  เภา ศาลางาม, 28 มิถุนายน 2543) 
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 1.2.7 สภาพปญหาคุณภาพชีวิตดานคุณธรรม  ศีลธรรมของคนในชุมชน  ถึงแมวาชาว
กูยชางจะไดชื่อวาเปนชาวกูยที่มีเอกภาพทางสังคม และ มีความสามัคคีสูง  แตในปจจุบันความ
สามัคคีของคนในชุมชนบานตากลางกําลังถูกบั่นทอนลงดวยผลประโยชนและธุรกิจ  ดังที่นายหมิว  
ศาลางาม  ไดกลาววา  “ชางที่นี่ตองมีเสนสาย  ชางที่จะไปอยูสวนนงนุชไดจะตองรูจักกับผูหลัก   
ผูใหญ  ถาไดอยูตามสวนตางๆ  แลวสบายมีเงินเดือนกิน  แตพวกที่ไมรูจักใครไมมีเสนสายก็ตอง
ไปเรรอนขายกลวยขายออยตอไป” (สัมภาษณ  หมิว ศาลางาม, 28 มิถุนายน 2543) 
 
 1.2.8 สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานสุขภาพอนามัย เปนที่นาสังเกตวาคุณภาพ
ชีวิตในดานนี้นั้น กลุมสนทนา 2 ใน 3 กลุม ไดแก กลุมสหกรณและกลุม ธ.ก.ส.ไมไดกลาวถึง 
ในขณะที่กลุมเยาวชนลําดับความสําคัญของปญหาไวในลําดับสุดทาย  ซึ่งเมื่อผูวิจัยไดไป
สัมภาษณเจาหนาที่สาธารณสุขประจําสถานีอนามัยบานตากลาง  พบวา เมื่อเจ็บปวยชาวบานตา
กลางนิยมมาเขารับการรักษาที่สถานีอนามัยแทบทุกครัวเรือน จนกระทั่งสถานีอนามัยมีสถิติของผู
มาขอใชบริการสูงสุดของอําเภอทาตูม ซึ่งอาจจะเปนปจจัยที่ทําใหชาวกูยชางมีปญหาคุณภาพ
ชีวิตดาน  สุขภาพนอยลง  (สัมภาษณ  สัญญา  สุขสนิท, 17 พฤษภาคม 2543) 
 
 2. ความตองการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามการรับรูของชาว
กูยชางบานตากลาง 
  2.1 ผลการวิจัยจากการสนทนากลุมชาวกูยชางบานตากลางเกี่ยวกับความตองการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดในโรงเรียน 
    ชาวกูยชาง  3  กลุม  ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดในโรงเรียน  ในประเด็นตางๆ  ตอไปนี้ 
    2.1.1  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ชาวกูยชาง 2 ใน 3 กลุม  ซึ่งไดแก  
กลุม ธ.ก.ส.  และกลุมสหกรณ  มีความเห็นที่สอดคลองกันวา  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเปน
หนาที่ของครูและโรงเรียน ดังที่กลุมสหกรณไดกลาววา “เร่ืองการศึกษาเปนเรื่องของครู” และ  
“พวกผมไมอยากเขาไปในโรงเรียน เขาไปยุงมากเดี๋ยวเขาจะหาวามาจับผิด” ในขณะที่กลุม     
เยาวชนกลับมีความคิดที่แตกตางไปจาก 2  กลุมแรก  กลาวคือ กลุมเยาวชนอยากเขาไปชวยเหลือ
กิจกรรมของโรงเรียนเทาที่จะสามารถทําได ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมที่วา “ถามีกิจกรรมก็
คือเต็มที่  ถาไมมีกิจกรรมพวกเราก็ไมรูวาจะเขาไปทําไม  ผมก็คิดอยูวาพวกผมจะเขาไปทําไม  ถา
ไมมีหนาที่ แตดูแลไดในสวนของการชวยพัฒนาโรงเรียน  ตัดหญา  ปรับดิน  ปรับถนนหนทาง  คือ  
พวกผมเห็นใจอาจารยแหละครับ  ตอนนั้นเปดเทอมใหมๆ  พวกผมมองเห็นโรงเรียนมันรก พวกผม
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เองก็ไดความรูจากจุดนี้มา  ทําไมเราไมเขาไปทําบาง  ก็เลยไปปรึกษาอาจารย  แลวก็พาเยาวชน
ไปทําวันหนึ่งเต็มๆ”  (สนทนากลุมเยาวชน) 
 
    2.1.2  เนื้อหาและกิจกรรม  จากการสนทนากลุมชาวกูยชาง  3  กลุม  มีเพียง  
2  กลุม  ไดแก  กลุม ธ.ก.ส.  และกลุมเยาวชนที่กลาวถึง เนื้อหาและกิจกรรมวาควรจะสอดคลอง
กับความตองการของชุมชน กลาวคือ  เปนความรูที่เกี่ยวของและสัมพันธกับการเลี้ยงชาง  ดังที่
ตอนหนึ่งของการสนทนากลุมเยาวชนที่วา  “ถาผมไดเรียนผมอยากเปนสัตวแพทย  เพราะถามีชาง
เจ็บปวยเรามาตองไปตามหมอ  ถึงโรงพยาบาลชาง แตถาเรามีหมอประจําในหมูบานอยูแลวก็จะดี  
ยังไงก็อยูกับชางแลวผมก็อยากทําเรื่องชาง” ในขณะที่กลุม ธ.ก.ส. เห็นวา “ผมวาเปดสอนแบบ
อาชีพดีกวา  จะเปนอาชีพอะไรก็ได  ที่เปนอาชีพการงาน  เชน ซอมเครื่องยนต หรืออะไรก็ได  เรียน
ภาษาก็ได  บางทีมีแขกมาอยางนี้ก็จะไดพูดภาษาเขาได”  (สนทนากลุม ธ.ก.ส) 
 เปนที่นาสังเกตวา  การจัดการศึกษาในดานอื่นๆ  เชน  เปาหมายของการจัดการศึกษา  
กระบวนการถายทอดความรู  การวัดและประเมินผลการเรียนรูชาวกูยทั้ง  3  กลุมมิไดมีการ
กลาวถึง 
 
 2.2 ผลการวิจัยจากการสนทนากลุมชาวกูยชางบานตากลางเกี่ยวกับความตองการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดนอกโรงเรียน 
  ชาวกูยชาง 3 กลุม  ไดแสดงความคิดเห็นในประเด็นดังตอไปนี้ 
  2.2.1 รูปแบบการจัดการศึกษา  กลุมเยาวชน  ไดเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาที่
กลุมเห็นวานาจะตอบสนองความตองการของชุมชนได  นั่นคือ  การตั้ง “โรงเรียนสอนควาญชาง” 
ขึ้นในชุมชน เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหกับคนในชุมชนที่ไมมีโอกาสไดเรียนในระบบโรงเรียน 
เนื่องจากสภาพครอบครัวมีฐานะยากจนตองออกมาชวยพอแมเลี้ยงชาง ใหไดเรียนในเวลาที่วาง
จากการประกอบอาชีพ  ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมเยาวชนวา  “ถาจะใหการศึกษากับคน
เลี้ยงชาง  ผมวานาจะมีโรงเรียนควาญชางที่เปดสอนในวันเสาร – อาทิตย  ผมถึงจะมีโอกาสได
เรียน ผมเปนคนหนึ่งที่สละสิทธิ์ผมไมเรียนนะ ผมเปนคนหาเงินจุนเจือครอบครัว ถามีโรงเรียนที่วา
พวกผมจะไดไปโรงเรียนของควาญชาง และโรงเรียนก็นาจะอยูในหมูบานนี่แหละ  ผมจะไดไมตอง
เดินทาง แลวใหพวกพี่หรือนองที่ไปเรียนในเมืองในวันจันทร - ศุกรมาเลี้ยงชางแทนพวกผม”  
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  2.2.2 หลักสูตร/เนื้อหา  ชาวกูยชาง  ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเนื้อหา/หลักสูตร
ในประเด็นที่เกี่ยวกับการเลี้ยงชาง  ไดแก  การคลองชางปา  การรักษาชางที่เจ็บปวย  การจับชางที่
ตกมัน  ซึ่งชาวกูยชาง  2  ใน  3  กลุม ไดแก กลุมธ.ก.ส.และกลุมสหกรณ กลาวถึงเรื่องการ
ถายทอดภูมิปญญาในทองถิ่นที่สอดคลองกัน  กลาวคือกลุม ธ.ก.ส. เห็นวา เหตุผลที่ชุมชนมิไดมี
การสืบทอดภูมิปญญาเหลานี้เนื่องจากความละเอียดและลึกซึ้งของศาสตร ซึ่งผูเรียนจะตองมี
คุณธรรมกํากับ มีวินัยในตนเองสูง  สามารถรักษาขอหามตางๆ  ไวได  และที่สําคัญจะตองมีความ
ตั้งใจจริงที่จะเรียนรู  ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมที่วา  “วิชาสมุนไพร  รักษาชางนี้ไมใชวิชาที่
เปดสอนโดยตรง  วิชาตอชางนี่ก็ไมใชวิชาที่เปดสอนได  จะตองปฏิบัติเอง  เราไมมีทางสอนเขาตอง
มีการยกครู  เปนครูพักลักจํา  ถาลูกเขาเขาอาจจะสอน เขาสอนเปนบางคน”  (สนทนากลุม   
ธ.ก.ส.)  นอกจากนี้เหตุผลอีกประการหนึ่งก็คือ ศาสตรตางๆ เหลานี้เปนเคล็ดลับและใน
ขณะเดียวกันก็เปน  “เครื่องมือ”  ในการประกอบอาชีพ ดังที่กลุมสหกรณกลาววา  “ถาผมปลอยให
คุณเรียนทุกคน ผมไดอะไรเปนเครื่องทํามาหากิน  เขาก็เลยหวงวิชาไวเหมือนกัน  วิชาชางตกมัน 
บางคนเขาไปจับตัวไมได  แตเขามีเวทมนตคาถา  เขาก็เขาไปจับนั่งคอมาได”  (สนทนากลุม
สหกรณ)  ในขณะที่กลุมเยาวชนไดแสดงความคิดเห็นในเรื่องนี้วา  การสืบทอดเปนเรื่องที่ยุงยาก
ทั้งในเรื่องของการเรียนและอุปกรณที่ใชประกอบการเรียน ดังตอนหนึ่งของการสนทนา  “เร่ือง
สมุนไพรผมก็รูเร่ืองบาง  แตไมทั้งหมด อีกอยางหนึ่งคือเดี๋ยวนี้มียาสลบแลวก็งายหนอยไมตอง
รักษาดวยสมุนไพรมันหายาก  และตองมีคาถากํากับดวย”  (สนทนากลุมเยาวชน) 
 
  2.2.3 การรวมกลุมของคนในชุมชนเพื่อจัดกิจกรรมการเรียนรู กลุมเยาวชนเปน
เพียงกลุมเดียวที่กลาวถึงการรวมกลุมของเยาวชนในหมูบานวามีศักยภาพเพียงพอที่จะสามารถ
ทํากิจกรรมที่เปนประโยชนตอชุมชนได  แตยังขาดงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมและขาด
ประสบการณในการจัดกิจกรรมดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมที่วา “ถาพูดถึงกลุมเยาวชนผมวา
เขาทํางานไดนะครับ  ขนาดงานประจําปนี้เยาวชนคิดวาทําอยางไรเขาจึงจะหาเงินเขาวัดได  เขาก็
ตกลงวาเขาจะทําสอยดาวนะ  แลวเขาก็ไปปรึกษาเจาอาวาส  โดยที่เขาไมตองควักทุนเอง  แลวก็
เอาสิ่งของที่มีคนบริจาคมาเปนรางวัลและก็ทําสลากแจกไปตามบานตางๆ เพ่ือขอบริจาคของ
เมื่อกอนการรวมกลุมของเยาวชนในหมูบานจะมกีารประชุมทุกสิ้นเดือน  แตตอนนี้สิ้นสุดโครงการ
แลวครับ  แลวตอนนี้ผมก็ยังคิดไมออกวาจะจัดกิจกรรมอะไรอีกที่จะเหมาะสมกับบานผม” 
(สนทนากลุม  เยาวชน) จากการสังเกตของผูวิจัยพบวา  การศึกษาที่จัดนอกระบบโรงเรียนนี้ไดรับ
ความสนใจจากชาวกูยชางทั้ง 3 กลุมมาก  นั่นอาจจะเปนเพราะชาวกูยชางมวีิถีชีวิตที่จะตองไปกับ
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ชาง พาชางออกไปเรรอนตามที่ตางๆ ทําใหชาวกูยชางตองอยูในภาวะทิ้งถิ่น  ในขณะที่การจัด
การศึกษาใน โรงเรียนผูเรียนตองอยูในทองถิ่น ทําใหการจัดการศึกษาในโรงเรียนมีรูปแบบที่ไม
สอดคลองกับสภาพของชุมชนและไมอาจตอบสนองความตองการขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชวีิตไดดีเทากับการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 
 ตอนที่ 3 สภาพและปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 
 1.  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดใน
โรงเรียน 
  ผูวิจัยไดศึกษาภาคสนามเพื่อสํารวจสภาพและปญหาของการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต  โดยการสนทนากลุมครูและผูบริหารโรงเรียนบานตากลาง  และ
โรงเรียนชางบุญวิทยา จํานวน 5 คน นอกจากนั้นยังใชวิธีการสังเกตแบบไมมีสวนรวม รวมทั้ง
ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต ไดแก สมุดบันทึก
ประวัติโรงเรียน  สถิติจํานวนครูและนักเรียน   ในการรวบรวมขอมูล  ซ่ึงเนื้อหาแบงออกเปน 3 ตอน
ดังนี้ 
  1.1 สภาพพื้นฐานของโรงเรียนบานตากลาง  และโรงเรียนชางบุญวิทยา 
  1.2 ผลการวิจัยจากการสนทนากลุมครูและผูบริหารโรงเรียนบานตากลางและ        
โรงเรียนชางบุญวิทยา 
  1.3 ผลการวิจัยเอกสาร  และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม 
 
  1.1 สภาพพื้นฐานของโรงเรียนบานตากลาง  และโรงเรียนชางบุญวิทยา 
   ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารที่ เกี่ยวของ ไดแก  สถิติจํานวนนักเรียนของหนวย
สารสนเทศ กระทรวงศึกษาธิการ และสมุดบันทึกประวัติของโรงเรียนทั้งสองแหง รวมถึงการศึกษา
ภาคสนาม พบวา โรงเรียนบานตากลางซึ่งเปนโรงเรียนประถมศึกษาแหงแรกของหมูบานในสมุด
บันทึกประวัติของโรงเรียนไดบันทึกไววา “ในอดีตนักเรียนในหมูบานตากลางไปเรียนท่ีโรงเรียน
บาน    กระโพ  แตเนื่องจากระยะทางไกล  ทําใหการเดินทางไป – กลับไมสะดวก  นายยืน  สืบนุ
การณ  ศึกษาธิการอําเภอทาตูมไดจัดตั้งโรงเรียนนี้ขึ้น  เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2477  โดยอาศัยศาลา
การเปรียญวัดบานตากลางเปนสถานที่เรียนและใหชื่อวา “โรงเรียนวัดบานตากลาง” เปดสอนตาม 
หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ  ตั้งแตชั้นป.1 – 4  แบงการสอนออกเปน 4 หอง  ป พ.ศ. 2510    
โรงเรียนไดเงินงบประมาณ  100,000  บาท  สรางอาคารเรียน  แบบ ป.1 ช.  ขนาด  8.50 × 27.00  
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เมตร  ขนาด  3  หองเรียน  ณ บริเวณสวนของโรงเรียน  โดยเริ่มกอสรางเมื่อวันที่  14  กันยายน  
2510  เสร็จเรียบรอย  เมื่อวันที่  14  ตุลาคม 2510  จึงไดยายจากศาลาการเปรียญวัดบาน      ตา
กลางมาเรียนที่หลังใหม  เมื่อวันที่  16  ตุลาคม 2510  และเปลี่ยนชื่อโรงเรียนใหมเพ่ือให 
เหมาะสมกับสภาพจาก “โรงเรียนวัดบานตากลาง”  เปน  “โรงเรียนบานตากลาง”  เมื่อวันที่ 31  
ตุลาคม  2510  ” 
   ตลอดระยะเวลาที่ตั้งโรงเรียนมาจนถึงปจจุบัน  (พ.ศ. 2544)  มีผูบริหารทั้งสิ้น 13 
ทาน  สําหรับผูบริหารคนปจจุบัน  คือ  นายสุมิตร   ปรีชานนทกุล  และจากสถิติของโรงเรียนทําให
ทราบวามีครูที่เคยสอนในโรงเรียนนี้มาแลวรวม  66  คน  ซึ่งปจจุบันนี้มีครูที่ประจําอยู  10  คน  
และภารโรงอีก 1 คน   
 ปจจุบันโรงเรียนบานตากลางเปดสอนตั้งแตชั้นอนุบาล 1  ถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6  โดย
ไดรับเงินงบประมาณจาก  สาํนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุรินทร  มีนักเรียนซึ่งเปนลูกหลาน
ชาวบานตากลางหมูที่ 9 และ 13  ทั้งสิ้น  138  คน  แบงเปนนักเรียนชาย  75  คน  นักเรียนหญิง  
63  คน (สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ, 2544 ) 
 
 สําหรับสถานศึกษาที่สําคัญอีกแหงหนึ่งของชุมชน  ก็คือ  โรงเรียนชางบุญวิทยา  อันเปน
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาประจําตําบลกระโพแหงแรกและแหงเดียวในขณะนี้ ที่มาของชื่อโรงเรียน
นี้ก็สืบเนื่องมาจากบานตากลาง ซึ่งเปนที่ตั้งของโรงเรียนนี้มีชางมาก และชางก็เปนสัตวที่มีบุญคุณ
ตอชาวบานมาก  คนภายนอกรูจักหมูบานตากลางก็เพราะชาง  ฉะนั้นเมื่อมีการตั้งชื่อ  โรงเรียน
เมื่อป 2535  จึงไดตั้งเพื่อใหมีความหมายในลักษณะดังกลาว  ทั้งนี้ในชวงสองปแรกนั้น  โรงเรียน
ชางบุญวิทยายังเปนโรงเรียนในสาขาของโรงเรียนลานทรายพิทยาคม ซึ่งเปนโรงเรียนมัธยมประจํา
ตําบลบะ ตอมาเมื่อมีอาคารเรียนจึงไดยายมาเปดทําการสอน ณ ที่ตั้งปจจุบัน เมื่อวันที่ 4  
กุมภาพันธ 2533  บนเนื้อที่ประมาณ  32  ไร  ติดกับปาซึ่งเปนที่ฝงศพและเผาศพ  และวัดปาบาน
ตากลาง  โรงเรียนชางบุญวิทยาแหงนี้ไดรองรับนักเรียนที่จบการศึกษาระดับประถมศึกษาในพื้นที่  
ทั้งจากหมูบานตากลางและหมูบานใกลเคยีง   เชน  บานหนองบัว  บานศาลา  บานตาทิตย  บาน
ภูดิน  บานกระโพ  และบานโคกกุง  เขาเรียนตอ  ปจจุบันมีนักเรียนชั้น ม.1  ถึง ม.6  ทั้งสิ้นจํานวน  
233 คน  แบงเปนนักเรียนชาย  121  คน  นักเรียนหญิง  138  คน  ปจจุบนัโรงเรียนชางบุญวิทยามี
อาจารยจํานวน  10  คน  และมีภารโรงอีก  2  คน 
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  1.2 ผลการวิจัยจากการสนทนากลุมครูและผูบริหารโรงเรียนบานตากลางและ
โรงเรียนชางบุญวิทยา   
    ผูวิจัยจัดสนทนากลุมครูและผูบริหารโรงเรียนบานตากลางและโรงเรียนชาง
บุญวิทยา  จํานวน  5  คน  เกี่ยวกับสภาพของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของชนชาวกูยชางในปจจุบัน  รวมถึงปญหาและอุปสรรคที่พบจากการจัดการศึกษา     ดังกลาว  
โดยเนื้อหาแบงเปน  2  ตอน  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 1.2.1 สภาพของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต ประกอบดวย 
     (1) ความเขาใจ “การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต” ของครูและ
ผูบริหารโรงเรียนบานตากลางและโรงเรียนชางบุญวิทยา 
    (2) ทัศนคติของครูและผูบริหารโรงเรียนบานตากลางและโรงเรียนชางบุญวิทยาที่
มีตอนักเรียนและชุมชนชาวกูยชาง 
    (3) สภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวกูยชางใน
ปจจุบัน 

 
 1.2.2 ปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 
 1.2.1 สภาพของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
   (1) ความเขาใจ “การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต” ของครูและ
ผูบริหารโรงเรียนบานตากลางและโรงเรียนชางบุญวิทยา 
     ครูและผูบริหารโรงเรียนบานตากลาง และโรงเรียนชางบุญวิทยา ไดให
นิยาม  คําวา  “การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” และ “การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต”  ไวดังนี้ 
  
     การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แบงออกเปน 2 ความหมายคือการศึกษาในเชิง
กฎหมาย หมายถึง การศึกษาที่กฎหมายระบุไวตั้งแต ป.1- ม.3 รวมถึงการศึกษาในระดับ
อาชีวศึกษา และการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเชิงวิถีชีวิตหมายถึงการศึกษาที่เร่ิมต้ังแตเกิดจนตายเปน
พ้ืนฐานของชีวิต 
     การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต คือ การศึกษาในเชิง
ลักษณะอาชีพ  เชน  การเลี้ยงชาง ซึ่งจะชวยใหผูเรียนมีคุณธรรม มีสัมมาคารวะ  ไมดุดันเอาแต
อารมณและมีความรักชาง 
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  (2) ทัศนคติของครูและผูบริหารโรงเรียนบานตากลางและโรงเรียนชางบุญวิทยาที่มี
ตอนักเรียนและชุมชนชาวกูยชาง 
   ครูและผูบริหารโรงเรียนชางบุญวิทยาและโรงเรียนบานตากลางมีทัศนคติตอ
นักเรียนและชุมชนชาวกูยชางวา  ลักษณะของชาวกูยชาง  คือ  มีความซื่อ  จริงใจ  และไมมีเลห
เหลี่ยม ซึ่งจากลักษณะดังกลาวชาวกูยชางจึงมักถูกเอารัดเปรียบจากสังคมภายนอกอยูตลอดเวลา  
จนกลายเปนความไมไววางใจบุคคลภายนอกในที่สุด  ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมที่วา  “ผมมี
ความเชื่ออยางนี้วาจริงๆ  ชาวกูยนี่เขามีวิถีชีวิตและความเชื่อของเขานะ แตสิ่งหนึ่งที่เปนปญหา
สําหรับเขา  ก็คือพอเขามีความซื่อเวลาพูดเขาจะพูดในลักษณะขวานผาซาก  มีความจริงใจ  ไมมี
เลหกล  มีความอบอุน  แตลักษณะวิถีชีวิตที่ทําใหเขามีมุมมองสังคมแบบไมไววางใจอยูอยางหนึ่ง  
คือวา  ตลอดชีวิตเขาที่ผานมานี่ผมคิดวาเขามีความรูสึกวาคนอื่นเอาเปรียบเขา  ทําใหคนที่เขามา
หาเขาถูกมองดวยความหวาดระแวงวาบุคคลเหลานี้จะมาเอาเปรียบเขาหรือไม  มาเอา
ผลประโยชนจากเขาหรือเปลา  เมื่อไมไววางใจก็เลยทําใหเขามีการตอนรับที่คอนขางจะตอตานที่
เขาเปนอยางนั้น  เพราะวาตลอดชีวิตเขามีคนทําอยางนั้นกับเขาเพราะจริงๆ  คนกูยโดยพื้นฐานนี่
ไมไดเรียนหนังสือ  เขาจะอยูกับปาอยูกับชาง  เมื่อเขาไมมีความรูเร่ืองพวกนั้นไมวาจะเปนที่ดิน  
เร่ืองการติดตอกับหนวยราชการเขาจะไมคอยมีความรู  ฉะนั้นเวลาเขาไปทําสัญญาอะไรตางๆ  มนั
จะถูกเรารัดเอาเปรียบแตหนวยที่มาแกปญหาเขาไมไดศึกษาจริงๆ  วาความรูสึกของคนกูยนี่คิด
อยางไรแตเมื่อคนเอาเงินมาใหเพ่ือพัฒนาเขา  เขาก็เอาอยูแลว  แตโดยสวนลึกของจิตใจเขาเขามี
ความรูสึกวามันไมยุติธรรมสําหรับเขา  สมมติวาตรงนี้เจริญขึ้นมานี่บางทีคนที่ไดประโยชนอาจจะ
ไมใชคนกลุมเขาก็ได” 
 
  (3) สภาพการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวกูยชางใน
ปจจุบัน 
   ครูและผูบริหารโรงเรียนบานตากลางและโรงเรียนชางบุญวิทยาไดใหนิยามคําวา  
การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต และแสดงทัศนคติที่มีตอชนชาวกูยชาง อันนําไปสู
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตในดานตางๆ  ดังตอไปนี้  คือ 
   - หลักในการจัดการศึกษา เนื่องจากชนชาวกูยชางเปนชุมชนที่มีวิถีชีวิต  
ประเพณี  และวัฒนธรรมเปนของตนเอง  โดยเฉพาะในเรื่องของภาษาซึ่งเปนปญหาสําคัญในการ
จัดการเรียนการสอนเพราะเด็กชาวกูยชางใชภาษากูยในชีวิตประจําวัน แตใชภาษาไทยในโรงเรียน  
ดังนั้นหลักที่ใชในการจัดศึกษาก็คือ “การสอนโดยใชตัวแบบ” ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมที่วา 
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“เด็กกูยสามารถพูดไดหลายภาษาก็จริงอยางที่ผมเรียกวามีความหลากหลายทางวัฒนธรรมเขามา 
แตภาษาไทยหรือแมแตภาษาอังกฤษนั้นไมใช เพราะวาเมื่อไมมีแบบเขาก็ไมสามารถทีจ่ะพดูได แต
อยางภาษาลาว เขาเห็นตัวแบบเขาพูดได แลวลาวก็พูดงายสื่อภาษาไทยไดดวยคนไทยก็คอนขาง
จะฟงลาวได เพราะฉะนั้นการเลียนแบบทางภาษาก็จะงายเขา ดังนั้นการสอนภาษาจึงตองอาศัย
ส่ือตางๆ  ประกอบการเรียนการสอน และครูเองก็ตองสอนแบบรับภาษาดวย ซึ่งก็คือการพูดหรือ
สนทนาดวยภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษกับเขาบอยๆ  จนเกิดความเคยชินเขาก็จะพูดไดเอง" 
   - เนื้อหา /กิจกรรม  ที่จัดอยู ในปจจุบันนี้  กลุมสนทนากลาววามีความ
คลายคลึงกับโรงเรียนอื่นๆ   ทั่วไป เนื่องจากใชหลักสูตรแกนกลาง  ซึ่งเปนหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการเชนเดียวกัน ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมวา “เนื้อหา กิจกรรมการเรียน
การสอนก็เหมือนกับโรงเรียนทั่วไปไมแตกตางกัน เพราะใชหลักสูตรเดียวกันทั่วประเทศ” 
   - หลักสูตรการเรียนการสอน สําหรับการจัดการศึกษาในสวนของหลักสูตรนี้ 
กลุมสนทนาไดกลาวถึงหลักสูตรทองถิ่นวา ถึงแมในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
ไดเปดโอกาสใหสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จัดทําหลักสูตรทองถิ่นเพื่อใหสามารถจัดการศึกษาได
สอดคลองและตรงตามความตองการของทองถิ่น ซึ่งขณะนี้โรงเรียนบานตากลางเองก็ไดเร่ิม
ดําเนินการไปบางแลว ในเรื่องของการทําทะเบียนภูมิปญญาทองถิ่น แตก็ตองอาศัยระยะเวลา
พอสมควรเนื่องจากครูยังไมเขาใจวิธีการจัดหลักสูตรทองถิ่น ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมวา 
“เปนรูปเปนรางยากครับ มันเปลี่ยนยากความคิดนี่อยูๆ คุณจะมาเปล่ียนใหผมชอบสีแดงนี่มัน
เปนไปไมไดหรอก ในเมื่อผมชอบสีแดงอยูแลว เร่ืองนี้มันเปนเรื่องยาก ยิ่งบานเราโดยมากอาชีพก็
เลี้ยงชางทําไรทํานาอยางนี้ ถามองถึงการศึกษา เขาเห็นวาไมเกี่ยวกันเลย” 
   - การประเมินผลการเรียนรู ใชเกณฑเดียวกันกับโรงเรียนทั่วไป คือ เนื้อหา
ทางดานวิชาการใชวิธีการการสอบ สวนพฤติกรรมใชวิธีการสังเกต ดังตอนหนึ่งของการสนทนา
กลุมที่วา “การวัดการประเมินผลก็มีการสอบหลังสอนเนื้อหาจบแลว นอกจากนี้ก็มีการสะสมแฟม
ผลงานเพื่อดูพัฒนาการของเด็กแตละคน ถาเปนพฤติกรรมก็ใชการสังเกต” 
   - การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู ถึงแมวาจะยังไมปรากฎเดนชัดวามีการวิจัย
เพ่ือพัฒนาการเรียนรูแตครูก็ยังมีความพยายามที่จะคนพบปญหา หาสาเหตุและวิธีการแกไขเพื่อ
พัฒนาการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมวา “ทุกวันนี้ปญหา
สวนใหญของเด็กที่นี่ ก็คือเด็กอานหนังสือไมคอยไดนี่เปนความจริงครับ ท่ีเปนอยางนี้ไมใชครูไม
สอน ไมใชครูขี้เกียจ ครูนี่ขยันเต็มที่เลยแตเขาไมรับรูจะทําอยางไรจนปญญาเหมือนกัน ผมเปนครู
มา 20 กวาป ทําอยางไรจะแกปญหา นั่งนึกนอนนึกอยูทุกวันก็ยังนึกไมออกพยายามทําทุกวิถีทาง
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แลว จับมาเรียนทีละตัวมันก็ไมได ถึงเขาจะไดวันนี้แตอีกไมกี่วันขางหนาเขาก็ลืม นี่คือความ
เปนอยูที่นี่” 

 
1.2.2 ปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  ครูและผูบริหารโรงเรียนบานตากลาง และโรงเรียนชางบุญวิทยา ไดกลาวถึง

ปญหาและอุปสรรคที่พบจากการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับชุมชนชาว
กูยชางวา เนื่องจากหมูบานตากลางเปนหมูบานที่มีอาชีพหลักในการเลี้ยงชาง ดังนั้นปญหาของ
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตจึงมีประเด็นดังตอไปนี้ 

  (1) ปญหาที่เกิดจากการประกอบอาชีพของคนในชุมชน กลุมสนทนาไดกลาวถึง
ปญหาในเรื่องนี้วา เนื่องจากชาวบานตากลางมีอาชีพหลักคือการเลี้ยงชาง ชาวกูยโดยเฉพาะผูชาย
จะพาชางออกไปเรรอนตามเมืองใหญเพ่ือหารายได ในขณะที่ผูหญิงซึ่งอยูที่บานก็จะทํานาเปน
อาชีพรอง แตเนื่องจากการทํานาไมไดผลผลิตเนื่องจากพื้นที่ทํานาอยูติดแมน้ํา ดังนั้นในฤดูฝนน้ํา
จึงมักเออลนทวมบริเวณดังกลาวเสียหายเปนประจําทุกป ดวยเหตุนี้อาชีพเลี้ยงชางจึงกลายเปน
อาชีพหลักที่นํารายไดมาสูชุมชนชาวกูยบานตากลาง การพาชางเรรอนในปจจุบันจึงไมจํากัดเพียง
เฉพาะเพศชายเทานั้น ผูหญิงก็ตองไปกับชางดวย เนื่องจากการอยูในพ้ืนที่จะไมมีรายได ดังนั้น
บานตากลางจึงมีการอพยพแรงงานอยูเกือบตลอดเวลาและสงผลถึงการจัดการศึกษา คือ “ปนี้น้ํา
ทวมหนัก ไมมีขาวเลยมันก็ลําบากตรงนี้ คือรายไดของที่นี่โดยปกติไดจากการทํานา สวนหนึ่งกับ
การไปเลี้ยงชาง สวนนอยมากที่ไปทํางานโรงงาน พอจุดที่จะเปนรายไดคือการพาชางไปขางนอก
เขาก็ตองพาลูกพาอะไรไปเพื่อที่จะหารายได เขาจะอยูกันเปนกลุม” 
  (2) ปญหาที่เกิดจากความยากจน กลุมสนทนามีความเห็นวาสืบเนื่องจากการที่ชาว
กูยประกอบอาชีพหลักคือ การเลี้ยงชาง ซึ่งเปนอาชีพที่มีรายไดนอยและการประกอบอาชีพรองไม
ไดผลทําใหชาวกูยชางมีฐานะยากจน ดังนั้นชาวกูยชางจึงใหความสําคัญกับเร่ืองการทํามาหากิน
มากกวาการศึกษา ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมวา “ผมเห็นวาประชาชนตรงนี้ สวนมากฐานะ
ทางบานคอนขางจะยากจนนะครับ คือถาเรามีอะไรมาจุนเจือครอบครัวเขา ใหมนัมีความเปนอยูที่
ดีขึ้นแลวคอยมาพูดถึงเรื่องการศึกษาจะเห็นผลไดดีกวาที่เปนอยูในปจจุบันนี้ ถาไมทําอยางนั้นผม
เห็นวายากไมสามารถจะชวยเขาได เราทําอยางไรถึงจะหาอะไรซักอยางมาชวยครอบครัวเขาได 
พอเขาพัฒนาเรื่องปากเรื่องทองเขาดีขึ้นดีกวานี้ แลวเขาจะเห็นคุณคาการศึกษาเอง ที่มันเปนอยู
อยางนี้เพราะเขาตองดิ้นรนเพื่อปากเพื่อทอง” 
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  (3) ปญหาความไมศรัทธาในเรื่องการศึกษาเนื่องจากการจัดการศึกษาไมสามารถ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนได ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมวา  “เขาไมเห็น
ความสําคัญของตรงนี้เพราะมีความเชื่อวาการศึกษาไมสามารถทําใหชีวิตเปล่ียนได สูออกไปหา
รายไดดีกวา พอไปตามเด็กใหกลับมาเรียน พอแมเขาก็บอกวา ลูกเขาไปกับชางแลวจะใหทํา
อยางไร ก็มีบางสวนที่พอแมไมไดหามลูกเรียน แตลูกไมอยากเรียนเองเลือกที่จะไปกับชางมากกวา 
นี่คือปญหาวาเราจะทําอยางไรในเมื่อพอแมก็บังคับเขาไมไดอยางนี้” 
  (4) ปญหาการขาดตัวอยางหรือตัวแบบทางดานการศึกษา กลุมสนทนาไดแสดงความ
คิดเห็นในเรื่องนี้วา เนื่องจากชุมชนชาวกูยชางจะมีความเชื่อในตัวผูนํามาก ดังนั้นผูนําเปนอยางไร 
ชุมชนก็เปนแบบนั้น ดังเชน ผูนําของหมูบานตากลางสวนใหญยังมีการศึกษาอยูในระดบัการศกึษา
ภาคบังคับเทานั้น ทําใหคนในชุมชนขาดตัวแบบทางดานการศึกษา ดังตอนหนึ่งของการสนทนา
กลุมวา “ผมวาเขาขาดตัวอยาง รูสึกวาคนที่เปนผูนําที่ไดรับการศึกษาที่นี่ยังไมมีตัวอยางให
มองเห็นเปนภาพ มองเห็นเปนตัวคนวาคนนี้จบการศึกษาอยางนี้แลวไดทํางานมันไมมี เขาก็เลยไม
อยากเรียน ถึงแมวาจะมีบางสวนจบ ม.6 แลวเรียนตอในระดับปริญญาตรี เมื่อจบออกมางานที่
รองรับมันไมมีเสร็จแลวก็เลยทําใหความสนใจของผูนํานอย อยางเปนผูนําชุมชนการศึกษาเขายัง
ไมจบระดับนี้ เขายังไดเปนผูนํา เขายังคิดวาถาอยางนี้เขาจบ ป.6 แลวไปเลี้ยงชางอะไรนี่เขาก็
รํ่ารวยได  ถาเขารูจักเก็บหอมรอมริบ  รูจักออม  เขาก็ไมจําเปนตองเขารับการศึกษา  อันนี้คือ   
ภาพพจนตัวอยางที่ไมมีที่นี่ ก็เลยทําใหเด็กไมคอยสนใจการศึกษา” 
 
 1.3 ผลการวิจัยเอกสาร และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม 
  จากการเก็บขอมูลภาคสนาม โดยใชวิธีการวิจัยเอกสาร เชน  สถิติจํานวนนักเรียน 
ของหนวยสารสนเทศ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ 
การสัมภาษณครูที่อยูในพื้นที่และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม พบวา  ปจจัยที่สงผลกระทบตอการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต  มีดังตอไปนี้   
  1.3.1 จํานวนนักเรียนที่ปรากฎในเอกสารไมตรงกับจํานวนนักเรียนที่มีอยูจริงในพ้ืนที่ 
   ขอมูลจากหนวยสารสนเทศ กระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับจํานวนนักเรียนของ
โรงเรียนบานตากลางในระดับชั้นตางๆ ปการศึกษา 2543  รายละเอียดดังตารางที่ 6 
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ตารางที่ 6  จํานวนนักเรียนโรงเรียนบานตากลาง ระดับชั้นตางๆ ปการศึกษา 2543 
ระดับชัน้ ชาย หญิง รวม 

อนุบาล 1 7 11 18 
อนุบาล 2/เด็กเล็ก 14 16 30 
ประถมศึกษาปที่ 1 18 12 30 
ประถมศึกษาปที่ 2 12 11 23 
ประถมศึกษาปที่ 3 9 11 20 
ประถมศึกษาปที่ 4 6 9 15 
ประถมศึกษาปที่ 5 14 7 21 
ประถมศึกษาปที่ 6 6 9 15 

รวม 86 86 172 
 
 จากตารางแสดงจํานวนนักเรียนโรงเรียนบานตากลางระดับชั้นตางๆ ของหนวยสารสนเทศ
แสดงวาโรงเรียนบานตากลางมีนักเรียนทั้งสิ้น 172 คน แตจากการสัมภาษณครูโรงเรียนบาน   ตา
กลาง พบวา จํานวนนักเรียนทางสถิติกับจํานวนนักเรียนที่มีอยูในพื้นที่จริงนั้นไมสอดคลองกัน
เนื่องจากนักเรียนบางสวนโดยเฉพาะนักเรียนชายมักจะติดตามพอกับแมพาชางออกไปเรรอนใน
เมืองใหญ ดังตอนหนึ่งของการสัมภาษณวา “นักเรียนที่เรียนอยูจริง ตอนนี้ลดลงเรื่อยๆโดยเฉพาะ
ผูชายพวกนี้ไมคอยสนใจการเรียนมากเทาไรนัก คิดจะออกตอนไหนก็ออกแลวพวกนี้ จบ ป.6 จบ 
ม.3 ก็ไมเรียนแลว ก็เลยทําใหเปอรเซ็นการเรียนตอ ม. ปลายยังนอยมากไมถึง 10 %” (สัมภาษณ 
สําราญ  ลักขษร, 8  มิถุนายน  2543) 
 
  1.3.2 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนลดต่ําลง 
   จากการสังเกตของผูวิจัยพบวา ถึงแมบานตากลางจะมีโรงเรียนทั้งในระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาก็ตาม แตจากสภาพของโรงเรียน อาคารสถานที่ โสตทัศนูปกรณ
ตางๆยังไมเพียงพอและขาดแคลนอันเนื่องมาจากขาดงบประมาณที่จะมาสนับสนุนดานการศึกษา 
ดังที่ นายอภิสิทธิ์ สุขศรี ครูโรงเรียนบานตากลางและเปนคนในชุมชนไดกลาวตอนหนึ่งของการ
สัมภาษณวา “แคเรียนใหจบภาคบังคับ ป. 6 เรียนก็ยังเรียนอยางขอไปที ที่เปนอยูอยางนี้เพราะวา
เขาตองดิ้นรนเพ่ือปากเพื่อทอง คนเราจะยอมตายหรือ เขาไมยอมหรอก เขาตองดิ้นรน    เมื่อตอง
ดิ้นรนเพื่อเลี้ยงชีวิต สิ่งนี้ก็ขาดไป เด็กก็ตองเปนดวย ตองชวยพอแม ตองอะไรทุกอยาง เมื่อเขา
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เรียนแบบไมสบายใจก็อยางวาแหละ ทําใหเขาเรียนไมทันเพื่อน ไมรับรูอะไรทั้งสิ้น” (สัมภาษณ 
อภิสิทธิ์   สุขศรี, 8  พฤษภาคม  2543) 
 
 2. สภาพและปญหาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดนอก
โรงเรียน 
  ผูวิจัยไดศึกษาภาคสนามเพื่อสํารวจสภาพและปญหาของการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการสนทนากลุมบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดนอกโรงเรียนใหกับชุมชนชาวกูยชางบานตากลาง ไดแก ผูอํานวยการศูนย  
บริการเจาหนาที่ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน  อําเภอทาตูม  และหัวหนาแผนงานอําเภอ  
ทาตูม เจาหนาที่ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอทาตูม พัฒนากรอําเภอทาตูม สาธารณสุข
อําเภอทาตูม จํานวน 5 คน เกี่ยวกับสภาพของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของชาวกูยชางในปจจุบัน รวมถึงปญหาและอุปสรรคที่พบจากการจัดการศึกษาดังกลาว 
นอกจากนี้ยังใชวิธีการสังเกตแบบไมมีสวนรวมในการรวบรวมขอมูล โดยเนื้อหาแบงเปน 2 ตอน 
ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
  2.1 ผลการวิจัยจากการสนทนากลุมบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้น     
พ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดนอกโรงเรียน 
  2.2 ผลการวิจัยเอกสาร และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม 
 
 
 2.1 ผลการวิจัยจากการสนทนากลุมบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดนอกโรงเรียน 
  ผูวิจัยจัดสนทนากลุมบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
ที่จัดนอกโรงเรียนใหกับชุมชนชาวกูยชางบานตากลาง ไดแก ผูอํานวยการศูนยบริการการศึกษา
นอกโรงเรียนอําเภอทาตูม พัฒนากรอําเภอทาตูม สาธารณสุขอําเภอทาตูม  เจาหนาที่ศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียน  อําเภอทาตูม  และหัวหนาแผนงานอําเภอทาตูม จํานวน 5 คน เกี่ยวกับ
สภาพของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวกูยชางในปจจุบัน รวมถึง
ปญหาและอุปสรรคที่พบจากการจัดการศึกษาดังกลาว โดยเนื้อหาแบงเปน 2 ตอน ดังรายละเอียด
ตอไปนี้ 
  2.1.1 สภาพของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต ประกอบดวย 
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(1) ทัศนคติของกลุมบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดนอกโรงเรียนที่มีตอชุมชนชาวกูยชาง 

(2) สภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวกูยชางใน
ปจจุบัน 

  2.1.2 ปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 
  2.1.1 สภาพของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
   (1) ทัศนคติของกลุมบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดนอกโรงเรียนที่มีตอชุมชนชาวกูยชาง กลุมบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดนอกโรงเรียนมีทัศนคติตอชาวกูยชาง คือ ชาวกูยชางเปน
กลุมชนที่มีวิถีชีวิตความเปนอยูอยางงายๆมีอิสระ แตในเรื่องของความสะอาด การดูแลบริเวณ
บานเรือนยังคงเปนปญหาที่พบในชุมชน ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมที่วา “รูสึกวาสวยเปนคน
ที่งายๆ คือ เปนลักษณะที่งาย งายเกินไปทุกอยาง เขาอยากไปไหนก็ไป อยากทําอะไรก็ทํา ถาแจก
เอา ถาไมแจกไมไป ใครจะทําอะไรไมสนใจ คือ ถาไดผลประโยชนก็ทํา ที่เขาเปนแบบนี้เพราะวา
สมัยกอน      ราชการมักเกณฑคนมารับเจานายบอยเปนการเสียเวลาทํามาหากิน เวลาเขาเกณฑ
ชาวบานก็ตองเกณฑตั้งแต 7 โมง แตเจานายมา 10 โมง แลวมา 30 นาที เดือนหนึ่งมาไมรูกี่ครั้ง 
ในที่สุดก็เลยเกิดความเคยชิน” และ “ถาพูดถึงเรื่องความสะอาดแลวในชุมชนชาวกูยชางคอนขาง
สกปรก แลวยิ่งในภาพรวมเมื่อเทียบกับชุมชนชาวกูยเขมรหรือลาวแลว ชุมชนชาวกูยจะคอนขาง
ดอยกวาคนอื่นในดานตางๆ ดานการพัฒนา การทําความสะอาด ดานของสาธารณสุขและในดาน
ของอะไรตางๆ แตถาไปถามเขา เขาจะไมเห็นความแตกตาง เขาจะบอกวาวิถีชีวิตและก็ความ
เปนอยูดั้งเดิมของเขา เขาสัมผัสเขาเห็นมาอยางนั้น” 
  (2) สภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวกูยชางในปจจุบัน 
   จากทัศนคติของกลุมบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดนอกโรงเรียนที่มีตอชนชาวกูยชางบานตากลางไดนําไปสูการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวกูยในดานตางๆ ดังตอไปนี้ คือ   
  - หลักในการจัดการศึกษา เนื่องจากชนชาวกูยชางเปนกลุมชนที่มีระเบียบวินัยและมี 
เอกภาพทางสังคมสูง เชื่อผูนํา มีวัฒนธรรมประเพณีที่เปนลักษณะเฉพาะของตน เชน ภาษากูย 
เปนตน ดังนั้นหลักในการจัดการศึกษา มี 2 ประการคือ ประการแรก  การใหการศึกษาตอง
คํานึงถึงวิถีชีวิตประเพณีและวัฒนธรรมของคนในชุมชน ซึ่งการจะจัดการศึกษาใหกับคนในชุมชน



 
 

145

ชาวกูยจําเปนจะตองใหคนในพื้นที่เขามามีสวนรวมในการสื่อสารระหวางเจาหนาที่และชุมชน 
นอกจากนี้การจัดกิจกรรมในดานสาธารณสุขสวนใหญเปนการอบรมและประชุม ดังตอนหนึ่งของ
การสนทนากลุมวา  “สําหรับบานตากลางนี่ เจาหนาที่สาธารณสุขจะลงไปในพื้นที่เลยนั้นทําไมได 
จะตองใหคนในพื้นที่นั้นมีสวนรวม เราก็เลยใหอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ในพ้ืนที่เขามามี
บทบาท คือ มาชวยแปลภาษาใหเจาหนาที่ทํางานไดสะดวกยิ่งขึ้น มันก็เลยทําใหการที่จะ
เปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตมันตองใชเวลา แลวอีกอยางหนึ่งก็คือ ถาคนในพื้นที่นั้นเขาไมเห็น
ความสําคัญ เขาก็จะไมพัฒนาเลย ซึ่งวิธีแกไขคือ ถาคนในพื้นที่เขาตองการอะไรจริงๆ  นะครับ คือ 
เราจะแกไปตามลักษณะเฉพาะของชุมชนนั้น เชนวา กิจกรรมที่ใหมา 10 ขอ เราจะใช 10 ขอ ใน
พ้ืนที่นั้นอาจไมได มันจะมีบางขอที่ใชกับเขาไมได กิจกรรมที่มีมาสวนใหญจะเปนกิจกรรมที่ถูก
กําหนดลงมาเบื้องบนลงมา เชน ชั่งน้ําหนักเด็กแรกเกิดก็ตอง 2,500 กรัม แตสําหรับชาวบานแลว 
น้ําหนักต่ํากวานี้ เด็กก็สามารถมีชีวิตที่ดีไดไมเจ็บปวยได ซึ่งก็อยูกับพ้ืนที่และเวลาดวย” ประการ
ที่สอง การพัฒนาโดยการ “จับ” ผูนําชุมชนชาวกูยโดยเฉพาะชาวกูยชางจะมีความเชื่อมั่นในตัว
ผูนํามาก ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากความเครงครัดในประเพณีการคลองชางในอดีต ที่ควาญชาง
จะตองเชื่อมั่นและเคารพในตัวผูนําซึ่งก็คือครูบาใหญการคลองชางจึงจะประสบความสําเร็จ ดังนั้น
การพัฒนาใดๆ หรือการจัดกิจกรรมเพื่อใหเกิดกระบวนการเรียนรูแกชุมชนชาวกูยชางจําเปน
จะตองเขาหา    ผูนําชุมชน ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมวา “ในงานของพัฒนาชุมชนในการให
การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตนั้น เนื้อหาและหลักสูตรอาจจะไมชัดเจนเหมือนกับการศึกษาใน
ระบบโรงเรียน แตเราจะมีแฝงไวในกิจกรรมใหเขาคิดใหเขาทํา แตชุมชนชาวกูยนี่ก็มีขอจํากัดหลาย
อยาง ไมวาจะเปนเรื่องของขนบธรรมเนียมประเพณีและคานิยมเพราะวาบานตากลางยังเปน
ชุมชนด้ังเดิมพอสมควร ดังนั้นลักษณะที่ตองเชื่อผูนํา การที่จะทําตามผูนําก็มีสูง เพราะฉะนั้น
วิธีการที่เราจะไปทําเราก็ตองจับจุดที่วา เราจะทํากับใครจะใหมันเกิดงานที่ดีที่สุดตองเลือกคนที่
เขาใหความไววางใจ”  
  - เนื้อหา/กิจกรรม ที่จัดใหกับชุมชนนั้น แตละหนวยงานมีการจัดอบรมและมีกิจกรรม
ตางๆเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต เชน ในเรื่องของความสะอาดซึ่งชาวกูยชางยังคงไมตระหนักและไม
เห็นปญหา ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมวา “โครงการรณรงคเร่ืองความสะอาดของที่พักอาศัย
ถาไมมีโครงการไปลอบอกวาเขาตองทําอยางนี้ เพ่ืออยางนั้นมันก็ไมไดอีกนะ ที่จะบอกวาใหเขาไป
พัฒนาชาง พัฒนาบาน วันหนึ่งนี่ควรจะสละเวลาเพื่อทําความสะอาดบาน ชําระรางกายทําความ
สะอาดในเรื่องของเสื้อผา อยูๆ  ไปเปลี่ยนเขานี่ก็ยากแตตองมีแรงจูงใจอยางใดอยางหนึ่งและการ
ที่จะเปลี่ยนทัศนคติของเขา โดยที่เราไปใหความรูอยางเดียวมันไมพอ จําเปนจะตองหาวิธีการ
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กระตุนอยางอื่น ซึ่งวิธีการของผมก็คือใชการแขงขัน แลวนําผลการแขงขันไปประชาสัมพันธไป
ประกาศใหทราบในที่สาธารณะ” 
  - การประเมินผลการเรียนรูใชการประเมินผล 3 ดาน คือ การใชเกณฑของ จปฐ. การ
พ่ึงพาตนเองในหมูบานและการเขาถึงบริการของรัฐ ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมที่วา  “เกณฑ
การวัดและการประเมินผล เราใชการวัดโดยดูจาก จปฐ. อันที่หนึ่ง อันที่สองเราดูที่วา ชุมชนนั้น
สามารถพึ่งพาตนเองไดหรือไม” 
 
 2.1.2 ปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  กลุมบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดนอก       
โรงเรียนใหกับชุมชนชาวกูยชางบานตากลางไดกลาวถึงปญหาและอุปสรรคที่พบจากการจัด
การศึกษาดังกลาว ซึ่งปญหาที่พบเกิดจากการที่ชาวบานมีความตองการดานรายไดมากกวาดาน
การศึกษา เนื่องจากชาวกูยสวนใหญมีฐานะยากจนและมีรายไดต่ํา ดังนั้นปญหาของการจัด
การศึกษาจึงเปนประเด็นที่เกี่ยวกับการใหความสําคัญเฉพาะโครงการที่เกี่ยวกับเงิน เชน การให
กูยืมเงิน เปนตน แตถาเปนโครงการที่จัดขึ้นเพื่อใหเกิดการรวมกลุมของชาวบานโดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือเสริมสรางพลังชุมชนนั้นจะไดรับความสนใจจากชาวบานนอยมาก ดังตอนหนึ่งการสนทนา
กลุมวา “ถากิจกรรมใดที่ตองเริ่มตนจากตัวเขาเองในลักษณะของการรวมกลุม เสริมสรางพลัง
ชุมชนของเขาเองนี่ตองอาศัยระยะเวลา อาศัยความทุมเทมากพอ   สมควรแตถาเปนลักษณะ
โครงการหรือวากิจกรรมมีงบประมาณไปให คือ ใหเปนเงินความสนใจจะมาก ซึ่งถาแกปญหาเรื่อง
ปากเรื่องทองของเขาได เขาจะเริ่มสนใจการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตมากขึ้น” 
 
 2.2 ผลการวิจัยเอกสาร และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม 
  การเก็บขอมูลภาคสนาม ผูวิจัยรวบรวมขอมูลโดยการสังเกตแบบไมมีสวนรวมและ
การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ เชน ขอมูลแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลกระโพ 
ประจําปงบประมาณ 2543 เปนตน พบวา สภาพและปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดนอกโรงเรียนมีประเด็นดังตอไปนี้ 
  2.2.1 การใหความสนใจกับเร่ืองของปากทองมากกวาการเรียนรู จากการสังเกตแบบ
ไมมีสวนรวมของผูวิจัย พบวา ชุมชนชาวกูยชางไมไดใหความสนใจกับการจัดกิจกรรมการรวมกลุม
การเรียนรูเทาใดนัก สังเกตจากการที่เมื่อผูวิจัยจัดสนทนากลุม ชาวกูยชางจะแสดงอาการไมพอใจ
และไมใหความรวมมือ ดวยการลุกออกไปจากกลุมเกือบทั้งหมดและกลาวกับผูวิจัยวา “ถารูวาเปน
การสัมภาษณจะไมเสียเวลา เดินออกจากบานเลย นี่มีคนไปบอกวาจะมีการประชุมนะ ถึงไดเดิน



 
 

147

มา มาทําไมมาก็ไมเห็นมีอะไร สัมภาษณไมรูกี่รอบแลว เห็นมีแตคนมาเอาขอมูลไปก็ไมเห็นจะมี
อะไรดีขึ้น” แตในขณะเดียวกันเมื่อมีหนวยงานหรือองคกรใดเขามาแจกสิ่งของในการอุปโภค
บริโภคจะไดรับความรวมมือจากชาวกูยชางดีกวา 
 
  2.2.2 ปรากฏการณการรวมกลุมเพื่อการเรียนรูยังไมพบในชุมชน สําหรับการรวมกลุม
ตางๆ ของคนในชุมชน เชน กลุมสหกรณ กลุม ธ.ก.ส. กลุมแมบาน และกลุมเยาวชน เปนตน กลุม
ตางๆเหลานี้ลวนเปนกลุมที่จัดตั้งขึ้นโดยรัฐเพ่ือใหงายตอการพัฒนาและจัดสรรงบประมาณ และ
เมื่องบประมาณที่ใหเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของกลุมหมดลง กลุมตางๆเหลานี้ก็สลายตัวในที่สุด 
 
  2.2.3 แหลงการเรียนรูในชุมชนยังไมไดรับความสนใจจากชาวบานเทาที่ควรจาก     
ขอมูลแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลกระโพ พบวา มีแหลงการเรียนรูในชุมชน
ไดแกศูนยคชศึกษา ซึ่งเปนพิพิธภัณฑที่จัดแสดงเกี่ยวกับการคลองชางปาของชุมชนชาวกูยในอดีต 
เชน อุปกรณที่ใชในการคลองชาง ซากของลูกชางที่เก็บรักษาดวยการดอง เปนตน  บานแบบกูย
โบราณของนายเภา ศาลางาม ซึ่งดานทิศเหนือของตัวบานมีศาลปะกําที่เกาแกและสมบูรณที่สุด 
นอกจากนั้นยังมีหอกระจายขาว ซึ่งหนวยงานราชการมักจะใชติดตอส่ือสารกับชุมชนอยูเสมอ 
อยางไรก็ตามเปนที่นาสังเกตวาแหลงเรียนรูในชุมชนเหลานี้ลวนเกิดขึ้นมาจากการจัดตั้งของหนวย
ราชการแทบทั้งสิ้น และวัตถุประสงคของการจัดตั้งก็เพ่ือใหนักทองเที่ยวไดมาศึกษาหาความรู
มากกวาจะสงเสริมใหคนในชุมชนไดเรียนรู สําหรับคนในชุมชนเองก็ไมไดใหความสนใจเทาใดนัก      
ดังเชนศูนยคชศึกษาชาวบานจะใชประโยชนจากศูนยก็เพียงเปนที่จัดประชุมและจัดเวทีประชาคม
เทานั้น สําหรับบานของนายเภา  ศาลางาม ก็อนุรักษไวเพ่ือใหนักทองเที่ยวที่มาเยี่ยมชมหมูบานได
เห็นและถายภาพเปนที่ระลึกเทานั้น 
 
  2.2.4 บุคคลที่ เปนภูมิปญญาชาวบาน เชน นายเภา ศาลางาม และนายหมิว      
ศาลางาม อดีตควาญชางระดับสะดํา 2 คนสุดทายของหมูบานก็มีหนาที่ในการใหความรูกับคน
ภายนอกที่มีความสนใจในวิถีชีวิตของชาวกูยชางในอดีต เชน กระบวนการคลองชางปา  โดยที่รัฐ
เปนผูใหงบประมาณสนับสนุน สําหรับคนในชุมชนนั้นไมใหความสนใจกับภูมิปญญาชาวบาน
เหลานี้เทาที่ควร เนื่องจากการคลองชางปาไดหมดไปแลวในปจจุบัน 
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 ตอนที่ 4 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความ
ตองการของชาวกูยชางบานตากลาง 
  ผูวิจัยไดนําขอมูลที่ไดศึกษาคุณภาพชีวิตและความตองการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
รวมทั้งสภาพและปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตในปจจุบันมา
สรุปและนําเสนอตอบุคคลที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
ใหกับ  ชุมชน เพ่ือหาแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตใหสอดคลอง
กับความตองการของชาวกูยชางโดยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In – depth Interview) ซึ่ง
ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดสุรินทร มอบหมายใหศึกษาธิการจังหวัดสุรินทร และ
ผูอํานวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอทาตูมเปนผูใหขอมูล ซึ่งเนื้อหาแบงออกเปน 
2 ตอนดังนี้ 
 1. ผลการสัมภาษณศึกษาธิการจังหวัดสุรินทรและผูอํานวยการศูนยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนอําเภอทาตูมเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามการรับรูของ
ชาวกูยชางบานตากลาง 

1.1 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวกูยชางที่จัด
ในโรงเรียน 

1.2 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวกูยชางที่จัด
นอกโรงเรียน 

 2. ผลการสัมภาษณศึกษาธิการจังหวัดสุรินทรและผูอํานวยการศูนยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนอําเภอทาตูมเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาวกูยชาง          
บานตากลาง 
  2.1 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาวกูยชางที่จัด
ในโรงเรียน 
  2.2 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาวกูยชางที่จัด
นอกโรงเรียน 
 
 1. ผลการสัมภาษณศึกษาธิการจังหวัดสุรินทรและผูอํานวยการศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอทาตูมเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตตามการรับรูของชาวกูยชาง 
  จากการสนทนากลุมชาวกูยชางครูและผูบริหารโรงเรียนบานตากลางและโรงเรียนชาง
บุญวิทยา และบุคลากรที่มีหนาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดนอก       
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โรงเรียน พบวา การจัดการศึกษายังไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของชาวกูยชาง ดังที่ ครูที่อยูในพื้นที่  
ไดกลาวตอนหนึ่งของการสัมภาษณวา “เขามีความเชื่ออยางหนึ่งวาการมาเขาเรียนนี่ก็เพ่ือเขารับ
ราชการ แตสมัยนี้พอเรียนสูงๆ งานรองรับมันไมมี แตจะพูดวาไมสอดคลองคําพูดนี้บางทีมันก็ไม
ถูกตองนัก จริงๆ แลวการศึกษาที่เราจัดทุกวันนี้มันเปนพ้ืนฐานสําหรับ “จะไปไหนก็ได” เพียงแต
ความจําเปนเฉพาะหนาของเขานี่เขาไมไดเอา “จะไปไหนก็ได” ตรงนี้ไปใช ในที่สุดก็กลับมาเลี้ยง
ชางเหมือนเดิม เพราะฉะนั้นเขาเลยคิดวาถาจะเลี้ยงชางกันจริงๆ ทําไมจะตองมาเรียนระดับ
ปริญญา ทําไมจะตองเรียนถึง ม.5 – ม.6 จบแค ป.4 หรือไมตองเรียนก็สามารถเลี้ยงชางได
เพราะฉะนั้นพอคิดถึงตรงนี้เขา เขาจึงไมไดเห็นความสําคัญของการศึกษาเทาไร”  (สัมภาษณ 
สําราญ   ลักขษร,  8  มิถุนายน  2543) 
   ปญหาดังกลาวผูบริหารการศึกษาจึงไดเสนอแนวทางการจัดการศึกษาที่สอดคลองกบั
ชุมชนชาวกูยชางไว 2 แนวทาง ดังมีรายละเอียดตอไปนี้คือ 
 1.1 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวกูยชางที่
จัดในโรงเรียน 
  เนื่องจากสิ่งที่ชุมชนชาวกูยบานตากลาง เห็นวารายไดและการประกอบอาชีพ
โดยเฉพาะการเลี้ยงชาง ซึ่งเปนอาชีพหลักเปนปญหาคุณภาพชีวิตลําดับแรกของชุมชน และการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตไมอาจสนองความตองการตรงนี้ได ดังนั้นแนวทาง
การจัดการศึกษาที่จะสอดคลองกับสภาพชุมชนของชาวกูยชาง คือ พัฒนาหลักสูตรทองถิ่นขึ้นมา
โดยหลักสูตรที่สรางขึ้นตองเกิดจากการมีสวนรวมของชุมชน มีเนื้อหาสาระที่สอดคลองกับอาชีพ
การเลี้ยงชาง ซึ่งผูบริหารการศึกษาไดเสนอลักษณะการจัดหลักสูตรทองถิ่นไว 2 ขอ คือ 
  (1) เนื่องจากหมูบานตากลาง เปนหมูบานซึ่งเปนหมูบานทองเที่ยว ดังนั้นการสงเสริม
ภาษาไมวาจะเปนภาษาไทยหรือภาษาตางประเทศจึงเปนเรื่องสําคัญ นักเรียนชาวกูยจะตองใช
ภาษาไดในระดับที่สามารถสื่อสารกับนักทองเที่ยวไดวา กลุมชาติพันธุของตนมีประวัติความ
เปนมาอยางไร สภาพและปญหาของการเลี้ยงชางเปนอยางไร เปนตน ซึ่งความสามารถในการใช
ภาษานี้จะนําไปสูการเปนมัคคุเทศนในทองถิ่นได 
  (2) การสอนในเรื่องจิตวิทยาและวาทวิทยา เพ่ือใหนักเรียนสามารถกลาวโนมนาว   
นักทองเที่ยวใหชวยสงเสริมหรือสนับสนุนการเลี้ยงชางดวยการซื้ออาหารชาง ซึ่งไมเพียงแตจะชวย
ใหควาญชางมีรายไดเทานั้น แตยังเปนการบริจาคเงินเพื่อชวยใหชางคงอยูเปนมรดกของชาติและ
ของโลกตอไป 
 อนึ่ง การจัดหลักสูตรทองถิ่นนี้ใหจัดเปนกลุมวิชาเลือกสําหรับกลุมนักเรียนที่มีความสนใจ
และตองการที่จะศึกษาเพื่อนําความรูไปประกอบอาชีพที่สอดคลองกับชุมชนไดอยางแทจริง 
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 1.2 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวกูยชางที่
จัดนอกโรงเรียน 
  การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวกูยชางนี้ จะตองเปนการศึกษาใน
ลักษณะตอเนื่องและจัดใหกับคนในชุมชนทุกกลุม ไดแก กลุมพอบาน กลุมแมบาน  และกลุม 
วัยรุน โดยการศึกษาที่จัดตองเปนการศึกษาที่ปลูกฝงใหคนในชุมชนมีการเรียนรูสิ่งใหมๆ รวมถึง
การเรียนรูเพ่ือการพัฒนาตนเองแทนการรอการพัฒนาจากรัฐหรือหนวยงานอื่นแตเพียงอยางเดียว 
ดังเชน การเรียนรูรวมกันของกลุมเยาวชนบานตากลาง ในการหารายไดใหแกวัดบานตากลางใน
งานประจําปดวยการจัดกิจกรรมสอยดาว ซึ่งรางวัลก็ขอรับบริจาคจากชาวบานในชุมชนโดยกลุม
เยาวชนไมไดมีการลงทุนเปนตัวเงินแตประการใด 
  นอกจากนี้การจัดกิจกรรมของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของตองเปนไปในทางที่สงเสริม
รายไดและสอดคลองกับการประกอบอาชีพหลักของคนในชุมชนโดยเฉพาะการเลี้ยงชาง เชน การ
จัดอบรมหลักสูตรมัคคุเทศก เพ่ือสรางอาชีพใหกับคนในชุมชน สงเสริมการปลูกพืชอาหารชางและ
ใหความรูเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลชางเบื้องตนทั้งการรักษาโดยหมอพื้นบานและสัตวแพทย เปน
ตน 
 
 2.  ผลการสัมภาษณศึกษาธิการจังหวัดสุรินทรและผูอํานวยการศูนยการศึกษานอก    
โรงเรียนอําเภอทาตูมเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อคงไวซ่ึงเอกลักษณของชาว
กูยชางบานตากลาง 
  2.1 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อคงไวซ่ึงเอกลักษณของชาวกูย
ชางที่จัดในโรงเรียน 
  การจัดการศึกษาในลักษณะนี้จะตองเปนการศึกษาที่กระตุนใหผูเรียนมีความรัก 
ความผูกพันและภาคภูมิใจในชุมชนของตน ดังนั้นการจัดการศึกษาของบานตากลางจะตองเปน
การศึกษาที่วิเคราะหตนเอง วิเคราะหความเปนอยูของชุมชน โดยจัดรวมอยูในหลักสูตรทองถิ่น อัน
เปนหลักสูตรที่เอ้ือใหผูเรียนไดเรียนรูวิถีชีวิตของคนกับชางวาเริ่มตนที่ตรงไหน เรียนรูเร่ืองพิธีกรรม
และลําดับการปกครองของควาญชางในอดีตวามีความสําคัญอยางไร ทําใหผู เรียนเห็น
ความสําคัญและอนุรักษประเพณีและวัฒนธรรมเหลานี้ไว 
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 2.2 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อคงไวซ่ึงเอกลักษณของชาวกูยชางที่จัด
นอกโรงเรียน 
  การจัดการศึกษาเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาวกูยนั้นจําเปนจะตองไดรับความ
รวมมือจากภาครัฐและเอกชนจัดกิจกรรมที่เปนการสงเสริมประเพณีและวัฒนธรรมของชาวกูยชาง 
เชน การที่ขาราชการในพื้นที่แตงกายดวยผาไหมที่เปนลายเฉพาะของชาวกูย นั่นคือ การทอขิ
ตสลับกับมัดหมี่เพ่ือเปนแบบอยางใหกับชุมชน และยังเปนการสงเสริมใหชาวกูยชางไดมีอาชีพ
เสริมในชุมชนโดยไมตองมีการอพยพแรงงานไปหางานที่อ่ืนและยังเปนการอนุรักษลายผาดั้งเดิมไว
มิใหสูญหาย 
  นอกจากนี้การจัดนิทรรศการเกี่ยวกับควาญชางที่มีอยูในชุมชนไวในศูนยคชศึกษา
เพ่ือใหบุคคลดังกลาวมีความภาคภูมิใจและลูกหลานในชุมชนก็ไดเรียนรูเกี่ยวกับความรู
ความสามารถเฉพาะบุคคลของทานเหลานี้จน เกิดความภาคภูมิใจพรอมที่จะสืบทอดศาสตรตางๆ  
เหลานี้ใหคงอยูตอไป 
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กรณีศึกษาที่ 2 :  ชุมชนชาวกูยลาวบานกานเหลือง  ตําบลหัวงัว  อําเภอสนม  จังหวัด 
สุรินทร 

ตอนที่ 1   สภาพพื้นฐานของชุมชน 
 1.  สภาพทั่วไป 
  จากการที่ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลเอกสาร เชน แผนพัฒนาตําบลขององคการ
บริการสวนตําบลหัวงัว  ประจําปงบประมาณ 2543 รายงานผลการสํารวจขอมูล จปฐ. และผลการ
เทียบเกณฑเปาหมายป 2542 และขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน (กชช. 2 ค) นอกจากนี้ยังไดรวบรวม
ขอมูลจากการสัมภาษณผูนําชุมชน ซึ่งไดแก ผูใหญบานกานเหลือง สัมภาษณครูในพื้นที่ซึ่งเปนคน
ในชุมชนดวย  รายละเอียดมีดังตอไปนี้ 
 1.1 ที่ตั้ง 
  หมูบานกานเหลือง เปนหมูบานที่ตั้งอยูในทองที่ตําบลหัวงัว อําเภอสนมจังหวัดสุรินทร 
จากหมูบานทั้งหมด 7 หมูบาน โดยหมูบานกานเหลือง เปนหมูที่ 7 ตั้งอยูหางจากตัวอําเภอสนม 
ไปทางทิศเหนือประมาณ  20  กิโลเมตร บานกานเหลืองมีอาณาเขตติดตอกับหมูบานตางๆ  ดังนี้  
 ทิศเหนือ ติดตอกับบานสองหอง ตําบลหัวงัว 
 ทิศใต ติดตอกับลําหวยจริง ซึ่งเปนแหลงน้ําธรรมชาติ ที่แบงเขตระหวาง 
  อําเภอศรีขรภูมิ   กับอําเภอสนม 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับบานโนนไทย ตําบลนานวน 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับบานหัวงัว ตําบลหัวงัว 
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           แผนที่ที่ 2 แสดงที่ตั้งบานกานเหลือง ตําบลหัวงัว อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
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 1.2 ประวัติความเปนมาของชุมชน 
 ประชากรในหมูบานกานเหลืองอพยพมาจากบานสะลิ ตําบลคาละแมะ อําเภอศรีขรภูมิ 
จังหวัดสุรินทร สาเหตุที่ยายถิ่นฐานมาตั้งเปนหมูบานกานเหลืองในปจจุบัน ก็เพราะหมูบานสะลิ
เกิดความแหงแลง และอหิวาตกโรคระบาด จึงไดอพยพมาทางตอนเหนือของหมูบานสะลิ หางจาก
ที่เดิมประมาณ 13 กิโลเมตร ซึ่งเปนที่ที่ชัยภูมิดี เหมาะที่จะตั้งเปนหมูบานประกอบกับมีแหลงน้ํา
อยูถึง 2 แหง ไดแก ลําหวยจริงและหนองน้ํากานเหลือง แตเนื่องจากในระยะแรก หมูบานตั้งอยู
ระหวางลําหวยจริงและหนองน้ํากานเหลือง ทําใหปไหนที่ฝนตกเปนปริมาณมากน้ําจะทวมหมูบาน 
ตอมาจึงไดยายหมูบาน มาอยูตอนเหนือของหนองน้ํากานเหลือง จึงไดเรียกชื่อหมูบาน ตามชื่อ
หนองน้ําวา “บานกานเหลือง” 
 สําหรับผูที่นําชาวบานสะลิอพยพมาตั้งถิ่นฐานที่บานกานเหลือง ก็คือ คุณพอคึ  เพงพินิจ 
ซึ่งหลังจากที่คุณพอคึ ถึงแกกรรม ชาวบานกานเหลืองไดรวมกันสรางธาตุ (ที่บรรจุกระดูก) ไวที่
กลางหมูบาน เพ่ือเปนที่เคารพสักการะของชาวบานและลูกหลานตอไป (สัมภาษณ สํารวย โพธิ์วัง, 
5  พฤจิกายน  2543)  
 
 1.3   ลักษณะภูมปิระเทศ 
 พ้ืนที่มีลักษณะเปนที่ราบและสวนใหญเปนทุงนาสลับกับปาโปรง ทางตอนเหนือของ
หมูบานมีหนองน้ําขนาดใหญ คือ หนองน้ํากานเหลือง ซึ่งชาวบานใชประโยชนในทางการเกษตร 
 
 1.4   การคมนาคม 
 การเดินทางไมสะดวกนัก หากเดินทางจากตัวอําเภอสนม มาจนถึงบริเวณองคการบริหาร
สวนตําบลหัวงัว ระยะทางประมาณ 18 กิโลเมตร จะเปนทางลาดยาง แตจากนั้นระยะทาง 2 
กิโลเมตร กอนจะเขาหมูบานจะเปนทางเกวียน ซึ่งเมื่อถึงฤดูฝน รถไมสามารถวิ่งผานไปได ดังนั้น
ชาวบานกานเหลืองจึงไมคอยไปมาหาสูกับคนตางพื้นที่เทาใดนัก (องคการบริหารสวนตําบลหัวงัว, 
2543)  
 
 1.5   ลักษณะของที่อยูอาศัย 
 ที่อยูอาศัยของชาวกูยลาวมีทั้งที่เปนบานไมสองชั้นมีใตถุนเรือน และบานคอนกรีตชั้น
เดียวกออิฐไมฉาบปูน ซึ่งจะมีขนาดเล็กหรือใหญนั้นก็ขึ้นอยูกับฐานะของแตละครอบครัว 
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 1.6   ประชากร 
 ประชากรทั้งหมดเปนชาวไทยเชื้อสายกูย ที่รับวัฒนธรรมประเพณีของชาวลาว จึงเรียกวา 
กูยลาว สําหรับจํานวนประชากรของบานกานเหลือง  และจากรายงานผลการสํารวจขอมูล จปฐ. 
และผลการเทียบเกณฑเปาหมายป 2542  พบวา มีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 44 ครัวเรือน มี
ประชากรทั้งสิ้น 226 คน คิดเปนประชากรชาย 116 คน และจํานวนประชากรหญิง 110 คน  
(กระทรวงมหาดไทย, 2542) 
 
 1.7   การประกอบอาชีพ 
 ประชากรประกอบอาชีพทํานาแตเพียงอยางเดียว และเนื่องจากไมมีอาชีพเสริม เมื่อชาว
กูยเก็บเกี่ยวพืชผลเสร็จแลว ก็มักจะอพยพไปหางานตามเมืองใหญๆ เชน กรุงเทพมหานคร 
สมุทรปราการ ชลบุรี ระยอง เปนตน  สําหรับปไหนที่ฝนแลงปนั้น ทั้งหมูบานจะอดขาว อดน้ํา ซึ่ง
ชาวบานจะไดรับความเดือดรอนและลําบากมาก 
 
 1.8   การปกครอง 
 หมูบานกานเหลือง หมูที่ 7 มีผูใหญบาน 1 คน คือ นายสํารวย โพธิ์วัง สําหรับการคัดสรร
ตําแหนงผูใหญบานนั้นใชวิธีการแตงตั้งและสืบทอดกันเปนสายตระกูล และไมปรากฏวามีการ
เลือกตั้งผูใหญบานแตประการใด 
 
 1.9   การศึกษา 
 หมูบานกานเหลือง ไมมีโรงเรียนอยูในหมูบาน ดังนั้นชาวบานจะตองสงลูกหลานไปเรียนที่
โรงเรียนผาแดงวิทยาซึ่งตั้งอยูระหวางหมูบาน 3 แหง คือบานหนองหลัก บานหนองสองหอง และ
บานกานเหลืองโดยโรงเรียนตั้งอยูหางจากบานกานเหลือง เปนระยะทางประมาณ 2 กิโลเมตร 
โรงเรียนผาแดงวิทยานี้เปนโรงเรียนขยายโอกาส เปดสอนตั้งแตระดับ อนุบาล 1 – ม.3 มีจํานวน
นักเรียนทั้งสิ้น 323 คน แตเนื่องจากมีนักเรียนจาก 3 หมูบานมาเรียน ดังนั้นจึงมีจํานวนนักเรียนที่
เปนชาวกูยประมาณ 1 ใน 3 ของนักเรียนทั้งหมด และมีครูจํานวนทั้งสิ้น 12 คน 
 สําหรับการศึกษาที่จัดนอกโรงเรียนของชุมชนบานกานเหลืองนั้น ไดแก การศึกษานอก
โรงเรียน (กศน.) ซึ่งศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนตั้งอยูในตัวอําเภอสนม เปนที่นาสังเกตวา
การจัดการศึกษานอกโรงเรียนในชุมชนบานกานเหลืองเปนการศึกษาที่รัฐเปนผูจัดขึ้น สําหรับการ
จัดการศึกษานอกโรงเรียนโดยองคกรทองถิ่นและคนในชุมชนนั้นยังไมพบในชุมชน 
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 อนึ่ง ขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช. 2ค) ป 2539 ในสวนที่ 3 ความรูและการศึกษา
ของคนในชุมชน พบวา คนในหมูบานที่จบการศึกษาภาคบังคับหรือสูงกวาและไมไดเรียนตอมี
จํานวน 177 คน ซึ่งในจํานวนนั้นเปนผูจบชั้นมัธยมศึกษาตอนตนจํานวน 6 คน และเปนผูจบชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเทา เชน ปวช. ปกศ. เพียง 3 คน  และในชุมชนยังไมมีผูที่จบ
การศึกษาในระดับสูงกวามัธยมศึกษาตอนปลาย  สําหรับการฝกอบรมจากหนวยงานราชการ    
รัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนใหกับคนในหมูบาน ไดแก การฝกอบรมดานอาชีพ เชน การทําเกษตร
อินทรีย  การฝกอบรมดานการศึกษา เชน การรณรงคเพ่ือการรูหนังสือ การฝกอบรมดานคุณธรรม 
จริยธรรมและหนาที่พลเมือง และการฝกอบรมดานสุขภาพอนามัย 
 
 1.10 การศาสนา  
 ในดานศาสนานั้น วัดบานกานเหลืองปจจุบันเปนวัดราง ไมมีพระภิกษุสงฆจําพรรษาอยู
เลย จากการสัมภาษณนายสํารวย โพธิ์วัง ผูใหญบานกานเหลือง ทําใหทราบวา วัดนี้รางมาเปน
เวลากวา 30 ปแลว สําหรับชาวบานกานเหลือง หากตองการจะไปทําบุญสุนทานมักจะตองไปที่วัด
บานหัวงัว ซึ่งตั้งอยูหางจากหมูบานเปนระยะทางประมาณ 3 กิโลเมตร 
 
 1.11   การสาธารณสุข 
 หมูบานกานเหลืองไมมีสถานีอนามัยตั้งอยูในชุมชน สําหรับสถานีอนามัยที่ใหบริการใน
เขตของหมูบานกานเหลือง คือสถานีอนามัยตําบลหัวงัว ซึ่งตั้งอยูหางจากหมูบานเปนระยะทาง
ประมาณ 3 กิโลเมตร 
 
2.  ลักษณะเฉพาะของชาวกูยลาว  มีดังตอไปนี้ 

2.1 รูปรางลักษณะ  
  ชาวกูยบานกานเหลืองนี้ จะมีผิวขาวกวาชาวกูยกลุมอ่ืนโดยทั่วไปเนื่องจากมีการแตงงาน
ระหวางกลุมไทยลาว มีรูปรางสันทัด  
 

2.2 การแตงกาย  
  ผานุงสตรีมักจะนุงผาไหม และนิยมใชสีน้ําตาลอมดํา เปนหมี่คั่น เรียกวา จิกอัน ลูยน อาจ
มีเสนไหมควบสลับ แลดูเลื่อมสวยงาม สําหรับตัวซิ่น นิยมใชพ้ืนทอง มีลายขิตสวยงามแปลกตา 
ประโยชนของหัวซิ่นนั้นชวยทําใหผานุงทนทานและเวลานุงจะถลกออกมาพับเปนรูปสามเหลี่ยม
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เปนถุง สําหรับใสของมีคา หรือเงินตางๆ สวนผานุงของชาย ก็ทอจากผาไหมโดยทอเปนผืนใหญ
เปนไหมควบ มักจะใชสีทองหรือเขียวอมน้ําตาล 
 

2.3 ภาษา  
  เนื่องจากกลุมชาวกูยพวกนี้ยอมรับในวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุลาวลักษณะเดนของ
ชาวกูยกลุมนี้คือ การใชภาษาลาวเปนภาษาพูด เราจึงเรียกชาวกูยกลุมนี้วา “ลาวสวย” (Lao – 
Soai)  
 
  2.4   พิธีกรรมและความเชื่อ  
   จากการเก็บขอมูลภาคสนาม ผูวิจัย พบวา วัฒนธรรม ประเพณี และความเชื่อบางอยาง
ไดหมดไปจากชุมชนบานกานเหลืองแลว เนื่องจากการขาดการสืบทอด เชน การรักษาโรคดวยการ
ใชคาถาอาคม การรับขวัญลูกหลานเมื่อกลับบานหรือจะออกจากบาน เปนตน สําหรับประเพณี
และความเชื่อที่ชาวบานกานเหลืองยังคงยึดถือปฏิบัติรวมกันมาอยางสม่ําเสมอเปนประจําที่
สะทอนใหเห็นถึงลักษณะความผูกพันของชาวบาน ความสามัคคี ความบันเทิงและแสดงออกถึง
พิธีกรรมดวย ดังเชน การเลี้ยงผีปูตา ซึ่งเปนการนับถือวิญญาณบรรพบุรุษรวมกันของคนใน
หมูบานและนอกจากนี้ ยังมีพิธีกรรมที่รับวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุลาวเขามา เชน การฟอนผี
มด ซึ่งชาวกูยลาวเรียกวา พิธีแกล มอ-ออ มีลักษณะคลายคลึงกับการเลนแถนของกลุมชาติพันธุ
ลาว สําหรับพิธีกรรม แกล มอ-ออ นี้ มักจะเลนในชวงเดือนมกราคมถึงเดือนกุมภาพันธ (สัมภาษณ      
ผุสดี   บุญปญญา, 7 ตุลาคม 2543) ซึ่งพิธีดังกลาวมักจะใชในเหตุการณ 3 แบบคือ  
 (1)   เปนการเขาทรงเพื่อรักษาผูปวยและเรียกขวัญทางจิตโดยใชเสียงเพลงกลอม
บรรเลง 
 (2)   เขาทรงเพื่อการเสี่ยงทาย อยางนอยเพื่อเปนการปลอบขวญั 
  (3) เปนการบูชาครูกําเนิดเพื่อใหเกิดความสนุกสนาน 
 
  สําหรับพิธีกรรมการเปากําเนิด ซึ่งเปนการเปาโดยมีจุดประสงคเพ่ือใหเด็กแรกเกิดเลี้ยง
งายและสบายเนื้อสบายตัว นอกจากนี้การรักษาพยาบาลผูปวยแขนหักโดยหมอพื้นบานและการ
เขาเฝอกที่ทําจากไมไผยังคงพบเห็นในชุมชน เนื่องจากหมอพ้ืนบานชื่อ หมอชก เปนหมอพื้นบาน
คนเดียวและคนสุดทายที่ยังคงอยูในชุมชน 
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3. ระดับการพัฒนาหมูบานใน กชช.2ค และปญหาที่พบในชุมชนจากเกณฑ จปฐ.   
 การประเมินระดับการพัฒนาหมูบานจากขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช. 2ค) ป 2539 
พบวา หมูบานกานเหลืองมีตัวชี้วัดที่ไดคะแนน 1 คะแนนซึ่งเปนคะแนนที่ต่ํากวาเกณฑเฉลี่ย
จํานวนทั้งหมด  14 ตัวชี้วัด ดังนั้นผลการประเมินระดับการพัฒนาของหมูบานจึงอยูในระดับ 1 
จัดเปนหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 1 หรือหมูบานลาหลัง สําหรับตัวชี้วัดทั้ง 14 ตัวชี้วัดดังกลาว
ขางตนประกอบดวย (1) ตัวชี้วัดที่ 1 เอกสารสิทธิ์ (2) ตัวชี้วัดที่ 4 สิทธิ์ในที่ดินทํากิน (3) ตัวชีว้ดัที ่5 
การประกอบธุรกิจในหมูบาน (4) ตัวชี้วัดที่ 7 อัตราคาจาง (5) ตัวชี้วัดที่ 11 การอพยพหางานทํา 
(6) ตัวชี้วัดที่ 13 การทําการเกษตรฤดูแลง (7) ตัวชี้วัดที่ 14 การไดรับการคุมครองบริโภคดานยา 
(8) ตัวชี้วัดที่ 15 การปองกันโรคติดตอ (9) ตัวชี้วัดที่ 18 การอาชีวอนามัย (10) ตัวชี้วัดที่ 19 การมี
สวนรวมในดานสุขภาพอนามัย (11) ตัวชี้วัดที่ 21 น้ําใช (12) ตัวชี้วัดที่ 24 อัตราการเรียนตอของ
ประชาชน (13) ตัวชี้วัดที่ 29 ปาไม และตัวชี้วัดที่ 30 ดิน 
 ในสวนของรายงานผลการสํารวจขอมูล จปฐ. และผลการเทียบเกณฑเปาหมายป 2542 
พบวา หมูบานกานเหลือง มีตัวชี้วัดที่ไมผานเกณฑทั้งสิ้น 4 ตัวชี้วัด ไดแก (1) ตัวชี้วัดที่ 20 เด็กจบ
ภาคบังคับเรียนตอมัธยม (2) ตัวชี้วัดที่ 27 มีความปลอดภัยจากอุบัติภัย (3) ตัวชี้วัดที่ 28 
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และ ตัวชี้วัดที่ 29 รายไดเฉลี่ย 20,000 บาทตอป 
 
4.  การรวมกลุมของคนในชุมชน 
 การรวมกลุมของคนในชุมชนบานกานเหลืองเกิดจากการกําหนดขึ้นของรัฐแทบทั้งสิ้น โดย
การจัดตั้งกลุมมีจุดประสงคเพ่ือใหงายตอการพัฒนา ตัวอยางของกลุมที่จัดตั้งขึ้นโดยหนวยงาน
ของกรมการพัฒนาชุมชน ไดแก กลุมเยาวชน กลุมสหกรณรานคา กลุม  ธ.ก.ส. กลุมออมทรัพย  
และกลุมธนาคารขาว หนวยงานของกระทรวงสาธารณสุข ไดแก กลุม อสม. หนวยงานของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดแก กลุมกองทุนเลี้ยงสัตว เนื่องจากในชุมชนชาวกูยลาวบาน
กานเหลืองมีการรวมกลุมตางๆ มากมายหลายกลุมเปนผลใหชาวบาน 1 คนเปนสมาชิกกลุม
มากกวา 1 กลุมขึ้นไป ดังตัวอยางที่ไดจากการสัมภาษณชาวกูยลาวที่ใหขอมูลจํานวน 6 คน  ดัง
ตารางตอไปนี้  
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ตารางที่  7 การเขารวมกิจกรรมกลุมของชาวกูยลาวบานกานเหลืองที่เปนผูใหขอมูล 
ผูใหขอมูล อสม. ธ.ก.ส. สหกรณ เยาวชน ธนาคารขาว กองทนุเล้ียงสัตว 
คนที่ 1 3  3  3 3 
คนที่ 2  3   3 3 
คนที่ 3 3  3  3 3 
คนที่ 4 3 3 3  3  
คนที่ 5   3 3  3 
คนที่ 6   3 3  3 

 
 สําหรับกลุมตางๆ  ที่ตั้งขึ้นมาในชุมชนนี้มีบางกลุมที่ลมไปเมื่อรัฐหมดงบประมาณ
สนับสนุน เชน กลุมออมทรัพย กลุมกองทุนเลี้ยงสัตว เปนตน แตอยางไรก็ตามในชุมชนก็มีกลุมที่
ยังคงอยูจนถึงปจจุบันถึงแมวาหนวยงานราชการจะไมมีงบประมาณสนับสนุนแลวก็ตาม กลุม
ตางๆ  ดังกลาว ไดแก กลุมสหกรณ   กลุม ธ.ก.ส.  กลุมเยาวชน กลุมธนาคารขาว สําหรับ 2 กลุม
หลังอาจกลาวไดวาชาวกูยบานกานเหลืองมีการเรียนรูรวมกันโดยผานกระบวนการกลุมไดชัดเจน
ที่สุด ถึงแมวาการรวมกลุมในระยะแรกจะไมไดเกิดจากความตองการของชาวบานเอง แต
กระบวนการกลุมที่ชาวบานไดเรียนรูรวมกันสําหรับกลุมเยาวชน คือ การริเร่ิมจัดตั้งสหกรณรานคา 
โดยความคิดของกลุมเยาวชนและผูใหญบานนําเงินผาปามาเปนกองทุนและเก็บหุนหุนละ 20 
บาท จากสมาชิกทั้งหมด 30 คนและเมื่อดําเนินการเปนระยะเวลา 1 ปมีเงินหมุนเวียนถึง 40,000 
บาท แตตอมาในระยะหลังไดเกิดปญหาการขาดระบบในการทําบัญชีและการชําระหนี้ เปนผลให
ขาดเงินทุนหมุนเวียนทําใหสหกรณรานคาตองปดกิจการไปในที่สุด ในขณะที่กลุมธนาคารขาวซึ่ง
ประกอบดวยสมาชกิทุกครัวเรือนในหมูบานตองนําขาวเปลือกอยางนอยครัวเรือนละ 1 กระสอบมา
ฝากที่ธนาคาร หากครัวเรือนใดที่เดือดรอนเรื่องเงินก็สามารถนําขาวออกมาขาย และเมื่อทํานาไดก็
เอาขาวไปสงคืนพรอมกับดอกเบี้ยซึ่งก็คือขาวเปลือกนั่นเอง ซึ่งปจจุบันนี้หมูบานกานเหลืองได
ขยายฉางขาวออกเปน 2 ฉาง  และนําดอกผลกลับมาจัด สวัสดิการภายในหมูบานตอไป สําหรับ
หมูบานกานเหลืองนี้นับเปนหมูบานเดียวในตําบลหัวงัวที่ยังคงดําเนินกิจกรรมธนาคารขาวอยู 
ในขณะที่หมูบานอื่นกลุมธนาคารขาวไดลมสลายลงไปหมดแลว 
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5. โครงการพัฒนาตางๆ  ในชุมชน 
 จากการประเมินผลการพัฒนาระดับหมูบานจากขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช.2ค) ป 
2539 หมูบานกานเหลืองจัดเปนหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับหนึ่ง ดังนั้นโครงการตางๆของรัฐจึงมี
จุดประสงคเพ่ือแกไขปญหาชุมชนโดยเรงดวน สําหรับโครงการตางๆมีดังตอไปนี้ 
  5.1  โครงการน้ําพระทัยจากในหลวง โดยกองทัพบกรวมกับกรมทรัพยากรธรณีสราง
บอน้ําบาดาล 1 แหง 
  5.2  โครงการเกษตรทฤษฎีใหม โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณไดใหความ
ชวยเหลือแนะนําในการทําเกษตรใหกับชาวบาน 
  5.3  โครงการแกไขปญหาความยากจน (กขคจ.) โดยกรมการพัฒนาชุมชนมี
จุดประสงคเพ่ือใหชาวบานนําเงินหมุนเวียนในหมูบานจํานวน 280,000 บาทไปสรางอาชีพใน
ชุมชน 
  5.4  โครงการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลหัวงัว ไดแก โครงการสงเสริม
กลุมแกะสลัก โครงการสงเสริมการทําไรนาสวนผสม และโครงการจัดการแขงขันกีฬาระดับหมูบาน  
 

ตอนที่ 2  สภาพและปญหาและความตองการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนา 
คุณภาพชีวิตตามการรับรูของชาวกูย 
 1.  สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตตามการรับรูของชาวกูยลาวบานกานเหลือง 
  ผูวิจัยไดศึกษาภาคสนามเพื่อสํารวจสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตและความตองการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยการสนทนากลุมชาวกูยลาวทั้ง 3 กลุม ไดแก           
กลุมสหกรณ กลุมธ.ก.ส.และกลุมเยาวชน นอกจากนั้นยังใชวิธีการสัมภาษณผูนําชุมชน เชน        
ผูใหญบาน ผูอาวุโสในชุมชน เปนตน การสังเกตแบบไมมีสวนรวม รวมทั้งรายงานผลการสํารวจ 
ขอมูล จปฐ.และผลการเทียบเกณฑเปาหมาย ป 2542 ในการรวบรวมขอมูลซ่ึงเนื้อหาแบงออกเปน 
2 สวนดังนี้คือ 
  1.1 ผลการวิจัยจากการสนทนากลุมชาวกูยลาวบานกานเหลือง 

1.2 ผลการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม การวิจัยที่
นําเสนอในขอ 1.2 นี้เปนการตรวจสอบขอมูลอีกครั้งเพื่อศึกษาในประเด็น
เกี่ยวกับหัวขอการสนทนากลุม ในขอ 1.1 ดังกลาวขางตน 

 
 



 161

   1.1 ผลการวิจัยจากการสนทนากลุมชาวกูยลาวบานกานเหลือง 
    ผูวิจัยจัดสนทนากลุมชาวกูยลาว ทั้ง 3 กลุม ไดแก กลุมสหกรณ กลุมธ.ก.ส. 
และกลุมเยาวชน โดยใหผูรวมการสนทนาเสนอปญหาที่พบในชุมชน แลวรวมกันจัดกลุมประเด็น
ปญหาและจัดลําดับความสําคัญ หลังจากนั้นผูวิจัยไดนําขอมูลจากการสนทนากลุมทั้ง 3 กลุม มา
เปรียบเทียบกัน สรุปไดดังตารางขางลาง ดังนี้ 
 
ตารางที่ 8 ลําดับความสําคัญของปญหาคุณภาพชีวิตดานตางๆ ในชุมชนชาวกูยลาวบาน
กานเหลือง 

คุณภาพชีวิต กลุมสหกรณ กลุม ธ.ก.ส. กลุมเยาวชน 
1. รายได 
2. การประกอบอาชีพ 
3. สภาพโครงสรางพื้นฐานของหมูบานและ

สิ่งแวดลอม 
4. สุขภาพอนามัย 
5. การศึกษา 
6. การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 
7. การเมืองการปกครอง 
8. ประเพณี วัฒนธรรมและความเชื่อ 
9. คุณธรรม ศีลธรรมของคนในชุมชน 

1 
2 
 

3 
4 
6 
5 
7 
8 
9 
 

1 
2 
 

3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
 

1 
- 
 
- 
6 
2 
3 
5 
7 
4 
 

 
จากตารางขางตนในภาพรวม จะเห็นวากลุมชาวกูยลาว มีความเห็นตรงกันวา ปญหา

คุณภาพชีวิตที่มีความสําคัญในชุมชนเปนลําดับแรก คือ ปญหาคุณภาพชีวิตดานรายได สมาชิก 2 
ใน 3 กลุม ไดแก กลุม ธ.ก.ส.และกลุมสหกรณ เห็นวา การประกอบอาชีพมีความสําคัญในลําดับที่ 
2  สวนปญหาคุณภาพชีวิตดานการศึกษาชาวกูยลาว 2 กลุมนี้ ลําดับความสําคัญของปญหาไวใน
ลําดับที่ 5 และ 6 ตามลําดับ ในขณะที่ปญหาคุณภาพชีวิตดานประเพณี วัฒนธรรมและความเชื่อ
ชาวกูยลาว 2 กลุมนี้จัดไวในลําดับที่ 8  ซึ่งใกลเคียงกับกลุมเยาวชนที่จัดไวในลําดับที่ 7 นอกจากนี้
ปญหาคุณภาพชีวิตดานคุณธรรม ศีลธรรมของคนในชุมชน กลุมเยาวชนจัดไวในลําดับที่ 4 
ในขณะที่ชาวกูยลาว 2 กลุมจัดไวในลําดับสุดทาย 
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อยางไรก็ตามจากตารางขางตนพบวา กลุมเยาวชนจะมีการรับรูคุณภาพชีวิตตางไปบาง 
กลาวคือ กลุมเยาวชนใหความสําคัญกับปญหาคุณภาพชีวิตดานการศึกษาและดานการมีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชนเปนลําดับที่ 2 และ 3 ตามลําดับ ในขณะที่กลุมอ่ืนใหความสําคัญในลําดับ
กลางๆ  นอกจากนี้กลุมเยาวชนไมไดกลาวถึงความสําคัญของปญหาคุณภาพชีวิตดานการ
ประกอบอาชีพและสภาพโครงสรางพื้นฐานสิ่งแวดลอม ซึ่งชาวกูยลาวกลุมอ่ืนใหความสําคัญเปน
ลําดับแรกๆ  คือ ลําดับที่ 2 และ 3 
 เปนที่นาสังเกตวา ถึงแมวากลุมสนทนาทั้ง 3 กลุม จะจัดลําดับความสําคัญของปญหา  
คุณภาพชีวิตในแตละดานก็ตาม แตเมื่อวิเคราะหรายละเอียดของการรับรูปญหาของแตละกลุม จะ
พบวามีความเหมือน และแตกตางกันอยูบาง ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
  1.1.1 สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานรายได ชาวกูยลาวทั้ง 3 กลุม มีความเห็น
สอดคลองกันวา สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานรายไดมีความสําคัญเปนลําดับแรก เนื่องจาก
ชาวกูยลาวมีรายไดนอยซึ่งไมเพียงพอตอการดํารงชีวิต สําหรับการรับรูสภาพและปญหาคุณภาพ
ชีวิตดานนี้ แตละกลุมไดแสดงความคิดเห็นในประเด็นที่แตกตางกันดังตอไปนี้ 
   (1) การมีรายไดจากการประกอบอาชีพทํานาเพียงอยางเดียว โดยไมมีรายได
อ่ืนเสริม ซึ่งการทํานาของชาวกูยลาวนั้นตองพ่ึงพาอาศัยธรรมชาติคือน้ําฝน จึงทํานาไดเพียงปละ
คร้ัง นอกจากนี้หลังฤดูกาลเก็บเกี่ยวแลวก็ไมมีอาชีพเสริมอ่ืนใดอีกในชุมชน ซึ่งกลุม ธ.ก.ส. ได
กลาวถึงเรื่องนี้ “ทํานาไมคอยคุมหรอก รายไดก็เลยไมคอยมี” (สนทนากลุม ธ.ก.ส.) 
   (2)  การมีหนี้สินมากเนื่องจากการทํานาตองลงทุนสูง แตผลผลิตตอไรต่ํา 
นอกจากนี้ราคาผลผลิตมีราคาต่ํา ทําใหชาวนามีรายจายมากกวารายได  สงผลใหชาวนาตองกูหนี้
ยืมสินมาใชจายในครอบครัว ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมสหกรณวา “บานนี้ทํานาไมคอย
ไดผลหรอก บางปน้ําทวม บางปก็แลง ไมคอยไดขาว คาปุยก็แพง ขายขาวมาได บางครั้งยังไมพอ
คาปุยเลย ทํานาไมคอยคุม มีหนี้กันทุกคนแหละ” (สนทนากลุมสหกรณ) 
    (3) อาชีพเสริมนอกชุมชนเปนอาชีพที่ไดคาแรงต่ํา การที่ชุมชนชาวกูยลาว
บานกานเหลืองมีอาชีพหลักเพียงอาชีพเดียวคือ การทํานา ดังนั้นหลังฤดูเก็บเกี่ยว ตั้งแตเดือน
กุมภาพันธจนถึงเดือนพฤษภาคม ชาวกูยบานกานเหลืองจะอพยพแรงงานไปทํางานในแถบจงัหวดั
ชลบุรี และระยอง งานที่ทําสวนใหญเปนงานประเภทกําจัดวัชพืชในไรมันสําปะหลังและ การตัด
ออย ซึ่งเปนงานที่ไมตองอาศัยความรูความสามารถและไดคาแรงนอยเปนผลใหชาวกูยลาวบาง
รายตองใชระยะเวลาในการทํางานยาวนานเพื่อชดใชหนี้นายทุนที่เปนเจาของไรในแถบจังหวัด   
ดังกลาวซึ่งไดนําเงินมาปลอยกูใหกับคนในชุมชนกอน และเมื่อเสร็จส้ินฤดูกาลเก็บเกี่ยวแลว ลูกหนี้
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เหลานี้จะตองไปทํางานชดใชเงินที่นํามาใชกอนลวงหนา ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมที่วา 
“เขาจะมีพวกนายทุนแถวระยอง แถวชลบุรี เอาเงินมาใหใชกอน ใครไมมีเงินก็ไปเอากับเขากอน ที
นี้พอเกี่ยวขาวเสร็จก็ไปทํางานใชหนี้เขา บางคนเอาเงินเขามามากตองทาํงานใชเขา  ไมไดกลับมา
ชวยลูกเมียเกี่ยวขาว บางทีเกี่ยวไมทันก็มี” (สนทนากลุมเยาวชน) 
 
  1.1.2   สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการประกอบอาชีพ ชาวกูยลาว 2 กลุม  
ไดแก  กลุมสหกรณ และกลุม ธ.ก.ส. ลําดับความสําคัญของปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้ไวตรงกัน  
กลาวคอื  จัดไวในลําดับที่ 2 รองลงมาจากสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานรายได กลาวคือ การ
ประกอบอาชีพทํานาเปนอาชีพที่ทําแลวไมมีผลกําไร สําหรับการรับรู สภาพและปญหาคุณภาพ
ชีวิตดานนี้ของแตละกลุม มีประเด็นดังตอไปนี้ 
   (1)  การทํานาซึ่งเปนอาชีพหลักของชุมชนเพียงอาชีพเดียวนั้น ตองพึ่งพา
ธรรมชาติ คือ น้ําฝน ดังนั้นปใดที่มีฝนตกตองตามฤดูกาล ชาวนาก็จะทําไดผลผลิตดี แตถาปใดที่
ฝนแลง ก็จะไดผลผลิตต่ํา ซึ่งความไมแนนอนของสภาพดินฟาอากาศ สงผลใหชาวกูยลาวมี
ผลผลิตและรายไดไมแนนอน ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมสหกรณวา “ปไหนฝนดีก็ไดขาวมาก 
ปไหนฝนแลง อดทั้งขาว อดทั้งน้ํา”  
   (2)  การทํานาเปนอาชีพที่มีการลงทุนสูง ในขณะที่ผลผลิตที่ไดมีราคาต่ํา  
กลาวคือในการทํานาชาวนาจะตองลงทุนซื้อปุยเคมี ในราคาสูง มาบํารุงตนขาว และในบางราย
ตองจางแรงงานมาชวยเกี่ยวขาว เนื่องจากจํานวนสมาชิกในครัวเรือนมีนอย ไมสามารถเก็บเกี่ยว
ผลผลิตใหทันเวลาได หลังจากเก็บเกี่ยวผลผลิตและนําขาวไปขายชาวกูยก็มักจะถูกกดราคาขาว
และเมื่อหักคาใชจาย ก็แทบไมเหลือเงินที่จะใชจายในครอบครัวเลย ดังตอนหนึ่งของการสนทนา
กลุมวา “การประกอบอาชีพแหละสําคัญ เงินไมเพียงพอคือไมมีเงิน ซื้อปุย ขาวก็ไมไดราคา ทําไป
ทํามา เงินยังไมพอคาปุยเลย ไหนจะคาจางเขาเกี่ยวขาวอีก” ( สนทนากลุม ธ.ก.ส.) 
   (3)  การทํานามีผลผลิตตอไรต่ํา เนื่องมาจากความปรวนแปรของสภาพดินฟา
อากาศ ดินเสื่อมคุณภาพ เนื่องจากการใชปุยเคมี เพ่ือเรงผลผลิตเปนระยะเวลานานๆ และ
นอกจากนี้ยังมีสาเหตุจากวัชพืชมาแยงอาหารตนขาว ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมวา “การทํา
นาแหละครับมีปญหา เวลาลงดํานาไปแลว อาจจะมีวัชพืชแหละครับ มาทําลายของ พวกตนขาว
ตนกลา แลวบางทีก็ดินไมดีดวย ดินมันแข็ง ไถยาก” (สนทนากลุม ธ.ก.ส.) 
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  1.1.3  สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานสภาพโครงสรางพื้นฐานของหมูบานและ
สิ่งแวดลอม ชาวกูยลาว 2 กลุม ไดแก กลุมสหกรณและกลุม ธ.ก.ส. ลําดับความสําคัญของสภาพ
และปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้ไวในลําดับที่ 3  สําหรับการรับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวติดาน
นี้ชาวกูยลาวเห็นวา  หมูบานกานเหลืองขาดแหลงน้ําในการทําการเกษตรในฤดูแลง อยางไรก็ตาม
สําหรับการรับรูสภาพและปญหาของกลุมสหกรณและกลุม ธ.ก.ส. ก็มีประเด็นที่แตกตางกัน       
ดังตอไปนี้ 
   (1)  การขาดเครื่องมือในการผันน้ําเขานา ถึงแมวาหมูบานกานเหลืองจะมี
แหลงน้ําที่ใชในการเกษตรถึง 2 แหง ไดแก ลําหวยจริง และหนองน้ํากานเหลือง แตแหลงน้าํทัง้สอง
ก็มีขอจํากัดคือ ไมสามารถเก็บกักน้ําไวไดในฤดูแลงและพื้นที่ในการทํานาอยูไกลจากแหลงน้ํามาก
ทําให ปใดที่มีปริมาณฝนตกนอย ความตองการน้ําในการทํานาก็มีเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้นการผันน้ํา
จากลําหวยจริงจึงเปนสิ่งจําเปน แตเนื่องจากการสูบน้ําจําเปนจะตองใชกระแสไฟฟาซึ่งในปจจุบัน
ไฟฟายังไมสามารถเขาไปถึงพ้ืนที่นาได ดังนั้นความตองการของชาวบานก็คือ การมีฝายกักเก็บน้ํา
และการขยายขอบเขตของไฟฟาเขาไปใหถึงที่นาของตน ดังที่กลุมสหกรณและกลุม ธ.ก.ส. มี
ความเห็นสอดคลองกันวา “แหลงน้ําอยูไกล แลวไมมีที่เก็บน้ํา พอฝนหมดน้ําก็หมด” (สนทนากลุม 
สหกรณ) และ “แหลงน้ําอยูไกล ตองมีเครื่องสูบน้ํา ตองการใชไฟสูบน้ํา มันขาดน้ํา หวยจริงไมมีที่
เก็บน้ํา เคยชวยกนัขุดก็เก็บน้ําไวไมได เวลาหนาแลงไมมีน้ําจะใช” (สนทนากลุม ธ.ก.ส.) 
   (2)  การไมมีสะพานคอนกรีตขามลําหวยจริง เนื่องจากสะพานที่ชาวบาน
ชวยกันสรางเปนสะพานไมที่ไมมีความมั่นคงแข็งแรง เมื่อถึงฤดูน้ําหลากกระแสน้ําก็จะพัดสะพาน
ใหพังลงมา ซึ่งชาวบานตองชวยกันสรางขึ้นใหมทุกป สําหรับความจําเปนที่ตองสรางสะพานก็
เพราะพื้นที่ในการทํานาสวนใหญของคนในหมูบานอยูคนละดานกับหมูบานโดยมีลําหวยจริงกั้น
อยู ดังที่กลุม ธ.ก.ส. กลาววา “อยากใหราชการมาชวยสรางสะพานคอนกรีตขามลําหวยจริงให
ดวยเพราะสะพานที่มีอยูเปนสะพานไม พอถึงหนาฝนทีไรสะพานพังทุกที” (สนทนากลุม ธ.ก.ส.) 
 
  1.1.4  สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานสุขภาพอนามัย  ชาวกูยลาว 2 ใน 3 กลุม 
ไดแก  กลุมสหกรณ  กลุม ธ.ก.ส. ลําดับความสําคัญของปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้ไวในลําดับที่ 4 
ในขณะที่กลุมเยาวชนจัดไวในลําดับที่ 6 สําหรับการรับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดาน
สุขภาพอนามัยนั้น ชาวกูยลาว 3 กลุมเห็นตรงกันวาชาวกูยลาวบานกานเหลืองยังขาดความรู
ความเขาใจในเรื่องของสุขภาพอนามัยและมีขอจํากัดในเรื่องของรายได เชน การนิยมรับประทาน
น้ําปลาผสมสียี่หอหนึ่งเพราะมีราคาถูกและชาวบานเห็นวาเปนน้ําปลาที่มีรสชาติดี อยางไรก็ตาม
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ชาวกูยลาวแตละกลุมรับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้แตกตางกันบางในประเด็น
ดังตอไปนี้ 
   (1)  การนิยมรับประทานอาหารดิบของคนในชุมชน  ชาวกูยลาว 2 กลุม ไดแก 
กลุม ธ.ก.ส. และกลุมสหกรณมีความเห็นตรงกันวา การที่คนในชุมชนยังคงรับประทานอาหาร
ประเภท กอย ลาบ ที่ดิบๆสุกๆ ทําใหคนในชุมชนเปนโรคมะเร็งตับ ดังเชน กลุม ธ.ก.ส. และ กลุม
สหกรณ แสดงความคิดเห็นในเรื่องนี้วา “ตอนนี้ผมเปนมะเร็งตับ ถามาเก็บขอมูลอีกคงไมเห็นผม
แลว หมอบอกวาเพราะชอบกินอาหารดิบ คนแถวบาน ผมเขาชอบกินดิบกันอยูแลว เมื่อกอนผมก็
ไมเชื่อหมอแตตอนนี้ ผมเชื่อแลว และผมก็ ไมอยากใหคนในหมูบาน ผมเปนอยางผมดวย”      
(สนทนากลุม ธ.ก.ส.) ซึ่งสอดคลองกับกลุมสหกรณที่แสดงความคิดเห็นวา “เวลามีงานมีอะไรก็มี
ลาบมีกอย แตเดี๋ยวนี้กินแลวเปนโรค เลยไมคอยกลากินเทาไร” (สนทนากลุมสหกรณ) 
   (2)  การใหบริการสาธารณสุขของสถานีอนามัยที่ยังไมทั่วถึง เนื่องจากหมูบาน
กานเหลืองไมมีสถานีอนามัยอยูในหมูบาน คนในชุมชนตองไปใชบริการที่สถานีอนามัย ตําบลหัว
งัว ซึ่งหางจากหมูบานประมาณ 3 กิโลเมตร การเดินทางไปสถานีอนามัยกค็อนขางลําบากและเมื่อ
ไปถึงบางครั้ง ก็ไมไดรับการรักษาเนื่องจากไมพบเจาหนาที่ประจําสถานีอนามัย ดังตอนหนึ่งของ
การสนทนาวา “หมอที่สถานีอนามัยไมคอยอยูบางวันไปทั้งเชา ทั้งเย็นก็ไมเจอ” (สนทนากลุม   
เยาวชน) 
 
  1.1.5  สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการศึกษา กลุมสนทนา 3 กลุม ลําดับ
ความสําคัญของปญหาคุณภาพชีวิตดานการศึกษาไวแตกตางกัน กลาวคือ กลุมเยาวชนจัดไวใน
ลําดับที่  2  สวนกลุม ธ.ก.ส. จัดไวในลําดับที่  5  ในขณะที่กลุม สหกรณจัดไวในลําดับที่ 6 สําหรับ
การรับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้นั้นสมาชิก 2 กลุม มีความเห็นที่สอดคลองกันวา 
ความสามารถในการสงเสริมการศึกษาของบุตรหลานใหสูงกวาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมนีอย
เนื่องจากชาวกูยลาวมีฐานะยากจน ดังที่กลุม ธ.ก.ส. ไดกลาวถึงเรื่องนี้วา “มันไมมีทุนครับ คนที่ไม
มีทนุ เขาก็ไปหารับจาง บางทีก็หาศึกษาเอาเอง” (สนทนากลุม ธ.ก.ส.) และกลุมสหกรณไดแสดง
ความคิดเห็นในเรื่องนี้วา “ใหเรียนจบแค ม.6 ม.3 ก็พอ แลวก็ออกมาทํางาน ไมมีเงินสง” (สนทนา
กลุมสหกรณ) ในขณะที่กลุมเยาวชนเห็นวาการมีโอกาสไดศึกษาในระดับที่สูงกวามัธยมศึกษาจะมี
โอกาสไดประกอบอาชีพที่มีรายไดมาก โดยเฉพาะวิชาชีพที่มีภาษาอังกฤษเขามาเกี่ยวของ ดังตอน
หนึ่งของการสนทนากลุมที่วา “อยากเรียนสูงๆ ออกไปทํางานดีๆ ไปทํางานที่สามารถใช
ภาษาอังกฤษเพราะไดเงินมากจะไดสงมาใหพอแม” (สนทนากลุมเยาวชน) 
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  1.1.6  สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนกลุม
สนทนา 3 กลุมลําดับความสําคัญของปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้ไวในลําดับที่แตกตางกัน กลาวคือ 
กลุมเยาวชนจัดไวในลําดับที่ 3 สวนกลุมสหกรณจัดไวในลําดับที่ 5  ในขณะที่กลุมธ.ก.ส. จัดไวใน
ลําดับที่ 6  สําหรับการรับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้นั้น ชาวกูยลาว  3 กลุมไดแสดง
ความคิดเห็นที่สอดคลองกันวา ชาวกูยลาวยังขาดการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตน ซึ่ง
จากการพัฒนาหรือโครงการตางๆ  ของรัฐที่ผานมาลวนเกิดจากนโยบายของรัฐบาลแทบทั้งสิ้น 
อยางไรก็ตามแตละกลุมก็มีการรับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้แตกตางกันในประเด็น  
ดังตอไปนี้ 
   (1)  การพัฒนาของรัฐโดยใชนโยบายจากบนลงลาง (top – down planning) 
ซึ่งการพัฒนาในลักษณะนี้เปนการพัฒนาที่รัฐเปนผูนําการพัฒนามาสูชุมชน ซึ่งไมไดเกิดจาก
ความตองการของชาวบาน สําหรับชุมชนชาวกูยลาวก็เชนกัน การพัฒนาของรัฐบางอยางก็ไมได
เปนความตองการของชาวบาน เชน การขุดเจาะน้ําบาดาลของทรัพยากรธรณี ดังตอนหนึ่งของการ
สนทนากลุม ธ.ก.ส. และกลุมสหกรณวา “เวลาเขามาทําอะไร เขาก็มาเลยอยางจะขุดน้ําบาดาลให 
เขาก็มาเอง ก็แลวแตเขา ไมเคยคุยกันเลย เขามาแลวเขาก็ไป” (สนทนากลุม ธ.ก.ส.) และ “เวลา
เขามาทําอะไร เขาไมเคยถาม บางทีเขามาสรางมาทํา เราก็ไมอยากได อยางน้ําบาดาล อยูๆ  ก็มา
ทํา แลวก็ไป” (สนทนากลุม สหกรณ) 
   (2)  ความตองการการสงเสริมจากหนวยงานของรัฐในดานตางๆ สําหรับชุมชน
ชาวกูยลาว มีการรวมกลุมกันจัดกิจกรรมเรียนรูรวมกัน โดยมีจุดประสงคเพ่ือบรรเทาปญหาในเรื่อง
ของรายไดเปนสําคัญ ซึ่งกิจกรรมดังกลาว ประกอบดวย ธนาคารขาว สหกรณรานคา และการ
เลี้ยงสัตว เปนตน  อยางไรก็ตามกิจกรรมที่ยังคงอยูมีเพียงธนาคารขาวเทานั้น สําหรับกิจกรรมอ่ืน
กลับไมประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการอันเนื่องมาจากชาวกูยลาวขาดความรูและขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมนั้นๆ ดวยเหตุนี้จึงตองการใหเจาหนาที่ของรัฐที่มีสวนเกี่ยวของได
เขามาสงเสริมในดานวิชาการ หรืองบประมาณ ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมที่วา “ตอนทํา 
สหกรณตอนนั้น  คิดเอง  ทําเองคะ  ผูใหญบานก็ชวยคิดดวย แลวก็เล้ียงวัวดวยเปนวัวของกลุม
เยาวชน แตวาตอนนี้วัวก็เหลือตัวเดียว อยากจะเริ่มใหมเหมือนกันแตกลัวลมอีก ถาเปนไปไดอยาก
ใหพัฒนาชุมชนกับเกษตรตําบลมาชวยใหคําแนะนําดวยคะ” (สนทนากลุมเยาวชน) 
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  1.1.7  สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการเมืองการปกครอง ชาวกูยลาว 2 ใน 3 
กลุม ไดแก กลุม ธ.ก.ส. และ กลุมสหกรณ ลําดับความสําคัญของปญหาไวในลําดับที่ 7 ในขณะที่
กลุมเยาวชนจัดไวในลําดับที่ 5 ซึ่งการรับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้นั้นแตละกลุมมี
ความสอดคลองกัน กลาวคือ ชาวกูยลาวยังถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพในการเลือกตั้ง ทั้งในระดับชุมชน
และระดับชาติ ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
   (1)  การเมืองการปกครองในระดับชุมชน กลุมสหกรณไดแสดงความคิดเห็นใน
เร่ืองของการเลือกผูนําชุมชนวา “บานนี้ไมเคยเลือกตั้งผูใหญดอก เขาเอาแตลกูหลานของเขา พอ
พอลง ลูกก็ขึ้นแทน” (สนทนากลุมสหกรณ) 
   (2)  การเมืองการปกครองในระดับชาติ กลุมชาวกูยลาว 2 กลุม ไดแกกลุม     
ธ.ก.ส. และกลุมเยาวชนไดกลาวถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดและการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในชุมชนบานกานเหลืองวา “สวนใหญพวกสมัคร ส.ส. ส.จ. ผมไมเคย
เห็นหนา ไมรูจักเขาหรอก ก็ไมรูวาใครดีหรือไมดี พอที่จะเลือกได แตเลือกไปเหมือนเดิมแหละ บาน
ผมก็ยังยากจนอยู” (สนทนากลุม ธ.ก.ส.) และกลุมเยาวชนกลาววา “เมื่อคืนเขามีการประชุมเร่ือง
การเลือกตั้ง สจ. หนูไปประชุมกับพอ พอหนูเปนผูใหญบาน เขาก็ตกลงกันวาจะใหหลังละ 100 
บาท ถาเลือกเบอรหนึ่ง” (สนทนากลุมเยาวชน) 
 
  1.1.8 สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานประเพณี วัฒนธรรมและความเชื่อ ชาวกูย
ลาว 2 ใน 3 กลุม ไดแก กลุมสหกรณและกลุมธ.ก.ส. ลําดับความสําคัญของปญหาคุณภาพชีวิต
ดานนี้ไวในลําดับที่ 8 ในขณะที่กลุมเยาวชน จัดไวในลําดับที่ 7 สําหรับการรับรูสภาพและปญหา
คุณภาพชีวิตดานนี้ ชาวกูยลาว 3 กลุม  มีความเห็นสอดคลองกันวา พิธีกรรม ความเชื่อ และภูมิ
ปญญาที่มีอยูในชุมชนกําลังจะหมดไปเนื่องจากขาดคนสืบทอดและภูมิปญญาบางอยางก็ลาสมัย 
เชน การรักษาพยาบาลโดยหมอพื้นบาน อยางไรก็ตามการรับรูสภาพและปญหาของแตละกลุมก็มี
ประเด็นที่แตกตางกันบาง ดังนี้ คือ 
   (1)  พิธีกรรมและความเชื่อ สําหรับกลุม ธ.ก.ส. และกลุมสหกรณมีความเห็นที่
สอดคลองกันวา พิธีกรรมและความเชื่อในเร่ืองผี ยังคงมีอยูในสังคมชาวกูยลาว ดังจะเห็นไดจาก
พิธีแกล มอ-ออ ที่ยังมีอยูในชุมชน ดังเชน ตอนหนึ่งของการสนทนากลุมที่วา “ธรรมดานะความเชื่อ
เร่ืองผีนี่ พอแมตายไปหมดแลว เวลากินบุญ กินทาน ตองปงขาวปงน้ํา เรียกใหพอแมมากิน ซึ่งจะ
ทําทุกวันพระวันศีล ภาษาลาวเขาวา เซนผีใหพอเฒาแมเฒามากินขาว” (สนทนากลุม ธ.ก.ส.) และ
กลุมสหกรณกลาวถึง ความจําเปนของการแกล มอ-ออ วา “เลน “มอ”เขาเลนเพื่อบวงสรวง เลน
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เพ่ือรักษาโรค เลนใหอยูดีมีแรง  นี่ก็ไมเคยเปนอะไร ไมเคยเขาโรงพยาบาลนะทุกวันนี้” (สนทนา
กลุมสหกรณ) ในขณะที่กลุมเยาวชนกลับมีความเห็นวา พิธีกรรมและความเชื่อเหลานี้เปนสิ่งที่งม
งายและลาหลัง ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมที่วา “เวลาคนเปนอะไรไมสบาย ก็มารํา มีคนทรง
ดวย พวกหนูไมคอยเชื่อเทาไร รําไมเปนดวย แลวก็คิดวา ลาหลังดวย ควรจะไปโรงพยาบาลดีกวา 
ถาปวยจะไดรักษาโรคอยางถูกตอง” (สนทนากลุมเยาวชน) 
   (2)  ภูมิปญญาชาวบาน สําหรับภูมิปญญาชาวบานที่กลุมชาวกูยลาวกลาวถึง
คือ ภูมิปญญาชาวบานดานสุขภาพอนามัย ไดแก การรักษาโรคกระดูกหักโดยเขาเฝอกที่ทําจากไม
ไผ ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมวา “ทําเฝอกก็เอาไมไผทํา มัดประกบเอา ใสเฝอกกันไมใหแขน
งอ แลวก็เปาเอา แลวก็เอาดายสามสี สีขาว สีน้ําเงินและสีแดง ผูกแลวก็เปาคาถา ที่โรงพยาบาล
เขาก็เขาเฝอกเหมือนกัน แตที่บานนี่เขาเรียกวา หมอบานนอก”  (สนทนากลุมสหกรณ) 
   (3)  ประเพณีเกี่ยวกับการเกิด ชาวกูยลาวยังคงรักษาวิธีการเปากําเนิดซึ่งเปน
การเปาที่มีจุดประสงคเพ่ือใหเด็กเกิดใหมที่รองไหไมหยุดไดอยูสุขสบาย ตอนหนึ่งของการสนทนา
กลุมวา “เวลาเด็กเกิดตองพูดใหอยูดีมีแรง เรียกวา เปากําเนิด แตเปนบางคนนะ คนที่เปากําเนิด 
คือเด็กที่เกิดมาแลวรองไหไมหยุด นอนไมได มันสะดุง เปากําเนิดคือเปาบนหัวซึ่งมีครูบาอาจารย
เปนผูเปาเพื่อใหเด็กอยูสุขสบาย เปาแลวก็หาย ซึ่งมีหมอพื้นบาน ชื่อนายชก เด็กที่เปากําเนิดไมได
เปาทุกคน พวกที่คลอดที่โรงพยาบาลก็ไมไดเปา” (สนทนากลุม   ธ.ก.ส.) 
 
  1.1.9  สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานคุณธรรม ศีลธรรมของคนในชุมชน ชาว
กูยลาว 2  ใน 3 กลุม ไดแก   กลุมสหกรณและกลุม ธ.ก.ส. มีความเห็นสอดคลองกันวา สภาพและ
ปญหาดานคุณธรรมและศีลธรรมของคนในชุมชนเปนปญหาสําคัญที่พบในชุมชนเปนลําดับ
สุดทาย ในขณะที่กลุมเยาวชนจัดไวในลําดับที่ 4 สําหรับการรับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตใน
ดานนี้นั้นทุกกลุมมีความเห็นที่สอดคลองกัน กลาวคือ ชาวกูยลาวยังขาดความสามัคคีในการ
ทํางานทําใหการรวมกลุมเพื่อทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร อยางไรก็
ตามการรับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้ของแตละกลุม ก็ความแตกตางกันบาง             
ดังประเด็นตอไปนี้  
   (1)  การลักเล็กขโมยนอย  ถึงแมวาการลักขโมย วัว ควาย จากโจรตางถิ่นจะ
หมดไป เนื่องจากการปราบปรามอยางจริงจังของเจาหนาที่ตํารวจ แตปญหาที่เกิดจากคนในชุมชน
ชาวกูยลาวดวยกันเองยังมีอยูเนืองๆ สําหรับปญหาการลักเล็กขโมยนอยนี้เกิดจากคนที่ดื่มสุราแลว
ตองการ เปดและไกมาประกอบเปนอาหารแกลมสุรา ดังนั้นวิธีการที่งายและลงทุนนอยที่สุดก็คือ
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การลักขโมย ดังที่กลุม ธ.ก.ส. ไดกลาวถึงปญหาในเรื่องนี้วา “เมื่อกอนก็มีการ ขโมย วัว ควาย แต
ไมมีแลวตํารวจมาบอย เดี๋ยวนี้พวกเปดไกหายแทน ถาหายนี่หายเลย ก็พวกกินเหลาในหมูบานนี่
แหละ ไมมอีะไรแกลม” (สนทนากลุม ธ.ก.ส.) 
   (2)  การแยงชิงผลประโยชน เนื่องจากหมูบานกานเหลือง ประชากรสวนใหญมี
รายไดนอย ครอบครัวมีฐานะยากจน ดังนั้นรัฐจึงไดจัดสรรงบประมาณโดยผานโครงการตางๆ  
เพ่ือใหความชวยเหลือชาวบานในการยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนชาวกูยลาว โดยเฉพาะใน
ดานรายไดและการประกอบอาชีพ ดังเชน โครงการกองทุนสัตวเลี้ยง ที่รัฐใหงบประมาณมา 
10,000 บาท เพ่ือนําไปสนับสนุนการเลี้ยงสัตวของคนในชุมชน ซึ่งเงินกองทุนนี้ชาวกูยลาวไดนํามา
แบงใหกับผูที่มีความเดือดรอน แตทายที่สุดแลวผูที่ไดรับสวนแบงกลับกลายเปนพวกที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจดีอยูแลว ดังตอนหน่ึงของการสนทนากลุมวา “บานนี้ไดกองทุนเลี้ยงวัว เล้ียงหมู เงินตั้ง
หมื่นหนึ่ง ก็เถียงกันเกือบตาย มีแตคน “อยากจน”ทั้งนั้นที่ไดสวนแบง” (สนทนากลุมสหกรณ) 
   (3)  การขาดความซื่อสัตยในการทํากิจกรรมรวมกันของคนในชุมชน เชน       
เมื่อป พ.ศ. 2540 หมูบานกานเหลืองมีการรวมกลุมของเยาวชนจํานวน 30 คนตามคําแนะนําของ
ผูใหญบานเพื่อจัดตั้งสหกรณรานคาขึ้น โดยนําเงินผาปาหมูบานและการเก็บหุนจากสมาชิกหุนละ 
20 บาทมาลงทุน เมื่อสหกรณดําเนินการไปไดระยะหนึ่งก็ประสบกับภาวะขาดทุน ขาดเงิน
หมุนเวียน เนื่องมาจากการที่สมาชิกขาดความซื่อสัตยในเรื่องของการรับและจายเงิน ดังตอนหนึ่ง
ของการสนทนากลุม “ทําสหกรณแลวลมคะ ไมมีเงินหมุน คือเปนทุกทีเลย เวลาไปซื้อสินคาก็ไปใช
เครดิตกอนจนเปนเดือนแลวไมจาย เงินมันก็ไมเดิน ทีนี้พอไปเจอกันก็ใหเงิน พอใหทีกล็ืมลงบัญชี 
พวกเซ็นแลวไมจาย จะจายก็ไปจายกันตามถนนหนทางเอาเงินใสกระเปาแลวก็ลืมลงบัญชี เงินก็
เลยขาดบัญชี” (สนทนากลุมเยาวชน) 
  
  1.2   ผลการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณและการสังเกตแบบไมมีสวนรวม 
  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร ไดแก ขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช. 2ค) ป 2539 และ
รายงานผลการสํารวจขอมูล จปฐ. และผลการเทียบเกณฑเปาหมาย ป 2542 ของกรมการพัฒนา
ชุมชนกระทรวงมหาดไทย และการสัมภาษณผูนําชุมชน เชน ผูใหญบาน ครูในพ้ืนที่ เปนตน 
รวมถึงวิธีการสังเกตแบบไมมีสวนรวม ซึ่งผลการวิจัยที่นําเสนอในตอนนี้จะเปนการตรวจสอบ
ขอมูลอีกครั้งเพื่อศึกษาในประเด็นเกี่ยวกับ หัวขอการสนทนากลุมในขอ 1.1 ดังที่กลาวมาใน
ขางตน สําหรับผลการวิจัย พบวา สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานตางๆของชุมชนมีดังตอไปนี้ 
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  1.2.1  สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานรายได จากรายงานผลการสํารวจขอมูล 
จปฐ. และผลการเทียบเกณฑเปาหมาย ป 2542 พบวา หมูบานกานเหลือง ตกเกณฑ จปฐ. ใน
หมวดที่ 5 ตัวชี้วัดที่ 29 รายไดเฉลี่ยของคนในชุมชน  20,000 ตอคนตอป สําหรับชาวกูยลาว บาน
กานเหลืองนี้มีรายไดเฉลี่ยคนละ 15,380 บาทตอป เทานั้น เนื่องจากคนในหมูบานมีอาชีพทํานา
แตเพียงอยางเดียว การทํานาก็ทําไดปละครั้ง เพราะตองอาศัยน้ําฝนทําใหทํานาไมคอยไดผล 
ผลผลิตที่ไดก็มีราคาต่ํา เมื่อหักคาหนี้สินโดยเฉพาะคาปุย ซึ่งมีราคาสูงแลวชาวบานแทบไมเหลือ
รายได บางครอบครัวตองไปกูเงินเพื่อนําไปใชในความจําเปนอื่นๆ เชน คาเทอมลูก และคา
รักษาพยาบาลเมื่อเจ็บปวย จากนายทุนในแถบจังหวัดชลบุรี และระยองที่มาปลอยเงินกูใหกับชาว
กูยลาวในหมูบานกอนแลวคอยคืนดวยการเขาไปเปนคนงานในไร (สัมภาษณ สํารวย โพธิ์วัง, 11 
พฤศจิกายน  2543)  
 
  1.2.2  สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการประกอบอาชีพ จากการสังเกตแบบไม
มีสวนรวมพบวา หมูบานกานเหลือง เปนหมูบานที่อยูในโครงการ แกไขปญหาความยากจน หรือ
โครงการ กขคจ. ที่กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ไดจัดสรรงบประมาณใหจํานวน 
280,000 บาท เพ่ือสงเสริมการประกอบอาชีพของคนที่มีฐานะยากจน หรือมีรายไดนอย โดยจัดตั้ง
เปนกองทุนหมุนเวียนในหมูบาน แตอยางไรก็ตามเงินกองทุนนี้ยังไมสามารถแกปญหาความ
ยากจนใหกับ ชุมชนชาวกูยลาวไดมากนัก เนื่องจากยังไมพบวา มีอาชีพเสริมอ่ืนใดเกิดขึ้นในชุมชน 
นอกจากการไปขายแรงงานในภาคตะวันออกแถบจังหวัดชลบรีุ  และระยอง 
 
  1.2.3 สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานสภาพโครงสรางพื้นฐานและสิ่งแวดลอม 
จากการสังเกตแบบไมมีสวนรวมพบวา บานกานเหลือง ยังขาดสาธารณูปโภค ไดแก โทรศัพท
สาธารณะ และ ประปาหมูบาน แมแตสถานที่ราชการ เชน โรงเรียน สถานีอนามัย รวมถึงศาสน
สถานเชน วัด ก็ตั้งอยูในหมูบานอื่น ซึ่งชาวกูยลาวตองไปใชรวมกันกับหมูบานเหลานั้น 
  อนึ่ง ในดานของสิ่งแวดลอมนั้น ชาวกูยลาวบานกานเหลืองยังคงรักษาความเชื่อใน
เร่ืองรุกขเทวดาอยู ดังจะสังเกตไดจากกอนที่จะมีการโคนตนพยอมเพื่อปลูกบานนั้น ชาวกูยลาวจะ
ทําพิธี “ปง” นั่นคือการกลาวขออนุญาตพรอมกับเทน้ําลงพื้นดินกอน จึงจะตัดตนไมได ดวยความ
เชื่อในเรื่องเหลานี้ที่ยังคงอยูทําใหหมูบานกานเหลืองยังคงมีตนไมหนาแนนกวาชุมชนใกลเคียง 
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  1.2.4  สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานสุขภาพอนามัย จากรายงานผลการ
สํารวจขอมูล จปฐ. และผลการเทียบเกณฑเปาหมาย ป 2542  พบวา  ในหมวดที่ 1 สุขภาพดี  
บานกานเหลืองฝานเกณฑ จปฐ. รอยละ 100  ทั้ง 12 ตัวชี้วัด  แตจากการสังเกตแบบไมมีสวนรวม 
พบวา ในเรื่องของอาหารการกิน ชาวกูยก็ยังนยิมรับประทานอาหารดิบอยู เชน เมื่อมีงานบุญตางๆ 
ก็มักจะมีลาบ มีกอย เปนอาหารหลัก นอกจากนี้ น้ําปลาที่ใชในการปรุงอาหาร ชาวกูยลาวเกือบ
ทุกครัวเรือน ใชน้ําปลาผสมสี ซึ่งไมมีคุณคาทางสารอาหาร และไมไดมาตรฐาน อย. แตเนื่องจาก
ชาวกูยลาวมีรายไดนอย จึงนิยมใชน้ําปลาผสมสีชนิดนี้ เนื่องจากมีราคาถูก 
 
  1.2.5  สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการศึกษา จากขอมูลในรายงานผลการ
สํารวจขอมูล จปฐ. และผลการเทียบเกณฑเปาหมาย ป 2542 พบวา บานกานเหลืองตกเกณฑใน
หมวดที่ 3 (ศึกษาถวนทั่ว) ตัวชี้วัดที่ 20 เด็กที่จบการศึกษาคิดเปนรอยละ 91.2 เทานั้น ซึ่งเปนที่นา
สังเกตวาถึงแมวาโรงเรียนผาแดงวิทยา จะเปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ที่ใหบริการ
การศึกษาหมูบานกานเหลือง แตเนื่องจากโรงเรียนไมไดตั้งอยูในหมูบานและนักเรียนตองใชการ
เดินเทาไปโรงเรียนเปนระยะทาง 1.5 กิโลเมตร ประกอบกับชาวบานไมมีทุนในการสงบุตรหลานให
เรียนตอในระดับมัธยมศึกษา ถึงแมวาจะเปนการศึกษาที่รัฐใหเปลาก็ตาม ดังนั้นเราจึงพบวาอัตรา
การศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษาจึงจะไมผานเกณฑ จปฐ. ซึ่งกรมการพัฒนาชุมชนตั้งไว 98 % 
 
  1.2.6  สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน จาก
การสัมภาษณ นายสํารวย โพธิ์วัง ผูใหญบานกานเหลือง เกี่ยวกับการมีสวนรวมของคนในชุมชน
กูยลาว พบวาที่ผานมาไมคอยมีหนวยงานใดของรัฐเขามาพัฒนามากนัก เนื่องจากหมูบาน
กานเหลืองตั้งอยูในเขตรอยตอของอําเภอศรีขรภูมิและอําเภอสนม การตั้งอยูสุดเขตอําเภอทําให
การพัฒนาจากหนวยงานของ  รัฐเปนไปอยางยากลําบากและไมทั่วถึง นอกจากนี้การพัฒนาตางๆ
ก็เปนการกําหนดโดยรัฐ สวนชาวบานเปนเพียงผูปฏิบัติ ดังเชน กลุมแมบาน กลุมเยาวชน กลุม   
ธ.ก.ส. ที่มีอยูในชุมชนก็ลวนเกิดจากการที่รัฐกําหนดขึ้นมาทั้งสิ้น ไมไดเกิดจากการรวมกลุมของ
ชาวบานเอง  
  แตอยางไรก็ตาม ถึงแมกิจกรรมหรือโครงการตางๆจะถูกกําหนดจากรัฐ แตชาวกูยลาว
บานเหลือง ก็มีกิจกรรมที่จัดวาชาวบานเปนเจาของ นั่นคือ ธนาคารขาว ซึ่งชาวบานทุกคนมี
หุนสวนกิจกรรมธนาคารขาวใชระบบเดียวกับธนาคารเพียงแตการฝากและการกูยืมเปลี่ยนจากเงิน
เปนขาวเปลือก ซึ่งผลจากการจัดกิจกรรมธนาคารของบานกานเหลือง ประสบความสําเร็จเปน
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อยางดี จากการสัมภาษณครูในพื้นที่ไดกลาวถึงเรื่องนี้ “คนไมมีขาวกินก็มายืมขาว คนไหนไมมีเงิน
สรางสวม ก็ยืมขาวเอาไปขายสรางสวม ปตอมาทํานาไดก็เอาขาวไปสงคืนเขา ทั้งตนทั้งดอก จน
ตอนนี้ฉางขาวเขาขยายเปน 2 ฉางแลว แลวเขาก็เอาดอกผลกลับมาจัดสวัสดิการภายในหมูบาน” 
(สัมภาษณ ผุสดี บุญปญญา, 7 ตุลาคม 2543) 
 
  1.2.7  สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการเมืองการปกครอง จากการสังเกตแบบ
ไมมีสวนรวมพบวา ชาวกูยลาวเปนกลุมชนที่เชื่อผูนําและมีความสามัคคีสูง ดังนั้นทุกครั้งเมื่อมีการ
เลือกตั้ง บรรดาหัวคะแนนของผูสมัครทั้งหลายจึงมักจะมาพบผูนําชุมชน ดวยเห็นวาหากสามารถ
โนมนาว ผูนําชุมชนไดก็จะสามารถโนมนาวคนในชุมชนไดทั้งหมดเชนกัน ดังเชน จากการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาจังหวัดที่ผานมา จะมีหัวคะแนนของผูสมัครหมายเลขตางๆ มาพบผูใหญบาน
กานเหลืองอยูเนืองๆ 
 
  1.2.8  สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานประเพณี วัฒนธรรมและความเชื่อ จาก
การสังเกตแบบไมมีสวนรวมของผูวิจัย พบวา คนวัย 35 ปขึ้นไป ยังคงรักษาประเพณี วัฒนธรรม
และความเชื่อ เชน เมื่อผูวิจัยไปสัมภาษณกลุมผูอาวุโส ก็จะตองมีการบอกกลาวกับเจาของสถานที ่
ตรงนั้นเสียกอน โดยการนําน้ํามาใสขันแลว เทลงบนพื้นพรอมกับบอกกลาวเปนภาษาลาว เพ่ือขอ
อนุญาตเจาที่เจาทางเสียกอน จึงจะสัมภาษณได 
    ในขณะที่กลุมเยาวชนจะไมเชื่อในเร่ืองของ ประเพณี วัฒนธรรมและความ
เชื่อ เนื่องจากเห็นวาเปนเรื่องที่ลาสมัย นอกจากนี้ การอพยพเคลื่อนยายไปทํางานตางถิ่น สงผลให
โอกาสที่จะกลับมาประกอบพิธีกรรมตางๆ มีนอยลง เชน การเลี้ยงผีปูตา การทําบุญขาวจี่ ในเดือน 
3 ทําใหความเครงครัดในประเพณี วัฒนธรรม และความเชื่อคลี่คลายลง 
 
  1.2.9  สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานคุณธรรม ศีลธรรมของคนในชุมชน จาก
การสังเกตแบบไมมีสวนรวมพบวา ชนชาวกูยลาวไมวาหญิงหรือชาย นิยมดื่มสุรา ดังนั้น เมื่อมีงาน
หรือพิธีกรรมตางๆ สุราจึงเปนสิ่งที่ขาดไมได ในขณะที่ขอมูลในรายงานผลการสํารวจขอมูล จปฐ. 
และผลการเทียบเกณฑเปาหมาย ป 2542 ในหมวดที่ 7 ตัวชี้วัดที่ 34 คนในครัวเรือนไมติดสุรา นั้น
หมูบานกานเหลือง ผานเกณฑ จปฐ. คิดเปนรอยละ 100  
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   เปนที่นาสังเกตวาการลําดับความสําคัญของปญหาคุณภาพชีวิตของชาวกูย
ลาวกับเอกสารดังที่ไดกลาวในขางตนนั้นมีทั้งที่สอดคลองและไมสอดคลองกัน สําหรับปญหา   
คุณภาพชีวิตที่ตรงกัน ทั้งการรับรูของชาวกูยลาวและเอกสารของทางราชการ ก็คือ ปญหาคุณภาพ
ชีวิตในเรื่องของรายไดและการประกอบอาชีพ  สวนคุณภาพชีวิตในดานอื่นนั้นรัฐกับชาวบานกลับ
มีความเห็นไมสอดคลองกัน ในเรื่องของความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและอุบัติภัย  ซึ่งเปน
ตัวชี้วัดที่ 27 และ 28 ในรายงานผลการสํารวจขอมูล จปฐ. และผลการเทียบเกณฑเปาหมาย 2542 
โดยบานกานเหลืองไมผานเกณฑ จปฐ. แตชาวบานกลบัเห็นวาชุมชนมีปญหาในเรื่องดังกลาว 
 
  2. ความตองการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามการรับรูของชาว
กูยลาวบานกานเหลือง 
  2.1  ผลการวิจัยจากการสนทนากลุมชาวกูยลาวบานกานเหลืองเกี่ยวกับความตองการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดในโรงเรียน 
   ชาวกูยลาว 3 กลุม ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดในโรงเรียน ในประเด็นตางๆตอไปนี้ 
   2.1.1  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ชาวกูยลาว 2  ใน 3 กลุม  ซึ่งไดแก  กลุม 
ธ.ก.ส. และกลุมสหกรณ  มีความเห็นที่สอดคลองกันวา  การเขาไปมีสวนรวมในระดับที่เรียกวาเขา
มารวมกําหนดนโยบายจัดและสงเสริมกระบวนการเรียนรูนั้น  ชาวบานยังไมทราบและยังไมพรอม
ชาวบานเองมีความเห็นวา  การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนหนาที่ของครูและโรงเรียน  แตสําหรับ
การเขาไปชวยในเรื่องของการออกแรงสรางอาคารสถานที่นั้น ชาวบานก็พรอมที่จะใหความรวมมือ
ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุม ธ.ก.ส.  และกลุมสหกรณที่วา “ครูจะสอนแบบไหนก็แลวแตครู  
ชาวบานก็ไมรูเหมือนกัน”  (สนทนากลุม ธ.ก.ส)  และ  “ถาใหทําร้ัวทําหลังคาพอทําไดอยู  ถาใหไป
สอนไปอะไรนี่ทําไมไดดอกชาวบานไมมีความรู”  (สนทนากลุมสหกรณ)  ในขณะที่กลุมเยาวชนมี
ความเห็นวาหากพอแมไดเขาไปชวยครูสอนในเรื่องของวิชาชีพ  ก็รูสึกภาคภูมิใจ  ดังตอนหนึ่งของ
การสนทนากลุมวา “ถาพอไดมีโอกาสมาสอนหนูกับเพ่ือน ก็คงรูสึกดีคะ  ปล้ืมใจเพราะเปนพอเรา”  
(สนทนากลุมเยาวชน) 
 
   2.1.2  ครูและบุคลากรในโรงเรียน กลุมสหกรณเปนเพียงกลุมเดียวที่กลาวถึง ครู
และบุคลากรในโรงเรียน กลาวคือ ตองการให ครู เปนคนในพื้นที่เพราะจะไดสอนหนังสืออยาง
ตอเนื่อง และตองเปนผูที่มีความรูความสามารถในการสอน  โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษ ดังตอน
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หนึ่งของการสนทนากลุมวา  “อยากใหมีครูเกงๆ  มาสอน  ครูพอมาสอน  2 – 3 ป  เดี๋ยวก็ยายกลับ
บานเขา ครูก็ขาดทําใหการเรียนภาษาอังกฤษไมคอยไดผล” (สนทนากลุมสกรณ) 
 
   2.1.3  เนื้อหา/กิจกรรม  ชาวกูย  2  ใน  3  กลุม ไดแก กลุม ธ.ก.ส. และกลุมเยาวชน  
ไมไดกลาวอยางชัดเจนวา  การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนนั้นตอง
ประกอบดวยเนื้อหาอะไร  และกิจกรรมใด  เพียงแตเปนการกลาวอยางกวางๆ  วาการศึกษาที่จัด
นั้นจะตองมีลักษณะที่ทําใหคนในชุมชนมีงานทําในทองถิ่น และปลูกฝงคุณลักษณะที่พึงประสงค  
คือ  ความขยันขันแข็งเอาการเอางาน  นอกจากนี้ตองสามารถนําความรูดังกลาวมาพัฒนาชุมชน
ของตนดวย  ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมวา “เรียนแลวก็ตองประกอบอาชีพได ไมขี้เกียจ  แลว
ก็เรียนสูงไปทํางานแลวมันมีโอกาสไดทํางานดีๆ  คนเรียนสูงก็สามารถประกอบอาชีพ  คนมีความรู
สูงๆ  อะไรๆ  เราก็กาวทันเขา  และหมูบานของเราก็จะมีการพัฒนา” (สนทนากลุม ธ.ก.ส)  ในขณะ
ที่กลุมเยาวชนกลาววา “อยากเรียนแบบที่มีงานในบานเราไมอยากไปกรุงเทพฯ เหมือนพ่ีๆ ที่ถึงตัว
จะขาวแตลําบาก” (สนทนากลุมเยาวชน)  เปนที่นาสังเกตวาชาวกูยลาว  ไมไดกลาวถึงการจัด
การศึกษาในประเด็น กระบวนการถายทอดการเรียนรู  หลักสูตรการเรียนรู  ส่ือการเรียนการสอน  
และการประเมินผลแตอยางใด 
 
  2.2 ผลการวิจัยจากการสนทนากลุมชาวกูยลาวบานกานเหลืองเกี่ยวกับความ
ตองการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดนอกโรงเรียน 
   ชาวกูยลาว 3 กลุมไดแสดงความคิดเห็น  ในประเด็นตอไปนี้ 
   2.2.1  รูปแบบการจัดการศึกษา กลุม ธ.ก.ส. ไดเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาที่เห็น
วานาจะตอบสนองความตองการของชุมชนได  นั่นคือ การที่รัฐตองเขามาใหความรูกับคนในชุมชน
ที่ออกมาจากระบบโรงเรียนแลว  ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมวา  “อันที่จริง  ผมวาอยากใหมี
ทางการมาชวยสอนอยูที่หมูบาน  ยิ่งดีที่สุด  ชวยสอนคนที่จบจาก ป.6 อยากใหมีอาจารยที่จบสูงๆ  
แลวก็มีวิชาดีๆ  มาสอน”  (สนทนากลุม ธ.ก.ส.) 
 
   2.2.2  เนื้อหา/กิจกรรม  กลุมสนทนา  2  กลุม  ไดแก กลุมสหกรณ และกลุมเยาวชน  
ไดแสดงความคิดเห็นที่สอดคลองกันเกี่ยวกับถายทอดภูมิปญญาดานการรักษาโรค  เนื่องจากใน
ปจจุบันการรักษาโรคแผนใหมไดเขามาแทนที่การรักษาโรคแผนเกา ซึ่งใชวิชาอาคมในการรักษา
ทําใหคนรุนหลังเห็นวาเรื่องงมงายและลาสมัย ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมที่วา  “เดก็รุนใหม
สมัยนี้เขาไมสนใจหรอก เขามองวามันไมทันสมัย” (สนทนากลุมสหกรณ) ซึ่งสอดคลองกับ
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ความเห็นของกลุมเยาวชนที่วา “การลงออ ลงแถน เวลาที่มีคนเจ็บคนปวย หนูคิดวามันลาหลัง  
นาจะเอาไปรักษาที่โรงพยาบาลมากกวา”  (สนทนากลุมเยาวชน) 
   เปนที่นาสังเกตวา  ชาวกูยลาวยังเห็นวาการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเปนหนาที่ของ
ภาครัฐทั้งนี้อาจจะเปนเพราะบานกานเหลืองยังขาดการรวมกลุม  เพ่ือสรางกระบวนการเรียนรู
รวมกัน  ในเรื่องการพัฒนาอาชีพเสริมในชุมชน 
 
 ตอนที่ 3 สภาพและปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานพัฒนาคุณภาพชีวิต
ชาวกูยลาวในปจจุบัน 
 1.  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดใน
โรงเรียน 
  ผูวิจัยรวบรวมขอมูลจากการศึกษาภาคสนามเพื่อสํารวจสภาพและปญหาของการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการสนทนากลุมครูและผูบริหารโรงเรียนผาแดง
วิทยา จํานวน 5 คน นอกจากนั้นยังใชวิธีการสังเกตแบบไมมีสวนรวม รวมทั้งศึกษาเอกสารที่
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต ไดแก สมุดบันทึกประวัติโรงเรียน 
สถิติจํานวนครูและนักเรียน ในการรวบรวมขอมูลซึ่งเนื้อหาแบงออกเปน 3 ตอน  ดังตอไปนี้ 
  1.1  สภาพพื้นฐานของโรงเรียนผาแดงวิทยา 
  1.2  ผลการวิจัยจากการสนทนากลุมครูและผูบริหารโรงเรียนผาแดงวิทยา 

   1.3  ผลการวิจัยเอกสาร และการสังเกตอยางไมมีสวนรวม 
 
 1.1 สภาพพื้นฐานของโรงเรียนผาแดงวิทยา 
  โรงเรียนผาแดงวิทยา  ตั้งอยูหมูที่ 5  ตําบลหัวงัว  อําเภอสนม  จังหวัดสุรินทร  สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ  เดิมช่ือวา “โรงเรียนบาน
สองหอง”  กอต้ังและเปดสอนครั้งแรก  เมื่อวันที่ 1 เดือนเมษายน พ.ศ. 2471 โดยขุนศรีศักดิ์
บริบาล  นายอําเภอรัตนบุรี  และนายคม  พจนาคม  ศึกษาธิการอําเภอรัตนบุรี  เปนผูกอตั้งขึ้นใน
ขณะนั้น  นายสูรย  เหลาสกุล เปนครูใหญ  โรงเรียนดําเนินการอยูไดดวยเงินศึกษาพลี  จนถึง พ.ศ. 
2507 
  ในป พ.ศ. 2507  โรงเรียนบานสองหอง ไดยายสถานที่จากศาลาวัดบานสองหองไป
อาศัยศาลาบานหนองหลัก เปนสถานที่เลาเรียน  เนื่องจากศาลาวัดบานสองหอง  มีสภาพทรุด
โทรมและเปลี่ยนชื่อโรงเรียนเปน “โรงเรียนบานหนองหลัก” เมื่อวันที่ 1 เดือนกรกฎาคม 2507  และ
ในป พ.ศ. 2523  เปลี่ยนชื่อเปน  “โรงเรียนบานสองหองหนองหลัก”   
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  ในปการศึกษา 2537 ไดรับอนุมัติใหเปดทําการสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนตน  
ตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา  เพ่ือรับนักเรียนภายในเขตตําบลหัวงัว  และไดเปลี่ยนชื่อ
โรงเรียนอีกครั้งหนึ่งเปน  “ผาแดงวิทยา”  ตามชื่อของหลักศิลาโบราณ  ที่ชุมชนใหความเคารพนับ
ถือสันนษิฐานวาเปนหลักศิลาที่มีมาตั้งแตสมัยขอมรุงเรือง  ซึ่งอยูในบริเวณปาสาธารณะใกลที่ตั้ง
โรงเรียน 
  โรงเรียน  “ผาแดงวิทยา”  เปนโรงเรียนที่กันดาร  ตามประกาศของกระทรวงการคลัง  
เร่ืองกําหนดโรงเรียนที่กันดาร  ตั้งแตวันที่ 1 เดือนตุลาคม พ.ศ.2537  ประกาศ ณ วันที่  17  เดือน
พฤศจิกายน  พ.ศ. 2538  ในลําดับที่ 188 
  ในปการศึกษา  2539  ไดรับการคัดเลือกจากคณะกรรมการการศึกษา  ศาสนา  และ
วัฒนธรรมจังหวัดสุรินทร ใหเปนโรงเรียนในโครงการปฏิรูปการศึกษา ในปการศึกษา 2539        
เปดทําการสอนตั้งแตอนุบาล 1  ถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่  3  จํานวน  นักเรยีนทั้งสิ้น  323  คน  
ขาราชการครูปฏิบัติการสอน 12 คน ผูบริหารโรงเรียนชื่อนายทศพล  บุญปญญา ตําแหนง            
ผูอํานวยการ  ระดับ 8 
 
 1.2 ผลการวิจัยจากการสนทนากลุมครูและผูบริหารโรงเรียนผาแดงวิทยา 
  ผูวิจัยจัดสนทนากลุมครูและผูบริหารโรงเรียนผาแดงวิทยา  จํานวน  5  คน  เกี่ยวกับ
สภาพของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวกูยลาวในปจจุบัน รวมถึง
ปญหาและอุปสรรคที่พบจากการจัดการศึกษาดังกลาว โดยเนื้อหาแบงเปน 2 ตอน ดังรายละเอียด
ตอไปนี้ 
  1.2.1  สภาพของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตประกอบดวย 
    (1) ความเขาใจ “การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต”ของครูและ
ผูบริหารโรงเรียนผาแดงวิทยา 
    (2) ทัศนคติของครูและผูบริหารโรงเรียนผาแดงวิทยาที่มีตอนักเรียนและ  
ชุมชนชาวกูยลาว 
    (3) สภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวกูย
ลาวในปจจุบัน 
 

1.2.2 ปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
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  1.2.1  สภาพของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
   (1)  ความเขาใจ “การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต” ของครู
และผูบริหารโรงเรียนผาแดงวิทยา 
    ครูและผูบ ริหารโรงเรียนผาแดงวิทยา  ได ใหนิยามของคําว า  
“การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน”  และ  “การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต”  ไวดังนี้ 
    การศึกษาขั้ น พ้ืนฐาน  คือ  การที่ ทุ กคนจะตอง เข า เ รี ยนตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  กําหนดใหเรียน  9  ป  หรือ  12  ป ในกรณีที่
สามารถที่จะเรียนในระบบได  แตถาไมสามารถเรียนในระบบไดใหเรียนนอกระบบแทน  คือ  เรียน
การศึกษานอกระบบโรงเรียน (กศน.) หากเรียน กศน.ไมไดใหบวชเรียนแทน ทั้งนี้ทุกคนจะตอง
ไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 9 ป หรือ 12 ปเปนอยางนอย 
     การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต  คือ  การศึกษาพื้นฐานที่
ทุกคนนาจะไดรับการศึกษากอนที่จะไปศึกษาในระดับสูงขึ้น หรือถึงแมวาเราจะไมเรียนสูงก็ตาม  
เชน  การอานออกเขียนได  เพ่ือที่จะชวยใหตนเองดํารงชีพในสังคมไดอยางมีความสุข  คือ  พออยู
พอกินและเจ็บปวยนอยลง 
    (2)  ทัศนคติของครูและผูบริหารโรงเรียนผาแดงวิทยาที่มีตอนักเรียนและ 
ชุมชนชาวกูย 
     ครูและผูบริหารโรงเรียนผาแดงวิทยามีความเห็นวานักเรียนชาวกูยลาว
ไมไดมีความแตกตางไปจากนักเรียนกลุมชาติพันธุอ่ืน  หากแตนักเรียนชาวกูยลาวยังขาดโอกาสใน
การศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาดวย  ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมวา  “นักเรียนชาวกูยลาวก็
ไมไดแตกตางกับเด็กนักเรียนชาวเขมร  ชาวลาวคือถึงแมจะมีการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนถึงระดับ ม.3  
แตเมื่อศึกษาถึงระดับ ม.4 – 5 – 6  แลวใหไปเรียนตามอัธยาศัยนี่เหมือนๆ ที่กําลังทําอยูหรือให
เรียนตามความสนใจของเด็กในปจจุบัน  คิดวาโอกาสที่จะไปเรียนตอในระดับอุดมศึกษาเขามีนอย
มาก  คือเขาก็จะออกนอกระบบแลวก็อยูตามทองไรทองนา” 
    (3)  สภาพของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวกูย
ลาวในปจจุบัน 
     ครูและผูบริหารโรงเรียนผาแดงวิทยา ไดนิยามคําวาการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต และแสดงทัศนคติที่มีตอชนชาวกูยลาว อันนําไปสูการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตในดานตางๆ  ดังตอไปนี้ 
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     -  หลักในการจัดการศึกษา ถึงแมวาครูในพื้นที่จะมองวานักเรียนชาว
กูยไมไดมีความแตกตางจากนักเรียนชาวเขมร  ชาวลาว  ก็ตาม  แตชาวกูยลาวก็ยังคงมี
ลักษณะเฉพาะของคนกูยที่แตกตางจากชนกลุมอ่ืนไมวาจะเปนภาษา  และการแตงกาย  ดังนั้น
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่นาจะตอบสนองความตองการของชุมชนได 
จึงนาจะเกิดจากการที่คนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา หรือเปนผูจัดการศึกษา
เอง  ตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 2542  ไดกําหนดไว  ดังตอนหนึ่งของการสนทนา
กลุมวา  “อยางตอนนี้ที่เขาจะกระจายอํานาจให อบต.  ถา อบต.  มีศักยภาพทําไดนาจะใหทํา  
เพราะวาองคกรสวนทองถิ่นนี่เขารูพ้ืนฐานของพวกเขาที่นี่  เด็กหมูบานนี้รูวาเปนอยางไร  ถาเขามี
โอกาสที่จะจัดการศึกษาไดนี่มันก็เปนสิ่งที่ดีอยางยิ่งเลย  เขารูวาชุมชนของเขานี่ตองการอะไร  
ตองการใหเด็กมีความรู  ตองการใหเด็กมีคุณธรรมอยางไร  เวลาประชุมกรรมการโรงเรียนเขาก็คุย
กันอยางนี้นะ ถาเขามีบทบาท มีอํานาจ มีหนาที่ในการจัดการศึกษา บางทีการจัดการศึกษา
อาจจะดีขึ้นกวาปจจุบันนี้ก็ได” 
     -  เนื้ อหา /กิจกรรม  ไดมีการปรับปรุง  เนื้ อหา  กิจกรรมและ
กระบวนการเรียนการสอนใหเหมาะกับสภาพสังคมในปจจุบันดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมวา 
“ครูเราก็พยายามเปลี่ยนแปลงจากครูขี่มาแตเดิมที่พอไปถึงโรงเรียน มายังไมมีหญาก็ใหเด็กไป
ถอนหญา มาใหมากินกอนจึงสอน แตเดี๋ยวนี้ครูจบปริญญาตรีเปนสวนใหญ ครูจะตองไดรับการ
พัฒนา นั่นคือแสดงวา ครูคือบุคคลที่ทําใหเกิดกระบวนการเรียนรู โดยเฉพาะวิธีการสอนของเรา เราได
ปลดพันธนาการจากเดิมออก สอนใหเด็กคิดเปน ทําไมน้ํากับเบนซินไมอยูดวยกัน อะไรอยูขางบน อะไร
อยูขางลาง ใหเด็กเขาคิดเอง ทดลองทําโครงงาน อันนี้คือตัวกระบวนการการเรียนการสอนดีขึ้นและ
ตัวผลผลิตก็คือเด็ก นั่นคือเด็กอานหนังสือออก เด็กในหมูบานก็จบ ม.3 กันเปนสวนใหญแลวอยาง
นอยๆเวลาเขาประกาศรับสมัครงาน เขาบอกวารับเด็กวุฒิ ม.3 ก็เขา “สเปก”ของเขาใชไหม” 
     -  หลักสูตรการเรียนการสอน  กลุมสนทนาไดกลาวถึงการจัด
หลักสูตรทองถิ่น กลาวคือ โรงเรียนผาแดงวิทยาไดเร่ิมมีการดําเนินงานไปบางแลว โดยมีการจัดทํา
ทะเบียนภูมิปญญาทองถิ่นไว  โดยใหนักเรียนสํารวจวาใครในชุมชนมีความรูความสามารถในเรื่อง
ใดบาง  ซึ่งในอนาคตโรงเรียนมีโครงการจะทําโครงงานเรื่องพจนานุกรม  ภาษาสวยเพื่อเปนการ
อนุรักษภาษาไวใหคงอยูตอไป  ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมที่วา  “ตอนนี้ก็ใหนักเรียนสํารวจ
วาในชุมชนมีใครบางที่เปนภูมิปญญาทองถิ่น  โรงเรียนจะทําทะเบียนภูมิปญญาทองถิ่น  แลวใน
อนาคตอาจจะมีโครงงานใหนักเรียนทํา เปนเรื่องของภาษาสวย  ใหเขาทําพจนานุกรมภาษาสวย  
แตยังตดิที่วาภาษาสวยไมมีภาษาเขียน มีแตภาษาพูด” 
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     -  การประเมินผลการเรียนรู  ใชการสอบเปนการวัดและประเมินผล
ความรูทางวิชาการ  สวนในดานของคุณธรรม  จริยธรรมนั้น  จะใชการสังเกต  นอกจากนี้การวัด
และประเมินผลทั้ง 2 แบบ  ตองใชระยะเวลาในการประเมินผลและตั้งเกณฑมาตรฐานในการวัด
และประเมินผลดวย ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมวา “อยางคุณภาพของนักเรียนผม  ผมก็จะ
วัดจากอยางนอยๆ  ก็ความรูความสามารถ  คุณธรรม  ลักษณะที่พึงประสงค  ที่สังคมตองการคือ
อะไร  เราตองการคนแบบไหนคนที่มีความซื่อสัตยสุจริต ขยันขันแข็ง เอื้อเฟอเผื่อแผเสียสละ 
เหลานี้ผมวาตองใชเวลาในการ   ประเมินผลเหมือนกันนะ  สวนการวัดผลการศึกษา  คุณภาพตรง
นี้  ผมวานาจะมีสํานักงานสวนกลางมาประเมินคุณภาพ  ถาตางคนตางจัดแลวไมมีการทดสอบ
มันจะไปคนละทิศ” 
     -  บทบาทของผูที่มีสวนเกี่ยวของ  กลุมสนทนามีความคิดเห็นวา
หนวยงานทั้งสาธารณสุข  ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน และพัฒนาชุมชนควรมีประสาน
รวมมือระหวางหนวยงาน  เพ่ือจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับชุมชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมที่วา  “ผมวาทําอยางไร  เอาศักยภาพของพวก
เรา   ซึ่งก็คือ  กศน.  พัฒนาชุมชน  สปช.  ทําอยางไร  เราจึงจะมีทั้ง  3  หนวยงานนี่อยางนอยๆ  
นะ  เอาคุณหมอมาดวยอีกคนหนึ่งก็ดี  เอามาชวยกัน  ทั้งในระบบและนอกระบบเพราะวาอยาง
โรงเรียนผาแดงนี่  ครูที่มีความสามารถเรื่องอาชีพนี่ไมมีใครถนัดเลย  ทําอยางไรเราจะไดบุคคล
เหลานี่มาชวย คือ โรงเรียนก็จะรับทางวิชาการไป  คณิต  วิทย  ภาษาอังกฤษ  อยางวิชาสุขศึกษา  
อนามัยเด็ก  การปฐมพยาบาลขั้นตน  ก็ใหคุณหมอมาชวยสอน” 
     -  การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู ถึงแมวาจะยังไมมีการวิจัยและ
พัฒนาการเรียนรู ปรากฏใหเห็นเปนรูปธรรมที่ชัดเจน แตจากการสนทนากลุมก็พบวา กิจกรรมการ
เยี่ยมเด็กของครู เปนกิจกรรมที่ใกลเคียงกับการวิจัยเพราะครูคนพบและ แกปญหาใหเด็กได ก็จาก
กิจกรรมการเยี่ยมบานเด็ก ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมวา “เราตองพูดคุยกับเด็กบอยๆและ
เขาชุมชนเมื่อมีเวลาวาง นอกจากนี้ก็จะมีกิจกรรมเยี่ยมเด็ก ซึ่งเขามีโครงการเยี่ยมหมูบาน โดยมี
แบบฟอรมการเยี่ยมวาอยูกับพอแมไหม หรืออยูกับตายาย แลวกลับมาบานตองชวยพอแมทํา
อะไรบาง และมีปญหาอะไรไหมที่เราจะไดแกไขรวมกัน” 
 
 
  
 



 180

1.2.2  ปญหาของการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิต 
  ครูและผูบริหารโรงเรียนผาแดงวิทยาไดกลาวปญหาและอุปสรรคที่พบจากการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับชุมชนชาวกูยลาว โดยปญหาแบงออกเปน 2 
ประเด็นดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
   1.2.2.1 ปญหาที่เกิดจากชุมชนชาวกูยลาวบานกานเหลือง 
   1.2.2.2  ปญหาที่เกิดจากระบบการศึกษา 
 
    1.2.2.1  ปญหาที่เกิดจากชุมชนชาวกยูลาวบานกานเหลือง 
     (1)  ปญหาเศรษฐกิจและความยากจน  เนื่องจากชาวกูยลาวบาน
กานเหลืองมีอาชีพหลักคือการทํานาเพียงอาชีพเดียว ซึ่งเปนอาชีพที่มีรายไดนอย ทําให
ความสามารถในการใหการศึกษาบุตรหลานในระดับที่สูงกวาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีนอยลง 
เนื่องจากระดับการศึกษายิ่งสูงเทาไรการลงทุนและคาใชจายจะสูงตามไปดวย ดวยเหตุนี้ชาวกูย
ลาวจึงสงเสริมใหบุตรเรียนตอในระดับอุดมศึกษามากนัก  ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมที่วา  
“ยิ่งเรียนสูงคาใชจายก็เยอะเขาก็เลยไมสงลูกเรียน” 
     (2)  ปญหาเด็กขาดความอบอุน เนื่องจากการที่ชาวกูยลาวมีรายไดนอย
แตมีรายจายมาก นําไปสูการกูหนี้ยืมสิน บางครอบครัวที่ไมสามารถชําระหนี้ไดจะถูกยึดที่ทํากิน  
ทําใหตองผันตัวเองไปขายแรงงานในภาคอุตสาหกรรม  ชาวกูยลาวจึงอยูในสภาพทิ้งถิ่น  ทิ้งบุตร
หลานใหอยูกับ ปู ยา ตา ยาย  เด็กขาดความอบอุนและมีพฤติกรรมกาวราว  เบี่ยงเบนเปนคนดื้อ
ร้ัน   ขาดความสนใจในการเรียน นอกจากนี้เด็กเหลานี้ยังมีแนวโนมที่จะออกไปมีครอบครัวตั้งแต
อายุยังนอย  ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมวา “นักเรียนผมนี่ถึง ม.3  จะไปตอ ม.4  เกือบ 100%  
แลว  แตมันจะจบแค ม.6 แลวก็แตงงาน ผมก็เลยบอกวา ถาอยางนั้นเรียนแค ป.6 ก็แตงงานได ไม
ตองเรียนถึง ม. 6 หรอก ที่พูดกับเขาก็คือวาอยากใหหาความรูใสตัวอยาเพิ่งรีบ การเรียนการศึกษา
คือชีวิต  ก็บอกเขาเหมือนกัน  แตพอ ม.6  ไปในระดับอุดมศึกษาเริ่มมีปญหา” 
  
    1.2.2.2 ปญหาที่เกิดจากระบบการศึกษา 
     (1)  ปญหาจากครูขาดการพัฒนาตนเอง  และครูมีภาระงานในโรงเรียน
มากเกินไปทําใหประสิทธิภาพในการสอนลดลง  ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมที่วา  “ทักษะบาง
ทักษะครูบางคนก็ไมถนัดไมวาจะเปนงานวิชาการหรือทักษะปฏิบัติ อีกอยางก็คือ ครูคนหนึ่งสอน
ตั้ง 4 – 5  วิชา  แลวครูคนเดียวกันยังทําหนาที่หลายหนาที่  ทั้งธุรการ  การเงิน  พัสดุ  เปนหมอ  
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เปนแมคา  คือทําเรื่องสหกรณโรงเรียน  เปนครูพยาบาล  ถาโรงเรียนไหนเล็กๆ  นี่ปญหาสารพัด
เพราะฉะนั้นทําอะไรผิด  เชน  ทํางานการเงินผิดมีสิทธิ์โดนไลออกแตสอนนักเรียนไมรูเร่ืองไมโดน
ไลออก เพราะฉะนั้นเขาจึงไมอยากจับแตถารัฐบาลจัดครูสนับสนุนหรือครูพิเศษที่ทํางานการเงิน  
เจาหนาที่พัสดุอะไรตางๆ  มาใหนาจะดี” 
     (2)  ปญหาของระบบการศึกษา กลาวคือ การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ไมสัมพันธกับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมวา “การศึกษาใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่รัฐเปดโอกาสใหนักเรียนสามารถเลือกเรียนไดตามความสนใจและ
เลือกเรียนวิชาที่สอดคลองกับทองถิ่นนั้น สงผลกระทบในเรื่องของการตอยอด จาก ม.6 ไปจนถึง
ระดับอุดมศึกษา ในที่สุดเด็กก็จะออกนอกระบบแลวก็อยูตามทองไรทองนา จบ ม.6 แลวก็
แตงงาน” 
     (3)  ปญหาของเนื้อหา/กิจกรรมที่ทําในโรงเรียนไมสัมพันธกับสภาพ
ความเปนจริงของชุมชนทําใหความคงอยูของความรูความสามารถรวมถึงคุณธรรมและจริยธรรม
ลดนอยตามระยะเวลาที่ออกจากโรงเรียนดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมที่วา “ผมสอนคุณธรรม  
แทบจะพูดทุกวันก็วาได  ทุกวันศุกรจะตองพูดเรื่องธรรมะ  นั่งสมาธิ  บางทีเราพูดอยางเดียวก็ไมได  
เขาบอกวาตัวอยางที่ดี  ดีกวาคําสอน  บางทีเราก็ตองทําตัวอยางที่ดีใหเขาดวย  ไมใชพูดอยางทํา
อีกอยาง  แตเมื่อออกไปจากโรงเรียนก็เปลี่ยนไป  อาจจะเปนเพราะสภาพแวดลอมในครอบครัวใน
ชุมชนเปนองคประกอบ” 
 
 1.3 ผลการวิจัยเอกสาร  และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม 
   จากการเก็บขอมูลภาคสนาม  โดยใชวิธีการวิจัยเอกสาร  เชน  รายงานผลการสํารวจ
ขอมูล จปฐ.  และผลการเทียบเกณฑเปาหมาย ป 2542  สถิติจํานวนนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 
6  โรงเรียนผาแดงวิทยาที่ศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษา ปการศึกษา 2542 ของหนวยสารสนเทศ  
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  กระทรวงศึกษาธิการ  และการสังเกตแบบไม
มีสวนรวมพบวา  ปจจัยที่สงผลกระทบตอการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต มี
ดังตอไปนี้ 
   1.3.1 อัตราการศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษาของนักเรียนที่จบการศึกษาภาคบังคับ     
ที่ปรากฏในเอกสารไมสอดคลองกัน  กลาวคือในรายงานผลการสํารวจขอมูล จปฐ. และผลการ
เทียบเกณฑเปาหมาย ป 2542  พบวา หมูบานกานเหลือง ตกเกณฑ จปฐ.  ในหมวดที่ 3  
(กรณีศึกษาถวนทั่ว)  ตัวชี้วัดที่ 20  คือ  เด็กจบภาคบังคับเรียนตอมัธยม  จากจํานวนนักเรียน  34  
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คน  เรียนตอเพียง 31 คน  คิดเปน 91% ซึ่งถือวาไมผานเกณฑเนื่องจากเปาหมายที่กําหนดไวใน 
จปฐ. คือ  98%  ในขณะที่สถิติจํานวนนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 โรงเรียนผาแดงวิทยาที่ศึกษา
ตอในระดับมัธยมศึกษา ปการศึกษา 2542 ของหนวยสารสนเทศ สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ  พบวา มีนักเรียนชั้น ป.6 ศึกษาตอรวม 55 คน ดังตารางตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 9 จํานวนนักเรียนระดับประถมศึกษาปที่ 6 โรงเรียนผาแดงวทิยาที่ศกึษาตอในระดบั
มัธยมศึกษา ปการศึกษา 2542 

สภาพการศึกษาตอ ชาย หญิง รวม 
ศึกษาตอโรงเรียนนี ้ 22 24 46 

บรรพชา 1 - 1 
ศึกษาตอโรงเรียนในสังกัดอืน่ 2 6 8 

รวม 25 30 55 
ที่มา : หนวยสารสนเทศ สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ 
 
  จากตารางขางตนจะพบวานักเรียนที่จบชั้น ป.6 รวม 55 คน ศึกษาตอในโรงเรียนเดิม 46 
คน ศึกษาตอโรงเรียนอื่น 8 คน และบรรพชา 1 คน ขอมูลของโรงเรียนที่ไดมานี้เปนขอมูลป
การศึกษา 2542 ซึ่งเปนที่นาสังเกตวาตางจากขอมูล จปฐ. ป 2542 ซึ่งระบุวามีจํานวนนักเรียนชั้น 
ป. 6 ที่เรียนตอในระดับมัธยมศึกษาเพียง 31 คน   
  อนึ่ง  จากการสอบถามชาวบานกานเหลืองเองก็พบวา  ในอดีตชาวกูยจะใหลูกเรียนจนจบ
การศึกษาภาคบังคับคือ ป.6  เทานั้น  และนับต้ังแตพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542  ซึ่ง
กําหนดใหมีการศึกษาภาคบังคับจํานวน  9  ป  โดยใหเด็กซึ่งมีอายุยางเขาปที่ 7  เขาเรียนใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  จนอายุยางเขาปที่ 16  มีผลบังคับใช  ประกอบกับความตองการของการ
ตลาดแรงงานในภาคอุตสาหกรรมก็สอดคลองกับพระราชบัญญัติฉบับนี้ดวย  กลาวคือ  โรงงานจะ
รับเฉพาะแรงงานที่มีการศึกษาตั้งแตระดับมัธยมศึกษาปที่ 3  ขึ้นไปเทานั้น  ดวยเหตุนี้ชาวกูยบาน
กานเหลืองจึงนิยมใหลูกหลานเรียนจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน  เปนอยางนอย 
 
   1.3.2 การออกกลางคันของนักเรียนในระดับมัธยมศึกษา โดยเฉพาะในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย  จากการเก็บขอมูลภาคสนามดวยการสังเกตแบบไมมีสวนรวมพบวา      
ถึงแมวาชาวกูยลาวบานกานเหลืองมีแนวโนมสูงขึ้นในการที่จะสงใหลูกหลานเรียนตอในระดับ
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มัธยมศึกษาตอนปลาย และตอไปจนถึงในระดับอุดมศึกษาก็ตาม  แตปญหาอุปสรรคในการศึกษา
ตอของชาวกูยไมไดมีเพียงขาดทุนทรัพยเทานั้นยังมีปญหา การตั้งครรภในระหวางเรียนของ
นักเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายดวย ซึ่งก็ตรงกับความเห็นของชาวบานวา “ใหเรียนก็ไม
เรียนพากันจับคูออกมาแตงงานกันหมด มันขี้เกียจเรียน” (สัมภาษณ ลา บุญสุข, 29  ตุลาคม  
2543) 

 
 2.  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดนอก
โรงเรียน 
 ผูวิจัยไดศึกษาภาคสนามเพื่อสํารวจสภาพ/ปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการสนทนากลุมบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่จัดนอกโรงเรียนใหกับชุมชนชาวกูยลาวบานกานเหลือง ไดแก ผูอํานวยการ
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอสนม  พัฒนากรอําเภอสนม  พัฒนาชุมชนตําบลหัวงัว  
สาธารณสุขอําเภอสนม  เจาหนาที่ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอสนม  จํานวน 5 คน  
เกี่ยวกับสภาพและปญหาของการจัดการศึกษาดังกลาว  โดยเนื้อหาแบงออกเปน  2  ตอน  ดัง
รายละเอียดตอไปนี้ 
 2.1 ผลการวิจัยจากการสนทนากลุมบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดนอกโรงเรียน 
  2.2 ผลการวิจัยเอกสาร และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม 
 
 2.1  ผลการวิจัยจากการสนทนากลุมบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตที่จัดนอกโรงเรียน 
  ผูวิจัยจัดสนทนากลุมบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่จัดนอกโรงเรียนใหกับชุมชนชาวกูยลาวบานกานเหลือง ไดแก ผูอํานวยการ
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอสนม พัฒนากรอําเภอสนม พัฒนาชุมชนตําบลหัวงัว 
สาธารณสุขอําเภอสนม เจาหนาที่ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอสนม จํานวน 5 คน 
เกี่ยวกับสภาพของการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวกูยลาวในปจจุบัน รวมถึง
ปญหาและอุปสรรคที่พบจากการจัดการศึกษาดังกลาว โดยเนื้อหาแบงออกเปน 2 ตอน ดัง
รายละเอียดตอไปนี้ 
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  2.1.1 สภาพของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต ประกอบดวย 

(1) ทัศนคติของกลุมบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดนอกโรงเรียนที่มีตอชุมชนชาวกูยลาว 

(2) สภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวกูยลาวใน
ปจจุบัน 

  2.1.2 ปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 
  2.1.1  สภาพของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ประกอบดวย 
    (1)  ทัศนคติของบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดนอกโรงเรียนที่มีตอชุมชนชาวกูยลาว คือ ชาวกูยลาวเปนกลุมชนที่มีความ
ซื่อ     จริงใจ  แตมีลักษณะคอนขางเฉี่อยชาในเรื่องการดําเนินชีวิต  ดังตอนหนึ่งของการสนทนา
กลุมที่วา  “เขาดีในเรื่องความซื่อสัตย  จงรักภักดีเขาจะมีหนาเดียว  ไมมีหลายหนา  เขาคบใคร 
เขาจะรักคนนั้นมาก  นี่คือสวย  และก็เปนกลุมชนที่คอนขางเฉี่อยชา อยูอยางนั้นแหละ  อยูไดก็อยู
กันไป  สนุกสนานเพราะชีวิตของเขาคือเชาไปยิงหนู  เย็นไปตกปลา  ใหพอกินไปวันๆ  หนึ่งแตถา
คิดจะพัฒนาตนเองไปสูสากลนี่ไมมี  เขาไมทําเพราะฉะนั้นสวยที่เล็ดรอดออกมา ลูกของสวยที่
เรียนจบปริญญาเอก ถือเปนการเล็ดรอดของกอลอดไผ” 
    (2)  สภาพของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตใน
ปจจุบัน 
     จากทัศนคติที่มีตอชาวกูยลาวของบุคลากรที่ เกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดนอกโรงเรียน  นําไปสูการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวกูยลาวในดานตางๆ  ดังตอไปนี้  คือ 
     -  หลักในการจัดการศึกษา ตองเริ่มที่  “ผูนํา” ลักษณะอันโดดเดนของ
ชาวกูยนอกจากจะเปนเรื่องของภาษาแลว ความเชื่อมั่นและศรัทธาในตัวผูนํา ก็เปนอีกลักษณะที่
ทําใหกลุมชาติพันธุกูยแตกตางจากกลุมชาติพันธุ อ่ืนในจังหวัดสุรินทร สําหรับชุมชนบาน
กานเหลืองก็เชนกัน  ความเชื่อมั่นเคารพในตัวผูนํายังคงมีอยูในสังคมกูยลาวในปจจุบัน ดังนั้น
หลักการใหการศึกษาหรือกิจกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต จึงตองเริ่มที่ตัวผูนําชุมชน หากสามารถ
เปลี่ยนความคิดของผูนําได  ก็จะสามารถเปลี่ยนไดทั้งชุมชน  ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมวา  
“ลักษณะการทํางานทั่วๆ ไปนะครับ  คือ  ผมไปจับผูนําไวไดคือ  เขาจะเชื่อผูนําชุมชน  ถาผูนําเอา
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ดวย  ชาวบานก็เอาดวย  ถาเราไปไมถึงผูใหญบานเขาจะไมเอาดวย  เพราะฉะนั้นถาผูนําเลนดวย
ไมวาเราจะทําอะไรก็ประสบความสําเร็จ คราวกอนผมไปจัดกิจกรรมให พอดีไปไดผูนําดีและมี  
ศักยภาพพอ  ดังนั้นการใหความรวมมือเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวตินี่จะมากจะนอยขึ้นอยูกับ
วาเราจะเขากับชุมชนไดในระดับไหน  คือถาเขาไมใหความเปนกันเองนี่เราเขาไปทําอะไรไมไดนะ” 
    -  เนื้อหา/กิจกรรม ที่จะสรางกระบวนการเรียนรู เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของคนในหมูบานหรือชุมชนนั้นมีความแตกตางไปจากการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน 
เนื่องจากการศึกษาในระบบโรงเรียนจะเนนในเรื่องการสอนจากครู  มีเนื้อหา  หลักสูตรที่ได
กลั่นกรองและมีกําหนดเวลาที่แนนอนและชัดเจนอยูแลว แตสําหรับการศึกษาที่จัดนอกโรงเรียน
ลักษณะการจัดกิจกรรมหรือกระบวนการเรียนรูตองเกิดจากความตองการของชุมชนเอง มีการ
บริหารโดยชุมชนประเมินผลกิจกรรมโดยชุมชน  สําหรับขาราชการหนวยงานตางๆ มีหนาที่เขาไป
เสริมสรางกระบวนการเรียนรูใหเขารูวาเขามีปญหาอะไร เขาจะแกปญหาอยางไร เขาจะ
ดําเนินการอยางไร  ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมวา “อยางบานกานเหลือง  เราก็จะเริ่มจาก
การสํารวจขอมูล จปฐ. และกชช. 2ค  วาหมูบานตกเกณฑในเรื่องใดบาง  สําหรับบานกานเหลือง
ตกเกณฑในเรื่องของรายได  ชุมชนมีรายไดต่ํา  กิจกรรมที่เราเขาไปสงเสริมก็คือ  การดําเนินงาน
ของกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต  เพ่ือใหรูจักการอดออม การประหยัด  แลวก็มีโครงการแกไข
ปญหาความ    ยากจน สําหรับในเร่ืองของเยาวชนนั้น เยาวชนที่ไมไดเรียนตอหรือไดรับการฝก
อาชีพ หนวยงานพัฒนาชุมชนก็จะจัดคายเยาวชนทําใหเยาวชนรูวาการอยูรวมกันในระบบ
ประชาธิปไตย  การอยูในสังคมเปนอยางไร  และเมื่อเราเปนเยาวชนอยูในหมูบาน  เราจะกระทํา
ตัวอยางไรใหเปนประโยชนตอหมูบาน” 
    -  การประเมินผลกิจกรรมการเรียนรู การวัดจะวัดจากการสํารวจ
ขอมูล จปฐ. และการจัดประกวดจากกิจกรรมของชาวบาน เชน การประกวดหมูบานรักษาความ
สะอาดเปนตน ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมวา “พัฒนาชุมชนนี่การวัดเราจะสํารวจขอมูล 
จปฐ.  ซึ่งเปนสิ่งที่เราวัดอยูในระดับหนึ่งเทานั้นเอง แลวก็มีการจัดประกวดกิจกรรมตางๆ ของแต
ละหมูบานอยางเชน เร่ืองความสะอาดอยางบานกานเหลืองก็เคยเขารวมประกวดดวย” 
 
   2.1.2  ปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
    กลุมบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตที่จัดนอกโรงเรียนใหกับชุมชนชาวกูยลาวบานกานเหลือง ไดกลาวถึงปญหาและอุปสรรคที่พบ
จากการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับชุมชนชาวกูยลาว ซึ่งปญหาที่พบเกิดจากการ
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ขาดความจริงจังในการพัฒนาจากหนวยงานของรัฐ และในขณะเดียวกันชุมชนชาวกูยลาวเองก็
ขาดศักยภาพในเรื่องการรวมกลุมเพื่อการพัฒนาชุมชนของตน  ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
    (1)  การขาดความจริงจังในการพัฒนาจากหนวยงานของรัฐ การประเมินผล
การพัฒนาคุณภาพชีวิตเปนไปอยางฉาบฉวย และปญหาการสํารวจขอมูล จปฐ. ที่ไมตรงกับความ
เปนจริงของชุมชนชาวกูยลาว  ทําใหเกิดการพัฒนาที่ผิดพลาด  ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุม
วา  “ปญหามันอยูที่วาขอมูล จปฐ. นี่เขาสํารวจจริงหรือไม  บางทีพัฒนากรเองก็ไมแนใจวาทาง
คณะกรรมการเขาจะสํารวจจริง เพราะฉะนั้นขอมูลที่เอามาประเมินคุณภาพชีวิตก็ไมแนนอนไม
ตรงกับความเปนจริง นอกจากนี้ผมไมชอบใจอยูอยางหนึ่งในเรื่องของผูปกครองระดับอําเภอ  เร่ือง
การประกวดหมูบาน  มันไมใชการพัฒนาที่ยั่งยืน  มันเปนการพัฒนาที่ฉาบฉวย  สมมติวาเมื่อไหร
ที่จะมีการประกวดหมูบาน เขาจะเอา จปฐ. มาจับไลทีละตัวแลวก็ทําไปทีละตัวไมไดหลับไมได
นอน ซึ่งเปนการแกปญหาเฉพาะหนาของชุมชน เพ่ือจะเอาชนะกันหวังเพียงรางวัล เมื่อเลิก
ประกวดไป 1 สัปดาห  ก็เร่ิมเขาสูรูปเดิมบานเรือนไมเคยเช็ดถู  เวลาจะนั่งทีก็ไมกลานั่ง  ผมวา
ประกวดไปก็เสียเวลาเปลา” 
   (2)  ปญหาที่เกิดจากชุมชนขาดศักยภาพในการพัฒนา ปญหาในเรื่อง
กระบวนการกลุม  กระบวนการในชุมชนยังมีปญหา ดงัเชน  การรวมกลุมสหกรณ  ซึ่งยังขาดความ
มีวินัย  ขาดความซื่อสัตย  และขาดการจัดการที่ดี  จําเปนที่หนวยงานของรัฐจะตองเขามาให
ความรูในการบริหารจัดการ ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมที่วา “ผมวานาจะปลูกฝงเร่ือง
คุณธรรมและเรื่องการจัดการ  ทําอยางไรจะใหเขารูวิธีการจัดการสหกรณ ไมใชคนเดียวทํา  “ขอย
ซื้อ  ขอยขาย  ขอยคนทําบัญชี” รับรองลม  เพราะฉะนั้นคนที่จะมาอยูตรงนี้คนที่จะมาเปนผูจัดการ
จะตองมีความซื่อสัตย  ถามันขาดความซื่อสัตยขาดความรับผิดชอบแลวไปไมรอด  และตองมี
คณะทํางานมีการตรวจสอบดวย” 
 
  2.2 ผลการวิจัยเอกสาร  และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม 
   การเก็บขอมูลภาคสนามผูวิจัยรวบรวมขอมูลโดยการสังเกตแบบไมมีสวนรวมและ
การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ เชน ขอมูลแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบล หัวงัว  
ประจําปงบประมาณ 2543  เปนตน  พบวา  สภาพและปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดนอกโรงเรียน มีดังตอไปนี้ 
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   2.2.1 การขาดความสนใจในเรื่องเกี่ยวกับการศึกษาและการพัฒนา  จากการสังเกต
แบบไมมีสวนรวม  พบวา  ในชุมชนชาวกูยลาวนั้นมีโครงการพัฒนาตางๆ  เขามามากมาย เชน  
โครงการกองทุนเลี้ยงสัตวของกลุมเยาวชน ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
โครงการเกษตรอินทรีย  ซึ่งเปนโครงการของทางจังหวัด  เปนที่นาสังเกตวาโครงการตางๆ เหลานี้
มักจะไดรับความสนใจจากชาวบานนอยมาก  เนื่องจากโครงการตางๆ  เหลานี้ชาวบานจะตองลง
มือกระทําไปในระยะหนึ่งเสียกอน จึงจะเห็นผลกําไรทําใหชาวบานซึ่งมีปญหาในเรื่องของ
เศรษฐกิจและรายไดอยูแลว  ไมคอยใหความสนใจกับโครงการเหลานี้นัก  แตในขณะเดียวกันเม่ือ
มีการประชุมชาวบานเกี่ยวกับเร่ืองเงินงบประมาณจะไดรับความสนใจจากชาวบานเปนอยางมาก 
เชน โครงการแกไขปญหาความยากจน ซึ่งรัฐไดจัดสรรงบประมาณในรูปของการจัดตั้งกองทุน
หมุนเวียนในหมูบาน จํานวน 280,000 บาท เพ่ือใหครอบครัวที่มีรายไดนอยไดกูยืมไปใชในการ
ประกอบอาชีพ นอกจากนี้เงินนอกระบบ  ชาวบานเองก็ใหความสนใจเปนอยางมากเชนกัน  ซึ่ง
อดีตครูโรงเรียนผาแดงวิทยาไดกลาวกับผูวิจัยวา “ชาวบานพวกนี้เวลาจะทําอะไรก็ขี้เกียจขนาด
ทางจังหวัดเขามีงบมาใหอบรมเรื่องเกษตรอินทรีย  ฟรีนะ  แลวรับสมัครหมูบานละ 5 – 6 คน  ยัง
ไมคอยจะมีใครสนใจเลย เขามาใหความรูแลวไมคอยสนใจแตเวลาผูแทนมาแจกเงินมากันเต็ม
ศาลาเลย” 
 
   2.2.2 การขาดการสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่น  เนื่องจากเด็กรุนใหมมีความคิดเห็นวา
เปนเรื่องที่ลาสมัยและไมมีความเชื่อและศรัทธา นอกจากนี้ปราชญชาวบานเองก็ยังไมคิดจะ      
สืบทอดใหกับบุตรหลาน เนื่องจากภูมิปญญาบางอยางมีคาถาอาคมกํากับและมีขอหามขอปฏิบัติ
มากจนเด็กรุนใหมอาจจะรักษาขอหามเอาไวไมไดอันจะนําอันตรายมาสูบุตรหลานของตน ดังตอน
หนึ่งของการสัมภาษณผูใหญบานกานเหลืองวา  “พ้ืนเพของคาถาเขามีขอหาม  เขาจึงไมคอยสืบ
ทอดกัน  เชน  ถาเรียนคาถานี่แลว  เดินลอดราวตากผาไมได  มันจะมีขอหามเปนความเชื่อ  คาถา
บางอยางหามกินฟก ถากินแลวเขาวาความขลังมันจะนอยลง มันเปนความเชื่อซ่ึงเปนความเชื่อมา
ตั้งแตสมัยขอม เขาจะไมถายทอดใหกันแมแตเร่ืองเดียว ซึ่งแมแตผมเองผมยังไมไดคาถาเพราะเขา
กลัววาลูกหลานจะทําในสิ่งตองหามไมได  แลวจะกลายเปนผีปอบ  ผีกระสือ”  (สัมภาษณ  สาํรวย  
โพธิวัง, 5 พฤศจิกายน 2543) 
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   2.2.3 การขาดแหลงเรียนรูในชุมชนและบุคคลที่เปนภูมิปญญาชาวบาน จากการ
สังเกตแบบไมมีสวนรวมพบวา นอกจากหอกระจายขาวแลวก็ไมมีแหลงการเรียนรูใดในชุมชนอีก  
ในขณะที่ภูมิปญญาทองถิ่นในดานการรักษาโรคก็หมดไปจากหมูบาน  มีเพียงการเปากําเนิด
เพ่ือใหเด็กแรกเกิดไดอยูดีมีสุขเทานั้นที่ยังคงอยู  โดยมี นายชก  อายุ 67 ปเปนหมอเปากําเนิด  ซึ่ง
เมื่อผูวิจัยสอบถามเกี่ยวกับการสืบทอดแลว นายชกกลาววา ยังไมมีผูสืบทอดเนื่องจากคนกูยรุน
ใหมไมสนใจและสมัยนี้คนกูยก็นิยมจะไปคลอดที่โรงพยาบาลมากกวาจึงไมมีโอกาสไดเปากําเนิด
ในระยะหลัง (สัมภาษณ ชก  เพงพินิจ, 29 ตุลาคม 2543) 
 
  ตอนที่ 4 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความ
ตองการของชาวกูยลาวบานกานเหลือง 
  ผูวิจัยไดนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาคุณภาพชีวิตและความตองการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
รวมทั้งสภาพและปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพในปจจุบันมาสรุป
และนําเสนอตอบุคคลที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับ  
ชุมชนซ่ึงผูอํานวยการประถมศึกษาจังหวัดสุรินทรมอบหมายใหหัวหนาหนวยศึกษานิเทศกจังหวัด
สุรินทร ผูอํานวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอสนม และพัฒนากรอําเภอสนมเปน
ผูใหขอมูล เพ่ือหาแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตใหสอดคลองกับ
ความตองการของชาวกูยโดยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In – depth Interview) ซึ่งเนื้อหาแบง
ออกเปน 2 ตอนดังนี้ 
   1. ผลการสัมภาษณหัวหนาหนวยศึกษานิเทศกจังหวัดสุ รินทร ผู อํานวยการ
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอสนม และพัฒนากรอําเภอสนมเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามการรับรูของชาวกูยลาวบานกานเหลือง 
    1.1 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวกูยลาว
ที่จัดในโรงเรียน 
    1.2 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวกูยลาว
ที่จัดนอกโรงเรียน 
      
   2.  ผลการสัมภาษณหัวหนาหนวยศึกษานิเทศกจังหวัดสุ รินทร ผู อํานวยการ
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอสนม และพัฒนากรอําเภอสนมเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาวกูยลาวบานกานเหลือง 
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    2.1 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาวกูยลาว
ที่จัดในโรงเรียน 
    2.2 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาวกูยลาว
ที่จัดนอกโรงเรียน 
 
  1.  ผลการสัมภาษณหัวหนาหนวยศึกษานิเทศกจังหวัดสุรินทร ผูอํานวยการ
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอสนม และพัฒนากรอําเภอสนมเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามการรับรูของชาวกูย 
   จากการสนทนากลุมชาวกูย  กลุมครูและผูบริหารโรงเรียนผาแดงวิทยา  กลุมบุคลากร
ที่มีหนาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดนอกโรง พบวา การจัดการศึกษายัง
ไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของชาวกูยลาวบานกานเหลือง  ดังที่นายทศพล  บุญปญญา  ผูอํานวยการ
โรงเรียนผาแดงวิทยากลาววา “เราคงไมบอกวาการศึกษาทําใหเขามีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นได  
เพราะองคประกอบการศึกษาตัวเดียว  มันชวยอะไรไมไดมากการศึกษาเปนเพียงพื้นฐานการสราง
ชีวิต  ส่ิงที่จะสรางชีวิตจริงๆ  มีหลายองคประกอบ  เชน  วัฒนธรรม  สภาพแวดลอม  เศรษฐกิจ  
สังคม ส่ิงเหลานี้ตางหากที่มีสวนในการสรางชีวิตความเปนอยูไดมากกวาการศึกษาดวยซ้ําไป”   
ดังนั้นผูบริหารการศึกษาจึงไดเสนอแนวทางการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับชุมชนชาวกูยไว 2 
แนวทาง  คือ 
  1.1  แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวกูย
ลาวที่จัดในโรงเรียน   
   เนื่องจากชาวกูยลาวบานกานเหลือง  เปนหมูบานที่ไมมีอาชีพเสริมทําใหชาวกูย
ลาวสวนใหญมีฐานะยากจน ดังนั้นการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จะ
สามารถตอบสนองความตองการของชุมชนก็คือ  การจัดการศึกษาที่มีความสอดคลองและสมัพันธ
กับแนวโนมในอนาคตของชุมชน ซึ่งการจัดการศึกษาดังกลาวนี้จะตองจัดในลักษณะของการจัด
หลักสูตรทองถิ่นที่ถามวาชุมชนตองการทําอะไร และตองมองไปขางหนา การสรางหลักสูตรจะตอง
มีความสัมพันธกับแนวโนมในอนาคตของชุมชน หลังจากนั้นโรงเรียนก็คอยเตรียมคนออกไปสู   
ชุมชน 
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   1.2  แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวกูย
ลาวที่จัดนอกโรงเรียน 
     ผูบริหารการศึกษาไดกลาวถึงการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตใหแกชุมชนชาวกูยบานกานเหลือง ในรูปแบบของการจัดการศึกษาที่จัดนอกโรงเรียนวา “ถ า
เราอยากจะชวยใหชาวกูยบานกานเหลือง มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ประเด็นการศึกษาที่ตองคุยกัน 
การศึกษาที่จัดในโรงเรียนคงไมใชประเด็นหลัก ตองการศึกษาที่จัดนอกระบบโรงเรียนเปนประเด็น
หลักเลย ทําอยางไรคนที่อยูในชุมชน ในทองถิ่น เขาถึงจะมารวมคิด รวมกันวิเคราะห รวมกัน
พัฒนาชีวิตความเปนอยู วิถีชีวิตของเขาที่ดีกวาเดิม” 
    นอกจากนี้ผูบริหารกลุมนี้มีความเห็นวา การศึกษานอกระบบโรงเรียน ไมวาจะ
เปน กศน. พัฒนาชุมชน สาธารณสุข จะตองมีบทบาทใหการศึกษาที่เปนการสรางชีวิตใหม แทน
การที่ กศน. จัดการศึกษาเหมือนกับการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน แตกตางก็ตรงสถานที่และ
วิธีเรียนเทานั้น ดังที่ตอนหนึ่งของการสัมภาษณที่วา “ปรัชญาการศึกษานอกโรงเรียนตองเปน
การศึกษาตลอดชีวิต เปนการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม การฝกอาชีพที่มีนั้นดีอยูแลว แตนอกจาก
ฝกอาชีพแลว ในเร่ืองของชีวิตความเปนอยูแบบอื่นๆ กศน. ใหดวยหรือไม ความเชื่อเร่ืองผีสาง
เทวดา เลนหวยเลนเบอร   ยาบา เหลาบุหร่ี ส่ิงเสพติด กศน. สาธารณสุข ฝายปกครอง พัฒนา
ชุมชน ฝายสงเสริมอาชีพ กลุมผูนํา กลุมแมบาน เขาไปไหม ถาจะเลิกยาบา พวกเขาเหลานี้จะตอง
มารวมกันคิด รวมกันแสวงหาวาจะแกอยางไร ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต รวมกลุมกันทํามาหากิน 
รวมกลุมกันเปนสหกรณ ทําอยางไรจึงจะไมใหสหกรณมันลม เพราะฉะนั้นหนวยงานที่จะเขาไปให
ความรูตรงนี้ ก็คือ กศน. ทําอยางไรเราจึงจะจัดการศึกษานอกระบบตลอดชีวิตเพื่อชีวิต พัฒนาวิถี
ชีวิตตัวเอง ชีวิตคนในสังคม ในชุมชนโดยเฉพาะหมูบานสวยพวกนี้ ใหมีความรูมีความคิดไปใน
แนวเดียวกับที่สอนในระบบโรงเรียน ใหมันสอดรับกันไปในแนวเดียวกัน ไมใชวาโรงเรียนผลิตเด็ก
ออกมาใหคิดแบบนี้ แตพ่ีนองพอแมปูยาตายายไมไดคิดดวย มันก็ถูกกลืนจากรุนเกา เพราะเด็ก
ขาดอิทธิพล ขาดอํานาจตอรองกับพอแม ปูยาตายายอยูแลว เพราะฉะนั้นเราจึงบอกวาการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานจึงเปนแคพ้ืนฐานที่จะเติมอะไรลงไป ที่จะพัฒนาตอไปในอนาคต ดังนั้นการที่
เรามาเปลี่ยนวิถีชีวิตความเปนอยู โดยมาทํากับคนพื้นฐานซึ่งคือนักเรียนที่อยูในระบบโรงเรียนนั้น 
มันก็จะกลืนหายเมื่อออกสูสังคม เพราะฉะนั้นการเปลี่ยนวิถีชีวิตความเปนอยูตองไปใหการศึกษา
กับคนทุกระดับ ทุกอาชีพในสังคม ซึ่งก็เปนหนาที่โดยตรงของการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรยีน” 
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   2. ผลการสัมภาษณหัวหนาหนวยศึกษานิเทศกจังหวัดสุรินทร ผูอํานวยการ
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอสนม และพัฒนากรอําเภอสนมเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อคงไวซ่ึงเอกลักษณของชาวกูยลาวบานกานเหลือง 
  2.1  แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อคงไวซ่ึงเอกลักษณของชาวกูย
ลาวที่จัดในโรงเรียน 
    โรงเรียนจะตองจัดกิจกรรมที่เปนการอนุรักษ วัฒนธรรมและประเพณีของชาวกูย
ลาว  ในรูปแบบโครงงานนี้จะทําใหเด็กนักเรียนไดมีโอกาสศึกษาชุมชนเรียนรูวัฒนธรรมประเพณี
ของกลุมชาติพันธุของตนไดอยางลึกซึ้ง  และการเรียนแบบโครงงานนี้มีลักษณะคลายกับการวิจัย  
ซึ่งมีผลดีคือนอกจากจะเรียนรูอยางลกึซึ้งแลวเด็กยังรูจักวิเคราะห  สังเคราะห  และประเมินผลได  
นอกจากนี้ยังสามารถเขียนบันทึกในเรื่องที่ศึกษาและสามารถนํามาตีพิมพเผยแพรได  ซึ่งตัวอยาง
ของการจัดกิจกรรมการเพื่ออนุรักษ  ประเพณี  วัฒนธรรม  ของชาวกูยลาว  ไดแก  การทําโครงงาน
เร่ือง  พจนานุกรมภาษาสวย  เปนตน 
 
   2.2 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อคงไวซ่ึงเอกลักษณของชาวกูย
ลาวที่จัดนอกโรงเรียน 
   การจัดการศึกษาเพื่อคงไวซึ่งประเอกลักษณของชาวกูยลาวนั้นสามารถกระทํา
ไดโดยหนวยงานตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาใหกับชุมชนจะตองจับมือกันเปน
เครือขายเพื่อจัดกิจกรรมที่เปนการสงเสริมวัฒนธรรม  และประเพณีของชาวกูยลาว  เชน  การ
ประกวดการรําแบบสวย  ที่ใชในพิธีแกลมอ-ออ  ซึ่งอาจจะจัดประกวดเปนประจําทุกป  นอกจากนี้
อาจจะมีการจัดประกวดในเรื่องวัฒนธรรมประเพณีดานอื่นๆ  เชน  ภาษา  การแตงกาย  เปนตน 
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กรณีศึกษาที่ 3 : ชุมชนชาวกูยเขมรบานสะโน ตําบลหนองบัว อําเภอศรีขรภูมิ จังหวัด
สุรินทร 

ตอนที่ 1  สภาพพื้นฐานของชุมชน 
 1.  สภาพทั่วไป 
  จากการที่ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลเอกสาร เชน แผนพัฒนาตําบลขององคการบริหาร
สวนตําบลหนองบัว ประจําปงบประมาณ 2543  รายงานผลการสํารวจขอมูล จปฐ. และผลการ
เทียบเกณฑเปาหมายป 2542 และขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน (กชช. 2ค) ป 2539 นอกจากนี้ยังได
รวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณผูนําชุมชน ซึ่งไดแก ผูชวยผูใหญบานสะโน เปนตน สําหรับ
รายละเอียดมีดังตอไปนี้ 

  1.1 ที่ตั้ง 
   หมูบานสะโน หมูท่ี 5 เปนหมูบานหนึ่งในจํานวน 15 หมูบานของตําบลหนองบัว 
อําเภอศรีขรภูมิ จังหวัดสุรินทร การเขาไปในหมูบานสะโนสามารถกระทําได 2 วิธี วิธีแรกเดินทาง
จากตัวจังหวัดสุรินทรไปอําเภอจอมพระเปนระยะทาง 24 กิโลเมตร        เลี้ยวขวาที่สี่แยกโรงเรียน
บุแกรงวิทยาคม จากนั้นเดินทางไปตามถนนลาดยางอีก 20 กิโลเมตร ก็จะถึงตัวหมูบาน วิธีที่สอง 
คือ เดินทางจากตัวจังหวัดสุรินทรไปอําเภอศรีขรภูมิเปนระยะทางประมาณ 32 กิโลเมตร แลว
เดินทางตอไปโดยใชเสนทางสายศรีขรภูมิ-อําเภอสนม ซึ่งเปนถนนลาดยางประมาณ 25 กิโลเมตร 
เล้ียวซายที่สี่แยกบานหนองจิก แลวเดินทางตอไปตามถนนลาดยางอีกประมาณ 6 กิโลเมตรก็จะ
ถึงตัวหมูบานไดเชนกัน 
 บานสะโน มีอาณาเขตติดตอกับหมูบานตางๆ ดังนี้   
 ทิศเหนือ ติดตอกับบานบัวโละ ต.หนองบัว 
 ทิศใต ติดตอกับบานหนองกุง ต.หนองบัว 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับบานบุกันแทน ต.หนองบัว 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับปาหนองกุง 
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แผนที่ที่ 3   แสดงที่ตั้งบานสะโน ตําบลหนองบัว อําเภอศรีขรภูมิ จังหวัดสุรินทร 
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  1.2  ประวัติความเปนมาของชุมชน 
  เมื่อประมาณ พ. ศ. 2480 คุณพอทา คุณแมเมา มีแกว สองสามีภรรยาไดนําญาติพ่ี
นองและครอบครัวอพยพจากบานโพธิ์ ตําบลหนองบัว อําเภอศรีขรภูมิ จังหวัดสุรินทร อัน
เนื่องมาจากบานโพธิ์ เปนหมูบานใหญ มจีํานวนประชากรมากและไมมีที่ทํากิน จึงมาตั้งบานเรือน
ใหม ซึ่งไกลจากหมูบานโพธิ์ประมาณ 10 กิโลเมตร ที่แหงใหมนี้เปนที่ๆ เหมาะสมแกการตั้งถิ่นฐาน 
เพราะใกลหนองน้ํา ซึ่งมีขนาดใหญมาก อุดมไปดวยสัตวน้ํา ในหนองน้ํามีตนโสน หนองน้ําแหงนี้
จึงมีชื่อเรียกวา สะโน ตามสําเนียงของชาวสวย ซึ่งหมูบานมีอายุประมาณ 60  ปเศษ (สัมภาษณ 
สําอางค   ดวงศรี,7 กันยายน 2543)   

 

  1.3   ลักษณะภูมิประเทศ 
  ลักษณะที่ตั้งของหมูบานมีรูปรางเปนแนวยาวแคบๆ พ้ืนที่มีลักษณะเปนที่ราบ และมี
หนองน้ําขนาดใหญ ชื่อวาหนองโสน เปนแหลงน้ําดื่มน้ําใชในหมูบาน  
 
   1.4 การคมนาคม 
   ในอดีตนั้นถนนที่จะเขามาในหมูบาน มีเพียงทางเกวียนเทานั้นที่เชื่อมระหวางหมูบาน
และตําบล ถนนก็ใชไดเฉพาะในฤดูแลงเทานั้น หากเปนฤดูฝน จะตองเดินเทาเขาหมูบาน แตใน
ปจจุบันมีถนนลาดยางเขาถึงหมูบานทําใหชาวบานสามารถติดตอกับพ้ืนที่อ่ืนไดมากขึ้นและ
สะดวกสบายกวาแตกอน นอกจากนี้ยังมีรถโดยสารประจําทางวิ่งระหวางหมูบานสะโน กับตําบล
หนองบัว และอําเภอศรีขรภูมิดวย 
 
   1.5 ลักษณะของที่อยูอาศัย 
   เปนเรือนที่มีใตถุนสูงแทบทุกหลังคา ใตถุนเรือนจะแบงเนื้อที่อยางนอย 3 สวน คือ 
สวนที่ 1 วางกี่หรือหูกทอผา ซึ่งมีความยาวมาก สวนที่ 2 เปนคอกวัวควาย ดานหนึ่งของคอกใช
พาดหูกทอผา สวนที่ 3 เปนรานเก็บเครื่องจักสานตางๆ และชั้นลางเลี้ยงเปด ไก และวางเชิงกราน
หุงตมหรือยอมไหม และเนื่องจากลักษณะที่ตั้งของหมูบานเปนแนวยาวแคบๆ ลักษณะการตั้ง
บานเรือนจึงกระจุกอยูรวมกัน 3 แหงตามแนวยาว บริเวณที่มีการตั้งบานเรือนอยูติดๆ กนันี้ ชาวกูย
เรียกวา “คุม” ซึ่งแบงออกเปน คุมสะโนใหญ คุมสะโนกลาง และคุมสะโนเล็ก 
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   อนึ่ง จากรายงานผลการสํารวจขอมูล จปฐ. และผลการเทียบเกณฑเปาหมายป 2542 
พบวาในหมวดที่ 2 (มีบานอาศัย) ตัวชี้วัดที่ 16 เร่ืองการจัดบานเรือนและบริเวณบานนั้น ถึงแม
บานสะโนจะผานเกณฑ จปฐ. แตจากการสังเกตของผูวิจัยพบวา  ลักษณะที่อยูอาศัยของชาวกูย
เขมรบานสะโน สวนใหญจะมีลักษณะเปนบานใตถุนสูง และมีการใชประโยชนจากใตถุนบาน แต
เมื่อสังเกตสภาพของบานเรือนและบริเวณใตถุนแลว หากประเมินดวยสายตาแลวก็จะพบวา ชาว
กูยเขมรยังขาดการรักษาความสะอาดของบานเรือน สังเกตไดจากการไมนิยมกวาดบาน ถูบาน 
และรานคาในหมูบาน รวมถึงหมูบานใกลเคียง ไมมีรานใดเลยที่ขายไมกวาดและอุปกรณทําความ
สะอาด 
 
   1.6 ประชากร 
   ประชากรของหมูบานสะโน เปนชาติพันธุกูย ที่รับวัฒนธรรมเขมรเขามาเปนสวนหนึ่ง
ของการดํารงชีวิต เราจึงเรียกชาวกูยกลุมนี้วา กูยเขมร สําหรับจํานวนประชากรของบานสะโน จาก
รายงานผลการสํารวจขอมูล จปฐ. และผลการเทียบเกณฑเปาหมายป 2542 พบวา มีจํานวน
ครัวเรือนทั้งสิ้น 78 ครัวเรือน มีราษฏรอาศัยอยูจริงจํานวน 424 คน คิดเปนเพศชาย 211 คน และ
เพศหญิง 213 คน (กระทรวงมหาดไทย, 2542)  
 
   1.7 การประกอบอาชีพ 
   ประชากรสวนใหญรอยละ  95  มีอาชีพทํานา เปนอาชีพหลัก  เมื่อวางเวนจากฤดูทํา
นาแลว ชาวบานก็จะอพยพเขาไปหางานทําในเมืองใหญ เชน กรุงเทพมหานคร ชลบุรี และระยอง 
เปนตน นอกจากอาชีพการทํานาแลว ชาวบานก็ไมมีอาชีพเสริมอ่ืนใดอีก ดวยเหตุนี้ชาวบานสวน
ใหญจึงมีฐานะยากจนเพราะมีรายไดนอย 
 
   1.8 การปกครอง 
   บานสะโนมีผูใหญบานที่มาจากการเลือกตั้ง 1 คน คือ นายวิเชียร ผลเจริญ และมี
ผูชวยผูใหญบาน 2 คน คือ นายสําอางค ดวงศรี และนางบุดดี บุตรงาม  
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   1.9 การศึกษา 
   มีโรงเรียนอยูในพื้นที่จํานวน 1 โรง คือ โรงเรียนบานสะโน ซึ่งเปนโรงเรียนในระดับ
ประถมศึกษาเปดสอนตั้งแตชั้นอนุบาลถึงป .6 มีจํานวนนักเรียนทั้งสิ้น 155 คน โดยเปนนักเรียนที่
เปนชาวกูยประมาณ 50% นอกนั้นเปนนักเรียนกลุมชาติพันธุลาวจากหมูบานสะลิ มีครูประจําการ
อยูทั้งสิ้น 8 คน  
                   สําหรับผูที่ตองการจะศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษานั้น โรงเรียนมัธยมศึกษาที่อยูใกล
หมูบานกานเหลือง มี 2 โรงเรียนคือ โรงเรียนหวยจริงวิทยา และโรงเรียนบุแกรงวิทยาคม ซึ่งตั้งอยู
หางจากหมูบานประมาณ 20 กิโลเมตร 
 
  1.10 การศาสนา 
        บานกานเหลืองไมมีวัดอยูในพ้ืนที่ หากตองการจะทําบุญจะตองไปวัดในหมูบาน
ใกลเคียงซึ่งไดแก วัดบานบุกันแทน 
 
  1.11 การสาธารณสุข 
   บานสะโนไมมีสถานีอนามัยตั้งอยูในหมูบาน สําหรับสถานีอนามัยที่ใกลที่สุด คือ
สถานีอนามัยหนองโดน ซึ่งอยูหางจากบานสะโนประมาณ 3 กิโลเมตร นอกจากจะใชวิธีการรักษา
โรคโดยแพทยแผนใหมแลวชาวกูยบานสะโนยังนิยมไปรักษากับหมอพ้ืนบานที่มีอยูในชุมชนดวย 
จากทะเบียนภูมิปญญาทองถิ่น ซึ่งนักเรียนโรงเรียนบานสะโนไดรวบรวมรายชื่อบุคคลที่มีความรู
ความสามารถในดานการแพทยและสาธารณสุขพบวา มีทั้งหมด 7 ทาน ดังรายละเอียดตอไปนี้
   (1) หมอเปากระดูกเคลื่อนกระดูกเคล็ด 
     นางขวัญ ดียิ่ง  อายุ  86  ป  ไดวิชานี้เมื่ออายุประมาณ 26 ป โดยฝนวามี
คนมาบอกคาถา เมื่อตื่นขึ้นมาก็ยังจําคาถานั้นได จึงไดทดลองรักษาโดยเคี้ยวหมากไวในปากทอง
คาถาแลวเปา ปรากฏวาสามารถรักษาผูปวยใหหายเปนปกติได 
    ปจจุบันนางขวัญ ไดสืบทอดวิชาใหกับหลานชาย โดยการถายทอดวิชา
จะตองเตรียมหมากพลูไว 1 คํา บอกคาถาแลวเปาใสหมากนั้นแลวใหผูรับวิชารับหมากไปเคี้ยว
และเร่ิมทองจําคาถาเมื่อถามถึงการสืบทอดวาจะสามารถถายทอดใหกับบุคคลอื่นไดหรือไม  นาง
ขวัญไมประสงคที่จะถายทอดใหกับคนอ่ืน แตตองการที่จะใหเปนมรดกตกทอดของคนในตระกูล
มากกวา  สําหรับวิชานี้นั้น นางขวัญบอกวาไมมีกฎขอหามหรือขอคะลําใดๆ  ทั้งสิ้น 
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   (2)  หมอเปาโรคดวงตา 
     นายเล็ง โพธิ์เงิน อายุ 63 ป  หมอรักษาโรคตาตอ  ตาแดง  ไมทิ่มตา หรือ
ตาอักเสบ  เร่ิมเรียนวิชานี้ตั้งแตอายุ  27  ป  โดยไดรับการถายทอดวิชานี้มาจากอา  สาเหตุที่เรียน
เพราะลูกชายไดรับอุบัติเหตุเล็บทิ่มตา เม่ือพาลูกชายไปรักษาจนลูกชายหายเปนปกติ  นายเล็งได
เรียนวิชานี้ตอ  สําหรับวิธีการรักษานั้นใชการทองคาถาแลวเปา เมื่อรักษาจนผูปวยหายเปนปกติ
แลวผูปวยจะตองยกครูให การยกครูจะตองมีเหลาขาวและคายกครู โดยที่คายกครูนั้นนายเล็งจะ
เปนผูเรียกเองขึ้นอยูกับความรุนแรงของโรค 
    สําหรับการสืบทอดนั้น นายเล็งไดสอนวิชานี้ใหกับลูกชายทั้ง 2 คน ซึ่งลูก
ชายทั้งสองไดลองวิชารักษาคนปวยปรากฏวาสามารถรักษาใหหายเปนปกติไดเชนกัน นอกจากนี้
นายเล็งไดกลาวถึงการสืบทอดวาถึงแมวิชาการเปาตานี้จะไมมีขอคะลําหรือขอหามใด ๆ ก็ตาม แต
สิ่งหนึ่งที่กระทําไมไดคือ การสืบทอดใหกับศิษยที่เปนหญิงเพราะผูหญิง เมื่อเรียนวิชาแลวจะกลา
แกรงแตภายหลัง “ของจะแตก” ในที่สุด และเมื่อถามถึงการสืบทอดวาสามารถนําวิชานี้เขาไปสอน
ในโรงเรียนไดหรือไม นายเล็งกลาววา วิชานี้เปนวิชาอาคมไมสามารถสอนเหมือนวิชาทั่วไปได แต
สําหรับบุคคลทั่วไปที่สนใจก็สามารถมาเรียนไดตนไมหวงวิชาและยินดีที่จะถายทอดวิชาให 
  (3)  หมอรักษาโรคปากเปอย ลิ้นเปนฝาขาวในเด็ก 
     นายเม็ง มีแกว อายุ 94 ป นายเม็ง เรียนวิชานี้ตั้งแตอายุ  18  ป  โดยมี
อาจารยผูสอนชื่อนายลา   ดวงศรี ซึ่งเปนลุงของนายเม็งเอง สาเหตุที่เรียนเพราะสนใจ สําหรับวิธี
รักษาก็คือ ดื่มเหลาขาว หลังจากนั้นก็เคี้ยวหมาก ทองคาถาแลวเปา และเมื่อผูปวยหายเปนปกติก็
ตองมายกครู ซึ่งการยกครูประกอบดวย เหลาขาว  ธูปเทียน  กรวยขัน  5  และเงิน  500  บาท 
    ในเรื่องการสืบทอดนั้นนายเม็งไดสืบทอดวิชานี้ใหกับลูกชาย 2 คน สําหรับ
ขอหามของการรักษานี้ก็คือ ผูปวยหามรับประทานไกกับเนื้อ สวนหมอรักษาก็หามรับประทานเนื้อ
งู  เมื่อถามวาวิชานี้สามารถถายทอดใหกับบุคคลอื่นที่ไมใชลูกหลานไดหรือไม  นายเม็งตอบวา ได  
แตตองเปนผูชายเทานั้น  ผูหญิงหามเรียน  และเมื่อถามวานักเรียนสามารถเรียนไดหรือไม       
นายเม็งกลาววา ได  แตตองมาเรียนวันอังคาร เพราะจะไดเกิดความขลังของวิชาอาคม นอกจากนี้
ยิ่งเด็กเรียนก็จะสอนงายเพราะคาถาจํางาย และตัวเด็กเองก็จําไดเร็วกวาผูใหญ 
   (4)  หมอรักษาแผลไฟไหม น้ํารอนลวก 
     นายเสาร (โดง) โพธิ์เงิน อายุ 59 ป เรียนวิชานี้จากพอตั้งแตอายุ 17 – 18 ป 
เรียนกับพอ สําหรับคาถารักษาแผลไฟไหมและน้ํารอนลวกนี้พอนายเสารไดมาจากความฝน โดยมี
วิธีการรักษาคือ เคี้ยวหมากทองคาถาแลวเปา และถาเปาแลวหาย  แตผูปวยไมยกครูให เชื่อกันวา 
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หมอที่รักษาจะไมสบาย เปนบาและโมโหราย ซึ่งการยกครูนั้นจะตองประกอบดวยกรวยขัน  8    
ดอกไม  ธูปเทียน   และเงินตามแตผูปวยจะศรัทธา 
    สําหรับการสืบทอดนั้น นายเสารไมคิดที่จะสืบทอดใหกับใครแมแตลูก
เพราะนายเสารเห็นวาวิชานี้ยากเกินไปสําหรับคนรุนใหมและปจจุบันนี้ก็มียารักษาโรคนี้แลว 
นอกจากนี้วิชานี้ยังมีขอหามหรือขอคะลํา 2 ขอ คือ หามเดินลอดใตกระดงไหม และหามนั่งบนครก
ตําขาวสมัยโบราณ และวิชานี้เรียนไดเฉพาะผูชายเทานั้น 
   (5)  หมอเปาไลพิษงู 
     นายเสน โพธิ์เงิน อายุ  69  ป  นายเสน สามารถรักษาผูปวยที่ถูกงูทุกชนิด
กัดได ซึ่งถาใชยารักษาบาดแผลแลวตรงกับชนิดของงู  แผลจะแหง  หายและไมบวม  แตใสยาผิด
จะบวมขึ้น นอกจากนี้งูบางชนิดอาจจะทําใหแผลเปอยได  เชน  งูเหา  สําหรับวิธีรักษานั้น ใช
เสลดพังพอนซึ่งถือวาเปนยาครอบจักรวาล สามารถไลพิษงูทุกชนิดได  วิธีการปรุงยานี้นายเสนเลา
วา ไดสูตรผสมยามาจากอาจารยที่จังหวัดระยอง ซึ่งสมัยนั้นนายเสนอายุประมาณ  40  ป และได
ไปทํางานอยูในปา จึงไดสูตรยานี้มา  ซึ่งสูตรนี้จะนําใบเสลดพังพอนตนตัวผู  (มีหนาม) กับตนตัว
เมีย (ไมมีหนาม) มาตําใหละเอียด    แลวกรองเอาน้ําแลวผสมกับเหลาขาวไวสําหรับด่ืมและทา
บาดแผล  เวลาที่กินยาและทาบาดแผลนี้ไมตองใชคาถา  คาถามีเฉพาะตอนไลพิษออกกอน
เทานั้น คาถานี้นายเสนบอกวาเปนความลับ ซึ่งพอไดบอกไว  สําหรับคาถานี้เปนคาถาทีส่บืทอดมา
ตั้งแตบรรพบุรุษ  และเมื่อ  ผูปวยมีอาการเปนปกติดีแลวจะตองมายกครูให ซึ่งคายกครูก็แลวแต
ผูปวยจะศรัทธา 
    ในดานของการสืบทอดนั้น ปจจุบันนี้นายเสนยังไมไดถายทอดวิชานี้ใหกับ
ใคร แตตั้งใจวาจะถายทอดใหเฉพาะลูกหลานในตระกูลที่เปนผูชายเทานั้น   สวนขอหามหรือขอคะ
ลําไมมี 
   (6)  หมอเปาพิษสุนัขบา 
     นายวา ดวงศรี อายุ 61 ป เร่ิมเรียนวิชานี้ตั้งแตอายุ  40  ป   โดยที่ลุงของ
นายวา เปนผูถายทอดวิชานี้ให ซึ่งวิธีการรักษาคือ  เคี้ยวหมากพรอมกับทองคาถาแลวเปาจาก
ศีรษะไปจนถึงบาดแผลที่ถูกกัด  เมื่อเปาเสร็จแลวผูปวยจะตองกินยาซึ่งเปนยาสมุนไพร  โดยนํา
วานเครือที่เปนเถาวัลยมาโขลกใหละเอียดแลวนําไปกรองดวยผาขาวบางคั้นเอาเฉพาะน้ํา ผสมกับ
น้ํามะพราว ลักษณะน้ําที่ไดจะมีสีเขียวและมีกลิ่นเหม็น ทําใหไมนากินนัก ใหกินยานี้ไปจนกวา
บาดแผลจะหาย และในขณะที่กินยาอยูนี้ใหเปาดวยทุกวัน และเมื่อผูปวยหายเปนปกติดีแลว
จะตองกลับมายกครูให ซึ่งการยกครูประกอบดวยกรวยดอกไม  5  คู  ธูปเทียน  และเงิน ซึ่งแลวแต   
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ผูปวยจะให วากันวาถาเปาแลวไมยกครูใหจะมีเหตุการณทําใหคนผูนั้นถูกสุนัขบากัดอีกและก็จะ
ตายในที่สุด 
    สําหรับขอหามหรือขอคะลํานั้น หมอที่รักษาหามดื่มเหลาที่เหลือจากผูอ่ืน
ไดดื่มไวแลว หากไมทําตามก็จะเสียจริต และทุกวันพระ ผูเรียนวิชานี้จะตองบูชาครูดวยดอกไม ธูป
เทียน เสมอมิใหขาด และขอหามสําหรับผูปวย คือ ขณะที่รักษาอยูหามรับประทานปลากระดี่และ
หามใหมดแดงกัด เพราะพิษจะตัดกันจะทําใหผูปวยเสียชีวิตได และหามผูปวยไปชะโงกดูบอน้ํา 
สวนในเรื่องการถายทอดนั้น นายวากลาววายินดีที่จะสอนใหกับทุกคนทั้งชายและหญิง แตปจจุบนั
ยังไมมีผูใดสนใจเพราะยุคปจจุบันนี้มีการฉีดวัคซีนรักษาโรคนี้ไดแลว  และเมื่อถามวานายวา
สามารถเขาไปสอนวิชานี้ใหกับเด็กในโรงเรียนไดหรือไม นายวาบอกวาสอนไมไดเพราะเด็กยังเล็ก
เกินไปและคงจะไมสามารถรักษาขอคะลําตาง ๆ ได 
   (7)  หมอรักษาแผล ฝ และเปากําเนิด 
     นายประสาน วงเวียน อายุ  52  ป เรียนวิชานี้ตั้งแตอายุ  19  ป   โดยที่ตา
เปนผูถายทอดให วิธีรักษาคือ ตั้งนะโม  3  จบ  ทองคาถาแลวเปาน้ําหมาก 3 คร้ัง และเปาลม  3  
คร้ัง ตอนเปาลมไมตองคายหมาก คนเปนแผลจะมีอาการไข จะตองเปาจากศีรษะลงไปที่แผล เปา
จนกวาอาการไขจะหาย สําหรับขอคะลําหรือขอหาม ผูปวยที่เปนแผลหามกินของมัน  เชน  เปด
เทศ   หมู   น้ํามันหมู  ไก  ยกเวน  เนื้อวัว  เนื้อควาย  ไข  หมอรักษามีขอคะลําคือ เมื่อลอดใตถุน
บานตองสวมหมวกหรือเอาผาขาวมาโพกหัว หามลอดราวตากผา  หามนั่งตรงขั้นบันได หามกิน
เหลาที่เหลือจากที่คนอื่นกิน หามเปนชูกับเมียคนอื่น ยกเวนแมหมายกับหญิงสาวที่ยังไมได
แตงงาน หามตบตีลูกเมีย ถาผิดขอคะลําแลวคาถาเสื่อมหรือมีอันเปนไปหรือถาเสื่อมแลว ถึงแมจะ
เรียนใหมคาถาก็ไมศักดิ์สิทธิ์ เมื่อรักษาจนหายแลว ผูปวยจะตองมายกครูให ดวยการนําธูป เทียน 
กรวย 5 อัน  8  อัน  ดอกไม และเงินคายกครูไมต่ํากวา 12  บาท ถาไมยกครูแลวคาถาจะเสื่อม เปา
แลวไมหาย   
    สําหรับการถายทอดวิชานั้น นายประสานไดถายทอดใหนอง 1 คน และพี ่1 
คน ลูกศิษยทั้งคูเคยรักษาผูปวยและสามารถรักษาใหหายจากโรคได แตปจจุบันทั้งคูไดถึงแกกรรม
แลว จึงยังไมมีผูใดไดสืบทอดอีก และเมื่อถามวาถาหากมีผูสนใจที่จะศึกษา นายประสานบอกวา
ยินดีที่จะสอนให แตคิดวาคงไมมีใครสนใจแลวเพราะคนรุนใหมเห็นวาการเปาในลักษณะนี้จะทํา
ใหแผลสกปรก และถาจะถายทอดใหเด็กในโรงเรียนก็คงไมสามารถเรียนไดเพราะคาถาเปนภาษา
โบราณและเปนวิชาอาคมไมใชวิชาสอนเด็ก 
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    เปนที่นาสังเกตวาบุคคลที่เปนภูมิปญญาไมคิดที่จะสืบทอดวิชาเหลานี้
ใหกับคนนอกตระกูล  หรือแมแตลูกหลานในตระกูลเนื่องจากเกรงวาจะไมสามารถรักษาขอหาม
ตางๆ  ไดและจะไดรับอันตราย  จากการทําผิดขอหามนั้น นอกจากนี้คนรุนใหมเองก็ไมไดให
ความสําคัญกับภูมิปญญาเหลานี้เนื่องจากเห็นวาลาสมัย  งมงาย  ในขณะที่การรักษาโรค  โดย
แพทยสมัยใหม  มีความปลอดภัย  สะดวกและรวดเร็วกวา  ดวยเหตุนี้ภูมิปญญาดังกลาวขางตน
จึงถูกละเลย ทอดทิ้งและขาดการสืบทอด 
 
 2. ลักษณะเฉพาะของชาวกูยเขมร มดัีงตอไปนี้ 
   2.1  รูปรางลักษณะ 
   ชาวกูยเขมรบานสะโนมีรางกายสูงใหญ ไหลกวางเปนเหลี่ยม ผิวดํา ผมดกและ 
หยิก จมูกแบน ริมฝปากบาง ลักษณะคลายพวกเซมังหรือเงาะ 
 

   2.2 การแตงกาย 
   ผูสูงอายุชาวกูยเขมรบานสะโน สวนใหญจะนุงผาไหม ผาไหมที่ใชจะแตกตางจาก
ตําบลอื่น เพราะชาวกูยเขมร นิยมนุงผาที่มีหัวซิ่นสีทองลายขิต และมีตีนซิ่นสีดําร้ิวขาวเหลืองแดง 
และใสเส้ือคอกระเชาธรรมดา เปนที่นาสังเกตวาผูหญิงสูงอายุมักจะไวผมเปนจอน เพ่ือทัดหู และ
ใบหูนิยมใสดอกไมหอมไวที่ติ่งหู ที่เจาะไว เชน ดอกสเลเต เปนตน 
 
   2.3 ภาษา 
   ลักษณะเดนของชาวกูย กลุมนี้คือ ภาษากูยที่ใชในการพูดมีสําเนียงคลายกับภาษา
เขมร เชน คําวา “เปด” ภาษาเขมรเรียกวา “เตีย” ภาษากูย เรียกวา “เทือ” ออกเสียงตัวเดียวกัน แต
สระตางกัน เปนตน เราจึงเรียกชาวกูยกลุมนี้วา  “เขมรสวย”  (Khmer-Soai)  (สัมภาษณ วุฒิพงษ   
พันธุศรี,18 ตุลาคม 2543)   

 

   2.4 พิธีกรรมและความเชื่อ 
   กูยกลุมนี้มีประเพณี วัฒนธรรมหลายอยางที่คลายกับชนชาวเขมร เราจึงเรียกชาวกู
ยกลุมนี้วา กูย-เขมร เชน การเลนเขาทรง เปนพิธีกรรมที่ผูมีวิชาอาคมจะเรียกลูกศิษยลูกหาและ
บริวาร มาเขาทรงและถวายเครื่องเซนใหกับครูบาอาจารยและมีพิธีกรรมการละเลนในเวลา
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กลางคืนดวย ซึ่งพิธีกรรมในลักษณะดังกลาวนี้ชนชาวเขมรเรียกวา “มะมวด” สวนชาวกูยเรียกพิธีนี้
วา  “แกลมอ-ออ”  ซึ่งเปนการเลนเพื่อบําบัดความรูสึกทางจิตใจใหดีขึ้น 
    นอกจากนี้ชาวกูยบานสะโน ยังมีความเชื่อในเรื่องผีบรรพบุรุษ ที่เรียกวา        
“ยะจั๊วะ” ซึ่งชาวกูยเขมรบานสะโนจะมีพิธีกรรมเซนไหว “ยะจั๊วะ” ในเดือนหก กอนถึงฤดูทํานา 
โดยมีจุดหมายอยูที่ความอุดมสมบูรณ เนื่องจากฝนฟาชวยเสริมการเกษตร สําหรับชาวบานซึ่งยึด
อาชีพทํานาเปนหลัก  การประกอบพิธีกรรม จะกระทําในเวลาเชามืด ณ บริเวณที่ “ยะจั๊วะ” ตั้งอยู 
เครื่องเซน ประกอบดวย ขาว 1 จาน ไกตม 1 ตัว น้ํา 1 แกว เหลา 1 ขวด หมากพลู 2 คํา บุหร่ี 2 
มวน ขาวเปลือก 1 ถวย และเงิน 12 บาท ในตอนเชามืดของวันที่ประกอบพิธี ชาวบานจะนํา
เครื่องเซน ดังกลาวออกไปที่ “ยะจั๊วะ” มีผูทําพิธีเรียกวา “เฒาจํา” หลังจากบนบานศาลกลาวแลวก็
วางเครื่องเซนไวที่ศาล แลวทําพิธีเสี่ยงทายสภาพของดินฟาอากาศ โดยถอดกระดูกคางไก ตัวที่
เปนเครื่องเซนออกมาดู เพ่ือทํานายฝนฟา และน้ําทาในปนั้นถาคางไกตั้งตรง ทํานายวา ฝนจะตก
นอย น้ํานอย คือ ฝนแลง แหงแลงมาก เนื่องจากไกแหงนคอดูฟา คอยดูวาเมื่อใดฝนจะตก จึงทํา
ใหกระดูกคางไกตั้งตรง ถาคางไกโคงลง ทํานายวาฝนจะตกอุดมสมบูรณ เพราะไกกมลงกินน้ําและ
หากินตามปกติ จึงทําใหกระดูกคางโคงงอลง เมื่อการทํานายเสร็จส้ิน ชาวบานจะยึดเปนเกณฑ ใน
การพิจารณาปรับปรุงการทํานา เก็บสะสมพืชพันธุธัญญาหาร เพ่ือใหเหมาะสมกับเหตุการณตอไป 
(สัมภาษณ ปน ผลเจริญ,17 ตุลาคม 2543) 
 
 3. ระดับการพัฒนาหมูบานใน กชช.2ค และปญหาที่พบในชุมชน 
  การประเมินระดับการพัฒนาหมูบานจากขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช. 2ค) ป 
2539 โดยกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย พบวา บานสะโน มีตัวชี้วัดที่ไดคะแนน 1 
คะแนนจํานวน 11 ตัวชี้วัด ไดแก (1) ตัวชี้วัดที่ 1 เอกสารสิทธิ์ (2) ตัวชี้วัดที่ 3 การคมนาคม (3) 
ตัวชี้วัดที่ 4 สิทธิ์ในที่ดินทํากิน (4) ตัวชี้วัดที่ 8 ผลผลิตจากการทํานา (5) ตัวชี้วัดที่ 9 ผลผลิตจาก
การทําไร (6) ตัวช้ีวัดที่ 15 การปองกันโรคติดตอ (7) ตัวชี้วัดที่ 17 การอาชีวอนามัย (8) ตัวชี้วัดที่ 
20 น้ําสะอาด (9) ตัวชี้วัดที่ 22 น้ําเพื่อการเกษตร (10) ตัวชี้วัดที่ 23 ระดับการศึกษาของประชาชน 
(11) ตัวชี้วัดที่ 25 การใหความรูของรัฐ จัดเปนหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับ 1 
  ในสวนของรายงานผลการสํารวจขอมูล จปฐ. และผลการเทียบเกณฑเปาหมายป 
2542 พบวา ปญหาคุณภาพชีวิตในชุมชนมี 4 ดาน คือ (1) ตัวชี้วัดที่ 15 มีน้ําสะอาดดื่มและบริโภค 
(2) ตัวชี้วัดที่ 20 เด็กจบภาคบังคับเรียนตอมัธยม (3)  ตัวชี้วัดที่ 21 เด็กไดรับการฝกอบรมอาชีพ 
(4) ตัวชี้วัดที่ 29 รายไดเฉลี่ยของคนในหมูบาน 20,000 บาทตอป 
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 4. การรวมกลุมในชุมชน 
  การรวมกลุมของคนในชุมชนบานสะโนนั้นเกิดจากรัฐเปนผูกําหนดขึ้น เชน กลุม
แมบาน กลุมเยาวชน กลุม ธ.ก.ส. กลุมประมง กลุมออมทรัพย  กลุมสหกรณและกลุม อสม. ซึ่ง
กลุมตางๆเหลานี้ บางกลุมก็ลมสลายไปพรอมกับงบประมาณที่หมดลง ดังเชน กลุมแมบาน กลุม
ฌาปนกิจสงเคราะหเปนตน สําหรับกลุมที่ยังคงอยูและมีกิจกรรมในชุมชนบานสะโนนั้น  ไดแก  
กลุมเยาวชน กลุมอสม. กลุม ธ.ก.ส. กลุมสหกรณรานคา กลุมออมทรัพยและกลุมประมงน้ําจืด 
เปนตน และเนื่องจากในหมูบานประกอบดวยกลุมหลายกลุม ในขณะที่คนในหมูบานมีจํานวน
นอย ทําใหชาวกูยเขมรหนึ่งคนเปนสมาชิกกลุมมากกวาหนึ่งกลุม ดังตัวอยางที่ไดจากการ
สัมภาษณผูใหขอมูล จํานวน 6 คน ดังรายละเอียดในตารางที่ 10 
 
ตารางที่ 10  การเขารวมกิจกรรมกลุมของชาวกูยเขมรบานสะโนที่เปนผูใหขอมูล 

ผูใหขอมูล อสม. ธ.ก.ส. สหกรณ เยาวชน ออมทรัพย ประมง 
คนที่ 1       
คนที่ 2       
คนที่ 3       
คนที่ 4       
คนที่ 5       
คนที่ 6       

 
 5.  โครงการพฒันาตางๆ  ในชุมชน 
  ผลการประเมินระดับการพัฒนาหมูบานจากขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช. 2ค)  
ป 2539 ของกรมการพัฒนาชุมชน พบวา หมูบานสะโน จัดเปนหมูบานเรงรัดพัฒนาอันดับหนึ่ง 
ดังนั้นหนวยงานของรัฐจึงไดมีโครงการพัฒนาตางๆเขามาโดยมีจุดประสงคเพ่ือแกไขปญหาใน
ชุมชนโดยเรงดวน ดังรายละเอียดตอไปนี้  
   5.1  โครงการแกไขปญหาความยากจน  (กขคจ .)  ของกรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทยที่จัดสรรงบประมาณเปนจํานวนเงิน 280,000 บาท โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือให
ชาวบานที่มีฐานะยากจนไดกูยืมเงินไปใชในการประกอบอาชีพ สําหรับเงินจํานวนดังกลาวนี้
กรมการพัฒนาชุมชนจัดใหเปนเงินทุนหมุนเวียนในหมูบาน โดยชาวบานจะตองเปนผูบริหาร
จัดการกันเอง  
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  5.2  โครงการเกษตรอินทรีย เปนโครงการที่ทางจังหวัดสุรินทรรวมกับกรมวิชาการ
เกษตรแนะนําและใหความรูแกชาวบานในเรื่องของการทําเกษตรแบบธรรมชาติแทนการใช
สารเคมี ที่ตองใชเงินลงทุนสูงและเปนอันตรายตอสุขภาพ  ดังตอนหนึ่งของการสัมภาษณ
ผูใหญบานสะโน วา “ที่หมูบานผมมีโครงการทําเกษตรอินทรีย ซึ่งมีการใชปุยชีวภาพ เปนสารขับ
ไลแมลงแทนการใชสารเคมี ซึ่งเปนโครงการของผูวาราชการจังหวัดสุรินทร ที่บานสะโนนี่มี
ชาวบานประมาณ 30 หลังคาเรือน ที่ทําปุยใชเอง ผมเองก็รวมดวย ถาพวกแมลงลงขาวก็เอาไปพน 
ไมตองใชยาเคมี ไมมีสารตกคาง ซึ่งถาเปนหมูบานอื่น เขาใชยาฆาหญานะ สําหรับบานสะโนนี่มี
อยูอีก 65 หลังคาเรือน ยังใชยาเคมีอยู ผมบอกวาทําไมถึงใชยา ซึ่งตอนแรกเขาไมเขาใจนะ แต
ตอนหลังนี่เขาไมใช เขาวาเคยใช พอตอนหลังมา เขาไดยินเขาประกาศก็เลยเชื่อ ผมก็บอกวา ไม
ตองใชยาฆาหญาเลย เอายานี่ไปพนกลิ่นหอมดวย อันนี้ผมเห็นความสําคัญ แลวอีกอยางหนึ่งที่
ผมเห็นวาเปนสิ่งที่ดีก็คือ การเลี้ยงวัวเลี้ยงควาย ก็เคยเสนอความคิดเห็นกับเขาอยูวา ถึงเราไมได
ไถก็ควรจะเลี้ยงไวเพราะพวกนี้เมื่อมันถายมูลออกมามันจะชวยปรับสภาพธรรมชาติไมใหมันเสีย
สมดุลมากเกินไป เปนปุยไดดวย” (สัมภาษณ วิเชียร  ผลเจริญ, 20 ตุลาคม 2543) 
   5.3 โครงการน้ําพระทัยจากในหลวง โดยกองทัพบกรวมกับกรมทรัพยากรธรณีสราง
บอบาดาล 1 แหง 

 5.4  โครงการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว ไดแก โครงการพัฒนา
เสนทางคมนาคม โดยกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กภายในหมูบานสะโนขนาด 4 100 เมตร 
โครงการจัดหาพันธุพืชมาปลูกในพ้ืนที่สาธารณะที่ปลอยรกรางวางเปลา เปนตน 
 
 ตอนที่ 2  สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตและความตองการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามการรับรูของชาวกูย 
 1.   สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตตามการรับรูของชาวกูยเขมรบานสะโน 
   ผูวิจัยไดศึกษาภาคสนาม เพ่ือสํารวจสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตและความ
ตองการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการสนทนากลุมชาวกูยเขมรทั้ง 3 กลุม 
ไดแก กลุมสหกรณ กลุม ธ.ก.ส. กลุมเยาวชน นอกจากนั้นยังใชวิธีการ สัมภาษณผูนําชุมชน เชน ผู
อาวุโสในหมูบาน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน หมอยา เปนตน การสังเกตแบบไมมีสวนรวม 
รวมทั้งรายงานผลการสํารวจขอมูล จปฐ. และผลการเทียบเกณฑเปาหมาย ป 2542 ในการ
รวบรวมขอมูล ซึ่งเนื้อหาแบงออกเปน 2 สวน ดังนี้คือ 
 
 



 204

    1.1 ผลการวิจัยจากการสนทนากลุมชาวกูยเขมรบานสะโน 
   1.2 ผลการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณและการสังเกตแบบไมมีสวนรวมการวิจัยที่
นําเสนอในขอ 1.2 นี้เปนการตรวจสอบขอมูลอีกครั้งเพื่อศึกษาในประเด็นเกี่ยวกับหัวขอการ
สนทนากลุมในขอ 1.1 ดังกลาวขางตน 

 
  1.1 ผลการวิจัยจากการสนทนากลุมชาวกยูเขมรบานสะโน 

    ผูวิจัยไดจัดสนทนากลุม ชาวกูยเขมรทั้ง 3 กลุม  ไดแก   กลุมสหกรณ กลุม 
ธ.ก.ส. และกลุมเยาวชน โดยใหผูรวมการสนทนา เสนอปญหาที่พบในชุมชน แลวรวมกันจัดกลุม
ประเด็นปญหาและจัดลําดับความสําคัญ หลังจากนั้นผูวิจัยไดนําขอมูลจากการสนทนากลุมทั้ง 3 
กลุมมาเปรียบเทียบกัน สรุปไดดังตารางขางลางนี้ 
ตารางที่ 11   ลําดับความสําคัญของปญหาคุณภาพชีวิตดานตางๆ  ในชุมชนชาวกูยเขมรบาน    
สะโน 

คุณภาพชีวิต กลุมสหกรณ กลุม ธ.ก.ส. กลุมเยาวชน 
1. รายได 
2. การประกอบอาชีพ 
3. สภาพโครงสรางพื้นฐานของหมูบาน 
4. การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 
5. การศึกษา  
6. สุขภาพอนามัย 
7. คุณธรรม ศีลธรรมของคนในชุมชน 
8. ประเพณี วัฒนธรรมและความเชื่อ 

2 
1 
3 
- 
5 
4 
6 
7 

1 
2 
4 
3 
5 
6 
- 
7 

1 
2 
3 
5 
4 
- 
6 
7 

 
 จากตารางขางตน ในภาพรวมจะเห็นวา ชาวกูยเขมรกลุม ธ.ก.ส. และกลุมเยาวชน  เห็น
วา รายไดและการประกอบอาชีพมีความสําคัญเปนอันดับที่ 1 และ 2 ตามลําดับ ในขณะที่กลุม
สหกรณเห็นวาการประกอบอาชีพมีความสําคัญเปนอันดับแรก ตามดวยคุณภาพชีวิตในดาน
รายได ในขณะที่ปญหาคุณภาพชีวิตในเรื่องของการศึกษา ชาวกูยเขมรจัดใหอยูในลําดับที่ 4 หรือ 
5 และคุณภาพชีวิตดานประเพณี วัฒนธรรมและความเชื่อจัดอยูในลําดับที่ 7 
 อยางไรก็ตามมีขอสังเกตวากลุมเยาวชนไมไดกลาวถึงปญหาดานสุขภาพอนามัย ขณะที่
กลุมสหกรณไมไดกลาวถึงการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตน และกลุม ธ.ก.ส. ไมได
กลาวถึงปญหาดานคุณธรรม ศีลธรรมของคนในชุมชน 
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 นอกจากนี้มีขอสังเกตวา ถึงแมกลุมสนทนาทั้ง 3 กลุม จะเห็นตรงกัน คือ ความสําคัญของ
ปญหาคุณภาพชีวิตในแตละดานก็ตาม แตเมื่อวิเคราะหรายละเอียดของการรับรูปญหาของแตละ
กลุมจะพบวา มีความเหมือนและแตกตางกันอยูบาง ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
   1.1.1  สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานรายได กลุมสนทนา 2 ใน 3 กลุม
ไดแก กลุม ธ.ก.ส. และกลุมเยาวชน ลําดับความสําคัญของปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้ไวในลําดับ
แรก ในขณะที่กลุมสหกรณเห็นวาเปนปญหาในลําดับที่ 2 รองจากการประกอบอาชีพ   อยางไรก็
ตามสิ่งที่ทั้งสามกลุมเห็นตรงกัน คือ ชาวกูยเขมรบานสะโนมีรายไดนอยเนื่องจากการทํานามี
ผลผลิตตอไรต่ํา และราคาขาวก็มีราคาตกต่ําดวย ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมสหกรณวา    
“เฉลี่ยชาวบาน 1 คน มีรายไดไมถึง 20,000 บาท/ป เพราะอยูเฉย ๆไมมีรายได ตอนนี้ทํานา 7 ไร ก็
ไดขาวประมาณ 200 ถัง เทานั้นเอง”  (สนทนากลุมสหกรณ) 
 
   1.2.2 สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการประกอบอาชีพ   ชาวกูยเขมร 2 ใน 
3 กลุม ไดแก กลุม ธ.ก.ส. และกลุมเยาวชน   ลําดับความสําคัญของปญหาไวในลําดับที่ 2 ในขณะ
ที่ กลุมสหกรณจัดใหเปนปญหาที่พบในชุมชนลําดับแรก   ซึ่งแตละกลุมมีความเห็นตรงกันวา
อาชีพการทํานาเปนอาชีพที่มีรายไดนอย อยางไรก็ตามการรับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดาน
การประกอบอาชีพของแตละกลุมก็มีความแตกตางกันในประเด็นดังตอไปนี้ 
     (1)  การประกอบอาชีพหลักมีเพียงการทํานา ซึ่งการทํานาเปนอาชีพที่มี
การลงทุนสูงกลาวคือ ราคาปุยและคาจางแรงงานในการเก็บเกี่ยวผลผลิตมีราคาแพง ในขณะที่
ผลผลิตเมื่อราคาต่ําทําใหชาวนามีรายไดนอยกวารายจาย ในที่สุดก็ตองไปกูหนี้ยืมสินและเมื่อไม
สามารถชําระหนี้ตามกําหนดระยะเวลาไดก็ถูกยึดที่ดินทํากิน กลายเปนทํานาบนผืนดินที่เคยเปนที่
ทํากินของตนมากอน ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุม ธ.ก.ส. วา “ความเดือดรอนตอนนี้คือ ไมมีที่
นา ไมมีที่ดินทํากิน แถมไมมีรายได ไมมีอาชีพเสริมตองเชานาเขาทํา ปุยเจาของนาเขาก็ซื้อมา พอ
ขายไดก็ตองแบงใหเจาของนา บางทีก็ไมเหลือเลย ติดลบเลย ขาวก็ตองซื้อจากตลาด แลวขาวสาร
ก็แพงกวาขาวเปลือกดวย” 
    (2)  การไมมีอาชีพเสริมในชุมชน ประกอบกับการอพยพเขาไปขาย
แรงงานในภาคอุตสาหกรรมประสบกับปญหาการวางงาน  เนื่องมาจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา 
ดังนั้นชาวบานจึงไมมีรายไดเสริมอ่ืนใดเลย ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมสหกรณวา “ความ
ยากจนนี่แหละเปนปญหาอันดับ 1 คนตกงานเยอะ”  และกลุมเยาวชนก็มีความเห็นที่สอดคลองกนั
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วา “ผมไมมีนาครับ ผมเชานาเขาทํา ก็อยูแบบชนบทนะครับ  รายไดก็ไมมี งานอื่นแถวนี้ก็ไมมีทํา 
ปญหาวางงานเยอะ” (สนทนากลุมเยาวชน) 
 
   1.1.3  สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานโครงสรางพื้นฐานของหมูบาน กลุม
สนทนา 2 ใน 3 กลุมไดแก กลุมสหกรณ และกลุมเยาวชน ลําดับความสําคัญของปญหาไวใน
ลําดับที่ 3  ในขณะที่กลุม ธ.ก.ส.จัดไวในลําดับที่ 4 สําหรับการรับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวิต
ดานนี้นั้นทุกกลุมมีความเห็นตรงกันวาบานสะโนยังขาดสาธารณูปโภคตางๆ เชน โทรศัพท
สาธารณะ ถนนคอนกรีต รวมถึงประปาหมูบาน เปนตน อยางไรก็ตามการรับรูสภาพและปญหา
ของแตละกลุมก็มีความแตกตางกันบางในประเด็นดังตอไปนี้ 
    (1)  การขาดโทรศัพทสาธารณะในหมูบานและตองการถนนลาดยาง
หรือคอนกรีต เนื่องจากในเวลาหนาฝน ถนนในหมูบานซึ่งเปนถนนดินจะเฉอะแฉะและไมสะดวก
ในการคมนาคม ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุม ธ.ก.ส. วา “หมูบานผมไมมีโทรศัพทใช เห็น
หมูบานอื่น เขามีกันหมด ยกเวนหมูบานสะโนนี่แหละ เมื่อเดือนที่แลว ผมไปขอองคการโทรศัพทที่
ศรีขรภูมิ เขาบอกวา ไมมีรายการที่จายไดเพราะหมดงบ”  และกลุมเยาวชน ก็มีความเห็นที่
สอดคลองกันวา “สําหรับหมูบานผม ผมอยากใหมันดีกวานี้ ผมอยากจะใหทําถนนใหม เปนลาด
ยางหรือวาคอนกรีตก็ได เพราะวาเวลาฝนตกมามันแฉะ ๆ แลวก็อยากมีโทรศัพทใชในหมูบาน
ดวย”     (สนทนากลุมเยาวชน) 
    (2)  การขาดแหลงน้ําสะอาดที่เพียงพอตอการบริโภคในชุมชน ชาวบาน
สะโนมีแหลงน้ําดื่ม 2 แหลง คือ น้ําฝนที่ชาวบานกักเก็บไวในโองน้ํา แตเมื่อถึงฤดูแลง น้ําฝนที่กัก
เก็บไวหมด ชาวกูยเขมรตองอาศัยแหลงน้ําธรรมชาติ คือ บอคอนกรีตกลางหมูบานเพียง 1 แหง ซึ่ง
ไมเพียงพอที่จะเลี้ยงคนทั้งหมูบานได ชาวบานตองแกปญหาดวยการซื้อน้ําจากพอคา  ซึ่งนํามา
ขายในหมูบาน โดยขายในราคาแทงคละ 150 บาท ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมวา “ไมมีน้ํา
กิน ตองกินในบอที่มีอยูบอเดียว ถาน้ําออกไมทัน ก็ซื้อจากที่เขาเอามาขายราคาแทงคละ 150 บาท 
ถาผมจะไปขนเองก็ไมมีรถ ถึงมีรถพอไปถึงก็ตองซื้อน้ําอีก” (สนทนากลุมสหกรณ)  นอกจากนี้
ถึงแมวา บานสะโนจะมีสระน้ําขนาดใหญถึง 3 แหง แตชาวบานก็ใชประโยชนจากแหลงน้ําเหลานี้
เฉพาะในทางการเกษตรเทานั้น ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมวา “ถึงจะมีสระน้ําหลายลูก แตก็
ใชดื่มไมได ใชงานไมได ตองดื่มน้ําบอ สระที่เห็นก็ใชในการเกษตรหรือใหวัวใหควายลง” (สนทนา
กลุม ธ.ก.ส.) 
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    1.1.4 สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 
กลุมสนทนา 2  กลุม ไดแก กลุม ธ.ก.ส. และกลุมเยาวชน ลําดับความสําคัญของปญหาคุณภาพ
ชีวิตดานนี้ไวแตกตางกัน กลาวคือ กลุม ธ.ก.ส. ลําดับความสําคัญของปญหาไวในลําดับที่ 3  
ในขณะที่กลุมเยาวชนจัดไวในลําดับที่ 5  สําหรับการรับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้นั้น 
ทั้งสองกลุมมีความเห็นที่สอดคลองกัน กลาวคือ ชาวกูยเขมรยังขาดการมีสวนรวมในการพัฒนา    
ชุมชน เนื่องจาก นโยบายการพัฒนาชมุชนเปนนโยบายแบบบนลงลาง (top-down planning) อัน
เปนนโยบายที่รัฐเปนผูกําหนดการพัฒนาโดยขาดการมีสวนรวมของประชาชน ดังเชนที่กลุม 
ธ.ก.ส.ไดกลาวถึงการพัฒนาของรัฐ วา “กรมทรัพยากรธรณี มาขุดเจาะน้ําบาดาลให แตมันใชได
ไมได มันตกตะกอนขึ้นเหลืองแดง ซักผามันก็ขึ้นเหลืองหมดเลย เอาลางถวยลางจาน มันก็ติดจาน
ไปดวยใชไมได แลวเขาก็ไมมีขอแนะนําชาวบานเลยวาตองแกอยางไร เจาะแลวก็ไปเลย น้ํามันจะ
เปนอยางไรก็ไมรู” (สนทนากลุม ธ.ก.ส.)  และตอนหนึ่งของการสนทนากลุมเยาวชนวา  “กลุม
เยาวชนที่รวมกันขึ้นมา ก็ชวยกันพัฒนา ถนนหนทาง แลวก็ชวยผูใหญ เวลามีงานในหมูบาน อยาง
กางเต็นท กางอะไร พวกเราก็ชวยทํา แตพวกเยาวชนบางเรื่องเราก็ไมรูอะไรเลย เชน งบประมาณ 
ลงมานี่ ไมเคยบอก ไมประชาสัมพันธ อยางเชน งบกีฬาก็เพ่ิงจะมีปนี้แหละทั้งๆ  ที่หมูบานอื่น เขา
มีกอนหนาไปแลวตั้ง 2 – 3 ป”  
 
    1.1.5 สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการศึกษา กลุมสนทนา 2 ใน 
3 กลุม ซึ่งไดแก  กลุมสหกรณและกลุม  ธ.ก.ส.  ลําดับความสําคัญของปญหาคุณภาพชีวิตดาน
การศึกษาไวในลําดับที่  6   ในขณะที่กลุมเยาวชนจัดไวในลําดับที่ 4 สําหรับการรับรูสภาพและ
ปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้นั้นทุกกลุมมีความเห็นที่ตรงกันวาการศึกษาของชาวกูยเขมรสวนใหญมี
ระดับตํ่ากวามัธยมศึกษา อยางไรก็ตามการรับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการศึกษาของ
แตละกลุมก็มีความแตกตางกันบางในประเด็นดังตอไปนี้  
    (1)  การขาดแคลนทุนทรัพย  เนื่องจากชาวบานมีฐานะยากจน 
นอกจากนี้กองทุนเพ่ือกูยืมเงินเพื่อการศึกษาก็มีเงื่อนไขในการกู นั่นคือ ผูค้ําประกันตองมี
หลักทรัพย ซึ่งทําใหชาวบานไมกลาตัดสินใจกูยืมเงินเนื่องจากไมมั่นใจวาตนเองจะสามารถชําระ
หนี้ไดตามกําหนด ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมวา “ถาเราไมเรียนตอ เราก็จะไมมงีานทาํ ทาํนา
อยางเดียวมันก็ไมไหวนะครับ ทํานาปหนึ่งหนึ่งครั้งเอง แตผมก็ไมมีโอกาสเรียน ผมคิดจะกูเงิน
เรียนนะครับ แตกลัวติดหนี้เขา กลัวเอามาแลว จะหาใชคืนไมได ก็เลยไมคิดกู” (สนทนากลุม
เยาวชน)  และกลุม สหกรณมีความคิดเห็นที่สอดคลองกันวา “เดี๋ยวนี้มีเงินใหกู แตฐานะคนที่บาน



 208

มันยากจน บางคนกลัวติดหนี้ดวยซ้ํา หลักทรัพยไมมีก็กูไมได ซึ่งสิ่งเหลานี้ก็คือส่ิงสําคัญเขาก็เลย
ไมสงลูกเรียน การศึกษานี่ลาหลังจริง ๆ ไมถึง 20 % หรอกที่เรียนตอ” (สนทนากลุมสหกรณ) 
    (2)  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในชุมชนยังอยูในระดับตํ่า 
โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษ ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมที่วา “บางคนตอ ม.1 ก็ไมอยากเรียน
เพราะไมรูเร่ืองภาษาอังกฤษหรือภาษาอะไรก็ไมรู อยางบางคนจบออกมาก็ไมรูเร่ืองเลย ก็เลยวา
จบ ม.3 ก็จะใหลูกออกจากโรงเรียนแลวไมมีเงินสงใหลูกเรียนสูงดอก” (สนทนากลุม ธ.ก.ส.) 
 
   1.1.6 สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานสุขภาพอนามัย ชาวกูยเขมร 2 กลุม 
ไดแก กลุมสหกรณและกลุม ธ.ก.ส. ลําดับความสําคัญของปญหาคุณภาพชีวิตดานสุขภาพไว
แตกตางกัน กลาวคือ กลุมสหกรณลําดับความสําคัญของปญหาไวในลําดับที่ 4 ในขณะที่กลุม 
ธ.ก.ส. จัดไวในลําดับที่ 6   สําหรับการรับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้นั้นทั้งสองกลุมมี
ความเห็นที่สอดคลองกัน กลาวคือ คนในชุมชนยังไมมีความรูความเขาใจในเรื่องการรักษาสุขภาพ
อนามัยมากนัก  อยางไรก็ตามการรับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานสุขภาพอนามัยของแต
ละกลุมก็มีประเด็นที่แตกตางกันไปดังตอไปนี้ 
    (1)  การบริโภคอาหารที่มีมาตรฐานขององคการอาหารและยา ซึ่งกลุม 
ธ.ก.ส. ใหความเห็นวา ชาวกูยเขมรบานสะโนยังขาดความรู ความเขาใจในเรื่องของมาตรฐาน
อาหาร ที่ไดรับการรับรองจากองคการอาหารและยา    และชาวบานยังคงมีพฤติกรรมบริโภค
อาหารทุกชนิดที่วางขายโดยมิไดคํานึงถึงความสะอาดและความปลอดภัย ดังตอนหนึ่งของการ
สนทนากลุมที่วา “เร่ือง อย.นี่ พวกผมยังไมเขาใจเทาไร ยังไมมีความรูเร่ือง อย. เลย เพราะบางคน
ก็เปนประเภทที่วา ผลิตอะไรมาพอวางขายก็ซื้อเลย เขาไมคอยคํานึงถึงเรื่องนี้” (สนทนากลุม 
ธ.ก.ส.) 
     (2) การรักษาโรคของคนในชุมชนขึ้นอยูกับปจจัยทางดานการเงิน 
สําหรับชาวกูยเขมรบานสะโนนั้น ใชวิธีการรักษาโรค 2 แบบ คือ การรักษาโรคโดยหมอพื้นบาน 
และการรักษาโรคโดยแพทยแผนปจจุบัน ซึ่งชาวบานที่มีรายไดนอยก็จะใชวิธีการรักษาโรคโดย
หมอพ้ืนบาน สวนคนที่มีฐานะทางการเงินดี ก็จะใชการรักษาโรคทั้ง 2 แบบ ดังตอนหนึ่งของการ
สนทนากลุมวา “การรักษาโรคบางที ก็ตองใชเงินทองบาง หรือยาบางอยางก็ตองซื้อ ซึ่งบาง
ครอบครัวไมพรอม ตองรักษาตามพื้นบานแบบที่เคยรักษาก็มี แตถาฝากทองก็ฝากทีส่ถานอีนามยั” 
(กลุมสนทนาสหกรณ) 
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    1.1.7  สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานคุณธรรม ศีลธรรมของคนในชุมชน 
ชาวกูยเขมร 2 กลุม ไดแก กลุมสหกรณ และกลุมเยาวชน ลําดับความสําคัญของปญหาไวตรงกัน 
กลาวคือ จัดไวในลําดับที่ 6  สําหรับการรับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้นั้น ชาวกูยเขมรมี
ความเห็นที่สอดคลองกัน คือ ในชุมชนมีปญหายาเสพติดที่ถึงแมวาความรุนแรงจะนอยกวา
หมูบานใกลเคียง แตก็เปนอุปสรรคตอการพัฒนาหมูบาน อยางไรก็ตามการรับรูสภาพและปญหา
คุณภาพชีวิตดานคุณธรรม ศีลธรรมของคนในชุมชนของแตละกลุมก็มีประเด็นที่แตกตางกันบาง
ดังตอไปนี้ 
    (1)  ปญหาดานยาเสพติด ถึงแมวาหมูบานสะโนจะปลอดยาเสพติดแต
เนื่องจากชุมชนบานบุกันแทน และบานโพ ซึ่งตั้งอยูรายรอบบานสะโน ลวนมีปญหายาเสพติด ซึ่ง
กลุมเยาวชนไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาววา เนื่องจากชาวกูยบานสะโน มีฐานะทาง
เศรษฐกิจไมดีนัก ทําใหยังไมใชกลุมเปาหมายของนักคายาเสพติด แตก็ไมแนใจวาชุมชนของตนจะ
ปลอดยาเสพติดไปไดนานเทาใดนัก ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมที่วา “บานนี้ไมมีใครติดยา
เสพติดหรอกครับ เพราะพวกเราไมมีรายได เราไมชอบการติดยา แตตอไปผมก็ยังไมทราบ เพราะ
หมูบานอื่นๆ ที่อยูรอบๆบานสะโนนี่เขาก็ติดกันทั้งนั้น” (สนทนากลุมเยาวชน) 
    (2)  การด่ืมสุรา  ชาวกูยเขมรบานสะโนมีลักษณะนิสัยสนุกสนาน  ราเริง 
จึงมักจะจัดงานที่เกี่ยวกับความบันเทิงตางๆ  และในงานเหลานี้ตองมีสุราเปนหลัก ทั้งนี้เพ่ือชวย
เพ่ิมความสนุกสนานใหมากขึ้น แตอยางไรก็ตามชาวกูยเขมร กลุมสหกรณก็เห็นวาการดื่มสุราของ
คนในชุมชนถึงแมจะมีความรุนแรงนอยกวาชุมชนอ่ืนแตก็ยังเปนปญหาอยู ดังตอนหนึ่งของการ
สนทนากลุมที่วา”ก็ยังมีอยูบางที่ติดบุหร่ี ติดสุรา เพราะเวลาที่มีงานก็จะมีสุรานี่แหละเปนหลัก
เอาไวเล้ียงแขก แตผมวาบานผมนี่ไมเทาไหรนะครบั ผมไปเห็นหมูบานอื่นแลวนี่ หมูบานของผมนี่
ใชไดดวยซ้ําไป บางครั้งไมมีคนเมาเกะกะ ระรานตามถนนเลย แตที่อ่ืนเขากินแลวเขาจะเดินตาม
ถนนเปนแถวเกะกะ ยิ่งกวาบานผมดวยซ้ําไป” (สนทนากลุมสหกรณ) 
    (3)  ความสามัคคีของคนในชุมชน เนื่องจากหมูบานสะโนแบงออกเปน 
“คุม”  ซึ่งหมายถึง  ซึ่งมีอยู “คุม” 3 คุมดวยกัน ไดแก คุมสะโนใหญ คุมสะโนกลาง และคุมสะโน
เล็ก ซึ่งแตละคุมมีระยะทางหางกันประมาณ 800 เมตร ทําใหการพัฒนาหรือการทําโครงการตาง ๆ
เปนไปดวยความยากลําบาก เนื่องจากแตละคุมตางก็ตองการใหโครงการมาลงที่คุมของตนกอน 
ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมวา “เวลามีโครงการอะไรมาลงก็ทะเลาะกันเอง วาใครจะไดกอน 
แลวก็ตกลงกันไมไดซะที อยางโทรศัพทสาธารณะก็ตกลงกันไมไดวาจะใหลงที่คุมไหน มัวเถียงกัน
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จนบานอื่นเขามีไปหมดแลว   ปลัดอบต. ก็เลยตัดสินใจจะซื้อโทรศัพทมือถือแทนจะไดหมดปญหา” 
(สนทนากลุมเยาวชน) 
    (4)  ปญหาการลักขโมย กลุมสหกรณเห็นวา การลักขโมย ในหมูบาน
ยังคงมีอยูประปราย เปนบางปเทานั้น ซึ่งเปนปญหาที่ไมสําคัญเทาใดนัก ดังตอนหนึ่งของการ
สนทนากลุมวา “โจรขโมยยังมีอยู แตเปนบางปมีลักเล็กขโมย ลักวัวลักควาย ยังมีอยู” (สนทนา
กลุมสหกรณ) 
 
   1.1.8 สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานประเพณี   วัฒนธรรมและความเชื่อ  
ชาวกูยเขมร 3 กลุม  ลําดับความสําคัญของปญหาไวในลําดับที่ 7  สําหรับการรับรูสภาพและ
ปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้นั้นทั้งสองกลุมมีความเห็นที่สอดคลองกันวาความเครงครัดในประเพณี
และวัฒนธรรมของชาวกูยเขมรกําลังคลี่คลายลง เนื่องจากปจจัยดังตอไปนี้ คือ 
    (1)  การไมเห็นความสําคัญของประเพณี พิธีกรรม และความเชื่อของ
คนรุนใหม ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมเยาวชนที่วา “พวกผมไมคอยได ทําพิธี พวกแกลมอออ 
หรือวาเลี้ยงผีหรอกครับ เพราะไมเชื่อสวนคนรุนผมที่ยัง ทําอยูมีประมาณ 30 % ที่ไมเชื่อ เพราะมัน
เหมือนกับส่ิงงมงายครับ แลวเดี๋ยวนี้มันก็พัฒนาแลว เร่ืองโรงพยาบาลไปกันถึงแลว แตกอน มันก็
อาจจะใชที่มันไมมียานพาหนะ เขาไปในเมือง” 
    (2)  การขาดการสืบทอดภูมิปญญาชาวบาน เนื่องจากบุคคลที่เปนภูมิ
ปญญาชาวบาน มีความเห็นวาคนรุนใหม นอกจากจะไมสนใจในเรื่องของพิธีกรรม ความเชื่อ และ
วิชาทางดานการรักษาโรคแลว บุคคลที่เปนภูมิปญญาเองก็เห็นวา วิชาตางๆเหลานี้ เปนวิชาที่มี
คาถาอาคมกํากับ ผูเรียนจะตองมีความมุงมั่นและตั้งใจจริง นอกจากนี้ยังตองเปนผูที่มีศีลธรรม 
สามารถรักษากฎ ขอหามตางๆ ได ซึ่งคนรุนใหมมีส่ิงยั่วยุจากสังคมภายนอกมาก เชน แสง สี เสียง 
สถานบันเทิงเริงรมย เปนตน จนอาจจะทําใหลูกหลานของตน ไมสามารถที่รักษากฎขอหามเอาไว
ไดและมีอันเปนไป 
    นอกจากนี้การรักษาโรคตางๆ โดยแพทยแผนปจจุบันก็สามารถรักษาได 
ปลอดภัย รวดเร็ว และสะดวกกวาการรักษาโรคแบบแผนโบราณ ดังตอนหนึ่งของการสนทนาวา 
“วิชาอยางนี้ไปสอน เด็กรุนนี้ไมไดหรอก มันไมมีสมาธิ เดี๋ยวรักษาขอหามไมไดของก็แตกกลายเปน
ผีปอบอีก วิชาที่เรียนก็ลําบาก แลวเด็กมัน ก็ไมสนใจแลว มันปวยมันก็ไปโรงพยาบาล” (สนทนา
กลุมสหกรณ) 
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  1.2 ผลการวิจัยเอกสาร  การสัมภาษณและการสังเกตแบบไมมีสวนรวม 
   นอกจากนี้ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับคุณภาพชีวิตของชาวกูยเขมร 
ไดแก รายงานผลการสํารวจขอมูล จปฐ. และผลการเทียบเกณฑเปาหมาย ป 2542 และการ
สัมภาษณผูนําชุมชน เชน ผูใหญบานสะโน ผูชวยผูใหญบานสะโน รวมถึงการสังเกตแบบไมมีสวน
รวม ซึ่งผลการวิจัยที่นําเสนอในตอนนี้จะเปนการตรวจสอบขอมูลอีกครั้งเพื่อศึกษาในประเด็น
เกี่ยวกับหัวขอการสนทนากลุมในขอ 1.1 ดังที่กลาวมาในขางตน สําหรับผลการวิจัยพบวาสภาพ
และปญหาคุณภาพชีวิตดานตางๆ ของชุมชนมีดังนี้ 
    1.2.1  สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานรายได จากรายงานผลการสํารวจ
ขอมูล จปฐ. และผลการเทียบเกณฑเปาหมาย ป 2542 พบวาในหมวดที่ 5 ตัวชี้วัดที่ 29 กําหนดไว
วา คนในชุมชนจะตองมีรายไดเฉลี่ย 20,000 บาทตอป ซึ่งรายไดเฉลี่ยของคนในหมูบานสะโน คิด
เปน 11,054 บาท ซึ่งจากการสังเกตอยางไมมีสวนรวม พบวาสาเหตุที่ชาวบานมีรายไดนอย เพราะ
ประกอบอาชีพหลักคือ การทํานาซึ่งเปนอาชีพที่มีรายไดนอย นอกจากนั้นหลังฤดูเก็บเกี่ยว       
ชาวบานก็ไมมีอาชีพเสริมอ่ืนใดในชุมชนอีก ประกอบกับการอพยพโยกยายแรงงานไปทํางานใน  
โรงงานอุตสาหกรรม ก็มีนอยลงหรือแทบไมมีเลย เนื่องจากปญหาภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา ทําใหชาว
กูยเขมรในวัยหนุมสาววางงาน 
 
   1.2.2  สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการประกอบอาชีพ ชาวกูยเขมรบาน
สะโนมีการประกอบอาชีพหลักคือ การทํานา ไมมีอาชีพเสริมในชุมชนและเกิดภาวะวางงาน 
นอกจากนี้ยังขาดการรวมกลุมเพ่ือสรางกระบวนการเรียนรูเพ่ือพัฒนาอาชีพในชุมชน ซึ่งจากการ
สัมภาษณผูใหญบานสะโน เกี่ยวกับสภาพและปญหาดานการประกอบอาชีพนั้น ผูใหญบานสะโน
ไดแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมวา ถึงแมจะมีโครงการแกไขปญหาความยากจน หรือโครงการ 
กขคจ. ที่กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทยไดจัดสรรงบประมาณมาใหเปนกองทุน
หมุนเวียนในหมูบาน เพ่ือสงเสริมการประกอบอาชีพของคนที่มีฐานะยากจน หรือมีรายไดนอย แต
อยางไรก็ตามสภาพชีวิตความเปนอยูของชาวกูยเขมร ก็ยังคงเรียกไดวายากจนเหมือนเดิม 
เนื่องจากชาวบานยังขาดการรวมกลุมกัน เพ่ือสรางอาชีพในชุมชน ดังนั้นเงินที่ได ชาวกูยเขมร จะ
นําไปชําระหนี้มากกวา 
 
 



 212

   1.2.3  สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานโครงสรางพื้นฐานของหมูบาน จาก
รายงานการสํารวจขอมูล จปฐ. และผลการเทียบเกณฑเปาหมาย ป 2542  ระบุวา บานสะโนตก
เกณฑ จปฐ.ในหมวดที่ 2 (มีบานอาศัย) ตัวชี้วัดที่ 15 เร่ืองมีน้ําสะอาดดื่มและบริโภคนั้น  ถึงแมวา
บานสะโนจะมีสระน้ําขนาดใหญตั้งอยูทางทิศตะวันออกของหมูบาน แตชุมชนก็ยังขาดแคลนแหลง
น้ําดื่มซึ่งสาเหตุเกิดจาก สระน้ําทั้ง 3 แหง คุณภาพน้ําไมเหมาะที่จะนํามาบริโภค เนื่องจากน้ําขุน 
มีตะกอนสีน้ําตาลแดง ชาวบานจึงใชแหลงน้ําเหลานี้ เพ่ือการเกษตรเทานั้น อยางไรก็ตาม  ปญหา
เร่ืองการขาดแคลนน้ําในการบริโภคของชาวบานสะโนก็ไดรับการแกไข โดยทางกรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุขไดอนุมัติงบประมาณป 2543   ใหมาสรางประปาผิวดิน ซึ่งจะแลวเสร็จใน
เดือนตุลาคม 2544 
 
   1.2.4  สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 
จากการสังเกตอยางไมมีสวนรวม พบวา ชาวบานสะโนตองการมสีวนรวมในการพัฒนาชุมชนของ
ตน ดังจะสังเกตไดจากการนัดประชุม พูดคุย หรือ แมกระทั่งการจัดการสนทนากลุม ก็ไดรับความ
รวมมือเปนอยางดี ในบางครั้งก็มีผูใหความรวมมือมากจนเกินจํานวนที่ตองการ 
    นอกจากนี้ กลุมชาวกูยเขมรเหลานี้ ยังเคยไปปรึกษากับปลัดองคการ
บริหารสวนตําบลเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนของตนเอง   ดังตอนหนึ่งของการสัมภาษณ  ผูชวย
ผูใหญบานวา “ก็เคยไปปรึกษากับ  อบต.  คุยกับปลัดเลยนะ  เร่ืองโครงการสรางงานใหกับ
ชาวบาน ปลัดก็บอกวาคอยเปนคอยไป ยังไมมีโครงการมาลงเลย มีแตขุดหนองน้ําเทานั้นเอง” 
(สัมภาษณสําอางค  ดวงศรี, 21 ตุลาคม 2543) 

 
   1.2.5  สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการศึกษา จากรายงานผลการสํารวจ
ขอมูล และเทียบเกณฑเปาหมาย ป 2542 ระบุวา บานสะโนตกเกณฑ จปฐ. ในหมวดที่ 3 (ศึกษา
ถวนทั่ว) ตัวชี้วัดที่ 20 เร่ืองเด็กจบภาคบังคับเรียนตอมัธยม กลาวคือ จปฐ.กําหนดใหชุมชนควรมี
อัตราการศึกษาตอคิดเปนรอยละ 98 แตบานสะโนมีนักเรียนที่ศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษาเพียง
รอยละ 66.7 เทานั้น ซึ่งจากการไปเก็บขอมูลภาคสนามดวยวิธีการสังเกตแบบไมมีสวนรวมพบวา
ขอมูลของ จปฐ.ไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของชุมชนเทาใดนัก กลาวคือ การศึกษาตอใน
ระดับมัธยมของนักเรียนบานสะโนมีแนวโนมเพิ่มสูงกวาที่ระบุไวใน จปฐ. รวมทั้งชาวบานเริ่มเห็น
ความสําคัญของการศึกษา  ประกอบกับรวมทั้งผูนําชุมชนเองก็คือ นายวิเชียร ผลเจริญ นั้นก็เปน
ผูนําชุมชนที่ชาวบาน ใหการยอมรับวาเปนผูนําที่มีความรู ความสามารถ เพราะอดีตเคยเปนครูมา
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กอน แตภายหลังไดลาออกจากราชการ หันมาประกอบอาชีพคาขายในกรุงเทพมหานคร และเมื่อ
ป 2540 เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา นายวิเชียร ผลเจริญจึงกลับภูมิลําเนาเดิม และไดรับการเลือกให
เปนผูใหญบานสะโน ตอจากนายวา ดวงศรี ในป 2542 
   นายวิเชียร ผลเจริญ ไดกลาวตอนหนึ่งของการสัมภาษณวา “คนในหมูบานผม
เรียนตอกันเยอะครับ เสียแตวาโรงเรียนมัธยมนะอยูไกล พวกลูกบานผมนี่ สวนมากจะแนะนําให
เรียนใหจบ ถึงจบออกมาจะไมไดรับราชการ ก็ไมเปนไร เพราะเรียนมันมีผลดี ชวยเหลือตัวเองได
ถามีการศึกษา ผมจะแนะนําอยางนี้ เมื่อปที่แลวนี่ ผมมาแลวไดรับเลือกพอดี แลวก็เปนชวงปด
เทอม พวกที่จบ ป.6 นี่ ผมเรียนตอหมดเลย ผมไปพบผูปกครอง พูดคุยกับเขาใหเรียนตอนะ เด็กมี
ความรูนี่เขาจะเอาตัวรอด คงไมเทาไรหรอกคาเทอม ก็บอกเขาอยางนี้คิดวาจะใชนโยบายนี้ไป
เร่ือยๆ ก็จะไดคณุภาพ” (สัมภาษณ วิเชียร ผลเจริญ, 20 ตุลาคม 2543) 

    (2)   การฝกอบรมอาชีพในชุมชน จากรายงานผลการสํารวจขอมูล จปฐ. 
และผลการเทียบเกณฑเปาหมาย ป 2542 ระบุวา ในหมวดที่ 3 (ศึกษาถวนทั่ว)  ตัวชี้วัดที่ 21 เร่ือง 
เด็กไดรับการฝกอบรมอาชีพ ระบุวา บานสะโนมีการฝกอบรมอาชีพในชุมชนคิดเปน 0% ซึ่งถือวา
ตกเกณฑ จปฐ. สอดคลองกับคําใหสัมภาษณของผูชวยผูใหญบานวา “เคยมีคนมาฝกงานใหเมื่อ 
6 ปที่แลว มีการมาฝกเย็บจักรที่วัด แตหลังจากนั้นก็ไมเคยมีการฝกอาชีพอีกเลย” (สัมภาษณ บุดดี 
บุตรงาม, 22 ตุลาคม 2543 ) 
 
   1.2.6 สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานสุขภาพอนามัย จากการสัมภาษณ
นายสําราญ สัญญา เจาหนาที่สถานีอนามัยบานหนองโดน ไดกลาวถึง รายงานผลการสํารวจ    
ขอมูล จปฐ. และผลการเทียบเกณฑเปาหมาย ป 2542 วามีบางตัวชี้วัดที่ไมตรงกับความเปนจริง
ของชุมชน เชน ในหมวดที่ 1 (สุขภาพดี) ตัวชี้วัดที่ 9 การไมกินอาหารดิบ บานสะโนผานเกณฑ 
จปฐ. แตจากการไปลงพื้นที่เพ่ือทําความเขาใจกับชาวบานเกี่ยวกับ “อาหารดิบ” พบวา ชาวบานยงั
มีความเขาใจคลาดเคลื่อนอยูบาง ดังตอนหนึ่งของการสัมภาษณวา “หมู 5 นี่ 100% เลยที่กิน
อาหารดิบ แถวนี้นี่เปนอาหารหลักเลยนะ พวกกอย แลวก็ลวกเนื้อสุกๆดิบๆ ผมเคยเขาไปถาม
นักเรียนในโรงเรียนวาใครกินกอยเปน ทุกคนยกมือ พอถามวา กินดิบเปนไหม ไมมีใครยกมือเลย
สักคน” (สัมภาษณ  สําราญ  สัญญา, 11 พฤษภาคม 2543) 
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    1.2.7 สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานคุณธรรม ศีลธรรมของคนในชุมชน 
จากการสังเกตแบบไมมีสวนรวมพบวา ผูนําชุมชนบานสะโน ไดแก ผูใหญบานสะโน เปนผูที่ให
ความสําคัญกับเร่ืองคุณธรรม ศีลธรรมของคนในชุมชนมาก สังเกตไดจากการที่นิมนตพระวัดบาน
บุกันแทน มาเทศนส่ังสอนลูกบาน ณ หองประชุมขององคการบริการสวนตําบลหนองบัว เมื่อเดือน
กุมภาพันธและตุลาคม 2543 ซึ่งผูใหญบานไดกลาวกับผูวิจัยวา “ผมอยากใหชาวบาน เขาฟงเทศน
ตอนที่เขายังชีวิตอยู ยังทําอะไรไดอยู ไมใชวาเขาจะฟงเทศนกันเฉพาะตอนงานศพ ฟงตอนนั้นแลว 
ผมวามันไมมีประโยชนหรอก” (สัมภาษณ วิเชียร ผลเจริญ, 20 ตุลาคม 2543) 

 
   1.2.8 สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานประเพณี วัฒนธรรมและความเชื่อ 
จากการสังเกตอยางไมมีสวนรวม พบวา ชนชาวกูยเขมรที่มีอายุตั้งแต 35 ป ขึ้นไปมีความเครงครัด
ในวัฒนธรรม ประเพณี พิธีกรรมและความเชื่อ  สําหรับประเพณีและวัฒนธรรมและความเชื่อ 
ประกอบดวย ประเพณีการนําขาวขึ้นฉางในวันขึ้น 3 ค่ํา เดือน 3 เพ่ือบอกกลาวแกผียุงฉางใหรักษา
ขาวของตน การทําบุญศาลปูตา ซึ่งเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่อยูตรงบริเวณปากทางเขาหมูบานดานทิศ
ตะวันออก โดยพิธีจะกระทําในวันขึ้น  2  ค่ํา  เดือน  6  เพ่ือขอบคุณที่ไดใหผลผลิตจากการทํานา
และใหขาวแกยุงฉาง และการแกบนดวยการรายรําประกอบเครื่องดนตรี 2 ชนิด ไดแก แคนและ
กลอง   ซึ่งชาวกูยเรียกวา พิธี แกลมอ-ออ เปนพิธีกรรมที่ชาวกูยเขมรเชื่อวา จะชวยใหผูปวยหาย
จากโรค นอกจากนี้ยังมีความเชื่ออ่ืนๆ เชน หามนําผานุงของสตรีวางไวเหนือศีรษะผูชายที่มีวิชา
อาคมเพราะวิชาจะเสื่อม หามยกเด็กแรกเกิดขึ้นสูง เพราะมีความเชื่อวานางธรณีดูแลเด็กอยู เปน
ตน ในขณะเดียวกันผูวิจัยพบวาไดมีการคลี่คลายตัวลงของวัฒนธรรม ประเพณี พิธีกรรมและ
ความเชื่อของชนชาวกูยเขมรที่มีอายุต่ํากวา 35 ป ดังจะสังเกตไดจากการประกอบพิธีกรรมตางๆ 
จะไดรับความสนใจ จากกลุมคนเหลานี้นอยมาก ดังเชนการประกอบพิธีกรรม แกลมอ-ออ ที่จัดขึ้น
ในวันขึ้น 9 ค่ํา เดือน 11 ซึ่งผูรวมพิธีกรรมมีเฉพาะผูสูงอายุในชุมชนเทานั้น ในขณะที่กลุมชาวกูย
อายุต่ํากวา 35 ป ไปชมวงดนตรี ลูกทุงที่หมูบานใกลเคียง  
 
 2.  ความตองการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามการรับรูของ
ชาวกูยเขมรบานสะโน 
   2.1 ผลการวิจัยจากการสนทนากลุมชาวกูยเขมรบานสะโนเกี่ยวกับความ
ตองการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดในโรงเรียน 
       ชาวกูยเขมร 3 กลุม ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดในโรงเรียน ในประเด็นตางๆ  ตอไปนี้ 
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   2.1.1  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ชาวกูยเขมร 2 ใน 3 กลุมซ่ึงไดแกกลุม 
ธ.ก.ส. และกลุมสหกรณ มีความเห็นที่สอดคลองกันวาการจัดการศึกษาพื้นฐานเปนหนาที่ของครู
และโรงเรียน  ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมวา” เร่ืองการศึกษาก็เปนหนาที่ของอาจารยใชไหม
ครับ” ( สนทนากลุม ธ.ก.ส.) นอกจากนี้คานิยมของคนกูยเขมรจะใหเกียรติครูบาอาจารยไมเขาไป
กาวกาย  ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมวา”พวกเราไมคอยกลาเขาไปในโรงเรียนหรอกความจริง
ก็กลาเขาอยู ทีนี้สวนมากก็ใหเกียรติทานนะไมกลาเขาไปยุง ไมมีหนาที่ เดี๋ยวหาวาคนนั้นคนนี้มา
สอดแนมอยางนั้นอยางนี้ คืออีกอยาง ก็คือคานิยมแถวบานเราใหเกียรติครูบาอาจารยดวย” 
(สนทนากลุมสหกรณ) 
 
    2.1.2  เนื้อหา/กิจกรรม  ชาวกูยเขมรกลุมสหกรณ เปนเพียงกลุมเดียวที่กลาวถึง 
เนื้อหาและกิจกรรมวาจะควรจะสงเสริมศักยภาพของนักเรียนใหสามารถอานออกเขียนไดและตอง
สามารถนําความรูนั้นมาประกอบอาชีพได ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมที่วา “สอนอะไรก็ได
แลวแต ที่เด็กสามารถทําได อานออกเขียนได เขียนชื่อตัวเองเปน อยากใหสอนอะไรที่ประกอบ
อาชีพได“ ( สนทนากลุมสหกรณ ) 
 
    2.1.3 ครูและผูบริหารโรงเรียน ชาวกูยเขมร 2 ใน 3 กลุมไดแก กลุมสหกรณ
และกลุมเยาวชน ไดกลาวถึง การปฏิบัติงานของครูและผูบริหารโรงเรียนวา อยากใหครูและ         
ผูบริหารโรงเรียนตั้งใจปฏิบัติหนาที่อยางเต็มความสามารถใหมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน ดังตอน
หนึ่งของการสนทนากลุมวา “อยากใหครูนี่สอนใหเต็มที่ เต็มคาบที่เขากําหนด ไมอยากใหครูสอน
แบบพอเขาหองเรียน ก็ใหการบานเด็กโดยที่ยังไมอธิบายอะไรเลยก็ออกไปแลวทั้งๆ    ที่ยังไมหมด
เวลาเลย”   (สนทนากลุม   เยาวชน) สอดคลองกับความเห็นของกลุมสหกรณที่วา “สมัยที่ผม
ทํางานอยูกรุงเทพฯ ผมเคยมาทอดผาปาที่โรงเรียนนะ สมัยกอนดีมากเลย อาจารยและผูบริหารดี 
แตกอนเขมแข็งมากเลยไดผูบริหารดี มาระยะ 5 ปนี้ไดผูบริหารไมเขมแข็งเทาไร ผมก็คลุกคลีเอาใจ
ใสกับเร่ืองการศึกษานะ เพราะผมเปนประธานกรรมการการศึกษาดวย เทาที่คลุกคลีมานี่ ไมไหว 
เขาไมคอยเอาการเอางานนะ ความรูความสามารถดี แตติดการพนัน ถูกรองเรียนหลายเรื่อง เร่ือง
ทุจริตเงินคาอาหาร เร่ืองนม นัดประชุมทีไร ผมไมเคยเห็นครูใหญเลย เห็นแตผูชวยครูใหญ ทุกวันนี้
โรงเรียนอยูไดเพราะครูนอย เขาก็มีครูในพ้ืนที่อยู 3 – 4 คน เขาก็เลยสงสารเด็ก เด็กก็ลูกหลานของ
เขา ตอนนี้ก็ภาวนาขอใหครูใหญคนใหมมาเร็วๆ  หนอย เพราะถาคนหนึ่งทําจริง คนหนึ่งทําเลนนี่ 
มันไมไหวนะ วันนั้นจะปดเทอม ผมไปบอกอาจารยใหญใหจัดประชุมเพราะวาโครงการที่ทํามายัง
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ไมไดสรุปผล เลยตองชี้แจงทางโรงเรียนและชี้แจงชาวบานดวย แกบอกวาไมตอง เพราะโรงเรียนจะ
ปดเทอมแลว เปดเทอมคอยประชุม เลยตองปลง ยังมีจุดบอดตรงนี้” (สนทนากลุมสหกรณ) 
 
  2.2  ผลการวิจัยจากการสนทนากลุมชาวกูยเขมรเกี่ยวกับความตองการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดนอกโรงเรียน 
   ชาวกูยเขมร 2 ใน 3 กลุม ไดแสดงความคิดเห็นในประเด็นดังตอไปนี้ 
   2.2.1  รูปแบบการจัดการศึกษา กลุมเยาวชน ไดเสนอรูปแบบการจัดการศึกษา
ที่เห็นวานาจะตอบสนองความตองการของชุมชนไดนั่นคือ การที่กศน. เขามาสอนคนในชุมชนแทน
การที่คนในชุมชนเขาไปเรียนในตัวอําเภอ ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมเยาวชนวา “ถากศน. 
มาตั้งอยูในหมูบานแลวพวกผมจะเรียนครับ อยางตอนนี้พวกที่เรียน กศน. ตองเรียนเสาร – 
อาทิตย แตพวกผมไมอยากเรียน เพราะไมมีทุน ตองกูเงินเขามาเรียน ไปไมได ไมมีคารถ แลวตอง
เขาไปเรียนในตัวอําเภอ มันตองใชคาพาหนะ คารถ ถาไปมอเตอรไซดมันก็ตองใชน้ํามัน” (สนทนา
กลุมเยาวชน) 
 
   2.2.2  เนื้อหา/กิจกรรม ชาวกูยเขมรกลุมสหกรณ ไดเสนอเนื้อหา/กิจกรรม วา 
ควรจะนําไปประกอบอาชีพและเพิ่มรายไดใหกับคนในชุมชนโดยที่หนวยงานของรัฐ มาให
การศึกษากับกลุมที่อยูนอกโรงเรียน  ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมที่วา    “พวกเราจะรวมกัน
เปนกลุมเปนองคกรชุมชนแลวใหครูเขามาสอน ซึ่งครูเปนผูมีวิชาความรูเขามาสอนพวกเราบาง 
ทานถนัดวิชาไหนที่เปนประโยชน ไมวาจะเปนดานอุตสาหกรรมหรือดานวิชาชีพก็แลวแต หรือดาน
การเกษตร ทานถนัดวิชาไหนก็สอนพวกเรา แตขอใหเมื่อเราทําไปแลวมีตลาดรองรับ ครูจะทํา
อยางไรก็ได  ชุมชนจึงจะมีรายไดเพ่ิมขึ้น เพ่ือที่จะสนับสนุนการศึกษา”  (สนทนากลุมสหกรณ) 
 
 ตอนที่ 3  สภาพ/ปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 1. สภาพและปญหาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต ที่จัดใน
โรงเรียน 
  ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลภาคสนาม เพ่ือสํารวจสภาพและปญหาของการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการสนทนากลุมครูและผูบริหารโรงเรียนบานสะโน จํานวน 5 
คน นอกจากนั้นยังใชวิธีการสังเกตแบบไมมีสวนรวม รวมทั้งศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต ไดแก สมุดบันทึกประวัติโรงเรียน สถิติจํานวนครูและ
นักเรียน สถิตินักเรียนที่จบภาคบังคับศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษา และรายงานผลการสํารวจ
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ขอมูล จปฐ. และผลการเทียบเกณฑเปาหมาย ป 2542 ในการรวบรวมขอมูล ซึ่งเนื้อหาแบง
ออกเปน 3  ตอน ดังนี้ 
 
  1.1  สภาพพื้นฐานของโรงเรียนบานสะโน 
  1.2  ผลการวิจัยจากการสนทนากลุมครูและผูบริหารโรงเรียนบานสะโน 
  1.3  ผลการวิจัยเอกสาร  และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม 
  
  1.1  สภาพพื้นฐานของโรงเรียนบานสะโน 
   ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารที่ เกี่ยวของ ไดแก  สถิติจํานวนนักเรียนของหนวย
สารสนเทศ กระทรวงศึกษาธิการ และสมุดบันทึกประวัติโรงเรียนบานสะโน รวมถึงการศึกษา
ภาคสนาม พบวา  โรงเรียนบานสะโน ตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 1 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2487 โดยแยกมาจาก
โรงเรียนประชาบาล ตําบลขวาวใหญ 5 ( โพธิ์ศรีวิทยา )   ตั้งอยูหมู 5  ตําบลหนองบัว  อําเภอศรีขร
ภูมิ  จังหวัดสุรินทร  มีพ้ืนที่ 9 ไร 2  งาน  5  ตารางวา 
   ตลอดระยะเวลาที่ตั้งโรงเรียนมาจนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2544)  มีผูบริหารทั้งสิ้น 12 
ทาน  สําหรับผูบริหารโรงเรียนคนปจจุบันคือ  นายชีวิน  ทองศรี  และมีครูประจําการอยูทั้งสิ้น  8  
คน  ปจจุบันโรงเรียนบานสะโน  เปดสอนตั้งแตชั้นอนุบาล 1  ถึงชั้น ป.6  โดยไดรับเงินงบประมาณ
จากสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุรินทร  มีจํานวนนักเรียนทั้งสิ้น 155 คน  แบงเปนนักเรียน
ชาย  79  คน  นักเรียนหญิง  76  คน  
 

  1.2   ผลการวิจัยจากการสนทนากลุมครูและผูบริหารโรงเรียนบานสะโน 
   ผูวิจัยไดจัดสนทนากลุม  ครู  และผูบริหารโรงเรียนบานสะโน  จํานวน 6 คน  
เกี่ยวกับสภาพของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของชนชาวกูยเขมรใน
ปจจุบันรวมถึงปญหาและอุปสรรคที่พบจากการจัดการศึกษา  ดังกลาว  โดยเนื้อหาแบงเปน  2  
ตอน  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

  1.2.1  สภาพของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  (1)  ความเขาใจ “การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต” ของครู
และผูบริหารโรงเรียนบานสะโน 
  (2)  ทัศนคติของกลุมครูและผูบริหารโรงเรียนบานสะโนที่มีตอนักเรียน
และชุมชนชาวกูยเขมร 
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     (3) สภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาว
กูยเขมรในปจจุบัน 
 
   1.2.2  ปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 

  1.2.1  สภาพของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
    (1)  ความเขาใจ “การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต” ของครู
และผูบริหารโรงเรียนบานสะโน 
     ครูและผูบริหารโรงเรียนบานสะโนไดใหนิยามของ  “การศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน”  และ  “การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต”  ไวดังนี้ 
     การศึกษาขั้นพื้นฐาน  คือ  การศึกษาที่รัฐพึงจัดใหเด็กของไทยทุก
คนไดรับความรูระดับที่รัฐกําหนด เชน  หลักสูตร 9 ป  ที่เร่ิมจากชั้นอนุบาลจนถึง ป.6  หรือระดับ
ประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน มีการสอนแบบโครงงานเมื่อเด็กเรียนรูแลวจะตอง
อานออกเขียนได  นําไปใชในชีวิตประจําวันไดฝกปฏิบัติดวยตนเอง  ที่บานและที่โรงเรียนแลวก็นํา
ความรูไปเผยแพรขาวสารใหผูปกครอง 
     การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต  คือ  การศึกษาที่ยึด
เด็กเปนศูนยกลางตองการใหเด็กเรียนรูอะไรแลวดูวาสิ่งไหนที่ทําใหชุมชนถิ่นนั้นที่เกิดประโยชน
มากที่สุด  แลวใหเด็กๆ  ไดเรียนรูและนําสิ่งนั้นไปใชในชีวิตประจําวันใหไดเกิดประโยชนมากที่สุด 
ในอดีตการศึกษาขั้นพ้ืนฐานคือ ป.1 – ป.4  ใหเรียนโดยการทองจํา  แตการจัดการศึกษาทุกวันนี้  
นอกจากจะเขียนจากตําราเรียนจากประสบการณแลวทุกวันนี้  ก็ยังตองเนนเกี่ยวกับหลักสูตร     
ชุมชน  เพ่ือใหคุณภาพชีวิตหรือวัฒนธรรมของชุมชนนั้นใหเด็กไดรูไดเขาใจวาถึงวัฒนธรรมถึงสิ่งที่
มีในชุมชน 
    (2) ทัศนคติของครูและผูบริหารโรงเรียนบานสะโนที่มีตอนักเรียนและ
ชุมชนชาวกูยเขมร 
     ครูและผูบริหารโรงเรียนบานสะโนมีทัศนคติตอนักเรียนและชุมชน
ชาวกูยเขมรวา  นักเรียนไมไดมีความแตกตางไปจากกลุมชาติพันธอ่ืนๆ  ในจังหวัดสุรินทร  ดังตอน
หนึ่งของการสนทนากลุมวา  “นักเรียนกูยเขมร  ก็เปนชนสวนหนึ่งของประเทศไทย  เปนกลุมหนึ่งที่
เปนบรรพบุรุษดั้งเดิมของอีสานใตของจังหวัดสุรินทร  และถือวาเปนคนไทย 100%  ครูก็ให    
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ความรัก  ความอบอุน  ใหความรูเหมือนกันเทาๆ  กัน  ไมวาจะเปนชาวลาว  ชาวกูย  ก็ไมแบงแยก
กัน  ไมแตกตางกัน  เพราะวาครูเองก็เปนกูยเหมือนกัน 
    (3)  สภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาว
กูยเขมรในปจจุบัน   
      ครูและผูบริหารโรงเรียนบานสะโน  ไดนิยามคําวาของการศกึษาขั้น
พ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต  และแสดงทัศนคติที่มีตอชนชาวกูยเขมร  อันนําไปสูการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตในดานตางๆ  ดังตอไปนี้  คือ 
     - หลักในการจัดการศึกษา  เนื่องจากชาวกูยเขมร  เปนชุมชนที่
อยูในทองถิ่นทุรกันดารมีวิถีชีวิต  ประเพณีและวัฒนธรรมเปนของตนเอง  โดยเฉพาะในเรื่องของ
ภาษา  ซึ่งเปนปญหาสําคัญในการจัดการเรียนการสอน  เพราะเด็กชาวกูยเขมรใชภาษากูยใน
ชีวิตประจําวัน  ในขณะที่เมื่ออยูโรงเรียนตองใชภาษาไทยในการสื่อสาร  ดังนั้นหลักในการจัด
การศึกษา  คือ  การสอนโดยใชวิธีการรับภาษา  ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมที่วา  “การศึกษา
ตองปรับปรุงใหเขากับสภาพทองถิ่นทุรกันดาร แตดวยความพยายามของครูที่สอนเด็กแบบเนน
ภาษา  เพราะภาษาเปนอุปสรรคเริ่มต้ังแตการใชพยัญชนะ  สระใหม  ตั้งแต ป.1  พยายามสอน
เด็กโดยเนนเด็กเปนศูนยกลาง  และใหเด็กสนใจในสิ่งที่เขาชอบ” 
     -  เนื้อหา /กิจกรรม   การจัดเนื้อหา /กิจกรรมของครูนั้น  มี  3 
ประการ ไดแก ประการแรก การสอนโดยสอดแทรกเนื้อหาและวัฒนธรรมประเพณีที่เปนของชาว
กูยเขมรเอง  สําหรับสาระการเรียนรูของการศึกษาที่จัดในระบบโรงเรียนนั้นครู  จะสอนแบบเนน
ภาษาและการนําไปใช  นั่นคือในการจัดระบบการเรียนการสอน  เนนใหผูเรียนออกไปสูชุมชนและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น  ใหรูจักรักภูมิปญญาทองถิ่น  และรูจักนําไปใชในชีวิตประจําวัน  
นอกจากนี้ครูยังไดสอดแทรกเนื้อหาและวัฒนธรรมประเพณีที่เปนของชาวกูยเขมรเอง  ในเร่ืองที่
เกี่ยวกับการทําบุญ  วันสําคัญตางๆ  ของพวกชาวกูยเขมร เชนการทําบุญขาวจี่ที่มีการเอาขาว
เหนียวมาปง แลวนําไปทําบุญที่วัด ในวันเพ็ญเดือนสาม ประเพณีการบวช และการแตงงาน เปน
ตน     ซึ่งสวนมากจะเปนวิชาสรางเสริมประสบการณชีวิต (สปช.) เพราะเนื้อหาวิชาจะเนนเกี่ยวกับ   
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม และวันสําคัญตาง ๆ ของทองถิ่น  เปนตน ประการที่สอง 
การสอนโดยการแนะแนวและใหความรูแกชาวบานในเรื่องการทํามาหากิน  ดังตอนหนึ่งของการ
สนทนากลุมที่วา  “เมื่อเราหยุดการทํานาแลว ถาเราอยากใหชีวิตของเราเจริญหรือวาดีขึ้น มีราย
เพ่ิมขึ้น ก็ใหดูตัวอยางจากครูวุฒิพงษที่เย็บผาวน สงขายที่กรุงเทพฯ หรืออยางครูพันทิพาที่เย็บผา
หมสงผาหม อยาอยูเฉยๆ เพราะครูมีเงินเดือนยังไมพอใชเลย เราจะบอกแกชุมชนวา ใหทําอยาง
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นั้นอยางนี้ ตองทําอาชีพเสริม สวนในดานการเมือง การปกครองเราก็คุยกับเขาวา ทุกวันนี้ก็ทราบ
แลววามันพัฒนาขึ้น เราตองไปใชสิทธิ เลือกใครดี เลือกใครไมดี ก็นําไปพิจารณาเอาเอง ใครเปน
อยางไรก็ดูตรงที่เขาบอกนั่นแหละ ชอบใครรักใคร ก็พิจารณาดู นี่คือนอกเหนือจากวิชาเรียน อะไร
ที่เรามีประสบการณ เราก็จะบอกใหกับชุมชนไดรับทราบ” ประการที่สาม การสอนโดยใชสื่อการ
เรียนการสอน สําหรับการถายทอดเนื้อหาสาระและกระบวนการเรียนรูนั้น ครูมีการใชสื่อ
ประกอบการเรียนการสอน โดยวิชาที่ตองใชสื่อ สวนใหญจะเปนวิชาสรางเสริมประสบการณชีวิต 
(สปช.) กลุมการงานพื้นฐานอาชีพ (กพอ.) กลุมสรางเสริมลักษณะนิสัย (สลน.) และวิชาลูกเสือ
เนตรนารี สําหรับส่ือที่ใชนี้ เปนสื่อที่ครูทําขึ้น และไดรับจากสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.) และอีกสวนหนึ่งนักเรียนจะทําขึ้นมา ซึ่งสวนมากจะเปนของที่ใช
วัสดุที่มีในทองถิ่น เชน พวกฟางขาว เศษผา เปนตน 
     - หลักสูตรการเรียนการสอน  สําหรับการจัดการศึกษาในสวน
ของหลักสูตรนี้  กลุมครูและผูบริหารโรงเรียนบานสะโนไดกลาวถึงประเด็นของการจัดหลักสูตร
ทองถิ่นวา ในปจจุบันพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เพ่ือใหครูผูสอนและชุมชนรวมกันสราง
หลักสูตรทองถิ่นขึ้นมา โดยศึกษาภูมิปญญาทองถิ่นตางๆ  บันทึกไวในขอตกลงของโรงเรียนหรือ    
ธรรมนูญของโรงเรียนแลวก็เขียนเปนหลักสูตรขึ้นมาทั้งโรงเรียนจะตองสอนเรื่องนี้ใหเด็กไดรู  เชน  
วันสารท วันโดนตา เปนตน ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุม “หลักสูตรทองถิ่นตอนนี้ ทําแลว    
โรงเรียนไดกําหนดไวในธรรมนูญโรงเรียน ซึ่งกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ประกอบดวยคนใน
ชุมชน 15 คน และตัวแทนครู 2 คน ชวยรางขึ้นมาวาเราจะสอนเรื่องอะไร ใครควรจะเปนภูมิ
ปญญาบาง ตอนนี้ใหชาวบานเขาสอนใหวิทยากรจากภายนอกมาสอน คนในหมูบานนี่แหละ 
ชาวบานชื่อนายกิตติศักดิ์ วงเวียน ใหมาชวยสอนเรื่องการเลี้ยงไก ใหเขาทําหลังคาทําโรงเลี้ยงเอง 
เขาเลยสอนตั้งแตการสานหญาคา การทําคอกไก และนอกจากนี้ทางโรงเรียนยังไดจัดทําทะเบียน
ภูมิปญญาทองถิ่นขึ้นมาโดยใหเด็กนักเรียนไปสํารวจชุมชนวาในชุมชนมีภูมิปญญาอะไรบาง ซึ่ง
ตอนนี้เราก็อยูในระหวางการดําเนินงาน กําลังตั้งคณะกรรมการโรงเรียนและรวมทํากันอยู” 
     -  การประเมินผลการเรียนรู   กลุมครูและผูบริหารโรงเรียนบาน
สะโนไดกลาวถึงการวัดและประเมินผล  ดังนี้คือ  “การวัดการประเมินผล ถาเปนเนื้อหาก็จะเรียน
ไปดวยวัดไปดวย แลวก็ทดสอบจุดประสงคในแตละจุดประสงค ถาเปนวิชาพวกปฏิบัตินี่ ก็จะ
สังเกต ซักถาม ดูผลงาน สําหรับในการวัดและประเมินผลนั้นคือมีจุดหนึ่งก็คือถาเราจะเทียบใน
หองนี่สอบมาเพื่อตัดสินเลยไมไดเพราะวา เด็กมีความแตกตางกันถึงสอบมา ก็ไดแตศูนยหมด มัน
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ทําไมได คะแนนเต็ม 50 สอบไดอยางมาก ก็ 10 บางคนก็ไมไดเลย เพราะฉะนั้นตองใชระบบความ
แตกตางระหวางบุคคลในการวัดการทดสอบ” 
     -  บทบาทของผูที่มีสวนเกี่ยวของ  กลุมครูและผูบริหารโรงเรียน
บานสะโนมีความเห็นวาชาวบานเริ่มเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามากยิ่งขึ้น ดังตอนหนึ่ง
ของการสนทนากลุมวา “สําหรับระบบโรงเรียนนะครับ หลังจากที่เร่ิมยุคขาวสารตาง ๆ ประชาชน
เร่ิมรับรูมากยิ่งขึ้นนะครับ ผมวาเทาที่ผมไปอยูโรงเรียนบานสะโน ชาวบานรูสึกตื่นตัวกันมาก จะ
สังเกตเห็นไดวาเขามีการจัดผาปานําอุปกรณการศึกษามาใหโรงเรียน อยางเชนเครื่องถายเอกสาร 
เครื่องโรเนียว แลวก็อุปกรณการศึกษาตาง ๆ พรอมกับเงิน มอบใหโรงเรียนมูลคาประมาณแสน
กวาบาท และเมื่อเร็วๆ นี้มีการบริจาคเงินใหโดยทําในลักษณะของผาปาขาวเปลือก เขาตัดถนน
เขาโรงเรียน ทําถนนใหมเขาก็ใหเงินบาง ใหปูน ใหทรายอะไรบางแลวแต บางคนที่มีรถไถ เขาก็เอา
รถไถมาปรับสนามใหอันนี้คือ เร่ืองการมองเห็นความสําคัญ ผมคิดวาการจัดสิ่งแวดลอมใน
โรงเรียนก็เปนสวนหนึ่งของการศึกษานะครับ ที่ทําใหเด็กไดเจริญหูเจริญตามากยิ่งขึ้น แมแตสนาม
เด็กเลน อะไรตาง ๆ ชาวสวยเขาจะมีกลุมหน่ึงเรียกวา “กลุมผูมีอันจะกิน” ซึ่งมีอิทธิพลในหมูบาน 
ถากลุมนี้เขาพูดอะไร ชาวบานก็จะคลอยตามเขาไป ซึ่งการที่เขาจะใหความรวมมือมากนอยแค
ไหนนั้นมันอยูที่การประสานงานระหวางชุมชนกับโรงเรียน โดยเฉพาะตอนนี้โรงเรียนก็พยายามดึง
บุคคลที่มีความสําคัญตางๆ  นั้นมาเปนคณะกรรมการโรงเรียนไดรับรูอยางเชน  เราไดรับ       
งบประมาณอะไรมา เราก็แจงใหเขาทราบวาเราจะทําอยางนี้ เราสมควรจัดซื้ออะไร จัดซื้อนมอะไร
ตางๆ เขาก็มีสวนไดรับรูดวยวาตอนนี้ลูกไดกินนม เขาก็เปนกรรมการจัดซื้อดวยคนหนึ่ง เปน
กรรมการโรงเรียนนะครับ แลวผมก็คิดวาชาวบานนั้นใหความรวมมือดวยดีทุกๆ อยางนะครับ ไม
วาจะเปนอะไร ถาหากวาโรงเรียนตองการขอคําปรึกษาจากเขา เขาก็จะใหความรวมมือเปนอยางดี
นะครับ” 
   1.2.2  ปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
    ครูและผูบริหารโรงเรียนบานสะโนไดกลาวถึงปญหาและอุปสรรคที่พบ
จากการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับชาวกูยเขมร  ซึ่งมีประเด็นดังตอไปนี้ 
    1.2.2.1  ปญหาที่เกิดจากชุมชนชาวกูยเขมรบานสะโน 
      (1)  ปญหาเศรษฐกิจและความยากจน เนื่องจากชาวบานสะโน
มีฐานะยากจน นักเรียนที่จบชั้นประถมศึกษาปที่ 6 จึงมักจะศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษาตอนตน
เทานั้น ซึ่งสาเหตุที่นักเรียนไมศึกษาตอในระดับที่สูงกวานี้เกิดจากหลายปจจัย คือ ไมมีเงิน และ
ปญหาการวางงานเปนเหตุใหชาวบานขาดแรงจูงใจในการศึกษาตอ ซึ่งครูและผูบริหารโรงเรียน
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บานสะโนไดแสดงความคิดเห็นในเรื่องนี้วา “ทางดานชุมชนนี่ ถาพูดตามจริงนี่ มันแลวแตครู คือ
มันขึ้นอยูกับครูเราเองวาจะมีการประชาสัมพันธมากนอยแคไหน เขามีความเขาใจมากนอยแคไหน 
ในเรื่องหลักสูตรในการจัดการเรียนการสอน แตในจุดนี้จัดวานอยนะ ที่ชุมชนจะใหความสนใจใน
เร่ืองการเรียนการสอน ระหวางการจัดการเรียนการสอน กับเร่ืองปากทองเขาในแตละวันนี่ เขายอม
สนใจเรื่องปากทองมากกวาวาวันนี้จะทําอะไร จะไปหาอะไร มารับประทาน เปนขาวเชา ขาวเที่ยง 
ขาวเย็น ซึ่งมันก็คือปญหาความยากจน ปญหาปากทองของประชาชน คือถาใหเขามายุงในเรื่อง
การจัดการศึกษาดวยนี่ เขายังไมรูเร่ืองเลย ก็รูกันเฉพาะบางคนที่มีความรูมีการศึกษาดี ซึ่งก็มีไม
ถึง 10 ครอบครัว ที่มีการเรียนสูงๆ ที่มีความรูใหม ๆ 
       (2)  ปญหาที่เกิดจากประเพณี  พิธีกรรมและความเชื่อของชาว
กูยเขมรเอง  โดยที่ครูและผูบริหารโรงเรียนบานสะโนไดกลาววา “ความเชื่อเร่ืองผีสางนี่เปน ความ
เชื่อที่ยังฝงแนนในใจเขา เปนประเพณีเปนวัฒนธรรมของเขา ซึ่งเขามีความเชื่อที่มั่นคง เหมือนพวก
อิสลาม เหมือนพวกฮินดู ซึ่งแกไมได แกของเขายาก เขาเชื่อเร่ืองผีสางมาก เชื่อมากกวากลุมชาติ
พันธุอ่ืน อยางเชน มอ ที่เขาเรียกวา แกล มอ – ออ เขาจะเลนเพ่ือใหจิตใจสบาย หายจากโรค ผม
เคยพูดอยูวา มีประโยชนอะไรไหม เราลองทําอยางอื่นที่ไมตองไปลงทุน เพราะลงทุนจางหมอแคน 
นางรํา ก็ 10,000 บาทนะ แลวคิดดูกับคาเงินหมื่นของชุมชนเราแถวนี้ ผมก็บอกวาถามันลดได ก็
นาจะลด เพราะการเลนมันเปนความเชื่อทางดานจิตใจ เขาเลนแลวเขาสบายใจ อาการเจ็บปวย
ของเขาก็จะดีขึ้น ผมเคยบอกวาลองเอาความคิดอยางอื่นมาแทนความคิดอยางนี้ ใหมันสบายใจสิ 
ไมตองไปเชื่อมั่นกับเขามาก ไมใชเราลบหลู แตใหมันเบาบางลงบาง อยางผมตอนแรกจะบอกคน
ใกลชิดกอน แลวมันก็คอยตีแผไปเร่ือยๆ แตวามันก็ยังไมไดผล เพราะวามันติดแนนเขาไปแลวใน
เร่ือง “มอ"  เมื่อถึงฤดูกาลหนึ่งเขาจะเลนกันเลย”  
      นอกจากจะเชื่อในเร่ืองผีสางแลว ความเชื่อในเรื่องบุคคลก็เปนอีก
ปญหาหนึ่ง ดังเชนที่กลุมสนทนาไดกลาววา “ความเชื่อดานบุคคลนี่ก็หมายความวา ถาไดเชื่อใน
บุคคลนั้นแลวไมวาบุคคลนั้นจะทําถูกหรือทําผิด หรือวาความรูจะไมมี แตถาเปนคนเกาคนแกของ
หมูบาน เปนผูนําหมูบาน และเปนผูมีอิทธิพลมีอันจะกิน และชาวบานไดเคยพ่ึงพาอาศัยมา เขาก็
จะนบัถือตัวบุคคลนั้น มากกวาที่จะนับถือความถูกตอง ความสามารถของบุคคล” 
 
    1.2.2.2  ปญหาครูไมเขาใจในเรื่องของการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งผูบริหาร
โรงเรียนบานสะโนไดกลาววา “ในเมื่อเรามอบงานใหครูทํา ครูตองมีมาตรฐาน 10 มาตรฐาน ซึ่งครู
ก็พยายามทําใหมีแลวก็เก็บเปนหลักฐานเพื่อตรวจ ในขณะที่กระบวนการเรียนการสอนนี้ผมคิดวา
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ครูรอยละ 70 – 80 ยังคงใชแบบเดิม ๆ ครูมีภาระงานเพิ่มขึ้น ผมวาพอเราเรงเรื่องการปฏิรูป
การศึกษานี่ เด็กเรียนออนลง เร่ืองการเรียนตางๆ  เด็กจะไมคอยเนนเทาไร แตจะเนนเรื่องของ
ผลงานของครู ทั้งที่การสอนก็จะใชระบบเดิม แตทําผลงานขึ้นมาตรวจอยางเดียว และอีกเรื่องก็คือ 
เวลาสอนของครูไมพอ ทั้งวันวิชาหนึ่งหนักอยูแลว ครูคนหนึ่งรับผิดชอบทุกวิชา ตรวจทุกวัน ก็ถือวา
ยังไมเขารูปเขารอย” 
 
  1.3  ผลการวิจัยเอกสาร  และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม 
   จากการเก็บขอมูลภาคสนาม  โดยใชวิธีการวิจัยเอกสาร  เชน  รายงานผลการ
สํารวจขอมูล  จปฐ.  และผลการเทียบเกณฑเปาหมาย ป 2542  สถิติจํานวนนักเรียนของหนวย
สารสนเทศ  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  กระทรวงศึกษาธิการ  และการ
สังเกตแบบไมมีสวนรวม  พบวา  ปจจัยที่มีสงผลกระทบตอการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิต  มีดังตอไปนี้ 
   1.3.1 อัตรานักเรียนที่จบการศึกษาภาคบังคับศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษาอยู
ในระดบัตํ่า 
    ขอมูลจากรายงานผลการสํารวจขอมูล จปฐ. และผลการเทียบเกณฑ
เปาหมาย ป 2542  ระบุวา หมูบานสะโนตกเกณฑ ในหมวดที่ 3  ตัวชี้วัดที่ 20  เด็กจบภาคบังคับ
เรียนตอมัธยมศึกษา ซึ่งสอดคลองกับขอมูลจากหนวยสารสนเทศ สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ เกี่ยวกับสถิติจํานวนนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 โรงเรียนบานสะโนที่
ศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษา ปการศึกษา 2542 ดังตารางตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 12 จํานวนนักเรียนระดับประถมศึกษาปที่ 6 โรงเรียนบานสะโนที่ศึกษาตอในระดับ
มัธยมศึกษา ปการศึกษา 2542 

สภาพการศึกษาตอ ชาย หญิง รวม 
ศึกษาตอโรงเรียนอื่นสังกัด ส.ป.ช. 1 4 5 

บรรพชา 1 - 1 
ศึกษาตอในสังกัดอื่น 4 4 8 

รวม 6 8 14 
ที่มา : หนวยสารสนเทศ  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
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 จากตารางขางตน นักเรียนที่จบชั้น ป. 6 รวม 14 คน ศึกษาตอโรงเรียนอื่นที่สังกัด ส.ป.ช. 
5 คน บรรพชา 1 คน และศึกษาตอโรงเรียนในสังกัดอื่น 8 คน ขอมูลจากหนวยสารสนเทศ ที่ไดมานี้
เปนขอมูลปการศึกษา 2542 ซึ่งสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของชุมชน  กลาวคือ  นักเรียนที่
เรียนอยูในระดับประถมศึกษาปที่ 6 ของโรงเรียนบานสะโน มีจํานวนทั้งสิ้น 17 คน แตศึกษาตอ
เพียง 14 คนเทานั้น นั่นเปนเพราะชาวกูยเขมรบานสะโน  มีรายไดเฉลี่ยเพียงปละ 11,054  บาท  
ซึ่งต่ํากวาเกณฑที่กําหนดไว คือ 20,000 บาท เปนผลใหบางครอบครัวไมมีกําลังที่จะสงใหลูกเรียน
จนถึงระดับมัธยมศึกษาได  จากการสอบถามกลุมเยาวชนในหมูบานพบวา  มีจํานวนไมนอยที่
ออกกลางคัน  เนื่องจากพอแมไมมีเงินสงใหเรียน  ตองออกมาชวยพอแมทํางาน  
 1.3.2 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนยังอยูในระดับตํ่า  ทําใหขาดแรงจูงใจใน
การศกึษาตอ 
    จากการสอบถามกลุมเยาวชน  ถึงสาเหตุของการออกกลางคันของ     
นักเรียนในระดับมัธยมศึกษาก็พบวา  นอกจากจะมีสาเหตุมาจากความยากจนแลว  ยังมีสาเหตุ
มาจากการขาดแรงจูงใจในการเรียนเนื่องจากไมเขาใจเนื้อหาในบทเรียน  โดยเฉพาะวิชาทักษะ  
เชน  คณิตศาสตร  และภาษาอังกฤษ  และความไมสะดวกในการตองเดินทางไปเรียนในโรงเรียน
มัธยมศึกษา  ซึ่งอยูหางไกลจากหมูบาน  สาเหตุเหลานี้ลวนเปนปจจัยที่มีผลกระทบตอการออก
กลางคันของนักเรียนในระดับมัธยมศึกษา 
 
 2.  สภาพและปญหาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคณุภาพชวีติทีจ่ดันอก
โรงเรียน 
  ผูวิจัยไดศึกษาภาคสนามเพื่อสํารวจสภาพและปญหาของการจัดการศึกษาขั้น       
พ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยการสนทนากลุมบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดนอกโรงเรียนใหกับชุมชนชาวกูยเขมรบานสะโน ไดแก           
ผูอํานวยการบริการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอศรีขรภูมิ พัฒนากรอําเภอศรีขรภูมิ 
สาธารณสุขตําบลหนองบัว  หัวหนาแผนงานอําเภอศรีขรภูมิ  พัฒนากรตําบลหนองบัว จํานวน 5 
คน เกี่ยวกับสภาพของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของชนชาวกูยเขมรใน
ปจจุบัน รวมถึงปญหาและอุปสรรคที่พบจากการจัดการศึกษาดังกลาว นอกจากนี้ยังใชวิธีการ
สังเกตแบบไมมีสวนรวมในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยเนื้อหาแบงเปน 2 ตอน ดังรายละเอียด
ตอไปนี้ 
  2.1  ผลการวิจัยจากการสนทนากลุมบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดนอกโรงเรียน 
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  2.2  ผลการวิจัยเอกสาร  และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม 
  2.1 ผลการวิจัยจากการสนทนากลุมบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดนอกโรงเรียน 
   ผูวิจัยไดจัดสนทนากลุมบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  เพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดนอกโรงเรียน  ไดแก  ผูอํานวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
อําเภอศรีขรภูมิ  พัฒนากรอําเภอศรีขรภูมิ  หัวหนางานแผนงานอําเภอศรีขรภูมิ    สาธารณสุข
ตําบลหนองบัว พัฒนากรตําบลหนองบัว จํานวน 5 คน  เกี่ยวกับสภาพของการจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของชนชาวกูยเขมรในปจจุบัน  รวมถึงปญหาและอุปสรรคที่พบจากการจัด
การศึกษาดังกลาว  โดยเนื้อหาแบงออกเปน  2  ตอน  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
   2.1.1 สภาพของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต แบงเปน 
2 ดาน ดังนี้ 
     (1) ทัศนคติของกลุมบุคลากรที่ เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดนอกโรงเรียนที่มีตอชุมชนชาวกูยเขมร 

(2) สภาพการจัดการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตชาว
กูยเขมรในปจจุบัน 

   2.1.2 ปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
   2.1.1  สภาพของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
    (1)  ทัศนคติของกลุมบุคลากรที่ เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้น      
พ้ืนฐาน  เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดนอกโรงเรียนที่มีตอชุมชนชาวกูยเขมร 
    กลุมบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนา    
คุณภาพชีวิตที่จัดนอกโรงเรียนมีทัศนคติตอชาวกูยเขมรดังนี้  คือ  ชาวกูยเขมรเปนกลุมชนที่มี
ความสามัคคีมีเอกภาพในสังคมสูงและเชื่อผูนํา  ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลาววา  “ชนชาวกูย
มีความสามัคคีกันสูง  เอาอะไรก็เอาตามกัน  เขาจะเช่ือผูนํา ตรงนี้เปนจุดสําคัญถาเราจับจุดผูนํา
ได  เปลี่ยนแปลงเขาได  ถาเราเปลี่ยนผูนําได  เปลี่ยนหมูบานได 
    (2)  สภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาว
กูยเขมรในปจจุบัน 
 
     จากทัศนคติที่มีตอชนชาวกูยเขมร  ของบุคลากรที่เกี่ยวของกับการ
จัดการศกึษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดนอกระบบโรงเรียนนําไปสูการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวกูยเขมรในดานตางๆ  ดังตอไปนี้  คือ 
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     -  หลักในการจัดการศึกษา   เนื่องจากกลุมชาวกูยเขมรมี
เอกลักษณเฉพาะของชุมชน ดังนั้นการจัดการศึกษาตองเกิดจากความตองการของในชุมชนเอง  
ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมวา  “การศึกษาตองเกิดจากความตองการของเขาเอง สวย
บางอยางมันไมเหมือนกันเลย สวยบานติดกันยังไมเหมือนกัน เชนในเรื่องของการศึกษาก็
เหมือนกัน อยางบานแตลนี่เรียนจนจบดอกเตอร แตบานสะโนหาคนจะเรียนตอยังไมไดซักคน แต
ส่ิงที่มีสภาพคลาย ๆ กันของหมูบานสวย ก็คือความสกปรก คือเขาอยูเหมือนอยางที่พระวา นก
มองไมเห็นฟา ปลาไมเห็นน้ํา ไสเดือนไมเห็นดนิ คนไมรูปญหา” 
     -  เนื้อหา/กิจกรรม  กลุมชาวกูยเขมรบานสะโนมีลักษณะเดนของ
ชุมชน  คือ  มีความเชื่อและศรัทธาในตัวผูนําสูง  ดังนั้นการจัดการศึกษาตองจัดใหกับผูนําชุมชน
ดวย  ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมวา  “ในดานของการศึกษาที่จัดนอกระบบโรงเรียนน้ัน โดย
เฉพาะที่ตําบลหนองบัว การจัดการศึกษานั้นจัดใหทั้งชุมชน ผูนําชุมชน ซึ่งก็จัดไปแลวเปนโครงการ
นํารองดวยของจังหวัดสุรินทร ตั้งแตป 2535 สําหรับที่หมูบานสะโน นอกจากจะจัดการศึกษาสาย
สามัญแลวยังจัดวิชาชีพใหดวย เชนการตัดเย็บเสื้อผา แลวก็มีที่อานหนังสือประจําหมูบาน 
โดยเฉพาะบานสะโนจะมีที่อานวารสารประจําหมูบานดวย” 
     -  การวัดและประเมินผล สําหรับการวัดประเมินผลของการจัด
การศึกษานอกโรงเรียนหรือ กศน. นั้นใชการวัดและประเมินผลเหมือนกับการจัดการศึกษาใน     
โรงเรียนคือการสอบ การสังเกต ซักถาม เปนตน สวนการประเมินผลและการจัดกิจกรรมของ      
สาธารณสุขและพัฒนากรนั้นใชการประเมิน 3 ดาน คือ ดานที่หนึ่ง ใชเกณฑ จปฐ. ดานที่สอง การ
พ่ึงตนเองในหมูบาน และดานที่สาม การเขาถึงบริการของรัฐ 
     -  บทบาทของผูที่มีสวนเกี่ยวของ  กลุมสนทนามีความเห็นวาการ
มีสวนราชการตางๆ  เขาไปในชุมชนทําใหชุมชนลดการพึ่งพาตนเอง  ดังตอนหนึ่งของการสนทนา
กลุมวา  “ผมเปนนักพัฒนาชุมชนของหนวยงานราชการที่มองแปลก คือผมมองวาชุมชนใดที่หนวย
ราชการยื่นมือเขาไปสนับสนุน ยิ่งสงเสริมเทาไหร ชุมชนนั้นจะลดความเขมแข็งของตัวเองลง ยิ่ง
มากเทาไรก็ยิ่งลดลง พอพัฒนากรศรีขรลงไปในชุมชน พอลงไปไมถึง 3 เดือนทะเลาะกันจนทุกวันนี้
ก็ยังไมจบ ไลผูใหญบานออก ไลอบต. ออก จากหมูบานที่นับถือผูใหญบาน เรียกแตพอ พอผูใหญ 
นาผูชวย วันที่ผลประโยชนเขาไป เรียกไอผูใหญเลว อบต.ชั่ว ๆ ผมก็เลยมองลักษณะนี้วา 
เพราะฉะนั้นในการที่จะเขาไปพัฒนาใด ๆ กต็ามนี่ผมวา เราควรที่จะมองวาชุมชนตองการอะไร เรา
ควรจะพัฒนาตามศักยภาพที่เขามีอยู โดยดึงศักยภาพนั้นมาใชนะครับ” 
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    2.1.1 ปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
     กลุมบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนา    
คุณภาพชีวิตที่จัดนอกโรงเรียนไดกลาวถึงปญหา  และอุปสรรคที่พบจากการจัดการศึกษาดังกลาว 
ซึ่งปญหาที่พบจากการที่ชาวบานมีความตองการดานรายไดมากกวาดานการศึกษา  เนื่องจากชาว
กูยเขมรสวนใหญมีฐานะยากจนและมีรายไดต่ํา  ดังตอนหนึ่งของการสนทนากลุมวา  “การจัด
กิจกรรมตอนนี้ทั้งในระบบและนอกระบบ ผมวาดีแลว ประชาชนก็สนใจดวย แตมีติดปญหานิด
เดียว ก็คือเศรษฐกิจ ฉะนั้นการที่ประชาชนอยากจะเรียน อยากจะเสริมสรางคุณภาพชีวิตของ
ตัวเองนะยาก เพราะเขาก็ตองขวนขวายหา ก็คือเงินที่จะมาอยางนอยที่สุด ก็ทําใหครอบครัวเขามี
ชีวิตที่ดีขึ้น ถาลูกไมไปทํางานที่กรุงเทพฯ ไมไปทํางานที่ชลบุรี ไมไปทํางานที่ไหนจะมีเงินไหนมาใช
จาย ถาถามเขาวา ทําไมไมทําที่บานตัวเองละ ก็ไมมีเงินลงทุนนะครับ มันก็ลําบาก” 
 
  2.2 ผลการวิจัยเอกสาร และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม 
   การเก็บขอมูลภาคสนาม ผูวิจัยรวบรวมขอมูลโดยการสังเกตแบบไมมีสวนรวม  
จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ  เชน  ขอมูลแผนพัฒนาตําบล ขององคการบริหารสวนตําบล
หนองบัว ประจําปงบประมาณ 2543  เปนตน  พบวา  สภาพและปญหาของการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดนอกโรงเรียน มีประเด็นดังตอไปนี้ 
   2.2.1  การใหความสนใจในเรื่องของความเจริญในดานวัตถุมากกวาการเรียนรู  
จากการสังเกตแบบไมมีสวนรวมพบวา  ความตองการของชาวบานสวนใหญจะเปนในเรื่องของ
โครงสรางพื้นฐาน  ของหมูบานมากกวา  ความตองการการเรียนรูเพ่ือการพัฒนาชุมชน  สังเกตได
จากแทบทุกคนในหมูบานพูดถึงความตองการเกี่ยวกับสาธารณปูโภคตางๆ เชน  โทรศัพท  ไฟฟา  
น้ําประปา  มากกวาการพูดถึง  การรวมกลุมกันเพื่อจัดกิจกรรมเสริมสรางความรูและจริยธรรมของ
คนในชุมชน 
   2.2.2   การขาดการถายทอดภูมิปญญาชาวบานโดยเฉพาะดานการรักษาโรค  
จากการเก็บขอมูลภาคสนาม  ผูวิจัยพบวา  หมูบานสะโนมีหมอพ้ืนบานซึ่งเชี่ยวชาญในการรักษา
โรคตางๆ 7 ชนิด ดังที่ไดกลาวมาแลวในขางตน ซึ่งชาวบานใหความเชื่อถือ เคารพและศรัทธาอยู
เปนจํานวนมาก ดังจะสังเกตไดจากชาวบานเกือบทุกคนพูดในทํานองเดียวกันวา เมื่อไปรักษากับ
เจาหนาที่ที่สถานีอนามัยแลวก็มักจะกลับมารักษากับหมอพ้ืนบานเหลาน้ีควบคูกันไป และก็ยัง
ยืนยันวาการรักษาแบบนี้สามารถทําใหหายขาดจากโรคได และตนทุนในการรักษาพยาบาลก็ถูก
กวาและสะดวกกวาการเดินทางไปรักษาที่สถานีอนามัย เนื่องจากสถานีอนามัยไมไดตั้งอยูใน
หมูบาน ชาวบานตองเดินทางไปรักษาที่สถานีอนามัยบานหนองโดน ซึ่งอยูหางจากตัวหมูบาน
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ประมาณ  3  กิโลเมตร อยางไรก็ตาม ผูวิจัยพบวาภูมิปญญาตางๆเหลานี้ยังขาดการสืบทอดจาก
คนรุนหลังเนื่องจากเห็นวาเปนเรื่องที่ลาสมัย เนื้อหาวิชาที่เรียนก็มีความละเอียดลึกซึ้ง ประกอบกับ
ผูเรียนจะตองรักษากฏขอหามตางๆอยางเครงครัดมิฉะนั้นเชื่อกันวาผูเรียนจะมีอันเปนไป ในขณะที่
การรักษาโรคแผนปจจุบันมีความสะดวก รวดเร็วและปลอดภัยกวาการรักษาโดยหมอพื้นบาน 
นอกจากนี้หมอพื้นบานบางทานก็ไมตองการที่จะสืบทอดวิชา แมแตกับลูกหลานของตนเพราะเกรง
วาจะไดรับอันตรายจากการไมประพฤติตามขอหามตางๆที่กําหนดไว    
 
 ตอนที่ 4  แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม
ตองการชาวกูยเขมรบานสะโน 
 ผูวิจัยไดนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาคุณภาพชีวิต  และความตองการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
รวมทั้ง  สภาพและปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตในปจจุบันมา
สรุปและนําเสนอตอบุคคลที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
ใหกับชุมชน  เพ่ือหาแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตใหสอดคลอง
กับความตองการของชาวกูยเขมร  โดยใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก  (In –depth Interview)  ซึ่ง
ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดสุรินทร  มอบหมายให  หัวหนาศึกษานิเทศกจังหวัดสุรินทร  
และผูอํานวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอศรีขรภูมิ  เปนผูใหขอมูล  ซึ่งเนื้อหาแบง
ออกเปน  2  ตอนดังนี้ 
 1.  ผลการสัมภาษณหัวหนาศึกษานิเทศกจังหวัดสุรินทรและผูอํานวยการศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอศรีขรภูมิเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตตามการรับรูของชาวกูยเขมรบานสะโน 

 1.1 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวกูยเขมรที่
จัดในโรงเรียน 

 1.2 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวกูยเขมรที่
จัดนอกโรงเรียน 

 2.  ผลการสัมภาษณหัวหนาศึกษานิเทศกจังหวัดสุรินทรและผูอํานวยการศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอศรีขรภูมิเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณ
ของชาวกูยเขมรบานสะโน 

2.1 แนวทางการจัดการศกึษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาวกูยเขมรที่จัด
ในโรงเรียน 
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2.2 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาวกูยเขมรที่จัด
นอกโรงเรียน 

 
  1.  ผลการสัมภาษณหัวหนาศึกษานิเทศกจังหวัดสุรินทรและผูอํานวยการ
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอศรีขรภูมิเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามการรับรูของชาวกูยเขมรบานสะโน 
   จากการสนทนากลุมชาวกูยเขมร ครูและผูบริหารโรงเรียนบานสะโน และ
บุคลากรที่มีหนาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัดนอกโรงเรียน พบวา การ
จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตยังไมสนองความตองการของชาวกูยเขมร โดยเฉพาะในดาน
ของรายได ซึ่งสอดคลองกับความคิดเห็นของผูบริหารการศึกษา วา “การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่
จัดอยูในขณะนี้  ยังไมสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตเขาไดเทาไรนัก  เพราะสภาพโดยทั่วไปในเขตนี้
ประชากรมีฐานะคอนขางยากจน  โดยเฉพาะในสวนของชาวกูยนี่ยังถือวาคุณภาพชีวิตยังไมดี
เทาที่ควร  คิดวาตองรอจนกวาการศึกษาจะชวยพัฒนาใหดีขึ้น”  ดังนั้นหัวหนาศึกษานิเทศก
จังหวัดสุรินทรและผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอศรีขรภูมิจึงไดเสนอแนวทางการ
จัดการศึกษาที่สอดคลองกับชุมชนชาวกูยไว  2  แนวทางคือ   
  1.1 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวกูย
เขมร ที่จัดในโรงเรียน 
   สิ่งที่ชุมชนชาวกูยเขมรบานสะโน  เห็นวาสิ่งที่เปนอุปสรรคและปญหาสําคัญใน
การสงเสริมการศึกษาใหบุตรหลานคือ  การขาดแคลนทุนทรัพย  เนื่องจากชุมชนมีอาชีพหลักเพียง
อาชีพเดียว  คือ  การทํานา  ซึ่งเปนอาชีพที่มีรายไดนอย  และการขาดอาชีพเสริมในชุมชน  เปน
ปจจัยผลักดันใหชาวกูยตองออกจากพื้นที่ไปหางานทําในเมืองใหญ  ประกอบกับการจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตเองก็ไมไดสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของชุมชน  ดังนั้นแนวทางการ
จัดการศึกษาที่จะสอดคลองกับสภาพชุมชนของชาวกูยเขมร  จึงควรเปนไปในแนวทางที่ไมใหคน
ทิ้งถิ่น  และควรใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา  โดยใชการสรางหลักสูตรทองถิ่นเปน
ตัวเชื่อม  ซึ่งหลักสูตรนี้ก็จะเกิดจากความตองการของเขาเอง  ซึ่งแนวทางการจัดการจัดการศกึษา
ในลักษณะนี้โรงเรียนจะสามารถเตรียมคนออกสูชุมชนไดสอดคลองกับสภาพของทองถิ่น 
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  1.2 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวกูย
เขมรที่จัดนอกโรงเรียน 
   การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตชองชาวกูยเขมรนี้  จะตองเปน
การศึกษาเพื่อสรางอาชีพและสรางรายไดใหกับคนในชุมชน  โดยการสรางงานสรางอาชีพนี้จําเปน
ที่หนวยงานที่เกี่ยวของตองหาตลาดรองรับให  เชน  การดึงโรงงานอุตสาหกรรมเขามาตั้งใกลกับ   
ชุมชน  ดังที่ผูบริหารการศึกษาไดยกตัวอยางของการตั้งโรงงานพลาสติก  เนื่องจากตลาดของ
พลาสติกกวาง  โรงงานสามารถจางชาวบานในลักษณะของลูกจาง  โดยที่ชาวบานรับงานไปทําที่
บานได  ไมจําเปนตองไปทําที่โรงงาน  ซึ่งหากมีโครงการในลักษณะนี้เกิดขึ้น  ชาวบานก็จะมีงาน
ทําและไมทิ้งถิ่น 
 
 2.  ผลการสัมภาษณหัวหนาศึกษานิเทศกจังหวัดสุรินทรและผูอํานวยการ
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอศรีขรภูมิเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพื่อคงไวซ่ึง
เอกลักษณของชาวกูยเขมรบานสะโน 
  2.1 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อคงไวซ่ึงเอกลักษณของชาวกูย
เขมรที่จัดในโรงเรียน 
   การจัดการศึกษาในลักษณะนี้จะตองทําใหผูเรียน  มีความรัก  ความผูกพัน  
และภาคภูมิใจในชุมชน  ดังนั้นการจัดการศึกษาจะตองใหนักเรียนไดศึกษาชุมชนของตน  และครู
ตองสอดแทรกวัฒนธรรมของชาวกูยเขมรเขาไปในเนื้อหาทุกวิชา  เชน  กิจกรรมการจัดบอรด  การ
ประกวดตางๆ  เชน  การแตงกาย  การรําแบบกูย  เปนตน  การเชิญวิทยากรที่เปนภูมิปญญา
ทองถิ่นมาใหความรูกับนักเรียน  นอกจากนี้ครูเองก็ทําตัวเปนแบบอยางดวย  เขน  แตงกายดวยผา
ไหมที่เปนเอกลักษณของชาวกูย  การพูดสื่อสารดวยภาษากูยกับคนในชุมชน  การใหความสําคัญ
กับหมอพ้ืนบาน  เชน  โรคบางชนิดที่สามารถรักษาโดยหมอพื้นบานได  ครูก็อาจจะทําเปน
แบบอยางใหกับนักเรียนและชุมชนดวย 
 
  2.2 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อคงไวซ่ึงเอกลักษณของชาวกูย
เขมรที่จัดนอกโรงเรียน 
   การจัดการศึกษาเพื่อคงไว ซึ่งเอกลักษณของชาวกูยเขมรนั้นจะเกิดขึ้นไดดวย
ความรวมมือทั้งภาครัฐและประชาชน  เชน  ขาราชการในหมูบานและตําบลแตงกายดวยผาทอมือ  
ซึ่งเปนเอกลักษณของชาวกูยเขมร  ทั้งนี้เพ่ือเปนการสงเสริมใหชาวกูยไดมีรายได  และยังคง
อนุรักษผาทอลายดั้งเดิมไวได  นอกจากนี้ขาราชการที่เกี่ยวของควรเขารวมกิจกรรมและประเพณี
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ของชาวกูยเขมรที่จัดขึ้น รวมถึงการจัดประกวด  การรายรํา  และผาทอมือ อันเปนเอกลักษณ 
ประเพณีและวัฒนธรรมของชาวกูยเขมรทั้งนี้เพ่ือใหคนในชุมชนเกิดความภาคภูมิใจในประเพณี
และวัฒนธรรมของตน 
 
 



บทที่ 5 
สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

  
 แนวทางการพัฒนาประเทศที่ผานมา มุงเนนการเรงรัดการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจเปน
สําคัญ ถึงแมวาเศรษฐกิจของประเทศจะสามารถเพิ่มขึ้นประมาณ  3 - 6  เทา  แตผลการพัฒนาที่
ผานมาก็สรุปไดวา เศรษฐกิจดี สังคมมีปญหา การพัฒนาไมยั่งยืน ดังนั้นสํานักงานคณะกรรมการ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงไดกําหนดแนวทางและเปาหมายในการพัฒนา โดยการ
นําเอาความจําเปนพ้ืนฐาน (Basic Needs) มาใชเปนเครื่องมือในการดึงใหประชาชนเขามามีสวน
รวมและเปนแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ดวยเหตุนี้เองแนวความคิดในเรื่องการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตจึงเกิดขึ้น โดยในป พ.ศ. 2528 คณะรฐัมนตรีไดมีมติเห็นชอบและอนุมัติ  เมื่อ
วันที่ 20 สิงหาคม 2528 ใหมีการดําเนินโครงการปรณรงคคุณภาพชีวิตประชาชนในชาติ (ปรช.) 
โดยใชขอมูลจาก จปฐ.หรือความจําเปนพ้ืนฐานขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช. 2ค.) อันเปน  
ขอมูลหลักท่ีมีความสําคัญในการพัฒนาชนบทตามนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและ
ทองถิ่น 
 
 แตอยางไรก็ตาม จากการพัฒนาที่ผานมาพบวา การนําโครงการตางๆไปพัฒนาชนบท
มักจะใชเกณฑชี้วัดที่เปนมาตรฐานเดียวกัน คือ เกณฑชี้วัดของ กชช. 2ค. และ จปฐ. อันเปนเกณฑ
ที่ใชวัดทั่วทุกพ้ืนที่ของประเทศ และมีความเหมาะสมเฉพาะยุค เฉพาะสมัยหนึ่งๆเทานั้น 
นอกจากนี้เกณฑวัดนี้ไดกําหนดขึ้นโดยรัฐ อันเปนลักษณะการกําหนดนโยบายแบบ “บนลงลาง” 
(top – down planning) ซึ่งยังไมสอดคลองกับสภาพที่แทจริงของชุมชนนั้น ดังนั้นจึงไดเกิดแนวคิด
ใหมของการพัฒนาที่เรียกวาการพัฒนา “จากลางขึ้นขางบน” (bottom - up) อันหมายถึงการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนโดยคนในชุมชนเพ่ือคนในชุมชนแทนการที่รัฐจะเปนผูกําหนดขึ้น
เองดังที่เปนมาในอดีต ซึ่งนโยบายที่กําหนดขึ้นมานี้จะสามารถตอบสนองความตองการของชุมชน
ไดอยางแทจริง สําหรับตัวอยางของแนวคิดนี้ยังไดรวมถึงแนวคิดการใหความสําคัญกับ 
“การศึกษา” ดวย  
  
  สําหรับแนวคิดเรื่องการศึกษาในปจจุบันนั้น  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ .ศ .2542 ได ใหความสํ าคัญกับการใหการศึกษาขั้ น พ้ืนฐานไมน อยกว า  12 ป  กอน
ระดับอุดมศึกษา และเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอีกดวย ดังนั้น
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ครอบคลุมทั้งการศึกษาที่จัดในโรงเรียนและการศึกษาที่ บุคคล 
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องคกรหรือหนวยงานอื่นจัดขึ้นนอกโรงเรียนนี้ นาที่จะตอบสนองความตองการที่จําเปนของชุมชน
ในดานตางๆอันจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีได 
 
  การวิจัยเรื่อง “แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวกูย ใน
จังหวัดสุรินทร” นี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาคุณภาพชีวิตและความตองการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตตามการรับรูของชาวกูยในจังหวัดสุรินทร และการสํารวจสภาพและปญหา
ของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของชนชาวกูยในปจจุบัน ทั้งนี้เพ่ือ
วิเคราะหหาแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความตองการของ
ชาวกูย ผูวิจัยไดใชวิธีการศึกษาเอกสารซึ่งเกี่ยวของกับคุณภาพชีวิตของชาวกูย ไดศึกษา
ภาคสนามโดยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเขาไปพักอาศัยและเก็บรวบรวมขอมูลในชุมชนชาว
กูยทั้ง 3 แหง ไดแก ชุมชนชาวกูยชางบานตากลาง ชุมชนชาวกูยลาวบานกานเหลือง และชุมชน
ชาวกูยเขมรบานสะโน ใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสนทนากลุม การสัมภาษณระดับลึก 
และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม ทั้งนี้โดยการเปดโอกาสใหประชากรไดมีการประเมินสภาพแบบมี
สวนรวม (Participatory Rural Appraisal หรือ PRA) ขอมูลที่ไดนํามาวิเคราะหเนื้อหา จัดกลุม
ขอมูล จากนั้นนําขอมูลจากการสํารวจสภาพและปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวกูยในปจจุบัน ซึ่งใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสนทนากลุมครูและ
บุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาใหกับชุมชนทั้งการศึกษาที่จัดใน/นอกโรงเรียน มาสรุปและ
นําเสนอตอผูบริหารการศึกษาทั้งการศึกษาที่จัดใน/นอกโรงเรียนเพื่อหาแนวทางการจัดการศึกษาขั้น      
พ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 2 รูปแบบคือ “แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
ตามความตองการของชาวกูย” และ “แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาวกูย” 
ซึ่งรายละเอียดเรียบเรียงจากขอมูลการสนทนากลุม และการสัมภาษณระดับลึก สําหรับประเด็นใน
การสนทนากลุม และการสัมภาษณระดับลึก ผูวิจัยไดเสนอใหผูทรงคุณวุฒิ 3 ทานเปนผูตรวจสอบ 
ปรับแก หรือใหคําแนะนําเพื่อใหรูปแบบการศึกษามีความสมบูรณยิ่งขึ้น 
 
สรุปผลการวิจัย 

ผลการศึกษาเรื่องแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวกูย ใน
จังหวัดสุรินทรนี้ จะสรุป 3 ตอน คือ การศึกษาคุณภาพชีวิตและความตองการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต สภาพและปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชวีติ 
และแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความตองการของชาวกูย 
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 1.  การศึกษาคุณภาพชีวิตและความตองการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตตามการรับรูของชาวกูย 

 การศึกษาคุณภาพชีวิตและความตองการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตตามการรับรูของชาวกูยทั้ง 3 แหง สามารถสรุปผลไดดังตอไปนี้ 
   1.1 ชุมชนชาวกูยชาง บานตากลาง ตําบลกระโพ อําเภอทาตูม จังหวัด
สุรินทร 
    1.1.1 คุณภาพชีวิตและการลําดับความสําคัญของปญหาคุณภาพชีวิต
ดานตางๆ ในชุมชนชาวกูยชางบานตากลาง มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
    ขอมูลจากการสนทนากลุมชาวกูยชางบานตากลางทั้ง 3 กลุม ไดแก กลุม
สหกรณ กลุม ธ.ก.ส. และกลุมเยาวชน   ไดลําดับความสําคัญของปญหาคุณภาพชีวิตดานตาง ๆ 
ในชุมชนไว 8 ดาน ดังนี้ 
     (1) สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานรายได ชาวกูยชางทั้ง 3 กลุม
เห็นตรงกันวาเปนปญหาคุณภาพชีวิตลําดับแรกของชุมชน เนื่องจากชุมชนมีอาชีพหลักคือ การ
เลี้ยงชางอันเปนอาชีพที่มีรายไดนอยและไมแนนอน ประกอบกับอาชีพรอง คือ การทํานาก็ไมไดผล 
ทําใหชาวกูยชางมีรายไดไมเพียงพอกับรายจาย และเกิดมีภาวะหนี้สินมากจนไมมีเงินออม 
 
    (2) สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการประกอบอาชีพ ชาวกูยชาง
ทั้ง 3 กลุม ลําดับความสําคัญของปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้ไวในลําดับที่ 2 สําหรับการรับรูสภาพ
และปญหาคุณภาพชีวิตดานการประกอบอาชีพของชาวกูยชางนั้น แบงออกเปน 2 ประเด็น คือ 
ประการที่ 1 สภาพและปญหาของการประกอบอาชีพเลี้ยงชาง ซึ่งเปนอาชีพหลักของชุมชน แต
เนื่องจากมีการปดพรมแดนระหวางไทยและกัมพูชา ไดสงผลกระทบตอวัฒนธรรมชาวกูยชางเปน
อยางมาก นั่นคือ ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตจากการเขาไปคลองชางในปามาเปนการนําชางเขาเมืองเพื่อ
หารายไดจากการขายกลวยขายออย แตเนื่องจากการนําชางเขาไปเรรอนในเมืองกอใหเกิดปญหา
การจราจรในเมืองใหญ ซึ่งทุกฝายก็กําลังเรงแกปญหาโดยมีโครงการพาชางกลับบาน ซึ่งกําลัง
ดําเนินการอยูในขณะนี้ ประการที่ 2 อาชีพรอง คือ การทํานา ชาวกูยชางเห็นวาการทํานาของบาน
ตากลางไดผลผลิตต่ํามาก อันเนื่องมาจากบริเวณที่นาตั้งอยูในที่ราบลุมน้ําทวมถึง ทําใหเกิด
ปญหาน้ําทวม ที่นาไดรับความเสียหายแทบทุกป 
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    (3) สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชน ชาวกูยชาง 2 ใน 3 กลุม ไดแก กลุม ธ.ก.ส.และกลุมเยาวชนจัดลําดับความสําคัญของ
ปญหาไวในลําดับที่ 4  ในขณะที่กลุมสหกรณจัดไวในลําดับที่ 3  สําหรับการรับรูสภาพและปญหา
คุณภาพชีวิตดานนี้ของชาวกูยชาง คือ  การพัฒนาที่ผานมารัฐดําเนินนโยบายแบบ บน – ลาง  
(top – down planning)   ทําใหผลของการพัฒนาไมสอดคลองกับความตองการของชุมชน 
นอกจากนี้ยังทําใหชาวกูยชางเคยชินกับ  การ  “หยิบยื่น”  ใหของรัฐและหนวยงานอื่นๆ  จนกระทั่ง
ขาดการพึ่งพิงตนเอง  และพึ่งพาสังคมภายนอกมากเกินไป  และนอกจากนี้การพัฒนาโครงการ
บางอยางของรัฐ  ก็ขาดความตอเนื่องและจริงจัง  ซึ่งกอใหเกิดการสูญเสียงบประมาณของรัฐและ
เสียเวลาในการประกอบอาชีพสําหรับชาวกูยชาง 
 
    (4)  สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานสภาพแวดลอม ปาไม แหลง
อาหารชาง   ชาวกูยชาง 2 ใน 3 กลุมไดกลาวถึงปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้ กลาวคือ  กลุม ธ.ก.ส.  
จัดลําดับความสําคัญของปญหาไวในลําดับที่ 3  สวนกลุมสหกรณจัดไวในลําดับที่ 4  สําหรับการ
รับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานสภาพแวดลอม ปาไม แหลงอาหารชาง  คือ  การลดลงของ
พ้ืนที่ปาไมซึ่งเคยเปนแหลงอาหารของชางเนื่องจากการขยายพื้นที่ในการทํานาและการเขา
ครอบครอง  “ปาชุมชน”  ของรัฐในรูปของปาสงวนแหงชาติ 
 
    (5) สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการศึกษา  กลุมเยาวชนลําดับ
ความสําคัญของปญหาไวในลําดับที่ 3  ในขณะที่อีก 2 กลุม  คือ  กลุมสหกรณและกลุม ธ.ก.ส.  
ลําดับความสําคัญของปญหาไวในลําดับที่ 5  สําหรับการรับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดาน
การศึกษาของคนในชุมชน คือ  การมีจํานวนบุตรในครอบครัวมากกวา  2  คน  ขึ้นไป  ทําใหกําลัง
ความสามารถในการใหการศึกษาแกบุตรนอยลง  ประกอบกับมีรายไดนอยจึงขาดแคลนทุนทรัพย
ในการสงเสริมดานการศึกษา  ในบางครอบครัวจะตองมีบุตรคนใดคนหนึ่งออกจากโรงเรียนเพื่อ
ชวยครอบครัวเลี้ยงชาง 
 
    (6) สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานประเพณี วัฒนธรรมและความ
เชื่อ  ชาวกูยชาง 2 ใน 3  กลุม  ไดแก  กลุมสหกรณและกลุมเยาวชน  ลําดับความสําคัญของ
ปญหาไวในลําดับที่ 6  ในขณะที่กลุม ธ.ก.ส.  จัดไวในลําดับที่ 7  สําหรับการรับรูสภาพและปญหา
คุณภาพชีวิตดานประเพณี วัฒนธรรมและความเชื่อนั้น ชาวกูยชางทั้ง 3 กลุม ไดแสดงความ
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คิดเห็นแตกตางกันในประเด็นเกี่ยวกับ  ภาษา กลาวคือ ชาวกูยชางกลุมสหกรณและกลุม ธ.ก.ส.
ซึ่งมีอายุตั้งแต  35  ป  ขึ้นไป  มีความภาคภูมิใจในภาษาของตน ในขณะที่ชาวกูยชางกลุมเยาวชน
ซึ่งมีอายุต่ํากวา  35  ป  เห็นวาภาษากูย  เปนขอดอยเนื่องจากไมสามารถใชภาษาของตนสื่อสาร
กับกลุมชาติพันธุอ่ืนได  ในสวนของพิธีกรรมและความเชื่อนั้น  ชาวกูยชางกลุมสหกรณและกลุม 
ธ.ก.ส. ยังคงเครงครัดในประเพณีและวัฒนธรรม  ในขณะที่ชาวกูยชางกลุมเยาวชนกลับมีการ
คลี่คลายลงของประเพณีและวัฒนธรรม  นอกจากนี้ในดานของภูมิปญญาที่เกี่ยวกับการเลี้ยงชางก็
ขาดการสืบทอดเนื่องจากบุคคลที่เปนภูมิปญญาไมตองการที่จะสืบทอดเพราะเปนเรื่องที่ยากและ
ลึกซึ้ง  นอกจากนี้ผูเรียนตองมีความมุงมั่นตั้งใจจริงที่จะเรียนรู รวมถึงตองเปนผูมีศีลธรรม สามารถ
รักษากฎขอหามตางๆ  ได  ซึ่งหากผูเรียนรักษากฎขอหามไมไดก็จะไดรับอันตรายหรือคาถาอาคม
ที่เรียนมาจะเสื่อมไปในที่สุด นอกจากนี้ชาวกูยชางกลุมเยาวชน ก็ไมตองการการสืบทอดเนื่องจาก
เห็นวา  ภูมิปญญาบางอยางก็เปนเรื่องลาสมัย  เชน  วิชาจับชางตกมัน  ซึ่งในปจจุบันมีการใช
ยาสลบเขามาแทนที่ เปนตน 
 
    (7) สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานคุณธรรรม ศีลธรรมของคนใน
ชุมชน  ชาวกูยชางทั้ง  3  กลุม  ไดลําดับความสําคัญของปญหาไวแตกตางกัน    กลาวคือ  กลุม 
สหกรณจัดไวในลําดับที่ 7  กลุม ธ.ก.ส.จัดไวในลําดับที่ 6  และกลุมเยาวชนจัดไวในลําดับที่ 5  
สําหรับการรับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้กลุมชาวกูยเห็นในประเด็นที่ตรงกัน  คือ  การ
ขาดคุณธรรมของผูนําชุมชน  ซึ่งหากไดผูนําที่ดี  เกง  มีคุณธรรมและมีความสามารถ  จะทําให
หมูบานสามารถพัฒนาไดดีกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 
 
    (8) สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานสุขภาพอนามัย  กลุมเยาวชน
เปนเพียงกลุมเดียวที่กลาวถึงความสําคัญของปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้และจัดไวในลําดับสุดทาย  
สําหรับการรับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้ คือ  ในชุมชนมีการระบาดของโรคเอดส  
โดยเฉพาะในกลุมผูที่พาชางไปเรรอนในเมือง ซึ่งมีความเสี่ยงตอโรคนี้สูง ปจจุบันผูติดเชื้อเอดสได
ลดจํานวนลงเนื่องจาก สาธารณสุขจังหวัดไดเขามาใหความรูแกชาวกูยชางในเรื่องของการปองกัน
โรค โดยดึงกลุมเยาวชนใหเขามาชวยรณรงคปองกันโรคและใหเงินสนับสนุนดวย 
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    1.1.2 ความตองการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม
การรับรูของชาวกูยชางบานตากลาง  แบงออกเปน  2  ดาน  ดังนี้  
    (1) การศึกษาที่จัดในโรงเรียน  สําหรับความตองการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต  ในดานนี้มีอยู  2  ประการดวยกัน  คือ  ความตองการเขาไปมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา  และการจัดเนื้อหา/กิจกรรม  ควรจะสอดคลองกับการประกอบอาชีพ
เลี้ยงชางของคนในชุมชน  เชน  การสอนเกี่ยวกับการใชภาษาทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ
เพ่ือติดตอส่ือสารกับนักทองเที่ยวที่เขามาเที่ยวในหมูบาน เปนตน 
    (2) การศึกษาที่จัดนอกโรงเรียน  สําหรับความตองการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตในดานน้ี  มีอยู  3  ประการดวยกัน  คือ ประการแรก รูปแบบ     
การจัดการศึกษาควรจะสนองความตองการของชุมชนได  นั่นคือ  การตั้ง “โรงเรียนสอนควาญ
ชาง”     ขึ้นในชุมชน  ประการที่สอง การจัดเนื้อหา/กิจกรรมนั้น  กลุมชาวกูยชางยังขาดการ
ถายทอดภูมิปญญาชาวบานเกี่ยวกับการเลี้ยงชางและรักษาโรคชาง  ประการที่สาม  ความ
ตองการงบประมาณสนับสนุนจากทางราชการใหเกิดการรวมกลุมชาวบานเพื่อจัดกิจกรรมการ
เรียนรู 
 
  1.2 ชุมชนชาวกูยลาว บานกานเหลือง ตําบลหัวงัว อําเภอสนม จังหวัด
สุรินทร 
   1.2.1 คุณภาพชีวิตและการลาํดับความสําคัญของปญหาคุณภาพชีวิต
ดานตางๆ ในชุมชนชาวกูยลาวบานกานเหลือง  มรีายละเอียดดังตอไปนี้ 
     ขอมูลจากการสนทนากลุมชาวกยูลาวบานกานเหลืองทั้ง 3 กลุม ไดแก 
กลุมสหกรณ กลุม ธ.ก.ส. และกลุมเยาวชน  ไดลําดับความสาํคัญของปญหาคณุภาพชีวิตดาน
ตางๆ ในชุมชนไว 9 ดาน  ดังนี้ 
    (1) สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานรายได  ชาวกูยลาวทั้ง 3 กลุม
ลําดับความสาํคัญของปญหาไวในลําดับแรก  สําหรับการรับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้
นั้นชาวกูยลาว  เห็นวา  ชาวบานมีรายไดจากการประกอบชีพทํานาเพียงอยางเดียว  โดยไมมี
รายไดอ่ืนเสริม  นอกจากนี้การทํานายังเปนอาชีพที่มกีารลงทุนสูง  มีผลผลิตตอไรต่ํา  และราคา
ผลผลิตก็ต่ํา  ทําใหมีรายไดนอย  สงผลใหชาวกูยลาวตองกูหนีย้ืมสิน  และถึงแมวาชาวกยูจะ
ประกอบอาชพีเสริม  เชน  การทาํงานในไรออย ไรมันสาํปะหลัง  ก็ตามแตเนื่องจากแรงงานชาวกูย
เหลานี้  เปนแรงงานไรฝมือจึงไดคาแรงงานถูกตามไปดวย 
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    (2) สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการประกอบอาชีพ กลุมสนทนา  
2  ใน  3  กลุม  ไดแก กลุมสหกรณ  และกลุม ธ.ก.ส. ลําดับความสําคัญของปญหาไวลําดับที่ 2  
สําหรับการรับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้  คือ  การทํานาเปนอาชีพทีม่ีการลงทุนสูง  แต
ผลผลิตมีราคาตกต่ําทําใหไมมีผลกําไร นอกจากนีก้ารทํานาก็ไดผลผลิตตอไรต่ํา เนื่องจากความ
ปรวนแปรของสภาพดินฟาอากาศ และการใชปุยเคมีเปนระยะเวลายาวนานทําใหดินเสื่อม

คุณภาพอีกดวย 
 

    (3) สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานสภาพโครงสรางพื้นฐานของ
หมูบานและสิ่งแวดลอม  ชาวกูยลาว  2  ใน  3  กลุม  ไดแก  กลุมสหกรณและกลุม ธ.ก.ส.  ลําดับ
ความสําคัญของปญหาดานนี้ไวในลําดับที่ 3  สําหรับการรับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้
ของชาวกูยลาว  คือ  การขาดแหลงน้ําในการทํานา การขาดสะพานคอนกรีตสําหรับการขามลํา
หวยจริง  เนื่องจากพื้นที่ในการทํานากับตัวหมูบานมีลําน้ํากั้นอยู 
 
    (4) สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานสุขภาพอนามัย  ชาวกูยลาว 2
ใน 3 กลุม  ไดแก  กลุมสหกรณและกลุม ธ.ก.ส.  ลําดับความสําคัญของปญหาไวในลําดับที่ 4  
ในขณะที่กลุมเยาวชนจัดไวในลําดับที่ 6 สําหรับการรับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้  คือ  
ชาวกูยลาวยังคงรับประทานอาหารดิบ  และการใหบริการสาธารณสุขของสถานีอนามัยยังไมทั่วถงึ 
เนื่องจากสถานีอนามัยตั้งอยูในพ้ืนที่ซึ่งอยูหางไกลจากหมูบานและขาดแคลนเจาหนาที่ในการ
รักษาพยาบาล 
 
    (5) สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการศึกษา  กลุมสนทนา  3  
กลุม  ลําดับความสําคัญของปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้ไวแตกตางกัน  กลาวคือ  กลุมเยาวชน
ลําดับความสําคัญไวในลําดับที่ 2  สวนกลุม ธ.ก.ส.  ลําดับความสําคัญไวในลําดับที่ 5  ในขณะที่
กลุมสหกรณจัดไวในลําดับที่ 6  สําหรับการรับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการศึกษาของ
ชาวกูยลาว   คือ  การขาดแคลนทุนทรัพยที่จะสงเสริมใหบุตรหลานได รับการศึกษา   ใน
ระดับอุดมศึกษาเนื่องจากชาวกูยลาวมีฐานะยากจน 
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    (6) สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชน  กลุมสนทนา 3 กลุม ลําดับความสําคัญของปญหาไวแตกตางกัน  กลาวคือ  กลุมเยาวชน
ลําดับความสําคัญของปญหาไวในลําดับที่ 3  สวนกลุมสหกรณจัดไวในลําดับที่ 5  ในขณะที่กลุม 
ธ.ก.ส.  จัดไวในลําดับที่ 6  สําหรับการรับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการมีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนของชาวกูยลาว  คือ  การพัฒนาของรัฐเปนการใชนโยบายการพัฒนาจากบนลงลาง  
(top – down planning)  ซึ่งการพัฒนาในลักษณะนี้ไมตรงกับความตองการของชาวบานอยาง
แทจริง  นอกจากนี้ชาวบานยังคงตองการการสงเสริมจากหนวยงานของรัฐในดานตางๆ  
โดยเฉพาะดานการรวมกลุมกันจัดกิจกรรมเพื่อบรรเทาปญหาในเรื่องของรายไดเปนสําคัญ 
 
    (7) สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการเมือง  การปกครอง  ชาวกูย
ลาว  2  ใน  3  กลุม  ไดแก  กลุม ธ.ก.ส.  และกลุมสหกรณ  ลําดับความสําคัญของปญหาคุณภาพ
ชีวิตดานนี้ไวในลําดับที่ 7 ในขณะที่กลุมเยาวชนจัดไวในลําดับที่ 5 สําหรับการรับรูสภาพและ
ปญหาคุณภาพชีวิตดานการเมืองการปกครองนี้แตละกลุมมีความเห็นตรงกัน  คือ  ชาวกูยลาว
บานกานเหลืองยังถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพในเลือกตั้ง  ทั้งในระดับชุมชนและระดับชาติ กลาวคือ ใน
ระดับชุมชนนั้น หมูบานกานเหลืองไมมีการเลือกตั้งผูใหญบาน เนื่องจากตําแหนงผูใหญบานมีการ
สืบทอดเปนสายตระกูล ในขณะที่ในระดับชาติการเลือกตั้งผูแทนราษฎรยังคงถือเกณฑ “ใครจาย
มาก คนนั้นคือผูแทน” 
 
    (8) สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานประเพณี วัฒนธรรมและความ
เชื่อ ชาวกูยลาว  2  ใน  3  กลุม  ไดแก  กลุม ธ.ก.ส.  และกลุมสหกรณ  ลําดับความสําคัญของ
ปญหาไวในลําดับที่ 8 ในขณะที่กลุมเยาวชนจัดไวในลําดับที่ 7 สําหรับการรับรูสภาพและปญหา
คุณภาพชีวิตดานนี้นั้น กลุมสหกรณและกลุม ธ.ก.ส. ซึ่งเปนกลุมชาวกูยลาวที่มีอายุตั้งแต  35  ป
ขึ้นไป  ยังมีความเชื่อในเร่ืองผี  และยังยึดมั่นในประเพณีและวัฒนธรรม ในขณะที่กลุมเยาวชนซึ่ง
เปนกลุมชาวกูยลาวที่มีอายุต่ํากวา  35  ป  เห็นวา  ประเพณี วัฒนธรรมและความเชื่อเปนเรื่องที่
ลาสมัยและงมงาย  สวนภูมิปญญาชาวบานที่ยังคงอยูและพบเห็นในชุมชนมีเพียงภูมิปญญา
ชาวบานเกี่ยวกับการรักษาโรคเทานั้น เชน การเปากําเนิดเด็กแรกเกิดเพื่อใหเลี้ยงงาย การรักษา
ผูปวยกระดูกหักโดยการใชคาถาและการเขาเฝอกที่ทําจากไมไผ  เปนตน 
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    (9) สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานคุณธรรม ศีลธรรมของคนใน  
ชุมชน  ชาวกูยลาว  2  ใน  3 กลุม ไดแก กลุมสหกรณและกลุม ธ.ก.ส.  ลําดับความสําคัญของ
ปญหาไวในลําดับสุดทาย  ในขณะที่กลุมเยาวชนจัดใหอยูในลําดับที่ 4  สําหรับการรับรูสภาพและ
ปญหาคุณภาพชีวิตดานคุณธรรม ศีลธรรมของคนในชุมชน ไดแก  ปญหาการลักเล็กขโมยนอย  
การแยงชิงผลประโยชนกันระหวางคนในชุมชน  และการขาดความซื่อสัตยในการทํากิจกรรม
รวมกันของคนในชุมชน 
 
   1.2.2 ความตองการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม
การรับรูของชาวกูยลาวบานกานเหลือง  แบงออกเปน  2  ดาน  ดังนี้   
    (1) การศึกษาที่จัดในโรงเรียน  สําหรับความตองการการศึกษาเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตในดานนี้มีอยู  3  ประการดวยกัน  คือ  ประการที่ 1  ความตองการการมีสวน
รวมในการจัดการศึกษา  ประการที่ 2  ครูและบุคลากรควรเปนคนในพื้นที่และเปนผูที่มีความรูใน
ดานวิชาการและมีความสามารถในการสอนเปนอยางดี  โดยเฉพาะในวิชาภาษาอังกฤษ       
ประการที่ 3  เนื้อหา/กิจกรรมควรสงเสริมศักยภาพของผูเรียนใหสามารถประกอบอาชีพได 
    (2) การศึกษาที่จัดนอกโรงเรียน  สําหรับความตองการการศึกษาเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตในดานนี้  มีอยู  2  ประการดวยกันคือ  ประการที่ 1  รูปแบบการจัดการศึกษา
รัฐควรใหการศึกษากับคนที่ออกนอกระบบโรงเรียน  โดยเนื้อหาจะเนนในดานของวิชาการ  
ประการที่ 2  เนื้อหา/กิจกรรม  ในชุมชนยังไมมีการสืบทอดภูมิปญญาชาวบาน  เนื่องจากคนรุน
ใหมไมเห็นความสําคัญและคิดวาเปนเรื่องลาสมัย 
 
  1.3 ชุมชนชาวกูยเขมร บานสะโน ตําบลหนองบัว อําเภอศรีขรภูมิ จังหวัด
สุรินทร 
    1.3.1 คุณภาพชีวิตและการลําดับความสําคัญของปญหาคุณภาพชีวิต
ดานตางๆ ในชุมชนชาวกูยเขมรบานสะโน  มีรายละเอียดดังตอไปนี้   
   ขอมูลจากการสนทนากลุมชาวกูยเขมรบานสะโนทั้ง 3 กลุม ไดแก กลุมสหกรณ 
กลุม ธ.ก.ส. และกลุมเยาวชน ไดลําดับความสําคัญของปญหาคุณภาพชีวิตดานตางๆ ในชุมชนไว 
8 ดาน  ดังนี้ 
   (1) สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานรายได     ชาวกูยเขมร 2 ใน 3 กลุม 
ไดแก กลุมธ.ก.ส. และกลุมเยาวชน ลําดับความสําคญัของปญหาไวในลําดับแรก ในขณะที่กลุม 
สหกรณจัดไวในลําดับที่ 2 รองจากการประกอบอาชีพ สําหรับการรบัรูสภาพและปญหาคุณภาพ
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ชีวิตดานนีน้ั้นทั้งสามกลุม เห็นวา ชาวกยูเขมรโดยสวนใหญประกอบอาชีพทํานาซึ่งเปนอาชีพที่มี
รายไดนอย และการไมมีอาชีพเสริมในชุมชน     ประกอบกับการอพยพเขาไปขายแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมก็ประสบกบัภาวะวางงานเนื่องจากเศรษฐกิจตกต่ําทาํใหชาวบานจดัลําดับ

คุณภาพชีวิตดานนี้ในลาํดับตนๆ 
 

   (2) สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการประกอบอาชีพ  กลุมสนทนา  2  
ใน 3 กลุม  ไดแก กลุม ธ.ก.ส.  และกลุมเยาวชน ลําดับความสาํคัญของปญหาไวในลาํดับที ่ 2  
ในขณะที่กลุมสหกรณจัดใหเปนปญหาในชุมชนลาํดับแรก  สําหรับการรับรูสภาพและปญหา
คุณภาพชีวิตดานนี้ของชาวกยูเขมร   คือ  การประกอบอาชีพหลักมีเพียงการทํานา  ซึ่งการทํานา
เปนอาชีพที่มกีารลงทุนสูง  นอกจากนี้ยังมีผลผลิตตอไรต่ําและราคาผลผลิตกม็ีราคาตกต่ําดวย  

  
   (3) สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานสภาพโครงสรางพื้นฐานของหมูบาน  
กลุมสนทนา 2 ใน 3 กลุม ไดแก  กลุมสหกรณและกลุมเยาวชน ลําดับความสําคัญของปญหาไวใน
ลําดับที่ 3  ในขณะที่กลุม ธ.ก.ส. จัดไวในลําดับที่ 4  สําหรับการรับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวิต
ดานสภาพโครงสรางพื้นฐานของหมูบานของชาวกูยเขมร  คือ  การขาดสาธารณูปโภคตางๆ เชน 
โทรศัพทสาธารณะ ถนนคอนกรีต  และการขาดแหลงน้ําสะอาดที่เพียงพอตอการบริโภคในชุมชน 
เปนตน 
 
   (4) สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการมีสวนรวมในการพัฒนาของ
ชุมชน ชาวกูยเขมร 2  กลุม ไดแก กลุมธ.ก.ส. และกลุมเยาวชน ลําดับความสําคัญของปญหา
คุณภาพชีวิตดานนี้ไวแตกตางกัน  กลาวคือ  กลุม ธ.ก.ส.  ลําดับความสําคัญของปญหาไวใน
ลําดับที่ 3  ในขณะที่กลุมเยาวชนลําดับความสําคัญของปญหาไวในลําดับที่ 5  สําหรับการรับรู
สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนนั้น ชาวกูยเขมร เห็นวา  
นโยบายการพัฒนาชุมชนเปนนโยบายแบบบนลงลาง  (top – down  planning)  ซึ่งรัฐเปนผู
กําหนดการพัฒนาโดยขาดการมีสวนรวมของประชาชน  ทําใหการพัฒนาไมสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชนอยางแทจริง 
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    (5) สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการศึกษา  กลุมสนทนา 2 ใน 3 
กลุม ไดแก  กลุมสหกรณ และกลุม ธ.ก.ส.  ลําดับความสําคัญของปญหาไวในลําดับที่ 5  ในขณะ
ที่กลุมเยาวชนจัดไวในลําดับที่ 4  สําหรับการรับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานการศกึษานั้น
ชาวกูยเขมรทั้งสามกลุมมีความคิดเห็นที่สอดคลองกัน  กลาวคือ  ชาวกูยเขมรบานสะโนมีฐานะ
ยากจน  และไมสามารถกูยืมเงินเพื่อการศึกษาไดเนื่องจากขาดผูค้ําประกัน  นอกจากนี้ชาวกูย
เขมรยังไมกลาตัดสินใจกูยืมเงินเนื่องจากไมมั่นใจวาจะสามารถชําระหนี้ไดตามกําหนด  และ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนชาวกูยเขมรก็อยูในระดับตํ่า 
 
    (6) สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานสุขภาพอนามัย  ชาวกูยเขมร 2 
กลุม ไดแก กลุมสหกรณและกลุม ธ.ก.ส. ลําดับความสําคัญของปญหาไวในลําดับที่ 4 และ 6 
ตามลําดับ  สําหรับการรับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานสุขภาพอนามัยนั้น ชาวกูยเขมร เห็น
วา ชาวกูยเขมรยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องการบริโภคอาหารที่มีมาตรฐานขององคการ
อาหารและยา  นอกจากนี้การรักษาโรคยังขึ้นอยูกับปจจัยทางดานการเงินดวย กลาวคือ หากมีเงิน
อยางเพียงพอก็จะไปรับการรักษาที่สถานีอนามัยแตหากไมมีเงินก็จะใชการรักษาจากหมอพื้นบาน
ซึ่งมีคาใชจายถูกกวา 
 
    (7) สภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานคุณธรรม ศีลธรรมของคนใน
ชุมชน  กลุมสนทนา  2  กลุมไดแก  กลุมสหกรณ  และกลุมเยาวชน ลําดับความสําคัญของปญหา
ไวในลําดับที่ 6    สําหรับการรับรูสภาพและปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้ของชาวกูยเขมร  คือ  การที่
คนในชุมชนติดสุรา ปญหาการลักขโมย   และการขาดความสามัคคีของคนในชุมชนเอง 
 
    (8) สภาพและปญหาคณุภาพชีวิตดานประเพณี  วัฒนธรรมและความ
เชื่อ  ชาวกูยเขมรทั้ง 3 กลุม ลําดับความสําคัญของปญหาไวในลําดับที่ 7 สําหรับการรับรูสภาพ
และปญหาคุณภาพชีวิตดานนี้นั้นทั้ง 3 กลุมเห็นตรงกัน กลาวคือ  ชาวกูยเขมรรุนใหมไมเห็น
ความสําคัญของประเพณี  วัฒนธรรมและความเชื่อ ประกอบกับชาวกูยเขมรรุนเกาเห็นวา  เด็กรุน
ใหมไมสามารถรักษาขอปฏิบัติหรือขอหามตางๆ ได ซึ่งอาจทําใหลูกหลานในชุมชนไดรับอันตราย 
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   1.3.2 ความตองการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม
การรับรูของชาวกูยเขมรบานสะโน แบงออกเปน  2  ดาน  ดังนี้   
    (1)  การศึกษาที่จัดในโรงเรียน  พบวา  ชาวกูยเขมรยังขาดการมีสวน
รวมในการจัดการศึกษา  โดยยังมีความคิดเห็นวา  การจัดการศึกษาเปนเรื่องของครูและโรงเรียน  
สําหรบัในสวนของเนื้อหา/กิจกรรมนั้น  ชาวกูยเขมรอยากใหครูเนนเนื้อหาทางดานวิชาการและ
สามารถนําความรูมาประกอบอาชีพได  นอกจากนี้ครูและผูบริหารก็ควรตั้งใจปฏิบัติหนาที่อยาง
เต็มความสามารถ 
    (2) การศึกษาที่จัดนอกโรงเรียน   พบวา  ชาวกูยเขมรไดเสนอรูปแบบ
การจัดการศึกษาที่นาจะตอบสนองความตองการของชุมชนวา ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน   
(กศน.) ควรจะเขามาสอนคนในชุมชนเพื่อเปนการชวยลดตนทุนทางการศึกษา    สําหรับการจัด
เนื้อหา/กิจกรรมควรจะนําไปประกอบอาชีพและเพิ่มรายไดใหกับชุมชน  โดยที่หนวยงานของรัฐเขา
มาจัดการศึกษาใหกับคนในชุมชนที่อยูนอกระบบโรงเรียน 
 
 2.   สภาพและปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  2.1 ชุมชุนชาวกูยชาง บานตากลาง ตําบลกระโพ อําเภอทาตูม จังหวัด
สุรินทร 
   2.1.1 สภาพและปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต  ที่จัดในโรงเรียน 
   2.1.2 สภาพและปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตที่จัดนอกโรงเรียน 
 
   2.1.1 สภาพและปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิต  ที่จัดในโรงเรียน  แบงออกเปน  2  ดาน  ดังนี้ 
    (1)  สภาพของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตใน
ดานตางๆ  มีดังนี้  คือ 
     -  หลักในการจัดการศึกษา  เนื่องจากชุมชนกูยชางเปนชุมชนที่มี
วิถีชีวิต ประเพณีและวัฒนธรรมเปนของตน โดยเฉพาะในเรื่องของภาษาซึ่งเปนปญหาสําคัญใน
การจัดการเรียนการสอนเพราะเด็กชาวกูยชางใชภาษากูยในชีวิตประจําวัน แตใชภาษาไทยใน
โรงเรียน ดังนั้นหลักที่ใชในการจัดการศึกษา คือ “การสอนโดยใชตัวแบบ”  
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     - เนื้อหา /กิจกรรม   เหมือนกับโรงเรียนสังกัด  สปช .   ทั่วไป  
เนื่องจากใชหลักสูตรของกระทรวงศึกษาการรวมกัน 
     - หลักสูตรการเรียนการสอน  ใชหลักสูตร  2  แบบควบคูกัน ไดแก 
หลักสูตรแกนกลางที่กระทรวงศึกษาธิการเปนผูสรางและกําหนด และหลักสูตรทองถิ่นซึ่งทาง
โรงเรียนรวมกับคณะกรรมการโรงเรียนรวมกันรางขึ้น 
      - การประ เมินผลการ เรี ยนรู   ใช การจัดการประ เมินผล  
เชนเดียวกับโรงเรียนทั่วไป  เชน  การสอบ  การสังเกต  และการสะสมแฟมผลงาน 
      - การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู  ยังไมปรากฏเดนชัดวามีการวิจัย
เพ่ือพัฒนาการเรียนรู 
      (2) ปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต  มี
ดังตอไปนี้   
      - ปญหาที่เกิดจากการประกอบอาชีพเลี้ยงชางของคนในชมุชน  ที่
ตองพาชางเรรอนไปตามจังหวัดตางๆ ทาํใหมกีารอพยพโยกยายแรงงานอยูตลอดเวลา สงผลให
นักเรียนโรงเรียนบานตากลางและโรงเรียนชางบุญวทิยา โดยเฉพาะนกัเรียนชายมีจํานวนลดลง
เนื่องจากตองติดตามผูปกครองไปดวย และเมื่อกลับมาเรียนก็มีผลสัมฤทธิท์างการเรียนต่ําเพราะ

ขาดความตอเนื่องในการเรียน 
      - ปญหาที่เกิดจากความยากจน ชาวกูยชางประกอบอาชีพเลี้ยง
ชางเปนอาชีพหลักและทํานาเปนอาชีพรอง ซึ่งทั้งสองอาชีพนี้เปนอาชีพที่มีรายไดนอยและไม
แนนอน ทําใหไมมีกําลังในการสงบุตรหลานใหเรียนตอในระดับสูงกวามัธยมศึกษาตอนปลายได 
       - ปญหาความไมศรัทธาในเรื่องการศึกษาเนื่องจากการจัด
การศึกษาไมสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนได  
       - ปญหาการขาดตัวอยางหรือตัวแบบทางดานการศึกษา 
โดยเฉพาะผูนําชุมชนที่มีความรูความสามารถทางดานการศึกษา 
 
   2.1.2  สภาพและปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตของชาวกูยชาง ที่จัดนอกโรงเรียน แบงออกเปน 2 ดาน ดังนี้ 
    (1) สภาพของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ชาวกูยชาง ที่จัดนอกโรงเรียน มีดังนี้คือ 
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     - หลักในการจัดการศึกษา  จะตองใหการศึกษาโดยคํานึงถึงวิถี
ชีวิต ประเพณี และวัฒนธรรมของคนในชุมชน ซึ่งการจัดการศึกษาใหกับชุมชนชาวกูย จําเปนจะตองให
คนในพื้นที่เขามามีสวนรวมในการชวยสื่อสารระหวางเจาหนาที่กับคนในชุมชนดวย นอกจากนี้ตอง
พัฒนาโดยการเริ่มที่ ”ผูนํา” ชุมชน เนื่องจากชาวกูยชางมีความเชื่อมั่นในผูนําชุมชนมาก 
     - เนื้อหา / กิจกรรม ที่จัดใหกับชุมชนนั้น แตละหนวยงานมีการ
จัดอบรมและมีกิจกรรมตางๆ เพ่ือกระตุนใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต  เชน    กิจกรรมการ
ประกวดความสะอาดของบานเรือนและบริเวณที่อยูอาศัย เปนตน  
     - การประเมินผลการเรียนรู ใชการประเมินผล 3 ดาน คือ วัดจาก
เกณฑของ จปฐ, วัดจากการพึ่งพาตนเองในหมูบาน และการเขาถึงบริการของรัฐ 
 
    (2) ปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของชาวกูยชาง  ไดแก การที่ชาวกูยชางใหความสําคัญเฉพาะโครงการที่เกี่ยวกับเงินมากกวา
กิจกรรมดานการศึกษาและพัฒนา 
 
  2.2  ชุมชนชาวกูยลาว บานกานเหลือง ตําบลหัวงัว อําเภอสนม จังหวัด
สุรินทร 
   2.2.1  สภาพและปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต ที่จัดในโรงเรียน 
   2.2.2  สภาพและปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต ที่จัดนอกโรงเรียน 
 
   2.2.1  สภาพและปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิต ที่จัดในโรงเรียน แบงออกเปน 2 ดาน ดังนี้ 
    (1) สภาพของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตใน
ดานตาง ๆ มีดังนี้ 
     - หลักในการจัดการศึกษา เนื่องจากชาวกูยลาวมีเอกลักษณ
เฉพาะตนในเรื่องของวัฒนธรรม ประเพณี ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงนาจะเกิดจากการที่ชุมชนได
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาหรือเปนผูจัดการศึกษาเอง 
     - เนื้อหา / กิจกรรม ครูปรับเปล่ียนกระบวนการสอนโดยสอนให
เด็กคิดเปน และลงมือปฏิบัติ เนนการสอนโครงงาน 
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     - หลักสูตรการเรียนการสอน ใชหลักสูตร  2 รูปแบบ ควบคูกัน 
ไดแก หลักสูตรแกนกลางที่กระทรวงศึกษาธิการเปนผูกําหนดและสรางหลักสูตร   และหลักสูตร   
ทองถิ่นที่ไดเร่ิมดําเนินการในรูปแบบของการจัดทําทะเบียนภูมิปญญาทองถิ่นและในอนาคตจะมี
การทําโครงงาน เร่ือง พจนานุกรมภาษาสวย เพ่ือเปนการอนุรักษภาษาไวใหคงอยู 
     - การประเมินผลการเรียนรู ใชการทดสอบเปนการวัดและ
ประเมินผลความรูทางวิชาการ สวนในดานของคุณธรรม จริยธรรม ใชการสังเกตพฤติกรรม 
     - บทบาทของผูมีสวนเกี่ยวของ ยังไมมีการรวมมือกันระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อจัดการศึกษาใหชุมชน 
     - การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู ยังไมปรากฏวามีการทําวิจัยเพื่อ
พัฒนาการเรียนรูที่เดนชัดนัก 
    (2)  ปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
แบงออกเปน 2 ดาน คือ  

   - ปญหาที่เกิดจากชุมชน ประกอบดวย ประการที่หนึ่ง ปญหา
เศรษฐกิจและความยากจน ประการที่สอง ปญหาเด็กขาดความอบอุนเนื่องจากพอแมตองไป
ทํางานในเมืองทิ้งใหบุตรหลานอยูกับปูยาตายายตามลําพัง 

   - ปญหาที่เกิดจากระบบการศึกษา ไดแก ประการแรก ปญหา
จากครูขาดการพัฒนาตนเอง และครูมีภาระงานในโรงเรียนมากเกินไป ทําใหประสิทธิภาพการสอน
ลดลง ประการที่สอง ปญหาของระบบการศึกษา กลาวคือ การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม
สัมพันธกับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา และประการที่สาม ปญหาของเนื้อหากิจกรรมที่จัดใน
โรงเรียนไมสัมพันธกับสภาพความเปนจริงของชุมชน 

 
   2.2.2 สภาพและปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิต ที่จัดนอกโรงเรียน แบงออกเปน 2 ดาน ดังนี้ 
     (1) สภาพของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่จัด
นอกโรงเรียน มีดังตอไปนี้ 
      - หลักในการจัดการศึกษา ตองเริ่มที่ “ผูนํา” เนื่องจากชาวกูยจะ
เคารพและเชื่อฟง “ผูนํา”ชุมชนมาก 
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    - เนื้อหา / กิจกรรม การจัดกิจกรรมหรือกระบวนการเรียนรูเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตนั้นตองเกิดจากความตองการของชุมชน เชน กิจกรรมการออมทรัพยเพ่ือการ
ผลิต อันเปนกิจกรรมการแกปญหาในเรื่องของรายได เปนตน 
      - การประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรียนรู ใชการวัดจากการ
สํารวจขอมูล จปฐ. 
    (2) ปญหาของการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตมี
ดังตอไปนี้ 
     - การขาดความจริงจังในการพัฒนาจากหนวยงานรัฐ โดยที่การ
ประเมินผลการพัฒนาคุณภาพชีวิตเปนไปอยางฉาบฉวย และปญหาการสํารวจขอมูล จปฐ.       
ไมตรงกับความเปนจริงของชุมชนชาวกูยลาว ทําใหการพัฒนาไมตรงกับความตองการของชุมชน
อยางแทจริง 
     - ปญหาที่เกิดจากชุมชนขาดศักยภาพในการพัฒนา โดยเฉพาะ
ปญหาในเรื่องกระบวนการกลุม 
 
  2.3  ชุมชนชาวกูยเขมร บานสะโน ตําบลหนองบัว อําเภอศรีขรภูมิ จังหวัด
สุรินทร 
   2.3.1 สภาพและปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต ที่จัดในโรงเรียน 
   2.3.2  สภาพและปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต ที่จัดนอกโรงเรียน 
  
   2.3.1  สภาพและปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิต ที่จัดในโรงเรียน แบงออกเปน 2 ดาน ดังนี้ 
    (1)   สภาพของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต ใน
ดานตาง ๆ มีดังนี้ คือ 
     - หลักในการจัดการศึกษา เนื่องจากชาวกูยเขมร เปนชุมชนที่มี
เอกลักษณเปนของตนเองโดยเฉพาะในเรื่องของภาษากูยซึ่งเปนปญหาในการจัดการเรียนการสอน 
ตองใชการสอนแบบรับภาษา คือ เนนย้ําและใชภาษาไทยบอย ๆใหเกิดความเคยชิน 
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     - เนื้อหา / กิจกรรม ใชวิธีการสอนโดยการสอดแทรกเนื้อหาและ
วัฒนธรรมประเพณีที่เปนของชาวกูยเองและวิธีการการสอนโดยการแนะแนวใหความรูแกชาวบาน
ในเรื่องการทํามาหากิน ทั้งนี้กิจกรรมการเรียนการสอนใชทั้งสื่อการเรียนการสอน รวมถึงครูทําตัว
เปนแบบอยางแกนักเรียนและชุมชนดวย 
     - หลั กสู ต รการ เ รี ยนการสอน  ใช หลั กสู ต รแกนกลางที่
กระทรวงศึกษาธิการเปนผูกําหนด  นอกจากนี้ยังไดเร่ิมมีการนําหลักสูตรทองถิ่นเขามาใชใน
โรงเรียน ซึ่งครูผูสอนและชุมชนรวมกันสรางหลักสูตรทองถิ่นขึ้นมา โดยศึกษาภูมิปญญาทองถิ่น
ตางๆ มาเขียนเปนหลักสูตร บันทึกไวในขอตกลงของโรงเรียนหรือธรรมนูญของโรงเรียน 
     - การประเมินผลการเรียนรู ใชการทดสอบ สังเกต ซักถาม โดย
คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลเปนหลัก 
     - บทบาทของผูที่มีสวนเกี่ยวของ ชุมชนเริ่มเขามามีสวนในการ
จัดการศึกษามากยิ่งขึ้น ดังจะสังเกตไดจากการจัดผาปานําอุปกรณการศึกษามาใหโรงเรียน การ
เขามาชวยจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียน เชน การปรับปรุงอาคารเรียน ถนน เปนตน 
    (2) ปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต มี
ดังตอไปนี้ คือ 
      - ปญหาที่เกิดจากชุมชน ไดแก ปญหาความยากจน ปญหาที่
เกิดจากประเพณี วัฒนธรรมและความเชื่อของชาวกูยเขมรเอง เชน การเลน แกลมอ-ออ เพ่ือรักษา
โรค ซึ่งพิธีกรรมนี้ตองลงทุนไมต่ํากวาหนึ่งหมื่นบาทในการจางหมอแคนและนางรํามาใชประกอบ
พิธี 
      - ปญหาที่เกิดจากครูไมเขาใจการปฏิรูปการศึกษา มุงทําผลงาน
มากกวาการสอน 
 
   2.3.2  สภาพและปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ที่จัดนอกระบบโรงเรียน แบงเปน 2 ดาน ดังนี้ 

   (1) สภาพของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต ใน
ดานตางๆ มีดังนี้ 
      - หลักในการจัดการศึกษา การจัดกิจกรรมการศึกษาตองเกิด
จากความตองการของชุมชนเอง 
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      - เนื้อหากิจกรรม กลุมชาวกูยเขมรบานสะโน มีลักษณะเดนของ
ชุมชนคือ มีความเชื่อในตัวผูนําสูง ดังนั้นการจัดการศึกษาตองจัดใหกับผูนําชุมชนดวย 
      - การวัดการประเมินผล ใชการประเมินผล 3 ดาน คือ ดูจาก
เกณฑ จปฐ. การพึ่งตนเองในหมูบาน และการเขาถึงบริการของรัฐ 
      - บทบาทของผูที่มีสวนเกี่ยวของ ยังไมมีการประสานรวมมือกัน
ของหนวยงานและชุมชนในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
    (2) ปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต   
ไดแก ปญหาที่เกิดจากความยากจนของคนในชุมชน เนื่องจากมีรายไดนอย 
 
  3. แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความ
ตองการของชาวกูย 
   แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความของชาว
กูยทั้ง 3 แหง สามารถสรุปผลไดดังนี้ 
  3.1 ชุมชนชาวกูยชางบานตากลาง ตําบลกระโพ อําเภอทาตูม จังหวัดสุรินทร 
     3.1.1 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความ
ตองการของชาวกูยชาง แบงเปน 2 ดาน ดังนี้ 
    (1)แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม
ความตองการของชาวกูยชาง ที่จัดในโรงเรียน 
    (2)แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม
ความตองการของชาวกูยชาง ที่จัดนอกโรงเรียน 
   3.1.2 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาวกูย
ชางบานตากลาง แบงเปน 2 ดาน ดังนี้ 
     (1)แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาว
กูยชาง ที่จัดในโรงเรียน 
     (2)แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาว
กูยชาง ที่จัดนอกโรงเรียน 
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   3.1.1 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม
ความตองการของชาวกูยชางบานตากลาง แบงออกเปน 2 ดาน ดังนี้ 
   (1)แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความ
ตองการของชาวกูยชาง ที่จัดในโรงเรียน 
   เนื่องจากรายไดเปนปญหาที่สําคัญสําหรับชุมชนชาวกูยชาง ดังนั้นแนวทางการ
จัดการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพชุมชนของชาวกูยชาง คือ การพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นที่มีเนื้อหา
สาระสอดคลองกับอาชีพหลักของคนในชุมชน คือการเลี้ยงชาง  ซึ่งผูบริหารการศึกษา  ไดเสนอไว 
2 แนวทาง ไดแก ประการที่หนึ่ง การสงเสริมในเรื่องของภาษา ทั้งภาษาไทยและ
ภาษาตางประเทศเพื่อส่ือสารกับนักทองเที่ยวที่เขามาในหมูบาน ประการที่สอง การสอนจิตวิทยา
และวาทวิทยาใหกับนักเรียนเพื่อโนมนาวจิตใจนักทองเที่ยวใหชวยสงเสริมและสนับสนุนอาชีพ
เลี้ยงชางทั้งในรูปแบบของการบริจาค การซื้อของที่ระลึกและซื้ออาหารเลี้ยงชาง เปนตน  
   (2) แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความ
ตองการของชาวกูยชาง ที่จัดนอกโรงเรียน 
   การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความตองการของชาวกูยชางนี้
จะตองเปนการจัดการศึกษาที่ตอเนื่องใหกับคนในชุมชนทุกกลุม ไดแก กลุมพอบาน กลุมแมบาน
และกลุมวัยรุน โดยการศึกษาที่จัดตองเปนการศึกษาที่วิเคราะหตนเอง เรียนรูสิ่งใหมๆ เรียนรูเพ่ือ
การพัฒนาตนเองและการพึ่งตนเองแทนการรอการพัฒนาจากรัฐหรือหนวยงานอื่นแตเพียงอยาง
เดียว นอกจากนี้การจัดกิจกรรมของหนวยงานตางๆ  ที่เกี่ยวของตองเปนไปในทางที่สงเสริมรายได
และสอดคลองกับการประกอบอาชีพหลักของชุมชนโดยเฉพาะการเลี้ยงชาง เชน การปลูกพืช
อาหารชาง การฝกอบรมมัคคุเทศก เปนตน 
   
    3.1.2 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อคงไวซ่ึงเอกลักษณของ
ชาวกูยชาง แบงออกเปน 2 ดานคือ 
     (1)แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาว
กูยชาง ที่จัดในโรงเรียน 
    การจัดการศึกษาตองใหผู เรียนมีความรัก ความผูกพันและความ
ภาคภูมิใจในชุมชน ดังนั้นการศึกษาตองวิเคราะหบาน วิเคราะหความเปนอยูของชุมชน โดยจัดอยู
ในหลักสูตรทองถิ่น ซึ่งเปนหลักสูตรที่จะใหเด็กไดเรียนรูวิถีชีวิตของคนกับชางวาเริ่มตนที่ตรงไหน 
เรียนรูเร่ืองพิธีกรรม การปกครองวามีความสําคัญอยางไร ซึ่งสิ่งตางๆเหลานี้จะชวยใหผูเรียนเห็น
ความสําคัญและอนุรักษประเพณีและวัฒนธรรมของชาวกูยชางไวใหคงอยูตอไป 
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    (2) แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาว
กูยชาง ที่จัดนอกโรงเรียน 
    การจัดการศึกษาเพื่อคงไวซึ่งประเพณีของชาวกูย ควรมีลักษณะการจัด
โดยภาครัฐและเอกชนรวมมือกันสงเสริมและจัดกิจกรรมที่เกี่ยวกับประเพณีและวัฒนธรรมของชาว
กูยชางเอง เชน การแตงกายดวยผาไหมที่เปนเอกลักษณและเปนฝมือการทอของชาวกยูชาง ทั้งนี้
เพ่ือเปนการสงเสริมใหชาวกูยชางไดมีอาชีพเสริมและอนุรักษผาทอลายดั้งเดิมเอาไว นอกจากนี้
อาจจัดนิทรรศการในเรื่องที่เกี่ยวกับภูมิปญญาไวในศูนยคชศึกษาเพื่อใหคนในชุมชนไดศึกษา    
ตอไป 

 
  3.2 ชุมชนชาวกูยลาวบานกานเหลือง ตําบลหัวงัว อําเภอสนม จังหวัด
สุรินทร 
    3.2.1 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความ
ตองการของชาวกูยลาวบานกานเหลือง  
    (1) แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม
ความตองการของชาวกูยลาว ที่จัดในโรงเรียน 
    (2) แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม
ความตองการของชาวกูยลาว ที่จัดนอกโรงเรียน 
   3.2.2 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาวกูย
ลาวบานกานเหลือง 
    (1) แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาว
กูยลาว ที่จัดในโรงเรียน 
    (2) แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาว
กูยลาว ที่จัดนอกโรงเรียน 
 
   3.2.1 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม
ความตองการของชาวกูยลาวบานกานเหลือง แบงออกเปน 2 ดาน ดังนี้ 
     (1)แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม
ความตองการของชาวกูยลาว ที่จัดในโรงเรียน 
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    เนื่องจากชาวกูยลาว เปนชุมชนที่ประกอบอาชีพหลักแตเพียงอยางเดียว
และไมมีอาชีพเสริมในชุมชน ทําใหมีฐานะยากจน ดังนั้นการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่จะสามารถตอบสนองความตองการของชุมชนก็คือ การจัดการศึกษาโดยเนนใน
เร่ืองของการจัดหลักสูตรทองถิ่นที่มีความสัมพันธกับแนวโนมในอนาคตของชุมชนวา หากสภาพ
ของชุมชนเปนอยางนี้ควรจะประกอบอาชีพอะไรไดบางเปนอาชีพเสริม และชาวกูยลาวมีความรู
ความสามารถในดานใด แลวโรงเรียนจึงคอยเตรียมคนออกสูชุมชน ดังนั้นการจัดหลักสูตรทองถิ่น
จึงจําเปนจะตองใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาดวย 
    (2) แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม
ความตองการของชาวกูยลาว ที่จัดนอกโรงเรียน 
    หนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาใหกับคนในชุมชนที่อยูนอก
ระบบโรงเรียนควรเขามามีบทบาทในชุมชนใหมากขึ้นโดยยึดปรัชญาการจัดการศึกษาตองเปน
การศึกษาตลอดชีวิต เปนการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม และนอกเหนือจากการฝกอาชีพใหกับคน
ในชุมชนแลว การจัดการศึกษานอกโรงเรียนควรใหความรูในเรื่องของชีวิตความเปนอยูดวย เชนใน
เร่ือง ความเชื่อเร่ืองผีสางเทวดา โทษของการเลนการพนันและอันตรายจากสิ่งเสพติด นอกจากนี้
ตองเขาไปกระตุนใหชาวกูยลาวมีการรวมกลุมเพ่ือการเรียนรูรวมกันโดยผานกิจกรรมหรือ
กระบวนการตางๆ เชน การรวมกลุมสหกรณ  อันจะนําไปสูการพัฒนาชุมชนดวยการพึ่งตนเองได 
 
   3.2.2 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อคงไวซ่ึงเอกลักษณของ
ชาวกูยลาวบานกานเหลือง แบงออกเปน 2 ดาน ดังนี้ 
     (1)แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาว
กูยลาว ที่จัดในโรงเรียน 
    โรงเรียนตองจัดกิจกรรมในเชิงอนุรักษ วฒันธรรมและประเพณีของชาว
กูยลาวในรูปแบบของโครงงาน ทั้งนี้การเรียนรูในลกัษณะของการทําโครงงานนี้นักเรียนจะสามารถ
เรียนรูชุมชนไดอยางลึกซึ้งและสามารถนาํความรูทีไ่ดไปเผยแพรหรืออนุรักษไวในลักษณะของการ

บันทกึไดอีกดวย   
     (2)แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาว
กูยลาว ที่จัดนอกโรงเรียน  
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    หนวยงานตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาใหกับชุมชน
จะตองรวมมือกันเปนเครือขายเพื่อจัดกิจกรรมที่เปนการสงเสริมวัฒนธรรม และประเพณีของชาว
กูยลาว เชน การประกวดการรําแบบสวย ที่ใชในพิธีแกลมอ – ออ ซึ่งอาจจะจัดประกวดเปนประจํา
ทุกป นอกจากนี้อาจจะมีการจัดประกวดในเรื่องวัฒนธรรม ประเพณีดานอื่นๆ เชน ภาษา การแตง
กาย เปนตน 
 
   3.3 ชุมชนชาวกูยเขมรบานสะโน ตําบลหนองบัว อําเภอศรีขรภูมิ จังหวัด
สุรินทร 
    3.3.1 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความ
ตองการของชาวกูยเขมรบานสะโน แบงออกเปน 2 ดาน ดังนี้ 
    (1) แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม
ความตองการของชาวกูยเขมร ที่จัดในโรงเรียน 
    (2) แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม
ความตองการของชาวกูยเขมร ที่จัดนอกโรงเรียน 
 

  3.3.2 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาวกูย
เขมรบานสะโน แบงออกเปน 2 ดาน ดังนี้ 

   (1) แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาว
กูยเขมร ที่จัดในโรงเรียน 

   (2) แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาว
กูยเขมร ที่จัดนอกโรงเรียน 

 
    3.3.1 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม
ความตองการของชาวกูยเขมรบานสะโน แบงออกเปน 2 ดาน ดังนี้ 
     (1)แนวทางการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม
ความตองการของชาวกูยเขมร ที่จัดในโรงเรียน 
     เนื่องจากชุมชนชาวกูยเขมรมีปญหาในเรื่องของรายไดเพราะประกอบ
อาชีพทํานาเพียงอยางเดียวและไมมีอาชีพเสริมในชุมชน ดังนั้นหลังฤดูเก็บเกี่ยวชาวกูยเขมร
บางสวนจึงตองออกจากพื้นที่ไปทํางานในภาคอุตสาหกรรม ดังนั้นแนวทางการจัดการศกึษาจงึควร
มีลักษณะที่ไมใหคนทิ้งถิ่นและใหคนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยใชการ
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สรางหลักสูตรทองถิ่นเปนตัวเชื่อม ซึ่งแนวทางนี้จะทําใหโรงเรียนสามารถเตรียมคนออกไปสูชุมชน
ไดสอดคลองกับสภาพของทองถิ่น 
    (2) แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม
ความตองการของชาวกูยเขมร ที่จัดนอกโรงเรียน 
    สําหรับการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความตองการของ
ชาวกยูเขมรจะตองเปนการศึกษาเพื่อสรางอาชีพและรายไดใหกับชุมชน และการสรางงานสราง

อาชีพนี้จําเปนจะตองหาตลาดรองรับดวย  
 
    3.3.2 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อคงไวซ่ึงเอกลักษณของ
ชาวกูยเขมรบานสะโน แบงออกเปน 2 ดาน ดังนี้ 
     (1)แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาว
กูยเขมร ที่จัดในโรงเรียน 
     ครูตองสอดแทรกเนื้อหาที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมประเพณีของชาวกูยเขาไป
ในทุกวิชา มีการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมและประเพณี เชน การประกวดการรายรําแบบกูย
เขมร การเชิญวิทยากรในชุมชนเขามาสอนในโรงเรียน เปนตน นอกจากนี้ครูตองทําตนเปน
แบบอยางในบางโอกาส เชน การแตงกายดวยผาไหมของชาวกูยเขมร การรับการรักษาโรคบาง
ชนิดโดยหมอพื้นบานที่มีอยูในชุมชน เชน การเปาแกกระดูกเคล็ด เปนตน 
    (2) แนวทางการจดัการศึกษาขัน้พ้ืนฐานเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาวกยู
เขมร ที่จัดนอกโรงเรียน 
     การจัดการศึกษาเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณและประเพณีของชาวกูยเขมรนั้น
จะเกิดขึ้นไดก็ดวยความรวมมือทั้งภาครัฐและประชาชน เชน ขาราชการในหมูบานและตําบลแตง
กายดวยผาทอมือซ่ึงเปนเอกลักษณของชาวกูยเขมร ทั้งนี้เพ่ือเปนการสงเสริมใหชาวกูยมีรายได
และยังคงอนุรักษผาทอลายดั้งเดิมไวได นอกจากนี้ขาราชการที่เกี่ยวของควรเขารวมกิจกรรมและ
ประเพณีของชาวกูยเขมร รวมถึงการจัดประกวดเกี่ยวกับประเพณีและวัฒนธรรมของชาวกูยเขมร 
เชน ทารํา และลายผา เปนตน  
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อภิปรายผล 
 ขอคนพบจากการวิจัยเพื่อหาแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของชาวกูย  ในจังหวัดสุรินทร  อภิปรายไดตามหัวขอตอไปนี้ 

1. การศึกษาคุณภาพชีวิตและความตองการการศึกษาขัน้พื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตตามการรับรูของชาวกยู 

2. การสํารวจสภาพและปญหาของการจัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
3. แนวทางการจดัการศึกษาขัน้พ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความตองการของ

ชาวกยู 
 

   1. การศึกษาคุณภาพชีวิตและความตองการการศึกษาขั้นพืน้ฐานเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตตามการรับรูของชาวกูย 

   1.1 ดานคุณภาพชีวิต 
     จากการศึกษาสภาพชุมชนชาวกยูทั้ง  3  แหง  ในภาพรวม  พบวา  การพัฒนาที่
ผานมามุงไปที่สภาพโครงสรางพื้นฐานเปนหลกั  คือ  การมีไฟฟา  น้ําประปา ถนน   โทรศัพท     
ซึ่งสอดคลองกับความตองการของชุมชนเชนกัน  นอกจากนี้การพฒันาของหนวยงานภาคราชการ
ยังมุงพัฒนาสภาพเศรษฐกิจของชุมชน  โดยการนําโครงการตางๆ  ไปใหกับชาวบานพรอมทั้ง    
งบประมาณสนับสนนุโครงการ  ซึ่งการพัฒนาในรูปแบบดังกลาวถึงแมจะกอใหเกิดผลดี  คือ  ทํา
ใหเกิดความสะดวกสบายขึน้กับชาวบานในชุมชนก็ตาม  แตความเจริญทางดานวัตถทุี่กาว
กระโดด  ไปมากกวาการพัฒนาดานการศึกษา  และสภาพจิตใจ  ทําใหชุมชนชาวกูย  ไมสามารถ
พ่ึงตนเองได  ทั้งในดานเศรษฐกิจ  และสังคม  นอกจากนี้ยังทาํใหชาวบานขาดการรวมกลุมเพื่อ
พัฒนาชุมชน  แตกลับรอความหวงัจากภาครัฐ  ซึ่งเคยนําโครงการและงบประมาณมาให
ตลอดเวลา  ดังที่ชุมชนชาวกูยชางเคยมีการรวมกลุมไปคลองชางปา  แตในปจจุบนัผลของการเขา
มาหยิบยืน่ใหของรัฐ  ทําใหชาวกยูแบงออกเปนกลุมและเคยชินกับการพึ่งระบบราชการ  ขาดการ

พ่ึงพาตนเองในที่สุด 
    สําหรับในดานของคุณภาพชีวิตนั้น  ผูวิจยัพบวา  “การรับรู”คุณภาพชีวิตของ
ชาวกยูทั้ง 3 แหงมีความสอดคลองกัน นั่นคือ ชุมชนชาวกยูชางบานตากลางไดใหนยิามคุณภาพ
ชีวิตไววา “ชีวิตที่มีความสขุ หมายถึง คนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี มีเงินจับจายใชสอย คนทีม่ี
ความสขุ คือ คนที่มีเงินใชเพราะเงินนํามาซึ่งความสขุ” สวนชุมชนชาวกยูเขมรบานสะโนใหนิยาม
คุณภาพชีวิตไววา “แคพออยูพอกิน มีขาวเปลือก มีเงินใช มีงานทาํ มีถนนหนทางทีส่ะดวกสบาย มี
บานอยูอาศัยและแคมีเงินก็มีความสขุแลว” ในขณะที่ชาวกยูบานกานเหลือง ใหนิยามวา  “แคพอ
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อยูพอกิน  ไมเจ็บไขไดปวย  สบายใจแคนีก้็สุขแลว”  จากนิยามคุณภาพชีวิตที่ชาวกยูทั้ง 3 ชุมชน
ไดกลาวไว จะพบวา ชาวกูยมุงเนนทางดานเศรษฐกจิเปนหลัก เนื่องจากชุมชนชาวกูยมีฐานะ
ยากจนประกอบกับสภาพสังคมกําลังเปลี่ยนจากสังคมชนบทเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมเมืองมาก

ยิ่งขึ้น กลาวคอื ความตองการมีเครื่องอุปโภค บริโภคและอุปกรณอํานวยความสะดวก ดังจะเห็น
ไดจาก คาํนยิามของคนมคีวามสขุ ซึ่งเกือบทุกชุมชน ระบุวา ตองมีเงินจับจายใชสอยอยาง

พอเพียง 
    เมื่อผูวิจัยใหชาวกยูแตละชมุชนลาํดับปญหาความสําคัญของคุณภาพชีวิตก็
พบวา ชาวกยูทั้ง 3 แหงใหความสําคัญกับเรื่องการประกอบอาชีพและเรื่องของรายไดเปนอนัดบั
แรก ทั้งนี้เนื่องจากกลุมชาวกูยทั้ง 3 กลุมประกอบอาชพีหลักแตกตางกัน กลาวคือ กลุมชาวกยูทีม่ี
การทาํนาเปนอาชีพหลัก ไดแก กลุมชาวกยูลาวบานกานเหลืองและกลุมชาวกูยเขมรบานสะโน ซึง่
อาชีพการทาํนาเปนอาชีพที่มีการลงทุนสูงแตมีรายไดนอยและไมแนนอนขึ้นอยูกบัสภาพของดินฟา
อากาศ นอกจากนี้การประกอบอาชีพของชาวกูยโดยเฉพาะการทาํนายังมีขอจํากัด คือ ชาวกูยมี
ความสามารถในการจัดการที่ดินต่ํา เปนผลใหมีผลผลิตตอไรต่ํา นอกจากนี้กลุมชาวกยูยังถูกเอา
เปรียบจากกลไกของตลาด กลาวคือ ชาวกูยเปนผูผลิตขาว แตไมสามารถกาํหนดราคาขาวไดและ
นอกจากนีช้าวกูยเกือบทกุรายยังเปนหนี้ ธ.ก.ส.เนื่องจากไปกูยืมเงินมาลงทุนทํานากอน ดังนั้นเมื่อ
เก็บเกี่ยวผลผลิตเสร็จชาวกูยจึงตองรีบขายขาวและนําเงินไปใชหนี้ หากไมรีบขาย ขาวจะมีราคา
ต่ํา เปนโอกาสใหพอคาคนกลางหรือโรงสีกําหนดราคาและกดราคาขาวของชาวบาน  
ขณะเดียวกนัเมื่อชาวกูยลงทุนซื้อปุย  ซื้อยากาํจัดศัตรูขาว ตลาดก็เปนผูกําหนดราคาอีกเชนกนั  
ดังนั้นชาวกูยจึงเสียเปรียบตลาดทุกวิถีทาง  และนบัเปนสาเหตุใหญประการหนึ่งที่ทาํใหชาวกูย
และไมสามารถพึ่งตนเองได กลุมที่เลี้ยงชางเปนอาชีพหลัก ไดแก กลุมชาวกูยชางบานตากลาง 
สําหรับอาชีพเลี้ยงชางเปนอีกอาชีพหนึ่งทีม่ีรายไดไมแนนอน  เนื่องจากการพาชางออกไปเรรอน
ขึ้นอยูกับการขายอาหารชางวาจะไดมากหรือนอย  สําหรับปญหาของอาชพีการเลี้ยงชางใน
ปจจุบันคือ  การถูกผลักดนัใหกลับสูชุมชนของตน  เพราะการพาชางเขามาเรรอนในเมืองกอใหเกิด
ปญหาตางๆหลายประการ เชน ปญหาการจราจรติดขัดซึ่งเปนสาเหตุใหเกดิอุบัติเหตุไดงาย  
ปญหาชางตกลงไปในคูคลองเนื่องจากไมชินกับพ้ืนทีข่องเมือง เปนตน ซึ่งปญหาตางๆ  เหลานี้
สงผลใหชาวกยูชางถูกโจมตจีากสื่อมวลชนและสังคมวานําชางมาทรมาน  และเมือ่นําชางเขามา
เรรอนก็มักจะถูกตอตานจากคนเมืองอยูเนืองๆ  ดวยเหตุนี้รัฐบาลรวมกับหนวยงานตางๆ  เชน  
บริษทัการบินไทย  จํากัดมหาชน  การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  และมูลนิธิคนรักชาง  จึงไดจัดทํา 
“โครงการชางกลับบาน”  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหชางกลับสูชุมชน  แตผลของการทําโครงการนี้
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ปรากฏวามีชาง   เขารวมโครงการเพียง  8  เชือก  จากทั้งหมด  400  เชือก  ซึ่งสาเหตุที่ชาวกยูให
ความสนใจกบั โครงการนี้นอยมากเปนเพราะหากนาํชางกลับสูหมูบานชางไมมแีหลงอาหาร  และ
คนก็อดตายเนื่องจากไมมีรายไดเสริมอ่ืนใดเลย  ประกอบกับการทํานาซึ่งเปนอาชีพของคนใน
หมูบานกไ็มไดผลผลิตเทาที่ควรเนื่องจากประสบกับสภาวะน้ําทวมทุกป 
    สําหรับคุณภาพชีวิตดานอื่นๆ  เชน  ดานสขุภาพอนามยั สภาพโครงสราง
พ้ืนฐานของหมูบาน  สิ่งแวดลอม การมีสวนรวมในการพฒันาชมุชนและการเมืองการปกครอง ชาวกยู
ทั้ง 3 แหงเห็นวาเปนสวนประกอบที่จะทําใหชีวิตของบานสมบูรณขึ้น  แตยังไมวิกฤตเทาดานเศรษฐกิจ 
สําหรับคุณภาพชีวิตดานคุณธรรม ศีลธรรมของคนในชุมชน  และคุณภาพชีวิตดานประเพณี  วัฒนธรรม
และความเชื่อของชุมชนนั้น  ชาวกูยทั้ง  3  กลุม  ลําดบัความสําคัญของปญหาอยูในลําดับสุดทาย  
เนื่องจากชาวกยูโดยเฉพาะกลุมที่มีอายุต่ํากวา  35  ปซึง่เปนสมาชิกกลุมเยาวชน  เห็นวาประเพณี  
พิธีกรรม  ความเชื่อตางๆ  เหลานี้  เปนสิ่งที่ลาสมัยในขณะที่กลุมชาวกูยทีม่ีอายมุากกวา  35  ปซึ่งเปน
สมาชิกกลุมสหกรณและกลุม ธ.ก.ส. เองก็ไมคิดที่จะสืบทอดภูมิปญญาหรอืประเพณีตางๆ  เหลานี้ใหกับ
ลูกหลานเนื่องจากเกรงวาลูกหลานในชุมชนจะไดรับอันตรายหากไมสามารถปฏิบัติตามกฎขอหามตางๆ 
ได  และเห็นวาภูมิปญญาบางอยางเชน  การจับชางที่ตกมนั  หรือการรักษาโรคตางๆ  โดยหมอ
พ้ืนบานไดถูกแทนที่ดวยวิทยาการสมัยใหม  และการแพทยแผนใหมไปแลว 

    เปนที่นาสังเกตวาการแบงหมวดคุณภาพชีวิตของชาวกยูทั้งสามแหงมีความ
สอดคลองกับคุณภาพชีวิตที่ภาครัฐกําหนดขึน้ในจปฐ.และกชช. 2ค เชน การกลาวถึงเรื่องรายได 
การประกอบอาชีพ การมีงานทาํ การมีสวนรวมในการพฒันาชมุชน เปนตน ในขณะที่ตัวชีว้ัดของ
ชาวกยูกับของรัฐไมสอดคลองกัน โดยทีก่ารรับรูและความหมายของคําที่ใชกไ็มตรงกัน     ดังเชน 
ในหมวดของสขุภาพอนามัยนั้น คําวา “อาหารดิบ” ชาวกูยใหความหมายวา อาหารที่ไดรับการปรุง
แลว ในขณะที่รัฐ ใหความหมายวา อาหารทีไ่ดรับการปรุงใหสุกดวยความรอน ดังนั้น อาหาร
ประเภทลาบและกอยจึงเปนอาหารทีไ่มใชอาหารดิบตามการรบัรูของชาวกยู นอกจากนี้ในเรื่อง
ของการรักษาความสะอาดบานเรือนนัน้ ชาวกูยทั้งสามแหงเห็นวาการไมปดกวาดเช็ดถูบานเรือน
ไมใชการไมรักษาความสะอาดหากแตเปนวิถีชีวิตที่เรียบงายและกลมกลืนกับธรรมชาติมากกวา 

    ในสวนของคณุภาพชีวิตดานการศึกษานัน้ ถึงแมชาวกูยจะใหความสําคัญอยู
บางคือจัดใหเปนปญหาคุณภาพชีวิตที่พบในชุมชนลําดบักลางๆ  คือ 4 - 5 แตก็เปนเรื่องของการ
ใชการศึกษาเปนบันไดใหเด็กไดเรียนสูงจนมีงานทาํ หรือจบออกมาแลวไมตกงาน สวนการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ชาวกยูหวังวาจะชวยใหเด็กหางานทาํทีม่ัน่คงไดมากกวางานเกษตรกรรมและงานทีม่ี
อยูในทองถิน่ซึ่งเปนงานที่ตองใชแรงงานเสี่ยงตอภัยธรรมชาติและภาวะของตลาดมากเกินไป 
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    สําหรับวธิีการใชดัชนีชี้วัดคณุภาพชีวิตนัน้ ภาครัฐใชนโยบายแบบ up – bottom 
นั่นคือการกําหนดตัวชีว้ัดคณุภาพชีวิตโดยรัฐเปนผูกําหนดเกณฑการประเมินผลขึ้น ซึ่งมักพบเสมอ
วาบางตัวชีว้ัดก็ไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงที่พบในชุมชนทีม่เีอกลักษณเฉพาะ ซึ่งการใช
ตัวชี้วัดดังกลาวนี้ลวนไมสอดคลองกับวิถีชีวิตชาวกูยและเมื่อมีการประเมินผล หมูบานเหลานีจ้ึง
มักตกเกณฑอยูเสมอ ดังเชน ตัวชี้วัดที่ 9 การไมกินอาหารดิบ เนื่องจากชาวกูยนยิมรับประทาน
อาหารทีไ่มปรุงใหสุกดวยความรอนและมกีารรับรูวาอาหารเหลานี้ไมเรียกวาอาหารดิบ นอกจากนี้
ตัวชี้วัดที่ 29 กําหนดใหชาวบานตองมีรายไดเฉลี่ยคนละ 20,000 บาทตอป และตัวชี้วัดที่ 11 ที่
ตองการใหชาวบานกนิอาหารที่ไดมาตรฐาน อย.นั้น ซึ่งขัดตอสภาพความเปนจริงของชุมชนชาวกยู
ที่สวนใหญมีฐานะยากจน มกีําลังซื้อนอย ดังนั้นการเลือกซื้ออาหารจึงมักจะคํานึงถึงราคาเปนหลัก 
และอาหารที่มรีาคาถูกสวนใหญมักจะเปนอาหารทีไ่มไดมาตรฐาน อย.เชน การเลือกซื้อน้ําปลา
ชาวกยูเลือกซื้อน้ําปลาผสมสีแทนการใชน้าํปลาแทเนื่องจากมีราคาตางกันมาก เปนตน นอกจากนี้
ตัวชี้วัดที่ 16 การจัดบานเรือนและบริเวณบานกไ็มสอดคลองกับวัฒนธรรมของชาวกูยชางบานตา
กลางแตเดิมซ่ึงไมปดกวาดเช็ดถูบานเรือนเมื่อสามีออกไปคลองชางปา ในปจจุบันถึงแมวาการ
คลองชางจะหมดไปแลวก็ตาม แตก็มกีารนําชางออกไปรอนเรในเมืองแทน ดังนั้นขอหามในเรื่อง
การดูแลรักษาบานเรือนก็ยังคงอยู ในขณะที่ชาวกยูลาวบานกานเหลืองและชาวกูยเขมรบานสะโน
เห็นวาการไมปดกวาดเช็ดถูบานเรือนเปนเรื่องของการอยูกลมกลนืกับธรรมชาติ เปนตน เราจึงอาจ
กลาวไดวาการใชดัชนีชี้วัดคณุภาพชีวิตทีม่ีลักษณะ up – bottom นี้ไมสามารถพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตไดตรงตามความตองการของชาวกูยไดทั้งหมด ในขณะทีก่ารใหชาวกยูไดมีโอกาสรวมกําหนด
ตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตดวยตนเอง ที่มีลักษณะ bottom – up นี้จะทาํใหตัวชี้วัด  คุณภาพชีวิตบาง
ดานที่เปนลกัษณะเดนของชุมชนไดถูกกาํหนดขึน้ใน จปฐ. เชน การเคารพและเชื่อในตัวผูนาํ การมี
เอกภาพในสังคมสูงกวากลุมชาติพันธุอ่ืน การรักษาโรคของคนและชางโดย ภูมิปญญาชาวบาน 
และขณะเดียวกันตวัชี้วัดบางดานก็จะถูกปรับใหเหมาะสมกับสภาพของชุมชน เชน การกินอาหาร
ที่มี    มาตรฐาน อย. และตวัชี้วัดที่ 3 เด็กแรกเกิดมีน้ําหนักไมต่ํากวา 2,500 กรัม ซึง่เปนเกณฑทีสู่ง

เกินไปสําหรับชุมชนชาวกูยซึ่งเปนผูที่มีรายไดนอย 
    อยางไรก็ตามถึงแมการกําหนดและใชดัชนีชี้วัดคุณภาพชีวิตโดยชนชาวกยูเอง 
จะสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดตรงตามความตองการของชาวกูยก็ตาม แตตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต
บางตัวที่รัฐกาํหนดขึ้น เชน ตัวชี้วัดที่ 9 ครัวเรือนไมกินอาหารประเภทเนื้อสัตวที่ไมทําใหสุกดวย
ความรอน ตัวชี้วัดที่ 34 และ 35 คนในครัวเรือนไมดื่มสุราและไมติดบุหร่ีก็ยังมีความสําคัญตอการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวกูยถึงแมวาตัวชี้วัดเหลานี้จะไมสอดคลองกับสภาพชีวิตความเปนอยู



 259

ของชาวกูยที่นยิมรับประทานอาหารทีไ่มปรุงใหสุก การที่วิถชีีวิตอยูกบัพิธีกรรมที่ตองมีการเซนไหว
โดยมีสุราและบุหร่ีมีองคประกอบหลกัเปนผลใหชาวกูยติดสิ่งเสพติดดังกลาว ซึ่งรัฐจะตองทําความ
เขาใจกับชาวกูยและมีการปรับปรุงแกไขตอไป 
    อาจกลาวไดวาการใชดัชนีชีว้ัดคุณภาพชีวิตเพียงรูปแบบใดรูปแบบหนึง่ดังที่
กลาวมาในขางตนนั้นไมสามารถทีจ่ะพัฒนาคณุภาพชีวติของชาวกยูไดดีนัก แตถาทั้งรัฐและชาว
กูยไดรวมกนักาํหนดตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตก็จะสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของชนชาวกูยเหลานีไ้ด
อยางสมบูรณ 

 
   1.2 ดานความตองการการศกึษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชวีติตามการ
รับรูของชาวกูย 
   จากการสนทนากลุมชาวกยูทั้ง 3 แหง พบวา ระดับการศึกษาของชาวกยูอยูใน
ระดับประถมศึกษาซึ่งสอดคลองกับขอมลูความจาํเปนพ้ืนฐานระดับหมูบาน กชช.2ค ป 2539 อาจ
กลาวไดวาการศึกษาของคนในชมุชนชาวกูยทั้งสามแหงยังอยูในระดับตํ่า  ในดานของการรับรู
เกี่ยวกับ  “การศึกษา” นั้น ชาวกยูทั้ง  3 ชุมชนใหนิยามของ “การศึกษาขัน้พ้ืนฐาน” ไวในแนวที่
สอดคลองกันวา หมายถึง การจัดการเรียนการสอนในสถานที่ใดทีห่นึง่ มีผูเรียน ผูสอน มีหลกัสูตร
ที่ชัดเจน เนื้อหาเนนทางดานวิชาการเปนสวนใหญ มีหลักเกณฑในการสอบ การวดัและประเมินผล
ที่แนนอนซึ่งเปนลักษณะการจัดการศึกษาที่จัดโดยรัฐนัน่เอง สําหรับการศึกษาตามอัธยาศัย ซึง่
ไดแกการสืบทอดภูมิปญญาการรวมกลุมของชาวบานเพื่อการเรียนรูนัน้ ชาวกูยมไิดนับรวมวาเปน
การศึกษาดวย ดังเชน ชาวกูยชางบานตากลางไดใหนิยามไววา “การเรียน คือ การเขาไปศึกษาหา
ความรูในโรงเรียน มีครูสอน มีการสอบ แตถาเปนการเลี้ยงชางอยางนั้นเขาไมเรียกวาการเรียน มัน
เปนอาชีพ” ชาวกยูลาวบานกานเหลืองนยิามวา “การศึกษา คือ การไปโรงเรียน อานออก เขียนได 
มีครูมาสอน” และชาวกยูเขมรบานสะโน นิยามวา “การศึกษาก็คือ เรียนแบบโรงเรียน มีการสอน มี
ความรู แตถาเปนทอผามนัไมใชการเรียน แบบมันใชมือใชอะไร ไมไดใชสมอง” การศึกษาวจิัย
พบวา  กลุมชาวกยูทั้ง  3  กลุม  มีความตองการในดานการศึกษาขัน้พ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตที่สอดคลองกัน กลาวคือ เพ่ือใหประกอบอาชีพไดไมวาจะเปนการศึกษาที่จดัในโรงเรียนหรือ
นอกโรงเรียนกต็าม  
   สําหรับจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก็คอืการใหผูเรียนมี        
คุณลักษณะทีพึ่งประสงค คือ เปนคนดี คนเกง และมีความสขุ ชาวกยูทั้งสามหมูบานตางกไ็ดให
นิยามของทั้งสามคําที่คลายคลึงและแตกตางกันบางในบางประเด็น กลาวคือ  คนดี ในนิยามการ
รับรูของชาวกยูทั้งสามแหงมีความคลายคลึงกัน คือ เปนคนซื่อสัตยสุจริต ไมเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน 
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และไมติดสุรา คนเกง ทั้งสามชุมชนให นิยามของคํานี้ไวแตกตางกนั ชาวกูยชางบานตากลางให
นิยามวา “คนเกงคือคนที่มีลักษณะเปนผูนํา สามารถทําใหคนในชมุชนมีชวีิตความเปนอยูที่ดขีึ้น
ได” สวนชาวกูยลาวบานกานเหลือง นิยามวา “คนเกง คือ คนที่สามารถนาํความรูที่ไดไปประกอบ
อาชีพได” ในขณะที่ ชาวกยูเขมรบานกานเหลือง นิยามวา “คนเกง คือ คนที่มีความกลาหาญ  กลา
ตัดสินใจและมีวิชาอาคมปองกันตัว” คนมีความสขุ ทั้งสามชมุชนไดใหนิยามที่สอดคลองกัน 
กลาวคือ คนที่มีความสขุ คือ คนที่มีฐานะทางการเงินดี มีเงินจับจายใชสอยพอเพียงกับความ
ตองการของตน 

 
 2. การสํารวจสภาพและปญหาการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานเพื่อพฒันาคุณภาพ
ชีวิต 
  2.1 สภาพและปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคณุภาพ
ชีวิต ที่จัดในโรงเรียน 
   จากการศึกษาของผูวิจัยพบวา  โรงเรียนถงึแมจะตั้งอยูในชุมชนแตการเรียนการ
สอนก็ดําเนนิไปในโรงเรียนเสียสวนใหญ  ไมมีการพาเด็กออกไปสัมผัสชีวิตจริงนอกโรงเรียน  บาน
และโรงเรียนไมมีกิจกรรมรวมกันใหเห็นไดชัดเจน  ยกเวน  ในงานพิธี  เชน  วันเด็ก  งานทอดผาปา  
ที่ชาวบานจะมารวมงาน  โดยการชวยเหลือในเรื่องของอาหารและแรงงานแตไมปรากฎวามี
ความสัมพันธในเรื่องของแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนงาน  หรือโครงการของโรงเรียนซึ่งเปน
เพราะ โรงเรียนยังไมเปดโอกาสใหกับชาวบานโดยใหเหตุผลวา  กลัวชาบาง  ชาวบานยังไมมี
ความรูบาง  ซึ่งปญหาดังกลาวนับวาเปนอุปสรรคสําคัญที่จะทาํใหการกระจายอาํนาจการบริหาร
การศึกษาลงไปสูทองถิ่น  ทําไดยากถาไมเปลี่ยนทัศนคติของผูบริหารและครู  ใหเห็นความสาํคญั
และ  ความสามารถของชาวบาน  กอนการกระจายอํานาจใหอยางแทจริง 
   ปญหาอีกประการหนึ่ง  คือ  โรงเรียนทุกแหงเพิ่งเริ่มตนดําเนินการจัดการ     
หลักสูตรทองถิ่น  ซึ่งการจดัหลักสูตรที่ผานมา  เปนการจัดใน  2  ลักษณะ  คือ  ชุมชนมีอะไร     
โรงเรียนก็เอามาจัดซึ่งครูเองก็ไมสามารถสอนไดดีเทากบัคนในชุมชน  และอีกรูปแบบหนึ่งคือ    
โรงเรียนจัดใหตรงตามความสามารถของครูซึ่งเมื่อนักเรียนออกจากโรงเรียนแลวกไ็มสามารถนํา
ความรูออกไปประกอบอาชพีในชุมชนไดทําใหหลกัสูตรเหลานี้ก็ลมหายตายจากไปในที่สุด  
นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542     ระบุใหมีการจัดการศึกษาเพื่อ
สํารวจศิลปะ วฒันธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น  แตจากการศึกษาวิจยั  พบวา  โรงเรียนทุกแหงยงั
ไมไดมีกิจกรรมใดที่โรงเรียนจัดขึ้น  เพ่ือเปนการอนุรักษวฒันธรรม  และประเพณีของทองถิ่นเลย  
จะมีก็เพียงการจัดทําทาํเนียบภูมิปญญาทองถิ่น  ซึ่งเปนเพียงกิจกรรมที่ครูใหนักเรียนไปสํารวจ
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รายชื่อบุคคลที่เปนภูมิปญญาทองถิ่น  ในชุมชนแลวครูรวบรวมสงหนวยงานตนสังกัดเทานัน้  ทั้งนี้
นาจะมาจากสาเหตุที่หนวยงานระดับสูงมิไดตองการใหความชวยเหลือกับโรงเรียนอยางจริงจัง  
ประกอบกับจดัและปรับปรุงหลักสูตรใหสอดคลองกับทองถิ่นเปนสิ่งใหมที่เพ่ิงเริ่มมีขึ้น  โดยที่
บุคลากรทั้งในหนวยงานของทางการศึกษาและบุคลากรในโรงเรียนเคยชินกับการดําเนินการเรียน
การสอน  ตามหลกัสูตรทีส่วนกลางกําหนดมาเปนระยะเวลานาน  จึงไมสามารถดําเนินการใดๆ   
โดยปราศจากความชวยเหลอืจากสวนกลางหรือหนวยงานตนสังกัดในระยะแรก 
   ปญหาตางๆ  ที่กลาวมาแลวขางตน  ลวนเปนสาเหตุสําคัญที่ทาํใหการจัด
การศึกษาขัน้พ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมของชุมชนชาวกยู  ไมสามารถดําเนินไปได
จนประสบผลสําเร็จ  พอที่จะทําใหคุณภาพชีวิตและสังคมของชุมชนดีขึ้น 

 
  2.2 สภาพและปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคณุภาพ
ชีวิต ที่จัดนอกโรงเรียน 
   การศึกษาทีห่นวยงานภายนอกใหกับผูนาํชุมชนและชาวบาน  มักจะเปนการให
ความรูในเรื่องของอาชีพ  มากกวาความรูพ้ืนฐานเพื่อประกอบอาชีพ  หรือเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวติ
และสังคมของชุมชนในทกุๆ  ดาน  หรือการใหการศึกษาใหคนมีคุณธรรมในการดํารงอยูรวมกันใน
สังคมไดอยางมีความสขุ  มีความรู  ความสามารถและทักษะในการแสวงหาความรูไดอยาง
ตอเนื่อง  ตลอดชีวิต  มีความสามารถพึ่งตนเองไดและดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี  (ยูเนสโก, 2533)  
ซึ่งจะเห็นไดจากการทีท่ั้ง  3  หมูบานไมเคยมีหนวยงาน  หรือองคกรใดๆ  เขาไปจัดฝกอบรม  หรือ
บรรยายในเรื่องอื่นใด   นอกจากใหความรูเร่ืองอาชีพที่สอดคลองกับโครงการของหนวยงาน  การ
ใหการศึกษาดงักลาวไมเพียงพอสําหรับการประกอบอาชีพใหยั่งยืน  เพราะเปนการใหความรู
เฉพาะทางหรือเฉพาะกรณี  เปนการแกปญหาเฉพาะหนา  มากกวาการฝกฝน  ส่ังสมประการณ
อันยาวนานพอที่จะทําใหชาวบานเกิดกระบวนการเรียนจนนาํไปแกปญหาชวีิตได 

 
 3. แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคณุภาพชีวิตตามความ
ตองการของชาวกูย 
   3.1 แนวทางการจดัการศึกษาขัน้พ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความตองการ
ของชาวกูย แบงออกเปน 2 ดาน ดังนี้ 
   3.1.1 แนวทางการจดัการศึกษาขัน้พ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความ
ตองการของชาวกยู ที่จัดในโรงเรียน 
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    3.1.2 แนวทางการจดัการศึกษาขัน้พ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความ
ตองการของชาวกยู ที่จัดนอกโรงเรียน 

 
   3.2 แนวทางการจดัการศึกษาขัน้พ้ืนฐานเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาวกยู แบง
ออกเปน 2 ดาน ดังนี้ 
    3.2.1 แนวทางการจดัการศึกษาขัน้พ้ืนฐานเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาวกยูที่
จัดในโรงเรียน 
    3.2.2 แนวทางการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาวกยูที่
จัดนอกโรงเรียน 
 
   3.1  แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคณุภาพชีวิตตามความ
ตองการของชาวกูย แบงออกเปน 2 ดาน ดังนี้ 
   3.1.1 แนวทางการจดัการศึกษาขัน้พ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความ
ตองการของชาวกยู ที่จัดในโรงเรียน 
    เนื่องจากหมูบานชาวกูยทั้ง  3  แหง  ตางระบุวาปญหาคุณภาพชีวิตที่มี
ความสาํคัญเปนอันดับแรกคือ  ปญหาในเรื่องของรายได  และการประกอบอาชีพ  ดังนั้นแนวทาง
การจัดการศึกษาจึงควรเนนในเรื่องของหลักสูตรทองถิ่นที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน  
ความถนัดและความสามารถของคนในชมุชนโดยใหชุมชนไดเขามามสีวนกาํหนดและสราง
หลักสูตรรวมกับโรงเรียน 
 
   3.1.2  แนวทางการจดัการศึกษาขัน้พ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความ
ตองการของชาวกยู ที่จัดนอกโรงเรียน 
    เนื่องจากชุมชนชาวกูยมีฐานะทางเศรษฐกิจยากจน ดังนั้น การศึกษาขั้น
พ้ืนฐานจึงนาจะเปนการศึกษาที่ชวยในเรื่องของการพัฒนาอาชีพ รวมทั้งเรื่องของวิถีชีวิตที่จะทําให
ชุมชนพ่ึงพาภายนอกนอยลง จนสามารถพึ่งตนเองได รวมทั้งการพัฒนาจิตใจและสติปญญา ให
ชาวกูยรูเทาทันเหตุการณของสังคม ไมลุมหลงมัวเมา ตกเปนเหยื่อผูมีการศึกษาสูงกวา เนื่องจาก
ชุมชนเหลานี้ไดเปรียบในเรื่องของการเปนผูผลิตอาหาร ซึ่งนับวาเปนปจจัยสาํคัญในการดํารงชีวิต
ของมนุษย อีกทั้งสภาพทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา อากาศ สัตวน้ํา ก็เอื้ออํานวยตอการครองชีพ
อยางเรียบงาย ใหอยูโดยไมเดือดรอนอยูแลว ถาคนเหลานี้มีความรูความคิด มีการศึกษาที่รูเทาทัน
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สถานการณและความเปลี่ยนแปลง เชื่อวา เขาสามารถดํารงชีวิตอยูในชุมชนและชวยพัฒนาสังคม
ไดเปนอยางดี 
   สําหรับแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่   ผูบริหาร
การศึกษา ซึ่งมีหนาที่จัดการศึกษาใหกับชุมชนชาวกูยทั้งสามชุมชนไดใหไว พบวา  มีความ
สอดคลองกับความตองการของชุมชนชาวกูย นั่นคือเปนการจัดการศึกษาทั้ง 2 รูปแบบ คือ
การศึกษาที่จัดในโรงเรียนและการศึกษาที่จัดนอกโรงเรียน ลวนเปนการจัดการศึกษาที่มุงสูอาชีพ
ทั้งสิ้น โดยมุงเนนอาชีพที่มีอยูในชุมชนและเปนอาชีพที่มีตลาดรองรับ เนื่องจากชุมชนชาวกูยมี
ฐานะยากจน มีการประกอบอาชีพหลกั คือการทํานาและการเลี้ยงชางซึ่งถือวาเปนอาชีพที่มีการ
ลงทุนสูงแตไดผลกําไรต่ําหรือไมมีผลกําไรเลย  นอกจากนั้นการไมมีอาชีพเสริมในชุมชน
นอกเหนือจากฤดูทํานา ทําใหชาวบานตองประสบกับปญหาทางดานการเงินเพิ่มมากขึ้นเนื่องจาก
รายไดคงเดิมแตรายจายเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงควรเปนการศึกษาที่ผูเรียนสามารถ
นําความรูที่ไดรับไปประกอบอาชีพไดในอนาคต ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของวรรณี ไทยานันท 
เร่ือง “การนําเสนอนโยบายการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม : 
กรณีศึกษาเขตชนบทในภาคกลาง” ซึ่งผลการวิจัยพบวา ตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตและสังคม ในเขต
ชนบทยากจนที่พัฒนาขึ้นจากความตองการของชุมชนประกอบดวยตัวชี้ 6 ดาน โดยชุมชนชนบท
ยากจนเห็นวา ตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจ เปนตัวชี้วัดที่สําคัญและมีความตองการมากที่สุด สําหรับ
ความตองการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา ความตองการจําเปนทางดานทักษะพิสัย คือ การ
พัฒนาอาชีพในทองถิ่นและการคนควาหาความรูดวยตนเอง(วรรณี ไทยานันท, 2540) และ
งานวิจัยของน้ําทิพย พุมไมทอง เร่ือง “การสํารวจคุณภาพชีวิตและความตองการทางการศึกษา
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวสวยเขมรในบานแจงแมงและบานชํา อําเภอกันทรลักษณ จังหวัด
ศรีสะเกษ”  ผลการวิจัยสรุปวา  ชาวสวยเขมรในหมูบานทั้งสองแหงที่ศึกษา มีสภาพคุณภาพชีวิต
คอนขางต่ําในทุกๆ ดาน  ในดานสติปญญาชาวสวยเขมรมีการศึกษาเพียงระดับชั้นประถมศึกษาป
ที่ 4และไมไดศึกษาตอ นอกจากนี้สวนใหญสามารถสงบุตรหลานใหไดรับการศึกษาในระดับสูง 
ทางดานเศรษฐกิจพบวา มีที่ดินทํากินนอย รายไดต่ํามีสภาพเปนหนี้เปนสิน ไมมีทุนทรัพยที่จะทํา
การเพาะปลูกและบํารุงพันธุพืช สําหรับความตองการทางดานการศึกษา ความเห็นของผูปกครอง
นักเรียนชาวสวยเขมรสรุปไดวา มีความตองการความรูทางดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะความรูที่
เกี่ยวกับการประกอบอาชีพเพื่อใหมีรายไดเพ่ิมขึ้น  (น้ําทิพย พุมไมทอง, 2533) 

 
 



 264

   3.2 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อคงไวซ่ึงเอกลักษณของชาวกูย 
แบงออกเปน 2 ดาน ดังนี้ 
   3.2.1 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาวกูย ที่
จัดในโรงเรียน 
    จากการศึกษาวิจัย พบวา มีการคลี่คลายลงของประเพณีและวัฒนธรรม 
ทั้งสามชุมชน ทั้งนี้เนื่องมาจากการที่คนรุนใหมขาดความสนใจและเห็นวาความเชื่อ ประเพณีและ
วัฒนธรรมเปนเรื่องที่ลาสมัยประกอบกับความเจริญบางอยางไดเขามาแทนที่ภูมิปญญาบางอยาง 
เชน ยาสลบที่ เขามาแทนวิชาการจับชางตกมันซึ่งเปนภูมิปญญาของชาวกูยชาง เปนตน 
นอกจากนี้บุคคลที่เปนภูมิปญญาเองก็ไมไดสืบทอดใหกับลูกหลานเนื่องจากคานิยมการ “หวง
วิชา” และเกรงวาลูกหลานจะไมสามารถรักษากฎขอหามตางๆ ไดและเปนวิชาที่มีคาถาอาคมจึง
เปนเรื่องที่คอนขางละเอียดลึกซึ้งยากที่คนรุนใหมจะเขาใจได แตอยางไรก็ตามยังมีประเพณี
วัฒนธรรมบางอยางที่ควรอนุรักษไวไมใหสูญหายไป เชน ภาษา การแตงกาย และภูมิปญญา
ในทางการแพทยและสาธารณสุข การรายรําในพิธี แกลมอ-ออ ซึ่งการจัดการศึกษาพึงที่จะสงเสริม
และอนุรักษไวใหคงอยูและสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ดวย 
   ดังนั้น แนวทางการจัดการศึกษาจึงควรจะมีกิจกรรมการสอดแทรกเนื้อหาเขาไป 
ทั้งที่เปนหลักสูตรแกนและหลักสูตรทองถิ่น เชน การจัดประกวดการรายรําแบบสวย การทํา
พจนานุกรมภาษาสวย เปนตน 
 
    3.2.2  แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาวกูย ที่
จัดนอกโรงเรียน 
   ดังที่ไดกลาวมาแลววาไดเกิดการคลี่คลายตัวของวัฒนธรรม ประเพณีของชุมชน
ชาวกูยทั้ง 3 แหง ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงควรเนนการจัดกิจกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตที่สอดคลองกับวัฒนธรรม ประเพณีของชุมชนนั้น เชน  การทอผา  ชุมชนชาวกูยไมวาจะเปน
ชาวกูยชาง ชาวกูยลาวหรือชาวกูยเขมร ตางก็มีความสามารถในการทอผาลายขิดและมีความ
เชี่ยวชาญในการใชกี่ธรรมดา ดังนั้น การฝกอาชีพก็ควรจะเปนกี่ธรรมดาและเปนผาไหมลายดั้งเดิม 
ซึ่งการพฒันาที่ผานมาพบวา รัฐมักจะนําลายผาลายอื่นซึ่งมิใชลายดั้งเดิมของชาวกูยมาใหชาวกูย
ฝกอาชีพและตองใชกี่กระตุกในการทอซึ่งเปนวิธีการที่ทําลายวัฒนธรรมดั้งเดิมของชาวกูย  
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 สําหรับแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อคงไวซึ่งเอกลักษณของชาวกยูนัน้ จากการ
ศึกษาวิจัยพบวาชาวกูยรุนใหมที่มีอายุต่ํากวา 35 ปทั้งสามชุมชน ไมไดใหความสําคัญกับเร่ืองของ
ภูมิปญญาทองถิ่น ประเพณีและวัฒนธรรมอันเปนเอกลักษณของชาวกูยมากนัก เนื่องจากการเปน
ผูรับการถายทอดจะตองมีความมุงมั่นและมีคุณธรรมสูง นอกจากนี้หากรักษากฎขอหามมิได
ผูเรียนก็จะไดรับอันตราย เชน เสียสติหรืออาจถึงแกชีวิตได ประกอบกับการที่มีวิทยาการสมัยใหม
ซึ่งมีความสะดวก รวดเร็วและปลอดภัยกวา เชน การนํายาสลบเขามาแทนที่วิชาการจับชางตกมัน
ซึ่งตองใชคาถาอาคม ทําใหชนชาวกูยรุนหนุมสาวเลือกที่จะรับวิทยาการสมัยใหมมากกวาการสืบ
ทอดภูมิปญญา นอกจากนี้ประเพณีตางๆ  ของชาวกูย  ดังเชน  ประเพณีเซนผีปูตา การฟอนผีมด
หรือแซงมอ ซึ่งมักจะจัดขึ้นในเดือนสามอันเปนชวงเวลาที่ชาวกูยในวัยแรงงานจะอพยพไปทํางาน
ในเมืองไมสามารถลางานกลับมารวมพิธีกรรมได ดวยปจจัยตางๆ  เหลานี้จึงเกิดการคลี่คลายตัว
ลงของประเพณีและวัฒนธรรมของชาวชนกูย ดังนั้นเพื่อเปนการอนุรักษวัฒนธรรมและคงไวซึ่ง
เอกลักษณของชาวกูยการจัดการศึกษาจึงตองใหความสําคัญกับการอนุรักษภูมิปญญาเหลานี้ไว
ดวยการนํามาสอดแทรกในเนื้อหาวิชาและเจาหนาที่ของรัฐตองประพฤติตนเปนแบบอยางใหแก
คนในชุมชนดวย 
  อนึ่ง จากการเก็บขอมูลภาคสนามเปนทีน่าสังเกตวา ผูวิจัยพบวา    ชุมชนชาวกูยชาง
บานตากลางมีทักษะในการสื่อสารและมคีวามคุนเคยกบันักวจิัยเปนอยางดี  เนื่องจากหมูบานตา
กลางเปนหมูบานที่มีประเพณีและวฒันธรรมที่เปนเอกลักษณเฉพาะตน จึงมีนักวิชาการและ
นักวจิัยเขาไปในชุมชนและเก็บขอมูลเปนจํานวนมากจนกระทั่งชาวกยูชางเหลานี้เรียนรูวิธกีารให
ขอมูลกับนักวจิัยไดเปนอยางดี ดังนั้นเพื่อเปนการตรวจสอบความตรงของขอมลูผูวิจัยใชการ
ตรวจสอบขอมูลสามเสาโดยสอบถามจากครูในพ้ืนที่ สัมภาษณผูนาํชุมชนและขาราชการในพืน้ที่ 
รวมถึงการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ เปนตน 

 
ขอเสนอแนะ 
  1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   นโยบายการจดัการศึกษาขัน้พ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความตองการ
ของชาวกูยควรเปนการผสมผสานระหวางแนวทางการสัง่การจากสวนกลาง (up - bottom) กับ
การรับฟงขอเสนอจากชุมชน  (bottom – up)  โดยใหการศึกษากบัชาวกยูในทกุวิถทีางทีท่ําได  
ดวยการรวมมอืกับทุกๆ  หนวยงานที่เกีย่วของกับชุมชน  การพัฒนาควรดูจากสภาพพื้นฐาน
การศึกษาและวิถีชีวิตชมุชนวานาจะทาํใหชาวบานสามารถพึ่งตนเองได  มีอิสระทางความคิดไม
ยึดติดกับความชวยเหลือที่รัฐ  หรือคนภายนอกจะหยบิยื่นมาให  การชวยเหลือควรเปนการสอด
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ประสานความรวมมือซ่ึงกันและกัน  โดยมีหนวยงานทางการศึกษาเปนแกนนาํเพราะที่ผานมามี
หลายหนวยงานเขาไปใหความชวยเหลือ  ใหความรู  แตผลที่ปรากฏกลับพบวา  สภาพชุมชนชาว
กูยทั้ง  3  หมูบานยังอยูในสภาพสิ้นหวัง  และรอคอยความชวยเหลือจากภาครัฐ  ในรูปแบบการให
งบประมาณและโครงการสําเร็จรูป ดังนั้นการศึกษาขัน้พ้ืนฐานที่รัฐจัดใหกับประชาชน  จึงควร
คํานึงถึงการใหกระบวนการคิดวิเคราะห  แกปญหามากกวาความรูทัว่ๆ  ไป  เนื่องจากความรูมี
มากมายจนไมสามารถจะรบัไดทั้งหมด  ดังนั้นความสามารถในการคนควาหาความรูจึงมี
ความสาํคัญมากกวาตัวความรู  การจัดการศึกษาขึน้พ้ืนฐาน  ควรจัดขึ้นเพื่อใหผูรับการศึกษามี
สติปญญาที่จะ     แกปญหาของตน  และชุมชนไดมากกวาการมุงผลิตผูเรียนใหรับใชระบบ
เศรษฐกิจ  โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม  เชน  ที่ผานมาซึ่งผูวิจัยพบวา ชุมชนชาวกยู 2 แหง ไดแก  
ชาวกยูชางและชาวกูยเขมร  ไมมีผูใดกลับไปเปนเกษตรกรหรือทํางานในทองถิน่เลย  สวนใหญเขา
ทํางานในโรงงาน     อุตสาหกรรม  สําหรับชุมชนชาวกยูชางถึงแมวาจะไมไดเขาสู
ภาคอุตสาหกรรมหากแตวถิชีีวิตไมไดแตกตางไปจากชาวกูยลาวและชาวกยูเขมร  เนื่องจากตองมี
การอพยพพาชางออกไปเรรอน  ตามเมืองใหญ  แตเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจโลกไมแนนอน  
การศึกษาที่ใหกับประชาชนจึงควรยึดพ้ืนฐานอาชีพของชุมชนเปนหลกั  โดยเฉพาะการพฒันา
อาชีพดานเกษตรกรรม  ซึง่เปนรากฐานอาชีพของคนกูยทั้ง  3  แหง นอกจากนี้ชาวกูยชางยงัได
เสนอใหมีการจัดตั้งโรงเรียนในวนัหยุดสุดสัปดาหซึ่งเปน “โรงเรียนสอนควาญชาง” โดยมี
จุดประสงคเพ่ือเปดโอกาสใหควาญชางไดศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมดานวิชาการ รวมถึงความรูที่
สามารถสงเสริมอาชีพเลี้ยงชางได เชน การเรียนภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารเบื้องตน เปนตน  
  สําหรับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ในมาตราที่ 7  กําหนดใหใน
กระบวนการเรียนรูตองสงเสริม ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิ
ปญญาไทยและความรูอันเปนสากล ดังนั้นการจัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวติ
ของชนชาวกยูอันเปนชุมชนที่มีเอกลักษณเฉพาะตน จึงตองเปนไปในแนวที่คงไวซึ่งวฒันธรรม
ประเพณีอันดีงามของชุมชนใหคงอยู  มิใหมีการสูญหายไป ซึ่งการจัดการศึกษาที่จดัในโรงเรียนนั้น
โรงเรียนควรจัดวิชาเลือกหรือต้ังเปนชมรมที่เกี่ยวกับการอนุรักษ ประเพณีและวฒันธรรมของชาว
กูยใหกบันกัเรียนที่สนใจ และมีการสนับสนนุใหภูมิปญญาชาวบานรวมกลุมกันและเขามาเปน
วิทยากรบรรยายใหกับนกัเรียนหรือคนในชุมชนที่สนใจ นอกจากนีโ้รงเรียนเปดโอกาสใหชมุชนได
เขามามีสวนรวมในการพฒันาหลักสูตรและจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรทองถิ่น  
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  2.  ขอเสนอแนะสําหรบัการวจิัย 
   การวิจยัครั้งนี้  ใชกรณีศึกษาเปนหมูบานชาวกูย  3  แหง  ซึ่งมีสภาพพื้นฐาน  
ประเพณี  วัฒนธรรมและวิถชีีวิต  ที่แตกตางจากชุมชนแหงอื่น  จึงควรมีการศึกษาชมุชนกลุมชาติ
พันธอ่ืนๆ  เพ่ือนํามาเปรียบเทียบ  และหาแนวทางการพัฒนาตอไป  นอกจากนี้กรณีศึกษาครั้งนี้  
ชุมชนชาวกูย  2  แหง  เปนชุมชนที่กรมการพัฒนาชมุชน  กระทรวงมหาดไทย  จัดใหเปนหมูบาน
เรงรัดพัฒนาอนัดับหนึ่ง  และไดรับเงินสนับสนุนโครงการแกไขปญหาความยากจน (กขคจ.)  และ
อีกหนึ่งชุมชนเปนหมูบานทองเที่ยว  และไดรับการสนบัสนุนจากบรษิทัการบนิไทย จํากัดมหาชน 
และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย  ดังนั้นการวิจัยครั้งตอไป  จึงควรเลือกกรณีศึกษาที่เปนหมูบาน
กลุมชาติพันธอ่ืนที่ยังไมไดรับการชวยเหลือจากภาครัฐมากเทานี้  เพ่ือศึกษาแนวความคิดที่มี
ประเพณี  วัฒนธรรม  และวิถีชวีิตที่เปนเอกลักษณ  และความตองการการศึกษาของชุมชนตอไป 
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ส่ิงที่สงมาดวย เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 
 ดวย  นางสาวปยะมาศ เมิดไธสง  นิสิตขั้นปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาสารัตถศึกษา สาขาวิชา
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กลุมตัวอยางซึ่งเปนกลุมชาวกูยและผูที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดสุรินทร ทั้งนี้นิสิตจะ
ประสานงานในรายละเอียดตอไป 
 
 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดอนุญาตให นางสาวปยะมาศ  เมิดไธสง  ดําเนินการ
ดังกลาว  เพื่อประโยชนทางวชิาการตอไป และขอขอบคุณมาในโอกาสนี ้
 
 ขอแสดงความนับถือ 
  
  
 (รองศาสตราจารย ดร. เริงรัชนี  นิ่มนวล) 
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ปฏิบัติราชการแทนคณบดีคณะครุศาสตร 

สํานักงานฝายจัดการศึกษา (ระดับบัณฑิตศึกษา) 
โทร. 218-2682 



 281
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
เครื่องมือวิจัยที่ใชในการเกบ็ขอมูล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 282
 

แบบสัมภาษณผูนําชุมชน 
เร่ือง 

คุณภาพชีวิตตามการรับรูของชนชาวกูยในจังหวัดสุรินทร 
คําชี้แจง   โปรดกรอกขอความลงในชองวางที่จัดทําไว 
 
1.  เพศ …………….. 
2.  อาย ุ ………… ....ป 
3.  ทานมีตําแหนง/หนาที่อะไรในชุมชน ……………... 
4.  การศึกษาชั้นสูงสุด ……………... 
5.  ทานมีวธิีการดูแลรักษาสุขภาพอยางไร………………………………………………………... 
 …………………………………………………………………………………………………. 
6.  อาหารที่ดีมีคณุคาในความคิดเห็นของทานเปนอยางไร……………………………..……….. 
 ………………………………………………………………………………………………… 
7.  เมื่อเกิดการเจบ็ปวยในชุมชนของทานจะมีวิธีการรักษาอยางไร……………………………… 
 ………………………………………………………………………………………………… 
8.  ในทองถิน่ของทานมีการบริการทางดานอนามัยสาธารณสุขทั่วถงึหรือไม……………………. 
9.  ทานคิดวา บานเรือนที่อยูอาศัยมีความจําเปนตอชีวิตคนเราหรือไม………………………….. 
10.  บานเรือนทีน่าอยู ในความคดิของทานควรเปนเชนไร………………………………………... 
 ………………………………………………………………………………………………… 
11.  ทานคิดวา คนที่มีความรูหรือมีการศึกษาดี มีสวนชวยใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้นอยางไร……… 
 ………………………………………………………………………………………………… 
12.  คนที่มีความรูดี ควรจะเปนอยางไร…………………………………………………………… 
 ………………………………………………………………………………………………… 
13.  ในชุมชนของทานมีแหลงเรยีนรูที่ใดบาง……………………………………………………… 
 ………………………………………………………………………………………………… 
14.  ถาทานไดมีโอกาสเปนผูเขามาจัดการศึกษาใหกับคนในชุมชนทานจะใหคนในชุมชนของทาน 
 ไดเรียนรูอะไรบาง…………………………………………...…………………………………. 
15.  ในชุมชนของทานมีการจี้ ปลน ฆา ชงิทรพัยหรือไมอยางไร………………………………….. 
 ………………………………………………………………………………………………… 
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16.  ในทองถิน่ของทาน ไดมีการพัฒนาทองถิน่ในดานใดบาง……………………………………. 
 ………………………………………………………………………………………………… 
17.  ทานใดบางมสีวนชวยในการเสริมสรางประชาธิปไตยในทองถิน่อยางไรบาง………………... 
 ………………………………………………………………………………………………… 
18.  เมื่อมี ส.ส. หรือ มี อบต. แลวเขามีสวนชวยใหชีวิตดีข้ึนอยางไรบาง………………………… 
 ………………………………………………………………………………………………… 
19.  ในชุมชนของทานเคยไดรับการอบรมเกี่ยวกับประชาธิปไตยและการเลือกตั้งจากหนวยงาน 
  ของรัฐหรือเอกชนหรือไม……………………………………………………………………. 
20.  ทานคิดวา การไดรับการพัฒนาจิตใจและศีลธรรมจะชวยใหชวีิตของเราอยูอยางมคีวามสุขได

อยางไร……………………………………………………………………………………....... 
21.  ทานคิดวา คนในทองถิน่ของเราควรจะพฒันาจิตใจและศลีธรรมในดานใดบาง…………...... 
 ………………………………………………………………………………………………… 
22.  ทานคิดวา มีความเชื่อด้ังเดมิอะไรบางที่ชวยสงเสรมิการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม.... 
 ………………………………………………………………………………………………... 
23.  สิ่งแวดลอมทีด่ี มีสวนชวยใหเรามีชวีิตอยูอยางมีความสขุไดอยางไร…………………………. 
 ………………………………………………………………………………………………… 
24.  สภาพสิ่งแวดลอมที่นาอยู ทานคดิวา ควรมีลักษณะอยางไร….....…………………………… 
 ………………………………………………………………………………………………… 
25.  ทานจะมวีิธีรักษาสภาพแวดลอมที่นาอยูนีไ้ดอยางไร…………………………..…………….. 
 ……………………………………………………………………………………………….... 
26.  ทานมีความคดิเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกบัการทีจ่ะมีความเปนอยูที่ดีในชมุชนของทานนอกเหนือ 
  จากที่กลาวมาแลวหรือไม………………………………………………………………… 
27.  ทานคิดวา องคประกอบที่กลาวมาทัง้หมด มีความสําคญัหรือแตกตางกันอยางไร องคประกอบ

ใดสําคัญที่สุด และสําคัญรองลงมา……………………………………………....... 
 ……………………………………………………………………………………………….. 
 

………………………….. 
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แนวคําถามในการสนทนากลุม (ชาวกยู) 
 

บทนํา 
 
 แนะนําผูดําเนินการสนทนา และผูจดบันทึก อธิบายวัตถุวัตถุประสงคของการสนทนากลุม 
ในการศึกษาครั้งนี้ “เนื่องจากชาวกูยโดยทั่วไปเปนคนที่มีระเบียบวินัยและมีความเปนเอกภาพสูงดัง
จะเห็นไดจากกฎขอตางๆและการที่มีภาษาพูดเปนของตนเอง มีวัฒนธรรมประเพณี การแตงกาย
เฉพาะตน รวมถึงความเชื่อเกี่ยวกับพิธีกรรมอันผูกพันกับชีวิตประจําวัน ซึ่งความเชื่อเหลานี้ไดเปน
บรรทัดฐานสําคัญในการสรางความเปนปกแผนมั่นคงของสังคมชาวกูยมาเปนเวลานานและทําให
สังคมของชาวกูยสามารถดํารงอยูอยางปกติตลอดมา ดังนั้นเพื่อหาสิ่งที่ชี้ใหเห็นถึงความเปนอยูที่ดี 
ตามความคิดเห็นของชาวกูยวามีอะไรบาง” จึงขอใหทุกทานในฐานะที่เปนชาวกูยคนหนึ่งแสดง
ความคิดเห็นอยางเต็มที่พรอมทั้งขอจดบันทึก บันทึกเทปการสนทนาและใหสมาชิกในกลุมสนทนา
แนะนําตนเอง 
 
เนื้อหา แบงออกเปน 2 ตอน ประกอบดวย 
ตอนที่ 1 ดานคุณภาพชวีติ 
 1. เร่ิมต้ังคําถามในประเด็นกวางๆ วา “ชีวิตที่อยูดีมีสุขมีความสุขของชาวกูย เปนอยางไร” 
โดยใชแนวคําถามดังนี้ 
   ดานเศรษฐกจิ 
  “การทาํมาหากินตอนนี้เปนอยางไรบาง มปีญหาอะไรบาง คิดวาจะแกปญหาอยางไร” 
  “ทําไมทานจึงคิดวา รายไดมีความจาํเปนตอความเปนอยูที่ด”ี 
  “ทานตองการใหทางอาํเภอ จัดใหมีการสงเสริมรายไดในดานใดบาง” 
  “ตองการเรียนรูอาชีพในดานใด” 

-  ดานสังคมและสภาพความเปนอยู 
  “ทานคิดวา ชมุชนหมูบานเปนอยางไร อะไรพอใจ ไมพอใจ อะไรเปนปญหา” 
  “ทานคิดวา บานเรือนที่อยูอาศัยมีความจาํเปนตอชีวิตเราอยางไร” 
  “บานเรือนที่อยูของทานควรจะมีลักษณะอยางไร” 
  “ทานมีวธิีการดูแลรักษาสุขภาพอยางไร” 
  “ในทองถิน่ของทาน มีการบริการทางดานอนามยั สาธารณสุขทั่วถึงหรือไม” 
  “อาหารมีความจําเปน หรือมีความสาํคัญตอความเปนอยูที่ดีอยางไร” 
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  “การรับประทานอาหารที่ดี มีคุณคา ทานควรคํานึงถึงอะไรบาง” 
  “ในชุมชนของทานมีการปลน จี ้หรือฆากนัหรือไม” 

-  ดานความเชือ่ ประเพณี วัฒนธรรม 
  “ในชุมชนของทาน มีใครบางทีท่านเห็นวาเปนผูนาํและเปนทีพ่ึ่งทางจติใจ” 
  “ทานคิดวา การไดรับการพฒันาจิตใจและศีลธรรมจะชวยใหชวีิตอยูอยางมีความสุข 
     ไดอยางไร” 
  “ในชุมชนของทานมีความเชือ่หรือประเพณีอะไรบาง ทีท่ําใหชีวิตของทานอยูดีมีสุข” 
  “ทานไดมีสวนชวยในการพฒันาประเพณ/ีวัฒนธรรมในทองถิน่อยางไรบาง” 

-  ดานการศึกษา ทั้งการศึกษาที่จัดในโรงเรียน/นอกโรงเรียน 
  “ทานคิดวา การศึกษา คืออะไร” 
  “ทานคิดวา คนที่มีความรูหรือมีการศึกษาดี มีสวนชวยใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้นอยางไร” 
  “คนที่มีความรู หรือมีการศึกษาดี ควรจะมคีุณสมบัติอยางไร” 
  “เนื้อหาความรูดานใดทีท่านตองการเรียนรู” 
  “เนื้อหาความรูดานใดทีท่านตองการใหบุตรหลานเรียนรู” 

-  ดานสภาพแวดลอม ปาไม ตนน้ําลําธาร (สิง่แวดลอม) 
  “สภาพแวดลอมของชุมชนขณะนี้เปนอยางไร อะไรพอใจ/ไมพอใจ หรือเปนปญหา  
    จะแกไขอยางไร” 
  “ส่ิงแวดลอมทีด่ี มีสวนชวยใหเรามีชวีิตอยูอยางมีความสขุไดอยางไร” 
  “สภาพสิ่งแวดลอมที่นาอยู ทานคิดวา ควรมีลักษณะอยางไร” 
  “ทานจะมวีิธีรักษาสภาพแวดลอมที่นาอยูนี้ไดอยางไร” 
  “ทานคิดวาความเชื่อด้ังเดมิใดบาง ที่ชวยสงเสริมการอนุรักษธรรมชาตหิรือส่ิงแวดลอม” 

-  ดานสิทธิเสรภีาพ/การเมอืงการปกครอง 
  “ในชุมชนของทานการไปใชสิทธิเลือกตัง้เปนอยางไร” 
  “ทานใชหลกัเกณฑใดในการพิจารณาเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง” 
  “ใครบางที่มีสวนชวยในการตัดสินใจเลือก/ไมเลือกผูสมคัรรับเลือกตั้ง” 
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2. ผูดําเนินการสนทนา สรุปใหสมาชิกในกลุมฟงวา การที่มีความเปนอยูที่ดีในชมุชนของเรา
ที่ทกุทานแสดงความคิดเหน็ประกอบดวยอะไรบาง แลวจึงถามตอวา 

“ทานมีความคิดเห็นเพิ่มเตมิหรือไม อยางไร” 
“จากที่ทานไดกลาวมาทั้งหมดทานคิดวา ขอใดที่มีปญหามากที่สุดและมีปญหาใดรองลงมา” 
“ทานคิดวา องคประกอบทีก่ลาวมาทั้งหมด อะไรที่สําคัญมากมีความสําคญัหรือแตกตาง 

     กนัอยางไร ชวยลําดับความสําคัญของปญหาที่พบในชมุชน” 
“ขอเสนอแนะในการปรับปรุง/แกไของคประกอบที่จะทาํใหชีวิตของชาวกูยอยูดีมีสุข” 

 
ตอนที่ 2 ดานการศึกษาเพื่อพัฒนาคณุภาพชีวิต 
 ตั้งคําถาม 3 คาํถามคือ “คนดี”ของชาวกยูเปนอยางไร “คนเกง” ของชาวกูยเปนแบบไหน 
เกงดานใดบาง และ “คนที่มคีวามสุข” ของชาวกูยคือคนแบบไหน   และถาจะจัดการศึกษาใหชาวกูย 
เปนคนด ีเปนคนเกงมีชีวิตทีอ่ยูดีมีสุขไดนั้น ควรจะทาํอะไรบาง 
 การศึกษาที่จดัในโรงเรียน   โรงเรียนควรจะทําอะไรบาง จัดอยางไร ชาวบานจะเขามามีสวน
เกี่ยวของไดอยางไร มีอะไรบางที่ทาํไปแลว และคิดวาอะไรที่ยังไมไดทํา 
 การศึกษาที่จดันอกโรงเรียน   ใครเปนผูเรียน เรียนอะไร เรียนอยางไร ใครสอน การศึกษาที่
มีอยูเปนอยางไร มีปญหาอปุสรรคอะไรบาง มีขอเสนอแนะอยางไร 
 
บทสรุป 
 
 ผูดําเนนิการสนทนากลุม สรุปทั้งหมดอีกครั้ง กลาวขอบคุณพรอมมอบของที่ระลึก 
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แนวคําถามในการสนทนากลุม (บุคลากรทางการศึกษา) 
เร่ือง  สภาพและปญหาการจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชวีติชนชาวกูย 

ในจังหวัดสุรนิทร 
 
บทนํา 
 
 แนะนาํผูดําเนนิการสนทนา และผูจดบันทกึ อธิบายวัตถปุระสงคของการสนทนาวา ใน
การศึกษาครั้งนี้ “เพื่อสํารวจสภาพและปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพือ่พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของชนชาวกูยในปจจุบนั ตามความคิดเห็นของทานวามีอะไรบาง” ขอใหแสดงความคิดเห็น
อยางเตม็ทีพ่รอมทั้งขอจดบนัทกึ บนัทกึเทปการสนทนาและใหสมาชิกในกลุมสนทนาแนะนําตนเอง 
 
เนื้อเรื่อง  ประกอบดวย 
 1.  เร่ิมการสนทนาดวยประเด็นคําถามกวางๆเกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ปจจุบันวา “ทานคิดวาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของชนชาวกูยในขณะนี้ 
มีแนวทางการจัดอยางไร” โดยใชแนวคําถามดังนี้ 
  หลักการจัดการศึกษา 
  “ทานใหความหมายของคําวา การศึกษาขัน้พืน้ฐาน และ การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
     เพื่อพัฒนาคณุภาพชีวิต วาอยางไร” 
  “ทานมทีัศนคติตอนักเรียนทีเ่ปนชาวกยูอยางไร” 
  “การศึกษาข้ันพื้นฐานทีท่านกําลังจัดอยูในขณะนี้ พัฒนาคุณภาพชีวิตชาวกยูหรือยงั  
     ถาพฒันาแลว ทานคิดวาพฒันาในเรื่องอะไรบาง” 
  สาระการเรียนรูและกระบวนการเรียนรู 
  “ทานไดถายทอดเนื้อหาสาระอะไรบางใหกับผูเรียนและคนในชุมชนชาวกยู” 
  “ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของทาน ทานไดใชอะไรเปนสื่อการสอนบาง  
     และไดสื่ออยางไร” 
  หลักสูตรการเรียนการสอน 
  “หลักสูตร ดังกลาวมีขอดีหรือขอเสียอยางไรตอการพัฒนาคุณภาพชีวติของชาวกยู”  
     (ยกตวัอยางประกอบดวย) 
  “หลักสูตรทองถิ่นไดเขามามบีทบาทในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมากนอยเพยีงใด” 
  การประเมนิผลการเรียนรู 
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  “ทานใชวิธกีารบางในการประเมินผลการเรียนรู” 
  “ทานใชหลกัเกณฑในการประเมินผลอยางไร” 
  บทบาทของผูที่มีสวนเกีย่วของ 
  “มีแหลงเรียนรูใดบางที่อยูในชุมชน” 
  “แหลงเรียนรูดังกลาว ใครเปนผูจัดตั้ง” 
  “ในชุมชนของทานมีผูที่เชี่ยวชาญในภูมิปญญาทองถิ่นมารวมถายทอดความรูใหแก 
     ชุมชนบางหรือไม” 
  การวิจยัเพื่อพฒันาการเรียนรู 
  “ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู ทานมวีิธีการในการคนพบและแกปญหาอยางไรบาง” 
 
  2.  ผูดําเนินการสนทนาสรุปถึงสภาพการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของชนชาวกูย จากนั้น ผูดําเนินการสนทนากลาวถึงปญหาที่เกิดขึ้นของการจัดการศึกษาดังกลาว 
โดยใชแนวคําถามดังนี้ 
 “ทานคิดวาเนือ้หาความรูทีท่านไดถายทอดใหกับชาวกูยดังที่กลาวมาในขางตนม ี
   ความสอดคลองเหมาะสมกับชุมชนชาวกูยมากหรือนอยเพียงใด” 
 “ปญหาที่พบในการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานเพื่อพัฒนาคณุภาพชีวิตของชุมชนชาวกูย 
    มีอะไรอีกบาง” 
 “ปญหาที่พบนั้นมีสาเหตุมาจากอะไร” 
 “มีวิธีการแกไข/ปรับปรุงการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพือ่พัฒนาคุณภาพชวีิตอยางไร 
    จงึจะสอดคลองกับความตองการของชาวกูย รวมถงึสามารถพัฒนาระดับการดํารง 
    ชวีิตของคนในชุมชนไดอยางแทจริง” 
 
 3.  ผูดําเนนิการสนทนา สรุป และถามตอวา “ทานมีความคิดเห็นเพิ่มเตมิหรือไม อยางไร” 
 
บทสรุป 
 
 ผูดําเนนิการสนทนากลุม สรุปทั้งหมดอีกครั้ง กลาวขอบคุณพรอมมอบของที่ระลึก 
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แบบสัมภาษณผูบริหารการศกึษา 

เร่ือง แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพชวีิตตามความตองการ 
ของชาวกูย 

 
คําชี้แจง   โปรดกรอกขอความลงในชองวางที่จัดทาํไว 
 
1.  ตําแหนงหนาที ่       …………………….. 
2.  ระดับการศึกษา       …………………….. 
3.  การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในขณะนี้จัดอยางไร และสามารถพฒันาคณุภาพชีวิตของชาวกูย 
  ไดมากนอยเพยีงใด…………………………………………………………………………….. 
4.  ทานจะจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางไรจึงจะสามารถพฒันาคุณภาพชีวิตใหสอดคลองกับ 
  ความตองการของชาวกูยได ในดานตางๆตอไปนี้ 
 4.1  หลักการจัดการศึกษา………………………………………………………………........ 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 4.2  เนื้อหากิจกรรม………………………………………………………………………...... 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 4.3  กระบวนการเรยีนรู…………………………………………………………………........ 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 4.4  หลักสูตร……………………………………………………………………………........ 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
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 4.5  การประเมนิผลการเรียนรู……………………………………………………………....... 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 4.6  บทบาทของรฐัและชุมชนตลอดจนองคกรตางๆที่เกีย่วของกับการจัดการศึกษา……...... 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 4.7  การวิจยัและพฒันาการเรียนรู………………………………………………………....... 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
 
5.  ความคิดเหน็หรือขอเสนอแนะเพิ่มเติม………………………………………………….....…… 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
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ภาคผนวก ง 
ภาพประกอบกิจกรรมการเก็บขอมูลภาคสนาม 
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ชุมชนชาวกยูชาง บานตากลาง ตําบลกระโพ อําเภอทาตูม จังหวัดสุรนิทร 
 

 
พระอาจารยหาญ ปญญาธโร รองเจาอาวาสวัดบานตากลาง ผูนาํชุมชนอยางไมเปนทางการของ

ชาวกยูบานตากลาง 
 

 
บริเวณ “วังทะลุ” อดีตเคยเปนปาอนัอุดมสมบูรณ ไดกลายสภาพเปนทีน่าของชาวกูยชาง 

ในปจจุบนั 
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                                           การแตงกายของบุรุษชาวกยูชาง 
   

            
                                             การแตงกายของสตรีชาวกยูชาง 
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ชุมชนชาวกยูลาว บานกานเหลือง ตําบลหัวงัว อําเภอสนม จังหวัดสุรินทร 
 

                 

 
                    วัดบานกานเหลือง   ปจจุบันเปนวดัรางไมมพีระภิกษุจาํพรรษาอยู            

                                    
       

                               
                                   สภาพบานเรือนของชาวกูยลาว บานกานเหลือง 
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โครงการธนาคารขาว   มีการขยายฉางขาวเพิ่มขึ้นทุกป 

 

            
ศูนยสาธารณสขุมลูฐาน  ถูกปลอยใหรกรางวางเปลาเพราะขาดงบประมาณสนับสนนุ 
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                        น้ําด่ืมสาํหรับผูสัญจรไปมา  วัฒนธรรมอันดีงามที่ยังคงเหลืออยู 
 
 

                                                ชาวกยูลาวบานกานเหลือง 
 

ชุมชนชาวกยูเขมร บานสะโน ตําบลหนองบัว อําเภอศรีขรภูม ิจังหวัดสุรินทร 
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สภาพบานเรือนของชาวกยูเขมร บานสะโน 

 
 

  
การเยบ็ “ผาวน” สงขายกรุงเทพมหานคร อาชีพเสริมของครอบครัว “ดวงศร”ี 
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                               การแตงกายของสตรีชาวกยูเขมรบานสะโน 
 

               

                  
นายวา ดวงศรี อดีตผูใหญบาน และหมอเปาไลพิษสนุัขบา 
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ประวัติผูวิจยั 
 

 นางสาวปยะมาศ  เมิดไธสง เกิดวันที่ 25 กรกฎาคม 2517 สําเร็จการศึกษาครุศาสตร
บัณฑิต เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง (เหรียญทอง) ภาควิชาประถมศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2539 และเขาศึกษาตอระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาพื้นฐาน
การศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ. 2541 
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