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 การวิจยัครั้งนีม้ีวัตถุประสงค 4 ประการคือ  1) เพื่อศึกษาการนําเสนอเรื่อง ปริมาณ
ความถี ่ และรูปแบบการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน  2) เพื่อ
ศึกษาแนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพรายวนั 3) เพื่อทราบถึง
วัตถุประสงคและมุมมองในการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพรายวนั       
4) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการนําเสนอเรื่อง ปริมาณ ความถี่และรูปแบบ แนวทางการนําเสนอ                     
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หนงัสือพมิพไทยโพสต ที่ตพีิมพระหวางวนัที ่1 มกราคม 2543 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2543 จํานวน 
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ที่สุดคือ หนงัสือพิมพมติชน รูปแบบการนําเสนอเนื้อหาของหนังสือพิมพรายวนัทัง้ 6 ฉบับ ที่
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หนงัสือพมิพ 
รายวนัทีน่ําเสนอมากที่สุดคอื ใหขาวสารทั่วไป รองลงมาคือ ใหขอคิดบางประการ นําเสนอขอ    
โตเถียงของทกุฝาย แจงใหทราบผลของการทําประชาพจิารณ ตามลาํดับ 
 จากขอสันนิษฐานพบวา 1.  หนังสือพิมพรายวันมกีารนําเสนอเรื่อง ปริมาณความถี่และ 
รูปแบบการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณแตกตางกนั  2. หนังสือพิมพรายวันแตละฉบบัมี
แนวทางในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณแตกตางกนั  3. หนงัสือพมิพรายวันแตละ
ฉบับมีวัตถุประสงคและมุมมองในการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพจิารณแตกตางกัน 
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This research has the following objectives:  
1) to study the frequency and forms of presenting content about public hearings in daily 

newspapers; 
2) to study approaches in the presentation of content about public hearings by daily 

newspapers; 
3) to find out the objectives and perspectives in the presentation of content about public 

hearings by daily newspapers; 
4) to compare the frequency, forms, and approaches of presentation of content about 

public hearings in daily newspapers. 
 

Six daily newspapers are selected as population for the study.  This includes, Thai Rath, 
Daily News, Khao Sod, Mati Chon, Krungthep Thurakit, and Thai Post, that are published between 1 
January to 31 December 2000, and contain content about public hearings.  This resulted in a total of 
426 sampled issues.  Apart from doing a quantitative analysis of the content about public hearings in 
these sampled issues, the researcher also carried out in-depth interviews with editors, news chiefs, 
and reporters in order to arrive at the findings.  Data analysis is in the form of descriptive statistics with 
percentages of frequency in reporting. 

 
The research finds that Krungthep Thurakit presented the highest amount of content about 

public hearings on ongoing public projects in the selected timeframe while Mati Chon presented the 
highest amount of general content on public hearings that have been organized.  The most prevalent 
form of content presentation about public hearings across the six newspapers is news.  The most 
widely used approach in the presentation of such content is giving general information, followed by 
projection of some ideas, presentation of debates from all sides concerned, and informing about the 
results of the hearings, in that respective order. 

 
As a result of hypothesis testing, this study finds that  
1) all sampled daily newspapers reported about public hearings with different frequency and 

forms;  
2) each sampled newspaper has a different approach in presenting content about public 

hearings; 
3) each sampled newspaper has a different objective and perspective in presenting content 

about public hearings. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ในระบอบประชาธิปไตยประชาชนจะตองเขามามีสวนเกีย่วของกับการปกครองประเทศไม
วาจะเปนเรื่องใด เพราะถือวาประชาชนเปนเจาของประเทศ จึงตองรับรูความเปนไปของบานเมือง
โดยเฉพาะการดําเนินงานและการบริหารงานของรัฐบาล เนื่องจากการมีสวนรวมของประชาชนใน
การบริหารราชการแผนดินถือวา เปนการปฏิรูประบบการเมืองกฎหมายและการบริหารราชการ
แผนดินเพื่อเผชิญกับยุคโลกาภิวัตน (Globalization) นัน้มีความจาํเปนตองปฏิรูปทั้งระบบ เพราะ
กลไกทางการเมืองมีความเชือ่มโยงตอเนื่องกัน การแกไขปญหาเพียงจุดใดจุดหนึ่งไมสามารถทาํ
ใหเปนผลสาํเร็จได ฉะนัน้จึงควรเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมอืงในอีกหลายๆ 
มิติ มิใชเพียงแคการเลือกสมาชิกผูแทนราษฎรเทานัน้ 

 
ที่ผานมา การเรียกกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองและการบริหาร

ราชการแผนดนิจะใชคําที่แตกตางกัน ความเขาใจเกี่ยวกับความหมายและกระบวนการตางๆที่ใช
ในตางประเทศ เชน “Public Hearing” ในประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งแปลคําศัพทเปนภาษาไทย
แตกตางกัน อาท ิไตสวนสาธารณะบาง ประชาพิจารณบาง  

 
คําวา “Hearing” โดยทัว่ไปในทางกฎหมาย หมายถงึ การนั่งพิจารณาคดี ซึ่งใชใน

กระบวนการพจิารณาของศาลหรือองคกรในระดับที่คลายคลึงกัน คาํวา “Public Hearing” เดิม
หมายถึง การพิจารณาโดยเปดเผยของศาลเพื่อใหสาธารณชนไดรับรู ตอมาไดมีการนําคาํนี้มาใช
กับการดําเนนิงานของฝายบริหาร โดยหมายถึงการนั่งพิจารณาพยานหลักฐานโดยเปดเผย และมี
กระบวนการทีเ่ครงครัดอยางศาลเทานัน้ จากนัน้จึงไดมีการนําคาํศัพทนี้ไปใชกับกระบวนการรับฟง
ความคิดเหน็ของประชาชนดวย (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2540) 
  

“Public Hearing” เปนรูปแบบหนึ่งของกระบวนการทีใ่หประชาชนมสีวนรวมแสดงความ
คิดเห็นกอนการออกกฎ คาํสั่ง หรือการตัดสินใจของฝายบริหารในปญหาสําคัญๆ ที่มีผลกระทบ
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สิทธขิองบุคคลตางๆ ซึ่งเปนกระบวนการที่ใชอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา แนวความคิดที่จะให
ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดิน โดยใหมีการแสดงความคิดเหน็ในปญหาสําคัญ
ของชาติทีม่ีขอโตเถียงกันหลายฝายโดยวธิีประชาพิจารณนั้น ไดนําไปกําหนดไวในคําแถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีนายบรรหาร  ศิลปอาชา เปนนายกรฐัมนตรี ที่แถลงตอรัฐสภาเมื่อ
วันที่ 26 ก.ค. 2538 และไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเหน็
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ.2539    โดยใชการประชาพจิารณกับการเสนอจัดทาํราง    
พ.ร.บ.ปาชุมชน  
   

ปจจุบันวิธีการประชาพิจารณไดรับการยอมรับและมีความสาํคัญมากขึน้ ดังจะเหน็ไดจาก
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ในมาตรา 59  บคุคลยอมมีสิทธิ
ไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถิ่นกอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามยั คุณภาพชวีิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่เกีย่วกบัตนหรือชุมชน
ทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว ทั้งนี้ตามกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนทีก่ฎหมายบัญญัติ (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2540)  

 
นอกจากนี ้ รัฐบาลยังเห็นความสําคัญของการประชาพิจารณที่จะดําเนนิการใหเปน

รูปธรรมจึงออกระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา
พิจารณ พ.ศ. 2539 ซึ่งกําหนดขั้นตอนการประชาพิจารณ โดยหลกัการสําคัญประการหนึ่งระบไุว
ในขอ 14 วาในการทําประชาพิจารณ ใหคณะกรรมการประชาพิจารณดําเนินการดังนี้ (ระเบียบ
สํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539) 

 
(1) ศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับโครงการของรัฐที่จัดใหมปีระชาพิจารณ 
(2) ประกาศใหผูมสีวนไดสวนเสยีที่ประสงคจะเสนอความคิดเห็น และผูแทนหนวยงาน

ของรัฐตลอดจนผูชํานาญการมาลงทะเบียนไวกับคณะกรรมการประชาพิจารณภายในเวลาที่
กําหนด แตตองไมนอยกวาสิบหาวนัในกรณีที่จําเปน ใหคณะกรรมการประชาพิจารณแตงตั้งที่
ปรึกษาได  

(3) นัดวันประชุมคร้ังแรกโดยแจงใหบรรดาผูที่ลงทะเบยีนไวแลวทราบ 
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(4) ในวนัประชุมคร้ังแรก ใหกาํหนดประเดน็ที่จะมีประชาพิจารณและปดประกาศ
ดังกลาวพรอมทั้งวันเวลาที่จะประชุมครั้งตอไปใหประชาชนทราบ ณ สถานทีท่ี่จัดใหมีการประชา
พิจารณ 

(5) ใหผูแทนหนวยงานของรัฐแถลงขอเท็จจริงและความเหน็เกี่ยวกับโครงการของรัฐกอน 
แลวจึงใหผูชํานาญการหรือที่ปรึกษาแถลง ตอจากนั้นจึงใหผูมีสวนไดสวนเสียแถลง เมื่อเสร็จส้ิน
แลวคณะกรรมการประชาพิจารณจะกําหนดใหฝายใดแถลง ชี้แจงหรือซักถามกอนหลังก็ได และ
จะเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมแสดงความคิดเหน็ดวยก็ได 

ใหคณะกรรมการประชาพิจารณคํานึงถึงขอโตเถยีงของทุกฝาย ตลอดจนผลกระทบใน
ดานตางๆ และใหดําเนินการดวยความยืดหยุน สุจริตและเปนธรรม เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมลู
ประกอบการตดัสินใจของรัฐที่ชัดเจนและถกูตองตรงตามหลักวชิาการและสภาพความเปนจริง
มากที่สุด  

 
นอกจากนี้ในขอ 21 ผลที่ไดจากประชาพิจารณยอมใชเปนแนวทางหรือขอมูลประกอบการ 

ตัดสินใจของรัฐใหการดําเนนิงานตามโครงการของรัฐ มิใชตัดสนิใจเด็ดขาดทีจ่ะตองดําเนินการ
ตามนัน้ ในปญหาที่มขีอโตแยงหลายฝาย แตทั้งนี้ไมวารัฐจะตัดสินใจดําเนนิการตามผลที่ไดจาก
ประชาพิจารณหรือไมก็ตามใหหนวยงานของรัฐรับขอสรุป และขอเสนอแนะที่ไดจากประชา
พิจารณไปพิจารณาดวย 

 
การประชาพิจารณหลักการที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ มีอยู 3 มาตรา คือ มาตรา 56 

มาตรา 59 และมาตรา 60 สรุปไดวา ถารัฐจะทาํอะไรที่กระทบตอสวนไดสวนเสยีของประชาชน
หรือชุมชน รัฐตองเปดโอกาสใหประชาชนไดรูขอมูล คําชี้แจง และเหตุผล และเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมและแสดงความคิดเหน็ได และถาการที่จะทาํนัน้มีผลรายแรงตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมก็จะตองศึกษาหาทางแกไขเสียกอน ถาแกไขไมไดก็ไมพึงกระทํา (มีชัย ฤชุพันธ, 2543) 

 
กลาวอกีนยัหนึ่งการที่รัฐจะทําอะไรจะคํานึงถึงแตประโยชนของรัฐโดยไมสนใจใน

ผลกระทบที่เกดิขึ้นกบับุคคลหรือชุมชนดังเชนที่เคยทาํกนัมาแตดึกดําบรรพไมไดอีกแลว จริงอยู
โครงการหรือกิจกรรมใดที่จะเปนประโยชนของประชาชนหรือประเทศชาติเปนสวนรวมทั้งใน
ระยะใกลไกล รัฐคงตองกระทําอยางหลกีเลี่ยงไมได แตตองไมกระทําบนความทกุขยากของบุคคล 
หรือบีบบังคับใหตองสิ้นเนื้อประดาตัว หรือเปลี่ยนฐานะจนเขาไมสามารถดํารงชีวิตอยูได  
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การที่ประชาชนจะรูวาการกระทําของรัฐเปนประโยชนสวนรวมจริงหรือไม คุมคาหรือไม รัฐ
จําเปนตองใหขอมูล ชี้แจง แสดงผล และรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนในชุมชนทีจ่ะทาํ
โครงการนั้นๆ เพ่ือนาํไปชั่งน้ําหนักและหาทางเยยีวยาความเดือดรอนหรือความทุกขยากของ
ประชาชนกอนที่จะดําเนินการ ทั้งนีเ้ราเรียกวา”ประชาพิจารณ”  (มีชัย ฤชุพันธ, 2543) 

 
การทาํประชาพิจารณจึงเปนวิธหีนึ่งที่ภาครัฐนํามาใชแกไขปญหาเพื่อประสานประโยชน

ระหวางภาครัฐและภาคประชาชน ดังนัน้ การทาํประชาพิจารณจึงเปนมาตราฐานทางกฎหมายที่
ใชควบคุมการใชอํานาจของหนวยงานรัฐใหตองรับฟงขอเท็จจริงจากประชาชนที่ไดรับผลกระทบ
จากโครงการตางๆ กอนทีจ่ะมีการตัดสนิใจอนุมัติเพ่ือใหมีการพิทักษสิทธขิัน้พ้ืนฐานของประชาชน 
ที่จะนําเสนอขอมูลขาวสารและผลกระทบใหกับหนวยงานของรัฐ เพ่ือประกอบการตดัสินใจ ทั้งนี้ 
หนวยงานของรัฐจะตองมีความชัดเจนในเปาหมาย วิธีการนําเสนอโครงการตางๆ จะตองมี
การศึกษาและพิสูจนใหประชาชนไดรับทราบวาทางเลือกดังกลาวเปนทางเลือกที่ดีทีสุ่ด มี
ผลกระทบนอยที่สุด พรอมทั้งไดมีแนวทางแกไขบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นแลว ผลการตัดสนิใจ
ของคณะกรรมการจัดทาํประชาพิจารณไมใชประชามตแิละหนวยงานรัฐยังคงมีอํานาจในการ
ตัดสินใจ โดยอาจปฏิบัติตามขอเสนอของคณะกรรมการหรือยืนยนัในหลักการเดิมได 

 
ประชาพิจารณเปนกลไกอนัหนึ่งที่ประเทศตางๆ นาํมาใช ในฐานะที่เปนกฎหมายปกครอง

เพ่ือตรวจสอบการทาํงานของหนวยงานรัฐ  เปนอาํนาจที่รัฐสภาไดมอบหมายใหฝายปกครองไวใช
เปนเครื่องมือ เพ่ือแกไขจัดการปญหาใหเหมาะสม ซึ่งสวนหนึ่งจะมีความซับซอน และสงผลกระทบ
กวางไกลมาก จึงมีความจาํเปนจะตองพยายามหามาตรการควบคุมเปนพิเศษขึน้มาโดยเฉพาะ ไม
ควรปลอยใหอยูภายใตการควบคุมของฝายบริหารอํานาจปกครองที่มีดุลยพินิจอันซบัซอน จึงเปน
เหตุจําเปนตองริเร่ิมใหมีมาตราการ “ประชาพิจารณ”มาควบคุม  

การประชาพิจารณ (Public Hearing) สามารถนํามาใชเพ่ือควบคุมหนวยงานรัฐ ซึ่ง
นําเสนออนมุตัิ และบริหารโครงการในระดับตางๆ ตั้งแตการกระทาํทีม่ีผลกระทบตอทองถิ่น ชุมชน 
ระดับเมืองและระดับภูมิภาค ประชาชนในชุมชนจะตองมีสิทธิไตสวนเพื่อจะตรวจสอบวาการ
ดําเนนิการของรัฐ กอผลกระทบตอชุมชนอยางไร สมควรหรือไมสมควรที่จะตั้งอยูในชุมชนที่เปน
แหลงที่อยูอาศัย การกระทําในระดับตางๆ เหลานี้ควรจะมีการประชาพิจารณกอนการตัดสินใจ
เพ่ือใหมีการนาํเสนอขอมูลเกี่ยวกบัผลกระทบ เพ่ือใหโครงการของหนวยงานมีความโปรงใสมาก
ขึ้น  



 5

ตลอดจนเปนการสงเสริมประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของประชาชนในทองถิน่ หากไมมี
สาธารณชนสนใจติดตามความเปนไป และผลักดันใหเกิดประชาพิจารณขึ้นมา ความไมเปนธรรม
จะยิ่งมีสูง ความรุนแรงจะเกิดขึ้น จะมีการจับกลุมชุมนุมโตแยง เพ่ือเรียกรองใหผูอ่ืนเขาใจความ
คิดเห็น และหากผูบริหารประเทศไดตัดสินใจดําเนินการใดๆ โดยผิดพลาดการชุมนุมยิ่งทําให
ภาครัฐติดลบ การคัดคานกลายเปนความรุนแรง การทําประชาพิจารณเปนโอกาสใหม ที่เปด
โอกาสใหสังคมมีหนทางแกไขปญหามากกวาที่เปนอยู  

 
แตหนวยงานรฐัไมสามารถอาํนวยความสะดวกในการนาํเสนอขอมูลขาวสารใหประชาชน

ทราบไดทั้งหมด ฉะนัน้ เมือ่เกิดปญหาความขัดแยงระหวางหนวยงานรัฐกับภาคประชาชนในการ
ดําเนนิงานตางๆ ของหนวยงานรัฐ โดยเฉพาะโครงการที่สงผลกระทบโดยตรงตอประชาชนในแต
ละพ้ืนที ่หนวยงานรัฐจําเปนตองหาวธิีการแกไขปญหาเพื่อผอนคลายความตึงเครียด ดังนั้น จึงเปน
หนาทีข่องสื่อมวลชนที่ตองแสดงบทบาทในการเสนอขาวสารออกสูสายตาประชาชน  

 
เนื่องจากสื่อมวลชนสามารถเปนสื่อกลางในการใหขอมูลขาวสารความรูตางๆ เผยแพรสู

ประชาชนเสริมสรางความเขาใจใหตรงกัน ซึ่งสงผลในทางการเมอืงคือ ความเปนอนัหนึ่งอัน
เดียวกนัของคนในชาติ สือ่มวลชนเปนตัวกลางของการสื่อสารระหวางภาครัฐและภาคประชาชน 
โดยรัฐสามารถแถลงนโยบายอธิบายขอของใจทั้งหลาย ในขณะที่ประชาชนสามารถรองเรียน
ปญหาตางๆ เพ่ือใหมีการแกไขปญหา ที่สําคัญสื่อมวลชนยังทําหนาที่ตรวจสอบ เสนอความ
คิดเห็น ถวงดุล หรือเปนผูนําทางความคิดในนโยบายที่มีผลกระทบตอสังคมเพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอสังคมโดยรวม  

 
Lerner กลาววา บทบาทของสื่อมวลชนในการพฒันาประเทศและพัฒนาประชาชนคือ 

ส่ือมวลชนทาํหนาที่เปนเครือ่งผอนแรงหรือเครื่องชวยเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ส่ือมวลชน
พัฒนาปจเจกบุคคลใหมีความสามารถในการเปลี่ยนแปลงความรูสึกหรือจิตใจ และความสามารถ
ในการเปลีย่นแปลงหรือจิตใจนี้เปนสิ่งจําเปนสําหรับ (ก) การสวมบทบาทของผูอ่ืน (ข) การทีจ่ะ
ยอมรับหรือปรับตัวใหเขากบัการเปลี่ยนแปลงและ (ค) การที่จะเขามสีวนอยางจริงจังในสังคมที่อยู
นอกวงครอบครัวของตน (เสถียร เชยประทับ, 2528)  
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บทบาทของหนังสือพิมพในปจจุบัน ไมวาจะเปนหนงัสือพิมพไทยหรือหนังสือพิมพของ
ตางประเทศ ยังเปนหวัขอทีไ่ดรับการหยิบยกขึน้มาถกเถยีงกันไมรูจบ ระหวางผูมีอํานาจของรัฐ ผู
ประกอบวิชาชพีอื่นๆ กับผูประกอบวิชาชพีหนังสือพิมพ ทั้งนี้เพราะทั้งสองฝายตางมองบทบาท 
(Role) ของหนังสือพิมพกันคนละดาน ขณะที่หนังสือพิมพมองและนําปญหาสาธารณะที่เกิดขึ้นใน
สังคมมาเสนอในหนาหนังสอืพิมพ เพราะเห็นวาหนังสือพิมพมีบทบาทสําคัญที่จะตองเปดให
ขาวสารหลั่งไหลไปสูประชาชนอยางกวางขวาง อันเปนการเตือนภัยที่จะเกิดขึน้ใหสาธารณชนได
ระมัดระวังและเตรียมปองกันภัยไวกอน หรือเปนการชวยลดความหวาดวิตกในสภาวะที่สังคม
กําลังคลอนแคลน  

 
แตผูมีอํานาจของรัฐ และผูประกอบวิชาชีพอื่นบางคนกลับมองหนังสือพิมพอยางผิวเผิน

จากเนื้อหาเพียงบางสวน ทาํใหหนังสือพิมพถูกมองวาเปนตัวอนัตรายตอ ศีลธรรม ประเพณี และ
วฒันธรรมของสังคม เปนผูสรางความแตกแยกวุนวายในสังคมเปนผูส่ันคลอนความมัน่คงของรัฐ 
เปนกิจการทีข่าดจริยธรรมและความรับผิดชอบ ใชเนื้อที่ในหนาหนังสือพิมพโจมตีผูอ่ืนดวยอคติ 
เขียนขาวและพาดหัวขาวชวนใหผูอานตืน่ตระหนก ฯลฯ 

 
โจเซฟ พูลิตเซอร (Joseph Pulitzer) นักหนังสือพิมพในปลายศตวรรษที ่ 19 ผูมีชื่อเสียง

เปนที่รูจกักนัทั่วโลก ไดกลาวถึงบทบาทของหนังสือพิมพไวอยางชัดเจนวา “หนังสือพิมพ คือ ยาม
รักษาการณ ที่ยนือยูบนสะพานแหงรัฐนาวา เปนผูที่คอยจับตาดูเรือทีแ่ลนผานไป คอยจับตาดูจดุ
เล็กๆ ทีน่าสนใจซึ่งปรากฏอยู ณ ปลายขอบฟาในยามที่อากาศสดใส คอยรายงานเมือเห็นคนเรือ
แตกลอยคออยูในทะลเพื่อใหเรืออ่ืนเขาไปชวยชวีิตคนเหลานัน้ จะเปนผูที่คอยเพงมองฝาหมอก
และพายุ เพ่ือจะไดเตือนใหคนในเรือทราบถึงภยันตรายที่จะบังเกิดขึน้ขางหนา เขาไมเคยคํานึงถึง
รายไดของเขา หรือผลกําไรของเจาของกิจการของเขา แตหนังสือพิมพที่ยนือยู ณ ทีน่ั้น ก็เพ่ือจะปก
ปกษรักษาความปลอดภัย และความผาสุกของประชาชน ผูซึ่งไดมอบความไวเนื้อเชื่อใจแกเขา” 
(สิริทิพย ขนัสวุรรณ, 2539) 

 
ในทีน่ี้หนังสือพิมพเปนธุรกจิที่ดําเนินการโดยเอกชน หนังสือพิมพจึงนับวาเปนสื่อที่มีความ

อิสระสูงกวาสือ่ประเภทอื่นๆ การเลือกประเด็นขาวที่จะนาํเสนอบนหนาหนังสือพิมพแตละฉบับ แต
ละวันจะตองมีการเลือกสรร และนําเสนอขาวที่มีคุณคาตอประชาชนเปนขาวที่นาสนใจ ขาวที่
นําเสนอจากหนังสือพิมพนั้นมีลักษณะละเอียดเจาะลึก มขีอจํากัดนอยกวาสื่อประเภทอื่นๆ ทั้งนี้
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ขึ้นอยูกับประเภทหนังสือพิมพดวยวาเปนหนังสือพิมพปริมาณหรือหนังสือพิมพคุณภาพ 
หนังสือพิมพมีอิทธิพลตอผูอานอยางกวางขวาง และบทบาทในการสรางอิทธิพลตอการเมือง ฯลฯ  

 
ดังนั้น การศึกษาเรื่องการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในหนังสือพิมพรายวนัจึง

เปนประเด็นความรูใหมของการนาํเสนอเนื้อหาที่สะทอนในหนาหนังสือพิมพ ซึ่งหนวยงานของรัฐ
ไดจัดใหมีการทําประชาพิจารณไปแลว อาทิ โครงการโรงไฟฟาพลังงานถานหนิ (บอนอก), 
โครงการโรงไฟฟาพลังงานถานหนิ (หนิกรูด), โครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลเซีย 
ฯลฯ 

 
“ประชาพิจารณ”  ถือเปนเรื่องใหมที่หนังสือพิมพไดใหความสนใจในการที่จะถายทอดตอ

ผูอานอยางกวางขวางจึงนาศึกษาถึงบทบาทของหนังสือพิมพปจจุบันตีแผเนื้อหาการทําประชา
พิจารณออกมาเปนลกัษณะใด และใหขาวสารความรูอะไรแกผูอานบาง รวมทั้งใหความรูการ
ดําเนนิการประชาพิจารณที่เกิดขึ้นวา เปนไปตามกระบวนการการประชาพิจารณที่ถูกตองหรือไม 
อยางไร 
  
วัตถุประสงค 

 
1.  เพ่ือศึกษาการนําเสนอเรื่อง ปริมาณความถี่และรูปแบบการนาํเสนอเนื้อหาการทํา

ประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน 
2.  เพ่ือศึกษาแนวทางการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน 

 3.  เพ่ือทราบถึงวตัถุประสงคและมุมมองในการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของ
หนังสือพิมพรายวนั 

4.  เพ่ือศึกษาเปรยีบเทียบการนาํเสนอเรื่อง ปริมาณความถี่และรูปแบบ แนวทางการ
นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวนั 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 

1.  ทําใหทราบถึงการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน 
2.  ทําใหทราบถึงวัตถุประสงคและมุมมองในการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ 
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3.  ผลวิจัยสามารถนําไปเปนแนวทางในการปรับเนื้อหาของหนังสือพิมพเกี่ยวกบัการทํา
ประชาพิจารณเพ่ือเปนประโยชนตอผูอาน และสอดคลองกับความเหมาะสมของสภาพสังคมที่
เปลี่ยนแปลงในอนาคต 
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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ทีน่ํามาวิเคราะหและเปนกรอบการวิจยั เร่ือง การ
นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในหนังสือพิมพรายวัน ประกอบดวย 

1.  แนวคิดเกี่ยวกบัหนังสือพิมพ 
1.1  ประเภทของหนังสือพิมพ 
1.2  บทบาทหนาที่ของหนังสือพิมพ 
1.3  อิทธิพลของหนังสือพิมพ  
1.4  คุณคาของขาวและองคประกอบของขาว 

2.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 59 
3.  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรบัฟงความคิดเห็นสาธารณะโดย 
      วิธีประชาพิจารณ พ.ศ.2539 
4.  แนวคิดเกี่ยวกบันายประตูขาวสาร 
5.  แนวคิดเกี่ยวกบัการวิเคราะหเนื้อหา 
6. แนวคิดเกี่ยวกบัทิศทางและแผนพัฒนาของประชาชน ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับที ่8  
7. แนวคิดเกี่ยวกบับทบาททางการเมืองของหนังสือพิมพ 
8. แนวคิดเกี่ยวกบับทบาทของสื่อมวลชนในการพัฒนาประเทศ 

 9.  แนวคิดเรื่อง “พ้ืนที่สาธารณะ” (Public Sphere) 
 
แนวคิดเกี่ยวกับหนังสือพมิพ 

 
หนังสือพิมพเปนสื่อมวลชนประเภทหนึ่งทีแ่จงขาวสารใหแกประชาชนในสังคม มีผูให    

คํานิยามคําวา “หนังสือพิมพ” พอสังเขปดังนี ้
Cater V. Good (1956) กลาววา หนังสือพิมพ คือ สื่อส่ิงพิมพที่ออกตามระยะเวลาที่

กําหนดติดตอกันไปเปนลําดบั มีลักษณะเปนกระดาษใหญ จาํนวนหลายแผนพับ มีจุดมุงหมายใน
การเสนอขาวสารและสิ่งที่นาสนใจทั่วไป  
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Julian Adams (1969, อางถึงในสุภาพันธ บุญสะอาด, 2517) ใหความหมายของ
หนังสือพิมพไววา เปนหนังสือพิมพที่ออกจําหนายสม่ําเสมอเปนประจาํวนั มักพิมพในเมืองหลวง
หรือเมืองใหญๆ  ลงขาวทุกชนิด เชน ขาวธรุกิจ ขาวในประเทศ ขาวกีฬา ขาวสังคม ขาวบนัเทิง เปน
ตน โดยทีข่าวนั้นจะตองเปนขาวสดที่เปนเหตุการณทีเ่กดิขึ้นในวนันัน้หรืออยางชาไมเกิน 2-3 วัน  

สุกัญญา ตีระวนิช  (2520) กลาววา หนงัสือพิมพเปนหนังสือบอกขาว หมายรวมตั้งแต
หนังสือขาวฉบับยอยๆ ทําดวยฝมือของคนเพียง 2-3 คน ไปถึงหนังสือพิมพระดับชาติที่ออกใน
เมืองใหญๆ มีคนทํางานเปนรอยเปนพันคน หนังสือพิมพอาจจะออกเปนรายวัน รายสัปดาห      
รายปกษ หรือรายเดือนก็ได  
 
ประเภทของหนังสือพิมพ 
   

การจําแนกประเภทของหนังสือพิมพมีอยูหลายวธิี โดยทั่วไปจะจาํแนกตามลักษณะของ
เนื้อหาหนังสือพิมพ (พีระ จิรโสภณ,2531) ดังนี้ 

1.  หนังสือพิมพประเภทคุณภาพ (Quality Newspaper) ในที่นีม้ิไดหมายความวาเปน
หนังสือพิมพทีม่ีคุณภาพดีเสมอไป แตหมายถึงลักษณะการเสนอเนือ้หา เนนหนักขาวประเภท
หนกัๆ (Hard News) เชน ขาวเศรษฐกจิ การเมือง สังคม การศึกษา ขาวประเภทนีมุ้งสนองความรู 
ความคิดเหน็เปนสําคัญ ใหผลตอบแทนแกผูอานระยะยาว (Delayed rewards) กลาวคือทําให    
ผูอานเกิดความรู ความเขาใจ เพ่ือเปนขอมูลชวยในการตัดสินใจ วพิากษวิจารณ แสดงความ
คิดเห็นรูปแบบการเขยีนคอนขางจริงจัง ใชเหตุผล ตวัอยางไดแก หนงัสือพิมพมติชน หนังสือพิมพ
สยามรัฐ เปนตน 

2.  หนังสือพิมพประเภทประชานิยม ( Popular Newspaper) หรือที่บางคนเรียกวา
หนังสือพิมพปริมาณ เนื่องจากคนทั่วไปนิยมอานกันมากจํานวนจาํหนายคอนขางสูง แตขอบงชี้
ของหนังสือพิมพประเภทนี ้ มิไดอยูที่จํานวนจําหนายเปนสําคัญ แตอยูที่เนื้อหาและวิธีการเสนอ
ขาวประเภทเราอารมณผูอาน เชน ขาวอาชญากรรม ขาวภัยพิบัติตางๆ ขาวที่เกี่ยวกับบุคคล เร่ือง
เพศ ตลอดจนความขัดแยง และความรุนแรงตางๆ ที่คนทั่วไปสนใจบางทีเรียกขาวประเภทนีว้า 
ขาวเบา (Soft News) รูปแบบการเขียนเต็มไปดวยสีสันจินตนาการ และมักใชภาษาตลาดอยูเสมอ 
ตัวอยางไดแก หนังสือพิมพไทยรัฐ หนังสือพิมพเดลินิวส หนังสือพิมพขาวสด เปนตน 
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   บุญเลิศ ศุภดิลก (2527) ไดแบงประเภทของหนังสือพิมพไว 3 ประเภท คือ  
1.  หนังสือพิมพรายวนัคุณภาพ (Quality Newspaper) หรือหนงัสือพิมพประเภท      

ขาวแข็ง (Hard News) เนือ้หาสวนใหญประกอบดวยขาวและบทความประเภทหนักสมอง มุงให
ขาวการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ไดแก หนงัสือพิมพมติชน หนังสือพิมพสยามรัฐ เปนตน 

2.  หนังสือพิมพรายวนัประเภทประชานิยม (Popular Newspaper) หนังสือพิมพประเภท
นี้มุงใหความสาํคัญตอขาวสารประเภทอารมณตื่นเตน เชน ขาวบันเทงิ ขาวกีฬา ขาวสังคม ฯลฯ 
หนังสือพิมพประเภทนี้มยีอดจําหนายสูงเพราะมีผูอานทกุระดับชั้น ไดแก หนังสือพิมพไทยรัฐ 
หนังสือพิมพเดลินิวส หนังสือพิมพขาวสด เปนตน  

3.  หนังสือพิมพรายวนัประเภทกึ่งคุณภาพกึ่งประชานยิม (Semi-Quality and Semi-
Popular Newspaper) เปนหนังสือพิมพที่มีลักษณะผสมผสานกันระหวางหนังสอืพิมพคุณภาพ 
และหนังสือพิมพประชานิยม ไดแก หนังสอืพิมพบานเมอืง หนังสือพิมพแนวหนา เปนตน 
 
บทบาทหนาที่ของหนังสอืพิมพ 
 

Wilbur  Schramm (1960) กลาววาสื่อมวลชนมหีนาที่สําคัญตอสังคมหลายประการ คือ 
1. ใหขาวสารที่เกี่ยวของกับการเคลื่อนไหวของเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม 
2. เปนเวทีแสดงความคิดเหน็ของประชาชน ตอประเด็นขัดแยงในปญหาตางๆที่มี

ผลกระทบกระเทือนตอประชาชนที่อยูในสังคม 
3. เปนแหลงใหความรูแกประชาชนเทากับเปนแหลงเพิ่มพูนปญญา อันนาํมาซึ่ง

ความกาวหนาของตนเองและสังคม 
4. ใหความบันเทงิเพื่อใหประชาชนไดพักผอนทางจิตใจ คลายความตึงเครียดและให

ความสนุกสนาน  
5. ใหบริการทางธุรกิจ เพ่ือเปนประโยชนตอการคาขายและเศรษฐกิจของสังคม 
 
Harold  D.  lasswell  (1948) กลาวถึงหนาที่สําคัญของสื่อมวลชนในการพัฒนาประเทศ

ไว 3 แนวทางคือ 
1.  ดูแลสอดสองสิ่งแวดลอม (Surveillance) ไดแก การแสวงหาและเผยแพรขาวสารที่

เกี่ยวกับเหตกุารณตางๆ ที่เกิดขึ้นทั้งในและภายนอกสงัคม 
2.  ประสานสังคม (Correlation) ไดแก การเสนอความคิดเห็นโดยการวิเคราะห วิพากษ- 

วิจารณ สิ่งที่เกิดขึ้นในสังคม จูงใจใหเกิดความเขาใจและการปฎิบัติ 
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3.  ถายทอดวฒันธรรม (Cultural Transmission) ไดแก การใหความรู การปลูกฝง       
คานิยมและบรรทัดฐานสังคมแกสมาชิกในสังคมเพื่อการสืบทอดวิทยาการและวฒันธรรมของ
สังคม  

 
เกียรติชัย พงษพาณิชย กลาวถึงมาตราฐานวิชาชีพของสื่อมวลชน ไมวาจะเปน

หนังสือพิมพหรือส่ืออื่นๆวาไมไดมีพันธะใดๆมากไปกวา การที่จะตองใหสาธารณชนไดรับรูส่ิงที่
สาธารณชนตองการรู หนาที่หรือพันธะทีห่นังสือพิมพตองทําคือ 

1.  หนาทีข่องหนงัสือพิมพในสวนที่เกีย่วกับเร่ืองสาธารณชน 
 1.1  การสื่อสารไปยังประชาชน 

-  ในฐานะนักขาวคือ การรายงานขาวที่ถกูตอง เปนกลางใหสาธารณชนไดรับรู
ในเรื่องอันเปนประโยชน มีผลกระทบและอยูในความสนใจของสาธารณชน 

-  ในฐานะหมาเฝาบาน คือ การเสาะแสวงหา และรายงานเรื่องราวอันไม    
ชอบมาพากล และเรื่องอันมีเง่ือนงํานาสงสัย ที่พฤติกรรมของเจาหนาที่แหงรัฐ สอใหเหน็ถึงการ
แสวงหาผลประโยชนอยางไมชอบธรรมจากอํานาจหนาที่ ซึ่งมีอยู 

-  ในฐานะของผูชี้ติงคือ การแสดงความคิดเห็นอยางอิสระใหสาธารณชนไดรับ
ทราบและพรอมที่จะวิพากษวิจารณอยางอสิระถึงพฤติกรรมในฝายรัฐบาล 

-  ในฐานะที่ทาํหนาที่ตวักลางในการแสดงความคิดเหน็ คือ การนาํเสนอทัศนะ
อันหลากหลายตอเร่ืองอันเกี่ยวกบักิจการสาธารณชน 

-  ในฐานะตัวกลางที่จะชวยใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในเรื่องอันมผีล
ในทางปฏิบัติ คือการใหขอมลู ขาวสาร เกีย่วกับเรื่องของการตัดสินใจในอนาคตที่ประชาชนมุงหวงั
วาจะมีผลตอวถิีชีวิตของเขา 

 1.2  การสื่อขาวสารจากประชาชน 
  -  ในฐานะเปนกระบอกเสียงของประชาชน คือ เปนตวักลางที่ชวยใหประชาชน 

ไดสื่อทัศนะของตนกระจายออกไปถึงคนอื่นๆ อีกจํานวนมาก โดยชวยใหเขาไดมีชองทางที่จะไดสื่อ
ทัศนะของเขาไปไดอยางทั่วถึง 

 1.3  การสื่อสารไปถึงรัฐบาล 
-  ในฐานะนักขาว คือ การชวยใหรัฐบาลไดใหขอมูลที่เกิดขึ้น ในดานการเมือง 

และการบริหารที่เปนอยูในประเทศ และทีก่ําลังเปนอยูในโลกปจจุบัน 
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-  ในฐานะผูวิพากษวิจารณเจาหนาทีข่องรัฐตอการกระทาํตางๆ อันผิดปกติที่
อยูใตบังคับบัญชาของขาราชการผูนัน้ ไมกลาพูด หรือแตะตองถึง 
 1.4 การสื่อขาวสารจากรัฐบาล 

  - ในฐานะกระบอกเสียงของรัฐบาล คือ การชวยเหลือรัฐบาลใหสามารถอธิบาย
ทัศนะ และนโยบายแกประชาชนดวยการเปดชองทางใหรัฐบาลมโีอกาสทาํได ดวยการที่จะชวยให
สังคมสามารถดูแลตนเองได โดยการชวยนําเอาการตัดสินใจของรฐับาลมาดาํเนนิการใหเกิดมรรค
ผลตามนโยบาย 

2.  หนาทีข่องหนงัสือพิมพในสวนที่ไมเกี่ยวกบัเรื่องสาธารณชน (แตเปนเหมือนพันธะที่
ตองทํา) 

-  การสื่อขอมูลขาวสารอนัเปนประโยชนตอชีวิตประจําวนั เชน ขอมูลเกีย่วกับสินคา
และบริการ 

-  การใหขอมูลขาวสารทางดานการศึกษา เชน การใหขาวสารแกสาธารณชนใน
เร่ืองความรูทั่วๆ ไป เชน เกีย่วกับโลก ประวัติศาสตร ศิลปวฒันธรรม ดนตรี เปนตน 

-  การใหขอมูลขาวสารในเรื่องเกี่ยวกับบันเทงิ เชน กีฬา ขบขนั เร่ืองตื่นเตน 
สาระบันเทิง เปนตน 

-  การใหขอมูลขาวสารดานธุรกิจตางๆ เชน เร่ืองดานการโฆษณาสนิคาในรูปตางๆ 
ซึ่งสวนนีม้ีความสําคัญใหหนังสือพิมพอยูได 
 
อิทธิพลของหนังสือพิมพ 
 
 สิริทิพย  ขนัสุวรรณ (2539) กลาวถงึอิทธิพลของหนังสือพิมพทีม่ีตอผูอานและสังคม
ประชาธิปไตยวา เมื่อเปรียบเทียบกนัระหวางสื่อทางวารสารศาสตรดวยกนั ไมวาเปนนิตยสาร   
วิทยุและโทรทศัน จะเหน็วา ในบรรดาสื่อเหลานัน้หนังสือพิมพเปนสื่อมวลชนทีท่รงอิทธิพลตอ
ความรูสึกนึกคิดของผูรับสารมากที่สุด อิทธิพลของหนังสือพิมพนี้มิไดมีเพียงแตกับปจเจกชน      
ในดานของความเขาใจ อารมณ ความเชือ่มั่น ความคดิเห็น เจตคติ และพฤติกรรมที่แสดงออก   
เทานั้น แตยงัมีอิทธิพลตอสังคม หรือตอวฒันธรรมทัง้หมดโดยรวม โดยเฉพาะอยางยิ่ง การ
หลั่งไหลของขาวสารที่ตอเนือ่งกันของหนังสือพิมพยังทําใหเกิดอิทธิพลฝงลึกที่มีผลกระทบตอการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมดวย 
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 ส่ิงที่เอื้ออํานวยใหหนังสือพิมพมีอิทธิพลมากมายเชนนี ้ นอกจากจะไดแกการพัฒนาใน
ดานอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชในการผลติหนังสือพิมพใหมีความสะดวก และรวดเร็วยิ่งขึน้แลว
หนังสือพิมพยังมีบุคลากรทีผ่านการฝกฝนจนมีประสิทธิภาพในการสงสารอยางดีเยี่ยมดวย และ
ปจจัยอีกประการหนึ่งที่มีสวนทาํใหหนังสอืพิมพแตละฉบับมีอิทธิพลเปนที่เชื่อถือศรัทธาของผูอาน
แตละกลุมในสังคม คือ นโยบายของหนังสือพิมพ 
 
คุณคาของขาวและองคประกอบของขาว 
  
 ขาวสารเกิดขึน้มากมายในแตละวัน แตหนังสือพิมพมีเนื้อที่ในการนาํเสนอที่จํากัด ฉะนั้น
การพิจารณาคัดเลือกขาวจงึตองคํานึงถึงคุณคาของความเปนขาว ซึง่มีองคประกอบสําคัญๆ ดังนี้ 
(ฉอาน  วุฑฒกิรรมรักษา, 2536) 

1.  ความสดตอสมัย (Timeliness) การเสนอขาวของหนังสือพิมพตองเสนอขาวใหเร็ว    
ที่สุด เพ่ือแขงขันกับเหตุการณที่เกิดขึ้น  

2.  ความใกลชิด (Proximity/Nearness) แสดงใหเห็นความสัมพันธระหวางเหตุการณกับ
ผูอานทั้งรางกายและจิตใจ 

3.  ความเดน (Prominence) การเสนอขาวอาจใหความสําคัญกับบุคคล สถานที่ที่    
เกี่ยวของกับเหตุการณ 

4.  ความแปลกประหลาด (Oddity/Unusualness) เปนเหตุการณที่มคีวามผิดปกตหิรือ
หันเหไปจากธรรมดา ตลอดจนมีลักษณะของความขัดแยงหรือเปนปญหา 

5.  ผลกระทบกระเทือน (Consequence) เปนเหตุการณที่กอใหเกดิความสูญเสยี      
หรือความเสยีหาย ไมวาจะเกี่ยวกบัชีวิต รางกาย ชื่อเสยีง เสรีภาพ ทรัพยสิน ซึ่งสงผลกระทบตอ
ความรูสึกของสังคม ของประเทศ หรือสวนตัว หรือตอการดํารงชีวิต 

6.  ความขัดแยง (Conflict) เปนความขัดแยงทางความคิด ผลประโยชนหรือความเชื่อ 
7.  ความมีเง่ือนงํา (Suspense/Mystery) หมายถึงเหตุการณที่มีลักษณะซอนเงื่อนงาํ

ของขอเท็จจริง 
8.  ปุถุชนสนใจ (Human interest) หมายถึงเหตุการณที่เกิดขึน้แลวทาํใหผูอานเกิด

ความรูสึกสะเทือนอารมณตอเหตุการณหรือมีความรูสึกรวม 
9.  เพศ (Sex) ธรรมชาติของมนษุยมักสนใจเรื่องราวเกี่ยวกับเพศ ทั้งเพศเดียวกันและ 

ตางเพศ หรือความผิดปกตทิางเพศ 
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10.  ความขบขัน (Amusement) หนังสือพิมพนําเสนอเพื่อผอนคลายบรรยากาศ 
11. ความเปลีย่นแปลง (Change) เปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมทั้งในทางทีด่ี

และไมดี  
 12.  ความกาวหนา (Progress) เปดเผยความจริงทางวิทยาศาสตร วงการแพทย        
ดาราศาสตร การประดษิฐคิดคนตางๆ  
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 59 
 

มาตรา 59  ของหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย บัญญัติวา บุคคลยอมมีสิทธิ ์ 
ไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผล จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือราชการ
สวนทองถิ่น กอนการอนุญาติหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใด ที่อาจจะมีผลกระทบตอ  
คุณภาพแวดลอม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต หรือสวนไดสวนเสยีสาํคัญอื่นใดที่เกี่ยวกบัตนหรือ
ชุมชนทองถิ่นและมีสิทธิแสดงความคิดเหน็ของตนในเรือ่งดังกลาว ทั้งนี้ตามกระบวนการรบัฟง
ความคิดเหน็ของประชาชนทีก่ฎหมายบัญญัติ 
 
ระเบียบสํานกันายกรฐัมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวธิปีระชา
พิจารณ พ.ศ. 2539 
  
 โดยเปนที่การสมควรวางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเหน็
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ เพ่ือกําหนดหลักเกณฑและวิธีการรับฟงการแสดงความคิดเห็นใน
ปญหาสาํคัญของชาติทีม่ีขอโตเถียงหลายฝาย สําหรับเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจของรัฐใน
การดําเนินงานอันมีผลกระทบตอประชาชน 

 
อาศัยอํานาจตามมาตรา 11(8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 

2534 นายกรฐัมนตรีโดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 
ขอ 1  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น

สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539” 
 ขอ 2  ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
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 ขอ 3  ในระเบียบนี้  “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวง รัฐมนตรีวาการ
ทบวง และหมายความรวมถึงนายกรัฐมนตรีในฐานะที่เปนผูบังคับบัญชาของสํานกันายกรัฐมนตรี 
และของสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม ซึ่งไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีกระทรวงหรอืทบวงดวย 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา สวนราชการที่เปนกระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่
เรียกชื่ออยางอื่น และมฐีานะเทียบเทากรม ราชการสวนภมูิภาค ราชการสวนทองถิ่น คณะกรรมการที่
จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและหมายความรวมถึงรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนองคการอื่นๆ ของรัฐ 

“คณะกรรมการที่ปรึกษา” หมายความวา คณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณ 
 “คณะกรรมการประชาพิจารณ” หมาความวา คณะกรรมการประชาพิจารณโครงการของ
รัฐที่แตงตั้งตามระเบียบนี ้

“ผูมีสวนไดเสยี” หมายความวา บุคคล กลุมบุคคล นิติบุคคล ที่มีสวนเกี่ยวของหรือไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากการดําเนนิงานตามโครงการของรัฐ 

“โครงการของรัฐ” หมายความวา การดําเนินงานไมวาในลักษณะใดๆ ตามนโยบายหรือ
โครงการพัฒนาเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง หรือการบริหารราชการในกจิการของรัฐ หรือโครงการที่
จะตองไดรับสัมปทาน การอนุญาต อนุมัต ิหรือแความเห็นชอบจากหนวยงานของรัฐ 

“ผูชํานาญการ”  หมายความวา  ผูทรงคุณวฒุิในโครงการของรัฐ ไมวาจะมีสวนไดสวนเสีย
หรือไมตามที่หนวยงานของรฐัหรือผูมีสวนไดเสียไดแตงตั้งใหชี้แจงขอเท็จจริง หรือแสดงความคดิเห็น
ในการประชาพิจารณ 
 

หมวด 1 
คณะกรรมการที่ปรกึษาวาดวยการประชาพิจารณ 

  
ขอ 4  ใหมีคณะกรรมการทีป่รึกษาวาดวยประชาพิจารณ คณะหนึ่งประกอบดวย     

ปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี เปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงมหาดไทย เลขาธกิาร
คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเปนกรรมการ และกรรมการผูทรงคณุวฒุิอ่ืนอีกสีค่นซึ่งนายกรัฐมนตรี
แตงตั้งจาก    ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยสองคน และผูที่มิไดเปนขาราชการ สมาชิกสภา
ทองถิ่น           ผูบริหารทองถิ่น สมาชิกหรือเจาหนาที่ หรือที่ปรึกษาของพรรคการเมืองอีกสองคน
ใหรองเลขาธกิารนายกรัฐมนตรีฝายบริหาร เปนกรรมการและเลขานุการ 
 ขอ 5  กรรมการที่ปรึกษามีอํานาจหนาทีก่ํากบัดูแลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดย
วิธีประชาพิจารณใหเปนไปโดยเรียบรอยและกําหนดหลกัเกณฑวิธีการทําประชาพิจารณ ตลอดจน
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วินิจฉยัหรือตอบขอหารือตามทีก่ําหนดในระเบียบนี้รวมทั้งจัดทํารายงานประจําปสรุปผลการทํา
ประชาพิจารณตามที่ไดรับรายงานจากคณะกรรมการประชาพิจารณเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี 
 ขอ 6  กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งอยูในตําแหนงคราวละสองป และ
อาจไดรับแตงตั้งอีกได กรรมการผูทรงคุณวฒุิยอมพนจากตําแหนงกอนถึงวาระเมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) นายกรัฐมนตรีใหออก 
(4) ตกเปนผูขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามทีก่ําหนดไวในขอ 4 
ในกรณีที่มกีารพนจากตําแหนงกอนถึงวาระ ใหแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิเขาแทนผูที่

ไดรับแตงตั้งใหเขาแทนยอมอยูในตําแหนงไดเพียงเทากําหนดเวลาของผูซึ่งตนแทน 
 

หมวดที่ 2 
กระบวนการประชาพจิารณ 

 
 ขอ 7  เมื่อรัฐมนตรีสําหรับราชการสวนกลาง ผูวาราชการจังหวัดสําหรับราชการสวน   
ภูมิภาคหรือราชการสวนทองถิ่นหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับราชการของ
กรุงเทพมหานคร เห็นวาเปนการดาํเนนิงานตามโครงการของรัฐเร่ืองใด ซึ่งหนวยงานของรัฐใน
สังกัดจัดใหมีขึ้น อาจมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม วฒันธรรม อาชีพ ความปลอดภัย วิถีชวีิต หรือ
อาจกอใหเกิดความเสยีหายแกชุมชน หรือสังคม และอาจนาํไปสูขอโตเถียงหลายฝาย สมควรรับ
ฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย หนวยงานของรัฐและบุคคลอื่นๆ เพ่ือเปนแนวทางประกอบการ
ตัดสินใจของรัฐ รัฐมนตรีอาจส่ังใหมีประชาพิจารณได 

ขอ 8  ในกรณีที่มีผูมสีวนไดเสียเหน็วา โครงการของรัฐเร่ืองใดหากดําเนนิการไปแลว
อาจมีผลกระทบตามขอ 7 และประสงคจะใหมีประชาพิจารณเกี่ยวกับโครงการดังกลาว ใหมี
หนังสือไปยังหนวยงานของรัฐเพ่ือสอบถามหรือขอคาํชีแ้จง หากหนวยงานของรัฐมิไดตอบหรือ     
ชี้แจงเปนหนังสือภายใน 30 วัน หรือตอบหรือช้ีแจงแลวแตผูมีสวนไดเสียยังไมพอใจและประสงค
จะโตแยงหรือคัดคานการดาํเนนิงานตามโครงการดังกลาวบางสวนหรือทั้งหมด ก็ใหยืน่คํารองเปน
หนังสือตอรัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัด หรือผูวากรุงเทพมหานคร ซึ่งหนวยงานของรัฐดังกลาว
สังกัดแลวแตกรณีเพ่ือขอใหมีประชาพิจารณ 

เมื่อไดรับคํารองตามวรรคหนึ่งแลว หากรัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัด หรือผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี พิจารณาเห็นวา กรณีตองดวยขอ 7 และยังไมเคยมีประชาพิจารณ
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ในประเด็นดังกลาวมากอน ทั้งการทําประชาพิจารณจะเปนประโยชนตอการประชาสัมพันธ การ
ตรวจสอบเหตผุลและความจําเปนหรือการแกไขปญหาในการดําเนนิงานตามโครงการของรัฐอาจ
ส่ังใหมีประชาพิจารณตามระเบียบนี้ได 

คําสั่งใหมีหรือมิใหมีประชาพิจารณยอมเปนอันถึงที่สุด และใหแจงผูมีสวนไดเสียที่ยืน่    
คํารองทราบโดยเร็ว ในกรณีมีสวนไดเสยีหลายคนยื่นคํารองมาพรอมกันการแจงผูมีสวนไดเสียบาง
คนตามที่อนุมานไดวาเปนผูแทนยอมถือวาไดแจงตามขอนี้แลว คาํสั่งมิใหมีประชาพิจารณยอม   
ไมตัดสิทธิ์ผูมสีวนไดเสียเดมิหรือคนใหมที่จะยืน่คํารอง พรอมทัง้แสดงเหตุผลใหมเพ่ือขอใหมี
ประชาพิจารณ 
 ขอ 9  ในกรณีทีห่นวยงานของรัฐพิจารณาเหน็วา มีการจัดใหมีประชาพิจารณจะ      
เปนประโยชนตอการดําเนนิงานตามโครงการของรัฐ ก็ใหเสนอความคิดเห็นตอรัฐมนตรีเจาสังกดั 
ผูวาราชการจงัหวัด หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร แลวแตกรณีและใหนาํความในวรรคสองของ
ขอ 8 มาใชบังคับ 

ขอ 10  ในการส่ังตามขอ 8 รัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัด หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
แลวแตกรณีจะจัดใหบุคคลหรือคณะบุคคลใดกลั่นกรองหรือตรวจสอบขอเทจ็จริงและเสนอ
ความเห็นกอนก็ได 

ขอ 11  การจัดใหมีประชาพิจารณอาจะมขีึน้ในระหวางขั้นตอนการศึกษาความเปนไปได
ของโครงการของรัฐ การพิจารณาทางเลือกอื่นทีเ่หมาะสม การศึกษาผลกระทบดานตางๆ หรือใน
ระหวางขั้นตอนใดก็ไดกอนที่รัฐจะตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการของรัฐ  

การจัดใหมีประชาพิจารณไมกระทบกระเทือนตอการทีห่นวยงานของรัฐจะดําเนนิการอื่น
ไปพลางเทาทีจ่ําเปน แตจะตัดสินใจเกีย่วกับโครงการของรัฐกอนทีค่ณะกรรมการประชาพิจารณ
จะรายงานและแจงผลใหรัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัด หรือผูวากรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี 
ทราบมิได เวนแตจะเปนการตัดสินใจโดยมติคณะรัฐมนตรี หรือเปนกรณีที่จะตองเรงดําเนินการให
เปนไปตามกฎหมายหรือพันธะระหวางประเทศ หรือหากลาชาอาจะเกิดความเสียหายตอ
ประเทศชาตหิรือประชาชน 

ขอ 12  เมื่อรัฐมนตรี ผูวาราชการจงัหวัด หรือผูวากรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี เหน็    
สมควรจัดใหมีประชาพิจารณในโครงการของรัฐ เร่ืองใด ใหแตงตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณ
โครงการของรัฐในเรื่องนั้น ประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการอื่นอีกไมนอยกวา
สามคน 
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 ประธานกรรมการและกรรมการตองไมมีสวนไดเสียกับโครงการของรัฐในเรื่องนั้น 
กรรมการอยางนอยหนึ่งในสามใหตั้งจากผูที่มิไดเปนขาราชการ สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทองถิน่ 
หรือผูบริหารทองถิ่น 

ขอ 13  ใหคณะกรรมการประชาพิจารณกําหนดสถานที่ และเวลาในการทําประชาพิจารณ 
โดยคํานึงถึงความสะดวกของผูเกี่ยวของทกุฝาย 

ประชาพิจารณตองกระทําโดยเปดเผย แตคณะกรรมการประชาพิจารณจะสั่งหามมิให
บุคคลที่กอการรบกวนหรือคุกคามความสงบเรียบรอยเขาฟงเฉพาะคราวก็ได 

ขอ 14  ในการทําประชาพิจารณ ใหคณะกรรมการประชาพิจารณดําเนนิการดังนี้ 
(1) ศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับโครงการของรัฐที่จัดใหมปีระชาพิจารณ 
(2) ประกาศใหผูมสีวนไดเสียที่ประสงคจะเสนอความคิดเหน็ และผูแทนหนวยงานของรัฐ 

ตลอดจนผูชํานาญการมาลงทะเบียนไวกบัคณะกรรมการประชาพิจารณภายในเวลาที่กาํหนด แต
ตองไมนอยกวาสิบหาวนั ในกรณีจําเปน ใหคณะกรรมการประชาพิจารณแตงตั้งที่ปรึกษาได 

(3) นัดวันประชุมคร้ังแรก โดยแจงใหบรรดาผูที่ลงทะเบยีนไวแลวทราบ 
(4) ในวนัประชุมคร้ังแรก ใหกาํหนดประเดน็ที่จะมีประชาพิจารณและปดประกาศ  

ประเด็นดังกลาว พรอมทั้งวนัเวลาที่ประชมุครั้งตอ ๆ ไปใหประชาชนทราบ ณ สถานที่ที่จัดใหมี        
ประชาพิจารณ 

(5) ใหผูแทนหนวยงานของรัฐแถลงขอเท็จจริง และความเห็นเกี่ยวกับโครงการของรัฐกอน 
แลวจึงแจงใหผูชํานาญการหรือที่ปรึกษาแถลง ตอจากนัน้จึงใหผูมสีวนไดเสียแถลง เมื่อเสร็จส้ิน
แลวคณะกรรมการประชาพิจารณจะกําหนดใหฝายใดแถลง ชี้แจงหรือซักถามกอนหลังก็ได และ
จะเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมแสดงความคิดเหน็ดวยก็ได 

ใหคณะกรรมการประชาพิจารณคํานึงถึงขอโตเถยีงของทุกฝายตลอดจนผลกระทบในดาน
ตางๆ และใหดําเนนิการดวยความยืดหยุน สุจริตและเปนธรรม เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจของรัฐที่ชัดเจนและถูกตองตรงตามหลักวิชาการและสภาพความเปนจริงมากที่สุด 

ขอ 15  เมื่อคณะกรรมการประชาพิจารณรับฟงความคิดเห็นทกุฝายเสร็จแลว     ใหทาํ
รายงานประชาพิจารณซึ่งอยางนอยตองประกอบดวย 

(1) รายชื่อกรรมการ ผูมีสวนไดเสีย ผูแทนหนวยงานของรัฐ ผูชํานาญการ ที่ปรึกษา 
(2) ขอเทจ็จริงโดยสรุปเกี่ยวกับวัน เวลา สถานที ่และการประชุม 
(3) ความเปนมาและรายละเอยีดเกี่ยวกบัโครงการของรัฐ 
(4) ขอโตเถยีงของทุกฝายและประเด็นทีก่ําหนดใหมีประชาพิจารณ 
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(5) ขอสรุปหรือผลที่ไดจากประชาพิจารณในดานความเหมาะสมผลกระทบทางเลือกอืน่ 
ถาหากมี และขอสังเกตในการดําเนนิงานตามโครงการของรัฐ 

ขอ 16  ใหคณะกรรมการประชาพิจารณเสนอรายงานตามขอ 15 ตอรัฐมนตรี ผูวาราชการ-
จังหวัด หรือผูวากรุงเทพมหานคร  ที่ใหมีประชาพิจารณและสงรายงานใหคณะกรรมการที่ปรึกษา
ดวย ในกรณีเห็นสมควร รัฐมนตรี ผูวาราชการกรุงเทพมหานครแลวแตกรณีจะเปดเผยรายงานที่ 
ไดรับใหประชาชนทราบก็ได 
 ขอ 17  หลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ 
การประชุมปรึกษา การลงมติและการทาํรายงานของคณะกรรมการประชาพิจารณในสวนที่มิได
กําหนดไวในระเบียบนี ้ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการที่ปรึกษากาํหนด 
 ขอ 18  เมื่อรัฐมนตรี ผูวาราชการจงัหวัด หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี
พิจารณารายงานของคณะกรรมการประชาพิจารณแลว ใหประกาศผลการตัดสินใจพรอมดวย  
เหตุผลเกี่ยวกบัโครงการของรัฐนั้นๆ ใหประชาชนทราบโดยเปดเผย เวนแตเปนกรณีที่ตองเสนอ
เร่ืองนั้นใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรีหรือคําสั่งของนายกรัฐมนตรีก็ให
ชี้แจงเหตุผล เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติแลว 
 ขอ 19  ใหหนวยงานของรัฐและเจาหนาทีข่องรัฐใหความรวมมอืกับคณะกรรมการ 
ประชาพิจารณเพ่ือใหการประชาพิจารณเปนไปดวยความเรียบรอยและไดผลสมความมุงหมาย 
 ขอ 20  ใหคณะกรรมการที่ปรึกษาจดัทํารายงานประจําป สรุปผลการทาํประชาพิจารณ
ตามที่ไดรับรายงานจากคณะกรรมการประชาพิจารณคณะตางๆ พรอมทั้งขอสังเกตหรือขอเสนอแนะ
เสนอคณะรัฐมนตรีปละครั้ง 
 ขอ 21 ผลที่ไดจากประชาพิจารณยอมใชเปนแนวทางหรือขอมูลประกอบการตดัสินใจ
ของรัฐใหดําเนินงานตามโครงการของรัฐ มิใชการตัดสินเด็ดขาดที่จะตองดําเนินการตามนัน้ใน
ปญหาที่มขีอโตเถียงหลายฝาย แตทั้งนี้ไมวารัฐจะตัดสินใจดําเนินการตามผลที่ไดจากประชาพิจารณ 
หรือไมก็ตามใหหนวยงานของรัฐรับขอสรุป และขอเสนอแนะที่ไดจากประชาพิจารณไปพิจารณา
ดวย 
 ขอ 22  ในกรณีมีปญหาที่จะตองวนิิจฉัยตามระเบียบนี ้ หรือมิไดกําหนดไวในระเบียบนี้ 
คณะกรรมการประชาพิจารณหรือผูมีสวนไดเสียอาจหารือหรือขอใหคณะกรรมการที่ปรึกษา
วินิจฉยัหรือกาํหนดก็ได ในการนี้หากคณะกรรมการที่ปรึกษาพิจารณาเห็นสมควรให
คณะกรรมการประชาพิจารณระงับการทาํประชาพิจารณชั่วคราวเพื่อตอบขอหารือ รอคําวินจิฉัย 
หรือออกขอกําหนด ก็ใหแจงไปยังรัฐมนตรี ผูวาราชการจงัหวัด หรือผูวากรุงเทพมหานคร ที่แตงตั้ง
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คณะกรรมการประชาพิจารณ เพ่ือมีคําสั่งใหระงับการทําประชาพิจารณไวกอนได ในกรณีทีเ่หน็ 
สมควร คณะกรรมการที่ปรึกษาจะรายงานหรือขอคําวนิิจฉัยจากนายกรัฐมนตรหีรือคณะรัฐมนตรี
ก็ได 
 
แนวคิดเกี่ยวกับนายประตูขาวสาร 
 

Kert Lewin กลาววา นายประตูขาวสาร คือบุคคลหรือกลุมคนซึ่งมอํีานาจที่จะตัดสินวา
ขาวหนึ่งๆ คงปลอยผานไปหรือระงับไว ดังนั้น ความรูความเขาใจเกี่ยวกับงานของนายประตู     
ขาวสารจะตองพิจารณาขาวสารที่ทาํใหเกดิความเขาใจ ในปจจยัที่เปนตวักาํหนดการตัดสินใจ   
ของนายประตขูาวสารดวย โดย Kert Lewin ตั้งขอสังเกตวาขาวสารมักไหลผานชองทางตางๆ    
ซึ่งนายประตขูาวสารจะเปนผูวินิจฉยัวา จะยอมใหขาวสารใดบางที่ผานไปได แนวคดินี้จะถกูนาํมา
อธิบายลักษณะการไหลของขาวสารในกระบวนการสื่อสารมวลชน (พีระ จิรโสภณ 2529,หนา 624) 
  
 นอกจากนี้ สังคมในปจจุบนัการแสดงบทบาทหนาที่และความสาํคัญของสื่อมวลชนมีมาก
ขึ้น โดยเฉพาะหนาที่ในการตรวจสอบ และเฝาสังเกตความเปนไปของสภาพแวดลอม ดังนัน้
ความสาํคัญของนายประตขูาวสารก็ยอมมคีวามสาํคัญมากขึ้นเชนเดียวกัน เพราะเปนผูควบคุม
การไหลของขาวสาร ทั้งในชองทางสื่อสารที่ไมเปนทางการ และเปนทางการ  
  
 สําหรับชองทางการสื่อสารทีไ่มเปนทางการ นายประตูขาวสารคือศูนยรวมของขาวลือ 
และเปนบุคคลที่มีอิทธิพลตอการสรางเครือขายของการสื่อสารในสังคม ในชองทางการสื่อสาร
อยางเปนทางการ นายประตูขาวสาร คือ บรรดานักขาว บรรณาธกิาร ทั้งหนังสือพิมพ วิทยุและ 
โทรทัศน ซึง่ทําหนาที่ตรวจสอบ คัดเลือก เรียบเรียงขาวสาร เพ่ือเสนอใหประชาชนรับรู               
ทั้งบรรณาธิการและนักขาวจึงอยูในฐานะที่จะควบคุมขาวสารตางๆ ที่ผานไปยังประชาชน โดย
อาศัยวิธกีารคดัเลือกและเรียบเรียงขาวตลอดจนการตกแตง การจัดหนาหนังสือพิมพ รวมทั้งการ
กําหนดขาวสารและลําดับความสาํคัญของขาวดวย 
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แนวความคิดเกี่ยวกับการวิเคราะหเนือ้หา 
 
Klaus Krippendorff ใหความหมายวาการวิเคราะหเนือ้หาเปนเทคนคิการวิจัยอยางหนึ่ง

ในการทําเครือ่งมือ (ขอมลู) ใหมีความนาเชื่อถือ และมีผลสรุปที่เทีย่งตรงจากขอมูลไปสูปริบท 
(Context) ของขอมูล 
 หนวยของการวิเคราะหเนื้อหา (The Unit of Content Analysis) 
 หนวยของการวิเคราะหเนื้อหา จะชวยใหการวิเคราะหเนื้อหา สามารถอธิบายไดใน        
เชิงปริมาณ หนวยของการวเิคราะหเนื้อหาแบงออกเปน 

ก.  หนวยในการวเิคราะห (Unit of Analysis) เคอลิงเจอร ไดอธิบายถึงหนวยที่สาํคัญ 5 
หนวย ดังนี้ 

1.  การใชคํา (Words) เปนหนวยทีเ่ล็กที่สุดที่ใชในการวิเคราะห “คํา” อาจหมายถึง
กลุมคํา (Word-Compound) บางครั้งเรียกวาหนวยสญัลักษณ (Unit of Symbol) หรือสัญลักษณ 
(Symbol) หรือใชคําวาถอยคํา (Term) 

2. แนวคิดหลัก (Theme) เปนหนวยวิเคราะหเนื้อหาที่ใหญวาคํา ซึ่งอาจจะปรากฎ
อยูในประโยคหรือขอความ อาจอยูในประโยคเดียว (Simple Sentence) หรือสังกรประโยค 
(Sentence-Compound) การใชแนวคิดหลักนี้ นับวาเปนหนวยทีม่ีประโยชนสูงสุดในการวิเคราะห
เนื้อหา โดยเฉพาะอยางยิ่ง เปนประโยชนสําหรับการศึกษาผลกระทบของการสื่อสารมวลชนตอ
สาธารณะมต ิ

3.  คุณลักษณะ (Character) เปนการกําหนดหนวย โดยพจิารณาจากคุณลักษณะที่
ปรากฎอยูในสาร เชน ในบทละคร เร่ืองราว การตัดสินใจพิจารณาลงรหัสของหนวยนี้จําเปน   ตอง
พิจารณาทั้งเรื่องจึงจะสามารถแยกแยะคณุสมบัติออกมาได เชน การแยกแยะคุณสมบัติดาน
การศึกษา สถานภาพทางการเงิน ศาสนา เชื้อชาติ เปนตน 

4.  รายเรื่อง (Item) เปนหนวยที่ใชบอยที่สุดในการวิเคราะหเนื้อหา รายเรื่องของสื่อที่
ตางกันจะไมเหมือนกัน เชน นิตยสาร หนังสือพิมพ บทความ สุนทรพจน รายการวิทยุ รายการ    
โทรทัศน จดหมาย เปนตน รายเรื่องคือการจัดเรื่องอยางกวางๆ โดยวิเคราะหเรื่องทั้งหมด และ  
ภายในเรื่องแตละเรื่องนั้นยงัสามารถจัดแบงแยกยอยออกไปไดอีก เชน ขาวสามารถจุดกลุมเนื้อหา
รายเรื่องไดอีก อาท ิขาวภายในประเทศ ขาวตางประเทศ ขาวเศรษฐกิจเปนตน 
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5. การวัดเนือ้ที่และเวลา (Space and Time) เปนการวิเคราะหที่ใชวัดลักษณะ     
ทางกายภาพของงานสื่อสาร ความกวางของคอลัมน จํานวนหนา ความยาวของบรรทัด สําหรบั
รายการวิทยุหรือโทรทัศนอาจจะวัดเปนนาที และวัดเปนคอลัมนนิว้สําหรับส่ือส่ิงพิมพ 

การวิเคราะหเนื้อหานัน้สามารถใชหนวยการวิเคราะหหลายประเภทรวมกนัไดตามความ 
เหมาะสม ทั้งนี้ขึน้อยูกับวัตถุประสงคของการศึกษานัน้ๆ  

 
ข.  หนวยในการระบุจํานวน (Unit of Enumeration) 

1.  เนื้อที ่ (Space) คือการวัดเนื้อหาดวยจํานวน คิดเปนคอลัมนนิ้ว คอลัมน         
เซ็นติเมตร B.S.U. (Busic Space unit) หนา บรรทัด ยอหนา 

2.  การปรากฎ(Appearance) เปนการนบัคุณสมบัติของเนื้อหาของสารที่ตองการ
นับ จะนับการปรากฎของเนือ้หาวาปรากฎหรือไมปรากฎ 

3.  ความถี ่ (Frequency) เปนวธิีการที่ใชมากที่สุดในการวิเคราะหเนื้อหา เชน       
การนับความถี่ในการใชคําๆ หนึ่ง เปนตน 

4.  ความเขม (Intensity) เปนหนวยในการระบุจํานวนที่ใชในการวิจัยที่เกี่ยวของกับ
คานิยม และทัศนคติที่ปรากฎในเนื้อหาของสาร แลวจัดทําเปนสเกล(Scale) เรียงลําดับขอความที่
แสดงความเขมในเรื่องคานยิมและทัศนคติ ในเรื่องที่มีแนวคิดหลักเดียวกนัแตมีการใชคําและ
สวนประกอบของประโยคตางกัน ซึ่งจะใชเปนตัวชีถ้ึงความเขมที่ตางกนั  

หลังจากที่ไดทาํความเขาใจกับปญหาที่จะศึกษา และกาํหนดสมมติฐานแลว จะมขีัน้ตอน
ในการวิเคราะหเนื้อหาดังนี้คอื 

1.  ศึกษางานที่ตองการวิเคราะหในขั้นตอนโดยการกาํหนดหรือสรางกลุมเพ่ือการ
วิเคราะห และหาดรรชน ี (Indicators) ทีเ่หมาะสมสาํหรับแตละกลุมการวิเคราะห และเหมาะสม
กับเนื้อหา 

2.  กําหนดกลุมทีจ่ะใชเปนแนวทางในการวิเคราะห เชน ถาตองการศึกษารูปแบบของ
การนาํเสนอเนื้อหา จะวเิคราะหไดตามกลุมตอไปนี ้ คือ รูปแบบและประเภทของงานสื่อสาร        
รูปแบบของขอความ และกลุมที่เกีย่วกับอารมณ 
  3. กําหนดดรรชนีสําหรับแตละกลุมอยางกวางๆ ที่จะวิเคราะห ผูวจิัยจะหาดรรชนีเปน
เครื่องชี้วา จะวิเคราะหอะไร โดยผูวิจัยตองใหคําจํากัดความดรรชนทีี่กาํหนดขึน้ในการกําหนดกลุม
และกําหนดดรรชนีนั้น อาจจะสลับกนัไดบางในบางครั้ง ผูวิจัยอาจจะสรางดรรชนีกอนและ      
หลังจากนั้นจึงนําไปสรางกลุมการวิเคราะห 
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4.  กําหนดหนวยที่จะใชในการวิเคราะหซึ่งอาจจะไดแก คํา ประโยค ตัวละคร รายการ 
การจัดเนื้อที่  เวลา เปนตน 

5.  วิเคราะหเนื้อหา โดยการเปรียบเทยีบหนวยของการวิเคราะหใหตรงกับดรรชนีและ
กลุมเนื้อหาทีก่ําหนดไว ผูวจิัยจะแจกแจงความถีโ่ดยการขีดรอยคะแนน และนาํผลมาวิเคราะหใน
เชิงปริมาณโดยหาคารอยละ 
แนวคิดเกี่ยวกับทิศทางและแผนพัฒนาของประชาชน ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 8 
  
 ทิศทางและแผนพัฒนาของประชาชน ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ
ที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) ไดมีการปรับเปลี่ยนปรัชญาการพัฒนาที่สาํคัญ จากการมุงเนนความ  
เจริญเติบโตและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ มาสูการพัฒนาคน โดยยึดหลักการที่จะให
คนเปนศนูยกลางและเปนเปาหมายของการพัฒนาประเทศ โดยมีการพฒันาเศรษฐกิจเปน    
เครื่องมือรองรับการพัฒนาคน และคุณภาพชีวิตของคนเทานั้น 
  
 ซึ่งถือเปนหนึ่งในการนํามาสูการสรางผลประโยชนของชาติ และยึดถือเปนกระบวนทรรศน
ใหมในการมุงเนนใหประชาชนทกุอาชีพ และจากทุงทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการกําหนดแนวคิด 
ทิศทาง และแผนพัฒนาของประชาชนรวมกัน ยุทธศาสตรและมาตราการสําคัญที่จะนําไปสูสภาพ
ที่พึงปรารถนา โดยเนนการพัฒนาคนเปนศูนยกลาง เปดโอกาสใหทุกคนมีการพัฒนาตนเองอยาง
เต็มศักยภาพ และสามารถรูเทาทันกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก ไดแก 

1. ขยายโอกาสและยกระดับมาตราฐานการศึกษาพ้ืนฐานของปวงชน ใหกวางขวางและ
สูงขึ้นอยางนอยใหถึงระดับมธัยมศึกษา 

2. ยกระดับกําลังแรงงานรอยละ 80 ของประเทศ ซึ่งสวนใหญจบเพียงประถมศึกษา และ
บางสวนเรียนไมจบหรือไมไดเรียนเลย ใหไดรับโอกาสเขารวมกิจกรรมที่มีกระบวนการเรียนรูและ
รูปแบบการจัดการศึกษาทีห่ลากหลายใหมีความรู ทกัษะ และประสบการณไดระบบมาตราฐาน
การศึกษาเพื่อปวงชน 

3. ใหประชาชนมสีวนรวมในการกําหนดทิศทาง และเปาหมายของการพฒันา 
โดยเฉพาะใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อชุมชน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และมี
อํานาจ ตัดสินใจในการพัฒนา ปองกัน และแกไขปญหาของชุมชน/ทองถิ่นตน ซึ่งเปนการเรียนรู
จากการปฏิบัติจริงอยางตอเนื่อง อันจะเปนพ้ืนฐานรองรับการกระจายอํานาจสูทองถิ่นที่เขมแข็ง 
และเปนวธิีทางประชาธิปไตยอยางแทจริง 
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4. สงเสริมสิทธิการรับรูขอมูลขาวสาร โดยเฉพาะทีเกีย่วกบัการลงทุนในโครงการพัฒนา 
ทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งจะมีผลกระทบตอวถิีชีวิตความเปนอยู การทาํมาหากินของ
ประชาชน เพ่ือใหประชาชนมีสิทธิว์ิจารณ มีโอกาสเลือกรับและพรอมที่จะปรับตัวได 

5. พัฒนาและกระจายขอมูลขาวสารทีม่ีเนื้อหาสาระอนัเปนประโยชนตอการดํารงชีวิต
ของผูคน โดยเฉพาะกลุมดอยโอกาส และใหทกุคนสามารถเขาถึงแหลงขอมูลขาวสาร ไดอยาง   
เทาเทียมกันและทันตอเหตุการณ โดยเฉพาะสื่อมวลชนตองใหความสําคัญตอแนวทางนี้อยางแทจรงิ 

6. ปกปองและยอมรับความแตกตางของกลุมชนในสังคมโดยไมจํากัด  เพศ  วัย  ศาสนา  
วฒันธรรมและสถานภาพของบุคคลบนพื้นฐานของความเทาเทยีมและเคารพซึ่งกันและกันและให 
ความสาํคัญแกกลุมดอยโอกาสในหลายสังคมโดยเฉพาะการเขาถึงบริการของรัฐและการไดรับ
ความคุมครองสิทธ ิ

7. สรางเสริมคานิยมและจารตีในการยกยองเชิดชูบุคคล ทีม่ีคุณธรรม จริยธรรมเหน็แก
ประโยชนสวนรวม เห็นคุณคาศักดิ์ศรีความเปนมนษุย ยึดมั่นในกลักการความเปนธรรมในสังคม 
และการอยูรวมอยางสันต ิ
 
บทบาททางการเมืองของหนังสือพิมพ 
 
 บทบาทหนาทีข่องสื่อมวลชนทางการเมืองขึ้นอยูกับระบอบการปกครองของประเทศตาง ๆ 
วาสื่อมวลชนจะตองทําหนาที่อยางไรและทําเพื่อใคร หลักการของการเมืองที่สําคญั 4 ประการ คือ
ธรรมชาติของการเมือง รัฐบาลกับโครงสรางในการใชอํานาจ อุดมการณของชาติ และระบบ
การเมืองที่ถกูกําหนดโดยอดุมการณของรัฐ กอใหเกดิปรากฎการณทางการเมืองทั้งทางดานวชิา
ความรูและแนวปฏิบัติอีกมากมาย ระบบการเมืองทีเ่ปนแบบเผด็จการ สังคมนิยม หรือ
ประชาธิปไตยก็ตามลวนแตสงผลตอปรากฎการณทางการสื่อสารอยางหลีกเลี่ยงไมไดในระดับ
สังคมการเมืองแลว กระบวนการสื่อสารที่เร่ิมตนจากรัฐบาลในฐานะผูส่ือสาร ไปยังประชาชนซึ่งเปนผูรับ
สารจํานวนมาก จาํเปนจะตองตระหนักถึงกระบวนการสื่อสารอยางรอบดานและพินิจพเิคราะหมากขึ้น 
ทั้งในดานศักยภาพของการสือ่สาร อันตรกิริยา (หมายถึงการตอบสนอง feedback) และการยอมรบั  อัน
เปนผลพวงที่มาจากการสื่อสาร (สุรพงษ  โสธนะเสถียร, 2537 : 60)  
 
 การสื่อสารทางการเมืองทําใหเกิดผลไมเฉพาะเพียงการเปนสื่อกลางาสําหรับการสราง
ความเขาใจกนัระหวางนกัการเมืองกับประชาชนเทานัน้ แตยังมีผลกระทบถึงสื่อมวลชนเองดวย 
เนื่องจากบทบาทของสื่อมวลชนจะมีผลตออํานาจของรฐัและความนยิมชมชอบของประชาชนตอ
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ตัวนักการเมืองหรือของพรรคการเมืองเองดวย สื่อมวลชนในบางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งในโลก
คอมมิวนิสตจงึมักถูกควบคมุโดยรัฐบาลอยางเครงครัด ทั้งนี้เพ่ือใหส่ือทาํหนาทีต่อบสนองความ
ตองการของรัฐบาล ชวยผดุงอํานาจของรัฐบาลและเปนกระบอกเสยีงใหรัฐบาลดวย ตรงกันขาม
กับรัฐบาลในโลกเสรีประชาธิปไตยซึ่งจะเปดโอกาสใหสือ่มวลชนทาํหนาที่ของตนเองไดอยางอิสระ 
โดยไมมีการแทรกแซงใด ๆ การประยกุตใชการสื่อสารทางการเมืองมีหลายรูปแบบ เชน การ
รณรงคทางการเมือง ซึ่งเปนการปลกูจิตสํานึกของฝายหนึ่งตออีกฝายหนึ่ง โดยอาศัยกลไกการ
สื่อสารเปนตัวสรางประชามติ การโฆษณาหาเสียงเพื่อสรางพลังสนับสนุนของมวลชน การนาํการ
สื่อสารไปใชเพ่ือการควบคุมการไหลเวียนของสารสนเทศทางการเมอืง เชน นโยบายของรัฐบาล 
โครงการตาง ๆ ในการพัฒนาประเทศ การผลักดนัแนวคิดในการแกปญหาของประเทศใหเกิด
ผลสําเร็จ เหลานี้เปนปรากฎการณทางการสื่อสารที่มุงตอบสนองวัตถปุระสงคทางการเมืองทั้งสิ้น 
 
 เนื่องจากหนังสือพิมพสามารถใหการเรียนรูทางการเมืองแกประชาชน โดยการเสนอ
ประเด็นปญหาตางๆ ไมวาจะเปนการติดตามเสนอเหตุการณทางการเมืองเพ่ือใหประชานเขาใจ
อยางถูกตอง การเสริมสรางความรูความเขาใจทางการเมือง การกระตุนความสนใจของประชาชน
ใหเขารวมกิจกรรมทางการเมือง ดังนัน้ บทบาททางการเมืองของหนังสือพิมพ ในสังคม
ประชาธิปไตยจึงมีลักษณะดงันี้ 
 

1. เปนสื่อกลางการติดตอระหวางรัฐบาลกับประชาชน หนังสือพิมพจะเปนผูติดตาม   
เหตุการณ เสนอขาวสาร ทรรศนะทางการเมือง เพ่ือใหผูอานไดขอมลูในการตัดสินใจอยางเพียงพอ
เกี่ยวกับการดําเนนินโยบายของรัฐบาลหรือนักการเมือง ขณะเดียวกันประชาชนสามารถแสดง
ความคิดเหน็ของตนเองเกี่ยวกับการเมืองไปสูรัฐบาลผานทางหนังสือพิมพ (ณรงค  สมพงษ,2543) 
 

2. เปนผูตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของรัฐบาล หนังสือพิมพตองวางตัวเปนผูพิทกัษ    
ผลประโยชนของประชาชน โดยการตรวจสอบพฤติกรรมของนักการเมือง ใหทําหนาที่เพ่ือสวนรวม
อยางแทจริง มิฉะนัน้ หนังสือพิมพจะใชวิธีการเปดโปงพฤติกรรมอันทุจริตของนักการเมอืงให
ประชาชนทราบและใหประชาชนวินจิัยวาบคุคลเหลานี้ไดทําหนาที่เรียกรองและรักษาสิทธิประโยชน
ของประชาชนมากนอยเพียงใดดวย (พรภิรมย,2520) 

3. เปนผูใหความรูทางการเมือง หนังสือพิมพใหความรูทางการเมืองแกประชาชน 
นอกเหนือจากสิ่งที่ไดรับจากหองเรียน การทําหนาที่ดังกลาวจะเสริมสรางความรความเขาใจทาง
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การเมืองทาํใหประชาชนยอมรับและปรับตนใหเขาระบบการปกครองที่เปนอยู รวมทั้งเสรมิสราง
ทัศนคติ และความสนใจทางการเมืองแกประชาชน 
 การทาํหนาทีข่องหนังสือพิมพในการตรวจสอบ และเสนอแนะแนวทางแกรัฐบาลสงผลให
หนังสือพิมพหรือส่ือมวลชน มีความสาํคัญตอรัฐบาลโดยเฉพาะอยางยิง่ผูนํารัฐบาลดงันี้ 

1. ส่ือมวลแจงใหประชาชนทราบวา ผูนาํรัฐบาลในฐานะทาํหนาที่บริหารประเทศมี     
ผลงานหรือวธิกีารปฏิบัติงานอยางไร และสืบทอดตําแหนงผูนาํรัฐบาลคนตอไปโดยมีทิศทางและ
ลักษณะอยางไร 

2. ส่ือมวลชนเปนชองทางทีท่าํใหผูนาํรัฐบาลสามารถติดตอส่ือสารกับประชาชนโดยตรง 
3. ส่ือมวลชนเปนชองทางการติดตอส่ือสารระหวางผูนํารัฐบาลกับเจาหนาที่รัฐ 
4. ส่ือมวลชนสะทอนปฏิกิริยาตอบสนองทางการเมืองของประชาชน ไปสูนักการเมอืง

และคนในรัฐบาลทราบ โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อมวลชนเปนเสมือนแหลงขาวที่สําคญัเพราะชวยให
ทราบการตอบสนองของประชาชนตอนโยบายรัฐบาล 

5. ส่ือมวลชนเปนเครื่องมือสงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเหตกุารณ และพัฒนาการของ     
เหตุการณที่เกดิขึ้นไปสูผูนํารัฐบาลและนกัการเมืองคนอืน่ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว
กวาเจาหนาทีข่องรัฐคนอื่นๆ  
 
            สื่อมวลชนมีบทบาททางการเมืองที่สําคัญคือ ชวยสรางเอกภาพใหแกชาติสงผลใหชาติมี
อํานาจรวมกนัเปนกลุมเปนกอนได ชวยใหเกิดความเทาเทียมกัน เกิดความเคารพในศักดิ์ศรีความ
เปนมนษุย ชวยใหประชาชนทราบถึงแผนการโครงการตางๆ  และการตัดสินใจของรัฐบาล 
ตลอดจนเกิดความตองการของประชาชน ตัวอยางหนึ่งที่เหน็ไดชัดเจนคือ กรณีการปฎิรูปการเมือง     
การสื่อสารที่ดคีือ การใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับปญหาตางๆ แกประชาชนและผูนาํ ทั้งยังจะชวย      
ลดชองวาง ความไมเขาใจระหวางผูนํากบัประชาชน จนทาํใหแตละฝายเคารพยอมรับซึ่งกันและ
กันอยางมีเหตผุล     
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บทบาทของสื่อสารมวลชนในการพัฒนาประเทศ  
 
การสื่อสารระหวางบุคคลและการสื่อสารมวลชนตางมคีวามสาํคัญตอการพัฒนาประเทศ

อยางยิ่ง แตในขณะที่ผูคนกระจายขยายพื้นที่อยูอาศยั และเราตองการการพฒันาที่ดําเนนิไปใน
แนวกวาง ส่ือสารมวลชนก็จะมีบทบาทมากยิ่งขึ้น ดงันั้นจึงตองเรียนรูวาเราจะเอาสื่อสารมวลชน
มาชวยพฒันาประเทศชาติไดอยางไร  

ในการพฒันาชาตินัน้ ส่ือสารมวลชนจะมหีนาที่สาํคัญอยู 3 ประการ คือ หนาที่แจง      
ขาวสาร หนาที่ชี้แจงนโยบาย และหนาที่ใหการชี้แนะหรือใหการศึกษา ซึ่งจะขอกลาวโดยละเอยีด
ดังตอไปนี้  

1. หนาที่แจงขาวสาร (Information of Watchman Function) โดยความหมาย หนาที่นีน้ั้น
สื่อมวลชนก็จะทําหนาที่ดังนกนอยทีโ่ผบนิไปสุดขอบฟา คนควาหาขาวสารความเปนไปแลว      
รายงานใหแกประชาชนไดทราบ ในการรายงานนั้นก็จะเปนผูใหสีสันของสภาพแวดลอมแกประชาชน
ไดรูวามีอะไรเกิดขึ้นที่ไน และมีความหมายอยางไรกับวถิีชีวิตของเขาโดยทั่ว ๆ ไป  

การสื่อขาว การเสนอขาว การสํารวจสังคม แลวรายงานความเปนไปของสื่อมวลชน       
จะชวยลดชองวางของความรูระหวางผูนาํในเมืองใหญกบัชาวไรชาวนาในชนบท ถาหากวา       
สื่อสารมวลชนเหลานีเ้ขาถงึทองถิ่นตาง ๆ ของประเทศชาติไดอยางทั่วถึง ส่ือมวลชนจะทําใหคน
เมืองและคนชนบทสนใจสภาพชีวิตซึ่งกันและกัน และจะกระตุนการชวยกันพัฒนาโดยหนาทีน่ี้    
ส่ือมวลชนจะทําหนาที่ดังตอไปนี้  

 
1.1 เปดโลกทัศนของประชาชนในประเทศชาติใหกวางไกลไปกวาเรื่องราวที่เกิดขึน้ใน

ทองถิ่นของตน ชาวชนบทสนใจความกาวหนาของสังคมเมือง คนเมืองสนใจทีจ่ะพัฒนาชนบท
เพ่ือใหเปนตลาดที่ดีสําหรับสินคาของตน เพ่ือใหเขาเปนประชาชนที่ดีจะใหความรวมมือกับ
นโยบายตาง ๆ ของตน  

1.2 ชวยใหเกดิความสนใจในเรื่องที่สําคญั  การเลนขาว การเสนอขาวของสื่อมวลชน 
โดยการวางขาวไวหนาหนึ่ง การพาดหัวตวัใหญ การเสนอขาวตอเนื่องกันหลายวัน การเสนอขาว
ทางวทิยุโทรทศันและวทิยุกระจายเสียงบอยๆจะทาํใหขาวนั้นกลายเปนสิ่งที่นาสนใจและประชาชน
ทั่วประเทศติดตามศึกษาหารายละเอียดเกีย่วกับขาว เพราะฉะนัน้ถาเราอยากใหการเปลี่ยนแปลง
ใด ๆ เกิดขึน้ก็สามารถที่จะใชการเลนขาวของสื่อมวลชนสรางคาวมสาํคัญใหแกการเปลี่ยนแปลง
นั้นได  
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1.3 ชวยยกระดับของความทะเยอทะยาน โดยการเสนอภาพในอุดมคติ การ       
เสนอผลสําเรจ็ของความกาวหนา เสนอประวัติบุคคลที่มีความกาวหนาในการงานโดยการอาศัย
เทคโนโลยหีรือนวกรรมใหม ๆ ในการดําเนินชีวิต จะชวยทําใหคนเราเกิดความรูสึกอยากจะ      
กาวออกไปจากสภาพชีวิตที่เปนอยู ไมจมปรักดักดานกับสภาพชีวติเดิม สลัดความรูสึกเรือ่ง
พรหมลิขิตและชะตากรรมออกไปจากแนวปรัชญาชีวิต ทําใหเกิดความตองการที่จะเสี่ยง ชอบยาย
ถิ่นฐาน และเปลี่ยนอาชีพใหดีขึน้  

1.4 ชวยสรางบรรยากาศของการพัฒนา เร่ืองราวขาวสารตาง ๆ เกี่ยวกับความสาํเรจ็ 
ความกาวหนา เปนสิ่งทีท่ําใหคนอยากกาวไปจากจดุที่เปนอยู การชี้แนะปญหาของสภาวะใน
ปจจุบันทําใหคนรับรูปญหาของสภาวะที่เปนอยูแลวอยากเปลี่ยนแปลง การรายงานขาว
ความสาํเร็จเปนชวง ๆ ทาํใหเกิดกําลังใจ และการชี้แนะกระตุนความรวมมือกับโครงการตาง ๆ ทํา
ใหบรรยากาศของการพัฒนาดําเนนิไปไดดวยดี  

ทั้งหมดนัน้เปนหนึ่งในหนาที่ของสื่อมวลชนในการพฒันาประเทศ แตส่ือมวลชนยัง
สามารถที่จะทาํหนาที่อ่ืน ๆ ไดอีก  

 
2. หนาทีช่ี้แจงนโยบาย (Policy Function) ในประเทศที่กาํลังพัฒนานั้น การกระจาย    

ขาวสารเกีย่วกับเรื่องนโยบายเพื่อใหเกิดการตัดสินใจทีม่ีประสิทธิภาพเปนสิ่งที่สําคัญอยางยิ่ง 
เพราะการชี้แจงนโยบายจะทําใหเกิดการรวมมือกนัในหมูประชาชนทุกระดับ โดยหนาที่นี้
สื่อมวลชนสามารถทีจ่ะเอาขอมูลจากประชาชนไปสูผูตัดสินใจวางนโยบาย และในทางเดียวกนัก็
สามารถชี้แจงนโยบายใหแกรปะชาชนไดรับทราบและเกดิการยอมรับ ทาํใหเกิดความเปนน้ําหนึ่ง
ใจเดียวกนัของคนทั้งประเทศที่จะรวมมือรวมใจกนัในการพัฒนา ถาจะมองกันโดยละเอียดแลวใน
หนาที ่  ชี้แจงนโยบายนั้น ส่ือสารมวลชนจะปฏิบัติการไดดังตอไปนี้  

2.1 ชวยเปลี่ยนแปลงทัศนะคติและคานิยม ดังที่ไดกลาวมาแลววาทัศนคติและ       
คานิยมที่ฝงใจประชาชนอยูนั้นมีอยูไมนอยที่มีอุปสรรคตการพัฒนา การตอตานการเปลี่ยนแปลง 
การชอบความสุขสบาย การขาดความทะเยอทะยาน การไมมีความเชื่อในส่ิงใหม การยอมรับ
ชะตากรรมตาง ๆ เหลานี้ลวนแตเปนอุปสรรคตอการพัฒนาทั้งสิ้น เพราะฉะนัน้การที่จะทําให
ประชาชนยอมรับนโยบายใหม ๆ กข็ัดตอความเชื่อความนยิมดั้งเดิมของประชาชนนั้น สื่อมวลชน
ตองทําหนาที่ในการเขียนบทความชี้แจงเหตุผล ชี้มุมมองใหม ใหมาตรการในการประเมินใหม    
การลงบทสัมภาษณของผูทรงคุณวุฒิ ผูนําทางความคดิเห็นที่ประชาชนยอมรับนับถือ เพ่ือใหเกดิ
การยอมรับนโยบายใหม ๆ ไดงายขึน้  
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การที่ส่ือมวลชนจะตองชวยทางดานนี้กเ็พราะถาหากนโยบายใหม ๆ ประกาศออกไป
โดยทีข่ัดตอความเชื่อและคานิยมเดิมแลว นโยบายดังกลาวนัน้จะไดรับการปฏิเสธทันทีและความ
ไมรวมมือก็จะตามมา  

2.2 ชวยกอใหเกิดการสนทนาระหวางบุคคล เมื่อมขีาวคราวเกีย่วกับการเปลี่ยนแปลง
ออกไปจากสื่อมวลชน กจ็ะกระตุนทาํใหเกดิการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเหน็และทัศนคติตางๆ 
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงนัน้ ๆ ทําใหผูบริหาร ผูกอรางนโยบายไดขอมูลทีจ่ะนํามาใชในการ
ตัดสินใจที่จะมีการยอมรับกันโดยถวนหนา ถาไมมขีาวสารจากสือ่มวลชนออกไป การสนทนา
ระหวางบุคคลก็จะไมเกิดขึ้น ขอมูลที่จะใชปอนใหกบักับผูตัดสินใจวางนโยบายกจ็ะไมมี ทําใหขาด
ความเปนประชาธิปไตยในการพัฒนาประเทศ  

2.3 ชวยใหเกิดการยอมรบัสถานภาพ บุคคลก็ดี นโยบายก็ด ี จะมีบทบาทในการ
พัฒนาประเทศอยางสัมฤทธิผล ก็ตอเมื่อประชาชนยอมรับความเปนผูนําของบุคคล ความสามารถ
ของบุคคลในการปฏิบัติงานในหนาทีจ่ะชวยทําใหบุคคลไดรับการยอมรับจากประชาชน สิ่งทีเ่ขา   
ผูนั้นเสนอในหนาที่ยอมมีคนฟง ยอมรับ และใหความรวมมือ นโยบายที่ไดรับการชี้แจงวานโยบาย
ดังกลาวนีม้ีขอมูลจากประชาชนเขาไปมสีวนในการตัดสินใจแลว การยอมรับก็ยิ่งจะเปนไปได    
งายยิ่งขึน้ ถาสื่อมวลชนปฏิเสธบุคคลหรือนโยบายใด ๆ แลว การเรียกรองความรวมมือจาก   
ประชาชนใหปฏิบัติตามนโยบายนัน้กจ็ะเปนไปไดยาก  

2.4 ชวยใหเกิดการพูดคุยเกี่ยวกับนโยบาย นอกเหนือไปจากการกระตุนใหมีการ    
พูดคุยถึงนวกรรมตาง ๆ กอนการกาํหนดนโยบายแลว บทความ บทบรรณาธิการของ
ส่ือสารมวลชนสามารถที่จะเปนแนวทางชี้แนะการพูดคุยเกี่ยวกับนโยบาย ถาหากบทความ บท
บรรณาธิการตาง ๆ สนับสนุนนโยบายก็จะยิ่งทาํใหนโยบายนัน้ไดรับการยอมรับเร็วขึน้และเสียง
วิพากษวิจารณตาง ๆ ก็จะเปนแนวทางในการปรับปรุงนโยบายในครั้งตอ ๆ ไปอีกดวย  

2.5 ชวยตอกย้ําปทัสถานของสังคม เมื่อนโยบายไดรับการยอมรับและนําไปปฏบิัติ
แลว สื่อสารมวลชนสามารถที่จะพูดถึงการปฏิบัตินั้นใหประชาชนเหน็วามันไดกลายเปนสวนหนึ่ง
ของชีวิตใหมแลว กลายเปนปทัสถานทีทุ่กคนยอมรับเอาไปประพฤติปฏิบัติ และทําใหคนที่ไม
ประพฤติไมปฏิบัติกลายเปนคนที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน เชน ปจจุบนัการคุมกําเนดิ การวางแผน
ครอบครัว ไดกลายเปนปทสัถานของพฤติกรรมไปแลว ใครไมวางแผนครอบครัว ไมคุมกําเนิดนัน้ก็
ดูจะเปนคนทีพ่ฤติกรรมเบี่ยงเบน การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น การไปเลือกตั้ง (สําหรับชาว
ชนบท) กลายเปนปทัสถานของสังคมไปแลว พอสื่อสารมวลชนชวยตอกย้ําใหเหน็วาตามนโยบาย
ของการพฒันาประเทศนั้น พฤติกรรมตาง ๆ เหลานี้ไดกลายเปนปทัสถานไปเสยีแลว  
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3. หนาที่ใหการชี้แนะหรือใหการศึกษา (Teaching Function) เมื่อการพัฒนาประเทศ  
กาวไปการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ เกิดขึน้ คนในประเทศทุกคนกําลังเรียนรูเกี่ยวกับนวกรรมและการ
เปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดขึน้ ประชาชนกาํลังตองการการศึกษาทั้งทางตรงและทางออม ประชาชน
ที่เปนสมาชกิของสังคมตองเตรียมตัวเขาสูสังคมใหมทีม่ีนวกรรมใหม ๆ ส่ือมวลชนจะทําหนาที่เปน
ผูเผยแพรความรูในกระบวนการสังคมกรณหรือการเตรียมคนเขาสูสังคมใหม มีทักษะใหม มีทัศนคติ
ใหม มีคานิยมใหม และมคีวามเชื่อใหมพรอมจะใชชีวติในสังคมที่พัฒนาแลวดวยความสบายใจ 
ในหนาที่ส่ือสารมวลชนทาํไดมากทีเดียว  

3.1 เปนผูใหความรูแกประชาชน การใชปุย การใชเครื่องจักร สาธารณสุขพ้ืนฐาน 
และโภชนการพื้นฐานที่กระจายสูประชาชนในขณะนี้มาจากสื่อสารมวลชนมากทเีดียว ประชาชน
เร่ิมเขาใจถึงน้าํสมสายชูเทยีมและแท รูจกัโทษของผงชูรส รูจักวิธีการคุมกําเนิดแบบตาง ๆ โดย
ผานทางสื่อมวลชน เชน ขาววทิยุกระจายเสียง บทความวิทยุกระจายเสียง และหนังสือพิมพ  

3.2 เปนผูสอนทกัษะ นอกจากจะใหเกิดความรูความเขาใจแลว ขั้นตอนในการปฏิบัติ
ในการดําเนนิงานก็ไดถูกนํามาเผยแพรในสื่อมวลชน เชน วิธีการทดสอบน้ําสมสายชูดวยการแช
ผักชี วธิีการดูผงชูรสปลอมดวยการเผาไฟ วิธีการทดสอบมะเร็งเตานมตาง ๆ เปนตน   

3.3 เปนสื่อการสอนสมยัใหม ปจจุบันนีป้ระชาชนกําลงัเรียนรูจากวทิยุกระจายเสยีง
และวิทยโุทรทศัน ไมวาจะเปนการบรรยายของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช การบรรยายรปู
ของมหาวทิยาลัยรามคําแหง ตางก็อาศัยสือ่สารมวลชนเหลานี้ เราไดพนออกมาจากยุคที่ตองใชครู 
กระดานดาํและชอลก เขาสูยุคที่สามารถใชสไลด ภาพทัศน วิทยโุทรทัศน ตลับเทป 
วิทยกุระจายเสียง และหนงัสือตําราที่สามารถกระจายความรูออกไปไดอยางกวางขวาง ทําใหคน
ในชาติรูหนังสือ มีความรูเกีย่วกับวิทยาการใหม ๆ นวกรรมตาง ๆ และมีทักษะที่จะปฏิบัติส่ิงตาง ๆ 
ไดอยางถูกตอง   

3.4 ชวยใหการเรียนรูเร็วขึน้ โทรคมนาคม โทรสาร ตาง ๆ เหลานีท้ําใหการถายทอด
ความรูจากสังคมหนึ่งไปสูอีกสังคมหนึ่งรวดเร็วมากขึน้ ปจจุบันนีค้นชนบทและคนเมืองสามารถ
รับรูขาวสารตาง ๆ เรียนรูวชิาการตาง ๆ ไดรวดเร็วพอ ๆ กันโดยอาศัยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ    
โทรทัศน ตลอดจนขาวผานดาวเทยีม  

บทบาทของสื่อมวลชนในเรือ่งของการศึกษานี้สาํคัญอยางไรนั้น เรายอมเห็นกันได   
ชัดเจน เพราะการศึกษาเปนการลงทนุของสังคม การศึกษาทําใหเกิดคนใหมขึน้ในสังคม เปนคน
ใหมทีม่ีโลกทศันกวางขวางกวาเดมิ มีความทะเยอทะยานสูงกวาเดิม บุคคลใหม ๆ เหลานี้อานออก
เขียนได หางานดี ๆ ได พูดถึงสิ่งตาง ๆ ไดอยางฉลาดเฉลียว การศึกษาทาํใหการเสนอสิ่งใหมเขา
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สังคมงายยิ่งขึน้ เพราะการตอตานจะลดลงเพราะความรูความเขาใจซึ่งเปรียบไดกับกระดูกสนัหลัง
ของการพฒันาประเทศ  

การสื่อสารมวลชนชวยทาํใหกระบวนการตาง ๆ เหลานี้เปนไปได และเปนไปไดอยาง
กวางไกลและรวดเร็ว ทดแทนครูเมื่อไมมคีรู เสริมสรางการสอนของครูใหดีขึ้นเมื่อมคีรู เสริมสราง
โอกาสในการศึกษาใหกับคนที่อยูในทองถิ่นที่หางไกลตําราเรียน ทําใหคนมีความทะเยอทะยาน
สูงขึ้น มีความหวัง สูงขึน้กวาที่เปนอยู  

การเสริมสรางทักษะโดยการใหความรูเปนของควบคูไปกับการพัฒนาประเทศชาติ 
เพราะถาหากขาดความรูขาดทักษะ ผูคนก็จะกลัวนวกรรม ไมยอมรับการเปลี่ยนแปลง ตอตาน
นโยบายการนาํเอาสิ่งใหมมาใชในสังคม ทัศนคติตาง ๆ จะเปลี่ยนแปลงไดยาก  

 
4. หนาที่เปลี่ยนแปลงทัศนะ (Transformation Function) ในการที่เราไดรับรูขาวสาร 

ตาง ๆ จากสือ่มวลชนมากมาย วิธีการเสนอเนื้อหาสาระของสื่อมวลชน ไมวาจะเปนลีลาน้ําเสยีง 
การเลือกรูปแบบ และเทคนิคการสรางเนื้อหายังมีสวนที่จะปรับอารมณความรูสึกทาทีที่เราจะมี  
ตอส่ิงเราในสังคมไดดวย เนือ้หาที่ดี ๆ แตขาดการเสนอที่ดีก็อาจทําใหเราปฏิเสธขอมูลเหลานัน้ แต
วิธีการนําเสนอที่ดีจะทาํใหเราประทับใจและเกิดอารมณคลอยตามการเปลี่ยนทัศนคติที่สื่อมวลชน
กระทํานัน้อาจเกิดขึน้โดยสิ่งตอไปนี้  

 
4.1 การใชลีลาและองคประกอบของการสรางเนื้อหาสรางสภาวะอารมณ คนเราจะ

ทําอะไรไดตองมีสภาวะอารมณ (mood) ดนตรี ภาพยนตร ขาวในส่ือมวลชนหลายครั้งสราง
สภาวะอารมณทําใหเราพรอมตอการแสดงออก ซึ่งพฤติกรรมบางอยาง เชน คึกคักอยากเลือกตั้ง        
สนุกสนานกับชวงเวลาเทศกาล จริงจังกับภาวะหนาสิ่วหนาขวานของประเทศ  

 
4.2 การชี้มุมมองใหแกประชาชน คนเราบางทีเมื่อมขีาวสารอยูในมือ แตมองอะไรใน

มุมเดิม ทัศนคติก็จะอยูอยางเดิมไมเปลี่ยนแปลง แตถาเราเปลี่ยนมมุมองให เรากเ็กิดทัศนะใหม ๆ 
เชน ถาเราคิดถึงความหรูหราเราก็อยากจะหาสนิคาตางประเทศมาใช แตขาวสารเกีย่วกับการนยิม
ไทยใหมมุมองใหมแกเรา คอื แทนที่จะมองความหรหูรา เราจะเริม่มองความประหยัดและการ
รักษาดุลของประเทศ  
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 บอยครั้งที่การสื่อสารของรัฐบาลลมเหลว สรางทัศนะใหม สรางอารมณความ      
รูสึกใหมใหกับประชาชนไมได ก็เพราะเราขาดความสํานึกในเรื่องของการใชลีลาอารมณในการ   
ส่ือสารที่จะสรางสภาวะอารมณใหแกประชาชน เปรยีบเทียบกับโฆษณาหรือการประชาสัมพันธ
ทางธุรกิจเอกชนแลว เราพบวาหลาย ๆ คร้ัง เทคนิคการสื่อสารของทางฝายเอกชน เปลี่ยนแปลง
ทัศนประชาชนไดดีกวาดวยเทคนิคที่มีลีลาอารมณ 
 
แนวคิดเรื่อง “พื้นที่สาธารณะ” (Public  Sphere) 

 
(1) ความหมายของพื้นที่สาธารณะ  

คําวา “พ้ืนทีส่าธารณะ” ประกอบดวยคํา 2 คํา คือคําวา “พ้ืนที”่ และคําวา 
“สาธารณะ” ซึ่งถูกนิยามใหเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย  
 คําวา “พ้ืนที”่ ประกอบดวยลักษณะที่เปนนามธรรมและรูปธรรม ในแงรูปธรรม
หมายถึงอาณาบริเวณแหงหนึ่งแหงใดที่มีการแบงกั้นเขตเอาไวอยางแนนอน เชน พ้ืนที่ในโรงงาน 
พ้ืนที่ในบาน นอกจากนีย้ังมีความหมายทางสังคม การเมือง และวฒันธรรมที่มีลักษณะเปน
นามธรรม หมายถึง เวททีางสังคมที่มีการชวงชิงอํานาจ ตัวอยางเชน เมื่อรายการโทรทัศนประเภท
ขาวและทอลคโชวตองเชิญผูนําชาวบาน ฯลฯ มาเลาประสบการณการทาํงานของเศรษฐกิจแบบ
พอเพียง ขณะที่เศรษฐกิจแบบฟองสบูตองถอยรนไป นี่กห็มายความวา ความรูและภูมิปญญาจาก
คนระดับรากหญาไดเขามามีที่ในเวทีสาธารณะของสังคมแลวระดับหนึ่ง 
 สําหรับคําวา “สาธารณะ” ในความหมายที่เขาใจโดยทั่วไปคือ “สวนรวม”  ซึ่งอาจ
ขยายไปถึงเรื่องผลประโยชนของสวนรวมสําหรับคนหมูมากหลายกลุมที่อาจจะสอดคลองหรือ     
ขัดแยงกับผลประโยชนสวนตัว คําวา “สาธารณะ”แบงออกในลักษณะรปูธรรม เชน สวนสาธารณะ 
คือสวนของสวนรวม ความหมายในเชิงนามธรรม เชน ผูนําชุมชนที่ทาํงานเพื่อประโยชนสวนรวม 
 สําหรับคํานิยามเรื่อง “พ้ืนที่สาธารณะ” ตามทัศนะของ Habermas นั้นนิยามวา    
แนวคิดเรื่องพ้ืนที่สาธารณะเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับความรูสึกเปนสวนรวม แนวคิดนีม้ิไดมีลักษณะ
เลื่อนลอยเปนนามธรรม แตเปนการปฏิบัตกิารทางสังคมที่ฝงตัวอยูในวฒันธรรมของแตละยุคสมัย  

(2) พัฒนาการของพื้นที่สาธารณะ 
 ในหนังสือช่ือ The Structural Transformation of the Public Sphere (1989) 

Habermas ไดสืบคนพัฒนาการทางสังคมที่ฝงตัวอยูในวฒันะธรรมแตละยุคสมัยของสิ่งที่เรียกวา 
“พ้ืนที่สาธารณะ” โดยเริ่มต้ังแตศตวรรษที่ 17  ในสังคมยุโรปทีย่ังคงเปนสังคมศักดินา พรอมๆ กับ
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ที่ชนชัน้กระฎมพีเร่ิมแตกหนอขึน้มา ซึง่ยุคนี้มีแตสถาบันกษตัริยและสถาบนัศาสนาเทานัน้ที่จะมี
อภิสิทธิ์ในการเขาถึงพ้ืนที่สาธารณะในทางการเมือง  

 ในระหวางชวงปลายศตวรรษที ่ 17 ตอกับศตวรรษที ่ 18 เร่ิมปรากฎการสรางพื้นที่
สาธารณะของคนกลุมใหมในสังคม ใน(มิติของผูกระทํา)คนที่เขารวมจะไดแกพวกชนชั้นกลาง    
พอคา ชางฝมือ ขนุนางและปญญาชนซึ่งเปนผูชายเกือบทั้งหมดที่มานัดพบปะตามรานกาแฟ    
โรงเหลา (มิติของสถานที)่เปนทีน่าสังเกตวาพ้ืนที่เหลานัน้ปลอดจากอาํนาจของกษตัริยและศาสนา 
(มิติการกระทาํ)กิจกรรมที่กลุมบุคคลทําเสมอ เปนการพบปะเพื่อถกเถียงกันอยางมอิีสระเสรี และ
ใชเหตุผลเร่ืองกฎหมายการปกครองโตแยงกันเปนไปบนหลักความเสมอภาคเทาเทียมกัน โดยมี
บทบาทสื่อมวลชนประเภทหนังสือพิมพเปนศูนยกลาง กลาวคือ เร่ืองที่พูดคุยกันจะเปนประเด็น
ของผลประโยชนรวมกันที่สมาชิกแตละคนไดรับขาวสารจากหนังสือพิมพ หรืออานหนังสือพิมพ
รวมกันซึ่งประเด็นดังกลาวเปนพ้ืนที่ตอสูทางการเมืองของชนชัน้กลางดวย  

 หลังจากนั้นผลที่เกิดขึ้นก็คือ กลุมพ้ืนที่สาธารณะจะนาํขอมูลไปตอรองกับชนช้ัน
กษัตริยและขนุนาง ทาํใหความสมัพันธระหวางชนชัน้เปลี่ยนแปลงไป อาจกลาวไดวาชวงศตวรรษ
ที่ 17 – 18 เปนชวงเฟองฟูของพื้นที่สาธารณะ ซึ่งทําหนาทีเ่ปนเครื่องมือการตอสูระหวางชนชั้น
กลางกับชนช้ันศักดินา หลังจากที่ชนชัน้กระฎมพีไดชัยชนะก็คอยๆ เปลี่ยนความหมายของพื้นที่
สาธารณะจากมิติทางการเมืองมาเปนเศรษฐกิจและสังคม ในกรณีของไทย เชน สนามหลวงทีถู่ก
ใชเปนพ้ืนที่สาธารณะทางการเมืองแบบเฉพาะกิจ มีการจัดไฮปารคที่นัน่ 

(3) จาก “ปริมณฑลทางการเมอืงสูปริมณฑลอื่นๆ” 
 หลังจากที่ชนชั้นกระฎมพีไดกอสรางพื้นที่สาธารณะแลวก็ไดเปลี่ยนองคประกอบ

ตางๆ ความหมาย หนาทีข่องพื้นที่สาธารณะใหตอบรับกับความตองการในสังคมในยุคสมัยตางๆ 
ตัวอยางเชน ในชวงศตวรรษที่ 19 ที่ระบบทุนนิยมอุตสาหกรรมกาํลังขยายตัวอยางสดุขีด ไดผลิต
ส่ิงตางๆ ออกมาจาํนวนมาก แตกส็รางความเสือ่มโทรมใหแกชีวิตคนที่อยูในเมืองอยางมาก 
มาตราการทางสังคมที่ทุนนยิมหยิบมาแกไข ก็คือ จัดใหมีสวนสาธารณะเพื่อใหคนออกมาพักผอน
หยอนใจนอกบาน  
 พัฒนาการเรื่องพ้ืนที่สาธารณะยังคงมีตอไปอยางไมหยดุยั้งในอนาคต ทั้งนี้เนื่องจาก
รูปแบบและทิศทางการเคลือ่นไหวทางสังคมเปลี่ยนแปลง ในการนี้เราจึงพบพ้ืนที่สาธารณะใน
กระบวนการใหม เชน กระบวนการพิทักษสิ่งแวดลอมก็จัดคายกิจกรรมดูนกสาํหรับเด็ก 
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(4) ประเด็นทีย่ังหลงเหลือ 
 เนื่องจากสภาพของสังคมเปลี่ยนแปลงไป คําถามที่เกิดขึ้น เชน ปญหาเรื่องบทบาท

ของสื่อมวลชน ขอบเขตระดับชาติของพื้นที่สาธารณะ 
 (4.1)  ปญหาเรื่องบทบาทของสื่อมวลชน สื่อมวลชนประเภทหนังสือพิมพมีบทบาท
อยางแข็งขนัในพื้นที่สาธารณะ เมื่อยคุสมัยมีพัฒนาทางดานสื่อตางๆ เพ่ิมขึ้นจึงเขามามสีวน   
เกี่ยวของดวยกัน ไมวาจะเปนวทิยุ โทรทัศน จนกระทั่งถงึคอมพิวเตอร แมวาสื่อดังกลาวจะเปนการ
สื่อสารแบบไมเผชิญหนาจึงเปนพัฒนาการที่นาสนใจวา การฟนฟูแนวคิดและแนวปฏิบัติของ    
“พ้ืนที่สาธารณะ” ในโลกยคุคอมพิวเตอรจะมีทิศทางไปในทางใด 

 (4.2)  ขอบเขตระดับชาติ/ระดับโลกของพื้นที่สาธารณะ 
   แนวคิดเรื่องพ้ืนที่สาธารณะของ Habermas ยังจํากัดอยูในขอบเขตระดับชาติ 
แตปญหาตางๆ ลนออกมาในระดับโลก อยางในชีวิตประจําวนัที่เหน็เดนชัดที่สุดกค็ือ ในแวดวง
ของสื่อมวลชน ไมวาจะเปน หนังฮอลลีวูด ขาวจาก CNN ฯลฯ เปนตัวอยางที่ชี้ใหเหน็ถึงอิทธิพลทีม่ี
เหนือรัฐชาติของแตละประเทศ ดังนัน้เรื่องของพื้นที่สาธารณะกห็ลีกเลี่ยงไมพนปรากฎการณ     
ขามชาต/ิระดับโลก  
 
ขอสันนษิฐาน 
 

1. หนังสือพิมพรายวนัมกีารนาํเสนอเรื่อง ปริมาณความถี่และรูปแบบการนําเสนอเนื้อหา
การทาํประชาพิจารณแตกตางกัน 

2. หนังสือพิมพรายวนัแตละฉบับมีแนวทางในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ 
แตกตางกัน 

3. หนังสือพิมพรายวันแตละฉบับมีวัตถปุระสงคและมุมมองในการนาํเสนอเนื้อหาการทาํ
ประชาพิจารณแตกตางกัน 
 
นิยามศัพท 

 
1. หนังสือพิมพรายวนั หมายถึง หนังสอืพิมพที่มีการตีพิมพออกจําหนายสม่าํเสมอ

ประจําทกุวนั เนื้อหาสวนใหญเสนอขาวสาร ขอเท็จจริงและเหตุการณปจจุบัน ไมเย็บเลมและ      
ไมมีปกในที่นีผู้วิจัยเลือกศกึษาเฉพาะหนังสือพิมพรายวันภาษาไทยทีน่ําเสนอเนื้อหาการทํา  
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ประชาพิจารณ จํานวน 6 ฉบับ คือ หนังสือพิมพไทยรัฐ หนังสือพิมพเดลินิวส หนงัสือพิมพขาวสด 
หนังสือพิมพมติชน หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ และหนังสือพิมพไทยโพสต 

 
2.  การทาํประชาพิจารณ หมายถึง รูปแบบหนึ่งในระบอบประชาธิปไตยที่ใหประชาชน

เขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็ตอการดําเนนิงานในโครงการใด โครงการหนึ่งของ
หนวยงานรัฐกอนการออกกฎ คําสั่งหรือการตัดสินใจของฝายบรหิารในปญหาสาํคัญๆ ทีม่ี
ผลกระทบสทิธิของบุคคลตางๆ ซึ่งเปนกระบวนการที่ใชตามรัฐธรรมนูญมาตรา 59 และระเบียบ
สํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ 

 
3.  แนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ หมายถึง การปรากฎของ    

เนื้อหาการทําประชาพิจารณที่เสนอในหนาหนังสือพิมพ ซึ่งประกอบไปดวย 
3.1  ใหขอมูลขาวสารทั่วๆ ไป  
3.2 ใหความรูเร่ืองกฎหมายและระเบียบของสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟง

ความคิดเหน็สาธารณะโดยวิธีการทําประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 
3.3  รายงานใหทราบถึงความเปนมาของโครงการ 
3.4  นําเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย 
3.5  เปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียไดแสดงความคิดเห็น 
3.6  ใหขอคิดบางประการ  
3.7  แจงใหทราบถงึผลของการทาํประชาพิจารณ เชน  

3.7.1 ประสบผลสําเร็จ 
3.7.2 นาํไปสูทางเลือกอืน่  
3.7.3 ลมเหลว 
3.7.4.นาํไปสูการเกิดความรุนแรง 

3.8  ติดตามผลอยางตอเนื่อง  
3.9  อ่ืนๆ 

  
4.  ความถี่ของการนําเสนอเนื้อหา หมายถึง การปรากฎของเนื้อหาทีเ่กี่ยวของกับการ

ทําประชาพิจารณในแตละเรื่อง และเนื้อหาการทําประชาพิจารณทั้งหมดที่เสนอในหนา
หนังสือพิมพ มีหนวยวัดเปนจํานวนชิน้ตามที่ปรากฎ   
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5.  รูปแบบ หมายถึง ลักษณะการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ จําแนกเปน     
รูปแบบตางๆ ดังนี้ 

5.1  ขาว หมายถึง รายงานเหตุการณ ขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับการทําประชาพิจารณ 
5.2 บทบรรณาธิการ หมายถึง ขอเขียนที่ปรากฎในหนาบทบรรณาธิการเพื่อแสดง

ความคิดเหน็ของหนังสือพิมพตอเร่ืองการทําประชาพิจารณ โดยผานการวิเคราะหขอมูลอยาง   
รอบคอบ และยุติธรรม ชี้แนะทางออกที่ดทีี่สุดในการแกไขปญหาอยางเปนกลาง ความสาํคัญของ
บทบรรณาธิการอยูที่การแสดงออก สะทอนถึงนโยบายและจุดยืนของหนังสือพิมพตอเหตุการณที่
เกิดขึน้ 

5.3  คอลัมน หมายถึง ขอเขียนที่มีความสมบรูณในตัวเอง มีความยาวจํากัดอยูในเนื้อ
ที่เฉพาะ มักลงชื่อผูเขียนหรอืใสนามปากกา ผูที่เขียนคอลัมนประจาํจะเรียกวา “คอลัมนิสต” และ
มักมีตําแหนงหนาประจํา โดยแตละคอลัมนจะนําเสนอประเด็นเกี่ยวกับการทําประชาพิจารณ 

5.4 บทความรวมถึงบทวิจารณและสารคดี หมายถึง ขอเขียนทีมุ่งเสนอความคิดเหน็
ของผูเขียนเกีย่วกับการทาํประชาพิจารณ อาจเปนเรือ่งที่ผูอานสงมา นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญตอ
เร่ืองการทําประชาพิจารณ ซึง่อาจเสนอเปนเรื่องสั้นๆ หรืออาจมีหลายตอนจบก็ได 

5.5 บทสัมภาษณ หมายถึง ขอเขียนทีมุ่งเนนใหขอมูล ความคิดเห็นจากตัวบุคคลที่ถูก
สัมภาษณ สามารถนาํมาอางอิงได อาจนาํเสนอเปนบทสนทนาหรือเรียบเรียงเปนเรื่องราวเดียวกนั  

5.6 รายงานพิเศษ หมายถึง ขอเขียนทีน่ําเหตุการณหรือสถานการณเกีย่วกับการทํา
ประชาพิจารณที่เกิดขึ้นมาเรียบเรียงเพื่อรายงานใหสาธารณชนทราบ 

5.7 อ่ืนๆ  
 
6. นโยบายหนังสือพิมพ หมายถึง วัตถุประสงคและมุมมองในการนาํเสนอเนื้อหาการ 

ทําประชาพิจารณที่จะลงตีพิมพในหนังสือพิมพทั้งในเรื่องของการนําเสนอเนื้อหาการทําประชา
พิจารณ วิธีการเจาะขาวและนําเสนอ และคํานึงถึงผลประโยชนของชาติ 

  
 
 
 
 
 
 



 

กรอบแนวคิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหต ุ 1. ขาวสารทั่วไป 
 2. ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณ โดยวิธีการทําประชาพิจารณ 
 3. รายงานใหทราบถึงความเปนมาของโครงการ 
 4. นําเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย 
 5. เปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียไดแสดงความคิดเห็น 
 6. ใหขอคิดบางประการ 
 7. แจงใหทราบถึงผลของการทําประชาพิจารณ 
 8. ติดตามผลอยางตอเนื่อง 
 9. อื่น ๆ 
 

โครงการที่จัดให 
มีการทําประชาพิจารณ 

 
หนังสือพิมพ 

 

1. ขาว  1-9 
2. บทบรรณาธิการ 1-9 
3. คอลัมน 1-9 
4. บทความรวมถึงบทวิจารณและสารคดี 1-9 
5. บทสัมภาษณ 1-9 
6. รายงานพิเศษ 1-9 
7. อื่น ๆ 1-9 
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สัมภาษณเจาะลึก 



 

 
บทที่ 3 

 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 การศึกษาเรื่อง การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในหนังสือพิมพรายวัน เปนการ
วิจัยโดยการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) จากหนังสือพิมพรายวัน และการสัมภาษณ  
เจาะลึก (In-depth Interview) ผูที่เกี่ยวของกับการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ  
 วิธีการดําเนินการวิจัยในขั้นตอนตางๆ ตั้งแตการกําหนดกลุมตัวอยาง การเลือกกลุม     
ตัวอยาง การสรางเครื่องมือสําหรับการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล และการวิเคราะหขอมูล          
มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
ขอบเขตการวิจัย 
  

แบบวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ ใชแบบวิธีวิจัยวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) และการสัมภาษณ  

เจาะลึก (In-depth Interview) เนื่องจากเปนการศึกษาวิจัยที่ตองการศึกษาเกี่ยวกับการนําเสนอ
เนื้อหาการทําประชาพิจารณที่ปรากฎในหนังสือพิมพรายวัน ตลอดจนวัตถุประสงคและมุมมองใน
การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสอืพิมพรายวัน 
 
กลุมตัวอยาง 

 
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิเคราะหเนื้อหา ประกอบดวย  
1. หนังสือรายวันภาษาไทย 6 ฉบับ ไดแก หนังสือพิมพไทยรัฐ หนังสือพิมพเดลินิวส  

หนังสือพิมพขาวสด หนังสือพิมพมติชน หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ และหนังสือพิมพไทยโพสต 
ระยะเวลา 1 ป ในชวงวันที่ 1 มกราคม 2543 ถึง 31 ธันวาคม 2543 รวมทั้งสิ้น 426 ฉบับ ใชวิธีการ
เลือกกลุมตัวอยางโดยแยกประเภทของหนังสือพิมพออกเปน 3 ประเภท คือ หนังสือพิมพคุณภาพ 
หนังสือพิมพประชานิยม และหนังสือพิมพธุรกิจ ซึ่งมีกลุมผูอานตางกัน และสุมตัวอยางแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยหนังสือพิมพไทยรัฐ หนังสือพิมพเดลินิวส และ
หนังสือพิมพขาวสด เปนตัวแทนหนังสือพิมพประเภทประชานิยม หนังสือพิมพมติชน หนังสือพิมพ
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ไทยโพสตเปนตัวแทนของหนังสือพิมพคุณภาพ และหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ เปนตัวแทนของ
หนังสือพิมพธุรกิจ  

2.  บรรณาธิการ หัวหนาขาว และผูสื่อขาวประจําหนังสือพิมพรายวันที่เกี่ยวของกับการ
นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ 6 ฉบับ ฉบับละ 3 คน จํานวนรวมทั้งสิ้น 18 คน ใชวิธีการ
เลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ไดแก 
  1.  ทีมงานของหนังสือพิมพไทยรัฐ 
 ไดแก  1.1 นายธงชัย ณ นคร บรรณาธิการขาวหนา 1  
           1.2 นายนพดล พูนเสริม หัวหนาขาวสวนกลาง 
                       1.3 นายเกรียงไกร พันธุเพชร  ผูสื่อขาว 
  2.  ทีมงานของหนังสือพิมพเดลินิวส 
 ไดแก  2.1 นายกําแหง ภริตานนท รองบรรณาธิการบริหาร 
          2.2 นายพรชัย ปุณณวัฒนาพร  บรรณาธิการขาวหนา 1 

         2.3  นางสาวสุกัญญา สังฆธรรม ผูสื่อขาว 
  3.  ทีมงานของหนังสือพิมพขาวสด 
 ไดแก  3.1 นายปริทัศน กองเพียร บรรณาธิการขาวหนา 1 และหัวหนาโตะขาวบันเทิง 
          3.2 นายสุรพงษ สุวรรณรินทร บรรณาธิการขาวหนา 1 และหัวหนาขาวโตะสกูป 
          3.3 นายเอมพงศ บุญญาณุพงศ ผูสื่อขาว 
  4.  ทีมงานหนังสือพิมพมติชน 
 ไดแก  4.1 นายสมหมาย ปาริจฉัตต บรรณาธิการบริหาร 
            4.2 นายภัทระ คําพิทักษ หัวหนาขาวโตะสาธารณสุข-ส่ิงแวดลอม 
          4.3 นางสาวเพ็ญทิพย อักษรเนียม ผูสื่อขาว 
  5.  ทีมงานหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ 
 ไดแก  5.1 นายจักรกฤษ เพ่ิมพูล บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณา 
          5.2 นางอังคณา วิเชียรรัตน หัวหนาขาวเศรษฐกิจ 
           5.3 นางสาวสุกัญญา ศุภกิจอํานวย ผูสื่อขาว 
  6.  ทีมงานหนังสือพิมพไทยโพสต 
 ไดแก  6.1 นายเสรี โลหิตคุปต บรรณาธิการบริหาร 
           6.2 นายอายุษ ประทีป ณ ถลาง หัวหนาขาวโตะการเมือง 
           6.3 นางสาวบุญชวย วิไลโสภากุล ผูส่ือขาว   
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การเก็บรวบรวมขอมูล   
  
 การเก็บรวบรวมขอมูลเนื้อหาการทําประชาพิจารณในหนังสือพิมพ  ผูวิจัยไดมาจาก      
หอสมุดแหงชาติ, หอสมุดกลาง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หองสมุดคณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลัย   และการสัมภาษณกลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ  
 
เครื่องมือที่ใชในงานวิจัย 
  
 เครื่องมือที่ใชในงานวิจัยเพื่อเปนแนวทางในการรวบรวมขอมูลมี 2 ชุด คือ 

1.  ตารางเก็บตัวเลข (Coding Sheet) เปนเครื่องมือในการเก็บขอมูลการนําเสนอเนื้อหา
การทําประชาพิจารณ โดยแยกประเด็นตางๆ ในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก  

1.1   ตารางจําแนกการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ 
1.2   ตารางจําแนกความถี่ในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ 
1.3  ตารางจําแนกขอมูลตามรปูแบบการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณที่     

ปรากฎในหนังสือพิมพทั้ง 6 ฉบับ แบงเปน ขาว บทบรรณาธิการ คอลัมน บทความรวมถึง          
บทวิจารณและสารคดี บทสัมภาษณ รายงานพิเศษ และอื่นๆ  

1.4   ตารางจําแนกขอมูลตามแนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ ไดแก  
1.4.1  ขาวสารทั่วๆ ไป  
1.4.2  ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย   และระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย  

การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีการทาํประชาพิจารณ 
1.4.3  รายงานใหทราบถึงความเปนมาของโครงการ 
1.4.4  นําเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย 
1.4.5  เปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียไดแสดงความคิดเห็น 
1.4.6  ใหขอคิดบางประการ 
1.4.7  แจงใหทราบถึงผลของการทําประชาพิจารณ 
1.4.8  ติดตามผลอยางตอเนื่อง 
1.4.9 อ่ืนๆ  

2. แบบสัมภาษณบรรณาธิการ หัวหนาขาว และผูส่ือขาว   
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แนวคําถามในการสัมภาษณ 
 

1.วัตถุประสงคการตีพิมพเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพตองการเสนออะไร
ใหแกผูอาน 

2.ขอบขาย  วธิีการดําเนินงานและความรบัผิดชอบของผูสื่อขาว   ทีมงานการนําเสนอ 
เนื้อหาการทําประชาพิจารณเปนอยางไร แตกตางจากการเสนอเนื้อหาอืน่ๆ หรือไม 

 3.หลังจากการทําประชาพิจารณจบ หนังสือพิมพมีการติดตามผลอยางไรบาง 
 4.มีหลักเกณฑในการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณหรือไมอยางไร (คํานึงถงึปจจัย 

ใดอาทิ ผลประโยชนของชาติ ฯลฯ)  
5.เปดโอกาสใหคูกรณีชี้แจงในการนําเสนอหรือไม อยางไร 
6.ปญหาและอุปสรรคในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณมีอะไรบาง และม ี

แนวทางแกไขอยางไร 
7.ไดรับผลสะทอนจากคูกรณีของโครงการทําประชาพิจารณหรือไม อยางไร 

 8.ไดรับผลสะทอนจากผูอานอยางไรบาง มาก-นอยเพียงไร 
9.มีการติดตอกับหนวยงาน/องค/บุคคล ใหเขยีนเรื่องเกี่ยวกับการทาํประชาพิจารณมาลง

ในหนังสือพิมพอยางไร 
10. ไดรับความรวมมือจากฝายรัฐบาล นกัวิชาการ หรือฝายเอน็จีโอ หรืออ่ืนๆ อยางไรบาง 

 
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลทั้งหมดดวยตนเอง โดยมีขั้นตอนตางๆ ดังนี้ คือ นําขอมูลจากการ
วิเคราะหการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณมาลงรหัสในตารางเก็บตัวเลข (Coding Sheet) 
หลังจากนั้นตรวจสอบความถูกตอง และนําแบบสัมภาษณไปสอบถามบรรณาธิการ หัวหนาขาว 
และผูสื่อขาวของหนังสือพิมพรายวันและบันทึกคําตอบของแตละคนลงไป โดยบันทึกชื่อ ตําแหนง
และหนวยงานของแตละคนไวในสวนแรกของการสัมภาษณ ตรวจสอบความถูกตอง และแสดงผล
ของขอมูลที่ไดมา 
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การวิเคราะหขอมูล  
 
 วิเคราะหขอมูลดวยวิธีการทางสถิติ ดังนี้ 

1. การวิเคราะหการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ ปริมาณความถี ่รูปแบบ และ
แนวทางการนาํเสนอ ใชการระบุความถี ่(Frequency) รอยละ (Percentage)   

2.  การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึก ใชวิธีการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา 
 
การนําเสนอขอมูล 
 
 การนาํเสนอขอมูลจากผลการวิจัยแบงเปน 2 ประเภท คือ 

1. การนาํเสนอขอมูลเกี่ยวกับเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวันใน 
เชิงปริมาณและเชิงพรรณนา 

2. การสัมภาษณนําเสนอขอมูลเชิงพรรณนา 
 
  

 
 



บทที่ 4 
 

ผลการวิจัย 
 
 ในการวิเคราะหการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพรายวนั ผูวิจัย 
ไดศึกษาหนังสือพิมพรายวนัจํานวนทั้งสิน้ 6 ฉบับ        เปนตวัแทนของหนังสือพิมพรายวันประเภท 
คุณภาพ หนงัสือพิมพรายวนัประชานิยม  และหนังสือพมิพธุรกิจ สามารถแบงผลการวิจัยออกเปน 
2 ตอน ดังนี้  
 
 ตอนที่ 1 การวิเคราะหการนาํเสนอเรือ่ง ปริมาณความถี ่ รูปแบบ และแนวทางการ        
นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพมิพรายวนั 

 
ตอนที่  2   การวิเคราะหวัตถุประสงคและมุมมองในการนําเสนอเนื้อหาการทํา 

ประชาพิจารณของหนงัสือพิมพรายวนั 
 
ตอนที่ 1  การวิเคราะหการนาํเสนอเรื่อง ปริมาณความถี ่ รูปแบบ และแนวทางการ      

นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวนั 
  

ผูวิจัยไดศึกษาการนําเสนอเนื้อหาของหนงัสือพิมพรายวัน 6 ฉบับ ไดแก หนงัสือพิมพ  
ไทยรัฐ หนงัสอืพิมพเดลนิิวส หนังสือพิมพขาวสด หนงัสือพิมพมติชน หนงัสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ 
และหนงัสือพมิพไทยโพสต ซึ่งหนงัสือพิมพแตละฉบบัจะนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณใน
หนาตางๆ ดังนี ้
 

หนังสือพิมพไทยรฐั  
หนงัสือพิมพไทยรัฐเปนหนังสือพิมพประเภทประชานิยมที่มียอดขายมากเปนอันดบัหนึง่ 

โดยหนังสือพิมพไทยรัฐจะใหความสําคัญกบัขาวหรือเหตกุารณที่อยูในความสนใจ และมีผลกระทบ
ตอประชาชนจํานวนมาก  เชน ขาวอาชญากรรม ขาวภัยพิบัติ ขาวบนัเทงิ ขาวเศรษฐกิจ  โดย
กําหนดหนาตางๆ ดงันี ้
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หนาตางประเทศ หนาการเมือง-บทนํา-การตูน หนาภาพ-ขาวสงัคม  หนาบทความ หนา
การศึกษา หนาเกษตร-วิทยาการ หนาเศรษฐกิจ  หนากทม. หนากีฬา หนาบันเทิง หนาภูมิภาค 
หนาสิ่งแวดลอม และหนาละคร 
  

การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพไทยรัฐ จะนาํเสนอในรูปแบบ
ของขาว บทบรรณาธิการ คอลัมนฯลฯ ประจําหนาตางๆของหนังสือพิมพ โดยนําเสนออยางตอเนื่อง
ในกรณีที่ภาครัฐจัดทําประชาพิจารณ หรือมีสถานการณที่เกี่ยวของกบัการทาํประชาพิจารณ  
  

หนังสือพิมพเดลินิวส 
 หนงัสือพมิพเดลินิวสเปนหนังสือพิมพประเภทประชานยิม ใหความสําคัญกับขาวหรือ   
เหตุการณที่อยูในความสนใจและมีผลกระทบตอคนจํานวนมาก เชน ขาวอาชญากรรม ขาว        
ภัยพิบัติ ขาวเศรษฐกิจ โดยกําหนดหนาตางๆ คือ 
   

หนาการเมืองและบทนาํ หนาเศรษฐกิจ หนากทม. หนาขาวเกษตร หนาวาไรตี้ หนาภาพ
ขาว-สังคม หนาตางประเทศ หนาบทความและการตูน หนาการศึกษา หนาขาวกีฬา หนาสตรี หนา
ตํารวจ หนาเยาวชน หนาคอมพิวเตอร หนาภูมิภาค หนาบันเทงิ หนาสิง่แวดลอม และหนาละคร 
  

การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ หนงัสือพมิพเดลินวิสจะใหความสําคญักับขาว
ในชวงทีม่ีสถานการณความรุนแรงเสนอในหนาที ่1 และหนาในนาํเสนอเปนคอลัมน รายงานพิเศษ 
ซึ่งเขียนโดยบคุลากรภายในหนงัสือพมิพเดลินิวส เชน กาํแหง ภริตานนท 
  

หนังสือพิมพขาวสด 
 หนงัสือพมิพขาวสดเปนหนังสือพิมพรายวนัประเภทประชานยิม มกีารเสนอขาวที่ฉับไว
เจาะลึกเกาะติดสถานการณ และตรงไปตรงมา เปนหนงัสือช้ีนํากระแสสังคม ทัง้ดานอาชญากรรม 
บันเทงิ พระเครื่อง กฬีาจนเปนทีย่อมรับจากผูอาน โดยกําหนดหนาตางๆ  คือ 
 
  หนารายงาน หนาการเมอืง หนาสงัคม หนาการศกึษา หนาบทความ-ตอบจดหมาย 
หนาตางประเทศ หนาเศรษฐกิจ  หนาโฆษณา หนากีฬา หนาบนัเทงิ หนานยิาย หนาเยาวชน หนา    
พระเครื่อง  หนาดวง-สุขภาพ-หาคู หนาภมูิภาค หนาการตลาด หนาสตรี-ศิลปะ  
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 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ นาํเสนอในรูปแบบที่หลากหลายทัง้ขาว คอลัมน 
บทความ รายงานพิเศษ ฯลฯ เสนอตอเนื่องกันตลอดทั้งปในประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ      
ทําประชาพิจารณแตละเรื่อง อาทิ โครงการโรงไฟฟา พลังงานถานหนิ (หินกรดู) โครงการทอ       
สงกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลเซีย ฯลฯ ใหขอมูลความรูเกี่ยวกับการทาํประชาพจิารณใน
โครงการตางๆ ของภาครัฐอันสงผลกระทบตอประชาชนจํานวนมาก 

 
หนังสือพิมพมติชน 

 หนงัสือพมิพมติชนเปนหนังสือพิมพรายวนัภาษาไทยประเภทคุณภาพ แนวเศรษฐกิจ
การเมือง ทีเ่สนอขาวรวดเร็วทันเหตุการณ กลุมผูอานประกอบดวยชนชัน้กลาง นักการเมือง 
ขาราชการ พนักงาน รัฐวิสาหกจิ ครู-อาจารย ผูนาํชุมชน พนักงานบริษัทเอกชน นักศึกษา และ
ผูสนใจขาวสารเชิงเนื้อหาสาระทั่วไป โดยมกีารกําหนดหนาตางๆ คือ  
  

หนาตางประเทศ หนาเศรษฐกิจ การเงิน-การคลัง หุน หนามติชนสุขสันต  หนาส่ิงแวดลอม-
สาธารณสุข หนาบันเทงิ หนาสตรี หนาภูมิภาค หนาเสนทางชาวบาน-กศน. หนาไอที หนา
กระบวนการยตุิธรรม หนากฬีา หนาบทนาํ หนาบทความ หนาคอลมัน คําคม การตูน หนาขาว
สังคม    หนาแคมปส ในวนัเสาร-อาทิตย จะปรับเนื้อหาใหหลากหลายมากขึน้ และชวงทีม่ี
เหตุการณสําคัญๆ จะเพิ่มหนาหรือลดหนาลง เชน การเลือกตั้ง การประกาศผลเอ็นทรานสเขา
มหาวิทยาลยั 

 
 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพมติชนเปนไปอยางตอเนื่อง     
นําเสนอในรูปแบบที่หลากหลาย ทัง้ขาว คอลัมน บทความ รายงานพิเศษ ฯลฯ โดยจะสอดแทรก
ความรูเกีย่วกบักฎหมายและระเบียบของสํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ และแสดงความคิดเหน็ตอเหตุการณหรือสถานการณความรุนแรง
ที่เกิดขึ้นระหวางการทาํประชาพิจารณ 
 

หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ 
 หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจเปนหนังสือพิมพที่เสนอขาวแนวธุรกิจทั้งในประเทศและภูมภิาค
เอเซีย รวมทั้งขาวทัว่ไปและขาวการเมือง โดยแบงออกเปนหนาตางๆ  คือ ธุรกิจการเงิน เสนอการ
วิเคราะหขาว และรายงานความเคลื่อนไหวของหุนรายวนั รวมทัง้หนาพิเศษ คือ หนาเอเซยีวอลล
สตรีทเจอรนอล ภาคภาษาไทย หนาสองไทย รายงานขาว เศรษฐกิจ และการเงนิของทุกภูมิภาค 
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หนาจุดประกาย ประกอบดวยบทความที่นาสนใจเกีย่วกับสังคมสิง่แวดลอม คุณภาพ 

ชีวิต แบงเปน วันจนัทรเสนอเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรม วันองัคารเสนอเกี่ยวกับแฟชัน่ วนัพธุเสนอ
เกี่ยวกับวทิยาศาสตรและจินตนาการ วนัพฤหัสบดีเสนอเกี่ยวกบัดนตรี  วนัศุกรเสนอเกี่ยวกบั 
ภาพยนตร  
  

หนาทัว่ไป ประกอบดวยวันจนัทรเสนอเกี่ยวกับการตลาด อังคารเสนอเกี่ยวกบัมีเดีย      
วันพุธเสนอเกีย่วกับการตลาด วันพฤหัสเสนอเกีย่วกับไอที วันศุกรเสนอเกี่ยวกบัการทองเทีย่ว     
วันเสารเสนอเกี่ยวกบัธุรกิจSME ในฉบับแยกสวนเปนคอลัมนเสารสวสัดี จุดประกาย วรรณกรรม 
สวนวันอาทิตยเสนอเกี่ยวกบัยานยนต และฉบับแยกสวนเปนถนนนักลงทนุ และกรุงเทพวนัอาทิตย 
  

หนาพิเศษ  ประกอบไปดวย  Classified  Work  Place  การรับสมัครงานจากสถาบนัการ 
ศึกษาและบรษิัทชัน้นาํ Classified Market Place ขอมูลเกี่ยวกับสินคาและบริการตางๆ  
 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพกรุงเทพธรุกิจจะเนนเนือ้หา     
ที่เกี่ยวของกบัเศรษฐกิจและธุรกิจ การนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณจะอยูในหนา          
ขาวการเมือง หรือหนา 1 เมื่อเกิดเหตุการณหรือสถานการณสําคญั นอกจากนี้ยังเปดโอกาสให     
ผูเชี่ยวชาญหรอืบุคคลภายนอกเขียนเรื่องสงเขามาแสดงความคิดเหน็ในการทําประชาพิจารณ  
  

หนังสือพิมพไทยโพสต  
 หนงัสือพมิพไทยโพสตเปนหนงัสือพมิพรายวนัประเภทคุณภาพ แนวเศรษฐกิจการเมือง 
เสนอขาวทัง้ในและตางประเทศรวมทั้งขาวทัว่ไปและขาวการเมือง โดยกําหนดหนาตางๆ ดงันี้  
หนารายงาน-บทความ หนาขาวในประเทศ หนาสังคม หนาเศรษฐกิจ หนาหุน หนาตางประเทศ 
หนาการศึกษา-วิทยาการ หนาคนกับเมือง หนากฬีา โดยในวนัอาทิตยจะเปลี่ยนแปลงเนื้อหา    
โดยเสนอเปนรายงานพิเศษและบทความ  
 

การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ นําเสนอหลากหลายรูปแบบ ทั้งขาว คอลัมน    
รายงานพิเศษ ฯลฯ สําหรับคอลัมนเดนๆ ที่ใหความสนใจกับการทําประชาพจิารณของภาครัฐ อาท ิ
คอลัมนคนปลายซอย( เปลว สีเงนิ), คอลัมน คลี่มาน หมเมือง (ชัชรินทร ไชยวัฒน)  
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1. การนําเสนอเรื่อง ปริมาณความถี่ และรูปแบบการนําเสนอเนื้อหาการทํา 
     ประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน 

 
จากการวิเคราะหเนื้อการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวันทั้ง 6 ฉบับ ที่ตีพิมพ

ระหวางวันที่ 1 มกราคม 2543 – 31 ธันวาคม 2543 รวมระยะเวลา 1 ป จํานวนทั้งสิ้น 426  ฉบับ 
มีการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการทําประชาพิจารณรวมทั้งสิ้น  596 คร้ัง  เพื่อศึกษาการนําเสนอ
เร่ือง ปริมาณความถี่ รูปแบบ และแนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ ตลอดจน  
วัตถุประสงคและมุมมองในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน    
ปรากฎผลการวิเคราะหดังนี้ 
 

หนังสือพิมพรายวันทั้ง 6 ฉบับ เสนอเรื่องการทําประชาพิจารณรวมทั้งสิ้น 10  เร่ือง ไดแก 
1.  โครงการโรงไฟฟาพลังงานถานหิน (บอนอก)     2. โครงการโรงไฟฟาพลังงานถานหิน (หินกรูด)  
3. โครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลย  4.โครงการกอสรางเขื่อนแมวงก  5. โครงการ
กอสรางโรงไฟฟาบางบอ 6.โครงการระบบขนสงทางรถไฟยกระดับ 7. การปรับโครงสรางกระทรวง
เศรษฐกิจ    8.  รางพ.ร.บ.จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   9.  รางพ.ร.บ.การศึกษาภาคบังคับ 9 ป  
และ 10. การปรับโครงสรางการรถไฟแหงประเทศไทย 
 
 เร่ืองการทําประชาพิจารณที่หนังสือพิมพทั้ง 6 ฉบับ เสนอเปนเรื่องใหญและมีเนื้อหา     
การทําประชาพิจารณมากที่สุด ไดแก โครงการทอสงกาซ และโรงแยกกาซไทย-มาเลย จัดโดย
กระทรวงอุตสาหกรรมที่ระบุใหมีการทําประชาพิจารณในป 2543 ถึง 2 ครั้ง  รองลงมา  ไดแก   
โครงการโรงไฟฟาพลังงานถานหิน (หินกรูด) และโครงการโรงไฟฟาพลังงานถานหิน(บอนอก) ที่
กํากับการทําประชาพิจารณโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ซึ่งหนังสือพิมพทั้ง 6 ฉบับนําเสนอเรื่องนี้ สวนโครงการที่เหลือหนังสือพิมพบางฉบับไมไดนําเสนอ 
บางฉบับจะนําเสนอบางเรื่อง บางโครงการ อาทิ โครงการระบบขนสงทางรถไฟยกระดับ โครงการ
กอสรางโรงไฟฟาบางบอ การปรับโครงสรางกระทรวงเศรษฐกิจ รางพ .ร.บ.จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั ฯลฯ สามารถสรุปเรื่องสั้นๆ แตละเรื่องไดดังนี้ 
   
 โครงการโรงไฟฟาถานหิน (บอนอก) 
 โครงการโรงไฟฟาถานหิน (บอนอก) จ.ประจวบคีรีขันธ จัดประชาพิจารณ เมื่อวันที่ 10-11 
กันยายน 2542 ณ หอประชุม องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยสํานักงาน
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คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีนายสิปปนนท เกตุทัต เปนประธาน
คณะกรรมการประชาพิจารณ ซึ่งมีประเด็นเกี่ยวกับผลกระทบตออากาศจากการเผาไหมถานหินป
ทูม ิน ัสอันจะสงผลตอแหลงน้ําของชาวบาน ผลกระทบตอระบบนิเวศน ผลกระทบตอการประมง 
รวมถึงเนื้อหาสัญญากระทบตอผูใชไฟฟา ฯลฯ โดยในป 2543 หนังสือพิมพรายวันทั้ง 6 ฉบับได
ติดตามนําเสนอเรื่องโครงไฟฟาถานหิน (บอนอก) หลังจากที่มีการทําประชาพิจารณไปแลววา  
โครงการนี้ไมสามารถจัดทําประชาพิจารณไดสําเร็จ โดยมีประเด็นตางๆ อาทิ กรณีที่รัฐบาล
ตัดสินใจใหมีการกอสรางโรงไฟฟาบอนอกซึ่งเปนโรงไฟฟาภาคเอกชนรายแรกของไทยตาม
นโยบายที่กําหนดให   การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนผูริเร่ิม หากยังยืนยันทําเลที่ จ.
ประจวบคีรีขันธ รัฐบาลตอง    แกไขปญหาการตอตานจากผูคัดคานใหไดกอน ตองเฝาระวัง
ปองกันปญหาสิ่งแวดลอมใหเปนรูปธรรมเพื่อพิสูจนแกประชาชนกอนจึงคอยเดินหนาโครงการ
ตอไป  
 
 โครงการโรงไฟฟาถานหนิ (หินกรูด)  

โครงการโรงไฟฟาถานหิน (หินกรูด) จ. ประจวบคีรีขันธ จัดประชาพิจารณ เมื่อวันที่ 24-25 
กุมภาพันธ 2543 ณ หอประชุม องคการบริหารสวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยสํานักงาน       
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีนายสิปปนนท เกตุทัต เปนประธาน    
คณะกรรมการประชาพิจารณ  โดยมีประเด็นในการจัดทําประชาพิจารณในเร่ืองระบบนิเวศ       
ทางทะเล มลพิษทางอากาศ สังคมและการเมือง การทองเที่ยว ความเสียหายตอเศรษฐกิจ
สวนรวม และผลกระทบตอโบราณสถานที่สําคัญทางศาสนาและประวัติศาสตร ซึ่งหนังสือพิมพ
รายวันทั้ง 6 ฉบับนําเสนอโครงการดังกลาวทุกฉบับ ในประเด็นตางๆ โดยเฉพาะในชวงที่จัดใหมี
การ      ทําประชาพิจารณเพราะมีแนวโนมของความรุนแรง ชาวบานคัดคาน และไมสามารถ
ดําเนินการประชาพิจารณใหสําเร็จได  ซึ่งหนังสือพิมพแตละฉบับจะนําเสนอมาก-นอยแตกตางกัน   

 
 โครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลย 
 โครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลย จ.ประจวบคีรีขันธ     จัดประชาพิจารณ 

2 คร้ัง คือ เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2543 ณ หอประชุมเทศบาลนครหาดใหญ และวันที่ 21 ตุลาคม 
2543   ณ   โรงยิมเนเซียม อ.หาดใหญ จ.สงขลา  จัดโดย กระทรวงอุตสาหกรรม  มี พลเอกจรัล 
กุลละวณิชย เปนประธานคณะกรรมการประชาพิจารณ  ประเด็นหลักๆ ที่เกี่ยวของกับการทํา
ประชาพิจารณคือ ประโยชนตอประเทศชาติและภาคใตโดยรวม ประโยชนตอชุมชนและทองถิ่น 
วิถีชีวิตและการเลี้ยงชีพ ตลอดจนผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม ซึ่งประสบความลมเหลวใน    
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การจัดทําประชาพิจารณทั้ง 2 ครั้ง เพราะแตละคร้ังที่จัดทําประชาพิจารณมักเกิดความรุนแรง      
มีชาวบานคัดคานเรียกรองใหระงับการจัดทําประชาพิจารณ แตก็ไมไดรับความสนใจ ประเด็น
ตางๆ เหลานี้ถือเปนเรื่องใหญที่หนังสือพิมพทุกฉบับใหความสนใจ นําเสนอเนื้อหาการทํา     
ประชาพิจารณอยางตอเนื่อง  

  
โครงการกอสรางเขื่อนแมวงก   
โครงการกอสรางเขื่อนแมวงก จังหวัดนครสวรรค จัดประชาพิจารณเมื่อวันที่ 14-15 

มกราคม 2543 ณ ศูนยวิทยพัฒนาบริการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จัดโดย                  
กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีนายธีระ สูตะบุตร เปนประธานคณะกรรมการ
ประชาพิจารณ โดยมีประเด็นที่เกี่ยวของกับการทําประชาพิจารณ 5 ประเด็นคือ 1. การขาดแคลน
น้ํา และปญหาอุทกภัย 2. แนวทางเลือกการแกไขปญหา 3. ผลประโยชนที่ไดรับ 4. ผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากโครงการ และ 5.ประเด็นอื่นๆ ซึ่งการจัดทําประชาพิจารณโครงการนี้แมวาจะ             ไมมี
เหตุรุนแรง และดําเนินการรับฟงความคิดเห็นไดอยางตลอดจนจบกระบวนการ แตไมเปนไปตามขั้นตอน
ของกฎหมายเชนเดียวกับโครงการอื่นๆ ที่จัดใหมีการทําประชาพิจารณ กลาวคือ ดําเนินโครงการไป
กอนแลวจึงมาจัดทําประชาพิจารณ หนังสือพิมพที่นําเสนอเนื้อหา                 การทําประชา
พิจารณเร่ืองนี้ ไดแก หนังสือพิมพขาวสด หนังสือพิมพมติชน และหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ     

 
 โครงการกอสรางโรงไฟฟาบางบอ 
โครงการกอสรางโรงไฟฟาบางบอ จ. สมุทรปราการ จัดประชาพิจารณเมื่อวันที่ 17 

มิถุนายน 2543 ณ โรงเรียนหลวงพอปานคลองดานอนุสรณ โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม มีพลเรือเอกเกาะหลัก เจริญรุกข เปนประธานคณะกรรมการประชาพิจารณ 
มีประเด็นที่เกี่ยวของกับการทําประชาพิจารณ อาทิ ดานกายภาพและชีวภาพ มลพิษทางน้ํา      
ปาชายเลน อากาศเสีย มลภาวะทางเสียง ประเด็นดานสังคมและเศรษฐกิจ โดยการดําเนินการ
ประชาพิจารณสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จในวันเดียว ไมมีเหตุการณรุนแรง หนังสือพิมพจะ
นําเสนอเปนขาวเล็กๆ เทานั้นไมหวือหวา หนังสือพิมพที่นําเสนอการทําประชาพิจารณโครงการ      
โรงไฟฟาบางบอ ไดแก หนังสือพิมพมติชน และหนังสือพิมพไทยโพสต    

 
โครงการระบบขนสงทางรถไฟยกระดับ  
โครงการระบบขนสงทางรถไฟยกระดับ กรุงเทพมหานคร จัดประชาพิจารณเมื่อวันที่ 2 

กันยายน 2543 ณ หองประชุมคณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิยาลัย โดยการรถไฟแหง
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ประเทศไทย มีศ.ดร.ธงชัย พรรณสวัสด์ิ ประธานคณะกรรมการโครงการเปนประธานกรรมการ
ประชาพิจารณ ประเด็นที่เกี่ยวของกับการทําประชาพิจารณ ไดแก รูปแบบการลงในการดําเนิน
โครงการ เสนทางบริการ ปญหาความซ้ําซอนกับโครงการอื่น จํานวนผูโดยสาร และปญหาดาน   
ส่ิงแวดลอม โดยหนังสือพิมพที่นําเสนอมีเพียง 2 ฉบับ  คือหนังสือพิมพมติชน และหนังสือพิมพ
กรุงเทพธุรกิจ  

 
 การปรับโครงสรางกระทรวงเศรษฐกจิ 
การปรับโครงสรางกระทรวงเศรษฐกิจ 6 กระทรวง ไดแก กระทรวงการคลัง กระทรวง

เกษตรและสหกรณ  กระทรวงคมนาคม กระทรวงพาณิชย กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ  
ส่ิงแวดลอม และกระทรวงอุตสาหกรรม จัดประชาพิจารณเมื่อวันที่ 14-16 มิถุนายน 2543 ณ 
สถาบันพัฒนาขาราชการนนทบุรี โดยสํานักงานขาราชการพลเรือน มีคุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค
เลขาธิการสํานักงานขาราชการพลเรือนเปนประธาน ประเด็นหลักในการปรับโครงสรางของ
กระทรวงเศรษฐกิจ 6 กระทรวงเพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ  และการพัฒนานโยบายที่
มุงสูภาคปฎิบัติ ตลอดจนการปรับเปลี่ยนภารกิจของหนวยงานระหวางกระทรวงตางๆ ที่เกี่ยวของ    

หนังสือพิมพที่นําเสนอการทําประชาพิจารณการปรับโครงสรางกระทรวงเศรษฐกิจ ไดแก 
หนังสือพิมพมติชน และหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ  
 

รางพ.ร.บ.จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
รางพ.ร.บ.จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดเตรียมจัดทําประชาพิจารณตั้งแต ป 2543   โดย

สรรหาคณะกรรมการรับฟงความเห็นของประชาคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  อันประกอบดวย
นายอานันท ปนยารชุน  ดร.คุณหญิงกัลยา โสภณพานิช ศ.ดร.ชันอนันต สมุทวานิช ดร.สายสุรี   
จุติกุล และนายโสภณ สุภาพงษ โดยเริ่มเผยแพรแนวทางการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นตั้งแต
วันที่ 19 ธันวาคม 2543 เพื่อใหประชาคมและสาธารณชนเสนอประเด็นรับฟงความคิดเห็น      
เกี่ยวกับราง พ.ร.บ.จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนลายลักษณอักษร จากนั้นคณะกรรมการ     
ประชาพิจารณจะกําหนดประเภทและแยกประเด็นในการจัดแสดงความคิดเห็นระหวางวันที่      
21 มกราคม- 9 กุมภาพันธ 2544     โดยเปดโอกาสใหผูสนใจเขาฟง หนังสือพิมพที่ติดตาม    
ความเคลื่อนไหวของการเตรียมทําประชาพิจารณราง.พ.ร.บ.จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดแก 
หนังสือพิมพมติชน และหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ  
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รางพ.ร.บ.การศึกษาภาคบังคับ 9 ป 
รางพ.ร.บ.การศึกษาภาคบังคับ 9 ป จัดประชาพิจารณคร้ังที่ 4 ณ จ.อยุธยา เมื่อวันที่ 7 

มิถุนายน หลังจากที่จัดครั้ง1-3 ที่ จ.เชียงใหม จ.ขอนแกน และ จ.สงขลา และประชาพิจารณ    
คร้ังสุดทายที่กรุงเทพมหานคร กอนเสนอใหคณะกรรมการแกไขปรับปรุงพ.ร.บ.ประถมศึกษา 
2543 ที่มีนายชลอ กองสุดฤทธิ์ใจเปนประธาน และเสนอคณะกรรมการประสานงานจัดทําและ  
แกไขปรับปรุงกฎหมาย ที่มีนายพนม พงษไพบูลย ปลัดกระทรวงศึกษาเปนประธาน ประเด็นที่
เกี่ยวของไดแก มาตราการลงโทษแกผูปกครอง และสถานประกอบการที่ใหที่พักพิงแกเด็กซึ่งอายุ
เขาเกณฑเขาเรียนแลวไมแจงหรือแจงเท็จตองมีโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท ประเด็นขาวที่นําเสนอ
เกี่ยวกับการทําประชาพิจารณรางพ.ร.บ.การศึกษาภาคบังคับ 9 ป มีหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ
ฉบับเดียวที่นําเสนอ   

 
การปรบัโครงสรางการรถไฟแหงประเทศไทย 
การปรับโครงสรางการรถไฟแหงประเทศไทย จัดประชาพิจารณเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 

2543 โดยการรถไฟแหงประเทศไทย โดยประเด็นปญหาในการจัดประชาพิจารณมีดวยกัน 4 ขอ
คือ 1. ปญหาดานโครงสรางขนสง 2.ปญหาดานการบริการเดินรถ  3.ปญหาการจัดการภายใน 
และ 4. ปญหาการจัดการทรัพยสิน ซึ่งผลสรุปจากการประชาพิจารณการรถไฟแหงประเทศไทย
จะตองนํามาพิจารณาและปรับปรุงกอนเสนอใหคณะกรรมการปฎิรูปสาขาขนสง และขออนุมัติ
จากคณะกรรมการกับนโยบายรัฐวิสาหกิจพิจารณา เร่ืองนี้เปนเรื่องเล็กที่หนังสือพิมพไมคอยให    
ความสนใจ หนังสือพิมพที่นําเสนอการทําประชาพิจารณเร่ืองการปรับโครงสรางการรถไฟ        
แหงประเทศไทยมีเพียงฉบับเดียวคือ หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ  
 
  จากการวิเคราะหการนําเสนอเรื่องการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพทั้ง 6 ฉบับ    
ปรากฎวาหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจนําเสนอมากที่สุดรวมทั้งสิ้น 9 เร่ือง รองลงมาคือหนังสือพิมพ
มติชน เสนอ 8 เร่ือง หนังสือพิมพขาวสด และหนังสือพิมพไทยโพสตนําเสนอฉบับละ 4 เร่ือง สวน
หนังสือพิมพนําเสนอเรื่องการทําประชาพิจารณนอยที่สุด คือหนังสือพิมพไทยรัฐ และหนังสือพิมพ
เดลินิวส นําเสนอรวมทั้งสิ้นฉบับละ 3 เร่ือง  
 

หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจนําเสนอมากที่สุด 9 เร่ือง เร่ืองที่นําเสนอ ไดแก 1. โครงการ
โรงไฟฟาพลังงานถานหิน (บอนอก) 2. โครงการโรงไฟฟาพลังงานถานหิน (หินกรูด) 3. โครงการ  
ทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลย 4. โครงการกอสรางเขื่อนแมวงก 5. โครงการระบบขนสง
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ทางรถไฟยกระดับ 6. การปรับโครงสรางกระทรวงเศรษฐกิจ 7. รางพ.ร.บ.จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 8.รางพ.ร.บ.การศึกษาภาคบังคับ 9 ป  และ 9. การปรับโครงสรางการรถไฟแหง
ประเทศไทย 
 

หนังสือพิมพมติชน นําเสนอรองลงมา 8 เร่ือง เร่ืองที่นําเสนอไดแก 1. โครงการโรงไฟฟา
พลังงานถานหิน (บอนอก) 2. โครงการโรงไฟฟาพลังงานถานหิน (หินกรูด) 3. โครงการทอสงกาซ
และโรงแยกกาซไทย-มาเลย 4. โครงการกอสรางเขื่อนแมวงก 5. โครงการกอสรางโรงไฟฟาบางบอ 
6.โครงการระบบขนสงทางรถไฟยกระดับ 7. การปรับโครงสรางกระทรวงเศรษฐกิจ 8. รางพ.ร.บ.
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

 
หนังสือพิมพขาวสด นําเสนอ 4 เร่ือง เร่ืองที่นําเสนอ ไดแก  1. โครงการโรงไฟฟา

พลังงานถานหิน (บอนอก) 2. โครงการโรงไฟฟาพลังงานถานหิน (หินกรูด) 3. โครงการทอสงกาซ
และโรงแยกกาซไทย-มาเลย 4. โครงการกอสรางเขื่อนแมวงก  

 
หนังสือพิมพไทยโพสต นาํเสนอ 4 เร่ือง เร่ืองทีน่ําเสนอไดแก 1. โครงการโรงไฟฟา

พลังงานถานหิน (บอนอก) 2. โครงการโรงไฟฟาพลงังานถานหนิ (หินกรูด) 3. โครงการทอสงกาซ
และโรงแยกกาซไทย-มาเลย 4. โครงการกอสรางโรงไฟฟาบางบอ 

 
หนังสือพิมพไทยรฐัและหนังสือพิมพเดลินิวส นําเสนอฉบับละ 3 เร่ือง เร่ืองทีน่ําเสนอ

ไดแก 1. โครงการโรงไฟฟาพลงังานถานหิน (บอนอก) 2. โครงการโรงไฟฟาพลังงานถานหนิ      
(หินกรูด) 3. โครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลย (ดังตารางที1่ )  

 
ตารางที ่1   แสดงความถีข่องหนังสือพิมพรายวนัที่นําเสนอเรือ่งการทาํประชาพิจารณ 
                โครงการตางๆ  ระหวางวนัที่ 1 มกราคม 2543 – 31 ธันวาคม 2543 

ชื่อ น.ส.พ. 
โครงการ
โรงไฟฟา
พลังงาน
ถานหิน 

(บอนอก) 

โครงการ
โรงไฟฟา
พลังงาน
ถานหิน 

(หินกรูด) 

โครงการทอ
กาซและโรง
แยกกาซ
ไทย-มาเลย 

โครงการ
กอสราง
เขื่อน 
แมวงก 

โครงการ
กอสราง
โรงไฟฟา
บางบอ 

โครงการ
ทางรถไฟ
ยกระดับ 

การปรับ
โครงสราง
กระทรวง
เศรษฐกิจ 

ราง พ.ร.บ.
จุฬาลงกรณ
มหาวิทยา 

ลัย 

รางพรบ.
การศึกษา
ภาคบังคับ 

9 ป 

การปรับ
โครงสรา

ง 
ร.ฟ.ท. 

ความถี่
(เร่ือง) 
รวม 

ไทยรัฐ 
เดลินิวส 
ขาวสด 
มติชน 

กรุงเทพธุรกิจ 
ไทยโพสต 

1 
1 
1 
1 
1 
1 

1 
1 
1 
1 
1 
1 

1 
1 
1 
1 
1 
1 

- 
- 
1 
1 
1 
- 

- 
- 
- 
1 
- 
1 

- 
- 
- 
1 
1 
- 

- 
- 
- 
1 
1 
- 

- 
- 
- 
1 
1 
- 

- 
- 
- 
- 
1 
- 

- 
- 
- 
- 
1 

3 
3 
4 
8 
9 
4 
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2. ปริมาณความถี่และรูปแบบในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของ 
      หนังสือพิมพรายวนั 
 
 จากการวิเคราะหการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนงัสือพิมพรายวนั ทัง้ 
6 ฉบับ โดยแยกเปนจํานวนความถี่รวมทัง้สิ้น 596 คร้ัง พบวา หนงัสือพิมพมติชนมปีริมาณความถี่
ในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณมากที่สุดจํานวน 152 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 25.50  
 
 รองลงมาไดแก หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ นําเสนอเนือ้หาการทาํประชาพจิารณรวม
ทั้งสิน้ 135 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 22.65 หนังสือพิมพขาวสดนําเสนอเนื้อหาการทํา         
ประชาพิจารณรวมทัง้สิ้น 113 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 18.96 หนงัสือพมิพไทยโพสตนาํเสนอ
เนื้อหาการทําประชาพิจารณรวมทัง้สิ้น 77 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 12.92  
 
 หนงัสือพมิพเดลินิวสนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณรวมทัง้สิ้น 72 คร้ัง หรือ
ประมาณรอยละ 12.08 และหนงัสือพมิพทีม่ีความถีใ่นการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ
นอยที่สุด คือ หนังสือพิมพไทยรัฐนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณรวมทัง้สิ้น 47 คร้ัง หรือ
ประมาณรอยละ 7.86  
  จากการวิเคราะหรูปแบบการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของ
หนงัสือพมิพรายวนั 6 ฉบับ แบงเปนขาว บทบรรณาธิการ คอลัมน บทความรวมถงึบทวิจารณและ
สารคดี บทสัมภาษณ รายงานพิเศษ และอืน่ๆ พบวา  
 
 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบตางๆ มีจาํนวนรวมทั้งสิน้ 596 
คร้ัง แบงเปนการนําเสนอการทาํประชาพิจารณในรูปแบบของขาวซึง่นาํเสนอมากที่สุดรวมทั้งสิน้ 
403 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 67.62 รองลงมาคือ คอลัมนรวมทัง้สิน้ 84 คร้ัง หรือประมาณรอย
ละ 14.09 รายงานพิเศษรวมทั้งสิน้ 41 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 6.88  
 
 บทบรรณาธิการจํานวนรวมทั้งสิน้ 28 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 4.7 บทความรวมถึง
บทวิจารณและสารคดีรวมทัง้สิ้น 24 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 4.03 บทสัมภาษณรวมทัง้สิ้น 11
คร้ัง หรือประมาณรอยละ  1.85 และรูปแบบที่นาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณนอยที่สุด คอื 
อ่ืนๆ รวมทั้งสิน้ 5 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 0.83 (ดังตาราง 2) 
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ตารางที ่2  แสดงความถี่และรูปแบบการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของ 
                หนังสือพิมพรายวนั 6 ฉบับ ระหวางวนัที่ 1 มกราคม 2543 – 31 ธันวาคม  
                 2543 

ขาว บท
บรรณาธิการ คอลัมน บทความฯ บทสัมภาษณ รายงาน

พิเศษ อื่น ๆ  รวม หนังสือพิมพ 
ความถี ่ รอยละ ความถี ่ รอยละ ความถี ่ รอยละ ความถี ่ รอยละ ความถี ่ รอยละ ความถี ่ รอยละ ความถี ่ รอยละ ความถี ่ รอยละ 

ไทยรัฐ 29  3  15  -  -  -  -  47 7.86 

เดลินิวส 43  4  16  1  -  8  -  72 12.08 

ขาวสด 75  9  12  1  3  11  2  113 18.96 

มติชน 114  3  5  17  5  8  -  152 25.50 

กรุงเทพธุรกิจ 91  4  21  4  2  12  1  135 22.65 

ไทยโพสต 51  5  15  1  1  2  2  77 12.92 

รวม 403 67.62 28 4.7 84 14.09 24 4.03 11 1.85 41 6.88 5 0.83 596 100 

 
2.1 การนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในรปูแบบของขาว 

  จากการวิเคราะหการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในรูปแบบขาวของ
หนงัสือพมิพทัง้ 6 ฉบับ มีปริมาณความถี่รวมทัง้สิน้ 403 คร้ัง ปรากฎวา หนังสือพิมพมติชน
นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของขาวมากที่สุดรวมทั้งสิน้ 114 คร้ัง หรือ
ประมาณรอยละ 28.29 รองลงมาคือ หนงัสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ นาํเสนอ 91 คร้ัง หรือประมาณ
รอยละ 22.58 หนังสือพิมพขาวสด นําเสนอ 75 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 18.61 หนงัสือพมิพไทย
โพสตนาํเสนอ 51 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 12.65 หนงัสือพมิพเดลินิวสนําเสนอ 43 คร้ัง หรือ
ประมาณรอยละ 10.67 และหนงัสือพิมพไทยรัฐนาํเสนอนอยที่สุด 29 คร้ัง หรือประมาณ 7.2 (ดัง
ตาราง 2.1) 
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ตารางที ่2.1 แสดงความถีก่ารนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในรปูแบบของขาว 
                    ของหนังสอืพิมพรายวนั 6 ฉบับ 
 

ชื่อหนงัสือพมิพ ความถี ่(คร้ัง) รอยละ 
ไทยรัฐ 
เดลินิวส 
ขาวสด 
มติชน 
กรุงเทพธุรกิจ 
ไทยโพสต 

29 
43 
75 
114 
91 
51 

7.2 
10.67 
18.61 
28.29 
22.58 
12.65 

 รวม 403 100.00 
  
ตัวอยาง 
ขาวการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพจิารณ 

 
คนเสียว”พิจารณ” จลาจล รานทองปดหมด 
ประชาพิจารณทอแกสเหตกุารณไมนาไววางใจ รานทองในหาดใหญพรอมใจกันปดหมดทัง้ 72 
ราน กลัวโจรมัว่นิ่มบุกปลน การทองเทีย่วซบเซา กรุปทวัรตางประเทศ-นักธุรกิจไมมั่นใจในความ
ปลอดภัย 

          (ไทยรัฐ,21 ต.ค. 43) 
 
2 พรรคเลนเกม งัดพจิารณ กาซไทย-มาเลย 
แฉเบื้องหลงัการทําประชาพจิารณโครงการทอกาซไทย-มาเลย เปนเกมการเมืองของพรรค
การเมือง 2 พรรค พล.อ.จรัลประธานฯ ทาํประชาพิจารณเผยเจาหนาที่ที่เกี่ยวของไมใหความ
รวมมือ แมแตตํารวจยงัเปนคนเปดประตูใหม็อบเขาไปในที่ประชมุ 

       (เดลินิวส,24 ต.ค. 43) 
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แคน “พิจารณ”ปาหี ่ฮือจลาจล สมุนปตท.ยิงชาวบาน 
“จรัล กุลละวณิชย” เลนปาหี่ ใชเวลาแค 15 นาที รวบรัดประชาพิจารณทอกาซใตอยางอัปยศ 
ทามกลางความรุนแรงจากการปะทะกันของชาวบานผูคดัคานกับตร. จนเลือดนองโรงยิมหาดใหญ 
หัวแตกแขนขาหัก 

       (ขาวสด,22 ต.ค. 43) 
 
ดึงทอกาซใต เขาครม. “ชวน”พลิก ยึดสันติเจรจามอบตาน 
ผบช.ภ.9 ระบุจับแนหวัหนาทีมบุกทําลายทรัพย ออหมายจับแลว 3 คนรายายิงรถกลุมคาน ‘ชวน’ 
จี้  ปตท. แจงไมมีใครไดผลประโยชน  ‘บัญญัติ’ ชี้ยาย ตร.ตองมีเหตผุล อยาทาํตามเสียงเรยีกรอง 
‘อลงกรณ’ ใหเอ็นจีโอทบทวนตัวเองใหม  

       (มติชน,24 ต.ค. 43) 
 
พิจารณลมรอบ 2 สอพับทอกาซ 
ประชาพิจารณโครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลเซีย คร้ังที่ 2 ที่สนามกฬีาจิระนคร 
ตองยุติลงกลางคัน หลงัเริ่มการทําประชาพจิารณไดเพียง 30 นาที เมื่อผูคัดคานใชกาํลังบุกพงัเวที
ประชาพิจารณจนยับ 

       (กรุงเทพธุรกิจ,22 ต.ค. 43) 
 

รัฐบาลทมฬิหินชาติ ปลอยไทยฆากนัเอง 
ประชาพิจารณสุดอัปยศ รวบรัดครึ่งชั่วโมงเสร็จ ไมสนเสียงคัดคาน ตํารวจสลายมอ็บเลือดสาดเซน
ทอกาซ ‘จรัล’ ลุกลี้ลุกลนยืนกรานประชาพจิารณจบสมบูรณ เตรียมเสนอ ครม.อังคารหนา 
สถานการณบานปลายขยายวงไปถงึ อ.จะนะ โรงพักถกูขวางเละ  

      (ไทยโพสต,22 ต.ค. 43 ) 
 
 2.2 การนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในรปูแบบของบทบรรณาธิการ 
 จากการวิเคราะหการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในรูปแบบบทบรรณาธิการ
ของหนงัสือพมิพทัง้ 6 ฉบับ มีปริมาณความถี่รวมทั้งสิน้ 28 คร้ัง ปรากฎวา หนังสือพิมพขาวสด  
นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของบทบรรณาธิการมากที่สุดรวมทั้งสิน้ 9 คร้ัง 
หรือประมาณรอยละ 32.14  
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 รองลงมาคือ หนงัสือพมิพไทยโพสตนาํเสนอ 5 คร้ังหรือประมาณรอยละ 17.86   
หนงัสือพมิพเดลินิวสและหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจนําเสนอฉบับละ 4 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 
14.29 หนงัสอืพิมพไทยรัฐและหนงัสือพมิพมติชนนาํเสนอนอยที่สุดฉบับละ 3 คร้ัง หรือประมาณ
รอยละ 10.71 (ดังตาราง 2.2) 
 
ตารางที ่2.2   แสดงความถี่การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของ 
                  บทบรรณาธิการของหนังสือพิมพรายวัน 6 ฉบับ 

ชื่อหนงัสือพมิพ ความถี ่(คร้ัง) รอยละ 
ไทยรัฐ 
เดลินิวส 
ขาวสด 
มติชน 
กรุงเทพธุรกิจ 
ไทยโพสต 

3 
4 
9 
3 
4 
5 

10.71 
14.29 
32.14 
10.71 
14.29 
17.86 

 รวม 28 100.00 
 
ตัวอยาง 
บทบรรณาธกิารที่นาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ 
 
หยุดกอนความรุนแรง 
ลาสุดคือการตอตานการทําประชาพิจารณโครงการทอสงกาซไทย-มาเลเซีย ถึงขั้นจลาจลเลือด 
นายไตรรงค สุวรรณคีรี รองนายรัฐมนตรี และส.ส.สงขลา เจาของพื้นที่ระดับผูนํารัฐบาลคนแรกที่
วิจารณอยางตรงไปตรงมาวา เร่ืองที่เกิดขึ้นเพราะมีเอ็นจีโอขางนอกไปสอนชาวบานผิดๆ  

   (ไทยรัฐ, 27 ต.ค. 43) 
 

คิดใหดีกอน ทําอะไรรุนแรง 
ในที่สุดแลวโครงการทําประชาพิจารณทอกาซไทย-มาเลย คงจะตองเกิดตามกําหนดเดิมในวันที่ 
21 –22 ต.ค. นี้ แมจะมีความเคลื่อนไหวคัดคานอยางกวางขวาง พรอมกับเสียงขูวาอาจเกิดเหตุ
นองเลือด 

   (เดลินิวส, 21 ต.ค. 43) 
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ทําไม”ประชาพิจารณ จงึเปน “ประชาววิาท” 
จลาจลอันเนื่องแตความขัดแยงตอส่ิงที่เรียกวา “ประชาพจิารณ” โครงการวางทอกาซและโรงแยก
กาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย ที่สนามกีฬาจริะนคร เทศบาลนครหาดใหญ เปนภาพที่ไมดี เปนภาพ
ที่ทาํความเสียหายใหแกภาพลักษณของประเทศอยางแนนอน 

   (ขาวสด, 24 ต.ค. 43) 
 
บทเรียนเลือด 
นี่เปนชองโหวที่รัฐตองใชเปนบทเรยีนเพื่อปรับปรุง สําหรับนําไปปฏิบัติในโครงการอื่น ๆ ที่รัฐคิดทํา
หรือกําลงัจะทาํในอนาคต การกระทาํโครงการใด ๆ รัฐตองคํานงึประโยชนเฉพาะากลุมเฉพาะสวน
เพียงอยางเดยีวไมได หากตองคํานงึองคประกองโดยรวมโดยเฉพาะชุมชนที่มีสวนเกี่ยวของ 

   (มติชน, 24 ต.ค.43) 
 

ความรุนแรง บั่นทอนประชาพิจารณ 
ความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในสนามกีฬาจิระนคร อ.หาดใหญ จ.สงขลา เมื่อวันเสารที่ 21 ตค.ที่ผาน
มา เมื่อกลุมบุคคลหลายรอยคนไดบุกพังประตูเขาไป แลวขวางปาสิ่งของและทําลายทรัพยสินของ
เทศบาลนครหาดใหญ ที่เปนเวทีการทําประชาพิจารณของคณะกรรมการประชาพิจารณทอกาซ
ไทย-มาเลเซีย ถือเปน “รอยดาง” อีกครั้งหนึ่ง 

   (กรุงเทพธุรกิจ, 23 ต.ค. 43) 
 

คุณคาประชาพิจารณ ถูกทําลายดวยมอืรัฐ 
ระหวางที่ผูวาการการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ระบุวา เพื่อเปดกวางในการรับความคิดเห็นของ
ประชาชนทั่วไป จะมีการทําประชาพิจารณอีก 15 วัน โดยผานสื่อตาง ๆ ทุกรูปแบบ และจะสรุปผล
เสนอตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรีใหพิจารณาชี้ขาดอีกครั้งถึงเรื่องของการดําเนินโครงการวันเดียวกัน 
นายกกลับย้ําวา โครงการนี้จะตองดําเนินการตอเนื่องและจะใชจุดพื้นที่จังหวัดสงขลาเปนจุดขึ้น
กาซในโครงการนี้อยางแนนอน 

  (ไทยโพสต, 25 ต.ค. 43) 
  
 2.3 การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของคอลัมน 
 จากการวิเคราะหการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในรูปแบบของคอลัมนของ
หนงัสือพมิพทัง้ 6 ฉบับ มีปริมาณความถีร่วมทัง้สิ้น 84 คร้ัง ปรากฎวา หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ
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นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของคอลัมนมากที่สุดรวมทัง้สิ้น 21 คร้ัง หรือ
ประมาณรอยละ 25  
  
 รองลงมาคือ หนงัสือพิมพเดลินวิสนาํเสนอ 16 คร้ังหรือประมาณรอยละ 19.05   
หนงัสือพมิพไทยรัฐและหนงัสือพิมพไทยโพสต นาํเสนอฉบับละ 15 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 
17.86 หนังสอืพิมพขาวสดนําเสนอ 12 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 14.28 หนังสอืพิมพทีน่ําเสนอ
เนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของคอลัมนนอยที่สุด คือ  หนังสือพิมพมติชนนาํเสนอเพยีง 
5 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 5.95 (ดังตาราง 2.3) 
 
ตารางที ่2.3  แสดงความถี่การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของ 
                 คอลัมนของหนังสือพิมพรายวนั 6 ฉบับ 
 

ชื่อหนงัสือพมิพ ความถี ่(คร้ัง) รอยละ 
ไทยรัฐ 
เดลินิวส 
ขาวสด 
มติชน 
กรุงเทพธุรกิจ 
ไทยโพสต 

15 
16 
12 
5 

21 
15 

17.86 
19.05 
14.28 
5.95 
25 

17.86 
 รวม 84 100.00 
 
ตัวอยาง 
คอลัมนที่นําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ 
 
“เหยื่อประชาพิจารณ” 
ปญหาทอกาซไทย-มาเลยคงจะยังไมจบอยางที่รัฐบาลตองการจะใหจบคือการนําผลการทํา  
ประชาพิจารณเขาสูที่ประชุมครม. เพื่อพิจารณาอนุมัติ เพราะนั่นไมใชการแกปญหา แตทําใหมัน
ยุงเขาไปอีก เพราะผลประชาพิจารณนั้นคือใหสรางตอไป 

   (คอลัมน กลาไดกลาเสีย โดย”สายลอฟา” ไทยรัฐ, 24 ต.ค. 43) 
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มุมมองกรณทีอกาซ 
เหตุเกิดที่ จ. สงขลาทั้งที่หาดใหญและจะนะยังไมจบงายๆ  ฝายที่คัดคานโครงการทอกาซบอก
สรางเมื่อไรก็เผาเมื่อนั้น ในขณะที่รับบาลบอกตองเดินหนาตอ  

   (คอลัมน ปลายนิ้วนายกาํแหง เดลินวิส, 28 ต.ค. 43) 
 
จุดตาง 
เมื่อสุดสัปดาหที่ผานมานี้ มีการทําประชาพิจารณที่จ. สงขลาเพื่อรับฟงความคิดเห็นของพี่นอง  
ชาวภาคใต วาคิดอยางไรกับโครงการทอกาซไทย-มาเลย ที่ทําทาวาจะเปนโครงการลงทุนขนาด
ใหญที่สุดของรัฐในภาคใตในชวง 5 ปขางหนา 

   (คอลัมน กาคาบขาว ขาวสด, 15 มิ.ย. 43) 
 

ผลของการลอยตัว 
ความขัดแยงเรื่องทอกาซไทย-มาเลเซีย เปนที่ประเมินไดวามีแนวโนมที่รุนแรงมาตั้งแตตน หานาย
หัวชวนไมคิดแตเพียงลอยตัวอยูเหนือปญหา มุงรักษาภาพทางการเมืองไมอยากใหคนใดคนหนึ่ง
เกลียดชัง ตองการความรักจากคนทุกคน มีความกลาหาญที่จะไปใชเหตุใชผลพูดกับชาวบาน
อําเภอจะนะเสียเอง แทนที่จะใหภาระทุกอยางตกกับ ปตท. ทุกอยางอาจจะเรียบรอย โดยไมมีการ
ใชความรุนแรง 

   (คอลัมน เดนิหนาชน มติชน, 24 ต.ค.43) 
 

สังคมเผชิญหนา (ตอน 1) 
การจัดทําประชาพิจารณ แมจะเปนทางออกที่ดี และเปนทางออกที่สังคมเคยเรียกประชาพิจารณที่
เกิดขึ้นในหลายกรณี มีบทสรุปแลววา เวทีประชาพิจารณ ไมใชเวทีที่จะใชแสดงความขัดแยง
ระหวางประชาชนกับภาครัฐ แตเปนเวทีที่รัฐบาลใชเปนเครื่องมือเพื่อสรางความชอบธรรมของ   
ตัวเอง 

   (คอลัมน เดนิสวนกระแส กรุงเทพธุรกิจ, 24 ต.ค. 43) 
 

ชาวประจวบ…อยายอม 
ผมเห็นดวยที่ชาวประจวบฯ ตอตาน และสนับสนุนใหตอตานใหจงหนัก สรางโรงไฟฟานั้นสรางได 
แตจะตองไมใชโรงไฟฟาถานหิน กาซ น้ํามันเตา ในบานเรามีพอ แถมเปนการใชทรัพยากรที่มีอยู
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ครบวงจร ที่บริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชั่น ตั้งสโลแกนวา “เราหวงใยทุกชีวิตในชมุชน” ถาหวงใย
จริง ตองไมใชถานหิน ทําไดไหมครับ 

  (คอลัมน คนปลายซอย (เปลว สีเงิน) ไทยโพสต, 14 ม.ค. 43) 
 
 2.4 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของบทความรวมถึงบท
วิจารณและสารคดี 
  จากการวิเคราะหการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในรูปแบบบทความ
รวมถึงบทวิจารณและสารคดีของหนงัสอืพิมพทั้ง 6 ฉบับ มีปริมาณความถี่รวมทั้งสิน้ 24 คร้ัง 
ปรากฎวา หนังสือพิมพมติชนนาํเสนอเนือ้หาการทาํประชาพจิารณในรูปแบบของบทความรวมถึง
บทวิจารณและสารคดีมากที่สุดรวมทั้งสิน้ 17 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 70.83  
 
  รองลงมาคือ หนงัสือพิมพกรุงเทพธุรกจินําเสนอ 4 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 
16.66 หนังสอืพิมพเดลนิิวส หนังสือพิมพขาวสด และหนงัสือพิมพไทยโพสตนําเสนอฉบับละ 1 
คร้ัง หรือประมาณรอยละ 4.17 หนังสือพิมพไทยรัฐไมไดนําเสนอเนือ้หาการทาํประชาพจิารณใน
รูปแบบของบทความรวมถงึบทวิจารณและสารคดี (ดังตาราง 2.4) 
 
ตารางที ่2.4 แสดงความถีก่ารนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในรปูแบบของ
บทความรวมถึงบทวิจารณและสารคดีของหนังสอืพิมพรายวนั 6 ฉบับ 
 

ชื่อหนงัสือพมิพ ความถี ่(คร้ัง) รอยละ 
ไทยรัฐ 
เดลินิวส 
ขาวสด 
มติชน 
กรุงเทพธุรกิจ 
ไทยโพสต 

- 
1 
1 

17 
4 
1 

- 
4.17 
4.17 
70.83 
16.66 
4.17 

 รวม 24 100.00 
 



 63

ตัวอยาง 
บทความรวมถึงบทวิจารณและสารคดีที่นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพจิารณ 
 
ทอกาซไทย-มาเลเซียขุมทรัพยทะเลเดือด 
โครงการขนาดใหญของภาครัฐมักจะเห็นคลอยตามไปตามวิธีการพัฒนาทองถิ่นใหเจริญแนวนี้   
แตเบื้องหลังยังมีปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาชีวิตความเปนอยูในทองถิ่นอันเปนผลกระทบจากการ
กอสรางโครงการขนาดใหญ และดูจะเปนปญหาเรื้อรังที่แกกันไมจบ 
         (เดลินิวส,31 ก.ค.43) 
จับตา “ประชาพิจารณ” เขื่อนแมวงก เพื่อประชาชนหรือผลประโยชน 
จากสภาทําเลที่ตั้ง จะเห็นวาปาแมวงกมีความสําคัญยิ่งในฐานะของปาชนกัน ในการชวยปองกัน
ไมใหมรดกโลก  อยางหวยขาแขง  และปาชั้นที่อยูติดกันถูกทําลาย  จนสามารถคงความ            
อุดมสมบูรณทางธรรมชาติไดอยางดีเยี่ยมจนถึงปจจุบัน 

(ขาวสด, 9ม.ค.43) 
 
ประชาพจิารณอยางไรใหประชาชนยอมรับ (มากขึน้สักนิดก็ยังดี) 
ประสบการณการจัดทําประชาพิจารณในสังคมไทยที่ผานมาเห็นไดชัดวามีการทําเชนนี้มาตลอด  
มีปายติดขอความโดยเฉพาะจากฝายสนับสนุนโครงการเต็มไปหมดไมวาจะเปน โครงการ        
ศูนยกําจัดกากอุตสาหกรรม (เจนโก) ฯลฯ คณะกรรมการประชาพิจารณตองวางตนใหเปนกลาง 
ไมใหถูกวิจารณไดวาไมเปนกลางเอียงเขาฝายใดฝายหนึ่ง หรือมีสวนเกี่ยวของจึงไมควรสั่งใหมีการ
ติดขอความใด 
         (มติชน, 12 ก.ค.43) 
  
ทหารกบัประชาพิจารณทอกาซมาเลย สับสนบทบาทหรือทํางานนอกคําสัง่ 
บทบาทของทหารที่นอกเหนือจากการรบแตละครั้งประชาชนไมใครสะดุดติดใจแตถายามใดมี
ทหารออกจากรมกองแลวเขาไปในหมูบาน เพื่อพูดกระทําหรือโนมนาวกดดัน ใหประชาชนเชื่อหรือ
ทําตามในสิ่งที่ตนพูด เมื่อนั้นประชาชนจะตั้งคําถามทุกครั้งไปวา “คุณเดินเขามาเพราะอํานาจและ
สีของเครื่องแบบใชหรือไม” 

       (กรุงเทพธุรกิจ, 10 ก.ค. 43) 
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ประชาพจิารณ 
สรุปไดวา ถารัฐจะทําอะไรที่กระทบตอสวนไดเสียของประชาชน รัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชน
ไดรูขอมูล คําชี้แจง และเหตุผล และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นได และ
ถาการที่จะทํานั้นมีผลรายแรงตอคุณภาพสิง่แวดลอมก็จะตองศึกษาหาทางแกไขเสียกอน 
        (ไทยโพสต, 28 ต.ค.43) 

 
2.5 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพจิารณในรูปแบบของบทสัมภาษณ 

 จากการวิเคราะหการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในรูปแบบของบท
สัมภาษณของหนงัสือพมิพทัง้ 6 ฉบับ มีปริมาณความถี่รวมทัง้สิน้ 11 คร้ัง ปรากฎวา หนงัสือพิมพ
มติชนนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในรูปแบบของบทสัมภาษณมากที่สุดรวมทั้งสิน้ 5 คร้ัง 
หรือประมาณรอยละ 45.45  
 
  รองลงมาคือ หนงัสือพมิพขาวสดนาํเสนอ 3 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 27.27 
หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจ นําเสนอ 2 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 18.18 หนังสือพิมพไทยโพสต    
นําเสนอ 1 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 9.1 สวนหนังสือพิมพไทยรัฐและหนงัสือพิมพเดลินวิส ไมได
นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของบทสัมภาษณ (ดังตาราง 2.5)  
 
ตารางที ่2.5  แสดงความถี่การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของ 
                 บทสัมภาษณของหนังสือพิมพรายวนั 6 ฉบับ  
 

ชื่อหนงัสือพมิพ ความถี ่(คร้ัง) รอยละ 
ไทยรัฐ 
เดลินิวส 
ขาวสด 
มติชน 
กรุงเทพธุรกิจ 
ไทยโพสต 

- 
- 
3 
5 
2 
1 

- 
- 

27.27 
45.45 
18.18 
9.1 

 รวม 11 100.00 
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ตัวอยาง 
บทสัมภาษณที่นําเสนอเนือ้หาการทําประชาพจิารณ 
 
คุยกับประธาน กอนประชาพิจารณทอกาซไทย-มาเลย 
เขามาเปนประธานกรรมการโครงการนี้ไดอยางไร เมื่อเดือนกันยายน 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติ    
ใหการ  ป.ต.ท.ไปดําเนินโครงการนี้ และคําอนุมัติของครม.ตองมีการทําประชาพิจารณ รมว.         
อุตสาหกรรมจึงแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่งมีผมเปนประธาน 

   (สัมภาษณ พล.อ.จรัล กุลละวณิชย ขาวสด, 4 มิ.ย.43) 
 

เสียงจากชาวบานกังวานกอง “เอา-ไมเอา” ทอกาซไทย-มาเลย 
นายลภ แกวรัตะ อายุ 60 ป บานเลขที่ 114/7 ม.5 ต.นาหมอม อ.นาหมอม อาชีพทําสวน ไมได   
ติดตามขาวสารเรื่องนี้มากนัก และการประชาสัมพันธก็ไมไดเขามามากนัก แตหากทําใหดีก็อยาก
ใหเกิดแตถาทําไมดีก็อยาเกิดเสียดีกวา หากทําแลวมลภาวะเปนพิษเกิดผลกระทบตอทองถิ่นก็  
อยาทําเสียดีกวา 

        (สัมภาษณ นายลภ แกวรัตะ  มติชน, 24 ต.ค.43) 
 

จรัลเปดเบ้ืองหลังประชาพิจารณเลือด 
ผมไมส่ังเลื่อนการจัดทําประชาพิจารณออกไป เพราะทราบดีวา มีความพยายามที่จะบีบบังคับ  
เหตุการณจากคนบางกลุมใหเปนเชนนั้น ถาผมทําตามเรื่องก็จะไมจบส้ิน ตองมีการสูรบ บาดเจ็บ
เสียเลือดเนื้อของประชาชนขึ้นอีก 
    (สัมภาษณ  พล.อ.จรัล กุลละวณิชย กรุงเทพธุรกจิ, 24 ต.ค. 43) 

 
ประชาพจิารณเลือด 
นายอุเชนทร เชียงเสน อดีตเลขาธิการสหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยและแกนนําในการ
ตอตานการทําประชาพิจารณ เปาหมายของการชุมนุมของชาวบานในวันนี้วา เพยีงตองการยตุกิาร
จัดประชาพิจารณที่จะมีขึ้น เพราะที่ผานมาชาวบานไมเคยไดรับขอมูลขาวสารที่เปนขอเท็จจริง 
             (สัมภาษณ นายอุเชนทร เชียงเสน ไทยโพสต, 21 ต.ค.43) 
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 2.6 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพจิารณในรูปแบบของรายงานพิเศษ  
จากการวิเคราะหการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของรายงาน

พิเศษของหนังสือพิมพทั้ง 6 ฉบับ มีปริมาณความถี่รวมทั้งสิ้น 41 คร้ัง ปรากฎวา หนังสือพิมพ
กรุงเทพธุรกิจนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของรายงานพิเศษมากที่สุดรวมทั้งสิน้ 
12 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 29.27  
 

  รองลงมาคือ หนงัสือพมิพขาวสดนาํเสนอ 11 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 26.83 
หนงัสือพมิพเดลินิวสและหนังสือพิมพมติชนนาํเสนอฉบับละ 8 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 19.51 
หนงัสือพมิพไทยโพสตนาํเสนอ 2 คร้ัง 4.88 หนงัสือพมิพที่ไมไดนาํเสนอเนื้อหาการทํา          
ประชาพิจารณในรูปแบบของรายงานพิเศษคือ หนังสอืพิมพไทยรัฐ (ดังตาราง 2.6)  
 
ตารางที ่2.6  แสดงความถี่การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของ 
                 รายงานพิเศษของหนังสอืพิมพรายวนั 6 ฉบับ  
 

ชื่อหนงัสือพมิพ ความถี ่(คร้ัง) รอยละ 
ไทยรัฐ 
เดลินิวส 
ขาวสด 
มติชน 
กรุงเทพธุรกิจ 
ไทยโพสต 

- 
8 

11 
8 

12 
2 

- 
19.51 
26.83 
19.51 
29.27 
4.88 

 รวม 41 100.00 
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ตัวอยาง 
รายงานพิเศษที่นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพจิารณ 
 
ชําแหละ”องคเอ็นจีโอ” หวังดี-หวังราย พฤติกรรมคือเครื่องพิสูจน 
คงยังตองถกเถียงกันอีกนานกับโครงการวางทอกาซและสรางโรงงานแยกกาซไทย-มาเลย ที่กําลัง
กลายเปนประเด็นรอน และอาจลุกลามกลายเปนการเสียเลือดเสียเนื้อ จลาจลที่หาดใหญคือ      
ขอเท็จจริง  

       (เดลินิวส, 30 ต.ค. 43) 
 

“ปาหี”่ พิจารณทอกาซหนามืดจนลุกเปนไฟ 
การทาํประชาพิจารณโครงการทอกาซ เสร็จสิ้นกระบวนการอยางรวบรัด และไมมีความชอบธรรม 
เหตุการณที่สนามกีฬาจิระนคร สถานที่จดัทําประชาพจิารณจึงลุกลามบานปลาย แสดงใหเหน็  
ชัดเจนวา รัฐบาลตองการหาเหตุผลในการดําเนนิการ 

       (ขาวสด, 24 ต.ค. 43) 
 
ผากระแสประชาชนสํารวจความคิดเหน็ กอสรางโรงไฟฟาถานหนิ 
และไมวาผลสํารวจจะออกมาในทิศทางใด อยางนอยหนวยงานที่รับผิดชอบดานพลังงานของ
ประเทศที่มี นายสาวิตต โพธิวิหก รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เปนผูรับผิดชอบและอยูใน
ระหวางการนําผลสรุปจากการทําประชาพิจารณเขาสูการตัดสินใจในคณะรัฐมนตรี 

       (มติชน,16 ก.พ. 43) 
 
โครงการทอสงกาซไทย-มาเลยโจทยขอใหญทีส่ังคมตองรวมกนัตอบ 
ปมปญหาที่เกิดขึ้น กลุมคัดคานกลาวอางวา มาจากการขาดความไวเนื้อเชื่อใจตอเงื่อนไขที่ระบุไว 
โดยเฉพาะการแตงตั้งคณะกรรมการที่ถูกมองวาเปนคนของรัฐ    อีกทั้งมองวา  การเปดรับฟง
ความคิดเห็นเปนเพียงเวทีของการชี้แจงแถลงไข 

       (กรุงเทพธุรกิจ, 20 ธ.ค.43) 
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 2.7 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพจิารณในรูปแบบอื่นๆ  
จากการวิเคราะหการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบอื่นๆ ของหนังสือ 

พิมพทั้ง 6 ฉบับ มีปริมาณความถี่รวมทั้งสิน้ 5 คร้ัง ปรากฎวา หนังสือพิมพขาวสดและหนงัสือพิมพ
ไทยโพสต นาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบอื่นๆ รวมทั้งสิ้น 2 คร้ัง หรือประมาณ
รอยละ 40  
 รองลงมาคือ หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจนาํเสนอ 1 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 20 สวน
หนงัสือพมิพไทยรัฐ หนงัสือพิมพเดลนิิวสและหนงัสือพิมพมติชนไมไดนําเสนอเนื้อหาการ           
ทําประชาพิจารณในรูปแบบอื่นๆ  (ดังตาราง 2.7)  
 
ตารางที ่2.7  แสดงความถี่การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบอื่นๆ  
                 ของหนังสือพิมพรายวนั 6 ฉบับ  
 

ชื่อหนงัสือพมิพ ความถี ่(คร้ัง) รอยละ 
ไทยรัฐ 
เดลินิวส 
ขาวสด 
มติชน 
กรุงเทพธุรกิจ 
ไทยโพสต 

- 
- 
2 
- 
1 
2 

- 
- 

40 
- 

20 
40 

 รวม 5 100.00 
 

ตัวอยาง 
เร่ืองอื่นๆ ทีน่ําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ 
 
จดหมายเปดผนึกจากชาวบอนอกถึงประชาชนทั้งประเทศ 
กลุมอนุรักษบอนอกเห็นวา ขอมูลที่ผูบริหารโรงไฟฟานํามาประมวลเปนความคิดเห็นแสดงผานสื่อ
ออกมานั้น มีความผิดพลาดอยูมาก เพื่อไมใหประชาชนไทยสับสนทาสงกลุมจึงขอช้ีแจงขอเท็จจริง 
“1.โรงไฟฟาผานขั้นตอนการทําประชาพิจารณเรียบรอยแลว “ หลักที่สําคัญคือตองเกิดขึ้นกอนที่
ตัดสินใจดําเนินโครงการ 

        (ขาวสด,6 ก.พ.43) 
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คําชี้แจงตอขอสงสยัเกี่ยวกับโครงการพัฒนากาซธรรมชาติจากแหลงพืน้ที่พฒันารวมไทย-
มาเลเซียอันเนื่องมาจากจดหมายเปดผนึกเครือขายพลเมืองสงขลา    
ประเด็นสงสยั 1. โครงการดงักลาวเกีย่วของกับทรัพยากรอันเปนสวนรวมของประเทศ ซึง่ไทยเคยมี
บทเรียนการสญูเสียทรัพยากรโดยรวมใหแกกลุมนายทนุ เปนผลมาจากความหละหลวมหรือเกิด
จากความรวมมือของนายทนุ ทําใหประเทศชาติขาดผลประโยชน 

(กรุงเทพธุรกิจ, 17 ต.ค.43) 
 
ประณามประชาพิจารณเลือด 
แถลงการณ รวมคัดคานประชาพิจารณทอสงกาซไทย-มาเลเซีย โดยเครือขายสิ่งแวดลอมและ   
องคกรพัฒนาเอกชน สืบเนื่องจากกลุมผูคัดคานโครงการไดประกาศอยางชัดแจงไมยอมรับใน     
รูปแบบและกระบวนการประชาพิจารณอันฉอฉล และไมไดมุงที่จะแสวงหาขอเท็จจริง 

        (ไทยโพสต, 23 ต.ค.43) 
 

3. แนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวนั 
 จากการวิเคราะหแนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพ
รายวนั 6 ฉบับ แบงเปน 1.ขาวสารทั่วๆ ไป 2.ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย และระเบียบของสํานกั
นายกรัฐมนตรีวาดวยการรบัฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีการทาํประชาพิจารณ  3. รายงาน  
ใหทราบถึงความเปนมาของโครงการ 4. นําเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย 5. เปดโอกาสใหผูมีสวน   
ไดสวนเสียไดแสดงความคดิเห็น 6. ใหขอคิดบางประการ 7. แจงใหทราบถงึผลของการทาํ   
ประชาพิจารณ 8. ติดตามผลอยางตอเนือ่ง และ 9.อ่ืนๆ  
 
 พบวาหนังสือพิมพนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางตางๆ จํานวนรวม
ทั้งสิน้ 909 คร้ัง แนวทางการนําเสนอเนีอ้หาการทาํประชาพจิารณนาํเสนอ ขาวสารทั่วไปมากที่สุด
รวมทัง้สิ้น 413 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 45.43 รองลงมาคือ ใหขอคิดบางประการนําเสนอ  150 
คร้ัง หรือประมาณ 16.5  
 
 นําเสนอขอโตเถียงของทุกฝายนําเสนอ 90 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 9.9 แจงให
ทราบถงึผลของการทําประชาพิจารณนําเสนอ 78 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 8.58 เปดโอกาสให  ผู
มี  สวนไดเสียไดแสดงความคิดเห็นนําเสนอ 60 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 6.6 
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 ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟง
ความคิดเหน็สาธารณะโดยวิธีการทําประชาพิจารณนําเสนอ 53 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 5.83
รายงานใหทราบถึงความเปนมาของโครงการนาํเสนอ 47 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 5.17  และ 
ติดตามผลอยางตอเนื่องนําเสนอ 18 คร้ัง หรือประมาณ 1.98 (ดังตารางที ่3) 
 
ตารางที ่3   แสดงความถีใ่นการนําเสนอแนวทางการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพ 
                รายวนั 6 ฉบับ ระหวางวนัที่ 1 มกราคม 2543 – 31 ธันวาคม 2543 
 

แนวทางการนาํเสนอเนื้อหา ความถี ่(คร้ัง) รอยละ 
1. ขาวสารทั่วไป 
2. ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบของสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการรบัฟงความคิดเห็นสาธารณะ 
3. รายงานใหทราบถึงความเปนมาของโครงการ 
4. นําเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย 
5. เปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียไดแสดงความคิดเห็น 
6. ใหขอคิดบางประการ 
7. แจงใหทราบถงึผลของการทาํประชาพิจารณ 
8. ติดตามผลอยางตอเนื่อง 
9. อ่ืน ๆ 

413 
53 
 

47 
90 
60 
150 
78 
18 
- 

45.43 
5.83 

 
5.17 
9.9 
6.6 

16.5 
8.58 
1.98 

- 
 รวม 909 100 
  

3.1 การนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในแนวทางขาวสารทัว่ไป 
จากการวิเคราะหการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในแนวทางขาวสารทั่วไป 

ปรากฎวา หนงัสือพิมพทัง้ 6 ฉบับ นาํเสนอเนื้อหาในแนวทางขาวสารทั่วไปเหมือนกนั คือ นาํเสนอ
ขาวจากการสมัมนา การสมัภาษณ การแถลงขาว การรายงานขาวของผูส่ือขาว ซึ่งการนําเสนอ
เนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางขาวสารทั่วไปมักเปนองคประกอบอยูในเนือ้ขาวที่
หนงัสือพิมพอาจเสนอในหนา 1 และหนาในขึ้นอยูกบัประเด็นขาวในแตละชวงวามีความสําคญั
หรือ     โดดเดนเพยีงใด 
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 จากการศึกษาแนวทางการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในแนวทางของ     
ขาวสารทั่วไป พบวา หนังสอืพิมพมติชนนําเสนอมากทีสุ่ด รวมทั้งสิน้ 125 คร้ัง หรือประมาณรอย
ละ 30.27 รองลงมาคือ หนงัสือพมิพขาวสดนาํเสนอร 82 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 19.85 
หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจนาํเสนอ 77 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 18.64 หนังสือพิมพไทยโพสต
นําเสนอ 56 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 13.56 หนังสือพมิพเดลินวิสนาํเสนอ 44 คร้ัง หรือประมาณ
รอยละ 10.65 และหนงัสอืพิมพทีน่ําเสนอในแนวทางของขาวสารทัว่ไปนอยที่สุดคือ หนงัสือพมิพ
ไทยรัฐ นําเสนอ 29 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 7.02 (ดังตาราง 3.1 ) 
 
ตารางที ่3.1  แสดงความถี่การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางของขาว 
                 สารทัว่ไปของหนังสือพิมพรายวัน 6 ฉบับ 
 

ชื่อหนงัสือพมิพ ความถี ่(คร้ัง) รอยละ 
ไทยรัฐ 
เดลินิวส 
ขาวสด 
มติชน 
กรุงเทพธุรกิจ 
ไทยโพสต 

29 
44 
82 
125 
77 
56 

7.02 
10.65 
19.85 
30.27 
18.64 
13.56 

 รวม 413 100.00 
 
ตัวอยางการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางขาวสารทัว่ไป 
 
นายเผด็จภัย มีคุณเอี่ยม ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม(สศอ.) ในฐานะประธาน
คณะทํางานจัดทําประชาพิจารณโครงการทอสงกาซไทย-มาเลเซีย เปดเผยความคืบหนาในการทํา
ประชาพิจารณวา ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณแลว โดยมีพล.อ.จรัล กุลละวณิชย 
เปนประธาน พรอมกรรมการอีก8 คน …                                   (หนังสือพิมพไทยรัฐ, 18 มี.ค.43) 
 
ที่กระทรวงอุตสาหกรรม เมื่อเวลา 17.30 น. วันที่ 3ส.ค. พล.อ.จรัล กุลละวณิชย ประธาน
คณะกรรมการจัดทําประชาพิจารณ โครงการทอสงกาซไทย-มาเลเซีย เปดเผยภายหลังการประชมุ
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วาที่ประชุมมติเห็นชอบจัดทําประชาพิจารณดังกลาวหลังจากถูกยกเลิกเพราะเกิดการประทวง
ตอตานโดยคณะกรรมการฯ จะรับฟงความคิดเห็นประชาชนในพืน้ที ่5 อําเภอ… 
             (หนังสือพมิพเดลินวิส, 5 ส.ค.43) 
 
เมื่อวันที่ 18 พ.ค. พล.อ.จรัล กุลละวณิชย ประธานกรรมการประชาพิจารณโครงการทอสง        
กาซธรรมชาติและโรงแยกกาซไทย-มาเลเซีย เปดเผยวา  คณะกรรมการไดกําหนดวันประชุม
ประชาพิจารณ เพื่อระดมความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย กับทั้งสองโครงการในวันที่ 29 –30 
ก.ค. 2543 …              

(หนงัสือพิมพขาวสด,19 พ.ค.43) 
 
เมื่อวันที่ 28 พ.ค. ที่โรงแรมเจบีหาดใหญ จ.สงขลา มีการสัมมนาสื่อมวลชน เร่ืองประชาพิจารณ 
กับการมีสวนรวมของภาคประชาชนภายใตรัฐธรรมนูญปจจุบัน โดยนายสุธี สิทธิสมบูรณ         
รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายบริหารและคณะผูดําเนินรายการ นายพลายพล คุมทรัพย        
รองประธานคณะกรรมการประชาพิจารณโครงการโรงไฟฟา จ. ประจวบคีรีขันธ กลาววา การทํา
ประชาพิจารณไมเปนที่ยอมรับ…                                               

(หนงัสือพิมพมติชน,29พ.ค.43) 
 
พลเอกจรัล กุลละวณิชย ประธานคณะกรรมการปะชาพิจารณโครงการทอสงกาซไทย-มาเลเซีย ใน
แหลงพัฒนาพื้นที่รวมไทย-มาเลเซีย(เจดีเอ) กลาววา ในวันที่ 29-30 กรกฎาคม จะมีการทําประชา
พิจารณ โดยหัวขอที่จะทําประชาพิจารณสวนใหญเปนที่กังวลใจของประชาชนในพื้นที่ เชน 
ประเด็นเรื่องแนวทอและโรงแยกกาซ…                             

(หนงัสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ,19 พ.ค.43) 
 
นายชวน หลีกภัย ใหสัมภาษณเมื่อวนัที ่ 30 ก.ค. นี้ถงึความวุนวายที่เกิดขึ้นระหวางการ             
ทําประชาพิจารณโครงการทอกาซไทย-มาเลเซียที่จ. สงขลา เมื่อวนัเสารที่ผานมาวา ไดรับรายงาน
จากอธิบดีกรมการปกครองแลว และจะรอรายงานจาก พล.อ.จรัล กุลละวณิชย ประธาน        
คณะกรรมการประชาพิจารณรายงานรายละเอียด คาดวาจะไดในสัปดาหนี…้ 
          (หนังสือพิมพไทยโพสต, 31 ก.ค.43) 
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3.2 การนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในแนวทางของการใหความรู
เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบของสํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะโดยวิธกีารทําประชาพจิารณ 
 จากการวิเคราะหการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในแนวทางของการให
ความรูเกีย่วกบักฎหมายและระเบียบของสํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะ ปรากฏวาหนังสอืพิมพทั้ง 6 ฉบับ ไดนําเสนอกฎหมายในมาตราที่เกีย่วของกับการทาํ
ประชาพิจารณเหมือนกัน อางอิงจากกฎหมายฉบับเดยีวกนั แตจะเลือกนําเสนอเฉพาะในประเด็น
ที่สอดคลองกบัการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางตาง  ๆ อาท ิ รายงานขาว       
บทความ รายงานพิเศษ ฯลฯ ที่เกี่ยวของและสอดคลองกัน บางฉบับอาจนําเสนอเนื้อหาการ      
ทําประชาพิจารณในแนวทางของการใหความรูเกีย่วกับกฎหมายและระเบียบของสาํนักนายก-   
รัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเหน็สาธารณะโดยหยบิยกมานาํเสนอทัง้หมด ไดแก 
หนงัสือพมิพขาวสดและ หนงัสือพิมพไทยโพสต 
  
 จากการศึกษาแนวทางการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณที่ใหความรูเกีย่วกับ
กฎหมายและระเบียบของสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีการ
ทําประชาพิจารณ พบวา หนงัสือพมิพไทยโพสต นาํเสนอมากที่สุด รวมทัง้สิ้น 13 คร้ัง หรือ
ประมาณรอยละ 24.53  
 
 รองลงมาคือ หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจ นาํเสนอ 10 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 18.87 
หนงัสือพมิพมติชนนาํเสนอ  9 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 16.98 หนงัสือพมิพเดลินวิสและ
หนงัสือพมิพขาวสดนาํเสนอฉบับละ 8 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 15.09 และหนงัสอืพิมพไทยรัฐ
นําเสนอในแนวทางของการใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการ   รับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีการทาํประชาพิจารณนอยที่สุด คือ 5 คร้ัง หรือ
ประมาณ 9.43  (ดงัตาราง 3.2 ) 
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ตารางที่ 3.2   แสดงความถี่การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางของการ
ใหความรูเกีย่วกับกฎหมายและระเบยีบของสํานกันายกรฐัมนตรีวาดวย
การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวธิีการทําประชาพิจารณของ
หนังสือพิมพรายวนั 6 ฉบับ 

 
ชื่อหนงัสือพมิพ ความถี ่(คร้ัง) รอยละ 

ไทยรัฐ 
เดลินิวส 
ขาวสด 
มติชน 
กรุงเทพธุรกิจ 
ไทยโพสต 

5 
8 
8 
9 

10 
13 

9.43 
15.09 
15.09 
16.98 
18.87 
24.53 

 รวม 53 100.00 
 
ตัวอยางการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางของการใหความรูเกี่ยวกับ
กฎหมายและระเบียบของสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ
โดยวิธกีารทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน 6 ฉบับ 
 
ดานนายสาวติต โพธวิิหค รมต.ประจําสํานักนายกรฐัมนตรี เปดเผยในเรื่องเดียวกันวา การทํา
ประชาพิจารณเปนการเปดใหทุกฝายมารวมแสดงความคิดเห็นพูดกันดวยเหตุผลความเปนจริงให
ประชาชนมีสวนรวมทําความเขาใจ แตไมสําเร็จ เพราะมีกลุมคนขัดขวาง อยากจะขอเตือนวา
ประเทศไทยมพีลังงานไมเพยีงพอ ตองนาํเขา ไมเชนนั้นจะเกิดผลกระทบอยางรุนแรง ทัง้เรื่องการ
ลงทนุและภาวะเศรษฐกิจ และขอยืนยนัวาการนําเขาพลังงานยังตองทําเปนขั้นตอน รัฐธรรมนูญได
กําหนดชัดเจนวา โครงการใหญจะตองทําประชาพิจารณถาประชาชนมีความเห็นแตกตางกนั แต
คร้ังนี้ตนไมเขาใจวาทาํไมถงึไมใหมกีารทาํประชาพิจารณ… 

         (ไทยรัฐ, 2 ส.ค.43) 
 
คณะกรรมการชุดนี้แตงตั้งโดยคําสั่งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรบัฟงความ
คิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพจิารณ คณะกรรมการจึงไมสิ้นสภาพไปตามเวลาของรัฐบาล และ   
ไมเปนเหตุใหการดําเนินการตองยุติลง และเมื่อไดสรุปผลประชาพิจารณเสนอ รมว.กระทรวง      
อุตสาหกรรมแลว… 
                   (เดลินวิส, 14 ต.ค.43) 
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การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพจิารณ พ.ศ. 2539 ซึ่งออกไวตั้งแตสมัยรัฐบาล
นายบรรหาร ศิลปอาชา เปนนายกรัฐมนตรี และประกาศคณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวยการประชา
พิจารณ ซึง่พดูถึงหลกัเกณฑและวิธกีารในการรับฟงความคิดเหน็สาธารณะ โดยวิธปีระชาพิจารณ 
พ.ศ. 2540 ระเบียบและประกาศที่ผมพดูถึงนัน้ ไดลงในราชกิจจานเุบกษาแลว ดังนัน้จึงถือเปน
สวนหนึง่ของกฎหมาย ตอมาเมื่อเรามีรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540 มีหลายมาตรการทีเ่กีย่วกับสิทธิของ
ประชาชน… 
                     (ขาวสด, 4 มิ.ย.,43) 
 
ในรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนไดเปดโอกาสใหการตัดสินใจเปนเรื่องของประชาชนที่จะไดมีสวนรวม
ในการระดมความคิดเห็นเพือ่ประกอบการตัดสินใจในการดําเนินงานของรัฐ โดยเฉพาะใน      
โครงการใหญๆ  ซึ่งอาจมผีลกระทบโดยตรงตอประชาชนในชมุชน แตในแงของการปฏิบัติกลับ
ยังคงเดนิสวนทางกนัอยู… 
                        (มติชน, 3 พ.ย.43) 
 
ราง พ.ร.บ.ปาชุมชน เปนกรณีแรกที่ไดใชระเบียบสํานกันายกฯดงักลาว จัดรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะ ซึ่งก็มีอุปสรรคพอสมควร เพราะไมมีสภาพบงัคบัใหหนวยงานรัฐตองปฏิบตัิตาม       
จนกระทั่งรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน พ.ศ. 2540 มาตรา 59 ไดรับรองกระบวนการรบัฟงความเหน็
ของประชาชน ในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอตน แตจนถึงขณะนี้ การจัดทําพ.ร.บ.
เกี่ยวกับประชาพิจารณใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญยังไมแลวเสร็จ… 
            (กรุงเทพธุรกิจ, 15 ม.ค.43) 
 
ระเบียบการทาํประชาพิจารณวาดวยการรบัฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพจิารณ พ.ศ. 
2539 ระบุวา การทําประชาพจิารณคือการรับฟงความคิดเหน็ของผูมีสวนไดเสียจากการดําเนนิ
โครงการ อันอาจจะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม อาชีพ ความปลอดภัยและวิถีชวีิต หรือ
ผลกระทบอาจกอใหเกิดความเสียหายแกชุมชนหรือสังคม เพื่อเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจ
ของรัฐ… 
                 (ไทยโพสต, 28 ก.ค.43) 
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 3.3 การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางของการรายงานใหทราบ
ความเปนมาของโครงการ 
 จากการวิเคราะหแนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในแนวทาง       
ของรายงานใหทราบความเปนมาของโครงการ หนงัสือพิมพทั้ง 6 ฉบับจะนาํเสนอเรื่องการ         
ทําประชาพิจารณในแตละเรื่องเหมือนๆ กัน เพยีงแตจะนําเสนอขอมูลในแนวทางของการรายงาน
ใหทราบความเปนมาของโครงการมากหรือนอยแตกตางกัน และการนาํเสนอเนื้อหาการทาํ    
ประชาพิจารณในแนวทางของรายงานความเปนมาของโครงการมักแทรกในรูปแบบการนาํเสนอ
ขาวเปนรายงานพิเศษ บทความ เปนตน 
  
 จากการศึกษาแนวทางการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในแนวทางของ     
รายงานใหทราบความเปนมาของโครงการ พบวา หนงัสือพมิพเดลินิวสนําเสนอมากที่สุด รวม    
ทั้งสิน้ 13 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 27.66 รองลงมาคือหนงัสือพิมพมติชนนําเสนอ 12 คร้ัง หรือ
ประมาณรอยละ 25.53 
    
 หนงัสือพมิพขาวสดและหนงัสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ นาํเสนอฉบับละ 6 คร้ัง หรือ
ประมาณรอยละ 12.76 หนงัสือพมิพไทยรัฐและหนงัสือพิมพไทยโพสตนําเสนอแนวทางของการ
รายงานใหทราบความเปนมาของโครงการนอยที่สุด คือ ฉบับละ 5 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 
10.64 (ดังตาราง 3.3)  
 
ตารางที ่3.3   แสดงความถี่การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางของการ 
                  รายงานใหทราบความเปนมาของโครงการ ของหนังสือพิมพรายวัน 6 ฉบับ 
 

ชื่อหนงัสือพมิพ ความถี ่(คร้ัง) รอยละ 
ไทยรัฐ 
เดลินิวส 
ขาวสด 
มติชน 
กรุงเทพธุรกิจ 
ไทยโพสต 

5 
13 
6 

12 
6 
5 

10.64 
27.66 
12.76 
25.53 
12.76 
10.64 

 รวม 47 100.00 
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ตัวอยางการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางของการรายงานใหทราบ
ความเปนมาของโครงการ ของหนังสือพิมพรายวนั 6 ฉบับ 
 
จากการที่รัฐบาลไทย โดยนายชวน หลกีภัย นายกรัฐมนตรี ไดเซ็นสัญญาในขอตกลงเบื้องตนกับ
รัฐบาลมาเลเซีย เพื่อซ้ือขายกาซธรรมชาติในพื้นทีพ่ัฒนารวมไทย-มาเลเซีย หรือจีดีเอ เมื่อวนัที่ 22 
เม.ย. 2541 กําหนดโครงการกอสรางโรงแยกกาซและทอสงกาซ โดยเปนการรวมทุนระหวางการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) กับบริษัทน้าํมนัแหงชาติมาเลเซีย หรือเปโตรนาสวางทอกาซ
ในทะเล ระยะทาง 225 ก.ม. จากแหงจีดีเอมาขึน้ฝงและเขาโรงแยกกาซที ่ อ.จะนะ จ.สงขลา 
จากนั้นแนวทอจะถูกวางไปตามแนวทางหลวงหมายเลข 43 และแนวสายไฟฟาแรงสูงไปยัง
ชายแดนไทย-มาเลเซยี ที่อ.สะเดา จ.สงขลา เพื่อเชื่อมตอกับระบบทอทางเหนือของมาเลเซีย รวม
ระยะทางบนบก 85 ก.ม. โดยมีมูลคาการลงทนุกวา 40,000 ลานบาท… 
         (ไทยรัฐ, 30 ก.ค.43) 
 
สมัยนัน้ ปพ.ศ. 2533 มพีลเอกเกรยีงศักดิ์ ชมะนนัท ดํารงตาํแหนงนายกรัฐมนตรี ไดเจรจา        
จนสามารถบรรลุขอตกลงไดวาใหเปนพื้นทีพ่ัฒนารวม (Joint Development Area หรือ JDA) ตั้ง
องคกรรวมเพือ่แสวงประโยชนจากทรพัยากรในพื้นดนิ ซึ่งเปนแหลงกาซธรรมชาติ ประเมนิกัน
คราวๆ วาจะสงูถึง 10 ลานลานลูกบาศกฟตุ ตอมาในป พ.ศ. 2540 มีการเจรจาระหวาง 2 ประเทศ
ไดขอยุติเร่ืองการซื้อขายกาซเกิดขึ้น ในลกัษณะการรวมทุนในสัดสวนการซื้อกาซฝายละ 50 : 50 
โดยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย และโปโตรนาส หรือบริษัทน้าํมนัแหงชาติของมาเลเซียจะตอง
ซื้อกาซผานบรษิัททรานสไทยมาเลเซีย ซึง่เปนบริษทัรวมทุนระหวาง 2 ประเทศ 
 นี่เปนแคสวนหนึง่ของสัญญาที่มีดวยกนั 4 ขอ ในเรื่องการแบงปนกาซธรรมชาติและ
ในสัญญาฉบบันี้นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีคนปจจุบันไดลงนามกับรัฐบาลมาเลเซยีไปแลว 
เมื่อเดือนตุลาคม 2542 และสัญญายังมีเนื้อหาเรื่องโครงการศึกษาความเปนไปไดของการรวมทนุ 
โครงการใชประโยชนจากแหลงเจดีเอในพืน้ที่เปาหมาย ไดแก 5 จังหวัดชายแดนภาคใตของไทย 
และรัฐปาลาสและรัฐทางภาคเหนือของมาเลเซีย… 
                  (เดลินิวส, 31 ก.ค. 43) 
 
โครงการโรงแยกกาซและทอสงกาซไทย-มาเลเซยีเปนความรวมมือระหวางการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทยกบัเปโตรนาส หรือบริษัทน้ํามันแหงชาติมาเลเซีย เพื่อดําเนนิการวางทอกาซจากพืน้ที่
พัฒนารวมของประเทศทั้งสอง เพื่อเชื่อมกับระบบทอทางภาคเหนือของประเทศมาเลเซีย มูลคา
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การลงทุนกวา 40,000 ลานบาท โครงการนี้จะวางทอกาซในทะเลระยะทางประมาณ 225 
กิโลเมตร จากแหลง JDA มาข ึนฝงและเขาโรงแยกกาซที ่อ.จะนะ จ.สงขลา จากนัน้แนวทอจะถกู
วางไปตามถนนทางหลวงหมายเลข 43 และแนวสายสงไฟฟาแรงสูงไปยังชายแดนไทย-มาเลเซีย 
ที่อ.สะเดา จ.สงขลา รวมระยะทางบนบก 85 กิโลเมตร เพื่อเชื่อมกับระบบทอสงทางตอนเหนือของ
มาเลเซยี…          
         (ขาวสด, 23 ก.ค. 43) 
 
จากการสํารวจพื้นที่พฒันารวมดังกลาว คาดวามีปริมาณกาซธรรมชาติจํานวนมากถงึ 10 ลาน
ลานลูกบาศกฟุต ตอมารัฐไทยและมาเลเซียไดลงนามและทาํสัญญารวมกนัในการซื้อขายกาซ
ธรรมชาติจากพื้นที่เหลื่อมลํ้าบริเวณไหลทวีป ตั้งแตพ.ศ. 2522-2542 จํานวนหลายฉบับ รวมถงึ
คณะรัฐมนตรี (ครม.) ของประเทศไทยมมีติใหการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) เปนผูซือ้
กาซจากแหลง JDA รวมกับบริษัท PETROLIAM NASIONAL BERHAD หรือ “เปโตรนาส” เพื่อ
ดําเนนิโครงการ โดยใหกระทรวงอุตสาหกรรมรับความเหน็สาํนกังานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ รวมทัง้ขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีที่ใหจดัทําประชาพจิารณโครงการ
ดังกลาว ภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดย           
วิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539…       
         (มติชน, 12 ก.ค.43) 
 
รายงานตอกย้าํสัญญาการรวมทนุในป    2541   และยังไดลงนามในสัญญาเพิ่มอีก 4 ฉบับ   กบั   
มาเลเซยีเมื่อวนัที่ 30 ตุลาคม 2542 โดยเนนสัญญาซื้อ-ขายกาซเปนหลกัทาํใหโครงการทอจาก  
มาเลเซยีมีองคประกอบหลกัของโครงการหลายเรื่อง ประกอบดวย การสรางทอกาซจากพืน้ที่
พัฒนารวมในอาวไทย, สรางโรงแยกกาซซึ่งตั้งอยูบริเวณตรงจุดที่ทอกาซทะเลจะขึน้ฝง, กําหนด
แนวฝงทะเลจากโรงแยกกาซผานภาคใตไปยังภาคเหนือของมาเลเซยีซึง่จะเชื่อมตอทีจ่ะใชงาน   
อยูในปจจุบนัของมาเลเซยี 
 ไทยพิจารณาถึงประโยชนทีจ่ะเกิดขึ้นจากเรื่องดังกลาวในการเพิ่มการจางงาน การ
สรางพืน้ฐานการเพิ่มการซื้อขายสินคา ที่ดิน และการเพิ่มฐานภาษี อยางไรกต็าม รัฐบาล
จําเปนตองตระหนกัถงึผลกระทบในสิง่แวดลอม ความปลอดภัยอันเนื่องมาจากระบบแยกกาซ การ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่ใชความเขาใจตระหนกัรูของประชาชนในทองถิน่ ดังนั้น รัฐบาลจงึให
สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติศึกษาประชาพิจารณดังกลาว 
        (กรุงเทพธุรกิจ, 10 ก.ค.43) 
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ป 2534 รัฐบาล 2 ประเทศประกาศใช พ.ร.บ.องคกรรวมไทย-มาเลเซีย ซึง่องคกรรวมฯไดเร่ิม
บริหารงาน โดยแบงพืน้ที่สํารวจออกเปน 3 แปลง (A-18, B-17, และ C-19) และใหสิทธิสาํรวจแก
บริษัทเอกชน ซึ่งมีความชาํนาญในเทคโนโลยีการสํารวจและผลิตปโตรเลียม 
 การใหสิทธิสํารวจฯในพื้นที่ทับซอน ไทยและมาเลเซียใชสิทธิคนละครึ่งในทุกแปลง 
โดยแปลง A-18 พื้นที่ 2,950 ตร.ก.ม. ผูไดรับสัมปทานจากมาเลเซีย เปโตรนาส ชาริกาลี 50%     
B-17 & C-19 พื้นที่ 4,300 ตร.ก.ม. ผูไดรับสัมปทานจากมาเลเซีย เปโตรนาส ชาริกาลี (50%) 
                (ไทยโพสต, 28 ก.ค. 43) 
 
  3.4 การนําเสนอเนือ้หาการทําประชาพจิารณในแนวทางของการนาํเสนอขอ
โตเถียงของทุกฝาย 
 จากการวิเคราะหแนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณทีน่าํเสนอขอ      
โตเถยีงของทกุฝาย ปรากฎวาหนงัสือพิมพทัง้ 6ฉบับ เสนอในทิศทางเดียวกัน มากนอยแตกตางกัน
ไป โดยเปดโอกาสในการนําเสนอขอโตเถียงของทุกฝายนาํเสนอในรูปแบบขาว มีประเดน็ที ่     
เกี่ยวของในการโตเถียงกนัในแตละเรื่อง 
 
 จากการศึกษาแนวทางการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณทีน่ําเสนอขอโตเถียง
ของทุกฝาย พบวา หนงัสอืพิมพไทยโพสตนําเสนอมากที่สุด รวมทัง้สิ้น 19 คร้ัง หรือประมาณ    
รอยละ 21.10 รองลงมาคือหนงัสือพมิพมติชนนาํเสนอ 17 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 18.89  
  
 หนงัสือพมิพเดลินิวสและหนังสือพิมพขาวสด นําเสนอฉบับละ 16 คร้ัง หรือประมาณ
รอยละ 17.78 หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกจินําเสนอ 12 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 13.33 และ
หนงัสือพมิพทีน่ําเสนอขอโตเถียงของทุกฝายนอยที่สุดคือ หนังสือพิมพไทยรัฐรวมทั้งสิ้น 10 คร้ัง
หรือประมาณรอยละ 11.11 (ดังตาราง 3.4 ) 
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ตารางที ่3.4   แสดงความถี่การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางของการ 
                   นําเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย ของหนังสือพิมพรายวนั 6 ฉบับ 
 

ชื่อหนงัสือพมิพ ความถี ่(คร้ัง) รอยละ 
ไทยรัฐ 
เดลินิวส 
ขาวสด 
มติชน 
กรุงเทพธุรกิจ 
ไทยโพสต 

10 
16 
16 
17 
12 
19 

11.11 
17.78 
17.78 
18.89 
13.33 
21.10 

 รวม 90 100.00 
 
ตัวอยางการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางของการนาํเสนอขอโตเถียง
ของทุกฝาย ของหนังสือพิมพรายวนั 6 ฉบับ 
 
พล.อ.จรัล กุลละวณิชย ประธานคณะกรรมการประชาพิจารณ กลาวภายหลังรวมประชุมกับ       
พ.ต.ท.ธวัชชยั จุลสุคนธ ผบช.ภ.9 นายเครง สุวรรณวงศ นายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม   
ตัวแทนจากอตุสาหกรรมจงัหวัดสงขลา และทุกฝายทีเ่กี่ยวของทีห่อประชุมเทศบาลนครหาดใหญ
วา การทาํประชาพจิารณจะตองดําเนินการตอไป เร่ืองความปลอดภยัที่กลวัการปะทะกนัระหวาง
กลุมคัดคานกบักลุมสนับสนนุ ไดรับรายงานวาเหตุการณสงบเรียบรอย นายนิมิตร ชัยจีระธกิุล 
ประธานสมาพันธธุรกิจการทองเที่ยว จ.สงขลา กลาววา การตอตานประชาพิจารณคร้ังนี้นอกจาก
เปนที่สนใจของคนไทยแลว ประเทศเพื่อนบานก็คอยติดตามขาวอยูตลอด สังเกตุไดจาก            
นักทองเที่ยวหลายกลุมยกเลกิกรุปทวัรที่จะเขามาเที่ยวทีห่าดใหญในชวงวนัหยุดเสาร-อาทิตย    
บางกลุมก็ขอเลื่อนการเดินทางเปนอาทิตยสุดทายของเดือนแทน… 
         (ไทยรัฐ, 21 ต.ค. 43) 
 
ตอมานายบัญญัติ จันทรเสนะ ผวจ.สงขลา ไดรวมประชมุกับ พล.อ.จรัล กุลละวณิชย และเหน็พอง
กันวาคงดาํเนนิการตอไปไมได เพราะอาจจะเกิดความวุนวาย ดงันัน้ นายบัญญัติจงึแถลงขาวปด
การทาํประชาพิจารณโดยไมมีกําหนด 
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 จากนั้น พล.อ.จรัล กุลละวณิชย ประธานคณะกรรมการทําประชาพจิารณ นําคณะ
เปดแถลงขาวและตอบขอซักถามที่โรงแรมเจบี กรณทีี่จะมกีารทาํประชาพิจารณคร้ังใหมวา ยัง
ตอบไมไดวาจะทําเมื่อใด เพราะตองมีการสรุปเรื่องราวที่เกิดขึน้เสียกอน ในขณะทีน่ายอาซิส 
พิทักษกุมพล ประธานกรรมการอิสลาม จ.สงขลา กลาววา ความคิดเห็นที่แตกตางกนัของผูนาํ
ศาสนานัน้ไมถือวาเปนความแตกแยกในกลุมผูนับถือศาสนาอิสลามแตอยางใด… 
                (เดลินิวส, 30 ก.ค. 43) 
 
น.พ.อนันต บญุโสภา แกนนําเครือขายพลเมืองสงขลา กลาววา ขอยืนยนัวาการประชาพิจารณที่
ยกเลิกไปไมชอบธรรม เปนเหตุใหชาวบานตองรวมรัวกันไปชุมนมุเพราะวาไมทําตามกฎหมาย
อยางถูกตองและไมโปรงใส สําหรับแนวทางตอไปกลุมของตนเสนอวา รัฐควรตองกลับมาเริ่มตน
ใหม โดยเริ่มจากชี้แจงถึงขอดีขอเสียของโครงการ ที่มาที่ไป จะมีผลประโยชนหรือผลเสียอยางไร 
รัฐตองเปดโอกาสใหประชาชนซักถามขอดีขอเสียอยางโปรงใส รูปแบบการจัดอาจเปนการใหออก
ทีว ี วิทย ุ โดยเชิญทัง้ฝายสนับสนนุและฝายที่คัดคานไปใหขอมูล จากนั้นก็ใหประชาชนไดฟงจน
เขาใจวาเปนอยางไร ทําเชนนี้ซ้ําๆ กันหลายๆ คร้ัง อยางเชนตางประเทศที่เขาจะใหขอมูลลักษณะ
นี้นานเปนปๆ… 
         (ขาวสด, 31 ก.ค.43) 
 
นายเครือพันธุ ใบตระกูล ตัวแทนสาํนกังานนโยบายและสิ่งแวดลอม กลาววา ที่ผานมาการทํา
ประชาพิจารณจะมีเร่ืองของสิ่งแวดลอมเขาไปเกี่ยวของ แตพบวาบางครั้งกฎหมายหรือระเบยีบที่
ใหสํานักงานสิง่แวดลอมยึดถือปฏิบัติอยูนัน้ยังมีขอจํากดั… 
         (มติชน, 11 ม.ิย. 43) 
 
นายสวุัจน ลิปตพัลลภ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมกลาววา ที่ประชมุคณะรัฐมนตรี      
ไดรับทราบรายงาน ผลการดําเนินการของการประชาพจิารณเมื่อวันเสารที่ผานมา ของพล.อ.จรัล   
กุลละวณิชย ประธานคณะกรรมการประชาพิจารณโครงการทอสงและโรงแยกกาซไทย-มาเลเซีย… 
             (กรุงเทพธรุกิจ, 2 ส.ค.43) 
 
ดานนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี กลาววา โครงการวางทอกาซเปนโครงการตอเนื่องมาเกือบ 
20 ป จนไดขอยุติไทยกับมาเลยจะแบงผลประโยชนกนัคนละครึ่ง อันเปนแนวทางที่ดี ประเทศ
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เพื่อนบานก็นาํไปเปนแนวทาง ในสวนของการทําประชาพิจารณที่มปีญหา ขณะนี้ยังรอรายงาน
จากคณะกรรมการประชาพจิารณ ซึ่งการนํากาซขึน้ฝงไทยแทนที่จะเปนมาเลยนั้น กระทรวง      
อุตสาหกรรมและ ปตท.นาจะเปนฝายชี้แจงไดดีกวา เพราะเทาที่ทราบ ฝายไทยเปนผูขอ 
                  (ไทยโพสต, 1 ส.ค.43)  
 

3.5 การนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในแนวทางของการเปดโอกาส
ใหผูมีสวนไดสวนเสียแสดงความคิดเหน็ 
 จากการวิเคราะหแนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณที่เปดโอกาสใหผูมี
สวนไดสวนเสยีแสดงความคิดเห็น หนงัสือพิมพจะเปดโอกาสใหคนในพื้นที่ทีเ่กีย่วกับโครงการได
แสดงความคดิเห็นเกี่ยวกับการทาํประชาพิจารณในโครงการวา เห็นดวยหรือไม โดยนําเสนอใน      
รูปแบบของขาว บทความ บทสัมภาษณ สารคดี ฯลฯ 
 จากการศึกษาแนวทางการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณทีเ่ปดโอกาสใหผูมี
สวนไดสวนเสยีแสดงความคิดเห็น พบวา หนงัสือพมิพมติชนนาํเสนอมากที่สุด รวมทั้งสิน้ 19 คร้ัง 
หรือประมาณรอยละ 31.67 รองลงมาคอืหนงัสือพิมพไทยโพสตนําเสนอ 11 คร้ัง หรือประมาณ
รอยละ 18.33  
  หนงัสือพมิพไทยรัฐนาํเสนอ 10 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 16.67 หนงัสือพมิพ    
เดลินิวสและหนังสือพิมพขาวสดนําเสนอฉบับละ 7 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 11.67 และ     
หนงัสือพมิพทีเ่ปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียแสดงความคิดเหน็นอยที่สุดคือหนังสือพิมพกรุงเทพ
ธุรกิจนาํเสนอ 6 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 10  (ดังตาราง 3.5 ) 
 
ตารางที ่3.5  แสดงความถี่การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางที่เปด                      
                 โอกาสใหผูมสีวนไดสวนเสียแสดงความคิดเห็น ของหนังสือพิมพรายวัน  
                 6 ฉบับ  
 

ชื่อหนงัสือพมิพ ความถี ่(คร้ัง) รอยละ 
ไทยรัฐ 
เดลินิวส 
ขาวสด 
มติชน 
กรุงเทพธุรกิจ 

      ไทยโพสต 

10 
7 
7 

19 
6 

11 

16.67 
11.67 
11.67 
31.67 

10 
18.33 

 รวม 60 100.00 
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ตัวอยางการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางที่เปดโอกาสใหผูมีสวนได
สวนเสียแสดงความคิดเหน็ ของหนงัสอืพิมพรายวนั 6 ฉบับ  
 
นายวิจิตร หอเพชร ผูใหญบานแกนนาํประทวง กลาววา การรวมตวัประทวงคนนีเ้พื่อเรียกรองให
ยกเลิกโครงการทอสงกาซไทย-มาเลย เนื่องจากเกรงวาจะเกิดปญหามลพิษข้ึนในพืน้ที่ เหมือนกับ
ยานนิคมอุตสาหกรรมใหญๆ  ที่กําลงัมีปญหาอยู กอนหนานีท้าง ปตท. ไดนําตัวแทนชาวบานไปดู
พื้นที ่ โดยพาไปดูแตสวนที่ดี ปจจุบันชาวนาหมอมก็อยูกนัอยางมีความสุขดีตามแบบเศรษฐกิจ     
พอเพียง ถาไมมีทอสงกาซชาวบานก็ไมเดือดรอนอะไร การเชิญชาวบานเขารวมประชาพิจารณนั้น 
ชาวบานก็ยังไมไดรับเอกสารใดๆ เลย 
         (ไทยรัฐ, 24 พ.ค.43) 
 
นายสทุัศน คงทน ชาวประมงพืน้บานเปดเผยวา ตนจะรวมคัดคานอยางแนนอน เพราะกระทบตอ
อาชีพของพวกตน และตนไมไดรับการยุยงจากใครแตทําตามสทิธิที่มี หากมีการเลื่อนการทํา
ประชาพิจารณออกไป โดยรัฐสงผูที่รูเร่ืองของโครงการนีม้าชี้แจงชาวบานแบบตรงไปตรงมาจะ
ดีกวา แลวคอยมาทําประชาพิจารณ เพราะจากรอบแรกจนถงึรอบสองตนก็ยงัไมเหน็มีใครมาชี้แจง
อยางจรงิจัง แมแตเปดเวทีสาธารณะก็ไมเคยไดยินขาว… 
                  (เดลินิวส, 14 ต.ค.43) 
 
นายหีม สะอุ แกนนาํชาวบานอีกคน ใหความเหน็วา แทนที่รัฐบาลจะนําความลมเหลวของการ    
ทําประชาพิจารณคร้ังแรกมาเปนบทเรียน และทบทวนขอผิดพลาดที่เกิดขึ้น แตกลบัพยายามหาวิธี
ผลักดันการทาํประชาพิจารณคร้ังใหมใหสําเร็จ เพื่อจะไดสงเรื่องใหครม.อนุมัติ แทนที่จะกลับมา
มองที่ตนเหตุปญหา แกใหถูกจุด นัน่คือทําประชาพิจารณใหถูกตองตามขั้นตอน แตกลับมุงไป
พยายามหาวธิีปองกนัไมใหชาวบานบกุลม… 
         (ขาวสด, 17 ต.ค.43) 
นายมะม ุ โตะหยุม กลาววา ชาวบานในพืน้ทีท่ี่เคยไดรับการวาจางใหไปสนับสนุนการทาํประชา
พิจารณคร้ังแรก เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคมที่ผานมา ตอมาไดกลับมาคิดทบทวนและศึกษาขอมลู
พบวาโครงการจะสงผลกระทบกับทองถิ่นจึงหันกลับมาคัดคาน การประชาพิจารณคร้ังที่ 2 นี้ 
ชาวบานกําลงัจับตาดูวาเงนิคาจางหวัละ 500-1,000 บาท จะถูกจายผานใครในพื้นที่ เพราะมีขาว
วาฝายสนับสนุนพยายามจางคนใหไปสนบัสนุนมากกวาเดิม… 
         (มติชน, 16 ต.ค.43) 
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สมหวงั เสน็ ชายหนุมคนหนึง่ในหมูบานตลิ่งชัน คือผูหนึง่ที่ประกาศตัวจะไมออกมายุงเกี่ยวในเรื่อง
นี้ เขาใหความเหน็วา “ถาถามวาคานมัย้ ก็คาน แตไมออกมาแลว เบื่อ ตั้งแตปลากระตัก ไปคาน
แลวไมเหน็ไดอะไร ตายก็ตายเปลา รัฐไมไดชวยเหลือ ผลัดไปเรื่อยๆ กลับมาในหมูบานกท็ะเลาะ
กันอีก”… 
           (กรุงเทพธุรกิจ, 25 ก.ค.43) 
 
นายประเสริฐ สาหมี ผูนําชมุชน ต.สะกอม อ.จะนะ กลาววา ผูที่คัดคานโครงการซึ่งมีสวนนอยได
สรางความสับสนและกอใหเกิดความแตกแยกในชุมชน จึงขอใหยุติการกระทําดงักลาว โดยเปดให
มีการประชาพจิารณ เพื่อใหรัฐบาลตัดสินใจในโครงการดังกลาวตอไป… 
                 (ไทยโพสต, 29 ก.ค.43) 
 
 3.6 การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางของการใหขอคิด       
บางประการ 
 จากการวิเคราะหแนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณที่ใหขอคิด       
บางประการ ปรากฎวา หนงัสือพิมพทัง้ 6 ฉบับ ใหขอคิดเห็นแตกตางกันออกไป มีทัง้เหน็ดวยและ
ไมเห็นดวยกับโครงการ ใหขอคิดในกระบวนการจัดทําประชาพจิารณทีผิ่ดกฎหมาย คือ ดําเนนิการ
โครงการกอนที่จะจัดใหมีการทําประชาพจิารณ ซ่ึงผดิหลักการทําประชาพิจารณ ตลอดจนให     
ขอคิดบางประการเกี่ยวก ับการใชความรนุแรงในการแกไขปญหา ซึง่หนังสือพิมพสวนใหญไม    
เห็นดวยที่จะใหใชความรุนแรงในการตัดสินใจใดๆ  โดยเฉพาะการทําลายสาธารณะสมบัติ 
  
 จากการศึกษาแนวทางการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณที่ใหขอคิดบาง
ประการ พบวา หนงัสือพิมพขาวสดนําเสนอมากที่สุด รวมทัง้สิ้น 31 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 
20.67 รองลงมาคือหนงัสอืพิมพมติชนและหนงัสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ นําเสนอฉบับละ 27 คร้ัง 
หรือประมาณรอยละ 18  
 
 หนงัสือพมิพเดลินิวสนําเสนอ 26 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 17.33 หนังสือพิมพ     
ไทยโพสตนําเสนอ 21 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 14 และหนงัสอืพิมพที่ใหขอคิดบางประการ     
นอยที่สุด คือ  หนงัสือพมิพไทยรัฐนาํเสนอ 18 คร้ังหรือประมาณรอยละ 12   (ดังตาราง 3.6 ) 
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ตารางที ่3.6   แสดงความถี่การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางของการ      
                  ใหขอคิดบางประการ ของหนังสือพิมพรายวัน 6 ฉบับ  
 

ชื่อหนงัสือพมิพ ความถี ่(คร้ัง) รอยละ 
ไทยรัฐ 
เดลินิวส 
ขาวสด 
มติชน 
กรุงเทพธุรกิจ 
ไทยโพสต 

18 
26 
31 
27 
27 
21 

12 
17.33 
20.67 

18 
18 
14 

 รวม 150 100.00 
 
ตัวอยางการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางของการใหขอคดิบาง
ประการ ของหนังสือพิมพรายวนั 6 ฉบับ 
ลาสุดที่เพิ่งพกิารไปหยกๆ ก็โครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย ทั้งๆ ที่โครงการทอกาซไทย-มาเลเซยี
อาจเปนประโยชนทางเศรษฐกิจแกไทยอยางอเนกอนันต เพราะเมืองไทยเราไมมีแหลงน้าํมนั เรามี
แคแหลงกาซธรรมชาติใตทะเลที่จะดูดขึ้นมาใชเปนพลงังานทดแทน นาเสยีดาย…ที่มีกลุมเอ็นจโีอ
รวมกับคนในทองถิน่บางกลุมปลุกม็อบตอตานจะทําใหโครงการนี้ลมไป 
         (ไทยรัฐ, 1 ส.ค.43) 
 
สาเหตุเพราะการที่มกีฎหมายประชาพิจารณก็เพื่อใหคนในพื้นที่ซึง่ไดรับผลกระทบกับโครงการ   
กอสรางขนาดใหญ และไมเหน็ดวย สามารถนําขอมูลมาแสดงใหเห็นวาโครงการนี้เลว สราง      
ผลกระทบ หากหลกัฐานมนี้ําหนกัวาจะสรางความเสยีหาย ก็คอยคว่ําบาตรไมเอามัน แตนีย่งัไม
ทันพูดจาหาเหตุผลกลับใชความรุนแรงเขามากดดนัมนัถูกแลวหรือ และผลลัพธของการทํา       
ประชาพิจารณยังไดสะทอนภาพบางประการออกมาชดัเจน นัน่คือบานเรายังไมพรอมอยางสิน้เชิง
สําหรับส่ิงที่เรียกวาประชาพจิารณ… 
         (เดลินิวส,23 ต.ค.43) 
 
เซ็นสัญญาไปแลว มีกาํหนดเวลารวมกันมาเลเซยีเรียบรอยแลว วาจะตองเอากาซขึ้นฝงวันไหน-  
วันไหน แลวเพิง่จะมาประชาพจิารณ ชาวบานกถ็ามวาจะมีประโยชนอะไร ไปพูดกันเพื่อให      
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ชาวบานเปนตรายางประทับรับรองโครงการ วาผานความเหน็ชอบของชาวบานแลว จะไดเดินหนา
ตอไป โดยไมเกรงวาจะตองผิดกฎหมายอยางนัน้หรือ… 
         (ขาวสด, 18 ต.ค.43) 
 
แตภายใตเงื่อนไขของสังคมปจจุบันไมเอื้อใหรัฐใชอํานาจของตนไดอยางเบ็ดเสร็จไดอีกตอไป 
ความขัดแยงระหวางประชาชนกับหนวยงานของรัฐที่เกิดขึ้นอยางมากมายในชวงทศวรรษที่      
ผานมา ทําใหจําเปนตองมีการแสวงหากระบวนการเพื่อจัดการกับความขัดแยงที่บังเกิดขึ้นการ         
ประชาพิจารณก็ เปนหนึ่ งในหลายกระบวนการที่ถูกนําเสนอขึ้นมาดวยหวังวา  การทํา           
ประชาพิจารณจะเปนกระบวนการที่ทําใหความขัดแยงตางๆ มีทางออกอยางสันติ ดวยเหตุผล… 
           (มติชน, 10 ม.ค.43) 
 
ขอโตแยงที่เกดิขึ้นทุกครั้ง ที่มีการจัดประชาพิจารณจากองคกรพฒันาเอกชน ทีม่กัไมเขารวมคอื   
รัฐบาลหรือหนวยงานรัฐมีคาํตอบของตัวเองอยูแลววาจะดําเนนิการอยางไร การเขารวมประชา
พิจารณจึงไมเกิดประโยชนอันใด แตกลับจะไปสรางความชอบธรรม ใหกับเจาของโครงการขนาด
ใหญที่มกัเปนผูรับผิดชอบคาใชจายจัดทําประชาพิจารณ ความขัดแยงในสังคมที่เกิดขึ้นจากการ
แยงชิงทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดเปนสิ่งทีน่าเปนหวงอยางยิง่ที่นับวันจะรุนแรงมากขึ้น หากไมมี
รูปแบบการประชาพจิารณหรือเวทีสาธารณะใหเปนที่ยอมรับของทุกฝายทีเ่กี่ยวของ… 
            (กรุงเทพธุรกิจ, 31 ก.ค.43) 
 
กรณีทอกาซไทย-มาเลยจะเลื่อนการทําประชาพจิารณ หรือไมเลื่อน นัน่ไมใชประเด็นแกความ      
ขัดแยงในเชิงเปนปฏิปกษเตม็รูปแบบ สิ่งที่ตองแกคือ ความอดทน ความใจเยน็ตอส่ิงยัว่ยุจาก
ความเห็นตาง และความจริงใจ โปรงใสดวยเคารถในมติสวนใหญของชุมชนนัน้ๆ ผมสนับสนุน 
และเห็นดวยกบัรัฐบาลชวนที่สานตอโครงการนี้ มันจะเปนประโยชนตอสังคมชาติในดานพลงังาน
จริงๆ และผมไมเถียงวามันจะมีโทษปนอยูดวย แตโทษมันจะนอยกวาคุณประโยชนเหมือนกินขาว
แหละครับ ขาวนัน้ดี แตถาตะกละกนิมากๆ มันกจ็ุกตายไดเหมือนกนั 
 รัฐบาลมีทัศนคติตอผลประโยชนอันเปนรายไดจากโครงการนี้อยางไร? 
 แนละ…กาซธรรมชาตินี้คือพลังงานเปนประโยชนตอสวนรวมทั้งชาต ิ บริษัทรับเหมา
ได ปตท.ได รัฐบาลได ขาราชการได ประชาชนสวนรวมได 
                 (ไทยโพสต, 20 ต.ค.43) 
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 3.7 การนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในแนวทางของการแจงใหทราบถึง
ผลของการทาํประชาพิจารณ 
 จากการวิเคราะหแนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณที่แจงใหทราบถงึ
ผลของการทาํประชาพิจารณ หนงัสือพิมพจะแจงใหทราบผลการประชาพจิารณอยางชัดเจน
โดยเฉพาะโครงการที่จัดทาํประชาพิจารณและเกิดเหตุการณรุนแรง บางครั้งโครงการที่ผาน
ขั้นตอนการประชาพิจารณแตไมมีเหตุการณรุนแรงหนงัสือพิมพไมยอมระบุวาโครงการนัน้ๆ ทํา
ประชาพิจารณสําเร็จหรือไม 
 
 จากการศึกษาแนวทางการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณที่แจงใหทราบถึงผล
ของการทาํประชาพจิารณ พบวา หนงัสอืพิมพไทยรัฐและหนงัสือพมิพมติชน นาํเสนอมากที่สุด 
ฉบับละ 16 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 20.51 รองลงมาคือหนงัสือพิมพไทยโพสต นาํเสนอรวมทัง้
ส้ิน 14 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 17.95  
 
 หนงัสือพมิพเดลินิวสนําเสนอ 13 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 16.67 หนังสือพิมพ     
ขาวสดนาํเสนอ 11 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 14.10 และหนงัสือพิมพที่แจงใหทราบถึงผลการทาํ
ประชาพิจารณนอยที่สุด คือ  หนงัสือพิมพกรุงเทพธรุกิจนําเสนอ 8 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 
10.25  (ดังตาราง 3.7 ) 
 
ตารางที ่3.7  แสดงความถี่การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางของการ 
                 แจงใหทราบถึงผลของการทําประชาพจิารณ ของหนังสือพิมพรายวัน  
                 6 ฉบับ  
 

ชื่อหนงัสือพมิพ ความถี ่(คร้ัง) รอยละ 
ไทยรัฐ 
เดลินิวส 
ขาวสด 
มติชน 
กรุงเทพธุรกิจ 
ไทยโพสต 

16 
13 
11 
16 
8 

14 

20.51 
16.67 
14.10 
20.51 
10.25 
17.95 

 รวม 78 100.00 
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ตัวอยางการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางของการแจงใหทราบถึง    
ผลของการทาํประชาพิจารณ ของหนังสือพิมพรายวัน 6 ฉบับ 
 
การประชาพิจารณเร่ิมข้ึนเวลา 09.30 น. มีผูเขารวมเตม็หองประชุมประมาณ 2,000 คน แตก็เกิด
วุนวายขึน้อีก เมื่อกลุมผูคัดคานเปนนกัศึกษาชาย-หญิง 12 คน และกลุมตัวแทนเอ็นจีโอใชความ
พยายามเบียดแทรกเขาในหองประชมุ พอไดจังหวะก็ข้ึนไปยนืบนเวทียื่นจดหมายเปดผนึกตอ
คณะกรรมการ 3 ฉบับ เพื่อใหยกเลิกการประชาพจิารณ สวนหนึง่แยกไปควาไมโครโฟนคัดคาน
การประชาพิจารณจนเจาหนาที่ตองปดไมโครโฟน ความวุนวายขยายวงไปอีก… 
         (ไทยรัฐ, 31 ก.ค.43) 
 
กลุมวัยรุนผูคดัคาน! ดานพอเมืองสงขลาพูดชัดไมแนใจวาคุมสถานการณได สวนนายตํารวจที่
เกี่ยวของรวมหารือกับแกนนําเพื่อปองกันการประจันหนา พรอมเตรียมกําลงัอารักขาอยางเขมงวด 
ดานบัญญัต ิ บรรทัดฐาน ระบุการประชาพจิารณทาํตามรัฐธรรมนูญกําหนดอยางมีเหตุและผล 
สวนนายสะมาแอ เจะหมดั สมาชิกอบจ.สงขลา กลาววา ในวันทําประชาพิจารณจะตองมีคน
ออกมาตอตานจํานวนหนึง่… 
                   (เดลินวิส, 20 ต.ค.43) 
 
จากกรณีการทําประชาพิจารณโครงการโรงแยกกาซธรรมชาติและสงทอกาซไทย-มาเลเซีย เมือ่   
วันที่ 29 ก.ค.ที่ผานมา ไดยตุิไปแบบไมมีกําหนด เนื่องจากพลงัมวลชนออกมาคัดคานจาํนวนมาก 
เกี่ยวกับเรื่องนี ้เมื่อเวลา 16.00 น. วันที ่30 ก.ค. เครอืขายพลเมืองสงขลารวมประชมุกันที่สถานที่
แหงหนึง่ กรณีการทาํประชาพิจารณทอกาซ เมื่อวนัที่ 29 ก.ค. ซึ่งลมไป  หลังการประชุม             
น.พ.อนันต บญุโสภา แกนนําเครือขายพลเมืองสงขลา กลาววา ขอยืนยนัวาการประชาพิจารณที่
ยกเลิกไปไมชอบธรรม เปนเหตุใหชาวบานตองรวมตัวกันไปชุมนมุเพราะวาไมทําตามกฎหมาย
อยางถูกตองและไมโปรงใส… 
         (ขาวสด, 31 ก.ค.43) 
ม็อบตานทอกาซไทย-มาเลยกอหวอด จลาจลยอยคัดคานการจัดทําประชาพิจารณ ฮือบุกทบุ
ประตูหองประชุม ผูวาฯสงขลาหวัน่เหตุขัดแยงบานปลายตองสัง่เลิกประชุมกะทันหัน เลื่อนเวลา
ออกไปอยางไมมีกําหนด แกนนํานักศึกษาแฉเบื้องหลังจายคาหัวจัดทําประชาพิจารณหัวละ 200 
บาท… 
         (มติชน, 30 ก.ค.43) 
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เนื่องจากกลุมคัดคานจํานวนกวา 300 คน ไดใชรถติดเครื่องขยายเสยีงโจมตกีารทาํประชาพิจารณ 
ในเวลาเดียวกนักลุมตัวแทนสมาพนัธนักศกึษาทักษิณ และสมาพันธนิสิตนกัศกึษาแหงประเทศ
ไทยไดเดินทางมาจากกรุงเทพฯเพื่อสมทบกับกลุมผูชมุนุมคัดคาน พรอมทัง้บุกเขาไปหอประชุม
เทศบาลนครหาดใหญ ยืน่หนังสือเพื่อยับยั้งการทาํประชาพิจารณ… 
           (กรุงเทพธุรกิจ, 30 ก.ค.43) 
 
ปชป.เจอดีในถิ่นของตัวเอง ประชาพิจารณทอกาซอัปยศ “ไทย-มาเลย” ลมกอนเร่ิม จลาจลชกตอย
กันนัวเนีย กลุมตอตานฮือยึดหองประชมุประทวงคณะกรรมการประชาพจิารณทาํตัวเปนนายหนา 
ปตท. ตร.หาดใหญทําดีแตทาทายหลักการ-กฎหมายของนายชวน หลีกภัย… 
                 (ไทยโพสต, 30 ก.ค.43) 
 
 3.8 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพจิารณในแนวทางของการติดตามผล 
อยางตอเนื่อง 

 จากการวิเคราะหการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในแนวทางของการ 
ติดตามผลอยางตอเนื่องของหนังสือพิมพ 6 ฉบับจะพิจารณาจากนําเสนอเนื้อหาตั้งแตกอนทํา
ประชาพิจารณ ระหวางการทําประชาพิจารณ และหลังจากการทาํประพิจารณ ซึง่หนังสือพิมพบาง
ฉบับไมไดติดตามตั้งแตเร่ิมตน อาจจะติดตามในระหวางการทาํประชาพิจารณและหลังจากทํา
ประชาพิจารณไปแลว โดยเรื่องการทําประชาพิจารณที่หนังสือพมิพทกุฉบับนําเสนออยางตอเนื่อง 
คือ โครงการทอกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลย 
  
 จากการศึกษาแนวทางการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณที่ติดตามผล 
อยางตอเนื่อง พบวา หนงัสือพิมพขาวสดและหนงัสือพิมพกรุงเทพธรุกิจติดตามผลอยางตอเนื่อง
มากที่สุดฉบับละ 4 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 22.22 รองลงมาคือหนังสือพิมพเดลนิิวส 
หนงัสือพมิพมติชน และหนงัสือพิมพไทยโพสตนําเสนอฉบับละ 3 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 16.67 
หนงัสือพมิพทีต่ิดตามผลนอยที่สุดคือ หนงัสือพิมพไทยรัฐ นําเสนอ 1 คร้ังหรือประมาณรอยละ 
5.56     (ดังตาราง 3.8 ) 
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ตารางที ่3.8  แสดงความถี่การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางของการ 
                 ติดตามผลอยางตอเนื่อง ของหนังสือพิมพรายวนั 6 ฉบับ  
 

ชื่อหนงัสือพมิพ ความถี ่(คร้ัง) รอยละ 
ไทยรัฐ 
เดลินิวส 
ขาวสด 
มติชน 
กรุงเทพธุรกิจ 
ไทยโพสต 

1 
3 
4 
3 
4 
3 

5.56 
16.67 
22.22 
16.67 
22.22 
16.67 

 รวม 18 100.00 
 
เปรียบเทยีบเพื่อวิเคราะหการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพ
รายวนัทั้ง 6 ฉบับ ในเรื่องที่เหมือนกนั 3 เร่ือง ไดแก โครงการโรงไฟฟาถานหิน (บอนอก) 
โครงการโรงไฟฟาถานหนิ (หินกรูด) และโครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลย 
 
 โครงการโรงไฟฟาถานหนิ (บอนอก) 
 ในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณโครงการโรงไฟฟาถานหนิ(บอนอก) ในป 
2543 หนังสือพิมพทั้ง 6 ฉบับ เสนอเรื่องนีห้ลังจากทีม่ีการทาํประชาพิจารณไปแลว วันที่ 10-11 
กันยายน 2542  
  
 หนังสือพิมพไทยรฐั นาํเสนอในรูปแบบของขาวทั้งหมด ในแนวทางขาวสารทั่วไป และ
เปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียไดแสดงความคิดเห็น ในประเด็นที่เกี่ยวกับ ผลการพิจารณาของ     
คณะกรรมการประชาพิจารณ กอนเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา 7 ประเด็น อาท ิกอนที่รัฐบาล
จะดําเนนิการกอสรางโครงการ รัฐบาลตองแกไขปญหาการตอตานจากผูคัดคานใหไดกอน กรณี     
รัฐบาลเลื่อนเวลาการกอสรางออกไปควรทําความเขาใจกับประชาชนภายใตเงื่อนไขการปองกัน  
สิ่งแวดลอม นอกจากนี้ผูมีสวนไดเสียไดแสดงความคิดเหน็เกี่ยวกบัเรื่องทีรั่ฐมนตรีจะนาํเรื่อง
โครงการกอสรางโรงไฟฟาถานหนิ(บอนอก)เสนอที่ประชุมครม. พรอมกับโครงการกอสราง
โรงไฟฟาถานหิน(หินกรูด)วาไมนาจะตองรอเสนอพรอมกันควรเสนอเรือ่งโครงการโรงไฟฟาถานหนิ
(บอนอก)กอน และหากครม.อนุมัติโครงการฯ จะประทวงเนื่องจากหวงเรื่องสิ่งแวดลอม 
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 หนังสือพิมพเดลินิวส นาํเสนอในรูปแบบของขาว แนวทางขาวสารทั่วไป และเปดโอกาส
ใหผูมีสวนไดสวนเสยีไดแสดงความคิดเหน็ ในประเดน็เกีย่วกับความขดัแยง คือ ผูมีสวนไดเสียได
ออกมาคัดคานและแสดงเจตนารมยโดยขอใหคณะรัฐมนตรียกเลิกโครงการโรงไฟฟาถานหิน     
(บอนอก) เนื่องจากเกรงวาจะเกิดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมหาโครงการนี้เกิดขึ้นในพืน้ที ่ และ     
ขอใหนายกรัฐมนตรีตัดสินใจวาจะเลือกชาวบานที่เปนคนไทยดวยกนัหรือเลือกนายทนุตางชาตทิี่
จะมากอบโกยผลประโยชน  
  

หนังสือพิมพขาวสด นาํเสนอในรูปแบบของขาว และอื่นๆ ในที่นี้คือจดหมายชี้แจง
ประเด็นโตแยงระหวางชาวบานกบับริษัทผูรับสัมปทานโครงการ แนวทางขาวสารทั่วไปและเปด
โอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียไดแสดงความคิดเห็น ในประเด็นทีเ่กี่ยวกบั ไมมีการนําเสนอเรื่องการ
พิจารณาของคณะกรรมการประชาพิจารณเขาสูที่ประชุมคณะรัฐมนตรี ในการประชุมเชงิวิชาการ 
เร่ืองแนวทางการพัฒนาเทคโนโลยีของโรงไฟฟาเพื่อลดมลพิษ ไดมีชาวบานผูมีสวนไดเสียเดิน
ทางเขารวมฟง และแสดงความคิดเหน็ในประเด็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม ที่สํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอมควรสั่งใหยกเลิกใบอนุญาตบริษัทที่รับทาํอีไอเอ 

 
หนังสือพิมพมติชน นําเสนอในรูปแบบของขาว บทสัมภาษณ และรายงานพิเศษ       

แนวทางขาวสารทั่วไป รายงานใหทราบถึงความเปนมาของโครงการ นําเสนอขอโตเถียงของ      
ทุกฝายและเปดโอกาสใหผูมสีวนไดสวนเสยีไดแสดงความคิดเห็น ในประเด็นเกี่ยวกับ ผูมีสวนได
สวนเสยีคัดคานการกอสรางโครงการ ซึง่รัฐมนตรีจะนาํสรุปผลของคณะกรรมการประชาพิจารณ
เขาสูที่ประชุม ชาวบานยนืยันหากอนุมัตจิะเกิดการตอตานอยางรนุแรง  และคัดคานการนาํเสนอ
ผลการประชาพิจารณโครงการโรงไฟฟาถานหนิ(บอนอก) เขาสูคณะรัฐมนตรีพรอมโครงการ      
โรงไฟฟาถานหิน(หินกรูด) จากการทําแบบสํารวจความคิดเหน็ในโครงการฯ ของอบต.บอนอก    
ในพืน้ที ่ 13 หมูบาน จาํนวน 5,000 ชุด ปรากฏวา ชาวบาน 80 % ไมตองการโรงไฟฟา ทาง
ผูจัดการโครงการจึงออกมาโตวาเรื่องนี้เปนการสรางความชอบธรรม เพราะรูวาจะไดคําตอบ
อยางไร   ตั้งแตแรก คณะรัฐมนตรีมีมติชะลอโครงการ และจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่งเพื่อ
สรางความเขาใจกับชาวบาน 

  
หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ นําเสนอในรูปแบบของขาวและรายงานพิเศษ  แนวทาง  

ขาวสารทั่วไป ใหความรูเกี่ยวกบักฎหมายและระเบียบของสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟง
ความคิเห็นสาธารณะโดยวธิกีารทาํประชาพิจารณ นาํเสนอขอโตเถยีงของทุกฝายและใหขอคิด
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บางประการ ในประเด็นเกีย่วกับ ผูจัดการสํานกังานโครงการโรงไฟฟาบอนอก ไมเหน็ดวยที่จะนํา
โครงการโรงไฟฟา(บอนอก)และโครงการโรงไฟฟาหนิกรดูเขาสูที่ประชมุคณะรัฐมนตรีพรอมกัน 
โครงการผานกระบวนการศกึษาผลประทบสิ่งแวดลอม และการทาํประชาพิจารณแลวรอเพียงการ
อนุมัติกอสราง แตประชาชนในพื้นที่ไมยนิยอมตางออกมากระทาํการรุนแรงมากกวาการใชขอมูล
ตัดสินใจ จึงตองเลื่อนโครงการออกไป 

 
หนังสือพิมพไทยโพสตนาํเสนอในรูปแบบของขาว และคอลัมน  แนวทางขาวสารทั่วไป 

เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียไดแสดงความคิดเหน็ และใหขอคิดบางประการ ในประเด็น
เกี่ยวกับ รัฐมนตรีไดรับรายงานผลการทาํประชาพิจารณโครงการโรงไฟฟาถานหนิ(บอนอก) 7 
ประเด็น โดยสรุปใหชะลอโครงการออกไปกอน มีการชี้แจงเรื่องรายละเอียดโครงการของบริษทัผู
ดําเนนิโครงการฯ กับคอลมันิสต ประเด็นโตแยง เร่ืองการจัดหาพลังงาน เปรยีบเทียบความ
เหมาะสมหรือไมกับส่ิงที่จะกระทบตอส่ิงแวดลอมในอนาคต ซึ่งคอลัมนิสตไมเหน็ดวยที่จะใชเชือ้
เพลงที่เปน    ถานหนิ  นอกจากนี้ยังมีประเด็นเรื่องที่ชาวบานชมุนุมประทวง ขู หากอนุมัติโครงการ
จะเกิดความรุนแรง   
 
 โครงการโรงไฟฟาถานหนิ (หินกรูด) 
 ในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณโครงการโรงไฟฟาถานหนิ(หินกรูด) ในป 2543 
หนงัสือพมิพทัง้ 6 ฉบับ เสนอเรื่องนี้ในอยางตอเนื่องเพราะอยูในชวงทีม่ีการทาํประชาพิจารณ วนัที ่
24-25 กุมภาพันธ 2543 
 
 หนังสือพิมพไทยรฐั นําเสนอในรูปแบบของขาว   แนวทางขาวสารทั่วไป นาํเสนอขอ
โตเถียงของทกุฝาย เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสยีไดแสดงความคิดเห็น และแจงใหทราบถงึผล
ของการทาํประชาพจิารณ ในประเด็นเกี่ยวกับ ชวงกอนการทาํประชาพิจารณ ชาวบานรวมตัวกนั
แถลงขาวเพื่อตอตานโครงการ นอกจากนีย้ังมีความเขมงวดในการรักษาความปลอดภัยเตรียมการ
ที่จะทําประชาพิจารณ หลังการทาํประชาพิจารณรัฐมนตรรีไดสงผลการทําประชาพจิารณรอบรรจุ
วาระการประชุมคณะรัฐมนตรี ขณะที่สมาชิกวฒุิสภาลารายชื่อถงึนายกรัฐมนตรีรวมคานโครงการ 
จากนั้น ครม.มีมติชะลอโครงการเพราะเปนหวงสถานการณอาจเกิดเหตุรุนแรง จะตองศึกษา
รายละเอียดใหรอบคอบ จึงตองจัดตั้งกรรมการกลาง โดยมีตัวแทนทกุฝายทีเ่กี่ยวของเขารวม 
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 หนังสือพิมพเดลินิวสนําเสนอในรูปแบบของขาว และรายงานพิเศษ  แนวทางขาวสาร
ทั่วไป รายงานใหทราบความเปนมาของโครงการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียไดแสดงความ  
คิดเห็น นําเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย และใหขอคิดบางประการ ในประเด็นเกี่ยวกับชวงกอน   
การทําประชาพิจารณมีแนวโนมวาอาจกอใหเกิดความรุนแรง ระหวางการทําประชาพิจารณมีกลุม
ชาวประมงมาเรียกรองแสดงเจนารมยคัดคานโครงการ ฯ กลาวโจมตีผูสนับสนุนโครงการ โดยกลุม
อนุรักษตางๆ ไดยืนหนังสือคัดคานโครงการฯ เนื่องจากเห็นวาเปนการทําผิดขั้นตอน เชน มีการ  
เซ็นสัญญาซื้อขายไฟ จากรายงานพิเศษเห็นวารัฐบาลซื้อเวลาในการดําเนินโครงการ เพื่อ
หลีกเลี่ยงเหตุรุนแรงในเบื้องตน  
 
 หนังสือพิมพขาวสด นาํเสนอในรูปแบบของขาว และรายงานพิเศษ  แนวทางขาวสาร  
ทั่วไป รายงานใหทราบถงึความเปนมาของโครงการ นาํเสนอขอโตเถยีงของทุกฝาย เปดโอกาสให 
ผูมีสวนไดสวนเสียไดแสดงความคิดเหน็ และใหขอคิดบางประการ แจงใหทราบถึงผลของการ    
ทําประชาพิจารณ ในประเด็นเกี่ยวกับ การตอตานคดัคานจากชาวบานในพืน้ที ่ ในชวงกอนการ   
ทําประชาพิจารณ ซึ่งชาวบานตองการใหมีการดําเนินการอยางถกูตองตามขัน้ตอนโดยยกเลกิ    
ใบอนุญาตตาง  ๆ  และยกเลิกสัญญาซื้อขายไฟฟาระหวางเอกชนกับ   กฟผ. พรอมทั้งใหเปลี่ยน     
ตัวประธานคณะกรรมการประชาพิจารณ กลาวถงึประเด็นที่เกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดลอม  โดย
แหลงขาวเนนที่กลุมเอน็จีโอและชาวบานในพืน้ที ่ 
 นอกจากนีช้วงกอนการทาํประชาพจิารณ ทางสาํนกังานตํารวจแหงชาติไดเตรียมความ
พรอมในเรื่องความปลอดภยั ทัง้นี้ในการทําประชาพจิารณไดกําหนดประเด็น คือ ในวนัแรก 
ประเด็นเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ในวันที่สอง ประเด็นเกี่ยวกับสังคม การเมือง และความมั่นคง  
 ในวนัที่มกีารทาํประชาพิจารณการรายงานขาวจะรายงานความเคลื่อนไหวของผูที่      
เกี่ยวของทัง้ภาครัฐและประชาชนตลอดจนลําดับขั้นตอนในการทาํประชาพจิารณ และชี้ใหเห็น
ความมีเงื่อนงาํในการทาํประชาพจิารณวามีคนนอกเขามารวมประชาพิจารณ และแสดงความ
คิดเห็นดวยหลังประชาพิจารณ หากมีการอนุมัติโครงการฯ ชาวบานจะกอเหตุรุนแรง  ในที่สดุ
รัฐบาลไมสามารถตัดสินใจใดๆ  
 
 หนังสือพิมพมติชน นาํเสนอในรูปแบบของขาว บทความรวมถึงบทวิจารณและสารคดี 
และรายงานพเิศษ แนวทางขาวสารทั่วไป ใหความรูเกีย่วกับกฎหมาย รายงานใหทราบถงึความ
เปนมาของโครงการ นําเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย เปดโอกาสใหผูมสีวนไดสวนเสยีไดแสดงความ
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คิดเห็น และใหขอคิดบางประการ ในประเด็นเกี่ยวกับ การคัดคานการกอสรางโครงการฯ         
ขณะเดียวกนัทางคณะกรรมการประชาพจิารณโรงไฟฟาเอกชนไดสงเอกสารใหผูมีสวนไดเสียได
รวมลงทะเบียน เสนอในเรื่องผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ไมชัดเจน โดยผูเขียนจากขางนอก มีแนวรวม
ในการตอตานโครงการหลายกลุม อาทิ กรีนพีซ สมาชิกวุฒิสภาบางสวน นกัชีวะวทิยา นอกจากนี้
มีการตรวจสอบรายชื่อผูเขารวมประชาพิจารณ ปรากฎวามีรายชื่อแปลกปลอม 
 ในชวงทีม่ีการทําประชาพิจารณ ม ี 8 ประเด็นที่บริษทัผูดําเนินโครงการฯ ชี้แจงไมชัด    
อาทิ การสรางกําแพงกันลม การขนถายขี้เถา โดยการประชุมสามารถจบลงไดแตมีผูที่มีสวนได
สวนเสยีจํานวนมากไมเขารวมแสดงความคิดเห็น หลงัประชาพิจารณมีการสรุป 12 ประเด็น อาทิ 
การปองกนัดูแลแนวปะการัง แนวปองกนัลม  ในการสัมมนาเรือ่งการเตรียมความพรอมเพือ่       
ประชาพิจารณในภาคประชาชนประสบความลิมเหลว เนื่องจากรฐัทําประชาพจิารณหลังดาํเนิน
โครงการ อีกทัง้ขอมูลที่มีไมมากพอสําหรับศึกษา คณะกรรมการไมมคีวามเปนกลาง  
 
 หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจินําเสนอในรูปแบบของขาว บทบรรณาธิการ และรายงาน
พิเศษ  แนวทางขาวสารทัว่ไป ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย นาํเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย เปด
โอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียไดแสดงความคิดเห็น และใหขอคิดบางประการ ในประเด็นเกี่ยวกับ 
ความไมชัดเจนเรื่องผลกระทบสิ่งแวดลอม แนวโนมเลื่อนการสรางโครงการฯ ชวงกอนการทํา
ประชาพิจารณ ชาวบานยนืยนัไมเขารวม บรรยากาศไมคึกคักเทาที่ควร จากการตรวจสอบมชีื่อ    
ผูเสียชีวิตอยูในบัญชี มกีารเตรียมพรอมความปลอดภัย ในชวงที่มีการทาํประชาพิจารณมีผู
คัดคานจํานวนมาก โดยจดุยืนของหนงัสือพิมพกรุงเทพธุรกิจจากบทบรรณาธิการแสดงใหเหน็วา 
การทาํประชาพิจารณดังกลาวผิดขั้นตอน ถือเปนบทเรียนทีบ่ริษัทใดๆ ที่เขามาเกี่ยบวของกบั
ทรัพยากรสวนรวมควรคํานงึถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมดวย นอกจากประเด็นในการทําประชา
พิจารณแลว รายงานขาวมีบรรยากาศการโจมตีการทําประชาพิจารณ รัฐบาลไมตัดสินใจวาจะ
อนุมัติ   โครงการกอสรางหรือไม ขอรอรัฐบาลใหมมาชีข้าด 
 
 หนังสือพิมพไทยโพสต นําเสนอในรูปแบบของขาว บทบรรณาธิการและคอลัมน       
แนวทางขาวสารทั่วไป ใหความรูเกีย่วกบักฎหมาย รายงานใหทราบความเปนมาของโครงการ     
นําเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสยีไดแสดงความคิดเหน็ และใหขอคิด
บางประการ ในประเด็นเกี่ยวกับ เตรียมจดัทําประชาพจิารณ ประเด็นความปลอดภัยในการใชถาน
หินเปนเชื้อเพลิง เตรียมรักษาความปลอดภัย ทิศทางของหนงัสือพิมพไทยโพสตจากบทบรรณ-     
ธิการตองการใหประชาชนไปใชสิทธิแสดงความคิดเหน็ตามกฎหมายเพื่อตระหนักในคุณคาของ
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สิทธิขั้นพื้นฐาน ดวยการใชเหตุผลเปนเครื่องวัด  ในวนัที่มปีระชาพจิารณ รายงานบรรยากาศไป
พรอมกับการนําเสนอประเด็นที่มกีารถกเถียงในการประชาพจิารณ อาท ิ สุขภาพของประชาชน 
แนวปะการังซึง่บรรยากาศไมคึกคัก คนไมคอยเขารวม หลงัประชาพิจารณสมาชิกวุฒิสภา และ
ประชาชนรวมคาน รัฐเกรงเหตุรุนแรงตั้งกรรมการประสานทําความเขาใจกับประชาชน  
  
 โครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลย 
 ในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณโครงการ ทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย-    
มาเลยในป 2543 หนังสือพิมพทั้ง 6 ฉบับ เสนอเรื่องนี้ในอยางตอเนื่องเพราะอยูในชวงทีม่ีการ    
ทําประชาพิจารณ ถึง 2 คร้ังคือ วันที่ 29 กรกฎาคม 2543 และวันที่ 21 ตุลาคม 2543  
 
 หนังสือพิมพไทยรฐันาํเสนอในรูปแบบของขาว บทบรรณาธิการและคอลัมน  แนวทาง
ขาวสารทั่วไป ใหความรูเกีย่วกับกฎหมาย รายงานใหทราบความเปนมาของโครงการ  นาํเสนอ   
ขอโตเถียงของทุกฝาย เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียไดแสดงความคิดเห็น ใหขอคิดบางประการ 
และแจงใหทราบถึงผลการทาํประชาพิจารณ ในประเด็นเกีย่วกบัการตั้งคณะกรรมการประชา-
พิจารณ ชาวบานคัดคานโครงการ จดัใหทหารชวยสรางความเขาใจกับประชาชนในการดําเนนิ
โครงการฯ ในชวงที่มีการทาํประชาพิจารณ หนงัสือพิมพรายงานสถานการณความวุนวายภายนอก
และในสถานที่ทาํการประชาพิจารณ มีชาวบานมารองคัดคาน ขณะเดียวกนัภายในทีท่ําประชา-
พิจารณมีการประทวง ไมสามารถดาํเนนิการไดอยางสะดวก เกิดการจลาจลสรางความเสยีหาย 
เปนเรื่องใหญจนกระทั่งตองจัดใหมีการทําประชาพิจารณคร้ังที่สอง ประเด็นการทาํประชาพิจารณ
เหมือนครั้งแรก และมีเหตุการณรุนแรงกวา ซึ่งหนงัสือพิมพไทยรัฐเห็นการกระทํารุนแรงไมใช      
วิถีประชาธิปไตย  
 
 หนังสือพิมพเดลินิวสนําเสนอในรูปแบบของขาว บทบรรณาธิการ คอลมัน บทความ 
รายงานพิเศษ  แนวทางขาวสารทัว่ไป ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย รายงานใหทราบความเปนมา
ของโครงการ  นาํเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียไดแสดงความ
คิดเห็น ใหขอคิดบางประการ และแจงใหทราบผลการทําประชาพจิารณ  ในประเด็นเกี่ยวกับ
แนวโนมการดําเนนิการประชาพิจารณอาจรุนแรงเหมือนกับโครงการกอสรางโรงไฟฟาบอนอกและ
หินกรูด รัฐไมสามารถความเขาใจกับประชาชนได นอกจากนี้ยงัสรางความแตกแยกระหวางคน
ไทยดวยกัน ทัง้ประชาชน นกัวิชาการ เพราะตางฝายก็เห็นดีไปคนละทาง ในชวงทีม่ีการทาํประชา
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พิจารณ ม ี การรายงานขาว ใหเห็นถงึความรนุแรงที่เกิดขึ้น อีกทัง้ไมสามารถสรุปประเด็นทีม่ีการ
ทําประชา-พิจารณไดสําเร็จ จงึตองเลื่อนการทําประชาพิจารณออกไป เกิดความเหน็แตกตางใน
กลุมผูนาํ   อิสลามที่สนับสนุนและคัดคานโครงการ มีการทาํลายทรัพยสินของรฐั  โดยการทาํ
ประชาพิจารณคร้ังแรกและครั้งที่สองมีความรนุแรงเชนเดียวกัน  โดยหนังสือพิมพเดลินิวสไดแสดง
ทิศทางของหนังสือพิมพผานบทบรรณาธกิาร วา รัฐควรทําความเขาใจกับประชาชนใหมากกวานี ้
  
 หนังสือพิมพขาวสดนําเสนอในรูปแบบของขาว บทบรรณาธิการ คอลัมน บทความ     
บทสัมภาษณ รายงานพิเศษ แนวทางขาวสารทัว่ไป ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย รายงานใหทราบ
ความเปนมาของโครงการ  นําเสนอขอโตเถียงของทกุฝาย เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียได
แสดงความคดิเห็น ใหขอคิดบางประการ แจงใหทราบผลการทาํประชาพิจารณ และติดตามอยาง
ตอเนื่อง ในประเด็นเกี่ยวกับการตั้งคณะกรรมการประชาพจิารณ แผนงานของคณะกรรมการฯ  
นัดทําประชาพิจารณคร้ังแรก ใหทหารทําความเขาใจกับประชาชน จัดตั้งเวทีถกนอกรอบวา  
ประชาพิจารณไมถูกหลัก เตรียมรับมือโดยวางกาํลังตํารวจรักษาความปลอดภัยกอนทําประชา-
พิจารณคร้ังแรก ประเดน็เกี่ยวกับการจางใหคาหวัๆ ละ 200 บาท มาเขารวมประชาพิจารณ ในชวง
ที่มีการทาํประชาพิจารณคร้ังแรกมีมอบสรางความเสยีหาย ไมสามารถทําประชาพจิารณตอไปได 
มีการรายงานถึงนกัศึกษาทีค่ัดคานวาไมควรมีพฤตกิรรมหรือแสดงความรุนแรง สรางความ
เดือดรอนและความเสยีหาย เปนการรายงานขาวในชวงที่มีการทาํประชาพิจารณชาวบานเหน็วา
การทาํประชาพิจารณคร้ังนี้ไมชอบธรรม ทําใหคณะกรรมการประชาพิจารณตองยกเลิกและจัดอกี
คร้ัง แตก็ลมเหลวเหมือนเดมิ โดยครั้งที่สอง มีแนวทางคือ เสนอจัดเวทีสาธารณะเพื่อถกประเดน็
ตางๆ ใหไดขอยุติ  หนงัสือพิมพขาวสดมทีิศทางผานบทบรรณาธิการวา  หากรัฐบาลทาํอะไรโดย
ไมปรึกษาประชาชนก็จะทําใหการดําเนนิงานลมเหลว 
 
 หนังสือพิมพมติชนนาํเสนอในรูปแบบของขาว บทบรรณาธิการ คอลัมน บทความ     
บทสัมภาษณ และรายงานพิเศษ แนวทางขาวสารทั่วไป ใหความรูเกี่ยวกบักฎหมาย รายงานให
ทราบความเปนมาของโครงการ  นาํเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย เปดโอกาสใหผูมสีวนไดสวนเสยี
ไดแสดงความคิดเห็น และใหขอคิดบางประการ แจงใหทราบถงึผลการทาํประชาพิจารณ ใน
ประเด็นเกี่ยวกับแนวโนมความรนุแรงที่อาจจะเกิดขึ้น กลุมคัดคานไมเขารวม เสนอตั้งองคกรอิสระ
คุมประชาพิจารณ จัดเวทนีอกรอบกอนประชาพิจารณ ในชวงทีท่าํประชาพิจารณ มีการรายงาน
สถานการณ จัดลําดับเวลา  เกิดความรุนแรงตองเลื่อนออกไปกอน ประเด็นที่เกี่ยวกับนักศกึษาเขา
มากอความวุนวาย คร้ังที่สองกอนจะประชาพิจารณมีแนวโนมเหตุการณรุนแรงแน ตองระดม
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ตํารวจเขาสกดัพื้นที่  ทิศทางของหนังสือพิมพมติชนเสนอใหมกีารระงับการทาํประชาพิจารณ
ออกไปกอนทีจ่ะมีอะไรรุนแรงมากขึน้ หลงัจากประชาพจิารณไมสําเรจ็ เปดเวทีรับฟงความคิดเหน็ 
15 วัน กอนสรปุเสนอคณะรัฐมนตร ี
 
 หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจินําเสนอในรูปแบบของขาว บทบรรณาธิการ คอลัมน        
บทความ และรายงานพิเศษ แนวทางขาวสารทัว่ไป ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย รายงานใหทราบ
ความเปนมาของโครงการ  นําเสนอขอโตเถียงของทกุฝาย เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียได
แสดงความคดิเห็น ใหขอคิดบางประการและเจงใหทราบผลการทําประชาพิจารณ  ในประเด็น
เกี่ยวกับ 7 กรณีที่มีการทําประชาพิจารณในประเทศไทยและยังไมประสบผลสําเร็จ แตงตัง้
ประธานคณะกรรมการประชาพิจารณ กาํหนดประเดน็ประชาพิจารณ อาทิ สิง่แวดลอม วฒันธรรม 
อาชีพ ความปลอดภัย  การออกมาคัดคานของกลุมเครือขายพลเมอืงสงขลา 24 องคกร เสนอ
เนื้อหาโดยสัมภาษณประชาชนในพื้นที่ รายงานผลการทําประชาพิจารณคร้ังแรกลม ไมสามารถ
ทําประชาพิจารณตอไดเนื่องจากมกีารกอเหตุวุนวาย สรางความเสยีหาย ทั้งครั้งแรกและครั้งที่สอง 
โดยแนวทางออกเสนอใหจัดเวทีสาธารณะ หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจมีทิศทางในแนวคิดที่ตองการ
ใหภาครัฐสรางความเขาใจ เพื่อใหประชาชนใหเขามามีสวนรวมใหมากกวาที่เปนอยู 
 
 หนังสือพิมพไทยโพสต นาํเสนอในรูปแบบของขาว บทบรรณาธิการ คอลัมน บทความ 
บทสัมภาษณ และรายงานพิเศษ แนวทางขาวสารทั่วไป ใหความรูเกี่ยวกบักฎหมาย รายงานให
ทราบความเปนมาของโครงการ  นาํเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย เปดโอกาสใหผูมสีวนไดสวนเสยี
ไดแสดงความคิดเห็น ใหขอคิดบางประการ และแจงใหทราบผลการทาํประชาพิจารณ ในประเด็น
เกี่ยวกับ ใชกําลังตาํรวจรักษาความปลอดภัยกอนทีจ่ะทําประชาพจิารณ มีกลุมตอตานและ        
คัดคานโครงการตางเห็นวาพวกที่มีความเห็นตรงขามนัน้เปนคนนอกพื้นที่ ในวนัที่มกีารประชา-
พิจารณเกิดจลาจลไมสามารถทําการประชาพิจารณ จนตองเลื่อนออกไป ในครั้งทีส่องก็ไม
สามารถดาํเนนิการไดอยางเรียบรอย ยงัมกีารทาํลายขาวของ เกิดการจลาจลอีกครั้ง หนงัสือพิมพ
ไทยโพสตมทีศิทางในเรื่องนี้ โดยเห็นวาการกระทําและเหตุการณความรุนแรงทีเ่กิดขึ้นรัฐบาลควร   
รับผิดชอบ 
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ตอนที่ 2 วเิคราะหวัตถปุระสงคและมุมมองในการนําเสนอเนือ้หาการทําประชาพจิารณ
ของหนังสือพิมพรายวนั  
 
 ผูวิจัยสัมภาษณเชิงลึก บรรณาธิการ หัวหนาขาว และผูส่ือขาวของหนงัสือพิมพทัง้ 6 ฉบับ
คือ หนังสือพมิพไทยรัฐ หนงัสือพิมพเดลนิิวส หนังสือพมิพขาวสด หนังสือพิมพมติชน หนังสือพมิพ
กรุงเทพธุรกิจ และหนงัสือพมิพไทยโพสต จํานวน 18 คนไดแก  
 
 1.  ทีมงานของหนังสือพิมพไทยรัฐ 
 ไดแก 1.1 นายธงชยั ณ นคร บรรณาธิการขาวหนา 1 สัมภาษณเมื่อวนัที ่26 ก.ค.44 
          1.2 นายนพดล พนูเสริม หวัหนาขาวสวนกลาง สัมภาษณเมื่อวนัที ่23 มี.ค. 44 
                     1.3 นายเกรียงไกร พนัธุเพชร  ผูสื่อขาว สัมภาษณเมื่อวนัที ่20 มี.ค. 44  
   
 2.  ทีมงานของหนังสือพิมพเดลินิวส 
 ไดแก  2.1 นายกําแหง ภริตานนท รองบรรณาธิการบรหิาร สมัภาษณเมื่อวันที่ 25 ก.ค.44  
     2.2 นายพรชัย ปุณณวฒันาพร บรรณาธิการขาวหนา1สัมภาษณเมือ่วันที่ 7 ม.ีค.44 

2.3 นางสาวสกุัญญา สงัฆธรรม ผูสื่อขาว สัมภาษณเมื่อวันที่ 18 มี.ค.44  
 

 3.  ทีมงานของหนังสือพิมพขาวสด 
 ไดแก  3.1  นายปรทิศัน กองเพยีร บรรณาธิการขาวหนา 1 และหัวหนาโตะขาวบันเทิง 
          สัมภาษณเมื่อวันที่ 7 ต.ค.44   
          3.2  นายสุรพงษ สุวรรณรินทร บรรณาธิการขาวหนา 1 และหัวหนาขาวโตะสกูป 
          สัมภาษณเมื่อวันที่ 10 ม.ีค.44  
          3.3  นายเอมพงศ บุญญาณุพงศ ผูส่ือขาว สัมภาษณเมื่อวันที่ 11 ก.ค. 44  
   
 4.  ทีมงานหนังสือพิมพมติชน 
 ไดแก  4.1  นายสมหมาย ปาริจฉัตต บรรณาธิการบริหาร สัมภาษณเมื่อวันที ่5 มี.ค.44 
            4.2  นายภัทระ คําพิทกัษ หวัหนาขาวโตะสาธารณสุข-สิ่งแวดลอม  
          สัมภาษณเมื่อวันที่ 10 ม.ีค. 44  
          4.3  นางสาวเพ็ญทพิย อักษรเนียม ผูสื่อขาว สมัภาษณเมื่อวันที่ 10 มี.ค.44 
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 5.  ทีมงานหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ 
 ไดแก  5.1  นายจกัรกฤษ เพิ่มพูล บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณา  
          สัมภาษณเมื่อวันที่ 8 ส.ค.44   
          5.2  นางองัคณา วิเชียรรัตน หัวหนาขาวเศรษฐกิจ สัมภาษณเมื่อวนัที่ 1 ส.ค.44 
           5.3  นางสาวสุกัญญา ศุภกจิอํานวย ผูสื่อขาว สัมภาษณเมื่อวันที่ 1 ส.ค.44 
 
 6.  ทีมงานหนังสือพิมพไทยโพสต 
 ไดแก  6.1  นายเสร ีโลหิตคุปต บรรณาธิการบรหิาร สัมภาษณเมื่อวันที่ 15 มี.ค. 44 
           6.2  นายอายษุ ประทีป ณ ถลาง หวัหนาขาวโตะการเมอืง  
          สัมภาษณเมื่อวันที่ 15 ม.ีค.44 
           6.3  นางสาวบุญชวย วิไลโสภากุล ผูสื่อขาว สัมภาษณเมื่อวันที่ 25 มี.ค.44   
 
1. วตัถุประสงคการตีพิมพเนื้อหาการทําประชาพจิารณของหนังสอืพิมพตองการ

นําเสนออะไรใหแกผูอาน 
  
 ทีมงานของหนังสือพิมพไทยรัฐ  
 นายธงชัย ณ นคร บรรณาธิการขาวหนา 1 แสดงความเห็นวา    วัตถปุระสงคการตพีิมพ 
เนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพ ตองการนําเสนอเนื้อหาเพื่อใหประชาชนไดรับรู 
เพราะประชาพิจารณเปนเรื่องใหมที่เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม จึงตองมีการนําเสนอ
เนื้อหาเพื่อใหประชาชนรับรู รายงานขอเท็จจริงใหประชาชนได รับทราบในเรื่องที่มีการ               
ทํา      ประชาพิจารณ  เสนอใหประชาชนเขาใจวามีเหตุการณใดเกิดขึ้น ณ ขณะนั้น  
 

นายนพดล พูนเสริม หัวหนาขาวสวนกลาง แสดงความเหน็วา วตัถุประสงคการตีพิมพ
เนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพ เพื่อตองการเสนอขาวอยางเปนกลางไมบิดเบอืน
เพื่อใหผูอานไดรับรูขอเท็จจริงและเกิดการตัดสินใจในเหตุการณนั้นๆ หนงัสือพมิพจะนําเสนอขาว
เดนๆ ทีม่ีความสําคัญในชวงเวลาหรือสถานการณที่เกดิขึ้น  

 
นายเกรียงไกร พันธุเพชร ผูสื่อขาว แสดงความเหน็วา    วัตถุประสงคการตีพิมพเนื้อหา 

การทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพ เพือ่ตองการเสนอขาวสําคัญๆ ที่เกิดขึ้นในแตละชวง โดยให
ความสาํคัญกบัประเด็นทีม่คีุณคาของขาว  
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 ทีมงานของหนังสือพิมพเดลินิวส 
นายกาํแหง ภริตานนท รองบรรณาธิการบริหาร แสดงความเหน็วา วัตถุประสงคของ

การตีพิมพเนือ้หาการทาํประชาพจิารณของหนังสือพิมพเพราะตองการใหความสําคัญกับขาวที ่  
สงผลกระทบกับคนหมูมาก และเปนเรื่องที่คนทั่วไปใหความสนใจ เปนเรื่องใหญๆ อาทิ โครงการ
กอสรางทอกาซไทย-มาเลย 

   
นายพรชัย ปุณณวัฒนาพร บรรณาธกิารขาวหนา 1 แสดงความเห็นวา วัตถุประสงค

ของการตีพิมพเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนงัสือพิมพ ใหประชาชนไดทราบวาเกิดอะไรขึ้น 
นอกจากนีห้นงัสือพิมพยงัไดนําเสนอภาพขาว ภาพเหตุการณที่นาสนใจไปพรอมกนัดวย 

 
นางสาวสุกญัญา สังฆธรรม ผูส่ือขาว แสดงความเห็นวา วัตถุประสงคของการตีพิมพ

เนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพ ใหผูอานไดทราบขอเท็จจริงของการจัดทําประชา-
พิจารณในการกอสรางโครงการตางๆ ของรัฐ วา มีผลด-ีผลเสียอยางไร เกิดประโยชนตอ
ประเทศชาติมาก-นอยแคไหน  
  
 ทีมงานของหนังสือพิมพขาวสด 

นายปรทิัศน กองเพียร บรรณาธิการขาวหนา 1 และหัวหนาโตะขาวบนัเทงิ แสดง
ความเห็นวา วัตถุประสงคของการตีพิมพเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพเพือ่ให
ความรู เพราะประชาพิจารณเปนเรื่องใหมมากสาํหรับประเทศไทย ประชาชนแทบจะไมรูวาประชา
พิจารณคืออะไร เขาไดประโยชนอะไร และภาครัฐจะตองฟงประชาชนหรือเปลา หนังสือพิมพ
พยายามบอกคนอานและประชาชนวา ทุกอยางที่เปนโครงการอะไรก็ตามจะตองฟงเสียงจาก
ประชาชนดวย     ไมใชคิดทีจ่ะทําโครงการอะไรขึ้นมากส็ามารถดาํเนนิการไดเลยเหมือนเมื่อกอน  

 
นายสุรพงษ สุวรรณรินทร บรรณาธิการขาวหนา 1 และหัวหนาขาวโตะสกูป แสดง

ความเห็นวาวตัถุประสงคของการตีพมิพเนือ้หาการทาํประชาพจิารณของหนังสือพิมพ เพื่อให
ประชาชนไดทราบ เกิดความรู ความเขาใจ เนื่องจากเปนเรื่องใหม สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
หนงัสือพมิพจงึตองการเสนอเรื่องการทาํประชาพิจารณในรูปแบบตางๆ 

 
 นายเอมพงศ บุญญาณุพงศ ผูสื่อขาว แสดงความเหน็วา วัตถุประสงคของการตพีิมพ
เนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพ ไมไดเปนรูปแบบของโครงสรางหรือนโยบาย แตจาก
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การแลกเปลี่ยนความคิดเหน็ของกระบวนการทาํงานแลว เราจะตองตอบชาวบานใหไดวาชาวบาน
จะไดอะไร สังคมชนชั้นกลางจะไดอะไรเพื่อให สามารถรับรูปญหาอยางแทจริงรวมกับคนในพืน้ที่ 
เราตองนาํเสนอตรงนี้เพื่อทําความเขาใจและตีแผความจริงใหทุกคนทราบ 

   
 ทีมงานหนังสือพิมพมติชน 

นายสมหมาย ปาริจฉัตต บรรณาธิการบริหาร   แสดงความเหน็วา วัตถุประสงคของ  
การตีพิมพเนือ้หาการทาํประชาพจิารณของหนังสือพิมพ เปนเพยีงรายงานวิธีการประชาพิจารณ
ในประเด็นปญหาใดประเดน็ปญหาหนึ่งเทานั้นเองไมใชสายขาวขึ้นมาโดยเฉพาะ แตการออก
กฎหมายทีม่ารองรับวิธีการทําประชาพิจารณวาควรทาํอยางไร ก็ทาํใหความสนใจของสื่อมวลชน
ในเรื่องนีเ้ร่ิมเปนรูปเปนรางมากขึ้น อีกทัง้ตัวเนื้อหาการทําประชาพิจารณก็มีคุณคาขาวใน           
ตัวมันเองอยูแลว เปนปญหาที่มีความสําคัญในชีวิตของผูคนในสงัคมและไดรับความสนใจจาก
ประชาชน และเปนปญหาทีม่ีความขัดแยง 
 

นายภัทระ คําพิทักษ หัวหนาขาวโตะสาธารณสุข-ส่ิงแวดลอม แสดงความเห็นวา      
วัตถุประสงคการตีพิมพเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพ ก็มันเปนขาวที่ประชาชน
ตองมีสวนรวมมีสวนในการตัดสินใจ มีผลกระทบตอสังคม ตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม เหมือน
ขาวอยางอื่นแตมันเปนขาวที่มีผลกระทบสูง กระทบชาวบาน กระทบตอความเปนอยู   
      
 นางสาวเพ็ญทิพย อักษรเนียม ผูสื่อขาว แสดงความเหน็วา วัตถุประสงคของการ        
ตีพิมพเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพตองการเสนอขอเท็จจริงของทัง้สองฝายที่
เกี่ยวของกับโครงการทาํประชาพจิารณใหประชาชนไดรับรู เคลียรขอของใจในประเด็นตางๆ  
 
 ทีมงานหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ 

นายจกัรกฤษ เพิ่มพูล บรรณาธิการผูพมิพผูโฆษณา   แสดงความเห็นวา   วัตถุประสงค 
ของการตีพิมพเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนงัสือพิมพ เร่ืองประชาพิจารณเปนเรื่องใหมใน
สังคมไทย และเราคิดวาสงัคมไทยยงัไมเขาใจวาคําวาประชาพิจารณมีความสาํคัญอยางไร ฉะนั้น
การทาํความเขาใจหรือการใหความรูการทาํประชาพิจารณอยางถูกตองกับคนอาน หรือผูบริโภค
ขาวสารในเบือ้งตนถือเปนวตัถุประสงค 
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นางอังคณา วิเชียรรัตน หวัหนาขาวเศรษฐกิจ   กลาววา      วัตถุประสงคของการตีพิมพ 
เนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพตองการใหมุมมองอีกดานหนึง่ของประชาชนในพื้นที่ 
และเอ็นจีโอ และภาครัฐวามีความเหน็ตอเร่ืองนี้อยางไรบาง เพราะหนงัสือพมิพเราตองเสนอขาว
สองทาง ทีผ่านมา ในฝายของโครงการจะเสนอเนื้อหาผานสื่อมวลชนใหประชาชนรับทราบ
คอนขางมาก ตั้งแตเร่ิมทําโครงการ ในสวนของประชาชนจะมาเคลื่อนไหวตอนทีม่ีการทาํประชา
พิจารณเปนหลัก ฉะนัน้เนือ้หาตรงนี้เราพยายามใหครอบคลุมทั้งสองดานเพราะเราตองการความ
เปนกลางในเรือ่งนี้ ใหขอเทจ็จริงใหผูอานไดทราบ  เหมือนเราเปนสื่อกลาง เสริมใหเขาคิดให
รอบคอบมากขึ้น พอออกมาก็จะไดประโยชนรวมกันทั้งสองฝาย 
 
 นางสาวสุกญัญา ศุภกิจอํานวย ผูสื่อขาว วตัถุประสงคของการตีพมิพเนือ้หาการ       
ทําประชาพิจารณของหนงัสอืพิมพตองการเสนอขอเท็จจริงใหประชาชนทราบวา ในการประทวง
เกิดจากผูที่มปีญหาจากโครงการทาํประชาพิจารณจริงหรือไม โดยคํานงึถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชน  นอกจากนี้ยงัใหความรูเพื่อใหประชาชนเขาใจวาเกิดอะไรขึ้น 
 
 ทีมงานหนังสือพิมพไทยโพสต 

นายเสรี โลหติคุปต บรรณาธิการบริหาร แสดงความเหน็วา วัตถุประสงคของการตพีิมพ
เนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพ ตระหนกัวามันมีความสําคัญ เปนเรื่องใหม และเปน
สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ตองการใหประชาชนรับรู วา ประชาชนมีสิทธิทีจ่ะแสดงความ
คิดเห็นมีสิทธิท์ี่จะเลือกวาตองการหรือไมตองการโครงการ นอกจากการนาํเสนอขอเท็จจริง
ดังกลาว เรากต็องคํานงึถงึผลประโยชนทีป่ระชาชนของประเทศชาติจะไดรับจากการเสนอขาวดวย  

 
นายอายษุ ประทีป ณ ถลาง หวัหนาขาวโตะการเมือง แสดงความเห็นวา วัตถุประสงค

ของการตีพิมพเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนงัสือพิมพสวนใหญจะเปนเรื่องสถานการณขาว
มากกวา จุดหลักตองการนําเสนอเนื้อหาทัว่ไปใหสาระความรู ขอเท็จจริง ประเดน็อะไรสําคัญก็จะ
นําขึ้นหนา 1 หากเปนเพยีงเรื่องตอเนื่องก็ใสไวหนาใน ในสวนการนาํเสนอเปนคอลัมน บทความ 
ฯลฯ เปนการสรุป เนื้อหา ขอมูล ซึ่งถาลงรายละเอียดในขอเท็จจริงตางๆ เราจะเนนน้ําหนักการ
นําเสนอขอมูลของคนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากโครงการทีท่ําประชาพิจารณมากกวาฝายรัฐ 
เพราะฝายรัฐสามารถใชสื่อของรัฐได ฉะนั้นเราจงึเหน็วาการนําเสนอขอมูลของชาวบานเปนการ
ถวงน้ําหนักใหกับประชาชนดวย 
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 นางสาวบุญชวย วไิลโสภากุล ผูสื่อขาว  แสดงความเห็นวา วัตถุประสงคของการตีพิมพ
เนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพตองการเสนอใหประชาชนทราบขอเทจ็จริงใน
ประเด็นตางๆ ที่มีการทาํประชาพิจารณ วาทําแลวเกิดประโยชนหรือผลกระทบกับใคร อยางไรบาง 
 
2.  ขอบขาย วิธีการดําเนนิงานและความรับผิดชอบของผูสื่อขาว ทีมงานการนําเสนอ  

เนื้อหาการทาํประชาพิจารณเปนอยางไร แตกตางจากการเสนอเนื้อหาอื่นๆ หรือไม 

 
 หนังสือพิมพไทยรฐั 

 นายธงชัย ณ นคร บรรณาธิการขาวหนา 1 แสดงความเหน็วา ขอบขาย วิธีการ
ดําเนนิงานและความรับผิดชอบของผูส่ือขาว  ทีมงานการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ 
เราไมมีทีมขาวทาํงานประชาพิจารณโดยตรง  แตถาทราบวามีการทาํประชาพิจารณที่ไหนก็จะสง
คนไปทําขาว   ซึ่งคนนัน้อาจไมซ้ําหนา  ประชาพจิารณเร่ืองการศึกษาฝายขาวการศึกษาไปทาํ ถา
ประชาพิจารณเร่ืองสิ่งแวดลอม ฝายขาวสิ่งแวดลอมไปทํา เรายงัไมใหความสาํคัญถึงขนาดที่
จะตองมีแผนกการทาํขาวประชาพิจารณ 

แตเอานักขาวธรรมดาไปทํา ทัง้นี้จะมหีนาที ่ 1 ใหประเด็นและนาํขาวที่ไดมาพิจารณาวา
จะทําอยางไร หากขาวมีประเด็นสําคัญสงผลกระทบตอคนสวนใหญเราก็จะลงในหนาที่ 1 หาก
ประเด็นไมมีน้าํหนักพอก็จะลงเปนขาวในหนาตางๆ ของหนังสือพิมพ 
 
 นายนพดล พูนเสริม หัวหนาขาวสวนกลางแสดงความเหน็วา ขอบขาย วิธกีาร
ดําเนนิงานและความรับผิดชอบของผูสื่อขาว ทีมงานการนําเสนอเนือ้หาการทาํประชาพจิารณ จะ
แบงออกเปนสวนๆ คือ ทีมงานสวนกลาง ทีมงานสวนภูมิภาค และทมีงานที่รับผิดชอบหนวยงานที ่ 
เกี่ยวของ โดยแตละทีมจะมผีูสื่อขาวในสวนของทมีดําเนนิงาน หากเหตุการณเกิดขึ้นในตางจงัหวดั 
ทีมงานสวนภูมิภาคจะดูแลกรณีเหตุการณนั้นไมรุนแรง แตถาเหตุการณเกิดขัดแยงกันรุนแรง     
ทีมงานสวนกลางจะสงผูสื่อขาวเขาไปเปนหลักในทองทีน่ั้นๆ  และประสานงานไปยังทมีอ่ืนๆ เพือ่
รวบรวมกระแสขาวสงเขามายังกองบรรณาธิการใหรีไรทเตอรประมวลเหตุการณทัง้หมดนําเสนอ
ในหนา 1 กรอบทั่วประเทศ  ซึ่งการดําเนินงานการนาํเสนอขาวประชาพจิารณจะเหมือนกับการ  
นําเสนอเนื้อหาเรื่องอื่นๆ 
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นายเกรียงไกร พันธุเพชร  ผูสื่อขาวแสดงความเหน็วา ขอบขาย วธิีการดําเนนิงานและ 
ความรับผิดชอบของผูส่ือขาว  ทมีงานการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ เปนทีมงานปกติ
ทั่วไปทีท่าํขาวในหนาตางๆหากเกีย่วของกบัในพืน้ทีห่รือมีประชาพิจาณณในตางจงัหวัดกม็ีนักขาว 
สวนภูมิภาค บางครั้งหากเปนเรื่องใหญทางสวนกลางจะสงนกัขาวเขาไปชวยนักขาวในพืน้ที่ดวย 
  
 หนังสือพิมพเดลินิวส  

นายกาํแหง ภริตานนท รองบรรณาธิการบริหาร  แสดงความเหน็วา    ขอบขาย   วธิีการ 
ดําเนนิงานและความรับผิดชอบของผูสื่อขาว ทีมงานการนําเสนอเนือ้หาการทาํประชาพจิารณของ
หนงัสือพมิพ การทาํงานยังเหมือนกับการนําเสนอเนื้อหาเรื่องอื่นๆ ทัว่ไป มีโตะขาวรบัผิดชอบงาน
แตละสวน เร่ืองใดเกี่ยวของกับโตะใดโตะนั้นก็จะดูแล หากมีประเด็นสําคัญๆ ก็จะเปนหนาที่ของ
โตะหนา 1 พิจารณาวานาํขาวนัน้เสนอขึน้หนา1 หรือไม 

 
นายพรชัย ปณุณวัฒนาพร  บรรณาธิการขาวหนา 1แสดงความเหน็วา  ขอบขาย วิธีการ

ดําเนนิงานและความรับผิดชอบของผูสื่อขาว ทีมงานการนําเสนอเนือ้หาการทาํประชาพจิารณของ
หนงัสือพมิพขอบขาย วิธกีารดําเนินงานและความรับผิดชอบของผูสื่อขาว ทมีงานการนาํเสนอ  
เนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพเดลนิิวส ไมไดเปนโตะพิเศษ แตเปนการระดมขาว
จากหลายๆ ดาน หากมีเร่ืองที่เกี่ยวของกับผูส่ือขาวสวนใด ผูสื่อขาวสวนนั้นจะรับผิดชอบ           
ยกตัวอยาง หากเกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมผูสื่อขาวดานสิ่งแวดลอมก็จะดําเนินงาน เกี่ยวของกับ
นโยบายผูส่ือขาวการเมืองจะดําเนนิงาน เปนตน จากนัน้ก็จะสงขาวมายงัรีไรทเตอรเพื่อประมวล
ขาว และนําเสนอในหนาตางๆ ของหนังสือพิมพ หากเปนขาวใหญจะประมวลนําเสนอในหนาที ่ 1 
ทั้งนี้หนงัสือพมิพเดลินวิสจะประชุมเพื่อรวบรวมประเดน็ขาวที่จะนําเสนอในหนาหนังสือพิมพวนั
ละ 2 คร้ัง เชา-เย็น ลักษณะการนาํเสนอเรื่องประชาพจิารณดําเนนิงานเชนเดียวกับการเสนอขาว
ในเรื่องตางๆ ของหนงัสือพมิพ 

 
นางสาวสุกญัญา สงัฆธรรม ผูสื่อขาว แสดงความเหน็วา   ขอบขาย    วิธีการดําเนินงาน 

และความรับผิดชอบของผูสื่อขาว ทมีงานการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของ
หนงัสือพมิพ ในสวนของนักขาวแตละโตะก็รับผิดชอบในหนาที่ของตัวเอง หากมีการทําประชา
พิจารณเร่ืองใดเกี่ยวของกับหนวยงานที่ใครรับผิดชอบ นักขาวในสวนนั้นก็จะดแูลและสงขาวให
หัวหนาพิจารณาเพื่อเขาสูการนําเสนอในหนา 1 หากเปนเรื่องสําคัญ 
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หนังสือพิมพขาวสด 
นายปรทิัศน กองเพียร บรรณาธิการขาวหนา 1 และหวัหนาโตะขาวบันเทงิ  แสดงความ 

เห็นวาขอบขาย วิธกีารดําเนินงานและความรับผิดชอบของผูสื่อขาว ทีมงานการนําเสนอเนื้อหา
การทาํประชาพิจารณ ไมแตกตางจากเนื้อหาอื่น นกัขาวของเราทาํทุกอยางเหมอืนกัน การทาํ
ประชาพิจารณที่ตางจงัหวดัเราจะมีนกัขาวตางจังหวัดรับผิดชอบ ซึ่งเขาตองทาํทกุขาว ทุกคนจะมี
ความรูเร่ืองการทําประชาพิจารณเพราะโดยอาชีพทุกคนตองทําเขาใจไดเร็ว ถึงแมวาเขาอาจไมรู
หลักการที่ละเอียดยิบ แตเขาจะรูวาการทําประชาพิจารณคืออะไร ควรยืนขางใคร ควรนําเสนอ
อะไร นี่เปนหลกัเกณฑหลักของหนังสือพิมพขาวสด 

 
นายสุรพงษ สุวรรณรินทร บรรณาธิการขาวหนา 1 และหัวหนาขาวโตะสกูป แสดง

ความเห็นวา ขอบขาย วธิกีารดําเนินงานและความรับผิดชอบของผูส่ือขาว ทีมงานการนําเสนอ  
เนื้อหาการทําประชาพิจารณจะเกี่ยวของกับโตะขาวสวนกลาง โตะขาวจเรและสิ่งแวดลอม และ
โตะขาวภูมิภาค ซึ่งหากเกิดเหตุการณขาวที่เกี่ยวของกบัโตะขาวใดโตะขาวนัน้ก็จะรับผิดชอบ และ
ประสานงานกบัสวนอืน่ๆ เพื่อใหขาวมีความรอบดาน ทั้งในสวนของภาครัฐและประชาชน การ
ดําเนนิงานจะมีการประชุมเพื่อเลือกประเด็นสําคัญๆ นาํเสนอในหนาตางๆ หนงัสือพิมพขาวสดจะ
ใหความสําคญักับการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณมากกรณีมีความเคลื่อนไหวบางสวน
หนงัสือพมิพจะนําเสนอในรูปแบบขาว หรือรูปแบบอื่นๆ เพื่อใหประชาชนไดรับรู เชนเดียวกนักบั
การนาํเสนอขาวอื่นๆ 
 

นายเอมพงศ บุญญาณุพงศ ผูสื่อขาว แสดงความเหน็วา   ขอบขาย    วิธีการดําเนนิงาน 
และความรับผิดชอบของผูส่ือขาว ทีมงานการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพจิารณ เปนนักขาวกลุม
เดียวกับการนําเสนอเรื่องอื่นๆ  โดยจะมีคนเปนเซ็นเตอรใหกลุมนักขาวซึ่งกระแสขาวทั้งหมดทุกคนจะ
ทราบเทาเทียมกัน แลกเปล่ียนขอมูลกัน และนักขาวทุกคนก็จะเวียนกันลงในสนาม    และประสานงาน
เขามายังขางใน โดยผูที่ลงในสนามก็จะรายงานขาวตรงนั้นมา ขณะที่คนทํางานขางในก็จะเช็คขาวที่ใน
สวนกลางเพื่อประสานใหองคประกอบขาวสมบูรณข้ึนดวย เราจะตองทาํใหครอบคลุม  

การใชนกัขาวสวนกลางหรือสวนภูมิภาคเราจะพจิารณาในลักษณะของพื้นที ่ เดิมเราใช 
นักขาวสวนกลางทําขาวตลอด ขณะเดียวกนัไดเรียกใหนกัขาวในพื้นที่มาทาํงานรวมกบัเราจน   
นักขาวพืน้ทีเ่ขาใจแลววาเจตนาเราคืออะไร เราตองการอะไร ตองการขาว ภาพขาวแบบใด        
เราตองการสื่ออยางนีน้ะ ยกตัวอยางขาว โรงไฟฟาประจวบฯ หรือทอกาซไทย-มาเลย นักขาว    
ตางจงัหวัดทําไดแลวหมดเลย  
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 หนังสือพิมพมติชน 
นายสมหมาย ปารจิฉัตต   บรรณาธิการบริหาร   แสดงความคิดเหน็วาขอบขาย  วิธีการ 

ดําเนนิงานและความรับผิดชอบของผูสื่อขาว ทีมงานการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ 
เกี่ยวของกันหลายสายงาน โดยลักษณะงานที่เกิดขึ้น ข้ึนกับประเด็นปญหาวาอยูในสวนงานใด
ของกองบรรณาธิการ โตะใด การเมือง เศรษฐกิจ สิง่แวดลอม ภูมภิาค เฉพาะกจิ ฯลฯ ขึน้อยูกับ
ประเด็นปญหา หากประเดน็ปญหาขึน้อยูกับดานใดเปนหลกัโตะที่เกี่ยวของกจ็ะเปนแกนหลกั  
และอาจเกี่ยวของกับโตะอื่นๆ เชน โรงไฟฟา เกีย่วกบัเศรษฐกิจ ภูมิภาค และสาธารณสุข-
ส่ิงแวดลอม เราไมโตะประชาพิจารณโดยเฉพาะ ขณะเดียวกนัเรามีโตะที่สามารถวิ่งไปเสริมได
ตลอด คือโตะเฉพาะกิจ อุดชองวางระหวางโตะตางๆ ไดมากยิ่งขึ้น วิธกีารดําเนนิงานจะ
ประสานงานกนัเปนหลัก อาจจะมีเจาภาพคือเจาของทีเ่กี่ยวของโดยตรง ไมไดแตกตางจากการ
รายงานขาวอืน่ๆ  
 
  นายภัทระ คําพิทักษ หัวหนาขาวโตะสาธารณสุข-สิ่งแวดลอมแสดงความคิดเห็น        
วาขอบขาย วิธีการดําเนินงานและความรับผิดชอบของผูสื่อขาว ทีมงานการนําเสนอเนื้อหาการ   
ทําประชาพิจารณการแบงงานของหนังสือพิมพจะแบงงานตามหนวยงาน ตามโครงสราง       
หนวยงานใดที่เกี่ยวของกับโตะใด และมีการทําประชาพิจารณเราก็จะเขาไปดูดวย เชน ตํารวจจัด
ประชาพิจารณ โตะตํารวจก็ตองรับผิดชอบในสวนที่ดูแลอยูจะเกี่ยวกับสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
วิทยาศาสตร วิทยาการ เทคโนโลยี ซึ่งในสวนภูมิภาคหรือในพื้นที่จะตองนําเสนอเนื้อหารวมกัน 
หากมีสถานการณรุนแรงหรือเหตุการณสําคัญๆ ก็จะรวมกันทําทั้งกอง ขอเท็จจริงเราตองให
ความสําคัญกับขาวทุกๆ ขาว แตที่ผิดปกติก็คือเราใหความสําคัญกับขาวไมทุกขาวในบางครั้ง  
 
 นางสาวเพ็ญทิพย อักษรเนียม   ผูสื่อขาวแสดงความคิดเหน็วา  ขอบขาย  วิธีการ
ดําเนนิงานและความรับผิดชอบของผูสื่อขาว ทมีงานการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ
ขึ้นอยูกับประเด็นปญหาหรือเหตุการณที่เกดิขึ้น ณ ขณะนั้นวาเกี่ยวของกับโตะขาวใด โตะขาวนัน้   
จะเปนแกนหลักในการรายงานเรื่องการทาํประชาพิจารณ หากเกี่ยวของกับนโยบายโตะการเมอืง
จะรับผิดชอบ ถาเหตุการณเกิดขึ้นในตางจงัหวัดโตะภูมิภาคจะรับผิดชอบโดยการนําเสนอเนือ้หา
จะรอบดานไดเมื่อมีผูสื่อขาวอื่นๆ มกีารประสานงานกนัอยางเปนระบบ โดยเฉพาะเรื่องสําคัญที่จะ
นําเสนอในหนาที ่1 ลักษณะการทาํงานไมแตกตางจากการทําขาวอืน่ๆ  
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หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ 
 นายจกัรกฤษ เพิม่พลู บรรณาธิการผูพมิพผูโฆษณา แสดงความเหน็วา ขอบขาย วธิีการ
ดําเนนิงานและความรับผิดชอบของผูสื่อขาว ทีมงานการนําเสนอเนือ้หาการทาํประชาพจิารณสวน
ใหญจะคาบเกี่ยวกบัส่ิงแวดลอม การประชาพิจารณเพื่อที่จะตรวจสอบความเห็นของคนในพื้นที่
คนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการของรัฐ เพราะฉะนัน้จะมีโตะขาวสิง่แวดลอม คณุภาพชีวิตดูแล
โดยตรง และประสานกับบรรณาธิการขาว  
 ถามีการทาํประชาพจิารณและเปนเรื่องใหญเชน เร่ืองทอกาซไทย-มาเลย เราจะสงนกัขาว
สวนกลางและสวนภูมิภาคเขาไป เราอาจจะวางงายๆ วานักขาวที่ศูนยขาวประจําภาคใตจะดู
ประเด็นขาวในแงของเหตุการณ ความเคลื่อนไหว สวนในแงของเนื้อหาขาววาใครเปนอะไรอยางไร ใคร
เปนพวกใครก็อาจจะเปนเรื่องของโตะขาวสวนกลางทีว่ิเคราะห เพราะเราไมไดเสนอวาเหตุการณ
เปนอยางไร เฉยๆ แตเราตองวิเคราะห ตองอธิบายความวาคนที่เขารวมประชาพิจารณ     วา ทกุ
คร้ังมักจะมีคนที่ไมเหน็ดวยแตก็ไมเขารวม ก็จะเปนคนที่กอกวนและสรางปญหาใหเกิดขึ้นทุกครัง้ 

 
นางอังคณา วิเชียรรัตน     หัวหนาขาวเศรษฐกิจแสดงความเหน็วา   ขอบขาย     วิธีการ 

ดําเนนิงานและความรับผิดชอบของผูสื่อขาว       ทีมงานการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ 
ที่นี่ไมแบงแยกชัดเจน ยกตัวอยางอยางการทําประชาพิจารณที่หาดใหญโครงการทอกาซไทย-    
มาเลยเราจะมีศูนยขาวที่นั่น มีทีมขาวสวนกลาง มีจุดประกาย ในหนาอุตสาหกรรม เราจะดูใน
ฝายปตท. ฝายรัฐ ฝายที่เกี่ยวของอื่น อาทิ สปช. ทางฝายการเมืองก็จะดูนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงมหาดไทย ทํางานรวมกัน  ถาเหตุการณเกิดขึ้นที่ใดนักขาวภูมิภาคในพื้นที่จะเปนตัวหลัก 
โดยทางบรรณาธิการจะเปนคนวางแผนงานในการประสานงานเพื่อดําเนินการในสวนของแตละ
โตะที่รับผิดชอบ และในสวนกลางก็จะแบงกันดู ฝายการเมืองมีความเห็นอยางไร ทางสปช.มี
ความเห็นอยางไร มารวมกัน ที่นี่มี 3 เซ็คชั่น หนาที่ 1 เศรษฐกิจการเงิน และจุดประกาย ซึ่งจะไป
สัมภาษณประชาชนในพื้นที่ สะทอนใหเห็นภาพในมุมมองที่กวางขึ้น ทั้งทางตรงและทางออม 
 
  นางสาวสุกญัญา ศภุกิจอํานวย ผูสื่อขาวแสดงความเหน็วา ขอบขาย วิธกีารดําเนนิงาน
และความรับผิดชอบของผูสื่อขาว ทมีงานการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ กระบวนการ
ทํางานเหมือนกันกับการนําเสนอขาวอืน่ๆ แตกตางกนัเพยีงประเดน็การติดตามรายงานขาวตาม
โครงการทีท่าํประชาพิจารณในแตละโครงการ หากเกีย่วของกับสวนงานของโตะใดก็จะรับผิดชอบ 
ซึ่งการรายงานเรื่องการทาํประชาพิจารณในหนังสือพมิพกรุงเทพธุรกิจ จะรายงานในหนาตางๆ 
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ไดแก หนาจดุประกาย จะมีทีมงานจุดประกายนําเสนอความคิดของประชาชนในพืน้ทีท่ี่มกีารทํา
ประชาพิจารณ หนาอุตสาหกรรม จะนาํเสนอประเด็นที่เกี่ยวของกบัการลงทุนการดําเนนิงานของ
โครงการทีท่าํประชาพิจารณ ทัง้นีบ้รรณาธิการขาวจะเปนผูประสานวาตองทาํประเด็นอะไร เปน
พิเศษในชวงทีม่ีการทาํประชาพิจารณ 

  
หนังสือพิมพไทยโพสต    
นายเสรี โลหติคุปต    บรรณาธิการบรหิาร  แสดงความเหน็วา  ขอบขาย   วธิีการดําเนนิ 

งานและความรับผิดชอบของผูส่ือขาว ทมีงานการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ ในการ
ทํางานมหีลายสวนคือ หากเสนอขอเท็จจริงในพืน้ที่ใชนกัขาวในพืน้ทีน่ั้น ในสวนกลางดูฝายรัฐบาล
และหนวยงานที่รับผิดชอบวามีเหตุผลหักลางกนัไดหรือไม ในกรณทีี่มีความขัดแยง มีอะไรที่     
ซอนเรนอยู เราจะใชนกัขาวทุกสวน โตะขาวจะประสานงานกนัในระดับโตะหนา 1 มีนักขาว        
ส่ิงแวดลอม ภูมิภาค การเมอืงและโตะเศรษฐกิจ ประเดน็ใดที่เกีย่วของโตะใดก็รับผิดชอบไป เราจะ
ประชุมกันทุกวัน โครงการหนึ่งจะมีผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เราก็จะใหนกัขาวที่มี
ความถนัดแตละดานเขาไปจับ แตเรากต็องมาดูทิศทางการนาํเสนอเนื้อหาดวยวาทิศทางของเรา
จะเสนอไปทางใด เพราะนกัขาวภูมิภาคใหไปตามเรื่องเศรษฐกิจก็คงไมครอบคลุมประเด็นเทากับ
นักขาวเศรษฐกิจ  
 ระบบการทาํงานไมแตกตาง แตเราจะกําหนดเปาหมายของหนังสือ กาํหนดตัวโครงสราง 
กําหนดตัวบุคคลที่จะมารองรับเปาหมายนัน้ ฉะนัน้กระบวนการนาํเสนอเนื้อหาโดยเฉพาะขาวจะ
เปนไปในแนวทางเดียวกันหมด หนงัสือเราจะเนนการเมอืง-เศรษฐกิจ ปจจุบันอาจจะยอมรับวาเรา
มีบทบาททางดานการเมืองมากกวา แตเปาหมายของเราก็คือ สถานการณในแตละชวง ที่กระทบ
ตอสาธารณชน 

 
นายอายษุ ประทีป ณ ถลาง    หัวหนาขาวโตะการเมืองแสดงความเห็นวาขอบขาย     

วิธีการดําเนนิงานและความรับผิดชอบของผูสื่อขาว ทีมงานการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชา
พิจารณไมแตกตางจากการนําเสนอเรื่องอืน่ๆ ทั่วไป ยกเวนหากมีเหตกุารณในพืน้ทีเ่ราก็จะให
ความสาํคัญเปนพิเศษ เชนวนัใดที่มกีารทําประชาพิจารณในพื้นที่แทนที่จะใชนกัขาวในพืน้ที่อยาง
เดียว เราก็จะสงนักขาวสวนกลางลงไปชวยอีกสวนหนึ่ง โตะที่เกี่ยวของจะรับผิดชอบเปนสวนๆ ใน
เร่ืองยอยๆ แตถาเปนการทําประชาพิจารณเราจะใชทมีเฉพาะกิจลงไปดําเนินงาน หรือไมก็เปน
นักขาวสายการเมือง ซึ่งเราใหความสําคญัในสายนี้มากกวาปกต ิ เพราะการทาํประชาพิจารณที่
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ผานมาจะตองเกิดความรนุแรงแทบทกุครั้ง จึงเปนเรื่องปกติที่กองบรรณาธิการจะใหความสําคัญ
เปนพิเศษ นอกจากนัน้ภาครัฐก็จะจัดใหนกัขาวกระทรวงไปดูพื้นที ่ ซึ่งนักขาวที่ไปกับสวนงาน
ราชการกก็ลายไปเห็นอกเหน็ใจชาวบานมากกวา จะเห็นวาฝายรัฐหาความชอบธรรมยาก การ
ดําเนินการในรูปแบบนั้นจึงทําใหรัฐไมคอยประสบความสําเรจ็ในการแนะนําโครงการ ฉะนั้นทางที่ดี
ภาครัฐควรดําเนินการจัดทําประชาพจิารณใหถูกตองมากกวาที่เปนอยู และนักขาวก็ตองมีความรู  

 
นางสาวบุญชวย วิไลโสภากุล   ผูสื่อขาวแสดงความเห็นวาขอบขาย   วิธกีารดําเนินงาน 

และความรับผิดชอบของผูส่ือขาว ทีมงานการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพจิารณหากเกิด       
เหตุการณหรือมีการทาํประชาพิจารณที่ใด หนังสือพิมพไทยโพสตจะสงผูส่ือขาวเขาไปในพื้นที่ 
เพื่อใหนําเสนอขาวไดรอบดาน นอกเหนือจากการนาํเสนอขาวของผูส่ือขาวภูมิภาค มีทีมเฉพาะกจิ   
ทีมขาวการเมอืง ประสานงานกนั และหากคาดการณไดวา การทําประชาพิจารณของโครงการ
นั้นๆ ที่ใด อาจจะเกิดความรุนแรงกจ็ะระดมพลผูสื่อขาวไปติดตามขาวอยางตอเนื่องเพื่อความ    
ชอบธรรมในการนําเสนอขาว 
  
3. หลังจากการทําประชาพิจารณจบ หนงัสือพิมพมกีารติดตามผลอยางไรบาง 

  
หนังสือพิมพไทยรฐั 

 หลังจากการทาํประชาพิจารณจบ หนงัสือพิมพมีการติดตามผล โดยเสนอเบื้องหนา    
เบื้องหลงัวามกีารทาํประชาพิจารณกนัอยางไร และผูทีด่ําเนนิการทําประชาพิจารณมีความรูมาก-
นอยแคไหน ผูที่มีสิทธิ์หรือผูที่เกี่ยวของจริงๆ มีมาก-นอยแคไหน ไมใชทําประชาพจิารณผาน      
แตผานเพราะผูที่ไมนาจะมสิีทธิ์ เชน เกณฑพนักงานเทศบาลมายกมือแทนประชาชน  (ธงชยั, 26 
ก.ค. 44) นําเสนออยางตอเนื่องเพื่อใหประชาชนไดทราบความเคลื่อนไหว เพราะหลงัจาก     ทํา
ประชาพิจารณจบก็ยังตองมีการดําเนินการโครงการอยางตอเนื่อง (นภดล, 23 มี.ค. 44) 
 
       หนังสือพิมพเดลินิวส 

หลังจากการทาํประชาพิจารณจบ หนังสือพิมพมีการติดตามผลไมตลอด จะนาํเสนอเปน
ชวงๆ โดยเฉพาะชวงที่มกีารทําประชาพิจารณเกิดขึ้น (กําแหง, 25ก.ค. 44)  นําเสนอในรูปแบบ
ของขาว นาํเสนอหนาใน คงไมใชขาวเดน ยกเวนมีเหตุการณสําคญัๆ เพราะขาวหนาที ่ 1 ตองมี  
คุณคาของขาว สงผลกระทบตอประชาชนหรือผลประโยชนของชาติ (พรชัย, 7 มี.ค.44) 
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 หนังสือพิมพขาวสด   
หลังจากการทาํประชาพิจารณจบ หนังสอืพิมพมีการตดิตามผลอยางตอเนื่อง เกาะติด

สถานการณตลอดเวลา ถือเปนนโยบายหลักในการติดตามรายงานความเคลื่อนไหวของ
กระบวนการทาํประชาพิจารณทั้งหมด(สุรพงษ,10 มี.ค.44)  เชน ส.ส.ไปดูพื้นที่เราก็ตองติดตาม 
และ     นํามาเสนอวาเขาเหน็ดวยหรือไมเห็นดวยเรื่องอะไร ขอเสนอแนะคืออะไร เปนเรื่องที่
เกี่ยวของเรากเ็สนอ เพียงแตวาเราจะชูประเด็นใดพาดหัวเทานั้นเอง (เอมพงศ, 11ก.ค.44) 

  
 หนังสือพิมพมติชน 

หลังจากการทาํประชาพิจารณจบ หนงัสือพิมพมีการติดตามผลอยางตอเนื่อง เพราะ
ลักษณะการทาํประชาพิจารณของโครงการภาครัฐ ไมใชเร่ืองที่จะจบงายๆ ฉะนั้นกระบวนการ   
รายงานเรื่องประชาพิจารณยังคงตองติดตามอยางตอเนือ่งแมวาการทาํประชาพิจารณจะเสร็จไป
แลวก็ตาม การนําเสนอหลงัจากการทําประชาพิจารณจบ อาจเสนอในรูปแบบของขาว บทความ 
บทวิจารณ บทวิเคราะหฯลฯ (สมหมาย, 5 มี.ค. 44) 

 
          หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ 

 หลงัจากการทําประชาพิจารณจบ หนงัสือพิมพมีการติดตามผลอยางตอเนื่องทกุระยะ 
โดยสาเหตุทีห่นังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจนําเสนอเรื่องนี้ เพราะมองวาโครงการเหลานี้เปนโครงการ
ใหญดานธุรกจิ อาท ิ โครงการทอกาซไทย-มาเลย นอกจากนี ้ หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจยังได     
จัดเวทีสาธารณะหลังจากทีท่ําประชาพิจารณในโครงากใหญเพื่อใหฝายตางๆ ที่เกีย่วของกับการ
ดําเนนิงานโครงการทาํประชาพิจารณมาพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และติดตามความคืบหนา 
เพื่อรายงานเปนขาวอกีดวย (อังคณา, 1 ส.ค. 44)  

  
หนังสือพิมพไทยโพสต 
หลังจากการทาํประชาพิจารณจบ หนังสือพิมพมีการติดตามผลตอ แตตองพิจารณา

สถานการณแตละชวงวาสถานการณเปนอยางไร ถามนันิง่และเราไมมีขอมูลเพิ่ม การนําเสนออาจ
เปนผลรายก็ได เพราะคนไมสนใจ ประกอบกับองคประกอบของขาวก็ไมถึงขัน้ หรือบางครั้งหากมี
อะไรที่นาสนใจเราอาจเสนอเปนรายงานหนาใน(เสร,ี 15 ม.ีค. 44) หากกระแสขาวจากฝายเอน็จี
โอ และประชาชนในพืน้ที่สงเขามา ทางหนงัสือพมิพกจ็ะตรวจสอบวาขอเท็จจริงเปนอยางไร และ   
รายงานใหทราบเปนระยะ(อายุษ, 15 มี.ค.44) 
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4. มีหลักเกณฑในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพจิารณหรือไมอยางไร (คํานึงถึง
ปจจัยใด อาทิ ผลประโยชนของชาติ ฯลฯ) 

 
หนังสือพิมพไทยรฐั 
มีหลักเกณฑในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ น้าํหนักความเทาเทียมกัน      

คงเปนไปไมได แตเราจะประเมินวาอะไรเปนประโยชนชาติหรือประโยชนตอประชาชนคนสวนใหญ 
ฉะนั้นขาวที่นาํเสนออาจจะสนับสนนุหรือไมก็ได เพราะจะตองมีการหารือรวมกนัในแนวทางขาว
หรือเนื้อหาเรื่องประชาพิจารณเราจะกําหนดทิศทางรวมกนั และขาว คอลัมน บทความอาจมี      
ทิศทางแตกตางกนัเพราะหนังสือพิมพไมไดจํากัดสิทธิในการวิพากษวิจารณ (ธงชยั, 26 ก.ค. 44) 
 
 หนังสือพิมพเดลินิวส 

มีหลักเกณฑในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ เสนอเนื้อหาทั้งสองดาน   ทัง้
ฝายคัดคานและการสนบัสนุน และความเหน็ของผูทีเ่ขารวมทาํประชาพิจารณ  เสนอขอมูลให
ประชาชนตัดสินใจดวยตนเองโดยยึดเหตผุลเปนหลกั ในการทําประชาพิจารณของโครงการภาครัฐ
ที่ผานมา เกดิความขัดแยงอยางรุนแรง เพราะภาครัฐและประชาชนตางไมเขาใจ ขาดขอมูลที ่    
ชัดเจน ขาดความรอบดานของขอมูลโครงการ (กําแหง, 25 ก.ค. 44) 

  
หนังสือพิมพขาวสด  
มีหลักเกณฑในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ โดยคํานงึถงึโครงการใหญที่

สงผลกระทบตอประชาชน ตอการใชงบประมาณจํานวนมหาศาล กระทบตอประเทศชาต ิ ทุกๆ 
เร่ืองและเรื่องการทาํประชาพิจารณก็คือ หนึง่ในจํานวนนั้นทีห่นงัสือพมิพใหความสนใจที่จะ
นําเสนอ และเรื่องนี้ถือเปนนโยบายที่ผูสื่อขาวและทมีงานหนังสือพิมพขาวสดทราบด(ีสุรพงษ, 10 
มี.ค.44) 

  
           หนังสือพิมพมติชน 

 มีหลกัเกณฑในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ โดยคํานงึถึงคุณคาขาว และ  
ส่ิงที่อยูในความสนใจ และมีความสาํคัญตอประเทศชาติบานเมืองตามบทบาทและหนาทีข่อง
หนงัสือพมิพ เปดโอกาสใหคนกลุมนอยมีเวทีในการตีแผความคดิเห็นใหคนสวนใหญไดทราบ 
เพื่อใหหนงัสือพิมพทํางานไดอยางสมบูรณมากขึ้น (สมหมาย, 5มี.ค.44) 
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หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ        
มีหลักเกณฑในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ มองในแงคุณคาขาว เพราะการ

ทําประชาพิจารณมักมีความขัดแยง ซึ่งเราใหความสําคญั และคิดวาเสนอยางครอบคลุมเนื่องจาก
มีส่ือในเครือครบถวนทั้งวิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ นอกจากนี้ เนนโครงการใหญที่สงผลกระทบ
ตอประชาชนในพืน้ที ่และสงผลระยะยาวตอประเทศชาตเิปนสิ่งที่คํานึงถึงเชนเดียวกนั  
(จักรกฤษ, 8 ส.ค.44)  

  
 หนังสือพิมพไทยโพสต 

มีหลักเกณฑในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณตองมองดวยวา เราเห็นดวยกับ
การทาํประชาพิจารณโครงการนั้นๆ หรือไมกอน หากเห็นดวยวา การแสดงสิทธขิั้นพื้นฐานของ
ประชาชนมีความสาํคัญ ฉะนั้นการทําประชาพิจารณในโครงการใดๆ ก็ตามจะตองเปนการทํา 
ประชาพิจารณที่เปนการทาํประชาพิจารณจริงตามทีก่ฎหมายกําหนด นั่นคือโดยปรัชญา 
ทั้งยงัตองคาํนงึถึงผลประโยชนของประชาชนเปนหลกั(เสร,ี 15 มี.ค. 44) 

 
5.  เปดโอกาสใหคูกรณีชีแ้จงในการนาํเสนอหรือไม อยางไร 

   
หนังสือพิมพไทยรฐั 
เปดโอกาสใหคูกรณีชี้แจงในการนําเสนอ ในสิ่งที่คิด โดยไมเขาไปเปนพวกพองหรือเอียง

ขางหนึง่ขางใด ถือเปนนโยบาย แมวาจะติดตอไปแลวและไมไดสัมภาษณ หนงัสือพิมพไทยรัฐ    
จําเปนตองรายงานในเนื้อหาใหประชาชนไดทราบ เพราะตองการเสนอนาํเสนอเนื้อหาการทาํ
ประชาพิจารณอยางเปนกลาง (นภดล, 23 ,มี.ค.44) 

  
หนังสือพิมพเดลินิวส 
เปดโอกาสใหคูกรณีชี้แจงในการนําเสนอ อยางแนนอน เพราะตองการเสนอขอเท็จจริงทั้ง

สองดานวาแตละฝายดําเนนิการอยางไร ซึ่งเรื่องนี้จะใหผูสื่อขาวแตละคน แตละโตะทาํขาวใน
ประเด็นที่รับผิดชอบของตนเอง และนาํเสนอใหเปนขาวใหญเพื่อใหครอบคลุม หรือบางครั้งมเีพียง
ประเด็นยอยๆ ก็เสนอหนาใน(พรชยั,7มี.ค.44)  
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หนังสือพิมพขาวสด 
เปดโอกาสใหคูกรณีชี้แจงในการนําเสนอ โดยนําเสนอเนื้อหาขาวการทําประชาพิจารณ 2 

ดาน ทั้งเห็นดวยและไมเหน็ดวย ทั้งฝายสนับสนุนโครงการและตอตานโครงการ แตบางกรณทีี่
หนงัสือพมิพขาวสดมีขอมูลที่นาเชื่อถือ หนงัสือพมิพอาจจะรายงานเนื้อหาโดยคํานึงถงึความเปน
ธรรม ใหขอมลูของชาวบานมากกวา(นายสุรพงษ,  10 มี.ค. 44)    

  
หนังสือพิมพมติชน 
เปดโอกาสใหคูกรณีชี้แจงในการนําเสนอ ตลอด ตองนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ

อยางรอบดาน แตบางครั้งอาจดูเหมือนวาจะนําเสนอเนือ้หาแตละฝายไมเทาเทยีมกัน เพราะการ
นําเสนอเนื้อหาในแงปริมาณวัดยาก ฉะนั้นจะดูประเด็น และสาระในการนําเสนอมากกวาวาฝาย
ใดมีขอมูล มีขอเท็จจริงซึง่สือ่มวลชนตองตีแผ โดยมีความพยายามเปนพืน้ฐาน (สมหมาย, 5  
มี.ค.44) 

 
หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ 
เปดโอกาสใหคูกรณีชี้แจงในการนําเสนอการทาํประชาพิจารณโดยจะนําเสนอเนื้อหาการ

แสดงความคดิเห็น การรายงานขาว ฯลฯ ทัง้สองฝายที่เกี่ยวของไมวาจะเปนภาครัฐหรือประชาชน 
รวมทัง้บุคคลทั่วไปที่ใหความสนใจในเรื่องการทําประชาพิจารณ ทัง้นักวิชาการ ตัวแทนองคกร  
เอกชน เพราะสื่อมวลชนถอืเปนสื่อกลางในการนําเสนอเรื่องราวตางๆ อยางรอบดาน (อังคณา,   
1 ส.ค.44) 

  
หนังสือพิมพไทยโพสต 
เปดโอกาสใหคูกรณีชี้แจงในการนําเสนออยางเตม็ที ่ โดยเฉพาะในชวงที่มีสถานการณ   

รุนแรงเกิดขึ้นจะเปดหนาที ่ 2 เพื่อรายงานขอเท็จจริงใหประชาชนไดทราบวาเกดิอะไร ชาวบาน    
ทําอะไร ฝายรัฐทําอะไร หรือในรายงานพิเศษในหนาในอาจนําเสนอความคิดเหน็และขอเท็จจริง
ของทั้งสองฝายพรอมกนัไปดวย (อายุษ,15 มี.ค.44) 
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6. ปญหาและอปุสรรคในการนําเสนอเนือ้หาการทําประชาพจิารณมีอะไรบาง และมี      
     แนวทางแกไขอยางไร 

  
หนังสือพิมพไทยรฐั 
ปญหาและอุปสรรคในการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพไทยรัฐ 

ไมคอยจะมีอะไรติดขัด เพราะกระบวนการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณแตละฝายจะตอง
รับผิดชอบอยางเต็มที่เพื่อใหงานออกมาไดอยางรวดเร็ว ทันเหตุการณ ประกอบกับกระบวนการ    
ตีพิมพของหนงัสือพิมพทาํไดอยางรวดเร็ว สงผลใหการนําเสนอเรื่องการทําประชาพจิารณคอนขาง
สมบูรณ แมจะติดขัดบางในบางครั้งก็สามารถแกไขไดอยางทนัทวงที (นภดล, 23 มี.ค.44) 

  
หนังสือพิมพเดลินิวส 
ปญหาและอุปสรรคในการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพเดลินิวส

ไมคอยมี อาจมีปญหาบางในเรื่องภาพขาว เพราะระยะทางไกลอาจติดขัดทางดานเทคนิคการ    
สงภาพขาว ก็อาจใชภาพที่ทยอยสงมากอนหรือถาจาํเปนจริงๆ ก็ไมนําเสนอภาพขาวนั้นๆ เลย 
สวนกระบวนการทาํขาวหรืออ่ืนๆ สามารถดําเนนิการไดในเวลาที่กาํหนด (พรชยั, 7มี.ค.44) 

 
 หนังสือพิมพขาวสด 

ปญหาและอุปสรรคในการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพขาวสด ก็
คือ ภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของไมไดใหความสนใจที่จะเผยแพรขาวสารขอมูลเทาที่ควร เมื่อ
ขอขอมูลใดๆ ภาครัฐและหนวยงานที่เกีย่วของกม็ักปฏิเสธ หนงัสอืพิมพตองใชความพยายามใน
การหาขอมูลเพื่อนาํเสนอขอเท็จจริง บางครั้งอาจตองใชขอมูลจากองคกรเอกชนที่สนใจการทาํ
ประชาพิจารณโครงการของรัฐ อยางไรก็ดี ขอมูลที่ไดมาหนงัสอืพิมพตองตรวจสอบวาเปนจริง
มาก-นอยเพียงไรดวย (สุรพงษ, 10 มี.ค.44) 

 
หนังสือพิมพมติชน 
ปญหาและอุปสรรคในการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพมติชน 

ประการสําคญั คือ ภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการทาํประชาพิจารณในโครงการตางๆ 
เพราะภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของไมกลาเปดเผยขอมูล กลวัเสียประโยชน และอางวา        
ผิดระเบียบ ตรงนี้จึงเปนความพยายามของผูสื่อขาวในการใหไดมาซึ่งขอมูลของรฐั ในบางเรื่อง
หนงัสือพมิพอาจใชสิทธิตามพ.ร.บ.ขอมูลขาวสารเพื่อขอขอมูลจากภาครัฐ(สมหมาย, 5 มี.ค.44) 
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หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ 
ปญหาและอุปสรรคในการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพกรุงเทพ

ธุรกิจก็คือ ความไมไววางใจของภาครัฐ เนื่องจากกลัววาหนงัสอืพิมพจะเสนอขาวทีท่ําใหเสีย
ประโยชน สงผลใหการใหขอมูลขาวสารตอหนงัสือพิมพโดยตรงมีนอย ฉะนัน้วธิีแกไขในเรื่องนี้ควร
จัดตั้งองคกรอืน่มาจัดทําประชาพจิารณเพื่อใหสามารถใหขอมูล สรางความเขาใจกับประชาชนได
มากกวาที่เปนอยู (อังคณา, 1 ส.ค.44) 

  
หนังสือพิมพไทยโพสต 
ปญหาและอุปสรรคในการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพไทย

โพสต เนื่องจากเปนหนังสือพิมพขนาดเลก็ การนําเสนอขาวในภูมิภาคจะคอนขางลําบาก บางครั้ง
ผูสื่อขาวในพืน้ที่ไมสามารถเขาถึงขอมูลไดทั้งหมด จึงตองใชขาวจากสวนกลางมากกวาขาวใน   
พื้นที่ อาท ิการนําเสนอขาวทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลย (เสร,ี 15 มี.ค. 44) 

 
7.  ไดรับผลสะทอนจากคูกรณีของโครงการทําประชาพิจารณหรือไม อยางไร 

  
         หนังสอืพิมพไทยรฐั 

ไดรับผลสะทอนจากคูกรณีของโครงการทําประชาพิจารณ แทบจะไมคอยมี ผมเช่ือวา   
คนไทยยงัไมคอยเขาใจวา การทําประชาพิจารณที่ถกูตองเปนอยางไร รูวาเปนกระบวนการฟง
ความเห็นของประชาชน และบางทียงัสบัสนกับการลงประชามติ ซึ่งนี่คือปญหาใหญ  (ธงชยั,     
26ก.ค.44)  

หนังสือพิมพเดลินิวส 
ไดรับผลสะทอนจากคูกรณีของโครงการทําประชาพิจารณ ไมคอยมี เนือ่งจาก

หนงัสือพมิพเดลินิวสเสนอขาวประชาพิจารณเหมือนกับขาวทัว่ๆ ไป จะเสนอเปนขาวเดนในชวงที่
มี     เหตกุารณหรือสถานการณสําคัญๆ เทานั้น (พรชัย,7 ม.ีค.44) 

  
หนังสือพิมพขาวสด 
ไดรับผลสะทอนจากคูกรณีของโครงการทําประชาพิจารณทั้งภาครัฐและประชาชน 

ตลอดจนกลุมเอ็นจีโอที่สนใจการทาํประชาพิจารณตลอด ยกตัวอยาง กรณีที่มกีารเสนอขาวทําให
ภาครัฐเสียผลประโยชนหนวยงานราชการก็จะทาํหนงัสอืช้ีแจงมาที่หนังสือพิมพขาวสด ซึ่งรับมา
ตรวจสอบความถูกตองวาทีก่ลาวหานัน้จริงหรือไม อยางไร (สุรพงษ, 10มี.ค.44) 
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หนังสือพิมพมติชน 
ไดรับผลสะทอนจากคูกรณีของโครงการทําประชาพิจารณนอย โดยเฉพาะผลสะทอนจาก

ภาครัฐหรือหนวยงานที่มีการทําประชาพจิารณ ไมคอยเขาหาสื่อมวลชน สะทอนใหเหน็ถงึวิธีคดิ
ของหนวยงานเปนสาเหตุทีท่าํใหการประชาพิจารณไมประสบผลสําเร็จในหลายๆ เร่ือง  
(สมหมาย, 5 มี.ค.44) 

  
หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ 
ไดรับผลสะทอนจากคูกรณีของโครงการทําประชาพิจารณ มีบาง เพราะหากมีปญหาทาง

ผูเสียหาย ซึง่สวนใหญจะเปนฝายรัฐ จะชี้แจงเองโดยอัตโนมัติ เราจะมีตะกราขาวสวนกลาง     
หากใครสงเขามาก็จะถูกสงกระจายไปยงัสื่อในเครือ(จักรกฤษ, 8 ส.ค.44)  

 
หนังสือพิมพไทยโพสต 
ไดรับผลสะทอนจากคูกรณีของโครงการทําประชาพิจารณ นอยหรอืแทบไมมี เพราะ        

คูกรณีอาจตองการลงในหนาหนังสือพิมพ แตเราไมมหีนา ยกเวนมีเหตุการณสําคัญ ๆ เทานัน้ จะ
นําเสนอให (นายอายษุ, 15 มี.ค.44) 

 
8.  ไดรับผลสะทอนจากผูอานอยางไรบาง มาก-นอยเพียงไร 

 
หนังสือพิมพไทยรฐั 
ไดรับผลสะทอนจากผูอานนอยมาก เพราะการทําประชาพิจารณเปนเรื่องใหมประชาชน

ยังไมคอยเขาใจ อาจทราบเพียงวา ทําประชาพจิารณในโครงการใด และเกิดอะไรขึ้น เกิดความ   
ขัดแยง มีการตอตาน มอบ ฯลฯ (ธงชัย, 26 ก.ค.44) 

 
หนังสือพิมพเดลินิวส 
ไดรับผลสะทอนจากผูอานนอย หรือไมมีเพราะหนังสอืพิมพเดลนิิวสมุงนาํเสนอเนื้อหาที่

ประชาชนทัว่ไปสนใจ ซึ่งเรือ่งการทําประชาพิจารณยังเปนเรื่องที่ประชาชนไมเขาใจ หรือใหความ
สนใจนอยกวาขาวอื่นๆ ทีห่วอืหวา (พรชัย, 7 มี.ค. 44) 
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หนังสือพิมพขาวสด 
ไดรับผลสะทอนจากผูอานบางเหมือนกนั มีโทรศัพท มีจดหมายเขามา สวนใหญจะแสดง

ความคิดเหน็ทั้งเหน็ดวยและไมเหน็กับเหตุการณหรือสถานการณในชวงที่มีการทาํประชาพิจารณ 
และเกิดเหตุการณรุนแรง  (เอมพงศ, 11 ก.ค. 44) 

  
หนังสือพิมพมติชน 
ไดรับผลสะทอนจากผูอานนอยมากแมวาหนงัสือพมิพจะเปดโอกาสใหประชาชนมสีวน

รวมในการแสดงความคิดเหน็ตอเหตุการณหรือสถานการณตางๆ รวมทั้งการทําประชาพิจารณ  
แตบุคคลทั่วไปก็ไมคอยชอบที่จะแสดงออก (สมหมาย, 5 มี.ค.44) 

  
 หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ 

ไดรับผลสะทอนจากผูอาน นอยหรือไมคอยมี สวนใหญความคิดเหน็ที่สะทอนกลบัมาใน
การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณจะเปนบุคคลในองคกรมากกวา การเขียนจดหมายหรือ
โทรศัพทจากภายนอกเพื่อจะแสดงความคิดเห็นไมคอยมี (อังคณา, 1 ส.ค.44) 

  
หนังสือพิมพไทยโพสต 
ไดรับผลสะทอนจากผูอาน นอยหรือไมคอยมี สวนใหญหนงัสือพิมพไทยโพสตจะสะทอน

ความเห็นในเรือ่งการทําประชาพิจารณเอง สังเกตไดจากรายงาน บทความ หรือคอลัมนประจาํ ที่มี
ทั้งนักเขียนในองคกรและนักเขียนจากขางนอกองคกร (เสร,ี15 มี.ค.44)  

 
9.   มีการติดตอกับหนวยงาน/องคกร/บุคคล ใหเขียนเรื่องเกี่ยวกบัการทาํประชาพิจารณ

มาลงในหนังสือพิมพอยางไร 
 

หนังสือพิมพไทยรฐั 
ไมคอยมีการตดิตอกับหนวยงาน/องคกร/บุคคล ใหเขียนเรื่องเกี่ยวกับการทาํประชา-

พิจารณมาลงในหนังสือพิมพ สวนใหญการเขียนขาว บทความ คอลัมนตางๆ หนังสือพิมพไทยรัฐ
จะมีผูรับผิดชอบอยูแลว อีกทั้งเนื้อที่ในการนาํเสนอก็มนีอย รูปแบบการนําเสนอเนือ้หาการ        
ทําประชาพิจารณจึงเนนไปทีก่ารนาํเสนอในรูปแบบของขาวมากกวา (ธงชัย, 26 ก.ค.44) 
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หนังสือพิมพเดลินิวส 
ไมคอยมีการตดิตอกับหนวยงาน/องคกร/บุคคล ใหเขียนเรื่องเกี่ยวกับการทาํประชา-

พิจารณมาลงในหนังสือพิมพ เพราะเนือ้ที่ในการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณมีนอยการ
เขียนเรื่องการทําประชาพิจารณสวนใหญเปนบุคลากรในหนังสือพิมพเดลินิวสเอง (พรชัย, 7มี.ค. 
44) 

  
หนังสือพิมพขาวสด 
มีการติดตอกบัหนวยงาน/องคกร/บุคคล ใหเขียนเรื่องเกี่ยวกบัการทําประชาพิจารณมาลง

ในหนังสือพิมพโดยเฉพาะผูที่เชี่ยวชาญเรือ่งการทําประชาพิจารณบางครั้งเมื่อเกิดเหตุการณหรือ
กรณีที่ผูเชี่ยวชาญนัน้ๆ เขาใจก็จะติดตอใหเขียนให นอกจากนี้ยงัมีเร่ืองที่บุคคลภายนอกติดตอเขา
มาสงใหหนงัสอืพิมพขาวสดตีพิมพ มีทัง้นักวชิาการ และบุคคลที่มชีื่อเสียงที่ตองการแสดงความ
คิดเห็น เชน อาจารยนิธ ิเอียวศรีวงศ (สุรพงษ, 10มี.ค.44) 

 
หนังสือพิมพมติชน 
มีการติดตอกบัหนวยงาน/องคกร/บุคคล ใหเขียนเรื่องเกี่ยวกบัการทําประชาพิจารณมาลง

ในหนังสือพิมพนอย สวนใหญบุคคลภายนอกจะสงเรือ่งเขามาใหกบัหนงัสือพมิพมติชนคัดเลือก
นําเสนอเอง อีกทัง้หนงัสือพิมพยังมีผูรับผิดชอบตอเร่ืองการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ
แสดงความคดิเห็นผานหนาหนังสือพิมพเปนประจาํอยูแลว (สมหมาย, 5 มี.ค.44) 

   
หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ 
ไมมีการติดตอกับหนวยงาน/องคกร/บุคคล ใหเขียนเรื่องเกี่ยวกับการทาํประชาพิจารณมา

ลงในหนงัสือพิมพนอย สวนใหญผูที่รับผิดชอบในองคกรดําเนนิการกันเอง การตดิตออาจมาจาก
บุคคลภายนอกบางแตหนงัสือพิมพก็ตองตรวจสอบขอมูลที่สงมาวาขอเท็จจริงเปนอยางไร มิฉะนั้น
อาจเกิดปญหาไดในภายหลงั (อังคณา,1 ส.ค.44) 

  
หนังสือพิมพไทยโพสต 
ไมคอยมีการตดิตอกับหนวยงาน/องคกร/บุคคล ใหเขียนเรื่องเกี่ยวกับการทาํประชา-

พิจารณมาลงในหนังสือพิมพ เพราะหนงัสือพิมพไทยโพสตมีนกัเขียน นักวิชาการที่มีความเชี่ยว-
ชาญเรื่องการทําประชาพิจารณ และตองการแสดงความคิดเห็นผานสือ่สงเนื้อหาเขามาใหตลอด 
(อายุษ, 15 มี.ค. 44) 



 119

10. ไดรับความรวมมือจากฝายรัฐบาล นักวิชาการ หรือฝายเอ็นจีโอ หรืออื่นๆ อยางไรบาง 
  
หนังสือพิมพไทยรฐั 
ไดรับความรวมมือจากฝายรัฐบาลนอยกวานักวชิาการ หรือฝายเอน็จีโอ หรืออ่ืนๆ เพราะ

ภาครัฐกลัวทีจ่ะใหขอมูล การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณที่มีบุคคลจากภาครัฐแสดง
ความคิดเหน็หรืออ่ืนๆ สวนใหญเปนการเปดแถลงขาวหรือ ใหสมัภาษณ  
(นภดล, 23 มี.ค.44) 

  
หนังสือพิมพเดลินิวส 
ไดรับความรวมมือจากฝายรัฐบาล นักวิชาการ หรือฝายเอ็นจีโอ หรืออ่ืนๆ ในการนําเสนอ

เนื้อหาการทําประชาพิจารณนอย อาจเปนเพราะเนื้อที่ในการนําเสนอของหนงัสือพิมพเดลนิวิส    
มีนอย การนําเสนอเปนขาวสวนใหญจะเปนเฉพาะในชวงทีม่ีเหตกุารณหรือสถานการณเทานั้น 
(พรชัย,7 ม.ีค.44) 

  
หนังสือพิมพขาวสด 
ไดรับความรวมมือจากฝายรัฐบาล นกัวิชาการ หรือฝายเอ็นจีโอ หรืออ่ืนๆ ทัง้หมดเพราะ

หนงัสือพมิพเนนเนื้อหาการทําประชาพิจารณอยางรอบดาน จงึตองติดตอกับหนวยงานตางๆ 
อยางตอเนื่องเมื่อหนวยงานมีความเคยชินกับผูสื่อขาวกจ็ะไดรับขอมูลขาวสารอยางตอเนื่อง  
(สุรพงษ, 10 มี.ค.44)  

 
หนังสือพิมพมติชน  
ไดรับความรวมมือจากฝายรัฐบาล นักวิชาการ หรือฝายเอ็นจีโอ หรืออ่ืนๆ ในสถานการณ

ที่แตกตางกัน หากเกิดความรุนแรงในการทําประชาพจิารณภาครัฐและหนวยงานที่รับผิดชอบจะ
ไมคอยเปดเผยขอมูลมากนกั ขณะที่ฝายนักวชิาการ และเอ็นจีโอที่ไมเหน็ดวยกลบัสงขอมูลมาให
หนงัสือพมิพ ซึ่งตองนํามาตรวจสอบความแนชัดเพื่อปองกันคามผิดพลาดในการนําเสนอดวย  
(สมหมาย,5 มี.ค.44) 

 
หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ  
ไดรับความรวมมือจากฝายรัฐบาลนอยกวานักวชิาการ หรือฝายเอ็นจีโอ หรืออ่ืนๆ 

เนื่องจากนักวชิาการ หรือฝายเอ็นจโีอตองการเปดเผยขอมูลการทําประชาพิจารณใหมากที่สุด 
บางครั้งเหมือนจะโจมตี แตหนงัสือพมิพกต็องระมัดระวงั การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ
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เร่ืองใดก็ตามหนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจตองมีขอมูล ขอเท็จจริงที่แนชดั ตรวจสอบได (อังคณา, 1
ส.ค.44) 

  
หนังสือพิมพไทยโพสต  
ไดรับความรวมมือจากฝายรัฐบาล นกัวิชาการ หรือฝายเอ็นจีโอ หรืออ่ืนๆ บางในบางครั้ง

อาจไดขอมูลมาจากภาครัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ แตหนังสือพิมพไทยโพสตกต็องกรองขอมลู
ไดมา เพื่อความถกูตอง และสรางความสมดุลยในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ 
(อายุษ,15 มี.ค.44) 

 
เปรียบเทยีบการนาํเสนอเรื่อง ปริมาณความถี่และรูปแบบ แนวทางการนาํเสนอเนื้อหา
การทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน 
   
 จากการศึกษาการนาํเสนอเรือ่ง ปริมาณความถี่และรูปแบบ แนวทางการนาํเสนอเนื้อหา
การทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน ปรากฎวา หนงัสือพมิพทีเ่สนอเรื่องมากที่สุด คือ 
หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจนาํเสนอ จาํนวนทัง้สิ้น 9 เร่ือง รองลงมาหนงัสือพมิพมติชนนาํเสนอ  8 
เร่ือง หนงัสือพิมพขาวสดและหนงัสือพิมพไทยโพสต นาํเสนอ ฉบับละ 4 เร่ือง หนงัสือพิมพไทยรัฐ
และหนงัสือพมิพเดลินวิส นาํเสนอฉบับละ 3 เร่ือง แตกตางจากปริมาณความถี่และรูปแบบ ในการ
นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณโดยหนงัสือพมิพทีม่ีปริมาณความถี่ในการนาํเสนอมากที่สุด 
คือ หนงัสือพมิพมติชน นาํเสนอจํานวนทัง้สิ้น152 คร้ัง รองลงมา คือ หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกจิ 
นําเสนอ 135 คร้ัง หนังสือพมิพขาวสดนําเสนอ  113 คร้ัง หนงัสือพมิพไทยโพสต นาํเสนอ 77 คร้ัง 
หนงัสือพมิพเดลินิวส นําเสนอ  72 คร้ัง หนังสือพิมพไทยรัฐ นาํเสนอ 47 คร้ัง 
  
 หนงัสือพมิพทีน่ําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณรูปแบบของขาวมากที่สุด คือ 
หนงัสือพมิพมติชน นาํเสนอจํานวนทั้งสิน้ 114 คร้ัง รองลงมา คือ หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจ 
นําเสนอ  91 คร้ัง หนงัสือพมิพขาวสด นําเสนอ  75 คร้ัง หนังสือพิมพไทยโพสต นาํเสนอ  51 คร้ัง 
หนงัสือพมิพเดลินิวส นําเสนอ  43 คร้ัง หนังสือพิมพไทยรัฐ นาํเสนอ  29 คร้ัง 
 
 หนงัสือพมิพทีน่ําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณรูปแบบของบทบรรณาธิการมากที่สุด 
คือ หนังสือพมิพขาวสด นาํเสนอจาํนวนทั้งสิน้ 9 คร้ัง รองลงมา คือ หนังสือพมิพไทยโพสต         
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นําเสนอ 5 คร้ัง  หนงัสอืพิมพเดลนิิวสและหนงัสือพิมพกรุงเทพธรุกิจนําเสนอฉบับละ 4 คร้ัง 
หนงัสือพมิพไทยรัฐและหนงัสือพิมพมติชน นาํเสนอฉบับละ 3 คร้ัง 
 
 หนงัสือพมิพทีน่ําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณรูปแบบของคอลัมนมากที่สุด คือ 
หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจ นําเสนอจํานวนทัง้สิ้น 21 คร้ัง รองลงมา คือ หนงัสอืพิมพเดลนิิวส     
นําเสนอ 16 คร้ัง หนังสอืพิมพไทยรัฐและหนงัสือพมิพไทยโพสต นําเสนอฉบบัละ 15  คร้ัง 
หนงัสือพมิพขาวสด นําเสนอ12 คร้ัง หนังสือพิมพมติชน นาํเสนอ 5 คร้ัง 
 
 หนงัสือพมิพทีน่ําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณรูปแบบของบทความรวมถึงบทวจิารณ
และสารคดีมากที่สุด คือ หนงัสือพมิพมติชน นําเสนอจํานวนทั้งสิน้ 17 คร้ัง รองลงมา คือ 
หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจ นําเสนอ 4 คร้ัง หนงัสือพิมพเดลนิิวส หนงัสือพมิพขาวสด และ
หนงัสือพมิพไทยโพสต นําเสนอฉบับละ1 คร้ัง หนังสือพมิพไทยรัฐ ไมไดนําเสนอ 
 
 หนงัสือพมิพทีน่ําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณรูปแบบของบทสัมภาษณมากทีสุ่ด คือ 
หนงัสือพมิพมติชน นาํเสนอจํานวนทั้งสิน้ 5 คร้ัง รองลงมา คือ หนงัสอืพิมพขาวสด นําเสนอ 3 คร้ัง 
หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจ นําเสนอ 2 คร้ัง หนังสือพมิพไทยโพสต นําเสนอ1 คร้ัง หนังสือพมิพ  
ไทยรัฐ หนงัสอืพิมพเดลนิิวส ไมไดนําเสนอ 
 
 หนงัสือพมิพทีน่ําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณรูปแบบของรายงานพิเศษมากทีสุ่ด 
คือ หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจ นาํเสนอจาํนวนทั้งสิน้ 12 คร้ัง รองลงมา คือ หนงัสอืพิมพขาวสด  
นําเสนอ 11 คร้ัง หนงัสือพิมพเดลนิวิส และหนงัสือพิมพมติชน นาํเสนอฉบบัละ 8 คร้ัง 
หนงัสือพมิพไทยโพสต นําเสนอ  2 คร้ัง หนังสือพิมพไทยรัฐ ไมไดนําเสนอ 
 
 หนงัสือพมิพทีน่ําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณรูปแบบอื่นๆ มากทีสุ่ด คือ 
หนงัสือพมิพขาวสดและหนงัสือพิมพไทยโพสต นําเสนอจํานวนทั้งสิน้ฉบับละ 2 คร้ัง หนงัสือพมิพ
กรุงเทพธุรกิจ จํานวนทั้งสิน้ 1 คร้ัง หนังสอืพิมพไทยรัฐ หนงัสือพมิพเดลินิวส และหนังสือพิมพมติ
ชนไมไดนําเสนอ    
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 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางขาวสารทั่วไป มากที่สุดคือ 
หนงัสือพมิพมติชน นําเสนอจํานวนทั้งสิน้ 125 คร้ัง รองลงมาหนังสือพิมพขาวสด นําเสนอ 82 คร้ัง  
หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจ  นําเสนอ 77 คร้ัง  หนังสือพิมพไทยโพสต นาํเสนอ  56 หนงัสือพมิพ   
เดลินิวส นาํเสนอ  44 หนังสอืพิมพไทยรัฐ นําเสนอ 29 คร้ัง  
 
 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางการใหความรูเกี่ยวกบักฎหมายและ
ระเบียบของสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการับฟงความเห็นสาธารณะโดยวิธีการทาํประชาพิจารณ 
มากที่สุดคือ หนงัสือพมิพไทยโพสต นาํเสนอจํานวนทัง้สิ้น 13 คร้ัง รองลงมา คอื  หนงัสือพมิพ
กรุงเทพธุรกิจ นาํเสนอ 10 คร้ัง  หนงัสือพิมพมติชน นําเสนอ  9 หนังสือพมิพเดลินวิสและ
หนงัสือพมิพขาวสด นําเสนอฉบับละ 8 คร้ัง หนงัสือพิมพไทยรัฐ นาํเสนอ 5 คร้ัง 

 
การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางรายงานใหทราบถึงความเปนมาของ

โครงการ มากที่สุดคือ หนังสือพิมพเดลินิวส นําเสนอจํานวนทั้งสิ้น 13 ครั้ง     รองลงมา
หนังสือพิมพมติชน นําเสนอ12 คร้ัง  หนังสือพิมพขาวสด และหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ นําเสนอ
ฉบับละ   6 คร้ัง  หนังสือพิมพไทยรัฐและหนังสือพิมพไทยโพสต นําเสนอฉบับละ 5 คร้ัง  
 

การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางนําเสนอขอโตเถียงของทุกฝายมาก
ที่สุดคือ หนังสือพิมพไทยโพสต นําเสนอจํานวนทั้งสิ้น 19 คร้ัง รองลงมาหนังสือพิมพมติชน 
นําเสนอ17 คร้ัง  หนังสือพิมพเดลินิวสและหนังสือพิมพขาวสด  นําเสนอฉบับละ 16 คร้ัง  
หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ นําเสนอ 12 คร้ัง  หนังสือพิมพไทยรัฐ นําเสนอ  10 คร้ัง 
 
 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียไดแสดง
ความคิดเหน็มากที่สุดคือ หนงัสือพมิพมติชน นาํเสนอจํานวนทั้งสิน้ 19 คร้ัง รองลงมาหนังสือพมิพ
ไทยโพสต นําเสนอ 11 คร้ัง  หนงัสือพิมพไทยรัฐ นาํเสนอ 10 คร้ัง  หนังสือพิมพเดลินิวส นําเสนอ   
7 หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกจิ นาํเสนอ  6 คร้ัง 
 
 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางใหขอคิดบางประการมากที่สุดคือ 
หนงัสือพมิพขาวสด นาํเสนอจํานวนทั้งสิน้ 31 คร้ัง รองลงมาหนงัสอืพิมพมติชนและหนงัสือพิมพ
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กรุงเทพธุรกิจ นําเสนอฉบับละ 27 คร้ัง หนังสือพิมพเดลินิวส นําเสนอ 26 หนงัสือพิมพไทยโพสต 
นําเสนอ 21 คร้ัง หนงัสือพิมพไทยรัฐ นาํเสนอ 29 คร้ัง 
 
 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางแจงใหทราบถงึผลของการทาํประชา-
พิจารณมากทีสุ่ดคือ หนงัสอืพิมพไทยรัฐและหนงัสือพมิพมติชน นาํเสนอจํานวนทัง้สิ้น 16 คร้ัง 
รองลงมาหนังสือพิมพไทยโพสต นําเสนอ14 คร้ัง  หนงัสือพิมพเดลนิวิส นําเสนอ 13 หนังสือพิมพ
ขาวสด นําเสนอ11 คร้ัง หนงัสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ นําเสนอ 8 คร้ัง 
 
 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในแนวทางของติดตามผลอยางตอเนื่อง มาก
ที่สุดคือ หนงัสือพิมพขาวสดและหนงัสือพิมพกรุงเทพธรุกิจ นาํเสนอฉบับละ 4  คร้ัง รองลงมา
หนงัสือพมิพ เดลินิวส หนงัสือพิมพมติชน และหนงัสือพิมพไทยโพสต นาํเสนอฉบับละ 3 คร้ัง  
หนงัสือพมิพไทยรัฐ นําเสนอ 1 คร้ัง 
 
สรุปเพื่อวิเคราะหวัตถุประสงคและมุมมองในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ
ของหนังสือพิมพรายวัน 6 ฉบับ  
  
 หนังสือพิมพไทยรฐั  
 วัตถุประสงคและมุมมองในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพ 
ตองการนําเสนอเนื้อหาเพื่อใหประชาชนไดรับรู เพราะประชาพิจารณเปนเรื่องใหมที่เปดโอกาสให
ประชาชนเขาไปมีสวนรวม จึงตองมีการนําเสนอเนื้อหาเพื่อใหประชาชนรับรู รายงานขอเท็จจริงให
ประชาชนไดรับทราบในเรื่องที่มีการทําประชาพิจารณ  เสนอใหประชาชนเขาใจวามีเหตุการณใด
เกิดขึ้น ณ ขณะนั้น เพื่อตองการเสนอขาวอยางเปนกลางไมบิดเบือนเพื่อใหผูอานไดรับรูขอเท็จจริง
และเกิดการตัดสินใจในเหตุการณนั้นๆ หนังสือพิมพจะนําเสนอขาวเดนๆ ท่ีมีความสําคัญใน
ชวงเวลาหรือสถานการณที่เกิดขึ้น โดยใหความสําคัญกับประเด็นที่มีคุณคาของขาว  
  
 หนังสือพิมพเดลินิวส 

วัตถุประสงคและมุมมองในการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพ
เพราะตองการใหความสาํคญักับขาวที่สงผลกระทบกับคนหมูมาก และเปนเรื่องที่คนทั่วไปให
ความสนใจ เปนเรื่องใหญๆ อาทิ โครงการกอสรางทอกาซไทย-มาเลย ใหประชาชนไดทราบวาเกดิ
อะไรขึ้น นอกจากนี้หนังสือพิมพยังไดนาํเสนอภาพขาว ภาพเหตุการณที่นาสนใจไปพรอมกนัดวย 



 124

ใหผูอานไดทราบขอเท็จจริงของการจัดทาํประชาพิจารณในการกอสรางโครงการตางๆ ของรัฐ วา 
มีผลดี-ผลเสียอยางไร เกิดประโยชนตอประเทศชาตมิาก-นอยแคไหน  
    
 หนังสือพิมพขาวสด 
 วัตถุประสงคและมุมมองในการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพ
เพื่อใหความรู เพราะประชาพิจารณเปนเรื่องใหมมากสาํหรับประเทศไทย ประชาชนแทบจะไมรูวา
ประชาพิจารณคืออะไร เขาไดประโยชนอะไร และภาครัฐจะตองฟงประชาชนหรือเปลา 
หนงัสือพมิพพยายามบอกคนอานและประชาชนวา ทุกอยางที่เปนโครงการอะไรก็ตามจะตองฟง
เสียงจากประชาชนดวย ไมใชคิดที่จะทําโครงการอะไรขึ้นมาก็สามารถดําเนินการไดเลยเหมือน
เมื่อกอน เพือ่ใหประชาชนไดทราบ เกดิความรู ความเขาใจ สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
หนงัสือพมิพจงึตองการเสนอเรื่องการทาํประชาพิจารณในรูปแบบตางๆ ทั้งนี้การนําเสนอเนือ้หา
ตางๆ ไมไดเปนรูปแบบของโครงสรางหรือนโยบาย แตจากการแลกเปลี่ยนความคิดเหน็ของ
กระบวนการทาํงานแลว เราจะตองตอบชาวบานใหไดวาชาวบานจะไดอะไร สังคมชนชัน้กลางจะ
ไดอะไรเพื่อใหสามารถรับรูปญหาอยางแทจริงรวมกับคนในพืน้ที่ เราตองนาํเสนอตรงนี้เพื่อทํา
ความเขาใจและ   ตีแผความจริงใหทุกคนทราบ 
 
 หนังสือพิมพมติชน 

วัตถุประสงคและมุมองในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพ   เปน 
เพียงรายงานวิธีการประชาพิจารณในประเด็นปญหาใดประเด็นปญหาหนึง่เทานั้นเองไมใชสาย
ขาวขึ้นมาโดยเฉพาะ แตการออกกฎหมายที่มารองรับวธิีการทาํประชาพิจารณวาควรทําอยางไร ก็
ทําใหความสนใจของสื่อมวลชนในเรื่องนี้เร่ิมเปนรูปเปนรางมากขึ้น อีกทั้งตวัเนื้อหาการทาํประชา-
พิจารณก็มีคณุคาขาวในตวัมันเองอยูแลว เปนปญหาที่มีความสําคญัในชีวิตของผูคนในสังคมและ
ไดรับความสนใจจากประชาชน และเปนปญหาที่มีความขัดแยง อีกทัง้มันเปนขาวทีป่ระชาชนตอง
มีสวนรวมมีสวนในการตัดสนิใจ มีผลกระทบตอสังคม ตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม เหมือนขาว
อยางอืน่แตมนัเปนขาวที่มผีลกระทบสงู กระทบชาวบาน กระทบตอความเปนอยู  ตองการเสนอ
ขอเท็จจริงของทัง้สองฝายทีเ่กี่ยวของกับโครงการทาํประชาพจิารณใหประชาชนไดรับรู เคลียรขอ   
ของใจในประเด็นตางๆ  
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หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ 
วัตถุประสงคและมุมมองในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสอืพมิพเร่ือง

ประชาพิจารณเปนเรื่องใหมในสังคมไทย และเราคิดวาสังคมไทยยังไมเขาใจวาคําวาประชา-
พิจารณมีความสําคัญอยางไร ฉะนั้นการทําความเขาใจหรือการใหความรูการทําประชาพิจารณ
อยางถูกตองกับคนอาน หรือผูบริโภคขาวสารในเบื้องตนถือเปนวัตถุประสงค 
 นอกจากนี้ ยังตองการใหมุมมองอีกดานหนึ่งของประชาชนในพื้นที่ และเอ็นจีโอ และ       
ภาครัฐวามีความเห็นตอเร่ืองนี้อยางไรบาง เพราะหนังสือพิมพเราตองเสนอขาวสองทาง ที่ผานมา 
ในฝายของโครงการจะเสนอเนื้อหาผานสื่อมวลชนใหประชาชนรับทราบคอนขางมาก ตั้งแตเร่ิมทํา
โครงการ ในสวนของประชาชนจะมาเคลื่อนไหวตอนที่มีการทําประชาพิจารณเปนหลัก ฉะนั้น   
เนื้อหาตรงนี้เราพยายามใหครอบคลุมทั้งสองดานเพราะเราตองการความเปนกลางในเรื่องนี้ ให
ขอเท็จจริงใหผูอานไดทราบ  เหมือนเราเปนสื่อกลาง เสริมใหเขาคิดใหรอบคอบมากขึ้น พอออกมา
ก็จะไดประโยชนรวมกันทั้งสองฝาย นอกจากนี้ยังตจองการเสนอใหเห็นวาในการประทวงเกิดจาก   
ผูที่มีปญหาจากโครงการทําประชาพิจารณจริงหรือไม โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน  
นอกจากนี้ยังใหความรูเพื่อใหประชาชนเขาใจวาเกิดอะไรขึ้น 
   
 หนังสือพิมพไทยโพสต 

วัตถุประสงคและมุมมองในการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพ 
ตระหนักวามนัมีความสําคญั เปนเรื่องใหม และเปนสิทธิข้ันพืน้ฐานของประชาชน ตองการ         
ใหประชาชนรับรูวา ประชาชนมีสิทธทิี่จะแสดงความคิดเห็นมีสิทธิ์ที่จะเลือกวาตองการหรือไม
ตองการโครงการ   นอกจากการนาํเสนอขอเท็จจริงดังกลาว เราก็ตองคํานงึถงึผลประโยชนที่
ประชาชนของประเทศชาติจะไดรับจากการเสนอขาวดวย  
 สวนใหญจะเปนเรื่องสถานการณขาวมากกวา จุดหลักตองการนาํเสนอเนื้อหาทั่วไปให
สาระความรู ขอเท็จจริง ประเด็นอะไรสําคัญก็จะนาํขึ้นหนา 1 หากเปนเพยีงเรื่องตอเนื่องก็ใสไว
หนาใน ในสวนการนาํเสนอเปนคอลัมน บทความ ฯลฯ เปนการสรุป เนื้อหา ขอมูล ซึ่งถาลง       
รายละเอียดในขอเท็จจริงตางๆ เราจะเนนน้ําหนักการนาํเสนอขอมูลของคนในพื้นที่ที่ไดรับ
ผลกระทบจากโครงการที่ทาํประชาพิจารณมากกวาฝายรัฐ เพราะฝายรัฐสามารถใชส่ือของรัฐได 
ฉะนั้นเราจงึเหน็วาการนําเสนอขอมูลของชาวบานเปนการถวงน้าํหนักใหกับประชาชนดวย        
นําเสนอขอเทจ็จริงในประเดน็ตางๆ ทีม่ีการทาํประชาพิจารณ วาทําแลวเกิดประโยชนหรือ         
ผลกระทบกับใคร อยางไรบาง 
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จากการสัมภาษณบรรณาธิการ หัวหนาขาวและผูสื่อขาวสามารถสรุปเปรียบเทียบ      
วัตถุประสงคและมุมมองของหนังสือพิมพรายวันทั้ง 6 ฉบับไดดังนี้  
 
 หนังสือพิมพไทยรัฐ หนังสือพิมพขาวสด และหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ มีวัตถุประสงค
และมุมมองที่เหมือนกัน คือ เห็นวาการทําประชาพิจารณเปนเรื่องใหม ฉะนั้นจึงควรใหความรูแก
ประชาชน และผูที่ไดรับผลกระทบจากโครงการที่มีการจัดทําประชาพิจารณ  
 
 หนังสือพิมพเดลินิวส หนังสือพิมพขาวสด หนังสอืพิมพมติชน และหนงัสอืพิมพ       
ไทยโพสต มวีัตถุประสงคและมุมมองที่เหมือนกนั คอื เห็นวาการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชา-
พิจารณเควรใหขอมูลแกประชาชนและผูอาน เนื่องจากสงผลกระทบตอคนหมูมากและสงผลให
เกิดการเปลี่ยนแปลง  
 
 หนังสือพิมพขาวสด หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ มวีัตถุประสงคและมุมมองที่เหมอืนกัน 
คือ เหน็วา นําเสนอโครงการใหญที่มีเงนิลงทนุสูงมีผลเกีย่วของกับธุรกจิที่ตอเนื่องในอนาคต 
 
 หนังสือพิมพมติชน หนังสอืพิมพกรุงเทพธุรกิจ มีวัตถปุระสงคและมมุมองคือ เห็นวาการ
นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณก็เพราะมีคุณคาขาวโดยเฉพาะประเด็นที่ขัดแยง  
 
 หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ หนงัสือพิมพไทยโพสต  มีวัตถุประสงคและมุมมอง
เหมือนกนัคือ เห็นวาการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณจะใหขอมูลของฝาย NGO และภาพ   
ประชาชนเพื่อถวงน้ําหนักตอส่ือของภาครัฐ 
 
 หนังสือพิมพไทยโพสต  มีวัตถุประสงคและมุมมองคือ เห็นวาการนาํเสนอเนื้อหาการทํา
ประชาพิจารณตองคํานงึถงึสิทธพิืน้ฐานของประชาชนในการเขาไปมสีวนรวมและรับรูเร่ืองที่
กระทบตอตน 
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บทที่ 5 
 

สรุปผล อภิปราย และขอเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเรื่องการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวันมีวัตถุประสงค 
ในการศึกษาดังนี้ 

1.  เพื่อศึกษาการนําเสนอเรื่อง ปริมาณความถี่และรูปแบบการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ
ของหนังสือพิมพรายวัน 

2.  เพื่อศึกษาแนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน 
3.  เพื่อทราบถึงวัตถุประสงคและมุมมองในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพ

รายวัน 
4.  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการนําเสนอเรื่อง ปริมาณความถี่และรูปแบบ แนวทางการ    นําเสนอ

เนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน 
 

 ทั้งนี้ เพื่อใหทราบถึงการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน วัตถุประสงค
และมุมมองในการนําเสนอเนื้อหาอันเปนแนวทางในการปรับเนื้อหาของหนังสือพิมพเกี่ยวกับการทําประชา
พิจารณเพื่อเปนประโยชนตอผูอาน และสอดคลองกับความเหมาะสมของสภาพสังคมที่เปล่ียนแปลงในอนาคต 
 

 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ไดแก หนังสือพิมพรายวัน 6 ฉบับคือ หนังสือพิมพไทยรัฐ 
หนังสือพิมพเดลินิวส หนังสือพิมพขาวสด หนังสือพิมพมติชน หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ และหนังสือพิมพไทย
โพสต ที่นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณ ระยะเวลา 1 ป ในชวงวันที่ 1 มกราคม 2543 ถึง 31  ธันวาคม 
2543 จํานวนทั้งส้ิน 426 ฉบับ มีการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการทําประชาพิจารณรวมทั้งส้ิน 596 ครั้ง 
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สรุปผลการวิจัย 
 

ตอนที่ 1  การวิเคราะหการนําเสนอเรื่อง ปรมิาณความถี ่ รูปแบบ และ
แนวทางการ         

            นาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวนั 
 

ผลของการวิเคราะหการนําเสนอเรื่อง ปริมาณความถี่ รูปแบบ และแนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทํา
ประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน  มีขอสรุปแตละสวนดังนี้ 

1.ปริมาณความถี่ของหนังสือพิมพรายวันที่นําเสนอเรื่องการทําประชาพิจารณโครงการ
ตาง ๆ 

 จากการวิเคราะหสรุปไดวา หนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจนาํเสนอมากที่สุด 9 เร่ือง 
หรือประมาณรอยละ 29.03 หนงัสือพิมพมติชน นาํเสนอรองลงมา 8 เร่ืองหรือประมาณรอยละ 
25.81 หนังสอืพิมพขาวสด นาํเสนอ 4 เร่ือง หรือประมาณรอยละ 12.90 หนังสอืพิมพไทยโพสต 
นําเสนอ 4 เร่ือง หรือประมาณรอยละ 12.90 หนงัสือพมิพไทยรัฐและหนงัสือพิมพเดลนิวิส 
นําเสนอฉบับละ 3 เร่ือง หรือประมาณรอยละ 9.68 (ดังแผนภูมิที่ 1) 

ไทยรัฐ
9.68% เดลินิวส

9.68%

ขาวสด
12.90%

มติชน
25.81%

ไทยโพสต
12.90%

กรุงเทพธุรกิจ
29.03%

ไทยรัฐ

เดลินิวส

ขาวสด

มติชน

กรุงเทพธุรกิจ

ไทยโพสต

 
แผนภูมิที่ 1 ปริมาณความถีข่องหนงัสือพมิพรายวันทีน่าํเสนอเรื่องการทําประชาพิจารณโครงการตาง ๆ 
 

2. ปริมาณความถี่ในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพ
รายวนั 
 จากการวิเคราะหการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนงัสือพิมพรายวนั ทัง้ 
6 ฉบับ โดยแยกเปนจํานวนความถี่รวมทัง้สิ้น 596 คร้ัง พบวา หนงัสือพิมพมติชนมปีริมาณความถี่
ในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณมากที่สุดจํานวน 152 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 25.50  
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 รองลงมาไดแก หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณรวมทั้งส้ิน 135 
ครั้ง หรือประมาณรอยละ 22.65 หนังสือพิมพขาวสดนําเสนอเนื้อหาการ                   ทําประชาพิจารณรวม
ทั้งส้ิน 113 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 18.96 หนังสือพิมพไทยโพสตนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณรวม
ทั้งส้ิน 77 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 12.92  
 
 หนงัสือพมิพเดลินิวสนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณรวมทัง้สิ้น 72 คร้ัง หรือ
ประมาณรอยละ 12.08 และหนงัสือพมิพทีม่ีความถีใ่นการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ
นอยที่สุด คือ หนังสือพิมพไทยรัฐนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณรวมทัง้สิ้น 47 คร้ัง หรือ
ประมาณรอยละ 7.86 (ดังแผนภูมิที ่2) 
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ไทยโพสต

 
แผนภูมิที่ 2  ปริมาณความถี่ในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสอืพิมพ 
 
 3. รูปแบบการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน 
 จากการวิเคราะหรูปแบบการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน 6 ฉบับ 
แบงเปนขาว บทบรรณาธิการ คอลัมน บทความรวมถึงบทวิจารณและสารคดี บทสัมภาษณ รายงานพิเศษ และ
อื่นๆ พบวา  
 
 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบตางๆ มีจาํนวนรวมทั้งสิน้ 596 
คร้ัง แบงเปนการนําเสนอการทาํประชาพิจารณในรูปแบบของขาวซึง่นาํเสนอมากที่สุดรวมทั้งสิน้ 
403 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 67.62 รองลงมาคือ คอลัมนนาํเสนอรวมทั้งสิน้ 84 คร้ัง หรือ
ประมาณรอยละ 14.09 รายงานพิเศษนาํเสนอรวมทั้งสิน้ 41 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 6.88  
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 บทบรรณาธิการ นําเสนอรวมทั้งส้ิน 28 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 4.7 บทความรวมถึงบทวิจารณ
และสารคดีนําเสนอรวมทั้งส้ิน 24 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 4.03 บทสัมภาษณ         นําเสนอรวมทั้ง
ส้ิน 11ครั้ง หรอืประมาณรอยละ  1.85 และรูปแบบที่นําเสนอเนื้อหาการทํา ประชา-พิจารณนอยที่สุด 
คือ อื่นๆ นําเสนอรวมทั้งส้ิน 5 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 0.83 (ดังแผนภูมิที่3) 

 

67.62

4.7
14.09

4.03 1.85 6.88
0.83

0
10
20
30
40
50
60
70
80

ขาว

บทบ
รรณ
าธิก
าร

คอล
ัมน

บทค
วาม

บทส
ัมภา
ษณ


ราย
งาน
พิเศ
ษ อื่น 

ๆ

ขาว

บทบรรณาธิการ

คอลัมน

บทความ

บทสัมภาษณ

รายงานพิเศษ

อื่น ๆ

 
แผนภูมิที่ 3 รูปแบบการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน 

 
 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของขาว หนงัสือพมิพมติชน      
นําเสนอมากทีสุ่ดรวมทั้งสิน้ 114 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 28.29 หนงัสือพิมพทีน่าํเสนอนอยที่สุด 
คือหนงัสือพิมพไทยรัฐรวมทัง้สิ้น 29 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 7.2 
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 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของบทบรรณาธิการ หนังสือพิมพ
ขาวสดนาํเสนอมากที่สุดรวมทั้งสิน้ 9 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 32.14 หนงัสือพมิพที่นาํเสนอนอย
ที่สุด คือหนงัสือพิมพไทยรฐัและหนงัสือพิมพมติชนรวมทั้งสิน้ฉบับละ 3 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 
10.71 
 
 การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของคอลัมน หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ
นําเสนอมากที่สุดรวมทั้งส้ิน 21 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 25 หนังสือพิมพที่นําเสนอนอยที่สุด คือหนังสือพิมพ
มติชนรวมทั้งส้ิน 5 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 5.95 
 
 การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของบทความรวมถึงบทวิจารณและสารคดี 
หนังสือพิมพมติชนนําเสนอมากที่สุดรวมทั้งส้ิน 17 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 70.83 หนังสือพิมพที่ไมมีการ
นําเสนอ คือหนังสือพิมพไทยรัฐ 
 
 การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของบทสัมภาษณ หนังสือพิมพมติชน
นําเสนอมากที่สุดรวมทั้งส้ิน 5 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 45.45 หนังสือพิมพที่ไมมีการ      นําเสนอ คือ
หนังสือพิมพไทยรัฐและหนังสือพิมพเดลินิวส 
 
 การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของรายงานพิเศษ หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ
นําเสนอมากที่สุดรวมทั้งส้ิน 12 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 29.27 หนังสือพิมพที่ไมมีการนําเสนอ คือหนังสือพิมพ
ไทยรัฐ 
 
 การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในรูปแบบของอื่น ๆ หนังสือพิมพที่นําเสนอมากที่สุด
รวมฉบับละ 2 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 40 คือ หนังสือพิมพขาวสดและหนังสือพิมพไทยโพสต หนังสือพิมพที่ไม
มีการนําเสนอ คือหนังสือพิมพไทยรัฐ หนังสือพิมพเดลินิวส และหนังสือพิมพมติชน 
 

4. แนวทางการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน 
 จากการวิเคราะหแนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพ
รายวนั 6 ฉบับ แบงเปน1.ขาวสารทั่วๆ ไป 2.ใหความรูเกีย่วกับกฎหมาย และระเบียบของ       
สํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีการทําประชาพิจารณ  3. 
รายงานใหทราบถึงความเปนมาของโครงการ 4. นําเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย 5. เปดโอกาสใหผู
มีสวนไดสวนเสียไดแสดงความคิดเหน็ 6. ใหขอคิดบางประการ 7. แจงใหทราบถงึผลของการทาํ
ประชาพิจารณ 8. ติดตามผลอยางตอเนือ่ง และ 9.อ่ืนๆ  
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 พบวา การนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในแนวทางตางๆ จํานวนรวมทัง้สิ้น 
909  คร้ัง แนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพจิารณนําเสนอ ขาวสารทั่วไปมากที่สุดรวม
ทั้งสิน้ 413 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 45.43  รองลงมาคือ ใหขอคิดบางประการนาํเสนอรวมทั้งสิน้ 
150 คร้ัง หรือประมาณ 16.5  
 
 นําเสนอขอโตเถียงของทุกฝายนําเสนอรวมทั้งสิน้ 90 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 9.9 
แจงใหทราบถงึผลของการทาํประชาพิจารณนําเสนอรวมทั้งสิน้ 78 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 8.58 
เปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียไดแสดงความคิดเห็นนําเสนอรวมทัง้สิ้น 60 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 
6.6 
  
 ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะโดยวิธีการทําประชาพิจารณนําเสนอรวมทั้งส้ิน 53 ครั้ง หรือประมาณ    รอยละ 5.83 รายงานใหทราบ
ถึงความเปนมาของโครงการนําเสนอรวมทั้งส้ิน 47 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 5.17  และ ติดตามผลอยาง
ตอเนื่องนําเสนอรวมทั้งส้ิน 18 ครั้ง หรือประมาณ 1.98 (ดังแผนภูมิที่ 4) 
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แผนภูมิที่ 4 แนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน 
 



 133

 การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพ ในแนวทางของขาวสาร   ทั่วไป 
หนังสือพิมพที่นําเสนอมากที่สุดคือ หนังสือพิมพมติชน นําเสนอรวมทั้งส้ิน 125 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 30.27 
สวนหนังสือพิมพที่นําเสนอนอยที่สุดคือหนังสือพิมพไทยรัฐ นําเสนอ     รวมทั้งส้ิน 29 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 
7.02 
 
 การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพ ในแนวทางของการใหความรูเกี่ยวกับ
กฎหมายและระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีการทําประชา
พิจารณ หนังสือพิมพที่นําเสนอมากที่สุดคือ หนังสือพิมพไทยโพสต นําเสนอรวมทั้งส้ิน 13 ครั้ง หรือประมาณ
รอยละ 24.53 สวนหนังสือพิมพที่นําเสนอนอยทีสุดคือหนังสือพิมพไทยรัฐ นําเสนอรวมทั้งส้ิน 5 ครั้ง หรือ
ประมาณรอยละ 9.43 
 
 การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพ ในแนวทางของการรายงานใหทราบ
ความเปนมาของโครงการ หนังสือพิมพที่นําเสนอมากที่สุดคือ หนังสือพิมพเดลินิวส นําเสนอรวมทั้งส้ิน 13 ครั้ง 
หรือประมาณรอยละ 27.66 สวนหนังสือพิมพที่นําเสนอนอยทีสุดคือหนังสือพิมพไทยรัฐและหนังสือพิมพไทย
โพสต นําเสนอฉบับละ 5 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 10.64 
 
 การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพ ในแนวทางของการนําเสนอขอโตเถียง
ของทุกฝาย หนังสือพิมพที่นําเสนอมากที่สุดคือ หนังสือพิมพไทยโพสต นําเสนอรวมทั้งส้ิน 19 ครั้ง หรือประมาณ
รอยละ 21.10 สวนหนังสือพิมพที่นําเสนอนอยทีสุดคือหนังสือพิมพไทยรัฐ นําเสนอรวมทั้งส้ิน 10 ครั้ง หรือ
ประมาณรอยละ 11.11 
 
 การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพ ในแนวทางของการเปดโอกาสใหผูมี
สวนไดสวนเสียแสดงความคิดเห็น หนังสือพิมพที่นําเสนอมากที่สุดคือ หนังสือพิมพมติชน นําเสนอรวมทั้งส้ิน 19 
ครั้ง หรือประมาณรอยละ 31.67 สวนหนังสือพิมพที่นําเสนอนอยทีสุดคือหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ นําเสนอ
รวมทั้งส้ิน 6 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 10 
 
 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพ ในแนวทางของการให
ขอคิดบางประการ หนังสือพมิพทีน่าํเสนอมากที่สุดคือ หนงัสือพมิพขาวสด นาํเสนอรวมทัง้สิ้น 31 
คร้ัง หรือประมาณรอยละ 20.67 สวนหนงัสือพมิพทีน่ําเสนอนอยทีสุดคือหนงัสือพิมพไทยรัฐ 
นําเสนอรวมทัง้สิ้น 18 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 12 
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 การนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพ ในแนวทางของการแจงให
ทราบถงึผลของการทําประชาพิจารณ หนงัสือพิมพทีน่าํเสนอมากที่สุดคือ หนงัสือพิมพไทยรัฐและ
หนงัสือพมิพมติชน นาํเสนอฉบับละ 16 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 20.51 สวนหนังสือพิมพที่
นําเสนอนอยทีสุดคือหนงัสอืพิมพกรุงเทพธุรกิจ นาํเสนอรวมทั้งสิน้ 8 คร้ัง หรือประมาณรอยละ 
10.25 
 
 การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพ ในแนวทางของการติดตามผลอยาง
ตอเนื่อง หนังสือพิมพที่นําเสนอมากที่สุดคือ หนังสือพิมพขาวสดและหนังสือพิมพ  กรุงเทพธุรกิจ นําเสนอฉบับ
ละ 4 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 22.22 สวนหนังสือพิมพที่นําเสนอนอยทีสุดคือหนังสือพิมพไทยรัฐ  นําเสนอ
รวมทั้งส้ิน 1 ครั้ง หรือประมาณรอยละ 5.56 
 
ตอนที่ 2     การวิเคราะหวัตถุประสงคและมุมมองในการนาํเสนอเนื้อหาการทํา          

ประชาพจิารณของหนังสอืพิมพรายวนั 
 

สรุปผลการสัมภาษณเพื่อวิเคราะหวัตถุประสงคและมุมมองในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชา
พิจารณของหนงัสือพิมพรายวนั 6 ฉบับ สามารถสรุปไดดังนี้  

 
 หนังสือพิมพไทยรฐั  
 วัตถุประสงคการตีพิมพเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพ ตองการนาํเสนอ
เนื้อหาเพื่อใหประชาชนไดรับรู เพราะประชาพิจารณเปนเรื่องใหมที่เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมี
สวนรวม จงึตองมีการนาํเสนอเนื้อหาเพื่อใหประชาชนรับรู รายงานขอเท็จจริงใหประชาชนได      
รับทราบในเรือ่งที่มกีารทําประชาพิจารณ  เสนอใหประชาชนเขาใจวามีเหตกุารณใดเกิดขึ้น ณ 
ขณะนั้น เพื่อตองการเสนอขาวอยางเปนกลางไมบดิเบือนเพื่อใหผูอานไดรับรูขอเท็จจริงและเกิด
การ   ตัดสนิใจในเหตุการณนั้นๆ หนงัสือพิมพจะนาํเสนอขาวเดนๆ ที่มีความสําคัญในชวงเวลาหรือ
สถานการณที่เกิดขึ้น โดยใหความสําคัญกับประเด็นที่มีคุณคาของขาว  
  
 หนังสือพิมพเดลินิวส 

วัตถุประสงคของการตีพมิพเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพเพราะตองการ 
ใหความสําคญักับขาวที่สงผลกระทบกับคนหมูมาก และเปนเรื่องที่คนทั่วไปใหความสนใจ เปน
เร่ืองใหญๆ อาท ิ โครงการกอสรางทอกาซไทย-มาเลย ใหประชาชนไดทราบวาเกิดอะไรขึ้น 
นอกจากนีห้นงัสือพิมพยงัไดนําเสนอภาพขาว ภาพเหตุการณที่นาสนใจไปพรอมกนัดวย ใหผูอาน
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ไดทราบขอเทจ็จริงของการจัดทําประชาพิจารณในการกอสรางโครงการตางๆ ของรัฐ วา มีผลดี-     
ผลเสียอยางไร เกิดประโยชนตอประเทศชาติมาก-นอยแคไหน  
    
 หนังสือพิมพขาวสด 
 วัตถุประสงคของการตีพิมพเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพเพื่อใหความรู เพราะประชา
พิจารณเปนเรื่องใหมมากสําหรับประเทศไทย ประชาชนแทบจะไมรูวาประชาพิจารณคืออะไร เขาไดประโยชน
อะไร และภาครัฐจะตองฟงประชาชนหรือเปลา หนังสือพิมพพยายามบอกคนอานและประชาชนวา ทุกอยางที่
เปนโครงการอะไรก็ตามจะตองฟงเสียงจากประชาชนดวย     ไมใชคิดที่จะทําโครงการอะไรขึ้นมาก็สามารถ
ดําเนินการไดเลยเหมือนเมื่อกอน เพื่อใหประชาชนไดทราบ เกิดความรู ความเขาใจ สงผลใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงหนังสือพิมพจึงตองการเสนอเรื่องการทําประชาพิจารณในรูปแบบตางๆ  
 
 ทั้งนี้การนําเสนอเนื้อหาตางๆ ไมไดเปนรูปแบบของโครงสรางหรือนโยบาย แตจากการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นของกระบวนการทํางานแลว เราจะตองตอบชาวบานใหไดวาชาวบานจะไดอะไร สังคมชนชั้นกลาง
จะไดอะไรเพื่อใหสามารถรับรูปญหาอยางแทจริงรวมกับคนในพื้นที่ เราตองนําเสนอตรงนี้เพื่อทําความเขาใจและ
ตีแผความจริงใหทุกคนทราบ 
 
 หนังสือพิมพมติชน 

วัตถุประสงคของการตีพมิพเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพิมพ เปนเพยีง      
รายงานวิธีการประชาพิจารณในประเด็นปญหาใดประเด็นปญหาหนึง่เทานัน้เองไมใชสายขาว
ขึ้นมาโดยเฉพาะ แตการออกกฎหมายที่มารองรับวิธกีารทําประชาพิจารณวาควรทําอยางไร กท็ํา
ใหความสนใจของสื่อมวลชนในเรื่องนี้เร่ิมเปนรูปเปนรางมากขึ้น  
  
 อีกทั้งตวัเนื้อหาการทําประชาพิจารณก็มีคณุคาขาวในตวัมันเองอยูแลว เปนปญหาที่มี
ความสาํคัญในชีวิตของผูคนในสงัคมและไดรับความสนใจจากประชาชน และเปนปญหาที่มีความ
ขัดแยง อีกทัง้มันเปนขาวทีป่ระชาชนตองมีสวนรวมมีสวนในการตัดสนิใจ มีผลกระทบตอสังคม  
ตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม เหมือนขาวอยางอืน่แตมนัเปนขาวที่มผีลกระทบสงู กระทบชาวบาน 
กระทบตอความเปนอยู  ตองการเสนอขอเท็จจริงของทั้งสองฝายที่เกี่ยวของกับโครงการทาํประชา
พิจารณใหประชาชนไดรับรู เคลียรขอของใจในประเด็นตางๆ  
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 หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ 
วัตถุประสงคของการตีพิมพเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพ เรื่องประชา-พิจารณเปน

เรื่องใหมในสังคมไทย และเราคิดวาสังคมไทยยังไมเขาใจวาคําวาประชาพิจารณมีความสําคัญอยางไร ฉะนั้น
การทําความเขาใจหรือการใหความรูการทําประชาพิจารณอยาง       ถูกตองกับคนอาน หรือผูบริโภคขาวสารใน
เบื้องตนถือเปนวัตถุประสงค 
  
 นอกจากนี้    ยังตองการใหมุมมองอีกดานหนึ่งของประชาชนในพื้นที่ และเอ็นจีโอ และภาครัฐวามี
ความเห็นตอเรื่องนี้อยางไรบาง เพราะหนังสือพิมพเราตองเสนอขาวสองทาง ที่ผานมา ในฝายของโครงการจะ
เสนอเนื้อหาผานส่ือมวลชนใหประชาชนรับทราบคอนขางมาก ตั้งแตเริ่มทําโครงการ    ในสวนของประชาชนจะ
มาเคลื่อนไหวตอนที่มีการทําประชาพิจารณเปนหลัก ฉะนั้นเนื้อหาตรงนี้เราพยายามใหครอบคลุมทั้งสองดาน
เพราะเราตองการความเปนกลางในเรื่องนี้ ใหขอเท็จจริงใหผูอานไดทราบ  เหมือนเราเปนส่ือกลาง เสริมใหเขา
คิดใหรอบคอบมากขึ้น พอออกมาก็จะไดประโยชนรวมกันทั้งสองฝาย นอกจากนี้ยังตจองการเสนอใหเห็นวาใน
การประทวงเกิดจากผูที่มีปญหาจากโครงการทําประชาพิจารณจริงหรือไม โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชน  นอกจากนี้ยังใหความรูเพื่อใหประชาชนเขาใจวาเกิดอะไรขึ้น 
 
 หนังสือพิมพไทยโพสต 

วัตถุประสงคของการตีพิมพเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพ ตระหนักวา   มันมี
ความสําคัญ เปนเรื่องใหม และเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ตองการใหประชาชนรับรู วา ประชาชนมีสิทธิที่
จะแสดงความคิดเห็นมีสิทธิ์ที่จะเลือกวาตองการหรือไมตองการโครงการ นอกจากการนําเสนอขอเท็จจริง
ดังกลาว เราก็ตองคํานึงถึงผลประโยชนที่ประชาชนของประเทศชาติจะไดรับจากการเสนอขาวดวย  
  
 สวนใหญจะเปนเรื่องสถานการณขาวมากกวา จุดหลักตองการนําเสนอเนื้อหาทั่วไปใหสาระความรู 
ขอเท็จจริง ประเด็นอะไรสําคัญก็จะนําขึ้นหนา 1 หากเปนเพียงเรื่องตอเนื่องก็ใสไวหนาใน ในสวนการนาํเสนอ
เปนคอลัมน บทความ ฯลฯ เปนการสรุป เนื้อหา ขอมูล ซึ่งถาลงรายละเอียดในขอเท็จจริงตางๆ เราจะเนน
น้ําหนักการนําเสนอขอมูลของคนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากโครงการที่ทําประชาพิจารณมากกวาฝายรัฐ 
เพราะฝายรัฐสามารถใชส่ือของรัฐได ฉะนั้นเราจึงเห็นวาการนําเสนอขอมูลของชาวบานเปนการถวงน้ําหนัก
ใหกับประชาชนดวย นําเสนอขอเท็จจริงในประเด็นตางๆ ที่มีการทําประชาพิจารณ วาทําแลวเกิดประโยชนหรือ
ผลกระทบกับใคร อยางไรบาง 
  
 จากการวิเคราะหเปรียบเทียบการนําเสนอเรื่อง ปริมาณความถี่และรูปแบบ แนวทางการนําเสนอ
เนื้อหากับวัตถุประสงคและมุมมองในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวันทั้ง 6 
ฉบับ โดยสรุป ปรากฎวา หนังสือพิมพแตละฉบับจะมีจุดเดนที่แตกตางกันออกไป คือ  
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 หนังสือพิมพไทยรัฐ และหนังสือพิมพมติชน เสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณมากที่สุดเหมือนกันคือ 
แจงผลการทําประชาพิจารณ   
  
 หนังสือพิมพเดลินิวส เสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณมากที่สุด คือ รายงานใหทราบความเปนมา
ของโครงการ 
  
 หนังสือพิมพขาวสด  เสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณมากที่สุด คือ ติดตามผลอยาง    ตอเนื่อง 
  
 หนังสือพิมพมติชน เสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณมากที่สุด คือ เปดโอกาสใหผูมี   สวนไดเสียได
แสดงความคิดเห็น 
  
 หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ เสนอเรื่องการทําประชาพิจารณมากที่สุด คือ  9 เรื่อง 
  
 หนังสือพิมพไทยโพสต เสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณมากที่สุด คือ ใหความรูเกี่ยว   กับกฎหมาย 
และระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความเห็นสาธารณะโดย       วิธีประชาพิจารณ และ
นําเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย 
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ขอสันนิษฐาน 
 

1. หนงัสือพมิพรายวนัมกีารนาํเสนอเรื่อง ปริมาณความถี่และรูปแบบการนําเสนอเนื้อหา 
การทาํประชาพิจารณแตกตางกนั สอดคลองกับการวิจยั ซึง่พบวา  หนงัสือพมิพแตละฉบับเสนอ
เร่ือง ปริมาณความถี ่ และรูปแบบการนําเสนอเนื้อหามาก-นอยแตกตางกนั และมี 3 เร่ืองที่   
หนงัสือพมิพทัง้ 6 ฉบับนําเสนอเหมือนกนัไดแก โครงการโรงไฟฟาถานหิน (บอนอก) โครงการ    
โรงไฟฟาถานหิน(หินกรูด) และโครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลย 

  
 2. หนงัสือพมิพรายวนัแตละฉบับมีแนวทางในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ
แตกตางกนั สอดคลองกับการวิจยั   ซึ่งพบวาหนงัสือพิมพมติชนนําเสนอเนื้อหาการทําประชา- 
พิจารณแนวทางของขาวสารทั่วไปมากที่สดุ ขณะที่หนังสือพิมพไทยโพสตนําเสนอเนื้อหาการทาํ
ประชาพิจารณแนวทางของการใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายและระเบยีบของสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการรับฟงความเห็นสาธารณะโดยวธิีประชาพิจารณมากที่สุดแตกตางจากหนงัสือพิมพฉบับ
อื่นๆ   
  
 3. หนังสือพิมพรายวันแตละฉบับ       มีวัตถุประสงคและมุมมองในการนําเสนอเนื้อหาทํา
ประชาพิจารณแตกตางกัน สอดคลองกับการวิจัย ซึ่งพบวา ในการสัมภาษณบรรณาธิการ หัวหนา
ขาว ผูสื่อขาวของหนังสือพิมพแตละฉบับมีทิศทางการดําเนินงาน ตลอดจนมีวัตถุประสงคและ   
มุมมองในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณแตกตางกัน 
 
2 อภิปรายผล 
 

การนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวัน พบขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหสรุป
ไดวา หนังสือพิมพรายวันทั้ง 6 ฉบับ นําเสนอเรื่องการทําประชาพิจารณรวมทั้งส้ิน 10 เรื่อง ไดแก  1. โครงการ
โรงไฟฟาพลังงานถานหิน (บอนอก) 2. โครงการโรงไฟฟาพลังงานถานหิน (หินกรูด) 3. โครงการทอสงกาซและ
โรงแยกกาซไทย-มาเลย 4. โครงการกอสรางเขื่อนแมวงก      5. โครงการกอสรางโรงไฟฟาบางบอ 6. โครงการ
ระบบขนสงทางรถไฟยกระดับ 7. การปรับ     โครงสรางกระทรวงเศรษฐกิจ 8. ราง พ.ร.บ.จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 9. ราง พ.ร.บ.การศึกษา   ภาคบังคับ 9 ป  และ 10. การปรับโครงสรางการรถไฟแหงประเทศไทย  
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โดยหนังสือพมิพแตละฉบับนําเสนอจํานวนเรื่องมาก-นอยแตกตางกนัหนังสือพิมพที่     
นําเสนอเรื่องการทําประชาพจิารณมากที่สดุ คือ หนังสอืพิมพกรุงเทพธุรกิจนําเสนอ 9 เร่ือง สวน
หนงัสือพมิพไทยรัฐและเดลนิิวสเสนอเรื่องการทาํประชาพิจารณนอยทีสุ่ดฉบับละ 3 เร่ืองขึ้นอยูกับ
ประเภทของหนังสือพิมพ ซึง่เรื่องนี้ พีระ จิรโสภณ (2531)ไดกลาวถงึประเภทของหนังสือพิมพมี 2 
ประเภท คือ 1. หนังสือพิมพประเภทคุณภาพ เนนเสนอขาวประเภทหนักๆ  เชน เศรษฐกิจการเมือง 
สังคม การศึกษาขาวประเภทนี้มุงสนองความรู ความคดิเห็นเปนสําคญั 2. หนงัสอืพิมพประเภท
ประชานยิม หรือหนังสือพิมพปริมาณ คนทั่วไปนยิมอาน  จํานวนจําหนายคอนขางสูง เนื้อหาและ
วิธีการนําเสนอเราอารมณผูอาน  เชน ขาวอาชญากรรม ขาวภัยพิบตัิตาง ๆ ขาวที่เกี่ยวกับบุคคล 
ตลอดจนความขัดแยงและความรุนแรง 
 
 เร่ืองทีห่นงัสือพิมพรายวนัทัง้ 6 ฉบับ เสนอซ้ํากัน 3 เร่ือง คือ โครงการโรงไฟฟา
พลังงานถานหิน (บอนอก) โครงการโรงไฟฟาพลงังานถานหนิ (หนิกรูด) และโครงการทอกาซและ     
โรงแยกกาซไทย-มาเลย  เนื่องจากเปนโครงการขนาดใหญ มีมูลคาการลงทุนสงู สงผลกระทบตอ
ประชาชนสวนใหญ ซึ่งมกัจะอยูในความสนใจของประชาชน อีกทัง้การดําเนินโครงการทั้ง 3 เรื่อง
ไมเปนไปตามขั้นตอนของกฎหมาย ที่ระบุไววาจะตองมีการทําประชาพิจารณกอนลงมือ
ดําเนนิการโครงการ และยังไมมีโครงการใดประสบผลสําเร็จจากการทําประชาพิจารณ 
หนงัสือพมิพทัง้ 6 ฉบับจึงใหความสนใจ  
  
 หนงัสือพมิพไทยรัฐ จะนําเสนอเรื่องที่มีความรนุแรง  เร่ืองที่เดน มคีวามขัดแยง มี
เงื่อนงํา ในขณะที่หนงัสือพมิพเดลินวิส นําเสนอที่ประเด็นที่ขัดแยง โดยเฉพาะในชวงทีม่ีการทาํ
ประชาพิจารณ หนังสือพิมพขาวสดเสนอที่ในเรื่องที่เดน มีความตอเนื่อง โดยเฉพาะเรื่องที่      
เกี่ยวของกับผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม ประชาชน และ NGO ในขณะทีห่นังสอืพิมพมติชน จะ
นําเสนอในประเด็นที่ขัดแยง เปนเรื่องที่สงผลกระทบตอประชาชน นําเสนอในเรื่องใหญ ๆ อยาง
ตอเนื่อง พรอมกับแจงใหทราบถึงผลของการทําประชาพจิารณ หนงัสอืพิมพกรุงเทพธุรกิจนําเสนอ
ในประเด็นที่เกี่ยวของกับเรือ่งที่สงผลกระทบตอประชาชน เสนอเรื่องที่มีเงื่อนงํา  
  
 หนงัสือพมิพไทยโพสตเสนอเรื่องที่สงผลกระทบตอประชาชนเปนการรักษาสทิธิขั้น  
พื้นฐานของประชาชน เสนอเรื่องที่มีเงื่อนงํา โดยชี้ชัดวากลุมใดคือกลุมที่ตอตาน และกลุมใดคือ
กลุมที่สนับสนนุ สรุปไดวา หนงัสือพมิพแตละฉบับมองคุณคาขาวและองคประกอบของขาวในการ
นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในเรือ่งตางๆ อาท ิ เร่ืองของความเดน (Prominence) การ
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เสนอขาวอาจใหความสําคญักับบุคคล สถานทีท่ี่เกี่ยวของกับเหตกุารณ ยกตวัอยาง การนาํเสนอ
เนื้อหาการทําประชาพิจารณโครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลย จะเดนในเรื่องของ
บุคคลที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐในฐานะผูอนมุัติโครงการและประชาชนโดยเฉพาะประชาชนในพืน้ทีท่ี่
ไดรับผลกระทบจากโครงการโดยตรง นอกจากนี้ยงัระบสุถานทีท่ี่เกี่ยวของกับโครงการหรือพืน้ทีท่ีม่ี
การทาํประชาพิจารณ คือ พืน้ที่จ.สงขลา  
 ผลกระทบกระเทือน (Consequence) เปนเหตุการณที่กอใหเกิดความสูญเสียหรือ
ความเสยีหาย ไมวาจะเกีย่วกับชีวิต รางกาย ชื่อเสียง เสรีภาพ ทรัพยสิน ซึง่สงผลกระทบตอ
ความรูสึกของสังคม ของประเทศ หรือสวนตัว หรือตอการดํารงชวีิต ซึ่งในการทาํประชาพิจารณ
โครงการทกกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลย เกิดเหตุการณจลาจล สูญเสียทัง้ทรัพยสินของภาครฐั
และ ภาคประชาชน  ความขัดแยง (Conflict) เปนความขัดแยงทางความคิด ผลประโยชนหรือ
ความเชื่อ การนําเสนอเนือ้หาประชาพจิารณโครงการทอกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลย เกิด
ความขัดแยงทางความคิดระหวางภาครัฐและประชาชนที่เกี่ยวของ คอื ประชาชนเห็นวาภาครัฐไม
บอกความจริงทั้งหมดใหประชาชนทราบ บอกเพียงผลดีในการกอสรางโครงการเทานัน้  
 
 ความมีเงื่อนงาํ (Suspense/Mystery) อันเกี่ยวกับเหตกุารณที่มีลกัษณะซอนเงื่อนงาํ
ของขอเท็จจริง โดยในการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณโครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซ
ไทย-มาเลย ภาครัฐจะย้ําวาการทําประชาพิจารณเปนสิ่งที่ถกูตองเปนไปตามกระบวนการ แต    
ขอเท็จจริงที่ประชาชนทราบคือ โครงการทุกโครงการจะทาํประชาพิจาณกอนดาํเนนิการไมใช
ดําเนนิการไปแลวจึงมาจัดทาํประชาพิจารณทีหลงั ซึง่เรื่องนีห้ากพิจารณากระบวนการตาม
กฎหมายพบวายังไมมีโครงการใดที่ประสบความสาํเร็จตามกระบวนการของกฎหมาย 
 
 สาเหตทุี่หนังสอืพิมพบางฉบบัไมลงการนําเสนอเรื่องการทําประชาพิจารณทั้งหมด
เนื่องจากหนงัสือพิมพแตละฉบับแตกตางกันในเรื่องของประเภทของหนังสือพิมพ และยังมีความ     
แตกตางในเรือ่งของวัตถุประสงคและมุมมองของหนงัสอืพิมพดวยซึง่เรื่องนี ้  กําแหง ภริตานนท 
กลาวถึงหนงัสอืพิมพเดลนิิวส ใหความสาํคัญกับเรื่องที่สงผลกระทบตอคนหมูมาก เปนเรื่องทีค่น
ทั่วไปใหความสนใจ เปนเรื่องใหญๆ อาทิ โครงการทอกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลย 
เชนเดียวกับนพดล พูนเสริม กลาววา ในสวนของหนงัสือพมิพไทยรัฐหากการประทําประชา
พิจารณเกิด   เหตุการณขัดแยงรุนแรง จะมีการประสานไปยังทมีงานอืน่ๆ เพื่อรวบรวมกระแสขาว 
ประมวล   เหตุการณทั้งหมดนําเสนอในหนา 1 กรอบทัว่ประเทศ สอดคลองกับ ณรงค สมพงษ ที่
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สรุปไววาหนงัสือพิมพติดตามเสนอประเดน็ปญหาตางๆ โดยเปนสื่อกลางการติดตอระหวางรัฐบาล
กับประชาชน เพื่อใหผูอานไดขอมูลในการตัดสินใจอยางเพียงพอเกีย่วกับการดําเนินนโยบายของ    
รัฐบาลหรือนกัการเมือง ขณะเดียวกนัประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นของตนเองเกี่ยวกับ
การเมืองไปสูรัฐบาลผานหนงัสือพิมพ 
 
 จากการวิเคราะหการนาํเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนงัสือพิมพรายวนั ทั้ง 6 
ฉบับ โดยแยกเปนจํานวนความถีพ่บวา หนังสือพิมพมติชนมีปริมาณความถี่ในการนาํเสนอเนื้อหา
การทาํประชาพิจารณมากทีสุ่ด สวนรูปแบบการนําเสนอเนือ้หาการทาํประชาพจิารณของ
หนงัสือพมิพรายวนั 6 ฉบับ แบงเปนขาว บทบรรณาธิการ คอลัมน บทความรวมถงึบทวิจารณและ
สารคดี บทสัมภาษณ รายงานพิเศษ และอืน่ๆ พบวา การนําเสนอการทําประชาพิจารณในรูปแบบ
ของขาวซึง่นาํเสนอมากที่สุดรองลงมาคอื คอลัมน รายงานพิเศษ บทบรรณาธิการ บทความรวมถึง
บทวิจารณและสารคดี บทสมัภาษณ และรูปแบบอื่นๆ  
 
 แสดงใหเหน็วาหนังสือพิมพรายวนัทัง้ 6 ฉบับใหความสําคัญกับการนําเสนอในรปูแบบ
ของขาวมากทีสุ่ด รองลงมาคือ คอลัมน รายงานพิเศษ บทบรรณาธิการ ตามลาํดับ สอดคลองกับ
บทบาทหนาทีข่องหนงัสือพมิพ Wilbur Schramm (1960) ที่กลาววาสื่อมวลชนมหีนาที่สาํคัญกบั
สังคมหลายประการ อาทิ การใหขาวสารที่เกี่ยวของกบัการเคลื่อนไหวเหตุการณที่เกิดขึ้นในสังคม 
เปนเวทีแสดงความคิดเหน็ของประชาชน เปนแหลงใหความรูแกประชาชน นอกจากนี ้ เกียรติชัย 
พงษพาณิชย เหน็วา หนาที่ของหนังสือพิมพในสวนทีเ่กี่ยวกับสาธารณชน ในฐานะตัวกลางที่จะ
ชวยใหประชาชนไดเขามามสีวนรวมในเรือ่งอันมีผลในทางปฎิบัติ คือ การใหขอมูลขาวสารเกีย่วกับ
การตัดสินใจในอนาคตที่ประชาชนมุงหวังวาจะมีผลตอวถิีชีวิตของเขา  
 
 จากการบทบาทหนาที่ของหนงัสือพมิพดงักลาว ประกอบกับขอมูลที่ไดจากการวิเคราะห
มูลแนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณของหนังสือพิมพรายวนั 6 ฉบับ แบงเปน     
1.ขาวสารทั่วๆ ไป 2.ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย และระเบียบของสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการ
รับฟงความคดิเห็นสาธารณะโดยวิธกีารทําประชาพิจารณ  3. รายงานใหทราบถงึความเปนมาของ
โครงการ 4. นําเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย 5. เปดโอกาสใหผูมสีวนไดสวนเสยีไดแสดงความ
คิดเห็น 6. ใหขอคิดบางประการ 7. แจงใหทราบถงึผลของการทาํประชาพิจารณ 8. ติดตามผล
อยางตอเนื่อง และ 9.อ่ืนๆ   
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 ปรากฎวา หนงัสือพิมพแตละฉบับใหความสําคัญในการนําเสนอแตกตางกนั หนังสอืพิมพ
มติชนจะนําเสนอแนวทางของขาวสารทัว่ๆ ไปมากที่สุด รองลงมาคอืหนงัสือพิมพขาวสด โดย
หนงัสือพมิพแตละฉบับจะจดัใหการนาํเสนอแนวทางของขาวสารทัว่ไปประกอบอยูในเนื้อขาวที่
หนงัสือพมิพอาจเสนอในหนา 1 และหนาในขึ้นอยูกับประเด็นขาววามีความสําคญัหรือไม  ซึ่ง
หนงัสือพมิพไดทําหนาที่เกี่ยวของกับเรื่องพื้นที่สาธารณะที่มพีัฒนาการทางสงัคม ที่เฟองฟูในชวง
ศตวรรษที่ 17-18 โดยกลุมพื้นที่สาธารณะจะนาํขอมูลไปตอรองกับชนช้ันกษัตริยและขุนนาง ทาํให
ความสัมพันธระหวางชนชัน้เปลี่ยนแปลงไป  
 
 และหากนาํมาเปรียบเทียบกับสังคมในยคุปจจุบันก็เหมือนการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
ระหวางประชาชนกับรัฐบาล โดยผานสื่อมวลชน อยางไรก็ตาม ปญหาเรื่องบทบาทของสื่อมวลชน
ยังคงอยู ดังทีก่าญจนา แกวเทพ กลาววา ส่ือมวลชนประเภทหนังสือพิมพมีบทบาทอยางแข็งขันใน
เร่ืองพื้นที่สาธารณะ ซึง่จากการวเิคราะห พบวา หนังสือพิมพแตละฉบับใหความสําคัญในเรื่อง   
พื้นที่สาธารณะแตกตางกนั หนงัสือพมิพแตละฉบับจะเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณมาก-นอย
ตางกนั 
 
 ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย และระเบียบของสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการรับฟงความ
คิดเห็นสาธารณะโดยวิธกีารทําประชาพิจารณ หนังสอืพิมพไทยโพสตนําเสนอในแนวทางนี้มาก
ที่สุด รองลงมาคือ หนังสือพิมพกรุงเทพธรุกิจ โดยหนงัสือพิมพแตละฉบับทําหนาทีส่งเสริมในสวน
ของการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตามแผน 8 คือ สงเสริมสิทธิการรับรูขอมูลขาวสาร
โดยเฉพาะในสวนที่เกีย่วของกับการลงทุนของภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งมีผลกระทบตอชีวิตความ
เปนอยู เพื่อใหประชาชนมีสิทธิวพิากษวิจารณ มีโอกาสเลือกรับและพรอมที่จะปรับตัวได  
 
 สอดคลองกับระเบียบสํานักนายรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเหน็สาธารณะโดยวิธี
ประชาพิจารณดังเชน การนําเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย คือ ใหคณะกรรมการประชาพจิารณ
คํานึงถึงขอโตเถียงของทกุฝายตลอดจนผลกระทบในดานตางๆ เพื่อใหไดมาซึง่ขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจของรัฐที่ชัดเจน สวนการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียไดแสดงความคิดเหน็ คือ 
ประกาศใหผูมสีวนไดสวนเสยีที่ประสงคจะเสนอความคิดเห็น มาลงทะเบียนไวกับคณะกรรมการ
ภายในเวลาทีก่ําหนด ซึ่งจากการวิเคราะหแนวทางการนาํเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณที่
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นําเสนอขอโตเถียงของทุกฝายมากที่สุดหนงัสือพิมพไทยโพสต  รองลงมาคือหนงัสือพิมพมติชน     
เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียแสดงความคิดเหน็มากที่สุดหนงัสือพิมพมติชน รองลงมาคอื
หนงัสือพมิพไทยโพสต สรุปไดวา หนงัสือพิมพแตละฉบับจะมีพืน้ทีใ่นการนําเสนอขอโตเถียงของ
ทุกฝายและเปดโอกาสใหผูมสีวนไดสวนเสยีไดแสดงความคิดเห็นในรูปแบบแตกตางกัน  
 
 หนงัสือพมิพบางฉบับอาจใหพื้นที่ในสวนนีม้ากกวาฉบบัอ่ืนๆ ซึง่จากบทบาทหนาที่ของ 
สื่อมวลชนทางการเมือง ส่ือมวลชนเปนเครื่องมอืสงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเหตุการณ และ
พัฒนาการของเหตุการณ ข้ึนไปสูผูนํารัฐบาลและนกัการเมืองคนอื่นๆ  ชวยใหทราบการตอบสนอง
ของประชาชนตอนโยบายรัฐบาล 
 
 การใหขอคิดบางประการ คอื ผลที่ไดจากการประชาพิจารณยอมใชเปนแนวทางหรือ
ขอมูลประกอบการตัดสินใจของรัฐใหดําเนินการตามโครงการของรัฐ มิใชการตัดสินใจเด็ดขาด 
จากการวิเคราะหแนวทางการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณหนงัสือพิมพที่ใหขอคิดบาง
ประการมากทีสุ่ด หนงัสือพมิพขาวสด รองลงมาคือ หนงัสือพิมพมติชน และหนังสอืพิมพกรุงเทพ
ธุรกิจ ซึง่จากขอมูลที่ไดหนงัสือพิมพทัง้ 6 ฉบับ ใหขอคิดเห็นแตกตางกันออกไป มีทั้งเหน็ดวยและ
ไมเห็นดวยกับโครงการ ตัง้แตกระบวนการจัดทําประชาพิจารณที่ขัน้ตอน การใชความรนุแรงใน
การแกไขปญหา ซึ่งหนงัสือพิมพสวนใหญไมเห็นดวย  
 
 การติดตามผลอยางตอเนื่อง คือเมื่อคณะกรรมการประชาพิจารณรับฟงความเห็นจาก
ทุกฝายเสร็จแลว ใหทาํรายงานสรุปประกอบเพื่อความเหมาะสมและมีขอสังเกตในการดําเนินงาน
ตามโครงการของรัฐ จากการวิเคราะหการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณในแนวทางของการ
ติดตามผลอยางตอเนื่องของหนังสือพิมพ 6 ฉบับจะพิจารณาจากนําเสนอเนื้อหาตั้งแตกอนทํา
ประชาพิจารณ ระหวางการทําประชาพจิารณ และหลังจากการทําประพิจารณ ซึ่งหนังสือพิมพ  
บางฉบับไมไดติดตามตั้งแตเร่ิมตน อาจจะติดตามในระหวางการทําประชาพจิารณและหลังจากทํา
ประชาพิจารณไปแลว สอดคลองกับส่ือมวลชนเพื่อการพัฒนาประเทศ  ซึ่ง  บาํรุงสุข สหีอําไพ 
กลาววา การเสนอขาวตอเนื่องกนัหลายวนับอยๆ จนทําใหขาวนัน้กลายเปนสิ่งที่นาสนใจ 
ประชาชนจะตดิตามศึกษารายละเอยีดเกีย่วกับขาวนั้น หากตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงก็
สามารถใชการเลนขาวใหความสาํคัญ อยางไรก็ตามจากขอมูลที่ไดหนงัสือพิมพแตละฉบับจะให
ความสาํคัญในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณแตละชวงไมแตกตางกนั 
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 จากการสัมภาษณบรรณาธิการ หัวหนาขาว และผูสือ่ขาวของหนงัสือพิมพรายวนัทัง้ 6 
ฉบับ หนงัสือพมิพแตละฉบับจะมวีัตถุประสงคและมุมองแตกตางหรือสอดคลองในเรื่องตางๆ 
โดยสรุปไดแก     
   
 หนังสือพิมพไทยรฐั 
 มีวัตถุประสงคและมุมมองในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ เพราะเหน็วาเปน
เร่ืองใหม สงผลกระทบตอประชาชนสวนใหญ จะเสนอเนื้อหาในชวงที่มีการทาํประชาพิจารณ 
เสนอเรื่องที่มคีวามขัดแยงรุนแรง 
  
 หนังสือพิมพเดลินิวส 

มีวัตถุประสงคและมุมมองในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ  โดยให
ความสาํคัญกบัขาวที่สงผลกระทบกับคนหมูมาก เปนเรื่องใหญ ใหความสําคัญเรื่องที่เกิด
ประโยชนตอประเทศชาติ เสนอชวงทีม่ีการทําประชาพิจารณ นําเสนอขอมูลจากแตฝายทีเ่กี่ยวของ  

 
หนังสือพิมพขาวสด 
มีวัตถุประสงคและมุมมองในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ เพราะประชา-

พิจารณเปนเรื่องใหมสาํหรับประเทศไทยประชาชนไมรูวาประชาพิจารณคืออะไร นาํเสนอโดย
คํานึงถึงผลประทบตอประชาชนสวนใหญเพราะเรื่องนี้สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ติดตามผล
การทาํประชาพิจารณอยางตอเนื่อง  

 
หนังสือพิมพมติชน 
มีวัตถุประสงคและมุมมองในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ เปนปญหาที่มี

ความสาํคัญตอประชาชน ประชาชนตองมสีวนรวมในการตัดสินใจ มีผลกระทบตอสังคมกอใหเกิด
การเปลี่ยนแปลง เปนประเดน็ขัดแยง เปดโอกาสใหคนกลุมนอยแสดงความคิดเหน็ 
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หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ 
มีวัตถุประสงคและมุมมองในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ เหน็วาประชา-

พิจารณเปนเรื่องใหม จงึตองใหความรู ในมุมมองตางๆ ทกุฝาย เนนเสนอทุกเรือ่ง เนื่องจากมี    
คุณคาขาวมีการติดตามผลอยางตอเนื่องโดยเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวของกบัการลงทุนและเกี่ยวกับธุรกิจ  

 
หนังสือพิมพไทยโพสต 
มีวัตถุประสงคและมุมมองในการนําเสนอเนื้อหาการทาํประชาพิจารณ เพราะเปนเรื่อง

ใหม และเปนสิทธิขัน้พืน้ฐานของประชาชนตองการใหประชาชนมีสทิธิ์ทีจ่ะเลือกและแสดงความ
คิดเห็นวาตองการหรือไมตองการโครงการ หนังสือพิมพจะติดตามเปนบางชวง  
  
 จากขอมูลทั้งหมดพบวา หนังสือพิมพสวนใหญเห็นวาเรื่องการนาํเสนอเนื้อหาการทํา
ประชาพิจารณเปนเรื่องใหม จึงคาดหวังที่จะใหความรูแกผูอานใหมากที่สุด ไมวาจะเปนเรื่อง    
การใหขอมูลขาวสารในแตละเรื่องที่เกี่ยวของ การใหความรูเกีย่วกับกฎหมาย การเปดโอกาสให    
ผูเกี่ยวของสามารถชี้แจงหรอืแสดงความคิดเห็นผานหนังสือพิมพ ฯลฯ แตก็ไมสามารถทําได
ทั้งหมดเนื่องจากหนงัสือพิมพแตละฉบับมวีัตถุสงคและมุมมอง รวมทั้งองคประกอบอื่นๆ แตกตาง
กัน ซึง่ในเรื่องนีน้ายธงชัย ณ นคร กลาววา หนงัสือพิมพไทยรฐัยังไมไดใหความสาํคัญกับการ
นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณถึงขนาดตองมีแผนกการทาํเนื้อหาประชาพิจารณขึ้นมา 
ฉะนั้นในการนาํเสนอเนื้อหาเรื่องนี้คงไมสามารถใหน้ําหนกัที่เทาเทียมกนัระหวางผูคัดคานและผู
ดําเนนิ      โครงการได เชนเดียวกับนายสมหมาย ปาริจฉัตต ซึ่งกลาววา ไมไดมีโตะประชาพิจารณ
โดยเฉพาะขณะเดียวกนัจะมโีตะที่วิง่ไปเสรมิไดตลอด คือ โตะเฉพาะกิจ  
 
 อยางไรก็ตาม หากพิจารณาวัตถุประสงคและมุมมองของหนังสือพิมพทัง้ 6 ฉบับควบคูไป
กับการวเิคราะหเนื้อหาจะเห็นไดวา หนงัสอืพิมพทําหนาที่สอดคลองกบัแนวคิดบทบาทของ       
สื่อสารมวลชนในการพัฒนาประเทศในประเด็นหลกั 3 ประการไดแก ทําหนาที่แจงขาวสาร        
ทําหนาทีช่ี้แจงนโยบาย และทําหนาที่ในการชี้แนะและใหการศึกษา  
 
 ในสวนของการชี้แจงนโยบายจะทาํใหเกิดความรวมมือกันในหมูประชาชนทุกระดบัโดย
หนาทีน่ี้สื่อมวลชนสามารถที่จะเอาขอมูลจากประชาชนไปสูผูตัดสินใจวางนโยบาย และในทาง
เดียวกนัก็สามารถชี้แจงนโยบายใหแกประชาชนไดรับทราบและเกิดการยอมรับ ทั้งยงักระตุนทําให



 146

เกิดการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และทัศนคติตางๆ เกีย่วกบัการเปลี่ยนแปลงนัน้ๆ ทําให   
ผูบริหาร ผูกอรางนโยบายไดขอมูลที่นํามาใชในการตัดสินใจ เพื่อใหมีการยอมรับกันทั่วหนา   
 
 บทความ บทบรรณาธิการ ของสื่อมวลชนสามารถที่จะเปนแนวทางชี้แนะการพูดคุย    
เกี่ยวกับนโยบายนัน้ใหไดรับการยอมรับเรว็ขึ้น และเสียงวจิารณจะกลายเปนแนวทางปรับปรุง
นโยบายครั้งตอไป นอกจากนี้ในสวนของหนาทีก่ารชี้แนะหรือใหการศึกษาเมื่อประเทศกาวหนามี
การเปลี่ยนแปลงสื่อมวลชนทําหนาทีเ่ปนผูเผยแพรความรูในกระบวนการสังคมหรือเตรียมคนเขาสู
สังคมใหม และสื่อมวลชนยังมหีนาที่ในการเปลี่ยนแปลงทัศนะ เทคนิคการสรางเนื้อหายงัมีสวนที่
จะปรับอารมณความรูสึกทาททีี่เราจะมีตอส่ิงเราในสงัคมไดดวย การนําเสนอที่ดีจะทําใหเกิดความ
ประทับใจและเกิดอารมณคลอยตามทัศนคติที่สื่อมวลชนกระทํานั้น ทัง้ยังชีมุ้มมองเพื่อใหเกิด
ทัศนะใหมๆ  
  
 สรุปไดวา หนังสือพิมพทาํหนาที่สอดคลองกับระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยการรับ
ฟงความคิดเหน็สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ.2539 และเสนอขั้นตอนในการทาํประชา-
พิจารณมาก-นอยแตกตางกัน ทัง้นี้เพือ่ตองการลดความขัดแยงที่เกิดขึ้น และลดการสูญเสีย      
ผลประโยชนของประเทศชาติ 
 

ขอเสนอแนะทั่วไป 
 
  หนังสือพิมพควรใหความสาํคัญมากขึน้ในการนําเสนอเรื่อง ตลอดจนขั้นตอนการทาํ
ประชาพิจารณเพื่อใหประชาชนเขาใจกระบวนการการทําประชาพิจารณที่เปดโอกาสใหประชาชน
สามารถเขาไปมีสวนรวม ทัง้นี้เพื่อใหเกิดประโยชนตอประเทศอยางแทจริง 
 

ขอเสนอแนะในการทําวิจยัครั้งตอไป 
  
 สําหรับการวิจยัครั้งตอไป นาจะวิจยัในเรื่องทัศนคติและความเห็นของผูอานที่มีตอการ
นําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนงัสือพมิพรายวนั เพื่อทราบถึงความตองการของผูอาน 
และหนงัสือพมิพสามารถนาํไปปรับปรุงการนําเสนอเนือ้หาการทาํประชาพจิารณตอไป 
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ภาคผนวก 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก. 
ตารางลงรหัสการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพจิารณในหนังสือพิมพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
ตารางแสดงลงรหัสการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณในหนังสือพิมพ............................................... 

 
 

วันที่ หนาที่ ชื่อเรื่อง รูปแบบการนําเสนอ แนวทางการนําเสนอเนื้อหา หมายเหตุ 
   1.1 1.2 1.3 1.4 1.5 1.6 1.7 2.1 2.2 2.3 2.4 2.5 2.6 2.7 2.8 2.9  

                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    
                    

 
หมายเหต ุ 1.1  ขาว     2.1  ขาวสารทั่วไป 

1.2 บทบรรณาธิการ    2.2  ใหความรูเกี่ยวกับกฏหมายและระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรีวา ดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ                
                  1.3  คอลัมน            โดยวิธีการทําประชาพิจารณ 

1.4  บทความรวมถึงบทวิจารณและสารคดี               2.3  รายงานใหทราบถึงความเปนมาของโครงการ 
1.5  บทสัมภาษณ    2.4  นําเสนอขอโตเถียงของทุกฝาย 
1.6  รายงานพิเศษ    2.5  เปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียไดแสดงความคิดเห็น 
1.7  อื่น ๆ     2.6  ใหขอคิดบางประการ   

2.7 แจงใหทราบถึงผลของการทําประชาพิจารณ 
2.8 ติดตามผลอยางตอเนื่อง 
2.9 อื่น ๆ  
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ภาคผนวก ข. 
แบบสัมภาษณบรรณาธิการ หัวหนาขาว ผูสื่อขาว 
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แบบสัมภาษณบรรณาธิการ หวัหนาขาว ผูสื่อขาว 
ชื่อ____________________________ 
ตําแหนง_______________________ 
หนวยงานที่สังกัด_________________ 

 
1. วัตถุประสงคการตีพิมพเนื้อหาการทําประชาพิจารณของหนังสือพิมพตองการเสนออะไรใหแก 
      ผูอาน 
 
2. ขอบขาย วิธีการดําเนินงานและความรับผิดชอบของผูส่ือขาว ทีมงานการนําเสนอเนื้อหาการ 
      ทําประชาพิจารณเปนอยางไร แตกตางจากการเสนอเนื้อหาอื่นๆ หรือไม 
 
3. หลังจากการทําประชาพิจารณจบ หนังสือพิมพมีการติดตามผลอยางไรบาง 
 
4. มีหลักเกณฑในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณหรือไมอยางไร (คํานึงถึงปจจัยใด  
      อาทิ ผลประโยชนของชาติ ฯลฯ)  
 
5. เปดโอกาสใหคูกรณีชี้แจงในการนําเสนอหรือไม อยางไร 
 
6. ปญหาและอุปสรรคในการนําเสนอเนื้อหาการทําประชาพิจารณมีอะไรบาง และมีแนวทาง 
      แกไขอยางไร 
 
7. ไดรับผลสะทอนจากคูกรณีของโครงการทําประชาพิจารณหรือไม อยางไร 
 
8. ไดรับผลสะทอนจากผูอานอยางไรบาง มาก-นอยเพียงไร 
 
9. มีการติดตอกับหนวยงาน/องค/บุคคล ใหเขียนเรื่องเกี่ยวกับการทําประชาพิจารณมาลงใน 
      หนังสือพิมพอยางไร 
 
10.  ไดรับความรวมมือจากฝายรัฐบาล นักวิชาการ หรือฝายเอ็นจีโอ หรืออื่นๆ อยางไรบาง 
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ภาคผนวก ค. 
ตัวอยางการนาํเสนอขาว 
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ประวัติผูเขียน 
 
 นางสาว วงศสุภัทร  คงสวัสดิ์  เกิดวันที่ 5 กรกฎาคม 2515 สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีนิเทศศาสตร
บัณฑิต ภาควิชาหนังสือพิมพ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย ในปการศึกษา 2537 และเขาศึกษาตอในหลักสูตร
นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเมื่อ พ.ศ.2542 ปจจุบันเปนผูส่ือขาวหนังสือพิมพประชาชาติ
ธุรกิจ 
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