
























บทท่ี 1 
 

บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของการวิจัย 
 
 การผังเมืองเปนกิจการหนึ่งที่ฝายปกครองไดจัดทําขึ้นเพื่อประโยชนสาธารณะ  (Public  
Interest) โดยมุงหวังเพื่อสรางหรือพัฒนาเมืองหรือสวนหนึ่งของเมืองขึ้นใหม  หรือ  แทนเมือง  
หรือสวนของเมือง  ที่ไดรับความเสียหายเพื่อใหมีการทําหรือทําใหดียิ่งขึ้นซึ่งสุขลักษณะ ความ
สะดวกสบาย ความเปนระบบความสวยงาม  การใชประโยชนในทรัพยสิน  ความปลอดภัยของ
ประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม  เพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจ  สังคมและสภาพแวดลอม  เพื่อ
ดํารงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณคาทางศิลปกรรม  สถาปตยกรรม  ภูมิ
ประเทศที่งดงาม  หรือมีคุณคาทางธรรมชาติ * 
 อนึ่งในการดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองนั้นพบวาในหลายกรณีไดมีการดําเนินการอัน
เปนการกระทบซึ่งสิทธิของราษฎร  เปนการจํากัดสิทธิของบุคคล  หรือเปนการลิดรอนสิทธิของ
บุคคล  ทั้งนี้ก็เพื่อใหเกิดการพัฒนาโดยภาพรวม  และยังประโยชนตอคนหมูมาก  ดังนั้นเพื่อให
เกิดการคุมครองสิทธิของประชาชนใหพนจากการใชอํานาจตามอําเภอใจของฝายปกครอง  
ปองกันมิใหเกิดการลวงละเมิดสิทธิของบุคคล  การผังเมืองจึงไดนําหลักการการมีสวนรวมของ
ประชาชน  (Public  Participation) มาใช  เพื่อใหเกิดมีมาตรการในการคุมครองสิทธิของ
ประชาชนใหพนจากการใชอํานาจตามอําเภอใจขององคกรเจาหนาที่ฝายปกครองทั้งในเชิงปองกัน
และแกไข 
  ในกระบวนการวางและจัดทําผังเมือง กฎหมายก็ไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการวางจัดและทําผังเมืองในหลายขั้นตอน และหลายรูปแบบ เพื่อใหประชาชนไดมีโอกาส
เขามามีสวนรวมในการวางและจัดทําผังเมือง  ปกปองสิทธิของตน  ใหขอมูลอันเปนประโยชนตอ
ฝายรัฐ ตลอดจนยอมรับและเห็นชอบในผังเมืองที่จัดทําขึ้น โดยขั้นตอนในการวางและจัดทําผัง
เมืองรวมนั้นสามารถสรปุไดดังนี้  
  ขั้นตอนการวางแผนจัดทําผังเมืองรวม ตาม พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 

1. แจงจังหวัดแตงตั้งคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม 
2. ประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจ 

                                     
* โปรดดู  พ.ร.บ.  การผังเมือง  พ.ศ. 2518  มาตรา 4 
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3. ประชุมกรมการผังเมือง 
4. โฆษณาทางหนังสือพิมพรายวัน และวิทยุกระจายเสียงติดตอกันเปนเวลา 7 วัน 
5. ปดประกาศแผนที่ แผนผังพรอมขอกําหนดเปนเวลาไมนอยกวา 15 วัน 
6. ประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม 
7. ประชุมรับฟงขอคิดเห็นของประชาชน  ภายในเวลาไมนอยกวา 30 วัน แตไมเกิน 45 

วัน นับต้ังแตวันปดประกาศ 
8. ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาประสานงานวางผังเมืองรวม 
9. ประชมุคณะกรรมการผังเมืองเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบผังเมืองรวม 
10. ปดประกาศแผนผังและขอกําหนดเพื่อใหผูมีสวนไดเสียตรวจดูแผนผังและขอกําหนด

ของผังเมืองรวมและยื่นคํารองขอแกไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดการใช
ประโยชนที่ดินไดภายในเวลา 90 วัน นับแตวันปดประกาศ 

11. ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาคํารองขอแกไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกขอ
กําหนดการใชประโยชนที่ดิน 

12. ประชุมคณะกรรมการผังเมืองเพื่อพิจารณาคํารอง ขอแกไข เปลี่ยนแปลง หรือยกขอ
กําหนดการใชประโยชนที่ดิน 

13. จัดทํารางกฎกระทรวงผังเมืองรวม 
14. เสนอคณะกรรมการรางกฎหมายกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาเห็นชอบ 
15. เสนอที่ประชุมกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบ 
16. เสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาหลักการสงเรื่องใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ

พิจารณา 
17. คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเห็นชอบ 
18. เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
19. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยลงนามตามประกาศใชกฎกระทรวง 
20. ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
การมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองนั้นแทที่จริงแลวสามารถกระทํา

ไดในหลายชองทางและหลายวิธีการ ผานขั้นตอนตางๆของการวางและจัดทําผังเมือง โดยที่ได
กระทําอยูในปจจุบันไดแกการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และ การปดประกาศ
แผนผังและขอกําหนดเปนเวลา 90 วัน เพื่อใหผูมีสวนไดเสียยื่นคํารองขอแกไขเปลี่ยนแปลงหรือ
ยกเลิกขอกําหนด ซึ่งเปนชองทางและวิธีการที่ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการวางผัง
เมืองไดโดยตรง อยางไรก็ตามการมีสวนรวมของประชาชนยงัสามารถกระทําไดอีกในหลาย
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ชองทาง และหลายวิธีการโดยไมจําเปนจะตองเปนการมีสวนรวมโดยทางตรง ตัวอยางเชน เปน
การมีสวนรวมโดยผานตัวแทน หรือการเปนผูใหขอมูลที่ถูกตองเพียงพออันเปนประโยชนในการ
วางผังแกเจาหนาที่ นั่นแสดงใหเห็นวาแทที่จริงแลวการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมือง
มิไดอยูเพียงปริมาณ หากแตจะตองมีคุณภาพ อันรวมไปถึงความตระหนักรูถึงสิทธิ บทบาท และ
หนาที่ของประชาชนตอการวางผังเมือง ใหเปนไปอยางมีสํานกึในการมีสวนรวม รูถึงสิทธิของตน
และปกปองสิทธิเมื่อถูกละเมิดโดยมิชอบ รวมถึงมีสํานึกที่จะเสียสละประโยชนสวนตนเพื่อใหเกิด
ประโยชนตอสวนรวม  

ดังนั้นเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอการวางผังเมือง จึงจะได
ทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองที่ไดกระทําอยูในปจจุบัน 
เพื่อระบุถึงมูลเหตุที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมือง ทั้งนี้การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองยอมไมอาจกอใหเกิดสัมฤทธิผลในการวางและจัดทําผัง
เมืองไดแตเพียงลําพัง จึงจะไดทําการศึกษารวมไปถึงกฎหมายผังเมือง เจาหนาที่ผังเมือง 
เจาหนาที่อ่ืนของรัฐที่เกี่ยวของ ตลอดจนกระบวนการวางผังเมือง บงชี้วาสวนตาง ๆ เหลานี้มี
คุณภาพหรือเอื้อตอความสําเร็จในการวางผังเมืองมากนอยเพียงใด เปนการศึกษาอยางรอบดาน 
นํามาซึ่งสาเหตุที่แทจริงซึ่งสงผลใหการมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองและ
การผังเมืองประสบความสําเร็จและเกิดประโยชนแกประชาชนอยางแทจริง และเสนอแนวทางการ
มีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองที่เหมาะสมในลําดับตอไป  

อนึ่ง กฎหมายผังเมืองอันไดแก พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ.2518 นั้น เปนกฎหมายที่มี
ความทันสมัยเปนอยางยิ่ง ที่ไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจการของรัฐ โดย
กําหนดใหกอนที่จะมีการบังคับใชผังเมืองนั้น จะตองมีการประชุมรับฟงความคิดเห็นประชาชน มี
การกําหนดกฎเกณฑ รายละเอียด และวธิีการไวอยางชัดแจง ซึ่งเปนขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการ
วางผังเมืองที่มีความนาสนใจเปนอยางยิ่ง การศึกษาครั้งนี้จึงไดทําการศึกษาการประชุมรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม เพื่อทําการศึกษาในเชิงลึกและแสดง
ใหเห็นถึงการดําเนินงานของหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการตามกฎหมาย ตลอดจน
ประชาชนไดมีการใชการมีสวนรวมของประชาชนผานชองทางการประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนอยางไร กอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอการวางผังเมืองอยางไร หรือเปนแต
เพียงการดําเนนิการใหครบตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด เพื่อแสดงใหเห็นสถานภาพตามความ
เปนจริง และเสนอแนะแนวทางอันจะเปนประโยชนตอการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผัง
เมืองตอไป 
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1.2  วัตถุประสงคในการศึกษา 

 
1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมือง 
2. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในกฎหมายผังเมืองและกฎหมายอื่น 
3. เพื่อศึกษาวิเคราะหกระบวนการการวางและจัดทําผังเมือง ผานชองทางการมีสวนรวม

ของประชาชนและขั้นตอนของการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวาง
และจัดทําผังเมืองรวม 

4. เพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชน ในการ
วางและจัดทําผังเมือง 

 
1.3  ขอบเขตในการศึกษา 
  
 ขอบเขตในเชิงเนื้อหา 
 การศึกษาครั้งนี้เปนไปเพื่อวิเคราะหถึงเหตุปจจัยและอุปสรรคที่ขัดขวางตอประสิทธิภาพ
ในการวางผังเมือง ผานการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมือง โดยเปนการพิจารณาถึงขอ
กฎหมาย กระบวนการวางผังเมือง การทํางานของเจาหนาที่ และความคิดเห็นของประชาชนใน
ฐานะผูมีสวนรวมในการผังเมือง ทั้งนี้ศึกษาผานขั้นตอนการประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมตามพ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 ที่ไดเปดชองทางให
เกิดการมีสวนรวมในการวางผังเมอืงแกประชาชนใหเขาไปมีสวนรวมโดยตรงในการวางและจัดทํา
ผังเมืองรวม 
  
 ขอบเขตในเชิงพื้นที่ 
 เพื่อใหการศึกษาครอบคลุมทั้งในเชิงเนื้อหาและเชิงพื้นที่ จึงจะไดทําการศึกษาในพื้นที่ที่มี
การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  ซ่ึงเปนขั้นตอนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมที่
ฝายประชาชนจะไดมีสวนรวมในการวางผังเมืองโดยตรง  โดยทําการศึกษาในสามพื้นที่ ไดแก 

1) การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเมือง
อุดรธานี จังหวัดอุดรธานี (ปรับปรุงครั้งที่ 2) 

2)  การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการขยายระยะเวลาการบังคับใช
กฎกระทรวงฉบับที่ 262 (พ.ศ.2539) ผังเมืองรวมเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร 
ออกไปอีกหาป  
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3)  การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการขยายระยะเวลาการบังคับใช
กฎกระทรวงฉบับที่ 296 (พ.ศ.2539) ผังเมืองรวมเมืองแกงคอย จังหวัดสระบุรี 
ออกไปอีกหาป 

 เพื่อใชเปนกรณีศึกษาและสามารถนําผลการศึกษามาเปรียบเทียบเหตุปจัยที่มีผลตอการมี
สวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองไดตอไป 
 
1.4  วิธีการศึกษา 
  
 เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ  ทําการศึกษาโดย 

1. ใชวิธีการศึกษาจากเอกสาร ไดแก กฎหมายการผังเมือง รายงานการปฏิบตัิงานของ
หนวยงาน ในสวนของการมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมือง  

2. ใชวิธีการสัมภาษณ โดยสัมภาษณประชาชนที่เขารวมการประชุมรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม เจาหนาที่ผังเมือง  เจาหนาที่ของ
หนวยงานอื่น เพื่อใหทราบถึงความคิดเห็นตอการประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมและการมีสวนรวมของประชาชนในการ
วางและจัดทําผังเมือง      

3. ทําการสังเกตการณในขั้นตอนการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวาง
ผังเมืองรวม ซึ่งเปนขั้นตอนหนึ่งในการวางผังเมืองที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวน
รวม ทั้งนี้เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมือง ตลอดจน
เจาหนาที่ผูเขารวมประชุม โดยเขาไปสังเกตการณ การประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมใน 3 พื้นที่ ที่จัดขึ้นโดยกรมการผังเมือง  
กระทรวงมหาดไทย หรือองคกรปกครองทองถิ่น 

4. ทําการวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมที่เกิดขึ้น
ในปจจุบัน แสดงถึงสภาวะการณและคุณภาพของการมีสวนรวมของประชาชนในการ
วางผังเมืองนั้นไดกอใหเกิดประสิทธิภาพในการวางผังเมืองมากนอยเพียงไร จากผล
การวิเคราะหดังกลาว นําไปสูขอเสนอแนะหรือแนวทางเพื่อปรับปรุงแกไขหรือแสวงหา
ชองทางและ/หรือวิธีการการมีสวนรวมของประชาชนอื่นใด ที่จะกอใหเกิดการมีสวน
รวมของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ  และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการวางและ
จัดทําผังเมืองตอไป 
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1.5  ขอจํากัดในการศึกษา 
 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองนั้นสามารถกระทําไดหลายชองทาง ทั้งใน
รูปแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ ซึ่งในการศึกษาจําเปนจะตองเปนไปอยางกวางขวางและ
ครอบคลุม ดังนั้นเพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้นในการศึกษาจึงจะไดทําการศึกษาผานเอกสาร และ
การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม เนื่องจากเปน
ขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวมในการวางผังเมืองโดยตรงและเปนไปอยางเปดเผย โดยจะ
ทําการศึกษาใน 3 พื้นที่ เพื่อใหผลการศึกษาสามารถนํามาใชเปนประโยชนแกพื้นที่อ่ืน ๆ ได โดย
มุงหวังวาในความแตกตางของ “กาละ” และ “เทศะ” จะเปนตัวแทนที่แสดงใหเห็นถึงการมีสวน
รวมของประชาชนในการวางผังเมืองและนําไปสูการเสนอแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการวางผังเมือง 
 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 
1. ทราบถึงขอกฎหมาย กลไกของรัฐ การดําเนินการของรัฐ ตลอดจนความคิดเห็นของ

เจาหนาที่ของรัฐตอการมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมือง 
2. ทราบถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมือง ผานชองทางการประชุมรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
3. ทราบถึงแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนที่เหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุดใน

การที่จะเอื้อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการวางและจัดทําผังเมือง กลไก
ดังกลาวไดแก กลไกของภาครัฐและเอกชน 

  
 
 



บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 ในสวนของบทนี้จะประกอบไปดวยเนื้อหาเกี่ยวกับแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน
และแนวคิดที่เกี่ยวของ การวางแผน การวางแผนกายภาพ การวางและจัดทําผงัเมอืง การวาง
และจัดทําผงัเมืองตามกฎหมาย การประชุมรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนในการวางและ
จัดทําผงัเมืองรวม ตลอดจนงานวิจัยที่เกีย่วของ เพื่อทีจ่ะนําไปใชในการวางกรอบแนวคิด ซึ่งจะ
นําไปสูการศึกษาตอไป 
 
2.1  แนวคิดการมสีวนรวมของประชาชนและแนวคิดที่เกี่ยวของ 

 
แนวคิดการมสีวนรวมของประชาชนนัน้เกดิขึ้นพรอมกับแนวคิดเรื่องการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเริม่ข้ึนในสมยักรีกโบราณ โดยเปนการปกครองในรูปแบบที่ประชาชนมี
สิทธิหนาที่โดยตรงในฐานะพลเมืองผูซึ่งทาํหนาที่ในการบริหารปกครองบานเมือง ในเวลาตอมา
รูปแบบการปกครองไดเปลี่ยนรูปแบบไปเปนการปกครองในระบบประชาธิปไตยโดยผานตวัแทน 
อยางไรก็ตาม แมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะมีความแตกตางหลากหลายในแตละ
ระบอบที่แตละรัฐไดเลือกใชเพื่อความเหมาะสมกับบริบทของสังคมของตน  แตการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยยังดํารงหลักการพื้นฐานดงัเชนเมือ่ครั้งกรีกโบราณคือจะตองเปนการ
ปกครองที่อํานาจในการปกครองยังเปนของประชาชน มีที่มาจากประชาชน ดําเนนิการปกครอง
โดยประชาชน  และเพื่อประโยชนของประชาชน  ประชาชนถือเปนสารตัถะของการปกครอง   

จากขางตนไดชี้ใหเหน็วาการมีสวนรวมของประชาชนนั้นมิใชส่ิงใหม  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
สําหรับสังคมไทยที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา โดยมพีระมหากษัตริย
เปนประมุขมาตั้งแตป พ.ศ.2475 โดยประชาชนคนไทยสามารถมีสวนรวมทางการเมือง โดยการ
เลือกตั้งผูแทน เขาไปทําหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   แตประเด็นการมีสวนรวมของ
ประชาชนยังเปนประเด็นทีสั่งคมตางมีความเรียกรองตองการใหเกดิขึ้นในการเมอืงทุกระดับ รวม
ตลอดไปถึงกิจการตาง ๆ ของรัฐเปนการใหมีสวนรวมโดยตรงตอกิจการนั้น ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ผลจากกระแสทางความคิด ปจจุบันที่เรียกรองตองการใหมีการปฏิรูปทางการเมือง สังคมและ
เศรษฐกิจโดยเรงดวน ภายหลังจากประเทศประสบกับวิกฤติการณทางการเมือง ในเหตกุารณ
พฤษภาคม พ.ศ.2535  และตอกซ้ํากับวิกฤตการณทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2540 
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 อนึ่งกอนที่จะกลาวถึงแนวคดิการมีสวนรวมของประชาชน ใครขอกลาวถงึแนวคิดซึ่งมี
ความสัมพันธกับแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน โดยเปนแนวคดิที่เปนกระแสหลักของสงัคม
ตะวันตกและกําลังไดรับความสนใจในสังคมบานเรา แนวคิดดังกลาวไดแก 

 
2.1.1  การพัฒนาท่ียั่งยืน  (Sustainable  Development) 
  

สืบเนื่องจากผลการพัฒนาทีผ่านมานัน้เปนการพัฒนาทีน่อกจากจะไมไดแกปญหาอยาง
รอบดานแลว ยังเปนการกอใหเกิดปญหาตามมามากมาย การพฒันานัน้กอใหเกิดผลดีแกคนบาง
กลุม เกิดผลดีในระยะเวลาสั้น ๆ แตกลับกอใหเกิดผลเสียแกสวนรวมในระยะยาว โดยเฉพาะ
อยางยิ่งปญหาการขาดแคลนและความเสือ่มโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ปจจุบัน 

Wold Commission on Environmental Development  (WCED) ไดเสนอนิยามของ
การพัฒนาที่ยัง่ยืนไวใน The Brundtland Report (อางถงึใน Baker และคณะ,1997: 3)  วา
หมายถงึ การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบนั โดยไมกีดกันความสามารถที่
จะตอบสนองความตองการของคนรุนตอไป 

The Asian NGO Coalilation for Agrarion Reform and Rural Development  
(ANGOC) (อางถงึในรักกิจ ศรีสรินทร, 2541: 5) ไดกลาวถึงเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยัง่ยืนไววา ควร
ใหความสําคญักับการพฒันาแนวรวมระหวางคน ชุมชน กลุมผลประโยชน องคกรพัฒนาเอกชน 
ส่ือมวลชนและหนวยงานราชการ โดยทกุฝายจะทาํงานรวมกนัเพื่อมุงสูเปาหมายของการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ดังนัน้จึงตองมีกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนในการกาํหนดนโยบายและ
โครงการ ตลอดจนรวมดําเนนิการและติดตามประเมนิผล 

นอกจากนี ้ พระธรรมปฏก (2539: 244) ยังไดอธิบายถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนไววา การ
พัฒนาที่ยั่งยืนนั้นแยกไดเปน 2 ตอน คือ 

1) การพัฒนาคน โดยพัฒนาตัวคนทีเ่ปนปจจัยตวักระทําใหเปนศูนยกลางของการ
พัฒนา  ดวยการพัฒนาตัวคนเต็มทัง้ระบบ  คือครบทั้งพฤติกรรม  จิตใจและปญญา 

2) การพัฒนาที่ยัง่ยืน โดยคนทีพ่ัฒนาเต็มระบบนั้นเปนตัวกลาง    หรือเปนแกนกลาง
ดวยเปนปจจยัตัวกระทําที่ไปประสานปรบัเปลี่ยนบูรณาการในระบบสัมพันธองค
รวมใหญ ใหเปนระบบแหงการดํารงอยูจติและปญญา 

 ในทัศนะของผูศึกษา การพฒันาที่ยัง่ยนื หมายถงึ การพัฒนาที่เปนการกระทาํอยางเปน
ระบบ แกไขปญหาไดอยางรอบดาน ตอบสนองความตองการไดอยางทัว่ถงึและกอใหเกิดผลดีใน
ระยะยาว ทัง้นี้จะตองเปนการพัฒนาที่เกดิจากความรวมมือ รวมกนัคิด รวมกนัทาํของทกุฝาย 
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โดยคนเปนตัวการสําคัญในฐานะของผูกระทําการและเปนผูไดรับผลของการพฒันา ฉะนัน้การ
พัฒนาที่ยั่งยื่นจะเกิดขึ้นไดตองเปนการพฒันาที่มาจากการกระทําของคนที่เขาใจในการพัฒนาที่
ยั่งยนืดวย 

 
2.1.2  แนวคดิประชาสังคม  (Civil Society) 
  

จากบทความของชัยอนนัต สมุทวณิช เร่ือง "โครงสรางและกลไกที่เอื้อตอความเปน
ประชาสังคม" ไดใหความหมายของประชาสังคมไววา หมายถงึ การที่วฒันธรรมซึ่งเปนกระแส
หลักของสงัคม รักษาคุณคาพืน้ฐานของมนุษยชาต ิไดแก การรวมมอืกัน การกลอมเกลี้ยงเลี้ยงดู
กัน การพึง่พงิกัน การแบงปนกันและความพอดี  มากกวาที่จะเปนคุณคาเรื่องการแขงขันกนั
สะสม การทาํลายลางกันและเกิดความพอดี และไดอธิบายเพิ่มเติมอีกวา ความเปนประชาชน
สังคมยงัหมายถึง สถานการณที่ภาคประชาชนเปนหลกั เปนสวนนาํ ภาครัฐเปนสวนรับใชและ
รักษาปกปองบริบาลภาคประชาชน มีมาตรการในการรักษาดลุยภาพระหวางธุรกจิกับเศรษฐกิจ
และดุลยภาพระหวางรัฐกิจกับสาธารณกจิ สงเสริมใหภาคประชาชนมพีลังไมทอนพลงั ให
ประชาชนเปนเจาของอยูอยางยัง่ยนื มากวาเปนผูรับเงินหรือรับการพัฒนาหรือรับงบประมาณ
รายจายจากรฐับาลแตเพียงอยางเดยีว  กลาวอีกนัยหนึง่  ความเปนประชาสังคม หมายถึง 
รัฐบาลโดยประชาชนที่แทมใิชรัฐบาลเพื่อประชาชน (ในอนุชาต ิ พวงสําลี และ กฤตยา อาชวณิ
จกุล  บรรณาธิการ, 2542: 280) 

เอนก เหลาธรรมทัศน ไดแสดงความเหน็ไวในบทความเรื่อง "สวนรวมที่มิใชรัฐ:  
ความหมายของประชาสงัคม" ไววาประชาสังคมนั้นหมายถงึ เครือขาย กลุม ชมรม  สมาคม 
มูลนิธ ิ สถาบนัและชุมชนทีม่ีกิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยูระหวางรัฐ (State) กับปจเจกชน 
(Individuals) โดยจุดเนนของประชาสงัคม ไดแก 

1) ไมชอบและไมยอมใหรัฐครอบงําหรือบงการ  แมวาจะยอมรับความชวยเหลือจากรฐั
และมีความรวมกับรัฐได แตก็สามารถชี้นาํกํากับ และคัดคานรัฐไดพอสมควร 

2) ไมชอบลัทธิปจเจกชนนิยมสุดขั้ว ซึ่งสงเสริมใหคนเห็นแกตัว ตางคนตางอยู  แกงแยง
แขงขันกันจนไมเหน็แกประโยชนสวนรวม หากแตสนับสนนุใหปจเจกชนรวมกลุม
รวมหมูกัน และมีความรับผิดชอบตอสวนรวม โดยไมปฏิเสธการแสวงหาหรือปกปอง
ผลประโยชนเฉพาะสวน 

และเพื่อใหเกดิประชาสังคมขึ้นอยางแทจริงนัน้  เอนก  เหลาธรรมทัศน  ไดแสดง
ความคิดไววา ประชาสงัคมนั้นจะตองประกอบดวยสองแนวคิดสําคัญ คือ แนวคิดเรื่องการเมือง
เพื่อสวนรวม (Politics = Civic Virtue) ซึ่งย้ําวา การเมอืงคือกิจการเพื่อสวนรวม หรือกิจการทีม่ี
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จริยธรรมเพื่อสวนรวม (Civic Virtue) และแนวคิดเรื่องความเปนพลเมือง    (Citizenship) ซึ่งย้ํา
ความสาํคัญของการมพีลเมอืงที่กระตือรือรนในกิจการสวนรวมหรือกิจการบานเมือง  

เอนก เหลาธรรมทัศน ยงัไดขยายความเพิ่มเติมไววา การที่แนวคิดประชาสังคมซึง่เนน
ความจาํเปนในการปลกูฝงทัศนคติใหประชาชนเหน็วาตนเปนพลเมือง จะทาํใหพวกเขาเหน็
คุณคาของความสัมพันธทีท่ดัเทียมกันและเขาสูการเปนประชาสังคมทีดู่คอนขางเทาเทียมกัน 
การย้ําแนวคิดเรื่องพลเมืองยงัจะทําใหประชาชนตืน่ตัวทางการเมือง  ปรารถนาการมีสวนรวม
แกไขปญหาของสวนรวม ชักนาํใหเขาเขารวมในประชาสังคมและดําเนินการนําพาประชาสังคม
ไปในทิศทางรวมกับรัฐหรือเขาทําการแทนรัฐในการแกปญหาของสวนรวมไดดียิ่งขึ้น อนึ่งการเนน
ใหผูคนในประชาสังคมตระหนักวา ตนไมไดเปนเพยีงสมาชิกของกลุม ชุมชน สมาคมเฉพาะทาง
หนึง่ๆ เทานัน้ หากยงัเปนพลเมืองรวมกันจะทําใหประชาสังคมกาวพนจากผลประโยชนแคบ ๆ 
ของเฉพาะกลุม เฉพาะสวนไปได (ในอนุชาติ พวงสําลี และ กฤตยา อาชวณิจกุล, บรรณาธิการ, 
2542: 35 และ 42) 

แนวคิดประชาสังคม เปนแนวคิดที่มุงหวังใหเกิดสงัคมซึ่งมีการเกื้อกูลระหวางคนใน
สังคม เนนหนกัไปที่ประชาชน โดยใหความสําคัญแกคนซึ่งจะตองเปนผูขับเคลื่อนใหสังคมนัน้ ๆ 
ดําเนนิไปสูทิศทางที่ดงีาม เปนไปตามที่ทกุคนปรารถนาหรือเกิดประโยชนตอสวนรวมมากทีสุ่ด 
คนในสังคมจะตองเปลี่ยนบทบาทจากผูไดรับผลจากการกระทาํของรัฐ  มาเปนผูที่ทาํงานรวมกบั
รัฐ เปนผูกระทําการในกิจการที่ตนสามารถกระทําแทนรัฐไดโดยมิเพิกเฉย อยางไรก็ตาม แม
แนวคิดนี้จะเปนแนวคิดที่มุงหวงัจะแสวงหาสังคมในอุดมคติ  คอนขางจะเปนไปไดยากในบาง
สังคม หรืออาจจะตองใชเวลามากกวาจะปลูกฝงสํานักประชาสังคมใหเกิดขึ้นโดยทัว่ไปในสังคม
ได แตแนวคิดดังกลาวก็ใชวาจะไรผลใด ๆ ในระยะเวลาสั้น ๆ เพราะผลที่ตามมาภายหลังจากการ
นําแนวคิดนี้มาเผยแพร สังคมตางก็ตัง้คําถาม ถามหาสงัคมที่ดี รัฐที่ด ีพลเมืองที่ดีและกระตุนย้าํ
ถึงการมีสวนรวมของประชาชน 

 
2.1.3  แนวคดิ Good Governance 
  

แนวคิด Good Governance นํามาใชในคําภาษาไทยอยางกวางขวาง ถกูเรียกในคํา
ภาษาไทยวา กลไกประชารัฐที่ด,ีสุประศาสนการ,ธรรมาภิบาลหรือธรรมรัฐบางและมนีักคิด
นักวชิาการไดใหความหมายและแสดงทศันะตอแนวคดิGood Governance ไวอยางหลากหลาย 
ดังนี ้
 ชัยวัฒน  สถาอานนัท  อธิบายวา Good  Governance  หมายถงึ  การบริหารกิจการของ
บานเมืองดวยความเปนธรรม เคารพสทิธิของผูคนพลเมืองอยางเสมอกัน มีระบบตัวแทนของ
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ประชาชนที่สะทอนความคดิของผูคนไดอยางเที่ยงตรง มีรัฐบาลที่ไมถืออํานาจเปนธรรม แตใช
อํานาจอยางทีป่ระชาชนจะตรวจสอบได ตัวรัฐบาลก็มคีวามเอื้ออาทรตอผูคนสามญัเปนอาภรณ
ประดับตน ไมดูถูกประชาชนดวยการเอาความเท็จมาให  และมีอารยะพอทีจ่ะแสดงความ
รับผิดชอบหากบริหารงานผดิพลาดหรือไรประสิทธิภาพ  (ในพิทยา วองกุล บรรณาธิการ, 2541: 
23) 

ธีรยุทธ บุญมี ผูใชคําวา Good Governance ในภาษาไทยวา “ธรรมรัฐ” ไดอธิบายไววา 
ธรรมรัฐ คือกระบวนความสัมพันธ  (Interactive Relation) ระหวางภาครัฐ ภาคสังคม 
ภาคเอกชนและประชาชนโดยทั่วไป ในการที่จะทาํใหการบริหารราชการแผนดินดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใส ยุติธรรมและตรวจสอบได การบริหารประเทศที่ดีการเปนความ
รวมมือแบบสือ่สารสองทาง ระหวางรัฐบาลประชาธปิไตยและฝายสงัคม เอกชน องคกรที่ไมใช
หนวยงานของรัฐ (NGOs) โดยเนนการมีสวนรวม(Participation) ความโปรงใสและตรวจสอบได 
การรวมกันกาํหนดนโยบาย  (Shared Policy Making) และการจัดการตนเอง (Self–
Management) ของภาคสังคมเพิม่มากขึ้น เพื่อนาํไปสูการพัฒนาทีย่ั่งยนืและเปนธรรมมากขึ้น 
(ธีรยุทธ บุญม,ี 2541: 42) 
 อานนัท ปณยารชุน (อางถึงใน พิทยา วองกุล, บรรณาธิการ, 2541: 97) ไดสรุปเรื่อง
เกี่ยวกับ Good Governance ไววาหมายถึง องคประกอบที่สําคัญ 5 ประการ คือ 

1. Accountability  หมายถึงการทํางานอยางมีหลักการ มีเหตุผล อธิบายได 
2. Participation หมายถงึ การมีสวนรวมของประชาชน  
3. Predictability หมายถงึ สามารถที่จะคาดการณ ทํานายถึงความกาวหนา การ

เปลี่ยนแปลงได 
4. Transparency  หมายถึงความโปรงใส ไมมีความลกึลับดํามืด 

 5.  Interrelate หมายถงึ ความเกีย่วเนื่องเชื่อมรอยของทัง้สี่ขอขางตน“  
 ซึ่งความเหน็ดงักลาวของอานันทสอดคลองกับการใหความหมายของธนาคารเพื่อการ
พัฒนาแหงเอเซีย (Asia Development Bank; ADB) ซึ่งอยูภายใตการกํากับของธนาคารโลก 
(Wold Bank) และกองทนุการเงินระหวางประเทศ  (IMF) 

จากแนวคิด Good Governance ชี้ใหเหน็ถึงความบกพรองบางประการของกลไกของรัฐ 
รัฐบาลทาํงานอยางไมเต็มประสิทธิภาพ ไมสามารถตอบสนองความตองการของฝายประชาชน
ไดจึงเกิดแนวคิดใหมีกลไกการบริหารที่ด ี ซึ่งแนวคิดนีน้อกจากจะเนนประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลแลว ยงัเนนถึงคุณธรรมและจริยธรรมของกลไกการบริหารงาน อันจะกอใหเกิดผลดี
ในระยะยาว โดยแนวคิดนี้ไมไดกลาวเฉพาะถงึการทํางานของภาครัฐเทานั้น แตยังรวมไปถึงภาค
ธุรกิจเอกชนทีจ่ะตองมีคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อใหเกดิผลดีแกสังคมโดยรวมทั้งระบบอีกดวย 
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เมื่อศึกษาทั้ง 3 แนวคิด อันไดแก Sustainable Development ,Civil Society และ Good 

Governanc พบวาแนวคิดทั้งสามตางตองการใหเกิดรัฐที่ดี เศรษฐกิจที่ดีและสังคมที่ดี ตางฝาย
ตางเอื้ออาทรตอกัน เกื้อกลูกัน รวมมือกันนําพาสงัคมโดยรวมไปในทิศทางที่ดี มีความมั่นคงใน
ทุก ๆ ดาน 

แนวคิดทัง้สามตางเปนเหตุผลของซึ่งกนัและกัน มีความสัมพนัธตอกนัและกนั เมือ่เกิด
แนวคิดหนึ่งกจ็ะเอื้อใหเกิดแนวคิดหนึ่งในทางรูปธรรม โดยแนวคิดเหลานีเ้กิดขึ้นในบริบทของ
สังคมประชาธปิไตย ซึ่งมีวิธกีารหนึ่งที่สําคญัที่จะนําไปสูสังคมดังกลาวไดคือ การมีสวนรวมของ
ประชาชนซึ่งทาํหนาที่เปนตัวจักรสําคัญที่จะขับเคลื่อนสังคม  เศรษฐกจิ การเมืองและบานเมือง
ใหเกิดผลในเชงิรูปธรรมตามแนวคิดทัง้สาม ทัง้นี้สามารถแสดงความสมัพนัธดงักลาวไดดวย
แผนภาพ 2.1 
 
 
แผนภาพ 2.1   ความสัมพนัธของแนวคดิอันจะนาํไปสูการมีสวนรวมของประชาชน  
 
          D          E           M            O         C           R           A          C          Y  
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2.1.4  แนวคดิการมสีวนรวมของประชาชน  (Public Participation) 
  

ไดกลาวมาแลวถึงจุดกําเนินความสัมพันธ และความสาํคัญของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในสวนนี้จะเปนการนําสูรายละเอียดของการมสีวนของประชาชนมากยิ่งขึน้เปนลาํดับ
ดังตอไปนี้ 

 
2.1.4.1  ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
การใหความหมายของการมสีวนของประชาชนนั้นเปนไปอยางกวางขวาง สุดแลวแตวา

การมีสวนรวมของประชาชนนั้นถูกนําไปใชในกิจการใดและเปนไปเพื่อวัตถุประสงคใด จาก
รายงานการประชุมของ The Ad Hoc Group of Experts เร่ือง "Popular Participation as a 
Stratergy for Promoting Community Level Action and National Development" ไดรายงาน
ไววาการมีสวนรวมของประชาชนนัน้ ไมสามารถใหคาํจํากัดความที่ตายตวัได และมีการให
ความหมายตาง ๆ กันในแตละประเทศ หรือแมแตภายในประเทศเดียวกนั ในการจะเขาใจ
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนนัน้ ตองดบูริบทของแตละประเทศและสภาพ
เศรษฐกิจ สงัคมและการเมืองของประเทศนัน้อยางไรก็ตามที่ประชมุดังกลาวก็ไดใหความหมาย
ของการมีสวนรวมของประชาชนไววาการมีสวนรวมของประชาชนจะนาํมาซึง่โอกาสที่จะทําให
สมาชิกของชมุชนและสงัคม สามารถเขามามสีวนรวม และมีอิทธิพลในกระบวนการผลิต และใน
การแบงสรรผลของการพฒันาอยางเปนธรรม ซึ่งหมายถงึการเขามามสีวนรวมของประชาชน  
อยางเทาเทยีมกันในประเดน็ของ 

1) การสนับสนุนกระบวนการพฒันา 
2) การแบงสรรผลประโยชนจากการพฒันาอยางเปนธรรม 
3) การตัดสินใจในรูปของการกาํหนดเปาหมาย  การวางนโยบาย  การวางแผน และ

การปฏิบัติตามแผนทัง้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม (อางถงึในกรรณิการ ชมดี, 
2524: 9) 

  
องคการสหประชาชาติ (อางถึงในลดาวัลย พอใจ, 2536: 12) ไดใหความหมายของการมี

สวนรวมของประชาชน ในฐานะที่เปนกระบวนการในการพัฒนาไววา คือการเขารวมอยาง
กระตือรือรน และมีพลังของประชาชนในระดับตาง ๆ คือ 

1) ในกระบวนการตัดสินใจ  เพื่อกําหนดเปาหมายของสงัคมและการจัดสรรทรัพยากร
ในการใหบรรลุเปาหมายนัน้ 
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2) ในการปฏิบัตติามแผนการหรือโครงการตาง ๆ โดยสมคัรใจ  
จาก The Urban Politics Dictionary ใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถงึ การ

กระทําของคนสวนใหญ (mass) ผูซึ่งพยายามที่จะมีอิทธิพลหรือสนับสนุนตอนโยบายของรัฐบาล 
(Governmental Policy) และกระบวนการทางการเมือง (Political Process) ทั้งนีก้ารมีสวนรวม
ของประชาชนคนเมือง (Urban Participation) ครอบคลุมถึงการกระทาํของประชาชน ซึง่ไมใชชน
ชั้นนาํ (Elites) โดยการกระทําดังกลาวนั้นจะสงผลตอการเมืองในระดับทองถิ่นและระดับชาติ 
(Smith,John W. And Klemanski,John  S., 1990: 38) 

ในมุมมองของผูทํางานดานการพัฒนา ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา 
หมายถงึ การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการและควบคุมการ
ใชและกระจายทรัพยากรและปจจัยการผลติที่มีอยู ในสังคมเพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทาง
เศรษฐกิจและสังคม ตามความจาํเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกสังคม ในการมีสวนรวม
ประชาชนไดพฒันาการรับรูและภูมิปญญา ซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวิต
ของตนอยางเปนตัวของตัวเอง ทัง้นี้ความหมายนี้เปนขอสรุปจากการประชุมเร่ือง  "การมีสวนรวม
ของประชาชน : นโยบายและกลวิธ"ี จัดโดยศูนยศึกษานโยบายสาธารณสุข มหาวทิยาลยัมหิดล
รวมกับกระทรวงสาธารณสุข (ทวทีอง  หงษวิวฒัน บรรณาธิการ, 2527: 2) 

ขณะเดียวกนั Caayupan ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไปในทางที่
เนนถึงกระบวนการของการมีสวนรวม และชัดเจนในแงที่ไดกลาวถงึโอกาสของการที่ประชาชน
สามารถเขาไปมีสวนรวมและการใชโอกาสนัน้ อยางไรก็ตามในความหมายนี้กลาวถึง ตัวผูกระทํา
การ คือประชาชนผูมีสวนรวมไวคอนขางจํากัด พูดถึงเพียงแตผูทีไ่ดประโยชนจากการพัฒนา
เทานั้น โดยไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไววา หมายถงึ กระบวนการที่ผูได
ประโยชนจากการพัฒนามีโอกาสและใชโอกาส มีสวนในการแสดงความรูสึก บงบอกความ
ตองการและประสานสิง่เหลานีท้ั้งหมด เพื่อวางแผนดาํเนินการใหบรรลุเปาหมาย ตามสถานที่
และวิธีที่ผูไดรับประโยชนคดิไว โดยไดรับการชวยเหลอืจากหนวยงานพัฒนาที่สุด (อางถึงในชนิ
รัตน  สมสืบ, 2539: 22) 

และอีกทัศนะจาก Franklyn Lisk ใหไวเกีย่วกับการมีสวนรวมของประชาชน โดยเปนการ
ใหความหมายไวอยางกวางๆและมีจุดเนนทีก่ารมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางแผน 
โดยกลาวไววาการมีสวนรวมของประชาชน เปนการเขารวมอยางแข็งขันของประชาชนในการ
ดําเนนิการตัดสินใจในทุกระดับและทุกรูปแบบ ของกิจกรรมตางๆทางเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง และโดยเฉพาะในบริบทของกระบวนการวางแผนที่มกีารกาํหนดรูปแบบ แนวคิดการมี
สวนรวมสัมพนัธกับการเขารวมของมวลชนอยางกวางขวางในการเลือก การบริการและการ
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ประเมินผลของแผนงานและโครงการตางๆ ทีจ่ะนาํมาซึ่งการยกระดับความเปนอยูสูงขึ้น (อางถงึ
ในชินรัตน  สมสืบ, 2539: 23) 

จากความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนขางตนเห็นไดวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนนัน้ มีความหมายไดทัง้ในทางแคบ กวางและลึก สุดแลวแตวาจะกลาวถงึใน
วัตถุประสงคใด หรือเกี่ยวกับกิจกรรมใด ทัง้นี้สามารถสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน 
หมายถงึการทีป่ระชาชนผูมีสวนเกี่ยวของไดรับโอกาสและใชโอกาสเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม
สาธารณะ โดยประชาชนผูเขามีสวนรวมนั้น เขารวมอยางมีความสํานึกในประโยชนของสวนรวม 
ดําเนนิการมีสวนรวมอยางมเีหตุมีผล มคีวามกระตื้อรือรนในทกุขั้นตอนของกระบวนการมีสวน
รวม และติดตามการดําเนนิการกิจกรรมสาธารณะนั้นตอไปอยางถือวาเปนธุระ 
 

2.1.4.2  ลักษณะของการมสีวนรวมของประชาชน 
Cohen and Uphoff ไดกลาวถงึ ลักษณะของการมีสวนไวดังนี ้

  1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision  Making) ประกอบดวย 3 ขั้นตอน  คือ 
1) ริเร่ิมตัดสินใจ 
2) ดําเนนิการตัดสินใจ 
3) ตัดสินใจปฏิบัติการ 

2. การมีสวนรวมในการปฏบิัติการ (Implementation) ประกอบดวย 3 ขั้นตอน  คือ 
1) การสนับสนุนดานทรพัยากร 
2) การบริหาร 
3) การประสานความรวมมือ 

3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ไมวาจะเปนผลประโยชนทางวัตถ ุ  ผล 
ประโยชนทางเศรษฐกิจ หรือผลประโยชนสวนบุคคล 

4. การมีสวนรวมในการประเมนิผล  (Evaluation) 
อยางไรก็ตามในทางปฏิบัต ิ พบวารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนนั้นจะมีอยู 2 

ลักษณะคือ         
1. การมีสวนรวมโดยตรงของประชาชน  (Direct  Participation) 
2. การมีสวนรวมทางออม (Indirect Participation) เปนการมีสวนรวมโดยผานตวัแทน

ของประชาชน (อางถึงใน กมลทิพย  แจมกระจาง, ม.ป.ป. : 6) 
หรือถาหากจะพิจารณาในเชงิกฎหมาย พบวาการมีสวนรวมของประชาชนมีอยู 2 

ลักษณะคือ 
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1. การมีสวนรวมโดยมีกฎหมายรองรับ  กลาวคือเปนการมีสวนรวมทีม่บีทบัญญัติของ
กฎหมายรองรบัสิทธิในการมสีวนรวมของประชาชนนัน้ ๆ  เชน พ.ร.บ.สงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ.2535,พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ.2518 

2. การมีสวนรวมโดยไมมีกฎหมายรองรับเปนการเฉพาะ ทั้งนี้มิไดหมายความวาการมี
สวนรวมของประชาชนนัน้ผดิกฎหมาย แตการที่ไมมีกฎหมายรองรับการมีสวนรวม
นั้นเปนการเฉพาะอาจทาํใหประชาชนไมสามารถมีโอกาสมีสวนรวมในกิจกรรมนัน้ ๆ 
ได  ตลอดจนขาดกลไกและหลักเกณฑที่จะทําใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน 

 
2.1.4.3  รูปแบบของการมสีวนรวมของประชาชน 

 การมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนามีรูปแบบซึ่งสมมารถจําแนกไดเปน 3 
รูปแบบใหญ (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงวทิยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม, 
2543: 15) ไดแก 

1. การชักชวนใหเขามามีสวนรวม รัฐบาลจะชักชวนประชาชนเขามามีสวนรวมดําเนิน
โครงการที่รัฐบาลเปนผูเร่ิมวางแผน  โดยมีประชาชนมามีสวนรวมในการวางแผน 

2. การเจรจาตอรอง รัฐบาลและประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา
และการตัดสินใจ โดยรัฐบาลสวนกลางยงัคงเปนผูริเร่ิมโครงการกอน สวนการจัดทาํ
โครงการจะอยูในมือของรัฐบาลของทองถิน่  หรือองคกรประชาชน  และสามารถ
เจรจาตอรองกบัรัฐบาลเพื่อรักษาผลประโยชนของทองถิน่ได 

3. การจัดการวางแผนดวยตนเอง รูปแบบนี้ประชาชนในทองถิ่นเปนผูจัดการและ
วางแผนพฒันาทรัพยากรดวยตนเองทุกขัน้ตอน ตั้งแตการวิเคราะหปญหา ตัดสนิใจ  
เลือกแนวทางการพัฒนา ดาํเนนิการไปจนถึงติดตามประเมินผลสาํเร็จดวยตนเอง  

 
และสุวัฒนา ธาดานิติ  (2543: 94) ไดเสนอวาการมีสวนรวมทีด่ําเนนิอยูในปจจุบนั  

สามารถสรุปไดเปน 5 รูปแบบ  คือ 
1. การรับรูขาวสาร  (Public  Information) 
2. การปรึกษาหารือ  (Public  Consultation) 
3. การประชุมรับฟงความคิดเหน็  (Public  Meeting)  แบงออกเปน 

1) การประชุมในระดับชุมชน  (Community  Meeting) 
2) การประชุมรับฟงความคิดเหน็ในเชงิวชิาการ  (Technical  Meeting) 
3) การประชุมประชาพจิารณ  (Public  Hearing) 

4. การรวมตัดสินใจ  (Decision  Making) 
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5. การใชกลไกกฎหมาย   
รูปแบบการมสีวนรวมของประชาชนที่ไดกลาวถงึดังกลาว ประชาชนมีสถานะทั้งเปนผูถู

กระตุนใหกระทําการโดยรัฐบาล  และฐานะที่เปนผูริเร่ิมดําเนนิการกิจกรรมนัน้โดยประชาชนเอง  
ทั้งนี้รูปแบบการมีสวนรวมขางตนคอนขางครอบคลุมรูปแบบการมีสวนรวมที่มีการดําเนนิการอยู
ในปจจุบนั  และนอกจากนีข้อเพิ่มเติมรูปแบบการมีสวนรวมที่ยงัมิไดกลาวถึง  ไดแก 

1. การใหขอมูลขาวสารของประชาชน ประชาชนใหขอมลูตอรัฐ ในฐานะที่ประชาชน
เปนเจาของปญหา อยูกับปญหาและเปนผูอยูกับพืน้ที ่ ซึ่งจะทําใหแผนและโครงการ
ที่เกิดขึ้นสอดคลองกับภาวะความเปนจริงมากที่สุด 

2. การใหความรวมมือสนับสนนุตอรัฐเมื่อมีการรองขออยางกระตือรือรน 
3. ติดตามการทาํงานของรัฐอยางสม่ําเสมอ  นอกจากจะใหความชวยเหลือสนับสนนุ

ตอการดําเนนิการของรัฐ ประชาชนยังควรมีสวนรวมในการติดตามการดําเนินการ
ของรัฐ ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการนัน้ ตลอดจนมีสวนรวมในการ
ประเมินผลโครงการเพื่อใหเกิดการปรับปรุงและเมื่อริเร่ิมโครงการใหมก็จะกอใหเกิด
โครงการทีม่ีประโยชนสูงสุดตอสังคมโดยรวมตอไป  

 
2.1.4.4  ระดับของการมีสวนรวมของประชาชน 
สมฤดี  นิโครวัฒนยิ่งยง (2537: 152) เสนอวา การใหประชาชนมสีวนรวมกับโครงการ

พัฒนาตาง ๆ  สามารถแบงเปนลําดับได ดงันี ้
1. การโนมนาวจติใจ  เพื่อเปลีย่นแปลงทัศนคติของประชาชน  แตไมไดใหประชาชนเขา

รวมในการวางแผนหรือในกระบวนการตัดสินใจ 
2. การใหการศึกษา  การใหขอมูลขาวสาร  เพื่อสรางความเขาใจในโครงการ 
3. การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เจาหนาที่แจงจดุยืนของตนในโครงการนัน้ ๆ  

ใหประชาชนทราบ  และขอใหประชาชนแสดงความเหน็ตอประเด็นนัน้ ๆ 
4. การปรึกษาหารือ  ทัง้ฝายเจาหนาที่และประชาชนหนัมาปรึกษาหารือกัน 
5. การรวมมือกัน  ประชาชนมีตัวแทนอยูในคณะกรรมการ  และมีสทิธิออกเสยีงขัน้

ตัดสินใจ  ประเด็นจะตองเขาใจไดดวยตัวแทนจากพื้นทีน่ัน้ ๆ 
6. การมอบหมายอํานาจหนาที่  การสงมอบความรับผิดชอบใหกับสาธารณชน  หรือ

รัฐบาลทองถิน่ที่มีความชํานาญเฉพาะเรื่องนัน้ๆ 
7. การใหประชาชนตัดสินใจเอง  
สอดคลองกับขอเสนอของ Arnstien โดย Arnstien (1995: 356–376) ไดจัดแบงลําดับ

ขั้นของการมีสวนรวมของประชาชนไววา มี 3 ลําดับข้ันใหญ และภายในสามลาํดับข้ันใหญยงั
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ประกอบดวยขั้นยอย ๆ อันเปนรายละเอยีดอยูภายใน ประกอบกันขึน้เปน 8 ขั้นบนัได ของบันได
การมีสวนรวมของประชาชน กลาวคือ 

ขั้นที่  1  ระดับการมีสวนรวมของประชาชนเริ่มจากระดบัลางสุด เปนการจัดใหการมีสวน
รวมของประชาชนเปนไปเพือ่การใหขอมูลขาวสาร  ใหความรูแกประชาชน  ในขัน้นีแ้บงไดเปน  2  
ขั้น  คือ 

1. Manipulation เปนขัน้ที่รัฐควบคุมจัดการดวยตนเอง 
2. Therapy  เปนขั้นที่รัฐใหโอกาสเขามีสวนรวม แตไมมีสวนรวมในการตัดสินใจ เปน

แตเพียงการทีรั่ฐตองการลดแรงกดดันจากประชาชน 
 ในขั้นตอนนี้จงึเปนขัน้ที่ไมมกีารมีสวนรวมของประชาชน  (Nonparticipation)   
 ขั้นที ่  2  เปนลําดับข้ันถัดขึน้มา มีการมีสวนรวมของประชาชนโดยการแลกเปลี่ยนขอมูล 
การใหคําปรึกษา แตประชาชนก็ยงัไมมีอํานาจตัดสินใจ เรียกวาเปนการมีสวนรวมเพียงบางสวน 
ในขึ้นนี้แบงไดเปน  3  ขั้น  คือ 

1.  Informing   ประชาชนมสีวนรวมในการรับรูขอมูล 
 2.  Consultation ประชาชนมีสวนรวมในการใหคําปรึกษา ใหขอมูล 
 3.  Placation ประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 

ขั้นที่  3  เปนขั้นที่อยูบนสุด เปนขั้นที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวม ประชาชนมีอํานาจใน
การตัดสินใจและดําเนนิการ  ในขั้นนี้ประกอบดวย  3  ข้ัน  (แผนภาพ 2.2) คือ 

1. Partnership  ประชาชนรวมเปนที่ปรึกษา รวมในการเจรจาตอรองรัฐกับประชาชน
เปนหุนสวนตอกันและกนั 

2. Delegated Power รัฐกระจายอํานาจไปสูประชาชน ใหประชาชนทาํหนาที่แทนรับ
ในบางกิจการที่รัฐมอบหมาย 

3. Citizen Control เปนการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง เปดโอกาสอยาง
เต็มที่ใหประชาชนมสีวนรวมในกิจการนัน้ 

นอกจากนี ้ ปราณี  พันธุมสินชัย (2536: 8) ยังเสนอวา การใหประชาชนมีสวนรวมนั้น
สามารถทําไดหลายระดับ  แลวแตรัฐบาลจะใหความสําคัญตอประชาชนมากนอยตางกนั  คือ 

1. ประชาชนใชอํานาจ ประชาชนเขาจัดการหรือดําเนนิการโดยพลการ ไมมีการติดตอ
กับรัฐบาลกอน  ซึง่อาจมีการโตตอบจากรัฐบาล ตัวอยางเชน การตั้งศาลเตี้ย การ
เดินขบวน การเขายึดสถานที่ราชการเพื่อเรียกรองความเปนธรรม 

2. ประชาชนมีสวนรวม ประชาชนและรัฐบาลเขาชวยกันแกไขปญหา โดยมีน้ําหนักเทา
เทียมกัน เชน โครงการทาํความสะอาดหมูบาน สรางถนน หรือขุดบอน้ําในหมูบาน 



 19

3. ประชาชนเปนที่ปรึกษา รัฐบาลขอความคดิเห็นจากประชาชน และตั้งใจที่จะกระทํา
การตามความเห็นนัน้ แตก็ยงัมีอํานาจที่จะไมรับความคิดเห็นนัน้ไปปฏิบัติ  เชน การ
ตั้งคณะกรรมการเพื่อประสานงานระหวางประชาชนและสวนราชการ คณะที่
ปรึกษา การประชุมยอยเพื่อรับฟงความคดิเห็นของประชาชนเฉพาะกลุม 

4. ประชาชนแสดงความคิดเหน็ รัฐบาลใหโอกาสประชาชนไดแสดงความคิดเห็นใน
บางเรื่อง แตไมคอยอยากนําความเห็นไปปฏิบัติตาม และยังมีอํานาจที่จะไมรับฟง
ความคิดเหน็นั้น เชน การประชุมใหญทีไ่ดโอกาส  ประชาชนทุกคนไดแสดงความ
คิดเห็นในกฎ  หรือระเบียบทีก่ําลังจะนาํออกมาใช 

5. ประชาชนรับทราบ รัฐบาลแถลงถงึขาวสารและมติของรัฐบาล ประชาชนไดแตรับฟง
และอาจมีปฏิกิริยาโตตอบ เชน การแถลงถงึโครงการตาง ๆ ทีรั่ฐบาลไดมีมติให
ดําเนนิการได งบประมาณแผนดิน การเวนคืนที่ดิน 

6. รัฐบาลใชอํานาจ รัฐบาลใชอํานาจจัดการโดยไมแจงใหประชาชนทราบลวงหนา เชน 
การสืบสวน  การจับกุมผูกระทําผิด  

 
แผนภาพ 2.2   ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน 
 
 
 
        Degree of Citizen Power 
 
 
 
 
        Degree of Tokenism 
 
 
 
 

        

Nonparticipation 
 

Citizen Control

Delegated Power

Information

Partnership

Consultation

Manipulation

Therapy

Placation
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ที่มา : Arnstein , 1995 : 360 

จะเหน็ไดวาระดับการมีสวนรวมของประชาชนนัน้ขึ้นอยูกบัวัฒนธรรมการเมืองและระบบ
การเมืองของรัฐนั้น ๆ ขึ้นอยูกับการที่รัฐเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม ทัง้นี้ระดบัการมีสวน
รวมของประชาชนนั้นเริ่มต้ังแตการที่ประชาชนไมมโีอกาสมีสวนรวมใด ๆ เลยในกิจการของรัฐ 
ระดับถัดมาคอืรวมรับรู รวมใหขอมูล รวมคิด รวมตดัสินใจ รวมกระทําการและสูงที่สุดอนัเปน
ระดับที่มีการมีสวนรวมอยางแทจริง คือการใหประชาชนสามารถดําเนินการโดยตนเอง ปราศจาก
การควบคุมโดยรัฐ รัฐเปนเพยีงผูกาํกับดูแลใหการมีสวนรวมของประชาชนนั้น  อยูในกรอบกติกา
ที่กําหนดไวเทานัน้ 

 
2.1.4.5  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 

 Cohen and Uphoff (1977: 17–19) ไดเสนอไววาในการพิจารณา การมีสวนรวมของ
ประชาชนจะตองคํานงึถงึปจจัยสภาพแวดลอมซึ่งมีความซับซอนอยางมากดวย ปจจัยดังกลาว 
ไดแก 

1. ปจจัยทางดานกายภาพและชีวภาพ 
2. ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 
3. ปจจัยทางดานการเมือง 
4. ปจจัยทางดานสังคม 
5. ปจจัยทางดานวัฒนธรรม 
6. ปจจัยทางประวัติศาสตร 
World Health Organization (อางถงึใน สานิตย บญุชู, 2527: 10–11) ไดเสนอวา 

ปจจัยพืน้ฐานในการระดมการมีสวนรวมของประชาชน คือ 
1. ปจจัยของสิ่งจงูใจ จากสภาพความเปนจริงของชาวบานที่จะเขารวมกิจกรรมใด

กิจกรรมหนึ่ง  ทัง้ในแงการรวมแรง  รวมทรัพยากร หรืออ่ืน ๆ นัน้  มีเหตุผลอยู  2  
ประการ  คือ 
1) การมองเหน็วาตนจะไดรับประโยชนตอบแทนในสิ่งที่ตนทําไป ซึง่ถอืเปนเรื่อง

การกระตุนใหเกิดมีส่ิงจงูใจ 
2) การไดรับคําบอกกลาวหรือชักชวนจากเพื่อนบานใหเขารวมโดยมีส่ิงจงูใจเปน

ตัวนํา ซ่ึงถือวาเปนเรื่องของการกอใหเกิดมีสิ่งจูงใจ 
2. ปจจัยโครงสรางของชองทางในการเขามีสวนรวม  โดยปจจยัพื้นฐานทางดาน

โครงสรางของชองทางในการเขามามีสวนรวมจึงควรมีลกัษณะ 
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1) เปดโอกาสใหทุกคนและทุกกลุมในชุมชนมีโอกาสเขารวมในการพัฒนาใน
รูปแบบใดรูปแบบหนึง่ โดยการเขารวมอาจอยูในรูปของการมีสวนรวมโดยตรง  
หรือมีตัวแทนก็ได 

2) ควรมีกําหนดเวลาที่แนชัด  เพื่อใหผูเขารวมสามารถกําหนดเงื่อนไขของตนเองได 
3) กําหนดลักษณะกิจกรรมทีแ่นนอน 

3. ปจจัยอํานาจในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวม โดยปกติที่ผานมาในกิจกรรม
หนึง่ ๆ แมวาประชาชนจะเห็นดวยและมีโอกาสเขารวมแตประชาชนไมใชผูกําหนด
เปาหมาย วิธกีารหรือผลประโยชนของกิจกรรม เพราะสิง่เหลานีเ้จาหนาที่ของรัฐเปน
ผูกระทํา  

 สากล สถิตวทิยานนัท  (2532: 166–167) ไดเสนอวาการมีสวนรวมของประชาชนนั้นเกิด
จากแนวคิดสําคัญ 3 ประการ  คือ 

1. ความสนใจและความหวงกงัวลรวมกนั ซึง่เกิดจากความสนใจและความหวงกังวล
สวนบุคคล  ซึ่งบังเอิญตองกัน  กลายเปนความสนใจและความหวงกงัวลรวมกนั
ของสวนรวม 

2. ความเดือดรอน และความไมพึงพอใจรวมกนั ที่มตีอสถานการณที่เปนอยูนัน้ 
ผลักดันใหพุงไปสูการรวมกลุมวางแผน และลงมือกระทํารวมกัน 

3. การตกลงใจรวมที่จะเปลี่ยนแปลงกลุม หรือชุมชนไปในทิศทางที่ปรารถนา การ
ตัดสินใจรวมกนันี้จะตองรุนแรงมากพอทีจ่ะทําใหเกิดความคิดริเร่ิมกระทําการที่
สนองตอบความเหน็ชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกบักิจกรรมนัน้  

นอกจากนี ้Cohen and Uphoff (1977: 85) ไดกลาวไววายงัมีปจจัยหลายอยางที่มีสวน
เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก 

1. อายุ 
2. เพศ 
3. สถานภาพในครอบครัว 
4. ระดับการศึกษา 
5. สถานภาพทางสังคม  เชน  ชั้นทางสังคม  ศาสนา 
6. อาชีพ  สถานภาพ  การทาํงาน 
7. รายไดและทรัพยสิน 
8. ระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถิน่และระยะเวลาที่อยูในโครงการ 
9. การถือครองที่ดนิ  
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จากการศึกษาพบวาผูมีสวนเกี่ยวของในการมีสวนรวมของประชาชนที่สําคัญ 3 ฝาย 
ไดแก ประชาชนผูมีสวนไดเสียโดยตรง เจาหนาที่ของรัฐ และบุคคลภายนอกซึ่งรวมถึงผูมีสวนได
เสียในทางออมตลอดถึงองคกรพัฒนาเอกชน ทัง้สามฝายนี้เปนบุคคลสําคัญในฐานะที่เปนตัว
แสดง เปนผูกระทําการใหกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเกิดขึ้น ทั้งนี้เมื่อศึกษาถึงปจจัยที่มี
ผลตอการมีสวนรวมของประชาชนนัน้พบวาการมีสวนรวมของประชาชนในกิจการสาธารณะนั้น  
เกี่ยวของอยูกบัเงื่อนไข  3  ประการ  ไดแก 

1. ประชาชน คือตัวประชาชนผูที่จะเขามามีสวนรวมหรือจะไมเขามามสีวนรวมก็ตาม 
โดยมีเงื่อนไขไดแก   
1) ความสนใจของประชาชนตอกิจการนั้น  ความตองการในการเขามามีสวนรวม 
2) ประสบการณตรงที่เกิดขึ้นกบัประชาชนผูนั้น เชน ภัยธรรมชาติ  การถูกละเมิด

สิทธิทาํใหประชาชนผูนัน้ตองการเขามามสีวนรวมในการแกไขปญหา  และ
ปกปองสทิธิของตน หรือแมกรณีที่เคยประสบเหตุการณที่เขามามีสวนรวมแลว  
ไมไดรับการสนใจจากรัฐ  สงผลใหผูนั้นรูสึกวาการมีสวนรวมของตนนั้นไมเปน
ผลจึงไมเขามามีสวนรวม 

3) ศักยภาพและความสามารถของประชาชนในการเขามามีสวนรวม ทั้งในดาน
กายภาพ  สังคมและเศรษฐกิจ 

4) ความเชื่อ  คานิยม  ทัศนคต ิ และวฒันธรรม 
2. กิจการสาธารณะ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับวากิจการสาธารณะนั้นมีผลกระทบตอชีวิตความ

เปนอยูของประชาชนอยางไรเปนสําคัญ  รองลงมาคือลักษณะของกจิการสาธารณะ
นั้น เปนกิจการที่มีระบบบรหิารจัดการอยางไร  และความซับซอนของเทคโนโลยทีี่ใช
ซึ่งหมายความถึงความเขาใจของประชาชน  และความไววางใจตอโครงการทีจ่ะ
เกิดขึ้น 

3.    เงื่อนไขอืน่ ๆ  อันไดแก 
1) ระบบการเมือง 
2) นโยบายของรฐับาลทีม่ีตอการมีสวนรวมของประชาชน การกระจายอาํนาจและ

การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางเห็นความสาํคัญ 
3) กฎหมาย  ซึ่งจะเปนการรับรองสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวม 
4) กลไกและเจาหนาที่ของรัฐทีจ่ะดําเนนิการ และสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวม

ของประชาชน 
5) กระแสสังคมและการเคลื่อนไหวทางสงัคม โดยประชาชนและองคกรประชาชน

ที่จะมีปฏิกิริยาสนองตอบการดําเนนิกิจการตาง ๆ ของรัฐ 
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6) ผลงานและประสิทธิภาพในการบริหารงานของรัฐบาล ผลงานทีผ่านมาของ
รัฐบาลจะสรางความไววางใจใหแกประชาชนไดหรือไม หากตัวแทนของ
ประชาชนที่ถกูเลือกตั้งในทกุระดับเขาไปทําหนาที่ไดอยางดี ทํางานสะทอน
ความเรียกรองตองการของประชาชน และเปนรัฐบาลทีด่ีแลวไมจําเปนจะตองมี
การมีสวนรวมเลยก็วาได 

 
2.1.4.6  ประโยชนของการมสีวนรวมของประชาชน 
Cohen และคณะ (อางถงึใน บรรณโศภิษฐ เมฆวิชยั, 2542:12) ไดกลาวถึงคุณประโยชน

ของการมีสวนรวมของประชาชนวามปีระโยชนดังตอไปนี ้
1. ใหขอมูลขาวสารตลอดจนความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องตาง ๆ   
2.    เปนการสรางการสนับสนุนของประชาชนในการตัดสินใจ 
2. หลีกเลี่ยงขอขัดแยงและลาชาของโครงการ 
3. เปนฐานกาํลังสนับสนนุในการตัดสินใจอื่นๆ ในอนาคต 
4. เปนการสรางความรวมมือและความเชื่อใจระหวางองคกรและประชาชน 
Ramos and Fletcher (อางถึงใน ชินรัตน สมสืบ, 2539: 27) กลาวไววาการมีสวนรวม

ของประชาชน  มีความสาํคญั  ดังตอไปนี ้
1.     เปนเครือ่งชี้วาการตัดสินใจของรัฐบาลมาจากความตองการของประชาชน 
2. เพิ่มความรับผิดชอบและความสามารถในการตรวจสอบไดของรัฐที่มีตอประชาชน 
3. ชวยในการสรางแผนตางๆทีด่ีกวาเดิม 
4. เพิ่มความสําเร็จในการปฏิบตัิงาน 
5. สรางการสนับสนุนใหแกหนวยงานวางแผน 

 
2.2  การวางแผน 

 
2.2.1  แนวคดิและความหมายของการวางแผน 

 
Koontz and O’ Donell ไดอธิบายไววา ”การวางแผนคอืการตัดสินใจลวงหนาวาจะทํา

อะไร ทําอยางไร ทําเมื่อไรและใครเปนผูกระทํา การวางแผนเปนสะพานเชื่อมชองวางจากปจจุบนั
ไปสูอนาคตตามที่ตองการ และทําใหสิง่ที่เกิดขึ้นตามตองการ ถึงแมวาเหตุการณในอนาคตเปน
ส่ิงที่ยากตอการคาดหมาย แตก็ดีกวาที่จะปลอยใหเกิดขึ้นตามยถากรรม”  (อางถึงใน อนันต เกตุ
วงศ, 2516: 1)   



 24

ธงชัย  สนัติวงษ (2539: 1) กลาววากระบวนการวางแผน หมายถงึ การตัดสินใจแบงสรร
ทรัพยากรในปจจุบันเพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคตาง ๆ ในอนาคต 

 อนนัต   เกตวุงศ (2516: 2) กลาววาการวางแผน คือ กิจกรรมหรืองานในการกาํหนด
วัตถุประสงค  นโยบาย  และวิธีปฏิบัติที่ดทีี่สุดไวลวงหนา  เพื่อเปนแนวทางสาํหรับดําเนนิการให
เปนไปตามเปาหมาย และอนันตยงัไดกลาวเพิ่มเติมไดถึงองคประกอบของการวางแผนวา 
ประกอบดวย  3  ประการ  คือ 

1. จะตองเปนเรื่องเกี่ยวกับอนาคต (Future) 
2. จะตองเปนการกระทํา (Action) 
3. จะตองเปนเรื่องเกี่ยวกับสาเหตุที่กอใหเกดิผลของการกระทําดวย ซึง่หมายถึง การ

กําหนดวัตถปุระสงคและรายละเอียดทีม่ีเหตุผล มปีญหา ตวัเลขและขอมูล
ประกอบการพิจารณาการกระทําดงักลาว ซึง่เปนการกระทาํที่ติดตอกัน 

มีการใหความหมายของการวางแผนไวอยางมากมายจากนักคิดและนกัวิชาการ ดังที่ได
นํามาเสนอไวขางตน ซึง่สามารถกลาวไดวา การวางแผน หมายถงึ กระบวนการที่เกี่ยวของการ
กําหนดนโยบาย วัตถุประสงคและการนาํไปปฏิบัติ โดยกระบวนการดังกลาวตั้งอยูบนหลักการ
ของเหตุผล และมีการศึกษาสถิติและขอมูลอยางรอบดาน และใชเทคนิควิธีที่เชื่อถือไดใน
การศึกษาและจัดการกับขอมูล แลวใชขอมลูเหลานี้เพือ่การวางแผน อันเปนแผนซึ่งจะบอกถึง
อนาคตวาจะทําอะไร เพื่ออะไร ที่ไหน อยางไรและใครเปนผูกระทํา 

 
2.2.2  วัตถุประสงคของการวางแผน 

 
 วัตถุประสงคของการวางแผนมีหลายประการ  สนธยา  พลศร ี (2537: 26)  กลาวไววา       
ประกอบไปดวย 

1. เพื่ออธิบาย (Clarity) วัตถุประสงคที่ตองการใหชัดเจน อธิบายหลักเกณฑเพื่อใชวดั
ในการปฏิบัติงาน  อธิบายแผนทัว่ไปและกําหนดการกวาง ๆ   

2. เพื่อกําหนด (Determine) วาแตละหนวยงานตองทําอะไร  ทาํไม  และเพื่ออะไร 
3. เพื่อใหมนีโยบาย (Policy) เปนเครื่องชี้แนวทางและประสานแกผูรับผิดชอบ 
4. เพื่อใหมองเหน็ (Anticipate) ปญหาที่เกิดขึ้นลวงหนา  
5.   เพื่อต้ัง (Establish) และรักษาไวซึง่การควบคุมบังคบับัญชา  
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2.1.3  ขั้นตอนและกระบวนการวางแผน 
  

มีอยูหลายแนวคิดที่เกีย่วของกับข้ันตอนการวางแผน โดยนกัวิชาการแตละคนไดเสนอ
แนวคิดไวหลายรูปแบบ  ดังจะขอกลาวถึงตอไปนี้ 
 Hall (1979: 273) เสนอแนวคิดของ  McLouglin  and  Chadwick   เกี่ยวกบัระเบียบวิธี
ของการวางแผนไว โดย McLoughlin  ไดตั้งจุดมุงหมายไวอยางกวางๆ และกําหนดวัตถุประสงค
ไวอยางละเอียด คํานวณทางเลือกตาง ๆ ที่เกี่ยวกับวัตถุประสงคและทรัพยากรทีม่อียูในที่สุดถึง
ขั้นตอนดําเนนิการ 
 
แผนภาพ 2.3   แนวคิดกระบวนการวางแผนของ  Brain  McLoughlin 
 
 
      Decision  to  adapt  planning 
       
      Goal  Formulation  :  identification  of   

objective 
 
Review  (monitoring)    Evaluation  of  alternative  by  reference  to  
of  state  system      values and  benefits 
 
        
      Acton  though  public    investment  of   

control 
Over private  investment 
 

           
 ที่มา : Hall,1979:273 
 

Chadwick ไดเสนอกระบวนการวางแผนที่ซับซอนขึ้นมาอีกระดับหนึ่ง โดยแบงแยกให
ชัดเจนขึ้น ทางขวามือของภาพคือ ระบบภายใตการควบคุมและทางซายมือเปนการวางแผนและ
มาตรการควบคุมของนักวางแผน  กระบวนการจะวนเวยีนตอเนื่องอยางเปนระบบ 
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แผนภาพ 2.4   แนวความคิดกระบวนการวางแผนของ  George  Chadwick 
  
               Problem, Finding  
 
   Goal Formulation   System description 
 
   Project of Goal      System  Modelling 
 
Feed  back        Evaluation  of   alternative  System  projection        Feed  back 

                        
   
         Evaluation of Alternative  System  synthesis 
 
        Evaluation  of  performance  System  control 
        
 
ที่มา : Hall,1979:276  
 

นอกจากนี ้สุวฒันา ธาดานติิ (2541: 12) ไดกลาวไววาการวางแผนประกอบดวยขัน้ตอน
สําคัญ  ดังนี ้

1. การรวบรวมขอมูล(Fact  Finding) 
2. การวิเคราะหขอมูลหรือปญหา(Analysis) 
3. การคาดการณปญหาหรือศึกษาถงึแนวโนมอนาคต(Forcast) 
4. ตั้งเปาหมายและวัตถุประสงค(Formulation of goal/objective) 
5. การวางแผน(planning) ไดแผน(plan) 
6. การดําเนินการหรือการปฏิบัติการ(Implementation) 
7. การประเมนิแผน(Evaluation) 
8. การแกไขปรับปรุง (Revision) 

จากความคิดเห็นของนกัวิชาการเกี่ยวกบการวางแผน ที่แมวาจะมีความแตกตางกนัใน
รายละเอียด แตก็พบวามีความคิดเเหน็ตรงกนัวาการวางแผนนัน้มเีปนกระบวนการที่มีลักษณะ
เปนวงจร (Cyclic) หรือการวางแผนเปนกระบวนการที่ไมรูจบ McLoughlin (อางถงึใน สวุัฒนา 
ธาดนิต,ิ 2541: 28) กลาววาการวางแผนที่สมบูรณนัน้ กลไกการควบคุมตองมกีารปรับปรุงแกไข
หรือตรวจสอบแผน (the plan must be reviewed) การตรวจสอบแผนจะตองอธิบายถงึ
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ลักษณะเฉพาะของแผนงานที่แตกตางจากที่ไดคาดไว ของการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ เชน 
การเมือง สังคมและธุรกิจซึ่งจะทําใหไดแผนที่ปรับปรุงใหม 

และในการนี้ Marans (อางถึงใน สุวัฒนา ธาดานิต,ิ 2541: 29) ไดเสนอความคิดเห็นที่
สอดคลองกันไววาหลงัจากไดแผน(plan)มาแลว จาํเปนตองมกีารประเมินแผน เพื่อนาํไปสูการ
ปรับปรุงแผน ดังแสดงในแผนภาพ 2.5  
 
2.3  การวางแผนกายภาพ 
 
2.3.1  ความหมายและความสาํคัญของแผนกายภาพ 
 

การวางแผนกายภาพ คือกระบวนการของการวางแผนที่ไดคํานึงถงึถึงปญหาของสาขา
ตาง ๆ (เศรษฐกิจ สังคม สิง่แวดลอม การบริหาร ทรัพยากรธรรมชาติ การใชทรัพยากรธรรมชาติ) 
เปนอยางดีและถายทอดแนวความคิดและแผนของสาขาตาง ๆ ออกมาเพือ่จัดทําโครงการ
ทางดานกายภาพ เชน ถนน การใชที่ดนิ ความหนาแนนของอาคาร ความหนาแนนของประชากร 
ฯลฯ ตอไป 
 โดยทั่วไปการวางโครงการหรือการวางแผน มาจากคําวา “Planning” หรือ “Plan” ใน
ภาษาอังกฤษ ซึง่มีความหมายวาเปน “เทคนิคหรือการปฏิบัติงานอยางมีแบบแผน โดย
ผูเชี่ยวชาญ ทรงคุณวุฒ ิศึกษาขอมูล วางเปาหมาย สมมติฐาน และกาํหนดวิธีปฏิบตัิงานเปนขัน้ 
ๆ จนสําเร็จตามความมงุหมาย” กลาวอยางกวาง ๆ แลว เทคนิควธิีปฏิบัติงานโดยการวางแผน
แบงออกเปน 2 ประเภทใหญ คือ การวางแผนทัว่ไป “Planning” กับ การวางแผนกายภาพ 
“Physical planning” ใหเปนไปตามวัตถปุระสงคที่กาํหนดไว 
 การวางแผนหรือการวางโครงการทั่วไป (Planning) หมายถึงการวางโครงการของสิง่ที่ไม
มีตัวตน ไมมรูีปราง ไมอาจมองเห็น เชน การวางโครงการการศึกษา การวางแผนการปองกนั
ประเทศ การวางโครงการเศรษฐกิจ ฯลฯ เพื่อความชัดเจนจะเรียกวา เปนการวาง “โครงการหรือ
การวางแผนแบบนามธรรม” ก็ได  

สวนการวางแผนกายภาพ (Physical planning) นั้นตรงกันขามกับการวางแผนทั่วไป คํา
วา “Physical planning” นั้นแปลวา “ตัวตนหรืออินทรยี” ในภาษาไทย ดงันัน้จงึมคีวามหมายวา
เปนการวางโครงการหรือการวางแผนในสิง่ที่มีตัวตน มรูีปรางเปนสามมิติ อยูในพื้นที่กาํหนด 
สามารถมองเห็น บางครั้งอาจเรียกวาการการวางแผนแบบรูปธรรม กไ็ด  
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แผนภาพ 2.5   แนวความคิดเกี่ยวกับกระบวนการวางแผนของ Prof. Robert Marans 
           
                     Re-assess goals 
 
                     Modify course of action 
 
 
 
 
 

Identity 
problems 

Design alternative 
courses of action

Formulate 
goals 

Evaluate 
alternatives

Select courses of 
action to follow

Implement Monitor 
results

PLAN 
EVALUATION 

OUTCOME 
EVALUATION 

ที่มา : สุวัฒนา ธาดานิติ,2541:29
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กลาวโดยยอแลว การวางแผนกายภาพเปนการตอบสนองความตองการของการวางแผน

พัฒนาในดานอาคาร และการจัดพื้นที่ในเมืองและชนบท อาจจําแนกไดดังนี้ 
1. ดานอาคาร เปนการออกแบอาคารตามความจาํเปนและประโยชนใชสอย เกีย่วกบั

ธุรกิจการคา การผลิต การบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม เปนตน 
2. การวางผงัพืน้ที่ เปนการวางผังพื้นที่ตามเปาหมาย หรือวัตถุประสงคในเมือง เชน 

การวางและจดัทําผังเมือง การสาธารณปูโภค การเคหะสงเคราะห ฯลฯ ในชนบท 
เชน การปฏิรูปที่ดิน การจัดรูปที่ดิน การตัง้ถิ่นฐานที่อยูของเกษตรกร ฯลฯ 

3. การปฏิบัติงาน การวางแผนกายภาพจะตองอาศัยความรวมมือของผูเชี่ยวชาญจาก
หลายสาขาวิชาเขามารวมงานกนั จาํเปนตองมีการศึกษา วิเคราะหขอมูล สถติิ
ตัวเลข แผนที ่แผนผังนานาชนิด แลวจัดทาํเปนแผนปฏิบัติงาน ดําเนนิงานเปนขั้น ๆ 
สวนการวางแผนกายภาพพืน้ที ่ ตองมีนกัวางผังพืน้ทีท่ําการออกแบบแปลน แผน
ผังแแสดงการใชประโยชนทีด่ิน โครงการพัฒนาเปนขั้น ๆ (Development plan) 
โครงการระยะสั้น โครงการระยะยาว และผังแมบท (master plan) แลวแตกรณี (อัน 
นิมมานเหมนิท, 2517 : 2-3) 

โดยสรุปแลวการวางโครงการหรือการวางแผนทั่วไป (General plan) นั้นเปนการ
วางแผนในแบบนามธรรม โดยผูเชี่ยวชาญจะตองทาํการศึกษาวเิคราะหขอมูล สถิติ ตัวเลข 
นโยบายหรือแผนพัฒนาที่เกีย่วขอ ทรัพยากรและปจจยัอื่น ๆ นํามากาํหนดเปนแนวทาง
ปฏิบัติการเปนขั้นๆ ประกอบดวยรายละเอียดของโครงการ แผนงาน และการปฏิบัติงาน เพื่อให
เปนไปตามเปาหมายหรือวตัถุประสงคทีต่ั้งไว  

การวางแผนกายภาพ (Physical plan) ก็เปนการดําเนินการเชนเดียวกันกับการ
วางโครงการหรือการวางแผนทัว่ไป แตมีความแตกตางกันที่การวางแผนกายภาพเปนการ
วางแผนและโครงการในพื้นที่ทีก่ําหนด เชน ในบริเวณเมืองหรือชนบท พืน้ที่ปา ฯลฯ เปนการ
วางแผนอยางมีเปาหมายและวัตถุประสงคอยางชัดเจน ในบางครั้งจะถูกเรียกวาการวางผงั เชน 
การวางผงัเมือง การวางผังพื้นที่ ฯลฯ การวางแผนกายภาพตองอาศัยขอมูลนานาชนิดเกี่ยวกับ
พื้นที่ อาท ิ ขอมูลดานกายภาพของพื้นที่ เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนขอมูลเกีย่วกับแผนและ
โครงการทีเ่กี่ยวของ การวางแผนกายภาพมีกระบวนการจัดทําเชนเดียวกับการวางแผนทัว่ไป แต
การวางแผนกายภาพมุงเนนไปที่การวางแผนการใชประโยชนที่ดินโดยใชผูทรงคุณวตุิและนักวาง
ผงัเขามารวมกันวางและจัดทําแผนหรือผัง แผนหรอืผังที่จัดทําขึน้นัน้ประกอบดวยการศึกษา
วิเคราะหขอมูล แผนผัง แผนที่ โครงการพัฒนาพืน้ที ่ (development plan) เปนขั้น ๆ หรือผัง
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แมบท (Master plan) โดยทั่วไปแลวการวางผงักายภาพมีลักษณะเปน 3 มิติ มองเห็นและเขาใจ
ไดงาย เปนการวางแผนในแบบนามธรรมนั่นเอง 
2.4  การวางและจัดทําผังเมือง (Urban planning) 
 

การวางและจดัทําผังเมืองเปนการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน เปนการวางแผน
ลวงหนาเพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้น รองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต และกําหนดแนวทางหรือ
รูปแบบการใชที่ดินในอนาคตเนื่องจากการขยายตัวของชุมชนที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอชุมชน
เหลานี้ยอมตองการที่จะมีชวีิความเปนอยูที่ดี ตองการอนาคตทีม่ีความมั่นคงปลอดภัย  การทีจ่ะ
ลดภยันตรายที่จะเกิดขึน้ในอนาคตนัน้ ตองอาศัยการรูอนาคตที่แนนอนชัดเจนพอสมควรที่จะไม
ทําใหเกิดเหตุการณที่ไมคาดคิดมากอน ทําใหจําเปนตองคาดการณถึงอนาคตและทําความเขาใจ
กับอนาคตของสังคม เพื่อจะลดและปองกันภยนัตรายจากเหตุการณที่ไมคาดคิด (Hillhorsyt และ 
Friedman อางถึงใน อดิศักดิ์ นอยสวุรรณ, 2529: 15) 

การวางและจดัทําผังเมืองเปนการดาํเนนิการเชนเดียวกบัการวางแผนแตเปนการ
วางแผนกายภาพ โดยนําเอาแนวความคดิ ข้ันตอนและกระบวนการวางแผนมาใช ทัง้นี้การวาง
และจัดทําผงัเมืองเปนการวางแผนการใชประโยชนที่ดินในอนาคต เพือ่แกปญหา และกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาพืน้ที ่ ใหการตั้งถิน่ฐานของมนษุยมีความเหมาะสมและสมดุลย ตอบสนองตอ
ศักยภาพของพื้นที่และความตองการของมนุษย อาท ิ ที่อยูอาศัย การประกอบอาชีพ การบริการ
สาธารณะและโครงสรางพืน้ฐาน เปนตน 

การผังเมืองทีด่ี ตองประกอบดวย 4 สวน คือ  
สวนที่ 1  แผนและนโยบายทีม่ีมิติมุมมองทางสงัคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมตลอดจน

ขอจํากัดทางธรรมชาติของเมืองนัน้ ๆ เมือ่กลั่นกรองมมุมองดานตาง ๆ แลวจงึกาํหนดวิสัยทัศน 
(Vision) ของเมืองวาควรจะเปนอยางไร วิสัยทัศนนีเ้องที่จะทาํใหสามารถกําหนดบทบาทของ
เมืองหนึง่ ๆ ไดเปนอยางดีเพื่อการพัฒนาเมือง นําไปสูสภาวะที่พงึปรารถนาของชาวเมือง 

ในระดับการวางแผน จะตองกาํหนดทิศทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจวาจะตัง้อยูบน
เศรษฐกิจภาคใดบาง จะกอใหเกิดการจางงานเทาใด อยางไร แรงงานจะมาจากที่ไหนและเมืองนี้
จะมีบทบาทเปนเมืองประเภทไหน เชนเมืองทองเทีย่ว เมืองตากอากาศ เมืองศูนยกลาง
วัฒนธรรม เมอืงประวัติศาสตร เมืองศูนยกลางอุตสาหกรรม เมืองศูนยกลางการคา เมืองทาเรือ
ขนถายสินคา เมืองศูนยกลางการผลิตและแปรรูปพืชผลทางการเกษตร เมืองศนูยกลางการเงิน
การธนาคาร ฯลฯ นอกจากนี้ ยงัตองพจิารณาขีดจํากัดของธรรมชาตแิละทรัพยากรที่จะสามารถ
รองรับ การดํารงชีวิตของชาวเมือง และความสามารถในการรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
เมืองนัน้ ๆ  แผนและนโยบายที่ดีสามารถนําไปสูการกําหนด “ผังกายภาพ” ที่ดีเปนรูปธรรมได 
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สวนที่ 2 เนื้อหาของแผนผังและขอกาํหนดตองมีการพิจารณากนัอยางรอบคอบและมี

ชองโหวที่จะหลีกเลี่ยงกฎเกณฑนอยที่สุด เพื่อใหเกิดประโยชนแกสงัคมมากที่สุดเทาที่จะทําได 
ผังกายภาพทีจ่ะสะทอนและติบสนองความตองการของชาวเมืองตามที่ไดกําหนดไวในแผนผงั 
และสามารถนาํไปสูการปฏิบตัิที่เปนรูปธรรมจับตองได 

สวนที่ 3   การมีสวนรวมของประชาชน มิใชการมารบัรูโครงการทีห่นวยงานวางแผน
จัดทําขึ้นแลว แตเปนกระบวนการที่เปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเหน็ ตั้งแตนําเสนอ
ปญหาที่ประชาชนประสบอยู ตลอดจนการรวมหาทางออก ขอสําคัญคือ ผูวางผังตองรับฟง
ขอเสนอแนะทีป่ระชาชนเสนอแนะที่ประชาชนเสนอใหมกีารแกไขปรับปรุงใหบานเมืองดีขึ้น มิใช
จํากัดเฉพาะผูที่มีโฉนดที่ดนิติดกับโครงการนั้นเทานั้น 

สวนที่ 4  การดําเนนิการใหเปนไปตามแผนและผังที่กาํหนด ซึง่ควรจะเปนภาระหนาที่
ของหนวยงานทองถิน่ ที่ทาํหนาที่กาํหนดนโยบาย นอกจากงบประมาณในการดําเนนิงานแลว
จําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมายที่จะกาํกับดูแล ชักจูง และสงเสริมใหการพัฒนาเปนไปตาม
ทิศทางที่กําหนด หัวใจของการประสบความสําเร็จในการดําเนนิงานใหเปนไปตามแผนตองอาศยั
ความรวมมือของทุกฝาย ไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐ ธุรกิจเอกชนและประชาชน แตความ
รวมมือจะเกิดขึ้นไดตองอาศัยความเขาใจและเห็นประโยชนของการดาํเนนิงานเหลานัน้อยาง
แทจริง 

มาตรการทางผังเมืองอาจไมใชมาตรการที่สําคัญที่สุดที่สุดในการดําเนินการใหเปนจริง 
ตามทีก่ําหนดเปนวิสัยทัศน แตความเขาใจที่แทจริงจะนําไปสูความรวมมือทีถ่าวร (ดวงจนัทร 
เจริญเมือง, 2541: 102-104)  
 
2.5  การมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมือง 
 

Ratchiffe (1981: 347–35) ไดกลาวถงึมูลเหตุของการเขามามสีวนรวมของประชาชนใน
การวางและจดัทําผังเมือง กลาววา การที่การมีสวนรวมของประชาชนเขามามบีทบาทใน
กระบวนการวางและจัดทําผงัเมืองนัน้ เปนเพราะมีพืน้ฐานมาจากขาดการสื่อสารระหวางผู
วางแผนกับผูที่ไดรับผลจากการวางแผน เหตุผลสําคัญประการหนึ่งนั้น สืบเนื่องมาจากการ
เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องของเทคนิคอันซับซอน และการใชศัพทเทคนิคของนักวิชาชพี ยากตอการ
เขาใจของประชาชน  ประกอบกับความยุงยากซบัซอนของกระบวนการวางและจัดทําผงัเมือง  
ฝายภาคประชาชนเองก็ตระหนกัถงึความสําคัญและผลกระทบจากผัง  ที่จะมีตอชีวิตความ
เปนอยูของตน  การขาดการสื่อสารระหวางกนัของผูวางแผนกับประชาชนนัน้  ในบางครั้ง
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กอใหเกิดความกังวลใจ  ความไมไววางใจ  จนอาจถงึการไมใหความรวมมือ  ดงันัน้  หลายฝาย
จึงนาํการมีสวนรวมของประชาชนเขามาใชในกระบวนการวางและจัดทําผงัเมือง  ในฐานะที่เปน
วิธีการหนึ่งในการที่จะกอใหเกิดความรวมมืออันดีตอกันระหวางภาครฐัและภาคประชาชน 

รูปแบบและวิธีการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางและจัดทําผงัเมือง  ไดแก 
1. การจัดแสดงนทิรรศการ  โดยมีการจดัแสดงผังแสดงการใชประโยชนที่ดิน ผงั

ทางเลือก รูปจําลอง (Model) การฉายสไลด–ภาพยนตเกีย่วกับผัง การบรรยาย
พิเศษจากผูเชีย่วชาญ 

2. การประชุมประชาชน (Public Meeting) 
3. การใหตอบแบบสอบถาม 
รูปแบบและวิธีการที่ไดกลาวถึงนัน้เปนวิธกีารทีท่างฝายผูวางผงัจัดขึ้น  ทัง้นี้ Ratchiffe  

ไดกลาววาจริง ๆ แลวประชาชนมีความตองการมีสวนรวม ในกระบวนการวางและจัดทําผงัเมือง
อยางใกลชิดมากกวาที่เปนอยู อาทิเชน การนําประชาชนเขาไปเปนทีป่รึกษา เปนผูใหขอมูล จะ
โดยประชาชนโดยตรง หรือโดยผานกลุมผลประโยชน หรือโดยการผานตัวแทนของประชาชนก็สดุ
แลวแต ที่สําคัญคือใหการแสดงความคดิเห็นของประชาชนนัน้ไดถูกนําไปพิจารณาประกอบการ
วางผงั และ Ratchiffe ยังไดย้ําในตอนทายวา แมจะมีการมีสวนรวมของประชาชนเกิดขึ้นแลว จัก
ตองไมลืมที่จะคํานึงถึงผูที่ไมไดเขามามีสวนรวม ผูไมไดออกเสียง ผูที่ไมไดเขามาเปนตัวแทน และ
ผูที่เปนคนสวนใหญดวย 

ในประเด็นเกีย่วกับความสาํคัญและความจําเปนเกีย่วกับการมีสวนรวมของของ
ประชาชนในการวางแผนนั้น มีขอเสนอทีน่าสนใจ เสนอไวเมื่อ ค.ศ.1976 โดยที่ประชุมองคการ
สหประชาชาต ิในชื่อเร่ืองการการตั้งถิน่ฐานมนษุย โดยในประเด็นดงักลาวมีรายละเอียดดังนี ้

1. การมีสวนรวมของประชาชนเปนสิ่งที่จาํเปนอยางยิง่  ในสวนประกอบของการตั้งถิ่น
ฐานมนุษย  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลยุทธการวางแผนและการพฒันา  ซึง่จะมี
อิทธิพลในกระบวนการตัดสินใจที่จะวางนโยบายในอนาคต  ทางดานการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 

2. กระบวนการวางแผนจะตองถูกออกแบบตามความตองการของประชาชนมากที่สุด 
3. เพื่อประสิทธิภาพของการมีสวนรวมของประชาชน  จะตองมีความเปนอิสระในการ

ถายทอดขอมูลขาวสาร  
4. การมีสวนรวมของประชาชนควรจะมีความครบถวนของความหลากหลาย ของ

ความคิดรวมถึงวฒันธรรมที่สืบทอดกนัมา  และประชาชนไมควรจะมีสวนรวมเพียง
ข้ันตอนการตัดสินใจเทานัน้  
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5. การมีสวนรวมของประชาชนควรจะตอบสนองทั้งความตองการของสงัคม  ที่ปรากฏ
ใหมและสังคมดั้งเดิม  ทั้งดานเศรษฐกจิและวัฒนธรรม  และควรจะสรางกลไก จะ
นําคนเขามามสีวนรวมในการวางแผน 

6. การดึงการมีสวนรวมของประชาชนออกมาจะทาํใหไดปญหาของชมุชนซ่ึงจะมีผลตอ
การพิจารณาเพื่อการตัดสินใจในการจัดการกับชุมชน (อางถงึใน Gupta,1983:278) 

กลาวโดยสรุปการมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผงัเมืองนัน้ เกิดจากการ
ขาดการสื่อสารตอกัน การที่จะกอใหเกิดผลดีตอกระบวนการนัน้จักตองเปนการสือ่สารแบบสอง
ทาง    (Two–way communication) มีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน มกีารรับฟงซึ่งกันและกัน 
และเปนไปอยางสม่าํเสมอ  ทัง้นี้โดยมีสมมุติฐานอยูวาการมีสวนรวมของประชาชนนั้นจะตอง
เกิดขึ้นจาก 

1. รัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวม  โดยการสนับสนนุดานกฎหมายและ
งบประมาณ 

2. ขาราชการ / ผูวางผงั  จะตองมีความเต็มใจใหประชาชนเขามามีสวนรวม  มีทัศนคติ
ที่ดีตอประชาชนและรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน 

3. ประชาชนจะตองมีความกระตือรือรนที่จะเขามามีสวนรวม  มีความสนใจและใฝ
ศึกษา  หาขอมูลที่จะเปนประโยชนตอตนและการวางผัง  และมีจิตสํานกึใน
ผลประโยชนสวนรวม 

 
2.6  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  

เนื่องจากยังไมพบวามีผูใดศึกษาในประเด็นการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผัง
เมือง  ในกรณีศึกษาการประชุมรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน  พบแตเพียงวามงีานวจิยัที่ได
ศึกษาในบางประเด็นที่เกี่ยวของกนัเทานัน้  จึงไดจัดกลุม  โดยพิจารณาจากประเด็นศึกษา  และ
วิธีการศึกษา  ดังมีงานวิจัยทีเ่กี่ยวของดังตอไปนี้ 

 
2.6.1  การมสีวนรวมของประชาชนในกิจการ / โครงการของรฐั 

 
อุษณีย     ศิริสุนทรไพบูลย (2536) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพฒันา

ขนาดใหญของรัฐ   ศึกษาเฉพาะโครงการเขื่อนหรืออางเก็บน้ํา  มีวตัถุประสงคเพือ่ศึกษาบริบท
ของโครงการเขื่อนขนาดใหญ  การเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวม  ปญหาการมีสวนรวมของ
ประชาชนกับโครงการเขื่อนขนาดใหญ  และความคิดเหน็เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนกับ
โครงการเขื่อนขนาดใหญ  ผลการศึกษาพบวาบริบทของโครงการในสวนที่ตองใชเทคนิควิชาการ
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ซับซอน  และการที่ขัน้ตอนสวนใหญเปนขั้นตอนในความรับผิดชอบของหนวยงานราชการ  เปน
บริบทที่เปนอปุสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชน  สวนบริบทของโครงการในสวนที่เปนการ
พิจารณาคุณคา  โครงการมีความยืดหยุนและยังเปนเรื่องโตแยงกนัระหวางประโยชนและโทษ  
ซึ่งเปนสวนที่สนับสนนุใหประชาชนเขามามีสวนรวม และผลการศึกษาการเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมกบัโครงการเขื่อนปากมูล  เขื่อนแกงเสือเตน  และเขื่อนปาสกัชลสิทธิ์  พบวา
การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมกับโครงการมีคอนขางนอย  สวนใหญจะเปนผูมีสวนรวมใน
ลักษณะไดรับผลกระทบจากโครงการ  ปญหาการมีสวนรวมทีพ่บไดแก  ปญหาเรื่องขอมลู
ขาวสาร  ปญหาในการจัดการประชาพิจารณ  ปญหาที่เกี่ยวของกับเขาหนาที่โครงการและ
หนวยงานราชการ  ปญหาจากตัวชาวบานและปญหาอืน่ๆ 
 
2.6.2 การมสีวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาชุมชนและการผังเมือง  และ
การรับรูของประชาชนในกิจการผังเมอืง 
 
 สุรีย   บุญญานพุงศ (2532) ไดศึกษาถึงปญหาและอปุสรรคการดําเนินการตามผงัเมือง
รวมเมืองเชียงใหม  มีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถงึความรู  ทัศนะของประชาชนผูอยูอาศัยในเขต
ผังเมืองรวม  และทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานปฏิบัติตามผงัเมืองรวมเมือง
เชียงใหม  ทั้งในสวนที่เกดิจากประชาชน  และเจาหนาทีท่ี่รับผิดชอบ  ทัง้นี้ในสวนของผล
การศึกษาทีเกีย่วของกับการมีสวนรวมของประชาชนนัน้  พบวา 
 ประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติตามผังเมืองรวมนอย  ทัง้นี้เพราะประชาชนสวนใหญ
ยังมีความรู  ความเขาใจเกีย่วกับการวางผังเมือง  และการบังคับใชผังเมืองรวม  จงึยังไมเหน็
ความสาํคัญและประโยชนของการบงัคับใชผังเมืองรวม  ส่ิงที่ตามมาก็คือผูเสียผลประโยชนจาก
การบังคับใชผังเมืองรวมมกัไมใหความรวมมือในการดําเนินงาน  ทัง้นี้เพราะบทลงโทษตาม
กฎหมายผังเมอืงไมรุนแรง  เมื่อเปรียบเทียบกับผลประโยชนที่ไดรับจากการฝาฝนขอกําหนดผัง
เมืองรวม 
 
 พิชัย    อุทัยเชษฐ  (2535) ไดศึกษาความรูความเขาใจและทัศนคติของประชาชน
เกี่ยวกับผังเมอืงรวม กรณีศึกษาประชาชนในเขตผังเมอืงรวมสงขลา  ผลการศึกษาพบวา 

1. ประชาชนมีระดับความรูความเขาใจเกี่ยวกบัผังเมืองรวมโดยรวม  ในระดับปาน
กลางคอนขางต่ํา  และเมื่อแยกพิจารณาในแตละมิติของความรูความเขาใจพบวา 
1.1 ประชาชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับผังเมืองรวมดานกฎหมายในระดับตํ่า 



 35

1.2 ประชาชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับผังเมืองรวมดานการใชประโยชนที่ดิน
ในระดับปานกลางคอนขางต่ํา 

1.3 ประชาชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับผังเมืองรวมดานการมีสวนรวมของ
ประชาชนคอนขางสงู 

2. ในดานทัศนคติของประชาชนเกี่ยวกับผังเมืองรวมดานวตัถุประสงค  ดานเนื้อหา
สาระ และดานการนาํผังไปปฏิบัติ    ผลการศึกษาพบวาประชาชนสวนใหญมี
ทัศนคติที่ดีตอผังเมืองรวม 

3. ผลการศึกษาเกี่ยวกบัปจจัยที่มีผลตอความรูความเขาใจเกี่ยวกับผังเมืองรวม  พบวา  
การศึกษา  อายุ  ผลกระทบจากผงัเมืองรวมและการรบัขาวสาร  เปนปจจัยที่มีผล
ตอความรูความเขาใจเกี่ยวกบัผังเมืองรวม  จากมากถึงนอยตามลําดับ 

4. ผลการศึกษาปจจัยทีม่ีผลตอทัศนคติเกี่ยวกับผังเมืองรวม  พบวา ความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับผังเมืองรวมเปนปจจัยที่สําคญัที่สุดตอทัศนคติของประชาชนเกี่ยวกับ
ผังเมืองรวม  และการรับขาวสารเปนปจจยัรองลงมา 

  
วรางคณา วัฒโย (2540) ไดศึกษาถึงแนวทางการทาํแผนพัฒนาชุมชนโดยวิธีการมีสวน

รวมของประชาชน  โดยใชกรณีศึกษาคือ  สุขาภิบาลเจาเจ็ด  จังหวัดพระนครศรอียุธยา  มี
วัตถุประสงค  เพื่อศึกษากระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน 
ผลการศึกษาพบวาประชาชนเปนผูสามารถระบุปญหาของชุมชน  สามารถใหขอมูลและ
คําปรึกษาได  และไมปฏิเสธการมีสวนรวม  อยางไรก็ตามประชาชนยังขาดความรูและความ
ตระหนักถึงบทบาท  หนาที่ของตนเองในการพัฒนาชมุชน   และในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน
โดยวิธีการมีสวนรวมของประชาชน  พบวามีขอดีคือทําใหมองปญหาไดรอบดานและตรงประเด็น  
แตในขณะเดียวกนัก็มีขอเสยีคือใชเวลา งบประมาณ  และบุคลากรจํานวนมากขึ้น 
  

นพกาญจน เมตตานนท (2541) ศึกษาถงึปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการมีสวนรวม
ของประชาชนในการวางแผนพัฒนาชุมชน  กรณีศึกษาชุมชนแออัดเขตยานนาวา  ผลการศึกษา
พบวาปจจัยทีส่งผลตอความสําเร็จในการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนา
ชุมชนไดแก  อาชพี  สภาพการถือครองทีพ่ักอาศยั  บทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการ
ชักชวนประชาชนเขารวมกิจกรรม  และบทบาทของคณะกรรมการชมุชนตอการเขารวมกิจกรรม
ประชาชน  
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2.6.3  ประชาพิจารณ 
 
สุมาล ี อ้ึงตระกูลไทย (2533) ไดศึกษาเนื้อหาของบทบัญญัติในประเทศอังกฤษและ

สหพนัธสาธารณรัฐเยอรมัน   เร่ิมจากกระบวนการรับฟงทางมหาชนในประเทศอังกฤษ  ศึกษาถงึ
ประวัติศาสตรการเกิดขึ้นของกระบวนการ  พระราชบัญญัติตาง ๆ  ทีบ่ัญญัติใหฝายปกครองตอง
หรืออาจจะดาํเนินกระบวนการรับฟงทางมหาชน  รวมทั้งขั้นตอนรายละเอียดของการรับฟงทาง
มหาชน  และศึกษาถงึหลักกฎหมายสําคัญที่อยูเบือ้งหลงัวิธพีิจารณาความพิเศษในประมวล
กฎหมายวิธพีจิารณาในชัน้เจาหนาที่ของประเทศสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมัน  เพือ่วัตถุประสงค
ใหเกิดความเขาใจและสามารถบังคับใช  กระบวนการรับฟงทางมหาชน  ที่ไดบัญญัติถึงไวใน  
พ.ร.บ. การผงัเมือง  พ.ศ.  2518  และเพื่อประโยชนในการจัดทาํประมวลกฎหมายวิธีปฏิบัติ
ราชการในอนาคต 

ผลการศึกษาดังกลาว  สมุาลี ไดมีขอเสนอแนะที่สําคัญคือ  ควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ
ในกฎกระทรวง  (พ.ศ.2518)  ที่บญัญํติเนื้อหาของการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนกอนการวางและจัดทําผงัเมืองรวม  หรือผังเมืองเฉพาะตาม  พ.ร.บ.การผังเมือง  พ.ศ.  
2518  ใหสอดคลองกับหลกักฎหมายที่ไดรับการยอมรับในอารยะประเทศ  เชน  หลักการรับฟง  
หลักการพิจารณาดวยวาจาและเปดเผย  หลักความไมมีสวนไดเสีย  หลกัการพสิูจนความจริง  
และหนาที่ในการใหขอมูลและคําแนะนํา   และบัญญตัิใหฝายปกครองตองดําเนนิการรับฟงทาง
มหาชนกอนทีจ่ะกระทาํการใดกระทบตอสิทธิในทรัพยสินของประชาชน 
  

ชัชนันท ลีระเติมพงษ (2540) ศึกษาถงึการประชาพจิารณกับการตัดสินใจของรัฐ  โดยใช
ชุมชุมบานครวัเปนกรณีศึกษา  มวีัตถุประสงคเพื่อศึกษาถงึการตัดสินใจของรัฐ  กรณีการสราง
ถนนรวมและกระจายการจราจร  ซึง่ตองผานพืน้ที่ของชุมชนบานครัว  โดยใชหลักการประชา
พิจารณเพื่อลดความขัดแยงระหวางรัฐกบัชาวชมุชนบานครัว  ผลการศึกษาพบวาการประชา
พิจารณเร่ืองความเหมาะสม  และผลดี – ผลเสีย  ในกรณีการสรางถนนรวมและกระจาย
การจราจรไมมีผลตอการตัดสินใจของรัฐ   แตการจัดใหมีการประชาพิจารณมีผลในดานการลด
ความขัดแยงระหวางรัฐกับชาวชุมชนบานครัวเพียงระยะเวลาสัน้ๆ ( ขณะทําการประชาพิจารณ
เทานั้นเอง )  โดยไมสามารถแกไขความขัดแยงระหวางชาวชุมชนบานครัวกับหนวยงาน 
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2.7  กรอบความคิดในการวิจัย 
 
การมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผงัเมืองเปนการมีสวนรวมของ    

ประชาชนที่เกดิจากการใหสิทธิและอํานาจไวตามพระราชบัญญัติการผังเมืองและกฎหมายที่
เกี่ยวของอนึง่การมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวยงัขึ้นอยูกับปจจัยอกีหลายประการ อาท ิ การ
แสดงออกถึงการมีสวนรวมของประชาชน การดําเนินงานของภาครัฐ ความคิดเหน็ของเจาหนาที่
ของรัฐ และผลกระทบของการบังคับใชผังเมืองตอพืน้ทีแ่ละประชาชน เปนตน โดยในการศึกษา
คร้ังนี้จะนําการมีสวนรวมของประชาชนในการประชุมรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนในการวาง
และจัดทําผงัเมืองรวมมาใชเปนกรณีศึกษา เพื่อแสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน
การวางผงัเมือง การมีสวนรวมของประชาชนในการประชุมรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนใน
การวางและจดัทําผังเมือง และที่สําคัญทาํใหทราบถงึกระบวนการประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในการวางและจัดทําผงัเมืองรวม โดยนําหลักการการประชาพจิารณตามแนวคิดของ
แกวสรร อติโพธิ และ สมุาลี อ้ึงตระกูลไทย มาเปนกรอบในการศึกษา หลกัการดังกลาว
ประกอบดวย 

1. การประชุมรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนจะตองเกิดขึ้นกอนการตัดสินใจของผูมี
อํานาจ (ไมใชการประชาสมัพันธ) 

2. ขอสรุปจากการประชุมมีฐานะเปนเพียงขอเสนอใหผูมีอํานาจวินิจฉยัเทานัน้ (ไมใช
การลงประชามติ) 

3. การประชุมรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนจะตองเปนสทิธ ิกลาวคือจะตองมีสภาพ
บังคับ หากไมมีการรับฟงความเกิดขึ้นหรือจัดใหมข้ึีนโดยไมถูกตองผิดจากหลกั
เที่ยงตรง เปดเผยและยุตธิรรม ผูเสยีหายยอมมีสทิธิทีจ่ะฟองรองตอศาลในคดี
ปกครอง 

4. การประชุมรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนตองเปนไปตามหลกัเทีย่งตรง โดย
กรรมการการประชุมฯตองเปนอิสระและเปนกลาง ในทีน่ี้กรรมการ คือ ผูดําเนนิการ
ประชุม และผูจัดการประชุม 

5. การประชุมรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนตองเปนไปตามหลกัเปดเผยโดย
ประกาศใหประชาชนทราบเปนการทั่วไป ประกาศลวงหนาใหประชาชนมีเวลา
เพียงพอในการเตรียมตัวในการแสดงขอคิดเห็นและเสนอพยานหลักฐาน ประชาชน
สามารถรับรูขอมูล-เอกสารไดและมีการดําเนินการประชมุโดยเปดเผย 

6. การประชุมรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนตองเปนไปตามหลกัยุติธรรม 
- ผูเสียหายยอมมีสิทธทิี่จะไดรับรูและเขาถึงขอมูลหลักฐาน 
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- ผูเสียหายยอมมีสิทธิในการเพิ่มเติมและเสนอขอมูลหลักฐาน 
- ผูเสียหายยอมมีสิทธทิี่จะไดซักถามผูเชี่ยวชาญ 
- ผูมีอํานาจตัดสินใจจะตองพจิารณาดวยวาจาโดยเปดเผย 
- ผูมีอํานาจตัดสินใจจะตองตดัสินใจอยูในประเด็น 
- ผูมีอํานาจตัดสินใจจะตองวนิิจฉัยขอเท็จจริงจากพยานหลักฐาน 
- ผูมีอํานาจตัดสินใจจะตองชีแ้จงไดวาการตัดสินใจเหตุผลที่ไดมาจากกระแส

พยานหลักฐานและกระแสของเหตุผล 
7. เจาหนาที่มหีนาที่ใหขอมูลและคําแนะนาํในฐานะผูชวยของประชาชนในฐานะผูถกู

กระทบสทิธิในการแสดงขอคิดเห็นและคําคดัคานตางๆ 
8. เจาหนาที่มหีนาที่เสาะแสวงหาขอเท็จจริงตางๆ พสิูจนขอเท็จจริงเพื่อใหเกิดการ

ตัดสินใจที่ถกูตอง 
 
การศึกษาดังกลาวจะทําใหทราบถึงการมีสวนรวมของประชาชน สภาพปญหา อุปสรรค 

ความคิดเหน็ตอการประชุมและการจัดการประชุม เพื่อที่จะนาํไปสูการเสนอแนะแนวทางการ
ปรับปรุงและแกไข ใหเกิดการการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผงั
เมืองรวมที่มีประสิทธิภาพ และแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผงัเมือง
อยางแทจริง บรรลุวัตถุประสงคของการศกึษาที่ตั้งไว โดยสามารถแสดงความสมัพนัธของกรอบ
แนวคิดในการวิจัยดังแผนภาพที่ 2.6 
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แผนภาพ 2.6   กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 

กฎหมายผังเมอืง 

กระบวนการวาง
และจัดทํา 
ผังเมืองรวม 

การมีสวนรวมของประชาชน

การประชุมรับฟงความคิดเหน็
ของประชาชนในการประชมุ
รับฟงความคดิเห็นของ 
ประชาชนในการวางและ 

จัดทําผงัเมืองรวม การจัดการประชุม

ความคิดเห็นตอ 
การประชุม

การมีสวนรวมของ
ประชาชน

ปญหาและอุปสรรค 

แนวทางการมสีวนรวมของประชาชนในการ
ประชุมรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนในการ
วางและจัดทาํผังเมืองรวมและแนวทางการมีสวน

รวมของประชาชนในการวางผังเมือง 

กฎหมายอืน่ที่เกี่ยวของ



บทที่ 3 
 

การมีสวนรวมของประชาชนตามกฎหมายผังเมือง 
  

ในบทนี้ไดทําการศึกษาการวางและจัดทําผังเมืองรวมตามกฎหมาย คือ พ.ร.บ. การผังเมือง 
พ.ศ. 2518 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
รับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 และประกาศคณะกรรมการที่ปรึกษา
วาดวยประชาพิจารณ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา
พิจารณ เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตามกฎหมาย การกําหนดสิทธิในการมีสวนรวมของ
ประชาชน การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ สิทธิการมีสวนรวมของประชาชน
ในการวางและจัดทําผังเมืองตามที่กฎหมายกําหนดและการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
ในการวางและจัดทําผังเมืองรวม โดยนํามาเปรียบเทียบกันและชี้ใหเห็นถึงสิทธิการมีสวนรวมของ
ประชาชนตามที่กฎหมายกําหนด ดังไดกลาวถึงเปนลําดับดังตอไปนี้ 
 
3.1  การมีสวนรวมของประชาชนตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
       พ.ศ.2540 
 
 นับต้ังแตป พ.ศ.2475 ที่ประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย โดยมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยูเปนระยะ ๆ ในบางขณะก็เปนการ
ปกครองโดยรัฐบาลที่มาจากประชาชน ขณะที่บางชวงมีการปกครองโดยคณะผูกอการปฏิวัติรัฐ
ประหาร เปนอยางนี้เร่ือยมา แมวาจะมีรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศก็
ไมอาจรับประกันไดวาจะไมเกิดการปฎิวัติรัฐประหารและการทุจริตคอรรัปชั่นของนักการเมือง 
กระทั่งประมาณป พ.ศ.2535 ไดเกิดเหตุการณวิกฤตการณทางการเมืองพฤษภาคม พ.ศ.2535 และ
เกิดกระแสเรียกรองใหมกีารปฏิรูประบบการเมือง เพื่อใหเกิดระบบการเมืองที่ดี ปองกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบของนักการเมืองและขาราชการ ตลอดจนคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชา
ชนอยางแทจริง สงผลใหมีการปรับปรุงและแกไขรัฐธรรมนูญขึ้นใหม โดยมีความมุงหวังวารัฐธรรม
นูญที่เกิดขึ้นใหม จะทําหนาที่กําหนดรูปแบบการปกครองและกําหนดกลไกอันเปนโครงสรางพื้นฐาน
ในการจัดองคกรบริหารของรัฐนั้น กอใหเกิดรัฐที่ดีและรัฐที่มีประสิทธิภาพตอไป 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 จึงเกิดขึ้นตามเหตุดังกลาวขางตน โดยมีสาระ
ที่แตกตางไปจากรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ ทําใหระบอบการปกครองของไทยที่เคยเปนมาในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) มีความสมบูรณยิ่งขึ้น โดยระบอบ
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ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดรวมระบอบ
ประชาธิปไตยทั้งสองแบบเขาไวดวยกัน เพื่อใหระบบการเมืองของไทยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
  

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้ไดกําหนดการมีสวนรวมของประชาชนไวในหลายมาตรา ซึ่งบวร
ศักดิ์ อุวรรณโณ (2542: 61) ไดจัดกลุมการมีสวนรวมของประชาชนตามระดับของการมีสวนรวมไว 5 
ระดับ จากนอยไปหามาก ไดแก 
  

1. การใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรูความเปนไปของการบริหารราชการแผนดินทั้งใน
ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการมากขึ้น ตามความในมาตราดังตอไปนี้ 
 “มาตรา 58  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของ
หนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการเปดเผยขอมูล
นั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดสวนเสียอันพึงไดรับ
ความคุมครองของบุคคลอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
 “มาตรา 59  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือ
กิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดสวน
เสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว 
ทั้งนี้ ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ” 

“มาตรา 156  การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ เวนแตที่มี
บัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ 
 สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน ถามีคะแนนเสียงเทากัน ให
ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
 ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานวุฒิสภา ตองจัดใหมีการบันทึกการ
ออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป
ตรวจสอบได เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 
 การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตาํแหนงใด ใหกระทําเปน
การลับ เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ และสมาชิกยอมมีอิสระและไมถูกผูกพัน
โดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอ่ืนใด” 
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 “มาตรา 293  เมื่อไดรับบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบแลว 
ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติหรือกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ ซึ่งประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมอบหมาย ลงลาย
มือช่ือกํากับไวในบัญชีทุกหนา 
 บัญชีและเอกสารประกอบตามวรรคหนึ่งของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีใหเปดเผยใหสา
ธารณชนทราบโดยเร็วแตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นบัญชีดังกลาว บัญชี
ของผูดํารงตําแหนงอื่นหามมิใหเปดเผยตอผูใด เวนแตการเปดเผยดังกลาวจะเปนประโยชนตอการ
พิจารณาพิพากษาคดีหรือการวินิจฉัยชี้ขาด และไดรับการรองขอจากศาลหรือคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดิน 

ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจัดใหมีการประชุมคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริง
ของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวโดยเร็ว” 
 

2. การใหประชาชนมีสวนรวมคิดกับองคกรตาง ๆ เชน สิทธิในการประชาพิจารณตาม
มาตรา 59 ที่กลาวไปแลวขางตน และมาตรา 39 ซึ่งมีบทบัญญัติดังนี้ 
 “มาตรา 39  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ 
การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน 
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิใน
ครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 
 การสั่งปดโรงพิมพ สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือสถานีวิทยุโทรทัศน เพื่อลิดรอนเสรีภาพ
ตามมาตรานี้ จะกระทํามิได 
 การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพ ส่ิงพิมพ 
วิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน จะกระทํามิได เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยูใน
ภาวะการสงครามหรือการรบ แตทั้งนี้จะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่
ไดตราขึ้นตามความในวรรคสอง 
 เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นตองเปนบุคคลสัญชาติไทย ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 การใหเงินหรือทรัพยสินอยางอื่นอุดหนุนหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นของเอกชน รัฐจะ
กระทํามิได” 
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 3. การใหประชาชนมีสวนรวมตัดสินใจกับรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ ตามความในมาตราดังตอ
ไปนี้ 
 “มาตรา 46  บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและชาติ และมีสวนรวมในการจัด
การ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและ
ยั่งยืน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

“มาตรา 190  การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยวามี
สาระเกี่ยวกับเด็ก สตรี และคนชรา หรือผูพิการทุพพลภาพ หากสภาผูแทนราษฎรไมไดพิจารณาโดย
กรรมาธิการเต็มสภา ใหสภาผูแทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวืสามัญขึ้นประกอบดวยผูแทนองค
การเอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด” 
 
 4. การใหประชาชนมีสวนรวมในการลงมือกระทําบางสิ่งบางอยางรวมกับองคกรของรัฐ ดัง
ความในมาตราตอไปนี้ 
 “มาตรา 170  ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาหาหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐ
สภา เพื่อใหรัฐสภาพิจารณากฎหมายตามที่กําหนดในหมวด ๓ และหมวด ๕ แหงรัฐธรรมนูญนี้ 
 คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํารางพระราชบัญญัติเสนอมาดวย 
 หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อรวมทั้งการตรวจสอบ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

“มาตรา 287  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ
ปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความ
เหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ 
แตตองไมขัดตอมาตรา ๔๓ และมาตรา ๘๑ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นตามวรรคสอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองคํานึง
ถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นดวย” 
 

4. การใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบองคกรที่ใชอํานาจรัฐ ไมวาจะเปนฝายการ
เมืองหรือระบบราชการ ดังความในมาตราตอไปนี้ 
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มาตรา 28 วรรคสอง ความวา  
“บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐ

ธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได” 
 “มาตรา 60  บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐใน
การปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ” 
 “มาตรา 61  บุคคลยอมมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขและไดรับแจงผลการพิจารณาภายใน
เวลาอันสมควร ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
 “มาตรา 62  สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ
สวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐ ที่เปนนิติบุคคล ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการ
กระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานนั้น ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ” 
 “มาตรา 70  บุคคลผูเปนราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่น และเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไป
ตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวก และใหบริการแกประชาชน 

 ในการปฏิบัติหนาที่และในการปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวของกับประชาชน บุคคลตามวรรคหนึ่งตองวางตน
เปนกลางทางการเมือง 

 ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งละเลยหรือไมปฏิบัติใหเปนไปตามหนาที่ตามวรรคหนึ่งหรือ
วรรคสอง บุคคลผูมีสวนไดเสียยอมมีสิทธิขอใหบุคคลตามวรรคหนึ่งหรือผูบังคับบัญชาของบุคคลดัง
กลาวชี้แจงแสดงเหตุผลและขอใหดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองได” 
 และความตามหมวด ๑๐ วาดวยการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

สิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนตามรับธรรมนูญดังกลาวขางตนนั้น จะเกิดขึ้นไดจักตอง
มีพื้นดฐานมาจากการที่ประชาชนมีชองทางเขาไปมีสวนรวม ซึ่งชองทางที่สําคัญคือ การเขาถึงขอมูล
ขาวสารของทางราชการ ประชาชนจะไดมีสิทธิในการรับทราบขอมลู เพื่อรูความเปนไปในการบริหาร
ราชการแผนดิน เพื่อประโยชนในการรักษาสิทธิ และเพื่อประโยชนในการควบคุมตรวจสอบองคกร
ของรัฐทั้งหลาย ดังนั้นจึงมีกฎหมายเพื่อใหสิทธิดังกลาวเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม คือ พ.ร.บ.ขอมูล
ขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 
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3.2 การประชาพิจารณตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 และประกาศคณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวย
ประชาพิจารณ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา
พิจารณ 

 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ 

พ.ศ. 2539 ไมมี ฐานะเปนกฎหมาย เปนเพียงการวางแนวทางปฏิบัติของสวนราชการในการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน(คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม,2542:129) และไมมี
ผลผูกพันใหประชาชนทั่วไปตองปฏิบัติตามโดยตรง อยางไรก็ตามระเบียบนี้มีผลผูกพันตอฝาย
บริหารอันประกอบดวยหนวยงานตาง ๆ ของราชการบริหารแผนดินใหตองปฏิบัติตาม ทั้งนี้เพราะ
เปนระเบียบที่นายกรัฐมนตรีในฐานะประมุขของฝายบริหารไดอาศัยอํานาจตาม พ.ร.บ.ระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 มาตรา11 (8) ออกระเบียบนี้เพื่อกําหนดใหหนวยงานในการบังคับ
บัญชาตองปฏิบัติตามระเบียบที่ไดกําหนดขึ้นนี้ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ 
พ.ศ. 2539 ประกาศใชเมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ.2539 ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประชา
พิจารณไวทั้งหมด 22 ขอ โดยประกอบดวยเนื้อหาใน 2 หมวด คือ หมวด 1 คณะกรรมการที่ปรึกษา
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการรับในการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ และ
ประกาศคณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิด
เห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพจิารณ ไดกําหนดรายละเอียดและขยายความเพิ่มเติมจากระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 โดย
ประกอบดวยเนื้อหาเกี่ยวกับ 

1. การจัดทําขอมูลเบื้องตน 
2. การแตงตั้งและการประชุมคณะกรรมการประชาพิจารณ 
3. วิธีการประชาพิจารณ 
4. การจัดทํารายงานการประชาพิจารณ 
5. คาใชจายในการประชาพิจารณ 
6. หลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ 
ในลําดับตอไปจะไดกลาวถึงการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณตาม

ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 
2539 และประกาศคณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการรับฟง
ความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ โดยจะกลาวเปนประเด็นตาง ๆ ตามลําดับดังตอไปนี้ 
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3.2.1 วัตถุประสงคของการประชาพิจารณ 

 
 วัตถุประสงคของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดย
วิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 นั้น มีข้ึนเพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการรับฟงการแสดงความคิด
เห็นในปญหาสําคัญของชาติที่มีขอโตเถียงหลายฝาย สําหรับเปนแนวทางการตัดสินใจของรัฐในการ
ดําเนินการอันมีผลกระทบตอประชาชน และการทําประชาพิจารณตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 มีวัตถุประสงคเพื่อใหได
มาซึ่งขอมูลอยางเปนระบบ ชัดเจน ถูกตอง และสะทอนถึงปญหาที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม วัฒน
ธรรม อาชีพ ความปลอดภัย วิถีชีวิตของประชาชน และใชขอมูลดังกลาวประกอบการตัดสินใจ
ดําเนินโครงการของรัฐใหเกิดประโยชนแกสวนรวมมากที่สุด 
  
3.2.2 ลักษณะของกิจการที่จะจัดใหมีการประชาพิจารณ 

 
 ตามขอ 7 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี
ประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 กําหนดไววากิจการของรัฐที่จะจัดใหมีการประชาพิจารณตองมีลักษณะ
ดังตอไปนี้ 

1. เปนโครงการของรัฐหรือการดําเนินการตามโครงการของรัฐ* ซึ่งหนวยงานของรัฐไดจัดให
มีขึ้น 

2. มีลักษณะที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม อาชีพ ความปลอดภัย วิถี
ชีวิต หรืออาจกอใหเกิดความเสียหายแกชุมชนหรือสังคม 

                                                           
* “โครงการของรัฐ” ตามขอ 3 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ

โดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 นั้น มีความหมายวา การดําเนินงานไมวาในลักษณะใด ๆ ตามนโยบายหรือโครง
การพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม การเมือง หรือการบริหารราชการในกิจการของรัฐ หรือโครงการที่จะตองไดรับ
สัมปทาน การอนุญาต อนุมัติหรือความเห็นชอบจากหนวยงานของรัฐ และความตามขอ 1 แหงประกาศคณะ
กรรมการที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา
พิจารณ กําหนดวา โครงการของรัฐที่จะจัดใหมีการประชาพิจารณ ใหรวมถึงโครงการของภาคเอกชนที่จะตองไดรับ
สัมปทาน การอนุญาติหรือความเห็นชอบจากหนวยงานของรัฐดวย 

“หนวยงานของรัฐ” ตามขอ 3 แหงประกาศคณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณ เรื่อง หลักเกณฑ
และวิธีการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ หมายความวา สวนราชการที่เปนกระทรวง ทบวง
กรม สวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นและมีฐานะเทียบเทากรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น คณะ
กรรมการที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายและหมมายความรวมถึงรัฐวิสาหกิจตลอดจนองคกรอื่น ๆ ของรัฐ 
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3. มีลักษณะที่อาจกอใหเกิดขอโตเถียงจากหลายฝาย 
4.มีลักษณะอันสมควรแกการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย หนวยงานของรัฐและ

บุคคลอื่น ๆ เพื่อเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจของรัฐ 
 

3.2.3 เหตุแหงการจัดการประชาพิจารณ 
 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา

พิจารณ พ.ศ. 2539 กําหนดไววาจะจัดใหมีการประชาพิจารณไดใน 2 กรณี ดังตอไปนี้  
1. ผูมีสวนไดเสียรองขอ ตามระเบียบฯ ขอ 8 มีเนื้อความกลาววา ในกรณีที่ผูมีสวนไดเสีย

เห็นวา โครงการของรัฐเร่ืองใดหากดําเนินการไปแลวอาจมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม 
อาชีพ ความปลอดภัย วิถีชีวิต หรืออาจกอใหเกิดความเสียหายแกชุมชน หรือสังคมหรือสังคม และ
อาจนําไปสูความโตแยงของหลายฝาย แลวผูมีสวนไดเสียไดมีหนังสือไปยังหนวยงานของรัฐเพื่อสอบ
ถามหรือขอคําชี้แจง หากหนวยงานของรัฐมิไดตอบหรือช้ีแจงเปนหนังสือภายใน 30 วัน หรือตอบ
หรือช้ีแจงแลวผูมีสวนไดเสียยังไมพอใจและประสงคจะโตแยงหรือคัดคานการดําเนินงานตามโครง
การดังกลาวบางสวนหรือทั้งหมด ก็ใหยื่นคํารองเปนหนังสือตอรัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัดหรือผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งหนวยงานของรัฐดังกลาวสังกัด แลวแตกรณี เพื่อขอใหมีการจัดการ
ประชาพิจารณ 

2. หนวยงานของรัฐเปนผูรองขอ ตามระเบียบฯ ขอ 9 ไดกําหนดวาสในกรณีที่หนวยงานของ
รัฐพิจารณาเห็นวาการจัดใหมีการประชาพิจารณจะเปนประโยชนตอการดําเนินงานตามโครงการ
ของรัฐ ก็ใหเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเจาสังกัด ผูวาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี เพื่อส่ังใหมีการประชาพิจารณตอไป 

อนึ่งตอทั้งสองกรณี คําสั่งของรัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
แลวแตกรณี ที่มีคําสั่งใหมีหรือมิใหมีการประชาพิจารณตามการรองขอดังกลาวถือเปนที่ส้ินสุด ทั้งนี้
คําสั่งมิใหมีการประชาพิจารณยอมไมตัดสิทธิผูมีสวนไดเสียเดิมหรือคนใหมที่จะยื่นคํารอง พรอมทั้ง
แสดงเหตุผลใหมเพื่อขอใหมีการประชาพิจารณ (ตามระเบียบฯ ขอ 8) 
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3.2.4 ชวงเวลาในการจัดประชาพิจารณ 
 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา

พิจารณ พ.ศ. 2539 ขอ 11 กําหนดวาอาจจัดใหมีการประชาพิจารณขึ้นในระหวางขั้นตอนการศึกษา
ความเปนไปไดของโครงการการพิจารณทางเลือกอื่นที่เหมาะสม การศึกษาผลกระทบดานตาง ๆ 
หรือในระหวางขั้นตอนใดก็ได แตตองกอนที่รัฐจะตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการของรัฐ เวนแตการตัดสิน
ใจนั้นเปนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีหรือเปนกรณีที่ตองเรงดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย
หรือพนัธะระหวางประเทศ หรือหากลาชาจะเกิดความเสียหายตอประเทศชาติหรือประชาชน 

 
3.2.5 คณะที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณ  

 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา

พิจารณ พ.ศ. 2539 ขอ 4และขอ 5 กําหนดถึงองคประกอบของคณะที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณ
และอํานาจหนาที่ไว ดังประกอบดวยคณะบุคคลตอไปนี้ 

- ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี                                                     เปนประธานกรรมการ 
- ปลัดกระทรวงมหาดไทย                                                                  เปนกรรมการ 
- เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา                                                    เปนกรรมการ 
- เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ         เปนกรรมการ 
- เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เปนกรรมการ 
- กรรมการผูทรงคุณวุฒิอ่ืนอีกสี่คน                                                      เปนกรรมการ 

(โดยนายกรัฐมนตรีแตงตั้งจากขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยสองคน 
 และผูที่มิไดเปนขาราชการ สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น  
 สมาชิกหรือเจาหนาที่ หรือที่ปรึกษาของพรรคการเมืองอีกสองคน) 

 -   รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายบริหาร                        เปนกรรมการและเลขานุการ 
 คณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวยการประชาพิจารณมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
 1) กํากับดูแลการการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีระชาพิจารณใหเปนไปโดยเรียบ
รอย 
 2)       กําหนดหลักเกณฑวิธีการประชาพิจารณ ตลอดจนวินิจฉัยหรือตอบขอหารือตามที่
กําหนดในระเบียบนี้ 
 3)     จัดทํารายงานประจําปสรุปผลการทําประชาพิจารณ ตามที่ไดรับรายงานจกคณะ
กรรมการประชาพิจารณเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
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3.2.6 คณะกรรมการประชาพิจารณ 
 
 การแตงตั้งคณะกรมการประชาพิจารณเปนไปเพื่อใหมีคณะทํางานที่รับผิดชอบดําเนินการ
ประชาพิจารณในแตละเรื่องโดยตรง ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 ขอ 12 จึงกําหนดใหเมื่อรัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัด
หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี เห็นสมควรใหมีประชาพิจารณในโครงการของรัฐเร่ือง
ใด ใหแตงตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณโครงการของรัฐในเรื่องนั้นประกอบดวย ประธาน
กรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกไมนอยกวาสามคน 
 ทั้งนี้ประธานกรรมการและกรรมการตองไมมีสวนไดเสียกับโครงการของรัฐในเรื่องที่ทําการ
ประชาพิจารณ และกรรมการอยางนอยหนึ่งในสามใหแตงตั้งจากผูที่มิไดเปนขาราชการ สมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น และตามประกาศคณะที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณ เร่ืองหลักเกณฑ
และวิธีการรับฟงความคิดเห็นสาธารณธโดยวิธีประชาพิจารณ ขอ 2.1 กําหนดวาการแตงตั้ง
กรรมการประชาพิจารณใหแตงตั้งจาก(ที่มีความเปนกลางและเหมาะสมในปญหาที่จะจะประชา
พิจารณและมีความร็ในเรื่องดังกลาวเปนอยางดตีลอดจนมีความนาเชื่อถือเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป 
 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการประชาพิจารณ ความตามขอ 13-16 ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 ไดกําหนด
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการประชาพิจารณไวดังนี้ 
 1)   กําหนสถานที่และวันเวลาในการระชาพิจารณ 

2) ศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับโครงการของรัฐที่จัดใหมีการประชาพิจารณ 
 3)  ประกาศใหผูมีสวนไดเสียที่ประสงคจะเสนอความคิดเห็น และผูแทนหนวยงานของรัฐ
ตลอดจนผูชํานาญการมาลงทะเบียนไวกับคณะกรรมการประชาพิจารณภายในเวลาที่กําหนด แต
ตองไมนอยกวาสิบหาวัน ในกรณีจําเปนใหกรรมการประชาพิจารณแตงตั้งที่ปรึกษาได 

1) นัดประชุมวันแรก โดยแจงใหบรรดาผูที่ลงทะเบียนไวแลวทราบ 
2) ในวันประชุมครั้งแรก ใหกําหนดประเด็นที่จะมีการประชาพิจารณและปดประกาศ

ประเด็นดังกลาว พรอมทั้งวันเวลาที่จะประชุมครั้งตอ ๆ ไปใหประชาชนทราบ ณ สถานที่ที่จัดใหมี
ประชาพิจารณ 
 6) ใหผูแทนหนวยงานของรัฐแถลงขอเท็จจริงและความเห็นเกี่ยวกับโครงการของรัฐกอน 
แลวจงึใหผูชํานาญการหรือที่ปรึกษาแถลง ตอจากนั้นจึงใหผูมีสวนไดเสียแถลง เมื่อเสร็จสิ้นแลว
คณะกรรมการประชาพิจารณจะกําหนดใหฝายใดแถลง ชี้แจงหรือซักถามกอนหลังก็ได และจะเปด
โอกาสใหผูเขารวมประชุมแสดงความคิดเห็นดวยก็ได 
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 7) จัดทํารายงานการประชาพิจารณเสนอตอรัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร ที่ส่ังใหมีการประชาพิจารณและสงรายงานใหคณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวย
ประชาพิจารณดวย 
  
3.2.7 สถานะของผลของการประชาพิจารณ 
 
 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ 
พ.ศ. 2539 ขอ 21 กําหนดใหผลที่ไดจากการประชาพิจารณมีฐานะเพียงเปนแนวทางหรือขอมูล
ประกอบการตัดสินใจของรัฐใหดําเนินงานตามโครงการของรัฐ มิใชการตัดสินเด็ดขาดที่จะตอง
ดําเนินการตามนั้น อยางไรก็ตามผลของการประชาพิจารณืจะไมสูญเปลาเพราะมีการกําหนดตอไป
วาในปญหาที่มีขอโตเถียงหลายฝายแตทั้งนี้ไมวารัฐตัดสินใจดําเนินการตามผลที่ไดจากการประชา
พิจารณหรือไมก็ตาม ใหหนวยงานของรัฐรับขอสรุปและเสนอแนะที่ไดจากประชาพิจารณไป
พิจารณาดวย 
 
 โดยสรุปแลวแมวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดย
วิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 และประกาศคณะที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณ เร่ืองหลักเกณฑและ
วิธีการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณนั้น จะไมมีฐานะเปนกฎหมาย แตก็มีผล
ผูกพันใหหนวยงานตาง ๆ ตองปฏิบัติตาม ในการนี้ก็ไดกําหนดระเบียบ กฎเกณฑและวิธีการประชา
พิจารณไวคอนขางจะครอบคลุม สอดคลองกับหลักการของการประชาพิจารณ มิใชจัดขึ้นเพื่อเปน
การประชาสัมพันธโครงการของรัฐเทานั้น ทั้งนี้เพราะเปนการจัดขึ้นเพื่อรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนกอนที่รัฐจะตัดสินใจดําเนินนโยบายหรือโครงการ มีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
และรวบรวมความคิดเห็นเหลานี้ไปประกอบการตัดสินใจในนโยบายหรือโครงการ  อันจะกอใหเกิด
ความเขาใจอันดีระหวางประชาชนกับประชาชนและรัฐกับประชาชน สงผลดีตอสังคมโดยรวมตอไป 
 อยางไรก็ตามพบวาความไมชัดเจนอยูบางประการที่อาจกอใหเกิดปญหาตามมาได คือ การ
กําหนดผูมีสวนไดเสีย ซึ่งตามระเบียบฯ ขอ 3 “ผูมีสวนไดเสียหมายความวา บุคคล กลุมบุคคล นิติ
บุคคล ที่มีสวนเกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบโดยตรงจากการดําเนินงานตามโครงการของรัฐ” ซึ่งยาก
ที่จะกาํหนดขอบเขตที่ชัดเจน ในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการพิจารณา 
 การที่ระเบียบดังกลาวไมมีฐานะเปนกฎหมาย  นั่นหมายความวาจะไมกอใหเกิดสิทธิตาม
กฎหมายแกประชาชนที่จะบังคับใหหนวยงานของรัฐตองจัดใหมีการประชาพิจารณตามที่ประชาชน
รองขอ และจะไมกอใหเกิดสิทธิแกประชาชนที่จะนําคดีข้ึนฟองรองตอศาลปกครอง เพื่อใหวินิจฉัยถึง
ความผิดพลาดหรือความไมชอบดวยกฎหมายของการดําเนินงานยของหนวยงานของรัฐได 
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3.3 การวางและจัดทําผังเมืองรวมตามกฎหมาย 
 

แตเดิมนั้นการผังเมืองของไทยดําเนินการโดยอาศัยความตามบทบัญญัติ แหง พ.ร.บ. การ
ผังเมืองและผังชนบท พ.ศ. 2495 มีการบังคับใชเร่ือยมาจนกระทั่งมีการตรากฎหมายขึ้นใหมใหมี
ความทันสมัย กําหนดใหเรียกชื่อวา พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ซึ่งถือเปนกฎหมายหลักสําหรับ
การผังเมืองของประเทศไทยที่มีผลบังคับใชนับต้ังแตวันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2518 มาจนกระทั้ง
ปจจุบัน  ทั้งนี้โดยมีเจตนารมยของกฎหมายวา “สืบเนื่องมาจากกฎหมายวาดวยการผังเมืองและผัง
ชนบทไดใชบังคับมากวายี่สิบป ประกอบกับไดมีการพัฒนาทั้งในดานเกษตรกรรม พาณิชยกรรม 
และอุตสาหกรรม และจํานวนประชากรในทองที่ตาง ๆ ไดทวีความหนาแนนมากยิ่งขึ้น มาตรการ
และโครงการที่ไดกําหนดไวในกฎหมายจึงไมเหมาะสมกับสภาวะปจจุบัน สมควรปรับปรุงเสียใหมให
สอดคลองกับความกาวหนาของวิชาผังเมืองและสภาพทองที่“ (ราชกิจจานุเบกษา อางถึงใน เอกบุญ 
วงศสวัสด์ิกุล, 2538: 138) 

พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ประกอบดวยบทบัญญัติทั้งสิ้น  11 หมวด  84 มาตรา มีบท
บัญญัติเกี่ยวกับการผังเมือง การวางและจัดทําผังเมือง และการบังคับใชผังเมือง โดยในการศึกษา
คร้ังนี้จะทําการศึกษาในสวนของการวางและจัดทําผังเมืองรวม เพื่อนําไปสูการศึกษาการมีสวนรวม
ของประชาชนในการวางผังเมืองตามกฎหมาย ดังตอไปนี้ 

 
3.3.1  ความหมายของการผังเมือง 
 
 ความหมายของการผังเมืองตามความในมาตรา 4 วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 
2518 ไดบัญญัติไววา “การผังเมือง หมายความถึง การวาง จัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผัง
เมืองรวมและผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท…“ จากนิยามดังกลาว
แสดงใหเห็นถึงกรอบหรือขอบเขตของภาระกิจของการผังเมือง อันประกอบไปดวย 

1. การวางและจัดทําแผนผัง (Planning) และ 
2. การดําเนินการใหเปนไปตามแผนผังที่ไดวางและจัดทําขึ้น  (Implementation) 
นบัเปนการระบุถึงกระบวนการปฏิบัติงานของการผังเมือง วานอกจากจะเปนการและจัดทํา

แผนผังแลว เพื่อใหกระบวนการครบสมบูรณจําเปนตองมีการนําแผนผังดังกลาวไปปฏิบัติใหเกิดเปน
รูปธรรมดวย ทั้งนี้ยังไดกําหนดพื้นที่เปาหมายหรือพื้นที่ดําเนินการการผังเมืองไวอยางชัดแจง อันได
แกพื้นที่ดังตอไปนี้ 

1. พื้นที่บริเวณเมือง  (Urban) และบริเวณที่เกี่ยวของ  หรือ 
2. พื้นที่บริเวณชนบท  (Rural) 
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ดังนั้นการผังเมืองจึงมีความเกี่ยวของโดยตรงกับความสัมพันธของ 3 ส่ิง คือ มนุษย กิจกรรม 
และพื้นที่ หรือที่เรียกกันวาการตั้งถิ่นฐานของมนุษยนั่นเอง อนึ่งกิจการหรืองานของการผังเมืองจะ
ครอบคลุมไปถึงสิ่งใดบางนั่น กฎหมายการผังเมืองไดระบุไวอยางชัดแจง ดังจะไดกลาวถึงเปนลําดับ
ตอไปในสวนของวัตถุประสงคของการผังเมือง 
 
3.3.2  วัตถุประสงคของการผังเมือง 

 
นอกจากนี้บทบัญญัติตามความในมาตรา 4 วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 

ยังไดบัญญัติตอไปถึงวัตถุประสงคของการผังเมือง วาการผังเมืองเปนไปเพื่อ  “… เพื่อการสรางหรือ
พัฒนาเมืองหรือสวนของเมืองขึ้นใหมหรือแทนเมืองหรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหายเพื่อใหมี
หรือทําใหดียิ่งขึ้นซึ่งสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใช
ประโยชนในทรัพยสิน ความปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม เพื่อสงเสริมการ
เศรษฐกิจสังคม และสภาพแวดลอม เพื่อดํารงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณ
คาในทางศิลปกรรม สถาปตกรรม ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี หรือเพื่อบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่งดงาม หรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ“ 

ดังนั้นเพื่อเปนการบรรลุวัตถุประสงคของการผังเมืองตามบทบัญญัติขางตนจักตองมีการ
ดําเนินการ โดยการ “สราง“ (Development)  หรือการพัฒนา (Renewal)  “เมืองหรือสวนของเมือง“ 
อันเปนสภาพทางกายภาพ (Physical) ทั้งในลักษณะของการสราง “ขึ้นใหม“ (Construction) หรือ
สรางขึ้น “แทน“ (Reconstruction)  “เมืองหรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหาย“ เพื่อสราง “ใหมี“ 
หรือพัฒนา “ใหดียิ่งขึ้น“ เพื่อผลในทางกายภาพที่จะกอใหเกิด “สุขลักษณะ ความสะดวกสบาย 
ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน ความปลอดภัยของประชาชน และส
วัสดิภาพของสังคม“ 

นอกจากนี้ในการ “สราง“ และ “พัฒนา“ ยังเพื่อวัตถุประสงคในการ “สงเสริม“ ในดานที่ไม
เปนกายภาพ (Non-Physical) อันไดแก “การเศรษฐกิจ สังคม“ อีกทั้งการใหความสําคัญกับ “สิ่งแวด
ลอม” (Environmental) อยางไรก็ตาม ในการ “สราง“ และ “พัฒนา“ จําเปนตองมีการดําเนินการ
ควบคูไปกับการอนุรักษและพัฒนาดวยการ “ดํารงรักษาหรือบูรณะ“ ส่ิงที่มนุษยสรางขึ้น (Man-
Made) อันไดแก “สถานที่และวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติ
ศาสตร หรือโบราณคดี“ และ “การบํารุงรักษา“ สิ่งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ (Natural) อันไดแก  
“ทรัพยากรธรรมชาติ“ ใหเกิดการใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ และ  “การบํารุงรักษา …  ภูมิ
ประเทศที่งดงามหรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ“  ใหดํารงอยูตอไป 
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การผังเมืองโดยหลักการจะเปนการผสมผสานระหวาง Negative Measure ซึ่งไดแกการใช
อํานาจทางกฎหมายในการควบคุมการพัฒนา กับ Positive Measure ซึ่งไดแก การดําเนินการตาม
หนาที่อันเปนรัฐบริการเพื่อสงเสริม สนับสนุน หรือช้ีนําการพัฒนาที่สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม และเสฐียรภาพทางการเมือง ในแนวทางที่จะกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนสวนใหญ และ
การประสานผลประโยชนรวมกันระหวางประชา-ชน และระหวางประชาชนกับรัฐในแนวทางตาม
ระบอบการปกครองของประเทศ (นพนันท ตาปนานนท, 2541: 18-19) 

ทั้งนี้ พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ไดจําแนกแผนผังออกเปน 2 ลักษณะ คือ 
1. ผังเมืองรวม มาตรา 4 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ไดนิยามความหมายของการ

ผังเมืองไววา  
“ผังเมืองรวม หมายความวา แผนผัง นโยบาย และโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุมโดยทั่ว

ไป เพื่อใชเปนแนวทางการพัฒนา และการดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบทในดาน
การใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมขนสง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและสภาพ
แวดลอม เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการผังเมือง“ 

จากนิยามดังกลาว ผังเมืองรวมมีฐานะเปน “นโยบายและโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุม
โดยทั่วไป”และผังเมืองรวมจะจัดทําขึ้นเฉพาะในพื้นที่เมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบทในดาน
การใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมขนสง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและสภาพแวด
ลอม นโยบาย และโครงการที่จะตองมีการดําเนินการใหเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อเปนการเอื้อใหเกิดหรือ
ควบคุมไมใหเกิดตามที่ไดวางแผนไว และเปนแนวทางของการพัฒนาพื้นที่ในลําดับตอไป 

2. ผังเมืองเฉพาะ มาตรา 4 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518  
“ผังเมืองเฉพาะ หมายความวา แผนผังและโครงการดําเนินการเพื่อพัฒนาหรือดํารงรักษา

บริเวณเฉพาะแหงหรือกิจการที่เกี่ยวของในเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบทเพื่อประโยชนแก
การผังเมือง“ 

ผังเมืองเฉพาะจะจัดทําขึ้นในทองที่ที่มีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมโดยเจาพนักงาน
ทองถิ่นของทองที่นั้นจะจัดใหมีการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะขึ้น หรือเจาพนักงานทองถิ่นของทอง
ที่นั้นจะขอใหกรมการผังเมืองวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะขึ้นก็ได โดยผังเมืองเฉพาะจะตองสอด
คลองตามผังเมืองรวมของทองที่นั้น ตามความในมาตรา 29 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 * 
                                                           

* ความเดิมในมาตรา 29 วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 กําหนดวา  “เมื่อไดมีกฎกระทรวง
ใชบังคับผังเมืองรวม ณ ทองที่ใด ใหเจาพนักงานทองถิ่นของทองที่นั้นจัดใหมีการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะขึ้น 
หรือจะขอใหสํานักผังเมืองเปนผูวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะก็ได ผังเมืองเฉพาะจะตองสอดคลองกับผังเมืองรวม“ 
เปนการกําหนดอยางชัดแจงวาเมื่อมีการใชบังคับผังเมืองรวม ซึ่งเปน ”แผนผัง นโยบายและโครงการ รวมทั้งมาตร
การควบคุมโดยทั่วไป“ จะตองจัดใหมีการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะขึ้นทั้งนี้เพราะผังเมืองเฉพาะนั้นเปน “แผนผัง
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ในการศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองรวม โดยใช
การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม ดังนั้นจึงขอกลาวถึง
รายละเอียดของผังเมืองรวม และการวางและจัดทําผังเมืองรวมตาม พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 
ตามลําดับดังนี้ 

 
3.3.3  ผังเมืองรวม   

 
3.3.3.1  องคประกอบของผังเมืองรวม 
มาตรา 17 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง ไดบัญญัติไววา  
“ผังเมืองรวมประกอบดวย 

1. วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
2. แผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวม 
3. แผนผังซึ่งทําขึ้นเปนฉบับเดียวหรือหลายฉบับ  พรอมดวยขอกําหนด  โดยมี     

สาระสําคัญทุกประการหรือบางประการ  ดังตอไปนี้ 
 ก. แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภท 

           ข. แผนผังแสดงที่โลง 
            ค. แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสง 

      ง. แผนผังแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค 
4. รายการประกอบแผนผัง 
5. นโยบาย มาตรการและวิธีดําเนินการเพื่อปฏิบตัิตามวัตถุประสงคของผังเมือง

รวม”  
 เนื้อความของบทบัญญัติดังกลาวเปนการกําหนดใหองคกรที่มีอํานาจในการวางและจัดทํา
ผังเมืองรวมตองถือปฏิบัติ อยางนอยในการวางและจัดทําผังเมืองรวมจะตองมีการดําเนินการตาม
บทบัญญัติดังกลาว หากไมเปนไปตามนั้นจะถือเปนความบกพรองและเปนการปฏิบัติงานที่ไมชอบ
ดวยกฎหมาย 
 
 
 

 
                                                                                                                                                                          
และโครงการดําเนินการ“ ที่จะทําใหผังเมืองรวมมีผลในทางปฏิบัติ ตอมาเนื้อความของบทบัญญัติดังกลาวถูกยกเลิก
โดยมาตรา 6 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 และใหใชความใหมแทน ดังที่อางถึงนี้ 
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3.3.3.2  การวางและจัดทําผังเมืองรวม 
ในการวางและจัดทําผังเมืองรวม พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ไดบัญญัติไววา  
“มาตรา 18 เมื่อเห็นสมควรวางและจัดทําผังเมืองรวม ณ ทองที่ใด สํานักผังเมืองจะวาง

และจัดทําผังเมืองรวมของที่นั้นขึ้น หรือเจาพนักงานทองถิ่นของทองที่นั้นจะวางและจัดทําผังเมือง
รวมในทองที่นั้นขึ้นก็ได ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นจะวางและจัดเองตองไดรับอนุมัตจิากคณะ
กรรมการผังเมืองเสียกอน…” 

บทบัญญัติดังกลาวแสดงนัยทางกฎหมายไว 2 ประการ คือ 
1. เมื่อใดที่จะมีการวางและจัดทําผังเมืองรวม กฎหมายกําหนดวาสํานักผังเมือง (กรมการ

ผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ในปจจุบัน) จะริเร่ิมใชอํานาจเมื่อใดก็ได “เมื่อเห็นสมควร“ 
สามารถริเร่ิมดําเนินการไดโดยมิตองใหมีการรองขอหรือเสนอแนะ เวนแตกรณีของเจา
พนักงานทองถิ่นที่จะตองไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการผังเมืองเสียกอน ทั้งนี้มิได
หมายความวาองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมจะดําเนินการใด ๆ ได
ตามอําเภอใจ  ถอยคํา “เมื่อเห็นสมควร“ ดูเหมือนจะใหอํานาจปราศจากเงื่อนไขใด แต
แทที่จริงแลวองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมถูกกําหนดอยูภายใต
กรอบของบทบัญญัติตามมาตรา 4 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ซึ่งเปนเนื้อ
ความที่ระบุถึงวัตถุประสงคของการผังเมือง ดังนั้นแลวหากองคกรผูมีอํานาจในการวาง
และจัดทําผังเมืองรวมดําเนินการผิดไปจากวัตถุประสงคของการผังเมืองดังกลาว ยอม
เปนการใชอํานาจโดยมิชอบและขัดกับเจตนารมยของกฎหมาย 

2. องคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวม จากเนื้อความตามบทบัญญัติใน
มาตรา 18 แหง พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 กําหนดใหองคกรผูมีอํานาจในการวาง
และจัดทําผังเมืองรวม ไดแก 
2.1 สํานักผังเมือง (กรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ในปจจุบัน) เปนองคกรผูมี

อํานาจหนาที่ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมโดยตรง ตามกฎหมายนี้ ทั้งนี้เพื่อ
ใหผังเมืองรวมมีความสอดคลองกับนโยบายการตั้งถิ่นฐานของมนุษย ซึ่งไดแก
แผนพัฒนาระดับภาค (Regional Plan) และใหผังเมืองเปนไปอยางถูกตองตาม
หลักวิชาการ โดยปราศจากแรงกดดันจากการเมืองระดับทองถิ่น (นพนันท ตาป
นานนท, 2540: 19)  อีกทั้งเปนหนวยงานกลางที่จะทําหนาที่วางแผนผังและ
ประสานการพัฒนาในกรณีที่ผังเมืองรวมนั้นครอบคลุมพื้นที่มากกวาหนึ่งเขต
การปกครอง 

2.2 เจาพนักงานทองถิ่น มาตรา 12 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ไดใหนิยาม
ไววาหมายถึง 
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“เจาพนักงานทองถิ่น ในเขตเทศบาล หมายความวา คณะเทศมนตรี 
ในสุขาภิบาล หมายความวา คณะกรรมการสุขาภิบาล ในเขตองคการบริหาร
สวนจังหวัด หมายความวา ผูวาราชการจังหวัด หรือนายอําเภอซึ่งไดรับมอบ
หมายจากผูวาราชการจังหวัดใหทําหนาที่แทน ในเขตกรุงเทพมหานครหมาย
ความวา  ผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือหัวหนาเขตซึ่งไดรับมอบหมาย
จากผูวาราชการกรุงเทพมหานครใหทําหนาที่แทน” 

 
 ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมของเจาพนักงานทองถิ่นนั้นจําเปนจะตองมีการพิจารณา
อยางรอบดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งความพรอมขององคกรปกครองทองถิ่นและเพื่อใหภาพรวมของ
การพัฒนาพื้นที่เปนไปตามแนวนโยบายแหงรัฐและการพัฒนาประเทศโดยรวม กฏหมายจึงบัญญัติ
ใหการวางและจัดทําผังเมืองรวมของเจาพนักงานทองถิ่น เปนอํานาจดุลยพินิจของคณะกรรมการผัง
เมือง โดยคณะกรรมการดังกลาว มาตรา 6 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 กําหนดใหประกอบ
ดวยคณะบุคคล ดังตอไปนี้ 

1.    ปลัดกระทรวงมหาดไทย                                                     เปนประธานกรรมการ 
2.    ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ                                                     เปนกรรมการ 
3.    ปลัดกระทรวงคมนาคม                                                                   เปนกรรมการ 
4.    ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม                                                              เปนกรรมการ 
5.    ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ                                                        เปนกรรมการ 
6.    เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ       เปนกรรมการ 
7.    ผูทรงคุณวุฒิทางการผังเมืองหรือสาขาวิชาการที่เกี่ยวของโดยตรงกับการผังเมืองไม  
       เกินเจ็ดคน                 เปนกรรมการ 
8.   ผูแทนสถาบันองคกรอิสระและบุคคลอื่นที่มีความเกี่ยวของกับการผังเมืองไมเกินเจ็ด 
      คน                   เปนกรรมการ 
9.   ผูอํานวยการสํานักผังเมือง                                         เปนกรรมการและเลขานุการ 
อนึ่งในกรณีที่เปนการวาง จัดทํา หรืออนุมัติผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในเขต

กรุงเทพมหานคร ใหปลัดกรุงเทพมหานครเปนกรรมการรวมดวย 
เมื่อพิจารณาคณะบุคคลดังกลาว ที่ประกอบไปดวยขาราชการประจําระดับสูงสุดของ

กระทรวงที่มีความสําคัญ ผูบริหารสูงสุดของสํานักงบประมาณ และสํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ หนวยงานดังกลาวเปนหนวยงานหลักที่มีบทบาทตอการพัฒนาประเทศ ประกอบ
กับคณะบุคคลผูเปนผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนสถาบันองคกรอิสระและบุคคลอื่นที่เปนกรรมการนั้นจักตอง
ไดรับการแตงตั้งจากคณะรัฐมนตรี โดยผูแทนองคการอิสระและบุคคลอื่นจะตองไมเปนขาราชการ
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หรือพนักงานทองถิ่นซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา (มาตรา 6     วรรคสาม แหง พ.ร.บ. การผัง
เมือง พ.ศ. 2518) พบวาคณะกรรมการโดยตําแหนงและที่มาของกรรมการ แสดงใหเห็นถึงความ
สําคัญของการผังเมือง และผลของการผังเมืองที่มีตอประเทศชาติ จึงตองใหบุคคลผูเปนผูบริหารสูง
สุดของหนวยงานสําคัญตอการพัฒนาประเทศ และผูทรงคุณวุฒิมารวมกันดําเนินการเพื่อให
กระบวนการวางและจัดทําผังเมืองถูกพิจารณาอยางรอบดาน และเกิดจากการตัดสินใจที่มีเหตุผล 
ดังเนื้อความตามมาตรา 7 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ที่กําหนดใหคณะกรรมการผังเมืองมี
หนาที่แนะนําเรื่องตาง ๆ เกี่ยวกับการผังเมืองแกหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการผังเมือง อันจะ
สงผลใหบรรลุวัตถุประสงคของการผังเมือง เปนผลใหการพัฒนาพื้นที่และการพัฒนาประเทศเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพตอไป 

เพื่อใหเกิดการวางและจัดทําผังเมืองรวมอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากตองอาศัยความรูทาง
วิชาการผังเมืองแลว พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 ยังไดกําหนดอํานาจหนาที่ รวมถึงขั้นตอนการ
ดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวมไวอยางชัดแจง ทั้งนี้เพื่อใหองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัด
ทําผังเมืองรวมปฏิบัติตาม และใหอํานาจแกราษฎรเขามามีสวนรวมในการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
ดังความตามหมวด 3 การวางและจัดทําผังเมืองรวม ซึ่งมีขั้นตอนที่สําคัญไดแก  
 
การสํารวจเพื่อวางและจัดทําผงัเมืองรวม  

 
โดยในการวางและจัดทําผังเมืองรวมจะตราเปนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะ

สํารวจก็ได ดังความตามบทบัญญัติในหมวด 2 การสํารวจเพื่อวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมือง
เฉพาะ แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ดังตอไปนี้ 

“มาตรา 14 ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะจะตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจ เพื่อการวางและจัดทําผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะไวก็
ได 

 
ในพระราชกฤษฎีกานั้นใหระบุ 
(1) วัตถุประสงคเพื่อทําการสํารวจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมือง

เฉพาะ 
(2) เจาพนักงานการผัง* 

                                                           
* โปรดดูนิยาม “เจาพนักงานการผัง“ ในภาคผนวก พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 4 
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(3) เขตทองที่ที่จะทําการสํารวจพรอมดวยแผนที่แสดงเขตสํารวจแนบทายพระราช
กฤษฎีกา 

(4) กําหนดเวลาการใชบังคับพระราชกฤษฎีกาซึ่งตองไมเกินหาป 
มาตรา 15 ในระหวางกําหนดเวลาการใชบังคับพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะทํา

การสํารวจใชบังคับใหเจาพนักงานการผังมีอํานาจดังตอไปนี้ 
(1) เขาไปทําการอันจําเปนเพื่อการสํารวจ 
(2) กําหนดเขตที่ดินที่ประสงคจะใหเปนเขตผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ 
(3) กําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสิน เพื่อประโยชนในการวางและจัด

ทําผังเมอืงรวม หรือผังเมืองเฉพาะ ทั้งนี้เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะ
กรรมการผังเมืองแลว 

(4) ทําเครื่องหมายระดับ ขอบเขตและแนวเขตตามความจําเปน 
(5) แจงใหหนวยราชการ องคการของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจสงแผนที่หรือแผนผังแสดง

เขตที่ดินเพียงเทาที่จําเปน เพื่อประโยชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผัง
เมืองเฉพาะ 

ทั้งนี้หามมิใหเขาไปในอาคาร ลานบานหรือสวนมีร้ัวกั้นอันติดตอกับบานซึ่งเปนที่อยูอาศัย 
เวนแตเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยอนุญาต หรือเจาของหรือผูครอบครอง
อสังหาริมทรัพยไดรับแจงความเรื่องกิจการที่จะกระทําไมนอยกวาสามวันกอนเริ่มกระทํา
การนั้น 

มาตรา 16 พระราชกฤษฎีกาซึ่งไดประกาศตามมาตรา 14 ใหหมดอายุการใชบังคับเมื่อไดมี
กฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวมหรือเมื่อใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะแลวแต
กรณี ในเขตแหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาว” 

การที่กฎหมายใหอํานาจใหตราพระราชชกฤษฎีกาในการสํารวจเพื่อการวางและจัดทําผัง
เมืองรวมนั้นเปนไปเพื่อวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

1. เพื่อการรวบรวมขอมูลและรับทราบขอมูลจากประชาชน และจากหนวยงานของรัฐ 
2. เพื่อใหอํานาจแกผูดําเนินการคือ เจาพนักงานการผัง ในการสํารวจและรวบรวมขอมูล

เพื่อการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
3. เพื่อกําหนดโทษตอผูขัดขวางการสํารวจและผูใหขอมูลเท็จ เปนการประกันวาขอมูลที่ได

นั้นจะเปนขอมูลตามความเปนจริง 
 
 

 



 59

การแจงใหองคกรปกครองทองถิ่นทราบ  
 
 การแจงใหองคกรปกครองทองถิ่นทราบ โดยใหเจาพนักงานทองถิ่นนั้นมาแสดงความคิดเห็น 
ดังบทบัญญัติในมาตรา  19 แหง พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 

“มาตรา 19 *เมื่อสํานักผังเมืองจะวางหรือจัดทําผังเมืองรวมของทองที่ใด ใหสํานักผังเมือง
แจงใหเจาพนักงานทองถิ่นของทองที่นั้นทราบ และใหเจาพนักงานทองถิ่นมาแสดงความคิด
เห็นตอสํานักผังเมืองดวย” 
ทั้งนี้ก็เพื่อใหเกิดความรวมมือประสานงานกันระหวางกรมการผังเมืองกับองคกรปกครอง

ทองถิ่น ซึ่งนอกจากจะเปนการแจงใหทราบแลว ยังจะเปนการรับทราบขอมูลจากหนวยงานในระดับ
พื้นที่ซึ่งความใกลชิดกับประชาชน ทราบปญหาและธรรมชาติของพื้นที่เปนอยางดี และยังจะสงผลดี
ในอนาคตเมื่อผังเมืองรวมมีผลบังคับใช เพราะองคกรปกครองทองถิ่นจะเปนผูมีบทบาทสําคัญใน
การปฏิบัติใหเปนไปตามผังเมืองรวมที่จัดทําขึ้น  

 
การโฆษณาใหประชาชนทราบ  
  
 มาตรา 19 วรรคสอง แหง พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 บัญญัติไววา “… ในการวางและ
จัดทําผังเมืองรวมใด ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณี จัดใหมีการโฆษณาให
ประชาชนทราบ…” 

ในการนี้กฎกระทรวงฉบับที่ 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความใน พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 
2518 ไดกําหนดหลักเกณฑการโฆษณาใหประชาชนทราบดังตอไปนี้ 

เมื่อจะวางและจัดทําผังเมืองรวมของทองที่ใด ใหกรมการผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น 
แลวแตกรณีจัดใหมีการโฆษณาโดย 

1. โฆษณาทางวิทยุกระจายเสียงที่สามรถรับฟงไดในทองที่นั้น 
2. โฆษณาทางหนังสือพิมพภาษาไทยที่มีจําหนายในทองที่นั้น 
โดยทําการโฆษณาเปนระยะเวลาติดตอกันไมนอยกวาเจ็ดวัน ใหมีเนื้อหาเกี่ยวกับชื่อทองที่ที่

จะวางและจัดทําผังเมืองรวม วัน เวลา และสถานที่ที่จะปดประกาศแสดงรายการ รายการดังกลาว
ประกอบไปดวย 
                                                           

* ความเดิมในมาตรา 19 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ถูกยกเลิกโดยมาตรา 3 แหง พ.ร.บ. การผัง
เมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2535 และใหใชความใหมแทน โดยในการศึกษาครั้งนี้ไดใชความตามทที่บัญญัติขึ้นใหม 
โปรดดูบทบัญญัติทั้งหมดในภาคผนวก 
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1. วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
2. แผนที่แสดงเขตทองที่ที่จะวางและจัดทําผังเมืองรวม 
3. แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภทแผนผังแสดง   โครงการ

คมนาคมและขนสง และแผนผังอื่นตามที่เห็นสมควร พรอมทั้งขอกําหนดประกอบแผน
ผังนั้นดวย แผนผังดังกลาวอาจทําเปนฉบับเดียวหรือหลายฉบับก็ได 

4. รายการประกอบแผนผัง 
5. นโยบาย มาตรการและวิธีการดําเนินการเพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงคในวางและจัดทํา

ผังเมืองรวม 
6. ขอความเกี่ยวกับ วัน เวลา และสถานที่ที่จะจัดใหมีการประชุมเพื่อรับฟงขอคิดเห็นของ

ประชาชนในทองที่ที่จะวางและจัดทําผังเมืองรวม รวมทั้งขอความเชิญชวนใหประชาชน
ในทองที่ดังกลาว มาแสดงขอคิดเห็นในการประชุมที่จะจัดใหมีข้ึนดวย 

7. หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการแสดงขอคิดเห็นของประชาชน 
การปดประกาศตามรายการดังกลาวใหปดประกาศไวในที่เปดเผยเปนระยะเวลาไมนอยกวา

สิบหาวัน เพื่อใหประชาชนตรวจดูได ณ สถานที่ดังตอไปนี้ 
1. กรมการผังเมือง ที่วาการเขตหรือที่ทาํการแขวงของกรุงเทพมหานคร สําหรับ

กรุงเทพมหานคร 
2. สํานักงานผังเมืองจังหวัด ที่วาการอําเภอ ที่ทําการองคการบริหารสวนทองถิ่น สภา

ตําบล องคการบริหารสวนตําบล และสถานที่อ่ืน ๆ  ในทองที่ที่จะวางและจัดทําผัง
เมืองรวม สําหรับจังหวัดอื่น 

 
การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม  

 
ความตามมาตรา 19 วรรคสอง แหง พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 นอกจากจะกําหนดใหมี

การโฆษณาใหประชาชนทราบถึงการวางและจัดทําผังเมืองรวมแลว ยังกําหนดตอไปอีกวา 
 “ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมใด ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณี 

จัดใหมีการโฆษณาใหประชาชนใหประชาชนทราบ แลวจัดการประชุมไมนอยกวาหนึ่งครั้ง* เพื่อรับ
ฟงขอคิดเห็นของประชาชนในทองที่ที่จะมีการวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น ในการรับฟงขอคิดเห็นนี้

                                                           
*ความเดิมในมาตรา 19 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 กําหนดใหองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัด

ทําผังเมืองรวมตองจัดใหมีการประชุมไมนอยกวาสองครั้ง ตอมาถูกยกเลิกโดยมาตรา 3 แหง พ.ร .บ. การผังเมือง 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2535 กําหนดใหตองมีการประชุมไมนอยกวาหนึ่งครั้ง 
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จะกําหนดเฉพาะใหผูแทนของประชาชนเขารวมการประชุมตามความเหมาะสมก็ได หลักเกณฑ วิธี
การและเงื่อนไขในการโฆษณา การประชุม และการแสดงขอคิดเห็น ใหกําหนดโดยกฎกระทรวง“ 

กฎหมายไดกําหนดใหองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมจักตองจัดใหมีการ
ประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในกรณีดังตอไปนี้ 

1. มีการวางและจัดทําผังเมืองรวมขึ้นในทองที่หนึ่งทองที่ใด  
2. เมื่อองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเห็นสมควรใหมีการขยายระยะ

เวลาในการบังคับใชผังเมืองรวม** 
3. เมื่อองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเห็นสมควรใหมีการแกไขปรับ

ปรุงผังเมืองรวม 
ทั้งนี้ความตามขอ 5 แหง กฎกระทรวงฉบับที่ 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความใน 

พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 กําหนดวาจะตองมีการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตาม
วัน เวลา และสถานที่ตามที่ระบุไวในประกาศตามขอ 3 แหง กฎกระทรวงฉบับที่ 315 (พ.ศ. 2540) 
ออกตามความใน พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 ทั้งนี้เปนเวลาภายในสามสิบวันนับแตวันปด
ประกาศ 

กฎกระทรวงฉบับที่ 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความใน พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518***ได
กําหนดเงื่อนไขในการประชุมไวดังตอไปนี้ 

1. การเชิญผูเขารวมประชุม นอกจากจะมีการปดประกาศเชิญชวนประชาชนทั่วไปใหเขา
รวมประชุมเพื่อแสดงขอคิดเห็นดังที่ไดกลาวมากอนหนานี้ ยังมีการกําหนดใหองคกรผูมี
อํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมมีหนังสือเชิญผูแทนสมาคม องคการหรือหนวย
งานของรัฐหรือเอกชนและคณะบุคคลอื่นที่เกี่ยวของ ตามที่เห็นสมควร 

2. ผูมีสิทธิแสดงขอคิดเห็น ในการประชุมรับฟงขอคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัด
ทําผังเมืองรวม กําหนดใหบุคคลตอไปนี้มีสิทธิในการแสดงขอคิดเห็น 

                                                           
**โปรดดูในภาคผนวก ซึ่งความเดิมตามมาตรา 26 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ถูกยกเลิกโดย

มาตรา 5 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2535 และใหใชความใหมแทนดังที่อางถึงนี้  
***เดิมใชกฎกระทรวง (พ.ศ. 2518) ออกตามความใน พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ . 2520) ออกตามความใน พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 แตมีการใชบังคับมานาน
แลว และมีขอกําหนดไมเหมาะสมและสอดคลองกับมาตรา 19 แหง พ.ร.บ.การผังเมือง  (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 จึง
ออกกฎกระทรวงฉบับที่ 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความใน พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 ขึ้นบังคับใชแทน โปรด
ดูในภาคผนวก 
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2.1 เจาของหรือผูครอบครองที่ดินหรืออาคาร ซึ่งตั้งอยูในทองที่ที่วางและจัดทําผัง
เมืองรวม หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาของหรือผูครอบครองที่ดินหรือ
อาคารดังกลาว 

2.2 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภา
ตําบลหรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล กรรมการสุขาภิบาลและ
สมาชิกองคการบริหารสวนทองถิ่นอื่น แหงทองที่ที่จะวางและจัดทําผังเมืองรวม 

 ทั้งนี้กําหนดใหคณะที่ปรึษาผังเมืองรวมในทองที่ที่จะการวางและจัดทําผังเมอืงรวมเขา
รวมประชุมเพื่อรับฟงขอคิดเห็นเกี่ยวกับผังเมือรวมจากบุคคลตาง ๆ  แลวใหคําปรึกษา
และความคิดเห็นแกองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมดวย 

3. เนื้อหาของการแสดงความคิดเห็น จักตองเปนขอคิดเห็นที่มีประเด็นเกี่ยวกับการแก
ปญหาหรือการพัฒนาทองที่ที่จะวางและจัดทําผังเมืองรวม 

4. ประธานในการประชุม กําหนดใหในการประชุมรับฟงขอคิดเห็นของประชาชนในการ
วางและจัดทําผังเมืองรวมแตละครั้ง ให “ผูวาราชการจังหวัด“ หรือ “ผูที่ผูวาราชการ
จังหวัดมอบหมาย“ เปนประธานที่ประชุม ในกรณีที่เปนการวางและจัดทําผังเมืองรวม
ในทองที่ที่คาบเกี่ยวตั้งแตสองจังหวัดขึ้นไป ให “ประธานคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมที่
คณะกรรมการผังเมืองแตงตั้งเปนประธานในที่ประชุม“  

5. วิธีการแสดงขอคิดเห็น กําหนดใหการแสดงขอคิดกระทําไดดวยวิธีการดังตอไปนี้ 
5.1 แสดงขอคิดเห็นดวยวาจา กระทําไดในระหวางการประชุม 
5.2 แสดงขอคิดเห็นดวยการทําเปนหนังสือ สามารถกระทําไดทั้งกอน ระหวาง และ

หลังการประชุม ทั้งนี้ในการแสดงขอคิดเห็นหลังการประชุมจะตองกระทํากอนที่
องคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวม เสนอแผนผังที่วางและจัดทํา
ข้ึนนั้นตอคณะกรรมการผังเมือง* 

6. สถานะของขอคิดเห็น ขอคิดเห็นจากการประชุมทั้งจากบุคคลตามขอ 1 และขอ 2  และ
คณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมที่ไดเขารวมประชุม จะถูกองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัด
ทําผังเมืองรวมนําไป “ประกอบการพิจารณาวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือทบทวนผัง
เมืองรวมที่ไดวางและจัดทําขึ้นไวแลวกอนที่จะนําเสนอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณา“ 

 ขอคิดเห็นจากการประชุมดังกลาวจึงมีฐานะเปนเพียงขอเสนอแนะ หรือขอมูลประกอบการ
พิจารณาในการวางและจัดทําผังเมืองรวม หรือทบทวนผังเมืองรวมที่ไดจัดทําขึ้น ไมมีขอกําหนดใดที่

                                                           
*รายละเอียดในการแสดงความคิดเห็นดวยการทําเปนหนังสือ กําหนดไวในขอ 11 กฎกระทรวง ฉบับที่ 

315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความใน พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518  
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ระบุใหองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวม รวมถึงคณะกรรมการผังเมืองจักตอง
ปฏิบัติตามขอคิดเห็นจากการประชุม การนําขอคิดเห็นดังกลาวมาใชจึงขึ้นอยูกับดุลยพินิจขององค
กรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวม และคณะกรรมการผังเมือง สําหรับในกรณีการประชุม
รับฟงขอคิดเห็นของประชาชนในการขยายระยะเวลาบังคับใชผังเมืองรวม ความคิดเห็นของประชา
ชนมีผลอยางยิ่งตอการขยายระยะเวลาบังคับใชผังเมืองรวม ทั้งนี้เพราะหากมีผูใดคัดคานก็จะมีผล
ใหไมสามารถขยายระยะเวลาบังคับใชผังเมืองรวมดังกลาวได** 
 
การปรึกษาหารือคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม  
 
 มาตรา 21 วรรคหนึ่งและสอง แหง พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 ***ไดบัญญัติวา 

“มาตรา 21 เมื่อมีการวางและจัดทําผังเมืองรวมขึ้นในทองที่ของจังหวัดใด ใหผูวาราชการ
ของจังหวัดนั้น แตงตั้งคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมขึ้นคณะหนึ่งในทองที่ที่วางผังเมืองรวมนั้น ประกอบ
ดวย ผูแทนองคการบริหารสวนทองถิ่น ผูแทนสํานักผังเมือง ผูแทนสวนราชการตาง ๆ ในทองที่ที่วาง
ผังเมืองรวมนั้น และบุคคลอื่นที่เห็นสมควร มีจํานวนรวมทั้งสิ้นไมนอยกวาสิบหาคน และไมเกินยี่สิบ
เอ็ดคน มีหนาที่ใหคําปรึกษาและความคิดเห็นเกี่ยวกับผังเมืองรวมที่สํานักผังเมือง หรือเจาพนักงาน
ทองถิ่นวางและจัดทําขึ้น 

ในกรณีที่เปนการวางและจัดทําผังเมืองรวมขึ้นในทองที่คาบเกี่ยวกันตั้งแตสองจังหวัดขึ้นไป 
ใหคณะกรรมการเปนผูแตงตั้งคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม…” 

ทั้งนี้เพื่อใหกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวมเปนไปอยางถูกตองเหมาะสมที่สุด และ
บรรลุตามวัตถุประสงคของการผังเมือง กฎหมายจึงกําหนดใหมีการปรึกษาหารือ (Consultation) ตอ
คณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม ซึ่งคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมจะทําหนาที่เปนผูพิจารณาแผนผังที่จัดทํา
ขึ้น ตลอดจนใหคําแนะนําอันเปนประโยชนตอการวางและจัดทําผังเมืองรวม ทั้งนี้เพราะคณะบุคคล
ดังกลาว กฎหมายไดบัญญัติใหประกอบดวยบุคคลซึ่งมีความรูความชํานาญในงานสาขาตาง ๆ จาก

                                                           
**โปรดดูในภาคผนวก ตามมาตรา 26 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ซึ่งความเดิมถูกยกเลิกโดย

มาตรา 5 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2535 และใหใชความใหมแทนดังที่อางถึงนี้ 
***มาตรา 21 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา 3 แหง พ.ร.บ. การผัง

เมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2535 และใหใชความใหมแทนดังที่อางถึงนี้ 
 



 64

หนวยงานราชการ องคการบริหารสวนทองถิ่น และบุคคลอื่นที่เห็นสมควร *นับเปนการทําใหกระบวน
การวางและจัดทําผังเมืองรวมมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น 

อนึ่งเมื่อพิจารณาถึงองคประกอบของคณะบุคคลที่ประกอบกันเปนคณะกรรมการผังเมือง
รวมพบวา มิใชจะเปนประโยชนตอการวางและจัดทําผังเมืองรวมเทานั้น เพราะเมื่อผังเมืองรวมมีผล
บังคับใช สวนหนึ่งของคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมยังจะมีบทบาทในการปฏิบัติใหเปนไปตามผังเมือง
รวมที่จัดทําขึ้น  ในฐานะที่เปนผูปฏิบัติงานในหนวยงานระดับปฏิบัติการ หนวยงานที่ควบคุม
นโยบาย และเปนผูปฏิบัติงานใกลชิดกับประชาชน การที่บุคคลดังกลาวมารวมตัวกันเปนคณะ
ทํางานหนึ่งยอมเปนการสรางความเขาใจอันดีตอกัน และที่สําคัญสรางความเขาใจอันดีตอการวาง
และจัดทําผังเมืองรวม กอใหเกิดความรวมมือประสานงานกันเปนผลดีตอการผังเมืองตอไป 

 
การเสนอผังเมืองรวมตอคณะกรรมการผังเมือง  
 

มาตรา 22 แหง พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 บัญญัติวา 
  
“มาตรา 22 ผังเมืองรวมที่สํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นวางและจัดทําเสร็จแลว ให

สํานักผังเมืองเสนอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณา ในกรณีผังเมืองรวมที่เจาพนักงานทองถิ่นวาง
และจัดทําซึ่งสํานักผังเมืองมีความเห็นควรแกไขเปลี่ยนแปลง แตเจาพนักงานทองถิ่นไมเห็นพองดวย 
ใหเสนอความเห็นของสํานักผังเมือง และเหตุผลของเจาพนักงานทองถิ่นที่ไมเห็นพองไปพรอมกัน
ดวย“ 

เนื้อความตามบทบัญญัติดังกลาวมีขึ้นเพื่อใหคณะกรรมการผังเมืองไดพิจารณาใหความ
เห็นชอบผังเมืองรวมที่จัดทําเสร็จแลว และถือเปนการควบคุมตรวจสอบการการใชอํานาจในการวาง
และจัดทําผังเมืองรวมขององคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมอีกชั้นหนึ่ง กอนที่จะนํา
ผังเมืองรวมนั้นไปปดประกาศใหผูมีสวนไดเสียไปตรวจดู 

 
 
 
 
 

                                                           
*การแตงต้ังคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมและการปฏิบัติหนาที่ของคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม กําหนดไวใน

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการแตงต้ังและปฏิบัติหนาที่ของคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม พ.ศ. 2540   



 65

การปดประกาศเชิญชวนใหผูมีสวนไดเสียไปตรวจดูแผนผัง  
 

พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 กําหนดใหเมื่อมีการวางและจัดทําผังเมืองรวมเสร็จแลว ให
องคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมไปปดประกาศเชิญชวนผูมีสวนไดเสียไปตรวจดู 
โดยกฎหมายไดเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียสามารถทําคํารองขอแกไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกขอ
กําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวม “ภายในเวลาเกาสิบวัน“ 

ดังมีเนื้อความตามบทบัญญัติในมาตรา 23 * ตอไปนี้ 
 “มาตรา 23 เมื่อคณะกรรมการผังเมืองใหความเห็นชอบแลวใหสํานักผังเมืองหรือเจา

พนักงานทองถิ่นผูวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น จัดใหมีการปดประกาศแผนที่แสดงเขตของผังเมือง
รวมไวในที่เปดเผย ณ ที่วาการเขตหรือที่ทําการแขวงของกรุงเทพมหานคร หรือที่วาการอําเภอ ที่ทํา
การขององคการบริหารสวนทองถิ่นและสาธารณะสถานภายในเขตของเมืองรวมนั้นเปนเวลาไมนอย
กวาเกาสิบวัน โดยลงวันที่ที่ปดประกาศในใบประกาศนั้นดวย ในใบประกาศดังกลาว ใหมีคํา
ประกาศเชิญชวนใหผูมีสวนไดเสียไปตรวจดูแผนผังและขอกําหนดของผังเมืองรวมได ณ สํานักผัง
เมือง หรือที่ทําการของเจาพนักงานทองถิ่นผูวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น วิธีการประกาศใหเปนไป
ตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย**  “ 

 
การเสนอคณะกรรมการผังเมืองเพื่อพิจารณาคํารอง  
 

คํารองที่ผูมีสวนไดเสียทําขึ้นตอองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวม จะถูก
รวบรวมและนําเสนอตอคณะกรรมการผังเมืองเพื่อพิจารณาและดําเนินการตอไป โดย พ.ร.บ.การผัง
เมือง พ.ศ. 2518 ไดบัญญัติไวดังนี้ 

“มาตรา 24 *หากภายในเกาสิบวันนับต้ังแตวันที่ปดประกาศดังกลาวในมาตรา 23 ผูมีสวน
ไดเสียผูใดมีหนังสือถึงสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นผูวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น รองขอ
ใหแกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมนั้น 
และไมวาสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นจะเห็นดวยกับคํารองขอนั้นหรือไมก็ตาม ใหสํานักผัง

                                                           
*ความเดิมในมาตรา 23 มาตรา แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ถูกยกเลิกโดยมาตรา 3 แหง   พ.ร.บ. 

การผังเมือง ( ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2525 และใหใชความใหมแทน ดังที่พิมพไวนี้ 
**โปรดดูระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการประกาศเชิญชวนใหผูมีสวนไดเสียไปตรวจดูแผนผัง 

พ.ศ. 2540 
*ความเดิมในมาตรา 24 มาตรา แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ถูกยกเลิกโดยมาตรา 3 แหง พ.ร.บ. 

การผังเมือง ( ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2525 และใหใชความใหมแทน ดังที่พิมพไวนี้  
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เมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นแลวแตกรณี เสนอคํารองขอนั้นตอคณะกรรมการผังเมืองพรอมดวย
ความเห็นในกรณีที่เจาพนักงานของทองถิ่นเปนผูเสนอใหดําเนินการผานสํานักผังเมือง 

  ในกรณีที่คณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบดวยกับคํารองขอ ใหคณะกรรมการผังเมืองสั่งให
สํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณี แกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดดัง
กลาวในผังเมืองรวมนั้น ถาไมเห็นดวย ก็ใหสั่งยกเลิกคํารองนั้น“ 

อนึ่งในการดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาว ไดกําหนดวิธีการปฏิบัติไวใน
ระเบียบคณะกรรมการผังเมือง วาดวยการพิจารณาคํารองขอใหแกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิก
ขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวม พ.ศ. 2540 
 
การเสนอผังเมืองรวมตอรัฐมนตร ี 

 
ภายหลังจากพนกําหนดเกาสิบวันที่ไดปดประกาศเชิญชวนใหผูมีสวนไดไปตรวจดูแผนผัง

และทําคํารองของแกไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผังเมือง
รวมนั้น นําคํารองขอนั้นเสนอตอคณะกรรมการผังเมืองและมีการดําเนินการใหเปนไปตามคําสั่งของ
คณะกรรมการผังเมืองแลว ใหกรมการผังเมืองเสนอผังเมืองรวมตอรัฐมนตรีตอรัฐมนตรีเพื่อดําเนิน
การออกกฎกระทรวงบังคบใชผังเมืองรวมนั้นตอไป ดังความตามบทบัญญัติในมาตรา  25 แหง 
พ.ร.บ. การผงัเมือง พ.ศ. 2518 ดังนี้ 

“มาตรา 25** หากเมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับต้ังแตวันปดประกาศดังกลาวในมาตรา 23 
ไมมีผูมีสวนไดเสียผูใดรองขอใหแกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใช
ประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมนั้น หรือมีแตคณะกรรมการผังเมืองไดสั่งยกคํารองขอนั้น หรือคณะ
กรรมการผังเมืองไดสั่งใหแกไขหรือเปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกขอกําหนดดังกลาว และสํานักผังเมือง
หรือเจาพนักงานทองถิ่นแลว แตกรณี ไดจัดการใหเปนไปตามนั้นแลว ใหสํานักผังเมืองเสนอผังเมือง
รวมตอรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการออกกฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวมนั้นตอไป“ 

ตามที่ พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ไดกําหนดขั้นตอนตาง ๆ ในการวางและจัดทําผังเมือง
รวมดังที่กลาวมาแลวนั้น มีเจตนารมยเพื่อใหเกิดการดําเนินการตามวัตถุประสงคของการผังเมือง 
เพื่อใหกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองมีความครบถวนสมบูรณมากที่สุด และเพื่อใหมีการใช
อํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเปนไปอยางถูกตองเหมาะสม จากบทบัญญัติที่กําหนดใหมี
การประชุมรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน การปรึกษาหารือคณะกรรมการผังเมืองรวม การใหผูมี
                                                           

**ความเดิมในมาตรา 25 มาตรา แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ถูกยกเลิกโดยมาตรา 3 แหง พ.ร.บ. 
การผังเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2525 และใหใชความใหมแทน ดังที่พิมพไวนี้ 
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สวนไดเสียไปตรวจดูแผนผังและมีสิทธิทําคํารองขอแกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยว
กับการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวม และการพิจารณากลั่นกรองของคณะกรรมการผังเมือง ถือ
เปนการบัญญัติกฎหมายที่ใหหลักประกันตอสิทธิและทรัพยสินของราษฎร เปนการปองกันมิใหองค
กรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมใชอํานาจโดยมิชอบดวยกฎหมาย ซึ่งบทบัญญัติดัง
กลาวเปนไปตามลักษณะของระบบการควบคุมกอนดําเนินการขององคกรฝายปกครอง (โภคิน พล
กุล, 2541: 9)  หรือที่เรียกวาการควบคุมแบบปองกัน 

 
3.3.3.3  การบังคับใชผังเมืองรวม 

 ความตามหมวด 4 การบังคับใชผังเมืองรวม แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518* ได
บัญญัติไววา      “การบังคับใชผังเมืองรวมใหบังคับใชเปนกฎกระทรวง“  และ “หามบุคคลใดใช
ประโยชนที่ดินผิดไปจากที่ไดกําหนดไวในผังเมืองรวมหรือปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับขอกําหนดของผัง
เมือรวมนั้น“ ทั้งนี้เพราะผังเมืองรวมมีฐานะเปน “แผนผัง นโยบายและโครงการรวมทั้งมาตรการควบ
คุมโดยทั่วไป“ ตามความในมาตรา 4 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 กฎกระทรวงวาดวยการใช
บังคับผังเมืองรวมมีผลบังคับใชไดไมเกิน “หาป“ ที่กําหนดเชนนี้ก็เพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การเจริญเติบโตของเมืองและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และเพื่อ
ใหแผนผังนี้สามารถตอบสนองไดทันตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
 โดยธรรมชาติของมนุษย กิจกรรม และพื้นที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา กฎหมายผัง
เมืองบัญญัติขึ้นดวยความเขาใจในสิ่งดังกลาวจึงกําหนดใหการบังใชผังเมืองรวมมีลักษณะของ
ความยืดหยุน กลาวคือในระหวางที่กฎกระทรวงบังคับใชผงัเมืองรวมมีผลใชบังคับ องคกรผูมีอํานาจ
ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมสามารถเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงหรือแกไขผังเมืองรวมไดใหเกิดความ
เหมาะสมกับสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไปหรือเพื่อประโยชนแหงรัฐ ทั้งนี้การใชอํานาจดังกลาวจัก
ตองเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

ทั้งนี้เพื่อเปนการสนองตอบตอการเปลี่ยนแปลงของแตละพื้นที่ที่มีการพัฒนาและเจริญเติบ
โตแตกตางกัน จึงไมอาจใชมาตรฐานเดียวกันได ภายในเวลาหนึ่งปกอนที่กฎกระทรวงบังคับใชผัง
เมืองรวมจะหมดอายุการบังคับใชองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมจะทําการสํารวจ
การเปลี่ยนแปลงของสภาพการณและสิ่งแวดลอม  ในกรณีที่เห็นวาสภาพการณและสิ่งแวดลอมไมมี
การเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ  กําหนดให องคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวม จัด
ใหมีการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทองที่ใชบังคับผังเมืองรวม และถาไมมีผูใดคัด

                                                           
* ความเดิมในมาตรา 26 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ถูกยกเลิกโดยมาตรา 5 แหง พ.ร.บ. การผัง

เมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 โปรดดูในภาคผนวก 
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คานใหองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวม โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะ
กรรมการผังเมือง ขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวมไดอีกหาป แตใน
กรณีที่เห็นวาสภาพการณและสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ กฎหมายก็กําหนดใหองคกรผู
มีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมดําเนินการแกไขปรับปรุงผังเมืองรวมใหมีความเหมาะสม
ได 

สําหรับกรณีที่ผังเมืองรวมนั้นมีสภาพการณและสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ แต
องคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมไมสามารถดําเนินการแกไขปรับปรุงผังเมืองรวมได
ทัน ภายในระระเวลาที่กฎกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวมจะหมดอายุการบังคับใช กฎหมายบัญญัติ
ใหองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการผังเมือง 
ขยายระระยะเวลาการใชบังคับกฎกระทรวงดังกลาวไดอีกสองครั้ง คร้ังละไมเกินหนึ่งป การที่
กฎหมายบัญญัติเชนนี้ก็เพื่อปองกันภาวะสุญญากาศของกฎหมายและปองกันการพัฒนาทีไ่มเหมาะ
สมจากผูที่จองรอโอกาส ทําไหภาพรวมการพัฒนาที่ไดวางแผนไวเสียไป 

อนึ่งกฎหมายไมมีผลยอนหลัง หมายความวากฎกระทรวงการบงัคับใชผังเมืองรวมจะไมมี
ผลบังคับตอเจาของหรือผูครอบครองที่ไดใชประโยชนมากอนที่จะมีกฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวม 
ความตามมาตรา 27 วรรคสอง แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 กําหนดเงื่อนไขมีสาระสําคัญ
ระบุวา หากเปนการใชประโยชนที่ดินใน 3 กรณี ตอไปนี้ 

1. ถาการใชประโยชนที่ดินมากอนที่จะมีกฎกระทรวงใชบังคับนั้น เปนการใชที่ไมขัดตอกฎ
กระทรวง  เจาของหรือผูครองครองก็สามารถใชประโยชนที่ดินตอไปไดตามปกติ 

2. ถาการใชประโยชนที่ดินมากอนที่จะมีกฎกระทรวงใชบังคับนั้นเปนการใชที่ไมขัดตอกฎ
กระทรวง  แตมใชเปนการใชเพื่อกิจการหลักตามการแบงแยกประเภทที่ดินตามกฎ
กระทรวง  การเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมการใชประโยชนที่ดินจะตองพิจารณาใหเปนไป
ตามเงื่อนไขในกฎกระทรวง 

3. ถาการใชประโยชนที่ดินมากอนที่จะมีกฎกระทรวงใชบังคับนั้น  เปนการใชที่ขัดตอกฎ
กระทรวง  ก็สามารถใชประโยชนที่ดินเชนนั้นตอไปได  แตจะขยายเพิ่มเติมใหมากกวา
เดิมไมได  หรือถาการใชประโยชนที่ดินเชนนั้นตอไปเปนการขัดตอนโยบายของผังเมือง
รวมในสาระสําคัญเกี่ยวกับ 

ก. สุขลักษณะของประชาชนและสังคม  หรือ 
ข. ความปลอดภัยของประชาชนและสังคม  หรือ 
ค. สวัสดิภาพของประชาชน 
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คณะกรรมการผังเมืองอาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขเพื่อใหถือปฏิบัติตอไป โดย
การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่เจาของหรือผูครอบครองที่ดินจะตองแกไขเปลี่ยนแปลง
ระงับการใชประโดยชนที่ดินนั้น คณะกรรมการจะคํานึงถึงกิจการที่มีการใชประโยชนที่ดิน สภาพของ
ที่ดินและทรัพยสินอื่นที่เกี่ยวกับที่เกี่ยวกับที่ดิน การลงทุนประโยชนหรือความเดือดรอนรําคาญที่
ประชาชนไดรับจากกิจการนั้น ทั้งนี้กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมเชิญเจาของหรือผูครอบครองที่ดิน
มาแสดงขอเทจ็จริงและความคิดเห็นประกอบการพิจารณาดวย 

อยางไรก็ตามผูที่เปนเจาของหรือครอบครองที่ดินดังกลาวยังไดรับความคุมครองสิทธิจาก
กฎหมายนี้ โดยเมื่อไดรับแจงขอกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขขางตนจากคณะกรรมการผัง
เมือง สามารถยื่นอุทธรณตามความในมาตรา 70 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ที่กําหนดให
ยื่นอุทธรณไดภายในสามสิบวันนับต้ังแตวันที่ไดรับหนังสือแจง 

 
3.3.3.4 การมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมือง 
จากที่ไดกลาวมาแลวถึงวัตถุประสงคของการผังเมืองและความหมายของผังเมืองรวม แสดง

ใหเห็นวาผังเมืองรวมมีความเกี่ยวของโดยตรงกับชีวิตความเปนอยูของประชาชนทั้งในปจจุบันและ
อนาคต จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ประชาชนในฐานะผูไดรับผลกระทบไมวาจะในทางลบหรือทาง
บวก จักตองไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการวางและจัดทําผังเมืองรวม ซึ่งประชาชนสามารถมีสวน
รวมไดในหลายขั้นตอนของการวางและจัดทําผังเมืองรวม ในรูปแบบตางๆ ดังนี้ 

1. ประชาชนมีสวนรวมโดยการรับทราบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการวางและจัดทําผังเมือง
รวม กฎหมายกําหนดไวอยางชัดแจงในมาตรา 19 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ใหมีการ
โฆษณาใหประชาชนรับทราบวาจะมีการวางและจัดทําผังเมืองงรวมขึ้นในทองที่นั้น และบัญญัติถึง
วิธีการโฆษณาและขอมูลรายละเอียดที่จะตองโฆษณษใหประชาชนทราบไวในขอ 2, ขอ3และขอ4 
แหงกฎกระทรวงฉบับที่ 315 (พ.ศ.2540) ออกตามความใน พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 

ในขอกําหนดตามกฎหมายดังกลาว ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการวางและจัดทํา
ผังเมืองไดโดยการ “รับทราบ” และ “ติดตาม” ขอมูลขาวสารการวางและจัดทําผังเมืองรวม ซึ่งนอก
จากจะทําใหประชาชนรับรูถึงความเคลื่อนไหวของการวางและจัดทําผังเมืองแลวการติดตามขาวสาร
ดังกลาวยังจะนําไปสูการมีสวนรวมในการวางและจัดทําผังเมืองในขั้นตอนหรือรูปแแบบอื่นไดอยาง
ถูกตองและทันตามเวลาที่กําหนด นับเปนการใหความรวมมือแกองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัด
ทําผังเมือง และในขณะเดียวกันก็เปนการใชสิทธิของตนเพื่อปกปองสิทธิและทรัพยสินของตนและ
สวนรวมอีกดวย 
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2. ประชาชนมีสวนรวมโดยการใหขอมูลแกเจาพนักงานผังเมือง ตามความในมาตรา 14 
แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ที่กําหนดใหเมื่อจะวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ
ในทองที่ใดจะตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อการกําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจเพื่อการวางผังเมือง
รวมหรือผังเมืองเฉพาะขึ้นก็ได 

การตราพระราชกฤษฎีกาดังกลาว นอกจากจะใหอํานาจแกเจาพนักงานการผังในการสํารวจ
ในเขตพื้นที่ที่กําหนดแลว ยังเปนการขอรับทราบขอมูลจากประชาชนอีกดวย ขั้นตอนนี้ประชาชนจึง
สามารถใหขอมูล ขอเท็จจริง สภาพปญหา รวมถึงความเรียกรองตองการแกเจาพนักงาน ซึ่งเจา
พนักงานจะนําขอมูลที่ไดไปเปนขอมูลเบื้องตนในการวางและจัดทําผังเมืองตอไป 
 

3.  ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการประชุมรับฟงขอคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัด
ทําผังเมือง โดยความตามมาตรา 19 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 กําหนดใหตองจัดประชุม
เพื่อรับฟงขอคิดเห็นของประชาชนในทองที่ที่มีการวางและจัดทําผังเมอืงไมนอยกวาหนึ่งครั้ง ทั้งนี้
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการแสดงขอคิดเห็นและการจัดการประชุมกําหนดไวตามความใน
กฎกระทรวงฉบับที่ 315 (พ.ศ.2540) ออกตามความใน พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 

การจัดการประชุมรับฟงขอคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองเปนการเปด
โอกาสใหประชาชนที่มีสิทธิตามกฎหมายเขารวมรับฟงการดําเนินการวางและจัดทําผังเมือง การชี้
แจงขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามผังเมืองรวม ตลอดจนการพัฒนาพื้นที่ตามแนวทางของผัง
เมืองรวมที่องคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมจัดทําขึ้น ประชาชนสามารถซักถาม
และแสดงความคิดเห็นตอแผนผังไมวาจะเปนไปเพื่อประโยชนสวนตนหรือประโยชนสวนรวมไดโดย
ตรง นับเปนโอกาสที่ดีที่ประชาชนและองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองจะไดแลก
เปลี่ยนขอมูลระหวางกัน ฝายองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมก็จะไดนําขอคิดเห็น
ของประชาชนไปพิจารณาทบทวบแผนผังที่ไดวางและจัดทําไป และที่สําคัญจะไดสรางความเขาใจ
รวมกันอันจะนํามาซึ่งการยอมรับและปฏิบัติตามผังเมืองเมื่อผังเมืองนั้นมีผลบังคบัใช 

ในกรณีของประชาชนผูเสียผลประโยชนเนื่องมาจากการวางและจัดทําผังเมือง การประชุมนี้
จะเปนโอกาสใหสามารถซักถามถึงเหตุผลของการดําเนินการที่มีผลกระทบตอสิทธิและทรัพยสินของ
ตน รับฟงการตอบขอซักถามจากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ตลอดจนการแสดงเหตุผลในการปกปองผล
ประโยชนแหงตน ซึ่งจะนําไปสูการทบทวนแผนผังและใหไดแผนผังที่มีกระทบสิทธิและทรัพยสินของ
ประชาชนนอยที่สุด แตเกิดประโยชนตอสวนรวมมากที่สุดตอไป 

สําหรับประชาชนผูไมสามารถมาเขารวมประชุมไดเองตามวันและเวลาที่กําหนด กฎหมายก็
เปดโอกาสใหสงผูแทนขาประชุมแทนได หรือจะทําความคิดเห็นเปนหนังสือตอองคกรผูมีอํานาจใน
การวางและจัดทําผังเมืองกฎหมายก็ใหกระทําไดเชนกัน 
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4.  เมื่อมีการวางและจัดทําผังเมืองเสร็จแลว ความตามมาตรา 23 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง 
พ.ศ. 2518 กําหนดใหองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมนําแผนผังนั้นไปปดประกาศ
เชิญชวนผูมีสวนไดเสียไป “ตรวจดู” และสามารถ “ทําคํารองขอแกไข เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอ
กําหนดการใชที่ดินของผังเมืองรวม” 

การมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไปตรวจดูแผนผังและ
หากจะทําคํารองขอแกไข เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมก็
ใหกระทําไดภายในเกาสิบวัน โดยคํารองของประชาชนดังกลาวจะถูกรวบรวมและนําเสนอตอคณะ
กรรมการผังเมืองเพื่อพิจารณาและดําเนินการตอไป ถือเปนการแสดงความจํานงคของประชาชนใน
การปกปองสิทธิและทรัพยสินกอนที่ผังเมืองจะมีผลบังคับใช 

 
5. กฎกระทรวงใหบังคับใชผังเมืองรวมนั้นโดยหลักการแลวจะไมมีผลยอนหลังตอประชาชน

ผูเปนเจาของหรือครอบครองที่ดินที่มีการใชประโยชนมากอนที่จะมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมือง
รวม นั่นหมายความวาเจาของหรือผูครอบครองที่ดินสามารถใชประโยชนที่ดนิตอไปได แตถาหาก
คณะกรรมการผังเมืองพิจารณาแลวเห็นวาการใประโยชนที่ดินเชนนั้นตอไปเปนการขัดตอนโยบาย
ของผังเมืองรวมในสาระสําคัญที่เกี่ยวกับสุขลักษณะ ความปลอดภัยของประชาชนและ สวัสดิภาพ
ของสังคมตามความในมาตรา 27 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 คณะกรรมการผังเมืองมี
อํานาจในการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขใหเจาของหรือ        ผูครอบครองที่ดิน นั้นดําเนิน
การแกไข เปลี่ยนแปลงหรือระงับการใชประโยชนที่ดินนั้น 

โดยกฎหมายกําหนดใหการใชอํานาจของคณะกรรมการผังเมืองดังกลาวนั้น จักตองเชิญเจา
ของหรือผูครอบครองที่ดินมาแสดงขอเท็จจริงและความคิดเห็นประกอบดวย การที่กฎหมายกําหนด
เชนนี้เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในฐานะที่เปนผูถูกกระทบซึง่สทิธแิละทรพัยสิน 
ประชาชนสามารถแสดงขอคิดเห็นและขอเท็จจริงใหคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาที่จะมีการตัดสิน
ใจกําหนดใหมีการแกไข เปลี่ยนแปลงหรือระงับการใชประโยชนที่ดินที่เปนกรรมสิทธิ์หรืออยูในการ
ครอบครองของตน 

เมื่อคณะกรรมการผังเมืองกําหนดกฎเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขแลว จักตองทําหนังสือแจง
ใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินทราบ ซึ่งกฎหมายใหสิทธิแกเจาของหรือผูครอบครองที่ดินนั้น 
สามารถอุทธรณตอคณะกรรมการอุทธรณได และเมื่อมีคําวินิจฉัยจากคณะกรรมการอุทธรณแลว 
หากผูอุทธรณไมพอใจในคําวินิจฉัยยังสามารถยื่นฟองตอศาลปกครองได ตามเนื้อความในมาตรา 
70 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 

การใหสิทธิแกประชาชนดังกลาวเปนการใหสิทธิในการปกปองสิทธิและทรพัยสินของตนภาย
หลังที่มีกฎกระทรวงใหใชบังคับบังเมืองรวม เปนการมีสวนรวมของประชานโดยการเขาไปแสดงขอ
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คิดเห็นและขอเท็จจริงตอคณะกรรมการผังเมือง การยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการอุทธรณและการยื่น
ฟองตอศาลปกครอง ถือเปนการใหสิทธิแกประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจของรัฐ การควบ
คุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ตามระบบการควบคุมกอนการดําเนินการและระบบการควบคุม
ภายหลังการดําเนินการของการกระทําทางปกครอง 

 
ในขอ 1-5 ที่กลาวมานั้น เปนการที่กฎหมายใหสิทธิแกประชาชนใหเขาไปมีสวนรวมในการ

วางและจัดทําผังเมืองไดโดยตรง ประชาชนสามารถจะดําเนินการโดยตัวเองหรือจะมอบใหผูอ่ืน
กระทําการแทนเปนการเฉพาะตัวก็สามารถทําได แตที่จะกลาวถึงตอไปนี้เปนการมีสวนรวมของ
ประชาชนโดยทางออม โดยเปนการมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมผาน
ทางองคกรปกครองทองถิ่น 

องคกรปกครองทองถิ่นโดยหลักการแลวจักตองปฏิบัติงานหรือทําหนาที่ภายใตเจตจํานงค
ของประชาชนที่ไดเลือกตั้งทั้งฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารเขามาเปนกําหนดนโยบายและผูบริหาร
ทองถิ่น ดังนั้นการดําเนินการใด ๆ ขององคกรปกครองทองถิ่นหรือผูปฏิบัติงานในนามขององคกรปก
ครองทองถิ่นจักตองเปนไปเพื่อประโยชนของสวนรวม สอดคลองกับความเรยีกรองตองการของ
ประชาชนในทองถิ่น และกอใหเกิดการพัฒนาทองถิ่นในอนาคต ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนใน
การวางและจัดทําผังเมืองรวมผานองคกรปกครองทองถิ่นกระทําไดในชองทางดังตอไปนี้ 

 
1. การเปนคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม ซึ่งกฎหมายกําหนดใหสวนหนึ่งเปนผูแทนจากองคกร

ปกครองทองถิ่น โดยคณะที่ปรึกษาผังเมืองจะทําหนาที่ใหคําปรึกษาหารือแกองคกรผูมี
อํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวม และรวมรับฟงความคิดเห็นของบุคคลตาง ๆ 
เกี่ยวกับผังเมืองรวมในการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลวใหคําปรึกษา
และความคิดเห็นแกองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวม 

2. การวางและจัดทําผังเมืองรวมโดยองคกรปกครองทองถิ่น ซึ่งกฎหมายกําหนดวา       
เจาพนักงานทองถิ่นจะวางและจัดทําผังเมืองรวมขึ้นก็ได ทั้งนี้ตองไดรับความเห็นชอบ
จาก    คณะกรรมการผังเมืองเสียกอน การที่กฎหมายกําหนดเชนนี้เปนการกระจาย
อํานาจแกองคกร  ปกครองทองถิ่นใหวางและจัดทําผังเมืองดวยตนเอง โดยจะกอใหเกิด
ผลดีในแงที่วาองคกร       ปกครองทองถิ่นมีที่มาจากประชาชน ตองปฏิบตัิหนาที่โดยรับ
ผิดชอบตอปะชาชน และองคกร  ปกครองทองถิ่นนั้นมีความใกลชิดกับประชาชนและ
พื้นที่ยอมทราบถึงศักยภาพ สภาพปญหา   ขอจํากัด และความตองการของประชาชน
ในดานตาง ๆ เปนอยางดี ดังนั้นการวางและจัดทําผังเมืองโดยองคกรปกครองทองถิ่น
ยอมจะกอใหเกิดประโยชนแกพื้นที่โดยรวมบรรลุตามวัตถุประสงคของการผังเมือง 
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อยางไรก็ตาม ที่กลาวมาทั้งหมดนี้ตั้งอยูบนพื้นฐานของการที่องคกรปกครองทองถิ่นและ

หนวยงานของรัฐอ่ืนที่เกี่ยวของปฎิบัติงานตามหลักการของแนวคิดธรรมรัฐ (Good Governance) 
และประชาชนก็มีความกระตือรือรนที่จะมีสวนรวมในกิจการตาง ๆ ของรัฐ เปนการมีสวนรวมอยางมี
เหตุผล สม่ําเสมอและตอเนื่อง จึงจะกอใหเกิดภาพรวมการพัฒนาตามวัตถุประสงคของการผังเมือง 

 
3.4   การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม 

 
กอนที่จะกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองโดยวิธีการประชุมรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม จะขอกลาวถึงการใชอํานาจในการวาง
ผังเมือง โดยเอกบุญ วงศสวัสด์ิกุล (2538: 27–32) กลาวถึงหลักการใชอํานาจในการวางผังเมืองวา 
เนื่องจากเรื่องของการผังเมืองนั้นไมวาจะเปนการวางและจัดทําผังเมืองเพื่อแกไขเมืองเกา หรือวาง
ผังเมืองใหมก็ตาม วัตถุประสงคที่สําคัญก็คือ การประสานประโยชนมหาชน (Public Interest) และ
ประโยชนสวนตัว (Private Interest) ในการใชที่ดิน (Land use) โดยพยายามแกขอขัดแยง และขอ
เสยีหายตาง ๆ อันพึงจะเกิดขึ้นจากการใชประโยชนที่ดินใหไดผลดี โดยวางโครงการการใชประโยชน
ที่ดินทั้งในปจจุบันและอนาคต ใหกลมกลืนเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เห็นไดวาเรื่องของการผังเมืองเปน
เร่ืองที่มีความยืดหยุนอยูมาก ทําใหฝายนิติบัญญัติไมสามารถตรากฎหมายใหละเอียดในทุกเรื่องได 
องคกรผูมีอํานาจวางและจัดทําผังเมืองจึงผูกพันกับกฎหมายแยางยืดหยุนดวย หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง
องคกรผูมีอํานาจดุลพินจิ (Discretion)  ในการวางและจัดทําผังเมือง ซึ่งเมื่อพิจารณา พ.ร.บ. การผัง
เมือง  พ.ศ.  2518 แลว  จะเห็นไดวากฎหมายไดใหอํานาจแกองคกรผูมีอํานาจในการวาง  และจัด
ทําผังเมืองไวกวางขวางพอสมควร  ทําใหองคกรผูมีอํานาจมีดุลพินิจในการวางและจัดทําผังเมืองซึ่ง
ก็เปนเรื่องที่อันตรายไมนอย เพราะการใหอํานาจดุลดุลพินิจนี้อาจนําไปสูการใชอํานาจตามอําเภอใจ 
(Abitrarypower) หรือการใชอํานาจในทางที่ผิด (Abuse of power ) อันอาจกระทบตอสิทธิตาง ๆ  
ของราษฎรได 

ในการใชอํานาจดุลยพินิจขององคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองนอกจากจะตอง
ใชอํานาจอยางแทจริง โดยใชอํานาจวางและจัดทําผังเมืองรวมดวยการพิจารณาดวยวิจารณญาน  
ดวยความเหมาะสมตามความมุงหมายที่กฎหมายใหอํานาจ  แลวยังจะตองใชอํานาจอยางมีเหตุผล 
(Reasonable) ดวย กลาวคือ การใชอํานาจใหเปนไปตามหลักแหงความไดสัดสวน (Principle of 
propertionality) เพื่อใหการจํากัดสิทธิเสรีภาพของราษฎรเปนไปเพียงเทาที่จําเปน ตอการรักษาไวซึ่ง
ประโยชนมหาชน ซึ่งหลักแหงความไดสัดสวนนี้มีสาระสําคัญประกอบดวยหลักเกณฑยอย 3 หลัก 
คือ 
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1. หลักแหงความเหมาะสม (Principle of Suitability) เปนหลักที่บังคับใหองคกรฝายปก
ครอง (องคกรผูมีอํานาจตามกฎหมายทีจะสามารถกระทําการใด ๆ อันมีผลกระทบ
กระเทือนตอสิทธิตาง ๆ ของราษฎรได) ใชดุลพินิจเลือกกระทําการที่อยูในวิสัยจะทําให
เจตนารมยของกฎหมายฉบับนี้ ใหอํานาจเปนจริงไดในทางปฏิบัติ การกระทําการใดซึ่ง
อาจทําใหเจตนารมย  หรือความมุงหมายของกฎหมายฉบับที่ใหอํานาจปรากฎเปนจริง
ขึ้นมาไดยอมเปนการกระทําที่ไมชอบ 

2. หลักแหงความจําเปน (Principle of Necessity)  หมายความวาบรรดาการกระทาํ
หลาย ๆ  การกระทําซึ่งลวนแลวแตสามารถดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมยของ
กฎหมาย  ที่ใหอํานาจไดอยางมีประสิทธิภาพดวยกัน องคกรฝายปกครองจะตองใชดุล
พินิจเลือกการกระทําที่มีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของราษฎรนอยที่สุด 

3. หลักแหงความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ (Principle of propertionality in the 
narrow sense) เปนหลักที่เรียกรองใหกระทําการโดยอยูในภาวะสมดุล กลาวคือ 
ประโยชนที่ไดรับจากการดําเนินการใหเปนไปตามคําสั่ง หรือมาตรการนั้นจะตองไม
นอยกวาความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากการบังคับใหเปนไปตามคําสั่ง หรือมาตรการนั้น
นั้นคือ องคกรฝายปกครองจะตองชั่งน้ําหนัก ผลไดผลและผลเสีย และเลือกเอาคําสั่งที่
เหมาะสมที่สุด 

จากขางตนเห็นไดวา การใชอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวม เปนการใชอํานาจที่มี
ผลกระทบกระเทือนตอสิทธิตาง ๆ  ของราษฎรอยางมาก ดังนั้นเพื่อใหการใชอํานาจในการวางและ
จัดทําผังเมืองรวมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเปนการประกันสิทธิตาง ๆ ของราษฎรไมใหตอง
ถูกกระเทือนเกินกวาเหตุจําเปนที่จะรักษาไวซึ่งประโยชนมาหาชน จําเปนอยางยิ่งที่องคกรผูมีอํานาจ
ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมจะตองคํานึงถึงเจตนารมยของกฎหมายการผังเมือง  และใชอํานาจ
ตามหลักแหงความไดสัดสวนดังกลาวขางตน 

ดังนั้นเพื่อเปนการประสิทธิของราษฎร และใหการวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้นเปนไปเพื่อ
ประโยชนสวนรวม และสอดคลองกับความตองการของประชาชนผูตองอยูภายใตการบังคับใชัผัง
เมืองรวมนั้น  ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมจึงไดนําการมีสวนรวมของประชาชนทั้งในทางตรง
และทางออม  เขามาเปนสวนสําคัญในกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
 สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําเมือง กองเผยแพรและประชา
สัมพันธ กรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทยเองก็ไดเสนอแนวทางแกประชาชน  วาควรมีสวนรวม
อยางไรในการวางและจัดทําผังเมืองรวม  โดยเสนอไวดังตอไปนี้ 
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1. เมื่อจะมีการวางผังเมืองรวม ณ ทองที่ใด  ตามกฎหมายระบุใหตองมีการปดประกาศ  
เพื่อแจงใหประชาชนไดทราบขาว  จะมีการวางและจัดทําผังเมือง ณ ทองที่นั้น  ประชา
ชนในทองที่ดังกลาวสามารถมีสวนรวมในการดําเนินการได  โดยการใหขอมูลและแสดง
ความคิดเห็นที่เปนประโยชนตอการวางและจัดทําผัง 

2. ในระหวางการวางผัง  ซึ่งจะตองมีการสํารวจเก็บขอมูล  วิเคราะห  วิจัย  เจาหนาที่ผูวาง
ผังจะเขาพบคณะที่ปรึกษาผังเมอืงรวม  ซึ่งมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน  ประกอบ
ดวยผูแทนองคกรปกครองทองถิ่น  ผูแทนสวนราชการตาง ๆ  และบุคคลอื่นๆ  ซึ่งถือวา
คือสวนหนึ่งของตัวแทนประชาชน  เพื่อของทราบแนวนโยบายและความตองการของ
ทองถิ่น 

3. เมื่อวางผังเบื้องตนแลวก็จะตองนําผังนั้นไปปดประกาศ  และประชุมรับฟงขอคิดเห็น
ของประชาชนไมนอยกวา  1  คร้ัง  ประชาชนสามารถมีสวนรวมในการดําเนินการชวงนี้
ได  โดยการเขารวมประชุมเพื่อรับฟงและแสดงความคิดเห็น  หรือใหขอมลูเพิ่มเติม  ผู
วางผังก็จะนําความคิดเห็นและความตองการตาง ๆ  นั้นไปประมวลกับหลักวิชาการเพื่อ
พิจารณรจัดวางผังเมืองใหเหมาะสมกับสภาพทองถิ่นและความตองการของชุมชนนั้น ๆ 

4. เมื่อวางผังเสร็จสมบูรณแลวก็จะนําผังเสนอใหคณะกรรมการผังเมือง  ซึ่งมีปลัด
กระทรวงมหาดไทยเปนประธานพิจารณาใหความเห็นชอบ  เมื่อผังไดรับความเห็นชอบ
แลวจะตองนําผังไปปดประกาศในทองที่ที่ทําการวางผัง  เปนเวลาไมนอยกวา  90  วัน 
เพื่อใหประชาชนผูมีสวนไดเสียสามารถรองขอแกไข  หรือเปลี่ยนแปลง  หรือยกเลิกขอ
กําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองนั้นๆ  โดยทําเปนหนังสือถึงกรมการผัง
เมือง  หรือเจาพนักงานทองถิ่นผูวางและจัดทําผังเมืองนั้นๆ 

จากขอเสนอของกรมการผังเมืองขางตนเห็นไดวาเปนไปตามความในบทบัญญัติในหมวด  3  
การวางและจัดทําผังเมืองรวม  แหง พ.ร.บ.  การผังเมือง  พ.ศ.  2518  ที่ไดเปดโอกาสใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการวางและจัดทําผังเมืองรวม  โดยในการศึกษาครั้งนี้จะเปนการศึกษาถึงการ
ประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  ในการวางและจัดทําผังเมืองรวม  ซึ่งไดบัญญัติไวใน
มาตรา  19  วรรค 2  แหง พ.ร.บ.  การผังเมือง  พ.ศ.  2518  ความวา "... ในการวางและจัดทําผัง
เมืองรวมใด  ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นแลวแตกรณี  จัดใหมีการโฆษณาใหประชาชน
ทราบ  แลวจัดการประชุมไมนอยกวาหนึ่งครั้ง  เพื่อรับฟงขอคิดเห็นของประชาชนในทองที่ที่จะมีการ
วางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น  ในการรับฟงขอคิดเห็นนี้จะกําหนดเฉพาะใหผูแทนของประชาชน  เขา
รวมการประชุมตามความเหมาะสมก็ได..."  การกําหนดใหมีการประชุมเพื่อรับฟงขอคิดเห็นของ
ประชาชนนั้น  ถือเปนมาตรการในการคุมครองสิทธิของประชาชน  ใหพนจากการใชอํานาจตาม
อําเภอใจขององคกรฝายปกครองในเชิงปองกัน 
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 โดยประยูร กาญจนดุล (2538: 34) ไดใหความหมายของฝายปกครอง (The 
Administration) หมายถึง หนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐทั้งปวง ซึ่งมีอํานาจหนาที่จัดทําบริการ
สาธารณะ อันมีลักษณะเปนราชการบริการ กลาวคือ หมายความถึงหนวยงานและเจาหนาที่ของราช
การบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่นทั้งหมด   

ใหนิยามของ "การกระทําในทางปกครอง" (Acte Administratif) ไววา “สามารถนิยามไดสอง
วิธี คือโดยพิจารณาถึงลักษณะของการกระทําในทางปกครองนั้น ๆ วิธีหนึ่งและโดยพิจารณาวาการ
กระทํานั้นๆ มาจากองคกรฝายปกครองใดอีกวิธีหนึ่ง 

ตามวิธีแรกซึ่งเปนการนิยามตามรูปลักษณะของการกระทํา  การกระทําในทางปกครอง
หมายความวา  การกระทําที่กอใหเกิดสถานภาพ  ตามกฎหมายแกเอกชน  ไมวาจะเปนประโยชน
หรือจะทําใหเกิดภาระหนาที่แกเอกชนมีอยูใตการปกครอง 

ตามวิธีที่สอง  การกระทําในทางปกครอง  หมายความวาการกระทําตาง ๆ ที่มาจากเจาหนา
ที่ฝายปกครอง  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายใหจัดทําบริการสาธารณะ  เพื่อที่จะปฏิบัติการใหเปน
ไปตามอํานาจหนาที่ของตน" 

และไดนิยามความหมายของ "บริการสาธารณะ" (Public Service) ไววาหมายถึง "กิจการที่
อยูในความอํานวยการ หรือในความควบคุมของฝายปกครองที่จัดทําเพื่อตองการสวนรวมของ
ประชาชน" 

จากนิยามความหมายของคําดังกลาวขางตน เห็นไดวา การดําเนินการวางและจัดทําผัง
เมืองรวมของกรมการผังเมือง หรือองคกรปกครองทองถิ่นแลวแตกรณีนั้นถือเปนการกระทําทางปก
ครอง  และเปนการดําเนินการตามที่กฎหมายไดใหอํานาจไว  และจากที่ไดกลาวไวในสวนที่แลวได
กลาวไววาในการวางผังเมืองนั้นเกี่ยวของกับเหตุปจจัยตาง ๆ มากมาย  ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินการ
ทางผังเมืองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพจึงไดกําหนดกฎหมายใหมีลักษณะยืดหยุน เปดโอกาสใหมี
การใชอํานาจดุลพินิจได  ซึ่งการใชอํานาจดุลยพินิจขององคกร  ผูมีอํานาจหนาที่ในการวางและจัด
ทําผังเมืองนี้จําเปนที่จะตองมีการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจเพื่อมิใหเปนการใชอํานาจโดย
มิชอบ โดยการควบคุมและตรวจสอบการการกระทําในทางปกครองนั้นแยกไดเปน 2 ระบบใหญ ๆ  
คือ 
 1.  ระบบการควบคุมกอนการดําเนินการ   และ 

2.  ระบบการควบคุมภายหลังการดําเนินการ 
ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้  จะเปนการศึกษาในกรณีการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมซึ่งเปนขั้นตอนที่กฎหมายเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนใน
การวางและจัดทําผัง  และเปนการควบคุมตรวจสอบกอนที่ผังเมืองรวมนั้นจะมีผลบังคับใช  ดังนั้นจึง
ขอกลาวตอไปถึงรายละเอียดของระบบการควบคุมกอนการดําเนินการ 



 77

 โภคิน  พลกุล (2540: 9–10)  ไดกลาวถึงระบบการควบคุมกอนการดําเนินการขององคกร
ฝายปกครองวามีอยู  2  วิธีการใหญ  คือ 

1. การควบคุมโดยการสงเรื่องที่จะดําเนินการไปใหองคกรที่ปรึกษาพิจารณาใหความเห็น
ชอบเสียกอน   ซึ่งในการดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวม   มีขั้นตอนตาม พ.ร.บ. 
การผังเมือง  พ.ศ. 2518 ที่กําหนดใหมีองคกรที่ปรึกษา  คือ  คณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม  
และคณะกรรมการผังเมือง 

2. การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการเตรียมการ กอนการดําเนิน
การ  โดยสามารถแยกไดเปน  3  กรณี  ตามจํานวนของประชาชนที่เกี่ยวของ  กลาวคือ 

1) ถาเรื่องที่จะดําเนินการนั้นเกี่ยวของกับประชากรเพียงไมกี่ราย ก็จะใชกระบวน
การที่เปดโอกาสใหประชาชนรายที่เกี่ยวของโดยตรงไดมีโอกาสรับทราบและโต
แยงคัดคานการดําเนินการนั้นได 

2) ถาเรื่องที่จะดําเนินการนั้นเกี่ยวของกับประชาชนบางกลุมบางประเภท ก็จะใช
กระบวนการปรึกษาหารือ  ตัวแทนของประชาชนกลุมนั้นหรือประเภทนั้น 

3) ถาเรื่องที่จะดําเนินการนั้นเกี่ยวของกับประชาชนในวงกวางขึ้น ก็จะใชกระบวน
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวของ 

ในที่นี้ โภคิน  พลกุล ไดอธิบายตอไปอีกวากระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนนั้น
ยังแบงไดเปน  3  ประเภทใหญ ๆ  คือ 

1) กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติ  กฎ  
ระเบียบตาง ๆ  ของฝายบริหาร  กระบวนการนี้ใชอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา  นอรเวย 
และสเปน 

2) กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับโครงการของฝายบริหารที่มีผล
กระทบตอประชาชน  เชน  การวางผังเมือง  การเวนคืนอสังหาริมทรัพย  กระบวนการ
นี้ใชอยูในประเทศฝรั่งเศส 

3) กระบวนการไตสวนสาธารณะในเรื่องที่ยังมีความเขาใจไมตรงกัน หรือมีความคิดเห็นที่
แตกตางกันระหวางประชาชนกลุมตาง ๆ  หรือระหวางประชาชนกับองคกร  เจาหนาที่
ของฝายบริหาร  กระบวนการนี้ใชอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา  และสหราชอาณาจักร 

 กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชนนํามาใชในการเมืองและการบริหารราชการแผน
ดินชองไทย  โดยใชในคําภาษาไทยวา "การไตสวนสาธารณะ"  บาง  "กระบวนการรับฟงทางมหาชน" 
บาง "การประชาพิจารณ"  บาง  ทั้งนี้เปนการแปลมาจาก "Public Hearing" และ         "Public 
Inquiry" ซึ่งเปนกระบวนการที่ใชอยูในตางประเทศ ดังนั้นเพื่อใหเกิดความเขาใจตอกระบวนการและ



 78

ความหมายของคําดังกลาวที่ใชในตางประเทศ ในการนี้ โภคิน พลกุล (2540: 11–12) ไดอธิบายไว 
ดังตอไปนี้ 
  

"Public Hearing"  ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
"Public Hearing"  เปนคําศัพทที่ใชอยูในสหรัฐอเมริกา  คําวา "Hearing" นั้นโดยทั่วไปใน

ทางกฎหมาย หมายถึง การนั่งพิจารณาคิดีซึ่งใชในกระบวนการพิจารณาของศาลหรือองคกรใน
ระดับที่คลายคลึงกัน 

คําวา "Public Hearing" นั้นแตเดิมหมายถึง การพิจารณาโดยเปดเผยของศาลใหสาธารณ
ชนไดรับรู ตอมาไดมีการนําคํานี้มาใชกับการดําเนินงานของฝายบริหารโดยหมายถึง การนั่ง
พิจารณาหลักฐานโดยเปดเผยและมีกระบวนการที่เครงครัดอยางศาลเทานั้น จากนั้นก็ไดมีการนําคํา
นี้มาใชกับกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนดวย 

"Public Hearing"  เปนรูปแบบหนึ่งของกระบวนการที่ใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิด
เห็นกอนการออกกฎ คําสั่งหรือการตัดสินใจของฝายบริหารในปญหาสําคัญๆ ที่มีผลกระทบตอสิทธิ
ของบุคคลตาง ๆ  ซึ่งเปนกระบวนการที่ใชอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
 
"Public Inquiry"  ในประเทศฝรั่งเศส 

  
แตเดิมประเทศฝรั่งเศสใหความสําคัญกับระบบการควบคุมภายหลังการดําเนินการ มากวา

ระบบควบคุมกอนการดําเนินการ แตในระยะหลังประเทศฝรั่งเศสก็หันมาใหความสําคัญกับระบบ
การควบคุมกอนการดําเนินการมากขึ้น  โดยมีการนําระบบการไตสวนสาธารณะ "Enquete 
Publique"  หรือ  "Public Inquiry"  มาใชในบางกรณี เชน มีการตรากฎหมายวาดวยการคุมครองสิ่ง
แวดลอมใหมีการไตสวนสาธารณะ ค.ศ.1983 ข้ึนใชบังคับ "กิจการ"  ที่อาจสงผลกระทบสําคัญตอส่ิง
แวดลอม  ไมวาจะเปนการดําเนินการโดยรัฐหรือเอกชนก็ตาม ทั้งนี้ตามที่จะไดมีการตรากฤษฎีกา
กําหนด "กิจการ" ดังกลาวอีกขั้นหนึ่ง โดยผูที่ประสงคจะดําเนินกิจการดังกลาวจะตองจัดใหมีการไต
สวนสาธารณะเสียกอน  จึงจะไดรับอนุญาตใหดําเนินกิจการดังกลาวได 

 
"Public Inquiry"  ในประเทศสหราชอาณาจักร 
 
"Public Inquiry" เปนคําศัพทที่ใชอยูในกฎหมายของอังกฤษ ซึ่งมีการแปลออกมาเปนภาษา

ไทยวา "การไตสวนสาธารณะ" บาง  "การรับฟงทางมหาชน"  บาง  "การสอบสวนโดยเปดเผย" บาง 
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"Public  Inquiry" หมายถึง มาตรฐานการปกครองที่เปดโอกาสใหผูที่ถูกระทบหรือเสียหายในเรื่อง
นั้นๆ ไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือโตแยงคัดคาน กอนที่ฝายบริหารจะออกกฎหรือมีคําสั่งใน
เร่ืองนั้นๆ  โดยใหองคกรหรือบุคคลที่มีความเปนอิสระเปนผูดําเนินการรับฟงความคิดเห็นนั้น 

กระบวนการนี้มีขอดีคือ กระบวนการนี้ทําใหฝายบริหารไดรับทราบขอมูลตาง ๆ อยางเต็มที่ 
และเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของไดเสนอขอมูลและแสดงความคิดเห็นโตแยงกันอยางเต็มที่  อันจะทํา
ใหการตัดสินใจในเรื่องนั้นอยูบนพื้นฐานของขอมูลที่สมบูรณที่สุด แตก็มีขอเสียคือความลาชาในการ
ดําเนินการ  และตองเสียคาใชจายในการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นคอนขางมาก 
 ในการศึกษาของสุมาลี อ้ึงตระกูลไทย  (2533)   เปนการศึกษาในเชิงนิติศาสตร  โดยใชคํา
วา "Public  Inquiry"    และใชคําภาษาไทยวา "กระบวนการรับฟงทางมหาชน"  ไดศึกษาถึงกระบวน
การรับฟงทางมหาชนในสหราชอาณาจักร ผลการศึกษาพบวามีพัฒนาการมาจากกระบวนการของ
องคกรฝายนิติบัญญัติที่ใหประชาชนผูถูกกระทบสิทธิเขาไปมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นคัดคานใน
รัฐสภา แตเนื่องจากปญหาความลาชาในงบประมาณมาก และภาระที่เพิ่มข้ึนของฝายบริหาร ทําให
รัฐสภามอบหนาที่ในการกลั่นกรอง และพิจารณาความจําเปนในการลวงล้ําเขาไปในดินแดนเสรี 
ภาพของประชาชนแกองคกรเจาหนาที่ฝายปกครอง โดยบางกรณีรัฐสภาบัญญัติใหฝายปกครองมี
หนาที่ตองดําเนินกระบวนการรับฟงทางมหาชน แตบางกรณีบัญญัติใหฝายปกครองมีดุลยพินิจใน
การดําเนินกระบวนการรับฟงทางมหาชน ซึ่งพระราชบัญญัตทิี่บัญญัติใหฝายปกครองตองหรืออาจ
จะดําเนินการรับฟงทางมหาชนปรากฎอยูมากมาย  เชน บทบัญญัติเกี่ยวกับการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย บทบัญญัติเกี่ยวกับการวางผังเมือง บทบัญญัติเกี่ยวกับการคมนาคม และบท
บัญญัติเกี่ยวกับเทคโนโลยีและการพลังงาน 

จากการศึกษาของสุมาลี  อ้ึงตระกูลไทย ถึงกระบวนการรับฟงทางมหาชนของประเทศ
อังกฤษ  พบวาสามารถแยกประเภทของการรับฟงทางมหาชนได ดังนี้ 

 
ประเภทของกระบวนการรับฟงทางมหาชน 
  

ประการแรก  พิจารณาจากกฎหมายที่บัญญัติใหดําเนินกระบวนการรับฟงทางมหาชน 
1. กฎหมายไมไดบัญญัติไว  (Non – Statutory  Inquires) กลาวคือ เจาหนาที่ดําเนิน

กระบวนการรับฟงทางมหาชน  โดยไมมีบทบัญญัติใด ๆ บัญญัติใหกระทํา  แตเพื่อให
การตัดสินใจของตนตั้งอยูบนขอมูลที่รอบดาน สงเสริมระบอบประชาธิปไตย บรรเทา
ความขัดแยง สรางการยอมรับ  และปฏิบัติตามกอใหเกิดการปกครองที่ดี 

2. กฎหมายกําหนดไว  (Statutory Inquires) กลาวคือ รัฐสภาใหเจาหนาที่อาจจะหรือตอง
ดําเนินกระบวนการรับฟงทางมหาชนกอนกระทําการใด ๆ  
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ประการที่สอง พิจารณาจากหนาที่ตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่ดําเนินกระบวนการรับฟง

ทางมหาชน 
1. การบังคับใหดําเนินกระบวนการรับฟงทางมหาชน (Mansatory Inquires) กลาวคือ  

เจาหนาที่ตองดําเนินกระบวนการรับฟงทางมหาชนกอนกระทําการใด ๆ  โดยปกติรัฐ
สภาบัญญัติใหเจาหนาที่มีหนาที่เมื่อกระทําการกระทบสิทธิในทรัพยสินของมหาชน เชน 
การเวนคืนที่ดินเพื่อประโยชนในดานตาง ๆ การวางและจัดทําผังเมือง หรือการประกาศ
เขตเมืองใหม เจาหนาที่ตองดําเนินการตามขั้นตอนรายละเอียดที่กาํหนดไว 

2. การใหดุลพินิจดําเนินกระบวนการรับฟงทางมหาชน  (Discretionary  Inquires)  กลาว
คือ รัฐสภาไดดุลพินิจแกเจาหนาที่ในการดําเนินกระบวนการ  เพื่อใหเกิดความเหมาะ
สมแกกรณี เพราะบางกรณีความขัดแยงไมมาก ไมยุงยาก ไมจําเปนตองเสียเวลาและ
ส้ินเปลืองคาใชจายเพื่อรับฟงคําคัดคาน 

สําหรับ   พ.ร.บ. การผังเมือง  พ.ศ.  2518  นั้นนับเปนกฎหมายฉบับแรก ๆ  ของไทยที่นํา
ระบบควบคุมกอนการดําเนนิการมาใช โดยการกําหนดใหตองมีการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนไมนอยกวา 2 คร้ัง แกไขในป พ.ศ. 2535 ใหตองมีการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนไมนอยกวา  1คร้ัง กอนที่จะออกผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ ถือเปนการนําหลัก
การของ Public Hearing และ Public Inquiry มาใชในการวางและจัดทําผังเมือง 

Public Hearing และ Public Inquiry ถูกนํามาใชในคําภาษาไทยหลายคําดังไดกลาวมา
แลว ดังนั้นเพื่อปองกันความสับสนจึงขอยึดตาม ระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยการรับฟงความ
คิดเห็นโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 ใชคําวา "ประชาพิจารณ"  ในการศึกษาครั้งนี้  และในลําดับ
ตอไปจะขอกลาวถึงหลักการของประชาพิจารณ ซึ่งจะทําใหเห็นถึงองคประกอบที่ตองมีอยูใน
กระบวนการประชาพิจารณ  ซึ่งไดมีผูศึกษาไว  ดังตอไปนี้ 
 แกวสรร  อติโพธิ (2543: 24–27)  กลาวหลักการของการประชาพิจารณไววา "มาตรการที่จะ
ไดชื่อวาเปนการประชาพิจารณนั้น  จะตองมีลักษณะสําคัญสองสวนประกอบกัน   คอื 
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1. จะตองเกิดขึ้นกอนการตัดสินใจของผูมีอํานาจ 

องคประกอบภายนอก  2.   ขอสรุปจาการไตสวน  มีฐานะเปนเพียงขอเสนอให                              
                ผูมีอํานาจวินิจฉัยเทานั้น 

 
3.   การรับฟงตองมีลักษณะเปนการไตสวน คือเปน            
      ไปโดย เที่ยงตรง เปดเผย และยุติธรรม 

องคประกอบภายนอก          
4.   มีฐานะเปน  “สิทธิ”  ของผูเสียหาย  ที่บังคับตาม 
      สิทธิไดโดยกระบวนการยุติธรรม 

 
 
องคประกอบภายนอก  คือลักษณะที่แสดงวามีการ  "รับฟง"  เกิดขึ้นเทานั้น  ไดแก 
1. การรับฟงนั้น  จะตองเกิดขึ้นกอนการตัดสินใจของผูมีอํานาจ หากไดมีการตัดสินใจไป

กอนหนานั้นแลว ก็ไมใชการรับฟง จะมีคาเปนเพียง  "การประชาสัมพันธ"  คือช้ีแจงทํา
ความเขาใจเปนหลัก ตัวผูสนใจเขารวมจะมีฐานะเปนเพียงผูถูกระทํา เปนเปาหมายที่
ตอง "ทําใหเขาใจ ทาํใหเชื่อถือ ยอมรับการตัดสินใจนั้น" แมอาจจะเปดโอกาสใหซักถาม
แสดงความคิดเห็นไดกวางขวางสักเพียงใดก็ไมมีความหมาย เนื่องจากการตัดสินใจได
เกิดขึ้นแลว ลุลวงไปแลว 

2. นอกจากจะตองแยกการรับฟงออกจากการประชาสัมพันธใหไดแลว ก็ตองแยกการรับ
ฟงออกจาก "การลงประชามติ" อีกดวย เพราะการรับฟงนั้นไมใชการขอประชามติ แต
เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจเทานั้น  ขอสรุปหรือ
ความเห็นใด ๆ ที่ไดมาจะมีคาเปนเพียงขอเสนอใหพิจารณาทั้งสิ้น 

 องคประกอบภายใน เพื่อใหเขาใจในเนื้อแทความเปนจริงของการประชาพิจารณ ไมปะปน
กับมาตรการ  "รับฟง" อ่ืนใด องคประกอบภายในจะไดบอกถึงการรับฟงที่จะถือเปนการประชา
พิจารณไดนั้น  จะตองมีลักษณะจากความเชื่อในทางกฎหมายประกอบอยูดวย  กลาวคือ 

1.  การรับฟงนั้นจะตองมีลักษณะเปนการไตสวนทวนความ  เปนไปโดยเที่ยงตรง เปดเผย  
และยุติธรรม 
 "เที่ยงตรง" หมายถึง ตัวกรรมการรับฟงที่จะตองเปนอิสระ ไมอยูใตอํานาจที่จะถูกสั่งการให
กระทําเชนนั้น เชนนี้ โดยฝายใดที่เกี่ยวของ นอกจากนี้จะตองเปนกลางคือ ไมมีสวนไดสวนเสียใดใน
ปญหาที่ไตสวนนั้น 
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 "เปดเผย" การรับรูของสาธารณชนคนทั่วไป ซึ่งขอโตแยง ความคิดความเห็นที่หลากหลาย 
อันเกิดขึ้นในการไตสวนนั้น ถือเปนหลักประกันที่จะทําใหทุกฝายที่เกี่ยวของตองใชเหตุผลใชความ
จริงมาสนับสนุนการตัดสินใจของตน ขอกําหนดในความเปดเผยนี้จะครอบคลุมถึงการประกาศเวลา
และสถานที่ไตสวนลวงหนา การไมจํากัดสิทธิการเขาฟงหรือถายทอ การจัดสถานที่ที่เอื้ออํานวยตอ
การเขาถึง รวมตลอดถึงขอกําหนดใหความเห็นของคณะกรรมการไตสวนและผูชี้ขาดตองใหเหตุผล  
และเปดเผยใหทราบทั่วกัน 
 "ยุติธรรม"  ในสวนนี้จะเนนไปในทาง  "สิทธิ" ที่จะตอสูคดีของผูเสียหายที่เมื่อจะตองเสียหาย 
เพื่อโครงการที่อางวาเปน  "สาธารณประโยชน" แลวเขาก็ควรไดมีโอกาสรับรูเขาถึงเหตุผลและหลัก
ฐานของทางการโดยเต็มที่ มีโอกาสซักถามพยานผูเชี่ยวชาญ นําพยานของตนความคิดเห็นของตน
เขาสูกระบวนการไตสวน ตัวกระบวนการเองก็ตองมีสํานวนพิจารณาเปนหลักฐาน  การตัดสินใจของ
กรรมการ  และผูมีอํานาจตองอยูในประเด็นที่ไตสวน  ตองวินิจฉัยขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานใน
สํานวน ตองใหเหตุผลที่เห็นไดชัดแจงวา เปนเหตุผลที่ไดมาจากกระแสพยาน  หลักฐาน ความคิด
เห็น อันปรากฎในการไตสวนไดอยางไร เขาลักษณะเปนการชี้ขาดตัดสินความตามพยานหลักฐาน
และกระแสของเหตุผลในที่สุด 

2.  การรับฟงตองมีฐานะเปน  "สิทธิ"  ของผูเสียหาย  ที่สามารถบังคับตามสิทธิไดโดย
กระบวนการยุติธรรม หมายความวา เปดเผยและยุติธรรมเชนที่ลําดับมาก็ดี ผูเสียหายยอมมีสิทธิ์ที่
จะนําคดีขึ้นฟองรองตอศาลในคดีปกครอง เพื่อวินิจฉัยถึงความผิดพลาดนั้นได  หากยังไมมีการรับ
รองใหสิทธิอันบังคับไดเชนนี้ มาตรการประชาพิจารณก็จะมีคาเปนเพียงระเบียบปฏิบัติราชการ  ที่ใช
เปนฐานรองเรียนเรียกรองไดก็แตภายในบริหาร  หรือหยิบยกขึ้นตําหนิติเตียนในทางการเมืองกันเทา
นั้นเอง และในการนี้ สุมาลี อ้ึงตระกูลไทย (2533, 80 – 81) ก็ไดกลาวไววา โดยทั่วไปการประชา
พิจารณควรมีหลักกฎหมาย ดังตอไปนี้ 

(1) "หลกัการรับฟง" เจาหนาที่ผูดําเนินกระบวนการรับฟงทางมหาชน ตองแจงให
ประชาชนผูถูกกระทบสิทธิทราบถึงขอเท็จจริงตาง ๆ ที่เกี่ยวของ วิธีการแจงขึ้นอยู
กับความเหมาะสม  แตตองคํานึงถึงการรับรู  และตองแจงลวงหนากอนการรับฟง
เปนเวลานานพอสมควร  เพื่อใหมีเวลาเตรียมตัวอยางเพียงพอในการแสดงขอคิด
เห็น เสนอพยานหลักฐานสนับสนุนขอคิดเห็นของตน  รวมทั้งใหสิทธิในการเพิ่ม
เติม  เปลี่ยนแปลงและแกไขขอเท็จจริง  พยานหลักฐานตาง ๆ  

(2) "หลักการขอตรวจดูเอกสาร" ประชาชนผูถูกระทบสิทธิมีสิทธิที่จะขอตรวจดูพยาน
หลักฐานตาง ๆ ที่เสนอในระหวางดําเนินการะบวนการรับฟงทางมหาชน รวมถึง
สิทธิในการขอสําเนาเอกสาร 
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(3) "หลักความไมมีสวนไดเสีย" เจาหนาที่ผูดําเนินกระบวนการรับฟงทางมหาชนตอง
ไมมีสวนไดเสียเกี่ยวกับกรณีที่ดําเนินกระบวนการรับฟงทางมหาชน 

(4) "หนาที่ในการใหขอมูลและคําแนะนํา"  เจาหนาที่ผูดําเนินกระบวนการรับฟงทาง
มหาชนมีหนาที่กระทําการในฐานะผูชวยของประชาชนผูถูกระทบสิทธิในการ
แสดงขอคัดคานตางๆ 

(5) "หลักการพิสูจนความจริง"  เจาหนาที่ผูดําเนินกระบวนการรับฟงทางมหาชน  มี
หนาที่เสาะแสวงหาขอเท็จจริงตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวของเพื่อที่จะไดรับขอมูลที่สมบูรณ
และเปนจริง  นําไปสูการตัดสินใจที่ถูกตอง 

(6) "หลักการพิจารณาดวยวาจาและเปดเผย"  เจาหนาที่ผูดําเนินกระบวนการรับฟง
ทางมหาชน  ตองรับฟงขอเท็จจริง  พยานหลักฐานตาง ๆ  ดวยวาจาและดําเนิน
การรับฟงโดยเปดเผย 

(7) "หลักการใชเหตุผล"  เจาหนาที่ผูวินิจฉัยสั่งการตองแจงใหประชาชนผูถูกกระทบ
สิทธิทราบถึงเหตุผลของการตัดสินใจเกี่ยวกับกรณีดังกลาว เพื่อประโยชนในการ
อุทธรณตอเจาหนาที่ระดับสูงหรือฟองรองตอศาลตอไป 

อยางไรก็ตามการรับฟงความคิดเห็นโดยวิธีประชาพิจารณนั้น โดยตัวของมันเองก็มีขอบก
พรองอันจําเปนที่จะตองคํานึงถึง  เพื่อนําวิธีการนี้ไปใช ซึ่ง Jean Master (1984: 7-8) ไดกลาวถึงขอ
ผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นในขณะที่ทําการประชาพิจารณ ไวอยางนาสนใจ  ดังนี้ 

1. การประชาพิจารณอาจกอใหเกิดขอผิดพลาดในการนําเสนอขอมูลในบางครั้งการ
ประชาพิจารณกลายเปนการระบายอารมณระหวางผูเขารวมการประชาพิจารณ บาง
คร้ังมีการบิดเบือนขอมูล บางครั้งก็ออกนอกประเด็น  ทําใหฝายตาง ๆ ไมไดรับขอมูลที่
ถูกตองตามความเปนจริง 

2. การประชาพิจารณอาจนํามาซึ่งการเผชิญหนา  เปนการเผชิญหนาระหวางฝายที่เห็น
ดวยกับฝายที่ไมเห็นดวย  การเผชิญหนาดังกลาวอาจกอใหเกิดความขัดแยงและความ
รุนแรงได 

3. การประชาพิจารณไมไดแสดงถึงความคิดเห็นของคนทั่วไป การประชาพิจารณไม
สามารถยืนยันไดวาความคิดเห็นที่ไดรับในขณะที่มีการประชาพิจารณนั้น จะเปนความ
คิดเห็นของคนสวนใหญ เปนความคิดเห็นที่ไดรับความเห็นพองตองกัน ทั้งนี้เพราะผูเขา
รวมในการทําประชาพิจารณอาจเปนฝายไมเห็นดวย หรือฝายที่เห็นดวยฝายหนึ่งฝายใด 
หรืออาจเปนแตเพียงเสียงสวนนอยของผูไดรับผลกระทบหรือผูมีสวนไดเสีย ซึ่งไมอาจ
ถือเปนตัวแทนที่แสดงถึงความคิดเห็นที่ไดรับการยอมรับทั่วไปได 
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ในทํานองเดียวกัน Jame L. Creighton  (วันชัย วัฒนศัพท แปล, 2543: 183–184) ไดแสดง
ทัศนะตอการประชาพิจารณที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาวา เปนที่นาเสียใจวาประชาพิจารณไมใชเครื่อง
มือที่มีประสิทธิภาพนักในการมีสวนรวมของประชาชน การประชาพิจารณมีขอดีในสถานะของการ
ประชุมตามกฎหมาย ที่กําหนดโดยมีการเตรียมการจดบันทึกอยางเปนทางการ  แตการประชา
พิจารณกลับกอใหเกิดผลที่แยมากในการนําประชาชนเขามามีสวนรวมกันพยายามที่จะแกปญหา 
โดยแทที่จริงแลวกระบวนการประชาพิจารณยังสรางใหเกิดการเนนถึงความเห็นที่แตกตางกันเพราะ
วาผูนําของแตละกลุม แตละองคกร  แตละเขตเลือกตั้งก็จะตองทําใหเห็นวาเขาปกปองผลประโยชน
ตามความสนใจของกลุมของเขา  ผลที่เกิดขึ้นจะพบวาจุดยืนที่นําเสนอโดยผูนําของกลุมระหวางการ
ทําประชาพิจารณ ก็มักจะมีลักษณะสุดโตงมากกวา ผลจากการที่เขาเหลานั้นแสดงออกในกลุมที่มี
ลักษณะไมคอยเปนทางการ  มันอาจจะจําเปนตามกฎหมายที่จะจัดประชาพิจารณเมื่อส้ินสุด
กระบวนการตัดสินใจ แตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริงควรจะตองเริ่มทํามานานแลว
กอนที่จะถึงการจัดประชาพิจารณดังกลาว  

เห็นไดวา แมจะมีการยอมรับและนําหลักการประชาพิจารณมาใชในการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ  ก็ไมอาจเปนหลักประกันไดวาสิ่งที่เกิดขึ้น อันไดแก  การตัดสินใจของรัฐ  และโครงการจะ
ตอบสนองความตองการ และลดความขัดแจงในสังคมไดทั้งหมด ฉะนั้นในการทําการประชาพิจารณ
จึงตองระวังขอบกพรองและขอผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น ตองมีการกําหนดระเบียบวิธีการทําประชา
พิจารณที่รัดกุม ครอบคลุมในหลักการของการประชาพิจารณ  และมีกลไกในการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐในวิถีทางอื่น  เพื่อใหเกิดการตรวจสอบในหลายๆ ดาน  ซึ่งการนําวิธีการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐอ่ืน ๆ มาใชนั้นจะเปนการชวยเสริมในสวนที่ขาดหรือบกพรองของอีกวิธีการหนึ่ง  และนั่น
ยอมหมายความวาประชาชนสามารถมีสวนรวมในกิจการของรัฐไดหลายวิธีการ  และหลายชองทาง
มากขึ้น  สวนจะใหการตัดสินใจและการดําเนินการตาง ๆ  ของรัฐมีความโปรงใสและไดรับการยอม
รับจากประชาชนมากยิ่งขึ้น 

 
รูปแบบการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

 
การประชาพิจารณนั้น เปนรูปแบบหนึ่งของการประชุมกับประชาชน  ที่มีหลักการและวิธีการ

สอดคลองกับการจัดประชุมเพื่อรับฟงขอคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมดังที่
ไดกลาวมาโดยละเอียดขางตน นอกจากนี้ยังมีรูปแบบการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชา
ชนในรูปแบบอื่น ๆ ดังจะขอกลาวถึง ไดแก 
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 รูปแบบการรับฟงความคิดเห็นตามวิธีการ  ที่เรียกวา  "The Canadian Procedure"   มีวิธีการที่
นาสนใจดังนี้ จะมีการแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง ทําหนาที่จัดการรับฟงความคิดเห็น  
โดยจะมีรูปแบบของการรับฟงความคิดเห็นแยกออกเปน  3  ระดับ ประกอบดวย 

1. Community Meeting  การจัดในลักษณะนี้เปนการจัดในพื้นที่ที่อาจจะมีผลกระทบที่
เกิดจากโครงการ  โดยปกติจะใชเวลาก็ในการจัด 1 วัน โดยในการประชุมจะเริ่มดวยการ
เสนอรายละเอียดโครงการและผลที่คาดวาจะเกิด ในสวนนี้จะรับฟงความคิดเห็นของ
กลุมผูฟงในเรื่องเนื้อหา และคําถามที่มีในการประชุม เมื่อจุดในสวนนี้เรียบรอยคณะ
กรรมการจะสรุปถึงประเด็นตาง ๆ  เพื่อการประชุมในระดับตอไป 

2. Technical Meeting เปนการประชุมผูเชียวชาญจากภายนอกที่ไดรับการเชิญจากคณะ
กรรมการ เพื่อทําความเขาใจในสวนของเทคนิคที่มีความสัมพันธกับโครงการ ลักษณะ
การประชุมจะเปนการถกปญหาระหวางผูเชี่ยวชาญจากภายนอก และผูเชี่ยวชาญจาก
หนวยงานของรัฐบาลในหลักการตาง ๆ 

3. Public  Meeting    การประชุมข้ันนี้จะเปนการประชุมโดยที่กลุมตัวแทนที่เปนแกน
กลาง  ลักษณะของการประชุมจะมีรูปแบบที่เปนทางการ  โดยที่คณะกรรมการจะพบ
กับกลุมบุคคลทั้งหมด  เพื่อรับฟงทัศนคติทั้งจากกลุมตัวแทน  หรือบุคคล  ทั้งนี้อาจยื่น
เอกสารเปนลักษณะลายลักษณอักษรก็ได  ซึ่งปกติแลวการประชุมข้ึนนี้จะจัดขึ้นในพื้นที่
ที่มีผลกระทบอันเกิดจากโครงการ  คณะกรรมการจะเรียบเรียง  และสรุปหาเทคนิคที่ดีที่
ไดจากการประชุมตอไป 

 เมื่อการประชุมในชวงสุดทายสิ้นสุดลง  คณะกรรมการจะจัดทํารายงานเพื่อเสนอตอ    รัฐ
มนตรีส่ิงแวดลอมตอไป  (บุญชัย  เกิดปญญาวัฒน, 2535) 
 รูปแบบ  The Canadian Procedure พบวาถูกนํามาใชอยางกวางขวางในการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดลอม   (Environmental Impact Assessment)  
 การประชุมประชาคมเมือง (Town Meeting) จุดเริ่มตนของคํานี้ไดใชสําหรับการประชุมเพื่อตัด
สินใจประจําปในประเด็นที่แกปญหาโดยการลงมติเสียงขางมาก ในทางปฏิบัติ  ปจจุบันคํานี้ได
ใชสําหรับการประชุมใหญ และการอภิปรายเกี่ยวกัปประเด็นที่เปนหวงกังวล  แตไมมีการลงมติ 
 การประชุมเพื่อบรรยายสรุป/ตั้งคําถามและตอบคําถาม ไดมีการวางรูปแบบสัณฐานเพื่อที่จะให
ขอมูลนั้นออกไปสูสาธารณชน มากกวาจะรับฟงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะจากประชาชน  
การประชุมโดยทั่วไปจะเริ่มดวยการมี  "การสรุปอยางรวดเร็ว"  (นําเสนอโดยเจาหนาที่หรือผู
เชี่ยวชาญ) ตามมาดวยการตั้งคําถามจากผูเขาฟง เสร็จแลวอาจตามดวยขอเสนอแนะจากสา
ธารณชนถาตองการ 
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 การประชุมกลุมใหญ/กลุมยอย กรณีที่มีจํานวนผูเขารวมประชุมเปนจํานวนมาก  ก็จะแบงออก
เปนกลุมยอย ๆ เปนกลุมอภิปรายหรือเปนคณะทํางานกลุมเล็กเพื่อเพิ่มปฎิสัมพันธ  บอยครั้งที่
แตละกลุมอาจจะรับการมอบหมายใหทํางานอยางใดอยางหนึ่งใหสมบูรณ แลวนําเสนอในกลุม
ใหญหรือที่ประชุมใหญ 
 การประชุมเชิงปฏิบัติการ เปนการประชุมที่มีการปฏิสัมพันธระหวางผูเขาประชุมคอนขางสูง  
โดยปกติจะใชกบัการประชุมที่มีผูเขารวมจํานวนไมมากนัก เหมาะสําหรับ 25 คน หรือนอยกวา 
การประชุมเชิงปฏิบัติการมักจะเกี่ยวของกับงานเฉพาะบางอยาง มีเปาหมายที่แนนอนที่จะตอง
ใหสิ่งที่ไดรับมอบหมายนั้นเสร็จสมบูรณ 
 การเปดบาน เปนลักษณะของการประชุมที่จัดขึ้นในสถานที่ที่สามารถมีการแสดงนิทรรศการ  
หรือรูปจําลอง (Model) ในขณะเดียวกันก็รองรับฝูงชนจํานวนมากได ผูเขารวมจะไดรับเชิญให
มาเวลาไหนก็ไดระหวางเวลาที่กําหนดและสามารถพูดคุยกับเจาหนาที่ในลักษณะการประชุม
กลุม หรือการพูดคุยซักถามอยางเปนทางการ 

 การจัดใหมีการประชุมกับประชาชนนั้นขึ้นอยูกับหลายเหตุปจจัย อาทิเชน วัตถุประสงคของ
การจัดประชุม ขนาดของผูเขารวมประชุม ประเด็นในการประชุม ทรัพยากรและงบประมาณ  ความ
สามารถหรือความรูความชํานาญของฝายจัดประชุม เปนตน โดยเหตุผลที่สําคัญที่สุดคือความ
เหมาะสมของรูปแบบการประชุมนั้นตอประชาชน ในบางครั้งจําเปนตองเลือกรูปแบบที่ประชาชนก
ลุมเปาหมายนั้นมีความคนเคย ทั้งนี้เพื่อไมใหเปนปจจัยแทรกแซงตอการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชน ฝายที่จัดประชุมจึงตองมีการพิจารณาอยางรอบดาน เพื่อใหไดมาซึ่งความคิดเห็นของ
ประชาชน  เกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางฝายตาง ๆ และทําใหเกิดประโยชนสูงสุดบรรลุวัตถุ
ประสงคของการประชุม 
 
ขอพิจารณาในการจัดการประชุมประชาชน 

 
อยางไรก็ตามในการจัดการประชุมนั้นนอกจากการพิจารณาถึงรูปแบบการประชุม  หรือ

ปจจัยที่ไดกลาวมาขางตน  นอกจากนี้ยังมีขอพิจารณา  สําคัญที่ตองพิจารณาในการจัดประชุม  ดัง
ตอไปนี้ 

1. ผูดําเนินการประชุม ซึ่งนอกจากจะตองเปนผูรูในประเด็นที่จัดการประชุม ยังจะตองมี
คุณลักษณะพิเศษคือตองเปนกลาง เปนกลางในที่นี้ไมจําเปนที่ผูนั้นจะตองเปนผูที่
ทํางานอื่น ผูดําเนินการประชุมอาจเปนเจาหนาที่ของรัฐก็ได แตตองวางตัวเปนกลางที่
จะยอมรับฟงความคิดเห็นของทุกฝายอยางเปนธรรม มีความสามารถในการนําใหผูเขา
รวมประชุมแสดงความคิดเห็น  มีความสามารถในการซักถาม และสามารถควบคุมการ
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ประชุมอ่ืน ๆ ในบางครั้งผูเขารวมประชุมอาจมีอารมณเขามาเกี่ยวของ หรือประเด็นใน
การประชุมอาจนํามาซึ่งความขัดแยง ผูดําเนินการประชุมจะตองควบคุมและจัดการกับ
สถานการณที่เกิดขึ้น ในบางครั้งตองยืดหยุนและในบางครั้งก็ตองเด็ดขาด เพื่อมิใหลุก
ลามไปเปนความขัดแยงหรือความรุนแรง บทบาทขอบผูดําเนินกาประชุมจึงอาจรวมไป
ถึงการเปนผูเจรจาไกลเกลี่ยดวย 

2. การจัดวางที่นั่ง มีผลกระทบโดยตรงตอรูปแบบของการประชุมที่จุดขึ้น และความ
สัมพันธระหวางผูเขารวมประชุม การจัดใหเจาหนาที่นั่งอยูหนาหอง และมีผูฟงนั่งเปน
แถว ๆ  เพื่อฟงการประชุม ก็จะกอใหเกิดความสัมพันธในลักษณะที่ผูเขารวมประชุมพูด
กับผูนํา ซึ่งนั่งอยูหนาหองมากกวาที่จะเปนการพูดแบบกันเอง วิธีการนี้เหมาะสม
สําหรับการใหขอมูลขาวสาร แตไมเหมาะกับการที่จะใหผูมีสวนไดเสียนั้นมีปฏิสัมพันธ
ซึ่งกันและกัน โอกาสของการปฏิสัมพันธจะเพิ่มข้ึนพอสมควร ถาที่นั่งจัดในลักษณะ 
"คร่ึงวงกลม" มากกวาที่จะเปนแถว การจัดเปนลักษณะครึ่งวงกลมก็จะทําใหเกิดการ
ประสานสายตากับผูอ่ืนที่นั่งอยูดวยกันในหองประชุม ซึ่งจะกอใหเกิดการปฏิสัมพันธกัน
มากขึ้น โดยการจัดวางเกาอี้แบบอุดมคติสําหรับการปฏิสัมพันธ เพื่อใหเกิดการเจรจาที่
จะนําไปสูนั้น  ทางมติก็คือ “การจัดในลักษณะวงกลม” การจัดที่นั่งในลักษณะวงกลม
ไมเพียงแตจะกอใหเกิดการประสานตาระหวางผูเขามามีสวนรวมเทานั้น ยังกอใหเกิด
ผลที่จะขจัดความรูสึกของ “หัวโตะ”  ออกไป ทําใหทุกคนรูสึกวามีสถานภาพที่เทาเทียม
กัน ยังกอใหเกิดผลที่จะขจัดความรูสึกของ“หัวโตะ”  ออกไป ทําใหทุกคนรูสึกวามีสถาน
ภาพที่เทาเทียมกัน 

3. เวลาและสถานที่ประชุม มีขอพิจารณา  ดังนี้ 
(1) สถานที่นั้นสามารถที่จะเอื้อตอรูปแบบของการประชุมที่ตองการไดหรือไม  

และมีขอพิจารณาสําหรับการประชุมบางชนิด คือสถานที่ประชุมจะตองมี
ลักษณะ "พื้นที่ที่เปนกลาง"  ซึ่งจะมีความเหมาะสมมากกวาในการที่จะจัด
ประชุม นอกหรือหางจากสถานที่ขององคกรตาง ๆ ที่มีสวนไดสวนเสีย 

(2) ที่ตั้งของสถานที่ประชุม อยูในบริเวณศูนยกลางหรือขอบรอบนอกของพื้นที่  
ความสะดวกในการเขาถึง ตลอดจนพิจารณาถึงความเปนที่รูจักของประชา
ชนดวย 

(3) ระบบขนสงมวลชนที่จะไปถึงสถานที่ประชุม 
(4) สถานที่จอดรถ 
(5) ความปลอดภัยของพื้นที่ 
(6) หนทางที่บุคคลที่มีความพิการทางรางกายจะเขาไปในที่ประชุม 
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การประชุมควรจัดในเวลาและสถานที่ที่มีความสะดวกตอประชาชน โดยพิจารณาถึงความ
สะดวกของเจาหนาที่เปนเรื่องรองลงไปโดยปกติก็หมายถึงการประชุมจะตองจัดในชวงเวลาเย็นหรือ
ในวันหยุด การประชุมที่มีตัวแทนจากองคการของรัฐเปนหลัก หรือกลุมจัดตั้งตาง ๆ จะสะดวกกวาที่
จะประชุมกันในเวลากลางวันหรือวันทํางาน 
 เพื่อใหการประชุมที่จะเกิดขึ้นสมบูรณหรือมีขอผิดพลาดนอยที่สุด การเตรียมการครบถวน
มากที่สุด Creighton  ยังไดเสนอรายการตรวจสอบ (Check  List)  งานที่เปนงานหลักที่จะตอง
เตรียมในการจัดประชุม  ดังนี้ 

1. กําหนดเปาหมายของการประชุม อะไรบางที่ตองการสื่อไปถึงประชาชน และขอมูล
อะไรที่จําเปนและตองการไดจากประชาชน 

2. พูดคุยกับผูนําของผูมีสวนเสียหลักและผูมีอาจจะเขารวมประชุม เพื่อสรางความเขาใจ
อันดีตอกัน 

3. เตรียมรูปแบบการประชุมและวาระการประชุม ในกรณีที่เปนเรื่องที่มีความขัดแยงให
พิจารณาทบทวนกับผูนําของผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ   

4. เลือก วัน เวลา และสถานที่ 
5. เตรียมเอกสารประกอบการประชุมแกสื่อมวลชน  และผูเขารวมการประชุม 
6. ประชาสัมพันธการประชุม : ทําจดหมายเชิญประชุม แถลงขาว  ลงขาวในหนังสือพิมพ  

วิทยุ  จดหมายขาว  ฯลฯ  ควรทําการประชาสัมพันธ  การประชุมลวงหนาอยางนอย  2 
– 3  สัปดาห  ตรวจสอบใหมั่นใจวามีการเตรียมสิ่งตาง ๆ   เหลานี้ไวเรียบรอยแลว  อัน
ไดแก  ระบบเสียง  ระบบแสง  การจัดหองประชุม  โสตทัศนูปกรณ  เครื่องดื่ม  การจัด
นิทรรศการ 

 ถาหากมีการใชโสตทัศนูปกรณ จะตองมั่นใจวาจอภาพมีขนาดใหญ ส่ือสารไดชัดเจนเหมาะ
สมกับขนาดของ และในการแสดงแผนภูมิ แผนภาพ หรือกราฟใด ๆ ก็ตามนั้นจะตองดูแลวเขาใจได
งาย ขอพึงระวังก็คือผูฟงอาจจะเลิกฟงเลย ถาเขาไมสามารถที่จะมองเห็นหรือการนําเสนอนั้น ๆ 

โดยสรุปแลวการประชาพิจารณและการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนนั้น จะกอ
ใหเกิดประโยชนได หากนํามาใชใหถูกตองตามหลักการและมีการดําเนินการเพื่อใหไดความคิดเห็น
ของประชาชน  ไปประกอบการดําเนินกิจการของรัฐนั้น ๆ  และจากสิ่งที่ไดกลาวมาทั้งหมดเกี่ยวกับ
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน โดยวิธีประชาพิจารณ และโดยวิธีการอื่น ๆ นั้นจะเปน
ประโยชนอยางยิ่งตอการจัดการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในการวางและจัดทําผัง
เมืองรวม  จําเปนจะตองคํานึงถึงหลักการดังกลาว  และนํามาใชในการจัดประชุม 

ทั้งนี้ในการที่จะทําใหการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผัง
เมืองรวมเกิดขึ้นอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากจะเกิดขึ้นโดยฝายผูวางและจัดทําผังคือ  กรมการผัง
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เมือง กระทรวงมหาดไทย  หรือองคกรปกครองทองถิ่นแลวแตกรณีแลว  ยังจําเปนตองไดรับความ
รวมมือจากทุกฝายไดแก  หนวยราชการที่เกี่ยวของ  องคกรปกครองทองถิ่น  ภาคเอกชน  และ
ประชาชนที่ตองมีความกระตือรือรนในการมีสวนรวมในการประชุม  หรือแมแตการมีสวนรวมโดยวิธี
การอื่น    และไมวาการมีสวนรวมนั้นจะเปนไปโดยสนับสนุนหรือคิดคานตอผัง  ก็จะตองไดรับการ
พิจารณาใหความสําคัญเสมอภาคกัน 

จากการศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวของตลอดจนการวางและจัดทําผังเมืองตามกฎหมาย จะนําไป
ทําการศึกษากระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวมโดยกรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย และ
ศึกษาการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมในลําดับตอไป 
 
 



บทที่ 4 
 

กระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวม 

 
 ในสวนที่ผานมาไดทําการศึกษาถึงการวางและจัดทําผังเมืองตามที่กฎหมายกําหนด 
ลําดับตอไปจะไดทําการศึกษาถึงสภาพการณตามความเปนจริงในการปฎิบัติงานของเจาหนาที่ผู
ดําเนินการวางผังเมือง วามีกระบวนการและขั้นตอนในการปฏิบัติอยางไร ทั้งนี้ ไดทําการศึกษา
จากการสัมภาษณนักผังเมือง ซึ่งเปนขาราชการของกรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ตลอด
จนทําการศึกษาจากเอกสาร เพื่อแสดงใหเห็นถึงขั้นตอนการวางผังเมืองที่ปฎิบัติกันอยูในปจจุบัน 
และบงชี้วาประชาชนสามารถมีสวนรวมในขั้นตอนใดของการปฏิบัติงานของการจัดทําผังเมือง
รวม โดยกรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
 
4.1  กระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวม 

 
การวางและจัดทําผังเมืองรวมดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามความใน พ.ร.บ.การผัง

เมือง  พ.ศ. 2518   และนําหลักวิชาการทางผังเมืองมาประยุกตใชเพื่อใหไดผังเมืองรวมที่เปน
ประโยชนสูงสุดตอพื้นที่นั้น ๆ ซึ่งในทางปฏิบัติ  กรมผังเมืองมีกระบวนการและขั้นตอนในการ
ดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวมดังตอไปนี้ 

 
ขั้นตอนที่ 1   การแตงตั้งคณะผูวางและจัดทําผังเมืองรวม 
  
 ในลําดับแรกกรมผังเมืองจะแตงตั้งบุคลากรภายในหนวยงานเปนผูมีหนาที่ในการดําเนิน
การวางและจัดทําผังเมืองรวมรวมกันและประสานงานกับหนวยงานภายใน และภายนอกกรมผัง
เมือง  โดยคณะบุคคลดังกลาวประกอบดวย 

1. นักผังเมือง จะเปนผูไดรับการศึกษาและมีความเชี่ยวชาญเฉพาะในสาขาวิชาการ
วางแผนภาคและเมือง  ซึ่งสวนใหญเปนผูสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโททาง
การวางแผนภาคและผังเมือง  เปนบุคลากรจากสํานักวางผัง 

2. วิศวกร  โดยทั่วไปเนนผูสําเร็จการศึกษาทางดานวิศวกรรมศาสตร  ซึ่งโดยสวนใหญ
ในสาขาวิศวกรรมโยธา  เปนบุคลากรจากสํานักวิศวกรรม 

3. เจาหนาที่วิเคราะหขอมูล เนนบุคลากรจากกองวิจัย  มีพื้นฐานการศึกษาทางดาน
สังคมศาสตร  หรือสถิติศาสตร 
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  ขั้นตอนที่ 2   การศึกษาขอมูลเบื้องตนและกําหนดเขตสํารวจ  ประกอบดวยขั้นตอนดังนี้ 
 
ขั้นที่ 2.1   เตรียมแผนที่พื้นฐาน 
(1) ภาพถายทางอากาศ  ขอมูลจากแผนที ่
(2) แผนที่ภูมิประเทศ    1:50,000 ขอมูลจากสวนแผนที่ 
(3) แผนที่เขตการปกครอง  ขอมูลจากสวนแผนที ่
(4) แผนที่สํารวจจากสํานักงานสถิติแหงชาติ  ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ เพื่อให

ไดผลงานดังตอไปนี้ 
■ ขอมูลทางภูมิศาสตร  แมน้ํา  คลอง  หวย  ชั้นความสูง พื้นที่ที่มีการพัฒนาเปน

ชุมชน ฯลฯ 

■ โครงขายระบบคมนาคม 

■ ตําแหนงที่ตั้งของการใชประโยชนที่ดินประเภทหลัก ๆ รวมทั้งสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ 

■ เขตเทศบาล  เขตสุขาภิบาล  และเขตปกครองอื่น ๆโดยประมาณ 

 
ขั้นที่ 2.2   เก็บขอมูลเบื้องตน 
สรางฐานขอมูลสําหรับเตรียมงานจนถึงปฏิบัติงานภาคสนาม  โดยขอมูลที่เก็บไดในขั้นนี้

จะนํามาใชเพื่อมองภาพรวมของพื้นที่  รวมทั้งระบุสภาพสําคัญ ๆ นโยบายโครงการแนวโนมใน
การพัฒนาและผลกระทบตางๆ  ที่เกี่ยวเนื่องกับพื้นที่  ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ๆ ขอ
มูลดังกลาวไดแก 

(1) การใชประโยชนที่ดินหลักประเภทตาง ๆ (บริเวณที่อยูอาศัย  พาณิชยกรรม  เกษตร
กรรม  อุตสาหกรรม  สถานที่ราชการ  บริเวณปา  เขตปฏิรูป ฯลฯ) 

(2) ที่ตั้งสาธารณูปการตาง ๆ (โรงเรียน  อนามัย  โรงพยาบาล ศาสนสถาน) 
(3) ขอมูลจาก  แผนที่พื้นฐาน  ผังจังหวัด  ผังอื่น ๆ รายงานประจําปของจังหวัด  เทศ

บาล  และสุขาภิบาล  (ปจจุบันยกฐานะเปนเทศบาลตําบล) 
 ขอมูลดานประชากรและครัวเรือนในชวง 5 ปที่ผานมา จากกองวิจัย  กรมการปก
ครอง  และสํานักงานสถิติแหงชาติ 
 ขอมูลทางดานเศรษฐกิจหลักในชวง 5 ปที่ผานมา (โรงงานอุตสาหกรรม แรงงาน  
ธนาคาร  รานคา  การบริการ  การเกษตร) 
 การคมนาคมและการจราจร  (โครงขายทางหลวง  ปริมาณจราจร  และเสนทาง
รถโดยสารประจําทาง) 
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  (4)   ขอมูลจาก  ผังโครงสรางจังหวัด  ผังภาค  ผังอนุภาค  และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาเทศบาล  และแผนพัฒนาในระดับ
พื้นที่อ่ืน ๆ 

 เขตรับผิดชอบเฉพาะหนวยงาน 
-  เขตปาสงวนแหงชาติ กรมปาไม 
-  เขตปาถาวรตามคระรัฐมนตรี กรมปาไม 
-  เขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม สํานักงานปฏิรูปที่ดิน 
-  เขตชลประทาน กรมชลประทาน 
-  เขตนิคมอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรม 
-  นิคมสรางตนเอง กรมประชาสงเคราะห 
-  เขตโบราณสถาน อุทยานประวัติศาสตร กรมศิลปากร 
-  เขตทหาร กระทรวงกลาโหม 

 ขอมูลจาก  หนวยงานที่ระบุ หรือจากสํานักงานจังหวัด 
  

ขั้นที่ 2.3   กําหนดเขตสํารวจ 
การกําหนดเขตสํารวจโดยทั่วไปมักกําหนดกวาง ๆ ครอบคลุมเขตการปกครองสอดคลอง

กับขอมูลเบื้องตน เนนภายในตําบล  โดยการประมาณวิเคราะหโครงการพัฒนาและผลกระทบ
ตาง ๆ ความสัมพันธของกิจกรรมและบริการ  ตลอดจนการขยายตัวของประชาการและการ
เปลี่ยนแปลง  โดยเฉพาะอยางยิ่งวิเคราะหขีดความสามารถในการรองรับการขยายตัวโดยอาศัย
ขอมูลพื้นฐานจากขั้นที่ 2.2  แผนที่พื้นฐานจากขั้นที่ 2.1  และมาตรฐานความตองการการใชพื้นที่
สาธารณูปโภค  สาธารณูปการตางๆ โดยดูขอมูลจาก “เกณฑและมาตรฐานการวางผังเมืองรวม”  
ที่กรมผังเมืองจัดทําขึ้น  ทั้งนี้จะตองพิจารณาประกอบกับบทบาทหนาที่ของเมือง  และแนวโนม
การพัฒนาของพื้นที่ประกอบดวย 
  

ขั้นที่ 2.4    สงเขตสํารวจใหกองนิติกร 
ในกรณีที่ตองดําเนินการใหมีการดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกากําหนด เขตที่ดินที่จะ

ทําการสํารวจเพื่อวางและจัดทําผังเมืองรวม ทางผูวางผังจะสงเขตสํารวจดังกลาวใหกองนิติกร
เพื่อดําเนินการตอไป  แตในกรณีของเมืองสุรินทรไมมีความจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกา 
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 กําหนดเขตสํารวจ ผลที่ไดจากขั้นตอนนี้  จะเปนการศึกษาและรวบรวมจากขอมูลทุติยภูมิ 
ที่รวบรวมโดยหนวยงานภายในของกรมผังเมืองและหนวยงานอื่น ๆ ซึ่งไดแก 

1. แผนที่พื้นฐานฉบับรางสําหรับการปฏิบัติงานภาคสนาม  ครอบคลุมพื้นที่ที่จะทําการ
ศึกษา (เขตสํารวจ) 

2. ภาพรวมของพื้นที่ศึกษา  และขอมูลพื้นฐานที่รวบรวมไวสําหรับใชงานตอไป 
 
ขั้นตอนที่ 3   การกําหนดเขตผังเมืองรวม 

 
ขั้นที่  3.1   เตรียมงานภาคสนาม 
1. ติดตอจังหวัด  โดยสงหนังสือจากกรมผังเมืองถึงผูวาราชการจังหวัดเพื่อแจงขอมูล

เกี่ยวกับความเปนนมาและวัตถุประสงคของการวางผังเมืองรวม  และการปฏิบัติงาน
ในภาคสนามที่จะดําเนินตอไป และสงหนังสือแนะนําตัวทีมงานวางผัง 

2. เตรียมวัสดุอุปกรณ  ใหพรอมและเพียงพอตอการปฏิบัติงานภาคสนาม  เชน  แผนที่ 
ขอมูล  เอกสาร  คนควา ฯลฯ 

  
ขั้นที่  3.2   งานภาคสนาม 

 1.  ติดตอหนวยงานที่เกี่ยวของและเก็บขอมูลเบื้องตน 
กอนที่จะเริ่มทําการสํารวจ  และเก็บขอมูล  ตองติดตอผูรูในพื้นที่และหนวยงานหลักที่

เกี่ยวของซึ่งทําใหงานชัดเจนขึ้น  และหนวยงานอื่น ๆ ไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นเรื่องการวาง
แผนและการพัฒนา  ตลอดจนปญหาตาง ๆ 

 ทีมงานวางผังจะบันทึกประเด็นปญหา  โครงการพัฒนาหรือแงคิดตาง ๆที่
ไดรับเพิ่มเติม  โดยหนวยงานที่ติดตอไดแก 

    -  เทศบาล/อบต./อบจ.   -  หอการคา/สภาอุตสาหกรรม 
  -  อําเภอ/สํานักงานจังหวัด  -  สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
  -  สํานักงานที่ดินจังหวัด   -  ผูประกอบการภาคเอกชน 
  -  สํานักงานโยธาธิการจังหวัด  -  องคกรชุมชน/NGO 

- แขวงการทาง 
2.  สํารวจพื้นที่ศึกษา  (เขตสํารวจ) 
ทําการตรวจสอบสภาพพื้นที่ที่จะวางผังและพื้นที่ใกลเคียง  ดังนี้ 

 สภาพภูมิประเทศ 
 การใชประโยชนที่ดิน 
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 พื้นที่ชุมชนและพื้นที่ที่มีแนวโนมในการพัฒนา  
 โครงขายถนน 
 ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

เทคนิคการดําเนินการใชข้ันตอนนี้คือ 
 สํารวจพื้นที่พรอมเก็บขอมูลอ่ืน ๆ ไปดวย 
 ตรวจสอบรายละเอียดและเพิ่มรายละเอียดตาง ๆ ทั้งในแผนที่พื้นฐานและ
ขอมูลที่ไดจากการจัดเก็บ 
 ตรวจเช็คพื้นที่ที่มีการพัฒนาใหม ๆ และแหลงที่ตั้งโครงการ 

ในขั้นตอนการสํารวจพื้นที่ศึกษานับเปนขั้นตอนสําคัญที่ทีมงาน  ซ่ึงเปนบุคลากรจาก
สวนกลางจะไดทําความรูจักกับสภาพธรรมชาติของพื้นที่  และตรวจสอบวาขอมูลทุติยภูมิที่ได
รวบรวมไวนั้นมีความถูกตองตามความเปนจริงเพียงใด  ในทางปฏิบัติจึงใชเวลาคอนขางมาก  
เพราะจะตองทําการสํารวจอยางละเอียด  ในกรณีของเมืองสุรินทร  ในขั้นตอนนี้ใชเวลาประมาณ 
1 เดือน  ซึ่งทําใหทีมงานวางผังไดมีโอกาสทราบขอมูลอันเปนประโยชนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  
องคกรภาคเอกชน  ตลอดจนชี้แจงทําความเขาใจกับประชาชนใหเขาใจในประโยชนของผังเมือง  
ซึ่งถามขอมูลเบื้องตนจากประชาชน  ตรวจสอบการใชประโยชนที่ดินวาถูกตองเปนไปตามที่แจง
ไวกับทางราชการหรือไม  โดยทีมงานจะทําการสํารวจอาคาร  พื้นที่  และกิจกรรมเพื่อใหไดขอมูล
ตามความเปนจริง  ซึ่งมักพบวา  อาคารหรือส่ิงปลูกสรางที่แจงไวกับทางราชการวาใชประโยชน
เพื่ออยูอาศัย  พื้นถูกใชเพื่อการประกอบกิจการคา  การบริการรวมดวย  การสํารวจภาคสนามยัง
จะทําใหทราบถึงประชากรแฝง  ซึ่งไมมีหนวยงานใดบันทึกหรือชัดเก็บไว  และทราบถึงบทบาท
หนาที่ของเมืองนั้นวา  มีลักษณะเชนใด  ใหบริการแกพื้นที่ใดบาง  มีใครมาใชบริการบาง  ซึ่งจะ
เปนประโยชนกับการวางแผนและจัดทําผังเมืองรวมใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง  และ
รองรับการเจริญเติบโตของเมืองในอนาคต 
 

ขั้นที่ 3.3     กําหนดเขตวางผัง 
เมื่อทําการสํารวจพื้นที่ศึกษารวบรวมขอมูลและตรวจสอบขอมูลกับขอมูลที่ไดรวบรวมไว

ในขั้นตอนที่ 2 แลว จะถูกนํามาใชเพื่อกําหนดเขตวางผัง  โดยทําการศึกษาเรื่องความตองการ
การใชประโยชนของพื้นที่เพื่อรองรับความเจริญเติบโตในอนาคต  ทิศทางการพัฒนา  ผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอม  ความสัมพันธและขอบขายการใหบริการของพื้นที่และของกิจกรรมตาง ๆ 
ทายที่สุดผลงานของขั้นตอนที่ 3 นั้นจะออกมาเปน 
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 1. แผนที่แสดงเขตผังเมืองรวม 
    2.    แผนที่แสดงโครงสรางการพัฒนาในเขตผังและพื้นที่ขางเคียง 

3. แผนที่วิเคราะหเบื้องตน 
 

ขั้นตอนที่ 4   การประชุมคณะกรรมการพิจารณาเขตวางผังและเขตการปกครองของกรมการ 
                      ผังเมือง 
 
 คณะกรรมการดังกลาวประกอบดวยบุคลากรจากหนวยงานภายในของกรมการผังเมือง 
ไดแก 

 สํานักวิศวกรรม (สวนคมนาคม / สวนสํารวจ / สวนแผนที่) 
 สวนพัฒนามาตรฐานผังเมือง (สวนวิเคราะหวิจัย) 
 สํานักวางผัง 
 กองนิติกร 

 โดยขั้นการจัดประชุมมีการดําเนินการ ดังนี้ 
  
 ขั้นที่ 4.1  สวนวางผังที่รับผิดชอบในการวางผังเมืองรวมเปนผูรับผิดชอบและดําเนินการ
จัดประชุม  โดยจะตองจัดเตรียมเอกสารแกผูเขารวมประชุม  และสงใหลวงหนากอนกาประชุม
อยางนอย  7 วัน ในเอกสารนั้นประกอบดวย 

 บทบรรยายสรุปที่มา บทบาท และหนาที่ของชุมชน  วัตถุประสงค นโยบายในการ
วางผัง  เหตุผลและความจําเปนในการกําหนดเขตวางผัง  (แนวโนมการพัฒนาและ
การเปลี่ยนแปลง / วิเคราะหความสามารถในการรองรับการพัฒนา)  รายละเอียดคํา
บรรยายเขตผังเมืองรวม 

 
ขั้นที่ 4.2  เตรียมแผนที่นําเสนอ  (เปนผลงานจากขั้นที่ 3) 
 แผนที่แสดงเขตวางผังและตําบลในเขตวางผัง  รวมทั้งโครงการพัฒนาที่สงผลตอพื้น
ที่วางผัง ขนาด A3  1 แผน 
 แผนที่แสดงเขตวางผัง 
 แผนที่แสดงการกระจายตัวชุมชน และแนวโนมการขยายตัว / การเปลี่ยนแปลง 
 แผนที่แสดงโครงการพัฒนา และศักยภาพของพื้นที่ 
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   ขั้นที่ 4.3  เสนอความเห็นชอบเขตวางผังตอที่ประชุม 
 ผูดําเนินการประชุมช้ีแจงใหที่ประชุมเห็นถึงความสามารถในการรองรับการขยายตัวภาย
ในเขตวางผัง  การชี้แจงจะประกอบไปดวย เหตุผลและความจําเปนที่กําหนดเขตการวางผัง  และ
ชี้แจงถึงแนวเขตอางอิง 
  
 ข้ันที่ 4.4  รวบรวมขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการประชุมและดําเนินการแกไขและ
ปรับปรุงเขตผังตามความเห็นชอบของคณะกรรมการฯ  จากนั้นจัดสงเขตวางผังที่ไดรับความเห็น
ชอบใหสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของดําเนินการ 
 
ขั้นตอนที่ 5   การสํารวจและจัดทําแผนที่ 
 
 ในขั้นตอนนี้เปนการดําเนินงานโดยสวนสํารวจและสวนแผนที่ เพื่อใหไดขอมูลสนับสนุน
การวางและจัดทําผังเมืองรวม  โดยมีขั้นตอนดังตอไปนี้ 
 ขั้นที่ 5.1  เตรียมเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ แผนที่ขอมูลพื้นฐาน ภาพถายทางอากาศ 
  
 ขั้นที่ 5.2  นําภาพถายทางอากาศมาตอกัน (Mosaic) เพื่อวางแผนกําหนดพื้นที่สํารวจ 
  
 ขั้นที่ 5.3  ออกสํารวจภาคสนาม 
  
 ขั้นที่ 5.4  จัดทําแผนที่ลายเสน  โดยนําผลงานจากการสาํรวจภาคสนามมาแปลและจัด
ทําแผนที่ลายเสน 
 
 ข้ันที่ 5.5  สรางจุดผังคืนในหองปฏิบัติการดวยกระบวนการทาง Photogrammetry 
 
 ข้ันที่ 5.6  จัดทํา Digital Map  เขียนขอมูลแผนที่ตาง ๆ ดวยเครื่อง Stereo Plotter ชนิด 
Analytical เปน Digital map 
 
 ข้ันที่ 5.7  ตรวจสอบการใชประโยชนที่ดินโดยนําขอมูลแผนที่จากขั้นที่ 5.6  ออกตรวจ
สอบการใชประโยชนที่ดินทั้งหมดของพื้นที่ ขั้นที่ 5.8  จัดทําแผนที่ขั้นสุดทาย  โดยนําขอมูลจาก
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 ภาคสนามมาปรับแกและจัดทําแผนที่แตละประเภท และมาตราสวนตาง ๆ ที่จะตองใชใน
การวางและจัดทําผังเมืองรวม  โดยผลงานที่ได คือ 
1. แผนที่การใชอาคาร มาตราสวน 1:4,000 
         2.  แผนที่การใชที่ดิน มาตราสวน 1:10,000 
         3.  แผนที่เสนทางคมนาคมขนสง มาตราสวน 1:10,000 
 
ขั้นตอนที่ 6   การจัดเก็บขอมูลและวิเคราะหทางเศรษฐกิจและสังคม 
   
 ขั้นที่ 6.1  จัดเก็บขอมูล  ขอมูลที่จัดเก็บมี ดังนี้ 

1. ดานประชากร 
 จํานวนประชากรอดีตยอนหลัง  5 ป ของชุมชนเมือง  ของเขตผังเมืองรวม  
เขตผังเมืองรวม  เขตตําบล  เขตอําเภอ  เขตจังหวัด 
 โครงสรางของประชากร 
 การเปลี่ยนแปลงของประชากร (การเกิด การตาย การยายถิ่น) 
 ประเภท และขนาดของครัวเรือน 
 ประชากรแฝง 

2. ดานเศรษฐกิจ 
 กิจการบริการ  แรงงานในสถานประกอบการ 
 กิจการอุตสาหกรรม  แรงงานในสถานประกอบการ 
 สถานการคลังสวนทองถิ่น 
 อาชีพ และรายไดของประชากร 
 จํานวนและประเภทกิจการคาและบริการ 
 สถาบันการเงิน 
 จํานวนและประเภทอุตสาหกรรม 
 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 

3. ดานสังคม 
 ประวัติความเปนมา 
 การนับถือศาสนา 
 การศึกษา  ประเภทขอสถานศึกษา  จํานวนนักเรียน  ที่ตั้งและการกระจาย
ตัว 
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  การสาธารณะสุข  จํานวนที่ตั้งและขอบเขตของการใหบริการทางสา
ธารณสุข 
 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

                     การใหบริการของรัฐ  จํานวนและที่ตั้งหนวยงานของรัฐ จํานวน ขนาดการใหบริการ
และที่ตั้งของสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เชน ไฟฟา  น้ําประปา  โทรศัพท 

 แหลงทองเที่ยวและสถานที่เพื่อการนันทนาการและการพักผอน 
 ตลาดสด 

4. ดานกายภาพ 
 แผนที่การใชประโยชนที่ดินที่มีการเปลี่ยนแปลง (ปูมเมือง)  การใชประโยชน
ที่ดินในปจจบุัน  การใชประโยชนอาคารในปจจุบัน 
 จํานวนอาคารทุกประเภท  ประเภทอาคารและสิ่งปลูกสราง 
 สภาพภูมิศาสตร (ภูเขา ที่ราบ แหลงน้ํา พื้นที่การเกษตร พื้นที่เมือง เขตปา
ไม) 
 การจราจร ความปลอดภัย การเขาถึง 

  
 ขั้นที่ 6.2  วิเคราะห  ทําการวิเคราะหโดยเจาหนาที่วิเคราะหขอมูลและการวิจัย 

1. ดานประชากร 
 ความหนาแนนและการกระจายความหนาแนนของประชากร 
 อัตราการเพิ่มและคาดประมาณประชากรในอนาคตทุกชวง  5 ป  ซึ่งในการ
วางและจัดทําผังเมืองนั้น จะรองรับการเปลี่ยนแปลงของประชากรในอีก 20 
ปขางหนา  ทั้งนี้ในการวิเคราะหอัตราการเพิ่มและการคาดประมาณประชา
กรพิจารณาจาก 
- แนวโนมในอดีต 
- เปาหมายประชากร และ Phasing ของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ

สังคมในพื้นที่ เชน โครงการนิคมอุตสาหกรรม  โครงการจัดสรรขนาดใหญ  
โครงการพัฒนาเมืองใหม  โครงการพัฒนาเฉพาะพื้นที่ 

- นโยบายดานประชากรของภูมิภาค 
 โดยการคํานวณประชากรจะใชวิธี 

- Exponential 
- Linear Projection 

2. ดานเศรษฐกิจ 
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 สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน  ภาพรวมทางเศรษฐกิจ บทบาทหลัก 
ขอบขายการใหบริการทางเศรษฐกิจและความสัมพันธกับพื้นที่อ่ืนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
การมีงานทํา การจางงาน อาชีพ แรงงาน ผู     วางงาน  และรายไดของชุมชน 
    3.  ดานสังคม 

 ความตองการและการกระจายตัวในอนาคตของสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 

            4.  ดานกายภาพ 
 วิเคราะหสภาพทางภูมิศาสตรของพื้นที่วางผัง  และพื้นที่ที่มีอิทธิพลตอพื้นที่
วางผัง 
 วิเคราะหความสัมพันธของการใชพื้นที่ตาง ๆ ภายในเมือง และความ
สะดวกสบายและการเขาถึงแหลงที่ตั้งตาง ๆ 

 ผลงานจากขั้นตอนนี้ คือ 
1. การปะมวลผลขอมูล 
2. รายงานการวิเคราะห 

 
ขั้นตอนที่ 7   การสํารวจและจัดเก็บขอมูลทางวิศวกรรม 
    
 ทําการสํารวจและจัดเก็บขอมูลโดยสํานักวิศวกรรม  โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 

1. เพื่อศึกษาสภาพทั่วไป ปญหา อุปสรรค และโครงการพัฒนาที่สําคัญตาง ๆ  ทั้งทาง
ดานคมนาคมขนสง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ  และสิ่งแวดลอมในปจจุบัน 

2. เพื่อประมวลผลขอมูลที่ไดจาการจัดเก็บและสํารวจ  ไปวิเคราะหประกอบการวาง
แผนผังโครงการคมนาคมขนสง และขอเสนอแนะระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 

ขอมูลที่ใชประกอบการสาํรวจและจัดเก็บขอมูลทางวิศวกรรม คือ 
1. แผนที่แสดงเขตผังเมืองรวม  เสนทางคมนาคมปจจุบัน การใชประโยชนที่ดิน

ปจจุบัน  และเสนชั้นความสูง  มาตราสวน 1:10,000 
2. แผนที่แสดงรายละเอียด  มาตราสวน 1:4,000 
3. แผนที่ทางหลวงแผนดิน 

 โดยมีขั้นตอนการสํารวจและจัดเก็บขอมูลทางวิศวกรรม  ดังนี้ 
  
 ขั้นที่ 7.1   เตรียมงานสํารวจ 



100
 

  จัดเตรียมเครื่องมือ  อุปกรณ  วัสดุ แผนผังแสดงขอมูลตาง ๆ และแบบสอบถาม
เพื่อการสํารวจ 
   
    ขั้นที่ 7.2   ติดตอสวนราชการ 
 เขาพบหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม  รวมทั้ง
สํารวจหาขอมูลเพิ่มเติมในสวนที่ไมมีสวนราชการใดจัดเก็บไว 
 ขอมูลที่สํารวจ  ไดแก 
 1. ขอมูลดานระบบการคมนาคมและขนสง  ครอบคลุมทั้งทางบก ทางน้ํา และทาง
อากาศ  เชน  โครงการตัดถนน  การเดินรถไฟ  การกอสรางสถานีขนสง  สรางสะพานขามแมน้ํา  
ทาอากาศยาน ฯลฯ  สําหรับขอมูลที่เกี่ยวกับการจราจรทางบกที่ดําเนินการสํารวจและจัดเก็บ ดัง
นี้ 

1.1  สํารวจปริมาณการจราจรบนถนนปจจุบัน (Traffic Volume) 
- ปริมาณการจราจรโดยเฉลี่ยตอวัน 
- ชวงเวลาที่เปนชั่วโมงเรงดวน ทั้งเชาและบาย 
- ปริมาณการจราจรในชวงเวลาเรงดวน ทั้งเชาและบาย 
- ปริมาณการจราจรสูงสุดในหนึ่งชั่วโมง 

1.2 สํารวจทางเดินของยานพาหนะในจุด เขา-ออก เขตวางผัง (Loading Line 
Survey)  เพื่อตองการปริมาณยานพาหนะที่ตองการเขา-ออก เมืองหรือเดินทาง
ผานเมือง 

1.3 สํารวจลักษณะการจราจรปจจุบัน (Stream Characteristics) เพื่อตองการ
ทราบ 
- จุดที่มีปญหาการติดขัดของการจราจร พรอมสาเหตุ 
- การจัดระบบการจราจร  เชน การใหเดินรถทางเดียว  การหามเลี้ยว  

เปนตน 
1.4 สํารวจเขตทางและสภาพของถนน (Right of way and Road Inventory)  เพื่อ

ตองการทราบ 
- ขนาดความกวางของผิวการจราจร เกาะกลางถนน   ทางเทา ไหลทาง และ
เขตทาง 

- รัศมีมุมเลี้ยว (Tunning Radian) ของทางแยก 
1.5 สํารวจและจัดเก็บขอมูลสถิติอุบัติเหตุ (Accident) เพื่อตองการทราบ 

- สถิติการเกิดอุบัติเหตุ 
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 - จุดที่เกิดอุบัติเหตุ 
- สาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุ เปนความผิดของผูใชถนนหรือขอบกพรองของ

การออกแบบทางแยก เปนตน 
         1.6 จัดเก็บขอมูลสถิติรถยนต (Yearly Statistics) เกี่ยวกับ 

                    1.7 สํารวจและจัดเก็บขอมูลรถยนตสาธารณะ รถโดยสาร (Public Transport) เพื่อ
ตองการทราบ 

- เสนทางที่มีรถยนตสาธารณะบริการ 
- จํานวนรถยนตสาธารณะในแตละเสนทาง 
- จํานวนเที่ยววิ่งใน 1 วัน ของรถยนตสาธารณะในแตละเสนทาง 
- เวลาบริการของรถยนตสาธารณะในแตละเสนทาง 
- ประเภทของรถยนตสาธารณะ 
- ปริมาณผูโดยสารที่ใชบริการรถยนตสาธารณะ 

 2. ขอมูลดานระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ สิ่งแวดลอม และดานวิศวกรรมโยธา
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของมีดังนี้ 
 2.1 สํารวจและจัดเก็บขอมูลสภาพภูมิประเทศ (Physiography) เพื่อตองการทราบ 

- สภาพจริงของภูมิประเทศโดยทั่วไป  ทั้งภายในเขต  เทศบาลและนอกเขต
เทศบาล  รวมทั้งในเขตอําเภอและจังหวัด 

- สภาพทั่วไปของชุมชนเมือง 
- สภาพภูมิลักษณะและลมฟาอากาศ 

 2.2 สํารวจและจัดเก็บขอมูลสภาพแหลงน้ํา (Nature Resource) เพื่อตองการทราบ 
- สถานที่ตั้งและจํานวนของแหลงน้ํา เชน แมน้ํา ลําธาร อางเก็บน้ํา น้ําตกน้ําพุ 

ฯลฯ 
- สภาพปจจุบันของแหลงน้ํา 

 2.3 สํารวจและจัดเก็บขอมูลระบบการประปา (Water Supply) เพื่อตองการทราบ 
- แหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปา 
- ระบบอุปกรณ เครื่องมือ และความสามารถในการผลิตน้ําประปา 
- แนวเสนทางปจจุบันและขนาดเสนทาง 
- สถิติผูใชน้ําประปา 
- ปญหา อุปสรรคและโครงการในอนาคต 

 2.4 สํารวจและจัดเก็บขอมูลการระบายน้ําฝนและระบบระบายน้ําโสโครก(Sewerage 
and Drainage System) เพื่อตองการทราบ 
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 - ระบบการะบายน้ํา เชน  ระบบรวมระบายทั้งน้ําฝนและน้ําโสโครกเขา
ดวยกันหรือแยกจากกัน เปนตน 

                -   แนวทอระบายน้ํา และขนาดในปจจุบันรวมทั้งรางระบายน้ํา คู 
คลอง ที่ใชในระบบระบายน้ํา 

- ระดับกนทอรวมทั้งจุดเชื่อมตอของทอขนาดตาง ๆ  
- สภาพน้ําทิ้ง จุดทิ้งน้ํา บอบําบัดและวิธีบําบัดน้ําเสีย 
- ปญหา อุปสรรค และโครงการในอนาคต 

 2.5 สํารวจและจัดเก็บขอมูลโครงการปองกันน้ําทวม (Flood Protection) เพื่อ
ตองการทราบ 

- มาตรการปองกันในปจจุบัน 
- ความสามารถในการรับน้ําของแมน้ํา คู คลอง ที่มีอยู 
- คันกั้นน้ําในปจจุบัน  และถนนที่สามารถยกระดับเปนคันกั้นน้ําได 
- สภาพการเกิดน้ําทวม และบริเวณที่น้ําทวมถึง 
- ปญหา อุปสรรค และโครงการในอนาคต 

 2.6 สํารวจและจัดเก็บขอมูลสภาพโรงงานฆาสัตว (Slaughtering House) เพื่อ
ตองการทราบ 

- สภาพ ขนาด ที่ตั้ง 
- ความสามารถในการฆาสัตว  รวมทั้งชนิดของสัตวที่ฆา 
- วิธีการบําบัดน้ําเสีย ของโรงฆาสัตว 
- ปญหา อุปสรรค และโครงการในอนาคต 

2.7 สํารวจและจัดเก็บขอมูลเกี่ยงกับผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental 
Impacts) เพื่อตองการทราบ 

- ปญหาเรื่องน้ําเสีย  อากาศเปนพิษ  เสียงรบกวนและระบบนิเวศนวิทยาตางๆ 
- สภาพน้ําใตดิน น้ําบาดาล 
- สภาพการทรุดตัวของดิน  เนื่องจากการสูบน้ําบาดาล 

 
ขั้นตอนที่ 8   การประสานงานกับหนวยราชการ 
 
 ในขั้นตอนนี้จะเปนการแจงไปยังหนวยงานทุกหนวยที่เกี่ยวของ โดยทําเปนหนังสือ  เพื่อ
เปนการแจงใหทราบวาจะไดมีการจัดทําผังเมืองรวมขึ้นในทองที่นี้  และเพื่อเปนการของความ
รวมมือในการติดตอประสานงานและขอความรวมมือตอไปนี้ 
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   โดยในการนี้เมื่อผูวาราชการจังหวัดแหงทองที่ที่มีการวางผังไดรับหนังสือ
แจงดังกลาว  ก็จะมีการดําเนินการแตงตั้งคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมตามความในมาตรา  21  
แหง   
       
พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ.2518  และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการแตงตั้งและการปฏิบัติ
หนาที่ของคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม พ.ศ.2540 
 อนึ่งการประสานกับหนวยราชการตางๆนั้น เพื่อใหหนวยราชการที่มีกรรมสิทธิ์ที่ดิน  ถนน  
โครงการ  กฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของกับการวางและจัดทําผังเมืองรวม  ในพื้นที่ที่จะวาง
และจัดทําผังเมืองรวมนี้ไดแจงขอมูลตาง ๆ ดังกลาวใหแกกรมการผังเมืองทราบ  และหนังสือราช
การที่ทางกรมการผังเมืองแจงใหหนวยราชการตาง ๆ ทราบยังอาจใชเปนหลักฐานหากเกิดกรณี
ความขัดแยงได 
 
ขั้นตอนที่ 9 การวิเคราะหกายภาพและความตองการของพื้นที่ 
  

ขั้นที่ 9.1   วิเคราะหกายภาพ (Physical Analysis) โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 จุดมุงหมายเพื่อการศึกษา  

1. เพื่อทราบเคาโครงพื้นฐานการใชประโยชนที่ดิน 
2. การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 
3. ทิศทางการขยายตัวของเมือง 
4. ปญหาในพื้นที่ 
5. ผลกระทบสิ่งแวดลอมเมืองที่เกิดจากธรรมชาติและโครงการตางๆ 
6. เพื่อหาพื้นที่ที่เหมาะสมกับการขยายตัวของเมืองในอนาคต 

  ประเด็นการศึกษาวิเคราะห 
1. วิเคราะหสภาพปญหาของเมือง 
2. วิเคราะหขอจํากัดทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
3. วิเคราะหพื้นที่ที่มีศักยภาพเพื่อกําหนดการใชประโยชนที่ ดิน 

 วิธีการ   โดยใชเทคนิคการวิเคราะหพื้นที่ ซึ่งมีวิธดังตอไปนี้ 
1. ศึกษาเปรียบเทียบแผนการใชที่ดิน และการคมนาคมขนสงอดีตกับปจจุบัน 
2. ศึกษาสภาพปญหาและขอจํากัด 
3. ศึกษาขอมูลกรรมสิทธิ์ที่ดินของรัฐและกําหนดที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการ 
4. วางซอน  แผนที่  ปญหา และขอจํากัด 
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  ผลกระทบของขั้นตอนก็คือ  แผนที่แสดงพื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมที่จะพัฒนา
เมืองได 
 
 
    ขั้นที่  9.2   ความตองการของพื้นที่ 
 จุดมุงหมาย  เพื่อหาขนาดพื้นที่ การใชประโยชนที่ดินแตละประเถภทใหเพียงพอกับการ
เพิ่มของประชากรที่คาดประมาณ  และเหมาะสมกับการเติบโตของเมืองในอนาคต 
 ขอมูลที่ใชวิเคราะห 

1. เกณฑความตองการของพื้นที่ตางๆ ภายในชุมชนเมือง 
2. มาตรฐานความแนนหนาของการใชที่ดินตาง ๆ 
3. ขนาดประชากรอนาคตในชุมชนหรือพื้นที่นั้น ๆ 
4. ขอมูลการใชพื้นที่แตละประเภทในปจจุบัน 

 แหลงขอมูล   
 ขอ 1  และ 2 ใชเกณฑและมาตรฐานการวางผังเมืองซึ่ง    กําหนดขึ้นจากการศึกษา
วิเคราะหของกรมผังเมือง 
 ขอ 3 ไดจากสวนวิเคราะหวิจัยหรือจากขั้นตอนที่ 6 
 ขอ 4 ไดจากการสํารวจ  สวนวิเคราะหวิจัยและสวนประเมิน   ผล 
 ผลงาน  

1. ขนาดพื้นที่การใชประโยชนที่ดินอนาคตประเภทตางของเมือง 
2. ขนาดพื้นที่การใชประโยชนที่ดินที่ตองการเพิ่ม 

 
ขั้นตอนที่ 10 กําหนดแนวความคิด  การวางผังเมือง  และรางขอกําหนด 
 
 ขั้นที่ 10.1   กําหนดแนวความคิด 

จุดมุงหมาย  เพื่อนําแนวความคิดไปกําหนดรูปแบบของเมืองเพื่อรางผังเมืองรวม 
สาระสําคัญ ของงานในขั้นตอนนี้ที่ทีมงานวางและจัดทําผังเมืองรวมจะไดทําขึ้นประกอบ

ดวย 
1. สรางเปาหมาย (Goal) ส่ิงที่ตองการสุดทายของการวางผังเมือง 
2. กําหนดวัตถุประสงค  สิ่งที่จะนําไปสูเปาหมายสุดทาย 
3. กลยุทธ  ที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงค 
4. โครงการและเวลาปฏิบัติการ 
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 5. ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีทางผังเมืองเพื่อนํามาใชในการวางผัง 
6. ศึกษาบทบาทและความสําคัญของเมือง (Role) 
7. ศึกษาองคประกอบของเมือง (Element) 

      8. ศึกษาลักษณะการเจริญเติบโตของเมือง (Growth Pattern) 
              9. ศึกษาสภาพของเมือง (Physical Feature) 

วิธีการ โดยพิจารณาและศึกษาแนวความคิดแนวคิดทฤษฏีทางผังเมืองที่สอดคลองกับ
องคประกอบและลักษณะการเจริญเติบโตและสภาพของเมือง  นํามาประกอบการกําหนดเปา
หมาย  วัตถุประสงค  บทบาทและความสําคัญของเมือง  แลวกําหนดเปนรูปแบบของเมืองใน
อนาคต  ทั้งนี้นอกจากจะใชขอมูลจากการศึกษาวิเคราะหที่ไดจากขั้นตอนที่ผานมาแลวยังตองนํา
แนวนโยบายของรัฐ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ผังภาค/ผังอนุภาค  ผังโครงสราง
มาประกอบในการกําหนด 
 ในทายที่สุดของขั้นตอนนี้จะไดผลออกมาเปนขอสรุปที่เปนประเด็นสําคัญของสิ่งที่
ตองการใหเกิดขึ้นในผัง  เพื่อใหบรรลุเปาหมายสิ่งที่ตองการสุดทายในผัง 
 
 ขั้นที่ 10.2   วางและจัดทําผังราง 
 จุดมุงหมาย ของการวางและจัดทําผังรางนั้นเพื่อใหการใชประโยชนที่ดินแตละ
ประเภทของเมืองอยูในที่ตั้ง  ขนาดและรูปรางของที่ดินที่เหมาะสม  โดยมีการเชื่อมโยงดวยระบบ
คมนาคมที่สอดคลอง  และสาธารณูปโภค และสาธารณูปการที่สามารถแกปญหาของเมืองใน
ปจจุบัน  และปองกันปญหาของเมืองในอนาคต 
  สาระสําคัญ ในการวางและจัดทําผังรางนั้นใชแนวความคิดการกําหนดที่ตั้งของการ
ใชประโยชนที่ดินหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  และสังคมมาเปนกรอบในการกําหนด  โดยมีหลัก
การสําคัญ ๆดังตอไปนี้ 

1. มีการใชประโยชนที่ดินไมรบกวนซึ่งกันและกัน 
2. คํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนหลัก 
3. การอยูอาศัยใกลแหลงงาน 
4. มีสาธารณูปการใกลบาน 
5. มีความสะดวกในการเขาถึง 
6. คํานึงถึงสภาวะแวดลอมโดยรวมของเมือง 
7. มีการบริการพื้นฐานของรัฐเพียงพอและทั่วถึง 
8. คํานงึศักยภาพและขอจํากัดของพื้นที่ 
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   วิธีการ งานในขั้นตอนนี้ทีมงานผูวางผังเมืองรวมจะทํางานรวมกันโดยใชขอมูลที่
ไดจากขั้นตอนที่ผานมานํามาพิจารณาประกอบการวิเคราะหเพื่อวางและจัดทําผังเมืองราง  โดย
มีการดําเนินการโดยสังเขป ดังตอไปนี้ 

1. นําแผนที่วิเคราะหกายภาพที่ไดพื้นที่เหมาะสมกับการขยายตัวของเมืองในขั้นที่ 9.1  
มาเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนาเปนชุมชนเมือง  โดยพิจารณาจากการลงทุนของ
รัฐที่มีอยูแลว  และความหนาแนนของประชากร  โดยวิธีกําหนดคาของพื้นที่บริเวณที่มี
สาธารณูปโภค  และสาธารณูปการแตละชนิด  เชน  พื้นที่ที่อยูในรัศมีของโรงเรียน  วัด  
สถานีอนามัยหรือโรงพยาบาล  พื้นที่ใกลถนน  มีไฟฟา  ประปา ฯลฯ จะเปนพื้นที่ที่มีคา
สูงเหมาะสมที่จะพัฒนาเปน  ชุมชนเมือง  เนื่องจากรัฐไมตองลงทุนเพิ่มรวมทั้งพิจารณา
วาบริเวณที่มีความหนาแนนของประชากรสูงสมควรที่รัฐจะลงทุนใหบริการ
สาธารณูปการไดอยางคุมคา 

      2. เลือกพื้นที่เหมาะสมดานพาณิชยกรรมใหคาพื้นที่โดยพิจารณาในดานการลงทุนของเอก
ชน ดวยวิธีกําหนดระยะทางหรือรัศมีรอบจุดที่ตั้งของสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  
หรือแหลงเศรษฐกิจและสังคมที่มีอยูเดิม  พื้นที่ใดที่มีคาคะแนนพื้นที่สูง  แสดงวาพื้นที่
บริเวณนั้นเหมาะสมที่จะเปนพื้นที่พาณิชยกรรม  เชนพื้นที่ที่อยูใกลยานการคาเดิม  มี
ตลาดสด  ใกลศูนยราชการ  ใกลเสนทางคมนาคมสายหลัก  โรงพยาบาล  สถานการ
ศึกษา ฯลฯ ทั้งนี้ ควรจะไดพิจารณาบทบาทของยานพาณิชยกรรมดังกลาววามีความ
สําคัญในระดับภาค  หรือระดับทองถิ่น  หากเปนระดับภาคตองมีที่อยูใกลถนน  สาย
ประธาน มีที่จอดรถเพียงพอ  และสะดวก  มีศูนยบริการธุรกิจครบถวน 

        3. กําหนดบริเวณพาณิชยกรรมลงในพื้นที่ที่เลือกไวตามขอ 2  โดยมีขนาดตามที่กําหนดไว 
ในขั้นตอนที่ 9 

          4. กําหนดพื้นที่การใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลางและที่อยูอาศัย
หนาแนนนอย  ในพื้นที่ตอเนื่องกับบริเวณพาณิชยกรรมตามลําดับ  โดยมีขนาดตามที่
คาดประมาณไวในขั้นตอนที่ 9 

 5. กําหนดพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมซึ่งแบงออกเปน  2 ประเภท  คือ อุตสาหกรรมเฉพาะ
กิจที่บริการใหกับเมือง  และอุตสาหกรรมหลักของเมือง  โดยพิจารณาหาพื้นที่อุตสาห
กรรมที่มีอยูเดิมในชุมชนประกอบกับขนาดพื้นที่ที่คาดประมาณไวในขั้นตอนที่ 9 
6.พิจารณาเชื่อมโยงพื้นที่ตาง ๆ เขาดวยกัน  โดยรางเสนทางคมนาคมใหเกิดความ
สะดวก  เปนไปได  โดยสวนคมนาคมขนสงสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  สํานัก
วิศวกรรมเปนผูพิจารณาในรายละเอียด อนึ่ง ในการวางและจัดทําผังราง การใช
ประโยชนที่ดินนี้ทีมงานวางผังจะจัดทําหรือกําหนดไวหลายทางเลือก แลวจึงนํามา
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 พิจารณาทางเลือกที่ดีมีเหตุผลความเหมาะสมและเปนไปไดเพียง 1 ทางเลือกหรือเปนการ
ผสมผสานทางเลือกตาง ๆ 

   
    ขั้นที่ 10.3   รางขอกําหนด 
 จุดมุงหมาย   ในการรางขอกําหนดการใชประโยชนที่ดิน มีจุดมุงหมายดังตอไปนี้ 

1. เพื่อเปนเครื่องมือที่จะทําใหผังเมืองรวมที่วางและจัดทําขึ้นมีการปฏิบัติใหบรรลุวัตถุ
ประสงคตามเจตนารมยของการผังเมือง 

2. เพื่อนํารางขอกําหนดเปนพื้นฐานในการจัดทํากฎกระทรวงผังเมืองรวมตาม 
พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 
 สาระสําคัญ   มีสาระสําคัญ คือ ควบคุมการใชประโยชนที่ดินแตละประเภทในชุมชน
ตามผังที่ไดวางและจัดทําไว ใหมีการปฏิบัติที่สามารถควบคุมกิจกรรมและความหนาแนนของ
ประชากรในแตละบริเวณ อาทิเชน กําหนดกิจกรรมหลักของการใชประโยชนที่ดินแตละบริเวณ 
กําหนดประเภทกิจกรรมที่หาม กําหนดประเภทกิจกรรมเงื่อนไข กําหนดปริมาณกิจกรรมเปนสัด
สวนรอยละ เปนตน เพื่อใหบริเวณเหลานั้นไดรับบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการของรัฐตาม
แผนการขยายตัวของเมือง กอใหเกิดความเปนอยูที่เหมาะสมและมีสภาพธรรมชาติแวดลอมที่ดี 
  
ขั้นตอนที่ 11 การวางผังระบบคมนาคมขนสงและขอเสนอแนะทางดานระบบสาธารณูปโภค  
  และสาธารณูปการ 
 
 งานในขั้นตอนนี้จะเปนกรนําขอมูลจากกองวิจัยขอมูลทางดานวิศวกรรม และผังรางแผน
การใชประโยชนที่ดินในอนาคต โดยมีจุดมุงหมาย ดังตอไปนี้ 

1. เพื่อวางแผนผังระบบโครงขายคมนาคมและขนสงใหมีประสิทธิภาพและสามารถ
รองรับปริมาณการจราจรที่จะเพิ่มข้ึนในอนาคต 

2. เพื่อวางแผนการบริการระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหสามารถรองรับ
การขยายตัวของเมืองในอนาคต 

3. เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาเมืองใหเปนไปตามแผนการใชั้ประโยชนที่ดินใน
อนาคต 

4. เพื่อการแกไขหรอืบรรเทาปญหาการจราจรในปจจุบันรวมทั้งการแกปญหาจราจรที่
อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

 โดยมีข้ันตอนในการดําเนินการดังตอไปนี้ 
 ขั้นที่ 11.1   การวางผังระบบคมนาคมขนสง 
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   11.1.1   ศึกษาสภาพปจจุบัน 
 ศึกษาระบบโครงขายถนนของชุมชนเมือง เพื่อกําหนดบทบาทหนา
ที่ของถนนสายสําคัญตางๆ 

                           ศึกษาความกวางของเขตทางและและผิวจราจรใน
ปจจุบัน เพื่อทราบความสามารถของถนนในการรองรับปริมาณการ
จราจร (Road Capacity) และขีดความสามารถในการขยายเขตทาง
และผิวจราจรของถนนแตละสายในอนาคต 
 ศึกษาการปรับปรุงและการกอสรางถนนของหนวยงานตางๆ รวมทั้ง
โครงการพัฒนาที่สําคัญ ซึ่งจะมีผลตอการกําหนดทิศทางการเจริญเติบ
โตของเมืองในอนาคต 
 นําขอมูลจากขึ้นตอนที่ 7 มาใชประกอบในการวางผัง 

  11.1.2  ประมาณการจราจร 
 ประมาณการจราจรในอนาคตบนถนนสายสําคัญตาง 

  11.1.3  วางผังโครงการคมนาคมและขนสง 
 วางผังโครงการคมนาคมและขนสง ซึ่งประการดวยถนนที่มีอยูเดิม ถนน
เดิมที่พิจารณาใหมีการขยายและถนนโครงการกอสรางใหม โดย
พิจารณาระบบถนนจากขอมูลที่ไดสํารวจและวิคราะหใหมีความสอด
คลองกับแผนการใชประโยชนที่ดินในอนาคต ซึ่งสามารถรองรับปริมาณ
การจราจรที่เพิ่มข้ึน และสามารถเชื่อมโยงกับถนนโรงการของหนวยงาน
อ่ืน ๆ เชน กรมทางหลวง กรมโยธาธิการ เทศบาล เปนตน 

11.1.4 กําหนดแนวถนนสายบังคับ 
 กําหนดแนวถนนสายบังคับยางสายจากแผนผังโครงการคมนาคมและ
ขนสงที่ไดดําเนินการแลวเสร็จในข้ึนที่ 3 ซึ่งกรมการผังเมืองจะของบ
ประมาณสนับสนุนในการเวนคืนที่ดินและสิ่งปลูกสราง การกําหนดถนน
สายบังคับสามารถพิจารณาไดจากปจจัยตาง ดังนี้ 
ก. เปนถนนที่มีความจําเปนเรงดวน เพื่อแกปญหาการจราจรในปจจุบัน 
ข. เปนถนนสายสําคัญ   ที่มีสวนสนับสนุนใหเกิดกิจกรรมการพัฒนาใน 

        ชุมชนเมืองภายในระยะเวลา 5 ป   ตามแผนการใชประโยชนที่ดีที่กํา 
                             หนดไว 

ค. เปนถนนที่ใหบริการพื้นที่ชุมชนเมืองในบริเวณที่มีประชากรหนาแนน 
ง. เปนถนนที่เชื่อมโยงระบบโครงขายถนนเดิมใหสมบูรณยิ่งขึ้น    กอให 
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          เกิดความคลองตัวในการจราจร 
 ขั้นที่ 11.2   จัดทําขอเสนอแนะทางดานระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการโดยทั่ว
ไปในการวางและจัดทําผังเมืองรวมจะมีขอเสนอและเกี่ยวกับระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ดังตอไปนี้ 
 11.2.1 สถานีขนสงผูโดยสาร เปนขอเสนอแนะใหมีที่ตั้งสถานีขนสงผูโดยสารที่

เหมาะสม โดยไมกอใหเกิดปญหาการจราจร มีขนาดเพียงพอตอการมาใชบริการ
ของประชาชนมีความสะดวกในการเขาถึง 

  11.2.2 ระบบการประปา เปนขอเสนอแนะเบื้องตนใหหนวยงานในพื้นทีสามารถ
เตรียมแหลงน้ําดิบเพื่อผลิตน้ําประปาใหเพียงพอตอการบริการในอนาคต ดังมีขั้นตอนในการเนิน
การ ดังตอไปนี้ 
  ข้ันที่ 1  ศึกษาสภาพปจจุบัน 

 ศึกษาขอบเขต การบริการน้ําประปาในปจจุบัน 
 ศึกษาปริมาณการใชน้ําประปา 
 ศึกษาปริมาณน้ําร่ัวไหฃของระบบการจายน้ําประปาจากแปลงผลิตน้ํา

ประปาไปยังผูบริโภค 
  ขั้นที่ 2  คาดประมาณปริมาณน้ําประปาที่มีความตองการใชในอนาคต 

 ศึกษาจากจํานวนประชากรที่คาดประมาณไว 
 คาดประมาณปริมาณการใชน้ําโดยเฉลี่ยตอคนตอวันของชุมชนเมืองใน

อนาคต 
 คาดประมาณปริมาณน้ําที่ตองการใชในการผลิตน้ําประปาเพื่อบริการชุม

ชนเมืองในอนาคต 
  ขั้นที่ 3  กําหนดขอเสนอแนะ 

 ปริมาณน้ํา และที่ตั้งของแหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิน้ําประปา 
 ศึกษาโครงการและแผนการในอนาคตของหนวยงานที่รับผิดขอบในการจัด

หาและใหบริการน้ําประปา 
 11.2.3  ระบบบําบัดน้ําเสีย ระบายน้ํา และการปองกันน้ําทวม ทั้งนี้เพื่อใหความ
เห็นหรือขอเสนอแนะเบื้องตนในการจัดการกับระบบน้ําเสีย ระบบระบายน้ํา และมาตรการในการ
ดําเนินการเพื่อปองกันปญหาน้ําทวม โดยมีขั้นตอนการดําเนินการดังนี้ 
  ขั้นที่ 1  ศึกษาสภาพปจจุบันและแผนในอนาคต 

 ศึกษาสภาพภูมิประเทศ ขอมูลทางชลศาสตร แมน้ําระดับน้ํา ลุมน้ํา และ
ศึกษาบริเวณพื้นที่น้ําทวมที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกชุมชน 
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 ศึกษาทิศทางการไหลของน้ําในทอระบายน้ําและจุดทิ้งน้ํา 

                        ศึกษาแผนการใชประโยชนที่ดินอนาคตและแผนผังโครง
การคมนาคมและขนสง 

                                  ศึกษาปริมาณการใชน้ําของชุมชนเมืองในอนาคต เพื่อคาดประมาณ
ปริมาณน้ําเสียเบื้องตน 

  ขั้นที่ 2  กําหนดขอเสนอแนะ 
 เลือกวิธีการบําบัดน้ําเสียที่เหมาะสม เพื่อกําหนดขนาดพื้นที่สําหรับกอ

สรางระบบน้ําเสียโดยประมาณ 
 เลือกสถานที่ตั้งของระบบบําบัดน้ําเสียของชุมชนดดยการพิจารณาจาก

สภาพนั้นที่ที่เหมาะสมในการรวบรวมน้ําเสียจากชุมชนและจุดปลอยน้ําที่
ไดรับการบําบัดแลว 

 กําหนดโครงการในการปองกันน้ําทวม เชน การเรงรัดกอสรางในถนนโครง
การที่สามารถยกระดับเปนคันกั้นน้ํา การขุดลอกคูคลองเพื่อการระบายน้ํา 
ฯลฯ 

 11.2.4 การกําจัดขยะมูลฝอย เพื่อเสนอแนะการเตียมสถานที่สําหรับกําจัดขยะ
มูลฝอยของชุมชนเมืองในอนาคต โดยมีขั้นตอนการดําเนินการดังนี้ 
  ขั้นที่ 1  ศึกษาสภาพปจจุบัน 

 ศึกษาพื้นที่บริการรับขยะมูลฝอยในปจจุบันและในอนาคตจากแผนการใช
ประโยชนที่ดินในอนาคต 

 ศึกษาปริมาณขยะมูลฝอยโดยเฉลี่ยตอคนตอวัน 
 คาดประมาณปริมาณขยะมูลฝอยที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

  ขั้นที่ 2  กําหนดขอเสนอแนะ 
 ศึกษาเพื่อเลือกวิธีการกําจัดขยะที่เหมาะสมและขนาดพื้นที่ที่จะเปนที่ตั้งของ
สานที่กําจัดขยะมูลฝอย 
 กําหนดเลือกสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย โดยไมกอใหเกิดผลกระทบตอสภาวะ
แวดลอมของชุมชนเมือง 

 11.2.5 โรงฆาสัตว เปนขอเสนอแนะที่ตั้งโรงฆาสัตวและการบําบัดน้ําเสีย เพื่อ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในชุมชนเมือง มีขั้นตอนการดําเนินการดังตอไปนี้ 
  ขั้นที่ 1  ศึกษาสภาพปจจุบัน 

 ศึกษาสภาพ ที่ตั้งและขนาดของโรงฆาสัตวที่มีอยูในปจจุบัน 
 ศึกษาเสนทางคมนาคมในการขนสงวัตถุดับและผลผลิต 
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 ศึกษาขีดความสามารถในการฆาสัตว รวมถึงชนิดของสัตวที่ฆา 

                        ศึกษาระบบบําบัดน้ําเสียของโรงฆาสัตว 
 ศึกษาความตองการบริโภคเนื้อสัตวในปจจุบันและคาดประมาณปริมาณ

ความตองการในอนาครจากปนการใชประโยชนที่ดินในอนาคต 
  ขั้นที่ 2  กําหนดขอเสนอแนะ 

 พิจารณาความเหมาะสมของที่ตั้งโรงฆาสัตวในปจจุบันวามีความเหมาะสม
หรือไม ทั้งในสภาวะปจจุบันและในอนาคต 

 เสนอแนะเกี่ยวกับความจําเปนในการปรับปรุง / ขยายโรงฆาสัตว หรือ
ความจําเปนในการยายสถานที่ตั้งโรงฆาสัตวในอนาคต โดยมีระบบบําบัด
น้ําเสียรองรับ 

ผลงานของขั้นตอนที่ 11 นี้ไดแก 
1. รายงานการวิเคราะหระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
2. ขอเสนอแนะดานการบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

 
ขั้นตอนที่ 12  การตรวจสอบรางขอกําหนดผังเมืองรวม 
 
 จากขั้นตอนที่ 10 ที่ทีมงานผูวางและจัดทําผังเมืองรวมไดรางขอกําหนนดผังเมืองรวมขึ้น
มาแลวนั้น จําเปนจะตองมีการตรวจสอบอีกชั้นหนึ่ง โดยจะเปนการปฏิบัติงานรวมกันระหวางทีม
งานผูวางและจัดทําผังเมืองรวมกับกองนิติการ ดังมีสาระสําคัญในการตรวจสอบและการดําเนิน
การดังตอไปนี้ 

1. จะตองมีการประชุมรวมกันระหวางนิติกรและผูวางผัง เพื่อจะไดพิจารณาตรวจ
สอบใหเปนไปโดยถูกตองตามเจตนารมยของการวางและจัดทําผังเมืองรวม 

2. จะตองพิจารณาประกอบถึงแนวนโยบายของกรมการผังเมืองและคณะกรรมการ
ผังเมืองที่ไดกําหนดหลักการและมาตรการตาง ๆ ไวดวย 

3. จะตองพิจารณาถึงกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับขอกําหนดผังเมืองรวมวาเปน
ปจจุบันหรือไม มีสวนใดที่จะนํามาเสริมหรือปรับใชในขอกําหนดใหตรงตาม
เจตนารมยของการวางและจัดทําผังเมืองไดหรือไมดวย 

4. จะตองพิจารณาถึงรูปแบบของขอกําหนดผังเมืองรวมที่มีการประกาศใชบังคับไป
แลวมาตรวจรางขอกําหนดดวย 

5. จะตองพิจารณาการใชถอยคําในขอกําหนดใหกระชับ รัดกุม ชัดเจนและเปนไป
ตามเจตนารมยของการวางและจัดทําผังเมืองดวย 
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ขั้นตอนที่ 13  การตรวจสอบผังการใชประโยชนที่ดิน  
 
 เนื่องจากกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น ตองใชระยะเวลาพอสมควร และชุม
ชนเมืองก็มีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ดังนั้นในระหวางกระบวนการวางและจัดทําผังจําเปนจะ
ตองมีการตรวจสอบผังการใชประโยชนที่ดินอีกครั้งเพื่อปองกันความผิดพลาด โดยจะดําเนินการ
สํารวจพื้นที่วางผังและตรวจสอบขอมูลตาง ๆ ที่ใชในการดําเนินการวางผังราง และพิจารณาราง
แนวทางการพัฒนาวาสอดคลองกับสภาพขอเท็จจริงและแนวโนมการขยายตัวของพื้นที่หรือไม
หากปรากฎวาแนวทางการพัฒนาที่รางไวมเีนื้อหาที่ตองเปลี่ยนแปลงอยางมาก ก็จะตองทบทวน
ผังรางที่ไดจัดทําไว กอนที่จะนําเสนอที่ประชุมกรมการผังเมืองตอไป 
 การตรวจสอบผังการใชประโยชนที่ดินเปนการดําเนินงานในภาคสนามเพื่อตรวจสอบขอ
เท็จจริงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ มีขั้นตอนการดําเนินการประกอบดวยขั้นตอนยอย 2 ข้ันตอนดังนี้ คือ  
 ข้ันที่ 13.1 เตรียมงานภาคสนาม 

 ติดตอประสานงานกับหนวยงานในระดับจังหวัด 
 เตรียมอุปกรณผังรางการใชประโยชนที่ดิน แผนที่ ขอมูล วสัดุอุปกรณ ฯลฯ 

 ขั้นที่ 13.2 สํารวจตรวจสอบการใชประโยชนที่ดินภาคสนาม 
  เปนการดําเนินงานในพื้นที่ที่จะมีการวางและจัดทําผังเมืองรวม โดยทําการตรวจ
สอบขอมูลตาง ๆ เปรียบเทียบกับการใชประโยชนที่ดินที่ปรากฏอยูในผังรางแนวทางการพัฒนา 
ดังมีประเด็นการตรวจสอบตอไปนี้ คือ 
  ผังรางการใชประโยชนที่ดิน 

 จําแนกการใชประโยชนที่ดิน  
 สํารวจพื้นที่ที่มีการพัฒนาเปนชุมชนแลว และพื้นที่ที่มีแนวโนมการพัฒนา 
 สํารวจกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
 สํารวจตําแหนงที่ตั้งบริการตาง ๆ  
 สํารวจรายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะภูมิประเทศและพื้นที่ในรัผิดชอบของ

หนวยงานเฉพาะ 
 สํารวจพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากสิ่งแวดลอม 
 สํารวจที่ตั้งโครงการพัฒนา 

  ผังรางระบบคมนาคมขนสง และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 ตรวจสอบโครงขายและเปรียบเทียบสิ่งที่ปรากฎในปจจุบันกับโครงการใน

อนาคต 
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ขั้นตอนที่ 14  การประชุมกรมการผังเมืองเพื่อพิจารณาผังเมืองรวมฉบับราง 
 
 เมื่อไดทําการสํารวจ ศึกษาขอมูลและจัดทําผังเมืองรวมฉบับรางโดยทีมผูวางและจัดทํา
ผังและฝายตาง ๆ แลว ในขั้นตอนนี้จะเปนการพิจารณาผลงานที่ไดจัดทํามาทั้งหมดโดยที่ประชุม
ระดับกรม เพื่อพิจารณากลั่นกรองและตรวจสอบใหผังเมืองรวมฉบับรางนี้มีความสมบูรณมากที่
สุด โดยสิ่งที่ที่ประชุมจะพิจารณาประกอบไปดวยเนื้อหาดังตอไปนี้ 

1. สภาพทั่วไปของพื้นที่ในปจจุบัน พรอมการวิเคราะหทางกายภาพ เศรษฐกิจและ
สังคม ในดานปญหา ขอจํากัด ศักยภาพในการพัฒนา โครงการพัฒนาที่มีผล
กระทบตอพื้นที่และแนวโนมในอนาคต 

2. บทบาท หนาที่ และความสําคัญของชุมชน 
3. ผังการใชประโยชนที่ดินในอนาคต : วัตถุประสงค เปาหมายและแนวคิดในการวาง

ผัง และรางขอกําหนดการใชประโยชนที่ดิน 
4. ระบบคมนาคมขนสง สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ : ศักยภาพ แนวคิดในการ

กําหนดรูปแบบระบบโครงขายคมนาคมและขนสง 
 
ขั้นตอนที่ 15  การประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม  

 
 กรมการผังเมืองจะประสานงานกับจังหวัดเพื่อกําหนดการประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมือง
รวม ในทางปฏิบัติโดยทั่วไปจะจัดประชุมกอนการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการ
วางและจัดทําผังเมืองรวมหนึ่งวัน แตสําหรับกรณีที่ผังมีปญหาหรือเกี่ยวของกับกลุมผลประโยชน 
ก็อาจจัดใหมีการประชุมนอกรอบเพื่อหาขอยุติเบื้องตนกอนการประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม  
 ในการประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม นอกจากผูเขารวมประชุมจะประกอบไปดวย
คณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมแลว กรมการผังเมืองยังไดสงเจาหนาที่เขารวมประชุมดวย ไดแก  

1. ผูตรวจราชการกรม 
2. นักผังเมือง จากสํานักวางผัง 
3. วิศวกร จากสํานักวิศวกรรม  
4. นิติกร จากกองนิติการ 

 ทั้งนี้บุคคลดังกลาวก็คือผูมีสวนรวมในการวางและจัดทําผังเมืองรวมดังกลาว ซึ่งสามารถ
จะชี้แจงและตอบขอซักถามไดเปนอยางดี และในขณะเดียวกันเมื่อที่ประชุมมีขอเสนอแนะใด ๆ 
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 ตอผังเจาหนาที่เลานี้จะไดมีโอกาสรับฟง ซักถามและทําความเห็นใหตรงกัน อันจะนํามาซึ่ง
การทบทวนผังใหเกิดประโยชนสูงสุด สอดคลองกับสภาพความเปนจริงของพื้นที่ 
 คณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมอันประกอบไปดวยขาราชการของหนวยงานในพื้นที่ทั้งหนวย
ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น ผูแทนองคกรภาคเอกชนและประชาชนผูทรงคุณ
วุฒิจะรวมกันประชุมเพื่อพิจารณาผังการใชประโยชนที่ดินในอนาคตหรือผังเมืองรวมฉบับบราง 
พิจารณามาตรการและขอกําหนด เสนออขอมูลหรือความคิดเห็นที่เปนประโยชนตอผัง ทวงติงใน
กรณีที่ผังอาจกอใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายตอพื้นที่ และความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ
ตอแนวทางการพัฒนาตามผังเมืองรวมฉบับราง 
 
ขั้นตอนที่ 16  การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
 (รายละเอียดกลาวถึงในบทที่ 5) 
  
ขั้นตอนที่ 17  การประชุมคณะอนุกรรมการประสานแผน 

 
ในขั้นตอนนี้จะเปนการทํางานระหวาทีมงานผูวางผังกับคณะอนุกรรมการประสานแผน  

ซึ่งเปนคณะทํางานหนึ่งของคณะกรรมการผังเมือง  โดยคณะอนุกรรมการดังกลาวก็จะประกอบ
ไปดวยผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ เชนเดียวกับคณะกรรมการผังเมือง  ประเด็นที่จะทําการ
พิจารณาก็คือ การพิจารณารวมกันถึงผังเมืองรวมฉบับราง  ที่มีความเกี่ยวของกับงานหรือโครง
การของหนวยงานตาง ๆ เพื่อประสานงานรวมกัน  หากมีประเด็นปญหาก็จะหาแนวทางรวมกัน
เพื่อปรับปรุงผังเมืองรวมฉบับรางหรือโครงการตาง ๆ ใหมีความสอดคลองกันตอไป 

คณะอนุกรรมการประสานแผนนั้นถือเปนคณะทํางานที่สนับสนุนการทํางานของคณะ
กรรมการผังเมือง  มีหนาที่สําคัญคือประสานงานกับกรมการผังเมืองโดยเฉพาะทีมงานผูวางผัง
โดยในการประชุมกันคณะอนุกรรมการประสานแผน มักจะมีประเด็นที่ฝายผูวางผังสอบถามจาก
คณะอนุกรรมการ ดังนี้ 

1. ที่ตั้งและขอบเขตที่ชัดเจนของโครงการที่หนวยงานตาง ๆ ดําเนินการหรือจะดําเนิน
การในอนาคต 

2. ความเปนไปไดในการดําเนินโครงการ 
3. ระยะเวลาในการดําเนินโครงการ 
4. ความสอดคลองหรือขัดแยงกับแนวทางพัฒนาฉบับรางที่กรรมการผังเมืองไดทําไว 
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ขั้นตอนที่ 18  การประชุมคณะกรรมการผังเมือง 
 

จากผลงานอันรวบรวมและจัดทําจากขอคิดเห็น ขอเสนอแนะและขอมูลจากผลงานในขั้น
ตอนที่ 14, 15, 16 และ 17  มาทบทวน  พิจารณาปรับปรุงผังเมืองรวมฉบับรางและรางขอกําหนด
ผังเมืองรวมโดยอาศัยความรูทางวิชาการและการหารือรวมกันของทีมงานผูวางผัง  แลวจัดทํา
เปนรายงานเสนอตอสํานักงานคณะกรรมการผังเมือง  โดยในรายงานผังเมืองรวมมีเนื้อหา 
ประกอบไปดวย 

1. บทบาทและความสําคัญของชุมชน 
2. วัตถุประสงคและเปาหมายของการวางผังเมืองรวม 
3. สภาพชุมชนเมืองปจจุบัน 

3.1 ที่ตั้งและสภาพภูมิประเทศ 
3.2 การตั้งถิ่นฐานและการกระจายตัวของชุมชน 
3.3 ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
3.4 ลักษณะทางประชากร 
3.5 การบริการดานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 

 4.  ผังเมืองรวมฉบับราง 
  4.1  ผังการใชประโยชนที่ดิน 
    4.1.1  เขตผังเมือง 
    4.1.2  การใชประโยชนที่ดินปจจุบัน 
    4.1.3  การคาดประมาณประชากร 
    4.1.4  แนวความคิดในการวางผัง 
    4.1.5  ผังการใชประโยชนที่ดินในอนาคต 
    4.1.6  ขอกําหนดการใชประโยชนที่ดิน 
   4.2  ระบบคมนาคมขนสงและสาธารณูปโภค 
                          4.2.1 สภาพปจจุบันของระบบการคมนาคมและขนสง 
                          4.2.2 แนวความคิดในการกําหนดรูปแบบระบบคมนาคมและขนสง 
                          4.2.3 ผังโครงการคมนาคมและขนสงในอนาคต 
  4.2.4 ขอเสนอแนะดานระบบคมนาคมและขนสง 
 4.3  ขอเสนอแนะดานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
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จากนั้นจะไดจัดประชุมคณะกรรมการผังเมือง โดยทีมงานผูวางผังและกรรมการผังเมืองจะทํา
หนาที่นําเสนอผังเมืองรวมฉบับราง และขอกําหนดผังเมืองรวมตอคณะกรรมการผังเมืองชี้แจงถึง
แนวความคิดในการวางและจัดทําผังเมืองรวม  รายงานผลการดําเนินการ ตลอดจนประเด็น
ปญหาตาง ๆ 

โดยผลงานในขั้นตอนนี้ ไดแก 
 1.  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากคณะกรรมการผังเมือง 
 2.  การเห็นชอบผังจากคณะกรรมการผังเมือง 
 3.  ผังที่ปรับปรุงแลวตามมติคณะกรรมการผังเมือง 
 
ขั้นตอนที่ 19  กําหนดแนวถนนบังคับในพื้นที่ผังเมืองรวม 
 จุดมุงหมาย 

1. เพื่อเปนการปกหมุดผังแนวถนนบังคับในพื้นที่จริงใหประธานผูมีสวนไดเสีย ไดทราบ
และองคกรปกครองทองถิ่นไดทราบ  เพื่อจะไดยึดถือเปนแนวทางในการกั้นแนวเขต
ทางไมใหมีการปลูกสรางใหมในแนวถนนบังคับ 

2. เพื่อหาคาและกําหนดคาพิกัดในกฎกระทรวง 
3. เพื่อใหเปนขอมูล  ในการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน ในบริเวณที่จะเวน

คืน  ตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.2530  และในการ
สํารวจและออกแบบเพื่อการสรางถนนตอไป 

 ขั้นตอนการดําเนนิงาน  ประกอบดวยขั้นตอนดังตอไปนี้ 
1. ประสานงานหาขอมูลรายละเอียดกับผูวางโครงการคมนาคมและขนสง  พรอมทั้ง

ตรวจสอบคําบรรยายแนวถนนบังคับ  ซึ่งมีผลบังคับใชตามกฎหมายในขณะนั้นดวย 
2. หาขอมูลคาพิกัดหมุดหลักฐานอางอิง  เพื่อนําไปใชในการอางอิงคาพิกัดของถนน

บังคับ 
3. หาขอมูลการกันเขตขององคกรปกครองทองถิ่น  ในกรณีที่มีการบังคับใชกฎหมายมา

กอนหนา 
4. กรณีไมสามารถหาหมุดหลักฐานอางอิงได  จะตองสรางหมุดหลักฐานถาวรกรมการ

ผังเมือง  โดยสรางหมุดหลักฐานถาวรดงักลาว จํานวน 1คู  ไวในที่ที่เหมาะสมตาม
ลําดับ  ไดแก  บริเวณศาลากลางจังหวัด  บริเวณสํานักงานเทศบาล บริเวณโรงเรียน 
บริเวณโรงพยาบาล บริเวณสวนสาธารณะ และที่อ่ืน ๆ ที่สามารถหาผูดูแลหมุดและ
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 หมุดมีโอกาสถูกทําลายนอยที่สุด  หมุดหลักฐานอางอิงดังกลาว  จะอางอิงจาก
หมุดหลักฐานอางอิง ของกรมแผนที่ทหาร  โดยใชเครื่องรังวัดดวยดาวเทียม GPS 

    5. กรณีที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะสํารวจเพื่อวางและจัดทําผังเมืองรวมแลว จะ
ตองแจงเจาของที่ดินใหทราบลวงหนาไมนอยกวาจํานวนวันที่กฎหมายกําหนด 

            6.  ประสานงานกับองคกรปกครองทองถิ่น  เพื่อสงเจาหนาที่มารวมในการปกหมุดหลัก
ฐานผังเมือง และรับทราบตําแหนงของหมุดหลกัฐานผังเมืองแนวถนนสํารวจเก็บ
รายละเอียดสิ่งปลูกสรางและอาคารที่อยูในแนวถนน 

            7.   นําขอมูลที่ไดจากการสํารวจภาคสนามมาคํานวณหาคาพิกัด  พรอมการปรับแก เพื่
ใหคาพิกัดที่ไดมีความคลาดเคลื่อนนอยที่สุด 

            8.  จัดทําแผนที่แสดงรายละเอียดแนวถนนบังคับกับตําแหนงหมุดหลักฐานผังเมือง  และ
สิ่งปลูกสรางอาคาร  ที่อยูในแนวถนนบังคับ  พรอมทั้งคาพิกัดทุกหมุด 

            9.  จัดทําเอกสารขอมูลแสดงรายละเอียดคาอางอิงตําแหนงหมุดหลักฐานผังเมือง  เพื่อ
ใชเปนเอกสารประกอบแนวถนนบังคับ 

 
ขั้นตอนที่ 20    ปดประกาศ 90 วัน 
  ขั้นที่  20.1   จัดทําแผนที่และแผนผังปดประกาศ (ผลงานจากขั้นตอนที่ 18) 
  ขั้นที่ 20.2 กําหนดวันปดประกาศ 90 วัน ตองเปนวันราชการทั้งวันที่เร่ิมปด
ประกาศและวันสุดทายที่ปดประกาศ 

ขั้นที่ 20.3  จัดทําเอกสารรางขอกําหนดการใชประโยชนที่ดิน และประกาศ
กรมการผังเมือง 

 จัดทําขอกําหนดการใชประโยชนที่ดิน (ผลงานจากขั้นตอนที่ 18) 
 จัดทําประกาศและประกาศกรมการผังเมือง ซึ่งเปนประกาศที่ไดรับความ

เห็นชอบจากกองนิติการแลว 
ขั้นที่  20.4   ประสานงานกองเผยแพรและประชาสัมพันธ ดําเนินการจัดทํา 
 ขาว 10 ฉบับ 
 โปสเตอรเชิญชวนประชาชนตรวจสอบ และยื่นคํารอง 100 แผน 
 แผนปลิว (ตําบลละ 100 แผน) 
ขั้นที่ 20.5  จัดทําหนังสือถึงจังหวัด + ประกาศกรมเสนออธิบดีลงนาม 
ขั้นที่ 20.6  สงหนังสือเอกสาร แผนผังเพื่อใหจังหวัดดําเนินการปดประกาศ  ควร 

จัดสงลวงหนาประมาณ 10 วัน 
ขั้นที่ 20.7   สงหนังสือแจงใหสวนราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของในกรมการผังเมือง 
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 เพื่อทราบ  
ขั้นที่ 20.8   ปดประกาศแผนผังขอกําหนดเปนเวลา 90 วัน 
 รายการปดประกาศตามที่ระบุในหนังสือถึงจังหวัด  
 ในทางปฏิบัติ ในระหวางที่ปดประกาศ  ถามีคํารองใหผังเมืองจังหวัดตรวจ

สอบ สรุปขอเท็จจริง  และเสนอความเห็นเบื้องตน  ทยอยสงไปยังสํานัก
งานคณะกรรมการผังเมือง โดยไมจําเปนตองรอใหครบ 90 วันกอน 

  ขั้นที่ 20.9  จัดทําหนังสือถึงจังหวัด (เมื่อใกลครบ 90 วัน)  ใหรวบรวมคํารองทั้ง
หมดสงกรมการผังเมือง (โดยสํานักงานคณะกรรมการผังเมือง) 
   ผลงาน  คํารองขอโตแยงจากประชาชน / ทองถิ่นในเรื่อง 
  1. การใชประโยชนที่ดิน 
  2. แนวคมนาคมขนสง 
  3. ขอกําหนด 
 
ขั้นตอนที่  21   การเขียนทายกฎกระทรวง 
  จุดมุงหมาย 

1. ประกาศเปนกฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวมตาม พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 
2518 

2. เพื่อใหหนวยงานของรัฐนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาจัดทํางบประมาณ
และโครงการในสวนที่เกี่ยวของ 

3. เพื่อใหประชาชนทราบและถือปฎิบัติ 
ขอมูลที่ใชและแหลงขอมูล 
1. แผนผังการใชประโยชนที่ดินในอนาคต จากสวนผังเมืองที่รับผิดชอบผัง 
2. แผนผังโครงการคมนาคมและขนสงในอนาคต จากสวนคมนาคมและขนสง

ที่รับผิดชอบผัง 
3. แผนที่การใชประโยชนที่ดินปจจุบัน 1: 4,000 จากสวนแผนที่ / หนวยวางผัง 
4. แผนที่แสดงเขตการปกครอง จากสวนแผนที่ 
5. แผนที่นามศัพท จากสวนแผนที่ 
6. แผนที่กรรมสิทธิ์ที่ดินของรัฐ จากสวนแผนที่ 
7. ขอกําหนด จากสวนผังเมืองที่รับผิดชอบ 
8. ทายกฎกระทรวงฉบับเดิม จากสํานักงานเลขานุการกรม 
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ขั้นที่ 21.1  ประสานงานสํานักวิศวกรรมขอขอมูล 
 แนวถนนโครงการ 
 พิกัดกรอบแผนที่ 
 พิกัดหลักหมุดผังเมืองตามแนวถนนบังคับ 

ขั้นที่ 21.2  การเขียนแผนที่ทายกฎกระทรวง 
 แผนที่แสดงเขตวางผัง 

1) เขียนเขตวางผังและพิกัดกรอบแผนที่ 
2) เขียนแนวถนนหลักและสําคัญ ๆ ในผัง  พรอมทั้งใสชื่อถนนกํากับ 
3) เขียนแนวเขตตาง ๆ ตามกฎหมาย เชน เขตปกครอง เขตปาไม ฯลฯ 
4) เขียนสถานที่สําคัญ เชน ศาลากลางจังหวัด เทศบาล 

 แผนผังแสดงการใชประโยชนที่ดินและคมนาคมขนสงในอนาคต 
1) เขียนเขตวางผัง และพิกัดกรอบแผนที่ 
2) เขียนแนวถนนโครงการ โดยแบงออกเปนถนนบังคับและถนนเสนอ

แนะ 
3) ใสชื่อถนนในแผนที่แผนผัง (ถามี) 
4) กําหนดแบงพื้นที่การใชประโยชนที่ดินอนาคตออกเปนประเภท ๆ และ

ใสระยะเสนตาง ๆ ใหชัดเจน 
5) พื้นที่เฉพาะ เชน โรงเรียน วัด สถานที่ราชการ ตองตรวจสอบขอบเขต

ของแตละบริเวณใหถูกตอง  ตามแผนที่กรรมสิทธิ์  ในกรณีที่ไมพบใน
แผนที่กรรมสทิธิ์  แตกําหนดอยูในผังใหตรวจสอบกับแผนที่การใช
ประโยชนที่ดินปจจุบัน 1:4,000 

6) กําหนดหมายเลขเรียงลําดับของการใชที่ดินแตละประเภท 
7) คํานวณพื้นที่แตละบริเวณ  แตละประเภทการใชประโยชนที่ดิน 

ขั้นที่ 21.3  การเขียนบรรยายรายการประกอบผังชุดคําบรรยายซึ่งตองสงใหกองนิติการ  
จะประกอบไปดวย 

 สรุปสถานภาพผังและขั้นตอนดําเนินการ 
 สรุปผังและเปรียบเทียบกับผังเดิม (ถามี) 
 รายการประกอบผังซึ่งจะรวมถึงขอกําหนด และคําอธิบายเขตการใชที่ดิน

ประเภทตาง ๆ แตละหมายเลข 



120
 

 
 การใชประโยชนที่ดินอนาคต 

การอางอิง 
1) ยึดแนวธรรมชาติ เชน แมน้ํา ลําคลอง ฯลฯ 
2) ยึดสิ่งที่มนุษยสรางขึ้น เชน วัด โรงเรียน ฯลฯ 
3) ยึดแนวเขตตามกฎหมาย เชน เขตปาไม เขตปฏิรูป เขตปกครอง ฯลฯ 
4) ยึดแนวเลขาคณิตและทิศทางตาง ๆ เชน เสนขนาน เสนตั้งฉาก เสนโคง เสน

ตรง มุมองศา 
5) อ่ืน ๆ เชน พิกัดหลักหมุด 
หลักการบรรยาย 
1) อธิบายที่ดินแตละหมายเลข  โดยมีทิศทางตามเข็มนาฬิกา คือ จากทิศเหนือ

มาทิศตะวันออก ทิศใต และทิศตะวันตก ตามลําดับ 
2) พื้นที่เฉพาะ เชน โรงเรียน วัด สถานที่ราชการ บรรยายโดยยึดแผนที่นาม

ศัพทเปนหลัก  อาจใชแผนที่กรรมสิทธิ์  และแผนที่การใชประโยชนที่ดิน 
1:4,000  ประกอบ 

3) การบรรยายอางอิงสิ่งใดตองปรากฏสิ่งนั้นในแผนผัง  เชน อางอิงถนน
สาธารณะไมปรากฏ ซึ่งก็ตองปรากฏถนนสาธารณะเสนนั้นอยูในแผนผัง 

4) กรณีซึ่งมีพื้นที่อ่ืนอยูลอย ๆ ในพื้นที่หมายเลข Block ที่บรรยายอยู โดยไม
ประชิดเขตบรรยายดานใดดานหนึ่งเลย ใหเขียนในลักษณะยกเวนไวทายคํา
บรรยายหมายเลขนั้น ๆ 
 แนวถนนบังคับ 
 บรรยายโดยยึดพิกัดหลักหมุด UTM 

ผลงาน  
1. แผนที่แสดงเขตผังเมืองรวม (แผนที่ทายกฎกระทรวง) 
2. แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภท และแสดง

โครงการคมนาคมและขนสงทายกฎกระทรวง 
3. รายการประกอบแผนผัง 
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 ขั้นตอนที่ 22   การพิจารณาคํารอง 
  

เมื่อมีประชาชนทําคํารองเสนอตอกรมการผังเมือง กรมการผังเมืองมีหลักเกณฑในการ
พิจารณาคํารองของผูมีสวนไดเสีย ตาม ม.24 พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ.2518 ดังนี้ 
   

   1. ตองเปนผูมีสวนไดเสียตาม พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ.2518 ไดแก 
− ผูมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือทรัพยสินอันติดอยูกับที่ดินนั้น 
− ผูมีสิทธิ์ทั้งหลายอันเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 
− ผูมีสิทธิ์ครอบครองที่ดินหรือทรัพยสินอันติดกับที่ดิน 
− ผูไดรับมอบหมายจากผูมีสวนไดเสีย 
− ที่ดินตองอยูในเขตผังเมืองรวม 

2. ตองทําเปนหนังสือลงลายมือช่ือผูรอง 
            3. รองขอภายในกําหนดเวลา 90 วัน  นับแตวันปดประกาศเชิญชวนใหผูมีสวนไดเสียไป
ตรวจดูแผนผังและขอกําหนด รองตอกรมการผังเมือง  หรือเจาพนักงานทองถิ่น รองขอให 

3.1   แกไข หรือ 
3.2   เปลี่ยนแปลง หรือ 
3.3   ยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมนั้น 

 4.   เมื่อพนกําหนด 90 วัน  นับแตวันปดประกาศ ตามขอ 3 พิจารณาดังนี้ 
4.1 กรณีไมมีคํารองขอเสนอผังเมืองรวมตอรัฐมนตรีเพื่อออกกฎกระทรวงใช

บังคับผังเมืองรวม 
4.2 กรณีคํารองขอ  ใหกรมการผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น  เสนอคํารองขอ 

พรอมดวยความเห็นเสนอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณา (เจาพนักงาน
ทองถิ่นเสนอใหดําเนินการ  โดยผานกรมการผังเมือง)  ผลการพิจารณามี 2 
กรณี 

- พิจารณายกคํารองขอ ดําเนินการเพื่อออกกฎกระทรวงใชบังคับผัง
เมืองรวม 

- พิจารณาเห็นชอบกับคํารองขอโดยสั่งใหแกไข หรือเปลี่ยนแปลง หรือ
ยกเลิกขอกําหนดฯ  ดําเนินกากรตามมติคณะกรรมการผังเมือง  และ
เสนอผังเมืองรวมเพื่อออกเปนกฎกระทรวงตอไป 

ในทางปฏิบัติคณะกรรมการผังเมืองจะมอบอํานาจใหคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณา
คํารอง ดําเนินการพิจารณาคํารองของผูมีสวนไดเสียแลวรายงานคณะกรรมการผังเมือง  ตามคํา
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 สั่งคณะกรรมการผังเมือง ที่ 2/2539  ลงวันที่ 11 มิถุนายน 2539 นอกจากกรมการผังเมือง
จะพิจารณาคํารองตามหลักเกณฑดังกลาวขางตนแลว กรมการผังเมืองมีแนวทางในการดําเนิน
การ ดังนี้ 
 ขั้นที่ 22.1  ประสานงานจังหวัด และตรวจสอบพื้นที่บริเวณคํารอง (ภาคสนาม) โดยมี
การดําเนินการ ดังนี้ 
                       ตรวจเช็คที่ตั้งบริเวณคํารอง 

 สํารวจพื้นที่ผลกระทบขางเคียง 
 พบผูรอง 
 สัมภาษณขอคิดเห็นประชาชน 

ขั้นที่ 22.2  ประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม 
 ในการประชุมนี้มีวัตถุประสงคเพื่อรับฟงขอคิดเห็น ของคณะที่ปรึกษา เพื่อ

นําไปเปนขอมูลในการประชุมตอไป 
 จัดทํารายงานการประชุมโดยผังเมืองจังหวัดเปนผูดําเนินการ 

ขั้นที่ 22.3  ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาคํารอง 
 นํามติที่ไดจากที่ประชุมฯ  มาปรับปรุงผัง (ถามี) 

ขั้นที่ 22.4 ประชุมคณะกรรมการผังเมือง (พิจารณาคํารอง) โดยทั่วไปมักเปนการนําเขา
ที่ประชุมเพื่อทราบ ยกเวนบางกรณีที่ไมสามารถหาขอสรุปไดจากขั้นที่ 22.2 จึงจะนําเขาที่ประชุม
เพื่อพิจารณา 

ข้ันที่ 22.5  ปรับปรุงผังตามมติที่ประชุมคระกรรมการผังเมือง (ถามี) 
ผลงาน ผังเมืองรวมฉบับสมบูรณ  ประกอบดวย 
1.  แผนที่แสดงเขตผังเมืองรวม  

 2.  แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินและระบบคมนาคมขนสง 
 3.  ขอกําหนดผังเมืองรวม 
 4.  รายงานผังเมืองรวมฉบับสุดทาย (Final report) 
 
ขั้นตอนที่ 23 จัดทํารางกฎกระทรวง 

 
ขั้นที่ 23.1  ในขั้นตอนนี้ทีมงานผูวางผังจะไดจัดทํารางกฎกระทรวงสงกองนิติการตรวจ

สอบ ซึ่งจะประกอบไปดวย 
 แผนที่แสดงเขตผัง 
 แผนผังการใชประโยชนที่ดินและระบบคมนาคมขนสง 
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 ขอมูลสรุปสถานภาพ และคําบรรยายรายการประกอบแผนผังรางทายกฎ

กระทรวง 
เมื่อกองนิติการไดรับเรื่องก็จะดําเนินการยกรางกฎกระทรวงผังเมืองรวมตอไป 

 
 
ขั้นตอนที่ 24   ประชุมกรรมการรางกฎหมายกระทรวงมหาดไทย 
 
ขั้นตอนที่ 25   ประชุมคณะรัฐมนตรี  คร้ังที่ 1 (รับหลักการ) 
 

ในขั้นตอนการเสนอคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 1 นั้น  ในทางปฏิบัติ  รองนายกรัฐมนตรีปฏิบัติ
ราชการแทนนายกรัฐมนตรีจะสั่งการใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณารางกฎ
กระทรวงดังกลาว  โดยสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะเปนผูดําเนินการสงเรื่องใหสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา และจะมีหนังสือแจงการสั่งการดังกลาวใหกระทรวงมหาดไทยทราบ  
โดยกระทรวงมหาดไทยจะผานเรื่องมายังกรมการผังเมือง 
 
ขั้นตอนที่ 26   การประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  

เมื่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดแจงกําหนดนัดประชุม  กองนิติการก็จะแจง
สํานักและสวนที่เกี่ยวของคือ สํานักวางผัง สํานักวิศวกรรม  และสวนสํารวจ  เพื่อใหจัดสงผูแทน
เขารวมประชุมช้ีแจง  และเมื่อที่ประชุมไดมีมติใหตรวจสอบและหรือแกไขเพิ่มเติมเปนประการใด  
ก็ตองดําเนินการสรุปสาระสําคัญที่ใหตรวจสอบและหรือแกไขเพิ่มเติม แลวจัดสงแผนที่แผนผัง
พรอมรายการประกอบแผนผังที่ไดแกไขเพิ่มเติมเปนที่เรียบรอยแลวใหสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา   
 
ขั้นตอนที่ 27  ประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 2 

เปนการประชุมเพื่อพิจารณาและรับรองใหความเห็นชอบตอรางกฎกระทรวง 
   
ขั้นตอนที่ 28   การประกาศกฎกระทรวง  

การประกาศกฎกระทรวงจะประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีผลบังคับใชตอไป 
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 ขั้นตอนที่ 29 การประชุมการปฏิบัติตามกฎกระทรวง 
 ขั้นที่ 29.1  จัดประชุมช้ีแจงการปฏิบัติตามกฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวม 

จุดมุงหมาย  เพื่อใหหัวหนาสวนราชการ หนวยงานที่เกี่ยวของ และองคกรภาคเอกชน ได
รับทราบถึงเนื้อหาของกฎกระทรวง  และวิธีการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวง 

สาระสําคัญ  กรมการผังเมืองจะชี้แจงถึงแนวทางปฏิบัติตามกฎกระทรวงใชบังคับผัง
เมืองรวมโดยทั่ว ๆ ไป  และความรับผิดชอบของเจาหนาที่ทองถิ่นตอผังเมืองรวม 

วิธีการ 
 กองเผยแพรและประชาสัมพันธจะประสานกับผูวางผัง และผังเมืองจังหวัด  เพื่อ

กําหนดวันประชุม  และเชิญคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม หัวหนาสวนราชการ หนวย
งานที่เกี่ยวของ  และองคกรภาคเอกชนเขารวมประชุม 

 ผูวาราชการจังหวัดเปนประธานการประชุมและกลาวเปดประชุม  จากนั้นผูแทน 
กรมการผังเมืองซึ่งเปนหัวหนาคณะของเจาหนาที่กรมการผังเมืองจะชี้แจงถึงความ
เปนมาของผังเมืองรวม  ผูแทนกองนิติการชี้แจงขั้นตอนการวางผังเมืองรวมตาม 
พรบ.การผังเมือง  พ.ศ.2518    และการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวง  ผูแทน
สํานักวางผัง/ผังเมืองจังหวัดชี้แจงการใชประโยชนที่ดิน  ผูแทนสํานักวิศวกรรม/ผัง
เมืองจังหวัดชี้แจงระบบคมนาคมขนสง  โดยมีผูแทนกองเผยแพรฯ เปนผูดําเนินการ
ประชุม  และแจกเอกสารตางใหผูเขาประชุม 

 ผูเขาประชุมซักถามปญหา แลกเปลี่ยนขอคิดเห็น 
ขั้นที่ 29.2  จัดนิทรรศการเกี่ยวกับผังเมืองรวมนั้น ๆ เพื่อใหผูเขาประชุมและประชาชนได

ทราบถึงกฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวม 
 
4.2 การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวม 

 
จากที่ไดศึกษากระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวมของกรมการผังเมือง กระทรวง

มหาดไทย ซึ่งเปนการดําเนินการโดยใชความรูตามหลักวิชาการผังเมือง และอาศัยอํานาจตาม  
พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ.2518 นั้น ปรากฏวา มีหลายขั้นตอนของกระบวนการวางและจัดทําผัง
เมืองรวมที่เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม โดยประชาชนสามารถขาไปมีสวนรวมในรูป
แบบตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

1. ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในฐานะผูใหขอมูล โดยในขั้นตอนการศึกษาขอมูลเบื้องตน 
และกําหนดเขตสํารวจเพื่อวางและจัดทําผังเมืองรวม เจาหนาที่จะทําการสํารวจในภาคสนามเพื่อ
การเก็บรวบรวมขอมูลสภาพกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม เพื่อนํามาใชเปนขอมูลพื้นฐาน ใน
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 การกําหนดเขตผังเมืองรวม และการวางและจัดทําผังเมืองรวม เจาหนาที่จะเขาไปสอบถาม
ขอมูลสภาพทั่วไป การใชประโยชนที่ดิน ตลอดจนขอมูลอ่ืน ๆ ที่จําเปน หรือเปนขอมูลที่ยังไมไดมี
หนวยงานใดจัดเก็บไว 

นอกจากนั้น ประชาชนยังสามารถเขาไปมีสวนรวมในฐานะผูใหขอมูลในข้ันตอนการ
สํารวจและจัดทําแผนที่ ขั้นตอนการจัดเก็บขอมูลและวิเคราะหทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงขั้น
ตอนการสํารวจและจัดเก็บขอมูลทางวิศวกรรม 
 2. ประชาชนเขาไปมีสวนรวมโดยผานตัวแทน ตัวแทนดังกลาว คือ ตัวแทนของประชาชน 
ไดแกนักการเมืองทองถิ่น และผูแทนองคกรประชาชนที่จะเขาไปทําหนาที่เปนคณะที่ปรึกษาผัง
เมืองรวม ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมโดยผานตัวแทนของตนในการใหคําปรึกษาหารือ 
เสนอความคิดเห็นตลอดจนขอมูลอันเปนประโยชนตอการวางและจัดทําผังเมืองรวมได ในขั้น
ตอนการประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม และขั้นตอนการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชา
ชนในการวางและจัดทําผัเงมืองรวม 
 3.ประชาชนเขาไปมีสวนรวมไดโดยตรงในขั้นตอนการประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม ซึ่งเปนขั้นตอนที่เปดกวางใหประชาชนเขาไปรวม
แสดงความคิดเห็น ขอมูล อันเปนประโยชนตอการวางผังเมือง แลวกรมการผังเมืองก็จะรวบรวม
ความคิดเห็นเหลานั้นตอคณะกรรมการผังเมืองเพื่อนําขอมูลดังกลาวไปใชในการวางและจัดทํา
ผังเมืองรวมตอไป 
 4. ประชาชนสามารถมีสวนรวมโดยการทําคํารองขอยกเลิก หรือแกไขขอกําหนดผังเมือง
รวม ซึ่งขั้นตอนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น กอนที่ผังเมืองรวมจะประกาศใชบังคับจะตอง 
ติดประกาศไวเปนเวลา 90 วัน เพื่อใหประชาชนผูมีสวนไดเสีย ไปตรวจดูแผนผังและสามารถทํา
คํารองขอยกเลิกหรือแไขขอกําหนดผังเมืองรวมได 
  จากการศึกษาการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของกรมการผังเมือง กระทรวง
มหาดไทย เกี่ยวกับกระบวนการการวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น พบวา ไดมีการเปดโอกาสให
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมไดหลากหลายรูปแบบ และสามารถกระทําไดในหลายขั้นตอนของการ
วางและจัดทําผังเมืองรวม ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนก็จะเปนประโยชนตอการวางและจัดทํา
ผังเมืองรวม และตอตัวประชาชนเอง อยางไรก็ตาม ในการศึกษาขั้นตนเปนแตเพียงการสํารวจ
โดยทั่วไปถึงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผังเมืองในการวางและจัดทําผังเมืองรวม ดังนั้น เพื่อให
ไดผลในการศึกษาทางลึก และนําเสนอขอมูลที่จะเปนประโยชนตอการมีสวนรวมของประชาชน
ในการวางผังเมือง จากผลการศึกษาในบทนี้ก็จะไดทําการศึกษาตอไปเฉพาะแตการมีสวนรวม
ของประชาชนในขั้นตอนการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผัง
เมืองรวมในสวนตอไป 
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 แผนผัง 4.1  กระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวมของกรมการผังเมือง กระทรวง
มหาดไทย 
 

 
 
 
  
 

1. แตงต้ังคณะผูวางและจัดทําผังเมืองรวม

2. การศึกษาขอมูลเบื้องตนและกําหนดเขต
สํารวจ

3. การกําหนดเขตผังเมืองรวม 

4. การประชุมคณะกรรมการพิจารณาเขตวาง
ผังและเขตการปกครองของกรมการผังเมือง

5. การสํารวจและจัดทําแผนที่ 

6. การจัดเก็บขอมูลและวิเคราะหทางเศรษฐกิจ
และสังคม

7. การสํารวจและจัดเก็บขอมูลทางวิศวกรรม

8. การประสานงานกับหนวยราชการ 

9. การวิเคราะหกายภาพและความตองการของ
พื้นที่ 

10. กําหนดแนวความคิด  การวางผังเมือง
และรางขอกําหนด

11. การวางผังระบบคมนาคมขนสงและขอ
เสนอแนะทางดานระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 

12. การตรวจสอบรางขอกําหนดผังเมืองรวม

13. การตรวจสอบผังการใชประโยชนที่ดิน 

14. การประชุมกรมการผังเมืองเพื่อพิจารณาผัง
เมืองรวมฉบับราง

15. การประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม

16. การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชา
ชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม

17. การประชุมคณะอนุกรรมการประสานแผน

18. การประชุมคณะกรรมการผังเมือง

19. กําหนดแนวถนนบังคับในพื้นที่ผังเมืองรวม

20. ปดประกาศ 90 วัน 

21. การเขียนทายกฎกระทรวง 

22. การพิจารณาคํารอง 

24. ประชุมกรรมการรางกฎหมายกระทรวง

23. จัดทํารางกฎกระทรวง 

25. ประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 1 (รับหลักการ)

26. การประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา

27. ประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 2 

28. การประกาศกฎกระทรวง 

29. การประชุมการปฏิบัติตามกฎกระทรวง

สัญลักษณ 
 ขั้นตอนที่เปดโอกาสใหประชา
               ชนมีสวนรวม 
 ขั้นตอนที่ไมเปดโอกาสให 

ประชาชนมีสวนรวม 



บทที่ 5 

 

การศึกษาการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
ในการวางและจัดทําผังเมืองรวม : กรณีศึกษา ผังเมืองรวมเมืองอุดรธานี       

ผังเมืองรวมเมืองสุรินทร และผังเมืองรวมเมืองแกงคอย 
 
 ในสวนที่ผานมาไดทําการศึกษาถึงขั้นตอนการวางและจัดทําผังเมืองรวมตามกฎหมาย
กระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวมของกรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย และการเขาไปมี
สวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางและจัดทําผังเมือง ในสวนของบทนี้จะเปนผลจากการ
ศึกษาการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม ซึ่งเปนขั้น
ตอนที่ประชาชนสามารถมีสวนรวมโดยตรงตอกระบวนการวางและจัดทําผังเมือง ดังที่ไดกลาวไว
ในบทที่ 3 ถึงการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมอาศัย
ความตาม พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ.2518 นั้น เกิดขึ้นไดใน 3 กรณี ดังตอไปนี้ 

1. เมื่อมีการวางและจัดทําผังเมืองรวมขึ้นในทองที่หนึ่งทองที่ใด ตามมาตรา 19 
2. เมื่อองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเห็นสมควรใหมีการขยาย

ระยะเวลาในการบังคับเพื่อใชผังเมืองรวม ตามมาตรา 26 
3. เมื่อองคกรผูมีอํานาจในการวางผังและจัดทําผังเมืองรวมเห็นสมควรใหมีการแกไข

ปรับปรุงผังเมืองรวม ตามมาตรา 26 
การศึกษาครั้งนี้ ไดทําการศึกษาใน 3 กรณีศึกษา ซึ่งไดมีการจัดประชุมรับฟงความคิด

เห็นของประชาชนขึ้น ทั้งนี้เพื่อทําการศึกษาโดยการสังเกตการประชุม สัมภาษณโดยใชแบบสอบ
ถามกับผูเขารวมประชุม และสัมภาษณเจาหนาที่ผังเมืองผูทําหนาที่จัดการประชุม เพื่อใหเห็นถึง
กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมซึ่งเปนขัน้ตอนหนึง่ตาม
ที่กฎหมายกําหนด และเพื่อศึกษาวาไดมีการใชชองทางนี้ทําใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน
ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมอยางไร โดยกรณีศึกษาที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก 

1. การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเมือง
อุดรธานี (ปรับปรุงครั้งที่ 2) จังหวัดอุดรธานี 

2. การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตอการขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎ
กระทรวง ฉบับที่ 262 (พ.ศ.2539) ผังเมืองรวมเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร ออกไป
อีกหาป 
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3. การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตอการขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎ
กระทรวง ฉบับที่ 296 (พ.ศ.2539) ผังเมืองรวมเมืองแกงคอย จังหวัดสระบุรี ออกไป
อีกหาป 

โดยจะนําเสนอผลจากการศึกษาการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวาง
และจัดทําผังเมืองรวมในประเด็นตาง ๆ เปนลําดับดังตอไปนี้ 

 
5.1   การประชาสัมพันธ 

 
การประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบถึงการจัดการประชุมรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น มีกฎหมายกําหนดเงื่อนไขและวิธีการในการ
ประชาสัมพันธไวอยางชดัเจน กฎหมายดังกลาวคือ กฎกระทรวงฉบับที่ 315 (พ.ศ.2540) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ดังความที่ไดกําหนดไวในขอ 2 ขอ 3 และ 
ขอ 4 โดยมีเนื้อความดังตอไปนี้  

ขอ 2  เมื่อจะวางและจัดทําผังเมืองรวมของทองที่ใด ใหกรมการผังเมืองหรือเจาพนักงาน
ทองถิ่น แลวแตกรณี จัดใหมีการโฆษณาโดยทางวิทยุกระจายเสียงที่สามารถรับฟงไดในทองถิ่น
นั้น และโดยทางหนังสือพิมพภาษาไทยภายในที่มีจําหนายในทองที่นั้นเปนระยะเวลาติดตอกันไม
นอยกวา 7 วัน 

ขอ 3  เมื่อไดโฆษณาตามขอ 2 แลว ใหกรมการผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นแลวแต
กรณี ปดประกาศแสดงรายการดังตอไปนี้ คือ  

(1) วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
(2) แผนที่แสดงเขตทองที่ที่จะวางและจัดทําผังเมืองรวม 
(3) แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภท แผนผังแสดงโครงการ

คมนาคมและขนสง และแผนผังอื่นตามที่เห็นสมควร พรอมทั้งขอกําหนดประกอบ
แผนผังนั้นดวย แผนผังดังกลาวอาจทําเปนฉบับเดียวหรือหลายฉบับก็ได 

(4) รายการประกอบแผนผัง 
(5) นโยบาย มาตรการ และวิธีดําเนินการเพื่อปฎิบัติตามวัตถุประสงคในการวางและจัด

ทําผังเมืองรวม 
(6) ขอความเกี่ยวกับวัน เวลา และสถานที่ที่จะจัดใหมีการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนในทองที่ที่จะวางและจัดทําผังเมืองรวม รวมทั้งขอความเชิญชวนให
ประชาชนในทองที่ดังกลาวมาแสดงขอคิดเห็นในการประชุมที่จะจัดใหมีข้ึนดวย 

(7) หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการแสดงขอคิดเห็นของประชาชน 
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ขอ 4 ประกาศตามขอ 3 ใหปดประกาศไวในที่เปดเผยเปนระยะเวลาไมนอยกวา 15 วัน 
เพื่อใหประชาชนสามารถตรวจดูได ณ สถานที่ดังตอไปนี้ 

(1) กรมการผังเมือง ที่วาการเขตหรือที่ทําการแขวงของกรุงเทพมหานคร สําหรับ
กรุงเทพมหานคร 

(2) สํานักงานผังเมืองจังหวัด ที่วาการอําเภอ ที่ทําการองคการบริหารสวนทองถิ่น 
สภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล และสาธารณสถานอื่น ๆ ในทองที่ที่จะวาง
และจัดทําผังเมืองรวมสําหรับจังหวดัอื่น 

กรมการผังเมืองไดถือปฎิบัติตามที่กฎหมายกําหนดและไดทําการประชาสัมพันธในสิ่ง
อ่ืนนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดเพื่อใหประชาชนไดรับทราบโดยทั่วถึงกัน ทั้งนี้มีการดําเนิน
การดังตอไปนี้  

 
5.1.1 การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเมือง    
            อุดรธานี (ปรับปรุงครั้งที่ 2) จังหวัดอุดรธานี 

กรมการผังเมืองกําหนดใหมีการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการปรับปรุง
ผังเมืองรวมเมืองอุดรธานี (ปรับปรุงครั้งที่ 2) จังหวัดอุดรธานี ในวันพุธที่ 7 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 
เวลา 9:30 น. – 12:00 น. ณ หอประชุมโรงเรียนอุดรพิทยานุกูล อําเภอเมืองอุดรธานี จังหวัด
อุดรธานี โดยมีการประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบโดยวิธีการดังตอไปนี้  

1. ติดประกาศแผนที่แสดงเขตผังเมืองรวม แผนผังการใชประโยชนที่ดินในอนาคต โครง
การคมนาคมและขนสง ขอกําหนดผังเมืองรวมและรายการประกอบแผนผัง 
ประกาศเชิญชวนประชาชนผูอยูอาศัยหรือผูครอบครองที่ดินหรืออาคารไปรวม
ประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมตามวัน
เวลาและสถานที่ที่กาํหนด ซึ่งไดปดประกาศไว ณ ศาลากลางจังหวัดอุดรธานี  ที่วา
การอําเภอเมืองอุดรธานี สํานักงานองคการบริหารจังหวัดอุดรธานี สํานักงานเทศ
บาลนครอุดรธานี สํานักงานเทศบาลตําบลหนองบัว สํานักงานเทศบาลตําบล       
โพธิสวาง สํานักงานเทศบาลตําบลบานจั่น สํานักงานที่ดินจังหวัดอุดรธานี สํานัก
งานผังเมืองจังหวัดอุดรธานี ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลเชียงพิณ ที่ทําการ
องคการบริหารสวนตําบลหมูมน ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลสามพราว ที่ทํา
การองคการบริหารสวนตําบลหนองนาคํา ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลหนอง
ขอนขวาง ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลนาดี ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบล
บานเลื่อม ในที่สาธารณะในเขตผังเมืองรวม และกรมการผังเมือง 
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2. แจกใบปลิวจํานวน 100 แผน โดยมีเนื้อความเชิญชวนใหประชาชนไปตรวจดูแผนผัง
ตามที่ปดประกาศไวในขอ 1 และเชิญชวนใหประชาชนเขารวมการประชุมรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม ตามวัน เวลาและสถาน
ที่ที่กําหนด 

3. ทําหนังสือเชิญเขารวมประชุมและขอความอนุเคราะหใหประชาสัมพันธใหประชาชน
ในทองถิ่นไดทราบ โดยทําหนังสือไปยังที่ทําการองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี 
สํานักงานเทศบาลนครอุดรธานี สํานักงานเทศบาลตําบลหนองบัว สํานักงานเทศ
บาลตําบลโพธิสวาง สํานักงานเทศบาลตําบลบานจั่น สํานักงานที่ดินจังหวัด
อุดรธานี สํานักงานผังเมืองจังหวัดอุดรธานี ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลเชียง
พิณ ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลหมูมน ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบล
สามพราว ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลหนองนาคํา ที่ทําการองคการบริหาร
สวนตําบลหนองขอนขวาง ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลนาดี ที่ทําการองคการ
บริหารสวนตําบลบานเลื่อม  โดยมีเนื้อหาเชิญชวนใหประชาชนไปตรวจดูแผนผัง
ตามขอ 1 และเชิญชวนประชาชนที่อยูอาศัยหรือครอบครองที่ดินหรืออาคารในเขต
ผังเมืองรวมใหเขารวมประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทํา
ผังเมืองรวมตามวัน เวลาและสถานที่ที่กําหนด 

4. โฆษณาทางวิทยุกระจายเสียงที่ออกอากาศในพื้นที่จังหวัดอุดรธานี เพื่อเชิญชวนให
ประชาชนไปตรวจดูแผนผังตามขอ 1 และเชิญชวนประชาชนที่อยูอาศัยหรือครอบ
ครองที่ดินหรืออาคารในเขตผังเมืองรวมใหเขารวมประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมตามวัน เวลา และสถานที่ที่กําหนด โดย
กรมการผังเมืองไดขอความอนุเคราะหใหมีการกระจายเสียงไปยังสถานีวิทยุ ดังตอ
ไปนี้ 
 สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดอุดรธานี (F.M.)  93075
เมกะเฮิรตซ 
 สถานีวิทยุ วปถ.7 (A.M.) 1233 กิโลเฮิรตซ   
 สถานีวิทยุ 1 ปณ. (A.M.) 1089 กิโลเฮิรตซ (F.M.) 99 เมกะเฮิรตซ 
 สถานีวิทยุองคการสื่อสารมวลแหงประเทศไทย จังหวัดอุดรธานี (F.M.) 

91.50 เมกะเฮิรตซ 
 สถานีวิทยุ ทอ.09 จังหวัดอุดรธานี (A.M.) 954 กิโลเฮิรตซ (F.M.) 104
เมกะเฮิรตซ 
 สถานีวิทยุ ตชด. (F.M.)  100.25 เมกะเฮิรตซ 
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 สถานีวิทยุเสียงสามยอด (F.M.) 105.75 เมกะเฮิรตซ 
5. โฆษณาทางหนังสือพิมพทองถิ่นที่มีจําหนายในพื้นที่จังหวัดสุรินทรเพื่อเชิญชวนให

ประชาชนไปตรวจดูแผนผังตามขอ 1 และเชิญชวนประชาชนที่อยูอาศัยหรือครอบ
ครองที่ดินหรืออาคารในเขตผังเมืองรวมใหเขารวมประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมตามวัน เวลาและสถานที่ที่กําหนด โดย
กรมการผังเมืองไดขอความอนุเคราะหใหมีการโฆษณาไปยังหนังสือพิมพดังตอไปนี้ 
 ขาวทองถิ่น 
 ประชามติ 

 จากการสัมภาษณประชาชนผูเขารวมการประชุมถึงการประชาสัมพันธ พบวา 
ประชาชนมีความคิดเห็นวาการประชาสัมพันธยังไมเพียงพอ โดยไดแสดงความคิดเห็นดังตอไปนี้ 

 ควรประชาสัมพันธใหมากกวานี้ (นายประจวบ พิบูลยวัฒนวงษ ผูแทนเทศบาลนคร
อุดรธานี) 
 ควรมีการประสัมพันธทางสื่อทุกชนิด ตลอดเวลา เชื่อวายังมีประชาชนกวารอยละ 

90 ไมทราบเรื่องนี้ (วาที่ร.ต.รักชัย เลิศสุนิน) 
 การประชาสัมพันธยังไมทั่วถึง ยังมีประชาชนจํานวนมากยังไมทราบ (นายสมาน 
หงษวงศ ผูแทนเทศบาลตําบลบานจั่น) 

พรอมกันนี้ไดมีการใหขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแกไขการประชาสัมพันธ ดังนี้ 
 ใหมีการประชาสัมพันธมากกวานี้ เพราะประชาชนสวนใหญไมทราบขาวและควรใช      
หลายสื่อ ประชาสัมพันธติดตอกันหลายวันเพื่อจะไดทราบทั่วกัน (วิชิต ลักษิตานนท) 
 ใชส่ือหนังสือพิมพ ใบปลิว การประชุมกํานันผูใหญบาน ผูนําชุมชน และประกาศ
แผนโต ๆ ปดไว ณ ที่วาการอําเภอ บานผูใหญบานกํานัน และศาลาประชาชนตาม
หมูบาน (ศ.พล.อ.ต.สุนทร สุทธิบุญ) 
 ควรประชาสัมพันธอยางหลากหลาย โดยสื่อตาง ๆ เชน วิทยุ โทรทัศน เสียงตามสาย
ของชุมชนตาง ๆ ปดประกาศตามสถานที่ราชการ-วัด สี่แยกตาง ๆ แจกใบปลิว รถ
โฆษณา(นายวันชัย มหาโพธิ์ เจาของที่ดิน) 
 ไดรับขาวสารการจัดประชุมเพียงครั้งเดียวโดยไมทราบหัวขอรายละเอียด ทราบเพียง
วาเกี่ยวกับผังเมือง (เจาของที่ดิน)  
 สรางแกนนํากอน แลวจัดกลุมเครือขาย-ผูเสีย-ผูไดประโยชน , กลุมขาราชการ นัก
วิชาการที่ชวยระดมสมอง เครือขายประชาชน ที่จะชวยดูแลเปนอาสาสมัครพัฒนา
เมืองและผังเมือง(นางอลิสา ศรีอรรคจันทร ผูแทนจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
อุดรธานี) 
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 การประชาสัมพันธนอยเกินไป ผูไดรับผลกระทบไมทราบขาวการประชุมซึ่งจะทําให
เกิดปญหาภายหลัง ควรมีการแจงผูไดรับผลกระทบใหทราบทั่วกัน ไดแก  
1. หากมีฐานขอมูลผูถือครองที่ดินใหทําหนังสือประชาสัมพันธถึงตัวผูถือครอง 
2. ในชุมชนที่มีตัวแทนชัดเจนอาจประชาสัมพันธผานตัวแทนในพื้นที่นั้น เชนกํานัน

ผูใหญบาน หรือผูนําชุมชน 
3. ในพื้นที่ที่ไมมีตัวแทนชัดเจน เชนเขตการคาในเมืองควรใชรถกระจายเสียง หรือ

ใบปลิวแจงใหทราบ 
4. ประชาสัมพันธผานวิทยุกระจายเสียง (ไมประสงคจะออกนาม) 
 

5.1.2    การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎกระ 
            ทรวง ฉบับที่ 262 (พ.ศ.2539) ผังเมืองรวมสุรินทร ออกไปอีกหาป 

กรมการผังเมืองกําหนดใหมีการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการขยาย
เวลาการบังคับใชกฎกระทรวง ฉบับที่ 262 (พ.ศ. 2539) ผังเมืองรวมเมืองสุรินทร ออกไปอีกหาป 
ณ หอประชุมจังหวัดสุรินทร โดยมีการประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบโดยวิธีการดังตอไปนี้  

1. ติดประกาศแผนที่แสดงเขตผังเมืองรวม แผนผังการใชประโยชนที่ดินในอนาคต โครง
การคมนาคมและขนสง ขอกําหนดผังเมืองรวมและรายการประกอบแผนผัง 
ประกาศเชิญชวนประชาชนผูอยูอาศัยหรือผูครอบครองที่ดินหรืออาคารไปรวม
ประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมตามวัน
เวลาและสถานที่ที่กําหนด ซึ่งไดปดประกาศไว ณ ศาลากลางจังหวัดสุรินทร สํานัก
งานองคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร สํานักงานเทศบาลเมืองสุรินทร ที่ทําการองค
การบริหารสวนตําบลนอกเมือง ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลแสลงพันธ ที่ทํา
การองคการบริหารสวนตําบลแกใหญ สํานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร สํานักงานผัง
เมืองจังหวัดสุรินทร ในที่สาธารณะในเขตผังเมืองรวม และกรมการผังเมือง 

2. แจกใบปลิวจํานวน 100 แผน โดยมีเนื้อความเชิญชวนใหประชาชนไปตรวจดูแผนผัง
ตามที่ปดประกาศไวในขอ 1 และเชิญชวนใหประชาชนเขารวมการประชุมรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม ตามวัน เวลาและสถาน
ที่ที่กําหนด 

3. ทําหนังสือเชิญเขารวมประชุมและขอความอนุเคราะหใหประชาสัมพันธใหประชาชน
ในทองถิ่นไดทราบ โดยทําหนังสือไปยังสํานักงานองคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร 
สํานักงานเทศบาลเมืองสุรินทร ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลนอกเมือง ที่ทํา
การองคการบริหารสวนตําบลแสลงพันธ ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลแกใหญ 
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โดยมีเนื้อหาเชิญชวนใหประชาชนไปตรวจดูแผนผังตามขอ 1 และเชิญชวนประชา
ชนที่อยูอาศัยหรือครอบครองที่ดินหรืออาคารในเขตผังเมืองรวมใหเขารวมประชุมรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมตามวัน เวลาและ
สถานที่ที่กําหนด 

4. โฆษณาทางวิทยุกระจายเสียงที่ออกอากาศในพื้นที่จังหวัดสุรินทร เพื่อเชิญชวนให
ประชาชนไปตรวจดูแผนผังตามขอ 1 และเชิญชวนประชาชนที่อยูอาศัยหรือครอบ
ครองที่ดินหรืออาคารในเขตผังเมืองรวมใหเขารวมประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมตามวัน เวลา และสถานที่ที่กําหนด โดย
กรมการผังเมืองไดขอความอนุเคราะหใหมีการกระจายเสียงไปยังสถานีวิทยุ ดังตอ
ไปนี้ 
 สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดสุรินทร  (A.M.) 909 
กิโลเฮิรตซ  (F.M.) 97.5 เมกะเฮิรตซ และ(F.M.) 93.7 เมกะเฮิรตซ 
 สถานีวิทยุกองทัพภาคที่ 2 จังหวัดสุรินทร (A.M.) 666 กิโลเฮิรตซ  (F.M.) 

90.25 เมกะเฮิรตซ 
 สถานีวิทยุกรมการวิทยุส่ือสาร 1 จังหวัดสุรินทร (A.M.) 756 กิโลเฮิรตซ 
 สถานีวิทยุองคการสื่อสารมวลแหงประเทศไทย จังหวัดสุรินทร (F.M.) 99.75
เมกะเฮิรตซ 
 สถานีวิทยุ ทอ.019 จังหวัดสุรินทร (F.M.) 107.5 เมกะเฮิรตซ 

5. โฆษณาทางหนังสือพิมพทองถิ่นที่มีจําหนายในพื้นที่จังหวัดสุรินทรเพื่อเชิญชวนให
ประชาชนไปตรวจดูแผนผังตามขอ 1 และเชิญชวนประชาชนที่อยูอาศัยหรือครอบ
ครองที่ดินหรืออาคารในเขตผังเมืองรวมใหเขารวมประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมตามวัน เวลาและสถานที่ที่กําหนด โดย
กรมการผังเมืองไดขอความอนุเคราะหใหมีการโฆษณาไปยังหนังสือพิมพดังตอไปนี้ 
 ขาวสุรินทร 
 คนอิสาน 
 ชาวสยาม 
 นิวสมติชน 
 อัยรา 

ในประเด็นเรื่องการประชาสัมพันธนั้นผูใหสัมภาษณมีความคิดเห็นตอประเด็นคําถามที่
วาการประชาสัมพันธเพียงพอหรือไมนั้น ไดรับคําตอบวาไมเพียงพอ และไดแสดงความคิดเห็น
และขอเสนอแนะตอการประชาสัมพันธ ดังนี้ 
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 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสองคอน กลาววา “ผังเมืองควรมีหนังสือถึงองค
การบริหารสวนตําบลในทองที่ แลวใหองคการบนิหารสวนตําบลนั้น ๆ แจงกํานัน ผู
ใหญบานและประชาชนผูมีความรูเกี่ยวกับผังเมืองไปรวมประชุม” 
 ผูนํากลุมสตรีตําบลนอกเมือง “ควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบมากกวานี้ 
และควรกําหนดผูนําหมูบานหรือผูนําชุมชนอยางนอยหมูบานละ 5 คนใหมารวม
ประชุม” 
 สมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร “ออกกระจายขาวทางโทรทัศนหรือวิทยุใหประชา
ชนทราบ” 

 
5.1.3    การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตอการขยายเวลาการบังคับใชกฎกระทรวง  
            ฉบับที่ 296 (พ.ศ. 2539) ผังเมืองรวมเมืองแกงคอย จังหวัดสระบุรี ออกไปอีกหาป 

กรมการผังเมืองกําหนดใหมีการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการขยาย
เวลาการบังคับใชกฎกระทรวง ฉบับที่ 296 (พ.ศ. 2539) ผังเมืองรวมเมืองแกงคอย จังหวัดสระบุรี
ในวันพฤหัสบดีที่ 21 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 เวลา 10:00 น. – 12:00 น. ณ หองประชุมสภาเทศ
บาลตําบลแกงคอย อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี โดยมีการประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบ
โดยวิธีการดังตอไปนี้  

1. ติดประกาศแผนที่แสดงเขตผังเมืองรวม แผนผังการใชประโยชนที่ดินในอนาคต โครง
การคมนาคมและขนสง ขอกําหนดผังเมืองรวมและรายการประกอบแผนผัง 
ประกาศเชิญชวนประชาชนผูอยูอาศัยหรือผูครอบครองที่ดินหรืออาคารไปรวม
ประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมตามวัน
เวลาและสถานที่ที่กําหนด ซึ่งไดปดประกาศไว ณ ศาลากลางจังหวัดสระบุรี สํานัก
งานองคการบรหิารสวนจังหวัดสระบุรี สํานักงานเทศบาลตําบลแกงคอย ที่ทําการ
องคการบริหารสวนตําบลสองคอน ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลตาลเดี่ยว ที่
ทําการองคการบริหารสวนตําบลบานปา ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลเตาปูน 
สํานักงานที่ดินจังหวัดสระบุรี สํานักงานผังเมืองจังหวัดสระบุรี ในที่สาธารณะในเขต
ผังเมืองรวม และกรมการผังเมือง 

2. แจกใบปลิวจํานวน 100 แผน โดยมีเนื้อความเชิญชวนใหประชาชนไปตรวจดูแผนผัง
ตามที่ปดประกาศไวในขอ 1 และเชญิชวนใหประชาชนเขารวมการประชุมรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม ตามวัน เวลาและสถาน
ที่ที่กําหนด 
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3. ทําหนังสือเชิญเขารวมประชุมและขอความอนุเคราะหใหประชาสัมพันธใหประชาชน
ในทองถิ่นไดทราบ โดยทําหนังสือไปยังสํานักงานองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี 
สํานักงานเทศบาลตําบลแกงคอย ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลสองคอน ที่ทํา
การองคการบริหารสวนตําบลตาลเดี่ยว ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลบานปา ที่
ทําการองคการบริหารสวนตําบลเตาปูน โดยมีเนื้อหาเชิญชวนใหประชาชนไปตรวจดู
แผนผังตามขอ 1 และเชิญชวนประชาชนที่อยูอาศัยหรือครอบครองที่ดินหรืออาคาร
ในเขตผังเมอืงรวมใหเขารวมประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและ
จัดทําผังเมืองรวมตามวัน เวลาและสถานที่ที่กําหนด 

4. โฆษณาทางวิทยุกระจายเสียงที่ออกอากาศในพื้นที่จังหวัดสุรินทร เพื่อเชิญชวนให
ประชาชนไปตรวจดูแผนผังตามขอ 1 และเชิญชวนประชาชนที่อยูอาศัยหรือครอบ
ครองที่ดินหรืออาคารในเขตผังเมืองรวมใหเขารวมประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมตามวัน เวลาและสถานที่ที่กําหนด โดย
กรมการผังเมืองไดขอความอนุเคราะหใหมีการกระจายเสียงไปยังสถานีวิทยุ ดังตอ
ไปนี้ 
 สถานีวิทยุกระจายเสียงอดิศร ศูนยการทหารมา จังหวัดสระบุรี  (A.M.) 693 
กิโลเฮิรตซ   

5. โฆษณาทางหนังสือพิมพทองถิ่นที่มีจําหนายในพื้นที่จังหวัดสุรินทรเพื่อเชิญชวนให
ประชาชนไปตรวจดูแผนผังตามขอ 1 และเชิญชวนประชาชนที่อยูอาศัยหรือครอบ
ครองที่ดินหรืออาคารในเขตผังเมืองรวมใหเขารวมประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมตามวัน เวลาและสถานที่ที่กําหนด โดย
กรมการผังเมืองไดขอความอนุเคราะหใหมีการโฆษณาไปยังหนังสือพิมพดังตอไปนี้ 
 ประชาชน 
 ส่ือสยาม 
 ภาพขาว 
 เสียงพระพุทธบาท 
 แนวใหม  
 สระบุรีนิวส 
 สระบุรีโพสต 
 สระบุรีไทม 
 สื่อสาร 
 กีฬาอิสระ 
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นอกจากนี้ เทศบาลแกงคอยไดใชรถโฆษณาเชิญชวนประชาชนใหไปรวมประชุมดวย 
 จากการสัมภาษณประชาชนผูเขารวมประชุมไดแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ตอการประชาสัมพันธดังนี้ 

 ประชาสัมพันธไมคอยทั่งถึง ประชาชนไมคอยรูขาวสาร รูแตผูเสียผล
ประโยชน (นายจตุรงค เจริญผล) 
 ควรแจกใบปลิว แผนประกาศ ปายโฆษณา และปดประกาศตามสถานที่ตาง ๆ ให
มาก ๆ (นายประสิทธิ์ พิบูลยชัยสิทธิ์) 
 จากการเขาประชุมในครั้งนี้ทราบขอมลูจากเพื่อนบาน จึงเห็นไดวาการประชุมรับฟง
ความคิดเห็นครั้งนี้มีการแจงใหผูเกี่ยวของทราบนอยมากควรจะทําหนังสือถึงผูที่
เกียวของทราบนอยมาก ควรทําเปนหนังสือถึงผูที่เกี่ยวของทราบและมีการประชา
สัมพันธโดยใชรถโฆษณาใหมาก ๆ (ผูไมประสงคจะออกนาม)  
1. สงหนังสือไปยังบานที่ไดรับผลกระทบจากผังเมืองทุกบาน 
2. ติดปายประกาศตามแหลงชุมชนใหเห็นชัดเจน 
3. การประชาสัมพันธตองลวงหนาประมาณ 1 เดือน ไมใชการวิ่งรถบอกในชวง

เวลาเย็น ใครที่ไหนจะรับรูหรือฟง และรถวิ่งก็ไมไดหยุดประกาศ จากการประชุม
คร้ังนี้ทุกคนไมไดรับรูจากการใชรถโฆษณาเลย รูจากการบอกเลาเรื่องของเพื่อน
บานที่รูมาจากผูนําชุมชน(นายสมชาย สุขสมัย) ควรประชาสัมพันธใหชัดเจน 
เพราะบางคําพูดประชาชนไมคอยเขาใจ และควรประชาสัมพันธแตเนิ่น ๆ (ผูไม
ประสงคจะออกนาม) 

 โดยสรุปแลวจากทั้งสามกรณีศึกษา ประชาชนมีความคิดเห็นวาการประชาสัมพันธ
ยังไมเพียงพอและควรมีการประชาสัมพันธในหลายสื่อและหลากหลายวิธีการ ซึ่งเปนที่นาสังเกต
วากรมการผังเมืองเองก็ไดทําการประชาสัมพันธติดตอกันเปนระระเวลาพอสมควร แตประชาชน 
กลับยังระบุวาผูที่ทราบขาวการประชุมมีจํานวนนอย จึงมีขอสังเกตวาการที่ประชาชนไมทราบ
ขาวการประชาสัมพันธนั้นอาจเกิดจากกรมการผังเมืองใชสื่อที่ไมอยูในความสนใจของประชาชน 
ทําใหประชาชนไมสามารถสื่อสารถึงประชาชนได และทางดานประชาชนเองอาจมีพฤติกรรมที่ไม
สนใจตอกิจกรรมและขาวสารของทางราชการ แมวากรมการผังเมืองจะไดจัดแสดงนิทรรศการ
เกี่ยวกับผังเมืองรวมไวก็พบวามีประชาชนใหความสนใจนอยมาก (ผังเมืองจังหวัดสุรินทร 
สัมภาษณ) 
 
 
 



                                                                                                                                                                  138 
 
5.2  วันและเวลาในการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผัง  
       เมืองรวม (อภิปรายผลรวมกันทั้ง 3 กรณีศึกษา) 
 

ในการกําหนดวันและเวลาของการประชุมนั้น ทางกรมการผังเมืองโดยสํานักงานผังเมือง
จังหวัดจะเปนผูพิจารณากําหนดวันและเวลาในการจัดประชุมข้ึน ทั้งนี้มักจะจัดประชุมตอจาก
การประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม โดยประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมกอน แลวในวันรุงขึ้น
ก็จะจัดใหมีการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพื่อความสะดวกแกเจาหนาที่ที่เขารวม
ประชุม ซึ่งสวนหนึ่งเปนเจาหนาที่จากสวนกลาง คือ กรมการผังเมือง ที่ประกอบดวย 

1. ผูตรวจราชการกรม 
2. นักผังเมือง จากสํานักวางผัง 
3. วิศวกร จากสํานักวิศวกรรม 
4. นิติกร จากกองนิติการ 
เจาหนาที่จากสวนกลางเหลานี้จะมารวมประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมและการ

ประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมดวย โดยจะทําหนาที่ใน
การชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับการวางและจัดทําผังเมืองรวม อันไดแก วัตถุประสงคและนโยบาย
การวางและจัดทําผังเมืองรวม ผังการใชประโยชนที่ดินในอนาคต โครงการคมนาคมขนสง และ
ขอกําหนดและรายการประกอบแผนผัง ในฐานะที่เจาหนาที่ดังกลาวเปนผูมีสวนรวมในการวาง
และจัดทําผังเมืองรวมขึ้น ดังนั้น เพื่ออํานวยความสะดวกแกเจาหนาที่จากสวนกลางและเปนการ
ประหยัดงบประมาณ และเวลาจึงจัดใหมีการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวาง
และจัดทําผังเมืองรวมตอเนื่องจากการประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม 

จากกรณีศึกษาทั้ง 3 กรณีนั้น พบวา มีการกําหนดใหจัดประชุมในวันและเวลาราชการ 
กลาวคือ 

1. การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเมือง
อุดรธานี (ปรับปรุงครั้งที่ 2) จัดขึ้นในวันพุธที่ 7 กุมภาพันธ พ.ศ.2544 เวลา 9:30 น. 
ถึง 12:00 น. 

2. การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎ
กระทรวง ฉบับที่ 262 (พ.ศ.2539) ผังเมืองรวมเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร จัดขึ้นใน
วันอังคารที่ 13 กุมภาพันธ พ.ศ.2544 เวลา 10:00 น. ถึง 12:00 น. 

3. การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎ
กระทรวง ฉบับที่ 296 (พ.ศ.2539) ผังเมืองรวมเมืองแกงคอย จังหวัดสระบุรี จัดขึ้น
ในวันพฤหัสบดีที่ 21 กุมภาพันธ พ.ศ.2544 เวลา 10.30 น. ถึง 11.30 น. 
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เมื่อสอบถามเจาหนาที่ผังเมืองถึงเหตุผลในการกําหนดวันและเวลาในการประชุมก็ไดคํา
ตอบตรงกันวาเหตุผลที่กําหนดเชนนี้ เพื่ออํานวยความสะดวกแกเจาหนาที่หรือขาราชการที่มา
รวมประชุม ทั้งที่เปนเจาหนาที่ของกรมการผังเมืองเอง และขาราชการของหนวยราชการอื่น ทั้งนี้
เพราะในการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดผังเมืองรวมนั้น ทาง
กรมการผังเมืองในฐานะผูจัดการประชุมไดเชิญคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมเขาประชุมดวย สวน
ใหญเปนขาราชการหรือเจาหนาที่จากหนวยราชการตาง ๆ ในทองที่ที่มีการวางผังใหมารวม
ประชุมดวย ซึ่งหากจัดในวันหยุดราชการก็จะไมเปนการสะดวกตอเจาหนาที่ และเหตุผลอีก
ประการหนึ่ง คือ ความสะดวกในการขอใชสถานที่ในการจัดประชุม โดยสถานที่ที่ใชในการ
ประชุมนั้นจะตองเปนสถานที่ที่มีขนาดคอนขางใหญ และที่มีอยูก็เปนของทางราชการ ดังนั้นการ
จัดประชุมในวันและเวลาราชการก็จะเปนการสะดวกตอการประสานงานเพื่อขอใชสถานที่ประชุม
ดวย 

จากขางตนจะเห็นไดวา ในการกําหนดวันและเวลาในการจัดประชุมนั้น กรมการผังเมือง
ไดกําหนดขึ้นโดยคํานึงถึงฝายผูจัดและขาราชการเปนหลัก มิไดคําถึงความสะดวกของประชาชน
นัก อยางไรก็ตามพบวา วันและเวลาในการประชุมไมเปนปจจัยที่สําคัญนักหากเปนเรื่องที่มีผล
กระทบตอประชาชน ประชาชนก็มารวมประชุม และในบางทองที่แมวาจะจัดประชุมในวันและ
เวลาราชการ ก็ยังมีประชาชนเขามามีสวนรวมในการประชุมคอนขางมาก ทั้งนี้ข้ึนอยูกับพฤติ
กรรมการมีสวนรวมของประชาชนตอกิจการของบานเมืองดวย (รังสรรค  ศรีหนู,สัมภาษณ,20
ธันวาคม 2544)  
  ในกรณีของการประชุมของเมืองสุรินทรกับเมืองแกงคอยนั้น มีขอสังเกตวาในวันกอน
หนาการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหนึ่งวัน เปนวันที่มีการประชุมรวมกันของคณะที่
ปรึกษาผังเมืองรวมซึ่งไดมีการพิจารณาเห็นควรใหมีการขยายระยะเวลาการบังคับใชผังเมืองรวม
ออกไปอีกหาปเปนการสมควรตามที่กรมการผังเมืองเสนอ แตเมื่อมาถึงการประชุมรับฟงความคิด
เห็นของประชาชน ปรากฏวาประชานมีความเห็นคัดคานตอการขอขยายระเวลา เปนผลใหผัง
เมืองรวมทั้งสองจะตองมีการแกไขปรับปรับใหมไมสามารถขยายระยะเวลาการบังคับใชออกไป
อีกหาปได ซึ่งจากการสังเกตการประชุมในทั้งสองกรณีพบวาเจาหนาที่ผังเมืองไมสามารถชี้แจง
กับประชาชนถึงเหตุผลของการขอขยายระยะเวลาและประโยชนในการประหยัดงบประมาณและ
ทรัพยากรของรัฐที่จะตองถูกใชไปในกรณีการดําเนินการปรับปรุงผังเมืองรวม มิไดมีการชี้แจงให
ประชาชาทราบแตอยางใดวาแมผังเมืองรวมจะมีการขยายระยะเวลาการบังคับใชออกไปอีกหาป 
ก็จะตองมีการประเมินผลผังเมืองรวมทุก ๆ หนึ่งปซึ่งนั่นหมายความวาประชาชนสามารถที่จะมา
แสดงความคิดเห็นหรือรองขอใหมีการแกไขผังเมืองรวมได มิใชวาเมื่อมีการขอขยายเวลาการ
บังคับใชไปแลวจะไมสามารถมีการเปลี่ยนแปลงแกไขใด ๆ ไดเลยตลอดระยะเวลาหาป เพราะถา
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หากวากรมการผังเมืองพิจารณาแลววามีเหตุผลสมควรก็จะดําเนินการแกปรับปรุงผังเมืองรวม
นั้น ๆ ก็จะดําเนินการทันทีโดยไมตองรอใหถึงหาปของการบังคับใชกฎกระทรวงจึงจะมีการแกไข 
ซึ่งหากประชาชนไดรับทราบเชนนี้อาจทําใหกระแสการคัดคานลดนอยลง โดยเฉพาะกรณีของผัง
เมืองแกงคอย ที่มีการคัดคานการกําหนดแนวถนนโครงการ ซึ่งเปนแนวถนนที่กรมการผังเมืองเส
นิไวเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของเมือง ซึ่งผานมาหาปก็ยังไมมีการพิจารณากอสรางจากหนวย
งานที่รับผิดชอบแตอยางใดและก็ไมมีทีทาวาหนวยงานนั้นจะมีการดําเนินการตามที่กรมการผัง
เมืองเสนอเพราะชวงเวลานี้มีความจําเปนที่รัฐตองจํากักงบประมาณ ในประเด็นี้หากกรมการผัง
เมืองโดยสํานักงานผังเมืองจังหวัดมีการชี้แจงตอประชาชน ทําความเขาใจตอกันแลวก็ไมมีความ
จําเปนตองมีการปรับปรุงผังเมืองรวมแตอยางใด ความเปนจริงกลับพบวาในการประชุมรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนนั้น ถอยคําที่เจาหนาที่ส่ือสารกับประชาชนนั้นมีความสําคัญ หากเจา
หนาที่ผูนั้นมีความสังเกตสกันิดวาในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนนั้นเปนไปในทิศทางใด 
เจาหนาที่ผูนั้นก็สามารถที่จะควบคุมการประชุมไดเปนอยางดี กรณีของเมืองแกงคอยนั้นเปนที่
นาเสียดายวาเจาหนาที่บอกกับประชาชนวาความคิดเห็นของประชาชนนั้นมีความสําคัญเปน
อยางยิ่งและการที่ประชาชนคัดคานแมแตเพียงเสียงเดียวก็มีผลใหไมสามารถขยายระยะเวลา
การบังคับใชผังเมืองรวมได จริงอยูแมคํากลาวนี้มีความถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด แตไมถูก
ตองทั้งหมดทั้งนี้ในการปฏิบัติยอมตองมีประชาชนสวนหนึ่งมาคัดคานหรอืไมเห็นดวยตามที่
กรมการผังเมืองเสนอ เปนปกติวิสัยที่สามารถจะเกิดขึ้นได การที่ประชาชนมาแสดงความเห็น
คานเชนนี้กรมการผังเมืองควรตองบอกใหประชาชนทราบไดวามีเหตุผลอยางไรในการปฏิบัติ ชี้
แจงตอประชาชนใหไดรับทราบและเขาใจในการดําเนินงานของผังเมืองเสียกอน เพื่อใหประชาชน
ไดพิจารณาทบทวนการคัดคานของตนอีกครั้ง แมวาการตัดสินใจใด ๆ ยังเปนความอิสระของ
ประชาชน แตถาไดใหประชาชนไดทําความเขาใจกับเจาหนาที่เชนนี้ก็จะสงผลใหการกระทําหรือ
การดําเนินการใด ๆ ตอไปเปนไปอยางสมเหตุสมผลมากขึ้น 
 
5.3  สถานที่จัดการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมือง 
      รวม 

 
การพิจารณาในสวนของสถานที่จัดการประชุมไดทําการศึกษาในประเด็นดังตอ

ไปนี้ 
 สถานที่นั้นสามารถที่จะเอื้อตอรูปแบบของการประขุมที่ตองการไดหรือไม 
และในกรณีที่มีความขัดแยงจะตองพิจารณาสถานที่ประชุมที่ตองมีลักษณะ 
“พื้นที่ที่เปนกลาง” ซ่ึงจะมีความเหมาะสมมากวาในการจัดประชุม 
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 ที่ต้ังของสถานที่ประชุม อยูในบริเวณศูนยกลางหรือขอบรอบนอกของพื้นที่ 
ความสะดวกในการเขาถึง ตลอดจนพิจารณาความเปนที่รูจักของประชาชน
ดวย 
 ระบบขนสงมวลชนที่จะไปถึงสถานที่ประชุม 
 สถานที่จอดรถ 
 หนทางที่บุคคลที่มีความพิการทางรางกายจะเขาไปในที่ประชุม 

 
5.3.1 การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเมือง 

อุดรธานี (ปรับปรุงครั้งที่ 2) จังหวัดอุดรธานี  
การประชุมนี้จัดขึ้น ณ หอประชุมโรงเรียนอุดรพิทยานุกูล อําเภอเมือง จงัหวัดอุดรธานี มี

ลักษณะเปนหองประชุมเอนกประสงคสามารถรองรับผูเขารวมประชุมไดประมาณ 1,500 คน 
เปนหองประชุมเปดไมไดติดเครื่องปรับอากาศ แตก็ไมมีปญหาเรื่องเสียงรบกวนเนื่องจากอยูใน
บริเวณของโรงเรียนซึ่งปลอดเสียงรบกวน สวนการพิจารณาประเด็น “พื้นที่ที่เปนกลาง” นั้น หอ
ประชุมของโรงเรียนมีความเปนกลางในตัวอยูแลว เพราะเปนที่ตั้งของสถานศึกษา ซึ่งไมไดเปน
หนวยงานองคกรที่มีความเกี่ยวของกับผลประโยชนใด ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งไมมีความสมัพันธ
โดยตรงกับผูที่ถูกกระทบสิทธิจากการวางและจัดทําผังเมืองรวมนี้ 

ในประเด็นความเปนที่รูจักนั้น สถานที่ตั้งของหอประชุมอยูภายในโรงเรียนมัธยมประจํา
จังหวัด ซึ่งเปนสถานที่ที่เปนที่รูจักกันดีของประชาชนในทองที่ ตั้งอยูในบริเวณยานการคาของชุม
ชน ตัวอาคารที่เปนที่ตั้งของหอประชุมก็อยูทางดานหนาของโรงเรียน โดยอยูเปนอาคารแรกเมื่อ
ผานประตูโรงเรียนเขาไป จัดเปนสถานที่ที่เปนที่รูจักและพบเห็นไดงาย ในการเขาถึงพื้นที่สามารถ
กระทําไดหลายวิธี ทั้งทางรถยนตสวนบุคคลที่ทางโรงเรียนก็มีสถานที่จอดรถให∗ มีทั้งรถสองแถว
ประจําทางผาน นอกจากนี้ยังมีการขนสงกึ่งสาธารณะ ไดแก รถสามลอรับจาง รถมอรเตอรไซค
รับจาง เปนตน สถานที่ดังกลาวจึงมีความสามารถในการเขาถึงสูง แตอยางไรก็ตาม ไมพบวามี
การจัดอุปกรณอํานวยความสะดวกแกบุคคลพิการ อาทิ ทางลาดเอียงสําหรับรถเข็น หรือลิฟท 
เปนตน ทั้งที่หองประชุมต้ังอยูที่ชั้นสองของอาคาร 

 
 
 

                                                           
∗ ในการประชุมมีประชาชนมารวมประชุมไมมากนัก จึงไมมีปญหาเรื่องที่จอดรถ ซึ่งหากมีประชาชน

มารวมประชุมมากกวานี้อาจเกิดปญหาเรื่องสถานที่จอดรถไมเพียงพอได 
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5.3.2 การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎ

กระทรวง ฉบับที่ 262 (พ.ศ.2539) ผังเมืองรวมสุรินทร ออกไปอีกหาป 
การประชุมกําหนดใหจัดขึ้น ณ หอประชุมจังหวัดสุรินทร ซึ่งตั้งอยูในบริเวณที่วาการ

อําเภอเมืองสุรินทร เปนหอประชุมที่เปนที่รูจักกันโดยทั่วไปของประชาชนในพื้นที่จังหวัดสุรินทร 
เพราะมักถูกใชในกิจกรรมตาง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชนอยูเสมอ การที่หอประชุมจังหวัดสุรินทรตั้ง
อยูในบริเวณเดียวกับที่วาการอําเภอเมืองสุรินทร ทําใหมีความสะดวกในการเขาถึงเปนอยางมาก 
เนื่องจากตั้งอยูในบริเวณศูนยราชการสําคัญของเมือง ไดแก สํานักงานองคการบริหารสวน
จังหวัดสุรินทร ศาลากลางจังหวัดสุรินทร ซึ่งมีสถานที่จอดรถไวคอยบริการผูมาติดตอราชการอยู
แลว ประชาชนจึงสามารถที่จะไปจอดรถในสถานที่เหลานี้ได ในสวนของการเดินทาง ประชาชน
ยังสามารถเดินทางโดยใชการบริการกึ่งสาธารณะที่ใหบริการอยูทั่วไปในเขตเทศบาลเมืองสุรินทร 
คือ รถสามลอรับรับจาง และรถมอรเตอรไซครับจางไดอีกวิธีหนึ่ง 

เมื่อพิจารณาถึงความเปนกลางของสถานที่จัดประชุม พบวา หอประชุมจังหวัดสุรินทร
นั้นมีความเปนกลางเนื่องจากเปนสถานที่ของรัฐ ที่ไมใชของหนวยงานที่วางและจัดทําผัง เปน
สถานที่สาธารณะที่เคยใชในกิจกรรมอื่น ๆ ทั้งของรัฐและเอกชน จึงไมมีปญหาในเรื่องความไม
เปนกลาง ดานขนาดของหองประชุมนั้น สามารถรองรับผูเขารวมการประชุมไดประมาณ 1,000 
คน แตไมมีการบริการสําหรับบุคคลพิการ อยางไรก็ตาม หองประชุมเปนหองประชุมช้ันเดียว ไมมี
พื้นที่ตางระดับ บุคคลพิการจึงไมนาจะมีความลําบากในการเขาถึงสถานที่นัก 

 
5.3.3 การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการขยายเวลาการบังคับใชกฎกระทรวง 

ฉบับที่ 296 (พ.ศ. 2539) ผังเมืองรวมเมืองแกงคอย จังหวัดสระบุรี ออกไปอีกหาป 
จัดขึ้น ณ หองประชุมสภาเทศบาลตําบลแกงคอย ตั้งอยูบนชั้น 2 ของอาคารสํานักงาน

เทศบาลตําบลแกงคอย เปนหองประชุมที่สามารถรองรับผูเขารวมประชุมไดประมาณ 250 คน 
เปนหองประชุมแบบปด คือ มีการใชเครื่องปรับอากาศ จึงไมมีเสียงรบกวนจากภายนอก ซึ่งสถาน
ที่ตั้งของสภาเทศบาลตําบลแกงคอยสามารถเขาถึงไดโดยสะดวก ประชาชนสามารถเดินทางมา
รวมประชุมโดยรถยนตสวนตัว มีสถานที่จอดรถรองรับ หรือจะใชการบริการขนสงกึ่งสาธารณะ ได
แก รถสามลอรับจาง รถมอรเตอรไซครับจาง หรือแมแตเดินมาก็ได เพราะตั้งอยูบริเวณแหลงชุม
ชนซึ่งเปนที่รูจักกันเปนอยางดีของประชาชนเพราะสํานักงานเทศบาลจดัเปนสถานที่ที่ประชาชน
ตองไปติดตอราชการเสมออยูแลว 
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5.4 การจัดรูปแบบหองประชุม 

 
ในทั้งสามกรณีศึกษา ไดจัดรูปแบบหองประชุมไวใกลเคียงกัน คือ จัดใหมีวิทยากรอยูใน

สวนดานหนาหันหนาเขาหาประชาชน จัดใหประชาชนผูเขารวมประชุมนั่งอยูรวมกันไมมีการแบง
กลุมใด ๆ และจัดใหมีไมโครโฟนสําหรับใหประชาชนแสดงความคิดเห็นไวดวย อยางไรก็ตาม มี
บางประเด็นที่มีความแตกตางกันในการจัดหองประชุม ซึ่งเปนขอสังเกตวาอาจเกิดผลตอปฎิ
สัมพันธระหวางวิทยากรและผูรวมประชุมได โดยมีขอสังเกตจากการจัดรูปแบบหองประชุม ดังนี้ 
 
5.4.1 การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเมือง

อุดรธานี (ปรับปรุงครั้งที่ 2) จังหวัดอุดรธานี  
 จากแผนผัง 5.1 พบวา ไดจัดที่นั่งไวสําหรับผูเขารวมประชุมทั้งสิ้น 180 ที่นั่ง โดยจัดให
ประชาชน ตัวแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ และคณะที่ปรึกษาผังเมืองมีที่นั่งรวมกัน ทําใหรูสึกวา
ฝายภาครัฐกับประชาชนไมถูกแยกออกจากกัน ซึ่งจะชวยลดความประหมาและสัญลักษณเชิง
อํานาจลงไปได และในการจัดโตะสําหรับวิทยากรใหอยูในระนาบเดียวกันกับประชาชน และอยู
ในระยะใกลชิดกับที่นั่งของประชาชนทําใหบรรยากาศ ดูไมเปนทางการมากนัก ชวยใหประชา
ชนกลาที่จะแสดงความคิดเห็น อยางไรก็ตาม การจัดใหโตะของวิทยากรอยูในระนาบเดียวกันกับ
ประชาชนก็มีขอดอย คือ ประชาชนที่นั่งอยูดานหลังมองไมเห็นผูพูดซึ่งอาจสงผลการรับฟงคําชี้
แจงไดเชนกัน 
 
5.4.2 การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎ

กระทรวง ฉบับที่ 262 (พ.ศ.2539) ผังเมืองรวมสุรินทร ออกไปอีก 5 ป  
จากแผนผัง 5.2 พบวา เจาหนาที่ไดจัดที่นั่งสําหรับผูเขารวมประชุมไว 3 กลุม คือ  
(1) วิทยากร จัดไวบนเวที 
(2) คณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม และตัวแทนของหนวยงานของรัฐ จัดไวเปนกลุมดานขวา

ของเวที 
(3) ประชาชน จัดไวใหอยูถัดจากกลุมที่ 2 โดยหันหนาเขาหาเวที 

 
 
 
 
 
 



 

แผนผัง 5.1   แผนผังหองประชุมที่ใชจัดการประชุมฯ   ผังเมืองรวมเมืองดุดรธานี  จังหวัดอุดรธานี 

โตะลงทะเบียน 

วิทยากร

คณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม 
ประชาชน 

ตัวแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ผูสังเกตการณ 

บอรดแสดงผังเมืองรวม

   ผังหองประชุม 
     มาตราสวน           N.T.S. 



 
แผนผัง 5.2   แผนผังหองประชุมที่ใชจัดการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในการขยายระยะเวลาการบังคับใชกฎกระทรวง  
                  ฉบับที่ 262 (พ.ศ. 2539)  ผังเมืองรวมเมือง  จังหวัดสุรินทร ออกไปอีก 5 ป 

คณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม
ตัวแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ

ผูสังเกตการณ
 

ประชาชน 

จอฉายสไลด
 

บอรดแสดงผังเมืองรวม 

วิทยากร
 

เจาหนาที่ผังเมือง 
 

บอรดแสดงผังเมืองรวม 

  ผังหองประชุม 
    มาตราสวน            N.T.S. 



 

แผนผัง 5.3   แผนผังหองประชุมที่ใชจัดการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการขยายระยะเวลาการบังคับใชผังเมืองรวมแกงคอย  
                                   จังหวัดสระบุรี ออกไปอีก 5 ป 

จอฉายสไลด 
(ติดเพดาน) 

วิทยากร

ประชาชน 
ตัวแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ผูสังเกตการณ 

คณะที่ปรึกษาผังเมือง

บอรดแสดงผังเมืองรวม

   ผังหองประชุม 
     มาตราสวน          N.T.S. 
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การจัดกลุมที่นั่งดังกลาวเปนการแบงแยกฝายประชาชนออกจากฝายรัฐ 
ประกอบกับการจัดใหโตะวิทยากรไปอยูบนเวที อาจทําใหแสดงถึงสัญลักษณของอํานาจ 
ประชาชนอาจรูสึกประหมาไมกลาแสดงความคิดเห็นได 
 
5.4.3 การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการขยายเวลาการบังคับใชกฎกระทรวง 

ฉบับที่ 296 (พ.ศ. 2539) ผังเมืองรวมเมืองแกงคอย จังหวัดสระบุรี  
 จากแผนฟง 4.3 เห็นไดวา หองประชุมสภาเทศบาลของตําบลแกงคอยมีขนาดคอนขาง
เล็กเมื่อเทียบกับหองประชุมในการประชุมฯ ของผังเมืองรวมอุดรธานี กับผังเมืองรวมสุรินทร โดย
เจาหนาที่ไดจัดที่นั่งไวจนเต็มหองประชุม มีประมาณ 100 ที่นั่ง เนื่องจากหองประชุมมีขนาดคอน
ขางเล็ก จึงมีการจัดใหโตะของวิทยากรอยูในสวนหนาบริเวณหนาสุด หันหนาเขาหาประชาชน 
สวนที่นั่งของขณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมอยูในบริเวณดานขวาของโตะวิทยากร อยางไรก็ตาม เมื่อ
เวลาการประชุมเร่ิมข้ึน ฝายขาราชการตัวแทนจากหนวยงานของรัฐก็มานั่งปะปนกับประชาชน 
จึงไมเกิดบรรยากาศของการแบงแยก ประกอบกับหองประชุมเปนหองขนาดไมใหญนัก ขาราช
การกับประชาชนใกลชิดกันทําใหบรรยากาศไมเปนทางการนัก 
 
5.5 การดําเนินการประชุม 
 
5.5.1 การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม

เมืองอุดรธานี (ปรับปรุงครั้งที่ 2) จังหวัดอุดรธานี 
ผังเมืองรวมเมืองอุดรธานี ไดประกาศเปนกฎกระทรวง ฉบับที่ 17 (พ.ศ.2529) ซึ่งเปน

ฉบับแรกเริ่มใชบังคับเมื่อวันที่ 17 กันยายน พ.ศ.2529 หมดอายุการใชบังคับในวันที่ 11 กันยายน 
พ.ศ.2534 และไดดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวมเมืองอุดรธานี (ปรับปรุงครั้งที่ 1) โดย
ประกาศเปนกฎกระทรวง ฉบับที่ 182 (พ.ศ.2537) เร่ิมใชบังคับเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2537 
หมดอายุการใชบังคับในวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ.2542 จึงขอขยายระยะเวลาการใชบังคับออกไปอีก
มีกําหนดหนึ่งป (คร้ังที่ 1) ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 430 (พ.ศ.2542) หมดอายุการใชบังคับวันที่ 2 
ตุลาคม พ.ศ.2543 และไดขอขยายระยะเวลาการใชบังคับออกไปอีกมีกําหนดหนึ่งป (คร้ังที่ 2) 
ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 464 (พ.ศ.2543) และจะหมดอายุการใชบังคับในวันที่ 2 ตุลาคม 
พ.ศ.2544 กรมการผังเมืองจึงไดดําเนินการปรับปรุงผังเมืองรวมเมืองอุดรธานี และในขั้นตอนการ
วางและจัดทําผังเมืองรวมขั้นตอนหนึ่งนั้นกําหนดใหตองมีการจัดประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนขึ้น ตามมาตรา 26 แหง พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ.2518 กรมการผังเมืองจึงไดจัดการ
ประชุมครั้งนี้ข้ึน 
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พื้นที่ผังเมืองรวมเมืองอุดรธานีถือเปนพื้นที่ที่มีความเปนเมืองคอนขางสูง เนื่องจากครอบ
คลุมพื้นที่ทั้งหมดของเทศบาลนครอุดรธานี และพื้นที่บางสวนของเทศบาลตําบลหนองบัว เทศ
บาลตําบลโพธิสวาง เทศบาลตําบลบานจั่น องคการบริหารสวนตําบลเชียงพิณ หมูมน สามพราว 
หนองนาดํา หนองขอนขวาง นาดี และบานเลื่อม มีประชากรในเขตผังถึง 229,593 คน ประกอบ
กับเหตุการณอุทกภัยในป พ.ศ.2542 และ พ.ศ.2543 ซึ่งเปนอุทกภัยครั้งใหญในรอบหลายสิบป 
สรางความเสียหายเดือดรอนใหแกบานเมืองและราษฎรเปนจํานวนมาก ในขณะนั้นการผังเมือง
เปนกิจการหนึ่งที่ถูกกลาวถึงในฐานะที่เปนองคความรูและกระบวนการที่จะกอใหเกิดการแก
ปญหาและปองกันไมใหอุทกภัยเกิดขึ้นไดอีก เหตุการณดังกลาวสงผลใหการประชุมเพื่อรับผัง
ความคิดเห็นของประชาชนในครั้งนี้ไดรับความสนใจเปนอยางมากจากประชาชน 

การประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเมือง
อุดรธานี เร่ิมข้ึนในเวลา 10.15 น. ดําเนินการประชุมโดยรองผูวาราชการจังหวัดอุดรธานีรวมกับ
ผังเมืองจังหวัดอุดรธานี และวิทยากรอีก 3 ทาน ไดแก ผูตรวจราชการกรม ผูแทนสํานักวางผัง 
และผูแทนสํานักวิศวกรรม การประชุมเร่ิมข้ึนโดยการกลาวเปดประชุมของรองผูวาราชการจังหวัด 
และการแนะนําวิทยากร จากนั้นผังเมืองจังหวัดอุดรธานีและวิทยากรจากกรมการผังเมืองก็
ดําเนินการชี้แจงถึงสาเหตุที่จะตองมีการปรับปรุงผัง แนวความคิด และวัตถุประสงคของผังเมือง
รวม โครงการพัฒนาที่จะเกิดขึ้น และระบบการคมนาคมขนสง ใชเวลาประมาณ 50 นาที จากนั้น
จึงใหประชาชนรวมแสดงความคิดเห็น 

ในการชี้แจงของวิทยากรนี้มีขอสังเกตเกี่ยวกับการใชถอยคําในการชี้แจง กลาวคือ สวน
ใหญใชศัพทเทคนิค ศัพทวิชาการเฉพาะซึ่งยากแกการเขาใจ อุปกรณประกอบการบรรยายที่จัดไว 
คือ ผังการใชประโยชนที่ดินในอนาคต และผังระบบโครงขายคมนาคมนั้นก็มีขนาดคอนขางเล็ก มี
แสดงจุดเดียวทางดานหนาทําใหผูที่อยูดานหลังของหองประชุมมองเห็นไดลําบาก ประกอบกับ
วิทยากรพูดเสียงคอนขางเบา นอกจากประชาชนไมไดยินแลวยังเบี่ยงเบนความสนใจได 

การแสดงความคิดเห็นของประชาชนของผูมีสิทธิในเขตผังเมืองรวมเมืองอุดรธานี พบวา
มีการแสดงความคิดเห็นแบงออกเปน 3 กลุม คือ 

1. ความคิดเห็นเพื่อการพัฒนาเมือง อนุรักษสภาพแวดลอม การปองกันและแกปญหา
อุทกภัย 

2. ความคิดเห็นเนื่องจากถูกไลร้ืออาคาร และผูบุกเบิกที่ดินสาธารณะ 
3. ความคิดเห็นเนื่องจากถูกเวนคืนตามแนวถนนโครงการ 
ในการประชุม ผูดําเนินการประชุมไดเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นอยาง

กวางขวางและทั่วถึง เมื่อประชาชนมีขอซักถามก็จะมอบหมายใหวิทยากรเปนผูตอบคําถาม แต
วิทยากรมักจะใชศัพททางวิชาการที่คอนขางเขาใจยาก อยางไรก็ตาม ผังเมืองจังหวัดเปนผูมี
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บทบาทสําคัญในการประชุมครั้งนี้ สามารถชี้แจงสนับสนุนวิทยากรทานอื่นและตอบขอซักถาม
ของประชาชนไดเปนอยางดี เนื่องจากมีความคุนเคยกับพื้นที่และมีความสามารถในการใชภาษา
อธิบายความและชี้แจงเหตุผล พูดชัดเจนตรงประเด็น ทําใหการตอบคําถามสรางความเขาใจตรง
กันกับผูรวมประชุม 

การประชุมดําเนินไปจนถึงเวลาประมาณ 12.30 น. มีประชาชนแสดงความคิดเห็นตอ
การวางและจัดทําผังเมืองรวมอยางตอเนื่อง ผูดําเนินการประชุมเห็นสมควรแกเวลาจึงแจงให
ประชาชนทราบวา หากประชาชนตองการแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมสามารถเขียนแสดงความ
คิดเห็นเปนลายลักษณอักษรสงมายังกรมการผังเมืองในภายหลังได สําหรับความคิดเห็นที่ประชา
ชนแสดงไวในวันนี้จะถูกรวบรวมเพื่อนําไปใชประกอบการจัดทําผังเมืองรวมตอไป จากนั้นจึงยุติด
การประชุม 

ผูดําเนินการประชุมไมไดแจงวาจะมีการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอีก จึง
เทากับวาในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเมืองอุดรธานีมีการประชุมกับประชาชนเพียงครั้งเดียว 
จากการสังเกตพบวา ยังมีประชาชนที่มีความสนใจจะแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมอีกจํานวนหนึ่ง 
และจากการสัมภาษณพบวา ประชาชนสวนใหญตองการใหมีการจัดการประชุมมากกวา 1 คร้ัง 
และเห็นวาการประชุมเพียงครั้งเดียวนั้นยังไมเพียงพอ 
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 นอกจากการสังเกตการณการประชุม ยังไดทําการสัมภาษณประชาชนผูเขารวมประชุม
ความคิดเห็นตอการประชุมครั้งนี้ ประชาชนไดแสดงความคิดเห็นไวอยางนาสนใจดังนี้ 

1. มีผูเขาประชุมนอยมาก การแสดงความคิดเห็นจึงเปนความคิดเห็นของคนกลุมหนึ่ง
เทานั้น ควรจัดใหมีการสํารวจความคิดเห็นเพิ่มเติมใหมากดวย (นายไตรภพ แสง
เลิศ ผูแทนองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี) 

2. การแจกเอกสารที่แสดงรายละเอียดประเด็นที่ตองการรับฟงความคิดเห็น เพื่อใหผู
เขารวมประชุมไดพิจารณา เนื่องจากเอกสารที่แจกเปนเพียงผังเมืองรวม ทําใหผูเขา
รวมประชุมไมทราบวาจุดใดที่จะมีผลกระทบกับตนเองบาง และผลกระทบตอการ
พัฒนาจังหวัดโดยรวม (ผูไมประสงคจะออกนาม) 

3. ควรกําหนดประเด็นการหารือใหชัดเจน และบอกวาระการประชุมใหเขาใจ มีการ
กําหนดกลุมเปาหมายที่หารือ ควรพาไปดูพื้นที่จริง ทํา slide multivision, power 
point มีขนาดใหญมาแสดง ควรมีการประชุมชี้แจงกอนในครั้งแรก แลวคอยระดม
ความคิดเห็นในครั้งตอไป (นางอลิสา ศรีอรรถจันทร ผูแทนจากสํานักงานสาธารณ
สุขจังหวัด) 

4. ควรมีแบบสอบถามใหประชาชนตอบเพื่อแสดงความคิดเห็น (นายประพันธ สุข
กระจาง เจาของที่ดิน) 

จากการสังเกตพบวา ตลอดการประชุมพบวาประชาชนสวนหนึ่งมาเขาประชุมในภาย
หลังการประชุมเร่ิมข้ึน จึงทําใหไมไดรับฟงคําชี้แจงทั้งหมดของวิทยากร อาจทําใหเกิดความเขาใจ
ไมตรงกันในบางประเด็นหรือพลาดการชี้แจงที่เปนประโยชนแกตนจากวิทยากร และเปนที่นา
สังเกตวาประชาชนกวาครึ่งไมอยูรวมการประชุมจนจบการประชุม อาจเปนเพราะไดรับฟงความชี้
แจงจากวิทยากรแลวหรือไดแสดงความคิดเห็นตามความตั้งใจแลวก็เปนได แตก็ทําใหพลาด
โอกาสที่จะไดรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนที่มีตอการผังเมืองและชุมชนที่อยูของตน 
 
5.5.2 การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการขยายระยะเวลาการใชบังคับ

กฎกระทรวง ฉบับที่ 262 (พ.ศ.2539) ผังเมืองรวมสุรินทร ออกไปอีกหาป มีการ
จัดผังบริเวณหองประชุมไวดังนี้  
การประชุมครั้งนี้เปนการดําเนินการตามกฎหมายซึ่งกําหนดไววาภายในระยะเวลาหนึง่ป

กอนที่ผังเมืองรวมจะหมดอายุการบังคับใช ซึ่งผังเมืองรวมเมืองสุรินทรจะหมดอายุลงในป 
พ.ศ.2544 กรมการผังเมืองจะตองดําเนินการประเมินผลผังเมืองรวม และสํารวจสภาพการณและ
ส่ิงแวดลอมในเขตผังเมืองรวมดังกลาว ผลการสํารวจผังเมืองรวมสุรินทรปรากฎวา สภาพการณ
และสิ่งแวดลอมไมมีการเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ และผังเมืองรวมที่ใชอยูในปจจุบันก็สามารถ
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รองรับการขยายตัวของเมืองไดในอนาคต กรมการผังเมืองพิจารณาแลวเห็นสมควรใหขยายเวลา
การบังคับใชผังเมืองรวมนี้ ออกไปอีก 5 ป ในการนี้กฎหมายกําหนดวา กรมการผังเมืองจะตองจัด
ใหมีการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในการประชุมหากไมมีผูใดคัดคาน กรมการผัง
เมือง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการผังเมืองจะขยายระยะเวลาการบังคับใชผังเมืองรวม
ออกไปไดอีก 5 ป แตหากมีผูใดคัดคาน กรมการผังเมือง จะตองดําเนินการแกไข ปรับปรุงใหมให
เหมาะสม 

การประชุมเร่ิมข้ึนในเวลา 10.00 น. ส้ินสุดในเวลา 12.00 น. มีรองผูวาราชการจังหวัดซึ่ง
ดํารงตําแหนงประธานคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมเมืองสุรินทร เปนประธานในการประชุม มี
วิทยากรที่ทําหนาที่อธิบายและชี้แจงถึงสาเหตุที่จะตองมีการขยายระยะเวลาการบังคับใชผังเมือง
รวม อธิบายถึงผังเมืองรวมที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน โครงการคมนาคมขนสง ขอกําหนดผังเมือง
รวม เงื่อนไขและวิธีการแสดงความคิดเห็นของประชาชน โดยมีผังเมืองจังหวัดทําหนาที่เปนผู
ดําเนินการประชุม การประชุมเร่ิมจากการกลาวเปดการประชุมของประธาน ตามดวยการชี้แจง
ของวิทยากรดังกลาวขางตน แลวจึงเปนการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็น การแสดง
ความคิดเห็นของประชาชนนั้น แสดงใหเห็นอยางชัดแจงวาตองการมาคัดคานตอผัง โดยไดคัด
คานในสวนที่ผังเมืองรวมกําหนดใหบริเวณตําบลนอกเมืองตามแนวถนนบุรีรัมย-ศรีขรภูมิ (ทาง
หลวงแผนดิน หมายเลข 226) เปนพื้นที่เกษตรกรรม แตประชาชนไมเห็นดวย ตองการใหเปลี่ยน
ขอกําหนดการใชประโยชนที่ดิน เปนการใชประโยชนที่ดินแระเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย หรือ
หนาแนนปานกลาง โดยใหเหตุผลวา ประชาชนในยานนั้น ไมไดทําการเกษตรแลว ครอบครองที่
ดินในขนาดแปลงที่ไมใหญนัก และสวนใหญเปนบานพักอาศัย จึงไมเหมาะสมนักที่จะใหคงไวซึ่ง
ขอกําหนดดังกลาว 
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ประชาชนผูเขารวมประชุมนั้นมีจํานวน 15 คน มีผูแสดงความคิดเห็น 5 คน เปนการ
แสดงความคิดเห็นในประเด็นและทิศทางเดียวกันทั้งสิ้น เหมือนกับจงใจจะมาคัดคานผังโดย
เฉพาะ ซึ่งเมื่อไปสัมภาษณนักผังเมืองที่เปนเจาหนาที่ประจําอยูที่สํานักงานผังเมืองจังหวัดสุรินทร 
ในภายหลังทําใหทราบวาประชาชนเหลานี้เปนคนกลุมเดียวกัน มาดําเนินการเชนนี้เพราะมีวัตถุ
ประสงคใหที่ดินของตนไดรับประโยชนจากการพัฒนา และมีเจาของที่ดินรายใหญในยานนั้นให
การสนับสนุน 

เมื่อการประชุมเสร็จสิ้นลงก็มีผลใหตองมีการแกไขปรับปรุงผัง ไมสามารถขยายระยะ
เวลาไดเพราะมีประชาชนคัดคาน อยางไรก็ตาม ในการสังเกตการประชุม พบวา วิทยากร และผู
ดําเนินการประชุมนั้นไมพยายามมากนักที่จะทําความเขาใจกับประชาชนผูมาคัดคาน ซึ่งอาจจะ
เปนไปไดเชนกัน ที่ฝายผูวางผังจะสามารถโนมนาวใหฝายผูคัดคานเขาใจและเห็นคลอยตามได 
 
5.5.3 การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตอการขยายเวลาการบังคับใชกฎกระทรวง 

ฉบับที่ 296 (พ.ศ. 2539) ผังเมืองรวมเมืองแกงคอย จังหวัดสระบุรี ออกไปอีกหาป 
ผังเมืองรวมเมืองแกงคอยนั้น เปนกรณีเดียวกันกับผังเมืองรวมเมืองสุรินทร ที่กอนที่ผัง

เมืองรวมจะหมดอายุการใชบังคับ กรมการผังเมือง ไดทําการสํารวจและประเมินผลผังเมืองรวม
แลว เห็นสมควรใหขยายระยะเวลาการบังคับใชออกไปอีก 5 ป จึงไดจัดการประชุมเพื่อรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนขึ้น ใหประชาชนไดมาแสดงความคิดเห็นวา เห็นควรใหมีการขยาย
เวลาการใชบังคับผังเมืองรวมออกไปอีกหรือไม 

การประชุมเร่ิมข้ึนในเวลา 10.40 น. สิ้นสุดประมาณ 11.50 น. ประธานในการประชุม 
คือ รองผูวาราชการจังหวัดสระบุรี ซึ่งดํารงตําแหนงประธานคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมเมืองแกง
คอย วิทยากรประกอบดวย ผูตรวจราชการกรม นักผังเมืองจากสํานักวางผัง วิศวกรจากสํานัก
วิศวกรรม นิติกรจากองนิติการ กรมการผังเมือง และ ผังเมืองจังหวัดสระบุรีเปนผูดําเนินการ
ประชุม 

เมื่อประธานในการประชุมกลาวเปดการประชุม วิทยากรก็ชี้แจงเหตุผลของการจัด
ประชุมครั้งนี้ รายงานการประเมินผลผังเมืองรวม อธิบายถึงผังการใชประโยชนที่ดินในอนาคต 
โครงการคมนาคมขนสง ขอกําหนดผังเมืองรวม และเงื่อนไขในการแสดงความคิดเห็น จากนั้น ก็
เปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็น โดยประชาชนผูมารวมประชุมมี 15 คน แสดงความ
คิดเห็น 4 คน ลวนแลวแตเปนผูไดรับผลกระทบจากการกําหนดแนวเขตทางในบริเวณถนนสุด
บรรทัด จึงมารองคานใหมีการแกไขขอกําหนดดังกลาว ซึ่งเปนผลใหไมสามารถขยายเวลาการ
บังคับใชผังเมืองรวมออกไปอีกได ตองมีการแกไขปรับปรุงผังเมืองรวมเมืองแกงคอยใหม 
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5.6 สรุป 

 
จากการสังเกตการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน กรณีผังเมืองรวมเมือง

สุรินทร และผังเมืองรวมเมืองแกงคอย มีขอสังเกตประการหนึ่งคือ การแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนตอผังเมืองรวมนั้นมีความสําคัญมาก เพราะหากมีประชาชนแสดงความคิดเห็นคัดคาน
ตอการขยายระยะเวลาการบังคับใชกฎกระทรวงแมเพียงแตเสียงเดียวหรือความคิดเห็นเดียว ก็สง
ผลใหกฎกระทรวงนั้นไมอาจขยายระยะเวลาออกไปไดตองมีการดําเนินการปรับปรุงแกไขใหม 
โดยในการประชุมทั้งสองกรณีดังกลาวมีประชาชนจํานวนหนึ่งมาแสดงความคิดเห็นคดัคานตอผงั
เมืองรวม ซึ่งเปนที่นาเสียดายวาถาสภาพการณและสิ่งแวดลอมของเมืองไมไดมีการเปลี่ยนแปลง
ในสาระสําคัญ และผังเมืองรวมฉบับปจจุบันยังมีศักยภาพที่จะรองรับการเจริญเติบโตของเมือง
ได แตจะตองมีการดําเนินการปรับปรุงแกไขใหมตามคําคัดคานของประชาชน ซึ่งการดําเนินการ
นี้ตองสูญเสียทั้งเวลา งบประมาณ และทรัพยากรจํานวนมาก การสังเกตพบวาวิทยากรและผัง
เมืองจังหวัดยังไมมีคตวามพยายามมากพอที่จะชี้แจงและโนมนาวใหประชาชนเห็นคลอยตามใน
การขยายระยะเวลา ไมไดชี้แจงใหประชาชนทราบวาแมผังเมืองจะประกาศขยายระยะเวลาบังคับ
ใชกฎกระทรวงออกไปอีกหาป กฎหมายยังกําหนดใหมีการประเมินผลทุกป และถามีการเปลี่ยน
แปลงในพื้นที่ผังเมืองก็สามารถดําเนินการแกไขและปรับปรุงผังเมืองรวมระหวางนั้นไดตาม
มาตรา 26 แหง พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ.2518 มิใชวาเมื่อกฎกระทรวงประกาศบังคับใชไป แลวจะ
ไมสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงได ซึ่งเห็นวานาจะชี้แจงและทําความเขาใจกับประชาชนไดมากกวา
นี้ โดยสรุปแลวจากการศึกษาทั้ง 3 กรณีศึกษา พบวา  

1. ประชาชนใหความสนใจมารวมประชุมเปนจํานวนนอยมาก โดยเฉพาะเมื่อเปรียบ
เทียบกับจํานวนประชากรทั้งหมดในเขตผังเมืองรวม การที่ประชาชนมารวมประชุม
เปนจํานวนนอยนั้น อาจแสดงถึงเหตุผลใน 4 นัย คือ  
นัยที่ 1   การประชาสัมพันธไมเพียงพอ 
นัยที่ 2   การจัดประชุมจัดในวันและเวลาราชการ ประชาชนตองทํางานจึงไม 

สะดวกในการมารวมประชุม 
นัยที่ 3   ประชาชนไมสนในมารวมประชุม 
นัยที่ 4   ประชาชนผูไมมารวมสนใจแตเห็นวาตนมีความเขาใจและเห็นชอบกับการ 
             ดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวมของกรมการผังเมืองแลว จึงไมมารวม 
             การประชุม 

2. การตอบขอซักถาม การชี้แจง และการอธิบายของวิทยากรในบางครั้งใชศัพท
เทคนิคซึ่งเปนศัพททางวิชาการเฉพาะดาน ยากแกการเขาใจของประชาชน 
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3. มีบุคลากรที่มีความเขาใจและสามารถทํางานรวมกับประชาชนไดไมเพียงพอ เห็น
ไดจากกรณีศึกษาที่เจาหนาที่ไมสามารถตอบคําถามของประชาชนได ในระหวางที่
ประชาชนเหลานั้นรอเวลาการเปดประชุมรับฟงความคิดเห็นอยางเปนทางการ มี
กรณีเจาหนาที่ของสํานักงานผังเมืองเอง เมื่อมีประชาชนมาสอบถามวาวันนี้จะเปน
การประชุมการประชุมเกี่ยวกับอะไร เจาหนาที่ก็ไมสามารถตอบได จริงอยูแมวาเจา
หนาที่ผูนั้นอาจไมใชนักผังเมืองหรือเจาหนาที่ผูมีหนาที่โดยตรง แตสิ่งเล็กนอย ๆ 
เชนนี้ก็นาจะตอบได หรือไมเชนนั้นก็ควรจัดใหมีเจาหนาที่ผูรูคอยตอบคําถามใหกับ
ประชาชนไวเปนการเฉพาะ 

4. ประชาชนผูเขารวมการประชุมเห็นวาการจัดประชุมเพียงครั้งเดียวนั้นไมเพียงพอ 
และถาเปนไปไดนาจะจัดใหมีการจัดประชุมกับประชาชนในขั้นตอนอื่นของการวาง
และจัดทําผังเมืองรวมดวย ซึ่งจากการสังเกตการประชุมทั้งสามกรณีศึกษา พบวา 
ผูดําเนินการประชุมพยายามจะดําเนินการประชุมใหเสร็จตามเวลาที่กําหนด แมวา
จะยังมปีระชาชนที่แสดงทาทีตองการแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมอีกก็ตาม 

5. ประชาชนแสดงความคิดเห็นวาควรจัดใหมีการจัดการประชุมอยางสม่ําเสมอ เพื่อ
เปนเวทีใหประชาชนไดรวมกันแสดงความคิด รวมกันวางแผนกําหนดทิศทางการ
พัฒนาเมืองของตน 

6. ประชาชนขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการผังเมืองที่จะมีผลกระทบตอตน ทําให
ประชาชนมีความสนใจคอนขางนอยตอการมีสวนรวมในการวางและจัดทําผังเมือง 
แมวากฎหมายจะเปดโอกาสไวหลายชองทางก็ตาม 

7. เมื่อพิจารณาในประเด็นที่ประชาชนแสดงความคิดเห็นในการประชุม พบวา เปน
ประเด็นเกี่ยวกบัผลประโยชนสวนตน ผลประโยชนของนักพัฒนาอสังหาริมทรัพย 
นักธุรกิจ ผูประกอบการ ประชาชน ไมไดสนใจถึงภาพรวมการพัฒนาของเมือง ทิศ
ทางการพัฒนาตามแนวทางของผังเมืองรวม หรือวัตถุประสงคของผังเมืองรวมนัก 
ทําใหเกิดความไมเห็นดวยกับขอกําหนดหรือโครงการพัฒนาตามที่กรมการผังเมือง
จัดทําไว ประกอบกับในการชี้แจงของฝายผูวางผังก็ไมไดเนนย้ําถึงประโยชนที่
ประชาชนจะไดรับจากการผังเมือง และแนวความคิดและวัตถุประสงคที่ใชในการ
วางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น จากการคํานึงถึงประโยชนสวนตนและการไมไดรับ
ทราบถึงภาพรวมการพัฒนาตามผังเมืองรวม จึงเกิดปรากฏการณที่ประชาชนมอง
ผังเมืองรวมแบบแยกออกเปนสวน ๆ โดยพูดถึงแตผลประโยชนในเชิงไดเสียทาง
ธุรกิจของตน หรือผลกระทบของผังเมืองที่มีตอตนเอง ไมใชประโยชนในระยะยาว
ของพื้นที่และสังคมโดยรวม 
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8. การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนจัดขึ้นในตอนทายของกระบวนการวาง
และจัดทําผังเมืองรวม กรมการผังเมืองจะดําเนินการวางและจัดทําผังจนไดผังการ
ใชประโยชนที่ดินในอนาคต และผังเมืองรวมเรียบรอยแลวจึงจะจัดใหมีการประชุม 
การประชุมรับฟงความคิดเห็นจึงเสมือนเปนการจัดใหประชาชนมารับรองวาเห็น
ชอบตามที่กรมการผังเมืองไดจัดทําขึ้นหรือไม การประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนจึงเปนแตเพียงการจัดใหมีข้ึนตามวิธีการปฎิบัติราชการหรือทําตามขั้น
ตอนที่กฎหมายกําหนดใหครบ มิไดใหความสําคัญมากนักตอการนําการมีสวนรวม
ของประชาชนและขอคิดเห็นจากประชาชนมาใชเพื่อการวางและจัดทําผังเมืองรวม 



บทที่ 6 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 
การศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมือง : กรณีศึกษาการรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนในกระบวนการจัดทําผังเมืองรวม” มีวัตถุประสงคในการศึกษา คือ 
1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมือง 
2. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในกฎหมายผังเมืองและกฎหมายอื่น 
3. เพื่อศึกษาวิเคราะหกระบวนการวางและจัดทําผังเมือง ผานชองทางการมีสวนรวม

ของประชาชน และขั้นตอนของการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการ
วางและจัดทําผังเมืองรวม 

4. เพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
วางและจัดทําผังเมืองรวม 

การศึกษานี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชวิธีการสัมภาษณบุคคลผูเขารวมประชุมรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมโดยใชแบบสอบถาม จํานวน 65 คน 
บุคคลดังกลาวประกอบดวย ขาราชการกรมการผังเมือง ผูแทนจาหนวยงานของรัฐหนวยงานอื่นที่
เกี่ยวของ นักการเมืองทองถิ่น และประชาชนผูมีสวนไดเสีย นอกจากนี้ ยังใชวิธีการสังเกตการ
ประชุมการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม และการศึกษาจาก
เอกสาร ไดแก กฎหมายผังเมือง กฎหมายที่เกี่ยวของ เอกสารเกี่ยวกับการวางและจัดทําผังเมือง
ของกรมการผังเมือง การมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมือง การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม รวมไป
ถึงเอกสารอื่นที่เกี่ยวของ และใชวิธีการสังเกตการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการ
วางและจัดทําผังเมืองรวม 3 กรณีศึกษา คือ 

1. การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเมือง
อุดรธานี (ปรับปรุงครั้งที่ 2) จังหวัดอุดรธานี 

2. การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตอการขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎ
กระทรวง ฉบับที่ 262 (พ.ศ.2539) ผังเมืองรวมเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร ออกไป
อีก 5 ป 

3. การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตอการขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎ
กระทรวง ฉบับที่ 296 (พ.ศ.2539) ผังเมืองรวมเมืองแกงคอย จังหวัดสระบุรี ออกไป
อีก 5 ป 

6.1 สรุปผลการศึกษา 



        168
                                                                                                                                                           
 
 

ในสวนที่ผานมาไดทําการศึกาาการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองทั้งในสวน
ที่เปนการมีสวนรวมของประชาชนตามที่กฎหมายกําหนด การมีสวนรวมของประชาชนที่เกิดขึ้น
จริงในการปฏิบัติการของขาราชการในกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวม และการมีสวนรวม
ของประชาชนในการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน มีผลการศึกษาสรุปไดดังตอไปนี้ 

1. การมีสวนรวมของประชาชนตามกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดบัญญัติถึงสิทธิและเสรีภาพของประชา

ชนไวอยางกวางขวาง และใหความสําคัยเปนอยางมากตออการคุมครองสิทธแิละเสรีภาพของ
ประชาชน ทั้งนี้ถือวา “อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนชาวไทย…” ตามความในมาตรา 3 
หมายความวา รัฐพึงมีหนาที่ดําเนินการและสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในกิจ
การของรัฐ สิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
สามารถจําแนกได 5 ระดับ ดังนี้ 

1) การใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรูความเปนไปของการบริหารราชการ
แผนดิน 

2) การใหประชาชนมีสวนรวมคิดกับองคกรตาง ๆ 
3) การใหประชาชนมีสวนรวมตัดสินใจกับรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐ 
4) การมีสวนรวมกระทํารวมกับองคกรของรัฐ 
5) การมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

การมีสวนรวมของประชาชนเหลานี้เปน “สิทธิ” ที่รัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศบัญญัติไว นั่นหมายความวา กฎหมายอื่นซึ่งเปนลําดับรองลงไปตองปฏิบัติตาม จะมี
ถอยความขัดหรือแยงไมได 

“สิทธิ” การมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญมีสภาพบังคับตามกฎหมาย แตการ
ที่จะกอใหเกิดสิทธิในทางรูปธรรมนั้นยังตองอาศัยกฎหมายลําดับรองลงมา ตลอดจนการปฏิบัติ
ตามขององคกรและเจาหนาที่ของรัฐ รวมไปถึงความสํานึกของประชาชนดวย 

2. การมีสวนรวมของประชาชนตามกฎหมายผังเมือง 
กฎหมายผังเมืองมีลักษณะเดนที่สําคัญซึ่งแตกตางจากกฎหมายอื่น ๆ ที่ใชบังคับอยูใน

ปจจุบัน คือ การกําหนดการมีสวนรวมของประชาชน ตลอดจนการกําหนดวิธีการคุมครอง
ประโยชนของประชาชนตามกระบวนการของกฎหมายปกครอง เพื่อรวมกําหนดแผนและการ
ตรวจสอบการใชดุลยพินิจของขาราชการประจํา (ภานุพันธ ชัยรัตน,2534:245) นับเปนกฎหมาย
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ที่มีความทันสมัยที่ไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเปนฉบับแรก ๆ และมีความชัดเจน
กวากฎหมายใด 

การมีสวนรวมของประชาชนตามกฎหมายผังเมืองกระทําได 2 ลักษณะ คือ  
1) การมีสวนรวมโดยตรง กฎหมายกําหนดใหประชาชนผูมีสวนไดเสียตาม

กฎหมายผังเมืองสามรถมีสวนรวมในกระบวนการวางและจัดทําผังเมือง 
ดังนี้ 
1.1 รวมใหขอมูลในการสํารวจพื้นที่เพื่อวางผังตามมาตรา 14 และ 15 
1.2 รวมรับรูถึงการวางและจัดทําผังเมือง ตามมาตรา 19 
1.3 รวมแสดงความคิดเห็นในการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

ในการวางและจัดทําผังเมืองรวม ตามมาตรา 19 และ 26 
1.4 มีสวนรวมในการตรวจดูแผนผังและขอกําหนดผังเมืองรวม ตาม

มาตรา 23 
1.5 มีสวนรวมในการขอแกไขหรือยกเลิกขอกําหนดผังเมืองรวมกอนที่ผัง

เมืองรวมจะมีผลบังคับใชเปนกฎหมาย ตามมาตรา 24   
2) การมีสวนรวมโดยทางออม เปนการมีสวนรวมโดยผานตัวแทน คือ 

2.1 ผานตัวแทนประชาชนที่เปนคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม ตามมาตรา 21 
2.2 ผานองคกรปกครองทองถิ่น ตามมาตรา 18 และ 21 

จากที่กลาวขางตนวากฎหมายผังเมืองไดบัญญัติถึงสิทธิและวิธีการมีสวนรวม
ของประชาชนไวอยางชัดเจน เปนผลผูกพันใหองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองจะ
ตองปฏิบัติตาม หากไมปฏิบัติตามหรือบกพรองในการปฏิบัติ ทั้งนี้หมายถึงกรณีที่องคกรผูมี
อํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองไมไดมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือจัดการ
ประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเลย ประชาชนในฐานะผูมีสิทธิตามกฎหมาย
สามารถยื่นฟองรองตอศาลปกครองได ซึ่งไมไดหมายความรวมไปถึงการที่มีการรับฟงความคิด
เห็นของประชาชนแลว แตองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองไมไดปฏบัติตามความ
คิดเห็นของประชาชน เพราะเมื่อมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนมาแลว ใหถือเปนดุลพินิจ
ขององคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองที่จะตัดสินใจใหมีการดําเนินการอยางใด 

การที่ประชาชนมีสิทธิฟองรองตอรัฐในกรณีที่ไมไดรับความเปนธรรม หรือเจา
หนาที่ของรัฐกระทําการอันมิชอบดวยกฎหมาย ดังขางตนนั้นนับเปนการปกปองสิทธิของ    
ประชาชนและเปนการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เปนทั้งมาตรการในการแกไขความผิดที่
เกิดขึ้น และในขณะเดียวกันก็เปนการปองปรามมิใหเจาหนาที่ของรัฐกระทําความผิดได 
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ในสวนของการใชอํานาจดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐ แมจะไมสามารถมีหลักประกันที่
สามารถรับรองอยางแนชัดไดวาการใชอํานาจนั้นจะเปนไปอยางถูกตองยุติธรรม แตก็มีหลักการ
หนึ่งที่หากมีการปลูกฝงและทําใหเกิดขึ้นแกคนในสังคมและเจาหนาที่ของรัฐ คือหลักการของ
ธรรมาภิบาล แลว ก็ทําใหเกิดความมั่นใจในการตัดสินใจและการดําเนินการของรัฐได 

3. การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
ในการปฏิบัติการของกรมการผังเมืองในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเปนการปฏิบัติ

ราชการโดยอาศัยอํานาจตาม พ.ร.บ.กรมการผังเมือง พ.ศ.2518 และหลักวิชาการผังเมือง ซึ่งใน
ทางปฏิบัติพบวา ประชาชนสามารถมีสวนรวมไดในขั้นตอนตาง ๆ ดังแผนภาพ 6.1 กระบวนการ
วางและจัดทําผังเมืองรวม 

อยางไรก็ตาม แมวาจะมีการเปดโอกาสใหมีประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในหลาย
ขั้นตอน แตปรากฎวาการมีสวนรวมของประชาชนยังไมเกิดขึ้นมากเทาที่ควร เนื่องมาจากปญหา
และอุปสรรค ดังตอไปนี้ 

 1)  พิจารณาจากฝายรฐั โดยกรมการผังเมืองกระทรวงมหาดไทย 
1.1 ขอจํากัดดวยงบประมาณ 
1.2 ขอจํากัดดานเวลา 
1.3 ขอจํากัดดานกําลังคน 

2) พิจารณาจากฝายประชาชน 
2.1 ไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการผังเมือง 
2.2 ขาดความตื่นตัวที่จะเขามามีสวนรวม 

4. การมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
การศึกษาโดยการสังเกต สัมภาษณผูเขารวมการประชุมรับฟงความคิดเห็นของ    

ประชาชน และสัมภาษณขาราชการกรมการผังเมือง โดยใชกรอบการวิเคราะหการประชาพิจารณ
ของแกวสรร  อติโพธิ และ สุมาลี  อ้ึงตระกูลไทย ที่นํามาปรับใหเหมาะสมกับหัวขอในการวิจัย มี
ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 

1)   ประชาชนยังขาดความเขาใจเกี่ยวกับการผังเมือง ขาดความเขาใจถึงผลกระทบในระยะ
ยาวของการผังเมืองที่จะเกิดขึ้นตอตนและชุมชน ทําใหมีความสนใจในการเขารวมประชุมเปน
จํานวนนอย จากการสังเกตการประชุมพบวาผูเขารวมประชุมนั้นประกอบไปดวย ขาราชการและ
เจาหนาที่ของกรมการผังเมือง คณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม ขาราชการหรือเจาหนาที่ของหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ นักการเมืองทองถิ่น สําหรับประชาชนนั้น สวนใหญจะเปนผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรง
จากการวางและจัดทําผังเมือง อาทิเชน ถูกเวนคืนที่ดิน ที่ดินหรืออาคารอยูในแนวถนนโครงการ 
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นักธุรกิจที่ไดรับผลกระทบจากขอกําหนดการใชประโยชนที่ดิน เชน นักพัฒนาอสังหาริมทรัพยที่มี
ที่ดินอยูในเขตพื้นที่การใชประโยชนที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (สีเขียว) ซึ่งตองการพัฒนาที่ดินของตน 
จึงมาแสดงความคิดเห็นเพื่อขอแกไขใหเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู
อาศัยหนาแนนมาก (สีแดง) หรือประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) หรือ ผูประกอบ
การที่ตองการทราบเขตอุตสาหกรรมเพื่อใชในการลงทุน 

  2)   ประชาชนสวนใหญยังคาํนึงถึงประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม ดังจะเห็น
ไดจากประเด็นที่ประชาชนแสดงความคิดเห็นนั้น เปนเรื่องเกี่ยวกับผลกระทบที่มีตอตนเองมาก
กวาที่จะพูดถึงประโยชนของสวนรวม เพื่อใหเกิดภาพรวมในการพัฒนาพื้นที่ตามเจตนารมยของ
กรมการผังเมือง 

  3)  การประชาสัมพันธใหประชาชนทราบยังไมมีประสิทธิภาพ กรมการผังเมืองใชสื่อและ
รูปแบบในการประชาสัมพันธใหประชาชนเขารวมประชุมไมหลากหลายและไมเขาถึงประชาชน 
ทั้งนี้ดวยขอจํากัดดานงบประมาณ และอาจเกิดจากพฤติกรรมของประชาชนเองดวย 

  4)  การชี้แจงตอบขอซักถามของเจาหนาที่ของกรมการผังเมืองมักใชศัพททางวิชาการยาก
ตอการเขาใจของประชาชน 

   5) จากการศึกษาการประชุมทั้งสามกรณี พบวา การจัดประชุมที่เกิดขึ้นเปนเพียงการ
ดําเนินการใหครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด โดยกระทําเปนระเบียบพิธีทางราชการ มิใชการ
ประชุมที่จัดขึ้นเพื่อแสวงหาความคิดเห็นของประชาชนเพื่อนําไปใชในการวางและจัดทําผังเมือง
รวม ผลจากการประชุมก็มิไดนํามาแจงหรือประชาสัมพันธใหประชาชนทราบวาไดมีการนําความ
คิดเห็นของประชาชนไปใชในการปรับปรุงแกไขหรือไม อยางไร 

 
6.2 ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการวาง 

และจัดทําผังเมืองรวม 
 

1. ขอเสนอแนะดานกฎหมาย 
เมื่อพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวกับการวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น ไดมีการระบุไวอยาง

ชัดเจนแลวถึงสิทธิและวิธีการในการมีสวนรวมของประชาชน โดยระบุไวในทั้งขั้นตอนตาง ๆ ของ
กระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวม อยางไรก็ตาม พบวามีขอเสนอแนะเพื่อการแกไขบาง
ประการเพื่อใหการมีสวนรวมที่กําหนดขึ้นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ ในสวนของการ
จัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น กฎหมายกําหนด
แตเพียงวาในกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวม องคกรผูมีอํานาจในการทําและจัดทําผัง
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เมืองรวมจะตองจัดใหมีการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไมนอกยวาหนึ่งครั้ง แต
กฎหมายไมไดระบุวาควรจะมีการจัดประชุมในข้ันตอนใด จึงปรากฎวามีการจัดประชุมในข้ันตอน
หลังจากที่ไดผังเมืองรวมฉบับรางแลว ทําใหการประชุมที่เกิดขึ้นมีสภาพเปนเพียงการปฏิบัติราช
การใหครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด และการแสดงความคิดเห็นของประชาชนเปนเพียงตรา
ยางรับรองผังเมืองรวมเทานั้น 

และกฎหมายควรมีบทบัญญัติใหเจาหนาที่ของรัฐผูมีอํานาจหนาที่จัดประชุมรับฟงความ
คิดเห็นตองมกีารชี้แจงและประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบวามีการนําความคิดเห็นของ
ประชาชนไปใชในการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือไม อยางไร 

2. ขอเสนอแนะตอภาคประชาชน 
การศึกษาพบวา ประชาชนยังใหความสนใจตอการวางผังเมืองคอนขางนอย จะใหความ

สนใจก็ตอเมื่อเร่ืองนั้นมีผลกระทบตอตนเองและพวกพองเสียกอน ดังนั้นประชาชนควรปรับ
เปลี่ยนพฤติกรรมใหม ควรตองมีความกระตือรือรน ติดตามขาวสารบานเมือง เขารวมในกิจการ
สาธารณะ ใหความรวมมือในข้ันตอนตาง ๆ ของการวางและจัดทําผังเมืองรวมอยางสม่ําเสมอ  

นอกจากนี้ การที่จะทําใหการมีสวนรวมของประชาชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
เกิดประโยชนสูงสุดแลว ประชาชนตองมีจิตสํานึกเปนประชาธิปไตย มีการตัดสินใจและดําเนิน
การใด ๆ อยางมีเหตุผล พรอมทั้งแสวงหาขอเท็จจริงเพื่อประกอบการตัดสินใจและที่สําคัญที่สุด 
ควรตองมีจิตสํานึกในประโยชนสวนรวมมากวาประโยชนสวนตน ส่ิงเหลานี้จะทําใหการแสดง
ออกซึ่งการมีสวนรวมเปนไปเพื่อใหเกิดการพัฒนาโดยรวมและผลประโยชนในระยะยาว ซึ่งผล
การพัฒนาไมวาจะเปนจากการผังเมืองหรือกิจการใด ๆ ของรัฐก็ตามยอมจะเกื้อกูลตอสังคมและ
ทายที่สุด ประชาชนเองจะเปนผูไดรับประโยชนนั้น 

3. ขอเสนอแนะตอภาครัฐ 
การที่จะเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมไดนั้น จะเกิด

ข้ึนแตเพียงลําพังจากกฎหมายหรือฝายประชาชนไม จําเปนตองอาศัยการสนับสนุนแลการดําเนิน
การของภาครัฐกลาวคือ รัฐควรตองมีนโยบายที่ชัดเจนที่จะสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการวางและจัดทําผังเมือง และรัฐจะตองจัดสรรงบประมาณและกําลังคนที่เพียงพอ
ตอการดําเนินการ อาทิ ในดานการประชาสัมพันธ การจัดการประชุม และการดําเนินการประชุม 

เจาหนาที่ของรัฐผูมีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับการวางและจัดทําผังเมืองรวมจะตองมี  
ทัศนคติที่ดีตอประชาชน ใหความสําคัญตอประชาชน เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การวางและจัดทําผังเมืองรวม และตองตระหนักวา ประชาชนคือผูที่อยูในพื้นที่ยอมทราบขอมูล
และธรรมชาติของพื้นที่เปนอยางดี การรับทราบขอมูลเหลานี้จากประชาชนจะทําใหการวางและ
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จัดทําผังเมืองเกิดขึ้นจากขอมูลตามสภาพความเปนจริง และในขณะเดียวกันก็ตองตระหนักวา
ประชาชนคือผูไดรับผลกระทบโดยตรง ไมวาจะเกิดขึ้นในระยะเวลาอันสั้นหรือยาวก็ตาม ดังนั้น 
ประชาชนยอมควรมีสิทธิและไดรับโอกาสในการเขาไปรวมรับรู รวมกําหนด และรวมวางแผนสิ่ง
ตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในถิ่นที่อยูของตน 

การศึกษากระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวมของกรมการผังเมือง พบวา มีหลายขั้น
ตอนที่ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมไดนอกเหนือไปจากที่กรมการผังเมืองดําเนินการอยูใน
ปจจุบัน ข้ันตอนดังกลาวไดแก ข้ันตอนการกําหนดแนวความคิด ขั้นตอนการวางผังเมืองและราง
ขอกําหนด ประชาชนควรจะไดมีสวนรวมในการระดมความคิดเพื่อกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนา
เมือง กําหนดกรอบแนวความคิดและวัตถุประสงคของผังเมืองรวม กรมการผังเมืองหรือองคกรผูมี
อํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวม ควรจัดเวทีหรือจัดการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็น 
เพราะในขั้นตอนดังกลาว เปนขั้นตอนสําคัญที่จะกําหนดบทบาทของเมือง รูปแบบและแนวทาง
การพัฒนาเมือง หากเปนสิ่งที่เกิดจากประชาชน นั่นหมายถึง การไดรับความยอมรับจาก    
ประชาชนในระดับหนึ่ง สงผลใหผังเมืองรวมไดรับความรวมมือและการสนับสนุนจากประชาชน
เปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในการนําผังไปปฏิบัติและบังคับใช ดังที่เสนอไวตามแผนภาพ 6.1 
 การใหประชาชนเขามามีสวนรวมนั้นควรจะเปนไปในลักษณะทั้งที่เปนทางการและไม
เปนทางการ มีข้ึนอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง เพื่อรับทราบขอมูลที่ทันสมัยจากประชาชนและ
ฝายประชาชนก็จะไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงานของฝายรัฐ ทําใหการมีสวนรวม
ของประชาชนที่เกิดขึ้นเปนการมสีวนรวมที่มีคุณภาพและเปนประโยชนตอการวางและจัดทําผัง
เมืองอยางแทจริง 

สําหรับขอเสนอตอการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนควรจัดใหมีการประชุม
เพื่อใหเกิดการระดมความคิดเห็นตอการพัฒนาเมืองจากประชาชน มีการสื่อสารแลกเปลี่ยน
ความรูความคิดเห็นระหวางฝายผูวางผังกับประชาชน ควรจัดใหมีการประชุมเปนกลุมยอยในเขต
พื้นที่ชุมชนหรือยานเปนการพบปะพูดคุยกันอยางไมเปนทางการมากนักทั้งนี้เพื่อใหเกิด
บรรยากาศที่จะเอื้อตอการแสดงออกของประชาชน มีการรวมกันประชุมกันเปนระยะ ๆ อยาง
สม่ําเสมอเพื่อใหผังที่จะจัดทําขึ้นอยูบนขอมูลที่ทันสมัย และยังจะชวยใหฝายผูวางผังจะมีโอกาส
ทําความเขาใจกับประชาน แสวงหาความรวมมือในการวางผัง ปองกันการคัดคานผังหรือความ
ขัดแยงอันไมพึงปรารถนา และมีการประชุมรวมกันของประชาชนทั้งหมดของพื้นที่เพื่อใหไดแนว
ทางการพัฒนาเมืองที่เปนภาพรวมอันเกิดจากความเรียกรองตองการของประชนโดยรวมของพื้น
ที่ การประชุมรวมกันนี้นอกจากจะเปนประโยชนตอผูวางผังแลว ประชาชนยังจะไดมีโอกาสรับ
ทราบถึงสภาวะการณของพื้นที่อ่ืนหรือประชาชนกลุมอ่ืน ซึ่งการไดมารับฟงความคิดเห็นและ
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ปญหาของผูอ่ืนเชนนี้จะทําใหประชาชนเกิดการเรียนรูที่จะอยูรวมกัน เรียนรูถึงกระบวนการ
พัฒนาที่ในบางครั้งจําเปนที่จะตองมีการเสียประโยชนของคนบางกลุมเพื่อใหไดมาซึ่งประโยชน
ของสังคมสวนรวม ทําใหประชาชนมีการตัดสินใจและดําเนินการตาง ๆ อยางมีเหตุมีผล และ
เรียนรูที่จะเกื้อกูลแกคนในสังคม เรียนรูที่จะเปนผูใหและเปนผูเสียประโยชนอยางเต็มใจ ไมเปน
แตผูรับหรือผูที่หวังแตจะเอาประโยชนฝายเดียว และมคีวามอาทรตอผูที่เสียสละประโยชนสวน
ตัวแกสังคม การมีสํานึกเชนนี้นอกจากจะทําใหเกิดความสมานฉันทขึ้นในสังคมแลว ยังจะสงผล
ตอพฤติกรรมการบริโภคทรัพยากรของคนทั่วไปดวย ทั้งนี้เพราะเมื่อตระหนักวาประโยชนตาง ๆ ที่
ตนไดรับความสะดวกสบายอยูนี้เกิดจากการเสียสละของคนอีกกลุมหนึ่ง และพวกเขาตองเดือด
รอนเพื่อใหเราไดรับผลเชนนี้ พฤติกรรมการบริโภคทรัพยากรก็จะเปนไปอยางรูคุณคา ใชอยางมี
เหตุผลและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกคนและสังคม 

การประชมุรับฟงความคิดเห็นของประชาชนนี้นอกจากจะเปนเวทีในการมีสวนรวมตอกิจ
การผังเมืองแลว ยังสามารถที่จะเชื่อมโยงไปสูการพัฒนาเมืองและพื้นที่ในกิจการอื่นไดอีกดวย 
ทั้งนี้เพราะลักษณะตามธรรมชาติของกิจการผังเมืองที่เกี่ยวของกับชีวิตคความเปนอยูของคนและ
ครอบคลุมถึงการพัฒนาในดานตาง ๆ และในระดับตาง ๆ ดังนั้นทั้งฝายภาคประชาชนและฝาย
ภาครัฐควรที่จะมีการใชประโยชนจากการนี้ใหเกิดประโยชนสูงสุด หนวยงานของรัฐทั้งที่เปน
หนวยงานในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ควรที่จะรวมมือและมีการประสานงานกัน
อยางใกลชิดในการจัดการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เพื่อนําเอาความคิดเห็นของ
ประชาชนเหลานี้ไปเปนประโยชนในการกําหนดทิศทางการพัฒนาและการดําเนินการในภาระกิจ
ที่หนวยงานของตนรับผิดชอบ และการที่หนวยงานตาง  ๆ มีการมารวมมือประสานงานเชนนี้ยัง
จะสงผลดีตอการลดปญหาความซ้ําซอนในการปฎิบัติงาน ประหยัดงบประมาณ เกิดการประสาน
งานรวมมือกันระหวางหนวยงานทําใหกิจการของรัฐมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด กอให
เกิดผลดีตอการพัฒนาประเทศโดยรวมตอไป 

 ในปจจุบันภายหลังจากมีการบังคับใช พ.ร.บ.แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
พ.ศ.2542 แลวนั้น การผังเมืองถูกระบุไววาเปนหนาที่หนึ่งที่องคกรปกครองทองถิ่นจะตองเขาไป
เปนผูจัดทําในอนาคต นั่นหมายความวาการผังเมืองจะเปนอํานาจหนึ่งที่ถูกกระจายไปใหทองถิ่น
เปนผูรับผิดชอบ ซึ่งนอกจากทองถิ่นจะตองมีการเตรียมความพรอมทางดานวิชาการและบุคลากร
แลว ยังจะตองเตรียมความพรอมที่จะสรางเสริใหเกิดการมีสวนรวมแกประชาชน และในขณะ
เดยีวกันตัวกรมการผังเมืองก็ตองมีการปรับเปลี่ยนบทบาทของตนเอง มาเปนการทําหนาที่ในการ
ใหความรูแกองคกรปกครองทองถิ่น จัดการฝกอบรมแกเจาหนาที่ หรือใหความชวยเหลือ
สนับสนุนทางวิชาการหรือเทคนิคเฉพาะทางผังเมือง นอกจากนี้กรมการผังเมืองยังจะตองมีการ
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เตรียมการรองรับทั้งในเชิงการวางแผนและมาตรการในการรองรับการเขามาทําหนาที่การวางผัง
ของทองถิ่น อาทิ การวางแผนแนวทางการพัฒนาในระดับที่สูงขึ้นหรือในภาพกวาง เพื่อเปนกรอบ
หรือแนวทางใหแกทองถิ่นดําเนินการพัฒนาใหมีทิศทางที่สอดคลองกับการพัฒนาโดยรวมของทั้ง
ประเทศ หรือแมกระทั้งมีมาตรการทางกฎหมายที่จะบังคับใหแกองคกรณเหลานี้ตองปฏิบัติตาม
แผนที่ไดวางไว และจะทําอยางไรเมื่อเกิดกรณีความขัดแยงอันเนื่องมาจากการวางแผนของแตละ
องคกรปกครองทองถิ่น จะตองเตรียมมาตรการรองรับและหาทางออกที่เหมาะสมรองรับปญหาที่
อาจเกิดขึ้นไดไวดวยเชนกัน 
 หากเปนไปตามหลักการขางตน การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวาง
และจัดทําผังเมืองก็จะกอเกิดการมีสวนรวมของประชาชนจากในระดับรากหญา อันจะสนับสนุน
ใหเกิดการพัฒนาประเทศอยางแข็งแกรงและยั่งยืน สอดรับกับแนวนโยบายแหงรัฐและหลักการ
ในการวางแผนพัฒนาประเทศของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติที่วาการพัฒนานั้นจะตองมีพื้นฐานสําคัญประการหนึ่งมาจากการมีสวนรวมองประชาชน 
เพราะการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองจะเปนรากฐานที่
ดีที่จะกอใหเกิดสมาคมชุมชน สมาคมยาน สมาคมอําเภอหรือสมาคมจังหวัดที่เขมแข็ง ในฐานะที่
ไดใหการเรียนรูการมีสวนรวมของประชาชนในกิจการสาธารณะ  หรือในอนาคตการประชุมรับฟง
การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองอาจถูกพัฒนาไปเปน
ประเด็นหนึ่งในการประชุมประชาชนเพื่อการมีสวนรวมตอกิจการตาง ๆ ของบานเมือง เปนการ
ทํางานรวมกันระหวางของหนวยงานตางของรัฐ และระหวางหนวยงานของรัฐกับประชาชน มิใช
เปนแตเพียงการดําเนินการของเจาพนักงานผังเมืองแตเพียงลําพังอีกตอไป ดังนั้นเจาหนาที่ของ
รัฐก็จะตองเตรียมความพรอมที่จะกอใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนที่มีประสิทธิภาพ นอก
เหนือไปจากการจัดสรรงบประมาณและกําลังคน เจาหนาที่ของรัฐจะตองมีการปรับเปลี่ยนบท
บาทจากผูนําในการพัฒนา หรือผูกระทําการมาเปนผูประสานงาน มีการเตรียมพรอมแกบุคลากร
ที่จะดําเนินงานรวมกับประชาชน และพรอมที่จะเปนตัวกลางในการไกลเกลี่ยกรณีที่เกิดความขัด
แยงได เพื่อใหกิจการดําเนินไปอยางราบรื่นที่สุดและเกิดประโยชนที่ทุกฝายยอมรับไดเชนกัน  
 
6.3 ขอเสนอแนะในการศึกษาตอไป 

 
1. การศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษาโดยใชการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมใน 3 พื้นที่ผังเมืองรวมเปนกรณีศึกษา ซึ่งเปนการ
ประชุมในทองที่ที่เคยมีการใชบังคับผังเมืองรวมมาแลว หากจะมีการศึกษาใน
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ประเด็นเดียวกันควรจะไดทําการศึกษาการประชุมในพื้นที่ที่มีการวางและจัดทําผัง
เมืองรวมเปนครั้งแรก เพื่อใหทราบถึงความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชน 
และการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 

2. การศึกษาครั้งนี้ ทําการศึกษาโดยการสังเกตการประชุม สัมภาษณขาราชการ
กรมการผังเมือง และผูเขารวมประชุมการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการ
วางและจัดทําผังเมืองรวม สอบถามประชาชนที่ไมมารวมประชุมอยางไมมีรูปแบบ
และไมมากนัก จึงควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในสวนนี้ ทั้งนี้ เพื่อใหทราบถึงเหตุปจจยั
ในการไมเขามามีสวนรวม ซึ่งสามารถนําไปสรุปเปนขอเสนอแนะตอแนวทางการ
พัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองใหครอบคลุมยิ่งขึ้น 

3. ควรศึกษาถึงกําลังคนและงบประมาณของกรมการผังเมืองในกระบวนการวางและ
จัดทําผังเมืองรวม  รวมไปถึงคุณลักษณะของเจาหนาที่ที่เปนผูปฏิบัติงานใกลชิดกับ
ประชาชนเชนนี้ เพื่อจัดทําเปนขอเสนอแนะใหมีการแกไขและปรับปรุง อันจะสงผล
ใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
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แผนภาพ 6.1 ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

1. แตงต้ังคณะผูวางและจัดทําผังเมืองรวม

2. การศึกษาขอมูลเบื้องตนและกําหนดเขต
สํารวจ

3. การกําหนดเขตผังเมืองรวม 

4. การประชุมคณะกรรมการพิจารณาเขตวาง
ผังและเขตการปกครองของกรมการผังเมือง

5. การสํารวจและจัดทําแผนที่ 

6. การจัดเก็บขอมูลและวิเคราะหทางเศรษฐกิจ
และสังคม

7. การสํารวจและจัดเก็บขอมูลทางวิศวกรรม

8. การประสานงานกับหนวยราชการ 

9. การวิเคราะหกายภาพและความตองการของ
พื้นที่ 

10. กําหนดแนวความคิด  การวางผังเมือง
และรางขอกําหนด

11.การวางผังระบบคมนาคมขนสงและขอ
เสนอแนะทางดานระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 

12. การตรวจสอบรางขอกําหนดผังเมืองรวม

13. การตรวจสอบผังการใชประโยชนที่ดิน 

14. การประชุมกรมการผังเมืองเพื่อพิจารณาผัง
เมืองรวมฉบับราง

15. การประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม

16. การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชา
ชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม

17. การประชุมคณะอนุกรรมการประสานแผน

18. การประชุมคณะกรรมการผังเมือง

19. กําหนดแนวถนนบังคับในพื้นที่ผังเมืองรวม

20. ปดประกาศ 90 วัน 

21. การเขียนทายกฎกระทรวง 

22. การพิจารณาคํารอง 

24. ประชุมกรรมการรางกฎหมายกระทรวง

23. จัดทํารางกฎกระทรวง 

25. ประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 1 (รับหลักการ)

26. การประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา

27. ประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 2 

28. การประกาศกฎกระทรวง 

29. การประชุมการปฏิบัติตามกฎกระทรวง

สัญลักษณ 
 ขั้นตอนที่เสนอแนะใหประชา 

ชนเขามามีสวนรวม 
ขั้นตอนที่เปดโอกาสใหประชา

               ชนมีสวนรวมในปจจุบัน 
 ขั้นตอนที่ไมเปดโอกาสให 

ประชาชนมีสวนรวม 
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ภาคผนวก ข 

 
พระราชบัญญัติการผังเมือง 

พ.ศ. ๒๕๑๘ 
–––––––– 

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที่ ๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
เปนปที่ ๓๐ ในรัชกาลปจจุบัน 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ให
ประกาศวา โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการผังเมืองและผังชนบทเสีย
ใหม 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบญัญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอม

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่รัฐสภา ดังตอไปนี้ 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติการผังเมือง   พ.ศ. ๒๕๑๘“ 
 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบก
ษาเปนตนไป 
 
มาตรา ๓  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท  พ.ศ. ๒๔๙๕ 
บรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืน ในสวนที่บัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ หรือ

ซึ่งขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน 
 
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “การผังเมือง”  หมายความวา การวาง จัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวม

และผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท เพื่อสรางหรือพัฒนาเมือง
หรือสวนของเมืองขึ้นใหมหรือแทนเมืองหรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหายเพื่อใหมีหรือทําให
ดียิ่งขึ้นซึ่งสุขลักษณะความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนใน
ทรัพยสิน ความปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม เพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจ
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สังคม และสภาพแวดลอม เพื่อดํารงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณคาใน
ทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี หรือเพื่อบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่งดงาม หรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ 

“ผังเมืองรวม” หมายความวา แผนผัง นโยบายและโครงการรวมทั้งมาตรการควบคุม
โดยทั่วไป เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนา และการดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือ
ชนบทในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค บริการ
สาธารณะและสภาพแวดลอม เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการผังเมือง 

 “ผังเมืองเฉพาะ”  หมายความวา แผนผังและโครงการดําเนินการเพื่อพัฒนาหรือดํารง
รักษาบริเวณเฉพาะแหง หรือกิจการที่เกี่ยวของ ในเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบทเพื่อ
ประโยชนแกการผังเมือง 

 “อาคาร”  หมายความวา อาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางอาคาร 
รวมทั้งสิ่งปลูกสรางทุกชนิดหรือส่ิงอื่นใดที่วางบน ใต หรือผานเหนือพื้นดิน หรือพื้นน้ํา 

 “ที่อุปกรณ”  หมายความวา ที่ดินของเอกชน ซึ่งผังเมืองเฉพาะจัดใหเปนที่เวนวางหรือ
ใชเพื่อสาธารณประโยชนอยางอื่นดวย เชน ทางเทา  ทางเดิน ตรอกหลังหรือขางอาคาร ทางน้ํา 
ทางหรือทอระบายน้ํา 

“ที่โลง”  หมายความวา บริเวณที่ดินอันไดระบุไวในผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะใหเปน
ที่วางเปนสวนใหญ และเพื่อใชตามวัตถุประสงคที่ระบุไว 

  “เจาพนักงานการผัง”  ในกรณีที่มีการประกาศใชบังคับพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่
ดินที่จะทําการสํารวจเพื่อวาง จัดทํา หรืออนุมัติผังเมืองรวมและหรือผังเมืองเฉพาะ หมายความ
วา เจาพนักงานการผังตามที่ไดระบุไวในพระราชกฤษฎีกาในกรณีที่มีการใชบังคับผังเมืองรวม 
หมายความวา ผูอํานวยการสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น ผูวางและจัดทําผังเมืองรวม  
ในกรณีที่มีการใชบังคับผังเมืองเฉพาะ หมายความวา ผูวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 

 “เจาพนักงานทองถิ่น”  ในเขตเทศบาล หมายความวา คณะเทศมนตรีในเขต
สุขาภิบาล หมายความวา คณะกรรมการสุขาภิบาล ในเขตขององคการบริหารสวนจังหวัด หมาย
ความวา ผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอซึ่งไดรับมอบหมายจากผูวาราชการจังหวัดใหทําการ
แทน ในเขตกรุงเทพมหานคร หมายความวา ผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือหัวหนาเขตซึ่งได
รับมอบหมายจากผูวาราชการกรุงเทพมหานครใหทําการแทน 

“เจาหนาที่ดําเนินการ”  หมายความวา เจาพนักงานทองถิ่นหรือองคการหรือบรรษัท
ของรัฐซึ่งมีอํานาจหนาที่หรือซ่ึงไดรับมอบหมายใหมีอํานาจหนาที่กระทํากิจการใหเปนไปตามผัง
เมืองเฉพาะ 
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 “องคการบริหารสวนทองถิ่น”  หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
สุขาภิบาล หรือกรุงเทพมหานคร 

 “ผูวาราชการจังหวัด”  หมายความรวมถึงผูวาราชการกรุงเทพมหานครในกรณีที่เปน
การวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร 

“รัฐมนตรี”  หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 มาตรา ๕  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และ

ใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

 
 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการผังเมือง 

 
 มาตรา ๖  ใหมีคณะกรรมการผังเมืองคณะหนึ่ง ประกอบดวยปลัดกระทรวงมหาดไทย 

เปนประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ผูทรงคุณวุฒิทางการผังเมืองหรือสาขาวิชาที่เกี่ยวของโดยตรงกับการผังเมืองไม
เกินเจ็ดคน และผูแทนสถาบันองคการอิสระและบุคคลอื่นที่มีความเกี่ยวของกับการผังเมืองไม
เกินเจ็ดคน เปนกรรมการ  ผูอํานวยการสํานักผังเมืองเปนกรรมการและเลขานุการ 
          ในกรณีที่เปนการวาง จัดทํา หรืออนุมัติผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในเขต
กรุงเทพมหานคร ใหปลัดกรุงเทพมหานครเปนกรรมการรวมดวย 
          ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนสถาบันองคการอิสระและบุคคลอื่นเปน
กรรมการตามวรรคหนึ่ง กรรมการซึ่งแตงตั้งจากผูแทนสถาบัน องคการอิสระและบุคคลอื่นจะตอง
ไมเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
 
           มาตรา ๗  ใหคณะกรรมการผังเมืองมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการผังเมืองตามที่บัญญัติไว
ในพระราชบัญญัตินี้ และใหมีหนาที่แนะนําเรื่องตาง ๆ  เกี่ยวกับการผังเมืองแกหนวยงานที่มีหนา
ที่เกี่ยวของกับการผังเมือง 
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มาตรา ๘  ใหคณะกรรมการผังเมืองมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นคณะหนึ่งหรือ
หลายคณะ เพื่อกระทําการหรือวินิจฉัยเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ หรือใหชวย
เหลือในการดําเนินกิจการอยางใดอยางหนึ่งตามที่ไดรับมอบหมาย แลวรายงานคณะกรรมการ  
และใหนํามาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๙  ใหกรรมการผังเมืองซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ

สองป 
ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการผังเมืองในระหวางที่กรรมการซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมีวาระ

อยูในตําแหนง ไมวาจะเปนการแตงตั้งเพิ่มข้ึนหรือแตงตั้งซอม ใหผูไดรับแตงตั้งนั้นอยูในตําแหนง
เทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผังเมืองซึ่งไดแตงตั้งไวแลวนั้น 

กรรมการผังเมืองที่พนจากตําแหนง อาจไดรับแตงตั้งเปนกรรมการอีกได 
 
มาตรา ๑๐  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๙  กรรมการซึ่งคณะรัฐ

มนตรีแตงตั้งพนจากตําแหนงเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะรัฐมนตรีใหออก 
(๔) เปนคนลมละลาย 
(๕) เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
(๖) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตความผิดลหุโทษ หรือความ

ผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
 
มาตรา ๑๑  การประชุมของคณะกรรมการผังเมืองตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวา

กึ่งจํานวนของกรรมการทั้งหมดจึงเปนองคประชุม 
ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุม ใหคณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่ง เปน

ประธานในที่ประชุม 
 
มาตรา ๑๒  การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก 
กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่

ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
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มาตรา ๑๓  ใหสํานักผังเมืองดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการผังเมือง ใน
กรณีที่เปนกิจการตามอํานาจหนาที่ของหนวยงานหรือบุคคลอื่นตามพระราชบัญญัตินี้หรือ
กฎหมายอื่นใด ใหสํานักผังเมืองแจงมติของคณะกรรมการใหหนวยงานหรือบุคคลนั้นทราบโดย
เร็ว และติดตามผลการปฏิบัติกิจการของหนวยงานหรือบุคคลนั้นแลวรายงานใหคณะกรรมการ
ผังเมืองทราบโดยมิชักชา 
 
 

หมวด ๒ 
การสํารวจเพื่อวางและจัดทําผังเมืองรวม 

หรือผังเมืองเฉพาะ 
 

มาตรา ๑๔  ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะจะตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจ เพื่อการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมือง
เฉพาะไวก็ได 

ในพระราชกฤษฎีกานั้นใหระบ 
(๑) วัตถุประสงคเพื่อทําการสํารวจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ 
(๒) เจาพนักงานการผัง 
(๓)เขตทองที่ที่จะทําการสํารวจพรอมดวยแผนที่แสดงเขตสํารวจแนบทายพระราช

กฤษฎีก 
(๔) กําหนดเวลาการใชบังคับพระราชกฤษฎีกาซึ่งตองไมเกินหาป 
 
มาตรา ๑๕  ในระหวางกําหนดเวลาที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะทําการ

สํารวจใชบังคับ ใหเจาพนักงานการผังมีอํานาจดังตอไปนี้ 
(๑)  เขาไปทําการอันจําเปนเพื่อการสํารวจ 
(๒)  กําหนดเขตที่ดินที่ประสงคจะใหเปนเขตผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ 
(๓) กําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสิน เพื่อประโยชนในการวางและจัดทํา

ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ  ทั้งนี้ เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผังเมืองแลว 
(๔) ทําเครื่องหมายระดับ ขอบเขตและแนวเขตตามความจําเปน 
(๕) แจงใหหนวยราชการ องคการของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจสงแผนที่หรือแผนผังแสดงเขตที่

ดินเพียงเทาที่จําเปน เพื่อประโยชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ 
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ทั้งนี้ หามมิใหเขาไปในอาคาร ลานบานหรือสวนมีร้ัวกั้นอันติดตอกับบานซึ่งเปนที่อยู
อาศัย เวนแตเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยอนุญาต หรือเจาของหรือผูครอบครอง
อสังหาริมทรัพยไดรับแจงความเรื่องกิจการที่จะกระทําไมนอยกวาสามวันกอนเริ่มกระทําการนั้น 

 
มาตรา ๑๖  พระราชกฤษฎีกาซึ่งไดประกาศตามมาตรา ๑๔ ใหหมดอายุการใชบังคับ

เมื่อไดมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมหรือเมื่อใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมือง
เฉพาะ แลวแตกรณี  ในเขตแหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 
 
 

หมวด ๓ 
การวางและจัดทําผังเมืองรวม 

 
 มาตรา ๑๗  ผังเมืองรวมประกอบดวย 
(๑)  วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
(๒)  แผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวม 
(๓) แผนผังซึ่งทําขึ้นเปนฉบับเดียวหรือหลายฉบับพรอมดวยขอกําหนดโดยมีสาระสําคัญ

ทุกประการหรือบางประการ ดังตอไปนี้ 
(ก)  แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภท 
(ข) แผนผังแสดงที่โลง 
(ค) แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสง 
(ช) แผนผังแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค 
(๔)  รายการประกอบแผนผัง 
(๕) นโยบาย มาตรการและวิธีดําเนินการเพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงคของผังเมืองรวม 
 
มาตรา ๑๘  เมื่อเห็นสมควรวางและจัดทําผังเมืองรวม ณ ทองที่ใดสํานักผังเมืองจะวาง

และจัดทําผังเมืองรวมของทองที่นั้นขึ้น หรือเจาพนักงานทองถิ่นของทองที่นั้นจะวางและจัดทําผัง
เมืองรวมในทองที่ของตนขึ้นก็ได ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นจะวางและจัดทําเองตองไดรับ
อนุมัติจากคณะกรรมการผังเมืองกอน 

ถาเขตแหงผังเมืองรวมนั้นคาบบริเวณของเขตปกครองทองที่หลายทองที่ คณะกรรมการ
ผังเมืองจะสั่งใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นของทองที่เดียวหรือของทองที่ที่เกี่ยวของ
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รวมกันวางและจัดทําผังเมืองรวม และจะกําหนดคาใชจายซึ่งองคการบริหารสวนทองถิ่นของแต
ละทองที่จะตองจายตามสวนของตนก็ได 

ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นขอคําแนะนําจากสํานักผังเมืองในการวางและจัดทําผัง
เมืองรวม ใหสํานักผังเมืองใหความรวมมือแกเจาพนักงานทองถิ่นตามที่ไดขอมานั้น 

 
มาตรา ๑๙(๑) เมื่อสํานักผังเมืองจะวางหรือจัดทําผังเมืองรวมของทองที่ใด ใหสํานักผัง

เมืองแจงใหเจาพนักงานทองถิ่นของทองที่นั้นทราบ และใหเจาพนักงานทองถิ่นนั้นมาแสดงความ
คิดเห็นตอสํานักผังเมืองดวย 
ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมใด ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณี จัดให
มีการโฆษณาใหประชาชนทราบ แลวจัดการประชุมไมนอยกวาหนึ่งครั้ง เพื่อรับฟงขอคิดเห็นของ
ประชาชนในทองที่ที่จะมีการวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น  ในการรับฟงขอคิดเห็นนี้จะกําหนด
เฉพาะใหผูแทนของประชาชนเขารวมการประชุมตามความเหมาะสมก็ได  หลักเกณฑ วิธีการ
และเงื่อนไขในการโฆษณา การประชุม และการแสดงขอคิดเห็น ใหกําหนดโดยกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๒๐  เมื่อเจาพนักงานทองถิ่นไดวางและจัดทําผังเมืองรวมแลว ใหสงผังเมืองรวม

มาใหสํานักผังเมืองพิจารณา ถาสํานักผังเมืองเห็นวาควรมีการแกไขเปลี่ยนแปลงผังเมืองรวมให
แจงใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบพรอมดวยเหตุผล หากเจาพนักงานทองถิ่นไมเห็นดวยกับความ
เห็นของสํานักผังเมือง ใหแจงเหตุผลตอสํานักผังเมืองแลวใหสํานักผังเมืองดําเนินการตามมาตรา 
๒๒ โดยมิชักชา 

 
มาตรา ๒๑(๒) เมื่อมีการวางและจัดทําผังเมืองรวมขึ้นในทองที่ของจังหวัดใด ใหผูวาราช

การจังหวัดแหงจังหวัดนั้นแตงตั้งคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมขึ้นคณะหนึ่งในแตละทองที่ที่วางผัง

                                                           
(๑) มาตรา  ๑๙  ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๓  แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง  (ฉบับที่ ๗)  พ.ศ.๒๕๓๕  

และใหใชความใหมแทนแทนดังที่พิมพไวนี้  สวนความเดิมในบัญญัติไวดังตอไปนี้ 
 “มาตรา  ๑๙  เมื่อสํานักงานผังเมืองจะวางหรือจัดทําผังเมืองรวมทองที่ใด  ใหสํานักงานผังเมืองไดแจงใหเจา
พนักงานทองถิ่นของทองที่นั้นทราบ  และใหเจาพนักงานทองถิ่นนั้นมาแสดงความคิดเห็นตอสํานักผังเมืองดวย 
ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมใด  ใหสํานักผังเมืองหรือพนักงานทองถิ่น  แลวแตกรณี  จัดใหมีการโฆษณาใหประชา
ชนทราบแลวจัดการประชุมไมนอยกวาสองครั้ง  เพื่อรับฟงขอคิดเห็นของประชานในทองที่ที่จะมีการวางและจัดทําผัง
เมืองรวมนั้น  ในการรับฟงขอคิดเห็นนี้จะกําหนดใหเฉพาะผูแทนของประชาชนเขารวมประชุมตามความเหมาะสมก็ได  
กลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขในการโฆษณา  การประชุม  และการแสดงขอคิดเห็น  ใหกําหนดโดยกฎกระทรวง” 
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เมืองรวมนั้น ประกอบดวย ผูแทนองคการบริหารสวนทองถิ่น ผูแทนสํานักผังเมือง ผูแทนสวนราช
การตาง ๆ ในทองที่ที่วางผังเมืองรวมนั้น และบุคคลอื่นที่เห็นสมควร มีจํานวนรวมทั้งสิ้นไมนอย
กวาสิบหาคนและไมเกินยี่สิบเอ็ดคน มีหนาที่ใหคําปรึกษาและความคิดเห็นเกี่ยวกับผังเมืองรวมที่
สํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นวางและจัดทําขึ้นใหนําบทบัญญัติวาดวยการประชุมใน
หมวด ๑ มาใชบังคับแกการประชุมของคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๒  ผังเมืองรวมที่สํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นวางและจัดทําเสร็จแลว 

ใหสํานักผังเมืองเสนอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาในกรณีผังเมืองรวมที่เจาพนักงานทองถิ่น
วางและจัดทําซึ่งสํานักผังเมืองมีความเห็นควรแกไขหรือเปลี่ยนแปลง แตเจาพนักงานทองถิ่นไม
เห็นพองดวยใหเสนอความเห็นของสํานักผังเมืองและเหตุผลของเจาพนักงานทองถิ่นที่ไมเหน็พอง
ไปพรอมกันดวย 

 
มาตรา ๒๓(๓) เมื่อคณะกรรมการผังเมืองใหความเห็นชอบแลวใหสํานักผังเมืองหรือเจา

พนักงานทองถิ่นผูวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น จัดใหมีการปดประกาศแผนที่แสดงเขตของผัง

                                                                                                                                                                    
(๒) มาตรา ๒๑  ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๔  แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง  (ฉบับที่ ๗)พ.ศ.๒๕๓๕  

และใหใชความใหมแทนแทนดังที่พิมพไวนี้  สวนความเดิมในบัญญัติไวดังตอไปนี้ 
 ในกรณีที่เปนการจะวางและจัดทําผังเมืองรวมขึ้นในทองที่คาบเกี่ยวกันต้ังแตสองจังหวัดขึ้นไป  ใหคณะ

กรรมการผังเมืองเปนผูแตงต้ังคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม 
ใหรัฐมนตรีวางระเบียบเกี่ยวกับการแตงต้ังคณะ ที่ปรึกษาผังเมืองรวม  และการปฏิบัติหนาที่ของคณะที่ปรึกษาผังเมือง
รวมดังกลาว 

ใหนําบทบัญญัติวาดวยการประชุมในหมวด ๑  มาบังคับใชแกการประชุมของคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมโดย
อนุโลม 

ในกรณีที่เปนการวางและจัดทําผังเมืองรวมขึ้นในทองที่คาบเกี่ยวกันต้ังแตสองจังหวัดขึ้นไป ใหคณะกรรมการ
ผังเมืองเปนผูแตงต้ังคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม 

 ใหรัฐมนตรีวางระเบียบเกี่ยวกับการแตงต้ังคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม และการปฏิบัติหนาที่ของคณะที่
ปรึกษาผังเมืองรวมดังกลาว 
 

(๓) มาตรา ๒๓   ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๓  แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง  (ฉบับที่ ๒)พ.ศ.๒๕๓๕  
และใหใชความใหมแทนแทนดังที่พิมพไวนี้  สวนความเดิมในบัญญัติไวดังตอไปนี้ 

“มาตรา  ๒๓   เมื่อคณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบแลว  ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นผูวางและ
จัดทําผังเมืองรวมนั้น   จัดใหมีการปดประกาศแผนที่แสดงเขตของผังเมืองไงในที่เปดเผย  ณ  ที่วาการเขต  หรือที่ทํา
การแขวงของกรุงเทพมหานคร  หรือที่วาการอําเภอ  ที่ทําการขององคการบริหารสวนทองถิ่น  และสาธารณสถานภาย
ในเขตผังเมืองรวมนั้นเปนเวลาไมนอยกวาหกสิบวัน  โดยใหลงวันที่ที่ปดประกาศในใบประกาศนั้นดวย 
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เมืองรวมไวในที่เปดเผย ณ ที่วาการเขตหรือที่ทําการแขวงของกรุงเทพมหานคร หรือที่วาการ
อําเภอ ที่ทําการขององคการบริหารสวนทองถิ่น และสาธารณสถานภายในเขตของผังเมืองรวม
นั้นเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน โดยใหลงวันที่ที่ปดประกาศในใบประกาศนั้นดวย 

ในใบประกาศดังกลาว ใหมีคําประกาศเชิญชวนใหผูมีสวนไดเสียไปตรวจดูแผนผังและ
ขอกําหนดของผังเมืองรวมได ณ สํานักผังเมือง หรือที่ทําการของเจาพนักงานทองถิ่นผูวางและจัด
ทําผังเมืองรวมนั้น วิธีการประกาศใหเปนไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 

 
 
มาตรา ๒๔(๔) หากภายในกําหนดเกาสิบวันนับต้ังแตวันปดประกาศดังกลาวในมาตรา 

๒๓ ผูมีสวนไดเสียผูใดมีหนังสือถึงสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น ผูวางและจัดทําผังเมือง
รวมนั้นรองขอใหแกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของ
ผังเมืองรวมนั้น และไมวาสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นจะเห็นพองดวยกับคํารองขอนั้น
หรือไมก็ตาม ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นแลวแตกรณี เสนอคํารองขอนั้นตอคณะ
กรรมการผังเมืองพรอมดวยความเห็น  ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นเปนผูเสนอ ใหดําเนินการ
ผานสํานักผังเมือง 

ในกรณีที่คณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบดวยกับคํารองขอ ใหคณะกรรมการผังเมืองสั่ง
ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณีแกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอ
กําหนดดังกลาวในผังเมืองรวมนั้น  ถาไมเห็นชอบดวยก็ใหสั่งยกคํารองขอนั้น 

                                                                                                                                                                    
ในใบประกาศดังกลาว  ใหมีคําประกาศเชิญชวนผูมีสวนไดเสียไปตรวจดูแผนผังและขอกําหนดของผังเมือง

รวมได  ณ  สํานักงานผังเมือง  หรือที่ทําการของเจาพนักงานทองถิ่น  ผูวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น  วิธีประกาศให
เปนไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย” 
 

(๔) มาตรา  ๒๔  ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๓  แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง  (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ.ศ
๒๕๓๕  และใหใชความใหมแทนแทนดังที่พิมพไวนี้  สวนความเดิมในบัญญัติไวดังตอไปนี้ 

“มาตรา   ๒๔  หากภายในหกสิบวันนับต้ังแตวันปดประกาศดังกลาวในมาตรา ๒๓  ใหผูมีสวนไดสวนเสียทํา
หนังสือถึงสํานักผังเมืองหรือเจาหนาที่พนักงานทองถิ่นผูวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้นรองขอใหแกไขหรือเปลี่ยนแปลง
หรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมนั้นไมวาสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นจะ
ตองเห็นพ็องกับคํารองนั้นหรือไมก็ตาม  ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นแลวแตกรณี  เสนอคํารองนั้นตอคณะ
กรรมการผังเมืองพรอมดวยความเห็น  ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นเปนผูเสนอใหดําเนินการผานสํานักผังเมือง 

ในกรณีที่คณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบดวยกับคํารองขอ  ใหคณะกรรมการผังเมืองสั่งใหสํานักผังเมืองหรือ
พนักงานทองถิ่น  แลวแตกรณี  แกไข  หรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดดังกลาวในผังเมืองรวมนั้น  ถาไมเห็นชอบ
ดวยใหยกคํารองนั้น” 
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มาตรา ๒๕(๕) หากเมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับต้ังแตวันปดประกาศดังกลาวในมาตรา 

๒๓ ไมมีผูมีสวนไดเสียผูใดรองขอใหแกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใช
ประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมนั้น หรือมีแตคณะกรรมการผังเมืองไดสั่งยกคํารองขอนั้นหรือคณะ
กรรมการผังเมืองไดสั่งใหแกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดดังกลาว และสํานักผังเมือง
หรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณี ไดจัดการใหเปนไปตามนั้นแลว ใหสํานักผังเมืองเสนอผัง
เมืองรวมตอรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการออกกฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวมนั้นตอไป 

 
หมวด ๔ 

การใชบังคับผังเมืองรวม 
 

มาตรา ๒๖(๖) การใชบังคับผังเมืองรวมใหกระทําโดยกฎกระทรวง 
กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งตองมีรายการตามมาตรา ๑๗  และใหใชบังคับไดไมเกินหาป 
ในระหวางที่กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งใชบังคับ ถาสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทอง

ถิ่นเห็นสมควร จะกําหนดใหแกไขปรับปรุงผังเมืองรวมเสียใหมใหเหมาะสมกับสภาพการณและ
ส่ิงแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป หรือเพื่อประโยชนแหงรัฐก็ได โดยใหนําความในมาตรา ๒๒ มาตรา 
๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ภายในหนึ่งปกอนระยะเวลาการใชบังคับกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งสิ้นสุดลง ใหสํานัก
ผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณี สํารวจวาสภาพการณและสิ่งแวดลอมในการใชผัง
เมืองรวมดังกลาวมีการเปลี่ยนแปลงไปหรือไม ถาเห็นวาสภาพการณและสิ่งแวดลอมไมมีการ
                                                           

(๕) มาตรา   ๒๕  ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๓  แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง  (ฉบับที่ ๗)  พ.ศ.ศ
๒๕๓๕  และใหใชความใหมแทนแทนดังที่พิมพไวนี้  สวนความเดิมในบัญญัติไวดังตอไปนี้ 

“มาตรา   ๒๕  หากเมื่อพนกําหนดหกสิบวันนับต้ังแตวันปดประกาศดังกลาวในมาตรา ๒๓  ไมมีผูมีสวนได
สวนเสียผูใดยื่นรองขอหรือใหแกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผงัเมืองรวม
นั้น    หรือคณะกรรมการผังเมืองไดสั่งให  แกไข  หรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดดังกลาว  และในผังเมืองรวม
นั้น  ถาไมเห็นชอบดวยใหยกคํารองนั้น  หรือสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณีไดจัดการเปนไปตาม
แลวนั้น  ใหสํานักผังเมืองเสนอผังเมืองรวมตอรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการออกกฏกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวมตอไป” 

 
(๖) มาตรา   ๒๖  ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๕  แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง  (ฉบับที่ ๓)  พ.ศ.ศ

๒๕๓๕  และใหใชความใหมแทนแทนดังที่พิมพไวนี้  สวนความเดิมในบัญญัติไวดังตอไปนี้ 
“มาตรา   ๒๖  การบังคับใชผังเมืองรวม  ใหกระทําไดโดยกฎกระทรวง 

กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งตองมีรายการตามมาตรา ๑๗  และใหใชบังคับไมเกินหาป” 
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เปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณี จัดใหมีการ
ประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทองที่ที่ใชบังคับผังเมืองรวมนั้นตามมาตรา ๑๙ 
วรรคสอง และถาไมมีผูใดคัดคาน ก็ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการผังเมืองขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งไดอีกหาป แต
ในกรณีที่เห็นวาสภาพการณและสิ่งแวดลอมมีการเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ ก็ใหสํานักผังเมือง
หรือเจาพนักงานทองถิ่นดําเนินการแกไขปรับปรุงผังเมืองรวมเสียใหมใหเหมาะสมได 

ในกรณีที่ไมอาจดําเนินการแกไขผังเมืองรวมไดทันภายในระยะเวลาที่กฎกระทรวงตาม
วรรคหนึ่งใชบังคับ ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ผังเมือง ขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งไดอีกสองครั้ง คร้ังละไมเกินหนึ่ง
ป 

การขอขยายระยะเวลาการใชบังคับผังเมืองรวมตามวรรคหา ใหกระทําโดยกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๒๗  ในเขตที่ไดมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมแลวหามบุคคลใดใช

ประโยชนที่ดินผิดไปจากที่ไดกําหนดไวในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับขอกําหนด
ของผังเมืองรวมนั้น 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกกรณีที่เจาของหรือผูครอบครองที่ดินไดใชประโยชนที่
ดินมากอนที่จะมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมและจะใชประโยชนที่ดินเชนนั้นตอไปเมื่อมี
กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมแลวแตถาคณะกรรมการผังเมืองเห็นวาการใชประโยชนที่ดิน
เชนนั้นตอไปเปนการขัดตอนโยบายของผังเมืองรวมในสาระสําคัญที่เกี่ยวกับสุขลักษณะ ความ
ปลอดภัยของประชาชนและสวัสดิภาพของสังคม คณะกรรมการผังเมืองมีอํานาจกําหนดหลัก
เกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่เจาของหรือผูครองครองที่ดินจะตองแกไขเปลี่ยนแปลงหรือระงับการ
ใชประโยชนที่ดินเชนนั้นตอไปภายในระยะเวลาที่เห็นสมควรได การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ
และเงื่อนไขดังกลาวใหคํานึงถึงกิจการที่มีการใชประโยชนที่ดิน สภาพของที่ดินและทรัพยสินอื่นที่
เกี่ยวกับที่ดินการลงทุน ประโยชนหรือความเดือดรอนรําคาญที่ประชาชนไดรับจากกิจการนั้น  ทั้ง
นี้ ใหคณะกรรมการผังเมืองเชิญเจาของหรือผูครอบครองที่ดินมาแสดงขอเท็จจริงและความคิด
เห็นประกอบดวย 

เมื่อไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขดังกลาวในวรรคสองแลว ใหคณะกรรมการ
ผังเมืองมีหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินทราบ และเจาของหรือผูครอบครองที่ดินมี
สิทธิอุทธรณไดตามมาตรา ๗๐ 
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หมวด ๕ 
การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 

 
มาตรา ๒๘  ผังเมืองเฉพาะประกอบดวย 
(๑) วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 
(๒) แผนที่แสดงเขตของผังเมืองเฉพาะ 

           (๓) แผนผังเมืองหรือแผนผังบริเวณซึ่งทําขึ้นเปนฉบับเดียวหรือหลายฉบับ โดยมีสาระ
สําคัญทุกประการหรือบางประการ ดังตอไปนี้ 
              (ก) แผนผังแสดงการกําหนดการใชประโยชนที่ดินซึ่งจําแนกเปนประเภทกิจการ พรอม
ทั้งแนวเขตการแบงที่ดินออกเปนประเภทและยาน 
              (ข) แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสงพรอมทั้งรายละเอียดแสดงแนวและขนาด
ทางสาธารณะ 
              (ค) แผนผังแสดงรายละเอียดของกิจการสาธารณูปโภค 
              (ง) แผนผังแสดงที่โลง 
              (จ) แผนผังแสดงการกําหนดระดับพื้นดิน 
              (ฉ)แผนผังแสดงบริเวณที่ตั้งของสถานที่หรือวัตถุที่มีประโยชน หรือคุณคาในทางศิลป
กรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรหรือโบราณคดีที่จะพึงสงเสริมดํารงรักษาหรือบูรณะ 
              (ช) แผนผังแสดงบริเวณที่มีทรัพยากรธรรมชาติหรือภูมิประเทศที่งดงามหรือมีคุณคาใน
ทางธรรมชาติ รวมทั้งตนไมเดี่ยวหรือตนไมหมูที่จะพึงสงเสริมหรือบํารุงรักษา 

(๔) รายการและคําอธิบายประกอบแผนผังตาม (๓) รวมทั้งประเภทและชนิดของอาคาร
ที่จะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหกอสราง 

(๕)ขอกําหนดที่จะใหปฏิบัติหรือไมใหปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของผังเมือง
เฉพาะทุกประการ หรือบางประการ ดังตอไปนี้ 

(ก) แนวทางและขนาดของที่อุปกรณ 
              (ข) ประเภท ชนิด ขนาด และจํานวนของอาคารที่จะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหสราง 
              (ค) ประเภท ชนิด ขนาด จํานวนและลักษณะของอาคารที่ชํารุดทรุดโทรม หรืออยูใน
สภาพอันเปนที่นารังเกียจหรือนาจะเปนอันตรายแกผูอาศัยหรือสัญจรไปมาซึ่งจะถูกสั่งใหร้ือหรือ
ยายตามคําสั่งของคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นตามมาตรา ๕๕ 
              (ง) การใชประโยชนของอาคารที่อนุญาตใหสรางขึ้นใหม หรืออนุญาตใหเปลี่ยนแปลง 
อันผิดไปจากการใชประโยชนตามที่ไดขอไวเมื่อขออนุญาตกอสราง ซึ่งจะตองไดรับอนุญาตจาก
เจาพนักงานทองถิ่น 
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              (จ) ขนาดและแปลงที่ดินที่จะอนุญาตใหเปนที่สรางอาคารที่ใชเพื่อประโยชนตาง ๆ ตาม
ที่ไดระบุไวในผังเมืองเฉพาะ รวมทั้งบริเวณของที่ดินที่กําหนดใหเปนที่โลงเพื่อประโยชนตามที่ระบุ
ไว 
              (ฉ)การสงเสริมดํารงรักษาหรือบูรณะสถานที่หรือวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณคาในทาง
ศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรหรือโบราณคดี 
              (ช) การดํารงรักษาที่โลง 
              (ซ) การสงเสริมหรือบํารุงรักษาตนไมเดี่ยวหรือตนไมหมู 
              (ฌ) การรื้อ ยาย หรือดัดแปลงอาคาร 
              (ญ) การอื่นที่จําเปนเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของผังเมืองเฉพาะ 

(๖)รายละเอียดระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นที่ตองเวนคืนพรอมทั้งรายชื่อเจา
ของหรือผูครอบครองทรัพยสินโดยชอบดวยกฎหมาย โดยมีแผนที่แสดงเขตที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพยอยางอื่นที่เวนคืนเพื่อประโยชนแกการผังเมืองสําหรับใชเปนทางหลวงตามมาตรา 
๔๓ (๑) 

(๗)รายละเอียดระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นที่ตองเวนคืนพรอมทั้งรายชื่อเจา
ของหรือผูครอบครองทรัพยสินโดยชอบดวยกฎหมาย โดยมีแผนที่แสดงเขตที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพยอยางอื่นที่เวนคืน เพื่อประโยชนแกการผังเมืองอยางอื่นตามมาตรา ๔๓ (๒) 

(๘)รายละเอียดและแผนที่ระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นซึ่งเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน หรือซ่ึงกระทรวงทบวงกรม จังหวัด องคการบริหารสวนทองถิ่น หรือองคการของรัฐ 
เปนเจาของ ผูครอบครองหรือผูดูแลรักษา ซึ่งจะนํามาใชเปนทางหลวง หรือใชเพื่อประโยชนแก
การผังเมืองอยางอื่น 

(๙) แผนที่ แผนผังหรือรายละเอียดอื่น ๆ ตามความจําเปน 
 
มาตรา ๒๙(๗) เมื่อไดมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม ณ ทองที่ใดแลว  ถาเจา

พนักงานทองถิ่นของทองที่นั้นเห็นสมควรจะจัดใหมีการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะขึ้น หรือจะ

                                                           
(๗)มาตรา   ๒๙  ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๖  แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง  (ฉบับที่ ๓)  พ.ศ.๒๕๓๕  

และใหใชความใหมแทนแทนดังที่พิมพไวนี้  สวนความเดิมในบัญญัติไวดังตอไปนี้ 
“มาตรา   ๒๙  เมื่อใดมีกฎกระทรวงใหบังคับใชผังเมืองรวม  ณ ทองที่ใด  ใหเจาพนักงานทองถิ่นของทองที่

นั้นจัดใหมีการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะขึ้น  หรือขอใหสํานักผังเมืองเปนผูวางและจัดทาํผังเมืองเฉพาะก็ไดผังเมือง
เฉพาะจะตองสอดคลองกับผังเมืองรวม 

ถาทองที่ใดยังไมมีกฏกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม รัฐมนตรีจะสั่งใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทอง
ถิ่นวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะก็ได 
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ขอใหสํานักผังเมืองเปนผูวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะก็ได  ผังเมืองเฉพาะจะตองสอดคลองกับผัง
เมืองรวม 

ถาทองที่ใดยังไมมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม รัฐมนตรีจะสั่งใหสํานักผังเมือง
หรือเจาพนักงานทองถิ่นวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะก็ได 

ในกรณีเจาพนักงานทองถิ่นวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ ใหเจาพนักงานทองถิ่นเสนอ
หลักการที่จะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะใหคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาเห็นชอบกอน ในการ
นี้เจาพนักงานทองถิ่นจะมาแสดงความคิดเห็นหรือขอคําแนะนําเกี่ยวกับการวางและจัดทําผัง
เมืองเฉพาะตอสํานักผังเมืองก็ได” 

 
มาตรา ๓๐  ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นจะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตามมาตรา 

๒๙ ใหเจาพนักงานทองถิ่นปดประกาศแสดงเขตที่ประมาณวาจะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะไว
ในที่เปดเผย ณ ที่วาการเขตหรือที่ทําการแขวงของกรุงเทพมหานคร หรือที่วาการอําเภอ ที่ทําการ
ขององคการบริหารสวนทองถิ่น และสาธารณสถานภายในเขตที่จะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ
นั้น 
            

มาตรา ๓๑  ในกรณีที่สํานักผังเมืองเปนผูวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตามคําสั่งของรัฐ
มนตรี หรือตามคําขอของเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา ๒๙ ใหสํานักผังเมืองสงแผนที่แสดงเขต
ที่ประมาณวาจะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะไปใหเจาพนักงานทองถิ่นนําไปปดไว ณ ที่เปดเผย
ตามนัยแหงมาตรา ๓๐ 

 
มาตรา ๓๒  ในการประกาศแสดงเขตที่ประมาณวาจะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตาม

มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๑ ใหมีคําประกาศเชิญชวนใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินหรือผูมี
สิทธิกอสรางอาคารเหนือที่ดินของผูอ่ืน ใหเสนอความคิดเห็น ตลอดจนความประสงคในการปรับ
ปรุงที่ดินในเขตที่ไดแสดงไวโดยทําเปนหนังสือเสนอตอเจาพนักงานทองถิ่นหรือสํานักผังเมือง 
แลวแตกรณี ภายในสี่สิบหาวันนับแตวันปดประกาศ 

เจาพนักงานทองถิ่นหรือสํานักผังเมืองอาจแจงใหผูมีหนังสือแสดงความคิดเห็นและ
ความประสงคตามวรรคหนึ่ง มาชี้แจงแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมอีกก็ได 
            

                                                                                                                                                                    
ในกรณีเจาพนักงานทองถิ่นวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ ใหเจาพนักงานทองถิ่นเสนอหลักการที่จะวางและ

จัดทําผังเมืองเฉพาะใหคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาเห็นชอบกอน ในการนี้เจาพนักงานทองถิ่นจะมาแสดงความคิด
เห็นหรือขอคําแนะนําเกี่ยวกับการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตอสํานักผังเมืองก็ได” 
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มาตรา ๓๓  ในการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะใด ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงาน
ทองถิ่น แลวแตกรณี จัดใหมีการโฆษณาใหประชาชนทราบ แลวจัดการประชุมไมนอยกวาสอง
คร้ัง เพื่อรับฟงขอคิดเห็นของประชาชนในทองที่ที่จะมีการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะนั้น ในการ
รับฟงขอคิดเห็นนี้ จะกําหนดเฉพาะใหผูแทนของประชาชนเขารวมการประชุมตามความเหมาะ
สมก็ได หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการโฆษณา การประชุมและการแสดงขอคิดเห็นให
กําหนดโดยกฎกระทรวง 
            

มาตรา ๓๔  ถาเจาของ ผูครอบครองที่ดินหรือผูมีสิทธิกอสรางอาคารเหนือที่ดินของผูอ่ืน 
ประสงคจะจัดสรรที่ดินหรือกอสรางอาคารเพื่อประโยชนแกการศึกษา การสาธารณสุขหรือ
สาธารณูปการ ในเขตที่ไดปดประกาศไวตามมาตรา ๓๐ หรือมาตรา ๓๑ ใหมีหนังสือแสดงความ
ประสงคพรอมกับสงโครงการดังกลาวตอเจาพนักงานทองถิ่นหรือสํานักผังเมือง แลวแตกรณี 
            

มาตรา ๓๕  เมื่อไดรับหนังสือแสดงความประสงคตามมาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๓๔ เจา
พนักงานทองถิ่นหรือสํานักผังเมืองจะใหความเห็นชอบตามขอเสนอหรืออาจปฏิเสธหรือส่ังการ
เปนลายลักษณอักษร ใหผูแสดงความประสงคจะจัดสรรที่ดินหรือกอสรางอาคาร แกไขโครงการที่
จะจัดสรรที่ดินหรือที่จะกอสรางอาคารใหเปนไปตามหลักการที่คณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบ
ตามมาตรา ๒๙ ภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันไดรับหนังสือแสดงความประสงค เจาของหรือ
ผูครองครองที่ดินผูไมเห็นชอบดวยกับการปฏิเสธหรือการสั่งการใหแกไขมีสิทธิอุทธรณไดตาม
มาตรา ๗๐ 

 
มาตรา ๓๖  เมื่อเจาพนักงานทองถิ่นหรือสํานักผังเมืองพิจารณาเห็นวาการจัดสรรที่ดิน

และประเภทของอาคารที่จะกอสรางเปนไปตามหลักการที่คณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบแลว
ตามมาตรา ๒๙ เจาพนักงานทองถิ่นหรือสํานักผังเมืองจะใหผูแสดงความประสงคตามมาตรา 
๓๔ ทําสัญญาวาจะจัดสรรที่ดินหรือกอสรางอาคารตามที่ตกลงกันได ในกรณีที่ทําสัญญากับผูมี
สิทธิกอสรางอาคารเหนือที่ดินของผูอ่ืนตองไดรับความเห็นชอบจากเจาของและผูครอบครองที่ดิน
ที่ชอบดวยกฎหมาย สัญญาที่จะทําขึ้นกับเจาพนักงานทองถิ่นหรือสํานักผังเมืองใหประกอบดวย
แผนผังบริเวณอาคาร และรูปแบบอาคารที่จะขอกอสรางโดยละเอียดดวย 

วิธีการเสนอแผนผังตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
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มาตรา ๓๗  การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตองใหสอดคลองกับสัญญาตามมาตรา 
๓๖ และใหคํานึงถึงการอนุญาตใหมีการกอสรางอาคารภายในระยะเวลาที่ไดประกาศพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจเพื่อวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 
            
 มาตรา ๓๘  ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตามมาตรา ๒๙ 
ใหสงผังเมืองเฉพาะไปยังสํานักผังเมืองเพื่อพิจารณาใหความเห็น ถาสํานักผังเมืองไมเห็นพอง
ดวยกับผังเมืองเฉพาะ และเจาพนักงานทองถิ่นไมอาจแกไขปรับปรุงผังเมืองเฉพาะใหสอดคลอง
กับความเห็นของสํานักผังเมืองได ใหสํานักผังเมืองเสนอคณะกรรมการผังเมืองเพื่อพิจารณาชี้
ขาด 
            

มาตรา ๓๙  ในกรณีที่สํานักผังเมืองวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตามคําสั่งของรัฐมนตรี
หรือตามคําขอของเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา ๒๙ ใหสงผังเมืองเฉพาะไปยังเจาพนักงาน
ทองถิ่นเพื่อพิจารณาใหความเห็น ถาเจาพนักงานทองถิ่นไมเห็นพองดวยกับผังเมืองเฉพาะ และ
สํานักผังเมืองเห็นวาไมอาจแกไขปรับปรุงผังเมอืงเฉพาะใหสอดคลองกับความเห็นของเจา
พนักงานทองถิ่นได ใหสํานักผังเมืองเสนอคณะกรรมการผังเมืองเพื่อพิจารณาชี้ขาด 

 
มาตรา ๔๐  เมื่อคณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบกับผังเมืองเฉพาะที่เจาพนักงานทองถิ่น

หรือสํานักผังเมืองจัดทําแลว ใหสํานักผังเมืองเสนอผังเมืองเฉพาะตอรัฐมนตรี เพื่อดําเนินการตรา
พระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะนั้นตอไป 
 
 

หมวด ๖ 
การใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 

 
มาตรา ๔๑  ผังเมืองเฉพาะจะใชในทองที่ใดใหตราเปนพระราชบัญญัติ ถาพระราช

บัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะมิไดบัญญัติไวเปนอยางอื่น ใหพระราชบัญญัติดังกลาวใช
บังคับไดไมเกินหาป 

เมื่อระยะเวลาตามวรรคหนึ่งไดสิ้นสุดลง ถาเจาพนักงานทองถิ่นหรือสํานักผังเมืองเห็น
สมควรขยายระยะเวลาการใชบังคับพระราชบัญญัติ ใหเสนอความเห็นตอคณะกรรมการผังเมือง
เพื่อพิจารณาดําเนินการตราเปนพระราชบัญญัติขยายระยะเวลาการใชบังคับผังเมืองเฉพาะตอ
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ไป พระราชบัญญัติขยายระยะเวลาจะกําหนดการแกไขปรับปรุงผังเมืองเฉพาะเสียใหมใหเหมาะ
สมกับสภาพการณและสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปก็ได 

 
มาตรา ๔๒  ในระหวางที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะในทองที่ใด  

ถาเจาพนักงานทองถิ่นหรือสํานักผังเมืองเห็นวาสภาพการณและสิ่งแวดลอมในเขตของผังเมือง
เฉพาะไดเปลี่ยนแปลงไป สมควรแกไขปรับปรุงขอกําหนดหรือรายละเอียดของผังเมืองเฉพาะที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะเสียใหมใหเหมาะสม  ใหเจาพนักงานทอง
ถิ่นหรือสํานักผังเมืองเสนอขอแกไขปรับปรุงผังเมืองเฉพาะตอคณะกรรมการผังเมือง ถาคณะ
กรรมการผังเมืองเห็นชอบดวยกับการแกไขปรับปรุง และการแกไขปรับปรุงนั้นไมเปลี่ยนแปลงขอ
กําหนดและรายละเอียดของผังเมืองเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย
อยางอื่น หรือการที่จะตองรื้อหรือยายอาคาร หรือไมกอใหเกิดการเวนคืนที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพยอยางอื่นขึ้นอีก หรือการที่จะตองรื้อหรือยายอาคารใหม ใหคณะกรรมการผังเมือง
รายงานรัฐมนตรีเพื่อออกกฎกระทรวงแกไขปรับปรุงผังเมืองเฉพาะ 

 
มาตรา ๔๓  เมื่อไดประกาศพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะในทองที่ใด ที่ดิน

หรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นซึ่งเอกชนเปนเจาของหรือผูครอบครอง และถูกกําหนดในพระราช
บัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะใหเวนคืน ถา 

(๑) เพื่อใชเปนทางหลวง ใหถือวาถูกเวนคืนตามกฎหมายวาดวยทางหลวง และใหนําบท
บัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมาใชบังคับแกการเวนคืนโดยอนุโลม  ท้ังนี้ เวนแตที่บัญญัติไวโดย
เฉพาะในพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 

(๒) เพื่อใชในการอันเปนประโยชนแกการผังเมืองอยางอื่น ใหถือวาถูกเวนคืนตาม
กฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย และใหนําบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมาใช
บังคับแกการเวนคืนโดยอนุโลม  ทั้งนี้ เวนแตที่บัญญัติไวโดยเฉพาะในพระราชบัญญัติใหใชบังคับ
ผังเมืองเฉพาะ 

ในทั้งสองกรณี ใหผูอํานวยการสํานักผังเมืองหรือผูวาราชการจังหวัด แหงทองที่ ซึ่งระบุ
ไวในพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ เปนเจาหนาที่เวนคืนอสังหาริมทรัพยและใหถือ
แนวเขตที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นที่จะเวนคืนที่มีอยูในแผนที่ทายพระราชบัญญัติใหใช
บังคับผังเมืองเฉพาะเปนแนวเขตที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นที่ถูกเวนคืน 

ในกรณีที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะภายในหาปนับแตวันใช
บังคับพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจตามมาตรา ๑๔ เงินคาทดแทนที่จะ
จายใหแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินที่ถูกเวนคืนตามมาตรานี้ ถาพระราชบัญญัติใหใช
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บังคับผังเมืองเฉพาะไมไดกําหนดเงินคาทดแทนไวเปนอยางอื่นใหกําหนดตามราคาทรัพยสินที่
ตองเวนคืนตามความเปนธรรมที่เปนอยูในวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 

ในกรณีที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะโดยไมไดประกาศพระราช
กฤษฎีกาดังกลาว หรือใชบังคับเมื่อพนหาปนับแตวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาและพระราช
บัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะไมไดกําหนดเงินคาทดแทนไวเปนอยางอื่น ใหกําหนดตามราคา
ทรัพยสินที่ตองเวนคืนนั้นตามความเปนธรรมที่เปนอยูในวันใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับ
ผังเมืองเฉพาะ 

ในกรณีที่เปนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อปรับปรุงใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะ เมื่อ
เจาหนาที่ดําเนินการไดดําเนินการปรับปรุงแลวและประสงคจะใหเชาหรือหาประโยชนใน
อสังหาริมทรัพยนั้นตอไปก็ใหกระทําได แตจะกระทําการอันมีผลเปนการโอนกรรมสิทธิ์ใน
อสังหาริมทรัพยนั้นมิได 

การโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยที่เวนคืนเพื่อปรับปรุงดังกลาวจะกระทาํไดก็โดยการ
ตราพระราชบัญญัติ 

 
มาตรา ๔๔  ในกรณีที่มีความจําเปนจะตองเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยซึ่งไดดําเนิน

การตามมาตรา ๔๓ (๑) ใหเจาหนาที่ดําเนินการตกลงกับเจาของ ผูครอบครอง หรือผูดูแลรักษา
อสังหาริมทรัพยเกี่ยวกับกําหนดเวลาที่จะเขาครอบครอง 

ในกรณีที่มีความจําเปนจะตองเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยซึ่งไดดําเนินการตาม
มาตรา ๔๓ (๒) และพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะไดบัญญัติใหเจาหนาที่ดําเนินการ
เขาครอบครองอสังหาริมทรัพยไดกอนการใชเงินหรือวางเงินคาทดแทนตามกฎหมายวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย ใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับโดยอนุโลม แตกําหนดวันที่เจาหนาที่
ดําเนินการหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ดําเนินการจะเขาครอบครองตองไมนอยกวา
สามสิบวันนับแตวันมีหนังสือแสดงความจํานงที่จะเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยนั้น 

ในกรณีที่ไมสามารถพบตัวเจาของ หรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยตามมาตรา ๔๓ (๒) 
และไมสามารถสงหนังสือแสดงความจํานงถึงเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยได กําหนด
วันที่จะเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยตองไมนอยกวาสามสิบวันนับแตวันปดแจงความ ซึ่งปดไว 
ณ ที่ที่อสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู 

เมื่อพนกําหนดเวลาตามวรรคสองหรือวรรคสาม ใหเจาหนาที่ดําเนินการหรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมายจากเจาหนาที่ดําเนินการมีอํานาจเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยนั้นได แมจะยังมิได
ชําระเงินคาทดแทน 
            



 201

มาตรา ๔๕  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด 
(๑) รายละเอียดแหงขอกําหนดตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 
(๒)หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 

กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
            

มาตรา ๔๖  บรรดาขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวา
ดวยการควบคุมการกอสรางอาคาร กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข กฎหมายวาดวยการรักษา
ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง กฎหมายวาดวยการควบคุมสุสาน
และฌาปนสถานหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนที่ใช
บังคับอยูในเขตทองที่ที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะในสวนที่มีบัญญัติไว
แลวในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๔๕ หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 
๔๕ ใหใชกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๔๕ แทน 

 
มาตรา ๔๗  ในทองที่ใดที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ แตยังไม

ไดตราพระราชกฤษฎีกาใหใชกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางอาคาร ใหถือวาไดมีการ
ประกาศพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางอาคารในเขตแหง
ผังเมืองเฉพาะนั้น รวมทั้งบริเวณโดยรอบหนึ่งกิโลเมตรนับจากแนวเขตผังเมืองเฉพาะดวย 

ในบริเวณหนึ่งกิโลเมตรโดยรอบเขตแหงผังเมืองเฉพาะที่ใชบังคับกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมการกอสรางอาคารตามวรรคหนึ่ง ใหเจาพนักงานทองถิ่นผูมีอํานาจอนุญาตการกอสราง
ดัดแปลง ตอเติม หรือซอมแซมอาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางอาคาร เสนอ
หลักการใหคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นพิจารณา และใหผูวาราชการจังหวัด
ควบคุมการปฏิบัติงานของเจาพนักงานทองถิ่นใหเปนไปตามหลักการที่คณะกรรมการบริหารการ
ผังเมืองสวนทองถิ่นไดกําหนดไว 

 
มาตรา ๔๘  ในทองที่ที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ หามบุคคลใด

ใชประโยชนที่ดินหรือแกไขหรือเปลี่ยนแปลงอสังหาริมทรัพยใหผิดไปจากที่ไดกําหนดไวในพระ
ราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมอืงเฉพาะ หรือในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๔๒ หรือมาตรา ๔๕ 

 
มาตรา ๔๙  ในกรณีที่เขตผังเมืองเฉพาะรวมเขตขององคการบริหารสวนทองถิ่นหลาย

เขต รัฐมนตรีจะออกกฎกระทรวงใหเจาพนักงานทองถิ่นขององคการบริหารสวนทองถิ่นใดทองถิ่น
หนึ่งเปนผูมีอํานาจหนาที่อนุญาตการกอสราง ดัดแปลง ตอเติม หรือซอมแซมอาคารแตเพียงผู
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เดียวก็ได ในกรณีเชนวานี้ใหเจาพนักงานทองถิ่นดังกลาวมีอํานาจหนาที่อนุญาตการกอสราง ดัด
แปลง ตอเติมหรือซอมแซมอาคารตลอดเขตแหงผังเมืองเฉพาะนั้นตามกฎหมายวาดวยการควบ
คุมการกอสรางอาคาร 
 
 

หมวด ๗ 
คณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น 

 
มาตรา ๕๐  ในทองที่ที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ ใหมีคณะ

กรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นคณะหนึ่ง ประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้ 
(๑) ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนประธานกรรมการ ผูแทน

กระทรวงสาธารณสุข ผูแทนกรมธนารักษ ผูแทนกรมอัยการ ผูแทนการเคหะแหงชาติ ผูแทนการ
นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ผูแทนสํานักผังเมือง เจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร หัว
หนากองผังเมืองกรุงเทพมหานคร ผูทรงคุณวุฒิทางการผังเมืองหรือสาขาวิชาที่เกี่ยวของโดยตรง
กับการผังเมืองไมเกินสี่คน และผูแทนสถาบัน องคการอิสระและบุคคลอื่นที่มีความเกี่ยวของกับ
การผังเมืองไมเกินสี่คน ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง เปนกรรมการ 

(๒) ในเขตจังหวัดอื่น ใหผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการโยธาธิการจังหวัด 
สรรพากรจังหวัด แพทยใหญจังหวัด อัยการจังหวัด เจาพนักงานที่ดินจังหวัด ผูทรงคุณวุฒิทาง
การผังเมืองหรือสาขาวิชาที่เกี่ยวของโดยตรงกับการผังเมืองไมเกินสามคน และผูแทนสถาบัน 
องคการอิสระและบุคคลอื่นที่มีความเกี่ยวของกับการผังเมืองไมเกินสามคน ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง 
เปนกรรมการ 

ในกรณีที่ตองดําเนินการในเขตเทศบาลหรือสุขาภิบาลใด ใหนายกเทศมนตรีหรือ
ประธานกรรมการสุขาภิบาลแหงทองถิ่นนั้นเปนกรรมการรวมดวย และในกรณีที่ตองดําเนินการ
ในทองถิ่นนอกเขตเทศบาลหรือสุขาภิบาล ใหนายอําเภอแหงทองถิ่นนั้นเปนกรรมการรวมดวย 

กรรมการซึ่งแตงตั้งจากผูแทนสถาบัน องคการอิสระและบุคคลอื่นจะตองไมเปนขาราช
การหรือพนักงานสวนทองถิ่นซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 

ใหประธานคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นแตงตั้งกรรมการหรือบุคคลใด 
เปนเลขานุการคณะกรรมการ 
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มาตรา ๕๑  ใหคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
(๑) พิจารณาและสั่งการเกี่ยวกับการจัดที่ดินของเอกชนเพื่อใชเปนที่อุปกรณตามผังเมือง

เฉพาะ 
(๒) อนุมัติการยกที่อุปกรณใหเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดิน 
(๓) พิจารณาและสั่งการเกี่ยวกับการรื้อ ยาย หรือดัดแปลงอาคารที่จะตองรื้อ ยาย หรือ

ดัดแปลงตามผังเมืองเฉพาะ 
(๔) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณที่ยื่นตอคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น 
(๕) ดําเนินการอื่นใดตามอํานาจหนาที่ซึ่งมีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ 

 
           มาตรา ๕๒  ใหกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระอยูใน
ตําแหนงคราวละสองป 

ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นในระหวางที่กรรมการซึ่ง
แตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง ไมวาจะเปนการแตงตั้งเพิ่มข้ึนหรือแตงตั้งซอม ใหผูไดรับ
แตงตั้งนั้นอยูในตําแหนงเทากับกับวาระที่เหลืออยูของกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นซึ่ง
ไดแตงตั้งไวแลวนั้น 

กรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นที่พนจากตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งเปนกรรมการ
อีกได 

 
มาตรา ๕๓  ใหนํามาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ มาใชแกคณะกรรมการ

บริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นโดยอนุโลม 
 
 

 
หมวด ๘ 

             การรื้อ ยาย หรือดัดแปลงอาคาร 
 

มาตรา ๕๔  ในกรณีที่พระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ กําหนดใหมีการรื้อ 
ยาย หรือดัดแปลงอาคาร ใหเจาหนาที่ดําเนินการจัดทํารายละเอียดแสดงการรื้อ ยาย หรือดัด
แปลงอาคารใหคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นพิจารณา 
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           มาตรา ๕๕  ใหคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นพิจารณาเหตุผลและราย
ละเอียดแสดงการรื้อ ยาย หรือดัดแปลงอาคาร ใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะ  ในการนี้จะขอความ
เห็นจากสํานักผังเมืองก็ได หรือจะส่ังใหเจาหนาที่ดําเนินการจัดทํารายละเอียดเสียใหมก็ได 

เมื่อคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นพิจารณาเสร็จแลวและสั่งการประการ
ใดใหเจาหนาที่ดําเนินการมีหนังสือถึงเจาของหรือผูครอบครองอาคารที่เกี่ยวของใหทราบถึงคําสัง่
ของคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น และการดําเนินการตามคําสั่งนั้นเปนเวลาไม
นอยกวาหกสิบวันกอนวันที่จะมีการดําเนินการ และใหสงรายละเอียดแสดงการรื้อ ยาย หรือดัด
แปลงอาคารเทาที่เกี่ยวของไปดวย แตเจาของหรือผูครอบครองอาคารผูไมเห็นชอบดวยกับคําสั่ง
ของคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น มีสิทธิอุทธรณไดตามมาตรา ๗๐ 

 
มาตรา ๕๖  ถาอาคารที่จะตองร้ือ ยาย หรือดัดแปลงเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

หรือทรัพยสินของแผนดินที่อยูในความครอบครองหรือดูแลรักษาของสวนราชการใด ใหผูวาราช
การจังหวัดมีหนังสือแจงใหสวนราชการที่เกี่ยวของกับสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือทรัพยสิน
ของแผนดินทราบ และใหสวนราชการดังกลาวมีหนังสือแสดงความยินยอมหรือขัดของใหคณะ
กรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นทราบ ถามีปญหาโตแยงระหวางสวนราชการกับคณะ
กรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น ใหเสนอคณะกรรมการผังเมืองวินิจฉัย 

 
มาตรา ๕๗(๘) ในกรณีที่เอกชนซึ่งเปนเจาของอาคารไดรับหนังสือแจงใหจัดการรื้อหรือ

ยายอาคารแลว ไมไดใชสิทธิอุทธรณตามมาตรา ๗๐ หรือใชสิทธิอุทธรณ แตคณะกรรมการ

                                                           
(๘)มาตรา ๕๗ ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๕ 

และใหใชความใหมแทนดังที่พิมพไวนี้ สวนเดิมบัญญัติไวดังตอไปนี้ 
“มาตรา ๕๗ ในกรณีที่เอกชนซึ่งเปนเจาของอาคารไดรับหนังสือแจงใหจัดการรื้อหรือการยายอาคารแลว ไม

ไดใชสิทธิอุทธรณตามมาตรา ๗๐ หรือใชสิทธิอุทธรณ แตคณะกรรมการผังเมืองไมเห็นดวยกับการอุทธรณ เจาของ
อาคารตองปฏิบัติตามสั่งของเจาหนาดําการหรือคําวินิจฉัยอุทธรณ ภายในกําหนดเวลาสามสิบนับแตทราบคําสั่งหรือ
คําวินิจฉัยอุทธรณ 

ถาเจาของอาคารไมเร่ิมดําเนินการรื้อหรือยายอาคาร หรือไดหรือยายอาคารไปบางแลว แตเปนที่เห็นได
ประจักษวาการรื้อหรือยายอาคาร จะไมแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนดไวในคําสั่ง ใหเจาหนาที่ดําเนินการเตือนเปน
หนังสือไปยังเจาของอาคาร ถาผูนั้นยังคงละเลยไมดําเนินการตามคําสั่งภายในเวลาที่กําหนดไวในคําเตือนซึ่งตองไม
นอยกวาสิบหาวัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควร ใหเจาหนาที่ดําเนินการตามคําสั่งภายในเวลาที่กําหนดไวในคําเตือนซึ่ง
ตองไมนอยกวาสิบหาวัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควร ใหเจาหนาที่ดําเนินการมีอํานาจเขาไปในที่ดินและรื้อหรือยาย
อาคารนั้นโดยคิดคาใชจายจากเจาของอาคาร คาใชจายจะคิดหักเอาจากเงินคาตอบแทนตามมาตรา ๕๗ ที่จะพึงจาย
ใหแกเจาของอาคารนั้นก็ได การรื้อหรือยายอาคารนั้น เจาหนาที่ดําเนินการตองกระทําโดยประหยัดและคาใชจายที่คิด
จากเจาของอาคารจะตองไมมากกวาเงินคาตอบแทนตามมาตรา ๕๙ 
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อุทธรณไมเห็นดวยกับการอุทธรณ เจาของอาคารตองปฏิบัติตามคําสั่งของเจาหนาที่ดําเนินการ
หรือคําวินิจฉัยอุทธรณภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันทราบคําสั่งหรือคําวินิจฉัยอุทธรณ 

ถาเจาของอาคารไมเร่ิมดําเนินการรื้อหรือยายอาคาร หรือไดร้ือหรือยายอาคารไปบาง
แลว แตเปนที่เห็นไดประจักษวาการรื้อหรือยายอาคารจะไมแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนดไวใน
คําสั่ง ใหเจาหนาที่ดําเนินการเตือนเปนหนังสือไปยังเจาของอาคาร ถาผูนั้นยังคงละเลยไมดําเนิน
การตามคําสั่งภายในเวลาที่กําหนดไวในคําเตือนซึ่งตองไมนอยกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอัน
สมควร ใหเจาหนาที่ดําเนินการมีอํานาจเขาไปในที่ดินและรื้อหรือยายอาคารนั้นโดยคิดคาใชจาย
จากเจาของอาคาร คาใชจายจะคิดหักเอาจากเงินคาตอบแทนตามมาตรา ๕๙ ที่จะพึงจายใหแก
เจาของอาคารนั้นก็ได  การรื้อหรือยายอาคารนั้น เจาหนาที่ดําเนินการตองกระทําโดยประหยัด
และคาใชจายที่คิดจากเจาของอาคารจะตองไมมากกวาเงินคาตอบแทนตามมาตรา ๕๙ 

เมื่อไดคิดคาใชจายแลว ใหเจาหนาที่ดําเนินการแจงเปนหนังสือใหเจาของอาคารทราบ 
เจาของอาคารผูไมเห็นชอบดวยกับการคิดคาใชจายมีสิทธิอุทธรณไดตามมาตรา ๗๐ 

 
มาตรา ๕๘  ในกรณีที่เอกชนซึ่งเปนเจาของหรือผูครอบครองอาคารไดรับแจงใหจัดการ

ดัดแปลงอาคาร ไมเร่ิมดําเนินการดัดแปลงอาคารหรือไดดัดแปลงอาคารไปบางแลว แตเปนที่เห็น
ไดประจักษวาการดัดแปลงอาคารจะไมแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนดไวในคําสั่ง ใหเจาหนาที่
ดําเนินการเตือนเปนหนังสือไปยังเจาของหรือผูครอบครองอาคาร และหากผูนั้นยังคงละเลยไม
ดําเนินการตามคําสั่งภายในเวลาที่กําหนดไวในคําเตือน ซึ่งตองไมนอยกวาสิบหาวัน โดยไมมีเหตุ
ผลอันสมควร ใหเจาหนาที่ดําเนินการรายงานตอคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น
เพื่อส่ังเพิกถอนคําสั่งใหดัดแปลงนั้น และสั่งใหร้ือหรือยายอาคารตอไปและใหนํามาตรา ๕๗ มา
ใชบังคับแกการสั่งร้ือหรือยายอาคาร และการคิดคาใชจายจากเจาของหรือผูครอบครองโดย
อนุโลม 

 
มาตรา ๕๙  เมื่อคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นไดส่ังใหเจาของรื้อ ยาย 

หรือดัดแปลงอาคารตามมาตรา ๕๗ หรือมาตรา ๕๘ ใหเจาหนาที่ดําเนินการดวยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น กําหนดเงินคาตอบแทนตามความเปนธรรม
และจายใหแกบุคคลดังตอไปนี้ 

(๑) ถาเปนอาคารที่ไมอาจยายได ใหจายเงินคาตอบแทนแกเจาของอาคารซึ่งปลูกสราง
อยูในวันที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 
                                                                                                                                                                    

เมื่อคิดไดคาใชจายแลว ใหเจาหนาที่ดําเนินดําเนินการแจงเปนหนังสือใหเจาของอาคาร เจาของผูไมเห็นชอบ
ดวยกับการคิดคาใชจาย มีสิทธิอุทธรณไดตามมาตรา  ๗๐“  
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(๒) ถาเปนอาคารหรือสวนของอาคารที่ร้ือยายได ใหจายเงินคาตอบแทนแกเจาของ
อาคารซึ่งปลูกสรางอยูในวันที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ เงินคาตอบแทน
ดังกลาวพึงกําหนดใหเฉพาะคาร้ืออาคาร คาขนยาย และคาปลูกสรางใหม 

(๓) ผูเชาที่ดินหรือผูเชาอาคารที่จะตองรื้อหรือยาย ซึ่งมีสัญญาเชาเปนหนังสือ หรือทํา
เปนหนังสือและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ซึ่งจะฟองรองใหบังคับคดีไดตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย และหลักฐานนั้นไดทําไวกอนวันใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับ
ผังเมืองเฉพาะหรือไดทําขึ้นภายหลังวันนั้นโดยไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น และการเชา
นั้นยังไมระงับไปในวันที่เจาพนักงานทองถิ่นไดสั่งใหร้ือหรือยายอาคาร เงินคาตอบแทนในการเชา
นี้พึงกําหนดใหเฉพาะที่ผูเชาไดเสียหายจริง โดยเหตุที่ตองออกจากที่ดินหรืออาคารกอนสัญญา
เชาระงับ 

(๔) บคุคลซึ่งมีสิทธิตามมาตรา ๑๓๔๙ หรือมาตรา ๑๓๕๒ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย และเสียสิทธิในการใชทางหรือเสียสิทธิในการวางทอน้ํา ทางระบายน้ํา สายไฟฟา
หรือส่ิงอื่นซึ่งคลายกัน ผานที่ดินซึ่งตองมีการรื้อหรือยายอาคารในเมื่อบุคคลเชนวานั้นไดใหเงินคา
ตอบแทนในการที่ไดใชสิทธินั้น ๆ แกเจาของที่ดินไปแลว 

ใหเจาหนาที่ดําเนินการมีหนังสือแจงจํานวนเงินคาตอบแทนใหแกผูมีสิทธิไดรับเงินคา
ตอบแทนทราบ ผูมีสิทธิไดรับเงินคาตอบแทนผูไมเห็นชอบดวยกับจํานวนเงินคาตอบแทนดังกลาว
มีสิทธิอุทธรณไดตามมาตรา ๗๐ 

 
มาตรา ๖๐  ใหเจาหนาที่ดําเนินการจัดหาที่อยูชั่วคราวที่เหมาะสมใหแกบุคคลตาม

มาตรา ๕๙ (๑) (๒) หรือ (๓) อาศัยอยูเปนเวลาตามความจําเปนแตตองไมนอยกวาหกเดือนและ
ไมเกินหนึ่งป ในเมื่อบุคคลดังกลาวไมสามารถจัดหาที่อยูของตนเองได การกําหนดเงินคาตอบ
แทนตามมาตรา ๕๙ จะคํานึงถึงการจัดหาที่อยูชั่วคราวดวยก็ได 

ในกรณีที่เห็นสมควรเจาหนาที่ดําเนินการจะผอนผันใหอาศัยตอไปอีกไมเกินหกเดือนก็ได 
 
มาตรา ๖๑  ในกรณีที่เจาหนาที่ดําเนินการจัดหาที่ดินและหรืออาคารใหบุคคลดังกลาว

ในมาตรา ๖๐ เขาอยูในที่ใหม โดยการเชาซื้อหรือเชา และบุคคลดังกลาวสมัครใจเขาอยูในที่ดิน
และหรืออาคารที่จัดหาใหใหมนั้น ใหเจาหนาที่ดําเนินการกันเงินคาตอบแทนที่จะพึงจายตาม
มาตรา ๕๙ ไวเพื่อจายในการเชาซื้อหรือเชา ถาเปนการเชาซื้อ จํานวนเงินที่กันไวใหเปนไปตามที่
เจาหนาที่ดําเนินการและบุคคลดังกลาวตกลงกัน ถาเปนการเชา ใหเจาหนาที่ดําเนินการกันเงินไว
เปนคาเชาสําหรับหนึ่งปหกเดือน จํานวนเงินที่เหลือจากที่กันไวใหจายแกบุคคลดังกลาว ในการนี้
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ใหเจาหนาที่ดําเนินการมีหนังสือแจงจํานวนเงินที่กันไว และจํานวนเงินที่เหลือจายใหบุคคลดัง
กลาวทราบ บุคคลดังกลาวผูไมเห็นชอบดวยมีสิทธิอุทธรณไดตามมาตรา ๗๐ 

ในกรณีที่จัดที่ดินไวใหบุคคลดังกลาวปลูกสรางเอง ใหเจาหนาที่ดําเนินการชวยเหลือและ
ใหความสะดวกในการที่จะปลูกสรางอาคารลงในที่ดินที่จัดให 

 
มาตรา ๖๒  ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นสั่งใหจัดที่ดินเพื่อใช

เปนที่อุปกรณ ใหเจาหนาที่ดําเนินการจายเงินคาตอบแทนตามที่คณะกรรมการบริหารการผัง
เมืองสวนทองถิ่นกําหนดแกเจาของหรือผูครอบครองที่ดินดังกลาว ซึ่งตองเสียสิทธิบางประการ
เกี่ยวกับการใชที่ดินเนื่องจากการจัดที่ดินนั้นหรือตองรับภาระที่ตองปฏิบัติหรืองดเวนไมปฏิบัติ
ตามขอกําหนดอันเกี่ยวกับที่ดินที่จัดนั้น 

ในการกําหนดเงินคาตอบแทนตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวน
ทองถิ่นพิจารณาถึงความมากนอยแหงสิทธิที่เจาของหรือผูครอบครองที่ดินตองเสียหรือถูกจํากัด 
หรือภาระที่ตองปฏิบัติหรืองดเวนไมปฏิบัติ รวมทั้งประโยชนที่เจาของหรือผูครอบครองที่ดินพึงได
รับในการใชที่อุปกรณดวย แตทั้งนี้เงินคาตอบแทนที่กําหนดตองไมเกินราคาที่ดิน และเพื่อ
ประโยชนในการคํานวณราคาที่ดินตามมาตรานี้ ใหนําความในมาตรา ๖๔ ที่เกี่ยวกับราคาที่โอน
ตามความเปนธรรมมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ใหคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นมีหนังสือแจงการกําหนดเงินคาตอบ
แทนใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินทราบ เจาของหรือผูครอบครองที่ดินผูไมเห็นชอบดวยมีสิทธิ
อุทธรณไดตามมาตรา ๗๐มาตรา ๖๓  ที่ดินที่ถูกจัดใหเปนที่อุปกรณ ใหไดรับยกเวนไมตองเสีย
ภาษีบํารุงทองที่ในสวนที่ถูกจัดนั้น 

 
มาตรา ๖๔  เจาของที่อุปกรณผูใดประสงคจะยกที่อุปกรณใหเปนที่สาธารณสมบัติของ

แผนดินโดยมีเงินคาตอบแทน หากคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นพิจารณาเห็นวา
ที่อุปกรณนั้นไดใชเพื่อประโยชนสาธารณะเปนสวนใหญ ก็ใหรับที่อุปกรณนั้นเปนที่สาธารณ
สมบัติของแผนดินไดและใหเจาหนาที่ดําเนินการจายเงินคาตอบแทนใหแกเจาของตามราคาที่
พระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะบัญญัติไว ถาไมไดบัญญัติไวใหกําหนดเทากับ 
   ราคาของที่ดินที่โอนตามความเปนธรรมที่เปนอยูในวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่
ดินที่จะทําการสํารวจ  ทั้งนี้ ไมวาพระราชกฤษฎีกาดังกลาวจะยังคงใชบังคับหรือไม 

ถาไมมีพระราชกฤษฎีกาดังกลาว หรือใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ
ภายหลังหาปนับแตวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาดังกลาวและพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมือง
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เฉพาะไมไดกําหนดเงินคาตอบแทนไวเปนอยางอื่น ใหกําหนดเงินคาตอบแทนเทาราคาที่ดินที่โอน
ตามความเปนธรรมที่เปนอยูในวันใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 

ความในวรรคหนึ่งและวรรคสองไมใหใชบังคับในกรณีที่การยกใหเกิดขึ้นภายหลังหาปนบั
แตวันใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ ในกรณีนี้ถาพระราชบัญญัติใหใชบังคับ
ผังเมืองเฉพาะไมไดกําหนดเงินคาตอบแทนไวเปนอยางอื่น ใหเงินคาตอบแทนเปนไปตามที่ตกลง
กัน ซึ่งจะตองไมต่ํากวาราคาที่ดินตามความเปนธรรมตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง แลวแตกรณี 

 
มาตรา ๖๕  ในการคํานวณเงินคาตอบแทนตามมาตรา ๖๔ ถามีการสรางหรือจัดทําเพื่อ

ใหเปนที่อุปกรณ ตามแบบและรายการที่เจาพนักงานทองถิ่นอนุญาตกอนที่จะมีการยกให ใหเจา
หนาที่ดําเนินการจายเงินคาตอบแทนคาใชจายในการสรางหรือจัดทําดังกลาวแกเจาของเพิ่มข้ึน
จากเงินคาตอบแทนอันพึงจายใหเนื่องในการยกให นอกจากเจาหนาที่ดําเนินการเปนผูออกคาใช
จายเอง เงินคาตอบแทนอันจะพึงจายใหเพิ่มข้ึนตามมาตรานี้ ใหคณะกรรมการบริหารการผัง
เมืองสวนทองถิ่นพิจารณากําหนดใหตามที่เห็นสมควร โดยคํานึงถึงประโยชนของเจาของหรือผู
ครอบครองประโยชนสาธารณะ สภาพของสิ่งที่กอสรางหรือส่ิงที่จัดทํา หรือส่ิงที่สรางในขณะที่มี
การยกใหประกอบดวย 
   

มาตรา ๖๖  ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นไดกําหนดจํานวน
เงินคาตอบแทนอันจะพึงจายให หรือไดมีการจายเงินคาตอบแทนตามที่กําหนดไวใหแกเจาของ
หรือผูครอบครองที่ดินตามมาตรา ๖๒ ใหหักเงินคาตอบแทนที่กําหนดไว หรือที่ไดจายไปแลวออก
จากเงินคาตอบแทนในการยกใหตามมาตรา ๖๔ 

 
มาตรา ๖๗  ในการจัดที่ดินใหเปนที่อุปกรณ หากมีความจําเปนตองสรางหรือจัดทําเพื่อ

ใหเปนไปตามแบบและรายการที่เจาพนักงานทองถิ่นกําหนดและเจาของหรือผูครอบครองที่ดิน
รองขอ เจาหนาที่ดําเนินการจะสรางหรือจัดทําใหก็ไดเมื่อพิจารณาเห็นเปนการสมควร โดยคิดคา
ใชจายจากเจาของหรือผูครอบครองที่ดินนั้น 

ในการคิดคาใชจายตามวรรคหนึ่ง ถาการสรางหรือจัดทําของเจาหนาที่ดําเนินการเปนไป
เพียงเพื่อประโยชนของเจาของหรือผูครอบครองที่ดินผูรองขอนั้น ใหคิดคาใชจายในการสรางหรือ
จัดทํานั้นทั้งหมด  แตถาเปนไปเพื่อสาธารณประโยชนดวย เจาหนาที่ดําเนินการจะออกคาใชจาย
ทั้งหมดหรือแตบางสวนก็ไดตามที่เห็นสมควร และใหเจาของที่ดินเปนผูออกคาใชจายสวนที่เหลือ 
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มาตรา ๖๘  เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะในกรณีจําเปนที่ตองใชที่ดิน
ของบุคคลใด ๆ ในบริเวณไมเกินหนึ่งกิโลเมตร นับจากแนวเขตผังเมืองเฉพาะ  เจาพนักงานการ
ผังมีอํานาจจัดใหทําหรือวางทอน้ํา ทางระบายน้ํา สายไฟฟา หรือส่ิงอื่นซึ่งคลายกันลงบน ใต หรือ
เหนือพื้นดินของบุคคลนั้นไดในเมื่อพื้นดินนั้นไมใชเปนที่ตั้งโรงเรือน โดยแจงเปนหนังสือพรอมทั้ง
แผนผังแสดงแนวทางการใชที่ดินใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินที่เกี่ยวของทราบลวงหนาไม
นอยกวาสามสิบวันกอนวันที่จะมีการดําเนินการ 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหเจาพนักงานการผังกําหนดเงินคาตอบแทนอันเปน
ธรรมในการใชที่ดินนั้นที่จะจายใหแกเจาของหรือผูครอบครองที่ดิน และใหแจงเปนหนังสือใหเจา
ของหรือผูครอบครองที่ดินที่เกี่ยวของทราบโดยมิชักชา 

เจาของหรือผูครอบครองที่ดินผูไมเห็นชอบดวยกับการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง หรือการ
กําหนดเงินคาตอบแทนตามวรรคสอง มีสิทธิอุทธรณไดตามมาตรา ๗๐ 

 
มาตรา ๖๙  โดยปกติใหเจาพนักงานทองถิ่นแหงทองที่ที่ใชบังคับผังเมืองเฉพาะเปนเจา

หนาที่ดําเนินการ แตรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการผังเมืองอาจแตงตั้งใหองคการหรือ
บรรษัทของรัฐซึ่งมีอํานาจหนาที่ หรือซ่ึงไดรับมอบหมายใหมีอํานาจหนาที่เปนเจาหนาที่ดําเนิน
การในทองที่นั้นได 
 
 

หมวด ๙ 
อุทธรณ 

 
มาตรา ๗๐  ผูมีสิทธิอุทธรณอาจอุทธรณภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับคําสั่งหรือ

หนังสือแจงความ ในกรณีตอไปนี้ 
(๑) การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการใชประโยชนที่ดินตามมาตรา ๒๗ 

วรรคสอง 
(๒) การปฏิเสธหรือส่ังการเกี่ยวกับโครงการที่จะจัดสรรที่ดิน หรือที่จะกอสรางอาคารตาม
มาตรา ๓(๓) การสั่งใหร้ือ ยาย หรือดัดแปลงอาคารตามมาตรา ๕๕ 
(๔) การคิดคาใชจายในการรื้อหรือยายอาคารตามมาตรา ๕๗ วรรคสอง หรือมาตรา ๕๘

(๕) การกําหนดจํานวนเงินคาตอบแทนตามมาตรา ๕๙ 
(๖) การกันเงินคาตอบแทนไวตามมาตรา ๖๑ 
(๗) การกําหนดจํานวนเงินคาตอบแทนตามมาตรา ๖๒ 
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(๘) การจัดใหทําหรือวางทอน้ํา ทางระบายน้ํา สายไฟฟา หรือส่ิงอื่นซึ่งคลายคลึงกันตาม
มาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ง และการกําหนดจํานวนเงินคาตอบแทนในการใชที่ดินตามมาตรา ๖๘ 
วรรคสอง 

อุทธรณกรณี (๔) และ (๖) ใหยื่นตอคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น ใน
กรณี (๑) (๒) (๓) (๕) (๗) และ (๘) ใหยื่นตอคณะกรรมการอุทธรณ 

เมื่อคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น หรือคณะกรรมการอทุธรณ แลวแต
กรณี ไดมีคําวินิจฉัยแลว หากผูอุทธรณไมพอใจในคําวินิจฉัยอุทธรณ ผูอุทธรณยอมมีสิทธิยื่นฟอง
ตอศาลปกครองไดภายในกําหนดหนึ่งเดือนนับแตวันที่ไดทราบคําวินิจฉัยนั้น ในกรณีที่ยังมิไดมี
การตั้งศาลปกครองตามรัฐธรรมนูญ มิใหนําความในวรรคนี้มาใชบังคับ 

 
มาตรา ๗๑  ใหมีคณะกรรมการอุทธรณ ประกอบดวย รัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ 

อธิบดีกรมอัยการ ผูทรงคณุวุฒิทางการผังเมืองหนึ่งคน ผูทรงคุณวุฒิทางกฎหมายหนึ่งคน ผูทรง
คุณวุฒิทางเศรษฐศาสตรหนึ่งคน เปนกรรมการ ใหประธานคณะกรรมการอุทธรณแตงตั้ง
กรรมการหรือบุคคลใดเปนเลขานุการคณะกรรมการ 

ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนกรรมการอุทธรณ กรรมการผูทรงคุณวุฒิจะเปน
กรรมการผังเมือง หรืออนุกรรมการในคณะกรรมการผังเมืองในขณะเดียวกันมิได 

 
มาตรา ๗๒ ใหคณะกรรมการอุทธรณมีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยคําอุทธรณที่ยื่น

ตอคณะกรรมการอุทธรณ 
 
มาตรา ๗๓  ใหคณะกรรมการอุทธรณมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง

หรือหลายคณะเพื่อกระทําการที่อยูในอํานาจของคณะกรรมการ หรือใหชวยเหลือในการดําเนิน
การอยางหนึ่งอยางใดตามที่ไดรับมอบหมาย  ทั้งนี้ เวนแตการวินิจฉัยอุทธรณ และใหนํามาตรา 
๑๑ และมาตรา ๑๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๗๔ ใหกรรมการอุทธรณซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ

สองป กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับแตงตั้งเปนกรรมการอีกได 
ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการอุทธรณในระหวางที่กรรมการซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมีวาระ

อยูในตําแหนง ใหผูไดรับแตงตั้งนั้นอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการอุทธรณซึ่ง
ไดแตงตั้งไวแลวนั้น 
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มาตรา ๗๕  ใหนํามาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ มาใช แกคณะกรรมการ
อุทธรณโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๗๖  หลักเกณฑและวิธีการในการยื่นอุทธรณ และวิธีพิจารณาในการวินิจฉัยคํา

อุทธรณใหกําหนดโดยกฎกระทรวง 
มาตรา ๗๗  ในระหวางอุทธรณหามมิใหผูอุทธรณ เจาของหรือผูครอบครองที่ดินหรือ

อาคาร ผูมีสิทธิครอบครองเหนือที่ดินของผูอ่ืน เจาพนักงานการผัง คณะกรรมการบริหารการผัง
เมืองสวนทองถิ่น เจาพนักงานทองถิ่นหรือเจาหนาที่ดําเนินการ แลวแตกรณี ดําเนินการหรือ
กระทําการใด ๆ  อันเปนกรณีแหงการอุทธรณ 

 
 

หมวด ๑๐ 
บทเบ็ดเสร็จ 

 
มาตรา ๗๘  ในการปฏิบัติการตามหนาที่ ใหเจาพนักงานทองถิ่นเจาพนักงานการผัง 

เจาหนาที่ดําเนินการ และกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น มีอํานาจออกหนังสือเรียก
บุคคลที่เกี่ยวของมาชี้แจง หรือใหสงเอกสารหลักฐานหรือส่ิงอื่นที่จําเปนเพื่อการปฏิบัติการตาม
หนาที่มาประกอบการพิจารณาได 

 
มาตรา ๗๙  ในการปฏิบัติการตามหนาที่ ใหเจาพนักงานทองถิ่นเจาพนักงานการผัง 

เจาหนาที่ดําเนินการ กรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น และพนักงานเจาหนาที่ของเจา
พนักงานทองถิ่น พนักงานเจาหนาที่ของเจาพนักงานการผัง พนักงานเจาหนาที่ของเจาหนาที่
ดําเนินการ หรือพนักงานเจาหนาที่ของกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น มีอํานาจเขาไป
ในที่ดินหรืออาคาร ซึ่งอยูในทองที่ที่มีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมหรือทองที่ที่ใชบังคับ
พระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ ในระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก เพื่อ
สอบถามขอเท็จจริงหรือขอดูเอกสารหลักฐานหรือส่ิงที่เกี่ยวของจากเจาของ ผูครอบครองหรือผูดู
แลรักษาที่ดินหรืออาคารนั้น หรือเพื่อกระทําการใด ๆ เทาที่จําเปน และพยายามไมใหเกิดความ
เสียหาย ถามีความเสียหายเกิดขึ้นจากการกระทําดังกลาวใหเจาพนักงานทองถิ่น เจาพนักงาน
การผัง เจาหนาที่ดําเนินการ หรือ กรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น แลวแตกรณี กําหนด
เงินคาตอบแทนความเสียหายและจายใหแกผูเสียหายนั้น 

 ในกรณีที่จําเปนตองกระทําการเพื่อการสํารวจ ใหแจงใหเจาของผูครอบครอง หรือผูดูแล
รักษาที่ดินหรืออาคารทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวันกอนกระทําการนั้น 
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ในการปฏิบัติการตามหนาที่ ใหเจาพนักงานทองถิ่น เจาพนักงานการผัง เจาหนาที่
ดําเนินการ กรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น และพนักงานเจาหนาที่ของเจาพนักงานทอง
ถิ่น พนักงานเจาหนาที่ของเจาพนักงานการผัง พนักงานเจาหนาที่ของเจาหนาที่ดําเนินการ หรือ
พนักงานเจาหนาที่ของกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นแสดงบัตรประจําตัวหรือหนังสือ
แสดงตําแหนงหนาที่ตอบุคคลซึ่งเกี่ยวของ 

 
มาตรา ๘๐  เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ใหเจาพนักงานทอง

ถิ่น เจาพนักงานการผัง เจาหนาที่ดําเนินการ กรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น  และ
พนักงานเจาหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่น พนักงานเจาหนาที่ของเจาพนักงานการผัง พนักงาน
เจาหนาที่ของเจาหนาที่ดําเนินการ หรือพนักงานเจาหนาที่ของกรรมการบริหารการผังเมืองสวน
ทองถิ่น เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

 
มาตรา ๘๑  พนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ดําเนินการมีอํานาจเขา

ไปในที่ดินหรืออาคารซึ่งอยูในทองที่ที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะเพื่อ
ตรวจซอมแซม บํารุง รักษา หรือทําความสะอาดทอน้ํา ทางระบายน้ํา สายไฟฟาหรือส่ิงอื่นซึ่ง
คลายกัน หรือเพื่อตรวจสภาพของที่โลงในระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก 

ในการปฏิบัติการตามหนาที่ ใหพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่งแสดงบัตรประจําตัวและ
หนังสือแสดงตําแหนงหนาที่พรอมทั้งหนังสือมอบหมายของเจาหนาที่ดําเนินการใหไปกระทําการ
ดังกลาวตอบุคคลซึ่งเกี่ยวของ 

 
มาตรา ๘๒  ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่น เจาพนักงานการผัง เจาหนาที่

ดําเนินการ กรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น และพนักงานเจาหนาที่ของเจาพนักงานทอง
ถิ่น พนักงานเจาหนาที่ของเจาพนักงานการผัง พนักงานเจาหนาที่ของเจาหนาที่ดําเนินการ หรือ
พนักงานเจาหนาที่ของกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้ เจาของ ผู
ครอบครองหรือผูดูแลรักษาที่ดินหรืออาคารตองอํานวยความสะดวกใหตามสมควร 
 
 

 
 
 

หมวด ๑๑ 
บทกําหนดโทษ 
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มาตรา ๘๓  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ หรือมาตรา ๔๘  มีความผิดตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
เมื่อเจาพนักงานทองถิ่นรองขอ ศาลอาจสั่งใหผูกระทําผิดแกไขสภาพของ

อสังหาริมทรัพยที่ถูกเปลี่ยนแปลงใหเปนไปตามที่ไดกําหนดไวในผังเมืองรวมหรือในผังเมือง
เฉพาะ ภายในระยะเวลาที่กําหนดให หรือใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจจัดการอยางใดอยาง
หนึ่งเพื่อเปลี่ยนแปลงแกไขใหเปนไปตามผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะนั้น และคิดเอาคาใชจาย
จากเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยตามที่จายจริงโดยประหยัด 

 
มาตรา ๘๔  ผูใด 
(๑) ไมไปช้ีแจงหรือไมสงเอกสารหลักฐานหรือส่ิงที่เกี่ยวของตามหนังสือเรียกของเจา

พนักงานทองถิ่น เจาพนักงานการผังหรือกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นตามมาตรา ๗๘ 
หรือไมยอมชี้แจงหรือช้ีแจงดวยขอความอันเปนเท็จ 

(๒) ขัดขวางหรือไมใหความสะดวกแกเจาพนักงานทองถิ่นเจาพนักงานการผัง เจาหนาที่
ดําเนินการ กรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น และพนักงานเจาหนาที่ของเจาพนักงานทอง
ถิ่น พนักงานเจาหนาที่ของเจาพนักงานการผัง พนักงานเจาหนาที่ของเจาหนาที่ดําเนินการ หรือ
พนักงานเจาหนาที่ของกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น ในการใชอํานาจตามมาตรา ๑๕ 
หรือมาตรา ๘๒ หรือ 

(๓) ฝาฝนคําสั่งใหร้ือ หรือยายอาคาร หรือคําวินิจฉัยอุทธรณตามมาตรา ๕๗ 
มีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินสามพันบาท หรือทั้งจํา

ทั้งปรับ 
 
   ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
       สัญญา ธรรมศักดิ์ 
          นายกรัฐมนตรี 
 
หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากกฎหมายวาดวยการผัง
เมืองและผังชนบทไดใชบังคับมากวายี่สิบป ประกอบกับไดมีการพัฒนาทั้งในดานเกษตรกรรม 
พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม และจํานวนประชากรในทองที่ตาง ๆ ไดทวีความหนาแนนมากยิ่ง
ขึ้น มาตรการและโครงการที่ไดกําหนดไวในกฎหมายจึงไมเหมาะสมกับสภาวะปจจุบัน สมควร
ปรับปรุงเสียใหมใหสอดคลองกับความกาวหนาของวิชาผังเมืองและสภาพของทองที่ 
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พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ 
หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่ม
เติมพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘  โดยขยายระยะเวลาสําหรับการปดประกาศแผนที่
แสดงเขตผังเมืองรวม การยื่นคํารองขอใหแกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับ
การใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมของผูมีสวนไดเสีย และการที่สํานักผังเมืองเสนอผังเมืองรวม
ตอรัฐมนตรีจากหกสิบวันเปนเกาสิบวันเพื่อใหประชาชนไดมีเวลายื่นคํารองขอมากยิ่งขึ้น กับแก
ไขเพิ่มเติมชื่อคณะกรรมการและเลขมาตราที่อางในมาตรา ๕๗ ใหถูกตอง จึงจําเปนตองตราพระ
ราชบัญญัตินี้ 
          [รก.๒๕๒๕/๓๓/๙พ./๕ มีนาคม ๒๕๒๕] 
 
      
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ (ฉบับที่ ๓) พ..ศ. ๒๕๓๕ 
หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการสมควรเพิ่มบท
บัญญัติใหเจาพนักงานทองถิ่นและสํานักผังเมืองสามารถแกไขปรับปรุงและขยายระยะเวลาการ
ใชบังคับผังเมืองรวม กับเพิ่มจํานวนและหนาที่ของคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมใหมากขึ้น รวมทั้ง
แกไขบทบัญญัติเพื่อใหเจาพนักงานทองถิ่นสามารถใชดุลพินิจในการวางและจัดทําผังเมือง
เฉพาะไดอยางเหมาะสม  ทั้งนี้ เพื่อใหการวาง จัดทํา และแกไขปรับปรุงผังเมืองรวมเปนไปตาม
วัตถุประสงคของการผังเมืองไดอยางกวางขวาง รวดเร็ว และสอดคลองกับสภาพการณและสิ่ง
แวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป อันจะกอใหเกิดผลดีแกการผังเมืองยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราช
บัญญัตินี้ 
 [รก.๒๕๓๕/๑๐/๑/๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๓๕]  
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ภาคผนวก ข 

 
แบบสัมภาษณ 

 
ใชในการสัมภาษณผูเขารวมประชุมการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการ

วางและจัดทําผังเมืองรวม 
1. ทานทราบหรือไมวา พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ.2518 ไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการวางและจัดทําผังเมือง 

� ทราบ    � ไมทราบ 
2.   ทานเคยมีสวนรวมในการวางและจัดทําผังเมืองในกิจกรรมใดตอไปนี้ (ตอบไดมากกวาหนึ่ง 
      คําตอบ) 
� ติดตามขาวและประกาศของสํานักงานผังเมือง 
� ใหขอมูลแกเจาหนาที่ผังเมือง 
� เขารวมการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางผังเมือง  
� ยื่นคํารองขอแกไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดการใชที่ดิน  
� อ่ืนๆ(โปรดระบุ)………………………………… 
3.    ทานทราบขาวการการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางผังเมืองจาก  
       (ตอบไดมากกวาหนึ่งคําตอบ) 
� ใบปลิว/แผนประกาศ/ปายโฆษณา 
� หนังสือพิมพ 
� นิตยสาร/จดหมายขาว 
� วิทยุ   
� โทรทัศน 
� รถโฆษณา/ประชาสมัพันธ 
� คําบอกเลาของผูนําชุมชนหรือเพื่อนบาน 
� อ่ืนๆ(โปรดระบุ)………………………………… 
4.    ทานมีขอเสนอแนะตอการประชาสัมพันธเกี่ยวกับกิจการทางผังเมืองอยางไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
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………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
5. ทานมีความเห็นอยางไรตอการชี้แจงขอซักถามของเจาหนาที่ในการประชุมรับฟงความคิด 
        เห็นของประชาชนในการวางผังเมือง 
         � ไมชัดเจน  � ชัดเจนพอใช   � ชัดเจน  
         � ชัดเจนดี  � ชัดเจนดีมาก 
6. ทานมีความเห็นอยางไรตอรูปแบบการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวาง 
ผังเมือง 
             � ตองแกไข  � พอใช    � ดี              
             � ดีมาก  � ดีที่สุด 
7. ทานเห็นวาการประชุมรับฟงความคิดเห็นที่จัดขึ้นนี้เพียงพอหรือไม (ดานเวลาและจํานวน 
        คร้ัง) 
     �เพียงพอ    � ไมเพียงพอ 
      ควรจัดใหมีการประชุม(กี่คร้ัง)…………คร้ัง เปนเวลา………..ชั่วโมง 
8. ทานเห็นวาการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางผังเมืองกอใหเกิดการมีสวน
รวม 
        ของประชาชนในการวางผังเมืองเพียงใด 
�นอยมาก     � นอย            � ปานกลาง         � มาก         � มากที่สุด 
 
9. ทานมีความคิดเห็นหรือขอสนอแนะตอการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการ 
        วางผังเมืองอยางไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………… 
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10.    ทานตองการเขาไปมีสวนรวมในการวางผังเมืองในรูปแบบหรือลักษณะอยางไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………… 
11.  ทานเห็นวาการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางผังเมืองจะเปนประโยชนตอตัวทาน          
ชุมชนและสังคมอยางไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………… 
 
12.    ทานมีขอเสนอแนะอยางไรตอการมีสวนรวมของประชาชนในวางผังเมือง 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ค 
โครงรางการนําเสนอวิทยานิพนธ 

วันที่ 11 เมษายน 2545 
ณ หองประชุม 202 คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
นางสาวกรวิภา วิลาชัย เกิดวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2518 ที่อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด

ขอนแกน สําเร็จการศึกษารัฐศาสตรบัณฑิต (ภาควิชาการปกครอง) จากจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2540 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรการวางแผนภาคและเมือง
มหาบัณฑิต คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2541 
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