
























บทท่ี 1 
 

บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของการวิจัย 
 
 การผังเมืองเปนกิจการหนึ่งที่ฝายปกครองไดจัดทําขึ้นเพื่อประโยชนสาธารณะ  (Public  
Interest) โดยมุงหวังเพื่อสรางหรือพัฒนาเมืองหรือสวนหนึ่งของเมืองขึ้นใหม  หรือ  แทนเมือง  
หรือสวนของเมือง  ที่ไดรับความเสียหายเพื่อใหมีการทําหรือทําใหดียิ่งขึ้นซึ่งสุขลักษณะ ความ
สะดวกสบาย ความเปนระบบความสวยงาม  การใชประโยชนในทรัพยสิน  ความปลอดภัยของ
ประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม  เพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจ  สังคมและสภาพแวดลอม  เพื่อ
ดํารงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณคาทางศิลปกรรม  สถาปตยกรรม  ภูมิ
ประเทศที่งดงาม  หรือมีคุณคาทางธรรมชาติ * 
 อนึ่งในการดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองนั้นพบวาในหลายกรณีไดมีการดําเนินการอัน
เปนการกระทบซึ่งสิทธิของราษฎร  เปนการจํากัดสิทธิของบุคคล  หรือเปนการลิดรอนสิทธิของ
บุคคล  ทั้งนี้ก็เพื่อใหเกิดการพัฒนาโดยภาพรวม  และยังประโยชนตอคนหมูมาก  ดังนั้นเพื่อให
เกิดการคุมครองสิทธิของประชาชนใหพนจากการใชอํานาจตามอําเภอใจของฝายปกครอง  
ปองกันมิใหเกิดการลวงละเมิดสิทธิของบุคคล  การผังเมืองจึงไดนําหลักการการมีสวนรวมของ
ประชาชน  (Public  Participation) มาใช  เพื่อใหเกิดมีมาตรการในการคุมครองสิทธิของ
ประชาชนใหพนจากการใชอํานาจตามอําเภอใจขององคกรเจาหนาที่ฝายปกครองทั้งในเชิงปองกัน
และแกไข 
  ในกระบวนการวางและจัดทําผังเมือง กฎหมายก็ไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการวางจัดและทําผังเมืองในหลายขั้นตอน และหลายรูปแบบ เพื่อใหประชาชนไดมีโอกาส
เขามามีสวนรวมในการวางและจัดทําผังเมือง  ปกปองสิทธิของตน  ใหขอมูลอันเปนประโยชนตอ
ฝายรัฐ ตลอดจนยอมรับและเห็นชอบในผังเมืองที่จัดทําขึ้น โดยขั้นตอนในการวางและจัดทําผัง
เมืองรวมนั้นสามารถสรปุไดดังนี้  
  ขั้นตอนการวางแผนจัดทําผังเมืองรวม ตาม พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 

1. แจงจังหวัดแตงตั้งคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม 
2. ประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจ 
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3. ประชุมกรมการผังเมือง 
4. โฆษณาทางหนังสือพิมพรายวัน และวิทยุกระจายเสียงติดตอกันเปนเวลา 7 วัน 
5. ปดประกาศแผนที่ แผนผังพรอมขอกําหนดเปนเวลาไมนอยกวา 15 วัน 
6. ประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม 
7. ประชุมรับฟงขอคิดเห็นของประชาชน  ภายในเวลาไมนอยกวา 30 วัน แตไมเกิน 45 

วัน นับต้ังแตวันปดประกาศ 
8. ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาประสานงานวางผังเมืองรวม 
9. ประชมุคณะกรรมการผังเมืองเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบผังเมืองรวม 
10. ปดประกาศแผนผังและขอกําหนดเพื่อใหผูมีสวนไดเสียตรวจดูแผนผังและขอกําหนด

ของผังเมืองรวมและยื่นคํารองขอแกไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดการใช
ประโยชนที่ดินไดภายในเวลา 90 วัน นับแตวันปดประกาศ 

11. ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาคํารองขอแกไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกขอ
กําหนดการใชประโยชนที่ดิน 

12. ประชุมคณะกรรมการผังเมืองเพื่อพิจารณาคํารอง ขอแกไข เปลี่ยนแปลง หรือยกขอ
กําหนดการใชประโยชนที่ดิน 

13. จัดทํารางกฎกระทรวงผังเมืองรวม 
14. เสนอคณะกรรมการรางกฎหมายกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาเห็นชอบ 
15. เสนอที่ประชุมกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบ 
16. เสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาหลักการสงเรื่องใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ

พิจารณา 
17. คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเห็นชอบ 
18. เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
19. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยลงนามตามประกาศใชกฎกระทรวง 
20. ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
การมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองนั้นแทที่จริงแลวสามารถกระทํา

ไดในหลายชองทางและหลายวิธีการ ผานขั้นตอนตางๆของการวางและจัดทําผังเมือง โดยที่ได
กระทําอยูในปจจุบันไดแกการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และ การปดประกาศ
แผนผังและขอกําหนดเปนเวลา 90 วัน เพื่อใหผูมีสวนไดเสียยื่นคํารองขอแกไขเปลี่ยนแปลงหรือ
ยกเลิกขอกําหนด ซึ่งเปนชองทางและวิธีการที่ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการวางผัง
เมืองไดโดยตรง อยางไรก็ตามการมีสวนรวมของประชาชนยงัสามารถกระทําไดอีกในหลาย
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ชองทาง และหลายวิธีการโดยไมจําเปนจะตองเปนการมีสวนรวมโดยทางตรง ตัวอยางเชน เปน
การมีสวนรวมโดยผานตัวแทน หรือการเปนผูใหขอมูลที่ถูกตองเพียงพออันเปนประโยชนในการ
วางผังแกเจาหนาที่ นั่นแสดงใหเห็นวาแทที่จริงแลวการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมือง
มิไดอยูเพียงปริมาณ หากแตจะตองมีคุณภาพ อันรวมไปถึงความตระหนักรูถึงสิทธิ บทบาท และ
หนาที่ของประชาชนตอการวางผังเมือง ใหเปนไปอยางมีสํานกึในการมีสวนรวม รูถึงสิทธิของตน
และปกปองสิทธิเมื่อถูกละเมิดโดยมิชอบ รวมถึงมีสํานึกที่จะเสียสละประโยชนสวนตนเพื่อใหเกิด
ประโยชนตอสวนรวม  

ดังนั้นเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอการวางผังเมือง จึงจะได
ทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองที่ไดกระทําอยูในปจจุบัน 
เพื่อระบุถึงมูลเหตุที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมือง ทั้งนี้การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองยอมไมอาจกอใหเกิดสัมฤทธิผลในการวางและจัดทําผัง
เมืองไดแตเพียงลําพัง จึงจะไดทําการศึกษารวมไปถึงกฎหมายผังเมือง เจาหนาที่ผังเมือง 
เจาหนาที่อ่ืนของรัฐที่เกี่ยวของ ตลอดจนกระบวนการวางผังเมือง บงชี้วาสวนตาง ๆ เหลานี้มี
คุณภาพหรือเอื้อตอความสําเร็จในการวางผังเมืองมากนอยเพียงใด เปนการศึกษาอยางรอบดาน 
นํามาซึ่งสาเหตุที่แทจริงซึ่งสงผลใหการมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองและ
การผังเมืองประสบความสําเร็จและเกิดประโยชนแกประชาชนอยางแทจริง และเสนอแนวทางการ
มีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองที่เหมาะสมในลําดับตอไป  

อนึ่ง กฎหมายผังเมืองอันไดแก พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ.2518 นั้น เปนกฎหมายที่มี
ความทันสมัยเปนอยางยิ่ง ที่ไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจการของรัฐ โดย
กําหนดใหกอนที่จะมีการบังคับใชผังเมืองนั้น จะตองมีการประชุมรับฟงความคิดเห็นประชาชน มี
การกําหนดกฎเกณฑ รายละเอียด และวธิีการไวอยางชัดแจง ซึ่งเปนขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการ
วางผังเมืองที่มีความนาสนใจเปนอยางยิ่ง การศึกษาครั้งนี้จึงไดทําการศึกษาการประชุมรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม เพื่อทําการศึกษาในเชิงลึกและแสดง
ใหเห็นถึงการดําเนินงานของหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการตามกฎหมาย ตลอดจน
ประชาชนไดมีการใชการมีสวนรวมของประชาชนผานชองทางการประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนอยางไร กอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอการวางผังเมืองอยางไร หรือเปนแต
เพียงการดําเนนิการใหครบตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด เพื่อแสดงใหเห็นสถานภาพตามความ
เปนจริง และเสนอแนะแนวทางอันจะเปนประโยชนตอการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผัง
เมืองตอไป 
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1.2  วัตถุประสงคในการศึกษา 

 
1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมือง 
2. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในกฎหมายผังเมืองและกฎหมายอื่น 
3. เพื่อศึกษาวิเคราะหกระบวนการการวางและจัดทําผังเมือง ผานชองทางการมีสวนรวม

ของประชาชนและขั้นตอนของการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวาง
และจัดทําผังเมืองรวม 

4. เพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชน ในการ
วางและจัดทําผังเมือง 

 
1.3  ขอบเขตในการศึกษา 
  
 ขอบเขตในเชิงเนื้อหา 
 การศึกษาครั้งนี้เปนไปเพื่อวิเคราะหถึงเหตุปจจัยและอุปสรรคที่ขัดขวางตอประสิทธิภาพ
ในการวางผังเมือง ผานการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมือง โดยเปนการพิจารณาถึงขอ
กฎหมาย กระบวนการวางผังเมือง การทํางานของเจาหนาที่ และความคิดเห็นของประชาชนใน
ฐานะผูมีสวนรวมในการผังเมือง ทั้งนี้ศึกษาผานขั้นตอนการประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมตามพ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 ที่ไดเปดชองทางให
เกิดการมีสวนรวมในการวางผังเมอืงแกประชาชนใหเขาไปมีสวนรวมโดยตรงในการวางและจัดทํา
ผังเมืองรวม 
  
 ขอบเขตในเชิงพื้นที่ 
 เพื่อใหการศึกษาครอบคลุมทั้งในเชิงเนื้อหาและเชิงพื้นที่ จึงจะไดทําการศึกษาในพื้นที่ที่มี
การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  ซ่ึงเปนขั้นตอนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมที่
ฝายประชาชนจะไดมีสวนรวมในการวางผังเมืองโดยตรง  โดยทําการศึกษาในสามพื้นที่ ไดแก 

1) การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเมือง
อุดรธานี จังหวัดอุดรธานี (ปรับปรุงครั้งที่ 2) 

2)  การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการขยายระยะเวลาการบังคับใช
กฎกระทรวงฉบับที่ 262 (พ.ศ.2539) ผังเมืองรวมเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร 
ออกไปอีกหาป  
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3)  การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการขยายระยะเวลาการบังคับใช
กฎกระทรวงฉบับที่ 296 (พ.ศ.2539) ผังเมืองรวมเมืองแกงคอย จังหวัดสระบุรี 
ออกไปอีกหาป 

 เพื่อใชเปนกรณีศึกษาและสามารถนําผลการศึกษามาเปรียบเทียบเหตุปจัยที่มีผลตอการมี
สวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองไดตอไป 
 
1.4  วิธีการศึกษา 
  
 เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ  ทําการศึกษาโดย 

1. ใชวิธีการศึกษาจากเอกสาร ไดแก กฎหมายการผังเมือง รายงานการปฏิบตัิงานของ
หนวยงาน ในสวนของการมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมือง  

2. ใชวิธีการสัมภาษณ โดยสัมภาษณประชาชนที่เขารวมการประชุมรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม เจาหนาที่ผังเมือง  เจาหนาที่ของ
หนวยงานอื่น เพื่อใหทราบถึงความคิดเห็นตอการประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมและการมีสวนรวมของประชาชนในการ
วางและจัดทําผังเมือง      

3. ทําการสังเกตการณในขั้นตอนการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวาง
ผังเมืองรวม ซึ่งเปนขั้นตอนหนึ่งในการวางผังเมืองที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวน
รวม ทั้งนี้เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมือง ตลอดจน
เจาหนาที่ผูเขารวมประชุม โดยเขาไปสังเกตการณ การประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมใน 3 พื้นที่ ที่จัดขึ้นโดยกรมการผังเมือง  
กระทรวงมหาดไทย หรือองคกรปกครองทองถิ่น 

4. ทําการวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมที่เกิดขึ้น
ในปจจุบัน แสดงถึงสภาวะการณและคุณภาพของการมีสวนรวมของประชาชนในการ
วางผังเมืองนั้นไดกอใหเกิดประสิทธิภาพในการวางผังเมืองมากนอยเพียงไร จากผล
การวิเคราะหดังกลาว นําไปสูขอเสนอแนะหรือแนวทางเพื่อปรับปรุงแกไขหรือแสวงหา
ชองทางและ/หรือวิธีการการมีสวนรวมของประชาชนอื่นใด ที่จะกอใหเกิดการมีสวน
รวมของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ  และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการวางและ
จัดทําผังเมืองตอไป 
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1.5  ขอจํากัดในการศึกษา 
 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองนั้นสามารถกระทําไดหลายชองทาง ทั้งใน
รูปแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ ซึ่งในการศึกษาจําเปนจะตองเปนไปอยางกวางขวางและ
ครอบคลุม ดังนั้นเพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้นในการศึกษาจึงจะไดทําการศึกษาผานเอกสาร และ
การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม เนื่องจากเปน
ขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวมในการวางผังเมืองโดยตรงและเปนไปอยางเปดเผย โดยจะ
ทําการศึกษาใน 3 พื้นที่ เพื่อใหผลการศึกษาสามารถนํามาใชเปนประโยชนแกพื้นที่อ่ืน ๆ ได โดย
มุงหวังวาในความแตกตางของ “กาละ” และ “เทศะ” จะเปนตัวแทนที่แสดงใหเห็นถึงการมีสวน
รวมของประชาชนในการวางผังเมืองและนําไปสูการเสนอแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการวางผังเมือง 
 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 
1. ทราบถึงขอกฎหมาย กลไกของรัฐ การดําเนินการของรัฐ ตลอดจนความคิดเห็นของ

เจาหนาที่ของรัฐตอการมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมือง 
2. ทราบถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมือง ผานชองทางการประชุมรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
3. ทราบถึงแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนที่เหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุดใน

การที่จะเอื้อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการวางและจัดทําผังเมือง กลไก
ดังกลาวไดแก กลไกของภาครัฐและเอกชน 

  
 
 



บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 ในสวนของบทนี้จะประกอบไปดวยเนื้อหาเกี่ยวกับแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน
และแนวคิดที่เกี่ยวของ การวางแผน การวางแผนกายภาพ การวางและจัดทําผงัเมอืง การวาง
และจัดทําผงัเมืองตามกฎหมาย การประชุมรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนในการวางและ
จัดทําผงัเมืองรวม ตลอดจนงานวิจัยที่เกีย่วของ เพื่อทีจ่ะนําไปใชในการวางกรอบแนวคิด ซึ่งจะ
นําไปสูการศึกษาตอไป 
 
2.1  แนวคิดการมสีวนรวมของประชาชนและแนวคิดที่เกี่ยวของ 

 
แนวคิดการมสีวนรวมของประชาชนนัน้เกดิขึ้นพรอมกับแนวคิดเรื่องการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเริม่ข้ึนในสมยักรีกโบราณ โดยเปนการปกครองในรูปแบบที่ประชาชนมี
สิทธิหนาที่โดยตรงในฐานะพลเมืองผูซึ่งทาํหนาที่ในการบริหารปกครองบานเมือง ในเวลาตอมา
รูปแบบการปกครองไดเปลี่ยนรูปแบบไปเปนการปกครองในระบบประชาธิปไตยโดยผานตวัแทน 
อยางไรก็ตาม แมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะมีความแตกตางหลากหลายในแตละ
ระบอบที่แตละรัฐไดเลือกใชเพื่อความเหมาะสมกับบริบทของสังคมของตน  แตการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยยังดํารงหลักการพื้นฐานดงัเชนเมือ่ครั้งกรีกโบราณคือจะตองเปนการ
ปกครองที่อํานาจในการปกครองยังเปนของประชาชน มีที่มาจากประชาชน ดําเนนิการปกครอง
โดยประชาชน  และเพื่อประโยชนของประชาชน  ประชาชนถือเปนสารตัถะของการปกครอง   

จากขางตนไดชี้ใหเหน็วาการมีสวนรวมของประชาชนนั้นมิใชส่ิงใหม  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
สําหรับสังคมไทยที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา โดยมพีระมหากษัตริย
เปนประมุขมาตั้งแตป พ.ศ.2475 โดยประชาชนคนไทยสามารถมีสวนรวมทางการเมือง โดยการ
เลือกตั้งผูแทน เขาไปทําหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   แตประเด็นการมีสวนรวมของ
ประชาชนยังเปนประเด็นทีสั่งคมตางมีความเรียกรองตองการใหเกดิขึ้นในการเมอืงทุกระดับ รวม
ตลอดไปถึงกิจการตาง ๆ ของรัฐเปนการใหมีสวนรวมโดยตรงตอกิจการนั้น ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ผลจากกระแสทางความคิด ปจจุบันที่เรียกรองตองการใหมีการปฏิรูปทางการเมือง สังคมและ
เศรษฐกิจโดยเรงดวน ภายหลังจากประเทศประสบกับวิกฤติการณทางการเมือง ในเหตกุารณ
พฤษภาคม พ.ศ.2535  และตอกซ้ํากับวิกฤตการณทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2540 
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 อนึ่งกอนที่จะกลาวถึงแนวคดิการมีสวนรวมของประชาชน ใครขอกลาวถงึแนวคิดซึ่งมี
ความสัมพันธกับแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน โดยเปนแนวคดิที่เปนกระแสหลักของสงัคม
ตะวันตกและกําลังไดรับความสนใจในสังคมบานเรา แนวคิดดังกลาวไดแก 

 
2.1.1  การพัฒนาท่ียั่งยืน  (Sustainable  Development) 
  

สืบเนื่องจากผลการพัฒนาทีผ่านมานัน้เปนการพัฒนาทีน่อกจากจะไมไดแกปญหาอยาง
รอบดานแลว ยังเปนการกอใหเกิดปญหาตามมามากมาย การพฒันานัน้กอใหเกิดผลดีแกคนบาง
กลุม เกิดผลดีในระยะเวลาสั้น ๆ แตกลับกอใหเกิดผลเสียแกสวนรวมในระยะยาว โดยเฉพาะ
อยางยิ่งปญหาการขาดแคลนและความเสือ่มโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ปจจุบัน 

Wold Commission on Environmental Development  (WCED) ไดเสนอนิยามของ
การพัฒนาที่ยัง่ยืนไวใน The Brundtland Report (อางถงึใน Baker และคณะ,1997: 3)  วา
หมายถงึ การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบนั โดยไมกีดกันความสามารถที่
จะตอบสนองความตองการของคนรุนตอไป 

The Asian NGO Coalilation for Agrarion Reform and Rural Development  
(ANGOC) (อางถงึในรักกิจ ศรีสรินทร, 2541: 5) ไดกลาวถึงเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยัง่ยืนไววา ควร
ใหความสําคญักับการพฒันาแนวรวมระหวางคน ชุมชน กลุมผลประโยชน องคกรพัฒนาเอกชน 
ส่ือมวลชนและหนวยงานราชการ โดยทกุฝายจะทาํงานรวมกนัเพื่อมุงสูเปาหมายของการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ดังนัน้จึงตองมีกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนในการกาํหนดนโยบายและ
โครงการ ตลอดจนรวมดําเนนิการและติดตามประเมนิผล 

นอกจากนี ้ พระธรรมปฏก (2539: 244) ยังไดอธิบายถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนไววา การ
พัฒนาที่ยั่งยืนนั้นแยกไดเปน 2 ตอน คือ 

1) การพัฒนาคน โดยพัฒนาตัวคนทีเ่ปนปจจัยตวักระทําใหเปนศูนยกลางของการ
พัฒนา  ดวยการพัฒนาตัวคนเต็มทัง้ระบบ  คือครบทั้งพฤติกรรม  จิตใจและปญญา 

2) การพัฒนาที่ยัง่ยืน โดยคนทีพ่ัฒนาเต็มระบบนั้นเปนตัวกลาง    หรือเปนแกนกลาง
ดวยเปนปจจยัตัวกระทําที่ไปประสานปรบัเปลี่ยนบูรณาการในระบบสัมพันธองค
รวมใหญ ใหเปนระบบแหงการดํารงอยูจติและปญญา 

 ในทัศนะของผูศึกษา การพฒันาที่ยัง่ยนื หมายถงึ การพัฒนาที่เปนการกระทาํอยางเปน
ระบบ แกไขปญหาไดอยางรอบดาน ตอบสนองความตองการไดอยางทัว่ถงึและกอใหเกิดผลดีใน
ระยะยาว ทัง้นี้จะตองเปนการพัฒนาที่เกดิจากความรวมมือ รวมกนัคิด รวมกนัทาํของทกุฝาย 
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โดยคนเปนตัวการสําคัญในฐานะของผูกระทําการและเปนผูไดรับผลของการพฒันา ฉะนัน้การ
พัฒนาที่ยั่งยื่นจะเกิดขึ้นไดตองเปนการพฒันาที่มาจากการกระทําของคนที่เขาใจในการพัฒนาที่
ยั่งยนืดวย 

 
2.1.2  แนวคดิประชาสังคม  (Civil Society) 
  

จากบทความของชัยอนนัต สมุทวณิช เร่ือง "โครงสรางและกลไกที่เอื้อตอความเปน
ประชาสังคม" ไดใหความหมายของประชาสังคมไววา หมายถงึ การที่วฒันธรรมซึ่งเปนกระแส
หลักของสงัคม รักษาคุณคาพืน้ฐานของมนุษยชาต ิไดแก การรวมมอืกัน การกลอมเกลี้ยงเลี้ยงดู
กัน การพึง่พงิกัน การแบงปนกันและความพอดี  มากกวาที่จะเปนคุณคาเรื่องการแขงขันกนั
สะสม การทาํลายลางกันและเกิดความพอดี และไดอธิบายเพิ่มเติมอีกวา ความเปนประชาชน
สังคมยงัหมายถึง สถานการณที่ภาคประชาชนเปนหลกั เปนสวนนาํ ภาครัฐเปนสวนรับใชและ
รักษาปกปองบริบาลภาคประชาชน มีมาตรการในการรักษาดลุยภาพระหวางธุรกจิกับเศรษฐกิจ
และดุลยภาพระหวางรัฐกิจกับสาธารณกจิ สงเสริมใหภาคประชาชนมพีลังไมทอนพลงั ให
ประชาชนเปนเจาของอยูอยางยัง่ยนื มากวาเปนผูรับเงินหรือรับการพัฒนาหรือรับงบประมาณ
รายจายจากรฐับาลแตเพียงอยางเดยีว  กลาวอีกนัยหนึง่  ความเปนประชาสังคม หมายถึง 
รัฐบาลโดยประชาชนที่แทมใิชรัฐบาลเพื่อประชาชน (ในอนุชาต ิ พวงสําลี และ กฤตยา อาชวณิ
จกุล  บรรณาธิการ, 2542: 280) 

เอนก เหลาธรรมทัศน ไดแสดงความเหน็ไวในบทความเรื่อง "สวนรวมที่มิใชรัฐ:  
ความหมายของประชาสงัคม" ไววาประชาสังคมนั้นหมายถงึ เครือขาย กลุม ชมรม  สมาคม 
มูลนิธ ิ สถาบนัและชุมชนทีม่ีกิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยูระหวางรัฐ (State) กับปจเจกชน 
(Individuals) โดยจุดเนนของประชาสงัคม ไดแก 

1) ไมชอบและไมยอมใหรัฐครอบงําหรือบงการ  แมวาจะยอมรับความชวยเหลือจากรฐั
และมีความรวมกับรัฐได แตก็สามารถชี้นาํกํากับ และคัดคานรัฐไดพอสมควร 

2) ไมชอบลัทธิปจเจกชนนิยมสุดขั้ว ซึ่งสงเสริมใหคนเห็นแกตัว ตางคนตางอยู  แกงแยง
แขงขันกันจนไมเหน็แกประโยชนสวนรวม หากแตสนับสนนุใหปจเจกชนรวมกลุม
รวมหมูกัน และมีความรับผิดชอบตอสวนรวม โดยไมปฏิเสธการแสวงหาหรือปกปอง
ผลประโยชนเฉพาะสวน 

และเพื่อใหเกดิประชาสังคมขึ้นอยางแทจริงนัน้  เอนก  เหลาธรรมทัศน  ไดแสดง
ความคิดไววา ประชาสงัคมนั้นจะตองประกอบดวยสองแนวคิดสําคัญ คือ แนวคิดเรื่องการเมือง
เพื่อสวนรวม (Politics = Civic Virtue) ซึ่งย้ําวา การเมอืงคือกิจการเพื่อสวนรวม หรือกิจการทีม่ี
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จริยธรรมเพื่อสวนรวม (Civic Virtue) และแนวคิดเรื่องความเปนพลเมือง    (Citizenship) ซึ่งย้ํา
ความสาํคัญของการมพีลเมอืงที่กระตือรือรนในกิจการสวนรวมหรือกิจการบานเมือง  

เอนก เหลาธรรมทัศน ยงัไดขยายความเพิ่มเติมไววา การที่แนวคิดประชาสังคมซึง่เนน
ความจาํเปนในการปลกูฝงทัศนคติใหประชาชนเหน็วาตนเปนพลเมือง จะทาํใหพวกเขาเหน็
คุณคาของความสัมพันธทีท่ดัเทียมกันและเขาสูการเปนประชาสังคมทีดู่คอนขางเทาเทียมกัน 
การย้ําแนวคิดเรื่องพลเมืองยงัจะทําใหประชาชนตืน่ตัวทางการเมือง  ปรารถนาการมีสวนรวม
แกไขปญหาของสวนรวม ชักนาํใหเขาเขารวมในประชาสังคมและดําเนินการนําพาประชาสังคม
ไปในทิศทางรวมกับรัฐหรือเขาทําการแทนรัฐในการแกปญหาของสวนรวมไดดียิ่งขึ้น อนึ่งการเนน
ใหผูคนในประชาสังคมตระหนักวา ตนไมไดเปนเพยีงสมาชิกของกลุม ชุมชน สมาคมเฉพาะทาง
หนึง่ๆ เทานัน้ หากยงัเปนพลเมืองรวมกันจะทําใหประชาสังคมกาวพนจากผลประโยชนแคบ ๆ 
ของเฉพาะกลุม เฉพาะสวนไปได (ในอนุชาติ พวงสําลี และ กฤตยา อาชวณิจกุล, บรรณาธิการ, 
2542: 35 และ 42) 

แนวคิดประชาสังคม เปนแนวคิดที่มุงหวังใหเกิดสงัคมซึ่งมีการเกื้อกูลระหวางคนใน
สังคม เนนหนกัไปที่ประชาชน โดยใหความสําคัญแกคนซึ่งจะตองเปนผูขับเคลื่อนใหสังคมนัน้ ๆ 
ดําเนนิไปสูทิศทางที่ดงีาม เปนไปตามที่ทกุคนปรารถนาหรือเกิดประโยชนตอสวนรวมมากทีสุ่ด 
คนในสังคมจะตองเปลี่ยนบทบาทจากผูไดรับผลจากการกระทาํของรัฐ  มาเปนผูที่ทาํงานรวมกบั
รัฐ เปนผูกระทําการในกิจการที่ตนสามารถกระทําแทนรัฐไดโดยมิเพิกเฉย อยางไรก็ตาม แม
แนวคิดนี้จะเปนแนวคิดที่มุงหวงัจะแสวงหาสังคมในอุดมคติ  คอนขางจะเปนไปไดยากในบาง
สังคม หรืออาจจะตองใชเวลามากกวาจะปลูกฝงสํานักประชาสังคมใหเกิดขึ้นโดยทัว่ไปในสังคม
ได แตแนวคิดดังกลาวก็ใชวาจะไรผลใด ๆ ในระยะเวลาสั้น ๆ เพราะผลที่ตามมาภายหลังจากการ
นําแนวคิดนี้มาเผยแพร สังคมตางก็ตัง้คําถาม ถามหาสงัคมที่ดี รัฐที่ด ีพลเมืองที่ดีและกระตุนย้าํ
ถึงการมีสวนรวมของประชาชน 

 
2.1.3  แนวคดิ Good Governance 
  

แนวคิด Good Governance นํามาใชในคําภาษาไทยอยางกวางขวาง ถกูเรียกในคํา
ภาษาไทยวา กลไกประชารัฐที่ด,ีสุประศาสนการ,ธรรมาภิบาลหรือธรรมรัฐบางและมนีักคิด
นักวชิาการไดใหความหมายและแสดงทศันะตอแนวคดิGood Governance ไวอยางหลากหลาย 
ดังนี ้
 ชัยวัฒน  สถาอานนัท  อธิบายวา Good  Governance  หมายถงึ  การบริหารกิจการของ
บานเมืองดวยความเปนธรรม เคารพสทิธิของผูคนพลเมืองอยางเสมอกัน มีระบบตัวแทนของ
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ประชาชนที่สะทอนความคดิของผูคนไดอยางเที่ยงตรง มีรัฐบาลที่ไมถืออํานาจเปนธรรม แตใช
อํานาจอยางทีป่ระชาชนจะตรวจสอบได ตัวรัฐบาลก็มคีวามเอื้ออาทรตอผูคนสามญัเปนอาภรณ
ประดับตน ไมดูถูกประชาชนดวยการเอาความเท็จมาให  และมีอารยะพอทีจ่ะแสดงความ
รับผิดชอบหากบริหารงานผดิพลาดหรือไรประสิทธิภาพ  (ในพิทยา วองกุล บรรณาธิการ, 2541: 
23) 

ธีรยุทธ บุญมี ผูใชคําวา Good Governance ในภาษาไทยวา “ธรรมรัฐ” ไดอธิบายไววา 
ธรรมรัฐ คือกระบวนความสัมพันธ  (Interactive Relation) ระหวางภาครัฐ ภาคสังคม 
ภาคเอกชนและประชาชนโดยทั่วไป ในการที่จะทาํใหการบริหารราชการแผนดินดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใส ยุติธรรมและตรวจสอบได การบริหารประเทศที่ดีการเปนความ
รวมมือแบบสือ่สารสองทาง ระหวางรัฐบาลประชาธปิไตยและฝายสงัคม เอกชน องคกรที่ไมใช
หนวยงานของรัฐ (NGOs) โดยเนนการมีสวนรวม(Participation) ความโปรงใสและตรวจสอบได 
การรวมกันกาํหนดนโยบาย  (Shared Policy Making) และการจัดการตนเอง (Self–
Management) ของภาคสังคมเพิม่มากขึ้น เพื่อนาํไปสูการพัฒนาทีย่ั่งยนืและเปนธรรมมากขึ้น 
(ธีรยุทธ บุญม,ี 2541: 42) 
 อานนัท ปณยารชุน (อางถึงใน พิทยา วองกุล, บรรณาธิการ, 2541: 97) ไดสรุปเรื่อง
เกี่ยวกับ Good Governance ไววาหมายถึง องคประกอบที่สําคัญ 5 ประการ คือ 

1. Accountability  หมายถึงการทํางานอยางมีหลักการ มีเหตุผล อธิบายได 
2. Participation หมายถงึ การมีสวนรวมของประชาชน  
3. Predictability หมายถงึ สามารถที่จะคาดการณ ทํานายถึงความกาวหนา การ

เปลี่ยนแปลงได 
4. Transparency  หมายถึงความโปรงใส ไมมีความลกึลับดํามืด 

 5.  Interrelate หมายถงึ ความเกีย่วเนื่องเชื่อมรอยของทัง้สี่ขอขางตน“  
 ซึ่งความเหน็ดงักลาวของอานันทสอดคลองกับการใหความหมายของธนาคารเพื่อการ
พัฒนาแหงเอเซีย (Asia Development Bank; ADB) ซึ่งอยูภายใตการกํากับของธนาคารโลก 
(Wold Bank) และกองทนุการเงินระหวางประเทศ  (IMF) 

จากแนวคิด Good Governance ชี้ใหเหน็ถึงความบกพรองบางประการของกลไกของรัฐ 
รัฐบาลทาํงานอยางไมเต็มประสิทธิภาพ ไมสามารถตอบสนองความตองการของฝายประชาชน
ไดจึงเกิดแนวคิดใหมีกลไกการบริหารที่ด ี ซึ่งแนวคิดนีน้อกจากจะเนนประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลแลว ยงัเนนถึงคุณธรรมและจริยธรรมของกลไกการบริหารงาน อันจะกอใหเกิดผลดี
ในระยะยาว โดยแนวคิดนี้ไมไดกลาวเฉพาะถงึการทํางานของภาครัฐเทานั้น แตยังรวมไปถึงภาค
ธุรกิจเอกชนทีจ่ะตองมีคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อใหเกดิผลดีแกสังคมโดยรวมทั้งระบบอีกดวย 
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เมื่อศึกษาทั้ง 3 แนวคิด อันไดแก Sustainable Development ,Civil Society และ Good 

Governanc พบวาแนวคิดทั้งสามตางตองการใหเกิดรัฐที่ดี เศรษฐกิจที่ดีและสังคมที่ดี ตางฝาย
ตางเอื้ออาทรตอกัน เกื้อกลูกัน รวมมือกันนําพาสงัคมโดยรวมไปในทิศทางที่ดี มีความมั่นคงใน
ทุก ๆ ดาน 

แนวคิดทัง้สามตางเปนเหตุผลของซึ่งกนัและกัน มีความสัมพนัธตอกนัและกนั เมือ่เกิด
แนวคิดหนึ่งกจ็ะเอื้อใหเกิดแนวคิดหนึ่งในทางรูปธรรม โดยแนวคิดเหลานีเ้กิดขึ้นในบริบทของ
สังคมประชาธปิไตย ซึ่งมีวิธกีารหนึ่งที่สําคญัที่จะนําไปสูสังคมดังกลาวไดคือ การมีสวนรวมของ
ประชาชนซึ่งทาํหนาที่เปนตัวจักรสําคัญที่จะขับเคลื่อนสังคม  เศรษฐกจิ การเมืองและบานเมือง
ใหเกิดผลในเชงิรูปธรรมตามแนวคิดทัง้สาม ทัง้นี้สามารถแสดงความสมัพนัธดงักลาวไดดวย
แผนภาพ 2.1 
 
 
แผนภาพ 2.1   ความสัมพนัธของแนวคดิอันจะนาํไปสูการมีสวนรวมของประชาชน  
 
          D          E           M            O         C           R           A          C          Y  
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2.1.4  แนวคดิการมสีวนรวมของประชาชน  (Public Participation) 
  

ไดกลาวมาแลวถึงจุดกําเนินความสัมพันธ และความสาํคัญของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในสวนนี้จะเปนการนําสูรายละเอียดของการมสีวนของประชาชนมากยิ่งขึน้เปนลาํดับ
ดังตอไปนี้ 

 
2.1.4.1  ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
การใหความหมายของการมสีวนของประชาชนนั้นเปนไปอยางกวางขวาง สุดแลวแตวา

การมีสวนรวมของประชาชนนั้นถูกนําไปใชในกิจการใดและเปนไปเพื่อวัตถุประสงคใด จาก
รายงานการประชุมของ The Ad Hoc Group of Experts เร่ือง "Popular Participation as a 
Stratergy for Promoting Community Level Action and National Development" ไดรายงาน
ไววาการมีสวนรวมของประชาชนนัน้ ไมสามารถใหคาํจํากัดความที่ตายตวัได และมีการให
ความหมายตาง ๆ กันในแตละประเทศ หรือแมแตภายในประเทศเดียวกนั ในการจะเขาใจ
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนนัน้ ตองดบูริบทของแตละประเทศและสภาพ
เศรษฐกิจ สงัคมและการเมืองของประเทศนัน้อยางไรก็ตามที่ประชมุดังกลาวก็ไดใหความหมาย
ของการมีสวนรวมของประชาชนไววาการมีสวนรวมของประชาชนจะนาํมาซึง่โอกาสที่จะทําให
สมาชิกของชมุชนและสงัคม สามารถเขามามสีวนรวม และมีอิทธิพลในกระบวนการผลิต และใน
การแบงสรรผลของการพฒันาอยางเปนธรรม ซึ่งหมายถงึการเขามามสีวนรวมของประชาชน  
อยางเทาเทยีมกันในประเดน็ของ 

1) การสนับสนุนกระบวนการพฒันา 
2) การแบงสรรผลประโยชนจากการพฒันาอยางเปนธรรม 
3) การตัดสินใจในรูปของการกาํหนดเปาหมาย  การวางนโยบาย  การวางแผน และ

การปฏิบัติตามแผนทัง้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม (อางถงึในกรรณิการ ชมดี, 
2524: 9) 

  
องคการสหประชาชาติ (อางถึงในลดาวัลย พอใจ, 2536: 12) ไดใหความหมายของการมี

สวนรวมของประชาชน ในฐานะที่เปนกระบวนการในการพัฒนาไววา คือการเขารวมอยาง
กระตือรือรน และมีพลังของประชาชนในระดับตาง ๆ คือ 

1) ในกระบวนการตัดสินใจ  เพื่อกําหนดเปาหมายของสงัคมและการจัดสรรทรัพยากร
ในการใหบรรลุเปาหมายนัน้ 
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2) ในการปฏิบัตติามแผนการหรือโครงการตาง ๆ โดยสมคัรใจ  
จาก The Urban Politics Dictionary ใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถงึ การ

กระทําของคนสวนใหญ (mass) ผูซึ่งพยายามที่จะมีอิทธิพลหรือสนับสนุนตอนโยบายของรัฐบาล 
(Governmental Policy) และกระบวนการทางการเมือง (Political Process) ทั้งนีก้ารมีสวนรวม
ของประชาชนคนเมือง (Urban Participation) ครอบคลุมถึงการกระทาํของประชาชน ซึง่ไมใชชน
ชั้นนาํ (Elites) โดยการกระทําดังกลาวนั้นจะสงผลตอการเมืองในระดับทองถิ่นและระดับชาติ 
(Smith,John W. And Klemanski,John  S., 1990: 38) 

ในมุมมองของผูทํางานดานการพัฒนา ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา 
หมายถงึ การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการและควบคุมการ
ใชและกระจายทรัพยากรและปจจัยการผลติที่มีอยู ในสังคมเพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทาง
เศรษฐกิจและสังคม ตามความจาํเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกสังคม ในการมีสวนรวม
ประชาชนไดพฒันาการรับรูและภูมิปญญา ซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวิต
ของตนอยางเปนตัวของตัวเอง ทัง้นี้ความหมายนี้เปนขอสรุปจากการประชุมเร่ือง  "การมีสวนรวม
ของประชาชน : นโยบายและกลวิธ"ี จัดโดยศูนยศึกษานโยบายสาธารณสุข มหาวทิยาลยัมหิดล
รวมกับกระทรวงสาธารณสุข (ทวทีอง  หงษวิวฒัน บรรณาธิการ, 2527: 2) 

ขณะเดียวกนั Caayupan ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไปในทางที่
เนนถึงกระบวนการของการมีสวนรวม และชัดเจนในแงที่ไดกลาวถงึโอกาสของการที่ประชาชน
สามารถเขาไปมีสวนรวมและการใชโอกาสนัน้ อยางไรก็ตามในความหมายนี้กลาวถึง ตัวผูกระทํา
การ คือประชาชนผูมีสวนรวมไวคอนขางจํากัด พูดถึงเพียงแตผูทีไ่ดประโยชนจากการพัฒนา
เทานั้น โดยไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไววา หมายถงึ กระบวนการที่ผูได
ประโยชนจากการพัฒนามีโอกาสและใชโอกาส มีสวนในการแสดงความรูสึก บงบอกความ
ตองการและประสานสิง่เหลานีท้ั้งหมด เพื่อวางแผนดาํเนินการใหบรรลุเปาหมาย ตามสถานที่
และวิธีที่ผูไดรับประโยชนคดิไว โดยไดรับการชวยเหลอืจากหนวยงานพัฒนาที่สุด (อางถึงในชนิ
รัตน  สมสืบ, 2539: 22) 

และอีกทัศนะจาก Franklyn Lisk ใหไวเกีย่วกับการมีสวนรวมของประชาชน โดยเปนการ
ใหความหมายไวอยางกวางๆและมีจุดเนนทีก่ารมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางแผน 
โดยกลาวไววาการมีสวนรวมของประชาชน เปนการเขารวมอยางแข็งขันของประชาชนในการ
ดําเนนิการตัดสินใจในทุกระดับและทุกรูปแบบ ของกิจกรรมตางๆทางเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง และโดยเฉพาะในบริบทของกระบวนการวางแผนที่มกีารกาํหนดรูปแบบ แนวคิดการมี
สวนรวมสัมพนัธกับการเขารวมของมวลชนอยางกวางขวางในการเลือก การบริการและการ
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ประเมินผลของแผนงานและโครงการตางๆ ทีจ่ะนาํมาซึ่งการยกระดับความเปนอยูสูงขึ้น (อางถงึ
ในชินรัตน  สมสืบ, 2539: 23) 

จากความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนขางตนเห็นไดวา การมีสวนรวมของ
ประชาชนนัน้ มีความหมายไดทัง้ในทางแคบ กวางและลึก สุดแลวแตวาจะกลาวถงึใน
วัตถุประสงคใด หรือเกี่ยวกับกิจกรรมใด ทัง้นี้สามารถสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน 
หมายถงึการทีป่ระชาชนผูมีสวนเกี่ยวของไดรับโอกาสและใชโอกาสเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม
สาธารณะ โดยประชาชนผูเขามีสวนรวมนั้น เขารวมอยางมีความสํานึกในประโยชนของสวนรวม 
ดําเนนิการมีสวนรวมอยางมเีหตุมีผล มคีวามกระตื้อรือรนในทกุขั้นตอนของกระบวนการมีสวน
รวม และติดตามการดําเนนิการกิจกรรมสาธารณะนั้นตอไปอยางถือวาเปนธุระ 
 

2.1.4.2  ลักษณะของการมสีวนรวมของประชาชน 
Cohen and Uphoff ไดกลาวถงึ ลักษณะของการมีสวนไวดังนี ้

  1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision  Making) ประกอบดวย 3 ขั้นตอน  คือ 
1) ริเร่ิมตัดสินใจ 
2) ดําเนนิการตัดสินใจ 
3) ตัดสินใจปฏิบัติการ 

2. การมีสวนรวมในการปฏบิัติการ (Implementation) ประกอบดวย 3 ขั้นตอน  คือ 
1) การสนับสนุนดานทรพัยากร 
2) การบริหาร 
3) การประสานความรวมมือ 

3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ไมวาจะเปนผลประโยชนทางวัตถ ุ  ผล 
ประโยชนทางเศรษฐกิจ หรือผลประโยชนสวนบุคคล 

4. การมีสวนรวมในการประเมนิผล  (Evaluation) 
อยางไรก็ตามในทางปฏิบัต ิ พบวารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนนั้นจะมีอยู 2 

ลักษณะคือ         
1. การมีสวนรวมโดยตรงของประชาชน  (Direct  Participation) 
2. การมีสวนรวมทางออม (Indirect Participation) เปนการมีสวนรวมโดยผานตวัแทน

ของประชาชน (อางถึงใน กมลทิพย  แจมกระจาง, ม.ป.ป. : 6) 
หรือถาหากจะพิจารณาในเชงิกฎหมาย พบวาการมีสวนรวมของประชาชนมีอยู 2 

ลักษณะคือ 
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1. การมีสวนรวมโดยมีกฎหมายรองรับ  กลาวคือเปนการมีสวนรวมทีม่บีทบัญญัติของ
กฎหมายรองรบัสิทธิในการมสีวนรวมของประชาชนนัน้ ๆ  เชน พ.ร.บ.สงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ.2535,พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ.2518 

2. การมีสวนรวมโดยไมมีกฎหมายรองรับเปนการเฉพาะ ทั้งนี้มิไดหมายความวาการมี
สวนรวมของประชาชนนัน้ผดิกฎหมาย แตการที่ไมมีกฎหมายรองรับการมีสวนรวม
นั้นเปนการเฉพาะอาจทาํใหประชาชนไมสามารถมีโอกาสมีสวนรวมในกิจกรรมนัน้ ๆ 
ได  ตลอดจนขาดกลไกและหลักเกณฑที่จะทําใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน 

 
2.1.4.3  รูปแบบของการมสีวนรวมของประชาชน 

 การมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนามีรูปแบบซึ่งสมมารถจําแนกไดเปน 3 
รูปแบบใหญ (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงวทิยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม, 
2543: 15) ไดแก 

1. การชักชวนใหเขามามีสวนรวม รัฐบาลจะชักชวนประชาชนเขามามีสวนรวมดําเนิน
โครงการที่รัฐบาลเปนผูเร่ิมวางแผน  โดยมีประชาชนมามีสวนรวมในการวางแผน 

2. การเจรจาตอรอง รัฐบาลและประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา
และการตัดสินใจ โดยรัฐบาลสวนกลางยงัคงเปนผูริเร่ิมโครงการกอน สวนการจัดทาํ
โครงการจะอยูในมือของรัฐบาลของทองถิน่  หรือองคกรประชาชน  และสามารถ
เจรจาตอรองกบัรัฐบาลเพื่อรักษาผลประโยชนของทองถิน่ได 

3. การจัดการวางแผนดวยตนเอง รูปแบบนี้ประชาชนในทองถิ่นเปนผูจัดการและ
วางแผนพฒันาทรัพยากรดวยตนเองทุกขัน้ตอน ตั้งแตการวิเคราะหปญหา ตัดสนิใจ  
เลือกแนวทางการพัฒนา ดาํเนนิการไปจนถึงติดตามประเมินผลสาํเร็จดวยตนเอง  

 
และสุวัฒนา ธาดานิติ  (2543: 94) ไดเสนอวาการมีสวนรวมทีด่ําเนนิอยูในปจจุบนั  

สามารถสรุปไดเปน 5 รูปแบบ  คือ 
1. การรับรูขาวสาร  (Public  Information) 
2. การปรึกษาหารือ  (Public  Consultation) 
3. การประชุมรับฟงความคิดเหน็  (Public  Meeting)  แบงออกเปน 

1) การประชุมในระดับชุมชน  (Community  Meeting) 
2) การประชุมรับฟงความคิดเหน็ในเชงิวชิาการ  (Technical  Meeting) 
3) การประชุมประชาพจิารณ  (Public  Hearing) 

4. การรวมตัดสินใจ  (Decision  Making) 
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5. การใชกลไกกฎหมาย   
รูปแบบการมสีวนรวมของประชาชนที่ไดกลาวถงึดังกลาว ประชาชนมีสถานะทั้งเปนผูถู

กระตุนใหกระทําการโดยรัฐบาล  และฐานะที่เปนผูริเร่ิมดําเนนิการกิจกรรมนัน้โดยประชาชนเอง  
ทั้งนี้รูปแบบการมีสวนรวมขางตนคอนขางครอบคลุมรูปแบบการมีสวนรวมที่มีการดําเนนิการอยู
ในปจจุบนั  และนอกจากนีข้อเพิ่มเติมรูปแบบการมีสวนรวมที่ยงัมิไดกลาวถึง  ไดแก 

1. การใหขอมูลขาวสารของประชาชน ประชาชนใหขอมลูตอรัฐ ในฐานะที่ประชาชน
เปนเจาของปญหา อยูกับปญหาและเปนผูอยูกับพืน้ที ่ ซึ่งจะทําใหแผนและโครงการ
ที่เกิดขึ้นสอดคลองกับภาวะความเปนจริงมากที่สุด 

2. การใหความรวมมือสนับสนนุตอรัฐเมื่อมีการรองขออยางกระตือรือรน 
3. ติดตามการทาํงานของรัฐอยางสม่ําเสมอ  นอกจากจะใหความชวยเหลือสนับสนนุ

ตอการดําเนนิการของรัฐ ประชาชนยังควรมีสวนรวมในการติดตามการดําเนินการ
ของรัฐ ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการนัน้ ตลอดจนมีสวนรวมในการ
ประเมินผลโครงการเพื่อใหเกิดการปรับปรุงและเมื่อริเร่ิมโครงการใหมก็จะกอใหเกิด
โครงการทีม่ีประโยชนสูงสุดตอสังคมโดยรวมตอไป  

 
2.1.4.4  ระดับของการมีสวนรวมของประชาชน 
สมฤดี  นิโครวัฒนยิ่งยง (2537: 152) เสนอวา การใหประชาชนมสีวนรวมกับโครงการ

พัฒนาตาง ๆ  สามารถแบงเปนลําดับได ดงันี ้
1. การโนมนาวจติใจ  เพื่อเปลีย่นแปลงทัศนคติของประชาชน  แตไมไดใหประชาชนเขา

รวมในการวางแผนหรือในกระบวนการตัดสินใจ 
2. การใหการศึกษา  การใหขอมูลขาวสาร  เพื่อสรางความเขาใจในโครงการ 
3. การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เจาหนาที่แจงจดุยืนของตนในโครงการนัน้ ๆ  

ใหประชาชนทราบ  และขอใหประชาชนแสดงความเหน็ตอประเด็นนัน้ ๆ 
4. การปรึกษาหารือ  ทัง้ฝายเจาหนาที่และประชาชนหนัมาปรึกษาหารือกัน 
5. การรวมมือกัน  ประชาชนมีตัวแทนอยูในคณะกรรมการ  และมีสทิธิออกเสยีงขัน้

ตัดสินใจ  ประเด็นจะตองเขาใจไดดวยตัวแทนจากพื้นทีน่ัน้ ๆ 
6. การมอบหมายอํานาจหนาที่  การสงมอบความรับผิดชอบใหกับสาธารณชน  หรือ

รัฐบาลทองถิน่ที่มีความชํานาญเฉพาะเรื่องนัน้ๆ 
7. การใหประชาชนตัดสินใจเอง  
สอดคลองกับขอเสนอของ Arnstien โดย Arnstien (1995: 356–376) ไดจัดแบงลําดับ

ขั้นของการมีสวนรวมของประชาชนไววา มี 3 ลําดับข้ันใหญ และภายในสามลาํดับข้ันใหญยงั
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ประกอบดวยขั้นยอย ๆ อันเปนรายละเอยีดอยูภายใน ประกอบกันขึน้เปน 8 ขั้นบนัได ของบันได
การมีสวนรวมของประชาชน กลาวคือ 

ขั้นที่  1  ระดับการมีสวนรวมของประชาชนเริ่มจากระดบัลางสุด เปนการจัดใหการมีสวน
รวมของประชาชนเปนไปเพือ่การใหขอมูลขาวสาร  ใหความรูแกประชาชน  ในขัน้นีแ้บงไดเปน  2  
ขั้น  คือ 

1. Manipulation เปนขัน้ที่รัฐควบคุมจัดการดวยตนเอง 
2. Therapy  เปนขั้นที่รัฐใหโอกาสเขามีสวนรวม แตไมมีสวนรวมในการตัดสินใจ เปน

แตเพียงการทีรั่ฐตองการลดแรงกดดันจากประชาชน 
 ในขั้นตอนนี้จงึเปนขัน้ที่ไมมกีารมีสวนรวมของประชาชน  (Nonparticipation)   
 ขั้นที ่  2  เปนลําดับข้ันถัดขึน้มา มีการมีสวนรวมของประชาชนโดยการแลกเปลี่ยนขอมูล 
การใหคําปรึกษา แตประชาชนก็ยงัไมมีอํานาจตัดสินใจ เรียกวาเปนการมีสวนรวมเพียงบางสวน 
ในขึ้นนี้แบงไดเปน  3  ขั้น  คือ 

1.  Informing   ประชาชนมสีวนรวมในการรับรูขอมูล 
 2.  Consultation ประชาชนมีสวนรวมในการใหคําปรึกษา ใหขอมูล 
 3.  Placation ประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 

ขั้นที่  3  เปนขั้นที่อยูบนสุด เปนขั้นที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวม ประชาชนมีอํานาจใน
การตัดสินใจและดําเนนิการ  ในขั้นนี้ประกอบดวย  3  ข้ัน  (แผนภาพ 2.2) คือ 

1. Partnership  ประชาชนรวมเปนที่ปรึกษา รวมในการเจรจาตอรองรัฐกับประชาชน
เปนหุนสวนตอกันและกนั 

2. Delegated Power รัฐกระจายอํานาจไปสูประชาชน ใหประชาชนทาํหนาที่แทนรับ
ในบางกิจการที่รัฐมอบหมาย 

3. Citizen Control เปนการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง เปดโอกาสอยาง
เต็มที่ใหประชาชนมสีวนรวมในกิจการนัน้ 

นอกจากนี ้ ปราณี  พันธุมสินชัย (2536: 8) ยังเสนอวา การใหประชาชนมีสวนรวมนั้น
สามารถทําไดหลายระดับ  แลวแตรัฐบาลจะใหความสําคัญตอประชาชนมากนอยตางกนั  คือ 

1. ประชาชนใชอํานาจ ประชาชนเขาจัดการหรือดําเนนิการโดยพลการ ไมมีการติดตอ
กับรัฐบาลกอน  ซึง่อาจมีการโตตอบจากรัฐบาล ตัวอยางเชน การตั้งศาลเตี้ย การ
เดินขบวน การเขายึดสถานที่ราชการเพื่อเรียกรองความเปนธรรม 

2. ประชาชนมีสวนรวม ประชาชนและรัฐบาลเขาชวยกันแกไขปญหา โดยมีน้ําหนักเทา
เทียมกัน เชน โครงการทาํความสะอาดหมูบาน สรางถนน หรือขุดบอน้ําในหมูบาน 
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3. ประชาชนเปนที่ปรึกษา รัฐบาลขอความคดิเห็นจากประชาชน และตั้งใจที่จะกระทํา
การตามความเห็นนัน้ แตก็ยงัมีอํานาจที่จะไมรับความคิดเห็นนัน้ไปปฏิบัติ  เชน การ
ตั้งคณะกรรมการเพื่อประสานงานระหวางประชาชนและสวนราชการ คณะที่
ปรึกษา การประชุมยอยเพื่อรับฟงความคดิเห็นของประชาชนเฉพาะกลุม 

4. ประชาชนแสดงความคิดเหน็ รัฐบาลใหโอกาสประชาชนไดแสดงความคิดเห็นใน
บางเรื่อง แตไมคอยอยากนําความเห็นไปปฏิบัติตาม และยังมีอํานาจที่จะไมรับฟง
ความคิดเหน็นั้น เชน การประชุมใหญทีไ่ดโอกาส  ประชาชนทุกคนไดแสดงความ
คิดเห็นในกฎ  หรือระเบียบทีก่ําลังจะนาํออกมาใช 

5. ประชาชนรับทราบ รัฐบาลแถลงถงึขาวสารและมติของรัฐบาล ประชาชนไดแตรับฟง
และอาจมีปฏิกิริยาโตตอบ เชน การแถลงถงึโครงการตาง ๆ ทีรั่ฐบาลไดมีมติให
ดําเนนิการได งบประมาณแผนดิน การเวนคืนที่ดิน 

6. รัฐบาลใชอํานาจ รัฐบาลใชอํานาจจัดการโดยไมแจงใหประชาชนทราบลวงหนา เชน 
การสืบสวน  การจับกุมผูกระทําผิด  

 
แผนภาพ 2.2   ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน 
 
 
 
        Degree of Citizen Power 
 
 
 
 
        Degree of Tokenism 
 
 
 
 

        

Nonparticipation 
 

Citizen Control

Delegated Power

Information

Partnership

Consultation

Manipulation

Therapy

Placation
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ที่มา : Arnstein , 1995 : 360 

จะเหน็ไดวาระดับการมีสวนรวมของประชาชนนัน้ขึ้นอยูกบัวัฒนธรรมการเมืองและระบบ
การเมืองของรัฐนั้น ๆ ขึ้นอยูกับการที่รัฐเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม ทัง้นี้ระดบัการมีสวน
รวมของประชาชนนั้นเริ่มต้ังแตการที่ประชาชนไมมโีอกาสมีสวนรวมใด ๆ เลยในกิจการของรัฐ 
ระดับถัดมาคอืรวมรับรู รวมใหขอมูล รวมคิด รวมตดัสินใจ รวมกระทําการและสูงที่สุดอนัเปน
ระดับที่มีการมีสวนรวมอยางแทจริง คือการใหประชาชนสามารถดําเนินการโดยตนเอง ปราศจาก
การควบคุมโดยรัฐ รัฐเปนเพยีงผูกาํกับดูแลใหการมีสวนรวมของประชาชนนั้น  อยูในกรอบกติกา
ที่กําหนดไวเทานัน้ 

 
2.1.4.5  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 

 Cohen and Uphoff (1977: 17–19) ไดเสนอไววาในการพิจารณา การมีสวนรวมของ
ประชาชนจะตองคํานงึถงึปจจัยสภาพแวดลอมซึ่งมีความซับซอนอยางมากดวย ปจจัยดังกลาว 
ไดแก 

1. ปจจัยทางดานกายภาพและชีวภาพ 
2. ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ 
3. ปจจัยทางดานการเมือง 
4. ปจจัยทางดานสังคม 
5. ปจจัยทางดานวัฒนธรรม 
6. ปจจัยทางประวัติศาสตร 
World Health Organization (อางถงึใน สานิตย บญุชู, 2527: 10–11) ไดเสนอวา 

ปจจัยพืน้ฐานในการระดมการมีสวนรวมของประชาชน คือ 
1. ปจจัยของสิ่งจงูใจ จากสภาพความเปนจริงของชาวบานที่จะเขารวมกิจกรรมใด

กิจกรรมหนึ่ง  ทัง้ในแงการรวมแรง  รวมทรัพยากร หรืออ่ืน ๆ นัน้  มีเหตุผลอยู  2  
ประการ  คือ 
1) การมองเหน็วาตนจะไดรับประโยชนตอบแทนในสิ่งที่ตนทําไป ซึง่ถอืเปนเรื่อง

การกระตุนใหเกิดมีส่ิงจงูใจ 
2) การไดรับคําบอกกลาวหรือชักชวนจากเพื่อนบานใหเขารวมโดยมีส่ิงจงูใจเปน

ตัวนํา ซ่ึงถือวาเปนเรื่องของการกอใหเกิดมีสิ่งจูงใจ 
2. ปจจัยโครงสรางของชองทางในการเขามีสวนรวม  โดยปจจยัพื้นฐานทางดาน

โครงสรางของชองทางในการเขามามีสวนรวมจึงควรมีลกัษณะ 
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1) เปดโอกาสใหทุกคนและทุกกลุมในชุมชนมีโอกาสเขารวมในการพัฒนาใน
รูปแบบใดรูปแบบหนึง่ โดยการเขารวมอาจอยูในรูปของการมีสวนรวมโดยตรง  
หรือมีตัวแทนก็ได 

2) ควรมีกําหนดเวลาที่แนชัด  เพื่อใหผูเขารวมสามารถกําหนดเงื่อนไขของตนเองได 
3) กําหนดลักษณะกิจกรรมทีแ่นนอน 

3. ปจจัยอํานาจในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวม โดยปกติที่ผานมาในกิจกรรม
หนึง่ ๆ แมวาประชาชนจะเห็นดวยและมีโอกาสเขารวมแตประชาชนไมใชผูกําหนด
เปาหมาย วิธกีารหรือผลประโยชนของกิจกรรม เพราะสิง่เหลานีเ้จาหนาที่ของรัฐเปน
ผูกระทํา  

 สากล สถิตวทิยานนัท  (2532: 166–167) ไดเสนอวาการมีสวนรวมของประชาชนนั้นเกิด
จากแนวคิดสําคัญ 3 ประการ  คือ 

1. ความสนใจและความหวงกงัวลรวมกนั ซึง่เกิดจากความสนใจและความหวงกังวล
สวนบุคคล  ซึ่งบังเอิญตองกัน  กลายเปนความสนใจและความหวงกงัวลรวมกนั
ของสวนรวม 

2. ความเดือดรอน และความไมพึงพอใจรวมกนั ที่มตีอสถานการณที่เปนอยูนัน้ 
ผลักดันใหพุงไปสูการรวมกลุมวางแผน และลงมือกระทํารวมกัน 

3. การตกลงใจรวมที่จะเปลี่ยนแปลงกลุม หรือชุมชนไปในทิศทางที่ปรารถนา การ
ตัดสินใจรวมกนันี้จะตองรุนแรงมากพอทีจ่ะทําใหเกิดความคิดริเร่ิมกระทําการที่
สนองตอบความเหน็ชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกบักิจกรรมนัน้  

นอกจากนี ้Cohen and Uphoff (1977: 85) ไดกลาวไววายงัมีปจจัยหลายอยางที่มีสวน
เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก 

1. อายุ 
2. เพศ 
3. สถานภาพในครอบครัว 
4. ระดับการศึกษา 
5. สถานภาพทางสังคม  เชน  ชั้นทางสังคม  ศาสนา 
6. อาชีพ  สถานภาพ  การทาํงาน 
7. รายไดและทรัพยสิน 
8. ระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถิน่และระยะเวลาที่อยูในโครงการ 
9. การถือครองที่ดนิ  
 



 22

จากการศึกษาพบวาผูมีสวนเกี่ยวของในการมีสวนรวมของประชาชนที่สําคัญ 3 ฝาย 
ไดแก ประชาชนผูมีสวนไดเสียโดยตรง เจาหนาที่ของรัฐ และบุคคลภายนอกซึ่งรวมถึงผูมีสวนได
เสียในทางออมตลอดถึงองคกรพัฒนาเอกชน ทัง้สามฝายนี้เปนบุคคลสําคัญในฐานะที่เปนตัว
แสดง เปนผูกระทําการใหกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเกิดขึ้น ทั้งนี้เมื่อศึกษาถึงปจจัยที่มี
ผลตอการมีสวนรวมของประชาชนนัน้พบวาการมีสวนรวมของประชาชนในกิจการสาธารณะนั้น  
เกี่ยวของอยูกบัเงื่อนไข  3  ประการ  ไดแก 

1. ประชาชน คือตัวประชาชนผูที่จะเขามามีสวนรวมหรือจะไมเขามามสีวนรวมก็ตาม 
โดยมีเงื่อนไขไดแก   
1) ความสนใจของประชาชนตอกิจการนั้น  ความตองการในการเขามามีสวนรวม 
2) ประสบการณตรงที่เกิดขึ้นกบัประชาชนผูนั้น เชน ภัยธรรมชาติ  การถูกละเมิด

สิทธิทาํใหประชาชนผูนัน้ตองการเขามามสีวนรวมในการแกไขปญหา  และ
ปกปองสทิธิของตน หรือแมกรณีที่เคยประสบเหตุการณที่เขามามีสวนรวมแลว  
ไมไดรับการสนใจจากรัฐ  สงผลใหผูนั้นรูสึกวาการมีสวนรวมของตนนั้นไมเปน
ผลจึงไมเขามามีสวนรวม 

3) ศักยภาพและความสามารถของประชาชนในการเขามามีสวนรวม ทั้งในดาน
กายภาพ  สังคมและเศรษฐกิจ 

4) ความเชื่อ  คานิยม  ทัศนคต ิ และวฒันธรรม 
2. กิจการสาธารณะ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับวากิจการสาธารณะนั้นมีผลกระทบตอชีวิตความ

เปนอยูของประชาชนอยางไรเปนสําคัญ  รองลงมาคือลักษณะของกจิการสาธารณะ
นั้น เปนกิจการที่มีระบบบรหิารจัดการอยางไร  และความซับซอนของเทคโนโลยทีี่ใช
ซึ่งหมายความถึงความเขาใจของประชาชน  และความไววางใจตอโครงการทีจ่ะ
เกิดขึ้น 

3.    เงื่อนไขอืน่ ๆ  อันไดแก 
1) ระบบการเมือง 
2) นโยบายของรฐับาลทีม่ีตอการมีสวนรวมของประชาชน การกระจายอาํนาจและ

การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางเห็นความสาํคัญ 
3) กฎหมาย  ซึ่งจะเปนการรับรองสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวม 
4) กลไกและเจาหนาที่ของรัฐทีจ่ะดําเนนิการ และสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวม

ของประชาชน 
5) กระแสสังคมและการเคลื่อนไหวทางสงัคม โดยประชาชนและองคกรประชาชน

ที่จะมีปฏิกิริยาสนองตอบการดําเนนิกิจการตาง ๆ ของรัฐ 
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6) ผลงานและประสิทธิภาพในการบริหารงานของรัฐบาล ผลงานทีผ่านมาของ
รัฐบาลจะสรางความไววางใจใหแกประชาชนไดหรือไม หากตัวแทนของ
ประชาชนที่ถกูเลือกตั้งในทกุระดับเขาไปทําหนาที่ไดอยางดี ทํางานสะทอน
ความเรียกรองตองการของประชาชน และเปนรัฐบาลทีด่ีแลวไมจําเปนจะตองมี
การมีสวนรวมเลยก็วาได 

 
2.1.4.6  ประโยชนของการมสีวนรวมของประชาชน 
Cohen และคณะ (อางถงึใน บรรณโศภิษฐ เมฆวิชยั, 2542:12) ไดกลาวถึงคุณประโยชน

ของการมีสวนรวมของประชาชนวามปีระโยชนดังตอไปนี ้
1. ใหขอมูลขาวสารตลอดจนความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องตาง ๆ   
2.    เปนการสรางการสนับสนุนของประชาชนในการตัดสินใจ 
2. หลีกเลี่ยงขอขัดแยงและลาชาของโครงการ 
3. เปนฐานกาํลังสนับสนนุในการตัดสินใจอื่นๆ ในอนาคต 
4. เปนการสรางความรวมมือและความเชื่อใจระหวางองคกรและประชาชน 
Ramos and Fletcher (อางถึงใน ชินรัตน สมสืบ, 2539: 27) กลาวไววาการมีสวนรวม

ของประชาชน  มีความสาํคญั  ดังตอไปนี ้
1.     เปนเครือ่งชี้วาการตัดสินใจของรัฐบาลมาจากความตองการของประชาชน 
2. เพิ่มความรับผิดชอบและความสามารถในการตรวจสอบไดของรัฐที่มีตอประชาชน 
3. ชวยในการสรางแผนตางๆทีด่ีกวาเดิม 
4. เพิ่มความสําเร็จในการปฏิบตัิงาน 
5. สรางการสนับสนุนใหแกหนวยงานวางแผน 

 
2.2  การวางแผน 

 
2.2.1  แนวคดิและความหมายของการวางแผน 

 
Koontz and O’ Donell ไดอธิบายไววา ”การวางแผนคอืการตัดสินใจลวงหนาวาจะทํา

อะไร ทําอยางไร ทําเมื่อไรและใครเปนผูกระทํา การวางแผนเปนสะพานเชื่อมชองวางจากปจจุบนั
ไปสูอนาคตตามที่ตองการ และทําใหสิง่ที่เกิดขึ้นตามตองการ ถึงแมวาเหตุการณในอนาคตเปน
ส่ิงที่ยากตอการคาดหมาย แตก็ดีกวาที่จะปลอยใหเกิดขึ้นตามยถากรรม”  (อางถึงใน อนันต เกตุ
วงศ, 2516: 1)   
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ธงชัย  สนัติวงษ (2539: 1) กลาววากระบวนการวางแผน หมายถงึ การตัดสินใจแบงสรร
ทรัพยากรในปจจุบันเพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคตาง ๆ ในอนาคต 

 อนนัต   เกตวุงศ (2516: 2) กลาววาการวางแผน คือ กิจกรรมหรืองานในการกาํหนด
วัตถุประสงค  นโยบาย  และวิธีปฏิบัติที่ดทีี่สุดไวลวงหนา  เพื่อเปนแนวทางสาํหรับดําเนนิการให
เปนไปตามเปาหมาย และอนันตยงัไดกลาวเพิ่มเติมไดถึงองคประกอบของการวางแผนวา 
ประกอบดวย  3  ประการ  คือ 

1. จะตองเปนเรื่องเกี่ยวกับอนาคต (Future) 
2. จะตองเปนการกระทํา (Action) 
3. จะตองเปนเรื่องเกี่ยวกับสาเหตุที่กอใหเกดิผลของการกระทําดวย ซึง่หมายถึง การ

กําหนดวัตถปุระสงคและรายละเอียดทีม่ีเหตุผล มปีญหา ตวัเลขและขอมูล
ประกอบการพิจารณาการกระทําดงักลาว ซึง่เปนการกระทาํที่ติดตอกัน 

มีการใหความหมายของการวางแผนไวอยางมากมายจากนักคิดและนกัวิชาการ ดังที่ได
นํามาเสนอไวขางตน ซึง่สามารถกลาวไดวา การวางแผน หมายถงึ กระบวนการที่เกี่ยวของการ
กําหนดนโยบาย วัตถุประสงคและการนาํไปปฏิบัติ โดยกระบวนการดังกลาวตั้งอยูบนหลักการ
ของเหตุผล และมีการศึกษาสถิติและขอมูลอยางรอบดาน และใชเทคนิควิธีที่เชื่อถือไดใน
การศึกษาและจัดการกับขอมูล แลวใชขอมลูเหลานี้เพือ่การวางแผน อันเปนแผนซึ่งจะบอกถึง
อนาคตวาจะทําอะไร เพื่ออะไร ที่ไหน อยางไรและใครเปนผูกระทํา 

 
2.2.2  วัตถุประสงคของการวางแผน 

 
 วัตถุประสงคของการวางแผนมีหลายประการ  สนธยา  พลศร ี (2537: 26)  กลาวไววา       
ประกอบไปดวย 

1. เพื่ออธิบาย (Clarity) วัตถุประสงคที่ตองการใหชัดเจน อธิบายหลักเกณฑเพื่อใชวดั
ในการปฏิบัติงาน  อธิบายแผนทัว่ไปและกําหนดการกวาง ๆ   

2. เพื่อกําหนด (Determine) วาแตละหนวยงานตองทําอะไร  ทาํไม  และเพื่ออะไร 
3. เพื่อใหมนีโยบาย (Policy) เปนเครื่องชี้แนวทางและประสานแกผูรับผิดชอบ 
4. เพื่อใหมองเหน็ (Anticipate) ปญหาที่เกิดขึ้นลวงหนา  
5.   เพื่อต้ัง (Establish) และรักษาไวซึง่การควบคุมบังคบับัญชา  
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2.1.3  ขั้นตอนและกระบวนการวางแผน 
  

มีอยูหลายแนวคิดที่เกีย่วของกับข้ันตอนการวางแผน โดยนกัวิชาการแตละคนไดเสนอ
แนวคิดไวหลายรูปแบบ  ดังจะขอกลาวถึงตอไปนี้ 
 Hall (1979: 273) เสนอแนวคิดของ  McLouglin  and  Chadwick   เกี่ยวกบัระเบียบวิธี
ของการวางแผนไว โดย McLoughlin  ไดตั้งจุดมุงหมายไวอยางกวางๆ และกําหนดวัตถุประสงค
ไวอยางละเอียด คํานวณทางเลือกตาง ๆ ที่เกี่ยวกับวัตถุประสงคและทรัพยากรทีม่อียูในที่สุดถึง
ขั้นตอนดําเนนิการ 
 
แผนภาพ 2.3   แนวคิดกระบวนการวางแผนของ  Brain  McLoughlin 
 
 
      Decision  to  adapt  planning 
       
      Goal  Formulation  :  identification  of   

objective 
 
Review  (monitoring)    Evaluation  of  alternative  by  reference  to  
of  state  system      values and  benefits 
 
        
      Acton  though  public    investment  of   

control 
Over private  investment 
 

           
 ที่มา : Hall,1979:273 
 

Chadwick ไดเสนอกระบวนการวางแผนที่ซับซอนขึ้นมาอีกระดับหนึ่ง โดยแบงแยกให
ชัดเจนขึ้น ทางขวามือของภาพคือ ระบบภายใตการควบคุมและทางซายมือเปนการวางแผนและ
มาตรการควบคุมของนักวางแผน  กระบวนการจะวนเวยีนตอเนื่องอยางเปนระบบ 
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แผนภาพ 2.4   แนวความคิดกระบวนการวางแผนของ  George  Chadwick 
  
               Problem, Finding  
 
   Goal Formulation   System description 
 
   Project of Goal      System  Modelling 
 
Feed  back        Evaluation  of   alternative  System  projection        Feed  back 

                        
   
         Evaluation of Alternative  System  synthesis 
 
        Evaluation  of  performance  System  control 
        
 
ที่มา : Hall,1979:276  
 

นอกจากนี ้สุวฒันา ธาดานติิ (2541: 12) ไดกลาวไววาการวางแผนประกอบดวยขัน้ตอน
สําคัญ  ดังนี ้

1. การรวบรวมขอมูล(Fact  Finding) 
2. การวิเคราะหขอมูลหรือปญหา(Analysis) 
3. การคาดการณปญหาหรือศึกษาถงึแนวโนมอนาคต(Forcast) 
4. ตั้งเปาหมายและวัตถุประสงค(Formulation of goal/objective) 
5. การวางแผน(planning) ไดแผน(plan) 
6. การดําเนินการหรือการปฏิบัติการ(Implementation) 
7. การประเมนิแผน(Evaluation) 
8. การแกไขปรับปรุง (Revision) 

จากความคิดเห็นของนกัวิชาการเกี่ยวกบการวางแผน ที่แมวาจะมีความแตกตางกนัใน
รายละเอียด แตก็พบวามีความคิดเเหน็ตรงกนัวาการวางแผนนัน้มเีปนกระบวนการที่มีลักษณะ
เปนวงจร (Cyclic) หรือการวางแผนเปนกระบวนการที่ไมรูจบ McLoughlin (อางถงึใน สวุัฒนา 
ธาดนิต,ิ 2541: 28) กลาววาการวางแผนที่สมบูรณนัน้ กลไกการควบคุมตองมกีารปรับปรุงแกไข
หรือตรวจสอบแผน (the plan must be reviewed) การตรวจสอบแผนจะตองอธิบายถงึ
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ลักษณะเฉพาะของแผนงานที่แตกตางจากที่ไดคาดไว ของการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ เชน 
การเมือง สังคมและธุรกิจซึ่งจะทําใหไดแผนที่ปรับปรุงใหม 

และในการนี้ Marans (อางถึงใน สุวัฒนา ธาดานิต,ิ 2541: 29) ไดเสนอความคิดเห็นที่
สอดคลองกันไววาหลงัจากไดแผน(plan)มาแลว จาํเปนตองมกีารประเมินแผน เพื่อนาํไปสูการ
ปรับปรุงแผน ดังแสดงในแผนภาพ 2.5  
 
2.3  การวางแผนกายภาพ 
 
2.3.1  ความหมายและความสาํคัญของแผนกายภาพ 
 

การวางแผนกายภาพ คือกระบวนการของการวางแผนที่ไดคํานึงถงึถึงปญหาของสาขา
ตาง ๆ (เศรษฐกิจ สังคม สิง่แวดลอม การบริหาร ทรัพยากรธรรมชาติ การใชทรัพยากรธรรมชาติ) 
เปนอยางดีและถายทอดแนวความคิดและแผนของสาขาตาง ๆ ออกมาเพือ่จัดทําโครงการ
ทางดานกายภาพ เชน ถนน การใชที่ดนิ ความหนาแนนของอาคาร ความหนาแนนของประชากร 
ฯลฯ ตอไป 
 โดยทั่วไปการวางโครงการหรือการวางแผน มาจากคําวา “Planning” หรือ “Plan” ใน
ภาษาอังกฤษ ซึง่มีความหมายวาเปน “เทคนิคหรือการปฏิบัติงานอยางมีแบบแผน โดย
ผูเชี่ยวชาญ ทรงคุณวุฒ ิศึกษาขอมูล วางเปาหมาย สมมติฐาน และกาํหนดวิธีปฏิบตัิงานเปนขัน้ 
ๆ จนสําเร็จตามความมงุหมาย” กลาวอยางกวาง ๆ แลว เทคนิควธิีปฏิบัติงานโดยการวางแผน
แบงออกเปน 2 ประเภทใหญ คือ การวางแผนทัว่ไป “Planning” กับ การวางแผนกายภาพ 
“Physical planning” ใหเปนไปตามวัตถปุระสงคที่กาํหนดไว 
 การวางแผนหรือการวางโครงการทั่วไป (Planning) หมายถึงการวางโครงการของสิง่ที่ไม
มีตัวตน ไมมรูีปราง ไมอาจมองเห็น เชน การวางโครงการการศึกษา การวางแผนการปองกนั
ประเทศ การวางโครงการเศรษฐกิจ ฯลฯ เพื่อความชัดเจนจะเรียกวา เปนการวาง “โครงการหรือ
การวางแผนแบบนามธรรม” ก็ได  

สวนการวางแผนกายภาพ (Physical planning) นั้นตรงกันขามกับการวางแผนทั่วไป คํา
วา “Physical planning” นั้นแปลวา “ตัวตนหรืออินทรยี” ในภาษาไทย ดงันัน้จงึมคีวามหมายวา
เปนการวางโครงการหรือการวางแผนในสิง่ที่มีตัวตน มรูีปรางเปนสามมิติ อยูในพื้นที่กาํหนด 
สามารถมองเห็น บางครั้งอาจเรียกวาการการวางแผนแบบรูปธรรม กไ็ด  
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แผนภาพ 2.5   แนวความคิดเกี่ยวกับกระบวนการวางแผนของ Prof. Robert Marans 
           
                     Re-assess goals 
 
                     Modify course of action 
 
 
 
 
 

Identity 
problems 

Design alternative 
courses of action

Formulate 
goals 

Evaluate 
alternatives

Select courses of 
action to follow

Implement Monitor 
results

PLAN 
EVALUATION 

OUTCOME 
EVALUATION 

ที่มา : สุวัฒนา ธาดานิติ,2541:29
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กลาวโดยยอแลว การวางแผนกายภาพเปนการตอบสนองความตองการของการวางแผน

พัฒนาในดานอาคาร และการจัดพื้นที่ในเมืองและชนบท อาจจําแนกไดดังนี้ 
1. ดานอาคาร เปนการออกแบอาคารตามความจาํเปนและประโยชนใชสอย เกีย่วกบั

ธุรกิจการคา การผลิต การบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม เปนตน 
2. การวางผงัพืน้ที่ เปนการวางผังพื้นที่ตามเปาหมาย หรือวัตถุประสงคในเมือง เชน 

การวางและจดัทําผังเมือง การสาธารณปูโภค การเคหะสงเคราะห ฯลฯ ในชนบท 
เชน การปฏิรูปที่ดิน การจัดรูปที่ดิน การตัง้ถิ่นฐานที่อยูของเกษตรกร ฯลฯ 

3. การปฏิบัติงาน การวางแผนกายภาพจะตองอาศัยความรวมมือของผูเชี่ยวชาญจาก
หลายสาขาวิชาเขามารวมงานกนั จาํเปนตองมีการศึกษา วิเคราะหขอมูล สถติิ
ตัวเลข แผนที ่แผนผังนานาชนิด แลวจัดทาํเปนแผนปฏิบัติงาน ดําเนนิงานเปนขั้น ๆ 
สวนการวางแผนกายภาพพืน้ที ่ ตองมีนกัวางผังพืน้ทีท่ําการออกแบบแปลน แผน
ผังแแสดงการใชประโยชนทีด่ิน โครงการพัฒนาเปนขั้น ๆ (Development plan) 
โครงการระยะสั้น โครงการระยะยาว และผังแมบท (master plan) แลวแตกรณี (อัน 
นิมมานเหมนิท, 2517 : 2-3) 

โดยสรุปแลวการวางโครงการหรือการวางแผนทั่วไป (General plan) นั้นเปนการ
วางแผนในแบบนามธรรม โดยผูเชี่ยวชาญจะตองทาํการศึกษาวเิคราะหขอมูล สถิติ ตัวเลข 
นโยบายหรือแผนพัฒนาที่เกีย่วขอ ทรัพยากรและปจจยัอื่น ๆ นํามากาํหนดเปนแนวทาง
ปฏิบัติการเปนขั้นๆ ประกอบดวยรายละเอียดของโครงการ แผนงาน และการปฏิบัติงาน เพื่อให
เปนไปตามเปาหมายหรือวตัถุประสงคทีต่ั้งไว  

การวางแผนกายภาพ (Physical plan) ก็เปนการดําเนินการเชนเดียวกันกับการ
วางโครงการหรือการวางแผนทัว่ไป แตมีความแตกตางกันที่การวางแผนกายภาพเปนการ
วางแผนและโครงการในพื้นที่ทีก่ําหนด เชน ในบริเวณเมืองหรือชนบท พืน้ที่ปา ฯลฯ เปนการ
วางแผนอยางมีเปาหมายและวัตถุประสงคอยางชัดเจน ในบางครั้งจะถูกเรียกวาการวางผงั เชน 
การวางผงัเมือง การวางผังพื้นที่ ฯลฯ การวางแผนกายภาพตองอาศัยขอมูลนานาชนิดเกี่ยวกับ
พื้นที่ อาท ิ ขอมูลดานกายภาพของพื้นที่ เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนขอมูลเกีย่วกับแผนและ
โครงการทีเ่กี่ยวของ การวางแผนกายภาพมีกระบวนการจัดทําเชนเดียวกับการวางแผนทัว่ไป แต
การวางแผนกายภาพมุงเนนไปที่การวางแผนการใชประโยชนที่ดินโดยใชผูทรงคุณวตุิและนักวาง
ผงัเขามารวมกันวางและจัดทําแผนหรือผัง แผนหรอืผังที่จัดทําขึน้นัน้ประกอบดวยการศึกษา
วิเคราะหขอมูล แผนผัง แผนที่ โครงการพัฒนาพืน้ที ่ (development plan) เปนขั้น ๆ หรือผัง
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แมบท (Master plan) โดยทั่วไปแลวการวางผงักายภาพมีลักษณะเปน 3 มิติ มองเห็นและเขาใจ
ไดงาย เปนการวางแผนในแบบนามธรรมนั่นเอง 
2.4  การวางและจัดทําผังเมือง (Urban planning) 
 

การวางและจดัทําผังเมืองเปนการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน เปนการวางแผน
ลวงหนาเพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้น รองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต และกําหนดแนวทางหรือ
รูปแบบการใชที่ดินในอนาคตเนื่องจากการขยายตัวของชุมชนที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอชุมชน
เหลานี้ยอมตองการที่จะมีชวีิความเปนอยูที่ดี ตองการอนาคตทีม่ีความมั่นคงปลอดภัย  การทีจ่ะ
ลดภยันตรายที่จะเกิดขึน้ในอนาคตนัน้ ตองอาศัยการรูอนาคตที่แนนอนชัดเจนพอสมควรที่จะไม
ทําใหเกิดเหตุการณที่ไมคาดคิดมากอน ทําใหจําเปนตองคาดการณถึงอนาคตและทําความเขาใจ
กับอนาคตของสังคม เพื่อจะลดและปองกันภยนัตรายจากเหตุการณที่ไมคาดคิด (Hillhorsyt และ 
Friedman อางถึงใน อดิศักดิ์ นอยสวุรรณ, 2529: 15) 

การวางและจดัทําผังเมืองเปนการดาํเนนิการเชนเดียวกบัการวางแผนแตเปนการ
วางแผนกายภาพ โดยนําเอาแนวความคดิ ข้ันตอนและกระบวนการวางแผนมาใช ทัง้นี้การวาง
และจัดทําผงัเมืองเปนการวางแผนการใชประโยชนที่ดินในอนาคต เพือ่แกปญหา และกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาพืน้ที ่ ใหการตั้งถิน่ฐานของมนษุยมีความเหมาะสมและสมดุลย ตอบสนองตอ
ศักยภาพของพื้นที่และความตองการของมนุษย อาท ิ ที่อยูอาศัย การประกอบอาชีพ การบริการ
สาธารณะและโครงสรางพืน้ฐาน เปนตน 

การผังเมืองทีด่ี ตองประกอบดวย 4 สวน คือ  
สวนที่ 1  แผนและนโยบายทีม่ีมิติมุมมองทางสงัคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมตลอดจน

ขอจํากัดทางธรรมชาติของเมืองนัน้ ๆ เมือ่กลั่นกรองมมุมองดานตาง ๆ แลวจงึกาํหนดวิสัยทัศน 
(Vision) ของเมืองวาควรจะเปนอยางไร วิสัยทัศนนีเ้องที่จะทาํใหสามารถกําหนดบทบาทของ
เมืองหนึง่ ๆ ไดเปนอยางดีเพื่อการพัฒนาเมือง นําไปสูสภาวะที่พงึปรารถนาของชาวเมือง 

ในระดับการวางแผน จะตองกาํหนดทิศทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจวาจะตัง้อยูบน
เศรษฐกิจภาคใดบาง จะกอใหเกิดการจางงานเทาใด อยางไร แรงงานจะมาจากที่ไหนและเมืองนี้
จะมีบทบาทเปนเมืองประเภทไหน เชนเมืองทองเทีย่ว เมืองตากอากาศ เมืองศูนยกลาง
วัฒนธรรม เมอืงประวัติศาสตร เมืองศูนยกลางอุตสาหกรรม เมืองศูนยกลางการคา เมืองทาเรือ
ขนถายสินคา เมืองศูนยกลางการผลิตและแปรรูปพืชผลทางการเกษตร เมืองศนูยกลางการเงิน
การธนาคาร ฯลฯ นอกจากนี้ ยงัตองพจิารณาขีดจํากัดของธรรมชาตแิละทรัพยากรที่จะสามารถ
รองรับ การดํารงชีวิตของชาวเมือง และความสามารถในการรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
เมืองนัน้ ๆ  แผนและนโยบายที่ดีสามารถนําไปสูการกําหนด “ผังกายภาพ” ที่ดีเปนรูปธรรมได 
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สวนที่ 2 เนื้อหาของแผนผังและขอกาํหนดตองมีการพิจารณากนัอยางรอบคอบและมี

ชองโหวที่จะหลีกเลี่ยงกฎเกณฑนอยที่สุด เพื่อใหเกิดประโยชนแกสงัคมมากที่สุดเทาที่จะทําได 
ผังกายภาพทีจ่ะสะทอนและติบสนองความตองการของชาวเมืองตามที่ไดกําหนดไวในแผนผงั 
และสามารถนาํไปสูการปฏิบตัิที่เปนรูปธรรมจับตองได 

สวนที่ 3   การมีสวนรวมของประชาชน มิใชการมารบัรูโครงการทีห่นวยงานวางแผน
จัดทําขึ้นแลว แตเปนกระบวนการที่เปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเหน็ ตั้งแตนําเสนอ
ปญหาที่ประชาชนประสบอยู ตลอดจนการรวมหาทางออก ขอสําคัญคือ ผูวางผังตองรับฟง
ขอเสนอแนะทีป่ระชาชนเสนอแนะที่ประชาชนเสนอใหมกีารแกไขปรับปรุงใหบานเมืองดีขึ้น มิใช
จํากัดเฉพาะผูที่มีโฉนดที่ดนิติดกับโครงการนั้นเทานั้น 

สวนที่ 4  การดําเนนิการใหเปนไปตามแผนและผังที่กาํหนด ซึง่ควรจะเปนภาระหนาที่
ของหนวยงานทองถิน่ ที่ทาํหนาที่กาํหนดนโยบาย นอกจากงบประมาณในการดําเนนิงานแลว
จําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมายที่จะกาํกับดูแล ชักจูง และสงเสริมใหการพัฒนาเปนไปตาม
ทิศทางที่กําหนด หัวใจของการประสบความสําเร็จในการดําเนนิงานใหเปนไปตามแผนตองอาศยั
ความรวมมือของทุกฝาย ไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐ ธุรกิจเอกชนและประชาชน แตความ
รวมมือจะเกิดขึ้นไดตองอาศัยความเขาใจและเห็นประโยชนของการดาํเนนิงานเหลานัน้อยาง
แทจริง 

มาตรการทางผังเมืองอาจไมใชมาตรการที่สําคัญที่สุดที่สุดในการดําเนินการใหเปนจริง 
ตามทีก่ําหนดเปนวิสัยทัศน แตความเขาใจที่แทจริงจะนําไปสูความรวมมือทีถ่าวร (ดวงจนัทร 
เจริญเมือง, 2541: 102-104)  
 
2.5  การมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมือง 
 

Ratchiffe (1981: 347–35) ไดกลาวถงึมูลเหตุของการเขามามสีวนรวมของประชาชนใน
การวางและจดัทําผังเมือง กลาววา การที่การมีสวนรวมของประชาชนเขามามบีทบาทใน
กระบวนการวางและจัดทําผงัเมืองนัน้ เปนเพราะมีพืน้ฐานมาจากขาดการสื่อสารระหวางผู
วางแผนกับผูที่ไดรับผลจากการวางแผน เหตุผลสําคัญประการหนึ่งนั้น สืบเนื่องมาจากการ
เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องของเทคนิคอันซับซอน และการใชศัพทเทคนิคของนักวิชาชพี ยากตอการ
เขาใจของประชาชน  ประกอบกับความยุงยากซบัซอนของกระบวนการวางและจัดทําผงัเมือง  
ฝายภาคประชาชนเองก็ตระหนกัถงึความสําคัญและผลกระทบจากผัง  ที่จะมีตอชีวิตความ
เปนอยูของตน  การขาดการสื่อสารระหวางกนัของผูวางแผนกับประชาชนนัน้  ในบางครั้ง
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กอใหเกิดความกังวลใจ  ความไมไววางใจ  จนอาจถงึการไมใหความรวมมือ  ดงันัน้  หลายฝาย
จึงนาํการมีสวนรวมของประชาชนเขามาใชในกระบวนการวางและจัดทําผงัเมือง  ในฐานะที่เปน
วิธีการหนึ่งในการที่จะกอใหเกิดความรวมมืออันดีตอกันระหวางภาครฐัและภาคประชาชน 

รูปแบบและวิธีการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางและจัดทําผงัเมือง  ไดแก 
1. การจัดแสดงนทิรรศการ  โดยมีการจดัแสดงผังแสดงการใชประโยชนที่ดิน ผงั

ทางเลือก รูปจําลอง (Model) การฉายสไลด–ภาพยนตเกีย่วกับผัง การบรรยาย
พิเศษจากผูเชีย่วชาญ 

2. การประชุมประชาชน (Public Meeting) 
3. การใหตอบแบบสอบถาม 
รูปแบบและวิธีการที่ไดกลาวถึงนัน้เปนวิธกีารทีท่างฝายผูวางผงัจัดขึ้น  ทัง้นี้ Ratchiffe  

ไดกลาววาจริง ๆ แลวประชาชนมีความตองการมีสวนรวม ในกระบวนการวางและจัดทําผงัเมือง
อยางใกลชิดมากกวาที่เปนอยู อาทิเชน การนําประชาชนเขาไปเปนทีป่รึกษา เปนผูใหขอมูล จะ
โดยประชาชนโดยตรง หรือโดยผานกลุมผลประโยชน หรือโดยการผานตัวแทนของประชาชนก็สดุ
แลวแต ที่สําคัญคือใหการแสดงความคดิเห็นของประชาชนนัน้ไดถูกนําไปพิจารณาประกอบการ
วางผงั และ Ratchiffe ยังไดย้ําในตอนทายวา แมจะมีการมีสวนรวมของประชาชนเกิดขึ้นแลว จัก
ตองไมลืมที่จะคํานึงถึงผูที่ไมไดเขามามีสวนรวม ผูไมไดออกเสียง ผูที่ไมไดเขามาเปนตัวแทน และ
ผูที่เปนคนสวนใหญดวย 

ในประเด็นเกีย่วกับความสาํคัญและความจําเปนเกีย่วกับการมีสวนรวมของของ
ประชาชนในการวางแผนนั้น มีขอเสนอทีน่าสนใจ เสนอไวเมื่อ ค.ศ.1976 โดยที่ประชุมองคการ
สหประชาชาต ิในชื่อเร่ืองการการตั้งถิน่ฐานมนษุย โดยในประเด็นดงักลาวมีรายละเอียดดังนี ้

1. การมีสวนรวมของประชาชนเปนสิ่งที่จาํเปนอยางยิง่  ในสวนประกอบของการตั้งถิ่น
ฐานมนุษย  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลยุทธการวางแผนและการพฒันา  ซึง่จะมี
อิทธิพลในกระบวนการตัดสินใจที่จะวางนโยบายในอนาคต  ทางดานการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 

2. กระบวนการวางแผนจะตองถูกออกแบบตามความตองการของประชาชนมากที่สุด 
3. เพื่อประสิทธิภาพของการมีสวนรวมของประชาชน  จะตองมีความเปนอิสระในการ

ถายทอดขอมูลขาวสาร  
4. การมีสวนรวมของประชาชนควรจะมีความครบถวนของความหลากหลาย ของ

ความคิดรวมถึงวฒันธรรมที่สืบทอดกนัมา  และประชาชนไมควรจะมีสวนรวมเพียง
ข้ันตอนการตัดสินใจเทานัน้  
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5. การมีสวนรวมของประชาชนควรจะตอบสนองทั้งความตองการของสงัคม  ที่ปรากฏ
ใหมและสังคมดั้งเดิม  ทั้งดานเศรษฐกจิและวัฒนธรรม  และควรจะสรางกลไก จะ
นําคนเขามามสีวนรวมในการวางแผน 

6. การดึงการมีสวนรวมของประชาชนออกมาจะทาํใหไดปญหาของชมุชนซ่ึงจะมีผลตอ
การพิจารณาเพื่อการตัดสินใจในการจัดการกับชุมชน (อางถงึใน Gupta,1983:278) 

กลาวโดยสรุปการมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผงัเมืองนัน้ เกิดจากการ
ขาดการสื่อสารตอกัน การที่จะกอใหเกิดผลดีตอกระบวนการนัน้จักตองเปนการสือ่สารแบบสอง
ทาง    (Two–way communication) มีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน มกีารรับฟงซึ่งกันและกัน 
และเปนไปอยางสม่าํเสมอ  ทัง้นี้โดยมีสมมุติฐานอยูวาการมีสวนรวมของประชาชนนั้นจะตอง
เกิดขึ้นจาก 

1. รัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวม  โดยการสนับสนนุดานกฎหมายและ
งบประมาณ 

2. ขาราชการ / ผูวางผงั  จะตองมีความเต็มใจใหประชาชนเขามามีสวนรวม  มีทัศนคติ
ที่ดีตอประชาชนและรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน 

3. ประชาชนจะตองมีความกระตือรือรนที่จะเขามามีสวนรวม  มีความสนใจและใฝ
ศึกษา  หาขอมูลที่จะเปนประโยชนตอตนและการวางผัง  และมีจิตสํานกึใน
ผลประโยชนสวนรวม 

 
2.6  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  

เนื่องจากยังไมพบวามีผูใดศึกษาในประเด็นการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผัง
เมือง  ในกรณีศึกษาการประชุมรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน  พบแตเพียงวามงีานวจิยัที่ได
ศึกษาในบางประเด็นที่เกี่ยวของกนัเทานัน้  จึงไดจัดกลุม  โดยพิจารณาจากประเด็นศึกษา  และ
วิธีการศึกษา  ดังมีงานวิจัยทีเ่กี่ยวของดังตอไปนี้ 

 
2.6.1  การมสีวนรวมของประชาชนในกิจการ / โครงการของรฐั 

 
อุษณีย     ศิริสุนทรไพบูลย (2536) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพฒันา

ขนาดใหญของรัฐ   ศึกษาเฉพาะโครงการเขื่อนหรืออางเก็บน้ํา  มีวตัถุประสงคเพือ่ศึกษาบริบท
ของโครงการเขื่อนขนาดใหญ  การเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวม  ปญหาการมีสวนรวมของ
ประชาชนกับโครงการเขื่อนขนาดใหญ  และความคิดเหน็เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนกับ
โครงการเขื่อนขนาดใหญ  ผลการศึกษาพบวาบริบทของโครงการในสวนที่ตองใชเทคนิควิชาการ
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ซับซอน  และการที่ขัน้ตอนสวนใหญเปนขั้นตอนในความรับผิดชอบของหนวยงานราชการ  เปน
บริบทที่เปนอปุสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชน  สวนบริบทของโครงการในสวนที่เปนการ
พิจารณาคุณคา  โครงการมีความยืดหยุนและยังเปนเรื่องโตแยงกนัระหวางประโยชนและโทษ  
ซึ่งเปนสวนที่สนับสนนุใหประชาชนเขามามีสวนรวม และผลการศึกษาการเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมกบัโครงการเขื่อนปากมูล  เขื่อนแกงเสือเตน  และเขื่อนปาสกัชลสิทธิ์  พบวา
การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมกับโครงการมีคอนขางนอย  สวนใหญจะเปนผูมีสวนรวมใน
ลักษณะไดรับผลกระทบจากโครงการ  ปญหาการมีสวนรวมทีพ่บไดแก  ปญหาเรื่องขอมลู
ขาวสาร  ปญหาในการจัดการประชาพิจารณ  ปญหาที่เกี่ยวของกับเขาหนาที่โครงการและ
หนวยงานราชการ  ปญหาจากตัวชาวบานและปญหาอืน่ๆ 
 
2.6.2 การมสีวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาชุมชนและการผังเมือง  และ
การรับรูของประชาชนในกิจการผังเมอืง 
 
 สุรีย   บุญญานพุงศ (2532) ไดศึกษาถึงปญหาและอปุสรรคการดําเนินการตามผงัเมือง
รวมเมืองเชียงใหม  มีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถงึความรู  ทัศนะของประชาชนผูอยูอาศัยในเขต
ผังเมืองรวม  และทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานปฏิบัติตามผงัเมืองรวมเมือง
เชียงใหม  ทั้งในสวนที่เกดิจากประชาชน  และเจาหนาทีท่ี่รับผิดชอบ  ทัง้นี้ในสวนของผล
การศึกษาทีเกีย่วของกับการมีสวนรวมของประชาชนนัน้  พบวา 
 ประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติตามผังเมืองรวมนอย  ทัง้นี้เพราะประชาชนสวนใหญ
ยังมีความรู  ความเขาใจเกีย่วกับการวางผังเมือง  และการบังคับใชผังเมืองรวม  จงึยังไมเหน็
ความสาํคัญและประโยชนของการบงัคับใชผังเมืองรวม  ส่ิงที่ตามมาก็คือผูเสียผลประโยชนจาก
การบังคับใชผังเมืองรวมมกัไมใหความรวมมือในการดําเนินงาน  ทัง้นี้เพราะบทลงโทษตาม
กฎหมายผังเมอืงไมรุนแรง  เมื่อเปรียบเทียบกับผลประโยชนที่ไดรับจากการฝาฝนขอกําหนดผัง
เมืองรวม 
 
 พิชัย    อุทัยเชษฐ  (2535) ไดศึกษาความรูความเขาใจและทัศนคติของประชาชน
เกี่ยวกับผังเมอืงรวม กรณีศึกษาประชาชนในเขตผังเมอืงรวมสงขลา  ผลการศึกษาพบวา 

1. ประชาชนมีระดับความรูความเขาใจเกี่ยวกบัผังเมืองรวมโดยรวม  ในระดับปาน
กลางคอนขางต่ํา  และเมื่อแยกพิจารณาในแตละมิติของความรูความเขาใจพบวา 
1.1 ประชาชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับผังเมืองรวมดานกฎหมายในระดับตํ่า 
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1.2 ประชาชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับผังเมืองรวมดานการใชประโยชนที่ดิน
ในระดับปานกลางคอนขางต่ํา 

1.3 ประชาชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับผังเมืองรวมดานการมีสวนรวมของ
ประชาชนคอนขางสงู 

2. ในดานทัศนคติของประชาชนเกี่ยวกับผังเมืองรวมดานวตัถุประสงค  ดานเนื้อหา
สาระ และดานการนาํผังไปปฏิบัติ    ผลการศึกษาพบวาประชาชนสวนใหญมี
ทัศนคติที่ดีตอผังเมืองรวม 

3. ผลการศึกษาเกี่ยวกบัปจจัยที่มีผลตอความรูความเขาใจเกี่ยวกับผังเมืองรวม  พบวา  
การศึกษา  อายุ  ผลกระทบจากผงัเมืองรวมและการรบัขาวสาร  เปนปจจัยที่มีผล
ตอความรูความเขาใจเกี่ยวกบัผังเมืองรวม  จากมากถึงนอยตามลําดับ 

4. ผลการศึกษาปจจัยทีม่ีผลตอทัศนคติเกี่ยวกับผังเมืองรวม  พบวา ความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับผังเมืองรวมเปนปจจัยที่สําคญัที่สุดตอทัศนคติของประชาชนเกี่ยวกับ
ผังเมืองรวม  และการรับขาวสารเปนปจจยัรองลงมา 

  
วรางคณา วัฒโย (2540) ไดศึกษาถึงแนวทางการทาํแผนพัฒนาชุมชนโดยวิธีการมีสวน

รวมของประชาชน  โดยใชกรณีศึกษาคือ  สุขาภิบาลเจาเจ็ด  จังหวัดพระนครศรอียุธยา  มี
วัตถุประสงค  เพื่อศึกษากระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน 
ผลการศึกษาพบวาประชาชนเปนผูสามารถระบุปญหาของชุมชน  สามารถใหขอมูลและ
คําปรึกษาได  และไมปฏิเสธการมีสวนรวม  อยางไรก็ตามประชาชนยังขาดความรูและความ
ตระหนักถึงบทบาท  หนาที่ของตนเองในการพัฒนาชมุชน   และในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน
โดยวิธีการมีสวนรวมของประชาชน  พบวามีขอดีคือทําใหมองปญหาไดรอบดานและตรงประเด็น  
แตในขณะเดียวกนัก็มีขอเสยีคือใชเวลา งบประมาณ  และบุคลากรจํานวนมากขึ้น 
  

นพกาญจน เมตตานนท (2541) ศึกษาถงึปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการมีสวนรวม
ของประชาชนในการวางแผนพัฒนาชุมชน  กรณีศึกษาชุมชนแออัดเขตยานนาวา  ผลการศึกษา
พบวาปจจัยทีส่งผลตอความสําเร็จในการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนา
ชุมชนไดแก  อาชพี  สภาพการถือครองทีพ่ักอาศยั  บทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการ
ชักชวนประชาชนเขารวมกิจกรรม  และบทบาทของคณะกรรมการชมุชนตอการเขารวมกิจกรรม
ประชาชน  
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2.6.3  ประชาพิจารณ 
 
สุมาล ี อ้ึงตระกูลไทย (2533) ไดศึกษาเนื้อหาของบทบัญญัติในประเทศอังกฤษและ

สหพนัธสาธารณรัฐเยอรมัน   เร่ิมจากกระบวนการรับฟงทางมหาชนในประเทศอังกฤษ  ศึกษาถงึ
ประวัติศาสตรการเกิดขึ้นของกระบวนการ  พระราชบัญญัติตาง ๆ  ทีบ่ัญญัติใหฝายปกครองตอง
หรืออาจจะดาํเนินกระบวนการรับฟงทางมหาชน  รวมทั้งขั้นตอนรายละเอียดของการรับฟงทาง
มหาชน  และศึกษาถงึหลักกฎหมายสําคัญที่อยูเบือ้งหลงัวิธพีิจารณาความพิเศษในประมวล
กฎหมายวิธพีจิารณาในชัน้เจาหนาที่ของประเทศสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมัน  เพือ่วัตถุประสงค
ใหเกิดความเขาใจและสามารถบังคับใช  กระบวนการรับฟงทางมหาชน  ที่ไดบัญญัติถึงไวใน  
พ.ร.บ. การผงัเมือง  พ.ศ.  2518  และเพื่อประโยชนในการจัดทาํประมวลกฎหมายวิธีปฏิบัติ
ราชการในอนาคต 

ผลการศึกษาดังกลาว  สมุาลี ไดมีขอเสนอแนะที่สําคัญคือ  ควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ
ในกฎกระทรวง  (พ.ศ.2518)  ที่บญัญํติเนื้อหาของการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนกอนการวางและจัดทําผงัเมืองรวม  หรือผังเมืองเฉพาะตาม  พ.ร.บ.การผังเมือง  พ.ศ.  
2518  ใหสอดคลองกับหลกักฎหมายที่ไดรับการยอมรับในอารยะประเทศ  เชน  หลักการรับฟง  
หลักการพิจารณาดวยวาจาและเปดเผย  หลักความไมมีสวนไดเสีย  หลกัการพสิูจนความจริง  
และหนาที่ในการใหขอมูลและคําแนะนํา   และบัญญตัิใหฝายปกครองตองดําเนนิการรับฟงทาง
มหาชนกอนทีจ่ะกระทาํการใดกระทบตอสิทธิในทรัพยสินของประชาชน 
  

ชัชนันท ลีระเติมพงษ (2540) ศึกษาถงึการประชาพจิารณกับการตัดสินใจของรัฐ  โดยใช
ชุมชุมบานครวัเปนกรณีศึกษา  มวีัตถุประสงคเพื่อศึกษาถงึการตัดสินใจของรัฐ  กรณีการสราง
ถนนรวมและกระจายการจราจร  ซึง่ตองผานพืน้ที่ของชุมชนบานครัว  โดยใชหลักการประชา
พิจารณเพื่อลดความขัดแยงระหวางรัฐกบัชาวชมุชนบานครัว  ผลการศึกษาพบวาการประชา
พิจารณเร่ืองความเหมาะสม  และผลดี – ผลเสีย  ในกรณีการสรางถนนรวมและกระจาย
การจราจรไมมีผลตอการตัดสินใจของรัฐ   แตการจัดใหมีการประชาพิจารณมีผลในดานการลด
ความขัดแยงระหวางรัฐกับชาวชุมชนบานครัวเพียงระยะเวลาสัน้ๆ ( ขณะทําการประชาพิจารณ
เทานั้นเอง )  โดยไมสามารถแกไขความขัดแยงระหวางชาวชุมชนบานครัวกับหนวยงาน 
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2.7  กรอบความคิดในการวิจัย 
 
การมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผงัเมืองเปนการมีสวนรวมของ    

ประชาชนที่เกดิจากการใหสิทธิและอํานาจไวตามพระราชบัญญัติการผังเมืองและกฎหมายที่
เกี่ยวของอนึง่การมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวยงัขึ้นอยูกับปจจัยอกีหลายประการ อาท ิ การ
แสดงออกถึงการมีสวนรวมของประชาชน การดําเนินงานของภาครัฐ ความคิดเหน็ของเจาหนาที่
ของรัฐ และผลกระทบของการบังคับใชผังเมืองตอพืน้ทีแ่ละประชาชน เปนตน โดยในการศึกษา
คร้ังนี้จะนําการมีสวนรวมของประชาชนในการประชุมรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนในการวาง
และจัดทําผงัเมืองรวมมาใชเปนกรณีศึกษา เพื่อแสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน
การวางผงัเมือง การมีสวนรวมของประชาชนในการประชุมรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนใน
การวางและจดัทําผังเมือง และที่สําคัญทาํใหทราบถงึกระบวนการประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในการวางและจัดทําผงัเมืองรวม โดยนําหลักการการประชาพจิารณตามแนวคิดของ
แกวสรร อติโพธิ และ สมุาลี อ้ึงตระกูลไทย มาเปนกรอบในการศึกษา หลกัการดังกลาว
ประกอบดวย 

1. การประชุมรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนจะตองเกิดขึ้นกอนการตัดสินใจของผูมี
อํานาจ (ไมใชการประชาสมัพันธ) 

2. ขอสรุปจากการประชุมมีฐานะเปนเพียงขอเสนอใหผูมีอํานาจวินิจฉยัเทานัน้ (ไมใช
การลงประชามติ) 

3. การประชุมรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนจะตองเปนสทิธ ิกลาวคือจะตองมีสภาพ
บังคับ หากไมมีการรับฟงความเกิดขึ้นหรือจัดใหมข้ึีนโดยไมถูกตองผิดจากหลกั
เที่ยงตรง เปดเผยและยุตธิรรม ผูเสยีหายยอมมีสทิธิทีจ่ะฟองรองตอศาลในคดี
ปกครอง 

4. การประชุมรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนตองเปนไปตามหลกัเทีย่งตรง โดย
กรรมการการประชุมฯตองเปนอิสระและเปนกลาง ในทีน่ี้กรรมการ คือ ผูดําเนนิการ
ประชุม และผูจัดการประชุม 

5. การประชุมรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนตองเปนไปตามหลกัเปดเผยโดย
ประกาศใหประชาชนทราบเปนการทั่วไป ประกาศลวงหนาใหประชาชนมีเวลา
เพียงพอในการเตรียมตัวในการแสดงขอคิดเห็นและเสนอพยานหลักฐาน ประชาชน
สามารถรับรูขอมูล-เอกสารไดและมีการดําเนินการประชมุโดยเปดเผย 

6. การประชุมรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนตองเปนไปตามหลกัยุติธรรม 
- ผูเสียหายยอมมีสิทธทิี่จะไดรับรูและเขาถึงขอมูลหลักฐาน 
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- ผูเสียหายยอมมีสิทธิในการเพิ่มเติมและเสนอขอมูลหลักฐาน 
- ผูเสียหายยอมมีสิทธทิี่จะไดซักถามผูเชี่ยวชาญ 
- ผูมีอํานาจตัดสินใจจะตองพจิารณาดวยวาจาโดยเปดเผย 
- ผูมีอํานาจตัดสินใจจะตองตดัสินใจอยูในประเด็น 
- ผูมีอํานาจตัดสินใจจะตองวนิิจฉัยขอเท็จจริงจากพยานหลักฐาน 
- ผูมีอํานาจตัดสินใจจะตองชีแ้จงไดวาการตัดสินใจเหตุผลที่ไดมาจากกระแส

พยานหลักฐานและกระแสของเหตุผล 
7. เจาหนาที่มหีนาที่ใหขอมูลและคําแนะนาํในฐานะผูชวยของประชาชนในฐานะผูถกู

กระทบสทิธิในการแสดงขอคิดเห็นและคําคดัคานตางๆ 
8. เจาหนาที่มหีนาที่เสาะแสวงหาขอเท็จจริงตางๆ พสิูจนขอเท็จจริงเพื่อใหเกิดการ

ตัดสินใจที่ถกูตอง 
 
การศึกษาดังกลาวจะทําใหทราบถึงการมีสวนรวมของประชาชน สภาพปญหา อุปสรรค 

ความคิดเหน็ตอการประชุมและการจัดการประชุม เพื่อที่จะนาํไปสูการเสนอแนะแนวทางการ
ปรับปรุงและแกไข ใหเกิดการการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผงั
เมืองรวมที่มีประสิทธิภาพ และแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผงัเมือง
อยางแทจริง บรรลุวัตถุประสงคของการศกึษาที่ตั้งไว โดยสามารถแสดงความสมัพนัธของกรอบ
แนวคิดในการวิจัยดังแผนภาพที่ 2.6 
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แผนภาพ 2.6   กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 

กฎหมายผังเมอืง 

กระบวนการวาง
และจัดทํา 
ผังเมืองรวม 

การมีสวนรวมของประชาชน

การประชุมรับฟงความคิดเหน็
ของประชาชนในการประชมุ
รับฟงความคดิเห็นของ 
ประชาชนในการวางและ 

จัดทําผงัเมืองรวม การจัดการประชุม

ความคิดเห็นตอ 
การประชุม

การมีสวนรวมของ
ประชาชน

ปญหาและอุปสรรค 

แนวทางการมสีวนรวมของประชาชนในการ
ประชุมรับฟงความคิดเหน็ของประชาชนในการ
วางและจัดทาํผังเมืองรวมและแนวทางการมีสวน

รวมของประชาชนในการวางผังเมือง 

กฎหมายอืน่ที่เกี่ยวของ



บทที่ 3 
 

การมีสวนรวมของประชาชนตามกฎหมายผังเมือง 
  

ในบทนี้ไดทําการศึกษาการวางและจัดทําผังเมืองรวมตามกฎหมาย คือ พ.ร.บ. การผังเมือง 
พ.ศ. 2518 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
รับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 และประกาศคณะกรรมการที่ปรึกษา
วาดวยประชาพิจารณ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา
พิจารณ เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตามกฎหมาย การกําหนดสิทธิในการมีสวนรวมของ
ประชาชน การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ สิทธิการมีสวนรวมของประชาชน
ในการวางและจัดทําผังเมืองตามที่กฎหมายกําหนดและการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
ในการวางและจัดทําผังเมืองรวม โดยนํามาเปรียบเทียบกันและชี้ใหเห็นถึงสิทธิการมีสวนรวมของ
ประชาชนตามที่กฎหมายกําหนด ดังไดกลาวถึงเปนลําดับดังตอไปนี้ 
 
3.1  การมีสวนรวมของประชาชนตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
       พ.ศ.2540 
 
 นับต้ังแตป พ.ศ.2475 ที่ประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย โดยมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยูเปนระยะ ๆ ในบางขณะก็เปนการ
ปกครองโดยรัฐบาลที่มาจากประชาชน ขณะที่บางชวงมีการปกครองโดยคณะผูกอการปฏิวัติรัฐ
ประหาร เปนอยางนี้เร่ือยมา แมวาจะมีรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศก็
ไมอาจรับประกันไดวาจะไมเกิดการปฎิวัติรัฐประหารและการทุจริตคอรรัปชั่นของนักการเมือง 
กระทั่งประมาณป พ.ศ.2535 ไดเกิดเหตุการณวิกฤตการณทางการเมืองพฤษภาคม พ.ศ.2535 และ
เกิดกระแสเรียกรองใหมกีารปฏิรูประบบการเมือง เพื่อใหเกิดระบบการเมืองที่ดี ปองกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบของนักการเมืองและขาราชการ ตลอดจนคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชา
ชนอยางแทจริง สงผลใหมีการปรับปรุงและแกไขรัฐธรรมนูญขึ้นใหม โดยมีความมุงหวังวารัฐธรรม
นูญที่เกิดขึ้นใหม จะทําหนาที่กําหนดรูปแบบการปกครองและกําหนดกลไกอันเปนโครงสรางพื้นฐาน
ในการจัดองคกรบริหารของรัฐนั้น กอใหเกิดรัฐที่ดีและรัฐที่มีประสิทธิภาพตอไป 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 จึงเกิดขึ้นตามเหตุดังกลาวขางตน โดยมีสาระ
ที่แตกตางไปจากรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ ทําใหระบอบการปกครองของไทยที่เคยเปนมาในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) มีความสมบูรณยิ่งขึ้น โดยระบอบ
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ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดรวมระบอบ
ประชาธิปไตยทั้งสองแบบเขาไวดวยกัน เพื่อใหระบบการเมืองของไทยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
  

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้ไดกําหนดการมีสวนรวมของประชาชนไวในหลายมาตรา ซึ่งบวร
ศักดิ์ อุวรรณโณ (2542: 61) ไดจัดกลุมการมีสวนรวมของประชาชนตามระดับของการมีสวนรวมไว 5 
ระดับ จากนอยไปหามาก ไดแก 
  

1. การใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรูความเปนไปของการบริหารราชการแผนดินทั้งใน
ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการมากขึ้น ตามความในมาตราดังตอไปนี้ 
 “มาตรา 58  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของ
หนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการเปดเผยขอมูล
นั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดสวนเสียอันพึงไดรับ
ความคุมครองของบุคคลอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
 “มาตรา 59  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือ
กิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดสวน
เสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว 
ทั้งนี้ ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ” 

“มาตรา 156  การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ เวนแตที่มี
บัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ 
 สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน ถามีคะแนนเสียงเทากัน ให
ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
 ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานวุฒิสภา ตองจัดใหมีการบันทึกการ
ออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป
ตรวจสอบได เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 
 การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตาํแหนงใด ใหกระทําเปน
การลับ เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ และสมาชิกยอมมีอิสระและไมถูกผูกพัน
โดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอ่ืนใด” 
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 “มาตรา 293  เมื่อไดรับบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบแลว 
ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติหรือกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ ซึ่งประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมอบหมาย ลงลาย
มือช่ือกํากับไวในบัญชีทุกหนา 
 บัญชีและเอกสารประกอบตามวรรคหนึ่งของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีใหเปดเผยใหสา
ธารณชนทราบโดยเร็วแตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นบัญชีดังกลาว บัญชี
ของผูดํารงตําแหนงอื่นหามมิใหเปดเผยตอผูใด เวนแตการเปดเผยดังกลาวจะเปนประโยชนตอการ
พิจารณาพิพากษาคดีหรือการวินิจฉัยชี้ขาด และไดรับการรองขอจากศาลหรือคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดิน 

ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจัดใหมีการประชุมคณะ
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริง
ของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวโดยเร็ว” 
 

2. การใหประชาชนมีสวนรวมคิดกับองคกรตาง ๆ เชน สิทธิในการประชาพิจารณตาม
มาตรา 59 ที่กลาวไปแลวขางตน และมาตรา 39 ซึ่งมีบทบัญญัติดังนี้ 
 “มาตรา 39  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ 
การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน 
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิใน
ครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 
 การสั่งปดโรงพิมพ สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือสถานีวิทยุโทรทัศน เพื่อลิดรอนเสรีภาพ
ตามมาตรานี้ จะกระทํามิได 
 การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพ ส่ิงพิมพ 
วิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน จะกระทํามิได เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยูใน
ภาวะการสงครามหรือการรบ แตทั้งนี้จะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่
ไดตราขึ้นตามความในวรรคสอง 
 เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นตองเปนบุคคลสัญชาติไทย ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
 การใหเงินหรือทรัพยสินอยางอื่นอุดหนุนหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นของเอกชน รัฐจะ
กระทํามิได” 
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 3. การใหประชาชนมีสวนรวมตัดสินใจกับรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ ตามความในมาตราดังตอ
ไปนี้ 
 “มาตรา 46  บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและชาติ และมีสวนรวมในการจัด
การ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและ
ยั่งยืน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

“มาตรา 190  การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยวามี
สาระเกี่ยวกับเด็ก สตรี และคนชรา หรือผูพิการทุพพลภาพ หากสภาผูแทนราษฎรไมไดพิจารณาโดย
กรรมาธิการเต็มสภา ใหสภาผูแทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวืสามัญขึ้นประกอบดวยผูแทนองค
การเอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด” 
 
 4. การใหประชาชนมีสวนรวมในการลงมือกระทําบางสิ่งบางอยางรวมกับองคกรของรัฐ ดัง
ความในมาตราตอไปนี้ 
 “มาตรา 170  ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาหาหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐ
สภา เพื่อใหรัฐสภาพิจารณากฎหมายตามที่กําหนดในหมวด ๓ และหมวด ๕ แหงรัฐธรรมนูญนี้ 
 คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํารางพระราชบัญญัติเสนอมาดวย 
 หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อรวมทั้งการตรวจสอบ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

“มาตรา 287  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ
ปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความ
เหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ 
แตตองไมขัดตอมาตรา ๔๓ และมาตรา ๘๑ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นตามวรรคสอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองคํานึง
ถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นดวย” 
 

4. การใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบองคกรที่ใชอํานาจรัฐ ไมวาจะเปนฝายการ
เมืองหรือระบบราชการ ดังความในมาตราตอไปนี้ 
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มาตรา 28 วรรคสอง ความวา  
“บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐ

ธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได” 
 “มาตรา 60  บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐใน
การปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ” 
 “มาตรา 61  บุคคลยอมมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขและไดรับแจงผลการพิจารณาภายใน
เวลาอันสมควร ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
 “มาตรา 62  สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ
สวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐ ที่เปนนิติบุคคล ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการ
กระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานนั้น ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ” 
 “มาตรา 70  บุคคลผูเปนราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่น และเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไป
ตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวก และใหบริการแกประชาชน 

 ในการปฏิบัติหนาที่และในการปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวของกับประชาชน บุคคลตามวรรคหนึ่งตองวางตน
เปนกลางทางการเมือง 

 ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งละเลยหรือไมปฏิบัติใหเปนไปตามหนาที่ตามวรรคหนึ่งหรือ
วรรคสอง บุคคลผูมีสวนไดเสียยอมมีสิทธิขอใหบุคคลตามวรรคหนึ่งหรือผูบังคับบัญชาของบุคคลดัง
กลาวชี้แจงแสดงเหตุผลและขอใหดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองได” 
 และความตามหมวด ๑๐ วาดวยการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

สิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนตามรับธรรมนูญดังกลาวขางตนนั้น จะเกิดขึ้นไดจักตอง
มีพื้นดฐานมาจากการที่ประชาชนมีชองทางเขาไปมีสวนรวม ซึ่งชองทางที่สําคัญคือ การเขาถึงขอมูล
ขาวสารของทางราชการ ประชาชนจะไดมีสิทธิในการรับทราบขอมลู เพื่อรูความเปนไปในการบริหาร
ราชการแผนดิน เพื่อประโยชนในการรักษาสิทธิ และเพื่อประโยชนในการควบคุมตรวจสอบองคกร
ของรัฐทั้งหลาย ดังนั้นจึงมีกฎหมายเพื่อใหสิทธิดังกลาวเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม คือ พ.ร.บ.ขอมูล
ขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 
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3.2 การประชาพิจารณตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 และประกาศคณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวย
ประชาพิจารณ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา
พิจารณ 

 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ 

พ.ศ. 2539 ไมมี ฐานะเปนกฎหมาย เปนเพียงการวางแนวทางปฏิบัติของสวนราชการในการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน(คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม,2542:129) และไมมี
ผลผูกพันใหประชาชนทั่วไปตองปฏิบัติตามโดยตรง อยางไรก็ตามระเบียบนี้มีผลผูกพันตอฝาย
บริหารอันประกอบดวยหนวยงานตาง ๆ ของราชการบริหารแผนดินใหตองปฏิบัติตาม ทั้งนี้เพราะ
เปนระเบียบที่นายกรัฐมนตรีในฐานะประมุขของฝายบริหารไดอาศัยอํานาจตาม พ.ร.บ.ระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 มาตรา11 (8) ออกระเบียบนี้เพื่อกําหนดใหหนวยงานในการบังคับ
บัญชาตองปฏิบัติตามระเบียบที่ไดกําหนดขึ้นนี้ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ 
พ.ศ. 2539 ประกาศใชเมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ.2539 ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประชา
พิจารณไวทั้งหมด 22 ขอ โดยประกอบดวยเนื้อหาใน 2 หมวด คือ หมวด 1 คณะกรรมการที่ปรึกษา
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการรับในการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ และ
ประกาศคณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิด
เห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพจิารณ ไดกําหนดรายละเอียดและขยายความเพิ่มเติมจากระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 โดย
ประกอบดวยเนื้อหาเกี่ยวกับ 

1. การจัดทําขอมูลเบื้องตน 
2. การแตงตั้งและการประชุมคณะกรรมการประชาพิจารณ 
3. วิธีการประชาพิจารณ 
4. การจัดทํารายงานการประชาพิจารณ 
5. คาใชจายในการประชาพิจารณ 
6. หลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ 
ในลําดับตอไปจะไดกลาวถึงการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณตาม

ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 
2539 และประกาศคณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการรับฟง
ความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ โดยจะกลาวเปนประเด็นตาง ๆ ตามลําดับดังตอไปนี้ 
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3.2.1 วัตถุประสงคของการประชาพิจารณ 

 
 วัตถุประสงคของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดย
วิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 นั้น มีข้ึนเพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการรับฟงการแสดงความคิด
เห็นในปญหาสําคัญของชาติที่มีขอโตเถียงหลายฝาย สําหรับเปนแนวทางการตัดสินใจของรัฐในการ
ดําเนินการอันมีผลกระทบตอประชาชน และการทําประชาพิจารณตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 มีวัตถุประสงคเพื่อใหได
มาซึ่งขอมูลอยางเปนระบบ ชัดเจน ถูกตอง และสะทอนถึงปญหาที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม วัฒน
ธรรม อาชีพ ความปลอดภัย วิถีชีวิตของประชาชน และใชขอมูลดังกลาวประกอบการตัดสินใจ
ดําเนินโครงการของรัฐใหเกิดประโยชนแกสวนรวมมากที่สุด 
  
3.2.2 ลักษณะของกิจการที่จะจัดใหมีการประชาพิจารณ 

 
 ตามขอ 7 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี
ประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 กําหนดไววากิจการของรัฐที่จะจัดใหมีการประชาพิจารณตองมีลักษณะ
ดังตอไปนี้ 

1. เปนโครงการของรัฐหรือการดําเนินการตามโครงการของรัฐ* ซึ่งหนวยงานของรัฐไดจัดให
มีขึ้น 

2. มีลักษณะที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม อาชีพ ความปลอดภัย วิถี
ชีวิต หรืออาจกอใหเกิดความเสียหายแกชุมชนหรือสังคม 

                                                           
* “โครงการของรัฐ” ตามขอ 3 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ

โดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 นั้น มีความหมายวา การดําเนินงานไมวาในลักษณะใด ๆ ตามนโยบายหรือโครง
การพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม การเมือง หรือการบริหารราชการในกิจการของรัฐ หรือโครงการที่จะตองไดรับ
สัมปทาน การอนุญาต อนุมัติหรือความเห็นชอบจากหนวยงานของรัฐ และความตามขอ 1 แหงประกาศคณะ
กรรมการที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา
พิจารณ กําหนดวา โครงการของรัฐที่จะจัดใหมีการประชาพิจารณ ใหรวมถึงโครงการของภาคเอกชนที่จะตองไดรับ
สัมปทาน การอนุญาติหรือความเห็นชอบจากหนวยงานของรัฐดวย 

“หนวยงานของรัฐ” ตามขอ 3 แหงประกาศคณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณ เรื่อง หลักเกณฑ
และวิธีการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ หมายความวา สวนราชการที่เปนกระทรวง ทบวง
กรม สวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นและมีฐานะเทียบเทากรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น คณะ
กรรมการที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายและหมมายความรวมถึงรัฐวิสาหกิจตลอดจนองคกรอื่น ๆ ของรัฐ 
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3. มีลักษณะที่อาจกอใหเกิดขอโตเถียงจากหลายฝาย 
4.มีลักษณะอันสมควรแกการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย หนวยงานของรัฐและ

บุคคลอื่น ๆ เพื่อเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจของรัฐ 
 

3.2.3 เหตุแหงการจัดการประชาพิจารณ 
 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา

พิจารณ พ.ศ. 2539 กําหนดไววาจะจัดใหมีการประชาพิจารณไดใน 2 กรณี ดังตอไปนี้  
1. ผูมีสวนไดเสียรองขอ ตามระเบียบฯ ขอ 8 มีเนื้อความกลาววา ในกรณีที่ผูมีสวนไดเสีย

เห็นวา โครงการของรัฐเร่ืองใดหากดําเนินการไปแลวอาจมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม 
อาชีพ ความปลอดภัย วิถีชีวิต หรืออาจกอใหเกิดความเสียหายแกชุมชน หรือสังคมหรือสังคม และ
อาจนําไปสูความโตแยงของหลายฝาย แลวผูมีสวนไดเสียไดมีหนังสือไปยังหนวยงานของรัฐเพื่อสอบ
ถามหรือขอคําชี้แจง หากหนวยงานของรัฐมิไดตอบหรือช้ีแจงเปนหนังสือภายใน 30 วัน หรือตอบ
หรือช้ีแจงแลวผูมีสวนไดเสียยังไมพอใจและประสงคจะโตแยงหรือคัดคานการดําเนินงานตามโครง
การดังกลาวบางสวนหรือทั้งหมด ก็ใหยื่นคํารองเปนหนังสือตอรัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัดหรือผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งหนวยงานของรัฐดังกลาวสังกัด แลวแตกรณี เพื่อขอใหมีการจัดการ
ประชาพิจารณ 

2. หนวยงานของรัฐเปนผูรองขอ ตามระเบียบฯ ขอ 9 ไดกําหนดวาสในกรณีที่หนวยงานของ
รัฐพิจารณาเห็นวาการจัดใหมีการประชาพิจารณจะเปนประโยชนตอการดําเนินงานตามโครงการ
ของรัฐ ก็ใหเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเจาสังกัด ผูวาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี เพื่อส่ังใหมีการประชาพิจารณตอไป 

อนึ่งตอทั้งสองกรณี คําสั่งของรัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
แลวแตกรณี ที่มีคําสั่งใหมีหรือมิใหมีการประชาพิจารณตามการรองขอดังกลาวถือเปนที่ส้ินสุด ทั้งนี้
คําสั่งมิใหมีการประชาพิจารณยอมไมตัดสิทธิผูมีสวนไดเสียเดิมหรือคนใหมที่จะยื่นคํารอง พรอมทั้ง
แสดงเหตุผลใหมเพื่อขอใหมีการประชาพิจารณ (ตามระเบียบฯ ขอ 8) 
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3.2.4 ชวงเวลาในการจัดประชาพิจารณ 
 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา

พิจารณ พ.ศ. 2539 ขอ 11 กําหนดวาอาจจัดใหมีการประชาพิจารณขึ้นในระหวางขั้นตอนการศึกษา
ความเปนไปไดของโครงการการพิจารณทางเลือกอื่นที่เหมาะสม การศึกษาผลกระทบดานตาง ๆ 
หรือในระหวางขั้นตอนใดก็ได แตตองกอนที่รัฐจะตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการของรัฐ เวนแตการตัดสิน
ใจนั้นเปนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีหรือเปนกรณีที่ตองเรงดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย
หรือพนัธะระหวางประเทศ หรือหากลาชาจะเกิดความเสียหายตอประเทศชาติหรือประชาชน 

 
3.2.5 คณะที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณ  

 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา

พิจารณ พ.ศ. 2539 ขอ 4และขอ 5 กําหนดถึงองคประกอบของคณะที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณ
และอํานาจหนาที่ไว ดังประกอบดวยคณะบุคคลตอไปนี้ 

- ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี                                                     เปนประธานกรรมการ 
- ปลัดกระทรวงมหาดไทย                                                                  เปนกรรมการ 
- เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา                                                    เปนกรรมการ 
- เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ         เปนกรรมการ 
- เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เปนกรรมการ 
- กรรมการผูทรงคุณวุฒิอ่ืนอีกสี่คน                                                      เปนกรรมการ 

(โดยนายกรัฐมนตรีแตงตั้งจากขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยสองคน 
 และผูที่มิไดเปนขาราชการ สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น  
 สมาชิกหรือเจาหนาที่ หรือที่ปรึกษาของพรรคการเมืองอีกสองคน) 

 -   รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายบริหาร                        เปนกรรมการและเลขานุการ 
 คณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวยการประชาพิจารณมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
 1) กํากับดูแลการการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีระชาพิจารณใหเปนไปโดยเรียบ
รอย 
 2)       กําหนดหลักเกณฑวิธีการประชาพิจารณ ตลอดจนวินิจฉัยหรือตอบขอหารือตามที่
กําหนดในระเบียบนี้ 
 3)     จัดทํารายงานประจําปสรุปผลการทําประชาพิจารณ ตามที่ไดรับรายงานจกคณะ
กรรมการประชาพิจารณเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
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3.2.6 คณะกรรมการประชาพิจารณ 
 
 การแตงตั้งคณะกรมการประชาพิจารณเปนไปเพื่อใหมีคณะทํางานที่รับผิดชอบดําเนินการ
ประชาพิจารณในแตละเรื่องโดยตรง ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 ขอ 12 จึงกําหนดใหเมื่อรัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัด
หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี เห็นสมควรใหมีประชาพิจารณในโครงการของรัฐเร่ือง
ใด ใหแตงตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณโครงการของรัฐในเรื่องนั้นประกอบดวย ประธาน
กรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกไมนอยกวาสามคน 
 ทั้งนี้ประธานกรรมการและกรรมการตองไมมีสวนไดเสียกับโครงการของรัฐในเรื่องที่ทําการ
ประชาพิจารณ และกรรมการอยางนอยหนึ่งในสามใหแตงตั้งจากผูที่มิไดเปนขาราชการ สมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น และตามประกาศคณะที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณ เร่ืองหลักเกณฑ
และวิธีการรับฟงความคิดเห็นสาธารณธโดยวิธีประชาพิจารณ ขอ 2.1 กําหนดวาการแตงตั้ง
กรรมการประชาพิจารณใหแตงตั้งจาก(ที่มีความเปนกลางและเหมาะสมในปญหาที่จะจะประชา
พิจารณและมีความร็ในเรื่องดังกลาวเปนอยางดตีลอดจนมีความนาเชื่อถือเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป 
 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการประชาพิจารณ ความตามขอ 13-16 ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 ไดกําหนด
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการประชาพิจารณไวดังนี้ 
 1)   กําหนสถานที่และวันเวลาในการระชาพิจารณ 

2) ศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับโครงการของรัฐที่จัดใหมีการประชาพิจารณ 
 3)  ประกาศใหผูมีสวนไดเสียที่ประสงคจะเสนอความคิดเห็น และผูแทนหนวยงานของรัฐ
ตลอดจนผูชํานาญการมาลงทะเบียนไวกับคณะกรรมการประชาพิจารณภายในเวลาที่กําหนด แต
ตองไมนอยกวาสิบหาวัน ในกรณีจําเปนใหกรรมการประชาพิจารณแตงตั้งที่ปรึกษาได 

1) นัดประชุมวันแรก โดยแจงใหบรรดาผูที่ลงทะเบียนไวแลวทราบ 
2) ในวันประชุมครั้งแรก ใหกําหนดประเด็นที่จะมีการประชาพิจารณและปดประกาศ

ประเด็นดังกลาว พรอมทั้งวันเวลาที่จะประชุมครั้งตอ ๆ ไปใหประชาชนทราบ ณ สถานที่ที่จัดใหมี
ประชาพิจารณ 
 6) ใหผูแทนหนวยงานของรัฐแถลงขอเท็จจริงและความเห็นเกี่ยวกับโครงการของรัฐกอน 
แลวจงึใหผูชํานาญการหรือที่ปรึกษาแถลง ตอจากนั้นจึงใหผูมีสวนไดเสียแถลง เมื่อเสร็จสิ้นแลว
คณะกรรมการประชาพิจารณจะกําหนดใหฝายใดแถลง ชี้แจงหรือซักถามกอนหลังก็ได และจะเปด
โอกาสใหผูเขารวมประชุมแสดงความคิดเห็นดวยก็ได 
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 7) จัดทํารายงานการประชาพิจารณเสนอตอรัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร ที่ส่ังใหมีการประชาพิจารณและสงรายงานใหคณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวย
ประชาพิจารณดวย 
  
3.2.7 สถานะของผลของการประชาพิจารณ 
 
 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ 
พ.ศ. 2539 ขอ 21 กําหนดใหผลที่ไดจากการประชาพิจารณมีฐานะเพียงเปนแนวทางหรือขอมูล
ประกอบการตัดสินใจของรัฐใหดําเนินงานตามโครงการของรัฐ มิใชการตัดสินเด็ดขาดที่จะตอง
ดําเนินการตามนั้น อยางไรก็ตามผลของการประชาพิจารณืจะไมสูญเปลาเพราะมีการกําหนดตอไป
วาในปญหาที่มีขอโตเถียงหลายฝายแตทั้งนี้ไมวารัฐตัดสินใจดําเนินการตามผลที่ไดจากการประชา
พิจารณหรือไมก็ตาม ใหหนวยงานของรัฐรับขอสรุปและเสนอแนะที่ไดจากประชาพิจารณไป
พิจารณาดวย 
 
 โดยสรุปแลวแมวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดย
วิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 และประกาศคณะที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณ เร่ืองหลักเกณฑและ
วิธีการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณนั้น จะไมมีฐานะเปนกฎหมาย แตก็มีผล
ผูกพันใหหนวยงานตาง ๆ ตองปฏิบัติตาม ในการนี้ก็ไดกําหนดระเบียบ กฎเกณฑและวิธีการประชา
พิจารณไวคอนขางจะครอบคลุม สอดคลองกับหลักการของการประชาพิจารณ มิใชจัดขึ้นเพื่อเปน
การประชาสัมพันธโครงการของรัฐเทานั้น ทั้งนี้เพราะเปนการจัดขึ้นเพื่อรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนกอนที่รัฐจะตัดสินใจดําเนินนโยบายหรือโครงการ มีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
และรวบรวมความคิดเห็นเหลานี้ไปประกอบการตัดสินใจในนโยบายหรือโครงการ  อันจะกอใหเกิด
ความเขาใจอันดีระหวางประชาชนกับประชาชนและรัฐกับประชาชน สงผลดีตอสังคมโดยรวมตอไป 
 อยางไรก็ตามพบวาความไมชัดเจนอยูบางประการที่อาจกอใหเกิดปญหาตามมาได คือ การ
กําหนดผูมีสวนไดเสีย ซึ่งตามระเบียบฯ ขอ 3 “ผูมีสวนไดเสียหมายความวา บุคคล กลุมบุคคล นิติ
บุคคล ที่มีสวนเกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบโดยตรงจากการดําเนินงานตามโครงการของรัฐ” ซึ่งยาก
ที่จะกาํหนดขอบเขตที่ชัดเจน ในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการพิจารณา 
 การที่ระเบียบดังกลาวไมมีฐานะเปนกฎหมาย  นั่นหมายความวาจะไมกอใหเกิดสิทธิตาม
กฎหมายแกประชาชนที่จะบังคับใหหนวยงานของรัฐตองจัดใหมีการประชาพิจารณตามที่ประชาชน
รองขอ และจะไมกอใหเกิดสิทธิแกประชาชนที่จะนําคดีข้ึนฟองรองตอศาลปกครอง เพื่อใหวินิจฉัยถึง
ความผิดพลาดหรือความไมชอบดวยกฎหมายของการดําเนินงานยของหนวยงานของรัฐได 
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3.3 การวางและจัดทําผังเมืองรวมตามกฎหมาย 
 

แตเดิมนั้นการผังเมืองของไทยดําเนินการโดยอาศัยความตามบทบัญญัติ แหง พ.ร.บ. การ
ผังเมืองและผังชนบท พ.ศ. 2495 มีการบังคับใชเร่ือยมาจนกระทั่งมีการตรากฎหมายขึ้นใหมใหมี
ความทันสมัย กําหนดใหเรียกชื่อวา พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ซึ่งถือเปนกฎหมายหลักสําหรับ
การผังเมืองของประเทศไทยที่มีผลบังคับใชนับต้ังแตวันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2518 มาจนกระทั้ง
ปจจุบัน  ทั้งนี้โดยมีเจตนารมยของกฎหมายวา “สืบเนื่องมาจากกฎหมายวาดวยการผังเมืองและผัง
ชนบทไดใชบังคับมากวายี่สิบป ประกอบกับไดมีการพัฒนาทั้งในดานเกษตรกรรม พาณิชยกรรม 
และอุตสาหกรรม และจํานวนประชากรในทองที่ตาง ๆ ไดทวีความหนาแนนมากยิ่งขึ้น มาตรการ
และโครงการที่ไดกําหนดไวในกฎหมายจึงไมเหมาะสมกับสภาวะปจจุบัน สมควรปรับปรุงเสียใหมให
สอดคลองกับความกาวหนาของวิชาผังเมืองและสภาพทองที่“ (ราชกิจจานุเบกษา อางถึงใน เอกบุญ 
วงศสวัสด์ิกุล, 2538: 138) 

พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ประกอบดวยบทบัญญัติทั้งสิ้น  11 หมวด  84 มาตรา มีบท
บัญญัติเกี่ยวกับการผังเมือง การวางและจัดทําผังเมือง และการบังคับใชผังเมือง โดยในการศึกษา
คร้ังนี้จะทําการศึกษาในสวนของการวางและจัดทําผังเมืองรวม เพื่อนําไปสูการศึกษาการมีสวนรวม
ของประชาชนในการวางผังเมืองตามกฎหมาย ดังตอไปนี้ 

 
3.3.1  ความหมายของการผังเมือง 
 
 ความหมายของการผังเมืองตามความในมาตรา 4 วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 
2518 ไดบัญญัติไววา “การผังเมือง หมายความถึง การวาง จัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผัง
เมืองรวมและผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท…“ จากนิยามดังกลาว
แสดงใหเห็นถึงกรอบหรือขอบเขตของภาระกิจของการผังเมือง อันประกอบไปดวย 

1. การวางและจัดทําแผนผัง (Planning) และ 
2. การดําเนินการใหเปนไปตามแผนผังที่ไดวางและจัดทําขึ้น  (Implementation) 
นบัเปนการระบุถึงกระบวนการปฏิบัติงานของการผังเมือง วานอกจากจะเปนการและจัดทํา

แผนผังแลว เพื่อใหกระบวนการครบสมบูรณจําเปนตองมีการนําแผนผังดังกลาวไปปฏิบัติใหเกิดเปน
รูปธรรมดวย ทั้งนี้ยังไดกําหนดพื้นที่เปาหมายหรือพื้นที่ดําเนินการการผังเมืองไวอยางชัดแจง อันได
แกพื้นที่ดังตอไปนี้ 

1. พื้นที่บริเวณเมือง  (Urban) และบริเวณที่เกี่ยวของ  หรือ 
2. พื้นที่บริเวณชนบท  (Rural) 
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ดังนั้นการผังเมืองจึงมีความเกี่ยวของโดยตรงกับความสัมพันธของ 3 ส่ิง คือ มนุษย กิจกรรม 
และพื้นที่ หรือที่เรียกกันวาการตั้งถิ่นฐานของมนุษยนั่นเอง อนึ่งกิจการหรืองานของการผังเมืองจะ
ครอบคลุมไปถึงสิ่งใดบางนั่น กฎหมายการผังเมืองไดระบุไวอยางชัดแจง ดังจะไดกลาวถึงเปนลําดับ
ตอไปในสวนของวัตถุประสงคของการผังเมือง 
 
3.3.2  วัตถุประสงคของการผังเมือง 

 
นอกจากนี้บทบัญญัติตามความในมาตรา 4 วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 

ยังไดบัญญัติตอไปถึงวัตถุประสงคของการผังเมือง วาการผังเมืองเปนไปเพื่อ  “… เพื่อการสรางหรือ
พัฒนาเมืองหรือสวนของเมืองขึ้นใหมหรือแทนเมืองหรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหายเพื่อใหมี
หรือทําใหดียิ่งขึ้นซึ่งสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใช
ประโยชนในทรัพยสิน ความปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม เพื่อสงเสริมการ
เศรษฐกิจสังคม และสภาพแวดลอม เพื่อดํารงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณ
คาในทางศิลปกรรม สถาปตกรรม ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี หรือเพื่อบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่งดงาม หรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ“ 

ดังนั้นเพื่อเปนการบรรลุวัตถุประสงคของการผังเมืองตามบทบัญญัติขางตนจักตองมีการ
ดําเนินการ โดยการ “สราง“ (Development)  หรือการพัฒนา (Renewal)  “เมืองหรือสวนของเมือง“ 
อันเปนสภาพทางกายภาพ (Physical) ทั้งในลักษณะของการสราง “ขึ้นใหม“ (Construction) หรือ
สรางขึ้น “แทน“ (Reconstruction)  “เมืองหรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหาย“ เพื่อสราง “ใหมี“ 
หรือพัฒนา “ใหดียิ่งขึ้น“ เพื่อผลในทางกายภาพที่จะกอใหเกิด “สุขลักษณะ ความสะดวกสบาย 
ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน ความปลอดภัยของประชาชน และส
วัสดิภาพของสังคม“ 

นอกจากนี้ในการ “สราง“ และ “พัฒนา“ ยังเพื่อวัตถุประสงคในการ “สงเสริม“ ในดานที่ไม
เปนกายภาพ (Non-Physical) อันไดแก “การเศรษฐกิจ สังคม“ อีกทั้งการใหความสําคัญกับ “สิ่งแวด
ลอม” (Environmental) อยางไรก็ตาม ในการ “สราง“ และ “พัฒนา“ จําเปนตองมีการดําเนินการ
ควบคูไปกับการอนุรักษและพัฒนาดวยการ “ดํารงรักษาหรือบูรณะ“ ส่ิงที่มนุษยสรางขึ้น (Man-
Made) อันไดแก “สถานที่และวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติ
ศาสตร หรือโบราณคดี“ และ “การบํารุงรักษา“ สิ่งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ (Natural) อันไดแก  
“ทรัพยากรธรรมชาติ“ ใหเกิดการใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ และ  “การบํารุงรักษา …  ภูมิ
ประเทศที่งดงามหรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ“  ใหดํารงอยูตอไป 
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การผังเมืองโดยหลักการจะเปนการผสมผสานระหวาง Negative Measure ซึ่งไดแกการใช
อํานาจทางกฎหมายในการควบคุมการพัฒนา กับ Positive Measure ซึ่งไดแก การดําเนินการตาม
หนาที่อันเปนรัฐบริการเพื่อสงเสริม สนับสนุน หรือช้ีนําการพัฒนาที่สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม และเสฐียรภาพทางการเมือง ในแนวทางที่จะกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนสวนใหญ และ
การประสานผลประโยชนรวมกันระหวางประชา-ชน และระหวางประชาชนกับรัฐในแนวทางตาม
ระบอบการปกครองของประเทศ (นพนันท ตาปนานนท, 2541: 18-19) 

ทั้งนี้ พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ไดจําแนกแผนผังออกเปน 2 ลักษณะ คือ 
1. ผังเมืองรวม มาตรา 4 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ไดนิยามความหมายของการ

ผังเมืองไววา  
“ผังเมืองรวม หมายความวา แผนผัง นโยบาย และโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุมโดยทั่ว

ไป เพื่อใชเปนแนวทางการพัฒนา และการดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบทในดาน
การใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมขนสง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและสภาพ
แวดลอม เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการผังเมือง“ 

จากนิยามดังกลาว ผังเมืองรวมมีฐานะเปน “นโยบายและโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุม
โดยทั่วไป”และผังเมืองรวมจะจัดทําขึ้นเฉพาะในพื้นที่เมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบทในดาน
การใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมขนสง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและสภาพแวด
ลอม นโยบาย และโครงการที่จะตองมีการดําเนินการใหเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อเปนการเอื้อใหเกิดหรือ
ควบคุมไมใหเกิดตามที่ไดวางแผนไว และเปนแนวทางของการพัฒนาพื้นที่ในลําดับตอไป 

2. ผังเมืองเฉพาะ มาตรา 4 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518  
“ผังเมืองเฉพาะ หมายความวา แผนผังและโครงการดําเนินการเพื่อพัฒนาหรือดํารงรักษา

บริเวณเฉพาะแหงหรือกิจการที่เกี่ยวของในเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบทเพื่อประโยชนแก
การผังเมือง“ 

ผังเมืองเฉพาะจะจัดทําขึ้นในทองที่ที่มีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมโดยเจาพนักงาน
ทองถิ่นของทองที่นั้นจะจัดใหมีการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะขึ้น หรือเจาพนักงานทองถิ่นของทอง
ที่นั้นจะขอใหกรมการผังเมืองวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะขึ้นก็ได โดยผังเมืองเฉพาะจะตองสอด
คลองตามผังเมืองรวมของทองที่นั้น ตามความในมาตรา 29 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 * 
                                                           

* ความเดิมในมาตรา 29 วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 กําหนดวา  “เมื่อไดมีกฎกระทรวง
ใชบังคับผังเมืองรวม ณ ทองที่ใด ใหเจาพนักงานทองถิ่นของทองที่นั้นจัดใหมีการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะขึ้น 
หรือจะขอใหสํานักผังเมืองเปนผูวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะก็ได ผังเมืองเฉพาะจะตองสอดคลองกับผังเมืองรวม“ 
เปนการกําหนดอยางชัดแจงวาเมื่อมีการใชบังคับผังเมืองรวม ซึ่งเปน ”แผนผัง นโยบายและโครงการ รวมทั้งมาตร
การควบคุมโดยทั่วไป“ จะตองจัดใหมีการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะขึ้นทั้งนี้เพราะผังเมืองเฉพาะนั้นเปน “แผนผัง
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ในการศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองรวม โดยใช
การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม ดังนั้นจึงขอกลาวถึง
รายละเอียดของผังเมืองรวม และการวางและจัดทําผังเมืองรวมตาม พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 
ตามลําดับดังนี้ 

 
3.3.3  ผังเมืองรวม   

 
3.3.3.1  องคประกอบของผังเมืองรวม 
มาตรา 17 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง ไดบัญญัติไววา  
“ผังเมืองรวมประกอบดวย 

1. วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
2. แผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวม 
3. แผนผังซึ่งทําขึ้นเปนฉบับเดียวหรือหลายฉบับ  พรอมดวยขอกําหนด  โดยมี     

สาระสําคัญทุกประการหรือบางประการ  ดังตอไปนี้ 
 ก. แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภท 

           ข. แผนผังแสดงที่โลง 
            ค. แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสง 

      ง. แผนผังแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค 
4. รายการประกอบแผนผัง 
5. นโยบาย มาตรการและวิธีดําเนินการเพื่อปฏิบตัิตามวัตถุประสงคของผังเมือง

รวม”  
 เนื้อความของบทบัญญัติดังกลาวเปนการกําหนดใหองคกรที่มีอํานาจในการวางและจัดทํา
ผังเมืองรวมตองถือปฏิบัติ อยางนอยในการวางและจัดทําผังเมืองรวมจะตองมีการดําเนินการตาม
บทบัญญัติดังกลาว หากไมเปนไปตามนั้นจะถือเปนความบกพรองและเปนการปฏิบัติงานที่ไมชอบ
ดวยกฎหมาย 
 
 
 

 
                                                                                                                                                                          
และโครงการดําเนินการ“ ที่จะทําใหผังเมืองรวมมีผลในทางปฏิบัติ ตอมาเนื้อความของบทบัญญัติดังกลาวถูกยกเลิก
โดยมาตรา 6 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 และใหใชความใหมแทน ดังที่อางถึงนี้ 
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3.3.3.2  การวางและจัดทําผังเมืองรวม 
ในการวางและจัดทําผังเมืองรวม พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ไดบัญญัติไววา  
“มาตรา 18 เมื่อเห็นสมควรวางและจัดทําผังเมืองรวม ณ ทองที่ใด สํานักผังเมืองจะวาง

และจัดทําผังเมืองรวมของที่นั้นขึ้น หรือเจาพนักงานทองถิ่นของทองที่นั้นจะวางและจัดทําผังเมือง
รวมในทองที่นั้นขึ้นก็ได ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นจะวางและจัดเองตองไดรับอนุมัตจิากคณะ
กรรมการผังเมืองเสียกอน…” 

บทบัญญัติดังกลาวแสดงนัยทางกฎหมายไว 2 ประการ คือ 
1. เมื่อใดที่จะมีการวางและจัดทําผังเมืองรวม กฎหมายกําหนดวาสํานักผังเมือง (กรมการ

ผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ในปจจุบัน) จะริเร่ิมใชอํานาจเมื่อใดก็ได “เมื่อเห็นสมควร“ 
สามารถริเร่ิมดําเนินการไดโดยมิตองใหมีการรองขอหรือเสนอแนะ เวนแตกรณีของเจา
พนักงานทองถิ่นที่จะตองไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการผังเมืองเสียกอน ทั้งนี้มิได
หมายความวาองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมจะดําเนินการใด ๆ ได
ตามอําเภอใจ  ถอยคํา “เมื่อเห็นสมควร“ ดูเหมือนจะใหอํานาจปราศจากเงื่อนไขใด แต
แทที่จริงแลวองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมถูกกําหนดอยูภายใต
กรอบของบทบัญญัติตามมาตรา 4 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ซึ่งเปนเนื้อ
ความที่ระบุถึงวัตถุประสงคของการผังเมือง ดังนั้นแลวหากองคกรผูมีอํานาจในการวาง
และจัดทําผังเมืองรวมดําเนินการผิดไปจากวัตถุประสงคของการผังเมืองดังกลาว ยอม
เปนการใชอํานาจโดยมิชอบและขัดกับเจตนารมยของกฎหมาย 

2. องคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวม จากเนื้อความตามบทบัญญัติใน
มาตรา 18 แหง พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 กําหนดใหองคกรผูมีอํานาจในการวาง
และจัดทําผังเมืองรวม ไดแก 
2.1 สํานักผังเมือง (กรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ในปจจุบัน) เปนองคกรผูมี

อํานาจหนาที่ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมโดยตรง ตามกฎหมายนี้ ทั้งนี้เพื่อ
ใหผังเมืองรวมมีความสอดคลองกับนโยบายการตั้งถิ่นฐานของมนุษย ซึ่งไดแก
แผนพัฒนาระดับภาค (Regional Plan) และใหผังเมืองเปนไปอยางถูกตองตาม
หลักวิชาการ โดยปราศจากแรงกดดันจากการเมืองระดับทองถิ่น (นพนันท ตาป
นานนท, 2540: 19)  อีกทั้งเปนหนวยงานกลางที่จะทําหนาที่วางแผนผังและ
ประสานการพัฒนาในกรณีที่ผังเมืองรวมนั้นครอบคลุมพื้นที่มากกวาหนึ่งเขต
การปกครอง 

2.2 เจาพนักงานทองถิ่น มาตรา 12 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ไดใหนิยาม
ไววาหมายถึง 
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“เจาพนักงานทองถิ่น ในเขตเทศบาล หมายความวา คณะเทศมนตรี 
ในสุขาภิบาล หมายความวา คณะกรรมการสุขาภิบาล ในเขตองคการบริหาร
สวนจังหวัด หมายความวา ผูวาราชการจังหวัด หรือนายอําเภอซึ่งไดรับมอบ
หมายจากผูวาราชการจังหวัดใหทําหนาที่แทน ในเขตกรุงเทพมหานครหมาย
ความวา  ผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือหัวหนาเขตซึ่งไดรับมอบหมาย
จากผูวาราชการกรุงเทพมหานครใหทําหนาที่แทน” 

 
 ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมของเจาพนักงานทองถิ่นนั้นจําเปนจะตองมีการพิจารณา
อยางรอบดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งความพรอมขององคกรปกครองทองถิ่นและเพื่อใหภาพรวมของ
การพัฒนาพื้นที่เปนไปตามแนวนโยบายแหงรัฐและการพัฒนาประเทศโดยรวม กฏหมายจึงบัญญัติ
ใหการวางและจัดทําผังเมืองรวมของเจาพนักงานทองถิ่น เปนอํานาจดุลยพินิจของคณะกรรมการผัง
เมือง โดยคณะกรรมการดังกลาว มาตรา 6 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 กําหนดใหประกอบ
ดวยคณะบุคคล ดังตอไปนี้ 

1.    ปลัดกระทรวงมหาดไทย                                                     เปนประธานกรรมการ 
2.    ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ                                                     เปนกรรมการ 
3.    ปลัดกระทรวงคมนาคม                                                                   เปนกรรมการ 
4.    ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม                                                              เปนกรรมการ 
5.    ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ                                                        เปนกรรมการ 
6.    เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ       เปนกรรมการ 
7.    ผูทรงคุณวุฒิทางการผังเมืองหรือสาขาวิชาการที่เกี่ยวของโดยตรงกับการผังเมืองไม  
       เกินเจ็ดคน                 เปนกรรมการ 
8.   ผูแทนสถาบันองคกรอิสระและบุคคลอื่นที่มีความเกี่ยวของกับการผังเมืองไมเกินเจ็ด 
      คน                   เปนกรรมการ 
9.   ผูอํานวยการสํานักผังเมือง                                         เปนกรรมการและเลขานุการ 
อนึ่งในกรณีที่เปนการวาง จัดทํา หรืออนุมัติผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในเขต

กรุงเทพมหานคร ใหปลัดกรุงเทพมหานครเปนกรรมการรวมดวย 
เมื่อพิจารณาคณะบุคคลดังกลาว ที่ประกอบไปดวยขาราชการประจําระดับสูงสุดของ

กระทรวงที่มีความสําคัญ ผูบริหารสูงสุดของสํานักงบประมาณ และสํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ หนวยงานดังกลาวเปนหนวยงานหลักที่มีบทบาทตอการพัฒนาประเทศ ประกอบ
กับคณะบุคคลผูเปนผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนสถาบันองคกรอิสระและบุคคลอื่นที่เปนกรรมการนั้นจักตอง
ไดรับการแตงตั้งจากคณะรัฐมนตรี โดยผูแทนองคการอิสระและบุคคลอื่นจะตองไมเปนขาราชการ
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หรือพนักงานทองถิ่นซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา (มาตรา 6     วรรคสาม แหง พ.ร.บ. การผัง
เมือง พ.ศ. 2518) พบวาคณะกรรมการโดยตําแหนงและที่มาของกรรมการ แสดงใหเห็นถึงความ
สําคัญของการผังเมือง และผลของการผังเมืองที่มีตอประเทศชาติ จึงตองใหบุคคลผูเปนผูบริหารสูง
สุดของหนวยงานสําคัญตอการพัฒนาประเทศ และผูทรงคุณวุฒิมารวมกันดําเนินการเพื่อให
กระบวนการวางและจัดทําผังเมืองถูกพิจารณาอยางรอบดาน และเกิดจากการตัดสินใจที่มีเหตุผล 
ดังเนื้อความตามมาตรา 7 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ที่กําหนดใหคณะกรรมการผังเมืองมี
หนาที่แนะนําเรื่องตาง ๆ เกี่ยวกับการผังเมืองแกหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการผังเมือง อันจะ
สงผลใหบรรลุวัตถุประสงคของการผังเมือง เปนผลใหการพัฒนาพื้นที่และการพัฒนาประเทศเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพตอไป 

เพื่อใหเกิดการวางและจัดทําผังเมืองรวมอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากตองอาศัยความรูทาง
วิชาการผังเมืองแลว พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 ยังไดกําหนดอํานาจหนาที่ รวมถึงขั้นตอนการ
ดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวมไวอยางชัดแจง ทั้งนี้เพื่อใหองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัด
ทําผังเมืองรวมปฏิบัติตาม และใหอํานาจแกราษฎรเขามามีสวนรวมในการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
ดังความตามหมวด 3 การวางและจัดทําผังเมืองรวม ซึ่งมีขั้นตอนที่สําคัญไดแก  
 
การสํารวจเพื่อวางและจัดทําผงัเมืองรวม  

 
โดยในการวางและจัดทําผังเมืองรวมจะตราเปนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะ

สํารวจก็ได ดังความตามบทบัญญัติในหมวด 2 การสํารวจเพื่อวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมือง
เฉพาะ แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ดังตอไปนี้ 

“มาตรา 14 ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะจะตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจ เพื่อการวางและจัดทําผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะไวก็
ได 

 
ในพระราชกฤษฎีกานั้นใหระบุ 
(1) วัตถุประสงคเพื่อทําการสํารวจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมือง

เฉพาะ 
(2) เจาพนักงานการผัง* 

                                                           
* โปรดดูนิยาม “เจาพนักงานการผัง“ ในภาคผนวก พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 4 
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(3) เขตทองที่ที่จะทําการสํารวจพรอมดวยแผนที่แสดงเขตสํารวจแนบทายพระราช
กฤษฎีกา 

(4) กําหนดเวลาการใชบังคับพระราชกฤษฎีกาซึ่งตองไมเกินหาป 
มาตรา 15 ในระหวางกําหนดเวลาการใชบังคับพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะทํา

การสํารวจใชบังคับใหเจาพนักงานการผังมีอํานาจดังตอไปนี้ 
(1) เขาไปทําการอันจําเปนเพื่อการสํารวจ 
(2) กําหนดเขตที่ดินที่ประสงคจะใหเปนเขตผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ 
(3) กําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสิน เพื่อประโยชนในการวางและจัด

ทําผังเมอืงรวม หรือผังเมืองเฉพาะ ทั้งนี้เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะ
กรรมการผังเมืองแลว 

(4) ทําเครื่องหมายระดับ ขอบเขตและแนวเขตตามความจําเปน 
(5) แจงใหหนวยราชการ องคการของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจสงแผนที่หรือแผนผังแสดง

เขตที่ดินเพียงเทาที่จําเปน เพื่อประโยชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผัง
เมืองเฉพาะ 

ทั้งนี้หามมิใหเขาไปในอาคาร ลานบานหรือสวนมีร้ัวกั้นอันติดตอกับบานซึ่งเปนที่อยูอาศัย 
เวนแตเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยอนุญาต หรือเจาของหรือผูครอบครอง
อสังหาริมทรัพยไดรับแจงความเรื่องกิจการที่จะกระทําไมนอยกวาสามวันกอนเริ่มกระทํา
การนั้น 

มาตรา 16 พระราชกฤษฎีกาซึ่งไดประกาศตามมาตรา 14 ใหหมดอายุการใชบังคับเมื่อไดมี
กฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวมหรือเมื่อใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะแลวแต
กรณี ในเขตแหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาว” 

การที่กฎหมายใหอํานาจใหตราพระราชชกฤษฎีกาในการสํารวจเพื่อการวางและจัดทําผัง
เมืองรวมนั้นเปนไปเพื่อวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

1. เพื่อการรวบรวมขอมูลและรับทราบขอมูลจากประชาชน และจากหนวยงานของรัฐ 
2. เพื่อใหอํานาจแกผูดําเนินการคือ เจาพนักงานการผัง ในการสํารวจและรวบรวมขอมูล

เพื่อการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
3. เพื่อกําหนดโทษตอผูขัดขวางการสํารวจและผูใหขอมูลเท็จ เปนการประกันวาขอมูลที่ได

นั้นจะเปนขอมูลตามความเปนจริง 
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การแจงใหองคกรปกครองทองถิ่นทราบ  
 
 การแจงใหองคกรปกครองทองถิ่นทราบ โดยใหเจาพนักงานทองถิ่นนั้นมาแสดงความคิดเห็น 
ดังบทบัญญัติในมาตรา  19 แหง พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 

“มาตรา 19 *เมื่อสํานักผังเมืองจะวางหรือจัดทําผังเมืองรวมของทองที่ใด ใหสํานักผังเมือง
แจงใหเจาพนักงานทองถิ่นของทองที่นั้นทราบ และใหเจาพนักงานทองถิ่นมาแสดงความคิด
เห็นตอสํานักผังเมืองดวย” 
ทั้งนี้ก็เพื่อใหเกิดความรวมมือประสานงานกันระหวางกรมการผังเมืองกับองคกรปกครอง

ทองถิ่น ซึ่งนอกจากจะเปนการแจงใหทราบแลว ยังจะเปนการรับทราบขอมูลจากหนวยงานในระดับ
พื้นที่ซึ่งความใกลชิดกับประชาชน ทราบปญหาและธรรมชาติของพื้นที่เปนอยางดี และยังจะสงผลดี
ในอนาคตเมื่อผังเมืองรวมมีผลบังคับใช เพราะองคกรปกครองทองถิ่นจะเปนผูมีบทบาทสําคัญใน
การปฏิบัติใหเปนไปตามผังเมืองรวมที่จัดทําขึ้น  

 
การโฆษณาใหประชาชนทราบ  
  
 มาตรา 19 วรรคสอง แหง พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 บัญญัติไววา “… ในการวางและ
จัดทําผังเมืองรวมใด ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณี จัดใหมีการโฆษณาให
ประชาชนทราบ…” 

ในการนี้กฎกระทรวงฉบับที่ 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความใน พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 
2518 ไดกําหนดหลักเกณฑการโฆษณาใหประชาชนทราบดังตอไปนี้ 

เมื่อจะวางและจัดทําผังเมืองรวมของทองที่ใด ใหกรมการผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น 
แลวแตกรณีจัดใหมีการโฆษณาโดย 

1. โฆษณาทางวิทยุกระจายเสียงที่สามรถรับฟงไดในทองที่นั้น 
2. โฆษณาทางหนังสือพิมพภาษาไทยที่มีจําหนายในทองที่นั้น 
โดยทําการโฆษณาเปนระยะเวลาติดตอกันไมนอยกวาเจ็ดวัน ใหมีเนื้อหาเกี่ยวกับชื่อทองที่ที่

จะวางและจัดทําผังเมืองรวม วัน เวลา และสถานที่ที่จะปดประกาศแสดงรายการ รายการดังกลาว
ประกอบไปดวย 
                                                           

* ความเดิมในมาตรา 19 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ถูกยกเลิกโดยมาตรา 3 แหง พ.ร.บ. การผัง
เมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2535 และใหใชความใหมแทน โดยในการศึกษาครั้งนี้ไดใชความตามทที่บัญญัติขึ้นใหม 
โปรดดูบทบัญญัติทั้งหมดในภาคผนวก 
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1. วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
2. แผนที่แสดงเขตทองที่ที่จะวางและจัดทําผังเมืองรวม 
3. แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภทแผนผังแสดง   โครงการ

คมนาคมและขนสง และแผนผังอื่นตามที่เห็นสมควร พรอมทั้งขอกําหนดประกอบแผน
ผังนั้นดวย แผนผังดังกลาวอาจทําเปนฉบับเดียวหรือหลายฉบับก็ได 

4. รายการประกอบแผนผัง 
5. นโยบาย มาตรการและวิธีการดําเนินการเพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงคในวางและจัดทํา

ผังเมืองรวม 
6. ขอความเกี่ยวกับ วัน เวลา และสถานที่ที่จะจัดใหมีการประชุมเพื่อรับฟงขอคิดเห็นของ

ประชาชนในทองที่ที่จะวางและจัดทําผังเมืองรวม รวมทั้งขอความเชิญชวนใหประชาชน
ในทองที่ดังกลาว มาแสดงขอคิดเห็นในการประชุมที่จะจัดใหมีข้ึนดวย 

7. หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการแสดงขอคิดเห็นของประชาชน 
การปดประกาศตามรายการดังกลาวใหปดประกาศไวในที่เปดเผยเปนระยะเวลาไมนอยกวา

สิบหาวัน เพื่อใหประชาชนตรวจดูได ณ สถานที่ดังตอไปนี้ 
1. กรมการผังเมือง ที่วาการเขตหรือที่ทาํการแขวงของกรุงเทพมหานคร สําหรับ

กรุงเทพมหานคร 
2. สํานักงานผังเมืองจังหวัด ที่วาการอําเภอ ที่ทําการองคการบริหารสวนทองถิ่น สภา

ตําบล องคการบริหารสวนตําบล และสถานที่อ่ืน ๆ  ในทองที่ที่จะวางและจัดทําผัง
เมืองรวม สําหรับจังหวัดอื่น 

 
การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม  

 
ความตามมาตรา 19 วรรคสอง แหง พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 นอกจากจะกําหนดใหมี

การโฆษณาใหประชาชนทราบถึงการวางและจัดทําผังเมืองรวมแลว ยังกําหนดตอไปอีกวา 
 “ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมใด ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณี 

จัดใหมีการโฆษณาใหประชาชนใหประชาชนทราบ แลวจัดการประชุมไมนอยกวาหนึ่งครั้ง* เพื่อรับ
ฟงขอคิดเห็นของประชาชนในทองที่ที่จะมีการวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น ในการรับฟงขอคิดเห็นนี้

                                                           
*ความเดิมในมาตรา 19 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 กําหนดใหองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัด

ทําผังเมืองรวมตองจัดใหมีการประชุมไมนอยกวาสองครั้ง ตอมาถูกยกเลิกโดยมาตรา 3 แหง พ.ร .บ. การผังเมือง 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2535 กําหนดใหตองมีการประชุมไมนอยกวาหนึ่งครั้ง 
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จะกําหนดเฉพาะใหผูแทนของประชาชนเขารวมการประชุมตามความเหมาะสมก็ได หลักเกณฑ วิธี
การและเงื่อนไขในการโฆษณา การประชุม และการแสดงขอคิดเห็น ใหกําหนดโดยกฎกระทรวง“ 

กฎหมายไดกําหนดใหองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมจักตองจัดใหมีการ
ประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในกรณีดังตอไปนี้ 

1. มีการวางและจัดทําผังเมืองรวมขึ้นในทองที่หนึ่งทองที่ใด  
2. เมื่อองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเห็นสมควรใหมีการขยายระยะ

เวลาในการบังคับใชผังเมืองรวม** 
3. เมื่อองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเห็นสมควรใหมีการแกไขปรับ

ปรุงผังเมืองรวม 
ทั้งนี้ความตามขอ 5 แหง กฎกระทรวงฉบับที่ 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความใน 

พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 กําหนดวาจะตองมีการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตาม
วัน เวลา และสถานที่ตามที่ระบุไวในประกาศตามขอ 3 แหง กฎกระทรวงฉบับที่ 315 (พ.ศ. 2540) 
ออกตามความใน พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 ทั้งนี้เปนเวลาภายในสามสิบวันนับแตวันปด
ประกาศ 

กฎกระทรวงฉบับที่ 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความใน พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518***ได
กําหนดเงื่อนไขในการประชุมไวดังตอไปนี้ 

1. การเชิญผูเขารวมประชุม นอกจากจะมีการปดประกาศเชิญชวนประชาชนทั่วไปใหเขา
รวมประชุมเพื่อแสดงขอคิดเห็นดังที่ไดกลาวมากอนหนานี้ ยังมีการกําหนดใหองคกรผูมี
อํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมมีหนังสือเชิญผูแทนสมาคม องคการหรือหนวย
งานของรัฐหรือเอกชนและคณะบุคคลอื่นที่เกี่ยวของ ตามที่เห็นสมควร 

2. ผูมีสิทธิแสดงขอคิดเห็น ในการประชุมรับฟงขอคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัด
ทําผังเมืองรวม กําหนดใหบุคคลตอไปนี้มีสิทธิในการแสดงขอคิดเห็น 

                                                           
**โปรดดูในภาคผนวก ซึ่งความเดิมตามมาตรา 26 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ถูกยกเลิกโดย

มาตรา 5 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2535 และใหใชความใหมแทนดังที่อางถึงนี้  
***เดิมใชกฎกระทรวง (พ.ศ. 2518) ออกตามความใน พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ . 2520) ออกตามความใน พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 แตมีการใชบังคับมานาน
แลว และมีขอกําหนดไมเหมาะสมและสอดคลองกับมาตรา 19 แหง พ.ร.บ.การผังเมือง  (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 จึง
ออกกฎกระทรวงฉบับที่ 315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความใน พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 ขึ้นบังคับใชแทน โปรด
ดูในภาคผนวก 
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2.1 เจาของหรือผูครอบครองที่ดินหรืออาคาร ซึ่งตั้งอยูในทองที่ที่วางและจัดทําผัง
เมืองรวม หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาของหรือผูครอบครองที่ดินหรือ
อาคารดังกลาว 

2.2 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภา
ตําบลหรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล กรรมการสุขาภิบาลและ
สมาชิกองคการบริหารสวนทองถิ่นอื่น แหงทองที่ที่จะวางและจัดทําผังเมืองรวม 

 ทั้งนี้กําหนดใหคณะที่ปรึษาผังเมืองรวมในทองที่ที่จะการวางและจัดทําผังเมอืงรวมเขา
รวมประชุมเพื่อรับฟงขอคิดเห็นเกี่ยวกับผังเมือรวมจากบุคคลตาง ๆ  แลวใหคําปรึกษา
และความคิดเห็นแกองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมดวย 

3. เนื้อหาของการแสดงความคิดเห็น จักตองเปนขอคิดเห็นที่มีประเด็นเกี่ยวกับการแก
ปญหาหรือการพัฒนาทองที่ที่จะวางและจัดทําผังเมืองรวม 

4. ประธานในการประชุม กําหนดใหในการประชุมรับฟงขอคิดเห็นของประชาชนในการ
วางและจัดทําผังเมืองรวมแตละครั้ง ให “ผูวาราชการจังหวัด“ หรือ “ผูที่ผูวาราชการ
จังหวัดมอบหมาย“ เปนประธานที่ประชุม ในกรณีที่เปนการวางและจัดทําผังเมืองรวม
ในทองที่ที่คาบเกี่ยวตั้งแตสองจังหวัดขึ้นไป ให “ประธานคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมที่
คณะกรรมการผังเมืองแตงตั้งเปนประธานในที่ประชุม“  

5. วิธีการแสดงขอคิดเห็น กําหนดใหการแสดงขอคิดกระทําไดดวยวิธีการดังตอไปนี้ 
5.1 แสดงขอคิดเห็นดวยวาจา กระทําไดในระหวางการประชุม 
5.2 แสดงขอคิดเห็นดวยการทําเปนหนังสือ สามารถกระทําไดทั้งกอน ระหวาง และ

หลังการประชุม ทั้งนี้ในการแสดงขอคิดเห็นหลังการประชุมจะตองกระทํากอนที่
องคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวม เสนอแผนผังที่วางและจัดทํา
ข้ึนนั้นตอคณะกรรมการผังเมือง* 

6. สถานะของขอคิดเห็น ขอคิดเห็นจากการประชุมทั้งจากบุคคลตามขอ 1 และขอ 2  และ
คณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมที่ไดเขารวมประชุม จะถูกองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัด
ทําผังเมืองรวมนําไป “ประกอบการพิจารณาวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือทบทวนผัง
เมืองรวมที่ไดวางและจัดทําขึ้นไวแลวกอนที่จะนําเสนอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณา“ 

 ขอคิดเห็นจากการประชุมดังกลาวจึงมีฐานะเปนเพียงขอเสนอแนะ หรือขอมูลประกอบการ
พิจารณาในการวางและจัดทําผังเมืองรวม หรือทบทวนผังเมืองรวมที่ไดจัดทําขึ้น ไมมีขอกําหนดใดที่

                                                           
*รายละเอียดในการแสดงความคิดเห็นดวยการทําเปนหนังสือ กําหนดไวในขอ 11 กฎกระทรวง ฉบับที่ 

315 (พ.ศ. 2540) ออกตามความใน พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518  
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ระบุใหองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวม รวมถึงคณะกรรมการผังเมืองจักตอง
ปฏิบัติตามขอคิดเห็นจากการประชุม การนําขอคิดเห็นดังกลาวมาใชจึงขึ้นอยูกับดุลยพินิจขององค
กรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวม และคณะกรรมการผังเมือง สําหรับในกรณีการประชุม
รับฟงขอคิดเห็นของประชาชนในการขยายระยะเวลาบังคับใชผังเมืองรวม ความคิดเห็นของประชา
ชนมีผลอยางยิ่งตอการขยายระยะเวลาบังคับใชผังเมืองรวม ทั้งนี้เพราะหากมีผูใดคัดคานก็จะมีผล
ใหไมสามารถขยายระยะเวลาบังคับใชผังเมืองรวมดังกลาวได** 
 
การปรึกษาหารือคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม  
 
 มาตรา 21 วรรคหนึ่งและสอง แหง พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 ***ไดบัญญัติวา 

“มาตรา 21 เมื่อมีการวางและจัดทําผังเมืองรวมขึ้นในทองที่ของจังหวัดใด ใหผูวาราชการ
ของจังหวัดนั้น แตงตั้งคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมขึ้นคณะหนึ่งในทองที่ที่วางผังเมืองรวมนั้น ประกอบ
ดวย ผูแทนองคการบริหารสวนทองถิ่น ผูแทนสํานักผังเมือง ผูแทนสวนราชการตาง ๆ ในทองที่ที่วาง
ผังเมืองรวมนั้น และบุคคลอื่นที่เห็นสมควร มีจํานวนรวมทั้งสิ้นไมนอยกวาสิบหาคน และไมเกินยี่สิบ
เอ็ดคน มีหนาที่ใหคําปรึกษาและความคิดเห็นเกี่ยวกับผังเมืองรวมที่สํานักผังเมือง หรือเจาพนักงาน
ทองถิ่นวางและจัดทําขึ้น 

ในกรณีที่เปนการวางและจัดทําผังเมืองรวมขึ้นในทองที่คาบเกี่ยวกันตั้งแตสองจังหวัดขึ้นไป 
ใหคณะกรรมการเปนผูแตงตั้งคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม…” 

ทั้งนี้เพื่อใหกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวมเปนไปอยางถูกตองเหมาะสมที่สุด และ
บรรลุตามวัตถุประสงคของการผังเมือง กฎหมายจึงกําหนดใหมีการปรึกษาหารือ (Consultation) ตอ
คณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม ซึ่งคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมจะทําหนาที่เปนผูพิจารณาแผนผังที่จัดทํา
ขึ้น ตลอดจนใหคําแนะนําอันเปนประโยชนตอการวางและจัดทําผังเมืองรวม ทั้งนี้เพราะคณะบุคคล
ดังกลาว กฎหมายไดบัญญัติใหประกอบดวยบุคคลซึ่งมีความรูความชํานาญในงานสาขาตาง ๆ จาก

                                                           
**โปรดดูในภาคผนวก ตามมาตรา 26 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ซึ่งความเดิมถูกยกเลิกโดย

มาตรา 5 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2535 และใหใชความใหมแทนดังที่อางถึงนี้ 
***มาตรา 21 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา 3 แหง พ.ร.บ. การผัง

เมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2535 และใหใชความใหมแทนดังที่อางถึงนี้ 
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หนวยงานราชการ องคการบริหารสวนทองถิ่น และบุคคลอื่นที่เห็นสมควร *นับเปนการทําใหกระบวน
การวางและจัดทําผังเมืองรวมมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น 

อนึ่งเมื่อพิจารณาถึงองคประกอบของคณะบุคคลที่ประกอบกันเปนคณะกรรมการผังเมือง
รวมพบวา มิใชจะเปนประโยชนตอการวางและจัดทําผังเมืองรวมเทานั้น เพราะเมื่อผังเมืองรวมมีผล
บังคับใช สวนหนึ่งของคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมยังจะมีบทบาทในการปฏิบัติใหเปนไปตามผังเมือง
รวมที่จัดทําขึ้น  ในฐานะที่เปนผูปฏิบัติงานในหนวยงานระดับปฏิบัติการ หนวยงานที่ควบคุม
นโยบาย และเปนผูปฏิบัติงานใกลชิดกับประชาชน การที่บุคคลดังกลาวมารวมตัวกันเปนคณะ
ทํางานหนึ่งยอมเปนการสรางความเขาใจอันดีตอกัน และที่สําคัญสรางความเขาใจอันดีตอการวาง
และจัดทําผังเมืองรวม กอใหเกิดความรวมมือประสานงานกันเปนผลดีตอการผังเมืองตอไป 

 
การเสนอผังเมืองรวมตอคณะกรรมการผังเมือง  
 

มาตรา 22 แหง พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 บัญญัติวา 
  
“มาตรา 22 ผังเมืองรวมที่สํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นวางและจัดทําเสร็จแลว ให

สํานักผังเมืองเสนอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณา ในกรณีผังเมืองรวมที่เจาพนักงานทองถิ่นวาง
และจัดทําซึ่งสํานักผังเมืองมีความเห็นควรแกไขเปลี่ยนแปลง แตเจาพนักงานทองถิ่นไมเห็นพองดวย 
ใหเสนอความเห็นของสํานักผังเมือง และเหตุผลของเจาพนักงานทองถิ่นที่ไมเห็นพองไปพรอมกัน
ดวย“ 

เนื้อความตามบทบัญญัติดังกลาวมีขึ้นเพื่อใหคณะกรรมการผังเมืองไดพิจารณาใหความ
เห็นชอบผังเมืองรวมที่จัดทําเสร็จแลว และถือเปนการควบคุมตรวจสอบการการใชอํานาจในการวาง
และจัดทําผังเมืองรวมขององคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมอีกชั้นหนึ่ง กอนที่จะนํา
ผังเมืองรวมนั้นไปปดประกาศใหผูมีสวนไดเสียไปตรวจดู 

 
 
 
 
 

                                                           
*การแตงต้ังคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมและการปฏิบัติหนาที่ของคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม กําหนดไวใน

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการแตงต้ังและปฏิบัติหนาที่ของคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม พ.ศ. 2540   
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การปดประกาศเชิญชวนใหผูมีสวนไดเสียไปตรวจดูแผนผัง  
 

พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 กําหนดใหเมื่อมีการวางและจัดทําผังเมืองรวมเสร็จแลว ให
องคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมไปปดประกาศเชิญชวนผูมีสวนไดเสียไปตรวจดู 
โดยกฎหมายไดเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียสามารถทําคํารองขอแกไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกขอ
กําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวม “ภายในเวลาเกาสิบวัน“ 

ดังมีเนื้อความตามบทบัญญัติในมาตรา 23 * ตอไปนี้ 
 “มาตรา 23 เมื่อคณะกรรมการผังเมืองใหความเห็นชอบแลวใหสํานักผังเมืองหรือเจา

พนักงานทองถิ่นผูวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น จัดใหมีการปดประกาศแผนที่แสดงเขตของผังเมือง
รวมไวในที่เปดเผย ณ ที่วาการเขตหรือที่ทําการแขวงของกรุงเทพมหานคร หรือที่วาการอําเภอ ที่ทํา
การขององคการบริหารสวนทองถิ่นและสาธารณะสถานภายในเขตของเมืองรวมนั้นเปนเวลาไมนอย
กวาเกาสิบวัน โดยลงวันที่ที่ปดประกาศในใบประกาศนั้นดวย ในใบประกาศดังกลาว ใหมีคํา
ประกาศเชิญชวนใหผูมีสวนไดเสียไปตรวจดูแผนผังและขอกําหนดของผังเมืองรวมได ณ สํานักผัง
เมือง หรือที่ทําการของเจาพนักงานทองถิ่นผูวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น วิธีการประกาศใหเปนไป
ตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย**  “ 

 
การเสนอคณะกรรมการผังเมืองเพื่อพิจารณาคํารอง  
 

คํารองที่ผูมีสวนไดเสียทําขึ้นตอองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวม จะถูก
รวบรวมและนําเสนอตอคณะกรรมการผังเมืองเพื่อพิจารณาและดําเนินการตอไป โดย พ.ร.บ.การผัง
เมือง พ.ศ. 2518 ไดบัญญัติไวดังนี้ 

“มาตรา 24 *หากภายในเกาสิบวันนับต้ังแตวันที่ปดประกาศดังกลาวในมาตรา 23 ผูมีสวน
ไดเสียผูใดมีหนังสือถึงสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นผูวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น รองขอ
ใหแกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมนั้น 
และไมวาสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นจะเห็นดวยกับคํารองขอนั้นหรือไมก็ตาม ใหสํานักผัง

                                                           
*ความเดิมในมาตรา 23 มาตรา แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ถูกยกเลิกโดยมาตรา 3 แหง   พ.ร.บ. 

การผังเมือง ( ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2525 และใหใชความใหมแทน ดังที่พิมพไวนี้ 
**โปรดดูระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการประกาศเชิญชวนใหผูมีสวนไดเสียไปตรวจดูแผนผัง 

พ.ศ. 2540 
*ความเดิมในมาตรา 24 มาตรา แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ถูกยกเลิกโดยมาตรา 3 แหง พ.ร.บ. 

การผังเมือง ( ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2525 และใหใชความใหมแทน ดังที่พิมพไวนี้  
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เมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นแลวแตกรณี เสนอคํารองขอนั้นตอคณะกรรมการผังเมืองพรอมดวย
ความเห็นในกรณีที่เจาพนักงานของทองถิ่นเปนผูเสนอใหดําเนินการผานสํานักผังเมือง 

  ในกรณีที่คณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบดวยกับคํารองขอ ใหคณะกรรมการผังเมืองสั่งให
สํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณี แกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดดัง
กลาวในผังเมืองรวมนั้น ถาไมเห็นดวย ก็ใหสั่งยกเลิกคํารองนั้น“ 

อนึ่งในการดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาว ไดกําหนดวิธีการปฏิบัติไวใน
ระเบียบคณะกรรมการผังเมือง วาดวยการพิจารณาคํารองขอใหแกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิก
ขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวม พ.ศ. 2540 
 
การเสนอผังเมืองรวมตอรัฐมนตร ี 

 
ภายหลังจากพนกําหนดเกาสิบวันที่ไดปดประกาศเชิญชวนใหผูมีสวนไดไปตรวจดูแผนผัง

และทําคํารองของแกไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผังเมือง
รวมนั้น นําคํารองขอนั้นเสนอตอคณะกรรมการผังเมืองและมีการดําเนินการใหเปนไปตามคําสั่งของ
คณะกรรมการผังเมืองแลว ใหกรมการผังเมืองเสนอผังเมืองรวมตอรัฐมนตรีตอรัฐมนตรีเพื่อดําเนิน
การออกกฎกระทรวงบังคบใชผังเมืองรวมนั้นตอไป ดังความตามบทบัญญัติในมาตรา  25 แหง 
พ.ร.บ. การผงัเมือง พ.ศ. 2518 ดังนี้ 

“มาตรา 25** หากเมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับต้ังแตวันปดประกาศดังกลาวในมาตรา 23 
ไมมีผูมีสวนไดเสียผูใดรองขอใหแกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใช
ประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมนั้น หรือมีแตคณะกรรมการผังเมืองไดสั่งยกคํารองขอนั้น หรือคณะ
กรรมการผังเมืองไดสั่งใหแกไขหรือเปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกขอกําหนดดังกลาว และสํานักผังเมือง
หรือเจาพนักงานทองถิ่นแลว แตกรณี ไดจัดการใหเปนไปตามนั้นแลว ใหสํานักผังเมืองเสนอผังเมือง
รวมตอรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการออกกฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวมนั้นตอไป“ 

ตามที่ พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ไดกําหนดขั้นตอนตาง ๆ ในการวางและจัดทําผังเมือง
รวมดังที่กลาวมาแลวนั้น มีเจตนารมยเพื่อใหเกิดการดําเนินการตามวัตถุประสงคของการผังเมือง 
เพื่อใหกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองมีความครบถวนสมบูรณมากที่สุด และเพื่อใหมีการใช
อํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเปนไปอยางถูกตองเหมาะสม จากบทบัญญัติที่กําหนดใหมี
การประชุมรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน การปรึกษาหารือคณะกรรมการผังเมืองรวม การใหผูมี
                                                           

**ความเดิมในมาตรา 25 มาตรา แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ถูกยกเลิกโดยมาตรา 3 แหง พ.ร.บ. 
การผังเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2525 และใหใชความใหมแทน ดังที่พิมพไวนี้ 
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สวนไดเสียไปตรวจดูแผนผังและมีสิทธิทําคํารองขอแกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยว
กับการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวม และการพิจารณากลั่นกรองของคณะกรรมการผังเมือง ถือ
เปนการบัญญัติกฎหมายที่ใหหลักประกันตอสิทธิและทรัพยสินของราษฎร เปนการปองกันมิใหองค
กรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมใชอํานาจโดยมิชอบดวยกฎหมาย ซึ่งบทบัญญัติดัง
กลาวเปนไปตามลักษณะของระบบการควบคุมกอนดําเนินการขององคกรฝายปกครอง (โภคิน พล
กุล, 2541: 9)  หรือที่เรียกวาการควบคุมแบบปองกัน 

 
3.3.3.3  การบังคับใชผังเมืองรวม 

 ความตามหมวด 4 การบังคับใชผังเมืองรวม แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518* ได
บัญญัติไววา      “การบังคับใชผังเมืองรวมใหบังคับใชเปนกฎกระทรวง“  และ “หามบุคคลใดใช
ประโยชนที่ดินผิดไปจากที่ไดกําหนดไวในผังเมืองรวมหรือปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับขอกําหนดของผัง
เมือรวมนั้น“ ทั้งนี้เพราะผังเมืองรวมมีฐานะเปน “แผนผัง นโยบายและโครงการรวมทั้งมาตรการควบ
คุมโดยทั่วไป“ ตามความในมาตรา 4 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 กฎกระทรวงวาดวยการใช
บังคับผังเมืองรวมมีผลบังคับใชไดไมเกิน “หาป“ ที่กําหนดเชนนี้ก็เพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การเจริญเติบโตของเมืองและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และเพื่อ
ใหแผนผังนี้สามารถตอบสนองไดทันตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
 โดยธรรมชาติของมนุษย กิจกรรม และพื้นที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา กฎหมายผัง
เมืองบัญญัติขึ้นดวยความเขาใจในสิ่งดังกลาวจึงกําหนดใหการบังใชผังเมืองรวมมีลักษณะของ
ความยืดหยุน กลาวคือในระหวางที่กฎกระทรวงบังคับใชผงัเมืองรวมมีผลใชบังคับ องคกรผูมีอํานาจ
ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมสามารถเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงหรือแกไขผังเมืองรวมไดใหเกิดความ
เหมาะสมกับสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไปหรือเพื่อประโยชนแหงรัฐ ทั้งนี้การใชอํานาจดังกลาวจัก
ตองเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

ทั้งนี้เพื่อเปนการสนองตอบตอการเปลี่ยนแปลงของแตละพื้นที่ที่มีการพัฒนาและเจริญเติบ
โตแตกตางกัน จึงไมอาจใชมาตรฐานเดียวกันได ภายในเวลาหนึ่งปกอนที่กฎกระทรวงบังคับใชผัง
เมืองรวมจะหมดอายุการบังคับใชองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมจะทําการสํารวจ
การเปลี่ยนแปลงของสภาพการณและสิ่งแวดลอม  ในกรณีที่เห็นวาสภาพการณและสิ่งแวดลอมไมมี
การเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ  กําหนดให องคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวม จัด
ใหมีการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทองที่ใชบังคับผังเมืองรวม และถาไมมีผูใดคัด

                                                           
* ความเดิมในมาตรา 26 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ถูกยกเลิกโดยมาตรา 5 แหง พ.ร.บ. การผัง

เมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 โปรดดูในภาคผนวก 
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คานใหองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวม โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะ
กรรมการผังเมือง ขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวมไดอีกหาป แตใน
กรณีที่เห็นวาสภาพการณและสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ กฎหมายก็กําหนดใหองคกรผู
มีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมดําเนินการแกไขปรับปรุงผังเมืองรวมใหมีความเหมาะสม
ได 

สําหรับกรณีที่ผังเมืองรวมนั้นมีสภาพการณและสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ แต
องคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมไมสามารถดําเนินการแกไขปรับปรุงผังเมืองรวมได
ทัน ภายในระระเวลาที่กฎกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวมจะหมดอายุการบังคับใช กฎหมายบัญญัติ
ใหองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการผังเมือง 
ขยายระระยะเวลาการใชบังคับกฎกระทรวงดังกลาวไดอีกสองครั้ง คร้ังละไมเกินหนึ่งป การที่
กฎหมายบัญญัติเชนนี้ก็เพื่อปองกันภาวะสุญญากาศของกฎหมายและปองกันการพัฒนาทีไ่มเหมาะ
สมจากผูที่จองรอโอกาส ทําไหภาพรวมการพัฒนาที่ไดวางแผนไวเสียไป 

อนึ่งกฎหมายไมมีผลยอนหลัง หมายความวากฎกระทรวงการบงัคับใชผังเมืองรวมจะไมมี
ผลบังคับตอเจาของหรือผูครอบครองที่ไดใชประโยชนมากอนที่จะมีกฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวม 
ความตามมาตรา 27 วรรคสอง แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 กําหนดเงื่อนไขมีสาระสําคัญ
ระบุวา หากเปนการใชประโยชนที่ดินใน 3 กรณี ตอไปนี้ 

1. ถาการใชประโยชนที่ดินมากอนที่จะมีกฎกระทรวงใชบังคับนั้น เปนการใชที่ไมขัดตอกฎ
กระทรวง  เจาของหรือผูครองครองก็สามารถใชประโยชนที่ดินตอไปไดตามปกติ 

2. ถาการใชประโยชนที่ดินมากอนที่จะมีกฎกระทรวงใชบังคับนั้นเปนการใชที่ไมขัดตอกฎ
กระทรวง  แตมใชเปนการใชเพื่อกิจการหลักตามการแบงแยกประเภทที่ดินตามกฎ
กระทรวง  การเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมการใชประโยชนที่ดินจะตองพิจารณาใหเปนไป
ตามเงื่อนไขในกฎกระทรวง 

3. ถาการใชประโยชนที่ดินมากอนที่จะมีกฎกระทรวงใชบังคับนั้น  เปนการใชที่ขัดตอกฎ
กระทรวง  ก็สามารถใชประโยชนที่ดินเชนนั้นตอไปได  แตจะขยายเพิ่มเติมใหมากกวา
เดิมไมได  หรือถาการใชประโยชนที่ดินเชนนั้นตอไปเปนการขัดตอนโยบายของผังเมือง
รวมในสาระสําคัญเกี่ยวกับ 

ก. สุขลักษณะของประชาชนและสังคม  หรือ 
ข. ความปลอดภัยของประชาชนและสังคม  หรือ 
ค. สวัสดิภาพของประชาชน 
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คณะกรรมการผังเมืองอาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขเพื่อใหถือปฏิบัติตอไป โดย
การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่เจาของหรือผูครอบครองที่ดินจะตองแกไขเปลี่ยนแปลง
ระงับการใชประโดยชนที่ดินนั้น คณะกรรมการจะคํานึงถึงกิจการที่มีการใชประโยชนที่ดิน สภาพของ
ที่ดินและทรัพยสินอื่นที่เกี่ยวกับที่เกี่ยวกับที่ดิน การลงทุนประโยชนหรือความเดือดรอนรําคาญที่
ประชาชนไดรับจากกิจการนั้น ทั้งนี้กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมเชิญเจาของหรือผูครอบครองที่ดิน
มาแสดงขอเทจ็จริงและความคิดเห็นประกอบการพิจารณาดวย 

อยางไรก็ตามผูที่เปนเจาของหรือครอบครองที่ดินดังกลาวยังไดรับความคุมครองสิทธิจาก
กฎหมายนี้ โดยเมื่อไดรับแจงขอกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขขางตนจากคณะกรรมการผัง
เมือง สามารถยื่นอุทธรณตามความในมาตรา 70 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ที่กําหนดให
ยื่นอุทธรณไดภายในสามสิบวันนับต้ังแตวันที่ไดรับหนังสือแจง 

 
3.3.3.4 การมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมือง 
จากที่ไดกลาวมาแลวถึงวัตถุประสงคของการผังเมืองและความหมายของผังเมืองรวม แสดง

ใหเห็นวาผังเมืองรวมมีความเกี่ยวของโดยตรงกับชีวิตความเปนอยูของประชาชนทั้งในปจจุบันและ
อนาคต จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ประชาชนในฐานะผูไดรับผลกระทบไมวาจะในทางลบหรือทาง
บวก จักตองไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการวางและจัดทําผังเมืองรวม ซึ่งประชาชนสามารถมีสวน
รวมไดในหลายขั้นตอนของการวางและจัดทําผังเมืองรวม ในรูปแบบตางๆ ดังนี้ 

1. ประชาชนมีสวนรวมโดยการรับทราบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการวางและจัดทําผังเมือง
รวม กฎหมายกําหนดไวอยางชัดแจงในมาตรา 19 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ใหมีการ
โฆษณาใหประชาชนรับทราบวาจะมีการวางและจัดทําผังเมืองงรวมขึ้นในทองที่นั้น และบัญญัติถึง
วิธีการโฆษณาและขอมูลรายละเอียดที่จะตองโฆษณษใหประชาชนทราบไวในขอ 2, ขอ3และขอ4 
แหงกฎกระทรวงฉบับที่ 315 (พ.ศ.2540) ออกตามความใน พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 

ในขอกําหนดตามกฎหมายดังกลาว ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการวางและจัดทํา
ผังเมืองไดโดยการ “รับทราบ” และ “ติดตาม” ขอมูลขาวสารการวางและจัดทําผังเมืองรวม ซึ่งนอก
จากจะทําใหประชาชนรับรูถึงความเคลื่อนไหวของการวางและจัดทําผังเมืองแลวการติดตามขาวสาร
ดังกลาวยังจะนําไปสูการมีสวนรวมในการวางและจัดทําผังเมืองในขั้นตอนหรือรูปแแบบอื่นไดอยาง
ถูกตองและทันตามเวลาที่กําหนด นับเปนการใหความรวมมือแกองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัด
ทําผังเมือง และในขณะเดียวกันก็เปนการใชสิทธิของตนเพื่อปกปองสิทธิและทรัพยสินของตนและ
สวนรวมอีกดวย 
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2. ประชาชนมีสวนรวมโดยการใหขอมูลแกเจาพนักงานผังเมือง ตามความในมาตรา 14 
แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 ที่กําหนดใหเมื่อจะวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ
ในทองที่ใดจะตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อการกําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจเพื่อการวางผังเมือง
รวมหรือผังเมืองเฉพาะขึ้นก็ได 

การตราพระราชกฤษฎีกาดังกลาว นอกจากจะใหอํานาจแกเจาพนักงานการผังในการสํารวจ
ในเขตพื้นที่ที่กําหนดแลว ยังเปนการขอรับทราบขอมูลจากประชาชนอีกดวย ขั้นตอนนี้ประชาชนจึง
สามารถใหขอมูล ขอเท็จจริง สภาพปญหา รวมถึงความเรียกรองตองการแกเจาพนักงาน ซึ่งเจา
พนักงานจะนําขอมูลที่ไดไปเปนขอมูลเบื้องตนในการวางและจัดทําผังเมืองตอไป 
 

3.  ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการประชุมรับฟงขอคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัด
ทําผังเมือง โดยความตามมาตรา 19 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 กําหนดใหตองจัดประชุม
เพื่อรับฟงขอคิดเห็นของประชาชนในทองที่ที่มีการวางและจัดทําผังเมอืงไมนอยกวาหนึ่งครั้ง ทั้งนี้
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการแสดงขอคิดเห็นและการจัดการประชุมกําหนดไวตามความใน
กฎกระทรวงฉบับที่ 315 (พ.ศ.2540) ออกตามความใน พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 

การจัดการประชุมรับฟงขอคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองเปนการเปด
โอกาสใหประชาชนที่มีสิทธิตามกฎหมายเขารวมรับฟงการดําเนินการวางและจัดทําผังเมือง การชี้
แจงขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามผังเมืองรวม ตลอดจนการพัฒนาพื้นที่ตามแนวทางของผัง
เมืองรวมที่องคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมจัดทําขึ้น ประชาชนสามารถซักถาม
และแสดงความคิดเห็นตอแผนผังไมวาจะเปนไปเพื่อประโยชนสวนตนหรือประโยชนสวนรวมไดโดย
ตรง นับเปนโอกาสที่ดีที่ประชาชนและองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองจะไดแลก
เปลี่ยนขอมูลระหวางกัน ฝายองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมก็จะไดนําขอคิดเห็น
ของประชาชนไปพิจารณาทบทวบแผนผังที่ไดวางและจัดทําไป และที่สําคัญจะไดสรางความเขาใจ
รวมกันอันจะนํามาซึ่งการยอมรับและปฏิบัติตามผังเมืองเมื่อผังเมืองนั้นมีผลบังคบัใช 

ในกรณีของประชาชนผูเสียผลประโยชนเนื่องมาจากการวางและจัดทําผังเมือง การประชุมนี้
จะเปนโอกาสใหสามารถซักถามถึงเหตุผลของการดําเนินการที่มีผลกระทบตอสิทธิและทรัพยสินของ
ตน รับฟงการตอบขอซักถามจากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ตลอดจนการแสดงเหตุผลในการปกปองผล
ประโยชนแหงตน ซึ่งจะนําไปสูการทบทวนแผนผังและใหไดแผนผังที่มีกระทบสิทธิและทรัพยสินของ
ประชาชนนอยที่สุด แตเกิดประโยชนตอสวนรวมมากที่สุดตอไป 

สําหรับประชาชนผูไมสามารถมาเขารวมประชุมไดเองตามวันและเวลาที่กําหนด กฎหมายก็
เปดโอกาสใหสงผูแทนขาประชุมแทนได หรือจะทําความคิดเห็นเปนหนังสือตอองคกรผูมีอํานาจใน
การวางและจัดทําผังเมืองกฎหมายก็ใหกระทําไดเชนกัน 
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4.  เมื่อมีการวางและจัดทําผังเมืองเสร็จแลว ความตามมาตรา 23 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง 
พ.ศ. 2518 กําหนดใหองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมนําแผนผังนั้นไปปดประกาศ
เชิญชวนผูมีสวนไดเสียไป “ตรวจดู” และสามารถ “ทําคํารองขอแกไข เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอ
กําหนดการใชที่ดินของผังเมืองรวม” 

การมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไปตรวจดูแผนผังและ
หากจะทําคํารองขอแกไข เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมก็
ใหกระทําไดภายในเกาสิบวัน โดยคํารองของประชาชนดังกลาวจะถูกรวบรวมและนําเสนอตอคณะ
กรรมการผังเมืองเพื่อพิจารณาและดําเนินการตอไป ถือเปนการแสดงความจํานงคของประชาชนใน
การปกปองสิทธิและทรัพยสินกอนที่ผังเมืองจะมีผลบังคับใช 

 
5. กฎกระทรวงใหบังคับใชผังเมืองรวมนั้นโดยหลักการแลวจะไมมีผลยอนหลังตอประชาชน

ผูเปนเจาของหรือครอบครองที่ดินที่มีการใชประโยชนมากอนที่จะมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมือง
รวม นั่นหมายความวาเจาของหรือผูครอบครองที่ดินสามารถใชประโยชนที่ดนิตอไปได แตถาหาก
คณะกรรมการผังเมืองพิจารณาแลวเห็นวาการใประโยชนที่ดินเชนนั้นตอไปเปนการขัดตอนโยบาย
ของผังเมืองรวมในสาระสําคัญที่เกี่ยวกับสุขลักษณะ ความปลอดภัยของประชาชนและ สวัสดิภาพ
ของสังคมตามความในมาตรา 27 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 คณะกรรมการผังเมืองมี
อํานาจในการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขใหเจาของหรือ        ผูครอบครองที่ดิน นั้นดําเนิน
การแกไข เปลี่ยนแปลงหรือระงับการใชประโยชนที่ดินนั้น 

โดยกฎหมายกําหนดใหการใชอํานาจของคณะกรรมการผังเมืองดังกลาวนั้น จักตองเชิญเจา
ของหรือผูครอบครองที่ดินมาแสดงขอเท็จจริงและความคิดเห็นประกอบดวย การที่กฎหมายกําหนด
เชนนี้เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในฐานะที่เปนผูถูกกระทบซึง่สทิธแิละทรพัยสิน 
ประชาชนสามารถแสดงขอคิดเห็นและขอเท็จจริงใหคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาที่จะมีการตัดสิน
ใจกําหนดใหมีการแกไข เปลี่ยนแปลงหรือระงับการใชประโยชนที่ดินที่เปนกรรมสิทธิ์หรืออยูในการ
ครอบครองของตน 

เมื่อคณะกรรมการผังเมืองกําหนดกฎเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขแลว จักตองทําหนังสือแจง
ใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินทราบ ซึ่งกฎหมายใหสิทธิแกเจาของหรือผูครอบครองที่ดินนั้น 
สามารถอุทธรณตอคณะกรรมการอุทธรณได และเมื่อมีคําวินิจฉัยจากคณะกรรมการอุทธรณแลว 
หากผูอุทธรณไมพอใจในคําวินิจฉัยยังสามารถยื่นฟองตอศาลปกครองได ตามเนื้อความในมาตรา 
70 แหง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 

การใหสิทธิแกประชาชนดังกลาวเปนการใหสิทธิในการปกปองสิทธิและทรพัยสินของตนภาย
หลังที่มีกฎกระทรวงใหใชบังคับบังเมืองรวม เปนการมีสวนรวมของประชานโดยการเขาไปแสดงขอ
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คิดเห็นและขอเท็จจริงตอคณะกรรมการผังเมือง การยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการอุทธรณและการยื่น
ฟองตอศาลปกครอง ถือเปนการใหสิทธิแกประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจของรัฐ การควบ
คุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ตามระบบการควบคุมกอนการดําเนินการและระบบการควบคุม
ภายหลังการดําเนินการของการกระทําทางปกครอง 

 
ในขอ 1-5 ที่กลาวมานั้น เปนการที่กฎหมายใหสิทธิแกประชาชนใหเขาไปมีสวนรวมในการ

วางและจัดทําผังเมืองไดโดยตรง ประชาชนสามารถจะดําเนินการโดยตัวเองหรือจะมอบใหผูอ่ืน
กระทําการแทนเปนการเฉพาะตัวก็สามารถทําได แตที่จะกลาวถึงตอไปนี้เปนการมีสวนรวมของ
ประชาชนโดยทางออม โดยเปนการมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมผาน
ทางองคกรปกครองทองถิ่น 

องคกรปกครองทองถิ่นโดยหลักการแลวจักตองปฏิบัติงานหรือทําหนาที่ภายใตเจตจํานงค
ของประชาชนที่ไดเลือกตั้งทั้งฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารเขามาเปนกําหนดนโยบายและผูบริหาร
ทองถิ่น ดังนั้นการดําเนินการใด ๆ ขององคกรปกครองทองถิ่นหรือผูปฏิบัติงานในนามขององคกรปก
ครองทองถิ่นจักตองเปนไปเพื่อประโยชนของสวนรวม สอดคลองกับความเรยีกรองตองการของ
ประชาชนในทองถิ่น และกอใหเกิดการพัฒนาทองถิ่นในอนาคต ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนใน
การวางและจัดทําผังเมืองรวมผานองคกรปกครองทองถิ่นกระทําไดในชองทางดังตอไปนี้ 

 
1. การเปนคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม ซึ่งกฎหมายกําหนดใหสวนหนึ่งเปนผูแทนจากองคกร

ปกครองทองถิ่น โดยคณะที่ปรึกษาผังเมืองจะทําหนาที่ใหคําปรึกษาหารือแกองคกรผูมี
อํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวม และรวมรับฟงความคิดเห็นของบุคคลตาง ๆ 
เกี่ยวกับผังเมืองรวมในการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลวใหคําปรึกษา
และความคิดเห็นแกองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวม 

2. การวางและจัดทําผังเมืองรวมโดยองคกรปกครองทองถิ่น ซึ่งกฎหมายกําหนดวา       
เจาพนักงานทองถิ่นจะวางและจัดทําผังเมืองรวมขึ้นก็ได ทั้งนี้ตองไดรับความเห็นชอบ
จาก    คณะกรรมการผังเมืองเสียกอน การที่กฎหมายกําหนดเชนนี้เปนการกระจาย
อํานาจแกองคกร  ปกครองทองถิ่นใหวางและจัดทําผังเมืองดวยตนเอง โดยจะกอใหเกิด
ผลดีในแงที่วาองคกร       ปกครองทองถิ่นมีที่มาจากประชาชน ตองปฏิบตัิหนาที่โดยรับ
ผิดชอบตอปะชาชน และองคกร  ปกครองทองถิ่นนั้นมีความใกลชิดกับประชาชนและ
พื้นที่ยอมทราบถึงศักยภาพ สภาพปญหา   ขอจํากัด และความตองการของประชาชน
ในดานตาง ๆ เปนอยางดี ดังนั้นการวางและจัดทําผังเมืองโดยองคกรปกครองทองถิ่น
ยอมจะกอใหเกิดประโยชนแกพื้นที่โดยรวมบรรลุตามวัตถุประสงคของการผังเมือง 
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อยางไรก็ตาม ที่กลาวมาทั้งหมดนี้ตั้งอยูบนพื้นฐานของการที่องคกรปกครองทองถิ่นและ

หนวยงานของรัฐอ่ืนที่เกี่ยวของปฎิบัติงานตามหลักการของแนวคิดธรรมรัฐ (Good Governance) 
และประชาชนก็มีความกระตือรือรนที่จะมีสวนรวมในกิจการตาง ๆ ของรัฐ เปนการมีสวนรวมอยางมี
เหตุผล สม่ําเสมอและตอเนื่อง จึงจะกอใหเกิดภาพรวมการพัฒนาตามวัตถุประสงคของการผังเมือง 

 
3.4   การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม 

 
กอนที่จะกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองโดยวิธีการประชุมรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม จะขอกลาวถึงการใชอํานาจในการวาง
ผังเมือง โดยเอกบุญ วงศสวัสด์ิกุล (2538: 27–32) กลาวถึงหลักการใชอํานาจในการวางผังเมืองวา 
เนื่องจากเรื่องของการผังเมืองนั้นไมวาจะเปนการวางและจัดทําผังเมืองเพื่อแกไขเมืองเกา หรือวาง
ผังเมืองใหมก็ตาม วัตถุประสงคที่สําคัญก็คือ การประสานประโยชนมหาชน (Public Interest) และ
ประโยชนสวนตัว (Private Interest) ในการใชที่ดิน (Land use) โดยพยายามแกขอขัดแยง และขอ
เสยีหายตาง ๆ อันพึงจะเกิดขึ้นจากการใชประโยชนที่ดินใหไดผลดี โดยวางโครงการการใชประโยชน
ที่ดินทั้งในปจจุบันและอนาคต ใหกลมกลืนเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เห็นไดวาเรื่องของการผังเมืองเปน
เร่ืองที่มีความยืดหยุนอยูมาก ทําใหฝายนิติบัญญัติไมสามารถตรากฎหมายใหละเอียดในทุกเรื่องได 
องคกรผูมีอํานาจวางและจัดทําผังเมืองจึงผูกพันกับกฎหมายแยางยืดหยุนดวย หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง
องคกรผูมีอํานาจดุลพินจิ (Discretion)  ในการวางและจัดทําผังเมือง ซึ่งเมื่อพิจารณา พ.ร.บ. การผัง
เมือง  พ.ศ.  2518 แลว  จะเห็นไดวากฎหมายไดใหอํานาจแกองคกรผูมีอํานาจในการวาง  และจัด
ทําผังเมืองไวกวางขวางพอสมควร  ทําใหองคกรผูมีอํานาจมีดุลพินิจในการวางและจัดทําผังเมืองซึ่ง
ก็เปนเรื่องที่อันตรายไมนอย เพราะการใหอํานาจดุลดุลพินิจนี้อาจนําไปสูการใชอํานาจตามอําเภอใจ 
(Abitrarypower) หรือการใชอํานาจในทางที่ผิด (Abuse of power ) อันอาจกระทบตอสิทธิตาง ๆ  
ของราษฎรได 

ในการใชอํานาจดุลยพินิจขององคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองนอกจากจะตอง
ใชอํานาจอยางแทจริง โดยใชอํานาจวางและจัดทําผังเมืองรวมดวยการพิจารณาดวยวิจารณญาน  
ดวยความเหมาะสมตามความมุงหมายที่กฎหมายใหอํานาจ  แลวยังจะตองใชอํานาจอยางมีเหตุผล 
(Reasonable) ดวย กลาวคือ การใชอํานาจใหเปนไปตามหลักแหงความไดสัดสวน (Principle of 
propertionality) เพื่อใหการจํากัดสิทธิเสรีภาพของราษฎรเปนไปเพียงเทาที่จําเปน ตอการรักษาไวซึ่ง
ประโยชนมหาชน ซึ่งหลักแหงความไดสัดสวนนี้มีสาระสําคัญประกอบดวยหลักเกณฑยอย 3 หลัก 
คือ 
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1. หลักแหงความเหมาะสม (Principle of Suitability) เปนหลักที่บังคับใหองคกรฝายปก
ครอง (องคกรผูมีอํานาจตามกฎหมายทีจะสามารถกระทําการใด ๆ อันมีผลกระทบ
กระเทือนตอสิทธิตาง ๆ ของราษฎรได) ใชดุลพินิจเลือกกระทําการที่อยูในวิสัยจะทําให
เจตนารมยของกฎหมายฉบับนี้ ใหอํานาจเปนจริงไดในทางปฏิบัติ การกระทําการใดซึ่ง
อาจทําใหเจตนารมย  หรือความมุงหมายของกฎหมายฉบับที่ใหอํานาจปรากฎเปนจริง
ขึ้นมาไดยอมเปนการกระทําที่ไมชอบ 

2. หลักแหงความจําเปน (Principle of Necessity)  หมายความวาบรรดาการกระทาํ
หลาย ๆ  การกระทําซึ่งลวนแลวแตสามารถดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมยของ
กฎหมาย  ที่ใหอํานาจไดอยางมีประสิทธิภาพดวยกัน องคกรฝายปกครองจะตองใชดุล
พินิจเลือกการกระทําที่มีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของราษฎรนอยที่สุด 

3. หลักแหงความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ (Principle of propertionality in the 
narrow sense) เปนหลักที่เรียกรองใหกระทําการโดยอยูในภาวะสมดุล กลาวคือ 
ประโยชนที่ไดรับจากการดําเนินการใหเปนไปตามคําสั่ง หรือมาตรการนั้นจะตองไม
นอยกวาความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากการบังคับใหเปนไปตามคําสั่ง หรือมาตรการนั้น
นั้นคือ องคกรฝายปกครองจะตองชั่งน้ําหนัก ผลไดผลและผลเสีย และเลือกเอาคําสั่งที่
เหมาะสมที่สุด 

จากขางตนเห็นไดวา การใชอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวม เปนการใชอํานาจที่มี
ผลกระทบกระเทือนตอสิทธิตาง ๆ  ของราษฎรอยางมาก ดังนั้นเพื่อใหการใชอํานาจในการวางและ
จัดทําผังเมืองรวมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเปนการประกันสิทธิตาง ๆ ของราษฎรไมใหตอง
ถูกกระเทือนเกินกวาเหตุจําเปนที่จะรักษาไวซึ่งประโยชนมาหาชน จําเปนอยางยิ่งที่องคกรผูมีอํานาจ
ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมจะตองคํานึงถึงเจตนารมยของกฎหมายการผังเมือง  และใชอํานาจ
ตามหลักแหงความไดสัดสวนดังกลาวขางตน 

ดังนั้นเพื่อเปนการประสิทธิของราษฎร และใหการวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้นเปนไปเพื่อ
ประโยชนสวนรวม และสอดคลองกับความตองการของประชาชนผูตองอยูภายใตการบังคับใชัผัง
เมืองรวมนั้น  ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมจึงไดนําการมีสวนรวมของประชาชนทั้งในทางตรง
และทางออม  เขามาเปนสวนสําคัญในกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
 สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําเมือง กองเผยแพรและประชา
สัมพันธ กรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทยเองก็ไดเสนอแนวทางแกประชาชน  วาควรมีสวนรวม
อยางไรในการวางและจัดทําผังเมืองรวม  โดยเสนอไวดังตอไปนี้ 
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1. เมื่อจะมีการวางผังเมืองรวม ณ ทองที่ใด  ตามกฎหมายระบุใหตองมีการปดประกาศ  
เพื่อแจงใหประชาชนไดทราบขาว  จะมีการวางและจัดทําผังเมือง ณ ทองที่นั้น  ประชา
ชนในทองที่ดังกลาวสามารถมีสวนรวมในการดําเนินการได  โดยการใหขอมูลและแสดง
ความคิดเห็นที่เปนประโยชนตอการวางและจัดทําผัง 

2. ในระหวางการวางผัง  ซึ่งจะตองมีการสํารวจเก็บขอมูล  วิเคราะห  วิจัย  เจาหนาที่ผูวาง
ผังจะเขาพบคณะที่ปรึกษาผังเมอืงรวม  ซึ่งมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน  ประกอบ
ดวยผูแทนองคกรปกครองทองถิ่น  ผูแทนสวนราชการตาง ๆ  และบุคคลอื่นๆ  ซึ่งถือวา
คือสวนหนึ่งของตัวแทนประชาชน  เพื่อของทราบแนวนโยบายและความตองการของ
ทองถิ่น 

3. เมื่อวางผังเบื้องตนแลวก็จะตองนําผังนั้นไปปดประกาศ  และประชุมรับฟงขอคิดเห็น
ของประชาชนไมนอยกวา  1  คร้ัง  ประชาชนสามารถมีสวนรวมในการดําเนินการชวงนี้
ได  โดยการเขารวมประชุมเพื่อรับฟงและแสดงความคิดเห็น  หรือใหขอมลูเพิ่มเติม  ผู
วางผังก็จะนําความคิดเห็นและความตองการตาง ๆ  นั้นไปประมวลกับหลักวิชาการเพื่อ
พิจารณรจัดวางผังเมืองใหเหมาะสมกับสภาพทองถิ่นและความตองการของชุมชนนั้น ๆ 

4. เมื่อวางผังเสร็จสมบูรณแลวก็จะนําผังเสนอใหคณะกรรมการผังเมือง  ซึ่งมีปลัด
กระทรวงมหาดไทยเปนประธานพิจารณาใหความเห็นชอบ  เมื่อผังไดรับความเห็นชอบ
แลวจะตองนําผังไปปดประกาศในทองที่ที่ทําการวางผัง  เปนเวลาไมนอยกวา  90  วัน 
เพื่อใหประชาชนผูมีสวนไดเสียสามารถรองขอแกไข  หรือเปลี่ยนแปลง  หรือยกเลิกขอ
กําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองนั้นๆ  โดยทําเปนหนังสือถึงกรมการผัง
เมือง  หรือเจาพนักงานทองถิ่นผูวางและจัดทําผังเมืองนั้นๆ 

จากขอเสนอของกรมการผังเมืองขางตนเห็นไดวาเปนไปตามความในบทบัญญัติในหมวด  3  
การวางและจัดทําผังเมืองรวม  แหง พ.ร.บ.  การผังเมือง  พ.ศ.  2518  ที่ไดเปดโอกาสใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการวางและจัดทําผังเมืองรวม  โดยในการศึกษาครั้งนี้จะเปนการศึกษาถึงการ
ประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  ในการวางและจัดทําผังเมืองรวม  ซึ่งไดบัญญัติไวใน
มาตรา  19  วรรค 2  แหง พ.ร.บ.  การผังเมือง  พ.ศ.  2518  ความวา "... ในการวางและจัดทําผัง
เมืองรวมใด  ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นแลวแตกรณี  จัดใหมีการโฆษณาใหประชาชน
ทราบ  แลวจัดการประชุมไมนอยกวาหนึ่งครั้ง  เพื่อรับฟงขอคิดเห็นของประชาชนในทองที่ที่จะมีการ
วางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น  ในการรับฟงขอคิดเห็นนี้จะกําหนดเฉพาะใหผูแทนของประชาชน  เขา
รวมการประชุมตามความเหมาะสมก็ได..."  การกําหนดใหมีการประชุมเพื่อรับฟงขอคิดเห็นของ
ประชาชนนั้น  ถือเปนมาตรการในการคุมครองสิทธิของประชาชน  ใหพนจากการใชอํานาจตาม
อําเภอใจขององคกรฝายปกครองในเชิงปองกัน 
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 โดยประยูร กาญจนดุล (2538: 34) ไดใหความหมายของฝายปกครอง (The 
Administration) หมายถึง หนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐทั้งปวง ซึ่งมีอํานาจหนาที่จัดทําบริการ
สาธารณะ อันมีลักษณะเปนราชการบริการ กลาวคือ หมายความถึงหนวยงานและเจาหนาที่ของราช
การบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่นทั้งหมด   

ใหนิยามของ "การกระทําในทางปกครอง" (Acte Administratif) ไววา “สามารถนิยามไดสอง
วิธี คือโดยพิจารณาถึงลักษณะของการกระทําในทางปกครองนั้น ๆ วิธีหนึ่งและโดยพิจารณาวาการ
กระทํานั้นๆ มาจากองคกรฝายปกครองใดอีกวิธีหนึ่ง 

ตามวิธีแรกซึ่งเปนการนิยามตามรูปลักษณะของการกระทํา  การกระทําในทางปกครอง
หมายความวา  การกระทําที่กอใหเกิดสถานภาพ  ตามกฎหมายแกเอกชน  ไมวาจะเปนประโยชน
หรือจะทําใหเกิดภาระหนาที่แกเอกชนมีอยูใตการปกครอง 

ตามวิธีที่สอง  การกระทําในทางปกครอง  หมายความวาการกระทําตาง ๆ ที่มาจากเจาหนา
ที่ฝายปกครอง  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายใหจัดทําบริการสาธารณะ  เพื่อที่จะปฏิบัติการใหเปน
ไปตามอํานาจหนาที่ของตน" 

และไดนิยามความหมายของ "บริการสาธารณะ" (Public Service) ไววาหมายถึง "กิจการที่
อยูในความอํานวยการ หรือในความควบคุมของฝายปกครองที่จัดทําเพื่อตองการสวนรวมของ
ประชาชน" 

จากนิยามความหมายของคําดังกลาวขางตน เห็นไดวา การดําเนินการวางและจัดทําผัง
เมืองรวมของกรมการผังเมือง หรือองคกรปกครองทองถิ่นแลวแตกรณีนั้นถือเปนการกระทําทางปก
ครอง  และเปนการดําเนินการตามที่กฎหมายไดใหอํานาจไว  และจากที่ไดกลาวไวในสวนที่แลวได
กลาวไววาในการวางผังเมืองนั้นเกี่ยวของกับเหตุปจจัยตาง ๆ มากมาย  ดังนั้นเพื่อใหการดําเนินการ
ทางผังเมืองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพจึงไดกําหนดกฎหมายใหมีลักษณะยืดหยุน เปดโอกาสใหมี
การใชอํานาจดุลพินิจได  ซึ่งการใชอํานาจดุลยพินิจขององคกร  ผูมีอํานาจหนาที่ในการวางและจัด
ทําผังเมืองนี้จําเปนที่จะตองมีการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจเพื่อมิใหเปนการใชอํานาจโดย
มิชอบ โดยการควบคุมและตรวจสอบการการกระทําในทางปกครองนั้นแยกไดเปน 2 ระบบใหญ ๆ  
คือ 
 1.  ระบบการควบคุมกอนการดําเนินการ   และ 

2.  ระบบการควบคุมภายหลังการดําเนินการ 
ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้  จะเปนการศึกษาในกรณีการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมซึ่งเปนขั้นตอนที่กฎหมายเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนใน
การวางและจัดทําผัง  และเปนการควบคุมตรวจสอบกอนที่ผังเมืองรวมนั้นจะมีผลบังคับใช  ดังนั้นจึง
ขอกลาวตอไปถึงรายละเอียดของระบบการควบคุมกอนการดําเนินการ 
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 โภคิน  พลกุล (2540: 9–10)  ไดกลาวถึงระบบการควบคุมกอนการดําเนินการขององคกร
ฝายปกครองวามีอยู  2  วิธีการใหญ  คือ 

1. การควบคุมโดยการสงเรื่องที่จะดําเนินการไปใหองคกรที่ปรึกษาพิจารณาใหความเห็น
ชอบเสียกอน   ซึ่งในการดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวม   มีขั้นตอนตาม พ.ร.บ. 
การผังเมือง  พ.ศ. 2518 ที่กําหนดใหมีองคกรที่ปรึกษา  คือ  คณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม  
และคณะกรรมการผังเมือง 

2. การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการเตรียมการ กอนการดําเนิน
การ  โดยสามารถแยกไดเปน  3  กรณี  ตามจํานวนของประชาชนที่เกี่ยวของ  กลาวคือ 

1) ถาเรื่องที่จะดําเนินการนั้นเกี่ยวของกับประชากรเพียงไมกี่ราย ก็จะใชกระบวน
การที่เปดโอกาสใหประชาชนรายที่เกี่ยวของโดยตรงไดมีโอกาสรับทราบและโต
แยงคัดคานการดําเนินการนั้นได 

2) ถาเรื่องที่จะดําเนินการนั้นเกี่ยวของกับประชาชนบางกลุมบางประเภท ก็จะใช
กระบวนการปรึกษาหารือ  ตัวแทนของประชาชนกลุมนั้นหรือประเภทนั้น 

3) ถาเรื่องที่จะดําเนินการนั้นเกี่ยวของกับประชาชนในวงกวางขึ้น ก็จะใชกระบวน
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวของ 

ในที่นี้ โภคิน  พลกุล ไดอธิบายตอไปอีกวากระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนนั้น
ยังแบงไดเปน  3  ประเภทใหญ ๆ  คือ 

1) กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติ  กฎ  
ระเบียบตาง ๆ  ของฝายบริหาร  กระบวนการนี้ใชอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา  นอรเวย 
และสเปน 

2) กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับโครงการของฝายบริหารที่มีผล
กระทบตอประชาชน  เชน  การวางผังเมือง  การเวนคืนอสังหาริมทรัพย  กระบวนการ
นี้ใชอยูในประเทศฝรั่งเศส 

3) กระบวนการไตสวนสาธารณะในเรื่องที่ยังมีความเขาใจไมตรงกัน หรือมีความคิดเห็นที่
แตกตางกันระหวางประชาชนกลุมตาง ๆ  หรือระหวางประชาชนกับองคกร  เจาหนาที่
ของฝายบริหาร  กระบวนการนี้ใชอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา  และสหราชอาณาจักร 

 กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชนนํามาใชในการเมืองและการบริหารราชการแผน
ดินชองไทย  โดยใชในคําภาษาไทยวา "การไตสวนสาธารณะ"  บาง  "กระบวนการรับฟงทางมหาชน" 
บาง "การประชาพิจารณ"  บาง  ทั้งนี้เปนการแปลมาจาก "Public Hearing" และ         "Public 
Inquiry" ซึ่งเปนกระบวนการที่ใชอยูในตางประเทศ ดังนั้นเพื่อใหเกิดความเขาใจตอกระบวนการและ
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ความหมายของคําดังกลาวที่ใชในตางประเทศ ในการนี้ โภคิน พลกุล (2540: 11–12) ไดอธิบายไว 
ดังตอไปนี้ 
  

"Public Hearing"  ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
"Public Hearing"  เปนคําศัพทที่ใชอยูในสหรัฐอเมริกา  คําวา "Hearing" นั้นโดยทั่วไปใน

ทางกฎหมาย หมายถึง การนั่งพิจารณาคิดีซึ่งใชในกระบวนการพิจารณาของศาลหรือองคกรใน
ระดับที่คลายคลึงกัน 

คําวา "Public Hearing" นั้นแตเดิมหมายถึง การพิจารณาโดยเปดเผยของศาลใหสาธารณ
ชนไดรับรู ตอมาไดมีการนําคํานี้มาใชกับการดําเนินงานของฝายบริหารโดยหมายถึง การนั่ง
พิจารณาหลักฐานโดยเปดเผยและมีกระบวนการที่เครงครัดอยางศาลเทานั้น จากนั้นก็ไดมีการนําคํา
นี้มาใชกับกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนดวย 

"Public Hearing"  เปนรูปแบบหนึ่งของกระบวนการที่ใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิด
เห็นกอนการออกกฎ คําสั่งหรือการตัดสินใจของฝายบริหารในปญหาสําคัญๆ ที่มีผลกระทบตอสิทธิ
ของบุคคลตาง ๆ  ซึ่งเปนกระบวนการที่ใชอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
 
"Public Inquiry"  ในประเทศฝรั่งเศส 

  
แตเดิมประเทศฝรั่งเศสใหความสําคัญกับระบบการควบคุมภายหลังการดําเนินการ มากวา

ระบบควบคุมกอนการดําเนินการ แตในระยะหลังประเทศฝรั่งเศสก็หันมาใหความสําคัญกับระบบ
การควบคุมกอนการดําเนินการมากขึ้น  โดยมีการนําระบบการไตสวนสาธารณะ "Enquete 
Publique"  หรือ  "Public Inquiry"  มาใชในบางกรณี เชน มีการตรากฎหมายวาดวยการคุมครองสิ่ง
แวดลอมใหมีการไตสวนสาธารณะ ค.ศ.1983 ข้ึนใชบังคับ "กิจการ"  ที่อาจสงผลกระทบสําคัญตอส่ิง
แวดลอม  ไมวาจะเปนการดําเนินการโดยรัฐหรือเอกชนก็ตาม ทั้งนี้ตามที่จะไดมีการตรากฤษฎีกา
กําหนด "กิจการ" ดังกลาวอีกขั้นหนึ่ง โดยผูที่ประสงคจะดําเนินกิจการดังกลาวจะตองจัดใหมีการไต
สวนสาธารณะเสียกอน  จึงจะไดรับอนุญาตใหดําเนินกิจการดังกลาวได 

 
"Public Inquiry"  ในประเทศสหราชอาณาจักร 
 
"Public Inquiry" เปนคําศัพทที่ใชอยูในกฎหมายของอังกฤษ ซึ่งมีการแปลออกมาเปนภาษา

ไทยวา "การไตสวนสาธารณะ" บาง  "การรับฟงทางมหาชน"  บาง  "การสอบสวนโดยเปดเผย" บาง 
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"Public  Inquiry" หมายถึง มาตรฐานการปกครองที่เปดโอกาสใหผูที่ถูกระทบหรือเสียหายในเรื่อง
นั้นๆ ไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือโตแยงคัดคาน กอนที่ฝายบริหารจะออกกฎหรือมีคําสั่งใน
เร่ืองนั้นๆ  โดยใหองคกรหรือบุคคลที่มีความเปนอิสระเปนผูดําเนินการรับฟงความคิดเห็นนั้น 

กระบวนการนี้มีขอดีคือ กระบวนการนี้ทําใหฝายบริหารไดรับทราบขอมูลตาง ๆ อยางเต็มที่ 
และเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของไดเสนอขอมูลและแสดงความคิดเห็นโตแยงกันอยางเต็มที่  อันจะทํา
ใหการตัดสินใจในเรื่องนั้นอยูบนพื้นฐานของขอมูลที่สมบูรณที่สุด แตก็มีขอเสียคือความลาชาในการ
ดําเนินการ  และตองเสียคาใชจายในการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นคอนขางมาก 
 ในการศึกษาของสุมาลี อ้ึงตระกูลไทย  (2533)   เปนการศึกษาในเชิงนิติศาสตร  โดยใชคํา
วา "Public  Inquiry"    และใชคําภาษาไทยวา "กระบวนการรับฟงทางมหาชน"  ไดศึกษาถึงกระบวน
การรับฟงทางมหาชนในสหราชอาณาจักร ผลการศึกษาพบวามีพัฒนาการมาจากกระบวนการของ
องคกรฝายนิติบัญญัติที่ใหประชาชนผูถูกกระทบสิทธิเขาไปมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นคัดคานใน
รัฐสภา แตเนื่องจากปญหาความลาชาในงบประมาณมาก และภาระที่เพิ่มข้ึนของฝายบริหาร ทําให
รัฐสภามอบหนาที่ในการกลั่นกรอง และพิจารณาความจําเปนในการลวงล้ําเขาไปในดินแดนเสรี 
ภาพของประชาชนแกองคกรเจาหนาที่ฝายปกครอง โดยบางกรณีรัฐสภาบัญญัติใหฝายปกครองมี
หนาที่ตองดําเนินกระบวนการรับฟงทางมหาชน แตบางกรณีบัญญัติใหฝายปกครองมีดุลยพินิจใน
การดําเนินกระบวนการรับฟงทางมหาชน ซึ่งพระราชบัญญัตทิี่บัญญัติใหฝายปกครองตองหรืออาจ
จะดําเนินการรับฟงทางมหาชนปรากฎอยูมากมาย  เชน บทบัญญัติเกี่ยวกับการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย บทบัญญัติเกี่ยวกับการวางผังเมือง บทบัญญัติเกี่ยวกับการคมนาคม และบท
บัญญัติเกี่ยวกับเทคโนโลยีและการพลังงาน 

จากการศึกษาของสุมาลี  อ้ึงตระกูลไทย ถึงกระบวนการรับฟงทางมหาชนของประเทศ
อังกฤษ  พบวาสามารถแยกประเภทของการรับฟงทางมหาชนได ดังนี้ 

 
ประเภทของกระบวนการรับฟงทางมหาชน 
  

ประการแรก  พิจารณาจากกฎหมายที่บัญญัติใหดําเนินกระบวนการรับฟงทางมหาชน 
1. กฎหมายไมไดบัญญัติไว  (Non – Statutory  Inquires) กลาวคือ เจาหนาที่ดําเนิน

กระบวนการรับฟงทางมหาชน  โดยไมมีบทบัญญัติใด ๆ บัญญัติใหกระทํา  แตเพื่อให
การตัดสินใจของตนตั้งอยูบนขอมูลที่รอบดาน สงเสริมระบอบประชาธิปไตย บรรเทา
ความขัดแยง สรางการยอมรับ  และปฏิบัติตามกอใหเกิดการปกครองที่ดี 

2. กฎหมายกําหนดไว  (Statutory Inquires) กลาวคือ รัฐสภาใหเจาหนาที่อาจจะหรือตอง
ดําเนินกระบวนการรับฟงทางมหาชนกอนกระทําการใด ๆ  
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ประการที่สอง พิจารณาจากหนาที่ตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่ดําเนินกระบวนการรับฟง

ทางมหาชน 
1. การบังคับใหดําเนินกระบวนการรับฟงทางมหาชน (Mansatory Inquires) กลาวคือ  

เจาหนาที่ตองดําเนินกระบวนการรับฟงทางมหาชนกอนกระทําการใด ๆ  โดยปกติรัฐ
สภาบัญญัติใหเจาหนาที่มีหนาที่เมื่อกระทําการกระทบสิทธิในทรัพยสินของมหาชน เชน 
การเวนคืนที่ดินเพื่อประโยชนในดานตาง ๆ การวางและจัดทําผังเมือง หรือการประกาศ
เขตเมืองใหม เจาหนาที่ตองดําเนินการตามขั้นตอนรายละเอียดที่กาํหนดไว 

2. การใหดุลพินิจดําเนินกระบวนการรับฟงทางมหาชน  (Discretionary  Inquires)  กลาว
คือ รัฐสภาไดดุลพินิจแกเจาหนาที่ในการดําเนินกระบวนการ  เพื่อใหเกิดความเหมาะ
สมแกกรณี เพราะบางกรณีความขัดแยงไมมาก ไมยุงยาก ไมจําเปนตองเสียเวลาและ
ส้ินเปลืองคาใชจายเพื่อรับฟงคําคัดคาน 

สําหรับ   พ.ร.บ. การผังเมือง  พ.ศ.  2518  นั้นนับเปนกฎหมายฉบับแรก ๆ  ของไทยที่นํา
ระบบควบคุมกอนการดําเนนิการมาใช โดยการกําหนดใหตองมีการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนไมนอยกวา 2 คร้ัง แกไขในป พ.ศ. 2535 ใหตองมีการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนไมนอยกวา  1คร้ัง กอนที่จะออกผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ ถือเปนการนําหลัก
การของ Public Hearing และ Public Inquiry มาใชในการวางและจัดทําผังเมือง 

Public Hearing และ Public Inquiry ถูกนํามาใชในคําภาษาไทยหลายคําดังไดกลาวมา
แลว ดังนั้นเพื่อปองกันความสับสนจึงขอยึดตาม ระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยการรับฟงความ
คิดเห็นโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 ใชคําวา "ประชาพิจารณ"  ในการศึกษาครั้งนี้  และในลําดับ
ตอไปจะขอกลาวถึงหลักการของประชาพิจารณ ซึ่งจะทําใหเห็นถึงองคประกอบที่ตองมีอยูใน
กระบวนการประชาพิจารณ  ซึ่งไดมีผูศึกษาไว  ดังตอไปนี้ 
 แกวสรร  อติโพธิ (2543: 24–27)  กลาวหลักการของการประชาพิจารณไววา "มาตรการที่จะ
ไดชื่อวาเปนการประชาพิจารณนั้น  จะตองมีลักษณะสําคัญสองสวนประกอบกัน   คอื 
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1. จะตองเกิดขึ้นกอนการตัดสินใจของผูมีอํานาจ 

องคประกอบภายนอก  2.   ขอสรุปจาการไตสวน  มีฐานะเปนเพียงขอเสนอให                              
                ผูมีอํานาจวินิจฉัยเทานั้น 

 
3.   การรับฟงตองมีลักษณะเปนการไตสวน คือเปน            
      ไปโดย เที่ยงตรง เปดเผย และยุติธรรม 

องคประกอบภายนอก          
4.   มีฐานะเปน  “สิทธิ”  ของผูเสียหาย  ที่บังคับตาม 
      สิทธิไดโดยกระบวนการยุติธรรม 

 
 
องคประกอบภายนอก  คือลักษณะที่แสดงวามีการ  "รับฟง"  เกิดขึ้นเทานั้น  ไดแก 
1. การรับฟงนั้น  จะตองเกิดขึ้นกอนการตัดสินใจของผูมีอํานาจ หากไดมีการตัดสินใจไป

กอนหนานั้นแลว ก็ไมใชการรับฟง จะมีคาเปนเพียง  "การประชาสัมพันธ"  คือช้ีแจงทํา
ความเขาใจเปนหลัก ตัวผูสนใจเขารวมจะมีฐานะเปนเพียงผูถูกระทํา เปนเปาหมายที่
ตอง "ทําใหเขาใจ ทาํใหเชื่อถือ ยอมรับการตัดสินใจนั้น" แมอาจจะเปดโอกาสใหซักถาม
แสดงความคิดเห็นไดกวางขวางสักเพียงใดก็ไมมีความหมาย เนื่องจากการตัดสินใจได
เกิดขึ้นแลว ลุลวงไปแลว 

2. นอกจากจะตองแยกการรับฟงออกจากการประชาสัมพันธใหไดแลว ก็ตองแยกการรับ
ฟงออกจาก "การลงประชามติ" อีกดวย เพราะการรับฟงนั้นไมใชการขอประชามติ แต
เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจเทานั้น  ขอสรุปหรือ
ความเห็นใด ๆ ที่ไดมาจะมีคาเปนเพียงขอเสนอใหพิจารณาทั้งสิ้น 

 องคประกอบภายใน เพื่อใหเขาใจในเนื้อแทความเปนจริงของการประชาพิจารณ ไมปะปน
กับมาตรการ  "รับฟง" อ่ืนใด องคประกอบภายในจะไดบอกถึงการรับฟงที่จะถือเปนการประชา
พิจารณไดนั้น  จะตองมีลักษณะจากความเชื่อในทางกฎหมายประกอบอยูดวย  กลาวคือ 

1.  การรับฟงนั้นจะตองมีลักษณะเปนการไตสวนทวนความ  เปนไปโดยเที่ยงตรง เปดเผย  
และยุติธรรม 
 "เที่ยงตรง" หมายถึง ตัวกรรมการรับฟงที่จะตองเปนอิสระ ไมอยูใตอํานาจที่จะถูกสั่งการให
กระทําเชนนั้น เชนนี้ โดยฝายใดที่เกี่ยวของ นอกจากนี้จะตองเปนกลางคือ ไมมีสวนไดสวนเสียใดใน
ปญหาที่ไตสวนนั้น 
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 "เปดเผย" การรับรูของสาธารณชนคนทั่วไป ซึ่งขอโตแยง ความคิดความเห็นที่หลากหลาย 
อันเกิดขึ้นในการไตสวนนั้น ถือเปนหลักประกันที่จะทําใหทุกฝายที่เกี่ยวของตองใชเหตุผลใชความ
จริงมาสนับสนุนการตัดสินใจของตน ขอกําหนดในความเปดเผยนี้จะครอบคลุมถึงการประกาศเวลา
และสถานที่ไตสวนลวงหนา การไมจํากัดสิทธิการเขาฟงหรือถายทอ การจัดสถานที่ที่เอื้ออํานวยตอ
การเขาถึง รวมตลอดถึงขอกําหนดใหความเห็นของคณะกรรมการไตสวนและผูชี้ขาดตองใหเหตุผล  
และเปดเผยใหทราบทั่วกัน 
 "ยุติธรรม"  ในสวนนี้จะเนนไปในทาง  "สิทธิ" ที่จะตอสูคดีของผูเสียหายที่เมื่อจะตองเสียหาย 
เพื่อโครงการที่อางวาเปน  "สาธารณประโยชน" แลวเขาก็ควรไดมีโอกาสรับรูเขาถึงเหตุผลและหลัก
ฐานของทางการโดยเต็มที่ มีโอกาสซักถามพยานผูเชี่ยวชาญ นําพยานของตนความคิดเห็นของตน
เขาสูกระบวนการไตสวน ตัวกระบวนการเองก็ตองมีสํานวนพิจารณาเปนหลักฐาน  การตัดสินใจของ
กรรมการ  และผูมีอํานาจตองอยูในประเด็นที่ไตสวน  ตองวินิจฉัยขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานใน
สํานวน ตองใหเหตุผลที่เห็นไดชัดแจงวา เปนเหตุผลที่ไดมาจากกระแสพยาน  หลักฐาน ความคิด
เห็น อันปรากฎในการไตสวนไดอยางไร เขาลักษณะเปนการชี้ขาดตัดสินความตามพยานหลักฐาน
และกระแสของเหตุผลในที่สุด 

2.  การรับฟงตองมีฐานะเปน  "สิทธิ"  ของผูเสียหาย  ที่สามารถบังคับตามสิทธิไดโดย
กระบวนการยุติธรรม หมายความวา เปดเผยและยุติธรรมเชนที่ลําดับมาก็ดี ผูเสียหายยอมมีสิทธิ์ที่
จะนําคดีขึ้นฟองรองตอศาลในคดีปกครอง เพื่อวินิจฉัยถึงความผิดพลาดนั้นได  หากยังไมมีการรับ
รองใหสิทธิอันบังคับไดเชนนี้ มาตรการประชาพิจารณก็จะมีคาเปนเพียงระเบียบปฏิบัติราชการ  ที่ใช
เปนฐานรองเรียนเรียกรองไดก็แตภายในบริหาร  หรือหยิบยกขึ้นตําหนิติเตียนในทางการเมืองกันเทา
นั้นเอง และในการนี้ สุมาลี อ้ึงตระกูลไทย (2533, 80 – 81) ก็ไดกลาวไววา โดยทั่วไปการประชา
พิจารณควรมีหลักกฎหมาย ดังตอไปนี้ 

(1) "หลกัการรับฟง" เจาหนาที่ผูดําเนินกระบวนการรับฟงทางมหาชน ตองแจงให
ประชาชนผูถูกกระทบสิทธิทราบถึงขอเท็จจริงตาง ๆ ที่เกี่ยวของ วิธีการแจงขึ้นอยู
กับความเหมาะสม  แตตองคํานึงถึงการรับรู  และตองแจงลวงหนากอนการรับฟง
เปนเวลานานพอสมควร  เพื่อใหมีเวลาเตรียมตัวอยางเพียงพอในการแสดงขอคิด
เห็น เสนอพยานหลักฐานสนับสนุนขอคิดเห็นของตน  รวมทั้งใหสิทธิในการเพิ่ม
เติม  เปลี่ยนแปลงและแกไขขอเท็จจริง  พยานหลักฐานตาง ๆ  

(2) "หลักการขอตรวจดูเอกสาร" ประชาชนผูถูกระทบสิทธิมีสิทธิที่จะขอตรวจดูพยาน
หลักฐานตาง ๆ ที่เสนอในระหวางดําเนินการะบวนการรับฟงทางมหาชน รวมถึง
สิทธิในการขอสําเนาเอกสาร 
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(3) "หลักความไมมีสวนไดเสีย" เจาหนาที่ผูดําเนินกระบวนการรับฟงทางมหาชนตอง
ไมมีสวนไดเสียเกี่ยวกับกรณีที่ดําเนินกระบวนการรับฟงทางมหาชน 

(4) "หนาที่ในการใหขอมูลและคําแนะนํา"  เจาหนาที่ผูดําเนินกระบวนการรับฟงทาง
มหาชนมีหนาที่กระทําการในฐานะผูชวยของประชาชนผูถูกระทบสิทธิในการ
แสดงขอคัดคานตางๆ 

(5) "หลักการพิสูจนความจริง"  เจาหนาที่ผูดําเนินกระบวนการรับฟงทางมหาชน  มี
หนาที่เสาะแสวงหาขอเท็จจริงตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวของเพื่อที่จะไดรับขอมูลที่สมบูรณ
และเปนจริง  นําไปสูการตัดสินใจที่ถูกตอง 

(6) "หลักการพิจารณาดวยวาจาและเปดเผย"  เจาหนาที่ผูดําเนินกระบวนการรับฟง
ทางมหาชน  ตองรับฟงขอเท็จจริง  พยานหลักฐานตาง ๆ  ดวยวาจาและดําเนิน
การรับฟงโดยเปดเผย 

(7) "หลักการใชเหตุผล"  เจาหนาที่ผูวินิจฉัยสั่งการตองแจงใหประชาชนผูถูกกระทบ
สิทธิทราบถึงเหตุผลของการตัดสินใจเกี่ยวกับกรณีดังกลาว เพื่อประโยชนในการ
อุทธรณตอเจาหนาที่ระดับสูงหรือฟองรองตอศาลตอไป 

อยางไรก็ตามการรับฟงความคิดเห็นโดยวิธีประชาพิจารณนั้น โดยตัวของมันเองก็มีขอบก
พรองอันจําเปนที่จะตองคํานึงถึง  เพื่อนําวิธีการนี้ไปใช ซึ่ง Jean Master (1984: 7-8) ไดกลาวถึงขอ
ผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นในขณะที่ทําการประชาพิจารณ ไวอยางนาสนใจ  ดังนี้ 

1. การประชาพิจารณอาจกอใหเกิดขอผิดพลาดในการนําเสนอขอมูลในบางครั้งการ
ประชาพิจารณกลายเปนการระบายอารมณระหวางผูเขารวมการประชาพิจารณ บาง
คร้ังมีการบิดเบือนขอมูล บางครั้งก็ออกนอกประเด็น  ทําใหฝายตาง ๆ ไมไดรับขอมูลที่
ถูกตองตามความเปนจริง 

2. การประชาพิจารณอาจนํามาซึ่งการเผชิญหนา  เปนการเผชิญหนาระหวางฝายที่เห็น
ดวยกับฝายที่ไมเห็นดวย  การเผชิญหนาดังกลาวอาจกอใหเกิดความขัดแยงและความ
รุนแรงได 

3. การประชาพิจารณไมไดแสดงถึงความคิดเห็นของคนทั่วไป การประชาพิจารณไม
สามารถยืนยันไดวาความคิดเห็นที่ไดรับในขณะที่มีการประชาพิจารณนั้น จะเปนความ
คิดเห็นของคนสวนใหญ เปนความคิดเห็นที่ไดรับความเห็นพองตองกัน ทั้งนี้เพราะผูเขา
รวมในการทําประชาพิจารณอาจเปนฝายไมเห็นดวย หรือฝายที่เห็นดวยฝายหนึ่งฝายใด 
หรืออาจเปนแตเพียงเสียงสวนนอยของผูไดรับผลกระทบหรือผูมีสวนไดเสีย ซึ่งไมอาจ
ถือเปนตัวแทนที่แสดงถึงความคิดเห็นที่ไดรับการยอมรับทั่วไปได 
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ในทํานองเดียวกัน Jame L. Creighton  (วันชัย วัฒนศัพท แปล, 2543: 183–184) ไดแสดง
ทัศนะตอการประชาพิจารณที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาวา เปนที่นาเสียใจวาประชาพิจารณไมใชเครื่อง
มือที่มีประสิทธิภาพนักในการมีสวนรวมของประชาชน การประชาพิจารณมีขอดีในสถานะของการ
ประชุมตามกฎหมาย ที่กําหนดโดยมีการเตรียมการจดบันทึกอยางเปนทางการ  แตการประชา
พิจารณกลับกอใหเกิดผลที่แยมากในการนําประชาชนเขามามีสวนรวมกันพยายามที่จะแกปญหา 
โดยแทที่จริงแลวกระบวนการประชาพิจารณยังสรางใหเกิดการเนนถึงความเห็นที่แตกตางกันเพราะ
วาผูนําของแตละกลุม แตละองคกร  แตละเขตเลือกตั้งก็จะตองทําใหเห็นวาเขาปกปองผลประโยชน
ตามความสนใจของกลุมของเขา  ผลที่เกิดขึ้นจะพบวาจุดยืนที่นําเสนอโดยผูนําของกลุมระหวางการ
ทําประชาพิจารณ ก็มักจะมีลักษณะสุดโตงมากกวา ผลจากการที่เขาเหลานั้นแสดงออกในกลุมที่มี
ลักษณะไมคอยเปนทางการ  มันอาจจะจําเปนตามกฎหมายที่จะจัดประชาพิจารณเมื่อส้ินสุด
กระบวนการตัดสินใจ แตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริงควรจะตองเริ่มทํามานานแลว
กอนที่จะถึงการจัดประชาพิจารณดังกลาว  

เห็นไดวา แมจะมีการยอมรับและนําหลักการประชาพิจารณมาใชในการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ  ก็ไมอาจเปนหลักประกันไดวาสิ่งที่เกิดขึ้น อันไดแก  การตัดสินใจของรัฐ  และโครงการจะ
ตอบสนองความตองการ และลดความขัดแจงในสังคมไดทั้งหมด ฉะนั้นในการทําการประชาพิจารณ
จึงตองระวังขอบกพรองและขอผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น ตองมีการกําหนดระเบียบวิธีการทําประชา
พิจารณที่รัดกุม ครอบคลุมในหลักการของการประชาพิจารณ  และมีกลไกในการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐในวิถีทางอื่น  เพื่อใหเกิดการตรวจสอบในหลายๆ ดาน  ซึ่งการนําวิธีการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐอ่ืน ๆ มาใชนั้นจะเปนการชวยเสริมในสวนที่ขาดหรือบกพรองของอีกวิธีการหนึ่ง  และนั่น
ยอมหมายความวาประชาชนสามารถมีสวนรวมในกิจการของรัฐไดหลายวิธีการ  และหลายชองทาง
มากขึ้น  สวนจะใหการตัดสินใจและการดําเนินการตาง ๆ  ของรัฐมีความโปรงใสและไดรับการยอม
รับจากประชาชนมากยิ่งขึ้น 

 
รูปแบบการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

 
การประชาพิจารณนั้น เปนรูปแบบหนึ่งของการประชุมกับประชาชน  ที่มีหลักการและวิธีการ

สอดคลองกับการจัดประชุมเพื่อรับฟงขอคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมดังที่
ไดกลาวมาโดยละเอียดขางตน นอกจากนี้ยังมีรูปแบบการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชา
ชนในรูปแบบอื่น ๆ ดังจะขอกลาวถึง ไดแก 



 85

� รูปแบบการรับฟงความคิดเห็นตามวิธีการ  ที่เรียกวา  "The Canadian Procedure"   มีวิธีการที่
นาสนใจดังนี้ จะมีการแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง ทําหนาที่จัดการรับฟงความคิดเห็น  
โดยจะมีรูปแบบของการรับฟงความคิดเห็นแยกออกเปน  3  ระดับ ประกอบดวย 

1. Community Meeting  การจัดในลักษณะนี้เปนการจัดในพื้นที่ที่อาจจะมีผลกระทบที่
เกิดจากโครงการ  โดยปกติจะใชเวลาก็ในการจัด 1 วัน โดยในการประชุมจะเริ่มดวยการ
เสนอรายละเอียดโครงการและผลที่คาดวาจะเกิด ในสวนนี้จะรับฟงความคิดเห็นของ
กลุมผูฟงในเรื่องเนื้อหา และคําถามที่มีในการประชุม เมื่อจุดในสวนนี้เรียบรอยคณะ
กรรมการจะสรุปถึงประเด็นตาง ๆ  เพื่อการประชุมในระดับตอไป 

2. Technical Meeting เปนการประชุมผูเชียวชาญจากภายนอกที่ไดรับการเชิญจากคณะ
กรรมการ เพื่อทําความเขาใจในสวนของเทคนิคที่มีความสัมพันธกับโครงการ ลักษณะ
การประชุมจะเปนการถกปญหาระหวางผูเชี่ยวชาญจากภายนอก และผูเชี่ยวชาญจาก
หนวยงานของรัฐบาลในหลักการตาง ๆ 

3. Public  Meeting    การประชุมข้ันนี้จะเปนการประชุมโดยที่กลุมตัวแทนที่เปนแกน
กลาง  ลักษณะของการประชุมจะมีรูปแบบที่เปนทางการ  โดยที่คณะกรรมการจะพบ
กับกลุมบุคคลทั้งหมด  เพื่อรับฟงทัศนคติทั้งจากกลุมตัวแทน  หรือบุคคล  ทั้งนี้อาจยื่น
เอกสารเปนลักษณะลายลักษณอักษรก็ได  ซึ่งปกติแลวการประชุมข้ึนนี้จะจัดขึ้นในพื้นที่
ที่มีผลกระทบอันเกิดจากโครงการ  คณะกรรมการจะเรียบเรียง  และสรุปหาเทคนิคที่ดีที่
ไดจากการประชุมตอไป 

 เมื่อการประชุมในชวงสุดทายสิ้นสุดลง  คณะกรรมการจะจัดทํารายงานเพื่อเสนอตอ    รัฐ
มนตรีส่ิงแวดลอมตอไป  (บุญชัย  เกิดปญญาวัฒน, 2535) 
� รูปแบบ  The Canadian Procedure พบวาถูกนํามาใชอยางกวางขวางในการศึกษาผลกระทบ

สิ่งแวดลอม   (Environmental Impact Assessment)  
� การประชุมประชาคมเมือง (Town Meeting) จุดเริ่มตนของคํานี้ไดใชสําหรับการประชุมเพื่อตัด

สินใจประจําปในประเด็นที่แกปญหาโดยการลงมติเสียงขางมาก ในทางปฏิบัติ  ปจจุบันคํานี้ได
ใชสําหรับการประชุมใหญ และการอภิปรายเกี่ยวกัปประเด็นที่เปนหวงกังวล  แตไมมีการลงมติ 

� การประชุมเพื่อบรรยายสรุป/ตั้งคําถามและตอบคําถาม ไดมีการวางรูปแบบสัณฐานเพื่อที่จะให
ขอมูลนั้นออกไปสูสาธารณชน มากกวาจะรับฟงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะจากประชาชน  
การประชุมโดยทั่วไปจะเริ่มดวยการมี  "การสรุปอยางรวดเร็ว"  (นําเสนอโดยเจาหนาที่หรือผู
เชี่ยวชาญ) ตามมาดวยการตั้งคําถามจากผูเขาฟง เสร็จแลวอาจตามดวยขอเสนอแนะจากสา
ธารณชนถาตองการ 
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� การประชุมกลุมใหญ/กลุมยอย กรณีที่มีจํานวนผูเขารวมประชุมเปนจํานวนมาก  ก็จะแบงออก
เปนกลุมยอย ๆ เปนกลุมอภิปรายหรือเปนคณะทํางานกลุมเล็กเพื่อเพิ่มปฎิสัมพันธ  บอยครั้งที่
แตละกลุมอาจจะรับการมอบหมายใหทํางานอยางใดอยางหนึ่งใหสมบูรณ แลวนําเสนอในกลุม
ใหญหรือที่ประชุมใหญ 

� การประชุมเชิงปฏิบัติการ เปนการประชุมที่มีการปฏิสัมพันธระหวางผูเขาประชุมคอนขางสูง  
โดยปกติจะใชกบัการประชุมที่มีผูเขารวมจํานวนไมมากนัก เหมาะสําหรับ 25 คน หรือนอยกวา 
การประชุมเชิงปฏิบัติการมักจะเกี่ยวของกับงานเฉพาะบางอยาง มีเปาหมายที่แนนอนที่จะตอง
ใหสิ่งที่ไดรับมอบหมายนั้นเสร็จสมบูรณ 

� การเปดบาน เปนลักษณะของการประชุมที่จัดขึ้นในสถานที่ที่สามารถมีการแสดงนิทรรศการ  
หรือรูปจําลอง (Model) ในขณะเดียวกันก็รองรับฝูงชนจํานวนมากได ผูเขารวมจะไดรับเชิญให
มาเวลาไหนก็ไดระหวางเวลาที่กําหนดและสามารถพูดคุยกับเจาหนาที่ในลักษณะการประชุม
กลุม หรือการพูดคุยซักถามอยางเปนทางการ 

 การจัดใหมีการประชุมกับประชาชนนั้นขึ้นอยูกับหลายเหตุปจจัย อาทิเชน วัตถุประสงคของ
การจัดประชุม ขนาดของผูเขารวมประชุม ประเด็นในการประชุม ทรัพยากรและงบประมาณ  ความ
สามารถหรือความรูความชํานาญของฝายจัดประชุม เปนตน โดยเหตุผลที่สําคัญที่สุดคือความ
เหมาะสมของรูปแบบการประชุมนั้นตอประชาชน ในบางครั้งจําเปนตองเลือกรูปแบบที่ประชาชนก
ลุมเปาหมายนั้นมีความคนเคย ทั้งนี้เพื่อไมใหเปนปจจัยแทรกแซงตอการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชน ฝายที่จัดประชุมจึงตองมีการพิจารณาอยางรอบดาน เพื่อใหไดมาซึ่งความคิดเห็นของ
ประชาชน  เกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางฝายตาง ๆ และทําใหเกิดประโยชนสูงสุดบรรลุวัตถุ
ประสงคของการประชุม 
 
ขอพิจารณาในการจัดการประชุมประชาชน 

 
อยางไรก็ตามในการจัดการประชุมนั้นนอกจากการพิจารณาถึงรูปแบบการประชุม  หรือ

ปจจัยที่ไดกลาวมาขางตน  นอกจากนี้ยังมีขอพิจารณา  สําคัญที่ตองพิจารณาในการจัดประชุม  ดัง
ตอไปนี้ 

1. ผูดําเนินการประชุม ซึ่งนอกจากจะตองเปนผูรูในประเด็นที่จัดการประชุม ยังจะตองมี
คุณลักษณะพิเศษคือตองเปนกลาง เปนกลางในที่นี้ไมจําเปนที่ผูนั้นจะตองเปนผูที่
ทํางานอื่น ผูดําเนินการประชุมอาจเปนเจาหนาที่ของรัฐก็ได แตตองวางตัวเปนกลางที่
จะยอมรับฟงความคิดเห็นของทุกฝายอยางเปนธรรม มีความสามารถในการนําใหผูเขา
รวมประชุมแสดงความคิดเห็น  มีความสามารถในการซักถาม และสามารถควบคุมการ
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ประชุมอ่ืน ๆ ในบางครั้งผูเขารวมประชุมอาจมีอารมณเขามาเกี่ยวของ หรือประเด็นใน
การประชุมอาจนํามาซึ่งความขัดแยง ผูดําเนินการประชุมจะตองควบคุมและจัดการกับ
สถานการณที่เกิดขึ้น ในบางครั้งตองยืดหยุนและในบางครั้งก็ตองเด็ดขาด เพื่อมิใหลุก
ลามไปเปนความขัดแยงหรือความรุนแรง บทบาทขอบผูดําเนินกาประชุมจึงอาจรวมไป
ถึงการเปนผูเจรจาไกลเกลี่ยดวย 

2. การจัดวางที่นั่ง มีผลกระทบโดยตรงตอรูปแบบของการประชุมที่จุดขึ้น และความ
สัมพันธระหวางผูเขารวมประชุม การจัดใหเจาหนาที่นั่งอยูหนาหอง และมีผูฟงนั่งเปน
แถว ๆ  เพื่อฟงการประชุม ก็จะกอใหเกิดความสัมพันธในลักษณะที่ผูเขารวมประชุมพูด
กับผูนํา ซึ่งนั่งอยูหนาหองมากกวาที่จะเปนการพูดแบบกันเอง วิธีการนี้เหมาะสม
สําหรับการใหขอมูลขาวสาร แตไมเหมาะกับการที่จะใหผูมีสวนไดเสียนั้นมีปฏิสัมพันธ
ซึ่งกันและกัน โอกาสของการปฏิสัมพันธจะเพิ่มข้ึนพอสมควร ถาที่นั่งจัดในลักษณะ 
"คร่ึงวงกลม" มากกวาที่จะเปนแถว การจัดเปนลักษณะครึ่งวงกลมก็จะทําใหเกิดการ
ประสานสายตากับผูอ่ืนที่นั่งอยูดวยกันในหองประชุม ซึ่งจะกอใหเกิดการปฏิสัมพันธกัน
มากขึ้น โดยการจัดวางเกาอี้แบบอุดมคติสําหรับการปฏิสัมพันธ เพื่อใหเกิดการเจรจาที่
จะนําไปสูนั้น  ทางมติก็คือ “การจัดในลักษณะวงกลม” การจัดที่นั่งในลักษณะวงกลม
ไมเพียงแตจะกอใหเกิดการประสานตาระหวางผูเขามามีสวนรวมเทานั้น ยังกอใหเกิด
ผลที่จะขจัดความรูสึกของ “หัวโตะ”  ออกไป ทําใหทุกคนรูสึกวามีสถานภาพที่เทาเทียม
กัน ยังกอใหเกิดผลที่จะขจัดความรูสึกของ“หัวโตะ”  ออกไป ทําใหทุกคนรูสึกวามีสถาน
ภาพที่เทาเทียมกัน 

3. เวลาและสถานที่ประชุม มีขอพิจารณา  ดังนี้ 
(1) สถานที่นั้นสามารถที่จะเอื้อตอรูปแบบของการประชุมที่ตองการไดหรือไม  

และมีขอพิจารณาสําหรับการประชุมบางชนิด คือสถานที่ประชุมจะตองมี
ลักษณะ "พื้นที่ที่เปนกลาง"  ซึ่งจะมีความเหมาะสมมากกวาในการที่จะจัด
ประชุม นอกหรือหางจากสถานที่ขององคกรตาง ๆ ที่มีสวนไดสวนเสีย 

(2) ที่ตั้งของสถานที่ประชุม อยูในบริเวณศูนยกลางหรือขอบรอบนอกของพื้นที่  
ความสะดวกในการเขาถึง ตลอดจนพิจารณาถึงความเปนที่รูจักของประชา
ชนดวย 

(3) ระบบขนสงมวลชนที่จะไปถึงสถานที่ประชุม 
(4) สถานที่จอดรถ 
(5) ความปลอดภัยของพื้นที่ 
(6) หนทางที่บุคคลที่มีความพิการทางรางกายจะเขาไปในที่ประชุม 
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การประชุมควรจัดในเวลาและสถานที่ที่มีความสะดวกตอประชาชน โดยพิจารณาถึงความ
สะดวกของเจาหนาที่เปนเรื่องรองลงไปโดยปกติก็หมายถึงการประชุมจะตองจัดในชวงเวลาเย็นหรือ
ในวันหยุด การประชุมที่มีตัวแทนจากองคการของรัฐเปนหลัก หรือกลุมจัดตั้งตาง ๆ จะสะดวกกวาที่
จะประชุมกันในเวลากลางวันหรือวันทํางาน 
 เพื่อใหการประชุมที่จะเกิดขึ้นสมบูรณหรือมีขอผิดพลาดนอยที่สุด การเตรียมการครบถวน
มากที่สุด Creighton  ยังไดเสนอรายการตรวจสอบ (Check  List)  งานที่เปนงานหลักที่จะตอง
เตรียมในการจัดประชุม  ดังนี้ 

1. กําหนดเปาหมายของการประชุม อะไรบางที่ตองการสื่อไปถึงประชาชน และขอมูล
อะไรที่จําเปนและตองการไดจากประชาชน 

2. พูดคุยกับผูนําของผูมีสวนเสียหลักและผูมีอาจจะเขารวมประชุม เพื่อสรางความเขาใจ
อันดีตอกัน 

3. เตรียมรูปแบบการประชุมและวาระการประชุม ในกรณีที่เปนเรื่องที่มีความขัดแยงให
พิจารณาทบทวนกับผูนําของผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ   

4. เลือก วัน เวลา และสถานที่ 
5. เตรียมเอกสารประกอบการประชุมแกสื่อมวลชน  และผูเขารวมการประชุม 
6. ประชาสัมพันธการประชุม : ทําจดหมายเชิญประชุม แถลงขาว  ลงขาวในหนังสือพิมพ  

วิทยุ  จดหมายขาว  ฯลฯ  ควรทําการประชาสัมพันธ  การประชุมลวงหนาอยางนอย  2 
– 3  สัปดาห  ตรวจสอบใหมั่นใจวามีการเตรียมสิ่งตาง ๆ   เหลานี้ไวเรียบรอยแลว  อัน
ไดแก  ระบบเสียง  ระบบแสง  การจัดหองประชุม  โสตทัศนูปกรณ  เครื่องดื่ม  การจัด
นิทรรศการ 

 ถาหากมีการใชโสตทัศนูปกรณ จะตองมั่นใจวาจอภาพมีขนาดใหญ ส่ือสารไดชัดเจนเหมาะ
สมกับขนาดของ และในการแสดงแผนภูมิ แผนภาพ หรือกราฟใด ๆ ก็ตามนั้นจะตองดูแลวเขาใจได
งาย ขอพึงระวังก็คือผูฟงอาจจะเลิกฟงเลย ถาเขาไมสามารถที่จะมองเห็นหรือการนําเสนอนั้น ๆ 

โดยสรุปแลวการประชาพิจารณและการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนนั้น จะกอ
ใหเกิดประโยชนได หากนํามาใชใหถูกตองตามหลักการและมีการดําเนินการเพื่อใหไดความคิดเห็น
ของประชาชน  ไปประกอบการดําเนินกิจการของรัฐนั้น ๆ  และจากสิ่งที่ไดกลาวมาทั้งหมดเกี่ยวกับ
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน โดยวิธีประชาพิจารณ และโดยวิธีการอื่น ๆ นั้นจะเปน
ประโยชนอยางยิ่งตอการจัดการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในการวางและจัดทําผัง
เมืองรวม  จําเปนจะตองคํานึงถึงหลักการดังกลาว  และนํามาใชในการจัดประชุม 

ทั้งนี้ในการที่จะทําใหการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผัง
เมืองรวมเกิดขึ้นอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากจะเกิดขึ้นโดยฝายผูวางและจัดทําผังคือ  กรมการผัง
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เมือง กระทรวงมหาดไทย  หรือองคกรปกครองทองถิ่นแลวแตกรณีแลว  ยังจําเปนตองไดรับความ
รวมมือจากทุกฝายไดแก  หนวยราชการที่เกี่ยวของ  องคกรปกครองทองถิ่น  ภาคเอกชน  และ
ประชาชนที่ตองมีความกระตือรือรนในการมีสวนรวมในการประชุม  หรือแมแตการมีสวนรวมโดยวิธี
การอื่น    และไมวาการมีสวนรวมนั้นจะเปนไปโดยสนับสนุนหรือคิดคานตอผัง  ก็จะตองไดรับการ
พิจารณาใหความสําคัญเสมอภาคกัน 

จากการศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวของตลอดจนการวางและจัดทําผังเมืองตามกฎหมาย จะนําไป
ทําการศึกษากระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวมโดยกรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย และ
ศึกษาการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมในลําดับตอไป 
 
 



บทที่ 4 
 

กระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวม 

 
 ในสวนที่ผานมาไดทําการศึกษาถึงการวางและจัดทําผังเมืองตามที่กฎหมายกําหนด 
ลําดับตอไปจะไดทําการศึกษาถึงสภาพการณตามความเปนจริงในการปฎิบัติงานของเจาหนาที่ผู
ดําเนินการวางผังเมือง วามีกระบวนการและขั้นตอนในการปฏิบัติอยางไร ทั้งนี้ ไดทําการศึกษา
จากการสัมภาษณนักผังเมือง ซึ่งเปนขาราชการของกรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ตลอด
จนทําการศึกษาจากเอกสาร เพื่อแสดงใหเห็นถึงขั้นตอนการวางผังเมืองที่ปฎิบัติกันอยูในปจจุบัน 
และบงชี้วาประชาชนสามารถมีสวนรวมในขั้นตอนใดของการปฏิบัติงานของการจัดทําผังเมือง
รวม โดยกรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
 
4.1  กระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวม 

 
การวางและจัดทําผังเมืองรวมดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามความใน พ.ร.บ.การผัง

เมือง  พ.ศ. 2518   และนําหลักวิชาการทางผังเมืองมาประยุกตใชเพื่อใหไดผังเมืองรวมที่เปน
ประโยชนสูงสุดตอพื้นที่นั้น ๆ ซึ่งในทางปฏิบัติ  กรมผังเมืองมีกระบวนการและขั้นตอนในการ
ดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวมดังตอไปนี้ 

 
ขั้นตอนที่ 1   การแตงตั้งคณะผูวางและจัดทําผังเมืองรวม 
  
 ในลําดับแรกกรมผังเมืองจะแตงตั้งบุคลากรภายในหนวยงานเปนผูมีหนาที่ในการดําเนิน
การวางและจัดทําผังเมืองรวมรวมกันและประสานงานกับหนวยงานภายใน และภายนอกกรมผัง
เมือง  โดยคณะบุคคลดังกลาวประกอบดวย 

1. นักผังเมือง จะเปนผูไดรับการศึกษาและมีความเชี่ยวชาญเฉพาะในสาขาวิชาการ
วางแผนภาคและเมือง  ซึ่งสวนใหญเปนผูสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโททาง
การวางแผนภาคและผังเมือง  เปนบุคลากรจากสํานักวางผัง 

2. วิศวกร  โดยทั่วไปเนนผูสําเร็จการศึกษาทางดานวิศวกรรมศาสตร  ซึ่งโดยสวนใหญ
ในสาขาวิศวกรรมโยธา  เปนบุคลากรจากสํานักวิศวกรรม 

3. เจาหนาที่วิเคราะหขอมูล เนนบุคลากรจากกองวิจัย  มีพื้นฐานการศึกษาทางดาน
สังคมศาสตร  หรือสถิติศาสตร 
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  ขั้นตอนที่ 2   การศึกษาขอมูลเบื้องตนและกําหนดเขตสํารวจ  ประกอบดวยขั้นตอนดังนี้ 
 
ขั้นที่ 2.1   เตรียมแผนที่พื้นฐาน 
(1) ภาพถายทางอากาศ  ขอมูลจากแผนที ่
(2) แผนที่ภูมิประเทศ    1:50,000 ขอมูลจากสวนแผนที่ 
(3) แผนที่เขตการปกครอง  ขอมูลจากสวนแผนที ่
(4) แผนที่สํารวจจากสํานักงานสถิติแหงชาติ  ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ เพื่อให

ไดผลงานดังตอไปนี้ 
■ ขอมูลทางภูมิศาสตร  แมน้ํา  คลอง  หวย  ชั้นความสูง พื้นที่ที่มีการพัฒนาเปน

ชุมชน ฯลฯ 

■ โครงขายระบบคมนาคม 

■ ตําแหนงที่ตั้งของการใชประโยชนที่ดินประเภทหลัก ๆ รวมทั้งสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ 

■ เขตเทศบาล  เขตสุขาภิบาล  และเขตปกครองอื่น ๆโดยประมาณ 

 
ขั้นที่ 2.2   เก็บขอมูลเบื้องตน 
สรางฐานขอมูลสําหรับเตรียมงานจนถึงปฏิบัติงานภาคสนาม  โดยขอมูลที่เก็บไดในขั้นนี้

จะนํามาใชเพื่อมองภาพรวมของพื้นที่  รวมทั้งระบุสภาพสําคัญ ๆ นโยบายโครงการแนวโนมใน
การพัฒนาและผลกระทบตางๆ  ที่เกี่ยวเนื่องกับพื้นที่  ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ๆ ขอ
มูลดังกลาวไดแก 

(1) การใชประโยชนที่ดินหลักประเภทตาง ๆ (บริเวณที่อยูอาศัย  พาณิชยกรรม  เกษตร
กรรม  อุตสาหกรรม  สถานที่ราชการ  บริเวณปา  เขตปฏิรูป ฯลฯ) 

(2) ที่ตั้งสาธารณูปการตาง ๆ (โรงเรียน  อนามัย  โรงพยาบาล ศาสนสถาน) 
(3) ขอมูลจาก  แผนที่พื้นฐาน  ผังจังหวัด  ผังอื่น ๆ รายงานประจําปของจังหวัด  เทศ

บาล  และสุขาภิบาล  (ปจจุบันยกฐานะเปนเทศบาลตําบล) 
� ขอมูลดานประชากรและครัวเรือนในชวง 5 ปที่ผานมา จากกองวิจัย  กรมการปก

ครอง  และสํานักงานสถิติแหงชาติ 
� ขอมูลทางดานเศรษฐกิจหลักในชวง 5 ปที่ผานมา (โรงงานอุตสาหกรรม แรงงาน  

ธนาคาร  รานคา  การบริการ  การเกษตร) 
� การคมนาคมและการจราจร  (โครงขายทางหลวง  ปริมาณจราจร  และเสนทาง

รถโดยสารประจําทาง) 
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  (4)   ขอมูลจาก  ผังโครงสรางจังหวัด  ผังภาค  ผังอนุภาค  และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาเทศบาล  และแผนพัฒนาในระดับ
พื้นที่อ่ืน ๆ 

� เขตรับผิดชอบเฉพาะหนวยงาน 
-  เขตปาสงวนแหงชาติ กรมปาไม 
-  เขตปาถาวรตามคระรัฐมนตรี กรมปาไม 
-  เขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม สํานักงานปฏิรูปที่ดิน 
-  เขตชลประทาน กรมชลประทาน 
-  เขตนิคมอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรม 
-  นิคมสรางตนเอง กรมประชาสงเคราะห 
-  เขตโบราณสถาน อุทยานประวัติศาสตร กรมศิลปากร 
-  เขตทหาร กระทรวงกลาโหม 

� ขอมูลจาก  หนวยงานที่ระบุ หรือจากสํานักงานจังหวัด 
  

ขั้นที่ 2.3   กําหนดเขตสํารวจ 
การกําหนดเขตสํารวจโดยทั่วไปมักกําหนดกวาง ๆ ครอบคลุมเขตการปกครองสอดคลอง

กับขอมูลเบื้องตน เนนภายในตําบล  โดยการประมาณวิเคราะหโครงการพัฒนาและผลกระทบ
ตาง ๆ ความสัมพันธของกิจกรรมและบริการ  ตลอดจนการขยายตัวของประชาการและการ
เปลี่ยนแปลง  โดยเฉพาะอยางยิ่งวิเคราะหขีดความสามารถในการรองรับการขยายตัวโดยอาศัย
ขอมูลพื้นฐานจากขั้นที่ 2.2  แผนที่พื้นฐานจากขั้นที่ 2.1  และมาตรฐานความตองการการใชพื้นที่
สาธารณูปโภค  สาธารณูปการตางๆ โดยดูขอมูลจาก “เกณฑและมาตรฐานการวางผังเมืองรวม”  
ที่กรมผังเมืองจัดทําขึ้น  ทั้งนี้จะตองพิจารณาประกอบกับบทบาทหนาที่ของเมือง  และแนวโนม
การพัฒนาของพื้นที่ประกอบดวย 
  

ขั้นที่ 2.4    สงเขตสํารวจใหกองนิติกร 
ในกรณีที่ตองดําเนินการใหมีการดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกากําหนด เขตที่ดินที่จะ

ทําการสํารวจเพื่อวางและจัดทําผังเมืองรวม ทางผูวางผังจะสงเขตสํารวจดังกลาวใหกองนิติกร
เพื่อดําเนินการตอไป  แตในกรณีของเมืองสุรินทรไมมีความจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกา 
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 กําหนดเขตสํารวจ ผลที่ไดจากขั้นตอนนี้  จะเปนการศึกษาและรวบรวมจากขอมูลทุติยภูมิ 
ที่รวบรวมโดยหนวยงานภายในของกรมผังเมืองและหนวยงานอื่น ๆ ซึ่งไดแก 

1. แผนที่พื้นฐานฉบับรางสําหรับการปฏิบัติงานภาคสนาม  ครอบคลุมพื้นที่ที่จะทําการ
ศึกษา (เขตสํารวจ) 

2. ภาพรวมของพื้นที่ศึกษา  และขอมูลพื้นฐานที่รวบรวมไวสําหรับใชงานตอไป 
 
ขั้นตอนที่ 3   การกําหนดเขตผังเมืองรวม 

 
ขั้นที่  3.1   เตรียมงานภาคสนาม 
1. ติดตอจังหวัด  โดยสงหนังสือจากกรมผังเมืองถึงผูวาราชการจังหวัดเพื่อแจงขอมูล

เกี่ยวกับความเปนนมาและวัตถุประสงคของการวางผังเมืองรวม  และการปฏิบัติงาน
ในภาคสนามที่จะดําเนินตอไป และสงหนังสือแนะนําตัวทีมงานวางผัง 

2. เตรียมวัสดุอุปกรณ  ใหพรอมและเพียงพอตอการปฏิบัติงานภาคสนาม  เชน  แผนที่ 
ขอมูล  เอกสาร  คนควา ฯลฯ 

  
ขั้นที่  3.2   งานภาคสนาม 

 1.  ติดตอหนวยงานที่เกี่ยวของและเก็บขอมูลเบื้องตน 
กอนที่จะเริ่มทําการสํารวจ  และเก็บขอมูล  ตองติดตอผูรูในพื้นที่และหนวยงานหลักที่

เกี่ยวของซึ่งทําใหงานชัดเจนขึ้น  และหนวยงานอื่น ๆ ไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นเรื่องการวาง
แผนและการพัฒนา  ตลอดจนปญหาตาง ๆ 

� ทีมงานวางผังจะบันทึกประเด็นปญหา  โครงการพัฒนาหรือแงคิดตาง ๆที่
ไดรับเพิ่มเติม  โดยหนวยงานที่ติดตอไดแก 

    -  เทศบาล/อบต./อบจ.   -  หอการคา/สภาอุตสาหกรรม 
  -  อําเภอ/สํานักงานจังหวัด  -  สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
  -  สํานักงานที่ดินจังหวัด   -  ผูประกอบการภาคเอกชน 
  -  สํานักงานโยธาธิการจังหวัด  -  องคกรชุมชน/NGO 

- แขวงการทาง 
2.  สํารวจพื้นที่ศึกษา  (เขตสํารวจ) 
ทําการตรวจสอบสภาพพื้นที่ที่จะวางผังและพื้นที่ใกลเคียง  ดังนี้ 

� สภาพภูมิประเทศ 
� การใชประโยชนที่ดิน 
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� พื้นที่ชุมชนและพื้นที่ที่มีแนวโนมในการพัฒนา  
� โครงขายถนน 
� ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

เทคนิคการดําเนินการใชข้ันตอนนี้คือ 
� สํารวจพื้นที่พรอมเก็บขอมูลอ่ืน ๆ ไปดวย 
� ตรวจสอบรายละเอียดและเพิ่มรายละเอียดตาง ๆ ทั้งในแผนที่พื้นฐานและ

ขอมูลที่ไดจากการจัดเก็บ 
� ตรวจเช็คพื้นที่ที่มีการพัฒนาใหม ๆ และแหลงที่ตั้งโครงการ 

ในขั้นตอนการสํารวจพื้นที่ศึกษานับเปนขั้นตอนสําคัญที่ทีมงาน  ซ่ึงเปนบุคลากรจาก
สวนกลางจะไดทําความรูจักกับสภาพธรรมชาติของพื้นที่  และตรวจสอบวาขอมูลทุติยภูมิที่ได
รวบรวมไวนั้นมีความถูกตองตามความเปนจริงเพียงใด  ในทางปฏิบัติจึงใชเวลาคอนขางมาก  
เพราะจะตองทําการสํารวจอยางละเอียด  ในกรณีของเมืองสุรินทร  ในขั้นตอนนี้ใชเวลาประมาณ 
1 เดือน  ซึ่งทําใหทีมงานวางผังไดมีโอกาสทราบขอมูลอันเปนประโยชนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  
องคกรภาคเอกชน  ตลอดจนชี้แจงทําความเขาใจกับประชาชนใหเขาใจในประโยชนของผังเมือง  
ซึ่งถามขอมูลเบื้องตนจากประชาชน  ตรวจสอบการใชประโยชนที่ดินวาถูกตองเปนไปตามที่แจง
ไวกับทางราชการหรือไม  โดยทีมงานจะทําการสํารวจอาคาร  พื้นที่  และกิจกรรมเพื่อใหไดขอมูล
ตามความเปนจริง  ซึ่งมักพบวา  อาคารหรือส่ิงปลูกสรางที่แจงไวกับทางราชการวาใชประโยชน
เพื่ออยูอาศัย  พื้นถูกใชเพื่อการประกอบกิจการคา  การบริการรวมดวย  การสํารวจภาคสนามยัง
จะทําใหทราบถึงประชากรแฝง  ซึ่งไมมีหนวยงานใดบันทึกหรือชัดเก็บไว  และทราบถึงบทบาท
หนาที่ของเมืองนั้นวา  มีลักษณะเชนใด  ใหบริการแกพื้นที่ใดบาง  มีใครมาใชบริการบาง  ซึ่งจะ
เปนประโยชนกับการวางแผนและจัดทําผังเมืองรวมใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง  และ
รองรับการเจริญเติบโตของเมืองในอนาคต 
 

ขั้นที่ 3.3     กําหนดเขตวางผัง 
เมื่อทําการสํารวจพื้นที่ศึกษารวบรวมขอมูลและตรวจสอบขอมูลกับขอมูลที่ไดรวบรวมไว

ในขั้นตอนที่ 2 แลว จะถูกนํามาใชเพื่อกําหนดเขตวางผัง  โดยทําการศึกษาเรื่องความตองการ
การใชประโยชนของพื้นที่เพื่อรองรับความเจริญเติบโตในอนาคต  ทิศทางการพัฒนา  ผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอม  ความสัมพันธและขอบขายการใหบริการของพื้นที่และของกิจกรรมตาง ๆ 
ทายที่สุดผลงานของขั้นตอนที่ 3 นั้นจะออกมาเปน 
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 1. แผนที่แสดงเขตผังเมืองรวม 
    2.    แผนที่แสดงโครงสรางการพัฒนาในเขตผังและพื้นที่ขางเคียง 

3. แผนที่วิเคราะหเบื้องตน 
 

ขั้นตอนที่ 4   การประชุมคณะกรรมการพิจารณาเขตวางผังและเขตการปกครองของกรมการ 
                      ผังเมือง 
 
 คณะกรรมการดังกลาวประกอบดวยบุคลากรจากหนวยงานภายในของกรมการผังเมือง 
ไดแก 

� สํานักวิศวกรรม (สวนคมนาคม / สวนสํารวจ / สวนแผนที่) 
� สวนพัฒนามาตรฐานผังเมือง (สวนวิเคราะหวิจัย) 
� สํานักวางผัง 
� กองนิติกร 

 โดยขั้นการจัดประชุมมีการดําเนินการ ดังนี้ 
  
 ขั้นที่ 4.1  สวนวางผังที่รับผิดชอบในการวางผังเมืองรวมเปนผูรับผิดชอบและดําเนินการ
จัดประชุม  โดยจะตองจัดเตรียมเอกสารแกผูเขารวมประชุม  และสงใหลวงหนากอนกาประชุม
อยางนอย  7 วัน ในเอกสารนั้นประกอบดวย 

� บทบรรยายสรุปที่มา บทบาท และหนาที่ของชุมชน  วัตถุประสงค นโยบายในการ
วางผัง  เหตุผลและความจําเปนในการกําหนดเขตวางผัง  (แนวโนมการพัฒนาและ
การเปลี่ยนแปลง / วิเคราะหความสามารถในการรองรับการพัฒนา)  รายละเอียดคํา
บรรยายเขตผังเมืองรวม 

 
ขั้นที่ 4.2  เตรียมแผนที่นําเสนอ  (เปนผลงานจากขั้นที่ 3) 
� แผนที่แสดงเขตวางผังและตําบลในเขตวางผัง  รวมทั้งโครงการพัฒนาที่สงผลตอพื้น

ที่วางผัง ขนาด A3  1 แผน 
� แผนที่แสดงเขตวางผัง 
� แผนที่แสดงการกระจายตัวชุมชน และแนวโนมการขยายตัว / การเปลี่ยนแปลง 
� แผนที่แสดงโครงการพัฒนา และศักยภาพของพื้นที่ 
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   ขั้นที่ 4.3  เสนอความเห็นชอบเขตวางผังตอที่ประชุม 
 ผูดําเนินการประชุมช้ีแจงใหที่ประชุมเห็นถึงความสามารถในการรองรับการขยายตัวภาย
ในเขตวางผัง  การชี้แจงจะประกอบไปดวย เหตุผลและความจําเปนที่กําหนดเขตการวางผัง  และ
ชี้แจงถึงแนวเขตอางอิง 
  
 ข้ันที่ 4.4  รวบรวมขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการประชุมและดําเนินการแกไขและ
ปรับปรุงเขตผังตามความเห็นชอบของคณะกรรมการฯ  จากนั้นจัดสงเขตวางผังที่ไดรับความเห็น
ชอบใหสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของดําเนินการ 
 
ขั้นตอนที่ 5   การสํารวจและจัดทําแผนที่ 
 
 ในขั้นตอนนี้เปนการดําเนินงานโดยสวนสํารวจและสวนแผนที่ เพื่อใหไดขอมูลสนับสนุน
การวางและจัดทําผังเมืองรวม  โดยมีขั้นตอนดังตอไปนี้ 
 ขั้นที่ 5.1  เตรียมเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ แผนที่ขอมูลพื้นฐาน ภาพถายทางอากาศ 
  
 ขั้นที่ 5.2  นําภาพถายทางอากาศมาตอกัน (Mosaic) เพื่อวางแผนกําหนดพื้นที่สํารวจ 
  
 ขั้นที่ 5.3  ออกสํารวจภาคสนาม 
  
 ขั้นที่ 5.4  จัดทําแผนที่ลายเสน  โดยนําผลงานจากการสาํรวจภาคสนามมาแปลและจัด
ทําแผนที่ลายเสน 
 
 ข้ันที่ 5.5  สรางจุดผังคืนในหองปฏิบัติการดวยกระบวนการทาง Photogrammetry 
 
 ข้ันที่ 5.6  จัดทํา Digital Map  เขียนขอมูลแผนที่ตาง ๆ ดวยเครื่อง Stereo Plotter ชนิด 
Analytical เปน Digital map 
 
 ข้ันที่ 5.7  ตรวจสอบการใชประโยชนที่ดินโดยนําขอมูลแผนที่จากขั้นที่ 5.6  ออกตรวจ
สอบการใชประโยชนที่ดินทั้งหมดของพื้นที่ ขั้นที่ 5.8  จัดทําแผนที่ขั้นสุดทาย  โดยนําขอมูลจาก
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 ภาคสนามมาปรับแกและจัดทําแผนที่แตละประเภท และมาตราสวนตาง ๆ ที่จะตองใชใน
การวางและจัดทําผังเมืองรวม  โดยผลงานที่ได คือ 
1. แผนที่การใชอาคาร มาตราสวน 1:4,000 
         2.  แผนที่การใชที่ดิน มาตราสวน 1:10,000 
         3.  แผนที่เสนทางคมนาคมขนสง มาตราสวน 1:10,000 
 
ขั้นตอนที่ 6   การจัดเก็บขอมูลและวิเคราะหทางเศรษฐกิจและสังคม 
   
 ขั้นที่ 6.1  จัดเก็บขอมูล  ขอมูลที่จัดเก็บมี ดังนี้ 

1. ดานประชากร 
� จํานวนประชากรอดีตยอนหลัง  5 ป ของชุมชนเมือง  ของเขตผังเมืองรวม  

เขตผังเมืองรวม  เขตตําบล  เขตอําเภอ  เขตจังหวัด 
� โครงสรางของประชากร 
� การเปลี่ยนแปลงของประชากร (การเกิด การตาย การยายถิ่น) 
� ประเภท และขนาดของครัวเรือน 
� ประชากรแฝง 

2. ดานเศรษฐกิจ 
� กิจการบริการ  แรงงานในสถานประกอบการ 
� กิจการอุตสาหกรรม  แรงงานในสถานประกอบการ 
� สถานการคลังสวนทองถิ่น 
� อาชีพ และรายไดของประชากร 
� จํานวนและประเภทกิจการคาและบริการ 
� สถาบันการเงิน 
� จํานวนและประเภทอุตสาหกรรม 
� ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 

3. ดานสังคม 
� ประวัติความเปนมา 
� การนับถือศาสนา 
� การศึกษา  ประเภทขอสถานศึกษา  จํานวนนักเรียน  ที่ตั้งและการกระจาย

ตัว 
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 � การสาธารณะสุข  จํานวนที่ตั้งและขอบเขตของการใหบริการทางสา
ธารณสุข 

� ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
                     การใหบริการของรัฐ  จํานวนและที่ตั้งหนวยงานของรัฐ จํานวน ขนาดการใหบริการ
และที่ตั้งของสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เชน ไฟฟา  น้ําประปา  โทรศัพท 

� แหลงทองเที่ยวและสถานที่เพื่อการนันทนาการและการพักผอน 
� ตลาดสด 

4. ดานกายภาพ 
� แผนที่การใชประโยชนที่ดินที่มีการเปลี่ยนแปลง (ปูมเมือง)  การใชประโยชน

ที่ดินในปจจบุัน  การใชประโยชนอาคารในปจจุบัน 
� จํานวนอาคารทุกประเภท  ประเภทอาคารและสิ่งปลูกสราง 
� สภาพภูมิศาสตร (ภูเขา ที่ราบ แหลงน้ํา พื้นที่การเกษตร พื้นที่เมือง เขตปา

ไม) 
� การจราจร ความปลอดภัย การเขาถึง 

  
 ขั้นที่ 6.2  วิเคราะห  ทําการวิเคราะหโดยเจาหนาที่วิเคราะหขอมูลและการวิจัย 

1. ดานประชากร 
� ความหนาแนนและการกระจายความหนาแนนของประชากร 
� อัตราการเพิ่มและคาดประมาณประชากรในอนาคตทุกชวง  5 ป  ซึ่งในการ

วางและจัดทําผังเมืองนั้น จะรองรับการเปลี่ยนแปลงของประชากรในอีก 20 
ปขางหนา  ทั้งนี้ในการวิเคราะหอัตราการเพิ่มและการคาดประมาณประชา
กรพิจารณาจาก 
- แนวโนมในอดีต 
- เปาหมายประชากร และ Phasing ของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ

สังคมในพื้นที่ เชน โครงการนิคมอุตสาหกรรม  โครงการจัดสรรขนาดใหญ  
โครงการพัฒนาเมืองใหม  โครงการพัฒนาเฉพาะพื้นที่ 

- นโยบายดานประชากรของภูมิภาค 
 โดยการคํานวณประชากรจะใชวิธี 

- Exponential 
- Linear Projection 

2. ดานเศรษฐกิจ 
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 สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน  ภาพรวมทางเศรษฐกิจ บทบาทหลัก 
ขอบขายการใหบริการทางเศรษฐกิจและความสัมพันธกับพื้นที่อ่ืนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
การมีงานทํา การจางงาน อาชีพ แรงงาน ผู     วางงาน  และรายไดของชุมชน 
    3.  ดานสังคม 

� ความตองการและการกระจายตัวในอนาคตของสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 

            4.  ดานกายภาพ 
� วิเคราะหสภาพทางภูมิศาสตรของพื้นที่วางผัง  และพื้นที่ที่มีอิทธิพลตอพื้นที่

วางผัง 
� วิเคราะหความสัมพันธของการใชพื้นที่ตาง ๆ ภายในเมือง และความ

สะดวกสบายและการเขาถึงแหลงที่ตั้งตาง ๆ 
 ผลงานจากขั้นตอนนี้ คือ 

1. การปะมวลผลขอมูล 
2. รายงานการวิเคราะห 

 
ขั้นตอนที่ 7   การสํารวจและจัดเก็บขอมูลทางวิศวกรรม 
    
 ทําการสํารวจและจัดเก็บขอมูลโดยสํานักวิศวกรรม  โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 

1. เพื่อศึกษาสภาพทั่วไป ปญหา อุปสรรค และโครงการพัฒนาที่สําคัญตาง ๆ  ทั้งทาง
ดานคมนาคมขนสง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ  และสิ่งแวดลอมในปจจุบัน 

2. เพื่อประมวลผลขอมูลที่ไดจาการจัดเก็บและสํารวจ  ไปวิเคราะหประกอบการวาง
แผนผังโครงการคมนาคมขนสง และขอเสนอแนะระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 

ขอมูลที่ใชประกอบการสาํรวจและจัดเก็บขอมูลทางวิศวกรรม คือ 
1. แผนที่แสดงเขตผังเมืองรวม  เสนทางคมนาคมปจจุบัน การใชประโยชนที่ดิน

ปจจุบัน  และเสนชั้นความสูง  มาตราสวน 1:10,000 
2. แผนที่แสดงรายละเอียด  มาตราสวน 1:4,000 
3. แผนที่ทางหลวงแผนดิน 

 โดยมีขั้นตอนการสํารวจและจัดเก็บขอมูลทางวิศวกรรม  ดังนี้ 
  
 ขั้นที่ 7.1   เตรียมงานสํารวจ 
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  จัดเตรียมเครื่องมือ  อุปกรณ  วัสดุ แผนผังแสดงขอมูลตาง ๆ และแบบสอบถาม
เพื่อการสํารวจ 
   
    ขั้นที่ 7.2   ติดตอสวนราชการ 
 เขาพบหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม  รวมทั้ง
สํารวจหาขอมูลเพิ่มเติมในสวนที่ไมมีสวนราชการใดจัดเก็บไว 
 ขอมูลที่สํารวจ  ไดแก 
 1. ขอมูลดานระบบการคมนาคมและขนสง  ครอบคลุมทั้งทางบก ทางน้ํา และทาง
อากาศ  เชน  โครงการตัดถนน  การเดินรถไฟ  การกอสรางสถานีขนสง  สรางสะพานขามแมน้ํา  
ทาอากาศยาน ฯลฯ  สําหรับขอมูลที่เกี่ยวกับการจราจรทางบกที่ดําเนินการสํารวจและจัดเก็บ ดัง
นี้ 

1.1  สํารวจปริมาณการจราจรบนถนนปจจุบัน (Traffic Volume) 
- ปริมาณการจราจรโดยเฉลี่ยตอวัน 
- ชวงเวลาที่เปนชั่วโมงเรงดวน ทั้งเชาและบาย 
- ปริมาณการจราจรในชวงเวลาเรงดวน ทั้งเชาและบาย 
- ปริมาณการจราจรสูงสุดในหนึ่งชั่วโมง 

1.2 สํารวจทางเดินของยานพาหนะในจุด เขา-ออก เขตวางผัง (Loading Line 
Survey)  เพื่อตองการปริมาณยานพาหนะที่ตองการเขา-ออก เมืองหรือเดินทาง
ผานเมือง 

1.3 สํารวจลักษณะการจราจรปจจุบัน (Stream Characteristics) เพื่อตองการ
ทราบ 
- จุดที่มีปญหาการติดขัดของการจราจร พรอมสาเหตุ 
- การจัดระบบการจราจร  เชน การใหเดินรถทางเดียว  การหามเลี้ยว  

เปนตน 
1.4 สํารวจเขตทางและสภาพของถนน (Right of way and Road Inventory)  เพื่อ

ตองการทราบ 
- ขนาดความกวางของผิวการจราจร เกาะกลางถนน   ทางเทา ไหลทาง และ
เขตทาง 

- รัศมีมุมเลี้ยว (Tunning Radian) ของทางแยก 
1.5 สํารวจและจัดเก็บขอมูลสถิติอุบัติเหตุ (Accident) เพื่อตองการทราบ 

- สถิติการเกิดอุบัติเหตุ 
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 - จุดที่เกิดอุบัติเหตุ 
- สาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุ เปนความผิดของผูใชถนนหรือขอบกพรองของ

การออกแบบทางแยก เปนตน 
         1.6 จัดเก็บขอมูลสถิติรถยนต (Yearly Statistics) เกี่ยวกับ 

                    1.7 สํารวจและจัดเก็บขอมูลรถยนตสาธารณะ รถโดยสาร (Public Transport) เพื่อ
ตองการทราบ 

- เสนทางที่มีรถยนตสาธารณะบริการ 
- จํานวนรถยนตสาธารณะในแตละเสนทาง 
- จํานวนเที่ยววิ่งใน 1 วัน ของรถยนตสาธารณะในแตละเสนทาง 
- เวลาบริการของรถยนตสาธารณะในแตละเสนทาง 
- ประเภทของรถยนตสาธารณะ 
- ปริมาณผูโดยสารที่ใชบริการรถยนตสาธารณะ 

 2. ขอมูลดานระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ สิ่งแวดลอม และดานวิศวกรรมโยธา
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของมีดังนี้ 
 2.1 สํารวจและจัดเก็บขอมูลสภาพภูมิประเทศ (Physiography) เพื่อตองการทราบ 

- สภาพจริงของภูมิประเทศโดยทั่วไป  ทั้งภายในเขต  เทศบาลและนอกเขต
เทศบาล  รวมทั้งในเขตอําเภอและจังหวัด 

- สภาพทั่วไปของชุมชนเมือง 
- สภาพภูมิลักษณะและลมฟาอากาศ 

 2.2 สํารวจและจัดเก็บขอมูลสภาพแหลงน้ํา (Nature Resource) เพื่อตองการทราบ 
- สถานที่ตั้งและจํานวนของแหลงน้ํา เชน แมน้ํา ลําธาร อางเก็บน้ํา น้ําตกน้ําพุ 

ฯลฯ 
- สภาพปจจุบันของแหลงน้ํา 

 2.3 สํารวจและจัดเก็บขอมูลระบบการประปา (Water Supply) เพื่อตองการทราบ 
- แหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปา 
- ระบบอุปกรณ เครื่องมือ และความสามารถในการผลิตน้ําประปา 
- แนวเสนทางปจจุบันและขนาดเสนทาง 
- สถิติผูใชน้ําประปา 
- ปญหา อุปสรรคและโครงการในอนาคต 

 2.4 สํารวจและจัดเก็บขอมูลการระบายน้ําฝนและระบบระบายน้ําโสโครก(Sewerage 
and Drainage System) เพื่อตองการทราบ 
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 - ระบบการะบายน้ํา เชน  ระบบรวมระบายทั้งน้ําฝนและน้ําโสโครกเขา
ดวยกันหรือแยกจากกัน เปนตน 

                -   แนวทอระบายน้ํา และขนาดในปจจุบันรวมทั้งรางระบายน้ํา คู 
คลอง ที่ใชในระบบระบายน้ํา 

- ระดับกนทอรวมทั้งจุดเชื่อมตอของทอขนาดตาง ๆ  
- สภาพน้ําทิ้ง จุดทิ้งน้ํา บอบําบัดและวิธีบําบัดน้ําเสีย 
- ปญหา อุปสรรค และโครงการในอนาคต 

 2.5 สํารวจและจัดเก็บขอมูลโครงการปองกันน้ําทวม (Flood Protection) เพื่อ
ตองการทราบ 

- มาตรการปองกันในปจจุบัน 
- ความสามารถในการรับน้ําของแมน้ํา คู คลอง ที่มีอยู 
- คันกั้นน้ําในปจจุบัน  และถนนที่สามารถยกระดับเปนคันกั้นน้ําได 
- สภาพการเกิดน้ําทวม และบริเวณที่น้ําทวมถึง 
- ปญหา อุปสรรค และโครงการในอนาคต 

 2.6 สํารวจและจัดเก็บขอมูลสภาพโรงงานฆาสัตว (Slaughtering House) เพื่อ
ตองการทราบ 

- สภาพ ขนาด ที่ตั้ง 
- ความสามารถในการฆาสัตว  รวมทั้งชนิดของสัตวที่ฆา 
- วิธีการบําบัดน้ําเสีย ของโรงฆาสัตว 
- ปญหา อุปสรรค และโครงการในอนาคต 

2.7 สํารวจและจัดเก็บขอมูลเกี่ยงกับผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental 
Impacts) เพื่อตองการทราบ 

- ปญหาเรื่องน้ําเสีย  อากาศเปนพิษ  เสียงรบกวนและระบบนิเวศนวิทยาตางๆ 
- สภาพน้ําใตดิน น้ําบาดาล 
- สภาพการทรุดตัวของดิน  เนื่องจากการสูบน้ําบาดาล 

 
ขั้นตอนที่ 8   การประสานงานกับหนวยราชการ 
 
 ในขั้นตอนนี้จะเปนการแจงไปยังหนวยงานทุกหนวยที่เกี่ยวของ โดยทําเปนหนังสือ  เพื่อ
เปนการแจงใหทราบวาจะไดมีการจัดทําผังเมืองรวมขึ้นในทองที่นี้  และเพื่อเปนการของความ
รวมมือในการติดตอประสานงานและขอความรวมมือตอไปนี้ 
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   โดยในการนี้เมื่อผูวาราชการจังหวัดแหงทองที่ที่มีการวางผังไดรับหนังสือ
แจงดังกลาว  ก็จะมีการดําเนินการแตงตั้งคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมตามความในมาตรา  21  
แหง   
       
พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ.2518  และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการแตงตั้งและการปฏิบัติ
หนาที่ของคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม พ.ศ.2540 
 อนึ่งการประสานกับหนวยราชการตางๆนั้น เพื่อใหหนวยราชการที่มีกรรมสิทธิ์ที่ดิน  ถนน  
โครงการ  กฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของกับการวางและจัดทําผังเมืองรวม  ในพื้นที่ที่จะวาง
และจัดทําผังเมืองรวมนี้ไดแจงขอมูลตาง ๆ ดังกลาวใหแกกรมการผังเมืองทราบ  และหนังสือราช
การที่ทางกรมการผังเมืองแจงใหหนวยราชการตาง ๆ ทราบยังอาจใชเปนหลักฐานหากเกิดกรณี
ความขัดแยงได 
 
ขั้นตอนที่ 9 การวิเคราะหกายภาพและความตองการของพื้นที่ 
  

ขั้นที่ 9.1   วิเคราะหกายภาพ (Physical Analysis) โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 จุดมุงหมายเพื่อการศึกษา  

1. เพื่อทราบเคาโครงพื้นฐานการใชประโยชนที่ดิน 
2. การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 
3. ทิศทางการขยายตัวของเมือง 
4. ปญหาในพื้นที่ 
5. ผลกระทบสิ่งแวดลอมเมืองที่เกิดจากธรรมชาติและโครงการตางๆ 
6. เพื่อหาพื้นที่ที่เหมาะสมกับการขยายตัวของเมืองในอนาคต 

  ประเด็นการศึกษาวิเคราะห 
1. วิเคราะหสภาพปญหาของเมือง 
2. วิเคราะหขอจํากัดทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
3. วิเคราะหพื้นที่ที่มีศักยภาพเพื่อกําหนดการใชประโยชนที่ ดิน 

 วิธีการ   โดยใชเทคนิคการวิเคราะหพื้นที่ ซึ่งมีวิธดังตอไปนี้ 
1. ศึกษาเปรียบเทียบแผนการใชที่ดิน และการคมนาคมขนสงอดีตกับปจจุบัน 
2. ศึกษาสภาพปญหาและขอจํากัด 
3. ศึกษาขอมูลกรรมสิทธิ์ที่ดินของรัฐและกําหนดที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการ 
4. วางซอน  แผนที่  ปญหา และขอจํากัด 
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  ผลกระทบของขั้นตอนก็คือ  แผนที่แสดงพื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมที่จะพัฒนา
เมืองได 
 
 
    ขั้นที่  9.2   ความตองการของพื้นที่ 
 จุดมุงหมาย  เพื่อหาขนาดพื้นที่ การใชประโยชนที่ดินแตละประเถภทใหเพียงพอกับการ
เพิ่มของประชากรที่คาดประมาณ  และเหมาะสมกับการเติบโตของเมืองในอนาคต 
 ขอมูลที่ใชวิเคราะห 

1. เกณฑความตองการของพื้นที่ตางๆ ภายในชุมชนเมือง 
2. มาตรฐานความแนนหนาของการใชที่ดินตาง ๆ 
3. ขนาดประชากรอนาคตในชุมชนหรือพื้นที่นั้น ๆ 
4. ขอมูลการใชพื้นที่แตละประเภทในปจจุบัน 

 แหลงขอมูล   
 ขอ 1  และ 2 ใชเกณฑและมาตรฐานการวางผังเมืองซึ่ง    กําหนดขึ้นจากการศึกษา
วิเคราะหของกรมผังเมือง 
 ขอ 3 ไดจากสวนวิเคราะหวิจัยหรือจากขั้นตอนที่ 6 
 ขอ 4 ไดจากการสํารวจ  สวนวิเคราะหวิจัยและสวนประเมิน   ผล 
 ผลงาน  

1. ขนาดพื้นที่การใชประโยชนที่ดินอนาคตประเภทตางของเมือง 
2. ขนาดพื้นที่การใชประโยชนที่ดินที่ตองการเพิ่ม 

 
ขั้นตอนที่ 10 กําหนดแนวความคิด  การวางผังเมือง  และรางขอกําหนด 
 
 ขั้นที่ 10.1   กําหนดแนวความคิด 

จุดมุงหมาย  เพื่อนําแนวความคิดไปกําหนดรูปแบบของเมืองเพื่อรางผังเมืองรวม 
สาระสําคัญ ของงานในขั้นตอนนี้ที่ทีมงานวางและจัดทําผังเมืองรวมจะไดทําขึ้นประกอบ

ดวย 
1. สรางเปาหมาย (Goal) ส่ิงที่ตองการสุดทายของการวางผังเมือง 
2. กําหนดวัตถุประสงค  สิ่งที่จะนําไปสูเปาหมายสุดทาย 
3. กลยุทธ  ที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงค 
4. โครงการและเวลาปฏิบัติการ 
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 5. ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีทางผังเมืองเพื่อนํามาใชในการวางผัง 
6. ศึกษาบทบาทและความสําคัญของเมือง (Role) 
7. ศึกษาองคประกอบของเมือง (Element) 

      8. ศึกษาลักษณะการเจริญเติบโตของเมือง (Growth Pattern) 
              9. ศึกษาสภาพของเมือง (Physical Feature) 

วิธีการ โดยพิจารณาและศึกษาแนวความคิดแนวคิดทฤษฏีทางผังเมืองที่สอดคลองกับ
องคประกอบและลักษณะการเจริญเติบโตและสภาพของเมือง  นํามาประกอบการกําหนดเปา
หมาย  วัตถุประสงค  บทบาทและความสําคัญของเมือง  แลวกําหนดเปนรูปแบบของเมืองใน
อนาคต  ทั้งนี้นอกจากจะใชขอมูลจากการศึกษาวิเคราะหที่ไดจากขั้นตอนที่ผานมาแลวยังตองนํา
แนวนโยบายของรัฐ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ผังภาค/ผังอนุภาค  ผังโครงสราง
มาประกอบในการกําหนด 
 ในทายที่สุดของขั้นตอนนี้จะไดผลออกมาเปนขอสรุปที่เปนประเด็นสําคัญของสิ่งที่
ตองการใหเกิดขึ้นในผัง  เพื่อใหบรรลุเปาหมายสิ่งที่ตองการสุดทายในผัง 
 
 ขั้นที่ 10.2   วางและจัดทําผังราง 
 จุดมุงหมาย ของการวางและจัดทําผังรางนั้นเพื่อใหการใชประโยชนที่ดินแตละ
ประเภทของเมืองอยูในที่ตั้ง  ขนาดและรูปรางของที่ดินที่เหมาะสม  โดยมีการเชื่อมโยงดวยระบบ
คมนาคมที่สอดคลอง  และสาธารณูปโภค และสาธารณูปการที่สามารถแกปญหาของเมืองใน
ปจจุบัน  และปองกันปญหาของเมืองในอนาคต 
  สาระสําคัญ ในการวางและจัดทําผังรางนั้นใชแนวความคิดการกําหนดที่ตั้งของการ
ใชประโยชนที่ดินหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  และสังคมมาเปนกรอบในการกําหนด  โดยมีหลัก
การสําคัญ ๆดังตอไปนี้ 

1. มีการใชประโยชนที่ดินไมรบกวนซึ่งกันและกัน 
2. คํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนหลัก 
3. การอยูอาศัยใกลแหลงงาน 
4. มีสาธารณูปการใกลบาน 
5. มีความสะดวกในการเขาถึง 
6. คํานึงถึงสภาวะแวดลอมโดยรวมของเมือง 
7. มีการบริการพื้นฐานของรัฐเพียงพอและทั่วถึง 
8. คํานงึศักยภาพและขอจํากัดของพื้นที่ 
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   วิธีการ งานในขั้นตอนนี้ทีมงานผูวางผังเมืองรวมจะทํางานรวมกันโดยใชขอมูลที่
ไดจากขั้นตอนที่ผานมานํามาพิจารณาประกอบการวิเคราะหเพื่อวางและจัดทําผังเมืองราง  โดย
มีการดําเนินการโดยสังเขป ดังตอไปนี้ 

1. นําแผนที่วิเคราะหกายภาพที่ไดพื้นที่เหมาะสมกับการขยายตัวของเมืองในขั้นที่ 9.1  
มาเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนาเปนชุมชนเมือง  โดยพิจารณาจากการลงทุนของ
รัฐที่มีอยูแลว  และความหนาแนนของประชากร  โดยวิธีกําหนดคาของพื้นที่บริเวณที่มี
สาธารณูปโภค  และสาธารณูปการแตละชนิด  เชน  พื้นที่ที่อยูในรัศมีของโรงเรียน  วัด  
สถานีอนามัยหรือโรงพยาบาล  พื้นที่ใกลถนน  มีไฟฟา  ประปา ฯลฯ จะเปนพื้นที่ที่มีคา
สูงเหมาะสมที่จะพัฒนาเปน  ชุมชนเมือง  เนื่องจากรัฐไมตองลงทุนเพิ่มรวมทั้งพิจารณา
วาบริเวณที่มีความหนาแนนของประชากรสูงสมควรที่รัฐจะลงทุนใหบริการ
สาธารณูปการไดอยางคุมคา 

      2. เลือกพื้นที่เหมาะสมดานพาณิชยกรรมใหคาพื้นที่โดยพิจารณาในดานการลงทุนของเอก
ชน ดวยวิธีกําหนดระยะทางหรือรัศมีรอบจุดที่ตั้งของสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  
หรือแหลงเศรษฐกิจและสังคมที่มีอยูเดิม  พื้นที่ใดที่มีคาคะแนนพื้นที่สูง  แสดงวาพื้นที่
บริเวณนั้นเหมาะสมที่จะเปนพื้นที่พาณิชยกรรม  เชนพื้นที่ที่อยูใกลยานการคาเดิม  มี
ตลาดสด  ใกลศูนยราชการ  ใกลเสนทางคมนาคมสายหลัก  โรงพยาบาล  สถานการ
ศึกษา ฯลฯ ทั้งนี้ ควรจะไดพิจารณาบทบาทของยานพาณิชยกรรมดังกลาววามีความ
สําคัญในระดับภาค  หรือระดับทองถิ่น  หากเปนระดับภาคตองมีที่อยูใกลถนน  สาย
ประธาน มีที่จอดรถเพียงพอ  และสะดวก  มีศูนยบริการธุรกิจครบถวน 

        3. กําหนดบริเวณพาณิชยกรรมลงในพื้นที่ที่เลือกไวตามขอ 2  โดยมีขนาดตามที่กําหนดไว 
ในขั้นตอนที่ 9 

          4. กําหนดพื้นที่การใชประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลางและที่อยูอาศัย
หนาแนนนอย  ในพื้นที่ตอเนื่องกับบริเวณพาณิชยกรรมตามลําดับ  โดยมีขนาดตามที่
คาดประมาณไวในขั้นตอนที่ 9 

 5. กําหนดพื้นที่ประเภทอุตสาหกรรมซึ่งแบงออกเปน  2 ประเภท  คือ อุตสาหกรรมเฉพาะ
กิจที่บริการใหกับเมือง  และอุตสาหกรรมหลักของเมือง  โดยพิจารณาหาพื้นที่อุตสาห
กรรมที่มีอยูเดิมในชุมชนประกอบกับขนาดพื้นที่ที่คาดประมาณไวในขั้นตอนที่ 9 
6.พิจารณาเชื่อมโยงพื้นที่ตาง ๆ เขาดวยกัน  โดยรางเสนทางคมนาคมใหเกิดความ
สะดวก  เปนไปได  โดยสวนคมนาคมขนสงสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  สํานัก
วิศวกรรมเปนผูพิจารณาในรายละเอียด อนึ่ง ในการวางและจัดทําผังราง การใช
ประโยชนที่ดินนี้ทีมงานวางผังจะจัดทําหรือกําหนดไวหลายทางเลือก แลวจึงนํามา
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 พิจารณาทางเลือกที่ดีมีเหตุผลความเหมาะสมและเปนไปไดเพียง 1 ทางเลือกหรือเปนการ
ผสมผสานทางเลือกตาง ๆ 

   
    ขั้นที่ 10.3   รางขอกําหนด 
 จุดมุงหมาย   ในการรางขอกําหนดการใชประโยชนที่ดิน มีจุดมุงหมายดังตอไปนี้ 

1. เพื่อเปนเครื่องมือที่จะทําใหผังเมืองรวมที่วางและจัดทําขึ้นมีการปฏิบัติใหบรรลุวัตถุ
ประสงคตามเจตนารมยของการผังเมือง 

2. เพื่อนํารางขอกําหนดเปนพื้นฐานในการจัดทํากฎกระทรวงผังเมืองรวมตาม 
พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2518 
 สาระสําคัญ   มีสาระสําคัญ คือ ควบคุมการใชประโยชนที่ดินแตละประเภทในชุมชน
ตามผังที่ไดวางและจัดทําไว ใหมีการปฏิบัติที่สามารถควบคุมกิจกรรมและความหนาแนนของ
ประชากรในแตละบริเวณ อาทิเชน กําหนดกิจกรรมหลักของการใชประโยชนที่ดินแตละบริเวณ 
กําหนดประเภทกิจกรรมที่หาม กําหนดประเภทกิจกรรมเงื่อนไข กําหนดปริมาณกิจกรรมเปนสัด
สวนรอยละ เปนตน เพื่อใหบริเวณเหลานั้นไดรับบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการของรัฐตาม
แผนการขยายตัวของเมือง กอใหเกิดความเปนอยูที่เหมาะสมและมีสภาพธรรมชาติแวดลอมที่ดี 
  
ขั้นตอนที่ 11 การวางผังระบบคมนาคมขนสงและขอเสนอแนะทางดานระบบสาธารณูปโภค  
  และสาธารณูปการ 
 
 งานในขั้นตอนนี้จะเปนกรนําขอมูลจากกองวิจัยขอมูลทางดานวิศวกรรม และผังรางแผน
การใชประโยชนที่ดินในอนาคต โดยมีจุดมุงหมาย ดังตอไปนี้ 

1. เพื่อวางแผนผังระบบโครงขายคมนาคมและขนสงใหมีประสิทธิภาพและสามารถ
รองรับปริมาณการจราจรที่จะเพิ่มข้ึนในอนาคต 

2. เพื่อวางแผนการบริการระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหสามารถรองรับ
การขยายตัวของเมืองในอนาคต 

3. เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาเมืองใหเปนไปตามแผนการใชั้ประโยชนที่ดินใน
อนาคต 

4. เพื่อการแกไขหรอืบรรเทาปญหาการจราจรในปจจุบันรวมทั้งการแกปญหาจราจรที่
อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

 โดยมีข้ันตอนในการดําเนินการดังตอไปนี้ 
 ขั้นที่ 11.1   การวางผังระบบคมนาคมขนสง 
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   11.1.1   ศึกษาสภาพปจจุบัน 
� ศึกษาระบบโครงขายถนนของชุมชนเมือง เพื่อกําหนดบทบาทหนา

ที่ของถนนสายสําคัญตางๆ 
                           ศึกษาความกวางของเขตทางและและผิวจราจรใน
ปจจุบัน เพื่อทราบความสามารถของถนนในการรองรับปริมาณการ
จราจร (Road Capacity) และขีดความสามารถในการขยายเขตทาง
และผิวจราจรของถนนแตละสายในอนาคต 

� ศึกษาการปรับปรุงและการกอสรางถนนของหนวยงานตางๆ รวมทั้ง
โครงการพัฒนาที่สําคัญ ซึ่งจะมีผลตอการกําหนดทิศทางการเจริญเติบ
โตของเมืองในอนาคต 

� นําขอมูลจากขึ้นตอนที่ 7 มาใชประกอบในการวางผัง 
  11.1.2  ประมาณการจราจร 

� ประมาณการจราจรในอนาคตบนถนนสายสําคัญตาง 
  11.1.3  วางผังโครงการคมนาคมและขนสง 

� วางผังโครงการคมนาคมและขนสง ซึ่งประการดวยถนนที่มีอยูเดิม ถนน
เดิมที่พิจารณาใหมีการขยายและถนนโครงการกอสรางใหม โดย
พิจารณาระบบถนนจากขอมูลที่ไดสํารวจและวิคราะหใหมีความสอด
คลองกับแผนการใชประโยชนที่ดินในอนาคต ซึ่งสามารถรองรับปริมาณ
การจราจรที่เพิ่มข้ึน และสามารถเชื่อมโยงกับถนนโรงการของหนวยงาน
อ่ืน ๆ เชน กรมทางหลวง กรมโยธาธิการ เทศบาล เปนตน 

11.1.4 กําหนดแนวถนนสายบังคับ 
� กําหนดแนวถนนสายบังคับยางสายจากแผนผังโครงการคมนาคมและ

ขนสงที่ไดดําเนินการแลวเสร็จในข้ึนที่ 3 ซึ่งกรมการผังเมืองจะของบ
ประมาณสนับสนุนในการเวนคืนที่ดินและสิ่งปลูกสราง การกําหนดถนน
สายบังคับสามารถพิจารณาไดจากปจจัยตาง ดังนี้ 
ก. เปนถนนที่มีความจําเปนเรงดวน เพื่อแกปญหาการจราจรในปจจุบัน 
ข. เปนถนนสายสําคัญ   ที่มีสวนสนับสนุนใหเกิดกิจกรรมการพัฒนาใน 

        ชุมชนเมืองภายในระยะเวลา 5 ป   ตามแผนการใชประโยชนที่ดีที่กํา 
                             หนดไว 

ค. เปนถนนที่ใหบริการพื้นที่ชุมชนเมืองในบริเวณที่มีประชากรหนาแนน 
ง. เปนถนนที่เชื่อมโยงระบบโครงขายถนนเดิมใหสมบูรณยิ่งขึ้น    กอให 
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          เกิดความคลองตัวในการจราจร 
 ขั้นที่ 11.2   จัดทําขอเสนอแนะทางดานระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการโดยทั่ว
ไปในการวางและจัดทําผังเมืองรวมจะมีขอเสนอและเกี่ยวกับระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ดังตอไปนี้ 
 11.2.1 สถานีขนสงผูโดยสาร เปนขอเสนอแนะใหมีที่ตั้งสถานีขนสงผูโดยสารที่

เหมาะสม โดยไมกอใหเกิดปญหาการจราจร มีขนาดเพียงพอตอการมาใชบริการ
ของประชาชนมีความสะดวกในการเขาถึง 

  11.2.2 ระบบการประปา เปนขอเสนอแนะเบื้องตนใหหนวยงานในพื้นทีสามารถ
เตรียมแหลงน้ําดิบเพื่อผลิตน้ําประปาใหเพียงพอตอการบริการในอนาคต ดังมีขั้นตอนในการเนิน
การ ดังตอไปนี้ 
  ข้ันที่ 1  ศึกษาสภาพปจจุบัน 

� ศึกษาขอบเขต การบริการน้ําประปาในปจจุบัน 
� ศึกษาปริมาณการใชน้ําประปา 
� ศึกษาปริมาณน้ําร่ัวไหฃของระบบการจายน้ําประปาจากแปลงผลิตน้ํา

ประปาไปยังผูบริโภค 
  ขั้นที่ 2  คาดประมาณปริมาณน้ําประปาที่มีความตองการใชในอนาคต 

� ศึกษาจากจํานวนประชากรที่คาดประมาณไว 
� คาดประมาณปริมาณการใชน้ําโดยเฉลี่ยตอคนตอวันของชุมชนเมืองใน

อนาคต 
� คาดประมาณปริมาณน้ําที่ตองการใชในการผลิตน้ําประปาเพื่อบริการชุม

ชนเมืองในอนาคต 
  ขั้นที่ 3  กําหนดขอเสนอแนะ 

� ปริมาณน้ํา และที่ตั้งของแหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิน้ําประปา 
� ศึกษาโครงการและแผนการในอนาคตของหนวยงานที่รับผิดขอบในการจัด

หาและใหบริการน้ําประปา 
 11.2.3  ระบบบําบัดน้ําเสีย ระบายน้ํา และการปองกันน้ําทวม ทั้งนี้เพื่อใหความ
เห็นหรือขอเสนอแนะเบื้องตนในการจัดการกับระบบน้ําเสีย ระบบระบายน้ํา และมาตรการในการ
ดําเนินการเพื่อปองกันปญหาน้ําทวม โดยมีขั้นตอนการดําเนินการดังนี้ 
  ขั้นที่ 1  ศึกษาสภาพปจจุบันและแผนในอนาคต 

� ศึกษาสภาพภูมิประเทศ ขอมูลทางชลศาสตร แมน้ําระดับน้ํา ลุมน้ํา และ
ศึกษาบริเวณพื้นที่น้ําทวมที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกชุมชน 
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� ศึกษาทิศทางการไหลของน้ําในทอระบายน้ําและจุดทิ้งน้ํา 
                        ศึกษาแผนการใชประโยชนที่ดินอนาคตและแผนผังโครง
การคมนาคมและขนสง 

                                  ศึกษาปริมาณการใชน้ําของชุมชนเมืองในอนาคต เพื่อคาดประมาณ
ปริมาณน้ําเสียเบื้องตน 

  ขั้นที่ 2  กําหนดขอเสนอแนะ 
� เลือกวิธีการบําบัดน้ําเสียที่เหมาะสม เพื่อกําหนดขนาดพื้นที่สําหรับกอ

สรางระบบน้ําเสียโดยประมาณ 
� เลือกสถานที่ตั้งของระบบบําบัดน้ําเสียของชุมชนดดยการพิจารณาจาก

สภาพนั้นที่ที่เหมาะสมในการรวบรวมน้ําเสียจากชุมชนและจุดปลอยน้ําที่
ไดรับการบําบัดแลว 

� กําหนดโครงการในการปองกันน้ําทวม เชน การเรงรัดกอสรางในถนนโครง
การที่สามารถยกระดับเปนคันกั้นน้ํา การขุดลอกคูคลองเพื่อการระบายน้ํา 
ฯลฯ 

 11.2.4 การกําจัดขยะมูลฝอย เพื่อเสนอแนะการเตียมสถานที่สําหรับกําจัดขยะ
มูลฝอยของชุมชนเมืองในอนาคต โดยมีขั้นตอนการดําเนินการดังนี้ 
  ขั้นที่ 1  ศึกษาสภาพปจจุบัน 

� ศึกษาพื้นที่บริการรับขยะมูลฝอยในปจจุบันและในอนาคตจากแผนการใช
ประโยชนที่ดินในอนาคต 

� ศึกษาปริมาณขยะมูลฝอยโดยเฉลี่ยตอคนตอวัน 
� คาดประมาณปริมาณขยะมูลฝอยที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

  ขั้นที่ 2  กําหนดขอเสนอแนะ 
� ศึกษาเพื่อเลือกวิธีการกําจัดขยะที่เหมาะสมและขนาดพื้นที่ที่จะเปนที่ตั้งของ

สานที่กําจัดขยะมูลฝอย 
� กําหนดเลือกสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย โดยไมกอใหเกิดผลกระทบตอสภาวะ

แวดลอมของชุมชนเมือง 
 11.2.5 โรงฆาสัตว เปนขอเสนอแนะที่ตั้งโรงฆาสัตวและการบําบัดน้ําเสีย เพื่อ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในชุมชนเมือง มีขั้นตอนการดําเนินการดังตอไปนี้ 
  ขั้นที่ 1  ศึกษาสภาพปจจุบัน 

� ศึกษาสภาพ ที่ตั้งและขนาดของโรงฆาสัตวที่มีอยูในปจจุบัน 
� ศึกษาเสนทางคมนาคมในการขนสงวัตถุดับและผลผลิต 
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� ศึกษาขีดความสามารถในการฆาสัตว รวมถึงชนิดของสัตวที่ฆา 

                        ศึกษาระบบบําบัดน้ําเสียของโรงฆาสัตว 
� ศึกษาความตองการบริโภคเนื้อสัตวในปจจุบันและคาดประมาณปริมาณ

ความตองการในอนาครจากปนการใชประโยชนที่ดินในอนาคต 
  ขั้นที่ 2  กําหนดขอเสนอแนะ 

� พิจารณาความเหมาะสมของที่ตั้งโรงฆาสัตวในปจจุบันวามีความเหมาะสม
หรือไม ทั้งในสภาวะปจจุบันและในอนาคต 

� เสนอแนะเกี่ยวกับความจําเปนในการปรับปรุง / ขยายโรงฆาสัตว หรือ
ความจําเปนในการยายสถานที่ตั้งโรงฆาสัตวในอนาคต โดยมีระบบบําบัด
น้ําเสียรองรับ 

ผลงานของขั้นตอนที่ 11 นี้ไดแก 
1. รายงานการวิเคราะหระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
2. ขอเสนอแนะดานการบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

 
ขั้นตอนที่ 12  การตรวจสอบรางขอกําหนดผังเมืองรวม 
 
 จากขั้นตอนที่ 10 ที่ทีมงานผูวางและจัดทําผังเมืองรวมไดรางขอกําหนนดผังเมืองรวมขึ้น
มาแลวนั้น จําเปนจะตองมีการตรวจสอบอีกชั้นหนึ่ง โดยจะเปนการปฏิบัติงานรวมกันระหวางทีม
งานผูวางและจัดทําผังเมืองรวมกับกองนิติการ ดังมีสาระสําคัญในการตรวจสอบและการดําเนิน
การดังตอไปนี้ 

1. จะตองมีการประชุมรวมกันระหวางนิติกรและผูวางผัง เพื่อจะไดพิจารณาตรวจ
สอบใหเปนไปโดยถูกตองตามเจตนารมยของการวางและจัดทําผังเมืองรวม 

2. จะตองพิจารณาประกอบถึงแนวนโยบายของกรมการผังเมืองและคณะกรรมการ
ผังเมืองที่ไดกําหนดหลักการและมาตรการตาง ๆ ไวดวย 

3. จะตองพิจารณาถึงกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับขอกําหนดผังเมืองรวมวาเปน
ปจจุบันหรือไม มีสวนใดที่จะนํามาเสริมหรือปรับใชในขอกําหนดใหตรงตาม
เจตนารมยของการวางและจัดทําผังเมืองไดหรือไมดวย 

4. จะตองพิจารณาถึงรูปแบบของขอกําหนดผังเมืองรวมที่มีการประกาศใชบังคับไป
แลวมาตรวจรางขอกําหนดดวย 

5. จะตองพิจารณาการใชถอยคําในขอกําหนดใหกระชับ รัดกุม ชัดเจนและเปนไป
ตามเจตนารมยของการวางและจัดทําผังเมืองดวย 
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ขั้นตอนที่ 13  การตรวจสอบผังการใชประโยชนที่ดิน  
 
 เนื่องจากกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น ตองใชระยะเวลาพอสมควร และชุม
ชนเมืองก็มีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ดังนั้นในระหวางกระบวนการวางและจัดทําผังจําเปนจะ
ตองมีการตรวจสอบผังการใชประโยชนที่ดินอีกครั้งเพื่อปองกันความผิดพลาด โดยจะดําเนินการ
สํารวจพื้นที่วางผังและตรวจสอบขอมูลตาง ๆ ที่ใชในการดําเนินการวางผังราง และพิจารณาราง
แนวทางการพัฒนาวาสอดคลองกับสภาพขอเท็จจริงและแนวโนมการขยายตัวของพื้นที่หรือไม
หากปรากฎวาแนวทางการพัฒนาที่รางไวมเีนื้อหาที่ตองเปลี่ยนแปลงอยางมาก ก็จะตองทบทวน
ผังรางที่ไดจัดทําไว กอนที่จะนําเสนอที่ประชุมกรมการผังเมืองตอไป 
 การตรวจสอบผังการใชประโยชนที่ดินเปนการดําเนินงานในภาคสนามเพื่อตรวจสอบขอ
เท็จจริงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ มีขั้นตอนการดําเนินการประกอบดวยขั้นตอนยอย 2 ข้ันตอนดังนี้ คือ  
 ข้ันที่ 13.1 เตรียมงานภาคสนาม 

� ติดตอประสานงานกับหนวยงานในระดับจังหวัด 
� เตรียมอุปกรณผังรางการใชประโยชนที่ดิน แผนที่ ขอมูล วสัดุอุปกรณ ฯลฯ 

 ขั้นที่ 13.2 สํารวจตรวจสอบการใชประโยชนที่ดินภาคสนาม 
  เปนการดําเนินงานในพื้นที่ที่จะมีการวางและจัดทําผังเมืองรวม โดยทําการตรวจ
สอบขอมูลตาง ๆ เปรียบเทียบกับการใชประโยชนที่ดินที่ปรากฏอยูในผังรางแนวทางการพัฒนา 
ดังมีประเด็นการตรวจสอบตอไปนี้ คือ 
  ผังรางการใชประโยชนที่ดิน 

� จําแนกการใชประโยชนที่ดิน  
� สํารวจพื้นที่ที่มีการพัฒนาเปนชุมชนแลว และพื้นที่ที่มีแนวโนมการพัฒนา 
� สํารวจกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
� สํารวจตําแหนงที่ตั้งบริการตาง ๆ  
� สํารวจรายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะภูมิประเทศและพื้นที่ในรัผิดชอบของ

หนวยงานเฉพาะ 
� สํารวจพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากสิ่งแวดลอม 
� สํารวจที่ตั้งโครงการพัฒนา 

  ผังรางระบบคมนาคมขนสง และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
� ตรวจสอบโครงขายและเปรียบเทียบสิ่งที่ปรากฎในปจจุบันกับโครงการใน

อนาคต 
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ขั้นตอนที่ 14  การประชุมกรมการผังเมืองเพื่อพิจารณาผังเมืองรวมฉบับราง 
 
 เมื่อไดทําการสํารวจ ศึกษาขอมูลและจัดทําผังเมืองรวมฉบับรางโดยทีมผูวางและจัดทํา
ผังและฝายตาง ๆ แลว ในขั้นตอนนี้จะเปนการพิจารณาผลงานที่ไดจัดทํามาทั้งหมดโดยที่ประชุม
ระดับกรม เพื่อพิจารณากลั่นกรองและตรวจสอบใหผังเมืองรวมฉบับรางนี้มีความสมบูรณมากที่
สุด โดยสิ่งที่ที่ประชุมจะพิจารณาประกอบไปดวยเนื้อหาดังตอไปนี้ 

1. สภาพทั่วไปของพื้นที่ในปจจุบัน พรอมการวิเคราะหทางกายภาพ เศรษฐกิจและ
สังคม ในดานปญหา ขอจํากัด ศักยภาพในการพัฒนา โครงการพัฒนาที่มีผล
กระทบตอพื้นที่และแนวโนมในอนาคต 

2. บทบาท หนาที่ และความสําคัญของชุมชน 
3. ผังการใชประโยชนที่ดินในอนาคต : วัตถุประสงค เปาหมายและแนวคิดในการวาง

ผัง และรางขอกําหนดการใชประโยชนที่ดิน 
4. ระบบคมนาคมขนสง สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ : ศักยภาพ แนวคิดในการ

กําหนดรูปแบบระบบโครงขายคมนาคมและขนสง 
 
ขั้นตอนที่ 15  การประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม  

 
 กรมการผังเมืองจะประสานงานกับจังหวัดเพื่อกําหนดการประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมือง
รวม ในทางปฏิบัติโดยทั่วไปจะจัดประชุมกอนการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการ
วางและจัดทําผังเมืองรวมหนึ่งวัน แตสําหรับกรณีที่ผังมีปญหาหรือเกี่ยวของกับกลุมผลประโยชน 
ก็อาจจัดใหมีการประชุมนอกรอบเพื่อหาขอยุติเบื้องตนกอนการประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม  
 ในการประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม นอกจากผูเขารวมประชุมจะประกอบไปดวย
คณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมแลว กรมการผังเมืองยังไดสงเจาหนาที่เขารวมประชุมดวย ไดแก  

1. ผูตรวจราชการกรม 
2. นักผังเมือง จากสํานักวางผัง 
3. วิศวกร จากสํานักวิศวกรรม  
4. นิติกร จากกองนิติการ 

 ทั้งนี้บุคคลดังกลาวก็คือผูมีสวนรวมในการวางและจัดทําผังเมืองรวมดังกลาว ซึ่งสามารถ
จะชี้แจงและตอบขอซักถามไดเปนอยางดี และในขณะเดียวกันเมื่อที่ประชุมมีขอเสนอแนะใด ๆ 
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 ตอผังเจาหนาที่เลานี้จะไดมีโอกาสรับฟง ซักถามและทําความเห็นใหตรงกัน อันจะนํามาซึ่ง
การทบทวนผังใหเกิดประโยชนสูงสุด สอดคลองกับสภาพความเปนจริงของพื้นที่ 
 คณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมอันประกอบไปดวยขาราชการของหนวยงานในพื้นที่ทั้งหนวย
ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น ผูแทนองคกรภาคเอกชนและประชาชนผูทรงคุณ
วุฒิจะรวมกันประชุมเพื่อพิจารณาผังการใชประโยชนที่ดินในอนาคตหรือผังเมืองรวมฉบับบราง 
พิจารณามาตรการและขอกําหนด เสนออขอมูลหรือความคิดเห็นที่เปนประโยชนตอผัง ทวงติงใน
กรณีที่ผังอาจกอใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายตอพื้นที่ และความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ
ตอแนวทางการพัฒนาตามผังเมืองรวมฉบับราง 
 
ขั้นตอนที่ 16  การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
 (รายละเอียดกลาวถึงในบทที่ 5) 
  
ขั้นตอนที่ 17  การประชุมคณะอนุกรรมการประสานแผน 

 
ในขั้นตอนนี้จะเปนการทํางานระหวาทีมงานผูวางผังกับคณะอนุกรรมการประสานแผน  

ซึ่งเปนคณะทํางานหนึ่งของคณะกรรมการผังเมือง  โดยคณะอนุกรรมการดังกลาวก็จะประกอบ
ไปดวยผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ เชนเดียวกับคณะกรรมการผังเมือง  ประเด็นที่จะทําการ
พิจารณาก็คือ การพิจารณารวมกันถึงผังเมืองรวมฉบับราง  ที่มีความเกี่ยวของกับงานหรือโครง
การของหนวยงานตาง ๆ เพื่อประสานงานรวมกัน  หากมีประเด็นปญหาก็จะหาแนวทางรวมกัน
เพื่อปรับปรุงผังเมืองรวมฉบับรางหรือโครงการตาง ๆ ใหมีความสอดคลองกันตอไป 

คณะอนุกรรมการประสานแผนนั้นถือเปนคณะทํางานที่สนับสนุนการทํางานของคณะ
กรรมการผังเมือง  มีหนาที่สําคัญคือประสานงานกับกรมการผังเมืองโดยเฉพาะทีมงานผูวางผัง
โดยในการประชุมกันคณะอนุกรรมการประสานแผน มักจะมีประเด็นที่ฝายผูวางผังสอบถามจาก
คณะอนุกรรมการ ดังนี้ 

1. ที่ตั้งและขอบเขตที่ชัดเจนของโครงการที่หนวยงานตาง ๆ ดําเนินการหรือจะดําเนิน
การในอนาคต 

2. ความเปนไปไดในการดําเนินโครงการ 
3. ระยะเวลาในการดําเนินโครงการ 
4. ความสอดคลองหรือขัดแยงกับแนวทางพัฒนาฉบับรางที่กรรมการผังเมืองไดทําไว 
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ขั้นตอนที่ 18  การประชุมคณะกรรมการผังเมือง 
 

จากผลงานอันรวบรวมและจัดทําจากขอคิดเห็น ขอเสนอแนะและขอมูลจากผลงานในขั้น
ตอนที่ 14, 15, 16 และ 17  มาทบทวน  พิจารณาปรับปรุงผังเมืองรวมฉบับรางและรางขอกําหนด
ผังเมืองรวมโดยอาศัยความรูทางวิชาการและการหารือรวมกันของทีมงานผูวางผัง  แลวจัดทํา
เปนรายงานเสนอตอสํานักงานคณะกรรมการผังเมือง  โดยในรายงานผังเมืองรวมมีเนื้อหา 
ประกอบไปดวย 

1. บทบาทและความสําคัญของชุมชน 
2. วัตถุประสงคและเปาหมายของการวางผังเมืองรวม 
3. สภาพชุมชนเมืองปจจุบัน 

3.1 ที่ตั้งและสภาพภูมิประเทศ 
3.2 การตั้งถิ่นฐานและการกระจายตัวของชุมชน 
3.3 ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
3.4 ลักษณะทางประชากร 
3.5 การบริการดานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 

 4.  ผังเมืองรวมฉบับราง 
  4.1  ผังการใชประโยชนที่ดิน 
    4.1.1  เขตผังเมือง 
    4.1.2  การใชประโยชนที่ดินปจจุบัน 
    4.1.3  การคาดประมาณประชากร 
    4.1.4  แนวความคิดในการวางผัง 
    4.1.5  ผังการใชประโยชนที่ดินในอนาคต 
    4.1.6  ขอกําหนดการใชประโยชนที่ดิน 
   4.2  ระบบคมนาคมขนสงและสาธารณูปโภค 
                          4.2.1 สภาพปจจุบันของระบบการคมนาคมและขนสง 
                          4.2.2 แนวความคิดในการกําหนดรูปแบบระบบคมนาคมและขนสง 
                          4.2.3 ผังโครงการคมนาคมและขนสงในอนาคต 
  4.2.4 ขอเสนอแนะดานระบบคมนาคมและขนสง 
 4.3  ขอเสนอแนะดานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 



116
 

   
จากนั้นจะไดจัดประชุมคณะกรรมการผังเมือง โดยทีมงานผูวางผังและกรรมการผังเมืองจะทํา
หนาที่นําเสนอผังเมืองรวมฉบับราง และขอกําหนดผังเมืองรวมตอคณะกรรมการผังเมืองชี้แจงถึง
แนวความคิดในการวางและจัดทําผังเมืองรวม  รายงานผลการดําเนินการ ตลอดจนประเด็น
ปญหาตาง ๆ 

โดยผลงานในขั้นตอนนี้ ไดแก 
 1.  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากคณะกรรมการผังเมือง 
 2.  การเห็นชอบผังจากคณะกรรมการผังเมือง 
 3.  ผังที่ปรับปรุงแลวตามมติคณะกรรมการผังเมือง 
 
ขั้นตอนที่ 19  กําหนดแนวถนนบังคับในพื้นที่ผังเมืองรวม 
 จุดมุงหมาย 

1. เพื่อเปนการปกหมุดผังแนวถนนบังคับในพื้นที่จริงใหประธานผูมีสวนไดเสีย ไดทราบ
และองคกรปกครองทองถิ่นไดทราบ  เพื่อจะไดยึดถือเปนแนวทางในการกั้นแนวเขต
ทางไมใหมีการปลูกสรางใหมในแนวถนนบังคับ 

2. เพื่อหาคาและกําหนดคาพิกัดในกฎกระทรวง 
3. เพื่อใหเปนขอมูล  ในการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน ในบริเวณที่จะเวน

คืน  ตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.2530  และในการ
สํารวจและออกแบบเพื่อการสรางถนนตอไป 

 ขั้นตอนการดําเนนิงาน  ประกอบดวยขั้นตอนดังตอไปนี้ 
1. ประสานงานหาขอมูลรายละเอียดกับผูวางโครงการคมนาคมและขนสง  พรอมทั้ง

ตรวจสอบคําบรรยายแนวถนนบังคับ  ซึ่งมีผลบังคับใชตามกฎหมายในขณะนั้นดวย 
2. หาขอมูลคาพิกัดหมุดหลักฐานอางอิง  เพื่อนําไปใชในการอางอิงคาพิกัดของถนน

บังคับ 
3. หาขอมูลการกันเขตขององคกรปกครองทองถิ่น  ในกรณีที่มีการบังคับใชกฎหมายมา

กอนหนา 
4. กรณีไมสามารถหาหมุดหลักฐานอางอิงได  จะตองสรางหมุดหลักฐานถาวรกรมการ

ผังเมือง  โดยสรางหมุดหลักฐานถาวรดงักลาว จํานวน 1คู  ไวในที่ที่เหมาะสมตาม
ลําดับ  ไดแก  บริเวณศาลากลางจังหวัด  บริเวณสํานักงานเทศบาล บริเวณโรงเรียน 
บริเวณโรงพยาบาล บริเวณสวนสาธารณะ และที่อ่ืน ๆ ที่สามารถหาผูดูแลหมุดและ
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 หมุดมีโอกาสถูกทําลายนอยที่สุด  หมุดหลักฐานอางอิงดังกลาว  จะอางอิงจาก
หมุดหลักฐานอางอิง ของกรมแผนที่ทหาร  โดยใชเครื่องรังวัดดวยดาวเทียม GPS 

    5. กรณีที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะสํารวจเพื่อวางและจัดทําผังเมืองรวมแลว จะ
ตองแจงเจาของที่ดินใหทราบลวงหนาไมนอยกวาจํานวนวันที่กฎหมายกําหนด 

            6.  ประสานงานกับองคกรปกครองทองถิ่น  เพื่อสงเจาหนาที่มารวมในการปกหมุดหลัก
ฐานผังเมือง และรับทราบตําแหนงของหมุดหลกัฐานผังเมืองแนวถนนสํารวจเก็บ
รายละเอียดสิ่งปลูกสรางและอาคารที่อยูในแนวถนน 

            7.   นําขอมูลที่ไดจากการสํารวจภาคสนามมาคํานวณหาคาพิกัด  พรอมการปรับแก เพื่
ใหคาพิกัดที่ไดมีความคลาดเคลื่อนนอยที่สุด 

            8.  จัดทําแผนที่แสดงรายละเอียดแนวถนนบังคับกับตําแหนงหมุดหลักฐานผังเมือง  และ
สิ่งปลูกสรางอาคาร  ที่อยูในแนวถนนบังคับ  พรอมทั้งคาพิกัดทุกหมุด 

            9.  จัดทําเอกสารขอมูลแสดงรายละเอียดคาอางอิงตําแหนงหมุดหลักฐานผังเมือง  เพื่อ
ใชเปนเอกสารประกอบแนวถนนบังคับ 

 
ขั้นตอนที่ 20    ปดประกาศ 90 วัน 
  ขั้นที่  20.1   จัดทําแผนที่และแผนผังปดประกาศ (ผลงานจากขั้นตอนที่ 18) 
  ขั้นที่ 20.2 กําหนดวันปดประกาศ 90 วัน ตองเปนวันราชการทั้งวันที่เร่ิมปด
ประกาศและวันสุดทายที่ปดประกาศ 

ขั้นที่ 20.3  จัดทําเอกสารรางขอกําหนดการใชประโยชนที่ดิน และประกาศ
กรมการผังเมือง 

� จัดทําขอกําหนดการใชประโยชนที่ดิน (ผลงานจากขั้นตอนที่ 18) 
� จัดทําประกาศและประกาศกรมการผังเมือง ซึ่งเปนประกาศที่ไดรับความ

เห็นชอบจากกองนิติการแลว 
ขั้นที่  20.4   ประสานงานกองเผยแพรและประชาสัมพันธ ดําเนินการจัดทํา 
� ขาว 10 ฉบับ 
� โปสเตอรเชิญชวนประชาชนตรวจสอบ และยื่นคํารอง 100 แผน 
� แผนปลิว (ตําบลละ 100 แผน) 
ขั้นที่ 20.5  จัดทําหนังสือถึงจังหวัด + ประกาศกรมเสนออธิบดีลงนาม 
ขั้นที่ 20.6  สงหนังสือเอกสาร แผนผังเพื่อใหจังหวัดดําเนินการปดประกาศ  ควร 

จัดสงลวงหนาประมาณ 10 วัน 
ขั้นที่ 20.7   สงหนังสือแจงใหสวนราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของในกรมการผังเมือง 
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 เพื่อทราบ  
ขั้นที่ 20.8   ปดประกาศแผนผังขอกําหนดเปนเวลา 90 วัน 
� รายการปดประกาศตามที่ระบุในหนังสือถึงจังหวัด  
� ในทางปฏิบัติ ในระหวางที่ปดประกาศ  ถามีคํารองใหผังเมืองจังหวัดตรวจ

สอบ สรุปขอเท็จจริง  และเสนอความเห็นเบื้องตน  ทยอยสงไปยังสํานัก
งานคณะกรรมการผังเมือง โดยไมจําเปนตองรอใหครบ 90 วันกอน 

  ขั้นที่ 20.9  จัดทําหนังสือถึงจังหวัด (เมื่อใกลครบ 90 วัน)  ใหรวบรวมคํารองทั้ง
หมดสงกรมการผังเมือง (โดยสํานักงานคณะกรรมการผังเมือง) 
   ผลงาน  คํารองขอโตแยงจากประชาชน / ทองถิ่นในเรื่อง 
  1. การใชประโยชนที่ดิน 
  2. แนวคมนาคมขนสง 
  3. ขอกําหนด 
 
ขั้นตอนที่  21   การเขียนทายกฎกระทรวง 
  จุดมุงหมาย 

1. ประกาศเปนกฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวมตาม พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 
2518 

2. เพื่อใหหนวยงานของรัฐนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาจัดทํางบประมาณ
และโครงการในสวนที่เกี่ยวของ 

3. เพื่อใหประชาชนทราบและถือปฎิบัติ 
ขอมูลที่ใชและแหลงขอมูล 
1. แผนผังการใชประโยชนที่ดินในอนาคต จากสวนผังเมืองที่รับผิดชอบผัง 
2. แผนผังโครงการคมนาคมและขนสงในอนาคต จากสวนคมนาคมและขนสง

ที่รับผิดชอบผัง 
3. แผนที่การใชประโยชนที่ดินปจจุบัน 1: 4,000 จากสวนแผนที่ / หนวยวางผัง 
4. แผนที่แสดงเขตการปกครอง จากสวนแผนที่ 
5. แผนที่นามศัพท จากสวนแผนที่ 
6. แผนที่กรรมสิทธิ์ที่ดินของรัฐ จากสวนแผนที่ 
7. ขอกําหนด จากสวนผังเมืองที่รับผิดชอบ 
8. ทายกฎกระทรวงฉบับเดิม จากสํานักงานเลขานุการกรม 
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ขั้นที่ 21.1  ประสานงานสํานักวิศวกรรมขอขอมูล 
� แนวถนนโครงการ 
� พิกัดกรอบแผนที่ 
� พิกัดหลักหมุดผังเมืองตามแนวถนนบังคับ 

ขั้นที่ 21.2  การเขียนแผนที่ทายกฎกระทรวง 
� แผนที่แสดงเขตวางผัง 

1) เขียนเขตวางผังและพิกัดกรอบแผนที่ 
2) เขียนแนวถนนหลักและสําคัญ ๆ ในผัง  พรอมทั้งใสชื่อถนนกํากับ 
3) เขียนแนวเขตตาง ๆ ตามกฎหมาย เชน เขตปกครอง เขตปาไม ฯลฯ 
4) เขียนสถานที่สําคัญ เชน ศาลากลางจังหวัด เทศบาล 

� แผนผังแสดงการใชประโยชนที่ดินและคมนาคมขนสงในอนาคต 
1) เขียนเขตวางผัง และพิกัดกรอบแผนที่ 
2) เขียนแนวถนนโครงการ โดยแบงออกเปนถนนบังคับและถนนเสนอ

แนะ 
3) ใสชื่อถนนในแผนที่แผนผัง (ถามี) 
4) กําหนดแบงพื้นที่การใชประโยชนที่ดินอนาคตออกเปนประเภท ๆ และ

ใสระยะเสนตาง ๆ ใหชัดเจน 
5) พื้นที่เฉพาะ เชน โรงเรียน วัด สถานที่ราชการ ตองตรวจสอบขอบเขต

ของแตละบริเวณใหถูกตอง  ตามแผนที่กรรมสิทธิ์  ในกรณีที่ไมพบใน
แผนที่กรรมสทิธิ์  แตกําหนดอยูในผังใหตรวจสอบกับแผนที่การใช
ประโยชนที่ดินปจจุบัน 1:4,000 

6) กําหนดหมายเลขเรียงลําดับของการใชที่ดินแตละประเภท 
7) คํานวณพื้นที่แตละบริเวณ  แตละประเภทการใชประโยชนที่ดิน 

ขั้นที่ 21.3  การเขียนบรรยายรายการประกอบผังชุดคําบรรยายซึ่งตองสงใหกองนิติการ  
จะประกอบไปดวย 

� สรุปสถานภาพผังและขั้นตอนดําเนินการ 
� สรุปผังและเปรียบเทียบกับผังเดิม (ถามี) 
� รายการประกอบผังซึ่งจะรวมถึงขอกําหนด และคําอธิบายเขตการใชที่ดิน

ประเภทตาง ๆ แตละหมายเลข 
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� การใชประโยชนที่ดินอนาคต 

การอางอิง 
1) ยึดแนวธรรมชาติ เชน แมน้ํา ลําคลอง ฯลฯ 
2) ยึดสิ่งที่มนุษยสรางขึ้น เชน วัด โรงเรียน ฯลฯ 
3) ยึดแนวเขตตามกฎหมาย เชน เขตปาไม เขตปฏิรูป เขตปกครอง ฯลฯ 
4) ยึดแนวเลขาคณิตและทิศทางตาง ๆ เชน เสนขนาน เสนตั้งฉาก เสนโคง เสน

ตรง มุมองศา 
5) อ่ืน ๆ เชน พิกัดหลักหมุด 
หลักการบรรยาย 
1) อธิบายที่ดินแตละหมายเลข  โดยมีทิศทางตามเข็มนาฬิกา คือ จากทิศเหนือ

มาทิศตะวันออก ทิศใต และทิศตะวันตก ตามลําดับ 
2) พื้นที่เฉพาะ เชน โรงเรียน วัด สถานที่ราชการ บรรยายโดยยึดแผนที่นาม

ศัพทเปนหลัก  อาจใชแผนที่กรรมสิทธิ์  และแผนที่การใชประโยชนที่ดิน 
1:4,000  ประกอบ 

3) การบรรยายอางอิงสิ่งใดตองปรากฏสิ่งนั้นในแผนผัง  เชน อางอิงถนน
สาธารณะไมปรากฏ ซึ่งก็ตองปรากฏถนนสาธารณะเสนนั้นอยูในแผนผัง 

4) กรณีซึ่งมีพื้นที่อ่ืนอยูลอย ๆ ในพื้นที่หมายเลข Block ที่บรรยายอยู โดยไม
ประชิดเขตบรรยายดานใดดานหนึ่งเลย ใหเขียนในลักษณะยกเวนไวทายคํา
บรรยายหมายเลขนั้น ๆ 
� แนวถนนบังคับ 
� บรรยายโดยยึดพิกัดหลักหมุด UTM 

ผลงาน  
1. แผนที่แสดงเขตผังเมืองรวม (แผนที่ทายกฎกระทรวง) 
2. แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภท และแสดง

โครงการคมนาคมและขนสงทายกฎกระทรวง 
3. รายการประกอบแผนผัง 
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 ขั้นตอนที่ 22   การพิจารณาคํารอง 
  

เมื่อมีประชาชนทําคํารองเสนอตอกรมการผังเมือง กรมการผังเมืองมีหลักเกณฑในการ
พิจารณาคํารองของผูมีสวนไดเสีย ตาม ม.24 พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ.2518 ดังนี้ 
   

   1. ตองเปนผูมีสวนไดเสียตาม พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ.2518 ไดแก 
− ผูมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือทรัพยสินอันติดอยูกับที่ดินนั้น 
− ผูมีสิทธิ์ทั้งหลายอันเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 
− ผูมีสิทธิ์ครอบครองที่ดินหรือทรัพยสินอันติดกับที่ดิน 
− ผูไดรับมอบหมายจากผูมีสวนไดเสีย 
− ที่ดินตองอยูในเขตผังเมืองรวม 

2. ตองทําเปนหนังสือลงลายมือช่ือผูรอง 
            3. รองขอภายในกําหนดเวลา 90 วัน  นับแตวันปดประกาศเชิญชวนใหผูมีสวนไดเสียไป
ตรวจดูแผนผังและขอกําหนด รองตอกรมการผังเมือง  หรือเจาพนักงานทองถิ่น รองขอให 

3.1   แกไข หรือ 
3.2   เปลี่ยนแปลง หรือ 
3.3   ยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมนั้น 

 4.   เมื่อพนกําหนด 90 วัน  นับแตวันปดประกาศ ตามขอ 3 พิจารณาดังนี้ 
4.1 กรณีไมมีคํารองขอเสนอผังเมืองรวมตอรัฐมนตรีเพื่อออกกฎกระทรวงใช

บังคับผังเมืองรวม 
4.2 กรณีคํารองขอ  ใหกรมการผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น  เสนอคํารองขอ 

พรอมดวยความเห็นเสนอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณา (เจาพนักงาน
ทองถิ่นเสนอใหดําเนินการ  โดยผานกรมการผังเมือง)  ผลการพิจารณามี 2 
กรณี 

- พิจารณายกคํารองขอ ดําเนินการเพื่อออกกฎกระทรวงใชบังคับผัง
เมืองรวม 

- พิจารณาเห็นชอบกับคํารองขอโดยสั่งใหแกไข หรือเปลี่ยนแปลง หรือ
ยกเลิกขอกําหนดฯ  ดําเนินกากรตามมติคณะกรรมการผังเมือง  และ
เสนอผังเมืองรวมเพื่อออกเปนกฎกระทรวงตอไป 

ในทางปฏิบัติคณะกรรมการผังเมืองจะมอบอํานาจใหคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณา
คํารอง ดําเนินการพิจารณาคํารองของผูมีสวนไดเสียแลวรายงานคณะกรรมการผังเมือง  ตามคํา
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 สั่งคณะกรรมการผังเมือง ที่ 2/2539  ลงวันที่ 11 มิถุนายน 2539 นอกจากกรมการผังเมือง
จะพิจารณาคํารองตามหลักเกณฑดังกลาวขางตนแลว กรมการผังเมืองมีแนวทางในการดําเนิน
การ ดังนี้ 
 ขั้นที่ 22.1  ประสานงานจังหวัด และตรวจสอบพื้นที่บริเวณคํารอง (ภาคสนาม) โดยมี
การดําเนินการ ดังนี้ 
                       ตรวจเช็คที่ตั้งบริเวณคํารอง 

� สํารวจพื้นที่ผลกระทบขางเคียง 
� พบผูรอง 
� สัมภาษณขอคิดเห็นประชาชน 

ขั้นที่ 22.2  ประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม 
� ในการประชุมนี้มีวัตถุประสงคเพื่อรับฟงขอคิดเห็น ของคณะที่ปรึกษา เพื่อ

นําไปเปนขอมูลในการประชุมตอไป 
� จัดทํารายงานการประชุมโดยผังเมืองจังหวัดเปนผูดําเนินการ 

ขั้นที่ 22.3  ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณาคํารอง 
� นํามติที่ไดจากที่ประชุมฯ  มาปรับปรุงผัง (ถามี) 

ขั้นที่ 22.4 ประชุมคณะกรรมการผังเมือง (พิจารณาคํารอง) โดยทั่วไปมักเปนการนําเขา
ที่ประชุมเพื่อทราบ ยกเวนบางกรณีที่ไมสามารถหาขอสรุปไดจากขั้นที่ 22.2 จึงจะนําเขาที่ประชุม
เพื่อพิจารณา 

ข้ันที่ 22.5  ปรับปรุงผังตามมติที่ประชุมคระกรรมการผังเมือง (ถามี) 
ผลงาน ผังเมืองรวมฉบับสมบูรณ  ประกอบดวย 
1.  แผนที่แสดงเขตผังเมืองรวม  

 2.  แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินและระบบคมนาคมขนสง 
 3.  ขอกําหนดผังเมืองรวม 
 4.  รายงานผังเมืองรวมฉบับสุดทาย (Final report) 
 
ขั้นตอนที่ 23 จัดทํารางกฎกระทรวง 

 
ขั้นที่ 23.1  ในขั้นตอนนี้ทีมงานผูวางผังจะไดจัดทํารางกฎกระทรวงสงกองนิติการตรวจ

สอบ ซึ่งจะประกอบไปดวย 
� แผนที่แสดงเขตผัง 
� แผนผังการใชประโยชนที่ดินและระบบคมนาคมขนสง 
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� ขอมูลสรุปสถานภาพ และคําบรรยายรายการประกอบแผนผังรางทายกฎ
กระทรวง 

เมื่อกองนิติการไดรับเรื่องก็จะดําเนินการยกรางกฎกระทรวงผังเมืองรวมตอไป 
 
 
ขั้นตอนที่ 24   ประชุมกรรมการรางกฎหมายกระทรวงมหาดไทย 
 
ขั้นตอนที่ 25   ประชุมคณะรัฐมนตรี  คร้ังที่ 1 (รับหลักการ) 
 

ในขั้นตอนการเสนอคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 1 นั้น  ในทางปฏิบัติ  รองนายกรัฐมนตรีปฏิบัติ
ราชการแทนนายกรัฐมนตรีจะสั่งการใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณารางกฎ
กระทรวงดังกลาว  โดยสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะเปนผูดําเนินการสงเรื่องใหสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา และจะมีหนังสือแจงการสั่งการดังกลาวใหกระทรวงมหาดไทยทราบ  
โดยกระทรวงมหาดไทยจะผานเรื่องมายังกรมการผังเมือง 
 
ขั้นตอนที่ 26   การประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  

เมื่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดแจงกําหนดนัดประชุม  กองนิติการก็จะแจง
สํานักและสวนที่เกี่ยวของคือ สํานักวางผัง สํานักวิศวกรรม  และสวนสํารวจ  เพื่อใหจัดสงผูแทน
เขารวมประชุมช้ีแจง  และเมื่อที่ประชุมไดมีมติใหตรวจสอบและหรือแกไขเพิ่มเติมเปนประการใด  
ก็ตองดําเนินการสรุปสาระสําคัญที่ใหตรวจสอบและหรือแกไขเพิ่มเติม แลวจัดสงแผนที่แผนผัง
พรอมรายการประกอบแผนผังที่ไดแกไขเพิ่มเติมเปนที่เรียบรอยแลวใหสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา   
 
ขั้นตอนที่ 27  ประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 2 

เปนการประชุมเพื่อพิจารณาและรับรองใหความเห็นชอบตอรางกฎกระทรวง 
   
ขั้นตอนที่ 28   การประกาศกฎกระทรวง  

การประกาศกฎกระทรวงจะประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีผลบังคับใชตอไป 
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 ขั้นตอนที่ 29 การประชุมการปฏิบัติตามกฎกระทรวง 
 ขั้นที่ 29.1  จัดประชุมช้ีแจงการปฏิบัติตามกฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวม 

จุดมุงหมาย  เพื่อใหหัวหนาสวนราชการ หนวยงานที่เกี่ยวของ และองคกรภาคเอกชน ได
รับทราบถึงเนื้อหาของกฎกระทรวง  และวิธีการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวง 

สาระสําคัญ  กรมการผังเมืองจะชี้แจงถึงแนวทางปฏิบัติตามกฎกระทรวงใชบังคับผัง
เมืองรวมโดยทั่ว ๆ ไป  และความรับผิดชอบของเจาหนาที่ทองถิ่นตอผังเมืองรวม 

วิธีการ 
� กองเผยแพรและประชาสัมพันธจะประสานกับผูวางผัง และผังเมืองจังหวัด  เพื่อ

กําหนดวันประชุม  และเชิญคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม หัวหนาสวนราชการ หนวย
งานที่เกี่ยวของ  และองคกรภาคเอกชนเขารวมประชุม 

� ผูวาราชการจังหวัดเปนประธานการประชุมและกลาวเปดประชุม  จากนั้นผูแทน 
กรมการผังเมืองซึ่งเปนหัวหนาคณะของเจาหนาที่กรมการผังเมืองจะชี้แจงถึงความ
เปนมาของผังเมืองรวม  ผูแทนกองนิติการชี้แจงขั้นตอนการวางผังเมืองรวมตาม 
พรบ.การผังเมือง  พ.ศ.2518    และการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวง  ผูแทน
สํานักวางผัง/ผังเมืองจังหวัดชี้แจงการใชประโยชนที่ดิน  ผูแทนสํานักวิศวกรรม/ผัง
เมืองจังหวัดชี้แจงระบบคมนาคมขนสง  โดยมีผูแทนกองเผยแพรฯ เปนผูดําเนินการ
ประชุม  และแจกเอกสารตางใหผูเขาประชุม 

� ผูเขาประชุมซักถามปญหา แลกเปลี่ยนขอคิดเห็น 
ขั้นที่ 29.2  จัดนิทรรศการเกี่ยวกับผังเมืองรวมนั้น ๆ เพื่อใหผูเขาประชุมและประชาชนได

ทราบถึงกฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวม 
 
4.2 การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวม 

 
จากที่ไดศึกษากระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวมของกรมการผังเมือง กระทรวง

มหาดไทย ซึ่งเปนการดําเนินการโดยใชความรูตามหลักวิชาการผังเมือง และอาศัยอํานาจตาม  
พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ.2518 นั้น ปรากฏวา มีหลายขั้นตอนของกระบวนการวางและจัดทําผัง
เมืองรวมที่เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม โดยประชาชนสามารถขาไปมีสวนรวมในรูป
แบบตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

1. ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในฐานะผูใหขอมูล โดยในขั้นตอนการศึกษาขอมูลเบื้องตน 
และกําหนดเขตสํารวจเพื่อวางและจัดทําผังเมืองรวม เจาหนาที่จะทําการสํารวจในภาคสนามเพื่อ
การเก็บรวบรวมขอมูลสภาพกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม เพื่อนํามาใชเปนขอมูลพื้นฐาน ใน
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 การกําหนดเขตผังเมืองรวม และการวางและจัดทําผังเมืองรวม เจาหนาที่จะเขาไปสอบถาม
ขอมูลสภาพทั่วไป การใชประโยชนที่ดิน ตลอดจนขอมูลอ่ืน ๆ ที่จําเปน หรือเปนขอมูลที่ยังไมไดมี
หนวยงานใดจัดเก็บไว 

นอกจากนั้น ประชาชนยังสามารถเขาไปมีสวนรวมในฐานะผูใหขอมูลในข้ันตอนการ
สํารวจและจัดทําแผนที่ ขั้นตอนการจัดเก็บขอมูลและวิเคราะหทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงขั้น
ตอนการสํารวจและจัดเก็บขอมูลทางวิศวกรรม 
 2. ประชาชนเขาไปมีสวนรวมโดยผานตัวแทน ตัวแทนดังกลาว คือ ตัวแทนของประชาชน 
ไดแกนักการเมืองทองถิ่น และผูแทนองคกรประชาชนที่จะเขาไปทําหนาที่เปนคณะที่ปรึกษาผัง
เมืองรวม ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมโดยผานตัวแทนของตนในการใหคําปรึกษาหารือ 
เสนอความคิดเห็นตลอดจนขอมูลอันเปนประโยชนตอการวางและจัดทําผังเมืองรวมได ในขั้น
ตอนการประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม และขั้นตอนการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชา
ชนในการวางและจัดทําผัเงมืองรวม 
 3.ประชาชนเขาไปมีสวนรวมไดโดยตรงในขั้นตอนการประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม ซึ่งเปนขั้นตอนที่เปดกวางใหประชาชนเขาไปรวม
แสดงความคิดเห็น ขอมูล อันเปนประโยชนตอการวางผังเมือง แลวกรมการผังเมืองก็จะรวบรวม
ความคิดเห็นเหลานั้นตอคณะกรรมการผังเมืองเพื่อนําขอมูลดังกลาวไปใชในการวางและจัดทํา
ผังเมืองรวมตอไป 
 4. ประชาชนสามารถมีสวนรวมโดยการทําคํารองขอยกเลิก หรือแกไขขอกําหนดผังเมือง
รวม ซึ่งขั้นตอนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น กอนที่ผังเมืองรวมจะประกาศใชบังคับจะตอง 
ติดประกาศไวเปนเวลา 90 วัน เพื่อใหประชาชนผูมีสวนไดเสีย ไปตรวจดูแผนผังและสามารถทํา
คํารองขอยกเลิกหรือแไขขอกําหนดผังเมืองรวมได 
  จากการศึกษาการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของกรมการผังเมือง กระทรวง
มหาดไทย เกี่ยวกับกระบวนการการวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น พบวา ไดมีการเปดโอกาสให
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมไดหลากหลายรูปแบบ และสามารถกระทําไดในหลายขั้นตอนของการ
วางและจัดทําผังเมืองรวม ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนก็จะเปนประโยชนตอการวางและจัดทํา
ผังเมืองรวม และตอตัวประชาชนเอง อยางไรก็ตาม ในการศึกษาขั้นตนเปนแตเพียงการสํารวจ
โดยทั่วไปถึงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผังเมืองในการวางและจัดทําผังเมืองรวม ดังนั้น เพื่อให
ไดผลในการศึกษาทางลึก และนําเสนอขอมูลที่จะเปนประโยชนตอการมีสวนรวมของประชาชน
ในการวางผังเมือง จากผลการศึกษาในบทนี้ก็จะไดทําการศึกษาตอไปเฉพาะแตการมีสวนรวม
ของประชาชนในขั้นตอนการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผัง
เมืองรวมในสวนตอไป 
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 แผนผัง 4.1  กระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวมของกรมการผังเมือง กระทรวง
มหาดไทย 
 

 
 
 
  
 

1. แตงต้ังคณะผูวางและจัดทําผังเมืองรวม

2. การศึกษาขอมูลเบื้องตนและกําหนดเขต
สํารวจ

3. การกําหนดเขตผังเมืองรวม 

4. การประชุมคณะกรรมการพิจารณาเขตวาง
ผังและเขตการปกครองของกรมการผังเมือง

5. การสํารวจและจัดทําแผนที่ 

6. การจัดเก็บขอมูลและวิเคราะหทางเศรษฐกิจ
และสังคม

7. การสํารวจและจัดเก็บขอมูลทางวิศวกรรม

8. การประสานงานกับหนวยราชการ 

9. การวิเคราะหกายภาพและความตองการของ
พื้นที่ 

10. กําหนดแนวความคิด  การวางผังเมือง
และรางขอกําหนด

11. การวางผังระบบคมนาคมขนสงและขอ
เสนอแนะทางดานระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 

12. การตรวจสอบรางขอกําหนดผังเมืองรวม

13. การตรวจสอบผังการใชประโยชนที่ดิน 

14. การประชุมกรมการผังเมืองเพื่อพิจารณาผัง
เมืองรวมฉบับราง

15. การประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม

16. การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชา
ชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม

17. การประชุมคณะอนุกรรมการประสานแผน

18. การประชุมคณะกรรมการผังเมือง

19. กําหนดแนวถนนบังคับในพื้นที่ผังเมืองรวม

20. ปดประกาศ 90 วัน 

21. การเขียนทายกฎกระทรวง 

22. การพิจารณาคํารอง 

24. ประชุมกรรมการรางกฎหมายกระทรวง

23. จัดทํารางกฎกระทรวง 

25. ประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 1 (รับหลักการ)

26. การประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา

27. ประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 2 

28. การประกาศกฎกระทรวง 

29. การประชุมการปฏิบัติตามกฎกระทรวง

สัญลักษณ 
 ขั้นตอนที่เปดโอกาสใหประชา
               ชนมีสวนรวม 
 ขั้นตอนที่ไมเปดโอกาสให 

ประชาชนมีสวนรวม 



บทที่ 5 

 

การศึกษาการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
ในการวางและจัดทําผังเมืองรวม : กรณีศึกษา ผังเมืองรวมเมืองอุดรธานี       

ผังเมืองรวมเมืองสุรินทร และผังเมืองรวมเมืองแกงคอย 
 
 ในสวนที่ผานมาไดทําการศึกษาถึงขั้นตอนการวางและจัดทําผังเมืองรวมตามกฎหมาย
กระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวมของกรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย และการเขาไปมี
สวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางและจัดทําผังเมือง ในสวนของบทนี้จะเปนผลจากการ
ศึกษาการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม ซึ่งเปนขั้น
ตอนที่ประชาชนสามารถมีสวนรวมโดยตรงตอกระบวนการวางและจัดทําผังเมือง ดังที่ไดกลาวไว
ในบทที่ 3 ถึงการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมอาศัย
ความตาม พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ.2518 นั้น เกิดขึ้นไดใน 3 กรณี ดังตอไปนี้ 

1. เมื่อมีการวางและจัดทําผังเมืองรวมขึ้นในทองที่หนึ่งทองที่ใด ตามมาตรา 19 
2. เมื่อองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเห็นสมควรใหมีการขยาย

ระยะเวลาในการบังคับเพื่อใชผังเมืองรวม ตามมาตรา 26 
3. เมื่อองคกรผูมีอํานาจในการวางผังและจัดทําผังเมืองรวมเห็นสมควรใหมีการแกไข

ปรับปรุงผังเมืองรวม ตามมาตรา 26 
การศึกษาครั้งนี้ ไดทําการศึกษาใน 3 กรณีศึกษา ซึ่งไดมีการจัดประชุมรับฟงความคิด

เห็นของประชาชนขึ้น ทั้งนี้เพื่อทําการศึกษาโดยการสังเกตการประชุม สัมภาษณโดยใชแบบสอบ
ถามกับผูเขารวมประชุม และสัมภาษณเจาหนาที่ผังเมืองผูทําหนาที่จัดการประชุม เพื่อใหเห็นถึง
กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมซึ่งเปนขัน้ตอนหนึง่ตาม
ที่กฎหมายกําหนด และเพื่อศึกษาวาไดมีการใชชองทางนี้ทําใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน
ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมอยางไร โดยกรณีศึกษาที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก 

1. การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเมือง
อุดรธานี (ปรับปรุงครั้งที่ 2) จังหวัดอุดรธานี 

2. การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตอการขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎ
กระทรวง ฉบับที่ 262 (พ.ศ.2539) ผังเมืองรวมเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร ออกไป
อีกหาป 
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3. การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตอการขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎ
กระทรวง ฉบับที่ 296 (พ.ศ.2539) ผังเมืองรวมเมืองแกงคอย จังหวัดสระบุรี ออกไป
อีกหาป 

โดยจะนําเสนอผลจากการศึกษาการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวาง
และจัดทําผังเมืองรวมในประเด็นตาง ๆ เปนลําดับดังตอไปนี้ 

 
5.1   การประชาสัมพันธ 

 
การประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบถึงการจัดการประชุมรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น มีกฎหมายกําหนดเงื่อนไขและวิธีการในการ
ประชาสัมพันธไวอยางชดัเจน กฎหมายดังกลาวคือ กฎกระทรวงฉบับที่ 315 (พ.ศ.2540) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ดังความที่ไดกําหนดไวในขอ 2 ขอ 3 และ 
ขอ 4 โดยมีเนื้อความดังตอไปนี้  

ขอ 2  เมื่อจะวางและจัดทําผังเมืองรวมของทองที่ใด ใหกรมการผังเมืองหรือเจาพนักงาน
ทองถิ่น แลวแตกรณี จัดใหมีการโฆษณาโดยทางวิทยุกระจายเสียงที่สามารถรับฟงไดในทองถิ่น
นั้น และโดยทางหนังสือพิมพภาษาไทยภายในที่มีจําหนายในทองที่นั้นเปนระยะเวลาติดตอกันไม
นอยกวา 7 วัน 

ขอ 3  เมื่อไดโฆษณาตามขอ 2 แลว ใหกรมการผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นแลวแต
กรณี ปดประกาศแสดงรายการดังตอไปนี้ คือ  

(1) วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
(2) แผนที่แสดงเขตทองที่ที่จะวางและจัดทําผังเมืองรวม 
(3) แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภท แผนผังแสดงโครงการ

คมนาคมและขนสง และแผนผังอื่นตามที่เห็นสมควร พรอมทั้งขอกําหนดประกอบ
แผนผังนั้นดวย แผนผังดังกลาวอาจทําเปนฉบับเดียวหรือหลายฉบับก็ได 

(4) รายการประกอบแผนผัง 
(5) นโยบาย มาตรการ และวิธีดําเนินการเพื่อปฎิบัติตามวัตถุประสงคในการวางและจัด

ทําผังเมืองรวม 
(6) ขอความเกี่ยวกับวัน เวลา และสถานที่ที่จะจัดใหมีการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนในทองที่ที่จะวางและจัดทําผังเมืองรวม รวมทั้งขอความเชิญชวนให
ประชาชนในทองที่ดังกลาวมาแสดงขอคิดเห็นในการประชุมที่จะจัดใหมีข้ึนดวย 

(7) หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการแสดงขอคิดเห็นของประชาชน 
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ขอ 4 ประกาศตามขอ 3 ใหปดประกาศไวในที่เปดเผยเปนระยะเวลาไมนอยกวา 15 วัน 
เพื่อใหประชาชนสามารถตรวจดูได ณ สถานที่ดังตอไปนี้ 

(1) กรมการผังเมือง ที่วาการเขตหรือที่ทําการแขวงของกรุงเทพมหานคร สําหรับ
กรุงเทพมหานคร 

(2) สํานักงานผังเมืองจังหวัด ที่วาการอําเภอ ที่ทําการองคการบริหารสวนทองถิ่น 
สภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล และสาธารณสถานอื่น ๆ ในทองที่ที่จะวาง
และจัดทําผังเมืองรวมสําหรับจังหวดัอื่น 

กรมการผังเมืองไดถือปฎิบัติตามที่กฎหมายกําหนดและไดทําการประชาสัมพันธในสิ่ง
อ่ืนนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดเพื่อใหประชาชนไดรับทราบโดยทั่วถึงกัน ทั้งนี้มีการดําเนิน
การดังตอไปนี้  

 
5.1.1 การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเมือง    
            อุดรธานี (ปรับปรุงครั้งที่ 2) จังหวัดอุดรธานี 

กรมการผังเมืองกําหนดใหมีการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการปรับปรุง
ผังเมืองรวมเมืองอุดรธานี (ปรับปรุงครั้งที่ 2) จังหวัดอุดรธานี ในวันพุธที่ 7 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 
เวลา 9:30 น. – 12:00 น. ณ หอประชุมโรงเรียนอุดรพิทยานุกูล อําเภอเมืองอุดรธานี จังหวัด
อุดรธานี โดยมีการประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบโดยวิธีการดังตอไปนี้  

1. ติดประกาศแผนที่แสดงเขตผังเมืองรวม แผนผังการใชประโยชนที่ดินในอนาคต โครง
การคมนาคมและขนสง ขอกําหนดผังเมืองรวมและรายการประกอบแผนผัง 
ประกาศเชิญชวนประชาชนผูอยูอาศัยหรือผูครอบครองที่ดินหรืออาคารไปรวม
ประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมตามวัน
เวลาและสถานที่ที่กาํหนด ซึ่งไดปดประกาศไว ณ ศาลากลางจังหวัดอุดรธานี  ที่วา
การอําเภอเมืองอุดรธานี สํานักงานองคการบริหารจังหวัดอุดรธานี สํานักงานเทศ
บาลนครอุดรธานี สํานักงานเทศบาลตําบลหนองบัว สํานักงานเทศบาลตําบล       
โพธิสวาง สํานักงานเทศบาลตําบลบานจั่น สํานักงานที่ดินจังหวัดอุดรธานี สํานัก
งานผังเมืองจังหวัดอุดรธานี ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลเชียงพิณ ที่ทําการ
องคการบริหารสวนตําบลหมูมน ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลสามพราว ที่ทํา
การองคการบริหารสวนตําบลหนองนาคํา ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลหนอง
ขอนขวาง ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลนาดี ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบล
บานเลื่อม ในที่สาธารณะในเขตผังเมืองรวม และกรมการผังเมือง 
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2. แจกใบปลิวจํานวน 100 แผน โดยมีเนื้อความเชิญชวนใหประชาชนไปตรวจดูแผนผัง
ตามที่ปดประกาศไวในขอ 1 และเชิญชวนใหประชาชนเขารวมการประชุมรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม ตามวัน เวลาและสถาน
ที่ที่กําหนด 

3. ทําหนังสือเชิญเขารวมประชุมและขอความอนุเคราะหใหประชาสัมพันธใหประชาชน
ในทองถิ่นไดทราบ โดยทําหนังสือไปยังที่ทําการองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี 
สํานักงานเทศบาลนครอุดรธานี สํานักงานเทศบาลตําบลหนองบัว สํานักงานเทศ
บาลตําบลโพธิสวาง สํานักงานเทศบาลตําบลบานจั่น สํานักงานที่ดินจังหวัด
อุดรธานี สํานักงานผังเมืองจังหวัดอุดรธานี ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลเชียง
พิณ ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลหมูมน ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบล
สามพราว ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลหนองนาคํา ที่ทําการองคการบริหาร
สวนตําบลหนองขอนขวาง ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลนาดี ที่ทําการองคการ
บริหารสวนตําบลบานเลื่อม  โดยมีเนื้อหาเชิญชวนใหประชาชนไปตรวจดูแผนผัง
ตามขอ 1 และเชิญชวนประชาชนที่อยูอาศัยหรือครอบครองที่ดินหรืออาคารในเขต
ผังเมืองรวมใหเขารวมประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทํา
ผังเมืองรวมตามวัน เวลาและสถานที่ที่กําหนด 

4. โฆษณาทางวิทยุกระจายเสียงที่ออกอากาศในพื้นที่จังหวัดอุดรธานี เพื่อเชิญชวนให
ประชาชนไปตรวจดูแผนผังตามขอ 1 และเชิญชวนประชาชนที่อยูอาศัยหรือครอบ
ครองที่ดินหรืออาคารในเขตผังเมืองรวมใหเขารวมประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมตามวัน เวลา และสถานที่ที่กําหนด โดย
กรมการผังเมืองไดขอความอนุเคราะหใหมีการกระจายเสียงไปยังสถานีวิทยุ ดังตอ
ไปนี้ 
� สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดอุดรธานี (F.M.)  93075

เมกะเฮิรตซ 
� สถานีวิทยุ วปถ.7 (A.M.) 1233 กิโลเฮิรตซ   
� สถานีวิทยุ 1 ปณ. (A.M.) 1089 กิโลเฮิรตซ (F.M.) 99 เมกะเฮิรตซ 
� สถานีวิทยุองคการสื่อสารมวลแหงประเทศไทย จังหวัดอุดรธานี (F.M.) 

91.50 เมกะเฮิรตซ 
� สถานีวิทยุ ทอ.09 จังหวัดอุดรธานี (A.M.) 954 กิโลเฮิรตซ (F.M.) 104

เมกะเฮิรตซ 
� สถานีวิทยุ ตชด. (F.M.)  100.25 เมกะเฮิรตซ 
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� สถานีวิทยุเสียงสามยอด (F.M.) 105.75 เมกะเฮิรตซ 
5. โฆษณาทางหนังสือพิมพทองถิ่นที่มีจําหนายในพื้นที่จังหวัดสุรินทรเพื่อเชิญชวนให

ประชาชนไปตรวจดูแผนผังตามขอ 1 และเชิญชวนประชาชนที่อยูอาศัยหรือครอบ
ครองที่ดินหรืออาคารในเขตผังเมืองรวมใหเขารวมประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมตามวัน เวลาและสถานที่ที่กําหนด โดย
กรมการผังเมืองไดขอความอนุเคราะหใหมีการโฆษณาไปยังหนังสือพิมพดังตอไปนี้ 
� ขาวทองถิ่น 
� ประชามติ 

 จากการสัมภาษณประชาชนผูเขารวมการประชุมถึงการประชาสัมพันธ พบวา 
ประชาชนมีความคิดเห็นวาการประชาสัมพันธยังไมเพียงพอ โดยไดแสดงความคิดเห็นดังตอไปนี้ 

� ควรประชาสัมพันธใหมากกวานี้ (นายประจวบ พิบูลยวัฒนวงษ ผูแทนเทศบาลนคร
อุดรธานี) 

� ควรมีการประสัมพันธทางสื่อทุกชนิด ตลอดเวลา เชื่อวายังมีประชาชนกวารอยละ 
90 ไมทราบเรื่องนี้ (วาที่ร.ต.รักชัย เลิศสุนิน) 

� การประชาสัมพันธยังไมทั่วถึง ยังมีประชาชนจํานวนมากยังไมทราบ (นายสมาน 
หงษวงศ ผูแทนเทศบาลตําบลบานจั่น) 

พรอมกันนี้ไดมีการใหขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแกไขการประชาสัมพันธ ดังนี้ 
� ใหมีการประชาสัมพันธมากกวานี้ เพราะประชาชนสวนใหญไมทราบขาวและควรใช      

หลายสื่อ ประชาสัมพันธติดตอกันหลายวันเพื่อจะไดทราบทั่วกัน (วิชิต ลักษิตานนท) 
� ใชส่ือหนังสือพิมพ ใบปลิว การประชุมกํานันผูใหญบาน ผูนําชุมชน และประกาศ

แผนโต ๆ ปดไว ณ ที่วาการอําเภอ บานผูใหญบานกํานัน และศาลาประชาชนตาม
หมูบาน (ศ.พล.อ.ต.สุนทร สุทธิบุญ) 

� ควรประชาสัมพันธอยางหลากหลาย โดยสื่อตาง ๆ เชน วิทยุ โทรทัศน เสียงตามสาย
ของชุมชนตาง ๆ ปดประกาศตามสถานที่ราชการ-วัด สี่แยกตาง ๆ แจกใบปลิว รถ
โฆษณา(นายวันชัย มหาโพธิ์ เจาของที่ดิน) 

� ไดรับขาวสารการจัดประชุมเพียงครั้งเดียวโดยไมทราบหัวขอรายละเอียด ทราบเพียง
วาเกี่ยวกับผังเมือง (เจาของที่ดิน)  

� สรางแกนนํากอน แลวจัดกลุมเครือขาย-ผูเสีย-ผูไดประโยชน , กลุมขาราชการ นัก
วิชาการที่ชวยระดมสมอง เครือขายประชาชน ที่จะชวยดูแลเปนอาสาสมัครพัฒนา
เมืองและผังเมือง(นางอลิสา ศรีอรรคจันทร ผูแทนจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
อุดรธานี) 
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� การประชาสัมพันธนอยเกินไป ผูไดรับผลกระทบไมทราบขาวการประชุมซึ่งจะทําให
เกิดปญหาภายหลัง ควรมีการแจงผูไดรับผลกระทบใหทราบทั่วกัน ไดแก  
1. หากมีฐานขอมูลผูถือครองที่ดินใหทําหนังสือประชาสัมพันธถึงตัวผูถือครอง 
2. ในชุมชนที่มีตัวแทนชัดเจนอาจประชาสัมพันธผานตัวแทนในพื้นที่นั้น เชนกํานัน

ผูใหญบาน หรือผูนําชุมชน 
3. ในพื้นที่ที่ไมมีตัวแทนชัดเจน เชนเขตการคาในเมืองควรใชรถกระจายเสียง หรือ

ใบปลิวแจงใหทราบ 
4. ประชาสัมพันธผานวิทยุกระจายเสียง (ไมประสงคจะออกนาม) 
 

5.1.2    การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎกระ 
            ทรวง ฉบับที่ 262 (พ.ศ.2539) ผังเมืองรวมสุรินทร ออกไปอีกหาป 

กรมการผังเมืองกําหนดใหมีการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการขยาย
เวลาการบังคับใชกฎกระทรวง ฉบับที่ 262 (พ.ศ. 2539) ผังเมืองรวมเมืองสุรินทร ออกไปอีกหาป 
ณ หอประชุมจังหวัดสุรินทร โดยมีการประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบโดยวิธีการดังตอไปนี้  

1. ติดประกาศแผนที่แสดงเขตผังเมืองรวม แผนผังการใชประโยชนที่ดินในอนาคต โครง
การคมนาคมและขนสง ขอกําหนดผังเมืองรวมและรายการประกอบแผนผัง 
ประกาศเชิญชวนประชาชนผูอยูอาศัยหรือผูครอบครองที่ดินหรืออาคารไปรวม
ประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมตามวัน
เวลาและสถานที่ที่กําหนด ซึ่งไดปดประกาศไว ณ ศาลากลางจังหวัดสุรินทร สํานัก
งานองคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร สํานักงานเทศบาลเมืองสุรินทร ที่ทําการองค
การบริหารสวนตําบลนอกเมือง ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลแสลงพันธ ที่ทํา
การองคการบริหารสวนตําบลแกใหญ สํานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร สํานักงานผัง
เมืองจังหวัดสุรินทร ในที่สาธารณะในเขตผังเมืองรวม และกรมการผังเมือง 

2. แจกใบปลิวจํานวน 100 แผน โดยมีเนื้อความเชิญชวนใหประชาชนไปตรวจดูแผนผัง
ตามที่ปดประกาศไวในขอ 1 และเชิญชวนใหประชาชนเขารวมการประชุมรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม ตามวัน เวลาและสถาน
ที่ที่กําหนด 

3. ทําหนังสือเชิญเขารวมประชุมและขอความอนุเคราะหใหประชาสัมพันธใหประชาชน
ในทองถิ่นไดทราบ โดยทําหนังสือไปยังสํานักงานองคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร 
สํานักงานเทศบาลเมืองสุรินทร ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลนอกเมือง ที่ทํา
การองคการบริหารสวนตําบลแสลงพันธ ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลแกใหญ 
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โดยมีเนื้อหาเชิญชวนใหประชาชนไปตรวจดูแผนผังตามขอ 1 และเชิญชวนประชา
ชนที่อยูอาศัยหรือครอบครองที่ดินหรืออาคารในเขตผังเมืองรวมใหเขารวมประชุมรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมตามวัน เวลาและ
สถานที่ที่กําหนด 

4. โฆษณาทางวิทยุกระจายเสียงที่ออกอากาศในพื้นที่จังหวัดสุรินทร เพื่อเชิญชวนให
ประชาชนไปตรวจดูแผนผังตามขอ 1 และเชิญชวนประชาชนที่อยูอาศัยหรือครอบ
ครองที่ดินหรืออาคารในเขตผังเมืองรวมใหเขารวมประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมตามวัน เวลา และสถานที่ที่กําหนด โดย
กรมการผังเมืองไดขอความอนุเคราะหใหมีการกระจายเสียงไปยังสถานีวิทยุ ดังตอ
ไปนี้ 
� สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดสุรินทร  (A.M.) 909 

กิโลเฮิรตซ  (F.M.) 97.5 เมกะเฮิรตซ และ(F.M.) 93.7 เมกะเฮิรตซ 
� สถานีวิทยุกองทัพภาคที่ 2 จังหวัดสุรินทร (A.M.) 666 กิโลเฮิรตซ  (F.M.) 

90.25 เมกะเฮิรตซ 
� สถานีวิทยุกรมการวิทยุส่ือสาร 1 จังหวัดสุรินทร (A.M.) 756 กิโลเฮิรตซ 
� สถานีวิทยุองคการสื่อสารมวลแหงประเทศไทย จังหวัดสุรินทร (F.M.) 99.75

เมกะเฮิรตซ 
� สถานีวิทยุ ทอ.019 จังหวัดสุรินทร (F.M.) 107.5 เมกะเฮิรตซ 

5. โฆษณาทางหนังสือพิมพทองถิ่นที่มีจําหนายในพื้นที่จังหวัดสุรินทรเพื่อเชิญชวนให
ประชาชนไปตรวจดูแผนผังตามขอ 1 และเชิญชวนประชาชนที่อยูอาศัยหรือครอบ
ครองที่ดินหรืออาคารในเขตผังเมืองรวมใหเขารวมประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมตามวัน เวลาและสถานที่ที่กําหนด โดย
กรมการผังเมืองไดขอความอนุเคราะหใหมีการโฆษณาไปยังหนังสือพิมพดังตอไปนี้ 
� ขาวสุรินทร 
� คนอิสาน 
� ชาวสยาม 
� นิวสมติชน 
� อัยรา 

ในประเด็นเรื่องการประชาสัมพันธนั้นผูใหสัมภาษณมีความคิดเห็นตอประเด็นคําถามที่
วาการประชาสัมพันธเพียงพอหรือไมนั้น ไดรับคําตอบวาไมเพียงพอ และไดแสดงความคิดเห็น
และขอเสนอแนะตอการประชาสัมพันธ ดังนี้ 
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� สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสองคอน กลาววา “ผังเมืองควรมีหนังสือถึงองค
การบริหารสวนตําบลในทองที่ แลวใหองคการบนิหารสวนตําบลนั้น ๆ แจงกํานัน ผู
ใหญบานและประชาชนผูมีความรูเกี่ยวกับผังเมืองไปรวมประชุม” 

� ผูนํากลุมสตรีตําบลนอกเมือง “ควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบมากกวานี้ 
และควรกําหนดผูนําหมูบานหรือผูนําชุมชนอยางนอยหมูบานละ 5 คนใหมารวม
ประชุม” 

� สมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร “ออกกระจายขาวทางโทรทัศนหรือวิทยุใหประชา
ชนทราบ” 

 
5.1.3    การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตอการขยายเวลาการบังคับใชกฎกระทรวง  
            ฉบับที่ 296 (พ.ศ. 2539) ผังเมืองรวมเมืองแกงคอย จังหวัดสระบุรี ออกไปอีกหาป 

กรมการผังเมืองกําหนดใหมีการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการขยาย
เวลาการบังคับใชกฎกระทรวง ฉบับที่ 296 (พ.ศ. 2539) ผังเมืองรวมเมืองแกงคอย จังหวัดสระบุรี
ในวันพฤหัสบดีที่ 21 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 เวลา 10:00 น. – 12:00 น. ณ หองประชุมสภาเทศ
บาลตําบลแกงคอย อําเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี โดยมีการประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบ
โดยวิธีการดังตอไปนี้  

1. ติดประกาศแผนที่แสดงเขตผังเมืองรวม แผนผังการใชประโยชนที่ดินในอนาคต โครง
การคมนาคมและขนสง ขอกําหนดผังเมืองรวมและรายการประกอบแผนผัง 
ประกาศเชิญชวนประชาชนผูอยูอาศัยหรือผูครอบครองที่ดินหรืออาคารไปรวม
ประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมตามวัน
เวลาและสถานที่ที่กําหนด ซึ่งไดปดประกาศไว ณ ศาลากลางจังหวัดสระบุรี สํานัก
งานองคการบรหิารสวนจังหวัดสระบุรี สํานักงานเทศบาลตําบลแกงคอย ที่ทําการ
องคการบริหารสวนตําบลสองคอน ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลตาลเดี่ยว ที่
ทําการองคการบริหารสวนตําบลบานปา ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลเตาปูน 
สํานักงานที่ดินจังหวัดสระบุรี สํานักงานผังเมืองจังหวัดสระบุรี ในที่สาธารณะในเขต
ผังเมืองรวม และกรมการผังเมือง 

2. แจกใบปลิวจํานวน 100 แผน โดยมีเนื้อความเชิญชวนใหประชาชนไปตรวจดูแผนผัง
ตามที่ปดประกาศไวในขอ 1 และเชญิชวนใหประชาชนเขารวมการประชุมรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม ตามวัน เวลาและสถาน
ที่ที่กําหนด 
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3. ทําหนังสือเชิญเขารวมประชุมและขอความอนุเคราะหใหประชาสัมพันธใหประชาชน
ในทองถิ่นไดทราบ โดยทําหนังสือไปยังสํานักงานองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี 
สํานักงานเทศบาลตําบลแกงคอย ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลสองคอน ที่ทํา
การองคการบริหารสวนตําบลตาลเดี่ยว ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลบานปา ที่
ทําการองคการบริหารสวนตําบลเตาปูน โดยมีเนื้อหาเชิญชวนใหประชาชนไปตรวจดู
แผนผังตามขอ 1 และเชิญชวนประชาชนที่อยูอาศัยหรือครอบครองที่ดินหรืออาคาร
ในเขตผังเมอืงรวมใหเขารวมประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและ
จัดทําผังเมืองรวมตามวัน เวลาและสถานที่ที่กําหนด 

4. โฆษณาทางวิทยุกระจายเสียงที่ออกอากาศในพื้นที่จังหวัดสุรินทร เพื่อเชิญชวนให
ประชาชนไปตรวจดูแผนผังตามขอ 1 และเชิญชวนประชาชนที่อยูอาศัยหรือครอบ
ครองที่ดินหรืออาคารในเขตผังเมืองรวมใหเขารวมประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมตามวัน เวลาและสถานที่ที่กําหนด โดย
กรมการผังเมืองไดขอความอนุเคราะหใหมีการกระจายเสียงไปยังสถานีวิทยุ ดังตอ
ไปนี้ 
� สถานีวิทยุกระจายเสียงอดิศร ศูนยการทหารมา จังหวัดสระบุรี  (A.M.) 693 

กิโลเฮิรตซ   
5. โฆษณาทางหนังสือพิมพทองถิ่นที่มีจําหนายในพื้นที่จังหวัดสุรินทรเพื่อเชิญชวนให

ประชาชนไปตรวจดูแผนผังตามขอ 1 และเชิญชวนประชาชนที่อยูอาศัยหรือครอบ
ครองที่ดินหรืออาคารในเขตผังเมืองรวมใหเขารวมประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมตามวัน เวลาและสถานที่ที่กําหนด โดย
กรมการผังเมืองไดขอความอนุเคราะหใหมีการโฆษณาไปยังหนังสือพิมพดังตอไปนี้ 
� ประชาชน 
� ส่ือสยาม 
� ภาพขาว 
� เสียงพระพุทธบาท 
� แนวใหม  
� สระบุรีนิวส 
� สระบุรีโพสต 
� สระบุรีไทม 
� สื่อสาร 
� กีฬาอิสระ 
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นอกจากนี้ เทศบาลแกงคอยไดใชรถโฆษณาเชิญชวนประชาชนใหไปรวมประชุมดวย 
 จากการสัมภาษณประชาชนผูเขารวมประชุมไดแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ตอการประชาสัมพันธดังนี้ 

� ประชาสัมพันธไมคอยทั่งถึง ประชาชนไมคอยรูขาวสาร รูแตผูเสียผล
ประโยชน (นายจตุรงค เจริญผล) 

� ควรแจกใบปลิว แผนประกาศ ปายโฆษณา และปดประกาศตามสถานที่ตาง ๆ ให
มาก ๆ (นายประสิทธิ์ พิบูลยชัยสิทธิ์) 

� จากการเขาประชุมในครั้งนี้ทราบขอมลูจากเพื่อนบาน จึงเห็นไดวาการประชุมรับฟง
ความคิดเห็นครั้งนี้มีการแจงใหผูเกี่ยวของทราบนอยมากควรจะทําหนังสือถึงผูที่
เกียวของทราบนอยมาก ควรทําเปนหนังสือถึงผูที่เกี่ยวของทราบและมีการประชา
สัมพันธโดยใชรถโฆษณาใหมาก ๆ (ผูไมประสงคจะออกนาม)  
1. สงหนังสือไปยังบานที่ไดรับผลกระทบจากผังเมืองทุกบาน 
2. ติดปายประกาศตามแหลงชุมชนใหเห็นชัดเจน 
3. การประชาสัมพันธตองลวงหนาประมาณ 1 เดือน ไมใชการวิ่งรถบอกในชวง

เวลาเย็น ใครที่ไหนจะรับรูหรือฟง และรถวิ่งก็ไมไดหยุดประกาศ จากการประชุม
คร้ังนี้ทุกคนไมไดรับรูจากการใชรถโฆษณาเลย รูจากการบอกเลาเรื่องของเพื่อน
บานที่รูมาจากผูนําชุมชน(นายสมชาย สุขสมัย) ควรประชาสัมพันธใหชัดเจน 
เพราะบางคําพูดประชาชนไมคอยเขาใจ และควรประชาสัมพันธแตเนิ่น ๆ (ผูไม
ประสงคจะออกนาม) 

 โดยสรุปแลวจากทั้งสามกรณีศึกษา ประชาชนมีความคิดเห็นวาการประชาสัมพันธ
ยังไมเพียงพอและควรมีการประชาสัมพันธในหลายสื่อและหลากหลายวิธีการ ซึ่งเปนที่นาสังเกต
วากรมการผังเมืองเองก็ไดทําการประชาสัมพันธติดตอกันเปนระระเวลาพอสมควร แตประชาชน 
กลับยังระบุวาผูที่ทราบขาวการประชุมมีจํานวนนอย จึงมีขอสังเกตวาการที่ประชาชนไมทราบ
ขาวการประชาสัมพันธนั้นอาจเกิดจากกรมการผังเมืองใชสื่อที่ไมอยูในความสนใจของประชาชน 
ทําใหประชาชนไมสามารถสื่อสารถึงประชาชนได และทางดานประชาชนเองอาจมีพฤติกรรมที่ไม
สนใจตอกิจกรรมและขาวสารของทางราชการ แมวากรมการผังเมืองจะไดจัดแสดงนิทรรศการ
เกี่ยวกับผังเมืองรวมไวก็พบวามีประชาชนใหความสนใจนอยมาก (ผังเมืองจังหวัดสุรินทร 
สัมภาษณ) 
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5.2  วันและเวลาในการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผัง  
       เมืองรวม (อภิปรายผลรวมกันทั้ง 3 กรณีศึกษา) 
 

ในการกําหนดวันและเวลาของการประชุมนั้น ทางกรมการผังเมืองโดยสํานักงานผังเมือง
จังหวัดจะเปนผูพิจารณากําหนดวันและเวลาในการจัดประชุมข้ึน ทั้งนี้มักจะจัดประชุมตอจาก
การประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม โดยประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมกอน แลวในวันรุงขึ้น
ก็จะจัดใหมีการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพื่อความสะดวกแกเจาหนาที่ที่เขารวม
ประชุม ซึ่งสวนหนึ่งเปนเจาหนาที่จากสวนกลาง คือ กรมการผังเมือง ที่ประกอบดวย 

1. ผูตรวจราชการกรม 
2. นักผังเมือง จากสํานักวางผัง 
3. วิศวกร จากสํานักวิศวกรรม 
4. นิติกร จากกองนิติการ 
เจาหนาที่จากสวนกลางเหลานี้จะมารวมประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมและการ

ประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมดวย โดยจะทําหนาที่ใน
การชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับการวางและจัดทําผังเมืองรวม อันไดแก วัตถุประสงคและนโยบาย
การวางและจัดทําผังเมืองรวม ผังการใชประโยชนที่ดินในอนาคต โครงการคมนาคมขนสง และ
ขอกําหนดและรายการประกอบแผนผัง ในฐานะที่เจาหนาที่ดังกลาวเปนผูมีสวนรวมในการวาง
และจัดทําผังเมืองรวมขึ้น ดังนั้น เพื่ออํานวยความสะดวกแกเจาหนาที่จากสวนกลางและเปนการ
ประหยัดงบประมาณ และเวลาจึงจัดใหมีการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวาง
และจัดทําผังเมืองรวมตอเนื่องจากการประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม 

จากกรณีศึกษาทั้ง 3 กรณีนั้น พบวา มีการกําหนดใหจัดประชุมในวันและเวลาราชการ 
กลาวคือ 

1. การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเมือง
อุดรธานี (ปรับปรุงครั้งที่ 2) จัดขึ้นในวันพุธที่ 7 กุมภาพันธ พ.ศ.2544 เวลา 9:30 น. 
ถึง 12:00 น. 

2. การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎ
กระทรวง ฉบับที่ 262 (พ.ศ.2539) ผังเมืองรวมเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร จัดขึ้นใน
วันอังคารที่ 13 กุมภาพันธ พ.ศ.2544 เวลา 10:00 น. ถึง 12:00 น. 

3. การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎ
กระทรวง ฉบับที่ 296 (พ.ศ.2539) ผังเมืองรวมเมืองแกงคอย จังหวัดสระบุรี จัดขึ้น
ในวันพฤหัสบดีที่ 21 กุมภาพันธ พ.ศ.2544 เวลา 10.30 น. ถึง 11.30 น. 
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เมื่อสอบถามเจาหนาที่ผังเมืองถึงเหตุผลในการกําหนดวันและเวลาในการประชุมก็ไดคํา
ตอบตรงกันวาเหตุผลที่กําหนดเชนนี้ เพื่ออํานวยความสะดวกแกเจาหนาที่หรือขาราชการที่มา
รวมประชุม ทั้งที่เปนเจาหนาที่ของกรมการผังเมืองเอง และขาราชการของหนวยราชการอื่น ทั้งนี้
เพราะในการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดผังเมืองรวมนั้น ทาง
กรมการผังเมืองในฐานะผูจัดการประชุมไดเชิญคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมเขาประชุมดวย สวน
ใหญเปนขาราชการหรือเจาหนาที่จากหนวยราชการตาง ๆ ในทองที่ที่มีการวางผังใหมารวม
ประชุมดวย ซึ่งหากจัดในวันหยุดราชการก็จะไมเปนการสะดวกตอเจาหนาที่ และเหตุผลอีก
ประการหนึ่ง คือ ความสะดวกในการขอใชสถานที่ในการจัดประชุม โดยสถานที่ที่ใชในการ
ประชุมนั้นจะตองเปนสถานที่ที่มีขนาดคอนขางใหญ และที่มีอยูก็เปนของทางราชการ ดังนั้นการ
จัดประชุมในวันและเวลาราชการก็จะเปนการสะดวกตอการประสานงานเพื่อขอใชสถานที่ประชุม
ดวย 

จากขางตนจะเห็นไดวา ในการกําหนดวันและเวลาในการจัดประชุมนั้น กรมการผังเมือง
ไดกําหนดขึ้นโดยคํานึงถึงฝายผูจัดและขาราชการเปนหลัก มิไดคําถึงความสะดวกของประชาชน
นัก อยางไรก็ตามพบวา วันและเวลาในการประชุมไมเปนปจจัยที่สําคัญนักหากเปนเรื่องที่มีผล
กระทบตอประชาชน ประชาชนก็มารวมประชุม และในบางทองที่แมวาจะจัดประชุมในวันและ
เวลาราชการ ก็ยังมีประชาชนเขามามีสวนรวมในการประชุมคอนขางมาก ทั้งนี้ข้ึนอยูกับพฤติ
กรรมการมีสวนรวมของประชาชนตอกิจการของบานเมืองดวย (รังสรรค  ศรีหนู,สัมภาษณ,20
ธันวาคม 2544)  
  ในกรณีของการประชุมของเมืองสุรินทรกับเมืองแกงคอยนั้น มีขอสังเกตวาในวันกอน
หนาการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหนึ่งวัน เปนวันที่มีการประชุมรวมกันของคณะที่
ปรึกษาผังเมืองรวมซึ่งไดมีการพิจารณาเห็นควรใหมีการขยายระยะเวลาการบังคับใชผังเมืองรวม
ออกไปอีกหาปเปนการสมควรตามที่กรมการผังเมืองเสนอ แตเมื่อมาถึงการประชุมรับฟงความคิด
เห็นของประชาชน ปรากฏวาประชานมีความเห็นคัดคานตอการขอขยายระเวลา เปนผลใหผัง
เมืองรวมทั้งสองจะตองมีการแกไขปรับปรับใหมไมสามารถขยายระยะเวลาการบังคับใชออกไป
อีกหาปได ซึ่งจากการสังเกตการประชุมในทั้งสองกรณีพบวาเจาหนาที่ผังเมืองไมสามารถชี้แจง
กับประชาชนถึงเหตุผลของการขอขยายระยะเวลาและประโยชนในการประหยัดงบประมาณและ
ทรัพยากรของรัฐที่จะตองถูกใชไปในกรณีการดําเนินการปรับปรุงผังเมืองรวม มิไดมีการชี้แจงให
ประชาชาทราบแตอยางใดวาแมผังเมืองรวมจะมีการขยายระยะเวลาการบังคับใชออกไปอีกหาป 
ก็จะตองมีการประเมินผลผังเมืองรวมทุก ๆ หนึ่งปซึ่งนั่นหมายความวาประชาชนสามารถที่จะมา
แสดงความคิดเห็นหรือรองขอใหมีการแกไขผังเมืองรวมได มิใชวาเมื่อมีการขอขยายเวลาการ
บังคับใชไปแลวจะไมสามารถมีการเปลี่ยนแปลงแกไขใด ๆ ไดเลยตลอดระยะเวลาหาป เพราะถา
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หากวากรมการผังเมืองพิจารณาแลววามีเหตุผลสมควรก็จะดําเนินการแกปรับปรุงผังเมืองรวม
นั้น ๆ ก็จะดําเนินการทันทีโดยไมตองรอใหถึงหาปของการบังคับใชกฎกระทรวงจึงจะมีการแกไข 
ซึ่งหากประชาชนไดรับทราบเชนนี้อาจทําใหกระแสการคัดคานลดนอยลง โดยเฉพาะกรณีของผัง
เมืองแกงคอย ที่มีการคัดคานการกําหนดแนวถนนโครงการ ซึ่งเปนแนวถนนที่กรมการผังเมืองเส
นิไวเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของเมือง ซึ่งผานมาหาปก็ยังไมมีการพิจารณากอสรางจากหนวย
งานที่รับผิดชอบแตอยางใดและก็ไมมีทีทาวาหนวยงานนั้นจะมีการดําเนินการตามที่กรมการผัง
เมืองเสนอเพราะชวงเวลานี้มีความจําเปนที่รัฐตองจํากักงบประมาณ ในประเด็นี้หากกรมการผัง
เมืองโดยสํานักงานผังเมืองจังหวัดมีการชี้แจงตอประชาชน ทําความเขาใจตอกันแลวก็ไมมีความ
จําเปนตองมีการปรับปรุงผังเมืองรวมแตอยางใด ความเปนจริงกลับพบวาในการประชุมรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนนั้น ถอยคําที่เจาหนาที่ส่ือสารกับประชาชนนั้นมีความสําคัญ หากเจา
หนาที่ผูนั้นมีความสังเกตสกันิดวาในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนนั้นเปนไปในทิศทางใด 
เจาหนาที่ผูนั้นก็สามารถที่จะควบคุมการประชุมไดเปนอยางดี กรณีของเมืองแกงคอยนั้นเปนที่
นาเสียดายวาเจาหนาที่บอกกับประชาชนวาความคิดเห็นของประชาชนนั้นมีความสําคัญเปน
อยางยิ่งและการที่ประชาชนคัดคานแมแตเพียงเสียงเดียวก็มีผลใหไมสามารถขยายระยะเวลา
การบังคับใชผังเมืองรวมได จริงอยูแมคํากลาวนี้มีความถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด แตไมถูก
ตองทั้งหมดทั้งนี้ในการปฏิบัติยอมตองมีประชาชนสวนหนึ่งมาคัดคานหรอืไมเห็นดวยตามที่
กรมการผังเมืองเสนอ เปนปกติวิสัยที่สามารถจะเกิดขึ้นได การที่ประชาชนมาแสดงความเห็น
คานเชนนี้กรมการผังเมืองควรตองบอกใหประชาชนทราบไดวามีเหตุผลอยางไรในการปฏิบัติ ชี้
แจงตอประชาชนใหไดรับทราบและเขาใจในการดําเนินงานของผังเมืองเสียกอน เพื่อใหประชาชน
ไดพิจารณาทบทวนการคัดคานของตนอีกครั้ง แมวาการตัดสินใจใด ๆ ยังเปนความอิสระของ
ประชาชน แตถาไดใหประชาชนไดทําความเขาใจกับเจาหนาที่เชนนี้ก็จะสงผลใหการกระทําหรือ
การดําเนินการใด ๆ ตอไปเปนไปอยางสมเหตุสมผลมากขึ้น 
 
5.3  สถานที่จัดการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมือง 
      รวม 

 
การพิจารณาในสวนของสถานที่จัดการประชุมไดทําการศึกษาในประเด็นดังตอ

ไปนี้ 
� สถานที่นั้นสามารถที่จะเอื้อตอรูปแบบของการประขุมที่ตองการไดหรือไม 

และในกรณีที่มีความขัดแยงจะตองพิจารณาสถานที่ประชุมที่ตองมีลักษณะ 
“พื้นที่ที่เปนกลาง” ซ่ึงจะมีความเหมาะสมมากวาในการจัดประชุม 
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� ที่ต้ังของสถานที่ประชุม อยูในบริเวณศูนยกลางหรือขอบรอบนอกของพื้นที่ 
ความสะดวกในการเขาถึง ตลอดจนพิจารณาความเปนที่รูจักของประชาชน
ดวย 

� ระบบขนสงมวลชนที่จะไปถึงสถานที่ประชุม 
� สถานที่จอดรถ 
� หนทางที่บุคคลที่มีความพิการทางรางกายจะเขาไปในที่ประชุม 
 

5.3.1 การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเมือง 
อุดรธานี (ปรับปรุงครั้งที่ 2) จังหวัดอุดรธานี  
การประชุมนี้จัดขึ้น ณ หอประชุมโรงเรียนอุดรพิทยานุกูล อําเภอเมือง จงัหวัดอุดรธานี มี

ลักษณะเปนหองประชุมเอนกประสงคสามารถรองรับผูเขารวมประชุมไดประมาณ 1,500 คน 
เปนหองประชุมเปดไมไดติดเครื่องปรับอากาศ แตก็ไมมีปญหาเรื่องเสียงรบกวนเนื่องจากอยูใน
บริเวณของโรงเรียนซึ่งปลอดเสียงรบกวน สวนการพิจารณาประเด็น “พื้นที่ที่เปนกลาง” นั้น หอ
ประชุมของโรงเรียนมีความเปนกลางในตัวอยูแลว เพราะเปนที่ตั้งของสถานศึกษา ซึ่งไมไดเปน
หนวยงานองคกรที่มีความเกี่ยวของกับผลประโยชนใด ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งไมมีความสมัพันธ
โดยตรงกับผูที่ถูกกระทบสิทธิจากการวางและจัดทําผังเมืองรวมนี้ 

ในประเด็นความเปนที่รูจักนั้น สถานที่ตั้งของหอประชุมอยูภายในโรงเรียนมัธยมประจํา
จังหวัด ซึ่งเปนสถานที่ที่เปนที่รูจักกันดีของประชาชนในทองที่ ตั้งอยูในบริเวณยานการคาของชุม
ชน ตัวอาคารที่เปนที่ตั้งของหอประชุมก็อยูทางดานหนาของโรงเรียน โดยอยูเปนอาคารแรกเมื่อ
ผานประตูโรงเรียนเขาไป จัดเปนสถานที่ที่เปนที่รูจักและพบเห็นไดงาย ในการเขาถึงพื้นที่สามารถ
กระทําไดหลายวิธี ทั้งทางรถยนตสวนบุคคลที่ทางโรงเรียนก็มีสถานที่จอดรถให∗ มีทั้งรถสองแถว
ประจําทางผาน นอกจากนี้ยังมีการขนสงกึ่งสาธารณะ ไดแก รถสามลอรับจาง รถมอรเตอรไซค
รับจาง เปนตน สถานที่ดังกลาวจึงมีความสามารถในการเขาถึงสูง แตอยางไรก็ตาม ไมพบวามี
การจัดอุปกรณอํานวยความสะดวกแกบุคคลพิการ อาทิ ทางลาดเอียงสําหรับรถเข็น หรือลิฟท 
เปนตน ทั้งที่หองประชุมต้ังอยูที่ชั้นสองของอาคาร 

 
 
 

                                                           
∗ ในการประชุมมีประชาชนมารวมประชุมไมมากนัก จึงไมมีปญหาเรื่องที่จอดรถ ซึ่งหากมีประชาชน

มารวมประชุมมากกวานี้อาจเกิดปญหาเรื่องสถานที่จอดรถไมเพียงพอได 
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5.3.2 การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎ

กระทรวง ฉบับที่ 262 (พ.ศ.2539) ผังเมืองรวมสุรินทร ออกไปอีกหาป 
การประชุมกําหนดใหจัดขึ้น ณ หอประชุมจังหวัดสุรินทร ซึ่งตั้งอยูในบริเวณที่วาการ

อําเภอเมืองสุรินทร เปนหอประชุมที่เปนที่รูจักกันโดยทั่วไปของประชาชนในพื้นที่จังหวัดสุรินทร 
เพราะมักถูกใชในกิจกรรมตาง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชนอยูเสมอ การที่หอประชุมจังหวัดสุรินทรตั้ง
อยูในบริเวณเดียวกับที่วาการอําเภอเมืองสุรินทร ทําใหมีความสะดวกในการเขาถึงเปนอยางมาก 
เนื่องจากตั้งอยูในบริเวณศูนยราชการสําคัญของเมือง ไดแก สํานักงานองคการบริหารสวน
จังหวัดสุรินทร ศาลากลางจังหวัดสุรินทร ซึ่งมีสถานที่จอดรถไวคอยบริการผูมาติดตอราชการอยู
แลว ประชาชนจึงสามารถที่จะไปจอดรถในสถานที่เหลานี้ได ในสวนของการเดินทาง ประชาชน
ยังสามารถเดินทางโดยใชการบริการกึ่งสาธารณะที่ใหบริการอยูทั่วไปในเขตเทศบาลเมืองสุรินทร 
คือ รถสามลอรับรับจาง และรถมอรเตอรไซครับจางไดอีกวิธีหนึ่ง 

เมื่อพิจารณาถึงความเปนกลางของสถานที่จัดประชุม พบวา หอประชุมจังหวัดสุรินทร
นั้นมีความเปนกลางเนื่องจากเปนสถานที่ของรัฐ ที่ไมใชของหนวยงานที่วางและจัดทําผัง เปน
สถานที่สาธารณะที่เคยใชในกิจกรรมอื่น ๆ ทั้งของรัฐและเอกชน จึงไมมีปญหาในเรื่องความไม
เปนกลาง ดานขนาดของหองประชุมนั้น สามารถรองรับผูเขารวมการประชุมไดประมาณ 1,000 
คน แตไมมีการบริการสําหรับบุคคลพิการ อยางไรก็ตาม หองประชุมเปนหองประชุมช้ันเดียว ไมมี
พื้นที่ตางระดับ บุคคลพิการจึงไมนาจะมีความลําบากในการเขาถึงสถานที่นัก 

 
5.3.3 การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการขยายเวลาการบังคับใชกฎกระทรวง 

ฉบับที่ 296 (พ.ศ. 2539) ผังเมืองรวมเมืองแกงคอย จังหวัดสระบุรี ออกไปอีกหาป 
จัดขึ้น ณ หองประชุมสภาเทศบาลตําบลแกงคอย ตั้งอยูบนชั้น 2 ของอาคารสํานักงาน

เทศบาลตําบลแกงคอย เปนหองประชุมที่สามารถรองรับผูเขารวมประชุมไดประมาณ 250 คน 
เปนหองประชุมแบบปด คือ มีการใชเครื่องปรับอากาศ จึงไมมีเสียงรบกวนจากภายนอก ซึ่งสถาน
ที่ตั้งของสภาเทศบาลตําบลแกงคอยสามารถเขาถึงไดโดยสะดวก ประชาชนสามารถเดินทางมา
รวมประชุมโดยรถยนตสวนตัว มีสถานที่จอดรถรองรับ หรือจะใชการบริการขนสงกึ่งสาธารณะ ได
แก รถสามลอรับจาง รถมอรเตอรไซครับจาง หรือแมแตเดินมาก็ได เพราะตั้งอยูบริเวณแหลงชุม
ชนซึ่งเปนที่รูจักกันเปนอยางดีของประชาชนเพราะสํานักงานเทศบาลจดัเปนสถานที่ที่ประชาชน
ตองไปติดตอราชการเสมออยูแลว 
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5.4 การจัดรูปแบบหองประชุม 

 
ในทั้งสามกรณีศึกษา ไดจัดรูปแบบหองประชุมไวใกลเคียงกัน คือ จัดใหมีวิทยากรอยูใน

สวนดานหนาหันหนาเขาหาประชาชน จัดใหประชาชนผูเขารวมประชุมนั่งอยูรวมกันไมมีการแบง
กลุมใด ๆ และจัดใหมีไมโครโฟนสําหรับใหประชาชนแสดงความคิดเห็นไวดวย อยางไรก็ตาม มี
บางประเด็นที่มีความแตกตางกันในการจัดหองประชุม ซึ่งเปนขอสังเกตวาอาจเกิดผลตอปฎิ
สัมพันธระหวางวิทยากรและผูรวมประชุมได โดยมีขอสังเกตจากการจัดรูปแบบหองประชุม ดังนี้ 
 
5.4.1 การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเมือง

อุดรธานี (ปรับปรุงครั้งที่ 2) จังหวัดอุดรธานี  
 จากแผนผัง 5.1 พบวา ไดจัดที่นั่งไวสําหรับผูเขารวมประชุมทั้งสิ้น 180 ที่นั่ง โดยจัดให
ประชาชน ตัวแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ และคณะที่ปรึกษาผังเมืองมีที่นั่งรวมกัน ทําใหรูสึกวา
ฝายภาครัฐกับประชาชนไมถูกแยกออกจากกัน ซึ่งจะชวยลดความประหมาและสัญลักษณเชิง
อํานาจลงไปได และในการจัดโตะสําหรับวิทยากรใหอยูในระนาบเดียวกันกับประชาชน และอยู
ในระยะใกลชิดกับที่นั่งของประชาชนทําใหบรรยากาศ ดูไมเปนทางการมากนัก ชวยใหประชา
ชนกลาที่จะแสดงความคิดเห็น อยางไรก็ตาม การจัดใหโตะของวิทยากรอยูในระนาบเดียวกันกับ
ประชาชนก็มีขอดอย คือ ประชาชนที่นั่งอยูดานหลังมองไมเห็นผูพูดซึ่งอาจสงผลการรับฟงคําชี้
แจงไดเชนกัน 
 
5.4.2 การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎ

กระทรวง ฉบับที่ 262 (พ.ศ.2539) ผังเมืองรวมสุรินทร ออกไปอีก 5 ป  
จากแผนผัง 5.2 พบวา เจาหนาที่ไดจัดที่นั่งสําหรับผูเขารวมประชุมไว 3 กลุม คือ  
(1) วิทยากร จัดไวบนเวที 
(2) คณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม และตัวแทนของหนวยงานของรัฐ จัดไวเปนกลุมดานขวา

ของเวที 
(3) ประชาชน จัดไวใหอยูถัดจากกลุมที่ 2 โดยหันหนาเขาหาเวที 

 
 
 
 
 
 



 

แผนผัง 5.1   แผนผังหองประชุมที่ใชจัดการประชุมฯ   ผังเมืองรวมเมืองดุดรธานี  จังหวัดอุดรธานี 

โตะลงทะเบียน 

วิทยากร

คณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม 
ประชาชน 

ตัวแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ผูสังเกตการณ 

บอรดแสดงผังเมืองรวม

   ผังหองประชุม 
     มาตราสวน           N.T.S. 



 
แผนผัง 5.2   แผนผังหองประชุมที่ใชจัดการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในการขยายระยะเวลาการบังคับใชกฎกระทรวง  
                  ฉบับที่ 262 (พ.ศ. 2539)  ผังเมืองรวมเมือง  จังหวัดสุรินทร ออกไปอีก 5 ป 

คณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม
ตัวแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ

ผูสังเกตการณ
 

ประชาชน 

จอฉายสไลด
 

บอรดแสดงผังเมืองรวม 

วิทยากร
 

เจาหนาที่ผังเมือง 
 

บอรดแสดงผังเมืองรวม 

  ผังหองประชุม 
    มาตราสวน            N.T.S. 



 

แผนผัง 5.3   แผนผังหองประชุมที่ใชจัดการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการขยายระยะเวลาการบังคับใชผังเมืองรวมแกงคอย  
                                   จังหวัดสระบุรี ออกไปอีก 5 ป 

จอฉายสไลด 
(ติดเพดาน) 

วิทยากร

ประชาชน 
ตัวแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ผูสังเกตการณ 

คณะที่ปรึกษาผังเมือง

บอรดแสดงผังเมืองรวม

   ผังหองประชุม 
     มาตราสวน          N.T.S. 
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การจัดกลุมที่นั่งดังกลาวเปนการแบงแยกฝายประชาชนออกจากฝายรัฐ 
ประกอบกับการจัดใหโตะวิทยากรไปอยูบนเวที อาจทําใหแสดงถึงสัญลักษณของอํานาจ 
ประชาชนอาจรูสึกประหมาไมกลาแสดงความคิดเห็นได 
 
5.4.3 การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการขยายเวลาการบังคับใชกฎกระทรวง 

ฉบับที่ 296 (พ.ศ. 2539) ผังเมืองรวมเมืองแกงคอย จังหวัดสระบุรี  
 จากแผนฟง 4.3 เห็นไดวา หองประชุมสภาเทศบาลของตําบลแกงคอยมีขนาดคอนขาง
เล็กเมื่อเทียบกับหองประชุมในการประชุมฯ ของผังเมืองรวมอุดรธานี กับผังเมืองรวมสุรินทร โดย
เจาหนาที่ไดจัดที่นั่งไวจนเต็มหองประชุม มีประมาณ 100 ที่นั่ง เนื่องจากหองประชุมมีขนาดคอน
ขางเล็ก จึงมีการจัดใหโตะของวิทยากรอยูในสวนหนาบริเวณหนาสุด หันหนาเขาหาประชาชน 
สวนที่นั่งของขณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมอยูในบริเวณดานขวาของโตะวิทยากร อยางไรก็ตาม เมื่อ
เวลาการประชุมเร่ิมข้ึน ฝายขาราชการตัวแทนจากหนวยงานของรัฐก็มานั่งปะปนกับประชาชน 
จึงไมเกิดบรรยากาศของการแบงแยก ประกอบกับหองประชุมเปนหองขนาดไมใหญนัก ขาราช
การกับประชาชนใกลชิดกันทําใหบรรยากาศไมเปนทางการนัก 
 
5.5 การดําเนินการประชุม 
 
5.5.1 การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม

เมืองอุดรธานี (ปรับปรุงครั้งที่ 2) จังหวัดอุดรธานี 
ผังเมืองรวมเมืองอุดรธานี ไดประกาศเปนกฎกระทรวง ฉบับที่ 17 (พ.ศ.2529) ซึ่งเปน

ฉบับแรกเริ่มใชบังคับเมื่อวันที่ 17 กันยายน พ.ศ.2529 หมดอายุการใชบังคับในวันที่ 11 กันยายน 
พ.ศ.2534 และไดดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวมเมืองอุดรธานี (ปรับปรุงครั้งที่ 1) โดย
ประกาศเปนกฎกระทรวง ฉบับที่ 182 (พ.ศ.2537) เร่ิมใชบังคับเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ.2537 
หมดอายุการใชบังคับในวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ.2542 จึงขอขยายระยะเวลาการใชบังคับออกไปอีก
มีกําหนดหนึ่งป (คร้ังที่ 1) ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 430 (พ.ศ.2542) หมดอายุการใชบังคับวันที่ 2 
ตุลาคม พ.ศ.2543 และไดขอขยายระยะเวลาการใชบังคับออกไปอีกมีกําหนดหนึ่งป (คร้ังที่ 2) 
ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 464 (พ.ศ.2543) และจะหมดอายุการใชบังคับในวันที่ 2 ตุลาคม 
พ.ศ.2544 กรมการผังเมืองจึงไดดําเนินการปรับปรุงผังเมืองรวมเมืองอุดรธานี และในขั้นตอนการ
วางและจัดทําผังเมืองรวมขั้นตอนหนึ่งนั้นกําหนดใหตองมีการจัดประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนขึ้น ตามมาตรา 26 แหง พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ.2518 กรมการผังเมืองจึงไดจัดการ
ประชุมครั้งนี้ข้ึน 



                                                                                                                                                                  148 
 

พื้นที่ผังเมืองรวมเมืองอุดรธานีถือเปนพื้นที่ที่มีความเปนเมืองคอนขางสูง เนื่องจากครอบ
คลุมพื้นที่ทั้งหมดของเทศบาลนครอุดรธานี และพื้นที่บางสวนของเทศบาลตําบลหนองบัว เทศ
บาลตําบลโพธิสวาง เทศบาลตําบลบานจั่น องคการบริหารสวนตําบลเชียงพิณ หมูมน สามพราว 
หนองนาดํา หนองขอนขวาง นาดี และบานเลื่อม มีประชากรในเขตผังถึง 229,593 คน ประกอบ
กับเหตุการณอุทกภัยในป พ.ศ.2542 และ พ.ศ.2543 ซึ่งเปนอุทกภัยครั้งใหญในรอบหลายสิบป 
สรางความเสียหายเดือดรอนใหแกบานเมืองและราษฎรเปนจํานวนมาก ในขณะนั้นการผังเมือง
เปนกิจการหนึ่งที่ถูกกลาวถึงในฐานะที่เปนองคความรูและกระบวนการที่จะกอใหเกิดการแก
ปญหาและปองกันไมใหอุทกภัยเกิดขึ้นไดอีก เหตุการณดังกลาวสงผลใหการประชุมเพื่อรับผัง
ความคิดเห็นของประชาชนในครั้งนี้ไดรับความสนใจเปนอยางมากจากประชาชน 

การประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเมือง
อุดรธานี เร่ิมข้ึนในเวลา 10.15 น. ดําเนินการประชุมโดยรองผูวาราชการจังหวัดอุดรธานีรวมกับ
ผังเมืองจังหวัดอุดรธานี และวิทยากรอีก 3 ทาน ไดแก ผูตรวจราชการกรม ผูแทนสํานักวางผัง 
และผูแทนสํานักวิศวกรรม การประชุมเร่ิมข้ึนโดยการกลาวเปดประชุมของรองผูวาราชการจังหวัด 
และการแนะนําวิทยากร จากนั้นผังเมืองจังหวัดอุดรธานีและวิทยากรจากกรมการผังเมืองก็
ดําเนินการชี้แจงถึงสาเหตุที่จะตองมีการปรับปรุงผัง แนวความคิด และวัตถุประสงคของผังเมือง
รวม โครงการพัฒนาที่จะเกิดขึ้น และระบบการคมนาคมขนสง ใชเวลาประมาณ 50 นาที จากนั้น
จึงใหประชาชนรวมแสดงความคิดเห็น 

ในการชี้แจงของวิทยากรนี้มีขอสังเกตเกี่ยวกับการใชถอยคําในการชี้แจง กลาวคือ สวน
ใหญใชศัพทเทคนิค ศัพทวิชาการเฉพาะซึ่งยากแกการเขาใจ อุปกรณประกอบการบรรยายที่จัดไว 
คือ ผังการใชประโยชนที่ดินในอนาคต และผังระบบโครงขายคมนาคมนั้นก็มีขนาดคอนขางเล็ก มี
แสดงจุดเดียวทางดานหนาทําใหผูที่อยูดานหลังของหองประชุมมองเห็นไดลําบาก ประกอบกับ
วิทยากรพูดเสียงคอนขางเบา นอกจากประชาชนไมไดยินแลวยังเบี่ยงเบนความสนใจได 

การแสดงความคิดเห็นของประชาชนของผูมีสิทธิในเขตผังเมืองรวมเมืองอุดรธานี พบวา
มีการแสดงความคิดเห็นแบงออกเปน 3 กลุม คือ 

1. ความคิดเห็นเพื่อการพัฒนาเมือง อนุรักษสภาพแวดลอม การปองกันและแกปญหา
อุทกภัย 

2. ความคิดเห็นเนื่องจากถูกไลร้ืออาคาร และผูบุกเบิกที่ดินสาธารณะ 
3. ความคิดเห็นเนื่องจากถูกเวนคืนตามแนวถนนโครงการ 
ในการประชุม ผูดําเนินการประชุมไดเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นอยาง

กวางขวางและทั่วถึง เมื่อประชาชนมีขอซักถามก็จะมอบหมายใหวิทยากรเปนผูตอบคําถาม แต
วิทยากรมักจะใชศัพททางวิชาการที่คอนขางเขาใจยาก อยางไรก็ตาม ผังเมืองจังหวัดเปนผูมี
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บทบาทสําคัญในการประชุมครั้งนี้ สามารถชี้แจงสนับสนุนวิทยากรทานอื่นและตอบขอซักถาม
ของประชาชนไดเปนอยางดี เนื่องจากมีความคุนเคยกับพื้นที่และมีความสามารถในการใชภาษา
อธิบายความและชี้แจงเหตุผล พูดชัดเจนตรงประเด็น ทําใหการตอบคําถามสรางความเขาใจตรง
กันกับผูรวมประชุม 

การประชุมดําเนินไปจนถึงเวลาประมาณ 12.30 น. มีประชาชนแสดงความคิดเห็นตอ
การวางและจัดทําผังเมืองรวมอยางตอเนื่อง ผูดําเนินการประชุมเห็นสมควรแกเวลาจึงแจงให
ประชาชนทราบวา หากประชาชนตองการแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมสามารถเขียนแสดงความ
คิดเห็นเปนลายลักษณอักษรสงมายังกรมการผังเมืองในภายหลังได สําหรับความคิดเห็นที่ประชา
ชนแสดงไวในวันนี้จะถูกรวบรวมเพื่อนําไปใชประกอบการจัดทําผังเมืองรวมตอไป จากนั้นจึงยุติด
การประชุม 

ผูดําเนินการประชุมไมไดแจงวาจะมีการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอีก จึง
เทากับวาในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเมืองอุดรธานีมีการประชุมกับประชาชนเพียงครั้งเดียว 
จากการสังเกตพบวา ยังมีประชาชนที่มีความสนใจจะแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมอีกจํานวนหนึ่ง 
และจากการสัมภาษณพบวา ประชาชนสวนใหญตองการใหมีการจัดการประชุมมากกวา 1 คร้ัง 
และเห็นวาการประชุมเพียงครั้งเดียวนั้นยังไมเพียงพอ 
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 นอกจากการสังเกตการณการประชุม ยังไดทําการสัมภาษณประชาชนผูเขารวมประชุม
ความคิดเห็นตอการประชุมครั้งนี้ ประชาชนไดแสดงความคิดเห็นไวอยางนาสนใจดังนี้ 

1. มีผูเขาประชุมนอยมาก การแสดงความคิดเห็นจึงเปนความคิดเห็นของคนกลุมหนึ่ง
เทานั้น ควรจัดใหมีการสํารวจความคิดเห็นเพิ่มเติมใหมากดวย (นายไตรภพ แสง
เลิศ ผูแทนองคการบริหารสวนจังหวัดอุดรธานี) 

2. การแจกเอกสารที่แสดงรายละเอียดประเด็นที่ตองการรับฟงความคิดเห็น เพื่อใหผู
เขารวมประชุมไดพิจารณา เนื่องจากเอกสารที่แจกเปนเพียงผังเมืองรวม ทําใหผูเขา
รวมประชุมไมทราบวาจุดใดที่จะมีผลกระทบกับตนเองบาง และผลกระทบตอการ
พัฒนาจังหวัดโดยรวม (ผูไมประสงคจะออกนาม) 

3. ควรกําหนดประเด็นการหารือใหชัดเจน และบอกวาระการประชุมใหเขาใจ มีการ
กําหนดกลุมเปาหมายที่หารือ ควรพาไปดูพื้นที่จริง ทํา slide multivision, power 
point มีขนาดใหญมาแสดง ควรมีการประชุมชี้แจงกอนในครั้งแรก แลวคอยระดม
ความคิดเห็นในครั้งตอไป (นางอลิสา ศรีอรรถจันทร ผูแทนจากสํานักงานสาธารณ
สุขจังหวัด) 

4. ควรมีแบบสอบถามใหประชาชนตอบเพื่อแสดงความคิดเห็น (นายประพันธ สุข
กระจาง เจาของที่ดิน) 

จากการสังเกตพบวา ตลอดการประชุมพบวาประชาชนสวนหนึ่งมาเขาประชุมในภาย
หลังการประชุมเร่ิมข้ึน จึงทําใหไมไดรับฟงคําชี้แจงทั้งหมดของวิทยากร อาจทําใหเกิดความเขาใจ
ไมตรงกันในบางประเด็นหรือพลาดการชี้แจงที่เปนประโยชนแกตนจากวิทยากร และเปนที่นา
สังเกตวาประชาชนกวาครึ่งไมอยูรวมการประชุมจนจบการประชุม อาจเปนเพราะไดรับฟงความชี้
แจงจากวิทยากรแลวหรือไดแสดงความคิดเห็นตามความตั้งใจแลวก็เปนได แตก็ทําใหพลาด
โอกาสที่จะไดรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนที่มีตอการผังเมืองและชุมชนที่อยูของตน 
 
5.5.2 การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการขยายระยะเวลาการใชบังคับ

กฎกระทรวง ฉบับที่ 262 (พ.ศ.2539) ผังเมืองรวมสุรินทร ออกไปอีกหาป มีการ
จัดผังบริเวณหองประชุมไวดังนี้  
การประชุมครั้งนี้เปนการดําเนินการตามกฎหมายซึ่งกําหนดไววาภายในระยะเวลาหนึง่ป

กอนที่ผังเมืองรวมจะหมดอายุการบังคับใช ซึ่งผังเมืองรวมเมืองสุรินทรจะหมดอายุลงในป 
พ.ศ.2544 กรมการผังเมืองจะตองดําเนินการประเมินผลผังเมืองรวม และสํารวจสภาพการณและ
ส่ิงแวดลอมในเขตผังเมืองรวมดังกลาว ผลการสํารวจผังเมืองรวมสุรินทรปรากฎวา สภาพการณ
และสิ่งแวดลอมไมมีการเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ และผังเมืองรวมที่ใชอยูในปจจุบันก็สามารถ
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รองรับการขยายตัวของเมืองไดในอนาคต กรมการผังเมืองพิจารณาแลวเห็นสมควรใหขยายเวลา
การบังคับใชผังเมืองรวมนี้ ออกไปอีก 5 ป ในการนี้กฎหมายกําหนดวา กรมการผังเมืองจะตองจัด
ใหมีการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในการประชุมหากไมมีผูใดคัดคาน กรมการผัง
เมือง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการผังเมืองจะขยายระยะเวลาการบังคับใชผังเมืองรวม
ออกไปไดอีก 5 ป แตหากมีผูใดคัดคาน กรมการผังเมือง จะตองดําเนินการแกไข ปรับปรุงใหมให
เหมาะสม 

การประชุมเร่ิมข้ึนในเวลา 10.00 น. ส้ินสุดในเวลา 12.00 น. มีรองผูวาราชการจังหวัดซึ่ง
ดํารงตําแหนงประธานคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมเมืองสุรินทร เปนประธานในการประชุม มี
วิทยากรที่ทําหนาที่อธิบายและชี้แจงถึงสาเหตุที่จะตองมีการขยายระยะเวลาการบังคับใชผังเมือง
รวม อธิบายถึงผังเมืองรวมที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน โครงการคมนาคมขนสง ขอกําหนดผังเมือง
รวม เงื่อนไขและวิธีการแสดงความคิดเห็นของประชาชน โดยมีผังเมืองจังหวัดทําหนาที่เปนผู
ดําเนินการประชุม การประชุมเร่ิมจากการกลาวเปดการประชุมของประธาน ตามดวยการชี้แจง
ของวิทยากรดังกลาวขางตน แลวจึงเปนการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็น การแสดง
ความคิดเห็นของประชาชนนั้น แสดงใหเห็นอยางชัดแจงวาตองการมาคัดคานตอผัง โดยไดคัด
คานในสวนที่ผังเมืองรวมกําหนดใหบริเวณตําบลนอกเมืองตามแนวถนนบุรีรัมย-ศรีขรภูมิ (ทาง
หลวงแผนดิน หมายเลข 226) เปนพื้นที่เกษตรกรรม แตประชาชนไมเห็นดวย ตองการใหเปลี่ยน
ขอกําหนดการใชประโยชนที่ดิน เปนการใชประโยชนที่ดินแระเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย หรือ
หนาแนนปานกลาง โดยใหเหตุผลวา ประชาชนในยานนั้น ไมไดทําการเกษตรแลว ครอบครองที่
ดินในขนาดแปลงที่ไมใหญนัก และสวนใหญเปนบานพักอาศัย จึงไมเหมาะสมนักที่จะใหคงไวซึ่ง
ขอกําหนดดังกลาว 
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ประชาชนผูเขารวมประชุมนั้นมีจํานวน 15 คน มีผูแสดงความคิดเห็น 5 คน เปนการ
แสดงความคิดเห็นในประเด็นและทิศทางเดียวกันทั้งสิ้น เหมือนกับจงใจจะมาคัดคานผังโดย
เฉพาะ ซึ่งเมื่อไปสัมภาษณนักผังเมืองที่เปนเจาหนาที่ประจําอยูที่สํานักงานผังเมืองจังหวัดสุรินทร 
ในภายหลังทําใหทราบวาประชาชนเหลานี้เปนคนกลุมเดียวกัน มาดําเนินการเชนนี้เพราะมีวัตถุ
ประสงคใหที่ดินของตนไดรับประโยชนจากการพัฒนา และมีเจาของที่ดินรายใหญในยานนั้นให
การสนับสนุน 

เมื่อการประชุมเสร็จสิ้นลงก็มีผลใหตองมีการแกไขปรับปรุงผัง ไมสามารถขยายระยะ
เวลาไดเพราะมีประชาชนคัดคาน อยางไรก็ตาม ในการสังเกตการประชุม พบวา วิทยากร และผู
ดําเนินการประชุมนั้นไมพยายามมากนักที่จะทําความเขาใจกับประชาชนผูมาคัดคาน ซึ่งอาจจะ
เปนไปไดเชนกัน ที่ฝายผูวางผังจะสามารถโนมนาวใหฝายผูคัดคานเขาใจและเห็นคลอยตามได 
 
5.5.3 การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตอการขยายเวลาการบังคับใชกฎกระทรวง 

ฉบับที่ 296 (พ.ศ. 2539) ผังเมืองรวมเมืองแกงคอย จังหวัดสระบุรี ออกไปอีกหาป 
ผังเมืองรวมเมืองแกงคอยนั้น เปนกรณีเดียวกันกับผังเมืองรวมเมืองสุรินทร ที่กอนที่ผัง

เมืองรวมจะหมดอายุการใชบังคับ กรมการผังเมือง ไดทําการสํารวจและประเมินผลผังเมืองรวม
แลว เห็นสมควรใหขยายระยะเวลาการบังคับใชออกไปอีก 5 ป จึงไดจัดการประชุมเพื่อรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนขึ้น ใหประชาชนไดมาแสดงความคิดเห็นวา เห็นควรใหมีการขยาย
เวลาการใชบังคับผังเมืองรวมออกไปอีกหรือไม 

การประชุมเร่ิมข้ึนในเวลา 10.40 น. สิ้นสุดประมาณ 11.50 น. ประธานในการประชุม 
คือ รองผูวาราชการจังหวัดสระบุรี ซึ่งดํารงตําแหนงประธานคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมเมืองแกง
คอย วิทยากรประกอบดวย ผูตรวจราชการกรม นักผังเมืองจากสํานักวางผัง วิศวกรจากสํานัก
วิศวกรรม นิติกรจากองนิติการ กรมการผังเมือง และ ผังเมืองจังหวัดสระบุรีเปนผูดําเนินการ
ประชุม 

เมื่อประธานในการประชุมกลาวเปดการประชุม วิทยากรก็ชี้แจงเหตุผลของการจัด
ประชุมครั้งนี้ รายงานการประเมินผลผังเมืองรวม อธิบายถึงผังการใชประโยชนที่ดินในอนาคต 
โครงการคมนาคมขนสง ขอกําหนดผังเมืองรวม และเงื่อนไขในการแสดงความคิดเห็น จากนั้น ก็
เปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็น โดยประชาชนผูมารวมประชุมมี 15 คน แสดงความ
คิดเห็น 4 คน ลวนแลวแตเปนผูไดรับผลกระทบจากการกําหนดแนวเขตทางในบริเวณถนนสุด
บรรทัด จึงมารองคานใหมีการแกไขขอกําหนดดังกลาว ซึ่งเปนผลใหไมสามารถขยายเวลาการ
บังคับใชผังเมืองรวมออกไปอีกได ตองมีการแกไขปรับปรุงผังเมืองรวมเมืองแกงคอยใหม 
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5.6 สรุป 

 
จากการสังเกตการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน กรณีผังเมืองรวมเมือง

สุรินทร และผังเมืองรวมเมืองแกงคอย มีขอสังเกตประการหนึ่งคือ การแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนตอผังเมืองรวมนั้นมีความสําคัญมาก เพราะหากมีประชาชนแสดงความคิดเห็นคัดคาน
ตอการขยายระยะเวลาการบังคับใชกฎกระทรวงแมเพียงแตเสียงเดียวหรือความคิดเห็นเดียว ก็สง
ผลใหกฎกระทรวงนั้นไมอาจขยายระยะเวลาออกไปไดตองมีการดําเนินการปรับปรุงแกไขใหม 
โดยในการประชุมทั้งสองกรณีดังกลาวมีประชาชนจํานวนหนึ่งมาแสดงความคิดเห็นคดัคานตอผงั
เมืองรวม ซึ่งเปนที่นาเสียดายวาถาสภาพการณและสิ่งแวดลอมของเมืองไมไดมีการเปลี่ยนแปลง
ในสาระสําคัญ และผังเมืองรวมฉบับปจจุบันยังมีศักยภาพที่จะรองรับการเจริญเติบโตของเมือง
ได แตจะตองมีการดําเนินการปรับปรุงแกไขใหมตามคําคัดคานของประชาชน ซึ่งการดําเนินการ
นี้ตองสูญเสียทั้งเวลา งบประมาณ และทรัพยากรจํานวนมาก การสังเกตพบวาวิทยากรและผัง
เมืองจังหวัดยังไมมีคตวามพยายามมากพอที่จะชี้แจงและโนมนาวใหประชาชนเห็นคลอยตามใน
การขยายระยะเวลา ไมไดชี้แจงใหประชาชนทราบวาแมผังเมืองจะประกาศขยายระยะเวลาบังคับ
ใชกฎกระทรวงออกไปอีกหาป กฎหมายยังกําหนดใหมีการประเมินผลทุกป และถามีการเปลี่ยน
แปลงในพื้นที่ผังเมืองก็สามารถดําเนินการแกไขและปรับปรุงผังเมืองรวมระหวางนั้นไดตาม
มาตรา 26 แหง พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ.2518 มิใชวาเมื่อกฎกระทรวงประกาศบังคับใชไป แลวจะ
ไมสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงได ซึ่งเห็นวานาจะชี้แจงและทําความเขาใจกับประชาชนไดมากกวา
นี้ โดยสรุปแลวจากการศึกษาทั้ง 3 กรณีศึกษา พบวา  

1. ประชาชนใหความสนใจมารวมประชุมเปนจํานวนนอยมาก โดยเฉพาะเมื่อเปรียบ
เทียบกับจํานวนประชากรทั้งหมดในเขตผังเมืองรวม การที่ประชาชนมารวมประชุม
เปนจํานวนนอยนั้น อาจแสดงถึงเหตุผลใน 4 นัย คือ  
นัยที่ 1   การประชาสัมพันธไมเพียงพอ 
นัยที่ 2   การจัดประชุมจัดในวันและเวลาราชการ ประชาชนตองทํางานจึงไม 

สะดวกในการมารวมประชุม 
นัยที่ 3   ประชาชนไมสนในมารวมประชุม 
นัยที่ 4   ประชาชนผูไมมารวมสนใจแตเห็นวาตนมีความเขาใจและเห็นชอบกับการ 
             ดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวมของกรมการผังเมืองแลว จึงไมมารวม 
             การประชุม 

2. การตอบขอซักถาม การชี้แจง และการอธิบายของวิทยากรในบางครั้งใชศัพท
เทคนิคซึ่งเปนศัพททางวิชาการเฉพาะดาน ยากแกการเขาใจของประชาชน 
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3. มีบุคลากรที่มีความเขาใจและสามารถทํางานรวมกับประชาชนไดไมเพียงพอ เห็น
ไดจากกรณีศึกษาที่เจาหนาที่ไมสามารถตอบคําถามของประชาชนได ในระหวางที่
ประชาชนเหลานั้นรอเวลาการเปดประชุมรับฟงความคิดเห็นอยางเปนทางการ มี
กรณีเจาหนาที่ของสํานักงานผังเมืองเอง เมื่อมีประชาชนมาสอบถามวาวันนี้จะเปน
การประชุมการประชุมเกี่ยวกับอะไร เจาหนาที่ก็ไมสามารถตอบได จริงอยูแมวาเจา
หนาที่ผูนั้นอาจไมใชนักผังเมืองหรือเจาหนาที่ผูมีหนาที่โดยตรง แตสิ่งเล็กนอย ๆ 
เชนนี้ก็นาจะตอบได หรือไมเชนนั้นก็ควรจัดใหมีเจาหนาที่ผูรูคอยตอบคําถามใหกับ
ประชาชนไวเปนการเฉพาะ 

4. ประชาชนผูเขารวมการประชุมเห็นวาการจัดประชุมเพียงครั้งเดียวนั้นไมเพียงพอ 
และถาเปนไปไดนาจะจัดใหมีการจัดประชุมกับประชาชนในขั้นตอนอื่นของการวาง
และจัดทําผังเมืองรวมดวย ซึ่งจากการสังเกตการประชุมทั้งสามกรณีศึกษา พบวา 
ผูดําเนินการประชุมพยายามจะดําเนินการประชุมใหเสร็จตามเวลาที่กําหนด แมวา
จะยังมปีระชาชนที่แสดงทาทีตองการแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมอีกก็ตาม 

5. ประชาชนแสดงความคิดเห็นวาควรจัดใหมีการจัดการประชุมอยางสม่ําเสมอ เพื่อ
เปนเวทีใหประชาชนไดรวมกันแสดงความคิด รวมกันวางแผนกําหนดทิศทางการ
พัฒนาเมืองของตน 

6. ประชาชนขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการผังเมืองที่จะมีผลกระทบตอตน ทําให
ประชาชนมีความสนใจคอนขางนอยตอการมีสวนรวมในการวางและจัดทําผังเมือง 
แมวากฎหมายจะเปดโอกาสไวหลายชองทางก็ตาม 

7. เมื่อพิจารณาในประเด็นที่ประชาชนแสดงความคิดเห็นในการประชุม พบวา เปน
ประเด็นเกี่ยวกบัผลประโยชนสวนตน ผลประโยชนของนักพัฒนาอสังหาริมทรัพย 
นักธุรกิจ ผูประกอบการ ประชาชน ไมไดสนใจถึงภาพรวมการพัฒนาของเมือง ทิศ
ทางการพัฒนาตามแนวทางของผังเมืองรวม หรือวัตถุประสงคของผังเมืองรวมนัก 
ทําใหเกิดความไมเห็นดวยกับขอกําหนดหรือโครงการพัฒนาตามที่กรมการผังเมือง
จัดทําไว ประกอบกับในการชี้แจงของฝายผูวางผังก็ไมไดเนนย้ําถึงประโยชนที่
ประชาชนจะไดรับจากการผังเมือง และแนวความคิดและวัตถุประสงคที่ใชในการ
วางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น จากการคํานึงถึงประโยชนสวนตนและการไมไดรับ
ทราบถึงภาพรวมการพัฒนาตามผังเมืองรวม จึงเกิดปรากฏการณที่ประชาชนมอง
ผังเมืองรวมแบบแยกออกเปนสวน ๆ โดยพูดถึงแตผลประโยชนในเชิงไดเสียทาง
ธุรกิจของตน หรือผลกระทบของผังเมืองที่มีตอตนเอง ไมใชประโยชนในระยะยาว
ของพื้นที่และสังคมโดยรวม 
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8. การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนจัดขึ้นในตอนทายของกระบวนการวาง
และจัดทําผังเมืองรวม กรมการผังเมืองจะดําเนินการวางและจัดทําผังจนไดผังการ
ใชประโยชนที่ดินในอนาคต และผังเมืองรวมเรียบรอยแลวจึงจะจัดใหมีการประชุม 
การประชุมรับฟงความคิดเห็นจึงเสมือนเปนการจัดใหประชาชนมารับรองวาเห็น
ชอบตามที่กรมการผังเมืองไดจัดทําขึ้นหรือไม การประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนจึงเปนแตเพียงการจัดใหมีข้ึนตามวิธีการปฎิบัติราชการหรือทําตามขั้น
ตอนที่กฎหมายกําหนดใหครบ มิไดใหความสําคัญมากนักตอการนําการมีสวนรวม
ของประชาชนและขอคิดเห็นจากประชาชนมาใชเพื่อการวางและจัดทําผังเมืองรวม 



บทที่ 6 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 
การศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมือง : กรณีศึกษาการรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนในกระบวนการจัดทําผังเมืองรวม” มีวัตถุประสงคในการศึกษา คือ 
1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมือง 
2. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในกฎหมายผังเมืองและกฎหมายอื่น 
3. เพื่อศึกษาวิเคราะหกระบวนการวางและจัดทําผังเมือง ผานชองทางการมีสวนรวม

ของประชาชน และขั้นตอนของการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการ
วางและจัดทําผังเมืองรวม 

4. เพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
วางและจัดทําผังเมืองรวม 

การศึกษานี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชวิธีการสัมภาษณบุคคลผูเขารวมประชุมรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมโดยใชแบบสอบถาม จํานวน 65 คน 
บุคคลดังกลาวประกอบดวย ขาราชการกรมการผังเมือง ผูแทนจาหนวยงานของรัฐหนวยงานอื่นที่
เกี่ยวของ นักการเมืองทองถิ่น และประชาชนผูมีสวนไดเสีย นอกจากนี้ ยังใชวิธีการสังเกตการ
ประชุมการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม และการศึกษาจาก
เอกสาร ไดแก กฎหมายผังเมือง กฎหมายที่เกี่ยวของ เอกสารเกี่ยวกับการวางและจัดทําผังเมือง
ของกรมการผังเมือง การมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมือง การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม รวมไป
ถึงเอกสารอื่นที่เกี่ยวของ และใชวิธีการสังเกตการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการ
วางและจัดทําผังเมืองรวม 3 กรณีศึกษา คือ 

1. การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเมือง
อุดรธานี (ปรับปรุงครั้งที่ 2) จังหวัดอุดรธานี 

2. การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตอการขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎ
กระทรวง ฉบับที่ 262 (พ.ศ.2539) ผังเมืองรวมเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร ออกไป
อีก 5 ป 

3. การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตอการขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎ
กระทรวง ฉบับที่ 296 (พ.ศ.2539) ผังเมืองรวมเมืองแกงคอย จังหวัดสระบุรี ออกไป
อีก 5 ป 

6.1 สรุปผลการศึกษา 
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ในสวนที่ผานมาไดทําการศึกาาการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองทั้งในสวน
ที่เปนการมีสวนรวมของประชาชนตามที่กฎหมายกําหนด การมีสวนรวมของประชาชนที่เกิดขึ้น
จริงในการปฏิบัติการของขาราชการในกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวม และการมีสวนรวม
ของประชาชนในการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน มีผลการศึกษาสรุปไดดังตอไปนี้ 

1. การมีสวนรวมของประชาชนตามกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดบัญญัติถึงสิทธิและเสรีภาพของประชา

ชนไวอยางกวางขวาง และใหความสําคัยเปนอยางมากตออการคุมครองสิทธแิละเสรีภาพของ
ประชาชน ทั้งนี้ถือวา “อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนชาวไทย…” ตามความในมาตรา 3 
หมายความวา รัฐพึงมีหนาที่ดําเนินการและสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในกิจ
การของรัฐ สิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
สามารถจําแนกได 5 ระดับ ดังนี้ 

1) การใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรูความเปนไปของการบริหารราชการ
แผนดิน 

2) การใหประชาชนมีสวนรวมคิดกับองคกรตาง ๆ 
3) การใหประชาชนมีสวนรวมตัดสินใจกับรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐ 
4) การมีสวนรวมกระทํารวมกับองคกรของรัฐ 
5) การมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

การมีสวนรวมของประชาชนเหลานี้เปน “สิทธิ” ที่รัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศบัญญัติไว นั่นหมายความวา กฎหมายอื่นซึ่งเปนลําดับรองลงไปตองปฏิบัติตาม จะมี
ถอยความขัดหรือแยงไมได 

“สิทธิ” การมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญมีสภาพบังคับตามกฎหมาย แตการ
ที่จะกอใหเกิดสิทธิในทางรูปธรรมนั้นยังตองอาศัยกฎหมายลําดับรองลงมา ตลอดจนการปฏิบัติ
ตามขององคกรและเจาหนาที่ของรัฐ รวมไปถึงความสํานึกของประชาชนดวย 

2. การมีสวนรวมของประชาชนตามกฎหมายผังเมือง 
กฎหมายผังเมืองมีลักษณะเดนที่สําคัญซึ่งแตกตางจากกฎหมายอื่น ๆ ที่ใชบังคับอยูใน

ปจจุบัน คือ การกําหนดการมีสวนรวมของประชาชน ตลอดจนการกําหนดวิธีการคุมครอง
ประโยชนของประชาชนตามกระบวนการของกฎหมายปกครอง เพื่อรวมกําหนดแผนและการ
ตรวจสอบการใชดุลยพินิจของขาราชการประจํา (ภานุพันธ ชัยรัตน,2534:245) นับเปนกฎหมาย
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ที่มีความทันสมัยที่ไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเปนฉบับแรก ๆ และมีความชัดเจน
กวากฎหมายใด 

การมีสวนรวมของประชาชนตามกฎหมายผังเมืองกระทําได 2 ลักษณะ คือ  
1) การมีสวนรวมโดยตรง กฎหมายกําหนดใหประชาชนผูมีสวนไดเสียตาม

กฎหมายผังเมืองสามรถมีสวนรวมในกระบวนการวางและจัดทําผังเมือง 
ดังนี้ 
1.1 รวมใหขอมูลในการสํารวจพื้นที่เพื่อวางผังตามมาตรา 14 และ 15 
1.2 รวมรับรูถึงการวางและจัดทําผังเมือง ตามมาตรา 19 
1.3 รวมแสดงความคิดเห็นในการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

ในการวางและจัดทําผังเมืองรวม ตามมาตรา 19 และ 26 
1.4 มีสวนรวมในการตรวจดูแผนผังและขอกําหนดผังเมืองรวม ตาม

มาตรา 23 
1.5 มีสวนรวมในการขอแกไขหรือยกเลิกขอกําหนดผังเมืองรวมกอนที่ผัง

เมืองรวมจะมีผลบังคับใชเปนกฎหมาย ตามมาตรา 24   
2) การมีสวนรวมโดยทางออม เปนการมีสวนรวมโดยผานตัวแทน คือ 

2.1 ผานตัวแทนประชาชนที่เปนคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม ตามมาตรา 21 
2.2 ผานองคกรปกครองทองถิ่น ตามมาตรา 18 และ 21 

จากที่กลาวขางตนวากฎหมายผังเมืองไดบัญญัติถึงสิทธิและวิธีการมีสวนรวม
ของประชาชนไวอยางชัดเจน เปนผลผูกพันใหองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองจะ
ตองปฏิบัติตาม หากไมปฏิบัติตามหรือบกพรองในการปฏิบัติ ทั้งนี้หมายถึงกรณีที่องคกรผูมี
อํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองไมไดมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือจัดการ
ประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเลย ประชาชนในฐานะผูมีสิทธิตามกฎหมาย
สามารถยื่นฟองรองตอศาลปกครองได ซึ่งไมไดหมายความรวมไปถึงการที่มีการรับฟงความคิด
เห็นของประชาชนแลว แตองคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองไมไดปฏบัติตามความ
คิดเห็นของประชาชน เพราะเมื่อมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนมาแลว ใหถือเปนดุลพินิจ
ขององคกรผูมีอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองที่จะตัดสินใจใหมีการดําเนินการอยางใด 

การที่ประชาชนมีสิทธิฟองรองตอรัฐในกรณีที่ไมไดรับความเปนธรรม หรือเจา
หนาที่ของรัฐกระทําการอันมิชอบดวยกฎหมาย ดังขางตนนั้นนับเปนการปกปองสิทธิของ    
ประชาชนและเปนการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เปนทั้งมาตรการในการแกไขความผิดที่
เกิดขึ้น และในขณะเดียวกันก็เปนการปองปรามมิใหเจาหนาที่ของรัฐกระทําความผิดได 
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ในสวนของการใชอํานาจดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐ แมจะไมสามารถมีหลักประกันที่
สามารถรับรองอยางแนชัดไดวาการใชอํานาจนั้นจะเปนไปอยางถูกตองยุติธรรม แตก็มีหลักการ
หนึ่งที่หากมีการปลูกฝงและทําใหเกิดขึ้นแกคนในสังคมและเจาหนาที่ของรัฐ คือหลักการของ
ธรรมาภิบาล แลว ก็ทําใหเกิดความมั่นใจในการตัดสินใจและการดําเนินการของรัฐได 

3. การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
ในการปฏิบัติการของกรมการผังเมืองในการวางและจัดทําผังเมืองรวมเปนการปฏิบัติ

ราชการโดยอาศัยอํานาจตาม พ.ร.บ.กรมการผังเมือง พ.ศ.2518 และหลักวิชาการผังเมือง ซึ่งใน
ทางปฏิบัติพบวา ประชาชนสามารถมีสวนรวมไดในขั้นตอนตาง ๆ ดังแผนภาพ 6.1 กระบวนการ
วางและจัดทําผังเมืองรวม 

อยางไรก็ตาม แมวาจะมีการเปดโอกาสใหมีประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในหลาย
ขั้นตอน แตปรากฎวาการมีสวนรวมของประชาชนยังไมเกิดขึ้นมากเทาที่ควร เนื่องมาจากปญหา
และอุปสรรค ดังตอไปนี้ 

 1)  พิจารณาจากฝายรฐั โดยกรมการผังเมืองกระทรวงมหาดไทย 
1.1 ขอจํากัดดวยงบประมาณ 
1.2 ขอจํากัดดานเวลา 
1.3 ขอจํากัดดานกําลังคน 

2) พิจารณาจากฝายประชาชน 
2.1 ไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการผังเมือง 
2.2 ขาดความตื่นตัวที่จะเขามามีสวนรวม 

4. การมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
การศึกษาโดยการสังเกต สัมภาษณผูเขารวมการประชุมรับฟงความคิดเห็นของ    

ประชาชน และสัมภาษณขาราชการกรมการผังเมือง โดยใชกรอบการวิเคราะหการประชาพิจารณ
ของแกวสรร  อติโพธิ และ สุมาลี  อ้ึงตระกูลไทย ที่นํามาปรับใหเหมาะสมกับหัวขอในการวิจัย มี
ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 

1)   ประชาชนยังขาดความเขาใจเกี่ยวกับการผังเมือง ขาดความเขาใจถึงผลกระทบในระยะ
ยาวของการผังเมืองที่จะเกิดขึ้นตอตนและชุมชน ทําใหมีความสนใจในการเขารวมประชุมเปน
จํานวนนอย จากการสังเกตการประชุมพบวาผูเขารวมประชุมนั้นประกอบไปดวย ขาราชการและ
เจาหนาที่ของกรมการผังเมือง คณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม ขาราชการหรือเจาหนาที่ของหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ นักการเมืองทองถิ่น สําหรับประชาชนนั้น สวนใหญจะเปนผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรง
จากการวางและจัดทําผังเมือง อาทิเชน ถูกเวนคืนที่ดิน ที่ดินหรืออาคารอยูในแนวถนนโครงการ 
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นักธุรกิจที่ไดรับผลกระทบจากขอกําหนดการใชประโยชนที่ดิน เชน นักพัฒนาอสังหาริมทรัพยที่มี
ที่ดินอยูในเขตพื้นที่การใชประโยชนที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (สีเขียว) ซึ่งตองการพัฒนาที่ดินของตน 
จึงมาแสดงความคิดเห็นเพื่อขอแกไขใหเปนการใชประโยชนที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู
อาศัยหนาแนนมาก (สีแดง) หรือประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) หรือ ผูประกอบ
การที่ตองการทราบเขตอุตสาหกรรมเพื่อใชในการลงทุน 

  2)   ประชาชนสวนใหญยังคาํนึงถึงประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม ดังจะเห็น
ไดจากประเด็นที่ประชาชนแสดงความคิดเห็นนั้น เปนเรื่องเกี่ยวกับผลกระทบที่มีตอตนเองมาก
กวาที่จะพูดถึงประโยชนของสวนรวม เพื่อใหเกิดภาพรวมในการพัฒนาพื้นที่ตามเจตนารมยของ
กรมการผังเมือง 

  3)  การประชาสัมพันธใหประชาชนทราบยังไมมีประสิทธิภาพ กรมการผังเมืองใชสื่อและ
รูปแบบในการประชาสัมพันธใหประชาชนเขารวมประชุมไมหลากหลายและไมเขาถึงประชาชน 
ทั้งนี้ดวยขอจํากัดดานงบประมาณ และอาจเกิดจากพฤติกรรมของประชาชนเองดวย 

  4)  การชี้แจงตอบขอซักถามของเจาหนาที่ของกรมการผังเมืองมักใชศัพททางวิชาการยาก
ตอการเขาใจของประชาชน 

   5) จากการศึกษาการประชุมทั้งสามกรณี พบวา การจัดประชุมที่เกิดขึ้นเปนเพียงการ
ดําเนินการใหครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด โดยกระทําเปนระเบียบพิธีทางราชการ มิใชการ
ประชุมที่จัดขึ้นเพื่อแสวงหาความคิดเห็นของประชาชนเพื่อนําไปใชในการวางและจัดทําผังเมือง
รวม ผลจากการประชุมก็มิไดนํามาแจงหรือประชาสัมพันธใหประชาชนทราบวาไดมีการนําความ
คิดเห็นของประชาชนไปใชในการปรับปรุงแกไขหรือไม อยางไร 

 
6.2 ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการวาง 

และจัดทําผังเมืองรวม 
 

1. ขอเสนอแนะดานกฎหมาย 
เมื่อพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวกับการวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น ไดมีการระบุไวอยาง

ชัดเจนแลวถึงสิทธิและวิธีการในการมีสวนรวมของประชาชน โดยระบุไวในทั้งขั้นตอนตาง ๆ ของ
กระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวม อยางไรก็ตาม พบวามีขอเสนอแนะเพื่อการแกไขบาง
ประการเพื่อใหการมีสวนรวมที่กําหนดขึ้นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ ในสวนของการ
จัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น กฎหมายกําหนด
แตเพียงวาในกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวม องคกรผูมีอํานาจในการทําและจัดทําผัง
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เมืองรวมจะตองจัดใหมีการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไมนอกยวาหนึ่งครั้ง แต
กฎหมายไมไดระบุวาควรจะมีการจัดประชุมในข้ันตอนใด จึงปรากฎวามีการจัดประชุมในข้ันตอน
หลังจากที่ไดผังเมืองรวมฉบับรางแลว ทําใหการประชุมที่เกิดขึ้นมีสภาพเปนเพียงการปฏิบัติราช
การใหครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด และการแสดงความคิดเห็นของประชาชนเปนเพียงตรา
ยางรับรองผังเมืองรวมเทานั้น 

และกฎหมายควรมีบทบัญญัติใหเจาหนาที่ของรัฐผูมีอํานาจหนาที่จัดประชุมรับฟงความ
คิดเห็นตองมกีารชี้แจงและประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบวามีการนําความคิดเห็นของ
ประชาชนไปใชในการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือไม อยางไร 

2. ขอเสนอแนะตอภาคประชาชน 
การศึกษาพบวา ประชาชนยังใหความสนใจตอการวางผังเมืองคอนขางนอย จะใหความ

สนใจก็ตอเมื่อเร่ืองนั้นมีผลกระทบตอตนเองและพวกพองเสียกอน ดังนั้นประชาชนควรปรับ
เปลี่ยนพฤติกรรมใหม ควรตองมีความกระตือรือรน ติดตามขาวสารบานเมือง เขารวมในกิจการ
สาธารณะ ใหความรวมมือในข้ันตอนตาง ๆ ของการวางและจัดทําผังเมืองรวมอยางสม่ําเสมอ  

นอกจากนี้ การที่จะทําใหการมีสวนรวมของประชาชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
เกิดประโยชนสูงสุดแลว ประชาชนตองมีจิตสํานึกเปนประชาธิปไตย มีการตัดสินใจและดําเนิน
การใด ๆ อยางมีเหตุผล พรอมทั้งแสวงหาขอเท็จจริงเพื่อประกอบการตัดสินใจและที่สําคัญที่สุด 
ควรตองมีจิตสํานึกในประโยชนสวนรวมมากวาประโยชนสวนตน ส่ิงเหลานี้จะทําใหการแสดง
ออกซึ่งการมีสวนรวมเปนไปเพื่อใหเกิดการพัฒนาโดยรวมและผลประโยชนในระยะยาว ซึ่งผล
การพัฒนาไมวาจะเปนจากการผังเมืองหรือกิจการใด ๆ ของรัฐก็ตามยอมจะเกื้อกูลตอสังคมและ
ทายที่สุด ประชาชนเองจะเปนผูไดรับประโยชนนั้น 

3. ขอเสนอแนะตอภาครัฐ 
การที่จะเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมไดนั้น จะเกิด

ข้ึนแตเพียงลําพังจากกฎหมายหรือฝายประชาชนไม จําเปนตองอาศัยการสนับสนุนแลการดําเนิน
การของภาครัฐกลาวคือ รัฐควรตองมีนโยบายที่ชัดเจนที่จะสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการวางและจัดทําผังเมือง และรัฐจะตองจัดสรรงบประมาณและกําลังคนที่เพียงพอ
ตอการดําเนินการ อาทิ ในดานการประชาสัมพันธ การจัดการประชุม และการดําเนินการประชุม 

เจาหนาที่ของรัฐผูมีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับการวางและจัดทําผังเมืองรวมจะตองมี  
ทัศนคติที่ดีตอประชาชน ใหความสําคัญตอประชาชน เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การวางและจัดทําผังเมืองรวม และตองตระหนักวา ประชาชนคือผูที่อยูในพื้นที่ยอมทราบขอมูล
และธรรมชาติของพื้นที่เปนอยางดี การรับทราบขอมูลเหลานี้จากประชาชนจะทําใหการวางและ
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จัดทําผังเมืองเกิดขึ้นจากขอมูลตามสภาพความเปนจริง และในขณะเดียวกันก็ตองตระหนักวา
ประชาชนคือผูไดรับผลกระทบโดยตรง ไมวาจะเกิดขึ้นในระยะเวลาอันสั้นหรือยาวก็ตาม ดังนั้น 
ประชาชนยอมควรมีสิทธิและไดรับโอกาสในการเขาไปรวมรับรู รวมกําหนด และรวมวางแผนสิ่ง
ตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในถิ่นที่อยูของตน 

การศึกษากระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวมของกรมการผังเมือง พบวา มีหลายขั้น
ตอนที่ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมไดนอกเหนือไปจากที่กรมการผังเมืองดําเนินการอยูใน
ปจจุบัน ข้ันตอนดังกลาวไดแก ข้ันตอนการกําหนดแนวความคิด ขั้นตอนการวางผังเมืองและราง
ขอกําหนด ประชาชนควรจะไดมีสวนรวมในการระดมความคิดเพื่อกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนา
เมือง กําหนดกรอบแนวความคิดและวัตถุประสงคของผังเมืองรวม กรมการผังเมืองหรือองคกรผูมี
อํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวม ควรจัดเวทีหรือจัดการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็น 
เพราะในขั้นตอนดังกลาว เปนขั้นตอนสําคัญที่จะกําหนดบทบาทของเมือง รูปแบบและแนวทาง
การพัฒนาเมือง หากเปนสิ่งที่เกิดจากประชาชน นั่นหมายถึง การไดรับความยอมรับจาก    
ประชาชนในระดับหนึ่ง สงผลใหผังเมืองรวมไดรับความรวมมือและการสนับสนุนจากประชาชน
เปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในการนําผังไปปฏิบัติและบังคับใช ดังที่เสนอไวตามแผนภาพ 6.1 
 การใหประชาชนเขามามีสวนรวมนั้นควรจะเปนไปในลักษณะทั้งที่เปนทางการและไม
เปนทางการ มีข้ึนอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง เพื่อรับทราบขอมูลที่ทันสมัยจากประชาชนและ
ฝายประชาชนก็จะไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงานของฝายรัฐ ทําใหการมีสวนรวม
ของประชาชนที่เกิดขึ้นเปนการมสีวนรวมที่มีคุณภาพและเปนประโยชนตอการวางและจัดทําผัง
เมืองอยางแทจริง 

สําหรับขอเสนอตอการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนควรจัดใหมีการประชุม
เพื่อใหเกิดการระดมความคิดเห็นตอการพัฒนาเมืองจากประชาชน มีการสื่อสารแลกเปลี่ยน
ความรูความคิดเห็นระหวางฝายผูวางผังกับประชาชน ควรจัดใหมีการประชุมเปนกลุมยอยในเขต
พื้นที่ชุมชนหรือยานเปนการพบปะพูดคุยกันอยางไมเปนทางการมากนักทั้งนี้เพื่อใหเกิด
บรรยากาศที่จะเอื้อตอการแสดงออกของประชาชน มีการรวมกันประชุมกันเปนระยะ ๆ อยาง
สม่ําเสมอเพื่อใหผังที่จะจัดทําขึ้นอยูบนขอมูลที่ทันสมัย และยังจะชวยใหฝายผูวางผังจะมีโอกาส
ทําความเขาใจกับประชาน แสวงหาความรวมมือในการวางผัง ปองกันการคัดคานผังหรือความ
ขัดแยงอันไมพึงปรารถนา และมีการประชุมรวมกันของประชาชนทั้งหมดของพื้นที่เพื่อใหไดแนว
ทางการพัฒนาเมืองที่เปนภาพรวมอันเกิดจากความเรียกรองตองการของประชนโดยรวมของพื้น
ที่ การประชุมรวมกันนี้นอกจากจะเปนประโยชนตอผูวางผังแลว ประชาชนยังจะไดมีโอกาสรับ
ทราบถึงสภาวะการณของพื้นที่อ่ืนหรือประชาชนกลุมอ่ืน ซึ่งการไดมารับฟงความคิดเห็นและ
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ปญหาของผูอ่ืนเชนนี้จะทําใหประชาชนเกิดการเรียนรูที่จะอยูรวมกัน เรียนรูถึงกระบวนการ
พัฒนาที่ในบางครั้งจําเปนที่จะตองมีการเสียประโยชนของคนบางกลุมเพื่อใหไดมาซึ่งประโยชน
ของสังคมสวนรวม ทําใหประชาชนมีการตัดสินใจและดําเนินการตาง ๆ อยางมีเหตุมีผล และ
เรียนรูที่จะเกื้อกูลแกคนในสังคม เรียนรูที่จะเปนผูใหและเปนผูเสียประโยชนอยางเต็มใจ ไมเปน
แตผูรับหรือผูที่หวังแตจะเอาประโยชนฝายเดียว และมคีวามอาทรตอผูที่เสียสละประโยชนสวน
ตัวแกสังคม การมีสํานึกเชนนี้นอกจากจะทําใหเกิดความสมานฉันทขึ้นในสังคมแลว ยังจะสงผล
ตอพฤติกรรมการบริโภคทรัพยากรของคนทั่วไปดวย ทั้งนี้เพราะเมื่อตระหนักวาประโยชนตาง ๆ ที่
ตนไดรับความสะดวกสบายอยูนี้เกิดจากการเสียสละของคนอีกกลุมหนึ่ง และพวกเขาตองเดือด
รอนเพื่อใหเราไดรับผลเชนนี้ พฤติกรรมการบริโภคทรัพยากรก็จะเปนไปอยางรูคุณคา ใชอยางมี
เหตุผลและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกคนและสังคม 

การประชมุรับฟงความคิดเห็นของประชาชนนี้นอกจากจะเปนเวทีในการมีสวนรวมตอกิจ
การผังเมืองแลว ยังสามารถที่จะเชื่อมโยงไปสูการพัฒนาเมืองและพื้นที่ในกิจการอื่นไดอีกดวย 
ทั้งนี้เพราะลักษณะตามธรรมชาติของกิจการผังเมืองที่เกี่ยวของกับชีวิตคความเปนอยูของคนและ
ครอบคลุมถึงการพัฒนาในดานตาง ๆ และในระดับตาง ๆ ดังนั้นทั้งฝายภาคประชาชนและฝาย
ภาครัฐควรที่จะมีการใชประโยชนจากการนี้ใหเกิดประโยชนสูงสุด หนวยงานของรัฐทั้งที่เปน
หนวยงานในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ควรที่จะรวมมือและมีการประสานงานกัน
อยางใกลชิดในการจัดการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เพื่อนําเอาความคิดเห็นของ
ประชาชนเหลานี้ไปเปนประโยชนในการกําหนดทิศทางการพัฒนาและการดําเนินการในภาระกิจ
ที่หนวยงานของตนรับผิดชอบ และการที่หนวยงานตาง  ๆ มีการมารวมมือประสานงานเชนนี้ยัง
จะสงผลดีตอการลดปญหาความซ้ําซอนในการปฎิบัติงาน ประหยัดงบประมาณ เกิดการประสาน
งานรวมมือกันระหวางหนวยงานทําใหกิจการของรัฐมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด กอให
เกิดผลดีตอการพัฒนาประเทศโดยรวมตอไป 

 ในปจจุบันภายหลังจากมีการบังคับใช พ.ร.บ.แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
พ.ศ.2542 แลวนั้น การผังเมืองถูกระบุไววาเปนหนาที่หนึ่งที่องคกรปกครองทองถิ่นจะตองเขาไป
เปนผูจัดทําในอนาคต นั่นหมายความวาการผังเมืองจะเปนอํานาจหนึ่งที่ถูกกระจายไปใหทองถิ่น
เปนผูรับผิดชอบ ซึ่งนอกจากทองถิ่นจะตองมีการเตรียมความพรอมทางดานวิชาการและบุคลากร
แลว ยังจะตองเตรียมความพรอมที่จะสรางเสริใหเกิดการมีสวนรวมแกประชาชน และในขณะ
เดยีวกันตัวกรมการผังเมืองก็ตองมีการปรับเปลี่ยนบทบาทของตนเอง มาเปนการทําหนาที่ในการ
ใหความรูแกองคกรปกครองทองถิ่น จัดการฝกอบรมแกเจาหนาที่ หรือใหความชวยเหลือ
สนับสนุนทางวิชาการหรือเทคนิคเฉพาะทางผังเมือง นอกจากนี้กรมการผังเมืองยังจะตองมีการ
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เตรียมการรองรับทั้งในเชิงการวางแผนและมาตรการในการรองรับการเขามาทําหนาที่การวางผัง
ของทองถิ่น อาทิ การวางแผนแนวทางการพัฒนาในระดับที่สูงขึ้นหรือในภาพกวาง เพื่อเปนกรอบ
หรือแนวทางใหแกทองถิ่นดําเนินการพัฒนาใหมีทิศทางที่สอดคลองกับการพัฒนาโดยรวมของทั้ง
ประเทศ หรือแมกระทั้งมีมาตรการทางกฎหมายที่จะบังคับใหแกองคกรณเหลานี้ตองปฏิบัติตาม
แผนที่ไดวางไว และจะทําอยางไรเมื่อเกิดกรณีความขัดแยงอันเนื่องมาจากการวางแผนของแตละ
องคกรปกครองทองถิ่น จะตองเตรียมมาตรการรองรับและหาทางออกที่เหมาะสมรองรับปญหาที่
อาจเกิดขึ้นไดไวดวยเชนกัน 
 หากเปนไปตามหลักการขางตน การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวาง
และจัดทําผังเมืองก็จะกอเกิดการมีสวนรวมของประชาชนจากในระดับรากหญา อันจะสนับสนุน
ใหเกิดการพัฒนาประเทศอยางแข็งแกรงและยั่งยืน สอดรับกับแนวนโยบายแหงรัฐและหลักการ
ในการวางแผนพัฒนาประเทศของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติที่วาการพัฒนานั้นจะตองมีพื้นฐานสําคัญประการหนึ่งมาจากการมีสวนรวมองประชาชน 
เพราะการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองจะเปนรากฐานที่
ดีที่จะกอใหเกิดสมาคมชุมชน สมาคมยาน สมาคมอําเภอหรือสมาคมจังหวัดที่เขมแข็ง ในฐานะที่
ไดใหการเรียนรูการมีสวนรวมของประชาชนในกิจการสาธารณะ  หรือในอนาคตการประชุมรับฟง
การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมืองอาจถูกพัฒนาไปเปน
ประเด็นหนึ่งในการประชุมประชาชนเพื่อการมีสวนรวมตอกิจการตาง ๆ ของบานเมือง เปนการ
ทํางานรวมกันระหวางของหนวยงานตางของรัฐ และระหวางหนวยงานของรัฐกับประชาชน มิใช
เปนแตเพียงการดําเนินการของเจาพนักงานผังเมืองแตเพียงลําพังอีกตอไป ดังนั้นเจาหนาที่ของ
รัฐก็จะตองเตรียมความพรอมที่จะกอใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนที่มีประสิทธิภาพ นอก
เหนือไปจากการจัดสรรงบประมาณและกําลังคน เจาหนาที่ของรัฐจะตองมีการปรับเปลี่ยนบท
บาทจากผูนําในการพัฒนา หรือผูกระทําการมาเปนผูประสานงาน มีการเตรียมพรอมแกบุคลากร
ที่จะดําเนินงานรวมกับประชาชน และพรอมที่จะเปนตัวกลางในการไกลเกลี่ยกรณีที่เกิดความขัด
แยงได เพื่อใหกิจการดําเนินไปอยางราบรื่นที่สุดและเกิดประโยชนที่ทุกฝายยอมรับไดเชนกัน  
 
6.3 ขอเสนอแนะในการศึกษาตอไป 

 
1. การศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษาโดยใชการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมใน 3 พื้นที่ผังเมืองรวมเปนกรณีศึกษา ซึ่งเปนการ
ประชุมในทองที่ที่เคยมีการใชบังคับผังเมืองรวมมาแลว หากจะมีการศึกษาใน
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ประเด็นเดียวกันควรจะไดทําการศึกษาการประชุมในพื้นที่ที่มีการวางและจัดทําผัง
เมืองรวมเปนครั้งแรก เพื่อใหทราบถึงความแตกตางของการมีสวนรวมของประชาชน 
และการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 

2. การศึกษาครั้งนี้ ทําการศึกษาโดยการสังเกตการประชุม สัมภาษณขาราชการ
กรมการผังเมือง และผูเขารวมประชุมการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการ
วางและจัดทําผังเมืองรวม สอบถามประชาชนที่ไมมารวมประชุมอยางไมมีรูปแบบ
และไมมากนัก จึงควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในสวนนี้ ทั้งนี้ เพื่อใหทราบถึงเหตุปจจยั
ในการไมเขามามีสวนรวม ซึ่งสามารถนําไปสรุปเปนขอเสนอแนะตอแนวทางการ
พัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองใหครอบคลุมยิ่งขึ้น 

3. ควรศึกษาถึงกําลังคนและงบประมาณของกรมการผังเมืองในกระบวนการวางและ
จัดทําผังเมืองรวม  รวมไปถึงคุณลักษณะของเจาหนาที่ที่เปนผูปฏิบัติงานใกลชิดกับ
ประชาชนเชนนี้ เพื่อจัดทําเปนขอเสนอแนะใหมีการแกไขและปรับปรุง อันจะสงผล
ใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
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แผนภาพ 6.1 ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

1. แตงต้ังคณะผูวางและจัดทําผังเมืองรวม

2. การศึกษาขอมูลเบื้องตนและกําหนดเขต
สํารวจ

3. การกําหนดเขตผังเมืองรวม 

4. การประชุมคณะกรรมการพิจารณาเขตวาง
ผังและเขตการปกครองของกรมการผังเมือง

5. การสํารวจและจัดทําแผนที่ 

6. การจัดเก็บขอมูลและวิเคราะหทางเศรษฐกิจ
และสังคม

7. การสํารวจและจัดเก็บขอมูลทางวิศวกรรม

8. การประสานงานกับหนวยราชการ 

9. การวิเคราะหกายภาพและความตองการของ
พื้นที่ 

10. กําหนดแนวความคิด  การวางผังเมือง
และรางขอกําหนด

11.การวางผังระบบคมนาคมขนสงและขอ
เสนอแนะทางดานระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 

12. การตรวจสอบรางขอกําหนดผังเมืองรวม

13. การตรวจสอบผังการใชประโยชนที่ดิน 

14. การประชุมกรมการผังเมืองเพื่อพิจารณาผัง
เมืองรวมฉบับราง

15. การประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม

16. การประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชา
ชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวม

17. การประชุมคณะอนุกรรมการประสานแผน

18. การประชุมคณะกรรมการผังเมือง

19. กําหนดแนวถนนบังคับในพื้นที่ผังเมืองรวม

20. ปดประกาศ 90 วัน 

21. การเขียนทายกฎกระทรวง 

22. การพิจารณาคํารอง 

24. ประชุมกรรมการรางกฎหมายกระทรวง

23. จัดทํารางกฎกระทรวง 

25. ประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 1 (รับหลักการ)

26. การประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา

27. ประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 2 

28. การประกาศกฎกระทรวง 

29. การประชุมการปฏิบัติตามกฎกระทรวง

สัญลักษณ 
 ขั้นตอนที่เสนอแนะใหประชา 

ชนเขามามีสวนรวม 
ขั้นตอนที่เปดโอกาสใหประชา

               ชนมีสวนรวมในปจจุบัน 
 ขั้นตอนที่ไมเปดโอกาสให 

ประชาชนมีสวนรวม 
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ภาคผนวก ข 

 
พระราชบัญญัติการผังเมือง 

พ.ศ. ๒๕๑๘ 
–––––––– 

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที่ ๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
เปนปที่ ๓๐ ในรัชกาลปจจุบัน 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ให
ประกาศวา โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการผังเมืองและผังชนบทเสีย
ใหม 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบญัญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอม

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่รัฐสภา ดังตอไปนี้ 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติการผังเมือง   พ.ศ. ๒๕๑๘“ 
 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบก
ษาเปนตนไป 
 
มาตรา ๓  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท  พ.ศ. ๒๔๙๕ 
บรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืน ในสวนที่บัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ หรือ

ซึ่งขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน 
 
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “การผังเมือง”  หมายความวา การวาง จัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวม

และผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท เพื่อสรางหรือพัฒนาเมือง
หรือสวนของเมืองขึ้นใหมหรือแทนเมืองหรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหายเพื่อใหมีหรือทําให
ดียิ่งขึ้นซึ่งสุขลักษณะความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนใน
ทรัพยสิน ความปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม เพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจ
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สังคม และสภาพแวดลอม เพื่อดํารงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณคาใน
ทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี หรือเพื่อบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่งดงาม หรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ 

“ผังเมืองรวม” หมายความวา แผนผัง นโยบายและโครงการรวมทั้งมาตรการควบคุม
โดยทั่วไป เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนา และการดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือ
ชนบทในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค บริการ
สาธารณะและสภาพแวดลอม เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการผังเมือง 

 “ผังเมืองเฉพาะ”  หมายความวา แผนผังและโครงการดําเนินการเพื่อพัฒนาหรือดํารง
รักษาบริเวณเฉพาะแหง หรือกิจการที่เกี่ยวของ ในเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบทเพื่อ
ประโยชนแกการผังเมือง 

 “อาคาร”  หมายความวา อาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางอาคาร 
รวมทั้งสิ่งปลูกสรางทุกชนิดหรือส่ิงอื่นใดที่วางบน ใต หรือผานเหนือพื้นดิน หรือพื้นน้ํา 

 “ที่อุปกรณ”  หมายความวา ที่ดินของเอกชน ซึ่งผังเมืองเฉพาะจัดใหเปนที่เวนวางหรือ
ใชเพื่อสาธารณประโยชนอยางอื่นดวย เชน ทางเทา  ทางเดิน ตรอกหลังหรือขางอาคาร ทางน้ํา 
ทางหรือทอระบายน้ํา 

“ที่โลง”  หมายความวา บริเวณที่ดินอันไดระบุไวในผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะใหเปน
ที่วางเปนสวนใหญ และเพื่อใชตามวัตถุประสงคที่ระบุไว 

  “เจาพนักงานการผัง”  ในกรณีที่มีการประกาศใชบังคับพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่
ดินที่จะทําการสํารวจเพื่อวาง จัดทํา หรืออนุมัติผังเมืองรวมและหรือผังเมืองเฉพาะ หมายความ
วา เจาพนักงานการผังตามที่ไดระบุไวในพระราชกฤษฎีกาในกรณีที่มีการใชบังคับผังเมืองรวม 
หมายความวา ผูอํานวยการสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น ผูวางและจัดทําผังเมืองรวม  
ในกรณีที่มีการใชบังคับผังเมืองเฉพาะ หมายความวา ผูวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 

 “เจาพนักงานทองถิ่น”  ในเขตเทศบาล หมายความวา คณะเทศมนตรีในเขต
สุขาภิบาล หมายความวา คณะกรรมการสุขาภิบาล ในเขตขององคการบริหารสวนจังหวัด หมาย
ความวา ผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอซึ่งไดรับมอบหมายจากผูวาราชการจังหวัดใหทําการ
แทน ในเขตกรุงเทพมหานคร หมายความวา ผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือหัวหนาเขตซึ่งได
รับมอบหมายจากผูวาราชการกรุงเทพมหานครใหทําการแทน 

“เจาหนาที่ดําเนินการ”  หมายความวา เจาพนักงานทองถิ่นหรือองคการหรือบรรษัท
ของรัฐซึ่งมีอํานาจหนาที่หรือซ่ึงไดรับมอบหมายใหมีอํานาจหนาที่กระทํากิจการใหเปนไปตามผัง
เมืองเฉพาะ 
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 “องคการบริหารสวนทองถิ่น”  หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
สุขาภิบาล หรือกรุงเทพมหานคร 

 “ผูวาราชการจังหวัด”  หมายความรวมถึงผูวาราชการกรุงเทพมหานครในกรณีที่เปน
การวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร 

“รัฐมนตรี”  หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 มาตรา ๕  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และ

ใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

 
 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการผังเมือง 

 
 มาตรา ๖  ใหมีคณะกรรมการผังเมืองคณะหนึ่ง ประกอบดวยปลัดกระทรวงมหาดไทย 

เปนประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ผูทรงคุณวุฒิทางการผังเมืองหรือสาขาวิชาที่เกี่ยวของโดยตรงกับการผังเมืองไม
เกินเจ็ดคน และผูแทนสถาบันองคการอิสระและบุคคลอื่นที่มีความเกี่ยวของกับการผังเมืองไม
เกินเจ็ดคน เปนกรรมการ  ผูอํานวยการสํานักผังเมืองเปนกรรมการและเลขานุการ 
          ในกรณีที่เปนการวาง จัดทํา หรืออนุมัติผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในเขต
กรุงเทพมหานคร ใหปลัดกรุงเทพมหานครเปนกรรมการรวมดวย 
          ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนสถาบันองคการอิสระและบุคคลอื่นเปน
กรรมการตามวรรคหนึ่ง กรรมการซึ่งแตงตั้งจากผูแทนสถาบัน องคการอิสระและบุคคลอื่นจะตอง
ไมเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
 
           มาตรา ๗  ใหคณะกรรมการผังเมืองมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการผังเมืองตามที่บัญญัติไว
ในพระราชบัญญัตินี้ และใหมีหนาที่แนะนําเรื่องตาง ๆ  เกี่ยวกับการผังเมืองแกหนวยงานที่มีหนา
ที่เกี่ยวของกับการผังเมือง 
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มาตรา ๘  ใหคณะกรรมการผังเมืองมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นคณะหนึ่งหรือ
หลายคณะ เพื่อกระทําการหรือวินิจฉัยเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ หรือใหชวย
เหลือในการดําเนินกิจการอยางใดอยางหนึ่งตามที่ไดรับมอบหมาย แลวรายงานคณะกรรมการ  
และใหนํามาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๙  ใหกรรมการผังเมืองซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ

สองป 
ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการผังเมืองในระหวางที่กรรมการซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมีวาระ

อยูในตําแหนง ไมวาจะเปนการแตงตั้งเพิ่มข้ึนหรือแตงตั้งซอม ใหผูไดรับแตงตั้งนั้นอยูในตําแหนง
เทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผังเมืองซึ่งไดแตงตั้งไวแลวนั้น 

กรรมการผังเมืองที่พนจากตําแหนง อาจไดรับแตงตั้งเปนกรรมการอีกได 
 
มาตรา ๑๐  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๙  กรรมการซึ่งคณะรัฐ

มนตรีแตงตั้งพนจากตําแหนงเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะรัฐมนตรีใหออก 
(๔) เปนคนลมละลาย 
(๕) เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
(๖) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตความผิดลหุโทษ หรือความ

ผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
 
มาตรา ๑๑  การประชุมของคณะกรรมการผังเมืองตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวา

กึ่งจํานวนของกรรมการทั้งหมดจึงเปนองคประชุม 
ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุม ใหคณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่ง เปน

ประธานในที่ประชุม 
 
มาตรา ๑๒  การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก 
กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่

ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
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มาตรา ๑๓  ใหสํานักผังเมืองดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการผังเมือง ใน
กรณีที่เปนกิจการตามอํานาจหนาที่ของหนวยงานหรือบุคคลอื่นตามพระราชบัญญัตินี้หรือ
กฎหมายอื่นใด ใหสํานักผังเมืองแจงมติของคณะกรรมการใหหนวยงานหรือบุคคลนั้นทราบโดย
เร็ว และติดตามผลการปฏิบัติกิจการของหนวยงานหรือบุคคลนั้นแลวรายงานใหคณะกรรมการ
ผังเมืองทราบโดยมิชักชา 
 
 

หมวด ๒ 
การสํารวจเพื่อวางและจัดทําผังเมืองรวม 

หรือผังเมืองเฉพาะ 
 

มาตรา ๑๔  ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะจะตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจ เพื่อการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมือง
เฉพาะไวก็ได 

ในพระราชกฤษฎีกานั้นใหระบ 
(๑) วัตถุประสงคเพื่อทําการสํารวจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ 
(๒) เจาพนักงานการผัง 
(๓)เขตทองที่ที่จะทําการสํารวจพรอมดวยแผนที่แสดงเขตสํารวจแนบทายพระราช

กฤษฎีก 
(๔) กําหนดเวลาการใชบังคับพระราชกฤษฎีกาซึ่งตองไมเกินหาป 
 
มาตรา ๑๕  ในระหวางกําหนดเวลาที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะทําการ

สํารวจใชบังคับ ใหเจาพนักงานการผังมีอํานาจดังตอไปนี้ 
(๑)  เขาไปทําการอันจําเปนเพื่อการสํารวจ 
(๒)  กําหนดเขตที่ดินที่ประสงคจะใหเปนเขตผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ 
(๓) กําหนดหลักเกณฑการใชประโยชนในทรัพยสิน เพื่อประโยชนในการวางและจัดทํา

ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ  ทั้งนี้ เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผังเมืองแลว 
(๔) ทําเครื่องหมายระดับ ขอบเขตและแนวเขตตามความจําเปน 
(๕) แจงใหหนวยราชการ องคการของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจสงแผนที่หรือแผนผังแสดงเขตที่

ดินเพียงเทาที่จําเปน เพื่อประโยชนในการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ 
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ทั้งนี้ หามมิใหเขาไปในอาคาร ลานบานหรือสวนมีร้ัวกั้นอันติดตอกับบานซึ่งเปนที่อยู
อาศัย เวนแตเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยอนุญาต หรือเจาของหรือผูครอบครอง
อสังหาริมทรัพยไดรับแจงความเรื่องกิจการที่จะกระทําไมนอยกวาสามวันกอนเริ่มกระทําการนั้น 

 
มาตรา ๑๖  พระราชกฤษฎีกาซึ่งไดประกาศตามมาตรา ๑๔ ใหหมดอายุการใชบังคับ

เมื่อไดมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมหรือเมื่อใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมือง
เฉพาะ แลวแตกรณี  ในเขตแหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 
 
 

หมวด ๓ 
การวางและจัดทําผังเมืองรวม 

 
 มาตรา ๑๗  ผังเมืองรวมประกอบดวย 
(๑)  วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
(๒)  แผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวม 
(๓) แผนผังซึ่งทําขึ้นเปนฉบับเดียวหรือหลายฉบับพรอมดวยขอกําหนดโดยมีสาระสําคัญ

ทุกประการหรือบางประการ ดังตอไปนี้ 
(ก)  แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภท 
(ข) แผนผังแสดงที่โลง 
(ค) แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสง 
(ช) แผนผังแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค 
(๔)  รายการประกอบแผนผัง 
(๕) นโยบาย มาตรการและวิธีดําเนินการเพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงคของผังเมืองรวม 
 
มาตรา ๑๘  เมื่อเห็นสมควรวางและจัดทําผังเมืองรวม ณ ทองที่ใดสํานักผังเมืองจะวาง

และจัดทําผังเมืองรวมของทองที่นั้นขึ้น หรือเจาพนักงานทองถิ่นของทองที่นั้นจะวางและจัดทําผัง
เมืองรวมในทองที่ของตนขึ้นก็ได ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นจะวางและจัดทําเองตองไดรับ
อนุมัติจากคณะกรรมการผังเมืองกอน 

ถาเขตแหงผังเมืองรวมนั้นคาบบริเวณของเขตปกครองทองที่หลายทองที่ คณะกรรมการ
ผังเมืองจะสั่งใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นของทองที่เดียวหรือของทองที่ที่เกี่ยวของ
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รวมกันวางและจัดทําผังเมืองรวม และจะกําหนดคาใชจายซึ่งองคการบริหารสวนทองถิ่นของแต
ละทองที่จะตองจายตามสวนของตนก็ได 

ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นขอคําแนะนําจากสํานักผังเมืองในการวางและจัดทําผัง
เมืองรวม ใหสํานักผังเมืองใหความรวมมือแกเจาพนักงานทองถิ่นตามที่ไดขอมานั้น 

 
มาตรา ๑๙(๑) เมื่อสํานักผังเมืองจะวางหรือจัดทําผังเมืองรวมของทองที่ใด ใหสํานักผัง

เมืองแจงใหเจาพนักงานทองถิ่นของทองที่นั้นทราบ และใหเจาพนักงานทองถิ่นนั้นมาแสดงความ
คิดเห็นตอสํานักผังเมืองดวย 
ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมใด ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณี จัดให
มีการโฆษณาใหประชาชนทราบ แลวจัดการประชุมไมนอยกวาหนึ่งครั้ง เพื่อรับฟงขอคิดเห็นของ
ประชาชนในทองที่ที่จะมีการวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น  ในการรับฟงขอคิดเห็นนี้จะกําหนด
เฉพาะใหผูแทนของประชาชนเขารวมการประชุมตามความเหมาะสมก็ได  หลักเกณฑ วิธีการ
และเงื่อนไขในการโฆษณา การประชุม และการแสดงขอคิดเห็น ใหกําหนดโดยกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๒๐  เมื่อเจาพนักงานทองถิ่นไดวางและจัดทําผังเมืองรวมแลว ใหสงผังเมืองรวม

มาใหสํานักผังเมืองพิจารณา ถาสํานักผังเมืองเห็นวาควรมีการแกไขเปลี่ยนแปลงผังเมืองรวมให
แจงใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบพรอมดวยเหตุผล หากเจาพนักงานทองถิ่นไมเห็นดวยกับความ
เห็นของสํานักผังเมือง ใหแจงเหตุผลตอสํานักผังเมืองแลวใหสํานักผังเมืองดําเนินการตามมาตรา 
๒๒ โดยมิชักชา 

 
มาตรา ๒๑(๒) เมื่อมีการวางและจัดทําผังเมืองรวมขึ้นในทองที่ของจังหวัดใด ใหผูวาราช

การจังหวัดแหงจังหวัดนั้นแตงตั้งคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมขึ้นคณะหนึ่งในแตละทองที่ที่วางผัง

                                                           
(๑) มาตรา  ๑๙  ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๓  แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง  (ฉบับที่ ๗)  พ.ศ.๒๕๓๕  

และใหใชความใหมแทนแทนดังที่พิมพไวนี้  สวนความเดิมในบัญญัติไวดังตอไปนี้ 
 “มาตรา  ๑๙  เมื่อสํานักงานผังเมืองจะวางหรือจัดทําผังเมืองรวมทองที่ใด  ใหสํานักงานผังเมืองไดแจงใหเจา
พนักงานทองถิ่นของทองที่นั้นทราบ  และใหเจาพนักงานทองถิ่นนั้นมาแสดงความคิดเห็นตอสํานักผังเมืองดวย 
ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมใด  ใหสํานักผังเมืองหรือพนักงานทองถิ่น  แลวแตกรณี  จัดใหมีการโฆษณาใหประชา
ชนทราบแลวจัดการประชุมไมนอยกวาสองครั้ง  เพื่อรับฟงขอคิดเห็นของประชานในทองที่ที่จะมีการวางและจัดทําผัง
เมืองรวมนั้น  ในการรับฟงขอคิดเห็นนี้จะกําหนดใหเฉพาะผูแทนของประชาชนเขารวมประชุมตามความเหมาะสมก็ได  
กลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขในการโฆษณา  การประชุม  และการแสดงขอคิดเห็น  ใหกําหนดโดยกฎกระทรวง” 
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เมืองรวมนั้น ประกอบดวย ผูแทนองคการบริหารสวนทองถิ่น ผูแทนสํานักผังเมือง ผูแทนสวนราช
การตาง ๆ ในทองที่ที่วางผังเมืองรวมนั้น และบุคคลอื่นที่เห็นสมควร มีจํานวนรวมทั้งสิ้นไมนอย
กวาสิบหาคนและไมเกินยี่สิบเอ็ดคน มีหนาที่ใหคําปรึกษาและความคิดเห็นเกี่ยวกับผังเมืองรวมที่
สํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นวางและจัดทําขึ้นใหนําบทบัญญัติวาดวยการประชุมใน
หมวด ๑ มาใชบังคับแกการประชุมของคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๒  ผังเมืองรวมที่สํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นวางและจัดทําเสร็จแลว 

ใหสํานักผังเมืองเสนอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาในกรณีผังเมืองรวมที่เจาพนักงานทองถิ่น
วางและจัดทําซึ่งสํานักผังเมืองมีความเห็นควรแกไขหรือเปลี่ยนแปลง แตเจาพนักงานทองถิ่นไม
เห็นพองดวยใหเสนอความเห็นของสํานักผังเมืองและเหตุผลของเจาพนักงานทองถิ่นที่ไมเหน็พอง
ไปพรอมกันดวย 

 
มาตรา ๒๓(๓) เมื่อคณะกรรมการผังเมืองใหความเห็นชอบแลวใหสํานักผังเมืองหรือเจา

พนักงานทองถิ่นผูวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น จัดใหมีการปดประกาศแผนที่แสดงเขตของผัง

                                                                                                                                                                    
(๒) มาตรา ๒๑  ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๔  แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง  (ฉบับที่ ๗)พ.ศ.๒๕๓๕  

และใหใชความใหมแทนแทนดังที่พิมพไวนี้  สวนความเดิมในบัญญัติไวดังตอไปนี้ 
 ในกรณีที่เปนการจะวางและจัดทําผังเมืองรวมขึ้นในทองที่คาบเกี่ยวกันต้ังแตสองจังหวัดขึ้นไป  ใหคณะ

กรรมการผังเมืองเปนผูแตงต้ังคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม 
ใหรัฐมนตรีวางระเบียบเกี่ยวกับการแตงต้ังคณะ ที่ปรึกษาผังเมืองรวม  และการปฏิบัติหนาที่ของคณะที่ปรึกษาผังเมือง
รวมดังกลาว 

ใหนําบทบัญญัติวาดวยการประชุมในหมวด ๑  มาบังคับใชแกการประชุมของคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมโดย
อนุโลม 

ในกรณีที่เปนการวางและจัดทําผังเมืองรวมขึ้นในทองที่คาบเกี่ยวกันต้ังแตสองจังหวัดขึ้นไป ใหคณะกรรมการ
ผังเมืองเปนผูแตงต้ังคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม 

 ใหรัฐมนตรีวางระเบียบเกี่ยวกับการแตงต้ังคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม และการปฏิบัติหนาที่ของคณะที่
ปรึกษาผังเมืองรวมดังกลาว 
 

(๓) มาตรา ๒๓   ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๓  แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง  (ฉบับที่ ๒)พ.ศ.๒๕๓๕  
และใหใชความใหมแทนแทนดังที่พิมพไวนี้  สวนความเดิมในบัญญัติไวดังตอไปนี้ 

“มาตรา  ๒๓   เมื่อคณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบแลว  ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นผูวางและ
จัดทําผังเมืองรวมนั้น   จัดใหมีการปดประกาศแผนที่แสดงเขตของผังเมืองไงในที่เปดเผย  ณ  ที่วาการเขต  หรือที่ทํา
การแขวงของกรุงเทพมหานคร  หรือที่วาการอําเภอ  ที่ทําการขององคการบริหารสวนทองถิ่น  และสาธารณสถานภาย
ในเขตผังเมืองรวมนั้นเปนเวลาไมนอยกวาหกสิบวัน  โดยใหลงวันที่ที่ปดประกาศในใบประกาศนั้นดวย 
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เมืองรวมไวในที่เปดเผย ณ ที่วาการเขตหรือที่ทําการแขวงของกรุงเทพมหานคร หรือที่วาการ
อําเภอ ที่ทําการขององคการบริหารสวนทองถิ่น และสาธารณสถานภายในเขตของผังเมืองรวม
นั้นเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน โดยใหลงวันที่ที่ปดประกาศในใบประกาศนั้นดวย 

ในใบประกาศดังกลาว ใหมีคําประกาศเชิญชวนใหผูมีสวนไดเสียไปตรวจดูแผนผังและ
ขอกําหนดของผังเมืองรวมได ณ สํานักผังเมือง หรือที่ทําการของเจาพนักงานทองถิ่นผูวางและจัด
ทําผังเมืองรวมนั้น วิธีการประกาศใหเปนไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 

 
 
มาตรา ๒๔(๔) หากภายในกําหนดเกาสิบวันนับต้ังแตวันปดประกาศดังกลาวในมาตรา 

๒๓ ผูมีสวนไดเสียผูใดมีหนังสือถึงสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น ผูวางและจัดทําผังเมือง
รวมนั้นรองขอใหแกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของ
ผังเมืองรวมนั้น และไมวาสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นจะเห็นพองดวยกับคํารองขอนั้น
หรือไมก็ตาม ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นแลวแตกรณี เสนอคํารองขอนั้นตอคณะ
กรรมการผังเมืองพรอมดวยความเห็น  ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นเปนผูเสนอ ใหดําเนินการ
ผานสํานักผังเมือง 

ในกรณีที่คณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบดวยกับคํารองขอ ใหคณะกรรมการผังเมืองสั่ง
ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณีแกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอ
กําหนดดังกลาวในผังเมืองรวมนั้น  ถาไมเห็นชอบดวยก็ใหสั่งยกคํารองขอนั้น 

                                                                                                                                                                    
ในใบประกาศดังกลาว  ใหมีคําประกาศเชิญชวนผูมีสวนไดเสียไปตรวจดูแผนผังและขอกําหนดของผังเมือง

รวมได  ณ  สํานักงานผังเมือง  หรือที่ทําการของเจาพนักงานทองถิ่น  ผูวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น  วิธีประกาศให
เปนไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย” 
 

(๔) มาตรา  ๒๔  ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๓  แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง  (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ.ศ
๒๕๓๕  และใหใชความใหมแทนแทนดังที่พิมพไวนี้  สวนความเดิมในบัญญัติไวดังตอไปนี้ 

“มาตรา   ๒๔  หากภายในหกสิบวันนับต้ังแตวันปดประกาศดังกลาวในมาตรา ๒๓  ใหผูมีสวนไดสวนเสียทํา
หนังสือถึงสํานักผังเมืองหรือเจาหนาที่พนักงานทองถิ่นผูวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้นรองขอใหแกไขหรือเปลี่ยนแปลง
หรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมนั้นไมวาสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นจะ
ตองเห็นพ็องกับคํารองนั้นหรือไมก็ตาม  ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นแลวแตกรณี  เสนอคํารองนั้นตอคณะ
กรรมการผังเมืองพรอมดวยความเห็น  ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นเปนผูเสนอใหดําเนินการผานสํานักผังเมือง 

ในกรณีที่คณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบดวยกับคํารองขอ  ใหคณะกรรมการผังเมืองสั่งใหสํานักผังเมืองหรือ
พนักงานทองถิ่น  แลวแตกรณี  แกไข  หรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดดังกลาวในผังเมืองรวมนั้น  ถาไมเห็นชอบ
ดวยใหยกคํารองนั้น” 
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มาตรา ๒๕(๕) หากเมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับต้ังแตวันปดประกาศดังกลาวในมาตรา 

๒๓ ไมมีผูมีสวนไดเสียผูใดรองขอใหแกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใช
ประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมนั้น หรือมีแตคณะกรรมการผังเมืองไดสั่งยกคํารองขอนั้นหรือคณะ
กรรมการผังเมืองไดสั่งใหแกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดดังกลาว และสํานักผังเมือง
หรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณี ไดจัดการใหเปนไปตามนั้นแลว ใหสํานักผังเมืองเสนอผัง
เมืองรวมตอรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการออกกฎกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวมนั้นตอไป 

 
หมวด ๔ 

การใชบังคับผังเมืองรวม 
 

มาตรา ๒๖(๖) การใชบังคับผังเมืองรวมใหกระทําโดยกฎกระทรวง 
กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งตองมีรายการตามมาตรา ๑๗  และใหใชบังคับไดไมเกินหาป 
ในระหวางที่กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งใชบังคับ ถาสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทอง

ถิ่นเห็นสมควร จะกําหนดใหแกไขปรับปรุงผังเมืองรวมเสียใหมใหเหมาะสมกับสภาพการณและ
ส่ิงแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป หรือเพื่อประโยชนแหงรัฐก็ได โดยใหนําความในมาตรา ๒๒ มาตรา 
๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ภายในหนึ่งปกอนระยะเวลาการใชบังคับกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งสิ้นสุดลง ใหสํานัก
ผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณี สํารวจวาสภาพการณและสิ่งแวดลอมในการใชผัง
เมืองรวมดังกลาวมีการเปลี่ยนแปลงไปหรือไม ถาเห็นวาสภาพการณและสิ่งแวดลอมไมมีการ
                                                           

(๕) มาตรา   ๒๕  ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๓  แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง  (ฉบับที่ ๗)  พ.ศ.ศ
๒๕๓๕  และใหใชความใหมแทนแทนดังที่พิมพไวนี้  สวนความเดิมในบัญญัติไวดังตอไปนี้ 

“มาตรา   ๒๕  หากเมื่อพนกําหนดหกสิบวันนับต้ังแตวันปดประกาศดังกลาวในมาตรา ๒๓  ไมมีผูมีสวนได
สวนเสียผูใดยื่นรองขอหรือใหแกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินของผงัเมืองรวม
นั้น    หรือคณะกรรมการผังเมืองไดสั่งให  แกไข  หรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดดังกลาว  และในผังเมืองรวม
นั้น  ถาไมเห็นชอบดวยใหยกคํารองนั้น  หรือสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณีไดจัดการเปนไปตาม
แลวนั้น  ใหสํานักผังเมืองเสนอผังเมืองรวมตอรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการออกกฏกระทรวงใชบังคับผังเมืองรวมตอไป” 

 
(๖) มาตรา   ๒๖  ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๕  แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง  (ฉบับที่ ๓)  พ.ศ.ศ

๒๕๓๕  และใหใชความใหมแทนแทนดังที่พิมพไวนี้  สวนความเดิมในบัญญัติไวดังตอไปนี้ 
“มาตรา   ๒๖  การบังคับใชผังเมืองรวม  ใหกระทําไดโดยกฎกระทรวง 

กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งตองมีรายการตามมาตรา ๑๗  และใหใชบังคับไมเกินหาป” 
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เปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น แลวแตกรณี จัดใหมีการ
ประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทองที่ที่ใชบังคับผังเมืองรวมนั้นตามมาตรา ๑๙ 
วรรคสอง และถาไมมีผูใดคัดคาน ก็ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่น โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการผังเมืองขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งไดอีกหาป แต
ในกรณีที่เห็นวาสภาพการณและสิ่งแวดลอมมีการเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ ก็ใหสํานักผังเมือง
หรือเจาพนักงานทองถิ่นดําเนินการแกไขปรับปรุงผังเมืองรวมเสียใหมใหเหมาะสมได 

ในกรณีที่ไมอาจดําเนินการแกไขผังเมืองรวมไดทันภายในระยะเวลาที่กฎกระทรวงตาม
วรรคหนึ่งใชบังคับ ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ผังเมือง ขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งไดอีกสองครั้ง คร้ังละไมเกินหนึ่ง
ป 

การขอขยายระยะเวลาการใชบังคับผังเมืองรวมตามวรรคหา ใหกระทําโดยกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๒๗  ในเขตที่ไดมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมแลวหามบุคคลใดใช

ประโยชนที่ดินผิดไปจากที่ไดกําหนดไวในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับขอกําหนด
ของผังเมืองรวมนั้น 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกกรณีที่เจาของหรือผูครอบครองที่ดินไดใชประโยชนที่
ดินมากอนที่จะมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมและจะใชประโยชนที่ดินเชนนั้นตอไปเมื่อมี
กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมแลวแตถาคณะกรรมการผังเมืองเห็นวาการใชประโยชนที่ดิน
เชนนั้นตอไปเปนการขัดตอนโยบายของผังเมืองรวมในสาระสําคัญที่เกี่ยวกับสุขลักษณะ ความ
ปลอดภัยของประชาชนและสวัสดิภาพของสังคม คณะกรรมการผังเมืองมีอํานาจกําหนดหลัก
เกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่เจาของหรือผูครองครองที่ดินจะตองแกไขเปลี่ยนแปลงหรือระงับการ
ใชประโยชนที่ดินเชนนั้นตอไปภายในระยะเวลาที่เห็นสมควรได การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ
และเงื่อนไขดังกลาวใหคํานึงถึงกิจการที่มีการใชประโยชนที่ดิน สภาพของที่ดินและทรัพยสินอื่นที่
เกี่ยวกับที่ดินการลงทุน ประโยชนหรือความเดือดรอนรําคาญที่ประชาชนไดรับจากกิจการนั้น  ทั้ง
นี้ ใหคณะกรรมการผังเมืองเชิญเจาของหรือผูครอบครองที่ดินมาแสดงขอเท็จจริงและความคิด
เห็นประกอบดวย 

เมื่อไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขดังกลาวในวรรคสองแลว ใหคณะกรรมการ
ผังเมืองมีหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินทราบ และเจาของหรือผูครอบครองที่ดินมี
สิทธิอุทธรณไดตามมาตรา ๗๐ 
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หมวด ๕ 
การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 

 
มาตรา ๒๘  ผังเมืองเฉพาะประกอบดวย 
(๑) วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 
(๒) แผนที่แสดงเขตของผังเมืองเฉพาะ 

           (๓) แผนผังเมืองหรือแผนผังบริเวณซึ่งทําขึ้นเปนฉบับเดียวหรือหลายฉบับ โดยมีสาระ
สําคัญทุกประการหรือบางประการ ดังตอไปนี้ 
              (ก) แผนผังแสดงการกําหนดการใชประโยชนที่ดินซึ่งจําแนกเปนประเภทกิจการ พรอม
ทั้งแนวเขตการแบงที่ดินออกเปนประเภทและยาน 
              (ข) แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสงพรอมทั้งรายละเอียดแสดงแนวและขนาด
ทางสาธารณะ 
              (ค) แผนผังแสดงรายละเอียดของกิจการสาธารณูปโภค 
              (ง) แผนผังแสดงที่โลง 
              (จ) แผนผังแสดงการกําหนดระดับพื้นดิน 
              (ฉ)แผนผังแสดงบริเวณที่ตั้งของสถานที่หรือวัตถุที่มีประโยชน หรือคุณคาในทางศิลป
กรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรหรือโบราณคดีที่จะพึงสงเสริมดํารงรักษาหรือบูรณะ 
              (ช) แผนผังแสดงบริเวณที่มีทรัพยากรธรรมชาติหรือภูมิประเทศที่งดงามหรือมีคุณคาใน
ทางธรรมชาติ รวมทั้งตนไมเดี่ยวหรือตนไมหมูที่จะพึงสงเสริมหรือบํารุงรักษา 

(๔) รายการและคําอธิบายประกอบแผนผังตาม (๓) รวมทั้งประเภทและชนิดของอาคาร
ที่จะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหกอสราง 

(๕)ขอกําหนดที่จะใหปฏิบัติหรือไมใหปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของผังเมือง
เฉพาะทุกประการ หรือบางประการ ดังตอไปนี้ 

(ก) แนวทางและขนาดของที่อุปกรณ 
              (ข) ประเภท ชนิด ขนาด และจํานวนของอาคารที่จะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหสราง 
              (ค) ประเภท ชนิด ขนาด จํานวนและลักษณะของอาคารที่ชํารุดทรุดโทรม หรืออยูใน
สภาพอันเปนที่นารังเกียจหรือนาจะเปนอันตรายแกผูอาศัยหรือสัญจรไปมาซึ่งจะถูกสั่งใหร้ือหรือ
ยายตามคําสั่งของคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นตามมาตรา ๕๕ 
              (ง) การใชประโยชนของอาคารที่อนุญาตใหสรางขึ้นใหม หรืออนุญาตใหเปลี่ยนแปลง 
อันผิดไปจากการใชประโยชนตามที่ไดขอไวเมื่อขออนุญาตกอสราง ซึ่งจะตองไดรับอนุญาตจาก
เจาพนักงานทองถิ่น 
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              (จ) ขนาดและแปลงที่ดินที่จะอนุญาตใหเปนที่สรางอาคารที่ใชเพื่อประโยชนตาง ๆ ตาม
ที่ไดระบุไวในผังเมืองเฉพาะ รวมทั้งบริเวณของที่ดินที่กําหนดใหเปนที่โลงเพื่อประโยชนตามที่ระบุ
ไว 
              (ฉ)การสงเสริมดํารงรักษาหรือบูรณะสถานที่หรือวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณคาในทาง
ศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรหรือโบราณคดี 
              (ช) การดํารงรักษาที่โลง 
              (ซ) การสงเสริมหรือบํารุงรักษาตนไมเดี่ยวหรือตนไมหมู 
              (ฌ) การรื้อ ยาย หรือดัดแปลงอาคาร 
              (ญ) การอื่นที่จําเปนเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของผังเมืองเฉพาะ 

(๖)รายละเอียดระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นที่ตองเวนคืนพรอมทั้งรายชื่อเจา
ของหรือผูครอบครองทรัพยสินโดยชอบดวยกฎหมาย โดยมีแผนที่แสดงเขตที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพยอยางอื่นที่เวนคืนเพื่อประโยชนแกการผังเมืองสําหรับใชเปนทางหลวงตามมาตรา 
๔๓ (๑) 

(๗)รายละเอียดระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นที่ตองเวนคืนพรอมทั้งรายชื่อเจา
ของหรือผูครอบครองทรัพยสินโดยชอบดวยกฎหมาย โดยมีแผนที่แสดงเขตที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพยอยางอื่นที่เวนคืน เพื่อประโยชนแกการผังเมืองอยางอื่นตามมาตรา ๔๓ (๒) 

(๘)รายละเอียดและแผนที่ระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นซึ่งเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน หรือซ่ึงกระทรวงทบวงกรม จังหวัด องคการบริหารสวนทองถิ่น หรือองคการของรัฐ 
เปนเจาของ ผูครอบครองหรือผูดูแลรักษา ซึ่งจะนํามาใชเปนทางหลวง หรือใชเพื่อประโยชนแก
การผังเมืองอยางอื่น 

(๙) แผนที่ แผนผังหรือรายละเอียดอื่น ๆ ตามความจําเปน 
 
มาตรา ๒๙(๗) เมื่อไดมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม ณ ทองที่ใดแลว  ถาเจา

พนักงานทองถิ่นของทองที่นั้นเห็นสมควรจะจัดใหมีการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะขึ้น หรือจะ

                                                           
(๗)มาตรา   ๒๙  ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๖  แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง  (ฉบับที่ ๓)  พ.ศ.๒๕๓๕  

และใหใชความใหมแทนแทนดังที่พิมพไวนี้  สวนความเดิมในบัญญัติไวดังตอไปนี้ 
“มาตรา   ๒๙  เมื่อใดมีกฎกระทรวงใหบังคับใชผังเมืองรวม  ณ ทองที่ใด  ใหเจาพนักงานทองถิ่นของทองที่

นั้นจัดใหมีการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะขึ้น  หรือขอใหสํานักผังเมืองเปนผูวางและจัดทาํผังเมืองเฉพาะก็ไดผังเมือง
เฉพาะจะตองสอดคลองกับผังเมืองรวม 

ถาทองที่ใดยังไมมีกฏกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม รัฐมนตรีจะสั่งใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทอง
ถิ่นวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะก็ได 
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ขอใหสํานักผังเมืองเปนผูวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะก็ได  ผังเมืองเฉพาะจะตองสอดคลองกับผัง
เมืองรวม 

ถาทองที่ใดยังไมมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม รัฐมนตรีจะสั่งใหสํานักผังเมือง
หรือเจาพนักงานทองถิ่นวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะก็ได 

ในกรณีเจาพนักงานทองถิ่นวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ ใหเจาพนักงานทองถิ่นเสนอ
หลักการที่จะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะใหคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาเห็นชอบกอน ในการ
นี้เจาพนักงานทองถิ่นจะมาแสดงความคิดเห็นหรือขอคําแนะนําเกี่ยวกับการวางและจัดทําผัง
เมืองเฉพาะตอสํานักผังเมืองก็ได” 

 
มาตรา ๓๐  ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นจะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตามมาตรา 

๒๙ ใหเจาพนักงานทองถิ่นปดประกาศแสดงเขตที่ประมาณวาจะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะไว
ในที่เปดเผย ณ ที่วาการเขตหรือที่ทําการแขวงของกรุงเทพมหานคร หรือที่วาการอําเภอ ที่ทําการ
ขององคการบริหารสวนทองถิ่น และสาธารณสถานภายในเขตที่จะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ
นั้น 
            

มาตรา ๓๑  ในกรณีที่สํานักผังเมืองเปนผูวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตามคําสั่งของรัฐ
มนตรี หรือตามคําขอของเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา ๒๙ ใหสํานักผังเมืองสงแผนที่แสดงเขต
ที่ประมาณวาจะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะไปใหเจาพนักงานทองถิ่นนําไปปดไว ณ ที่เปดเผย
ตามนัยแหงมาตรา ๓๐ 

 
มาตรา ๓๒  ในการประกาศแสดงเขตที่ประมาณวาจะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตาม

มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๑ ใหมีคําประกาศเชิญชวนใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินหรือผูมี
สิทธิกอสรางอาคารเหนือที่ดินของผูอ่ืน ใหเสนอความคิดเห็น ตลอดจนความประสงคในการปรับ
ปรุงที่ดินในเขตที่ไดแสดงไวโดยทําเปนหนังสือเสนอตอเจาพนักงานทองถิ่นหรือสํานักผังเมือง 
แลวแตกรณี ภายในสี่สิบหาวันนับแตวันปดประกาศ 

เจาพนักงานทองถิ่นหรือสํานักผังเมืองอาจแจงใหผูมีหนังสือแสดงความคิดเห็นและ
ความประสงคตามวรรคหนึ่ง มาชี้แจงแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมอีกก็ได 
            

                                                                                                                                                                    
ในกรณีเจาพนักงานทองถิ่นวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ ใหเจาพนักงานทองถิ่นเสนอหลักการที่จะวางและ

จัดทําผังเมืองเฉพาะใหคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาเห็นชอบกอน ในการนี้เจาพนักงานทองถิ่นจะมาแสดงความคิด
เห็นหรือขอคําแนะนําเกี่ยวกับการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตอสํานักผังเมืองก็ได” 
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มาตรา ๓๓  ในการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะใด ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงาน
ทองถิ่น แลวแตกรณี จัดใหมีการโฆษณาใหประชาชนทราบ แลวจัดการประชุมไมนอยกวาสอง
คร้ัง เพื่อรับฟงขอคิดเห็นของประชาชนในทองที่ที่จะมีการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะนั้น ในการ
รับฟงขอคิดเห็นนี้ จะกําหนดเฉพาะใหผูแทนของประชาชนเขารวมการประชุมตามความเหมาะ
สมก็ได หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการโฆษณา การประชุมและการแสดงขอคิดเห็นให
กําหนดโดยกฎกระทรวง 
            

มาตรา ๓๔  ถาเจาของ ผูครอบครองที่ดินหรือผูมีสิทธิกอสรางอาคารเหนือที่ดินของผูอ่ืน 
ประสงคจะจัดสรรที่ดินหรือกอสรางอาคารเพื่อประโยชนแกการศึกษา การสาธารณสุขหรือ
สาธารณูปการ ในเขตที่ไดปดประกาศไวตามมาตรา ๓๐ หรือมาตรา ๓๑ ใหมีหนังสือแสดงความ
ประสงคพรอมกับสงโครงการดังกลาวตอเจาพนักงานทองถิ่นหรือสํานักผังเมือง แลวแตกรณี 
            

มาตรา ๓๕  เมื่อไดรับหนังสือแสดงความประสงคตามมาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๓๔ เจา
พนักงานทองถิ่นหรือสํานักผังเมืองจะใหความเห็นชอบตามขอเสนอหรืออาจปฏิเสธหรือส่ังการ
เปนลายลักษณอักษร ใหผูแสดงความประสงคจะจัดสรรที่ดินหรือกอสรางอาคาร แกไขโครงการที่
จะจัดสรรที่ดินหรือที่จะกอสรางอาคารใหเปนไปตามหลักการที่คณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบ
ตามมาตรา ๒๙ ภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันไดรับหนังสือแสดงความประสงค เจาของหรือ
ผูครองครองที่ดินผูไมเห็นชอบดวยกับการปฏิเสธหรือการสั่งการใหแกไขมีสิทธิอุทธรณไดตาม
มาตรา ๗๐ 

 
มาตรา ๓๖  เมื่อเจาพนักงานทองถิ่นหรือสํานักผังเมืองพิจารณาเห็นวาการจัดสรรที่ดิน

และประเภทของอาคารที่จะกอสรางเปนไปตามหลักการที่คณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบแลว
ตามมาตรา ๒๙ เจาพนักงานทองถิ่นหรือสํานักผังเมืองจะใหผูแสดงความประสงคตามมาตรา 
๓๔ ทําสัญญาวาจะจัดสรรที่ดินหรือกอสรางอาคารตามที่ตกลงกันได ในกรณีที่ทําสัญญากับผูมี
สิทธิกอสรางอาคารเหนือที่ดินของผูอ่ืนตองไดรับความเห็นชอบจากเจาของและผูครอบครองที่ดิน
ที่ชอบดวยกฎหมาย สัญญาที่จะทําขึ้นกับเจาพนักงานทองถิ่นหรือสํานักผังเมืองใหประกอบดวย
แผนผังบริเวณอาคาร และรูปแบบอาคารที่จะขอกอสรางโดยละเอียดดวย 

วิธีการเสนอแผนผังตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
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มาตรา ๓๗  การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตองใหสอดคลองกับสัญญาตามมาตรา 
๓๖ และใหคํานึงถึงการอนุญาตใหมีการกอสรางอาคารภายในระยะเวลาที่ไดประกาศพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจเพื่อวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 
            
 มาตรา ๓๘  ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตามมาตรา ๒๙ 
ใหสงผังเมืองเฉพาะไปยังสํานักผังเมืองเพื่อพิจารณาใหความเห็น ถาสํานักผังเมืองไมเห็นพอง
ดวยกับผังเมืองเฉพาะ และเจาพนักงานทองถิ่นไมอาจแกไขปรับปรุงผังเมืองเฉพาะใหสอดคลอง
กับความเห็นของสํานักผังเมืองได ใหสํานักผังเมืองเสนอคณะกรรมการผังเมืองเพื่อพิจารณาชี้
ขาด 
            

มาตรา ๓๙  ในกรณีที่สํานักผังเมืองวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะตามคําสั่งของรัฐมนตรี
หรือตามคําขอของเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา ๒๙ ใหสงผังเมืองเฉพาะไปยังเจาพนักงาน
ทองถิ่นเพื่อพิจารณาใหความเห็น ถาเจาพนักงานทองถิ่นไมเห็นพองดวยกับผังเมืองเฉพาะ และ
สํานักผังเมืองเห็นวาไมอาจแกไขปรับปรุงผังเมอืงเฉพาะใหสอดคลองกับความเห็นของเจา
พนักงานทองถิ่นได ใหสํานักผังเมืองเสนอคณะกรรมการผังเมืองเพื่อพิจารณาชี้ขาด 

 
มาตรา ๔๐  เมื่อคณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบกับผังเมืองเฉพาะที่เจาพนักงานทองถิ่น

หรือสํานักผังเมืองจัดทําแลว ใหสํานักผังเมืองเสนอผังเมืองเฉพาะตอรัฐมนตรี เพื่อดําเนินการตรา
พระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะนั้นตอไป 
 
 

หมวด ๖ 
การใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 

 
มาตรา ๔๑  ผังเมืองเฉพาะจะใชในทองที่ใดใหตราเปนพระราชบัญญัติ ถาพระราช

บัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะมิไดบัญญัติไวเปนอยางอื่น ใหพระราชบัญญัติดังกลาวใช
บังคับไดไมเกินหาป 

เมื่อระยะเวลาตามวรรคหนึ่งไดสิ้นสุดลง ถาเจาพนักงานทองถิ่นหรือสํานักผังเมืองเห็น
สมควรขยายระยะเวลาการใชบังคับพระราชบัญญัติ ใหเสนอความเห็นตอคณะกรรมการผังเมือง
เพื่อพิจารณาดําเนินการตราเปนพระราชบัญญัติขยายระยะเวลาการใชบังคับผังเมืองเฉพาะตอ
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ไป พระราชบัญญัติขยายระยะเวลาจะกําหนดการแกไขปรับปรุงผังเมืองเฉพาะเสียใหมใหเหมาะ
สมกับสภาพการณและสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปก็ได 

 
มาตรา ๔๒  ในระหวางที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะในทองที่ใด  

ถาเจาพนักงานทองถิ่นหรือสํานักผังเมืองเห็นวาสภาพการณและสิ่งแวดลอมในเขตของผังเมือง
เฉพาะไดเปลี่ยนแปลงไป สมควรแกไขปรับปรุงขอกําหนดหรือรายละเอียดของผังเมืองเฉพาะที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะเสียใหมใหเหมาะสม  ใหเจาพนักงานทอง
ถิ่นหรือสํานักผังเมืองเสนอขอแกไขปรับปรุงผังเมืองเฉพาะตอคณะกรรมการผังเมือง ถาคณะ
กรรมการผังเมืองเห็นชอบดวยกับการแกไขปรับปรุง และการแกไขปรับปรุงนั้นไมเปลี่ยนแปลงขอ
กําหนดและรายละเอียดของผังเมืองเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย
อยางอื่น หรือการที่จะตองรื้อหรือยายอาคาร หรือไมกอใหเกิดการเวนคืนที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพยอยางอื่นขึ้นอีก หรือการที่จะตองรื้อหรือยายอาคารใหม ใหคณะกรรมการผังเมือง
รายงานรัฐมนตรีเพื่อออกกฎกระทรวงแกไขปรับปรุงผังเมืองเฉพาะ 

 
มาตรา ๔๓  เมื่อไดประกาศพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะในทองที่ใด ที่ดิน

หรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นซึ่งเอกชนเปนเจาของหรือผูครอบครอง และถูกกําหนดในพระราช
บัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะใหเวนคืน ถา 

(๑) เพื่อใชเปนทางหลวง ใหถือวาถูกเวนคืนตามกฎหมายวาดวยทางหลวง และใหนําบท
บัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมาใชบังคับแกการเวนคืนโดยอนุโลม  ท้ังนี้ เวนแตที่บัญญัติไวโดย
เฉพาะในพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 

(๒) เพื่อใชในการอันเปนประโยชนแกการผังเมืองอยางอื่น ใหถือวาถูกเวนคืนตาม
กฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย และใหนําบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมาใช
บังคับแกการเวนคืนโดยอนุโลม  ทั้งนี้ เวนแตที่บัญญัติไวโดยเฉพาะในพระราชบัญญัติใหใชบังคับ
ผังเมืองเฉพาะ 

ในทั้งสองกรณี ใหผูอํานวยการสํานักผังเมืองหรือผูวาราชการจังหวัด แหงทองที่ ซึ่งระบุ
ไวในพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ เปนเจาหนาที่เวนคืนอสังหาริมทรัพยและใหถือ
แนวเขตที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นที่จะเวนคืนที่มีอยูในแผนที่ทายพระราชบัญญัติใหใช
บังคับผังเมืองเฉพาะเปนแนวเขตที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอื่นที่ถูกเวนคืน 

ในกรณีที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะภายในหาปนับแตวันใช
บังคับพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจตามมาตรา ๑๔ เงินคาทดแทนที่จะ
จายใหแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินที่ถูกเวนคืนตามมาตรานี้ ถาพระราชบัญญัติใหใช
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บังคับผังเมืองเฉพาะไมไดกําหนดเงินคาทดแทนไวเปนอยางอื่นใหกําหนดตามราคาทรัพยสินที่
ตองเวนคืนตามความเปนธรรมที่เปนอยูในวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 

ในกรณีที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะโดยไมไดประกาศพระราช
กฤษฎีกาดังกลาว หรือใชบังคับเมื่อพนหาปนับแตวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาและพระราช
บัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะไมไดกําหนดเงินคาทดแทนไวเปนอยางอื่น ใหกําหนดตามราคา
ทรัพยสินที่ตองเวนคืนนั้นตามความเปนธรรมที่เปนอยูในวันใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับ
ผังเมืองเฉพาะ 

ในกรณีที่เปนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อปรับปรุงใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะ เมื่อ
เจาหนาที่ดําเนินการไดดําเนินการปรับปรุงแลวและประสงคจะใหเชาหรือหาประโยชนใน
อสังหาริมทรัพยนั้นตอไปก็ใหกระทําได แตจะกระทําการอันมีผลเปนการโอนกรรมสิทธิ์ใน
อสังหาริมทรัพยนั้นมิได 

การโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยที่เวนคืนเพื่อปรับปรุงดังกลาวจะกระทาํไดก็โดยการ
ตราพระราชบัญญัติ 

 
มาตรา ๔๔  ในกรณีที่มีความจําเปนจะตองเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยซึ่งไดดําเนิน

การตามมาตรา ๔๓ (๑) ใหเจาหนาที่ดําเนินการตกลงกับเจาของ ผูครอบครอง หรือผูดูแลรักษา
อสังหาริมทรัพยเกี่ยวกับกําหนดเวลาที่จะเขาครอบครอง 

ในกรณีที่มีความจําเปนจะตองเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยซึ่งไดดําเนินการตาม
มาตรา ๔๓ (๒) และพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะไดบัญญัติใหเจาหนาที่ดําเนินการ
เขาครอบครองอสังหาริมทรัพยไดกอนการใชเงินหรือวางเงินคาทดแทนตามกฎหมายวาดวยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย ใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับโดยอนุโลม แตกําหนดวันที่เจาหนาที่
ดําเนินการหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ดําเนินการจะเขาครอบครองตองไมนอยกวา
สามสิบวันนับแตวันมีหนังสือแสดงความจํานงที่จะเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยนั้น 

ในกรณีที่ไมสามารถพบตัวเจาของ หรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยตามมาตรา ๔๓ (๒) 
และไมสามารถสงหนังสือแสดงความจํานงถึงเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยได กําหนด
วันที่จะเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยตองไมนอยกวาสามสิบวันนับแตวันปดแจงความ ซึ่งปดไว 
ณ ที่ที่อสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยู 

เมื่อพนกําหนดเวลาตามวรรคสองหรือวรรคสาม ใหเจาหนาที่ดําเนินการหรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมายจากเจาหนาที่ดําเนินการมีอํานาจเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยนั้นได แมจะยังมิได
ชําระเงินคาทดแทน 
            



 201

มาตรา ๔๕  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด 
(๑) รายละเอียดแหงขอกําหนดตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 
(๒)หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 

กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
            

มาตรา ๔๖  บรรดาขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวา
ดวยการควบคุมการกอสรางอาคาร กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข กฎหมายวาดวยการรักษา
ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง กฎหมายวาดวยการควบคุมสุสาน
และฌาปนสถานหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนที่ใช
บังคับอยูในเขตทองที่ที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะในสวนที่มีบัญญัติไว
แลวในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๔๕ หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 
๔๕ ใหใชกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๔๕ แทน 

 
มาตรา ๔๗  ในทองที่ใดที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ แตยังไม

ไดตราพระราชกฤษฎีกาใหใชกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางอาคาร ใหถือวาไดมีการ
ประกาศพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางอาคารในเขตแหง
ผังเมืองเฉพาะนั้น รวมทั้งบริเวณโดยรอบหนึ่งกิโลเมตรนับจากแนวเขตผังเมืองเฉพาะดวย 

ในบริเวณหนึ่งกิโลเมตรโดยรอบเขตแหงผังเมืองเฉพาะที่ใชบังคับกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมการกอสรางอาคารตามวรรคหนึ่ง ใหเจาพนักงานทองถิ่นผูมีอํานาจอนุญาตการกอสราง
ดัดแปลง ตอเติม หรือซอมแซมอาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการกอสรางอาคาร เสนอ
หลักการใหคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นพิจารณา และใหผูวาราชการจังหวัด
ควบคุมการปฏิบัติงานของเจาพนักงานทองถิ่นใหเปนไปตามหลักการที่คณะกรรมการบริหารการ
ผังเมืองสวนทองถิ่นไดกําหนดไว 

 
มาตรา ๔๘  ในทองที่ที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ หามบุคคลใด

ใชประโยชนที่ดินหรือแกไขหรือเปลี่ยนแปลงอสังหาริมทรัพยใหผิดไปจากที่ไดกําหนดไวในพระ
ราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมอืงเฉพาะ หรือในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๔๒ หรือมาตรา ๔๕ 

 
มาตรา ๔๙  ในกรณีที่เขตผังเมืองเฉพาะรวมเขตขององคการบริหารสวนทองถิ่นหลาย

เขต รัฐมนตรีจะออกกฎกระทรวงใหเจาพนักงานทองถิ่นขององคการบริหารสวนทองถิ่นใดทองถิ่น
หนึ่งเปนผูมีอํานาจหนาที่อนุญาตการกอสราง ดัดแปลง ตอเติม หรือซอมแซมอาคารแตเพียงผู
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เดียวก็ได ในกรณีเชนวานี้ใหเจาพนักงานทองถิ่นดังกลาวมีอํานาจหนาที่อนุญาตการกอสราง ดัด
แปลง ตอเติมหรือซอมแซมอาคารตลอดเขตแหงผังเมืองเฉพาะนั้นตามกฎหมายวาดวยการควบ
คุมการกอสรางอาคาร 
 
 

หมวด ๗ 
คณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น 

 
มาตรา ๕๐  ในทองที่ที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ ใหมีคณะ

กรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นคณะหนึ่ง ประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้ 
(๑) ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนประธานกรรมการ ผูแทน

กระทรวงสาธารณสุข ผูแทนกรมธนารักษ ผูแทนกรมอัยการ ผูแทนการเคหะแหงชาติ ผูแทนการ
นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ผูแทนสํานักผังเมือง เจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร หัว
หนากองผังเมืองกรุงเทพมหานคร ผูทรงคุณวุฒิทางการผังเมืองหรือสาขาวิชาที่เกี่ยวของโดยตรง
กับการผังเมืองไมเกินสี่คน และผูแทนสถาบัน องคการอิสระและบุคคลอื่นที่มีความเกี่ยวของกับ
การผังเมืองไมเกินสี่คน ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง เปนกรรมการ 

(๒) ในเขตจังหวัดอื่น ใหผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการโยธาธิการจังหวัด 
สรรพากรจังหวัด แพทยใหญจังหวัด อัยการจังหวัด เจาพนักงานที่ดินจังหวัด ผูทรงคุณวุฒิทาง
การผังเมืองหรือสาขาวิชาที่เกี่ยวของโดยตรงกับการผังเมืองไมเกินสามคน และผูแทนสถาบัน 
องคการอิสระและบุคคลอื่นที่มีความเกี่ยวของกับการผังเมืองไมเกินสามคน ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง 
เปนกรรมการ 

ในกรณีที่ตองดําเนินการในเขตเทศบาลหรือสุขาภิบาลใด ใหนายกเทศมนตรีหรือ
ประธานกรรมการสุขาภิบาลแหงทองถิ่นนั้นเปนกรรมการรวมดวย และในกรณีที่ตองดําเนินการ
ในทองถิ่นนอกเขตเทศบาลหรือสุขาภิบาล ใหนายอําเภอแหงทองถิ่นนั้นเปนกรรมการรวมดวย 

กรรมการซึ่งแตงตั้งจากผูแทนสถาบัน องคการอิสระและบุคคลอื่นจะตองไมเปนขาราช
การหรือพนักงานสวนทองถิ่นซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 

ใหประธานคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นแตงตั้งกรรมการหรือบุคคลใด 
เปนเลขานุการคณะกรรมการ 
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มาตรา ๕๑  ใหคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
(๑) พิจารณาและสั่งการเกี่ยวกับการจัดที่ดินของเอกชนเพื่อใชเปนที่อุปกรณตามผังเมือง

เฉพาะ 
(๒) อนุมัติการยกที่อุปกรณใหเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดิน 
(๓) พิจารณาและสั่งการเกี่ยวกับการรื้อ ยาย หรือดัดแปลงอาคารที่จะตองรื้อ ยาย หรือ

ดัดแปลงตามผังเมืองเฉพาะ 
(๔) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณที่ยื่นตอคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น 
(๕) ดําเนินการอื่นใดตามอํานาจหนาที่ซึ่งมีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ 

 
           มาตรา ๕๒  ใหกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระอยูใน
ตําแหนงคราวละสองป 

ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นในระหวางที่กรรมการซึ่ง
แตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง ไมวาจะเปนการแตงตั้งเพิ่มข้ึนหรือแตงตั้งซอม ใหผูไดรับ
แตงตั้งนั้นอยูในตําแหนงเทากับกับวาระที่เหลืออยูของกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นซึ่ง
ไดแตงตั้งไวแลวนั้น 

กรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นที่พนจากตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งเปนกรรมการ
อีกได 

 
มาตรา ๕๓  ใหนํามาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ มาใชแกคณะกรรมการ

บริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นโดยอนุโลม 
 
 

 
หมวด ๘ 

             การรื้อ ยาย หรือดัดแปลงอาคาร 
 

มาตรา ๕๔  ในกรณีที่พระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ กําหนดใหมีการรื้อ 
ยาย หรือดัดแปลงอาคาร ใหเจาหนาที่ดําเนินการจัดทํารายละเอียดแสดงการรื้อ ยาย หรือดัด
แปลงอาคารใหคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นพิจารณา 
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           มาตรา ๕๕  ใหคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นพิจารณาเหตุผลและราย
ละเอียดแสดงการรื้อ ยาย หรือดัดแปลงอาคาร ใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะ  ในการนี้จะขอความ
เห็นจากสํานักผังเมืองก็ได หรือจะส่ังใหเจาหนาที่ดําเนินการจัดทํารายละเอียดเสียใหมก็ได 

เมื่อคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นพิจารณาเสร็จแลวและสั่งการประการ
ใดใหเจาหนาที่ดําเนินการมีหนังสือถึงเจาของหรือผูครอบครองอาคารที่เกี่ยวของใหทราบถึงคําสัง่
ของคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น และการดําเนินการตามคําสั่งนั้นเปนเวลาไม
นอยกวาหกสิบวันกอนวันที่จะมีการดําเนินการ และใหสงรายละเอียดแสดงการรื้อ ยาย หรือดัด
แปลงอาคารเทาที่เกี่ยวของไปดวย แตเจาของหรือผูครอบครองอาคารผูไมเห็นชอบดวยกับคําสั่ง
ของคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น มีสิทธิอุทธรณไดตามมาตรา ๗๐ 

 
มาตรา ๕๖  ถาอาคารที่จะตองร้ือ ยาย หรือดัดแปลงเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

หรือทรัพยสินของแผนดินที่อยูในความครอบครองหรือดูแลรักษาของสวนราชการใด ใหผูวาราช
การจังหวัดมีหนังสือแจงใหสวนราชการที่เกี่ยวของกับสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือทรัพยสิน
ของแผนดินทราบ และใหสวนราชการดังกลาวมีหนังสือแสดงความยินยอมหรือขัดของใหคณะ
กรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นทราบ ถามีปญหาโตแยงระหวางสวนราชการกับคณะ
กรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น ใหเสนอคณะกรรมการผังเมืองวินิจฉัย 

 
มาตรา ๕๗(๘) ในกรณีที่เอกชนซึ่งเปนเจาของอาคารไดรับหนังสือแจงใหจัดการรื้อหรือ

ยายอาคารแลว ไมไดใชสิทธิอุทธรณตามมาตรา ๗๐ หรือใชสิทธิอุทธรณ แตคณะกรรมการ

                                                           
(๘)มาตรา ๕๗ ความเดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๕ 

และใหใชความใหมแทนดังที่พิมพไวนี้ สวนเดิมบัญญัติไวดังตอไปนี้ 
“มาตรา ๕๗ ในกรณีที่เอกชนซึ่งเปนเจาของอาคารไดรับหนังสือแจงใหจัดการรื้อหรือการยายอาคารแลว ไม

ไดใชสิทธิอุทธรณตามมาตรา ๗๐ หรือใชสิทธิอุทธรณ แตคณะกรรมการผังเมืองไมเห็นดวยกับการอุทธรณ เจาของ
อาคารตองปฏิบัติตามสั่งของเจาหนาดําการหรือคําวินิจฉัยอุทธรณ ภายในกําหนดเวลาสามสิบนับแตทราบคําสั่งหรือ
คําวินิจฉัยอุทธรณ 

ถาเจาของอาคารไมเร่ิมดําเนินการรื้อหรือยายอาคาร หรือไดหรือยายอาคารไปบางแลว แตเปนที่เห็นได
ประจักษวาการรื้อหรือยายอาคาร จะไมแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนดไวในคําสั่ง ใหเจาหนาที่ดําเนินการเตือนเปน
หนังสือไปยังเจาของอาคาร ถาผูนั้นยังคงละเลยไมดําเนินการตามคําสั่งภายในเวลาที่กําหนดไวในคําเตือนซึ่งตองไม
นอยกวาสิบหาวัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควร ใหเจาหนาที่ดําเนินการตามคําสั่งภายในเวลาที่กําหนดไวในคําเตือนซึ่ง
ตองไมนอยกวาสิบหาวัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควร ใหเจาหนาที่ดําเนินการมีอํานาจเขาไปในที่ดินและรื้อหรือยาย
อาคารนั้นโดยคิดคาใชจายจากเจาของอาคาร คาใชจายจะคิดหักเอาจากเงินคาตอบแทนตามมาตรา ๕๗ ที่จะพึงจาย
ใหแกเจาของอาคารนั้นก็ได การรื้อหรือยายอาคารนั้น เจาหนาที่ดําเนินการตองกระทําโดยประหยัดและคาใชจายที่คิด
จากเจาของอาคารจะตองไมมากกวาเงินคาตอบแทนตามมาตรา ๕๙ 
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อุทธรณไมเห็นดวยกับการอุทธรณ เจาของอาคารตองปฏิบัติตามคําสั่งของเจาหนาที่ดําเนินการ
หรือคําวินิจฉัยอุทธรณภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันทราบคําสั่งหรือคําวินิจฉัยอุทธรณ 

ถาเจาของอาคารไมเร่ิมดําเนินการรื้อหรือยายอาคาร หรือไดร้ือหรือยายอาคารไปบาง
แลว แตเปนที่เห็นไดประจักษวาการรื้อหรือยายอาคารจะไมแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนดไวใน
คําสั่ง ใหเจาหนาที่ดําเนินการเตือนเปนหนังสือไปยังเจาของอาคาร ถาผูนั้นยังคงละเลยไมดําเนิน
การตามคําสั่งภายในเวลาที่กําหนดไวในคําเตือนซึ่งตองไมนอยกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอัน
สมควร ใหเจาหนาที่ดําเนินการมีอํานาจเขาไปในที่ดินและรื้อหรือยายอาคารนั้นโดยคิดคาใชจาย
จากเจาของอาคาร คาใชจายจะคิดหักเอาจากเงินคาตอบแทนตามมาตรา ๕๙ ที่จะพึงจายใหแก
เจาของอาคารนั้นก็ได  การรื้อหรือยายอาคารนั้น เจาหนาที่ดําเนินการตองกระทําโดยประหยัด
และคาใชจายที่คิดจากเจาของอาคารจะตองไมมากกวาเงินคาตอบแทนตามมาตรา ๕๙ 

เมื่อไดคิดคาใชจายแลว ใหเจาหนาที่ดําเนินการแจงเปนหนังสือใหเจาของอาคารทราบ 
เจาของอาคารผูไมเห็นชอบดวยกับการคิดคาใชจายมีสิทธิอุทธรณไดตามมาตรา ๗๐ 

 
มาตรา ๕๘  ในกรณีที่เอกชนซึ่งเปนเจาของหรือผูครอบครองอาคารไดรับแจงใหจัดการ

ดัดแปลงอาคาร ไมเร่ิมดําเนินการดัดแปลงอาคารหรือไดดัดแปลงอาคารไปบางแลว แตเปนที่เห็น
ไดประจักษวาการดัดแปลงอาคารจะไมแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนดไวในคําสั่ง ใหเจาหนาที่
ดําเนินการเตือนเปนหนังสือไปยังเจาของหรือผูครอบครองอาคาร และหากผูนั้นยังคงละเลยไม
ดําเนินการตามคําสั่งภายในเวลาที่กําหนดไวในคําเตือน ซึ่งตองไมนอยกวาสิบหาวัน โดยไมมีเหตุ
ผลอันสมควร ใหเจาหนาที่ดําเนินการรายงานตอคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น
เพื่อส่ังเพิกถอนคําสั่งใหดัดแปลงนั้น และสั่งใหร้ือหรือยายอาคารตอไปและใหนํามาตรา ๕๗ มา
ใชบังคับแกการสั่งร้ือหรือยายอาคาร และการคิดคาใชจายจากเจาของหรือผูครอบครองโดย
อนุโลม 

 
มาตรา ๕๙  เมื่อคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นไดส่ังใหเจาของรื้อ ยาย 

หรือดัดแปลงอาคารตามมาตรา ๕๗ หรือมาตรา ๕๘ ใหเจาหนาที่ดําเนินการดวยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น กําหนดเงินคาตอบแทนตามความเปนธรรม
และจายใหแกบุคคลดังตอไปนี้ 

(๑) ถาเปนอาคารที่ไมอาจยายได ใหจายเงินคาตอบแทนแกเจาของอาคารซึ่งปลูกสราง
อยูในวันที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 
                                                                                                                                                                    

เมื่อคิดไดคาใชจายแลว ใหเจาหนาที่ดําเนินดําเนินการแจงเปนหนังสือใหเจาของอาคาร เจาของผูไมเห็นชอบ
ดวยกับการคิดคาใชจาย มีสิทธิอุทธรณไดตามมาตรา  ๗๐“  
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(๒) ถาเปนอาคารหรือสวนของอาคารที่ร้ือยายได ใหจายเงินคาตอบแทนแกเจาของ
อาคารซึ่งปลูกสรางอยูในวันที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ เงินคาตอบแทน
ดังกลาวพึงกําหนดใหเฉพาะคาร้ืออาคาร คาขนยาย และคาปลูกสรางใหม 

(๓) ผูเชาที่ดินหรือผูเชาอาคารที่จะตองรื้อหรือยาย ซึ่งมีสัญญาเชาเปนหนังสือ หรือทํา
เปนหนังสือและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ซึ่งจะฟองรองใหบังคับคดีไดตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย และหลักฐานนั้นไดทําไวกอนวันใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับ
ผังเมืองเฉพาะหรือไดทําขึ้นภายหลังวันนั้นโดยไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น และการเชา
นั้นยังไมระงับไปในวันที่เจาพนักงานทองถิ่นไดสั่งใหร้ือหรือยายอาคาร เงินคาตอบแทนในการเชา
นี้พึงกําหนดใหเฉพาะที่ผูเชาไดเสียหายจริง โดยเหตุที่ตองออกจากที่ดินหรืออาคารกอนสัญญา
เชาระงับ 

(๔) บคุคลซึ่งมีสิทธิตามมาตรา ๑๓๔๙ หรือมาตรา ๑๓๕๒ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย และเสียสิทธิในการใชทางหรือเสียสิทธิในการวางทอน้ํา ทางระบายน้ํา สายไฟฟา
หรือส่ิงอื่นซึ่งคลายกัน ผานที่ดินซึ่งตองมีการรื้อหรือยายอาคารในเมื่อบุคคลเชนวานั้นไดใหเงินคา
ตอบแทนในการที่ไดใชสิทธินั้น ๆ แกเจาของที่ดินไปแลว 

ใหเจาหนาที่ดําเนินการมีหนังสือแจงจํานวนเงินคาตอบแทนใหแกผูมีสิทธิไดรับเงินคา
ตอบแทนทราบ ผูมีสิทธิไดรับเงินคาตอบแทนผูไมเห็นชอบดวยกับจํานวนเงินคาตอบแทนดังกลาว
มีสิทธิอุทธรณไดตามมาตรา ๗๐ 

 
มาตรา ๖๐  ใหเจาหนาที่ดําเนินการจัดหาที่อยูชั่วคราวที่เหมาะสมใหแกบุคคลตาม

มาตรา ๕๙ (๑) (๒) หรือ (๓) อาศัยอยูเปนเวลาตามความจําเปนแตตองไมนอยกวาหกเดือนและ
ไมเกินหนึ่งป ในเมื่อบุคคลดังกลาวไมสามารถจัดหาที่อยูของตนเองได การกําหนดเงินคาตอบ
แทนตามมาตรา ๕๙ จะคํานึงถึงการจัดหาที่อยูชั่วคราวดวยก็ได 

ในกรณีที่เห็นสมควรเจาหนาที่ดําเนินการจะผอนผันใหอาศัยตอไปอีกไมเกินหกเดือนก็ได 
 
มาตรา ๖๑  ในกรณีที่เจาหนาที่ดําเนินการจัดหาที่ดินและหรืออาคารใหบุคคลดังกลาว

ในมาตรา ๖๐ เขาอยูในที่ใหม โดยการเชาซื้อหรือเชา และบุคคลดังกลาวสมัครใจเขาอยูในที่ดิน
และหรืออาคารที่จัดหาใหใหมนั้น ใหเจาหนาที่ดําเนินการกันเงินคาตอบแทนที่จะพึงจายตาม
มาตรา ๕๙ ไวเพื่อจายในการเชาซื้อหรือเชา ถาเปนการเชาซื้อ จํานวนเงินที่กันไวใหเปนไปตามที่
เจาหนาที่ดําเนินการและบุคคลดังกลาวตกลงกัน ถาเปนการเชา ใหเจาหนาที่ดําเนินการกันเงินไว
เปนคาเชาสําหรับหนึ่งปหกเดือน จํานวนเงินที่เหลือจากที่กันไวใหจายแกบุคคลดังกลาว ในการนี้
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ใหเจาหนาที่ดําเนินการมีหนังสือแจงจํานวนเงินที่กันไว และจํานวนเงินที่เหลือจายใหบุคคลดัง
กลาวทราบ บุคคลดังกลาวผูไมเห็นชอบดวยมีสิทธิอุทธรณไดตามมาตรา ๗๐ 

ในกรณีที่จัดที่ดินไวใหบุคคลดังกลาวปลูกสรางเอง ใหเจาหนาที่ดําเนินการชวยเหลือและ
ใหความสะดวกในการที่จะปลูกสรางอาคารลงในที่ดินที่จัดให 

 
มาตรา ๖๒  ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นสั่งใหจัดที่ดินเพื่อใช

เปนที่อุปกรณ ใหเจาหนาที่ดําเนินการจายเงินคาตอบแทนตามที่คณะกรรมการบริหารการผัง
เมืองสวนทองถิ่นกําหนดแกเจาของหรือผูครอบครองที่ดินดังกลาว ซึ่งตองเสียสิทธิบางประการ
เกี่ยวกับการใชที่ดินเนื่องจากการจัดที่ดินนั้นหรือตองรับภาระที่ตองปฏิบัติหรืองดเวนไมปฏิบัติ
ตามขอกําหนดอันเกี่ยวกับที่ดินที่จัดนั้น 

ในการกําหนดเงินคาตอบแทนตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวน
ทองถิ่นพิจารณาถึงความมากนอยแหงสิทธิที่เจาของหรือผูครอบครองที่ดินตองเสียหรือถูกจํากัด 
หรือภาระที่ตองปฏิบัติหรืองดเวนไมปฏิบัติ รวมทั้งประโยชนที่เจาของหรือผูครอบครองที่ดินพึงได
รับในการใชที่อุปกรณดวย แตทั้งนี้เงินคาตอบแทนที่กําหนดตองไมเกินราคาที่ดิน และเพื่อ
ประโยชนในการคํานวณราคาที่ดินตามมาตรานี้ ใหนําความในมาตรา ๖๔ ที่เกี่ยวกับราคาที่โอน
ตามความเปนธรรมมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ใหคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นมีหนังสือแจงการกําหนดเงินคาตอบ
แทนใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินทราบ เจาของหรือผูครอบครองที่ดินผูไมเห็นชอบดวยมีสิทธิ
อุทธรณไดตามมาตรา ๗๐มาตรา ๖๓  ที่ดินที่ถูกจัดใหเปนที่อุปกรณ ใหไดรับยกเวนไมตองเสีย
ภาษีบํารุงทองที่ในสวนที่ถูกจัดนั้น 

 
มาตรา ๖๔  เจาของที่อุปกรณผูใดประสงคจะยกที่อุปกรณใหเปนที่สาธารณสมบัติของ

แผนดินโดยมีเงินคาตอบแทน หากคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นพิจารณาเห็นวา
ที่อุปกรณนั้นไดใชเพื่อประโยชนสาธารณะเปนสวนใหญ ก็ใหรับที่อุปกรณนั้นเปนที่สาธารณ
สมบัติของแผนดินไดและใหเจาหนาที่ดําเนินการจายเงินคาตอบแทนใหแกเจาของตามราคาที่
พระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะบัญญัติไว ถาไมไดบัญญัติไวใหกําหนดเทากับ 
   ราคาของที่ดินที่โอนตามความเปนธรรมที่เปนอยูในวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่
ดินที่จะทําการสํารวจ  ทั้งนี้ ไมวาพระราชกฤษฎีกาดังกลาวจะยังคงใชบังคับหรือไม 

ถาไมมีพระราชกฤษฎีกาดังกลาว หรือใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ
ภายหลังหาปนับแตวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาดังกลาวและพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมือง



 208

เฉพาะไมไดกําหนดเงินคาตอบแทนไวเปนอยางอื่น ใหกําหนดเงินคาตอบแทนเทาราคาที่ดินที่โอน
ตามความเปนธรรมที่เปนอยูในวันใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 

ความในวรรคหนึ่งและวรรคสองไมใหใชบังคับในกรณีที่การยกใหเกิดขึ้นภายหลังหาปนบั
แตวันใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ ในกรณีนี้ถาพระราชบัญญัติใหใชบังคับ
ผังเมืองเฉพาะไมไดกําหนดเงินคาตอบแทนไวเปนอยางอื่น ใหเงินคาตอบแทนเปนไปตามที่ตกลง
กัน ซึ่งจะตองไมต่ํากวาราคาที่ดินตามความเปนธรรมตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง แลวแตกรณี 

 
มาตรา ๖๕  ในการคํานวณเงินคาตอบแทนตามมาตรา ๖๔ ถามีการสรางหรือจัดทําเพื่อ

ใหเปนที่อุปกรณ ตามแบบและรายการที่เจาพนักงานทองถิ่นอนุญาตกอนที่จะมีการยกให ใหเจา
หนาที่ดําเนินการจายเงินคาตอบแทนคาใชจายในการสรางหรือจัดทําดังกลาวแกเจาของเพิ่มข้ึน
จากเงินคาตอบแทนอันพึงจายใหเนื่องในการยกให นอกจากเจาหนาที่ดําเนินการเปนผูออกคาใช
จายเอง เงินคาตอบแทนอันจะพึงจายใหเพิ่มข้ึนตามมาตรานี้ ใหคณะกรรมการบริหารการผัง
เมืองสวนทองถิ่นพิจารณากําหนดใหตามที่เห็นสมควร โดยคํานึงถึงประโยชนของเจาของหรือผู
ครอบครองประโยชนสาธารณะ สภาพของสิ่งที่กอสรางหรือส่ิงที่จัดทํา หรือส่ิงที่สรางในขณะที่มี
การยกใหประกอบดวย 
   

มาตรา ๖๖  ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นไดกําหนดจํานวน
เงินคาตอบแทนอันจะพึงจายให หรือไดมีการจายเงินคาตอบแทนตามที่กําหนดไวใหแกเจาของ
หรือผูครอบครองที่ดินตามมาตรา ๖๒ ใหหักเงินคาตอบแทนที่กําหนดไว หรือที่ไดจายไปแลวออก
จากเงินคาตอบแทนในการยกใหตามมาตรา ๖๔ 

 
มาตรา ๖๗  ในการจัดที่ดินใหเปนที่อุปกรณ หากมีความจําเปนตองสรางหรือจัดทําเพื่อ

ใหเปนไปตามแบบและรายการที่เจาพนักงานทองถิ่นกําหนดและเจาของหรือผูครอบครองที่ดิน
รองขอ เจาหนาที่ดําเนินการจะสรางหรือจัดทําใหก็ไดเมื่อพิจารณาเห็นเปนการสมควร โดยคิดคา
ใชจายจากเจาของหรือผูครอบครองที่ดินนั้น 

ในการคิดคาใชจายตามวรรคหนึ่ง ถาการสรางหรือจัดทําของเจาหนาที่ดําเนินการเปนไป
เพียงเพื่อประโยชนของเจาของหรือผูครอบครองที่ดินผูรองขอนั้น ใหคิดคาใชจายในการสรางหรือ
จัดทํานั้นทั้งหมด  แตถาเปนไปเพื่อสาธารณประโยชนดวย เจาหนาที่ดําเนินการจะออกคาใชจาย
ทั้งหมดหรือแตบางสวนก็ไดตามที่เห็นสมควร และใหเจาของที่ดินเปนผูออกคาใชจายสวนที่เหลือ 
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มาตรา ๖๘  เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะในกรณีจําเปนที่ตองใชที่ดิน
ของบุคคลใด ๆ ในบริเวณไมเกินหนึ่งกิโลเมตร นับจากแนวเขตผังเมืองเฉพาะ  เจาพนักงานการ
ผังมีอํานาจจัดใหทําหรือวางทอน้ํา ทางระบายน้ํา สายไฟฟา หรือส่ิงอื่นซึ่งคลายกันลงบน ใต หรือ
เหนือพื้นดินของบุคคลนั้นไดในเมื่อพื้นดินนั้นไมใชเปนที่ตั้งโรงเรือน โดยแจงเปนหนังสือพรอมทั้ง
แผนผังแสดงแนวทางการใชที่ดินใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินที่เกี่ยวของทราบลวงหนาไม
นอยกวาสามสิบวันกอนวันที่จะมีการดําเนินการ 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหเจาพนักงานการผังกําหนดเงินคาตอบแทนอันเปน
ธรรมในการใชที่ดินนั้นที่จะจายใหแกเจาของหรือผูครอบครองที่ดิน และใหแจงเปนหนังสือใหเจา
ของหรือผูครอบครองที่ดินที่เกี่ยวของทราบโดยมิชักชา 

เจาของหรือผูครอบครองที่ดินผูไมเห็นชอบดวยกับการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง หรือการ
กําหนดเงินคาตอบแทนตามวรรคสอง มีสิทธิอุทธรณไดตามมาตรา ๗๐ 

 
มาตรา ๖๙  โดยปกติใหเจาพนักงานทองถิ่นแหงทองที่ที่ใชบังคับผังเมืองเฉพาะเปนเจา

หนาที่ดําเนินการ แตรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการผังเมืองอาจแตงตั้งใหองคการหรือ
บรรษัทของรัฐซึ่งมีอํานาจหนาที่ หรือซ่ึงไดรับมอบหมายใหมีอํานาจหนาที่เปนเจาหนาที่ดําเนิน
การในทองที่นั้นได 
 
 

หมวด ๙ 
อุทธรณ 

 
มาตรา ๗๐  ผูมีสิทธิอุทธรณอาจอุทธรณภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับคําสั่งหรือ

หนังสือแจงความ ในกรณีตอไปนี้ 
(๑) การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการใชประโยชนที่ดินตามมาตรา ๒๗ 

วรรคสอง 
(๒) การปฏิเสธหรือส่ังการเกี่ยวกับโครงการที่จะจัดสรรที่ดิน หรือที่จะกอสรางอาคารตาม
มาตรา ๓(๓) การสั่งใหร้ือ ยาย หรือดัดแปลงอาคารตามมาตรา ๕๕ 
(๔) การคิดคาใชจายในการรื้อหรือยายอาคารตามมาตรา ๕๗ วรรคสอง หรือมาตรา ๕๘

(๕) การกําหนดจํานวนเงินคาตอบแทนตามมาตรา ๕๙ 
(๖) การกันเงินคาตอบแทนไวตามมาตรา ๖๑ 
(๗) การกําหนดจํานวนเงินคาตอบแทนตามมาตรา ๖๒ 
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(๘) การจัดใหทําหรือวางทอน้ํา ทางระบายน้ํา สายไฟฟา หรือส่ิงอื่นซึ่งคลายคลึงกันตาม
มาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ง และการกําหนดจํานวนเงินคาตอบแทนในการใชที่ดินตามมาตรา ๖๘ 
วรรคสอง 

อุทธรณกรณี (๔) และ (๖) ใหยื่นตอคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น ใน
กรณี (๑) (๒) (๓) (๕) (๗) และ (๘) ใหยื่นตอคณะกรรมการอุทธรณ 

เมื่อคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น หรือคณะกรรมการอทุธรณ แลวแต
กรณี ไดมีคําวินิจฉัยแลว หากผูอุทธรณไมพอใจในคําวินิจฉัยอุทธรณ ผูอุทธรณยอมมีสิทธิยื่นฟอง
ตอศาลปกครองไดภายในกําหนดหนึ่งเดือนนับแตวันที่ไดทราบคําวินิจฉัยนั้น ในกรณีที่ยังมิไดมี
การตั้งศาลปกครองตามรัฐธรรมนูญ มิใหนําความในวรรคนี้มาใชบังคับ 

 
มาตรา ๗๑  ใหมีคณะกรรมการอุทธรณ ประกอบดวย รัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ 

อธิบดีกรมอัยการ ผูทรงคณุวุฒิทางการผังเมืองหนึ่งคน ผูทรงคุณวุฒิทางกฎหมายหนึ่งคน ผูทรง
คุณวุฒิทางเศรษฐศาสตรหนึ่งคน เปนกรรมการ ใหประธานคณะกรรมการอุทธรณแตงตั้ง
กรรมการหรือบุคคลใดเปนเลขานุการคณะกรรมการ 

ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนกรรมการอุทธรณ กรรมการผูทรงคุณวุฒิจะเปน
กรรมการผังเมือง หรืออนุกรรมการในคณะกรรมการผังเมืองในขณะเดียวกันมิได 

 
มาตรา ๗๒ ใหคณะกรรมการอุทธรณมีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยคําอุทธรณที่ยื่น

ตอคณะกรรมการอุทธรณ 
 
มาตรา ๗๓  ใหคณะกรรมการอุทธรณมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง

หรือหลายคณะเพื่อกระทําการที่อยูในอํานาจของคณะกรรมการ หรือใหชวยเหลือในการดําเนิน
การอยางหนึ่งอยางใดตามที่ไดรับมอบหมาย  ทั้งนี้ เวนแตการวินิจฉัยอุทธรณ และใหนํามาตรา 
๑๑ และมาตรา ๑๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๗๔ ใหกรรมการอุทธรณซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ

สองป กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับแตงตั้งเปนกรรมการอีกได 
ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการอุทธรณในระหวางที่กรรมการซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมีวาระ

อยูในตําแหนง ใหผูไดรับแตงตั้งนั้นอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการอุทธรณซึ่ง
ไดแตงตั้งไวแลวนั้น 
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มาตรา ๗๕  ใหนํามาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ มาใช แกคณะกรรมการ
อุทธรณโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๗๖  หลักเกณฑและวิธีการในการยื่นอุทธรณ และวิธีพิจารณาในการวินิจฉัยคํา

อุทธรณใหกําหนดโดยกฎกระทรวง 
มาตรา ๗๗  ในระหวางอุทธรณหามมิใหผูอุทธรณ เจาของหรือผูครอบครองที่ดินหรือ

อาคาร ผูมีสิทธิครอบครองเหนือที่ดินของผูอ่ืน เจาพนักงานการผัง คณะกรรมการบริหารการผัง
เมืองสวนทองถิ่น เจาพนักงานทองถิ่นหรือเจาหนาที่ดําเนินการ แลวแตกรณี ดําเนินการหรือ
กระทําการใด ๆ  อันเปนกรณีแหงการอุทธรณ 

 
 

หมวด ๑๐ 
บทเบ็ดเสร็จ 

 
มาตรา ๗๘  ในการปฏิบัติการตามหนาที่ ใหเจาพนักงานทองถิ่นเจาพนักงานการผัง 

เจาหนาที่ดําเนินการ และกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น มีอํานาจออกหนังสือเรียก
บุคคลที่เกี่ยวของมาชี้แจง หรือใหสงเอกสารหลักฐานหรือส่ิงอื่นที่จําเปนเพื่อการปฏิบัติการตาม
หนาที่มาประกอบการพิจารณาได 

 
มาตรา ๗๙  ในการปฏิบัติการตามหนาที่ ใหเจาพนักงานทองถิ่นเจาพนักงานการผัง 

เจาหนาที่ดําเนินการ กรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น และพนักงานเจาหนาที่ของเจา
พนักงานทองถิ่น พนักงานเจาหนาที่ของเจาพนักงานการผัง พนักงานเจาหนาที่ของเจาหนาที่
ดําเนินการ หรือพนักงานเจาหนาที่ของกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น มีอํานาจเขาไป
ในที่ดินหรืออาคาร ซึ่งอยูในทองที่ที่มีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมหรือทองที่ที่ใชบังคับ
พระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ ในระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก เพื่อ
สอบถามขอเท็จจริงหรือขอดูเอกสารหลักฐานหรือส่ิงที่เกี่ยวของจากเจาของ ผูครอบครองหรือผูดู
แลรักษาที่ดินหรืออาคารนั้น หรือเพื่อกระทําการใด ๆ เทาที่จําเปน และพยายามไมใหเกิดความ
เสียหาย ถามีความเสียหายเกิดขึ้นจากการกระทําดังกลาวใหเจาพนักงานทองถิ่น เจาพนักงาน
การผัง เจาหนาที่ดําเนินการ หรือ กรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น แลวแตกรณี กําหนด
เงินคาตอบแทนความเสียหายและจายใหแกผูเสียหายนั้น 

 ในกรณีที่จําเปนตองกระทําการเพื่อการสํารวจ ใหแจงใหเจาของผูครอบครอง หรือผูดูแล
รักษาที่ดินหรืออาคารทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวันกอนกระทําการนั้น 
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ในการปฏิบัติการตามหนาที่ ใหเจาพนักงานทองถิ่น เจาพนักงานการผัง เจาหนาที่
ดําเนินการ กรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น และพนักงานเจาหนาที่ของเจาพนักงานทอง
ถิ่น พนักงานเจาหนาที่ของเจาพนักงานการผัง พนักงานเจาหนาที่ของเจาหนาที่ดําเนินการ หรือ
พนักงานเจาหนาที่ของกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นแสดงบัตรประจําตัวหรือหนังสือ
แสดงตําแหนงหนาที่ตอบุคคลซึ่งเกี่ยวของ 

 
มาตรา ๘๐  เพ่ือประโยชนแกการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ใหเจาพนักงานทอง

ถิ่น เจาพนักงานการผัง เจาหนาที่ดําเนินการ กรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น  และ
พนักงานเจาหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่น พนักงานเจาหนาที่ของเจาพนักงานการผัง พนักงาน
เจาหนาที่ของเจาหนาที่ดําเนินการ หรือพนักงานเจาหนาที่ของกรรมการบริหารการผังเมืองสวน
ทองถิ่น เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

 
มาตรา ๘๑  พนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ดําเนินการมีอํานาจเขา

ไปในที่ดินหรืออาคารซึ่งอยูในทองที่ที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะเพื่อ
ตรวจซอมแซม บํารุง รักษา หรือทําความสะอาดทอน้ํา ทางระบายน้ํา สายไฟฟาหรือส่ิงอื่นซึ่ง
คลายกัน หรือเพื่อตรวจสภาพของที่โลงในระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก 

ในการปฏิบัติการตามหนาที่ ใหพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่งแสดงบัตรประจําตัวและ
หนังสือแสดงตําแหนงหนาที่พรอมทั้งหนังสือมอบหมายของเจาหนาที่ดําเนินการใหไปกระทําการ
ดังกลาวตอบุคคลซึ่งเกี่ยวของ 

 
มาตรา ๘๒  ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่น เจาพนักงานการผัง เจาหนาที่

ดําเนินการ กรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น และพนักงานเจาหนาที่ของเจาพนักงานทอง
ถิ่น พนักงานเจาหนาที่ของเจาพนักงานการผัง พนักงานเจาหนาที่ของเจาหนาที่ดําเนินการ หรือ
พนักงานเจาหนาที่ของกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้ เจาของ ผู
ครอบครองหรือผูดูแลรักษาที่ดินหรืออาคารตองอํานวยความสะดวกใหตามสมควร 
 
 

 
 
 

หมวด ๑๑ 
บทกําหนดโทษ 
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มาตรา ๘๓  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ หรือมาตรา ๔๘  มีความผิดตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
เมื่อเจาพนักงานทองถิ่นรองขอ ศาลอาจสั่งใหผูกระทําผิดแกไขสภาพของ

อสังหาริมทรัพยที่ถูกเปลี่ยนแปลงใหเปนไปตามที่ไดกําหนดไวในผังเมืองรวมหรือในผังเมือง
เฉพาะ ภายในระยะเวลาที่กําหนดให หรือใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจจัดการอยางใดอยาง
หนึ่งเพื่อเปลี่ยนแปลงแกไขใหเปนไปตามผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะนั้น และคิดเอาคาใชจาย
จากเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยตามที่จายจริงโดยประหยัด 

 
มาตรา ๘๔  ผูใด 
(๑) ไมไปช้ีแจงหรือไมสงเอกสารหลักฐานหรือส่ิงที่เกี่ยวของตามหนังสือเรียกของเจา

พนักงานทองถิ่น เจาพนักงานการผังหรือกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่นตามมาตรา ๗๘ 
หรือไมยอมชี้แจงหรือช้ีแจงดวยขอความอันเปนเท็จ 

(๒) ขัดขวางหรือไมใหความสะดวกแกเจาพนักงานทองถิ่นเจาพนักงานการผัง เจาหนาที่
ดําเนินการ กรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น และพนักงานเจาหนาที่ของเจาพนักงานทอง
ถิ่น พนักงานเจาหนาที่ของเจาพนักงานการผัง พนักงานเจาหนาที่ของเจาหนาที่ดําเนินการ หรือ
พนักงานเจาหนาที่ของกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถิ่น ในการใชอํานาจตามมาตรา ๑๕ 
หรือมาตรา ๘๒ หรือ 

(๓) ฝาฝนคําสั่งใหร้ือ หรือยายอาคาร หรือคําวินิจฉัยอุทธรณตามมาตรา ๕๗ 
มีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินสามพันบาท หรือทั้งจํา

ทั้งปรับ 
 
   ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
       สัญญา ธรรมศักดิ์ 
          นายกรัฐมนตรี 
 
หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากกฎหมายวาดวยการผัง
เมืองและผังชนบทไดใชบังคับมากวายี่สิบป ประกอบกับไดมีการพัฒนาทั้งในดานเกษตรกรรม 
พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม และจํานวนประชากรในทองที่ตาง ๆ ไดทวีความหนาแนนมากยิ่ง
ขึ้น มาตรการและโครงการที่ไดกําหนดไวในกฎหมายจึงไมเหมาะสมกับสภาวะปจจุบัน สมควร
ปรับปรุงเสียใหมใหสอดคลองกับความกาวหนาของวิชาผังเมืองและสภาพของทองที่ 
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พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ 
หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่ม
เติมพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘  โดยขยายระยะเวลาสําหรับการปดประกาศแผนที่
แสดงเขตผังเมืองรวม การยื่นคํารองขอใหแกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับ
การใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมของผูมีสวนไดเสีย และการที่สํานักผังเมืองเสนอผังเมืองรวม
ตอรัฐมนตรีจากหกสิบวันเปนเกาสิบวันเพื่อใหประชาชนไดมีเวลายื่นคํารองขอมากยิ่งขึ้น กับแก
ไขเพิ่มเติมชื่อคณะกรรมการและเลขมาตราที่อางในมาตรา ๕๗ ใหถูกตอง จึงจําเปนตองตราพระ
ราชบัญญัตินี้ 
          [รก.๒๕๒๕/๓๓/๙พ./๕ มีนาคม ๒๕๒๕] 
 
      
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ (ฉบับที่ ๓) พ..ศ. ๒๕๓๕ 
หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการสมควรเพิ่มบท
บัญญัติใหเจาพนักงานทองถิ่นและสํานักผังเมืองสามารถแกไขปรับปรุงและขยายระยะเวลาการ
ใชบังคับผังเมืองรวม กับเพิ่มจํานวนและหนาที่ของคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมใหมากขึ้น รวมทั้ง
แกไขบทบัญญัติเพื่อใหเจาพนักงานทองถิ่นสามารถใชดุลพินิจในการวางและจัดทําผังเมือง
เฉพาะไดอยางเหมาะสม  ทั้งนี้ เพื่อใหการวาง จัดทํา และแกไขปรับปรุงผังเมืองรวมเปนไปตาม
วัตถุประสงคของการผังเมืองไดอยางกวางขวาง รวดเร็ว และสอดคลองกับสภาพการณและสิ่ง
แวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป อันจะกอใหเกิดผลดีแกการผังเมืองยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราช
บัญญัตินี้ 
 [รก.๒๕๓๕/๑๐/๑/๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๓๕]  
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ภาคผนวก ข 

 
แบบสัมภาษณ 

 
ใชในการสัมภาษณผูเขารวมประชุมการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการ

วางและจัดทําผังเมืองรวม 
1. ทานทราบหรือไมวา พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ.2518 ไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการวางและจัดทําผังเมือง 

� ทราบ    � ไมทราบ 
2.   ทานเคยมีสวนรวมในการวางและจัดทําผังเมืองในกิจกรรมใดตอไปนี้ (ตอบไดมากกวาหนึ่ง 
      คําตอบ) 
� ติดตามขาวและประกาศของสํานักงานผังเมือง 
� ใหขอมูลแกเจาหนาที่ผังเมือง 
� เขารวมการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางผังเมือง  
� ยื่นคํารองขอแกไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดการใชที่ดิน  
� อ่ืนๆ(โปรดระบุ)………………………………… 
3.    ทานทราบขาวการการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางผังเมืองจาก  
       (ตอบไดมากกวาหนึ่งคําตอบ) 
� ใบปลิว/แผนประกาศ/ปายโฆษณา 
� หนังสือพิมพ 
� นิตยสาร/จดหมายขาว 
� วิทยุ   
� โทรทัศน 
� รถโฆษณา/ประชาสมัพันธ 
� คําบอกเลาของผูนําชุมชนหรือเพื่อนบาน 
� อ่ืนๆ(โปรดระบุ)………………………………… 
4.    ทานมีขอเสนอแนะตอการประชาสัมพันธเกี่ยวกับกิจการทางผังเมืองอยางไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
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………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
5. ทานมีความเห็นอยางไรตอการชี้แจงขอซักถามของเจาหนาที่ในการประชุมรับฟงความคิด 
        เห็นของประชาชนในการวางผังเมือง 
         � ไมชัดเจน  � ชัดเจนพอใช   � ชัดเจน  
         � ชัดเจนดี  � ชัดเจนดีมาก 
6. ทานมีความเห็นอยางไรตอรูปแบบการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวาง 
ผังเมือง 
             � ตองแกไข  � พอใช    � ดี              
             � ดีมาก  � ดีที่สุด 
7. ทานเห็นวาการประชุมรับฟงความคิดเห็นที่จัดขึ้นนี้เพียงพอหรือไม (ดานเวลาและจํานวน 
        คร้ัง) 
     �เพียงพอ    � ไมเพียงพอ 
      ควรจัดใหมีการประชุม(กี่คร้ัง)…………คร้ัง เปนเวลา………..ชั่วโมง 
8. ทานเห็นวาการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางผังเมืองกอใหเกิดการมีสวน
รวม 
        ของประชาชนในการวางผังเมืองเพียงใด 
�นอยมาก     � นอย            � ปานกลาง         � มาก         � มากที่สุด 
 
9. ทานมีความคิดเห็นหรือขอสนอแนะตอการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการ 
        วางผังเมืองอยางไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………… 
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10.    ทานตองการเขาไปมีสวนรวมในการวางผังเมืองในรูปแบบหรือลักษณะอยางไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………… 
11.  ทานเห็นวาการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางผังเมืองจะเปนประโยชนตอตัวทาน          
ชุมชนและสังคมอยางไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………… 
 
12.    ทานมีขอเสนอแนะอยางไรตอการมีสวนรวมของประชาชนในวางผังเมือง 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ค 
โครงรางการนําเสนอวิทยานิพนธ 

วันที่ 11 เมษายน 2545 
ณ หองประชุม 202 คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
นางสาวกรวิภา วิลาชัย เกิดวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2518 ที่อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด

ขอนแกน สําเร็จการศึกษารัฐศาสตรบัณฑิต (ภาควิชาการปกครอง) จากจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2540 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรการวางแผนภาคและเมือง
มหาบัณฑิต คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2541 
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