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                   การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาตนทุนและแนวโนมของตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของ
มหาวิทยาลัยสงฆและเสนอแนวทางการจัดทํางบประมาณเมื่อเทียบกับวัตถุประสงคของสถาบันและการจัดทํางบประมาณแบบเนน   
ผลงานที่สอดคลองกับแนวโนมตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยสงฆ ขอมูลในการวิจัย คือ ตนทุนในการจัด
การศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง  ไดแก มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิธี
วิจัย คือ วิเคราะหตนทุนทางการศึกษาโดยใชขอมูลตนทุนลงทุนและตนทุนดําเนินการของทั้ง 2 มหาวิทยาลัยในชวงป พ.ศ. 2540-2544 
ไปคํานวณแนวโนมตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในชวงป พ.ศ. 2545-2549 และนําผลจากการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของ วัตถุประสงคของสถาบัน 
และวิธีการจัดสรรงบประมาณแบบเนนผลงานมาจัดทําขอเสนอแนวทางในการจัดทํางบประมาณ 
        
                   ผลการวิจัยพบวา ในชวงป พ.ศ. 2540-2544 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยมีตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี เทากับ 21,720 บาท และ 55,314 บาท ตามลําดับ แนวโนมของ
ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาตั้งแต พ.ศ. 2545-2549 พบวา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยมีแนวโนมของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาสูงขึ้น 6.13 % และ 4.41 % ตามลําดับ ผลการสัมภาษณ
บุคคลที่เกี่ยวของพบวา ปญหาสําคัญในการจัดทํางบประมาณ ไดแก ปญหาขอจํากัดของงบประมาณที่ไมเพียงพอในแตละป ปญหาดาน
ศักยภาพของบุคลากร และปญหาความไมพรอมของระบบการบริหารและจัดการในการจัดการศึกษา ผูใหสัมภาษณสวนใหญจึงเสนอ
แนวทางในการจัดทํางบประมาณโดยตองการใหมีการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากรและระบบการบริหารและจัดการงบประมาณใหม
รวมทั้งตองการใหมีการควบคุมตนทุนและบริหารตนทุนที่ใชในการจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังตองการใหเกิดการ
ประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนเพื่อเพิ่มศักยภาพบุคลากร การบริหารงาน และการประเมินผลการจัดทํางบประมาณใน
แตละป  ผลการวิเคราะหโครงการคาใชจายพบวา โครงการศาสนศึกษาในแตละปยังขาดการริเร่ิมโครงการใหม ๆ เนื่องจากปญหาขอ
จํากัดดานจํานวนเงินงบประมาณ สําหรับผลการวิเคราะหวัตถุประสงคของสถาบันพบวา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมี
ภาพรวมเพื่อมุงเนนใหบัณฑิตมีทักษะในชีวิตและการทํางานควบคูกันไปโดยสามารถจะประยุกตพระพุทธศาสนาใหเขากับวิชาการแขนง
อื่น ๆ ได ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีภาพรวมเพื่อมุงเนนใหบัณฑิตเปนกําลังสําคัญในฐานะผูนําในการเผยแพรพระ
พุทธศาสนาสูสังคมโลกได สําหรับแนวทางในการจัดทํางบประมาณในอนาคตผูวิจัยไดเสนอแนวทางสําคัญไวดังนี้ (1) ตองปรับเปลี่ยน
ระบบการจัดทํางบประมาณเกี่ยวกับโครงการศาสนศึกษาในแตละปในรูปแบบของการจัดทํางบประมาณแบบเนนผลงาน (2) ตองวาง
แผนการควบคุมและบริหารตนทุนโดยจําแนกความสําคัญและความจําเปนกอนหลังแลวใชหลักการประหยัดตนทุนและเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการใชตนทุนตามหลักการทางเศรษฐศาสตรในการจัดการศึกษา (3) ตองมุงเนนการสรางเครือขายองคกรภายนอกมหาวิทยาลัยใหเขา
มามีบทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนผลงานวิจัยและความรวมมือในการพัฒนาระบบการจัดทํางบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพยิ่ง
ขึ้นในอนาคต   
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  This study aims to analyze the cost and cost trends in operating undergraduate programs in the 

university of Thai Buddhist monks.  It also proposes an  approach  for managing the  budget  that correlates with the 

objectives of the institution and  approaches in managing the budget that emphasize the outcomes that corresponds with cost 

trends in operating undergraduate programs in the University of the Thai Buddhist Monks.   The data needed for this study 

was  the education cost in 2 universities which are  Maha Chulalongkorn Rajwittayalai  University  and Maha Makut 

Rajwittayalai University.  The research method was an analysis of education cost which carried out by using  the  capital 

costs and the operation costs of both universities during the period of  B.E.2540-2544  to calculate the trend of average cost 

per head per year during the period of B.E. 2545-2549.  The  information obtained from interviewing the involved 

personnel, the institution's objectives and  performance based budgeting approach was used to propose the guidelines for the 

budget planning.  

 

The results show that during the period of  B.E.2540-2544, the average cost per head  in operating undergraduate 

programs in Maha Chulalongkorn Rajwittayalai  University   and Maha Makut Rajwittayalai University was 21,720 and 

55,314 baht respectively.  It was found that the average cost per head  in operating undergraduate programs in Maha 

Chulalongkorn Rajwittayalai  University   and Maha Makut Rajwittayalai University during B.E.2545-2549 increased by 

6.13% and 4.41% respectively.  The information obtained from  interviewing the involved staff  showed that  a  major 

problem in budgets planning includes inadequate annual funding, the potential of the staff and a lack of efficiency in  

managing and administering the programs.   

Most interviewees proposed an approach for setting the budget and wanted to see changes and development in 

both staff and administrative systems.  They also stated a need  to control and manage costs   to enhance the efficiency of the 

program.  In addition,  they want to see  cooperation between the state and private sectors since it will enhance the potential 

of  staff, the administration and the evaluation of the yearly budget.  The result of  an analysis of the program showed that  

there was no initiation in  the Buddhism study program  due to a  restriction of budget. 

The analysis of the institution's objectives showed that  Maha Chulalongkorn Rajwittayalai  University aims at 

providing  the graduates with skills that can be applied in both their daily and working lives.  Students who graduate from 

this university will be able to apply Buddhism in other academic disciplines while  Maha Makut Rajwittayalai University  

emphasize teaching  students to play a major role in  expanding Buddhism to the  world when they graduate. 

The researcher has proposed  guidelines for planning future budgets as follows:  (1) adjust the system that  deals 

with planning the budget for Buddhism study  programs each year by using  a budget which emphasizes outcomes  (2)  set a 

plan that controls and manages costs and classifies the  importance and  prioritizes the necessity of various budgetary 

expenses and increases cost efficiency  which complies economic education management principles (3)  emphazise the 

building of  collaborative networks with other organizations which help in promoting and supporting research and assist in 

developing  more efficient future budget schemes.  
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ราชวิทยาลัย ตลอดจนผูใหสัมภาษณทุกทาน ซึ่งทําใหวิทยานิพนธเลมนี้สําเร็จลงไดดวยดี ผูวิจัย
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ผูวิจัยไดระลึกถึงและตระหนักในคุณคาของกําลังใจจากบิดาและมารดาที่เปน
เสมือนพลังสําคัญที่ชวยผลักดันความเพียรใหผูวิจัยมุมานะจนสําเร็จการศึกษาไดตามที่ตั้งใจเอา
ไวและจากความมุงมั่นอดทนตลอดระยะเวลาที่ผานมาทําใหสามารถสรางผลงานวิจัยที่จะเปน
ประโยชนใหกับพระพุทธศาสนาอันเปนที่เคารพศรัทธาสูงสุดของชีวิตผูวิจัยไดในมิติหนึ่ง ประโยชน
อันใดที่พึงเกิดโดยชอบแลวจากวิทยานิพนธเลมนี้ ผูวิจัยจึงขออุทิศใหแกบิดามารดาผูเปนที่รักยิ่ง
ของผูวิจัยและความยั่งยืนของพระพุทธศาสนาในสังคมไทยสืบตอไป 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  เปนที่ยอมรับในปจจุบันวาการศึกษาถือเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยเพื่อใหเกิดความสมบูรณและสมดุลโดยเฉพาะมุมมองที่วาการศึกษาเปน  
กระบวนการสําคัญที่ชวยใหเกิดความเจริญงอกงามทั้งรางกาย จิตใจ และสังคม นัยสําคัญของ 
การศึกษาจึงมีหลากหลายมิติใหคนควาและทําความเขาใจ ดังคํากลาวถึงความสําคัญของ      
การศึกษาที่คานธีไดอธิบายไววา “การศึกษาที่แทจริง คือ ความสามารถดึงดูดเอาสิ่งดีงามออกมา
จากตัวคน เราจะมีหนังสืออะไรเลาที่ดีกวาตัวมนุษยเอง”   (วารินทร  สินสูงสุด,     2536 : 7) 

มนุษยที่ไดรับการศึกษาจึงถือเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาสังคมและประเทศ
ชาติใหเกิดประสิทธิภาพในทุก ๆ ดาน และแนวทางในการพัฒนาสวนที่เกี่ยวของกับการศึกษา  
โดยตรงอาจกําหนดเปนแนวทางในขั้นตนเพื่อพิจารณาได 2 แนวทาง ไดแก การพัฒนาที่เปน    
การพัฒนาของระบบการศึกษาในปจจุบันและการพัฒนาในเชิงที่ใชการศึกษาเปนเครื่องมือ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศหรือสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของสังคม ตลอดจนนโยบายสําคัญ
ของสังคมและประเทศตอไป (อุทัย  บุญประเสริฐ, 2545 : 13) 

ในสังคมไทยนั้นสถาบันที่ถือไดวามีความเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาใหกับผูคน
ในประเทศมาชานานก็คือ สถาบันทางศาสนา ซึ่งความผูกพันระหวางสถาบันทางการศึกษากับ
สถาบันทางศาสนาไดปรากฎใหเห็นอยางชัดเจนจากหลักฐานทางประวัติศาสตรในแตละยุคสมัย
ของประเทศ ปรัชญาทางการศึกษาประการหนึ่งที่นายแพทยประเวศ  วะสี ไดแสดงใหเหน็ความคดิ
สําคัญตอการเชื่อมโยงระหวางแนวคิดทางศาสนากับการศึกษาก็คือ “ทางพุทธนั้นถือไดวา ชีวิตคือ
การศึกษา การศึกษาคือชีวิต” (ประเวศ  วะสี, 2544 : 20) 

ขอบเขตของมโนทัศนเกี่ยวกับวัดในสมัยโบราณจึงนับไดวาเปนศูนยกลางกิจกรรม
ดานตาง ๆ ไมวาจะเปนสถานที่รักษาพยาบาลและบําบัดโรค เปนที่พบปะสังสรรคของชาวบานใน
งานบุญเทศกาลตาง ๆ หรือเปนสถานที่พักผอนหยอนใจของประชาชนในละแวกใกลเคียง        
โดยเฉพาะในดานการศึกษาวัดยังถือไดวาเปนสถานที่สงเคราะหใหบุตรหลานชาวบานที่ยากจนได
อาศยัและเลาเรียน เปนสถานที่รับคนทุกประเภทใหเขามาอยูอาศัยได ศาลาวัดจะเปนที่พักพิงของ
คนเดินทาง วัดเปนศูนยกลางสิ่งของที่มีผูคนนํามาถวายเพื่อใชเปนของสวนรวมเมื่อมีงานบุญ   
ตาง ๆ เปนศูนยกลางดานศิลปวัฒนธรรมทั้งทางดานจิตรกรรม ประติมากรรม หัตถกรรม ทั้งนี้
เพราะวัดเปนแหลงการศึกษาพระสงฆเปนกลุมคนที่มีความรูดีที่สุดกลุมหนึ่งของสังคมสมัยโบราณ
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และมีเวลาวางจากการที่ไมตองประกอบอาชีพหรือทําการผลิตจึงมีเวลาวางพอที่จะ สรางสรรคงาน
ดานศิลปะตาง ๆ (พาสนา  กิจถาวร, 2524 : 6) 

พระสงฆในพระพุทธศาสนาจึงมีบทบาทเสมือนกลไกสําคัญดานบุคลากรที่เกื้อกูล
การพัฒนาใหเกิดขึ้นแกผูคนในสังคมโดยใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการสรางกําลังคนของ
ประเทศใหเกิดความสมบูรณทั้งสติปญญาและจิตใจมาตั้งแตอดีตจนกระทั่งปจจุบัน ถึงแมในระยะ
ตอมาบทบาทดังกลาวจะลดนอยลงเนื่องจากการจัดการศึกษาในประเทศที่แยกตัวออกไปจาก
ระบบการศึกษาในวัดแตเดิมแตพระสงฆผูทําหนาที่ เกื้อกูลพระศาสนาและสังคมก็ยังคงมี
พัฒนาการดานการศึกษาภายในคณะสงฆเองอยางตอเนื่องมาตามลําดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ชวงป พ.ศ. 2489 และ พ.ศ. 2490 ที่เกิดการจัดตั้งมหาวิทยาลัยสงฆข้ึนเปนครั้งแรกในประเทศไทย 
กลาวคือ ภายหลังจากที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงริเร่ิมแนวคิดในการสถาปนา
มหาวิทยาลัยสงฆขึ้นทั้ง 2 แหง ไดแก สภาการศึกษามหามกุฎราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ 
ซึ่งตั้งอยูที่วัดบวรนิเวศวิหาร และมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ ซึ่งตั้งอยูที่
วัดมหาธาตุ กรุงเทพมหานคร ตอมาภายหลัง สภาการศึกษามหามกุฎราชวิทยาลัยจึงไดเปลี่ยน 
สถานภาพเปนมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยในป พ.ศ. 2489 และมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยไดเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในป พ.ศ. 2490 
ปจจัยที่นับไดวาเปนสิ่งผลักดันใหเกิดการจัดตั้งมหาวิทยาลัยสงฆในประเทศไทยก็คือ ความไม  
ทันสมัยของระบบการศึกษาของคณะสงฆและความจําเปนในการประกอบอาชีพเมื่อสละ      
สมณเพศไปแลวแตภายหลังจากการจัดตั้งมหาวิทยาลัยสงฆแลวก็เปนที่นาสังเกตวาอุปสรรคและ
ปญหาสําคัญประการหนึ่งตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของคณะสงฆในประเทศไทยก็คือเร่ือง
เกี่ยวกับการขาดการวางแผนการศึกษาในดานยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลยัทั้งระยะสั้นและ  
ระยะยาว โดยเฉพาะปญหาพื้นฐานในเรื่องของการขาดกําลังคนผูเชี่ยวชาญในการรวมวางแผน
การจัดการศึกษาและการขาดความเอาใจใสจากภาครัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของในเรื่องของ     
งบประมาณ ซึ่งยังนับไดวายังคงประสบปญหาความขาดแคลนเงินทุนในการจัดการเรียนการสอน
และการบริหารงานการศึกษาทั้งดานอุปกรณและการวาจางบุคลากรทางการศึกษาที่เพียงพอ  
(จุไรรัตน  แสนใจรักษ, 2531 : 179) 

นอกจากปญหาขางตนแลวการศึกษาของคณะสงฆภายใตการดูแลของมหาเถร
สมาคมไดใชเวลาถึง 50 ปกวาเพื่อเรียกรองใหภาครัฐออกพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎ
ราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 
2540 ทั้งนี้เพื่อปรับเปล่ียนสถานภาพจํากัดของมหาวิทยาลัยสงฆซึ่งแตเดิมอยูภายใตการควบคุมดู
แลของภาครัฐโดยกรมการศาสนาและมหาวิทยาลัยมีฐานะเปนกรมมาเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐ กลาวคือ มีลักษณะสําคัญที่เอื้อประโยชนตอการพัฒนามหาวิทยาลัยสงฆใหมีความเปน
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อิสระมากขึ้นโดยภาครัฐจะมีหนาที่ดูแลมหาวิทยาลัยอยางกวาง ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด     
อยางเชนการจัดสรรงบประมาณ เปนตน ซึ่งปญหาความลาชาดังกลาวนอกจากจะมีสาเหตุมาจาก
ปจจัยแวดลอมของสถานการณบานเมืองในตลอดระยะเวลาที่ผานมาแลวพระราชวรมุนี (ประยุทธ  
ปยุตโต) ยังไดแสดงขอคิดที่นาสนใจเกี่ยวกับพัฒนาการของการศึกษาของคณะสงฆไทยไววา 
“ปญหาการศึกษาของคณะสงฆไทยในปจจุบันเกิดจากสาเหตุสําคัญ คือ การไมยอมรู ไมยอมรับ
ความจริง และการไมจัดความสัมพันธ และความรับผิดชอบตอกันใหถูกตองระหวางรัฐและคณะ
สงฆ” (พระราชวรมุนี, 2529 : 77) จากสรุปผลการสัมมนาทางวิชาการ งาน 50 ป อุดมศึกษามหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ณ หองประชุม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย     ศูนยวัดศรี
สุดาราม เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร วันที่ 4-5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 พบวา  “ความ
สําเร็จหรือ ไมสําเร็จของมหาวิทยาลัยนี้ก็เกี่ยวของอยูกับเรื่อง 2-3 เร่ือง คือ 1.  มีระบบงบประมาณ
และการเงินที่ดี 2. มีระบบการบริหารงานบุคคลที่ดี 3.  มีระบบบริหารวิชาการที่ดี” (มหาจุฬา
ปริทรรศน, 2541 : 17) จะเห็นไดวาปญหาของการจัดการศึกษาภายในคณะสงฆเองตั้งแตแรกเริ่ม
กอต้ังมหาวิทยาลัยจนกระทั่งภายหลังที่ภาครัฐไดออกพระราชบัญญัติรับรองสถานภาพการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐแลวก็ยังคงเปนประเด็นสําคัญในเรื่องงบประมาณทางการศึกษาที่
มหาวิทยาลัยสงฆไดรับการจัดสรรในรูปเงินอุดหนุนจากภาครัฐ (ดังตัวอยางขอมูลในตารางที่ 1 
และตารางที่ 2) 
ตารางที่ 1 งบประมาณที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไดรับจากภาครัฐ  
                ในชวงป พ.ศ. 2533 – พ.ศ. 2541 

จํานวนเงินงบประมาณ (บาท) ที่ ชื่อมหาวิทยาลัยสงฆ/ 
วิทยาเขต 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 

1 มจร. สวนกลาง 12,049,800 11,172,320 12,571,720 15,472,040 17,235,566 18,902,085 22,565,990 25,535,200 27,827,425 

2 มจร. วข. นค. 2,583,400 2,673,860 2,335,440 2,617,520 2,816,296 3,121,930 3,715,232 3,846,648 5,774,984 

3 มจร. วข. ขก. 2,601,040 3,565,720 3,239,840 3,799,160 4,080,671 4,459,970 5,292,536 5,465,484 6,335,620 

4 มจร. วข. ชม. 2,490,040 3,451,005 2,194,920 2,926,620 3,711,141 4,300,100 5,291,882 4,173,864 6,504,264 

5 มจร. วข. นร. 2,266,000 2,460,660 2,070,950 2,420,315 2,613,306 2,814,420 3,259,044 4,073,032 3,850,278 

6 มจร. วข. อน. 2,681,640 2,427,810 2,306,620 2,748,140 3,021,078 3,385,683 4,038,083 3,353,178 4,862,580 

7 มจร. วข. นม. 1,116,040 2,140,750 1,809,310 2,394,575 2,788,302 3,058,592 3,832,058 5,579,676 4,879,356 

8 มจร. วข. พ. 2,516,960 2,644,560 2,395,000 2,805,120 2,992,344 3,169,052 3,745,450 3,781,420 4,366,240 

9 มจร. วข. สร. 2,544,120 2,856,216 2,050,822 2,458,395 2,600,089 2,736,960 3,263,798 3,272,374 3,886,460 

10 มจร. วข. พย. -- -- 1,027,760 1,836,540 2,314,791 2,556,936 3,153,450 3,146,044 4,757,316 

11 มจร. วข. นฐ. -- -- -- -- -- 1,155,260 1,748,970 1,719,690 2,179,660 

รวม 30,849,040 23,392,901 32,002,382 39,478,425 44,173,584 49,660,988 59,906,493 63,946,610 75,224,183 

ที่มา : เอกสารงบประมาณที่จัดสรรอุดหนุนมหาวิทยาลัยสงฆ, ฝายคณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ, 2542. 
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       มจร.       หมายถึง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 วข. นค.  หมายถึง  วิทยาเขตหนองคาย จ.หนองคาย 
         วข. ขก.  หมายถึง  วิทยาเขตขอนแกน จ.ขอนแกน 
        วข. ชม.  หมายถึง  วิทยาเขตเชียงใหม จ.เชียงใหม 
        วข. นร.  หมายถึง  วิทยาเขตนครศรีธรรมราช จ.นครศรีธรรมราช 
        วข. อน.  หมายถึง  วิทยาเขตอุบลราชธานี จ.อุบลราชธานี 
        วข. นม.  หมายถึง  วิทยาเขตนครราชสีมา จ.นครราชสีมา 
        วข. พ.    หมายถึง  วิทยาเขตแพร จ.แพร 
        วข. สร.   หมายถึง  วิทยาเขตสุรินทร จ.สุรินทร 
        วข. พย.  หมายถึง  วิทยาเขตพะเยา จ.พะเยา 
        วข. นฐ.  หมายถึง  วิทยาเขตบาฬีศึกษาพุทธโฆส จ.นครปฐม 
 ตารางที่ 2 งบประมาณที่มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยไดรับจากภาครัฐ 
                ในชวงป พ.ศ. 2533 – พ.ศ. 2541 

จํานวนเงินงบประมาณ (บาท) ที่ ชื่อมหาวิทยาลัยสงฆ/ 
วิทยาเขต 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 

1 มมร. สวนกลาง 7,548,850 9,937,440 8,958,000 10,578,300 11,789,647 13,278,045 15,775,350 16,986,510 18,371,140 

2 มมร. วข. มวก. 1,422,400 2,471,314 2,165,370 2,586,150 2,815,942 3,214,562 4,117,068 4,165,144 4,741,780 

3 มมร. วข. สธ. -- -- 874,360 1,117,650 1,174,310 1,488,068 2,486,558 2,472,994 2,979,760 

4 มมร. วข. อส. -- -- 941,380 1,642,500 2,162,994 2,339,782 2,922,398 3,979,604 5,624,124 

5 มมร. วข. ลน. -- -- 947,080 1,973,940 2,068,064 2,440,739 3,514,342 3,671,652 4,409,656 

6 มมร. วข. ศศ. -- -- -- -- 1,337,169 1,459,964 1,916,506 1,988,222 2,455,082 

7 มมร. วข. รอ. -- -- -- -- -- 1,258,030 2,250,730 3,524,236 4,184,832 

8 มมร. วข. ศช. -- -- -- -- -- -- -- 2,360,334 3,027,430 

รวม 8,971,250 12,408,754 13,886,190 17,898,540 21,348,126 25,479,190 32,982,952 39,148,696 45,793,804 

ที่มา : เอกสารงบประมาณที่จัดสรรอุดหนุนมหาวิทยาลัยสงฆ, ฝายคณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ, 2542. 
 
       มมร.        หมายถึง มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 วข. มวก.  หมายถึง  วิทยาเขตมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย จ.พระนครศรีอยุธยา 
         วข. สธ.    หมายถึง  วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัย จ.นครปฐม 
        วข. อส.    หมายถึง  วิทยาเขตอีสาน จ.ขอนแกน 
        วข. ลน.    หมายถึง  วิทยาเขตลานนา จ.เชียงใหม 
        วข. ศศ.    หมายถึง  วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช จ.นครศรีธรรมราช 
        วข. รอ.    หมายถึง  วิทยาเขตรอยเอ็ด จ.รอยเอ็ด 
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   ชื่อมหาวิทยาลัย 

        วข. ศช.    หมายถึง  วิทยาเขตศรีลานชาง จ.เลย 
จะเห็นไดวาผลรวมของจํานวนเงินงบประมาณที่ภาครัฐจัดสรรใหมหาวิทยาลัย

สงฆทั้ง  2 แหง ตั้งแตป พ.ศ. 2533 – พ.ศ. 2541 สามารถแสดงไดดังนี้ 
ตารางที่ 3 จํานวนเงินงบประมาณที่ภาครัฐจัดสรรใหกับมหาวิทยาลัยสงฆ 

ในชวงป พ.ศ. 2533 – พ.ศ. 2541 
                 
            ป พ.ศ. 
 

 
2533 
(บาท) 

 
2534 
(บาท) 

 
2535 
(บาท) 

 
2536 
(บาท) 

 
2537 
(บาท) 

 
2538 
(บาท) 

 
2539 
(บาท) 

 
2540 
(บาท) 

 
2541 
(บาท) 

 

มจร. 
 
30,849,040 

 
23,392,901 

 
32,002,382 

 
39,478,425 

 
44,173,584 

 
49,660,988 

 
59,906,493 

 
63,946,610 

 
75,224,183 

 

มมร. 
 
8,971,250 

 
12,408,754 

 
13,886,190 

 
17,898,540 

 
21,348,126 

 
25,479,190 

 
32,982,952 

 
39,148,696 

 
45,793,804 

 

รวม 
 
39,820,290 
 

 
45,801,655 
 

 
45,888,572 

 
57,376,965 

 
65,521,706 

 
75,140,178 

 
92,889,445 

 
103,095,306 

 
122,017,987 

ที่มา : จากผลรวมจํานวนเงินงบประมาณที่ปรากฏตามตารางที่ 1-2 
 

จากตารางที่ 1-3 จะสังเกตไดวาจํานวนเงินงบประมาณที่มหาวิทยาลัยสงฆไดรับ
ตั้งแต พ .ศ. 2533-2541 มีแนวโนมที่ เพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งนี้ เหตุผลสวนหนึ่งก็เพื่อรองรับกับ        
เปาหมายดานคาใชจายที่มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงไดกําหนดเปนยุทธศาสตรสําคัญตอการ
ขยายการรองรับจํานวนผูเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษาในอนาคต โดยเฉพาะระดับปริญญาตรีที่
คาดวาในชวงป พ.ศ. 2542-2559 จะมีอัตราผูเขาศึกษาเพิ่มข้ึนเฉลี่ยปละ 39,000 คน (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543 : 58) 

สิ่งหนึ่งที่เห็นไดอยางชัดเจนตอการเขาสูรูปแบบของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ
ที่ตองจัดทํางบประมาณที่สอดคลองกับปริมาณคาใชจายที่มากขึ้นในอนาคตก็คือ มหาวิทยาลัย
สงฆจําเปนตองพิจารณาทั้ งสวนที่ เปนเงินนอกงบประมาณที่มิ ได รับจากภาครัฐให เกิด               
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการศึกษาควบคูกับการบริหารเงินงบประมาณแผนดินที่ได
รับอุดหนุนจากภาครัฐโดยตรง โดยเฉพาะในปจจุบันที่ภาครัฐไดพยายามใชวิธีการจัดสรรงบ
ประมาณแบบเนนผลงาน (Performance-Based Budgeting : PBB) มาเปนแนวทางปฏิบัติตอ
การอนุมัติงวดเงินใหกับองคกรตาง ๆ ที่ตองชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับคาใชจายของกิจกรรมที่นํา
ไปสูผลลัพธหรือผลผลิตขององคกรโดยมีเงื่อนไขและขอตกลงที่สําคัญเกี่ยวกับการกําหนดกิจกรรม
และ        ผลผลิตที่ชัดเจน กําหนดเกณฑจําแนกตนทุนและคาใชจาย สามารถเชื่อมโยงตนทุนสูผล
ผลิต มีระบบติดตามตรวจสอบ และมีการบริหารตนทุน ซึ่งในกรณีของมหาวิทยาลัยสงฆจะสังเกต
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ไดวา การเนนระบบวางแผน ควบคุม และตรวจสอบรายละเอียดการจัดทําแผนงบประมาณแบบ
เนนผลงานยังถือเปนเรื่องใหมตอกองแผนงานของมหาวิทยาลัยและจําเปนตองพิจารณาไปถึง
ความสอดคลองกับยุทธศาสตรและระเบียบวิธีปฏิบัติวาดวยการจัดทํางบประมาณที่ระบุหลักการ
สําคัญไวในพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยสงฆในป พ.ศ. 2540  

การช้ีแจงรายละเอียดเกี่ยวกับคาใชจายในแตละปงบประมาณในอนาคตของ
มหาวิทยาลัยสงฆจึงมีลักษณะเกี่ยวของกับกิจกรรมที่สวนใหญมีลักษณะเปนโครงการและชื่อ
บัญชีที่เกี่ยวของกับงบลงทุนและงบดําเนินการในภารกิจหลักของมหาวิทยาลัยสงฆในเร่ือง การให
การศึกษา วิจัย สงเสริมและใหบริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแกพระภิกษุสามเณรและ
คฤหัสถ รวมทั้งการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ซึ่งถือไดวาเปนรายละเอียดสําคัญของกิจกรรม      
คาใชจายเพื่อสรางผลงานหรือผลลัพธตามเปาหมายที่ตรงกันตามยุทธศาสตรที่ปรากฎใน        
พระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย พ .ศ. 2540 โดยเฉพาะในหมวด  3 มาตรา 47 ที่ระบุให
มหาวิทยาลัยเผยแพรรายงานประจําปของปทีส้ินไปนั้น แสดงบัญชีงบดุลและบัญชีทําการที่ผูสอบ
บัญชีรับรองวาถูกตองแลว พรอมทั้งแสดงผลงานของมหาวิทยาลัยในปที่ลวงมาและแผนงานที่จะ
จัดทําในปตอไปภายในหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี 
  นอกจากปญหาการเตรียมความพรอมตอการจัดทํางบประมาณในปจจุบันแลว 
มหาวิทยาลัยสงฆยังจําเปนตองเตรียมพรอมตอปญหาการประมาณการคาใชจายรายหัวของผูที่
เขาศึกษาโดยเฉพาะในระดับปริญญาตรีที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ เนื่องจากระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน (PBB) จําเปนตองอาศัยตนทุนตอหนวยผลผลิตเปนปจจัยที่สําคัญในการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานตาง ๆ นอกจากนั้นในการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานของหนวยงาน ตัวชี้วัดประสิทธิภาพการดําเนินงานที่สําคัญอยางหนึ่งก็คือ ตนทุนตอ
หนวยผลผลิต กลาวคือ ตนทุนผลผลิตเปนสิ่งที่เกี่ยวของกับ การพิจารณาทางเลือกในการจัดการ
ผลผลิตหรือผูจัดทําผลผลิตรายอื่น สามารถประหยัดตัวเงินตอการเลือกผลิตหรือไมผลิตได การ
คํานวณเงินตองใชในการจัดทําโครงการใหม การคิดราคาของผลผลิตเปนการสํารวจผลตอบแทน
กิจกรรมนั้นลวงหนาได และการคิดตนทุนทําใหวิเคราะหงบลงทุนและประเมินรายจายอื่น ๆ ของ
โครงการได (ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ, 2544 : 115) 

 ตนทุนตอหนวยผลผลิตในทางการศึกษาโดยเฉพาะในมหาวิทยาลัยสงฆก็คือ  
การพิจารณาตนทุนเฉลี่ยของผูที่เขาศึกษา 1 คน ซ่ึงเมื่อพิจารณากับหลักการงบประมาณแบบ   
มุงเนนผลงาน (PBB) ก็จะพบวาคาใชจายรายหัวควรจะไดรับการผอนคลายมากยิ่งขึ้น  (พูลทรัพย                 
ปยะอนันต, 2542 : 34) ประกอบกับปญหาที่นาสนใจเกี่ยวกับตนทุนเฉลี่ยของผูที่เขาศึกษาใน
มหาวิทยาลัยสงฆยังสามารถพิจารณาไปถึงประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาภายในสถาบัน    
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การศึกษา (Internal efficiency) ไดอีกทางหนึ่ง (นิพนธ พัวพงศกร, 2532 : 12) การศึกษาเรื่อง  
ตนทุนเฉลี่ยในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงจึงเปนสิ่งที่      
นาสนใจและสอดคลองกับแนวคิดสนับสนุนที่วา “เนื่องจากการจัดการศึกษามีลักษณะเปนสินคา
สาธารณะ โดยถือเปนการใหบริการแกประชาชนใหมในประเทศนั้น ๆ ดังนั้นการวิเคราะหคาใช
จายเฉลี่ย หรือคาใชจายตอหนวย จึงเหมาะที่จะนํามาใชประโยชนในเชิงนโยบายไดดีกวาการ
วิเคราะหคาใชจายทั้งหมดหรือคาใชจายหนวยสุดทาย อยางไรก็ตามการประเมินคาใชจายของ
สถาบันการศึกษาควรพิจารณาอยางถี่ถวนถึงกระบวนการผลิตซึ่งประกอบดวย ปจจัยการผลิต 
เทคนิคหรือกรรมวิธีในการผลิต และผลผลิต เพื่อที่จะวิเคราะหถึงสัดสวนการใชปจจัยการผลิตอัน
กอใหเกิดผลผลิตแตละชนิดไดอยางใกลเคียงที่สุด” (อาทิตย  สีหมงคล, 2534 : 15) 

นอกจากนี้ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
และมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยในปจจุบันยังปรากฎมิติการศึกษาในเชิงสังคมศาสตร 
มนุษยศาสตร หรือปรัชญาเปนสวนใหญ  ดังนั้นผูวิจัยจึงเห็นวาเรื่องตนทุนทางการศึกษาใน
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงเปนเรื่องที่นาสนใจศึกษา โดยผูวิจัยจะใชการศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอคน
ตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีเปนเงื่อนไขสําคัญในการศึกษาขอมูลตนทุนในการจัด
การศึกษาจริงภายหลังที่มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงไดออกมาอยูในกํากับของรัฐ และผลของการ
ศึกษาตนทุนในการจัดการศึกษาจริงนาจะพยากรณแนวโนมของตนทุนในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีในอนาคตได สําหรับการวิจัยครั้งนี้จะนําไปสูคําตอบของขอเสนอแนวทางในการจัดทํา
งบประมาณที่สอดคลองกับตนทุนในการจัดการศึกษาในปจจุบันและอนาคตกับวัตถุประสงคของ
มหาวิทยาลัยสงฆตามแนวพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆ พ.ศ. 2540 และระบบการจัดสรรงบ
ประมาณแบบเนนผลงาน  

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาตนทุนและแนวโนมของตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี
ของมหาวิทยาลัยสงฆ 

2.  เพื่อนําเสนอแนวทางการจัดทํางบประมาณเมื่อเทียบกับวัตถุประสงคของ
สถาบันและการจัดทํางบประมาณแบบเนนผลงานที่สอดคลองกับแนวโนมตนทุนในการจัดการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยสงฆ  
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ขอบเขตการวิจัย 
1.  การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาตนทุนลงทุนและตนทุนดําเนินการของ

มหาวิทยาลัยสงฆในลักษณะตนทุนสถาบัน และคํานวณเปนตนทุนเฉลี่ยตอคนตอป 
2.  ขอมูลที่ใชในการวิจัยจะใชทั้งเงินงบประมาณแผนดินหรือเงินที่ภาครัฐจัดสรร

ให และจากเงินที่ทั้ง 2 มหาวิทยาลัยจัดสรรไดจากเงินรายไดตาง ๆ ซึ่งจะเรียกวาเงินนอกงบ
ประมาณ 

3.  ขอมูลที่ใชในการศึกษาครั้งนี้จะใชการพิจารณาขอมูลยอนหลัง 5 ป ระหวาง  
ปการศึกษา 2540-2544 

 
ขอตกลงเบื้องตน 
  1.  เนื่องจากปการศึกษากับปงบประมาณมีชวงเวลาใกลเคียงกัน ดังนั้นการคิด
จํานวนผูที่เขาศึกษาตามปการศึกษาจึงจัดเปนผูศึกษาในปงบประมาณดวย 
  2.  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหามกุฎราช
วิทยาลัยถือเปน 1 หนวยในการวิเคราะหเนื่องจากงบประมาณที่แตละวิทยาเขตไดรับจัดสรรจาก
สวนกลางไดแสดงรายละเอียดในหมวดงบลงทุนและงบดําเนินการไวเปนหลักฐานทางบัญชีที่
สามารถตรวจสอบไดจากฝายกองแผนงานของแตละมหาวิทยาลัย 

3.  การศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในคร้ังนี้จะไมคํานึงถึงความสูญเปลาที่เกิด
ขึ้นจากผูเขาศึกษาที่เรียนชากวากําหนดตามปกติ การลาออกของผูเขาศึกษากลางคันหรือการ
เรียนไมสําเร็จของผูเขาศึกษาตามหลักสูตรที่กําหนดไว 

4.  ขอมูลเกี่ยวกับเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณที่ไดจากกองแผนงาน
ของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง ตลอดจนขอมูลจากการสํารวจเร่ืองอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการวิจัย
ในครั้งนี้ถือวาเปน ขอมูลที่ถูกตองเชื่อถือได 

5.  การศึกษาในครั้งนี้ใชขอมูลตนทุนในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ
ทั้ง 2 แหงในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เพื่อพยากรณแนวโนมของตนทุนในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
หรือในระยะ 5 ปตอมา โดยมิไดนําไปเปรียบเทียบกับตนทุนที่มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงใชในการ
จัดการศึกษาจริงในชวงป พ.ศ. 2545-2546 ดังนั้นผลการคํานวณแนวโนมของตนทุนที่ไดจึงเปน
เพียงการศึกษาทิศทางและความเปนไปไดของการเปลี่ยนแปลงตนทุนที่อาจเกิดขึ้นไดในอนาคต
เทานั้น 
คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

มหาวิทยาลัยสงฆของไทย หมายถึง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
และ มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
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ตนทุนทางการศึกษา หมายถึง มูลคาตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปที่มหาวิทยาลัยตอง
ใชในการจัดการศึกษาใหกับผูเรียนในโปรแกรมการศึกษาระดับปริญญาตรี  

ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอป หมายถึง คาใชจายโดยเฉลี่ยที่มหาวิทยาลัยตองใชตอ     
ผูเขาศึกษา 1 คนในการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาระดับปริญญาตรีใน 1 ป โดยจะคํานวณจาก
ผลรวมของเงินในงบประมาณและเงินนอกงบประมาณที่จัดอยูในงบลงทุนและงบดําเนินการตอป
หารดวยจํานวนผูเขาศึกษาระดับปริญญาตรีทั้งหมดของปนั้น  

ตนทุนลงทุน  หมายถึง มูลคาของที่ดิน อาคาร สิ่งกอสราง ครุภัณฑ และอุปกรณ
การศึกษาที่มหาวิทยาลัยใชในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี 

ตนทุนดําเนินการ หมายถึง คาใชจายที่มหาวิทยาลัยใชในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีที่เกี่ยวกับเงินเดือน คาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุ คาสาธารณูปโภค คาจางประจํา 
คาจางชั่วคราว และคาใชจายดําเนินการอื่น ๆ 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ฝายกองแผนงานทั้ง 2 แหง ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
และมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยสามารถนําผลการวิจัยไปพิจารณาตนทุนและแนวโนมของ
ตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันในอนาคต โดยเฉพาะการวางแผนดานการ
ลงทุนทางการศึกษาภายหลังการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
  2.  ขอเสนอเกี่ยวกับแนวทางการจัดทํางบประมาณสามารถสรางความสอดคลอง
ในเชิงรูปธรรมใหเกิดขึ้นไดระหวางนโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัยสงฆตามวัตถุประสงคของ
สถาบันที่อางอิงตอแนวพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงในป พ.ศ. 2540 กับระบบ    
งบประมาณแบบเนนผลงาน (PBB) ในเรื่องการคํานวณตนทุนผลผลิตของสถาบัน โดยมีผลการ
คํานวณแนวโนมของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปเปนเงื่อนไขหลักในการพิจารณารวมดวย 
 
 

        
        
        
        
        
        
    



 10

บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
  สําหรับการวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยไดแบงเนื้อหาออกเปน 5 ตอน ไดแก 

1. สาระสําคัญเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆของไทย 
2. สาระสําคัญเกี่ยวกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆ (วาดวยหมวดและ    

มาตราที่เกี่ยวของกับการจัดทํางบประมาณ) 
3. สาระสําคัญเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณแบบเนนผลงาน  
4. สาระสําคัญและทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรที่ใชในการวิจัย 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
2.1  สาระสําคัญเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆของไทย 

 การศึกษาของสงฆมีประวัติความเปนมาชานาน สําหรับการเปลี่ยนแปลงการ
ศึกษาของคณะสงฆในไทยครั้งสําคัญเริ่มในรัชกาลที่ 5 ที่ทรงสนับสนุนใหพระสงฆเรียนรูการศึกษา
ทางโลกควบคูกับทางธรรมดวย เพราะทรงพิจารณาเห็นวาการศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการ
พัฒนาประเทศ ทั้งนี้ทรงพระกรุณาโปรดใหสถาปนามหาธาตุวิทยาลัยขึ้นที่วัดมหาธาตุเมื่อ พ.ศ. 
2432 ถึงป พ.ศ. 2439 โปรดพระราชทานนามใหมวา มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเพื่อเปนที่
ศึกษาพระปริยัติธรรมและวิชาชั้นสูง ตอมาในป พ.ศ. 2436 โปรดใหสถาปนามหามกุฎราช
วิทยาลัยขึ้นที่วัดบวรนิเวศวิหาร ซึ่งนับเปนการถือกําเนิดของสถาบันหลักสําหรบัการศกึษาของสงฆ
ในประเทศไทย 

สําหรับในระยะตอมาในสมัยรัชกาลที่ 6 การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของการศึกษา
ของสงฆจะเนนหนักในการเปลี่ยนรูปแบบการสอบพระปริยัติธรรมจากปากเปลามาเปนแบบขอ
เขียนเปนหลัก ตอมาในรัชกาลที่ 7 กรมหลวงชินวรสิริวัฒนก็ทรงจัดการศึกษาใหฆราวาสไดมี
โอกาสสอบนักธรรมได ซึ่งนับเปนการเปดโอกาสทางการศึกษาของสงฆสูภายนอกมากขึ้น และใน
รัชกาลที่ 8 และรัชกาลที่ 9 การศึกษาของคณะสงฆทั้ง 2 แหงก็ไดรับการรับรองสถานภาพและดูแล
จากสภาการศึกษาสงฆเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2512 จึงถือเปนการแสดงถึงพัฒนาการที่
สําคัญยิ่งในการศึกษาของสงฆไทยในปจจุบัน (สมหมาย  จันทรเรือง, 2544 : 49) 

นอกจากนี้การเปล่ียนแปลงทางการศึกษาของสงฆคร้ังสําคัญที่กอใหเกิดการ    
จัดต้ังมหาวิทยาลัยสงฆขึ้นทั้ง 2 แหงในประเทศไทย พระราชวรมุนี (ประยุทธ  ปยุตโต) ไดแสดง  
แงคิดที่สําคัญไววา “มหาวิทยาลัยสงฆเปนตัวอยางของสงฆที่จัดหลักสูตรใหศึกษาวิชาการทั้ง 2 
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ฝาย คือทั้งวิชาฝายปริยัติธรรม และวิชาการชั้นสูงอยางสมัยใหม และเปนตัวอยางของการทํา  
หนาที่และบทบาททั้ง 2 ดาน คือทั้งบทบาทในฐานะสถาบันการศึกษาของสงฆที่มุงเสริมสรางภิกษุ
สามเณรที่ดีผลิตกําลังใหแกพระพุทธศาสนา และบทบาทในฐานะเปนชองทางการศึกษาของผูดอย
โอกาสในสังคม” (พระราชวรมุนี, 2529 : 99) 

ภารกิจของมหาวิทยาลัยสงฆตั้งแตเร่ิมกอตั้งจึงครอบคลุมในเปาหมายแตเดิม
กลาวคือ “มหาวิทยาลัยสงฆคือตัวอยางของสถาบันการศึกษาที่จัดหลักสูตรใหพระภิกษุสามเณร
ไดศึกษาทั้งพระปริยัติธรรมมีพระไตรปฎกเปนประธาน และวิชาสามัญที่จะส่ือความคิดกันไดกับ
ชนรวมสมัยเพื่อวัตถุประสงคในการผลิตกําลังของพระศาสนาสอดคลองกับพระราชปรารภเกี่ยว
กับการศึกษาสําหรับพระสงฆของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวผูทรงสถาปนา
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงนี้” (พระราชวรมุนี, 2529 : 124) ซึ่งในโครงการศึกษา พ.ศ. 2441 ได
แสดงเจตนารมณของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวผูทรงริเร่ิมแนวคิดเกี่ยวกับการ
สถาปนามหาวิทยาลัยสงฆไวอยางชัดเจนวา “ไดหวังใจวาในปสุวรรณาภิเษกถาเปนไดจะไดรวม
มหามกุฎราชวิทยาลัยเปนสวนวิทยาลัยสําหรับวินัยและศาสตร มหาธาตุเปนวิทยาลัยสําหรับ
กฎหมาย โรงเรียนแพทยากรเปนวิทยาลัยสําหรับแพทย และตั้งโรงเรียนเปนวิทยาลัยสําหรับวิทยา
และมีหอสากลวิทยาขึ้นแหงหนึ่งรวมวิทยาลัยตาง ๆ เหลานี้เขากันเปนรัตนโกสินทรสากลวทิยาลยั” 
(พระราชวรมุนี, 2529 : 88) 

เมื่อแยกพิจารณาเกี่ยวกับประวัติโดยสังเขป และโครงสรางการดําเนินการจัดการ
ศึกษาของแตละมหาวิทยาลัย สามารถอธิบายไดดังตอไปนี้ 

ประวัติการจัดตั้งและการดําเนินการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจัดเปนสถาบันการศึกษาชั้นสูงของ

คณะสงฆซึ่งสมเด็จบรมบพิตร พระราชสมภารเจาสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ พระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงสถาปนาขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2432 มีชื่อเดิมวา “มหาธาตุวิทยาลัย” และมี
พระบรมราชโองการเปลี่ยนนามใหมวา “มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” เมื่อวันที่ 13 กันยายน 
พ.ศ. 2439 โดยมีพระราชประสงคจะใหเปนอนุสรณเฉลิมพระเกียรติยศของพระองคสืบไป 

 เมื่อลําดับเหตุการณตามพัฒนาการทางการศึกษาที่ปรากฎตลอดระยะเวลาที่
ผานมาของมหาวิทยาลัยจะเห็นไดวามีลําดับเหตุการณสําคัญ ๆ ดังนี้  

พ.ศ. 2430 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ พระจุลจอมเกลาเจา
อยูหัว รัชกาลที่ 5 ทรงสถาปนา “มหาธาตุวิทยาลัย” ข้ึนที่วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ และเปนการ
ใชคําวา “วิทยาลัย” เปนครั้งแรก 

พ.ศ. 2432 เปดทําการสอนอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน โดยมี
สมเด็จพระวันรัต (ฑิต  อุทยมหาเถร) เปนนายกสภามหาธาตุรูปแรก 
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พ.ศ. 2439 ทรงโปรดใหสราง “สังฆิกเสนาสนราชวิทยาลัย” เปนอาคารเรียน และ
โปรดใหเปลี่ยนนามจาก “มหาธาตุวิทยาลัย” เปน “มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาไลย” เปนสถาน
ศึกษาพระไตรปฎกและวิชาชั้นสูงสําหรับบรรพชิตและคฤหัสถ 

พ.ศ. 2490 เปดสอนหลักสูตรปริญญาตรี คณะพุทธศาสตรเปนคณะแรก เมื่อวันที่ 
18 กรกฎกาคม ใชชื่อปริญญาวา “พุทธศาสรบัณฑิต” (พธ.บ.) พระพิมลธรรม(ชอย) เปนนายกสภา 

พ.ศ. 2500 ปรับเปลี่ยนระบบการวัดผลมาเปนระบบหนวยกิตและแบงภาคการ
ศึกษาเปน 2 ภาค โดยนิสิตตองศึกษาอยางนอย 126 หนวยกิต และปฏิบัติศาสนกิจ 1 ปจงึจะไดรับ
ปริญญาบัตร 

พ.ศ. 2504 เปดสอนคณะครุศาสตร เพื่อผลิตบัณฑิตดานครุศาสตร 
พ.ศ. 2506 เปดสอนหลกัสูตรอบรมครูศาสนศึกษาระดับประกาศนียบัตร และเปด

สอนคณะเอเซียอาคเนย ตอมาไดเปลี่ยนเปนคณะมานุษยสงเคราะหศาสตรเมื่อ พ.ศ. 2509 
พ.ศ. 2512 ปรับหลักสูตรแผนกอบรมครูศาสนศึกษาเปนวิทยาลัยครูศาสนศึกษา 

และปรับเปลี่ยนหนวยกิตเปน 200 หนวยกิต และในปเดียวกันนี้มหาเถรสมาคมไดออกคาํสัง่ใหการ
ศึกษาของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภเปนการศึกษาของคณะสงฆไทย 

พ .ศ . 2521 ขยายการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาไปยังสวนภูมิภาค  ตั้ง     
วิทยาเขตแหงแรกที่จังหวัดหนองคาย และไดขยายไปยังจังหวัดอื่น ๆ โดยลําดับ ดังนี้ 

- วิทยาเขตนครศรีธรรมราช จัดตั้งเมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2524 
- วิทยาเขตเชียงใหม จัดตั้งเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2527 
- วิทยาเขตขอนแกน จัดตั้งเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2529 
- วิทยาเขตนครราชสีมา จัดตั้งเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2529 
- วิทยาเขตอุบลราชธานี จัดตั้งเมื่อ 2530 
- วิทยาเขตสุรินทร จัดตั้งเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2530  
- วิทยาเขตแพร จัดตั้งเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2530 
- วิทยาเขตพะเยา จัดตั้งเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2534 
- วิทยาเขตบาฬีศึกษาพุทธโฆส จัดตั้งเมื่อวันที่ 1 กันยายน 2535 
นอกจากนี้ ไดจัดตั้งวิทยาลัยสงฆ 4 แหง และขยายหองเรียน 3 แหง คือ 
- วิทยาลัยสงฆนครพนม ตั้งอยูที่วัดพระธาตุพนม จ.นครพนม (2539) 
- วิทยาลัยสงฆเลย ตั้งอยูที่วัดศรีวิชัยวนาราม อ.เมือง จ.เลย (2539) 
- วิทยาลัยสงฆลําพูน ตั้งอยูที่วัดพระธาตุหริภุญชัย อ.เมือง จ.ลําพูน (2540) 
- วิทยาลัยสงฆนครสวรรค ตั้งอยูที่วัดนครสวรรค อ.เมือง จ.นครสวรรค (2541) 
- หองเรียนวัดพระศรีรัตนมหาธาตุวรมหาวิหาร อ.เมือง จ.พิษณุโลก (2541) 
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- หองเรียนวิทยาเขตขอนแกน จ.รอยเอ็ด (2542) 
- หองเรียนวิทยาเขตสุรินทร จ.บุรีรัมย (2542) 
พ .ศ . 2526 ปรับปรุงโครงสรางหลักสูตรระดับปริญญาใหม  โดยลดจํานวน     

หนวยกิต จาก 200 หนวยกิต ใหเหลือ 150 หนวยกิต และปรับปรุงการบริหารวิชาการใหม โดยแบง
เปน 4 คณะ คือ คณะพุทธศาสตร คณะครุศาสตร คณะมนุษยศาสตร และคณะสังคมศาสตร 

พ.ศ. 2527 รัฐบาลออกพระราชบัญญัติกําหนดวิทยฐานะผูสําเร็จและปริญญา
พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) จากมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ 

พ.ศ. 2531 เปดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา (พธ.ม.) เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 
พ.ศ. 2534 มหาวิทยาลัยไดจัดตั้งศูนยการศึกษาที่วัดศรีสุดาราม เขตบางกอก

นอย กรุงเทพมหานคร ซึ่งใชเปนสถานที่ศึกษาของนิสิตปที่ 1 และ 2 ของทุกคณะ 
พ.ศ. 2535 คณะกรรมการการศึกษาของสงฆไดออกระเบียบวาดวยการจัด     

การศึกษามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2535 ใหมหาวิทยาลัยสามารถจัดการศึกษาและ  
การบริหารใหเปนไปตามระบบสากล 

พ.ศ. 2540 สมัยรัฐบาล ฯพณฯ พล.อ. ชวลิต  ยงใจยุทธ รัฐสภาไดตราพระราช
บัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ 2540 เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม มีสถานะเปน
มหาวิทยาลัยของรัฐในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ และเปนนิติบุคคลที่เปนสวนราชการ และไม
เปนรัฐวิสาหกิจ เนนจัดการศึกษาวิชาการดานพระพุทธศาสนา และไดเปลี่ยนชื่อจากมหา        
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภเปนมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พ.ศ. 2541 ขอตั้งงบประมาณเองตามสิทธิในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย (แยก
ออกจากกรมศาสนา) ออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศตาง ๆ เพื่อรองรับพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัย 

พ.ศ. 2542 การปริวรรตและจัดพิมพพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัยเสร็จสมบูรณ นอกจากนี้สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เสด็จฯ 
วางศิลาฤกษ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อยุธยา เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม บริเวณที่
ดินของมหาวิทยาลัย ณ ต.ลําไทร อ.วังนอย จ.พระนครศรีอยุธยา ซึ่งนายแพทยรัศมี-นางสมปอง  
วรรณิสสร บริจาคใหเปนสถานที่ทําการถาวร สําหรับเปนศูนยกลางในการบริหารและจัดการศึกษา  

ปจจุบันมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไดถือแนวการจัดและบริหาร
องคกรตามความสอดคลองกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 
2540 กลาวคือ มีสภามหาวิทยาวิทยาลัยเปนองคกรสูงสุดทําหนาที่ในการกําหนดและกํากับดูแล
นโยบาย สภาวิชาการทําหนาที่กลั่นกรองงานดานวิชาการ คณะกรรมการบริหารงานบุคคลทํา  
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หนาที่กลั่นกรองงานดานงบประมาณการเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัย และอธิการบดีเปน   
ผูดูแลสั่งการใหเปนไปตามนโยบายของมหาวิทยาลัย  
แผนภาพที่ 1 โครงสรางการบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่ ม า  : มหาวิทยาลั ยมหาจุฬ าลงกรณ ราชวิทยาลั ย (ออนไลน ), แหล งที่ ม า  : http://www.mcu.ac.th                 

(26 July, 2002) 
  สําหรับหลักสูตรพุทธศาสนบัณฑิต (พธ.บ.) ในปจจุบันมหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัยไดปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรโดยเปดสอนดังตอไปนี้ 
(1) คณะพุทธศาสตร 7 สาขาวิชา 1 วิชาโท คือ  

1)  สาขาวิชาพระพุทธศาสนา  2)  สาขาวิชาอภิธรรม 
3)  สาขาวิชาภาษาสันสกฤต  4)  สาขาวิชาปรัชญา 
5)  สาขาวิชาศาสนา   6)  สาขาวิชาภาษาบาลี 
7)  สาขาวิชาบาลีพุทธศาสตร  8)  วิชาโทโบราณคดี 

(2) คณะครุศาสตร 9 สาขาวชิา คือ 
1)  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 2)  สาขาวิชาสังคมศึกษา 
3)  สาขาวิชาการสอนภาษาไทย  4)  สาขาวิชาการสอนพระปริยัติธรรม 
5)  สาขาวิชาจิตวิทยาการปรึกษาและการแนะแนว 
6)  สาขาวิชาจริยศึกษา   7)  สาขาวิชาการศึกษานอกโรงเรียน 
8)  สาขาวิชาคณิตศาสตร-วิทยาศาสตร 9)  สาขาวิชาการสอนภาษาอังกฤษ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

สํานักงานอธิการบดี บัณฑิตวิทยาลัย 

คณะพุทธศาสตร คณะครุศาสตร 

คณะมนุษยศาสตร

สํานักหอสมุดและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

วิทยาเขต 

สถาบันวิจัยพุทธศาสตร

สํานักสงเสริมพระพุทธศาสนาและบริการสังคม

คณะสังคมศาสตร 

วิทยาลัยสงฆ 
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(3)  คณะมนุษยศาสตร 7 สาขาวิชา 2 วิชาโท คือ 
 1)  สาขาวิชาภาษาไทย   2)  สาขาวิชาวรรณคดีไทย 
 3)  สาขาวิชาภาษาอังกฤษ  4)  สาขาวิชาภาษาญี่ปุน 
 5)  สาขาวิชาภาษาจีน   6)  สาขาวิชาพุทธจิตวิทยา 
 7)  สาขาวิชาประวัติศาสตร  8)  วิชาโทภาษาเขมร 
 9)  วิชาโทภาษาลาว 
(4)  คณะสังคมศาสตร 5 สาขาวิชา คือ 
 1)  สาขาวิชารัฐศาสตร   2)  สาขาวิชาปรัชญา 
 3)  สาขาวิชาธรรมนิเทศ   4)  สาขาวิชาภาษาบาลี   

5) สาขาวิชาศาสนา 
ประวัติการจัดตั้งและการดําเนินการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 

  มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยจัดเปนสถานที่จัดขึ้นโดยพระบรมราชานุญาต
ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2436 ซึ่งตรงกับ
วันสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 และไดพระราชทานวา “มหา
มกุฎราชวิทยาลัย” ครั้นเมื่อวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2439 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู
หัวไดเสด็จมาเปดมหามกุฎราชวิทยาลัยทรงรับอุปถัมภและพระราชทานทรัพยบํารุงประจําป และ
มหามกุฎราชวิทยาลัยอยูในพระบรมราชูปถัมภตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา อาศัยพระราชประสงค     
ดังกลาวแลวนั้นสมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรสจึงทรงตั้งวัตถุประสงคเพื่อ
ดําเนินกิจการของมหาวิทยาลัย 3 ประการคือ 
   1.  เพื่อเปนสถานศึกษาของพระภิกษุสามเณร 

2.  เพื่อเปนสถานศึกษาวิทยาการอันเปนของชาติภูมิและของตางประเทศ 
  3.  เพื่อเปนสถานที่เผยแผพระพุทธศาสนา 
  เมื่อกิจการของมหามกุฎราชวิทยาลัยไดดําเนินการมาตามลําดับปรากฎวาพระ
วัตถุประสงคเหลานั้นไดรับผลเปนที่นาพอใจตลอดมา เพื่อที่จะใหวัตถุประสงคดังกลาวไดรับผลดี
ยิ่งขึ้นดังนั้นในวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2488 สมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวงวชิรญาณวงศใน
ฐานะที่ทรงเปนนายกกรรมการมหามกุฎราชวิทยาลัยพรอมดวยพระเถรานุเถระจึงไดทรงประกาศ
ตั้งสถาบันการศึกษาชั้นสูงในรูปมหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาขึ้น ใชนามวา “สภาการศึกษามหา
มกฎุราชวิทยาลัย” โดยมีจุดหมายดังนี้ 
  1.  เพื่อใหเปนสถานศึกษาพระปริยัติธรรม 
  2.  เพื่อใหเปนสถานศึกษาวิทยาการอันเปนของชาติภูมิและตางประเทศ 
  3.  เพื่อใหเปนสถานเผยแผพระพุทธศาสนาทั้งในและนอกประเทศ 
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  4.  เพื่อใหพระภิกษุ-สามเณรมีความรูและความสามารถในการบําเพ็ญประโยชน
แกประชาชน 
  5. เพื่อใหพระภิกษุ-สามเณรมีความรูและความสามารถในการคนควาโตตอบหรือ
อภิปรายธรรมไดอยางกวางขวางแกชาวไทยและชาวตางประเทศ 
  6.  เพื่อความเจริญกาวหนาและคงอยูตลอดกาลนานของพระพุทธศาสนา 

เมื่อลําดับเหตุการณตามพัฒนาการทางการศึกษาที่ปรากฎตลอดระยะเวลาที่
ผานมาของมหาวิทยาลัยจะเห็นไดวามีลําดับเหตุการณสําคัญ ๆ ดังนี้  

พ.ศ. 2436 พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ไดพระราชทาน
พระราชทรัพยใหสรางวิทยาลัยข้ึน โดยพระราชทานนามวา “มหามกุฎราชวิทยาลัย” เพื่ออุทิศ  
สวนกุศลใหแดพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 ผูเปนที่มาแหงนาม “มหามกุฎ
ราชวิทยาลัย” 

พ.ศ. 2488 เรียกนามมหามกุฎราชวิทยาลัยวา “สภาการศึกษามหามกุฎราช
วิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ” 

พ.ศ. 2489 สมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวงวชิรญาณวงศ นายกกรรมการ มหา
มกุฎราชวิทยาลัยทรงประกาศใชระเบียบและหลักสูตรของสภาการศึกษามหามกุฎราชวิทยาลัย
และเปดการอบรมการศึกษาแกพระภิกษุสามเณรโดยจัดเปนหลักสูตรปริญญาศาสนศาสตร
บัณฑิตไว 4 ป และเปดเรียนในปนี้เปนรุนแรก 

พ .ศ. 2490 เปลี่ยนแปลงหลักสูตรใหม คือ กําหนดไววาผูศึกษาจะตองผาน     
การศึกษาชั้นเตรียมศาสนศาสตรปที่ 1-2 กอนแลวจึงเขาศึกษาในชั้นปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิต
ปที่ 1 ได 

พ.ศ. 2493 เปลี่ยนแปลงหลักสูตรใหม คือกําหนดไววาผูศึกษาจะตองผานชั้น     
บุรพศึกษา (สมัยนั้นเรียกวาชั้นมูล) 1 ปกอน จากนั้นก็เขาศึกษาชั้นเตรียมศาสนศาสตร 2 ป แลว
จึงเขาศึกษาในชั้นปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิตปที่ 1 ใชเวลาศึกษาภาควิชาการรวม 7 ปกับจะ
ตองรับการอบรมพิเศษและคนควาอีก 1 ป รวมทั้งสิ้น 8 ปจึงจะมีสิทธิรับปริญญาศาสนศาสตร
บัณฑิต   (ศ.บ.) 

พ .ศ. 2498 สมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวงวชิรญาณวงศ เสด็จทรงวาง      
ศิลาฤกษอาคารเรียนสภาการศึกษามหามกุฎราชวิทยาลัยซึ่งใชเปนอาคารเรียนในปจจุบัน 

พ.ศ. 2501 ยาย “สํานักงานบริหารมหามกุฎราชวิทยาลัย” จากตึกหอสมุดมหา
มกุฎราชวิทยาลัย หนาวัดบวรนิเวศวิหารมาที่อาคารเรียนตึกมหามกุฎราชวิทยาลัยในปจจุบัน 

พ.ศ. ปรับปรุงโครงสรางมหามกุฎราชวิทยาลัยและโครงสรางหลักสูตรใหมเพื่อให
เขากับสภาพสังคมในปจจุบัน 
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พ.ศ. 2505 เปลี่ยนแปลงหลักสูตรใหม แบงชั้นเรียนออกเปน 7 ชั้น คือ บุรพศึกษา 
1 ชั้นเตรียมศาสนศาสตร 2 ชั้น ปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิต 4 ชั้น ตั้งแตปที่ 1-5 เรียนเต็มทุกวิชา 
ในชั้นปที่ 6-7 แยกเรียนเปน 2 สาขา คือ สาขาปรัชญา และสาขาจิตวิทยาเพื่อปรับสภาพใหเขากับ
มาตรฐานของมหาวิทยาลัยทั่วไป 

พ.ศ. 2506 เปลี่ยนแปลงหลักสูตรอีกในชั้นปที่ 6-7 แยกออกเปน 3 สาขา คือ 
สาขาปรัชญา สาขาจิตวิทยา และสาขาสังคมศาสตร 

พ.ศ. 2507 ไดเปลี่ยนแปลงหลักสูตรอีก คือในชั้นปที่ 6-7 แยกเรียนเปน 7 สาขา 
คือสาขาปรัชญา สาขาจิตวิทยา สาขาสังคมศาสตร สาขาบาลี-สันสกฤต สาขาโบราณคดี สาขา
ภาษาศาสตร และสาขาวิชาการศึกษา แตสามารถเปดสอนไดเพียง 3 สาขาคือ สาขาปรัชญา 
สาขาจิตวิทยา และสาขาสังคมศาสตร 

พ.ศ. 2511 ไดเปล่ียนแปลงหลักสูตรปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิต 4 ปเปนระบบ
หนวยกิตรวมเปน 240 หนวยกิตเปนครั้งแรก 

พ .ศ .2512มีคํ า ส่ังมหาเถรสมาคมเรื่องการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยใหเปนการศึกษาของคณะสงฆ 

พ.ศ. 2513 ไดเปดการศึกษาครบ 4 คณะ คือคณะศาสนาและปรัชญา คณะสังคม
ศาสตร คณะศิลปศาสตร และคณะศึกษาศาสตร 

พ.ศ. 2517 ไดเปลี่ยนแปลงหลักสูตรปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิต 4 ป ตามระบบ
หนวยกิตลดลงเหลือเพียง 200 หนวยกิต 

พ.ศ. 2518 ไดเปลี่ยนแปลงหลักสูตรปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิต 4 ป ตามระบบ
หนวยกิต คือตองศึกษาใหไดหนวยกิตรวมอยางนอย 144 หนวยกิต เพื่อปรับหลักสูตรใหเขากับ
มาตรฐานศึกษาชั้นปริญญาตรี ของทบวงมหาวิทยาลัย เพื่อเสนอหลักสูตรใหสภาผูแทนราษฎรใช
ประกอบการพิจารณาตามพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยสงฆ พ.ศ. 2512 

พ.ศ. 2525 ไดเปลี่ยนชื่อคณะศิลปศาสตร เปนคณะมนุษยศาสตร 
พ.ศ. 2526 ไดเปลี่ยนแปลงหลักสูตรปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิต 4 ป เฉพาะ

บางรายวิชาใหเหมาะสมแบงออกเปน 4 คณะคือ คณะศาสนาและปรัชญา คณะสังคมศาสตร 
คณะมนุษยศาสตร และคณะศึกษาศาสตร สวนชั้นบุรพศึกษาใชเวลาเรียน 1 ป ชั้นเตรียม          
ศาสนศาสตรใชเวลาเรียน 2 ป ชั้นปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิตใชเวลา 4 ป รวมการศึกษาภาค
วิชาการเปน 7 ป และตองปฏิบัติศาสนกิจตามที่มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยมอบหมายอีก 
1 ป รวมเปน 8 ป 

พ.ศ. 2527 สภานิติบัญญัติแหงชาติไดตราพระราชบัญญัติ กําหนดวิทยฐานะ     
ผูสําเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา พ.ศ. 2527 ใหผูสําเร็จวิชาการพระพุทธศาสนาตามหลักสูตร
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ปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยมีวิทยฐานะชั้นปริญญาตรี
เรียกวา “ศาสนศาสตรบัณฑิต” ใชอักษรยอวา ศน.บ. พระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใชสําหรับ        
ผูสําเร็จกอนวันที่ประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ดวย 

พ.ศ. 2530 สภามหามกุฎราชวิทยาลัยอนุมัติใหจัดตั้ง “บัณฑิตวิทยาลัย” เพื่อเปด
ทําการศึกษาในระดับปริญญาโท เมื่อวันที่ 25 ธ.ค. 2530 มี 2 สาขา คือสาขาพุทธศาสนาและ
ปรัชญา และสาขาพุทธศาสนนิเทศ ไดเปดทําการสอนในวันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ. 2531 ผูสําเร็จ   
การศึกษามีสิทธิรับปริญญาศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ใชอักษรยอคําวา ศน.ม. (สาขาพุทธศาสนา
และปรัชญา), (สาขาพุทธศาสนนิเทศ ตั้งแตปการศึกษา 2537 เรียกชื่อวา สาขาพุทธศาสนศึกษา) 

พ.ศ. 2534 ไดปรับปรุงโครงสรางหลักสูตร และมีสาขาวิชาเอกในแตละคณะ   
เพิ่มข้ึนอีกดังนี้ 

1) คณะศาสนาและปรัชญา วิชาเอกพุทธศาสตร, ปรัชญา, ศาสนาเปรียบเทียบ, 
ศาสนาและปรัชญา 

2) คณะมนุษยศาสตร วิชาเอกภาษาไทย, ภาษาบาลีและสันสกฤต, ภาษาบาลี, 
ภาษาอังกฤษ, ภาษาฝรั่งเศส, ภาษาศาสตร, วรรณคดีอังกฤษ, หลักสูตรบาลี
พิเศษ 

3) คณะสังคมศาสตร วิชาเอกสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา, จิตวิทยา ,      
ประวัติศาสตร, โบราณคดี 

4) คณะศึกษาศาสตร วิชาเอกการศึกษา, การบริหารการศึกษา, การใหคํา
ปรึกษาและการแนะแนว, การศึกษานอกระบบ,สังคมศึกษา, ภาษาอังกฤษ, 
ภาษาไทย 

พ.ศ. 2535 สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก 
ประธานคณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆไดประกาศใชระเบียบของคณะกรรมการการศึกษา
ของคณะสงฆวาดวยการจัดการศึกษาของสภาการศึกษามหามกุฎราชวิทยาลัย พ.ศ. 2536 

พ.ศ. 2536 มนุษยศาสตร เปดสอนภาควิชาภาษาบาลีและสันสกฤต 
พ.ศ. 2537 สภามหาวิทยาลัย อนุมัติใหจัดตั้งวิทยาเขตรอยเอ็ด จ.รอยเอ็ด และ

วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช จ.นครศรีธรรมราช 
พ.ศ. 2538 คณะศาสนาและปรัชญา เปดสอนภาควิชาพุทธศาตร และสภาการ

ศึกษามหามกุฎราชวิทยาลัยตั้งศูนยคอมพิวเตอร 
พ.ศ. 2540 รัฐสภาไดผานรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย

ที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว 3 วาระ 
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- พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยวาดวยการจัดตั้งสวนงาน
วันที่ 1 ต.ค. 2540 

- สภามหาวิทยาลัยออกขอกําหนดของมหาวิทยาลัยวาดวยการจัดตั้งสวนงาน 
พ.ศ. 2540  

- ประกาศมหาวิทยาลัยวาดวยการแบงสวนงาน พ.ศ. 2540 
- สภามหาวิทยาลัยออกขอบังคับวาดวยการประชุมมหาวิทยาลัย การให

ปริญญากิตติมศักดิ์   และ กองทนุสวัสดิการบุคลากร พ.ศ. 2540 
พ.ศ. 2541 สภามหาวิทยาลัยออกขอบังคับระเบียบขอกําหนด และประกาศ

มหาวิทยาลัยไวดังนี้ 
- ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วาดวย หลักเกณฑการเลอืกสรร

กรรมการสภาวิชาการซึ่งเลือกจากอาจารยประจําคณะ การดําเนินการแตงตั้ง
บุคคลใหดํารงตําแหนงบริหารในมหาวิทยาลัย การสรรหากรรมการสภา
มหาวิทยาลัยจากผูทรงคุณวุฒิ การสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยจาก   
ผูบริหาร การบริหารงานบุคคล เงินประจําตําแหนง การให สวัสดิการการ
รักษาพยาบาลแกบุคลากรและลูกจาง และบัตรประจําตัวบุคลากร พ.ศ. 
2541 

- ระเบียบมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วาดวย เครื่องแบบบุคลากร
มหาวิทยาลัย การเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัย รหัสของหนวยงานตาม
ระบบสารบรรณ พ.ศ. 2541 

- ประกาศ วาดวย ภารกิจและหนาที่ของสวนงานในมหาวิทยาลัย การพัสดุ 
งานสารบรรณ และวัน เวลาทํางาน วันหยุด-ลา และเกณฑการลา พ.ศ. 2541 

พ.ศ. 2542 สภามหาวิทยาลัยออกขอบังคับระเบียบขอกําหนด และประกาศ
มหาวิทยาลัยไวดังนี้ 

- ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย แกไขเพิ่มเติมขอบังคับสภาการ
ศึกษามหามกุฎราชวิทยาลัย วาดวย การศึกษาชั้นปริญญาตรี พ.ศ. 2526 
(แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2534) 

- ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วาดวย การเบิกจายคาตอบ
แทนของบัณฑิตวิทยาลัย คุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งอาจารย
พิเศษ ผูชวยศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ รองศาสตราจารย และ
ศาสตราจารยพิเศษ การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร หลักเกณฑ
การเลื่อนข้ันเงินเดือนของบุคลากรของมหาวิทยาลัย หลักเกณฑและวิธีการ
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จางผูเกษียณอายุปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย การเบิกจายคาตอบแทนจาก
การบรรยายพิเศษ พ.ศ. 2542 

- สัญญาจางการปฏิบัติงาน มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย  
- ระเบียบมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วาดวยการใหทุนบุคลากรศึกษา

ตอและฝกอบรม พ.ศ. 2542 
- สัญญารับทุนโครงการพัฒนาบุคลากร มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
- สัญญาค้ําประกันผูรับทุนการศึกษาโครงการพัฒนาบุคลากรมหาวิทยาลัย

มหามกุฎราชวิทยาลัย 
- ระเบียบมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วาดวย การลาศึกษาตอของ

บุคลากร การใชหองสมุด การสงเสริมการวิจัย การใหทุนการศึกษาแก       
นักศึกษา พ.ศ. 2542 

- สัญญารับเงินอุดหนุนการวิจยั มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
พ.ศ. 2543 สภามหาวิทยาลัยออกขอบังคับระเบียบขอกําหนด และประกาศ

มหาวิทยาลัยไวดังนี้ 
- ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย แกไขเพิ่มเติม  ขอบังคับ

มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วาดวย การดําเนินการแตงตั้งบุคคลให
ดํารงตําแหนงบริหารงานในมหาวิทยาลัย (พ.ศ. 2541) พ.ศ. 2543 

- ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วาดวยการเบิกจายเบี้ยประชุม 
พ.ศ. 2540 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 

- ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วาดวย การศึกษาภาคฤดูรอน 
การอบรมกรรมฐานภาคปกติ การปฏิบัติศาสนกิจสําหรับพระนักศึกษา การ
ประชุมสภาวิชาการ  คณ ะกรรมการประจํ าบัณฑิ ตวิทยาลั ย  และ             
คณะกรรมการประจําคณะ การจัดการศึกษาศูนยศึกษาพระพุทธศาสนา    
วันอาทิตย พ.ศ. 2543 

- คณะสังคมศาสตร เปดสอนภาควิชารัฐศาสตรการปกครอง 
สําหรับลําดับการจัดตั้งวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย มี     

รายละเอียดดังตอไปนี้ 
พ.ศ. 2516 ตั้งมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตมหาวชริาลงกรณราช

วิทยาลัยขึ้นที่วัดชูจิตธรรมาราม ต.สนับทึบ อ.วังนอย จ.พระนครศรีอยุธยา 
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พ .ศ. 2533 ตั้งมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตออมนอยขึ้นที่        
ต.ออมใหญ อ.สามพราน จ.นครปฐม วันที่ 11 กุมภาพันธ 2537 ไดรับพระราชทานนามใหมวา 
วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยา ในพระบรมราชูปถัมภ 

พ .ศ. 2533 ตั้งมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสานขึ้นที่วัด        
ศรีจันทร อ.เมือง จ.ขอนแกน 

พ.ศ. 2534 ตั้งมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตลานนาขึ้นที่วัดเจดีย
หลวง อ.เมือง จ.เชียงใหม 

พ.ศ. 2537 ตั้งมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราชขึ้น
ที่วัดพระมหาธาตุ อ.เมือง จ.นครศรีธรรมราช 

พ.ศ. 2537 ตั้งมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ดขึ้นที่วัดเหนือ 
อ.เมือง จ.รอยเอ็ด 

พ.ศ. 2538 ตั้งมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตลานชางขึ้นที่วัด     
ศรีสุทธาวาส อ.เมือง จ.เลย 

ปจจุบันมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยมโีครงสรางการจัดรูปแบบการบริหาร
โดยยึดตามแนวพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540 กําหนดให         
รัฐมนตรี (กระทรวงศึกษาธิการ) มีอํานาจและหนาที่กํากับดูแลโดยทั่วไป มีสภามหาวิทยาลัย   
ควบคุมอํานาจสูงสุดในการบริหาร ซึ่งกิจการของมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามวัตถุประสงคดาน        
การศึกษา วิจัย สงเสริม และใหบริการวิชาการทางพระพุทธศาสนาแกพระภิกษุสามเณร และ
คฤหัสถ รวมทั้งการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  ตามแนวทางที่สอดคลองกับนโยบายของภาครัฐ 
แผนภาพที่ 2 โครงสรางการบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย(ออนไลน), แหลงที่มา : http://www.mbu.ac.th        (26 July, 2002) 

มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย

สํานักงานอธิการบดี บัณฑิตวิทยาลัย 

คณะศาสนาและปรัชญา คณะศึกษาศาสตร 

คณะมนุษยศาสตร

วิทยาเขตตาง ๆ สถาบันวิจัยญาณสังวร

คณะสังคมศาสตร 
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  สําหรับหลักสูตรศาสนศาสตรบัณฑิต (ศน.บ.) ในปจจุบันมหาวิทยาลัยมหามกุฎ
ราชวิทยาลัยไดปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรโดยเปดสอนดังตอไปนี้ 
(1)  คณะศาสนาและปรัชญา 4 สาขาวิชา คือ 
 1)  สาขาวิชาพุทธศาสตร    2)  สาขาวิชาปรัชญา 
 3)  สาขาวิชาศาสนาเปรียบเทียบ   4)  สาขาวิชาศาสนาและปรัชญา   
(2)  คณะมนุษยศาสตร 2 สาขาวิชา คือ 
 1)  สาขาวิชาภาษาอังกฤษ   2)  สาขาวิชาภาษาบาลีและสันสกฤต 
(3) คณะสังคมศาสตร 2 สาขาวิชา คือ 

1)  สาขาวิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 2)  สาขาวิชารัฐศาสตรการปกครอง 
(4) คณะศึกษาศาสตร 6 สาขาวิชา คือ 

1)  สาขาวิชาการสอนภาษาอังกฤษ   2)  สาขาวิชาการสอนภาษาไทย 
   3)  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  4)  สาขาวิชาการประถมศึกษา 

5)  สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ                      
6)  สาขาวิชาการใหคําปรึกษาและการแนะแนว 

  เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบขอมูลพื้นฐานดานการบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงในชวงป พ.ศ. 2537 - พ.ศ. 2539 ซึ่งเปนชวงกอนที่มหาวิทยาลัยสงฆ
ทั้ง 2 แหงจะมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐจะสังเกตไดวา มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย มีตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัด
การศึกษาแตกตางกันดังนี้ 
ตารางที่ 4 ประมาณการการบริหารงบประมาณในชวงป พ.ศ. 2537- พ.ศ. 2539  

จํานวนผูเขาศึกษา 
(รูป/คน) 

รวมคาใชจายทั้งหมด 
(บาท) 

ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอป 
(บาท) 

ชื่ อ
มหาวิทยาลัย 

2537 2538 2539 2537 2538 2539 2537 2538 2539 
มจร. 3,391 3,633 3,445 44,173,584 49,660,988 59,906,538 13,027 13,670 17,390 

มมร. 1,217 1,781 1,436 21,348,126 25,479,190 32,982,952 17,542 14,307 22,969 

รวม 4,608 5,414 4,881 65,521,710 75,140,178 92,889,490 30,569 27,977 40,359 
 

ที่มา : เอกสารสถิติ ป 2537-2539 ของมหาวิทยาลัยสงฆ 2 แหงพรอมวิทยาเขต, ฝายบริหาร   คณะสงฆ       
กองศาสนศึกษา, 2540  

  จากตารางที่ 4 จะสังเกตไดวา มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงมีจํานวนผูเขาศึกษา 
สูงขึ้นในชวงป พ.ศ. 2537 – พ.ศ. 2538 และมีจํานวนผูเขาศึกษาลดลงในชวงป พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 
2539 ในขณะที่คาใชจายทั้งหมดที่ใชในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงมี        
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คาใชจายสูงขึ้นอยางตอเนื่องในชวงป พ.ศ. 2537 – พ.ศ. 2539 เนื่องจากจํานวนผูเขาศึกษาที่  
เพิ่มสูงขึ้นในแตละป แตพบวาในป พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 2539 ถึงแมจํานวนผูเขาศึกษาจะลดลงแต
คาใชจายในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงยังคงเพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากปจจัย   
แวดลอมทางเศรษฐกิจของประเทศในชวงปดังกลาวที่สงผลใหคาใชจายของตนทุนประเภทตาง ๆ 
ในการจัดการศึกษายังคงอยูในระดับสูง ซึ่งภายหลังจากคิดคํานวณตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการ
จัดการศึกษาพบวา มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัด
การศึกษาสูงขึ้นอยางตอเนื่องในชวงป พ.ศ. 2537 – พ.ศ. 2539 ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัยมีตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาลดลงในชวงป พ.ศ. 2537 – พ.ศ. 2538 
และกลับสูงขึ้นในชวงป พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 2539 เนื่องจากปจจัยสําคัญดานสัดสวนของจํานวนผู
เขาศึกษากับคาใชจายทั้งหมดในแตละปที่เปลี่ยนไป นอกจากนี้ยังสงผลถึงตนทุนเฉลี่ยตอคนตอป
ในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ ง  2 แหงรวมกันในแตละปที่ลดลงในชวงป              
พ.ศ. 2537 – พ.ศ. 2538 และเพิ่มสูงขึ้นในชวงป พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 2539  

เปาหมายดานการบริหารและจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยสงฆในอนาคต 
ในปจจุบันการบริหารงานและดําเนินการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงได

เนนภารกิจหลักที่สอดคลองกับเรื่องตาง ๆ ดังนี้ 
1.  ความสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัยสงฆกับองคกรและบุคคลภายนอก จะเนน

ลักษณะความเชื่อมโยงจากทุกฝายที่เกี่ยวของในการดําเนินงานจัดการศึกษาใหทันกบัยคุสมยัมาก
ยิ่งขึ้น 

2.  ระบบโครงสรางบริหารงานภายในมหาวิทยาลัยจะมีสภามหาวิทยาลัยเปน 
องคกรสูงสุดมีอํานาจเด็ดขาดในการตัดสินใจและบริหารงานโดยมีคณะกรรมการบริหาร          
งานบุคคล การเงินและทรัพยสิน สภาวิชาการ คอยเปนผูพิจารณานําเสนอขึ้นมาเปนลาํดบัชัน้ และ
มีอธิการบดีเปนผูนําในการบริหารงานสวนบุคคลทั้งกิจกรรมและผูใตบังคับบัญชาฝายตาง ๆ ใน
มหาวิทยาลัย 

3.  หลักเอกภาพทามกลางความหลากหลาย กลาวคือเปนสถาบันหลักทาง      
วิชาการพระพุทธศาสนา โดยวิชาการอื่น ๆ ถึงแมจะมีหลากหลายสาขาแตวิชาการทางพระพุทธ
ศาสนาจะไดรับการบรรจุไวในแตละหลักสูตรของสาขานั้น ๆ อยางนอย 50 หนวยกิต (จากจํานวน
ทั้งสิ้นไมนอยกวา 150 หนวยกิต) ทั้งนี้เปาหมายของการศึกษาวิชาการสาขาตาง ๆ ยังเปนไปเพื่อ
ประโยชนตอการเผยแผหลักพุทธธรรมใหมากยิ่งขึ้นดวย 

4.  หลักของความสมดุลระหวางปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะในเรื่องของการ
เปดโอกาสใหผูที่เขาศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆไดครอบคลุมทุกกลุมผูสนใจไดมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะ
สอดคลองกับหลักการพัฒนามหาวิทยาลัยภายหลังการมีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยโดย
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สมบูรณแลว ดังคํากลาวที่วา “เรียกลูกกลับบานหลังจากที่หนีออกจากบานไปในคราวที่แยก     
การศึกษาออกจากวัดไปครั้งโนน” (คณะผูบริหารมหาวิทยาลัยสงฆ, 2541 : 17) 
แผนภาพที่ 3 ความสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัยสงฆกับองคกรและบุคคลภายนอก 
 

 
  

       
 
 
 
 
 
 
 
 (หมายเหตุ : สํานักงบประมาณจะจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป ขณะที่สํานักงาน  ตรวจเงินแผน

ดินจะทําหนาที่ตรวจสอบบัญชีการใชเงิน และกระทรวงการคลังจะใหเบิกเงินอุดหนุนตามงวดเงิน) 
 

ที่มา  : หนังสือแนวคิดสูความเปนเลิศทางการบริหารมหาวิทยาลัยสงฆ, คณะผูบริหารมหาวิทยาลัยสงฆ,     
2541 : 25 

 
นอกจากนี้มหาวิทยาลัยสงฆในสถานภาพมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐยังคงพบ

จุดเดนและจุดดอยที่สําคัญในเรื่องตาง ๆ กลาวคือ 
จุดเดนที่พบก็คือ มหาวิทยาลัยสงฆจะเปนแหลงที่เนนการศึกษาวิชาพระพุทธ

ศาสนา โดยมีวิทยาเขตกระจายอยูทุกภูมิภาคในประเทศไทย มหาวิทยาลัยจะเปนแหลงทรัพยากร
ทางวิชาการพระพุทธศาสนาอยางมากเพียงพอใหกับสังคม และจากสถานภาพของมหาวิทยาลัย
ปจจุบันสูอนาคตมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงจะมีอิสระในการบริหารงานโดยมีเงินงบประมาณ
แผนดินเปนเงินอุดหนุนให รวมทั้งวิทยาเขตในทองที่ตาง ๆ ก็จะไดรับการสนับสนุนอยางดีจาก   
ชุมชนนั้น ๆ เพราะความรวมมือระหวางวัดกับประชาชนมีมากยิ่งขึ้น 

สําหรับจุดดอยที่พบก็คือ ปจจุบันมหาวิทยาลัยยังขาดแคลนนักบริหารสถาบัน
อุดมศึกษาแบบอิสระมืออาชีพ ทําใหเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาสูระดับสากล ปญหาดาน
การขาดแคลนครุภัณฑลหุภัณฑตาง ๆ การขาดแคลนหองสมุดในการคนควาวิจัยที่เพียงพอทําให
งานวิชาการมีขอบเขตไมขยายวงกวางเทาที่ควร สําหรับเวลาในการปฏิบัติงานก็พบปญหาไมตรง

ความสัมพันธภายนอก

คณะรัฐมนตรี 

รมว.ศึกษาธิการใหการ
สนับสนุนงบประมาณและ
กํากับดูแลกิจการทั่วไป 

สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้ง
นายกสภามหาวิทยาลัย, 

กรรมการสภาผูแทนผูบริหาร, 
กรรมการสภาผูทรงคุณวุฒิ 

และอธิการบดี  
(รวมทั้งถอดถอน) 

มหาวิทยาลัยสงฆ
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กับทางราชการเนื่องจากเปนชวงบายทําใหเกิดขอจํากัดในการทํางานได ประกอบกับพระราช
บัญญัติของทั้ง 2 มหาวิทยาลัยในป พ.ศ. 2540 ยังมุงเปดกวางใหคฤหัสถเขาเรยีนไดมากขึน้ขณะที่
มหาวิทยาลัยยังปรับความพรอมตอการดําเนินการไดไมมากนัก ซึ่งอาจสังเกตไดจากปญหาที่
มหาวิทยาลัยสงฆยังตองพบคูแขงจากมหาวิทยาลัยอื่น ๆ ที่มีการเปดสอนหลักสูตรเกี่ยวกับทาง
พุทธศาสนาอยูและจํานวนคฤหัสถที่สนใจสมัครศึกษาเลาเรียนในปจจุบันยังมีอยูนอย 

จะสังเกตเห็นไดวาปญหาที่เกี่ยวของกับการวิจัยครั้งนี้ก็คือปญหาที่เปนเปาหมาย
ในการดําเนินการเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาซึ่งตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงในป พ.ศ. 2540 รัฐจะตองจัดสรรงบประมาณแผนดินในรูปเงินอุดหนุน
ทั่วไปและใน 10 ปขางหนามหาวิทยาลัยสงฆจะตองรับนิสิตนักศึกษาเพิ่มข้ึนทุกระดับเพื่อพัฒนา
จุดเดนดานแหลงวิชาการหลักทางพระพุทธศาสนา โดยมีการกําหนดเปนแผนเปาหมายที่ทาง     
รัฐบาลจะเปนฝายสนับสนุนตลอดแผนงานภายในมหาวิทยาลัยทั้งแผนระยะสั้นและระยะยาว โดย
เนนเพิ่มงบอุดหนุนใหปละไมนอยกวาความจําเปนที่จะตองใชจายจริง ซึ่งปรากฏในแผนพัฒนา
ระยะนั้น ๆ อีกสวนหนึ่งของงบประมาณรายจายมหาวิทยาลัยสงฆจะพยายามติดตอประสานงาน
กับเอกชน มูลนิธิตาง ๆ เพื่อรับการบริจาคอุปถัมภเงินงบประมาณเพิ่มเติมเพื่อความคลองตัวใน
การดําเนินการ ขณะที่การเปนมหาวิทยาลัยนอกระบบราชการของมหาวิทยาลัยสงฆทําใหหลักใน
การปฏิบัติเกี่ยวกับการเงินจะเกี่ยวของกับพื้นฐาน 5 ประเภทไดแก การรับเงิน การจายเงิน การเกบ็
รักษาเงิน การนําเงินสงคลัง และการตรวจสอบภายใน 

1. การรับเงิน จะตองออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูชําระเงินทุกครั้ง รวมทั้งตองรับ
ตามประเภทของเงินเปนสําคัญ โดยระบุวาใครบางที่ลงนามในใบเสร็จรับเงินไดและรับแลวตองนํา
ไปลงบัญชีทุกครั้ง 

2. การจายเงิน จะเนนการสํารวจวามีเร่ืองอนุมัติแลวหรือยัง มีหลักฐานอนุมัติ
ครบถวนหรือไมโดยใหเซ็นตรับเงินเสียกอนจายเงินทุกครั้ง และตองรับใบเสร็จไวทุกครั้งดวย 

3.  การเก็บรักษาเงิน เมื่อส้ินเวลาทําการตองนําเก็บไวใหเรียบรอยเสมอ ตูนิรภัย
เก็บเงินตองตรวจสอบดูแลความถูกตอง ในขณะที่กรรมการเก็บรักษาเงินตองดูวาหนาที่ตนยังมี    
หลงเหลือสวนใดบาง และกุญแจของตูนิรภัยมีครบถูกตองหรือยัง 

4.   การนําเงินสงคลัง ตองพิจารณาเงินวาหมวดรายรับใดที่เมื่อรับแลวจะตอง   
นําสง และตองมีกรรมการนําสงใหถูกตอง รวมทั้งตองเก็บเอาไวเฉพาะตามอํานาจดวย 

5.   การตรวจสอบภายใน ใหทํารายงานประจําเดือนเสนอตอผูบังคับบัญชา    
สวนราชการเจาสังกัด และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน โดยใหทํางบแผนดินสง และรายงาน    
ผูบังคับบัญชาเมื่อส้ินงวดหรือส้ินปจะตองทํารายงานดวยเสมอ 
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สําหรับการบริหารงบประมาณนั้นมหาวิทยาลัยสงฆถือไดวามีแนวทางของ   
แหลงที่มา 2 ทาง คือ 

1.  เงินงบประมาณ ซึ่งสวนใหญจะเปนเงินเกี่ยวกับคานิตยภัต เงินเดือน คาสอน
พิเศษ คาวัสดุครุภัณฑที่จําเปน คากอสรางตาง ๆ (เรียกอีกอยางวา เงินหลวง) 

2.  เงินนอกงบประมาณ ซึ่งเงินทั้งปวงจะอยูในความรับผิดชอบของสวนราชการ
นอกจากเงินงบประมาณรายจายเงินรายไดแผนดิน เงินเบิกเกินสงคืน และเงินเหลือจายปเกา     
สงคืน ตัวอยางเงินนอกงบประมาณคือ เงินบํารุงการศึกษา เงินเพื่อประโยชน เงินศาสนสมบัติ เงิน
ทดลองราชการ เงินบริจาคโดยมีวัตถุประสงค เปนตน (เรียกอีกอยางวา เงินราษฎร) 

พระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2535 มาตรา 8 ไดระบุลักษณะของงบประมาณที่ถูกตอง
และพรอมเสนอตอรัฐสภาจะตองประกอบดวย 

1.  คําแถลงประกอบงบประมาณ แสดงฐานะนโยบายการคลังและการเงินสาระ
สําคัญของงบประมาณรายจายที่ขอตั้ง 

2.   รายรับรายจายเปรียบเทียบระหวางปที่ลวงมาแลว ปปจจุบัน และปที่ขอต้ัง   
งบประมาณรายจาย 

3.  คําอธิบายเกี่ยวกับประมาณการรายรับ 
4.  คําชี้แจงเกี่ยวกับงบประมาณรายจายที่ขอตั้ง 
5.  รายงานเกี่ยวกับการเงินของรัฐวิสาหกิจ 
6.  คําอธิบายเกี่ยวกับหนี้ของรัฐบาลทั้งที่มีอยูแลวในปจจุบันและที่เสนอขอกู   

เพิ่มเติม 
7.  รายงานการรับจายเงินหรือทรัพยสินที่มีผูมอบใหเพื่อชวยราชการ 
8.  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
นอกจากขอปฏิบัติขางตนแลวมหาวิทยาลัยสงฆยังตองจําแนกรายจาย             

งบประมาณตามหลักการงบประมาณดังนี้ 
1.  รายจายงบกลาง คือรายจายที่ตั้งไวเพื่อจัดสรรใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ

โดยทั่วไปเบิกจายในปจจุบัน อันไดแกเงินเบี้ยหวัด บําเหน็จบํานาญ เงินชวยเหลือขาราชการและ
ลูกจาง เงินสวนขั้น เลื่อนอันดับเงินเดือนและเงินปรับวุฒิ คาใชจายเกี่ยวกับการเสด็จพระราช
ดําเนินและตอนรับมุขตางประเทศ เงินราชการลับในการรักษาความมั่นคงของประเทศ คาใชจาย
ในการดําเนินการรักษาความมั่นคงของประเทศ คาทดแทนสําหรับผูไดรับอันตรายในการรักษา
ความมั่นคงของประเทศ เงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน เงินสมทบโครงการเงินกูและ
ความชวยเหลือจากตางประเทศ 
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2.  รายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ซึ่งหมายรวมถึง 7 หมวดรายจาย  
อัน ได แก  เงิน เดื อนหรือค าจ างป ระจํ า  ค าจ างชั่ วคราว  ค าตอบแทนใชสอยและวัส ดุ                      
คาสาธารณูปโภค คาครุภัณฑ ที่ดิน และสิ่งกอสราง เงินอุดหนุน และหมวดรายจายอื่น 
  3.  รายไดของมหาวิทยาลัย อันไดแก เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรใหเปน 
รายป เงินอุดหนุนและทรัพยสินซึ่งมีผูอุทิศใหแกมหาวิทยาลัย เงินอุดหนุนจากศาสนสมบัติกลาง 
เงินผลประโยชน  คาธรรมเนียม  คาบํารุง คาตอบแทนเบี้ยปรับ  และคาบริการตาง ๆ ของ
มหาวิทยาลัย รายไดหรือผลประโยชนที่ไดมาจากการลงทุนและทรัพยสินของมหาวิทยาลัย  (คณะ
ผูบริหารมหาวิทยาลัยสงฆ, 2541 : 128) 

สําหรับขอมูลงบประมาณของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงเมื่อจําแนกเปนงบ
ดําเนินการและงบลงทุน  (ยังไมรวมคาที่ดินและคาสิ่งกอสราง) ในการจัดการศึกษาระดับ   
ปริญญาตรีในชวงป พ.ศ.2540 – พ.ศ.2544 พบรายละเอียดที่สําคัญดังนี้ 
ตารางที่ 5  งบประมาณของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงเมื่อจําแนกออกเปนงบดําเนินการและ   

งบลงทุน (ยังไมรวมคาที่ดินและคาสิ่งกอสราง)  ตั้งแตป   พ.ศ.2540 – พ.ศ.2544 
            (หนวย : บาท) 

ปงบประมาณ 
2540 2541 2542 2543 2544 

 
ป ร ะ เภ ท
งบ 

มจร. มมร. มจร. มมร. มจร. มมร. มจร. มมร. มจร. มมร. 

งบ 
ดําเนินการ 

63,946,610 39,148,969 84,162,470 47,633,708 159,800,085 56,364,035 176,013,924 112,053,150 237,835,660 136,602,046 

งบ 
ลงทุน 

2,591,769 4,710,325 3,500,000 8,282,728 5,000,000 20,517,501 8,700,600 26,182,100 22,500,000 37,549,547 

รวม  66,538,379 43,859,294 87,662,470 55,916,436 164,800,085 76,881,536 184,714,524 138,235,250 260,335,660 174,151,593 

ที่มา : เอกสารรายงานงบประมาณประจําป พ.ศ. 2540 – พ.ศ. 2544, ฝายกองแผนงาน มมร. และ มจร., 2545. 
 

จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวาภายหลังป พ.ศ. 2540 มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง
มีตนทุนที่จําแนกเปนงบดําเนินการและงบลงทุนที่สูงขึ้นตามลําดับทั้งนี้อาจเนื่องมาจากปจจัย  
แวดลอมในเรื่องตาง ๆ อาทิ    การขยายการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยเพื่อรองรับอัตราจาํนวน
นักศึกษาในระดับปริญญาตรีที่เพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ การพยายามวางเปาหมายที่สอดคลองกับแผน
พัฒนาการศึกษาระดับ    อุดมศึกษาของชาติหรือสภาพสังคมของประเทศที่เปล่ียนไปในปจจุบัน
กับความสําคัญของการผลิตบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานพระพุทธศาสนา เปนตน 
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2.2  สาระสําคัญเกี่ยวกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆ (วาดวยหมวดและมาตราที่      
เกี่ยวของกับการจัดทํางบประมาณ) 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
ตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา โดยใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันถัด
จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป ซึ่งเนื้อหาประกอบไปดวย 7 หมวดสําคัญและ
หมวดเฉพาะกาลรวมทั้งสิ้น 70 มาตรา ซึ่งในหมายเหตุตอนทายของเลมไดชี้แจงเหตุผลสําคัญใน
การประกาศใชพระราชบัญญัติในครั้งนี้วามีเหตุผลสําคัญจากขอจํากัดในขอบเขตในการให      
การศึกษาและความไมมีระเบียบในการบริหารงานที่ชัดเจนเหมาะสมของสถาบัน ประกอบกับ
ความไมสอดคลองของการพัฒนาและสงเสริมการศึกษาเพื่อการผลิตบุคลากรทางศาสนาของ
ประเทศ จึงสมควรใหมีการขยายขอบเขตการใหการศึกษาของสถาบันและจัดระเบียบการบริหาร
งานใหชัดเจนเหมาะสม โดยจัดใหเปนมหาวิทยาลัยเพื่อดําเนินงานดานการศึกษา วิจัย สงเสริม 
และใหการบริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแกพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ รวมทั้งการทะนุ
บํารุงศิลปวัฒนธรรม สําหรับหมวดและมาตราในพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยมหาจุฬา    
ลงกรณราชวิทยาลัย พ .ศ. 2540 และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย        
พ.ศ. 2540  ที่เกี่ยวของกับการนํามาพิจารณาในงานวิจัยครั้งนี้ไดแก 

หมวด 1 มาตรา 6 ใหมหาวิทยาลัยเปนสถานศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงคให 
การศึกษา วิจัย สงเสริม และใหบริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแกพระภิกษุสามเณรและ
คฤหัสถ รวมทั้งการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

หมวด 1 มาตรา 13 รายไดของมหาวิทยาลัยมีดังนี้ 
(1) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรใหเปนรายป 
(2) เงินอุดหนุนและทรัพยสินซึ่งมีผูอุทิศใหแกมหาวิทยาลัย 
(3) เงินอุดหนุนจากศาสนสมบัติกลาง เงินผลประโยชน คาธรรมเนียม คาบํารุง 

คาตอบแทน เบี้ยปรับ และคาบริการตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย 
(4) รายไดห รือผลประโยชนที่ ไดมาจากการลงทุนและจากทรัพยสินของ

มหาวิทยาลัย 
(5) รายไดหรือผลประโยชนอยางอื่น 
เงินอุดหนุนทั่วไปตาม (1) นั้น รัฐบาลพึงจัดสรรใหแกมหาวิทยาลัยโดยตรง โดย

การเสนอแนะของกระทรวงศึกษาธิการ เปนจํานวนที่เพียงพอสําหรับคาใชจายที่จําเปนในการ
ดําเนินงานตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยที่กําหนดในมาตรา 6 

ใหอสังหาริมทรัพยซึ่งมหาวิทยาลัยไดมาโดยมีผูอุทิศให หรือซ้ือดวยเงินรายไดของ
มหาวิทยาลัยหรือแลกเปลี่ยนกับทรัพยสินของมหาวิทยาลัยเปนกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย 
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ใหมหาวิทยาลัยมีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหาประโยชน
จากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย 

รายไดของมหาวิทยาลัยไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมาย
วาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

ในกรณีรายไดมีจํานวนไมเพียงพอสําหรับคาใชจายในการดําเนินงานของ
มหาวิทยาลยัและคาภาระตาง ๆ ที่เหมาะสม และมหาวิทยาลัยไมสามารถหาเงินจากแหลงอ่ืนได 
รัฐบาลพึงจัดสรรเงินงบประมาณแผนดินใหแกมหาวิทยาลัยเทาจํานวนที่จําเปน 

หมวด 2 มาตรา 19 สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไป
ของมหาวิทยาลัย ใหมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

(10) ออกขอบังคับวาดวยการบริหารบุคคลของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับ        
การกําหนดตําแหนง การกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง คาตอบแทน  คาจาง          
สวัสดิการ และประโยชนอยางอื่น การบรรจุและแตงตั้ง การรับเงินเดือน เงินประจําตําแหนง       
คาตอบแทนหรือคาจาง การออกจากงาน การรักษาวินัย การดําเนินการทางวินยั การรองทุกข และ
การอุทธรณการลงโทษของคณาจารย เจาหนาที่และลูกจาง 

(11) กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดหารายได ออกขอบังคับและวางระเบียบ
ตาง ๆ เกี่ยวกับการบริหารงานการเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัย 

(12) อนุมัติงบประมาณรายจายของมหาวิทยาลัย 
 หมวด 2 มาตรา 32  คณะกรรมการประจําวิทยาเขตมีอํานาจและหนาที่ดังนี้ 
(4)  พิจารณาเสนอแผนพัฒนา แผนงานและงบประมาณประจําปของหนวยงาน

ตาง ๆ ของวิทยาเขต ตอรองอธิการบดีประจําวิทยาเขต 
หมวด 3 การบัญชีและการตรวจสอบ  
มาตรา 43 ใหมหาวิทยาลัยวางและรักษาไวซึ่งระบบบัญชีอันถูกตองแยกตาม

ประเภทงานสวนที่สําคัญ มีสมุดบัญชีรายการรับและจายเงิน สินทรัพยและหนี้สินที่แสดงกิจการที่
เปนอยูตามความเปนจริงและตามที่ควร ตามประเภทงานพรอมดวยขอความอันเปนที่มาของ   
รายการนั้น ๆ และใหมีการตรวจสอบบัญชีภายในเปนประจํา 

มาตรา 44 ใหมหาวิทยาลัยจัดทํางบดุลและบัญชีทําการ สงผูสอบบัญชีของ
มหาวิทยาลัยภายในเกาสิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี 

มาตรา 45 ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีของมหาวิทยาลัย และ
ใหทําการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของมหาวิทยาลัยทุกรอบป 

มาตรา 46 ใหผูสอบบัญชีมีอํานาจตรวจสอบสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐาน
ตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย เพื่อการนี้ใหมีอํานาจสอบถามอธิการบดี รองอธิการบดี เจาหนาที่และ 
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ลูกจางของมหาวิทยาลัย และเรียกรองใหสงสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานตาง ๆ ของ
มหาวิทยาลัยไดตามความจําเปน 

มาตรา 47 ใหผูสอบบัญชีทํารายงานผลการสอบบัญชีและการเงินเสนอตอ     
สภามหาวิทยาลัยภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี เพื่อสภามหาวิทยาลัยเสนอตอ      
รัฐมนตรี 

ใหมหาวิทยาลัยเผยแพรรายงานประจําปของปที่ส้ินไปนั้น แสดงบัญชีงบดุลและ
บัญชีทําการที่ผูสอบบัญชีรับรองวาถูกตอง พรอมทั้งแสดงผลงานของมหาวิทยาลัยในปที่ลวงมา
และแผนงานที่จะจัดทําในปตอไป ภายในหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี 
  จากสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับการจัดทํางบประมาณของมหาวิทยาลัยสงฆตาม
แนวทางที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆ พ.ศ. 2540 ไดกําหนดเอาไวจะสังเกตไดวา ข้ันตอนใน
การจัดทํางบประมาณของมหาวิทยาลัยสงฆภายใตการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐจําเปน
ตองมีการปรับเปลี่ยนบทบาทของบุคลากรภายในและระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
มากขึ้นโดยเฉพาะความถูกตองชัดเจนและสามารถตรวจสอบไดทุกขั้นตอนในการจัดทํา            
งบประมาณ โดยเฉพาะการกําหนดระยะเวลาการตรวจสอบ การจัดทําบัญชี การใหนิยามและ
กําหนดขอบเขตของแหลงที่มาของงบประมาณรวมไปถึงการชี้แจงผลงานในแตละป ซึ่งจาก       
รูปแบบการจัดทํางบประมาณที่ตองเปลี่ยนไปจากเดิมเพื่อความสอดคลองตอวัตถุประสงคของ
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง ภายใตบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆ โดยเฉพาะ 
การจัดการศึกษาใหกับทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ จึงนับเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งที่มหาวิทยาลัยสงฆ
ตองเตรียมความพรอมดานการจัดทํางบประมาณที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของสถาบันและ  
แนวโนมเร่ืองคาใชจายในการลงทุนเพื่อจัดการศึกษาในอนาคต 
 
2.3  สาระสําคัญเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณแบบเนนผลงาน 

หลักการโดยทั่วไปและมาตรฐานการจัดการทางการเงินแบบ 7 Hurdles 
ระบบงบประมาณแบบเนนผลงาน (Performance-Based Budgeting : PBB) ได

เร่ิมตนมาจากระบบงบประมาณแบบใหมใน ค.ศ. 1961 ซึ่งเรียกวา “Planning-Programming-
Budgeting System / PPBS” โดยเริ่มใชคร้ังแรกในกระทรวงกลาโหมของสหรัฐอเมริกา และมี  
องคประกอบของการเสนองบประมาณที่ประกอบไปดวย (นงลักษณ  สุทธิวัฒนพันธ, 2544 : 43) 

(1)  บัญชีโครงการ (Program accountings) ซึ่งประกอบดวยรายจายที่จําแนก
เปนรายจายในอดีต รายจายที่ไดรับอนุมัติ และรายจายที่เสนอขอโดยกําหนดลําดับชั้นของ     
โครงการแตละโครงการ ซึ่งประกอบดวยกิจกรรมตาง ๆ พรอมทั้งวัตถุประสงคหลักของโครงการนั้น
โดยจะกําหนดรายจายรวมของแตละโครงการในลําดับข้ันของโครงการนั้น ๆ ดังนั้นการจําแนก 
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รายจายจะจําแนกตามหนวยงาน (Agency classification) และจําแนกตามโครงการ (Program 
classification) 

(2)  การคิดคาใชจายระยะเวลาหลายป (Multi year costing) คือแสดงคาใชจาย
ลวงหนาสําหรับแตละโครงการยอย  (Program element) ตามกลุมประเภทโครงการหลัก 
(Program categories) และโครงการรอง (Program subcategories) อยางนอย 4 ปซึ่งจะชวยใน
การพิจารณาโครงการ 

(3)   คําชี้แจงกิจกรรมอยางละเอียด (Detailed description of activities) เปน  
คําชี้แจงเกี่ยวกับโครงการในแงวัตถุประสงค (Objective) เปาหมาย (Targets) ทางเลือกตาง ๆ 
(Choices made) ทางเลือกที่พิจารณาวาดีที่สุด (Alternatives considered) ผลที่ไดรับ (Output) 
และประสิทธิผล (Effectiveness) คําอธิบายลักษณะโครงการดังกลาวจะเปนประโยชนตอ         
นักบริหารทุกระดับในการพิจารณาตัดสินใจ 

(4)  งบประมาณที่มีพื้นฐานจากศูนย (Zero-base budgeting) เปนการชี้แจงเหตุ
ผลตอรองในการของบประมาณโดยไมตองอางอิงงบประมาณที่ลวงมาแลว เพื่อใหการจัดสรรเงิน
งบประมาณใหมเปนไปตามที่หัวหนาองคการเห็นวาเหมาะสม โดยมิไดยึดมั่นอยูกับโครงการเกา ๆ  

(5)  การประเมินผลเชิงปริมาณของทางเลือกตาง ๆ (Quantitative evaluation if 
alternatives) เปนการประเมินผลทางเลือกโดยเปรียบเทียบคาใชจายกับประสิทธิผลหรือผล
ประโยชนกับคาใชจายของโครงการตาง ๆ เพื่อหาทางเลือกที่ดีที่สุด ซึ่งวิธีนี้เปนภาระอยางยิ่งตอ
องคการตาง ๆ เพราะตองหาทั้งคาปจจุบัน (Present value) หาอัตราตอบแทนภายใน (Internal 
rate of return) และผลประโยชนสุทธิประจําป (Net benefit) ฯลฯ และในกรณีที่หนวยงานตองการ
เลือกโครงการใดก็อาจประเมินผลประโยชนที่ไดรับไวสูงเกินไป ซึ่งอาจทําใหเสียหายตอสวนรวม  

สําหรับในประเทศไทย ภาครัฐโดยการนําของคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแผน
แมบทการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2540-2544 และกําหนดแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐหลาย
แผน และแผนหนึ่งที่สําคัญคือ แผนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณจากเดิมที่มุงเนนการควบคุม
การใชทรัพยากรมาเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานและผลลัพธ โดยรัฐคาดหวังวาจะเปน
มาตราการสําคัญที่เสริมสรางความเขมแข็งใหกับหนวยงานภาครัฐ (ไดแก สวนราชการระดับกรม 
รัฐวิสาหกิจ หนวยงานในกํากับของรัฐบาล/ในกํากับของสวนราชการ หนวยงานอิสระตามรัฐ   
ธรรมนูญ องคการมหาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น) ในการนี้สํานักงบประมาณไดกําหนด  
เงื่อนไขกอนจะกระจายอํานาจทางการเงินคือจัดสรรงบประมาณแบบวงเงินรวมหรือกอนเงิน 
(Block Grant) ใหกับหนวยงานภาครัฐ โดยเงื่อนไขดังกลาวคือ หนวยงานภาครัฐจะตองมีขีดความ
สามารถ หรือมีมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles คือ 

1. การวางแผนงบประมาณ (Budgeting Planning) 
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2. การคํานวณตนทุนผลผลิต (Output Costing) 
3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (Procurement Management) 
4. การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ  (Financial  

Management/Fund Control) 
5. การบริหารสินทรัพย (Asset Management) 
6. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and 

Performance Reporting) 
7. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 
การปรับเปลี่ยนการจัดทํางบประมาณจากระบบเดิมเปนระบบใหมจึงเปนการ

เปลี่ยนแปลงแนวคิดจากการจัดทํางบประมาณที่ใหความสําคัญกับทรัพยากรที่ใชไป (Input)   
ควบคุมการจัดสรรงบประมาณแบบเขมงวด และมีความเครงครัดในการเบิกจายงบประมาณมา
เปนระบบการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานซึ่งจัดเปนแนวทางที่ครบวงจรตั้งแตการ       
วางแผน การจัดสรรงบประมาณ การจัดการที่เนนผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcome) ที่  
เกิดขึ้นโดยที่ผลผลิตคือส่ิงของหรือบริการที่ เปนรูปธรรมหรือรับรูไดจากการดําเนินงานของ     
หนวยงานภาครัฐ ในขณะที่ผลลัพธคือผลประโยชนที่ไดจากผลผลิตและผลกระทบ (ทั้งเชิงบวก
และเชิงลบ) ที่มีตอชุมชนและสิ่งแวดลอม 
แผนภาพที่ 4 การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 
                                    
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
                 

พันธกิจของหนวยงานภาครัฐ
วัตถุประสงคเชิงนโยบายของรัฐบาล ผลลัพธบั้นปลาย 

ผลลัพธ
Outcomes 

การวัดประสิทธิผล
 (ปริมาณ, คุณภาพ, เวลา) 

ผลผลิต
Outputs 

การวัดประสิทธิภาพ
 (ตนทุน) 

ทรัพยากรที่ใชไป

ผลกระทบที่มีตอชุมชนและสิ่งแวดลอม

ส่ิงของและบริการที่จัดทําเพื่อประชาชน

ทรัพยากรที่ใชไปเพื่อการผลิตและบริการ

ความตองการของ 
ประชาชน 
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ที่มา  :   หนั งสือมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  7 Hurdles กับการจัดทํ างบประมาณระบบใหม ,                   
ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ, 2544 : 17.  

  
มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles กับกระบวนการงบประมาณจัดไดวา

มีความสัมพันธกันในฐานะที่มาตรการทั้ง 7 ขอจะเปนเสมือนหลักประกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น
จากการที่หนวยงานภาครัฐจะนํางบประมาณไปใชอยางไมมีประสิทธิภาพและไมมีประสิทธิผล   
ทั้งนี้เนื่องจากระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนระบบที่ตองการการกระจายอํานาจในการ
จัดการระบบไปสูหนวยงานผูปฏิบัติเพื่อใหหนวยงานผูปฏิบัติมีความคลองตัวในการดําเนินงาน ซึ่ง
หากจะนํามาเชื่อมโยงกับกระบวนการงบประมาณแลว สามารถอธิบายไดดังนี้ 
แผนภาพที่ 5 ความเชื่อมโยงกระบวนการงบประมาณกับมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  

7 Hurdles  
กระบวนการงบประมาณ  มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ที่ ม า  : หนั งสือมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  7 Hurdles กับการจัดทํ างบประมาณ ระบบใหม ,                     

ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ, 2544 : 23.   

การจัดทํางบประมาณ
การวางแผนงบประมาณ 

การบริหารงบประมาณ

การติดตามประเมินผล

การตรวจสอบภายใน 

รายงานทางการเงิน 
และผลการดําเนินงาน 

การบริหารสินทรัพย 

การคํานวณตนทุนผลผลิต 

การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง 

การบริหารทางการเงิน 
และควบคุมงบประมาณ 
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นอกจากนี้มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles ยังมีลักษณะที่เชื่อมโยง
และสัมพันธกันอยางทั่วถึงโดยเมื่อเร่ิมข้ันตอนแรกในการวางแผนงบประมาณก็จะสงผลตอการ
ดําเนินการของอีกขั้นตอนหนึ่งไปเรื่อย ๆ ตามลําดับ ซึ่งสามารถอธิบายไดดังนี้ 
แผนภาพที่ 6 ความเชื่อมโยงสัมพันธของมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles  

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่ ม า  : หนั งสือมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  7 Hurdles กับการจัดทํ างบประมาณ ระบบใหม ,                     

ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ, 2544 : 24.  
  

ความเกี่ยวของระหวางตนทุนทางการศึกษาเฉลี่ยตอคนตอปกับมาตรฐานการจัดการทาง
การเงิน 7 Hurdles 

มาตรฐานการจัดการทางการเงินขอที่ 2 จาก 7 Hurdles คือ การคํานวณตนทุน       
ผลผลิต (Output Costing) เปนระบบที่ใหความสําคัญกับผลผลิตและผลลัพธจากการดําเนินงาน
ของหนวยงานตาง ๆ โดยเชื่อมโยงกับงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร โดยอาจตั้งเปนขอตกลงกัน
ระหวางหนวยงานภาครัฐและสํานักงบประมาณวาหนวยงานจะดําเนินการผลิตสิ่งของหรือบริการ
จํานวนเทาไร และกอใหเกิดผลลัพธเปนอยางไรภายใตวงเงินงบประมาณที่ไดรับในแตละป นั่น
แสดงใหเห็นวาการจัดสรรงบประมาณจําเปนตองอาศัยตนทุนตอหนวยผลผลิตเปนปจจัยที่สําคัญ
ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานตาง ๆ นอกจากนั้นในการติดตามและ    

การวางแผน 
งบประมาณ 

การคํานวณ
ตนทุนผลผลิต 

การตรวจสอบ 
ภายใน 

การจัดระบบ 
การจัดซื้อ 
จัดจาง 

การรายงานทาง
การเงินและผล
การดําเนินงาน 

การบริหารทาง
การเงินและควบ
คุมงบประมาณ 

การบริหาร
สินทรัพย 
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ประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานตัวชี้วัดประสิทธิภาพการดําเนินงานที่สําคัญอยางหนึ่งคือ 
ตนทุนตอหนวยผลผลิต (ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ, 2544 : 115) 

ตนทุนผลผลิตจึงเปนสิ่งสําคัญมาก เพราะเกี่ยวของกับ 
(1) การพิจารณาทางเลือกในการจัดการผลผลิต หรือผูจัดทําผลผลิตรายอื่น  
(2) ตัวเงินที่มีโอกาสประหยัดไดจากการเปลี่ยนแปลงผลผลิต กระบวนการผลิต 

หรือการงดไมดําเนินการผลิต 
(3) การคํานวณเงินที่ตองใชในการจัดทําโครงการใหม 
(4) การคิดราคาผลผลิตเพื่อการคํานวณผลตอบแทนจากการลงทุน 
(5) การคิดตนทุนของโครงการหรือกิจกรรมเพื่อวิเคราะหงบลงทุน และการจดัสรร

รายจายประจําปหรือรายจายอื่น ๆ ใหกับผลผลิตโครงการหรือผลลัพธ 
ดังนั้นการคํานวณตนทุนผลผลิตจึงเปนเงื่อนไขสําคัญอยางหนึ่งที่หนวยงานจะ

ตองดําเนินการกอนเขาสูระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซึ่งรายละเอียดในการดําเนินงาน
ประกอบดวยกิจกรรมที่สําคัญดังนี้ 

(1) กําหนดกิจกรรม และผลผลิตที่ชัดเจน 
(2) กําหนดเกณฑจําแนกตนทุนและคาใชจาย 
(3) เชื่อมโยงตนทุนสูผลผลิต 
(4) มีระบบติดตามตรวจสอบ 
(5) มีการบริหารตนทุน 
สําหรับมหาวิทยาลัยสงฆจัดไดวาเปนสถาบันอุดมศึกษารูปแบบหนึ่งที่ไดรับการ

จัดสรรเงินงบประมาณแบบใหมที่มุงเนนผลงานจากภาครัฐ ซึ่งปญหาที่พบในปจจุบันเกี่ยวกับการ
จัดทํางบประมาณของทั้งมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฎ
ราชวิทยาลัยก็ยังคงเกี่ยวของกับการพยายามปรับเปลี่ยนระบบการบริหารภายในแบบเกาโดย
เฉพาะในเรื่องของงบประมาณใหสอดคลองกับรูปแบบงบประมาณแบบใหมนี้  

ตนทุนตอหนวยที่เปนดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพในการวางแผนการคํานวณตนทุน  
ผลผลิตของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงจึงมีความเกี่ยวของโดยตรงกับดัชนีตนทุนตอหนวยทาง
การศึกษาซึ่งในการวิจัยในคร้ังนี้ก็คือการใชดัชนีการคํานวณตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปเปนเงื่อนไขใน
การศึกษาสภาพตนทุนในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต 

การวิเคราะหตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ
ในหมวดคาใชจายที่จัดเปนตนทุนลงทุนและตนทุนดําเนินการประกอบกับการพิจารณาโครงการ
สําคัญ ๆ ที่เปนกิจกรรมที่นําไปสูผลลัพธหรือผลงานและเกี่ยวของกับภารกิจหลักของการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆในเรื่องการจัดการศึกษาหรือใหการศึกษาแกผูเขาศึกษาจึง
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มีความสัมพันธเชื่อมโยงตอการนําไปสูการวางแผนการจัดทํางบประมาณในเรื่องตนทุนการศึกษา
ของมหาวิทยาลัยสงฆได 

ตัวอยางโครงการที่จัดเปนกิจกรรมสําคัญของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยก็คือ 

(1) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีโครงการที่จัดเปนโครงการ 
สงเสริมภารกิจดานการใหการศึกษาเพื่อผลิตบัณฑิต ดังตอไปนี้ 

- โครงการเปดสอนหลักสูตรนานาชาติ (ระดับปริญญาโท) 
- โครงการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
- โครงการกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
- โครงการปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานนิสิต 
- โครงการจัดพิมพรายละเอียดวิชาประจําหลักสูตร 
- โครงการแปลและจัดพิมพหลักสูตรเปนภาษาอังกฤษ 
- โครงการจัดทําและพัฒนาหลักสูตร 
- โครงการสงเสริมพระนิสิตปฏิบัติศาสนกิจในชนบท 
- โครงการอบรมพระวิปสสนาจารยเพื่อการสอนกรรมฐานนิสิต 
- โครงการสัมมนาพุทธศาสตรบัณฑิตประจําป 
- โครงการพัฒนาบุคลากรสายอาจารย 
- โครงการอบรมวิธีการสอนพระพุทธศาสนาแกชาวตางชาติ 
- โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
- โครงการสัมมนาเพื่อปฏิรูปการเรียนรูในพระพุทธศาสนา 
- โครงการปฐมนิเทศและนิเทศฝกสอน 
- โครงการจัดอบรมคณาจารย เจาหนาที่ประจําคณะ 
- โครงการประชุมสัมมนาเจาหนาที่และบรรณารักษหองสมุด 
- โครงการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการเจาหนาที่บรรณารักษ 
- โครงการจัดมอบประกาศนียบัตรอภิธรรมบัณฑิต 
- โครงการจัดทําประกันคุณภาพการศึกษาโรงเรียน 3 แหง (ระดับมัธยมศึกษา) 
- โครงการอบรมเทคนิคการสอน 
(2) มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยมีโครงการที่จัดเปนโครงการ 

สงเสริมภารกิจดานการใหการศึกษาเพื่อผลิตบัณฑิต ดังตอไปนี้ 
- โครงการพัฒนาระบบประกันคุณภาพ 
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- โครงการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร 
- โครงการพัฒนาวุฒิการศึกษาบุคลากร 
- โครงการกองทุนนักศึกษาผูดอยโอกาส 
- โครงการฝกอบรมสัมมนาดูงานเพื่อพัฒนาอาจารย 
- โครงการสงพระนักศึกษาออกปฏิบัติศาสนกิจ 
- โครงการสงพระนักศึกษาออกปฏิบัติวิปสสนากรรมฐาน 
- โครงการมหาปชาบดีเถรีวิทยาลัย 
- โครงการผลิตสื่อการสอน (CD-ROM) 
- โครงการผลิตเอกสารประกอบการสอน (แยกจากงานเผยแพรผลงานฯ) 
อยางไรก็ตามโครงการดานศาสนศึกษาที่จัดขึ้นในแตละปงบประมาณทั้ง

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยตางมีการ
เปลี่ยนแปลงรายชื่อโครงการและรายละเอียดการจัดกิจกรรมของโครงการตามความเหมาะสมของ
เงินงบประมาณที่ไดรับ โดยเฉพาะในชวงแผนพัฒนามหาวิทยาลัยฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ซึ่ง
เปนชวงเวลาเดียวกันกับการศึกษาตนทุนในการจัดการศึกษาในครั้งนี้การศึกษารายจายของ   
โครงการศาสนศึกษาของมหาวิทยาลัยทั้ง 2 แหงจึงเปนสิ่งสําคัญและเกี่ยวของโดยตรงกับความ
พรอมของมหาวิทยาลัยสงฆตอระบบการจัดทํางบประมาณที่สอดคลองกับระบบการจัดสรร         
งบประมาณแบบเนนผลงานของภาครัฐ 

 
2.4  สาระสําคัญและทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรที่ใชในการวิจัย 

มุมมองการศึกษาในฐานะการลงทุนของมนุษย 
ในชวงแรกของการมองบทบาทของทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจจะเห็นไดวา        

นักเศรษฐศาสตรจะมองเฉพาะทุนทางกายภาพเทานั้น ในชวงตอมาจึงเห็นวาอาจแยกมนุษยกับ  
สิ่งที่แฝงอยู (Embody) ในตัวมนุษยที่มีอิทธิพล และบทบาทตอความสามารถในการผลิตทาง
เศรษฐกิจออกจากกันได และสิ่งที่แฝงอยูในตัวมนุษยนี้มีลักษณะที่เปนนามธรรม จับตองไมได 
สัมผัสไมได ซื้อขายแลกเปลี่ยนไมได จึงเรียกกันวา “ทุนมนุษย” 

ทุนมนุษยนี้จึงสื่อความหมายถึง ความรู ความสามารถ ประสบการณ ทักษะ ฝมือ 
รวมทั้งสุขภาพอนามัยที่ดี ซึ่งแฝงอยูในตัวมนุษยแตละคน และมีมากนอยตางกันไป ขณะที่        
นักเศรษฐศาสตรในปจจุบันไดพยายามอธิบายถึงความแตกตางในทุนมนุษยที่แฝงอยูในตัวของ
มนุษยแตละคนวา มาจากสาเหตุสําคัญ 2 ประการ คือ (1) เปนสวนของทุนมนุษยที่มีติดตัวนับแต
แรกเกิด (Endowment) (2) เปนสวนที่ทุนมนุษยไดรับการสรางเพิ่มข้ึน (โดยการลงทุนในทุน
มนุษย) ดังนั้น คน ๆ หนึ่งอาจเปลี่ยนแปลงคาของทุนมนุษยไดเมื่อเวลาเปลี่ยนไป หากพิจารณา       
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เปรียบเทียบทุนมนุษยกับทุนทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ อาจตั้งเปนขอสังเกตไดวา ทั้งทุนมนุษยและ     
ทุนทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ มีมูลคาที่อาจวัดได ณ จุดใดจุดหนึ่งของเวลา ซึ่งจัดวาเปนคาสถิต (Statics) 
กลาวคือ นักเศรษฐศาสตรพิจารณาวา ทุนมนุษยเปนสตอก (Stock) เชนเดียวกับทุนทางเศรษฐกิจ
อ่ืน ๆ ได แตการประเมินมูลคาของทุนมนุษยมีความยุงยากซับซอนไมนอย เพราะไมสามารถวัด
เปนหนวยไดโดยตรงเมื่อเวลาเปลี่ยนไปก็อาจพบวาทุนมนุษยมีมูลคาเปลี่ยนไปดวยการ       
เปลี่ยนแปลงคาของทุนมนุษยจึงเทากับ Flow ของทุนมนุษยที่เพิ่มข้ึนหรือลดลง  (เทียนฉาย     กรีะ
นันทน, 2530 : 30)  

 เมื่อมองการศึกษาในฐานะกระบวนการหนึ่งในการพัฒนาทุนมนุษย ก็อาจสังเกต
ไดวา การจะพิจารณาวา การศึกษาเปนสินคาทุน และสินคาบริโภคในขณะเดียวกัน ถือไดวาเปน
การพิจารณาในแงของผูรับการศึกษาวาผลไดที่ผูรับการศึกษาไดรับนั้นอาจเปนไปไดทั้งในรูปของ
รายไดและในรูปของความพึงพอใจแทจริงแลวผลไดจากการศึกษาอาจตกอยูกับตัวผูรับการศึกษา
และครอบครัวก็ได และจะตกอยูแกชุมชนหรือสังคมโดยสวนรวมในขณะเดียวกันก็ได  (เทียนฉาย  
กีระนันทน, 2532 : 5) 

 การศึกษาในฐานะการลงทุนของมนุษยจึงไดรับความสนใจตอนักเศรษฐศาสตร 
และผูสนใจตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน อาทิ 

 อดัม สมิธ นักเศรษฐศาสตรสมัยคลาสสิค ไดกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษา
วาเปนการลงทุนดวยเหตุที่ทรัพยสินของชาติเพิ่มขึ้นไดจากคนงานใชฝมือที่ตนไดรํ่าเรียนลงทุน
แสวงหามา ซึ่งการลงทุนทางการศึกษานี้มีคาสูงกวาการลงทุนชนิดอื่น ๆ ตรงจุดนี้เองจงึเปนเสมอืน
ส่ิงยืนยันอยางชัดเจนวา การลงทุนทางการศึกษาเปนการลงทุนอยางหนึ่งของมนุษย กลาวคือ เปน
การลงทุนใหกับตนเองเพราะการศึกษาชวยใหบุคคลสามารถพัฒนาความสามารถและเกิด    
ความเจริญงอกงามในดานตาง ๆ ได (Adam  Smith, 1952 : 22) 

 นอกจากนี้ชูลสนักเศรษฐศาสตรพัฒนาการยังไดใหความเห็นสนับสนุนวา 
กระบวนการทางการศึกษาเปนกระบวนการผลิตที่ชวยเปลี่ยนแปลงมนุษยใหมีคุณภาพดีข้ึน ส่ิงที่
ผลิตขึ้นมิใชสินคาแตเปนสิ่งที่นักเศรษฐศาสตรในยุคปจจุบันเรียกวา ทุนมนุษย (T.W.  Shultz, 
1961 : 127) 

 การลงทุนเพื่อการศึกษาจึงเปนการลงทุนเพื่อพัฒนาคุณภาพของพลเมือง 
และ  ผลที่ไดจากการลงทุนเพื่อการศึกษาจึงมีคามากกวาผลของการลงทุนในธุรกิจอ่ืน ๆ 
ทุกชนิด และผลที่ไดก็คือ ความมีคุณภาพของคน (ภิญโญ  สาธร, 2524 : 1) 
 แนวคิดสําคัญเกี่ยวกับตนทุนทางการศึกษา 

 ตนทุนทางการศึกษา หมายถึง คาเสียโอกาสหรือตนทุนเสียโอกาสของปจจัยการ
ผลิตทั้งหมดที่ถูกนํามาใชเพื่อบริการการศึกษาแทนที่จะนําไปใชผลิตสินคาและบริการอื่น ๆ ดังนั้น 
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การคํานวณตนทุนของการศึกษาจึงตองคิดทั้งคาใชจายที่เปนตัวเงิน ซึ่งจายออกไปจริง และรายได
ที่ตองสูญเสียไป (Earnings forgone) ของผูเรียน ถาผูเรียนใชเวลาที่มีอยูไปทํางานในตลาด     
แรงงานแทนที่จะไปสถานศึกษาและคาเชาซึ่งตองสูญเสียไปของที่ดินซึ่งชุมชนบริจาคใหแกสถาน
ศึกษาเพื่อใชในกิจกรรมทางการศึกษา เปนตน 

 ตนทุนของการศึกษาอาจจําแนกออกไดหลายลักษณะดวยกันแตในการวิเคราะห
ตนทุนและประโยชนของการศึกษานั้นเราแบงตนทุนของการศึกษาตามลักษณะของผูรับภาระคา
ใชจายออกเปน 2 ประเภท คือ ตนทุนทางสังคม (Social costs) และตนทุนสวนบุคคล (Private 
costs) (พิษเณศ เจษฎาฉตัร, 2537: 16) 

 เฮนเซน ไดรวมตนทุนของสังคมและสวนบุคคลเพื่อศึกษาเกี่ยวกับคาใชจายทาง
การศึกษา โดยแยกตนทุนทางสังคมออกเปนประเภทตาง ๆ คือ 1).  ตนทุนเพื่อการดําเนินการของ
สถานศึกษาที่เกิดขึ้นแกสังคม 2). คาเสียโอกาสที่เกิดขึ้นจากการที่ผูเรียนเสียรายไดจากการทํางาน 
ซึ่งถาคนเหลานี้ไมเรียนภาครัฐก็จะไดรายไดสวนนี้เพิ่มข้ึน สวนตนทุนทางการศึกษาของผูเรียนจะ
ประกอบไปดวย คาใชจายเพื่อการศึกษา ไดแก คาบํารุงการศึกษา คาธรรมเนียมทางการศึกษา 
และคาใชจายที่เสียเปนครั้งคราวเกี่ยวกับการเรียนของแตละคน เชน คาหนังสือ คาเดินทาง   
(W.L.  Hansen, 1963 : 67) 

 มารค  บลาว ไดแบงองคประกอบตนทุนทางการศึกษาไวดังนี้ 
 1.  ตนทุนทางสังคม (Social cost) หมายถึง คาใชจายทั้งหมดในการจัดใหมี

บริการการศึกษาที่เกิดขึ้นกับสังคมโดยสวนรวม ซึ่งประกอบดวยตนทุนทางตรงของสังคม (Direct 
social costs) และตนทุนทางออมของสังคม (Indirect social costs) 
  1.1  ตนทุนทางตรงของสังคม คือ คาใชจายที่เปนตัวเงินของสถาบันการศึกษา
ตาง ๆ อันเนื่องมากจากการใชทรัพยากรตาง ๆ เพื่อผลิตบริการการศึกษา ตนทุนนี้สามารถแบงได
เปน ตนทุนดําเนินการ (Recurrent costs) และตนทุนทรัพยสิน (Capital costs) 
   1.1.1 ตนทุนดําเนินการ เปนคาใชจายในการดําเนินงานของสถาบันการ
ศึกษาในแตละป ไดแก เงินเดือนครู อาจารย และเจาหนาที่ของสถาบันการศึกษา คาตอบแทน คา
ใชสอยและวัสดุตาง ๆ  เปนตน นอกจากนี้ยังตองรวมคาใชจายในกรณีที่มีการแจกหนังสือเรียน 
และเครื่องเขียนแกนักเรียนฟรีอีกดวย แตไมรวมทุนการศึกษาที่ใหแกผูเรียน เพราะถือเปนเพียงเงิน
โอนจากคนกลุมหนึ่งไปสูคนอีกกลุมหนึ่ง จึงไมมีการใชทรัพยากรเพื่อการผลิต และไมกอใหเกิด  
ตนทุนเสียโอกาส 
   1.1.2  ตนทุนทรัพยสิน เปนคาใชจายที่เกิดจากการใชที่ดิน สิ่งกอสราง
และครุภันฑตาง ๆ ในการผลิตบริการการศึกษา ซึ่งตามปกติแลวจะมีอายุการใชงานมากกวา 1 ป 
การนํามูลคาทรัพยสินดังกลาวมาคํานวณเปนตนทุนทรัพยสินปใดปหนึ่งเพียงปเดียวจึงไมถูกตอง 
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เพราะจะทําใหตนทุนทรัพยสินที่คํานวณไดสูงกวาความเปนจริง ดังนั้นวิธีคํานวณคาใชจายตอคน
ตอปจําเปนตองหาคาเฉล่ียรายปจากคาเสียโอกาส และคาเสื่อมราคาของทรัพยสินตาง ๆ กอน    
นําไปคํานวณคาใชจายตอคน 
  1.2  ตนทุนทางออมของสังคม คือ ผลผลิตที่ตองสูญเสียไปจากการที่แรงงานสวน
หนึ่งตองเขารับการศึกษาในสถาบันการศึกษา แทนที่จะทํางานและกอใหเกิดผลผลิตแกสังคม ใน
ทางปฏิบัติเราวัดมูลคาของผลผลิตที่ตองสูญเสียไปนี้จากรายไดที่สูญเสียไป (Earnings forgone) 
ของผูที่กําลังศึกษาอยูในสถาบนัการศึกษาตาง ๆ  

 2. ตนทุนสวนบุคคล คือ คาใชจายที่ผูปกครองหรือผูเรียน ตองรับภาระในระหวาง
ที่กําลังศึกษาอยูในสถาบันการศึกษา ซึ่งประกอบดวย ตนทุนทางตรงสวนบุคคล (Direct private 
costs) และตนทุนทางออมสวนบุคคล (Indirect private costs)  
  2.1  ตนทุนทางตรงสวนบุคคล คือ คาใชจายที่เปนตัวเงินของผูปกครองหรือ       
ผูเรียน อันเนื่องมาจากการศึกษา ไดแก คาเลาเรียน คาบํารุงการศึกษา คาธรรมเนียม และคาใช
จายสวนตัวที่ อาทิ คาหนังสือ คาอุปกรณการศึกษา และคาพาหนะ เปนตน แตในกรณีที่มีการให
ทุนการศึกษาแกผูเรียน ตองนําทุนดังกลาวมาหักออกจากคาเลาเรียนและคาบํารุงการศึกษากอน  
  2.2  ตนทุนทางออมสวนบุคคล คือ ตนทุนที่เกิดจากการเสียโอกาสของบุคคลหรือ
รายไดที่ตองสูญเสียไปของผูเรียนอันเนื่องมาจากการใชเวลาที่มีอยูเพื่อการศึกษาแทนที่จะไป
ทํางานในตลาดแรงงาน ซึ่งมีคาเทากับรายไดของผูที่ไมไดเรียนตอ (Mark  Blaug, 1971 : 2) 

 จอรน ชีฮาน ไดอธิบายไววาการใชคาใชจายทางการศึกษาเปนการลงทุน
อยางหนึ่ง ซ่ึงในการลงทุนทางการศึกษานั้นจะประกอบดวย 2 สวน คือ 
  1.  การลงทุนทางสังคม (Social investment) หมายถึง คาใชจายทางการศึกษาที่
รัฐเปนผูจายเพื่อประโยชนของสวนรวม 
  2.  การลงทุนสวนบุคคล (Private investment) หมายถึง คาใชจายที่แตละบุคคล
จะตองจายใหแกสถาบันที่จะเขารับการศึกษา ซึ่งแบงออกเปนคาใชจายทางตรงซึ่งไดแก คาใชจาย
ที่ผูเรียนจะตองเปนผูจายในเรื่องตาง ๆ อาทิ คาธรรมเนียมทางการศึกษา คาพาหนะเดินทางไป
ศึกษา คาสมุดหนังสือ และคาใชจายอื่น ๆ และคาใชจายทางออมซึ่งไดแก คาใชจายในลักษณะที่
เกิดจากการสูญเสียรายไดที่ผูเรียนควรจะไดรับหากมิไดนําเวลาที่มีไปใชในการศึกษา (John  
Sheehan, 1973 : 31) 
  ขณะที่ เอ อาร คาแมท ไดแบงคาใชจายเพื่อการศึกษาออกเปน 2 ประเภท คือ 
  1.  คาใชจายดานตัวนักเรียน (Student cost) เปนคาใชจายที่ผูปกครอง หรือ      
ผูเรียนตองใชจายในขณะที่ศึกษา ไดแก คาธรรมเนียมการเรียน คาหนังสือและอุปกรณการศึกษา 
คาอาหาร คาที่พัก คาเครื่องแตงกายและคาเสียโอกาสในการทํางาน 
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  2.  คาใชจายดานสถาบัน  (Institutional cost) ซึ่งแบงเปนคาใชจายดานทุน 
ทรัพยสิน ไดแก ที่ดิน ส่ิงกอสราง และครุภัณฑ และคาใชจายดานการดําเนินการ ไดแก เงินเดือน 
คาจาง   คาตอบแทน   คาวัสดุสิ้นเปลือง   คาสาธารณูปโภค  คาใชสอยตาง ๆ (A.R.  Kamat, 
1968 : 77) 
  ตามปกติแลวการจะหาตนทุนการผลิตที่แทจริงและสามารถจะคํานวณไดนั้นจะ
ตองพัฒนาขึ้นเปนดัชนีตาง ๆ หลายดัชนี หรืออาจจัดขึ้นเปนกลุมดัชนีรวมก็ได ดัชนีที่อยูในกลุม 
ตนทุนการผลิตอยางนอยจําเปนจะตองสะทอนถึงความหมาย 3 ประการ ไดแก ตนทุนรวม (Total 
cost) ตนทุนเฉลี่ยหรือตนทุนตอหนวย  (Average cost/Unit cost) และตนทุนสวนสุดทาย 
(Marginal cost) โดยเฉพาะตนทุนเฉลี่ยหรือตนทุนตอหนวยนั้นอาจตองคํานวณโดยสรางดัชนียอย
อีกจํานวนหนึ่ง เชน ตนทุนเฉลี่ยตอนักศึกษาหนึ่งคนตอป ตนทุนเฉลี่ยตอนักศึกษาเต็มเวลาตอป 
ตนทุนเฉลี่ยตอบัณฑิตสาขาหนึ่ง ๆ 1 คน ตนทุนเฉลี่ยตอหลักสูตร หรือตนทุนเฉลี่ยตอหนวยเวลา 
เปนตน ซึ่งดัชนีเหลานี้จะสื่อความหมายที่ตางกันไปและนําไปสูการวิเคราะหใชประโยชนในตาง
วาระกัน รวมทั้งในเรื่องของจุดแข็งจุดออนที่แตกตางกัน ทั้งนี้โดยรวมแลวจะชวยสะทอนถึงผลงาน
ของหลักสูตร ภาควิชา คณะวิชา และสถาบันอุดมศึกษาดวย (เทียนฉาย  กีระนันท, 2538 :  92) 

 ธนาคารโลกไดจําแนกประสิทธิภาพในการวัดคุณภาพการจัดการศึกษาเปน        
2 รูปแบบ คือ 

 1.  ประสิทธิภาพภายใน (Internal Efficiency) หมายถึง ประสิทธิภาพของระบบ
บริหารจัดการศึกษา ไดแก ความสามารถในการผลิตหรือพัฒนาผูเรียนโดยเสียคาใชจายนอย หรือ
เกิดความสูญเสียนอยที่สุด ทั้งนี้จะมีดัชนีที่จะใชวัดคือ คาใชจายรายหัว จํานวนผูสอบตกหรือออก
กลางคัน สวนในเชิงคุณภาพจะไดแก คาใชจายในการสอนแบบตาง ๆ เปรียบเทียบกับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน การจัดอบรมแบบตาง ๆ กับคะแนนความประพฤติของนักเรียน เปนตน 

 2.  ประสิทธิภาพภายนอก (External Efficiency) หมายถึง ประสิทธิภาพของ
บัณฑิตในการใชความรู ความสามารถในสังคม โดยมีดัชนีที่ใชวัด คือ อัตราการมีงานทํา อัตราการ
เพิ่มผลผลิต อัตราการเพิ่มผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ, 2528 : 5) 

 อยางไรก็ตามตนทุนทางการศึกษานั้นสามารถแยกพิจารณาไดเปน 2 สวน คือ 
สวนของผูรับบริการการศึกษาและสวนของผูจัดสรรบริการการศึกษา ซึ่งสวนของผูรับบริการการ
ศึกษาเปนสวนที่ผูรับบริการการศึกษาจะตองเสียไมวาจะเปนการรับบริการเพื่อบริโภคหรือเพื่อการ
ลงทุนก็ตาม นอกจากนั้นยังมีคาเสียโอกาสอันไดแก คาจางแรงงานที่จะไดหากเลือกทํางานแทนที่
จะเลือกเรียนอีกดวย สําหรับสวนของผูจัดสรรบริการการศึกษานั้นไมวาจะเปนภาครัฐหรือเอกชน 
ตางก็มีบทบาทรวมกันในการใหบริการการศึกษาซึ่งตนทุนที่ เกิดขึ้นแกผูบริการการศึกษา     
เปนตนทุนที่ใชดําเนินการจัดการศึกษา และตนทุนทรัพยสินอันเปนคาเสียโอกาสในการใช     
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ทรัพยสินเพื่อจัดการศึกษา แทนที่จะนําไปใชในกิจกรรมหรือบริการอื่น ๆ  (รังสรรค  ธนะพรพันธ, 
2519 :  233) 

 โดยปกติตนทุนในการลงทุนทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะประกอบดวย     
คาใชจายตาง ๆ ดังนี้ 

 1.  คาใชจายในการดําเนินการของมหาวิทยาลัยทั้งหมด 
  2.  คาใชจายที่นักศึกษาจะตองใชจายในขณะที่เปนนักศึกษา 
  3.รายไดที่ควรจะไดจากการทํางานหากมิไดศึกษาในมหาวิทยาลัย(Income 
Forgone) 
  4.  ดอกเบี้ยจากรายไดที่ควรจะไดจากการทํางาน หากมิไดศึกษาในมหาวิทยาลัย 
  5.ดอกเบี้ยจากเงินคาใชจายในการศึกษาทั้งของมหาวิทยาลัยและนักศึกษา 
(อภิชัย พันธเสน, 2518 : 32) 

 สําหรับในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดใชมุมมองการวิเคราะหตนทุนทางการศึกษาใน
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงในฐานะที่ทางมหาวิทยาลัยเปนผูใหบริการและผูรับการศึกษาเปนผูรับ
บริการเปนสําคัญ ดังนั้นการพิจารณาตนทุนจึงมุงสํารวจเงินในการผลิตบริการทางการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยทั้ง 2 แหงทั้งในและนอกงบประมาณเปนหลักรวมทั้งนําผลที่ไดมาวิเคราะหในดัชนี
ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปทั้งตนทุนในปจจุบันและแนวโนมของตนทุนในอนาคต ซึ่งหากอธิบายเปน
แผนภาพจะสามารถลําดับข้ันการวิเคราะหตนทุนสําคัญที่นํามาเกี่ยวของกับการคํานวณเพื่อหา 
คาดัชนีตนทุนเฉลี่ยตอคนตอป ไดดังนี้ 
แผนภาพที่ 7 องคประกอบของตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

มจร. / มมร.

งบประมาณ / นอกงบประมาณ

ตนทุนดําเนินการ  ตนทุนลงทุน  

หมวดเงินเดือน คาจางประจํา 
 คาจางชั่วคราว 

หมวดคาตอบแทน คาใชสอย 
 คาวัสดุ 

หมวดคาสาธารณูปโภค 
หมวดเงินอุดหนุน 

หมวดคาครุภัณฑ  
(คาเสียโอกาส + คาเสื่อมราคา) 

หมวดคาท่ีดิน 
(คาเสียโอกาส) 

หมวดคาสิ่งกอสราง 
(คาเสียโอกาส + คาเสื่อมราคา) 
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2.5  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  สุชาติ เมืองแกว (2518) ไดศึกษาและวิเคราะหงบประมาณทางการศึกษาของ
ประเทศไทยระหวางปงบประมาณ 2510-2517 ปรากฏวา รัฐบาลไดใชงบประมาณเพื่อการดําเนิน
งานและลงทุนแกการศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนอันดับที่ 3 โดยเฉลี่ยคิดเปนรอยละ 13.50 ของ
รายจายทั้งหมด และยังพบวางบดําเนินการตอนักศึกษาระดับฝกหัดครู 1 คน จะใชเปนงบ    
ดําเนินการระดับประถมศึกษาได 5 คน 
  ในป  พ .ศ . 2523 วัลลภ  สุป ริยศิ ลป , จิ รณี   ตันติ รัตนวงศ  และ  แสงไทย             
ธันธจิรวัฒน (2523) ไดศึกษาเรื่องคาใชจายตอหัวนิสิต/นักศึกษาในสวนที่เปนงบดําเนินการป       
งบประมาณ 2523 พบวา คาใชจายดําเนินการตอหัวนิสิตนักศึกษาที่สถาบันระดับอุดมศึกษาของ
รัฐจายในปงบประมาณ 2523 โดยเฉพาะในสาขาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครู 20,507.39 บาท 
เปนเงินจากงบประมาณแผนดิน 16,961.23 บาท จากงบประมาณรายได 3,546.16 บาท สูงสุด
เปนคณะศึกษาศาสตรมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 30,009.68 บาท ต่ําสุดเปนคณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 7,453.05 บาท 
  โบเวน (Bowen, H.R., 1981) ไดศึกษาเกี่ยวกับตนทุนทางการอุดมศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศสหรัฐอเมริกาจํานวน 268 แหง พบวา     
ตนทุนตอหนวยของมหาวิทยาลัยของรัฐที่มีขนาดเล็กมีคาเทากับ $2.241 สถาบันขนาดใหญมีคา
เทากับ $2.207 ในขณะที่มหาวิทยาลัยเอกชนขนาดเล็กมีคาเทากับ $2.388 ขนาดใหญมีคาเทากับ 
$1,900 
  อําไพ โกมลมิศร (2526) ไดศึกษาและวิเคราะหคาใชจายของนักศึกษาวิทยาลัย
ครูทั่วประเทศ ในปการศึกษา 2525 พบวา การลงทุนทางการศึกษาของรัฐคาใชจายสวนใหญ
ประมาณรอยละ 90 มาจากเงินงบประมาณแผนดิน  อีกประมาณรอยละ 10 เปนเงินนอก           
งบประมาณแผนดิน และงบประมาณทั้งหมดจะใชจายเปนงบดําเนินการประมาณรอยละ 70-80 
สําหรับ รอยละ 20-30 ที่เหลือจะเปนงบลงทุน   
  วีรยา สุขสนเทศ (2529) ไดศึกษาวิเคราะหทรัพยากรและตนทุนในการจัดการ
ศึกษาพิเศษในประเทศไทย โดยใชวิธีเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสํารวจ แบบสอบถาม และแบบ
สัมภาษณที่พัฒนาและสรางขึ้นเพื่อวิเคราะหแนวโนมของการใชทรัพยากรและตนทุนตอการจัด
การศึกษาในโรงเรียนที่เปดการเรียนการสอนสําหรับผูพิการดานตาง ๆ ซึ่งผลของการวิเคราะห   
ตนทุนตอหัวของนักเรียนกลุมตัวอยางพบวา ตนทุนดําเนินการตอหัวนักเรียนเฉลี่ย 9,763 บาท 
หรือ 13,673 บาท (คาคงที่ป พ.ศ. 2528) โดยตนทุนรัฐตอหัวนักเรียนคิดเปนรอยละ 99.44 ใน
ขณะที่ตนทุนสวนตัวตอหัวนักเรียนมีเพียงรอยละ 4.56  
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  นอกจากนี้ ตนทุน (ทั้งหมด) ตอหัวนักเรียนยังพบวามีแนวโนมเพิ่มข้ึน แตเมื่อปรับ
คาเงินคงที่ในป พ.ศ. 2528 ปรากฏวา ตนทุน (ทั้งหมด) กลับมีแนวโนมลดลง โดยเฉพาะตนทุน
ดําเนินการตอหัวนักเรียนมีแนวโนมเพิ่มข้ึนปละ 689 บาท และลดลงปละ 555 บาท เมื่อคิดเปน  
คาคงที่ป พ.ศ. 2528 
  แซคคาโรเปาลัส (Psacharopoulos, 1987) ไดศึกษาเปรียบเทียบอัตราคาใชจาย
ของรัฐในการจัดการศึกษาเพื่อผลิตบัณฑิตสาขาตาง ๆ ของประเทศกําลังพัฒนาและประเทศ
พัฒนาแลวรวม 10 ประเทศ คือ ประเทศเคนยา ไทย อิหราน อินเดีย มาเลเซีย แซมเบีย สิงคโปร 
นอรเวย ฝร่ังเศส และอังกฤษ ในป ค.ศ. 1974 โดยคิดอัตราเฉลี่ยคาใชจายในการจัดการศึกษา
ระดับปริญญาตรีทุกสาขาวิชา จากฐาน 100 ปรากฏวาประเทศไทยเสียคาใชจายในการจัด      
การศึกษาเพื่อผลิตบัณฑิตสาขาตาง ๆ เปนอัตราสวนดังนี้ คือ สาขาเกษตรศาสตร  เทากับ 98 
สาขาวิศวกรรมศาสตร เทากับ 93 สาขาวิทยาศาสตร เทากับ 154 สาขาแพทยศาสตร เทากับ 207 
สาขาสังคมศาสตร เทากับ 22 สาขามนุษยศาสตร เทากับ 89 สาขาศิลปะ เทากับ 69 เมื่อพิจารณา
เปรียบเทียบอัตราเฉลี่ยคาใชจายในการจัดการศึกษาในระดับปริญญาตรีสาขาตาง ๆ ในแตละ
สาขาวิชา ปรากฏวา  

สาขาเกษตรศาสตร ประเทศอิหรานเสียคาใชจายสูงสุดเทากับ $183 ประเทศไทยเสีย    
คาใชจายต่ําสุด เทากับ $98 

 สาขาวิศวกรรมศาสตร ประเทศฝรั่งเศสเสียคาใชจายสูงสุด เทากับ $191 ประเทศ      
แซมเบียเสียคาใชจายต่ําสุด เทากับ $77 

สาขาวิทยาศาสตร ประเทศไทยเสียคาใชจายสูงสุด เทากับ $154 ประเทศนอรเวยเสีย   
คาใชจายต่ําสุด เทากับ $96 

สาขาแพทยศาสตร ประเทศนอรเวยเสียคาใชจายสูงสุดเทากับ $248 ประเทศเคนยาเสีย
คาใชจายต่ําสุด เทากับ $125 

สาขาสังคมศาสตร ประเทศแซมเบียเสียคาใชจายสูงสุด เทากับ $67 ประเทศไทยเสีย    
คาใชจายต่ําสุด เทากับ $22 

สาขามนุษยศาสตร ประเทศไทยเสียคาใชจายสูงสุด เทากับ $89 ประเทศอิหรานเสีย      
คาใชจายต่ําสุด เทากับ $46 

สาขาศิลปะ ประเทศมาเลเซียเสียคาใชจายสูงสุด เทากับ $85 ประเทศนอรเวยเสีย        
คาใชจายต่ําสุด เทากับ $37 
  เพ็กกี้ ชินเหวย  ปน  ยี (Peggy Sin-Wei Pan Yi., 1988) ไดศึกษาถึงตนทุนใน   
การสอน กรณีศึกษาของมหาวิทยาลัยเวสต เวอรจิเนีย พบวา ผลของการวิเคราะหจํานวนชั่วโมง
สอนเต็มเวลาของอาจารยและตนทุนในดานการสอนโดยใชตัวแปรดานจํานวนนักศึกษาที่          



 45

ลงทะเบียนเรียน จํานวนชั่วโมงสอนของอาจารย และขนาดของชั้นเรียน ปรากฏวา ตนทุนดาน   
การเรียนการสอนจะขึ้นอยูกับลักษณะวิชาและคณะ ซึ่งถาเปนคณะที่ตองสอนใหกับคณะอื่น ๆ 
พบวา ตนทุนจะต่ําเพราะมีนักศึกษาลงทะเบียนมากขณะที่คณะที่มีการเรียนการสอนเฉพาะของ
ตนเองพบวา จํานวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนจะขึ้นอยูกับความสนใจเฉพาะตัวและการเปลี่ยน
แปลงจํานวนของนักศึกษาจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงของตนทุนเพียงเล็กนอย 
  ผองใส  ศุภจรรยารักษ (2537)  ไดศึกษาเรื่อง การประมาณการรูปแบบตนทุนตอ
หนวยและทางเลือกในการลดตนทุนหลักสูตรการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ
มหาวิทยาลัยเอกชน พบวา ความสําคัญประการหนึ่งของการศึกษาเกี่ยวกับตนทุนทางการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาก็คือความมุงหมายในการใชกําหนดนโยบายและวางแผนการดําเนินงาน      
เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาอยูในฐานะเปนผูประกอบการในกระบวนการผลิตทางการศึกษา     
ตัวอยางของการนําขอมูลพื้นฐานดานตนทุนทางการศึกษามาวางแผนกําหนดนโยบายตาง ๆ เชน 
การรูถึงตนทุนตอหนวยในในการผลิตนักศึกษา 1 คนตลอดหลักสูตร จะชวยใหสามารถกําหนดคา
หนวยกิตการเรียน คาธรรมเนียมการศึกษาตาง ๆ และรูขีดความสามารถในการกําหนดอัตรา    
เงินเดือนอาจารย การซื้อครุภัณฑและอุปกรณ ตลอดจนสามารถวางแผนการหมุนเวียนของเงินทุน
ดําเนินการไดเปนอยางดีในการที่จะใหบรรลุเปาหมายดังกลาว การศึกษาดานตนทุนจําเปนตอง
อาศัย  ขอมูล 4 ประเภท ไดแก 
  1).  ขอมูลเกี่ยวกับประเภทตนทุนทางการศึกษา (Educational cost) วา เงินทุน
ของสถาบันที่มีอยูนั้นไดใชจายไปเพื่ออะไรบาง เชน คากอสรางอาคารสถานที่ คาจัดซื้อครุภัณฑ
และอุปกรณ คาใชจายในการดําเนินการดานอื่น ๆ ไมวาจะเปนคาตอบแทนอาจารยและบุคลากร 
คาบํารุงรักษาครุภัณฑและอุปกรณตาง ๆ คาสาธารณูปโภค เปนตน 
  2).  ขอมูลเกี่ยวกับปริมาณทางการศึกษา (Educational quantities) เชน จํานวน
นักศึกษา จํานวนผูสําเร็จการศึกษา จํานวนอาจารย จํานวนบุคลากร จํานวนของทรัพยสินถาวร 
อ่ืน ๆ ฯลฯ 
  3).  ขอมูลเกี่ยวกับคาจางหรือราคาทางการศึกษา (Educational price) เชน 
อัตราเงินเดือนอาจารย โครงสรางของระบบเงินเดือน สวัสดิการ ราคาคากอสราง วัสดุครุภัณฑ 
เปนตน 
  4).  ขอมูลเกี่ยวกับเกณฑมาตรฐานทางการศึกษา (Educational norms) เชน 
อัตราสวนอาจารยตอนักศึกษา อัตราสวนการใชหองเรียน ครุภัณฑและอุปกรณ พื้นที่ของอาคาร
และหองเรียนประเภทตาง ๆ จํานวนอุปกรณการเรียนการสอน ฯลฯ 
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  ขอมูลทั้ง 4 ประเภทนี้จะสามารถนําไปใชประโยชนในการประมวลเปนโครงสราง
ของตนทุนและองคประกอบตาง ๆ ที่จัดเปนดัชนีชี้ไปถึงเรื่องของการวัดตนทุน (Costing) หรือ    
การหาตนทุนตอหนวย และ การประเมินเพื่อลดตนทุน (Cost-reduction evaluation) ได  
  อํานาจ  บัวศิริ (2539) ไดศึกษาการพัฒนารูปแบบมหาวิทยาลัยสงฆนานาชาติใน
ประเทศไทย พบวา มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง และวิทยาเขต ไดรับงบประมาณประเภทเงินทุน
อุดหนุนจากรัฐบาลโดยผานทางกรมศาสนา กระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงานผูของบประมาณ
แตละปใชสําหรับเปนคาตอบแทนเงินเดือนบุคลากรของมหาวิทยาลัย รอยละ 92.4 ของงบ
ประมาณทั้งหมด ที่เหลืออีกรอยละ 7.6 เปนคาใชสอย คาสาธารณูปโภค และครุภัณฑ ซึ่งไมเพียง
พอตอการพัฒนามหาวิทยาลัยตามแผนตาง ๆ ที่กําหนดไว  
  จรรยาภรณ  พานิชเจริญนาม (2540) ไดศึกษาเรื่อง การวิเคราะหตนทุนและทาง
เลือกในการลดตนทุนสําหรับโปรแกรมระดับปริญญาตรีของคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร สังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัยโดยใชแบบสํารวจขอมูลเกี่ยวกับจํานวนนักศึกษาปริมาณการสอน จํานวน
หนวยกิตของนักศึกษางบประมาณรายจายจากงบประมาณแผนดินและนอกงบประมาณแผนดิน
ทุกหมวดรายจาย ผลปรากฏวา ตนทุนรวมและตนทุนเฉลี่ยทุกดัชนี สําหรับโปรแกรมระดับ
ปริญญาตรีคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีมูลคาสูงที่ สุด 
มหาวิทยาลัยเชียงใหมมีมูลคาต่ําที่สุดโดยเมื่อพิจารณาตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปทุกหมวดรายจาย
โดยเฉลี่ย พบวา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เทากับ 485,272 บาท มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร    
เทากับ 301,220 บาท มหาวิทยาลัยขอนแกน เทากับ 229,553 บาท มหาวิทยาลัยเชียงใหม      
เทากับ 153,923 บาท 
  สําหรับแนวโนมที่นาสนใจของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอป พยากรณถึงป 2544 ทุก
มหาวิทยาลัย พบวามีแนวโนมสูงขึ้น โดยที่ตนทุนดําเนินการสูงขึ้นมากกวาตนทุนลงทุน แนวทาง
ในการลดตนทุนก็คือ 3 แนวทางสําคัญ อันไดแก การใหนักศึกษาเรียนเต็มเวลาทุกคน การเพิ่ม  
ประสิทธิภาพการใชจายตนทุนดําเนินการ และการเพิ่มปริมาณการใชอาคารและสถานที่ 
  วิลาวัณย  ตันวัฒนะพงษ (2540) ไดศึกษาเรื่องการวิเคราะหตนทุนและทางเลือก
ในการลดตนทุนโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยใชแบบสอบถามและ
แบบสัมภาษณเปนเครื่องมือหลักในการวิจัย ผลการวิจัยพบวา ตนทุนเฉลี่ยตอคนตลอดหลักสูตร 
ปวช. และ ปวส. ตามเกณฑมาตรฐานสําหรับโรงเรียนที่เปดสอนประเภทวิชาพณิชยกรรมหรือ
บริหารธุรกิจ กลุมโรงเรียนที่เปดสอนประเภทวิชาชางอุตสาหกรรม และกลุมโรงเรียนที่เปดสอน
ประเภทวิชา บริหารธุรกิจและชางอุตสาหกรรม เทากับ 56,800 บาท 148,600 บาท และ 82,350 
บาท ตามลําดับ  โดยไดผลสรุปเกี่ยวกับทางเลือกในการลดตนทุนก็คือ การใชวิธีเปดสอนหลักสูตร
ที่สามารถใชทรัพยากรทางการศึกษารวมกัน และการเปดสอนสองรอบ 
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  อาธิ  ครูศากยวงศ (2541) ไดศึกษาเกี่ยวกับตนทุนและผลตอบแทนทางการ
ศึกษาสถาบันราชภัฎของประเทศไทย โดยใชตัวอยางนักศึกษาในสถาบันทั้ง 36 แหงทั่วประเทศใน
ปการศึกษา 2537-2538 จํานวน 640 ตัวอยาง จากคณะวิทยาการจัดการ คณะครุศาสตร คณะ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ผลการศึกษาพบวา ตนทุน
ทั้งหมดทางการศึกษาของคณะครุศาสตรมีคาเทากับ 394,305 บาท โดยมีมูลคาสุทธิ เทากับ 
252,182.54 บาท และมีอัตราผลตอบแทนตอตนทุนจากการลงทุนทางการศึกษาเปน 17.20 และมี
อัตราผลตอบแทนภายในจากการลงทุนทั้ง 4 คณะในรอยละ 12.35 เพราะคาใชจายของนักศึกษา
ไมแตกตางกันมากนัก 
  จันทรชลี  มาพุทธ (2541) ไดศึกษาเกี่ยวกับการวิเคราะหความสูญเปลาทางการ
ศึกษาและทางเลือกในการลดความสูญเปลาของโปรแกรมวิทยาศาสตรศึกษาและคณิตศาสตร
ศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐ พบวา ความสูญเปลาของการลงทุนทางการศึกษาอันเนื่องจากการ
ออกกลางคันในชวงป 2535-2539 คิดเปน 4.1% ของจํานวนเงินรวมทั้งหมดในการลงทุน โดย
สาเหตุสวนใหญมาจากสาเหตุดานสถาบัน รองลงมาคือสาเหตุสวนตัวและสาเหตุทางครอบครัว
ของนิสิต/นักศึกษา ตามลําดับ 
  อานุภาพ  ธงภักดี (2543) ไดศึกษาวิธีพัฒนาตัวบงชี้รวมคุณภาพการศึกษาของ
คณะครุศาสตรในสถาบันราชภัฏ โดยกลุมบุคลากรภายในและผูทรงคุณวุฒิภายนอก พบวา 
โมเดลคุณภาพการศึกษาจากกลุมบุคลากรภายในสถาบันใหน้ําหนักความสําคัญของเรื่องแหลง
ทรัพยากรการเรียนรูมาเปนอันดับหนึ่ง สวนดานการเงินและงบประมาณมีความสําคัญเปนอันดับ 
ที่หา ขณะที่โมเดลคุณภาพการศึกษาจากผูทรงคุณวุฒิภายนอกสถาบันไดใหน้ําหนักความสําคัญ
เร่ืองของแหลงทรัพยากรการเรียนรูมาเปนอันดับหนึ่ง และเรื่องการเงินและงบประมาณมีความ
สําคัญเปนอันดับที่สาม  
  สวนโมเดลคุณภาพโดยรวมพบวา น้ําหนักความสําคัญอันดับหนึ่งก็คือ เร่ืองของ
ทรัพยากรแหลงการเรียนรู โดยมีเร่ืองของกิจการนักศึกษา อาคารสถานที่และสภาพแวดลอม การ
จัดการเรียนการสอน และเรื่องการเงินกับงบประมาณมีน้ําหนักความสําคัญรองลงมาตามลําดับ 
  จากงานวิจัยตาง ๆ ขางตนแสดงใหเห็นถึงประเด็นที่นาสนใจของการศึกษาตนทุน
ทางการศึกษาซึ่งนับเปนปจจัยสําคัญของการลงทุนในสถานศึกษาทุกระดับเนื่องจากผลการศึกษา
ตนทุนทางการศึกษาเปนเครื่องแสดงถึงความพรอมของสถาบันตอการจัดทํางบประมาณเพื่อจัด
การศึกษาใหกับผูเขาศึกษาตั้งแตข้ันวางแผนในเชิงโยบายสูภาคปฏิบัติสําหรับในปจจุบัน
มหาวิทยาลัยสงฆกําลังอยูในชวงการปรับเปลี่ยนและเตรียมความพรอมดานการบริหารจัดการ 
องคกรใหเกิดประสิทธิภาพในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะการคิดตนทุนตอหนวยในการจัดการศึกษาที่
ตองคํานึงถึงองคประกอบของตนทุนทุกประเภทที่เกี่ยวของกับการลงทุนในแตละปเปนสําคัญ 
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บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

  การวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดจุดมุงหมายเพื่อศึกษาตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปที่ 
ปรากฎจริงและแนวโนมของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของ
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง ซึ่งจะศึกษายอนหลัง 5 ป ระหวางปการศึกษา  2540 - 2544 และ 
ภายหลังจากไดผลการคํานวณแนวโนมตนทุนแลวจึงนําผลการสัมภาษณจากผูที่เกี่ยวของและ
วัตถุประสงคของสถาบันมาวิเคราะหรวมกันเพื่อนําเสนอแนวทางในการจัดทํางบประมาณตอไป  
 
3.1  วิธีการวิเคราะหตนทุนทางการศึกษา 
  ผูวิจัยจะใชหลักการทางเศรษฐศาสตรในเรื่องของการพิจารณาตนทุนในการ     
จัดการศึกษาของสถาบันในฐานะผูใหบริการทางการศึกษา และผูเขาศกึษามีฐานะเปนผูรับบริการ
ทางการศึกษา ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ คือ มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง และผู เขาศึกษาระดับ  
ปริญญาตรีใน 2 สถาบัน ตามลําดับ 

ประชากร 
- ตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัย 
      มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
- ตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัย 
      มหามกุฎราชวิทยาลัย 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
แบบสํารวจขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
ขอมูลสวนใหญจะเปนขอมูลซ่ึงรวบรวมไดจากเอกสารและหนังสือตาง ๆ ซึ่งแหลง

ที่มาสําคัญ ๆ มีดังตอไปนี้ 
1. ตนทุนสถาบัน ทั้งตนทุนดําเนินการและตนทุนลงทุนจะสํารวจจากบัญชี       

รายจายจริงจากเงินงบประมาณแผนดินและเงินนอกงบประมาณแผนดินซึ่งรวมไปถึงเงิน           
ผลประโยชน/รายไดพิเศษของมหาวิทยาลัยที่มีการบันทึกไวเปนหลักฐานทางลายลักษณอักษรของ
ทางราชการจากฝายกองแผนงานและฝายงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะขอมูลเกี่ยวกับราคาประเมนิที่
ดินจะอาศัยขอมูลจากการสอบถามราคาประเมินในแตละปจากสํานักงานเขตหรือกรมที่ดินที่สวน
กลางและวิทยาเขตตั้งอยูเปนสําคัญ  
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  2.  เอกสารหลักสูตร จํานวนนิสิต/นักศึกษา จะสํารวจจากจํานวนที่ฝายกองแผน
งาน แผนกทะเบียน ของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงที่ไดเก็บรวบรวมขอมูลเอาไว อาทิ รายงาน
ประจําปในชวง พ.ศ. 2540-2544 เอกสารสําคัญที่รวบรวมสถิติหรือจํานวนของจํานวนผูเขาศึกษา
ตลอดจนรายละเอียดของการลงทุนและคาใชจายที่ปรากฎในรายงานการประชุมแตละวาระของ
ฝายงานทั้งในสวนกลางและวิทยาเขต เปนตน 

การวิเคราะห ขอมูล 
แบบสํารวจขอมูลที่เกี่ยวของกับการคํานวณตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัด  

การศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหา
มกุฎราชวิทยาลัย จะประกอบไปดวย 2 องคประกอบสําคัญ ๆ ที่จัดเปนตนทุนของสถาบัน ไดแก 
ตนทุนดําเนินการและตนทุนลงทุน ซึ่งมีวิธีการคํานวณ ดังนี้ 

1.  ตนทุนดําเนินการ 
ไดแก คาใชจายจาก 2 แหลงที่มา คือ เงินงบประมาณแผนดิน และเงินนอก      

งบประมาณแผนดิน โดยหมายรวมถึงหมวดรายจายประเภทเงินเดือน คาจางประจํา คาจางชั่ว
คราว คาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุ คาสาธารณูปโภค เงินอุดหนุน และรายจายดําเนินการอื่น ๆ 
ซึ่งเปนคาใชจายเกี่ยวกับส่ิงของหรือบริการที่มีอายุการใชงานสั้น ๆ หรือมีอายุหมดสิ้นภายใน 1 ป 

2.  ตนทุนลงทุน 
ไดแก คาใชจายจาก 2 แหลงที่มา คือ เงินงบประมาณแผนดิน และเงินนอก      

งบประมาณแผนดิน โดยแบงหมวดรายจายเปนประเภทครุภัณฑ ที่ดิน อาคารและสิ่งกอสรางที่มี
อายุการใชงานยาวนานไมหมดสิ้นภายใน 1 ป หรือภายในชวงระยะเวลาสั้น ๆ ซึ่งตนทุนเหลานี้จะ
คิดจากคาเสียโอกาสในรูปคาเชาของที่ดิน (โดยมีขอกําหนดวาจะไมนอยกวาอัตราดอกเบี้ยเงิน
ฝากธนาคาร และคาเสื่อมราคา คาเสียโอกาสของครุภัณฑ อาคารและสิ่งกอสราง) สําหรับการ
คํานวณตนทุนในหมวดรายจายประเภทที่ดิน อาคารและสิ่งกอสรางตลอดจนครุภัณฑจะใชสูตรใน        
การคํานวณดังนี้ (Mark  Blaug, 1971 อางถึงใน จรรยาภรณ, 2540 : 75) 

  (1)  ที่ดิน จะใชวิธีหาคาเสียโอกาสในรูปคาเชาตอปของท้ัง 2 มหาวิทยาลัย ซึ่งจะ
คิดจากดอกเบี้ยที่คิดจากราคาประเมินที่ดิน โดยตั้งเกณฑไววาคาเฉลี่ยตอปไมควรนอยกวา     
ดอกเบี้ยเงินฝากที่ไดจากการขายที่ดินแลวนําไปฝากธนาคาร เมื่อไดคาเฉลี่ยรายปของที่ดินก็นํามา
หาคาเฉลี่ยตอนักศึกษาตอป โดยมีวิธีการคํานวณดังนี้   

  R = C x r 
 โดย R คือ มูลคาประเมินตอป 
       C คือ มูลคาที่เปนตัวเงินของทรัพยสิน 
        r  คือ อัตราดอกเบี้ย ใชอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจําป 2540-2544 ซึ่งเทากับ 6% 



 50

  (2)  อาคาร ส่ิงกอสราง และครุภัณฑ จะใชวิธีหาคาเสียโอกาสและคาเสื่อมราคา 
ซึ่งมีสูตรสําคัญ คือ 

  R =  C x r + C x r  
            

  หรือ  R = คาเสื่อมราคาของทรัพยสิน +     คาเสียโอกาสของทรัพยสิน 
 โดย   R คือ มูลคาประเมินตอป 
         C คือ มูลคาที่เปนตัวเงินของทรัพยสิน 
           r คือ อัตราดอกเบี้ย ใชอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจําป 2540-2544 ซึ่งเทากับ 6% 
           t คือ คาเฉลี่ยอายุการใชงานของทรัพยสิน ซึ่งเทากับ 50 ป 
   จากสูตรขางตน สามารถสรุปไดวาในกรณีของการหาคาเชาประมาณการของที่

ดินจะมีเฉพาะสวนที่เปนคาเสียโอกาสเทานั้น เพราะที่ดินไมมีคาเสื่อมราคาเหมือนกับในกรณีของ
อาคารและครุภัณฑ สําหรับคาเฉลี่ยของอายุการใชงานอาคารนั้น จะมีคาระหวาง 20-50 ป ทั้งนี้
ข้ึนอยูกับประเภทของอาคารวาเปนอาคารคอนกรีตหรืออาคารไม (พิษเณศ, 2537 : 18) ซึ่งในที่นี้ 
ผูวิจัยไดเลือกใชคาเฉลี่ยอายุการใชงานอาคารเทากับ 50 ป เนื่องจากอาคารหรือส่ิงกอสรางที่ใชใน
การจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงเปนอาคารคอนกรีต  

การคิดอัตราดอกเบี้ยในที่นี้ใชอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 12 เดือน ซึ่งในป 
พ.ศ. 2540-2544 พบวา อัตราดอกเบี้ยมีการปรับข้ึนลงบอยครั้งตามภาวะเศรษฐกิจเริ่มต้ังแต      
5.5% - 8.5% จึงไดใชคาเฉลี่ยที่ประมาณ 7% แตการฝากเงินประเภทประจํานั้นผูฝากตองเสยีภาษี
ดอกเบี้ยในอัตรา 15% ดอกเบี้ย 7 บาท จึงถูกหักออกประมาณ  1.05 บาท คงเหลือเปนอัตรา   
ดอกเบี้ยจริงที่ผูฝากไดรับประมาณ 5.95 บาท หรือประมาณ 6%  

สําหรับการวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยไดใชวิธีการคํานวณตนทุนเฉลี่ยตอคนตอป ดังนี ้
 
 ตนทุนเฉล่ียตอคนตอป            =            ตนทุนลงทุน + ตนทุนดําเนินการ  

                            จํานวนผูเขาศึกษาระดับป.ตรีทั้งหมด 
   

  ผลการคํานวณตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปขางตนคือคําตอบของตนทุนเฉลี่ยใน       
การจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีในแตละปตั้งแต ป พ.ศ. 2540-2544 (รวม 5 ป) ซึ่งสามารถนํา
ผลการคํานวณในแตละปมารวมกันแลวหารดวย 5 เพื่อหาคาเฉลี่ยของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอป
ตลอดทั้ง 5 ปในลําดับตอไป สําหรับการศึกษาถึงแนวโนมของตนทุนในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงจะใชขอมูลเกี่ยวกับตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปของปการ
ศึกษา 2540-2544 โดยผลจากการคํานวณจากสูตรสมการพยากรณ (Prediction Equation) จะได
ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปสําหรับปการศึกษาโดยรวมตั้งแตป 2545-2549 

    t                  (1+r)  - 1 
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 ซึ่งสูตรสมการพยากรณ คือ ( อางถึงใน เอมอร จังศิริพรปกรณ, 2545 : 145) 
  y            =  a + bx 
 โดย       y           คือ คาการคาดคะเน 

 a         คือ คาคงที่ 
  b          คือ คาสัมประสิทธิ์การถดถอย 
  x          คือ ปที่คํานวณ 
  นอกจากนี้ ผู วิจัยจะใชวิธีทางสถิติพื้ นฐานในเรื่อง  สัดสวน  รอยละ  และ            
การวิเคราะหแบบประมวลผลจากโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป SPSS for Microsoft Window 
ประกอบการคํานวณดวย 
 
3.2  วิธีการวิเคราะหเพื่อเสนอแนวทางในการจัดทํางบประมาณ 
  ผูวิจัยไดใชวิธีการวิเคราะหขอมูลเพื่อนําเสนอแนวทางในการจัดทํางบประมาณ
เพื่อจัดการศึกษาโดยพิจารณาความสอดคลองระหวาง 3 สวนสําคัญ ดังนี้  

(1)    ผลการวิเคราะหตนทุนทางการศึกษาและแนวโนมของตนทุนทางการศึกษา
ในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันทั้งจากการคํานวณขอมูลในเชิงตัวเลขและผลการ
ใหสัมภาษณของบุคคลที่เกี่ยวของ 

(2)    ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับคาใชจายโครงการศาสนศึกษาสําหรับผูเขา
ศึกษาระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง 
  (3)      ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงและการจัดสรรงบประมาณแบบเนนผลงานของภาครัฐ   

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
แบบสํารวจขอมูล และ แบบสัมภาษณ   

 การเก็บรวบรวมขอมูล 
  ผูวิจัยจะใชการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารรายงานประจําปรวมทั้งหนังสือที่
เกี่ยวของกับแผนการพัฒนามหาวิทยาลัย ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) จากฝายกองแผนงานของ
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงเปนหลักรวมทั้งการสัมภาษณบุคคลผูเกี่ยวของโดยตรงดวยตนเอง 
ภายหลังจากไดชี้แจงขอมูลจากผลการคํานวณแนวโนมของตนทุนใหแกผูใหสัมภาษณไดทราบ
แลวซึ่งผูใหสัมภาษณในการวิจัยครั้งนี้มีดังตอไปนี้ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
(1) อธิการบดี 
(2) รองอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา 

i 

I  
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(3) ผูชวยอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา 
(4) รองอธิการบดีฝายวิชาการ 
(5) ผูชวยอธิการบดีฝายวิชาการ 
(6) หัวหนาฝายกองแผนงาน 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
(1) อธิการบดี  
(2) รองอธิการบดีฝายวิชาการและวางแผน  
(3) รองอธิการบดีฝายบริหาร  
(4) หัวหนาฝายกองแผนงาน  

การวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยจะใชสถิติพื้นฐานในเรื่องรอยละ และสัดสวน ในการคํานวณผลการสํารวจ

คาใชจายในโครงการดานศาสนศึกษาตั้งแต ป พ.ศ. 2540-2544  และใชการพิจารณาเปรียบเทียบ
ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับวัตถุประสงคหลักของสถาบันในการจัดการศึกษาจากหนังสือแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัย ในระยะที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ซึ่งเปนแผนแมบทเชิงนโยบายในการดําเนินการจัด
การศึกษาของฝายกองแผนงานในสถาบันทั้ง 2 แหงที่ตองยื่นเสนอตอภาครัฐในชวงสิ้นแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยในระยะที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) รวมกับผลการคํานวณแนวโนมตนทุนในการจัดการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีที่ไดจากการคํานวณและผลจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของโดยมี
กรอบประเด็นคําถามในการสัมภาษณที่สําคัญ คือ 

1. ขอคิดเห็นเกี่ยวกับตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันทั้ง
กอนและหลังการมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  

2. ลําดับความสําคัญของปจจัยแวดลอมที่สงผลตอตนทุนในการจัดการศึกษา
ระดับป ริญญาตรีของสถาบันทั้ งกอนและหลังการมีสถานภาพเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  

3. ปญหาและอุปสรรคสําคัญเกี่ยวกับตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญา
ตรีของสถาบันทั้งกอนและหลังการมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐ  

4. แนวทางในการจัดทํางบประมาณเพื่อใหเกิดความสอดคลองกับแนวโนม   
ตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันในอนาคต 

5. แนวทางในการจัดทํางบประมาณเพื่อใหเกิดความสอดคลองกับวัตถุประสงค
ของสถาบันตามแนวพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆ ในป พ.ศ. 2540 และ
ระบบการจัดสรรงบประมาณแบบเนนผลงานของภาครัฐ  
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
  ผลการวิเคราะหขอมูลเพื่อศึกษาตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของ
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงรวมทั้งแนวทางในการจัดทํางบประมาณเมื่อเทียบกับวัตถุประสงคของ
สถาบันและการจัดทํางบประมาณแบบเนนผลงานที่สอดคลองกับแนวโนมตนทุนในการจัด       
การศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยสงฆ ผูวิจัยไดเสนอการวิเคราะหขอมูลตามลําดับ    
ดังตอไปนี้ 

4.1 ผลการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของ
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง 

4.1.1  ผลการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับอาคารและพื้นที่ใชสอย 
4.1.2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปของการจัดการ

ศึกษาระดับปริญญาตรี 
4.1.3 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับแนวโนมของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการ

จัดการศึกษาระดับปริญญาตรี 
4.2 ผลการวิเคราะหขอมูลเพื่อนําเสนอแนวทางในการจัดทํางบประมาณ 

4.2.1 ผลการวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวโนมของตนทุนเฉลี่ยตอ
คนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีจากการสัมภาษณบุคคลที่
เกี่ยวของ 

4.2.2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับคาใชจายโครงการที่เกี่ยวของกับการผลิต
บัณฑิตของการจัดการศึกษาใหแกผู เขาศึกษาระดับปริญญาตรีใน
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง 

4.2.3 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 
แหงตอการจัดการศึกษาใหแกผูเขาศึกษาในอนาคต 

4.3 ผลการนําเสนอแนวทางในการจัดทํางบประมาณ 
 

 
 
 
 
 



 

 

63 

4.1 ผลการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง 
4.1.1   ผลการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับอาคารและพื้นที่ใชสอย  

ตารางที่ 6  ขอมูลพื้นฐานดานอาคารและสถานที่ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2544 
 

  

ลําดับที่ เขตการศึกษา ประมาณการพื้นที่ดิน (ไร) ชื่ออาคาร สถานที่ จํานวน (หลัง) 
1 สวนกลาง 0.3 อาคารมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ กทม. 1 
2  อาคารธรรมวิจัย วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ กทม. 1 
3  อาคารสังฆิกเสนาสนราชวิทยาลัย วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ กทม. 1 
4  อาคารหอสมุดกลาง วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ กทม. 1 
5  อาคารโรงพิมพมหาจุฬาฯ วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ กทม. 1 
6  อาคารปริยัติธรรม วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม กทม. 1 
7 วข.นค. 100 อาคาร มจร. วิทยาเขตหนองคาย วัดศรีษะเกษ จ.หนองคาย 1 
8 วข. นร. 4 อาคารวิทยาลัยสงฆภาคทักษิณ วัดแจง จ.นครศรีธรรมราช 1 
9 วข. ชม. 2.7 อาคาร มจร. วิทยาเขตเชียงใหม วัดสวนดอก จ.เชียงใหม 1 
10  อาคารชอย นันทาภิวัฒน วัดสวนดอก จ.เชียงใหม 1 
11  อาคารสถาบันวิทยบริการ วัดสวนดอก จ.เชียงใหม 1 

  (ธีระศักดิ์  ไพโรจนสถาพร)  
12  อาคารปริยัติธรรม (วรรณี  เล็กตระกูล) วัดสวนดอก จ.เชียงใหม 1 
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ตารางที่ 6  ขอมูลพื้นฐานดานอาคารและสถานที่ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2544 (ตอ) 
 

 

ลําดับที่ เขตการศึกษา ประมาณการพื้นที่ดิน (ไร) ชื่ออาคาร สถานที่ จํานวน (หลัง) 
13 วข. ขก. 1 อาคารสมเด็จพุฒาจารย (อาจ  อาสภมหาเถร) วัดพระธาตุ จ. ขอนแกน 1 
14 วข. นม. 48 อาคาร มจร. วิทยาเขตนครราชสีมา  วัดพระนารายณมหาราช จ. นครราชสีมา 1 
15 วข. อน. 1 อาคาร มจร. วิทยาเขตอุบลราชธานี วัดมหาวนาราม จ. อุบลราชธานี 1 
16 วข, พ. 1 อาคาร มจร. วิทยาเขตแพร วัดพระบาทมิ่งเมือง จ. แพร 1 
17 วข. สร. 100 อาคารปริยัติธรรม วัดศาลาลอย จ. สุรินทร 1 
18 วข. พย. 5.1 อาคาร 1 มจร. วิทยาเขตพะเยา วัดศรีโคมคํา จ. พะเยา 1 
19   อาคาร 2 มจร. วิทยาเขตพะเยา วัดศรีโคมคํา จ. พะเยา 1 
20 วข. นฐ. 4 อาคารปริยัติธรรม วัดมหาสวัสดิ์นาคพฤฒาราม จ. นครปฐม 1 

 
ที่มา : เอกสารรายละเอียดเกี่ยวกับอาคารและสถานที่ทั้งในสวนกลางและวิทยาเขต,  ฝายกองแผนงาน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2544. 
หมายเหตุ :  จากรายละเอียดของอาคารในตารางขางตนสวนมากจัดเปนอาคารที่ทางวัดแตละวิทยาเขตเปนผูจัดสรางขึ้นเพื่อใชเปนอาคารของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในสวนที่จัดเปนสถานที่อันเปน
ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยโดยตรงคือ 

1.  ที่ดินตําบลบางปลากด อําเภอองครักษ จังหวัดนครนายก จํานวน 150 ไร 2 งาน 60 ตารางวา ที่ดินแปลงนี้โฉนดเลขที่ 1865 มีผูบริจาคใหแกมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยแตเนื่อง
ดวยไมไดเปนนิติบุคคลจึงไดฝากไวกับวัดมหาธาตุ สวนผลประโยชนในการจัดนั้นเปนกรรมสิทธิ์ของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยโดยเรื่องนี้ พระสุเมธาธิบดี อธิบดีสงฆวัดมหาธาตุ ไดมีหนังสือใหมหาวิทยาลัยดําเนินการ
โอนใหเปนกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยตอไป โดยมีหนังสือถึงอธิการบดี มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ ที่ มธ. 39/2537 ลงวันที่ 18 ตุลาคม 2537 

2.  ที่ดินมหาจุฬาอาศรม ตําบลพญาเย็น อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา จํานวน 78 ไร 2 งาน 64 ตารางวา โฉนดเลขที่ 12329 และเลขที่ 14269 ในนามชื่อมูลนิธิมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ปจจุบันไดใชเปนสถานที่ปฏิบัติธรรมของมหาวิทยาลัย 

3.  ที่ดินวังนอย จ.อยุธยา ซึ่งปจจุบันนับเปนพื้นที่สําคัญที่กําลังดําเนินการจัดตั้งโครงการกอสรางมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยที่จัดเปนทรัพยสินสมบูรณของมหาวิทยาลัยในอนาคต 
โดยเฉพาะอาคารสําคัญ ๆ อันไดแก อาคารพิพิธภัณฑพระไตรปฎก อาคารสํานักงานอธิการบดี อาคารสํานักหอสมุดและเทคโนโลยีฯ อาคารธรรมบริการ (หอประชุม) อาคารหอฉัน อาคารมหาจุฬาบรรณาคาร อาคารเรียน
รวม เปนตน ทั้งนี้ที่ดินมีเนื้อที่ประมาณ 58 ไร 1 งาน 77 ตารางวา โดยมีโฉนดสําคัญเลขที่ 7888 
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ตารางที่ 7 ตนทุนคาที่ดินในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540-2544 
 

มูลคาที่ดินในป พ.ศ…. 
2540 2541 2542 2543 2544 

 
 

ม.สงฆ ที่ดิน (ไร) × ราคาประเมิน (บาท) ที่ดิน (ไร) × ราคาประเมิน (บาท) ที่ดิน (ไร) × ราคาประเมิน (บาท) ที่ดิน (ไร) × ราคาประเมิน (บาท) ที่ดิน (ไร) × ราคาประเมิน (บาท) 

มจร. 
-  สวนกลาง 
- วข.นค. 
- วข.นร. 
- วช.ชม. 
- วข.ขก. 
- วข.นม. 
- วข.อน. 
- วข.พ. 
- วข.สร. 
- วข.พย. 
- วข,นฐ. 

 
0.3×16,000,000         =      4,800,000 
99.5×88,000              =      8,756,000 
3.5×1,200,000           =      4,200,000  
2×14,000,000            =    28,000,000 
0.5×800,000              =         400,000 
47.5×180,000            =      8,550,000 
0.9×8,000,000           =      7,200,000 
0.5×1,700,000           =         850,000 
97.5×250,000            =    24,375,000 
3.6×2,000,000           =      7,200,000 
4×880,000                 =      3,520,000 
 

 
0.3×16,400,000         =      4,920,000 
99.8×90,000              =      8,982,000 
4×1,350,000              =      5,400,000  
2×14,800,000            =    29,600,000 
0.8×1,000,000           =         800,000 
47.5×2,000,000         =      9,500,000 
0.9×8,600,000           =      7,740,000 
1×1,950,000              =      1,950,000 
98×300,000               =    29,400,000 
5×2,800,000              =    14,000,000 
4×1,000,000              =      4,000,000 
 

 
0.3×18,000,000         =      5,400,000 
100×109,000             =    10,900,000 
4×1,580,000              =      6,320,000  
2.1×16,000,000         =    33,600,000 
1×1,380,000              =      1,380,000 
48×320,000               =    15,360,000 
1×9,500,000              =      9,500,000    
1×2,180,000              =      2,180,000    
100×310,000             =    31,000,000 
5×4,000,000              =    20,000,000 
4×1,200,000              =      4,800,000 
 

 
0.3×19,500,000         =      5,850,000 
100×120,000             =    12,000,000 
4×1,600,000              =      6,400,000  
2.3×16,500,000         =    37,950,000 
1×1,420,000              =      1,420,000    
48×350,000               =    16,800,000 
1×10,000,000            =    10,000,000 
1×2,300,000              =      2,300,000 
100×320,000             =    32,000,000 
5×4,200,000              =    21,000,000 
4×1,300,000              =      5,200,000 
 

 
0.3×20,000,000        =       6,000,000 
100×150,000            =     15,000,000 
4×2,000,000             =       8,000,000  
2.7×18,000,000        =     48,600,000 
1×2,000,000             =       2,000,000 
48×400,000              =     19,200,000 
1×12,000,000           =     12,000,000 
1×2,400,000             =       2,400,000 
100×400,000            =     40,000,000 
5.1×4,500,000          =     22,950,000 
4×1,500,000             =       6,000,000 

มูลคารวม 
(บาท) 

97,851,000 116,292,000 140,440,000 150,920,000 182,150,000 

คาเสียโอกาส 
(บาท) 

5,871,060 6,977,520 8,426,400 9,055,200 10,929,000 
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ตารางที่ 8 ตนทุนคาสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540-2544 
 

 
อายุการใชงานในป พ.ศ.25.. (ป) 

 
พื้นที่ใชสอย  ( ตร. ม. ) 

 
มูลคาอาคาร ( บาท ) 

อาคาร
ลําดับที่ 

40 41 42 43 44 2540 2541 2542 2543 2544 2540 2541 2542 2543 2544 
1. 51 52 53 54 55 11,400 11,400 11,400 11,400 11,400 0 0 0 0 0 
2. 49 50 51 52 53 700 700 700 700 700 10,000 0 0 0 0 
3. 49 50 51 52 53 12,672 12,672 12,672 12,672 12,672 220,000 0 0 0 0 
4. 48 49 50 51 52 723 723 723 723 723 40,000 20,000 0 0 0 
5. 48 49 50 51 52 725 725 725 725 725 40,000 20,000 0 0 0 
6. 47 48 49 50 51 1,080 1,080 1,080 1,080 1,080 88,000 72,000 56,000 0 0 
7. 19 20 21 22 23 400 880 1,200 1,200 1,200 5,208,000 7,200,000 9,744,000 9,408,000 9,072,000 
8. 16 17 18 19 20 3,280 4,080 4,080 4,080 4,080 1,088,000 13,200,200 12,800,000 12,400,000 12,000,000 
9. 13 14 15 16 17 893 893 1,053 1,423 2,013 4,407,000 3,960,000 5,250,000 5,440,000 7,893,334 

10. 11 12 13 14 15 1,104 1,104 1,104 1,104 1,104 6,630,000 6,460,000 6,290,000 6,120,000 5,950,000 
11. 6 7 8 9 10 1,893 1,893 1,893 1,893 1,943 8,800,000 8,600,000 8,400,000 8,200,000 8,160,000 
12. 8 9 10 11 12 895 895 895 895 895 5,880,000 5,740,000 5,600,000 5,460,000 5,320,000 
13. 11 12 13 14 15 2,080 2,560 2,880 2,880 2,880 4,992,000 5,776,000 6,568,411 6,390,886 6,213,361 
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ตารางที่ 8 ตนทุนคาสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540-2544 ( ตอ ) 
 

 
อายุการใชงาน ปพ.ศ.25.. (ป) 

 
พื้นที่ใชสอย  ( ตรม. ) 

 
มูลคาอาคาร ( บาท ) 

อาคาร
ลําดับที่ 

40 41 42 43 44 2540 2541 2542 2543 2544 2540 2541 2542 2543 2544 
14. 11 12 13 14 15 640 640 1,440 1,440 1,440 17,160,000 16,720,000 37,740,000 36,720,000 35,700,000 
15. 10 11 12 13 14 2,989 2,989 3,149 3,149 3,149 23,200,000 22,620,000 22,800,000 22,200,000 21,600,000 
16. 10 11 12 13 14 2,005 2,805 2,805 2,805 2,805 3,200,000 4,680,000 4,560,000 4,440,000 4,320,000 
17. 10 11 12 13 14 4,000 4,800 8,000 8,000 8,000 12,000,000 13,260,000 22,800,000 22,200,000 21,600,000 
18. 6 7 8 9 10 1,850 2,090 2,090 2,090 2,250 5,104,000 5,375,000 5,250,000 5,125,000 8,000,000 
19. 6 7 8 9 10 1,375 3,375 3,375 3,375 3,375 7,480,000 21,500,000 21,000,000 20,500,000 20,000,000 
20. 3 4 5 6 7 384 384 384 384 384 17,724,971 17,347,842 16,970,715 16,593,588 16,216,461 

รวม (บาท) 51,088 56,688 61,648 62,018 62,818 123,271,971 152,551,042 185,829,126 181,197,474 182,045,156 
มูลคาอาคารเมื่อคิดคาเสียโอกาสและคาเสื่อมราคา (บาท) 7,820,906 9,678,497 11,789,802 11,495,950 11,549,731 
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จากขอมูลในตารางที่ 6-8 พบวา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมี 
ตนทุนในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เพิ่มข้ึนตามลําดับดังนี้ 

-  ป พ.ศ. 2540 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนที่ดินในการ
จัดการศึกษาเทากับ 97,851,000 บาท คิดเปนคาเสียโอกาสหรือคาเชาประมาณการเมื่อใช    
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% ในการคํานวณ เทากับ 5,871,060 บาท 

-  ป พ.ศ. 2541 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนที่ดินในการ
จัดการศึกษาเทากับ 116,292,000 บาท คิดเปนคาเสียโอกาสหรือคาเชาประมาณการเมื่อใช   
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% ในการคํานวณ เทากับ 6,977,520 บาท 

-  ป พ.ศ. 2542 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนที่ดินในการ
จัดการศึกษาเทากับ 140,440,000 บาท คิดเปนคาเสียโอกาสหรือคาเชาประมาณการเมื่อใช  
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% ในการคํานวณ เทากับ 8,426,400 บาท 

-  ป พ.ศ. 2543 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทนุที่ดินในการ
จัดการศึกษาเทากับ 150,920,000 บาท คิดเปนคาเสียโอกาสหรือคาเชาประมาณการเมื่อใช  
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% ในการคํานวณ เทากับ 9,055,200 บาท 

-  ป พ.ศ. 2544 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนที่ดินในการ
จัดการศึกษาเทากับ 182,150,000 บาท คิดเปนคาเสียโอกาสหรือคาเชาประมาณการเมื่อใช   
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% ในการคํานวณ เทากับ 10,929,000 บาท 

สําหรับตนทุนคาอาคารหรือส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษาทั้งในสวนกลางและ
วิทยาเขตมีการเปลี่ยนแปลงในชวงป พ.ศ. 2540-2544 ดังนี้ 

-  ป พ.ศ. 2540 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีพื้นที่ใชสอย       
รวมทั้งสิ้น 51,088 ตารางเมตร และมีตนทุนคาอาคารหรือส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษาเทากับ 
123,271,971 บาท เมื่อคิดคาเสียโอกาสและคาเสื่อมราคาจากอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% 
พบวา มีคาอาคารหรือส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษารวมทั้งสิ้น 7,820,906 บาท 

-  ป พ.ศ. 2541 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีพื้นที่ใชสอย        
รวมทั้งสิ้น 56,688 ตารางเมตร เพิ่มข้ึนจากปที่ผานมา 5,600 ตารางเมตร และมีตนทุนคาอาคาร
หรือส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษาเทากับ 152,551,042 บาท เมื่อคิดคาเสียโอกาสและคาเสื่อม
ราคาจากอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% พบวา มีคาอาคารหรือส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษา
รวมทั้งสิ้น 9,678,497 บาท 

-  ป พ.ศ. 2542 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีพื้นที่ใชสอย       
รวมทั้งสิ้น 61,648 ตารางเมตร เพิ่มข้ึนจากปที่ผานมา 4,960 บาท และมีตนทุนคาอาคารหรือ    
ส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษาเทากับ 185,829,126 บาท เมื่อคิดคาเสียโอกาสและคาเสื่อมราคา
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จากอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% พบวา มีคาอาคารหรือส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษา      
รวมทั้งสิ้น 11,789,802 บาท 

-  ป พ.ศ. 2543 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีพื้นที่ใชสอย        
รวมทั้งสิ้น 62,018 ตารางเมตร เพิ่มข้ึนจากปที่ผานมา 370 ตารางเมตร และมีตนทุนคาอาคารหรือ
สิ่งกอสรางในการจัดการศึกษาเทากับ 181,197,474 บาท เมื่อคิดคาเสียโอกาสและคาเสื่อมราคา
จากอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% พบวา มีคาอาคารหรือส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษา     
รวมทั้งสิ้น 11,495,950 บาท 

-  ป พ.ศ. 2544 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีพื้นที่ใชสอย       
รวมทั้งสิ้น 62,818 ตารางเมตร เพิ่มข้ึนจากปที่ผานมา 800 ตารางเมตร และมีตนทุนคาอาคารหรือ
สิ่งกอสรางในการจัดการศึกษาเทากับ 182,045,156 บาท เมื่อคิดคาเสียโอกาสและคาเสื่อมราคา
จากอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% พบวา มีคาอาคารหรือส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษา     
รวมทั้งสิ้น 11,549,731 บาท 

จากผลการสํารวจตนทุนคาที่ดินและตนทุนคาสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยขางตนยังพบวา ตนทุนคาที่ดินมีความสัมพันธโดยตรง
กับตนทุนคาสิ่งกอสรางเนื่องจากในป พ.ศ. 2540-2544 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยไดขยายพื้นที่ใชสอยของอาคารตาง ๆ  เพื่อรองรับกับจํานวนผูเขาศึกษาที่เพิ่มมากขึ้นใน
แตละปจึงสงผลใหมีตนทุนคาที่ดินเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องตามลําดับ แตเนื่องจากในชวงป พ.ศ. 
2542-2543 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีพื้นที่ใชสอยเพิ่มข้ึนเพียง 370 ตาราง
เมตร ซึ่งพบวานอยกวาคาใชจายของอาคารเมื่อคิดคาเสื่อมราคาตามอายุการใชงานแลว ดังนั้นจึง
สงผลใหตนทุนคาสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษาลดลงจากเดิม 
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ตารางที่ 9 ขอมูลพื้นฐานดานอาคารและสถานที่ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2544
   

ลําดับที่ เขตการศึกษา 
ประมาณการพื้นที่ดิน 

(ไร) ชื่ออาคาร สถานที่ จํานวน (หลัง) 
1 สวนกลาง 2.6 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วัดบวรนิเวศวิหาร กทม. 1 
2   กวีบรรณาลัย (ใตดิน) วัดบวรนิเวศวิหาร กทม. 1 
3   กวีบรรณาลัย ชั้น 1-2 วัดบวรนิเวศวิหาร กทม. 1 
4 วข. มวก. 4.2 ตึกชัยกิติศิลป วัดชูจิตธรรมาราม จ.พระนครศรีอยุธยา 1 
5   หองสมุด วัดชูจิตธรรมาราม จ.พระนครศรีอยุธยา 1 
6   ตึกพักนักศึกษา วัดชูจิตธรรมาราม จ.พระนครศรีอยุธยา 1 
7 วข. สธ. 62 อาาคารเฉลิมพระเกียรติ ร. 5 วัดสิรินธรเทพรัตนาราม จ. นครปฐม 1 
8   หองสมุดสิรินธร วัดสิรินธรเทพรัตนาราม จ. นครปฐม 1 
9   อาคารสํานักงาน วัดสิรินธรเทพรัตนาราม จ. นครปฐม 1 

10   อาคารหอฉัน วัดสิรินธรเทพรัตนาราม จ. นครปฐม 1 
11 วข. อส. 38 อาคารเรียน 1 วัดโนนชัยวนาราม จ. ขอนแกน 1 
12   อาคารเรียนรวม วัดโนนชัยวนาราม จ. ขอนแกน 1 
13   ปญญทัตโต วัดโนนชัยวนาราม จ. ขอนแกน 1 
14   อาคารโรงอาหาร วัดโนนชัยวนาราม จ. ขอนแกน 1 
15   อาคารพัสดุ วัดโนนชัยวนาราม จ. ขอนแกน 1 
16 วข. ลน. 33 อเนกประสงค วัดเจดียหลวง จ. เชียงใหม 1 
17   สามัคคีวิทยาทาน วัดเจดียหลวง จ. เชียงใหม 1 
18   ฟ. เยสเปอรเซน วัดเจดียหลวง จ. เชียงใหม 1 
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ที่มา : เอกสารรายละเอียดเกี่ยวกับอาคารและสถานที่ทั้งในสวนกลางและวิทยาเขต,  ฝายกองแผนงาน มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 2544. 

ตารางที่ 9  ขอมูลพื้นฐานดานอาคารและสถานที่ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย (ตอ) 
   

ลําดับที่ เขตการศึกษา 
ประมาณการพื้นที่ดิน 

(ไร) ชื่ออาคาร สถานที่ จํานวน (หลัง) 

19 วข. ศศ. 2 อาคารเรียน 1 
วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร 
จ.นครศรีธรรมราช 1 

20   อาคารเรียน 2 
วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร 
จ.นครศรีธรรมราช 1 

21   อาคารเรียน 3 
วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร 
จ.นครศรีธรรมราช 1 

22 วข. รอ. 102 อาคาร 1 วัดศรีทองไพบูลยวราราม จ. รอยเอ็ด 1 
23   พระราชธรรมานุวัตร วีดศรีทองไพบูลยวราราม จ. รอยเอ็ด 1 
24   หอสมุดหลวงปูศรี วัดศรีทองไพบูลยวราราม จ. รอยเอ็ด 1 
25 วข. ศช. 10 อาคาร 90 ป วัดศรีสุทธาวาส จ.เลย 1 
26   หองสมุดอาคาร 90 ป วัดศรีสุทธาวาส จ. เลย 1 
27   สํานักงานวิทยาเขต  วัดศรีสุทธาวาส จ.เลย 1 
28   อาปุจฉะนัง วัดศรีสุทธาวาส จ.เลย 1 
29   ศูนยบริการวิชาการ อาคาร 90 ป วัดศรีสุทธาวาส จ.เลย 1 
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ตารางที่ 10  ตนทุนคาที่ดินในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540-2544 
 

มูลคาที่ดินในป พ.ศ…. 
2540 2541 2542 2543 2544 

 
 

ม.สงฆ ที่ดิน (ไร) × ราคาประเมิน (บาท) ที่ดิน (ไร) × ราคาประเมิน (บาท) ที่ดิน (ไร) × ราคาประเมิน (บาท) ที่ดิน (ไร) × ราคาประเมิน (บาท) ที่ดิน (ไร) × ราคาประเมิน (บาท) 

มมร. 
-  สวนกลาง 
- วข.มวก. 
- วข.สธ. 
- วช.อส. 
- วข.ลน. 
- วข.ศศ. 
- วข.รอ. 
- วข.ศช. 

 
2.6×16,250,000         =    42,250,000 
3.3×195,000              =         643,500 
61×1,500,000            =    91,500,000  
37.5×1,350,000         =    50,625,000 
33×10,500,000          =  346,500,000 
1.7×5,200,000           =      8,840,000 
101.5×250,000          =    25,375,000 
9×350,000               =        3,150,000 
 

 
2.6×18,000,000         =    46,800,000 
3.5×210,000              =         735,000 
61×1,750,000            =  106,750,000  
37.5×1,550,000         =    58,125,000 
33×12,000,000          =  396,000,000 
1.8×7,000,000           =    12,600,000 
101.5×400,000          =    40,600,000 
9.5×470,000              =      4,465,000 
 

 
2.6×20,000,000        =     52,000,000 
4×250,000                =       1,000,000 
61×2,000,000           =   122,000,000  
37.5×1,730,000        =     64,875,000 
33×12,3600,000       =   407,880,000 
1.8×7,600,000          =     13,680,000 
101.5×640,000         =     64,960,000 
9.5×600,000             =       5,700,000 
 

 
2.6×21,000,000         =    54,600,000 
4×300,000                 =      1,200,000 
62×2,200,000            =  136,400,000  
37.5×1,860,000         =    69,750,000 
33×15,300,000          =  504,900,000 
1.8×8,500,000           =    15,300,000 
101.5×720,000          =    73,080,000 
9.5×705,000              =      6,697,500 
 

 
2.6×22,000,000         =    57,200,000 
4.2×350,000              =      1,470,000 
62×2,400,000            =  148,800,000  
38×2,000,000            =    76,000,000 
33×16,000,000          =  528,000,000 
2×10,000,000            =    20,000,000 
102×800,000             =    81,600,000 
10×800,000               =      8,000,000 

 
มูลคารวม 

(บาท) 
568,883,500 666,075,000 732,095,000 861,927,500 921,070,000 

คาเสียโอกาส 
(บาท) 

34,133,010 39,964,500 43,925,700 51,715,650 55,264,200 
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ตารางที่ 11 ตนทุนคาสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540-2544  
 

 
อายุการใชงาน ปพ.ศ. 25.. (ป) 

 
พื้นที่ใชสอย  ( ตรม. )  

 
มูลคาอาคาร  ( บาท ) 

อาคาร
ลําดับที่ 

40 41 42 43 44 2540 2541 2542 2543 2544 2540 2541 2542 2543 2544 
1. 52 53 54 55 56 2,178 2,178 2,178 2,178 2,178 0 0 0 0 0 
2. 50 51 52 53 54 248 2,178 2,178 2,178 2,178 0 0 0 0 0 
3. 50 51 52 53 54 593 2,178 2,178 2,178 2,178 0 0 0 0 0 
4. 25 26 27 28 29 2,780 2,780 3,580 3,580 3,900 4,250,000 4,080,000 6,440,000 6,160,000 7,056,000 
5. 21 22 23 24 25 352 352 352 352 352 522,000 504,000 486,000 468,000 450,000 
6. 24 25 26 27 28 1,485 1,805.4 1,805.4 1,805.4 1,805.4 3,536,000 5,000,000 4,800,000 4,600,000 4,400,000 
7. 3 4 5 6 7 1,171 1,171 1,171 1,971 1,971 23,500,000 23,000,000 22,500,000 26,627,040 26,021,880 
8. 3 4 5 6 7 676 676 676 1476 1476 6,110,000 5,980,000 5,850,000 13,200,000 12,900,000 
9. 2 3 4 5 6 192 192 192 192 192 403,200 394,800 386,400 378,000 369,600 
10. 1 2 3 4 5 972 972 972 972 972 980,000 960,000 940,000 920,000 900,000 
11. 2 3 4 5 6 970 970 970 970 970 4,608,000 4,512,000 4,416,000 4,320,000 6,160,000 
12. 0 0 0 1 2 0 0 0 294 294 0 0 0 588,000 576,000 
13. 0 0 0 1 2 0 0 0 375.84 375.84 0 0 0 725,200 710,400 
14. 2 3 4 5 6 294 294 294 294 294 480,000 470,000 460,000 450,000 440,000 
15. 0 1 2 3 4 0 90.4 90.4 90.4 90.4 0 117,600 115,200 112,800 110,400 
16. 14 15 16 17 18 995.4 995.4 995.4 995.4 995.4 1,224,000 1,190,000 1,156,000 1,122,000 1,088,000 
17. 8 9 10 11 12 660 660 660 660 660 840,000 820,000 800,000 780,000 760,000 
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ตารางที่ 11 ตนทุนคาสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540-2544 (ตอ) 
 

 
อายุการใชงาน ปพ.ศ. 25.. (ป) 

 
พื้นที่ใชสอย  ( ตรม. ) 

 
มูลคาอาคาร ( บาท ) 

 

อาคาร
ลําดับที่ 40 41 42 43 44 2540 2541 2542 2543 2544 2540 2541 2542 2543 2544 

18. 4 5 6 7 8 891 891 891 891 891 1,380,000 1,350,000 1,320,000 1,300,000 1,280,000 
19. 37 38 39 40 41 276 276 276 276 576 156,000 144,000 132,000 120,000 180,000 
20. 37 38 39 40 41 200 220 220 220 240 74,100 91,200 83,600 76,000 81,000 
21. 37 38 39 40 41 180 208 208 208 208 67,600 68,640 62,920 57,200 51,480 
22. 0 1 2 3 4 0 900.5 900.5 900.5 900.5 0 5,292,000 5,184,000 5,076,000 7,176,000 
23. 0 0 1 2 3 0 0 200 200 200 0 0 931,000 912,000 893,000 
24. 0 0 1 2 3 0 0 400 400 800 0 0 1,862,000 1,824,000 3,572,000 
25. 6 7 8 9 10 1,480 2,080 2,080 2,080 2,880 6,160,000 9,460,000 9,240,000 9,020,000 12,000,000 
26. 6 7 8 9 10 240 240 240 240 240 484,000 473,000 462,000 451,000 440,000 
27. 6 7 8 9 10 500 600 800 800 800 1,320,000 1,505,000 1,848,000 1,804,000 1,760,000 
28. 4 5 6 7 8 500 600 600 600 600 1,380,000 1,575,000 1,540,000 1,505,000 1,470,000 
29. 6 7 8 9 10 100 100 100 100 1000 472,400 412,800 403,200 393,600 384,000 

รวม (บาท) 17,933.4 23,607.7 25,207.7 27,477.5 30,217.5 57,947,300 67,400,040 71,418,320 82,989,840 91,229,760 
มูลคาอาคารเมื่อคิดคาเสียโอกาสและคาเสื่อมราคา (บาท) 3,676,427 4,276,150 4,531,087 5,265,234 5,788,010 
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จากขอมูลในตารางที่ 9-11 พบวา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนใน
การจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เพิ่มข้ึนตามลําดับดังนี้ 

-  ป พ.ศ. 2540 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนที่ดินในการ           
จัดการศึกษาเทากับ 568,883,500 บาท คิดเปนคาเสียโอกาสหรือคาเชาประมาณการเมื่อใชอัตรา     
ดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% ในการคํานวณ เทากับ 34,133,010 บาท 

-  ป พ.ศ. 2541 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนที่ดินในการ           
จัดการศึกษาเทากับ 666,075,000 บาท คิดเปนคาเสียโอกาสหรือคาเชาประมาณการเมื่อใชอัตรา     
ดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% ในการคํานวณ เทากับ 39,964,500 บาท 

-  ป พ.ศ. 2542 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนที่ดินในการ           
จัดการศึกษาเทากับ 732,095,000 บาท คิดเปนคาเสียโอกาสหรือคาเชาประมาณการเมื่อใชอัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% ในการคํานวณ เทากับ 43,925,700 บาท 

-  ป พ.ศ. 2543 มหาวิทยาลัยมหามกฏุราชวิทยาลัยมีตนทุนที่ดินในการ           
จัดการศึกษาเทากับ 861,927,500 บาท คิดเปนคาเสียโอกาสหรือคาเชาประมาณการเมื่อใช   
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% ในการคํานวณ เทากับ 51,715,650 บาท 

-  ป พ.ศ. 2544 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนที่ดินในการ           
จัดการศึกษาเทากับ 921,070,000 บาท คิดเปนคาเสียโอกาสหรือคาเชาประมาณการเมื่อใช   
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% ในการคํานวณ เทากับ 55,264,200 บาท 

สําหรับตนทุนคาอาคารหรือส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษาทั้งในสวนกลางและ
วิทยาเขตมีการเปลี่ยนแปลงในชวงป พ.ศ. 2540-2544 ดังนี้ 

-  ป พ.ศ. 2540 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีพื้นที่ใชสอยรวมทั้งสิ้น 
17,933.4ตารางเมตรและมีตนทุนคาอาคารหรือส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษาเทากับ 
57,947,300 บาท เมื่อคิดคาเสียโอกาสและคาเสื่อมราคาจากอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% 
พบวา มีคาอาคารหรือส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษารวมทั้งสิ้น 3,676,427 บาท 

-  ป พ.ศ. 2541 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยพื้นที่ใชสอยรวมทั้งสิ้น 
23,607.7 ตารางเมตร เพิ่มข้ึนจากปที่ผานมา 5,674.3 ตารางเมตร และมีตนทุนคาอาคารหรือ    
ส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษาเทากับ 67,400,040 บาท เมื่อคิดคาเสียโอกาสและคาเสื่อมราคา
จากอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% พบวา มีคาอาคารหรือส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษา     
รวมทั้งสิ้น 4,276,150 บาท 

-  ป พ.ศ. 2542 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีพื้นที่ใชสอยรวมทั้งสิ้น 
25,207.7 ตารางเมตร เพิ่มข้ึนจากปที่ผานมา 1,600 ตารางเมตร และมีตนทุนคาอาคารหรือ       
ส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษาเทากับ 71,418,320 บาท เมื่อคิดคาเสียโอกาสและคาเสื่อมราคา
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จากอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% พบวา มีคาอาคารหรือส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษา     
รวมทั้งสิ้น 4,531,087 บาท 

-  ป พ.ศ. 2543 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีพื้นที่ใชสอยรวมทั้งสิ้น 
27,477.5 ตารางเมตร เพิ่มข้ึนจากปที่ผานมา 2,269.8 ตารางเมตร และมีตนทุนคาอาคารหรือ    
สิ่งกอสรางในการจัดการศึกษาเทากับ 82,989,840 บาท เมื่อคิดคาเสียโอกาสและคาเสื่อมราคา
จากอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% พบวา มีคาอาคารหรือส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษา     
รวมทั้งสิ้น 5,265,234 บาท 

-  ป พ.ศ. 2544 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีพื้นที่ใชสอยรวมทั้งสิ้น 
30,217.5 ตารางเมตร เพิ่มข้ึนจากปที่ผานมา 2,740 ตารางเมตร และมีตนทุนคาอาคารหรือ       
สิ่งกอสรางในการจัดการศึกษาเทากับ 91,229,760 บาท เมื่อคิดคาเสียโอกาสและคาเสื่อมราคา
จากอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจํา 6% พบวา มีคาอาคารหรือส่ิงกอสรางในการจัดการศึกษา     
รวมทั้งสิ้น 5,788,010 บาท 

จากผลการสํารวจตนทุนคาที่ดินและตนทุนคาสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยขางตนพบวา ตนทุนคาที่ดินมีความสัมพันธโดยตรงกับตนทุน
คาสิ่งกอสรางเชนเดียวกันกับตนทุนคาที่ดินและสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ทั้งนี้เนื่องจากในป พ.ศ. 2540-2544 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยไดขยายพื้นที่ใชสอยของอาคารตาง ๆ  เพื่อรองรับกับจํานวนผูเขาศึกษาที่เพิ่มมากขึ้นใน
แตละปตามเปาหมายของนโยบายที่ภาครัฐกําหนดบทบาทของมหาวิทยาลัยสงฆในอนาคตตาม
แนวพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆในป พ.ศ. 2540 ดังนั้นจึงสงผลใหมีตนทุนคาที่ดินเพิ่มสูงขึ้น
อยางตอเนื่องในแตละปตามลําดับ    
    4.1.2  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษา
ระดับปริญญาตรี   

ผูวิจัยไดแสดงรายละเอียดของขอมูลในรูปแบบของตารางประกอบคําอธิบาย    
ดังตอไปนี้ 
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ที่มา : เอกสารงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2540-2544, ฝายกองแผนงาน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2545.  
 
 

ตารางที่ 12 ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540-2544 
 

ป พ.ศ. 
2540 2541 2542 2543 2544 เฉลี่ยตอป 

มีจํานวนผูเขาศึกษา 4,539 คน  มีจํานวนผูเขาศึกษา 5,658 คน  มีจํานวนผูเขาศึกษา 7,511 คน  มีจํานวนผูเขาศึกษา 8,849 คน  มีจํานวนผูเขาศึกษา 11,484 คน  มีจํานวนผูเขาศึกษา 7,608 คน  

มจร. 
ตนทุนตอป 

(บาท) % 
ตนทุนเฉลี่ยตอคน
ตอป (บาท) 

ตนทุนตอป 
(บาท) %

ตนทุนเฉลี่ยตอคน
ตอป (บาท) 

ตนทุนตอป 
(บาท) %

ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอ
ป (บาท) 

ตนทุนตอป 
(บาท) %

ตนทุนเฉลี่ยตอคน
ตอป (บาท) 

ตนทุนตอป 
(บาท) %

ตนทุนเฉลี่ยตอคน
ตอป (บาท) 

ตนทุนตอป 
(บาท) %

ตนทุนเฉลี่ยตอคน
ตอป (บาท) 

ตนทุนดําเนินการ 63,946,610 80 14,091 84,162,470 81 14,876 159,800,085 86 21,278 176,013,924 86 19,893 237,835,660 84 20,712 144,351,751 84 18,171
เงินเดือน 55,857,720 70 12,307 72,597,798 70 12,831 102,412,485 55 13,635 122,151,596 60 13,804 166,575,420 59 14,505 103,919,004 61 13,417

คาตอบแทน 1,963,920 2 433 1,876,032 2 332 10,030,400 5 1,336 10,799,600 5 1,221 22,649,200 8 1,973 9,463,831 5 1,059
คาใชสอยวัสดุ 4,187,670 5 923 4,580,500 4 810 11,950,100 7 1,592 15,151,700 7 1,713 20,001,700 7 1,742 11,174,334 6 1,356

คาสาธารณูปโภค 1,287,300 2 284 2,409,500 2 426 2,409,500 1 321 4,176,728 2 472 3,560,040 1 310 2,768,614 2 363
เงินอุดหนุน 650,000 1 144 2,698,640 3 477 32,997,600 18 4,394 23,734,300 12 2,683 25,049,300 9 2,182 17,025,968 10 1,976

ตนทุนลงทุน 16,283,735 20 3,589 20,156,017 19 3,564 25,216,202 14 3,358 29,251,750 14 3,308 44,978,731 16 3,919 27,177,287 16 3,549
คาครุภัณฑ 2,591,769 3 571 3,500,000 3 619 5,000,000 3 666 8,700,600 4 984 22,500,000 8 1,960 8,458,474 5 960
คาที่ดิน 5,871,060 7 1,294 6,977,520 7 1,234 8,426,400 5 1,122 9,055,200 4 1,024 10,929,000 4 953 8,251,836 5 1,126

คาสิ่งกอสราง 7,820,906 10 1,724 9,678,497 9 1,711 11,789,802 6 1,570 11,495,950 6 1,300 11,549,731 4 1,006 10,466,978 6 1,463
รวม 80,230,345100 17,680 104,318,487100 18,440 185,016,287100 24,636 205,265,674100 23,201 282,814,391100 24,631 171,529,038100 21,720
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ตารางที่  13  ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปเมื่อจําแนกตามรายละเอียดของตนทุนในแตละประเภทที่ใช สําหรับจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540-2544 
 

ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในป พ.ศ.  2540-2544 (บาท) อัตราการเปลี่ยนแปลงของตนทุนในแตละป (%) 
ปที่ 1 2 3 4 5 พ.ศ. 25.. – พ.ศ. 25.. 

อัตราการเปลี่ยน
แปลงเฉลี่ย (%) 

มหาวิทยาลัย พ.ศ.  2540 2541 2542 2543 2544 40-41 41-42 42-43 43-44 พ.ศ. 2540-2544 

มจร.           
 
  

ตนทุนดําเนินการ   14,091 14,876 21,278 19,893 20,712 +5.57 +43.04 -6.51 +4.12 +11.55 
ตนทุนลงทุน   3,589 3,564 3,358 3,308 3,919 -0.70 -5.78 -1.49 +18.47 +2.63 

เงินเดือน  12,307 12,831 13,635 13,804 14,505 +4.26 +6.27 +1.24 +5.08 +4.21 
คาตอบแทน  433 332 1,336 1,221 1,973 -23.33 +302.41 -8.61 +61.59 +83.02 

คาใชสอยวัสดุ  923 810 1,592 1,713 1,742 -12.24 +96.54 +7.6 +1.69 +23.40 
คาสาธารณูปโภค  284 426 321 472 310 +50.00 -24.65 +47.04 -34.32 +9.52 

เงินอุดหนุน  144 477 4,394 2,683 2,182 +231.25 +821.17 -38.94 -18.67 +248.70 
คาครุภัณฑ  571 619 666 984 1,960 +8.41 +7.59 +47.75 +99.19 +40.74 

คาที่ดิน  1,294 1,234 1,122 1,024 953 -4.64 -9.08 -8.73 -6.93 -7.35 
คาสิ่งกอสราง  1,724 1,711 1,570 1,300 1,006 -1.33 -8.34 -17.20 -22.62 -12.37 

รวม  17,680 18,440 24,636 23,201 24,631 +4.30 +33.60 -5.82 +6.16 +9.56 
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  จากตารางที่ 12-13 จะเห็นไดวา ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษา
ระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในชวงป พ.ศ. 2540-2544 มี   
รายละเอียดที่สําคัญ ดังนี้ 

1. ตนทุนดําเนินการในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอปในการจัดการศึกษาเทากับ  144,351,751 
บาท คิดเปน 84 % ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอคนตอป
ในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 18,171 บาท และมีอัตราการเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ยเพิ่มข้ึน 11.55% ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้ จะพบวาในชวงป พ.ศ. 2541-2542 จะ
สังเกตไดวาตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูง
ข้ึนมากถึง 43.04% ของปที่ผานมาหรือเพิ่มข้ึนจากเดิม 6,402 บาท และในชวงป พ.ศ. 2542-2543 
ยังพบวา ตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาลดลงถึง 6.51% ของปที่ผานมา
หรือลดลงจากเดิม 1,386 บาท ทั้งนี้การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของตนทุนดําเนินการในการจดัการศกึษา
จะเกี่ยวของโดยตรงกับตนทุนในการจัดการศึกษาในหมวดเงินเดือน คาตอบแทน คาใชสอยวัสดุ 
คาสาธารณูปโภค และเงินอุดหนุนในแตละปเปนสําคัญ 

2. ตนทุนลงทุนในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนลงทุนเฉลี่ยตอปในการจัดการศึกษาเทากับ 27,177,287 บาท  คิด
เปน 16 % ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนลงทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการ
ศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 3,549 บาท และมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 
2.63% ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้หากพิจารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงของตนทุนลงทุน
เฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2543 จะพบวามีอัตราการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุนลงทุนลดลงอยางตอเนื่องโดยในชวงป พ.ศ. 2541-2542 พบวามีอัตราการลดลงมากที่
สุดถึง 5.78% ของปที่ผานมาหรือลดลงจากเดิม 206 บาท แตในชวงป พ.ศ. 2543-2544 พบวา  
ตนทนุลงทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาเพิ่มสูงสุดถึง 18.47% ของปที่ผานมาหรือเพิ่มข้ึน
จากเดิม 1,913 บาท ทั้งนี้การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษา   
แตละปขึ้นอยูกับการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของตนทุนในการจัดการศึกษาของคาครุภัณฑ คาที่ดิน และ  
คาสิ่งกอสรางเปนสําคัญ  

3. ตนทุนเงินเดือนในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนเงินเดือนในการจัดการศกึษาเฉลี่ยตอปเทากับ103,919,004 บาท 
คิดเปน 61% ของต นทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนเงินเดือนเฉลี่ยตอคนตอปในการ
จัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 13,417 บาท คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย
เพิ่มข้ึนเทากับ 4.21% ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบวาตนทุนเงินเดือนใน
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ชวงป พ.ศ. 2541-2542 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงของตนทุนเงินเดือนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการ
ศึกษาสูงที่สุดถึง 6.27% ของปที่ผานมาหรือเพิ่มสูงขึ้น 804 บาทจากปที่ผานมา ทั้งนี้การเพิ่มสูงขึ้น
ของตนทุนเงินเดือนในการจัดการศึกษาในแตละปมีสาเหตุสําคัญเกี่ยวของกับจํานวนผูเขาศึกษาที่
เพิ่มสูงมากขึ้นในแตละปซึ่งสงผลใหอัตราการจางบุคลากรผูสอนเพิ่มสูงขึ้นตามลําดับ 

4. ตนทุนคาตอบแทนในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนคาตอบแทนเฉลี่ยตอปในการจัดการศึกษาเทากับ 9,463,831 
บาท คิดเปน 5% ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนคาตอบแทนเฉลี่ยตอคนตอป
ในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 1,059 บาท คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ยเพิ่มข้ึนเทากับ 83.02% ของปที่ผานมา นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบวา ตนทุนคาตอบแทน
เฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงของตนทุน
คาตอบแทนในการจัดการศึกษาเพิ่มข้ึนและลดลงสลับกันในแตละป โดยตนทุนคาตอบแทนเฉลี่ย
ตอคนตอปในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2541 มีอัตราการลดลงมากที่สุดถึง 23.33% 
ของปที่ผานมาหรือ ลดลงจากเดิม 101 บาท ในขณะที่ในชวงป พ.ศ. 2541-2542 มีตนทุนคาตอบ
แทนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาเพิ่มขึ้นสูงสุดถึง 302.41% ของปที่ผานมาหรือเพิ่มข้ึน
จากเดิม 1,004 บาท ทั้งนี้อัตราการเปลี่ยนแปลงของตนทุนคาตอบแทนในการจัดการศึกษาแตละ
ปจะขึ้นอยูกับจํานวนโครงการศาสนศึกษาหรือกิจกรรมการเรียนการสอนที่ตองเสียคาใชจายใน
การจัดจางบุคลากรทั้งภายในและภายนอกสถาบันเปนสําคัญ  

5. ตนทุนคาใชสอยวัสดุในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนคาใชสอยวัสดุในการจดัการศึกษาเฉลี่ยตอปในการจัดการ
ศึกษาเทากับ 11,174,334 บาท คิดเปน 6% ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนคา
ใชสอยวัสดุเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 1,356 บาท  
คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึนเทากับ 23.40% ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้
ผลการวิจัยยังพบวา ในชวงป พ.ศ. 2540-2541 ตนทุนคาใชสอยวัสดุเฉลี่ยตอคนตอปในการจัด
การศึกษาลดลงเทากับ 12.24% ของปที่ผานมา หรือ ลดลงจากเดิม 113 บาท แตในชวงป พ.ศ. 
2541-2544 พบวา ตนทุนคาใชสอยวัสดุเฉลี่ยตอคนตอปมีอัตราการเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องและ  
เพิ่มข้ึนสูงสุดในชวงป พ.ศ. 2541-2542  ซึ่งมีอัตราการเพิ่มข้ึนเทากับ 96.54% ของปที่ผานมา หรือ 
เพิ่มข้ึนจากเดิม 782 บาท ทั้งนี้การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของตนทุนคาใชสอยในการจัดการศึกษาจะ    
เกี่ยวของโดยตรงกับจํานวนผูเขาศึกษาในแตละปเปนสําคัญเนื่องจากจํานวนผูเขาศึกษาที่       
เพิ่มมากขึ้นยอมสงผลตอความจําเปนของสถาบันตอการเพิ่มคาใชจายดานวัสดุใชสอยตาง ๆ เพื่อ
ใหเพียงพอตอจํานวนผูเขาศึกษาในแตละป 
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6. ตนทุนคาสาธารณูปโภคในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยตอปเทากับ 2,768,614 บาท คิดเปน 
2% ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยตอคนตอปในการ
จัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 363 บาท คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย เพิ่ม
ข้ึน 9.52% ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบวา ในชวงป พ.ศ. 2540-2544 
ตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีการเพิ่มข้ึนและลดลงสลับกันในแต
ละป โดยตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศกึษาในชวงป พ.ศ. 2540-2541 มี
อัตราการเพิ่มข้ึนสูงสุดถึง 50.00% ของปที่ผานมาหรือเพิ่มสูงขึ้นจากเดิม 142 บาท ในขณะที่    
ตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาในป พ.ศ. 2543-2544 มีอัตราการ 
ลดลงมากที่ สุ ดถึ ง  34.32% ของป ที่ ผ านมาหรือลดลงจาก เดิ ม  162 บาท  ทั้ งนี้ ต นทุ น                   
คาสาธารณูปโภคในการจัดการศึกษาจัดเปนตนทุนสําคัญข้ันพื้นฐานตอการเตรียมความพรอมใน 
การลงทุนของสถาบันเพื่อจัดการศึกษาแกผูเขาศึกษาในแตละป  

7. ตนทุนเงินอุดหนุนในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนเงินอุดหนุนเฉลี่ยตอปในการจัดการศึกษาเทากับ 17,025,968 
บาท คิดเปน 10% ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัด
การศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 1,976 บาท คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่ม
ข้ึน 248.70% ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบวา ในชวงป พ.ศ. 2540-2542 
ตนทุนเงินอุดหนุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่ม สูงขึ้น โดยมี
อัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงสุดในชวงป พ.ศ. 2541-2542 เทากับ 821.17% ของปที่ผานมาหรือ
เพิ่มสูงขึ้นจากเดิม 3,917 บาท ในขณะที่ตนทุนเงินอุดหนุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามี
อัตราการเปลี่ยนแปลง    ลดลงในชวงป พ.ศ. 2542-2544 โดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงมากที่
สุดในชวงป พ.ศ. 2542-2543 เทากับ 38.94% ของปที่ผานมาหรือลดลงจากเดิม 1,711 บาท ทั้งนี้
ตนทุนเงินอุดหนุนในการจัดการศึกษาจัดเปนตนทุนหนึ่งในตนทุนดําเนินการในการจัดการศึกษา
และเกี่ยวของกับจํานวนเงินงบประมาณในแตละปเปนสําคัญ 

8. ตนทุนคาครุภัณฑในการจดัการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนคาครุภัณฑเฉลี่ยตอปในการจัดการศึกษาเทากับ 8,458,474 
บาท คิดเปน 5% ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนคาครุภัณฑเฉลี่ยตอคนตอป
ในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 960 บาท คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ยเพิ่มข้ึน เทากับ 40.74% ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบวา ตนทุนคา
ครุภัณฑเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่ม  
สูงขึ้นอยางแตเนื่องในแตละป โดยในชวงป พ.ศ. 2543-2544 พบวา ตนทุนคาครุภัณฑเฉลี่ยตอคน
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ตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนสูงสุดถึง 99.19% ของปที่ผานมาหรือ  
เพิ่มข้ึนจากเดิม 976 บาท ทั้งนี้ตนทุนครุภัณฑในการจัดการศึกษามีความเกี่ยวของโดยตรงกับ
อุปกรณและเครื่องใชสํานักงานเพื่อจัดการศึกษาใหเพียงพอกับจํานวนผูเขาศึกษาที่เพิ่มข้ึนใน    
แตละป 

9. ตนทุนคาที่ดินในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนคาที่ดินเฉลี่ยตอปในการจัดการศึกษาเทากับ 8,251,836 บาท คิดเปน 
5% ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนคาที่ดินเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการ
ศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 1,126 บาท คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยลดลง  
เทากับ 7.35% ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบวา ตนทุนคาที่ดินเฉลี่ยตอคน
ตอปในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 ยังลดลงอยางตอเนื่องและพบวาตนทุนคาที่
ดินเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศกึษาในชวงป พ.ศ. 2541-2542 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลง
มากที่สุดถึง 9.08% ของปที่ผานมาหรือลดลงจากเดิม 112 บาท ทั้งนี้การลดลงของตนทุนคาที่ดิน
ในการจัดการศึกษามีสาเหตุสําคัญจากการเพิ่มข้ึนของจํานวนผูเขาศึกษาในแตละปอยางรวดเร็ว
ประกอบกับจํานวนพื้นที่ในการจัดการศึกษาของสถาบันทั้งในสวนกลางและวิทยาเขตที่มีการ
ขยายพื้นที่ดินเพิ่มสูงขึ้นเล็กนอยในแตละปจึงสงผลใหสัดสวนระหวางจํานวนผูเขาศึกษาและคา   
ที่ดินในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงอยางตอเนื่องในแตละป  

10. ตนทุนคาสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนคาสิ่งกอสรางเฉลี่ยตอปในการจัดการศึกษาเทากับ 
10,466,978 บาท คิดเปน 6% ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนคาสิ่งกอสราง
เฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 1,463 บาท คิดเปนอัตรา
การเปลี่ยนแปลงลดลงเทากับ 12.37% ของปที่ผานมานอกจากนี้ยังพบวาในชวงป พ.ศ. 2540-
2544 ตนทุนคาสิ่งกอสรางเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงอยาง
ตอเนื่อง โดยเฉพาะในชวงป พ.ศ. 2543-2544 พบวา มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยตอคนตอปใน
การจัดการศึกษาลดลงมากที่สุดถึง 22.62% ของปที่ผานมาหรือลดลงจากเดิม 294 บาท ทั้งนี้   
ตนทุนคาสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษาจัดเปนตนทุนที่มีความเกี่ยวของกับตนทุนคาที่ดินโดยตรง
เนื่องจากเมื่อมีการขยายอาคารหรือส่ิงกอสรางเพื่อใชจัดการศึกษาก็จะสงผลตอการใชพื้นที่ดินใน
การกอสรางเพิ่มข้ึนดวย นอกจากนี้จํานวนผูเขาศึกษาที่เพิ่มมากขึ้นในแตละปก็สงผลโดยตรงตอ
ความพรอมของการขยายพื้นที่ใชสอยและอาคารตาง ๆ ทั้งในสวนกลางและวิทยาเขตเพื่อรองรับ
จํานวนผูเขาศึกษาในแตละปอยางเพียงพอ 

11. ตนทุนรวมในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนรวมเฉลี่ยตอปในการจัดการศึกษาเทากับ 171,529,038 บาท คิดเปน 
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100% ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนรวมเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศกึษา
ในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 21,720 บาท คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 9.56% 
ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้ยังพบวาในชวงป พ.ศ. 2540-2542 และ พ.ศ. 2543-2544 มี
ตนทุนรวมเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาเพิ่มสูงขึ้นและมีอัตราเพิ่มสูงสุดในชวงป พ.ศ. 
2541-2542 เทากับ 33.60% ของปที่ผานมาหรือเพิ่มข้ึนจากเดิม 6,196 บาท ในขณะที่มีอัตราการ
ลดลงในชวงป พ.ศ. 2542-2543 เทากับ 5.82% ของปที่ผานมาหรือลดลงจากเดิม 1,435 บาท    
ทั้งนี้ตนทุนรวมในการจัดการศึกษาจัดเปนตนทุนรวมระหวางตนทุนดําเนินการในการจัดการศึกษา
และตนทุนลงทุนในการจัดการศึกษา ดังนั้นการเพิ่มสูงขึ้นหรือลดลงของตนทุนรวมในการจัดการ
ศึกษาจึงขึ้นอยูกับการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของตนทุนดําเนินการในการจัดการศึกษาและตนทุนลงทุน
ในการจัดการศึกษาเปนสําคัญ แตเนื่องจากในชวงป พ.ศ. 2542-2543 พบวา ตนทุนรวมเฉล่ียตอ
คนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงจากเดิมจึงสามารถอธิบายสาเหตุไดวา
อัตราการเปลี่ยนแปลงที่ลดลงของตนทุนรวมในการจัดการศึกษาเปนผลมาจากการลดลงของ    
ตนทุนลงทุนในการจัดการศึกษาและตนทุนดําเนินการในการจัดการศึกษาในชวงปดังกลาวซึ่งมี
อัตราการลดลงเทากับ 1.49% และ 6.51% ของปที่ผานมาตามลําดับ 
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ที่มา : เอกสารงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2540-2544, ฝายกองแผนงาน มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 2545.  

ตารางที่ 14 ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540-2544 
 

ป พ.ศ. 
2540 2541 2542 2543 2544 เฉลี่ยตอป 

มีจํานวนผูเขาศึกษา 1,711 คน  มีจํานวนผูเขาศึกษา 2,068 คน  มีจํานวนผูเขาศึกษา 2,421 คน  มีจํานวนผูเขาศึกษา 2,825 คน  มีจํานวนผูเขาศึกษา 3,953 คน  มีจํานวนผูเขาศึกษา 2,596 คน  

มมร. 
ตนทุนตอป 

(บาท) % 
ตนทุนเฉลี่ยตอคน
ตอป (บาท) 

ตนทุนตอป 
(บาท) %

ตนทุนเฉลี่ยตอคน
ตอป (บาท) 

ตนทุนตอป 
(บาท) %

ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอ
ป (บาท) 

ตนทุนตอป 
(บาท) %

ตนทุนเฉลี่ยตอคน
ตอป (บาท) 

ตนทุนตอป 
(บาท) %

ตนทุนเฉลี่ยตอคน
ตอป (บาท) 

ตนทุนตอป 
(บาท) %

ตนทุนเฉลี่ยตอคน
ตอป (บาท) 

ตนทุนดําเนินการ 39,148,696 48 22,883 47,633,708 48 23,035 56,364,035 45 23,283 112,053,150 57 39,666 136,602,046 58 34,558 78,360,327 53 28,687
เงินเดือน 32,594,640 40 19,051 41,227,648 41 19,936 49,550,607 40 20,467 58,788,250 30 20,810 83,337,146 35 21,082 53,099,658 36 20,270

คาตอบแทน 1,410,336 2 825 1,408,200 2 681 1,408,200 1 582 12,901,600 7 4,567 12,901,600 6 3,264 6,005,988 4 1,984
คาใชสอยวัสดุ 4,158,920 5 2,431 3,004,000 3 1,453 3,004,000 2 1,241 12,723,500 6 4,504 12,723,500 5 3,219 7,122,784 5 2,570

คาสาธารณูปโภค 574,800 0.5 336 940,500 1 455 940,500 1 389 1,698,800 1 602 1,698,800 1 430 1,170,680 1 443
เงินอุดหนุน 410,000 0.5 240 1,053,360 1 510 1,460,728 1 604 25,941,000 13 9,183 25,941,000 11 6,563 10,961,217 7 3,420

ตนทุนลงทุน 42,519,762 52 24,852 52,523,378 52 25,400 68,974,288 55 28,491 83,162,984 43 29,439 98,601,757 42 24,945 69,156,434 47 26,627
คาครุภัณฑ 4,710,325 5.5 2,753 8,282,728 9 4,006 20,517,501 16 8,475 26,182,100 13 9,268 37,549,547 16 9,499 19,448,440 13 6,801
คาที่ดิน 34,133,010 42 19,950 39,964,500 40 19,326 43,925,700 35 18,144 51,715,650 27 18,307 55,264,200 24 13,981 45,000,612 31 17,942

คาสิ่งกอสราง 3,676,427 4.5 2,149 4,276,150 3 2,068 4,531,087 4 1,872 5,265,234 3 1,864 5,788,010 2 1,465 4,707,382 3 1,884
รวม 81,668,458100 47,735 100,157,086100 48,435 125,338,323100 51,774 195,216,134100 69,105 235,203,803100 59,503 147,516,761100 55,314
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ตารางที่  15  ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปเมื่อจําแนกตามรายละเอียดของตนทุนในแตละประเภทที่ใช สําหรับจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540-2544 
 

ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในป พ.ศ.  2540-2544 (บาท) อัตราการเปลี่ยนแปลงของตนทุนในแตละป (%) 
ปที่ 1 2 3 4 5 พ.ศ. 25.. – พ.ศ. 25.. 

อัตราการเปลี่ยน
แปลงเฉลี่ย (%) 

มหาวิทยาลัย พ.ศ.  2540 2541 2542 2543 2544 40-41 41-42 42-43 43-44 พ.ศ. 2540-2544 

มมร.           
 
  

ตนทุนดําเนินการ  22,883 23,035 23,283 39,666 34,558 +0.66 +1.08 +70.36 -12.88 +14.27 
ตนทุนลงทุน  24,852 25,400 28,491 29,439 24,945 +2.21 +12.17 +3.33 -15.27 +0.61 

เงินเดือน  19,051 19,936 20,467 20,810 21,082 +4.65 +2.66 +1.68 +1.31 +2.58 
คาตอบแทน  825 681 582 4,567 3,264 -17.45 -14.54 +684.71 -28.53 +156.05 

คาใชสอยวัสดุ  2,431 1,453 1,241 4,504 3,219 -40.23 -14.59 +262.93 -28.53 +44.90 
คาสาธารณูปโภค  336 455 389 602 430 +35.42 -14.51 +54.75 -28.57 +11.77 

เงินอุดหนุน  240 510 604 9,183 6,563 +112.50 +18.43 +1,420.36 -28.53 +380.69 
คาครุภัณฑ  2,753 4,006 8,475 9,268 9,499 +45.51 +111.56 +9.36 +2.49 +42.23 

คาที่ดิน  19,950 19,326 18,144 18,307 13,981 -3.13 -6.12 +0.90 -23.63 -8.00 
คาสิ่งกอสราง  2,149 2,068 1,872 1,864 1,465 -3.77 -9.48 -0.43 -21.41 -8.77 

รวม 47,735 48,435 51,774 69,105 59,503 +1.47 +6.89 +33.47 -13.89 +6.99 
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จากตารางที่  14-15 จะเห็นไดวา  ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษา
ระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยในชวงป พ.ศ. 2540-2544 มี             
รายละเอียดที่สําคัญ ดังนี้ 

1. ตนทุนดําเนินการในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยมหา 
มกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอปในการจัดการศึกษาเทากับ 78,360,327 บาท     
คิดเปน 53 % ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอคนตอปใน
การจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 28,687 บาท และมีอัตราการเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ยเพิ่มข้ึน 14.27% ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้หากพิจารณาตนทุนแตละประเภทใน
การจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2543 จะพบวาตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอคนตอปมีอัตราการ
เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในชวงปพ.ศ. 2542-2543จะสังเกตไดวาตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอ
คนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการ  เปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนสูงสุดถึง 70.36% ของปที่ผานมาหรอื
เพิ่มข้ึนจากเดิม 16,383 บาท แตในชวงป พ.ศ. 2543-2544 พบวา ตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอคน
ตอปในการจัดการศึกษาลดลง 12.88% ของปที่ผานมาหรือลดลง 5,108 บาท ทั้งนี้การเพิ่มข้ึนหรือ
ลดลงของตนทุนดําเนินการในการจัดการศึกษาจะเกี่ยวของโดยตรงกับตนทุนในการจัดการศึกษา
ในหมวดเงินเดือน คาตอบแทน คาใชสอยวัสดุ คาสาธารณูปโภค และเงินอุดหนุนในแตละปเปน
สําคัญ 

2. ตนทุนลงทุนในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยมหา    
มกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนลงทุนเฉลี่ยตอปในการจัดการศึกษาเทากับ 69,156,434 บาท คิดเปน  
47% ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนลงทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการ
ศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 26,627 บาท และมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 
0.61% ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้หากพิจารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงของตนทุนลงทุน
เฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2543 จะพบวามีอัตราการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุนลงทุนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องโดยในชวงป พ.ศ. 2541-2542 พบวามีอัตราการเพิ่มข้ึน      
สูงสุดถึง 12.17% ของปที่ผานมาหรือเพิ่มข้ึนจากเดิม 3,091 บาท แตในชวงป พ.ศ. 2543-2544    
พบวา ตนทุนลงทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาลดลงถึง 15.27% ของปที่ผานมาหรือ    
ลดลงจากเดิม 4,494 บาท ทั้งนี้การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการ
ศึกษา    แตละปข้ึนอยูกับการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของตนทุนในการจัดการศึกษาของคาครุภัณฑ คา  
ที่ดิน และคาสิ่งกอสรางเปนสําคัญ  

3. ตนทุนเงินเดือนในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยมหา 
มกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนเงินเดือนในการจัดการศึกษาเฉลี่ยตอปเทากับ 53,099,658 บาท คิดเปน 
36% ของต นทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนเงินเดือนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการ
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ศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 20,270 บาท คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน
เทากับ 2.58% ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบวาตนทุนเงินเดือนในชวงป 
พ.ศ. 2540-2541 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงของตนทุนเงินเดือนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษา
สูงที่สุดถึง 4.65% ของปที่ผานมาหรือเพิ่มสูงขึ้น 885 บาทจากปที่ผานมา ทั้งนี้การเพิ่มสูงขึ้นของ
ตนทุนเงินเดือนในการจัดการศึกษาในแตละปมีสาเหตุสําคญัเกี่ยวของกับจํานวนผูเขาศึกษาที่  
เพิ่มสูงมากขึ้นในแตละปซึ่งสงผลใหอัตราการจางบุคลากรผูสอนเพิ่มสูงขึ้นตามลําดับ 

4. ตนทุนคาตอบแทนในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนคาตอบแทนเฉลี่ยตอปในการจัดการศึกษาเทากับ 6,005,988 บาท 
คิดเปน 4% ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนคาตอบแทนเฉลี่ยตอคนตอปใน
การจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 1,984 บาท คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลง
เฉล่ียเพิ่มข้ึนเทากับ 156.05% ของปที่ผานมา นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบวา ตนทุนคาตอบแทน
เฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศกึษาในชวงป พ.ศ. 2540-2542 และ พ.ศ. 2543-2544 มีอัตราการ
เปลี่ยนแปลงของตนทุนคาตอบแทนในการจัดการศึกษาลดลง โดยตนทุนคาตอบแทนเฉลี่ยตอคน
ตอปในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2543-2544 มีอัตราการลดลงมากที่สุดถึง 28.53% ของปที่
ผานมาหรือลดลงจากเดิม 1,303 บาท ในขณะที่ในชวงป พ.ศ. 2542-2543 ตนทุนคาตอบแทน
เฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาเพิ่มข้ึนสูงสุดถึง 684.71% ของปที่ผานมาหรือเพิ่มข้ึนจากเดิม 
3,985 บาท ทั้งนี้อัตราการเปลี่ยนแปลงของตนทุนคาตอบแทนในการจัดการศึกษาแตละปจะขึน้อยู
กับจํานวนโครงการศาสนศึกษาหรือกิจกรรมการเรียนการสอนที่ตองเสียคาใชจายในการจัดจาง
บุคลากรทั้งภายในและภายนอกสถาบันเปนสําคัญ  

5. ตนทุนคาใชสอยวัสดุในการจัดการศึกษาผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนคาใชสอยวัสดุในการจัดการศึกษาเฉลี่ยตอปในการจัดการศึกษา 
เทากับ 7,122,784 บาท คิดเปน 5% ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนคาใชสอย
วัสดุเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 2,570 บาท คิดเปน
อัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึนเทากับ 44.90% ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้ผลการ
วิจัยยังพบวา ในชวงป พ.ศ. 2540-2542 และ พ.ศ. 2543-2544 ตนทุนคาใชสอยวัสดุเฉลี่ยตอคน
ตอปในการจัดการศึกษาลดลง โดยในชวงป พ.ศ. 2543-2544 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงมากที่
สุดถึง 28.53%ของปที่ผานมาหรือลดลงจากเดิม 1,285  บาท แตในชวงป พ.ศ. 2542-2543 พบวา 
ตนทุนคาใชสอยวัสดุเฉลี่ยตอคนตอปมีอัตราการเพิ่มข้ึนเทากับ 262.93% ของปที่ผานมาหรือ   
เพิ่มข้ึนจากเดิม 3,263 บาท ทั้งนี้การเพิ่มขึ้นหรือลดลงของตนทุนคาใชสอยในการจัดการศึกษาจะ 
เกี่ยวของโดยตรงกับจํานวนผูเขาศึกษาในแตละปเปนสําคัญ เนื่องจากจํานวนผูเขาศึกษาที่      
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เพิ่มมากขึ้นยอมสงผลตอความจําเปนของสถาบันตอการเพิ่มคาใชจายดานวัสดุใชสอยตาง ๆ เพื่อ
ใหเพียงพอตอจํานวนผูเขาศึกษาในแตละป 

6. ตนทุนคาสาธารณูปโภคในการจัดการศึกษาผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยตอปเทากับ 1,170,680 บาท คิดเปน 1% 
ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยตอคนตอปในการจัด
การศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 443 บาท คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 
11.77% ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบวา ในชวงป พ.ศ. 2540-2544    
ตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีการเพิ่มข้ึนและลดลงสลับกันในแต
ละป โดยตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2542-2543 มี
อัตราการเพิ่มข้ึนสูงสุดถึง 54.75% ของปที่ผานมาหรือเพิ่มสูงขึ้นจากเดิม 213 บาท ในขณะที่     
ตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาในป พ.ศ. 2543-2544 มีอัตราการ 
ลดลงมากที่ สุดถึ ง  28.57% ของปที่ ผ านมาหรือลดลงจากเดิม  172 บาท  ทั้ งนี้ ตนทุนค า
สาธารณูปโภคในการจัดการศึกษาจัดเปนตนทุนสําคัญขั้นพื้นฐานตอการเตรียมความพรอมใน 
การลงทุนของสถาบันเพื่อจัดการศึกษาแกผูเขาศึกษาในแตละป  

7. ตนทุนเงินอุดหนุนในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยมหา 
มกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนเงินอุดหนุนเฉลี่ยตอปในการจัดการศึกษาเทากับ 10,961,217 บาท     
คิดเปน 7% ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการ
ศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 3,420 บาท คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 
380.69% ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบวา ในชวงป พ.ศ. 2540-2543  
ตนทุนเงินอุดหนุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้น โดยมี
อัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงสุดในชวงป พ.ศ. 2542-2543 เทากับ 1,420.36% ของปที่ผานมา
หรือเพิ่มสูงขึ้นจากเดิม 8,579 บาท ในขณะที่ตนทุนเงินอุดหนุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการ
ศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงในชวงป พ.ศ. 2543-2544 โดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลง
เทากับ 28.53% ของปที่ผานมาหรือลดลงจากเดิม 2,620 บาท ทั้งนี้ตนทุนเงินอุดหนุนในการจัด
การศึกษาจัดเปนตนทุนหนึ่งในตนทุนดําเนินการในการจัดการศึกษาและเกี่ยวของกับจํานวนเงิน
งบประมาณในแตละปเปนสําคัญ 

8. ตนทุนคาครุภัณฑในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยมหา 
มกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนคาครุภัณฑเฉลี่ยตอปในการจัดการศึกษาเทากับ 19,448,440 บาท    
คิดเปน 13% ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนคาครุภัณฑเฉลี่ยตอคนตอปใน
การจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 6,801 บาท คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลง
เฉล่ียเพิ่มข้ึนเทากับ 42.23% ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบวา ตนทุนคา
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ครุภัณฑเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่ม  
สูงขึ้นอยางแตเนื่องในแตละป โดยในชวงป พ.ศ. 2541-2542 พบวา ตนทุนคาครุภัณฑเฉลี่ยตอคน
ตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนสูงสุดถึง 111.56% ของปที่ผานมาหรือ
เพิ่มข้ึนจากเดิม 4,469 บาท ทั้งนี้ตนทุนครุภัณฑในการจัดการศึกษามีความเกี่ยวของโดยตรงกับ
อุปกรณและเครื่องใชสํานักงานเพื่อจัดการศึกษาใหเพียงพอกับจํานวนผูเขาศึกษาที่เพิ่มข้ึนใน    
แตละป 

9. ตนทุนคาที่ดินในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัยมีตนทุนคาที่ดินเฉลี่ยตอปในการจัดการศึกษาเทากับ 45,000,612 บาท คิดเปน 31% 
ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนคาที่ดินเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาใน  
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 17,942 บาท คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยลดลงเทากับ 
8.00% ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบวา ตนทุนคาที่ดินเฉลี่ยตอคนตอปใน
การ  จัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2543 และ พ.ศ. 2543-2544 ลดลงอยางตอเนื่องและพบ
วา    ตนทุนคาที่ดินเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2543-2544 มีอัตราการ
เปล่ียนแปลงลดลงมากที่สุดถึง 23.63% ของปที่ผานมาหรือลดลงจากเดิม 4,326 บาท ในขณะที่ 
พ.ศ. 2542-2543 ตนทุนคาที่ดินเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาเพิ่มข้ึนเทากับ 0.90% หรือ
เพิ่มข้ึนจากเดิม 163 บาท ทั้งนี้การลดลงหรือเพิ่มข้ึนของตนทุนคาที่ดินในการจัดการศึกษามี
สาเหตุสําคัญจากสัดสวนระหวางจํานวนผูเขาศึกษาและคาที่ดินในการจัดการศึกษาจากการขยาย
พื้นที่ดินในแตละปเปนสําคัญ  

10. ตนทุนคาสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนคาสิ่งกอสรางเฉลี่ยตอปในการจัดการศกึษาเทากับ 4,707,382 บาท 
คิดเปน 3% ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมด โดยมีตนทุนคาสิ่งกอสรางเฉลี่ยตอคนตอปใน
การจัดการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 1,884 บาท คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลง   
ลดลงเทากับ 8.77% ของปที่ผานมานอกจากนี้ยังพบวาในชวงป พ.ศ. 2540-2544 ตนทุนคา      
ส่ิงกอสรางเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงอยางตอเนื่อง      
โดยเฉพาะในชวงป พ.ศ. 2543-2544 พบวา มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยตอคนตอปในการจัด
การศึกษาลดลงมากที่สุดถึง 21.41% ของปที่ผานมาหรือลดลงจากเดิม 399 บาท ทั้งนี้ตนทุน     
คาสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษาจัดเปนตนทุนที่มีความเกี่ยวของกับตนทุนคาที่ดินโดยตรงเนื่อง
จากเมื่อมีการขยายอาคารหรือส่ิงกอสรางเพื่อใชจัดการศึกษาก็จะสงผลตอการใชพื้นที่ดินในการ
กอสรางเพิ่มข้ึนดวย นอกจากนี้จํานวนผูเขาศึกษาที่เพิ่มมากขึ้นในแตละปก็สงผลโดยตรงตอ   
ความพรอมของการขยายพื้นที่ใชสอยและอาคารตาง ๆ ทั้งในสวนกลางและวิทยาเขตเพื่อรองรับ
จํานวนผูเขาศึกษาในแตละป 
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11. ตนทุนรวมในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัยมีตนทุนรวมเฉลี่ยตอปในการจัดการศึกษาเทากับ 147,516,761 บาท คิดเปน 100% 
ของตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งหมดโดยมีตนทุนรวมเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาใน   
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 เทากับ 55,314 บาท คิดเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 6.99% 
ของปที่ผานมาในแตละป นอกจากนี้ยังพบวาในชวงป พ.ศ. 2540-2543 ตนทุนรวมเฉลี่ยตอคน  
ตอปในการจัดการศกึษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นและลดต่ําลงในชวงป พ.ศ. 2543-2544 
โดยพบวาในชวงป พ.ศ. 2542-2543 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนสูงสุดถึง 33.47% ของปที่
ผานมาหรือเพิ่มข้ึนจากเดิม 17,331 บาท ในขณะที่ในชวงป พ.ศ. 2543-2544 มีอัตราการ     
เปลี่ยนแปลงลดลงมากที่สุดถึง  13.89% ของปที่ผานมาหรือลดลงจากเดิม 9,602 บาท ทั้งนี้ตนทุน
รวมในการจัดการศึกษาจัดเปนตนทุนรวมระหวางตนทุนดําเนินการในการจัดการศึกษาและตนทุน
ลงทุนในการจัดการศึกษา ดังนั้นการเพิ่มสูงขึ้นหรือลดลงของตนทุนรวมในการจัดการศึกษาจึงขึ้น
อยูกับการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของตนทุนดําเนินการในการจัดการศึกษาและตนทุนลงทุนในการจัด
การศึกษาเปนสําคัญ  

เมื่อเปรียบเทียบตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย     
มหามกุฏราชวิทยาลัย ปรากฏผลการเปรียบเทียบดังนี้ 
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แผนภูมิแทงแสดงการเปรียบตนทุนตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี
ของมหาวิทยาลัยสงฆทั้งสองแหง
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  จากแผนภาพที่ 8 แสดงใหเห็นถึงแผนภูมิแทงแสดงการเปรียบเทียบตนทุนเฉลี่ย
ตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยสงฆทั้งสองแหงในชวงป พ.ศ. 
2540-2544 พบวา 

1. ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีทุกประเภทของ
มหาวิทยาลัยมหามุกฏราชวิทยาลัยมีตนทุนในการจัดการศึกษาสูงกวามหาวิทยาลัยมหาจุฬา  
ลงกรณราชวิทยาลัย โดยมีตนทุนคาสาธารณูปโภคแตกตางกันนอยที่สุดเทากับ 80 บาท ในขณะที่
ตนทุนรวมมีความแตกตางกันมากที่สุดเทากับ 33,594 บาท  

2. ตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของ
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงพบวามีความแตกตางกันเทากับ 10,516 บาท โดยแบงออกเปนตนทุน
ประเภทตาง ๆ ไดแก 

- เงินเดือน แตกตางกันเทากับ 6,853 บาท 
- คาตอบแทน แตกตางกันเทากับ 925 บาท 
- คาใชสอยวัสดุ แตกตางกันเทากับ 1,214 บาท 
- คาสาธารณูปโภค แตกตางกันเทากับ 80 บาท 
- เงินอุดหนุน แตกตางกันเทากับ 1,444 บาท 
3. ตนทุนลงทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของ

มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงพบวามีความแตกตางกันเทากับ 23,078 บาท โดยแบงออกเปนตนทุน
ประเภทตาง ๆ ไดแก  

- คาครุภัณฑ แตกตางกันเทากับ 5,841 บาท 
- คาที่ดิน แตกตางกันเทากับ 16,816 บาท 
- คาสิ่งกอสราง แตกตางกันเทากับ 421 บาท 
4.  เนื่องจากตนทุนรวมเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของ

มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงขึ้นอยูกับปจจัยสําคัญ 2 ประการ คือ ตนทุนประเภทตาง ๆ ที่สถาบัน
ใชจายเพื่อจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีโดยเฉลี่ยตั้งแตป พ.ศ. 2540-2544 และจํานวนผูเขา
ศึกษาระดับปริญญาตรีโดยเฉลี่ยตั้งแตป พ.ศ. 2540-2544 ดังนั้นจากผลการเปรียบเทียบจะพบวา 
สาเหตุสําคัญที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนรวมเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีสูงกวามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเนื่องจากความแตกตาง
ระหวางตนทุนที่ดินที่สงผลใหตนทุนลงทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนสูงกวาของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยอยางชัดเจน 
ประกอบกับจํานวนผูเขาศึกษาระดับปริญญาตรีโดยเฉลี่ยของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย
ท่ีมีจํานวนเทากับ  2,596 คน  ในขณะที่จํานวนผู เขาศึกษาระดับปริญญาตรีโดยเฉลี่ยของ
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มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยสูงถึง 7,608 คน จึงสงผลใหตนทุนรวมเฉลี่ยตอคนตอป
ในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุน
สถาบันตอหัวต่ํากวาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

4.1.3 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับแนวโนมของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการ
จัดการศึกษาระดับปริญญาตร ี
  จากผลการคํานวณแนวโนมของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกฏุราชวทิยาลยั 
พบวามีรายละเอียดที่สําคัญ  ดังนี้ 

84



ตารางที่  16  แนวโนมตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2545-2549 

ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในป พ.ศ.  2545-2549 (บาท) อัตราการเปลี่ยนแปลงของตนทุนในแตละป (%) อัตราการเปลี่ยน

ปที่ 1 2 3 4 5 พ.ศ. 25.. – พ.ศ. 25.. แปลงเฉลี่ย (%) 

มหาวิทยาลัย พ.ศ.  2545 2546 2547 2548 2549 45-46 46-47 47-48 48-49   พ.ศ. 2545 –2549

มจร.           
 
 

ตนทุนดําเนินการ   23,136 24,791 26,446 28,102 29,757 +7.15 +6.68 +6.26 +5.89 +6.50 

ตนทุนลงทุน   4,002 4,084 4,167 4,249 4,332 +2.05 +2.03 +1.97 +1.95 +2.00 

เงินเดือน  15,065 15,614 16,164 16,713 17,263 +3.64 +3.52 +3.39 +3.29 +3.46 

คาตอบแทน  2,214 2,599 2,984 3,369 3,754 +17.39 +14.81 +12.90 +11.43 +14.13 

คาใชสอยวัสดุ  1,970 2,175 2,380 2,585 2,789 +10.41 +9.43 +8.61 +10.10 +9.64 

คาสาธารณูปโภค  382 389 395 402 408 +1.83 +1.54 +1.77 +1.49 +1.66 

เงินอุดหนุน  3,505 4,014 4,524 5,033 5,543 +14.52 +12.71 +11.25 +10.13 +12.15 

คาครุภัณฑ  2,002 2,349 2,696 3,044 3,391 +17.33 +14.77 +12.91 +11.40 +14.10 

คาที่ดิน  925 873 803 732 662 -5.60 -8.02 -8.84 -9.56 -8.01 

คาสิ่งกอสราง  827 647 468 288 109 -21.77 -0.28 -38.46 -62.15 -30.67 

รวม   26,369 28,107 29,844 31,582 33,320 +7.00 +6.18 +5.82 +5.50 +6.13 85



จากตารางที่ 16 จะเห็นไดวา ผลการคํานวณแนวโนมของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอป
ในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในชวงป พ.ศ. 
2545-2549 พบวา 

1. ตนทุนดําเนินการในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน  พบวา 
ตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นอยาง    
ตอเนื่อง โดยมีอัตราการเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 6.50% ของปที่ผานมาในแตละปหรือมี
ตนทุนเพิ่มข้ึนในแตละปเทากับ 1,655 บาท  

2. ตนทุนลงทุนในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน พบวา     
ตนทุนลงทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง
โดยมีอัตราการเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 2.00% ของปที่ผานมาในแตละปหรือมีตนทุน
เพิ่มข้ึนในแตละปเทากับ 82 บาท 

3. ตนทุนเงินเดือนในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน     พบวา 
ตนทุนเงินเดือนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นอยาง      
ตอเนื่อง โดยมีอัตราการเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 3.46% ของปที่ผานมาในแตละปหรือมี
ตนทุนเพิ่มข้ึนในแตละปเทากับ 550 บาท  

4. ตนทุนคาตอบแทนในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน พบวา 
ตนทุนคาตอบแทนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นอยาง  
ตอเนื่อง โดยมีอัตราการเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 14.13% ของปที่ผานมาในแตละปหรือ
มีตนทุนเพิ่มข้ึนในแตละปเทากบั 385 บาท  

5. ตนทุนคาใชสอยวัสดุในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน   
พบวา ตนทุนคาใชสอยวัสดุเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้น
อยางตอเนื่อง โดยมีอัตราการเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 9.64% ของปที่ผานมาในแตละป 
หรือมีตนทุนเพิ่มข้ึนในแตละปเทากับ 205 บาท 

6. ตนทุนคาสาธารณูปโภคในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนม  ตนทุน
พบวา ตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้น
อยางตอเนื่อง โดยมีอัตราการเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 1.66% ของปที่ผานมาในแตละป 
หรือมีตนทุนเพิ่มข้ึนในแตละปเทากับ 6 บาท 

7. ตนทุนเงินอุดหนุนในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน พบวา 
ตนทุนเงินอุดหนุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นอยาง   
ตอเนื่อง โดยมีอัตราการเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 12.15% ของปที่ผานมาในแตละป หรือ
มีตนทุนเพิ่มข้ึนในแตละปเทากับ 510 บาท  
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8. ตนทุนคาครุภัณฑในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน พบวา 
ตนทุนคาครุภัณฑเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นอยาง   
ตอเนื่อง โดยมีอัตราการเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 14.10% ของปที่ผานมาในแตละป หรือ
มีตนทุนเพิ่มข้ึนในแตละปเทากับ 348 บาท  

9. ตนทุนคาที่ดินในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน พบวา    
ตนทุนคาที่ดินเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงอยางตอเนื่อง 
โดยมีอัตราการลดลงโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 8.01% ของปที่ผานมาในแตละป หรือมีตนทุนลดลง
ในแตละปเทากับ 70 บาท  

10. ตนทุนคาสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน  
พบวา ตนทุนคาส่ิงกอสรางเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลง
อยางตอเนื่อง โดยมีอัตราการลดลงโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 30.67% ของปที่ผานมาในแตละป 
หรือมีตนทุนลดลงในแตละปเทากับ 180 บาท  

11. ตนทุนรวมในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน พบวา       
ตนทุนรวมเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
โดยมีอัตราการเพิ่มสูงโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 6.13% ของปที่ผานมาในแตละป หรือมีตนทุน   
เพิ่มข้ึนในแตละปเทากับ 1,738 บาท  
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ตารางที่  17  แนวโนมตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2545-2549 

ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในป พ.ศ.  2545-2549 (บาท) อัตราการเปลี่ยนแปลงของตนทุนในแตละป (%) อัตราการเปลี่ยน

ปที่ 1 2 3 4 5 พ.ศ. 25.. – พ.ศ. 25.. แปลงเฉลี่ย (%) 

มหาวิทยาลัย พ.ศ.  2545 2546 2547 2548 2549 45-46 46-47 47-48 48-49  พ.ศ. 2545 –2549 

มมร.           
 
 

ตนทุนดําเนินการ   37,477 40,396 43,314 46,233 49,152 +7.79 +7.22 +6.74 +6.31 +7.02 

ตนทุนลงทุน   24,968 24,992 25,015 25,038 25,061 +0.10 +0.09 +0.09 +0.09 +0.09 

เงินเดือน  21,590 22,098 22,605 23,113 23,621 +2.35 +2.29 +2.25 +2.20 +2.27 

คาตอบแทน  3,874 4,484 5,093 5,703 6,313 +15.75 +13.58 +11.98 +10.70 +13.00 

คาใชสอยวัสดุ  3,416 3,613 3,810 4,007 4,204 +5.76 +5.45 +5.17 +4.92 +5.33 

คาสาธารณูปโภค  454 477 501 524 548 +5.07 +5.03 +4.60 +4.58 +4.82 

เงินอุดหนุน  8,144 9,725 11,305 12,886 14,467 +19.41 +1.25 +13.98 +12.27 +15.48 

คาครุภัณฑ  11,186 12,872 14,559 16,245 17,932 +15.07 +13.11 +11.58 +10.38 +12.54 

คาที่ดิน  12,489 10,997 9,504 8,012 6,520 -11.95 -13.58 -15.70 -18.62 -14.80 

คาสิ่งกอสราง  1,294 1,123 952 781 610 -13.21 -15.23 -17.96 -21.89 -17.07 

รวม   62,445 65,387 68,329 71,271 74,213 +4.71 +4.50 +4.31 +4.13 +4.41 88



จากตารางที่ 17 จะเห็นไดวา ผลการคํานวณแนวโนมของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอป
ในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยในชวงป พ.ศ.    
2545-2549 พบวา 

1.   ตนทุนดําเนินการในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน  พบวา 
ตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้น         
อยาง    ตอเนื่อง โดยมีอัตราการเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 7.02% ของปที่ผานมาในแตละ
ปหรือ มี ตนทุนเพิ่มข้ึนในแตละปเทากับ 2,919 บาท  

2. ตนทุนลงทุนในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน พบวา     
ตนทุนลงทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง
โดยมีอัตราการเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 0.09% ของปที่ผานมาในแตละป หรือมีตนทุน
เพิ่มข้ึนในแตละปเทากับ 23 บาท 

3. ตนทุนเงินเดือนในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน     พบวา 
ตนทุนเงินเดือนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นอยาง      
ตอเนื่อง โดยมีอัตราการเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 2.27% ของปที่ผานมาในแตละป หรือมี
ตนทุนเพิ่มข้ึนในแตละปเทากับ 508 บาท  

4. ตนทุนคาตอบแทนในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน พบวา 
ตนทุนคาตอบแทนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นอยาง  
ตอเนื่อง โดยมีอัตราการเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 13.00% ของปที่ผานมาในแตละป หรือ
มีตนทุนเพิ่มข้ึนในแตละปเทากับ 610 บาท  

5. ตนทุนคาใชสอยวัสดุในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุนพบ
วา ตนทุนคาใชสอยวัสดุเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้น
อยางตอเนื่อง โดยมีอัตราการเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 5.33% ของปที่ผานมาในแตละป 
หรือมตีนทุนเพิ่มข้ึนในแตละปเทากับ 197 บาท 

6. ตนทุนคาสาธารณูปโภคในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนม  ตนทุน
พบวา ตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้น
อยางตอเนื่อง โดยมีอัตราการเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 4.82% ของปที่ผานมาในแตละป 
หรือมีตนทุนเพิ่มข้ึนในแตละปเทากบั 24 บาท 

7. ตนทุนเงินอุดหนุนในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน พบวา 
ตนทุนเงินอุดหนุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นอยาง   
ตอเนื่อง โดยมีอัตราการเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 15.48% ของปที่ผานมาในแตละป หรือ
มีตนทุนเพิ่มข้ึนในแตละปเทากับ 1,581 บาท  
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8. ตนทุนคาครุภัณฑในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน พบวา 
ตนทุนคาครุภัณฑเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นอยาง   
ตอเนื่อง โดยมีอัตราการเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 12.54% ของปที่ผานมาในแตละป หรือ
มีตนทุนเพิ่มข้ึนในแตละปเทากับ 1,687 บาท  

9. ตนทุนคาที่ดินในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน พบวา    
ตนทุนคาที่ดินเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงอยางตอเนื่อง 
โดยมีอัตราการลดลงโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 14.80% ของปที่ผานมาในแตละป หรือมีตนทุน    
ลดลงในแตละปเทากับ 1,492 บาท  

10. ตนทุนคาสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมตนทุน    
พบวา ตนทุนคาส่ิงกอสรางเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงลดลง
อยาง ตอเนื่อง โดยมีอัตราการลดลงโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 17.07% ของปที่ผานมาในแตละป 
หรือมีตนทุนลดลงในแตละปเทากับ 171 บาท  

11. ตนทุนรวมในการจัดการศึกษาผลการคํานวณแนวโนมตนทุน  พบวา  ตนทุน
รวมเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง โดยมี
อัตราการเพิ่มสูงโดยเฉลี่ยแตละปเทากับ 4.41% ของปที่ผานมาในแตละปหรือมีตนทุนเพิ่มข้ึนใน
แตละปเทากับ 2,942 บาท  
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ตารางที่  18  คาดประมาณแนวโนมของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปโดยวิธีสมการถดถอยเสนตรง สําหรับการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540-2549 

            

ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอป  2540-2544 (บาท) คาดการณตนทุนเฉลี่ยตอคนตอป  2545-2549 (บาท) 

ปที่ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

มหาวิทยาลัย พ.ศ.  2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

มจร.             

ตนทุนดําเนินการ   14,091 14,876 21,278 19,893 20,712 23,136 24,791 26,446 28,102 29,757

ตนทุนลงทุน   3,589 3,564 3,358 3,308 3,919 4,002 4,084 4,167 4,249 4,332

เงินเดือน  12,307 12,831 13,635 13,804 14,505 15,065 15,614 16,164 16,713 17,263

คาตอบแทน  433 332 1,336 1,221 1,973 2,214 2,599 2,984 3,369 3,754

คาใชสอยวัสดุ  923 810 1,592 1,713 1,742 1,970 2,175 2,380 2,585 2,789

คาสาธารณูปโภค  284 426 321 472 310 382 389 395 402 408

เงินอุดหนุน  144 477 4,394 2,683 2,182 3,505 4,014 4,524 5,033 5,543

คาครุภัณฑ  571 619 666 984 1,960 2,002 2,349 2,696 3,044 3,391

คาที่ดิน  1,294 1,234 1,122 1,024 953 925 873 803 732 662

คาสิ่งกอสราง  1,724 1,711 1,570 1,300 1,006 827 647 468 288 109

รวม  17,680 18,440 24,636 23,201 24,631 26,369 28,107 29,844 31,582 33,320
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ภาพที่  9.1  แนวโนมตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปของ มจร. สําหรับจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี 
จําแนกตามประเภทตนทุน : 2540 - 2549
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 ภาพที่ 9.2  แนวโนมตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปของ มจร. สําหรับจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี    
จําแนกตามหมวดรายจายของตนทุนดําเนินการ : 2540- 2549
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ภาพที่  9.3  แนวโนมตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปของ มจร. สําหรับการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี 
 จําแนกตามหมวดรายจายของตนทุนลงทุน : 2540 - 2549
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ตารางที่  19  คาดประมาณแนวโนมของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปโดยวิธีสมการถดถอยเสนตรง สําหรับการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540-2549 
            

ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอป  2540-2544 คาดการณตนทุนเฉลี่ยตอคนตอป  2545-2549 

ปที่ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

มหาวิทยาลัย พ.ศ.  2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

มมร.             
ตนทุนดําเนินการ   22,883 23,035 23,283 39,666 34,558 37,477 40,396 43,314 46,233 49,152
ตนทุนลงทุน   24,852 25,400 28,491 29,439 24,945 24,968 24,992 25,015 25,038 25,061

เงินเดือน   19,051 19,936 20,467 20,810 21,082 21,590 22,098 22,605 23,113 23,621
คาตอบแทน   825 681 582 4,567 3,264 3,874 4,484 5,093 5,703 6,313

คาใชสอยวัสดุ   2,431 1,453 1,241 4,504 3,219 3,416 3,613 3,810 4,007 4,204
คาสาธารณูปโภค   336 455 389 602 430 454 477 501 524 548

เงินอุดหนุน   240 510 604 9,183 6,563 8,144 9,725 11,305 12,886 14,467
คาครุภัณฑ   2,753 4,006 8,475 9,268 9,499 11,186 12,872 14,559 16,245 17,932

คาที่ดิน   19,950 19,326 18,144 18,307 13,981 12,489 10,997 9,504 8,012 6,520
คาสิ่งกอสราง   2,149 2,068 1,872 1,864 1,465 1,294 1,123 952 781 610

รวม  47,735 48,435 51,774 69,105 59,503 62,445 65,387 68,329 71,271 74,213
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ภาพที่  10.1  แนวโนมตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปของมมร. สําหรับการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี
จําแนกตามประเภทตนทุน : 2540 - 2549

0

10000

20000

30000

40000

50000

60000

70000

80000

พ.
ศ.2

54
0

พ.
ศ.2

54
1

พ.
ศ.2

54
2

พ.
ศ.2

54
3

พ.
ศ.2

54
4

พ.
ศ.2

54
5

พ.
ศ.2

54
6

พ.
ศ.2

54
7

พ.
ศ.2

54
8

พ.
ศ.2

54
9

พ.ศ.

ตน
ทุน

เฉลี่
ยต
อค
นต

อป
 ( 
บา
ท )

รวมเฉลี่ย

ตนทุนลงทุน

ตนทุนดําเนินการ



 84

 

 

ภาพที่ 10.2  แนวโนมของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปของมมร.  สําหรับจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีจําแนกตามหมวด
รายจายของตนทุนดําเนินการ : 2540 - 2549  
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ภาพที่ 10.3  แนวโนมตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปของมมร.สําหรับจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี  
จําแนกตามหมวดรายจายของตนทุนลงทุน : 2540 - 2549
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จากแผนภาพที่ 9.1 - 9.3 และแผนภาพที่ 10.1 - 10.3 สามารถสรุปไดวา            
การเปลี่ยนแปลงของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปประเภทตาง ๆ ในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี
ทั้งมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยสามารถ   
นํามาเปรียบเทียบกันไดดังนี้ 

 
ตารางที่ 20 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีประเภทตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง 
 

ประเภทตนทุน มจร. มมร. 
1.  ตนทุนรวม - มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย

เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 9.56% และ 6.13% 
ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน
เชนเดียวกับตนทุนดําเนินการ
และแตกตางจากตนทุนลงทุน
ซึ่งแสดงใหเห็นวาไดรับ     
อิทธิพลโดยตรงจากตนทุน
ดําเนินการเปนหลัก  

 
- มีอัตราเพิ่มขึ้นสูงสุดในป พ.ศ. 

2541-2542 เทากับ 33.60% 
หรือเพิ่มขึ้นจากเดิมเทากับ 
6,196 บาท 

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2542-2543 เทากับ 5.82% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 
1,435 บาท 

- มีตนทุนรวมแตละปในการ  
จัดการศีกษาต่ํากวา มมร. 

- มีอัตราการเปลี่ยนแปลง    
เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 6.99% และ 4.41% 
ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนของ
ตนทุน พบวา มีแนวโนมการ
เปล่ียนแปลงของตนทุน     
เพิ่มขึ้นในชวงป พ.ศ. 2540-
2543 และในชวงป พ.ศ. 
2544-2549 ในขณะที่พบวา มี
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของ
ตนทุนลดลงในชวงป พ.ศ. 
2543-2544 

- มีอัตราเพิ่มขึ้นสูงสุดในป พ.ศ. 
2542-2543 เทากับ 33.47% 
หรือเพิ่มขึ้นจากเดิมเทากับ 
17,331 บาท 

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2543-2544 เทากับ 13.89% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 
9,602 บาท 

- มีตนทุนรวมแตละปในการ  
จัดการศีกษาสูงกวา มจร. 
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ตารางที่ 20 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีประเภทตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง (ตอ) 
 

ประเภทตนทุน มจร. มมร. 
2.  ตนทุนดําเนินการ - มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย

เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 11.55% และ 6.50% 
ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน
เพิ่มขึ้นในชวงป พ.ศ. 2540-
2542 และในชวงป พ.ศ. 
2543-2549 ในขณะที่มี   
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของ    
ตนทุนลดลงในชวงป พ.ศ. 
2542-2543 นอกจากนี้ยังพบ
วา มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุนสูงกวาตนทุนลงทุน
ในทุกชวงปตั้งแต พ.ศ. 2540-
2549 

- มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นสูงสุดในป 
พ.ศ. 2541-2542 เทากับ 
43.04% หรือเพิ่มขึ้นจากเดิม
เทากับ 6,402 บาท 

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2542-2543 เทากับ 6.51% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 
1,385 บาท 

- มีตนทุนดําเนินการแตละปใน
การจัดการศีกษาต่ํากวา มมร. 

- มีอัตราการเปลี่ยนแปลง    
เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 14.27% และ 7.02% 
ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน
เพิ่มขึ้นในชวงป พ.ศ. 2540-
2543 และในชวงป พ.ศ. 
2544-2549 ในขณะที่มี   
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของ
ตนทุนลดลงในชวงป พ.ศ. 
2543-2544 นอกจากนี้   
ยังพบวามีแนวโนมการ    
เปล่ียนแปลงของตนทุนลดลง
กวาตนทุนลงทุนในชวงป พ.ศ. 
2540-2542 

- มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นสูงสุดในป 
พ.ศ. 2542-2543 เทากับ 
70.36% หรือเพิ่มขึ้นจากเดิม
เทากับ 16,383 บาท 

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2543-2544 เทากับ 12.88% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 
5,108 บาท 

- มีตนทุนดําเนินการแตละปใน
การจัดการศีกษาสูงกวา มจร. 
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ตารางที่ 20 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีประเภทตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง (ตอ) 
 

ประเภทตนทุน มจร. มมร. 
3.  ตนทุนลงทุน - มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย

เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 2.63% และ 2.00% 
ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน 
ลดลงในชวงป พ.ศ.   
2540-2543 และมีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในชวงป 
พ.ศ. 2543-2549 

 
- มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นสูงสุดในป 

พ.ศ. 2543-2544 เทากับ 
18.47% หรือเพิ่มขึ้นจากเดิม
เทากับ 611 บาท 

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2541-2542 เทากับ 5.78% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 206
บาท 

- มีตนทุนลงทุนแตละปในการ
จัดการศีกษาต่ํากวา มมร. 

- มีอัตราการเปลี่ยนแปลง    
เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 0.61% และ 0.09% 
ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง 
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน
เพิ่มขึ้นในชวงป พ.ศ. 2540-
2543 และในชวงป พ.ศ. 
2545-2549 ในขณะที่มี   
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของ
ตนทุนลดลงในชวงป พ.ศ. 
2543-2544  

- มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นสูงสุดในป 
พ.ศ. 2541-2542 เทากับ 
12.17% หรือเพิ่มขึ้นจากเดิม
เทากับ 3,091 บาท 

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2543-2544 เทากับ 15.27% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 
4,494 บาท 

- มีตนทุนลงทุนแตละปในการ
จัดการศีกษาสูงกวา มจร. 
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ตารางที่ 20 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีประเภทตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง (ตอ) 
 

ประเภทตนทุน มจร. มมร. 
4.  เงินเดือน - มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย

เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 4.21% และ 3.46% 
ตามลําดับ 

- จากมีแนวโนมการ        
เปล่ียนแปลงของตนทุน พบวา 
มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุนเพิ่มขึ้นอยาง       
ตอเนื่องในชวงป พ.ศ. 2540-
2549 โดยมีแนวโนมการ
เปล่ียนแปลงของตนทุนสูงกวา
ตนทุนประเภทอื่น ๆ ที่จัดอยู
ในหมวดตนทุนดําเนินการ 

- มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นสูงสุดในป 
พ.ศ. 2541-2542 เทากับ 
6.27% หรือเพิ่มขึ้นจากเดิม
เทากับ 804 บาท 

- มีตนทุนเงินเดือนแตละปใน
การจัดการศีกษาต่ํากวา มมร. 

- มีอัตราการเปลี่ยนแปลง    
เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 2.58% และ 2.27% 
ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในชวงป 
พ.ศ. 2540-2549 โดยมี   
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของ    
ตนทุนสูงกวาตนทุนประเภท
อื่น ๆ ที่จัดอยูในหมวดตนทุน
ดําเนินการ 

- มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นสูงสุดในป 
พ.ศ. 2540-2541 เทากับ 
4.65% หรือเพิ่มขึ้นจากเดิม
เทากับ 885 บาท 

- มีตนทุนเงินเดือนแตละปใน
การจัดการศีกษาสูงกวา มจร. 
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ตารางที่ 20 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีประเภทตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง (ตอ) 
 

ประเภทตนทุน มจร. มมร. 
5.  คาตอบแทน - มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย

เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 83.02% และ 14.13% 
ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน
เพิ่มขึ้นในชวงป พ.ศ. 2541-
2542 และ ในชวงป พ.ศ. 
2543-2549 ในขณะที่พบวา มี
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของ
ตนทุนลดลงในชวงป พ.ศ. 
2540-2541 และในชวงป พ.ศ. 
2542-2543  

- มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นสูงสุดในป 
พ.ศ. 2541-2542 เทากับ 
302.41% หรือเพิ่มขึ้นจากเดิม
เทากับ 1,004 บาท 

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2540-2541 เทากับ 23.33% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 101
บาท 

- มีตนทุนคาตอบแทนแตละป
ในการจัดการศีกษาต่ํากวา 
มมร. 

- มีอัตราการเปลี่ยนแปลง    
เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549   
เทากับ 156.05% และ 
13.00% ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน
เพิ่มขึ้นในชวงป พ.ศ. 2542-
2543 และในชวงป พ.ศ. 
2545-2549 ในขณะที่มี   
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของ
ตนทุนลดลงในชวงป พ.ศ. 
2540-2542 และในชวงป พ.ศ. 
2543-2544 

- มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นสูงสุดในป 
พ.ศ. 2542-2543 เทากับ 
684.71% หรือเพิ่มขึ้นจากเดิม
เทากับ 3,985 บาท 

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2543-2544 เทากับ 28.53% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 
1,303 บาท 

- มีตนทุนคาตอบแทนแตละป
ในการจัดการศีกษาสูงกวา 
มจร. 
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ตารางที่ 20 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีประเภทตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง (ตอ) 
 

ประเภทตนทุน มจร. มมร. 
6.  คาใชสอยวัสดุ - มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย

เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 23.40% และ 9.64% 
ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน
เพิ่มขึ้นในชวงป พ.ศ. 2541-
2549  ในขณะที่พบวา มี   
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของ
ตนทุนลดลงในชวงป พ.ศ. 
2540-2541    

 
 
- มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นสูงสุดในป 

พ.ศ. 2541-2542 เทากับ 
96.54% หรือเพิ่มขึ้นจากเดิม
เทากับ 782 บาท 

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2540-2541 เทากับ 12.24% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 113
บาท 

- มีตนทุนคาใชสอยวัสดุแตละป
ในการจัดการศีกษาต่ํากวา 
มมร. 

- มีอัตราการเปลี่ยนแปลง    
เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 44.90% และ 5.33% 
ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน
เพิ่มขึ้นในชวงป พ.ศ. 2542-
2543 และในชวงป พ.ศ. 
2545-2549 ในขณะที่ พบวามี   
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของ
ตนทุนลดลงในชวงป พ.ศ. 
2540-2542 และในชวงป พ.ศ. 
2543-2544 

- มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นสูงสุดในป 
พ.ศ. 2542-2543 เทากับ 
262.93% หรือเพิ่มขึ้นจากเดิม
เทากับ 3,263 บาท 

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2540-2541 เทากับ 40.23% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 978 
บาท 

- มีตนทุนคาใชสอยวัสดุแตละป
ในการจัดการศีกษาสูงกวา 
มจร. 
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ตารางที่ 20 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีประเภทตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง (ตอ) 
 

ประเภทตนทุน มจร. มมร. 
7.  คาสาธารณูปโภค - มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย

เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 9.52% และ 1.66% 
ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน
เพิ่มขึ้นในชวงป พ.ศ. 2540-
2541  ในชวงป พ.ศ. 2542-
2543 และ ในชวงป พ.ศ. 
2545-2549 ในขณะที่ พบวา 
มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุนลดลงในชวงป พ.ศ. 
2541-2542 และ ในชวงป 
พ.ศ. 2543-2544   

- มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นสูงสุดในป 
พ.ศ. 2540-2541 เทากับ 
50.00% หรือเพิ่มขึ้นจากเดิม
เทากับ 142 บาท 

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2543-2544 เทากับ 34.32% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 162
บาท 

- มีตนทุนคาสาธารณูปโภคแต
ละปในการจัดการศีกษาต่ํา
กวา มมร. 

- มีอัตราการเปลี่ยนแปลง    
เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 11.77% และ 4.82% 
ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน
เพิ่มขึ้นในชวงป พ.ศ. 2540-
2541  ในชวงป พ.ศ. 2542-
2543 และ ในชวงป พ.ศ. 
2545-2549 ในขณะที่ พบวา 
มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุนลดลงในชวงป พ.ศ. 
2541-2542 และ ในชวงป 
พ.ศ. 2543-2544  

- มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นสูงสุดในป 
พ.ศ. 2542-2543 เทากับ 
54.75% หรือเพิ่มขึ้นจากเดิม
เทากับ 3,263 บาท 

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2543-2544 เทากับ 28.57% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 172 
บาท 

- มีตนทุนคาสาธารณูปโภคแต
ละปในการจัดการศีกษาสูง
กวา มจร. 
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ตารางที่ 20 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีประเภทตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง (ตอ) 
 

ประเภทตนทุน มจร. มมร. 
8.  เงินอุดหนุน - มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย

เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 248.70% และ 
12.15% ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน
เพิ่มขึ้นในชวงป พ.ศ. 2540-
2542 และ ในชวงป พ.ศ. 
2545-2549 ในขณะที่ พบวา 
มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุนลดลงในชวงป พ.ศ. 
2542-2544  

- มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นสูงสุดในป 
พ.ศ. 2541-2542 เทากับ 
821.17% หรือเพิ่มขึ้นจากเดิม
เทากับ 3,917 บาท 

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2542-2543 เทากับ 38.94% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 
1,711 บาท 

- มีตนทุนเงินอุดหนุนแตละปใน
การจัดการศีกษาต่ํากวา มมร. 

- มีอัตราการเปลี่ยนแปลง    
เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 380.69% และ 
15.48% ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน
เพิ่มขึ้นในชวงป พ.ศ. 2540-
2543  และ ในชวงป พ.ศ. 
2545-2549 ในขณะที่ พบวา 
มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุนลดลงในชวงป พ.ศ. 
2543-2544  

- มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นสูงสุดในป 
พ.ศ. 2542-2543 เทากับ 
1,420.36% หรือเพิ่มขึ้นจาก
เดิมเทากับ 8,579 บาท 

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2543-2544 เทากับ 28.53% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 
2,620 บาท 

- มีตนทุนเงินอุดหนุนแตละปใน
การจัดการศีกษาสูงกวา มจร. 
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ตารางที่ 20 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีประเภทตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง (ตอ) 
 

ประเภทตนทุน มจร. มมร. 
9.  คาครุภัณฑ - มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย

เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 40.74% และ 14.10% 
ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในชวงป 
พ.ศ. 2540-2549 

- มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นสูงสุดในป 
พ.ศ. 2543-2544 เทากับ 
99.19% หรือเพิ่มขึ้นจากเดิม
เทากับ 976 บาท 

- มีตนทุนคาครุภัณฑแตละปใน
การจัดการศีกษาต่ํากวา มมร. 

- มีอัตราการเปลี่ยนแปลง    
เพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นเฉลี่ยใน
ชวงป พ.ศ. 2540-2544 และ
ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 
เทากับ 42.23% และ 12.54% 
ตามลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในชวงป 
พ.ศ. 2540-2549 

- มีอัตราเพิ่มสูงขึ้นสูงสุดในป 
พ.ศ. 2541-2542 เทากับ 
111.56% หรือเพิ่มขึ้นจากเดิม
เทากับ 4,469 บาท 

- มีตนทุนคาครุภัณฑแตละปใน
การจัดการศีกษาสูงกวา มจร. 
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ตารางที่ 20 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีประเภทตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง (ตอ) 
 

ประเภทตนทุน มจร. มมร. 
10.  คาที่ดิน - มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย

ลดลง โดยลดลงเฉลี่ยในชวงป 
พ.ศ. 2540-2544 และในชวงป 
พ.ศ. 2545-2549 เทากับ 
7.35% และ 8.01% ตาม
ลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน 
ลดลงอยางตอเนื่องในชวงป 
พ.ศ. 2540-2549   

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2541-2542 เทากับ 9.08% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 60 
บาท และจากผลการคํานวณ
คาดวาจะลดลงต่ําสุดในชวงป 
พ.ศ. 2548-2549 เทากับ 
9.56% หรือลดลงจากเดิม 70 
บาท 

- มีตนทุนคาที่ดินแตละปในการ
จัดการศีกษาต่ํากวา มมร. 

- มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย
ลดลง โดยลดลงเฉลี่ยในชวงป 
พ.ศ. 2540-2544 และในชวงป 
พ.ศ. 2545-2549 เทากับ 
8.00% และ 14.80% ตาม
ลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน 
ลดลงอยางตอเนื่องในชวงป 
พ.ศ. 2540-2549   

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2543-2544 เทากับ 23.63% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 
4,326 บาท  

 
 
 
 
- มีตนทุนคาที่ดินแตละปในการ

จัดการศึกษาสูงกวา มจร. 
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ตารางที่ 20 เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีประเภทตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง (ตอ) 
 

ประเภทตนทุน มจร. มมร. 
11.  คาส่ิงกอสราง - มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย

ลดลง โดยลดลงเฉลี่ยในชวงป 
พ.ศ. 2540-2544 และในชวงป 
พ.ศ. 2545-2549 เทากับ 
12.37% และ 30.67% ตาม
ลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน 
ลดลงอยางตอเนื่องในชวงป 
พ.ศ. 2540-2549   

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2543-2544 เทากับ 22.62% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 294 
บาท และจากผลการคํานวณ
คาดวาจะลดลงต่ําสุดในชวงป 
พ.ศ. 2548-2549 เทากับ 
62.15% หรือลดลงจากเดิม 
179 บาท 

- มีตนทุนคาส่ิงกอสรางแตละป
ในการจัดการศีกษาต่ํากวา 
มมร. 

- มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย
ลดลง โดยลดลงเฉลี่ยในชวงป 
พ.ศ. 2540-2544 และในชวงป 
พ.ศ. 2545-2549 เทากับ 
8.77% และ 17.07% ตาม
ลําดับ 

- จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
ของตนทุน พบวา มีแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงของตนทุน 
ลดลงอยางตอเนื่องในชวงป 
พ.ศ. 2540-2549   

- มีอัตราลดลงต่ําสุดในป พ.ศ. 
2543-2544 เทากับ 21.41% 
หรือลดลงจากเดิมเทากับ 399 
บาท และจากผลการคํานวณ
คาดวาตนทุนจะลดลงต่ําสุด
ในชวงป พ.ศ. 2548-2549 
เทากับ 21.89% หรือลดลง
จากเดิม 171 บาท 

- มีตนทุนคาส่ิงกอสรางแตละป
ในการจัดการศีกษาสูงกวา 
มจร. 
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4.2  ผลการวิเคราะหเพื่อนําเสนอแนวทางในการจัดทํางบประมาณ 
4.2.1 ผลการวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับตนทุนในการจัดการศึกษา

ระดับปริญญาตรีจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ 
  จากผลการสัมภาษณบุคคลที่ เกี่ยวของในการวางแผนและดําเนินการตาม
นโยบายดานตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ผูวิจัยไดสรุปผลการสัมภาษณของผูใหสัมภาษณ
ทุกคนออกเปนประเด็นสําคัญในเรื่องตาง ๆ พรอมทั้งแสดงจํานวนผูที่แสดงความคิดเห็นของแตละ
มหาวิทยาลัยที่สอดคลองกับประเด็นเหลานั้นไวในตอนทายของแตละประเด็นดวยโดยมี           
รายละเอียดตามตาราง ดังตอไปนี้   

1. ขอคิดเห็นเกี่ยวกับตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันทั้ง
กอนและหลังการมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ (ตารางที่ 21) 

2. ลําดับความสําคัญของปจจัยแวดลอมที่สงผลตอตนทุนในการจัดการศึกษา
ระดับปริญญาตรีของสถาบันทั้งกอนและหลังการมีสถานภาพเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ (ตารางที่ 22) 

3. ปญหาและอุปสรรคสําคัญเกี่ยวกับตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญา
ตรีของสถาบันทั้งกอนและหลังการมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐ (ตารางที่ 23) 

4. แนวทางในการจัดทํางบประมาณเพื่อใหเกิดความสอดคลองกับแนวโนม   
ตนทุนในการจัดการศึกษาระดับป ริญญาตรีของสถาบันในอนาคต             
(ตารางที่ 24) 

5. แนวทางในการจัดทํางบประมาณเพื่อใหเกิดความสอดคลองกับวัตถุประสงค
ของสถาบันตามแนวพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆ ในป พ.ศ. 2540 และ
ระบบการจัดสรรงบประมาณแบบเนนผลงานของภาครัฐ (ตารางที่ 25) 
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ตารางที่ 21 สรุปผลเร่ืองความคิดเห็นเกี่ยวกับตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยในชวงกอน
และหลังการมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

ผลการสัมภาษณ 
กอนการมีสถานภาพ 

เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
หลังการมีสถานภาพ 

เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
- งบประมาณประจําปมีจํากัดไมเพียงพอตอการ

ล งทุ น เพื่ อ จั ด ก า รศึ ก ษ า ด า น ต า ง  ๆ ใน
มหาวิทยาลัย (มจร. 6 คน , มมร. 4 คน) 

- มหาวิทยาลัยสงฆประสบปญหาในเรื่องการ
เสนอของบประมาณจากภาครัฐที่ลาชา ไมเปน
อิสระเพราะตองผานขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติ
โดยกรมการศาสนา (มจร. 4 คน , มมร. 2 คน) 

- ประสบปญหาบุคลากรขาดแคลนความรูความ
สามารถ และความชํานาญที่เหมาะสมในการ
ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย      (มจร.2 คน) 

- บุ ค ล า ก รมี ไม เพี ย งพ อ กั บ ภ า ระ ง า น ใน
มหาวิทยาลัย (มมร. 1 คน) 

- ผูเขาศึกษาที่มีจํานวนนอยทําใหสะดวกในการ
ควบคุมดูแลบริหารงบประมาณในแตละป ไดดี
กวา        (มจร. 2 คน) 

- งบประมาณในการจัดการศึกษาจากภาครัฐสูง
ขึ้นแตยังไมเพียงพอในการจัดการศึกษาดาน 
ตาง ๆ โดยเฉพาะ ตนทุนการจัดซื้อจัดจางในแต
ละป  (มจร. 4 คน ,  มมร. 3 คน) 

- งบประมาณที่มหาวิทยาลัยใชในการจัดจาง
บุคลากรและการพัฒนาบุคลากรสูงขึ้น (มจร. 2 
คน , มมร. 1 คน) 

- ควรมีองคกรภายนอกมหาวิทยาลัยเขามามีสวน
รวมสนับสนุนการจัดการศึกษาดวย (มมร. 1 คน) 

- พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆ พ.ศ. 2540 
สงผลดีตอความชัดเจนในการจัดทํางบประมาณ
และโครงสรางการบริหารงานของบุคลากรในแต
ละฝาย (มจร. 2 คน) 

- การยื่นเสนอของบประมาณตอภาครัฐมีความ
เปนอิสระ ไมตองผานการพิจารณาอนุมัติจาก
กรมการศาสนาในแตละป  (มจร. 2 คน)  

 
     หมายเหต ุ :   มจร.  หมายถึง  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย     และ    มมร.  หมายถึง  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 

 จากตารางที่ 21 พบวาในชวงกอนที่มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงจะมีสถานภาพ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้น ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิดเห็นวา มหาวิทยาลัยสงฆ
จัดการศึกษาในระดับปริญญาตรีโดยที่มีงบประมาณจํากัดไมเพียงพอตอการลงทุนเพื่อจัดการ
ศึกษาและพัฒนาดานตาง ๆ   นอกจากนี้มหาวิทยาลัยสงฆยังประสบปญหาในการเสนอขอ       
งบประมาณจากภาครัฐที่ลาชา  ไมเปนอิสระ เพราะตองผานขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติจาก
กรมการศาสนา   รวมทั้งตองประสบปญหาบุคลากรขาดความรูความสามารถ  ความชํานาญที่
เหมาะสมในการปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย  อยางไรก็ตามผูใหสัมภาษณบางคนมีความคิดเห็นวา
การที่ผูเขาศึกษามีจํานวนนอยทําใหสะดวกในการควบคุมดูแลบริหารงบประมาณในแตละปได    
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ดีกวา นอกจากนี้ผูใหสัมภาษณบางคนไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับบุคลากรวายังประสบปญหา
ดานจํานวนที่ไมเพียงพอกับภาระงานในมหาวิทยาลัยสงฆ   

 ในชวงภายหลังที่มหาวิทยาลัยมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้น  
ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิดเห็นวา งบประมาณในการจัดการศึกษาจากภาครัฐสูงขึ้นแตยัง
ไมเพียงพอในการจัดการศึกษาดานตาง ๆ โดยเฉพาะตนทุนการจัดซื้อจัดจางในแตละป และยัง 
พบวางบประมาณที่มหาวิทยาลัยใชในการจัดจางบุคลากรและการพัฒนาบุคลากรสูงขึ้น  การยื่น
เสนอของบประมาณตอภาครัฐก็มีความเปนอิสระไมตองผานการพิจารณาอนุมัติจากกรม        
การศาสนาในแตละป  และ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆ พ.ศ. 2540 ยังสงผลดีตอความ        
ชัดเจนในการจัดทํางบประมาณและโครงสรางการบริหารงานของบุคลากรในแตละฝายดวย     
นอกจากนี้ผูใหสัมภาษณบางคนใหความเห็นวา ควรมีองคกรภายนอกมหาวิทยาลัยเขามามี     
สวนรวมสนับสนุนการจัดการศึกษาดวย 
 
ตารางที่ 22 สรุปผลเรื่องปจจัยแวดลอมที่สงผลตอตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยในชวงกอน
และหลังการมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

ความคิดเห็น 
กอนการมีสถานภาพ 

เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
หลังการมีสถานภาพ 

เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
- ปจจัยดานบุคลากรภายในมหาวิทยาลัยที่ขาด

ความรูความสามารถ และยังไมตระหนักในการ
วางแผนรวมกันในการแกปญหาการจัดสรรงบ
ประมาณตามเปาหมายของมหาวิทยาลัยในแต
ละป (มจร.3 คน , มมร.3 คน) 

- ปจจัยดานระบบการบริหารและจัดการภายใน
มหาวิทยาลัย โดยเฉพาะผลกระทบจากความคิด
เห็นที่แตกตางกันระหวางตัวแทนภาครัฐและ
คณะสงฆ (มจร. 4 คน, มมร. 1 คน) 

 

- ปจจัยภายใน ไดแก 
(1) ปจจัยดานบุคลากร ไดแก ความพรอมในการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรใหสอดคลองกับเปา
หมาย นโยบาย และพระราชบัญญัติของ
มหาวิทยาลัยสงฆป พ.ศ.2540 โดยเฉพาะการ
จัดทํางบประมาณในแตละป (มจร. 4 คน) 

(2) ปจจัยดานรูปแบบการบริหารงานภายใน
สถาบัน ที่ปรับเปล่ียนใหสอดคลองกับพระราช
บัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆ ปพ.ศ.2540 (มจร. 
2 คน, มมร. 1 คน) 

 
      หมายเหต ุ :   มจร.  หมายถึง  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย     และ    มมร.  หมายถึง  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 



 113

ตารางที่ 22 สรุปผลเรื่องปจจัยแวดลอมที่สงผลตอตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยในชวงกอน
และหลังการมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ(ตอ) 
 

ความคิดเห็น 
กอนการมีสถานภาพ 

เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
หลังการมีสถานภาพ 

เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
-  ปจจัยดานจํานวนผูเขาศึกษาที่มีเพิ่มมากขึ้น มี

ภาวะการแขงขันมากขึ้น  แตความพรอมของ
มหาวิทยาลัยสงฆยังอยูในระดับพื้นฐาน (มมร. 3 
คน) 

- ปจจัยภายนอก ไดแก 
(1) ปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเขามาสงผล

กระทบตอเงินงบประมาณที่ภาครัฐจัดสรรให
ในแตละป (มจร.2 คน ,มมร. 2 คน) 

(2)ปจจัยดานนโยบายการดําเนินงานระหวางภาค 
รัฐและมหาวิทยาลัยสงฆ ที่ตองประชุมจัดสรร
งบประมาณรวมกันเพื่อความสอดคลองในการ
วางแผนรวมกัน (มจร. 1  คน, มมร. 2 คน) 

หมายเหต ุ :   มจร.  หมายถึง  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย     และ    มมร.  หมายถึง  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 

จากตารางที่ 22  พบวาในชวงกอนที่มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงจะมีสถานภาพ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้นผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิดเห็นวา ปจจัยแวดลอมที่  
สงผลตอตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันสูงสุดไดแก ปจจัยดานบุคลากร
ภายในมหาวิทยาลัยที่ขาดความรูความสามารถ และยังไมตระหนักในการวางแผนรวมกันในการ
แกปญหาการจัดสรรงบประมาณตามเปาหมายของมหาวิทยาลัยในแตละป สําหรับปจจัยที่พบตอ
มาคือ ปจจัยดานระบบการบริหารและจัดการภายในมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะผลกระทบจากความ
คิดเห็นที่แตกตางกันระหวางตัวแทนภาครัฐและคณะสงฆ นอกจากนี้ปจจัยดานจํานวนผูเขาศึกษา
ที่มีเพิ่มมากขึ้นประกอบกับภาวะการแขงขันที่สูงขึ้นตามลําดับก็จัดเปนปจจัยที่สงผลตอตนทุนใน
การจัดการศึกษาดวย  

 ในชวงภายหลังที่มหาวิทยาลัยมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้น  
มหาวิทยาลัยสงฆ มีปจจัยแวดลอมที่สงผลตอตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของ
สถาบัน โดยสวนใหญเปนปจจัยภายใน ซึ่งไดแก  ปจจัยดานบุคลากร ไดแก ความพรอมในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรใหสอดคลองกับเปาหมาย นโยบาย และพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัย
สงฆป พ.ศ.2540 โดยเฉพาะการจัดทํางบประมาณในแตละป นอกจากนี้  ปจจัยดานรูปแบบการ
บริหารงานภายในสถาบัน ที่ปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆ ปพ.ศ.
2540 ก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่สงผลตอตนทุนในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ  ปจจัยที่
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สําคัญตอมาไดแก   ปจจัยภายนอก ไดแก  ปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเขามาสงผลกระทบ
ตอเงินงบประมาณที่ภาครัฐจัดสรรใหในแตละป  และ ปจจัยดานนโยบายการดําเนินงานระหวาง
ภาครัฐและมหาวิทยาลัยสงฆ ที่ตองประชุมจัดสรรงบประมาณรวมกันเพื่อความสอดคลองในการ
วางแผนรวมกัน  

 
ตารางที่ 23 สรุปผลเรื่องปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของกับตนทุนในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกฏุราชวทิยาลยั
ในชวงกอนและหลังการมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

ความคิดเห็น 
กอนการมีสถานภาพ 

เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
หลังการมีสถานภาพ 

เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
- ปญหาดานบุคลากรขาดความรูความสามารถ  

และความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน รวมทั้ง
ขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานเนื่องจากงบ
ประมาณในการจัดจางบุคลากรมีจํากัด (มจร.5 
คน , มมร. 1 คน) 

- ปญหาดานการบริหารและจัดการตนทุนเพื่อจัด
การศึกษาที่ขาดความชัดเจนทั้งดานปริมาณ  
คุณภาพ และระยะเวลา  ในบางกิจกรรมหรือ
บางโครงการ (มจร. 4 คน) 

- ปญหาขอจํากัดดานสถานที่ วัสดุอุปกรณในการ
จัดการเรียนการสอน และครุภัณฑทางการศึกษา 
(มจร. 1 คน , มมร. 2 คน) 

- ปญหาดานการบริหารและจัดการที่ยังอยูในชวง
การปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหารงาน และการ
ปรับตัวของบุคลากรในมหาวิทยาลัยใหสอด
คลองกับภารกิจตามพระราชบัญญั ติ ของ
มหาวิทยาลัยสงฆ ป พ.ศ. 2540  (มจร. 6 คน, 
มมร. 2 คน) 

- ปญหาความไมสมดุลกันระหวาง       การบริหาร
งานงบประมาณและการควบคุมตนทุนคาใชจาย
ในการจัดการศึกษา (มจร.4 คน, มมร. 3 คน) 

- ปญหาการขาดการวิจัยที่จะชวยสนับสนุนใหเกิด
การพัฒนาควบคูกับการแกไขปญหาตนทุนใน
การจัดการศึกษา (มจร. 1 คน , มมร. 1 คน) 

- สัดสวนผูเขาศึกษากับจํานวนบุคลากรที่มีทักษะ
ความรูความสามารถไมสมดุลกัน ( มจร.1 คน) 

     หมายเหต ุ :   มจร.  หมายถึง  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย     และ    มมร.  หมายถึง  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 

จากตารางที่ 23  พบวาในชวงกอนที่มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงจะมีสถานภาพ
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้นผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิดเห็นวา มหาวิทยาลัยมี
ปญหาและอุปสรรคสําคัญที่เกี่ยวของกับตนทุนในการจัดการศึกษาในดานบุคลากรที่ขาดความรู
ความสามารถและขาดความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานเนื่องจากงบประมาณในการจัดจาง
บุคลากรมีจํากัด  สําหรับปญหารองลงมาไดแก ปญหาดานการบริหารและจัดการตนทุนเพื่อจัด
การศึกษาที่ขาดความชัดเจนทั้งดานปริมาณ  คุณภาพ และระยะเวลาในบางกิจกรรมหรือบาง 
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โครงการ     นอกจากนี้ปญหาขอจํากัดดานสถานที่ วัสดุอุปกรณในการจัดการเรียนการสอน และ
ครุภัณฑทางการศึกษาก็จัดเปนปญหาและอุปสรรคที่พบในชวงนี้เชนกัน 

 ในชวงภายหลังที่มหาวิทยาลัยมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐผูให
สัมภาษณสวนใหญมีความคิดเห็นวา ปญหาและอุปสรรคสาํคัญไดแก ปญหาดานการบริหารและ
จัดการที่ยังอยูในชวงการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงาน และการปรับตัวของบุคลากรใน
มหาวิทยาลัยใหสอดคลองกับภารกิจตามพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยสงฆ ป พ.ศ. 2540   
สําหรับปญหารองลงมาไดแก  ปญหาความไมสมดุลกันระหวางการบริหารงานงบประมาณและ
การควบคุมตนทุนคาใชจายในการจัดการศึกษา   นอกจากนี้ยังพบปญหาและอุปสรรคอื่น ๆ ใน
เร่ืองของการขาดงานวิจัยที่จะชวยสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาควบคูกับการแกไขปญหาตนทุนใน
การจัดการศึกษา และปญหาเรื่องสัดสวนจํานวนผูเขาศึกษากับจํานวนบุคลากรที่มีทักษะความรู
ความสามารถที่ไมสมดุลกัน  
 
ตารางที่ 24 สรุปผลเร่ืองแนวทางสําคัญที่จะสามารถชวยใหการจัดทํางบประมาณเกิดความ    
สอดคลองกับแนวโนมของตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยในอนาคต  

ความคิดเห็น 
1. ควรจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวางตัวแทนจากภาครัฐและจากมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง  เพื่อเสนอ

แนวทางในการวางแผนดําเนินงานงบประมาณทั้งระยะสั้นและระยะยาว โดยพิจารณาใหสอดคลองกับ
คุณภาพการจัดการศึกษาเปนสําคัญ และพัฒนาวิธีใชตนทุนในการจัดการศึกษาแตละประเภทใหเกิด
ประโยชนสูงสุด (มจร. 3 คน , มมร. 1 คน) 

2. มหาวิทยาลัยสงฆควรจัดการพัฒนาระบบบริหารจัดการ และพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยโดยจัดฝก
อบรมเพิ่มทักษะความรูความสามารถ ความชํานาญใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณที่เปล่ียนไป  
และมีการประสานความรวมมือระหวางองคกรทางการศึกษาและองคกรทางศาสนาทั้งในและตาง
ประเทศ  (มจร. 5 คน , มมร. 2 คน) 

3. ควรสงเสริมใหมีการพัฒนารูปแบบการวางแผน  การบริหาร  และการประเมินผล การใชงบประมาณประ
จําปเพื่อการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอกับความจําเปนและภารกิจของมหาวิทยาลัยในอนาคต (มจร. 2 
คน , มมร. 1 คน) 

หมายเหต ุ :   มจร.  หมายถึง  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย     และ    มมร.  หมายถึง  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

 
จากตารางที่ 24  พบวา ผูใหสัมภาษณสวนใหญแสดงความคิดเห็นวา แนวทางที่

จะสามารถชวยใหการจัดทํางบประมาณเกิดความสอดคลองกับแนวโนมของตนทุนในการจัดการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัยในอนาคตไดแก มหาวิทยาลัยสงฆควรจัดการพัฒนาระบบบริหารจัดการ และพัฒนา
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บุคลากรของมหาวิทยาลัยโดยจัดฝกอบรมเพิ่มทักษะความรูความสามารถ และความชํานาญให
เหมาะสมสอดคลองกับสถานการณที่เปล่ียนไป รวมทั้งควรมีการประสานความรวมมือระหวาง
องคกรทางการศึกษาและองคกรทางศาสนาทั้งในและตางประเทศ สําหรับแนวทางตอมาไดแก  
ควรจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวางตัวแทนจากภาครัฐและจากมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง  
เพื่อเสนอแนวทางในการวางแผนดําเนินงานงบประมาณทั้งระยะสั้นและระยะยาว โดยพิจารณาให
สอดคลองกับคุณภาพการจัดการศึกษาเปนสําคัญ และพัฒนาวิธีใชตนทุนในการจัดการศึกษาใน
แตละประเภทใหเกิดประโยชนสูงสุด   นอกจากนี้ยังควรสงเสริมใหมีการพัฒนารูปแบบการ       
วางแผน  การบริหาร  และการประเมินผล การใชงบประมาณประจําปเพื่อการจัดสรรงบประมาณ
ที่เพียงพอกบัความจําเปนและภารกิจของมหาวิทยาลัยในอนาคตดวย  
 
ตารางที่ 25 สรุปผลเรื่องแนวทางสําคัญที่จะสามารถชวยใหการจัดทํางบประมาณเกิดความ    
สอดคลองกับวัตถุประสงคของสถาบันตามแนวพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆในป พ.ศ. 2540 
รวมทั้งกอใหเกิดความ   สอดคลองกับระบบการจัดสรรงบประมาณแบบเนนผลงานของภาครัฐ 

ความคิดเห็น 
1. มหาวิทยาลัยสงฆควรปรับเปล่ียนระบบการจัดทํางบประมาณทุกขั้นตอนอยางละเอียดใหสอดคลองกับ

พระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยสงฆ ตั้งแตขั้นตอนการวางแผน  การบริหาร  การจัดการและการ
ประเมินผลอยางตอเนื่อง (มจร. 3 คน , มมร. 1 คน) 

2. การปรับเปล่ียนระบบการบริหารงานภายในสถาบันควรพิจารณาถึงความสอดคลองระหวางเปาหมาย
และพันธกิจของมหาวิทยาลัย และกรอบการปฏิบัติของภาครัฐ โดยเฉพาะการจัดการประชุมรวมกัน
ระหวางภาครัฐและเอกชน (มจร. 3 คน , มมร. 1 คน) 

3. ปจจัยที่เกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ ควรมีการพัฒนาและบริหารงบประมาณ และพัฒนาบุคลากรใหมี
ประสิทธิภาพ ( มจร. 2 คน ) 

4. ควรมีการประสานความรวมมือกันในองคกร เพื่อจัดทํางบประมาณใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของ
มหาวิทยาลัยสงฆ และเปาหมายการดําเนินงานตามภารกิจของการอุดมศึกษา (มจร. 4 คน) 

5. ควรมีการประสานความรวมมือกับองคกรภายนอกสถาบันเพื่อรวมกันสนับสนุนการจัดการศึกษา   
(มมร. 1 คน) 

    หมายเหตุ  :   มจร.  หมายถึง  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย     และ    มมร.  หมายถึง  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 

จากตารางที่   25  พบวา แนวทางสําคัญที่จะสามารถชวยใหการจัดทํางบ
ประมาณเกิดความสอดคลองกับวัตถุประสงคของสถาบันตามแนวพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
สงฆในป พ.ศ. 2540 รวมทั้งกอใหเกิดความสอดคลองกับระบบการจัดสรรงบประมาณแบบเนน 
ผลงานของภาครัฐ    ผูใหสัมภาษณสวนใหญแสดงความคิดเห็นวามหาวิทยาลัยสงฆทัง้ 2 แหงควร
ปรับเปล่ียนระบบการจัดทํางบประมาณทุกขั้นตอนอยางละเอียดใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
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ของมหาวิทยาลัยสงฆ ตั้งแตขั้นตอนการวางแผน  การบริหาร  การจัดการ และการประเมินผล 
อยางตอเนื่อง นอกจากนี้ควรมีการปรับเปลี่ยนระบบการบริหารงานภายในสถาบันที่ตองพิจารณา
ถึงความสอดคลองระหวางเปาหมายและพันธกิจของมหาวิทยาลัย และกรอบการปฏิบัติของ   
ภาครัฐ โดยเฉพาะการจัดการประชุมรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน   สําหรับแนวทางตอมา   
ไดแก ควรมีการประสานความรวมมือกันในองคกรเพื่อจัดทํางบประมาณใหสอดคลองกับวัตถุ
ประสงคของมหาวิทยาลัยสงฆ และเปาหมายการดําเนินงานตามภารกิจของการอุดมศึกษา     
รวมทั้งควรมีการประสานความรวมมือกับองคกรภายนอกสถาบันเพื่อรวมกันสนับสนุนการจัดการ
ศึกษา  

4.2.2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับคาใชจายโครงการที่เกี่ยวของกับการผลิต
บัณฑิตของการจัดการศึกษาใหแกผูเขาศึกษาระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง 
  จากผลการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับคาใชจายของโครงการที่เกี่ยวของกับการผลิต
บัณฑิตหรือภารกิจแรกของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยดานการจัดศาสนศึกษา  
พบวามีรายละเอียดที่สําคัญปรากฎในหลักฐานหมวดเงินอุดหนุนโครงการตั้งแตป                  
พ.ศ. 2542 – พ.ศ. 2544  ดังนี้ 
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ตารางที่ 26 แสดงคาใชจายของโครงการที่เกี่ยวของกับการผลิตบัณฑิตในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในชวงป พ.ศ. 2542 – 2544  

งบประมาณประจําป 
( ลานบาท ) 

รอยละ 
ของงบประมาณทั้งหมด 

ที่                     ชี่อโครงการ 

2542 2543 2544 2542 2543 2544 
1. โครงการจัดทําและพัฒนาหลักสูตร 0.50 0.50 0.50 2.32 1.78 2.27 
2. โครงการจัดพิมพทํารายละเอียดรายวิชา 

ประจําหลักสูตร 
0.20 0.20 0.30 0.93 0.71 1.36 

3. โครงการแปลและจัดพิมพหลักสูตรเปน 
ภาษาอังกฤษ 

0.20 0.20 0.20 0.93 0.71 0.91 

4. โครงการพัฒนาระบบทะเบียนและวัดผล 0.30 0.05 - 1.39 0.18 - 
5. โครงการพัฒนาหองสมุดและเทคโนโลยี 

ทางการศึกษา 
12.00 - - 55.69 - - 

6. โครงการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ 
การศึกษา 

1.00 1.10 1.10 4.64 3.91 4.99 

7. โครงการครูตนแบบ 0.50 0.43 0.43 2.32 1.53 1.95 
8. โครงการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 0.30 1.08 1.20 1.39 3.84 5.45 
9. โครงการจัดสัมมนาพุทธศาสตรบัณฑิต 

ประจําป 
0.10 0.09 0.15 0.46 0.32 0.68 

10. โครงการอบรมพระวิปสสนาเพื่อการสอน 
กรรมฐานนิสิต 

0.05 0.04 0.10 0.23 0.15 0.45 

11. โครงการปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐานนิสิต 1.00 0.89 1.20 4.64 3.17 5.45 
12. โครงการสงเสริมพระนิสิตปฏิบัติศาสนกิจ 

ในชนบท 
0.50 0.45 0.45 2.32 1.60 2.04 

13. เงินอุดหนุนโรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา 3.60 3.00 - 16.71 10.66 - 
14. โครงการสอนพระอภิธรรมโชติกะวิทยาลัย 

ในสังกัด 
0.30  - 1.39 - - 

15. โครงการจัดทําพระไตรปฎก ฉบับยอ 1.00 - - 4.64 - - 
16.  โครงการเปดสอนหลักสูตรนานาชาติ - 10.24 10.24 - 36.30 46.48 
17. โครงการอุดหนุนการเพิ่มจํานวนนิสิต 

 1,900 รูป (ขออนุมัติเปนคาสอนพิเศษ) 
- 9.52 - - 33.82 - 
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ตารางที่ 26 แสดงคาใชจายของโครงการที่เกี่ยวของกับการผลิตบัณฑิตในการจัดการศึกษาระดับปริญญา
ตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในชวงป พ.ศ. 2542 – 2544 ( ตอ ) 

งบประมาณประจําป 
( ลานบาท ) 

รอยละ 
ของงบประมาณทั้งหมด 

ที่                     ชี่อโครงการ 

2542 2543 2544 2542 2543 2544 
18. โครงการเปดหลักสูตรพระอภิธรรม  

(ระดับปริญญาตรี) 
- 0.37 0.66 - 1.32 3.00 

19. โครงการพัฒนาอาจารย - - 2.00 - - 9.08 
20. โครงการอบรมวิธีการสอนพระพุทธศาสนา 

แกชาวตางชาติ 
- - 0.50  - 2.27 

21. โครงการโรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา - - 3.00 - - 13.62 

รวม 21.55 28.16 22.03 100 100 100 
 

จากตารางที่ 26 สามารถสรุปรายละเอียดที่สําคัญเกี่ยวกับโครงการศาสนศึกษา
ในแตละปของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไดดังตอไปนี้ 
  ในป พ.ศ. 2542 งานศาสนศึกษา ไดกําหนดงบประมาณโครงการทั้งสิ้น 
21,550,000 บาท ซึ่งคิดเปนรอยละ 15.34 ของงบประมาณทั้งหมด โดยจําแนกเปนโครงการตาง ๆ 
คือ 

(1) โครงการจัดทําและพัฒนาหลักสูตร ใชงบประมาณ 500,000 บาท คิดเปน
รอยละ 2.32 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(2) โครงการจัดพิมพทํารายละเอียดรายวิชาประจําหลักสูตร ใชงบประมาณ 
200,000 บาท คิดเปนรอยละ 0.93 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษา
ทั้งหมด 

(3) โครงการแปลและจัดพิมพหลักสูตรเปนภาษาอังกฤษ ใชงบประมาณ 
200,000 บาท คิดเปนรอยละ 0.93 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษา
ทั้งหมด 

(4) โครงการพัฒนาระบบทะเบียนและวัดผล ใชงบประมาณ 300,000 บาท คิด
เปนรอยละ 1.39 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 
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(5) โครงการพัฒนาหองสมุดและเทคโนโลยีทางการศึกษา ใชงบประมาณ 
12,000,000 บาท คิดเปนรอยละ 55.68 ของงบประมาณโครงการศาสน
ศึกษาทั้งหมด 

(6) โครงการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ใชงบประมาณ 
1,000,000 บาท คิดเปนรอยละ 4.64 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษา
ทั้งหมด 

(7) โครงการครูตนแบบ ใชงบประมาณ 500,000 บาท คิดเปนรอยละ 2.32 ของ
งบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(8) โครงการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร ใชงบประมาณ 300,000 บาท คิดเปน
รอยละ 1.39 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(9) โครงการจัดสัมมนาพุทธศาสตรบัณฑิตประจําป ใชงบประมาณ 100,000 
บาท คิดเปนรอยละ 0.46 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(10) โครงการอบรมพระวิปสสนาเพื่อการสอนกรรมฐานนิสิต ใชงบประมาณ 
50,000 คิดเปนรอยละ 0.23 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(11) โครงการปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐานนิสิต ใชงบประมาณ 1,000,000 บาท 
คิดเปนรอยละ 4.64 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(12) โครงการสงเสริมพระนิสิตปฏิบัติศาสนกิจในชนบท ใชงบประมาณ 500,000 
บาท คิดเปนรอยละ 2.32 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(13) เงินอุดหนุนโรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา ในสังกัด 3 แหง ใชงบประมาณ 
3,600,000 บาท คิดเปนรอยละ 16.71 ของงบประมาณโครงการศาสน
ศึกษาทั้งหมด 

(14) โครงการสอนพระอภิธรรมโชติกะวิทยาลัยในสังกัด ใชงบประมาณ 300,000 
บาท คิดเปนรอยละ 1.39 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(15) โครงการจัดทําพระไตรปฎก ฉบับยอ ใชงบประมาณ 1,000,000 บาท คิด
เปนรอยละ 4.64 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

  ในป พ.ศ. 2543 งานศาสนศึกษา ไดกําหนดงบประมาณโครงการทั้งสิ้น 
28,155,700 บาท ซึ่งคิดเปนรอยละ 16.48 ของงบประมาณทั้งหมด โดยจําแนกเปนโครงการตาง ๆ 
คือ 

(1)  โครงการเปดสอนหลักสูตรนานาชาติ ใชงบประมาณ 10,240,000 บาท คิด
เปนรอยละ 36.37 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 
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(2) โครงการอุดหนุนการเพิ่มจํานวนนิสิต 1,900 รูป (ขออนุมัติเปนคาสอนพิเศษ) 
ใชงบประมาณ 9,522,800 บาท คิดเปนรอยละ 33.82 ของงบประมาณ  
โครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(3) โครงการจัดทําและพัฒนาหลักสูตร ใชงบประมาณ 500,000 บาท คิดเปน
รอยละ 1.78 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(4) โครงการจัดพิมพทํารายละเอียดรายวิชาประจําหลักสูตร ใชงบประมาณ 
200,000 บาท คิดเปนรอยละ 0.71 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้ง
หมด 

(5) โครงการแปลและจัดพิมพหลักสูตรเปนภาษาอังกฤษ ใชงบประมาณ 
200,000 บาท คิดเปนรอยละ 0.71 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้ง
หมด 

(6) โครงการพัฒนาระบบทะเบียนและวัดผล ใชงบประมาณ 50,200 บาท คิด
เปนรอยละ 0.18 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(7) โครงการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ใชงบประมาณ 
1,100,000 บาท คิดเปนรอยละ 3.91 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษา
ทั้งหมด 

(8) โครงการพัฒนาครูตนแบบ ใชงบประมาณ 425,000 บาท คิดเปนรอยละ 
1.51 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(9) โครงการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร ใชงบประมาณ 1,080,000 บาท คิดเปน
รอยละ 3.84 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(10) โครงการจัดสัมมนาพุทธศาสตรบัณฑิตประจําป ใชงบประมาณ 85,000 
บาท คิดเปนรอยละ 0.30 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(11) โครงการอบรมพระวิปสสนาเพื่อการสอนกัมมัฏฐานนิสิต ใชงบประมาณ 
42,500 บาท คิดเปนรอยละ 0.15 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษา
ทั้งหมด 

(12) โครงการปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐานนิสิต ใชงบประมาณ 892,500 บาท 
คิดเปนรอยละ 3.17 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(13) โครงการสงเสริมพระนิสิตปฏิบัติศาสนกิจในชนบท ใชงบประมาณ 
446,300 บาท คิดเปนรอยละ 1.58 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษา
ทั้งหมด 
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(14) โครงการอุดหนุนโรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา ใชงบประมาณ 3,000,000 
บาท คิดเปนรอยละ 10.66 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(15) โครงการเปดหลักสูตรพระอภิธรรม (ระดับปริญญาตรี) ใชงบประมาณ 
371,400 บาท คิดเปนรอยละ 1.32 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษา
ทั้งหมด 

ในป พ.ศ. 2544 งานศาสนศึกษา ไดกําหนดงบประมาณโครงการทั้งสิ้น 
22,032,700 บาท ซึ่งคิดเปนรอยละ 10.98 ของงบประมาณทั้งหมด โดยจําแนกเปนโครงการตาง ๆ 
คือ 

(1) โครงการเปดสอนหลักสูตรนานาชาติ ใชงบประมาณ 10,240,000 บาท คิด
เปนรอยละ 46.48 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(2) โครงการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ใชงบประมาณ 
1,100,000 บาท คิดเปนรอยละ 4.99 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษา
ทั้งหมด 

(3) โครงการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร ใชงบประมาณ 1,200,000 บาท คิดเปน
รอยละ 5.45 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(4) โครงการปฏิบัติวิปสสนากัมมัฏฐานนิสิต ใชงบประมาณ 1,200,000 บาท 
คิดเปนรอยละ 5.45 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(5) โครงการจัดการศึกษาหลักสูตรพระอภิธรรม ใชงบประมาณ 671,400 บาท 
คิดเปนรอยละ 3.05 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(6) โครงการจัดพิมพทํารายละเอียดรายวิชาประจําหลักสูตร ใชงบประมาณ 
300,000 บาท คิดเปนรอยละ 1.36 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้ง
หมด 

(7) โครงการแปลและจัดพิมพหลักสูตรเปนภาษาอังกฤษ ใชงบประมาณ 
200,000 บาท คิดเปนรอยละ 0.91 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้ง
หมด 

(8) โครงการจัดทําและพัฒนาหลักสูตร ใชงบประมาณ 500,000 บาท คิดเปน
รอยละ 2.27 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(9) โครงการสงเสริมพระนิสิตปฏิบัติศาสนกิจในชนบท ใชงบประมาณ 446,300 
บาท คิดเปนรอยละ 2.03 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(10) โครงการโรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา ใชงบประมาณ 3,000,000 บาท คิดเปน
รอยละ 13.62 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 
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(11) โครงการพัฒนาครูตนแบบ ใชงบประมาณ 425,000 บาท คิดเปนรอยละ 
1.93 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(12) โครงการอบรมพระวิปสสนาเพื่อการสอนกัมมัฏฐานนิสิต ใชงบประมาณ 
100,000 บาท คิดเปนรอยละ 0.45 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้ง
หมด 

(13) โครงการจัดสัมมนาพุทธศาสตรบัณฑิตประจําป ใชงบประมาณ 150,000 
บาท คิดเปนรอยละ 0.68 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(14) โครงการพัฒนาอาจารย ใชงบประมาณ 2,000,000 บาท คิดเปนรอยละ 
9.08 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(15) โครงการอบรมวิธีการสอนพระพุทธศาสนาแกชาวตางชาติ ใชงบประมาณ 
500,000 บาท คิดเปนรอยละ 2.27 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้ง
หมด 

เมื่อพิจารณาผลการสํารวจเงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษาในชวงป พ.ศ. 
2542-2544 ซึ่งจัดไดวาเปนโครงการหลักที่เกี่ยวของโดยตรงตอภารกิจของมหาวิทยาลัยในการ
ผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพตอพระพุทธศาสนาและสังคมไทยจะเห็นไดวา งบประมาณที่จัดสรรใหกับ
โครงการศาสนศึกษาในป พ.ศ. 2543 ไดรับสัดสวนของเงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษาสูงสุด
ถึงรอยละ 16.48 ของเงินงบประมาณทั้งหมด รองลงมาไดแกเงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษา
ในป พ.ศ. 2542 ไดรับสัดสวนของเงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษารอยละ 15.34 ของ         
งบประมาณทั้งหมด ในขณะที่ ป พ.ศ 2544 เงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษาไดรับเงินอุดหนุน
ในสัดสวนรอยละ 10.98 ของเงินงบประมาณทั้งหมด ซึ่งเมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละ      
โครงการดานศาสนศึกษาในแตละปขางตนจะพบวา 

ในป พ.ศ. 2542 จํานวนเงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษาไดรับจัดสรรใน
หมวดคาใชจายโครงการพัฒนาหองสมุดและเทคโนโลยีทางการศึกษาสูงสุดประมาณ 12,000,000 
บาท หรือคิดเปนรอยละ 55.68 ของเงินงบประมาณโครงการดานศาสนศึกษาทั้งหมด ในขณะที่
หมวดคาใชจายในโครงการอบรมพระวิปสสนาเพื่อการสอนกรรมฐานนิสิตใชงบประมาณต่ําสุด
ประมาณ 50,000 บาท หรือคิดเปนรอยละ 0.23 ของเงินงบประมาณโครงการดานศาสนศึกษา   
ทั้งหมด 

ในป พ.ศ. 2543 จํานวนเงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษาไดรับจัดสรรใน
หมวดคาใชจายโครงการเปดสอนหลักสูตรนานาชาติสูงสุดประมาณ 10,240,000 บาท หรือคิด
เปนรอยละ 36.37 ของเงินงบประมาณโครงการดานศาสนศึกษาทั้งหมด ในขณะที่หมวดคาใชจาย
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ในโครงการอบรมพระวิปสสนาเพื่อการสอนกัมมัฏฐานนิสิตใชงบประมาณต่ําสุดประมาณ 42,500 
บาท หรือคิดเปนรอยละ 0.15 ของเงินงบประมาณ    โครงการดานศาสศึกษาทั้งหมด 

ในป พ.ศ 2544 จํานวนเงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษาไดรับจัดสรรใน
หมวดคาใชจายโครงการเปดสอนหลักสูตรนานาชาติสูงสุดประมาณ 10,240,000 บาท หรือคิด
เปนรอยละ 46.48 ของเงินงบประมาณโครงการดานศาสนศึกษาทั้งหมด ในขณะที่หมวดคาใชจาย
ในโครงการอบรมพระวิปสสนาเพื่อการสอนกัมมัฏฐานนิสิตใชงบประมาณต่ําสุดประมาณ 
100,000 บาท หรือคิดเปนรอยละ 0.45 ของเงินงบประมาณโครงการดานศาสนศึกษาทั้งหมด 

จากผลการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับคาใชจายของโครงการที่เกี่ยวของกับการผลิต
บัณฑิตหรือภารกิจแรกของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยดานการจัดศาสนศึกษา พบวามี
รายละเอียดที่สําคัญปรากฎในหลักฐานหมวดเงินอุดหนุนโครงการตั้งแตป พ.ศ. 2542-2544 ดังนี้ 
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ตารางที่ 27 แสดงคาใชจายของโครงการที่เกี่ยวของกับการผลิตบัณฑิตในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีของมหามกุฏราชวิทยาลัยในชวงป พ.ศ. 2542 – 2544  

งบประมาณประจําป 
( ลานบาท ) 

รอยละ 
ของงบประมาณทั้งหมด 

ที่                     ชี่อโครงการ 

2542 2543 2544 2542 2543 2544 
1. โครงการสงพระนักศึกษาไปปฏิบัติศาสนกิจ 2.06 - - 46.25 - - 
2. โครงการภาคปฏิบัติกัมมัฏฐานกอนออก 

ปฏิบัติศาสนกิจ 
0.56 - - 12.64 - - 

3. โครงการพัฒนาบุคลากร 0.70 2.41 - 15.71 20.95 - 
4. โครงการสัมมนาวิชาการดานศาสนา 0.14 - - 3.07 - - 
5. โครงการสัมมนาวิชาการอาจารยสอน 

ภาษาอังกฤษ 
0.15 - - 3.36 - - 

6. โครงการสัมมนาวิจัยเชิงปฏิบัติการดาน 
การศึกษา 

0.26 - - 5.75 - - 

7. โครงการพัฒนาระบบประกันคุณภาพทาง 
การศึกษาดานภาษาอังกฤษ 

0.13 - - 2.94 - - 

8. โครงการเผยแผผลงานดานวิชาการ 0.18 - - 4.01 - - 
9. โครงการจัดทําแผนแมบท 0.28 - - 6.27 - - 
10. โครงการอบรมเทคนิคการแปลตํารา 

ทางพระพุทธศาสนาเปนภาษาอังกฤษ 
- 0.21 - - 1.79 - 

11. โครงการอบรมครูสอนจริยธรรมในสถาน 
ศึกษาในสังกัดสํานักงานการปฐมศึกษา 
 กรุงเทพฯ 

- 0.63 - - 5.47 - 

12. โครงการสัมมนาวิจัยเชิงปฏิบัติทาง 
สังคมศาสตร 

- 0.094 - - 0.82 - 

13. โครงการพัฒนาวิชาการและมาตรฐาน 
บุคลากรคณะมนุษยศาสตร 

- 0.17 - - 1.45 - 

14. โครงการอบรมพระนักศึกษาเพื่อพัฒนา 
สังคม 

- 0.12 - - 1.02 - 

15. โครงการจัดทํารางหลักสูตรสาขาวิชา 
เอกการวัดผลและประเมินผล 

- 0.19 - - 1.69 - 



 126

ตารางที่ 27   แสดงคาใชจายของโครงการที่เกี่ยวของกับการผลิตบัณฑิตในการจัดการศึกษาระดับ 
ปริญญาตรีของมหามกุฏราชวิทยาลัยในชวงป พ.ศ. 2542 – 2544 ( ตอ ) 

งบประมาณประจําป 
( ลานบาท ) 

รอยละ 
ของงบประมาณทั้งหมด

ที่                     ชี่อโครงการ 

2542 2543 2544 2542 2543 2544 
16. โครงการสัมมนาวิชาการอาจารยคณะ 

ศาสนาและปรัชญา 
- 0.18 - - 1.54 - 

17. โครงการขยายโอกาสทางการศึกษา 
เพื่อแมชีไทย 

- 0.76 - - 6.56 - 

18. โครงการจัดทําแผนพัฒนาของวิทยาเขต 
 7 แหง 

- 0.28 - - 2.43 - 

19. โครงการเผยแพรผลงานวิชาการของ 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

- 3.48 2.00 - 30.24 17.52 

20. โครงการสงเสริมนักศึกษาสําหรับ 
นักศึกษาที่เรียนดี 

- 3.00 - - 26.04 - 

21. โครงการพัฒนาอาจารย - - 1.82 - - 15.94 
22. โครงการทุนอุดหนุนนักศึกษาที่ดอยโอกาส - - 1.00 - - 8.76 
23. โครงการขยายโอกาสทางการศึกษาวิชาการ 

ทางพระพุทธศาสนาสําหรับคฤหัสถ 
- - 2.43 - - 21.30 

24. โครงการสัมมนาวิชาการเพื่อพัฒนาอาจารย - - 1.63 - - 14.29 
25. โครงการประกันคุณภาพการศึกษาระดับ 

อุดมศึกษา 
- - 1.43 - - 12.50 

26. โครงการมหาปชาบดีเถรีวิทยาลัย - - 1.11 - - 9.69 
รวม 4.46 11.52 11.42 100 100 100 

 
จากตารางที่ 27 สามารถสรุปรายละเอียดที่สําคัญเกี่ยวกับโครงการศาสนศึกษา

ในแตละปของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยไดดังตอไปนี้ 
ในป พ.ศ. 2542 งานศาสนศึกษา ไดกําหนดงบประมาณโครงการทั้งสิ้น 

4,456,800 บาท ซึ่งคิดเปนรอยละ 4.81 ของงบประมาณทั้งหมด โดยจําแนกเปนโครงการตาง ๆ 
คือ 
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(1) โครงการสงพระนักศึกษาไปปฏิบัติศาสนกิจ ใชงบประมาณ 2,061,290 บาท 
คิดเปนรอยละ 46.25 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(2) โครงการภาคปฏิบัติกัมมัฏฐานกอนออกปฏิบัติศาสนกิจ ใชงบประมาณ 
563,330 บาท คิดเปนรอยละ 12.64 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษา
ทั้งหมด 

(3) โครงการพัฒนาบุคลากร ใชงบประมาณ 700,000 บาท คิดเปนรอยละ 
15.71 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(4) โครงการสัมมนาวิชาการดานศาสนา ใชงบประมาณ 136,780 บาท คิดเปน
รอยละ 3.07 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(5) โครงการสัมมนาวิชาการอาจารยสอนภาษาอังกฤษ ใชงบประมาณ 149,750 
บาท คิดเปนรอยละ 3.36 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(6) โครงการสัมมนาวิจัยเชิงปฏิบัติการดานการศึกษา ใชงบประมาณ 256,300 
บาท คิดเปนรอยละ 5.75 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(7) โครงการพัฒนาระบบประกันคุณภาพทางการศึกษาดานภาษาอังกฤษ ใช 
งบประมาณ 131,050 บาท คิดเปนรอยละ 2.94 ของงบประมาณโครงการ
ศาสนศึกษาทั้งหมด 

(8) โครงการเผยแผผลงานดานวิชาการ ใชงบประมาณ 178,800 บาท คิดเปน
รอยละ 4.01 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(9) โครงการจัดทําแผนแมบท  ใชงบประมาณ 279,500 บาท คิดเปนรอยละ 
6.27 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

 ในป พ.ศ. 2543 งานศาสนศึกษา ไดกําหนดงบประมาณโครงการทั้งสิ้น 
11,521,100 บาท ซึ่งคิดเปนรอยละ 10.62 ของงบประมาณทั้งหมด โดยจําแนกเปนโครงการตาง ๆ 
คือ 

(1) โครงการพัฒนาบุคลากร ใชงบประมาณ 2,414,000 บาท คิดเปนรอยละ 
20.95 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(2) โครงการอบรมเทคนิคการแปลตําราทางพระพุทธศาสนาเปนภาษาอังกฤษ 
ใชงบประมาณ 206,400 บาท คิดเปนรอยละ 1.79 ของงบประมาณ      
โครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(3) โครงการอบรมครูสอนจริยธรรมในสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานการปฐม
ศึกษา กรุงเทพฯ ใชงบประมาณ 630,300 บาท คิดเปนรอยละ 5.47 ของ   
งบประมาณโครงการ ศาสนศึกษาทั้งหมด 
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(4) โครงการสัมมนาวิจัยเชิงปฏิบัติทางสังคมศาสตร ใชงบประมาณ 94,400 
บาท คิดเปนรอยละ 0.82 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(5) โครงการพัฒนาวิชาการและมาตรฐานบุคลากรคณะมนุษยศาสตร ใชงบ
ประมาณ 166,800 บาท คิดเปนรอยละ 1.45 ของงบประมาณโครงการ    
ศาสนศึกษาทั้งหมด  

(6) โครงการอบรมพระนักศึกษาเพื่อพัฒนาสังคม ใชงบประมาณ 117,700 บาท 
คิดเปนรอยละ 1.02 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(7) โครงการจัดทํารางหลักสูตรสาขาวิชาเอกการวัดผลและประเมินผลใช       
งบประมาณ 195,000 บาท คิดเปนรอยละ 1.69 ของงบประมาณโครงการ
ศาสนศึกษาทั้งหมด 

(8) โครงการสัมมนาวิชาการอาจารยคณะศาสนาและปรัชญา ใชงบประมาณ 
177,000 บาท คิดเปนรอยละ 1.54 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้ง
หมด 

(9) โครงการขยายโอกาสทางการศึกษาเพื่อแมชีไทย ใชงบประมาณ 755,900 
บาท คิดเปนรอยละ 6.56 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(10) โครงการจัดทําแผนพัฒนาของวิทยาเขต 7 แหง ใชงบประมาณ 280,000 
บาท คิดเปนรอยละ 2.43 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(11) โครงการเผยแพรผลงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ใช
งบประมาณ 3,483,600 บาท คิดเปนรอยละ 30.24 ของงบประมาณ    
โครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(12) โครงการสงเสริมนักศึกษาสําหรับนักศึกษาที่เรียนดี ใชงบประมาณ 
3,000,000 บาท คิดเปนรอยละ 26.04 ของงบประมาณโครงการศาสน
ศึกษาทั้งหมด 

ในป พ.ศ. 2544 งานศาสนศึกษา ไดกําหนดงบประมาณโครงการทั้งสิ้น 
11,415,900 บาท ซึ่งคิดเปนรอยละ 0.10 ของงบประมาณทั้งหมด โดยจําแนกเปนโครงการตาง ๆ 
คือ 

(1) โครงการพัฒนาอาจารย ใชงบประมาณ 1,820,000 บาท คิดเปนรอยละ 
15.94 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(2) โครงการทุนอุดหนุนนักศึกษาที่ดอยโอกาส ใชงบประมาณ 1,000,000 บาท 
คิดเปนรอยละ 8.76 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 
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(3) โครงการขยายโอกาสทางการศึกษาวิชาการทางพระพุทธศาสนาสําหรับ
คฤหัสถ ใชงบประมาณ 2,431,100 บาท คิดเปนรอยละ 21.30 ของ          
งบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(4) โครงการสัมมนาวิชาการเพื่อพัฒนาอาจารย ใชงบประมาณ 1,631,000 
บาท คิดเปนรอยละ 16.29 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(5) โครงการประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา ใชงบประมาณ 
1,427,200 บาท คิดเปนรอยละ 12.50 ของงบประมาณโครงการศาสน
ศึกษาทั้งหมด 

(6) โครงการมหาปชาบดีเถรีวิทยาลัย ใชงบประมาณ 1,106,600 บาท คิดเปน
รอยละ 9.69 ของงบประมาณโครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

(7) โครงการเผยแพรผลงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหามกฏุราชวิทยาลัย ใช
งบประมาณ 2,000,000 บาท คิดเปนรอยละ 17.52 ของงบประมาณ     
โครงการศาสนศึกษาทั้งหมด 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบเงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษาในชวงป พ.ศ. 
2542-2544 จะเห็นไดวา งบประมาณที่จัดสรรใหกับโครงการศาสนศึกษาในป พ.ศ. 2543 ไดรับ 
สัดสวนของเงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษาสูงสุดถึงรอยละ 10.62 ของเงินงบประมาณทั้ง
หมด รองลงมาไดแกเงินอุดหนุนโครงการดาน  ศาสนศึกษาในป พ.ศ. 2542 ไดรับสัดสวนของ   
เงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษารอยละ 4.81 ของงบประมาณทั้งหมด ในขณะที่ ป พ.ศ 2544 
เงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษาไดรับเงินอุดหนุนในสัดสวนรอยละ 0.10 ของเงินงบประมาณ
ทั้งหมด ซึ่งเมื่อพิจารณารายละเอียดในแตละโครงการดานศาสนศึกษาในแตละปขางตนจะพบวา 

ในป พ.ศ. 2542 จํานวนเงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษาไดรับจัดสรรใน
หมวดคาใชจายโครงการสงพระนักศึกษาไปปฏิบัติศาสนกิจสูงสุดประมาณ 2,061,290 บาท หรือ
คิดเปนรอยละ 46.25 ของเงินงบประมาณโครงการดานศาสนศึกษาทั้งหมด ในขณะที่หมวด      
คาใชจายในโครงการพัฒนาระบบประกันคุณภาพทางการศึกษาดานภาษาอังกฤษใชงบประมาณ
ต่ําสุดประมาณ 131,050 บาท หรือคิดเปนรอยละ 2.94 ของเงินงบประมาณโครงการดานศาสน
ศึกษาทั้งหมด 

ในป พ.ศ. 2543 จํานวนเงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษาไดรับจัดสรรใน
หมวดคาใชจายโครงการสงเสริมนักศึกษาสําหรับนักศึกษาที่เรียนดีสูงสุดประมาณ 3,000,000 
บาท หรือคิดเปนรอยละ 26.04 ของเงินงบประมาณโครงการดานศาสนศึกษาทั้งหมด ในขณะที่
หมวดคาใชจายในโครงการสัมมนาวิจัยเชิงปฏิบัติทางสังคมศาสตรใชงบประมาณต่ําสุดประมาณ 
94,400 บาท หรือคิดเปนรอยละ 0.82 ของเงินงบประมาณโครงการดานศาสนศึกษาทั้งหมด 
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ในป พ.ศ 2544 จํานวนเงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษาไดรับจัดสรรใน
หมวดคาใชจายโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาวิชาการทางพระพุทธศาสนาสําหรับคฤหัสถสูง
สุดประมาณ 2,431,100 บาท หรือคิดเปนรอยละ 21.30 ของเงินงบประมาณโครงการดาน         
ศาสนศึกษาทั้งหมดในขณะที่หมวดคาใชจายในโครงการทุนอุดหนุนนักศึกษาที่ดอยโอกาสใช             
งบประมาณต่ําสุดประมาณ 1,000,000 บาท หรือคิดเปนรอยละ 8.76 ของเงินงบประมาณ     
โครงการดานศาสนศึกษาทั้งหมด 

4.2.3  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 
แหงตอการจัดการศึกษาใหแกผูเขาศึกษาในอนาคต 

จากผลการสํารวจขอมูลเอกสารเกี่ยวกับวิสัยทัศนและนโยบายการพัฒนา
มหาวิทยาลัยสงฆในอนาคตของสถาบันทั้ง 2 แหงนําไปสูการวิเคราะหวัตถุประสงคของสถาบันได
ดังนี้ 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วัตถุประสงคสําคัญที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยที่เนนหนกัในการ
พัฒนาจากปจจุบันสูอนาคตประกอบไปดวยวัตถุประสงค 6 ขอ ดังนี้ 

1. เพื่อใหมีโครงสรางที่กระทัดรัด มีระบบการบริหารที่มีความคลองตัว สามารถ
ดําเนินงานทุกดานไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล โปรงใส และ
ตรวจสอบได 

2. เพื่อใหบุคลากรทุกระดับเปนผูมีความรูความสามารถ และเปนผูนําทางวิชา
การดานพระพุทธศาสนา 

3. เพื่อใหสามารถปฏิบัติภารกิจหลักทั้งในดานการบริหาร การจัดการศาสน
ศึกษา การวิจัย การสงเสริมพระพุทธศาสนาและบริการวิชาการแกสังคม 
รวมทั้งการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมไดตามเปาหมาย 

4. เพื่อพัฒนามหาวิทยาลัยใหเปนศูนยกลางการศึกษา การวิจัยดานพระพุทธ
ศาสนา ปรัชญา ในระดับนานาชาติ 

5. เพื่อผลิตบัณฑิตใหมีความเปนเลิศทางวิชาการดานพระพุทธศาสนา 
สามารถประยุกตเขากับศาสตรสาขาตาง ๆ มีปฏิปทาที่นาเลื่อมใส ใฝรูใฝคิด 
มีความเปนผูนําทางจิตใจและปญญา มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีโลกทัศน
กวางไกล สามารถกาวทันความเปลี่ยนแปลงของโลก มีศรัทธาที่จะอุทิศตน
เพื่อพระพุทธศาสนา มีคุณธรรม จริยธรรม และเสียสละเพื่อสวนรวม 
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6. เพื่อใหสามารถระดมทุนจากแหลงตาง ๆ ใหเพียงพอตอการจัดหา และ
พัฒนาอาคารสถานที่ บุคลากร ครุภัณฑการศึกษา และเทคโนโลยีสาร
สนเทศตามเปาหมายที่กําหนด 

นอกจากวัตถุประสงคตาง ๆ ขางตนยังพบวา ควรพิจารณาสิ่งตาง ๆ ตอไปนี้เพื่อ
ใชประกอบการนําเสนอแนวทางการจัดทํางบประมาณในอนาคต คือ 

จุดเดนในภาพรวมของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดยเฉพาะใน
ชวงแผนพัฒนามหาวิทยาลัยในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับ อุดมศึกษาฉบับที่9                      
(พ.ศ. 2545-2549) ไดแก  

1).  ความเปนอิสระในการบริหารจัดการดานตาง ๆ ที่สมบูรณยิ่งขึ้นเนื่องจากการ
ไดรับสถานภาพเปนนิติบุคคลของสถาบัน   

2).  ปจจุบันสถาบันสามารถขยายการจัดการศาสนศึกษาไดอยางทั่วถึงมากขึน้ใน
แตละภูมิภาคทําใหผูเขาศึกษาไมตองเดินทางมาศึกษาในสวนกลางเปนหลักจึงชวยประหยัด     
ตนทุนในการผลิตบัณฑิตไดมากขึ้น  

3). มหาวิทยาลัยสามารถขยายการเปดรับจํานวนผูเขาศึกษาและระดับการศึกษา
ตั้งแตระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก รวมทั้งหลักสูตรนานาชาติไดเพิ่มข้ึนอยาง
รวดเร็วเนื่องจากการใหความสนใจจากชาวตางชาติในปจจุบันและแหลงเงินทุนที่เพิ่มขึ้นภายนอก
สถาบัน  

4).  ในปจจุบันมหาวิทยาลัยสามารถปรับระบบการรับนิสิตใหครอบคลุมการรับ  
ผูเขาศึกษาที่เปนคฤหัสถไดทุกสาขาวิชาเพื่อรองรับนโยบายการขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานออก
เปน 12 ป และคาดวาจะผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพสูงขึ้นไดทกุ ๆ ดาน  

5).  งบประมาณดานทรัพยากรโดยเฉพาะตนทุนลงทุนดานที่ดิน และสิ่งกอสรางมี
แนวโนมจะเพิ่มการขยายตัวมากยิ่งขึ้นเพราะมีความรวมมือทั้งจากเงินบริจาคจากคณะสงฆและ
ประชาชนมากกวาเดิมถึงรอยละ 40 ของงบประมาณแผนดินในแตละป  

6). ปจจุบันเครือขายความรวมมือจากผูเชี่ยวชาญภายนอกสถาบันมีมากขึ้นเนื่อง
จากความคลองตัวในการบริหารงานสงผลใหการใชทรัพยากรในการจัดการศึกษามีความคุมคา
และเกิดประโยชนสูงสุดมากกวาเดิม  

7).  เนื่องจากการนําเทคโนโลยีมาใชในตนทุนเผยแพรโครงการบริการวิชาการแก
ชุมชนเพิ่มมากขึ้นในปจจุบันจึงสงผลใหมหาวิทยาลัยมีความกาวหนาตอการเผยแพรหลักธรรม 
เชน การแปลพระไตรปฏกออกเผยแพรทางอินเตอรเน็ต เปนตน จึงทําใหมหาวิทยาลัยไดรับการ
ยอมรับอยางกวางขวางมากยิ่งขึ้น 
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  สําหรับจุดดอยโดยภาพรวมที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยควรเรง
แกไขไดแก  

1).  ขอจํากัดในการจางบุคลากรที่มีความรูความสามารถเนื่องจากอัตราเงินเดือน
ที่ยังต่ําและผูกติดกับระบบราชการเกินไป  

2).  วุฒิของอาจารยประจํายังไมไดมาตรฐานตามเกณฑของทบวงมหาวิทยาลัยที่
กําหนดวุฒิผูสอนควรมีสัดสวนปริญญาเอกตอปริญญาโทเทากับ 40 : 60   

3).  การพัฒนาระบบสารสนเทศยังไมกาวหนาเทาที่ควรเนื่องจากเครือขายการ
ประสานงานของสถาบันกับองคกรภายนอกยังขาดการสนับสนุนที่ดีพอ  

4). หลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอนยังมีมาตรฐานต่ําเมื่อเทียบกับการ
พัฒนาของสถาบันอุดมศึกษาโดยทั่วไปทั้งในและตางประเทศ  

5).  การเขาสูตําแหนงในระบบบริหารของบุคลากรของมหาวิทยาลัยยังไมผาน
กระบวนการฝกอบรมที่เหมาะสมกับตําแหนงหนาที่จึงสงผลใหการพัฒนาในสายงานเปนไปได
อยางลาชา                                              
  สําหรับโอกาสการพัฒนาตามบริบทของสังคมและสภาพแวดลอมภายนอกของ
มหาวิทยาลัยอาจสรุปไดดังนี้  

1).  บัณฑิตทุกระดับมีโอกาสสนองงานกิจการคณะสงฆทั้งในดานการปกครอง 
การศึกษา การเผยแผ การสาธารณูปโภค และการศึกษาสงเคราะห  

2).  เนื่องจากภาวะความถดถอยทางจริยธรรมและศีลธรรมในปจจุบันจึงเปน
โอกาสที่มหาวิทยาลัยจะสามารถใชโอกาสนี้สงธรรมฑูตเพื่อการเผยแผพุทธธรรมใหสังคมไดมาก
ยิ่งขึ้น 
  อยางไรก็ตามภาวะคุกคามและจุดอันตรายที่พบวามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัยตองเตรียมพรอมตอการเผชิญและแกไขก็คือ  

1).  ภาวะการแขงขันในเชิงคุณภาพและปริมาณที่เพิ่มข้ึนในการบริหารจัดการ
ดานทรัพยากร เทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบประเมินคุณภาพทางการศึกษา ซึ่งในปจจุบัน  
ภาครัฐจะจัดสรรงบประมาณสนับสนุนมหาวิทยาลัยในลักษณะเงินอุดหนุนเฉลี่ยรายหัวของผูเขา
ศึกษา และผลการประกันคุณภาพการศึกษาที่สูงหรือตํ่านี้เองสามารถสงผลโดยตรงตอการดําเนิน
งานตามงบประมาณที่ไดรับในแตละปตามไปดวย  

2).  การลงทุนเพื่อการศึกษาอาจเพิ่มไมไดมากเพราะภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจใน
ปจจุบัน 
  สําหรับวิสัยทัศนในการพัฒนามหาวิทยาลัยในอนาคตคือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัยตองการมุงพัฒนาสถาบันใหเปนศูนยกลางการศึกษา การวิจัยดานพระพุทธ



 133

ศาสนา และปรัชญาในระดับนานาชาติ รวมทั้งการผลิตบัณฑิตใหมีความเปนเลิศทางวิชาการดาน
พระพุทธศาสนาโดยสามารถประยุกตใหเขากับศาสตรสาขาตาง ๆ ได ตลอดจนจะตองเปนผูนําทั้ง
ทางจิตใจและปญญา มีศรัทธาที่จะอุทิศตนเพื่อพุทธศาสนาและสวนรวม มีความริเร่ิมสรางสรรค
สามารถกาวทันการเปลี่ยนแปลงของโลกปจจุบัน ในขณะที่พันธกิจสําคัญของมหาวิทยาลัยยังคง
เกี่ยวของกับการเปนสถาบันทางวิชาการ มีฐานะเปนนิติบุคคล และมีวัตถุประสงคใหการศึกษา 
วิจัย สงเสริม และใหบริการวิชาการพระพุทธศาสนาแกพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ รวมทั้งการ
ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมเปนหลักรวมดวย 
  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
  วัตถุประสงคสําคัญที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยที่เนนหนักในการพัฒนา
จากปจจุบันสูอนาคตประกอบไปดวยวัตถุประสงค  5 ขอ ดังนี้ 

1. เพื่อผลิตบัณฑิตใหมีคุณภาพทั้งดานความรูและความประพฤติ และสนอง
ตอบตอการสรางสังคมไทยใหเปนสังคมที่มีภูมิคุมกัน บัณฑิตจะตองเปน  
ผูมุงแสวงหาความรูใหม ๆ ในดานวิชาการพระพุทธศาสนา สังคม และ
ศิลปวัฒนธรรม รวมไปถึงการชวยสงเสริมสังคมไทยใหเปนสังคมที่มี     
คุณภาพประกอบดวยการอนุรักษภูมิปญญา การเรียนรู ความสมานฉันท 
ความเอื้ออาทรตอกัน 

2. เพื่อใหการบริหารงานและจัดการในสถาบันกาวสูความเปนองคกรระดับ
สากลในทุก  ดาน ๆ โดยเฉพาะการเนนประสิทธิผล ความทันสมัย ความ
โปรงใสในการดําเนินงาน ระบบสวัสดิการที่ดี และความสอดคลองกับ  
แนวการเรียนรูตลอดชีวิตกับแนวการเรียนรูตามอัธยาศัย 

3. เพื่อใหเปนแหลงการบริการวิชาการพระพุทธศาสนาตองมุงสูชุมชนใน
ระดับกวางเปนศูนยกลางแหงการแสวงหาความรูดานวิชาการทาง         
พระพุทธศาสนา 

4. เพื่อใหระบบการบริหารจัดการทรัพยากรของสถาบันใหเกิดความพรอมตอ
การรองรับจํานวนผูเขาศึกษาที่เพิ่มข้ึน ทั้งดานหลักสูตร คุณวุฒ ิตนทนุดาน
ตาง ๆ ที่จําเปน และการจัดสรรงบประมาณเพื่อการวิจัยใหมากขึ้น 

5. เพื่อการพัฒนาการจัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมายการประกันคุณภาพของ
ภาครัฐ และวิสัยทศันที่มหาวิทยาลัยกําหนด รวมทั้งเนนการใชภาษาควบคู
กับเทคโนโลยีสารสนเทศใหเกิดขึ้นรวมกันในการเผยแผพระพุทธศาสนา
ตลอดจนศิลปวัฒนธรรมอันสําคัญของชาติไทย 
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นอกจากวัตถุประสงคตาง ๆ ขางตนยังพบวา ควรพิจารณาสิ่งตาง ๆ ตอไปนี้เพื่อ
ใชประกอบการนําเสนอแนวทางการจัดทํางบประมาณในอนาคต คือ 

จุดเดนในภาพรวมของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย โดยเฉพาะในชวงแผน
พัฒนามหาวิทยาลัยในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)  
ไดแก  

1).  มหาวิทยาลัยมีการเรียนการสอนทางดานพุทธศาสนาและปรัชญาเปนหลัก
โดยมีผูบริหารในระดับสูงทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคดํารงตําแหนงบริหารทางคณะสงฆดวย
จึงสามารถสรางศรัทธาและพัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อรองรับการผลิตบัณฑิตที่มากขึ้นไดเปน
อยางดีและเกิดการอุปถัมภเกื้อกูลกันในเชิงบวกระหวางวัดและชุมชนในเรื่องการศึกษา  

2).  การกระจายวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยสูตางจังหวัดสงผลใหผูเขาศึกษาลด
ภาระคาใชจายในการเดินทางมาศึกษาในสวนกลางไดมาก โดยเฉพาะบรรพชิตที่ศึกษาใน
มหาวิทยาลัยยังสามารถใชเวลาอยูกับชุมชนในทองถิ่นกอใหเกิดความรวมมือกันอยางเขมแข็ง 
สรางการพัฒนาบุคลากรและสภาพแวดลอมในทองถิ่นใหดีขึ้นตามนโยบายที่ภาครัฐสนับสนุนได  

3).  เนื่องจากจุดเดนดานวิชาการและการบริการวิชาการแกสังคมที่มหาวิทยาลัย
มีศักยภาพดานจํานวนบุคลากรทางดานพระพุทธศาสนาคอนขางมากจึงสามารถดําเนินการวิจัย
เกี่ยวกับพระพุทธศาสนาเพื่อประโยชนตอสังคมไดจํานวนหนึ่ง รวมทั้งสามารถเปนแกนนําในการ
จัดกิจกรรมทางศาสนาอันเปนประโยชนตอการแกปญหาใหแกสังคมในปจจุบันไดดวย 

4).  เนื่องจากการมีสถานภาพเปนหนวยงานอิสระในปจจุบันจึงสงผลให
มหาวิทยาลัยสามารถระดมทุนจากผูมีจิตศรัทธาไดมากและทําไดงายไมยุงยากเหมือนกับ
มหาวิทยาลัยโดยทั่วไป 

สําหรับจุดดอยโดยภาพรวมที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏวิทยาลัยควรเรงแกไข ไดแก  
1).  การพัฒนาคุณวุฒิและประสบการณของอาจารยผูสอนที่ยังไมไดมาตรฐาน

ดานคุณวุฒิตามเกณฑของทบวงมหาวิทยาลัย ซึ่งกําหนดวุฒิปริญญาเอกตอปริญญาโท เทากับ 
40 : 60 โดยไมมีวุฒิปริญญาตรี  

2).  การจัดการเรียนการสอนที่ยังใชหลักสูตรเดิมที่ใชมานานรวม 15 ป ซึ่งถึงแม
ปจจุบันจะปรับปรุงโครงสรางไปบางแตเนื้อหาโดยรวมยังคงไมพัฒนานักจึงสงผลตอคุณภาพการ
เรียนการสอนในระยะยาวโดยเฉพาะภาวะการแขงขันดานคุณภาพบัณฑิตในอนาคตที่เพิ่มมากขึ้น
เร่ือย ๆ นอกจากนี้ปจจัยดานสถานที่ การฝกปฏิบัติงานที่เปนรูปธรรมของผูเขาศึกษา และสิ่ง
อํานวยความสะดวกดานสารสนเทศและเทคโนโลยียังมีขอจํากัดในการพัฒนาการจัดการศึกษา
เมื่อเทียบกับมาตรฐานที่มหาวิทยาลัยอื่น ๆ ดาํเนินการทั้งในและนอกประเทศ  
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3).  การระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษาปจจุบันยังไม
เพียงพอตามเปาหมายและกิจกรรมที่ดําเนินงานจึงสงผลตอการพัฒนาระดับบริหารจัดการ และ
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
  สําหรับโอกาสการพัฒนาตามบริบทของสังคมและสภาพแวดลอมภายนอกของ
มหาวิทยาลัยอาจสรุปไดดังนี้  

1). โอกาสในการพัฒนาเชิงคุณภาพ ตามระบบประกันคุณภาพและกลไกที่รัฐจัด
ใหมีการตรวจสอบภายนอกตามแนวทางปฏิรูปอุดมศึกษาทุก 5 ป แลวจึงรายงานใหคณะรัฐมนตรี
และสาธารณชนทราบเปนระยะๆ จึงนับไดวาเปนโอกาสอันหนึ่งที่ทําใหมหาวิทยาลัยตองเรงสราง
มาตรฐาน และกลไกประกันคุณภาพการศึกษาใหรัดกุมยิ่งขึ้น  

2).  จากนโยบายการขยายการศึกษาขั้ นพื้ นฐาน เป น  12 ป จึ งส งผลให
มหาวิทยาลัยตองพรอมตอโอกาสการจัดเตรียมคุณภาพดานตาง ๆ เพื่อรองรับจํานวนผูเขาศึกษาที่
มากขึ้นโดยเฉพาะผูเขาศึกษาที่เปนคฤหัสถ  

3). จากผลการปฏิรูปการศึกษาที่ผานมาจึงสงผลใหมหาวิทยาลัยตองเรงสราง
โอกาสในการบริหารจัดการเพื่อสนองรับตอการจัดการศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพเปนที่ยอมรับและ
เทาเทียมกับการแขงขันกับสถาบันอุดมศึกษาทั้งในและนอกประเทศ โดยเฉพาะความเปนสากลตอ
การพัฒนาบุคลากร หลักสตูร และกิจกรรมการเรียนการสอน 
  อยางไรก็ตามภาวะคุกคามและจุดอันตรายที่พบวามหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยตองเตรียมพรอมตอการเผชิญและแกไขก็คือ  

1).  เนื่องจากแนวโนมที่เพิ่มข้ึนของสถาบันอุดมศึกษาในอนาคตจึงสงผลตอการ
แขงขันกันในเรื่องคุณภาพในการจัดการศึกษาเปนสําคัญซึ่งหากมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยไมสามารถไดรับการประเมินคุณภาพการศึกษาอยูในระดับสูงแลวก็จะเปนสถาบันอุดม
ศึกษาอันไมเปนที่ตองการในสังคม จึงนับเปนจุดอันตรายอันสําคัญที่มหาวิทยาลัยตองคํานึงและ
เรงเตรียมพรอม นอกจากนี้คาดวาในอนาคตสถาบันอุดมศึกษาจากตางประเทศจะเขามามีบท
บาทในเรื่องการสงเสริมการลงทุนและการจัดการศึกษากับสถาบันอุดมศึกษาในประเทศที่มีความ
พรอมตอการจัดการศึกษาที่ดีพอมากขึ้นดวย ดังนั้นหากมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยยัง
ออนดอยในเรื่องการบริหารจัดการ และงานวิจัย จึงเปนภาวะที่เสี่ยงตอการพัฒนามหาวิทยาลัยใน
อนาคตอยางแนนอน  

2).  จากสภาวะการณในปจจุบันที่มีการเปล่ียนแปลงและกาวหนาของเทคโนโลยี
อยางรวดเร็วจึงสงผลตอการกาวใหทันสภาวะดังกลาวของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวทิยาลยั โดย
เฉพาะการปรับกลยุทธดําเนินการบริหารจัดการทั้งในแผนระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งผูเกี่ยวของ  
ทุก ๆ ฝายตองไมนิ่งนอนใจและตองตระหนักตอการรวมมือใหมากยิ่งขึ้นอยางตอเนื่อง 
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  สําหรับวิสัยทัศนในการพัฒนามหาวิทยาลัยในอนาคตคือ มหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัยตองการมุงพัฒนาสถาบันใหเปนสถาบันที่ผลิตบัณฑิตใหมีความรูดี มีความพระพฤติ
ดี ดํารงชีพในสังคมดวยพรหมวิหารธรรม ประกอบกับการเปนแหลงรวมของความรูและผูเชีย่วชาญ
วิชาการพระพุทธศาสนา ที่สามารถชี้นําสังคม และยุติขอขัดแยง ดานวิชาการพระพุทธศาสนาได 
นอกจากนี้ยังมุงเปนแหลงสถาบันที่ระบบบริหารและจัดการไดมาตรฐานระดับสากลดวย ในขณะที่
พันธกิจสําคัญของมหาวิทยาลัยยังคงเกี่ยวของกับการเปนสถาบันทางวิชาการ มีฐานะเปนนิติ
บุคคล และมีวัตถุประสงคใหการศึกษา วิจัย สงเสริม และใหบริการวิชาการพระพุทธศาสนาแก 
พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ รวมทั้งการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมเปนหลักรวมดวย 
  จากการวิเคราะหและเปรียบเทียบวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณ
ราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยจะพบวามีประเด็นสําคัญที่นําไปสูการ       
นําเสนอแนวทางที่เกี่ยวของกับการจัดทํางบประมาณในอนาคต ดังนี้ 
  1.  มหาวิทยาลัยสงฆทั้งสองแหงตองเนนการปรับเปลี่ยนนโยบายที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาองคกรโดยเฉพาะระบบการบริหารงาน บุคลากร และวิสัยทัศนที่ตรงตามเปาหมาย  
ภารกิจของมหาวิทยาลัยทั้ง 4 ดาน ไดแก การจัดการศาสนศึกษา การวิจัย การสงเสริมพระพุทธ
ศาสนา และการบริการวิชาการแกสังคม โดยเฉพาะแนวทางการจัดสรรงบประมาณที่คลองตัวกวา
เดิม สามารถบริหารและจัดการทรัพยากรที่ เปนตนทุนประเภทตาง ๆ ในการจัดการศึกษา        
สอดคลองกับจํานวนผูเขาศึกษาที่จะเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งบรรพชิตและคฤหัสถในอนาคต 
  2.  นโยบายที่สนับสนุนการพัฒนาสถาบันโดยเนนงานวิจัยที่ควบคูกับการนํา
เทคโนโลยีใหม ๆ เขามาพิจารณาตั้งแตข้ันตอนการวางแผน การบริหาร การจัดทํา และการ
ประเมินผลการจัดทํางบประมาณควรเขามามีบทบาทหลัก ดังนั้นสิ่งที่มีความจําเปนตอการบริหาร
การใชตนทุนในการจัดการศึกษาในอนาคตจึงตองอาศัยการประสานความรวมมือกันจากเครือขาย
ของภาครัฐ เอกชน และองคกรทั้งภายในและภายนอกประเทศที่สามารถนําเสนอรูปแบบการ
บริหารงานและดําเนินงานของสถาบันใหเขาสูความเปนสากลและเปนมาตรฐานเปนที่ยอมรับของ
สังคม โดยเฉพาะการตอบสนองตอเปาหมายและวิสัยทัศนของการมุงเปนศูนยกลางการวิจัย และ
การศึกษาดานพระพุทธศาสนาระดับนานาชาติ 
  3.  การจัดทํางบประมาณในอนาคตตองครอบคลุมถึงการจัดหาแหลงเงินทุนที่
เพียงพอตอการรองรับการปรับเปลี่ยนและพัฒนาระบบการศึกษาของสถาบันใหมีความพรอมทั้ง
ตนทุนลงทุนและตนทุนดําเนินการในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะการสนับสนุนแหลงเงินทุนจาก
เงินนอกงบประมาณที่ภาครัฐจัดสรรใหตามปกติในแตละป และตองสามารถบริหารสินทรัพยของ
สถาบันใหเกิดผลกําไรจากขอไดเปรียบระหวางเครือขายของวัดและชุมชนที่มีแนวโนมตอการกลับ
มามีความสัมพันธและเกื้อกูลกันเหมือนเชนในอดีตที่ผานมา 
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4.3 ผลการนําเสนอแนวทางในการจัดทํางบประมาณ 
จากการพิจารณาผลการวิเคราะหตนทุนและแนวโนมของตนทุนในการจัด       

การศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง รวมทั้งผลการวิเคราะหบทสรุป      
การสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของและผลการสํารวจโครงการศาสนศึกษาดานตาง ๆ ตลอดจนผลการ
วิเคราะหวัตถุประสงคของสถาบันตามแผนการพัฒนามหาวิทยาลัยฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)  
ผูวิจัยไดเสนอแนวทางในการจัดทํางบประมาณ ดังนี้ 
  1.  มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงควรปรับเปลี่ยนการจัดทํางบประมาณเกี่ยวกับ
โครงการศาสนศึกษาแตละปเพื่อใหเกิดความสอดคลองตอระบบการจัดทํางบประมาณแบบเนน
ผลงาน (PBB) ของภาครัฐโดยควรพิจารณาตามลําดับข้ันตอน ดังนี้ 
   1.1  ทุกฝายที่เกี่ยวของกับการวางแผนและดําเนินการเกี่ยวกับโครงการ
ศาสนศึกษาของมหาวิทยาลัยตองจัดประชุมรวมกันเพื่อเสนอการยกเลิกโครงการหรือริเร่ิม      
โครงการใหม ๆ ในแตละป โดยเฉพาะโครงการที่สงเสริมพระพุทธศาสนาใหแกประชาชนทั่วไปและ
การผลิตบัณฑิตของมหาวิทยาลัยใหเกิดคุณภาพตรงตามเปาหมายและพันธกิจที่มี ซึ่งอาจใชดัชนี
การวัดคุณภาพและประเมินผลจากมาตรฐานการประกันคุณภาพทางการศึกษาจากภาครัฐ สํานัก
งบประมาณ หรือองคกรที่ใหความรวมมือกับมหาวิทยาลัยภายนอก รวมทั้งพิจารณาสรรหา    
โครงการเพิ่มเติมและสอดรับกับจํานวนผูเขาศึกษาทั้งคฤหัสถและบรรพชิตที่มากขึ้นในแตละป ทั้ง
นี้ลักษณะของโครงการศาสนศึกษาเหลานี้ ไดแก  

- โครงการที่มีลักษณะเกี่ยวของกับการฝกอบรมดานภาษา หลักสูตร และ
เทคโนโลยีทางการศึกษาใหม ๆ  กับผูเขาศึกษาและประชาชนที่มีความสนใจ
ในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 

- โครงการที่มีลักษณะเกี่ยวของกับการปรับปรุง สงเสริม และแลกเปลี่ยน
อาจารย บุคลากร ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานภายในสถาบันกับองคกรภายนอก 

- โครงการที่มีลักษณะเกี่ยวของกับการออกไปทําหนาที่เผยแผศาสนกิจแก
สังคมทั้งในระดับประเทศและระดับสากลของผูที่จะจบเปนบัณฑิตจาก
สถาบัน 

- โครงการที่มีลักษณะเกี่ยวของกับการระดมทุนและแหลงทรัพยากรทั้งจาก
ภายในและภายนอกสถาบันในรูปแบบตาง ๆ  

- โครงการที่มีลักษณะเกี่ยวของกับการจัดประชุม สัมมนา และวิจัยรวมกัน เพื่อ
วางแผนและดําเนินการดานการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพทางการ
ศึกษา การพัฒนาการทํางานของบุคลากรและคณาจารย การผลิตสื่อ
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ประกอบการเรียนการสอน การสรางอาคารและสถานที่เพื่อลงทุนในทางการ
ศึกษา  

1.2  ภายหลังจากการวางแผนและจัดทําโครงการศาสนศึกษาที่ระบุชื่อ
โครงการชัดเจนแลวใหพิจารณาการจัดสรรงบประมาณในแตละโครงการอยางละเอียดโดยยื่น
เสนออนุมัติเงินอุดหนุนโครงการตามความเปนจริงและตองระบุตารางแสดงคาใชจายในแตละ
โครงการในระยะตาง ๆ รวมทั้งกําหนดดัชนีชี้วัดการตรวจสอบประสิทธิภาพของผลงานในแตละ
โครงการอยางเปนรูปธรรม เชน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเขาศึกษาภายหลังการเขารวม      
กิจกรรมในโครงการนั้น ๆ เปนตน 

2.  มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงควรวางแผนในการควบคุมและบริหารตนทุนใน
การจัดการศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพตอการลงทุนในแตละปโดยใชหลักการพิจารณาการวางแผน
เกี่ยวกับตนทุนในการจัดการศึกษา ดังนี้ 

  2.1  ตนทุนในการจัดการศึกษาทั้งตนทุนดําเนินการและตนทุนลงทุนทุก
หมวดคาใชจายตองระบุถึงความสําคัญและความจําเปนกอนหลังโดยเนนใหเกิดความสอดคลอง
กับจํานวนผูเขาศึกษาแตละป เชน คาวัสดุ ครุภัณฑที่จัดเปนปจจัยพื้นฐานในการลงทุนเพื่อจัดการ
ศึกษาจะเพิ่มสูงขึ้นตามจํานวนผูเขาศึกษาในแตละป ดังนั้นจึงควรลําดับความสําคัญและความ  
จําเปนไวกอนตนทุนประเภทอื่น ๆ  เปนตน 
   2.2    ตนทุนในการจัดการศึกษาทุกประเภทควรใชหลักการทาง        
เศรษฐศาสตรเขามาควบคุมและบริหารเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพทั้งในแงของการประหยัดและลด
ความฟุมเฟอย เชน การเพิ่มภาระงานของผูสอน การเปดสอนหลักสูตรนอกเวลาราชการ เปนตน 
   2.3  มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงควรวางแผนการบริหารสินทรัพยของ
มหาวิทยาลัยทั้งในสวนกลางและวิทยาเขตใหเกิดประโยชนและกอใหเกิดรายไดในรูปของเงินนอก
งบประมาณเพิ่มข้ึน เชน การจัดตั้งสหกรณรานคาแบบรวมทุนเพื่อสรรหารายไดจากผูสนใจรวมถือ
หุน การเสนอนวัตกรรมในการเผยแผหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาสูสังคมในรูปของการจําหนาย
เทปโทรทัศน แถบบันทึกเสียงและสื่ออ่ืน ๆ การจัดนิทรรศการและโครงการสําคัญทางพระพุทธ
ศาสนา รวมทั้งศาสนกิจตาง ๆ เพื่อหารายไดจากเงินบริจาคของประชาชนในแตละป 
  3.  มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงควรปรับกลยุทธการติดตอและประสานความรวม
มือกับเครือขายภาครัฐและเอกชนทั้งภายในและนอกประเทศในประเด็นสําคัญ ดังตอไปนี้ 
   3.1  มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงตองรวมมือกันพัฒนาบุคลากรภายใน
สถาบันใหมีความรูความสามารถตอการตัดสินใจวางแผนดานงบประมาณเกี่ยวกับการชี้แจง     
คาใชจายที่ถูกตองมีความสอดคลองกับความจําเปนและวัตถุประสงคดานพันธกิจหลักของ
มหาวิทยาลัยในแตละขอทั้งในปจจุบันและอนาคต สามารถตรวจสอบดวยการจัดทําตารางแสดง



 139

กิจกรรมคาใชจายเชนเดียวกับระบบงบประมาณแบบเนนผลงานเพื่อเสนออนุมัติตอภาครัฐได
อยางสมเหตุสมผล ซึ่งบุคลากรภายในฝายงานตาง ๆ ตั้งแตผูบริหารระดับสูงจนกระทั่งพนักงาน
ภายในมหาวิทยาลัยทุกระดับตองจัดประชุมรวมกันเพื่อระดมความคิดเห็นและสรางความเขาใจใน
ขอตกลงรวมกันในเรื่องการบริหารงบประมาณที่กอใหเกิดคุณภาพไดในเชงิรูปธรรม ทั้งนี้ควรมีการ
จัดสัมมนาหรือรวมประชุมกันอยางสม่ําเสมออยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง เพื่อประเมินผลการใชจาย
ในตนทุนประเภทตาง ๆ รวมทั้งเพื่อเตรียมพรอมตอการแกไขปญหาดวยความยืดหยุนเปนระบบ 
และปฏิบัติตามแผนดําเนินการที่ตั้งไวไดจริง  
   3.2    เครือขายขององคกรทั้งภาครัฐและเอกชนควรเขามามีบทบาทใน
การสนับสนุนและพัฒนาผลงานวิจัยรวมทั้งนวัตกรรมทางการศึกษาใหมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับ
มากขึ้น โดยเฉพาะผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการจัดทํางบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ
ตอไปในอนาคต 

 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาตนทุนและแนวโนมของตนทุนในการจัด
การศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยสงฆ และเพื่อนําเสนอแนวทางการจัดทํางบประมาณ
เมื่อเทียบกับวัตถุประสงคของสถาบันและการจัดทํางบประมาณแบบเนนผลงานที่สอดคลองกับ
แนวโนมตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยสงฆ ประชากรที่ใชในการ
วิจัย คือ ตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยและมหามกุฏราชวิทยาลัย ในการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณและการสํารวจ 
ขอมูล ผูวิจัยวิเคราะหเนื้อหาและแสดงผลการวิเคราะหขอมูลในรูปแบบของตารางประกอบ   
ความเรียงซึ่งสามารถสรุปขอมูลจากการวิจัย ไดดังนี้ 

  
สรุปผลการวิจัย 
  1.    ผลการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับอาคารและพื้นที่ใชสอยของมหาวิทยาลัยสงฆ  
ทั้ง 2 แหงเพื่อใชในการจัดการศึกษา พบวา  ผลการสํารวจที่ดินและอาคารเรียนในชวงป พ.ศ.     
2540-2544 ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีพื้นที่ดินในการจัดการศึกษาทั้งใน
สวนกลางและวิทยาเขตรวม 11 แหง โดยมีพื้นที่รวม 267.1 ไร สําหรับอาคารเรียนทั้งในสวนกลาง
และวิทยาเขตรวม 20 หลัง โดยมีพื้นที่ใชสอยรวม 62,818 ตารางเมตร ในขณะที่มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยมีพื้นที่ดินในการจัดการศึกษาทั้งในสวนกลางและวิทยาเขตรวม 8 แหง โดย
มีพื้นที่รวม 253.8 ไร สําหรับอาคารเรียนทั้งในสวนกลางและวิทยาเขตรวม 29 หลัง โดยมีพื้นที่ใช
สอยรวม 30,217.5 ตารางเมตร 
  2. ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปของการจัดการศึกษา
ระดับปริญญาตรีในชวงป พ.ศ. 2540-2544 พบวา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุน
เฉล่ียตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีสูงกวามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยโดยสรุปไดดังนี้ 

2.1 ตนทุ นดํ า เนิ นการในการจัดการศึ กษา  ผลการวิจั ยพบวา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 18,171 
บาท โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 11.55% ของปที่ผานมา ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยมีตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 28,687 บาท โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 
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14.27% ของปที่ผานมา และเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอคน
ตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีทั้งสองแหงพบวา มีความแตกตางกัน 10,516 บาท 

2.2   ตนทุนลงทุนในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนลงทุนเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 3,549 บาท โดยเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ยเพิ่มข้ึน 2.63% ของปที่ผานมา  ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนลงทุน
เฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 26,627 บาท โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 0.61% ของปที่ผานมา และ
เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตนทุนลงทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีทั้งสองแหงพบวา มีความแตกตางกัน 23,078 บาท 

2.3 ต น ทุ น เงิน เดื อ น ใน การจั ด ก ารศึ กษ า  ผลการวิ จั ยพ บ ว า 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนเงินเดือนเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 13,417 บาท 
โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 4.21% ของปที่ผานมา ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยมีตนทุนเงินเดือนเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 20,270 บาท โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 
2.58% ของปที่ผานมา และเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตนทุนเงินเดือนเฉลี่ยตอคนตอป
ในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีทั้งสองแหงพบวา มีความแตกตางกัน 6,853 บาท 

2.4 ตนทุนคาตอบแทนในการจัดการศึกษา  ผลการวิจัยพบวา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนคาตอบแทนเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 1,059 
บาท โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 83.02% ของปที่ผานมา ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยมีตนทุนคาตอบแทนเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 1,984 บาท โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 
156.05% ของปที่ผานมา และเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตนทุนคาตอบแทน        
เฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีทั้งสองแหงพบวามีความแตกตางกัน       
925 บาท 

2.5 ตนทุนคาใชสอยวัสดุในการจัดการศึกษา  ผลการวิจัยพบวา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนคาใชสอยวัสดุเฉล่ียตอคนตอปเทากับ 1,356 
บาท โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 23.40% ของปที่ผานมา ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยมีตนทุนคาวัสดุเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 2,570 บาท โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 
44.90% ของปที่ผานมา และเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตนทุนคาใชสอยวัสดุเฉลี่ย   
ตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีทั้งสองแหงพบวา มีความแตกตางกัน 1,214 บาท 

2.6 ตนทุนคาสาธารณูปโภคในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 363 
บาท โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 9.52% ของปที่ผานมา ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยมีตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 443 บาท โดยเปลี่ยนแปลงเฉลีย่เพิม่ข้ึน 
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11.77% ของปที่ผานมา และเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ย
ตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีทั้งสองแหงพบวา มีความแตกตางกัน 80 บาท 

2.7 ตนทุน เงินอุดหนุน ในการจัดการศึกษา  ผลการวิจัยพบวา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนเงินอุดหนุนเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 1,976 บาท 
โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 248.70% ของปที่ผานมา ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยมีตนทุนเงินอุดหนุนเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 3,420 บาท โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 
380.69% ของปที่ผานมา และเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตนทุนเงินอุดหนุนเฉลี่ย     
ตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีทั้งสองแหงพบวา มีความแตกตางกัน 1,444 บาท 

2.8 ตนทุนค าครุ ภัณฑ ในการจัดการศึ กษา  ผลการวิจัยพบวา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนคาครุภัณฑเฉล่ียตอคนตอปเทากับ 960 บาท 
โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 40.74% ของปที่ผานมา ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยมีตนทุนคาครุภัณฑเฉล่ียตอคนตอปเทากับ 6,801 บาท โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มขึ้น 
42.23% ของปที่ผานมา และเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตนทุนคาครุภัณฑเฉลี่ยตอคน
ตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีทั้งสองแหงพบวา มีความแตกตางกัน 5,841 บาท 

2.9    ต น ทุ น ค าที่ ดิ น ใน การจั ด ก ารศึ กษ า  ผลการวิ จั ยพ บว า 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนคาที่ดินเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 1,126 บาท 
โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยลดลง 7.35% ของปที่ผานมา ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย
มีตนทุนคาที่ดินเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 17,942 บาท โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยลดลง 8.00% ของปที่
ผานมา และเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตนทุนคาที่ดินเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีทั้งสองแหงพบวา มีความแตกตางกัน 16,816 บาท 

2.10 ตนทุนคาสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนคาสิ่งกอสรางเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 1,463 
บาท โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยลดลง 12.37% ของปที่ผานมา ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยมีตนทุนคาสิ่งกอสรางเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 1,884 บาท โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยลดลง 
8.77% ของปที่ผานมา และเมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตนทุนสิ่งกอสรางเฉลี่ยตอคน 
ตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีทั้งสองแหงพบวา มีความแตกตางกัน 421 บาท 

2.11   ตนทุนรวมในการจัดการศึกษา ผลการวิจัยพบวา มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุนรวมเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 21,720 บาท โดยเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ยเพิ่มขึ้น 9.56% ของปที่ผานมา ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนรวม
เฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 55,314 บาท โดยเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 21.75% ของปที่ผานมา และ
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เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตนทุนรวมเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีทั้งสองแหงพบวา มีความแตกตางกัน 33,594 บาท  
  3.  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับแนวโนมของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัด
การศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง พบวาแนวโนมของตนทุนในการจัด
การศึกษาตั้งแตป พ.ศ. 2545-2549 สามารถสรุปไดดังนี้ 

3.1  ตนทุนดําเนินการในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนม    
พบวา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอคนตอป 
เพิ่ม ข้ึนปละ 1,655 บาท  หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มขึ้น  6.50% ของปที่ผานมา  ในขณะที่
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนดําเนินการเฉลี่ยตอคนตอปเพิ่มข้ึนปละ  
2,919 บาท หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 7.02% ของปที่ผานมา  

3.2  ตนทุนลงทุนในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนม พบวา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนลงทุนเฉลี่ยตอคนตอปเพิ่มข้ึนปละ   
82 บาท หรือเปล่ียนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 2.00% ของปที่ผานมา  ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนลงทุนเฉลี่ยตอคนตอปเพิ่มข้ึนปละ 23 บาท หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย
เพิ่มข้ึน 0.09% ของปที่ผานมา  

3.3  ตนทุนเงินเดือนในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนม     
พบวา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนเงินเดือนเฉลี่ยตอคนตอป    
เพิ่ ม ข้ึนปละ  550 บาท  หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ ย เพิ่ มขึ้น  3.46% ของปที่ ผ านมา  ในขณะที่
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนเงินเดือนเฉลี่ยตอคนตอปเพิ่มข้ึนปละ 508 
บาท หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 2.27% ของปที่ผานมา  

3.4  ตนทุนคาตอบแทนในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนม  
พบวา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนคาตอบแทนเฉลี่ยตอคนตอป
เพิ่ม ข้ึนปละ  385 บาท  หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่ม ข้ึน  14.13% ของปที่ผานมา  ในขณะที่
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนคาตอบแทนเฉลี่ยตอคนตอปเพิ่มข้ึนปละ 610 
บาท หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 13.00% ของปที่ผานมา  

3.5  ตนทุนคาใชสอยวัสดุในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนม
พบวา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนคาใชสอยวัสดุเฉลี่ยตอคนตอป
เพิ่มขึ้นปละ 205 หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มขึ้น 9.64% ของปที่ผานมา ในขณะที่มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนคาวัสดุเฉลี่ยตอคนตอปเพิ่มข้ึนปละ 197 บาท หรือ   
เปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 5.33% ของปที่ผานมา  
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3.6  ตนทุนคาสาธารณูปโภคในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณ    
แนวโนม พบวา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนคาสาธารณูปโภค
เฉลี่ยตอคนตอปเพิ่มข้ึนปละ 6 บาท หรือเปล่ียนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 1.66% ของปที่ผานมา ในขณะ
ที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนคาสาธารณูปโภคเฉลี่ยตอคนตอปเพิ่มข้ึน   
ปละ 24  บาท หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 4.82% ของปที่ผานมา  

3.7   ตนทุนเงินอุดหนุนในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนม   
พบวา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนเงินอุดหนุนเฉลี่ยตอคนตอป
เพิ่ม ข้ึนปละ  510 บาท  หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่ม ข้ึน  12.15% ของปที่ผานมา  ในขณะที่
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนเงินอุดหนุนเฉลี่ยตอคนตอปเพิ่มข้ึนปละ 
1,581 บาท หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 15.48% ของปที่ผานมา  

3.8   ตนทุนคาครุภัณฑในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนม   
พบวา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนคาครุภัณฑเฉลี่ยตอคนตอป
เพิ่ม ข้ึนปละ  348 บาท  หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่ม ข้ึน  14.10% ของปที่ผานมา  ในขณะที่
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนคาครุภัณฑเฉลี่ยตอคนตอปเพิ่มข้ึนปละ 
1,687 บาท หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 12.54% ของปที่ผานมา  

3.9  ตนทุนคาที่ดินในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนมพบวา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนคาที่ดินเฉลี่ยตอคนตอปลดลงปละ   
70 บาท หรือเปล่ียนแปลงเฉลี่ยลดลง 8.01% ของปที่ผานมา ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนคาที่ดินเฉลี่ยตอคนตอปลดลงปละ 1,492 บาท หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย
ลดลง 14.80% ของปที่ผานมา  

3.10   ตนทุนคาสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนม
พบวา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนคาสิ่งกอสรางเฉลี่ยตอคนตอป
ลดลงปละ 180 บาท หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยลดลง 30.67% ของปที่ผานมา ในขณะที่มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนคาสิ่งกอสรางเฉลี่ยตอคนตอปลดลงปละ 171 บาท หรือ
เปลี่ยนแปลงเฉลี่ยลดลง 17.07% ของปที่ผานมา  

3.11  ตนทุนรวมในการจัดการศึกษา ผลการคํานวณแนวโนม พบวา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนรวมเฉลี่ยตอคนตอปเพิ่มข้ึนปละ 
1,738 บาท หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 6.13% ของปที่ผานมา ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกฏุ
ราชวิทยาลัยมีแนวโนมตนทุนรวมเฉลี่ยตอคนตอปเพิ่มข้ึนปละ 2,942 บาท หรือเปลี่ยนแปลงเฉลี่ย
เพิ่มข้ึน 4.41% ของปที่ผานมา  
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นอกจากนี้  เมื่อนําตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปแตละประเภทที่ ใช ใน         
การจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยสงฆทั้งสองแหงในชวงป พ.ศ. 2540-2549 มา
เปรียบเทียบกันในรูปแบบของกราฟเสน พบวา ตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปที่ใชในการจัดการศึกษา
เกือบทุกประเภท ยกเวน ตนทุนคาที่ดินและตนทุนสิ่งกอสราง มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
ในขณะที่ตนทุนคาที่ด ินและสิ่งกอสรางมีแนวโนมลดต่ําลง  

4.  ผลการวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับตนทุนในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของในมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง  2  แหง สรุปไดวา 

4.1 ในชวงกอนที่มหาวิทยาลัยสงฆทั้ ง 2 แหงจะมีสถานภาพเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้น ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิดเห็นวา มหาวิทยาลัยสงฆ    
จัดการศึกษาในระดับปริญญาตรีโดยที่มีงบประมาณจํากัดไมเพียงพอตอการลงทุนเพื่อจัด       
การศึกษาและพัฒนาดานตาง ๆ นอกจากนี้มหาวิทยาลัยสงฆยังประสบปญหาในการเสนอขอ   
งบประมาณจากภาครัฐที่ลาชาไมเปนอิสระเพราะตองผานขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติจาก 
กรมการศาสนากอนรวมทั้งตองประสบปญหาบุคลากรขาดความรูความสามารถและความ
ชํานาญที่เหมาะสมในการปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยนอกจากนี้ผูใหสัมภาษณบางคนมีความคิด
เห็นวาการที่ ผูเขาศึกษามีจํานวนนอยทําใหสะดวกในการควบคุมดูแลและบริหารงบประมาณใน
แตละปไดดีกวา อยางไรก็ตามผูใหสัมภาษณบางคนไดแสดงความคิดเห็นวายังประสบปญหา     
ดานจํานวนบุคลากรที่ไมเพียงพอกับภาระงานในมหาวิทยาลัยสงฆดวย  สวนชวงหลังจากที่
มหาวิทยาลัยมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้นผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิด
เห็นวางบประมาณในการจัดการศึกษาจากภาครัฐสูงขึ้นแตยังไมเพียงพอในการจัดการศึกษาดาน
ตาง ๆ โดยเฉพาะตนทุนการจัดซื้อจัดจางในแตละป  และยังพบวางบประมาณที่มหาวทิยาลยัใชใน     
การจัดจางบุคลากรและการพัฒนาบุคลากรมีสูงขึ้น  สําหรับการยื่นเสนอของบประมาณตอภาครัฐ
ก็มีความเปนอิสระไมตองผานการพิจารณาอนุมัติจากกรมการศาสนาในแตละปและ                
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆป  พ .ศ . 2540 ยังสงผลดีตอความชัดเจนในการจัดทํา              
งบประมาณและโครงสรางการบริหารงานของบุคลากรในแตละฝายอยางเปนระบบดวย          
นอกจากนี้ผูใหสัมภาษณบางคนยังแสดงความคิดเห็นวา ควรมีองคกรภายนอกมหาวิทยาลัยเขา
มามีสวนรวมสนับสนุนการจัดการศึกษาดวย 

4.2 ในชวงกอนที่มหาวิทยาลัยสงฆทั้ ง 2 แหงจะมีสถานภาพเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้นผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิดเห็นวา ปจจัยแวดลอมที่สงผล
ตอตนทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันไดแก ปจจัยดานบุคลากรภายใน
มหาวิทยาลัยที่ยังประสบปญหาการขาดความรูความสามารถและไมตระหนักในการวางแผนรวม
กันในการแกปญหาการจัดสรรงบประมาณตามเปาหมายของมหาวิทยาลัยในแตละป สําหรับ
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ปจจัยอื่น ๆ ไดแก ปจจัยดานระบบการบริหารและจัดการภายในมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะ          
ผลกระทบจากความคิดเห็นที่แตกตางกันระหวางตัวแทนของภาครัฐและคณะสงฆ นอกจากนี้
ปจจัยดานจํานวน ผูเขาศึกษาที่มีเพิ่มมากขึ้นประกอบกับภาวะการแขงขันที่สูงขึ้นตามลําดับก็จัด
เปนปจจัยที่สงผลตอตนทุนในการจัดการศึกษาดวย   สวนในชวงภายหลังที่มหาวิทยาลัยมี     
สถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้น  มหาวิทยาลัยสงฆมีปจจัยแวดลอมที่สงผลตอตน
ทุนในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันแบงไดเปนปจจัยภายใน ซึ่งไดแก  ปจจัยดาน
บุคลากร ที่ยังขาดความพรอมในการปฏิบัติงานใหสอดคลองตามเปาหมาย นโยบายและ         
พระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยสงฆป พ.ศ.2540 โดยเฉพาะการจัดทํางบประมาณในแตละป 
นอกจากนี้ปจจัยดานรูปแบบการบริหารงานภายในสถาบัน ที่ตองปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับพระ
ราชบัญญตัิมหาวิทยาลัยสงฆ ป พ.ศ.2540 ก็นับเปนอีกปจจัยหนึ่งที่สงผลตอตนทุนในการจัดการ
ศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆดวย  สําหรับปจจัยภายนอก ไดแก ปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคม ซึ่ง
เขามาสงผลกระทบตอเงินงบประมาณที่ภาครัฐจัดสรรใหในแตละปและปจจัยดานนโยบายการ
ดําเนินงานระหวางภาครัฐและมหาวิทยาลัยสงฆ ที่ตองประชุมรวมกันเพื่อจัดสรรงบประมาณให
เกิดความสอดคลองในการวางแผนตามพันธกิจดานตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย  

4.3 ในชวงกอนที่มหาวิทยาลัยสงฆทั้ ง 2 แหงจะมีสถานภาพเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้นผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิดเห็นวา มหาวิทยาลัยมีปญหา
และอุปสรรคสําคัญที่เกี่ยวของกับตนทุนในการจัดการศึกษาในดานบุคลากรที่ประสบปญหาการ
ขาดความรู   ความสามารถและขาดความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานเนื่องจากงบประมาณใน  
การจัดจางบุคลากรมีจํากัด      สําหรับปญหารองลงมา ไดแก ปญหาดานการบริหารและจัดการ
ตนทุนเพื่อจัดการศึกษาที่ขาดความชัดเจนทั้งดานปริมาณ คุณภาพ และระยะเวลาในบางกิจกรรม
หรือบางโครงการ  นอกจากนี้ปญหาขอจํากัดดานสถานที่ วัสดุอุปกรณในการจัดการเรียนการสอน 
และครุภัณฑทางการศึกษาก็จัดเปนปญหาและอุปสรรคที่พบในชวงนี้เชนกัน สวนในชวงภายหลงัที่
มหาวิทยาลัยสงฆมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิด
เห็นวา ปญหาและอุปสรรคสําคัญไดแก ปญหาดานการบริหารและจัดการที่ยังอยูในชวงการ         
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานและการปรับตัวของบุคลากรในมหาวิทยาลัยใหสอดคลองกับ
ภารกิจตามพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยสงฆ ป พ.ศ. 2540   สําหรับปญหารองลงมาไดแก  
ปญหาความไมสมดุลกันระหวางการบริหารงานงบประมาณและการควบคุมตนทุนคาใชจายใน
การจัดการศึกษา     นอกจากนี้ยังพบปญหาและอุปสรรคอื่น ๆ ในเรื่องของปญหาการขาดงานวิจัย
ที่จะชวยสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาควบคูกับการแกไขปญหาตนทุนในการจัดการศึกษา และ
ปญหาเรื่องสัดสวนของจํานวนผูเขาศึกษากับจํานวนบุคลากรที่มีทักษะความรูความสามารถที่ยัง
ไมเหมาะสม 
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4.4   ผูใหสัมภาษณสวนใหญแสดงความคิดเห็นวา แนวทางที่จะสามารถ
ชวยใหการจัดทํางบประมาณเกิดความสอดคลองกับแนวโนมของตนทุนในการจัดการศึกษา   
ระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัยในอนาคตไดแก มหาวิทยาลัยสงฆควรจัดการพัฒนาระบบการบริหารและจัดการ รวมทั้ง
การพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยโดยจัดฝกอบรมเพิ่มทักษะความรูความสามารถ และความ
ชํานาญใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนไป นอกจากนี้ควรมีการประสานความรวม
มือระหวางองคกรทางการศึกษาและองคกรทางศาสนาทั้งในประเทศและตางประเทศเพื่อชวยให
การพัฒนาการจัดการศึกษาสัมฤทธิ์ผลมากขึ้น สําหรับแนวทางตอมา ไดแก  การเสนอใหมีการ
ประชุมรวมกันระหวางตัวแทนจากภาครัฐและตัวแทนจากมหาวทิยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง  เพื่อเสนอ
แนวทางในการวางแผนดําเนินงานงบประมาณทั้งระยะสั้นและระยะยาว โดยพิจารณาใหเกิด
ความสอดคลองกับคุณภาพการจัดการศึกษาเปนสําคัญ และพัฒนาวิธีใชตนทุนในการจัดการ
ศึกษาในแตละประเภทใหเกิดประโยชนสูงสุด  นอกจากนี้ยังควรสงเสริมใหมีการพัฒนารูปแบบ
การวางแผน   การบริหาร  และการประเมินผล การใชงบประมาณประจําปเพื่อการจัดสรรงบ
ประมาณที่เพียงพอกับความจําเปนและภารกิจของมหาวิทยาลัยในอนาคตดวย  

4.5  แนวทางสําคัญที่จะสามารถชวยใหการจัดทํางบประมาณเกิดความ         
สอดคลองกับวัตถุประสงคของสถาบันตามแนวพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆในป พ.ศ. 2540 
รวมทั้งกอใหเกิดความสอดคลองกับระบบการจัดสรรงบประมาณแบบเนน ผลงานของภาครัฐ      
ผูใหสัมภาษณสวนใหญแสดงความคิดเห็นวามหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงควรปรับเปลี่ยนระบบ
การจัดทํางบประมาณทุกขั้นตอนอยางละเอียดใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัย
สงฆ ตั้งแตขั้นตอนการวางแผน   การบริหาร  การจัดการ และการประเมินผลอยางตอเนื่อง      
นอกจากนี้ควรมีการปรับเปลี่ยนระบบการบริหารงานภายในสถาบันที่ตองพิจารณาถึง           
ความสอดคลองระหวางเปาหมายและพันธกิจของมหาวิทยาลัยและกรอบการปฏิบัติของภาครัฐ       
โดยเฉพาะการจัดการประชุมรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนเพื่อเขามาชวยเหลือในดานตาง ๆ   
สําหรับแนวทางตอมา   ไดแก  การเสนอใหมีการประสานความรวมมือกันภายในองคกรเพื่อจัดทํา    
งบประมาณใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยสงฆ และเปาหมายการดําเนินงานตาม
ภารกิจของการอุดมศึกษารวมทั้งควรมีการประสานความรวมมือกับองคกรภายนอกสถาบันเพื่อ
รวมกันสนับสนุนการวางแผนดานการลงทุนเพื่อการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

5. ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับคาใชจายในโครงการที่เกี่ยวของกับการผลิต
บัณฑิตของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง สรุปไดวา ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับคาใชจายในโครงการ 
ดานศาสนศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงเริ่มมีการเก็บรวบรวมขอมูลอยางเปนรูปธรรม   
ตั้งแตป พ.ศ. 2542 เปนตนมา โดยตั้งแตป พ.ศ. 2542-2544 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
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วิทยาลัยไดรับเงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษาสูงสุดในป พ.ศ. 2543 ซึ่งคิดเปน 16.48 % ของ
เงินงบประมาณทั้งหมด โดยในแตละปจํานวนเงินในแตละโครงการไดรับมากนอยแตกตางกันไป
ซึ่งโครงการที่จัดไดวาไดรับเงินอุดหนุนสูงสุดตั้งแตป พ.ศ. 2542-2544 ไดแก โครงการพัฒนา       
หองสมุดและเทคโนโลยีทางการศึกษา โครงการเปดสอนหลักสูตรนานาชาติ (ทั้ง 2 ปตอมา)     
ตามลําดับ สําหรับโครงการดานศาสนศึกษาที่พบวาไดรับเงินอุดหนุนนอยที่สุดตั้งแตป พ.ศ. 2542-
2544 ไดแก โครงการอบรมพระวิปสสนาเพื่อการสอนกรรมฐานนิสิต ในขณะที่พบวา มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยไดรับเงินอุดหนุนโครงการดานศาสนศึกษาสูงสุดในป พ.ศ. 2543 ซึ่งคิดเปน   
10.62 % ของเงินงบประมาณทั้งหมด โดยในแตละปจํานวนเงินในแตละโครงการไดรับมากนอย
แตกตางกันไป ซึ่งโครงการที่จัดไดวาไดรับเงินอุดหนุนสูงสุดตั้งแตป พ.ศ. 2542-2544 ไดแก      
โครงการสงพระนักศึกษาไปปฏิบัติศาสนกิจ โครงการสงเสริมนักศึกษาสําหรับนักศึกษาที่เรียนดี  
และโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาวิชาการทางพระพุทธศาสนาสําหรับคฤหัสถ ตามลําดับ 
สําหรับโครงการดานศาสนศึกษาที่พบวาไดรับเงินอุดหนุนนอยที่สุดตั้งแตป พ.ศ. 2542-2544      
ไดแก โครงการพัฒนาระบบประกันคุณภาพทางการศึกษาดานภาษาอังกฤษ โครงการสัมมนาวิจัย
เชิงปฏิบัติทางสังคมศาสตร และโครงการทุนอุดหนุนนักศึกษาที่ดอยโอกาส ตามลําดับ 
  6.  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง
ตอการจัดการศึกษาใหแกผูเขาศึกษาในอนาคต สรุปไดวา ประเด็นสําคัญที่สามารถเชื่อมโยงวัตถุ
ประสงคของสถาบันไปสูการนําเสนอแนวทางที่เกี่ยวของกับการจัดทํางบประมาณในอนาคตไดแก 
การมุงเนนในการปรับเปลี่ยนนโยบายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาองคกรโดยเฉพาะระบบการบริหาร
งาน บุคลากร และวิสัยทัศนใหตรงตามเปาหมายดานพันธกิจของมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะความ
คลองตัวในการจัดทํางบประมาณ การบริหารและจัดการทรัพยากรที่เปนตนทุนประเภทตาง ๆ ที่
สอดรับกับจํานวนบรรพชิตและคฤหัสถที่เพิ่มข้ึนอนาคต นอกจากนี้นโยบายที่สนับสนุนการพัฒนา
สถาบันโดยเนนงานวิจัยที่ควบคูกับการนําเทคโนโลยีใหม ๆ เขามาพิจารณาในการจัดทํา           
งบประมาณจะตองเขามามีบทบาทหลักควบคูกับการสรางเครือขายการประสานความรวมมือกับ 
องคกรภายนอกสถาบันทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะการมุงสูการเปนแหลงศูนยกลางการวิจัย
และการศึกษาทางดานพระพุทธศาสนาระดับโลก และสําหรับการจัดทํางบประมาณในอนาคตยัง
จําเปนตองครอบคลุมถึงการสรรหาแหลงเงินทุนที่เพียงพอตอการปรับเปล่ียนระบบการศึกษาทั้ง
ตนทุนลงทุนและตนทุนดําเนินการในการจัดการศึกษาของสถาบัน โดยเฉพาะการจัดสรรแหลงเงิน
ทุนนอกเงินงบประมาณของภาครัฐกับการบริหารสินทรัพยของสถาบันใหเกิดผลกําไรจากขอได
เปรียบดานความสัมพันธระหวางเครือขายวัดกับชุมชน 
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  7.  ผลการนําเสนอแนวทางในการจัดทํางบประมาณเมื่อเทียบกับวัตถุประสงค
ของสถาบันและการจัดทํางบประมาณแบบเนนผลงานที่สอดคลองกับแนวโนมตนทุนในการจดัการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีในอนาคตสามารถสรุปไดดังนี้ 
   7.1    มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงควรปรับเปลี่ยนการจัดทํางบประมาณ
เกี่ยวกับโครงการศาสนศึกษาแตละปเพื่อใหเกิดความสอดคลองตอระบบการจัดทํางบประมาณ
แบบเนนผลงาน (PBB) ของภาครัฐโดยควรพิจารณาตามลําดบัข้ันตอน โดยทุกฝายที่เกี่ยวของกับ
การวางแผนและดําเนินการเกี่ยวกับโครงการศาสนศึกษาของมหาวิทยาลัยตองจัดประชุมรวมกัน
เพื่อเสนอการยกเลิกโครงการเกาหรือริเร่ิมโครงการใหม ๆ ในแตละป โดยเฉพาะโครงการที่สงเสริม 
พระพุทธศาสนาใหแกประชาชนโดยทั่วไปและการผลิตบัณฑิตของมหาวิทยาลัยใหเกิดคุณภาพ      
ตรงตามเปาหมายและพันธกิจที่มี ซึ่งอาจจําเปนตองใชดัชนีการวัดคุณภาพและประเมินผลงาน
จากมาตรฐาน  การประกันคุณภาพทางการศึกษาของภาครัฐ สํานักงบประมาณ หรือองคกรที่ให
ความรวมมือกับมหาวิทยาลัยภายนอก รวมทั้งพิจารณาสรรหาโครงการเพิ่มเติมและสอดรับกับ
จํานวนผูเขาศึกษาทั้งคฤหัสถและบรรพชิตที่มากขึ้นในแตละป   ทั้งนี้ลักษณะของโครงการศาสน
ศึกษาเหลานี้ ไดแก  โครงการที่มีลักษณะเกี่ยวของกับการฝกอบรมดานภาษา หลักสูตร และ
เทคโนโลยีทางการศึกษาใหม ๆ กับผูเขาศึกษาและประชาชนที่มีความสนใจในหลักธรรมทางพระ
พุทธศาสนา โครงการที่มีลักษณะเกี่ยวของกับการปรับปรุง สงเสริม และแลกเปลี่ยนอาจารย 
บุคลากร ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานภายในสถาบันกับองคกรภายนอก โครงการที่มีลักษณะเกี่ยวของ
กับการออกไปทําหนาที่   เผยแผศาสนกิจแกสังคมทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติของผูที่
จะจบเปนบัณฑิตจากสถาบัน โครงการที่มีลักษณะเกี่ยวของกับการระดมทุนและแหลงทรัพยากร
ทั้งจากภายในและภายนอกสถาบันในรูปแบบตาง ๆ  โครงการท่ีมีลักษณะเกี่ยวของกับการจัด
ประชุม สัมมนา และวิจัยรวมกัน เพื่อวางแผนและดําเนินการดานการพัฒนาระบบการประกันคุณ
ภาพทางการศึกษา   การพัฒนาการทํางานของบุคลากรและคณาจารย      การผลิตสื่อประกอบ
การเรียนการสอน    การสรางอาคารและสถานที่เพื่อลงทุนในทางการศึกษา  สําหรับในภายหลัง
จากการวางแผนและจัดทําโครงการศาสนศึกษาที่ระบุชื่อโครงการอยางชัดเจนแลวใหพจิารณาการ
จัดสรรงบประมาณในแตละโครงการอยางละเอียดโดยยื่นเสนออนุมัติเงินอุดหนุนโครงการตาม
ความเปนจริงและตองระบุตารางแสดงคาใชจายในแตละโครงการในระยะตาง ๆ รวมทั้งกําหนด
ดัชนีชี้วัดการตรวจสอบประสิทธิภาพของผลงานในแตละโครงการอยางเปนรูปธรรม  เชน              
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเขาศึกษาภายหลังการเขารวมกิจกรรมในโครงการนั้น ๆ เปนตน 

  7.2 มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงควรวางแผนในการควบคุมและบริหาร
ตนทุนในการจัดการศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพตอการลงทุนในแตละปโดยใชหลักการพิจารณาการ
วางแผนเกี่ยวกับตนทุนในการจัดการศึกษาซึ่งจําเปนตองอาศัยการจําแนกตนทุนในการจัด       
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การศึกษาทั้งตนทุนดําเนินการและตนทุนลงทุนทุกหมวดคาใชจายโดยระบุถึงความสําคัญและ
ความจําเปนกอนหลังทั้งนี้ควรเนนใหเกิดความสอดคลองกับจํานวนผูเขาศึกษาแตละป  เชน      
คาวัสดุ   ครุภัณฑที่จัดเปนปจจัยพื้นฐานในการลงทนุเพื่อจัดการศึกษาจะเพิ่มสูงขึ้นตามจํานวนผู
เขาศึกษาในแตละป ดังนั้นจึงควรลําดับความสําคัญและความจําเปนไวกอนตนทุนในการจัด    
การศึกษาประเภทอ่ืน ๆ  เปนตน นอกจากนี้ตนทุนในการจัดการศึกษาทุกประเภทควรใชหลักการ
ทางเศรษฐศาสตรเขามาควบคุมและบริหารเพื่อใหเกิด  ประสิทธิภาพทั้งในแงของการประหยดัและ
ลดความฟุมเฟอย เชน การเพิ่มภาระงานของผูสอน การเปดสอนหลักสูตรนอกเวลาราชการ 
เปนตน ในขณะเดียวกันมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงควรวางแผนการบริหารสินทรัพยของ
มหาวิทยาลัยทั้งในสวนกลางและวิทยาเขตใหเกิดประโยชนและกอใหเกิดรายไดในรูปของเงิน   
นอกงบประมาณเพิ่มข้ึน เชน การจัดตั้งสหกรณรานคาแบบรวมทุนเพื่อสรรหารายไดจากผูสนใจ
รวมถือหุนการเสนอนวัตกรรมในการเผยแผหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาสูสังคมในรูปของการ
จําหนายเทปโทรทัศน แถบบันทึกเสียงและสื่ออ่ืน ๆ   การจัดนิทรรศการและโครงการสําคัญทาง
พระพุทธศาสนา รวมทั้งศาสนกิจตาง ๆ เพื่อหารายไดจากเงินบริจาคของประชาชนในแตละป 
   7.3  มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงควรปรับกลยุทธการติดตอและประสาน
ความรวมมือระหวางเครือขายของภาครัฐและเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยเนน
ความรวมมือกันพัฒนาบุคลากรภายในสถาบันใหมีความรูความสามารถตอการตัดสินใจวางแผน
ดานงบประมาณเกี่ยวกับการชี้แจงคาใชจายที่ถูกตองมีความสอดคลองกับความจําเปนและ     
วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยในแตละขอรวมทั้งสามารถตรวจสอบไดดวยการจัดทําตารางแสดง
กิจกรรมคาใชจายเชนเดียวกับระบบงบประมาณแบบเนนผลงานเพื่อเสนออนุมัติตอภาครัฐได
อยางสมเหตุสมผล ซึ่งบุคลากรภายในฝายงานตาง ๆ ตั้งแต   ผูบริหารระดับสูงจนกระทั่งพนักงาน
ภายในมหาวิทยาลัยทุกระดับตองจัดประชุมรวมกันเพื่อระดมความคิดเห็นและสรางความเขาใจ
เกี่ยวกับขอตกลงรวมกันในเรื่องการบริหารงบประมาณที่กอใหเกิดคุณภาพไดในเชิงรูปธรรม ทั้งนี้
ควรมีการจัดสัมมนาหรือรวมประชุมกันอยางสม่ําเสมออยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง เพื่อประเมินผล
งานการลงทุนเพื่อจัดการศึกษาในตนทุนประเภทตาง ๆ รวมทั้งเพื่อเตรียมพรอมตอการแกไข
ปญหาดวยความยืดหยุนเปนระบบ และปฏิบัติตามแผนดําเนินการที่ตั้งไวไดจริง       นอกจากนี้
เครือขายขององคกรทั้งภาครัฐและเอกชนควรเขามามีบทบาทในการสนับสนุนและพัฒนาผลงาน
วิจัยรวมทั้งนวัตกรรมทางการศึกษาใหมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับมากขึ้น โดยเฉพาะผลงานวิจัยที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาการจัดทํางบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพตอการลงทุนทางการศึกษาของ
สถาบันตอไปในอนาคต 
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อภิปรายผลการวิจัย 
  1.  จากขอมูลดานอาคารและสถานที่ของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงผูวิจัย    
เห็นวามหาวิทยาลัยสงฆทั้งสองแหงยังไมพรอมตอการรองรับจํานวนผูเขาศึกษาระดับปริญญาตรี
ในอนาคตเนื่องจากยังมีพื้นที่ใชสอยไมเหมาะสมกับการรองรับจํานวนผูเขาศึกษาที่จะมากขึ้น  
เร่ือย ๆ ทั้งนี้สอดคลองกับ ดวงพร  สุขศิริวัฒน (2536 : 206-208) ไดกลาวไววา มหาวิทยาลัยสงฆ
ทั้ งสองแหงยังไมมีการวางแผนพัฒนาหนวยงานเพื่อรองรับภารกิจในการจัดการศึกษา           
ระดับอุดมศึกษาที่ขยายตัวขึ้นเรื่อย ๆ สถานที่ปฏิบัติงานของบุคลากรในหนวยงานตาง ๆ              
มีสภาพแออัด โดยเฉพาะหองเรียนมีสภาพทรุดโทรมไมมีบรรยากาศที่เอื้ออํานวยตอการเรียนรู 
สวนการขยายวิทยาเขตออกไปยังสวนภูมิภาคนั้นสวนใหญเปนไปตามความเห็นชอบของผูบริหาร
ระดับสูงไมมีการวางแผนไวลวงหนาอยางเปนระบบ ทั้งในดานเงินงบประมาณที่จะใชในการ      
กอสรางดานบุคลากรครูอาจารยตลอดจนปริมาณพระภิกษุสามเณรที่จะเขาศึกษาในระดับ
มหาวิทยาลัยสงฆ ในอนาคต  นอกจากนี้  อํานาจ   บัวศิ ริ  (2539 : 174) ยังกลาวไว อีกวา 
มหาวิทยาลัยสงฆทั้งสองแหงมีพื้นที่ ใชสอยนอยมาก  เนื่องจากตั้งอยูในบริเวณวัด และมี         
ความจํากัดดานการใชอาคารสถานที่  รวมทั้งสิ่งแวดลอมโดยรวมยังมีสภาพแออัดและคับแคบ 
ขาดความเงียบสงบ 
  2.  ผลการสํารวจตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรขีอง
มหาวิทยาลัยสงฆในชวงป พ.ศ. 2540-2544 พบวา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุน
เฉลี่ยตอคนตอปทุกประเภทสูงกวามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งสามารถอธิบาย
ไดดังนี้ 
ตารางที่ 28 แสดงการเปรียบเทียบจํานวนผูเขาศึกษาและตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีในชวงป พ.ศ. 2540-2544 ระหวางมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง 

มจร. 
(จากผลการวิจัย) 

มมร. 
(จากผลการวิจัย) 

ป 
พ.ศ. 

จํานวนผู 
เขาศึกษา 

ตนทุนรวม 
ตอป 

ตนทุนเฉลี่ย 
ตอคนตอป 

จํานวนผู
เขาศึกษา 

ตนทุนรวม 
ตอป 

ตนทุนเฉลี่ย 
ตอคนตอป 

2540 4,539 คน 80,230,345 บาท 17,680 บาท 1,711 คน 81,668,458 บาท 47,735 บาท
2541 5,658 คน 104,318,487 บาท 18,440 บาท 2,068 คน 100,157,086 บาท 48,435 บาท
2542 7,511 คน 185,016,287 บาท 24,201 บาท 2,421 คน 125,338,323 บาท 51,774 บาท
2543 8,849 คน 205,265,674 บาท 23,201 บาท 2,825 คน 195,216,134 บาท 69,105 บาท
2544 11,484 คน 282,814,391 บาท 24,631 บาท 3,953 คน 235,203,803 บาท 59,503 บาท

มจร. หมายถึง  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  มมร.  หมายถึง  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
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จากตารางที่ 28 ผูวิจัยเห็นวา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีตนทุน
เฉลี่ ยตอคนตอป ในการจัดการศึกษาระดับป ริญญาตรีตั้ งแต  พ .ศ . 2540-2544 ต่ํ ากวา
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยเนื่องจากเหตุผลดานจํานวนผูเขาศึกษาในแตละปที่แตกตาง
กัน ทั้งนี้หากพิจารณาสัดสวนของตนทุนในการจัดการศึกษาแตละประเภทกับจํานวนผูเขาศึกษา
ระดับปริญญาตรีในแตละปจะเห็นไดวาจํานวนผูเขาศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัย  
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในแตละปมีจํานวนมากกวาจํานวนผูเขาศึกษาระดับปริญญาตรีของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยประกอบกับตนทุนในการจัดการศึกษาโดยรวมของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีมากกวามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจึงทําให
ผลการคํานวณตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษาเมื่อเปรียบเทียบกันพบวา   ตนทุนใน    
การจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปสูงกวา
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย นอกจากนี้การที่ตนทุนในการจัดการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงมีตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปที่สูงมากอาจเนื่องมาจากวิธีการคํานวณผล
รวมของตนทุนในครั้งนี้มีการคิดรวมมูลคาของที่ดินและสิ่งกอสรางรวมดวยจึงสงผลใหตนทุนรวมที่
ใชในการจัดการศึกษาเพิ่มสูงขึ้นตามลําดับ 
  3.  จากผลการคํานวณแนวโนมของตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษา
ระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงพบวา ในชวงป พ.ศ. 2545-2549 แนวโนมของ  
ตนทุนในการจัดการศึกษาเกือบทุกประเภทมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นแตแนวโนมของตนทุนคาท่ีดินและ
ตนทุนคาสิ่งกอสรางในการจัดการศึกษาลดต่ําลง ทั้งนี้ผูวิจัยเห็นวา ปจจัยที่สงผลใหตนทุน    
ดําเนินการทุกประเภทและตนทุนครุภัณฑมีแนวโนมสูงขึ้นแตตนทุนลงทุนประเภทคาที่ดินและ    
ส่ิงกอสรางมีแนวโนมลดลง เนื่องจากพฤติกรรมของตนทุน  (Cost behavior) ที่ เปลี่ยนไป          
ของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงที่แตกตางกัน ซึ่งไดแก ปจจัยที่สงผลตอขนาดของตนทุนแตละ
ประเภท เชน จํานวนการจัดซื้อจัดจางวัสดุอุปกรณ บุคลากร และครุภัณฑตาง ๆ เปนตน ทั้งนี้   
สอดคลองกับ ผองใส  ศุภจรรยารักษ (2537 : 16) ที่ไดกลาวไววา พฤติกรรมของตนทุนซึ่งไดแก 
ปจจัยที่สงผลตอตนทุนตอหนวย (Unit cost) ในตนทุนแตละประเภทวา มีมูลคาสูงต่ํา เพราะอะไร 
และปจจัยใด เปนองคประกอบสําคัญมากนอยเพียงใด เชน  ตนทุนประเภทเงินเดือนและ           
คาตอบแทนอาจารย มีปจจัยเกี่ยวของกับเร่ืองของการที่สถาบันตองจางอาจารยมาก หรือในอัตรา
การจางที่สูงกวาปกติเนื่องจากขาดแคลนบุคลากรผูสอนในสาขาวิชานั้น ๆ หรือการพยายาม      
ลดการออกกลางคันของ    ผูเขาศึกษาซึ่งจะทําใหตนทุนประเภทนี้มีตนทุนตอหนวยสูงขึ้น สําหรับ
ตนทุนประเภทครุภัณฑและอุปกรณการเรียนการสอน ปจจัยที่เกี่ยวของไดแก การลงทุนซื้อ
เทคโนโลยีใหม ๆ เพื่อใชในการเรียนการสอน ซึ่งเปนเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาอยางรวดเร็วและ
สถาบันจําเปนตองเลือกซื้อประเภทที่ ทันสมัยที่สุดมาใช การรับภาระคาใชจายเพื่อซอมแซม       
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ครุภัณฑเกา ๆ ก็เปนปจจัยที่สงผลใหตนทุนประเภทนี้มีตนทุนตอหนวยสูงขึ้น นอกจากนี้การใช
ทรัพยากรในการจัดการศึกษาที่จัดไดวาเปนปจจัยที่สงผลตอพฤติกรรมการขึ้นลงของตนทุน       
อีกทางหนึ่งก็คือ กรณีของอาคารสถานที่ซึ่งหากมีตนทนุตอหนวยสูงตองพิจารณาไปถงึอตัราการใช
หองเรียนวาเปนไปตามศักยภาพหรือไมทั้งในดานชั่วโมงการใชและจํานวนความจุที่สถาบันตอง 
รับภาระในการจัดการศึกษารวมไปถึงคาตกแตงอาคารสถานที่ก็สงผลตอขนาดตนทุนตอหนวย
ประเภทนี้เชนกัน  

4.  ผลการวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับตนทุนในการจัดการศึกษา     
ระดับปริญญาตรีจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของในมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง พบวา ความ
คิดเห็นที่สอดคลองกันของผูใหสัมภาษณในมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงเกี่ยวกับปญหาขอจํากัด
ดานงบประมาณที่ไมเพียงพอในการจัดการศึกษาและพัฒนาดานตาง ๆ ในมหาวิทยาลัยมี  
จํานวนถึง 10 คน ทั้งนี้นาจะเปนผลมาจากปญหาการยื่นเสนอของบประมาณจากภาครัฐใน      
แตละปที่ไมตรงตามความตองการของมหาวิทยาลัยประกอบกับปญหาความเขาใจที่ไมตรงกัน
ระหวางตัวแทนของภาครัฐและคณะสงฆซึ่งภาครัฐเขาใจวา มหาวิทยาลัยสงฆสามารถสรรหา    
งบประมาณไดมากอยูแลวจากเงินบริจาคภายนอกสถาบันดังนั้นจึงไมมีความจําเปนตอการพึ่ง   
งบประมาณที่ภาครัฐ จัดสรรใหโดยตรงเปนหลัก นอกจากนี้เปนที่นาสังเกตวา มีผูใหสัมภาษณ
สวนหนึ่งของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีความเห็นวา ผูเขาศึกษาที่มีจํานวนนอย         
ทําใหสะดวกในการควบคุมดูแลและบริหารงบประมาณในแตละปดังนั้นจึงแสดงใหเห็นวา จํานวน
ผูเขาศึกษามีผลตอการจัดทํางบประมาณใหมีประสิทธิภาพในแตละปได สําหรับความคิดเห็น  
เกี่ยวกับตนทุนในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆในภายหลังการมีสถานภาพเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐผูใหสัมภาษณสวนใหญมีความคิดเห็นวา งบประมาณที่ไดรับจัดสรร
จากภาครัฐสูงขึ้นแตยังไมเพียงพอตอการจัดการศึกษาดานตาง ๆ ที่ตองมีการลงทุนเพิ่มข้ึนใน    
แตละป ผูวิจัยเห็นวา สาเหตุของปญหาดังกลาวนาจะเกี่ยวของกับจํานวนผูเขาศึกษาที่เพิ่มข้ึนใน
แตละปจึงสงผลใหตนทุนประเภทตาง ๆ ที่ใชในการจัดการศึกษาเพิ่มสูงขึ้นจากเดิมตามลําดับ    
ดังนั้นมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงจึงตองแสดงความพรอมตอการแกไขปญหาดังกลาวโดยเฉพาะ
การพยายามสรรหาแหลงเงินทุนใหเพียงพอในแตละป ทั้งนี้อาจใชวิธีสรรหาแหลงเงินทุนนอกเงิน
งบประมาณที่ไดรับจัดสรรจากภาครัฐดวยวิธีตาง ๆ เชน  การบริหารสินทรัพยของมหาวิทยาลัยให
เกิดประโยชนสูงสุดจากขอไดเปรียบดานการระดมเงินทุนจากแรงศรัทธาและการบริจาคจาก
ประชาชนโดยทั่วไปและการเปดรับเงินบริจาคจากการริเร่ิมโครงการดานตาง ๆ  เพื่อใหประชาชน
ไดเขามามีสวนรวม รวมทั้งพยายามเปดโลกทัศนในการสรางเครือขายใหกับองคกรทั้งในและนอก
ประเทศเพื่อชวยใหเกิดการพัฒนาดานการศึกษาและสงเสริมงานวิจัยเพื่อบริการแกชุมชนใน
อนาคตไดอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น           ซึ่งแนวคิดดังกลาวนี้สอดคลองกับ ดวงพร  สุขศิริวัฒน 
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(2536 : 198) ที่ไดกลาวไววา มหาวิทยาลัยสงฆควรจะเริ่มจากการพัฒนาระบบบริหารงานของตน
เองใหมีประสิทธิภาพโดยไมหวังเงินงบประมาณจากรัฐบาลเปนหลักหากแตควรจัดสรรทรัพยากรที่
มีอยูจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด 

สําหรับ ในชวงกอนการมี สถานภาพ เปนมหาวิทยาลัยในกํ ากับของรัฐ                  
ผูใหสัมภาษณ ในมหาวิทยาลัยสงฆทั้ ง 2 แหงมีความคิดเห็นสอดคลองกันในเรื่องปจจัย           
ดานบุคลากรที่สงผลโดยตรงตอประสิทธิภาพในการจัดทํางบประมาณในแตละป แตก็พบวา            
ผูใหสัมภาษณของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัย
ดานระบบการบริหารและจัดการภายในมหาวิทยาลัยที่เขามามีบทบาทเกี่ยวของกันตนทุนดวย ใน
ขณะที่     ผูใหสัมภาษณของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ปจจัยดานจํานวน ผูเขาศึกษาเปนสําคัญ ซึ่งจากความคิดเห็นที่เพิ่มเติมดังกลาวเหลานี้ ผูวิจัยเห็น
วา ในชวงกอนการมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงอาจ
ประสบปญหา    เกี่ยวกับตนทุนในการจัดการศึกษาอันเนื่องมาจากปจจัยที่แตกตางกันไปโดย
เฉพาะมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยที่อาจประสบปญหาดานความพรอมในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรอยางชัดเจน ทั้งนี้จะเห็นไดจากการแสดงความคิดเห็นที่สอดคลองกนัของผู
ใหสัมภาษณในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยแมในชวงหลังการมีสถานภาพเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐแลวก็ยังปรากฏวามีการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยในเรื่องของ
ความพรอมของบุคลากรที่ยังประสบปญหาอยู ในขณะที่ผูสัมภาษณของมหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัยอาจประสบปญหาในดานตนทุนในการจัดการศึกษาอันเนื่องมาจากปจจัยดาน
บุคลากรในชวงแรกแตในภายหลังการมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐกลับพบวา ปจจัย
ดานอื่น ๆ ทั้งปจจัยภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย เชน ระบบการบริหารงานภายในสถาบัน 
และสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนไปจากเดิม เปนตน ตางก็เขามามีบทบาทเปนปจจัย     
แวดลอมที่สงผลตอตนทุนในการจัดการศึกษามากกวาปจจัยดานบุคลากรเพียงอยางเดียว ดังจะ
เห็นไดจากไมมีผูใหสัมภาษณของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยที่แสดงความคิดเห็น      
สอดคลองเกี่ยวกับการเสนอปจจัยที่สงผลตอตนทุนในการจัดการศึกษาโดยเฉพาะปจจัยดาน
บุคลากรในชวงภายหลังการมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

ในสวนความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของกับตนทุนในการจัด
การศึกษาทั้งในชวงกอนและหลังการมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ พบวา            
ผูใหสัมภาษณสวนใหญแสดงความคิดเห็นสอดคลองในเรื่องเดียวกันเกี่ยวกับปญหาดานบุคลากร
และระบบการบริหารและจัดการแตลักษณะปญหามีความแตกตางกัน  กลาวคือ ปญหา          
ดานบุคลากรและระบบการบริหารและจัดการในชวงกอนการมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐเปนลักษณะที่เกี่ยวของกับปญหาการขาดความรูความสามารถ และความเชี่ยวชาญ
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ในการปฏิบัติงานของบุคลากรตลอดจนระบบการบริหารและจัดการที่ยังไมชัดเจน แตในภายหลัง
การมี  สถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ พบวา ปญหาดานบุคลากรและระบบการ
บริหารและจัดการจะเกี่ยวของกับปญหาการปรับตัวเพื่อเตรียมความพรอมตอการเปลี่ยนแปลง
สถานภาพของมหาวิทยาลัยเปนสําคัญ ทั้งนี้จะสังเกตไดวา ผูใหสัมภาษณของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีความคิดเห็นที่สอดคลองกันในปญหาดานบุคลากรภายหลังการมี  
สถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐแตไมพบวามีผูใหสัมภาษณของมหาวิทยาลัย      
มหามกุฏราชวิทยาลัยมีการแสดงความคิดเห็นในประเด็นปญหาดังกลาว แตกลับพบวา ผูให
สัมภาษณของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาดานระบบ
การบริหารและจัดการที่  เกิดขึ้นในภายหลังการมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐที่มี 
ปญหาความไมสมดุลกันระหวางการบริหารงานงบประมาณกับการควบคุมตนทุนที่ใชในการจัด
การศึกษา   อยางไรก็ตามความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงยังได
แสดงความคิดเห็นที่สอดคลองกันเกี่ยวกับปญหาดานบุคลากรและระบบการบริหารและจัดการวา 
มีปญหาดานการปรับตัวและปรับเปล่ียนระบบการทํางานที่ยังไมพรอมมากกวาปญหาดานอื่น ๆ 
ซึ่งจากความคิดเห็นดังกลาวนี้ ผูวิจัยเห็นวา ปญหาและอุปสรรคดังกลาวนาจะเปนผลมาจากการ 
ปรับเปล่ียนสถานภาพของมหาวิทยาลัยที่ตองปรับความพรอมทั้งดานระบบงานและบุคลากรให
สอดคลองกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆป พ.ศ. 2540 ที่ออกมากํากับและดูแลการดําเนิน
งานในทุกขั้นตอนโดยเฉพาะการจัดทํางบประมาณที่มีลําดับวิธีการปฏิบัติอยางชัดเจนและ
สามารถตรวจสอบได นอกจากนี้สภาพปจจัยแวดลอมทางการศึกษาที่เปล่ียนไปไมวาจะเปน   
ระบบการศึกษาในยุคปจจุบัน สภาพสังคมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงจากเดิมลวนสงผลใหเกิด  
การปฏิรูประบบการทํางานเพื่อใหเกิดความสอดคลองตอส่ิงตาง ๆ เหลานี้ดวย 

นอกจากนี้แนวทางสําคัญที่ผูใหสัมภาษณสวนใหญไดแสดงความคิดเห็นวา      
จะสามารถชวยใหการจัดทํางบประมาณเกิดความสอดคลองกับแนวโนมของตนทุนในการจัด         
การศึกษาเมื่อเทียบกับวัตถุประสงคของสถาบันและการจัดทํางบประมาณแบบเนนผลงาน คือ 
การพยายามเนนใหมีการประชุมรวมกันระหวางตัวแทนของภาครัฐและคณะสงฆเพื่อหาขอตกลง
ในการปฏิบัติงานในแตละขั้นตอนเปนสําคัญโดยเฉพาะขั้นตอนการจัดทํางบประมาณในแตละป 
และ การประสานความรวมมือระหวางเครือขายขององคกรตาง ๆ ที่อยูภายนอกมหาวิทยาลัยให
เขามามีบทบาทในการพัฒนาการควบคุมและบริหารตนทุนใหเกิดประสิทธิภาพอยางแทจริง ซึ่ง
จากความคิดเห็นดังกลาวนี้ ผูวิจัยมีความเห็นที่สอดคลองวา ควรเรงแกไขปญหาดานบุคลากรและ
ระบบการบริหารและจัดการเปนอันดับแรกเนื่องจากจัดไดวาเปนปจจัยพื้นฐานที่สงผลใหการจัดทํา            
งบประมาณเกิดประสิทธิภาพไดอยางเปนรูปธรรม ทั้งนี้จะเห็นไดวาหากบุคลากรและระบบ      
การบริหารและจัดการมีความพรอมอยางเพียงพอตอการปฏิบัติงานก็จะสามารถพัฒนาวิธีการ
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ควบคุมและบริหารตนทุนในการจัดการศึกษาใหสามารถบรรลุเปาหมายไดตามแผนที่วางเอาไวได 
นอกจากนี้มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงควรมุงสงเสริมและสนับสนุนผลงานวิจัยที่จะชวยพัฒนาการ
จัดทํางบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในอนาคตดวย ทั้งนี้เพราะงานวิจัยสามารถจะสะทอน
ปญหาดานตาง ๆ  ไดตามความเปนจริงและยังชวยเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาไดอยาง
ชัดเจนเปนระบบ 
  5. จากผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับคาใชจายในโครงการที่ เกี่ยวของกับ       
การผลิตบัณฑิตของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง ผูวิจัยเห็นวา โครงการศาสนศึกษาในแตละป     
ตั้งแตป พ.ศ.2542-2544 ยังขาดการริเร่ิมโครงการที่สามารถสรางประโยชนใหเกิดผลคุมคากับ  
การลงทนุของสถาบัน โดยเฉพาะการเสนอโครงการที่สามารถกําหนดบทบาทใหทั้งผูที่เขาศึกษาใน
มหาวิทยาลัยและบุคคลภายนอกในสังคมไดเขามารวมปฏิบัติกิจกรรมเกี่ยวกับศาสนกิจหรือชวย      
สรางเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสังคมอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ควรเปดโอกาสใหหลายฝาย ๆ เขามา
มีสวนรวมสนับสนุนแหลงเงินทุนเพื่อรองรับโครงการใหม ๆ เหลานี้ ซึ่งขอสังเกตดังกลาวนี้สอด
คลองกับ ดวงพร  สุขศิริวัฒน (2536 : 198) ที่ไดกลาวไววา ที่ผานมามหาวิทยาลัยสงฆยัง ไมเคยมี
โครงการใด ๆ  เกิดขึ้นเลย ดังนั้นหากมหาวิทยาลัยสงฆจะเริ่มจากการมีโครงการที่ดีและ  มี
ประโยชนตอสังคม เชื่อวาคงจะไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากทั้งรัฐบาล และหนวยงาน
ตาง ๆ ทั้งจากภาครัฐและเอกชน และที่สําคัญยิ่งคือ การบริจาคของประชาชนอันเนื่องมาจาก
ศรัทธาที่ฝงรากลึกอยูในสังคม ประกอบกับทรัพยากรของสถาบันสงฆที่มีอยูแลวทั้งที่ดิน อาคาร 
และบุคลากร โดยเฉพาะพระภิกษุสามเณรที่มีอยูจํานวนมาก ทําใหสถาบันสงฆกลับกลายเปน
สถาบันที่มีความพรอมในการพัฒนาประเทศมากที่สุด นอกจากนี้ผูวิจัยยังเห็นวา โครงการ         
ศาสนศึกษาตาง ๆ ที่เปนโครงการเกาก็ดีหรือที่กําลังจะเริ่มข้ึนก็ดี ควรสนับสนุนในเรื่องของ       
การพัฒนาบุคลากรภายในสถาบันใหเปนทรัพยากรสําคัญที่พรอมตอการพัฒนาในอนาคต       
โดยเฉพาะในการจัดทํางบประมาณแบบเนนผลงานของภาครัฐ ซึ่งแนวคิดนี้สอดคลองกับ ดวงพร  
สุขศิ ริวัฒน  (2536 : 214) ที่ ไดกลาวขอเสนอแนะเพื่ อการพัฒนามหาวิทยาลัยสงฆ ไววา 
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง ควรจัดใหมีโครงการพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัย เชน การฝก   
อบรมระยะสั้น การดูงาน ทั้งในและตางประเทศ การลาศึกษาตอ เปนตน  

6.   จากผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 
แหงตอการจัดการศึกษาใหแกผูเขาศึกษาในอนาคต ผูวิจัยเห็นวาจากวัตถุประสงคในแตละขอของ
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง มีความสอดคลองกัน ในเชิงเปาหมายของการพัฒนาในอนาคต แต
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจะเนนการพัฒนาบุคลากรในดานทักษะความรู    
ความสามารถขั้นพื้นฐานดานตาง ๆ เปนหลัก อาทิ ความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานขั้นพืน้ฐาน
ในแตละสาขาวิชาที่ เรียน ทักษะในการทํางานเบื้องตน ความรอบรูทั้งวิชาการทางโลกและ        
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ทางธรรม เปนตน    รวมทั้งตองการใหสามารถประยุกตพระพุทธศาสนาใหเขากับวิชาการแขนง  
อ่ืน ๆ ได ทั้งนี้เพื่อใหบัณฑิตเปนที่ยอมรับของสังคมในขณะที่มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย
จะเนนการสรางกําลังบุคลากรทางศาสนาเพื่อวัตถุประสงคในการสรางผูนําในการเผยแผพระพุทธ
ศาสนาสูสังคมโลกในอนาคตได ซึ่งความเห็นดังกลาวสอดคลองกับ อํานาจ  บัวศิริ (2539 : 170) ที่
ไดกลาวไววา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยเนนการสรางภิกษุสามเณรใหเปนศาสนทายาท 
โดยใหสามารถเปนกําลังสําคัญในการเผยแผจรรโลงพระพุทธศาสนาทั้งในและนอกประเทศ 
สามารถคนควา โตตอบ อภิปรายธรรมไดกวางขวาง และตองบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนแก
ประชาชนไดดี ในขณะที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเนนที่การพัฒนาบุคคลในดาน
กายภาพ สังคม จิตใจ และปญญา โดยประยุกตพระพุทธศาสนาใหเขากับศาสตรตาง ๆ  ที่จะ
อํานวยประโยชนแกการดําเนินชีวิต   การเผยแผพระพุทธศาสนาและการพัฒนาสังคม   นอกจากนี้
ผูวิจัยยังเห็นวา  วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงสามารถชวยกําหนดความสอดคลอง
และกรอบการวางนโยบายการ จัดทํางบประมาณเกี่ยวกับตนทุนที่ใชในการจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีในอนาคตไดหลายประเด็น อาทิ การวางกลยุทธเพื่อแกไขปญหาตนทุนในการจัด    
การศึกษาที่ยังขาดประสิทธิภาพตั้งแตขั้นตอนการวางแผน การดําเนินงานและการประเมินผล การ
วางแผน ระดมทุนที่สอดรับกับเปาหมายดานพันธกิจ วิสัยทัศน และวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย
สงฆในอนาคตตามแผนการพัฒนามหาวิทยาลัยฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เปนตน ทั้งนีป้ญหาที่
เกิดขึ้นในระบบการบริหารงานงบประมาณในปจจุบันสามารถสะทอนใหเห็นแนวทางในการวาง 
วัตถุประสงคเพื่อสรรหาวิธีใหม ๆ มาแกไขปญหาได  ซึ่งแนวคิดนี้สอดคลองกับ พระเทพเวที 
(ประยุทธ   ปยุตโต , 2531 : 9-10) ที่ ไดกลาวไววา  แนวทางในการพัฒนาการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยสงฆควรเริ่มจากการศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ซึ่งจะฉายภาพใหเห็นถึง  ทิศ
ทางการพัฒนาของมหาวิทยาลัยสงฆได 2 ทิศทาง ทิศทางที่จะเปน และทิศทางที่ควรจะเปนโดยใน
ข้ันแรกของมหาวิทยาลัยสงฆควรจะพิจารณาในแงที่วาทิศทางนั้นจะเปนอยางไร โดยดูจาก   
สภาพการณในอดีตจนถึงปจจุบัน ซึ่งจะสงผลตอไปวาอนาคตมีความโนมเอียงที่จะเปนอยางนั้น 
ตอจากนั้นจึงวางแผนวาทิศทางการพัฒนาควรจะเปนอยางไร แลวจึงสรางเหตุปจจัยเพื่อใหเปนไป
ในทิศทางอยางนั้น 
  7.  จากผลการนําเสนอแนวทางในการจัดทํางบประมาณที่ไดขอเสนอวา ควร  
ปรับเปลี่ยนระบบการบริหารและจัดการภายในสถาบันโดยเฉพาะเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณที่
ละเอียดชัดเจนในเรื่องคาใชจายเกี่ยวกับโครงการศาสนศึกษาตาง ๆ รวมทั้งควรพยายามวางแผน
เพื่อควบคุมการใชตนทุนในการจัดการศึกษาแตละประเภทใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
สูงสุดโดยเรียงลําดับการจัดสรรงบประมาณในตนทุนแตละประเภทกอนหลังตามความจําเปน    
ขั้นพื้นฐานพรอมทั้งควบคุมความฟุมเฟอยในการใชทรัพยากรเพื่อการลงทุนบางประเภทและ
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พยายามใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดผลคุมคามากที่สุด ตลอดจนขอเสนอ
ในการจัดทํางบประมาณที่ตองอาศัยความรวมมือจากทุก ๆ ฝายในอนาคต โดยเฉพาะการ
ประสานความรวมมือระหวางเครือขายทั้งภาครัฐและเอกชนที่ควรจัดการประชุมรวมกันอยาง
สม่ําเสมอเพื่อพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพในการจัดการศึกษาใหพรอมตอสถานการณในอนาคต 
ผูวิจัยเห็นวา นาจะเปนขอเสนอเกี่ยวกับแนวทางในการจัดทํางบประมาณที่เกี่ยวของกับการปรับ
เปลี่ยนระบบการจัดทํางบประมาณที่ชวยให เตรียมความพรอมตอการมีสถานภาพเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐได ทั้งนี้การเสนอแนวทางขางตนสอดคลองกับ ดวงพร  สุขศิริวัฒน 
(2536 : 214 - 216 ) ที่ ได กล าวไว ในขอ เสนอแนะเพื่ อการพัฒ นามหาวิทยาลัยสงฆ ว า 
มหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงควรจัดใหมีคณะกรรมการพัฒนามหาวิทยาลัยเพื่อทําหนาที่ให       
การเสนอแนะ กําหนดนโยบาย และโครงการตาง ๆ ในการพัฒนามหาวิทยาลัย จัดทําแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยรวมทั้งแผนปฏิบัติการประจําป รวมทั้งควรมีการจัดระเบียบการบริหารงานภายใน   
ใหเปนระบบมีระเบียบงายตอการพัฒนา    นอกจากนี้การโครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ การ
พัฒนาบุคลากรและระบบการบริหารงานภายในสถาบันใหคลองตัวมีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน 
โครงการจัดฝกอบรมบุคลากรภายในสถาบัน โครงการปรับปรุงหลักสูตรและเนื้อหาสาระแตละ 
รายวิชาใหทันสมัยอยูเสมอ โครงการสนับสนุนงานวิจัยทั้งในและนอกสถาบัน และโครงการสง    
ตัวแทนเพื่อเผยแผพระพุทธศาสนาควรไดรับการสนับสนุนอยางตอเนื่อง สําหรับการบริหารงาน
ดานงบประมาณของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง ควรจัดทําระเบียบเกี่ยวกับการบริหาร             
งบประมาณทั้งเงินในงบประมาณและเงินนอก งบประมาณ รวมทั้งควรจัดทําแผนการใชจายที่   
รัดกุม นอกจากนี้ยังควรประชุมรวมกันเพื่อหาขอตกลงวาควรพัฒนาทิศทางในการจัดทํา            
งบประมาณไปในรูปแบบใดเพื่อขยายฐานการรองรับจํานวนผูเขาศึกษาที่มากขึ้นในอนาคตได
อยางเพียงพอ 
 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.    ควรเสนอใหจัดวาระการประชุมรวมกันระหวางตัวแทนภาครัฐ และคณะสงฆ
ซึ่งเปนตัวแทนของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงเพื่อหาขอตกลงรวมกันเกี่ยวกับการจัดทํา             
งบประมาณแบบเนนผลงานสูข้ันตอนการวางแผนดําเนินการ การตรวจสอบ และการประเมินผล
เกี่ยวกับโครงการศาสนศึกษาในแตละป โดยควรเสนอวาระการประชุมรวมกันอยางตอเนื่อง    
อยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง 
  2.   ควรเสนอใหมีการประเมินผลงานการจัดทํางบประมาณประจําปซึ่งนอกเหนือ
จากระเบียบการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆป  พ .ศ . 2540 โดยเฉพาะ            
การตรวจสอบผลการดําเนินงานเกี่ยวกับการควบคุมและบริหารตนทุนที่ใชในการจัดการศึกษาใน     
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แตละป ทั้งนี้อาจจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวางฝายกองแผนงานและฝายปฏิบัติงานสวนอื่น ๆ 
ในมหาวิทยาลัยกอนการยื่นเสนอของบประมาณตอภาครัฐในปถัดไป นอกจากนี้อาจนําดัชนี        
ชี้วัดคุณภาพในการจัดการศึกษาจากการตรวจสอบผลการควบคุมและบริหารตนทุนที่ใชในการจัด
การศึกษาในแตละปจากมาตรฐานการประกันคุณภาพทางการศึกษาระดับอุดมศึกษามาพจิารณา
เพื่อปรับปรุงแกไขใหมีประสิทธิภาพตอไป 
   3.  ควรเสนอใหมีการจัดตั้งฝายงานภายในมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงเพื่อ      
ทําหนาที่ในการประสานความรวมมือระหวางเครือขายขององคกรทั้งภาครัฐและเอกชนที่อยูทั้ง    
ในประเทศและตางประเทศใหเขามามีบทบาทในการสนับสนุนผลงานวิจัยและสงเสริมการจัดการ
ศึกษาโดยเฉพาะในเรื่องของการจัดทํางบประมาณที่มีประสิทธิภาพและสามารถพัฒนา
มหาวิทยาลัยสงฆใหแสดงบทบาทตามพันธกิจที่มีไดอยางเต็มรูปแบบมากขึ้น 
 
ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
  1.    การวิเคราะหตนทุนและการคํานวณแนวโนมของตนทุนในการจัดการศึกษา
ระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงในครั้งนี้เปนชวงที่ตรงกับแผนพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) และ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ซึ่งมหาวิทยาลัย
สงฆทั้ง 2 แหงจําเปนตองเสนอระบบประกันคุณภาพทางการศึกษาเพื่อแสดงผลงานและแนวทาง
การพัฒนาสถาบันตามเปาหมายตลอดจนพันธกิจที่ชัดเจนในอนาคต ดังนั้นจึงควรมีการสํารวจ
วิจัยปจจัยอ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจากตนทุนในการจัดการศึกษา อาทิ ดัชนีชี้วัดคุณภาพการศึกษาดวย
ระบบประกันคุณภาพจากภาครัฐ การอาศัยเกณฑมาตรฐานในการสํารวจตรวจสอบการจัดทํา    
งบประมาณประจําปของสํานักงบประมาณ สภาวะแวดลอมทางเศรษฐกิจและการศึกษา กระแส
ปฏิรูปการศึกษาโดยเฉพาะเปาหมายการศึกษาของชาติในระดับอุดมศึกษา เปนตน จึงสามารถ 
ทําใหทราบวามีปจจัยใดบางที่สงผลใหแนวโนมตนทุนในการจัดการศึกษาเปลี่ยนไป 
  2.  เนื่องจากการวิจัยในครั้งนี้ศึกษาเพียงแนวโนมของตนทุนที่ใชในการจัด      
การศึกษาระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยสงฆที่ ไดจากการคํานวณเทานั้นมิไดนําไป        
เปรียบเทียบกับขอมูลเกี่ยวกับตนทุนในการจัดการศึกษาจริงในชวงป พ.ศ. 2545-2546 ดังนั้น     
ตัวเลขของแนวโนมตนทุนในการจัดการศึกษาที่คํานวณจึงมีโอกาสที่จะคลาดเคลื่อนได ซึ่งสาเหตุ
สําคัญของการมุงศึกษาวิจัยในครั้งนี้โดยมิไดนําตัวเลขตนทุนในการจัดการศึกษาจริงมาใช     
เปรียบเทียบก็คือ  ผูวิจัยตองการศึกษาเพียงทิศทางและความเปนไปไดในเชิงตัวเลขที่คํานวณ   
โดยวิธีการทางสถิติ  เทานั้นมิไดมุงเนนใหเกิดการเปรียบเทียบความถูกตองของตัวเลขตนทุนที่ 
ปรากฎจริงเปนสําคัญและตองการเสนอแนวทางในการจัดทํางบประมาณเพื่อใหเกิดความ      
สอดคลองกับทิศทางการลงทุนเพื่อจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงในอนาคตเปน
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สําคัญ ดังนั้นขอจํากัดในการวิจัยดังกลาวจึงเปนสิ่งที่ควรนํามาปรับปรุงงานวิจัยที่ศึกษาตนทุนทาง
การศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆในอนาคตใหเกิดความครอบคลุมในแงของรายละเอียดของระยะ
เวลาในการศึกษาวิจัยดวย 
  3.  การพิจารณาวิธีการคํานวณตนทุนเฉลี่ยตอคนตอปในการจัดการศึกษา   
ระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหงควรมีการศึกษาเปรียบเทียบกันกับตนทุนใน    
การจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีกับมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ อยางละเอียดในทุกหมวดคาใชจาย   
โดยเฉพาะการจัดทํางบประมาณในตนทุนประเภทตาง ๆ ที่แตกตางกันภายใตมาตรฐาน          
การพิจารณาความจําเปนกอนหลังที่หลากหลายวิธี นอกจากนี้ควรขยายขอบเขตการศึกษา       
ตนทุนที่ใชในการจัดการศึกษาไปถึงระดับปริญญาโทและปริญญาเอกดวย ทั้งนี้ เพื่อนําผล         
การศึกษามาวิเคราะหแนวทางการจัดทํางบประมาณประจําปที่ถูกตองเหมาะสมในสัดสวนและ 
วิธีการที่ชัดเจนตอระดับการศึกษาในแตละระดับที่จํานวนผูเขาศึกษาเพิ่มสูงขึ้นในแตละปดวย   
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(ตัวอยางจดหมายราชการเพื่อการทําวิจัยในครั้งนี้) 
 
 
ที่ ทม 0302 (2701)     คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
       ถนนพญาไท กรุงเทพมหานคร 10330 
 
          กันยายน  2545 
 
เรื่อง  ขออนุญาตเก็บขอมูลเพื่อการจัดทําโครงรางวิทยานิพนธระดับปริญญาโท 
 
เรียน  หัวหนากองแผนงานมหาวิทยาลัย 
 
 ดวยนายเดชา  บุญมาสุข นิสิตระดับปริญญาโท รหัสประจําตัว 448 37130 27 สาขาวิชาพัฒนศึกษา 
คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กําลังจัดทําโครงรางวิทยานิพนธเรื่องการวิเคราะหตนทุนทางการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยสงฆของไทย ในการนี้จําเปนตองเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ 

1. ขอมูลดานงบประมาณของมหาวิทยาลัยตั้งแตป พ.ศ. 2535-2545 
2. สถิติจํานวนผูเขาศึกษาและผูสําเร็จการศึกษาตั้งแตป พ.ศ. 2535-2545 
3. ขอมูลเกี่ยวกับตนทุนเฉลี่ยของผูเขาศึกษาตอคนตอป พ.ศ. 2535-2545 (ถามี) 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยโดยเฉพาะแผนดําเนินการจัดทํางบประมาณภายใน

มหาวิทยาลัยและคาใชจายรายหัวของผูที่เขาศึกษาตั้งแตป พ.ศ. 2535-2545 
5. รางสําเนาพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2540 ฉบับสมบูรณวาดวยเรื่องการจัดทํางบ

ประมาณและมาตราที่เกี่ยวของ 
จึงเรียนมาเพื่อโปรดใหความอนุเคราะหในการเก็บขอมูลของนิสิตผูนี้ดวย จักเปนพระคุณยิ่ง 
 
         ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
      (ผูชวยศาสตราจารย ดร.จุมพล  พูลภัทรชีวิน) 
            ประธานหลักสูตรครุศาตรมหาบัณฑิต 
 
 

ภาควิชาสารัตถศึกษา 
โทร. 218-2561 



ตาราง ผ.1  แบบสํารวจขอมูลดานตนทุนประเภทตาง ๆ ที่ใชในการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี 
ของมหาวิทยาลัยสงฆในชวง ป พ.ศ. 2540-2544 
 

ตนทุนดําเนินการ (บาท) ตนทุนลงทุน (บาท) ป พ.ศ. 
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ตาราง ผ.2  แบบสํารวจขอมูลคาใชจายในโครงการศาสนศึกษาในชวง ป พ.ศ. 2540-2544 
 

ป พ.ศ. ชื่อโครงการศาสนศึกษา คาใชจาย (บาท) 
2540  

 
 

 

รวม …………  โครงการ ………….  บาท 
2541  

 
 

 

รวม …………  โครงการ ………….  บาท 
2542  

 
 

 

รวม …………  โครงการ ………….  บาท 
2543  

 
 

 

รวม …………  โครงการ ………….  บาท 
2544  

 
 

 

รวม …………  โครงการ ………….  บาท 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นายเดชา  บุญมาสุข เกิดวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2521 ที่จังหวัดสิงหบุรี สําเร็จการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต ภาควิชาสารัตถศึกษา เอกการสอนวิชาเฉพาะ
ธุรกิจศึกษา จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ. 2544 เคยปฏิบัติงานในหนาที่ผูชวยสอนและ
ผูชวยนักวิจัยใหกับคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในชวงป พ.ศ. 2544-2546 
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