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 The purpose of this study is to propose guidelines for tourism administration and 
management of Donwai Water Front Market by local communities because the market is a fast  
growing tourist attraction since mid 1998. On weekend, a lot of tourists are crowded in the 74-
rai area, effecting tourism resources which are managed by the committee of Donwai Water 
Front Market, a community organization 
 

 This study is based on primary data obtained from field survey. The survey is carried 
out by using questionnaires and interviews. In addition, secondary data are investigated to 
determine the tourism situations, the pattern of current management, problems and limitations 
in management 
 

 It is found that major factors attracting tourists to this place are taste of food and its 
uniqueness. Problems include services affecting its physical environment especially natural 
water resources, a lack of good management, unclear division of labour, income management, 
budget, a lack of co-operation with other organizations and community participation. 
 

 To solve the problems, a new organization should be set up. It should run by Bang 
Kra Tuk Tambon Administration organization and elected committee . The organization has to 
issue rules and regulation based on good governance to manage the market. Besides, this 
study suggests combining this market with other tourist attractions nearly and planning 
community tourism by taking environmental balance into consideration. The balance is in line 
with principle of sustainable tourism.  
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา     
 

  การทองเทีย่วเปนอุตสาหกรรมที่สรางรายไดใหกับประเทศและสามารถสนับสนนุการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไดเปนอยางมาก โดยอาศัยการลงทุนที่คอนขางต่ํา ทั้งยังเปนแหลง
สรางงานใหแกประชาชนตาง ๆ ในทองถิน่ และสรางรายไดใหกับบุคคลหลายกลุม ทั้งนี้ เพราะการ
เดินทางทองเที่ยวเพื่อพักผอนหยอนใจจาํเปนตองอาศยักิจกรรมรองรับหลายลกัษณะ เชน การ
คมนาคมขนสง รานอาหาร ภัตตาคาร บริษัทนาํเที่ยว ธุรกิจใหเชา-รับจาง ธุรกจิจําหนายของ        
ที่ระลึกเปนตน ในระยะที่ผานมา การทองเที่ยวจึงมุงเนนมิติทางเศรษฐกิจเปนสาํคัญ อยางไรก็ตาม 
การที่อุตสาหกรรมการทองเที่ยวควบคูกับผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของอุตสาห-
กรรมการทองเที่ยวไดกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมธรรมชาติและสังคม ทัง้โดยตรงและโดย
ออม เชนเดยีวกับการพัฒนาในสาขาการผลิตอื่น ๆ และตอมาไดมกีารเสนอทางเลือกใหมของการ
พัฒนาที่เรียกวา การพัฒนาที่ยัง่ยนื (Sustainable Development) เปนการพัฒนาที่ตอบสนอง 
ความตองการของสังคมปจจุบัน โดยไมบั่นทอนศักยภาพในการพฒันาของคนยคุหนา ในการ
แสวงหาการตอบสนองความตองการของตน ซึ่งแนวคิดนี้ไดขยายครอบคลมุมาสูการพัฒนา
ทองเที่ยวดวย โดยการทองเที่ยวแบบยั่งยนื (Sustainable Tourism) เปนการทองเที่ยวที่ไดรับการ
จัดระเบียบอยางดี จนกระทั่งทําใหทรัพยากรดั้งเดิมที่ใชในปจจุบนั สามารถสืบตอถึงรุนลกูหลาน
โดยยังคง  คณุคา เชนเดมิไมเปลี่ยนแปลง การที่จะพฒันาการทองเที่ยวมุงความยั่งยนืนัน้ หลกั
สําคัญคือ  การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการใหชุมชนทองถิน่ไดมีบทบาทใน
การบริหารจัดการทรัพยากรในพืน้ที่เพื่อผลประโยชนของชุมชน   
 

  ในอดีตที่ผานมาชุมชนแทบจะไมไดรับประโยชนที่แทจริงจากการทองเที่ยว เนื่องจากผูมี
โอกาสหรือกําลังมากกวาไดแสวงหาผลประโยชนจากชุมชนและทรพัยากร สรางผลกระทบทางลบ
ไวมากมายการพัฒนาการทองเทีย่วมกัเกดิจากความตองการของนักทองเที่ยวที่เขามาใชประโยชน
พื้นที่ และการพัฒนาขององคกรภาครัฐหรือการลงทนุของผูประกอบการเอกชนในพื้นที่ โดยขาด
การคํานงึถงึประโยชนและผลกระทบที่แทจริง ดงันัน้ ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ-
ศักราช 2540 กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของทองถิ่น จงึไดวางแผนแนวทาง
ใหรัฐจัดการความสมัพนัธระหวางมนษุยกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งในแงการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ การควบคุมและการกําจัดมลพิษ และเปดโอกาสใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการจัดการโดยอยูในรปูของการมีสวนรวม   5   ฝาย    คือ    รัฐ    ชุมชนทองถิน่ 



 
 
ดั้งเดิม องคกรปกครองสวนทองถิน่ องคกรพัฒนาเอกชน และบุคคลแตละคน ในสวนของชุมชน
ทองถิน่ดั้งเดิม (Tradional Local Community) ไดกําหนดสิทธิของชุมชน (Community Rights) ไว
ชัดเจนในมาตรา  46 วา “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิน่ดั้งเดมิยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟู
จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปหรือวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่นและธรรมชาติและมีสวน
รวมในการจัดการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
สมดุลและยั่งยืน” 
 

  ตลาดดอนหวาย เปนตลาดโบราณสรางขึน้โดยชาวจนีอพยพจากจีนแผนดินใหญ ตัง้แต
คร้ังกรุงรัตนโกสินทรยุคกลาง ตัวอาคารเปนอาคารไม มุงสังกะสี สรางหันหนาเขาหากนัมทีางเดนิ
ตรงกลางมีทางขึ้นลงเรือเปนระยะ ๆ ปลูกสรางตามแนวยาวริมตลิง่แมน้ําทาจนี (แมน้ํานครชัยศรี) 
อยูติดกับวัดดอนหวาย ในพืน้ที่ตําบลบางกระทึก อําเภอสามพราน จงัหวัดนครปฐม ระยะเวลาทํา
ใหกระแสน้าํเซาะตลิ่ง ทําใหอาคารกวาครึ่งยื่นล้าํเขาในลําน้าํอีกครึ่งอาคาร ตั้งอยูบนบก ในอดีต
ตลาดน้ําดอนหวายเปนศูนยกลางขายสนิคาเครื่องอุปโภคบริโภคสําหรับชาวสวนและชาวนา โดย
ใชทางน้าํเปนการคมนาคมขนสงเปนหลกั ตอมาการคมนาคมขนสงทางบกไดเขามามบีทบาทใน
บริเวณชุมชน มีการสรางถนนเลยีบแมน้าํ พรอมปรับปรุงถนนเดิมและสรางถนนเพิ่มข้ึนมากมาย 
ทําใหตลาดดอนหวายซบเซา ไมคอยมีผูมาใชบริการ เนื่องจากถนนรถยนตเชื่อมสถานที่สําคัญ ๆ 
รวมถึงตลาดในเขตเมืองใหญ ๆ มีสินคาหลากหลาย การเดินทางสะดวก ทําใหผูใชบริการสวนใหญ
ไปใชบริการทีอ่ื่นที่สะดวกกวา จึงทําใหพอคาแมคาในตลาดดอนหวายจาํนวนมากอพยพไปหากิน
ในแหลงอืน่ทีด่ีกวา  
 

  กลางป 2541 เปนตนมา  ตลาดดอนหวายไดเร่ิมคึกคัก มีชีวิตชวีา เนือ่งดวยนโยบายของ
ภาครัฐสงเสริมการทองเที่ยวเปนหัวใจหลกัในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ จงึมีนกัทองเที่ยว
มาทองเที่ยวหาบรรยากาศของชนบท แมน้ําลาํคลองและสวนผลไมมากขึน้ ประกอบกับมส่ืีอ    
มวลชนมาทําขาวและประชาสัมพนัธ จึงทําใหนกัทองเที่ยวเพิ่มมากขึน้ตามลาํดับ พอคาแมคาใน
ตลาดเดิมจึงอพยพกลับมาเพื่อคาขายตามเดิม สนิคาสวนใหญในตลาดดอนหวายเปนสินคา
บริโภค เชน ผัก ผลไม ขนมไทย หอหมก เปดพะโล ซึ่งนับวามีชือ่เสียงในดานรสชาติ จนเปนที ่   
เลื่องลือไปทั่ว ปจจุบนัตลาดริมน้ําดอนหวายไดขยายเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว มีแพอาหารริมน้าํเกิดขึ้น
หลายหลงั   มบีริการลองเรือชมทิวทัศนแมน้ําทุกวัน   ประชาชนในชมุชนรวมทั้งชมุชนขางเคยีง  ซึง่     
สวนใหญมีอาชีพชาวสวนไดนําพืชผัก ผลไม มาตัง้แผงขายสินคาใหแกนกัทองเที่ยวบริเวณริม    
แมน้ําลานวัดและโรงเรียน      เปนระยะทางยาวไปจนจดตัวตลาดเดิม      ทาํใหชาวบานในชุมชนมี       
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รายไดเพิ่มข้ึนจากการขายสนิคาพืน้บาน ตลาดดอนหวายจึงเปนสถานทีท่องเที่ยวแหงใหมซึง่ตั้งอยู
ชานเมืองหางจากเขตกรุงเทพฯ เพียงเล็กนอย  
 

  จากการที่มนีกัทองเทีย่วจาํนวนมากในแตละวันโดยเฉพาะวันหยุด จงึทาํใหการทองเทีย่ว
ขยายตัวและเติบโตอยางรวดเร็ว (Boom) มีรานคาและแพอาหารเกดิขึ้นมาก การประกอบอาชพี
และกิจกรรมประจําวนัของผูประกอบการและนักทองเที่ยวไดกอใหเกิดมลภาวะกับแมน้ําโดยตรง 
เชน น้าํทิง้จากการประกอบอาหาร การทิง้สิ่งปฏิกูล รวมถึงกจิกรรมการใชน้ําประเภทอื่น ๆ ดวย 
นอกจากนีก้ารที่มีนกัทองเทีย่วจํานวนมากในพืน้ที่อันจาํกัดจึงเกิดปญหาในการใหบริการโครงสราง
พื้นฐาน เชน สถานที่จอดรถ หองน้าํ-สวม ไมเพียงพอตอจํานวนนักทองเที่ยว ดังนั้น เพื่อปองกนั
และแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการทีม่ีนกัทองเทีย่วมากเกินสมรรถนะในการใหบริการ จนกอใหเกดิ
ปญหาและผลกระทบตอทรพัยาการการทองเทีย่วทั้งตอสภาพกายภาพ เศรษฐกจิ และสังคมของ
ชุมชนทองถิ่น จึงตองมีการบริหารและจดัการการทองเที่ยวที่มปีระสิทธิภาพ สอดคลองกับความ
ตองการของชมุชนและนักทองเทีย่ว โดยคํานึงถึงความสมดุลของการไดรับผลประโยชนและรักษา
สภาพแวดลอม 
 

 ปจจุบันการบริหารและจัดการการทองเทีย่วตลาดริมน้าํดอนหวาย อยูในรูปขององคกร
ชุมชน อันไดแก คณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวาย ซึง่อาจมีปญหาและขอจํากดัหลายประการ
ในการบริหารและจัดการใหสามารถตอบสนองปญหาตาง ๆ ไดดังนั้น ผูศึกษาจึงมีความสนใจ
ศึกษาแนวทางการบรหิารและจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชน โดยเนนใหความสาํคัญแกชุมชน มี
บทบาทในการกํากับดูแลและควบคุมการทองเที่ยวสามารถดําเนินชวีิตอยูไดอยางมีศักดิ์ศรี     
เนื่องจากประชาชนเปนเจาของทองถิ่น สามารถเปนศนูยกลางเชื่อมโยงทองถิน่กับหนวยงานของรัฐ
หรือเอกชนที่เกี่ยวของกับการจัดการการทองเทีย่วระดับตาง ๆ ได ทั้งนี้ การบริหารและจัดการ     
จะตองอยูเปนพื้นฐานการอนุรักษและการใชทรัพยากรอยางสมดุล 
 

1.2  วัตถุประสงค 
 

1. เพื่อศึกษาความเปนมาของตลาดริมน้ําดอนหวาย    และวิเคราะหสภาพทัว่ไปทาง 
กายภาพ  เศรษฐกิจและสงัคมในปจจุบนัของพื้นที่ศึกษา 
  2.  เพื่อศึกษาสถานการณการทองเที่ยวและสภาพปญหาที่เกีย่วกับการทองเที่ยวในพืน้ที ่
ศึกษา 
  3.  เพื่อศึกษารูปแบบและบทบาทการบริหารและจัดการการทองเที่ยวขององคกรชมุชน  
รวมถึงอุปสรรคและขอจํากัดในการดําเนนิงาน 
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  4.  เพื่อเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการบริหารและจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชน 
 

1.3  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

  การศึกษาการบริหารและจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชน จะศึกษาถึงองคประกอบของ
การทองเทีย่วทั้ง 3 สวน คอื แหลงทองเที่ยว ตลาดการทองเที่ยวและบริการการทองเทีย่ว รวมถึง
การบริหารและจัดการการทองเทีย่วที่เปนอยูในปจจุบนั รวบรวมปญหา/สาเหตุ ผลกระทบที่เกิด
ขึ้นกับแหลงทองเทีย่วและปญหา ขอจํากัดในการดําเนินการบริหารจัดการ เพื่อนํามาวิเคราะห
สภาพปญหาตาง ๆ โดยใชแนวความคิด การบริหารจดัการที่ด ี (Good Governance) การมีสวน
รวมของประชาชน การทองเทีย่วแบบยั่งยนืและการวางแผนพัฒนาการทองเทีย่วเพื่อเสนอ
แนวทาง/รูปแบบการบริหารและจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนที่ถกูตองและเหมาะสม ดังแสดง
ตามแผนภูมิที ่1-1 

 

แผนภูมิที่ 1-1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 
 
 
 
 
 
 
        
 
 
 
                       การวางแผนทองเที่ยว       การมีสวนรวมของ 
            ประชาชน   
 

 
 

 
 

บริการการทองเทีย่ว

แหลงทองเทีย่ว ตลาดการทองเทีย่ว ศักยภาพ 

สถานการณ
การทองเที่ยว

การบริหารจัดการ
ในปจจบัน

ปญหา/อุปสรรค

ขอจํากัด

กฎหมาย

ผลกระทบ 

ปญหา/สาเหตุ 
วิเคราะห

สภาพปญหา

GoodGovernanceกา
รท
อง
เที่ย

วแ
บบ

ยั่ง
ยืน

แนวทาง/รูปแบบ
การบริหารและจดัการ 
การทองเที่ยวโดยชุมชน

แผนพัฒนา
แผนจัดการสิ่งแวดลอม 
แผน อบต. 
แผนทองเที่ยวชุมชน
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1.4 ขอบเขตการศึกษา    
  

  1.  ขอบเขตพื้นที ่   ขอบเขตพื้นที่ศึกษาใชพื้นที่ตําบลบางกระทกึทัง้  8    หมูบาน   เพื่อ
วิเคราะหสภาพทัว่ไปทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสงัคมโดยรวม ทัง้นี ้ ไดเนนพืน้ที่แหลงทองเที่ยว 
คือ บริเวณตลาดริมน้ําดอนหวายและบริเวณที่เกีย่วของ 
 

  2  ขอบเขตเนื้อหา   ศึกษาความเปนมาของตลาดริมน้าํดอนหวาย และสภาพทั่วไปของ
พื้นที่ศึกษาในปจจุบัน ทัง้ดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ศึกษาตลาดการทองเทีย่ว 
และสภาพปญหาที่เกี่ยวกบัการทองเทีย่ว ศึกษารูปแบบและบทบาทในการบริหารและจัดการการ
ทองเที่ยวขององคกรที่รับผิดชอบในปจจุบนั รวมถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน เพือ่
วิเคราะหเสนอแนวทางในการบริหารและจดัการทองเทีย่วที่ถกูตองและเหมาะสม 
 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 

 1.  ทราบถึงประวัติความเปนมาและสภาพขอเท็จจริงทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมของ
ชุมชน ในพื้นทีศ่ึกษา 

2.  ทราบถงึสถานการณการทองเที่ยวและปญหาอนัเนือ่งมาจากการทองเที่ยวในพืน้ที ่
ศึกษา 

3. ทราบถึงรูปแบบและบทบาทการบริหารและจัดการการทองเที่ยวขององคกรชุมชน 
รวมถึงอุปสรรค และขอจํากดัในการดําเนนิงาน 

4. ทราบถึงแนวทางการบริหารและจัดการการทองเทีย่วโดยชุมชนที่เหมาะสมและ 
ถูกตอง 

5.  ผลการศึกษาสามารถนําไปเปนแนวทางประกอบการพิจารณาในการวางแผนและ 
จัดการการทองเทีย่วโดยชุมชนในพื้นที่อ่ืนที่มีสถานการณคลายคลึงกนั 
 

1.6 ขั้นตอนและวิธีการศึกษา 
 

 1. การศึกษาขอมูลปฐมภูมิ   มีวัตถุประสงคเพื่อประมวลแนวคิด ทฤษฎีและหลักการที่
เกี่ยวของกับการทองเที่ยวโดยทั่วไป โดยเนนถึงการบรหิารและจัดการโดยความรวมมือของชุมชน
เปนสําคัญ เพือ่เปนพืน้ฐานในการวิเคราะห 
 2. การเก็บรวบรวมขอมูล มีวัตถุประสงคเพื่อ เก็บรวบรวมขอมูลพืน้ฐานทีจ่ําเปนในพืน้ที่
ศึกษา เพื่อใชในการวิเคราะห ดังนี ้ 
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  -  ขอมูลเบื้องตน ประวัติความเปนมาของชุมชนและตลาดริมน้ําดอนหวาย  โดยการ
สัมภาษณและขอมูลจากเอกสาร 
  -  ขอมูลทุติยภูมิ ในดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และประชาชน 
  -  ขอมูลเพิ่มเติมที่เกีย่วของในดานการบรหิารและจัดการการทองเที่ยวโดยการ
สัมภาษณคณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวายรายบุคคล บุคคลและหนวยงานที่เกีย่วของ เชน 
ประธานกรรมการบริหาร อบต.บางกระทกึ ปลัด อบต.บางกระทึก ผูแทนสํานักงานการทองเที่ยว
ภาคกลางเขต 1 เปนตน 
  -  การออกแบบสอบถามโดยใชกลุมตัวอยาง จํานวน  3  กลุม  คือ กลุมตัวอยาง    
นักทองเที่ยว กลุมประชาชนในชมุชน  และกลุมผูประกอบการในแหลงทองเที่ยว การประมาณ
จํานวนกลุมตัวอยางตามสูตรของ  Yamane คือ 
 

    n =      N    . 
          1+NE2   
 

    เมื่อ  n =  ขนาดกลุมตัวอยาง 
           N =  ขนาดประชากร 
           E =  ขนาดของความคลาดเคลื่อน 
 

ผูศึกษาเลือกใชคาระดับความเชื่อมั่น 95% (Z=1.96) ความคลาดเคลื่อน (E) เทากับ 10% สัดสวน
ของประชากร  (π)  เทากับ 0.5  จะประมาณจํานวนกลุมตัวอยางไดดังนี ้
 

  (1)  กลุมตัวอยางนกัทองเที่ยว  เนื่องจากแหลงทองเทีย่วไมมกีารจัดเก็บจํานวน
นักทองเที่ยว ขอมูลที่ไดเปนเพียงการคาดประมาณจากการสัมภาษณ คือ จากนกัทองเทีย่วตอวนัที่
ไปเยือนตลาดริมน้ําดอนหวายในวันหยุดเสาร-อาทิตย ประมาณ 8,000 คน วนัธรรมดาจันทร-ศุกร 
ประมาณ 1,000 คน (บัญชา  วุฒิสงัคะ , สัมภาษณ , 10 กุมภาพนัธ 2545)  จากการประมาณ
จํานวนนักทองเทีย่ว สามารถคํานวณหาจาํนวนนักทองเที่ยวโดยเฉลี่ยตอวันเทากับ 3,000 คน หรือ
เทากับ 1,095,000 คนตอป 
 

    แทนคา     n =         1,095,000       .     =  100  
          1+1,095,000 (0.1)2  
 
ดังนัน้ จาํนวนกลุมตัวอยางสําหรับนักทองเทีย่วตองไมนอยกวา 100 คน  ผูศกึษาไดเพิม่จํานวน
เปน 150 คน  เพื่อลดความคลาดเคลื่อนและใหไดคาสถติิที่ใกลเคียงกบัคาที่ควรจะไดมากขึ้น 
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  (2)  กลุมตัวอยางประชาชนในชมุชน  ใชจํานวนครัวเรือนเปนตัวแทนประชากร คือ 
จํานวนครัวเรอืนในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางกระทึก เทากบั 2,305 ครัวเรือน แบงเปน    
หมูที ่1  เทากบั 1,020 ครัวเรือน , หมูที่ 2  เทากับ 325 ครัวเรือน , หมูที่ 3  เทากับ 69 ครัวเรือน , 
หมูที ่4  เทากบั 131 ครัวเรือน , หมูที่ 5  เทากับ 134 ครัวเรือน ,หมูที่ 6  เทากับ 466 ครัวเรือน ,  
หมูที ่ 7  เทากบั 71 ครัวเรือน และหมูที่ 8  เทากับ 89 ครัวเรือน  (สํานักงานสถิตจิังหวัดนครปฐม
,2544) 
    แทนคา     n =       2,305       .     =  96  เลือกใช  n = 100 
          1+2,305 (0.1)2  
จํานวนครัวเรอืนในแตละหมู ไดสัดสวนดงันี ้ หมูที่ 1 : หมูที ่2 : หมูที ่3 : หมูที่ 4 : หมูที ่5 : หมูที ่6 : 
หมูที ่7 : หมูที ่8  เปน  14.8 : 4.7 : 1 : 1.9 : 1.9 : 6.7 : 1 : 1.3  รวมสัดสวนเทากับ  33.3   

  ∴  ไดจํานวนตัวอยาง  หมูที ่1 =  (100) 14.8 = 44 ครัวเรือน 
         33.3 
   หมูที ่2 =  (100)   4.8 = 14 ครัวเรือน 
         33.3 
   หมูที ่3 =  (100)     1 =   3 ครัวเรือน 
         33.3 
   หมูที ่4 =  (100)   1.9 =   6  ครัวเรือน 
         33.3 
   หมูที ่5 =  (100)   1.9 =   6 ครัวเรือน 
         33.3 
   หมูที ่6 =  (100)   6.7 = 20  ครัวเรือน 
         33.3 
   หมูที ่7 =  (100)     1 =   3 ครัวเรือน 
         33.3 
   หมูที ่8 =  (100)   1.3 =   4   ครัวเรือน 
         33.3 
     รวม =   100 ครัวเรือน 
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  (3)  กลุมตัวอยางผูประกอบการ  ขอมูลรานคา แพ เรือทองเที่ยวในแหลงทองเทีย่ว
ตลาดริมน้ําดอนหวาย จากการรวบรวมขององคการบริหารสวนตําบลบางกระทึก มีจาํนวนรวม 
349 ราย แบงเปนในตลาดริมน้ํา (ตลาดเกา) จํานวน 134 ราย และบริเวณลานคาชุมชนวัด      
ดอนหวาย , สนามกีฬาโรงเรียนวัดดอนหวาย , ตลาดใหมและอื่น ๆ จํานวน 215 ราย  คิดเปน    
สัดสวน  1: 1.6       
    

    แทนคา     n =        349       .   =  78  เลือกใช  n = 100 ราย 
          1+349 (0.1)2  
     

 3. การวิเคราะหขอมูล นําขอมูลมาทาํการวเิคราะหโดยอาศัยหลกัวิชาการที่เกีย่วของ
แสดงผลออกมาในรูปการบรรยาย ตาราง แผนภูมิ แผนที่ ภาพถาย และตารางสถิติตาง ๆ ประกอบ
ตามความเหมาะสม ดงันี ้ 
   -  สภาพปญหาทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมของชมุชน 
 -  สภาพปญหาที่เกิดขึ้นกับแหลงทองเที่ยว   ตลาดการทองเทีย่วและบริการการ 
ทองเที่ยว 

 -  ปญหาและขอจํากัดขององคกรชุมชนในการบริหารและจัดการการทองเทีย่ว 
 

  4. สรุปและเสนอแนะ  เปนขั้นตอนสุดทายโดยการสรุปผลที่ไดจากการศึกษาเพื่อ
เสนอแนะแนวทางในการบริหารและจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนที่เหมาะสมและถูกตองสามารถ
สนองตอปญหาของสังคมและรักษาสภาพแวดลอม  (แผนภูมิที ่1-2) 
 

1.7  นิยามศพัทเฉพาะ 
 

  1.  นักทองเทีย่ว  หมายถงึ    นักทองเทีย่วทีเ่ดินทางไปเพื่อประกอบกิจกรรมตาง ๆ   ณ 
บริเวณแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย เชน การจับจายซื้อสินคา , รับประทานอาหารบน
เรือนแพ , การนั่งเรือทองเทีย่ว ซึง่สวนใหญจะเดินทางเขาไปในชวงทีม่ีกิจกรรม คือ ระหวางเวลา  
06.00 – 18.00 น. 
  2.  ชุมชน หมายถงึ คนที่มีวถิีชีวิตเกีย่วพันกนัและมกีารติดตอส่ือสารเกี่ยวของกันเปนปกติ
ตอเนื่องอนัเนือ่งมาจากการอยูในพืน้ที่รวมกัน หรือมีอาชีพรวมกนัหรือประกอบกิจกรรม ซึ่งมี
วัตถุประสงครวมกนั หรือการมีวัฒนธรรมความเชื่อ ความสนใจรวมกัน ในทีน่ี้คือ ชุมชนในพืน้ที่
องคการบริหารสวนตําบลบางกระทึก  
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  3.  องคกรชุมชน  หมายถงึ  องคกรหรือกลไกการจัดการที่ชุมชนจัดตั้งขึ้นในรูปแบบตาง ๆ 
ทั้งที่เปนนิติบคุคล และไมเปนนิติบุคคล เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงครวมกัน มกีารเรยีนรู การจัดการ
และแกไขปญหารวมกนั ในการศึกษานีห้มายถงึคณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวาย 
  4. แหลงทองเที่ยว  หมายถึง  บริเวณตลาดริมน้ําดอนหวาย และพื้นที่ตอเนือ่ง ไดแก 
บริเวณวัด โรงเรียน ที่จอดรถ แพริมน้ํา ทาจอดเรือแมน้ําและอืน่ ๆ ที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการ   
ทองเที่ยวในพืน้ที ่ 
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แผนภูมิ 1-2  ขั้นตอนการศึกษา 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
             

 
 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

สภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา

เศรษฐกิจ 
-  อาชีพ , ผลผลิต 
-  รายได 
-  การไดรับผลประโยชนจาก   
  การทองเที่ยว

สังคมและวัฒนธรรม 
-  ขนบธรรมเนียมประเพณี 
-  ประชากร 
-  การบริหารราชการและการปกครอง 
-  การรวมกลุมของชุมชน 

กายภาพ 
-  ที่ต้ังและขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
-  โครงสรางพื้นฐาน 
-  การใชที่ดิน 

ประวัติความ
เปนมาตลาด
ริมน้ําดอน
หวาย 

สถานการณการทองเที่ยว

แหลงทองเที่ยว 
- ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
- วัดดอนหวาย 
- แมน้ํานครชัยศรี  

ตลาดการทองเที่ยว 
-  จํานวนนักทองเที่ยว 
-  รูปแบบ 
-  กิจกรรม 
-  ทัศนคติ

บริการการทองเที่ยว 
-  รานอาหาร,หองน้ํา,สุขา 
-  ที่จอดรถ,เรือนําเที่ยว,ทาเรือ 
-  ความปลอดภัย 
-  สิ่งอํานวยความสะดวกอื่น ๆ

สภาพปญหาและสาเหตุ

การบริหารและจัดการโดยชุมชน 
(คณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวาย) 

กฎหมายและองคกรที่
เกี่ยวของกับพื้นที่

แผนและนโยบาย

โครงสราง ระเบียบ และ 
รูปแบบการจัดการ 

การจัดแบงภาระ 
หนาที่ 

การประสานงานกับ
องคกรที่เกี่ยวของ

การจัดเก็บผลประโยชน การมีสวนรวมของ
ประชาชน

สรุปผลและวิเคราะหปญหาอปุสรรคและขอจํากัดในการดําเนินงาน 

แนวทางบริหารและจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนที่เหมาะสม
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บทที่  2 
 

แนวความคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 ในการศึกษาครั้งนี ้ ไดรวมรวมแนวความคิดและงานวิจยัที่เกีย่วของทีจ่ะสามารถนาํไปใช
เปนแนวทางในการศึกษาการบริหารและจัดการการทองเทีย่วโดยชุมชนที่เหมาะสม ซึ่งผูศกึษาขอ
นําเสนอแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของดังนี ้
  2.1  แนวคิดเกี่ยวกบัการบรหิารและการจดัการ 
  2.2  แนวคิดเกี่ยวกบัการทองเทีย่ว 
  2.3  แนวคิดเกี่ยวกบัชุมชน 

2.4 งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
2.5 กฎหมายและแผนพัฒนาที่เกี่ยวของ 

 

2.1  แนวความคิดเกี่ยวกับการบรหิารและการจัดการ 
   

 2.1.1  ความหมายของการบริหารและการจัดการ 
    

 1)  การบริหาร (Admiristration) 
 

 การบริหารมาจากภาษาละตินวา Administrare หมายถงึการรับใช การจัดการ 
การปฏิบัติ และการอํานวยการ นักวิชาการไดใหความหมายของการบริหารไวดังนี ้ (อางถงึใน    
วรารัตน  เขียวไพรี : 48-49) 
 Herbert A.Simon ไดใหความหมายวา การบริหาร หมายถงึ กิจกรรมที่บุคคล    
ตั้งแต 2 คนขึ้นไปรวมกนัดําเนินการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกนั 
 สมาน   รังสโิยกฤษฎ  (2537) กลาววา การบรหิาร หมายถงึ  การดําเนนิงาน      
ใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถปุระสงคที่กาํหนดไว โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก เงนิ วัสดุส่ิงของและ
วิธีปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงาน 
 วัชรี  ธุวธรรม  (2534 : 17)  กลาววา การบริหาร หมายถงึ การทํางานใหสําเร็จ
โดยอาศัยความเพียรพยายามของบุคคลอื่น การบริหารเปนการใชศาสตรและศิลปเพื่อดําเนินการ
เกี่ยวกับคน  (Man) เงนิ (Money) วัสดุอุปกรณ  (Material) และการจัดการ (Management)       
ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กาํหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้ คําวา การจัดการและการบริหาร 
หมายถงึ กิจกรรมในการบรหิารทรพัยากรและกิจการงานอื่น ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคทีก่ําหนด
ไวนั้นเอง   สามารถใชแทนกนัได    ความแตกตางของทั้งสองคํา   คือ   คําวา   การจดัการเปนการ          
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ดําเนนิงานตามนโยบายและแผนทีก่ําหนดไวนิยมใชในการจัดการธุรกิจ(Business 
Management)   คําวา  การบริหารเปนการกําหนดนโยบายและการกําหนดแผน  นิยมใชในการ
บริหารกิจการของรัฐ 
ที่เรียกวา การบริหารรัฐกิจ (Public Administration) เชนการบริหารกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ 
หรือกิจการสาธารณประโยชนโดยมุงการบริการเปนสาํคัญ  
 ธีรวุฒิ   บุญยโสภณ  และวีระพงษ  เฉลมิจิระรัตน  (2534) กลาววา การบริหาร
หรือการจัดการ คือ กระบวนการอยางหนึง่ภายในองคการ ซึ่งมีลําดับการทํางานเปนขั้นตอน มีกลุม
บุคคลเปนกลไกสําคัญในการบริหารงาน   มีเงนิทนุ   เครือ่งจักร   และวัสดุครุภัณฑ  ตาง ๆ    เปน
องคประกอบดวย 
 

 2)  การจัดการ (Management) 
 

 การจัดการ มาจากคาํในภาษาฝรั่งเศสวา Mamager หมายถงึ ผูดูแลภายในบาน 
ผูรักษาผลประโยชน การกระทําลกัษณะแนะนําหรือนําทาง สําหรับนักวิชาการใหความหมาย   
การจัดการไวดังนี้  (อางถงึในวรารัตน   เขยีวไพรี , 2542 : 47-48) 
    Rachman and others (1993 : 154) กลาววา การ จัดการ หมายถึง การประสาน
การใชทรัพยากรขององคการ ไดแก ที่ดนิ แรงงานและทุน เพื่อใหบรรลุเปาหมายและหลักพื้นฐาน
ของการประสานงานที่สามารถใชกับองคการที่มีรูปแบบตาง ๆ กัน 
 Daft (1997 : 8) กลาววา การจัดการหมายถึง การทําให องคการประสบ
ความสาํเร็จบรรลุเปาหมายขององคการอยางมีประสิทธภิาพและประสิทธิผล  โดยการใช
กระบวนการ จัดการ ไดแก การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ และการควบคุมการใช
ทรัพยากร 
 Robbins (1994 : 5)  กลาววา  การจัดการ  หมายถงึ  กระบวนการของการดําเนนิ
กิจกรรมอยางมีประสิทธิภาพดวยความรวมมือของบุคคลตาง ๆ 
     

 เมื่อไดประมวลความคิดเหน็ของนกัวิชาการซึ่งไดชี้ใหเหน็ถึงลกัษณะของการ    
จัดการในทางเดียวกนัวาจะตองอาศัยบุคคลอื่นมาชวยในการจัดการ โดยใชกลไกตามกระบวนการ
จัดการและเสริมใหสอดคลองกับสภาพในยุคปจจุบนั จึงขอสรุปความหมายของการบริหารจัดการ 
คือ “ศิลปะในการใชบุคคลอื่นรวมกบัปจจัยในการจัดการเพื่อใหกิจกรรมดําเนนิไปไดตามวัตถุ-
ประสงค และสนองตอบความคาดหวงัและจัดโอกาสใหบุคคลเหลานั้น มีความเจริญกาวหนาใน
หนาทีก่ารงาน”  
 

 2.1.2  แนวความคิดเกีย่วกับการบริหารและจัดการในพื้นที ่
    

 โครงการศึกษาวิจัยการจัดการมนุษยกับส่ิงแวดลอมและสถาบันดาํรงราชานุภาพ 
(2541:36-39)  ไดกลาวถงึการบริหารและจัดการในพื้นที่ไวดังนี ้
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 1) การบริหารจัดการพัฒนาแบบองครวม  (Holistic   Development  Management)  
การจัดการแบบองครวม หมายถงึ การบริหารทีม่องในทกุสวนของสังคมโดยมกีารผสมผสานการ
ปฏิบัติระหวางสวนยอยตาง ๆ  ทั้งภายในภาครัฐเอง  (ระหวางหนวยงานตาง ๆ )   กับภาคเอกชน
และภาคประชาชน การจัดการเพื่อการพัฒนาแบบองครวม จะตองคํานงึองคประกอบ 3 ประการ 
คือ พื้นที่และชุมชน (Area Aspect) ภาระหนาที ่ (Function Aspect) และการมีสวนรวม  
(Participation Aspect) การเชื่อมประสานพื้นที่ – ชุมชน – ภาระหนาที่ – การมีสวนรวมนี้ เรียกวา 
AFPS (Area  Function–Participation System) ซึ่งเกิดข้ึนไดโดยอาศัยการวเิคราะหพืน้ที ่– ชุมชน 
การวิเคราะหภาระหนาที่ของรัฐ และหนวยงานของรัฐ การเชื่อมประสานกลไกของรัฐกับการมี   
สวนรวมของประชาชน  
 2)  การบริหารจัดการทรัพยากรโดยทองถิน่   ในปจจบุันการบรหิารและการจัดการ
ทรัพยากรในทองถิ่น ไมใชเปนเรื่องที่รัฐจะเปนผูดําเนนิการแตฝายเดยีวอีกตอไป ดังที่รัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน (2540) ไดบัญญัติรับรองวา “บุคคลซึ่งรวมกนัเปนชุมชน    
ทองถิน่ดั้งเดิม ยอมมีสทิธิอนุรักษและมีสวนรวมในการจัดการ การบาํรุงรักษา และการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยนื (มาตรา 46) และ “สิทธิของบุคคลที่
จะมีสวนรวมกบัรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติ และ
ความหลากหลายทางชีวภาพในสิง่แวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขอนามัย สวัสดิภาพหรือ
คุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง” (มาตรา 56 วรรคแรก)  สําหรับในเรื่องทองเที่ยว
ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ในสวนกรอบแนวคิดของการพัฒนาการ 
ทองเที่ยวไดมีการกําหนดเปาหมายวา “ใหประชาชนทกุกลุมมีสวนรวมในการพฒันาการทองเทีย่ว
ทุกระดับ ทั้งดานการวางแผน การจัดการทรัพยากรการทองเที่ยวอยางเปนระบบ และเกิดความ  
สมดุลทางดานเศรษฐกิจ สงัคมและการเมือง”  
  3)  รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรในพืน้ที ่   รูปแบบในการบรหิารจัดการพฒันาที่มี
อยูในปจจุบนั มี  3  รูปแบบใหญ ๆ คือ   
    -  การมีการจดัการโดยรัฐฝายเดียว 
    -  การบริหารจดัการโดยรัฐรวมกับประชาชน 
    -  การบริหารจดัการภาคเอกชน 
 

 2.1.3  แนวความคิดการบริหารจัดการที่ดี   (Good  Governance) 
 

 Good Governance ศัพทภาษาไทยใชคําวา “ธรรมรัฐ” หรือ “ธรรมราษฎร” หรือ “ธรร
มาภิบาล”    เปนแนวความคิดที่ใหมมาก   เพิ่งมกีารใชในรายงานธนาคารโลก    เมือ่ป  1989        
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ตอมาองคการพัฒนาแหงสหประชาชาต ิ (UNDP) ไดนําแนวคิดดังกลาวไปวิเคราะหและอธิบาย
รายละเอียดไวในเอกสารนโยบายเรื่อง Governance for Sustainable Human Development   
นักวชิาการหลายทานไดใหความหมาย  คาํวา  Good  Governance  ดังนี ้  (อางถึงในสยมุพร  
ปุญญาคม , 2541) 
 

 ธนาคารโลก ไดกําหนดความหมายตามกรอบความคิดของการดําเนินงานที่เกี่ยวกับ
ขอบเขตของธนาคารโลกวาดวย Governance and Development คําวา Governance หมายถึง 
“การกําหนดกลไกอํานาจของภาครัฐในการบริหารจัดการทรัพยากร ทัง้ดานเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศเพื่อใหเกิดการพัฒนา”  
 

 UNDP (1995) ไดนิยามความหมาย Governance หมายถงึ การใชอํานาจทาง     
การเมือง การบริหารและเศรษฐกิจในการดําเนนิภารกิจ กิจกรรมตาง ๆ ของประเทศในระดับ โดยมี
กลไก กระบวนการ สถาบันซึ่งประชาชนและกลุมตาง ๆ สามารถแสดงออกถงึความตองการ       
ผลประโยชน ใชสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายประสานประนีประนอม ความแตกตาง โดยผานกลไก 
กระบวนการและสถาบนัเหลานัน้ และการบริหารการปกครองนี้ จะประกอบดวย  3  สวน ที่สําคัญ
ตอการพัฒนาคนแบบยั่งยืน โดยรัฐ (State) จะมีสวนในการเสริมสรางสิ่งแวดลอมทางการเมอืง
และกฎหมาย ภาคเอกชน (Private  Sector)  เปนสวนที่จะเกื้อหนุนการดําเนินการทางสงัคม และ
การเมือง 
 

 ไพโรจน พรหมสาสน (2541) การบริหารจัดการที่ด ี หรือ Good Governance    
หมายถงึ การบริหารการปกครองที่มกีารจัดสรร และบริหารจัดการทรัพยากรในการตอบสนองตอ
ปญหาของประชาชนไดเปนอยางด ี โดยการบริหารการปกครองที่ดนีั้น จะมีลักษณะการบริหาร
แบบมีสวนรวม (Participation) โปรงใส (transoarency) เสมอภาค (equity)   ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล (efficiency and effectiveness) เปนธรรม (rule of low) และรับผิดชอบตอประชาชน 
(Responsiveness/accountability) 
 

  ชัยวัฒน  สถาอนันต (2540)  อธิบายคําวา Good Governance หมายถึง การบริหาร
กิจการของบานเมืองดวยความเปนธรรม เคารพสิทธิของผูคนพลเมืองอยางเสมอภาคกัน มีระบบ
ตัวแทนประชาชนที่สะทอนความคิดของผูคนไดอยางเทีย่งตรง มีรัฐบาลที่ไมถืออํานาจเปนธรรมแต 
ใชอํานาจอยางที่ประชาชนจะตรวจสอบได ตัวรัฐบาลเองก็มีความเอื้ออาทรตอผูคนสามัญเปน
อาภรณประดับตน ไมดูถูกประชาชนดวยการเอาความเท็จมาให และมีอารยะพอที่จะแสดงความ
รับผิดชอบ หากการบริหารงานผดิพลาดหรือไรประสิทธิภาพ 
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 นายแพทยประเวศ  วะส ี กลาวถงึเรื่อง Good  Governance  วาประกอบดวยภาครัฐ      
ภาคธุรกิจและภาคสังคมที่มคีวามถกูตองเปนธรรม โดยรัฐและธุรกิจตองมีความโปรงใส มีความ 
รับผิดชอบที่ถกูตรวจสอบไดและภาคสังคมเขมแข็ง ธรรมรัฐแหงชาต ิ หมายถงึ การที่ประเทศมี  
พลังขับเคลื่อนทีถู่กตองเปนธรรมโดยการถักทอทางสังคม เพื่อสรางพลงังานทางสังคม (Social 
Energy)  เพื่อนําไปสูการแกไขปญหาของประเทศชาติกอใหเกิดธรรมรัฐแหงชาติขึ้น 
 

 อานนัท ปนยารชุน อธิบายธรรมรัฐวา คอื ผลลัพธของการจัดการกจิกรรม ซึ่งบุคคล
และสถาบนัทัง้ในภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชนรวมกันได กระทาํลงในหลายทาง มีลักษณะเปน
กระบวนการทีเ่กิดขึ้นอยางตอเนื่อง ซึง่อาจนาํไปสูการผสมผสานผลประโยชนทีห่ลากหลายและ  
ขัดแยงกันได โดยสาระธรรมรัฐ หรือ Good  Governance คือ องคประกอบทีท่ําใหเกิดการจัดการ
อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหแนใจวานโยบายทีก่ําหนดไวจะไดผล หมายถงึ การมีบรรทัดฐาน 
เพื่อใหมีความแนใจวา รัฐบาลจะสามารถสรางผลงานตามที่ไดสัญญาไวกับประชาชน 
 

 ธีรยุทธ บุญมี (2541) อธิบายวา “ธรรมรัฐคือ กระบวนการความสมัพนัธ (Interactive 
Relation) ระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชนและประชาชนโดยทั่วไป ในการที่จะทําใหการ
บริหารราชการแผนดินดําเนนิไปอยางมีประสิทธิภาพ มีคณุธรรม โปรงใส ยุติธรรมและตรวจสอบได 
การบริหารประเทศที่ดีควรเปนการใหความรวมมือแบบสื่อสาร 2 ทาง ระหวางรัฐบาลประชาธิปไตย
และฝายสังคม เอกชน องคการที่ไมใชหนวยงานรัฐ (NGOS) โดยเนนการมีสวนรวม (Particiption) 
ความโปรงใส และตรวจสอบได การรวมกันกาํหนดนโยบาย (shared policy making) และการ  
จัดการตนเอง (self-management) ของภาคสังคมเพิม่มากขึน้ เพื่อนําไปสูการพฒันาที่ยัง่ยนืและ
เปนธรรมมากขึ้น 
 

 องคประกอบ (Good Governance)  มีดังนี้ (อานนัท ปนยารชนุ,2541: 30) 
 1)  Accountability  คือ   ความรับผิดชอบและมีเหตุผลที่อธิบายได 
  2)  ตองมีการมีสวนรวมของประชาชน 
    3)  จะตองมกีารคาดการณได 
    4)  จะตองมีความโปรงใส 
   5)  จะตองมีความเชื่อมโยงระหวางองคประกอบทัง้  4  องคประกอบนี ้
   6)  จะตองมีระบบกฎหมายที่มีความยุติธรรมทั้งสังคมและปจเจกบุคคล 
   7)  จะตองมีผูใชกฎหมายที่เปนผูมีคุณธรรมและมีความเที่ยงธรรมอยางแทจริง 
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 โครงสรางและกระบวนการของ Good Governance  
 

        Good Governance  เปนโครงสรางและกระบวนการที่วางกฎเกณฑความสัมพนัธ
ระหวางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของประเทศ ทีท่กุภาคไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
หรือภาคสังคม ภาคปจเจกชนและครอบครัว มีสวนรวมกนัผนึกพลังขับเคลื่อนสังคมไปขางหนา 
กระบวนการทีเ่ปนหวัใจของธรรมาภิบาลนัน้มี  3 สวนที่จะตองเชื่อมโยงกนัคือ สวนทีห่นึง่ การมี
สวนรวมของทกุภาคในการบริหารจัดการสงัคม (Participation) สวนที่สอง คือ ความโปรงใสของ
กระบวนการตดัสินใจ (Transparency) ซึ่งทําใหการทุจริตและบิดเบือนประโยชนของภาคอื่น ๆ   
ไปเปนของตนกระทําไดยากหรือไมได และสวนที่สาม คือ ความรับผิดชอบทีต่องตอบคําถาม 
(accountability) และถูกวจิารณได รวมทัง้ความรับผิดชอบในผลการตดัสินใจ (บวรศักดิ์ อุวรรณ-
โณ , 2542 : 32-33) 
 

 จากความหมายและองคประกอบของคําวา Good  Governance  จากนักวชิาการ
ตาง ๆ ผูศึกษาไดสรุปความหมายของ ธรรมรัฐ หรือ ธรรมราษฎร หรือ ธรรมาภิบาล (Good 
Governance) คือ การกํากับดูแลผลประโยชนของสวนรวมและการรักษาผลประโยชนซึง่กนัและ
กันในสงัคมภายใตกฎกติกาที่ตกลงรวมกนั ซึง่จะประกอบไปดวยความรับผิดชอบ ความมีคุณธรรม 
การมีสวนรวมของประชาชน ความโปรงใสและตรวจสอบได ทั้งนี้จะตองมีระบบกฎหมายทีม่ีความ
ยุติธรรมตอผูใชในภาคสังคมเพื่อนาํไปสูการพัฒนาที่ยัง่ยืนในภายภาคหนา 
 

 อยางไรก็ด ี การบริหารจัดการการทองเทีย่วในลกัษณะของธรรมรัฐ หรือธรรมาภิบาล 
ก็สามารถปฏิบัติไดหลายแนวทางดวยกนั ตัง้แตการออกคําสั่งและการควบคุมไปจนถงึการสราง
มาตรการตาง ๆ ซึ่งไมวาทองถิ่นหรือรัฐบาลกลางก็นาํไปปฏิบัติได 
 

แผนภูมิที่ 2-1  แนวทางการปฏิบัติการจัดการการทองเที่ยวตามหลักการธรรมภิบาล 
 

ทางออม การใหขอมูลความรู การสรางโครงสรางพื้นฐาน การเปดตลาดเสรี 
 การสนับสนุนเงินชวยเหลือ การสรางขอตกลงรวม การเปดตลาดเฉพาะกลุม 
ทางตรง การใชกฎหมาย การใหโควตา การลงทุน 
 ภาครัฐ  อิทธิพลทางการตลาด 
 

ที่มา : Nijkamp  (1992)  อางถึงใน  Hunter , 1995 : 88 
 

 1.  การใหขอมูลความรู หนวยงานภาครฐัทั้งสวนกลาง สวนทองถิ่นและตัวแทนการ
ทองเที่ยว สามารถกระตุนใหชุมชนนกัทองเทีย่วและบรษิัทตาง ๆ ตระหนกัถงึปญหาสิ่งแวดลอมได 
ดวยการใหขอมูลความรูเกี่ยวกับบทบาทของแตละฝายในการมีสวนรวมแกปญหา 

 



 17
 
 2.  การสนับสนุนเงนิชวยเหลือ  เปนเครื่องมือทางเศรษฐกิจที่สรางขึ้น เพื่อสงเสริม
พฤติกรรมที่ไมทําลายสิง่แวดลอม เชน เรียกเก็บคาธรรมเนียมสาํหรบักิจการที่สรางมลพษิมาก ๆ 
ลดคาธรรมเนยีมเกี่ยวกับสาธารณูปโภคในพืน้ทีท่ี่มีความเสี่ยงทางนิเวศวิทยานอย 
 3.  การใชกฎหมาย  อาจปรากฎไดหลายรูปแบบ เชน การสรางแผนของทองถิ่นใหมี
ประสิทธิภาพ การบงัคับใชการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม เปนตน ซึ่งมาตรการเหลานี้มี
แนวความคิดวา “ผูใดสรางมลพิษ ผูนัน้รับผิดชอบ”  (Polluter Pays) 
 4.  การสรางโครงสรางพืน้ฐานที่เปนอุปทานแกนักทองเที่ยว 
 5.  การสรางขอตกลงรวม สามารถเกิดขึ้นไดระหวางภาครัฐและเอกชน ซึง่มีบทบาท
เกี่ยวของในกจิกรรมการทองเทีย่ว เชน การบรรเทามลพษิระดับความสงูที่สงูที่สุดของอาคาร 
จํานวนหองพกัที่มากที่สุด เปนตน ขอตกลงจะมีความยดืหยุนมากกวากฎ ดังนั้น รัฐอาจตองอาศยั
กฎหมาย หากฝายหนึง่ฝายใดไมปฏิบัติตามขอตกลง 
 6.  การใหโควตา สามารถนํามาใชเพื่อจํากัดปริมาณมลพิษได หรืออาจกําหนดเปน
จํานวนนักทองเทีย่วที่สามารถเขามายังพืน้ที่ไดในชวงเวลาหนึ่ง ๆ  
 7.  การเปดตลาดเสรี  หมายถึง  การไมเขาไปแทรกแซงตลาดการทองเที่ยว 
 8.  การเปดตลาดเฉพาะกลุม  หมายถึง  การระบุกลุมนกัทองเทีย่วเปาหมาย เชน การ
ทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ การทองเที่ยวเชิงสขุภาพ เปนตน 
 9. การลงทนุ โดยเฉพาะจากองคกรการทองเทีย่วขนาดใหญ จะชวยสรางภาพลกัษณ
ที่ดีไดมาก 
 

2.2  แนวความคิดเกี่ยวกับการทองเที่ยว 
 

 2.2.1  ขอบเขตและความหมายของการทองเที่ยว    
   

 การทองเทีย่ว (Tourism) เปนกิจกรรมเพื่อการพักผอนหยอนใจหรือนนัทนาการ 
(Recreation) อยางหนึ่งของมนุษย  ซึ่งมีผูใหความหมายไวคอนขางหลากหลาย ดังนี้  
  Lawson and Bovy (1997) ไดใหความหมายของการทองเที่ยวไววา การทองเทีย่ว
เปนการนนัทนาการ  (Recreation)  รูปแบบหนึง่  ซึง่เปนการใชเวลาวาง  (Leisure  Time)  ที่มีการ 
เดินทาง (Travel) เขามาเกีย่วของ โดยเปนการเดนิทางจากที่อยูอาศยัปกติ ไปพักผอนยังอกีทีห่นึ่ง 
ซึ่งถือวาเปนแหลงทองเที่ยว 
 R.W.Mc  Intosh  (1972) กลาววา การทองเที่ยวเปนการเดนิทางโดยใชเวลาวาง   
เพื่อเปลี่ยนบรรยากาศและสิง่แวดลอม โดยมีแรงกระตุน (Motivator) จากความตองการในดาน      
กายภาพ ดานวัฒนธรรม ดานการปฏิสัมพนัธ และดานสถานะหรือเกยีรติคุณ 
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 การทองเทีย่วแหงประเทศไทย (ททท.) ไดใหความหมายของการทองเทีย่วไววา เปน
การเดินทางภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไวเปนสากล  3 ประการ คือ  
   1)  เปนการเดนิทางจากที่อยูอาศัยปกติไปยังที่อ่ืนเปนการชั่วคราว 
  2)  เปนการเดนิทางดวยความสมัครใจ 
   3)  เปนการเดนิทางดวยวัตถุประสงคใด ๆ ก็ตาม ที่มิใชเพื่อประกอบอาชีพหรือหาราย 
ได 
 

  สถาบันวิจัยวทิยาศาสตรและเทคโนโลยแีหงประเทศไทย  (วท.) , 2540 การทองเที่ยว
เปนการนนัทนาการ (Recreation)  รูปแบบหนึง่ที่เกิดขึ้นระหวางเวลาวาง (Leisure time)  ที่มกีาร
เดินทาง (Travel) เขามาเกี่ยวของ โดยเปนการเดินทางจากที่หนึ่งที่มักหมายถึง ที่อยูอาศัย          
ไปยังอีกที่หนึ่งเปนแหลงทองเที่ยว (Lawson &  baud-bovy 1977) เพื่อเปลี่ยนบรรยากาศและ    
สิ่งแวดลอม โดยมีแรงกระตุน (Motivator) จากความตองการในดานศักยภาพ ดานวฒันธรรม  
ดานการปฏิบัติสัมพันธและดานสถานะหรือเกียรติคุณ  (R.W.Mc lntosh : 1972) 
 Mc lntosh and Goeldner (1994)  ไดสรุปวา  การทองเที่ยว (Tourism) หมายถึง  
ผลรวมของปรากฏการณตาง ๆ และความสมัพนัธทีเ่กิดขึ้นจากปฏิสัมพันธระหวางนักทองเทีย่ว  
กับธุรกิจและบริการตาง ๆ รวมทั้งกับรัฐบาลประเทศเจาภาพและประชาชนในทองถิ่น ซึ่งเปน  
แหลงทองเที่ยวเกี่ยวของอยูในกิจกรรมหรือกระบวนการในการดึงดูดดวยการใหการตอนรับที่     
อบอุน เปยมไมตรีจิตแกนักทองเที่ยวหรอืผูมาเยือน 
 

 2.2.2  ระบบและองคประกอบของการทองเที่ยว    
 

 สถาบันวิจัยศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (2540)  ไดสรุปสาระสําคัญของ
ระบบและองคประกอบของการทองเที่ยวไววา การทองเที่ยวเปนกระบวนการทางสังคมและ
เศรษฐกิจทีม่ีองคประกอบหลัก  3  ดาน  คือ  ทรัพยากรแหลงทองเที่ยว (Tourism Resource) 
บริการการทองเทีย่ว (Tourism  Service)  และตลาดการทองเที่ยว  (Tourism  Market or Tourist)  
แตละองคประกอบมีองคประกอบยอย ๆ ที่มีความสัมพนัธกนั เปนเหตุและผลซึ่งกนัและกนั  ความ    
แตกตางของแตละรูปแบบการทองเที่ยว จึงอยูทีค่วามแตกตางในองคประกอบยอย และ
ความสัมพันธที่เกิดขึ้นนั่งเอง 
 1) แหลงทองเที่ยว แหลงทองเทีย่วเปนทรัพยากรที่สาํคัญจัดเปนอุปทานการทองเทีย่ว 
(Tourism Supply) ซึ่ง Peters (1969) ไดจัดหมวดหมูของแหลงทองเที่ยวเปน 5 ประเภท คือ แหลง
ทองเที่ยวทางวัฒนธรรม   (Cultural   Attactions)    แหลงทองเที่ยวซึ่งแสดงออกถงึประเพณีตาง ๆ 
(Traditoonal     Attractions)    แหลงทองเทีย่ว   ซึ่งแสดงถึงความงดงามในรูปแบบตาง  ๆ    ของ             
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ภูมิประเทศ (Scenic Attractions) แหลงทองเที่ยวประเภทที่ใหความบนัเทิง (Entertainment 
Attractions) แหลงทองเที่ยวอื่น ๆ ทีม่ีลักษณะเฉพาะตวั (Other Attactions)  
 สําหรับประเทศไทยนัน้การทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดแบงแหลงทองเทีย่วออกเปน 
3 ประเภท คือ แหลงทองเทีย่วธรรมชาติ แหลงทองเที่ยวประวัติศาสตร โบราณคดี และแหลง    
ทองเที่ยวศิลปวัฒนธรรม สวนแหลงทองเทีย่วที่ใหความบันเทงินั้น จัดเปนสวนหนึง่ในสถานบริการ
นักทองเที่ยว 
 2) บริการการทองเที่ยว บริการที่รองรับการทองเทีย่วเปนอุปทานประเภทหนึ่ง  ซึ่ง    
ไมไดเปนจุดหมายปลายทางหลักของนกัทองเที่ยว แตเปนบริการที่รองรับใหเกิดความสะดวกสบาย 
และความบนัเทิงแกนักทองเที่ยว ซึง่ในบางโอกาสอาจเปนตัวดึงดูดใจไดเชนกัน บริการการทอง-
เที่ยวที่สําคัญ ไดแก ที่พกั อาหาร แหลงจําหนายสนิคา แหลงบันเทิง แหลงกิจกรรมและบริการ    
อ่ืน ๆ ทั้งนี้ รวมถึงโครงสรางพื้นฐานและสิง่อํานวยความสะดวกที่จําเปนอื่น ๆ ดวย 
 3) ตลาดการทองเที่ยว  ตลาดการทองเที่ยวเปนการแสดงออกของอปุสงค (Tourism 
Demand) ซึ่งมีความปรารถนาในการทองเที่ยวจากทีห่นึง่ไปยังอีกทีห่นึง่เพื่อเขารวมในกิจกรรมการ
พักผอนหยอนใจ และเพื่อกิจกรรมอื่น ๆ (ปกติตลาดการทองเทีย่วจะเนนนักทองเทีย่ว) ซึ่งใน
กระบวนการจดัการ ไดหมายรวมถึงการสงเสริมและพัฒนาการขาย และการใหบริการแก           
นักทองเที่ยวดวย 
 

 โครงการศึกษาวิจัยการจัดการมนุษยกับส่ิงแวดลอมและสถาบันดาํรงราชานุภาพ 
(2541:2-5)  ไดสรุปรวมวา การทองเทีย่วประกอบกันขึน้จากองคประกอบสําคัญ 5 ประการ ซึง่ตาง
ก็มีความสัมพนัธกนั ดงัแสดงไดตามแผนภมูิที่ 2-2 และมีรายละเอียดดงันี ้
 

 1)  นักทองเทีย่ว ททท. แบงนักทองเที่ยวออกเปน 6 ประเภทคือ  
  -  นักทองเที่ยวระหวางประเทศ (International Visitor)   
 - นักทองเทีย่วระหวางประเทศที่คางคนื (International Tourist) หมายถงึ 
นักทองเที่ยวระหวางประเทศที่เขามาในราชอาณาจักรไทยแตละครั้งอยางนอย 1 คืน แตไมเกนิ 60 
วัน  
 - นักทองเที่ยวระหวางประเทศที่ไมคางคนื (International Excursionist)   
 - นักทองเที่ยวภายในประเทศ (Domestic Visitor)   
 -  นักทองเทีย่วภายในประเทศที่คางคืน (Domestic Tourist) หมายถงึ นักทองเที่ยว
ภายในประเทศที่ไปคางคืนนอกทีพ่ักอาศยัปจจุบันแตละครั้งอยางนอย 1 คืน   
 -  นักทองเที่ยวภายในประเทศที่ไมคางคนื (Domestic Excursionist) 
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 2)  การตลาดทองเที่ยว  หมายถงึ ความพยายามที่จะทําใหนกัทองเที่ยวกลุมเปาหมาย
เดินทางเขามาทองเทีย่วในแหลงทองเที่ยวของตน แลวใชส่ิงอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยว
และบริการทองเทีย่วในแหลงทองเทีย่วนั้น โดยการตลาดทองเที่ยวอาจทําได 2 วิธีคอื การใหบริการ
ขอมูลขาวสารการทองเทีย่วและการโฆษณาและประชาสัมพนัธการทองเที่ยว 
 

แผนภูมิที่ 2-2  แสดงองคประกอบของการทองเที่ยว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา :  โครงการศึกษาวิจัยการจัดการมนุษยกับส่ิงแวดลอมและสถาบันดํารงราชานุภาพ , 2541 
 

 3)  การขนสง หมายถงึ การจัดใหมีการเคลื่อนยายนักทองเที่ยวดวยยานพาหนะประเภท
ตาง ๆ จากภูมิลําเนาไปยังแหลงทองเที่ยวที่ตองการและกลับสูภูมิลําเนา โดยการขนสงแบง
ออกเปน 4 ประเภท คือ การขนสงทางรถยนต การขนสงทางรถไฟ การขนสงทางเรือ และการขนสง
ทางเครื่องบิน 
 4)  ทรัพยากรการทองเทีย่ว  หมายถงึ  สิ่งดึงดูดความสนใจของนกัทองเทีย่วใหเกิดการ
เดินทางไปเยอืนหรือไปทองเที่ยว โดยการทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดแบงทรพัยากรทองเทีย่ว
ออกเปน 3 ประเภทคือ ทรัพยากรทองเที่ยวประเภทธรรมชาต ิ ทรัพยากรทองเที่ยวประเภท
ประวัติศาสตรโบราณสถาน และทรัพยากรทองเที่ยวประเภทศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและกิจกรรม 
 5) ส่ิงอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยว  เปนสรรพสิ่งที่รองรับในการเดินทาง
ทองเที่ยวของนักทองเที่ยว เพื่อใหการเดนิทางทองเที่ยวเปนไปดวยความสะดวกสบายและ
ปลอดภัย 

ทรัพยากรทองเที่ยว
(Tourism Resources) 

การขนสง
(Transportation) 

การตลาดทองเที่ยว 
(Tourism Marketing) 

นักทองเที่ยว (Tourism)

สิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยว
(Tourism Facilities)
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 2.2.3  ผลกระทบอันเกิดจากกจิกรรมการทองเที่ยว 
   

  Romeril (1989) ไดจําแนกประเภทของสิ่งแวดลอมที่มักไดรับผลกระทบจาก          
กิจกรรมการทองเทีย่วได 3 ประเภทดวยกนั คือ สิ่งแวดลอมดานกายภาพ , ส่ิงแวดลอมดานชวีภาพ
และสิ่งแวดลอม . ดานเศรษฐกิจ-สังคม หรืออาจเรียกตามการบัญญัติของ OECD (1981)   วา   
สิ่งแวดลอมตามธรรมชาต,ิส่ิงแวดลอมทีม่นุษยสรางขึน้และสิ่งแวดลอมทางวฒันธรรมไดตามลําดับ 
(Hunter & Green , 1995 : 11) แตอยางไรก็ตาม ผลกระทบอาจอยูในเชงิบวก-ลบ อยูในระดบั 
ทองถิน่-ภูมิภาค-ประเทศ-โลก รวมทั้งอาจเปนผลโดยตรง-ออมก็ได  
 

 1)  ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตามธรรมชาต ิ (Green & Hunter , 1995 : 14) 
 -  องคประกอบสายพนัธของส่ิงมีชวีิต การทองเที่ยวที่จดักิจกรรมในพืน้ที่ปา อาจมี
สวนทําลายพชืพันธุ โดยการบดทับดวยเทาหรือยานพาหนะ ทั้งยังอาจรบกวนโครงสรางของพชื
หรือวิถีชวีิตของสัตวปาได เปนการทําลายกระบวนการดํารงชีวิตตามธรรมชาต ิ อันทาํใหมกีาร
ประกาศเขตอนุรักษพันธุสัตวปาและการฟนฟูธรรมชาติในที่สุด 
 - มลพิษทางสิ่งแวดลอม เชน ทางน้ํา เนื่องจากขาดมาตรการควบคุมการระบาย
น้ําทิ้งหรือการไหลรั่วของน้าํมันทางอากาศอันเกิดจากยานพาหนะ การเผาไหมของเชื้อเพลงิและ
มลพิษทางเสยีง ซึง่มีตนเหตุมาจากกิจกรรมการเดินทางของนกัทองเที่ยว 
 - การพังทลายของหนาดนิ เชน การเลือ่นตัวของแผนดิน การพังทลายของตลิ่ง 
การพงัทลายของภูมิประเทศจําพวกถ้าํ , ภูเขา 
 - ทรัพยากรธรรมชาติ กลาวคือ แหลงน้าํตามธรรมชาติทั้งผิวดนิ-ใตดิน สําหรับ
อุปโภค-บริโภค แหลงเชื้อเพลิงสาํหรับผลิตพลังงาน รวมทัง้แหลงแรสําหรับการกอสรางตาง ๆ มี
โอกาสจะหมดสิ้นได นอกจากนี้ ยังสงผลตอการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดนิอีกดวย 
 -  ทัศนวิสัย เชน การกองรวมของขยะสิ่งปฏิกูล การขยายตัวของพืน้ทีป่ลูกสรางซึง่
บดบังสถานทีด่ังเดิม อันทาํใหตองจัดมาตรการออกแบบเมืองใหเปนระเบียบเรียบรอยสวยงาม 
 

 2)  ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น (Green & Hunter , 1995 : 28) 
 -  รูปแบบของเมือง  ปญหาที่พบบอยมาก ไดแก การขยายตัวของเมืองออกไปยัง
ชานเมืองซึง่เปนแหลงทองเที่ยว การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในลักษณะของการใชประโยชนแบบ
เขม การเปลีย่นแปลงเสนทางเดนิเทา-การคมนาคม รวมทัง้ทัศนียภาพตลอดขางทาง และความ   
ไมกลมกลนืกนัระหวางสิ่งปลูกสรางสาํหรบันักทองเที่ยวและสําหรับประชาชนในทองถิ่น 
 - สาธารณูปโภค ไมวาจะเปน ถนน ที่จอดรถ พาหนะ ปริมาณกําลังไฟฟา          
น้ําประปา  ระบบส่ือสาร  หรือระบบกําจัดของเสีย มีระดบัของสมรรถนะที่ไมอาจรองรับการบริโภค 
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สาธารณูปโภคได อันมีผลใหตองกาํหนดขอบัญญัติเกี่ยวกับการปรับปรุง-กอสรางสาธารณูปโภค
ขึ้นใหม 
 -  การฟนฟูซอมแซมอาคาร  เชน  การฟนฟูและอนุรักษอาคารทางประวัติศาสตร 
การฟนฟูอาคารที่ถูกปลอยรางใหเปนที่พกัอาศัย 
 - การทรุดตัวของอาคารและทรัพยสิน   อันเนื่องมาจากการใชประโยชนของ      
นักทองเที่ยว เชน การใชสอยอาคาร การเดิน การสั่นสะเทือนจากสภาพการจราจรบนทองถนน 
 -   มลพิษทางอากาศจากการจราจรบนทองถนน 
 

 3)  ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมทางวฒันธรรม (Green & Hunter , 1995 : 35) 
 -  ประวัติศาสตร  ในทางลบอาจเกิดการเปลี่ยนแปลงภมูิทัศทางวัฒนธรรมที่มีมา
แตเดิม เชน การลดลงของพืน้ที่เกษตรกรรม การสรางบานตามแบบตะวันตก หรืออาจเกิดการ    
ลักลอบขายโบราณวัตถุ แตในทางบวกแลว อาจเกิดการสงเสริมใหมพีิพิธภัณฑเฉพาะดานได 
 -  ศิปกรรมทองถิ่น  มกัมีการฟนฟูใหเดนชดัขึ้น เชน การฟนฟูเทศกาล วัฒนธรรม
ทองถิน่ การแสดงละคร ดนตรี รวมทัง้ตลาดสินคาพื้นเมือง เชน ภาพเขียน งานปน งานทอ อันทํา
ใหเกิดความตองการแรงงานฝมืออีกตอหนึง่ 
 -  ภาษา มักเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของคําในลักษณะของการผสมผสาน
กันระหวางภาษาตางประเทศและภาษาทองถิ่น 
 -  ศาสนา การปฏิบัติบูชาทางศาสนาคอย ๆ ลดลง ในขณะเดียวกนั สถานที่สาํคัญ
ทางศาสนาบางแหงตองรองรับปริมาณนักทองเที่ยวทีม่ากเกินควร 
 - ประเพณี มกัเกิดการเปลีย่นแปลงไปตามวัฒนธรรมตะวันตกมากขึ้น เชน เกิด
การเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจแบบพึง่พาตนเองไปเปนการพึ่งพาการสงออก การแตงกายเปน
แบบตะวันตก อุปนิสัยการกินเปลี่ยนไปมีการดื่มเครื่องดื่มหรือสุราจากตางประเทศมากขึ้น เวลา
วางมักถกูใชไปกับการชมรายการโทรทัศนตางประเทศ 
  -  คานิยมและวิถีปฏิบัติ มกัปรากฎในรูปของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางครอบครัว 
การเพิม่ข้ึนของปญหาโสเภณี-อาชญากรรม การยอมรับทัศนคติจากชาวตางชาติมากขึ้น เปนตน 
 

 2.2.4  แนวความคิดในการแกไขปญหาผลกระทบอันเกิดจากการทองเที่ยว 
 

 Butler (1980) ไดสรางแบบจําลองแสดงวงจรวิวฒันาการของการทองเที่ยว (Tourist-
Arca Cycle of Evolution) ซึ่งเริ่มตนขึน้เปนขั้นตอนจากการคนพบแหลงทองเที่ยว (Exploration) , 
การบุกเบกิโดยนักทองเที่ยวกลุมแรก (Involvement) , การพัฒนาพื้นทีเ่พื่อรองรับนกัทองเที่ยว  
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(Development) , การพฒันาที่อยูในขั้นอิ่มตัว (Consolidation) จนถงึภาวะหยุดนิง่ เฉื่อยชา 
(Stagnation) ดังพิจารณาไดจากแผนภูมทิี่ 2-3 
 

แผนภูมิที่ 2-3  แสดงววิัฒนาการของการทองเทีย่ว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : Pearce (1989) , Butler (1980) อางถึงใน Hunter , 1995 : 64 
 

 เมื่อลําดับข้ันของวิวฒันาการไดดําเนินมาอยูข้ันสุดทาย คือ ภาวะหยุดนิ่ง เฉื่อยชา 
การเขามาบริหารจัดการโดยภาครัฐหรือเอกชน หรือแมแตการปลอยทิ้งไว ยอมทําใหเกิดผลลพัธ   
ที่ตางกันออกไป 5 ทาง อันไดแก การฟนฟูสภาพเดิม (Rejuvenation) , การชะลอการเจริญเติบโต
ของการทองเที่ยว (Reduced Growth) , การคงสภาพเดิมไมเปลี่ยนแปลง (Stabilization) , การ
เสื่อมโทรมลงตามลําดับเวลา (Decline) และการเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว (Immediate Decline) 
(Hunter & Green ,1995 : 63-65) 
 

 เพราะฉะนัน้ ผลกระทบจากการทองเทีย่วทีม่ีตอส่ิงแวดลอมประเภทตาง ๆ ตามที ่  
ไดกลาวมา สามารถสะทอนใหเห็นไดวา หากไมสามารถควบคุมจํานวนนักทองเที่ยวใหอยูในระดบั
ที่แหลงทองเทีย่วจะรองรับได ทรัพยากรประเภทตาง ๆ ที่อยูในแหลงทองเที่ยวนัน้ ๆ ก็จะถูกบริโภค
มากขึ้นอยางเลี่ยงไมได ผลทายสุดก็คือ แหลงทองเที่ยวแหงนัน้มีแนวโนมจะเสื่อมโทรมลง 
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 ความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) จึงกลายเปนประเด็นสําหรับการ
พิจารณาศักยภาพของแหลงทองเทีย่ว ซึ่งมีฐานมาจากความคิดเรื่องการรักษาระดับการพัฒนา
และระดับการใชประโยชนจากทรพัยากร เพื่อไมใหเกิดความเสยีหายแกส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม ในขณะเดียวกนั ก็สามารถสรางความพงึพอใจแกนักทองเทีย่วได กลาวอกี 
นัยหนึง่คือ ขดีระดับในการรองรับการพฒันาหรือการใชประโยชนของนักทองเทีย่ว ซึง่ไมกอความ
เสียหายแกส่ิงแวดลอมประเภทใด ๆ แตกอใหเกิดความสมดุลยระหวางการพัฒนาและการอนุรักษ 
(Edward , 1994 : 63) นอกจากนี้  0 reailly (1986) ยังไดแยกประเภทของความสามารถในการ
รองรับไว 4 กลุมดังนี ้(Hunter & Green , 1995 : 67) 
 -  ความสามารถในการรองรบัดานกายภาพ หมายถงึ ขดีจํากัดของสภาพแวดลอม
ทางกายภาพ ณ ระดับหนึง่ ซึ่งยงัไมกอปญหาสิง่แวดลอม 
 -  ความสามารถในการรองรบัดานการรับรู หมายถงึ ระดับตํ่าสุดของนักทองเที่ยว 
ซึ่งพอใจในสถานที่นัน้กอนจะเลือกเดินทางไปที่อ่ืน 
 - ความสามารถในการรองรบัดานสงัคม หมายถงึ  ระดับความทนไดของคนใน  
พื้นที่ หรือจํานวนนักทองเที่ยว ณ ปริมาณหนึง่ ซึง่นักทองเทีย่วอีกกลุมหนึง่ยอมรับได 
 - ความสามารถในการรองรบัดานเศรษฐกจิ หมายถงึ  ความสามารถของพื้นที ่   
ในการรองรับกิจกรรมการทองเทีย่ว ซึ่งไมกอใหเกิดความแตกแยกในทองถิน่ 
 

 2.2.5 แนวความคิดการทองเที่ยวแบบยัง่ยืน (Sustainable Tourism)  
          

 การทองเทีย่วอยางยั่งยืน (sustainable tourism)  พัฒนามาจากแนวคิดเรื่องการ
พัฒนาอยางยัง่ยืน (sustainable development)  ปจจุบันความหมายของคําวา “การทองเทีย่ว
อยางยั่งยืน” ยังคงมีความหมายทีก่วางและไมมีแนวคดิที่ชัดเจน หรือมีความหมายเฉพาะเจาะจง  
การทองเทีย่วอยางยั่งยืนจงึตีความไดหลากหลาย  และยังไมมีรูปแบบของการทองเทีย่วที่ถือวา  
ทําใหเกิดความยั่งยนืที่สุด  (J. Swarbrooke, 200 : 45) 
 การทองเทีย่วอยางยั่งยืนจะมีประเด็นที่เกีย่วของกับเร่ืองตางๆ มากมาย  อาทิเชน  
นโยบายดานการอนุรักษและการปฏิบัตินโยบายจากรัฐบาลกลาง การใชทรัพยากรชุมชนนกั      
ทองเที่ยว  เปนตน  สามารถแสดงไดดังแผนภูมิ   (J. Swarbrooke, 2000 : 16) 
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แผนภูมิที่  2-4  ประเด็นที่เกีย่วของกับการทองเที่ยวอยางยั่งยืน    
 
 
      มลภาวะ 

- อากาศ 
นโยบายดานการอนุรักษ  - น้ํา   การใชทรัพยากร 
และการปฏิบัติ   - เสียง   - น้ํา 
- ภูมิทัศนทั่วไป   - ภาพ   - ดิน 

  - ภูมิทัศนเมือง      - อาหาร 
  - สัตวปา 
 
นโยบายรัฐบาลกลาง         สัตวปา 
- การจัดหาทุน    การทองเที่ยวอยางยั่งยืน   - ซาฟารี 
- กฎหมาย          - การลาสัตว 
- การวางแผน         - สวนสัตว 
 
              นักทองเที่ยว                  การดําเนินการของ 
 อุตสาหกรรมการทองเที่ยว           - ความเปนหวง                  ชุมชน                องคกรดานการ 
 - แนวปฏิบัติ              (concerns)     - การกระจายรายได                ทองเที่ยว 
 - นโยบายการจางงาน            - พฤติกรรม                    หรือผลประโยชน                - การนํากลับมาใช 
 - ความสัมพันธกับชุมชน    - ระดับการควบคุม                - การจัดซ้ือ 
         การทองเที่ยวในพืน้ที่                - การอนรัุกษ 
          พลังงาน 
                       - การกําจัดของเสีย 
ที่มา  :  John Swarbrooke  (2000 : 16) 
        

 การทองเทีย่วจะสงผลกระทบตอดานสิ่งแวดลอมเศรษฐกิจและสังคมเปนหลกั      
การทองเทีย่วอยางยั่งยืนถือเปนการเพิ่มผลกระทบทางบวกใหเกิดขึ้นมากที่สุด  ขณะเดียวกนักล็ด
ผลกระทบทางลบใหนอยที่สุด (maximizing the impacts which are positive and minimizing 
the negative ones) ซึ่งความสัมพันธระหวางสิง่แวดลอมเศรษฐกิจและสังคมในเรื่องการทองเทีย่ว
ที่ยั่งยืน  เปนดงัแผนภูมิดังนี้  (J. Swarbrooke, 2000 : 83) 
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แผนภูมิที่ 2-5  ความสมัพันธระหวางสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม ในประเด็นเรื่องการ       
ทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
 

ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ 
(Economic Efficiency) 

 
ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจดานการทองเที่ยว 

(Economic sustainability of tourism) 
  
            การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
        (Sustainable tourist development) 
 
                   การทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเชิงนิเวศวิทยา 
                                                                          (Ecologically  sustainable  tourism) 
 
ความเทาเทียมกันทางสังคม             การอนุรักษส่ิงแวดลอม 
      (Social Equity)      (Environmental Conservation) 
 

ที่มา  :  John Swarbrooke  (2000 : 83) 
 

 นอกจากนี้ในสวนของผูเกี่ยวของ (stakeholders) กับประเด็นเรื่องการทองเที่ยวอยาง
ยั่งยนื  มีความเปลี่ยนแปลงในเรื่องความสัมพนัธของผูเกี่ยวของหลกัคือ  ทุกฝายจะตองเขามามี
สวนรวม  สนบัสนุน  และเกี่ยวของกับการทองเที่ยวกันมากขึ้น  จึงจะชวยขจัดขอขัดแยงและทาํให
การทองเทีย่วพัฒนาอยางยัง่ยืนได  ตางจากรูปแบบเดิมที่ทกุฝายไมไดรวมมือกนัอยางเปนรูปธรรม  
เพียงแตรูวามคีวามสัมพันธระหวางกนั  (J. Swarbrooke,2000 : 150) 
 

แผนภูมิที่ 2-6  รูปแบบการทองเทีย่วเดิมและรูปแบบการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
 

  การทองเที่ยวแบบเกา    การทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
 

 
 อุตสาหกรรม         ผูดูแลดาน     อุตสาหกรรม ผูดูแลดาน 
 การทองเที่ยว        สิ่งแวดลอม     การทองเที่ยว สิ่งแวดลอม 
 
              ชุมชน 
 
   ชุมชน 
 

ที่มา  :  John Swarbrooke  (2000 : 150) 
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 การทองเทีย่วแบบยั่งยนืจะตองใหความสาํคัญในเรื่อง 
 

-  การจัดตั้งองคกรและโครงสรางการบรหิารจัดการที่จาํเปนกับการทองเทีย่ว  เชน   
ทองถิน่ที่เปนแหลงทองเที่ยว  ธุรกิจเพื่อการทองเที่ยว  หนวยงานของรัฐ  เปนตน 

-  การไดรับและนําเครื่องมือ (instruments) ไปใชบริหารจดัการการทองเที่ยวอยาง 
เหมาะสม 
 -  การตรวจสอบติดตามและประเมินผลทีเ่กิดจากการทองเทีย่วอยางตอเนื่อง   
(Greg Richards and Derek Hall,2000 : 63) 
 

 นอกจากนี ้วท. (2540) ไดกลาววา การทองเที่ยวแบบยั่งยนื หมายถงึ “การพัฒนาที่
สามารถตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวและผูเปนเจาของทองถิน่ในปจจุบัน โดยมกีาร
ปกปองและสงวนรักษาโอกาสตาง ๆ ของอนุชนรุนหลงั การทองเทีย่วนี้มีความหมายถึง การจัดการ
ทรัพยากรเพื่อตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจ สังคม และความงามทางสนุทรยีภาพ ในขณะ
ที่สามารถรักษาเอกลกัษณทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศดวย”  
 

 การทองเทีย่วแบบยั่งยนืจึงมีหลักการดังนี้ (Shirley , 1993 อางถึงใน วท ,2540) 
 

 1)  Using  Resource  Sustainably  คือการอนุรักษและใชทรัพยากรอยางพอดี     
ทั้งที่เปนทรัพยากรธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรม เปนสิ่งสาํคัญ และเปนแนวทางการทาํธุรกจิ    
ในระยะยาว 
 2)  Reducing Over-consumption and Waste คือ ลดการบริโภคที่มากเกนิความ
จําเปน และการลดของเสีย จะชวยเลี่ยงคาใชจายในการทํานุบํารุงสิง่แวดลอมทีถ่กูทําลายในระยะ
ยาว และเปนการเพิม่คุณภาพของการทองเทีย่ว 
 3) Maintainance Diversity คือ การรักษาและสงเสริมความหลากหลายของ      
ธรรมชาต ิสังคม และวัฒนธรรม 
 4)  Integrating Tourism into Planning คือ การประสานการพฒันาการทองเทีย่ว 
เขากับกรอบแผนกลยทุธ การพัฒนาแหงชาติ การพฒันาทองถิ่น และการประเมินผลกระทบ       
สิ่งแวดลอม 
 5)   Supporting Local Economics คือ การทองเทีย่วที่รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ของทองถิ่น  โดยพิจารณาดานราคาและคุณคาของสิ่งแวดลอมไว 

6) Involving   Local  Communities   คือ   การมีสวนรวมอยางเตม็ที่ของทองถิน่ใน 
สาขาการทองเที่ยว ไมเพียงแตสรางผลตอบแทนแกประชากรและสิง่แวดลอมโดยรวม แตยงัชวย
ยกระดับคุณภาพการจัดการการทองเทีย่วอีกดวย 
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 7)  Consulting Stakeholders  and  the  Public  คือ  การปรึกษาหารือกนัอยาง
สม่ําเสมอ ระหวางผูประกอบการ ประชาชนทองถิ่น องคกรและสถาบันที่เกี่ยวของ เพื่อรวม        
แกปญหาและลดขอขัดแยงในผลประโยชนที่แตกตางกัน 
 8)  Training   Staff   คือ   การฝกอบรมบคุลากร โดยสอดแทรกแนวคิดและวิธีปฏิบัติ 
ในการพัฒนาแบบยั่งยนืตอบุคลากรทองถิ่นทุกระดับ  . 
 9)  Marketing Tourism Responsibly  คือ การตลาดที่จัดเตรียมขอมูลขาวสารอยาง 
พรอมมูล จะทาํใหนักทองเทีย่วเขาใจและเคารพในสิง่แวดลอมทางธรรมชาติ สงัคม และวัฒนธรรม
ของแหลงทองเที่ยว 
 10)  Undertaking    Research    คือ    การวิจัยและการติดตามตรวจสอบอยางม ี
ประสิทธิภาพ จําเปนตอการชวยแกปญหา และเพิม่ผลประโยชนตอแหลงทองเที่ยว นักทองเที่ยว 
และนักลงทนุ 
 

 สรุปแนวคิดการทองเที่ยวแบบยั่งยนื คือ กิจกรรมการทองเที่ยวจะตองสามารถดํารง
อยูได มีนักทองเที่ยวมาเยือนอยางสม่าํเสมอ ทรัพยากรการทองเที่ยวยังคงรักษาความดึงดูดใจ    
ไวไดไมเสื่อมคลาย   กิจการบริหารมีกาํไร   แมตองการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการใหบริการอยูเสมอ  
ผลกระทบที่มตีอส่ิงแวดลอมทั้งทางธรรมชาติ สงัคม และวัฒนธรรม จะตองไมม ี หรือมนีอยทีสุ่ด   
มีแตการจัดการอยางยัง่ยนืเทานั้น จึงจะสามารถคงความยั่งยนืของการทองเที่ยวไวได (วท,2540 : 
2 – 12) 
 

 2.2.6 แนวความคิดการวางแผนการทองเที่ยว  
          

 เพื่อใหการบริหารจัดการการทองเที่ยวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ คือ สราง
ผลกระทบตอสภาพแวดลอมประเภทตาง ๆ อยางนอยที่สุด แตสรางความพึงพอใจใหแก
นักทองเที่ยวมากที่สุด จึงสมควรมีการวางแผนเสียแตเนิ่น ๆ เนื่องจากเปนกระบวนการที่นาํมาซึ่ง
ขอดีตาง ๆ   ดงัตอไปนี้  
 

 -  ทราบถงึทิศทางการพัฒนาการทองเที่ยว และความเปนไปไดของการพัฒนา 
 - เปนแนวทางในการคงสภาพอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม  เพื่อใหใช
ประโยชนไดถงึอนาคต 
 -  เปนแนวทางสรางความเชือ่มโยงกับภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ  เนื่องจากมคีวามตอเนื่อง
กับแผนพฒันาในระดับตาง ๆ  
 -  เปนเครื่องมอืสําหรับการตัดสินใจของภาครัฐและเอกชน 
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 -  เปนแนวทางประสานผลประโยชนรวมกันระหวางธุรกิจประเภทตาง ๆ   ที่เปนหนวย
บริการการทองเทีย่ว 
 - เปนแนวทางสรางสมดุลยระหวางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  รวมทั้งลด
ปญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการทองเที่ยว 
 - เปนการสรางโครงสรางทางกายภาพทีเ่ปนระเบียบ  อํานวยความสะดวกแกนกั  
ทองเที่ยวไดดี 
 -  เปนแนวทางมาตรฐานสาํหรับการวางแผนเฉพาะจุด 
 -  เปนการสรางกรอบการประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชน    ในการ 
ลงทนุเพื่อพัฒนาการทองเทีย่ว 
 - เปนพืน้ฐานสําหรับการติดตามความกาวหนาไดอยางตอเนื่อง (สรุป Edward,1994 
:3-4) 
 

  กระบวนการวางแผน 
 

  การวางแผนเพื่อบริหารจัดการการทองเที่ยว มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัย
ความรวมมือและความคิดเหน็จากบุคคลหลายฝาย ซึ่ง Edward (1994)  ไดจําแนกเปน 2 ฝาย คือ 
กลุมที่มบีทบาทหลกั ไดแก นักวางแผน ผูเชี่ยวชาญตลาดการทองเที่ยว นักเศรษฐศาสตรการ
ทองเที่ยว นกัวางแผนโครงสรางคมนาคม และกลุมที่มีบทบาทรอง ไดแก นักนิเวศวทิยา นัก
สิ่งแวดลอม นักสังคมศาสตร นักมานษุยวิทยา ผูเชีย่วชาญดานการวางแผนอัตรากําลงัแรงงาน 
ผูเชี่ยวชาญองคกรการทองเที่ยว ผูเชีย่วชาญดานกฎหมายการทองเที่ยว ผูเชี่ยวชาญดานการ
โรงแรมและการบริการ สถาปนิกผูเชี่ยวชาญดานการสรางสาธารณูปการ นักวางแผนการคมนาคม
ขนสง เปนตน 
 

  การทบทวนแนวความคิดและงานวจิัยทีเ่กี่ยวของกับวทิยานพินธฉบับนี้ ไดรวบรวม
กระบวนการวางแผนเพื่อบริหารและจัดการการทองเที่ยวไว 2 กระบวนการ ตามขอเสนอแนะของ 
Edward  และ Kaiser & Uelber  ซึ่งแสดงรายละเอียดไดดังนี ้
 

  1)  กระบวนการวางแผน  ขอเสนอแนะของ  Edward (1994) 
  

 ขั้นที่ 1  การศึกษาเบื้องตน  (Study Prepararion)  เปนขั้นตอนที่เกี่ยวของกับการ
จัดทําขอกาํหนดโครงการ (TOR:Term ov Reference) ซึ่งประกอบไปดวย การเลือกคณะผู
วางแผน การแตงตั้งคณะกรรมการควบคุม รวมไปถึงประเด็นการตัดสินใจในเรื่องเศรษฐกิจ สังคม 
สภาพแวดลอม โดยการปฏิบัติในขั้นตอนนี้จะเปนการชี้นําวาการฟนฟ-ูปรับปรุง หรือพัฒนาจะ
ดําเนนิไปในทศิทางใด และจะขยายตัวตอเนื่องไปในอนาคตอยางไร ทั้งนี้จะตองสรางกรอบ
ระยะเวลาของการดําเนินการไวดวย 
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 ขั้นที ่ 2  การกําหนดวัตถปุระสงค (Detenuination of Objectives) เปนการระบุ
ความตองการหรือผลลัพธทายสุดที่ตองการใหเกิดขึ้น ซึ่งจะตองมีความสมดุลยกันระหวางประเดน็
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม รวมทั้งควรจะมีความสอดคลองกับแผนระดังตาง ๆ 
ดวย 
 

 ขั้นที่ 3  การสํารวจองคประกอบที่เกีย่วของ  (Survey of all Elemeuts)  ไดแก การ
รวบรวมขอมูลทั้งเชงิคุณภาพและปริมาณที่เกี่ยวของกบักิจกรรมการทองเทีย่ว อันไดแก 
 -  รูปแบบและแนวโนมของการทองเที่ยวในระดับภูมิภาค/ระดับชาต ิ
 - ลักษณะของแหลงทองเที่ยวอื่น ๆ ทีม่ีผลผลิตและลักษณะการบริการที่คลายคลงึ
กัน ดงึดูดลูกคากลุมเดียวกนั โดยศึกษาถงึศักยภาพและขอจํากัด 
 -  จํานวนและลักษณะการเดินทางของนกัทองเทีย่วและแนวโนมในอนาคต 
 -  กิจกรรมที่มศีักยภาพในการดึงดูดนักทองเทีย่ว 
 -  ที่พัก สิ่งอาํนวยความสะดวกและโครงสรางพืน้ฐานตาง ๆ 
 -  รูปแบบการใชที่ดินและการถือครองที่ดิน 
 -  กิจกรรมทางเศรษฐกิจและการจางงาน 
 -  แผนพัฒนากายภาพ สภาพเศรษฐกิจ สงัคม และแผนพัฒนากาํลังแรงงาน 
 -  ลักษณะและคุณภาพของสภาพแวดลอม รวมทั้งรูปแบบทางสถาปตยกรรม 
 -  รูปแบบทางสังคมและวัฒนธรรม ซึง่มีความสมัพนัธกบัการพัฒนาพืน้ที ่
 -  การจัดการศึกษา โครงการอบรมวิชาชพีแกแรงงานในพืน้ที ่
 -  โครงสราง การบริหารงานของรัฐและเอกชนที่เกีย่วของกับพืน้ที ่
 -  นโยบายและการลงทนุ 
 -  กฎระเบียบ ขอบังคับในปจจุบัน 
  

 ขั้นที ่ 4  การวเิคราะหและสงัเคราะหขอมลู เพื่อใหไดความเขาใจในภาพกวาง ใน
ประเด็นตอไปนี ้
 -  ตลาดการทองเทีย่ว 
 -  อุปทานทีพ่กั โครงสรางบริการพื้นฐานและแรงงานบรกิาร 
 -  รูปแบบการคมนาคมขนสงที่รองรับนักทองเทีย่วได 
 - ผังโครงสรางสําหรับการพิจารณาความสามารถในการรองรับนักทองเทีย่ว ซึง่
นําไปสูการพฒันาที่ยัง่ยนื 
 -  ศักยภาพและปญหาของการพัฒนา 
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 ขั้นที่ 5  การสรางนโยบายและแผน เปนขั้นตอนการรางนโยบาย เพื่อเตรียมผัง
โครงสรางทางกายภาพ โดยเริ่มตนจากการสรางแผนทางเลือก (Alternative Scenario) เพื่อการ
ประเมินผล กลาวคือ แผนทางเลือกแตละแผนจะถกูประเมินดวยเกณฑตาง ๆ ทีส่อดคลองในทาง
เดียวกนักับวัตถุประสงค ซึง่แผนที่ดีที่สุดจะถูกเลือกและไดรับการปรับปรุงในบางสวน แตทั้งนี้ใน
ขั้นตอนของการเลือกควรเปดโอกาสใหบุคคลหลายกลุมเขามามีสวนรวมดวย 
 

 ขั้นที่ 6  การประกาศใชแผนอยางเปนทางการ 
 

 ขั้นที่ 7  การนาํไปปฏิบัติและติดตามผล ทัง้ระหวางที่ใชแผนและหลงัใชแผน 
 

  2)  กระบวนการวางแผนตามขอเสนอแนะของ  Kaiser & Helber 
  
 

 ขั้นที่ 1  การทําความเขาใจสถานการณการทองเทีย่วดวยการลงไปสัมผัสปญหา
ในพืน้ที ่ รวมทั้งศึกษาเชงิภาคสนาม แตทั้งนี ้ การศึกษาควรทาํในระยะเวลาอนัสัน้ เพื่อประหยัด
ตนทนุการดําเนินโครงการ 
 

 ขั้นที ่ 2  การสํารวจสภาพพื้นที่เบื้องตน เพื่อการตัดสินใจวางแผน จากนั้นจงึตั้ง
วัตถุประสงคและเปาหมายของแผน เชน การสรางงานใหม การจาํกัดระดับผลกระทบตอสังคมและ
วัฒนธรรม 
 

 ขั้นที่ 3  การศึกษาความเหมาะสมของแผน เปนการศึกษาในแนวกวาง เพื่อ
พิจารณาความเปนไปไดของโครงการ ซึง่สิ่งสําคัญของขั้นตอนนี้คือ การกระตุนใหคนในพืน้ที่มีสวน
รวมในการพฒันาดวย และผลลัพธที่จะไดก็คือ แนวความคิดและวตัถุประสงคในเชิงลึก มีขอมลู
พื้นฐานสนับสนุนและสามารถสรางเปนกรอบของโครงการได 
 

 ขั้นที่ 4  การวิเคราะหตลาดและทรัพยากร เปนการรวบรวมขอมูลกลุมเปาหมาย
และสวนแบงทางการตลาด โดยตัวแปรที่นาํมาวิเคราะห ไดแก วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอมตาม
ธรรมชาติ สถานบนัเทิงและสันทนาการ โครงสรางพืน้ฐานสาํหรับรองรับนักทองเที่ยว อุตสาหกรรม 
สนับสนนุ เงนิทุน แรงงาน และทัศนคติของรัฐ เปนตน 
 

 ขั้นที ่ 5  การวางกรอบแนวความคิด  เปนการนําผลของการวิเคราะหตลาดมา 
สรางภาพจําลองลักษณะพืน้ที่โครงการ โดยสิ่งที่รวมอยูภายในกรอบแนวความคิด อาจไดแก 
ภาพรวมของโครงการ จุดแข็งของทรัพยากรที่จะนํามาพัฒนา เปาหมายและผลประโยชนตอบแทน
ของสิ่งแวดลอมทางเศรษฐกจิ สังคมและวฒันธรรม ทัง้นี้ ตองพิจารณาควบคูไปกบัความตองการ
โครงสรางพื้นฐานของนักทองเทีย่ว นโยบายการใชที่ดนิ รูปแบบทางสถาปตยกรรมและนโยบาย
การลงทุน 
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 ขั้นที่ 6  การสอบถามความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของทุกระดับ 
 

 ขั้นที่ 7  การวางแผนแมบท ซึ่งครอบคลุมในเรื่องตอไปนี ้
 -  ขนาดและการจัดสรรการใชที่ดิน 
 -  ผังสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
 -  ขอบเขตและขนาดพืน้ที่ใชสอยของนกัทองเที่ยว 
 -  การออกแบบทางสถาปตยกรรมและมาตรฐานการพฒันาอาคาร 
 -  ภูมิทัศนโดยรอบ 
 -  การจัดโซนนิ่งและระเบยีบการใชที่ดนิ 
 -  ผังเวลาสาํหรับการทํางาน 
 -  การวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนโครงการ 
 -  กฎระเบียบขอบังคับสําหรับการลงทุนโดยภาคเอกชน 
 -  โครงการพฒันาบุคลากร เชน ทกัษะฝมือ การบรหิาร การจางงาน ฯลฯ 
 

 ขั้นที่ 8  การใชแผน ในระยะนี้รัฐจะออกกฎหรือนโยบาย รวมทัง้งบประมาณและ
โครงการกระตุนตามแผน ฝายสถาบันการเงนิและนักลงทนุจะจัดการเรื่องเงนิ สวนผูทีม่ีสวน
เกี่ยวของก็จะสรางทีพ่ักและสิ่งอํานวยความสะดวกอืน่ ๆ ทัง้นี ้ตองอาศยัการประสานงานที่ดีเพราะ
มีความซบัซอนมาก 
 

 ขั้นที่ 9  การควบคุมใหเปนไปตามแผน 
 

 ขั้นที่ 10  การประเมินผลและปรับปรุง โดยติดตามอยางตอเนื่อง 
 

2.3  แนวความคิดเกี่ยวกับชุมชน 
 

 2.3.1  ความหมายของชมุชนและองคกรชุมชน 
 

 ชุมชน หมายถึง  กลุมคนที่อาศัยอยูรวมกันในที่ใดทีห่นึง่ โดยมีความรูสึกผูกพันเปน
อันเดียวกัน มีความรูสึกนกึคิดและสนใจในสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือหลาย ๆ ส่ิงคลายกัน มีการปฏิบัติ   
ตอกันดวยความรูสึกวาแตละคนเปนสวนหนึง่ของสงัคมนั้น ดังนั้นชมุชนจึงประกอบดวย (ทนงศักดิ์  
คุมไขน้ําและคณะ , 2534) 

  1) คน (People) 
  2) อาณาบริเวณ (Area) 
  3) ความสนใจรวมกัน (Common Interest) 
  4) การปฏิบัติตอกัน (Interaction) 
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  5) ความสัมพนัธของสมาชกิ  (Relationship)  

 

  Baker  Brownell (1950)  ชุมชน หมายถึง กลุมคนกลุมหนึง่ซึง่รูจักกันดี และอาศยั
อยูในทองทีห่นึ่ง ซึง่หมายรวมไปถึงละแวกบานหนึง่ หมูบานหนึง่หรือบางทกี็จะหาขอบเขตไมได
เลยก็ได Brownell  ไดสรุปลักษณะสําคัญของชุมชนไว  5  ประการดังนี้  
  

   1.  เปนกลุมคนที่รูจักคุนหนากันในชุมชน 
2. ประกอบดวยกลุมอาย ุเพศ ความมทีกัษะ หนาที ่การบริการที่แตกตางกนัไปแตจะ

ชวยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
3. เปนกลุมที่รวมมือกนัสําหรับทํากิจกรรมที่สําคัญสําหรบัชีวิตภายในชุมชนพรอมกนั 

 4. เปนกลุมทีม่ีความรูสึกวามีความเปนเจาของชุมชน และมีความยึดมั่นอยูกบัชุมชน 
5.  เปนกลุมเลก็ ๆ  เชน  เปนครอบครัว หมูบาน  หรือเปนเมืองเล็ก ๆ   ซึง่แตละคนจะ 

รูจักสมาชิกคนอื่น ๆ เปนอยางด ี เมื่อกลุมมีจํานวนมากขึ้นจนคนไมสามารถจะรูจักกันไดอยางดี
ตลอดแลว ชุมชนนัน้ก็จะหายไปทันท ี
 

  ประเวศ  วะสี  (2540 : 33) ไดใหความหมายของชมุชนวา “ความเปนชมุชนอาจ 
หมายถงึ การที่คนจาํนวนหนึ่งเทาใดก็ได มีวัตถปุระสงครวมกนั มกีารติดตอส่ือสารหรือรวมกลุม
กัน มีความเอือ้อาทรตอกัน มีการเรียนรูรวมกนัในการกระทํามกีารจัดการ เพื่อใหเกดิความสําเร็จ
ตามวัตถุประสงครวมกนั” 
 

  สัญญา  สัญญาวิวฒัน  (2525 : 6)  ใหความหมายวา “ชุมชน หมายถงึ องคการ  
ทางสังคมอยางหนึ่งที่มีอาณาเขตครอบคลุมทองถิ่นหนึ่ง และปวงสมาชิกสามารถบรรลุถึงความ
ตองการพืน้ฐานสวนใหญได และสามารถแกไขปญหาสวนใหญในชุมชนของตนเองได” 
 

  กาญจนา  แกวเทพ  (2538 : 14)  กลาวถงึชุมชนวา “ชุมชน หมายถึง กลุมคนที่อาศัย
อยูในอาณาเขตบริเวณเดียวกัน มีความสัมพันธใกลชดิ มีฐานะและอาชีพที่คลายคลึงกัน มี
ลักษณะของการใชชีวิตรวมกัน มีความเปนอันหนึง่อนัเดียวกนั ตั้งแตระดับครอบครัวไปสูระดับ
เครือญาติ จนถึงระดับหมูบานและระดับเกินหมูบาน และผูที่อาศัยอยูในชุมชน มคีวามรูสึกวาเปน
คนชุมชนเดียวกัน นอกจากนี ้ ยังมกีารดํารงรักษาคุณคาและมรดกทางวฒันธรรมและศาสนา   
ถายทอดไปยังลูกหลานอีกดวย” 
 

  สนธยา  พลศรี  (2533 : 9)  ไดกลาวถึงชมุชนในฐานะหนวยทางสังคม โดยการแบง
ชุมชนออกเปนลักษณะตาง ๆ ไดแก 
  1.  การแบงตามจํานวนพลเมือง เชน หมูบาน เมือง นคร เปนตน 
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 2.  การแบงตามพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ เชน ชุมชนอุตสาหกรรม ชมุชนการปกครอง 
เปนตน 
 3.  การแบงตามความสัมพนัธกับหนวยงานรัฐ เชน ศูนยผูอพยพ เปนตน 
 4.  การแบงตามลักษณะพิเศษของประชากร เชน ไชนาทาวน เปนตน 
 5.  การแบงตามลักษณะทางนิเวศวทิยา เชน ยานการคา เหมืองแร เปนตน 
 6.  การแบงตามลักษณะกิจกรรมทางสังคม เชน ศนูยการขนสง เปนตน 
 7.  การแบงตามหนวยการปกครอง เชน หมูบาน ตําบล อําเภอ เปนตน 
 8.  การแบงตามลักษณะความสัมพันธของบุคคลในสังคม เชน ชุมชนชนบท ชุมชน
เมือง 
 

 สมศักดิ์  ศรีสันติสุข  (2536 : 10-13)  แบงชุมชนออกเปน 3 ลักษณะ คือ  
 

 1.  ลักษณะของชุมชนแบงตามการบรหิารการปกครอง ซึ่งแบงโดยการพิจารณาจาก
ลักษณะการปกครองของไทย ไดแก ชุมชนหมูบาน ชมุชนเขตสุขาภิบาล ชุมชนเขตเทศบาลตําบล 
เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และกรุงเทพมหานคร เปนตน 
 2.  ลักษณะของชุมชนแบงตามกจิกรรมทางสังคม ไดแก ชุมชนเกษตรกรรม ชุมชน
ศูนยการคา ศนูยกลางขนสง เขตอุตสาหกรรม ชุมชนศนูยกลางของการบริการ 
 3.  ลักษณะของชุมชนแบงตามความสมัพันธของบุคคลในสังคม เปนการแบงชมุชน
ในแงของความสัมพนัธทางสังคม ไดแก ชมุชนชนบท ชมุชนเมือง 
 

  Poplin , 1972  (อางถึงใน ดารณี  ถวลิพิพัฒนกุล ( 2536 : 12) ชุมชนสามารถ
พิจารณาไดสามลักษณะคือ เปนหนวยของถิ่นที่อยู (Territorial Unit)  หนวยของการวัดองคกรทาง
สังคม (Social Organization Unit)  และหนวยจิตใจและวัฒนธรรม (Phychocultural Unit)  
 

  ในแงของหนวยทองถิ่นที่อยูโดยทั่วไปแลวมักเกิดขึ้นในพืน้ทีท่ี่มทีรัพยากรธรรมชาติ
และมีเสนทางคมนาคมผาน ในขณะที่ลักษณะทางภูมิศาสตรของพื้นที่มีอิทธิพลตอชีวิตของผูคนใน
ชุมชน มนษุยก็จะปรับและดัดแปลงสภาพทางกายภาพของชุมชนตามความตองการของตน ตาม
กฎหมาย คานยิม และกจิกรรมของคนในชมุชน 
 

  ในแงของหนวยการจัดองคกรทางสงัคม ชุมชนถกูมองวาเปนระบบสังคมอันหนึง่ซึ่ง
ประกอบดวยระบบยอย ๆ ที่ทาํหนาที่เกีย่วของกับทองถิ่น อันไดแก การถายทอดทางวัฒนธรรม  
ใหแกสมาชิกของสังคม การควบคุมทางสังคม การมสีวนรวมในสงัคม การชวยเหลือเกื้อกูลกนั 
ตลอดจนการผลิต การบริโภค และการกระจายสนิคาและบริการภายในชุมชน 
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  ในแงของหนวยทางจิตใจและวัฒนธรรม ความรูสึกที่วาคนเปนสวนหนึ่งของชุมชน 
เปนความผูกพันรวมกนัของคนที่อาศัยอยูในชุมชนนั้นการที่คนมีความรูสึกวาเขาเปนคนถิน่นั้นถิน่นี ้
ทําใหเขาเกิดความรูสึกมัน่คงเพราะมีทีย่ดึเหนี่ยว   ความรูสึกนี ้ เรียกวา  Community   sentiment    
มีอยูเพราะสมาชิกของชมุชนมีคานิยมกฎเกณฑของสงัคม เชน อาชญากรรม โรคจิต ความไมสงบ 
ทางสังคม ซึ่งทําใหการควบคุมทางสังคมทําไดลําบาก 
 

   องคกรชุมชนหรือองคกรชาวบาน (นลินี ตันธุวนิตย , 2538 : 1) ไดใหความหมายของ
องคกรชาวบานไวหลายความหมายดังนี ้
 1) องคกรชาวบานในความหมายของการรวมกลุมทํากจิกรรมในหมูบาน เชน กลุม
ออมทรัพยธนาคารขาว  กลุมเกษตรผสมผสาน กลุมปศุสัตว 
 2)  องคกรชาวบานในความหมายของการรวมกิจกรรมหลาย ๆ   กิจกรรมในหมูบาน 
เขาดวยกนั 
 3) องคกรชาวบานในความหมายของการประสานกิจกรรมเหมือน ๆ   กันในตาง    
หมูบาน เปนเครือขายกิจกรรมตางหมูบาน เชน องคกรชาวบาน เพือ่การพัฒนาอสีาน กลุมอีโต
นอย ๆ ฯลฯ เปนตน 
 4)   องคกรชาวบานในความหมายของการตอรองกับนโยบายรัฐหรือผลประโยชนของ
ชาวบานในหลาย ๆ หมูบาน เชน สมัชชาเกษตรกรรายยอย เปนตน 
 

  องคประกอบขององคกรชาวบาน (สัมพันธ  เตชะอธิก , 2540 : 3-8) องคกรชาวบาน
เปนระบบใหญระบบหนึง่ของชุมชนทีม่ีระบบยอยตาง ๆ รวมกลุมกันเปนองคกรประกอบทีท่ําให
องคกรชาวบานดํารงอยูได องคประกอบตาง ๆ จําแนกไดหลายประการ ดังนี้ คือ 
 1)  การมีอุดมการณรวมกนั หมายถึง การมีทัศนะตอโลก ตอสังคม ตอชุมชนรวมกัน 
มีความเขาใจตรงกัน 

  2)  การมีเปาหมายและวตัถุประสงครวมกัน 
  3)  การมีผลประโยชนรวมกนั และการกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม และทัว่ถึง 

 4) คน คนเปนองคประกอบสําคัญขององคการชาวบานมีสวนที่เกี่ยวของ  คือ ผูนํา 
สมาชิก ชาวบานทั่วไป 
 5) การบริหารจัดการ  ถือเปนเรื่องชี้ขาดความเขมแข็งขององคกรชาวบาน โดยเฉพาะ
ทุกกิจกรรมมีเร่ืองเงนิ คน เขาไปเกี่ยวของ จึงจาํเปนตองอาศัยการจดัการที่มีประสิทธิภาพ โดยมี
รายละเอียดตาง ๆ ดังนี้ คือ 
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  1. การตัดสินใจรวม   
    2. โครงสรางและบทบาทหนาที ่ 
 3. สถานที่และวัสดุอุปกรณ 
  4. กฎ กติการวมกนั 
 5. การสื่อสารระหวางผูนํากบัสมาชิกองคกรชาวบาน 
  6. การควบคุมการตรวจสอบ  

 

       6) กิจกรรม เชน กิจกรรมดานเกษตร กิจกรรมดานสังคม กิจกรรมดานการเมือง      
กิจกรรมดานสิง่แวดลอม เหลานี้เปนการสรางความสัมพนัธระหวางผูนาํสมาชกิชาวบาน ใหทาํงาน
รวมกันและเปนกิจกรรมที่ตองการความตอเนื่อง เพื่อแกปญหาหรือชวยเสริมสรางชวีติชาวบานใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
  7) งบประมาณ  เพื่อที่จะสามารถดาํเนนิงานไปไดดวยดี จําเปนจะตองมีการระดมทุน
ทั้งภายในและภายนอกเพื่อทํากจิกรรมได  
 

 2.3.2  ลกัษณะชุมชนริมน้ําในแถบทีร่าบลุมภาคกลาง 
 

 ฤทัย  ใจจงรัก (2518) กลาวถงึ บานริมน้ํา มกีารปลูกที่พักอาศัยและรานคา         
เรียงรายไปตามลําน้าํหรือใกลทะเล ดานหลังจะเปนสวนถัดออกไปจะเปนทุงนา มีวัดเปนศูนยกลาง
ของหมูบาน การขยายตวัจะเปนไปตามลาํน้าํทางยาว ซึ่งมีลักษณะเปน Linear Pattem  รูปแบบ
การตั้งถิน่ฐานลักษณะทีย่ากตอการพัฒนาหรือปกครอง 
 ไพฑูตย  เครื่องแกว  ณ ลาํพนู  (2518)   ชุมชนริมน้าํจึงหมายถงึ ชุมชนที่มีอาคาร
บานเรือนสิ่งปลูกสรางเรียงรายตามริมน้ํา และเปนชุมชนทีม่ีความเชือ่มโยงความสมัพันธกับแมน้าํ
ลําคลอง มีลกัษณะคลายกบัชุมชนชนบท มีการประกอบอาชีพแบบสังคมเกษตรกรรม มีความ    
ผูกพันกับครอบครัวและสืบสานวัฒนธรรม ยึดมั่นในวัฒนธรรมและขนบธรรมเนยีมประเพณีแบบ  
ทองถิน่ 
 สุเมธ  ชุมสาย ณ อยุธยา (2529) ในหนังสอื น้าํ : บอเกิดแหงวฒันธรรมไทย กลาวถงึ
บริเวณลุมแมน้ําและบริเวณที่ราบต่ําในเอเชียอาคเนยนัน้ น้าํจะคอย ๆ ไหลหลากไปสูทะเล น้าํจืด
จึงมีคางอยูทั่วไปเพราะมิไดไหลผานหายไปอยางรวดเร็วดังเชนในบริเวณภูเขาซึ่งมีความ ลาดเอียง
สูง เมื่อเปนเชนนีก้ารกกัเกบ็น้ําจงึไมจําเปนมนุษยในแถบนี้จงึไมเปนตองควบคุมการใชน้ํานี้ คอื 
แหลงอารยธรรมชาวน้ํา (Aquatic Civilization) ซึ่งแตกตางกับวัฒนธรรมทีม่ีพืน้ฐานมาจากการ  
กักเก็บน้ํา 
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 ส.พลายนอย (2534) กลาวถงึ พืน้ฐานของการดําเนินชวีิต และโครงสรางทาง
เศรษฐกิจทีม่คีวามผูกพนักบัการเกษตรกรรมทําใหชวีิตของคนไทยมคีวามสัมพันธกับแมน้าํ        
ลําคลองอยางมาก ตัวอยางที่เหน็ไดชัดก็คือ ชีวิตไทยในคลองบริเวณที่ราบลุมภาคกลาง ซึง่มี
ลักษณะเปนชมุชนชาวสวน อาศัยคลองเปนปจจัยผลิตพืชผล และเปนแหลงขายผลผลิต โดยใช
เสนทางน้ํา มผูีคนตั้งบานเรอืนริมน้าํ มีการคาขายแลกเปลี่ยนสนิคาและกิจกรรมตามแนวลําคลอง 
ลักษณะทางสงัคมและวัฒนธรรม มีความเปนอนัหนึ่งอันเดียวกัน ประชากรมีความคลายคลงึกนั 
การบริการทางดานปจจัยสี่เปนหลกั การติดตอส่ือสารเปนแบบปากตอปาก 
 

 พรรณทิพย  เปยมพทุธากุล (2537)  กลาวถึง ชุมชนริมน้ําดําเนนิสะดวกวา มีลักษณะ
เปนชุมชน ชาวสวนพึง่พาแหลงน้ําในทกุ ๆ ดาน ตั้งแตการตั้งถิน่ฐาน การเพาะปลกู การอุปโภค
และบริโภค การคมนาคมขนสงและการประกอบกิจกรรมตาง ๆ ทางน้าํ โดยมียานการคาริมน้าํและ 
ตลาดน้ําเปนศูนยรวมหลักของชุมชน 
 

 สุเนตร  ชุตินธรานนท  (2540)  กลาวถึง ชุมชนริมน้าํอยุธยาวา  วิถชีีวิตของผูคนมี
ความผูกพนัแนบแนนกับสายน้ํา การตั้งถิ่นฐานบานเรอืนจะตั้งอยูริมน้ํา หลงับานมักจะเปนสวน 
ถัดออกไปจะเปนทุงนา ถัดจากทุงนาเปนปาละเมาะ จากริมน้ําถงึพืน้ที่เพาะปลูกเชื่อมดวยคลอง
เล็ก ๆ ซึ่งมาจากแมน้าํ การปลูกสรางเรือนที่อยูอาศัยจะสะทอนใหเห็นวิถีชวีิตที่กลมกลืนกับ    
ธรรมชาติ การเลือกใชวัสดุจะผสมความเชือ่ทางศาสนา 
 

 เทิดศักดิ์  เตชะกิจขจร (2541)  กลาวถงึ รูปแบบและลําดับการพัฒนาชุมชนริมน้ําวา 
มีตนกาํเนิดของแนวความคดิโครงสรางพืน้ฐาน และลาํดับของปริภูมิที่มีจุดเกี่ยวเนื่องกนั โดยที่ไม
ตัดขาดกับ   “น้ํา”  แตจะอยูใกลชิดกับ “น้าํ” ภายในขอบเขตและระยะที่คงที่อยูเสมอ 
 

 2.3.3  แนวความคิดการมสีวนรวมของประชาชน 
 

 การมีสวนรวมของประชาชน   (People ‘s participation) ไดมีการพูดถึงกันอยาง
กวางขวาง นบัต้ังแตแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5  (2525 – 2529) ได
กําหนดใหมีการพัฒนาชนบทแนวใหม และสงเสริมใหประชาชนและองคกรประชาชนเขามามี
บทบาทและมสีวนรวมในการพัฒนาอยางกวางขวาง โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 ไดใหคําจํากดั
ความวา การมีสวนรวมของประชาชนคือ การกระจายอาํนาจบริหารและสงเสริมใหทองถิน่ปกครอง
ตนเอง โดยหลักการเคารพเจตนารมณของประชาชนในแตละตาํบล เปนการวางรากฐานการ
บริหารในระบบประชาธิปไตย  เพื่อคนสวนใหญของประเทศ  ซึ่งคาํกลาวนี้แสดงถงึความตั้งใจที่จะ
ดึงประชาชนใหเขามามีสวนรวมและสรางความเจริญแกชุมชนของตนเอง (สถาบันเทคโนโลยี
พัฒนาชนบท , 2540 : 17)  
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 นอกจากนีย้ังมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการมีสวนรวมของ   
ประชาชนตาง ๆ กนัดังนี้  (อางถงึในสถาบนัเทคโนโลยีการพัฒนาชนบท,2540)     

 อภิชัย พนัธเสน (2539) ไดกลาววา  แทจริงแลวการมีสวนรวมของประชาชนไดแก 
อํานาจการตัดสินใจที่เนนในเรื่องอํานาจและการควบคมุ โดยการมกีจิกรรมรวมกนัของประชาชนที่
ไมเคยมีสวนเกี่ยวของในทางปฏิบัติ คําวา การมีสวนรวมนัน้เปนผลมาจากการตอสูในทางรูปธรรม
และการขัดแยงทางสงัคม 
  

  เรืองโรจน   จอมสืบ และคณะ (2540)  อธิบายวา  การมีสวนรวม คอื การที่ประชาชน
เขามารวมกนัคิดรวมกันตัดสินใจ รวมวางแผน รวมดําเนินการ รวมรับผิดชอบดูแลบํารุงรักษา รวม
ติดตามประเมนิผลในกจิกรรมเพื่อสวนรวม ซึ่งหัวใจของการมีสวนรวม คือ “การตัดสินใจ” ถา
ประชาชนไดตดัสินใจที่จะทาํ/ไมทํา/ไมชอบ รับ/ไมรับ ในกิจกรรมใด ก็ถือวาประชาชนไดเขามามี
สวนรวมในกจิกรรมนั้น ๆ 
 

  นิรันดร  จงวฒุิเวศย  (2527) กลาวถงึการมีสวนรวมของประชาชนวา เกิดจากแนวคิด  
3  ประการ คอื  
  1)  ความสนใจและความหวงกงัวลรวมกนั    ซึ่งเกิดความสนใจและความหวงกงัวล
สวนบุคคล ซึง่บังเอิญพองตองกัน กลายเปนความสนใจและความหวงกงัวลรวมกนัของสวนรวม 
  2) ความเดือดรอน  และความไมพึงพอใจรวมกนั ที่มอียูตอสถานการณที่เปนอยูนั้น 
ผลักดันใหมุงไปสูการรวมกลุม วางแผน และลงมือกระทํารวมกัน 
  3)  การตกลงใจรวมกนัที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางทีพ่ึงปราถนา  
การตัดสินใจรวมกนันี ้  จะตองรุนแรงมากพอทีจ่ะทาํใหเกิดความคิดริเร่ิม การกระทําที่ตอบสนอง
ความเห็นชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนัน้ 
 

 ยุวัฒน วุฒิเมธี (2534) กลาวถงึ สาระสาํคัญของการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาวาหมายถึง การที่เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการคิดริเร่ิม การพิจารณา
ตัดสินใจ  การรวมปฏิบัติ และการรวมมือในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบมาถงึตัวประชาชนเอง 
  

 สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการพฒันาชนบท จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2540) มีความ
เชื่อวา การมีสวนรวมจะตองเร่ิมต้ังแตการไดรวมคิด รวมตัดสินใจและในที่สุดจงึเขารวมปฏิบัติดวย 
โดยบุคคลจะเขารวมในกิจกรรมใดดวยวญิญาณนั้น บุคคลนั้นจะตองมีความเขาใจปญหาตนเอง 
และตระหนักรูถึงสิทธิของตนเองที่มีตอส่ิงนัน้ ซึง่ความรูสึกเหลานี้จะเกิดขึ้นไดก็ดวยการทีบุ่คคล  
ไดรับขอมูลชุดใหมทีช่วยเพิ่มอํานาจทางความคิด และมีโอกาสไดรวมวิเคราะหและตัดสินใจ
กําหนดเปาหมายในกิจกรรมเหลานัน้   ข้ันตอนของการมีสวนรวมในการพัฒนา 
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 กระบวนการมสีวนรวม 
 

 ในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา จะตองเปดโอกาสใหประชาชน
มีสวนรวมในการตัดสินใจที่จะกําหนดปญหาและความตองการดวยตนเอง โดยเฉพาะในขั้นตอน
ของการวางแผนแกไขปญหา ดงัที ่Cohen and Uphoff (1980,อางถงึในปาริชาติ  วลัยเสถยีรและ
คณะ : 139-140)  ไดแบงการมีสวนรวมออกเปน 4 แบบ คือ 
 1) การมีสวนรวมตัดสินใจ ( Decision  Making)  ประกอบดวยการริเร่ิม ตัดสินใจ
ดําเนนิการตัดสินใจและตัดสินใจปฏิบัติการ 
 2) การมีสวนรวมปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดวยการสนบัสนุนทรัพยากร 
การบริหาร การประสานความรวมมือ 
 3) การมีสวนรวมในผลประโยชน   (Benefits)  ประกอบดวยผลประโยชนดานวสัดุ 
ดานสังคม และสวนบุคคล 
 4)  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
  

 กระบวนการการมีสวนรวม     กระบวนการการมีสวนรวมสามารถแบงไดดังนี้  
(สุวัฒนา  ธาดานิต,ิ 2543 : 34) 
 

 1. การรวมในการวางแผน  (Participation  in Planning)  คือ การมสีวนรวมในการ
วิเคราะหปญหา  กาํหนดลําดับความสําคัญ ตั้งเปาหมายกําหนดแนวทางดาํเนินการ ติดตาม
ประเมินผลและตัดสินใจ 

 2. การรวมในการดําเนินกิจกรรม (Participation  in lmplementation)  ประกอบดวย
การสนับสนุนดานทรพัยากรและการประสานความรวมมอื 

 3. การรวมในการใชประโยชน  (Participation in Utilization)  คือ การนําเอากิจกรรม 
มาใชใหเกิดประโยชนได ซึง่เปนการเพิ่มระดับของการพึง่ตนเองและควบคุมทางสงัคม 

 4. การรวมในการไดรับประโยชน  (Participation  in Benefit Evaluation) คือ การ
แจกจายผลประโยชนการพฒันาอยางยุตธิรรม 

 5. การรวมในการประเมนิผล  (Participation in Evaluation)  เพื่อประชาชนในชมุชน
จะไดทราบถงึปญหา อุปสรรคตาง ๆ เพื่อรวมกันดาํเนนิการหาทางแกไขตอไป  
 ระดับและขั้นตอนการมีสวนรวม 
 

 ม.ร.ว.อดิน  รพีพัฒน , 2537  (อางถงึในสุวัฒนา ธาดานิต ิ , 2543)  ประชาชนอาจ 
เขารวมในขัน้ตอนตาง ๆ ของการพัฒนา  4  ข้ันตอน คือ  
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 1. ขั้นตอนการคนหาปญหา กาํหนดสาเหตุของปญหา จัดลําดับความสาํคัญของ
ปญหา และหาแนวทางแกไขปญหา 
 2. ขั้นตอนการตัดสินใจ และวางแผนแกไขปญหา 
  3. ขั้นตอนการปฏิบัติงานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน 
 4. ขั้นตอนประเมินผลงานกจิกรรมการพฒันา เพื่อคนควาหาขอดีและขอบกพรอง 
ซึ่งจะไดนาํมาปรับปรุงแกไขและเพิ่มประสทิธิภาพการทาํงานตอไป 
 

 ระดับของการมีสวนรวม  (อางถงึในสวุฒันา   ธาดานิติ , 2543) Arnstein (1995)  
แบงลําดับข้ันตอนของการมสีวนรวม ออกเปน  3  ลําดับข้ัน คือ 
 ขั้นพื้นฐาน    วัตถุประสงคของการจัดการใหมีสวนรวมเปนเพยีงการใหความรูแก 
ประชาชนเทานั้น  

 ขั้นกลาง  กลุมคนจะมีสวนรวมมากขึ้นในการใหขอมูลและคําปรึกษา แตยังไมมี
อํานาจในการตัดสินใจ    
 ขั้นสุดทาย     เปนการมีสวนรวมที่ประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจและดําเนนิการ     
(ดูแผนภูมิที่ 2-7) 

 

แผนภูมิที่ 2-7  แสดงระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
   

8 ประชาชนมีอํานาจตัดสินใจ 
(Citizen  Control) 

7 ตัวแทนเขารวมตัดสินใจ 
(Delegated  Power) 

6 เขารวมเปนที่ปรึกษา/เจรจาตอรอง 
(Partnership) 

5 รวมแสดงความคิดเห็น 
(Placation) 

4 รวมใหคําปรึกษา 
(Consultation) 

3 รวมรูขอมูล 
(Informing) 

2 เขารวมแตไมมีผลตอการตัดสินใจ 
แตเปนการลดแรงกดดัน 
(Therapy) 

1 รัฐเขาควบคุมแรงกดดัน 
(Manipulation) 

                 

                 ที่มา : Arnstein : 1995 
 

มีสวนรวมในการตัดสินใจ 

มีสวนรวมบางสวน 

ไมมีสวนรวม 
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 ระดับของการมีสวนรวมจงึอาจเริ่มจากระดับลางสุด คือ การใหขอมูลขาวสารให
ประชาชนรับรู ซึ่งกลาวไดวาประชาชนไมมีสวนรวมเลย ข้ันตอมา คือ การมสีวนรวมโดยการ     
แลกเปลี่ยนขอมูล ความรู ความคิด การใหคําปรึกษา ข้ันตอจากนั้น คือ การที่รัฐและประชาชน  
รวมมือกนัเปรยีบเสมือนเปนหุนสวนกัน และในระดับสูงสุดซึ่งเปนไดยากที่สุด คอื การกระจาย
อํานาจอยางยิง่ การไมควบคุมประชาชนซึ่งถือวาเปนการมีสวนรวมทีแ่ทจริง 

 

 ลักษณะการมสีวนรวม 
 

 ปธาน  สุวรรณมงคล (2527 : 82) กลาวถึงลักษณะการมีสวนรวมดังนี ้
 1)  การมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสินใจ 
 2)  การมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนนิการ 
 3)  การมีสวนรวมของชุมชนในผลประโยชน 
 

 สุวัฒนา  ธาดานิติ (2543 : 94) กลาวถงึลกัษณะรูปแบบการมีสวนรวมดังนี ้  
 

 1. การรับรูขาวสาร  (Public  information) 
  2. การปรึกษาหารือ  (Public  Consultation) 
 3. การประชุมรับฟงความคดิเห็น  (Public  Meeting) 

     แบงออกเปน 
3.1 การประชุมในระดับชุมชน  (Community Meeting) 
3.2 การประชุมรับฟงความคิดเหน็ในเชงิวชิาการ (Technical  Hearing) 
3.3 การประชุมประชาพจิารณ  (Public Hearing) 

4. การรวมในการตัดสินใจ  (Decision Making) 
5. การใชกลไกทางกฎหมาย  

 

 ยงยทุธ  บุราสิทธิ์ (2533 : 41-71) กลาววาลกัษณะของการมีสวนรวมมหีลายระดับ 
คือ 
 1)  เปนสมาชกิ 
 2)  เปนสมาชกิที่เขารวมประชุม 
 3)  เปนสมาชกิที่ชวยบริจาคเงิน 
 4)  เปนกรรมการ 
 5)  เปนประธานกรรมการ 
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 กรรณิการ  ชมดี (2524 : 11-13)  กลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมเพิ่มเติม ดังนี ้
 1)  การมีสวนรวมประชุม 
 2)  การมีสวนรวมออกเงนิ 
 3)  การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
 4)  การมีสวนรวมเปนผูนํา 
 5)  การมีสวนรวมสัมภาษณ 
 6)  การมีสวนรวมชักชวน 
 7)  การมีสวนรวมบริโภค 
 8)  การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม 
 9)  การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน หรือเปนลูกจาง 
 10) การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 
 

2.4  งานศึกษาวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

  สถาบันดาํรงราชานุภาพ สํานักปลัดกระทรวงมหาดไทยรวมกับสํานักนโยบายและแผน
สํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทยและกรมการพฒันาชมุชน ไดศึกษาวิจยัเรื่อง “การมีสวนรวม
ของชุมชนทองถิ่นในการบริหารจัดการดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ” โดยใชชุมชนทองถิน่เปน
กรณีศึกษา  5 ชุมชน สรุปภาพรวมผลการศึกษาปรากฏวา ชุมชนทองถิ่นมีสวนรวม   ในการบริหาร
จัดการดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศในพืน้ที่ของตนในหลากหลายลักษณะ สามารถแยกประเด็นตาง 
ๆ ใหชัดเจนไดดังนี้  
 

 1) ลักษณะการกอตัวของกลุมในชุมชนทองถิน่  เพื่อการบริหารจัดการดานการ      
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ มี 3 แบบดวยกนั คือ  รูปแบบที่เกิดขึ้นตามความตองการของชมุชนทองถิน่เอง  
เกิดขึ้นตามภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิน่  เกิดขึ้นจากแรงกระตุนของภาคราชการในพืน้ที ่
เพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐบาล  
 2)  การตัดสินใจเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศของชมุชนทองถิน่    เมือ่แรกเริ่มชุมชน 
ทองถิน่ไดรวมกันพจิารณาวา สมควรจะดําเนนิกิจการนั้นหรือไมและอยางไร ตอมามีวางแผน
ดําเนนิการตามขั้นตอนและกําหนดกิจกรรมตาง ๆ สําหรับผลประโยชนที่สมาชิกควรไดรับจาก  
กองทนุ ในลักษณะของการปนผล หรือการหักเปอรเซ็นตจากคาบริการเขากองกลาง  
 3) การรวบตัวกันเปนกลุม/องคกร ชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมโดย จัดตั้งคณะกรรมการที่
ดําเนนิกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ดวยการเลือกตั้งตามระบอกประชาธิปไตยจากสมาชิกในชุมชน
ของตน    เปนองคกรปกครองสวนทองถิน่ที่มีภารกิจในการจัดการทองเทีย่วเชงินิเวศ    ที่ไดรับการ     
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คัดเลือกตัวแทนประชาชนในชุมชนโดยตรง  เปนเจาหนาที่ฝายตาง ๆ ของชุมชนทองถิ่นในการดูแล
รักษาความสะอาด ความปลอดภัยและความเปนระเบียบของชุมชนเพือ่รองรับนักทองเทีย่ว 
 4)   การจัดกิจกรรมการทองเที่ยวตองสอดคลองกับความคิดเห็นของสมาชิกในชุมชน 
ทองถิน่  ไดแก  การกาํหนดจดุทองเที่ยวเชิงนิเวศที่นาสนใจ  มีรูปแบบการใหบริการแกนักทองเที่ยว  
การขายของทีร่ะลึกจากผลิตภัณฑหรือหัตถกรรมพืน้บาน 
 5)  การปฏิบัติงาน/การแบงภารกิจ มีสวนรวมโดยเปนเครือขายความรวมมือ การแบง
ภาระหนาที่ใหเกิดความชัดเจนไมซ้ําซอน 
 6)  ทุนทางสังคม คือ ความรูพื้นบาน และภูมิปญญาชาวบาน การอนรัุกษทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนทองถิ่นดวยความรักและหวงแหน การดํารงชวีิตประจําวนัแบบ
วิถีไทยดวยสมุนไพรนานาชาติ 
 7)  ผลตอบแทนหรือประโยชนอ่ืน ๆ ไดแก  เงินรายไดจากการดําเนนิกิจการทองเที่ยว 
เชิงนเิวศของชมุชนทั้งโดยทางตรงและโดยทางออม การขายผลิตภณัฑพืน้บานแกนักทองเที่ยว  
การเปดรานคาอาหารและของที่ระลึก 
 8) การพัฒนาชุมชน ซึง่เปนผลในลักษณะนามธรรม ไดแก ความรัก ความสามัคคี        
ในชุมชน การเรียนรูในสิ่งใหม ความเปนระเบียบของสงัคม และการอยูรวมกนัอยางสันติในชุมชน 
 

 จากการศึกษาไดเสนอประเด็นสําคัญ  2  ประเด็น ดังนี้  
 

  ประเด็นที ่ 1  รูปแบบองคกรที่ควรบริหาร จัดการดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศในชมุชน  
ทองถิน่ นาจะเปน 2 รูปแบบดวยกนั คือ 1) โดยชุมชนทองถิน่เปนผูบริหารจัดการ  2) โดยองคกร
ปกครองสวนทองถิน่รวมกบัผูแทนกลุมเปนผูบริหารจัดการ 
 

  ประเด็นที่ 2 แนวทางการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นในการบริหารจัดการดานการ    
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ ไดเสนอแนะมาตรการเพื่อใหการบริหารจัดการทั้ง 2 รูปแบบ  เกิดประสิทธิภาพ   
ควรมีการประชุมในลักษณะของไตรภาคีหรือพหุภาคี ทีเ่รียกวา “เวทีสนทนารวมของชาวบาน” ควร
กําหนดอํานาจและบทบาทหนาที่ของแตละฝายในคณะกรรมการใหชัดเจน องคกรปกครองสวน
ทองถิน่ ควรเปนแกนหลักในการจัดการประชุม “เวทีสนทนารวมของชาวบาน“  ควรกําหนดระเบียบ
ขอบังคับที่ไดรับความเห็นชอบจากภาครัฐระดับพื้นที่ไวใหชัดเจนและเปนทางการ   ควรมีการระดม
ทุน เพื่อรวมจัดทําแตละกจิกรรมการทองเทีย่วในลักษณะของการรวมหุนหรือเงนิคาสมาชกิ ควร
กําหนดแผนการพัฒนาการทองเที่ยวนิเวศของชุมชนไวใหชัดเจน เพือ่ความเขาใจตรงกัน ควรใหมี
การพัฒนาการเรียนรูแกสมาชิกในชุมชนไมวาจะเปนดานความรูในแหลงทองเทีย่วของตนเอง     
ในเชิงประวัตศิาสตร และ/หรือเชิงธรรมชาติ 
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 โครงการศึกษาวิจัยการจัดการมนุษยกับส่ิงแวดลอมบัณฑิตวิทยาลยั          มหาวทิยาลัย 
เชียงใหม และสถาบันดาํรงราชนุภาพสํานกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย ไดศึกษา “โครงการศึกษา
แนวทางการบริหารและจัดการการทองเทีย่วในพื้นที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) และสภาตําบล (สต.) “ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลกระทบจากการทองเทีย่วที่เกิดขึ้น
ตอชุมชนทองถิ่นและปญหาอุปสรรคขอจํากัดของชุมชนในการบรหิารและจัดการการทองเที่ยว 
พรอมเสนอแนวทางการบริหารและจัดการทองเที่ยว ทัง้แนวทางของชมุชนเองและแนวทางสําหรับ
หนวยงาน/องคกร หรือผูทีเ่กี่ยวของอืน่ ๆ โดยมกีรณีตัวอยาง 9 แหลงทองเทีย่ว   ผลการศึกษา
พบวาทัง้ อบต. และ สต. มีปญหาอุปสรรคและขอจํากัดหลายประการทีย่ังไมสามารถทําใหการ
บริหารและจัดการการทองเที่ยวดาํเนนิไปอยางมีประสิทธิภาพได ไดแก ความจาํกัดดาน
งบประมาณ ปญหาดานบคุลากร อุปสรรคดานการประสานงานระหวาง อบต. หรือ สต. กับ  
หนวยงานอื่นที่รับผิดชอบการบริหารและจัดการการทองเทีย่วอยูกอน ขอบเขตอํานาจและภาระ-
หนาที่อุปสรรคดานการออกกฎหมายและระเบียบขอบังคับ ปญหาความขัดแยงทัง้ภายในและ 
ภายนอก อบต. และสต. พรอมนี้การศึกษาไดนําเสนอรูปแบบการบริหารและการจดัการทองเทีย่วที่
นาจะเปน กําหนดไว 5 ประเด็น คือ 1) การประชาสัมพนัธและการตลาด  2) การสํารวจและพัฒนา
ทรัพยากรการ  ทองเที่ยว 3) การบริหารและจัดการ  4) การวางแผนปรับปรุงและพัฒนาแหลง
ทองเที่ยว 5) การรักษาความปลอดภัยในแหลงทองเที่ยว โดยกําหนดจํานวน  6  รูปแบบ คือ 

 1. อบต.และสต.ดําเนนิการเองทัง้หมด 
  2. อบต.และสต.ดําเนนิการเอง โดยมีที่ปรึกษาจากภายนอก 
 3. ดําเนินการโดยมีคณะกรรมการรวมจากหลายฝายที่เกี่ยวของ 
  4. ดําเนินการในรูปสหกรณ 
 5. ใหองคกรประชาชนภายในหมูบานดําเนินการเอง 
  6. จางหรือใหสัมปทานกับบริษัทเอกชนจากภายนอก 
 

 ผลสรุปโดยการรวมไดวาการบริหารและจัดการทองเทีย่วในพืน้ที่ความรับผิดชอบของ 
อบต.และสต.ควรดําเนนิการโดยคณะกรรมการรวมจากหลาย ๆ ฝายที่เกีย่วของจะเหมาะสมที่สุด 
และในสวนของความชวยเหลือที่ อบต. และ สต. ตองการไดรับ เพื่อการบริหารและจัดการการ     
ทองเที่ยวทีม่ีประสิทธิภาพ ในกรณีทีต่องรับผิดชอบตามที่ไดรับมอบหมายภาระหนาที ่ พบวา      
งบประมาณสนับสนนุตองการมากเปนอนัดับแรก รองลงมาคือความรวมมือและการประสานงาน
จากหนวยงานอื่น การอบรมและใหความรูกับบุคลากรของ อบต. และสต. ความชวยเหลือในดาน
การจัดทาํแผนงาน และความรวมมือจากประชาชนในการบริหารและจัดการตามลาํดับ 
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 ชมรมบัณฑิตอาสาพฒันาชนบท  บัณฑติวิทยาลัย มหาลัยมหิดล  ไดศึกษาเรื่อง “การ
จัดการทรัพยากรการทองเทีย่วโดยองคกรชุมชน : กรณีศึกษาตําบลขุนไทร อ.บานแหลม  จ.
เพชรบุรี” ไดดําเนนิการศึกษาในพื้นทีห่มู 5 บานดอนผิงแดด และหมู 10 บานสามัคคี โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อเก็บขอมูลเชิงนิเวศวัฒนธรรมที่เปนศกัยภาพดานการทองเที่ยวของชุมชน แสวงหา
รูปแบบในการจัดทรัพยากรการทองเทีย่วที่เหมาะสมใหเกิดการพฒันาชุมชนและศึกษาความ
เปนไปไดในการจัดทรัพยากรการทองเที่ยว   จากการศึกษาลักษณะทั่วไปของหมูบานทั้งสองพบวา    
หมูบานทั้งสองมีศักยภาพดานการทองเทีย่ว โดยเฉพาะมีทรัพยากรการทองเที่ยวทีน่าสนใจ พรอม
นี้การศึกษาวจิัยดังกลาวยงัเสนอแนะตอการจัดการการทองเที่ยวของตําบลบางขนุไทรไว  5 ดาน 
คือ 
 

 1.  ดานขอมลู   โดยอาศยั ผูนําชมุชนในแตละหมูบานเปนผูรวบรวมขอมูลภายใน
บานของตน เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานสําคัญในการกําหนดแนวทางการจัดการการทองเทีย่วที่จะ
เกิดขึ้น เปนขอมูลในการจัดทําสื่อประชาสมัพันธตาง ๆ และเปนขอมูลที่จะรวบรวมในศูนยขอมูล
เพื่อการทองเที่ยวที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 2.  ดานการฝกอบรม   โดยการจัดการอบรมใหครอบคลุมเนื้อหา เชน แนวความคิด
การทองเทีย่วเชิงวัฒนธรรม และการทองเที่ยวเชิงนิเวศ การจัดการทองเทีย่วโดยคนในชมุชน การ
เปนมัคคุเทศกทองถิน่ การคุมครองดูแลสถานทีท่องเที่ยว การคุมครองนักทองเทีย่ว การจัดบริการ
สาธารณะอาํนวยความสะดวกนกัทองเทีย่ว การจัดทาํศูนยขอมูลการทองเที่ยว 
 3.  ดานการจดัการ   ควรเปดโอกาสใหชาวบานมีสวนรวมในการจัดการ  2  ลักษณะ 
คือ การเขารวมเปนคณะดําเนินงานจัดการการทองเที่ยวและการเขารวมวางแผนการทองเที่ยว 
 4.  ดานสถานที่   ควรเริ่มพัฒนาจากการปรับปรุงสถานทีท่ี่ชุมชนมีอยูแลว เชน 
หองน้ํา รานขายอาหาร ทีพ่กั สถานีอนามยั เปนตน  
 5.  ดานประชาสัมพนัธ   ในชวงแรกควรเปนการนาํเสนอความนาสนใจของสถานที่
หรือกิจกรรมการทองเที่ยวภายในตาํบลที่เปนลักษณะเฉพาะทองถิ่นสูนักทองเที่ยวเชน การถบี
กระดานหาหอย การเขารวมประเพณีงานบุญ การเรยีนรูระบบนเิวศปาชายเลน เปนตน การ
ประชาสัมพันธการทองเที่ยวนัน้ ไมควรจํากัดเพยีงการออกสื่อประชาสัมพนัธสถานทีท่องเทีย่ว
เทานั้น แตควรพิจารณาใหครอบคลุมถึงการใหบริการแกนักทองเที่ยวดวยความประทับใจ เชน การ
มีอัธยาศัยด ี ยิ้มแยมแจมใส คอยชวยเหลือใหคําแนะนําเมื่อพานักทองเที่ยวชมสถานที่ตาง ๆ การ
จัดเตรียม    ขอมูลที่จาํเปนไวบริการนักทองเที่ยวอยางพรั่งพรอมการขายสินคาที่ระลึกดวยราคา
ยุติธรรม เปนตน 
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 พจนา  สวนศรี แหงโครงการทองเที่ยวเพื่อชีวิตและธรรมชาติ มลูนิธิอาสาสมคัรเพื่อ
สังคม (มอส.)  ไดศึกษา “การจัดการทองเที่ยวโดยการมสีวนรวมของประชาชน”  โดยไดทดลองทาํ
โครงการทองเที่ยวเพื่อชีวิตและธรรมชาต ิตั้งแตป 2537 ถึงป 2540 ในพื้นที่ตาง ๆ รวม  8  แหง  12  
คร้ัง  โดยที่ มอส. ไดมีการทาํงานเปน  2  ลักษณะ คือ  
 

 1)  ทาํงานแบบเขมขน คลุกคลีกับชุมชน 
  2)  ทาํงานประสานงานกับองคกรพัฒนาเอกชน   (อพช.)   พื้นที่ผลจาการดําเนินงาน   
กิจกรรม มอส.ไดสรุปบทเรียนไวดังนี้  
 

 1. การเลือกพืน้ที่  ทีม่ีศักยภาพ มีองคกรชาวบานเขมแข็ง มีผูนาํทีม่ีความเขาใจ
และชัดเจนในการทาํกิจกรรมจะสามารถเชื่อมโยงความสัมพันธของกจิกรรมการทองเทีย่วกบั     
กิจกรรมงานพฒันาอืน่ ๆ ในชุมชน 
 2. กิจกรรมการทองเที่ยว เปนกิจกรรมทีต่อบสนองงานพัฒนาสังคมไดในหลาย
ระดับ ทั้งการพัฒนาองคกรชาวบาน การเพิ่มรายไดใหกับชาวบาน การหารายไดเขากองทุนของ 
ชุมชน การพัฒนากิจกรรมสูธุรกิจชุมชน  
 3. การพัฒนากิจกรรมทองเที่ยวของชุมชนจะดําเนนิไปไดดีนั้น อพช. ในพื้นที่ควร
พิจารณาใหเปนสวนหนึ่งของงานพัฒนาดวย จะทําใหเกิดความรวมมือ เกิดการแบงบทบาทการ
ทํางาน และสามารถสรางเสริมการทาํงานไดในระยะยาว 
 4. จุดแข็งของการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวโดยองคกรชมุชน คือ การเผยแพรงาน
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ วัฒนธรรมชมุชน และงานพัฒนาของหมูบานสูคนทัว่ไปในเมือง ซึง่   
ทําใหการพัฒนากจิกรรมเปนไปในทิศทางที่ยั่งยืน เปนตวัของตัวเองและติดตอสัมพันธกับภายนอก 
อยางเขมแข็งและเทาทันอยางไรก็ดี กิจกรรมนี้เปนกิจกรรมที่กอใหเกดิรายได และสามารถพัฒนา
เปนธุรกิจชมุชนไดในระยะยาว  
 5.  การทาํกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ    ถือเปนยทุธศาสตรหนึง่ของการ 
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย แตยังขาดรูปธรรมรองรับที่ชัดเจนวาสามารถรักษาสิง่แวดลอมไมทําลาย
วัฒนธรรมชุมชน และรายไดตกถึงคนในทองถิน่  
 6. การเรียนรูระหวางนักทองเทีย่วกบัชาวบาน  ชาวบานใหการตอนรับทัง้ทีพ่ัก 
อาหาร การพาเทีย่ว และรวมกิจกรรมในวถิีชีวิต เปนความประทบัใจ และมิตรภาพที่เกิดขึ้นระหวาง
เจาของบานกบัผูมาเยือน และชาวบานเองก็ไดเรียนรูวา กลุมคนทีม่าเยือนคาดหวงั “การใหขอมูล” 
และ “มนษุยสมัพันธ” มากกวา “การบริการ”  
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 7.  บทเรียนเชิงธุรกิจ  เนื่องจากการทองเที่ยวของ มอส.เปนการทองเที่ยวรูปแบบ
ใหมที่ใหภาพลักษณของการทองเที่ยวที่ไมทําลายสิง่แวดลอมวัฒนธรรม และความเคารพคนใน
ทองถิน่ ราคาขายคอนขางแพง เมื่อเปรียบเทียบกบัทวัรทัว่ไป ดังนั้น จงึพยายามทาํใหนกัทองเทีย่ว
ที่สนใจการทองเทีย่วรูปแบบนี้ยอมรับราคาที่ใหคุณคาของภูมิปญญา การดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  
 สรุปผลการประเมินโดยรวม การจัดทําโครงการนี้องคกรชาวบานและองคกรพัฒนา
เอกชนในพืน้ทีไ่ดเผยแพรงานพัฒนา ผูเขารวมโครงการไดพักผอนและเขาใจงานที่ชาวบานและ
องคกรพัฒนาเอกชนทํามากขึ้นไดกระจายรายไดสูชาวบานที่เปนสมาชิกในการจัดการอาหาร ทีพ่กั 
และเปนผูนาํทาง รวมทั้งมีรายไดเขากองทนุของหมูบานจากการบริจาคของผูเขารวมโครงการ 
 

 นิพล  เชื้อเมอืงพาน  แหงสาขาวิชาเทคโนโลยกีารบรหิารสิ่งแวดลอม บัณฑิตวทิยาลัย
มหาวิทยาลยัมหิดล  ไดศึกษาวิจยัเรื่อง  “แนวทางการจดัการแหลงทองเทีย่วตามหลกัการทองเที่ยว
เชิงนเิวศกรณศีึกษาวนอทุยานภูชี้ฟา จ.เชียงราย “โดยมีวัตถุประสงคเพื่อหาแนวทางการจัดการ
แหลงทองเที่ยวตามหลักการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ผลการศึกษาในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ
พบวายังขาดกระบวนการบริหารและคนในทองถิน่ ยังไมมีการจัดอบรมความรูแกคนในทองถิ่นและ
มัคคุเทศก ไมมีศูนยบริการนักทองเที่ยวที่มีความพรอมอยางเหมาะสม ปายและสัญลักษณบอก
ทางยงัขาดและไมชัดเจน ไมมีการจัดแสดงสาธิต วถิีชวีิตของคนในทองถิ่น สาํหรบัการมีสวนรวม
ของคนในทองถิ่นพบวายังไมมีการมีสวนรวมในระดับการตัดสินใจ การรวมปฏิบัติการ และการ
ประเมินผล คงมีแตสวนรวมในผลประโยชนจากการทองเที่ยวเทานัน้ สวนหลักการ นกัทองเทีย่วพึง
พอใจพบวาสิง่ที่นกัทองเทีย่วพึงพอใจมากคือ สภาพธรรมชาติและภูมทิัศนในพืน้ที ่
 สําหรับแนวทางการจัดการแหลงทองเที่ยวภูชี้ฟา คือ ในระดับนโยบายควรมีรูปแบบ
การบริหารโดยกระจายอํานาจไปในระดับทองถิน่และเนนใหทองถิ่นเขามามสีวนรวมในการบริหาร   
จัดการพืน้ที่ภายใตหลักการทองเที่ยวเชิงนิเวศ แนวทางสําหรับแตละกลุมประชากร ผลการวิจยั  
บงวา สามารถแบงแนวทางตามกลุมประชากร คือ นกัทองเที่ยวควรเนนความเขาใจการทองเที่ยว
เชิงนเิวศ     ดานคนในทองถิ่นควรเนนทั้งการใหการบริการ     และการทําความเขาใจการทองเทีย่ว     
เชิงนเิวศ และควรมีสวนรวมในการจัดการพื้นที ่ รวมทั้งการไดรับผลประโยชนอยางเหมาะสมใน
ขณะที่หนวยงานที่เกีย่วของควรเปนผูใหความชวยเหลือช้ีแนะแกทกุกลุม สวนกลุมผูประกอบการ
เนนการใหบริการในรูปแบบการทองเทีย่วเชิงนิเวศอยางถูกตอง รวมทัง้มัคคุเทศก ควรตระหนกัและ
สามารถใหความรูรวมทั้งเปนแบบอยางทีด่ีแกนักทองเทีย่วในดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ซึง่ในทาง 
ปฏิบัติทุกกลุมสามารถนําแนวทางทั้งหมดมารวมกันปฏบิัติโดยใหเกิดความสอดคลองกันอนัจะ
นําไปสูผลสําเร็จของการจัดการทองเทีย่วเชิงนิเวศ และนําไปสูการพฒันาที่ยัง่ยนื 
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2.5  กฎหมายและแผนพฒันาทึ่เกีย่วของ 
 

 2.5.1  กฎหมายผังเมือง 
 

  พระราชบัญญตัิการผังเมือง พ.ศ. 2518 “การผังเมือง” ตามคําจํากดัความในมาตรา 4 
หมายความวา การวาง จดัทํา และดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองและผังเมืองเฉพาะในบริเวณ
เมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท เพื่อสรางหรือพฒันาเมืองหรือสวนของเมืองขึ้นใหม หรือ
แทนเมืองหรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหายเพื่อใหมี หรือทําใหดียิ่งขึ้น ซึ่งสุขลักษณะ ความ
สะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสนิ ความปลอดภัยของ
ประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม เพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจสังคมและสภาพแวดลอม เพื่อดํารง
รักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถทุี่มีประโยชน หรือคุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม 
ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี หรือเพื่อบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิ ภูมิประเทศทีง่ดงาม หรือมี
คุณคาในทางธรรมชาติ” 
 

 พระราชบัญญตัิการผังเมือง พ.ศ. 2518 ไดจําแนกแผนผงัออกเปน 2 ลักษณะ คือ 
 

  (1) ผังเมืองรวม  หมายถงึ “แผนผัง นโยบาย และโครงการ รวมทัง้มาตรการควบคุม
โดยทั่วไป เพื่อใชเปนแนวทางในการพฒันา และการดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือ
ชนบท ในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมขนสง การสาธารณูปโภค บริการ
สาธารณะและสภาพแวดลอมเพื่อวัตถปุระสงคของการผังเมือง (มาตรา 4) ผังเมืองรวมจะประกอบ 
ดวยวัตถุประสงคในการวางแผนและจัดทําผงัเมืองรวม แผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวม แผนผัง
พรอมดวยขอกําหนดในสาระสําคัญของการใชประโยชนที่ดนิ ที่โลง โครงการคมนาคมขนสง และ
โครงการกิจการสาธารณูปโภค รายการประกอบแผนผัง นโยบายมาตรการ และวิธกีารเพื่อปฏิบตัิ
ตามวัตถุประสงคของผังเมอืงรวม การใชบังคับผังเมืองรวมจะกระทาํโดยกฎกระทรวง ซึง่พระราช-
บัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
 

  (2) ผังเมืองเฉพาะ หมายถึง “แผนผังและโครงการดาํเนนิการเพื่อพัฒนาหรือดํารง
รักษาบริเวณเฉพาะแหงหรือกิจการที่เกี่ยวของในเมืองและบริเวณที่เกีย่วของหรือชนบทเพื่อ
ประโยชนแกการผังเมือง” (มาตรา 4)     
 

 2.5.2  กฎหมายควบคุมอาคาร 
 

  พระราชบัญญตัิควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 เปนกฎหมายที่เกี่ยวของในดานการควบคุมเกี่ยวกบัความมัน่คงแข็งแรง ความปลอดภัย การ
ปองกันอัคคีภัย  การสาธารณสุข  การรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม   การผังเมือง   การสถาปตยกรรม 



 49
 

 
และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร และไดปรับปรุงบทบัญญัติเพิ่มข้ึนอีก ตามพระราช-
บัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญตัิควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 3)    
พ.ศ. 2542 
 

 อาคาร  หมายถึง  ตึก  บาน  เรือน  โรง  ราน  แพ  คลังสินคา  สํานักงานและสิง่ที่
สรางขึ้นอยางอื่น ซึ่งบุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยได ซึ่งรวมถึงทางหรือทอระบายน้าํ ทาน้ํา     
ทาจอดเรือ เปนตน (มาตรา 4) สวนที่เกี่ยวของในแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวายที่สําคัญ ๆ 
คือ 
 

- กฎกระทรวงฉบับที่ 39 วาดวยการกําหนดแบบและวิธีการเกี่ยวกับการติดตั้งระบบ
การปองกนัอคัคีภัย แบบและจํานวนหองน้ําหองสวม 

- กฎกระทรวงฉบับที่ 44 และฉบับที่ 51 วาดวยการกําหนดระบบการระบายน้าํ การ
กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และกําหนดประเภทและลักษณะอาคารที่ตองจัด
ใหมีระบบระบายน้าํ ระบบบาํบัดน้ําเสีย รวมทั้งมาตรฐานคุณภาพน้ําทิง้ 

- กฎกระทรวงฉบับที่ 47 วาดวยการกําหนดหลักเกณฑ วธิีการและเงื่อนไขในการให
เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารปรับปรุงหรือ
แกไขระบบความปลอดภัยเกี่ยวกบัอัคคีภัยของอาคาร 

 

 2.5.3  กฎหมายสิง่แวดลอม 
 

  พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราช-
บัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายสิง่แวดลอมที่นอกจากจะ
ครอบคลุมประเด็นของการควบคุมมลพษิโดยการกาํหนดมาตรฐาน   ควบคุมมลพษิจาก
แหลงกาํเนิดและการกาํหนดเขตควบคุมมลพิษ รวมทั้งการจัดการคุณภาพน้าํ คุณภาพอากาศ และ
เสียง และการจัดการสารอันตรายและกากของเสียอนัเปนบทบาทหนาที่ของกรมควบคุมมลพษิ
แลว การคุมครองสิ่งแวดลอมโดยสํานกังานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม จะประกอบดวยการ
กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอม การวางแผนจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม การกําหนดเขต
อนุรักษและพืน้ที่คุมครองสิง่แวดลอม ตลอดจนการทาํรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
พระราชบัญญตัินี้ไดนําหลักการควบคุมและจัดการมลพิษมากําหนดไวดังนี ้
 

 - กําหนดใหมีระบบการวางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  โดยใหทองถิน่จัดทาํ
แผนปฏิบัติการจัดการคุณภาพสิง่แวดลอมในระดับจังหวัด มีสาระสาํคัญเกี่ยวกับแผนการควบคุม
มลพิษจากแหลงกําเนิดและแผนการจัดหาระบบบําบัดมลพิษ 
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 - กําหนดมาตรการควบคุมมลพิษ  ดวยการจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบ
บําบัดน้าํเสีย ระบบกําจัดของเสีย และเครื่องมือหรืออุปกรณตาง ๆ เพือ่แกไขปญหาเกี่ยวกบัมลพษิ 
 -  กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของผูที่เกีย่วของกับการกอใหเกิดมลพษิอยางชัดเจน 
 - กําหนดมาตรการสงเสริมดานกองทนุสิง่แวดลอม และความชวยเหลือดานตาง ๆ 
เพื่อจูงใจใหมกีารยอมรับที่จะปฏิบัติหนาทีใ่นการรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม 
 

 สวนที่เกีย่วของกับแหลงทองเที่ยว ไดแก ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร ฯ ลงวันที ่10 
มกราคม 2537 เร่ืองกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้าํทิ้งจากอาคารบางประเภทและบาง
ขนาด , ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรฯ ลงวนัที ่ 10 มกราคม 2537 เร่ืองกําหนดประเภทของ
อาคารเปนแหลงกําเนิดมลพษิที่จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะและ
ประกาศกรมควบคุมมลพษิ ลงวนัที ่ 9 สิงหาคม 2537 เร่ืองการคํานวณพื้นที่ใชสอยจํานวนอาคาร
และจํานวนหองของอาคารหรือกลุมของอาคาร วิธีการเก็บตัวอยางน้าํ ความถีแ่ละระยะเวลาใน
การเก็บตัวอยางน้ํา 
 

 2.5.4  กฎหมายสาธารณสขุ 
 

  พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 เปนกฎหมายทีม่ีความสําคัญและ  จําเปนตอการจัดการกิจกรรมดานสาธารณสุขชุมชน  โดย 
เฉพาะกิจกรรมการสาธารณสุขขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ถอืวาเปนกฎหมายแมบทของการ
ดําเนนิงานสาธารณสุข เฉพาะที่เกี่ยวของกับแหลงทองเที่ยว พอสรุปไดดังนี ้
 -  หมวดที่ 3   การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
 -  หมวดที่ 4   สุขลักษณะของอาคาร 
 -  หมวดที่ 5   เหตุรําคาญ 
 -  หมวดที่ 8   ตลาด สถานทีจ่ําหนายอาหารและสถานทีส่ะสมอาหาร 
 -  หมวดที่ 10 อํานาจหนาทีข่องเจาพนักงานทองถิ่น 
 

 2.5.5  กฎหมายกรมเจาทา 
 

  1)  พระราชบญัญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพทุธศักราช 2456   
   พระราชบัญญตัิการเดินเรือในนานน้ําไทย เปนกฎหมายที่ไดมกีารแกไขเพิ่มเติม
จากอดีตจนถงึปจจุบนั ตัง้แตพุทธศักราช 2456-2536 เปนกฎหมายทีว่าดวยการเดนิเรือ เขตทาเรอื 
เขตจอดเรือ การจอดแพและกอสรางสิง่ลวงล้ําลําแมน้าํ สวนที่เกี่ยวของในแหลงทองเที่ยวสรุปได
ดังนี ้
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  -  กฎกระทรวงฉบับที ่ 48 (พ.ศ. 2530)  เกี่ยวกับเรื่องการขอรับใบอนุญาตใชเรือ
ของเจาของหรอืผูครอบครองเรือ 
  - กฎกระทรวงฉบับที ่ 63 (พ.ศ. 2537) เกี่ยวกับเรื่องการขออนุญาตปลูกสราง
อาคารหรือส่ิงอื่นใดลวงล้าํลาํแมน้าํ เชน ทาเทยีบเรือ สะพานปรับระดับและโปะเทยีบเรือ เปนตน 
  - กฎกระทรวงฉบับที ่ 67 (พ.ศ. 2539) เกี่ยวกับเรื่องการประกันภัยใหผูโดยสาร
กรณีที่เกิดอุบตัิเหตุอันเนื่องมาจากการใชเรือ 
 

  2)  ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 68   
  ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 68 ลงวนัที่ 3 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2515  เปนกฎหมาย  
วาดวยการควบคุมการจอดเรือ แพ โปะ และสิ่งอืน่ใดที่มีลักษณะคลายคลึงกนั โดยใหอํานาจ    
เจาพนักงานทองถิ่น โดยอนุมัติของอธบิดีกรมเจาทา มีอํานาจออกประกาศกําหนดวาแมน้ํา        
ลําคลองในพืน้ทีท่ี่รับผิดชอบเปนเขตจอดหรือหามจอดเรือ แพ โปะ และอื่น ๆ รวมทั้งกาํหนดวธิกีาร
และลักษณะการจอด เพื่อสะดวกแกการจราจรและการอื่น 
 

  3)  กฎ ระเบยีบ ขอบังคับอ่ืน ๆ ที่เกีย่วของ 
  - ระเบียบกรมเจาทาวาดวยการออกใบอนุญาตใชแพโดยสาร พ.ศ. 2536 เปน
ระเบียบทีว่าดวยการขออนญุาตใชแพโดยสาร กําหนดมาตรฐานลกัษณะแพโดยสาร ขอกําหนด
ความปลอดภยัเกี่ยวกับการทรงตัวของแพโดยสาร  
  -  ขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที ่19) พ.ศ. 2534 เปนขอบังคับที่กรมเจาทา
ออกกําหนดลกัษณะตาง ๆ ของเรือโดยสารที่ใชในลาํน้าํ เชน ที่นัง่คนโดยสาร เครื่องมือเครื่องใช 
อุปกรณประจําเรือ เครื่องชวยชวีิตตามกฎขอบังคับ รวมถงึกาํหนดคุณสมบัติของคนประจําเรือ 
และอื่น ๆ ที่เกีย่วของ 
  - ประกาศกรมเจาทา ที ่ 67/2534  เร่ืองใหมีการขออนุญาต การปลอยน้ําทิ้ง      
ทุกประเภทลงสูแมน้ํา   โดยกําหนดใหกิจกรรมและสิ่งปลูกสรางที่มีการปลอยน้ําทิ้งลงสูแมน้าํ   ให  
เจาของกิจการยื่นคํารองขออนุญาตปลอยน้ําทิง้ พรอมกับเสนอแบบฝงทอปลอยน้าํทิง้ และจะตอง
ผานการตรวจสอบคุณภาพน้ําทิ้งตามมาตรฐานทีก่ําหนด  
  

 2.5.6  กฎหมายการทองเที่ยว 
 

  พระราชบัญญตัิการทองเทีย่วแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการ    
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522  เปนกฎหมายที่เกีย่วของกบัการทองเทีย่วโดยตรง โดยมี
หนวยงานการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) เปนหนวยงานหลัก มีวัตถปุระสงคหลักของ
กฎหมายตามมาตรา 8  ดังนี ้
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 - สงเสริมการทองเที่ยวและอุตสาหกรรมทองเที่ยว ตลอดจนการประกอบอาชพี
ของคนไทยในอุตสาหกรรมทองเที่ยว 
  -   เผยแพรประเทศไทยในดานความงามของธรรมชาติโบราณสถานโบราณวัตถุ  
ประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม การกฬีา และวิวัฒนาการของเทคโนโลยี ตลอดจนกิจการอยางอืน่ 
อันจะเปนการชักจูงใจใหมีการเดินทางทองเทีย่ว 
  -  อํานวยความสะดวกและความปลอดภยัแกนักทองเทีย่ว 
  -  สงเสริมความเขาใจอันดีและความเปนมติรไมตรีระหวางประชาชนและระหวาง 
ประเทศ โดยอาศัยการทองเที่ยว 
  - ริเร่ิมใหมีการพัฒนาการทองเทีย่ว    และเพื่อพัฒนาปจจัยพืน้ฐานและสิ่งอํานวย 
ความสะดวกใหแกนกัทองเทีย่ว 
 

 2.5.7  แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด 
 

   จากเจตนารมณของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 ทีไ่ดนําหลกัการ “การมีสวนรวมของประชาชน” และ “การกระจายอํานาจการจัดการ  
สิ่งแวดลอม” มาเปนพืน้ฐานของระบบการจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศ โดยกาํหนดใหจงัหวัด   
มีบทบาทในการประสานและจัดทํา “แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด” เพื่อใชเปนเครื่องมือในการอนุรักษสภาพแวดลอมในระดับพื้นที่อยางเปนระบบ และม ี  
เอกภาพในการดําเนินงานไปในทิศทางเดยีวกนั ตามแนวทางที่กาํหนดไวในแผนจัดการคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอม โดยคํานงึถงึระดับความรนุแรงของปญหา แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบั
จังหวัด แบงกลุมงานไดเปน 4 กลุมงาน คอื (สํานกังานสิ่งแวดลอมภาคที่ 1 ,2544 : 2-8) 
 

 1)  กลุมงานบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ประกอบดวยการสรางเครือขาย (Network)  
และกลไกในการดําเนนิงานดานสิ่งแวดลอมระหวางหนวยงานรัฐ ธุรกิจเอกชน องคกร
สาธารณประโยชน ส่ือมวลชน ชุมชนและประชาชนทั่วไป การจัดระบบการกระจายอํานาจ
บริหารงาน      สิ่งแวดลอมใหมีประสิทธผิล เชน การจดัทําแผนการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับทองถิน่ ระยะ 5 ป และระยะยาว  ใหสอดคลองกับสภาพปญหาความตองการ และความ
พรอมของทองถิ่น  การสรางความรูความเขาใจและการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เชน การสรางอาสาสมัครสิ่งแวดลอมระดับชุมชน
ทองถิน่ เพื่อเปนเครือขายในการเฝาระวงั ประสานงานและรายงานผลการปฏิบัติงาน การพฒันา
และเสริมสรางศักยภาพและพฤติกรรมดานสิง่แวดลอม เชน การฝกอบรมเพื่อสรางผูนําทองถิ่นที่มี
ความรู ความเขาใจและทักษะในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   สงเสริมใหองคกร
เอกชน   ชุมชน  
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สถาบันการศกึษา และภาคเอกชนในชุมชนรวมดาํเนนิกิจกรรมการรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอมอยาง
เปนเครือขายทั้งระดับเมืองและชนบท 
 

  2) กลุมงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ  มีแนวทางการดําเนินงานเฉพาะที่เกีย่วของ 
คือ การจัดการทรัพยากรน้าํ เชน การสงเสริมการดําเนนิงานและการประสานงานระหวางทองถิ่น
ในลักษณะลุมน้ํา เพื่อปองกันและแกไขปญหาทรัพยากรน้ําทัง้ดานปรมิาณและคุณภาพ รณรงค
ประชาสัมพันธเสริมสรางแรงจูงใจใหประชาชนมีจิตสํานึกในการรักษาคุณภาพน้าํในแหลงน้าํ และ
รูจักใชน้ําอยางมีคุณคา สงเสริมการจัดตั้งเครือขายเฝาระวัง และติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา 
 

  3)  กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอมมนุษย  แนวทางการดําเนินการ คือ แหลงทองเที่ยว เชน   
ควบคุมผูประกอบการและทุกฝายทีเ่กี่ยวของ    ใหมีการดําเนินงานทีถู่กตองตามหลักการทองเทีย่ว
ที่ยั่งยืน ใหความรู ความเขาใจที่ถกูตองกบับุคลากรที่รับผิดชอบดูแลทรัพยากรการทองเที่ยว และ 
ผูประกอบการที่ดําเนินธุรกิจเกี่ยวของกับการทองเที่ยว ใหความรูความเขาใจกับคนในทองถิ่น 
เกี่ยวกับคุณคาความสําคัญของทรัพยากรการทองเทีย่วตาง ๆ ทั้งแหลงธรรมชาติ แหลงศิลปกรรม 
วัฒนธรรม ประเพณี และภมูิปญญา  พืน้บานที่มีอยูในทองถิน่ เพื่อใหเกิดความรวมมือในการดูแล
รักษา จัดหาและควบคุมการกอสรางบริการพื้นฐาน และส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ อาท ิ ถนน 
อาคาร รานอาหาร หองน้าํ-หองสุขา ปาย ถงัขยะ ฯลฯ ใหกลมกลนืและไมลดคุณคาความสาํคัญ
ของสภาพแวดลอมในแหลงทองเทีย่ว 
 

 4)  กลุมงานปองกันและแกไขภาวะมลพษิ  การเพิม่ประสิทธิภาพการปฏิบัติตามและ
การบังคับใชกฎหมายดานมลพิษ การเพิม่ประสิทธิภาพในการควบคุมและลดมลพิษ เพื่อฟนฟูและ
รักษาคุณภาพน้ําในแหลงน้าํ ตลอดจนการจัดการกากของเสีย สารอนัตราย เชน การออกแบบ
ระบบบําบัดน้าํเสียของชมุชนใหเหมาะสมกับปริมาณ และลักษณะน้ําเสียที่เกิดขึ้นจริง โดยใชหลกั
ประหยัด การสรางระบบบําบัดน้าํเสียรวมชุมชน ใหสามารถรวบรวมน้าํเสียใหเขาระบบบําบดั    
น้ําเสยีรวมชุมชน เพิ่มประสิทธิภาพและปรับปรุงระบบบําบัดน้าํเสียรวมชุมชนที่สรางเสร็จแลว ให
สามารถใชงานไดเต็มศักยภาพ และใหมีการเก็บคาธรรมเนียมเพื่อใหโครงการดําเนินการไดอยาง
ตอเนื่อง สนับสนุนใหมีการจดัการมูลฝอยอยางถูกสุขลกัษณะ  
 

 2.5.8  แผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบล 
 

  แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตาํบลมีทั้งแผนพฒันาประจาํปและแผนพัฒนา
ระยะ 5 ป ที่สอดคลองกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด และ
แผนพัฒนาอาํเภอ 
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  1)  แผนพฒันาประจําป  ประกอบดวย 5 ขั้นตอน คือ    

  -  ขั้นการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูล ทั้งขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูม ิ
  - ขั้นการกําหนดแนวทางการพัฒนา เปนแนวทางการแกไขปญหา มทีั้ง อบต. 
สามารถดาํเนนิการไดเอง และขอรับการสนับสนนุจากหนวยงานอืน่ 

-  ขั้นการกาํหนดแผนงานโครงการพฒันาและแหลงงบประมาณ   เปนการกาํหนด 
ใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา โดยการระบุลักษณะกิจกรรม พืน้ที่ดําเนนิการ ระยะเวลา 
จํานวนเงนิและแหลงงบประมาณดําเนินการ 
  -  ขั้นการประกอบแผน 
  -  ขั้นการใหความเหน็ชอบแผน 
  2)  แผนพฒันาตําบล  5 ป 
  

  การจัดทาํแผนพัฒนาตําบล 5 ป มีข้ันตอนและแนวทางคือ คณะอนุกรรมการ
ประสานการวางแผนพัฒนาจังหวัด (อพจ.) ในคณะกรรมการพฒันาชนบทและกระจายความเจรญิ
ไปสูภูมิภาค (กชช.ภ.) ไดกําหนดให อบต. จัดทําแผนพฒันาตาํบล 5 ป   แนวทางในการจัดทําแผน
ของ อบต. อาจเลือกดําเนินการโดยการปรับแผนพัฒนาตําบล 5 ป ที่ไดจัดทําไวแลว และการจัดทาํ
แผนพัฒนาตาํบล 5 ป ของ อบต. ใหม 
 

  - การปรับแผนพัฒนาตําบล 5 ป สามารถดําเนินการไดคือ ขั้นการตรวจสอบ      
ทบทวน ขั้นการจัดทํารางเอกสารของแผนและขั้นใหความเห็นชอบแผน 
  -  การจัดทําแผนพัฒนาตําบล 5 ป ของ อบต. ใหม สามารถปรับใชขั้นตอนและ
แนวทางเดียวกับการจัดทําแผนพัฒนาตาํบลประจําป แตทั้งนี ้ ขอบเขตการจัดทําแผนจะกวางและ
ครอบคลุมมากยิ่งขึน้ เนื่องจากเปนการมองถึงอนาคตในระยะถึง 5 ป และจะตองกําหนดโครงการ
ที่สอดคลองกบัแนวทางการพัฒนา การจัดลําดับความสําคัญเพื่อใหสอดคลองกบัระยะเวลาการ
ดําเนนิการในแตละป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  3 
 

ขอมูลพ้ืนฐานของพื้นที่ศึกษา 
 
 การศึกษาในบทนีม้ีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถงึประวัติความเปนมาของตลาดริมน้าํ       
ดอนหวาย และทั้งสภาพทั่วไปในปจจุบนัของแหลงทองเที่ยวรวมทั้งสภาพปญหาตาง ๆ ในภาพรวม 
ดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและสิง่แวดลอมของพื้นที่ทีเ่กี่ยวของกับการทองเที่ยวตลาดริมน้ํา      
ดอนหวาย ดังนัน้ จึงใชพื้นที่เขตการปกครององคการบริหารสวนตําบลบางกระทึก อําเภอ        
สามพราน จังหวัดนครปฐม โดยศึกษาจากขอมูลทุติยภูมิ การสํารวจ และจากการใหขอมูล       
ของประชาชนและผูบริหารทองถิ่น เพือ่ใชเปนขอมูลในการเสนอแนวทางการบริหารและจัดการ 
การทองเทีย่วโดยชุมชนตอไป 
 

3.1  ประวัติความเปนมาของตลาดรมิน้ําดอนหวาย 
 

 ประวัติความเปนมาของตลาดริมน้ําดอนหวาย จากการคนควาขอมลูยังไมมีผูใดรวบรวม
ไว มีเพียงการบอกเลาสืบกนัมา ดงันัน้ผูศึกษาจงึไดคนควาเอกสารตาง ๆ ที่เกีย่วของ  รวมทั้ง
สอบถามชาวไทยเชื้อสายจนีผูสูงอายุในชุมชน อันเกี่ยวเนื่องเกีย่วกบัการตั้งหลักแหลงเปนตลาด
ริมน้ํา   ดอนหวาย ซึ่งสามารถสรุปพอสังเขป ดังนี ้
 

 อดีต 
 

 ประวัติการเขามาตัง้ถิน่ฐานของคนจนีในนครปฐม ตามลุมน้ํานครชัยศรีนับเนื่องมาเกือบ 
100 ปแลว เมื่อครั้งรัชกาลที่ 2-5 ทั้งนี้สมัยดังกลาวเปนสมัยที่บริเวณนครปฐมหรอืเมืองนครชัยศรี 
เดิมมีความรุงเรืองทางเศรษฐกิจมาก ปจจยัดึงดูดเนื่องมาจากเปนเมืองที่อยูริมน้าํนครชัยศรี สภาพ
ภูมิประเทศเปนพืน้ที่ราบลุม มีความอุดมสมบูรณเหมาะตอการเขามาตั้งถิน่ฐานเพือ่ประกอบอาชีพ
และอยูใกลกรุงเทพฯ รวมทัง้อยูไมหางจากทะเลมากนัก นอกจากนี ้ปจจัยที่สาํคัญอีกปจจัยหนึ่งคือ 
ลุมน้ํานครชัยศรีถือเปนแหลงผลิตน้ําตาลทรายที่สําคัญ ชาวจีนอพยพจะเขาไปรับจางเปนแรงงาน
หรือกุลีในโรงงานน้ําตาล บางสวนยงัเปนแรงงานในภาคเกษตรกรรม โดยรับจางทาํไรออย ทาํนา 
ทําสวน การเขามาเปนแรงงานของคนจนีในลุมน้าํนครชัยศรี มกีารอพยพ  2 เสนทาง กลุมหนึ่ง
อพยพเขามาทางอาวไทยบริเวณเมืองสมทุรสาคร อีกกลุมหนึ่งอพยพผานกรุงเทพฯ แลวเดนิทาง
ตอมายังเมืองนครชัยศรี ในปลายรัชกาลที ่ 4-5 สังคมและเศรษฐกิจ    เปลี่ยนแปลงไป กิจการอุต
สาห-กรรมน้ําตาลไดลดความสําคัญลง อันเนื่องดวยการแขงขันกับตลาดโลก คนไทยสวนใหญจงึ
หันไปปลูกขาวมากขึ้น จงึเปนการเปดโอกาสใหชาวจนีเขามามีบทบาทในการคาอยางกวางขวาง 
ชาวจนีทีพ่อจะมีฐานะทางการเงินไดเขามามีบทบาทโดยทําหนาที่เปนพอคาคนกลาง เชน รับซื้อ



ขาวจากชาวนาถึงหมูบาน จึงกอใหเกดิการขยายตวัในการผลิตและคาขาวในลุมแมน้ํานครชัยศรี 
การคาของชาวจีนแบงไดเปน 3 ลักษณะคือ เปนพอคาขายสินคาเบ็ดเตล็ด พอคาขาวรายใหญและ
พอคาแลกขาว พอคาขาวชาวจนีที่ลองขาวสวนใหญเปนพอคาที่มีฐานะการเงนิดี สวนพอคาแลก
ขาวเปนชาวจนีที่มทีนุนอยกวาสองประเภทแรก พอคาประเภทนีน้ําสนิคาเบ็ดเตล็ด เชน เสื้อผา 
เครื่องบริโภคไปแลกขาวกับชาวนา แลวนาํมาขายพอคารายใหญอีกตอหนึง่ จากการที่คนจนีเขามา
มี  บทบาทในการประกอบการคาขายนัน้ พบวามีบทบาทสาํคัญตอการขยายตวัของการคาขาย
ภายในทองถิน่เปนอยางมาก ตามตลาดในชุมชนสําคญัมีชาวจนีตั้งรานคาขายเปนสวนใหญ และ
เร่ิมทยอยเขามาแทรกตัวอยูอาศัยในชุมชนตาง ๆ ซึ่งมักจะอยูในชมุชนใหญ ๆ ที่เหมาะแกการคา
ขายสินคาที่ขายใหกับคนในทองถิน่ ไมวาจะเปนเครื่องมือเครื่องใชทีท่ําดวยเหลก็ เสื้อผา ถวยชาม 
น้ําตาลทราย พืชผัก เนื้อหมู เปนตน จึงสรุปไดวาการที่ชาวจีน   เขามามีบทบาทสําคัญดานการ
คาขายในลุมน้ํานครชัยศรี เนื่องมาจากเริ่มแรกคือ การเขามาเปนแรงงานในการปลกูออยและ
น้ําตาลทราย เมื่อมีการสะสมทุนมากขึ้น ก็ขยายไปประกอบอาชีพ    คาขายธุรกจิอ่ืน ๆ รวมทัง้
ความสะดวกของการคมนาคมภายในลุมแมน้ํานครชัยศรี เปนสวนหนึ่งที่ทาํใหชาวจีนอพยพเขาไป
ทําการคาขายในชุมชนชนบท เนื่องจากแมน้ําและลาํคลองสายตาง ๆ จาํนวนมากเปนสิง่ที่
เอื้ออํานวยตอการเดินทางไปประกอบอาชีพ  (ตวน ลีเซงิและคณะ,2540) 
 

 เนื่องจากความสะดวกในการคมนาคมทางน้าํของลุมน้ํานครชัยศรีและการ
ประกอบการคาขายของคนจนีที่อพยพ ซึ่งจะอยูกนัในชมุชนใหญ ๆ ทีเ่หมาะแกการคาขาย เปนเหตุ
ใหเกิดตลาดรมิน้ําในลุมน้ํานครชัยศรีในเขตจังหวัดนครปฐมเปนจาํนวนมาก (แผนที่ 3-1) อาทิเชน 
(นุกูล ชมพ-ูนชิ,2540) 
 -  ตลาดบางหลวง  ตั้งอยูตําบลบางหลวง อําเภอบางเลน ฝงซายของแมน้ํา เร่ิมต้ัง
เปนตลาดคาขายเมื่อประมาณ พ.ศ. 2446  มีอาคารรานคาตัง้หนัหนาลงแมน้าํ ผูที่จะเดนิทางมา
คาขายและซื้อของมักจะพายเรือและเดินทางดวยเรือเปนสวนใหญ โดยเฉพาะชาวนาในละแวก 
ใกลเคียงมาจบัจายใชสอย ในสมัยกอนตลาดบางหลวงเปนทาเรือโดยสารของบริษัทสุรรณบุรีขนสง
ดวยแหงหนึ่ง ซึ่งเรือของบริษัทนี้แลนมาจากจังหวัดสพุรรณบุรี จะตองแวะรับสงคนโดยสารและ  
สินคาลองมาทางใตไปจนถงึอําเภอกระทุมแบน จังหวดัสมุทรสาคร ปจจุบนัตลาดบางหลวงมทีาง
รถยนตไปเชื่อมกับทางรถยนต ทําใหตลาดตองปลูกสรางตามริมถนนมากขึน้ อาคารรานคาริม    
แมน้ําจงึตองซบเซาลง สภาพตลาดปจจุบนัมีหองแถวและบานอยูอาศัยประมาณ 200 หนวย 
 

 - ตลาดบางเลน  ตัง้อยูอําเภอบางเลน  ฝงซายของแมน้ําเปนตลาดชุมชนของชาวบาน
ในละแวกนัน้   ที่เดนิทางมาใชบริการทัง้ทางน้าํและทางบก   มีการซื้อขายและแลกเปลี่ยนสนิคากนั 
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มาตั้งแตสงครามโลกครั้งที่ 2 ราว พ.ศ. 2485 เปนตนมา มีอาคารบานเรือนและรานคาสรางอยูตดิ
ริมตลิ่งของแมน้ําเปนระยะยาวประมาณ 500 เมตร อาคารรานคาสวนใหญเปนอาคารสรางดวยไม
ทั้งหมด หนัหนาเขาถนนที่ทอดลงมายงัทาน้ํา ในลกัษณะหองแถวติดตอกัน แถวละ 20-30 หอง    
ในสมัยที่ผูคนเดินทางเขากรุงเทพฯ ดวยเรือสุพรรณนั้น ตลาดบางเลนมีผูคนเดนิทางขึ้นลองอยาง
คึกคัก การคาขายเจริญรุงเรอืงมาก และเปนตลาดขนาดใหญระดับอําเภอ ประมาณ พ.ศ. 2510 
เรือเมลสายสพุรรณบุรีเลิกกจิการลง และมีถนนรถยนตเชื่อมตอจากตลาดไปยังถนนสําคัญ ๆ ทํา
ใหผูคนที่มาใชบริการจากตลาดลดนอยลง ลักษณะของตลาดดั้งเดิมจึงเปนตลาดทีท่รุดโทรมและ
เงียบเหงา 
 - ตลาดบางปลา  ตัง้อยูตําบลบางปลา อําเภอบางเลน ฝงซายของแมน้ําเปนตลาด  
ซึ่งชาวบานนําสินคาและพชืผักมาจาํหนายโดยทางเรือและเกวยีน เปนที่ทีช่าวนามาซื้อส่ิงของ
เครื่องใชในการทํานา และเสื้อผา อาหารแหง หลังจากการคมนาคมทางเรือซบเซาลง เพราะมีถนน
รถยนตเพิ่มข้ึน ตลาดบางปลาก็พลอยหมดความสาํคัญลง อยางไรก็ตาม ปจจบุันก็ยงัมีรานคา
จําหนายสิ่งของจําเปนในการดํารงชีวิตอยู แตการขายของใชในแบบดั้งเดิมก็เปลีย่นเปนรานขาย
เครื่องไฟฟา รานเสริมสวย รานซอมเครื่องยนตเพิม่ข้ึน 
 

 -  ตลาดทาเรอืงิ้วราย  สถานีรถไฟวัดงิว้รายเปนสถานรีายทางแหงหนึ่ง ซึง่หางจาก
กรุงเทพฯ ประมาณ 30 กโิลเมตร สถานีวัดงิว้รายอยูหางจากริมแมน้ํานครชัยศรีประมาณ 100 
เมตร ตลาดทาเรืองิว้รายนีเ้กิดขึ้นครั้งเมือ่สรางสถานีรถไฟวัดงิว้ราย เหตุที่เปนตลาดเพราะเปน   
ทาเรือที่มีผูคนขึ้น-ลงเรือโดยสารและรถไฟโดยสารจากสพุรรณบุรีเขากรุงเทพฯ บริษัทสุพรรณบุรี 
ขนสง ตั้งอยูติดกับทาเรือวัดงิ้วรายและตลาดทาเรือวัดงิ้วราย ปจจุบันตลาดทาเรือวัดงิ้วราย     
หมดบทบาทลง อยูในสภาพเงียบเหงา ทั้งนี้เพราะบริษทัสุพรรณบุรีเลิกกิจการ 
 

 -  ตลาดหวยพลู  ตัง้อยูที่ตําบลหวยพลู อําเภอนครชัยศรี  ฝงซายแมน้ําเปนแหลงรวม
ของชุมชนแหงหนึง่ รานคาสรางดวยไมทัง้หมดหลายสบิหอง เปนทีจ่อดเรือเมลสายสุพรรณ และ
เปนตลาดชุมชนสมัยโบราณในราว พ.ศ. 2505 เกิดไฟไหมตลาดอาคารบานเรือนไหมไฟเกือบหมด 
ปจจุบันจงึปรับปรุงใหมตัดถนนใหมใหเลยีบริมแมน้าํ รานคาหองแถวอยูริมถนน ถัดขึ้นมาจากรมิ
แมน้ําไมมีอาคารล้ําลงมาในแมน้าํเหมือนอยางแตกอน แตตลาดหวยพลกู็ยงัเปนตลาดชุมชน     
ดังเดิมอยู ตวัอาคารรานตลาดเปลี่ยนเปนคอนกรีตเสริมเหล็กสงูสองชัน้ไปทั้งหมด 
 

 - ตลาดตนสน เปนตลาดริมน้ํา ซึ่งตั้งอยูบนปากคลองเจดียบูชาฝงเหนือริมแมน้าํ   
นครชัยศรี คลองเจดียบูชาเปนคลองที่ขุดขึ้นใหมในครั้งรัชกาลที ่4   เพื่อเปนคลองที่เปนเสนทางลัด 
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ตรงไปยังองคพระปฐมเจดีย ในกรณทีี่เดินทางโดยทางเรือจากกรุงเทพฯ หรือแมน้ําเจาพระยา     
มาตามเสนทางคลองบางกอกนอย ตอดวยคลองมหาสวัสด์ิออกแมน้ํานครชัยศรี ลองมาทางใต  
เขาคลองเจดยีบูชาจนถงึบริเวณองคพระปฐมเจดีย ซึง่ในสมยันัน้ไมมีทั้งทางรถยนตและทางรถไฟ 
ตลาดตนสนเปนรานคาที่สรางดวยไมชัน้เดียว มีลักษณะเปนหอง ๆ ติดตอกันหลายสิบหอง        
หันหนาลงคลอง มทีางเดินภายใตหลังคาติดตอกันทุกหอง และถัดทางเดินลงมาในคลองเปนบนัได    
ทาน้ําขึน้ลงไดสะดวก ผูที่มาซื้อของถาพายเรือมาก็จะจอดเรือไวที่บันไดทาน้าํซึ่งทําดวยไม ขึ้นไป
ซื้อหาของใชไดสะดวก ของที่ขายจะเปนของใชเสียสวนใหญ มีตลาดสดอยูบางเลก็นอย สวนใหญ
จะเปนรานขายเครื่องบวช  รานขายของชาํ  รานตัดเสื้อผา  รานขายยา  รานขายทอง  รานขายจอบ  
เสียม เครื่องมอืทําสวน และทํานา ฯลฯ   ปจจุบันตลาดตนสนทรุดโทรมและซบเซา ไมมีการซื้อขาย
เหมือนอยางแตกอนเปนแตเพียงที่อยูอาศยั ทั้งนี้เพราะการสรางถนนรถยนตเชื่อมตําบลและอําเภอ 
หมูบานตาง ๆ ชาวสวนสามารถหาซื้อเครื่องใชและสิ่งจําเปนตาง ๆ ไดใกลบาน ไมจําเปนตอง    
พายเรือหรือเดินมายังตลาดตนสนนี้อีกตอไป 
 

 -  ตลาดทาน้าํ (ตลาดนครชัยศรี)  บานทานาในอดีตเปนแหลงรวมของชุมชนในดาน
การซื้อขายสนิคาและทาเรือในการเดนิทางของชาวสวนและชาวนา ระหวาง พ.ศ. 2456-2475 เปน
แหลงรวมขนาดใหญ มีเรือตางประเทศซึง่มักเปนเรือคนจีนเรยีกวาเรอืใบสามเสา หรือเรือโปะจาย 
มาบรรทุกขาว ทัง้นีเ้พราะบริเวณนี้มทีาเรอืและโรงสีขาวอยูดวย ในราวป พ.ศ. 2478 เรือโปะจาย
เร่ิมหายไป ทาํใหการรวมตวัของชาวนาลดลง จนกระทัง่ถึงสมัยสงครามโลกครั้งที่สอง  เมื่อสราง
สะพานขามแมน้ํานครชัยศรีในเขตอําเภอสามพรานขึ้นชื่อวาสะพานโพธิ์แกวที่บานทาขาม เรือใบ
สามเสาแลนผานมาไมได การคาขายขาวจึงเปลีย่นไปเปนเรือเอี้ยมจุนขนาดใหญ ตองใชเรือยนต
ลากจูง เรือเอีย้มจุนสวนใหญจะบรรทุกขาวเปลือกมาจากตอนเหนือของแมน้าํนครชยัศรี เชน จาก
สุพรรณบุรีลองลงมาตามลาํน้ําเรื่อยมาถงึโรงสีขายขาวใหโรงส ี จากนัน้ก็ยงัทาํหนาที่บรรทุก
ขาวสารจากโรงสีลองตอไปยงักรุงเทพฯ ตลาดทานาปจจบุันเปลี่ยนแปลงพัฒนาจากตลาดริมน้ํามา
เปนอาคารไมแบบหองแถวสองชั้น คร้ังสมัยรัชกาลที ่ 6 สรางใหหางจากตลิง่ริมแมน้ําขึน้ไปโดยมี
ถนนรถยนตริมแมน้ําคัน่ไว ถมตลิ่งดวยหนิกนัน้าํเซาะตลิ่งพงัดวยเขื่อนคอนกรีตมีสะพานทอดลงไป
ในแมน้าํถึงทุนซีเมนต ซึ่งลอยในแมน้าํปรับตัวตามน้ําขึน้และน้าํลงไป ในสมัยกอนการเดินทางเขา
กรุงเทพฯ ของชาวนานครชยัศรีจะตองมาขึ้นรถยนตที่ตลาดทานา ตลาดทานาจึงเปนทาเทียบเรอื
ขนสงผูคนที่จะเดินทางไปยงัที่ตาง ๆ อันสาํคัญของอําเภอ 
 

 - ตลาดน้ําปากคลองบางแกว  ยอนหลงัไปประมาณ พ.ศ. 2506 ขึ้นไป ตลาดน้ําปาก
คลองบางแกวเปนศูนยกลางของชาวบานในตําบลไทยาวาส ตําบลขนุแกว ตาํบลหอมเกร็ด ตําบล 
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นครชัยศรี ซึง่มีอาณาบริเวณหางจากตลาดนี้ประมาณ 2 กิโลเมตร ทัง้ดานเหนือและดานใตของ  
ลําน้าํนครชัยศรี นําผลิตผลจากสวนผลไมสวนผกัมาจาํหนายในตอนเชาตัง้แตเวลาตี 5 ถึง 9     
โมงเชา จากนั้นตลาดจะวายลงจนถงึรุงเชาของวนัตอไป ตลาดการคาขายเชนเดมิ กจ็ะเริ่มข้ึนอกี 
เปนเชนนีทุ้กวนัไมมีวนัหยุด และไมมีผูใดเปนเจาของตลาด  ตลาดน้ําปากคลองบางแกวเปนที่
ชุมนุมของเรือพืชผักสิง่ของตาง ๆ  เชน  เรือจากชาวสวน  เรือแมคาขายขนม  เรือขายปลา เรือขาย
เนื้อหมู เรือขายกะปน้ําตาลปบน้ําตาลโตนด เรือขายขาวแกง เรือกาแฟ เรือขายกวยเตี๋ยว  เรือขาย
กลวยทอด และเรือเปลา ๆ ของผูมาซื้อของตาง ๆ ไปขายอีกตอหนึง่  วนัหนึ่ง ๆ จะมีจาํนวนเรือ     
ที่ลอยอยูริมตลิ่งบริเวณตลาดน้ําปากคลองบางแกวประมาณไมต่ํากวา  100  ลํา  ปจจุบันตลาดน้าํ 
ปากคลองบางแกว มีสภาพเปลี่ยนไปจากเดิมคือ เดิมการซื้อขายทัง้ผูซือ้และผูขายลอยเรือ  ทาํการ
ซื้อขายกนัอยูในน้าํ แตปจจบุัน ทัง้ผูซื้อและผูขายเคลื่อนยายมาอยูบนฝงบริเวณวัดกลางบางแกว 
ชาวสวนที่นาํพืชผักบรรทกุเรือมาขาย จะตองจอดเรือไวที่ทาน้าํหนาวดั แลวขนของที่จะขายขึ้นมา
วางบนบกตรงที่ที่ตนไดเคยจบัจองไว มีลกัษณะเปนตลาดนัดขนาดใหญในตอนเชาแหงหนึง่ในเขต
อําเภอนครชัยศรี 
 

 - ตลาดใหม เปนตลาดชุมชนริมน้าํในเขตอําเภอสามพราน ตั้งอยูบนฝงซายของแมน้าํ 
หางจากวัดไรขิงประมาณ 1 กิโลเมตร แตอยูคนละฝงกับวัดไรขิง บนที่ดนิของพระทวีปประชาชน 
คร้ังรัชกาลที ่6  มีประวัติเลากันสืบมาวา นายโป เปนคนไทยเชื้อจีน ไดมาสรางตลาดขึ้นเพื่อใหเกดิ
ความเจริญแกชุมชน ไดตั้งโรงฆาสัตวข้ึน ชาวบานเรียกวาโรงหมู หรือตลาดโรงหมู  ตอมาไดชํารุด
ทรุดโทรมไปมาก เพราะหลงัคามงุดวยจากและตัวอาคารเปนไมไผ พอถึงประมาณ พ.ศ. 2438 
สมัยรัชกาลที ่ 6 บุตรชายนายโปไดสรางตลาดขึ้นใหม ทําเปนตลาดฝากระดานหลังคามงุกระเบื้อง 
เปนตลาดที่ถกูสุขลักษณะ ชาวบานจงึเรยีกวา “ตลาดใหม” ปจจุบันตลาดใหมนี ้   หมดสภาพทีจ่ะ
เปนตลาดชุมชนแลว คงเหลือแตอาคารกวางและบานทีต่างคนตางสรางแบบตาง ๆ เพื่อเปนที่อยู
อาศัยอยูหลายสิบครอบครัวเทานัน้ 
 

 -  ตลาดสามพราน  ตัง้อยูใกลกับอําเภอสามพราน ตาํบลสามพราน ฝงซายของแมน้ํา
นครชัยศรี อยูระหวางตาํบลยายชากับตําบลบางชาง เปนตลาดสรางดวยไมอยูริมแมน้ํา
เชนเดียวกับตลาดริมน้ําทั่วไป ปจจุบนัมทีางรถยนตผานหลงัตลาดเลยีมแมน้าํ ทําใหเกิดตลาดรมิ
สองฝากถนนเพิ่มมากขึ้น รานคาริมแมน้ําจึงซบเซาลง เพราะการคมนาคมทางเรือไดลดบทบาทลง 
และมีตลาดที่เปนอาคารสรางดวยคอนกรีตเพิ่มเติมมากมาย ซึง่ตั้งอยูในเขตเทศบาลตําบลสาม
พราน มีถนนหนทางเขาสูตลาดหลายสาย  การคาขายสินคาทางน้าํจึงลดนอยลง 
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 สําหรับตลาดดอนหวายก็มลีักษณะเดียวกับตลาดดังทีก่ลาวขางตนจากการ
สัมภาษณคนไทยเชื้อสายจนีรุนอาวุโสในพืน้ที่ในเรื่องการเกิดขึ้นของตลาดดอนหวายพบวา ชาวจีน
ที่อพยพเขามานัน้ สวนใหญอพยพมาทางอาวไทย ลองมาตามแมน้ําทาจีน ยึดเอาพืน้ที่ตดิกับ     
วัดดอนหวายเปนที่อยูอาศัยและทําการคาขาย ซึง่ในสมยันัน้ บริเวณดานขวาของแมน้ํา (ฝงตําบล 
บางกระทึก) จะเปนพื้นที่ทาํนาขาว และดานซายของแมน้ํา (ฝงตําบลบางเตย) จะเปนพืน้ทีท่าํสวน 
มีคลองซอยเลก็ ๆ มากมาย ชาวจนีเหลานี้ไดใชพื้นที่ริมน้ํานครชัยศรีปลูกทีพ่ักอาศยั เพื่อประกอบ
อาชีพคาขายของทั่วไป เชน เครื่องอุปโภค-บริโภค ของชาวนา ชาวสวนแถวนั้น 
 

 ตลาดดอนหวายเมื่อครั้งกอนจะปลูกบานเปนหลงั ๆ ตดิตอกันเปนหองแถว สรางดวย
ไมทั้งหลัง ยาวตามแนวตลิ่ง สรางหันหนาเขาหากนั เพื่อใชเปนทางเดินกลาง สวนที่อยูริมแมน้าํ    
จะหนัหลงัใหแมน้ํา บางชวงเวนชองวางเพือ่ทําสะพานทาน้าํ เพื่อใหชาวบานพายเรือมาซื้อของและ
ผูกเรือไวที่บนัไดทาน้าํ สินคาที่ขายในตลาดดอนหวายสวนมากจะเปนสนิคาอปุโภค-บริโภคของ  
ชาวนา ชาวสวนในพืน้ที ่  เชน  เครื่องมอื  เครื่องใชสําหรับชาวนา  ชาวสวน  อาหารคาว-หวาน 
อาหารจนีโบราณที่มีฝมือการปรุงแตงที่เกาแกสืบเชื้อสายชาวจีน เชน กวยเตี๋ยว กวยจั๊บ ขนมจนี
แบบหมักและแบบสด ขนมเปยะ เปดพะโล เปนตน จึงถือวาเปนศนูยกลางตลาดที่ใหบริการแก
ประชาชนในยานนั้น การคมนาคมของชาวตลาดและชาวบานในละแวกนัน้ ใชทางแมน้ําลาํคลอง
เปนหลกั โดยเฉพาะแมน้าํนครชัยศรี ทั้งนี ้ เนื่องจากทางรถยนตและทางรถไฟจะมีแตสายหลกัคือ 
ถนนสายเพชรเกษมซึง่อยูทางทิศใต และสถานีรถไฟงิว้รายซึง่อยูทางตอนเหนือแมน้ํา หากจะ    
เดินทางเขาสูกรุงเทพมหานคร ก็ลวนแลวแตจะตองใชการคมนาคมทางน้ําไปตอเทานั้น บริษัท
สุพรรณบุรีขนสง เปนบริษทัเดินเรือในเสนทางแมน้ํานครชัยศรีเพื่อใหบริการการเดินทางทางน้าํใน
สมัยนัน้ ประกอบกิจการมาตั้งแตหลงัสงครามโลกครั้งที่ 2 อูตอเรือของบริษัทสพุรรณบุรีขนสง อยู
ใกลวัดงิว้ราย ตําบลงิ้วราย อําเภอนครชยัศรี มีชางจีนไหหลําเปนหัวหนา ใชแบบของฝรั่งเปนหลกั 
โดยมีรูปแบบของเรือประกอบดวยเรือตอจากไมตะเคียนและไมสัก 3-4 แบบ คอื แบบชัน้เดียว 
แบบเรือโยงหรอืเรือพวง (แบบชั้นครึ่ง) แบบสองชั้น และแบบเรือดวน (รูปที่ 3-1) เสนทางการ    
เดินเรือสายทีผ่านตลาดดอนหวายในสมยันัน้  คือ สายงิ้วราย – ประตูน้ําบางยาง – วัดบางปลา – 
วัดชองลมสมทุรสาคร  โดยที่ชาวตลาดและประชาชนชาวนา ชาวสวนในละแวกนัน้  สามารถเลอืก
เดินทางเขากรงุเทพฯ ได ทัง้ทางรถไฟ โดยนั่งเรือข้ึนทางเหนือไปข้ึนที่สถานีรถไฟงิว้ราย และทาง  
รถยนต โดยนั่งเรือลงทางใตขึ้นรถยนตทีถ่นนเพชรเกษม ตวัอยางการเดินเรือจากงิว้ราย (ขาลอง) 
ถึงจงัหวัดสมทุรสาคร ออกจากงิ้วรายผานและรับสงผูโดยสารดังนี้ ตลาดทานา-วดักลางบางแกว 
ตลาดดอนหวาย-วัดไรขิง-ตลาดใหม-สะพานโพธิ์แกว-วัดบางชางเหนอื-วัดบางชางใต-คลองจินดา  
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วัดเทียนดัด-วดัออมใหญ-ประตูน้ําบางยาง สิ้นสุดที่ทาเรือกระทุมแบน จังหวัดสมทุรสาคร  (นกุูล  
ชมภูนิช,2540) 
 

 เนื่องจากการคมนาคมทางน้ําไดรับความนิยมใชเรือโดยสารเพราะเปนวิธทีี่สะดวก
และรวดเร็ว เพราะยังไมมีถนนหนทางเหมือนเชนปจจุบัน ตลาดดอนหวายจงึกลายเปนตลาดที ่   
รุงเรืองมากในเขตตําบลบางกระทึกและตาํบลใกลเคียง เนื่องดวยเพราะเปนแหลงสินคาและเปน
แหลงอาหารแกชาวนา ชาวสวน จนกระทัง่ประมาณป พ.ศ. 2500 เปนตนมา ไดมีการกอสรางถนน
หนทางเพิ่มข้ึน  เชน  ถนนเลียบแมน้าํนครชัยศรี  (ไรขิง - ทรงคนอง)  ถนนพทุธมณฑลสาย 4  ถนน 
พุทธมณฑลสาย 5 และถนนสายปนเกลา-นครชัยศร ี ทาํใหการคมนาคมทางรถยนตเพื่อเขา-ออก
กรุงเทพฯ ไดสะดวกรวดเร็วขึน้ การคมนาคมทางน้ําจงึลดบทบาทลง มีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน  
ทําใหที่ดนิที่เคยทํานา ทาํสวนลดนอยลง แรงงานภาคเกษตรกรรมก็ลดนอยลงตาม พรอมกับตลาด
ดอนหวายเริ่มซบเซา มีผูมาใชบริการนอยลง เนื่องจากมรีถยนตเชื่อมสถานที่สําคัญ ๆ รวมถึงตลาด
ในเขตเมืองใหญ ๆ มีสินคาหลากหลาย เดนิทางสะดวกกวา ทาํใหผูใชบริการสวนใหญไปใชบริการ 
ที่อ่ืนที่สะดวกกวา ดวยเหตุดังกลาวทาํใหพอคาแมคาชาวตลาดดอนหวายจํานวนมาก อพยพไป
ประกอบอาชพีที่อ่ืนที่ดีกวา เหลือเพียงรานคาบางรานซึง่ยังคงประกอบการคาขายเล็ก ๆ นอย ๆ ไม
มากนัก หองแถวไมจาํนวนมากถูกปดตายเกือบหมด เหลือเพยีงหองที่สรางขึน้สําหรับอยูอาศัย  
เทานั้น 
 

 ปจจุบัน 
 

 จากการสัมภาษณผูที่เกีย่วของ รวมทัง้สอบถามผูประกอบการในพื้นที่ ถึงเหตุทีท่ําให
ตลาดดอนหวายเริ่มคึกคักและมีชีวิตชวีาขึน้ มนีักทองเที่ยวจํานวนมากมาเยี่ยมชม พอสรุปความ
เปนมาดังนี้ เมื่อป พ.ศ. 2540 เปนปที่ประเทศไทยเศรษฐกิจเร่ิมตกต่าํ นโยบายภาครัฐจึงไดมีการ
สงเสริมการทองเทีย่วในทองถิ่นเปนหัวใจหลักในการพฒันาฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ             
การทองเทีย่วแหงประเทศไทย สาํนกังานภาคกลางเขต 1 รวมกับสถาบนัราชภัฎนครปฐม        
ออกสํารวจแหลงทองเทีย่วทางน้ําในจังหวดันครปฐม จึงไดเล็งเห็นตลาดดอนหวายซึง่เปนตลาด
เกาโบราณ พรอมทั้งฝมือในการทาํอาหารของพอคาแมคาดั้งเดิม จงึมีนโยบายที่จะประชาสัมพนัธ
ใหเปนแหลงทองเทีย่ว โดยไดทดลองจัดโปรแกรมทองเที่ยวทางน้ํา โดยสวนใหญเปนนกัทองเทีย่ว
ชาวตางชาติ เร่ิมตนจากสวนสามพราน ผานวัดไรขิง ไปตลาดดอนหวาย ชมบรรยากาศริมน้ําและ
ตลาดโบราณ แวะชมิอาหารพื้นถิ่นสูตรโบราณ ทําใหนักทองเที่ยวพอใจเปนอยางยิ่ง หลงัจากนั้น 
การทองเทีย่วแหงประเทศไทย สํานักงานภาคกลางเขต 1 รวมกับชมรมทองเทีย่วนครปฐมไดจดั  
อบรมสัมมนาขึ้นที่โรงแรมโรสการเดน   สวนสามพราน    โดยไดเชิญสื่อมวลชนเขารวมเพื่อประชา- 
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สัมพันธถงึของดีเมืองนครปฐมเบื้องตนไดประชาสัมพันธถึงตลาดดอนหวายเปนตลาดริมน้ําโบราณ 
มีอาหารตามสูตรโบราณ โดยฝมือการปรุงแตงของชาวตลาดดั้งเดิม 
 

 เมื่อวันที ่3 พฤษภาคม 2541  ไดมีสื่อมวลชนเจาของคอลัมน “กินไปเที่ยวไป”  หนา 6 
หนงัสือพมิพไทยรัฐ โดย พลเอกโอภาส  โพธิแพทย  ไดเขาไปยังตลาดดอนหวาย ซึง่ตอนนัน้มี
รานคาอยูเพียงไมกี่ราน และทางรายการไดแวะชิมเปดพะโลนายหนบั กวยเตี๋ยวเรอื ขนมหวานแม
สุนีย (อัทนีย) และหอหมกแมประทนิ ไดถายรูปและนาํไปลงในหนงัสอืพิมพ ชวยประชาสัมพนัธถึง
รสชาติอาหารดังกลาว หลงัจากนั้นไดเร่ิมมีนักทองเที่ยวแวะมาชมิอาหารมากขึ้น และเพิ่มปริมาณ
นักทองเที่ยวมากขึ้นเรื่อย ๆ จากการสัมภาษณนายบาํลาศ  บัญชรมาศพรรณ  เจาของรานเปด
พะโลนายหนบั อธิบายใหทราบวา หลังจากมีการลงหนงัสือพิมพไทยรัฐ วนัรุงขึ้นไดมีผูคนแหมาซือ้
เปดพะโลที่รานจํานวนมาก แตเดิมเคยขายเปดพะโลไดเต็มที่ประมาณ 20-30 ตัวเทานัน้ เมื่อมีคน
มาอุดหนุนมากขึ้น  ตองเพิม่ปริมาณและคิดหาวิธีขยายราน  โดยไดตอแพอาหารริมน้ําตอจากราน
เดิม เพื่อขายกวยเตี๋ยวเปดและรองรับนักทองเที่ยวที่แวะมาอุดหนนุทีร่านมากขึ้น นบัเปนแพอาหาร
เจาแรกของตลาดริมน้ําดอนหวาย นายบําลาศเลาใหฟงวา ปจจุบนัขายเปนพะโลไดเพิ่มข้ึนจาก
เดิมมาก เนื่องจากลกูคาพอใจในรสชาตแิละราคา วันธรรมดาจะขายไดประมาณ 400-500 ตัว 
เฉพาะวนัเสาร-อาทิตย จะขายไดจํานวน 1,000 ตัว ขึ้นไป 
 

 จากการสัมภาษณกํานันบัญชา วุฒิสงัคะ กํานนัตําบลบางกระทึก ไดเลารายละเอยีด
วา ตลาดดอนหวายเริ่มเปนที่รูจักและมีชือ่เสียงประมาณกลางป 2541 ซึ่งขณะนัน้ไดดํารงตําแหนง
ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลบางกระทึกและกํานันตําบลบางกระทึกควบคู
กัน กอนหนานั้น ประชาชนในพืน้ที่และชาวตลาดดอนหวายไดอพยพไปทํามาหากินที่อ่ืน ประกอบ
กับตลาดเริ่มมผูีคนแวะมาซือ้ของจึงมีแนวคิดที่จะใหชาวชุมชนตลาดดอนหวายหนักลับมา
ประกอบอาชีพคาขาย ซึง่แตละรานมีความสามารถในการปรุงอาหารพื้นถิน่สูตรโบราณเดิมอยูแลว 
จึงมีการประชมุประชาชนในตลาดใหปรับปรุงรานคา ความเปนระเบยีบ ความสะอาด นาํอาหาร
คาว-หวาน ซึง่แตละคนถนดัในการปรุงแตงออกมาวางขายหนาราน อาทิเชน เปดพะโล กวยเตีย๋ว 
ขนมจีน หอหมก ขนมตาล ขนมทองเอก ขนมชอมวง ขนมจามงกุฎ และขนมไทยโบราณจํานวน
มาก ซึ่งปจจบุันไมคอยมทีีไ่หนทาํกนั และไดรับความรวมมือจากชาวตลาดดอนหวายเปนอยางดี 
พรอมกับไดรับความอนุเคราะหจากสื่อตาง ๆ ทาํการประชาสัมพนัธ ทั้งทางวทิยุ โทรทัศน 
หนงัสือพมิพ ซึ่งสวนใหญเปนการประชาสัมพันธใหฟรี และบางรายกไ็ดจายเงนิคาโฆษณาบาง ทาํ
ใหเปนที่รูจักของคนทั่วไป โดยเฉพาะคนกรุงเทพฯและปริมณฑล ซึง่สามารถเดินทางมาที่ตลาด
เพียงเวลาไมกีน่าทเีทานั้น    เมื่อมนีักทองเที่ยวเพิม่มากขึ้นจึงไดหารือกับทานเจาอาวาสวัดดอน
หวาย    และ       
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ผูอํานวยการโรงเรียนวัดดอนหวาย เพื่อใชสถานที่ในการจัดลานคาชมุชนเชื่อมระหวางตลาด
ตอเนื่องพื้นที่โรงเรียนและวดั เพื่อใหประชาชนในชุมชนไดนําผลผลติทางการเกษตร เชน ผัก ผลไม 
ตาง ๆ นํามาจาํหนายใหนักทองเที่ยวเปนการเพิม่รายไดใหกับคนในชุมชนอีกดวย ทั้งนี้ ไดรับความ
รวมมือจากเจาอาวาสและผูอํานวยการโรงเรียนวัดดอนหวายเปนอยางดี  ทั้งนี้  เจาอาวาสวดั   
ดอนหวายมีขอแมวา    ภายในบริเวณเขตวัดใหขายเฉพาะสิง่ที่ไมมีชีวิตและสินคาที่ไมเปนทีน่า
รังเกียจเทานัน้ เชน ผัก ผลไม เปนตน ดวยเหตุผลดังกลาว จงึทาํใหนักทองเที่ยวพอใจในการมา
เยือนตลาดริมน้ําดอนหวาย ไดชิมอาหารที่อรอย ซื้อผัก ผลไมของพื้นถิน่ซึง่ใหมและสดจากสวน 
ชมทิวทัศนและบรรยากาศอนัรมร่ืนของแมน้ํานครชัยศรีจนทาํใหตลาดรมิน้ําดอนหวายมีชื่อเสียง
จนถงึปจจุบนันี ้
 

 จากขอมูลการคนควาการสอบถามและสัมภาษณบุคคลผูเกี่ยวของถึงความเปนมา
ตลาดริมน้ําดอนหวายพอสรุปไดวา ตลาดดอนหวายไดเกิดขึ้นเนื่องจากชาวจนีอพยพเขามาต้ัง   
ถิ่นฐานในบริเวณลุมน้าํนครชัยศรี เร่ิมแรกเขามาเปนกลุีรับจางเปนแรงงานตามโรงหีบออย โรงสี 
โรงน้าํแข็ง และเปนลูกจางชาวนา ชาวสวนคนไทย พอนานเขากเ็ร่ิมเก็บหอมรอบรบิเปดรานคาขาย 
เชน กาแฟ กวยเตี๋ยว และขายสินคาอุปโภค-บริโภค บริการแกชาวนา ชาวสวน จนเปนศนูยกลาง
การคาขายในบริเวณตําบลบางกระทึกและตําบลใกลเคยีง โดยอาศัยการคมนาคมทางน้ําเปน
สําคัญ ตอมาเมื่อเร่ิมมีถนนหนทาง การคมนาคมทางรถยนตสะดวกขึ้น เปนเหตใุหการคาขายใน
ตลาดริมน้ําดอนหวายซบเซาลง พอคาแมคาเริ่มอพยพไปประกอบอาชีพอืน่ที่ดีกวา เหลือเพยีง  
รานคาเพียงเลก็นอยเทานัน้ จนทาํใหตลาดดอนหวายเกอืบกลายเปนตลาดราง จนกระทั่งเมื่อกลาง
ป พ.ศ 2541 ตลาดดอนหวายเริ่มคึกคักมีนักทองเที่ยวมาเยือน เนื่องจากมกีารประชาสัมพนัธจาก
สื่อตาง ๆ ผูบริหารทองถิน่รวมกับชุมชนชาวตลาดจงึมคีวามคิดริเร่ิมใหพอคาแมคาดั้งเดิม หนัมา
ประกอบอาชพีเดิมโดยใชฝมือในการประกอบอาหารอนัเปนแนวถนดัแตดั้งเดิมบริการนักทองเทีย่ว
ที่เร่ิมเขามามากขึ้น โดยไดรับความรวมมือจากวัดและโรงเรียน ซึง่มีพืน้ที่ติดกับตลาดดอนหวาย 
เปดเปนลานคาชุมชน ใหประชาชนในพืน้ทีน่ําผลผลิตทางการเกษตรมาจําหนายแกนักทองเที่ยว 
จนกลายเปนแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงจนปจจุบันนี ้
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3.2  ลักษณะทางกายภาพ 
   

 3.2.1  ที่ต้ังและอาณาเขต 
 

 1)  องคการบริการสวนตาํบลบางกระทกึ  ตําบลบางกระทึกไดยกฐานะเปนองคการ
บริหารสวนตําบลเปนองคกรนิติบุคคล เปนหนวยบริหารราชการสวนทองถิ่น เมื่อวันที่ 3 มีนาคม  
2538 ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบรหิารสวนตาํบล พ.ศ. 2537  มีทีท่ําการ
องคการบริหารสวนตําบล ตั้งอยูทีห่มูที่ 5  บริเวณวัดคงคารามดอนหวาย 

 

 องคการบริหารสวนตําบลบางกระทึกมีเนือ้ที่ประมาณ 12.41 ตร.กม.  จํานวนหมูบาน 
8 หมูบาน คือ (แผนที่ 3-2 และแผนที่ 3-3)  หมูที่ 1 บานคลองเจริญพร , หมูที่ 2 บานคลองบาง-
กระทึก , หมูที ่3 บานคลองหนองเสือ , หมูที่ 4 บานใน , หมูที่ 5 บานโคกหวาย , หมูที่ 6 บานคลอง
วัฒนา , หมูที่ 7 บานคลองสวนฝาย และหมูที่ 8 บานนอก 

 

  องคการบริหารสวนตําบลบางกระทึกมีอาณาเขตติดตอกับตําบลใกลเคียง ดงันี ้
    

 ทิศเหนือ จดตําบลบางเตย อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
  จดตําบลศาลายา อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
 ทิศใต  จดตําบลไรขิง อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 ทิศตะวนัออก จดพุทธมณฑล อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
 ทิศตะวนัตก จดแมน้ําทาจนี อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
 

  2)  ตลาดริมน้าํดอนหวาย  ตลาดริมน้ําดอนหวายตัง้อยูในพืน้ที่หมูที ่ 5  อยูติดกับวัด
คงคารามดอนหวาย  มีอาณาเขตติดตอดังนี้  (แผนที ่3-4) 
   ทิศเหนือ จดวัดดอนหวาย 
   ทิศใตและทิศตะวันออก จดที่ดินเอกชน 
   ทิศตะวนัตก จดแมน้ํานครชัยศรี 
 

 3.2.2  สภาพทั่วไปของตลาดริมน้ําดอนหวาย 
 

 สภาพทัว่ไปของตลาดริมน้าํดอนหวายซึง่เปนแหลงทองเที่ยวในปจจุบนั ผูศึกษาได
กําหนดเขตพืน้ที่ของแหลงทองเที่ยวของตลาดริมน้ําดอนหวายรวมพื้นที่ทีเ่กี่ยวของกับการ        
ทองเที่ยว เชน วัด โรงเรียน และชุมชนในพื้นที่   
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 ลักษณะของตลาดดอนหวายปจจุบันในสวนที่เปนตลาดเกาโบราณเปนตลาดที่ปลูก
สรางเปนแถวยาว ตามริมฝงแมน้าํนครชัยศรี ยาวประมาณ 250 เมตร บางสวนปลกูสราง   บนฝง 
หางจากริมน้าํเปนแถวยาวทอดลงริมแมน้าํ ลักษณะอาคารเปนหองแถวไม สรางหนัหนาเขาหากนั  
เวนทางเดินตรงกลาง  กวางประมาณ 5  เมตร  โครงสรางเปนไมทัง้หลัง  หลังคามุงดวยสงักะส ี
สวนตัวอาคารที่นอกเหนือจากทางเดนิกลาง  สวนมากปลูกสรางอยางไมมีรูปแบบ  จํานวนชัน้ 1-2 
ชั้น สวนที่มองเหน็เปนตลาดเกาโบราณ จะสงัเกตุไดจากรูปทรงหลังคาทางเดินกลางฝาไมและ
ประตูไมทางเขาแตละราน สวนที่ปลูกสรางริมแมน้าํ ปจจุบันไดเกิดกระแสน้ํากัดเซาะจนทําให    
ตัวอาคารยืน่ล้าํเขาไปในแมน้ําทั้งหลัง (รูปที่ 3-2)  
 

 3.2.3  การใชที่ดิน 
 

 การใชที่ดนิในเขตตําบลบางกระทึก ในป  พ.ศ. 2543   โดยสวนใหญเปนพืน้ทีเ่กษตร-
กรรม ทาํสวนคิดเปนสัดสวนรอยละ 42.35  รองลงมาเปนทีว่างเปลา , ที่ทาํนา , ทีอ่ยูอาศัย คิดเปน
สัดสวนรอยละ 23.18 , 17.73 , 10.66 ตามลําดับ นอกจากนี้ การใชประโยชนที่ดินอื่น ๆ เชน พืน้ที่
สาธารณูปโภค เชน ถนน-ซอย , อุตสาหกรรม , คลังสินคา ฯลฯ  มีสัดสวนเลก็นอย ดังแสดงใน    
ตารางที่ 3-1 
 

ตารางที่ 3-1  การใชประโยชนที่ดินในเขตการปกครอง องคการบริหารสวนตําบลบางกระทึก ป 2543 
 

การใชประโยชนที่ดิน พื้นที ่(ไร) รอยละ 
ที่อยูอาศัย 827 10.66 
พาณิชยกรรม 60 0.77 
อุตสาหกรรม 43 0.55 
คลังสินคา 80 1.03 
ศาสนสถาน 23 0.30 
สถานศึกษา 22 0.28 
ปศุสัตว 105 1.35 
ประมง 6 0.08 
ที่นา 1,375 17.73 
สวน 3,285 42.35 
ถนน , ซอย 87 1.12 
แมน้ํา , แหลงน้ํา 46 0.59 
ที่วาง 1,798 23.18 

รวม 7,757 100.00 
                       ที่มา :  กรมการผังเมือง, 2542 
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 นอกจากนี ้  การใชประโยชนที่ดนิถูกจาํกดัดวยขอกฎหมายที่ใชบังคบัในเขตตําบล 
บางกระทึก ดงันี ้
 

1.  การใชประโยชนที่ดนิตามขอกําหนดผังเมอืง 
 

 ในปจจุบนัตําบลบางกระทกึพื้นที่สวนหนึง่มีการใชประโยชนที่ดินตามกฎกระทรวง
ฉบับที่  279   (พ.ศ. 2539)   ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง  พ.ศ. 2518  ใหไว      
ณ วันที่ 2 กันยายน 2539 ใชบังคับมีกาํหนด 5 ป และไดตออายุออกไปอีกหนึ่งป ซึ่งจะหมดอายุใน
วันที่ 8 ตุลาคม 2545  โดยแบงการใชประโยชนที่ดนิ ดงัแผนที่ 3-5  ดังนี ้
 

 - พืน้ที่สีเหลือง  ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย ไดแก พืน้ที่บางสวนของหมู
ที่ 5 และหมูที ่ 8  ขอกําหนดใหใชเพื่อการอยูอาศัยเปนสวนใหญ โดยใหใชพืน้ที่ เพื่อการอยูอาศัย 
สถาบันราชการ การสาธารณูปโภค และสาธารณูปการไมนอยกวารอยละ 80  ของที่ดนิประเภทนี้
ในแตละบริเวณและหามใชประโยชนในทีด่ินเพื่อกจิการตามทีก่ําหนดคือ โรงงานทุกประเภทเวนแต
โรงงานที่ประกอบกิจการโดยไมกอเหตุรําคาญตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข หรือไมเปน  
มลพิษตอชุมชนหรือส่ิงแวดลอมตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ , คลังเชื้อเพลงิเพือ่ขายสง , สถานที่บรรจุกาซและสถานที่เก็บกาซ ตามกฎหมายวาดวย
การบรรจุกาซปโตรเลียมเหลว แตไมหมายความรวมถงึสถานีบริการ และรานจําหนายกาซ , คลัง
วัตถุระเบิดตามกฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย  เลี้ยงมา โค กระบือ สุกร แพะ แกะ หาน เปด หรือไก 
เพื่อการคาหรอืโดยกอเหตุรําคาญตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข และกําจัดมลูฝอย  

 -  พื้นที่สีเขียว  ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ไดแก สวนหนึ่งของหมูที ่ 
1,2,4,5,6,8 และพื้นที่ทัง้หมดของหมูที่ 7 ขอกําหนดใหใชประโยชนเพื่อเกษตรกรรมเปนสวนใหญ  
โดยใหใชพืน้ทีเ่พื่อเกษตรกรรมหรือเกี่ยวของกับเกษตรกรรม สถาบันราชการ การสาธารณูปโภค
และสาธารณปูการไมนอยกวารอยละ 85 ของที่ดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ และหามใชประโยชน
ในที่ดนิเพื่อกจิการตามที่กาํหนดคือ จดัสรรที่ดินเพื่อการอยูอาศัย ประกอบการพาณิชยหรือ
ประกอบอตุสาหกรรม , โรงงานทุกประเภท เวนแตโรงงานที่ประกอบกิจการโดยไมเปนมลพิษตอ 
ชุมชนหรือส่ิงแวดลอมตามกฎหมายวาดวยการสงเสรมิและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ
 

 - พื้นที่สีเทาออน   ที่ดินประเภทสถาบนัศาสนา คือ บริเวณวัดคงคารามดอนหวาย
อยูในพืน้ที่หมูที่ 5 
 - พื้นที่สีเขียวมะกอก  ที่ดนิประเภทสถาบันการศึกษา  คือ  บริเวณโรงเรียนวัด    
ดอนหวาย (นครรัฐประสาท) ตั้งอยูในพืน้ที่หมูที ่5 ติดกับวัดดอนหวาย 
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 - พื้นที่สีน้าํเงนิ ที่ดินประเภทสถาบนัราชการการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
คือ บริเวณการประปาเทศบาลตําบลสามพราน อยูในพืน้ทีห่มูที่ 5  และที่ทาํการอนามัยตําบล  
บางกระทึกในพื้นที่หมูที ่2 
 

 2)  การใชที่ดินตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
 
 

 ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 6  (พ.ศ. 2530) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม 
อาคาร พ.ศ. 2522 กําหนดใหพืน้ที่บริเวณรอบนอกแนวเขตที่ดนิของพทุธมณฑลในระยะ 1,000 
เมตร  ไดแก  พืน้ที่บางสวนของหมูที ่ 1,2,4,6,8  และพื้นที่ทัง้หมดของหมูที่ 3  เปนบริเวณหาม    
กอสราง ดัดแปลง หรือเปลีย่นการใชอาคารบางชนิดหรอืบางประเภท ดังนี ้(ตามแผนที ่3-6) 

 

 -  บริเวณที่ 1  พืน้ที่บริเวณนอกแนวเขตทีด่ินของพทุธมณฑลในระยะ 300 เมตร 
หามบุคคลใดกอสรางอาคารหองแถวหรือตึกแถว , ตลาดตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข , 
โรงมหรสพตามกฎหมายวา-ดวยการปองกนัภยันตรายอนัเกิดแตการเลนมหรสพ , โรงแรมตาม
กฎหมายวาดวยโรงแรม , สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถาน-บริการ , ฌาปนสถานตาม
กฎหมายวาดวยการควบคมุสุสานและฌาปนสถาน , โรงซอม สราง หรือบริการยวดยานที ่         
ขับเคลื่อนดวยเครื่องยนตทุกชนิด , สถานที่เลีย้งสัตวทกุชนิดที่มีพืน้ทีทุ่กชัน้ในหลังเดียวกนั หรือ
หลังรวมกนัเกนิ 20 ตารางเมตร , อาคารที่มีความสูงเกนิ 12 เมตร , หอถังน้าํที่มีความสงูเกนิ 15 
เมตร , คลังสินคาทีม่ีพืน้ที่เกิน 200 ตารางเมตร , อาคารที่มีพืน้ที่รวมกนัทกุชั้นในหลงัเดียวกันเกิน 
1,000 ตารางเมตรขึ้นไปหรือใชคนงานตั้งแตสิบคนขึ้นไป , สถานที่เก็บและจําหนายน้ํามนัเชื้อเพลิง
ตามกฎหมายการเก็บรักษาน้ํามนัเชื้อเพลิง , สถานที่บรรจุกาซ สถานที่เก็บกาซ และสถานที่บริการ
ตามกฎหมายวาดวยการบรรจุกาซปโตรเลยีมเหลว 
 -  บริเวณที่ 2  พื้นที่บริเวณรอบนอกแนวเขตบริเวณที่ 1 ในระยะ 700 เมตร หาม
บุคคลใดกอสรางอาคารคลงัสินคาที่มพีื้นที่เกนิ 200  ตารางเมตร , อาคารที่มพีืน้ทีร่วมกันทุกชั้นใน
หลังเดียวกนั 1,000 ตารางเมตร , โรงงานที่ใชเครื่องจักรที่มีกาํลังรวมตัง้แตหาแรงมาหรือเทียบเทา
ขึ้นไป หรือใชคนงานตั้งแตสิบคนขึ้นไป , อาคารทีม่ีความสงูเกนิ 18 เมตร , สถานที่เก็บและ
จําหนายน้าํมนัเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการเก็บรักษาน้ํามันเชือ้เพลิง , สถานที่บรรจกุาซ 
สถานที่เก็บกาซและสถานีบริการตามกฎหมายวาดวยการบรรจุกาซปโตรเลียมเหลว , ฌาปนสถาน 
สถานตามกฎหมายวาดวยการควบคุมสุสานและฌาปนสถาน , สถานที่เลี้ยงสัตวทุกชนิดที่มพีืน้ที่
ทุกชัน้ในหลังเดียวกนั หรือหลังรวมกนัเกนิ 20 ตารางเมตร 
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 สําหรับการใชที่ดินในแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวายในปจจุบนั แบงออก 3 
สวนคือ สวนทีด่ินวัดดอนหวาย สวนที่ดนิสถาบันราชการ และสวนที่ดินเอกชน สําหรบัอาคารตลาด
ดอนหวายหลงัเกาโบราณ ตั้งอยูบนที่ดินของเอกชนประมาณ 6 ราย (แผนที่ 3-7) สวนที่ยืน่ล้ําเขา
ไปในแมน้ํา ปจจุบันเปนที่สาธารณะ ซึง่ดแูลรับผิดชอบโดยกรมเจาทา (เนื่องจากกระแสน้ํากัดเซาะ
ทําใหการรังวดัสอบเขตที่ดินใหม สวนที่น้าํกัดเซาะจึงตกเปนที่สาธารณะ) 
  

 การใชที่ดนิในปจจุบันสวนทีเ่ปนที่ดนิวัดดอนหวายเปนที่ตั้งของวัดและโรงเรียน สวนที่
เปนที่ดนิราชการ เปนที่ตั้งของศาลาประชาคมและหอถงัสูงน้ําประปา สวนที่ดนิเอกชนเปนที่ตัง้ของ
อาคารพักอาศยัและสวนประกอบการคาทั่วไป  (รูปที่ 3-3 และแผนที ่ 3-8)  นอกจากนี้ การใช
ประโยชนที่ดินอื่น ๆ เชน สนามกฬีา ถนน แพ ทาเทียบเรอื ฯลฯ สัดสวนดังแสดงในตารางที่ 3-2 
 
ตารางที่  3-2   การใชประโยชนที่ดนิบริเวณแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย ป 2545 
 

การใชประโยชนที่ดิน พ้ืนที่ (ไร) รอยละ 

ตลาด , รานคา , รานอาหาร 8.17 10.94 
บานแถว ,หองแถว 1.78 2.38 
บานเดี่ยว 3.00 4.02 
วัด , โบสถ , ศาลาวัด 3.38 4.53 
โรงเรียน , อาคารราชการ 5.24 7.02 
กุฏิ , อาคารอื่น ๆ ของวัด 1.29 1.74 
ศาลาพักผอน , ศาลเจา 1.49 2.00 
หองน้ํา-สวม 0.18 0.11 
หอถัง , หอระฆัง 0.08 2.04 
แพ , ทาเทียบเรือ 1.52 8.46 
สนามกีฬา 6.31 12.12 
ที่จอดรถ 9.04 12.12 
ถนน, คลอง , ที่วาง 33.14 44.40 
 74.63 100.00 

 

 ที่มา : คํานวณจากภาพถายทางอากาศ 
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 3.2.4  ลกัษณะภูมิประเทศ 
 

 ตําบลบางกระทึกพืน้ที่สวนใหญเปนที่ราบลุม   ไมมีภูเขาและปาไม มีแมน้ําทาจนี  
(นครชัยศรี)  ไหลผานบริเวณหมูที ่2 , 4 , 5 และ 7  มีลําคลองธรรมชาติสงน้าํเขาสูพื้นที่การเกษตร 
มีความอุดมสมบูรณเหมาะแกการทาํเกษตรกรรมเปนอยางยิ่ง พืน้ทีอ่ยูสูงกวาระดบัน้ําทะเลเฉลีย่  
2-4 เมตร ในฤดูน้ําหลากน้ําในแมน้าํมีระดบัสูง เปนเหตุใหน้าํทวมพื้นทีเ่กษตรกรรมเปนประจําทุกป 
 

 3.2.5  สภาพภูมิอากาศ 
 

 สภาพภูมิอากาศของจังหวัดนครปฐม  มีลักษณะภูมปิระเทศแบบรอนชื้นโดยไดรับ
อิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ปหนึ่ง ๆ แบงออกเปน   
3  ฤดู  ไดแก  ฤดูรอน  ซึ่งเริ่มต้ังแตกลางเดือนกุมภาพันธ – กลางเดือนพฤษภาคม ฤดูฝนเริ่มต้ังแต
กลางเดือนพฤษภาคม – เดือนตุลาคม และฤดูหนาว เร่ิมต้ังแตเดอืนพฤศจกิายน – กลางเดอืน
กุมภาพนัธ  อุณหภูมเิฉลี่ยรายเดือนอยูในชวง 25-30 องศาเซลเซยีส คาความชื้นสัมพัทธเฉลี่ย     
รายเดือนประมาณ 71-82 %  ปริมาณน้าํระเหยตลอดปประมาณ  1,800  มิลลิเมตร  และปริมาณ
น้ําฝนตลอดป  โดยเฉลี่ยประมาณ  1,500 มิลลิเมตร ลมในชวงฤดูรอนและฤดูฝนสวนใหญเปนลม
ฝายใต แตในฤดูหนาวจะเปนลมฝายเหนอืและตะวันออกเฉียงเหนือ มีความเรว็เฉลี่ย 2.0-4.8 น็อต  
(สถานีตรวจอากาศเกษตรกาํแพงแสน) 
 

 3.2.6  แหลงน้ําผิวดิน 
 

 1)  แมน้าํทาจนี   (นครชัยศรี)  ชวงที่ไหลผานตําบลบางกระทกึมีความกวางประมาณ 
80-120 เมตร ไหลจากทิศเหนือลงสูทิศใต ความยาวประมาณ 2.50 กิโลเมตร รูปรางแมน้ําในชวงนี้
มีลักษณะคดเคี้ยวมาก เปนบริเวณคุงน้าํ ระดับน้ําต่ํากวาริมตลิ่งประมาณ 0.5-1.0 เมตร ประชาชน
ที่อาศัยอยูบริเวณริมน้ําใชน้าํเพื่อการเกษตร อุปโภค-บริโภค และใชเปนเสนทางคมนาคม 

2)  คลองธรรมชาติและคลองชลประทาน   รับน้ําจากแมน้าํนครชัยศรีสงน้ําเขาสูพืน้ที ่  
เกษตรกรรม คอื คลองสวนฝาย, คลองวัฒนา, คลองหวัคนเพลง , คลองบางกระทึก ,คลองยายสา , 
คลองใหมเจริญสุข , คลองใหมเจริญพร  และคลองหนองเสา (แผนที่ 3-9)  ปจจุบันพืน้ที่ตําบล  
บางกระทึกอยูในพืน้ที่โครงการชลประทานภาษีเจริญ 
 

3.2.7 แหลงน้าํใตดิน 
 

 ในพืน้ที่ตาํบลบางกระทึกน้ําใตดินจะพบในหนิรวน ซึง่สามารถอุมน้าํไดโดยที่ปริมาณ
น้ํามากนอยขึน้อยูกับชนิดหนิอุมน้าํ ชนดิหินอุมน้ําในพื้นที่ตําบลบางกระทกึแบงไดดังนี้ (แผนที่    
3-10) 
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 1)  หินอุมน้าํเจาพระยา  (Qcp)  หมายเลข 2  ในแผนทีส่ามารถพัฒนาน้าํมาใชไดใน
ปริมาณเฉลี่ย 40-50 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง หินอุมน้าํจะมีความหนา 10-40 เมตร ตะกอนหนิ
สวนใหญประกอบดวยทรายและกรวดทีม่ีการคัดขนาดที่ดีถึงดีมาก สลับดวยดินเหนียวและชั้น
ทรายละเอียด 

2)  หนิอุมน้ําเจาพระยา  (Qcp)  หมายเลข 4  ในแผนที ่สามารถพฒันาน้าํมาใชไดใน 
ปริมาณเฉลี่ย 5-30 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง หินอุมน้ําจะมีความหนาเฉลี่ยไมเกิน 50 เมตร  
ประกอบดวยตะกอนน้ําที่พดัพายุคใหมทีส่ะสมในพื้นทีแ่คบ ๆ  (กรมพัฒนาที่ดิน,2534) 
 

 3.2.8  ธรณีสณัฐานและธรณีวทิยา 
 

 พื้นที่ตําบลบางกระทกึมีลักษณะธรณีสัณฐาน  เปนพื้นที่ทีน่้ําทะเลเคยทวมถงึมากอน 
(Formertidal flat) เกิดจากตะกอนน้ําทะเลและตะกอนน้ํากรอยที่มีอายุนอยทับถมกันเปน
เวลานาน มีคุณสมบัติทั้งที่ไมเปนกรดและแฝงกรด สําหรับลักษณะทางธรณีเปนที่ราบลุม (Qa) ที่
ประกอบไปดวยกรวดทรายของแมน้าํ ทราย แปง และดินโคลนที่ถูกแมน้ําพัดพามาสะสมตัวตาม   
ที่ราบ 
 

 3.2.9  ทรัพยากรดิน 
 

 ลักษณะดินในพื้นที่ตําบลบางกระทกึ  จากการจําแนกหนวยทรัพยากรที่ดินของกรม
พัฒนาที่ดินกระทรวงเกษตรและสหกรณ แบงออกไดเปน 4 หนวย คือ หนวยทรัพยากรที่ดนิที่ 1,5, 
6,8  และ 18  (แผนที่ 3-11) 
 

 1) หนวยที่ดนิที่ 1  ลักษณะดินเกิดจากการทบัถมของตะกอนทะเล  และตะกอน       
น้ํากรอย  (Marine  and  Brackish  Deposits)  พื้นที่ราบเรียบ  มคีวามลาดชัน 0-1%  ดินมีการ
ระบายน้ําเลวที่ระดับความลึก 1.50 เมตรขึ้นไป เนื้อดินเปนดนิเหนยีวตลอด พืน้ที่มีความสูงจาก
ระดับน้ําทะเลปานกลาง 2-3 เมตร ในฤดูฝนมีระดับน้าํแชขังที่ผิวดิน 50-80 เซนติเมตร นานถงึ     
6-7 เดือน ชั้นดินบนที่ความลึก 0-100 เซนติเมตร ดินมคีวามอุดมสมบูรณตามธรรมชาติปานกลาง 

2) หนวยที่ดินที่  5     ลักษณะดินเกิดจากการพัดพามาทบัถมของตะกอนน้าํกรอย 
(Brackish Deposits)  พืน้ทีแ่ละคุณสมบัติดินเหมือนกบัหนวยที่ดินที ่1 

3) หนวยที่ดินที่ 6  ลักษณะและคุณสมบัติดินตาง ๆ สวนใหญเหมือนหนวยที่ดนิที ่5 
ยกเวนระดับน้าํแชขังในฤดูฝน ที่ผิวดนิ 30-50 เซนติเมตร แชขังนานประมาณ 4 เดือน 
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 4) หนวยที่ดนิที่ 8  ลักษณะพื้นที่เปนดนิที่เกิดจากพดัพามาทับถมของตะกอนทะเล 
(Semi-recent Alluvium)  บนลานตะพกัลําน้าํระดับตํ่า (Lower terrace) สภาพพืน้ที่มีลักษณะ
ลอนลาดเล็กนอย มีความลาดชัน 2-3% ดินมีการระบายน้าํดีที่ระดับความลึก 1.50-2.0 เมตร     
เนื้อดินเปนดินรวนที่ระดับ 2.0 เมตรขึ้นไปเปนดินทราย พืน้ทีม่ีความสูงจากระดบัน้ําทะเลปาน
กลาง 6-9 เมตร ไมมีน้าํแชขังในฤดูฝน 

 

3.3  สภาพเศรษฐกิจ 
 

 3.3.1  อาชีพ 
 

 ตามโครงการสํารวจขอมูลระดับหมูบานป พ.ศ. 2544 ของสํานกังานสถิติจังหวดั
นครปฐมพบวา ประชาชนในเขตตําบลบางกระทึกประกอบอาชพีหลากหลาย ตามสภาพพื้นที ่     
สวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม เชน ทําสวน ทํานา และรับจางทั่วไป การประกอบอาชีพ     เรียง
ตามลําดับความสําคัญแตละหมูบาน ดังแสดงในตารางที่ 3-3 
 

ตารางที่ 3-3  ลําดับความสาํคัญของอาชพีรายหมูบาน 
 

หมู ชื่อหมูบาน 
อาชีพสําคัญ 
ลําดับที่ 1 

อาชีพสําคัญ 
ลําดับที่ 2 

อาชีพสําคัญ 
ลําดับที่ 3 

1 บานคลองเจริญพร รับจาง ราชการ,รัฐวิสาหกิจ ทําสวน 
2 บานคลองบางกระทึก ทําสวน รับจาง - 
3 บานคลองหนองเสือ รับจาง ทํานา - 
4 บานใน รับจาง ทําสวน คาขาย 
5 บานโคกหวาย คาขาย รับจาง ทําสวน 
6 บานคลองวัฒนา ทําสวน รับจาง - 
7 บานคลองสวนฝาย ทําสวน ทํานา รับจาง 
8 บานนอก รับจาง ทําสวน ทํานา 

ที่มา :  สํานักงานสถิติจังหวัดนครปฐม,2544 
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 3.3.2  การเกษตรกรรม 
 

 เนื่องจากพื้นทีส่วนใหญเปนที่สวนทีน่ามีความอุดมสมบรูณเหมาะแกการประกอบ
อาชีพที่เกีย่วกบัการเกษตรเปนอยางมาก แตการถือครองที่ดินดานเกษตรกรรมมีจํานวนนอยราย 
สวนใหญใชวธิีการจางทําเกษตร จากขอมูลสํานกังานเกษตรอําเภอสามพราน จาํนวนครัวเรือนที่
ประกอบอาชพีเกษตรกรรมมีจํานวนทัง้สิน้ 246 ครัวเรือน คิดเปนสดัสวนรอยละ 8 ของครัวเรือน  
ทั้งพื้นที่เทานัน้ ครัวเรือนทีป่ระกอบอาชพีเกษตรกรรมแตละหมูบานเรียงตามจาํนวนมากไปหานอย
ดังนี้ หมูที่ 2 , 1 , 6 ,8 , 4 , 7 , 3  และหมูที ่5 โดยปลูกผลผลิต เชน ทํานาขาว , ทําสวนผลไม ,    
ไมดอก-ไมประดับ , พืชผัก และการประมง  เปนตน 
 

 สภาพพืน้ที่สวนใหญเปนที่ราบลุม มีน้าํทวมขังในฤดูฝน ประกอบกับมคีลองธรรมชาติ
และคลองชลประทานสงน้ําเขาในพืน้ที่เกษตร การทาํนาสามารถทําไดไมนอยกวา 2 คร้ังตอป     
ผลผลิตขาวนาปเฉลี่ย 90 ถังตอไร  ขาวนาปรังเฉลี่ย  105  ถังตอไร  (สํานกังานเกษตรอําเภอ   
สามพราน,2544) 
 

 นอกจากนี ้ ไดมีการรวมกลุมอาชีพตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการเกษตรจากการสนับสนนุของ
ภาครัฐระดับอําเภอ เชน สํานักงานเกษตรอําเภอสามพราน และสาํนักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ 
สามพราน ดังนี ้
 

 1)  กลุมเกษตรพัฒนาบางกระทึก  ที่ตั้งกลุม เลขที ่ 41 หมูที ่ 1 บานคลองเจริญพร
จํานวนสมาชกิ  60 คน  วัตถุประสงคของกลุมมีดังนี ้
 - สงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของเกษตรกรในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
การแกไขปญหาของเกษตรกร 
 - สงเสริมพฒันาความรูในดานเกษตรกรรมหรือกิจกรรมเกี่ยวเนื่องกบัการเกษตร-
กรรม 
 -  เพื่อพัฒนาศักยภาพในการพึ่งพาตนเองและการเกื้อกูลซึ่งกนัและกันระหวาง 
เกษตรกรเกษตรกร 
 -  สงเสริมและสนับสนนุการพัฒนาและฟนฟูอาชีพเกษตรกรรม 
 -  เปนศูนยขอมูลการเกษตรในตําบล 
 -  เปนองคกรตัวแทนของเกษตรกรทุกอาชีพเพื่อรวบรวมปญหาความ 
ตองการของเกษตรกรในตําบล,สงเสริมและปองกนัสิทธิผลประโยชนของเกษตรกร,รับการ
สนับสนนุจากรัฐและเอกชน 
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 2)  กลุมแมบานเกษตรกรบางกระทึก  ตั้งอยูที ่หมูที ่ 1 บานคลองเจริญพร  จํานวน
สมาชิก  40 คน  วัตถุประสงคของกลุมมีดงันี ้
 -  เพื่อรวมกลุมแมบานประกอบกิจกรรมแปรรูปเกษตรหลังวางจากการทํานา ทํา
สวน 
 -  เพิ่มประสทิธิภาพและพฒันาความสามารถของสตรเีกษตร ในการทํากิจกรรม
เพิ่มรายไดแกครัวเรือนเชิงธรุกิจ 
 -  นําผลผลิตเกษตรภายในทองถิน่มาแปรรูป  เพื่อเพิ่มมูลคาแกสินคาเกษตร 
 -  ลดการเคลื่อนยายแรงงานภาคการเกษตร 
 -  ชวยใหเกิดความสามัคคีในกลุมและหมูบาน 
 

ปจจุบันกลุมไดผลิตไขเค็มลดเกลือและแชมพูสมนุไพร เพื่อจําหนายทัว่ไปและจําหนาย ณ ลานคา 
ชุมชนบริเวณวัดดอนหวาย 
 3)  กลุมเกษตรกรทํานาบางกระทกึ  ตั้งอยูหมูที่ 2 บานคลองบางกระทึก  จาํนวน
สมาชิก  140 คน เปนกลุมทีจ่ดทะเบียนตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 141 มีฐานะเปนกลุม
นิติบุคคล วตัถุประสงคของกลุมเพื่อสงเสริมใหผูมีอาชพีทาํนา ดาํเนินกิจการรวมกันชวยเหลือ     
ซึ่งกนัและกนัในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและชวยเหลือสวนรวม ดังนี ้
 -  สงเสริมและเผยแพรวิชาการเกษตร 
 - รวบรวมและใหบริการดานขอมูลขาวสารการเกษตร  และอื่น ๆ   ในทองที่ตําบล
ที่ดําเนินการ 
 4)   กลุมออมทรัพยเพื่อการเกษตร   ใชที่ทําการองคการบริการสวนตาํบลบางกระทกึ 
เปนที่ตัง้กลุม จํานวนสมาชกิ 74 คน เกิดขึ้นจากความคิดริเร่ิมของผูที่คิดจะประหยัด อดออม สงวน
สวนแบงแหงรายไดสวนหนึ่งของงานไวรวมกันในทางทีม่ั่นคงไวที่กลุมออมทรัพย ซึ่งเปนสถาบัน
การเงนิของทองถิ่นหรือที่เรียกวา “ธนาคารชาวบาน” เปนทีท่ี่สมาชิกจะไดสะสมไว และกูยืมไปใช
จายในภาวะทีจ่ําเปนและเปนทนุในการประกอบอาชพี กลุมเปนของสมาชิก ผลประโยชนเปนของ
สมาชิกบริหารงานโดยสมาชกิตามหลักประชาธิปไตย วตัถุประสงคของกลุมมีดงันี ้
 

 -  ใหรูจักประหยัด ออมทรัพย จากรายไดไวที่ที่มัน่คงปลอดภัย 
 -  จัดบริการการเงินชวยเหลอืสมาชิกในการลงทุน ประกอบอาชีพและสวัสดิการ  
ครอบครัว 
 -  สนับสนนุกลุมธุรกิจใหครบวงจรคือ จัดตั้งกลุมออมทรัพยและจัดตั้งศูนยสาธิต 
การตลาด (รานคา) 
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 5)   กลุมกลวยไมตําบลบางกระทึก     ตั้งอยูหมูที่  2   บานคลองบางกระทึก   จํานวน 
สมาชิก 25 คน เปนกลุมที่มกีารพัฒนาผลติกลวยไมตัดออกเพื่อการสงออก โดยมีวตัถุประสงคหลัก
คือ เพื่อเพิ่มคุณภาพดอกกลวยไมสงออกและเพิ่มความหลากหลายของสายพันธุ ทัง้นี ้งบประมาณ
ในการดําเนนิงานของกลุมในดานสรางเครือขายเกษตรกร,สรางการยอมรับเทคโนโลยี,สรางระบบ
การรองรับศัตรูพืชในแหลงผลิตและสรางความหลากหลายของพันธุ ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ
คือ สาํนกังานเกษตรอําเภอสามพราน และศูนยสงเสริมและผลิตพันธุ   พชืสวนสมทุรสาคร 
 

 3.3.3  พาณิชยกรรม 
 

 ตําบลบางกระทึก  มกีิจกรรมพาณิชยกรรมในดานธุรกิจการคาขาย  บริเวณถนนทาง
หลวงหมายเลข 3316 (ไรขิง - ทรงคนอง)  ศูนยกลางของการพาณิชยกรรมยังคงเปนในตลาดริมน้าํ
ดอนหวายและพื้นที่ใกลเคยีง เนื่องจากประชาชนสวนมากประกอบอาชีพคาขายและเปนแหลงงาน
ที่สําคัญ เนื่องจากมีจาํนวนรานคาและการประกอบกิจการการทองเทีย่วในพื้นที ่

 

 3.3.4  อุตสาหกรรม 
 

 การอุตสาหกรรมในพืน้ที่ตาํบลบางกระทกึเปนแหลงจางงานที่สําคัญอยางหนึ่ง การ
ขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมในแตละปคอนขางนอย เนื่องจากถูกจาํกัดในดานกฎหมายคือ 
กฎหมายการผังเมืองและกฎหมายควบคมุอาคาร จาํนวนโรงงานอุตสาหกรรมประเภทแรงงานดาน
อุตสาหกรรมในพืน้ที ่ดังแสดงในตารางที ่3-4 
 

ตารางที่ 3-4  โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ตําบลบางกระทึก 
 

ลําดับ ชื่อโรงงาน ประกอบกิจการ ที่ตั้ง 
จํานวน 
คนงาน หมายเหตุ 

1 รวมเจริญชัยอุตสาหกรรม , 
บจก. 

ผลิตกลองกระดาษ 
ลูกฟูก 

145 ซ.ทางเขาวดั
ดอนหวาย สาย 5 ม.5 
ต.บางกระทึก 

ช.   7 
ญ.  3 

โรงงาน
จําพวก  2 

2 เซรามิค สาย 5 ผลิตเครื่องเคลือบ 
ดินเผา 

24/2 ถ.พุทธมณฑล 
สาย 5  ม.2   
ต.บางกระทึก 

ช.   12 
ญ.  10 

โรงงาน
จําพวก  2 

3 โปรเทคซาวด ซิสเต็ม , 
บจก. 

ผลิตลําโพงและ
อะไหลลําโพง 

29/4  ถ.ไรขิง- 
ทรงคนอง ม.7 
ต.บางกระทึก 

ช.   20 
ญ.  10 

โรงงาน
จําพวก  2 
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ตารางที่ 3-4  (ตอ)     
      

ลําดับ ชื่อโรงงาน ประกอบกิจการ ที่ตั้ง 
จํานวน 
คนงาน หมายเหตุ 

4 สมบูรณการคา สีขาว 5 ถ.วัดไรขิง ม.2 
ต.บางกระทึก 

 ช.   11 
 ญ.   -   

โรงงาน
จําพวก  3 

5 พีลาพลัส , บจก. ตีเกลียวเสนดาย 140 ถ.ไรขิง-บางเตย 
ม.5  ต.บางกระทึก 

ช.   16 
ญ.  33 

โรงงาน
จําพวก  3 

6 จิบฮ่ัวเซียงจั่น , บจก. ยอมผา การซักและ
อบผา 

2/2  ถ.วัดไรขิง  ม.2  
ต.บางกระทึก 

ช.   29 
ญ.  20 

โรงงาน
จําพวก  3 

7 ศิลปทอไทย , บจก. ถักเสื้อไหมพรม 10 ถ.ไรขิง- 
บางกระทึก ม.2   
ต.บางกระทึก 

 ช.    - 
ญ. 619 

โรงงาน
จําพวก  3 

8 อุดมพานิช ซอยไมและไสไม 2/1 ถ.ไรขิง-บางเตย 
ม.2 ต.บางกระทึก 

 ช.   2 
 ญ.  - 

โรงงาน
จําพวก  3 

9 ดํารงคชัย พี.วี.ซี. ทําผลิตภัณฑ
พลาสติก เชน บุงกี้ 
เขียง ฯลฯ 

36/3 ถ.พุทธมณฑล 
สาย 5  ม.2   
ต.บางกระทึก 

ช.   12 
ญ.  3  

โรงงาน
จําพวก  3 

10 เชียงแสนหัตถอุตสาหกรรม ทําเซรามิค 9/4 ถ.ไรขิง-ทรงคนอง 
ม.7  ต.บางกระทึก 

ช.   90 
ญ.  40 

โรงงาน
จําพวก  3 

11 ซี.ยู.ผลิตภัณฑคอนกรีต 
อัดแรง , บจก. 

ผลิตแผนพื้นคอนกรีต
อัดแรง 

53/1 ถ.พุทธมณฑล 
สาย 5 ต.บางกระทึก 

 ช.   24 
 ญ.   - 

โรงงาน
จําพวก  3 

12 ศรีธวัชอุตสาหกรรม , บจก. ทําเครื่องเรือนจาก
โลหะ 

4/5 ถ.พุทธมณฑล 
สาย 5 ต.บางกระทึก 

ช.   17 
ญ.  6 

โรงงาน
จําพวก  3 

13 โปรเทค เฟอรไรท , บจก. ผลิตแมเหล็ก 29/4 ซ.คลองวัฒนา 
ม.7  ต.บางกระทึก 

ช.   55 
ญ.  20 

โรงงาน
จําพวก  3 

14 ปานมงคลอุตสาหกรรม , 
บจก. 

ทําอุปกรณวิทยุ 29/2  ม.7   
ต.บางกระทึก 

 ช.   30 
 ญ.  - 

โรงงาน
จําพวก  3 

ที่มา :  สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครปฐม,2540 
 

โรงงานจําพวก 2 หมายถึง โรงงานที่กําหนดใหผูประกอบการแจงการประกอบการใหพนักงานเจาหนาที่ทราบ  
                            กอนดําเนินการประกอบกิจการ 
โรงงานจําพวก 3 หมายถึง โรงงานที่กําหนดใหผูประกอบการตองขอรับใบอนุญาตกอน จึงประกอบกิจการ 

               โรงงานได 
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3.4  สภาพสงัคม 
 

 3.4.1  ประชากร 
  

 ประชากรในตาํบลบางกระทกึทั้งหมูบาน มีประชากรรวมทั้งสิน้ 6,337 คน มีความ
หนาแนนประชากร 510 คนตอตารางกิโลเมตร จํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 2,305 ครัวเรือน (ตารางที ่ 
3-5) 
 

ตารางที่ 3-5  แสดงจํานวนครัวเรือนและประชากรในเขตตําบลบางกระทึก ป 2544 
 

จํานวนประชากร (คน) 
หมูที่ ช่ือหมูบาน จํานวนครัวเรือน 

ชาย หญิง รวม 
1 บานคลองเจรญิพร 1,020 720 800 1,520 
2 บานคลองบางกระทึก 325 665 685 1,350 
3 บานคลองหนองเสือ 69 171 177 348 
4 บานใน 131 335 337 672 
5 บานโคกหวาย 134 314 321 635 
6 บานคลองวัฒนา 466 481 498 979 
7 บานคลองสวนฝาย 71 185 159 344 
8 บานนอก 89 231 258 489 

 รวม 2,305 3,102 3,235 6,337 
ที่มา :  สํานักงานสถิติจังหวัดนครปฐม,2544 

  

 3.4.2  การศกึษา 
 

 ตําบลบางกระทึกมีสถานศึกษาดังนี ้
 

 1) โรงเรียนวดัดอนหวาย   ตั้งอยูภายในบริเวณวัดคงคารามดอนหวาย  หมูที ่ 5    
บานโคกหวาย เปนโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศกึษาแหงชาต ิ
(สปช.)  เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาลถึงชัน้มัธยมศึกษาปที่ 3  จํานวนนักเรียนทัง้สิ้น 878 คน 
จํานวนครู  74  คน 
 2) โรงเรียนคลองบางกระทกึ  ตั้งอยูหมูที่ 2 บานคลองบางกระทกึ เปนโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสาํนักงานการประถมศึกษาแหงชาต ิ เปดสอนตั้งแตระดบัอนุบาลถึง
ประถมศึกษาปที่ 6 จํานวนนักเรียน 218 คน จํานวนคร ู10 คน (สํานกังานการประถมศึกษาอําเภอ      
สามพราน,2544) 
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 3)  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จาํนวน 1 แหง  โดยการสนบัสนุนขององคการบริหารสวน
ตําบลบางกระทึก ตัง้อยูในโรงเรียนวัดดอนหวาย จํานวนเด็กเล็ก 36 คน ผูดูแลเด็ก จํานวน 2 คน 
(องคการบริหารสวนตาํบลบางกระทึก,2545) 
 

 นอกจากนี ้ ตําบลบางกระทกึยังมทีี่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน จํานวน 4 แหง   
ตั้งอยูที ่หมูที ่1,4,5 และ 6 หมูละ 1 แหง 
 

 3.4.3  ศาสนา 
 

 ประชาชนในตาํบลบางกระทกึสวนใหญนับถือศาสนาพทุธ มีวัดในพทุธศาสนา
จํานวน  2  แหงคือ  วัดคงคารามดอนหวาย  ตั้งอยูหมูที ่  5  บานโคกหวาย  และวัดญาณเวศกวัน 
ตั้งอยูหมูที ่3 บานคลองหนองเสือ มีสํานกัสงฆ 1 แหงคือ สํานักสงฆแนบมหาสินานนท ตั้งอยูหมูที่  
2  บานคลองเจริญพร มีศาลเจา 1 แหงคอื ศาลเจาแมเซงเนีย๊ะ ตั้งอยูภายในตลาดรมิน้ําดอนหวาย 
หมูที ่5 บานโคกหวาย 
 

 3.4.4  ประเพณีและวัฒนธรรม 
   

ประเพณีทองถิ่นของประชาชนในตาํบลบางกระทึกมีการทําบุญตามประเพณี เมื่อถงึ
วันสาํคัญทางศาสนา เชน วนัเขาพรรษา วนัพระสิบหาค่าํ วันตรุษจีน วันออก-พรรษา  วันวิสาขบูชา 
วันมาฆบูชา ฯลฯ โดยมวีัดในพทุธศาสนาเปนศูนยกลาง นอกจากนีย้ังมีประเพณีคนไทยเชื้อสายจนี 
ไดมีการอนุลักษณประเพณชีาวจนี เชน การกินเจ การทาํบุญศาลเจา การไหวเจาในวันตรุษจนีและ
สารทจนี เปนตน 
 

 3.4.5  การสาธารณสุข 
 

 ตําบลบางกระทึกมีสถานีอนามัย 1 แหง ตัง้อยูหมูที ่ 2 บานคลองบางกระทึกมี
บุคลากรจํานวน  3  คนคือ  เจาหนาที่บริหารสาธารณสุข  1  คน   เปนหวัหนาสถานีและคณะ      
ผูรวมงานประกอบดวยนักวชิาการสาธารณสุข 1 คน เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน 1 คน หนาที ่ 
รับผิดชอบทั้ง  8  หมูบาน   สถิติการมาใชบริการประมาณ  350  คนตอเดือน สถิติโรคภัยเรียง
ตามลําดับสูงไปต่ําคือ โรคระบบทางเดนิหายใจ , โรคทางเดินอาหาร , ความดันโลหติสูง , ผ่ืน-แพ 
และ   อุบัติเหตุ 
 นอกจากนี้ตาํบลบางกระทกึมีสถานพยาบาลเอกชน (คลินิก)จํานวน 1 แหง ตั้งอยู  
หมูที ่5  ริมถนนไรขิง-ทรงคนอง (3316)  ใกลกับตลาดริมน้ําดอนหวาย 
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 3.4.6  การรกัษาความปลอดภัยในชวีิตและทรพัยสิน 
 

 ตําบลบางกระทึกมีสถานีตํารวจชุมชน จํานวน 1 แหง ตั้งอยูทีห่มูที่ 4 มีอัตรากําลงั
จํานวนตาํรวจ 5 คน อาสาสมัครตํารวจชมุชน (อส.) จาํนวน 15 คน โดยมีภารกจิหลักคือ เปน   
สายตรวจในการตรวจรักษาความสงบเรียบรอย การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม รับแจง
ความคดีตาง ๆ ในเบื้องตน ใหความรู รณรงคใหประชาชนในการใชรถใชถนน การปองกันอบุัตภัิย 
การจัดระเบียบจราจร เปนตน 
 

 3.4.7  การรวมกลุมทางสังคม 
 

 ตําบลบางกระทึกมกีารรวมกลุมทางสังคมโดยการสนับสนุนจากสาํนกังานพัฒนา  
ชุมชนอําเภอสามพราน ดังนี ้
 1)  กลุมสตรี  จํานวน 1 กลุม  มีสมาชิกจํานวน 50 คน  ใชทีท่ําการองคการบริหาร
สวนตําบลบางกระทกึเปนการประชุมกลุมชั่วคราว โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหสตรีมคีุณภาพที่ดีขึน้ 
ตามเกณฑความจําเปนขัน้พื้นฐาน และมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการ   
ปกครอง และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 2)  กลุมเยาวชน  จาํนวน 1 กลุม มีสมาชิกจํานวน 15 คน ใชทีท่ําการองคการบริหาร
สวนตําบลบางกระทกึดําเนนิการประชมุกลุมช่ัวคราว มวีัตถุประสงคเพื่อเปนศนูยกลาง    สงเสรมิ
และประสานงานกจิกรรมการพัฒนาเยาวชนกับหนวยงานตาง ๆ เพิม่พูนทักษะความเปน  ผูนาํ
เยาวชนใหมีระเบียบวนิัย มีภาวะผูนาํเปนที่ยอมรับของชุมชน สรางเครือขายการเรียนรูในกลุม  
เยาวชนและองคกรอื่น ๆ ในชุมชน 
 

3.5  โครงสรางพื้นฐานและบริการ 
 

 3.5.1  การคมนาคมและการเขาถึง 
 

 1)  ถนน   
 เสนทางคมนาคมสายหลักในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางกระทกึ คือ ทาง
หลวงหมายเลข  3414  (พทุธมณฑลสาย 5) จากแยกทางหลวงหมายเลข 338 (ปนเกลา-นครชยั
ศรี) ผานตําบลบางกระทึก ตําบลไรขิง และตําบลออมนอย จงัหวัดสมุทรสาคร เชือ่มกับทางหลวง
หมายเลข 4 (เพชรเกษม) และสายไรขิง-   ทรงคนอง   (ทางหลวงหมายเลข  1334)   แยกจากสาย
ปนเกลา - นครชัยศรี   ผานตําบลทรงคนองตําบลบางกระทึก ตาํบลไรขิง และตําบลทาตลาด เชือ่ม 
ถนนเพชรเกษม เสนทางสายรองจํานวนหลายเสนทางเชื่อมภายในหมูบานและระหวางหมูบาน  
(แผนที่ 3-12) 
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 สําหรับการเขาถึงตลาดริมน้าํดอนหวายทางบก หากเดินทางจากรุงเทพฯ จะใช
ถนนสายหลัก 2 สาย คือ ทางหลวงหมายเลข 4 (เพชรเกษม) และทางหลวงหมายเลข 338 (ปน
เกลา-นครชัยศรี) แลวจึงตดัเขาสูถนนสายรอง ดังแสดงในแผนที ่ 3-13 ซึ่งการเขาถึงตลาดริมน้าํ
ดอนหวายจะตองผานทางหลวงหมายเลข 3316 (ไรขิง-ทรงคนอง)  โดยสามารถเดินทางโดย
พาหนะสวนตัวได 8 เสนทาง เรียงตามลาํดับความสําคญัและความสะดวก ดงันี ้(แผนที ่3-14) 
 -  เสนทางที่ 1 แยกจากทางหลวงหมายเลข 4 (เพชรเกษม) บริเวณกิโลเมตรที ่
32+300 และกิโลเมตรที่ 33+000 ซึ่งเปนจุดเริ่มตนทางหลวงหมายเลข 3316 ผานวดัไรขิง ไปถึงยัง
ตลาดริมน้ําดอนหวายที่บริเวณ  กิโลเมตรที่ 7+000 กม.     
 -  เสนทางที ่2  แยกจากทางหลวงหมายเลข 3414   (พุทธมณฑลสาย 5) บริเวณ
กิโลเมตรที่ 7+700 ไปตามเสนทางสายดอนหวาย-พุทธมณฑลสาย 5  ระยะทางประมาณ 2.00 
กิโลเมตร 
 -  เสนทางที่ 3   แยกจากทางหลวงหมายเลข 338  (ปนเกลา-นครชัยศรี) บริเวณ
กิโลเมตรที่ 21+900 ไปบรรจบเสนทางหลวงหมายเลข 3316 ไปยังตลาดริมน้ําดอนหวาย รวม     
ระยะทางประมาณ 2.700 กิโลเมตร 
 - เสนทางที่ 4 แยกจากทางหลวงหมายเลข 338 บริเวณกิโลเมตรที่ 23+500    
ไปบรรจบเสนทางหลวงหมายเลข 3316 รวมระยะทางประมาณ 2.500 กิโลเมตร 
 -  เสนทางที ่ 5  แยกจากทางหลวงหมายเลข 338  บริเวณกิโลเมตรที ่ 24+700 
ไปบรรจบเสนทางหลวงหมายเลข 3316  รวมระยะทางประมาณ 2.800 กิโลเมตร 
 -  เสนทางที่ 6   แยกจากทางหลวงหมายเลข 338   ซึ่งเปนจุดสิ้นสุดทางหลวง 
หมายเลข 3316  รวมระยะทางประมาณ 4.200 กิโลเมตร 
 -  เสนทางที่ 7  แยกจากทางหลวงหมายเลข 3414   บริเวณกิโลเมตรที ่ 8+500 
เลียบคลองวฒันาไปบรรจบทางหลวงหมายเลข 3316  รวมระยะทางประมาณ 2.600 กิโลเมตร 
 - เสนทางที ่8 แยกจากทางหลวงหมายเลข 3414 บริเวณกิโลเมตร 7+200 เลียบ 
คลองหัวคนเพลงไปบรรจบทางหลวงหมายเลข 3316   รวมระยะทางประมาณ 2.000 กิโลเมตร 
 

 กรณีเดินทางโดยรถยนตโดยสารประจําทางเขา-ออกกรุงเทพฯ (สถานขีนสงสาย
ใต) หรือรถโดยสารประจําทาง ขสมก. หรือรถรับจางสายอื่น ๆ ตามเสนทางหลวงหมายเลข 4 
(เพชรเกษม) หรือเสนทางหลวงหมายเลข 338 (ปนเกลา-นครชัยศร)ี จะมีรถโดยสารประจําทาง 
(สองแถว) ของกลุมสหกรณรถยนตโดยสารนครปฐม ทารถจอด ณ จุดเริ่มตนและจุดสิ้นสุดของทาง
หลวงหมายเลข 3316 ขาเขาหรือแยกทางหลวงหมายเลข 4  เร่ิมต้ังแตเวลา 04.45 น.  ถึง 20.45 น.  
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ขาออกคือ จากแยกทางหลวงหมายเลข 338 เร่ิมต้ังแตเวลา 06.00 น. ถึงเวลา 18.25 น. โดยเฉลี่ย 
15 นาทีตอเทีย่ว คารถโดยสารขาเขา คนละ 6 บาท ขาออก คนละ 5 บาท 
 

 นอกจากนี้ในวนัเสาร-อาทิตย และวนัหยุดตามเทศกาล จะมีรถตูรับจางจาก
บริเวณหางสรรพสินคาพาตาปนเกลาไป - กลับตลาดริมน้ําดอนหวาย เวลาและจํานวนเทีย่วไม   
แนนอน อัตราคาโดยสารคนละ 25 บาท 
 

 2)  ทางน้ํา 
 

 การคมนาคมทางเรือโดยอาศัยแมน้ํานครชัยศรีไหลผานหลายตาํบลสาํหรับตําบล
บางกระทึก ชวงแมน้ํานครชัยศรีไหลผานม ี หมูที ่ 7,5,4 และหมูที ่ 2 รวมระยะทางประมาณ  2 
กิโลเมตร เนื่องจากมีบานเรือนของประชาชนจํานวนมากตั้งอยูริมแมน้ํา จึงทําใหการใชเรือเปน
พาหนะในการสัญจร รวมทัง้ใชประโยชนในการขนสงผลผลิตทางการเกษตร และบริการนักทอง-
เที่ยวทางน้ําไดอีกดวย 
 

 การเดินทางโดยทางน้าํเขาสูตลาดริมน้ําดอนหวาย เนื่องจากตลาดริมน้าํดอน
หวายตั้งอยูริมแมน้ํานครชัยศรีซึ่งเปนแมน้าํสายสาํคัญสายหนึง่ของภาคกลาง ในอดีตจะใชการ
คมนาคมทางน้ําเปนหลัก มีเรือโดยสารวิง่ผานตลาดริมน้ําดอนหวายเปนประจําและชุมชนขาง
ตลาดและใกลเคียงจะใชเปนเสนทางเพื่อตอรถยนตหรือรถไฟเขากรงุเทพฯ ปจจุบนัการคมนาคม
ทางบกมีบทบาทสาํคัญมากกวา เนื่องจากมีความสะดวกมากกวา การคมนาคมเขาถึงตลาดดอน
หวายทางน้าํ มักจะเปนในรูปแบบทัวรทองเที่ยวทางน้ํา ทัง้จากในแมน้าํนครชยัศรีเองหรือจาก
กรุงเทพฯ คลองบางกอกใหญ ผานคลองมหาสวัสด์ิออกสูแมน้ํานครชัยศรี จอดที่ทาจอดเรือ        
ชั่วคราวหนาวดัดอนหวาย นอกจากนีก้ารสัญจรทางน้ําในชุมชนยงัคงมีความสาํคัญในการเดนิทาง
หรือขนสงผลผลิตทางการเกษตรจํานวนมาก  ซึง่นยิมใชเปนเรือสวนตัวขนาดเล็ก 
 

 3.5.2  การสือ่สารโทรคมนาคม 
 

 1)  โทรศัพทสวนบุคคล 
 

 ปจจุบันตําบลบางกระทึกมีชมุสายโทรศัพทใหบริการประชาชน จาํนวน 2 ชุมสาย 
คือ ชุมสายสามพรานและชุมสายออมนอย จํานวนครัวเรือนทีม่ีโทรศัพทสวนบุคคลใช มีจํานวน
ทั้งสิน้  1,397 ครัวเรือน  แยกเปน  หมูที ่1  จํานวน 325  ครัวเรือน หมูที่ 2  จํานวน  530 ครัวเรือน  
หมูที ่3  จํานวน 40 ครัวเรือน หมูที่ 4 จํานวน 63 ครัวเรือน หมูที่ 5 จํานวน 134 ครัวเรือน หมูที่ 6 
จํานวน 200 ครัวเรือน หมูที่ 7 จํานวน 50 ครัวเรือน และหมูที่ 8 จํานวน 55 ครัวเรือน (สํานกังาน
สถิติจังหวัดนครปฐม,2544) 
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 2)  โทรศัพทสาธารณะ 
 

 ตูโทรศัพทสาธารณะในพืน้ทีต่ําบลบางกระทึกกระจายทกุหมูบาน ทั้งการ
ใหบริการขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (ทศท.) และภาคเอกชน ททีีแอนดที จํานวนทั้งสิน้   
10 แหง แบงเปน หมูที่ 1 จํานวน 1 แหง หมูที่ 2 จํานวน 1 แหง หมูที่ 5 จํานวน 5 แหง หมูที ่ 6 
จํานวน 1 แหง หมูที ่ 7 จํานวน 1 แหง และหมูที่ 8 จํานวน 1 แหง ติดตั้งตามทางสาธารณะหรอื
อาคารที่สําคัญ ๆ  (แผนที่ 3-12) 
 

 ในบริเวณแหลงทองเทีย่วตลาดริมน้ําดอนหวายมกีารตดิตั้งตูโทรศัพทสาธารณะ 
ทั้งขององคการโทรศัพท (ทศท.) และเอกชน (TT&T) เพื่อใหบริการแกนักทองเที่ยว กระจายตาม 
จุดตาง ๆ จํานวน 4 ตู  

 

 3.5.3  การไฟฟา 
 

 หนวยงานที่ใหบริการไฟฟาในเขตตําบลบางกระทกึมีจาํนวน 2 แหง คือ การไฟฟา
อําเภอสามพรานและการไฟฟายอยสวนภูมิภาค (สถานไีฟฟาออมใหญ) ปจจุบันประชาชนมีไฟฟา
ใชทุกครัวเรือนและองคการบริการสวนตาํบลบางกระทกึดําเนนิการติดตั้งไฟฟาสาธารณะตามถนน
ตาง ๆ ในพืน้ที ่ โดยการควบคุมของการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอสามพราน แตยังไมครอบคลุม    
ทุกพืน้ที ่
 

 3.5.4  ประปา 
 

 องคการบริหารสวนตําบลบางกระทึกไดใหบริการระบบน้ําประปา โดยใชน้ําใตดนิสบู
ขึ้นหอถงัสูง จายตามทอเมนประปาเขาสูพื้นที่แตละหมูบาน จาํนวนบอบาดาลและ   หอถงัสูงม ี 
ทั้งสิน้ 5 แหง (แผนที่ 3-8) สามารถใหบริการน้าํไดอยางทัว่ถงึทุกหมูบาน ปจจุบันจํานวนครัวเรอืน
ที่มีน้าํประปาใชมีทัง้สิ้น  2,230 ครัวเรือน ทุกหมูบานมนี้ําประปาใชทกุ ครัวเรือน  ยกเวนหมูที ่ 1 
ครัวเรือนที่ยงัไมมีน้าํประปาใช  จาํนวน 75 ครัวเรือน  สวนใหญใชน้าํจากคลองธรรมชาติในการ
อุปโภค-บริโภค  (สํานักงานสถิติจังหวัดนครปฐม,2544) 
 

 ชุมชนตลาดรมิน้ําดอนหวายใชบริการน้าํประปาขององคการบริหารสวนตําบล 
บางกระทึก เปนแหลงน้าํใตดิน (น้ําบาดาล) เดินทอเมนไปตามอาคารบานเรือนทุกครัวเรือน โดยที่
องคการบริหารสวนตําบลบางกระทึกเก็บคาใชน้ําในอัตราหนวยละ 3 บาท นอกจากนี้บางครัวเรือน
ที่อยูริมแมน้ําไดใชน้ําจากแมน้ํานครชัยศรีในการประกอบกิจวัตรประจําวัน เชน ซักผา ลางจาน 
เปนตน 
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 3.5.5  การจดัการมลูฝอย 
 

 1)  การจัดเกบ็และการกําจดั 
  การจัดเก็บมูลฝอยอยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล          
บางกระทึก โดยการใหบริการภาชนะรองรับขยะมูลฝอย เชน ถงัพลาสติก 240 ลิตร ถังน้ํามนั 200 
ลิตร ตั้งไวตามทางสาธารณะประโยชนทุกพืน้ที่ของชมุชน มีรถเก็บขนขยะมูลฝอย จํานวน 2 คัน  
 

 มูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรมการทองเที่ยวบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวาย สวนใหญ
เกิดจากรานคาผูประกอบการและนักทองเที่ยว มูลฝอยที่เกิดจากผูประกอบการในตลาดเกา จะใช
วิธีการเก็บใสถุงพลาสติก แตละรานคานําไปทิ้งทีถ่ังขยะซึ่ง อบต. บางกระทึก จัดไว ณ บริเวณขาง
ที่ทาํการ อบต. สวนมูลฝอยที่เกิดจากนกัทองเทีย่วและผูประกอบการสวนอืน่จะทิง้ตามถงัขยะที่  
อบต.  บางกระทึก   ตั้งไวทัว่ไปตามจุดตั้งในบริเวณแหลงทองเทีย่ว  ลกัษณะมูลฝอยโดยทัว่ไปเปน
ถุงพลาสติก , เศษอาหาร , ใบตอง , ขวดน้ําพลาสตกิ , กระดาษ เปนตน อบต.บางกระทกึจะ
จัดเก็บและขนยายไปกาํจัดเฉลี่ยวันละคร้ัง ณ แหลงทิง้ขยะของเทศบาลนครนครปฐม ระยะทาง
ประมาณ 45 กิโลเมตร (แผนที ่3-15) 
 2.  ปริมาณมลูฝอย 
 

  ปจจุบันพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลบางกระทกึ มีขยะเกิดขึ้นประมาณ 15 ตัน
ตอวัน ปริมาณมูลฝอยที่เกดิบริเวณแหลงทองเทีย่วตลาดริมน้ําดอนหวายจะมีปริมาณโดยเฉลีย่ใน
วันธรรมดาจันทร – ศุกร ประมาณ 3 ตันตอวัน สวนในวนัเสาร – อาทติย และวนัหยดุตามเทศกาล
ประมาณ 8 ตันตอวัน (อบต. บางกระทึก, 2544) 
 

 3.5.6  การรวบรวมและบําบัดน้ําเสยี 
 

 น้ําเสยีในเขตตําบลบางกระทึกมทีี่มาจาก 3 แหลงที่สําคัญคือ ชุมชนอุตสาหกรรม
และเกษตรกรรม ปจจุบันยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม จะใชวธิีการบําบัดในเบื้องตนแตละอาคาร
เอง ยกเวนการเกษตรกรรมไมมีระบบบําบดัในเบื้องตน โดยทีน่้ําเสยีจากทัง้ 3 แหลง จะไหลลงสู 
แมน้ํานครชัยศรี จึงเปนเหตใุหคุณภาพของน้าํในแมน้ํามคีุณภาพเลวลง 
 

 -  การรวบรวมและบําบัดน้าํเสีย 
 

 น้ําเสยีหรือน้าํทิ้งของชุมชนตลาดริมน้ําดอนหวายที่เกิดจากการประกอบ        
กิจกรรมของประชาชน เชน น้ําอาบ ซักลาง หรือจากหองครัว สวนใหญจะระบายทิ้งลงทอระบาย
น้ํา   สวนชุมชนทีพ่ักอาศัยริมแมน้ําจะปลอยทิ้งลงในแมน้ําโดยตรง   เนื่องจากภายในบริเวณชุมชน  
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ไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมแตอยางใด สวนน้ําเสยีจากหองสวม สวนมากจะใชระบบบาํบัด        
บอเกรอะ-บอซึมในแตละครัวเรือน ยกเวนผูอยูอาศัยอาคารที่ลวงล้ําริมแมน้ํา สวนมากจะระบายทิ้ง
ลงสูแมน้าํโดยตรง โดยมิไดผานการบําบัดแตอยางใด 
 

 คุณภาพน้ําในแมน้ํานครชัยศรี จากขอมลูการตรวจสอบคุณภาพน้าํแมน้ํานครชัย
ศรีโดยกองจัดการคุณภาพน้าํ กรมควบคมุมลพิษคุณภาพน้าํ ชวงที่ 1 เร่ิมต้ังแตปากแมน้ํา อําเภอ
เมือง จังหวดัสมุทรสาคร ถงึหนาทีว่าการอําเภอนครชัยศรี พบวา คุณภาพน้าํเสื่อมโทรมมาก 
ปริมาณออกซเิจนในน้ําต่าํมาก ความสกปรกในรูป BOD และความขุนสูง ลําน้ําชวงนี้ติดกับทะเล
อาวไทย มีน้าํทะเลหนนุ ทาํให  ไมสามารถระบายน้ําออกสูทะเลไดตลอดป ในป พ.ศ. 2542 มีคา
ออกซิเจนละลายน้าํเฉลี่ย 2.0 มิลลิกรัมตอลิตร คาความสกปรกในรูป BOD เฉลี่ย 2.0 มิลลิกรัมตอ
ลิตร ปริมาณแบคทีเรียกลุม  โคลิฟอรมสูงสดุ 24,000,000 MPN/100Ml  จัดเปนแหลงน้าํประเภทที ่
5 สามารถนาํมาใชประโยชนเพยีงเพื่อการคมนาคมเทานั้น  (สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 1,2542) 
 

3.6  สรุปศักยภาพและปญหาเบื้องตนของพื้นทีศ่กึษา 
 

 จากการรวบรวมขอมูลพืน้ฐานของพื้นที่ศกึษาและแหลงทองเทีย่วตลาดริมน้ําดอนหวาย พอ
สรุปศักยภาพของพื้นที่ไดดังนี ้
 

 1) ความสะดวกในการเขาถึง ดวยระยะทางหางจากเขตกรุงเทพฯ (เขตทวีวฒันา)    
เพียง 10 กิโลเมตร การเดินทางไปยังแหลงทองเทีย่วสะดวกสะบายสามารถใชพาหนะสวนตัวและ   
รถโดยสารรับจางดวยระยะเวลาอันสั้น นอกจากนี้ สามารถเชื่อมโยงไปยังแหลงทองเที่ยวอื่น ๆ ใน
จังหวัดนครปฐมและจังหวดัใกลเคียง ซึง่สามารถใชเวลาเพียง 1 วัน เชาไป-เย็นกลบัได 
 2)  ความอุดมสมบูรณของแหลงน้ําธรรมชาติ  ตําบลบางกระทึกมีแหลงน้ําธรรมชาติที่
สําคญัคือ แมน้ํานครชัยศรี และคลองธรรมชาติหลายสาย และพื้นที่อยูในเขตชลประทานของ  
โครงการชลประทานภาษีเจริญ ทําใหน้าํสําหรับภาคเกษตรกรรมมีใชตลอดป เกษตรกรสามารถ  
ทํานาไดอยางนอย 2 คร้ังตอป และทาํสวนผัก ผลไม ไมดอกไมประดับตลอดทั้งป 
 3)  ความเปนเอกลักษณของแหลงทองเที่ยว  เนื่องจากตัวอาคารตลาดริมน้ําดอนหวาย 
สภาพอาคารยังคงสภาพเดมิซ่ึงกอสรางรมิแมน้ํา ลักษณะอาคารไมมีรูปแบบเดนชัด ทางรูปแบบ
สถาปตยกรรม เปนความไรระเบียบที่ผสมผสานกลมกลืนกับธรรมชาติริมน้าํ ซึง่เปนสาเหตุหนึ่งที่
นักทองเที่ยวใหความสนใจ อีกทั้งเปนแหลงทองเที่ยวอยูทามกลางความเปนธรรมชาติของชุมชน 
ริมน้ําไดเหน็วถิีชีวิตการประกอบอาชีพของชุมชน 
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 4)  ความเชื่อมโยงแหลงทองเทีย่วทางน้าํในลุมน้าํนครชัยศรี   ที่ตั้งของแหลงทองเที่ยว    
มีความไดเปรยีบ เพราะมแีหลงทองเที่ยวทางน้ําในลุมน้ํานครชัยศรีจํานวนมาก กระจายตลอด  
เสนทางแมน้ํา เชน วัดริมน้าํ ตลาดริมน้าํ ชุมชนริมน้าํ รวมถงึความเปนธรรมชาติของทั้งสองฝง   
แมน้ํา   เนื่องจากแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวายมีเรือทองเที่ยวทางน้ําที่สําคญัที่สุดในลุมน้าํ 
นครชัยศรี สามารถใชกิจกรรมทองเที่ยวทางน้ําเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวในลุมแมน้ํานครชัยศรีได
อยางสะดวกขึน้ 
 

 นอกจากนี ้ พืน้ที่ศึกษายังมปีญหาและขอจํากัดเนื่องจากสภาพทางธรรมชาติ ดานโครง-
สรางพืน้ฐานและสิ่งแวดลอม สรุปไดดังนี ้
 

 1)  สภาพภูมิประเทศ  เนื่องจากเปนที่ราบลุมแมน้ํานครชัยศรี มีลําคลองธรรมชาตสิงน้าํ
เขาสูพืน้ที่เกษตรอยางทัว่ถงึ พืน้ที่อยูสงูจากระดับน้าํทะเลประมาณ 2-4 เมตร ดังนัน้ ในฤดู        
น้ําหลาก ทําใหน้าํทะเลหนนุ เปนเหตุใหเกิดน้ําทวมพืน้ทีก่ารเกษตรและถนนหนทาง ทาํใหไดรับ
ความเสยีหายตอพื้นที่เกษตรกรรมและโครงสรางพื้นฐานอยูเสมอ ๆ  
 2)  ถนนเขาแหลงทองเที่ยวคับแคบ  ถนนที่แยกจากถนนสายหลักเขาสูแหลงทองเทีย่ว
ตลาดริมน้ําดอนหวาย จาํนวนหลายเสนทางมีสภาพคับแคบและผิวจราจรเปนหลมุบอ ทําใหเกิด
การจราจรติดขัดในวันเสาร-อาทิตย ทีน่กัทองเทีย่วมาเยือนตลาดริมน้ําดอนหวายเปนจํานวนมาก 
ทั้งนี้หนวยงานทองถิน่คือ องคการบริหารสวนตําบลบางกระทึกขาดงบประมาณในการขยายผิว
จราจรและซอมบํารุงผวิทาง ปลอยใหเปนหนาที่ของหนวยงานเจาของถนน เชน กรมโยธาธิการ 
กรมทางหลวง และกรมการเรงรัดพัฒนาชนบท ซึ่งตองใชเวลาในการจัดทํางบประมาณเพื่อปรับ-
ปรุงดังกลาว 
 3)  ปญหาดานสิง่แวดลอม  เนื่องจากไมมีระบบระบายน้าํอยางทั่วถึงและระบบบําบัด  
น้ําเสยีรวมของชุมชน เปนเหตุใหน้ําเสียจากแหลงชุมชน ภาคเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมปลอย
น้ําเสยีลงสูแหลงน้าํธรรมชาติโดยตรง เปนสาเหตุทีท่าํใหแหลงน้าํธรรมชาติเนาเสยี นอกจากนี ้    
ยังขาดพืน้ที่ในการกาํจัดขยะมูลฝอยในพืน้ที ่ ซึ่งองคกรทองถิ่นคือ องคการบริหารสวนตําบล     
บางกระทึกตองลําเลียงขยะนําไปกาํจัดยังแหลงอื่นที่มีระยะทางหางจากพืน้ที่ ทาํใหประสิทธิภาพ
ในการจัดเกบ็และกําจัดขยะมูลฝอยลดนอยลง   
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บทที่  4 
 

สถานการณการทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย 
 
 สภาพการทองเทีย่วในแหลงทองเทีย่วตลาดริมน้ําดอนหวายจะทําการศึกษาถงึองค-
ประกอบหลักของการทองเที่ยวทัง้ 3 สวนคือ สภาพแหลงทองเที่ยว การบริการทองเทีย่ว และตลาด
การทองเทีย่วในปจจุบนัของแหลงทองเทีย่ว รวมทั้งปญหาและผลกระทบที่เกิดจากการทองเทีย่ว 
ซึ่งเปนสวนสําคัญและเปนตัวกําหนดในการบริการและจัดการทองเทีย่วโดยชุมชนทองถิ่น 
 

 การศึกษาจะประกอบดวยขอมูลทุติยภูมทิี่ไดรวบรวมไว การสาํรวจภาคสนาม การสังเกตุ 
การใชแบบสอบถาม และการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ การใชแบบสอบถามจะประกอบดวย
ประชากรเปาหมาย จาํนวน 3 กลุม คือ นักทองเที่ยวหรือผูมาเยือน ประชาชนในชมุชน และ          
ผูประกอบการในแหลงทองเที่ยว การสุมตัวอยางดังที่กลาวในบทที่ 1 
 

4.1  แหลงทองเที่ยว 
 

 แหลงทองเที่ยวภายในพืน้ที ่ ดังแสดงไวในแผนผงับริเวณในบทที่ 3 สามารถแบงได 2 
ประเภท คือ แหลงทองเที่ยวธรรมชาติ ไดแก แมน้ํานครชัยศรี และแหลงทองเทีย่ววัฒนธรรม  ไดแก  
ตลาดริมน้ําดอนหวายและวดัคงคารามดอนหวาย ลักษณะทั่วไปของแหลงทองเที่ยวมีดังนี ้
 

 1)  แมน้ํานครชัยศร ี ไหลจากทิศเหนือลงสูทางใต ชวงที่ไหลผานบริเวณแหลงทองเที่ยวมี
ลักษณะเปนคุงน้าํ เปนเหตใุหกระแสน้าํกดัเซาะริมตลิ่งอยูตลอดเวลา ดังจะเหน็ไดจากตัวอาคาร
ตลาดดอนหวายในอดีตปลกูสรางบนฝงริมตลิ่งแมน้าํ แตปจจุบันน้ําไดกัดเซาะจนทาํใหตวัอาคาร
ประมาณครึ่งหนึง่ยืน่ล้ําสูแมน้ํา แตอีกฝงหนึ่งของแมน้าํ (ฝงซาย) เกิดการทบัถมของตะกอนดนิ  
ทําใหดินงอกออกไปจากชายตลิ่ง ฝงนีป้ระชาชนในชุมชนสวนใหญจะทําสวน เนื่องจากดินมีความ
อุดมสมบูรณ มีคลองซอยธรรมชาติสงน้าํเขาสูสวน เชน สมโอ หมาก มะพราว มะมวง ฯลฯ        
นักทองเที่ยวสามารถนั่งเรือทองเที่ยวชมบรรยากาศธรรมชาติการตั้งถิน่ฐานและการประกอบอาชพี
ของชุมชนริมน้ําสะทอนวิถชีีวิตของชุมชนริมน้าํในชนบทไดเปนอยางดี บริเวณรมิน้ําวัดดอนหวาย
จะเปนอทุยานปลาหลากหลายชนิด เชน ปลาเทโพ ปลาสวาย ฯลฯ ทางวัดดอนหวายไดสรางแพ 
ริมน้ํา เพื่อความสะดวกใหนักทองเที่ยวชมและใหอาหารปลาเหลานี ้
 

 2)  ตลาดริมน้ําดอนหวาย  ดังที่ไดกลาวไวในบทที ่ 3 เปนตลาดเกาโบราณ มีอายุกวา 
100 ป ตั้งอยูริมแมน้ํา ทาํใหเกิดบรรยากาศรมร่ืน คงความเปนธรรมชาติ เปนสถานที่ขายอาหาร
คาว-หวาน   มีชื่อเสียงในเรือ่งรสชาติ   โดยฝมือปรุงแตงที่เกาแกสืบเชือ้สายการทําอาหารชั้นดีจาก  
 



 
 
ภูมิปญญาชาวจีนที่มาตั้งถิน่ฐานอยู มีอาหารพื้นถิ่นไวบริการแกนักทองเทีย่วมากมาย มีแพอาหาร
ใหนักทองเทีย่วรับประทานอาหาร ชมความเปนธรรมชาติริมน้ําไดอีกดวย 
 

 3)  วัดคงคารามดอนหวาย   ตั้งอยูติดตลาดริมน้ําดอนหวายดานทิศเหนือ เปนวัดเกาแก   
กอนตลาดดอนหวาย เดิมเปนที่ตัง้โรงหีบออย เจาของที่ดินเปนชาวจนี ภายหลักยกที่ดินใหสรางวัด
ข้ึนมา เดิมช่ือวา วัดโคกหวาย เพราะบริเวณที่สรางวัดเปนที่เนนิสูง มีตนหวายขึ้นเปนจํานวนมาก 
ภายหลงัเปลี่ยนชื่อเปนวัดคงคารามดอนหวาย เนื่องจากตั้งอยูริมแมน้ํา ผูริเร่ิมสรางวัดคอื สมเด็จ
พุฒาจารย (พุก) เปนเจาคณะใหญในจงัหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดเร่ิมสรางวัดโคกหวาย  โดยใช
ชางจากอยธุยาและประชาชนในทองถิ่นรวมกัน เมื่อป พ.ศ. 2394 (องคการบริหารสวนตําบล    
บางกระทึก,2544)  ปจจุบนัเจาอาวาสรูปปจจุบันไดอนุญาตใหใชพืน้ที่บางสวนของวัดและโรงเรียน 
ใหประชาชนในชุมชนนาํผลผลิตทางการเกษตรมาจาํหนายแกนักทองเทีย่ว รวมทั้งใชพื้นที่บางสวน
เปนสถานที่จอดและสรางหองน้าํ-สวม บริการนักทองเที่ยว โดยไมตองเสียคาใชจายใด ๆ  กิจกรรม
ของนักทองเทีย่วในบริเวณวดัจะเหน็ไดจากการทาํบุญ ทําสงัฆทาน นมัสการ กราบไหวพระพุทธรูป 
เปนตน 
 

4.2  บริการการทองเที่ยว 
 

 4.2.1  รานอาหาร , รานคา 
 

 รานอาหารและรานคาในแหลงทองเทีย่วตลาดริมน้ําดอนหวาย แบงออกเปนสวนตาม
ประเภทสินคาพื้นที่และลักษณะอาคาร จาํนวน 3 โซน (แผนที ่4-1) ดังนี ้
 

 1) โซนที่ 1  บริเวณริมน้ําที่จอดรถศาลาแกว (ปาชาเดิม) บริเวณลานวัดและลาน
สนามกีฬาโรงเรียนและแบงยอยตามประเภทสินคาไดอีก 3 สวน คือ 
 - โซนที่ 1 – ก  ปลูกสรางเปนอาคารโลงยาวตามริมแมน้ํา  รานคาที่ขายของ
เบ็ดเตล็ดตาง ๆ  เชน ของที่ระลึกทัว่ไป จากการสังเกตุพืน้ที่สวนใหญปลอยโลงทิ้งไว มีเพียงรานคา
ประจําที่ขายของที่ระลึกชวงปลายเทานั้น  ในวนัหยุดเสาร - อาทิตย  จะมีการขายเครื่องดื่มบาง    
เล็กนอย 
 - โซนที่ 1 – ข  บริเวณลานวัด ปลูกสรางเปนอาคารโลงยาว ขนาบขางทางเดิน   
ริมเขื่อนตลิ่งและบริเวณพืน้ที่โลง สนิคาจะเปนประเภทผัก ผลไม และของฝากจากเกษตรกรคนใน
ทองถิน่ 
 -  โซนที่ 1 – ค  บริเวณลานสนามบาสเก็ตบอลโรงเรียนวัดดอนหวาย  เปนรานคา
ตั้งโตะ/แผงขายของทัว่ไป เชน อาหารแหง ไกยาง ปลาเคม็ ผลไม อาหารคาว-หวาน และอื่น ๆ 
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 2)  โซนที ่2  บริเวณตลาดเกา แบงยอยอีกได  2 โซน 
 -  โซนที ่2 – ก  สวนที่เปนตลาดเกา คือ ตั้งแตสวนตอจากลานสนามกีฬาโรงเรียน 
คือ สวนที่เปนที่ตัง้ของตลาดริมน้ําเดิมทัง้หมด ซึง่เปนสวนสาํคัญที่มกีารคาขายอาหารคาว-หวาน 
ที่มีชื่อเสียง รวมทัง้รานคาประกอบกิจกรรมตาง ๆ รวมเปนวิถีชวีติของชุมชนตลาดโบราณเมือ่   
ครั้งอดีต ลักษณะการคาขายและการประกอบกิจกรรมตาง ๆ ดังแสดงในตารางที ่ 4-1 และแผนที ่
4-2 
 - โซนที่ 2 – ข  เปนสวนทีอ่าคารที่กอสรางตอเติมจากตลาดเกาโบราณภายหลงั 
คือ ตั้งแตหนาศาลเจาแมเซงเนี๊ยะไปจนถึงตลาดใหม ลักษณะรานคาเปนรานขายอาหารและ
เครื่องดื่มทั่วไป เชน หอหมก  กาแฟ เปดพะโล เปนตน 

 

 นอกจากนีบ้ริเวณริมทางเดนิเขาตลาดเกาทั้ง 2 ขาง (บริเวณศาลาประชาคม) มีการ
ตั้งโตะ/แผงขายสินคาและอาหารตาง ๆ มากมาย เชน ผกั-ผลไม อาหารคาว-หวาน อ่ืน ๆ มากมาย 
 

 3) โซนที ่3  สวนตลาดใหม  เปนสวนที่กอสรางอาคารตลาดขึ้นมาใหม จํานวน 2 หลัง 
โดยเจาของทีด่ินซึ่งเปนเอกชนสรางขึ้นใหคนทั่วไปเชาพืน้ที่คาขาย รานคาทัว่ไปคาขายสินคาตาง ๆ 
เชน เครื่องจักรสาน เสื้อผา ที่นอน ผาหม ขายอาหารตาง ๆ อาท ิกวยเตี๋ยว  ขาวแกง  เปนตน 
 

 4.2.2  แพ 
 

 1)  แพอาหาร  เปนแพที่ผูประกอบการสรางขึ้นยื่นลงสูแมน้ําทาจีน เพือ่ใชขายอาหาร
บริการแกนักทองเทีย่ว มจีํานวนทัง้สิ้น 13 หลัง  (แผนที่4-3)  ลักษณะแพและการประกอบกิจการ 
ดังแสดงในตารางที ่4-2 
 

 2) แพปลาวัดดอนหวาย  เปนแพที่วัดดอนหวายสรางขึน้เพื่อใหนกัทองเทีย่วหรือผูมา
เยือนไดเดินชมทิวทัศนแมน้าํดูปลาหลากหลายชนิดบริเวณหนาวัดพรอมทั้งใหอาหารปลา ลักษณะ
แพเปนทางเดนิกวางประมาณ 2.00 เมตร ยาวตามแนวเขื่อนริมตลิ่งหนาวัด ทุนแพเปนถงัพลาสติก 
โครงสรางพื้นเปนเหลก็แผนลายกนัลื่น บางสวนเปนพืน้ไม การยึดแพใชเสาหลักตอกยึดลงในดิน 
บางชวงมีการกอสรางศาลาทาน้ําและมีสะพานทางขึ้นลง จาํนวน 4 จุด 
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ตารางที่ 4-1   รานคาในตลาดริมน้ําดอนหวาย  (ตลาดเกา) 
 

บานเลขที่ ชื่อราน , เจาของ ลักษณะการประกอบการ 

111  ขนมไทยโบราณวงจันทร - ขายของชํา 
- หนารานขายขนมถวยฟู,น้ําตาลสด,ขาวตู,ไขนก 

107  นัดเบเกอรี่ - ขายเบเกอรี่ , ขนมปง 
110  108  จินดารัตน - ในรานขายอุปกรณเครื่องเขียน , เบ็ดเตล็ด 

  - หนารานขายน้ําพริกเผาไทย , ปลาตะเพียน 
  ตมเค็ม , ปลาเค็ม , กุนเชียง , หมูแผน ,  
  ปลาชอนแดดเดียว 

105  แมอรุณขนมไทย - ขายขนมไทย 
106  104  ขนมตาลปาไข - ขายขนมตาล ,ขนมถวยฟู ,ขนมหวานตาง ๆ  

103  เฮียสมชาย - ขายกุนเชียง 
101  บูรพาเจริญภัณฑ - ขายอาหารสุนัข 

  - หนารานขายลอดชอง ,กุนเชียง 
100  ดอนหวายการชาง - ขายปลีกเครื่องมือกอสราง 

  - หนารานขายน้ําพริกเผา 
99  ไทยการคา - ขายของชํา 

  - หนารานขายน้ําพริกปลายาง , น้ําพริก , มะขาม , 
   ผักสด 

96  แหนมดอนหวาย - ขายผลไม , สมโอ ,มะละกอ 
  - หนารานขายไสกรอกอีสาน ,ปลาหมึกทอดกรอบ 

97  95  เปดพะโลนายโอ - ขายเปดพะโล , กวยเตี๋ยวเปด 
94  เซี่ยวเซียง - ขายอาหารตามสั่ง , กวยเตี๋ยว 
98  นายตือ - ขายกวยจั๊บ , ขาวหมูแดง 
91  - - ขายของเบ็ดเตล็ด 
93  เดือนเพ็ญ - ขายไกไทยตม , หอยจอ , ปลาทอด 
90  ไทยภูษา - ตัดเย็บเส้ือผา 

  - หนารานขายขนมตาล 
89  ครัวบานแม - ขายของชํา 

  - หนารานขายขนมจีน 
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ตางรางที่ 4-1  (ตอ)  
   

บานเลขที่ ชื่อราน , เจาของ ลักษณะการประกอบการ 

88  เฮงกี่ - ขายขนมเปยะ 
87  - - ขายของเบ็ดเตล็ด 
85  ลุงแกละ - ขายขนมจีน , ขนมไทย 
86  มณฑลเบเกอรี่ - ขายขนมเปยะ , ขนมไหวพระจันทร 

20/1  เปดพะโลนายหนับ - ขายเปดพะโล , กวยเตี๋ยวเปด 
22  นิภา  จันทรทวานนท - ขายยาแผนโบราณ 

  - หนารานขายปลาตะเพียน 3 รส , สมโอ 
17  โสย - ขนมไทย , ขนมกลวย , ขาวตม , ถั่วแปบ 

  - หนารานขายสมโอ , สมเขียวหวาน 
24  อัทนียขนมไทย - ขายขนมไทยสูตรโบราณ 
26  จินดารัตน - ขายของชํา , เบ็ดเตล็ด 
28  แมเล็ก (หอหมก) - ขายหอหมกปลาชอน , กลวยหอม 
30  เจสํารวย - ขายปลาอินทรียตากแหง 
-  ตลาดโลง (สรางใหม) - ใหเชาที่ขายของ ประมาณ 4-5 ราน 

27  รานแกงแมนวม - ขายกับขาว ,แกงตาง ๆ ,ทอดมันปลากราย 
27/1  อินเตอรสนุกเกอร - บริการโตะสนุกเกอร 

  - หนารานขายผลไม , สมโอ 
32  เฉิดฉันท  แซเจีย - ขายของชํา 
34  กาแฟโบราณ - ขายเครื่องดื่ม , กาแฟ 
36  นายฮั่ง - ขายกวยเตี๋ยวลูกชิ้นปลา 

  - หนารานขายลอดชอง 
36/1  แหนมเนือง - ขายลูกชิ้นทอด , แหนมยาง 
33  สนิทพาณิชย - ขายขนมไทย,ลอดชอง,ขาวตัง,น้ําตาลโตนด 
38  นายโอ - ขายกวยเตี๋ยวเปด 

  - หนารานบริการเรือทองเที่ยว (ศรีสุขสันต) 
40/1  ประยงค  คําทวี - รานตัดผมชาย 
40  ทนงศักดิ์  โกวิธานุพงศ - 

41/2  42  แมพยอม - ขายขนมตาล , ลอดชอง 
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ตารางที่ 4-1  (ตอ)  
   

บานเลขที่ ชื่อราน , เจาของ ลักษณะการประกอบการ 

43  นางอารี  รัตนพัฒนพาณิชย - ขายแกงสําเร็จรูป 
46  นางบังอร - 
47  นายบําลาศ  บัญชรมาศสุพรรณ - 
48  นางเฉิดฉันท  แซเจี่ย - ขายลอดชอง 
49  ไมทราบชื่อ - 
50  นางวลี  อมรพันธ - ขายของชํา  
51  นายประทีป  อรุณศิริวัฒน - ขายอาหารตามสั่ง 
52  ไมทราบชื่อ - 
53  เจแว - ขายยาสมุนไพรแผนโบราณ 
54  ไมทราบชื่อ - 
55  ไมทราบชื่อ - ขายน้ําปลา 
56  ไมทราบชื่อ - 
57  นางฮุนเตียง  บัญชรมาศสุพรรณ - ขายเผือกทอด 
58  ไมทราบชื่อ - 
59  นางกรรณิการ  เจิบสุจริต - ขายของเบ็ดเตล็ด 
60  ไมทราบชื่อ - ขายหนังหมู , กระเพาะปลาแหง 
61  นางอินทิรา  เจิบสุจริต - ขายขาวเกรียบปากหมอ 
62  รานอารมณ - เสริมสวย 
63  รานปาวรรณา - ขายหอหมก 
64  ไมทราบชื่อ - 
65  นายเจริญ  ตรีมนากะ - 
66  ไมทราบชื่อ - 
67  นายเต็งเฮียง เอียววัฒนพงศ - ตัดเสื้อผาสําเร็จรูป 
687  ไมทราบชื่อ - เก็บของ 
70/1  นายทองหลอ  ขุนทรง - 
71  ไมทราบชื่อ - 
70  นางศรีเวียง  หิรัญสถิต - 
69  นายเกษม  บุญศรีพิญชญากร - 
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ตารางที่ 4-1  (ตอ)  
   

บานเลขที่ ชื่อราน , เจาของ ลักษณะการประกอบการ 

71  นายบุญชู  สุวะยะ - 
74  นายอารัน  บํารุงพืช - 
82  บุญญาพาณิชย - ขายของเบ็ดเตล็ด 
83  นางหมวยเซียง  เตชะศิรินุกูล - ขายขาวสาร 

ที่มา :  จากการสํารวจ 
 
ตารางที่ 4-2     แสดงแพขายอาหาร 
 
 

ชื่อแพ 
ลักษณะการ

ประกอบการคา 
ขนาด
แพ (ม.) 

โครงสรางแพ การยึดแพ ราวกันตก 

แพจะโอ ขายกวยเตี๋ยว 6x15 - ทุนเหล็กมวนกลม 
- พื้นไม 
- โครงหลังคาเหล็กมุงสังกะสี 

ยึดติดเสา
เหล็ก 

เหล็กกลอง 

แพกวยเตี๋ยว 
ปลา 

ขายกวยเตี๋ยว 6x8 - ทุนเหล็กมวนกลม 
- พื้นไม 
- โครงหลังคาเหล็กมุงสังกะสี 

ยึดติดเสา
เหล็ก 

ลูกกรงไม 

แพอัทนีย ทําขนม 6x8 - ทุนเหล็กมวนกลม 
- พื้นไม 
- โครงหลังคาเหล็กมุงกะเบื้อง 

ยึดติดเสา
เหล็ก 

ลูกกรงไม 

แพนายหนับ ขายกวยเตี๋ยว
เปด 

11x14 - ทุนเหล็กมวนกลม 
- พื้นไม 
- โครงหลังคาเหล็กมุงกะเบื้อง 

ยึดติดเสา
เหล็ก 

ลูกกรงไม 

แพริมน้ํา , 
ขนมจีนสด 
(ครัวบานแม) 

ขาวราดแกง , 
ขนมจีน 

6x8 - ทุนเหล็กมวนกลม 
- พื้นไม 
- โครงหลังคาเหล็กมุงกะเบื้อง 

ยึดติดเสา
เหล็ก 

เหล็กกลอง 

แพนายโอ ขายกวยเตี๋ยว
เปด 

8x20 - ทุนเหล็กมวนกลม 
- พื้นไม 
- โครงหลังคาเหล็กมุงกะเบื้อง 

ยึดติดเสา
เหล็ก 

เหล็กกลอง 
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ตารางที่ 4-2  (ตอ) 

    

      

ชื่อแพ 
ลักษณะการ

ประกอบการคา 
ขนาด
แพ (ม.) 

โครงสรางแพ การยึดแพ ราวกันตก 

แพครัวดอน
หวาย 

ขายเครื่องดื่ม , 
พักผอน 

6x12 - ทุนเหล็กมวนกลม 
- พื้นไม 
- โครงหลังคาเหล็กมุงสังกะสี 

ยึดติดเสา
เหล็ก 

ไมและเหล็ก 

แพกํานันใหญ ขายอาหารทั่วไป 15x15 - ทุนเหล็กมวนกลม 
- พื้นไม 
- โครงหลังคาเหล็กมุงสังกะสี 

ยึดติดเสา
เหล็ก 

เหล็กกลอง 

แพสุวรรณรัตน ขายอาหารทั่วไป 12x15 - ทุนเหล็กมวนกลม 
- พื้นไม 
- โครงหลังคาเหล็กมุงกะเบื้อง 

ยึดติดเสา
เหล็ก 

เหล็กกลอง 

แพทาจีน ขายอาหารทั่วไป 16x20 - ทุนเหล็กมวนกลม 
- พื้นไม 
- โครงหลังคาเหล็กมุงสังกะสี 

ยึดติดเสา
เหล็ก 

เหล็กกลอง 

แพกานดา (เฉพาะวันหยุด) 
ขายหมูสะเตะ , 
สเต็ก , อาหาร 
ตามสั่ง 

10x15 - ทุนถังพลาสสติก 
- พื้นไม 
- โครงหลังคาเหล็กมุงสังกะสี 

ยึดติดเสา
เหล็ก 

เหล็กกลอง+ 
เหล็กกลม 

แพชมพู  (เฉพาะวันหยุด) 
ขายกวยเตี๋ยว , 
ตมเลือกหมู 

8x15 - ทุนถังพลาสสติก 
- พื้นไม 
- โครงหลังคาเหล็กมุงสังกะสี 

ยึดติดเสา
เหล็ก 

เหล็กกลอง+ 
เหล็กกลม 

แพเอราวัณ  (เฉพาะวันหยุด) 
ขายเครื่องดื่ม , 
ขนมจีนสด 

8x24 - ทุนถังพลาสสติก 
- พื้นไม 
- โครงหลังคาเหล็กมุงสังกะสี 

ยึดติดเสา
เหล็ก 

เหล็กกลอง+ 
เหล็กกลม 

ที่มา  :  จากการสํารวจ 
 

 4.2.3  เรือนําเที่ยว 
 

 บริการลองเรือทองเที่ยวชมทวิทัศนสองฝงแมน้ํานครชัยศรีวิถีชีวิตของชมุชนริมน้ํา   
วัดริมน้ํา มีผูประกอบการหลกั ๆ อยู 3 ราย ดังนี ้(รูปที่ 4-3) 
 

 1) เรือศรีสวัสด์ิยอนยุค  เปนผูประกอบการรายแรกที่ใหบริการนั่งเรอืทองเที่ยวทางน้าํ 
ลักษณะเปนเรอืเอี้ยมจุนและเรือกระแชงโบราณ มีการลองเรือ 2 เสนทาง คือ 
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 -  เสนทางที ่ 1  เร่ิมจากดอนหวาย-วัดทาพูด-วัดไรขิง-วังปลา ไป-กลับ ใชเวลา      
1 ชั่วโมง 15 นาที วันเสาร-อาทิตย และวนัหยุดตามเทศกาล มีบริการ 9 รอบ คือ เวลา 09.30 น. , 
10.15 น. , 11.15 น. , 12.00 น. , 13.00 น. , 14.00 น. , 15.00 น. , 16.00 น. และ 17.00 น.      
วันธรรมดาจันทร-ศุกร มี 1 รอบ คือ เวลา 12.30 น.  อัตราคาบริการ  ผูใหญ 50 บาท  เด็ก 25 บาท 
 -  เสนทางที่ 2  เร่ิมจากดอนหวาย-วัดไรขิง-วังปลา-โรงเรียน ภปร.ราชวทิยาลัย-  
วัดสรรเพชร–วัดเดชานุสรณ–สวนสามพราน ไป-กลับใชเวลา 2 ชั่วโมง มีเฉพาะวนัเสาร-อาทิตย 
และวันหยุดตามเทศกาล จาํนวน 4 รอบ คือ เวลา 11.00 น. , 12.30 น. , 14.00 น.  และ 15.30 น.  
อัตราคาบริการ ผูใหญ 80 บาท เด็ก 40 บาท 
 

 นอกจากนีย้ังมีบริการใหเชาเหมาลํา เพือ่ใหนักทองเทีย่วเลือกเสนทางและสถานที่
ตามอัธยาศัย เปนเรือขนาด 120 , 80 , 60 , 30 และ 15 ที่นัง่ 
 

 สําหรับสถานที่ที่ผูประกอบการใชเปนที่เทียบเรือรับสงนักทองเที่ยวม ี 2 แหง คือ 
บริเวณหนาสนามโรงเรียน ลักษณะเปนโปะขนาด 8x10 เมตร ทุนเหล็กมวนกลม พืน้ไมยึดติดกับ
เสาเหลก็ มีสะพานขึ้นลงรมิตลิ่ง โครงสรางพืน้ไมกวางประมาณ 1.00 เมตร และบริเวณหนาลาน
วัดอีก 1 แหง ลักษณะเปนโปะคอนกรีตขนาด 8x8 เมตร มีสะพานขึ้น-ลง เปนโครงสรางพืน้ไมกวาง
ประมาณ 1.00 เมตร 
 

 2) เรือมิตรสายชลรวมกับดอนหวายการทองเที่ยว ลักษณะเรือมีทัง้เรือทรงไทย เรือ
ขนาดใหญชัน้เดียวและ 2 ชั้น เสนทางเดินเรือ ดอนหวาย-วัดทรงคนอง-วัดหอมเกร็ด-วังมจัฉา   
แหงใหม  ไป-กลับใชเวลา 1 ชั่วโมง 30 นาท ีปจจุบนัใหบริการเฉพาะวันเสาร-อาทิตย และวันหยุด
ตามเทศกาล จํานวน 9 รอบ คือ 9.30 น. , 10.15 น. , 11.30 น. , 12.15 น. , 13.00 น. , 14.30 น. , 
15.15 น. , 16.15 น. และ 17.00 น.  อัตราคาบริการ ผูใหญ 50 บาท  เด็ก 25 บาท  ใชแพปลาหนา
วัดดอนหวายเปนสถานที่เทยีบเรือรับ-สงนักทองเที่ยว 
 

 3)  เรือศรีสุขสันต  ลักษณะเรือเปนเรือไมทรงไทยชัน้เดียว  เสนทางเดินเรือดอนหวาย-
วัดทาพูด-วัดไรขิง ไป-กลับใชเวลา 1 ชั่วโมง 30 นาที ปจจุบันใหบริการเฉพาะวนัเสาร-อาทิตย  และ
วันหยุดตามเทศกาล จาํนวน 7 รอบ คือ 9.45 น. , 10.45 น. , 11.45 น. , 12.45 น. , 14.00 น. , 
15.30 น. และ 16.15 น.  อัตราคาบริการ ผูใหญ 50 บาท เด็ก 25 บาท ผูประกอบการใชเรือไม
ขนาด 50 ที่นัง่ยึดดวยเสาเหล็กเปนทีเ่ทียบเรือรับ-สงนกัทองเทีย่ว มสีะพานไมขึ้นลงกวางประมาณ 
1.00 เมตร 
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 นอกจากนีบ้ริเวณแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวายยังมีบริการเชาเรือทองเที่ยว
ตามอัธยาศัยของนักทองเทีย่ว ใหบริการเฉพาะวันเสาร-อาทิตย และวนัหยุดตามเทศกาล เปนเรอื
ขนาด 12-30 ที่นัง่ เชน เรือสินประเสริฐการทองเที่ยว เรือพออยู-พอกนิ เรือแท็กซี่เขียวบริการและ
เรืออ่ืน ๆ 
 

 4.2.4  ที่จอดรถ 
 

 บริการสถานทีจ่อดรถในแหลงทองเทีย่วแบงพืน้ที่ออกเปนสวนพืน้ทีว่ัดและโรงเรียน
และสวนพื้นทีเ่อกชน 
 

 1) พืน้ทีว่ัดและโรงเรียน บริการจอดรถฟรมีีบริเวณที่จัดใหจอดและจํานวนที่รองรับได
ดังนี้  (จากการสํารวจและตรวจนับในสถานที่จริง) 
 

 - สนามฟุตบอลโรงเรียน จอดได 295 คัน (จอดไดเฉพาะวันเสาร-อาทิตย   และ
วันหยุดราชการ) 
 -  ลานหนาองคการบริหารสวนตําบล  จอดได  87 คัน 
 -  ขางถนนชิดกําแพงโบสถและลานวัด  จอดได  62 คัน 
 -  ลานศาลาแกว  (ปาชาเกา)  จอดได  120 คัน 
 -  สนามบาสเกตบอลโรงเรียน จอดได 28 คัน (จอดไดเฉพาะวันเสาร-อาทิตย และ
วันหยุดราชการ) 
 

 2)  พื้นที่จอดรถเอกชน  จํานวน 2 แหง  อัตราคาจอดในวันเสาร-อาทิตย  และวันหยดุ
ตามเทศกาล คันละ 10 บาท สวนในวนัธรรมดาจันทร-ศุกร ใหจอดฟรี สามารถใหบริการไดแหงละ 
120 คัน  รวมจํานวน 240 คัน  (จากการสาํรวจและตรวจนับชองจอด) 
 

 4.2.5  บริการสาธารณะอืน่ ๆ 
 

 1)  หองน้าํ-สวม  บริเวณแหลงทองเที่ยวมีบริการหองน้าํ-สวม ดังนี้ (แสดงในแผนที่   
4-4) 
 - บริเวณที่จอดรถศาลาแกว (ปาชาเกา)  จํานวน 20 หอง แยกเปนชาย 10 หอง 
หญิง 10 หอง ใหบริการฟร ีโดยเลือกทาํบญุตามศรัทธาในตูรับบริจาค 
 - บริเวณขางโรงครัวศาลาการเปรียญวัดดอนหวาย ชาย มีหองอาบน้ํา 1 หอง หอง
สวม 7 หอง โถปสสาวะ 4 ที่ หญิงมีหองอาบน้าํ 1 หอง หองสวม 9 หอง ใหบริการฟรี โดยเลือก
ทําบุญตามศรัทธาในตูรับบริจาค 
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 - บริเวณภายในศาลาประชาคม (ขางหอถังสูงประปา) มีหองสวมชาย 1 หอง     
โถปสสาวะ 3 ที่  หองสวมหญิง 1 หอง ใหบริการฟร ี
 - บริเวณที่จอดรถเอกชน   (ขางคลองขุดระบายน้ํา)  มีหองสวม 5 หอง โถปสสาวะ
ชาย 2 ที่  คาบริการคนละ 2 บาท (เฉพาะเสาร-อาทิตย และวนัหยุดตามเทศกาล) 
 

 2)  โทรศัพทสาธารณะ  จาํนวน  4 แหง 
  

 3)  ตู เอ.ท.ีเอ็ม  จาํนวน  2 แหง 
 

 4.2.6  การรกัษาความปลอดภัย 
 

 การรักษาความปลอดภัยใหแกนักทองเที่ยวภายในบริเวณแหลงทองเที่ยวจะม ี      
เจาหนาที่ตํารวจจากทีท่ําการตํารวจชุมชนบางกระทึกมาดูแลความปลอดภัย จํานวน 1 คนตอวนั 
เฉพาะวนัหยุดเสาร-อาทิตย และวนัหยุดตามเทศกาลจะมีอาสาสมัคร อปพร. ประมาณ 12 คน 
และอาสาสมคัรในชุมชน  จํานวนประมาณ 30 คน คอยบริการใหความสะดวกการจัดสถานที ่   
จอดรถบริการนักทองเที่ยว บริเวณวัดและโรงเรียนวัดดอนหวาย และมีเจาหนาที่ตาํรวจจากสถานี
ตํารวจภูธรตําบลโพธิ์แกวมาดูแลความปลอดภัยทั่วไปบริเวณแหลงทองเทีย่วประมาณ 1-2 คน 
(นายเสถียร  มีทว ี ผูใหญบานหมูที่ 8,สัมภาษณ, 12 กุมภาพนัธ 2545) 
 

 4.2.7  ความพึงพอใจของนักทองเที่ยวตอบริการการทองเที่ยว 
 

 จากการสอบถามความพงึพอใจของนักทองเทีย่วตอส่ิงบริการตาง  ๆ โดยการกาํหนด
ขอความพอใจเปนแบบประมาณคาสเกล (Rating Scale) และกําหนดคาคะแนนความพงึพอใจ   
5 ระดับ คือ 
 -  พอใจอยางยิ่ง  คะแนนเทากับ 5 
 -  พอใจ   คะแนนเทากับ 4 
 -  ไมแนใจ   คะแนนเทากับ 3 
 -  ไมพอใจ   คะแนนเทากับ 2 
 -  ไมพอใจอยางยิง่  คะแนนเทากับ 1 
 

 เกณฑในการพิจารณาไดใชคาคะแนนเฉลีย่ (X) และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (SD) 
เปนตัววัดความพึงพอใจโดยเฉลี่ยของนกัทองเทีย่วคือ 
 

 -  คะแนนเฉลีย่ 4.50-5.00  คะแนน แสดงวานักทองเทีย่วพอใจมากที่สุด 
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 -  คะแนนเฉลีย่ 3.50-4.49  คะแนน แสดงวานักทองเทีย่วพอใจมาก 
 -  คะแนนเฉลีย่ 2.50-3.49  คะแนน แสดงวานักทองเทีย่วพอใจปานกลาง 
      หรือไมแนใจ 
 -  คะแนนเฉลีย่ 1.50-2.49  คะแนน แสดงวานักทองเทีย่วไมพอใจ 
 -  คะแนนเฉลีย่ 1.00-1.49  คะแนน แสดงวานักทองเทีย่วไมพอใจมากที่สุด 

 

 ผลจากการพิจารณาคะแนนเฉลี่ยปรากฎวา นักทองเที่ยวมีความพงึพอใจตอรสชาติ
อาหารมากเปนลําดับหนึง่ รองลงมาคือ พอใจตอความสดของผักและผลไม พอใจกบัการไดรับการ
ตอนรับจากประชาชนและผูประกอบการในพืน้ทีเ่ปนลาํดับที่ 3 พอใจในดานภูมิทัศนพื้นทีแ่ละ
ความเปนเอกลักษณของแหลงทองเทีย่วเปนลําดับที ่4 พอใจกับการประชาสัมพันธและการอํานวย
ความสะดวกในบริเวณแหลงทองเทีย่ว  และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเปนลําดับที่ 5-6 
ตามลําดับ โดยมีความพอใจตอการจัดระเบียบพืน้ที่รานคาอยูระดับปานกลาง ซึง่เปนลําดับตํ่าสดุ 
 

 เมื่อพิจารณาโดยรวมแลว โดยเฉลี่ยนกัทองเทีย่วมีความพึงพอใจตอการบริการและ
อ่ืน ๆ ในแหลงทองเที่ยวอยูในระดับพอใจมาก (คะแนนเฉลี่ย 3.76) ดังแสดงในตารางที ่4-3 
 

ตารางที่ 4-3   ความคิดเหน็ดานความพงึพอใจของนกัทองเที่ยว 
 

ความพึงพอใจ (รอยละ) 

สิ่งบริการ/แหลงทองเที่ยว 
พอใจ
อยาง
ยิ่ง 

พอใจ ไม
แนใจ 

ไม
พอใจ 

ไม
พอใจ
อยาง
ยิ่ง 

คะแนน
เฉลี่ย 
(X) 

SD 
ระดับ
ความ
พอใจ 

ลําดับ 

 1.  การไดรับการตอนรับของ 
      ประชาชนและผูประกอบการ    
      ในพื้นที ่

10.6 83.0 5.0 1.4 0.0 4.03 0.46 มาก 3 

 2. ความพึงพอใจดานภูมิทัศน 
     พื้นที่และความเปนเอกลักษณ 
     ของแหลงทองเที่ยว 

11.3 69.5 14.9 3.5 0.7 3.87 0.69 มาก 4 

 3. ความนาสนใจในดานวิถีชีวิต  
     วัฒนธรรมของคนในชุมชน 

4.3 51.1 41.8 2.1 0.7 3.56 0.65 มาก 10 

 4. รสชาติอาหาร 17.7 75.2 5.7 1.4 0.0 4.09 0.55 มาก 1 
 5. ราคาสินคา 2.8 68.1 15.6 12.8 0.7 3.59 0.80 มาก 8 
 6. การนั่งเรือทองเที่ยวทางน้ํา 3.5 58.2 37.6 0.7 0.0 3.64 0.59 มาก 7 
 7. การดูแลรักษาความสะอาด 
     แหลงทองเที่ยว 

2.8 69.5 13.5 12.1 2.1 3.59 0.81 มาก 8 
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ตารางที่ 4-3   (ตอ)          

          
ความพึงพอใจ (รอยละ) 

สิ่งบริการ/แหลงทองเที่ยว 
พอใจ
อยาง
ยิ่ง 

พอใจ ไม
แนใจ 

ไม
พอใจ 

ไม
พอใจ
อยาง
ยิ่ง 

คะแนน
เฉลี่ย 
(X) 

SD 
ระดับ
ความ
พอใจ 

ลําดับ 

 8. การประชาสัมพันธและการ 
     อํานวยความสะดวกในบริเวณ  
     แหลงทองเที่ยว 

5.7 78.7 7.1 8.5 0.0 3.82 0.63 มาก 5 

 9. ความปลอดภัยในชีวิตและ 
     ทรัพยสิน 

3.5 68.8 24.1 3.5 0.0 3.72 0.61 มาก 6 

10. ความสดของสินคาประเภท 
      ผัก ผลไม 

12.1 80.1 7.8 0.0 0.0 4.04 0.47 มาก 2 

11. การจัดระเบียบพื้นที่รานคา 1.4 64.5 17.7 15.6 0.7 3.49 0.85 ปานกลาง 11 
    รวม 3.76 0.65 มาก   
ที่มา  :  จากแบบสอบถาม 
 

4.3  ตลาดการทองเที่ยว 
 

 4.3.1  พัฒนาการการทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย 
 

 ตลาดริมน้ําดอนหวายในอดีตเคยเปนตลาดรุงเรือง เนือ่งจากเปนแหลงสินคาอุปโภค-
บริโภค บริการแกชาวนา ชาวสวน ในพืน้ที่และบรเิวณใกลเคียง จากการศึกษาจากเอกสารที่
เกี่ยวของและการสัมภาษณผูอาวุโสในพืน้ที่ พบวา ตลาดริมน้าํดอนหวายสรางขึ้นโดยชาวจีน
อพยพจากแผนดินใหญ เร่ิมแรกเขามาเปนแรงงานใหแกชาวไทยในการทํานา ทาํสวน และเริ่มเกบ็
หอมรอมริบ ยดึอาชีพคาขายที่ตนเองถนัด สรางรานคาขึ้นตามริมฝงแมน้ํา โดยสรางตอกันเรื่อย ๆ 
จนกลายเปนหองแถวไมยาวตามแนวตลิ่งแมน้ํานครชัยศรี เนื่องจากสวนใหญใชการคมนาคมทาง
น้ําเปนหลัก 
 ตอมามีการกอสรางถนนเลยีบแมน้าํนครชัยศรี รวมทั้งถนนหนทางตางเกิดขึ้น
มากมาย ทําใหตลาดดอนหวายเริ่มซบเซา เนื่องจากการคมนาคมทางบกไดรับความนิยม 
ผูใชบริการหนัไปใชบริการตลาดแหงอืน่ ๆ ทีท่ันสมยัและสะดวกสบายกวา ผูประกอบการคาขายจึง
เร่ิมอพยพไปประกอบอาชีพยังแหลงอื่น ๆ ที่ดีกวา มเีพียงรานคาทีย่ังคงคาขายอยูเพยีงไมกี่ราน 
 กลางป พ.ศ. 2541 ตลาดดอนหวายเริ่มคึกคัก เนื่องจากมีสื่อตาง ๆ ประชาสัมพันธ
เปนแหลงอาหารที่มีรสชาต ิประกอบกับต้ังอยูริมน้าํแมน้ํา  ซึง่ยงัคงความเปนธรรมชาติตามวถิีชีวติ 
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ชุมชนริมน้ํา ทําใหนกัทองเที่ยวที่แสวงหาบรรยากาศธรรมชาติและรสชาติอาหารเริม่เพิ่มข้ึน สวน
ใหญเดินทางมาจากกรุงเทพฯ และปริมณฑล 
 

 ชวงป พ.ศ. 2542-2543 ตลาดริมน้ําดอนหวายเติบโตอยางรวดเร็ว เปนชวงที่
นักทองเที่ยวจากทกุสารทิศ สวนใหญเปนนกัทองเทีย่วชาวไทย เขามาเยือนจํานวนมาก มี
รานอาหารและแพอาหารเกดิขึ้นจํานวนมาก มีเรือทองเที่ยวทางน้ําบริการ สวนใหญนักทองเที่ยว
มารับประทานอาหาร และซื้อของฝาก รวมถงึการนั่งเรอืชมทิวทัศนแมน้ํานครชัยศรี 
 ป พ.ศ. 2544-ปจจุบัน สภาพการทองเที่ยวอยูในระดบัการชะลอตัว โดยมีแนวโนม
ลดลง เนื่องจากขอจํากัดพื้นที่แหลงทองเทีย่ว โครงสรางพืน้ฐานและบริการไมเพียงพอ แหลง
ทองเที่ยวเริ่มเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอม 
 จะเหน็ไดวา การพัฒนาการทองเทีย่วในพืน้ที ่ จําเปนจะตองจัดระบบบริหารและ
จัดการใหมีประสิทธิภาพ เพื่อใหการทองเที่ยวคงอยูอยางยัง่ยนื การพัฒนาการทองเทีย่วที่ผานมา
ดังแสดงในตารางที ่4-4 
 

ตารางที่ 4-4  พัฒนาการการทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย 
 

ชวง ป (พ.ศ.) นักทองเที่ยว ลักษณะพื้นที่ทองเที่ยว รูปแบบการทองเที่ยว 
อดีต 

 
 

กวา 100 ป 
ที่แลว 

- ตลาดเรือนไม สรางเปน
แถวยาว สรางบนตลิ่งริม
แมน้ํา 

เปนตลาดคาขายเครื่องอปุโภค-
บริโภคแกเกษตรกรในพื้นที่และ
ใกลเคียง 

ชวงซบเซา 2520-2540 - ตลาดริมน้ําเดิมกระแสน้ํา
กัดเซาะ ทําใหอาคารกวา
คร่ึงยื่นล้ําลงในแมน้ํา 

รานคาในตลาดซบเซา 
ผูประกอบการคาขายอพยพไป
ประกอบอาชีพทีอ่ื่น มีเพียง
รานคาประปรายเทานั้น 

ชวงเริ่มมีการ
ทองเทีย่ว 

2541 สวนใหญเปน
ชาวกรุงเทพฯ 
และปริมณฑล 

ตลาดริมน้ําเดิมกระแสน้ํา
กัดเซาะ ทําใหอาคารกวา
คร่ึงยื่นล้ําลงในแมน้ํา 

รานคาในตลาดเกาเริ่มคึกคัก มี
นักทองเที่ยวเขามาซื้อของ
จํานวนเพิ่มขึ้น 

ชวงการ
ทองเทีย่ว
เติบโตสูงสุด 

2542-2543 สวนมากเปน
นักทองเที่ยวชาว
ไทยทั่วไป 

มีแพอาหาร,เรือทองเที่ยว
เกิดขึ้น รานคาเพิ่มขึ้นตาม
บริเวณวัด,โรงเรียน และ
ตลาดสรางใหม 

ซื้อของ ทานอาหาร นั่งเรือ
ทองเทีย่ว ทําบุญ ฯลฯ 

ชวงชะลอตัว
แนวโนม 
ลดลง 

2544-ปจจบุัน สวนมากเปน
นักทองเที่ยวชาว
ไทยทั่วไป 

รานคาบริเวณตลาดใหม
และบริเวณวัด/โรงเรียน เร่ิม
ลดลง พ้ืนทีแ่หลงทองเทีย่ว
เร่ิมทรุดโทรม โดยเฉพาะ
การจัดการสิ่งแวดลอม 

ซื้อของ ทานอาหาร นั่งเรือ
ทองเทีย่ว ทําบุญ ฯลฯ 

ที่มา  : จากการศึกษา   
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 4.3.2  จํานวนนักทองเทีย่ว  
 

 ในระยะที่ผานมาประมาณกลางป พ.ศ. 2541  การทองเทีย่วตลาดริมน้ําดอนหวาย
เปนทีน่ิยมของนักทองเทีย่ว ปริมาณนกัทองเทีย่วเริม่เพิ่มข้ึนจํานวนมาก และไมไดมีการเก็บ
รวบรวมขอมูลจํานวนนักทองเทีย่วแตอยางใด ดังนัน้ ผูศึกษาจงึใชขอมูลจากการสัมภาษณนาย
บัญชา  วุฒสิงัคะ  กาํนนัตาํบลบางกระทกึ ในฐานะประธานคณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวาย 
ผูริเร่ิมจัดการการทองเทีย่วและเปนบุคคลที่มีที่อยูอาศยัภายในบริเวณแหลงทองเที่ยวดวย ขอมูล
นักทองเที่ยวทีไ่ดจึงเปนการประมาณการจากการสัมภาษณเทานัน้ ดังแสดงในตารางที ่4-5 
 

ตารางที่ 4-5  จํานวนนักทองเทีย่วที่มาเยอืนตลาดริมน้าํดอนหวาย ป พ.ศ. 2541-2544 
 

จํานวนนักทองเที่ยวตอวัน 
ป (พ.ศ.) 

วันธรรมดา วันเสาร-อาทิตย 
จํานวนนักทองเที่ยว 
โดยเฉลี่ยตอวัน 

จํานวนนักทองเที่ยว 
โดยเฉลี่ยตอป 

2541 200-300 1,500-2,000 678 123,735 
2542 600-1,000 8,000-10,000 3,143 1,147,195 
2543 600-1,000 8,000-10,000 3,143 1,147,195 
2544 600-1,000 8,000-10,000 3,000 1,095,000 

ที่มา  : จากการสัมภาษณและจากการคํานวณ 
           หมายเหตุ  เฉพาะป 2541  จํานวนนักทองเที่ยวตอป คํานวณครึ่งป 
 

 สําหรับการคาดประมาณจํานวนนกัทองเทีย่วมาเยือนตลาดริมน้ําดอนหวายใน
ปจจุบันป พ.ศ. 2545 ผูศึกษาไดใชขอมลูจากการสํารวจภาคสนาม ขอมูลจากแบบสอบถามและ
จากการสัมภาษณบุคคลผูเกี่ยวของ เพือ่คํานวณหาจาํนวนนักทองเที่ยว ซึง่มตีัวแปรที่นาํมา
พิจารณาคือ สถานที่จอดรถและจํานวนรถที่จอดได จาํนวนสมาชิก   ที่รวมเดนิทาง เวลาทีใ่ช
สถานทีท่องเทีย่ว ฤดูกาลทองเทีย่ว สามารถนํามาวิเคราะหหาจาํนวน    นักทองเทีย่ว ดังนี ้
 

 1) ที่จอดรถและจํานวนรถ จากแบบสอบถามนักทองเที่ยว ในตารางภาคผนวก ก. 
สวนที่ 2 ขอ 5  ลักษณะการเดินทางนักทองเที่ยวใชรถยนตสวนตัวมีจํานวนถึงรอยละ 80.9 ดังนัน้ 
ผูศึกษาจงึใชเกณฑจํานวนรถที่มาทองเที่ยวในการคํานวณหาจาํนวนนกัทองเทีย่ว สถานที่จอดรถ
ในแหลงทองเที่ยวมีดังนี ้
 -  ที่จอดรถบริเวณวัดและโรงเรียน จากขอ 4.2.4  สนามฟุตบอลและสนามบาส-
เก็ตบอล จอดได 323 คัน (เฉพาะเสาร-อาทิตย) ลานหนาองคการบรหิารสวนตําบล , ขางกาํแพง
โบสก-ลานวัด และศาลาแกว จอดได  269 คัน  จากการใหขอมูลสัมภาษณของผูใหญเสถียร   มทีว ี  
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ในวนัหยุดเสาร - อาทิตย มรีถจอดแนนทัง้วนั ตามสถานที่จอดดังกลาว สวนในวันธรรมดาจันทร - 
ศุกร  ทีจ่อดรถที่ใหบริการที่เหลือ 3 แหง จะมีรถจอดเฉลีย่ประมาณหนึง่ในสี่ของ พืน้ที่จอด  (25%) 
 -  ที่จอดรถเอกชน ทัง้ 2 แหง จอดรถได 240 คัน และจากการสอบถามผูควบคุม
ที่จอดรถพบวา ในวนัหยุดเสาร-อาทิตย ที่จอดรถเต็มแนนตลอดทัง้วนั สวนในวนัธรรมดาจันทร – 
ศุกร  จะมีรถจอดประมาณหนึ่งในสี่ของพืน้ที่  (25%) 
 2)  จํานวนสมาชิกที่รวมเดนิทาง จากแบบสอบถามนักทองเที่ยว ในตารางภาคผนวก 
ก. สวนที่ 2 ขอ 4  สมาชิก 3-5 คน เปนสดัสวนที่มากทีสุ่ด คิดเปนรอยละ 52 ดังนัน้  ใชคาเฉลีย่
จํานวน 4 คน 
 3) ระยะเวลาที่ใชในการทองเที่ยว จากแบบสอบถามนักทองเทีย่ว ในตาราง
ภาคผนวก ก. สวนที ่ 2 ขอ 9 เวลา 2-3 ชั่วโมง เปนสดัสวนที่มากทีสุ่ด คิดเปนรอยละ 37 ดังนัน้           
ใชคาเฉลี่ย  2.5  ชั่วโมง   ความเขมของชวงเวลาเลือกใชเวลาระหวาง  10.00 น. – 16.00 น.  รวม 
6  ชั่วโมง  ดงันั้นใน 1 วัน มนีักทองเที่ยวหมุนเวยีนเทากบั 6/2.5 = 2.4 รอบ 
 4) ฤดูการทองเทีย่ว  จากการสัมภาษณคณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวายและ      
ผูประกอบการในพืน้ทีพ่บวา ฤดูกาลไมมผีลตอจํานวนนักทองเที่ยวแตอยางใด จะมีเพียงบางวนัที่
ฝนตกหนักเทานัน้ทีน่ักทองเที่ยวเบาบาง ดังนัน้ ฤดกูาลทองเที่ยวจึงไมนํามาคิดในครั้งนี ้
 

 จากขอมูลดังกลาว สามารถคํานวณหาจาํนวนนักทองเที่ยวตอวันไดดังนี ้
  

 วันหยุดเสาร-อาทิตย   

 -  ที่จอดรถบริเวณวัดและโรงเรียน จํานวน 592 คัน ไดจํานวน          
  นักทองเทีย่ว 592x4x2.4  =  5,683  คน 
 -  ที่จอดรถเอกชน จํานวน  240  คัน  ไดจาํนวนนักทองเที่ยว   
  240x4x2.4  =  2,304  คน 

 รวมทัง้หมด  5,683+2,304  =  7,987  คน 
 

 วันธรรมดาจันทร-ศุกร 
 

 -  ที่จอดรถบริเวณวัดและโรงเรียน จํานวน  0.25x269 =    67  คัน 
  ไดจํานวนนักทองเที่ยว  67x4x2.4          =  643  คน  
 -  ที่จอดรถเอกชน   จํานวน  0.25x240          =    60  คน 
  ไดจํานวนนักทองเที่ยว  60x4x2.4          =  576  คน  

 รวมทัง้หมด  =  643+576                   = 1,219 คน  
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 ∴ จํานวนนักทองเที่ยวตอวนัเทากับ (2x7,987) + (5x1,219) = 3,153 คน 
      7  

                                   จํานวนนักทองเที่ยวตอปเทากับ   3,153x365  =  1,150,845   คน 
 

 4.3.3  การกระจายตวัของนักทองเทีย่ว 
  

 จากการสังเกตุในชวงที่มีจาํนวนนกัทองเทีย่วหนาแนนทีสุ่ดคือในวันหยุดเสาร-อาทติย
พบวา เสนทางเดินของนกัทองเทีย่วในการเดินจับจายซื้อของและรับประทานอาหาร รวมทั้งใช
บริการเรือทองเที่ยว ซึง่สามารถสรุปการเดินของนกัทองเที่ยวได 2 เสนทาง คือ (แผนที่ที ่4-5) 
 - เสนทางที ่← นักทองเทีย่วใชบริการจอดรถของเอกชน เร่ิมตนจากทางเดนิระหวาง
ศาลาประชาคมกับศาลเจาแมเซงเนี๊ยะเขาตลาดเกาโบราณออกสูสนามบาสเก็ตบอลโรงเรียนและ
ลานคาชุมชนของวัดดอนหวาย ชวงระหวางทางนักทองเทีย่วบางสวนแวะรับประทานอาหารบนแพ
และนั่งเรือทองเทีย่วทางน้าํ และยอนกลับทางเดิมทีจ่อดรถ 
 - เสนทางที่ ↑  นักทองเทีย่วใชสถานที่จอดรถของวัดและโรงเรียน  เร่ิมตนจากบริเวณ
ลานคาชุมชนวัดดอนหวาย ผานสนามบาสเก็ตบอลโรงเรียน เขาสูตลาดเกาโบราณจนสิน้สุด      
ตัวตลาดและยอนกลับทางเดิม ในระหวางทางบางสวนแวะนั่งรับประทานอาหารบนแพและนั่งเรอื
ทองเที่ยวทางน้ํา 
 

 4.3.4  ลกัษณะและพฤตกิรรมการทองเที่ยวของนกัทองเที่ยว 
 

 1)  ขอมูลเกี่ยวกับตัวนักทองเทีย่ว 
  

 จากขอมูลแบบสอบถามสวนที ่ 1 ขอ 1 ถึง 7 ในตารางภาคผนวก ก. พบวา        
นักทองเที่ยวเพศชายและเพศหญิง มีสัดสวนรอยละ 48.9 และ 51.1 สวนใหญเปนกลุมคนวัย
ทํางานคือ ชวงอาย ุ 26-35 ป ซึง่มีสัดสวนถึงรอยละ 46.1  รองลงมาเปนกลุมวัยกลางคน ชวงอายุ 
36-45 ป  รอยละ 24.5  และกลุมวัยรุนถงึคนหนุมสาว รอยละ 23.4  ตามลําดับ 
 

 นักทองเที่ยวสวนใหญมีการศึกษาในระดบัปริญญาตรี สัดสวนรอยละ 44 รอง    
ลงมามีการศึกษาระดับอนุปริญญา รอยละ 19.1 ซึ่งประกอบดวยกลุมพนกังานบรษิัท/เอกชน และ
กลุมขาราชการหรือพนกังานรัฐวิสาหกิจ ในสัดสวนรอยละ 35.5 และรอยละ 20.6 ตามลําดบั    
รายไดตอเดือนของนกัทองเที่ยวอยูระหวาง  6,000-9,000 บาท มีสัดสวนรอยละ 21.3  รองลงมา
รายไดอยูระหวาง  12,000-15,000 บาท   และ 15,000 บาทขึน้ไป  มสีัดสวนรอยละ  19.1  เทากนั    
นักทองเที่ยวมากกวาครึ่งมาจากกรงุเทพและปริมณฑล ซึ่งมีสัดสวนถงึรอยละ 55.3  รองลงมาเปน
นักทองเที่ยวในทองถิน่นี้คือ จังหวัดนครปฐม มีสัดสวนรอยละ 26.2  นอกนัน้เปนนกัทองเทีย่วที่มา
จากจงัหวัดอื่น ๆ อีกรอยละ  18.4 
 

 

admin
Text Box
131





 
 จากขอมูลพืน้ฐานนักทองเทีย่วสรุปไดวา นกัทองเทีย่วมาเยือนตลาดริมน้ําดอน-
หวาย สวนใหญเปนนักทองเทีย่วที่มาจากเขตกรุงเทพและปริมณฑล รายไดเฉลี่ยอยูในเกณฑ   
คอนขางสงู และเปนนกัทองเทีย่วที่อยูในวัยทาํงาน โดยใชเวลาชวงวันหยุดเสาร-อาทิตย สําหรับ
การทองเทีย่ว 
 

 2)  รูปแบบพฤติกรรมการทองเทีย่วของนักทองเที่ยว 
 

 -  ความถี่ในการทองเที่ยว  การเดินทางมาทองเทีย่วสวนใหญมากกวาครึ่งเคยมา
ทองเที่ยวมากกวา 2 คร้ัง ซึง่มีสัดสวนถงึรอยละ 51.8  รองลงมาเปนนักทองเที่ยวทีเ่พิ่งมาครั้งแรก 
และเคยมาแลว 1 คร้ัง  มีสัดสวนรอยละ 26.2  และรอยละ  13.5  ตามลําดับ  (ตารางภาคผนวก ก. 
สวนที่ 2 ขอ 1) 
 -  จุดประสงคหลักในการทองเทีย่ว พบวา เพื่อมารับประทานอาหารมากถึงรอยละ 
70.9  รองลงมาไดแก เพื่อพักผอนและซือ้ของฝากรอยละ 66 และรอยละ  42.6  ตามลาํดับ สวน
นักทองเที่ยวทีม่าเพื่อจุดประสงคอ่ืน ๆ เชน นัง่เรือทองเทีย่ว ติดตอธุระ ทาํบุญหรือเยีย่มญาติ ยังมี
สัดสวนที่นอย (ตารางภาคผนวก ก. สวนที ่2 ขอ 2) 
 -  สาเหตุและส่ิงดึงดูดใจการทองเที่ยว   ไดแก ความมีชื่อเสยีงในเรื่องรสชาติ
อาหาร มีสัดสวนมากที่สุดคือ รอยละ 49.6  รองลงมาคือ ชอบธรรมชาต/ิบรรยากาศริมน้าํ และ
เพื่อนชวนมา คิดเปนรอยละ 36.2 และรอยละ 34.0  ตามลาํดับ นอกจากนี้ส่ิงดงึดูดใจที่มี
ความสาํคัญอยางหนึ่งที่ทาํใหนกัทองเทีย่วมาทองเที่ยวคอื ความเปนเอกลักษณของตลาดโบราณ
และทางคมนาคมสะดวก ระยะทางใกล คิดเปนรอยละ 31.9 และรอยละ 27.7 ตามลําดับ  โดยที ่     
นักทองเที่ยวทราบวาตลาดริมน้ําดอนหวายเปนแหลงทองเทีย่วจากหมูเพื่อน มีสัดสวนมากที่สุดคือ 
รอยละ 61.7  และทราบดวยตนเองรอยละ 24.1 นอกนัน้ ทราบจากสื่อตาง ๆ  และอืน่ ๆ  อีกรอยละ 
10.6 และรอยละ 3.5 ตามลําดับ  ส่ิงทีน่ักทองเที่ยวนกึถงึเปนสิง่แรกของตลาดริมน้าํดอนหวายคือ 
ความเปนตลาดเกาโบราณ มีสัดสวนรอยละ 43.3  รองลงมาไดแก รสชาติอาหารและธรรมชาติ   
ริมน้ํา รอยละ 25.5 และรอยละ 14.9 ตามลําดับ จากสาเหตุและส่ิงดึงดูดใจดงักลาว ทําให         
นักทองเที่ยวตองการกลับมาเที่ยวตลาดดอนหวายอีกถงึรอยละ 92.9  (ตารางภาคผนวก ก. สวนที ่
2 ขอ 3,4,5,11) 
 

 -  ลักษณะการเดินทาง    การเดินทางของนักทองเทีย่วสวนใหญใชรถยนตสวนตัว
เปนพาหนะเดนิทาง มีสัดสวนมากถึงรอยละ 80.9  รองลงมาไดแก รถจกัรยานยนตและรถเชา/
เหมา รอยละ 6.4 เทากนั  สวนนักทองเที่ยวที่ใชพาหนะรถโดยสารประจําทางและทางเรือ มีสัดสวน
นอย   จาํนวนสมาชิกที่รวมเดินทางทองเทีย่วอยูระหวาง  3-5  คน    มสีัดสวนมากถงึรอยละ  53.2     
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รองลงมาคือ 6-10 คน และ 1-3 คน รอยละ 20.6 และรอยละ 19.8 ตามลําดับ (ตารางภาคผนวก 
ก. สวนที่ 2 ขอ 6,7) 
 

 -  ระยะเวลา  ระยะเวลาทีน่กัทองเทีย่วใชในการทองเทีย่วอยูระหวาง 2-3   ชั่วโมง 
มีสัดสวนรอยละ 37.6  รองลงมาคือ 1-2 ชั่วโมง และ 3-5 ชั่วโมง จํานวนรอยละ 36.2 และรอยละ 
19.1 ตามลําดับ  โดยทีน่ักทองเที่ยวใชเวลาในการรับประทานอาหารมากถงึรอยละ 42.6 รองลงมา
ใชเวลาซื้ออาหาร/ผัก/ผลไม รอยละ 38.3  (ตารางภาคผนวก ก. สวนที ่2 ขอ 8,9) 
 

 -  คาใชจายของนักทองเทีย่ว คาใชจายทีน่ักทองเที่ยวจายสวนใหญเปนคาอาหาร/
เครื่องดื่ม และคาซื้ออาหาร/ผัก/ผลไม เปนของฝาก โดยคาอาหารอยูระหวาง 101-200 บาท มี    
สัดสวนมากทีสุ่ดรอยละ 39.0  สวนคาซือ้อาหาร/ผัก/ผลไม อยูระหวาง 101-200 บาท เชนกนั มี    
สัดสวนมากทีสุ่ดคือรอยละ 29.1  นอกนั้นเปนคานั่งเรือทองเที่ยว ของฝากที่ระลกึ และอื่นๆ เชน  
ทําบุญ นวดตัว/นวดเทา ซึ่งมีจาํนวนนอย  ดังนัน้ เมื่อรวมคาใชจายทีน่ักทองเทีย่วใชจายในการ 
ทองเที่ยวจะอยูระหวาง 200-400 บาท/คน (ตารางภาคผนวก ก. สวนที ่2 ขอ 10)  หากคํานวณเงนิ
หมุนเวียนจากการทองเทีย่วตามจํานวนนกัทองเทีย่วตอวันคือ 3,153 คน และคาเฉลี่ยที่
นักทองเที่ยวใชจายตอวนัใช 300 บาท/คน เปนเกณฑ จะมีเงนิหมนุเวียนทัง้สิ้น 3,853x300  =  
1,155,900 บาท หรือ 1.15 ลานบาทตอวนั 
 

 รูปแบบและพฤติกรรมของนกัทองเทีย่วกลาวโดยสรุปคือ  สวนใหญเคยมาเที่ยวยงั
ตลาดริมน้ําดอนหวายแลวมากกวา 2 คร้ัง  โดยมีจุดประสงคหลกัคือ รับประทานอาหารและซื้อของ 
เนื่องจากมีสิง่ดึงดูดใจคือ ความมีชื่อเสียงเรื่องรสชาติอาหารและชอบธรรมชาติริมน้าํ ทําใหเกิด  
เงินหมนุเวยีนในแหลงทองเที่ยวเปนจาํนวนถึง 1.15 ลานบาทตอวนั กอใหเกิดผลประโยชนตอ
ระบบเศรษฐกจิชุมชน 
 

 นอกจากนัน้พฤติกรรมและรูปแบบการทองเทีย่วของนักทองเที่ยวตามความ      
คิดเห็นของประชาชนในชมุชนและผูประกอบการในแหลงทองเทีย่วสรปุไดวา  จาํนวนนักทองเที่ยว
ในความคิดเหน็ของประชาชนในพื้นที่และผูประกอบการสวนใหญพอใจในจํานวนทีม่าเทีย่ว     
และสวนมากเปนนกัทองเทีย่วทีม่าจากกรงุเทพฯและปรมิณฑล  วนัทีน่ิยมมาทองเทีย่วคือ  วนัหยดุ 
เสาร-อาทิตย  โดยที่คิดวานกัทองเทีย่วสวนใหญมาเพื่อซื้อของและรับประทานอาหาร ประชาชนใน
ชุมชนและผูประกอบการในพื้นที่มีความคดิวานกัทองเทีย่วทีม่าเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย      
สวนใหญมีความพอใจในแหลงทองเทีย่วและการบริการตาง ๆ (ตารางภาคผนวก ก. สวนที่ 2) 
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4.4  แนวโนมการทองเทีย่ว 
 

 การศึกษาแนวโนมการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของนักทองเทีย่วทีม่าเยือนตลาดริมน้ําดอนหวาย 
ไดใชวิธีคาดประมาณ โดยใชอัตราเพิ่มข้ึนหรือลดลงจากขอมูลการสัมภาษณที่ผูศึกษาไดคํานวณ
ไวตามตารางที่ 4-5  ทั้งนี ้ ไดสมมุติใหอัตราการเพิ่มหรือลดลงของนักทองเที่ยวตอปเปนไปอยาง
สม่ําเสมอในชวงป พ.ศ. 2542-2544 จากนั้น จะใชจาํนวนนักทองเที่ยวที่ไดคาดประมาณในป พ.ศ. 
2545 เปนฐานในการคิดประมาณแนวโนมจํานวนนักทองเทีย่ว ตั้งแตป พ.ศ. 2545-2555 ดังนี ้
 ป พ.ศ. 2542-2543 อัตราเพิ่มหรือลดเปนรอยละ  0  ตอป 
 ป พ.ศ. 2543-2544 อัตราลดเปนรอยละ  4.5  ตอป 
ดังนัน้ จะใชอัตราการลดลงของจํานวนนกัทองเทีย่ว ในอัตรารอยละ 4.5 ตอป ในการคาดประมาณ
จํานวนนักทองเทีย่วในชวงป 2545-2555  (ตารางที ่4-6) 
 

ตารางที่ 4-6  การคาดประมาณจํานวนนกัทองเที่ยวที่ไปเยือนตลาดริมน้ําดอนหวาย 
                    ป พ.ศ. 2545-2555 
 

ป (พ.ศ.) 
จํานวนนักทองเที่ยว 

(คน) 
อัตราเพิ่ม/ลด ตอป 

(รอยละ) 
2545 1,150,845 -  
2546 1,099,056 - 4.5 
2547 1,049,599 - 4.5 
2548 1,002,367 - 4.5 
2549 957,260 - 4.5 
2550 914,183 - 4.5 
2551 873,045 - 4.5 
2552 833,758 - 4.5 
2553 796,239 - 4.5 
2554 760,408 - 4.5 
2555 726,190 - 4.5 

       ที่มา  :  จากการคาดประมาณ 
 

 จํานวนนักทองเทีย่วจากการคาดประมาณตามตารางที่ 4-6 ชี้ใหเห็นถึงจํานวน
นักทองเที่ยวลดลงทุกป ทัง้นี ้ เนื่องจากปจจัยหลายประการ เชน ขอจํากัดในดานพืน้ที่แหลง
ทองเที่ยวไมสามารถขยายไดอีก รวมถึงปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกับแหลงทองเที่ยว จาํเปนที่จะตอง
บริหารจัดการเพื่อพัฒนาแหลงทองเทีย่วใหสามารถดึงดดูนักทองเที่ยวใหมาเยือนอยางสม่าํเสมอ 
เพื่อใหการทองเทีย่วคงอยูแบบยั่งยนื 
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4.5  การจัดการสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยว 
 

 4.5.1  การจดัการสิง่แวดลอมของผูประกอบการ 
 

 การจัดการสิง่แวดลอมของผูประกอบการในแหลงทองเที่ยว จากการศึกษาโดยใช
แบบสอบถามสําหรับผูประกอบการ จาํนวน 100 ตัวอยาง ผลการศกึษาพบวา การประกอบอาชพี
ประจําวนัของผูประกอบการ กอใหเกิดน้าํเสียจากการประกอบอาหารและขยะมูลฝอย สัดสวน  
รอยละ 31 และรอยละ 76 ตามลําดับ การกําจัดน้าํทิง้จากการประกอบอาหารผูประกอบการทิ้งลง
ทอสาธารณะ สัดสวนรอยละ 51 ทิ้งลงแมน้ําลาํคลองและทิ้งลงบอบําบัดน้ําเสีย สัดสวนรอยละ 15 
เทากัน และกาํจัดวิธีอ่ืน ๆ เชน เทลงภาชนะเก็บไว เปนตน ในสวนการกําจัดขยะของผูประกอบการ 
สวนใหญทิง้ลงถังที ่ อบต. จัดไวถึงรอยละ 99 ความถีใ่นการทิ้งขยะสวนใหญ ทิ้ง 1 คร้ังตอวัน มี  
สัดสวนรอยละ 57 และนอยกวา 1 คร้ังตอวัน สัดสวนรอยละ 33 (ตารางที่ 4-7) 
 

ตารางที่ 4-7   การจัดการสิง่แวดลอมในแหลงทองเที่ยวของผูประกอบการ 
 

ผลการศึกษา 
รายละเอียด จํานวน 

รอยละ รวมรอยละ 
น้ําเสียและกากของเสียจากการประกอบอาชีพของทาน    
 น้ําเสีย    
  มี 31 31.0 31.0 
  ไมมี 69 69.0 69.0 

รวม   100.0 
 ขยะ    
  มี 76 76.0 76.0 
  ไมมี 24 24.0 24.0 

รวม   100.0 
การกําจัดน้ําทิ้งจากการประกอบอาชีพ    
 ทิ้งลงแมน้ําลําคลอง 15 15.0 15.0 
 ทิ้งลงทอระบายน้ําสาธารณะ 51 51.0 51.0 
 เทลงบนพื้นดินแลวปลอยใหแหง 6 6.0 6.0 
 ทิ้งลงบอบําบัดน้ําเสีย 15 15.0 15.0 
 อื่น ๆ 13 13.0 13.0 

รวม   100.0 
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ตารางที่ 4-7   (ตอ) 
 

ผลการศึกษา 
รายละเอียด จํานวน 

รอยละ รวมรอยละ 
การกําจัดขยะจากการประกอบอาชีพของทาน    
 ทิ้งลงถังขยะที่ อบต. จัดไว 99 99.0 99.0 
 อื่น ๆ 1 1.0 1.0 

รวม   100.0 
ความถี่ที่ทานนําขยะจากการประกอบอาชีพไปกําจัดตามขอ 4    
 นอยกวา 1 ครั้งตอวัน 33 33.0 33.0 
 1 ครั้งตอวัน 57 57.0 57.0 
 2 ครั้งตอวัน 5 5.0 5.0 
 มากกวา 2 ครั้งตอวัน 5 5.0 5.0 

รวม   100.0 
ที่มา  :  จากแบบสอบถาม 
 

 นอกจากนี ้ จากการสํารวจและสังเกตุของผูศึกษาพบวาการประกอบกจิวัตรประจําวนั
ของผูประกอบการโดยเฉพาะตลาดเกาและแพอาหาร เชน การลางถวยชาม ผูประกอบการใชน้าํ
จากแมน้ําโดยตรง หรือใชน้ําประปาบนบกแตเททิ้งลงแมน้าํ ผูประกอบการและนักทองเทีย่ว
บางสวน ทิ้งขยะมูลฝอยลงสูแมน้าํโดยตรงเชนกัน ดังจะเหน็จากมีขยะมูลฝอยทั้งขวด พลาสตกิ 
โฟม เศษอาหารอื่น ๆ ลอยอยูในน้าํบริเวณใตอาคารตลาดเกาดานริมน้าํ 
 

 4.5.2  การจดัการสิง่แวดลอมของหนวยงานที่เกีย่วของ 
 

 จากการสัมภาษณปลัด อบต. บางกระทกึทราบวา ปญหาสิง่แวดลอมที่เกิดขึ้นใน
แหลงทองเที่ยว ไมวาจะเปนน้าํเสีย ขยะมูลฝอย เสียงดังและฝุนละออง ยังไมมหีนวยงานภาครฐั
เขาไปจัดการแตอยางใด มเีพียง อบต. บางกระทึกเทานัน้ที่เขาไปจดัการในดานการจัดเก็บขยะมูล
ฝอยที่เกิดขึน้ โดยการเก็บขนขยะจากถงัขยะที่ อบต. ตั้งไวในแหลงทองเทีย่ว ความถี่ในการจัดเก็บ 
1 คร้ังตอวัน ประสิทธิภาพในการจัดเก็บ 100% เนื่องจาก อบต. มีรถเก็บขยะ จํานวน 2 คัน ความจุ
รวม 20 ลูกบาศกเมตร ปญหาขยะตกคางในแหลงทองเที่ยวสวนมากจะเกิดจากผูประกอบการและ
นักทองเที่ยวบางสวนไมทิ้งลงถังขยะที ่อบต. จัดไวใหเทานัน้ 
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 สวนการจัดการเรื่องน้ําเสยี อบต. ไมสามารถจัดการได เนื่องจาก อบต. ไมมี           
งบประมาณในการกอสรางระบบบําบัดน้าํเสียแบบรวม มีเพียงการกอสรางรางระบายน้าํให อีกทัง้
สวนใหญผูประกอบการในแหลงทองเที่ยวไมมีระบบบําบัดน้ําเสียในครัวเรือน จะใชวิธทีิ้งลงราง
ระบายน้ําและทิ้งลงสูแมน้าํโดยตรง ระบบระบายน้ําในแหลงทองเที่ยวสวนมากจะเปนรางระบาย
น้ําคอนกรีตรูปตัวยูขนาบขางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก บางชวงมีฝาปดเหล็กตะแกรงซึ่งกอสรางโดย
ใชงบประมาณของ อบต. มีทอระบายน้าํหลัก (ทอเมน) ริมถนนสายไรขิง-ทรงคนอง ของกรมทาง
หลวง ทิศทางการระบายน้าํจะไหลออกสูแมน้ํานครชัยศรี ดังแสดงในแผนที ่4-6 
 

4.6  ปญหาและผลกระทบที่เกิดจากการทองเที่ยว 
 

 4.6.1  ปญหาและผลกระทบจากการทองเที่ยวในมมุมองของนกัทองเที่ยว 
 

 ปญหาและผลกระทบที่เกิดขึน้ในแหลงทองเที่ยวตามความเหน็ของนกัทองเทีย่ว   
จากผลการศึกษาจากแบบสอบถาม กลุมตัวอยางนกัทองเทีย่วในแตละดาน จาํนวน 4 ดาน สรุปได
ดังนี้  (ตารางภาคผนวก ก.สวนที่ 5)   

 1)  ดานประชาชนและผูประกอบการในพืน้ที ่  กลุมตัวอยางมากกวาครึ่งพอใจกับการ
ตอนรับของประชาชนในพื้นที่ ซึง่เห็นวาไมเปนปญหาในการทองเที่ยว มีสัดสวนรอยละ 59.6 และ
เห็นวามีวัฒนธรรมและประเพณีเปลี่ยนไป รอยละ 22 
 

 2)  ดานแหลงทองเทีย่วและกิจกรรมการทองเที่ยว  นักทองเทีย่วสวนใหญเห็นวาการ
ทองเที่ยวปจจบุันไมมีปญหากับแหลงทองเที่ยว สัดสวนรอยละ 55.3 ในสวนนกัทองเที่ยวที่เห็นวา
ปญหาที่เกิดขึน้กับแหลงทองเทีย่วคือ การขาดการดูแลรักษาความสะอาด รอยละ 22.7 เกิดปญหา
มลภาวะ รอยละ 20.6 แหลงน้าํธรรมชาติเนาเหมน็ รอยละ 7.1 และอื่น ๆ เชน ขาดการจัดระเบียบ
พื้นที่และแมน้าํมีผักตบชวามากเกินไป มสัีดสวนรอยละ 3.5 
 

 กิจกรรมการทองเทีย่ว นกัทองเทีย่วสวนใหญเหน็วาไมมีปญหา สัดสวนรอยละ 55.3 
ในสวนที่คิดวามีปญหาคือ การขาดกิจกรรมการเรียนรูธรรมชาติ และเปนกจิกรรมที่จัดขึ้นทําลาย
ธรรมชาติ สัดสวนรอยละ 36.9 และรอยละ 7.8 ตามลําดับ 
 

 3)  ดานการบริการการทองเทีย่ว  ปญหาในดานสิง่อํานวยความสะดวกในแหลง
ทองเที่ยวในความเหน็ของนกัทองเทีย่ว สรุปไดดังนี ้
 

 - รานอาหาร/แพอาหาร  นกัทองเทีย่วสวนใหญเห็นวาไมมีปญหา สัดสวนรอยละ 
40.4 มีบางสวนที่เหน็วาเปนสถานที่คับแคบ รอยละ 33.3 
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 - สินคาของที่ระลึก นักทองเที่ยวสวนใหญเห็นวาขาดความเปนเอกลักษณ สัดสวน
รอยละ 58.2  รองลงมาคือ เห็นวาไมมีสนิคาที่ระลึกเลย รอยละ 29.8 
 -  ถนนเขาแหลงทองเทีย่ว สวนใหญเหน็วามีสภาพคับแคบ รอยละ 59.6 
 -  ทาเทียบเรือ  นักทองเที่ยวเห็นวาไมมีปญหา สัดสวนรอยละ 66.0 
 -  สถานที่จอดรถ  สวนใหญเห็นวาไมเพียงพอ สัดสวนรอยละ 48.9 
 -  หองน้ํา-สวม  ไมเพียงพอ สัดสวนรอยละ 56.0 
 - โทรศัพทสาธารณะ ไมเพยีงพอ สัดสวนรอยละ 41.1  และไมมีปายบอกที่ไป  
รอยละ 25.5 
 -  น้ําดื่ม  นักทองเทีย่วสวนใหญถึงรอยละ 62.4  ไมไดใชบริการหรือไมทราบ 
 - ปายสื่อความหมายตาง ๆ สวนใหญเห็นวามปีายสือ่ความหมายนอย สัดสวน
รอยละ 62.4 
 4)  ดานการจดัการสิ่งแวดลอม นักทองเทีย่วสวนใหญเห็นวาถังขยะในแหลงทองเทีย่ว
มีไมเพียงพอ สัดสวนรอยละ 44.0 และไมมีการแยกถังขยะ สัดสวนรอยละ 36.2 ในดานการบาํบัด
น้ําเสยีของผูประกอบการรานอาหาร นักทองเทีย่วสวนใหญเหน็วาไมมีปญหา สัดสวนรอยละ 41.8 
ในสวนที่เหน็วามีผลกระทบตอแหลงทองเที่ยวคือ ไมมีการบําบัดน้าํเสยี สัดสวนรอยละ 35.5 และ
ทิ้งน้ําเสยีลงแมน้ํา รอยละ 22.0 
 

 4.6.2  ปญหาและผลกระทบจากการทองเที่ยวในมมุมองของประชาชนและ 
ผูประกอบการ 
 

 จากการสอบถามความคิดเหน็ของประชาชนในชมุชนและผูประกอบการในแหลง  
ทองเที่ยวในดานปญหาที่เกดิขึ้นจากแหลงทองเทีย่วในแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้าํดอนหวาย มี
ดังนี้ (ตามรางที่ 4-8)   
 

 1)  ผลที่ไดจากการพฒันาเปนแหลงทองเที่ยว 
 

  ผลดี  ประชาชนและผูประกอบการมีความคิดเห็นตรงกนัคือ มีการเพิม่อาชีพและ
รายได มีสัดสวนมากที่สุด รองลงมาคือ ทาํใหคนสวนมากรูจักตลาดรมิน้ําดอนหวายและมีผลผลิต
สินคาในชุมชนเพิม่ข้ึน ในดานอืน่ ๆ เชน เกิดการรวมกลุมของชุมชน เกิดการอนรัุกษส่ิงแวดลอม
และเกิดการพฒันาสาธารณูปโภค มีความคิดเห็นมีสัดสวนเลก็นอย 
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  ผลเสีย  ประชาชนและผูประกอบการมีความคิดเห็นตรงกันคือ ในแหลงทองเทีย่ว
มีคนมาก ทาํใหแออัดมีสัดสวนมากที่สุด รองลงมาคอื การทองเทีย่วทาํใหพระสงฆขาดสมาธิใน
การปฏิบัตศาสนกิจ และเกดิการแกงแยงผลประโยชนในแหลงทองเทีย่ว นอกจากนี้ ยงัมีปญหาที่
เกิดขึ้นในแหลงทองเทีย่วอีก เชน เกิดขยะเพิ่มข้ึน คาครองชีพสูงขึน้ เสียงดัง แหลงน้าํธรรมชาติ  
เนาเสยี และเกิดการเอารัดเอาเปรียบนกัทองเทีย่ว เปนตน  
 

 อยางไรก็ตามผลจากการพฒันาตลาดริมน้ําดอนหวายเปนแหลงทองเที่ยว ความ
คิดเห็นของประชาชนในชมุชนและผูประกอบการในแหลงทองเทีย่วสวนใหญเห็นวา มีผลดีมากกวา
ผลเสีย และสวนใหญเหน็ดวยทีจ่ะใหมีการพัฒนาเปนสถานทีท่องเที่ยวในอนาคตตอไป  
 

1)  ดานสภาพปญหาและการบริการการทองเทีย่ว 
 

  สภาพปญหาในดานบริการการทองเที่ยวบริเวณแหลงทองเทีย่วทั้งประชาชน
และผูประกอบการสวนใหญมีความเหน็ตรงกันใน 3 อันดับแรกคือ สถานที่จอดรถไมเพียงพอ ถนน
เขาแหลงทองเที่ยวคับแคบ/ขรุขระ   และโทรศัพทสาธารณะไมเพียงพอ   และปญหาการบริการการ 
ทองเที่ยวอื่น ๆ เชน หองน้าํไมเพียงพอ การจราจรติดขัด ถังขยะไมเพียงพอ เกิดมจิฉาชีพ และทาํ
ใหแหลงน้ําธรรมชาติสกปรก เปนตน 
 

 ความคิดเหน็และขอเสนอแนะในการพัฒนาตลาดริมน้าํดอนหวายเปนแหลง   
เที่ยวในอนาคต ประชาชนเหน็วาควรมีการจัดสรางศูนยบริการนกัทองเทีย่วคิดเปนสัดสวนมาก     
ที่สุด ในขณะที่กลุมผูประกอบการเหน็วาควรมีการปรับปรุงหรือเพิม่สถานที่จอดรถสําคัญมากที่สุด 
และมีสวนอืน่ ๆ ที่จะตองปรับปรุงแกไข เชน ถนนเขาแหลงทองเทีย่ว รานอาหาร/แพอาหาร     
แหลงน้ําธรรมชาติและความปลอดภัยในการประกอบอาชีพ เปนตน 
 

ตารางที่ 4-8  ความคิดเหน็ดานปญหาที่เกิดจากการทองเทีย่วของประชาชนและผูประกอบการ 
 

ประชาชน ผูประกอบการ รายละเอยีด 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ในความคิดเห็นของทานในเรื่องผลที่ไดจากการพัฒนา 
ตลาดริมน้ําดอนหวายเปนแหลงทองเที่ยว 

    

 1.1 ผลดี      
 เพิ่มอาชีพและรายได 94 94.0 99.0 99.0 
 คนสวนมากไดรูจักตลาดริมน้ําดอนหวาย 81 81.0 94.0 94.0 
 เกิดการพัฒนาสาธารณูปโภค 10 10.0 20.0 20.0 
 เกิดโครงการอนุรักษสิ่งแวดลอม,วัฒนธรรม 10 10.0 22.0 22.0 
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ตารางที่ 4-8  (ตอ) 
 

ประชาชน ผูประกอบการ รายละเอยีด 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

 มีผลผลิตสินคาในชุมชนเพิ่มขึ้น 39 39.0 74.0 74.0 
 เกิดการรวมกลุมของชุมชน 21 21.0 29.0 29.0 
 1.2 ผลเสีย      
 แหลงน้ําธรรมชาติเนาเสีย 12 12.0 28.0 28.0 
 ขยะเพิ่มขึ้น 32 32.0 50.0 50.0 
 เสียงดัง 35 35.0 32.0 32.0 
 คาครองชีพสูง 40 40.0 37.0 37.0 
 คนมากขึ้น/แออัด 83 83.0 82.0 82.0 
 ฝุนละอองมาก 4 4.0 18.0 18.0 
 เกิดการแกงแยงผลประโยชน 47 47.0 50.0 50.0 
 พระสงฆขาดสมาธิในการปฏิบัติศาสนกิจ 69 69.0 60.0 60.0 
 นักเรียนไมสนใจการเรียน 8 8.0 8.0 8.0 
 เกิดการเอารัดเอาเปรียบนกัทองเทีย่ว 20 20.0 13.0 13.0 
 อื่น ๆ 4 4.0 1.0 1.0 
เปรียบเทยีบระหวางผลดีและผลเสยีจากการพัฒนาตลาด     
ริมน้ําดอนหวายเปนแหลงทองเที่ยว     
 ผลดีมากกวาผลเสีย 47 47.0 58.0 58.0 
 ผลเสียมากกวาผลดี 23 23.0 10.0 10.0 
 เทา ๆ กัน 6 6.0 10.0 10.0 
 ไมแนใจ 23 23.0 19.0 19.0 
 ไมมีความเห็น 1 1.0 3.0 3.0 
ความคิดเห็นตอสภาพปญหาบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวาย     
ในปจจุบัน      
 ถนนเขาแหลงทองเที่ยวคับแคบ/ขรุขระ 64 64.0 78.0 78.0 
 สถานที่จอดรถไมเพียงพอ 90 90.0 93.0 93.0 
 การจราจรติดขัด 30 30.0 40.0 40.0 
 หองน้ําไมเพียงพอ 18 18.0 54.0 54.0 
 แหลงน้ําสกปรก 10 10.0 14.0 14.0 
 โทรศัพทไมเพียงพอ 37 37.0 62.0 62.0 
 รานอาหาร/แพอาหาร ขาดความสะอาด 2 2.0 4.0 4.0 
 บริการจัดเก็บขยะมูลฝอยไมเพียงพอ 5 5.0 15.0 15.0 
 ถังขยะไมเพียงพอ 9 9.0 26.0 26.0 
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ตารางที่ 4-8  (ตอ) 
 

ประชาชน ผูประกอบการ รายละเอียด 
รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน 

 ผูประกอบการเอารัดเอาเปรียบนักทองเทีย่ว 21 21.0 26.0 26.0 
 ทาจอดเรือ/แพอาหารไมแข็งแรงและปลอดภัย 2 2.0 1.0 1.0 
 เร่ือทองเที่ยวไมแข็งแรงและปลอดภัย 1 1.0 1.0 1.0 
 เกิดมิจฉาชีพ 9 9.0 22.0 22.0 
 อื่น ๆ 9 9.0 13.0 13.0 
ความคิดเห็นของทานในการพัฒนาตลาดริมน้ําดอนหวายเปน     
สถานที่ทองเที่ยวในอนาคต     
 เห็นดวย 47 94.0 91.0 91.0 
 ไมเห็นดวย 3 6.0 4.0 4.0 
 ไมมีความเห็น - - 5.0 5.0 
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการพัฒนาตลาดริมน้ํา     
ดอนหวายเปนแหลงทองเที่ยวในอนาคต     
 ดีแลวไมตองพัฒนา 7 7.0 - - 
 รานอาหาร/แพอาหาร 36 36.0 16.0 16.0 
 ถนน 13 13.0 73.0 73.0 
 แหลงน้ําธรรมชาติ 34 34.0 22.0 22.0 
 ศูนยบริการนักทองเที่ยว 41 41.0 73.0 73.0 
 สถานที่จอดรถ 18 18.0 89.0 89.0 
 ความปลอดภัยในการประกอบอาชีพ 6 6.0 36.0 36.0 
 อื่น ๆ - - 10.0 10.0 
      
ที่มา  :  จากแบบสอบถาม 
  

4.7  สรุปสภาพการทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวายในปจจบุัน 
 

 4.7.1  สถานที่ทองเที่ยวและปจจยัดึงดูดนักทองเที่ยว 
 

 จากการศึกษาโดยใชแบบสอบถามจาํนวนกลุมตัวอยาง 3 กลุม รวมทัง้สัมภาษณ     
ผูเกี่ยวของในแหลงทองเที่ยว และจากการสํารวจภาคสนาม การสังเกตุของผูศึกษา สามารถสรปุ
จุดเดนทีน่าสนใจในแหลงทองเทีย่ว เรียงตามลําดับความสําคัญ ดงันี ้
 

 
 
 

admin
Text Box
143



 1) รสชาติอาหาร  เปนปจจัยสาํคัญที่ทาํใหนักทองเทีย่วนิยมมาเที่ยวตลาดริมน้ํา  
ดอนหวายมากที่สุด ดังจะเหน็ไดจากการใชจายของนักทองเทีย่วในดานรับประทานอาหารมาก    
ที่สุด อาหารทีข่ึ้นชื่อในแหลงทองเที่ยวคือ เปดพะโล กวยเตี๋ยว หอหมกปลาชอน ขนมตาล รวมทั้ง
ขนมหวานโบราณตาง ๆ อีกมากมาย 
 2)  ความเปนเอกลักษณและบรรยากาศริมน้ํา  ตลาดเกาโบราณสภาพอาคารยังคง
ลักษณะดั้งเดมิ ปลูกสรางแบบไมมีรูปแบบชัดเจน ตั้งอยูริมแมน้ํา นบัเปนเสนหดงึดูดนักทองเทีย่ว
ใหสัมผัสบรรยากาศธรรมชาติซึ่งหาไดยากในปจจุบนั 
 3) ความหลากหลายของสนิคาประเภทอาหาร  นอกจากอาหารคาว-หวานในตลาด
เกาโบราณแลว สินคาประเภทผัก-ผลไม บริเวณลานคาชุมชนวดัดอนหวาย เปนผลผลติจาก 
ประชาชนในชมุชน ซึ่งมหีลากหลายชนิดและมีความสดใหมทกุวนั 
 4)  ความสะดวกในการเดนิทาง    เนือ่งจากแหลงทองเทีย่วตั้งอยูในเขตปริมณฑล  
หางจากเขตกรุงเทพเพยีงเลก็นอย ทําใหนักทองเที่ยวในเขตกรุงเทพฯ นิยมเดินทางโดยใชรถยนต 
สวนตัว ใชเวลาเพียงเลก็นอยก็จะถงึยงัแหลงทองเทีย่ว 
 

 นอกจากนี ้ ยงัมีปจจยัดึงดดูนักทองเที่ยวในดานการบรกิารทองเทีย่วทางน้าํ การได
ขาววาเปนแหลงทองเทีย่วใหมจากสื่อตาง ๆ และความเปนมิตรของผูประกอบการและประชาชน
ในพืน้ที ่เปนตน 
 

 4.7.2  ผลกระทบที่เกิดขึน้จากการทองเที่ยว 
 

 จากการรวบรวมขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม การสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ การ
สํารวจและสังเกตุของผูศึกษาเอง สามารถสรุปผลกระทบที่เกิดจากการทองเที่ยว ดังนี ้
 

 1)  ผลกระทบทางกายภาพ 
 

 ผลด ี ผลดีจากการพฒันาตลาดริมน้ําดอนหวายเปนแหลงทองเที่ยวที่เห็นได      
ชัดเจนคือ มกีารพัฒนาสาธารณูปโภค คือ การกอสรางถนน ค.ส.ล. ทางเขาตลาดเกา,ถนน ค.ส.ล. 
บริเวณหนาทีท่ําการ อบต. และถนน ค.ส.ล. ทางเขาวัดดอนหวาย นอกจากนี้ยังมีการติดตั้ง
โทรศัพทสาธารณะเพิ่มเติมในบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวาย การติดตั้งตู เอ.ท.ีเอม็. และไฟฟา
สาธารณะในแหลงทองเที่ยว เปนตน (นายบัญชา  วุฒิสงัคะ,สัมภาษณ , 10 กุมภาพนัธ 2545) 
 

 ผลเสีย  การทองเที่ยวกอใหเกิดผลกระทบทางลบในแหลงทองเทีย่ว เชน ขยะ   
เพิ่มข้ึน รวมทั้งมกีารทิ้งขยะมูลฝอยลงแมน้ํา เกิดมลภาวะทางน้าํ เนื่องจากการประกอบอาชีพ
ประจําวนัของผูประกอบการเทน้าํทิง้ลงสูแหลงน้ําโดยตรง มลภาวะทางเสียงทาํใหเกิดเสียงดังใน
ชุมชน  
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มลภาวะทางอากาศ เชน เกดิฝุนละอองมากในแหลงทองเทีย่วและชมุชน นอกจากนี้การทองเที่ยว
กอใหเกิดปญหาในดานบริการการทองเทีย่ว จากการสอบถามนกัทองเที่ยวในความคิดเห็นดาน
ปญหาบริการการทองเทีย่ว เชน สถานที่จอดรถไมเพยีงพอ หองน้าํไมเพียงพอ ถนนเขาแหลง
ทองเที่ยวขรุขระ โทรศัพทสาธารณะไมเพยีงพอ ถงัขยะไมเพียงพอ รานอาหารและแพอาหารขาด
ความสะอาด เปนตน   

 2)  ผลกระทบตอเศรษฐกิจชมุชนทองถิน่ 
 

 ผลด ี  จากการรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามและการสัมภาษณ พอสรุปผลดีใน
ดานเศรษฐกจิชุมชนทองถิ่นอันเนื่องมาจากการทองเที่ยว เชน เกิดการเพิม่อาชพีและรายไดของ
ประชาชนในชมุชน ผูประกอบการคาในตลาดมีรายไดเพิ่มข้ึน เกิดการขยายตัวของธุรกิจทองเทีย่ว 
เชน เรือโดยสารรับจาง มีการกระตุนใหประชาชนเพิม่ผลผลิตสินคามากขึ้น ซึ่งเปนการกระจาย  
รายไดสูชุมชนทองถิน่ทางหนึ่ง 
 

 ผลเสีย  เกิดการแกงแยงผลประโยชนในแหลงทองเทีย่ว เกิดปญหาคาครองชีพ  
สูงขึ้น เนื่องจากราคาสนิคาเพิ่มข้ึนจากเดมิมาก ตัวอยางเชน เดิมเปดพะโลตัวละ 100-120 บาท 
แตเมื่อมีการทองเทีย่วเกิดขึ้นทาํใหราคาสงูขึ้นถงึตัวละ 160-180 บาท (เสนห  นาคไรขิง 
ผูใหญบานหมูที่ 3 , สัมภาษณ , 13 กุมภาพนัธ 2545)  นอกจากนี้มผีูประกอบการจากตางถิน่เขา
มาแสวงหาผลประโยชนในแหลงทองเที่ยวทั้งที่ผลประโยชนสวนใหญควรจะตกอยูกบัคนในชุมชน  
ทองถิน่ 
 

 3)  ผลกระทบตอสังคม 
 

 ผลด ี  การทองเทีย่วกอใหเกิดผลดีตอชุมชนทองถิน่ในดานการสรางความสามัคคี
ขึ้นในชุมชน เชน การรวมกลุมตาง ๆ เกิดประโยชนในการชวยยกมาตรฐานการครองชีพ อัน
เนื่องมาจากรายไดเพิ่มข้ึนทัง้ทางตรงและทางออม กอใหเกิดความสะดวกสบายอันเนื่องมาจาก
การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และคนสวนมากไดรูจักทําใหชุมชนมีชื่อเสียงในเรื่องทองเทีย่ว 
 ผลเสีย  นักทองเที่ยวมากในสถานที่คับแคบ  ทาํใหคนในชุมชนอึดอัด  ไมเปน   
สวนตัว และเนื่องจากบริเวณแหลงทองเที่ยวมีวัดซึง่มพีระสงฆอยู ทําใหรบกวนสมาธิในการปฏบิัติ
ศาสนกิจ และจากการที่ใชสถานที่บริเวณวัดเปนที่จอดรถ กรณีมีงานพิธีทางศาสนาตาง ๆ เชน การ
เผาศพ งานบวช และอืน่ ๆ ประชาชนไมมทีี่จอดรถ ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางวดักับประชาชน
ในพืน้ที ่ นอกจากนี้ จากการสอบถามผูนําชุมชนพบวา การทองเทีย่วกอใหเกิดความไมเปนธรรม
เนื่องจากงบประมาณในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานสวนใหญมุงพฒันาเฉพาะบริเวณแหลง    
ทองเที่ยวเปนหลัก  
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บทที่  5 
 

การบริหารและจัดการการทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย 
 
 การบริหารและจัดการการทองเทีย่วของแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย ปจจุบันอยู
ในรูปของคณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวายเปนคนในชุมชนทัง้หมด โดยมีทีป่รึกษาสวนใหญ
เปนภาคราชการในพืน้ที ่     การศึกษาในบทนี้จะศึกษารูปแบบและบทบาทการบริหารและจัดการ
การทองเทีย่วที่เปนอยูในปจจุบันในแหลงทองเที่ยวจากการรวบรวมขอมูลแบบสอบถาม            
นักทองเที่ยว ผูประกอบการ ประชาชนในชุมชน และสมัภาษณคณะกรรมการฯ รายบุคคล และ
สัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ เชน ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล , ปลัดอบต. , 
ผูใหญบานในพื้นที่ เพื่อรวบรวมขอมูลที่ไดวิเคราะหปญหา อุปสรรคและขอจํากัดในการบริหารและ
จัดการ เพื่อเสนอแนะแนวทางการบริหารและจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนที่เหมาะสมตอไป  
 

5.1  คณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวาย 
 

 คณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวายเปนองคกรที่จัดตั้งขึน้กนัเองภายในชุมชน ไมมีระเบียบ
และกฎหมายรองรับ ซึ่งเปนองคกรหลกัในการบริหารและจัดการการทองเที่ยวในแหลงทองเทีย่ว
ตลาดริมน้ําดอนหวายโดยมีที่ปรึกษา สวนใหญเปนตวัแทนองคกรภาครัฐในทองถิ่น เนื่องจากไมมี
กฎขอบังคับหรือระเบียบชัดเจน ขอมลูที่ไดจากการศึกษาสวนใหญมาจากการสัมภาษณคณะ-
กรรมการเปนรายบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

 5.1.1  โครงสราง ระเบียบวิธีรูปแบบการจัดการ 
 

 คณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวายมีคณะกรรมการรวมทั้งหมด 17 คน 
ประกอบดวยประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ และเลขานุการ ดังนี ้
  

 1.  นายบัญชา วุฒิสังคะ กํานนัตําบลบางกระทึก 
   เปนประธานกรรมการ  
 2.  นายชาญศักดิ์ วุฒิสังคะ  ประธานสภา อบต.บางกระทึก   
 เปนรองประธานกรรมการ 
 3.  นายสายณัห ชนประชา กํานนัตําบลบางเตย 
 เปนรองประธานกรรมการ 
 4.  นายลูกอินทร ลวยลาภ ผูนําชมุชน 
 เปนกรรมการ 
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 5.  นายเล็ก รอดสุวรรณ เจาของปลาท-ูปลาตะเพยีนตมเค็ม 
 เปนกรรมการ 
 6.  นายเล็ก สระทองเอก เจาของปลาแดดเดียว 
 เปนกรรมการ 
 7.  นายบําลาศ บัญชรมาศพรรณ เจาของรานเปดนายหนบั 
 เปนกรรมการ 
 8.  นายเสถียร มีทว ี ผูใหญบานหมูที่ 8 
 เปนกรรมการ 
 9.  นายสมาน สุขสมัย กรรมการวัดดอนหวาย 
 เปนกรรมการ 
 10.  นายยงยทุธ คงสุข เจาของรานขนมหวานอทันยี 
 เปนกรรมการ 
 11.  นายมงคล ถาวรผล กรรมการวัดดอนหวาย 
 เปนกรรมการ 
 12.  นายวิจิตร ปริมาส ผูนําชมุชน 
 เปนกรรมการ 
 13.  นายสมชาย จิตสุภาคย เจาของรานของตาลปาไข 
 เปนกรรมการ 
 14.  นายวสันต จินดารุงเรืองรัตน เจาของปลาท-ูปลาตะเพยีนตมเค็ม 
 เปนกรรมการ 
 15.  นายสฤษดิ์ ตระกูลชัยศรี สมาชิกสภา อบต.บางกระทกึหมูที่ 5  
 เปนกรรมการ 
 

 16.  นายปรีดา เจิมสุจริต สมาชิกสภา อบต.บางกระทกึหมูที่ 4  
 เปนกรรมการ 
 17.  นายสวัสดิ์ นิ่มอนงค เจาของเรือศรีสวัสด์ิยอนยุค 

 เปนกรรมการและเลขานุการ 
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โดยมีคณะที่ปรึกษา ไดแก เจาอาวาสวัดดอนหวาย นายอําเภอสามพราน สมาชิกสภาจังหวัดเขต
อําเภอสามพราน ผูอํานวยการโรงเรียนวัดดอนหวาย พัฒนาการประจาํตาํบลบางกระทกึ 
สาธารณสุขตําบลบางกระทกึ หวัหนาตํารวจชุมชนตําบลบางกระทึก และปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลบางกระทึก 
 

 จากการสัมภาษณคณะกรรมการเปนรายบุคคล โดยสรุปภาพรวมพบวา ระเบียบวิธี 
รูปแบบการบริหารจัดการยังไมมีระเบียบขอบังคับแนนอน มีเพียงการปรึกษาหารือกันเฉพาะกลุม
ยอย กาํหนดการประชุมคณะกรรมการไมแนนอน เฉลี่ยประมาณ 3 เดือนตอครั้ง หรือเมื่อเกดิ
อุปสรรคและปญหา จะเชิญคณะกรรมการรวมประชุม โดยมปีลัดองคการบริหารสวนตําบล      
บางกระทึกเปนผูประสานงานให คณะกรรมการสวนใหญเปนผูประกอบการคาขายในตลาดริมน้าํ
ดอนหวายและเปนบุคคลในชุมชน  
 

 5.1.2  การจดัแบงภาระหนาที ่
 

 การแบงภาระหนาที่ภายในคณะกรรมการเปนการแบงหนาทีก่ันตามสถานที่
ประกอบการคาและสวนบริการ ประกอบดวยพืน้ที่บริเวณวัด โรงเรียน และพื้นที่บริเวณตลาดริมน้าํ 
(ตลาดเกา) สวนใหญเปนการแบงภาระหนาที่กนัไมชัดเจน จากการสัมภาษณคณะกรรมการ
รายบุคคล  พอสรุปภาระหนาที่รับผิดชอบของคณะกรรมการดังนี ้
 

 1)  พืน้ที่บริเวณลานวัด , บริเวณศาลาแกว 
 

 พื้นที่ลานคาชมุชนวัดดอนหวายเปนสวนทีป่ระชาชนในชมุชนนําผลผลติทางการ
เกษตรมาจาํหนายแกนักทองเทีย่ว สวนใหญผูประกอบการคาขายเปนประชาชนในชุมชน ยกเวน  
มีพื้นทีว่างจะเปดโอกาสใหผูประกอบการคาขายจากตางถิ่นนําผลผลิตทางการเกษตรเขามา
จําหนายได สนิคาทีน่าํมาจาํหนายบริเวณลานวัด มีขอแมวาจะตองเปนประเภทผกั , ผลไม หรือ 
สินคาที่เปนสิง่ไมมีชีวิต หรือสินคาที่ไมมีกล่ินนารังเกยีจ  สวนรานคาริมแมน้ํารวมแพอาหารบริเวณ 
ศาลาแกว (ปาชาเกา) สวนใหญเปนผูประกอบการจากตางถิน่ สนิคาเปนประเภททัว่ไปไมไดจํากดั 
ผูรับผิดชอบพื้นที่บริเวณนี้คอื นายสมาน  สุขสมัย และนายมงคล  ถาวรผล  เปนกรรมการวัด   
ดอนหวายทั้งสองคน มีหนาที่ในการดูแลจัดระเบียบรานคา ความสะอาด การจัดคนดูแลความ
สะอาดหองน้าํ-สวม บริเวณพื้นที่และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ โดยมีเจาอาวาสวัดดอนหวายเปนที่ปรึกษา
หลัก 
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 2)  พืน้ที่บริเวณหนาสนามกฬีาโรงเรียนวัดดอนหวาย 
 

 พื้นที่บริเวณรมิน้ําหนาสนามกีฬาโรงเรียนวัดดอนหวาย เปนพื้นที่ทีม่ีสินคาทั่วไป 
ไมมีขอจํากัด มีผูประกอบการคาขายจากประชาชนในชมุชนและจากตางถิน่ พืน้ทีบ่ริเวณนี้รวมถงึ
แพอาหาร เชน แพกาํนนัใหญ แพทาจนีและแพสุวรรณรัตน และทาเรือทองเที่ยวศรีสวัสด์ิยอนยุค  
ผูรับผิดชอบบริเวณนี้ คือ นายเล็ก  รอดสวุรรณ  นายสวัสดิ์  นิ่มอนงค  และนายบญัชา  วุฒิสงัคะ  
หนาทีโ่ดยทัว่ไป คือ การจัดระเบียบพืน้ที่รานคา ราคาสินคาและอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
 

 3)  พืน้ที่ภายในตลาดริมน้าํ  (ตลาดเกา) 
 

 พื้นที่คาขายสนิคาตาง ๆ ภายในตลาดเกา เปนพืน้ที่สําคัญที่สุดในแหลงทองเทีย่ว 
เนื่องจากมนีักทองเที่ยวหนาแนนที่สุด เนือ่งจากมีสินคาหลากหลายชนิดที่มชีื่อเสยีงและเปนทีน่ยิม
ของนักทองเทีย่ว มีผูรับผิดชอบทั้งหมดเปนผูประกอบการในตลาด คอื นายชาญศกัดิ์  วฒุิสังคะ , 
นายบาํลาศ  บัญชรมาศพรรณ , นายยงยุทธ  คงสุข , นายวิจิตร  ปริมาส , นายสมชาย  จิตสุภาคย  
และนายวสนัต  จินดารุงเรอืงรัตน  หนาที่หลกัคือ การดูแลความสะอาดพื้นที่ ราคาสินคา และอืน่ ๆ 
ที่เกี่ยวของ  
 

 4)  พืน้ที่บริเวณทางเดินเขาตลาดริมน้ํา 
 

 พื้นที่บริเวณหลังศาลเจาแมเซงเนีย๊ะทางเดนิเขาตลาดเกาเปนพื้นทีท่ี่มกีารตั้งโตะ ,
แผงขายสินคาประเภทอาหารทั่วไป สวนใหญเปนผูประกอบการภายในชุมชน มีผูรับผิดชอบ
บริเวณนี้ คือ นายเล็ก  รอดสุวรรณ และนายสฤษดิ์  ตระกูลชัยศรี  หนาที่โดยทั่วไปเกี่ยวกับการ   
จัดระเบียบรานคา ความสะอาด ราคาสนิคา และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
 

 นอกจากนี ้หนาที่ที่เกี่ยวของอื่น ๆ เกี่ยวกบัดานการบริการการทองเทีย่ว เชน การ
จัดบริการที่จอดรถ เพื่ออํานวยความสะดวกแกนักทองเทีย่วบริเวณลานหนา อบต. สนามฟุตบอล 
บริเวณลานวดั และที่จอดรถบริเวณศาลาแกว (ปาชาเกา) เปนหนาทีข่องนายเสถียร  มีทวี ซึ่งตอง
คอยควบคุมดูแลอาสาสมัครชุมชน ที่ปฏิบตัิงานดานการประชาสัมพันธในพืน้ที่แหลงทองเทีย่วเปน 
การประชาสมัพันธผานเครื่องขยายเสียงตามสาย มี 2 จุด คือ บริเวณวัด มีนายมงคล  ถาวรผล  
เปนผูรับผิดชอบ และบริเวณศาลเจาแมเซงเนีย๊ะ มนีายสฤษดิ์  ตระกูลชัยศรี  เปนผูรับผิดชอบ 
ภาระหนาทีท่ีก่รรมการสวนใหญมีหนาที่รับผิดชอบรวมกันคือ การตรวจสอบคุณภาพสนิคา ราคา
สินคา และการตรวจสอบตาชั่ง ซึง่ในบางครั้งตองขอความรวมมือหนวยงานระดับจงัหวัดชวยเหลอื 
เชน เกษตรจังหวัด หนวยงานชางตวงวัดจงัหวัด เปนตน 
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 ภาระหนาที่ของคณะกรรมการโดยสรุป ยังไมมีการแบงหนาที่กนัอยางเปนทางการ 
สวนใหญรับผิดชอบตามพืน้ที่ที่ประกอบการคาของกรรมการแตละคนจุดศูนยกลางอยูทีเ่จาอาวาส
วัดดอนหวาย ในฐานะเจาของพื้นที่บริเวณวัดและโรงเรียน และกาํนันตําบลบางกระทึก ในฐานะ
ประธานกรรมการผูริเร่ิมจัดตั้งคณะกรรมการบริหารและจัดการ 
 

 5.1.3  การประสานงานกบัหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

 การประสานงานกับบุคคลหรือองคกรภายนอก ประธานคณะกรรมการจะเปนบุคคล
สําคัญในการประสานงานกบัหนวยงานหรือองคกรภายนอก ทั้งที่ตดิตอประสานงานโดยตรงหรอื
ผานหนวยงาน อบต. ซึ่งมคีณะกรรมการบางคนเปนผูบริหารหรือเปนสมาชิก อบต. เอง การตดิตอ
ประสานงานกบัหนวยงานภายนอก สวนใหญจะเปนขอความรวมมอืในการประชาสัมพนัธแหลง
ทองเที่ยวและการรักษาความปลอดภัย ทั้งหนวยงานภาครัฐ เชน การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
หนวยงานระดับจังหวัดและระดับอําเภอ เชน หนวยงานพฒันาชมุชน หนวยงานตํารวจภูธร เปนตน 
สวนการติดตอกับภาคเอกชน เชน บริษทัทัวร เพื่อจัดใหมีนกัทองเทีย่วในรูปแบบทัวรคอนขางนอย 
เนื่องจากคณะกรรมการสวนใหญไมคอยมีเวลา เพราะตองประกอบอาชีพหรอืประกอบกิจการ 
สวนตัวเปนประจําในแตละวนั 
 

 5.1.4  รายได 
 

 จากการสัมภาษณคณะกรรมการสรุปไดวา คณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวายยัง
ไมมีการจัดตั้งกองทนุเพื่อใชจายในการบรหิารจัดการแตอยางใด เนื่องจากไมมกีฎระเบียบที่ชัดเจน
ในการจัดเกบ็รายไดจากการทองเที่ยว มเีพียงการจัดเกบ็ผลประโยชนจากผูประกอบการตามพื้นที่
ประกอบการคาดังนี ้ (บัญชา  วุฒิสงัคะ, สัมภาษณ  10 กุมภาพันธ 2545) 
 

 1)  พื้นที่ลานวัด , สนามกฬีาโรงเรียน และบริเวณศาลาแกว (ปาชาเกา) จัดเก็บจาก    
ผูประกอบการคาขายเปนรายวัน ในอัตรา 30 บาท/แผง สําหรับวนัธรรมดา และอัตรา 40 บาท/แผง 
สําหรับวนัหยดุเสาร-อาทิตย โดยมนีายสมาน  สุขสมัย คณะกรรมการวัดดอนหวาย หนึ่งใน     
คณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวายเปนผูรับผิดชอบ จัดเก็บรายไดโดยเฉลี่ยวนัธรรมดาประมาณ 
2,000.-บาท/วนั วันเสาร-อาทิตย ประมาณ 6,000.-บาท/วัน เงนิรายไดนําเขาเปนกองทนุของ     
วัดดอนหวาย มีเจาอาวาสวดัดอนหวายเปนผูดูแลเงินกองทนุนี ้
 2)  พื้นที่ภายในตลาดเกาทัง้หมด รวมถงึแผงรานคาดานหลงัศาลเจาแมเซงเนี๊ยะ จะ
จัดเก็บจากผูประกอบการคาขายเปนรายสปัดาห ในอัตรา 20 บาท/รานหรือแผง สําหรับพืน้ที่สวนนี้ 
การจัดเก็บรายไดจะใชวิธีเร่ียไรตามความสมัครใจ ไมมกีารบังคับแตอยางใด คณะกรรมการจะ 
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มอบหมายใหคณะกรรมการคนใดคนหนึง่เปนจัดเก็บ รายไดโดยเฉลี่ยประมาณ 2,500.-บาท/
สัปดาห เงินรายไดนําเขาเปนกองทนุของวัดดอนหวายเชนเดยีวกนั โดยเจาอาวาสวัดดอนหวาย
เปนผูดูแลเงนิกองทนุนี ้
 

 5.1.5  รายจาย 
 

 เงินรายไดทั้งหมดจากการจัดเก็บผลประโยชนจากผูประกอบการคาขายทัง้รายวนั
และรายสัปดาห หากจะนาํไปใชจายจะตองไดรับความเหน็ชอบจากเจาอาวาสวดัดอนหวายกอน 
ซึ่งรายจายโดยปกติเปนคาจางพนกังานดูแลความสะอาดหองน้ํา-สวม พื้นที่บริเวณวดั 
คาตอบแทนอาสาสมัครชุมชนที่บริการอํานวยความสะดวกที่จอดรถแกนักทองเที่ยว ในอัตรา 200.-
บาท/คน/วัน นอกจากนี ้ยงัเปนคาใชจายอื่น ๆ ที่จําเปนตามที่คณะกรรมการและเจาอาวาสวัดดอน
หวายเห็นสมควร 
 

 สําหรับการบริหารจัดการการทองเที่ยวของคณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวาย ทั้ง
การจัดแบงภาระหนาที่และการดําเนนิการในสวนอื่น  ๆ ตามที่ผูศึกษาไดสัมภาษณ สามารถสรุป
ดังตารางที่ 5-1 
 

ตารางที่ 5-1  หนาที่ความรบัผิดชอบของคณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวาย 
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นายบัญชา       วุฒิสังคะ  X X X       X 
นายชาญศักด์ิ   วุฒิสังคะ   X X   X    X 
นายสายัณห     ชนประชา           X 
นายลูกอินทร     ลวยลาภ    X       X 
นายเล็ก            รอดสุวรรณ  X  X  X      
นายเล็ก            สระทองเอก   X    X     
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ตางรางที ่5-1 (ตอ) 
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นายบําลาศ   บัญชรมาศพรรณ   X X        
นายเสถียร        มีทวี          X  
นายสมาน        สุขสมัย X    X X  X    
นายยงยุทธ       คงสุข           X 
นายมงคล         ถาวรผล         X   
นายวิจิตร         ปริมาส   X X       X 
นายสมชาย      จิตสุภาคย   X         
นายวสันต     จินดารุงเรืองรัตน   X         
นายสฤษดิ์        ตระกูลชัยศรี   X      X   
นายปรีดา         เจิมสุจริต           X 
นายสวัสด์ิ        นิ่มอนงค  X  X  X     X 
ที่มา  : จากการศึกษา 
 

5.1.6  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะดานบริหารและจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชน 
 

 ความคิดเหน็และขอเสนอแนะในดานการบริหารและจัดการการทองเทีย่วทีเ่ปนอยูใน
ปจจุบัน มวีตัถุประสงคเพือ่หาขอมูล เพื่อวิเคราะหสภาพปญหาและขอจํากัดขององคกรชุมชนที ่ 
รับผิดชอบในการจัดการการทองเที่ยว ในสวนนี้จะวิเคราะหจากมมุมองของนักทองเทีย่ว มุมมอง
ของประชากรในพืน้ที่และมมุมองของผูประกอบการในแหลงทองเที่ยว ดังนี ้
 

 1)  ความคิดเห็นในมุมมองของนักทองเทีย่ว 
 

 จากผลการศึกษาความคิดเหน็ของนกัทองเที่ยวในดานการบริหารและจดัการการ
ทองเที่ยวในพืน้ที่แหลงทองเที่ยว จากการแจกแบบสอบถามใชขอคําถามจํานวน 18 ขอ โดยสราง
คําถามเปนแบบประมาณคาสเกล (Rating Scale) โดยกําหนดคาคะแนนความคิดเห็น  5 ระดับคือ 
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 -  เห็นดวยอยางยิง่  คะแนนเทากับ 5 
 -  เห็นดวย   คะแนนเทากับ 4 
 -  ไมแนใจ   คะแนนเทากับ 3 
 -  ไมเห็นดวย   คะแนนเทากับ 2 
 -  ไมเห็นดวยอยางยิ่ง  คะแนนเทากับ 1 
และใชเกณฑในการพิจารณาเปนคาคะแนนเฉลี่ย (X) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) เปนการ
เสนอความคิดเห็นโดยเฉลี่ยของผูตอบตอขนาดน้าํหนักของคําถาม คอื 
 

 -  คะแนนเฉลีย่ 4.50-5.00   แสดงวานักทองเทีย่วมีความเหน็ดวยมากที่สุด 
  -  คะแนนเฉลีย่ 3.50-4.49   แสดงวานักทองเทีย่วมีความเหน็ดวยมาก 

-  คะแนนเฉลีย่ 2.50-3.49  แสดงวานักทองเทีย่วไมแนใจในความเหน็ 
     หรือไมแนใจ 
  -  คะแนนเฉลีย่ 1.50-2.49  แสดงวานักทองเทีย่วไมเหน็ดวย 

-  คะแนนเฉลีย่ 1.00-1.49  แสดงวานักทองเทีย่วมีความไมเหน็ดวยมาก 
     ที่สุด 
 

 ผลการพิจารณาพบวา นกัทองเทีย่วโดยเฉลี่ยแลวมีความเหน็ดวยกบัการใหมกีาร
ควบคุมราคาสินคาภายในตลาดอยูในระดับมากที่สุด เห็นดวยในระดับมากในเรื่องควรมีการจัดทํา
คูมือ/แผนพับแจกจายนักทองเทีย่ว , การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในแหลงทองเทีย่ว , การ
ใหประชาชนในพืน้ทีม่ีสวนรวมในการบริหารและจัดการการทองเทีย่วรวมกับหนวยงานอื่น ๆ ,   
การจัด  Zoning ตามประเภทสินคา , การพัฒนาบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวายเปนทาเรือหลกั
สําหรับการทองเทีย่วทางน้าํ , การใหมีสินคาชนิดอาหารและอื่น ๆ ใหมากกวาที่มีอยูในปจจบุัน 
นอกจากนี ้นกัทองเทีย่วคิดวาการบริหารและจัดการการทองเที่ยวที่มอียูในปจจุบนัจะทําใหสถานที่
ทองเที่ยวคงอยูแบบยั่งยนืและอยูในระดับดีและเหมาะสมแลว รวมทั้งคิดวาประชาชนในชุมชนมี
วัฒนธรรมวิถชีีวิตประเพณทีี่นาสนใจ นาศกึษา สวนคําถามขอที่เหลือมีความคิดเห็นไมแนใจหรือ
เห็นดวยในระดับปานกลาง ยกเวน หากมกีารรื้อถอนตลาดหลังเกาและปรับปรุงใหมเปนตลาดใหม
ที่ทนัสมัย ปรากฏวา นักทองเที่ยวโดยเฉลีย่แลวไมเหน็ดวยในเรื่องนี ้(ตารางที่ 5-2) 
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ตารางที่ 5-2  ความคิดเหน็ของนักทองเทีย่วในดานการบริหารจัดการการทองเที่ยว 
 

ระดับความคิดเห็น (รอยละ) 

รายการ 

เห็น
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อยาง
ยิ่ง  
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ดวย  
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จ  
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ไม
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ดวย 
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อยาง
ยิ่ง 
 (1) 

คาเฉลี่
ย 
X 

SD 
ระดับ

ความเห็น 
ลํา 
ดับ 

1.การรื้อถอนตลาดหลังเกา ปรับปรุงเปน 
   อาคารตลาดที่ทันสมัย 

4.3 13.5 15.6 55.3 11.3 2.44 1.00 นอย 18 

2.การจํากัดจํานวนแพอาหาร 10.6 34.0 34.8 17 3.5 3.31 1.00 ไมแนใจ 12 
3.การขยายตลาดใหพอคาแมคาจาก 
   ตางถิ่นนําผลผลิตมาจําหนายมากขึ้น 

4.3 36.9 34.0 22.0 2.8 3.12 1.10 ไมแนใจ 13 

4.ไมควรใหพอคา แมคาจากตางถิ่นนํา 
   สินคามาจําหนายบริเวณลานวัด 

7.8 17.7 39.7 29.8 5.0 2.94 0.98 ไมแนใจ 15 

5.การบริหารและจัดการในปจจุบัน จะทํา 
   ใหสถานที่ทองเทีย่วคงอยูแบบยั่งยืน 

17.0 57.4 23.4 2.1 0 3.89 0.71 มาก 6 

6.ควรมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 44.0 51.8 3.5 0.7 0 4.39 0.59 มาก 3 
7.ควรมีการจํากัดจํานวนนักทองเที่ยวตาม 
   ขีดความสามารถในการรองรับของ 
   แหลงทองเที่ยว 

4.3 15.6 17.7 54.6 7.8 2.54 0.98 ไมแนใจ 17 

8.แพอาหารควรมีหองน้ํา-สวม 29.8 28.4 7.1 27.0 7.8 3.45 1.37 ไมแนใจ 11 
9.ประชาชนในชุมชนตลาดริมน้ํา 
   ดอนหวายมีวัฒนธรรม วิถีชีวิต  ประเพณี 
   นาสนใจ นาศึกษา 

7.8 47.5 40.4 3.5 0.7 3.58 0.67 มาก 10 

10.ควรมีชนิดอาหาร และสินคาอื่น ๆ ให 
     มากกวาที่มีในปจจุบัน 

9.9 51.8 30.5 6.4 1.4 3.62 0.82 มาก 8 

11.ประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการ 
     บริหารและจัดการการทองเที่ยวรวมกับ 
     หนวยงานอื่น ๆ 

24.8 62.4 10.6 1.4 0.7 4.09 0.70 มาก 4 

12.พัฒนาบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวาย 
     เปนทาเรือหลัก สําหรับการทองเที่ยว 
     ทางน้ํา 

19.1 56.7 14.2 7.8 2.1 3.82 0.94 มาก 7 

13.การจัดทําคูมือ/แผนพับ แจกจายนัก 
     ทองเที่ยว 

52.5 41.8 4.3 1.4 0 4.45 0.67 มาก 2 

14.มีการควบคุมราคาสินคาภายในตลาด 65.2 31.2 2.8 0.7 0 4.61 0.58 มากที่สุด 1 
15.ควรมีการจัด Zoning ตามประเภท 
     สินคา 

24.8 59.6 9.9 4.3 1.4 4.02 0.81 มาก 5 
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ตารางที่ 5-2  (ตอ) 
          

ระดับความคิดเห็น (รอยละ) 
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ความเห็น 
ลําดั
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16.การทองเที่ยวในปจจุบันมีผลกระทบตอ 
     การเรียนการสอนโรงเรียนในแหลง 
     ทองเที่ยว 

3.5 22.0 59.6 13.5 1.4 3.13 0.72 ไมแนใจ 14 

17.ควรมีการเปดใหขายอาหารและสินคา 
     ในชวงกลางคืน 

0.7 24.8 38.3 28.4 7.8 2.82 0.92 ไมแนใจ 16 

18.การจัดการการทองเที่ยวในสภาพ 
     ปจจุบันอยูในระดับดีและเหมาะสม 

1.4 67.4 20.6 10.6 0 3.59 0.72 มาก 9 

 

ที่มา :  จากแบบสอบถาม 
  

 2)  ความคิดเห็นในมุมมองของประชาชนและผูประกอบการ 
  

 จากผลการศึกษาความคิดเหน็และขอเสนอแนะในดานการบริหารและจดัการ การ
ทองเที่ยวในมมุมองของประชาชนในชุมชน และผูประกอบการในแหลงทองเที่ยว จากแบบ 
สอบถามกลุมละ 100 ตัวอยาง ขอคําถามเดียวกนัจํานวน 9 ขอ ใชเกณฑพิจารณาเปนคาเฉลี่ย (X) 
ของแตละกลุมตัวอยางเปรยีบเทียบกนั พบวา สวนใหญทัง้สองกลุมมีความเหน็ตรงกัน ยกเวนใน
ขอคําถามที่วาทานคิดวามีการผูกขาดหรือกีดกันในการคาขายสนิคาบรเิวณแหลงทองเที่ยวหรือไม 
ทั้งสองกลุมมคีวามเห็นขัดแยงกนัคือ สวนใหญกลุมประชาชนในชมุชนเหน็วามกีารกีดกัน รอยละ 
45  ในขณะทีก่ลุมผูประกอบการสวนใหญเห็นวาไมมกีารกีดกนั รอยละ 61  
 

 ในขอคําตอบที่เหน็ดวยในความเหน็ของทัง้สองกลุมที่ตรงกันคือ การใหประชาชนใน
ชุมชนดําเนนิการบริหารและจัดการการทองเทีย่วในพืน้ที่เอง และคิดวาการบรหิารและจัดการใน
ปจจุบันจะทาํใหเปนสถานทีท่องเที่ยวคงอยูแบบยั่งยนื ขอที่ไมเหน็ดวยที่ตรงกนัของทั้งสองกลุมคือ 
การจํากัดจํานวนนักทองเที่ยวตามขีดความสามารถในการรองรับแหลงทองเทีย่ว ซึ่งมีสัดสวนถงึ
รอยละ 81 เทากันทัง้สองกลุม 
 

 ทั้งสองกลุมพอใจกับระบบบริหารและจัดการการทองเที่ยวที่เปนอยูในปจจุบนั ในสดัสวน
รอยละ  83   สําหรับกลุมประชาชน   และรอยละ 74   ในกลุมผูประกอบการ   แตไมรับทราบขอมูล 
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อยางเปดเผยจากองคกรที่บริหารและจัดการการทองเทีย่วตลาดริมน้าํดอนหวาย สัดสวน รอยละ 
77 และรอยละ 65 สําหรับกลุมประชาชนและกลุมผูประกอบการตามลําดับ ในการเขารวมประชมุ
การจัดทาํประชาพิจารณเกี่ยวกับการจัดการการทองเที่ยวในพืน้ที่ กลุมประชาชนสวนใหญไมทราบ
วามกีารจัดประชุม ในขณะที่กลุมผูประกอบการสวนใหญเขารวมประชุม มีเพยีงสวนนอยที่ไม
ทราบวามีการประชุม 
 

 รูปแบบการบริหารและจัดการการทองเที่ยวในความคิดเห็นของทัง้สองกลุม   มีความเห็น
ตรงกันคือ ควรดําเนินการโดยมีคณะกรรมการจากหลาย ๆ ฝายที่เกีย่วของ ในสัดสวนรอยละ 82 
และรอยละ 78 สําหรับกลุมประชาชนและกลุมผูประกอบการตามลาํดับ (ตารางที่ 5-3) 
 

ตารางที่ 5-3  ความเห็นและเสนอแนะในการบริหารและจัดการการทองเทีย่วของประชาชนและ 
ประกอบการ 
 

ประชาชน ผูประกอบการ รายละเอยีด 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ทานทราบหรือไมวาปจจุบันหนวยงานหรือองคกรใดบรหาร
และจัดการสถานที่ทองเทีย่วตลาดริมน้ําดอนหวาย 

    

 ทราบ 69 69.0 71.0 71.0 
 ไมทราบ 31 31.0 29.0 29.0 
ทานเห็นดวยหรือไมในการดําเนินการบริหารและจัดการตลาด
ริมน้ําดอนหวาย ควรใหประชาชนภายในชุมชนดําเนินการเอง 

    

 เห็นดวย 88 88.0 93.0 93.0 
 ไมเห็นดวย 12 12.0 7.0 7.0 
ทานคิดวาการบริหารและจัดการบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวาย
ในปจจุบันจะทําใหเปนสถานที่ทองเที่ยวคงอยูแบบยัง่ยืน 

    

 เห็นดวย 59 59.0 68.0 68.0 
 ไมเห็นดวย 1 1.0 2.0 2.0 
 ไมแนใจ 40 40.0 30.0 30.0 
ทานคิดวามีการผูกขาดหรือกีดกันการขายสินคาบริเวณตลาด
ริมน้ําดอนหวายหรือไม 

    

 มี 45 45.0 16.0 16.0 
 ไมมี 26 26.0 61.0 61.0 
 ไมแนใจ 29 29.0 23.0 23.0 
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ตางรางที ่5-3  (ตอ) 
 

ประชาชน ผูประกอบการ รายละเอยีด 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ทานไดรับทราบขอมูลอยางเปดเผยหรือไมจากองคกรที่บริหาร
และจัดการการทองเที่ยวบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวาย 

    

 ทราบ 17 17.0 28.0 28.0 
 ไมทราบ 77 77.0 65.0 65.0 
 ไมแนใจ 6 6.0 7.0 7.0 
ในรอบปที่ผานมาไดรวมเขาประชุมการจัดทําประชาพิจารณที่
เกี่ยวกับการบริหารจัดการการทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย
หรือไม 

    

 รวมประชุม 17 17.0 44.0 44.0 
 ไมไดรวมประชุม 37 37.0 39.0 39.0 
 ไมทราบวามีการประชุม 44 44.0 17.0 17.0 
 ไมสนใจ 2 2.0 - - 
ทานพอใจกับระบบการบริหารและจัดการการทองเทีย่วบริเวณ
ตลาดริมน้ําดอนหวายที่เปนอยูในปจจุบันหรอืไม 

    

 พอใจ 83 83.0 74.0 74.0 
 ไมพอใจ 17 17.0 26.0 26.0 
ทานเห็นดวยหรือไมหากมีการจํากัดจํานวนนักทองเที่ยวตาม
ขีดความสามารถในการรองรับแหลงทองเทีย่ว 

    

 เห็นดวย 5 5.0 9.0 9.0 
 ไมเห็นดวย 81 81.0 81.0 81.0 
 ไมออกความเห็น 14 14.0 10.0 10.0 
รูปแบบการบริหารและจัดการการทองเทีย่วบริเวณตลาดริมน้ํา
ดอนหวายที่ควรจะเปนในความคิดเห็นของทาน 

    

 องคกรประชาชนในชุมชนบริหารจัดการเอง 3 3.0 9.0 9.0 
 อบต. ดําเนินการเอง 3 3.0 13.0 13.0 
 องคกรประชาชนรวมกับ อบต. ดําเนินการ 12 12.0 - - 
 ดําเนินการโดยมีคณะกรรมการรวมจากหลาย ๆ  

ฝายที่เกี่ยวของ 
82 82.0 78.0 78.0 

      
ที่มา  :  จากแบบสอบถาม 
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5.2  องคกรที่เกี่ยวของกบัแหลงทองเที่ยว 
 

 องคกรมีหนาที่เกี่ยวของในแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้าํดอนหวาย มีทั้งเกี่ยวของตามภารกิจ
หนาทีท่ี่กาํหนดตามกฎหมาย และเกีย่วของในดานเปนเจาของพื้นที่แหลงทองเที่ยว รวมทั้งองคกร
ที่มีหนาที่ในดานการบริการอํานวยความสะดวกและบรรเทาสาธารณภัย 
 

 5.2.1  การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) 
 

 แหลงทองเที่ยวตลาดริมน้าํดอนหวายในปจจุบันอยูในความรับผิดชอบของสํานกังาน
การทองเทีย่วแหงประเทศไทย สาขาภาคกลางที่ 1 (กาญจนบุรี)  มีภาระกิจที่เกี่ยวของที่สําคัญโดย
สรุป คือ 
 

 1)  สงเสริมและสนับสนุนใหทองถิน่รวมตัวกัน   เพื่อจัดตัง้สมาคมหรือชมรมสงเสริม      
การทองเทีย่วของทองถิ่นเพือ่เปนตัวกลางในการสงเสริมเผยแพรการทองเทีย่ว การพัฒนาการ  
ทองเที่ยว การวางแผนการตลาดการทองเทีย่ว และกระตุนใหเกิดกิจกรรมทางดานการทองเทีย่ว
รวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 
 2)  สงเสริมและสนับสนนุการดําเนนิงานดานการตลาด และดําเนินกิจกรรมดาน
การตลาด การเผยแพรโฆษณา และการประชาสัมพนัธ เพื่อใหเกดิกระแสการเดินทางทองเทีย่ว 
โดยดําเนนิงานรวมกบัสมาคมชมรมธุรกจิการทองเที่ยว ผูประกอบการธุรกิจที่เกี่ยวของ และ
หนวยงานของรัฐในทองถิ่น 
 3)  ใหบริการขาวสาร แนะนํา และอาํนวยความสะดวกตาง ๆ แกนกัทองเทีย่วในเขต
พื้นที่รับผิดชอบ 
 4)  จัดอบรม สัมมนา และประชาสัมพันธ เผยแพรความรู และเนนใหความเห็น
ความสาํคัญของอุตสาหกรรมทองเที่ยวรวมทั้งรณรงคใหประชาชนและเยาวชนในทองถิ่นตระหนัก
ถึงความสําคญัของการอนรัุกษทรัพยากรการทองเทีย่วและสภาพแวดลอมใหใชประโยชนไดอยาง
ยั่งยนื 
 

 จากการสัมภาษณคณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวายพบวา การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทยเขาไปมีสวนเกี่ยวของในแหลงทองเที่ยวคอนขางนอย มีเพยีงการชวยประชาสัมพันธใน
หนงัสือประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวและติดตั้งปายประชาสัมพันธนอกสถานทีท่องเทีย่วบริเวณ
เขตทางหลวงเทานั้น 
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 5.2.2  สาํนักงานเจาทาภมูิภาคที่ 3  (สมุทรสงคราม)   
 

 สํานักงานเจาทาภูมิภาคที่ 3 (สมุทรสงคราม)  เปนหนวยงานขึ้นตรงตอกรมเจาทา 
กระทรวงคมนาคม มีภารกจิหนาที่ในการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของ คือ พระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้าํไทย พระพุทธศกัราช 2456  ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 68 วาดวยการควบคุม
การจอดเรือ แพ โปะ พรอมทั้งกฎระเบียบ ขอบังคับอ่ืน ๆ ดังที่กลาวในบทที่ 2  อํานาจหนาทีท่ี่
เกี่ยวของในพืน้ที่แหลงทองเที่ยวคือ 
 

 อํานาจหนาทีต่ามกฎหมายดังกลาวอยูในความรับผิดชอบของกรมเจาทา กระทรวง
คมนาคม ในพื้นที่แหลงทองเทีย่วตลาดรมิน้ําดอนหวาย ไดมอบอํานาจหนาที่บางสวนใหสํานักงาน
เจาทาภูมิภาคที่ 3 (สมุทรสงคราม) เปนผูรับผิดชอบ เชน  
 

 1)  ดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุม  ตรวจตรา และปราบปรามเพือ่ใหการปฏิบตัิ  
เปนไปตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้าํไทย กฎหมายวาดวยเรือไทยและกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวของ รวมทั้งการดําเนินคดีแกผูกระทาํการอนัเปนความผิดกฎหมายดังกลาว 
 2)  ดําเนนิการเกี่ยวกับการควบคุมการปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอื่นใดมิใหลวงล้ําลาํน้ํา 
หรือกีดขวางทางเดนิเรือ 
 3)  ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสภาพเรือ เครื่องจักร เครื่องไฟฟา อุปกรณและ
เครื่องใชประจําเรือ ตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย และกฎหมายวาดวยเรือไทย 
เพื่อประกอบการออกและตออายุใบอนุญาตใชเรือ ตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือ  ในนานน้ําไทย 
 4) ดําเนนิการเกี่ยวกับการจดทะเบียนเรือ การทาํนิติกรรมเกี่ยวกับเรือและการควบคมุ
หมายเลขทะเบียนหรือตามกฎหมายวาดวยเรือไทย 
 5)  ดําเนินการเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตใชเรือตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือใน 
นานน้าํไทย 
 

 5.2.3  ตํารวจชุมชนและราษฎรอาสาสมัคร 
 

 1)  ตํารวจชมุชน 
 

 ตํารวจชุมชนประจําตําบล (ตชต.) เปนหนวยงานที่ดูแลความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน มีวตัถุประสงคในการจัดตั้งคือ เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมในการปองกนั
และปราบปรามอาชญากรรม โดยความรวมมือและประสานการปฏิบัติระหวางเจาหนาที่ตํารวจ 
ประชาชนและองคกรทองถิ่น รวมแกปญหาของชุมชนตามขีดความสามารถ เพื่อใหสังคมมีความ
สงบสุขและสรางความเขมแข็งใหกับชมุชน อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบมีดังนี ้
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 -  รับผิดชอบในการปองกนัปราบปรามอาชญากรรมและรักษาความสงบเรียบรอย 
 - มีการประนปีระนอมขอพพิาทที่เกิดขึ้นและเปนกรณทีี่สามารถดําเนินการไดตาม
อํานาจหนาทีข่องตํารวจ 
 -  มีหนาที่ใหบริการและอํานวยความสะดวกแกประชาชน 
 -  มีหนาที่ประสานงานใหองคการบริหารสวนตําบลในการรักษาความสงบ 
เรียบรอยภายในตําบล รวมกับเจาหนาที่ฝายปกครองในพื้นที่ปฏิบตัิงานตามแนวนโยบายในการ
รักษาความสงบเรียบรอยของตําบล 
 -  ประสานการปฏิบัติกับหนวยงานในพืน้ที่รับผิดชอบเกีย่วกับการพฒันาการ 
ศึกษา การสาธารณสุข ฯลฯ เพื่ออํานวยความสะดวก กระตุน สงเสริม และสรางความเขมแข็ง     
ใหกับชุมชนในพืน้ที่รับผิดชอบ 
 -  งานอืน่ ๆ ทีเ่กี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
 

 ปจจุบันตํารวจชุมชนตาํบลบางกระทึก มอัีตรากําลังขาราชการตํารวจ 5 คน    ภารกิจ
หลักที่เกี่ยวของกับแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวายคือ ตรวจรักษาความสงบเรยีบรอยภายใน
แหลงทองเที่ยว และจัดการการจราจรบริเวณแหลงทองเที่ยว โดยเฉพาะวันหยุดเสาร-อาทิตย  
 

 2)  ราษฎรอาสาสมัคร  (อส.) 
 

 ราษฎรอาสาสมัครจัดตั้งขึ้นตามระเบียบกฎหมายสาํนกังานตํารวจแหงชาติ        
มีภารกิจหนาที่คือ 
  

 -  เปนสายตรวจในการปองกันโจรผูรายกบัตํารวจ 
 -  ปองกันยาเสพติด 
 -  รูการจราจรเบื้องตน 
 -  รวมกับหมูบานในการรักษาความปลอดภัยหมูบาน/ชุมชน 
 -  การักษาสถานที่เกิดเหต ุ
 -  ขอบเขตอํานาจหนาที่ของราษฎรอาสาสมัครรวมในการจับกุมตรวจคนในฐานะ 
ผูชวยเหลือเจาพนักงาน ราษฎรจับกุมไดตาม ป.วิอาญา 
 

 ปจจุบันราษฎรอาสาสมัครตํารวจชุมชนตําบลบางกระทกึมีอัตรากําลงั   15 คน มี
ภารกิจหนาทีห่ลักที่เกี่ยวของในแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวายคือ การบริการการจราจรแก
ยานพาหนะแกนักทองเที่ยวบริเวณแหลงทองเที่ยวในวนัเสาร-อาทิตย และวนัหยุดตามเทศกาล 
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 5.2.4  อาสาสมัครปองกนัภัยฝายพลเรือน 
 

  สมาชิกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
ปองกันภยัฝายพลเรือน พ.ศ. 2522  และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหนวยอาสาสมัคร   
ปองกันภยัฝายพลเรือน พ.ศ. 2531 มีภารกิจหนาที่ตามที่กําหนดในกฎหมาย สรุปไดดังนี ้
 - ฝายปองกนัภัย  มหีนาที่ในการจัดเตรียมการปองกันสาธารณภัยตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น
ในพืน้ที ่ใหสามารถดาํเนินการปองกนัภัยอยางรวดเร็วและมีประสิทธภิาพ  
 - ฝายระงับภัย มีหนาที่ใหการสนับสนุนกาํลังเจาหนาที ่ในการระวังและบรรเทาภัยใน
เขตพื้นที ่
 - ฝายบรรเทาทุกข  มหีนาทีช่วยเหลือ ปฐมพยาบาลผูประสบภัยเบื้องตน จนกวาฝาย
สงเคราะหผูประสบภัยจะปฏิบัติการ 
 - ฝายรักษาความสงบเรียบรอย  มีหนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอย  ความ 
ปลอดภัย และการจราจร ตัง้แตเกดิภัยพบิัติจนกวาผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนในเขตพืน้ที่
จะสั่งใหเลิกปฏิบัติ  
 - ฝายสงเคราะหผูประสบภยั  มหีนาที่ในการสงเคราะหผูประสบภัย  สํารวจความ  
เสียหายและความตองการของผูประสบภัยในพืน้ที่ที่เขาปฏิบัติการใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว และฟนฟู
บูรณะส่ิงที่เสยีหายใหสามารถใชการไดเทาที่จาํเปนในระยะแรก 
 

 ปจจุบันสมาชกิ อปพร. มีภารกิจหลกัในแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวายคือ การ
บริการจัดการจราจรแกนักทองเทีย่ว โดยมีสมาชิกของตําบลบางกระทึกและตาํบลใกลเคียงที่รวม
ปฏิบัติงานในวันเสาร-อาทิตย และวนัหยุดตามเทศกาล จํานวนประมาณ 20 คน 
  

 5.2.5  วัดคงคารามดอนหวาย 
 

 ความเกี่ยวของของวัดดอนหวายในการบริหารและจัดการการทองเที่ยวตลาดริมน้าํ
ดอนหวายสืบเนื่องจากเจาอาวาสรูปปจจุบัน (พระอธกิารประวัติ ปาตติโก) มีแนวคิดที่จะให 
ประชาชนในชมุชนมีรายไดจากการทองเทีย่วในพื้นที่ เนือ่งจากตลาดริมน้ําดอนหวายเริ่มมีชื่อเสียง
และมีนักทองเที่ยวจํานวนมาก จงึไดจัดพื้นที่วางบริเวณวัดและโรงเรียนซึง่เปนทีด่ินของวัด ให
ประชาชนในชมุชนไดนาํผลผลิตทางการเกษตรมาจาํหนายใหแกนักทองเที่ยว  ดังที่กลาวในบทที่ 3  
นอกจากนี ้ วัดยังมีรายไดทางออมจากนักทองเที่ยวจากการทําบุญ โดยเฉพาะในวนัหยุดเสาร-
อาทิตย และวนัหยุดตามเทศกาล รายไดจากการทาํบญุของนักทองเที่ยวทาํใหวัดมีรายได บางวัน
จํานวนกวาแสนบาท ทําใหนาํเงนิรายไดสวนนี้ไปปรับปรุงสิ่งกอสรางและสิง่อํานวยความสะดวก
ภายในบริเวณไดอีกดวย  (เจาอาวาสวัดดอนหวาย.สัมภาษณ, 10 กุมภาพนัธ 2545.) 
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 5.2.6  องคการบริหารสวนตําบลบางกระทึก 
 

 องคการบริหารสวนตําบลบางกระทึกเปนองคกรภาครัฐที่มีบทบาทมากที่สุดในการ
บริหารและจัดการการทองเที่ยวของแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย เนื่องจากพืน้ที่แหลง 
ทองเที่ยวอยูในความรับผิดชอบตามอํานาจหนาทีท่ี่กําหนดในกฎหมายหากแหลงทองเที่ยว
สามารถทําใหเกิดรายไดแกชุมชนยอมหมายถงึองคการบริหารสวนตําบลจะมีรายไดเพิ่มข้ึนอกีดวย 
องคการบริหารสวนตําบลบางกระทึกมีฐานะเปนองคกรนิติบุคคล เปนหนวยบริหารราชการสวน
ทองถิน่ ตัง้ข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 เมื่อวันที่  
3 มีนาคม 2538 
 

 1)  โครงสรางการบริหาร 
 

  องคการบริหารสวนตําบลบางกระทึกประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบล
และคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล จัดตั้งขึ้นตามพระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับ
ที่ 3) พ.ศ. 2542 สภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย สมาชิกซึง่ไดรับการเลือกตั้งจาก
ราษฎรในแตละหมูบานในตาํบลหมูบานละสองคน สวนของสภาองคการบริหารสวนตําบลใหมี
ประธานสภาพ , รองประธานสภาและเลขานกุารสภาอยางละหนึ่งคน เลอืกจากสภาองคการ
บริหารสวนตําบล โดยการแตงตั้งของนายอําเภอตามมตสิภาองคการบริหารสวนตําบล มีวาระการ
ดํารงตําแหนงคราวละสองป 
 

 ในสวนของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตาํบล ซึง่นายอําเภอแตงตั้งจาก
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งไดรับเลือกตั้งสามคน โดยคณะกรรมการบริหารเลอืก
กรรมการบริหารคนหนึ่งเปนประธานกรรมการบริหาร และกรรมการบริหารจํานวนสองคน ทั้งนี้
โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลจะมีพนกังานสวนตําบล ซึ่งเปนขาราชการประจําที่ไดรับ
การบรรจุและแตงตั้งตามพระราชกฤษฎีการะเบียบพนกังานสวนตําบล พ.ศ. 2539 ดังแสดงใน
แผนภูมิที่ 5-1 
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แผนภูมิที่ 5-1   โครงสรางการบริหารองคการบริหารสวนตําบลบางกระทึก 
 

 
อบต.บางกระทึก 

 

   

สภาอบต.  คณะกรรมการบริหาร อบต. 
- ประธานสภา       1  คน  - ประธานกรรมการบริหาร  1  คน 
- รองประธานสภา  1  คน  - กรรมการบริหาร              2  คน 
- เลขานุการสภา     1  คน   
- สมาชิกสภา          8  คน   
   
  พนักงานสวนตําบล 
  -ปลัด อบต.                        1  คน 
  - หัวหนาสํานักปลัดอบต.     1  คน 
       - หัวหนางานธุรการ        1  คน 
  - หัวหนาสวนการคลัง          1  คน 
  - หัวหนาสวนโยธา               1  คน 
       - ชางโยธา                     2  คน 
   

  ลูกจาง 
  - ลูกจางประจําและชั่วคราว 22 คน          

ที่มา  : อบต.บางกระทึก, 2544. 
 

  2)  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตาํบล 
 

 อํานาจหนาทีต่ามพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 หมวด 2 กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมี
อํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของ
ตนเองดังนี ้
 

 -  การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 
 -  การจัดใหมแีละบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
 -  การจัดใหมแีละควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
 -  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอืน่ ๆ  
 -  การสาธารณูปการ 
 -  การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
 -  การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
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 -  การสงเสริมการทองเทีย่ว 
 -  การจัดการศึกษา 
 - การสงัคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและ
ผูดอยโอกาส 
 - การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถิน่ 
 -  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกบัที่อยูอาศยั 
 -  การจัดใหมแีละบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 -  การสงเสริมกีฬา 
 -  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 -  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิน่ 
 -  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
 -  การกําจัดมลูฝอย สิ่งปฏิกลู และน้าํเสีย 
 -  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
 -  การจัดใหมแีละควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 -  การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
 -  การจัดใหมแีละควบคุมการฆาสัตว 
 -  การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย      
 โรงมหรสพ และสาธารณสถานอืน่ ๆ  
 -  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดนิ ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 -  การผังเมือง 
 -  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
 -  การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
 -  การควบคุมอาคาร 
 -  การปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
 -  การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกนัและรักษา 
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิน 
 -  กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่น ตามที่คณะกรรมการ 
ประกาศกาํหนด 
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 อํานาจหนาทีข่ององคการบริหารสวนตําบลบางกระทึกในปจจุบนั ตามทีก่ําหนดใน
กฎหมายตาง ๆ ที่เกีย่วของในแหลงทองเทีย่วตลาดริมน้าํดอนหวาย สรุปไดดังนี้   
 

 (1)  อํานาจหนาที่ตามกฎหมายผงัเมือง 
 

 การวางและจดัทําผังเมืองรวม ไดกาํหนดไวในมาตรา 18 เปนหนาที่ของกรมการ
ผังเมือง หรือเจาพนักงานทองถิน่ของทองถิ่นนัน้ ทัง้นี ้ จะตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ        
ผังเมืองกอน สวนผงัเมอืงเฉพาะหลังจากที่มีกฎกระทรวงใหใชบงัคับผังเมืองรวม เจาพนกังาน   
ทองถิน่จะเปนผูดําเนนิการหรืออาจขอใหกรมการผังเมืองเปนผูดาํเนนิการ ผังเมืองเฉพาะจะเปน
แผนผังและโครงการดําเนินการที่สอดคลองกับผังเมืองรวมทีว่างไว กรณีที่ยังไมมกีฎกระทรวงใหใช
บังคับผังเมืองรวม กรมการผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถิ่นสามารถวางและจัดทาํผังเมืองเฉพาะ
ได  โดยคําสัง่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 

 ขอสังเกตุในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 , พระราชบัญญัติการผังเมือง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2525 , พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 บังคับใชกอนมีการ    
จัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล ดังนัน้เจาพนักงานทองถิ่นตามที่ระบใุนกฎหมายผงัเมือง จึงไมได
กลาวถึงคณะบริหารองคการบริหารสวนตาํบล แตทั้งนี ้ ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ     
ขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ในหมวด 2 ไดกําหนดให
องคการบริหารสวนตําบลมอํีานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริหารสาธารณะ เพือ่ประโยชนของ
ประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ซึ่งมกีารผงัเมืองรวมอยูดวย ดังนั้นจงึถือไดวาองคการบริหารสวน
ตําบล เปนเจาพนักงานสวนทองถิน่ตามกฎหมายผงัเมืองดังกลาว 
 

 ปจจุบันแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวายอยูในพื้นที่สีเหลืองในผงัเมืองรวม
ชุมชนออมใหญ ตามกฎกระทรวงที่ 279 (พ.ศ. 2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติการ       
ผังเมือง พ.ศ. 2518 ใชบังคบักําหนด 5 ป และตออายุไปอีกหนึ่งป ซึง่จะหมดอายุในวนัที ่8 ตุลาคม 
2545 
 

 (2)  อํานาจหนาที่ตามกฎหมายควบคมุอาคาร 
 

 การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ไดมอบอํานาจให อบต. ในฐานะราชการสวน
ทองถิน่ ประธานกรรมการบริหาร อบต. ในฐานะเจาพนกังานทองถิน่ พอสรุปโดยยอดังนี ้
 - การอนุญาต ไมอนุญาต หรือขอหามตาง ๆ ในการกอสรางดังแปลง ร้ือถอน 
เคลื่อนยายและใชหรือเปลี่ยนการใชอาคาร ตามที่กาํหนดในหมวด 3 แหงพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 ตามหลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไขทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 
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 - ในกรณีที่มกีารกอสรางดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลือ่นยายอาคาร โดยฝาฝน    
พระราชบัญญตัิควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เจาพนกังานทองถิน่มีอํานาจสั่งใหระงับการกระทํา    
แกไขเปลี่ยนแปลง หรือร้ือถอนอาคารนั้นได ตามที่กาํหนดในหมวด 4 แหงพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 

 

 เมื่อพิจารณาถึงกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารจะเห็นไดวาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (อบต.) มอํีานาจหนาที่ในสวนที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎหมายแบบเบ็ดเสร็จ  
ทั้งในดานการควบคุม ตรวจพิจารณาการแตงตั้งเจาหนาที่เปนนายชาง หรือนายตรวจพืน้ที ่รวมถงึ
การปฏิบัติตามกฎกระทรวง หรือระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารนี้ นอกจาก    
กฎระเบียบทีว่างไวในกฎหมายแลว สวนราชการทองถิ่นมีอํานาจออกขอบัญญัติทองถิน่ในสวนที่
ไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงที่รัฐมนตรีผูรับผิดชอบกําหนดไว 
 

 (3)  อํานาจหนาที่ตามกฎหมายสิง่แวดลอม 
 

 องคกรที่รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนบทบาทโดยตรงของกระทรวงวทิยาศาสตรเทคโนโลยีและสิง่แวดลอม ซึ่งมี
หนวยงานในระดับกรมรับผิดชอบงานแตละดาน 3 หนวยงานคือ สํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดลอม (สผ.) กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (สส.) และกรม ควบคุมมลพษิ (คพ.) สวนของ
กฎหมายทีก่ําหนดใหประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลเปนเจาพนักงานทองถิน่ 
(มาตรา 4) มีอํานาจหนาทีพ่อสรุปไดดังนี ้
 

 -  มาตรา 60-63  กรณีที่ทองที่ใดไดประกาศใหเปนเขตควบคุมมลพษิ ใหมีหนาที่
จัดทําแผนปฏบิัติการเพื่อลดและขจัดมลพษิ โดยเสนอผูวาราชการจังหวัดเพื่อรวบรวมไวใน
แผนปฏิบัติการในระดับจังหวัด 
 

 -  มาตรา 73-74  ออกใบอนุญาตใหแกผูรับจางเปนผูควบคุมหรือรับจางใหบริการ
บําบัดน้าํเสียหรือกําจัดของเสียตามหลักเกณฑวธิีการและเงื่อนไขที่กาํหนดในกฎกระทรวง รวมทั้ง
กําหนดหลกัเกณฑวธิีการและเงื่อนไข โดยคําแนะนาํของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการสง     
น้ําเสยีหรือของเสียจากแหลงกําเนิดไปใหผูรับจางใหบริการบําบัด 
 

 -  มาตรา 75  เจาพนกังานทองถิน่โดยคําแนะนําของเจาพนักงานควบคุมมลพษิ 
อาจกําหนดวธิีการชั่วคราวสําหรับการบําบัดน้ําเสียที่เกดิจากแหลงมลพิษไดตามความจาํเปน    
จนกวาจะไดมกีารกอสรางติดตั้งและเปดดําเนนิงานระบบบําบัดน้าํเสยีหรือของเสียรวม 
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 - มาตรา 77  มีหนาที่ดําเนินงานและควบคุมการทํางานของระบบบําบัดน้าํ
เสียหรือของเสยีรวมที่ราชการสวนทองถิน่จดัใหมีข้ึน โดยอาจจางผูที่ไดรับอนุญาตรับจางใหบริการ
บําบัดน้าํเสียหรือของเสียรวม เปนผูดําเนินงานและควบคุมการทํางานของระบบดงักลาว 
 - มาตรา 81  รวบรวมรายงานที่ไดรับจากเจาของหรอืผูครอบครองแหลงกาํเนิด 
มลพิษ สงใหเจาพนักงานควบคุมมลพษิอยางนอยเดือนละครั้ง 
 - มาตรา 93  กรณีทองถิน่จัดใหมีระบบบําบัดน้าํเสยีหรือของเสียรวม มีอํานาจ
หนาที่จัดเก็บคาบริการ คาปรับ และเรียกรองคาเสียหายตามที่บัญญัติไวในกฎหมายฉบับนี ้
 - นอกจากนี้ในสวนของ “กองทนุสิ่งแวดลอม” สามารถนําเงินไปใชจายในองคการ
บริหารสวนตําบลได 2 กรณี คือ กรณีที่ 1 คือ การจัดสรรใหเปลา โดยใหคณะกรรมการกองทนุ
พิจารณาคาํขอจัดสรรในแผนปฏิบัติการในระดับจังหวดั โดยใหองคการบริหารสวนตําบลจะตอง 
จัดสรรงบของตนรวมสมทบกับเงนิจัดสรรกองทนุสัดสวนใหเปนไปตามหลักการที่คณะกรรมการ  
สิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนด  กรณีที่ 2 คือ การใหทองถิน่กูยืมกองทนุ เพื่อจัดใหมีระบบบาํบัด   
ของเสียสําหรบัใชเฉพาะในกิจการของราชการสวนทองถิ่นนั้น 
 พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ยังได
กําหนดใหทองถิ่นสามารถออกขอบัญญัติทองถิน่ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการดานสิง่แวดลอม 
(มาตรา 36 (6)) โดยเปนสวนหนึง่ของแผนงานและแนวทางการดําเนนิงานในแผนปฏิบัติการที่        
เรียกวา “แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม”  ตามมาตรา 35 
 ปจจุบันทองทีจ่ังหวัดนครปฐมไดถูกกําหนดเปนเขตควบคุมมลพิษตามประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2538) ออกตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 

 (4)  อํานาจหนาที่ตามกฎหมายสาธารณสุข 
 

 พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุขเปนผูรักษาการ และไดมอบอํานาจใหองคการบริหารสวนตาํบลในฐานะ
ราชการสวนทองถิ่นและประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตาํบลในฐานะเจาพนักงาน
ทองถิน่ที่สําคญั      พอสรุปไดดังนี้ 
 -  ดานการกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย กําหนดในมาตรา 18 ใหการกําจัดสิ่งปฏิกูล
มูลฝอยในพื้นที่ตําบลใด เปนหนาที่ของ อบต. นั้น โดยอาจมอบใหเอกชนไปดําเนินการแทนได ทั้งนี ้
จะตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นและมาตรา 20 ใหอํานาจ อบต. ในการออก
ขอบัญญัติหรือขอบังคับของตําบล ในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ออกบังคบัใชในเขตพื้นที่
ตําบลของตนไดดวย 
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 - ดานสุขลักษณะของอาคาร  มาตรา 21 ไดใหอํานาจเจาพนักงานทองถิ่น กรณีที่
พบวาภายในตําบลทองถิ่นที่ที่ตนรับผิดชอบมีอาคารหรอืสวนหนึง่ของอาคารชํารุดทรุดโทรมหรือมี
สภาพรกรุงรังที่อาจเปนอนัตรายตอสุขภาพของผูอยูอาศัยหรือไมถูกสุขลักษณะ สามารถออกคําสั่ง
เปนลายลักษณอักษร ใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารนั้นแกไขเปลี่ยนแปลง ร้ือถอนอาคาร 
เพื่อใหถกูสุขลกัษณะหรือไมเปนอันตรายตอสุขภาพภายในระยะเวลาที่กําหนด 
 -  ดานเหตุรําคาญ  ในมาตรา 25-26 ระบุวา แหลงน้าํ ทางระบายน้ํา ที่อาบน้าํ 
สวม ที่ใสมูลหรือเถา อาคาร สถานประกอบการ หรือการกระทําอืน่ ๆ ที่กอใหเกดิกลิ่น แสง รังสี 
เสียง ความรอน ส่ิงมพีิษ ความสั่นสะเทือน ฝุน ละออง เขมา เถา หรืออ่ืน ๆ ซึ่งเปนเหตุใหเสื่อมหรือ
อาจเปนอนัตรายตอสุขภาพ ในมาตรา 26 ไดใหอํานาจประธานบริหารองคการบรหิารสวนตําบล 
หามผูหนึ่งผูใดไมใหกอเหตรํุาคาญในทีห่รือทางสาธารณะหรือสถานเอกชน ระงับเหตุรําคาญ ดแูล
ปรับปรุง บํารุงรักษาสถาน ทางบก ทางน้าํ ทางระบายน้ํา คู คลอง และสถานที่ตาง ๆ ในเขตพืน้ที่
ตําบลที่ตนดูและอยูใหปราศจากเหตุรําคาญ โดยมีอํานาจออกคาํสั่งเปนหนงัสือเพือ่ระงับ กาํจดั
และควบคุมเหตุรําคาญตาง ๆ ดังกลาวได 
 -  ดานตลาด  สถานทีจ่ําหนายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร  ประธาน อบต.   
มีอํานาจออกใบอนุญาตใหบคุคลหนึ่งบุคคลใดจัดตั้งตลาดได   ตามมาตรา  34    ยกเวนกรณีของ 
กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น หรือองคการของรัฐที่ไดจัดตั้งตลาดขึ้นตามอํานาจหนาที่
ของหนวยงานนั้น ๆ แตประธาน อบต. ยังคงมีอํานาจการกําหนดเงื่อนไขเปนหนังสือใหผูจัดตั้ง
ตลาดประเภทนี้ปฏิบัติตามได นอกจากนี้ในมาตรา 35 อบต. มีอํานาจออกขอบัญญัติหรือขอบังคับ 
อบต. ที่ 
 -  กําหนดที่ตัง้ เนื้อที่ แผนผัง และหลักเกณฑเกี่ยวกับส่ิงปลูกสรางและสุขลักษณะ 
 -  กําหนดหลกัเกณฑเกี่ยวกับการจัดสถานที ่การวางสิ่งของและการอื่นที่เกีย่วของ
กับการดําเนนิการตลาด 
 -  กําหนดเวลาเปดและปดตลาด 
 -  กําหนดหลกัเกณฑและวธิกีาร  เพื่อใหผูรับใบอนุญาตใหจัดตั้งตลาดปฏิบัติ 
เกี่ยวกับการดูแลรักษาความสะอาดเรียบรอยภายในตลาด ใหถกูตองตามสุขลักษณะและอนามยั 
การจัดใหมกีารรวบรวมหรือกําจัดสิ่งปฏิกลูหรือมูลฝอย การระบายน้าํทิง้ การระบายอากาศ การ
จัดใหมีการปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญ   และการปองกันการระบาดของโรคติดตอ 
 - ดานอํานาจหนาทีเ่จาพนักงานทองถิน่  มาตรา 44  ไดใหอํานาจประธาน
กรรมการบริหาร อบต. ในฐานะเจาพนกังานทองถิน่ มีอํานาจมหีนงัสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให   
ถอยคําหรือแจงขอเท็จจริง หรือทําคาํชี้แจงเปนหนังสือ หรือใหสงเอกสารหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบ 
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หรือเพื่อประกอบการพิจารณาเขาไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหวางกลางวนั (ระหวาง        
พระอาทิตยขึ้นและพระอาทิตยตก) หรือในเวลาทาํการ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมใหเปนไปตาม 
ขอบังคับหรือขอบัญญัติของ อบต. หรือตามกฏหมายการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แนะนาํใหผูไดรับ
ใบอนุญาตหรอืหนงัสือรับรองการแจง ดาํเนนิการใหถกูตองตามเงื่อนไขในใบอนญุาตหรือหนังสือ
รังรองการแจงหรือตามขอกาํหนดขอบัญญัติหรือขอบังคับขององคการบริหารสวนตาํบล หรือตาม
กฎหมายการสาธารณสุข เก็บหรือนําสนิคาหรือส่ิงของที่สงสัยวาจะไมถูกสุขลักษณะหรือจะกอ   
ใหเกิดเหตุรําคาญจากอาคารหรือสถานทีใ่ด ๆ เปนจาํนวนตามสมควร เพื่อเปนตัวอยางในการ
ตรวจสอบตามความจาํเปนไดโดยไมตองซื้อ  
 

 (5)  อํานาจหนาที่ตามกฎหมายกรมเจาทา 
 

 สําหรับอํานาจหนาที่ในสวนของกฎหมายกรมเจาทาที่มอบใหองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ (อบต.) ไดมอบใหเจาพนักงานทองถิน่คือ ประธานกรรมการองคการบรหิารสวนตําบลมี
อํานาจหนาทีต่ามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 68 คือ การออกประกาศพืน้ที่ในแมน้าํลําคลองที่
รับผิดชอบเปนเขตจอดหรือหามจอดเรือ แพ โปะ และอื่น ๆ ที่มีลักษณะคลายกนั รวมทั้งกําหนด
วิธีการและลักษณะการจอด เพื่อสะดวกแกการจราจรและอื่น ๆ  
 

 (6)  หนาที่ตามนโยบายและแผนพัฒนาที่เกี่ยวของ 
 

  -  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  หนวยงานที่จะตองรับผิดชอบ
ประกอบดวยหนวยงานดําเนินการทีจ่ะตองรับผิดชอบประกอบดวย 2 กลุม คือ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (อบต.) และสวนราชการระดับจังหวัด อําเภอ ที่เกีย่วของกับการจดัการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเปนหนวยงานที่สนบัสนุนองคกรปกครองสวนทองถิน่ สําหรับ
งบประมาณสนับสนนุการดําเนนิโครงการและกิจกรรมตามแผนงานในระดับจังหวัด จะ
ประกอบดวยงบประมาณทีเ่สนอขอจัดตั้งไวที่สํานกังานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม   
งบประมาณแผนดินที่จัดสรรผานกระทรวง ทบวง กรมที่เกี่ยวของ กองทนุสิ่งแวดลอม ซึง่มีทัง้ใน
ลักษณะเงินอดุหนนุและ เงนิกู และเงนิรายไดของทองถิ่นเอง นอกจากนี ้ ยังมีแหลงเงนิอื่น ๆ เชน 
เงินกู เงินชวยเหลือจากมูลนธิิหรือองคกรระหวางประเทศ 
 -  แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตาํบล  ทั้งแผนพัฒนาประจําปและแผนพัฒนา
ตําบล 5 ป องคการบรหิารสวนตําบลเปนหนวยงานดําเนินการ ทั้งนี้ อาจรองขอใหขาราชการ 
พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรฐั รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานบริหารราชการ
สวนทองถิ่นมาชวยดาํเนนิการชั่วคราว หรือประสานงานขอรับการสนับสนุนโดยการแตงตั้งเปน
คณะทํางานหรือคณะกรรมการ    เพื่อชวยเหลือในการจัดทําแผนเปนการเฉพาะเรื่อง   แหลงเงนิงบ 
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ประมาณดําเนินการมทีี่มาจากหลายแหลงคือ งบประมาณตามระบบ กชช.ภ. ซึ่งประกอบดวยงบ
ปกติของกระทรวงหลกัและหนวยงานเสริมงบโครงการพฒันาจงัหวัด งบเรงรัดการกระจายความ
เจริญไปสูภูมิภาค งบประมาณของ อบต. เอง งบสนับสนุนอืน่ ๆ  เชน งบ สส. เปนตน 
 

 สําหรับแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบลบางกระทกึในสวนที่เกี่ยวของกับการ
ทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย มีดังนี ้
 

 แผนประจําป 2545 
  

 - แผนงานพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือ โครงการจัดหาแหลงที่
ทิ้งขยะ จาํนวนเงนิ 1.0 ลานบาท ซื้อเรือเก็บขยะในแหลงน้าํธรรมชาติ จํานวน 1 ลํา  จาํนวนเงนิ 
0.5 ลานบาท จัดทําปายประชาสัมพันธการทิ้งขยะ จาํนวนเงนิ 0.08 ลานบาท และ   จัดหาภาชนะ
รองรับขยะ จํานวนเงนิ 0.2 ลานบาท  
 - แผนพัฒนาการทองเทีย่ว คือ โครงการจัดทําปายประชาสัมพันธขนาดใหญใน
แหลงทองเที่ยวตลาดริมน้าํดอนหวาย จํานวนเงนิ 0.2 ลานบาท 
 

 แผนพัฒนา 5 ป 
 

 - แผนงานพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือ โครงการกอสรางโรง
บําบัดน้าํเสีย 1 แหง จาํนวนเงนิ 200 ลานบาท จัดหาที่ดินกอสรางและพักขยะ จํานวน 1 แหง 
จํานวนเงนิ 50 ลานบาท จัดหาที่รองรับขยะ 4,000 ถัง เปาหมายปละ 800 ถัง จํานวนเงนิรวม       
6 ลานบาท 
 - แผนงานพัฒนาการทองเทีย่ว ไดแก โครงการสนับสนนุการทองเที่ยวตลาดริมน้าํ
ดอนหวาย จาํนวนเงิน 5 ลานบาท เปาหมายปละ 1 ลานบาท และโครงการจัดลานคาชมุชน  
จํานวนเงนิ 0.25 ลานบาท 
 

 3)  รายไดขององคการบริหารสวนตําบล 
 

 ตามพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการะกระจายอํานาจใหแกองคกร 
ปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2542 หมวด 3  องคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายไดจากภาษีอากร 
คาธรรมเนียม และเงินรายไดดังตอไปนี้ 
 

 -  ภาษีโรงเรือนและที่ดนิตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและที่ดนิ 
 -  ภาษีบํารุงทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองถิ่น 
 -  ภาษีปายตามกฎหมายวาดวยภาษีปาย 
 -  ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่ไดรับการจัดสรรในอัตราซึ่งเมือ่รวมกับ 
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การจัดสรรตามมาตรา 24 (3) และมาตรา 25 (6) แลวไมเกนิรอยละสามสิบของภาษีมูลคาเพิม่ที่
จัดเก็บได หักสวนที่ตองจายคืนแลว โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเกบ็ 
 - ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร  โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มข้ึนใน
อัตราซึ่งเมื่อรวมกับอัตราตามมาตรา 24 (4) แลว ไมเกินรอยละสามสิบของอัตราภาษีทีจ่ัดเก็บตาม
ประมวลรัษฎากร โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจดัเก็บ 
 - ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต  ภาษีสุราตามกฎหมาย  
วาดวยสุราและคาแสตมป ยาสูบตามกฎหมายวาดวยการยาสูบ ซึ่งเก็บจากการคาในเขตองคการ
บริหารสวนตําบล โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มข้ึนในอัตราไมเกินรอยละสามสิบของอัตราภาษทีี่
กรมสรรพสามติจัดเก็บ และใหถือเปนภาษีและคาแสตมปตามกฎหมายวาดวยการนั้น โดยเปน
หนาที่ของกรมสรรพสามิตที่จะจัดเกบ็ 
 -  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต รวมทัง้เงนิเพิม่ตามกฎหมายวาดวยรถยนต ภาษี
รถ ตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก และคาธรรมเนียมลอเลื่อนตามกฎหมายวาดวยลอเลื่อน 
 -  ภาษีการพนนัตามกฎหมายวาดวยการพนัน 
 -  ภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาต ิ
 -  อากรการฆาสัตวและผลประโยชนอ่ืนอนัเกิดจากการฆาสัตวตามกฎหมาย 
วาดวยการควบคุมการฆาสตัวและจําหนายเนื้อสัตว 
 -  อากรรังนกอีแอนตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน 
 - คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแรหลังจากหักสงเปนรายไดของรัฐ ในอัตรา
รอยละสี่สิบแลว 
 -  คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลยีม หลังจากหกัสงเปน 
รายไดของรัฐในอัตรารอยละสี่สิบแลว 
 -  คาธรรมเนียมการจดทะเบยีนสทิธิและนติิกรรม เกี่ยวกบัอสังหาริมทรัพยทีม่ี   
ทุนทรัพยภายในเขต ทัง้นี ้ตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายวาดวยอาคารชดุ 
 -  คาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดนิอากาศ  
 -  คาธรรมเนียมดังตอไปนี้  โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิม่ข้ึนในอัตราไมเกิน 
รอยละสิบของคาธรรมเนียมที่มีการจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
  (ก)  คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา 
 (ข)  คาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนนัตามกฎหมายวาดวยการพนนั 
 -  คาธรรมเนยีม คาใบอนญุาต และคาปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหนาที่
ใหองคการบริหารสวนตําบลเปนเจาหนาที่ดําเนินการภายในเขตทองถิ่นนั้น ๆ  
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 -  คาใชน้ําบาดาลตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล ทัง้นี้  ใหเปนไปตามสัดสวนที่
คณะกรรมการกําหนด 
 -  คาธรรมเนียมใด ๆ  ที่เรียกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะ 
ที่จัดใหมีขึน้ 
 -  รายไดอ่ืนตามทีก่ฎหมายบัญญัติใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล 
 

 สําหรับรายไดขององคการบริหารสวนตําบลบางกระทึกตัง้แตป พ.ศ. 2539-2544 
เปนรายไดที่องคการบริหารสวนตําบลบางกระทกึจัดเกบ็เอง ไมรวมเงินอุดหนนุ ดงัแสดงในตาราง
ที่ 5-4 
 

ตารางที่ 5-4      รายไดองคการบริหารสวนตําบลบางกระทึก ป 2539-2544 
 

ป รายได (บาท) หมายเหตุ 
2539 13,373,574.50 เปนรายไดที่องคการบริหาร 
2540 11,093,535.10 สวนตําบลจัดเก็บเอง  
2541 11,753,647.64 ไมรวมเงินอุดหนุน 
2542 10,047,278.64  
2543 9,881,727.75  
2544 11,968,002.39  

                 ที่มา  : อบต.บางกระทึก, 2545 
 

 4)  ปญหาและขอจํากัดขององคการบริหารสวนตําบล 
 

  จากการสัมภาษณปลัด อบต.บางกระทกึ ในสวนปญหาและขอจํากัดของบทบาท
ภารกิจและรายไดของ อบต. กลาวโดยสรุป เนื่องจากยังไมมกีารกระจายอํานาจที่แทจริงตามที่
กําหนดในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ พ.ศ. 2542 ทําให อบต. มีขอจํากัดในเรื่องงบประมาณและรายได เชน รายไดจริงของ 
อบต. ในปจจบุันมีดังนี ้
 -  ภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  รอยละ 12.5 ของคารายป 
 -  ภาษีบํารุงทองที ่อัตราเทยีบกับราคาประเมินของกรมทีด่ิน 
 -  ภาษีปาย จดัเก็บตามจาํนวนพื้นที่ของปาย ในราคาขัน้ต่ํา 200 บาท 
 -  รายไดจากหนวยงานอื่นจัดเก็บให เชน กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต 
 -  คาธรรมเนียมตาง ๆ เชน คาใชน้ําประปา คาจัดเก็บขยะ คาธรรมเนยีมใบ 
อนุญาตและการตรวจแบบการอนุญาตกอสรางอาคาร 
 



 177
 
 
สวนรายไดอ่ืน ๆ ตามทีก่ําหนดในกฎหมาย อบต. ยังไมสามารถจัดเก็บได เนื่องจากยงัไมไดมอบ
อํานาจใหแตอยางใด อีกทั้งบุคลากรของ อบต. ยังไมมคีวามพรอมตามบทบาทหนาที่ตามทีก่ําหนด
ในกฎหมาย สืบเนื่องจากการมีขอจํากัดในดานงบประมาณของ อบต. นอกจากนี ้ เปนทีน่าสงัเกตุ
วา รายไดของ อบต.บางกระทึก ตั้งแตป 2539-2544 ไมมีความสัมพันธตอการเติบโตของการ
ทองเที่ยวแตอยางใด แสดงถึงศักยภาพในการจัดเก็บรายไดของ อบต.บางกระทกึ รวมถงึขอจํากัด
ในดานอืน่ ๆ ดังกลาว 
 

 5)  บทบาทที่เกี่ยวของกับแหลงทองเที่ยว 
 

 จากการสัมภาษณปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางกระทึกถงึบทบาทของ    
องคการบริหารสวนตําบลบางกระทึกในแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย พอสรุปไดดังนี้ 
 -   กอสรางถนน ค.ส.ล. ทางเขาตลาดเกา พรอมรางระบายน้าํรูปตัวย ู
 -  กอสรางถนน ค.ส.ล. และลาน ค.ส.ล. บริเวณหนาที่ทาํการ อบต. ไปถึงวัด 
ดอนหวาย 
 -  จัดใหมีถังรองรับขยะในแหลงทองเที่ยวตามความเหมาะสม 
 -  การจัดเก็บขยะมูลฝอยในแหลงทองเทีย่วเพื่อรวบรวมนําไปกาํจัด 
 - จัดใหมีเครื่องขยายเสียงตามสาย  เพื่อประชาสัมพันธการทองเที่ยวบริเวณวดั
และบริเวณศาลเจาฯ 
 -  จัดทําปายประชาสัมพนัธขนาดใหญเขาแหลงทองเที่ยว   บริเวณทางแยก   
พุทธมณฑลสาย 5 
 -  จัดทําแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อพฒันาปรับปรุงแหลงทองเที่ยว 
 

5.3  การมีสวนรวมของประชาชน 
 

 การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ จํานวน 100 ชุด 
กระจายในพืน้ที่ทกุหมูบานในตําบลบางกระทึก ตามสดัสวนจาํนวนครัวเรือน ใหหัวหนาครอบครัว
หรือผูแทนครอบครัวเปนตัวแทนประชากรกลุมตัวอยางในรูปครัวเรือน ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
 

 5.3.1  ขอมลูทั่วไปของประชาชน 
 

 ขอมูลทั่วไปของประชาชนในพืน้ที ่ จากผลการศึกษากลุมตัวอยาง ดังแสดงในตาราง
ภาคผนวก ข. สวนที ่ 1 พบวา ตัวแทนครัวเรือนเพศชายมีสัดสวนมากกวาเพศหญิง ในสัดสวน   
รอยละ 64 ตอ 36  ชวงอายุ 36-45 ป  มีสดัสวนมากที่สดุ  รองลงมาคอือายุ 26-35 ป  แสดงถงึผูให  
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ขอมูลสวนใหญอยูในวัยทาํงาน    ระดับการศึกษาสวนใหญมกีารศกึษาระดับประถมศึกษา   และ
มัธยมตน อาชพีสวนใหญคือ อาชีพคาขายและธุรกิจสวนตัว รองลงมาคือ รับจางทัว่ไป ระยะเวลาที่
อาศัยในพื้นทีต่ําบลบางกระทึก 21 ปข้ึนไปมีสัดสวนถึงรอยละ 82 สวนใหญมสีถานภาพสมรส      
มีรายไดตอเดือนอยูระหวาง 3,000-6,000 บาท เปนสดัสวนมากที่สุด รองลงมาคือ 6,000-9,000 
บาท จํานวนสมาชิกในครอบครัวมากกวาครึ่งอยูระหวาง 3-5 คน ซึ่งเปนครอบครัวขนาดเล็กถงึ
ขนาดกลาง อาชีพเสริมสําหรับประชาชนมสีัดสวนรอยละ 42  สวนใหญไมมีแนวโนมทีจ่ะเปลี่ยน
อาชีพที่ทาํอยูในปจจุบนั 
 

 การจับจายสิ่งของที่จําเปนในชีวิตประจาํวนัของประชาชนเกี่ยวของกบัตลาดริมน้ํา
ดอนหวายกับตลาดที่อ่ืน มสัีดสวนพอ ๆ กัน ประชาชนในพื้นที่สวนใหญไมมีรายไดเพิ่มข้ึน  ทั้ง
ทางตรงหรือทางออมจากการทองเที่ยว คิดเปนสัดสวนรอยละ 62 แสดงถึงการกระจายรายไดจาก
การทองเทีย่วยังมีไมทั่วถึงในพืน้ทีชุ่มชน สวนประชาชนที่มีรายไดเพิ่มข้ึน มีสัดสวนรอยละ 38 ซึ่งมี  
รายไดเพิ่มข้ึนในระดับปานกลาง สําหรับความเห็นของประชาชนสวนใหญเหน็วา การทองเที่ยวทาํ
ใหชุมชนเกิดการจางงานเพิม่ข้ึนในระดับปานกลาง สัดสวนรอยละ 62 
 

 5.3.2  ลกัษณะการมีสวนรวมของประชาชน 
 

 จากการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการทองเที่ยวในตาราง      
ภาคผนวก ข. สวนที่ 3 พบวา ประชาชนในชุมชนสวนใหญไมไดมีสวนรวม คิดเปนสัดสวนรอยละ 
63 และมีสวนรวมจํานวนรอยละ 37 ในกลุมประชาชนที่มีสวนรวม สวนใหญมีสวนรวมในลักษณะ
การขายอาหาร-เครื่องดื่มในแหลงทองเที่ยวมากถึงรอยละ 73 รองลงมาคือ นาํผลผลิตทางการ
เกษตรไปจําหนาย จาํนวนรอยละ 10.8 และบริการยานพาหนะรับจาง รอยละ 8.1 ทีเ่หลือสวนนอย
จะมีลักษณะสวนรวมในลักษณะการบริการนําเที่ยว บริการสถานที่จอดรถและอื่น ๆ  เชน รวมเปน
สมาชิกชมุชนในการอํานวยความสะดวกที่จอดรถใหแกนักทองเที่ยว ลักษณะการดําเนนิการในการ
ประกอบการในการมีสวนรวมสวนใหญจะเปนเจาของเอง โดยใชสถานที่บริเวณลานวัด-โรงเรียน 
และภายในตลาดเกา มีสัดสวนพอ ๆ กัน พื้นที่ทีใ่ชดําเนนิการสวนใหญเสียคาเชาประกอบการ    
ถึงรอยละ 62.2  ที่เหลือเปนเจาของที่เอง  หรือไมเสียคาเชามีสัดสวนเทากันรอยละ 18.9 ประชาชน
ที่มีสวนรวมในการประกอบการในแหลงทองเทีย่วสวนมากพอใจในพื้นที่ที่ใชประกอบการถงึรอยละ 
97.3 
 

 ในกลุมประชาชนที่ไมไดมีสวนรวมในกิจกรรมการทองเทีย่วมากกวาครึง่ไมมีเวลา 
รองลงมาคือ ไมมีเงนิทนุ เปนอาชพีที่ไมนาสนในและไมชอบนโยบายการทองเทีย่วตามลําดับ 
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 ในสวนของความตองการที่จะเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมการทองเที่ยวของประชากร 
กลุมตัวอยางทั้งหมด พบวา สวนใหญมคีวามตองการที่จะขายอาหาร-เครื่องดื่ม ถงึรอยละ 55.9 
รองลงมาคือ นําผลผลิตทางการเกษตรไปจําหนาย รอยละ 23.7 และอื่น ๆ เชน การบริการ         
นําเที่ยว/มัคคุเทศก ผลิตและจําหนายสนิคาที่ระลึก และบริการเกี่ยวกับยานพาหนะ รอยละ 8.6  , 
4.3 และ 4.3 ตามลาํดับ ความคิดเหน็ของประชาชนสวนใหญคิดวาประชาชนในชมุชนมีสวนรวม
ในกิจกรรมการทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวายอยูในระดับปานกลาง 
 

 ลักษณะการมสีวนรวมของประชาชนในชุมชนสรุปไดวาประชาชนสวนใหญไมได   
เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมการทองเทีย่ว เนื่องจากไมมีเวลาและเงนิลงทุน หากมีโอกาสอยาก   
เขาไปมีสวนรวมในการประกอบการขายอาหาร–เครื่องดื่มในกลุมที่เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมการ
ทองเที่ยวสวนใหญเขาไปขายอาหาร-เครื่องดื่มในแหลงทองเทีย่วทั้งบริเวณลานคาชุมชนวัด     
ดอนหวายและบริเวณตลาดเกา และพอใจในพื้นทีป่ระกอบการคาแลว ถึงแมสวนใหญจะเสีย     
คาเชาพื้นที่ในการประกอบการก็ตาม จากสาเหตทุี่ประชาชนสวนใหญไมไดเขาไปมีสวนรวมกับการ
ทองเที่ยวนัน้ จาํเปนที่องคกรหรือผูมหีนาที่บริหารและจัดการการทองเทีย่วจะตองหาแนวทางให
ประชาชนสวนใหญมีกิจกรรมที่เกีย่วของกบัการมีสวนรวม เพื่อลดปญหาความขัดแยงหรือเปนการ
กระจายรายไดสูชุมชนอยางทัว่ถงึ 
 

 5.3.3  ความตองการการมีสวนรวมของประชาชน 
 

 ความตองการมีสวนรวมในกจิกรรมการทองเทีย่วของประชาชนในชมุชน จากผล
การศึกษาโดยใชแบบสอบถามตามความตองการ เปนแบบประมาณคาสากล (Rating Scale) โดย
กําหนดคาคะแนนความตองการ 3 ระดับ คือ 
 -  ตองการมีสวนรวม คะแนนเทากับ  1 
 -  ไมออกความคิดเห็น คะแนนเทากับ  0 
 -  ไมตองการมีสวนรวม คะแนนเทากับ -1 
 

และใชเกณฑในการพิจารณาเปนคาคะแนนเฉลี่ย (X)  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD)  เปนการ
เสนอความตองการโดยเฉลี่ยของผูตอบตอขนาดน้าํหนักของคําถาม คอื 
 -  คะแนนเฉลีย่  0.50 ถึง  1.00 แสดงวาประชาชนมีความตองการ 
 -  คะแนนเฉลีย่  0.49 ถึง –0.49 แสดงวาประชาชนไมออกความคิดเหน็ 
      หรือไมแนใจ 
 -  คะแนนเฉลีย่ -0.50 ถึง –1.00 แสดงวาประชาชนไมตองการมีสวนรวม 
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ผลการศึกษาดังแสดงในตารางที ่5-5 พบวา ความตองการของประชาชนในชุมชนโดยเฉลี่ยมีความ
ตองการใหคนในทองถิน่รวมกลุมในการประกอบกิจกรรมดานการทองเที่ยวเปนลาํดบัสูงสุด 
(คะแนนเฉลี่ย 0.83) รองลงมา มคีวามตองการมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชนจากการ        
ทองเที่ยว (คะแนนเฉลีย่ 0.73) ตองการใหมีการจัดสรรผลประโยชนที่เกิดจากการทองเที่ยวอยาง
ยุติธรรมแกทุคนที่เกี่ยวของ (คะแนนเฉลี่ย 0.67) ตองการมีสวนรวมในการประชาสัมพันธการ    
ทองเที่ยว (คะแนนเฉลี่ย 0.60) และตองการใหคนในชมุชนเปนเจาของกิจการทองเทีย่วทัง้หมดเปน
ลําดับสุดทาย 
 

 ในสวนที่ประชาชนยังไมแนใจหรือรูสึกเฉย ๆ  ตอการมีสวนรวมในกิจกรรมการ       
ทองเที่ยวคือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจการทองเที่ยว การมีสวนรวมในการแกปญหาตาง ๆ     
ที่เกิดขึ้นจากการทองเที่ยว การมีสวนรวมรับรูขอมูลขาวสารในการบริหารและจัดการการทองเที่ยว 
และการเขารวมประชุมรวมกบัคณะกรรมการบริหารจัดการการทองเทีย่ว 
 

 เมื่อรวมคะแนนทัง้หมดทุกหวัขอโดยเฉลี่ยแลว ประชาชนในชมุชนยงัมีความไมแนใจ
หรือเฉย ๆ ตอการมีสวนรวมในกิจกรรมการทองเทีย่ว แสดงวาระดับการมีสวนรวมในกิจกรรม   
ทองเที่ยวของประชาชนมีเพยีงระดับการมสีวนรวมเพยีงบางสวน ในลักษณะการมีสวนรวมเพียง
การไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยวเทานัน้ 
 

ตารางที่ 5-5   ความตองการมีสวนรวมของประชาชนในกจิกรรมการทองเทีย่ว 
 

ระดับความตองการ (รอย
ละ) 

รายการ ตอง 
การ  

 
(1) 

ไมออก
ความคิ
ดเห็น 
(0) 

ไมตอง 
การ  

 
(-1) 

คาเฉลี่
ย 
X 

SD 
ระดับ
ความ
ตองการ 

ลํา
ดับ 

1.ตองการมีสวนรวมในการตัดสินใจการจัดการการทองเที่ยว 10.0 - -49.0 -0.39 0.66 ไมแนใจ 9 
2.ตองการมีสวนรวมในการแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการ 
   ทองเที่ยว 

22.0 - -36.0 -0.14 0.75 ไมแนใจ 7 

3.ตองการมีสวนรวมในการประชาสัมพันธการทองเที่ยว 74.0 - -14.0 0.60 0.72 ตองการ 4 
4.ตองการมีสวนรวมรับรูขอมูลขาวสารในการบริหารและ 
   จัดการการทองเที่ยว 

38.0 - -23.0 0.15 0.77 ไมแนใจ 6 

5.ตองการเขารวมประชุมรวมกับคณะกรรมการบริหารและ 
   จัดการการทองเที่ยว 

23.0 - -37.0 -.014 0.76 ไมแนใจ 7 

 
 



 181
 
 
ตารางที่ 5-5   (ตอ) 
  

ระดับความตองการ (รอย
ละ) 

รายการ ตอง 
การ  

 
(1) 

ไมออก
ความคิ
ดเห็น 
(0) 

ไมตอง 
การ  

 
(-1) 

คาเฉลี่
ย 
X 

SD 
ระดับ
ความ
ตองการ 

ลํา
ดับ 

6.ตองการมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชนจากการ 
   ทองเที่ยว 

78.0 - -5.0 0.73 0.55 ตองการ 2 

7.ตองการใหมีการจัดสรรผลประโยชนที่เกิดจากการ 
  ทองเที่ยวอยางยติุธรรมแกทุกคนที่เกี่ยวของ 

74.0 - -7.0 0.67 0.60 ตองการ 3 

8.ตองการใหคนในทองถิ่นรวมกลุมในการประกอบกิจการ 
  ดานการทองเที่ยว 

85.0 - -2.0 0.83 0.42 ตองการ 1 

9.ตองการใหคนในชุมชนเปนเจาของกิจการทองเที่ยวทั้งหมด 61.0 - -4.0 0.57 0.57 ตองการ 5 
   รวม 0.16 0.64 ไมแนใจ  

ที่มา  :  จากแบบสอบถาม 
 

5.4  สรุปการบริหารและจดัการการทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย 
 

 5.4.1 ศักยภาพของการบริหารจัดการการทองเที่ยว  ปจจัยที่สงผลใหการบริหารจัดการ
การทองเทีย่วในพืน้ที่ประสบผลสําเร็จในระดับหนึง่ พอสรุปไดดังนี้ 
 

 1) ความเปนองคกรชุมชน เนื่องจากคณะกรรมการทัง้หมดเปนคนในชุมชน ความเปน
เครือญาติ ความตัง้ใจ รวมถึงการประกอบอาชีพคลายคลึงกนั ทําใหงายตอระบบบริหารจัดการ  
อีกทั้งมีที่ปรึกษาที่องคกรใหความเคารพนบัถือคือ เจาอาวาสวัดดอนหวาย ซึง่ถือวาเปนศนูยกลาง
ทางดานจิตใจขององคกรและประชาชนในชุมชน 
 2) ความมีชื่อเสียงของพื้นที ่  อาคารตลาดริมน้ํา ซึง่ยงัคงความเปนเอกลักษณและ
ธรรมชาติ อีกทั้งชื่อเสียงในดานรสชาตอิาหารและความหลากหลายของสินคา สถานที่ตั้งแหลง 
ทองเที่ยวอยูในเขตปริมณฑล เดินทางสะดวก ทัง้หมดเปนสวนชวยหนุนใหการบริหารและจัดการ
การทองเทีย่วคลองตัวขึ้น 
 3) ปจจัยภายนอก  ทีม่ีสวนชวยเสริมดานการทองเที่ยว  เชน  สื่อตาง ๆ  ทั้งทาง
หนงัสือพมิพหรือโทรทัศน เปนตน 
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 5.4.2  ปญหาและขอจํากดัการบริหารจัดการการทองเที่ยว 
 จากผลการศึกษาการบริหารและจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนของตลาด             
ริมน้ําดอนหวาย ซึ่งเปนการบริหารและจัดการโดยองคกรชุมชนในรูปคณะกรรมการตลาดริมน้าํ
ดอนหวาย จากการสัมภาษณคณะกรรมการรายบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของ การวิเคราะห   
ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามจากนักทองเที่ยว ประชาชนในชุมชน และผูประกอบการในแหลง     
ทองเที่ยว รวมทัง้การสํารวจขอมูลภาคสนามของผูศึกษาเอง สามารถสรุปประเด็นสําคัญของ
ปญหาและขอจํากัดการบริหารและจัดการการทองเทีย่วไดดังนี ้
 

 1) ปญหาการบริหารงานภายในองคกร  คณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวาย จดั   
ตั้งขึ้นเปนการภายในชุมชนอยางไมมีรูปแบบ ไมมกีฎระเบียบขอบังคบั การบริหารงานโดยทัว่ไป
เปนการหารือกันเอง จงึมีปญหาในการดาํเนนิงาน พอกลาวสรุปดังนี ้
  - ความรับผิดชอบในภาระหนาที่ไมชัดเจน  เนื่องจากไมมีกฎระเบียบการ
ดําเนนิงาน จึงเปนในรูปการหารือกนัสวนตัว ขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบสวนใหญจงึถือเอา
พื้นที่ประกอบการของตนเปนหลกั เปนเหตุใหแตละคนมุงผลประโยชนสวนตัวเปนหลัก จงึขาด
หลักการการบริหารจัดการทีด่ี 
 - บุคลากรภายในองคกร  คณะกรรมการสวนใหญเปนผูประกอบการในพืน้ที่แหลง
ทองเที่ยว ดงันัน้เวลาโดยมากจะใชในการประกอบอาชีพสวนตัวในแตละวัน ขาดการรวมตัวเพื่อ
ประชุมหารือ การประชุมคณะกรรมการไมมีกําหนดแนนอน บทบาทและอาํนาจสวนใหญจึงเปน
ของบุคคลเฉพาะรายโดยขาดการหารือคณะกรรมการ จากการสัมภาษณปลัดอบต.บางกระทึก 
ทราบวา คณะกรรมการชดุนี้เปนการจัดตั้งขึ้นโดยการหารือกนัระหวางกาํนนัตําบลบางกระทึกกบั
ปลัด อบต. เพื่อหารายชื่อรวมเปนคณะกรรมการ โดยเลือกเอาผูประกอบการภายในตลาดเกา   
เปนสวนใหญรวมกับคณะกรรมการวัดดอนหวายเปนหลัก โดยไมมีการประชุมหารือเพื่อเลือกตั้ง
หรือลงมติจากประชาชนในชมุชนกอน ทําใหขาดความเสมอภาคในการเขามาเปนตัวแทนรวมของ
คณะกรรมการ 
 - ขอจํากัดในดานงบประมาณและความโปรงใสในการจัดเก็บผลประโยชน  
กองทนุงบประมาณสําหรับการบริหารและจัดการในคณะกรรมการชุดนี้ไมไดจัดตั้งไว มีเพียงการ
จัดเก็บผลประโยชนภายในบริเวณวัดและโรงเรียนจากผูประกอบการคาเปนรายวนั และภายใน
บริเวณตลาดเกาเปนรายสัปดาห รายไดทัง้หมดนําเขาเปนกองทนุวัดดอนหวาย โดยความดูแลของ
เจาอาวาสวัดดอนหวาย สําหรับเงนิรายไดจะรับรูเฉพาะบุคคลที่มีหนาที่จัดเก็บเทานัน้ สวน
คณะกรรมการคนอื่น ไมสามารถตรวจสอบยอดเงินได ทั้งนี้ รายไดดังกลาวจะนํามาใชไดวันตอวนั
เทานั้น จงึทาํใหคณะกรรมการขาดความคลองตัวในการใชจายงบประมาณในการบริหารจัดการ 
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 - การประสานงานกับองคกรทองถิ่น ปญหาดานการประสานงานกบั อบต. 
เนื่องจากคณะกรรมการบางสวนเปนสมาชิก อบต. แตขาดการประสานงานกันระหวางองคกร 
เนื่องจากการเขารวมกับคณะกรรมการตลาดเขารวมเพียงเฉพาะสวนบคุคลเทานัน้ แตในรูปองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ไมไดเขารวมอยางจริงจัง มีเพยีงการปฏิบัติตามภารกิจหนาที่ตามกฎหมาย
เทานั้น จากการสัมภาษณประธานกรรมการ อบต. บางกระทกึทราบวา ในระยะทีผ่านมา อบต. 
แทบไมไดเขารวมในกิจกรรมการทองเที่ยวเลย เนื่องจากคณะกรรมการตลาดและผูประกอบการใน
พื้นที่ไมใหความรวมมือ ทัง้การปฏิบัติตามขอกฎหมายและอื่น ๆ เปนเหตุใหการจัดเก็บรายได     
ในแหลงทองเที่ยวตามภารกิจของอบต. เกิดอุปสรรคในดานการประสานงานกับองคกรอื่น ๆ ทัง้
ภาครัฐและเอกชน เชน การทองเทีย่วแหงประเทศไทยหรือหนวยงานจัดสรรงบประมาณระดับ
จังหวัดและสวนกลาง สวนใหญขอระเบียบจะตองผานความเห็นชอบจากองคกรปกครองสวน  
ทองถิน่กอน จึงจะสามารถจัดสรรเงินงบประมาณได ดังนัน้ การขาดการประสานงานกนัระหวาง
คณะกรรมการกับ อบต. จึงเปนขอบกพรองตามหลักการบริหารจัดการที่ด ี
  

 2)  ปญหาและขอจํากัดการจัดการในพื้นที ่
 

 -  การจัดระเบียบพืน้ที ่  ปญหาสําคัญประการหนึ่งคือ การจัดระเบียบพื้นที่รานคา
ในตลาดเกา เนื่องจากผูประกอบการรานคาไดตั้งโตะและแผงขายสินคาล้าํทางเดินกลางตลาด
อาคารตลาดทัง้สองขาง จากสภาพทางเดนิกลางเดิมกวางประมาณ 5 เมตร เหลอืเพียงประมาณ 
1.00 - 1.50 เมตรเทานัน้  ทําใหคนแออัดในพื้นที่คับแคบเกิดการเบียดเสียดกันของนักทองเทีย่ว  
ซึ่งมีจาํนวนมากโดยเฉพาะวันหยุด เปนเหตุใหเกดิมิจฉาชีพลวงกระเปานกัทองเทีย่วไดงายขึ้น  
นอกจากนี ้ รานคาบางรานไดประกอบอาหาร เชน การตม ยาง ทอด โดยตั้งเตาแกสและเชื้อเพลงิ
อ่ืนบริเวณที่ตัง้โตะล้ําทางเดนิ  ทําใหเกิดความไมปลอดภัยตอนักทองเทีย่ว   จากการสัมภาษณ
คณะกรรมการฯ ทราบวา ปญหาดังกลาวเปนเรื่องที่แกไขไดยากมาก ทั้ง ๆ ทีม่ีการตีเสนกนัแนวเขต
ไวแลว แตผูประกอบการสวนใหญไมใหความรวมมอืแตอยางใดตางคนตางหวงัผลทางการคาที่
เกิดประโยชนกับตนทัง้สิน้ อีกทั้งคณะกรรมการสวนใหญเปนผูประกอบการเอง ดงันัน้การจัดการ
ในเรื่องดังกลาวจะตองมีผลกระทบตอตนดวย 
 

 - การจัดสรรพื้นที ่ การจัดสรรพื้นที่ภายในลานคาชุมชนวัดดอนหวาย เปนการ
ดําเนนิการโดยสมาชกิที่เปนกรรมการวัด โดยไมผานมติความเห็นชอบของคณะกรรมการฯ แต
อยางใด สวนใหญจะจัดสรรใหประชาชนในชมุชนนาํผลผลิตทางเกษตรมาจาํหนาย โดยเก็บ
ผลประโยชนคาใชพืน้ที่เปนรายวนั จากแบบสอบถามประชาชนในชุมชนสวนใหญเห็นวามกีาร
ผูกขาดหรือกดีกันในการขายสินคา  คิดเปนสัดสวนรอยละ 45  ที่เหลืออีกรอยละ 29  ไมแนใจ  
และรอยละ  
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26 คิดวาไมมีการกีดกัน จากการสอบถามผูประกอบการคาขายบริเวณลานวัดพบวา มี
ผูประกอบการจากตางถิน่บางสวนเขามาจบัจองพืน้ที่ลานวัด เพื่อ    คาขายดวย ทัง้ ๆ ที่จริงควร
เปนคนในชุมชนเทานัน้ 
 

 3)  ปญหาการมีสวนรวมของประชาชน 
 

 จากผลการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนพบวา ลักษณะการมีสวนรวมของ
ประชาชนในชมุชนสวนใหญอยูในรูปการคาขายในแหลงทองเที่ยวเทานั้น ในดานความตองการ
การมีสวนรวมสวนใหญตองการรวมในการไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยว ในขณะทีก่ารมี
สวนรวมดานการตัดสินใจ การแกปญหาและการรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ ประชาชนไมคอยให
ความสาํคัญเทาใดนกั แสดงถึงขอบกพรององคกรทีม่ีหนาที่บริหารจัดการ จําเปนตองหาทางแกไข
เพื่อใหประชาชนในชมุชนหนัมาสนใจในขัน้ตอนและกระบวนการการมีสวนรวมในกจิกรรมการ 
ทองเที่ยวใหมากกวาที่เปนอยู เพื่อลดความขัดแยงของประชาชนในพื้นที่และเปนการกระจาย   
รายไดสูชุมชนมากขึ้น    
 

 4)  ปญหาดานการจัดการสิง่แวดลอม 
 

 - ขยะมูลฝอย ขยะมูลฝอยที่เกิดขึน้ในแหลงทองเที่ยวสวนใหญเกิดจากนักทอง-
เที่ยวและผูประกอบการคา การจัดเก็บขยะมูลฝอยโดยหลักเปนหนาที่ของ อบต.บางกระทึก ซึง่จะ
จัดถังขยะไวตามจุดตาง ๆ ในแหลงทองเทีย่ว ยกเวนในตลาดริมน้ํา (ตลาดเกา) จะไมมีการตั้ง     
ถังขยะไวแตอยางใด ทัง้นี้เนื่องจากพืน้ที่คับแคบและเปนนโยบายของคณะกรรมการที่จะไมใหมี   
ถังขยะภายในตลาด จากการสํารวจในสภาพพืน้ทีพ่บวา ขยะมูลฝอยที่เกิดขึน้ในแหลงทองเที่ยว
สวนหนึง่ถกูทิง้ไปในแหลงน้าํธรรมชาติและทอระบายน้าํภายในแหลงทองเที่ยว เนื่องจากมีนกั  
ทองเที่ยวและผูประกบการบางรายขาดจติสํานึกในการอนุรักษสิง่แวดลอม ปญหาการจัดเกบ็ขยะ
ภายในแหลงทองเที่ยวเกิดขึ้น  2 สวนคือ ขยะบริเวณเขตวัด-โรงเรียน และขยะบริเวณตลาดเกา 
จากการสัมภาษณปลัด อบต. พบวา การจัดเก็บรายไดตามภารกิจของ อบต. ประสบปญหา    
เนื่องจากบริเวณตลาดเกาผูประกอบการสวนใหญไมยินยอมจายคาธรรมเนียมการจดัเก็บใหแก 
อบต. โดยอางวา ตนเองไดรวบรวมขยะจากรานไปใสยงัถังขยะสาธารณะเอง ในสวนบริเวณวัดและ 
โรงเรียน อบต. ก็ไมสามารถเขาไปจัดเก็บได เนื่องจากมกีรรมการวัดบางคนไดจัดเก็บและเกบ็     
คาธรรมเนียมจากผูประกอบการบริเวณวดัและโรงเรียนโดยตรงและไดจัดสรรสวนแบง  ให อบต. 
ในอัตราเดือนละ 7,000 บาท ลักษณะปญหาเชนนี้ไดส่ังสมมาโดยตลอด ขณะนี้ อบต. กําลังหา
มาตรการในการแกไขปญหาเหลานี ้  จากปญหาที่เกิดขึน้ดังกลาว  เปนเหตุใหขยะมลูฝอยบางสวน 
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ตกคางในแหลงทองเทีย่ว บางสวนถกูทิง้ลงสูแมน้าํโดยตรงและในทอระบายน้ํา ทําใหระบบระบาย
น้ําอุดตัน เกิดน้ําเสยีเนาเหมน็ 
 - น้ําทิง้-น้ําเสีย น้ําทิ้งจากการชาํระลางอุปกรณ เชน ถวยชาม โดยเฉพาะ            
ผูประกอบการ สวนตลาดเกาและแพอาหาร สวนใหญใชน้ําจากแมน้าํหรือกระทําบนบก แตเททิง้
ลงสูแมน้าํโดยตรง ทัง้นีย้ังไมมีมาตรการในการควบคุมจากองคกรในพื้นที่ ในสวนผูประกอบการ
บริเวณตลาดใหมน้าํทิ้งจากการประกอบการสวนใหญเททิ้งลงสูรางระบายน้าํภายในแหลง       
ทองเที่ยว รางระบายน้าํจะระบายลงสูคลองดานขางและไหลลงสูแมน้าํอีกตอไป นอกจากนี้ จาก
การสอบถามผูประกอบการบริเวณตลาดเกา สวนทีย่ืน่ล้ําเขาไปในแมน้ําผูประกอบการสวนใหญ 
ใชเปนทีพ่ักอาศัยดวย น้าํทิง้จากกิจวัตรประจําวนัรวมทัง้สิ่งปฏิกูลจากการขับถายของเสียถกูปลอย
ทิ้งลงสูแมน้าํโดยตรง โดยไมมีการบําบัดกอนแตอยางใด 
 

 5)  ปญหาและอุปสรรคการปฏิบัติตามขอกฎหมาย 
 

 จากปญหาในดานการจัดการสิ่งแวดลอมดังกลาว เนือ่งจากผูประกอบการและ
ประชาชนในชมุชนแหลงทองเทีย่วไมปฏิบตัิตามขอกฎหมาย รวมทัง้องคกรที่มหีนาที่ควบคมุตาม
กฎหมายไมเขมงวดและจรงิจังในการควบคุมกฎหมายทีเ่กี่ยวของในพืน้ที ่ เชน กฎหมายสาธารณ-
สุข กฎหมายสิง่แวดลอม กฎหมายควบคุมอาคาร และกฎหมายในสวนของกรมเจาทา เปนตน 
 

 นอกจากนี้ในสวนของระเบยีบขอกฎหมายที่เกีย่วกับการกอสรางสิ่งลวงล้ําในลํา      
แมน้ําซึง่ดูแลโดยกรมเจาทา จากการสัมภาษณผูแทนสํานักงานเจาทาภูมิภาคที่ 3 (สมุทรสงคราม) 
ทราบวา ทาเทียบเรือ โปะเทียบเรือ และสะพานปรับระดับ แพอาหาร (เปนแพโดยสารตามระเบยีบ
กรมฯ พ.ศ. 2536) ในแหลงทองเทีย่วตลาดริมน้ําดอนหวายทัง้หมด ยังไมไดขออนุญาตตอกรม        
เจาทา เปนเหตุใหไมสามารถตรวจสอบตามกฎระเบยีบดานความมั่นคงแข็งแรง และความ    
ปลอดภัยตอผูใชได ทั้งนี ้ เนื่องจากการขออนุญาตดังกลาวจะตองผานความเหน็ชอบของคณะ-
กรรมการพิจารณาระดับจังหวัดกอนแตในกรณีนี้จงัหวดันครปฐมไดขอใหผอนปรนใหดําเนนิการไป
กอน เนื่องจากเปนแหลงทองเทีย่วที่กาํลังมีชื่อเสียง หากเขมงวดในการดําเนนิงานอาจมีผลกระทบ
ตอระบบการทองเที่ยวได  
 

 6)  ปญหาความทรุดโทรมของอาคารตลาด 
 

 อาคารตลาดริมน้ําดอนหวายกอสรางดวยโครงสรางไมมอีายุเกาแก             
อาคารสวนใหญทรุดโทรมตามกาลเวลา จากการสังเกตุภายในอาคารจะพบวา สายไฟฟาสวนมาก
เปนของเกา   เดินสายอยางไมเปนระเบียบ    เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัยเปนอยางยิง่    รวมทั้งเครื่อง       
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ดับเพลิงแบบมือถือภายในตลาดมีจํานวนนอย มีเพียงของ อบต. ทีต่ิดตั้งไวเพียงไมกี่เครื่องเทานั้น 
นอกจากนี้ ยังมีขอจํากัดในดานธรรมชาติ กลาวคือ บริเวณที่ตัง้อาคารตลาดริมน้ําเปนคุงน้าํ 
กระแสน้ําไดกดัเซาะตลิ่งตัง้แตอดีต จนทําใหอาคารตลาดครั้งหนึ่งยืน่ล้ําเขาไปในแมน้ํา โดยไมมี
การปองกนัการกัดเซาะใด ๆ ทาํใหเกิดอุปสรรคในการจัดการพืน้ที่ในสวนนี้ อีกทัง้ชวงฤดนู้ําหลาก
ทําใหน้าํลนทวมตลาดเปนประจําทกุป ซึง่เปนการยากที่จะแกไขในเรือ่งนี้ได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 







บทที่  6 
 

แนวทางการบริหารและจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชน 
 
6.1 สรุปผลการศกึษา 
 

 จากการศึกษาสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจากการทองเที่ยว บทที่ 4 ปญหาและผลกระทบที่เกิด
กับแหลงทองเที่ยว และบทที่ 5 ปญหาและขอจํากัดการบริหารและจดัการการทองเที่ยวโดยองคกร
ชุมชนคือ คณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวาย เนื่องจากผลการศึกษาทัง้สองสวน มีความสัมพันธ
กัน กลาวคือ ปญหาและผลกระทบที่เกิดในแหลงทองเที่ยวเกี่ยวเนื่องกับการบริหารจัดการในพืน้ที่   
ดังนัน้ ในการศึกษาบทนี้จึงไดผนวกเอาปญหาทัง้สองสวนเพื่อนํามาวิเคราะหสภาพปญหาและ
สาเหต ุเพื่อเสนอแนะแนวทางแกไขโดยชมุชนตอไป 
 

 สภาพปญหาจากการทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย จากการวิเคราะหสรุปไดดังนี ้
 

 1)  ปญหาสภาพแวดลอมทางกายภาพ 
 

 จากผลการวิเคราะหสภาพปญหาที่ไดจากการศึกษาพบวา สภาพแวดลอมทางกายภาพ
ที่ไดรับผลกระทบจากกิจกรรมการทองเที่ยวที่สาํคัญคือ  
 -  เกิดมลภาวะทางน้ํา เนื่องจากน้าํเสียจากกิจกรรมตาง ๆ รวมถงึมลูฝอยและสิ่งปฏิกูล
จากรานคา 
 - ขยะมูลฝอยตกคางในแหลงทองเทีย่ว เนื่องจากการขาดจิตสํานกึของผูประกอบการ
และนักทองเทีย่วบางสวน รวมถงึประสิทธภิาพการจัดเกบ็ของผูเกี่ยวของ 
 

 2)  ปญหาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก 
 

  ปญหาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกที่สรุปไดจากการวิเคราะหคือ         
ที่จอดรถไมเพยีงพอ หองน้ํา-สวมไมเพยีงพอ โทรศัพทสาธารณะไมเพียงพอ ถนนเขาแหลง       
ทองเที่ยวคับแคบและขรุขระ ถังขยะไมเพยีงพอและไมมกีารแยกถงัขยะ พืน้ทีพ่ักผอนไมเพยีงพอ 
ขาดปายสื่อความหมายและสื่อประชาสัมพันธ 
 

 3)  ปญหาและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสนิ 
 

  - แพอาหาร ทาเทียบเรือและเรือทองเทีย่วไมเปนไปตามระเบียบขอกําหนดกฎหมายที่
เกี่ยวของ เนื่องจากไมมีการขออนุญาตตอทางราชการ 
 -  ความเสื่อมโทรมของอาคารตลาดริมน้ํา เนื่องจากมีขอจํากัดในเรื่องระดับอาคาร เปน
เหตุใหระดับน้าํเออทวมในชวงฤดนู้ําหลาก รวมถงึระบบสายไฟฟาเกาและไมเปนระเบียบ เสี่ยงตอ
การเกิดอัคคีภัย 



 
 
 - การตั้งถงัแกสและเชื้อเพลงิอื่น ๆ เพื่อประกอบอาหารบริเวณทางเดนิกลางอาคารตลาด
ริมน้ํา 
 

 4)  ปญหาระบบบริหารขององคกรชุมชน 
 

  ปญหาและขอจํากัดการบริหารและจัดการขององคกรชุมชน (คณะกรรมการตลาดริมน้ํา
ดอนหวาย) ไดแก การแบงภาระหนาที่ไมชัดเจน บุคลากรภายในองคกร การจัดเกบ็ผลประโยชน 
การขาดการประสานงาน ปญหาดานงบประมาณ ขาดการสนับสนุนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 5)  ปญหาอื่น ๆ  
 

 -  ปญหาการมีสวนรวมของประชาชน 
 -  ปญหาทางสังคม เชน ขาดความสะดวกในการประกอบพิธีทางศาสนาบริเวณวดั  
เปนตน 
 -  ปญหาดานการแกงแยงผลประโยชน ปญหาคาครองชีพสูงขึน้  
 

  จากการสรุปสภาพปญหาดังกลาวขางตน สามารถสรุปประเด็น-ลักษณะปญหา สาเหต ุ
ผลที่เกิดและบริเวณที่เกิดผลกระทบ ดังแสดงในตารางที่ 6-1 
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ตารางที่ 6-1  สรุปผลกระทบและสภาพปญหาจากการทองเที่ยวของตลาดริมน้ําดอนหวาย 
 

สภาพปญหา ประเด็น/ลักษณะปญหา บริเวณที่เกิด สาเหตุ ผล ขอมูล 

- ปญหาสภาพแวดลอม - น้ําเสียและสิ่งปฏิกูล - คลองระบายน้ํา - ผูประกอบการเทน้ําทิ้ง-น้ําเสีย - แหลงน้ําธรรมชาติเนาเสีย - แบบสอบถาม 
  ทางกายภาพ  - ทอระบายน้ํา   ลงในทอระบายน้ําหรือลงคลอง - ทอระบายน้ําอุดตัน - สํารวจ+สังเกตุ 
  - แมน้ํา   และแมน้ําโดยตรง - เปนแหลงเพาะพันธเชื้อโรค  
   - ผูประกอบการลางภาชนะในแมน้ํา - ศักยภาพการทองเที่ยวลดลง  
   - รานคาตลาดเกาสวนที่ยื่นล้ําสู   
     แมน้ําปลอยสิ่งปฏิกูลจากการ   
     ขับถายลงสูแมน้ํา โดยไมผานการ   
     บําบัดในเบื้องตน   
 - ขยะมูลฝอย - ภายในบริเวณแหลงทองเที่ยว 

- แมน้ํา 
- นักทองเที่ยวและผูประกอบการ 
   ขาดจิตสํานึก 

- ขยะตกคาง 
- เกิดมลภาวะในแมน้ํา คุณภาพน้ําเลวลง  

- รายงานคุณภาพน้ําของ 
  สํานักงาน สวล. ภาคที่ 1 

   - การจัดเก็บขยะไมทั่วถึง   เปนผลเสียตอระบบนิเวศ - สํารวจภาคสนาม 
   - ปริมาณนักทองเที่ยว - น้ําในแหลงน้ําไมสามารถนําไปอุปโภคได - แบบสอบถาม 
 - เสียงดัง - บริเวณแหลงทองเที่ยวและ - ยวดยานพาหนะของนักทองเที่ยว - รบกวนสมาธิของพระสงฆในการปฏิบัติ - แบบสอบถาม 
    ชุมชน - เรือทองเที่ยวมีมาก   ศาสนกิจ - สํารวจภาคสนาม 
   - เครื่องชยายเสียงตามสาย - ประชาชนในชุมชนเดือดรอน  
 - ฝุนละอองมาก - บริเวณแหลงทองเที่ยวและ - เกิดจากยวดยานพาหนะของ - เสี่ยงตอโรคทางเดินหายใจ - แบบสอบถาม 
    ชุมชน   นักทองเที่ยว  - สํารวจภาคสนาม 
- ปญหาโครงสราง - ที่จอดรถไมเพียงพอ - ภายในบริเวณแหลงทองเที่ยว - ขอจํากัดในพื้นที่ - การจอดรถของนักทองเที่ยวบางครั้งตองจอด - แบบสอบถาม 
  พื้นฐานและสิ่ง      ริมถนนสาธารณะดานหนา เปนเหตุใหการ - การสํารวจภาคสนาม 
  อํานวยความสะดวก      จราจรติดขัดและเกิดอุบัติเหตุ - การสัมภาษณ 
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ตารางที่ 6-1   (ตอ) 
 

สภาพปญหา ประเด็น/ลักษณะปญหา บริเวณที่เกิด สาเหตุ ผล ขอมูล 

 - หองน้ํา-สวมไมเพียงพอ - ภายในบริเวณแหลงทองเที่ยว - ขอจํากัดในเรื่องพื้นที่ - นักทองเที่ยวตองใชหองน้ํา-สวมของโรงเรียน - แบบสอบถาม 
   - ขาดงบประมาณในการกอสราง   วัดดอนหวาย ซึ่งเปนการรบกวนสมาธิในการ - การสํารวจภาคสนาม 
     เพิ่มเติม   เรียนของเด็กนักเรียน  
 - โทรศัพทสาธารณะ - ภายในบริเวณแหลงทองเที่ยว - ขาดการประสานงานกับหนวยงาน - นักทองเที่ยวไมสะดวกในการสื่อสาร - แบบสอบถาม 
   ไมเพียงพอ    โทรศัพทพื้นที ่   โทรคมนาคม - การสํารวจภาคสนาม 
 - ถนนเขาแหลงทองเที่ยว - ถนนเขาแหลงทองเที่ยว (สาย - ขาดการประสานงานกับหนวยงาน - การจราจรติดขัด โดยเฉพาะวันหยุดเสาร- - แบบสอบถาม 
   คับแคบ/ขรุชระ   ไรขิง-ทรงคนอง)   เจาของถนน เชน กรมทางหลวง   อาทิตย - การสํารวจภาคสนาม 
  - ถนนแยกจากสายพุทธมณฑล   กรมโยธาธิการ - เกิดอุบัติเหตุไดงายขึ้น - การสัมภาษณ 
    สาย 5 - ขาดงบประมาณขยายและซอม   
     ผิวจราจร   
 - ถังขยะไมเพียงพอ - ภายในบริเวณแหลงทองเที่ยว - อบต. ไมไดตั้งถังขยะภายใน - ขยะมูลฝอยตกคางในแหลงทองเที่ยว - การสํารวจภาคสนาม 
 - ไมมีการแยกถังขยะ    บริเวณตลาดเกา - ขยะลนถัง - การสัมภาษณ 
   - ความขัดแยงระหวาง อบต. กับ - ขยะมูลฝอยบางสวนถูกทิ้งลงสูแมน้ํา  
     ผูประกอบการ   
 - ขาดปายประชาสัมพันธ - ภายในบริเวณแหลงทองเที่ยว - ขาดงบประมาณสนับสนุน - นักทองเที่ยวไมสะดวกในกิจกรรมการ - การสํารวจภาคสนาม 
   และศูนยบริการนักทอง  - ขาดการประสานงานกับ อบต.   ทองเที่ยว  
   เที่ยว    และหนวยงานที่เกี่ยวของ   
- ปญหาความปลอด - แพอาหาร , ทาเทียบเรือ - ริมแมน้ํานครชัยศรี - ผูประกอบการกอสรางแพและทา - เสี่ยงตอความปลอดภัยของนักทองเที่ยว - การสํารวจภาคสนาม 
  ภัยในชีวิตและ   ไมมีความมั่นคงแข็งแรง    เทียบเรือแบบแปลนไมไดมาตรฐาน  - การสัมภาษณ 
  ทรัพยสิน     และไมไดขออนุญาตตามกฎหมาย   
     กับหนวยงานที่เกี่ยวของ   
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ตารางที่ 6-1  (ตอ) 
 

สภาพปญหา ประเด็น/ลักษณะปญหา บริเวณที่เกิด สาเหตุ ผล ขอมูล 

 - เรือทองเที่ยวไมมี - ในแมน้ํานครชัยศรี - มีเรือทองเที่ยวที่ไมถูกตองตาม   
   อุปกรณตามขอกําหนด    กฎหมาย ปะปนในแหลงทองเที่ยว   
   กรมเจาทา     
 - น้ําทวมในฤดูน้ําหลาก - อาคารตลาดริมน้ํา (ตลาดเกา) - ขอจํากัดในดานระดับการกอสราง - เปนอุปสรรคในการเดินจับจายสินคาของ - การสัมภาษณ 
     อาคารเดิม   นักทองเที่ยว  
    - จํานวนนักทองเที่ยวนอยลง  
    - แหลงเพาะพันธุเชื้อโรคและสัตวมีพิษ  
 - สายไฟฟาเกาไมเปน - อาคารตลาดริมน้ํา (ตลาดเกา) - เจาของอาคารรานคาไมแกไข - เสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัย - การสํารวจภาคสนาม 
   ระเบียบ    เปลี่ยนสายไฟใหมใหไดมาตรฐาน   
 - ถังดับเพลิงไมเพียงพอ  - เจาของอาคารรานคาละเลย   
 - ทางเดินภายในตลาด - อาคารตลาดริมน้ํา (ตลาดเกา) - เจาของรานคาตั้งโตะและแผง - พื้นที่คับแคบเปนอุปสรรคตอการเดินจับจาย - การสํารวจ+สังเกตุ 
   คับแคบ    ยื่นล้ําทางเดินทั้ง 2 ขาง   สินคาของนักทองเที่ยว  
 - มีการประกอบอาหาร  - ไมมีการจัดระเบียบพื้นที ่ - เกิดมิจฉาชีพ  
   หนารานบริเวณทางเดิน   - เกิดความไมปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสิน  
   ใชเชื้อเพลิงจากถังแกส     กรณีประกอบอาหารโดยมีเชื้อเพลิง  
   และอื่น ๆ     
- ระบบบริหารงานของ - หนาที่ความรับผิดชอบ - - ไมมีขอบังคับ , กฎระเบียบในการ - เกิดความดอยประสิทธิภาพในการบริหาร - การสัมภาษณ 
  องคกรชุมชน   ไมชัดเจน    บริหารงาน   จัดการ  
 - บุคลากรภายในองคกร - - บุคลากรสวนใหญเปนผูประกอบ - คณะกรรมการไมมีเวลาในการบริหารงาน - การสัมภาษณ 
     การในพื้นที ่   เนื่องจากมีภาระในการประกอบอาชีพแตละ  
      วัน  
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ตารางที่ 6-1  (ตอ) 
 

สภาพปญหา ประเด็น/ลักษณะปญหา บริเวณที่เกิด สาเหตุ ผล ขอมูล 

   - ไมมีการประชุมเลือกตั้ง - ความดอยประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  
     กรรมการ   
   - ประชาชนภายในชุมชนไมรับรู   
     การแตงตั้ง   
   - ไมมีวาระการดํารงตําแหนง   
     คณะกรรมการ   
 - การจัดเก็บผลประโยชน - บริเวณสวนคาขายทั่วไป - การจัดเก็บผลประโยชนรับรูเฉพาะ - ไมมีเงินกองทนุในการบริหารงาน - การสัมภาษณ 
     บุคคล   
   - ไมมีกฎระเบียบในการดําเนินงาน - เกิดความแตกแยกในองคกร  
 - ขาดการประสานงาน - - สมาชิก อบต. ที่เขารวมเปน - การจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวน - การสัมภาษณ 
   กับหนวยงาน อบต.    คณะกรรมการ เขารวมในนาม   ทองถิ่นไมไดตามเปา  
     สวนตัวเทานั้น - การจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนานอยลง  
   - ความขัดแยงเรื่องการจัดเก็บคา   
     ขนยายขยะระหวาง อบต. กับ   
     ผูประกอบการ   
 - ปญหาดานงบประมาณ - - ไมมีกฎระเบียบขอบังคับในการ - คณะกรรมการมุงแสวงหาผลประโยชนสวนตัว - การสัมภาษณ 
   ในการบริหารจัดการ    จัดเก็บผลประโยชน   เปนหลัก ทําใหการบริหารจัดการเพื่อสวนรวม  
   - ไมมีการจัดตั้งกองทุน   ลดนอยลง  
    - ขาดความคลองตัวในการบริหารจัดการ  
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ตารางที่ 6-1  (ตอ) 
 

สภาพปญหา ประเด็น/ลักษณะปญหา บริเวณที่เกิด สาเหตุ ผล ขอมูล 

 - ขาดการสนับสนุนจาก - - คณะกรรมการขาดการประสาน - ขาดการชวยเหลือและจัดสรรงบประมาณ - การสัมภาษณ 
   หนวยงานที่เกี่ยวของ    งานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เนื่อง   เพื่อแกไขสภาพปญหาตาง ๆ ในแหลง  
     จากไมมีเวลาประชุมหารือ ตางคน   ทองเที่ยว จากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ  
     ตางคิดวาเปนหนาที่ของประธาน   จัดสรรงบประมาณ  
     กรรมการที่จะตองดําเนินการ   
- ปญหาอื่น ๆ - ปญหาการมีสวนรวมของ - - ประชาชนไมมีสวนรวมในการเลือก - ขาดการกระจายรายไดสูชุมชน - แบบสอบถาม 
   ประชาชนมีนอย ตองการ    สรรคณะกรรมการบริหารจัดการ - ผูประกอบการตางถิ่นเขามาแสวงหา  
   เขารวมเพียงเพื่อหวัง  - ขาดการรวมกลุมในดานอนุรักษ   ผลประโยชนแทน  
   ผลประโยชนจากกิจกรรม    สิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยว   
   การทองเที่ยว     
 - ปญหาการประกอบ - ภายในแหลงทองเที่ยว - นักทองเที่ยวใชพืน้ที่ลานวัด - เปนอุปสรรคตอการประกอบพิธีทางศาสนา - สัมภาษณ 
   พิธีทางศาสนาของคน   (วัดดอนหวาย)   จอดรถเต็มพื้นที่   เชน งานบวช งานเผาศพ และงานเทศกาล  
   ในชุมชน     ที่สําคัญทางศาสนา  
 - แกงแยงผลประโยชน -ภายในแหลงทองเที่ยว - มีการกีดกันพื้นที่ประกอบการ - ผลกระทบตอสัมพันธภาพของคนในชุมชน - แบบสอบถาม 
     คาขาย   
 - สินคาภายในแหลง - ภายในแหลงทองเที่ยว - นักทองเที่ยวมาก กําลังซื้อมากกวา - คาครองชีพคนในชุมชนสูงขึ้น - แบบสอบถาม 
   ทองเที่ยวมีราคาสูงขึ้น    คนทองถิ่น ทําใหผูประกอบการขึ้น  - สัมภาษณ 
     ราคาสินคา   
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ตารางที่ 6-1  (ตอ) 
 

สภาพปญหา ประเด็น/ลักษณะปญหา บริเวณที่เกิด สาเหตุ ผล ขอมูล 

 - ผูประกอบการนอกพื้นที ่ - ภายในแหลงทองเที่ยวทั่วไป - ผลประโยชนที่ผูประกอบการนอก - เงินรายไดจากการทองเที่ยวออกสูนอกชุมชน - แบบสอบถาม 
   เขามาแสวงหาผล    พื้นที่จายคาเชาที่แพงกวา  - สัมภาษณ 
   ประโยชนในแหลง  - หนารานคาตลาดเกามีการให - สินคาไมมีความเปนเอกลักษณเฉพาะชุมชน  
   ทองเที่ยว    ผูประกอบการตางถิ่นเชาพื้นที่   ทําใหนักทองเที่ยวลดนอยลง  
     เพื่อคาขาย   
      
 
ที่มา : จากการศึกษา 
 
 



 
 
6.2  แนวทางการบรหิารและจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชน 
 

 จากผลการศึกษาสภาพปญหาที่เกิดจากการทองเที่ยวในดานตาง ๆ ดังที่กลาว อาจสรุป   
ไดวา การบรหิารและจัดการการทองเที่ยวที่เปนอยูในรูปปจจุบัน ยงัมีปญหาอุปสรรคและขอจํากัด
หลายประการ อันจะทาํใหทรัพยากรการทองเที่ยวของชุมชนคงอยูแบบยั่งยนื ดังแนวความคิดที่
เสนอไวในตอนตน จาํเปนที่ผูเกี่ยวของทัง้หนวยงานภาครัฐ ประชาชนในชมุชน องคกรพัฒนา    
เอกชนและนักวชิาการตาง ๆ จะตองเอื้ออํานวยชวยเหลือใหชุมชนบริหารและจัดการทรัพยากรการ
ทองเที่ยวใหคงอยูแบบยัง่ยนืตอไป  
 

 6.2.1  แนวทางการจัดการปญหาสภาพแวดลอมทางกายภาพ 
 

 1)  น้าํเสียและสิ่งปฏิกูล  แนวทางแกไขทาํไดโดย 
 - ประสานงานกับ อบต. เพื่อจัดทําแผนปฏบิัติการสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด เพื่อขอ
สนับสนนุงบประมาณกอสรางระบบบาํบดัน้ําเสียรวมในแหลงทองเทีย่ว โดยให อบต. จัดสรางและ
มีหนาที่จัดเกบ็คาบริการแกผูประกอบการหรือผูทําใหเกดิน้ําเสีย ตามหลัก “ผูกอมลพิษมหีนาที่
ตองจาย” 
 -  ขอความรวมมือหรือออกมาตรการใหรานคาตลาดเกาสวนทีย่ื่นล้าํในแมน้าํ 
ติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสียแบบติดกับที่ (Onsite Wastewater Treatment) ทุกครัวเรือน 
 - แพอาหารหรือรานที่ประกอบอาหาร   ควรจัดใหมถีังเก็บทิง้จากการประกอบ 
อาหาร และสามารถดูดนําไปบําบัดกอนปลอยลงสูแหลงน้าํธรรมชาต ิ
 

 2)  ปญหาขยะมูลฝอยตกคาง  แนวทางแกไขสามารถทาํไดโดย 
 

 -  ประสานงานกับ อบต. เพือ่เพิ่มภาชนะรองรับบริเวณตลาดเกา โดยแยกขยะแหง
และเปยก 
 -  ให อบต. มีหนาที่จัดเก็บขยะมูลฝอยภายในแหลงทองเทีย่วทั้งหมด โดยเก็บ
คาบริการตามระเบียบทีก่ําหนด 
 -  รณรงคการรักษาความสะอาด เพื่อกระตุนจิตสํานกึของผูประกอบการในพื้นที่  
 

 3)  เสียงดังและฝุนละออง  มีแนวทางแกไขคือ 
 

 -  ขอความรวมมือผูประกอบการที่ใชเสยีงตามสายใหลดระดับเสียง 
 -  ลดระดับเสียงตามสายในการประชาสมัพันธ โดยเฉพาะบริเวณวัด 
ดอนหวาย 
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 -  ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ นํารถน้ํามาฉดีพรมพืน้ทีท่ี่เปนดินบริเวณ
แหลงทองเที่ยว 
 

 6.2.2  แนวทางการจัดการปญหาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก 
 

 1) ที่จอดรถ  ขอจํากัดในเรื่องพื้นทีท่ี่จอดรถในแหลงทองเทีย่ว  คณะกรรมการควร     
เชิญชวนใหเอกชนที่มทีี่ดินวางเปลาบริเวณใกลแหลงทองเทีย่วจัดทําสถานที่จอดรถเพิ่มเตมิ โดย
จัดเก็บคาบริการจอดรถ ทั้งนี้เพื่อใหเกดิความเสมอภาค ที่จอดรถภายในบริเวณวัดควรมีการ      
จัดเก็บคาบริการเชนกนั นาํเขาเปนกองทนุของคณะกรรมการ 
 2) หองน้ํา – สวม   แนวทางในการแกปญหาหองน้ํา - สวมไมเพยีงพอ   ควรใหผู 
ประกอบการภายในพื้นที่เดียวกัน ลงทุนจัดสรางรวมกันในพืน้ทีท่ี่เหมาะสม โดยผานความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ ทั้งนี ้อาจจัดเก็บคาบรกิารหรือใหบริการฟร ี
 3) โทรศัพทสาธารณะ  คณะกรรมการควรประสานงานไปยงัองคการโทรศัพทระดับ
อําเภอ เพื่อขอใหจัดตั้งตูสาธารณะเพิม่เตมิ และใหกาํหนดจุดติดตั้งที่เหมาะสมและปลอดภัยจาก
มิจฉาชพี 
 4)  ถนนคับแคบ/ขรุขระ  ควรประสานงานไปยังหนวยงานเจาของถนน เชน กรมทาง
หลวง กรมโยธาธิการ เพื่อขอจัดสรรงบประมาณขยายและปรับปรุงผิวจราจรในเบื้องตน เพื่อ แกไข
ความเดือดรอน ควรประสานงานกับ อบต. เพื่อจัดสรรงบประมาณปรบัปรุงผิวทางเฉพาะที่ จําเปน 
 5)  ถังขยะ  ควรประสานกับ อบต. เพื่อเพิม่ภาชนะรองรับและติดตั้งในจุดที่เหมาะสม 
กระจายในพืน้ที่แหลงทองเทีย่ว 
 6)  ปายประชาสัมพนัธและศูนยบริการนกัทองเทีย่ว  ปายสื่อความหมายในแหลง
ทองเที่ยว ควรประสานให อบต. จัดทํา สวนปายประชาสัมพนัธขนาดใหญ ควรประสานขอใหการ
ทอง-เที่ยวแหงประเทศไทยจัดสรรงบประมาณในการติดตั้งใหศูนยบริการนักทองเที่ยว 
คณะกรรมการควรหารือกับเจาอาวาสวัดดอนหวายเพื่อขอใชพื้นที่สวนใดสวนหนึ่งภายในบริเวณ
วัด เพื่อกอสรางอาคารศูนยบริการนกัทองเทีย่ว สําหรับงบประมาณในการกอสรางเห็นควร
ประสานงานกบั อบต. เพื่อเสนอโครงการไปยังคณะกรรมการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค 
(กจภ.) ซึ่งเปนหนวยงานสงักัดอยูภายในสํานักงานเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ (สภาพัฒน) มี   
งบประมาณสนับสนนุในดานการทองเที่ยวชุมชน (กองทนุ กจภ.) หรือเสนอโครงการไปยังการ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย เพื่อขอรับงบประมาณสนับสนุน 
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 6.2.3  แนวทางการจัดการปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสนิ 
   

 1)  แพอาหาร , ทาเทียบเรือและเรือทองเทีย่ว ขอความรวมมือจากผูประกอบการ
ปรับปรุงใหมีความแข็งแรง เพื่อความปลอดภัยของผูใช และการใชมาตรการทางกฎหมายใหปฏิบตัิ
ตามระเบียบขอกําหนดของกรมเจาทา รวมทัง้ขอความรวมมือจากกรมเจาทา ตรวจสอบความ
มั่นคงแข็งแรง รวมถึงอุปกรณที่จําเปนตามระเบียบขอกฎหมาย 
 2) สายไฟฟาและถังดับเพลงิ  คณะกรรมการควรประสานงานไปยังหนวยงาน  การ
ไฟฟาสวนภูมภิาคระดับอําเภอ เพื่อขอใหร้ือเปลี่ยนสายไฟฟาบริเวณทางเดินกลาง (สายเมน) ควร
เปนสายไฟทีเ่ดินผานทอ เพือ่ความเปนระเบียบและความปลอดภัย กรณีถังดับเพลงิไม     เพยีงพอ
ในอาคารตลาด ควรใชมาตรการออกระเบียบขอบังคับ ใหรานคาจัดหาถงัดับเพลิงติดตั้งอยางนอย
รานละ 1 เครื่อง ตามขอกาํหนดที่ออกโดยกฎกระทรวง ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 
 3) ทางเดินกลางตลาด  ทางเดินกลางอาคารตลาดเดิมมคีวามกวางประมาณ 5 เมตร 
ปจจุบันผูประกอบการรานคาไดตั้งโตะขายสินคาเขามาทั้ง 2 ขาง เหลอืทางเดินเพียง 1.0-1.5 เมตร
เทานั้น ดงันั้น คณะกรรมการควรออกกฎระเบียบมิใหรานคาตั้งโตะขายสนิคาล้ําเขามาตาม     
แนวเขตที่กาํหนดและหามประกอบอาหาร และหามใชเชื้อเพลงิบริเวณทางเดนิโดยเด็ดขาดและ
ควรมีมาตรการลงโทษแกผูฝาฝนตามสมควร 
 

 6.2.4  แนวทางการจัดการปญหาระบบบริหารงานขององคกรชมุชน 
 

 คณะกรรมการตลาดริมน้ําดอนหวายในรูปปจจุบันเปนการจัดตั้งขึ้นมาโดยไมมี      
กฎเกณฑ ระเบียบที่ชัดเจน ดังนัน้ จึงเกิดปญหาและขอจํากัดในการดาํเนนิงานในดานตาง ๆ ไดแก 
การแบงภาระหนาที่ของกรรมการแตละคนไมชัดเจน บคุลากรสวนใหญเปนผูประกอบการ โดยไม
ผานการเลือกตั้งจากประชาชนในชมุชน ปญหาการจัดเกบ็ผลประโยชน ปญหาในดานงบประมาณ 
การประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิน่ (อบต.) ปญหาการขาดการสนับสนุนของ
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ปญหาการมีสวนรวมของประชาชน ปญหาการปฏิบัติตามระเบียบขอ
กฎหมาย ซึ่งปญหาตาง ๆ ดังกลาว ผูศึกษาขอเสนอแนะมาตรการเพื่อใหการบริหารจัดการเกดิ  
ประสิทธิภาพ ดังนี ้
 

 1)  การออกขอบังคับและระเบียบในดานตาง ๆ ของคณะกรรมการ ประกอบดวย 
  

  -  ที่ตั้งสํานักงาน 
  -  วัตถุประสงคของคณะกรรมการ 
  -  ดานการจัดตั้งกองทุนคณะกรรมการและการจัดเก็บผลประโยชน 
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 - ดานบุคลากรในคณะกรรมการ คุณสมบัติและวิธีการเขามาเปนคณะ 
กรรมการ  (ควรมีตัวแทนทุกหมูบาน) 
  -  อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการแตละคน 
  -  ดานระยะเวลาการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนง 
  -  การประชุมคณะกรรมการ 
  -  ระเบียบวนิยัและขอบังคับผูประกอบการในพืน้ที ่
  -  ดานอื่น ๆ ทีจ่ําเปน 
 

 2)  ใชหลักธรรมาภิบาล  (Good Governance)  ในการบริหารจัดการ เชน 
 

   -  การจัดทําประชาพิจารณเกี่ยวกบัระเบียบขอบังคับของคณะกรรมการ 
   -  การจัดตั้งกลุมบุคคลตรวจสอบความโปรงใสของคณะกรรมการ 
   -  กําหนดความรับผิดชอบของคณะกรรมการ เชน ขาดประชุมไมเกนิรอยละ 20  
   -  การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารและจัดการการทองเทีย่ว  
โดยการจัดประชุมในลักษณะประชาคมชมุชน “เวทีสนทนารวม” ระหวางคณะกรรมการ องคกร  
ปกครองสวนทองถิน่ (อบต.) คณะที่ปรึกษา และประชาชนในชมุชน 
   -  ใชมาตรการทางกฎหมายและกฎระเบยีบตาง ๆ อยางยุติธรรมและเปนธรรมตอ
ผูเกี่ยวของ 
   -  ควรหาทางกระจายรายไดจากการทองเที่ยวไปสูชุมชนอยางทั่วถงึ 
   - การประชาสมัพันธขอมูลตาง ๆ ในคณะกรรมการใหประชาชนในชุมชนรับรูโดย
ตลอด 
 

 6.2.5  แนวทางการจัดการปญหาอื่น ๆ 
 

 1)  การมีสวนรวมของประชาชน 
 - ควรสงเสรมิใหประชาชนมีการรวมกลุมในรูปชมรม สมาคม โดยใหผูนาํชุมชน 
เชน ผูใหญบาน เปนผูประสานงาน 
 - ควรเปดโอกาสใหประชาชนทกุหมูบานเขามามีสวนรวม ในการนาํผลผลิตมา
จําหนายแกนกัทองเทีย่วโดยความเปนธรรมอยางทั่วถึง 
 

 2)  ปญหาความไมสะดวกในการประกอบพิธทีางศาสนา  คณะกรรมการควร
ประสานงานกบัวัดดอนหวาย เพื่อกนัพื้นที่สวนหนึ่งใหเปนที่จอดรถของประชาชนทีม่าประกอบพธิี
ทางศาสนา เชน งานเผาศพ งานทาํบญุตามเทศกาล โดยหามนกัทองเทีย่วจอดรถบริเวณนี้โดย
เด็ดขาด 
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 3) ปญหาการแกงแยงผลประโยชนในแหลงทองเทีย่วควรใชหลักการใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการคาขายบริเวณแหลงทองเทีย่ว ผูประกอบการนอกพื้นทีท่ี่มาแสวงหา
ผลประโยชน ควรจัดสถานที่ใหอยูบริเวณตลาดใหมซึง่เปนของเอกชน 
 

 4) ปญหาราคาสินคาสงูขึ้น ควรประสานงานกับ อบต. เพื่อตรวจสอบและกําหนด
ราคาสินคาในแหลงทองเที่ยวใหเหมาะสมกับคุณภาพ ทั้งนี้ อาจขอความรวมมือไปยังหนวยงาน
ระดับจังหวัด เชน พาณิชยจงัหวัด เปนตน 
 

6.3  การปฏบิัติตามระเบยีบขอกฎหมาย 
 

 การศึกษาแนวทางการบริหารและจัดการการทองเทีย่วโดยชุมชน : กรณีศึกษาตลาดริมน้ํา
ดอนหวายที่ผูศึกษาไดเสนอเปนแนวทางในการปฏิบัต ิ ดังนัน้ ขัน้ตอนทีท่ําใหเกิดการปฏิบัติจริงนัน้ 
ยังมีขอจํากัดอยูหลายประการ ซึง่ทาํใหไมสามารถดาํเนนิการบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว ความ
เปนไปไดในการปฏิบัตินั้นขึน้อยูกับการปฏิบัติตามขอกฎหมายตาง ๆ ทีเ่กี่ยวของกับแหลง
ทองเที่ยวอยางจริงจงั รวมทั้งหนวยงานที่เปนเจาของกฎระเบียบนัน้จะเขมงวดในการบงัคับใชใน
ระดับใด กฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของกับการบรหิารและจัดการแหลงทองเทีย่วตลาดริมน้าํ
ดอนหวาย รวมถึงองคกรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังแสดงในตารางที่ 6-2 
 

ตารางที่ 6-2 กฎหมายที่เกีย่วของกับแหลงทองเทีย่ว 
 

กฎหมาย ใชควบคุม 
หนวยงานที่รับผิดชอบ

ในทางปฏิบัติ 
1.กฎกระทรวงฉบับที่ 279  - มาตรการควบคุมการใชประโยชนที่ดิน อบต. 
   ออกตาม พ.ร.บ. การผังเมือง   
   พ.ศ. 2518 (ผังเมืองรวม   
   ชุมชนออมใหญ)   
2.พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ.   
   2522   
   - กฎกระทรวงฉบับที่ 39 - การติดตั้งระบบปองกันอัคคีภัย , แบบจํานวน 

  หองน้ํา- สวม 
อบต. 

   - กฎกระทรวงฉบับที่ 44,51 - การระบายน้ํา การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ,  
  กําหนดอาคารที่ตองจัดใหมีระบบระบายน้ํา ระบบ 
  บําบัดน้ําเสีย รวมทั้งมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้ง 

อบต. 

   - กฎกระทรวงฉบับที่ 47 - การปรับปรุงหรือแกไขระบบความปลอดภัยเกี่ยว 
  กับอัคคีภัยของอาคาร 

อบต. 
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ตารางที่ 6-2  (ตอ) 
 

กฎหมาย ใชควบคุม 
หนวยงานที่รับผิดชอบ

ในทางปฏิบัติ 
3.พ.ร.บ.สงเสริมและรักษา 
   คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ   
   พ.ศ. 2535 

  

   - ประกาศกระทรวงลงวันที่  
     10 มกราคม 2537 

- กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจาก 
  อาคารบางประเภทและบางขนาด 

อบต. 

 - กําหนดประเภทของอาคารเปนแหลงกําเนิดมลพิษ 
  ที่จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ํา 
  สาธารณะ 

 

   - ประกาศกรมควบคุมมลพิษ  
     ลงวันที่ 9 สิงหาคม 2537 

- วิธีการเก็บตัวอยางน้ํา ความถี่และระยะเวลาใน 
  การเก็บตัวอยางน้ํา 

อบต. 

4.พ.ร.บ.สาธารณสุข  พ.ศ.  
   2535 

- การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
- สุขลักษณะของอาคาร 

อบต. 

 - เหตุรําคาญ  
 - ตลาด สถานที่จําหนายอาหาร  
5.พ.ร.บ.การเดินเรือในนาน 
   น้ําไทย 

  

   - กฎกระทรวงฉบับที่ 48 - การขอรับใบอนุญาตใชเรือทองเที่ยว กรมเจาทา 
   - กฎกระทรวงฉบับที่ 63 - การขออนุญาตปลูกสรางสิ่งลวงล้ําลําแมน้ํา เชน  

  ทาเทียบเรือ สะพานปรับระดับและโปะเทียบเรือ 
กรมเจาทา 

   - กฎกระทรวงฉบับที่ 67 - การประกันภัยใหผูโดยสารบนเรือ กรมเจาทา 
6.ปว.68 - การกําหนดเขตหามจอดเรือ/แพ อบต. 
7.กฎระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับ 
   กรมเจาทา 

  

   - ระเบียบกรมเจาทาวาดวย 
     การออกใบอนุญาตใชแพ 
     โดยสาร พ.ศ. 2536 

- การขออนุญาตใชแพ มาตรฐานและลักษณะแพ 
  โดยสาร ขอกําหนดเกี่ยวกับความปลอดภัยของแพ 
  โดยสาร 

กรมเจาทา 

   - ขอบังคับการตรวจเรือ 
     (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2534 

- ลักษณะตาง ๆ ของเรือโดยสาร  อุปกรณประจําเรือ 
  เครื่องชวยชีวิต คุณสมบัติคนประจําเรือ 

กรมเจาทา 
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ตารางที่ 6-2  (ตอ) 
 

กฎหมาย ใชควบคุม 
หนวยงานที่รับผิดชอบ

ในทางปฏิบัติ 
   - ประกาศกรมเจาทา 
     ที่ 67/2534 

- กําหนดใหเจาของอาคารที่มีการปลอยน้ําทิ้งลงสู 
  แมน้ํา ยื่นขออนุญาต พรอมแบบฝงทอปลอยน้ําทิ้ง  
  และจะตองผานการตรวจสอบคุณภาพน้ําทิ้งตาม 
  มาตรฐานที่กําหนด 

กรมเจาทา 

   
ที่มา  :  จากการศึกษา 
 

 จากตารางที่ 6-2 จะเหน็วากฎหมายขอบังคับตาง ๆ ที่มีอยูสวนใหญควบคุมในดานความ
ปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสิน การรักษาสภาพแวดลอมแหลงทองเทีย่ว เพื่อคงสภาพความสมดลุ
ของสิ่งแวดลอมอันจะทําใหแหลงทองเที่ยวคงอยูแบบยัง่ยืน ดังแนวคิดที่เสนอไวในบทที ่ 2 
หนวยงานที่รับผิดชอบในทางปฏิบัติสวนใหญเปนเจาของพืน้ที ่ ไดแก อบต. ซึ่งเปนเสมือนสวนหนึ่ง
ของชุมชน ดังนัน้ การที่ดาํเนนิการบริหารและจัดการแหลงทองเที่ยวใหคงอยูแบบยั่งยนืไดหรือไม
นั้น เปนหนาทีข่องชุมชนทองถิ่นที่จะรวมกนัปฏิบัติตามกฎระเบียบที่วางไว 
 

6.4  ขอเสนอแนะ 
 

 6.4.1  รูปแบบการบรหิารและจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชน 
 

 เนื่องจากปญหาและขอจํากดัที่สําคัญ การบริหารงานของคณะกรรมการตลาดริมน้ํา
ดอนหวายคือ การขาดงบประมาณในการดําเนนิงาน ผูศึกษาจึงขอเสนอแนะรูปแบบการบริหาร
และจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนทองถิน่ที่เหมาะสมสอดคลองกับการจัดการปญหาตาง ๆ โดย
ใหองคการบริหารสวนตําบลบางกระทึกทีเ่ปนหนวยงานภาครัฐทองถิน่ ที่ถือเสมอืนเปนสวนหนึ่ง
ของชุมชน มีสวนรวมในการบริหารจัดการรวมกับองคกรชุมชนที่จัดตั้งขึ้น โดยผานกระบวนการการ 
มีสวนรวมของประชาชนในชมุชน โดยมีคณะที่ปรึกษา อาท ิเจาอาวาสวัดดอนหวาย ซึง่เปนเจาของ 
พื้นที่ลานคาชมุชนและเปนศูนยรวมทางศาสนา พรอมทั้งองคกรภาครัฐในพืน้ทีเ่กี่ยวของระดับ
อําเภอ ตัวแทนการทองเทีย่วแหงประเทศไทย (สํานกังานภาคกลาง เขต 1) และนักวิชาการที่   
เกี่ยวของ รวมทั้งองคกรเอกชนดานการทองเทีย่ว เพื่อคอยแนะนําแนวทางการบริหารจัดการเปนไป
ตามหลกัวิชาการ ทัง้ทางดานสิง่แวดลอม การตลาด และอื่น ๆ ทั้งนี้ บทบาทสําคัญยังคงเปน    
องคกรชุมชนในรูปคณะกรรมการ มีตําแหนงตาง ๆ ดังนี ้
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 1.  ประธาน  1  คน 
 2.  รองประธาน  2  คน 
 3.  เลขานุการ  1  คน 
 4.  หัวหนาฝายประชาสัมพนัธ  1 คน  มีผูชวย  1 คน 
 5.  หัวหนาฝายบริหารและจดัการนําเทีย่ว  1 คน  มีผูชวย  2 คน 
 6.  หัวหนาฝายแผนงานและโครงการ  1 คน  มีผูชวย  2 คน 
 7.  หัวหนาฝายธุรการ  1 คน  มีผูชวย  1 คน 
 

แผนภูมิที่ 6-1  รูปแบบการบริหารและจัดการการทองเทีย่วโดยชมุชน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 อํานาจหนาทีข่องกรรมการแตละตําแหนงมีดังนี ้
 

 1)  ประธาน 
 

 -  เปนประธานในที่ประชุม 
 -  ควบคุมดูแลการดําเนินงานทั่วไปของคณะกรรมการใหเปนไปดวยความ 
เรียบรอย 
 -  ดําเนินการอื่น ๆ   ตามทีค่ณะกรรมการดําเนินการมอบหมายภายใตขอบังคับ 
ระเบียบตาง ๆ  
  

คณะกรรมการตลาด
ริมน้ําดอนหวาย

อบต.บางกระทึก คณะที่ปรึกษา 
- เจาอาวาสวัดดอนหวาย 
- องคกรภาครัฐในพื้นที่ 
- ททท. (ภาคกลางเขต 1) 
- นักวิชาการ , องคกรเอกชนระเบียบกฎหมาย 

ที่เกี่ยวของ 

ประธาน

รองประธาน

เลขานุการ 

ฝายประชาสัมพันธ ฝายธุรการ ฝายอนุรักษและ
พัฒนาพื้นที่

ฝายแผนงาน 
และโครงการ
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 2)  รองประธาน 
 

 -  ปฏิบัติการแทนประธาน กรณีประธานไมอาจปฏิบัติหนาที่ได 
 -  ตามที่ประธานมอบหมาย 
 -  ดําเนินการอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการดําเนนิการมอบหมายภายใตขอบังคับ 
ระเบียบตาง ๆ  
 

 3)  เลขานกุาร 
 

 -  จัดทํารายงานการประชุมและดูแลเอกสารรายงานการประชุม 
 -  แจงนัดประชุมไปยังสมาชกิหรือคณะกรรมการ 
 -  ดําเนินการอื่น ๆ   ตามทีค่ณะกรรมการดําเนินการมอบหมายภายใตขอบังคับ 
ระเบียบตาง ๆ  
           

 4)  ฝายประชาสัมพนัธ 
 

 -  จัดทําโฆษณาและตลาดการทองเทีย่ว 
 -  เปนศูนยการติดตอสําหรับนักทองเที่ยวที่จะหาขอมูลการทองเทีย่ว 
 -  จัดพิมพหรือผลิตสื่อเพื่อสงเสริมการทองเทีย่ว 
 -  เปนแหลงขอมูลชุมชนและจัดจําหนายของที่ระลึก 
 -  ดําเนินการอื่น ๆ   ตามทีค่ณะกรรมการดําเนินการมอบหมายภายใตขอบังคับ 
ระเบียบตาง ๆ  
 

 5)  ฝายบรหิารและจัดการนาํเทีย่ว 
 

  -  ดูแลความสะอาดภายในแหลงทองเที่ยว 
 -  ปรับปรุงพฒันาแหลงทองเทีย่วใหนาดู นาเที่ยวยิง่ขึ้น 
 -  จัดเตรียมหาแหลงทองเทีย่วทางน้าํเชื่อมโยงแหลงทองเทีย่วอืน่ ๆ ในบริเวณ 
ใกลเคียง โดยใชตลาดริมน้ําเปนศูนยกลางการทองเทีย่ว 
 -  จัดการทองเที่ยวลองเรือพายหรือเรือหางยาวชมสวนผลไมในชุมชน 
 -  ดําเนินการอื่น ๆ   ตามทีค่ณะกรรมการดําเนินการมอบหมายภายใตขอบังคับ 
ระเบียบตาง ๆ  
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 6)  ฝายแผนงานและโครงการ 
 

  - ประสานงานกับ อบต. เพื่อกําหนดแผนงานและโครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
ทั้งแผนระยะสัน้และระยะยาว 
  - ประสานงานกับ อบต. เพื่อขอรับการสนับสนนุงบประมาณจากองคกรตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ 
 -  ดําเนินการอื่น ๆ   ตามทีค่ณะกรรมการดําเนินการมอบหมายภายใตขอบังคับ 
ระเบียบตาง ๆ  
 

 7)  ฝายธุรการ 
 

  -  ดูแลเร่ืองการจัดเก็บผลประโยชน ดานการเงินและบัญชี 
 - ตอนรับนักทองเทีย่วและบคุคลอื่น ๆ ทีเ่ยีย่มชมแหลงทองเทีย่ว 
 -  จัดฝกอบรมบุคลากรดานมัคคุเทศกในชมุชนทองถิน่ 
 -  ดําเนินการอื่น ๆ   ตามทีค่ณะกรรมการดําเนินการมอบหมายภายใตขอบังคับ 
ระเบียบตาง ๆ  
 

ทั้งนี้ ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ (อบต.) รวมกับคณะกรรมการในการกาํหนดแผนงาน เพื่อ    
จัดการการทองเทีย่วเปนผูสนับสนนุการดําเนนิงานในรปูการติดตอประสานงานกับองคกร เพื่อ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณพัฒนาดานตาง ๆ รวมทั้ง อบต. มีอํานาจใชมาตรการทางดาน
กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของบงัคบัใชแกผูเกี่ยวของในแหลงทองเทีย่ว นอกจากนี ้ อบต. ยัง
เปน  หนวยงานที่มีภาระกิจจัดเก็บผลประโยชนในแหลงทองเที่ยวตามอํานาจหนาที่ทีก่ําหนดใน
กฎหมาย เพือ่นําเขาเปนรายได อบต. จัดสรรงบประมาณบางสวนนํามาพฒันาแหลงทองเที่ยว    
ไดอีกทางหนึ่ง 
 

 6.4.2.  การเชื่อมโยงการทองเที่ยว 
 

  เนื่องจากตลาดการทองเทีย่วในแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย เปนสวนหนึง่ที่
สําคัญของตลาดการทองเทีย่วจังหวัดนครปฐม แนวโนมการขยายตัวของตลาดการทองเที่ยวเริม่
ลดลง ทัง้นี้ เกีย่วของกับปจจัยดานตาง ๆ เชน สภาพแวดลอมของแหลงทองเทีย่วทรุดโทรม ปญหา
ดานโครงสรางพื้นฐานและสิง่อํานวยความสะดวก ขอจํากัดดานการขยายพืน้ที่แหลงทองเที่ยว ทาํ
ใหเกิดปญหาความสามารถในการรองรับของพื้นทีท่องเที่ยว ดงันัน้ ขอเสนอการเชื่อมโยงการ
ทองเที่ยวกับแหลงทองเที่ยวใกลเคียงที่มีศกัยภาพ เพือ่เปนการเปดตลาดการทองเที่ยวของตลาด
ริมน้ําดอนหวายใหกวางขวางขึ้น   และเปนการกระจายนักทองเที่ยวไปยังแหลงทองเทีย่วใกลเคยีง   
เกิดกิจกรรมใหม ๆ ตอบสนองและความตองการทองเที่ยวที่ปรับได ตามทีน่ักทองเทีย่วตองการ 
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และเปนการเพิ่มระยะเวลาในการทองเทีย่ว ซึง่นาํรายไดจากการใชจายตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น ผูศกึษา
จึงขอเสนอแนะการเชื่อมโยงการทองเทีย่วแหลงทองเที่ยวตาง ๆ ใกลเคียงกับแหลงทองเที่ยวตลาด
ริมน้ําดอนหวาย ที่มีศักยภาพดังแสดงในแผนที่ 6-1 โดยมีตลาดริมน้ําดอนหวายเปนศูนยกลาง 
เพื่อเชื่อมโยงไปยังแหลงทองเที่ยวตาง ๆ ในลักษณะการทองเที่ยวแบบเชาไป-เย็นกลบั ดังนี ้
 

 โปรแกรมที่ 1 ตลาดริมน้ําดอนหวาย-ตลาดน้ําลําพญา-วัดไผโรงวัว 
 โปรแกรมที่ 2 ตลาดริมน้ําดอนหวาย-สวนผลไมคลองบางชางและคลองจินดา  
 โปรแกรมที่ 3 ตลาดริมน้ําดอนหวาย-ตลาดน้ําตลิ่งชนั-ลองเรือชมนาบวัคลอง 
  มหาสวัสด์ิ   
 โปรแกรมที่ 4 ตลาดริมน้ําดอนหวาย-ตลาดน้ําลําพญา-พุทธมณฑล-ฟารมจรเข 
  สามพราน   
 โปรแกรมที่ 5 ตลาดริมน้ําดอนหวาย-ดอนหอยหลอด-พระปฐมเจดีย-พิพทิธภัณฑ 
  หุนขี้ผึง้   
 

 1)  โปรแกรมที่ 1  ตลาดริมน้ําดอนหวาย-ตลาดน้ําลาํพญา-วัดไผโรงววั (แผนที่ 6-2) 
 

  จํานวนนักทองเทีย่ว 100-120  คน 
  วันทองเที่ยว  เสาร-อาทิตย 
  เวลาที่ใชทองเที่ยว 8  ชั่วโมง 
 

 -  09.00 น. เร่ิมเดินทางจากตลาดริมน้าํดอนหวาย โดยเรือทองเที่ยว 
  ขนาดจุ 120 คน ชมบรรยากาศธรรมชาติชมุชนริมน้ํา 
  นครชัยศรี     
 -  11.00 น. ชมอุทยานมัจฉาวัดหวยพล ู
 -  11.30 น. ถึงตลาดน้ําวดับางพระ กราบนมัสการหลวงพอเปน 
 -  12.30 น. เที่ยวชมตลาดน้ําลาํพญา รับประทานอาหารกลางวัน  
  ซื้อสินคาประเภทพื้นผกั-ผลไม 
 -  14.00 น. ถึงวัดไผโรงวัว อําเภอสองพีน่อง จังหวัดสพุรรณบุรี  
  ใชเวลาทองเทีย่วภายในบริเวณวัดประมาณ 1 ชั่วโมง  
  จึงเดินทางกลบั 
 -  17.30 น. ถึงตลาดริมน้ําดอนหวาย ซื้อของฝาก อาหาร ผักและ 
  ผลไม กลับบาน 
 
 
 

admin
Text Box
207



2) โปรแกรมที่ 2  ตลาดริมน้าํดอนหวาย-สวนผลไมคลองบางชางและคลองจินดา  
(แผนที่ 6-3) 

3)  

  จํานวนนักทองเทีย่ว 50-60  คน 
  วันทองเที่ยว  ทุกวนั 
  เวลาที่ใชทองเที่ยว 6  ชั่วโมง 
 

 -  10.00 น. ออกเดินทางจากตลาดริมน้าํดอนหวาย โดยเรือทองเทีย่ว 
  ขนาดจุ 60 คน  
 -  11.30 น. ชมอุทยานปลา ใหอาหารปลาริมแมน้าํนครชัยศรีหนาวดั 
  ไรขิง 
 -  11.00 น. จอเรือที่ทาเรือสวนสามพราน และชมสวนดอกไมนานา 
  ชนิดในสวนสามพราน 
 -  12.00 น. จอเรือที่ทาเรือหลังอาํเภอสามพราน รับประทานอาหาร 

กลางวัน เสร็จแลวนั่งเรือหางยาวลําละ 7-8 คน เขาสูคลอง
บางชางและคลองจินดา  

 -  13.30 น. ลองเรือหางยาวชมทิวทัศนสองฝงคลอง เยี่ยมชมสวน 
   ผลไม-ไมดอก โดยเจาของสวนเปนผูนาํชมและชิมผลไม 
   สด ๆ จากราน ชมการดําเนนิชีวิตแบบชาวสวนพืน้บาน  
   และเดินทางกลับ 
 -  16.00 น. ถึงตลาดริมน้ําดอนหวาย ซื้อของฝาก อาหาร ผักและ 
  ผลไม กลับบาน 
 

 3)  โปรแกรมที่ 3  ตลาดริมน้ําดอนหวาย-ตลาดน้ําตลิ่งชัน-ลองเรือชมนาบัวคลอง
มหาสวัสด์ิ  (แผนที ่6-4) 
 

  จํานวนนักทองเทีย่ว 40 คน 
  วันทองเที่ยว  ทุกวนั 
  เวลาที่ใชทองเที่ยว 7  ชั่วโมง 
 

 -  09.00 น. ออกเดินทางจากตลาดริมน้าํดอนหวาย โดยรถทัวร 
  ทองเที่ยว 
 -  09.20 น. นมัสการหลวงพอวัดไรขิง ชมอุทยานมัจฉาและใหอาหาร 
   ปลาริมแมน้าํนครชัยศรีหนาวัดไรขิง 
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 -  10.00 น. ถึงลานแสดงชางและฟารมจรเขสามพราน ชมการแสดง 
  ชางและการจบัจรเขมือเปลา และการแสดงอื่น ๆ 
 -  13.00 น. รับประทานอาหารกลางวันทีต่ลาดน้ําตลิง่ชัน เลือกซื้อ 
  สินคาของฝากตาง ๆ 
 -  14.30 น. ถึงคลองมหาสวัสด์ิ จอดรถภายในวัดสวุรรณาราม  
  ใชบริการลองเรือหางยาวลําละ 7-8 คน เพือ่ชมนาบัว  
  สวนกลวยไม สวนผลไม แวะชมการสาธิตการแปรรูป 

ขนมหวานกลุมแมบานคลองมหาสวัสด์ิ เลือกซื้อของฝาก
ตาง ๆ 

 -  16.00 น. ถึงตลาดริมน้ําดอนหวาย เลอืกซื้อของฝากตาง ๆ  
   กลับบานตามอัธยาศัย 
  ผลไม กลับบาน 
 

 4.  โปรแกรมที่ 4  ตลาดริมน้ําดอนหวาย-ตลาดน้ําลาํพญา-พุทธมณฑล-ฟารมจรเข
สามพราน  (แผนที ่6-5) 
 

  จํานวนนักทองเทีย่ว 80  คน 
  วันทองเที่ยว  เสาร-อาทิตย 
  เวลาที่ใชทองเที่ยว 8  ชั่วโมง 
 

 -  09.00 น. เดินทางออกจากตลาดริมน้าํดอนหวาย โดยเรือทองเทีย่ว 
  ขนาดจุ 80 คน ชมทวิทัศนบริเวณสองฝงแมน้ํานครชัยศรี 
 -  11.00 น. ชมอุทยานมัจฉาวัดหวยพล ู
 -  12.00 น. รับประทานอาหารกลางวันทีต่ลาดน้ําลาํพญา ซื้อสินคา 
  ประเภทผัก-ผลไม และเดินทางตอโดยรถทัวร จาํนวน 
  2 คัน 
 -  14.30 น. แวะชมพทุธมณฑล ซึง่เปนสถานที่สําคัญทางพทุธศาสนา  

เปนที่ประดิษฐานพระพทุธรปูปางลีลา พิพิธภัณฑพทุธ-
ศาสนา หอกลอง และสวนพนัธไมตาง ๆ  

 -  15.30 น. ลานแสดงชางและฟารมจรเขสามพราน ชมการแสดงการ 
  จับจรเขดวยมอืเปลา การแสดงมายากลและการแสดงชาง  
  เดินทางกลับ 
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 -  17.00 น. ถึงตลาดริมน้ําดอนหวาย ซื้อของฝากประเภทคาว-หวาน   
   ผักและผลไม กลับบานตามอัธยาศัย 
 

 5)  โปรแกรมที่ 5  ตลาดริมน้ําดอนหวาย-ดอนหอยหลอด-พระปฐมเจดีย-พิพธิภัณฑ
หุนขี้ผ้ึง  (แผนที่ 6-6) 
 

  จํานวนนักทองเทีย่ว 40  คน 
  วันทองเที่ยว  ทุกวนั 
  เวลาที่ใชทองเที่ยว 9  ชั่วโมง 
 

 -  09.00 น. เดินทางออกจากตลาดริมน้าํดอนหวายโดยรถทัวร ตาม
ทางหลวงหมายเลข 3091 และหมายเลข 35 
 -  10.30 น. ถึงดอนหอยหลอด ปากแมน้าํแมกลอง จังหวัด 
  สมุทรสงคราม เทีย่วชมตามอัธยาศัย และรับประทาน 
  อาหารกลางวนัที่ดอนหอยหลอด ออกเดินทางตาม 
  ทางหลวงหมายเลข 325 
 -  13.00 น. แวะชมตลาดรมิน้ําดาํเนนิสะดวก ลองเรือเล็กเที่ยวชม 
  ตามอัธยาศัย ซื้อของฝากที่ระลึกตาง ๆ ออกเดินทางตาม 
  ทางหลวงหมายเลข 4 
 -  15.30 น. พระราชวงัสนามจันทร เทีย่วชมพระตําหนกัตาง ๆ เชน 
พระทีน่ั่งพิมานปฐม พระทีน่ั่งวัชรีรมยา พระตําหนักทบัแกว ทับขวญั อนุสาวรียยาเหล พรอม
เดินทางไปยงัองคพระปฐมเจดีย นมัสการองคพระปฐมเจดีย 
 -  16.45 น. เยี่ยมชมพพิิธภัณฑหุนขี้ผึง้ไทย อําเภอนครชัยศรี  
 -  18.00 น. เดินทางกลับถงึตลาดริมน้าํดอนหวาย แวะซื้อของฝาก 
  ประเภทอาหารคาว-หวาน ผกัและผลไม กลับบาน 
  ตามอัธยาศัย 
 

 6.4.3  แผนพฒันาการทองเที่ยวชุมชน 
 

 เพื่อใหการบริหารและจัดการการทองเที่ยวโดยชุมชนมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น องคกร
ชุมชนควรมกีารวางแผนงานและโครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่เหมาะสม อยูในหลกัการผดุง
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหเปนแหลงทองเทีย่วยัง่ยืนสบืไป ผูศกึษาไดเสนอแผนไวจํานวน 5    
แผนงาน รวม 13 โครงการ เปนแผนงาน 5 ป ความเรงดวนของแตละโครงการตามความสาํคัญของ 
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ปญหาในแตละดาน ทัง้นี ้อยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการที่จดัตั้งขึ้นรวมกบั อบต. ในการ
ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากหนวยงานที่เกี่ยวของ แผนงานที่เสนอ 5 แผนงาน คือ (ตารางที ่
6-2)   
 

 1.  แผนงานพฒันาโครงสรางพืน้ฐานและบริการ 
 2.  แผนงานรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 3.  แผนงานการใหการศึกษาและสรางจิตสํานึก 
 4.  แผนงานการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน 
 5.  แผนงานการสงเสริมตลาดและบริการนําเที่ยว 
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ตารางที่ 6-3   แผนงาน/โครงการ การจัดการทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย 
 

ปที่ 
แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค วิธีดําเนินงาน งบประมาณ 

(บาท) 1 2 3 4 5 
การประสานงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

แหลง
งบประมาณ 

1. แผนงานพัฒนาโครงสราง           
   พื้นฐานและบริการ           
   1.1 ปรับปรุงถนนสายทรงคนอง- - เพื่อความสะดวกในการเดินทาง - ประสานงานกับแขวงการทางนครปฐม เพื่อใหสํารวจ      - แขวงการทาง - กรมทางหลวง 
         ไรขิง   ทองเที่ยว   ออกแบบปรับปรุงผิวจราจร        นครปฐม  
  - กอสรางปรับปรุง 

5,000,000 
       

   1.2 ปรับปรุงถนนสายพุทธมณฑล - เพื่อความสะดวกในการเดินทาง - ประสานงานกับสํานักงานโยธาธิการจังหวัดนครปฐม      - สํานักงาน - กรมโยธาธิการ 
         สาย 5-วัดดอนหวาย   ทองเที่ยว   เพื่อขออนุญาตปรับปรุงผิวจราจร        โยธาธิการจังหวัด  
  - สํารวจ ออกแบบ        นครปฐม  
  - กอสรางปรับปรุง 

1,500,000 

       
   1.3 โครงการกอสรางทาเทียบเรือ - เพื่อสงเสริมใหเปนศูนยกลาง - ประสานงานกับสํานักงานโยธาธิการจังหวัดนครปฐม      - สํานักงานโยธาธิการ - กองทุน กจภ.* 
         มาตรฐานขนาด 6x12  ม.   การทองเที่ยวทางน้ํา   เพื่อออกแบบและประมาณราคาทาเทียบเรือ        จังหวัดนครปฐม - ททท. 
 - เพื่อใชเปนทาเทียบเรือทองเที่ยว - ขออนุญาตกอสรางตอกรมเจาทา      - สํานักงานเจาทา - อบต. 
  - กอสราง 

1,200,000 

       ภูมิภาคที่ 3  
   1.4 โครงการกอสรางศูนยบริการ - เพื่อเปนศูนยกลางการบริการ - ประสานงานกับวัดดอนหวายขอใชที่ดินเพื่อกอสราง      - คณะอนุกรรมการ - กองทุน กจภ.* 
         นักทองเที่ยวขนาด 8x12 ม.   นักทองเที่ยวในดานตาง ๆ - อบต. ออกแบบและประมาณราคาคากอสราง        กระจายความเจริญ - ททท. 
 - เพื่อเปนสถานที่จัดแสดงขอมูล - ประสานงานขอรับการสนับสนุนงบประมาณกอสราง        ไปสูภูมิภาค (กจภ.) - อบต. 
   แหลงทองเที่ยว   จากหนวยงานที่เกี่ยวของ      - ททท. (ผานสํานักงาน  
   

800,000 

       ภาคกลางเขต 1)  
               *  หมายถึง  กองทุนเพื่อกระจายการผลิตและการจางงานไปสูภูมิภาค 
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ตารางที่ 6-3  (ตอ) 
 

ปที่ 
แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค วิธีดําเนินงาน งบประมาณ

(บาท) 1 2 3 4 5 
การประสานงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

แหลง
งบประมาณ 

 - เปนศูนยกลางการประสานงาน - ดําเนินการกอสราง        
   ของคณะกรรมการและ         
   หนวยงานที่เกี่ยวของ  

 
       

2. แผนงานรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม           
   2.1 โครงการสงเสริมการติดตั้ง - เพื่อใหมีการบําบัดน้ําเสียและ - แนะนํา สงเสริมใหผูประกอบการและผูอาศัยในตลาด      - สํานักงานโยธาธิการ - ผูประกอบการ 
         ระบบบําบัดน้ําเสีย   สิ่งปฏิกูลถูกตองตามหลัก   เกา ใชระบบบําบัดสําเร็จรูป        จังหวัดนครปฐม   ในแหลงทอง 
   สุขาภิบาล - ออกแบบ สงเสริมการใชระบบบําบัดที่มีประสิทธิภาพ        (ออกแบบระบบ   เที่ยว 
 - เพื่อลดปญหามลภาวะในแมน้ํา   ในอาคารตาง ๆ ในแหลงทองเที่ยว 

12,000/
ครัวเรือน 

       บําบัด)  
   2.2 โครงการศึกษาออกแบบระบบ - เพื่อใหการบําบัดน้ําเสียในแหลง แนวทางที่ 1        
         รวบรวมและบําบัดน้ําเสียใน   ทองเที่ยวมีประสิทธิภาพ - ประสานงานกับ สผ. เพื่อพิจารณาวาจางที่ปรึกษา      - สผ. - กองทุนสิ่ง 
         แหลงทองเที่ยว - เพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม   สํารวจ ศึกษาออกแบบ         แวดลอม 
  - ประสานงานกับวัดดอนหวาย เพื่อใชที่ดินกอสราง       - ททท. 
  - กอสราง 

30,000,000 

       
  แนวทางที่ 2         
  - อบต. จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่ง      - จังหวัดนครปฐม - สผ. 
    แวดลอมในระดับจังหวัด เสนอคณะกรรมการพัฒนา        
    จังหวัด (กพจ.) เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก        
    คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

30,000,000 
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ตารางที่ 6-3   (ตอ) 
 

ปที่ 
แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค วิธีดําเนินงาน งบประมาณ

(บาท) 1 2 3 4 5 
การประสานงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

แหลง
งบประมาณ 

  - ประสานงานกับวัดดอนหวายขอใชที่ดินกอสราง         
   2.3 โครงการจัดระบบการจัดเก็บ - เพื่อรวบรวมขยะมูลฝอยไปกําจัด - ให อบต. มีหนาที่จัดเก็บขยะมูลฝอยในแหลงทองเที่ยว      - - อบต. 
         ขยะ   อยางมีประสิทธิภาพ - ขอความรวมมือผูประกอบการ        
 - เพื่อลดปญหามูลฝอยตกคาง - อบต. ออกขอบังคับ ตําบลจัดเก็บคาบริการ        
  - อบต. จัดบริการถังขยะเพิ่มเติมในแหลงทองเที่ยว 

ปละ 
200,000 

       
   2.4 โครงการจัดหาสถานที่กําจัด - เพื่อเพิ่มประสิทธภิาพการกําจัด - ประสานงานกับ อบต. ขางเคียง เชน อบต.ไรขิง , อบต.      - อบต.ใกลเคียง - สผ. 
         ขยะมูลฝอยรวมกับทองถิ่นอื่น   ขยะมูลฝอย   บางเตย , อบต.กระทุมลม เพื่อรวมกันจัดหาที่ดินกําจัด      - จังหวัดนครปฐม - กองทุนสิ่ง 
 - เพื่อลดปญหามูลฝอยตกคาง   ขยะมูลฝอย         แวดลอม 
  - กรณีไมมีงบประมาณใหรวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการ       - อบต.+อบต. 
    เพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เสนอ         ขางเคียง 
    คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุน        
    งบประมาณจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ        
    หรือกูยืมเงินกองทุนสิ่งแวดลอมเพื่อดําเนินการใน        
    ลักษณะรวมลงุทน        
   

5,000,000 
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ตารางที่ 6-3   (ตอ) 
 

ปที่ 
แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค วิธีดําเนินงาน งบประมาณ

(บาท) 1 2 3 4 5 
การประสานงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

แหลง
งบประมาณ 

3. แผนงานการใหการศึกษาและ           
   สรางจิตสํานึก           
   3.1 โครงการรณรงครักษาความ - เพื่อกระตุนจิตสํานึก - จัดตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจ      - - งบกองทุน 
         สะอาด - เพื่อใหเกิดความรวมมือในการ - วางแผนการดําเนินงาน หาทุน         คณะกรรมการ 
   รักษาความสะอาด - ประชาสัมพันธโครงการ        
 - เพื่อใหเกิดความสวยงามใน  - ดําเนินงาน        
   แหลงทองเที่ยว  

ปละ 
50,000 

       
   3.2 โครงการจัดทําคูมือ การจัด - เพื่อพัฒนาสื่อความหมาย - ประสานงานกับ ททท. เพื่อจัดทําคูมือหรือแผนพับหรอื      - ททท. (สํานักงาน - งบกองทุน 
         สื่อความหมายธรรมชาติ   ธรรมชาติ โดยผูเกี่ยวของทุกฝาย   ปายสื่อความหมายธรรมชาติที่เขาใจงายในการรณรงค        ภาคกลางเขต 1)   คณะกรรมการ 
   ในพื้นที ่   รักษาสิ่งแวดลอม       - อบต. 
 - เพื่อกระตุนจิตสํานึก  

30,000 

      - ททท. 
4. แผนงานการมีสวนรวมของ           
   ประชาชนในชุมชน           
   4.1 โครงการสงเสริมการรวมกลุม - เพื่อใหประชาชนในชุมชนมี - จัดตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจ      - ททท. (สํานักงาน - งบกองทุน 
         ของประชาชน   สวนรวมในการจัดการการ - จัดโครงการฝกอบรมแกผูนําชุมชน        ภาคกลางเขต 1)    คณะกรรมการฯ 
   ทองเที่ยวในพืน้ที ่ - จัดตั้งกลุมบริการการทองเที่ยวในรูปองคกร ,สหกรณ      - สํานักงานพัฒนาชุมชน  
  - ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา        อําเภอสามพราน  
    แหลงทองเที่ยว รวมประชุมหารือ 

ปละ 
30,000 
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ตารางที่ 6-3   (ตอ) 
 

ปที่ 
แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค วิธีดําเนินงาน งบประมาณ

(บาท) 1 2 3 4 5 
การประสานงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

แหลง
งบประมาณ 

5. แผนงานสงเสริมตลาดและบริการ           
   นําเที่ยว           
   5.1 โครงการประชาสัมพันธ - เพื่อเผยแพรขอมูลที่เกี่ยวกับ - ประสานงานกับสื่อมวลชนตาง ๆ เพื่อเผยแพรขอมูล      - สื่อมวลชน - ททท. 
         แหลงทองเที่ยว   แหลงทองเที่ยว โดยใชสื่อตาง ๆ   ขาวสาร      - ททท. - งบกองทุน 
  - จัดตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจ         คณะกรรมการฯ 
  - กําหนดรูปแบบสื่อและสาระที่นําเสนอ        
  - ผลิตสื่อประเภทตาง ๆ เชน แผนพับ , วีดีโอ        
  - เผยแพรขอมูลสื่อ 

300,000 

       
   5.2 โครงการจัดทําโครงขาย - เพื่อจัดโปรแกรมการทองเที่ยว - ประสานงานกับองคกรที่รับผิดชอบแหลงทองเที่ยวทาง      - องคกรที่รับผิดชอบ - งบกองทุน 
         ทองเที่ยวทางน้ํา   ทางน้ํา เชื่อมโยงกับแหลง   น้ําใกลเคียง        แหลงทองเที่ยวทาง   คณะกรรมการฯ 
   ทองเที่ยว - จัดใหมีระบบสื่อสารเครือขายเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยว        น้ําใกลเคียง  
    อื่น        
  - จัดระบบและโปรแกรมการกระจายนักทองเที่ยวไปยัง        
    แหลงทองเที่ยวอืน่ ๆ ในกลุมเครือขาย 

30,000 

       
           
ที่มา  :  จากการศึกษา 



6.5  ขอเสนอแนะสําหรบัการศึกษาครั้งตอไป 
 

 การศึกษาแนวทางการบริหารและจัดการการทองเทีย่วโดยชุมชน : กรณีศึกษาตลาดริมน้ํา
ดอนหวาย เปนเพยีงการศึกษาเบื้องตน เพื่อทราบถึงปญหาของสภาพแหลงทองเทีย่ว ปญหาและ
ขอจํากัดขององคกรที่บริหารจัดการในปจจบุัน สาํหรับการศึกษาครั้งตอไป ควรมีการศึกษาประเดน็
ดังตอไปนี้ 
 

 1) ศึกษาขีดความสามารถในการรองรับของการพฒันาการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยว ทั้ง
ดานกายภาพ สภาพแวดลอมทางสังคมและเศรษฐกิจ เพื่อกําหนดควบคุมนกัทองเที่ยวอนัจะทําให
ทรัพยากรการทองเที่ยวอยูไดอยางยัง่ยนื 
 

 2)  ศึกษารูปแบบการรวบรวมระบบบําบัดนําเสยีในแหลงทองเทีย่วที่มปีระสิทธิภาพและ 
ประหยัด 
 3)  ศึกษาการพัฒนารูปแบบธุรกิจชุมชนจากการทองเที่ยว 
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แบบสอบถามนักทองเที่ยว 

เร่ือง 
แนวทางการบริหารและจัดการการทองเทีย่วโดยชุมชน 
กรณีศึกษา  :  ตลาดริมน้ําดอนหวาย  จังหวัดนครปฐม 

 
 
 
แบบสอบถามมีทั้งหมด  5  สวน  ประกอบดวย 
สวนที่  1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบ 
สวนที่ 2 รูปแบบและพฤติกรรมการทองเที่ยว 
สวนที่ 3 ความคิดเห็นของนักทองเที่ยวในดานการบริหารและจัดการตลาดริมน้ําดอนหวาย 
สวนที่ 4 ความพึงพอใจของนักทองเที่ยวตอตลาดริมน้าํดอนหวาย 
สวนที่ 5 ปญหาและผลกระทบที่เกิดข้ึนในแหลงทองเที่ยวตลาดริมน้าํดอนหวาย 
 
 
 
- การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการวางผังเมือง   คณะสถาปตยกรรมศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
- ผลการศึกษาวิจยัครั้งนี้  จะไมสงผลกระทบใด ๆ ตอผูตอบแบบสอบถามทั้งสิ้น 
 
 
 

     ขอขอบคุณทุกทานที่ใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม 
 
 
       นายประหยัด   ตะคอนรัมย 
             ผูวิจยั 
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แบบสอบถามนักทองเที่ยว 

เร่ือง 
แนวทางการบริหารและจัดการการทองเทีย่วโดยชุมชน 
กรณีศึกษา  :  ตลาดริมน้ําดอนหวาย  จังหวัดนครปฐม 

 
 
สวนที่ 1     ขอมูลท่ัวไป 
คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย   √   ลงในชอง           หรือเติมขอความที่ตรงกับความเปนจริงเกี่ยวกับ 

   การทองเที่ยวของทาน 
 

1. เพศ 
   ชาย         หญิง 

2. ปจจุบันทานอายุ__________ป 
3. ระดับการศึกษา 

   ไมไดเรียน        ประถมศึกษา 
   มัธยมตน        มัธยมปลาย , ปวช. 
   อนุปริญญา , ปวส. , ปวท.      ปริญญาตรี 
   สูงกวาปริญญาตรี        

4. อาชีพ 
   เกษตรกรรม        รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
   คาขาย/ธุรกิจสวนตัว       นักเรียน/นักศึกษา 
   รับจางทั่วไป        พนักงานบริษัท/เอกชน 
   แมบาน        วางงาน 
   อื่น ๆ ระบุ___________________________  

5. ภูมิลําเนา , ท่ีอยูปจจุบัน 
   กทม./ปริมณฑล        นครปฐม 
   อื่น ๆ ระบุ__________________________        

6. สถานภาพ 
   โสด       หยาราง    แยกกันอยู  
   สมรส    หมาย 

7. รายไดตอเดือน 
   ต่ํากวา  3,000  บาท       3,001 – 6,000  บาท 
   6,001 – 9,000  บาท       9,001 – 12,000  บาท 
   12,000 – 15,000  บาท       15,001  บาท  ข้ึนไป 
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สวนที่ 2     รูปแบบและพฤติกรรมการทองเที่ยว 
1. การเดินทางมาทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย 

   ครั้งแรก        เคยมาแลว  1  ครั้ง 
   เคยมาแลว  2  ครั้ง       มากกวา  2  ครั้ง 

2. สาเหตุและสิ่งดึงดูดใจนําทานมาตลาดริมน้ําดอนหวาย (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
   อยูใกลบาน        ชอบธรรมชาติ/บรรยากาศริมน้ํา 
   คมนาคมสะดวก , ระยะทางใกล      ความเปนเอกลักษณของตลาดโบราณ 
   มีบริการทองเที่ยวทางน้ํา       ช่ือเสียงรสชาตอิาหาร 
   มีการประชาสัมพันธจากสื่อตาง ๆ       เพื่อนชวนมา 
   อื่น ๆ ระบุ________________________         

3. จุดประสงคหลักในการมาเยือนตลาดริมน้ําดอนหวาย (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
   เพื่อพักผอน        เพื่อซื้อของฝาก 
   ทานอาหาร        นั่งเรือทองเที่ยวทางน้ํา 
   ติดตอธุระ        เยี่ยมญาติ  
   ไดขาววาเปนแหลงทองเที่ยวใหม      ทําบุญที่วัด 
   อื่น ๆ ระบุ_______________________         

4. จํานวนสมาชิกที่เดินทางมาเยือนตลาดริมน้ําดอนหวายครัง้นี้_________คน 
5. ลักษณะการเดินทางมาเยือนตลาดริมน้ําดอนหวายครั้งนี ้

   รถโดยสารประจําทาง       รถยนตสวนตวั 
   รถจักรยานยนต        ทางเรือ 
   รถเชา/เหมา        อื่น ๆ ระบุ________________________ 

6. ทานทราบวาตลาดริมน้ําดอนหวายเปนแหลงทองเที่ยวจากที่ใด 
   ทราบดวยตนเอง       จากหมูเพื่อน 
   จากสื่อโทรทัศน/หนังสือพิมพ      อื่น ๆ ระบุ________________________ 

7.    คาใชจายในการเดินทางมาเยือนตลาดริมน้ําดอนหวายในครั้งนี้ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
   คาอาหาร/เครื่องดื่ม___________บาท     คาซื้ออาหาร/ผัก/ผลไม___________บาท 
   คาพาหนะ__________________บาท     คาของฝากที่ระลึก______________บาท 
   คานั่งเรือชมทิวทัศน__________บาท     อื่น ๆ ระบุ________________________ 

8. ทานใชเวลาในกิจกรรมใดมากที่สุดในการเยือนตลาดริมน้ําดอนหวายครัง้นี ้
   ซื้ออาหาร/ผัก/ผลไม       ทานอาหาร 
   นั่งเรอืชมทิวทัศนแมน้ํา       ทําบุญที่วัดดอนหวาย 
   ถายภาพ        นวดตัวสมุนไพร/นวดเทา 
   อื่นๆ ระบุ_________________________  
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9. ระยะเวลาโดยรวมที่ใชในการทองเที่ยวครั้งนี ้
   นอยกวา 1 ช่ัวโมง     1 – 2 ช่ัวโมง   2 – 3 ช่ัวโมง  
   3 – 5 ช่ัวโมง   มากกวา 5 ช่ัวโมง 

10. สิ่งท่ีทําใหทานนึกถึงเปนสิ่งแรกเมื่อพูดถงึตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   ธรรมชาติริมน้ํา      ตลาดเกาโบราณ   รสชาติอาหาร  
   ชุมชนริมน้ํา   อื่น ๆ ระบุ___________________________ 

11. ทานจะกลับมาเที่ยวตลาดริมน้าํดอนหวายอีกหรือไม 
   มา       ไมมา    ไมแนใจ  

 
สวนที่ 3     แสดงความคิดเห็นของนักทองเที่ยวในดานการบริหารจดัการตลาดริมน้ําดอนหวาย 
คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย   √   ลงในชองเพียงหนึง่ชองตามความเปนจริง 

ลําดับ คําถาม 
เห็นดวย 
อยางยิ่ง 

เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย 
ไมเห็นดวย 
อยางยิ่ง 

1 
 
 
 

2 
 

3 
 
 

4 
 
 
 

5 
 
 
 

6 

ทานเห็นดวยหรือไมหากมีการรื้อ
ถอนตลาดหลังเกาออกและ
ปรับปรุงเปนอาคารตลาดที่ทันสมัย 
สะดวกกวาเดิม 
ควรมีการจํากัดจํานวนแพขาย
อาหารมิใหมีมากไปกวานี้ 
ควรมีการขยายตลาดเพื่อใหพอคา,
แมคาจากตางถิ่นนําผลผลิตมา
จําหนายมากขึ้น 
สถานที่ขายผัก,ผลไมหรอืสินคา
บริเวณลานวัดดอนหวายไมควรให
พอคาแมคาจากตางถิ่นนําสินคามา
จําหนาย 
ทานคิดวาการบริหารและจัดการ
บริเวณตลาดริมน้ําดอนหวายใน
ปจจุบันจะทําใหเปนสถานที่ 
ทองเที่ยวคงอยูแบบยั่งยืน 
ควรมีการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมจากการทองเที่ยวเพื่อ
เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาที่
ยั่งยืน 
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ลําดับ คําถาม 
เห็นดวย 
อยางยิ่ง เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย 

ไมเห็นดวย 
อยางยิ่ง 

7 
 
 
 

8 
 

9 
 
 
 

10 
 
 

11 
 
 
 

12 
 
 
 

13 
 
 

14 
 
 

15 

ควรมีการจํากัดจํานวนนัก 
ทองเที่ยวหรอืผูมาเยือนตามขีด
ความสามารถในการรองรับของ
แหลงทองเที่ยว 
แพขายอาหารควรมีหองน้ํา-สวม
ตั้งอยูบนแพ 
ทานคิดวาประชาชนในชุมชน
ตลาดริมน้ําดอนหวายมีวัฒนธรรม
วิถีชีวิต , ประเพณีท่ีนาสนใจและ
นาศึกษา 
ทานคิดวาควรมีชนิดอาหาร  ผัก/
ผลไมและสินคาอื่น ๆ ใหมากกวา
ท่ีมีอยูในปจจุบัน 
ทานเห็นดวยหรือไมหาก 
ประชาชนในพื้นที่ทองเที่ยวมีสวน
รวมในการบรหิารและจัดการการ
ทองเที่ยวรวมกบัหนวยงานอื่น ๆ 
ทานเห็นดวยหรือไมหากมีการ
พัฒนาบริเวณตลาดริมน้ํา 
ดอนหวายเปนทาเรือหลักสําหรับ
การทองเที่ยวทางน้ําในแมน้ําทาจีน 
ควรมีการจัดทําคูมือ/แผนพับการ
ทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย
แจกจายนักทองเที่ยว 
ทานเห็นดวยหรือไมหากมีการ 
ควบคุมราคาสินคาตาง ๆ ภายใน
ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
ทานคิดวาควรมีการจัดกลุมพืน้ที่ 
(Zoning) ตามประเภทสินคา 
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ลําดับ คําถาม 
เห็นดวย 
อยางยิ่ง 

เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย 
ไมเห็นดวย 
อยางยิ่ง 

16 
 
 

17 
 
 

18 
 

ทานคิดวาการทองเที่ยวตลาดริมน้ํา
ดอนหวายมผีลกระทบตอการเรียน
การสอนของโรงเรยีนวัดดอนหวาย 
ทานเห็นดวยหรือไมหากมีการเปด
ใหขายอาหารและสินคาอื่น ๆ 
ในชวงเวลากลางคืน 
ทานคิดวาการจัดการการทองเที่ยว
ในสภาพที่เปนอยูปจจุบันบริเวณ
ตลาดริมน้ําดอนหวายอยูในระดับดี
และเหมาะสมแลว 

     

 
สวนที่ 4     ทัศนคติดานความพึงพอใจของนักทองเที่ยว 
คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย   √   ลงในชองทายขอความเพียง 1 ชอง ตามความเปนจริง 

ลําดับ คําถาม 
พอใจ
อยางยิ่ง 

พอใจ ไมแนใจ ไมพอใจ 
ไมพอใจ
อยางยิ่ง 

1 
 
 

2 
 
 

3 
 

4 
5 
6 
 

7 
 

การไดรับการตอนรับของ 
ประชาชนและผูประกอบการใน
ชุมชนตลาดริมน้ําดอนหวาย 
ความพึงพอใจดานภูมิทัศนพื้นที่/
ธรรมชาติและความเปนเอกลักษณ
ของตลาดริมน้าํดอนหวาย 
ความนาสนใจในดานวิถีชีวิต  
วัฒนธรรมของคนในชุมชน 
รสชาติอาหาร 
ราคาสินคา 
การนั่งเรอืเท่ียวชมทิวทัศนของ 
แมน้ําทาจีน 
การดูแลรักษาความสะอาดบริเวณ
แหลงทองเที่ยวตลาดริมน้ํา 
ดอนหวาย 
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ลําดับ คําถาม 
พอใจ 
อยางยิ่ง 

พอใจ ไมแนใจ ไมพอใจ 
ไมพอใจ
อยางยิ่ง 

8 
 
 

9 
 

10 
 

11 

การประชาสัมพันธและการอํานวย
ความสะดวกในบริเวณแหลง 
ทองเที่ยว 
ความปลอดภัยในชีวิตและ 
ทรัพยสิน 
ความสดของสินคาประเภทผัก/ 
ผลไม 
การจัดระเบียบพื้นที่รานคาตาง ๆ 

     

 
สวนที่ 5     ปญหาและผลกระทบที่เกิดข้ึนในแหลงทองเที่ยวตลาดรมิน้ําดอนหวาย 
คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย   √   ลงในชองหนาขอความตามความเปนจริง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
1. ประชาชน/ผูประกอบการในพื้นที่ 

   ขาดการมีมนุษยสัมพันธท่ีดี      การเอารัดเอาเปรียบนักทองเที่ยว 
   วัฒนธรรม/ประเพณีเปลี่ยนไป      ขาดความตระหนักถึงสิ่งแวดลอม 
   ไมมีปญหา        อื่น ๆ ระบุ________________________ 

2. แหลงทองเที่ยว 
   ขาดการดูแลรักษาความสะอาด      เกิดปญหามลภาวะ 
   แหลงน้ําธรรมชาติเนาเหม็น      ไมมีปญหา 
   อื่น ๆ ระบุ___________________________        

3. กิจกรรมการทองเที่ยว 
   เปนกิจกรรมที่จัดข้ึนทําลายธรรมชาติ     ขาดกิจกรรมการเรียนรูธรรมชาติ 
   ไมมีปญหา        อื่น ๆ ระบุ________________________ 

4. รานอาหาร/แพอาหาร 
   จํานวนไมเพยีงพอในชวงวนัหยุด      ขาดความสะอาด 
   ขาดความเปนระเบียบ       สถานที่คับแคบ 
   ไมมีปญหา        อื่น ๆ ระบุ________________________ 

5. สินคาท่ีระลึก 
   จํานวนไมเพยีงพอ       ขาดความเปนเอกลักษณ 
   ไมมีสินคาท่ีระลึกเลย       อื่น ๆ ระบุ________________________ 
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6. การคมนาคม/การเขาถึงแหลงทองเที่ยว 
   ถนนคับแคบ        ผิวจราจรขรุขระ 
   รถติด         ไมมีปญหา 
   อื่น ๆ ระบุ___________________________        

7. ทาจอดเรือทองเที่ยวทางน้ํา 
   คับแคบ        ไมมีความแข็งแรงเพียงพอ 
   ไมมีปญหา        อื่น ๆ ระบุ________________________ 

8. สถานที่จอดรถ 
   ไมเพียงพอ        ไมแนใจในความปลอดภัย 
   อยูไกลจากสถานที่ทองเที่ยว      ไมมีปญหา 
   อื่น ๆ ระบุ___________________________        

9. หองน้ํา/สวม 
   ไมเพียงพอ        สกปรก 
   ไมมีปญหา        อื่น ๆ ระบุ________________________ 

10. โทรศัพทสาธารณะ 
   ไมเพียงพอ        อยูไกลจากแหลงทองเที่ยว 
   ไมมีปายบอกที่ไป       ไมมีปญหา 
   อื่น ๆ ระบุ___________________________        

11. ขยะ 
   ถังขยะไมเพียงพอ       ไมมีการแยกถังชนิดขยะ 
   ไมมีปญหา        อื่น ๆ ระบุ________________________ 

12. น้ําดื่มสําหรับบริการนักทองเทีย่ว 
   ไมเพียงพอ        คุณภาพไมดี/ไมสะอาด 
   ไมไดใชเลย/ไมทราบ       ไมมีปญหา 
   อื่น ๆ ระบุ___________________________        

13. ความปลอดภัย 
   ขาดมาตรการรักษาความปลอดภัย      ขาดเจาหนาท่ีดูแล 
   ไมมีปญหา        อื่น ๆ ระบุ________________________ 

14. การบําบัดน้ําเสียรานอาหาร 
   ไมมีการบําบัด        ท้ิงลงแมน้ํา 
   ไมมีปญหา        อื่น ๆ ระบุ________________________ 
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15. โรงเรียนในแหลงทองเที่ยว 

   นักเรียนไมสนใจการเรียน      ไมมีการจัดการในเรื่องเสียงดงั 
   ไมมีปญหา        อื่น ๆ ระบุ________________________ 

16. ปายสื่อความหมายตาง ๆ  
   มีนอย         ไมมีปายบอกเลย 
   ไมมีปญหา        อื่น ๆ ระบุ________________________ 
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แบบสอบถามประชาชนในชุมชน 

เร่ือง 
แนวทางการบริหารและจัดการการทองเทีย่วโดยชุมชน 
กรณีศึกษา  :  ตลาดริมน้ําดอนหวาย  จังหวัดนครปฐม 

 
 
 
แบบสอบถามมีทั้งหมด  6  สวน  ประกอบดวย 
สวนที่  1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบ 
สวนที่ 2 ความคิดเห็นของประชาชนในดานพฤติกรรมและรูปแบบการทองเที่ยวของ
นักทองเที่ยว 
สวนที่ 3 การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการทองเที่ยว 
สวนที่ 4 ความตองการมสีวนรวมของประชาชนในชุมชนในการจัดการการทองเที่ยว 
สวนที่ 5 ความเห็นและขอเสนอแนะในการบริหารและจัดการการทองเที่ยว 
สวนที่ 6 ความเห็นดานผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการทองเที่ยว 
 
 
 
- การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการวางผังเมือง   คณะสถาปตยกรรมศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
- ผลการศึกษาวิจยัครั้งนี้  จะไมสงผลกระทบใด ๆ ตอผูตอบแบบสอบถามทั้งสิ้น 
 
 
 

    ขอขอบคุณทุกทานที่ใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม 
 
 
          นายประหยัด   ตะคอนรัมย 
                  ผูวิจัย 
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แบบสอบถามประชาชนในชุมชน 

เร่ือง 
แนวทางการบริหารและจัดการการทองเทีย่วโดยชุมชน 
กรณีศึกษา  :  ตลาดริมน้ําดอนหวาย  จังหวัดนครปฐม 

 
 
สวนที่ 1     ขอมูลท่ัวไป 
คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย   √   ลงในชอง           หรือเติมขอความที่ตรงกับความเปนจริงเกี่ยวกับ 

   ตัวทานและครอบครัว 
 

1. เพศ 
   ชาย         หญิง 

2. ปจจุบันทานอายุ__________ป 
3. ระดับการศึกษา 

   ไมไดรับการศึกษา       ประถมศึกษา 
   มัธยมตน        มัธยมปลาย , ปวช. 
   อนุปริญญา , ปวส. , ปวท.      ปริญญาตรี 
   สูงกวาปริญญาตรี        

4. อาชีพ 
   เกษตรกรรม        รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
   คาขาย/ธุรกิจสวนตัว       นักเรียน/นักศึกษา 
   รับจางทั่วไป        พนักงานบริษัท/เอกชน 
   แมบาน        วางงาน 
   อื่น ๆ ระบุ___________________________  

5. ระยะเวลาที่อาศัยอยูในพื้นที่ตําบลบางกระทึก_________ป___________เดือน 
6. สถานภาพ 

   โสด       หยาราง    แยกกนัอยู  
   สมรส    หมาย 

7. รายไดตอเดือน 
   ต่ํากวา  3,000  บาท       3,001 – 6,000  บาท 
   6,001 – 9,000  บาท       9,001 – 12,000  บาท 
   12,000 – 15,000  บาท       15,001  บาท  ข้ึนไป 

8. จํานวนสมาชิกในครอบครัวทาน_________คน  เปนชาย________คน , หญิง________คน 
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9. ทานมีอาชีพเสริมหรอือาชีพรองหรือไม 

   มี       ไมมี 
10. ทานมีแนวโนมในการเปลี่ยนอาชีพในปจจุบันหรือไม 

   มี       ไมมี 
11. ทานไปตลาดและจับจายสิ่งของที่จําเปนในชีวิตประจําวันเปนประจําท่ีไหน 

   ท่ีตลาดดอนหวาย     ท่ีอื่น ๆ ระบุ_____________________________________ 
12. ทานหรือสมาชิกภายในครอบครัว มีรายไดเพิม่ข้ึนทั้งทางตรงหรอืทางออมจากการทองเที่ยวตลาด 

ริมน้ําดอนหวายหรอืไม 
   มีรายไดเพิ่มข้ึน (ตอบเพียง 1 ขอ)      ไมมีรายไดเพิ่มข้ึน 

  - สูง 
  - ปานกลาง 
  - นอย 
13. ทานคิดวาชุมชนของทานเกิดการจางงานหรอืมีงานทําเพิ่มข้ึน เนื่องจากการทองเที่ยวตลาดริมน้ํา 

ดอนหวายหรอืไม 
   มีงานทําเพิ่มข้ึน (ตอบเพียง 1 ขอ)      เทาเดิม 

  - สูง 
  - ปานกลาง 
  - นอย 
 
สวนที่ 2     ความคิดเห็นของประชาชนในดานพฤติกรรมและรูปแบบการทองเที่ยวของนักทองเที่ยว 
คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย   √   ลงในชอง           หรือเติมขอความที่ตรงกับความเปนจริง 
1. จํานวนนักทองเที่ยวท่ีมาเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย 

   มาก       ปานกลาง   นอย  
2. ทานมีความรูสึกตอจํานวนนักทองเที่ยวในปจจุบัน 

   พอใจ       ไมพอใจ    เฉย ๆ  
3. จํานวนนักทองเที่ยวท่ีทานเห็นสวนใหญท่ีมาเท่ียวตลาดริมน้าํดอนหวาย 

   คนไทยที่อยูในนครปฐม       คนไทยที่มาจากกรุงเทพฯ และปริมณฑล 
   คนไทยที่มาจากตางจังหวัด      เปนชาวตางประเทศ 

4. วันที่นักทองเที่ยวนิยมมาเที่ยวท่ีตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   วันธรรมดา (จันทร – ศุกร)      วันหยุดเสาร - อาทิตย 
   วันหยุดตามเทศกาล        
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5. ทานคิดวานักทองเที่ยวสนใจสิง่ใดในตลาดริมน้ําดอนหวาย (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

   ซื้อของ        ทําบุญที่วัด 
   ทานอาหาร        นั่งเรือทองเที่ยวทางน้ํา 

6. ทานคิดวานักทองเที่ยวมีความพอใจในตลาดริมน้ําดอนหวายระดับใด 
   พอใจมาก      ปานกลาง   นอย  
   ไมแนใจ   ไมพอใจ 

 
สวนที่ 3     การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมการทองเที่ยว 
1. ปจจุบันทานหรือบุคคลในครอบครัวทานมีสวนรวมหรือกจิกรรมที่เกี่ยวกับการทองเที่ยวบริเวณตลาด

ริมน้ําดอนหวายหรอืไม 
   มีสวนรวม      ไมไดมีสวนรวม (ขามไปตอบขอ 8) 

2. ลักษณะการมีสวนรวมของทานหรือบุคคลในครอบครัวทานเปนแบบใด 
   ขายอาหาร/เครื่องดื่ม       นําผลผลิตทางเกษตรไปจําหนาย 
   ผลิตและขายสินคาท่ีระลึก      บริการนําเที่ยว/มัคคุเทศก 
   บริการพาหนะรับจาง/ใหเชาพาหนะ     บริการสถานที่จดรถ 
   อื่น ๆ ระบุ_____________________________ 

3. ลักษณะการดําเนินการ 
   เปนเจาของเอง        เปนลูกจาง 

4. บริเวณที่ดําเนินการ 
   ภายในตลาดเกา        ตลาดใหม 
   บริเวณวัดดอนหวาย/โรงเรียน      อื่น ๆ ระบุ________________________ 

5. พื้นที่ท่ีใชดําเนินกิจการ 
   เสียคาเชา        ไมเสียคาเชา 
   เปนเจาของที่เอง 

6. ความพอใจในพื้นที่ท่ีประกอบการ 
   พอใจ         ไมพอใจ 

7. ปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงาน_______________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
___________________________________________________________ 

8. เหตุผลท่ีไมไดมีสวนรวมเนื่องจาก 
   ไมมีเวลา        ไมมีเงินทุน 
   เปนอาชีพท่ีไมนาสนใจ       ไมชอบนโยบาย 
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9. ทานมีความตองการที่จะเขามีสวนรวมกับการทองเที่ยวในเรือ่งใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

   ขายอาหาร/เครื่องดื่ม       นําผลผลิตทางเกษตรไปจําหนาย 
   ผลิตและจําหนายสินคาท่ีระลึก      บริการนําเที่ยว/มัคคุเทศก 
   บริการเกี่ยวกบัยานพาหนะ      จัดบริการสถานที่จอดรถ 
   อื่น ๆ ระบุ___________________________      

10. ในความคิดเห็นของทานในตําบลบางกระทึกเขามามีสวนรวมเกี่ยวกับการทองเที่ยวตลาดริมน้ํา 
ดอนหวายในระดับใด 

   มาก      ปานกลาง  ไมแนใจ   นอย 
11. ขอเสนอแนะอื่น  ๆ 

________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________ 
 

สวนที่ 4     ความตองการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนในการจัดการการทองเที่ยว 
คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย   √   ในชองทายขอความเพียงหนึ่งชองตามความเปนจริง 

ลําดับ คําถาม ตองการ 
ไม

ตองการ 
ไมออก 
ความเห็น 

1 
 

2 
 

3 
 

4 
 

5 
 
 

6 
 

7 

ทานตองการมีสวนรวมในการตัดสินใจในการจัดการการ 
ทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย 
ทานตองการมีสวนรวมในการแกปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดจากการ
ทองเที่ยวของตลาดริมน้ําดอนหวาย 
ทานตองการมีสวนรวมในการประชาสัมพันธการทองเที่ยว
ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
ทานตองการมีสวนรวมรับรูขอมูลตาง ๆ ในการบริหารและ 
จัดการการทองเที่ยว 
ทานตองการเขารวมประชุมแผน/นโยบายดานการทองเที่ยว
ตลาดริมน้ําดอนหวายรวมกับผูเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
การทองเที่ยวทุกครั้ง 
ทานตองการมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชนจากการ 
ทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย 
ทานตองการใหมีการจัดสรรผลประโยชนท่ีเกิดจากการ 
ทองเที่ยวอยางยุติธรรมแกทุกคนที่เกี่ยวของ 
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ลําดับ คําถาม ตองการ 
ไม

ตองการ 
ไมออก 
ความเห็น 

8 
 

9 

ทานตองการใหคนในทองถิ่นรวมกลุมในลกัษณะกลุม หรือ
ชมรมในการประกอบกิจการดานการทองเที่ยว 
ทานตองการใหคนที่อาศัยในชุมชนเปนเจาของกิจการทองเที่ยว
ท้ังหมด 

   

 
สวนที่ 5     ความเห็นและขอเสนอแนะในการบริหารและจัดการการทองเที่ยวของประชาชนในชุมชน 
คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย   √   ลงในชอง           หรือเติมขอความที่ตรงกับความเปนจริง 
1. ทานทราบหรือไมวาปจจุบันหนวยงานหรือองคกรใดบริหารและจัดการสถานที่ทองเที่ยวตลาดริมน้ํา 

ดอนหวาย 
   ทราบ         ไมทราบ 

2. ทานเห็นดวยหรือไมในการดําเนินการบริหารและจัดการตลาดริมน้ําดอนหวาย ควรใหประชาชน 
ภายในชุมชนดําเนินการเอง 

   เห็นดวย        ไมเห็นดวย 
3. ทานคิดวาการบริหารและจัดการบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวายในปจจุบันจะทําใหเปนสถานที่ 

ทองเที่ยวคงอยูแบบยั่งยืน 
   เห็นดวย                      ไมเห็นดวย                       ไมแนใจ  

4. ทานคิดวามีการผูกขาดหรือกีดกันในการขายสินคาบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวายหรือไม 
   มี                       ไมมี                                      ไมแนใจ  

5. ทานไดรับทราบขอมูลอยางเปดเผยหรอืไมจากองคกรที่บริหารและจัดการการทองเที่ยวบริเวณตลาด
ริมน้ําดอนหวาย 

   ทราบ                       ไมทราบ                       ไมสนใจ  
6. ในรอบปท่ีผานมาทานไดรวมเขาประชุมการจัดทําประชาพิจารณท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการการ 

ทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวายหรอืไม 
   รวมประชุม                      ไมไดรวมประชุม                    ไมทราบวามีการประชุม  
   ไมสนใจ       

7. ทานพอใจกับระบบการบริหารและจัดการการทองเที่ยวบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวายที่เปนอยูใน
ปจจุบันหรือไม 

   พอใจ         ไมพอใจ 
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8. ทานเห็นดวยหรือไมหากมีการจํากัดจํานวนนกัทองเที่ยวตามขีดความสามารถในการรองรับ 
แหลงทองเที่ยว 

   เห็นดวย      ไมเห็นดวย   ไมออกความเหน็ 
9. รูปแบบการบริหารและจัดการการทองเที่ยวบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวายทีค่วรจะเปนในความคิดเห็น

ของทาน (ตอบเพียง 1 ขอ) 
 องคกรประชาชนในชุมชนบริหารจัดการเอง          อบต.ดําเนินการเอง      
 องคกรประชาชนรวมกับ อบต.ดําเนินการ          จางหรือสมัปทานใหบริษัทเอกชนดําเนินการ 
   ดําเนินการโดยมีคณะกรรมการรวมจากหลาย ๆ ฝายท่ีเกี่ยวของ      
   อื่น ๆ ระบุ_______________________________________________________________ 

10. ขอเสนอแนะอื่น ๆ 
________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________ 

 
สวนที่ 6     ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ดานผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการทองเที่ยว 
คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย   √   ลงในชอง           หรือเติมขอความที่ตรงกับความเปนจริง 
1. ในความคิดเห็นของทานในเรื่องผลท่ีไดจากการพัฒนาตลาดริมน้ําดอนหวายในแหลงทองเที่ยว 

1.1 ผลดี  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
เพิ่มอาชีพและรายได           คนสวนมากไดรูจักตลาดริมน้ําดอนหวาย               
เกิดการพัฒนาดานสาธารณูปโภค                 เกิดโครงการอนุรักษสิ่งแวดลอม,วัฒนธรรม
มีผลผลิตสินคาในชุมชนเพิ่มข้ึน          อื่น ๆ ระบุ___________________________
เกิดการรวมกลุมของชุมชน      

1.2 ผลเสีย  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
    แหลงน้ําธรรมชาติเนาเสีย  ขยะเพิ่มข้ึน              เสียงดัง 
    คาครองชีพสูงข้ึน   คนมากขึ้น/แออัด               ฝุนละอองมาก 
    เกิดการแกงแยงผลประโยชน พระสงฆขาดสมาธิในการปฏิบัติศาสนกิจ  
    นักเรียนไมสนใจเรียน  เกิดการเอารัดเอาเปรียบนักทองเที่ยว   
    อื่น ๆ ระบุ_______________________________________________ 

2. เปรียบเทียบระหวางผลดีและผลเสียจากการพัฒนาตลาดริมน้ําดอนหวายเปนแหลงทองเที่ยว 
   ผลดีมากกวาผลเสีย  ผลเสียมากกวาผลด ี   
   เทา ๆ กัน      ไมแนใจ    ไมมีความเห็น 
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3. ความคิดเห็นตอสภาพปญหาบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวายในปจจุบัน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 ถนนเขาแหลงทองเที่ยวคับแคบ/ขรุขระ             สถานที่จอดรถไมเพียงพอ   
 การจราจรติดขัด                หองน้ําไมเพียงพอ      
 แหลงน้ําสกปรก                             โทรศัพทไมเพียงพอ      
 รานอาหาร/แพอาหารขาดความสะอาด             บริการจัดเก็บขยะมูลฝอยไมเพียงพอ 
 ถังขยะไมเพียงพอ               ผูประกอบการเอารัดเอาเปรียบนักทองเที่ยว 
 ทาจอดเรือ/แพอาหารไมแข็งแรงและปลอดภยั           เรือทองเที่ยวไมแข็งแรงและปลอดภยั 
 เกิดมิจฉาชีพ                    อื่น ๆ ระบุ_________________________ 

4. ความคิดเห็นของทานในการพัฒนาตลาดริมน้ําดอนหวายเปนสถานที่ทองเที่ยวในอนาคต (ตอบได
มากกวา 1 ขอ) 

   เห็นดวย      ไมเห็นดวย   ไมมีความคิดเห็น 
5. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการพัฒนาตลาดริมน้ําดอนหวายเปนแหลงทองเที่ยวในอนาคต 

(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
   ดีแลวไมตองพัฒนา     รานอาหาร/แพอาหาร  ถนน 
   แหลงน้ําธรรมชาติ     ศูนยบริการนักทองเที่ยว  สถานที่จอดรถ 
   ความปลอดภยัในการประกอบอาชีพ  อื่น ๆ ระบุ________________________ 

6. ขอเสนอแนะอื่น ๆ 
________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________ 
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แบบสอบถามผูประกอบการ 
เร่ือง 

แนวทางการบริหารและจัดการการทองเทีย่วโดยชุมชน 
กรณีศึกษา  :  ตลาดริมน้ําดอนหวาย  จังหวัดนครปฐม 

 
 
 
แบบสอบถามมีทั้งหมด  5  สวน  ประกอบดวย 
สวนที่  1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบ 
สวนที่ 2 ความเห็นของผูประกอบการในดานพฤติกรรมและรูปแบบการทองเที่ยวของ 

นักทองเที่ยว 
สวนที่ 3 การจัดการสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยวของผูประกอบการ 
สวนที่ 4 ความเห็นและขอเสนอแนะในดานการบริหารและจัดการการทองเที่ยว 
สวนที่ 5 ความเห็นดานผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการทองเที่ยว 
 
 
 
- การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการวางผังเมือง   คณะสถาปตยกรรมศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
- ผลการศึกษาวิจยัครั้งนี้  จะไมสงผลกระทบใด ๆ ตอผูตอบแบบสอบถามทั้งสิ้น 
 
 
 

     ขอขอบคุณทุกทานที่ใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม 
 
 
          นายประหยัด   ตะคอนรัมย 
                 ผูวิจยั 
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แบบสอบถามผูประกอบการ (เฉพาะผูประกอบการภายในตลาดเกา) 
เร่ือง 

แนวทางการบริหารและจัดการการทองเทีย่วโดยชุมชน 
กรณีศึกษา  :  ตลาดริมน้ําดอนหวาย  จังหวัดนครปฐม 

 
 
สวนที่ 1     ขอมูลท่ัวไป 
คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย   √   ลงในชอง           หรือเติมขอความที่ตรงกับความเปนจริงเกี่ยวกับ 

   การทองเที่ยวของทาน 
 

1. เพศ 
   ชาย         หญิง 

2. ปจจุบันทานอายุ__________ป 
3. ระดับการศึกษา 

   ไมไดเรียน        ประถมศึกษา 
   มัธยมตน        มัธยมปลาย , ปวช. 
   อนุปริญญา , ปวส. , ปวท.      ปริญญาตรี 
   สูงกวาปริญญาตรี        

4. ภูมิลําเนา/ท่ีอยูอาศัยปจจุบันขณะประกอบอาชีพ  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   อยูในตําบลบางกระทึก       อยูในตําบลอื่น ๆ ในอําเภอสามพราน 
   อยูในอําเภออืน่ของนครปฐม     ตางจังหวัด  ระบุ___________________ 

5. สถานภาพ 
   โสด       หยาราง    แยกกันอยู  
   สมรส    มาย 

6. การประกอบอาชีพหลักในครอบครัวของทาน 
   คาขาย       เกษตรกรรม   รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
   รับจาง/บริการ      แมบาน    อื่น ๆ ระบุ__________ 

7. อาชีพเสริมหรอือาชีพรองของทาน 
   มี       ไมมี   

8. แนวโนมท่ีจะเปลี่ยนอาชีพของทาน 
   มี       ไมมี  
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9. รายไดตอเดือน 
   ต่ํากวา 3,000 บาท            3,001 – 6,000 บาท         6,001 – 9,000 บาท 
   9,001 – 12,000 บาท          12,001 – 15,000 บาท                      มากกวา 15,001 บาท ข้ึนไป 

10. ลักษณะการประกอบการ  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   คาขาย       บริการทองเที่ยว   ใหเชาพาหนะ/เรือ 
   อื่น ๆ ระบุ_____________________       

11. สินคาท่ีคาขาย  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   อาหาร/เครื่องดื่ม     สินคาเกษตร,ผัก/ผลไม  ของที่ระลึก 
   ของฝากทั่วไป      อื่น ๆ ระบุ_____________________   

12. การไดมาของสินคาท่ีคาขาย 
   ปลูกเอง/ผลิตเอง     ซื้อมาจากที่อื่นมาผลิตเอง  สําเร็จรูป 

13. การเดินทางมาประกอบอาชีพ  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   รถยนต      จักรยานยนต   เรือ 
   เดินมา       อยูในตัวตลาดดอนหวาย                   อื่น ๆ ระบุ__________ 

14. ระยะเวลาที่ทานประกอบอาชีพ  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   นอยกวา 1 ป      1 – 2  ป  
   2 – 5  ป      มากกวา  5  ป  

15. วันที่มาประกอบอาชีพ  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   ทุกวัน       เฉพาะเสาร - อาทิตย  
   วันเทศกาล      แลวแตโอกาส  

16. ทานใชสถานที่ประกอบอาชีพ  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวายเปนที่พักอาศัยดวยหรือไม 
   ใช       ไมใช  

17. เหตุผลท่ีเลือกประกอบอาชีพ  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวาย (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
   รายไดด ี      ทํามาตั้งแตบรรพบุรุษ           อยูใกลท่ีอยูอาศัย 
   เปนอาชีพเสริม      เดินทางสะดวก            ชอบบรรยากาศ/ธรรมชาติ 
   อื่น ๆ ระบุ_____________________    

18. รายไดของทานในการประกอบอาชีพ  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   เพิ่มข้ึน      เทาเดิม    ลดลง 
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แบบสอบถามผูประกอบการ  
เร่ือง 

แนวทางการบริหารและจัดการการทองเทีย่วโดยชุมชน 
กรณีศึกษา  :  ตลาดริมน้ําดอนหวาย  จังหวัดนครปฐม 

 
 
สวนที่ 1     ขอมูลท่ัวไป 
คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย   √   ลงในชอง           หรือเติมขอความที่ตรงกับความเปนจริงเกี่ยวกับ 

   การทองเที่ยวของทาน 
 

1. เพศ 
   ชาย         หญิง 

2. ปจจุบันทานอายุ__________ป 
3. ระดับการศึกษา 

   ไมไดเรียน             ประถมศึกษา 
   มัธยมตน        มัธยมปลาย , ปวช. 
   อนุปริญญา , ปวส. , ปวท.      ปริญญาตรี 
   สูงกวาปริญญาตรี        

4. ภูมิลําเนาที่อยูอาศัยปจจุบันขณะประกอบอาชีพ  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   อยูในตําบลบางกระทึก       อยูในตําบลอื่น ๆ ในอําเภอสามพราน 
   อยูในอําเภออืน่ของนครปฐม     ตางจังหวัด  ระบุ___________________ 

5. สถานภาพ 
   โสด       หยาราง    แยกกันอยู  
   สมรส    หมาย 

6. การประกอบอาชีพหลักในครอบครัวของทาน 
   คาขาย       เกษตรกรรม   รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
   รบัจาง/บริการ      แมบาน    อื่น ๆ ระบุ__________ 

7. อาชีพเสริมหรอือาชีพรองของทาน 
   มี       ไมมี   

8. แนวโนมท่ีจะเปลี่ยนอาชีพของทาน 
   มี       ไมมี  
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9. รายไดตอเดือน 

   ต่ํากวา 3,000 บาท              3,001 – 6,000 บาท         6,001 – 9,000 บาท 
   9,001 – 12,000 บาท                   12,001 – 15,000 บาท        มากกวา 15,001 บาท ข้ึนไป 

10. ลักษณะการประกอบการ  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   คาขาย                           บริการทองเที่ยว                       ใหเชาพาหนะ/เรือ 
   อื่น ๆ ระบุ_____________________       

11. สินคาท่ีคาขาย  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   อาหาร/เครื่องดื่ม           สินคาเกษตร,ผัก/ผลไม                   ของที่ระลึก 
   ของฝากทั่วไป             อื่น ๆ ระบุ_____________________    

12. การไดมาของสินคาท่ีคาขาย 
   ปลูกเอง/ผลิตเอง            ซื้อมาจากที่อื่นมาผลิตเอง              สําเร็จรูป 

13. การเดินทางมาประกอบอาชีพ  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   รถยนต                          จักรยานยนต                       เรือ 
   เดินมา                           อยูในตัวตลาดดอนหวาย                อื่น ๆ ระบุ_____________ 

14. บริเวณที่ทานใชเปนที่ประกอบอาชีพ ณ ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   ตลาดเกา               ตลาดใหม                        บริเวณที่วัด/โรงเรียน 
   อื่น ๆ ระบุ_____________________     

15. ระยะเวลาที่ทานประกอบอาชีพ  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   นอยกวา 1 ป               1 – 2  ป  
   2 – 5  ป            มากกวา  5  ป  

16. วันที่มาประกอบอาชีพ  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   ทุกวัน             เฉพาะเสาร - อาทิตย  
   วันเทศกาล            แลวแตโอกาส  

17. ทานใชสถานที่ประกอบอาชีพ  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวายเปนที่พกัอาศัยดวยหรือไม 
   ใช             ไมใช  

18. เหตุผลท่ีเลือกประกอบอาชีพ  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวาย (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
   รายไดด ี            ทํามาตั้งแตบรรพบุรุษ           อยูใกลท่ีอยูอาศัย 
   เปนอาชีพเสริม            เดินทางสะดวก            ชอบบรรยากาศ/ธรรมชาติ 
   อื่น ๆ ระบุ_____________________    

19. รายไดของทานตั้งแตมาประกอบอาชีพ  ณ  ตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   เพิ่มข้ึน            เทาเดิม                           ลดลง 
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สวนที่ 2     ความคิดเห็นของประชาชนในดานพฤติกรรมและรูปแบบการทองเที่ยวของนักทองเที่ยว 
คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย   √   ลงในชอง           หรือเติมขอความที่ตรงกับความเปนจริง 
1. จํานวนนักทองเที่ยวท่ีมาเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวาย 

   มาก       ปานกลาง   นอย  
2. ทานมีความรูสึกตอจํานวนนักทองเที่ยวในปจจุบัน 

   พอใจ       ไมพอใจ    เฉย ๆ  
3. จํานวนนักทองเที่ยวท่ีทานเห็นสวนใหญท่ีมาเท่ียวตลาดริมน้าํดอนหวาย 

   คนไทยที่อยูในนครปฐม       คนไทยที่มาจากกรุงเทพฯ และปริมณฑล 
   คนไทยที่มาจากตางจังหวัด      เปนชาวตางประเทศ 

4. วันที่นักทองเที่ยวนิยมมาเที่ยวท่ีตลาดริมน้ําดอนหวาย 
   วันธรรมดา (จันทร – ศุกร)      วันหยุดเสาร - อาทิตย 
   วันหยุดตามเทศกาล        

5. ทานคิดวานักทองเที่ยวสนใจสิง่ใดในตลาดริมน้ําดอนหวาย (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
   ซื้อของ        ทําบุญที่วัด 
   ทานอาหาร        นั่งเรอืทองเที่ยวทางน้ํา 

6. ทานคิดวานักทองเที่ยวมีความพอใจในตลาดริมน้ําดอนหวายระดับใด 
   พอใจมาก      ปานกลาง   นอย  
   ไมแนใจ   ไมพอใจ 

 
สวนที่ 3     การจัดการสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยวของผูประกอบการ 
คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย   √   ลงในชอง           หรือเติมขอความที่ตรงกับความเปนจริง 
1. น้ําเสียและกากของเสียจากการประกอบอาชีพของทาน 

   น้ําเสีย         ขยะ 
-    มี   -    มี 
-    ไมมี   -    ไมมี 

2. การกําจัดน้ําท้ิงจากการประกอบอาชีพ 
   ท้ิงลงแมน้ําลําคลอง   ท้ิงลงทอระบายน้ําสาธารณะ 
   เทลงบนพื้นดินแลวปลอยใหแหง  ท้ิงลงบอบําบัดน้ําเสีย   
   อื่น ๆ ระบุ______________________________________ 
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3. การกําจัดขยะจากการประกอบอาชีพของทาน (ตอเนื่องจากขอ 3) 
   ท้ิงลงถังขยะที่ อบต. จัดไว       เผา                ขุดหลุมฝง 
   กองไวกลางแจง         ท้ิงลงแมน้ํา               อื่น ๆ ระบุ_________________ 

4. ความถี่ท่ีทานนําขยะจากการประกอบอาชีพไปกําจัดตามขอ 4 
   นอยกวา 1 ครั้งตอวัน   1 ครั้งตอวัน 
   2 ครั้งตอวัน    มากกวา 2 ครั้งตอวัน 

5. ขอเสนอแนะอื่น ๆ 
________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________ 

 
สวนที่ 4     ความเห็นและเสนอแนะดานการบริหารและจัดการการทองเที่ยวตลาดรมิน้ําดอนหวายของ 
                     ผูประกอบการ 
คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย   √   ลงในชอง           หรือเติมขอความที่ตรงกับความเปนจริง 
1. ทานทราบหรือไมวาปจจุบันหนวยงานหรือองคกรใดบริหารและจัดการสถานที่ทองเที่ยวตลาดริมน้ํา 

ดอนหวาย 
   ทราบ         ไมทราบ 

2. ทานเห็นดวยหรือไมในการดําเนินการบริหารและจัดการตลาดริมน้ําดอนหวาย ควรใหประชาชนใน 
ชุมชนดําเนินการเอง 

   เห็นดวย        ไมเห็นดวย 
3. ทานคิดวาการบริหารและจัดการบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวายในปจจุบันจะทําใหเปนสถานที่ 

ทองเที่ยวคงอยูแบบยั่งยืน 
   เห็นดวย      ไมเห็นดวย   ไมแนใจ  

4. ทานคิดวามีการผูกขาดหรือกีดกันในการขายสินคาบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวายหรือไม 
   มี       ไมมี    ไมแนใจ  

5. ทานไดรับทราบขอมูลอยางเปดเผยหรอืไมจากองคกรที่บริหารและจัดการการทองเที่ยวบริเวณตลาด
ริมน้ําดอนหวาย 

   ทราบ       ไมทราบ    ไมสนใจ  
 
6. ในรอบปท่ีผานมาทานไดรวมเขาประชุมการจัดทําประชาพิจารณท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการการ 

ทองเที่ยวตลาดริมน้ําดอนหวายหรอืไม 
   รวมประชุม      ไมไดรวมประชุม              ไมทราบวามีการประชุม 
   ไมสนใจ       



 302

7. ทานพอใจกับระบบการบริหารและจัดการการทองเที่ยวบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวายที่เปนอยูใน
ปจจุบันหรือไม 

   พอใจ         ไมพอใจ 
8. ทานเห็นดวยหรือไมหากมีการจํากัดจํานวนนกัทองเที่ยวตามขีดความสามารถในการรองรับแหลง 

ทองเที่ยว 
   เห็นดวย      ไมเห็นดวย              ไมออกความเห็น 

9. รูปแบบการบริหารและจัดการการทองเที่ยวบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวายทีค่วรจะเปนในความคิดเห็น
ของทาน (ตอบเพียง 1 ขอ) 

 องคกรประชาชนในชุมชนบริหารจัดการเอง           อบต.ดําเนินการเอง      
 องคกรประชาชนรวมกับ อบต.ดําเนินการ          จางหรือสมัปทานใหบริษัทเอกชนดําเนินการ 
   ดําเนินการโดยมีคณะกรรมการรวมจากหลาย ๆ ฝายท่ีเกี่ยวของ      
   อื่น ๆ ระบุ_______________________________________________________________ 

10. ขอเสนอแนะอื่น ๆ 
________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________ 

 
สวนที่ 5     ความคิดเห็นของผูประกอบการดานผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการทองเที่ยว 
คําชี้แจง   ใหทานทําเครื่องหมาย   √   ลงในชอง           หรือเติมขอความที่ตรงกับความเปนจริง 
1. ในความคิดเห็นของทานในเรื่องผลท่ีไดจากการพัฒนาตลาดริมน้ําดอนหวายในแหลงทองเที่ยว 

1.1 ผลดี  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
    เพิ่มอาชีพและรายได            คนสวนมากไดรูจักตลาดริมน้ําดอนหวาย
 เกิดการพัฒนาดานสาธารณูปโภค           เกิดโครงการอนุรักษสิ่งแวดลอม,วัฒนธรรม
 มีผลผลิตสินคาในชุมชนเพิ่มข้ึน           อื่น ๆ ระบุ__________________________
 เกิดการรวมกลุมของชุมชน   
 

1.2 ผลเสีย  (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
    แหลงน้ําธรรมชาติเนาเสีย    ขยะเพิ่มข้ึน               เสียงดัง 
    คาครองชีพสูงข้ึน    คนมากขึ้น/แออัด               ฝุนละอองมาก 
    เกิดการแกงแยงผลประโยชน  พระสงฆขาดสมาธิในการปฏิบัติศาสนกิจ  
    นักเรียนไมสนใจเรียน   เกิดการเอารัดเอาเปรียบนักทองเที่ยว  
    อื่น ๆ ระบุ_______________________________________________ 
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2. เปรียบเทียบระหวางผลดีและผลเสียจากการพัฒนาตลาดริมน้ําดอนหวายเปนแหลงทองเที่ยว 
   ผลดีมากกวาผลเสีย  ผลเสียมากกวาผลด ี   
   เทา ๆ กัน      ไมแนใจ    ไมมีความเห็น 

3. ความคิดเห็นตอสภาพปญหาบริเวณตลาดริมน้ําดอนหวายในปจจุบัน (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 ถนนเขาแหลงทองเที่ยวคับแคบ/ขรุขระ              สถานที่จอดรถไมเพียงพอ     
 การจราจรติดขัด                หองน้ําไมเพียงพอ      
 แหลงน้ําสกปรก                             โทรศัพทไมเพียงพอ      
 รานอาหาร/แพอาหารขาดความสะอาด             บริการจัดเก็บขยะมูลฝอยไมเพียงพอ 
 ถังขยะไมเพียงพอ                            ผูประกอบการเอารัดเอาเปรียบนักทองเที่ยว 
 ทาจอดเรือ/แพอาหารไมแข็งแรงและปลอดภยั           เรือทองเที่ยวไมแข็งแรงและปลอดภยั 
   เกิดมิจฉาชีพ                อื่น ๆ ระบุ_________________________ 

4. ความคิดเห็นของทานในการพัฒนาตลาดริมน้ําดอนหวายเปนสถานที่ทองเที่ยวในอนาคต (ตอบได
มากกวา 1 ขอ) 

   เห็นดวย      ไมเห็นดวย   ไมมีความคิดเห็น 
5. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการพัฒนาตลาดริมน้ําดอนหวายเปนแหลงทองเที่ยวในอนาคต 

(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
   ดีแลวไมตองพัฒนา     รานอาหาร/แพอาหาร  ถนน 
   แหลงน้ําธรรมชาติ     ศูนยบริการนักทองเที่ยว  สถานที่จอดรถ 
   ความปลอดภยัในการประกอบอาชีพ  อื่น ๆ ระบุ________________________ 

6. ขอเสนอแนะอื่น ๆ 
________________________________________________________________________________ 
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________ 

 
 
 



ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 นายประหยัด  ตะคอนรัมย  เกิดวันที่  4  ตุลาคม  2508  ณ บานเลขที่  44 หมูที่ 2  ตําบล   
คูเมือง  อําเภอคูเมือง  จงัหวัดบุรีรัมย  สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีครุศาสตรอุตสาหกรรม
บัณฑิต (วิศวกรรมโยธา)  ทีส่ถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วทิยาเขตเทคนิคภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
นครราชสีมา เมื่อป พ.ศ. 2531  เขาศึกษาระดับปริญญาโทภาควชิาการวางแผนภาคและเมือง 
คณะสถาปตย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั เมื่อป พ.ศ. 2541  ปจจุบันรับราชการในตําแหนง วิศวกร
โยธา ระดับ 6 สํานักงานโยธาธิการจังหวัดนครปฐม กรมโยธาธิการ 
 
 
 
 
 
 


	ปกภาษาไทย
	ปกภาษาอังกฤษ
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	บทที่ 2 แนวความคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	บทที่ 3 ข้อมูลพื้นฐานของพื้นที่ศึกษา
	บทที่ 4 สถานการณ์การท่องเที่ยวตลาดริมน้ำดอนหวาย
	บทที่ 5 การบริหารและจัดการการท่องเที่ยวตลาดริมน้ำดอนหวาย
	บทที่ 6 แนวทางการบริหารและจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชน
	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์



