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                 บริบททางสังคม การเมืองและเศรษฐกิจของไทยตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน แสดงใหเห็นวาส่ือมวลชนมักถูกจํากัดเสรีภาพอยูบอยครั้ง 
ไมสามารถเปนเวทีแหงการแสดงความคิดเห็นอยางแทจริง ผูที่ตองการจะสื่อสารระหวางกันในกลุมหรือแสดงความคิดเห็นของตนสูสาธารณะ 
จึงตองรวมตัวผลิตส่ือของตนเองที่เรียกวาเปน ส่ือทางเลือก 
 สํานักขาวประชาธรรมเปนองคกรส่ือทางเลือกที่มุงเสนอขาวสารและขอมูลจากภาคประชาชนไปสูสาธารณชน โดยอาศัยวิธีการเปน
ส่ือกลางระหวางชาวบานกับผูอาน  การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือตรวจสอบวา ขาวของสํานักขาวประชาธรรมเขาถึงพ้ืนที่ของสื่อสารมวลชน
กระแสหลักไดหรือไมอยางไร ตรงกับวัตถุประสงคและความคาดหวังของการจัดตั้งองคกรสํานักขาวข้ึนมากนอยเพียงใด โดยอาศัยการศึกษา
ประวัติศาสตรของส่ือทางเลือกในประเทศไทยจากการวิจัยเอกสารและการศึกษาองคกรสํานักขาวประชาธรรมจากการสัมภาษณและการ
สังเกตการณ ประกอบกับการวิเคราะหเน้ือหาขาวเพ่ือเปรียบเทียบกระบวนการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมกับสมาชิกที่เปน
ส่ือสารมวลชนกระแสหลักอันไดแก หนังสือพิมพขาวสด หนังสือพิมพมติชน หนังสือพิมพผูจัดการและหนังสือพิมพบางกอกโพสต  
ผลการวิจัยมีดังนี้ 
 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครองในพุทธศักราช 2475 เปนตนมา ไดเปดโอกาสใหส่ือกระแสหลักขยายตัว 
เชนเดียวกับที่มีการกอตั้งข้ึนของส่ือทางเลือก ซึ่งพัฒนาการสําคัญ 2 ประการของสื่อทางเลือกจากอดีตถึงปจจุบันพบวา 
 ประการแรกไดแก รูปแบบการนําเสนอ โดยส่ือทางเลือกในยุคกอนหนาน้ีเปนการตีพิมพทฤษฎีการเมืองและการวิจารณรัฐบาล  
รวมถึงการวิพากษสังคมผานบทความ นวนิยายและเรื่องส้ันของตนเอง ขณะที่ปจจุบันเชนสํานักขาวประชาธรรมมีความแตกตางออกไป คือมี
การเปดพ้ืนที่ใหประชาชนสงเสียง รายงานเรื่องราวโดยตรง หรือคือการใหประชาชนพูด ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมเปนผูรายงานเรื่องราว 
 ประการที่สองไดแก การบริหารองคกรที่อดีตเปนการรวมหุนในหมูปญญาชนผูทําส่ือ หรือมีทุนจากเอกชนสนับสนุนเปลี่ยนมาเปน
การกระจายใหประชาชนเขามาเปนหุนสวน 
 สํานักขาวประชาธรรมแมจะมีจุดมุงหมายที่จะเปนสํานักขาวมืออาชีพ แตยังมีหลายๆ ส่ิงที่แตกตางจากสํานักขาวแหงอื่น ส่ิงสําคัญ
ประการหนึ่งคือการใหนิยามคําวาขาว ซึ่งมีความแตกตางกับการนิยามคุณคาขาวของสื่อกระแสหลักเชิงพาณิชยรวมถึงการบริหารจัดการและ
กระบวนการผลิตขาวที่ยังไมเขมแข็ง ลักษณะเชนน้ีทําใหในข้ันแรก การเสนอขายสมาชิกที่เปนส่ือกระแสหลักทั่วไปไมมีการตอบรับมากนัก 
 ในข้ันถัดมา การเปรียบเทียบการบรรณาธิกรณขาวระหวางสํานักขาวประชาธรรมและสมาชิกที่เปนส่ือกระแสหลักพบวา มีการทํางาน
โดยมีแรงกดดันจากสังคมที่แตกตางกันอยางมาก  ตั้งแตปจจัยภายใน ไดแก การจัดตั้งองคกร แนวคิดนโยบายองคกร การบริหารจัดการ
องคกร การบริหารรายไดและบุคลากร รวมถึงมีความแตกตางกันอยางมากในดานหลักเกณฑทางวิชาชีพ ไมวาจะเปนมุมมองของบรรณาธิการ
และการคัดเลือกขาว ภูมิหลังของนักขาวซึ่งนิยามความเปนมืออาชีพในการทําขาวตามบรรทัดฐานขององคกร และปจจัยภายนอก ไดแก การ
แขงขันในอุตสาหกรรมสื่อ รายไดจากการขายโฆษณา เจาของทุน ผูอานและบริบททางสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ เหลาน้ีเปนความแตกตาง
กันระหวางส่ือมวลชนเชิงพาณิชยกับส่ือทางเลือก 
 ดวยลักษณะที่แตกตางกันทั้งหมดขางตนน้ี ทําใหสํานักขาวประชาธรรมไมสามารถเขาถึงส่ือสารมวลชนกระแสหลักไดมากนัก  
เน่ืองจากสื่อกระแสหลักจะคัดเลือกขาวเพ่ือเผยแพรตามลักษณะและมาตรฐานทางวิชาชีพของตน  ซึ่งไมตรงกับแนวคิดการทําขาวทางเลือก
ของสํานักขาวประชาธรรม
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         The socio-political and economic contexts showed that freedom of the press in Thailand has often been curtailed.  There 
was no true market place of ideas.  Those who wish to communicate among themselves or express their ideas to the public 
must set up their own ‘alternative press’. 
        Today, Prachadharma News Agency (PNN) is one of the ‘alternative press’ whose aim is to disseminate news and 
information from the people’s sector to the public in general.  PNN acts as the mediator between the grassroots and its readers. 
        The objectives of this research are two–fold. Firstly, the research investigates how and in what ways could PNN access the 
mainstream media.  Secondly, the research evaluates how PNN attempt to achieve its objectives and expections.  The research 
is a historical and organization research.  The methods employed are documentation, interview and observation.  In addition, 
content analysis of 4 major daily newspapers who subscribe to PNN were carried out to analyze how news produced by PNN 
were used in these papers.  These are, Khao Sod, Matichon, Manager Daily and the Bangkok Post.  
       After the revolution in 1932 (BE 2475) the political change opened the way for an expansion of the mainstream press as 
well as for the establishment of an ‘alternative press’.  The study showed that there are two major developments of the 
‘alternative press’ during the past decades. 

1.  The previous generations of alternative press mainly published political theories and commentaries critical of the 
governments.  They also expounded social realism in their literary columns, novels and short stories.  The present alternative 
press, such as PNN, however, took a different step to open the space directly for the voice of the people in its news reports.  
Thus, the people speak while PNN narrates. 
         2.   The set up of the news organizations in the past were based on contributions from intellectuals who published the 
journal or from business funding.  PNN, on the contrary, employed a public co-operative strategy to set up the organization. 
        The research finding showed that although PNN’s aim is to be a professional news agency it has several short-comings.  
The principle one is in its definition on news which differs from the news values of the mainstream commercial press.  In 
addition, there are weaknesses in the administration and the process of news production.  As a result, there are few 
subscribers from the mainstream newspapers. 
         In comparing between PNN and the 4 major dailies the research found that they differed a great deal in their organization 
set up, policy, administration, finance and personnel.  The editorial and news selection, the background of the journalists which 
define how  ‘professional’ a news organization is also differed tremendously.  Finally, the externalities, such as, industrial 
competition, advertising revenue, publisher / owner, readers and the general socio-political and economic contexts also vary 
between the commercial press and the alternative press. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 ปจจุบัน ขาว เปนสิ่งที่บุคคลซึ่งเปนสมาชิกของสังคมตองการที่จะไดรับ  เพ่ือจะไดทราบถึงเหตุการณ
และความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคม และสามารถนําขอมูลขาวสารเหลาน้ีมาใชในการดําเนินชีวิต  รวมถึง
การปรับตัวใหเขากับสถานการณแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
 สื่อมวลชนทั้งหนังสือพิมพ  วิทยุ และโทรทัศน มีบทบาทสําคัญในการใหขอมูลขาวสาร  หากสังเกต
จะพบวา สื่อมวลชนในปจจุบันพยายามแขงขันกันรายงานขาวใหประชาชน ทั้งในแงความรวดเร็ว ความถูกตอง  
และขาวเชิงวิเคราะห  เพ่ือที่จะทําใหประชาชนพอใจ  และติดตามขาวจากสื่อของตนตอๆ ไป 
 อยางไรก็ตามแมวาจะมีพัฒนาการ  มีการแขงขันในการรายงานขาวสารสูประชาชนทั้งในแงความ
รวดเร็วและความถูกตอง  แตในดานเน้ือหาที่รายงานนั้น  หากพิจารณาจะเห็นวา เปนเรื่องของคนกลุมเล็กๆ 
ไดแก  ผูมีอํานาจทางการเมือง  เศรษฐกิจและสังคม  ยังคงเปนฝายผกูขาดพื้นท่ีสวนใหญในสื่อตางๆ  อยาง
คงเสนคงวาเปนจารีตนิยมในวงการขาวสาร ตรงกันขามกับประชาชนจํานวนมาก ไมมีสิทธิ์ที่จะไดเปนขาวและ
ถูกมองวาเปนผูไมมีอํานาจไมมีสิทธิ์เสียงในการแสดงตนตอสาธารณะ คนเหลาน้ีจึงกลายเปนผูไมมีความชอบ
ธรรมที่จะเปนแหลงขาวในเรื่องของตนเอง หรือในการมีสวนรวมในเรื่องทางการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม 

อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ (2544) ไดกลาวในเรื่องน้ีวา  …ประชาชนจํานวนมากมายในประเทศนี้  ไมมี
สิทธิ์ที่จะได เปนขาว แมนวาเรื่องราวชีวิตในการตอสูเพ่ือปากทอง  และแกปญหาของตนจะมีคุณคา
สมควรใหสังคมไดรับรู  ผิดกับบุคคลในคณะรัฐบาล  ขาราชการชั้นผูใหญ  และนักธุรกิจนายทุน
ผูกขาด  ที่มีสิทธิ์ที่จะเปนขาวไดตลอดเวลา ไมวาเรื่องน้ันจะมีคุณคาสอดคลองกับมาตรฐาน และ
จรรยาบรรณของขาวหรือไมเพียงใดก็ตาม คนกลุมหลังน้ีอยูในกระแสขาวในฐานะชนชั้นนําของสังคม
ซึ่งสงผลใหสภาพของ บุคคลเปนขาว ครอบงาํจิตสํานึกวิชาชีพของนักขาวและบรรณธิการขาวมา
ตอเน่ืองยาวนาน  ผูมีอํานาจจึงยังคงเปนฝายผูกขาดพื้นท่ีสวนใหญในสื่อตางๆ อยางคงเสนคงวาเปน
จารีตนิยมในวงการขาวสาร … 
ในบริบทของสังคมไทย  เม่ือพิจารณาในแงโครงสรางความเปนเจาของสื่อ จะพบวามีอํานาจ 2 สวน 

ที่บังคับและกําหนดเนื้อหาในสื่อไดแก  อํานาจทางการเมือง  และอํานาจทางเศรษฐกิจ  โดยในทางการเมือง  
สื่อวิทยุและโทรทัศน ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันพบวา โครงสรางความเปนเจาของยังเปนของรัฐหรือของราชการ 
ไดแก สถานีวิทยุและโทรทัศนกรมประชาสัมพันธ  สถานีวิทยุและโทรทัศนกองทัพบก สถานีวิทยุและโทรทัศน
องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.)  และสถานีโทรทัศนไอทีวีของสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี  โครงสรางความเปนเจาของดังกลาว แมจะใหสัมปทานแกเอกชน  แตในทางปฏิบัติก็ยังมีการ
แทรกแซง  โดยเฉพาะอยางยิ่งในการทํางานขาว  ซึ่งปรากฏออกมาในรูปแบบตางๆ เชน  นโยบายของสถานีที่
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คอนขางเขมงวดในการวิพากษวิจารณรัฐ มีการขอรองใหงดออกขาว รวมไปถึงการเซ็นเซอรตัวเอง (self - 
censorship)  ในการปฏิบัติงานของนักวิชาชีพในองคกรน้ันๆ 
 ในเรื่องดังกลาวน้ี  ปรากฏการณในอดีตแสดงใหเห็นถึง  การไดมาซึ่งอํานาจ  การรักษาไวซึ่งอํานาจ  
และการขยายขอบเขตของอํานาจ  เปนความพยายามของผูมีอํานาจปกครอง  ที่จะตองกระทําอยูอยางตอเน่ือง  
เพ่ือความอยูไดในฐานะของตน  ซึ่งปรากฏในลักษณะการใชกําลังบังคับและการสรางบรรยากาศของความเห็น
พองตองกัน (consensus) เพ่ือสนองผลทางความคิดของผูใตปกครองในการยอมรับอํานาจของชนชั้น
ปกครอง  ซึ่งในสวนหลังน้ีสื่อมวลชนตางๆ จัดเปนองคกรหนึ่งที่ทํางานดานอุดมการกับชนชั้นภายใตการ
ปกครอง  เพราะสื่อมวลชนสามารถสรางอิทธิพลรวมในการย้ํา ผลิตซ้ํา และขยายผลการทํางานควบคูไปกับ
กลไกของรัฐดานอุดมการอื่นๆ ในสังคม 
 Antonio Gramci นักคิดสายมารกซิสตชาวอิตาเลียน (สายทิพย  สุคติพันธ,2531 : 99 - 100)  ได
นําเสนอแนวความคิดในการทํางานรวมกันของกลไกดานการปราบปรามและการครอบงําทางความคิด  เพ่ือ
การสรางสภาวะของชนชั้นครอบงํา (hegemony) ไววา 

….ไมมีสิ่งใดจะอยูไดโดยใชกําลังควบคุมบังคับโดยลําพังเปนเวลาตอเน่ืองยาวนาน จึงตองมีการผลิตซ้ํา
ทางอุดมการณ เพ่ือสืบทอดความสัมพันธทางการผลิตน้ันไวกลาวคือ ถาระบบทุนนิยมจะสามารถ
ดํารงอยูในฐานะวิถีการผลิตหลัก คนแตละคนจะตองยินยอมพรอมใจเห็นดีเห็นชอบหรืออยางนอย
ที่สุดก็ยอมจํานนกับโครงสรางทางชนชั้นและสถานภาพของตนเองเขาจะมีชีวิตอยูในระบบทุนนิยมซึ่ง
ตัวเขาเองถูกกดขี่ขูดรีดโดยไมรูสึกตระหนักในสถานะอันถูกเอารัดเอาเปรียบของตน…… 

 ในสวนอํานาจทางเศรษฐกิจ  สื่อมวลชนจัดเปนลกูผสมระหวาง 2 มิติ  คือการเปนองคกรทางธุรกิจ 
กับการเปนสถาบันเพื่อการใหบริการสาธารณะ(Public service)  ไมวาจะเปนหนังสือพิมพ วิทยุ หรือโทรทัศน 
แตปจจุบันสื่อมวลชนไดถูกสถาปนา เปนภาคการผลิตอุตสาหกรรมอยางเต็มรูปแบบไปแลว  ฉะน้ันการ
ดําเนินการที่ไมเขามาตรฐานการผลิตสินคาอุตสาหกรรม  จะถูกตัดออกจากระบบการแขงขันอยางสิ้นเชิง  
หรือไมก็ขาดทุนจนทายที่สุดอยูไมได  ปญหาการผลิตขาวสารใหเปนสินคาสําเร็จรูป  ทาํใหองคกรสื่อและนัก
วิชาชีพตองทํางานภายใต ตรรกะของระบบทุนนิยม อยางไมมีทางเลือก  โดยคัดสรรเรื่องที่เปนประเด็นขาวใน
กระแสหลัก และบุคคลสําคัญของกลุมอํานาจ  เพ่ือประโยชนในการขายประเด็นขาวน้ันๆ  ลักษณะดังกลาว
เปนอํานาจทางเศรษฐกิจที่กําหนดใหเน้ือหาในสื่อ  มักจะเปดพ้ืนท่ีใหคนกลุมเล็กที่มีอํานาจซื้อและสามารถ
สนองผลประโยชนใหแกกันไดในทางธุรกิจ เชน การโฆษณาและประชาสัมพันธเทาน้ัน 

อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ(2544)  กลาวเสริมในเรื่องน้ีวา….สําหรับผูที่เปนคนเล็กคนนอยในสังคม    การ
เลาขาวสารขอมูลท่ีเปนปญหากับชีวิตของตนและชุมชน  อาจทําไดในลักษณะที่ไมเขาระบบเดียวกับ
มาตรฐานการผลิตแบบอุตสาหกรรมของสื่อปจจุบัน เชน อาจใชภาษาชาวบานไมใชภาษาราชการ  
ภาษาวิชาการหรือภาษาวิทยาศาสตร (ที่ไดรับการยอมรับและมีฐานะสูงทางสังคม) อาจไมมีเอกสาร
หลักฐานตางๆ ครบถวนอยูในมือที่สะดวก  สําหรับการทํางานของผูสื่อขาว  อาจเปนประเด็นท่ี
ยอกยอน ซอนเงื่อน และมีพัฒนาการของปญหามายาวนาน ซึ่งลวนแตไมเขาสูตรสําเร็จรูปของการ
รายงานขาวในแบบที่ปรากฏใหบริโภคกันอยูในปจจุบัน ประการสําคัญสถานะของแหลงขาวชาวบาน  
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ในสายตาของสื่อ มักเห็นวาไมนาเชื่อถือ  ในกรณีที่ประเด็นปญหาเปนขอขัดแยงระหวางชาวบานกับ
กลุมท่ีมีอํานาจทุนหรืออํานาจรัฐ  สื่อจะมีโอกาสรับรูขอมูลจากฝายที่มีอํานาจมากกวา และไดรับการ
ชักจูงใหเปดพ้ืนท่ีแกฝายอํานาจ เพ่ือปดปากฝายชาวบาน  เหลาน้ีคือสภาพโครงสรางของการที่เสียง
ของประชาชนถูกเซ็นเซอรอยูตลอดเวลา  พื้นท่ีสาธารณะในสื่อสารมวลชนกระแสหลัก จึงมีสภาพปด
กั้นไมใหคนทั่วๆ ไป เขาไปใชดําเนินกิจกรรมตางๆ ทางสังคม วัฒนธรรม และการเมือง พื้นท่ีเหลาน้ี
แมดูเหมือนวาเปนเวทีเปด แตกลับมีการลอมรั้วและตรวจบัตรอยางเขมงวดเปดใหผูใชเฉพาะกลุมท่ี
จัดอยูในมาตรฐาน ของฝายผูเปนเจาของครอบครองพื้นท่ีเทาน้ันท่ีมีโอกาสเขาไปได…… 

 หากพิจารณากรณีดังกลาว มิใชแคในประเทศไทยเทาน้ันท่ีพบปญหาการที่ประชาชนหรือคนกลุมเล็ก
กลุมนอยในสังคม ไมสามารถแสดงตนหรือปรากฏเปนขาวในพื้นท่ีสื่อ ในตางประเทศก็มีกรณีที่กลุมตางๆ ใน
สังคมไมสามารถเขาถึงสื่อหรือไมสามารถแสดงความคิดเห็นของตนไดในพื้นท่ีสาธารณะ เชนในสหรัฐอเมริกา 
กลุมคนท่ีประสบปญหาเชนน้ี ไดแก กลุมคนผิวดํา  กลุมประชาสังคม  กลุมเฟมินิสต  กลุมชาวตางชาติที่ไม
ใชภาษาอังกฤษในอเมริกา  กลุมประชานิยม(Populist)  นักสังคมนิยมและคอมมิวนิสต  และกลุมตอตาน
ความรุนแรง หรือตอตานสงคราม เปนตน  แนวคิดท่ีวาสื่อควรเปนตลาดเสรีแหงการแสดงความคิด(Free 
Market Place of Idea) ซึ่งสามารถเปดโอกาสใหทุกคนเขาถึงได และยอมรับความคิดท่ีหลากหลายโดย
ความคิดเห็นท่ีแยงกันน้ันจะตองนํามาตีแผบนสื่อ  และประกันใหทุกกลุมท่ีเกี่ยวของไดใชสื่อเปนเวทีในการ
แสดงจุดยืนและทัศนะความเห็นใหปรากฎแกสาธารณะ  ปรากฏวาในทางปฏิบัติแลวไมสามารถทําไดจริง  โดย
ลักษณะการขาดการเขาถึงน้ันมีลักษณะอยางนอย 3 ประการ ไดแก 
1.) การกีดกันทางความคิดโดยสมบูรณจากสื่อประเภทประชานิยม(Popular Media Market Place) 
2.) การกีดกันการแสดงความคิดเห็นของคนกลุมน้ันๆ ตอเหตุการณการเขารวมชุมนุมประทวง แตจะ

รายงานเพียงการเกิดเหตุการณการชุมนุมประทวงของกลุมท่ีเขารวมเทาน้ัน 
3.) จะเยาะเยยหรือแบงกลุมความคิดของคนเหลาน้ี มากกวาจะนําความคิดมาอธิบายโตเถียงเพื่อหาขอสรุป 
 ดวยลักษณะดังกลาวการแสดงความคิดเห็นอันหลากหลายแทที่จริงก็ถูกปฏิเสธในเวทีเสรีแหงการ
แสดงความคิด  ซึ่งเวทีดังกลาวน้ี ไมเพียงแตจะไมพยายามเปนทุกสิ่งสําหรับทุกคน แตยังเปนท่ีที่ปกปอง
สถานะของผูที่มีอํานาจในการใชสื่อในสังคมดวย  ดังน้ัน  คนกลุมตางๆ ที่ไมสามารถเขาถึงพื้นท่ีสื่อ ซึ่งถือวา
เปนเวทีที่เสรีในการแสดงความคิดเห็น จึงตองสรางเวทีดังกลาวขึ้นมารองรับตนเอง โดยแตละกลุมก็จะ
จัดพิมพสื่อของตนเอง ที่เรียกวาเปนสื่อทางเลือก(Alternative Media) และนิยามสิ่งตางๆแบบลางขึ้นบน
(Bottom Up) ซึ่งตรงขามกับธรรมเนียมปฏิบัติของสื่อกระแสหลักทั้งหลายที่มักจะใหมุมมองแบบบนลงลาง
(Top Down) อันทําใหความเขาใจตอกลุมตางๆ หรือเหตุการณตางๆ น้ัน ผิดเพี้ยนไป 
 นอกจากนี้ กลุมตางๆ เหลาน้ีก็ยังมีความคิดเห็นคนละแนวทางกับพวกสื่อกระแสหลัก ไมวาจะเปน
เรื่อง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ  พวกเขาตองการการรับรอง  การเขาถึงเวทีสื่อ ประเภทประชานิยมที่
เขาสามารถแสดงความคิดของตนเองไดแตอยางไรก็ตาม ธรรมเนียมปฏิบัติของสื่อกระแสหลักก็กันไมให
ความคิดเหลาน้ันเขามาปรากฎเชนน้ี  พวกเขาเลยสรางเวทีเสรีแหงการแสดงความคิดเห็นของพวกเขาเองขึ้น  
โดยมีตั้งแตหนังสือพิมพขนาดใหญจนถึงขนาดเล็ก  หนังสือพิมพรายวันหรือรายสัปดาห หรือนิตยสารของ
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กลุมตางๆ โดยการพัฒนาการของสื่อประเภทนี้ ที่จัดวาเปนกลุมของสื่อทางเลือก ในอเมริกาใชเวลาพัฒนา
สรางรากฐานกวา 150 ป  (ค.ศ.1800 -1950 กวา) 
 ตัวอยางของการขาดแคลนเวทีสาธารณะในการแสดงความคิดเห็นในประเทศสหรัฐอเมริกา จนเกิด
สื่อทางเลือกเฉพาะกลุมขึ้นไดแก  การขัดแยงทางมุมมองเรื่องคนผิวดําระหวางสื่อกระแสหลักที่มีธรรมเนียม
ปฏิบัติยึดถือกับคนผิวดําเองที่ตองการเสนอเรื่องราวของตนเองที่แตกตางออกไป ในชวง ค.ศ.1830 - 1839 
หรือในชวงตนศตวรรษที่ 19 กลุมเฟมินิสตก็ตอสูเรื่องสิทธิของตนเองในหนาสื่อของตน หรือพวกชนกลุมนอย
ที่เปนชาวตางชาติในอเมริกาก็พยายามจะสรางความนับถือของตนเองในสื่อของตนเชนกัน  หรือความขัดแยง
ทางความคิดเรื่องสงครามในศตวรรษที่ 20 โดยสื่อกระแสหลักสนับสนุนสงคราม ในขณะที่กลุมท่ีไมเห็นดวย  
ก็เขียนปรัชญาของพวกเขาลงบนสื่อของตนเองเชนกัน 
 สําหรับประเทศไทย ลักษณะของการจัดทําสื่อทางเลือกของตนเองไดมีมานานแลว  แตยังมิไดมีการ
นิยามตนเอง  หรือถูกนิยามอยางชัดเจน  โดยหนังสือที่เปนท่ีรูจักกันในแวดวงสื่อมวลชนก็ไดแก  หนังสือของ
กลุมนักคิดสังคมนิยมของไทยกลุมอักษรสาสน (พ.ศ.2492 - 2495) และหนังสือเลมละบาทของนักศึกษาชวง
เหตุการณ พ.ศ.2516 เปนตน 
 ในชวงตนพุทธศักราช 2490 น้ัน  เปนชวงที่แนวคิดแบบสังคมนิยมลัทธิมารกซ เริ่มจะขยายตัวใน
สังคมไทย  กลุมนิตยสารอักษรสาสน ของ สุภา  ศิริมานนท  ซึ่งเปนบรรณาธิการ ผูพิมพโฆษณา ไดเปน
แหลงชุมนุมของกลุมนักคิดท่ีมีแนวความคิดทางสังคมอันกาวหนาในชวงเวลานั้น  ซึ่งนักเขียนที่มีงานเผยแพร 
ไดแก   กุหลาบ  สายประดิษฐ,  อัศนี  พลจันทร,  เสนาะ  พานิชยเจริญ,  สมัคร  บุราวาศ,  สมาน  วรพ
ฤกษ  และ สุภัทร  สุคนธาภิรมย   กลุมนักเขียนดังกลาวน้ี  กลาวไดวาเปนผูบุกเบิกแนวคิดแบบสังคมนิยม
ในสังคมไทย  ในเวลาตอมา  ลักษณะดังกลาวน้ี    ก็ถือวาเปนการออกหนังสือที่จัดวาเปนสื่อทางเลือกใน
ประเทศไทย ก็เน่ืองจากแนวคิดแบบสังคมนิยมลัทธิมารกซ    ไมถูกเผยแพรมากนักในสื่อกระแสหลัก  กลุม
อักษรสาสนจึงทําการผลิตสื่อของตนเองเพื่อสื่อสารกันในกลุมและแสดงความคิดเห็นของตนใหสาธารณะไดรับ
รู  ซึ่งก็เชนเดียวกันกับหนังสือเลมละบาทของนักศึกษาในชวงทศวรรษป 2510  ที่ทําขึ้นเพื่อตองการเสรีภาพ
ของการวิพากษวิจารณ  และตองการเห็นการเปลี่ยนแปลงในสังคม  โดยหนังสือจะหนาไมเกิน 50 หนา  พิมพ
ดวยกระดาษปรูฟ     ปกกระดาษอารตดวยฝมือสมัครเลน  ซึ่งคนทําและคนเขียนสวนใหญเปนนักศึกษา 
หนังสือเลมละบาทยุคกอน 14 ตุลาคม 2516  คอยๆ พัฒนาจากเดิมท่ีไมมีเรื่องการเมือง  กลายเปน หนังสือ
การเมือง ในเวลาตอมา  และเปนเวทีชองทางหรือสื่อของการเรียกรองการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม
ครั้งใหญ ทั้งๆ ที่ขณะนั้น ประเทศไทยก็ยังขาดสิทธิเสรีภาพ และยังไมเปนประชาธิปไตยเทาท่ีควร 
 ปรากฏการณกีดกันการเขาถึงในพื้นที่สื่อซึ่งควรจะเปนเวทีเสรีแหงการแสดงความคิดน้ัน มีมาต้ังแต
อดีตตามกรณีขางตน สิทธิเสรีภาพจะมากหรือนอยก็ขึ้นอยูกับรัฐธรรมนูญที่รัฐบาลแตละยุคสมัยไดขีดเสน
กํากับเอาไว   อยางไรก็ตามปจจุบันสถานการณดังกลาวก็เริ่มคลี่คลายไปบาง         จากการที่มีการประกาศ
รัฐธรรมนูญ ฉบับป 2540  เม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม 2540  ไดมีผลตอการเปลี่ยนแปลงในระดับแนวคิด และ
บรรทัดฐาน เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ที่ไดมีการระบุเอาไวอยางชัดเจน  ในมาตรา 39 และ 41  
รวมถึงสิทธิการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตโดยตรงของประชาชน  
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ซึ่งแสดงถึงสังคมประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  ที่มีองคประกอบใหญในดานสิทธิเสรีภาพอยางนอย 3 สวน  
กลาวคือ ประการแรกทุกคนพึงมีสิทธิและโอกาสในการที่จะเปนประชาชน พลเมืองที่ไดรับขอมูลขาวสารอยาง
เทาเทียมกัน คือมีสิทธิที่จะรู  ประการที่สอง  มีสิทธิที่จะเปนสวนหนึ่งของกลุมและชุมชน ในการดํารงอยูและ
จัดการปกครองตนเองรวมกัน  ซึ่งนําไปสูประการที่สามที่วา  ประชาชน พลเมืองในสังคมประชาธิปไตย พึงมี
สวนรวมในทางการเมือง  เพ่ือกําหนดนโยบายและชะตากรรมของสังคมรวมกัน  ทั้งน้ีสังคมและประชาคม  
ชุมชนจะตองมีระบบการสื่อสารที่เปนพ้ืนท่ีสาธารณะ(Public Sphere) เปดกวางสําหรับใหประชาชน พลเมือง
เขาถึงไดอยางเสมอหนากัน  พื้นที่สาธารณะเปนเวทีสําหรับการรับรูและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  การแสดง
ความคิดเห็นและอภิปรายโตแยงกัน  เพื่อแสวงหาความคิดเห็นรวมกันในเรื่องตางๆ ที่เปนประเด็นสาธารณะ
ของสังคม เชน เรื่องทอกาซที่จังหวัดสงขลาและที่กาญจนบุรี  หรือการสรางเขื่อนราษีไศล  เปนตน 

ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร (2540) ไดอธิบายวา …. ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมหรือประชาธิปไตย
แบบเปดกวาง  เปนประชาธิปไตยที่เนนการเปดพ้ืนท่ีสาธารณะในสังคม  ใหเกิดการถกเถียงกันอยาง
กวางขวาง  เพ่ือสรางบทสนทนาสาธารณะ(Public Discourse)  อันจะนําไปสู การแกปญหารวมกัน  
ขณะที่ประชาธิปไตยแบบตัวแทน  เปนเพียงมรรควิธีในการทําใหผลประโยชนของคนในสังคมไดรับ
การตอบสนองจากรัฐ  ฉะน้ันการเมืองแบบใหมน้ี  จึงเปนการเมืองแบบที่ตองการแยกยอย/สลาย
ระบบที่ดํารงอยู(Disarticulation) เพ่ือผลในการปรับเปลี่ยนทิศทางหรือเพ่ือการจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหาใหม(Rearticulation)  อันจะนําไปสู การสรางวาทกรรมชุดใหมในเรื่องน้ันๆ  
ขึ้นมาในสังคมในที่สุด(Counter - Hegemonic Discourse) หรือถาพูดในภาษาของนโยบาย
สาธารณะก็คือ  เพ่ือจัดวาระแหงชาติชุดใหมน่ันเอง …. 
จากแนวคิดดังกลาว ทําใหมีการเคลื่อนไหวในการสรางพื้นท่ีสาธารณะที่เปนทางเลือกใหกับประชาชน

ไดแก  การสรางกลุมเครือขาย  และสื่อทางเลือกของกลุมองคกรประชาชน  กลุมองคกรพัฒนาเอกชนและ
กลุมประชาสังคมตางๆ  เพ่ือเปนพ้ืนท่ีสื่อสารกันเองในกลุม และสื่อสารระหวางกลุม  รวมทั้งสื่อสารตอสังคม  
เพ่ือเพ่ิมพลังในดานสิทธิการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนและขยายการมีสวนรวมทางการเมืองเชน 
นิตยสารฉลาดซื้อ  จดหมายขาว ครป. ของคณะกรรมการรณรงคเพ่ือประชาธิปไตย  วารสารการเมืองใหม
ของสถาบันพัฒนาทางการเมือง  จดหมายขาวสังคมโปรงใสของศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะ
เศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เว็บไซต prachachon.net ของกลุมองคกรพัฒนาเอกชน  สํานัก
ขาวประชาธรรม ของนักวิชาการปญญาชน มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน จ.เชียงใหม  หนังสือพิมพทองถิ่น
ตะวันออกเฉียงเหนือรวมกับเสียงชุมชน นครราชสีมา ของสภาเครือขายองคกรชุมชนนครราชสีมา  เปนตน 
 อยางไรก็ตามองคกรดังกลาวสวนใหญอาศัยการสื่อสารกันเองระหวางบุคคลและระหวางชุมชนที่
เรียกวา เปนการไหลขอมูลขาวสารแบบแนวนอน(Horizontal information flows) ซึ่งยังไมสามารถสื่อสารสู
สังคมไดมากนัก  เม่ือมีปญหาใดๆ เกิดขึ้น  สังคมโดยรวมจึงไมเขาใจประเด็นปญหานั้นๆ 
 หลายกรณีที่ ศาสตราจารยนิธิ เอียวศรีวงศ (2544) กลาวไวในเรื่องน้ี ที่รัฐใชสื่อเพ่ือการสราง
ความชอบธรรมในการบริหารประเทศ หรือ สื่อเองเสนอขาวโดยที่ไมไดตั้งใจทําใหประชาชน ชาวบาน หรือผู
ชุมนุมประทวง ไมไดรับความเปนธรรม เชน กรณีบอนอก จะนะ บานกรูด ที่การจัดการดานพลังงานของชาติ
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กลับอยูในมือคณะกรรมการพลังงานแหงชาติ ที่อางตัวเปนผูเชี่ยวชาญเพียงไมกี่คน ทั้งที่มีการศึกษาจาก
องคกรเอกชนอื่นๆ มากมาย แตกลับไมเปนขาว หรือ การเสนอขาวที่เลือกใชคําวา ม็อบ ทําใหชนชั้นกลางวิตก
วาคนเหลาน้ีจะสรางความวุนวายหรือกอปญหาหรือกรณีการเปดประตูเขื่อนปากมูลซึ่งสงผลใหเกิดความ
เปลี่ยน แปลงอยางยิ่งใหญตอชีวิตชาวแมนํ้ามูล สื่อกลับเลือกเสนอเฉพาะชวงการประทวง ทําใหชนชั้นกลางซึ่ง
เปนลูกคาของสื่อมองไมเห็นท่ีมาของปญหา ผลก็คือกลุมชนชั้นกลางที่เปนลูกคาหลักของสื่อมองภาคประชาชน
วา ออนแอ กระทั่งเกิดเปนตราประทับดวยคําวา โง จน เจ็บ  จากการนําเสนอภาพประเภทสังคมสงเคราะห
ของบรรดาคนชั้นสูง เม่ือชาวบานเรียกรองจากรัฐ  ลูกคาหลักของสื่อจึงรูสึกวา คนเหลาน้ีเรียกรองมากเกินไป 

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงมีความคิดท่ีจะจัดต้ังองคกรสื่ออยางเปนทางการและเปนมืออาชีพขึ้นเพื่อ
สื่อสาร  ประเด็นปญหา ความตองการและความเคลื่อนไหวของภาคประชาชนไปสูสาธารณะ  โดยจะผานพื้นท่ี
สื่อสวนกลาง  และสื่อสารมวลชนทั่วไป  อันจะนําไปสูความเขาใจที่ถูกตองตอภาคประชาชนและกอเกิดพลังใน
การผลักดันนโยบายสาธารณะดังน้ันจึงไดมีการจัดต้ังสํานักขาวสําหรับภาคประชาชนขึ้นเม่ือกลางปพ.ศ. 2542 
ซึ่งใชชื่อวาสํานักขาวประชาธรรม โดยความรวมมือของนักกิจกรรม นักวิชาการ และสื่อสารมวลชนจํานวนหนึ่ง
ในภาคเหนือ เพ่ือผลิตและขายขาวเชนเดียวกับสํานักขาวแหงอื่นๆ  แตจะมุงเนนการทําขาวเกี่ยวกับภาค
ประชาชนโดยเฉพาะในฐานะการเปนตัวเชื่อมระหวางภาคประชาชนกลุมประชาสังคมตางๆ  กับสื่อกระแสหลัก
หรือสื่อระดับชาติใหสามารถสงขาวไปยังสังคมสวนรวมไดโดยอาศัยชองทางการสื่อสารดังกลาวน่ันเอง 

นิธิ เอียวศรีวงศ (ม.ป.ป.) …การยึดพ้ืนท่ีสื่อและการสรางสื่อของตนเองขึ้นมาจะทําใหมีผลกระทบใน
เชิงการสรางพลังเครือขายพันธมิตร  ที่ผานมาชนชั้นกลางนําเสนอภาพคนจนจากโลกที่เขาคลุกอยู เชน การให
ความชวยเหลือแบบสังคมสงเคราะห แตความเปนจริงคือปญหาชนบทมีมากกวาน้ี เพราะฉะนั้น การยึดพ้ืนท่ี
สื่อเปนเรื่องสําคัญมากสําหรับคนจน เพ่ือที่จะสื่อสารปญหาของตนใหชนชั้นกลางไดเรียนรูโลกทัศน   มุมมอง
จากชนบท เขาใจปญหาของชนบทมากขึ้น….. 
 สํานักขาวประชาธรรม(Prachadharma News Agencies) ไดจดทะเบียนเปน บริษัท สํานักขาว
ประชาธรรม จํากัด  มีฐานะเปนองคกรนิติบุคคล เม่ือป พ.ศ. 2544 โดยมีกรรมการบริหาร      7 ทานคือ  
ศ.ดร.นิธิ  เอียวศรีวงศ เปนประธานกรรมการบริหาร  กรรมการบริหารไดแก สุชาดา จักรพิสุทธิ์,  ชัชวาลย  
ทองดีเลิศ, คํารณ  คุณดิลก, สวิง  ตันอุด, ไพสิฐ  พานิชยกุล และประหยัด  จตุพรพิทักษกุล โดยกอนหนาน้ี
ชวงกลางป พ.ศ.2542 ไดเริ่มมีแนวคิดท่ีจะจัดต้ังสํานักขาวขึ้นแลว  ซึ่งชวงปลายป พ.ศ. 2542 - ตุลาคม พ.ศ. 
2543 คณะทํางานไดเริ่มวางระบบการทํางานและขายความคิดของตนเองและเริ่มออกหาสมาชิก ทั้งที่เปน
สื่อสารมวลชนทั่วไปและองคกรอื่นท่ีมิใชสื่อสารมวลชน รวมถึงการจัดระบบการทํางานองคกรและทดสอบการ
ผลิตขาว(Test Run) ทั้งระบบชวงตั้งแต ตุลาคม 2543 - สิ้นป  หลังจากนั้นจึงไดจดทะเบียนเปนบริษัทจํากัด
ถูกตองตามกฎหมายและเริ่มขายขาวและสงขาวใหสมาชิก ตั้งแตตนป พ.ศ.2544 ทั้งที่เปนองคกร
สื่อสารมวลชนและองคกรอื่นๆ อันไดแก  หนังสือพิมพขาวสด  หนังสือพิมพมติชน  หนังสือพิมพผูจัดการ  
หนังสือพิมพบางกอกโพสต  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนภาคเหนือ  ภาคกลาง  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และภาคใต  สถาบันพระปกเกลา  บริษัทปูนซีเมนตไทยจํากัดมหาชน  บริษัทปโตรเลี่ยมแหงประเทศไทย
จํากัดมหาชน และ Thai NGO. com 
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ดวยหนาท่ีของสํานักขาว(News Agencies)  ที่มีหนาท่ีรวบรวมขาวสาร แลวสงขาวใหกับสื่อมวลชน
ที่ใชบริการของสํานักขาว  หลังจากนั้น สื่อมวลชนแตละแหงจะเลือกขาว ภาพขาวของสํานักขาวน้ันๆ เสนอสู
ผูอานโดยผานกระบวนการเรียบเรียงใหม เชนเดียวกัน  สํานักประชาธรรมในทางปฏิบัติยังเปนเพียงผูกําหนด
ประเด็นขาว  และทําขาวตามวัตถุประสงค นโยบายขององคกรตนเอง แลวจึงสงขาวใหสมาชิกเทาน้ัน    สิ่งที่
สาํคัญควบคูกัน คือ การที่จะตองมีชองทางเผยแพรสูมวลชนโดยทั่วไป น่ันก็คือ สมาชิกซึ่งเปนสื่อกระแสหลัก
หรือสื่อระดับชาติน่ันเอง  จากตารางพบวา สํานักขาวประชาธรรมมีสมาชิกที่เปนสื่อมวลชนกระแสหลักไดแก 
หนังสือพิมพขาวสด หนังสือพิมพมติชน  หนังสือพิมพผูจัดการ และหนังสือพิมพบางกอกโพสต    ซึ่งจากการ
สํารวจการนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมออกสื่อพบวา  สถิติการนําออกสื่อชวงเดือนมกราคม  พ.ศ. 2544 
- เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2544  จากขาวที่ผลิตทั้งหมด 122 ขาว ไดมีการนําลง 40% (ในชวงปแรกของการทํา
ขาวของสํานักขาวประชาธรรมจะผลิต 1 ขาว ตอ 1 วัน ปจจุบันผลิตได 3 ขาว ตอ 1 วัน และ 1 บทความ ตอ 
1 สัปดาห) และหลังจากนั้นต้ังแตเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2544 - เดือนธันวาคม พ.ศ.2545 แมจะมิไดมีการเก็บ
สถิติอยางชัดเจน แตทางสํานักขาวใชวิธีตัดขาวที่ไดนําลงเก็บไว(clipping) ซึ่งจากการสํารวจพบวา ในชวง
ดังกลาว มีขาวที่ไดนําออกสื่อ 77 ขาว รวมทั้งการนําลงหนาหน่ึง โดยแบงเปน หนังสือพิมพขาวสด 53 ขาว  
หนังสือพิมพมติชน 12 ขาว  หนังสือพิมพผูจัดการ 9 ขาว  และหนังสือพิมพบางกอกโพสต 3 ขาว (สัมภาษณ 
สุชาดา จักรพิสุทธิ์ 4   ม.ค. 2546) 
 จากสถิติดังกลาว ชี้ใหเห็นวา การนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมออกสื่อยังไดรับความสนใจจาก
สมาชิกนอยมาก ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวัฒนธรรมองคกรสํานักขาวประชาธรรมในการทําขาวที่สงผลถึงเน้ือหาของ
ขาว ที่เนนขาวภาคประชาชนเปนหลัก  ซึ่งอาจจะไมสอดคลองกับแนวคิด การคัดเลือกขาวของสมาชิกที่เปนสื่อ
กระแสหลัก  ทําใหขาวของสํานักขาวประชาธรรมไมถูกนําออกเผยแพรมากนัก  หรือแมจะถูกนําออกเผยแพร
แตความหมายของสารที่ตองการจะสื่อ  อาจมีความผิดเพี้ยนไป  ท้ังน้ี ดังที่กลาวไวขางตนวา  สํานักขาวเปน
เพียงผูคุมประเด็นเทาน้ัน  เม่ือสงขาวไปยังสมาชิกที่เปนสื่อมวลชนยอมท่ีจะตองถูกแกไข เรียบเรียงตามแตละ
คุณลักษณะของสื่อ  แลวจึงจะนําออกเผยแพรสูมวลชน  ซึ่งความหมายเหลาน้ีอาจจะไมตรงกับความตองการ
ในการสื่อความหมายของสํานักขาวก็เปนได 
 ดังน้ันผูวิจัยจึงเห็นควรที่จะศึกษาเรื่อง การเขาถึงสื่อสารมวลชนกระแสหลักของสํานักขาวประชา
ธรรม   เพ่ือจะชี้ใหเห็นวา สํานักขาวประชาธรรมสามารถสรางพื้นท่ีเขาถึงสื่อมวลชนกระแสหลักไดหรือไม   
ตรงกับความคาดหวังและวัตถุประสงคของการจัดต้ังองคกรสํานักขาวขึ้นมากนอยเพียงใด ซึ่งในการศึกษา
ประเด็นดังกลาว ตองศึกษารวมไปถึงภูมิหลังหรือประวัติศาสตร และความสัมพันธกับบริบททางสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองของสื่อที่เรียกวาเปน สื่อทางเลือกในประเทศไทยดวย โดยจะศึกษาภายหลังจากป    
พ.ศ.2475 ที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  เพราะในสังคม
ประชาธิปไตย สื่อมวลชนจะทําหนาท่ีเปนตัวกลางเชื่อมโยงความคิด ระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนและตอง
มีพื้นท่ีสาธารณะ ที่คนทุกกลุมสามารถแสดงความคิดเห็นอยางหลากหลายและเสรี  การศึกษาบริบทดังกลาว
จะทําใหเห็นพัฒนาการและความคล่ีคลายของสื่อทางเลือกในประเทศไทย ซึ่งจะทําใหเขาใจสภาพการทํางานของ
สํานักขาวประชาธรรมชัดเจนย่ิงขึ้น 
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นอกจากนี้การศึกษา การผลิตขาว และมุมมองของคนในองคกรสํานักขาวประชาธรรมตอ ขาว      
จะทําใหเขาใจลักษณะ กระบวนการทํางานของสํานักขาวที่จัดวาเปนสํานักขาวทางเลือกไดมากขึ้น  ซึ่งในการนี้
ผลผลิตขาวที่เกิดขึ้นก็จะนํามาศึกษาดวย  เน่ืองจากสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดการทํางานของสํานักขาวประชา
ธรรมเชนกัน  และผลผลิตขาวน้ีเองจะตองสงไปใหสมาชิกที่เปนสื่อสารมวลชนกระแสหลัก พิจารณาคัดเลือก
เพ่ือนําไปลงพิมพนําออกสื่อ  การศึกษาการบรรณาธิกรณเชนน้ีจะทําใหเห็นถึงความแตกตางของแนวคิดเรื่อง
ขาว และจะสามารถเขาใจถึงสภาพความเปนจริงในการเขาถึงสื่อสารมวลชนกระแสหลักไดชัดเจนมากขึ้น 
  
ปญหาการทําวิจัย 

1.  ประวัติศาสตร และพัฒนาการของสื่อทางเลือกในประเทศไทยตั้งแต หลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองป พ.ศ.2475 ถึง ปจจุบัน เปนอยางไร 

2.  วัฒนธรรมขององคกรสํานักขาวประชาธรรมในการผลิตขาวเปนอยางไร 
3.  กระบวนการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมกับกระบวนการบรรณาธิกรณขาวของ

สมาชิกสํานักขาวประชาธรรม แตกตางกันหรือไม อยางไร 
 
วัตถุประสงคในการวิจัย 

1.  เพ่ือเขาใจประวัติศาสตรและพัฒนาการของสื่อทางเลือกในประเทศไทยตั้งแต หลังป พ.ศ.2475  
ถึงปจจุบัน  อันจะทําใหเห็นความสัมพันธกับบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในแตละยุคสมัยที่ผานมา 

2.  เพ่ือเขาใจแนวคิด ประวัติ ที่มาขององคกรและกระบวนการทํางานขาว รวมถึงการบริหารจัดการ
และการดําเนินงานของสํานักขาวประชาธรรม 

3. เพ่ือเปรียบเทียบกระบวนการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรม กับกระบวนการ 
บรรณาธิกรณขาวของสมาชิกที่เปนสื่อสารมวลชนกระแสหลัก โดยศึกษาจากการวิเคราะหเน้ือหาและการ
ทํางานในกองบรรณาธิการขาว 
 
ขอบเขตการศึกษา 
 ในการศึกษาวัฒนธรรมการผลิตขาวจะศึกษาเฉพาะสํานักขาวประชาธรรมและในสวนการเขาถึง
สื่อสารมวลชนกระแสหลัก  สื่อสารมวลชนกระแสหลักดังกลาวคือ สมาชิกของสํานักขาวประชาธรรม อันไดแก   
หนังสือพิมพขาวสด  หนังสือพิมพมติชน  หนังสือผูจัดการ  และหนังสือพิมพบางกอกโพสต 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 

1. ขาว หมายถึง การรายงานเหตุการณ ความเคลื่อนไหว และขอเท็จจริงตางๆ ที่เกิดขึ้น ซึ่งมี
ผลกระทบตอชีวิตผูคน และสาธารณชนควรจะไดรับทราบขอเท็จจริงของเหตุการณน้ัน 

2. สํานักขาว หมายถึง องคกรที่มีจุดมุงหมายสําคัญในการเสาะแสวงหาขาวสาร เพ่ือถายทอดและ  
เผยแพร ขอมูลและเนื้อหาของขาวสาร  ในวงกวางโดยมีอัตราซื้อขายแลกเปลี่ยนคาบริการตามที่ตกลงกันไว 
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3. การผลิตขาวของสํานักขาวประชาธรรม หมายถึง กิจกรรมทุกลําดับขั้นตอนของการทํางานขาว  

ตั้งแต การคัดเลือกประเด็นขาวและแหลงขาว การสื่อขาว การเขียนขาว  การบรรณาธิกรณ และการคัดเลือก
ขาว  เพ่ือสงไปสูสมาชิก 

4. วัฒนธรรมองคกรในการผลิตขาวของสํานักขาวประชาธรรม  หมายถึง ลักษณะเฉพาะขององคกร 

สํานักขาวประชาธรรม ในการผลิตขาว อันไดแก ประวัติองคกร วัตถุประสงค และนโยบายองคกร  ระบบ
บริหาร  การจัดการ  บุคลากร  รวมถึงการผลิตขาว ซึ่งยอมแตกตางไปจากองคกรอื่นๆ โดยวัฒนธรรมองคกร
ในการผลิตขาวน้ี จะเปนท่ีรับรูรวมกันของสมาชิกในองคกรน้ัน  และเปนตัวกําหนด รูปแบบการผลิตขาวและ
เน้ือหาขาวโดยตรง 

5. สื่อสารมวลชนกระแสหลัก  หมายถึง  สื่อมวลชนที่จายเงินซื้อขาวของสํานักขาวประชาธรรม(เปน
สมาชิกตามขอตกลงตามกฎหมาย) อันไดแก หนังพิมพขาวสด  หนังสือพิมพมติชน  หนังสือพิมพผูจัดการ 
และหนังสือพิมพบางกอกโพสต 

6.  การเขาถึงสื่อสารมวลชนกระแสหลัก  หมายถึง  การทําใหขาวของตนเองปรากฏและเปนท่ีรับรูใน
พื้นท่ีสื่อสารมวลชนกระแสหลัก 

7.  กระบวนการบรรณาธิกรณขาว  หมายถึง กระบวนการตัดสินใจคัดเลือกขาวใดและเขียนขาว   
ตามหลักปฏิบัติทางวิชาชีพ เพ่ือนําออกเผยแพรบนพื้นท่ีสื่อ 

8.  สื่อทางเลือก  หมายถึง สื่อขนาดเล็กที่ผลิตจากคนกลุมตางๆ ในสังคม ที่มีความประสงคจะ
สะทอนทัศนะบางอยางตอผูรับและสังคม  แนวความคิดท่ีเสนอ  มาจากจุดยืนทางความคิดหรือจุดยืนทาง
การเมืองที่แตกตางกัน ซึ่งมักทาทายความเชื่อคานิยมเดิมของสังคม  หรือทวนกระแสสังคมและตองการ
ตอตานกระแสหลัก หรืออํานาจในสังคม ความคิดเห็นของพวกเขาเหลาน้ีไมไดเปนท่ีสนใจ หรือเผยแพรลงใน
พื้นท่ีสื่อทั่วๆ ไป  โดยผลิตสื่อทางเลือกน้ีมีจุดประสงคเพ่ือสื่อสารกันภายในกลุม หรือเพ่ือที่จะเสนอความ
คิดเห็นของตนเองใหปรากฎไดรับรูสูสาธารณะ    ซึ่งในการผลิตสื่อประเภทนี้จะไมไดแสวงหากําไรในการ
ดําเนินธุรกิจสื่อ 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.  ไดเขาใจสภาพการทํางานขาวในองคกรสื่อทางเลือกและสื่อกระแสหลัก ภายใตเงื่อนไขตางๆ ของ 

องคกร   

2.  เปนขอมูลในการเสนอแนะแนวทางเพื่อปรับปรุงและพัฒนาองคกรสื่อ ประเภทสื่อทางเลือกที่เปด
โอกาสใหภาคประชาชน มีสิทธิเปนขาว หรือแสดงตนตอสาธารณะ ในการมีสวนรวมทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม    ทั้งที่ไดดําเนินการอยูแลว หรือที่กําลังจะจัดต้ัง 
 



บทที่ 2 
 

แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 ในการศึกษาเรื่อง การเขาถึงสื่อสารมวลชนกระแสหลักของสํานักขาวประชาธรรมอาศัยแนวคิดท่ีวาใน
สังคมประชาธิปไตย สื่อสารมวลชนตองมีบทบาทเปนตัวกลางเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางบุคคลตางๆ และ
ตองชวยสะทอนความคิดสาธารณะสูผูบริหารประเทศ  ในการนี้คนทุกกลุมตองมีสิทธิในการใชสื่ออยางเทา
เทียมกัน  และสื่อมวลชนก็ตองเปนพ้ืนท่ีที่เปนอิสระจากการครอบงําของกลุมตางๆ เปนจุดเริ่มตนในการศึกษา 
 อยางไรก็ตามในสภาพความเปนจริง การทํางานของสื่อสารมวลชนโดยเฉพาะกระบวนการทํางาน
ทางดานการผลิตขาวและการเผยแพรขาว  ยังมีปจจัยอื่นๆ มากมายเขามาเกี่ยวของทําใหในการเสนอขาวมิอาจ
สามารถใหคนทุกกลุมมีสิทธิในการใชสื่ออยางเทาเทียมกัน  ดังน้ันจึงมีการคิดหาวิธีการที่จะสามารถเขาถึง
พื้นท่ีสื่อได  เพ่ือเผยแพรทัศนคติ แนวคิดของกลุมตน อันจะนํามาซึ่งความเขาใจที่ถูกตองได  ในการศึกษา
ครั้งน้ีอาศัยแนวคิดทฤษฎีอันหลากหลายมาชวยเปนกรอบในการวิเคราะหปญหา  อันไดแก 

1.  แนวคิดเรื่องสํานักขาว(News Agency) 
2.  แนวคิดเรื่องขาว(News) 
3.  แนวคิดเรื่องสื่อทางเลือก (Alternative Media) 
4.  แนวคิดเกี่ยวกับองคกรสื่อสารมวลชน 
5.  แนวคิดเรื่องสื่อมวลชนในฐานะผูรักษาชองทางการสื่อสาร(Mass Media as Gatekeeper) 

 
1.  แนวคิดเรื่องสํานักขาว(News Agency) 
 สํานักขาวเปนองคกรดานการสื่อสารรูปแบบหนึ่งที่ทําหนาท่ีในการรวบรวมขาวและสงขาว(ขายขาว)  
ใหแกสมาชิกซึ่งโดยทั่วไปคําวา สํานักขาว น้ัน องคการสหประชาชาติ( UNESCO )  ไดใหความหมายในแง
ปฏิบัติไวดังน้ี  สํานักขาวหมายถึงองคกรที่มีจุดมุงหมายสําคัญในการเสาะแสวงหาขาวสารขอเท็จจริง เพ่ือ
ถายทอดขอมูลและเนื้อหาของขาวไปยังสถาบันท่ีเกี่ยวของใหไดรับการรายงานขาวอยางเปนกลาง มีความถูก
ตองสมบูรณและยุติธรรม อันมีผลถึงการแลกเปลี่ยนคาบริการดังกลาวเปนจํานวนเงินท่ีไดตกลงกันตาม
เงื่อนไขที่ไดวางไวตามกฎหมาย ตลอดจนเพื่อผลประโยชนทางธุรกิจรวมกัน  (กิติมา  สุรสนธิ,  2 5 4 0 ) 
 ธุรกิจสํานักขาว  มีการดําเนินงานกันอยางจรงิจังในชวงศตวรรษที่ 19  โดยในประเทศแถบยุโรป
ตะวันตก  เริ่มจากประเทศฝรั่งเศสในป ค.ศ. 1825  ประเทศเยอรมันในป ค.ศ. 1849 และประเทศอังกฤษใน
ป ค.ศ. 1851  ซึ่งในระยะแรกของการกอตั้งสํานักขาวน้ัน  มิไดมีวัตถุประสงคที่จะใหเปนองคกรขายขาวนานา
ชนิดใหแกลูกคาสมาชิกทั่วไป แตไดกอตั้งขึ้นมาเพื่อสนองประโยชนทางดานการแลกเปลี่ยนขาวสารดาน
การเมืองและการคาเทาน้ัน  สํานักขาวเหลาน้ี ในระยะดังกลาวจึงยังไมเรียกตัวเองวาเปน News Agency 
หากแตเรียกตัวเองวา News Bureau เชน สํานักขาวอาวาส  เรียกตัวเองในระยะแรกวา Havas News 
Bureau หรือ สํานักขาววูฟฟ เรียกตัวเองวา สํานักงานบริการขาว (News Service) และ สํานักขาวรอยเตอร 
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เรียกตัวเองในระยะกอตั้งแรกเริ่มวา สํานักงานขาวพาณิชย (Commercial News Office) ลูกคาประจําของ
สํานักขาวดังที่กลาวมาน้ันสวนใหญ จึงเปนพวกนักการทูตและนักการเงิน ซึ่งเน้ือหาสาระขาวที่เปนท่ีสนใจที่สุด
ของลูกคา จึงเปนขาวราคาสินคาแตละประเภท  (สิริทิพย ขันสุวรรณ, 2539) 
 ในระยะถัดมาโดยเฉพาะชวงเวลาที่โลกมีการทําสงครามเย็นระหวางประเทศโลกที่หน่ึงซึ่งมีการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย กับประเทศโลกที่สอง ซึ่งมีการปกครองระบอบคอมมิวนิสต  สื่อมวลชนและ
ขอมูลขาวสารเปนเครื่องมือการตอสูทางอุดมการณที่สําคัญ สํานักขาวที่เกิดขึ้นในยุคน้ี มีจุดประสงคเพ่ือการ
พัฒนาการสื่อสารในดานการเมืองเปนหลัก  แตละฝายก็จะมีสํานักขาวของตนเอง เพ่ือเปนกระบอกเสียงและ
สรางภาพลักษณของประเทศตน 
 ปจจุบันองคกรสํานักขาวมีการทําธุรกิจดานการขายขาวอยางเต็มรูปแบบ มีการใหบริการโดยใชระบบ
เทคโนโลยีสื่อสารที่ทันสมัย  เน้ือหาของขอมูลท่ีใหบริการจะประกอบไปดวย ขาวทั่วๆ ไป รวมถึง รายงาน
ทางดานเศรษฐกิจภาวะการซื้อขายหุน หรืออัตราการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ  ลูกคาท่ีรับบริการดาน
ขอมูลจากสํานักขาวสามารถกําหนดประเภทของขอมูลท่ีตองการได ผูรับบริการขอมูลจากสํานักขาวจะ
ประกอบดวยหนวยงานราชการ  ผูประกอบธุรกิจ  ธนาคาร  สถาบันการเงิน  และสื่อมวลชน  ทั้งโทรทัศน 
วิทยุ และหนังสือพิมพ  ซึ่งสํานักขาวแหงใหญในโลกที่ใหบริการ ไดแก  สํานักขาว AP(Associated Press)  
สํานักขาวรอยเตอร (Reuters)  สํานักขาว AFP(Agency France Press) และสํานักขาว UPI (United 
Press International)  ซึ่งสํานักขาวทั้งสี่น้ีไดชื่อวาเปน Big Four ขององคกรบริการดานขาวสารในโลก 
 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดแบงระดับของสํานักขาวโดย Boyd - Barrett (1980) ไดแบงสํานักขาว
ออกเปน  4 กลุม ดังน้ี 

1.  สํานักขาวระหวางประเทศ หรือสํานักขาวขามชาติ (The International News Agencies or  
Transnational News Agencies)  อันไดแก  สํานักขาวในกลุม Big Four ที่มีฐานอยูในประเทศตะวันตก
ทั้งสิ้น  ประกอบดวย 

- Associated Press (AP) กอตั้งเม่ือ ป 1848 ในรูปแบบของสหกรณ    ปจจุบันใหบริการขาวสาร 
ใหกับหนังสือพิมพ 1,700 ฉบับ สถานีวิทยุและโทรทัศนอีก 6,000 สถานี  และมีชองทางกระจายขาวถึง 8,500 
แหง  อยูในเมืองตางๆ ทั่วโลกกวา 110 ประเทศ  มีสํานักงานใหญในนิวยอรค สหรัฐอเมริกา  โดยนโยบาย
หลักในการดําเนินงานจัดวาเปนองคกรที่ไมมุงผลกําไร  และไดรับการสนับสนุนดานธุรกิจจากองคกรเอกชน 
 - Reuters กอตั้งเม่ือป 1850 โดยนาย Paul Julius Reuter ชาวเยอรมัน มีสํานักงานใหญในกรุง
ลอนดอน ประเทศอังกฤษ  ใหบริการขอมูล 25 ภาษา 161 ประเทศ  มีผูใชบริการ 362,000 ราย  สถานที่ใช
บริการ 45,000 แหง เนนใหบริการขาวสารแกสื่อมวลชน รวมถึงยังใหบริการภาพ  ภาพขาวกราฟค และภาพที่
ตัดตอจากโทรทัศน โดยจะใหบริการเปนรายงานขาวภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส ภาษาเยอรมัน และภาษา
สเปน ใหกับหนังสือพิมพ สถานีกระจายเสียงและสํานักขาวประจําทองถิ่นท่ัวโลก  (ดรุณี  หิรัญรักษ, 2542) 

- Agency  France Press (AFP)  เปนสํานักขาวที่เกาแกที่สุดในโลก ตั้งขึ้นโดยชาวฝรั่งเศสเชื้อ
สายฮังกาเรียนชื่อ Charles - Louis Havas เม่ือป 1835  โดยใชชื่อเริ่มแรกวา Agency Havas  มี
สํานักงานใหญอยูที่กรุงปารีส  ประเทศฝรั่งเศส  ลักษณะการทํางานเปนองคกรที่ไมแสวงหากําไร  โดยพึ่งพิง
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เงินบางสวนจากรัฐบาลฝรั่งเศส มีสมาชิกประมาณ 12,500 ราย  ใหบริการขาวเศรษฐกิจ  การเงิน  กีฬา และ
วัฒนธรรม ในลักษณะเปนการสรุปขาวสั้นและเปนการวิเคราะห 
 - United Press International (UPI)  กอตั้งเม่ือป 1907 โดย E.W. Scripps มีสํานักงานใหญที่
กรุงนิวยอรค สหรัฐอเมริกา  เปนองคกรขาวเอกชน  ที่ดําเนินกิจการในรูปธุรกิจหวังผลกําไรจากการขายขาว
ใหแกลูกคาและสมาชิก บริการขาวทุกชนิดแกบุคคลทุกวงการและวิชาชีพ ซึ่งนอกจากจะขายขาวใหกับ
หนังสือพิมพรายวันแลว  U P I  ยังขายบทความ สารคดี ใหแก นิตยสารรายสัปดาห  สถานีวิทยุและ
สถานีโทรทัศนทั่วโลก  มีผูใชบริการ 7,500 ราย  รวมสมาชิกจากสถานีวิทยุและโทรทัศน 3,598 แหงใน 114 
ประเทศ  มีสํานักงาน 238 แหง และใหบริการขาวทั้งภาษาอังกฤษและภาษาตางประเทศอื่นๆ อีก 48 ภาษา 

2.  สํานักขาวระดับรอง (The Second - Tier Western Agencies)  เปนสํานักขาวที่มีจุดมุงหมาย 
จําเพาะเจาะจงที่จะดําเนินงานในประเทศ หรือกลุมประเทศแหงใดแหงหน่ึงเปนพิเศษ (สุภา  ศิริมานนท  อาง
ถึงใน ปารณีย  จันทรกุล, 2540)  อาจกลาวไดวา มีเครือขายการทํางานที่อยูระหวางสํานักขาวขามชาติกับ
สํานักขาวแหงชาติ คือมีสมาชิกนอยกวาสํานักขาวขามชาติน่ันเอง สํานักขาวกลุมน้ีไดแก Kyodo ของญี่ปุน  
Xin Hua ของจีน 

3.  สํานักขาวพิเศษและสํานักขาวเสริม (The Specialized and Supplementary Agencies)     
เปนสํานักขาวที่เกิดขึ้นมาเน่ืองดวย ความตองการใหมีการจัดระเบียบขาวสารโลกใหม ซึ่งตองการความ
สมดุลยกันในการไหลของขาวสารระหวางโลกตะวันตกกับโลกตะวันออก สํานักขาวพิเศษน้ีจึงถูกตั้งขึ้นมาเพื่อ
เติมชองวางในการรายงานขาวของสํานักขาวขามชาติ ตามวัตถุประสงคของ UNESCO ซึ่งหนาท่ีของสํานักขาว
ประเภทนี้จะเนนการรายงานเกี่ยวกับประเทศกําลังพัฒนา หรือประเทศโลกที่สามใหมากขึ้น เพ่ือคานอํานาจใน
การเสนอขาวของสํานักขาวตะวันตก  สํานักขาวประเภทนี้ไดแก NANA หรือ Non - Aligned News 
Agencies Pool ของกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด 

4. สํานักขาวแหงชาติ (The National Agencies)     สํานักขาวประเภทนี้มักจะถูกตั้งขึ้นตามวัตถุ 
ประสงค และนโยบายของผูบริหารประเทศ โดยมีเจาหนาท่ีของรัฐบาลเปนผูดําเนินการใหบรรลุนโยบาย      
ทําหนาท่ีเปนสื่อกลาง ในการเผยแพรขาวสารและใหความรูแกประชาชนไดทราบความเคลื่อนไหว ในกิจกรรม
ตางๆ ไมวาจะเปนดานการบริหาร การศึกษา การเมือง การเกษตร  การเงินรวมถึงเทคโนโลยีตางๆ เปนตน  
และเนื่องจากเปนสํานักขาวที่ตั้งเพื่อสนองนโยบายของรัฐ ดังน้ันขอมูลขาวสารก็จะตองเสนออยูภายในขอบเขต
ที่รัฐบาลไดกําหนดไวเทาน้ัน รวมทั้งการนําเสนอมักจะใชวิธีการโนมนาวใจใหประชาชนเขาใจถึงสิทธิและหนาท่ี
ของตนเองในฐานะเจาของประเทศ 

สําหรับในประเทศไทย มีการจัดต้ังสํานักขาวเพื่อใหบริการขาวสารแกสมาชิกที่เปนสื่อแขนงตางๆ 
เชนกัน   ไดแก 
 - สํานักขาวไทย มีฐานะเปนสํานักขาวแหงชาติ  กอตั้งขึ้นเม่ือ พ.ศ. 2520 เพ่ือเปนตัวแทนของ
ขาวสารประเทศไทย และเพื่อตอบสนองสนับสนุนนโยบายการทํางานของรัฐบาล ใหบริการแกสถานีวิทยุและ
โทรทัศนในเครือองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย(อ.ส.ม.ท.) โดยผลิตขาวสารทุกประเภท รวมถึงการ
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รับขาวสารจากสํานักขาว Reuters, A F P, A P , OANA และ มีการแลกเปลี่ยนขาวกับประเทศในเอเชีย ทั้ง
อาเซียนและภูมิภาคอื่น 
 -  สํานักขาวกรมประชาสัมพันธ จัดต้ังเม่ือมกราคม 2540 เพ่ือผลิตขาวภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
เผยแพรทางสื่อของกรมประชาสัมพันธตั้งแต วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน สิ่งพิมพ และอินเตอรเน็ท   
 โดยขาวภาควิทยุบังคับถายทอดทุกสถานีทั่วประเทศ เวลา 07.00 น. - 07.30 น.และ 19.00 น. - 
19.30 น.  นอกจากนั้นยังบังคับถายทอดในสถานีเครือขายทั่วประเทศเวลา 07.30 น. - 08.00 น., 12.00 น. - 
13.00 น. และ 20.00 น. - 20.30 น.  รวมถึงออกขาวตนชั่วโมงตั้งแต 09.00 น. - 22.00 น. (9 ชวงเวลา)  
นอกจากนั้นยังทําขาวภาคภาษาอังกฤษออกอากาศเวลา 07.00 น., 12.30 น., 19.00 น. และ 20.00 น.   ทาง   
FM 95, FM 105 และ A M 918 ดวย 
 สําหรับขาวโทรทัศนออกอากาศวันละ 13 ครั้ง ดังน้ี 07.00 น. - 08.30 น., 09.00 น., 10.00 น., 
11.00 น., 12.00 น., 13.00 น., 14.00 น., 15.00 น., 16.00 น., 17.00 น., 18.30 -20.20 น., 22.00 น., 
23.00 น. 
 - (ศูนยขาว)แปซิฟกรับผลิตขาวสารใหสถานีวิทยุในเครือกองทัพบก โดยจะผลิตขาวในประเทศ
ประเภทการเมือง เศรษฐกิจ และเหตุการณทั่วๆ ไป เปนสวนใหญ และนําเสนอออกมาในรูปขาวสั้นทุกตนชั่วโมง 
 - สํานักขาว ไอ เอ็น เอ็น กอตั้งเม่ือ ป 2535 โดยการรวมทุนของบริษัท สหศินิมา จํากัด กับบริษัท  
มีเดีย พลัส จํากัด  โดยมีวัตถุประสงค เพื่อรายงานขาวสารในรูปแบบเปนขาวดวนทุกตนชั่วโมง ประเภทมี
ผลกระทบกับผูคนและประเภทเหตุการณบานเมือง ออกอากาศทางคลื่น F M 96.0 รวมดวยชวยกัน รวมถึงมี
สถานีขาวชื่อ INN.NEWS RADIO นําเสนอขาวสารและรายการสนทนาทางคลื่น F M 99.5 

สํานักขาวมีความสําคัญในฐานะเปนแหลงขาวใหกับหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน โดยมีวัตถุประสงค
เปนองคกรที่มุงแสวงหากําไร จากการขายขอมูลขาวสารโดยตรง หรือเปนองคกรไมแสวงหากําไร แตจัดต้ัง

เพ่ือใหเกิดความสมดุลกันในการไหลของขาวสารทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก 
 ในการศึกษาเรื่องการเขาถึงสื่อสารมวลชนกระแสหลักของสํานักขาวประชาธรรมครั้งน้ี อาศัยแนวคิด
เรื่องสํานักขาวเปนกรอบในการศึกษาวา สํานักขาวประชาธรรมนี้จัดต้ังเปนองคกรสํานักขาวขึ้นเพื่อ
วัตถุประสงคอะไร และมีลักษณะขอบขายการดําเนินงานอยางไร  โดยนํามาประกอบกับแนวคิดอื่นๆ เพ่ือให
เขาใจประเด็นการศึกษาไดถูกตองและครบถวน 

 
2.  แนวความคิดเรื่องขาว 

ความหมายคําวา ขาว ( N e w s )  เปนคําท่ีมีผูใหนิยามความหมายมากมาย  อาทิเชน 
  Fedler (1984 , 142) ใหคํานิยามวา ขาว คือสิ่งที่คนเราไมทราบเมื่อวานน้ี  สิ่งที่ผูคนกลาวถึง  สิ่งที่
ผูอานตองการทราบ  สิ่งที่บรรณาธิการผูช่ําชองในการตัดสินใจที่จะนํามาเสนอ  สิ่งใดก็ตามที่มีความทันทวงที  
การรายงานเหตุการณ และประวัติศาสตรของวันพรุงน้ี 
 ดรุณี  หิรัญรักษ (2538) เห็นวาคํานิยามคําวา ขาว ที่นาจะเหมาะสมที่สุดคือ การรายงานเหตุการณ
หรือสิ่งที่เกิดขึ้น 
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 ขณะที่ ประชัน วัลลิโก(ม.ป.ป.) ใหความเห็นวา ขาวคือการรายงานเหตุการณขอเท็จจริง ขอคิดเห็นท่ี
เกิดขึ้นเม่ือไมนานมาน้ี 
 มาลี  บุญศิริพันธ (2534 , 18 - 19) ไดใหความหมายของคําวา ขาว คือ รายงาน มิใชเพียง
เหตุการณหน่ึงเหตุการณใดเทาน้ัน  แตขาวจะเปนเรื่องราว มีคนรายงานใหเราทราบสาระสําคัญของขาว ตอง
เปนรายงานของเหตุการณปจจุบันท่ีผูสื่อขาวและบรรณาธิการเห็นพองตองกันวา  ประชาชนควรรับทราบ
เหตุการณหรือเรื่องราวน้ันๆ 
 หรือที่สุภา  ศิริมานนท (อางถึงใน พิศิษฐ  ชวาลาธวัช, 2537) กลาวในเรื่องน้ีวา ขาว คือเรื่องราวที่
ประชาชนตองพูดถึง  เปนเหตุการณที่เกิดขึ้นใหมๆ สดๆ ถูกถวนใหภูมิปญญา เปนขอเท็จจริง  สาระสําคัญ
เกี่ยวกับการเกิดขึ้นของเหตุการณบางอยางที่เกี่ยวกับการคิด  ซึ่งทําใหผูคนสนใจ เน่ืองจากมีผลกระทบหรือมี
อิทธิพลตอชีวิตของผูคน  หรือมีอิทธิพลตอความอยูเย็นเปนสุขของผูคน 
 จากนิยามขางตนพอสรุปไดวา ขาว น้ันควรประกอบดวยองคประกอบพื้นฐาน 3 ประการ คือ   
ความนาสนใจ ขอเท็จจริง และผูรับขาวสาร  กลาวคือ  ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นตองเปนสิ่งที่นาสนใจสําหรับผูรับ
ขาวสาร ดังน้ัน   ผูสื่อขาวจําเปนตองรายงานขอเท็จจริงใหเปนท่ีสนใจแกผูอานหรือผูรับขาวสาร 

ขอสรุปขางตนพอชี้ใหเห็นวา หากเหตุการณที่เปนขอเท็จจริงไดเกิดขึ้นแลว แตไมไดรับความสนใจ
หรือไมนาสนใจ  ผูสื่อขาวก็จะไมนําเสนอใหไดมีโอกาสรูวาเกิดอะไรขึ้นบางแลว     แตในขณะเดียวกันผูรับ
ขาวสารจะทราบก็ตอเม่ือมีบุคคลหยิบยกเอาเหตุการณน้ัน รวบรวมขอเท็จจริงของเหตุการณทั้งหมดมาเลาหรือ
รายงาน ก็จะเกิดความสนใจขึ้นมาได สิ่งนั้นจึงเปน ขาว 

 
คุณคาของขาว  
 แนวคิดเรื่องคุณคาของขาวที่นําเสนออาศัยการประมวลจากจาก ดรุณี หิรัญรักษ (2538) และ 
ประชัน   วัลลิโก (ม.ป.ป)  ซึ่งกลาวโดยสรุปดังน้ี  

คุณสมบัติของเหตุการณที่จะนํามาเปนขาว หรือคุณคาของขาว มีอิทธิพลตอการวินิจฉัยขาวของผูเฝา
ประตู โดยทั่วไปแลวผูเฝาประตูมักจะเลือกขาวโดยอาศัยสํานึกของตนในการแยกแยะคุณสมบัติของเหตุการณ
ที่เกิดขึ้นวา   มีอะไรบางที่อาจนับวาเปนขาวที่มีคุณคาไดมากท่ีสุด  แมวาผูที่เกี่ยวของกับวิชาการขาวจะยังไม
อาจหาคําจํากัดความของคําวา ขาว ไดอยางสอดคลองกันท่ีเดียวก็ตาม  แตคุณสมบัติหรือคุณลักษณะอันเปน
ที่ ยอมรับกันท่ัวไปวา    เปนขาวที่มีคุณคาจะประกอบดวยคุณสมบัติดังตอไปนี้  
 -  ความสดและความทันตอเวลา (Immediacy or Timeliness) คือ เหตุการณที่เกิดขึ้นใหมๆ  
เรื่องราวที่เกิดขึ้นวันน้ีหรือเม่ือวานน้ี รวมถึงเหตุการณที่เพ่ิงจะถูกคนพบ แมวาจะเกิดนานมาแลว เหลาน้ีจัดวา
มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะนํามาเปนขาว 
 -  ความใกลชิด (Proximity or Nearness) คือเหตุการณที่เกิดขึ้นมีความใกลชิดทางกายและจิตใจ
กับผูอานเชน เหตุการณในทองถิ่นยอมมีคุณคานาสนใจมากกวา เหตุการณประเภทเดียวกันท่ีเกิดขึ้นอีกซีก
หน่ึงของโลก เพราะเหตุการณที่เกิดขึ้นใกลชิด    ยอมจะเกิดผลกระทบความรูสึกของผูอานมากกวา      หรือ
เหตุการณประเภทสงคราม แมจะมิไดเกิดขึ้นในระยะใกลตัวทางกายภาพ แตสถานที่เกิดสงครามหากมีคนใน
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ประเทศของตนเองอาศัยอยูมาก ก็จัดวามีความใกลชิดทางจิตใจซึ่งมีคุณคาท่ีจะนําเหตุการณมารายงานเปน
ขาว 

- ความเดน (Prominence) ความเดนในที่น้ี ตั้งแตเปนเรื่องราวของบุคคลสําคัญที่เกี่ยวของใน
เหตุการณเชน นายกรัฐมนตรีพาครอบครัวไปพักผอนวันสุดสัปดาหยอมจะเปนขาว มากกวาครอบครัวของคน
ทั่วๆ ไปที่เดินทางไปพักผอนสุดสัปดาห หรือเปนความเดนของสถานที่ สิ่งของ และสถานการณ เชน 
เหตุการณเกิดขึ้นท่ีรัฐสภา ทําเนียบรฐับาล เปนตน 
 - ผลกระทบกระเทือน (Consequence) องคประกอบของเหตุการณที่สําคัญในการที่จะไดรับการ
พิจารณาเปนขาวอีกประการหนึ่ง ที่มีความสัมพันธใกลชิดกับคุณสมบัติขาวเรื่องความรวดเร็วและความใกลชิด 
ไดแก เหตุการณที่มีผลกระทบกระเทือน ซึ่งคุณสมบัติขอน้ีจะชวยใหพิจารณาวา เหตุการณน้ันๆ จะเปนขาว
หรือไม และหากเปนขาวจะเปนขาวเล็กหรือขาวใหญ 
 เหตุการณที่เกิดขึ้น หากเปนเหตุใหเกิดผลกระทบตอบุคคลจํานวนมากๆ ถือวามีคุณคาของความเปน
ขาว เชน การขึ้นคาไฟฟา การขึ้นอัตราราคาน้ํามัน เปนตน  ขาวประเภทนี้มักจะไดรับการนําลงพิมพในหนา
หนังสือพิมพ ดวยการใชเน้ือหาที่มีขนาดใหญ และพาดหัวขาวดวยตัวหนังสือขนาดใหญดวยเชนกัน 

- ความมีเงื่อนงํา (Suspense) หมายถึง ความคลี่คลายของเหตุการณไปในทางที่ไมมีใครคาดถึง 
เปนเหตุการณที่มีเรื่องราวคลายภาพยนตรประเภทลึกลับซับซอน ซึ่งปกติมักจะเปนเหตุการณเกี่ยวกับการ
ฆาตกรรมและการสืบหาผูกระทําผิดมาลงโทษ 

- ความแปลก (Oddity) นอกจากคุณคาขาวในเรื่องความสดใหมของขาวแลว หากมีความแปลกที่
มิใชปกติธรรมดา ก็จะเปนขาวเชนกัน เชน ปริมาณนํ้าทะเลหนุนสูงผิดปกติ ทําใหเกิดนํ้าทวมบริเวณที่ลุมของ
กรุงเทพฯ หรือขาวประเภทเด็กฝาแฝดติดกัน หรือเด็กสลับครอบครัวกันต้ังแตแรกเกิด แลวไดมาทราบความ
จริงภายหลัง เปนตน 

- ความขัดแยง (Conflict) เหตุการณประเภทที่มีความขัดแยง ไมวาจะเปนความขัดแยงทางการเมือง   
ความขัดแยงระหวางรัฐกับชาวบาน หรือชาวบานกับนายทุน มักจะถูกหยิบนํามาเปนขาวเสมอ เน่ืองจากมีความ
เราอารมณผูอาน ซึ่งมันทําใหขาวของสื่อตนขายไดน่ันเอง 
 -  เพศ (Sex)  เรื่องเพศเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับชีวิตมนุษย  การเสนอขาวเกี่ยวกับเพศหากผสมกับ
ความขัดแยงมักจะไดรับการนําเสนอเชน ขาวเมียหลวงฆาเมียนอยเพราะหึงหวงสามี มักจะพบเห็นตามหนา
หนังสือพิมพเปนประจํา  
 นอกจากนี้หากนําคุณสมบัติขาวเรื่องเพศผสมกับเรื่องความแปลก ก็มักจะถูกนํามาเสนอเปนขาว
เชนเดียวกัน เชน ผูชายแตงงานกับผูชาย  นักการเมืองทําอนาจารกับเด็กสาว หรือผูหญิงไดรับตําแหนงที่
สําคัญทางการเมือง เปนตน 
 - อารมณ (Emotion) เหตุการณประเภทสะเทือนอารมณ มักจะไดรับความสนใจจากทุกๆ คน    
เชน  เหตุการณที่เกี่ยวกับเด็กหรือผูหญิงที่ไดรับเคราะหกรรม การกระทําทารุณ มักจะไดรับความสนใจและ
ถูกหยิบยกขึ้นมาเปนขาว 
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 -  ความกาวหนา ( P r o g r e s s )  เหตุการณที่เกิดขึ้นแตแสดงการเปลี่ยนแปลงและกาวหนาไปจาก
ธรรมดา    อันอาจนํามาซึ่งความสุขสบาย หรือชัยชนะของมนุษย ก็ถือวาเปนเหตุการณที่มีคุณคาความเปน
ขาว เชน การคนพบสมุนไพรรักษาโรคราย การผาตัดเปลี่ยนอวัยวะ การสํารวจจักรวาล เปนตน 

นอกจากคุณสมบัติของเหตุการณที่จะนํามาเปนขาวแลว สิ่งที่สําคัญในการพิจารณาวาจะนําเหตุการณ
น้ันๆ มาเสนอสูผูอานหรือไม ยังไดแก  ความถูกตองของขาว (Accuracy)  ความเที่ยงตรง (Fairness) และ
ความสมดุล (Balance) ความกระทัดรัดและความชัดเจน(Concise and Clear)  โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 - ความถูกตอง (Accuracy) หมายถึง ขอเท็จจริงทุกประการที่ปรากฏในเนื้อขาว จะตองไดรับการ
ตรวจสอบจนแนใจแลววาถูกตองทั้งหมด  ทั้งน้ีเน่ืองจากผูอานมักจะตัดสินวา คนควรจะเชื่อถือการรายงาน
ของสื่อใดก็มาจากการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 

- ความเที่ยงธรรมและสมดุล (Fairness and Balance) หมายถึง การเนนหนักในขอเท็จจริงและ
ความสมบูรณครบถวนของขอเท็จจริงที่ไดมามากนอยตามความสําคัญ  ตองแสดงความสัมพันธตอเน่ืองของ
ขอเท็จจริงใหไดเน้ือความอยางถูกตอง หรือเรียกวาตองรูจักเลือกและจัดลําดับความสําคัญของขอเท็จจริง 
 นอกจากนี้ หากเปนกรณีที่เกิดความขัดแยงเปนปญหาสาธารณะ การรายงานจะตองนําเสนอประเด็น
สําคัญของทุกฝายที่เกี่ยวของ หรือเปดโอกาสใหทุกฝายไดแสดงความคิดเห็นใหปรากฏ เพ่ือที่จะนํามาซึ่งการ
หารือและขอสรุปที่เหมาะสมกับสถานการณ สภาพแวดลอมน้ันๆ ได  

- ความกะทัดรัดและชัดเจน (Concise and Clear) หมายถึง การเขียนขาวน้ันจะตองใชภาษา
กะทัดรัด   ชัดเจน เขาใจงาย สื่อความหมายไดโดยตรง มิใชเขียนแลวอานไมรูเรื่อง ตองอานซ้ํา  ความหมาย
กํากวม เชนน้ีก็ไมสามารถที่จะนํามาเสนอสูผูอานได 
 แนวคิดเรื่องขาวที่นําเสนอเปนหลักการพิจารณาทั่วๆ ไป ในการพิจารณาคัดเลือกเหตุการณที่จะ
นําเสนอ โดยขาวน้ันจะตอง เท่ียงตรง กะทัดรัด และชัดเจน ในการนําเสนอสูสาธารณะ  ในการศึกษาครั้งน้ี
แนวคิดเรื่องดังกลาวจะนํามาตรวจสอบถึงความแตกตางของมุมมองตอขาวของแตละองคกรสื่อ วามีเกณฑ
พิจารณาแตกตางกันหรือไม ซึ่งก็ตองอาศัยแนวคิดในขอตอไปนี้ เรื่องสื่อทางเลือกและองคกรสื่อมวลชน     
ในการทําความเขาใจเกณฑของสื่อกระแสหลักและสื่อทางเลือก ในการเลือกสรรคขาวมาประกอบดวย 

 
3.  แนวคิดเรื่องสื่อทางเลือก(Alternative Media)  

* แนวคิดเรื่องสื่อทางเลือกอาศัยการประมวลจาก Atton (2002) และ Kessler (1984)  มี
รายละเอียดดังน้ี 

ความสัมพันธของสื่อมวลชนกับการเมืองคือ การสรางประชาธิปไตยใหกับสังคม  การเคลื่อนไหวเพื่อ
ประชาธิปไตยในประวัติศาสตรโลกน้ัน  เริ่มขึ้นพรอมกับสิ่งที่เรียกวา พื้นท่ีสาธารณะ(Public Sphere) ซึ่ง
หมายถึงสถานที่ หรือเวทีที่ประชาชนมาพบกันเพื่ออภิปราย โตเถียงปญหาตางๆ ที่มีความสําคัญตอชุมชนที่
พวกเขาใชชีวิตอยูรวมกัน  การอภิปรายโตเถียงเหลาน้ีจะเปนการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  ซึ่งกอใหเกิดความ
รับรูรวมกันและนําไปสูการตัดสินใจเขารวมกิจกรรมทางการเมืองของสาธารณชนในอันดับตอไป  ซึ่งปจจุบัน
พื้นท่ีสาธารณะที่เปนสื่อก็ไดมีความสําคัญขึ้นเปนลําดับ  เน่ืองจากศักยภาพของสื่อมวลชนเองที่สามารถแปร
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เรื่องที่เปน สวนตัว(Private) ใหกลายเปน สวนรวม(Public) เน่ืองจากสื่อมวลชนเปนพื้นท่ีของบุคคล
สาธารณะ(Public Figure) เรื่องราวก็เปนเรื่องสาธารณะ(Public Issues) สื่อมวลชนจึงเปนพื้นท่ีสาธารณะที่
สําคัญในสังคม 
 อยางไรก็ตาม แมจะมีการนิยามสื่อมวลชนวาเปนตลาดความคิดเห็น (The Marketplace of Idea)  
ซึ่งสนับสนุนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นอันหลากหลาย  และยอมรับความคิดตางๆ เหลาน้ัน  เพ่ือ
พิจารณาหาขอสรุปที่เหมาะสมตอเหตุการณใดๆ ในชวงเวลานั้น  ในสภาพความเปนจริงก็ไดมีการกีดกันการ
เขาถึงและการแสดงความคิดเห็นสําหรับพวกที่มีความคิดเห็นตรงกันขามกับพวกของตน  หรือกีดกันพวกกลุม
ชนชั้นรองลงไปในสังคม (เชนในประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีการกีดกันคนดํา  กลุมเฟมินิสต  หรือชาวตางชาติที่
ไมใชชาวอเมริกันผิวขาวและไมใชภาษาอังกฤษ กลุมตอตานสงคราม เปนตน) ผูที่เขาถึงสื่อและสามารถแสดง
ความคิดเห็นผานสื่อมักจะเปนผูมีอํานาจในสังคม ไมวาจะเปน นักการเมือง เจาของบริษัท บัณฑิตและชน
ชั้นสูงในสงัคม ซึ่งดวย ลักษณะเชนน้ีจึงเปนเหตุปจจัยใหเกิดการมีสื่อของตนเอง เพ่ือสื่อสารกันเองในกลุม
และเพื่อสื่อสารสูสาธารณะ  ที่เรียกวาเปนสื่อทางเลือก(Alternative Media) 

สิ่งที่สื่อทางเลือกนําเสนอมีลักษณะพอสรุปไดคือ จะเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับทัศนะและความคิดเห็น
ของคนกลุมเล็กกลุมนอยในสังคม  ซึ่งมักจะเปนการแสดงทัศนคติที่คอนขางตรงกันขามและทาทาย ความเชื่อ 
คานิยมเดิมของสังคม หรือมีความขัดแยงกับความเชื่อของคนสวนใหญ  หรือเปนการทวนกระแสรวมถึงการ
วิพากษสังคม    นอกจากนั้น เรื่องที่ถูกนําออกมาเสนอ  มักจะไมไดเปนท่ีสนใจหรือเผยแพรโดยสื่อทั่วๆ ไปที่
มีอยูในสังคม  พวกเขาปรารถนาที่จะเสนอแงมุมอื่นท่ีมีตอเหตุการณที่เกิดขึ้นใหไดรับรู 
 ไมเคิล  อัลเบิรต  (อางถึงในอนุช อาภาภิรม, 2545) ผูทํางานเกี่ยวกับสื่อทางเลือกในสหรัฐอเมริกา
เปนเวลาสิบๆ ปใหทัศนะวา  สิ่งที่แยกสื่อทางเลือกออกจากสื่อกระแสหลัก(Mainstream Media) นาจะอยูที่
วิธีการจัดต้ังและการทํางานขององคกร โดยเขากลาววา  สื่อทางเลือกไมไดตั้งขึ้นเพื่อแสวงหากําไร (ขณะที่สื่อ
กระแสหลักตั้งขึ้นเพื่อแสวงหากําไรสูงสุด เชน การขายผูรับสารใหแกบริษัทที่จะลงโฆษณา)  และสื่อทางเลือก
มีโครงสรางเพื่อกลบเกลื่อนความสัมพันธแบบลําดับชั้นทางสังคมที่เปนอยู(ขณะที่สื่อกระแสหลักจะมีการจัดต้ัง
ที่เสริมความเขมแข็งใหแก ความสัมพันธแบบลําดับชั้นทางสังคม)และสื่อทางเลือกก็เปนอิสระจากสถาบัน
สังคมอื่น โดยเฉพาะบรรษัทขนาดใหญ (ขณะที่สื่อกระแสหลักมักถูกควบคุมจากสถาบันทางสังคมอื่น
โดยเฉพาะบรรษัทขนาดใหญ) 
 สําหรับ The Royal  Commission on the Press(1977) ก็ไดเสนอนิยามของสื่อทางเลือกไว
เชนกันซึ่งประกอบดวยลักษณะสําคัญ 3 ประการ ไดแก 

1.  สิ่งพิมพทางเลือกน้ันจะเกี่ยวของกับความคิดเห็นของชนกลุมนอย(small minorities) 
2.  มีการแสดงทัศนะที่ขัดแยงกับความเชื่อของคนสวนใหญ 
3.  มีการเสนอขอมูลขาวสารในหัวขอที่ไมสามารถหาไดจากสํานักขาวทั่วๆ ไป 
นอกจากนี้ Fiske (1992) ใหความเห็นวา   ความแตกตางระหวางสื่อกระแสหลักกับสื่อทางเลือกน้ัน 

อยูที่การคัดเลือกขาวสารที่จะนําเสนอและกระบวนการคัดเลือกขาวสารนั้นๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องที่
เกี่ยวของกับการระงับเหตุการณที่เกิดขึ้นในสังคม 
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 ในอเมริกาใตมีการตีพิมพเรื่องเกี่ยวกับ US’s top Censored Stories โดย Project Censored ใน
ป 1999 โดยลงเนื้อหาขาววา มีขาว 25 เรื่องที่ถูกเซ็นเซอร เรียกวา เปนขาวที่ไมเปนขาว และมีเพียง 4 เรื่อง
จากจํานวนดังกลาวที่ปรากฏในสื่อกระแสหลัก ซึ่ง Project Censored ไดอนุมานวา สื่อทางเลือกน้ันก็คือสิ่งที่
มีเน้ือหาที่ไมไดปรากฏอยูในสื่อกระแสหลัก (ไมวาจะเปนดวยเหตุผลใดก็ตามเชน อํานาจรัฐ แรงกดดันจากผู
โฆษณา รูปแบบการรายงานขาวแบบดั้งเดิม เปนตน)  
 ตัวอยางการประกาศจุดยืนของสื่อทางเลือกในประเทศอังกฤษ เชน Liverpool Free Press ได
ประกาศจุดยืนวา ไมตองการที่จะสรางกําไร และเชื่อวาการทํางานหนังสือพิมพที่ดําเนินงานโดยนักธุรกิจน้ัน  
จะตองมีขาวสวนหนึ่งที่ไมไดถูกเผยแพร ซึ่งขาวประเภทนี้สื่อของพวกเขาเองจะรายงานตอสาธารณะและจะ
รายงานขอมูลท่ีเปนประโยชนตอคนในชุมชน  โดยการดําเนินงานทั้งหมด  จะไมมีบรรณาธิการหรือเจาของ แต
จะถูกดําเนินงานโดยอาสาสมัคร ซึ่งไมไดคาตอบแทน 

 ศักยภาพของสื่อทางเลือกน้ัน  นอกจากจะเปนการสื่อความหมายในกลุมของตนและแสดงความคิด 
ของกลุมของตนสูสาธารณะแลว สื่อทางเลือกยังทําหนาท่ีเปนเครื่องมือทางอํานาจที่สําคัญในการประกาศ
มุมมอง ความคิดเห็นหรือเสียงของสวนนอยที่สวนกระแสสังคม  สื่อทางเลือกสามารถที่จะใหผูอานรับรู
ประสบการณจริงๆ ของผูอานคนอื่นๆ  เขาถึงขอมูลท่ีผูอานคนอื่นมี  หรือในบางโอกาสสื่อทางเลือกก็ทําหนาท่ี
เปนสวนหนึ่งของโครงขายทางสังคมวัฒนธรรมและสังคมทางการเมือง(ที่สวนใหญจะเนนไปที่การเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมที่ไมอาศัยวิธีการทางรัฐสภา) 
 คุณสมบัติพิเศษของสื่อชนิดน้ีก็คือการที่มันไมตองการผูเชี่ยวชาญที่ไดรับการศึกษามาโดยตรง
หรือไมตองการมืออาชีพทางดานสื่อสารมวลชนบุคลากรผูทําสื่อทางเลือกสามารถทดแทนไดดวยการศึกษาดวย
ตนเอง ไมวาจะเปนคนรวย - จน, วัยหนุม  วัยกลางคน หรือคนแก, เชื้อชาติที่แตกตางออกไป  เหลาน้ี อุทิศ
ตัวกันมาทําโดยจะอาศัยการเรียนรูโดยลองผิดลองถูกเปาหมายคือทําใหโลกดีขึ้นและไมสนใจกําไรในการทําสื่อ 
 ในการทําสื่อทางเลือกน้ัน  ก็ไมตางไปจากการไดรับการศึกษาที่ถูกตองมากนัก  ผูทําสื่อเหลาน้ีสนใจ
ในการไดรับความรูจากกิจกรรมของพวกเขา เชนจากสิ่งที่เขียนลงไป ซึ่งก็มีบางกรณีที่คนเหลาน้ีจะไดรับการ
ยอมรับจนกระทั่งเปนหนทางไปสูการเขามาทํางานอยางเต็มตัวตอไป  ไมวาจะเปนนักรณรงคเคลื่อนไหว,    
นักเขียน ฯลฯ แตทวาเรื่องของการไดรับการศึกษาอยางถูกตอง ก็ยังคงมีบทบาทในเรื่องของการผลิตสื่อและ
บริหารองคกรสื่อ การเรียนรูที่เกดิขึ้นในสื่อทางเลือกจะนําไปสูภาพสะทอนของการลงมือทํา เปนการรับรูที่ได
จากขอมูลท่ีผานเขามา  หรือขอมูลท่ีไดจากการลงมือทําสิ่งใดสิ่งหน่ึง(Action on Action)   ซึ่งการพัฒนาการ
ที่เกิดขึ้นจากการกระทําเหลาน้ี   จะมุงไปที่การเปลี่ยนแปลง วิถีของโลก ของผูที่อยูอาศัยในนั้น  เม่ือปจเจก
บุคคลสามารถที่จะตระหนักในศักยภาพตนเองและพัฒนาความตระหนักในตนเอง จนสามารถที่จะเขาใจ
สถานะของผูอื่นในสังคม  รวมไปถึงศักยภาพและการมีสวนรวมของคนเหลาน้ันได  การทดลองและ
สรางสรรคสิ่งใหมๆ ดวยความเปนไปไดอื่นๆ ของ ความเปนอยู และ การกระทํา จะเปนหัวใจของกิจกรรม
น้ันๆ สิทธิในการปกครองตนเอง และการหายไปของความไมสมดุลในความสัมพันธเชิงอํานาจสามารถพัฒนา
ไปสู ภาพสะทอนของธรรมเนียมปฏิบัติ  (Cox, 1997 อางถึงใน Chris Atton, 2002)  ซึ่งจะทําใหเกิดการ
เชื่อมโยงระหวางตนเองและวิถีของโลก ดังคํากลาวของ Hilary Wainwright ที่วา ภูมิปญญาระดับรากหญา
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เหลาน้ีทําใหเกิดการทบทวนและจัดระเบียบวิถีชีวิตประจําวัน ซึ่งนําไปสูการเปลี่ยนแปลงตนเองและ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางสังคม 

 
นอกจากนี้สื่อทางเลือกกับความเปนประชาธิปไตยยังมีความสัมพันธกันคือ ในขณะที่ สื่อทางเลือกมี

ความสามารถที่จะระบายความรูสึกและตีพิมพความคิดเหลาน้ัน ซึ่งเปนสิ่งที่แตกตางและขัดแยงอยางรุนแรง
กับรูปแบบของสื่อสารมวลชน  โดยที่นักอานน้ันถูกจํากัดสิทธิในการเขาถึงสื่อประเภทสื่อมวลชนอยูมาก  
อยางดีก็แคสงจดหมายไปยังบรรณาธิการเทาน้ัน(ซึ่งนอยครั้งที่จะไดลงพิมพ) ในจุดน้ี  สื่อทางเลือกตางๆ อาง
วามีความเปนประชาธิปไตยเต็มท่ี  เพราะเนนใหผูอาน  เขามามีสวนรวมมาก เชน มีการตีพิมพบทความที่
ผูอานสงมาอยางบอยครั้ง  หรือไดมีสวนรวมกับกองบรรณาธิการในการตัดสินใจตางๆ ได  หรือกระทั่งเขามา
รวมกับกองบรรณาธิการเสียเอง และดวยรูปแบบของการเขาถึงไดงายของสื่อทางเลือก มันจึงเปนการกระตุน
ใหเกิดการตีพิมพดวยตัวเอง  หมายความวา หน่ึงในผูอานอาจจะตีพิมพหนังสือพิมพหรือนิตยสารขึ้นมาใหม
ไดอยางอิสระเสรี ที่เรียกวา Zines  ซึ่งหมายถึง หนังสือที่ผูผลิตเปนมือสมัครเลน ผลงานนั้นจะถูกผลิตและ
โปรโมทอยางถูกๆ โดยการทําสําเนาขึ้นมาหลายๆ ชุด และความแตกตางระหวางผูผลิตกับผูอานน้ัน แยกกัน
คอนขางลําบาก ในการผลิตน้ีใชเงินทุนเพียงเล็กนอยเทาน้ันรวมถึงการจํากัดในรูปแบบเนื้อหายังมีนอยอีกดวย 
 สําหรับกลยุทธหลักของการผลิตและการกระจายสินคาของสื่อทางเลือกน้ัน คือการ anti - 
copyright และ open distribution โดย anti - copyright คือการที่อนุญาตใหผูซื้อหรือผูอานสามารถ
ทําซ้ํา(copy) ขึ้นมากี่ชุดก็ได แตหามทําเพ่ือแสวงหากําไร  ซึ่งสื่อทางเลือกน้ันก็จะมีขอความ anti - 
copyright ไว เพ่ือกระตุนใหผูซื้อ หรือผูอานชวยกันเผยแพรงานของตน  อันเปนจุดมุงหมายอยางหนึ่งของ
สื่อทางเลือก  หรือในบางสื่อเพียงแคบอกเจาของเทาน้ัน วาจะทําซ้ําเพ่ือเผยแพร  ซึ่งการบอกวัตถุประสงคน้ีจะ
ทําใหเปนการตรวจสอบไปในตัวดวยวา งานของผูเขียนถูกเผยแพรไปมากเพียงใดแลว 
 สวนการ open distribution ก็เปนเรื่องที่ควบคูตอมาจาก anti - copyright โดยจากการที่มีการ
ลงขอความเกี่ยวกับ anti - copyright กันอยางกวางขวางเพื่อประโยชนในการเผยแพร หนังสือชื่อ Counter 
Information ถึงกับเตรียม duplicate printing page ใหกับคนที่ตองการพิมพซ้ํา  ซึ่งเรียกวาเปนการ 
open distribution น่ันเอง 

แนวคิดเรื่องสื่อทางเลือกน้ันเกิดขึ้นมาเพราะการขาดการเขาถึงสื่อกระแสหลัก  พวกเขาจึงตองหาเวที
เสรีในการแสดงความคิดเห็นของตนเอง  ก็ดวยการทําสื่อของตนเองขึ้น  กรณีศึกษาเชนน้ี  ที่มีการขาดการ
เขาถึงหรือถูกปฏิเสธกีดกัน ไดแก คนผิวดําในสหรัฐอเมริกา  พวกชาวตางชาติในแตละประเทศ  กลุมเกยและ
กลุมเลสเบี้ยน  เปนตน  ซึ่งสําหรับงานวิจัยเรื่อง  สํานักขาวประชาธรรมกับการเขาถึงในสื่อสารมวลชนกระแส
หลัก  กลุมคนท่ีเปนคนระดับรากหญาในสังคมไทยขาดการเขาถึงสื่อเชนกันจึงไดมีการ จัดต้ังองคกรที่เปน
ทางเลือกขึ้นดวยตนเอง  โดยมีภาคประชาชน  กลุมประชาสังคม  และนักวิชาการสนับสนุน  แตอยางไรก็ตาม
องคกรดังกลาวไมไดเปนผูพิมพสื่อเอง  แตยังเลือกที่จะเปนตัวเชื่อมระหวางภาคประชาชนกับสื่อกระแสหลัก  
โดยหวังวาสื่อกระแสหลักนาจะเปลี่ยนธรรมเนียมปฏิบัติใหนําขาวของตนลงบาง  ในการศึกษาครั้งน้ีก็จะศึกษา
ประเด็นดังกลาววา สํานักขาวประชาธรรมมีการดําเนินงานการทําขาวและการบริหารองคกรอยางไรและประสบ





 
21

มืออาชีพ  จึงจะไดงานที่ออกมามีคุณภาพ  รวมทั้งการมีอุดมการณในดานวิชาชีพ ซึ่งจะชวยเสริมใหบรรลุ
เปาหมายไดดียิ่งขึ้น 
  
สวนปจจัยภายนอกองคกรที่มีผลกระทบตอการจัดองคกร และเนื้อหาของสื่อมวลชน ไดแก 
 - ปจจัยทางดานสังคม  และการเมือง(Social and Political Pressures) กฎหมาย และกฎระเบียบ
ตางๆ ยอมมีผลกระทบตอเน้ือหา  การสรางกฎหมายสื่อมวลชนก็เพ่ือใชในการควบคุมการทํางานขององคกร  
จะสามารถเห็นไดชัดเจนในองคกรที่บริหารงานโดยรัฐบาล 

- ปจจัยดานเศรษฐกิจ(Economic Pressures) ประกอบดวย 
  คูแขงขัน (Competitors)  มีการแขงขันกันเพื่อสรางความนิยมแกผูบริโภค (Consumer 
Market) เม่ือมีผูชมที่เปนผูบริโภคสินคาจํานวนมาก  ผลพลอยไดก็คือตลาดโฆษณา(Advertising Market) 
องคกรผูผลิตจึงจําเปนท่ีจะตองผลิตรายการใหตรงกับความสนใจของผูรับใหมากท่ีสุด 
  สํานักขาว(News/Information Agencies)  ในการผลิตรายการขาวของสํานักขาวตางๆ 
จะตองมีการแขงขันเพื่อใหไดมาซึ่งขาวที่รวดเร็ว เท่ียวตรง นาเชื่อถือ  ถาองคกรใดสามารถทําไดเชนนี้ก็จะ
ไดรับความนิยมจากผูชม 
  ผูโฆษณา(Advertisers) เอเยนซี่โฆษณาเปนปจจัยที่มีผลกระทบตอการดําเนินการผลิต
เชนกัน  การที่จะสามารถขายโฆษณาไดน้ัน  นอกจากจะตองผลิตรายการที่มีคุณภาพแลว  ยังตองสราง
ความสัมพันธที่ดีกับเอเยนซี่โฆษณาดวย  จึงจะสามารถขายโฆษณาได 
  เจาของทุน(Owners)  ผูที่เปนเจาของจะมีอํานาจในการควบคุมการปฏิบัติงาน  และมีผล 
กระทบตอเน้ือหา  ซึ่งอาจจะแบงไดเปน  เจาของสถานีโทรทัศน  ผูสนับสนุนดานการเงินแกสถานี 
  สหภาพ(Unions)  เปนผูใหเงินทุนหรือสนับสนุนรายการ แตไมตองการเปนเจาของ(Non - 
profit Organization) ทางสถานี เปนผูผลิตรายการ  แตองคกรเหลาน้ีเปนผูสนับสนุนทางดานการเงินเพียง
อยางเดียว 
 - ปจจัยดานผูรับสาร(Audience)  ผูรับสารมีความสนใจเฉพาะเรื่อง  ผูผลิตมองวาผูรับสารคือลูกคา     
ผูบริโภค  จึงตองผลิตสิ่งที่ตรงกับความตองการของผูรับสารใหมากท่ีสุด  เพ่ือเปนการดึงดูดใจใหมาชม
รายการ ซึ่งจะนํามาสูรายไดใหแกสถานี 

องคกรสื่อมวลชนประกอบดวยฝายจัดการ  ฝายผลิต และบุคลากรดานสื่อมวลชน  ซึ่งอาจจะเปน
คนกลุมเดียวกัน  หรือแยกเปนฝายก็ได  โดยมีวัตถุประสงคในการรับใชสังคม  และวัตถุประสงคทางธุรกิจ  
โดยประกอบกิจการอยูภายใตแรงกดดันจากสังคม  คือเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม  แรงกดดันทาง
การเมือง  โดยการถูกควบคุมโดยกฎหมาย รัฐบาล  และสถาบันทางสังคมอื่นๆ รวมถึง  แรงกดดันดาน
เศรษฐกิจจากคูแขงขัน สํานักขาว ผูโฆษณา เจาของทุน และสหภาพ  ซึ่งปจจัยตางๆ เหลาน้ีลวนมีอิทธิพลตอ
การกําหนดเนื้อหาของสื่อมวลชนทั้งสิ้น 

Gerbner (1969) อางถึงใน  McQuail (1994)  ไดกลาวถึงการทํางานของสื่อมวลชนวา  การที่จะ
ผลิตอะไรก็ตามที่เปนจํานวนมาก จําเปนตองมีการจัดการขอมูลน้ันๆ รวมทั้งจะตองมีการคัดเลือกและ
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กลั่นกรอง  การที่จะตามความตองการของทุกคนยอมเปนไปไมได  เขาไดชี้ใหเห็นวา นักสื่อสารมวลชนเปนผู
ที่ทํางานภายใตแรงกดดัน     ซึ่งแสดงออกมาในรูปของบทบาทที่ตางกัน ซึ่งสรางความกดดันใหแกตัว
สื่อมวลชน ไดแก ลูกคา (โฆษณา), คูแขง (สื่อมวลชนแขนงอื่น), ผูมีอํานาจ(ทางดานการเมืองและเศรษฐกิจ), 
สถาบันอื่นๆ และผูรับสาร  ซึ่งตางก็พยายามเขาครอบครองสื่อมวลชน 

 Shoemaker (1996)  ไดกลาวไววา  องคกรสวนใหญลวนแตมีเปาหมายแรกคือ  เศรษฐกิจ  เพ่ือให
ไดมาซึ่งผลกําไรสูงสุด  สวนเปาหมายอ่ืนๆ จะสรางขึ้นตามวัตถุประสงคขององคกร  เชน เพ่ือที่จะผลิตสินคา
ที่มีคุณภาพ, การบริการสาธารณะ  และสําเร็จลุลวงในความเปนมืออาชีพ  จะมีบางกรณีเทาน้ันท่ีเจาของ
องคกรเลือกเปาหมายทางเศรษฐกิจเปนอันดับรอง  เม่ือเปนบริษัทสวนตัว  ผูเปนเจาของจะพิจารณาการ
ดําเนินงานทางธุรกิจตามที่ตนเห็นวาเหมาะสม  แตในองคกรขนาดใหญที่เปนเจาของโดยผูถือหุน  รูปแบบ
ความเปนเจาของจะมีวัตถุประสงคทางดานเศรษฐกิจเทาน้ัน  เม่ือตัวบริษัทประสบความลมเหลว  ผูถือหุนก็จะ
เขามารับผิดชอบเพื่อที่จะสรางผลกําไร  ตลาดหุนจะไมคํานึงถึงบริการสาธารณะมากเทาไรนัก ถามันหมายถึง
วาเขาจะตองสูญเสียผลประโยชนไป 

 สําหรับการทํางานขาวขององคกรสื่อมวลชนแตละราย ยอมมีความแตกตางกันออกไปตามนโยบาย 
วัตถุประสงค การดําเนินงาน และการบริหารจัดการของแตละองคกร ความหมายของขาวและกระบวนการ
ทํางานขาว มาจากสภาพความเปนจรงิของแตละองคกร จะเปนตัวกําหนดกระบวนการทํางาน  ซึ่งสงผล
โดยตรงตอรูปแบบและเนื้อหาของขาว  หรือหมายความวา ตองใชมุมมองท่ีมองไปจากทัศนะของคนที่อยูใน
องคกรเสมอ จึงจะเขาใจในเรื่องดังกลาว  

 Touchman (1978) (อางถึงในกาญจนา แกวเทพ, 2542) กลาวถึงกระบวนการทําขาววา  การทําขาว
มิใชเพียง กระบวนการเก็บรวบรวมขอเท็จจริง(facts)ที่มีอยูแลว  เพราะไมวาจะเก็บขอเท็จจริงอะไรมา  ก็จะมี
ขอเท็จจริงอยูชุดหน่ึงเทาน้ันท่ีองคกรจะคัดเลือกเอามานําเสนอ  และในแตละองคืกรจะมีวัฒนธรรมในการ
เลือกสรรคขอเท็จจริงที่จะเปนขาวที่แตกตางกันไป(Traddition of Selection) 

       อิทธิพลขององคกรขาวเปนอิทธิพลในลักษณะทางสังคมวิทยา(Sociological) ที่มาจากลักษณะ
(Character) และลีลา(Style) ของตัวองคกรขาวเอง องคกรขาวที่เปนทางการทุกองคกรจะมีบุคลิกภาพและ
ลีลาท่ีเดนชัดของตนเอง ที่แตกตางจากองคกรอื่น เชน The New York Time และ The Washington 
Post  จะมีลีลาในการสื่อสารแตกตางกันมาก  ซึ่งสามารถสังเกตเห็นไดโดยงายโดยผูอานท่ัวไป  ผูติดตาม
หนังสือพิมพทั้งสองฉบับกลาววา The New York Time เปนหนังสือพิมพของบรรณาธิการ(An editor’s 
paper)   สวน  The Washington Post     เปนหนังสือพิมพของนักขาว(A reporter’s paper)  ใน
หนังสือพิมพ The Washington Post นักขาวสวนใหญทํางานในหองขาว และสามารถเขาถึงบรรณาธิการได
โดยตรง  ฉะน้ัน บรรณาธิการจะถูกกดดันจากนักขาวโดยตรง เพราะตองเผชิญหนาแบบตัวตอตัว  ในกรณีที่
บรรณาธิการไมเห็นดวยกับวิธีการเขียนขาวของนักขาวผูน้ัน 

 ในทางตรงกันขาม นักขาว The New York Time จะกระจายกันไปตามภูมิภาคตางๆ สํานักงานก็
จะกระจายอยูในนครตางๆ จํานวนมากเชนกัน เพราะฉะนั้นบรรณาธิการของ The New York Time จึงมี
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อํานาจในการพิจารณาตนฉบับที่เขียนมากกวาบรรณาธิการของ The Washington Post มาก (McCombs, 
et al, อางถึงใน ธนิตา  แสนคํา, 2543)   

สําหรับการศึกษาเรื่องขาวจากแงมุมขององคกรน้ัน ในประเทศไทยมีงานวิจัยของ อังคณา  วิชาดากุล
(2538)  ไดทําการศึกษาเรื่องสํานักขาวจิจิเพรส  และบทบาทที่มีตอชุมชนคนญี่ปุนในประเทศไทย  พบวา  
โครงสรางองคกรการทํางานของจิจิเพรสในประเทศไทยมี 2 ลักษณะคือ  สาขากรุงเทพมหานครจะเปนระบบ
สาขา(Bureau) ขึ้นตรงตอสํานักงานใหญที่โตเกียว  รับผิดชอบขาวในแถบอินโดจีน  สวนบริษัทจิจิเพรส
(ประเทศไทย)จํากัด  จะบริหารงานในรูปบริษัทเอกชนเปนนิติบุคคลไทย  และรับผิดชอบขาวในประเทศไทย  
การผลิตขาวจะขึ้นอยูกับการตัดสินใจของผูบริหารบริษัท 
 ในสวนกระบวนการคัดเลือกขาว  จะมีความแตกตางไปตามประเภทขาว  ซึ่งจะขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ  
ไดแก นโยบายขององคกร  หลักเกณฑพื้นฐานที่วาดวยคุณคาขาว  ทัศนคติของกองบรรณาธิการ  เวลาปด
ขาว  และเหตุผลทางการตลาด 
 สําหรับความพึงพอใจของสมาชิกที่มีตอขาวจิจิเพรสพบวา สมาชิกสนใจขาวลงทุนอุตสาหกรรม ขาว
การเงิน  และขาวการเมืองมากที่สุด 
 งานวิจัยของ McCombs, et al และอังคณา(2538) ไดแสดงใหเห็นวา การทํางานขาวแตละองคกร
ยอมแตกตางกันไป ตามแบบแผนธรรมเนียมปฏิบัติที่องคกรตนเองกํากับอยู  นอกจากนี้ Epstein ไดพูดถึง
การศึกษาในลักษณะนี้โดย Epstein (1973, อางถึงใน กาญจนา แกวเทพ. 2542) กลาววา …หากเราจะศึกษา 
ขาว เราก็ตองมองวาขาวน้ันเปนผลผลิตของคนทั้งองคกร  ซึ่งหมายความวา คนแตละองคกรก็จะมีคานิยม
และวิธีการปฏิบัติงานอันเปนแบบแผนขององคกรตนเองหรือที่เรียกวา วัฒนธรรมองคกรน่ันเอง 

แนวคิดในเรื่ององคกรสื่อมวลชน และแนวคิดเรื่องขาวจากแงมุมขององคกร(Social Organization 
of News) จะเปนกรอบในการทําความเขาใจ เรื่องวัฒนธรรมการผลิตขาวของสํานักขาวประชาธรรม วามี
ลักษณะอยางไรบาง และสงผลถึงรูปแบบและเนื้อหาของขาวอยางไร  เม่ือปฏิบัติงานขาวในทุกขั้นตอนน้ันมี
แบบแผนธรรมเนียมปฏิบัติขององคกรกํากับอยู 

 
5.  แนวคิดเรื่องสื่อมวลชนในฐานะผูรักษาชองทางการสื่อสาร (Mass Media as Gatekeeper)  

แนวคิดเรื่องสื่อมวลชนในฐานะผูรักษาชองทางการสื่อสารอาศัยการประมวลจาก   พีระ จิระโสภณ 
(2535) และอุบลรัตน ศิริยุวศักด์ิ และคณะ (2545)  ซึ่งมีใจความโดยสรุปดังน้ี 
 แนวคิดเรื่องผูรักษาชองทางการสื่อสาร(gatekeeper) มาจากขอเขียนของ Lewin (1947) ซึ่งให
ขอสังเกตวา  ขาวสารมักจะไหลผานชองทางตางๆ อันประกอบไปดวยบริเวณประตู ที่ซึ่งมีการปลอยหรือกัก
ขาวสารใดๆ ตามกฎเกณฑตางๆ ที่ตั้งไว  หรือโดยวินิจฉัยของผูกรองสารวา  จะยอมใหขาวสารใดไหลผานไป
ไดหรือไม 
 จากแนวคิดดังกลาว White (1950) ไดศึกษากิจกรรมของบรรณาธิการขาวของหนังสือพิมพทองถิ่น
อเมริกันฉบับหนึ่ง ในการตัดสินใจคัดเลือกขาวเพื่อตีพิมพในหนังสือพิมพน้ี มีสวนคลายกับหนาท่ีผูรักษาชอง
ทางการสื่อสาร  และไดเสนอแบบจําลองในเรื่องน้ีไว ดังภาพ 







 
26

การเมือง หรือบางวาระอาจถูกกําหนดโดยกลุมพลเมือง หรือกลุมนักธุรกิจ เปนตน  ซึ่งตองพิจารณาใหชัดเจน
วา การกําหนดวาระตางๆ น้ัน เปนการกําหนดวาระของใคร เพ่ือสื่อสารไปยังคนกลุมใด  สื่อมวลชนนําเสนอ
วาระนั้นดวยความสนใจในประโยชนสาธารณะของเหตุการณที่เกิดขึ้น  หรือวาเปนการใหความรวมมือกับกลุม
ผูมีอํานาจในสังคมเพื่อเปนประโยชนของกลุมดังกลาวเทาน้ัน 
 สําหรับงานวิจัยเรื่องผูรักษาชองทางการสื่อสาร(gatekeeper) ในประเทศไทย พบวานายทวารขาวสาร
จะพิจารณาดานคุณคาขาวเปนหลัก เชนงานวิจัยของเพ็ญแข  เอ่ียมนิรัตน และ ธนิตา  แสนคํา  โดยเพ็ญแข      
เอ่ียมนิรัตน(2537) ทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอกระบวนการคัดเลือกขาวตางประเทศเพื่อลงพิมพใน
หนังสือพิมพภาษาไทยรายวัน 4 ฉบับ พบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอกระบวนการคัดเลือกขาวตางประเทศลง
พิมพไดแก  ปจจัยดานคุณคาขาว  นโยบายและเปาหมายทางธุรกิจของหนังสือพิมพและทัศนะคติสวนตัวของ
นายทวารขาวสาร  นอกจากนี้ หนังสือพิมพทั้ง 4 ฉบับน้ี(มติชน สยามรัฐ ไทยรัฐ และเดลินิวส) มีกระบวนการ
ผลิตขาวตางประเทศไมตางกัน  สําหรับ ธนิตา  แสนคํา (2543) ทําการศึกษาเรื่อง ดุลพินิจในการคัดเลือกขาว
หนาหนึ่งของหนังสือพิมพรายวัน พบวา ปจจัยดานคุณคาขาวมีอิทธิพลมากที่สุดตอดุลพินิจในการคัดเลือกขาว
หนาหนึ่งของหนังสือพิมพรายวัน เชนกัน 
  

จากแนวคิดเรื่องสื่อมวลชนในฐานะผูรักษาชองทางการสื่อสาร และงานวิจัยที่ผานมาดังกลาว จะเปน
กรอบในการศึกษาหาคําตอบประเด็น สมาชิกของสํานักขาวประชาธรรม มีเหตุผลอยางไรในการคัดเลือก
หรือไมคัดเลือกขาวที่สงมาจากสํานักขาวประชาธรรม  ในการนําเสนอลงพิมพปรากฏออกสื่อ  และหากนําออก
สื่อแลวมีความแตกตางจากตนฉบับอยางไร  ทําไมจึงเปนเชนน้ัน     ไดชัดเจนยิ่งขึ้น  โดยจะทําการตรวจสอบ
ดวยวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก(Depth - interview) หัวหนาฝายขาว และบรรณาธิการของสมาชิก รวมถึง
ใชการเปรียบเทียบตนฉบับขาวกับขาวที่สมาชิกไดนําออกสื่อ 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 



บทที่ 3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
  

การวิจัยเร่ือง การเขาถึงสื่อสารมวลชนกระแสหลักของสํานักขาวประชาธรรม หากพิจารณาตามปญหานํา
การวิจัยท่ีไดกําหนดไวในบทที่ 1  จะพบวา ผูวิจัยจะตองทําการศึกษารวม 3 สวนคือ 1.) การศึกษาประวัติศาสตร 
ภูมิหลังของสื่อทางเลือกในประเทศไทย ภายหลังจากป พ.ศ.2475 อันเปนปท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก
ระบบสมบูรณาญาสิทธิราช มาเปนระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  จนถึงปจจุบัน  2.) การศึกษาองคกร
และการทํางานดานขาวของสํานักขาวประชาธรรม และ 3.) การเปรียบเทียบกระบวนการ บรรณาธิกรณขาวระหวาง
สํานักขาวประชาธรรมและสมาชิกท่ีเปนสื่อสารมวลชนกระแสหลัก โดยผูวิจัยจะเนนความสําคัญที่การเปรียบเทียบ
กระบวนการบรรณาธิกรณขาวในสวนหลังเปนหลัก เพื่อจะตอบคําถามการวิจัยใหไดวา สภาพความเปนจริงในการ
เขาถึงสื่อสารมวลชนกระแสหลักเปนอยางไรบาง  โดยจะใชสองสวนแรกเปนการสนับสนุน เพื่อการทําความเขาใจ
ใหไดชัดเจนยิ่งข้ึนในประเด็นดังกลาว 

ระเบียบวิธีวิจัยในการศึกษาเรื่องน้ีผูวิจัยกําหนดใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) โดย
ใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก(Indepth Interview)  การสัมภาษณ และการจดบันทึกเปนหลักและใชการรวบรวม
ขอมูลจากเอกสารที่มีอยูแลว(Existing Data) รวมถึงการสังเกตการณอยางมีสวนรวม (Participant 
Observation) ในการทําความเขาใจเรื่ององคกรและการทํางานดานขาวของสํานักขาวประชาธรรม 
 สําหรับในเรื่องประวัติศาสตร ภูมิหลังของสื่อทางเลือกในประเทศไทย หลังป พ.ศ.2475 - ปจจุบัน      
จะอาศัยการรวบรวมขอมูลเอกสารทางประวัติศาสตรเพื่อศึกษาในประเด็นดังกลาว  และในการศึกษาเปรียบเทียบ
กระบวนการบรรณาธิกรณขาวระหวางสํานักขาวประชาธรรม กับสมาชิกท่ีเปนสื่อสารมวลชนกระแสหลัก  จะใช
วิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth Interview) และการวิเคราะหเน้ือหา(Content Analysis) ประกอบกัน
เพื่อทําใหเกิดความเขาใจชัดเจนยิ่งขึ้นในประเด็นดังกลาว  อันเปนประเด็นหลักในการวิจัยครั้งน้ี 
แหลงขอมูล 

1.  ในการศึกษาประเด็นประวัติศาสตรและภูมิหลังของสื่อทางเลือกในประเทศไทยภายหลังปพ.ศ.2475  
จนถึงปจจุบัน  แหลงขอมูลไดแกเอกสารตางๆ  บทความ  งานวิจัย  และหนังสือที่ไดกลาวถึงสื่อท่ีเกิดขึ้นใน
ชวงเวลาตางๆ  ซึ่งมีความสัมพันธกับบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในชวงเวลานั้นๆ 

2.  ในการศึกษาประเด็นองคกรและการทํางานดานขาวของสํานักขาวประชาธรรมในการผลิตขาวแหลง 
ขอมูล  ไดแก บุคคลผูทํางานในองคกรสํานักขาวประชาธรรม ต้ังแต นักขาว เจาหนาที่ และบรรณาธิการขาว  
รวมถึงที่ปรึกษาขององคกร ทั้งที่เปนนักวิชาการ หรือสื่อมวลชน  นอกจากน้ีแหลงขอมูลอีกประเภทหนึ่งใน
การศึกษาเรื่องดังกลาวคือ เอกสารภายในองคกรท่ีมีอยูแลว  
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 สําหรับแหลงขอมูลท่ีเปนบุคคลผูทํางานในองคกรสํานักขาวประชาธรรม ต้ังแตนักขาว เจาหนาท่ี 
บรรณาธิการขาว รวมถึงท่ีปรึกษาขององคกรท้ังท่ีเปนนักวิชาการ หรือส่ือมวลชน ไดแก 
- กรรมการบริหาร :   ศ.ดร. นิธิ เอียวศรีวงศ   สุชาดา  จักรพิสุทธ์ิ   

ชัชวาลย  ทองดีเลิศ     ประหยัด  จตุพรพิทักษกุล 
- บรรณาธิการขาว   นันทา  เบญจาศิลารักษ 
โดยจะสัมภาษณในประเด็น  -  วัตถุประสงคขององคกร,นโยบาย และแนวทางปฏิบัติ 
    -  การบริหาร จัดการ บุคลากร, ธุรกิจการเงินขององคกร 
    -  การดําเนินการผลิตขาว 

 
3.  ในประเด็นเรื่อง การเปรียบเทียบกระบวนการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมกับสมาชิกท่ี 

เปนสื่อสารมวลชนกระแสหลัก  แหลงขอมูลไดแก  บรรณาธิการขาวประจําสายขาว  บรรณาธิการขาวประจําวัน  ท่ี
มีหนาท่ีคัดเลือกขาว(ของหนังสือพิมพขาวสด มติชน ผูจัดการ และบางกอกโพสต) 
 หนังสือพิมพขาวสด : บรรณาธิการบริหาร ฐากูร  บุนปาน 
     : ผูชวยหัวหนาขาวหนา 1 และบรรณาธิการหนาประชาสังคม เอมพงศ บุญญานุพงศ 
 หนังสือพิมพมติชน  : บรรณาธิการบริหาร  สุวพงศ  จ่ันฝงเพชร 
     : หัวหนาโตะขาวเฉพาะกิจ  สกุณา  ประยูรสุข 
 หนังสือพิมพผูจัดการ : บรรณาธิการเซคชั่น 1 ขาวธุรกิจทั่วไป  ขุนทอง  รอเสรีวาณิชย 
       : บรรณาธิการขาวภูมิภาค  กัลยาณ  ธรรมปรีชาไว 
 หนังสือพิมพบางกอกโพสต : รองบรรณาธิการขาวในประเทศและหัวหนาขาวสิ่งแวดลอมและชุมชนเมือง  

  วสันต เตชะวงศธรรม 
  

นอกจากน้ี ในสวนของการวิเคราะหเน้ือหาขาว(Content Analysis) เพื่อประกอบกับขอมูลขางตน  
ประชากรกลุมและตัวอยาง ไดแก  เน้ือหา(content) ขาวของสํานักขาวประชาธรรม  และเน้ือหาขาวของสมาชิกท่ี
ไดนําลงพิมพออกสื่อ  โดยจะเลือกชวงเวลาศึกษาคือ ในชวงตั้งแต มกราคม 2546 - มิถุนายน 2546  เปนเวลา
ท้ังสิ้น 6 เดือน  เน่ืองจากมีขนาดใหญพอท่ีจะทําใหเห็นภาพสถานการณตางๆ ไดหลายแงมุม 
 สําหรับประเภทของขาวท่ีจะเลือกมาศึกษา  ผูวิจัยกําหนดใหเปนขาว  ซึ่งมีเกณฑดังน้ีคือ เปนขาวประเภท
สิทธิของประชาชนในการจัดสรร บริหาร ทรัพยากรของชุมชนของตนเอง หรือ ความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชนใน
เรื่องสิทธิการดําเนินชีวิตของชุมชน เหตุผลที่กําหนดประเภทขาวดังกลาว เน่ืองจากขาวน้ันๆ มีความสอดคลองกับ
กระบวนการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมและสอดคลองกับหัวขอท่ีจะศึกษาครั้งน้ีอยางชัดเจน 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 
1.  ขอมูลปฐมภูมิ(Primary Data) ไดแก    เน้ือหา(content) ขาวของสํานักขาวประชาธรรมกับเน้ือหา 

ขาวของสมาชิก (หนังสือพิมพ ขาวสด มติชน ผูจัดการ บางกอกโพสต) ท่ีไดนําพิมพออกสื่อในชวงเวลาตั้งแตเดือน 
มกราคม 2546 - 30 มิถุนายน 2546 รวมเวลา 6 เดือน  โดยจะเก็บขาวประเภท สิทธิของประชาชนในการจัดสรร 
บริหาร ทรัพยากรของชุมชนของตนเอง  หรือขาวประเภทความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชนในเรื่องสิทธิการดําเนิน
ชีวิตของชุมชน  โดยนํามาประกอบกับ ขอมูลการสัมภาษณแบบเจาะลึก(Indepth - Interview) บรรณาธิการผูมี
อํานาจหนาที่คัดเลือกขาวของสํานักขาวประชาธรรมมกับสมาชิกที่เปนสื่อสารมวลชนกระแสหลัก โดยจะสัมภาษณ
ในประเด็น - วัตถุประสงคขององคกรในการเสนอขาวเรื่องนั้นๆ 

- ประเด็นหลักในการนําเสนอขาว 
   - กลุมเปาหมายการเสนอขาว 
   - ทัศนคติ และมุมมองตอขาว 
   - ปจจัยและวิธีการคัดเลือกขาว 

- แหลงขาวและแหลงขอมูล 
ซึ่งขอมูลทั้งสองชุดน้ีจะประกอบในการสรางภาพของงานวิจัยใหสมบูรณยิ่งขึ้น 

2. ขอมูลทุติยภูมิ(Secondary Data)ไดแก บุคคลและการทํางานในองคกร และขอมูลเอกสาร 
(Document Data) ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

- ขอมูลประเภทบุคคล และการทํางานในองคกร ไดแก เจาหนาที่  บุคลากร  นักขาว  บรรณาธิการ  
และที่ปรึกษาของสํานักขาวประชาธรรม  ซึ่งการเก็บรวบรวมขอมูลดังกลาว  จะอาศัยการสัมภาษณและการ
สัมภาษณแบบเจาะลึก เพ่ือใหไดขอมูลในระดับที่ลึกขึ้น  โดยจะใชทั้งวิธีการบันทึกเสียง หรือ การจดบันทึกคํา
สัมภาษณตามแตสถานการณ อันเหมาะสม 
 นอกจากน้ีจะใชการจดบันทึกขอมูลจากการสังเกตการณอยางมีสวนรวมในการทําความเขาใจองคกร
สํานักขาวประชาธรรมแบบมุมมองของคนในองคกร  ซึ่งในการนี้ผูวิจัยจะเขาสูสนามการวิจัยในลักษณะเปน
นักศึกษาฝกงาน ซึ่งจะเปดเผยตนเอง เพ่ือท่ีนาจะไดรับความรวมมือจากบุคลากรในองคกร  อันจะทําใหไดรับ
ขอมูลท่ีถูกตองครบถวน  โดยจะเขารวมสังเกตการณอยางมีสวนรวมตั้งแตวันท่ี 27 ตุลาคม - 5 ธันวาคม 2546  
และปฏิบัติงานเหมือนเปนพนักงานคนหนึ่งในองคกรต้ังแตเวลาเชาจนถึงเย็นตามเวลาทํางาน 

- ขอมูลเอกสารไดแก  ขอมูลเอกสารตางๆ  ท่ีสามารถอางอิงไดถึงภูมิหลังของสื่อประเภทสื่อทางเลือก   
ประวัติความเปนมาของสื่อทางเลือก ขอมูลท่ีเก่ียวของงกับการทํางานในองคกรสื่อทางเลือก และขอมูลที่เกี่ยวของ
ในการทําความเขาใจบริบทแวดลอมของสื่อทางเลือกได  ท้ังเอกสาร  บทความ  หนังสือ  และงานวิชาการตางๆ  
ซึ่งสามารถคนควาไดจากหองสมุดสถาบันการศึกษาตางๆ  
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การวิเคราะหขอมูล 
 สําหรับในชวงแรกของงานวิจัยน้ัน คือเรื่อง ประวัติศาสตรและภูมิหลังของสื่อทางเลือกในประเทศไทย 
หลังจากป พ.ศ.2475 - ปจจุบัน  ผูวิจัยอาศัยการทบทวนเอกสารเพื่อใหเขาใจประวัติของสื่อทางเลือกในประเทศ
ไทย และเขาใจความสัมพันธของสื่อทางเลือกกับบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในแตละยุคสมัย 
 นอกจากน้ี ในประเด็นเรื่องการศึกษาองคกรและการทําขาวของสํานักขาวประชาธรรม จะอาศัยการ
ทบทวนเอกสารที่มีภายในองคกรประกอบกับขอมูล ท่ีไดจากการสัมภาษณ หรือสัมภาษณแบบเจาะลึก บุคลากรที่
เกี่ยวของในองคกร  ไมวาจะเปน เจาหนาท่ี นักขาว บรรณาธิการ  หรือที่ปรึกษาของสํานักขาว รวมถึงขอมูลจาก
การสังเกตการณอยางมีสวนรวม เพื่อจะทําใหเขาใจถึงแนวคิด  วิธีการทําขาว  รวมถึงการจัดการองคกรสํานักขาว
ประชาธรรม ที่จัดไดวาเปน สํานักขาวที่เปนทางเลือกแหงหนึ่ง      ซึ่งพยายามจะเชื่อมภาคประชาชนกับภาค
ส่ือสารมวลชนกระแสหลัก 
 สวนในเรื่อง การเขาถึงสื่อสารมวลชนกระแสหลัก  อันเปนประเด็นหลักของการวิจัย  ในการที่จะทราบวา 
สํานักขาวประชาธรรมสามารถชวงชิงพ้ืนท่ีน้ีไดหรือไม และตรงกับวัตถุประสงคในการจัดต้ังสํานักขาวน้ีข้ึนมา
หรือไม  ตองปรับปรุงสิ่งใดบางจึงจะสําเร็จ จะอาศัยขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหเน้ือหา ซึ่งเปรียบเทียบระหวางการ
บรรณาธิกรณสํานักขาวประชาธรรม(ท่ีจัดไดวาเปนสื่อทางเลือก)กับสมาชิกอันเปนสื่อสารมวลชนกระแสหลัก  
ประกอบกับการสัมภาษณแบบเจาะลึกบรรณาธิการสายขาว  หรือบรรณาธิการขาวประจําวันท่ีมีหนาท่ีคัดเลือกขาว
ขององคกรท้ังสองประเภท ซึ่งขอมูลท้ังสองสวนจะทําใหภาพการวิจัยครั้งน้ี สมบูรณและชัดเจนขึ้น 
 
การนําเสนอขอมูล 
 การวิจัยครั้งน้ีจะนําเสนอผลการศึกษาดังน้ี 

1.  ประวัติของสื่อทางเลือกในประเทศไทยกับบริบททางสังคมต้ังแตหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ.2475 – ปจจุบัน 

2.  แนวคิด ประวัติ องคกรสํานักขาวประชาธรรม กระบวนการผลิตขาว การบริหารจัดการองคกร และ 
การดําเนินงานขององคกรสํานักขาวประชาธรรม 

3.  การเปรียบเทียบกระบวนการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมและสมาชิก  ท่ีเปนสื่อสาร 
มวลชนกระแสหลักโดยจะเสนอเรื่องความแตกตางระหวางรูปแบบและเนื้อหาขาวท่ีสํานักขาวประชาธรรมผลิต
ข้ึนกับขาวท่ีสมาชิกไดนําออกสื่อ  ซึ่งจะประกอบกับการสัมภาษณบรรณาธิการถึงเหตุผลของการคัดเลือก หรือไม
คัดเลือกขาวใดๆ ออกสื่อ  

4.  สรุปผล และขอเสนอแนะ 
 

 
 



บทที่ 4 
 

ประวัติและพัฒนาการของสื่อทางเลือกในประเทศไทย 
 
 การศึกษาประวัติของสื่อทางเลือกในประเทศไทย  ต้ังแตหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  มาสูระบอบประชาธิปไตย  เปนการใหคําอธิบายปญหาวา สื่อทางเลือกใน
ประเทศไทยมีพัฒนาการและการคลี่คลายตัวจากอดีตจนถึงปจจุบันอยางไร และการคลี่คลายหรือเปลี่ยนแปลงนั้น  
มีความสัมพันธกับบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในแตละยุคสมัยอยางไรบาง 
 สําหรับการนําเสนอเน้ือหาในบทนี้  เน่ืองจากเปนเน้ือหาของเหตุการณทางประวติัศาสตร  ที่มีระยะ
เวลานานกวา 70 ป  ดังน้ัน เพื่อใหงายแกการเขาใจ ผูวิจัยจึงกําหนดแนวทางในการนําเสนอเปน 4 ยุคหลักๆ  โดย
อาศัยเกณฑการแบงจากเหตุการณและอุดมการณทางการเมือง  ซึ่งสงผลตอส่ือมวลชนในการนําเสนอเน้ือหาในแต
ละยุค  ไดแก 

1. ยุคเริ่มตนการปกครองระบอบประชาธิปไตยและการสรางชาติแนวชาตินิยมและเชื่อผูนํากับจุดเริ่มตน 
ของสื่อทางเลือก (พ.ศ. 2475 - 2500) 

2.  ยุคเผด็จการครองเมืองกับการตอสูของนักหนังสือพิมพและนักเขียนเพ่ือประชาชน (พ.ศ. 2500 – 2516) 
3.  ยุควิกฤตการณ 14 ตุลาและ 6 ตุลา กับความหลากหลายและเริ่มตนการดําเนินงานแบบอุตสาหกรรม 

สื่อ (พ.ศ. 2516 - 2532) 
4.  ยุคการปรับตัวเขาสูระบบขาวสารยุคใหม และธุรกิจการเมืองในยุคโลกาภิวัตนกับการขยายตัวของสื่อ

ทางเลือก (พ.ศ. 2532 - ปจจุบัน 2546) 
ดังรายละเอียดตอไปน้ี  
 
1.  ยุคเริ่มตนการปกครองระบอบประชาธิปไตยและการสรางชาติแนวชาตินิยมและเชื่อผูนํากับจุดเริ่มตนของสื่อ
ทางเลือก (พ.ศ. 2475 - 2500) 
 กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย    มาเปนระบอบประชาธิปไตยเมื่อ
วันที่ 24  มิถุนายน พ.ศ. 2475  โดยคณะราษฎรนั้น  สื่อส่ิงพิมพในประเทศไทย ไดเริ่มมีการดําเนินงานมาแต
อดีตแลว  โดยหมอบรัดเลยออกหนังสือพิมพชื่อบางกอกรีคอรดเดอร  ซึ่งถือวาเปนหนังสือพิมพฉบับแรก ในสมัย
รัชกาลท่ี 3 พ.ศ. 2387  แตไมประสบความสําเร็จนัก  เน่ืองจากคนไทยสวนใหญยังไมสนใจอานหนังสือพิมพ  
ตอมาจึงมีกลุมเจานายชั้นสูงในสมัยรัชกาลท่ี 4  ไดแก พระองคเจาเกษมสันต  โสภาคย  ไดออกดรุโณวาท  ซึ่ง
นับเปนนิตยสารฉบับแรกของไทยในชวงป พ.ศ. 2417 - 2418  หลังจากน้ัน สื่อส่ิงพิมพเริ่มไดรับความสนใจจาก
ประชาชนทั่วไปมากขึ้น  และกระจายจากกลุมเจาขุนมูลนายสูสามัญชน  โดยในสมัยรัชกาลท่ี 5  สามัญชนคนแรก
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ท่ีออกหนังสือพิมพคือ ก.ศ.ร. กุหลาบ  ไดออกหนังสือพิมพช่ือ สยามประเภท  สุนทรโรวาทพิเศษ  จากน้ัน ก็มี
งานของเทียนวรรณ ท่ีออกหนังสือเพื่อใหความรูแกประชาชน  และตอมาในสมัยรัชกาลท่ี 6 ท้ังหนังสือพิมพและ
นิตยสารก็ไดมีการขยายตัวมากขึ้น  เปนท่ีรูจักแพรหลายในหมูผูอานท่ีเปนประชาชน  สามารถกลาวไดวา  
ระยะแรกเริ่มตนของสื่อในประเทศไทยเปนการริเริ่มโดยกลุมชนช้ันนําของประเทศทั้งสิ้น  สื่อมวลชนประเภท
ส่ิงพิมพในประเทศไทยแมจะเกิดข้ึนจากการริเริ่มของชาวตางชาติท่ีเขามาอาศัยในประเทศ  แตก็มาเจริญเติบโต
และพัฒนาขึ้นภายใตการสนับสนุนของชนชั้นนําของไทย  แลวจึงขยายตัวสูกลุมประชาชนผูมีการศึกษา  กลุมหัว
กาวหนา ซึ่งมีบทบาทในวงการสิ่งพิมพเพิ่มขึ้นมาเรื่อยๆ (ระวีวรรณ ประกอบผล, 2528) 
 ในสมัยรัชกาลท่ี 7  หนังสือพิมพเปนสวนหน่ึงท่ีมีบทบาทในทางการเมือง  โดยหนังสือพิมพ เปนผูให
ขาวสารความรูทางการปกครองแบบประชาธิปไตยแกประชาชน มีการตั้งคําถามวา ระหวางเจานายหรือขุนนางกับผู
คงแกเรียน ใครจะสามารถนําความเจริญมาสูประเทศไดดีกวากัน  และชี้ใหเห็นคุณคาของสมองมากกวาวงศ
ตระกูล  ซึ่งมิใชแคพวกเจาเสมอไปเทานั้นจะมีมันสมอง  นอกจากน้ี ยังเสนอบทความที่ใหโคนลมพวกเจาและให
ประชาชนชวยกันบริหารประเทศ  จนในที่สุด คณะราษฎรไดทําการปฏิวัติ เปลี่ยนแปลงการปกครอง เม่ือวันท่ี 24 
มิถุนายน พ.ศ. 2475  อันเปนจุดเริ่มตนของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยในประเทศไทย 
 จากระยะเวลาตั้งแตการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 จนถึงการขึ้นสูอํานาจของหลวงพิบูลสงคราม 
เปนชวงเวลาสําคัญทางการเมืองของประเทศไทย เน่ืองจากเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองครั้งสําคัญที่สุดใน
ประวัติศาสตรการเมืองไทย   ทิศทางการเมืองไทยในอนาคตที่จะมีความเปนประชาธิปไตยมากนอยเพียงใดยอม
ข้ึนกับการวางรากฐานชวงแรกของผูบริหารบานเมือง 
 ชวงแรกภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เปนชวงเวลาแหงความยุงยากสับสนเปนการตอสูระหวาง
ฝายนิยมระบอบเกาและฝายนิยมระบบใหม  มากกวาการวางแนวทางพัฒนาการเมืองอยางจริงจัง  ทั้งน้ีเปนผลมา
จากรัฐบาลคํานึงถึงเสถียรภาพของตนมากกวาเรื่องอ่ืน การรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงของประเทศจึงเปน
ขออางที่ดีของรัฐบาลที่จะลิดรอนเสรีภาพบางประการของประชาชน  หนังสือพิมพกลายเปนเวทีแสดงความคิดเห็น
ท่ีสําคัญในการที่จะเปนพื้นท่ีแสดงความคิดเห็นในสังคมเกี่ยวกับวิถีทางในการพัฒนาบานเมืองและหนังสือพิมพก็
ถูกนํามาใชเปนเครื่องมือของทุกฝายท้ังฝายนิยมระบอบเกา  ฝายนิยมระบอบใหมและฝายท่ีวางตัวเปนกลางในการ
เสนอความคิดเห็น 
 การปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง เปนการกระทบกันครั้งรุนแรงระหวางแนวคิดฝายกษัตริยและฝาย
ประชาชน  ซึ่งนาจะทําใหสถานการณแยกเปน 2 ฝาย  คือ ฝายอํานาจนิยม(สายกษัตริยเดิม) และเสรีนิยม(ฝาย
ประชาชน)ที่ชัดเจน  แตสถานการณกลับไมเปนเชนนั้น  กลาวคือ ฝายประชาชนไดแตกออกไปอีกเปน 2 สาย คือ 
สายสามัญชน นักคิดนักเขียนท่ีตองการเสรีภาพและประชาธิปไตย กับกลุมชนช้ันนํา ท่ีเปนผูบริหารประเทศ  ซึ่ง
หันไปอิงแนวคิดแบบอํานาจนิยม และใชอํานาจกับประชาชนยิ่งกวากษัตริยในระบบการปกครองแบบเกา  มีการ
สรางอํานาจผานกระบวนการสรางความรักชาติแบบเดยีวกับกลุมราชสํานักเดิม  รวมท้ังมีการจํากัดขอมูลขาวสาร
และความรูมิใหประชาชนทราบ  มีการกวาดลางหนังสือพิมพโดยรัฐบาลอางความจําเปนท่ีจะตองเขาควบคุม
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หนังสือพิมพอยางเขมงวด  ทําใหโครงสรางอํานาจแบบเดิมยังคงอยู  เพียงแตแคเปลี่ยนมือไปเทาน้ัน  มิใชเปน
อุดมการณประชาธิปไตยอยางแทจริง 
 แมวาประเทศไทยจะมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ท่ีประชาชนมีสิทธิท่ีจะรูขาวสารขอมูลแลวก็
ตาม  การลิดรอนสิทธิที่จะรูของประชาชนนั้น  ก็ไดมีการจํากัดต้ังแตคณะราษฎรไดเขาบริหารประเทศ  พระยา
พหลพลพยุหเสนาไดใหสัมภาษณหนังสือพิมพเสรีภาพ เม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน 2476 วา  …ขาพเจาจะใหสิทธิแก
หนังสือพิมพเต็มที่ ขาพเจาไมชอบการใชอํานาจปดปากกัน  ถาจะมีการปดหนังสือพิมพกันตอไป ก็จะตองมีการไต
สวนพิจารณากันอยางชัดเจนเสียกอน  วาหนังสือพิมพน้ันมีเจตนามุงรายตอชาติเปนแนแท  ขาพเจาจะให
หนังสือพิมพติชมอยางเต็มท่ี  ขออยางเดียววา ใหมีความยุติธรรมตรงไปตรงมา  ขาพเจามีนํ้าใจเปนนักกีฬาพอจะ
ทนฟงคนติชมได  แมแตขาพเจาเองจะถูก ดา จากหนังสือพิมพก็เต็มใจฟง … (พรภิรมณ  เอี่ยมธรรม 2520, 52) 
 อยางไรก็ดี เม่ือเกิดกบฏบวรเดชในเดือนตุลาคม 2476  ไดมีการกวาดลางนักหนังสือพิมพขนานใหญ 
เชน หลุย คีรีวัต และพระยาศราภัยพิพัฒน  เหตุการณดังกลาว แสดงถึงการที่รัฐเริ่มใชอํานาจในการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของสื่อในการวิพากษวิจารณแสดงความคิดเห็น  พรอมกับการมีบทบาทโดดเดนมากข้ึนเรื่อยๆ ของพันเอก
พิบูลสงคราม  ท่ีเปนผูนําในการปราบกบฏคร้ังน้ี  ซึ่งตอมาไดเปนนายกรัฐมนตรีครั้งแรกเมื่อ ธันวาคม พ.ศ. 2481  
 ขณะที่สภาพการณของสื่อถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การเสนอขาวสารของ
หนังสือพิมพเปนไปในหลายแนวทาง ท้ังตอตาน เปนกลาง และเขาขางรัฐบาล  ก็ยังมีกลุมสามัญชนประชาธิปไตย 
ท่ีไดเขียนบทความเรียกรองเสรีภาพ   และวิพากษวิจารณรัฐบาลในการบริหารประเทศ  ไดแก  กุหลาบ   สาย
ประดิษฐ   มาลัย ชูพินิจ  ม.ร.ว. นิมิตรมงคล นวรัตน  ซึ่งกลุมน้ีอาจเรียกไดวา เปนบรรพบุรุษของกลุมสื่อ
ทางเลือกท่ีเปนคนเล็กคนนอยในสังคม แตกลาท่ีจะเสนอแนวคิดท่ีขัดแยงสวนทางกับเสียงกระแสหลัก ซึ่งไดแก 
คณะผูบริหารประเทศในขณะนั้นที่ใชอํานาจรัฐในการเผยแพร รวมถึงกลาวิพากษวิจารณความคิด ความเชื่อของ
กลุมคนดังกลาว  ซึ่งทายสุดก็มักถูกจับกุมและถูกตัดสินจาํคุก  หรือกระทั่งถูกตัดสินประหารชีวิต เชน กรณี รอย
โท ณ เณร ตาละลักษณ  บรรณาธิการหนังสือพิมพ ชุมชน ท่ีใชชีวิตคลุกคลีกับมวลชนผูดอยโอกาส อาทิ  
กรรมกร  ชาวนา  ชาวสวน  โดยใชหนังสือพิมพฉบับน้ีเปนส่ือนํา  กอนจะถูกต้ังขอหาวา คิดการมิชอบ ตอรัฐบาล 
(สุกัญญา  สุดบรรทัด 2542, 57) 
 ในยุคแรก การกาวขึ้นสูตําแหนงนายกรัฐมนตรีของจอมพล ป. พิบูลสงคราม เม่ือธันวาคม พ.ศ. 2481  
นับวา มีความสําคัญมาก โดยไดมีการใชความรุนแรงและเดด็ขาดในการปราบปรามปรปกษทางการเมือง  รวมถึง
การใชสัญลักษณทางการเมืองมาแทนที่สัญลักษณของระบอบเดิม  ไดแก สัญลักษณเชิงอุดมการณรัฐธรรมนูญ
นิยม  สัญลักษณเชิงอุดมการณชาตินิยม  สัญลักษณเชิงความเปนสมัยใหม  และสัญลักษณเชิงบารมีหรือ
ความชอบธรรมสวนบุคคล  มีการออกพระราชบัญญัติการพิมพ พ.ศ.2484  อันเปนกลไกของรัฐบาล โดยควบคุม
ใหหนังสือพิมพเสนอขาวที่สนับสนุนนโยบายตางๆ ของรัฐบาล  การเสนอขาวตองผานการพิจารณาจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  คือ จอมพล ป. พิบูลสงคราม  ท้ังน้ีเพื่อเปนกลไกการควบคุมการไหลของ
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ขาวสารที่จะนําไปสูประชาชนกลุมตางๆ  ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน  อันจะชวยสนับสนุนผูปกครองและรัฐบาลให
มีความม่ันคง 
 นอกจากน้ี เหตุการณสงครามโลกครั้งท่ี 2 ก็ยังเปนอีกปจจัยหน่ึง ท่ีทําใหรัฐบาลเขมงวดและเขาควบคุม
หนังสือพิมพ  มีการจับกุมนักหนังสือพิมพท่ีไมเห็นดวยและวิพากษวิจารณรัฐบาลในเรื่องการเขากับฝายญ่ีปุน  
รวมถึงสภาพการณที่เศรษฐกิจตกต่ํา  อุปกรณการพิมพขาดแคลนและมีราคาสูง  ซึ่งดวยสภาพการณเชนน้ี  ทําให
การตอตานจากกลุมเสรีชนท่ีตองการถายทอดอุดมการณประชาธิปไตยอยางแทจริง ตองการแสวงหาความจริงและ
แสวงหาความหมาย ตองกระทํากันอยางซอนเรนและขมขื่น  เพราะถูกบีบจากฝายการเมือง และในทางธุรกิจก็ไม
ประสบความสําเร็จ  การนําเสนอขาวสารและความรูของคนกลุมน้ียากท่ีจะเผยแพรผานหนังสือพิมพ  นวนิยายจึง
เปนเวทีทดแทนในการเผยแพรขอคิดขอเขียนของพวกเขา   
 นักเขียน นักหนังสือพิมพ กลุมดังกลาวน้ีไดแก ม.ร.ว. นิมิตรมงคล  นวรัตน  กุหลาบ  สายประดิษฐ  
มาลัย  ชูพินิจ  เสนีย  เสาวพงศ  อิศรา  อมันตกุล  รวมถึง สุภา  ศิริมานนท  ผูมีบทบาทสําคัญในการออก
หนังสือพิมพรายเดือนชื่อ อักษรสาสน  ซึ่งจัดไดวา เปนสื่อทางเลือกท่ีชัดเจนที่สุดฉบับแรกหากมองในมุมมองจาก
ปจจุบัน  สามารถถือไดวา เปนเสมือนตนตอบรรพบุรุษ  ท่ีสงผลถึงกลุมคนทําสื่อ ไมวาจะเปนกลุมท่ีถูกเรียกวา 
หัวกาวหนา  หรือฝายซายในยุคถัดมา 
 ภายหลังเหตุการณสงครามโลกครั้งท่ี 2  เมื่อญ่ีปุนแพสงคราม  ประเทศไทยซึ่งเปนพันธมิตรของญี่ปุนก็
แพสงครามดวย  อยางไรก็ตาม มีปจจัย 2  ประการที่ทําใหประเทศไทยรอดพนจากการเปนผูแพกลาวคือ    
ประการแรก ม.ร.ว. เสนีย  ปราโมช  ซึ่งเปนเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงวอชิงตัน  ปฏิเสธที่จะสงสาสนประกาศ
สงครามใหกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกา  ประการที่สองไดมีการต้ังขบวนการเสรีไทย ซึ่งประกอบดวยคนไทยที่อยูเมือง
นอก  ซึ่งมีเปาหมายคือ กูเอกราชของชาติ นําโดย ม.ร.ว. เสนีย  ปราโมช และนายปรีดี  พนมยงค ผูสําเร็จราชการ
แทนพระองค รัชกาลท่ี 8 (เม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2478  รัชกาลท่ี 7 ทรงประกาศสละราชสมบัติ  ราชบัลลังกจึง
สืบทอดโดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล  ขณะน้ันยังทรงพระเยาวและทรงศึกษาอยู)  รวมกับคน
ในประเทศและกับฝายพันธมิตรทั้งหลาย  ทําใหสหรัฐอเมริกาสนับสนุนและรอดพนชะตากรรมของผูแพสงคราม
อยางหม่ินเหม ซึ่งทายสุดผลก็คือ จอมพล ป. ถอนตัวจากอํานาจ  และทําใหรัฐบาลเสรีนิยมขึ้นมามีอํานาจแทนอยู
ชวงเวลาหนึ่ง คือ ต้ังแตเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2487 - พฤศจิกายน พ.ศ. 2490  กอนท่ี จอมพล ป. จะกลับมาเปน
นายกรัฐมนตรี คร้ังที่ 2 เม่ือป พ.ศ. 2491 
 ในชวงรอยตอรัฐบาลจอมพล ป. สมัยท่ี 1 และสมัยท่ี 2  เปนตอนที่หนังสือพิมพลืมตาอาปากได  
สามารถวิพากษวิจารณรัฐบาลไดอยางเต็มที่  หนังสือพิมพและนิตยสารที่เดนในยุคน้ีไดแก  พิมพไทย ของอารีย  
ลีวีระ  จัดวามีคุณคาทั้งในดานการเสนอขาวและบทความแสดงความคิดเห็น  นิตยสารที่เดนคือ นิตยสารราย
สัปดาหช่ือ นิกรวันอาทิตย มีสุภา  ศิริมานนท  เปนหัวเรี่ยวหัวแรงในการทํางาน  นิกรวันอาทิตยจงใจใหเปน
นิตยสารคุณภาพควบคูไปกับการบันเทิง  มีการเสนอขอคิดปรัชญาชีวิต เพื่อใหผูอานรูจักทุกขและวิธีท่ีจะดับทุกข  
นิกรวันอาทิตยเปนหนังสือท่ีขายดีมากในยุคน้ัน  จนตองซื้อกันในตลาดมืดและไดรับการยกยองวา  เปนประดุจ



 
35

แสงเทียนในความมืดอีก 1 ดวง  ซึ่งมีเอกลักษณเฉพาะของตน  มุงหวังท่ีจะใหความรู  แสดงวิธีการคิดและการใช
เหตุผลยกระดับความรูของประชาชนโดยแทรกซึมใหเปนผูมีรสนิยมในทางดานปรัชญา เปนแนวทางแหงการทํา
หนังสือพิมพเพื่อประชาชน หรือเพื่อสังคมวิธีหน่ึง   (สุกัญญา  ตีระวนิช, 2526, 75)  

ในชวงระยะตนทศวรรษที่ 2490 น้ัน  ยังมีกลุมนักคิด นักเขียน กลุมหน่ึง ซึ่งก็คือรายช่ือท่ีกลาวอางไป
ขางตน  ท่ียงัพยายามไมยอมตอการคุมเขมของรัฐบาล  ไดผลักดันแนวคิดสังคมนิยมลัทธิมารกซ ใหเผยแพรมาก
ข้ึนในประเทศไทย  นําโดย สุภา  ศิริมานนท เปนบรรณาธิการผูพิมพโฆษณา  ออกหนังสือนิตยสาร อักษรสาสน 
รายเดือน  ซึ่งเปนแหลงชุมนุมของกลุมนักคิด ท่ีมีแนวความคิดทางสังคมอันกาวหนาของยุคสมัยนั้น  ภายในเลม
ประกอบดวยขาวตางประเทศและบทวิเคราะหที่ลุมลึก และมีงานเขียนเกี่ยวกับทฤษฎีและแนวคิดตางๆ โดยถือวา
การเสนอทฤษฎตีางๆ น้ัน ไมใชเพ่ือเผยแพรใหกลุมใดหรือสํานักคิดใดสํานักคิดหน่ึง  แตอักษรสาสนจะเปน
เหมือนสถานีสําหรับแนวคิดท่ีหลากหลาย โดยมีจุดประสงคเพื่อใหแสงสวางตอสาธารณชน  นักคิดนักเขียนท่ีมี
แนวคิดสังคมนิยมรายสําคัญ ท่ีมีงานเผยแพรในอักษรสาสน ก็คือ สุภา   ศิริมานนท   กุหลาบ  สายประดิษฐ             
อัศนีย  พลจันทร    เสนาะ  พานิชยเจริญ  และตอมาก็คือ สมัคร  บุราวาศ   สมาน วรพฤกษและสุภัทร  สุ
คนธาภิรมย  นอกจากน้ี  ทวีป  วรดิลก และเปลื้อง  วรรณศรี  ก็ไดเริ่มเขียนกวีนิพนธใน อักษรสาสน น้ีดวย 
 แนวคิดลัทธิมารกซิสต - คอมมิวนิสตเปนที่ดึงดูดและไดรับความสนใจมากขึ้น เน่ืองจากกลุมผูอานมี
ศักยภาพ มีความรูเพิ่มมากขึ้น และชวงเวลาหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 เกิดกระแสการเมืองระดับโลกที่คายสังคม
นิยมกลายเปนมหาอํานาจหลังสงคราม รวมถึงการปฏิวัติในประเทศจีนและกระแสการปฏิวัติกูชาติของประเทศเพื่อ
บานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  นอกจากน้ีสาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งคือ ความเสื่อมโทรมตกต่ําของ
เศรษฐกิจสังคมในประเทศภายหลังสงคราม ท้ังหมดนี้ทําใหเกิดความตองการหาทางเลือกในการแกปญหาปากทอง
ของประชาชนในประเทศ ซึ่งแนวคิดลัทธิมารกซิสต-คอมมิวนิสตจึงถูกมองเปนทางเลือกท่ีจะสามารถแกปญหาได 
 ปจจัยท่ีสําคัญอีก 2 ประการที่ทําใหแนวคิดดังกลาวแพรหลายมากขึ้นในประเทศไทยคือ ประการแรกการ
เสื่อมโทรมและหมดความชอบธรรมของอุดมการณทางการเมืองที่เคยถูกทดลองใชและรับมาปฏบัิติในประเทศ  
โดยกลุมการเมืองตางๆ ไมวาจะเปนสมบูรณาญาสิทธิราชย เผด็จการทหารนิยม หรือชาตินิยม และประชาธิปไตย
หรือรัฐธรรมนูญนิยม  ทําใหแนวคิดระบบการเมืองแบบมารกซิสต - คอมมิวนิสตท่ียังไมเคยถูกนํามาใช   มีความ
นาสนใจ นาทดลอง 
 ประการที่สองคือ การเคลื่อนไหวของกลุมตางๆ ภายใตบรรยากาศการเปดเสรีทางการเมืองของรัฐบาล
พลเรือน ท่ีมีผูนําคือนายปรีดี  พนมยงค  ไดกระตุนความสนใจของประชาชนตอความคิดมารกซิสต - 
คอมมิวนิสตและกระตุนปญญาชนหัวกาวหนาใหเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมทางการเมืองของขบวนการ
คอมมิวนิสต โดยพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย 
 นอกจากหนังสืออักษรสาสนแลว หนังสือพิมพมหาชนของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย(พ.ศ. 2485 
- 2494) และหนังสือการเมืองรายสัปดาห โดยประสิทธิ์  กาญจนวัฒนและบุญชู  โรจนเสถียร ก็เปนแหลงท่ี
เผยแพรแนวคิดมารกซิสต - คอมมิวนิสตในชวงเวลานั้น  หนังสือพิมพมหาชนมีจุดมุงหมายการโจมตีการรุกราน
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ของญี่ปุน และตอตานรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม เนื้อหาภายในเลมประกอบดวย ขาวในและนอกประเทศ 
บทความ บทวิเคราะห นวนิยาย และโฆษณา รวมถึงบทสัมภาษณ คําประกาศ แถลงการณ และนโยบาย เสนอ
โดยพรรคคอมมิวนิสต  สวนใหญเปนเรื่อง ประวัติและทฤษฎีคอมมิวนิสต บทแปลงานคลาสสิคคอมมิวนิสตและ
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับลัทธิมารกซิสต 
 สวนหนังสือการเมืองรายสัปดาหเปนแหลงเผยแพรแนวคิดหลากหลายต้ังแต มารกซิสต - คอมมิวนิสต 
ไปสู Socialist - leftist และ liberalist จนกระทั่ง Conservative royalist รวมถึงการตีพิมพบทความที่นิยม
คอมมิวนิสตและตอตานคอมมิวนิสตในฉบับเดียวกัน  

หนังสืออ่ืนท่ีเปนเครือขายปญญาชนยุคน้ีไดแก ปตุภูมิรายสัปดาห ไมตรีสารรายปกษ    เศรษฐศาสตร
รายปกษ สายธารรายเดือน สัจจธรรม โลกใหม เสียงไทย ปวงชน ทางใหม ยุคใหม เสียงนิสิต และสิ่งพิมพของ
นักศึกษาเชน ธรรมจักร นิติศาสตร เอ้ืองฟา ของธรรมศาสตร เปนตน 

อยางไรก็ตาม สิ่งพิมพท้ังหลายก็กลับสูยุคมืดอีกคร้ัง เม่ือจอมพล ป. พิบูลสงครามกลับมาเปน
นายกรัฐมนตรีครั้งท่ี 2 เม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2491  โดยบังคับนายควง  อภัยวงศ ใหลาออกจากตําแหนง หลัง
การรัฐประหารป     พ.ศ. 2490  ในชวงระยะเวลานี้ ต้ังแต พ.ศ. 2491 - พ.ศ. 2498  สิ่งพิมพท้ังหลายกลับไปสู
รูปแบบของการระมัดระวังตัวเชนเดิม  สถานการณทางการเมืองไมแนนอน  มีการตอตานจากกลุมการเมืองที่
สูญเสียอํานาจ  ทําใหเกิดการกบฏขึ้นหลายครั้ง  ไดแก กบฏเสนาธิการ(2491)  กบฏวังหลวง(2492)  กบฏแมนฮัต
ตัน(2494)  กบฏสันติภาพ(2495)  โดยเฉพาะกบฏสันติภาพ  มีนักหนังสือพิมพหลายคนถูกจับกุม  เพราะเขียน
โจมตีรัฐบาลที่ไมแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน  มีการเรียกรองสันติภาพ  และเรียกรองใหยกเลิกการ
เซ็นเซอรหนังสือพิมพ  การควบคุมหนังสือพิมพอยางเขมงวดทําใหหนังสือพิมพตองเลิกเสนอขาวความขดัแยงทาง
การเมือง  มาเปนการเสนอความไรสาระเรื่องบันเทิงและชูสาวคาวโลกีย นวนิยายตางๆ  (สุกัญญา  สุดบรรทัด, 
2544) สวนหนังสือแนวลัทธิมารกซิสต - คอมมิวนิสตก็เร่ิมหายไปจากตลาด เน่ืองจากการนํากฎหมายตอตาน
คอมมิวนิสตกลับมาใชอีกในป 2495  ทําใหสิ่งพิมพกลุมนี้คอยๆ หายออกไป จากตลาด 

ในชวงปลายสมัย จอมพล ป. เปนนายกรัฐมนตรี (พ.ศ. 2498 - 2500) เม่ือจอมพล ป. กลับมาจากการ
เยือนตางประเทศ  ไดใหเสรภีาพแกประชาชนมากขึ้น  หนังสือพิมพสามารถวิพากษวิจารณไดบาง โดยมี
นักการเมืองเจาของหนังสือพิมพใหความคุมครอง  อยางไรก็ดี มีการแบงเปนฝกเปนฝายในหมูหนังสือพิมพท่ีอิง
กับกลุมการเมือง โดยหนังสือพิมพธรรมาธิปตยเปนกระบอกเสียงของจอมพล ป.  หนังสือพิมพชาวไทยเปนปาก
เสียงของพลตํารวจเอกเผา  ศรียานนท   หนังสือพิมพสารเสรีเปนปากเสียงของพันโทสฤษดิ์  ธนะรัชต  ซึ่งความ
ขัดแยงระหวาง พลตํารวจเอกเผา และจอมพลสฤษดิ์  ทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ  ทําใหเปนเหตุผลหนึ่งท่ี จอมพล 
ป. เริ่มหันไปสรางฐานประชาธิปไตยในป พ.ศ. 2498  ท้ังยังมีการยอมใหเปดไฮปารค อภิปรายทางการเมืองที่
สนามหลวง  และตามตางจังหวัด 

สถานการณความขัดแยงดังกลาวขางตน เริ่มมาต้ังแตสมัย พ.ศ. 2494 ซึ่ง จอมพลผิน ชุณหะวัณ      
พลตํารวจเอกเผา  ศรียานนทและพันโทสฤษดิ์  ธนะรัชต  เปนผูนําท่ีอยูเบ้ืองหลังการปราบปรามกบฏแมนฮตัตัน  
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หลังจากน้ัน อํานาจทางการเมืองเกือบจะผูกขาดโดยทหาร  พรอมกับความโดดเดนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ของ พลตํารวจ
เอกเผา  ศรียานนท และพันโทสฤษดิ์  ธนะรัชต  ในการชวงชิงอํานาจและผลประโยชนจนเกิดความหวาดระแวง
กัน  โดยพลตํารวจเอกเผา ก็สรางฐานอํานาจจากตํารวจ  สวนพันโทสฤษดิ์ ก็สรางฐานอํานาจจากทหาร  ซึ่งท้ังสอง
มีจอมพล ป. คอยถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน   จนในที่สุด  คะแนนนิยมและฐานะของจอมพล ป. เสื่อมลงอยาง
รวดเร็ว เน่ืองจากการวิพากษวิจารณและเดินขบวนคดัคานของนิสิตนักศึกษาเกี่ยวกับการเลือกต้ังสกปรกเมื่อ
กุมภาพันธ พ.ศ. 2500  และแมวาจอมพล ป. จะทําทุกวิถีทาง เพื่อท่ีจะรักษาอํานาจของตน  โดยพยายามลด
อํานาจของพันโทสฤษดิ์  แตทายท่ีสุด เม่ือวันท่ี 16 กันยายน  พ.ศ. 2500  พันโทสฤษดิ์จึงทําการรัฐประหาร  และ
ข้ึนสูอํานาจอยางเต็มตัว  เปนนายกรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 20  ตุลาคม พ.ศ. 2501  อันเปนการเขาสูยุคเผด็จการครอง
เมืองตลอดระยะเวลาประมาณ 16 ปตอมา 
 
2.  ยุคเผด็จการครองเมืองกับการตอสูของนักหนังสือพิมพและนักเขียนเพ่ือประชาชน (พ.ศ. 2500 - พ.ศ. 
2516) 

หลังจากจอมพลสฤษดิ์ยึดอํานาจการปกครองประเทศในวันท่ี 16 กันยายน พ.ศ. 2500 และดํารง
ตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีในป พ.ศ. 2502   อิทธิพลทางการเมืองมีความแข็งแกรงม่ันคงมาตั้งแตแรก  สําหรับ
ในแงมุมของการเสนอขาวสาร  รัฐบาลชุดน้ีมองวา ขาวสารตองมีความถูกตองครบถวน  ไมหวือหวาเกินจริง  สราง
ความสามัคค ี ไมกอใหเกิดการเผชิญหนา  ประชาชนตองไดขาวสารที่นําไปสูความสงบเรียบรอยและความเปน
ระเบียบ  รัฐคือผูตีความปรากฏการณท้ังปวง 

อุบลวรรณ  ปติพัฒนะโฆษิต และคณะ (2539)   สรุปสภาพของหนังสือพิมพสมัยจอมพลสฤษดิ์วา  มี
ลักษณะเริ่มตนดวยความประนีประนอม และความมุงหวังจะรวมกันพัฒนาชาติ  แตลงทายดวยการปดกั้นเสรีภาพ
รุนแรงมากกวาสมัยใดๆ  จอมพลสฤษดิ์ไมไววางใจพฤติกรรมของนักเขียนและนักหนังสือพิมพ ตลอดจนการ
แทรกซึมของคอมมิวนิสต  ทําใหเกดิการลิดรอนเสรีภาพข้ึนเปนอยางมาก โดยเฉพาะประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 
17    ที่ปดกั้นลิดรอนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และไมยอมใหมีการออกหนังสือพิมพใหมอีก 
 สภาพการณท่ีบีบค้ันทางการเมืองและทางความคิด ทําใหนักเขียนท่ีมีหัวกาวหนา หรือนักเขียนแนวสังคม
นิยมตองยุติบทบาทเกือบสิ้นเชิง  บางคนก็หนีไปอยูตางประเทศ  บางคนก็เลิกเขียนในแนวกาวหนาและหลายคนก็
ถูกกวาดลางจับกุม  เน้ือหาของสื่อท้ังในดานวรรณกรรมและในหนังสือพิมพมีเน้ือหาที่ไรสาระ  มุงเนนความบันเทิง  
และสะทอนกิจกรรมสวนตัวของชนชั้นสูงและชั้นกลาง  แตถาจะฉายภาพของชนชั้นแรงงานก็มักบิดเบือนวา โง เซอ 
และนิยมแตความรุนแรง  
 นักเขียนหัวกาวหนาท่ีตกเปนผูตองหา  เน่ืองจากความหวาดระแวงในภัยคอมมิวนิสต จนเปนสาเหตุของ
การกวาดลางครั้งใหญ  ไดแก  อิศรา  อมันตกุล,  จิตร  ภูมิศักด์ิ,  เวทย  บูรณะ,  อุธรณ  พลกุล,  สังข       
พัธโนทัย,  กรุณา  กุศลาสัย,  สุวิทย  เผดิมชิต,  อุดม  ศรีสุวรรณ,  สวัสด์ิ  ตัณฑสุทธ์ิ,  ทนง  ศรัทธาทิพย, 
เชลง  กัทลีรตะพันธุ,  ลวน  ปนนอย,  เอ่ียม  รุจินานนท,  เทพ  โชตินุชิต,  เปลื้อง  วรรณศรี  ฯลฯ 
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 ในยุคถัดมาระหวาง พ.ศ. 2506 - 2516  หลังจากอนิจกรรมของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต และจอมพล
ถนอม  กิตติขจร ไดข้ึนเปนนายกรัฐมนตรีคนตอมา  นโยบายตอหนังสือพิมพในยุตน้ีไมแตกตางจากยุคกอนนัก  
แมจะออนลงมาบางแตก็ยังคงไวซึ่งระบบเซ็นเซอร  สภาวะสงครามและการแผขยายของลัทธิคอมมิวนิสต ทําให
รัฐบาลอางสิทธิในการเขาแทรกแซงกิจการหนังสือพิมพ  ออกกฎหมายควบคุมหนังสือพิมพ  และยกเลิกกฎหมาย
บทที่วาดวยการประกันเสรีภาพของหนังสือพิมพ 
 อยางไรก็ตาม แมวาสภาพการณของหนังสือพิมพและนิตยสารจะถูกเขมงวดในการแสดงความคิดเห็น  ก็
ยังมีปญญาชนที่ตองการแสวงหาเสรีภาพ  รวมถึงการวิพากษวิจารณนโยบายรัฐบาล เชน หนังสือสังคมศาสตร
ปริทัศน ราย 3 เดือน พ.ศ. 2509  ท่ีมี สุลักษณ  ศิวรักษ  เปนบรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณา ไดเสนอแนวคิดที่วา  
ประชาชนควรจะมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายพัฒนาประเทศ  พัฒนาทองถิ่นของตนเอง  พวกโครงการพัฒนา
ชุมชนท้ังหลายควรใหพวกเขาไดตัดสินใจ เพื่อใหสอดคลองกับสภาพชุมชนน้ันๆ 
 สมัยน้ีใครในรัฐบาลรูเรื่องอิสานตลอดดีละหรือ  นาสงสัยหรืออยางนอย เราก็ไมมีโอกาสไดอานรายงาน
วา ทานคิดอานกันอยางไรในชั้นวางนโยบาย  หรือสมัยน้ีอะไรๆ จะกลายเปนเรื่องปกปดไปเสียหมด…  ( อิสาน
ปจจุบัน บทนํา ใน สังคมศาสตรปริทัศน ราย 3 เดือน ฉบับ 1 มิ. ย. 2509) 
 บทบาทสําคัญของสังคมศาสตรปริทัศนในยุคสุลักษณ ศิวรักษ คือการสรางหรือเปดพื้นท่ีสาธารณะให
ปญญาชนของสังคมไทยตางรุน ตางสถานะ ตางอุดมการณแนวคิด มาสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและ
กันอยางเสรีและเปดกวาง  แหลงชุมนุมปญญาชนในที่น้ีสามารถแบงไดเปน 4 กลุมใหญ ไดแก กลุมเจานาย     
ขุนนาง และนักคิดอาวุโส  กลุมนักเขียนตางประเทศที่สนใจทางไทยคดีศึกษาและเอเชียอาคเนยศึกษา  กลุม
นักเขียนรุนเดียวกับ   สุลักษณ  ศิวรักษ และกลุมปญญาชนรุนเยาวท่ีกําลงัศึกษาอยูตางประเทศ หรือท่ีเปนนิสิต
นักศึกษา และที่จบไปแลว  ซึ่งภายหลังบางคนก็ไดไปศึกษาตางประเทศ(ในยุคสุชาติ  สวัสด์ิศรี เปนบรรณาธิการ
กลุมปญญาชนรุนเยาวจะกาวขึ้นมามีบทบาทมากที่สุด)  ซึ่งเครือขายดังกลาวน้ีมีความสําคัญในแวดวงสิ่งพิมพ
ระยะตอมาคือ ไดกระจายออกไปสูสิ่งพิมพของปญญาชนฉบับอื่นๆ นักเขียนในกลุมน้ีท่ีไดเปนบรรณาธิการ
นิตยสารฉบับอ่ืน เชน วารินทร  วงศหาญเชาว  พันศักด์ิ  วิญูรัตนเปนบรรณาธิการนิตยสารจตุรัส  พิภพ  
ธงไชยเปนบรรณาธิการนิตยสารปาจารยสาร  กมล  กมลตระกูลเปนบรรณาธิการนิตยสารชาวบานและพิรุณ  ฉัตร
วณิชกุลเปนบรรณาธิการนิตยสารวรรณกรรมเพื่อชีวิต  เครือขายปญญาชนน้ีมักจะเขียนใหนิตยสารหลายฉบับจาก
การอาศัยเครือขายเดิมท่ีเคยทํางานรวมกัน  หรือเปน เครือขายวาทกรรม ที่อางอิงผลงานซึ่งกันและกัน หรือ
แลกเปลี่ยนหมุนเวียนนักเขียนกัน มีการลงโฆษณาแนะนําใหกันและกันอยางสมํ่าเสมอ โดยไมคิดมูลคาตามแบบ
ปฏิบัติของนิตยสารในตลาดกระแสหลักท่ัวไป(ประจักษ  กองกีรติ, 2545) 
 สื่อส่ิงพิมพไดมีบทบาททางสังคมและการเมืองเพิ่มมากข้ึน  หลังจากมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2511  กลุมปญญาชนรวมตัวอยางคึกคัก เพื่อแกไขปญหาสังคม เศรษฐกิจและการเมืองของประเทศ  ในป พ.ศ. 
2513 มีการจัดต้ังศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย  สิ่งท่ีฟนฟูตามมาดวยคือ วรรณกรรมทางการเมือง   
ซึ่งวิพากษวิจารณระบบเศรษฐกิจและการเมือง  ทั้งในรูปหนังสือและวารสาร เชน จุฬาสาร  เสียงนักศึกษา      
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พลังธรรม  ยุวทัศน  และมีการนําหนังสือตองหามเม่ือ พ.ศ. 2501   มาตีพิมพอีกครั้ง  เชน   ศิลปเพื่อชีวิต  ศิลป
เพื่อประชาชน โดย ทีปกร    และ จนกวาเราจะพบกันอีก ของศรีบูรพา  รวมถึงมีการจัดพิมพวารสาร  
หนังสือพิมพ และหนังสือประเภทที่ใหความรูทางการเมืองอีกมากมาย  เชน มหาราษฎร  วรรณกรรมเพื่อชีวิต 
และหนังสือพิมพประชาธิปไตย 
 การท่ีปญญาชนหัวกาวหนาสามารถเผยแพรทัศนะของตนไดคอนขางราบรื่น  แมในเวลาที่รัฐบาลทหารทํา
การรัฐประหารตนเองในปลายป 2514 เน่ืองจากนิตยสารปญญาชนหลายเลมจัดทําในนามของสมาคมที่จดทะเบียน
ถูกตองตามกฎหมายและมีสถานะทางวิชาการที่ดี  ไมวาจะเปนสังคมศาสตรปริทัศนท่ีออกในนามสมาคม
สังคมศาสตรแหงประเทศไทย มีกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธเปนเจาของ  นิตยสารชาวบาน ทําในนามของ
สมาคมเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  หรือนิตยสารอนาคตของสมาคมอนุรักษศิลปกรรมและ
สิ่งแวดลอม ซึ่งมีสถานะของสมาคมทางวิชาการรับรองนั่นเอง 
 ในขณะเดียวกัน นิตยสารที่ไมมีสมาคมวิชาชีพหรือบริษัทเอกชนเปนเจาของ  แตเปนนิตยสารที่ปญญาชน
และนักศึกษากลุมเล็กๆ รวมหุนจัดทํากันเอง มีลักษณะมั่นคงทางเศรษฐกิจการเมือง  แตกลับไดเปรียบคือ มี
อิสระในการเขียนวิพากษวิจารณมาก ไดแก นิตยสารจตุรัส ลอมฟาง และวรรณกรรมเพื่อชีวิต  สิ่งพิมพเหลานี้เปน
สื่อสิ่งพิมพขนาดเล็กของแตละกลุมเผยแพรกันเอง และเผยแพรตอกันระหวางกลุมเปนเครือขาย  สื่อส่ิงพิมพของ
กลุมปญญาชนนี้มีการพัฒนาและขยายตัวมากขึ้นของกลุมสื่อทางเลือก ท่ีถือวาเปนบรรพบุรุษรุนถัดมา  ซึ่งกลุมนี้
เองปจจุบันก็ยังมีบทบาทสําคัญในการผลิตสื่อทางเลือกอยูในปจจุบัน 
 ดานหนังสือพิมพตัวอยางท่ีชัดเจนของสื่อสิ่งพิมพที่ไมเสนอขาวตามกระแสหลัก ไดแก หนังสอืพิมพ
ประชาธิปไตยรายวัน  เปนหนังสือพิมพฉบับเดียวในชวงเวลานั้นท่ีเสนอความเคลื่อนไหวของนิสิตนักศึกษาอยาง
จริงจัง  ในขณะที่หนังสือพิมพรายวันขนาดใหญไมสามารถอานสถานการณขณะนั้นออก  ประชาธิปไตยเปน
หนังสือพิมพท่ีมีอิทธิพลตอผูอานโดยเฉพาะอยางยิ่งนิสิตนักศึกษา มี ณรงค เกตุทัตเปนผูอํานวยการ  มี
บรรณาธิการคือ วิรัช ทศานนทและศิลปชัย กฤษณามระ  เน้ือหาที่เสนอจะเจาะจงในการเสนอและวิเคราะหปญหา
ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง  ไดพยายามชี้แนะปญหาสังคมและการเมือง ความกดดันของคนระดับตางๆ 
ในสังคม ใหรัฐบาลฟงโดยเฉพาะในชวงกอน 14  ตุลาคม พ.ศ. 2516  แตรัฐบาลก็ไมไดใหความสนใจเพราะมอง
วาเปนหนังสือพิมพขนาดเล็ก มีผูอานเฉพาะกลุม 
 ดานหนังสือรายสะดวกจําหนายจายแจกกันเองภายในมหาวิทยาลัยของนักศึกษาท่ีเรียกวา หนังสือเลมละ
บาท น้ันก็ไดกลายเปนวัฒนธรรมการทําหนังสือท่ีพบไดทุกมหาวิทยาลัย  โดยเฉพาะชวงทศวรรษ 2510 เน้ือหา
ของหนังสือเลมละบาท  มีลักษณะสําคัญคือ ปรากฏบทความวิจารณปญหาสังคมการเมืองอยางจริงจังมากขึ้น        
นักศึกษามักจะไปคัดลอกผลงานในสิ่งพิมพปญญาชนภายนอกมหาวิทยาลัยมาตีพิมพในหนังสือตน หรือไปขอให
นักคิดนักเขียนท่ีตนชื่นชอบเขียนงานมาลงในหนังสือท่ีพวกเขาจัดทํา  ลักษณะเชนน้ีเปนจุดสําคัญที่ทําใหเกิดการ
เชื่อมตอกันทางปญญาระหวางนักศึกษากับปญญาชนภายนอกมหาวิทยาลัย  และจากการที่สิ่งพิมพนักศึกษาน้ี
จัดทําโดยไมมุงแสวงหากําไร  ไดรับการสนับสนุนเงินทุนจากมหาวิทยาลัยหรือบริษัทหางรานตางๆ ทําใหไมตองคิด
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ในเชิงธุรกิจที่เปนกําไร - ขาดทุน  รวมถึงการท่ีผูจัดทําเปนกลุมนักศึกษาอิสระไมไดขออนุญาตจากทางการเพราะ
เปนหนังสือรายสะดวก มิใชรายประจํา และไมไดจําหนายตามแผงหนังสือท่ัวไป  หากแตเดินขายกันเอง  ทําใหคน
ทําหนังสือปลอดจากการเผชิญหนากับอํานาจรัฐกวานิตยสารที่จัดจําหนายอยางถูกตองตามกฎหมาย  ลักษณะ
เชนน้ีทําใหนักศึกษามักจะกลานําเสนอเน้ือหาโจมตีรัฐบาลอยางเปดเผยดวยสํานวนรุนแรงตรงไปตรงมา ที่ไมคอย
พบไดงายนักในตลาดหนังสือกระแสหลัก 
 ในชวงน้ียังมีนิตยสารและวารสารทั้งวิชาการ กึ่งวิชาการ  และวารสารในรั้วมหาวิทยาลัยเกิดข้ึนมากมาย 
ท่ีเดนๆ ไดแก วารสารชาวบาน ของ วิทยากร  เชียงกูล และคณะ  เริ่มออกคร้ังแรกเมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2515  
โดยในบทนําฉบับแรกพูดถึง การพัฒนาประเทศไมใชเรื่องของผูนําเทานั้น ประชานตองมีสวนรวมกําหนด
แผนพัฒนาน้ันดวย  วารสารนี้เริ่มมีผูอานมากขึ้น เพียงแคฉบับท่ี 3 ก็มียอดขายถึง 5,000 ฉบับ โดยบทนําในเลม
น้ีกลาววิพากษวิจารณวา แผนพัฒนาทั้งหลายทําไมไดจริง เพราะสนับสนุนธุรกิจเอกชนแบบมือยาวสาวไดสาวเอา  
ท้ังยังมีการใหสิทธิแกพวกพอง หรือบุคคลบางกลุม ในระบบแขงขันไมเสรีและไมยุติธรรมแบบไทยๆ 
 ในยุคน้ีสังคมศาสตรปริทัศน ก็ยังมีบทบาทเดนมาก เชน ฉบับ 4 ตุลาคม 2514  ข้ึนหนาปกเปนรูปควาย
กําลังไถนา  ภายในเลมไดวิพากษระบบการศึกษาวา  จัดตามตะวันตกแบบอาณานิคมและทุนนิยม  ซึ่งไมสัมพันธ
กับสถานะทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมของชาติ  สรางสถานะทางชนชั้นแบบใหมท่ีรุนแรงกวาเขามาแทนที่  สราง
ความเห็นแกตัวใหคนแข็งแรงครอบงําคนออนแอหรือฉบับวันท่ี 6 ธันวาคม 2514  ก็ไดวิพากษวา เมืองไทยกําลัง
เสื่อม โดยกลาวถึง วงการทหาร  วงการสงฆ  สภาพเศรษฐกิจ  แรงงานไทยและสาธารณสุขในรอบ 25 ปท่ีผานมา 
 ชัยพฤกษฉบับนักศึกษาประชาชนรายปกษ ออกในป พ.ศ. 2512 ก็เปนวารสารที่เดนในยุคนั้น  มีอนุช 
อาภาภิรม เปนบรรณาธิการมีเน้ือหาเผยแพรความรู ความคิด ในหมูนักศึกษา  มีการวิพากษต้ังคําถามตอนักศึกษา
ในยุคน้ัน เชน ฉบับท่ี 15 (22 กรกฎาคม 2512) ข้ึนปก หนุมสาวคือชีวิต ภายในบทบรรณาธิการ ไดวิพากษ
นักศึกษาวา เพลิดเพลินเกียรติและอภิสิทธิ์ แยกตัวเองจากโลกภายนอก  นักศึกษาควรจะผูกพันรับผิดชอบกับ
สังคม  มิใชไมเอาใจใสกับปญหาสังคม  เชนน้ี ไมควรเรียกตัวเองวา ปญญาชน    
 นอกจากน้ี ยังมีบทความของสุลักษณ  ศิวรักษ และวิทยากร  เชียงกูร  รวมถึงปญญาชนกลุมอ่ืนๆ จุดน้ี
แสดงถึงการรวมตัวกันเปนเครือขายในหมูปญญาชน  แตนาเสียดายที่ชัยพฤกษ ฉบับนักศึกษาประชาชนน้ี ออกได
ประมาณ 6 เดือน ก็ถูกทางการบีบใหเลิก 
 สําหรับวารสารในรั้วมหาวิทยาลัยท่ีเดนๆ สมัยนั้น ไดแก นิตยสารนิสิตนักศึกษา ออกโดยคณะนิเทศ
ศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดวิพากษวิจารณสังคม และสะทอนใหเห็นถึงความตระหนักถึงปญหาทาง
การเมือง เศรษฐกิจของนักศึกษาในแวดวงมหาวิทยาลัย  และเตือนผูอานตลอดระยะเวลา 2 - 3 ป กอนการปฏิวัต ิ
14 ตุลาคม  2516  และนอกจากนิตยสารนิสิตนักศึกษาแลวยังมีหนังสืออ่ืนอีกเชน ลอมฟาง ซึ่งเปนหนังสือรวม
ขอเขียนของนักวิชาการ  นิสิตนักศึกษาและประชาชน  หนังสือคัมภีรคนรุนใหม พ.ศ. 2514  โดยชมรมคนรุนใหม  
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  วลัญชทัศน ฉบับมนุษยและปญหา  โดยนักศึกษาคณะรัฐศาสตร  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม  เปนตน (สุกัญญา  สุดบรรทัด, 2544) 
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 ในขณะเดียวกัน ก็ยังมีหนังสือจากกลุมอื่นๆ อีกเชน เศรษฐกร พ.ศ. 2511  เปนหนังสือของพรรคแนว
รวมเศรษฐกร  มีนายเทพ โชตินุชิต เปนบรรณาธิการไดนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับลัทธิสังคมนิยม  หรือพรรค
คอมมิวนิสตสากล ก็ไดกอต้ังหนังสือพิมพของแตละภาค เชน ภาคกลางมีหนังสือ เศรษฐสาร  หรือนิตยสารมหา
ราษฎร เปนนิตยสาร หรือหนังสือพิมพขนาดเล็กที่เสนอขาวและสารคดีวิจารณการเมืองอยางเปดเผยและชัดเจน  
เหลาน้ีเปนแหลงแสดงทัศนะตางๆ และปญหาของสังคมในยุคน้ี 

นอกจากหนังสือพิมพ  นิตยสาร และวารสาร ท่ีเกิดข้ึนมากมายขณะนั้น  งานวรรณกรรม  เรื่องสั้น    
บทกวี  ก็เปนเวทีสะทอนความคิดเห็นของปญญาชนในการวิพากษสังคมไทย  งานเกาของนักเขียน เชน  เสนีย  
เสาวพงศ ในเรื่อง ปศาจ  งานของศรีบูรพาในเรื่อง จนกวาเราจะพบกันอีก หรือ แลไปขางหนา  ไดรับความสนใจ
อยางมากมายผิดปกติ  รวมถึง  วรรณกรรมวิเคราะหสังคมไทย เรื่อง โฉมหนาศักดินาไทย ของจิตร  ภูมิศักด์ิ  
ซึ่งเปน หนังสือใตดิน ต้ังแตกลางป 2515  ไดถูกหมุนเวียนเปลี่ยนกันอานในหมูนิสิต นักศึกษาและกลุม
วรรณกรรมเพื่อชีวิตอยางจริงจัง  

ในดานบทกวีท่ีกลาเสนอจุดยืนของตนอยางชัดเจนไดแก บทกวีภายใตนามปากกา รวี  โดมพระจันทร 
(ชื่อจริงคือ ยุทธพงศ  ภูริสัมบรรณ) ซึ่งตีพิมพในสังคมศาสตรปรทัิศน ฉบับพฤศจิกายน 2515 บทกวี ประชา ของ
เขาไดยืนยันศักด์ิศรีของแรงงาน  เรียกรองการตอสูของชนชั้นกรรมาชีพและปฏิเสธชนช้ันปกครองผูยึดอํานาจรัฐ 
หลอกลวงประชาชนผูใชแรงงานอยูในขณะนั้น 
 

  ประชา โอ ประชา  หลังสูฟาหนาสูดิน 
เหงื่อไหลไคลยอยริน  เปรี้ยวเค็มลิ้นกินนํ้าตา 
แรงงานสารพัดสู  ไรรสรูภาพมายา 
สังคมคนชาวฟา  ทรากศักดินาคอยเกาะกิน 
  สังคมคนกินคน  ขยี้ปนคนชาวดิน 
ออมอดซดหนี้สิน  ทาสติดดินด้ินแดยัน … 
………………   …………………. 
  ประชาคือประชา  เจาแหงฟาธรณี 
เงยหนาอาปากชี  พลังมีรีรอไย 

(ชัยสิริ  สมุทวณิช, 2544, 12) 
นอกจากน้ี  วงการวรรณกรรมประเภทรอยกรอง  ไดเกิดแนวคิดที่จะแสวงหาสิ่งใหมท่ีแปลกออกไปจาก

ขนบนิยมในการแตงคําประพันธมาใช  จึงเกิดคําประพันธประเภท กลอนเปลา จากนักเขียนหลายๆ คนท่ีเปนคน
หนุมสาวและนักศึกษาในมหาวิทยาลัย เชน รัตนะ  ยาวะประภาษ  สุชาติ  สวัสด์ิศรี  และวิทยากร  เชียงกูล จาก
หนังสือ ฉันจึงมาหาความหมาย 
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 สําหรับการตอตานลัทธิคอมมิวนิสต ในยุตน้ีมีการตอตานคอมมิวนิสตอยางชัดเจน โดยนโยบายของจอม
พลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ผานมาถึงสมัยจอมพลถนอม  กิตติขจร  ซึ่งแตกตางจากสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ท่ี
การตอตานคอมมิวนิสตมีแรงผลักดันแทจริงจากความตองการที่จะไดรับความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและทาง
ทหารจากสหรัฐอเมริกา  และเพื่อสรางความชอบธรรมทางการเมืองใหกับรัฐบาลเปนหลัก  มากกวาท่ีจะเปนเรื่อง
ของการยึดม่ันยืนหยัดทางอุดมการณลวนๆ  โดยในยุคน้ีมกีารจัดรายการทางสถานีวิทยุ  ท่ีมีเน้ือหาตานความ
ม่ันคงและภัยคอมมิวนิสต การตั้งสถานีโทรทัศนกองทัพบกข้ึนเม่ือมกราคม 2501 มีการต้ังสถานีวิทยุกระจายเสียง
แตละภูมิภาค เพื่อแกไขรายการใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลดวยการโฆษณาตอตานคอมมิวนิสต  และเมื่อ
รัฐบาลไทยเขาพัวพันเกี่ยวของกับสงครามอินโดจีนกวางขวางและลึกซ้ึงมากขึ้นเรื่อยๆ ในสมัยจอมพลถนอม กิตติ
ขจร  ขาวสารราชการอันเปนแหลงในการบอกกลาวความจริงใหประชาชนทราบ จะถูกปะทะและทาทายจากขาวสาร
ทางเลือกแหลงอ่ืน ท่ีไมใชขาวของทางราชการ หรือท่ีรัฐมองวาเปน ขาวชั่วราย และกลายเปนการตอสูทางการ
วัฒนธรรมสําคัญระหวางรัฐบาลกับนักศึกษาปญญาชนไปในที่สุด (ประจักษ  กองกีรติ, 2545) 
 นอกจากน้ีความคิดเรื่อง ซายใหม หรือ New left เริ่มปรากฏในแวดวงภูมิปญญาของไทยราวป 2513 
โดยปญญาชนเสรีนิยม - สังคมและปญญาชนนิยม หัวกาวหนา มีการชวงชิงคูตอสูทางการเมือง วัฒนธรรมในการ
ชิงนิยามความหมายของกระแสความคิดน้ีกับปญญาชนอนุรักษนิยม และมีการถกเถียงกันเอง ภายในกลุม
ปญญาชนหวักาวหนาที่นําความคิดนี้เขามาถึงคําจํากัดความตางๆ เก่ียวกับความคิดน้ี  มีการถกเถียงกันผาน
นิตยสารสังคมศาสตรปริทัศนและมีการนําเสนอเรื่องดังกลาวผานนิตยสารหลายฉบับ  รวมถึงมีการนําเสนอ
เรื่องราวของปจเจกชนที่เปนนักคิด นักปฏิวัติผานนิตยสารในแวดวงปญญาชน  ทําใหนักศึกษาปญญาชนไทยได
เชื่อมและตื่นตัวตอกระแสการเคลื่อนไหวทางการเมืองและวัฒนธรรมของขบวนการคนหนุมสาวท่ัวโลก 
 
3.  ยุควิกฤตการณ 14 ตุลา และ 6 ตุลา กับความหลากหลาย และเริ่มตนการดําเนนิงานแบบอุตสาหกรรมสื่อ         
(พ.ศ. 2516 - พ.ศ. 2532) 
 หนังสือพิมพ นิตยสาร วารสารในรั้วมหาวิทยาลัย  วรรณกรรมและบทกวีเพื่อชีวิต  ท่ีเกิดมาอยาง
มากมายในชวง พ.ศ. 2510 - กลางป พ.ศ. 2516  หนังสือตางๆ เหลานี้สะทอนความคิดของเยาวชนคนรุนใหมใน
ทศวรรษ 2510  ซึ่งเติบโตขึ้นมาในบรรยากาศของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  ท่ีการพัฒนานั้นนํามาซึ่งปญหา
ชองวางระหวางคนจนกับคนรวย  ระหวางชนบทกับเมือง  ระหวางภาคเกษตรกรรมกับภาคอุตสาหกรรม  พวกเขา
ต้ังคําถามตอความไมพัฒนาของการเมืองการปกครองไทย ท่ีมีการสืบทอดอํานาจกันอยูในหมูของคณาธิปไตย  
จากจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต สู จอมพลถนอม  กิตติขจร  และทําทาจะสืบทอดไปยังจอมพลประพาส  จารุเสถียร  
ระยะเวลากวาทศวรรษ   
 การสั่งสมของความกดดันของการเมืองการปกครองไทยที่อยูภายใตระบบเผด็จการเปนเวลายาวนาน  
ขบวนการนิสิต นักศึกษากอตัวขึ้นอยางเงียบและชา  เกิดจิตสํานึกความเปนคนรุนใหม  มีบทบาทในการเสนอ
ความคิดเห็นดานตางๆ  รวมตัวกันเปนกลุมอิสระตามสถาบันตางๆ  มีการออกงานเขียน  ศิลปะวรรณกรรมเพื่อ
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ชีวิต  ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย พ.ศ. 2515  กลายเปนศูนยรวมของการแสดงออกซึ่งความไม
พอใจตอการผูกขาดอํานาจของเผด็จการคณาธิปไตย  มีการเดินขบวนประทวงสินคาญ่ีปุนปลายป 2515  ประณาม
การใชอิทธิพลของเจาหนาท่ีของรัฐที่เขาไปลาสัตว ณ ทุงใหญ  คัดคานการลบชื่อหรือขับไลนักศึกษามหาวิทยาลัย
รามคําแหง 9 คนออกในกลางป 2516  เหตุการณเหลาน้ีทายที่สุดไดประทุจนเกิดเหตุการณ 14  ตุลาคม  2516 
 จุดวิกฤติทางการเมืองในเหตุการณ  14  ตุลาคม  2516  เริ่มตนจากการเดินแจกใบปลิวเรียกรอง
รัฐธรรมนูญของกลุมนักศึกษากลุมหน่ึง  ซึ่งมีอาจารยทวี  หม่ืนนิกรรวมดวย ในวันท่ี 6  ตุลาคม  2516  และถูก
ตํารวจจับ  ซึ่งเปนจุดท่ีนําไปสูเหตุการณ 14  ตุลา  ผูถูกจับตัวคร้ังน้ีมี 11 คน  ตอมาไดจับนักศึกษามหาวิทยาลัน
รามคําแหงและนักการเมือง นายไขแสง สุกใส เพิ่มขึ้นดวย  ผลท่ีตามมาก็คือ การชุมนุมโดยศูนยกลางนิสิต
นักศึกษาแหงประเทศไทย  เริ่มที่ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ผูประทวงมีมากขึ้นตามลําดับ จนมีจาํนวนไมตํ่ากวา
หาแสนคน  การประทวงเริ่มตนท่ีลานโพธ์ิในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรต้ังแตวันท่ี 9 ตุลาคม  ในวันท่ี 13 ตุลาคม 
ผูประทวงไดเคลื่อนขบวนไปยังอนุสาวรียประชาธิปไตย  ความตึงเครียด  ความสับสนและซับซอนในเหตุการณ  
ทําใหเกิดการนองเลือดในเชาวันท่ี 14  ตุลาคม  2516  จอมพลถนอม  กิตติขจร  ลาออกจากตําแหนง
นายกรัฐมนตรี แตยังอยูในตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด  จึงยังใชกําลังปราบปรามนิสิต นักศึกษา ประชาชน
อยางรุนแรง 
 การปราบปรามนักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชน ที่รวมตัวกันชุมนุมดวยวิธีรุนแรงเชนน้ี  ทําใหเกิด
ความขัดแยงในวงรัฐบาล  มีทหารและตํารวจที่ไมเห็นดวยเชน พลเอกกฤษณ สีวะรา ผูบัญชาการทหารบก  จน
เปนแรงผลักดันใหคณาธิปไตยทั้งสาม ถนอม - ประภาส - ณรงค  ตองเดินทางออกจากประเทศไทยไป  และ
เหตุการณท้ังหมดก็สงบลงโดยพลัน  ทันทีท่ีมีการประกาศวาบุคคลท้ังสามไดเดินทางออกนอกประเทศแลวเม่ือ 
18.40 น. วันท่ี 15  ตุลาคม 2516 (ชาญวิทย  เกษตรศิริ 2541, 202) อันเปนการสิ้นสุดยุคเผด็จการครองเมือง  
และมีการตื่นตัวทางการเมือง มีการแสดงออกทางเสรีภาพทางความคิดอยางมิเคยเปนมากอน ในชวงเวลาตอมา
หลังวิกฤตการณ  14  ตุลาคม  2516 
 ภายหลังจากเหตุการณ 14  ตุลาคม 2516  ถึงกอนเหตุการณ 6  ตุลาคม 2519  เปนชวงที่ประชาธิปไตย
เบงบานมาก  สื่อมวลชนโดยเฉพาะสื่อส่ิงพิมพไดรับเสรีภาพมากในงานเขียนและตีพิมพหนังสือ โดยปราศจากการ
ควบคุมจากรัฐบาล  หนังสือแนวทฤษฎี ปรัชญา และอุดมการมารกซิสม  เร่ิมแพรหลายในสังคมไทย   หนังสือ
ของมารกซ  เหมาเจอตุง  เลนิน  โฮจิมินห  ไดรับการแปลเปนภาษาไทย  และกลายเปนหนังสือท่ีนิยมอานและ
ขายดีในรอบรั้วมหาวิทยาลัยและแวดวงปญญาชน  
 การเคลื่อนไหวทางความคิดในรูปของการพิมพหนังสือตางๆ น้ันมีความสําคัญ และมีอิทธิพลตอความคิด
ของนักศึกษามาก  หนังสือของ จิตร  ภูมิศักด์ิ เริ่มเปนที่รูจักแพรหลายมากขึ้น  บทกลอน  บทกวี และเพลงที่ขับ
กลอมบรรยายถึงความอยุติธรรมและการเอารัดเอาเปรียบของสังคมไทย  ประสานแนวทางการเปลี่ยนแปลงสังคม
ในแนวฝายซาย  เริ่มไดรับความนิยมในหมูนักศึกษาปญญาชน  และทําใหเปนพลังผลักดันขบวนการตอสูเรียกรอง
ทางการเมืองเพิ่มมากข้ึนเปนลําดับ 
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 ในชวงระยะเวลาหลังเหตุการณ 14  ตุลาคม  2516 - กอน 6  ตุลาคม  2519  มีจุดสําคัญที่ความ
คิดเห็นทางการเมืองในสังคมไมตรงกัน  ความเชื่อในทางการเมืองไดแบงเปน 2 ฝาย  คือ กลุมซายจัด และขวาจัด  
ความแตกตางทางอุดมการณทางการเมืองคือ  กลุมขวาจัดซึ่งเปนพวกอนุรักษนิยม เชน กลุมนวพล  กลุมกระทิง
แดง     มองกลุมซายจัดวาเปนพวกคอมมิวนิสต  ในขณะที่กลุมซาย ไดแก กลุมนิสิตนักศกึษา มองกลุมขวาจัด
วาเปนพวกหัวโบราณ  ใชอํานาจนิยมตามระบบราชการสมัยเกา  เพื่อเอารัดเอาเปรียบประชาชน และยังมีกลุมท่ีอยู
ตรงกลาง คือพวกหัวกาวหนาท่ีเชื่อม่ันในระบอบประชาธิปไตย  ก็ถูกขนาบโดยพวกขวาจัดและซายจัด  โดยท่ีพวก
ขวาจัดก็กลาวหาวา กลุมน้ีเปนกลุมซาย  สวนพวกซายก็กลาวหาวาเปนขวา (ลิขิต  ธีรเวคิน, 2541, 202) 
 แมวาสื่อส่ิงพิมพท้ังหลายไดลืมตาอาปากอยางมากในยุคน้ี  แตหนังสือพิมพก็มิไดปรับปรุงคุณภาพของ
ตนเองมากนัก  สุกัญญา  สุดบรรทัด(2544)  ไดวิเคราะหการทํางานของหนังสือพิมพไววา  “ …หลังจากเหตุการณ 14  
ตุลา  สื่อมวลชนไดแตสนุกสนานไปกับเสรีภาพที่ไดรับ มากกวาท่ีจะถือโอกาสยึดครองกระแสขาวสารและนําเสนอ
ทางเลือกของสังคมประชาธิปไตยใหมท่ีมีคุณภาพ  ดูเหมือนส่ือจะยังไมสนใจที่จะเปนเจาของอํานาจของการตีความ
เชิงอุดมการณ  และเชิงปญญา ดังเชนผูมีอํานาจทางการเมืองไดเคยยึดถือมาในอดีต”  นอกจากนี้ สื่อกลับหันไป
หาโอกาสใหมคือ การแสวงหาอํานาจในเชิงธุรกิจ มุงตามใจตลาด และขาดการวิพากษวิจารณอยางลึกซึ้งตอสภาพ
สังคมและการเมือง  
 ขณะที่ ระวีวรรณ ประกอบผล(2528) ไดวิเคราะหการทํางานของหนังสือพิมพไวทํานองเดียวกัน รวมถึง
ไดวิเคราะหสภาพทางการเมืองเพิ่มเติมไววา ในระยะเวลาหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 จนถึงเหตุการณ 6 
ตุลาคม 2519 สถานการณทางการเมือง เปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเปนอยาง
มาก แตอยางไรก็ตามบานเมืองก็เต็มไปดวยความวุนวาย ซึ่งมีสาเหตุมาจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอก
ประเทศ กลาวคือดานปจจัยภายใน แมประชาชนจะมีสิทธิเสรีภาพและมีสวนรวมทางการเมืองอยางไมเคยเปนมา
กอน แตการมีสิทธิเสรีภาพน้ีเปนไปอยางไมมีระเบียบวินัยและขาดประสบการณทางการเมือง ทําใหเกิดการใช
เสรีภาพอยางปราศจากขอบเขตของกลุมตางๆ  
          สวนปจจัยภายนอกคือ การเกิดวิกฤตการณน้ํามันขึ้นท่ัวโลกเปนผลทําใหสภาวะเศรษฐกิจไมสูดีนัก     
ชัยชนะของคอมมิวนิสตในสามประเทศอินโดจีน การถอนตัวของฐานทัพสหรัฐอเมริกาในประเทศไทย เปนผลทําให
ประเทศไทยกลายเปนประเทศที่ลอแหลมที่สุดในบรรดาประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจากภัยรุกราน
ของคอมมิวนิสต ขณะที่รัฐบาลพลเรือนซ่ึงผลัดกันข้ึนมาบริหารประเทศไมสามารถท่ีจะแกปญหาตางๆและบริหาร
ประเทศไปดวยความสงบเรยีบรอยและตอเน่ืองได 
  

การปะทะกันระหวางกลุมซายจัดและขวาจัด ทําใหมีการใชหนังสือพิมพเพื่อรักษาความชอบธรรมของตน  
หนังสือพิมพฝายขวา เชน ดาวสยาม มีแนวคิดยึดม่ันระบบและเทอดทูนสถาบันพระมหากษัตริย  โจมตีนักศึกษา
วา เปนคอมมิวนิสต  ไดรับเงินอุดหนุนจากตางชาติ  ตองการลมเลิกสถาบัน  สรางความปนปวน อันเน่ืองมาจาก
การใชเสรีภาพจนเกินขอบเขตของนักศึกษา กรรมกร และชาวนา (จากการเรียกรองทางการเมืองมากจนเกิน
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ขอบเขต มีการประทวงนัดหยุดงานเกิดขึ้นอยางมากมาย  พ.ศ. 2516 จํานวน 501 ครั้ง  พ.ศ. 2517 จํานวน 357 
คร้ัง  พ.ศ. 2518 จํานวน 214 ครั้ง    และ พ.ศ.2519 จํานวน 133 ครั้ง)  หนังสือพิมพพวกนี้ปะทะโดยตรงกับ
หนังสือพิมพหัวกาวหนาที่เกิดใหมไดแก ประชาชาติ  ประชาธิปไตย  อธิปตย  เสียงใหม  ปตุภูมิ  จัตุรัส  อักษร
ศาสตรพิจารณ 
 สถานการณกอนเกิดเหตุการณ 6 ตุลาคม 2519  เต็มไปดวยความสับสนวุนวาย  การยกเลิกประกาศ
คณะปฏิวัติฉบับที่ 17  จากการเรียกรองของสมาคมผูประกอบวิชาชีพหนังสือพมิพและบรรณาธิการหนังสือพิมพ
ท่ัวประเทศ  ทําใหเสรีภาพหนังสือพิมพเบงบาน  แตมิไดทําใหความรับผิดชอบเติบโตตามไปดวย  มีกลุมหลาย
กลุมเอาหนังสือพิมพไปใชประโยชน  หนังสือพิมพเขาไปรับใชการเมือง  ทหาร และกลุมผลประโยชนตางๆ  แตก
ออกเปนฝายขวา  ฝายซายสรางความสับสนใหแกเหตุการณ  การเปลี่ยนสภาพมืดมนทางปญญาในยุคกอน  มา
เปนการแสวงหาคําตอบจากสังคมของคนหนุมสาว ทําใหไดรับปฏิกิริยาตอบโตอยางรุนแรงจากฝายขวาที่ยังคงยึด
ติดกับอุดมการณเกา  มีการปลูกฝงอุดมการณ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยอยางเขมขน  การเปลี่ยนสภาพ
มืดมนทางปญญาในยุคกอน มาเปนการแสวงหาคําตอบจากสังคมของคนหนุมสาว ทําใหไดรับปฏิกริยาตอบโต
อยางรุนแรงจากฝายขวาที่เสียประโยชนและยังคงยึดติดกับอุดมการณเกา ที่มีการปลูกฝงอุดมการณ ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย อยางเขมขน จนกลายเปนเงื่อนไขไปสูความรุนแรงในเวลาตอมา  ฝายขวาสามารถควบคุมกิจการ
ตางๆ  ในดานสื่อมวลชนไดอยางม่ันคงโดยเฉพาะอยางยิ่งวิทยุโทรทัศน  มีการใชคําขวัญ ขวาพิฆาตซาย อยาง
เปดเผย   มีการเปดเพลงปลุกระดมทางสถานีวิทยุยานเกราะ เชน เพลงหนักแผนดิน ต้ังแตกลางป 2519   ในชวง
เดือนสิงหาคม 2519 นิสิตนักศึกษาไดเดินขบวนเรียกรองใหรัฐบาลไทยยื่นคําขาดกับรัฐบาลสหรัฐอเมริการใหถอน
ฐานทัพออกจากประเทศไทย มีการปาระเบิดเขาไปในกลุมผูเดินขบวนบริเวณสยามสแควร ทําใหมีคนบาดเจ็บ 
สถานการณเริ่มทวีความรุนแรงขึ้นจนถึงข้ันรัฐบาลใชกําลังเขามาปราบปราม  นิสิตนักศึกษาและประชาชน เม่ือชม
การละครของนักศึกษาธรรมศาสตรแสดงละครลอเลียน เหตุการณฆาแขวนคอเจาหนาที่การไฟฟา  ภาพละคร
แขวนคอ ไดรับการตีพิมพในหนังสือพิมพบางกอกโพสตและภาพขยายใหญพรอมพาดหัวหนาหนึ่งในหนังสือพิมพ
ดาวสยามเปนชนวนสําคัญที่นําไปสูกรณี 6 ตุลาคม 2519  โดยกลุมพลังฝายขวายกขึ้นมาอางและแจงความตอ
ตํารวจ กลาวหานักศึกษาหมิ่นองครัชทายาท  ประกอบกับ การกลับมาของจอมพลถนอม  กิตติขจร อางสาเหตุ
สุขภาพ เดินทางกลับประเทศไทย ในสถานะของเณรและจําพรรษาที่วัดบวรนิเวศ  การชุมนุมของนักศึกษาใน
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรถูกสถานีวิทยุยานเกราะโจมตี โดยเปดเพลงปลุกใจใหรักชาติและรายงานเหตุการณการ
ชุมนุมอยางรุนแรง ดุเดือด พรอมสรุปวา นักศึกษาท่ีอยูในธรรมศาสตรน้ัน แทท่ีจริงไมใชคนไทยแตเปนพวกญวน 
และเปนคอมมิวนิสต  เปนการบิดเบือนความจริงเพ่ือสรางความชอบธรรมใหกับรัฐ ทําใหการบุกของตํารวจเขา
จัดการกับนิสิตนักศึกษาเปนไปโดยสะดวก 
 หลังเหตุการณ 6 ตุลาคม 2519  นายธานินทร  กรัยวิเชียร ไดรับการแตงต้ังใหเปนนายกรัฐมนตรี  
สถานการณของหนังสือพิมพถูกควบคุมเปนอยางมาก  มีการออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน(ปร.42) 
ทําใหหนังสือพิมพหลายฉบับถูกสั่งปดโดยไมมีกําหนด  เน่ืองจากหวาดกลัวคอมมิวนิสตจะเขาบอนทําลายประเทศ  
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และตระหนักถึงความสําคัญของกระแสขาวสาร  การควบคุมสื่อมวลชนทั้งระบบนี้อาศัยการอางความเลวรายของ
นักหนังสือพิมพบางคน  และความดอยมาตรฐานในการเสนอขอมูลขาวสาร  มีการนําสื่อมวลชนเพื่อประโยชนของ
รัฐในการสรางความสามัคคีและตอตานลัทธิคอมมิวนิสต 
 สภาพสังคมในสมัยรัฐบาลนายธานินทร  กรัยวิเชียร เต็มไปดวยความหวาดระแวง ความหวาดกลัวท่ี
ประชาชนมีตอรัฐบาล  รัฐบาลควบคุมสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางเขมงวด  ดวยเหตุผลเชนน้ีประกอบกับ   
เหตุการณลอบวางระเบิดใกลพลับพลาท่ีประทับของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จพระบรมราชินีนาถ และ
พระเจาลูกเธอทั้ง 3 พระองค  ขณะทรงเยี่ยมราษฎร ณ จังหวัดยะลา  แตมิไดทรงรับอันตรายประการใด  
หนังสือพิมพไดโจมตีรัฐบาลอยางหนัก  ประชาชนขาดความเชื่อม่ันรัฐบาล ทําใหกลุมทหารอาศัยเปนชองทางยึด
อํานาจอีกครั้ง ในวันท่ี 20  ตุลาคม 2520  อันเปนการสิ้นสุดระบอบอํานาจนิยมโดยรัฐบาลพลเรือน 
 รัฐบาลใหมนําโดยพลเอกเกรียงศักด์ิ  ชมะนันทนเขาบริหารประเทศ  บรรดานักหนังสือพิมพตางมี
ความหวังวา เสรีภาพจะกลับคืนมา  ดวยนโยบายสรางภาพพจนท่ีดีของรัฐบาล ปร. 42  ไมถูกนํามาใช  มีการ
ยินยอมใหเปดหนังสือพิมพขึ้นใหมในระยะหนึ่งแตไมนานนัก เมื่อประโยชนในการสรางภาพพจนหมดไป  รัฐบาลก็
เริ่มเขมงวดกับหนังสือพิมพอีก  มีการเตือนบรรณาธิการและปดหนังสือพิมพประปราย 
 หลังเหตุการณ 6 ตุลาคม 2519  ความเฟองฟูของวรรณกรรมก็ไดหยุดลงเชนกนั  โดยในระหวางป พ.ศ. 
2520 ถึง พ.ศ. 2523  กระทรวงมหาดไทยไดมีประกาศเรื่อง กําหนดชื่อเอกสารและสิ่งพิมพที่หามมิใหผูใดมีไวใน
ครอบครอง  นับรวมรายชื่อเอกสารและหนังสือตองหาม จํานวน 219 รายการ  สวนใหญเปนหนังสือทางการเมือง
ท่ีตีพิมพในชวงป  พ.ศ. 2516  ตัวอยางของหนังสือเหลาน้ัน เชน หนังสือเรื่องกบฎ ร.ศ. 130 เขียนโดย รอยตรี
เหรียญ  ศรีจนัทร  หนังสือเรื่องขบวนการคอมมิวนิสตในประเทศไทย  ซึ่งรวบรวมงานเขียนของนักเขียนหลายคน
มี สุชาติ  สวัสด์ิศรี เปนบรรณาธิการ (พิมพป พ.ศ. 2517)  หนังสือโฉมหนาศักดินาไทยของจิตร  ภูมิศักด์ิ เปน
ตน  นักเขียนหลายคนหนีเขาปาหรือเดินทางไปตางประเทศ  พวกที่ยังอยูบางก็ละทิ้งผลงานประเภทสัจนิยม แนว
สังคมนิยมซึ่งเฟองฟูในทศวรรษ 2510 เปลี่ยนไปใชวิธีการเขียนเร่ืองผสมผสานการบันเทิงกับเรื่องราวสะทอน
ปญหาสังคม  
 สถานการณทางการเมืองในชวงสุดทายของยุคน้ีคือ ชวง พ.ศ. 2520 - 2531  ท่ีมีพลเอกเกรียงศักด์ิ  
ชมะนันทนและพลเอกเปรม  ติณสูลานนท  เปนยุคการปรับทาทีของรัฐโดยใชวิธีออมชอมทางการเมือง  ระบบ
เศรษฐกิจเริ่มเฟองฟู  และธุรกิจเริ่มเขามามีสวนสําคัญมากขึ้น  โดยเฉพาะการโฆษณาในสื่อส่ิงพิมพ  การเขียน
เรื่องสั้นไดรับความนิยมและตีพิมพในหนังสือหรือนิตยสารเพื่อมวลชนในชวงทศวรรษ 2520  นักเขียนหลายคน
หันไปทําธุรกิจการพิมพเชิงพาณิชย  และเม่ือระบบสารสนเทศเริ่มเขาสูสังคมไทย  ขอมูลขาวสารเริ่มเปนสิ่งสําคัญ
มากขึ้น  นิตยสารซึ่งเคยถูกใชไปอยางมากในเรื่องของการเสนอความบันเทิง ก็มีการเปลี่ยนแปลงพัฒนาขึ้นไปอีก  
ในแงท่ีมีการแบงแยกประเภทยอยลงไปมากขึ้น แตอยางไรก็ตามนิตยสารอยาง เศรษฐศาสตรการเมืองของกลุม
เศรษฐศาสตรการเมือง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปาจารยสารของกลุมอาจารยสุลักษณ ศิวรักษและลูกศิษย และ
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ปริทัศนสารของบรรดา “ผูรวมพัฒนาชาติไทย” ท่ีไปหอมลอมเครือหนังสือพิมพมาตุภูมิ-อาทิตยวิเคราะหราย
สัปดาหของ   ชัชรินทร ไชยวัฒน ก็เปนเครือขายท่ีผลิต “วาทกรรม”ทางเลือกสูสังคมในชวงพุทธทศวรรษที่ 2520 
 
4.  ยุคการปรับตัวเขาสูระบบขาวสารยุคใหมและธุรกิจการเมืองในยุคโลกาภิวัตนกับการขยายตัวของสื่อทางเลือก      
(พ.ศ.2532 - ปจจุบัน 2546) 
 การเลือกต้ังครั้งแรกในรอบ 12 ป  พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัน  ชนะการเลือกต้ังเปนรัฐบาล ไดดําเนิน
นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจเปนหลัก  เพื่อนําประเทศไทยไปสูความเปนนิกส(NICS - Newly Industralized 
Countries)  เสรีภาพของสื่อเริ่มเปดกวางมากขึ้น  พรอมกับมีการผลิตสิ่งพิมพแบบเปนอุตสาหกรรมเต็มตัว      
มีการแขงขันความกาวหนาทางดานเทคนิคการพิมพ  วัสดุอุปกรณและการดําเนินการสมัยใหม  การขยายการ
ลงทุนสวนใหญอยูท่ีคาใชจายทางดานการพิมพ  ทําใหหนังสือพิมพตองหารายไดเพิ่ม  โดยตองแขงกันเพิ่มยอด
จําหนาย  และวิธีการเพิ่มยอดที่ดีท่ีสุดคือ การเสนอขาวเราอารมณ  ซึ่งมีผลตอเน่ืองไปถึงการขายพื้นที่โฆษณาใน
หนาหนังสือพิมพอีกตอหน่ึงดวย 
 อยางไรก็ตาม การดําเนินงานของหนังสือพิมพเปนธุรกิจประเภทหนึ่ง  ท่ีมีอิทธิพลสูงทางดานความคิด  
ดังน้ัน หนังสือพิมพมักถูกแทรกแซงจากกลุมนายทุนและนักการเมืองท่ีใหการสนับสนุนหนังสือพิมพอยู มีการ
พยายามใชหนังสือพิมพใหเปนเครื่องมือทางธุรกิจและการเมืองมาโดยตลอด  ทําใหขาดอิสรภาพและไมสามารถ
พิทักษผลประโยชนของมวลชนไดอยางเต็มท่ี 
 สถานการณการเมืองในขณะนั้นเริ่มไมมั่นคง  รัฐบาลประสบปญหาความแตกแยกทางการเมืองภายใน
พรรครวมรัฐบาลและความแตกแยกกับกองทัพ  ทําใหเกิดการรัฐประหารยึดอํานาจการบริหารประเทศ โดยคณะ
รักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.)  เม่ือวันท่ี 23  กุมภาพันธ 2534  ซึ่งนําไปสูเหตุการณพฤษภาคม พ.ศ. 
2535  เพื่อขับไล พลเอกสุจินดา  คราประยูร  ออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี  วิทยุและโทรทัศนถูกใชเปน
เคร่ืองมือในการบิดเบือนขาวสารการชุมนุมประทวง  แตหนังสือพิมพยังมีเสรีภาพพอท่ีจะรายงานขาวสารที่ถูกตอง
แกประชาชนไดบาง  ทายที่สุดจึงเกิดเหตุการณนองเลือดดังเชนในอดีต พลเอกสุจินดา  ลาออกจากตําแหนง
นายกรัฐมนตรี  หลังจากน้ัน การเมืองก็เร่ิมเขาสูระบอบประชาธิปไตยอีกคร้ัง 
 ในสวนสื่อส่ิงพิมพ หลังจากเหตุการณน้ี ก็ไดกาวเขาสูความเปนธุรกิจอยางเต็มรูปแบบ  ในขณะที่กรอบ
ทางอุดมการณยังไมสัมฤทธิ์ผล  มีการแขงขันกันอยางสูงในการเสนอขาวสาร ความรู ความบันเทิง  โดยมีกลไก
ทางการตลาดเขามาเปนตัวกําหนดนโยบายการทํางานของสื่อมวลชน  ขณะเดียวกัน ก็เกิดเสียงวิพากษวิจารณจาก
หลายฝายในเรื่องความถูกตอง  ความนาเชื่อถือของขอมูลขาวสาร และความเปนธรรมในการเสนอขาวสาร      
โดยหากมีปรากฏการณความขัดแยงในเรื่องใด หนังสือพิมพมักจะเสนอขาวเฉพาะกลุมชนช้ันนําและผูเชี่ยวชาญที่
ยึดติดอยางฝงหัวในความเชื่อของตน  ทําใหขาวปราศจากความหลากหลายความคิดเห็น  ลักษณะเชนน้ีเปนการ
ผลิตซ้ําความเชื่อเดิม หรือความเชื่อที่เปนกระแสหลักอยางซ้ําแลวซ้ําเลา แตกลับไมพิสูจนและไมใหโอกาสขอ
โตแยงของกลุมท่ีตอตาน  สื่อมักจะเปนเครื่องมือของคนกลุมใดก็ตามท่ีขึ้นมามีอํานาจและยึดครองสิทธิธรรมทาง
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ขาวสาร  อันสงผลใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีรับรูขาวสารเปนชิ้นๆ และไมเขาถึงความจริงของเหตุการณ  ไมทราบ
ขาวสารในเชิงลึกท่ีถูกตองและครบถวนในบริบท 
 อรนุช  วานิชทวีวัฒน(2539) ทําการวิจัยเรื่องกระบวนการตรวจสอบกันเองระหวางหนังสือพิมพรายวัน
ในชวงป พ.ศ. 2537 ถึง พ.ศ. 2539  โดยนําเสนอบทสัมภาษณของนักหนังสือพิมพ 10 ฉบับ พบวา พวกเขา
ยอมรับวา การท่ีหนังสือพิมพเปนธุรกิจเอกชน  ทําใหตองมีการแขงขันกันอยางมากมาย  ดังน้ัน สิ่งท่ีหนังสือพิมพ
ตองตระหนักมากท่ีสุด คือ กําไร เพื่อความอยูรอดขององคกร  ดวยการชวงชิงสวนแบงตลาด ดวยการเพ่ิม
ยอดขาย  ดวยการนําเสนอขาวที่ขัดแยง หรือนําขอบกพรอง หรือจุดดอยของหนังสือพิมพอื่นๆ มานําเสนอ  ซึ่ง
เปนภาษาหนังสือพิมพเรียกวา การหักขาว  หรือ หักประเด็นขาว  เน่ืองจากวิธีน้ีทําไดงายกวาคิดประเด็นใหม  และ
จะสงผลถึงยอดขายและการเติบโตของหนังสือพิมพ  โดยเฉพาะหนังสือพิมพที่เกิดใหมไดเร็วกวาหนังสือพิมพบาง
ฉบับท่ีทําขาวแบบตามขาวไปเรื่อยๆ 
 นอกจากนี้ พัสนัย  นุตาลัย (2540) ไดสรุปลักษณะดังกลาวใหชัดเจนขึ้นโดยระบุวา เปนการเปลี่ยนโอน
อํานาจอีกคร้ังหนึ่งในระยะ 20 ปท่ีผานมา  จากเผด็จการทางการทหารมาสูกลุมของชนชั้นกลาง  ซึ่งใชอํานาจทาง
เศรษฐกิจในการควบคุมสังคม ใชฐานทางเศรษฐกิจเปนอาวุธ 
 อยางไรก็ตาม เม่ือสภาพการณของสื่อ มีการควบคุมจากอํานาจ ทั้งอํานาจทางการเมืองในอดีต  หรือ
อํานาจทางเศรษฐกิจดังเชนยุคปจจุบัน  ก็จะมีเสียงเล็กเสียงนอยท่ีไมเห็นดวยอยูเสมอ  ในยุคปจจุบันจึงเกิดการ
ขยายตัวของการสื่อสารในกลุมและระหวางกลุม  ท่ีไมใชเสียงกระแสหลัก  โดยมุงหวังที่จะเปนการเพิ่มพลัง ใน
ดานสิทธิการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน และขยายการมีสวนรวมทางการเมือง  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540  ท่ีไดใหสิทธิเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสาร  และการแสดงความคิดเห็นอยางมาก ทําใหความเคลื่อนไหว
ของกลุมสื่อทางเลือกน้ีคึกคักมากยิ่งขึ้น  เกิดการรวมตัวกันของกลุมตางๆ ตั้งแต อาจารย นักวิชาการ สื่อมวลชน
และองคกรพัฒนาเอกชน ท่ีตองการพัฒนากระบวนการนําเสนอขาวสารของประชาชนที่มีมุมมองใหมๆ มากกวา
การนําเสนอในสื่อกระแสหลัก 
 ศ.ดร.นิธิ  เอียวศรีวงศ (2543) ไดกลาวถึงในเรื่องน้ีวา การยึดพื้นท่ีสื่อและสรางสื่อของตนเอง จะทําให
คนจน คนชนบทสื่อสารปญหาของตนเองใหชนช้ันกลางเรียนรูโลกทัศนมุมมองจากชนบท  เขาใจปญหาชนบทมาก
ข้ึน  ปญหาท่ีผานมาคือ การสื่อสารของชนชั้นกลางมักมีการนําเสนอภาพทางออกจากโลกที่เขาคลุกอยู เชน การให
ความชวยเหลือ   ใหการศึกษา แตความเปนจริงปญหาชนบทมีมากกวาน้ี การยึดพื้นท่ีสื่อจึงเปนเรื่องสําคัญ ท่ีจะ
ทําใหสาธารณะไดเขาใจความเปนจริงมากขึ้น 
 การที่หนังสือพิมพในปจจุบันไมสามารถทําขาวของประชาชนระดับลางได มีปจจัยสําคัญมาจากระบบ
บริหารของหนังสือพิมพท่ีตองพึ่งพิงรายไดจากการโฆษณา เสนทางที่ปลอดภัยที่สุดในเชิงธุรกิจคือ การเสนอขาวท่ี
รับประกันวา สามารถขายได  ดังน้ัน ส่ิงพิมพจึงแหวกตัวเองออกจากกรอบลําบาก  การเสนอขาวภาคประชาชนที่
ผูอานโดยสวนใหญยังคงคิดวา ไมมีนัยยะสําคัญใดและไกลจากตัวผูอาน จึงไมสามารถทําได เพราะไมสอดคลอง
กับบริบททางเศรษฐกิจ ท่ีมีการแขงขันกันอยางสูงในอุตสาหกรรมสิ่งพิมพ  ดังน้ัน จึงมีการคิดหาวิธีท่ีจะผลิตสื่อท่ี
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เปนสื่อทางเลือกในรูปแบบตางๆ ไมวาจะผลิตสื่อข้ึนมาเอง และใชกลยุทธสรางเครือขายเผยแพรความคิดแบบใน
อดีต หรือเลือกท่ีจะรุกเขาไปในพื้นที่สื่อกระแสหลัก  เพ่ือส่ือสารสูสาธารณะในวงกวาง  รวมถึงการใชเทคโนโลยี
ดานโทรคมนาคมในการเผยแพรความคิดผานทางเว็บไซต 
 นอกจากน้ี กลุมการเมืองไดเขามามีบทบาทเชนกัน โดยมีความสัมพันธกับนายทุนในลักษณะตางฝายตาง
เอื้อประโยชนซึ่งกันและกัน  กดดันสื่อมวลชนใหเสนอแนวคิดคานิยมความเชื่อท่ีเอื้อใหกลุมของตนรักษาอํานาจ
และผลประโยชนในสังคมไว  โดยใชวิธีการซื้อโฆษณาตามหนาหนังสือพิมพ  เม่ือรายไดหลักของหนังสือพิมพมา
จาการขายพื้นท่ีโฆษณา ในจุดนี้ บริบททางเศรษฐกิจและการเมืองจึงสงผลทําใหแนวคิดท่ีไมสอดคลองคานิยม   
ความเชื่อของสังคมถูกกีดกันออกไปจากพื้นท่ีสื่อ  กลุมสื่อทางเลือกในปจจุบัน จึงประสบปญหาที่แตกตางจากกลุม
สื่อทางเลือกในอดีตเปนอยางมาก  เพราะในอดีตกลุมสื่อทางเลือกเนนการเสนอความคิดทางการเมืองท่ีสวนทาง 
ขัดแยงกับกระแสหลัก  แตในปจจุบันกลุมสื่อทางเลือกตองเผชิญกับแนวคิด คานิยม วัฒนธรรมแบบทุนนิยม    
ซึ่งมีความซับซอนและเกี่ยวพันกับการดําเนินวิถีชีวิตของคนในสังคมทุกเรื่อง ปญหาการเขาถึงพ้ืนที่สื่อ รวมถึง
ความสนใจจากผูรับสารจึงเปนปจจัยสําคัญที่สื่อทางเลือกในปจจุบันตองเผชิญหนากับความทาทายใหม และ
ปรับตัวใหเขากับบริบทที่เปลี่ยนแปลงและซับซอนมากกวาในอดีต 

กลุมสื่อทางเลือกในยุคน้ี มีลักษณะการประกาศตัวชัดเจนวา จะเปนทางเลือกใหมใหกับสังคม  ขณะที่
กลุมผูทําสื่อทางเลือกในยุคกอนหรือยุคบรรพบุรุษ ก็กลับมาเปนหัวเรี่ยวหัวแรงใหญในยุคน้ี  รวมถึง สื่อทางเลือก
รุนกอนท่ียังดําเนินการมาจนถึงปจจุบัน เริ่มเปนท่ีรูจักมากขึ้นกวาเดิม  แนวคิดของคนกลุมเหลาน้ี เร่ิมแพรหลาย
มากขึ้น แตยังไมถึงกับไดปรากฏตัวมากมายในพื้นที่สื่อกระแสหลัก 
 การรวมตัวลาสุดของสํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง สํานักพิมพมูลนิธิเด็ก  มูลนิธิเพื่อผูบริโภค  มูลนิธิ
เพื่อโลกสีเขียว  มูลนิธิสุขภาพไทย  ปาจารยสาร  วารสารเสฐียรธรรม  สํานักพิมพหมอชาวบาน  บริษัทเคล็ดไทย  
บริษัทสวนเงินมีมา  ในนามเครือขายหนังสือทางเลือก นับวานาจับตามองเปนอยางยิ่ง  เครือขายดังกลาวน้ี แทที่
จริงไดมีบทบาทในการนําเสนอความคิด  ตลอดจนกิจกรรมการเคลื่อนไหวในรูปแบบตางๆ มาตลอดสามทศวรรษ
แลว เชน ดานการศึกษาทางเลือก  เกษตรกรรมธรรมชาติ  พุทธศาสนากับการรับใชสังคม  ทางเลือกออกจาก
กระแสบริโภคนิยมและโลกาภิวัตน  การคุมครองสิทธิเพื่อผูบริโภค  สุขภาพ และดานสิ่งแวดลอม  ตลอดจนงาน
วรรณกรรมคลาสสิคของเมืองไทย  วรรณกรรมพื้นบาน และวรรณกรรมสําหรับเด็กและเยาวชนนอกจากงานเขียน
ตางๆ แลว  งานดานการเสนอขาว ก็มีสํานักขาวประชาธรรมเปนผูนําในการทําขาวแบบใหม ท่ีเหตุการณน้ันนาจะ
เปนประเด็น มีความสําคัญ แตสื่อกระแสหลักไมใหความสนใจหรือไมสามารถไปถึงตนตอ ความจริงของเหตุการณ
อยางครบถวน  คณะทํางานเปรียบตัวเองวา เราเปนเสมือนรถเล็กท่ีสามารถเขาซอยได ท้ังน้ี ยุทธศาสตรของสํานัก
ขาวประชาธรรม  ยังปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมมากขึ้น  คือนอกจากจะสงขาว ขายขาวกันในหมูสมาชิกและ
เครือขายประชาสังคมตางๆ แลว ยังขายขาวใหสมาชิกท่ีเปนหนังสือพิมพกระแสหลัก หรือหนังสือพิมพระดับชาติ
ดวย  ท้ังน้ี เพื่อที่จะพยายามสรางความเขาใจใหมวลชนมากที่สุด  อันจะนําไปสูพลังการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนภายใตระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น   
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สรุป  ในสังคมประชาธิปไตยสื่อมวลชนจะเปนเวทีแสดงความคิดเห็นของคนทุกกลุมทุกฝายตอปญหาใดๆ ท่ี
เกี่ยวของกับตนใหไดรับขอสรุปจากการตัดสินใจรวมกัน  แตในสภาพความเปนจริง ไดมีการกีดกันการเขาถึงและ
การแสดงความคิดเห็น สําหรับพวกที่มีความคิดเห็นตรงกันขามกับพวกตน  ผูท่ีเขาถึงสื่อและสามารถแสดงความ
คิดเห็นผานสื่อ มักจะเปนผูมีอํานาจในสังคม  ลักษณะเชนนี้จึงเปนเหตุปจจัยใหเกิดการมีสื่อของตนเอง  เพื่อ
สื่อสารกันเองในกลุมและเพ่ือส่ือสารสูสาธารณะที่เรียกวาเปน สื่อทางเลือก 
 บริบททางสังคมตั้งแตหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึงปจจุบัน  มีความสัมพันธกับ
การเกิดขึ้นและขยายตัวของสื่อทางเลือกในประเทศไทย ท้ังดานรูปแบบการนําเสนอที่มีความเคลื่อนผานจาก การ
เสนอทฤษฎีการเมือง บทความการเมือง การวิพากษวิจารณรัฐบาล มาสูวรรณกรรมเพื่อชีวิต บทความวิชาการ 
จนถึงการเสนอขาวสารทางเลือก และการจัดการบริหารองคกร ท่ีอดีตเปนการรวมหุนในหมูปญญาชนผูทําสื่อ หรือ
มีทุนจากเอกชนสนับสนุน มาเปนการกระจายการมีสวนรวมของประชาชนใหเขามาเปนหุนสวนในยุคปจจุบัน แต
ลักษณะสําคัญที่เปนจุดรวมอยูคือความเปนเครือขาย  กลาวคือ ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบประชาธิปไตย ในชวงแรกสถานการณทางการเมืองยังไมม่ันคง รัฐบาล
คํานึงถึงเสถียรภาพของตนมากกวากิจกรรมใดๆ  จึงมีการจํากัดสิทธิเสรีภาพของสื่อในการวิพากษวิจารณแสดง
ความคิดเห็น นักคิดนักเขียนหลายคนถูกจําคุก  เนื่องจากเสนอแนวคดิท่ีขัดแยงสวนทางกับเสียงกระแสหลักที่
รัฐบาลเปนผูควบคุมการไหลของขาวสารที่จะนําไปสูประชาชนกลุมตางๆ 

อยางไรก็ตาม เม่ือสถานการณคลายความเขมงวดลงไปบาง จึงเร่ิมมีการนําเสนอแนวคิดกระแสรองขึ้นใน
สังคม  โดยเฉพาะลัทธิมารกซิสต - คอมมิวนิสต ภายหลังชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 โดย เครือขายปญญาชนกลุม 
หนังสืออักษรสาสน การเมืองรายสัปดาห หนังสือพิมพมหาชน ปตุภูมิรายสัปดาห ไมตรีสารรายปกษ 
เศรษฐศาสตรรายปกษ สายธารรายเดือน สัจจธรรม โลกใหม เสียงไทย ปวงชน ทางใหม ยุคใหม เสียงนิสิต และ
สิ่งพิมพของนักศึกษาเชน ธรรมจักร นิติศาสตร เอ้ืองฟา ของธรรมศาสตร เปนตน เปนกลุมหนังสือที่นําเสนอ
ความคิดดังกลาว ท่ีตรงกันขามและทาทายความเชื่อ คานิยมเดิมของสังคม แตถัดจากน้ัน การกลับมามีอํานาจของ
จอมพล ป. พิบูลสงคราม สื่อกลุมนี้จึงคอยๆ หายออกไปจากตลาด  เน่ืองจากมีการนํากฎหมายตอตาน
คอมมิวนิสตกลับมาใช 
 ในยุคตอมาของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต และจอมพลถนอม  กิตติขจร มีการเขมงวด
หนังสือพิมพ มีการปดกั้นเสรีภาพอยางรุนแรง  แตในชวงปลายสมัยรัฐบาลจอมพลถนอม  กิตติขจร มีการผอน
คลายความเขมงวดมากขึ้น  หนังสือสังคมศาสตรปริทัศนและเครือขายท่ีเปนปญญาชนที่กําลังศึกษาตางประเทศ
และในประเทศหัวกาวหนามีบทบาทในการเสนอแนวคิดมากขึ้น  มีสถานะของสังคมทางวิชาการรับรอง จึงคอนขาง
จะเผยแพรความคิดไดคอนขางราบรื่นและกลุมน้ีมีความสําคัญในการเชื่อมโยงกับนักศึกษาที่มักนํางานของ
ปญญาชนนอกมหาวิทยาลัยมาตีพิมพเปนหนังสือรายสะดวก  ไมมุงแสวงหากําไร มีการขายกันเอง ทําใหปลอด
จากการเผชิญหนากับอํานาจรัฐ กวานิตยสารที่จําหนายอยางถูกตองตามกฎหมาย  เน้ือหาจึงมีการโจมตีรัฐบาล
อยางเปดเผยดวยสํานวนรุนแรงและตรงไปตรงมา  เครือขายนี้จึงมีลักษณะเปนเครือขายวาทกรรมทางเลือกชัดเจน 
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 เครือขายของปญญาชนและนักศึกษาที่ผลิตสื่อเผยแพรแนวความคิดมีสวนทําใหขบวนการนิสิตนักศึกษา
กอต้ังขึ้น ประกอบกับความกดดันของการเมืองการปกครองไทยที่อยูภายใตระบบเผด็จการเปนเวลายาวนาน เปน
ผลทําใหเกิดการรวมตัวแสดงออกซึ่งความไมพอใจตอการผูกขาดอํานาจ จนทําใหเกิดเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 
 ภายหลังจากเหตุการณ บานเมืองมีสิทธิเสรีภาพอยางไมเคยเปนมากอน  แตก็ยังมีความวุนวาย เน่ืองจาก
สถานการณเศรษฐกิจตกต่ํา รวมถึงมีการใชเสรีภาพอยางปราศจากของเขต  มีกระแสความไมพอใจกับกลุมเสีย
ประโยชน ซึ่งไดเร่ิมปลูกฝงอุดมการณ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยอยางเขมขนขึ้นเรื่อยๆ  บานเมืองแตกแยก
เปน 2 กลุม คือ ฝายซายและฝายขวา ซึ่งมีความแตกตางทางอุดมการณทางการเมือง ไมมีความคิดกระแสหลัก 
หรือรองชัดเจน ท้ัง  2 ฝาย มีการใชสื่อโจมตีกันและตางพยายามเสนอชวงชิงพื้นท่ีทางความคิดกัน จนกลายเปน
เงื่อนไขความรุนแรงในเหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 ซึ่งเปนการหวนคืนการจํากัดสิทธิเสรีภาพอีกครั้งในสังคมไทย 
 อยางไรก็ตาม สถานการณทางการเมืองเริ่มมีการปรับทาทีของรัฐ โดยมีการออมชอมทางการเมืองมากขึ้น 
นิตยสารอยาง เศรษฐศาสตรการเมืองของกลุมเศรษฐศาสตรการเมือง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยปาจารยสารของ
กลุมอาจารยสุลักษณ ศิวรักษและลูกศิษย และปริทัศนสารของบรรดา”ผูรวมพัฒนาชาติไทย” ท่ีไปหอมลอมเครือ
หนังสือพิมพมาตุภูมิ-อาทิตยวิเคระหรายสัปดาหของชัชรินทร ไชยวัฒน ก็เปนเครือขายที่ผลิต”วาทกรรม”ทางเลือก
สูสังคมในชวงพุทธทศวรรษที่ 2520 ขณะเดียวกันในดานเศรษฐกิจเริ่มมีการฟนฟู  วงการหนังสือพิมพ สิ่งพิมพ
เริ่มเขาสูระบบการผลิตแบบอุตสาหกรรม ต้ังแตชวงประมาณป พ.ศ.2524 เปนตนมา ธุรกิจการพิมพเชิงพาณิชย
ไดรับความนิยม มีการผลิตสิ่งพิมพในรูปแบบและเนื้อหาท่ีหลากหลายตามกลุมผูอานมากขึ้น 
 หลังจากป พ.ศ.2532 เปนตนมา  มีการเลือกต้ังครั้งแรกในรอบ 12 ป รัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัน 
ไดดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจเปนหลัก  เสรีภาพของสื่อเร่ิมเปดกวางมากขึ้น  มีการผลิตสิ่งพิมพแบบอุตสาหกรรม
เต็มตัว  สิ่งพิมพตองหารายได โดยการแบงกันเพิ่มยอดจําหนายและขายพื้นท่ีโฆษณา  เน้ือหาปรากฏจึงมีลักษณะ
ท่ีตองขายได  ซึ่งมักเปนเรื่องเราอารมณหรือบุคคลของกลุมอํานาจที่เกี่ยวพัน เอื้อประโยชนใหคนกลุมเล็กท่ีมี
อํานาจซื้อและสามารถสนองประโยชนใหแกกันไดในทางธุรกิจ 
 นอกจากน้ี ในการเสนอขาวสาร สื่อมวลชนมักเสนอขาวโดยมีวัฒนธรรมการเสนอแบบเดียวกัน  มีกลไก
ทางการตลาดเปนตัวกําหนดนโยบายการทํางาน โดยเฉพาะชวงหลังเหตุการณพฤษภาคม 2535  สื่อไดกลายเปน
ธุรกิจอยางเต็มรูปแบบ  ขาวสารมักใหพื้นท่ีคนกลุมที่มีอํานาจทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ แตไมใหพื้นท่ีคน
กลุมอื่นๆ ทําใหขาดความหลากหลายทางความคิด 
 อยางไรก็ตาม ภายหลังการประกาศรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ที่ไดใหสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
การรับรูขอมูลขาวสาร และความสามารถในการเขาถึงสื่ออันเปนสิทธิพื้นฐานของประชาชน รวมกับแนวคิดการสราง
ความเขมแข็งของภาคประชาชน  การสื่อสารจึงมีบทบาทสําคัญเปนอันมาก  มีการรวมกลุมเผยแพรแนวคิดของตน
ผานส่ือ หรือผลิตสื่อขึ้นเอง  เพื่อการสื่อสารในกลุม หรือสื่อสารสูสาธารณะอยางหลากหลาย  ไมวาจะเปนสื่อจาก
องคกรภาคประชาชน  มูลนิธิหรือกลุมกิจกรรมตางๆ ท่ีเกิดขึ้นมากมาย โดยมุงในการเผยแพรแนวคิดมากกวาการ
แสวงหากําไร  นอกจากน้ี สิทธิการจัดการวิถีชีวิตและทรัพยากรที่เกี่ยวของกับตนไดรับการชูประเด็นขึ้น  มีความ
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ตองการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในระดับรากหญามากขึ้น  โดยคนกลุมน้ีตองการเสนอความเห็นที่
แตกตางจากความคิดกระแสหลักท่ีมักมาจากฝายรัฐทางเดียว ใหสาธารณะวงกวางไดเขาใจการมองสภาพความเปน
จริงจากระดับภาคประชาชนอยางถูกตอง  รวมถึงยกระดับเปนนโยบายสาธารณะที่มาจากทุกกลุมทุกฝายในสังคม  
มิใชมาจากสวนกลางดังเชนในอดีต  ซึ่งไมมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตกับคนในแตละทองที่ ทําใหไมสามารถ
แกปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมได 
  
  
   
 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 
 

องคกรและการทํางานขาวของสํานักขาวประชาธรรม 
 

 การศึกษาองคกรและการทํางานขาวของสํานักขาวประชาธรรมในบทนี้เปนการรายงานผลการศึกษา
จากการรวบรวมเอกสารขององคกร  การเขาไปสังเกตการณ รวมทํางานและการสัมภาษณบุคลากรที่เกี่ยวของ
ในการผลิตขาว  ซึ่งผูวิจัยกําหนดแนวทางการนําเสนอเน้ือหาในบทนี้เปน 4 ประเด็นคือ 

1.  แนวคิด ที่มาและการจัดต้ังองคกรสํานักขาวประชาธรรม 
2.  ยุทธศาสตรการดําเนินงานและการดําเนินงานที่ผานมา 
3.  ธรรมนูญบริษัทและโครงสรางองคกรสํานักขาวประชาธรรม 
4.  กระบวนการผลิตขาวแบบสํานักขาวประชาธรรม 

 สําหรับตอนทายในบทนี้ จะเปนการสรุปภาพรวมของการทํางาน  เพ่ือที่จะเปนพ้ืนฐาน ในการทํา
ความเขาใจองคกร และสามารถนําไปเปรียบเทียบกระบวนการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมกับ
สมาชิกที่เปนสื่อมวลชนกระแสหลักในบทถัดไป 
  
1.  แนวคิด ที่มาและการจัดตั้งองคกรสํานักขาวประชาธรรม 

ขาวเล็กขาวนอยจะคอยๆ สรางภาพ สรางประเด็นปญหาสาธารณะขึ้นมา ทําใหสังคมเขาใจปญหาอัน 
สลับซับซอนได  (นิธิ  เอียวศรีวงศ, 2543) 
 ในอดีตที่ผานมาภาคประชาชนประสบปญหาอุปสรรคครั้งแลวครั้งเลาในการสื่อสารผานสื่อมวลชน  
เรื่องราวปญหาผลกระทบในชนบทตอคนจนและผูดอยโอกาสไมสามารถแทรกพื้นท่ีสื่อได  เพราะภาครัฐและ
ธุรกิจไดยึดครองพื้นท่ีสื่อไปจนหมดสิ้น  แมบางครั้งจะสามารถชวงชิงพื้นท่ีสื่อไดบางเปนครั้งคราว แตก็เปน
ประเด็นปญหาความขัดแยงรุนแรง สื่อมวลชนจึงสนใจติดตามทําขาว และการเสนอขาวของสื่อมวลชนบางสวน
ยังเปนเครื่องมือของรัฐบิดเบือนขอเท็จจริง  เชน กรณีการชุมนุมประทวงในเรื่องตางๆ  มักถูกโจมตีอยูบอยๆ 
วา มีผูชักใยอยูเบ้ืองหลังบาง    ไดรับเงินตางชาติบาง  ขณะที่ภาคประชาชนไมมีโอกาสอธิบายตอสังคมเพราะ
ไมมีสื่ออยูในมือ  ทําใหชนชั้นกลางซึ่งอยูหางไกลปญหายากที่จะเขาใจปญหาอันสลับซับซอนได 
 ดวยเหตุการณดังกลาว จึงมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนทัศนะ และเสนอแนวทางโดยกลุมนักคิด        
นักพัฒนาเอกชนและนักกิจกรรมทางภาคเหนือ ชวงปลายป พ.ศ. 2542 ที่จะจัดต้ังสํานักขาวภาคประชาชน 
โดยใชชื่อวา สํานักขาวประชาธรรม เพ่ือกําหนดทิศทางขาวสาร นําเสนอขอเท็จจริงตอสังคมอยางตอเน่ือง    
อันจะทําใหภาคประชาชนสามารถทําความเขาใจขยายฐานแนวรวมพันธมิตรเปนพลังผลักดันทิศทางการพัฒนา
ที่ยั่งยืนและเปนธรรมยิ่งขึ้น 
 ความสําคัญและความจําเปนท่ีตองมีสํานักขาวภาคประชาชนแหงน้ี ศ.ดร.นิธิ  เอียวศรีวงศ  ในฐานะ
ประธานกรรมการสํานักขาวประชาธรรมไดกลาวไววา (นิธิ  เอียวศรีวงศ, 2544) 
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 อุบัติการณและความเคลื่อนไหวตางๆ ของประชาชน โดยเฉพาะในระดับรากหญาไมคอยไดรับการ
รายงานแกสาธารณชนจากสื่อกระแสหลัก โดย 3 สิ่งที่ขาดหายอยางเห็นไดชัดคือ 

1.  ปญหาที่เกิดกับประชาชนในกระแสความเปลี่ยนแปลงที่เกิดกับสังคมไทย    ไมวาจะเกิดขึ้นจาก 
โครงการของรัฐ ธุรกิจเอกชน หรือความเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคม  ทําใหสังคมนิยามปญหา
จากประสบการณของคนจํานวนนอยที่เขาถึงรายงานขาวของสื่อไดเทาน้ัน  ดังน้ัน เม่ือมีการตัดสินใจนโยบาย
สาธารณะในดานใดๆ จึงมักเปนการมองปญหาดานเดียวเสมอ กอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนระดับราก
หญาอยางกวางขวาง 

2.  สาธารณะไมคอยไดรูเรื่อง    การที่ประชาชนระดับรากหญาไดเคลื่อนไหวแกปญหาที่ตนเผชิญอยู 
ตลอดมา  ทั้งโดยการจัดองคกรใหเดนชัดและทั้งโดยดําเนินการเปนอิสระในแตละครอบครัวหรือชุมชน เพราะ
สื่อกระแสหลักไมรายงานทําใหสังคมไทยมองไมเห็นศักยภาพของประชาชนในการแกไขปญหาที่ตนเผชิญอยู
ในหลากหลายแนวทางที่พิสูจนจากการทําไดจริงมาแลว จึงเปนเหตุใหสังคมไทยมีแนวโนมพ่ึงพิงวิธีการจัดการ
ของตางชาติ  ซึ่งวิธีการเหลาน้ีกอใหเกิดปญหาใหมๆ ที่แกยากมากขึ้น เพราะขาดสภาพทางสังคมที่เปนจริงของ
ไทยเปนฐาน 

3.  รายงานขาวที่ประชาชนไดรับทุกวันคือ การตอบโตของมุมมองท่ีตางกันระหวางกลุมตางๆ   แต 
นาสังเกตวาไมเคยมีมุมมองของชาวบานระดับลางๆ เลย  ฉะน้ันนโยบายสาธารณะที่เกิดจากการผนวกมุมมอง 
ซึ่งแตกตางหลากหลายนี้จึงไมเคยสะทอนมุมมองของชาวบานระดับลางอยูดวย นโยบายสาธารณะของชาติจึง
เปนนโยบายสาธารณะของคนกลุมนอยที่มีอํานาจเขสถึงการรายงานขาวของสื่อเทาน้ัน  ในขณะที่คนสวนใหญ
ถูกกีดกันออกไปจากการประกอบความคิดเห็นขึ้นมาเปนนโยบายสาธารณะ 
 อยางไรก็ตามก็มีความสํานึกมานานแลววาจําเปนตองทํา 3 สิ่งที่กลาวขางตนใหแพรหลายมากขึ้นใน
สื่อทุกๆ แขนงและก็ไดมีการดําเนินงานกันหลายกลุมอยางตอเน่ือง ซึ่งสํานักขาวประชาธรรมคิดวา  การใชสื่อ
กระแสหลักที่มีอยู จะเปนหนทางที่ประหยัดและนาจะเห็นผลไดรวดเร็วกวา   ฉะน้ัน จึงหาหนทางที่จะรวมมือ
กับสื่อกระแสหลัก  เสริมสวนที่สื่อกระแสหลักออนแอ คือขาวคราวของภาคประชาชน  รวมมือกันสงขาวใหแก
สํานักขาว เพ่ือขายขาวน้ันแกสื่อกระแสหลัก รวมทั้งเผยแพรขาวน้ันในเวลาตอมาแกสาธารณชนทั่วไปดวย  
ยุทธวิธีดังกลาวน้ันนาจะใหผลไดในเวลาอันสั้นกวาและดวยการลงทุนท่ีต่ํากวายุทธวิธีอื่น 
 นอกจากนี้ ภาคประชาชนมีความสําคัญมากขึ้นในแงเปน ผูกระทํา  แตสื่อกระแสหลักโดยทั่วไป     
มีความสํานึกตอความเปลี่ยนแปลงนี้ไมมากเพียงพอ  ทําใหการที่สื่อใหญๆ จะตามไปเก็บขอมูลและสราง
ความเขาใจเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวภาคประชาชนมีไมมากนัก  การที่ตั้งสํานักขาวประชาธรรมเพื่อปอนขอมูล
และความเขาใจเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวในภาคประชาชน จึงไมไดเปนการชวยใหภาคประชาชนสามารถเขาถึง
สื่อไดเทาน้ัน แตยังเปนการชวยใหสื่อกระแสหลักเองสามารถปรับตัวเพื่อเขาถึงภาคประชาชนซึ่งมีความสําคัญ
มากขึ้นไปพรอมกัน  นับเปนคุณประโยชนแกทั้งสองฝาย 
 โดยสรุปแนวคิดและยุทธศาสตรของการขาวภาคประชาชนคือ ตองเอาเรื่องราวของประชาชน ปญหา
ของประชาชน ความซับซอนของปญหาที่เกิดกับประชาชน ผลกระทบรวมทั้งทางแกที่ประชาชนเสนอ      
ความสําเรจ็ ศักยภาพ ขอมูลท่ีเปนจริงทั้งหมดนี้  เขาไปชิงความรับรูของสังคมในวงกวาง  ไมวาคนชั้นกลางใน
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เมืองหรือประชาชนทั่วไปเองก็ตาม  เพ่ือใหเขาสามารถสรางโลกทัศนของเขาขึ้นมา โดยมีเรื่องราวของประชาชน
เขาไปเปนฐานอยูดวย  ซึ่งจะนําไปสูผลในระยะยาวตอการสรางนโยบายสาธารณะที่เอ้ือประโยชนตอประชาชน
ทุกกลุมอยางเปนธรรมและยุติธรรมในอนาคต 
 
2.  ยุทธศาสตรการดําเนินงานและการดําเนินงานที่ผานมา 

ยุทธศาสตรการขาว(เอกสารสํานักขาวประชาธรรม, 2543) 
1.  จัดต้ังสํานักขาวที่เปนองคกรอิสระ 
2.  สรางพลังความชอบธรรมแกขบวนการประชาสังคม ทําความจริงใหปรากฏ 
3.  สรางสรรขาวสารเชิงบวก ขยายแนวรวม สรางพันธมิตรสื่อมวลชน 
4.  สนับสนุนภาคประชาชนเขมแข็งและพึ่งตนเอง เปนหนทางแกปญหาประเทศชาติ 
5.  รูเขา รูเราเทาทันกระแสสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 

วัตถุประสงค 
1.  เพ่ือจัดต้ังสํานักขาวที่สื่อสารประเด็นปญหา ความเคลื่อนไหว  การพัฒนาและความเขมแข็งของ 

ภาคประชาชนไดอยางถูกถวน(accuracy) เปนธรรมและสรางสรรค 
2.  เพ่ือใหองคกรสื่อสวนกลางของภาคประชาชนเองที่ทําหนาท่ีรวบรวม กลั่นกรอง สนับสนุนขาวสาร 

ใหเปนความรู และเปนเครื่องมือกําหนดทิศทางการทํางานของภาคประชาชนอยางมีพลัง 
 3.  เพ่ือใหมีองคกรสื่อสวนกลางของภาคประชาชนที่สามารถทํางานขาวรวมกับสื่อมวลชนทั่วไป ทั้ง
ในและตางประเทศไดอยางมืออาชีพ  รวมถึงการพัฒนาความรูความเขาใจและสรางสรรคแนวทางใหมๆ ใน
การนําเสนอขาวสารของภาคประชาชน 

4.  เพ่ือใหกลุมองคกรในภาคประชาชน พัฒนาความรู ความเขาใจในการใชสื่อ ผลิตสื่อ และวิธีการ 
สื่อสารอยางมีประสิทธิภาพท้ังแกภายในภาคประชาชนเองและแกสาธารณะ 

5.  เพ่ือใหภาคประชาชนเปนฝายรุกและถวงดุลในกระแสขาวสาร  สรางความชอบธรรมและอาจ 
นําไปสูการมีสื่อประชาสังคมในระดับทองถิ่นหรือระดับประเทศ 
แนวทางการดําเนินงาน 
1.  ขั้นเตรียมการ 

1.1 ขายความคิด  แสวงหาความเห็นชอบและความสนับสนุน  โดยอาจเปนการติดตอเจรจา การจัด 
ทําเอกสารโครงการเพื่อเชิญชวน  หรือแผนพับเผยแพร(Brochure) แกกลุมเปาหมายดังตอไปนี้ 
 -  สื่อสวนกลางใหเขาเปนสมาชิกสํานักขาวฯ ระยะเวลา 1 ป จํานวนไมนอยกวา 5 ราย ทั้งน้ีอาจ
เริ่มตนขายจากความนาเชื่อถือของบุคลากรผูทรงคุณวุฒิ 
 -  องคกรพัฒนาเอกชน หรือ NGO เขาถือหุนและรวมในคณะทํางานระดับตางๆ  โดยมีขอ
กําหนดใหองคกรพัฒนาเอกชนที่ถือหุน  จะตองจัดใหมีผูสื่อขางองคกรไวสนับสนุนสํานักขาว 
 -  นักวิชาชีพสื่อ นักเขียน นักพัฒนา นักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิเพ่ือรวมเปนกลไกการทํางานหรือ
อาสาสมัคร หรือนักขาวอิสระ(stringer)ระดับตางๆ 
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 -  องคกรธุรกิจ  บุคคลทั่วไป หรือเครือขายตางๆ ในขอบขายทั่วประเทศเพื่อรวมเปนสมาชิกหรือผู
ถือหุน หรือผูบริจาค 

1.2  ระดมทุน  เริ่มดําเนินการทันทีหลังมติจัดต้ังสํานักขาว  ทั้งน้ีจะตองระดมทุนใหไดไมต่ํากวา  
300,000 บาท(สามแสนบาท) จากชองทางตางๆ ไดแก 
 -  ผูถือหุนในราคาเรือนหุนละ    100  บาท (หน่ึงรอยบาท) 

   จากผูถือหุนประเภทองคกร  องคกรละไมต่ํากวา  100   หุน  = 10,000 บาท 
   ประเภทบุคคล คนละไมต่ํากวา          10   หุน  = 1,000  บาท 
   โดยผูถือหุนทุกประเภทจะถือหุนไดไมเกิน 10 % ของทุนจดทะเบียน 
 -  จากสื่อสวนกลางที่เปนสมาชิกอยางนอย 5 องคกรสื่อ  ซึ่งจะเปนรายไดประจําเดือนสําหรับ
คาใชจายสํานักงานและบุคลากร 
 -  จากการจัดทําโครงการวิจัยที่สอดคลองแกการจัดต้ังสํานักขาวเพื่อขอรับทุน สกว. เชน หัวขอ
มูลเหตุและผลลัพธการเสนอขาวสารการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในสื่อสารมวลชนทัศนคติการจัดของชนชั้น
กลางตอขาวสารการเคลื่อนไหวภาคประชาชนศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ังสํานักขาวภาคประชาชนเปนตน 
 -  กรรมการคณะทํางานฝายระดมทุน มีพันธกิจ(mission)ในการแสวงหาทุนทรัพยจากชองทางและ
แหลงทุนตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ(ทั้งน้ีหลังจากที่สํานักขาวไดรับการตอบรับที่ดี) 

1.3 จัดองคกร  ดําเนินการภายหลังระดมทุนไดไมต่ํากวาครึ่งหน่ึงของทุนเปาหมาย โดย 
- คณะทํางานกอตั้งประกอบดวย ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ  สุชาดา จักรพิสุทธิ์  ชัชวาลย  ทองดีเลิศ   

คํารณ  คุณะดิลก  นันทา  เบญจศิลารักษ  ประหยัด  จตุพรพิทักษกุล  นิธิ  ดีสุดจิต 
- คณะทํางานกอตั้งมีมติใหจัดรูปองคกรเปน บริษัทจํากัด  ดวยเหตุผลเพื่อเปนองคกรธุรกิจที่มา 

โครงสรางและการบริหารจัดการอยางมืออาชีพ  รองรับการพัฒนาและความเติบโตขององคกรในอนาคต  เพ่ือ
จํากัดความรับผิดชอบของกรรมการบริหาร ซึ่งไมมีคาตอบแทน 

-  คณะทํางานกอตั้งมีมติใหสํานักงานของสํานักขาวฯ ตั้งอยูที่   เลขท่ี 77/1 หมู 5 ต.สุเทพ อ.เมือง         
จ. เชียงใหม 50200 เปนการชั่วคราว 
 -  บริษัท สํานักขาวประชาธรรม จํากัด เปนองคกรที่ไมแสวงหากําไร  แตหากมีกําไรเกิดขึ้นตองนํา
กําไรนั้นไปพัฒนาองคกรเปนดานหลัก 
 -  จัดต้ังกลไกการทํางานระดับภาคและระดับประเทศขึ้น เพื่อเปนสํานักขาวที่มีขอบขายงานขาวทั่วประเทศ 
 -  แสวงหาบุคลากรมืออาชีพดานสื่อ 1 - 2 คน เพ่ือทําหนาท่ีบรรณาธิการขาว  และ/หรือหัวหนาขาว 
มีคาตอบแทนรายเดือน 
 -  จัดต้ังเครือขายผูสื่อขาวจากองคกรพัฒนาเอกชนที่ถือหุน  หรือไมถือหุนทําการฝกอบรมและ
พัฒนาบุคลากรดานทักษะการสื่อขาว  การเขียนขาวฯ เพ่ือเตรียมความพรอม 
 -  ติดตอประสานงานผูทรงคุณวุฒิ  กรรมการ  กองบรรณาธิการภาคและเครือขายทั่วประเทศ 

1.4 เปดตัว ภายหลังความพรอมตางๆ  อาจจัดใหมีงานแถลงขาวเปดตัวสํานักขาวอยางเปนทางการ  
เพ่ือเสริมภาพพจน แสวงหาแนวรวมและเปนการระดมทุนไปพรอมกัน 
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ในที่น้ี จะเปดตัวสํานักขาวอยางเปนทางการภายใน เดือนพฤศจิกายน 2543 
 
2.  ขั้นปฏิบัติงาน 

2.1 ระยะที่ 1  ทดลองผลิต   
- ระยะกอนการเปดตัวอยางเปนทางการ  ซึ่งอาจเปนชวงเดือนตุลาคม 2543  สํานักขาวจะทําการ 

ทดลองผลิต(Test run) ทั้งระบบ  เพ่ือผลิตใหไดวันละ 5 ขาว  สัปดาหละ 1 บทความตามเปาหมาย 
 -  จัดสงขาวแกสมาชิกสื่อสวนกลาง  ผูถือหุนตามกลไกที่วางไว  เปนบริการฟรี 1 เดือนเพื่อสราง
ความยอมรับ(recognition) ทําใหขาวสารจากสํานักขาวน้ีนาเชื่อถือได กวาง ลึก และแตกตาง วัดผลโดยที่
สื่อมวลชนสวนกลางมีการนําขาวสารนี้ไปใช 
 -  ตอผูถือหุนใหเกิดความม่ันใจในการคงอยูชองทางสื่อสารใหมน้ี และไดรับประโยชนตามวัตถุประสงค 
 -  ในแงองคกร มีการจัดระบบขอมูลขาวสารที่มีประสิทธิภาพ  มีพัฒนาการที่ดีทั้งแงระบบงานและ
บุคลากร  มีปจจัยบวกแกการพัฒนาแผนงานในระยะตอไป 

2.2 ระยะที่ 2  ปฏิบัติงานและขยายสมาชิก 
โดยจัดใหมีกรรมการรับผิดชอบการขยายฐานสมาชิกใหกวางขวาง เพ่ือใหสํานักขาวพึ่งตนเองได 

จากรายไดสวนน้ี อาทิ 
 -  องคกรสื่อ ทั้งหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน นิตยสาร 
 -  กลุมบริษัทสิ่งพิมพ  กลุมบริษัทผูผลิตรายการสารคดี  ผูผลิตโฆษณา 
 -  สถาบันวิจัยตางๆ และหนวยราชการบางแหง 
 -  สถาบันไทยคดีศึกษาในตางประเทศ 
 -  พรรคการเมือง  หรือนักการเมืองที่คัดสรร 
    ฯลฯ 
3.  ระบบการทํางาน  สํานักขาวฯ จะมีระบบการทํางาน ดังน้ี 

3.1 งานขาวประจําวัน  ไดแก การสงขาวประจําวันถึงสมาชิกสื่อสวนกลางจํานวน 5 ขาว ดวยวิธี 
แฟกซ อีเมล  โดยสํานักขาวจะมีการนําเสนอขาวในดานตางๆ ดังน้ี 
 -  ดานเอดส/สาธารณสุข   -  ดานเด็ก  สตรี 
 -  ชนเผา     -  ศิลปวัฒนธรรม/ภูมิปญญา 
 -  ทรัพยากร/สิ่งแวดลอม   -  เกษตร 
 -  เมือง/สลัม    -  สิทธชิุมชน เศรษฐกิจ การเมืองทองถิ่น 

3.2  สรุปขาวประจําสัปดาห  หรือจัดทําบทความแกสมาชิกสื่อสวนกลางและผูถือหุน  โดยวิธีแฟกซ  
อีเมล และ ปณ. สัปดาหละครั้ง หรือ 1 บทความ 

3.3 จัดประชุมโตะขาวประจําสัปดาหเพ่ือวิเคราะหสถานการณ และปรับปรุงระบบขาวสาร 
3.4 จัดทํา WEBSITE สํานักขาว เพ่ือใหสมาชิกทุกประเภทและผูถือหุนเขาถึงขอมูลไดสะดวก     

รวดเร็ว เพ่ือประชาสัมพันธทั่วไป 



 
58

3.5 แลกเปลี่ยนหรือเชื่อมโยงเครือขายขาวสารภาคประชาชนที่มีอยูแลว ทั้งในและตางประเทศ เชน  
ผสพ..ราฟลา มอส. โครงการสื่อสันติภาพ  สํานักขาว IPS  วิทยุชุมชน  เปนตน 

3.6 มีตัวแทนหรือผูปฏิบัติงานจากผูถือหุน NGOทําหนาท่ีเปน ผูสื่อขาว สนับสนุนสํานักขาวอยาง 
เปนประจําโดยมีบรรณาธิการขาว หรือหัวหนาขาว เปนผูติดตาม กํากับการสื่อขาวและการ rewrite 

3.7 มีอาสาสมัครจากสถาบันอุดมศึกษา  ผูนําเยาวชน  ตัวแทนกลุมองคกรชาวบานรวมสนับสนุน 
การสื่อขาว หรือเขียนขาว 

3.8 จัดใหมีการฝกอบรมงานขาวแกบุคลากรจากขอ 3.6 และ 3.7 
3.9 จัดใหมีการสรุปรายงานผลการดําเนินงานแกผูถือหุน อยางนอยปละครั้ง 
3.10 การดําเนินงานตามระบบนี้อาจหมายถึงระยะเวลา 1 ปหรือเม่ือสํานักขาวมีศักยภาพความพรอม 

กาวสูพัฒนาการตอไป ตามความเห็นของที่ประชุมใหญ ซึ่งประกอบดวยผูถือหุน และคณะกรรมการ 
 
4.  พัฒนาการ  เม่ือสํานักขาวเขมแข็งเติบใหญขึ้น  อาจมีบทบาทหนาท่ี และพัฒนาการองคกร ดังน้ี 

4.1  ขยายฐานสมาชิกและการขายขาวไปยังตางประเทศ โดยจัดเปนภาษาอังกฤษ 
4.2  เปนศูนยขอมูลขาวสาร มีการประมวลแฟมขาว แฟมภาพเพื่อการคนควาอางอิง และใหบริการ 

แกสมาชิกใหมากขึ้นตอไป 
 4.3  จัดใหมีการฝกอบรม การพัฒนากรรมวิธีการสื่อสาร การผลิตสื่อและเพิ่มประสิทธิภาพการใชสื่อ
แกอาสาสมัคร NGO และองคกรสมาชิก(อาจสานความรวมมือกับสภาการหนังสือพิมพ สมาคมนักขาว หรือ
นักวิชาการดานสื่อเพ่ือเปนการขยายแนวรวมดวย) 

4.4  จัดเวทีสัมมนา อภิปรายหรือเวทีวิเคราะหขยายความเขาใจตอประเด็นปญหาและสถานการณ 
ภาคประชาชนแกสาธารณะ 

4.5  สรางสื่อภาคประชาชน เพ่ือเปนปากเสียงและเปนเครื่องมือระดับยุทธศาสตร เชน หนังสือพิมพ  
รายการวิทยุจนถึงขั้นการผลิตสื่อเปนของตนเอง  ตามความเปนไปได  

4.6  ผลิตงานเขียนรูปแบบตางๆ เขาสูชองทางสื่อสวนกลาง นิตยสาร รายการวิทยุ ฯ ที่มีอยู 
4.7  สรางสรรค และพัฒนาการสื่อสารรูปแบบใหม ชองทางใหม เชน การใชสื่อประเพณี   (ขับซอ  

หมอลํา) การแสดงหุน คนตรี ศิลปะ ฯลฯ  ตลอดจนการสื่อสารระดับบุคคล และระดับองคกร 
4.8  เปนแหลงสนับสนุนองคความรูดานงานสื่อแกภาคประชาชน 

ปจจัยที่อาจสนับสนุนหรือเปนขอจํากัด 
1.  สํานักขาวจะตอบสนองงานขาวอยางมีประสิทธิภาพได จะตองไดรับการสนับสนุนขาวสารอยาง 

กวางขวางมาก ฉับไวและทันเหตุการณ  มิฉะน้ันจะสรางการยอมรับจากสื่อสวนกลางไมได 
2.  NGO ตองรวมมือโดยถือเปนภารกิจอยางจริงจัง  อาทิ การจัดสรรคนเปนผูสื่อขาว  รายงานขาว 

สนับสนุนสํานักขาว  ซึ่งตองถือเปนงานปฏิบัติประจําวัน 
3.  บุคลากรที่จะมารับหนาท่ีบรรณาธิการขาวหรือหัวหนาขาว  ตองมีความสามารถและความ 

คลองตัวสูงเปนตัวแปรของความสําเร็จ 
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1.  กรรมการกลาง  เปนกรรมการระดับประเทศไดแก 
ศ.ดร.นิธิ  เอียวศรีวงศ  ดร.อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ  วิทยากร  เชียงกูล  ดร.บุญรักษ  บุญยะเขตมาลา 
ดร.จิรพร  วิทยศักด์ิพันธ  นพ.บัญชา  พงษพานิช  ดร.ชยันต  วรรธนะภูติ  พิทยา  วองกุล  สวิง  ตันอุด 
สมพันธ  เตชะอธิก  ชวรงค  ลิมปทมปาณี  ชนิดา  จรรยาแพทย  ศรีสุวรรณ  ควรขจร  ชมชวน บุญระหงษ 
2.  กรรมการบริหาร เปนกรรมการคณะทํางาน  แบงความรับผิดชอบเปนงานฝายตางๆ คือ 
ประธานกรรมการบริหาร   ศ.ดร.นิธิ  เอียวศรีวงศ 
กรรมการ/รับผิดชอบงานบริหารจัดการ สุชาดา  จักรพิสุทธิ์ 
กรรมการ/รับผิดชอบงานฝกอบรม  คํารณ  คุณะดิลก  ประหยัด  จตุพรพิทักษกุล 
กรรมการ/รับผิดชอบงานระดมทุน  ชัชวาลย  ทองดีเลิศ 
กรรมการ/รับผิดชอบดานกฎหมาย  ไพสิฐ  พานิชกุล 
กรรมการ/รับผิดชอบงานขาว  ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ  คํารณ  คุณะดิลก  สวิง  ตันอุด   

ชัชวาลย  ทองดีเลิศ 
3.  กองบรรณาธิการสํานักขาว(โตะขาว) 
ดร.ชยันต วรรธนะภูติ  อ.อรรถจักร สัตยานุรักษ  อุดร วงษทับทิม  ดร.จิรพร  วิทยศักด์ิพันธ อ.สดศรี    
เผาอินจันทร  ชัยพันธ ประภาสวัติ  อ.สมชาย ปรีชาศิลปกุล  มนตรี จันทวงศ  ชูศักด์ิ วิทยภักด์ิ  พฤกษ   
ยิมมันตศิริ  ชูศรี ไตรสนธิ  นิวัตร สุวรรณพัฒนา  สมชัย ศีริชัย  สืบสกุล กิจนุกร  อุไรรัตน ไพบูลยวัฒนกิจ  
ไชยณรงค เศรษฐเชื้อ  เจษฎา  โชติกิจภิวาทย  สมนึก  เบญจวิทยาธรรม  ปนแกว  เหลืองอรามศรี  
ประยงค  ดอกลําใย กิ่งกร  นรินทรกุลฯ   นันทา  เบญจศิลารักษ   นิธิ ดีสุดจิต   องอาจ  ฤทธิ์ปรีชา   นิคม  
พุทธา 
4.  กองบรรณาธิการภาค 
ภาคกลาง สุภาพรรณ  พลังศักด์ิ  นันทพร  พงษทิพย  สําราญจิต  ศยามล  ไกรยูรวงศ  ราเจ็ซ   

เดวิด ฮับเบิล 
ภาคใต  อัมพร  หนูแกว  พิสิฐ  ชาญเสนาะ  บรรจง  นะแส 
ภาคอีสาน สน่ัน  ชูสกุล  สมพันธ  เตชะอธิก  อกนิษฐ  ปองภัย 
ภาคเหนือ ชัยวัฒน  จันทิมา  ศรีสะเกษ  สมาน  เทวินทร  อัครศิลากุล  บุญยืน  คงเพชรศักด์ิ   

สํารวย  ผัดผล  วิชิต  ถิ่นวัฒนากูล  อัจฉรา  รักยุติธรรม  ภาสกร  อินทุมาร  สุวิชานนท  
รัตนภิมล  อานัติ  จัตุรัตน  สมชาติ  ภาระสุวรรณ ฯลฯ 
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  ตารางที่ 5.1  ตารางแสดงแผนปฏิบัติการระยะเริ่มตน (มิถุนายน - ธันวาคม 2543) 
 

กิจกรรม มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
1. ประสานงานพื้นท่ี สรางทีมผูสื่อขาว แหลงขาว        
2. ประสานงานจัดต้ังสํานักงานขาว        
3. งานฝกอบรม        
4.จดทะเบียนองคกรและเอกสารทางนิติกรรม        
5. ขายสมาชิก        
6. ตัวอยางขาย/บริการขาวฟรี        
7.ขายขาว        
 
 
การดําเนินงานที่ผานมา 
 สํานักขาวประชาธรรมไดดําเนินงานตามยุทธศาสตรที่วางไว โดยไดเริ่มระดมทุนในขั้นแรกไดผลดังน้ี 

 
ตารางที่ 5.2  ตารางสรุปยอดระดมหุน สํานักขาวประชาธรรม 

วันที่ 2 มิถุนายน 2543 
 

ลําดับ หนวยงาน/บุคคล จํานวนเงิน 
1. โครงการพัฒนาเครือขายผูผลิตผูบริโภค 10,000 
2. องคกรประสานงานเครือขายงานพัฒนาชาวเขา 10,000 
3. สมาคมสรางสรรคชีวิตและสิ่งแวดลอม 30,000 
4. มูลนิธิพัฒนาชุมชนในเขตภูเขา 10,000 
5. มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ 50,000 
6. มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม 10,000 
7. ภาคีความรวมมือเพ่ือสนับสนุนงานพัฒนา 10,000 
8. โครงการฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ 5,000 
9. TERRA 5,000 
10. คณะกรรมการเผยแพรและสงเสริมงานพัฒนา 10,000 
11. ชมรมศิษยเกาบูรณะชนบทและเพื่อน 5,000 
12. Danced(สวนกลาง) 5,000 
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13. เครือขายองคกรชุมชนเมืองเชียงใหม 10,000 
14. ชาวบานหมูบานแมมูนม่ันยืน 10,000 
15. SWISSAID 10,000 
16. โครงการพะเยาเพื่องานพัฒนา 10,000 
17. มูลนิธิฟนฟูชนบท 10,000 
18. ราณี  หัสสรังษี 5,000 
19. กวิน  ชุติมา 5,000 
20. สํารวย  ผัดผล 1,000 
21. เรวดี  ประเสริฐเจริญสุข 3,000 
22. สุรพล  สงฆรักษ 1,000 
23. จรรยา  เบญจวิทยาธรรม 1,000 
24. สมหญิง  สุนทรวงศ 5,000 
25. เบญจมาศ  ศิริภัทร 1,000 
26. บาทหลวงรังสรรค  ภานุรักษ 1,500 

 รวมทั้งสิ้น 233,500 
       (สองแสนสามหมื่นสามพันหารอยบาทถวน) 
 ดานการเสนอขายขาวแกสมาชิก  ไดเริ่มเจรจาขายสมาชิกแกสื่อสวนกลางเมื่อปลายเดือนมกราคม 
2544  โดยมีประธานกรรมการคือ นิธิ  เอียวศรีวงศ และกรรมการผูจัดการ  สุชาดา  จักรพิสุทธิ์  เปนผูเจรจา
เสนอขาย   ผลการขายและเจรจาเปนดังน้ี (เอกสารรายงานความคืบหนาการดําเนินงานสํานักขาวประชาธรรม 
2 มี.ค. 2544) 
 -  หนังสือพิมพ มติชนรายวัน  ตอบรับเปนสมาชิก 1 ป/60,000 บาท 
 -  หนังสือพิมพ ขาวสด        ตอบรับเปนสมาชิก 1 ป/ 60,000 บาท 
 -  หนังสือพิมพ ไทยรัฐ  ขอระยะทดลอง 1 เดือน  เพ่ือดูวาจะสามารถนําขาวไปเสนอหรือเจาะขาว
เพ่ิมเติมไดหรือไม  เน่ืองจากระดับเจาของหนังสือพิมพไมเห็นดวย  แตระดับบรรณาธิการสนับสนุนสํานักขาว 
 -  หนังสือพิมพ เดลินิวส  ไมสนใจ ไมตอบรับ 
 -  เนชั่นกรุป  ขอระยะทดลองทําขาวฟรี 1 เดือน 
 -  หนังสือพิมพ บางกอกโพสต , สยามรัฐรายสัปดาห, นิตยสารสารคดี, สํานักขาวเกียวโด  อยูใน
ระหวางการเจรจา 
 -  โทรทัศนชอง 7 ตอบรับเปนสมาชิก 6 เดือน(พ.ค. - ต.ค. 44) แลวเลิก  โดยใหเหตุผลวา ขาวของ
สํานักขาวประชาธรรมเปนเบาะแสขาวที่ยังไมจบโทรทัศนตองการขาวเปนชิ้นท่ีจบแลว ไมตองการขาวที่ตอง
ตามประเด็นตอ 
 อน่ึงการติดตอขายสมาชิกแกสื่อสวนกลางนั้น  ไดรับขอวิจารณและขอเสนอหลายประการอาทิเชน 
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- ภาพพจนของสํานักขาวยังผูกพันกับองคกรพัฒนาเอกชน 
- ขาวสารภาคประชาชนสวนใหญไดรับการตอสายตรง/ใหขาวจากเอ็นจีโออยูแลว  จึงไมเห็นความ 

จําเปนในการซื้อขาวประเภทนี้จากสํานักขาว 
- สํานักขาวตองทําใหขาวมีความนาเชื่อถือ     มีความเปนกลาง คือไมละเลยขาวกระแสหลักและ 

ขาวสารภาครัฐ แตเสนอขอเท็จจริงในมิติที่แตกตางออกไป 
- ผลผลิตงานขาวของสํานักขาวยังไมโดดเดนมากนัก ควรขยายแหลงขาวใหกวางขวางหลากหลาย  

เจาะขอเท็จจริงเบื้องหลังขาว เปนตน 
 
ปจจุบันมีสํานักขาวประชาธรรมมีสมาชิกเพิ่มขึ้นดังน้ี 
ตารางที่ 5.3  ตารางแสดงจํานวนสมาชิกและลักษณะการเผยแพรขาวของสํานักขาวประชาธรรม 
สรุปสมาชิกและการเผยแพร 
ประเภท สมาชิก จํานวน ลักษณะการนําไปใช 

1. เสียคาสมาชิก ส่ือ 
1.ขาวสด 
2.  มติชน 
3.  บางกอกโพสต/โพสตทูเดย 
4.  ผูจัดการและwebsiteไทยเดยดอทคอม 

4 - นําขาวและบทความไปตีพิมพโดยมิได
ดัดแปลง 
- นําขาวและบทความตีพิมพโดยดัดแปลงหรือ
ประกอบกับขาวของ น.ส.พ. 
- ใชเปนแหลงขอมูลเพ่ือติดตามขาวตอ 

 สถาบันทางวิชาการ 
1.สถาบันพระปกเกลา 
2. สถาบันวิจัยชุมชนทองถิ่นพัฒนา 

2 - ใชเปนแหลงขอมูลอางอิงคนควาตอ 

 องคกรอิสระ 
1. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนส่ีภูมิภาค 

4 - เผยแพรใน น.ส.พ. ขาวชุมชน 
- เผยแพรในเครือขายวิทยุชุมชน 

 บริษัทเอกชน 
1.  ปูนซีเมนตไทย 
2.  การปโตรเลียมแหงประเทศไทย(ปตท.) 

2 - เปนขอมูลในการทําวารสารของบริษัท 
- เปนขอมูลสําหรับการสรางบริษัทธรรมาภิบาล 

2. เครือขาย
องคกรภาค
ประชาชน(ทุก
เครือขายทั้งเอดส 
ทรัพยากร เกษตร 
ผูหญิง เด็กและ
ชาติพันธุ) 

- องคกรชุมชน/องคกรพัฒนาเอกชน/เหนือ 
- องคกรชุมชน/องคกรพัฒนาเอกชน/ใต 
- องคกรชุมชน/องคกรพัฒนาเอกชน/อีสาน 
- องคกรชุมชน/องคกรพัฒนาเอกชน/กลาง 
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40 
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30 
 
 
 

-กระจายขาวสารใหเครือขายสมาชิกของตนเอง 
-ติดตามความเคลื่อนไหวของเครือขายภาค
ประชาชนนอกเหนือเครือขายตนเอง 
- ติดตามความเคลื่อนไหวระดับนโยบาย 

 นักวิชาการ 30 - ใชเปนขอมูลอางอิงคนควา 
รวม  227  
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สํานักขาวประชาธรรมจัดสงขาวสารขอมูลใหแกสมาชิกเปนประจําทุกวัน  โดยผานระบบอีเมลสัปดาห
ละ 7 - 10 ขาว(วันละประมาณไมเกิน 3 ขาว)  และบทความหรือรายงานพิเศษสัปดาหละ 1 ชิ้น หลังจากนั้น  
ก็จะนําขอมูลขาวสารที่แจกจายใหแกสมาชิก ไปเผยแพรแกสาธารณะในเว็บไซตของสํานักขาว 
 
กิจกรรมเพื่อสรางฐานของสํานักขาวประชาธรรม 
 กิจกรรมเพื่อสรางฐานของสํานักขาวประชาธรรมเปนกิจกรรมดานหน่ึงที่ชวยพัฒนางานดานขาวของ
สํานักขาว  ทั้งน้ี เปนการสื่อสารสรางความเขาใจความสําคัญของภาคประชาชน สูสาธารณะและเปนการพัฒนา
บุคลากรการทําขาวไปดวย  มีกิจกรรมที่ดําเนินการดังน้ี 
1. การพัฒนา website สื่อภาคประชาชน  เปนการใหฐานขอมูลของสื่อภาคประชาชนเผยแพรขาสารภาค
ประชาชน  และมีระบบฐานขอมูลเพื่อใหผูสนใจคนควาอางอิงได แบงเปน 2 สวนคือ 
- จัดทําระบบฐานขอมูลภายนอกเพื่อการเผยแพรขาวสาร 

1.  จัดทําระบบ homepage สํานักขาวประชาธรรมในชื่อ www.newspnn.net 
2.  จัดทําฐานขอมูล ประกอบดวย ขาว/บทความ จํานวน 1,146 รายการ  ขอมูลหนังสือ 123 ราย 

การ  แถลงการณจดหมายที่เกี่ยวของกับขาวจํานวน 584 รายการ  วีดีโอ 8 รายการ 
3.  เชื่อมโยงเว็บไซต/โฮมเพจจํานวน  61 รายการ 
4.  การพัฒนาระบบคนหาและเชื่อมโยงเนื้อหาที่เกี่ยวของ 
5.  จัดทําระบบสงขาวฟรีภายหลังที่สงขาวใหสมาชิก 10 วัน  สมาชิกปจจุบันมีจํานวน 73 ราย 

-  จัดทําฐานขอมูลภายใน  เพ่ือการดําเนินงานจัดทําขาว 
1.  ทําฐานขอมูลท่ีอยูที่ติดตอเบอรโทรศัพทสื่อภาคประชาชน ที่ผลิตโดยองคกรชุมชน องคกรพัฒนา 

เอกชนทั้งประเทศ 
2.  รายชื่อ ที่อยูที่ติดตอสื่อประเภทอื่นๆ อาทิ จดหมายขาวจํานวน 63 รายชื่อ สถานีวิทยุชุมชน 

จํานวน 158 รายชื่อ 
 
2.  จัดกิจกรรมเวทีสื่อภาคประชาชนภูมิภาค  โดยมีวัตถุประสงคคือ เพ่ือระดมความเขาใจและความรวมมือ
จากประชาชนภูมิภาคในการสนับสนุนการสื่อขาวสูสํานักขาวประชาธรรม  และเปนการเสริมศักยภาพ แนวคิด 
การจับประเด็นขาว  ทักษะการเขียนขาวและสื่อขาวประเภทตางๆ แกผูปฏิบัติงานขาว สตริงเกอร  เครือขาย
พันธมิตร และอาสาสมัคร  นอกจากนี้เพ่ือยกระดับพัฒนาไปสูศูนยปรสานงานสื่อภาคประชาชนในอนาคต 
 ลักษณะของการจัดกิจกรรมเวทีสื่อภาคประชาชนเปนการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการประกอบดวยเนื้อหา
และเทคนิคจากผูทรงคุณวุฒิ  การบรรยาย การเสวนาแลกเปลี่ยน  การแบงกลุมยอยและการฝกปฏิบัติ
ภาคสนาม   โดยการเขียนขาวและนําเสนอขอมูลเหตุการณในพื้นท่ี  โดยมีหัวขอการอบรมที่ผานมา ไดแก ป 
2545  กลยุทธการสื่อขาวภาคประชาชนและการประสานเชื่อมโยงของเครือขายแตละจังหวัด  การจับประเด็น
ขาวภาคประชาชน  เทคนิคการสื่อขาวและการเขียนขาวภาคประชาชน  ประสบการณจากนักขาวมืออาชีพ   
การระดมความรวมมือ 
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 ป 2546  เทคนิควิธีการสัมภาษณ  การทําขาวสิ่งแวดลอมและขาวโครงการของรัฐ  การทําขาว
สืบสวนสอบสวน  การเขียนรายงานพิเศษ 
 
3.  เวทีสวนกลางและปาฐกถาประจําป   เปนเวทีเสวนาเชิงวิชาการประจําป   ที่สํานักขาวประชาธรรมจัดเพื่อ 
สงเสริมความรวมมือและประสานความเขาใจบทบาทของสื่อแกวงวิชาชีพและวงวิชาการสื่อ  รวมถึงสื่อสาร
ความเขาใจในองคความรูดานสื่อสารมวลชนสูสาธารณะ 
 
กิจกรรมดานการผลิตสื่อ 
 สํานักขาวประชาธรรมไดทุนจากองคกรพัฒนาเอกชน(พอช.)ในการใหดําเนินการผลิตสื่อหนังสือพิมพ
ในนาม หนังสือพิมพขาวชุมชน มีวัตถุประสงคเพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอชุมชนโดยใช
ฐานขอมูลจากสํานักขาวประชาธรรม  รูปเลมขนาดแทบลอยด 8 หนา  จํานวนพิมพ 10,000 ฉบับตอเดือน  มี
การจัดเน้ือหาคอลัมน ดังน้ี 
 - ขาว  เน้ือหาเกี่ยวกับตัวอยางทางเลือก  ความสําเร็จขององคกรชุมชนตอเรื่องตางๆ หรือนโยบายที่
เกี่ยวของกับองคกรชุมชน 
 - สารคดี  เน้ือหาเกี่ยวกับวิถีชีวิตของชุมชนในพื้นท่ีตางๆ 
 - บทความ  ทัศนะความคิดเห็นท่ีเปนประโยชนตอชุมชน 
 - แนะนําชุมชน  แนะนําธุรกิจชุมชน ความเขมแข็งของชุมชน 
 - องคความรูชุมชน  เน้ือหาเกี่ยวกับการแกปญหาและการจัดการของชุมชนเม่ือเจอปญหา 
 - เคล็ดลับชุมชน  เน้ือหาเกี่ยวกับความรูเกร็ดเล็กเกร็ดนอยของชุมชน 
 - ตํานานนารู  เนนตํานานความเชื่อทองถิ่นภาคเหนือ 
 - คมคําคมคิด เปนวาทะหรือปรัชญาของชาวบาน หรือนักคิดท่ีนาสนใจ 
 - แนะนําสื่อภาคประชาชน  ทั้งสื่อสิ่งพิมพ วิทยุ และอื่นๆ  
 - จดหมายผูอาน ใหผูอานเขียนเขามาเพื่อเปนเวทีแสดงความคิดเห็นในเรื่องตางๆ  
 - จาก พอช. แนะนําภารกิจและโครงการตางๆ ของพอช. 
  

อยางไรก็ตาม การผลิตหนังสือพิมพขาวชุมชนผลิตไดเพียง 1 ป (12 ฉบับ) ก็ตองเลิกไป เน่ืองจาก
ไมมีทุนสนับสนุน  แตจากการประเมินผลการดําเนินงานของสํานักขาวประชาธรรมพบวา  สามารถสรางความ
ตื่นตัวในการรับรูขอมูลขาวสารระดับชุมชน และเชื่อมโยงขอมูลขาวสารระหวางกัน  มีการสงจดหมายจาก
ผูอานเขามาขอหนังสือพิมพขาวชุมชนที่มาจากหลายอาชีพ หลากหลายชุมชน(เอกสารสรุปความกาวหนา 1 ป  
โครงการความรวมมือพัฒนาสื่อภาคประชาชน,2546) 

 
3.  ธรรมนูญบริษัทและโครงสรางองคกรสํานักขาวประชาธรรม 
ธรรมนูญบริษัท สํานักขาวประชาธรรม จํากัด 



 
66

1.  บริษัท สํานักขาวประชาธรรม จํากัด 
    จดทะเบียนนิติกรรมเมื่อวันท่ี 28  กุมภาพันธ  2544  โดยมีกรรมการบริหารบริษัท 7 ทาน คือ 
 -  นายนิธิ  เอียวศรีวงศ  เปนประธานกรรมการ 
 -  นางสุชาดา  แมนยํา  เปนกรรมการผูจัดการ 
 -  นายชัชวาลย  ทองดีเลิศ  เปนกรรมการบริหาร 
 -  นายคํารณ  คุณะดิลก  เปนกรรมการบริหาร 
 -  นายสวิง  ตันอุด  เปนกรรมการบริหาร 
 -  นายประหยัด  จตุพรพิทักษกุล  เปนกรรมการบริหาร 
 -  นายไพสิฐ  พาณิชยกุล  เปนกรรมการบริหาร 
2.  ปรัชญาและอุดมการณ 
 สํานักขาวประชาธรรม  จดทะเบียนเปนนิติบุคคล ดวยเหตุผลที่ตองการทําธุรกรรมรวมกับธุรกิจสื่อ
ทั่วไป โดยมีเปาหมายจะเปนสํานักขาวทางเลือกที่ผลิตขาวสารเพื่อชุมชนและคนจนไปสูสื่อกระแสหลัก      
ดวยเจตนารมณที่จะเปนปากเสียงและเปนชองทางสื่อสารเพื่อถวงดุลขาวสารทางเดียวที่ดํารงอยูในสังคม
ปจจุบัน  อันจะเปนสวนหนึ่งในการหนุนเสริมความเขมแข็งของภาคประชาชนในยุทธศาสตรดานการสื่อสาร
สารธารณะและการขยายพื้นท่ีทางสังคม 
 สํานักขาวประชาธรรม มีเปาหมายท่ีจะพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจดวยวิชาชีพการผลิตขาว และเปน
องคกรธุรกิจที่ไมคากําไรเกินควร จัดเปนองคกรธุรกิจเพื่อสังคม ผลกําไรอันพึงมีพึงไดจะตองจัดสรรอยางเปน
ธรรม เพ่ือใชในการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร การพัฒนาศักยภาพผูปฏิบัติงานและนักขาวชุมชน  
ตลอดจนการหนุนชวยเครือขายพันธมิตร ในงานดานสื่อทางเลือกและการขับเคลื่อนขบวนสื่อภาคประชาชน 
 
3.  การบริหารจัดการ 

3.1 กรรมการบริหาร 7 ทาน  มีบทบาทหนาท่ีในการกํากับนโยบายและทิศทางการดําเนินงานของ 
องคกร  โดยผานบทบาทหนาท่ีของกรรมการผูจัดการ 

3.2  กรรมการผูจัดการ  มีบทบาทหนาท่ีดําเนินงานตามนโยบายและแสวงหาหนทางการสรางราย 
ได(ระดมทุน) เสริมความม่ันคงและเชื่อมโยงเครือขายทั้งในภาคประชาชนและภาคสังคม  กํากับดูแลผลผลิต
ใหไดเต็มตามศักยภาพ  และเอื้ออํานวยใหทุกสวนในองคกรทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.3  บรรณาธิการบริหาร  มีบทบาทหนาท่ีดําเนินงานตามนโยบายที่ไดรับมอบหมาย  และการบริหาร
จัดการระบบปฏิบัติงานขาวใหมีประสิทธิภาพ  ตลอดจนการกํากับดูแลระบบการจัดการงานรายวัน  การ
ใหบริการสมาชิก  และเปนผูสนับสนุนกรรมการผูจัดการในงานภาคสังคม 

3.4 ผูถือหุน  จัดทํารายงานแกผูถือหุนประจําปเพ่ือรายงานผลการดําเนินงาน 
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-  ศูนยขาวภาคใต 
 ไมมีศูนยระดับภาค  แตกระจายเปนศูนยยอยระดับจังหวัด ไดแก จ.สงขลา จ.นครศรีธรรมราช    
จ.สุราษฎรธานี จ.ตรัง จ.ปตตานี และ จ.ยะลา  โดยผูประสานงานแตละจังหวัด  จะเปนผูประสานงานขาว     
รวมไปถึงการเปนตัวหลักในการทําขาว  และเขียนขาว  แตละจังหวัดมีขอออน ขอเดนแตกตางกัน 
 จ.สงขลา โฟกัสสงขลาเปนผูประสานงาน  ซึ่งเปนนักขาวทองถิ่นท่ีมีสื่อของตนเอง  โดยทํา
หนังสือพิมพรายสัปดาห  มีนักขาวประมาณ 5 คน  โฟกัสสงขลาจะเปนผูคัดเลือกขาวที่สํานักขาวประชาธรรม
สนใจ  และเห็นวาสามารถเชื่อมโยงเปนประเด็นระดับชาติได  หรือบางครั้งก็มีการเจาะประเด็นตอเน่ือง หากวา
ไดรับการประสานงานจากสํานักขาวประชาธรรม ศูนยภาคเหนือ เชน ประเด็นการพัฒนาทะเลสาบสงขลา          
ผลกระทบกองทุนหมูบาน  วิทยุชุมชน  ยาเสพติด  เปนตน 
 ถือวาเดนท่ีสุด เพราะมีทักษะการทําขาว  มีประเด็นมุมมองท่ีกวางขวางกวาจุดอื่นๆ  
 จ.ตรัง ขณะนี้ยังมีแคผูประสานงานเพียงคนเดียวที่ทําหนาท่ีทําขาว เขียนขาว แตมีขอออนคือผู
ประสานงานอยูในสมัชชา จ.ตรัง เกาะติดกับเคลื่อนไหวของสมัชชา จ.ตรัง ซึ่งติดตามเรื่องโรงไฟฟาชีวมวลลําภู
รา โรงโมหิน ทําใหเน้ือขาวไมมีความหลากหลายการติดตามประเด็นยังไมครอบคลุมประเด็นลึกในระดับชุมชน 
 จ.สุราษฎรธานี  ผูประสานงานเปนสื่อมวลชนทองถิ่น  คอนขางคลองตัวในการทําขาว แตมีเวลานอย 
   จ.นครศรีธรรมราช  ผูประสานงานเปนสื่อมวลชนทองถิ่น  คอนขางคลองตัวในการทําขาว  และมี
มุมมองประเด็นระดับชุมชนมาก 
 จ.ปตตานี  เปนนักวิชาการมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี  ขอเดนเปนปญญาชน
มุสลิม   ทําใหสํานักขาวประชาธรรมจะไดขอมูลท่ีเขาถึงกลุมมุสลิม 
 จ.ยะลา  เปนผูสื่อขาวทองถิ่น  มีขอเดนเชนเดียวกับ จ.ปตตานี คือเปนปญญาชนมุสลิม มีความ
คลองตัวในการทําขาว  สามารถประสานงานกับเครือขายมุสลิมได 
 
- ศูนยขาวอีสาน 
 แบงเปนศูนยประสานงาน 2 แหง คือ 

1. ศูนยขาวอีสานเหนือ  มีคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชนภาคอีสาน(กป.อพช.)  
ตั้งอยูที่ จ.ขอนแกน เปนจุดประสานงาน  ครอบคลุม จ.ขอนแกน อุดรธานี หนองคาย นครราชสีมา 
 กป. อพช. อีสานจะใหเจาหนาท่ีขอมูลเปนผูประสานงาน  แตเน่ืองจากเจาหนาท่ีขอมูลมีภาระหนาท่ี
หลายเรื่องและยังเปนนองใหมไมมีประสบการณและศักยภาพเพียงพอ ทําใหการประสานงานขาวมีขอจํากัด
มาก  ดังน้ัน  ตั้งแตมกราคม 2546 เปนตนมาจึงมีการปรับรูปแบบใหม ใชระบบเดียวกับภาคใต คือเปนระบบ
ผูสื่อขาวพิเศษแทน 

2. ศูนยขาวอีสานใต  มีทีมสื่อภาคประชาชน จ.สุรินทร เปนผูประสานงานครอบคลุม จ.อุบลราชธานี  
บุรีรัมย  ชวงแรกๆ  ประสบปญหาคลายคลึงกับศูนยอีสานเหนือ     เพราะผูประสานงานทํางานองคกรพัฒนา 
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เอกชน  ทํางานหลายดาน  ดังน้ันจึงมีการปรับใหม  ศูนยอีสานใตพยายามต้ังทีมงานใหมขึ้นมา ที่ปลอดจาก
ภารกิจงานดานอื่นๆ ขึ้นมาทํางานเต็มท่ี  และมีโตะขาวเปนประจําทุกสัปดาห  ทําใหสามารถแกปญหาได  และ
มีความตอเน่ืองในการสงขาวมากขึ้น 
- ศูนยขาวภาคกลาง 
 สามารถเชื่อมโยงกับกลุมนักศึกษาไดเปนสวนใหญ  ขอเดนคือ มีความคลองตัวในการทํางาน คือมี
ทั้งทักษะ การจับประเด็น การเขียนขาว แตตองชวยเสริมในเรื่องเนื้อหา  สามารถทําขาวตามงานประชุม 
สัมมนาได  แตยังไมสามารถเจาะขาวลึกได 
 กลาวโดยสรุป ในชวงระยะเวลา 1 ป สามารถขยายเครือขายครอบคลุมพ้ืนท่ีหลักๆ พื้นท่ีที่ผูสื่อขาว
ประชาธรรมมีประมาณ 16 จังหวัด  จํานวน 29 คน  แตก็ยังมีปญหาเขาไมถึงบางจุด เชน ภาคเหนือตอนลาง 
เชน  จ.พิษณุโลก เพชรบูรณ กําแพงเพชร  ภาคกลางบางสวน เชน จ.นครนายก สุโขทัย  ภาคตะวันออก เชน 
จ. จันทบุรี ตราด  เปนตน 
 ขณะนี้อาจกลาวไดวา  การพัฒนาโดยใชรูปแบบศูนยขาวภูมิภาคน้ัน  จะตองเกิดการผลักดันภายใน
ภูมิภาคน้ันเองกอน เชน กรณีภาคเหนือน้ันชัดเจนวา เกิดจากความตองการและถือเปนจุดเริ่มตนสําคัญที่
สามารถใชเปนแมแบบใหแกภูมิภาคอื่นๆ ได  แตปญหาของภูมิภาคอื่นๆ น้ัน ยังไมมีแกนหลักที่จะขับเคลื่อน
ในเรื่องน้ีอยางจริงจัง    ดังน้ันการผลักดันจากภายนอก(จากสํานักขาวประชาธรรม)จึงทําไดยาก 
 อยางไรก็ตาม  ภายหลังการประสานงาน 1 ป  สิ่งที่ถือวาประสบความสําเร็จและมีความเปนไปไดใน
ระยะที่ศูนยขาวภูมิภาคยังไมเปนจริงคือ ผูสื่อขาวพิเศษของแตละจังหวัด  ซึ่งมีความกระตือรือรนอยางมาก 
และสนใจพัฒนาศักยภาพของตนเอง   ผูสื่อขาวพิเศษมีความแตกตางจากผูสื่อขาวกระแสหลัก  เพราะมีความ
เขาใจประเด็นของภาคประชาชนเปนพ้ืนฐาน  หลายคนทํางานเกาะติดกับชุมชน  ฉะน้ันจะเขาถึงแหลงขอมูล
ขาวสารในระดับที่ลึกกวานักขาวทั่วไป อีกทั้งยังมีความกระตือรือรนและตั้งใจจริงที่จะพัฒนาขาวสารภาค
ประชาชนใหมีที่ยืนอีกดวย 
 ผูสื่อขาวบางสวนก็ยังมีขอออน เพราะทํางานใกลชิดกับเครือขายภาคประชาชนมากเกินไป  จึงทําให
การนําเสนอขาวสารขาดแงมุมของสวนราชการและเอกชน เปนตน  และยังตองมีการเสริม เชน ทักษะการ
เจาะลึกประเด็นขาว ที่มากกวาการตามขาวตามสถานการณเทาน้ัน 
 
 
ตารางที่ 5.4  ตารางแสดงศูนยขาวและจํานวนผูสื่อขาวพิเศษ 

ภูมิภาค จํานวน 
เหนือ 
พะเยา 
แพร 
ลําปาง 
เชียงใหม 

 
2 
2 
2 
2 
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ใต 
โฟกัสสงขลา 

นครศรีธรรมราช 
สุราษฎรธานี 

ตรัง 
ปตตานี 
ยะลา 

 
5 
2 
1 
1 
1 
1 

อีสาน 
- อีสานเหนือ(ศูนยประสานงานขอนแกน) 
ไดแก อุดรธานี นครราชสีมา หนองคาย 
- อีสานใต(ศูนยประสานงานสุรินทร) 

ไดแก อุบลราชธานี บุรีรัมย 

 
2 
 
3 

กลาง(กรุงเทพฯ และปริมณฑล) 5 
รวม 29 

 
ผูสื่อขาวพิเศษ หรือสตริงเกอร 
ประกอบดวย 
1.  ผูสื่อขาวทองถิ่นอาชีพ 
2.  นักพัฒนาเอกชน 
3.  ชาวบาน 
4.  เครือขายภาคประชาชน 
5.  พระสงฆ 
6.  นักศึกษา 
 
4.  กระบวนการผลิตขาวแบบสํานักขาวประชาธรรม 
นโยบายของการทําขาวแบบสํานักขาวประชาธรรม 
 ขาวของสํานักขาวประชาธรรม มีลักษณะที่เรียกวา เปนขาวภาคประชาชน  ซึ่งหมายถึงเปนขาวของ
คนที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายบางอยาง  มีความเดือดรอนท่ีเกี่ยวพันกับสังคม แลวไมมีเสียง  ไมมีสื่อจะ
ใช  หรืออยากบอกสูสาธารณะ แตไมมีชองทางสื่อสาร  ภาคประชาชนมิไดมีความหมายวา เปนคนท่ียืนตรง
ขามรัฐ แตเปนคนทุกกลุม เปนขาวที่ไมเปนกระแส  แตมีนัยสําคัญตอสังคม  เปนการรายงานความเดือดรอน 
หรือเปนขาวที่เปดประเด็นใหม       ซึ่งสามารถเปนเบาะแสและเจาะขาวตอได  เปนจุดท่ีมีความแตกตาง
เดนชัดกับสื่อกระแสหลักคือ  สื่อกระแสหลักประเมินวาไมมีคุณคาเชิงขาว  แตเปนขาวที่สํานักขาวประชาธรรม
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ใหความสนใจเปนอยางมาก เชน กรณีการรายงานขาวความเปนจริงของทองถิ่น เม่ือปฏิบัติตามนโยบายรัฐบาล
เรื่อง กองทุนหมูบาน ที่บางชุมชนอาจไมประสบความสําเร็จ  ก็จะรายงายถึงใหเห็นปญหาที่เกิดชัดเจนขึ้น 
 ศ.ดร.นิธิ  เอียวศรีวงศ  ประธานกรรมการบริษัท สํานักขาวประชาธรรม จํากัด  ไดกลาวถึงยุทธวิธี
การทําขาวของสํานักขาวไววา  …ประชาธรรมตองการทําขาวเชิงลึก  เพ่ือนําผลน้ันมาขยายใหสังคมไดรับทราบใน
อีกดานหน่ึงของขาวที่ไมถูกนําเสนอจากสื่อกระแสหลัก  และติดตามความเคลื่อนไหวของภาคประชาชนอยาง
ตอเน่ือง  ประชาชนตองมีสวนในการริเริ่มการเปนขาว มิใชเปนไปตามกระแส ตองเขาถึงประชาชนอยาง
แทจริง …(นิธิ  เอียวศรีวงศ,สัมภาษณ 2 ธ.ค. 2546) 
 นอกจากนี้หากเกิดประเด็นรอนขึ้น เชน ขาวการชุมนุมประทวง สํานักขาวประชาธรรมจะหลีกเลี่ยง
การเสนอประเด็นดังกลาว เน่ืองจากสื่อกระแสหลักไดใหความสนใจอยูแลว แตถาจะทําขาวดังกลาวก็จะเสนอ
มุมมองท่ีตางไปจากสื่อกระแสหลักมีมิติที่สื่ออื่นไมตามเชนพูดถึงผลไดผลเสียจากการแกปญหาของหนวยงาน
ที่รับผิดชอบและนําเสนอทัศนะที่หลากหลายจากหลายบุคคลที่เกี่ยวของ (ตางกับสื่อกระแสหลักที่บุคคลในขาว) 
บรรณาธิการขาวสํานักขาวประชาธรรม ไดกลาวถึงกรอบของการเสนอขาวที่เปนประเด็นรอนไววา  

…ขาวไมตางจากทฤษฎี คือมีความสดใหม แตเราไมใหความสําคัญเรื่องสีสัน  สํานักขาวประชาธรรม
สนใจมุมมองทัศนะหลากหลาย หรือเสียงที่แตกตาง ซึ่งตางจากสื่อกระแสหลักที่แหลงขาวมักเปนรัฐ ราชการ 
หรือผูมีอํานาจสั่งการ  นอกจากนี้ ขาวที่ประชาธรรมเสนอ จะเสนอใหเห็นศักยภาพของชุมชนในการจัดการกับ
ปญหา  ภาพท่ีออกมาจะเปนการใหความหวัง  มิใชวาภาคประชาชนจะมีขาวรายๆ ตลอดเวลา … (นันทา เบญจ
ศิลารักษ, สัมภาษณ 24 พ.ย. 2546) 
 
การประชุมโตะขาว 
 การประชุมโตะขาวเพื่อวิเคราะหสถานการณที่ผานมาและวางแผนการทําขาวในสัปดาหตอไป  แบงได
เปน 2 ระดับ ไดแก 
1.  การประชุมโตะขาวระดับผูปฏิบัติงาน     เปนการประชุมโตะขาวเพื่อสรุปการทํางานในรอบสัปดาหและเพื่อ 
วิเคราะหสถานการณและแนะประเด็นในการที่จะเจาะขาวตอไป ในระดับที่ลึกขึ้น  หรือเพ่ือพูดคุยแลกเปลี่ยน
ขอมูลเบ้ืองตนของเหตุการณใดๆ เพ่ือที่จะเปดเปนประเด็นขาวใหมโดยผูเขารวมประชุมไดแก บรรณาธิการ
ขาวประจํา 1 คน  นักขาวประจําของสํานักขาว 2 คน  เจาหนาท่ีฝายขอมูลและธุรการ 1 คน และกรรมการ
ผูจัดการอาจเขารวมประชุม เพ่ือรายงานกิจกรรมดานการบริหาร รวมถึงเสนอแนะขอมูลเบ้ืองตนตอเหตุการณ
ที่นาจะติดตามทําขาวตอไปได  ซึ่งหากการประชุมโตะขาวระดับผูปฏิบัติงานมีผูมาเขารวมประชุมไมครบ  ก็จะ
มีการพูดคุยกันนอกรอบแทน ลักษณะดังกลาว แสดงใหเห็นถึงความแตกตางของสํานักขาวประชาธรรม กับ
สื่อกระแสหลักอยางชัดเจน   ที่มีวัฒนธรรมการทํางานในแบบไมเปนทางการ  มีความยืดหยุนชวยกันแบบพี่
นอง  ซึ่งอาจทําใหการทํางานลาชาไปบาง ขณะที่วัฒนธรรมการทํางานของสื่อกระแสหลักที่เปนแบบองคกร
เอกชนเต็มตัว มีระบบขั้นตอนการทํางานชัดเจน    จะมีการสั่งงานและปฏิบัติงานไดลื่นไหลกวามาก 
2.  การประชุมโตะขาวระดับกรรมการ  เปนการประชุมโตะขาวที่มีกรรมการบริษัทเขามารวมกับการประชุมโตะ 
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ขาวระดับผูปฏิบัติงานดวย  รวมถึงอาจมีผูเชี่ยวชาญ  นักวิชาการ  สมาชิกเครือขายบางคนที่มีความชํานาญใน
ประเด็นขาวเขารวมประชุม  เพ่ือชวยขยายมุมมอง ชี้แนะเบาะแสใหบรรณาธิการขาวและนักขาว ในการ
ติดตามเจาะประเด็นในเรื่องที่ผานมาใหมีความลึก  มีความชัดเจนและหลากหลายมากขึ้น  รวมถึงชวย
วิเคราะหบางประเด็นท่ีผูปฏิบัติงานยังทําไดไมสมบูรณ  ซึ่งกรรมการผูจัดการมีบทบาทสําคัญในการควบคุม
ทิศทางการนําเสนอใหตรงกับแนวคิดวัตถุประสงคขององคกร  และใหระวังการคลุกคลีกับประชาชนชาวบาน    
จนอาจทําใหเน้ือหาขาวใหนํ้าหนักหรือเขาขางมากเกินไป 
 การประชุมโตะขาวระดับกรรมการนี้มิไดเปนโครงสรางหลักขององคกรแตพยายามจะจัดประชุมโตะ
ขาวใหไดอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง หรือ 2 เดือน 1 ครั้ง  ผูเขารวมประชุมระดับกรรมการที่เปนตัวหลักไดแก  
ศ. ดร.นิธิ  เอียวศรีวงศ ประธานกรรมการบริษัท,สุชาดา  จักรพิสุทธิ์ กรรมการผูจัดการ, ชัชวาลย  ทองดีเลิศ 
และประหยัด  จตุพรพิทักษกุล  กรรมการบริหาร   รวมกับผูปฏิบัติงานคือ  บรรณาธิการขาว   นักขาวประจํา
ของสํานักขาว  และเจาหนาท่ีฝายขอมูลและธุรการ 
 
เกณฑการคัดเลือกขาว(นิธิ  เอียวศรีวงศ, 2543) 

ขาวของสํานักขาวประชาธรรมเปนขาวที่แตกตางจากสื่อโดยทั่วไป  โดยจะเปนขาวที่สามารถขุดคุย
ประเด็นท่ีมีความสําคัญ  แตไมไดเผยแพรในสื่อกระแสหลักหรือเจาะลึกนําเสนอมุมท่ีนักขาวโดยทั่วไปมกั
หลงลืมและมิไดตั้งคําถาม หรือไมสามารถเขาถึงขอมูลได  ซึ่งสํานักขาวประชาธรรมสามารถทําหนาท่ีขุดคุย
ประเด็น  ทําความจริงใหปรากฏ  จากการอยูในพื้นท่ีเห็นขอมูลขอเท็จจริงที่มากกวาสื่อสวนกลาง 
 สื่อสวนกลางเปรียบเหมือนรถใหญเขาซอยไมได ขณะที่สํานักขาวภาคประชาชนอยางประชาธรรมเปน
รถเล็กๆ ที่เขาซอยได (สัมภาษณ สุชาดา  จักรพิสุทธิ์, 4 ม.ค. 2546) 
 
เกณฑการคัดเลือกขาวของสํานักขาวประชาธรรมมีกรอบการคัดเลือก ดังน้ี 
1.  อุบัติการณตองสะทอนอะไรที่กวางกวาตัวอุบัติการณ  หมายถึง สิ่งที่กวางกวาอุบัติการณตองเชื่อมโยงกับ
สิ่งที่ใหญกวาเชนการที่ชาวบานทํากินปลูกผักในที่ดินของเศรษฐีที่ปลอยไวรกรางวางเปลาในชวงวิกฤติ
เศรษฐกิจตกต่ํา ถือเปนการหาทางออกชาวบานระดับชุมชนเพื่อแกปญหาเศรษฐกิจระดับนโยบายและยัง
สะทอนถึงปญหาการจัดสรรที่ดินท่ีไมเปนธรรม 
2.  อุบัติการณที่เกิดขึ้น ทําใหเห็นความซับซอนของปญหาซึ่งเปนท่ีรูๆ กันอยูแลว  หมายถึง การมองเห็น
ความรูที่สังคมไมเคยรูมากอน โดยการนําเสนอความขัดแยงลึกๆ ระดับทองถิ่น  ซึ่งสื่อโดยทั่วไปไมสามารถ
นําเสนอความซับซอนน้ันได  เพราะไมไดอยูทามกลางปญหาเหลาน้ัน  เชน การขายเสียง  อิทธิพลของทองถิ่น 
เปนตน 
3.  ผลกระทบของคนเล็กๆ ที่เกิดจากนโยบาย  หมายถึง มีปญหาของชาวบานที่เกิดขึ้นจากนโยบายเปน
จํานวนมากไมไดถูกนําเสนอ หรือบางครั้งการแกปญหายังเปนการมองปญหาแบบชนชั้นกลางซึ่งไมสอดคลอง
กับความเปนจริง ปญหาของคนเล็กๆ เหลาน้ี ที่ไมไดนําเสนอกับสังคมโดยรวม จึงเปนการปลอยใหผูมีอํานาจ
เปนผูกําหนดนโยบายไปโดยปริยาย 
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4.  มุมมองของคนเล็กๆ ในเรื่องใหญๆ ที่แตกตางออกไป  หมายถึง มุมมองในประเด็นปญหาใดๆ ของคน
เล็กๆ   ก็มีมุมมองท่ีแตกตางออกไปจากผูมีอํานาจ เชน ปญหาโสเภณี  กลุมผูหญิง ก็จะคิดอยางหนึ่ง  ซึ่ง
อาจจะแตกตางออกไปจากนักการเมือง  ดังน้ี ถือวาเปนประเด็นขาวไดและมีความนาสนใจอยางมากดวย 
5.  ขอมูลเชิงสถิติ ทีไมตรงกับสถิติหรือความเขาใจภาพใหญ  หมายถึง การที่มีความเปลี่ยนแปลงในชุมชน
หลายอยาง เชน การบวช การแตงงาน ผูติดเชื้อเอดส  การเรียนหนังสือ  ซึ่งสามารถเก็บไดในเชิงสถิติ      
เปนสถิติที่แตกตางจากฝายรัฐหรือเอกชนทํา เพราะเห็นความแตกตางระหวางกลุมคน  ในขณะที่สถิติโดยรวม
ทําไมได  ทําใหเกิดความเขาใจใหมๆ ตรงกับความเปนจริงของชุมชน 
6.  คนกัดหมา  หมายถึง การนําเสนอขาวในมุมท่ีไมปกติ  เพราะทําใหขาวมีสีสันดึงดูดความสนใจ(ตามทฤษฎี 
ขาวที่วา หมากัดคนไมเปนขาว คนกัดหมาเปนขาว)  ซึ่งสามารถนําเสนอภาพของชนบทในมุมท่ีเหมือนมนุษย
ธรรมดาทั่วไป    มิใชมีแตปญหาตลอด  อารมณขันของชาวบานก็ถือวาเปนขาวไดเชนกัน 
 
กระบวนการผลิตขาว 
1.  บรรณาธิการไดขอมูลหรือกรอบแนวคิดเบื้องตนตอเหตุการณ  จากแหลงตางๆ ไดแก การประชุมโตะขาว      
ชาวบาน หรือ NGO ในพื้นท่ี  องคกรเครือขายในทุกภูมิภาค   Stringer  นักขาวของสํานักขาวประชาธรรม  
และมิติอื่นท่ีสื่อกระแสหลักไมนําเสนอ หรือไดขาวที่ Stringer สงมาให 
2. บรรณาธิการพูดคุยแจกประเด็นท่ีนาติดตามแกนักขาวของสํานักขาวหรือ Stringer ขณะที่หากเปนขาวที่ 
Stringer สงมาให ก็จะทําการ Rewrite ขาวใหสมบูรณยิ่งขึ้น  หรือหากทําขาวมาไมรอบดาน ก็จะพูดคุยให
ตามประเด็นท่ีขาดหายไปใหสงมาเพิ่ม 
3.  นักขาวของสํานักขาวและ Stringer ทําขาวที่ไดรับมอบหมาย สงมายังบรรณาธิการแลว  บรรณาธิการก็จะ
ทําการ Rewrite ขาวใหสมบูรณ หรือแนะบางประเด็นท่ียงัขาดหาย ใหนักขาวตามตอ 
4.  ขาวที่ไดมาในแตละวันไมแนนอน  บางครั้งมีมากบาง นอยบาง  บรรณาธิการจะตองคัดเลือก สงขาวแก
สมาชิกทางอีเมลไมเกิน 3 ขาวตอวัน  และจะสงขาวในเวลา 12.00 น. หรืออยางชาท่ีสุด 18.00 น. ในแตละวัน 
5. หลังจากนั้น 7 วันจึงนําขาวในรอบสัปดาหเผยแพรสูสาธารณะ  โดยผานเว็บไซตสํานักขาวประชาธรรม 
www.newspnn.net 
6.  ประชุมโตะขาวเพื่อวิเคราะหขาว  รวบรวมขาวในรอบสัปดาห  เพ่ือประมวลเปนบทความ หรือจัดทํา 
รายงานพิเศษและกําหนดประเด็นขาวในสัปดาหตอไป 
 
ประเด็นการนําเสนอขาวของสํานักขาวประชาธรรม 
ประเด็นการนําเสนอขาวของสํานักขาวประชาธรรมติดตามนําเสนอ ไดแก 
1.  ประเด็นเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ทรัพยากร ดิน นํ้า ปา ไดแก การสรางทอกาซไทย - มาเลเซีย  การระเบิด 
แกงในแมนํ้าโขง  การจัดการนํ้า 
2.  ประเด็นเกี่ยวกับความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับประชาชน ไดแก การชุมนุมประทวงกรณีตางๆ  ความ 
ขัดแยงระหวางนายทุนท่ีดินกับชาวบาน 
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3.  ประเด็นเกี่ยวกับเด็กและสตรี ไดแก ความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับเด็กและสตรี  แกงควัยรุนใน จ.เชียงใหม 
4.  ประเด็นเกี่ยวกับนโยบายของรัฐ ไดแก เรื่องกองทุนหมูบาน สินคาหนึ่งผลิตภัณฑหน่ึงตําบล หลักประกัน
สุขภาพ 30 บาท รักษาทุกโรค ขอเสนอเชิงนโยบายของภาคประชาชนและการวิพากษนโยบายรัฐบาล 
5.  ประเด็นเกี่ยวกับสาธารณสุข ไดแก ปญหายาเสพติด พรบ.สุขภาพฯ ปญหาโรคเอดส ประเดน็เกี่ยวกับ
ผูบริโภค 
6.  ประเด็นเกี่ยวกับเกษตรกรรม  ไดแก หน้ีสิน ที่ดินทํากินของเกษตรกร  ปญหาราคาพืชผล 
7.  ประเด็นเกี่ยวกับอุตสาหกรรม ไดแก โรงงานอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นตามทิศทางการพัฒนาประเทศ มี
ผลกระทบกับชุมชนอยางไรบาง 
8.  ประเด็นเกี่ยวกับการศึกษาและภูมิปญญา ไดแกการศึกษาทางเลือก  ภูมิปญญาทองถิ่นในการดําเนินชีวิต
หรือการจัดการกับปญหาดวยตนเอง  การปฏิรูปการศึกษา 
9.  ประเด็นเกี่ยวกับเมืองและคน ไดแก การจัดการกับคนจนเมืองในชุมชนแออัด เรื่องทิศทางการพัฒนาเมือง 
10. ประเด็นเกี่ยวกับชาติพันธุ ไดแก การถอนสัญชาติไทยกับชาวเขา  ปญหาผูลี้ภัย  ปญหาชนกลุมนอย    
ปญหาแรงงานตางดาว 
11. ประเด็นเกี่ยวกับโลกาภิวัตน ไดแก ประเด็นการเปดการคาเสรีมีผลกระทบกับชุมชนอยางไร  ประเด็นเรื่อง
การเขามาดําเนินกิจกรรมของบรรษัทขามชาติ 
 
สรุป  องคกรและการทํางานขาวของสํานักขาวประชาธรรม เปนองคกรบริษทัเอกชนที่ทําการขายขาว  มี
แนวคิดการทํางานที่ตองการเสนอภาพคนเล็กคนนอยในสังคม  ที่ไมมีโอกาสเขาถึงสื่อ ไดมีโอกาสพูดและ
เสนอปญหาที่เกิดขึ้นมากมายกับประชาชน ซึ่งมีนัยสําคัญตอสังคม  แตไมไดรับการเสนอในพื้นท่ีสื่อมวลชน
กระแสหลัก  โดยสํานักขาวประชาธรรมเลือกใชวิธีการ เปนตัวเชื่อมระดับรากหญากับสื่อมวลชนกระแสหลัก  
เพ่ือที่จะทําใหเรื่องราวไดถูกเสนอมากขึ้นและสรางความเขาใจสูสาธารณะไดอยางถูกตอง 
 อยางไรก็ตามแมจะมีจุดมุงหมายที่จะเปนสํานักขาวมืออาชีพ แตระบบการบริหารจัดการ รวมถึงการ
ผลิตขาวและการมองคุณคาของขาวมีความแตกตางจากสํานักขาวมืออาชีพตามที่ไดมีการแบงประเภทไวโดย 
Boy – Barrett (1980) ทั้ง 4 ประเภท จึงอาจจัดไดวาเปนสํานักขาวประเภทใหมที่เปน “สํานักขาวทางเลือก” 
กลาวคือ 
          ลักษณะองคกร มีการจดทะเบียนเปนบริษัทเอกชน  แตมิไดมุงทํากําไรสูงสุด  กําไรที่ไดมาจะใชนํามา
พัฒนาองคกร  อาจเรียกไดวาเปน NPO(not maximize profit organization) ตามที่กรรมการผูจัดการได
วางตําแหนงขององคกรไว(สุชาดา  จักรพิสุทธิ์,สัมภาษณ 18 พย. 2546)  วัฒนธรรมการทํางานมี
ความสัมพันธอันซับซอนระหวางบุคลากรคือ มีบริบทการทํางานแบบองคกรพัฒนาเอกชน  โดยอาศัยการ
ชวยเหลือกันในคณะทํางานแบบพี่นอง  ไมมีวัฒนธรรมองคกรที่ตายตัวเชน องคกรธุรกิจอื่น 
 การดําเนินงานขององคกร อาศัยความรวมมือจากเครือขายและภาคประชาชน โดยใหเขามามีสวน
รวมในการถือหุนและแจงเบาะแสเหตุการณที่นาจะนําไปเขียนเปนขาวได  การทํางานหลักนอกจากจะผลิตขาว
เพ่ือขายแกสมาชิกทั้งที่เปนสื่อมวลชนกระแสหลัก และองคกรทั่วไปแลว  ยังมีการทํางานความคิดกับเครือขาย
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ภาคประชาชน  สื่อมวลชน  นักวิชาชีพ  โดยอาศัยการจัดฝกอบรมเผยแพรแนวคิดไปตามภูมิภาคทั่วประเทศ  
มีการจัดเวทีเสวนาประจําป เพ่ือสรางความเขาใจกับสังคม 
 สําหรับวิธีการทําขาว จะยึดหลัก ทําขาวเพื่อความเปนธรรม เสนอขอมูลรอบดานใหผูอานมีขอมูลใน
การคิดพิจารณา  ซึ่งประเด็นขาวที่นําเสนอมักเปนเรื่องที่เปนปญหายาวนาน  มีความซับซอน  ตองเขาถึงพื้นท่ี
จึงจะเขาใจในเรื่องราว  การเสนอเหตุการณเรื่องราวจึงตางกับสื่อมวลชนกระแสหลักอยางสิ้นเชิง  เพราะขาว
ของสํานักขาวประชาธรรมไมใชเปนขาวสําเร็จรูป  แตเปนขาวที่ตองติดตามประเด็นเปนเวลานาน  ซึ่งขาวตางๆ 
มีนัยสําคัญตอสังคม   การที่สาธารณะไดรับทราบนาจะทําใหเกิดการขยายแนวรวมผลักดันใหเกิดการพัฒนา
ประเทศที่ยั่งยืนและเปนธรรมตอคนทุกกลุมในประเทศได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 6 
 

การบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรม 
 
 การศึกษาการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมในบทนี้  เปนการรายงานผลการศึกษาจาก
การรวบรวมเอกสารขององคกร  การสัมภาษณบรรณาธิการขาวประกอบกับการวิเคราะหเน้ือหาขาวของสํานัก
ขาวประชาธรรมในชวงระยะเวลาตั้งแต 1 มกราคม 2546 - 30 มิถุนายน 2546  รวมระยะเวลา 6 เดือน     
ซึ่งผูวิจัยกําหนดแนวทางในการนําเสนอเน้ือหาในบทนี้เปน 2 ประเด็น คือ 

1.  การบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมตามประเด็นท่ีสํานักขาวนําเสนอ 
2.  การวิเคราะหเน้ือหาขาวในชวงระยะเวลาตั้งแต 1 มกราคม 2546 - 30 มิถุนายน 2546 

 การวิเคราะหการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมในบทนี้ เพ่ือทําความเขาใจขาวของสํานัก
ขาวประชาธรรมวา ใหความสําคัญกับอะไรบางและเพื่อนําไปเปนตัวตั้ง ในการที่จะวิเคราะหเปรียบเทียบการ
บรรณาธิกรณขาวของสมาชิกวา  จะนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมไปใชอยางไรในบทถัดไป 
 
1.  การบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมตามประเด็นท่ีสํานักขาวนําเสนอ 

บรรณาธิการขาวของสํานักขาวประชาธรรม นันทา เบญจาศิลารักษ จบการศึกษาจากคณะวารสาร
ศาสตร ภาควิชาการหนังสือพมิพ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ปการศึกษา 2528 ขณะศึกษาสนใจงานดาน
วรรณกรรมและเลือกภาควิชาการหนังสือพิมพเน่ืองจากคิดวา นาจะทําใหเขาถึงและรูเรื่องสังคมมากท่ีสุด     
ทําหนังสือรองเทาแตะกับองคการนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และไดออกคายพัฒนาชนบท 
ประสบการณที่ผานมาไดแก ขณะศึกษาชั้นปที่ 4 เขาฝกงานกับหนังสือพิมพมติชน เม่ือจบการศึกษาไดทํางาน
ที่หนังสือพิมพเกี่ยวกับเศรษฐกิจฉบับหนึ่ง  แตรูสึกวาไมตรงตามความสนใจ  จากน้ันไดเขาทํางานกับองคกร
พัฒนาเอกชนดานสาธารณสุข(มูลนิธิคุมครองผูบริโภค) ไดเขาไปถึงปญหาสังคมและรูจักภาคชนบทมากขึ้น 
ทํางานอยู 3 ป จึงไดรวมงานในมูลนิธิรักษปา และมูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ  โดยทํางานดานวารสารของมูลนิธิ
ภาคเหนือ และไดเขารวมกับสํานักขาวประชาธรรมเริ่มแรกโดยทําหนาท่ีเปนเลขาธิการการประชุมการ
ดําเนินงานจัดต้ังสํานักขาวประชาธรรมและประสานงานระหวางกลุมเครือขายตางๆ จนในที่สุดเขารับตําแหนง
บรรณาธิการขาวสํานักขาวประชาธรรมจนถึงปจจุบัน 

บรรณาธิการไดพูดถึงประเด็นขาวของสํานักขาวประชาธรรมวา มีที่มาจากหลายๆ สวน ไดแก 
1. จากการที่บรรณาธิการดูประเด็นจากสื่อกระแสหลักแลวเห็นเรื่องที่นาจะทําเพ่ิมเติมหรือสื่อกระแส 

หลักไมเสนอประเด็นน้ันๆ ที่มีนัยยะตอชุมชนโดยรวม  บรรณาธิการก็จะเสนอแนะใหนักขาวไปติดตามทําขาว  
นอกจากนี้การตรวจสอบกับสื่อกระแสหลักยังเปนการดูความเคลื่อนไหวทั้งจากนโยบายรัฐ ราชการกับกระแส
ของสาธารณะ 

2.  เบาะแสของเหตุการณมาจากภาคประชาชน หรือองคกรเครือขายตางๆ รายงานมา  บรรณาธิการ 
รับทราบเรื่องราวและเห็นวามีความนาสนใจ  จึงติดตามประเด็นดังกลาวตอเน่ือง 
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3.  ใชวิธีตามขาวที่ผานมา เน่ืองจากประเด็นปญหาหลายๆเรื่องมีความซับซอนและยาวนานจึงตองติด 

ตามจนกวาจะปดขาวไดสําเร็จ 
4.  ความหลากหลายของแหลงขาว เสียงจากชาวบานที่เปนคนเล็กๆ มีความสําคัญและสามารถนําขึ้น 

เปนประเด็นขาวได ที่สําคัญที่สุดคือประเด็นขาวที่นํามาเสนอคือเรื่องราวนั้นมีผลกระทบตอประชาชนจริง         
การเสนอขาวจะเนนการเตือนภัยและตั้งขอสังเกตใหคนอาน 

วิธีการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรม     เม่ือนักขาวของประชาธรรมหรือ stringer สง 
ขาวมาที่บรรณาธิการขาว  บรรณาธิการขาวจะตรวจเนื้อหาและ rewrite ขาวใหเปนไปตามหลักการเขียนขาว
พื้นฐานคือ  ใคร  ทําอะไร  ที่ไหน  เม่ือใด  ทําไม และอยางไร( 5 w’H)  หากเรื่องราวยังไมชัดเจน  
บรรณาธิการจะเก็บขาวไวในสต็อกขาวและสังการใหนักขาวตามประเด็นตอ  สวนถาเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นใน
วันน้ันบรรณาธิการก็จะเลือกสงโดยเนนประเด็นเชิงลึกที่สื่อกระแสหลักไมนําเสนอ(ขาวเหตุการณน้ี
บรรณาธิการจะชี้ใหเห็นถึงเหตุการณวา  มีนัยยะความสําคัญอะไรตอสังคม  มิใชเสนอเพียงวามีเหตุการณใน
เกิดขึ้นบาง) 
 นอกจากนี้บรรณาธิการขาวจะเลือกสงขาวในแตละวันไมเกิน 3 ขาว โดยจะเฉลี่ยใหมาจากทุกภูมิภาค  
และเนนเรื่องภูมิหลังเหตุการณที่ผานมา  เน่ืองจากขาวของสํานักขาวประชาธรรมมิใชจะเปนขาวที่เสร็จสิ้นใน
ตัว  แตเปนขาวที่ติดตามประเด็นปญหาตอเน่ืองเปนเวลานาน การใหภูมิหลังจะทําใหเกิดความเขาใจเรื่องราวชัดเจนขึ้น 
 ขอสังเกตที่สําคัญคือ บรรณาธิการขาวมีสวนรวมมากในการกําหนดประเด็นขาวคือ เปนผูสั่งการ 
หรือชี้ประเด็นใหนักขาวติดตาม  ทั้งน้ีอาจเปนเพราะแตเดิม เริ่มต้ังองคกรมีบรรณาธิการทํางานผูเดียว  อาศัย
ประสวนงานทางโทรศัพทกับผูสื่อขาวภาคประชาชน  บรรณาธิการมีอํานาจเต็มท่ี  ระยะหลังตนป 2545  สํานัก
ขาวไดรับนักขาวประจํา 2 คน  แตการสั่งงานกําหนดเรื่องมักมาจากบรรณาธิการกําหนดหรือแนะใหนักขาว
ตามในประเด็นท่ีขาดหายเชนเดิม  เรียกวา บรรณาธิการขาวคอนขางจะเปนศูนยกลางของการปฏิบัติงาน 

สําหรับนักขาวประจําของสํานักขาวประชาธรรมทั้ง 2 ทาน ไดแก 
- นายอานุภาพ  นุนสง  เขาทํางานเมื่อตนป 2545 จบการศึกษาปริญญาตรีจากภาควิชาสิ่งแวดลอม  

คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง รับผิดชอบขาวเกี่ยวกับชุมชนในดานตางๆ  ไมวาจะเปน ปญหา
ของชุมชน หรือความสําเร็จของชุมชนที่จะใชเปนแบบอยางใหกับชุมชนพื้นท่ีอื่น แตโดยสวนใหญจะเนนเรื่อง
ทรัพยากรสิ่งแวดลอม ซึ่งเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม อาจจะมาจากนโยบายรัฐหรือโครงการขนาดใหญ    
การทําขาวภาคประชาชนจะทําใหสังคมรับรูและเปนพลังนําไปสูการแกไขตอไปได 
 - นายสมพล  โชคดีศรีสวัสด์ิ เขาทํางานเมื่อมีนาคม 2545  จบการศึกษาปริญญาตรี   จากคณะ
เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และจบหลักสูตรบัณฑิตอาสา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
รับผิดชอบขาวไดแก ปญหาที่เกิดกับชาวบานหรือชุมชน  นโยบายมาตรการ  และโครงการที่จะสงผลตอ
ชาวบานผูมีสวนไดสวนเสียในเรื่องน้ันๆ  กรณีตัวอยางความสําเร็จของชาวบานในการแกปญหาของตนเอง  
และการนําเสนอทัศนคติ ความเห็นของชาวบานท่ีมีตอนโยบายหรือโครงการของภาครัฐเพื่อใหสาธารณะได
เขาใจความเห็นในหลายๆ มุมมองในสังคม 
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การบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมตามประเด็นท่ีสํานักขาวนําเสนอ 11  ประเด็น      

ไดแก 
1.  ประเด็นเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทรัพยากรดิน นํ้า ปา บรรณาธิการใหคําอธิบายวา เรื่องสิ่งแวดลอม

ทรัพยากรไมใชเรื่องเกี่ยวกับธรรมชาติอยางโดดๆ  แตเปนเรื่องที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงกับสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และวิถีชีวิตของคน   ทิศทางการพัฒนาประเทศที่สนับสนุนโดยรัฐ เชน เรื่องทอกาซไทย - มาเลเซีย  
มีผลกระทบกับการดําเนินชีวิตของผูคน ณ ที่น้ัน  ขาวจะนําเสนอแนวคิดท่ีสวนทางกันระหวางผูมีสวนไดสวน
เสีย และจะสะทอนโครงสรางที่ไมเปนธรรมใหสาธารณะไดรับรู 

2.  ประเด็นเกี่ยวกับความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับประชาชน  บรรณาธิการใหคําอธิบายวา     
สื่อกระแสหลักมักสนใจกับขาวประเภทนี้ เพราะสามารถขายได เราอารมณผูอาน  แตสําหรับสํานักขาวประชา
ธรรมนอกจากจะเสนอวา มีเหตุการณความขัดแยง  มีการชุมนุมประทวงเพื่อเรียกรองแลว  ตองอธิบาย
เบ้ืองหลังความขัดแยงน้ีใหชัดเจน  ไมวาจะเปนภูมิหลังของเรื่องราว  สวนไดสวนเสีย ผลกระทบของทั้งสอง
ฝาย  เพ่ือขยายภาพใหคนไดรับรูเรื่องราวความเปนจริงอยางลึกซึ้งในเหตุการณ 

3.  ประเด็นเกี่ยวกับเด็กและสตรี  ขอมูลขาวสารของเด็กและสตรี  สํานักขาวประชาธรรมไดความรู
ชุดดังกลาวจากเครือขายและนักวิชาการเรื่องเด็กและสตรีเปนหลัก  ขาวของประชาธรรมจะเขาถึงตัวแหลงขาว  
โดยเสนอมุมมองของเด็กและสตรี ใหเสียงที่ไมถูกเปดเผยเหลาน้ีสะทอนออกมา  ซึ่งมักตรงขามกับสื่อกระแส
หลัก  ที่มักเสนอมุมมองของผูใหญหรือผูมีอํานาจในการจัดการกับปญหา 

4. ประเด็นเกี่ยวกับนโยบายรัฐ  สํานักขาวประชาธรรมมองวา นโยบายของรัฐบาลที่ลงไปสูภาค
ประชาชน ไมวาจะเปนเรื่อง กองทุนหมูบาน สินคาหน่ึงผลิตภัณฑหน่ึงตําบล  หลักประกันสุขภาพ 30 บาท 
ฯลฯ นาจะมีปญหาเกิดขึ้น มิใชจะประสบความสําเร็จทุกเรื่อง  สํานักขาวจะติดตามกรณีความเปนจรงิที่เกิดขึ้น
จากนโยบายกับชุมชน และดูวา เกิดผลกระทบกับชุมชนอยางไรบาง ก็จะนําเสียงของพวกเขาเหลาน้ีมานําเสนอ 

5. ประเด็นเกี่ยวกับสาธารณสุข  ขอมูลท่ีสํานักขาวประชาธรรมไดรับมาจากเครือขายสุขภาพทั่ว
ประเทศ  สํานักขาวประชาธรรมจะดูวา มีนโยบายอะไรบางที่มีผลกระทบตอระบบสาธารณสุขของประเทศ 
และจะกระทบกับใครบาง  โดยจะเนนทางเลือกภาคประชาชนที่จะจัดการสุขภาพตนเอง  นอกจากนี้ สวัสดิการ  
การแกปญหาสุขภาพทั้งหลายที่ใหประชาชนมีปญหาเกิดขึ้น  จึงเนนเสนอเสียงของประชาชน  หรือใชการตั้ง
ขอสังเกตตอเสียงที่ทั้งเห็นและไมเห็นดวยเกี่ยวกับการจัดการสาธารณสุข  เน่ืองจากที่ผานมา มักมีแตความ
คิดเห็นของหมอ  สํานักขาวประชาธรรมตองการใหโอกาสประชาชนไดเสนอขอคิดเห็นของเขาใหสาธารณะ
ไดรับรูเปนขอมูลอีกดานหน่ึงดวย 

6. ประเด็นเกี่ยวกับเกษตรกรรม  ประเด็นดังกลาวเปนเรื่องที่สํานักขาวประชาธรรมใหความสนใจ
คอนขางมาก  โดยจะเสนอวา มีปญหาอะไรเกิดขึ้นกับเกษตรกร เชน เรื่องหนี้สิน ที่ดิน ทรัพยากร  ราคา
พืชผลการเกษตร เหลาน้ีมีนโยบายใดบางที่มีผลกระทบ  สํานักขาวจะตามเก็บประเด็นปญหาโดยการลงพื้นท่ี
และเสนอขอคิดเห็นในการแกปญหา รวมถึงทางเลือกที่ภาคเกษตรกรรมทําเองและประสบความสําเร็จในการ
แกปญหากันเองของชุมชน 
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7. ประเด็นเกี่ยวกับอุตสาหกรรม   ประเด็นเรื่องน้ีสํานักขาวประชาธรรมมีการติดตามเพิ่มขึ้น   

เน่ืองจากทิศทางของประเทศมีการขยายตัวไปในทางอุตสาหกรรม  มีโครงการใหมๆ มากขึ้น และบางโครงการ
สงผลกระทบตอคนและสิ่งแวดลอม  สํานักขาวประชาธรรมจะตามประเด็นอยางตอเน่ือง เนนเสนอผลกระทบ
และแนวทางการกาวไปขางหนาโครงการ  เสนอทางเลือกทางออก ขอเสนอแนะเชิงนโยบายควบคูไปกับปญหา 

8. ประเด็นเกี่ยวกับการศึกษาและภูมิปญญา  ประเด็นดังกลาวยังมีไมมากนักสําหรับสํานักขาวประชา
ธรรม  หากเสนอจะเนนเรื่อง กลุมตัวอยางของการรวมกลุมจดัการศึกษาดวยตนเอง ที่แตกตางจากการจัดการ
ของรัฐ คือจะเนนศักยภาพของชุมชนในการเรียนรู 

9. ประเด็นเกี่ยวกับเมืองและคน  มีเหตุการณเรื่องทิศทางการพัฒนาเมือง  การเติบโตของคนใน
เมืองกับคนเล็กๆ ในเมืองที่เกิดขึ้นมาก  สํานักขาวประชาธรรมเนนการนําเสนอคนเล็กๆ ในเมือง มีขอคิดเห็น
อยางไรกับการพัฒนาเมือง  คนกลุมน้ีนิยามตัวเองวา เปนผูสรางหรือแปลงเมือง และมีความสําคัญในเมือง 
ไมใชจะตองถูกเบียดขับออกไป  สํานักขาวประชาธรรมเสนอวา เขาทําอะไรบางใหเมืองควบคูกับสถานการณ
และนโยบายที่สวนทางกับคนกลุมน้ี  ทั้งจากสวนกลางระดับประเทศและทองถิ่น 

10. ประเด็นเกี่ยวกับชาติพันธุ สํานักขาวประชาธรรมจะเกาะติดเรื่องน้ีเปนอยางมาก ขณะที่สื่อ
กระแสหลักไมใหความสนใจและบางครั้งก็ดูถูก  ประเด็นดังกลาวมีปญหายาวนานและซับซอน  เกี่ยวกับ
นโยบายรัฐที่ไมแนนอนและไมสนใจพวกเขา    ชนกลุมน้ีไมไดสิทธิ์ความเปนพลเมืองเพราะเขาอยูไกลกับ
หนวยงานที่รับผิดชอบ  รวมถึงอุปสรรคเรื่องภาษา  จึงมักเสียสิทธิในเรื่องสัญชาติ ที่ดินทํากิน  นอกจากนี้ 
บางครั้งอาจถูกมองวา เปนตนเหตุของปญหาเรื่องยาเสพติด  สํานักขาวประชาธรรมจะเปดเผยเรื่องเหลาน้ีและ
เสนอใหสาธารณะเขาใจคนกลุมน้ีไดอยางถูกตองมากขึ้น 

11. ประเด็นเกี่ยวกับโลกาภิวัตน หลังจากประเทศมีการเปดการคาเสรีตามแนวทางทุนนิยม  นโยบาย
ดังกลาวมีผลกระทบกับคนเล็กๆ มาก เชน พวกภาคเกษตรตองเปลี่ยนวิธีการผลิต  ทําใหเขามีปญหามาก  
นอกจากนี้ การที่มีบรรษัทขามชาติเขามาดําเนินกิจการ   สํานักขาวประชาธรรมจะเสนอวา เขาเขามาทํา
อะไรบางในประเทศไทยและคนไทยไดรับผลกระทบ มีขอเสียเปรียบอยางไรบาง 

ตัวอยาง การติดตามประเด็นขาวและการบรรณาธิกรณขาว 
1. กรณีปญหาโรคเอดส พบวา สาธารณสุขใหความสนใจกับผูติดเชื้อที่เปนเด็กและผูคาบริการเปน 

อยางมาก ทั้งที่ยังมีผูติดเชื้อท่ีเปนผูใหญเพิ่มมากขึ้น มีความนาสนใจแตไมเปนขาว บรรณาธิการมองวา 
สาธารณสุขนาจะมีวิธีการรณรงคปองกันคนกลุมน้ีอยางไร ลักษณะดังกลาวสามารถนําไปเปนประเด็นขาวได 

2. การประชุมวาดวยเรื่องนํ้า จัดโดยธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย(ADB) บรรณาธิการพิจารณาวา  
การเคลื่อนไหวเขามาจัดการประชุมดังกลาวมีแนวคิดเบื้องหลังบรรณาธิการตองการรายงานภาพรวมของเหตุ 
การณตั้งแต หนวยงานใดเขารวมประชุมบาง เปาหมายการจัดการประชมุเปนอยางไร เรื่องอะไรที่เปนประเด็น
ในการประชุม และในสวนของประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนวิธีการการจัดการนํ้าอยางไรบาง  การรายงานภาพ 
รวมของเหตุการณก็คือวิธีการรายงานขาวแบบพื้นฐานนั่นเองคือ ใคร ทําอะไร เม่ือใด ที่ไหน อยางไรและทําไม   
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เม่ือรายงานสถานการณดังกลาวแลว ก็นําเสียงจากภาคประชาชนมารายงานควบคูกันดวย ซึ่งจะสะทอนใหเห็น
เชิงนโยบายในการจัดการนํ้า 

3. ปญหาสวนสม จ.เชียงใหม  บรรณาธิการสนใจขอมูลในเชิงลึก  ไดแก  การบุกรุกปาของเจาของ 
สวน  การใชสารเคมี และแรงงานตางดาวที่ไมขึ้นทะเบียน  มาตรการชวยเหลือของสาธารณสุขตอความ
ปลอดภัยในการทํางานของแรงงาน เหลาน้ีสามารถนําขึ้นเปนประเด็นขาวได 

4. หน่ึงผลิตภัณฑหน่ึงตําบล  บรรณาธิการมอบหมายใหนักขาวติดตามเรื่องหนี้สินของผูผลิต รวม 
ถึงวิธีการผลิตที่ไมสอดคลองกับนโยบายทําใหโครงการดังกลาวไมสามารถบรรลุเปาหมายได 

5. การคาเสรีชายแดนสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ บรรณาธิการสนใจนโยบายของประเทศในดานการคา  
โดยตองรายงานขอมูลพ้ืนฐานของสินคาและบริบทดานพื้นท่ีรวมถึงผลกระทบตอเกษตกรรายยอย 

6. โรงไฟฟาแมเมาะ บรรณาธิการใหความสนใจกับประเด็นโตแยงของนักวิจัยทั้งฝายการไฟฟาฝาย 
ผลิตแหงประเทศไทยและฝายชาวบาน รวมถึงการหาความชัดเจนวา ความเจ็บปวยของชาวบานจากการสูด
ควันพิษเปนอยางไร  และความเจ็บปวยดังกลาวมาจากโรงไฟฟาจริงหรือไม 

7. ชุมชนสลัม   บรรณาธิการใหความสนใจในเรื่องชุมชนคิดอยางไรกับนโยบายรัฐที่จะทํากับชุมชน 
โดยตองการแหลงขาวที่เปนคนในชุมชนมิใชผูนําชุมชน และเนนการหาภูมิหลังการตั้งถิ่นฐานและอาชีพของคน
ในชุมชนมารายงานสูสาธารณะ 

8. เรื่องสัญชาติของชาวบานแมอาย  โดยบรรณาธิการเนนใหเสนอเรื่องราวที่ผานมา รวมถึง 
ตองการขอมูลชาวบานที่ไดรับผลกระทบหนักๆ จากการโดนถอดจากทะเบียนบาน  โดยจะนํามาชูประเด็นให
เห็นปญหาที่เกิดชัดเจนขึ้น เพ่ือใหเกิดการแกไขเชิงนโยบายของรับบาล 
 
สรุป 
 การบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมตามประเด็นที่สํานักขาวนําเสนอบรรณาธิการให
ความสําคัญกับเรื่องราวปญหาที่เกิดขึ้นในระดับรากหญา ที่สะทอนใหเห็นโครงสรางและนโยบายการพัฒนา
ประเทศ  โดยยึดปรัชญาอุดมการณที่วา จะเปนสํานักขาวทางเลือกท่ีผลิตขาวสารเพื่อชุมชนและคนจนไปสูสื่อ
กระแสหลัก  เปนปากเสียงและเปนชองทางสื่อสารเพื่อถวงดุลขาวสารทางเดียวที่ดํารงอยูในสังคมปจจุบัน  
เพ่ือสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนในดานการสื่อสารสาธารณะและการขยายพื้นท่ีทางสังคมใหสาธารณะ
ไดเขาใจปญหาอันสลับซับซอนในพื้นท่ีโดยตรง 
 การนําเสนอขาวไมตางจากวิธีรายงานขาวพื้นฐานคือ ใคร ทําอะไร ที่ไหน อยางไร เม่ือใดและทําไม  
เพื่อใหเห็นภาพรวมของเหตุการณกอน  มีการเสนอภูมิหลังของเหตุการณที่ผานมา เพื่อใหเห็นภาพในเชิงลึก  
นอกจากนี้จะเนนการเสนอเสียงของประชาชนในระดับที่เปนความคิดเหนของประชาชนรายยอย  เพื่อให
สาธารณะไดเขาใจเหตุการณมากขึ้นและเขาใจอยางถูกตอง  อยางไรก็ตามสํานักขาวก็มิไดละเลยการเสนอ
เสียงจากฝายอื่นๆ ที่เกี่ยวของ  เพื่อใหเห็นเหตุการณไดอยางหลากหลายแงมุม  เพื่อเปนฐานขอมูลให
สาธารณะไดเขาใจความเปนจริงของทุกฝาย 
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2.  การวิเคราะหเนื้อหาขาวในชวงระยะเวลาตั้งแต 1 มกราคม 2546 – 30 มิถุนายน 2546 
 การวิเคราะหเน้ือหาขาวในสวนนี้จะแสดงผลเปนหัวขอตางๆ ในแตละเดือน ดังน้ี 

1. ตารางการนําเสนอขาว แบงตามประเด็นการนําเสนอ 
2. ตารางสรุปเนื้อหาขาวและการตั้งขอสังเกตตอเน้ือหาขาว 
3. การบรรยายประเด็นขาวที่นาสนใจ 
4. ตารางแสดงประเภทของแหลงขาว 
5. ตารางบรรยายสรุปในเดือนน้ันๆ   

 
การวิเคราะหเนื้อหาขาวเดือนมกราคม 2546 

ในเดือนมกราคม 2546 สํานักขาวประชาธรรมทําขาวทั้งหมด 38 ชิ้น มีประเด็นการนําเสนอเรื่อง  
นโยบายรัฐ  สิ่งแวดลอมและทรัพยากร  และความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน และประชาชน  ที่สํานักขาว
ประชาธรรมคอนขางใหความสําคัญมากกวาประเด็นขาวอื่น ดังตารางแสดงผลการนําเสนอขาว แบงตาม
ประเด็นการนําเสนอของสํานักขาวประชาธรรม เดือนมกราคม 2546 
   

ตารางนําเสนอขาวแบงตามประเด็นการนําเสนอของสํานักขาวประชาธรรม เดือนมกราคม 2546 
    

การนําเสนอ/เดือน ม.ค. 
1. ส่ิงแวดลอมทรัพยากร ดิน นํ้า ปา 5 
2. ความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับประชาชน 6 
3. เด็กและสตรี 2 
4. นโยบายรัฐ 8 
5. สาธารณสุข 3 
6. เกษตรกรรม 4 
7. อุตสาหกรรม 2 
8. การศึกษาและภูมิปญญา 3 
9. เมืองและคน 1 
10. ชาติพันธุ 2 
11. โลกาภิวัตน 2 

รวม 38 

 
 รายละเอียดของเนื้อหาขาวและขอสังเกตตอเน้ือหาขาว มีดังน้ี 
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ตารางสรุปเนื้อหาขาวและการตั้งขอสังเกตตอเนื้อหาขาวเดือนมกราคม 2546 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
2 ม.ค. 46 

เรื่องทอกาซไทย-มาเลเซีย 
ที ที เอ็ม เดินหนาทอกาซ  
เรงซื้อที่ดินตั้งโรงงานแยกกาซ 

บริษัทรวมทุนไทย - มาเลเซีย   
เรงดําเนินการจัดหาซื้อที่ดินตั้งโรงแยก
กาซพรอมทําเขตทอใหเรียบรอยภายใน   
ม.ค.นี้ชี้การแกปญหาความขัดแยงกับ
ประชาชนเปนเรื่องของรัฐบาลตองแก 
ขณะที่กลุมคัดคานยังคงชุมนุมอยาง
สงบ ณ ลานหอยเสียบ 

- นายอํานวย ลายไม 
- นายบรรจง นะแส 
- นางอลิสา หนานละ 

- กรรมการบริหารบริษัททรานสไทย - มาเลเซีย 
- ผูอํานวยการโครงการจัดการทรัพยากรชายฝงผูถูกจับกุม 
- ตัวแทนชาวบาน 

- เนนประเด็นวา ความขัดแยงเรื่องนี้ รัฐบาลตองเปนผูแกไขและทําความ
เขาใจกับประชาชน รัฐบาลตองฟงประชาชนที่รวมตัวคัดคานอยางสงบ 
ตองใหความเปนธรรม อยาใชความรุนแรง และอยากลาวหาวา ชาวบาน
เปนม็อบรับจางหรือเปนผูมีเจตนารายตอประเทศ 

ขอสังเกต ประเด็นเรื่องความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชน แมจะพาดหัวขาวเนนไปที่ผูดําเนินการโครงการกอสรางทอกาซไทย - มาเลเซีย แตการใหความสําคัญกับขาวยังเนนไปที่ความเคลื่อนไหวของกลุมผูชุมนุมและเครือขายที่คัดคานการดําเนินการกอสรางและเนนประเด็นวา
รัฐบาลไมฟงใคร กําลังควบคุมอํานาจเบ็ดเสร็จทั้งที่โครงการนี้ทําใหไทยเสียเปรียบและมีผลเสียตอชุมชน 

 
วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
3 ม.ค. 46 

เรื่องการจัดตั้งกลุม       
รานคาของตนเอง 

ชาวปกาสัยตั้งรานคา     ตัด
พอคาคนกลาง มีเงินหมุนเวียน
ใหสมาชิกกูยืม 

ชาวบานตั้งกลุมรานคากันเองที่ ต.ปกาสัย อ.เหนือคลอง จ.กระบี่ เพื่อ
ตัดพอคาคนกลางออกจากระบบทําใหมีการขายสินคาในราคาถูกแก
สมาชิก  มีการใหสมาชิกกูดอกเบี้ยถูก มีการจายเงินปนผลเพิ่มขึ้นทุกป 
และมีเงินหมุนเวียนในกิจการเกือบ 1 ลานบาท 

- นายโสภณ ขุนฤทธิ์ - ผูใหญบานปกาสัย จ.กระบี่ - เนนประเด็นวาชาวบานที่บานปกาสัยสามารถจัดทําโครงการที่เปนประโยชน
ภายในชุมชนไดเองและสามารถบริหารจัดการเงินอยางมีคุณภาพ 

ขอสังเกต ประเด็นเรื่องเกษตรกรรม ขาวดังกลาว มีลักษณะเปน ขาวดี ที่สรางความนาเชื่อถือใหประชาชนชาวบานที่มักถูกมองวา  ทําอะไรไมเปน ตองรอคอยความชวยเหลือจากรัฐ    การเสนอขาวความสําเร็จของชาวบานในลักษณะดังกลาว เปนการพยายามลบลางความเชื่อกระแส
หลักและทําใหคนกลุมนี้มีอํานาจเพิ่มขึ้นในสังคม 

 
วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
3 ม.ค. 46 

เรื่อง เครือขายเหลาพื้นบาน 
เหลาพื้นบานสุรินทรเดินสาย
ตรวจสอบสมาชิกพรอมทดลอง
กาซชีวภาพกากของเสีย 

เครือขายเหลาพื้นบานเตรียมเดินสายตรวจสอบสมาชิก
ผลิตเหลาพื้นบาน 4 พันรายพรอมติดฉลากและมาตรการ
คุมครองผูบริโภค ผูบริโภคสามารถรองเรียนและเรียก
คาชดเชยได  พรอมลุยทดลองทํากาซชีวภาพจากการของ
เสียลดปญหาและสรางเศรษฐกิจพึ่งตนเอง 

- น.ส.น้ําออย ทองคาสุก ผูประสานงานเครือขายเหลาพื้นบาน จ.สุรินทร เนนประเด็นวา เหลาที่กลุมเครือขายผลิตมีคุณภาพไดมาตรฐาน ถูกสุขลักษณะ  
ผูบริโภคไมตองกังวล ชุมชนมีศักยภาพในการจัดการทั้งระบบไมวาจะเปนการ
ผลิตและการกําจัดกากของเสียใหเปนประโยชนในดานอื่นอีกดวย 

ขอสังเกต ประเด็นเรื่องเกษตรกรรม ขาวดังกลาว มีลักษณะออกมายืนยันถึงความสามารถของชุมชนในการผลิตที่ไดมาตรฐาน มีคุณภาพ มีการตรวจสอบ เชนเดียวกันกับผูผลิตหลักรายใหญที่ผลิตแบบอุตสาหกรรม และยังรับผิดชอบในผลิตภัณฑของตน นัยยะความหมายเชนนี้ 
สื่อถึงภูมิปญญาของชาวบานวามิไดยิ่งหยอนไปกวาความรูที่มาจากสถาบันการศึกษาในระบบและอยาดูถูกกิจกรรมการผลิตของพวกเขาเหลานี้ 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
4 ม.ค. 46 

เรื่อง ผลกระทบจากเขื่อนกั้นน้ํา 
เผยเขื่อนกั้นน้ําสาละวินทําลายชนกลุมนอย       
แหลงโบราณคดีประวัติศาสตรอายุ 12,000 
ป  

บริษัทไทยที่สรางเขื่อนในพมา อาจทําใหชนกลุมนอยหลายกลุมสูญสิ้น
เผาพันธุ และยังทําลายแหลงอารยธรรมเอเชียตะวันออกเฉียงใต ที่มีอายุ
นับหมื่นปและพืชพันธุสัตวหายากในปาสาละวิน อีกทั้งหลังฉากรัฐบาลไทย 
- พมามีผลประโยชนรวม โดยพมาหวังทําลายชนกลุมนอย สวนไทยได
ประโยชนทางเศรษฐกิจจากบอนพนันและยาเสพติด 

- นายสวาง จําปา 
- ศูนยขาวสาละวิน 
- ระดับพื้นที่ไมสามารถเปดเผยได 

- ผูจัดการบริษัทรับเหมา 
 

เนนประเด็นวา มีผลประโยชนซอนเรนจากการสรางเขื่อน
ทําใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนในพมา รวมถึงการที่
รัฐบาลไทยไมมองผลกระทบ แตพยายามรักษาพวกพอง
ใหไดรับผลประโยชนจากการผลักดันโครงการขนาดใหญ 
เชน     การสรางเขื่อนแหงนี้ 

ขอสังเกต ประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอม ทรัพยากร ขาวนี้มีลักษณะการไดขอมูลในทางลึก (จากแหลงขาวในพื้นที่ที่ไมสามารถเปดเผยได) ที่สํานักขาวอื่นอาจจะไมสามารถเขาถึงได และขาวนี้ยังมีความนาสนใจควรที่จะทําขาวตอในลักษณะขาวสืบสวนเจาะลึก เพื่อที่จะทําใหเรื่องราว
ชัดเจนมากขึ้น 

 
วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
5 ม.ค. 46 

เรื่องการแกปญหายาเสพติด 
ระบุรัฐใชการปราบปรามความ
รุนแรงแกปญหายาเสพติดไมไดผล  
ใชกระบวนการชุมชนใหผลดีกวา 

เครือขายประชนภาคเหนือจัดเวทีสรุปการแกปญหายาเสพติดโดยชุมชน
พบวาการที่รัฐใชความรุนแรงปราบปรามกับผูเสพและผูคายาใชไมไดผล 
ขณะที่การบําบัดผูเสพยาของชุมชนไดผลกวารัฐ เพราะผูรับการบําบัดไม
เครียดและไดรับกําลังใจและผอ.ปปส. ภาคเหนือก็ยอมรับบทบาทภาค
ประชาชน ขอใหชวยเขียนโครงการของบ ปปส.แกปญหายาเสพติดดวย 

- นายสวิง ตันอุด 
- นายเงี่ยปอ ลีปรีชา 
- นายพิทยา จินาวัฒน 

- ผูอํานวยการสถาบันการเรียนรูชุมชน 
- ผูผานการบําบัดโดยชุมชน 
- ผอ.ปปส. ภาคเหนือ 

เนนประเด็นวาชุมชนมีบทบาทในการแกปญหายาเสพติดเปนอยาง
มาก สามารถแกปญหาไดดีกวาภาครัฐ และเปนการแกปญหาที่
ยั่งยืนทั้งยังเปนการเรียนรูรวมกันจากคนหลายฝายในสังคม 

ขอสังเกต ประเด็นสาธารณสุข ขาวดังกลาวใหนัยยะวา ชุมชนมีความสามารถที่จะจัดการปญหาใดๆ มากกวารัฐ ทั้งนี้ เพราะอาศัยการเรียนรูปญหารวมกันภายในชุมชน ขณะที่รัฐมักจะใชความรุนแรงและไมเขาใจปญหาอยางถองแท 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
6 ม.ค. 46 

เรื่อง อาชญากรรม 
สกน. คานประกันตัวกํานันคดี
ลอบยิงแกนนํา ชี้กํานันมีอิทธิพล
อาจขมขูหรือสังหารชาวบานไดอีก 

พบคนรายที่ลอบยิงแกนนํา สกน. วัชรินทร อุประโจงแลว โดยมีหลักฐานมัดตัว 
กํานันศรีดงเย็นวา เปนผูบงการ และกํานันผูนี้ยังมีอิทธิพลมากทั้งทําไมเถื่อนและ
ออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินสาธารณะโดยมิชอบ สกน.ยื่นคัดคานการประกันตัวเพราะ
กลัวคนรายจะกลับมาขมขูและลอบสังหารอีก 

- นายวัชรินทร อุประโจง 
 
- นายสมชัย ศิริชัย 

ประธานกลุมอนุรักษลุมน้ําฝางและประธานองคการบริหารสวน
ตําบลศรีดงเย็น อ.ไชยปราการ จ.เชียงใหม 
กรรมการสหพันธเกษตรภาคเหนือ 

เนนประเด็นวามีกลุมผูมีอิทธิพลใชอํานาจทําผิด
กฎหมายและขอใหเจาหนาที่ตํารวจใชดุลยพินิจใน
การดําเนินการสอบสวนและทําคดีอยางรอบคอบ 

ขอสังเกต ขาวประเภทความขัดแยง ประเด็นหลักของขาวบงบอกถึงความไมมั่นใจของประชาชน กับการทํางานของรัฐโดยเฉพาะเจาหนาที่ตํารวจ ที่อาจมีสวนเกี่ยวของกับคนรายและไมสามารถที่จะคุมครองดูแลประชาชนได 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
7 ม.ค. 46 
เรื่อง วิทยุชุมชน 

เมืองลุงรุกเปดศูนยเรียนรูวิทยุชุมชนใช
ตนไมใหญเปนเสาอากาศ 

องคกรชุมชนรุกเปดศูนยปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนแหงแรกในจังหวัดพัทลุง
โดยหวังวาจะสรางเครื่องมือสื่อสารรักษารากเหงาชุมชนใหเขมแข็งและเครือขาย
ประชาชนดังกลาวจะเรงเปดศูนยเรียนรูอีก 150 แหง ทั่วประเทศภายในปนี้ 

- นายชะอุม เกสโร 
 
- นายสมบัติ เย็นเหลือ 

ผูชวยผูใหญบาน หมู 7 บานหวยพูด   
จ. พัทลุง 
ศูนยปฏิบัติการเ รียนรู วิทยุ ชุมชนบาน
ทรายขาว จ.ปตตานี 

การเปดวิทยุชุมชนนี้ เพื่อทําใหเกิดการสื่อสารในชุมชน โดยชุมชนรวม
เปนเจาของและเปดโอกาสใหทุกคนเขาถึงอยางเสมอภาคเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ เปนการทําใหคนดอยโอกาสในสื่อกระแสหลักมี
ชองทางการสื่อสาร 

ขอสังเกต ประเด็นการศึกษา การเรียนรู ขาวดังกลาวเนนความตื่นตัวของชุมชนในการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญเรื่อง การใชสื่อของประชาชน 
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เรื่องปญหาชนเผา 
ชี้ 20 จว. มีโอกาสรุนแรงเหมือนทหาร
ทําที่สังขละฯ เหตุอนุกก.   แกปญหาไม
คืบ 

สภาทนายความชี้การที่ทหารเผากระทอมกระทํารุนแรงกับชาวเขาที่ อ.สังขละฯ 
สามารถเกิดขึ้นไดอีกในพื้นที่20จังหวัดที่มีชาวเขาอยูเนื่องจาก
คณะอนุกรรมการแกไขปญหาชนเผาที่พลเอกชวลิต เปนประธานยังแกปญหา
ไมคืบหนา และรัฐควรชวยชาวเขาพิสูจนสิทธิ์มิใชไลออกนอกประเทศ ขณะที่
ศูนยศึกษากะเหรี่ยงมีหลักฐานหมูบานแหงนี้ตั้งชุมชนตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 
แลว 

- นายสุเมธ กองจันทึก -ผูอํานวยการศูนยศึกษากะเหรี่ยง
และพัฒนาและสภาทนายความ 

เนนประเด็นวาคณะอนุกรรมการแกไขปญหาชนเผาไมทํางานอยาง
จริงจัง มีผลใหหนวยงานรัฐใชกําลังรุนแรงขับไลผลักดันออกนอก
ประเทศ ทั้งที่หนวยงานรัฐควรจะชวยชาวเขาในการพิสูจนสิทธิ์ของตน 

ขอสังเกต ประเด็นชาติพันธุ  ชาวเขามักไมไดรับการชวยเหลือและถูกมองเปนคนกลุมนอยที่มีปญหา สํานักขาวประชาธรรมเสนอเรื่องนี้เพราะเห็นวา คนกลุมดังกลาวไมไดรับความเปนธรรม 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
8 ม.ค. 46 

เรื่องทอกาซไทย - มาเลเซีย 
เชิญชวนระดมทุนชวยชาวจะนะคานทอฯและ
อุตสาหกรรมตอเนื่อง 

กลุมองคกรประชาชนเชิญชวนระดมทุนชวยชาวจะนะคานทอกาซและอุตสาหกรรมตอเนื่อง 
เนื่องจากตํารวจปราบปรามทรัพยสินเสียหายรวมลานบาท ทั้งรถยนต เครื่องขยายเสียงและ
โทรศัพทมือถือ 

- ไมระบุที่มา  เชิญชวนใหประชาชนบริจาคทรัพยเพื่อเปนกองทุนตอสู
คัดคานโครงการทอกาซไทย - มาเลเซีย 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง แตลักษณะเปนขาวเชิงประชาสัมพันธ ขอความรวมมือจากประชาชนในการบริจาคทรัพย 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง  การใหความสําคัญ 
9 ม.ค. 46 

เรื่องระเบิดแกงแมน้ําโขง 
ทูตไทย 22 ประเทศและวุฒิฯ รวม
ถกปญหาระเบิดแกงหวงเสียเปรียบทาง
การคา ย้ําอนุภูมิภาคตองมีสวนรวม 

คณะทูตไทยจาก 22 ประเทศและคณะกรรมาธิการวุฒิสมาชิกลงพื้นที่
ติดตามปญหาระเบิดแกงจากเวทีชาวบาน พบวา ไทยและอนุภูมิภาค
เสียเปรียบ มีแตจีนไดประโยชน จึงมีการเตรียมหารือกับประเทศที่
เกี่ยวของไดแก ลาว กัมพูชา และเวียดนามตอไป 

 
 
- นายเจิมศักดิ์ ปนทอง 
- นายสมเกียรติ เขื่อนเชียงสา 

- คณะกรรมาธิการวุฒิสภาและ  
เอกอัครราชทูต 
- สว. 
- ผอ.โครงการแมน้ําและชุมชน 

เนนประเด็นวา ประชาชนหวั่นเกรงผลกระทบสิ่งแวดลอมที่จะ
เกิดขึ้นและใหรัฐบาลไทยและจีนระงับโครงการไวกอน โดย
ตองศึกษาเรื่องสิ่งแวดลอมใหละเอียดและใหชุมชนมีสวนรวม 
รวมถึงตองเปดเผยรายละเอียดของโครงการใหประชาชน
ทราบ 

ขอสังเกต ประเด็นโลกาภิวัตน เรื่องการคาชายแดน เปนเรื่องที่สํานักขาวประชาธรรมใหความสนใจมากขึ้น หลังจากมีขอตกลงทางการคา ทั้งนี้ประเด็นดังกลาวยังมีความสัมพันธเรื่องสิ่งแวดลอมและเกษตรกรรม รวมถึงนโยบายของรัฐ จึงมีความสําคัญเปนอยางมาก 
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9 ม.ค. 46 

เรื่อง เหมืองแรโปแตช 
จี้สผ.ทําอีไอเอเหมืองแรโปแตชใหม 
กอนอนุมัติประทานบัตร โวยจะขุดเจาะ
อยูแลว แตไมรูอยูตรงไหน ใตบานใคร 

เมื่อวันที่ 8 ม.ค. ที่ผานมา กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมและ
ประชาชนในพื้นที่จี้ สผ. ทําตามระเบียบกฎกระทรวงอีไอเอ
ไมสมบูรณ ไมมีแผนที่รังวัดพื้นที่ ย้ําอีไอเอตองระบุพื้นที่ที่
จะขุดเจาะทําเหมืองใหชัดเจนกอนอนุมัติประทานบัตร   
โวยจะขุดเจาะอยูแลว ยังไมรูเลยวาอยูตรงไหนใตบานใคร
บาง ขณะที่ สผ. อางน้ําขุนๆ ทําอีไอเอเผื่อไวแลว
ครอบคลุม 15,000 ไร และเปนอีไอเอ มาตรฐานทั่ว
โลกทํากัน 

- นายประจวบ แสนพงษ 
- พันตรีวิเชียร บริพรรณ 
- นายเลิศศักดิ์ คําคงศักดิ์ 
 
- นายสมโชค คงพิทักษ 
- นายปองศักดิ์ วองวิษณุ 
- นายอํานาจ ผการัตน 
- นายสุวิทย กุหลาบวงษ 
 
- นางสาวจินตนา จันทรเสนา 

ประธานกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมอุดรธานี 
ตัวแทนคายประจักษศิลปาคม อุดรธานี 
เลขาธิการคณะกรรมการติดตามผลกระทบโครงการ
เหมืองแรโปแตช 
ตัวแทนจากกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน 
ตัวแทนจากสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
รองผูวาฯ จังหวัดอุดรธานี 
ผูประสานงานกลุมศึกษาปญหาดินเค็มและการจัดการ
ทรัพยากรแรภาคอีสาน 

 

เนนประเด็น การทํางานบกพรองของหนวยงานของรัฐโดยผูไดรับ
ผลกระทบจากโครงการ ไมวาจะเปนประชาชน หรือหนวยทหาร มี
ขอเสียในโครงการ เนื่องจากสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม
(สผ.) ทํางานอยางมีเงื่อนงําและหากดันทุรังทําโครงการไมวาจะเปน
โครงการนี้ หรือโครงการใหญอื่นๆ โดยไมศึกษาและฟงความเห็นของ
ประชาชนอยางดี จะทําใหไดรับผลกระทบระยะยาวถึงรุนลูกรุนหลาน 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอมทรัพยากร  ขาวนี้เปนขาวขนาดยาว มีแหลงขาวมากมาย กลาวถึงการทํางานอยางชุยๆ ของหนวยงานรัฐ 
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9 ม.ค. 46 

เรื่อง เหมืองแรโปแตช
ซื้อเวลาตั้ งคณะทํางานศึกษาจัดทํา   
อีไอเอเหมืองโปแตชใหม พรอมชะลอ
ประทานบัตร 

กระทรวงทรัพยากรฯ มีขอสรุปชะลอการขอประทานบัตร
เหมืองโปแตชไปกอนและตั้งคณะทํางานศึกษาเพื่อพิจารณาอี
ไอเอใหมประกอบดวยตัวแทนสผ. 3 คน ภาคประชาชน 3 
คน กลุมอนุรักษฯ ย้ําความจริงใจแกปญหา พรอมตรวจสอบ
การทํางาน 

- นายอภิชัย ชวเจริญพันธุ 
- นายสุภรณ อัตถาวงษ 
- นายสุรพล เชียรทอง 
 
- นายชัยพร รัตนนาคะ 
- นางมณี บุญรอด 

เลขาธิการสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม(สผ.) 
เลขาธิการ รมว. ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
ตัวแทนสวนอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
ผูวาราชการ จ.อุดรธานี 
แกนนํากลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมอุดรธาน ี

เนนประเด็นวาหากหนวยงานรัฐทํางานอยางเปนระบบ มีการศึกษา
โครงการและรับฟงขอมูลจากทุกฝายอยางดีแลว ทุกฝายก็จะ
ไดรับผลประโยชนและมีความเขาใจกัน 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอมทรัพยากร  ขาวชิ้นนี้ เปนขาวตอเนื่องมีลักษณะรายงานความคืบหนาของเหตุการณที่ผานมา แตอยางไรก็ตาม ขาวที่ผานมากับขาวตอเนื่องชิ้นนี้ ถูกนําออกเผยแพรวันเดียวกันคือ วันที่ 9 ม.ค. 46 ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก ความลาชาในการสงขาวก็เปนได 
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10 ม.ค. 46 
เรื่อง เหมืองลิกไนตเวียงแหง

กฟผ.เดินหนาเหมืองเวียงแหงให 
มช.ทําอีไอเอ พรอมใชเทคนิค
พราวทํางานมวลชน 

กฟผ.เดินหนาเหมืองลิกไนตเวียงแหงใชงานมวลชนสัมพันธทํา
ความเขาใจกับประชาชน ขณะที่ฝายประชาชนไมเชื่อเพราะคนไม
เห็นดวยยังไมสามารถพูดออกมาไดและหวงปญหาสิ่งแวดลอม 
การทํามาหากินที่กฟผ.ยังไมตอบพวกตน สวนนักวิชาการ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม(มช.) ยืนยันศึกษาโครงการดวยความเปน
กลางและเตรียมเปดเวทีระดมความคิดเห็น 

- ดร.มนตรี สุวรรณมนตรี 
- พระมหาบุญชวย สิรินธโร 
- นายธนวิชญ ชุลิกาวิทย 
- ศ.ดร.มนัส สุวรรณ 
- นายปน คําสิงห 

ผูชวย ผจก. ฝายสิ่งแวดลอม - บริหาร
ของกฟผ. 
สถาบันโพธิยาลัย วัดสวนดอก จ.เชียงใหม 
ผอ.สถานบริการวิศวกรรมศาสตร มช. 
ภาควิชาภูมิศาสตร มช. 
ผูใหญบานมหาธาตุ อ.เวียงแหง 

เนนประเด็นวา ความขัดแยงของฝาย  กฟผ.กับประชาชนเปนเรื่องที่
ตองจับตามองกฟผ.ที่ดูเหมือนจะไมจริงใจในการศึกษาปญหาที่จะ
ตามมาภายหลัง ประชาชนไดสังเกตเห็นและอยากมีสวนรวมใน
การศึกษาโครงการดังกลาวที่อาจมีผลกระทบกับพวกตนดวย 

ขอสังเกต ประเด็นอุตสาหกรรม  ปญหากรณีความขัดแยงระหวางกฟผ.กับประชาชน ในโครงการตางๆ ที่มีมาอยางมากมายในอดีต ทําใหขาวชิ้นนี้มีนัยยะ มองกฟผ.ในแงลบและจะชูประเด็นวา ประชาชนมิไดโง แตมีการติดตามโครงการตลอด 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
10 ม.ค. 46 

เรื่อง การคาเด็กและสตรี
ปกธงหมูบานการคาเด็กและสตรี  
ชี้วิกฤติหนักเพราะโครงการรัฐ 

ประกาศนํารองหมูบานปลอดการคาเด็กและสตรี 250 หมูบาน
จาก 1,500 หมูบานทั่วประเทศ ชี้สถานการณวิกฤติเนื่องจาก
โครงการพัฒนารัฐทําหมูบานลมสลาย เด็กและผูหญิงเขาสูอาชีพ
ขายบริการทางเพศมากขึ้น   ย้ํารัฐตองเลิกสงเคราะหแตให
แกปญหาที่ตนเหตุ และใหชุมชนมีสวนรวม 

- นายสันติพงศ มูลฟอง 
- นส.อรพิน วาสีอนุรักษ 

ผูประสานงานศูนยพัฒนาเครือขายเด็กและเยาวชน 
ผูประสานงานองคกรเครือขายเยาวชนชาวเขา
สัมพันธ 

เนนประเด็นวาวิกฤติที่เกิดขึ้นมาจากโครงการพัฒนาของรัฐไมวาจะเปน
โครงการอนุรักษปาที่บานผาชอ จ. ลําปาง,โครงการสรางเขื่อนปากมูล,การ
สรางโรงไฟฟาแมเมาะหรือการสงเสริมปลูกพืชเศรษฐกิจแทนการปลูกฝน ไม
สอดคลองกับชุมชนนั้น และแมรัฐเขามาแกไข ก็ไมเขาใจที่ตนเหตุแตแกไข
แบบสังคมสงเคราะห   ควรใหชุมชนเขามามีบทบาทมากกวา 

ขอสังเกต ประเด็นเด็กและสตรี  แมวาขาวจะมีลักษณะประกาศทําโครงการนํารอง เพื่อแกปญหาเด็กและสตรีแตประเด็นหลักของขาวยังอยูที่การโจมตีโครงการพัฒนาของรัฐที่มีลักษณะไมตอบสนองวิถีชีวิตชุมชน รวมถึงการที่รัฐพยายามแกปญหาโดยที่ไมเขาใจสาเหตุ ทําใหไมสัมฤทธิ์ผล 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
13 ม.ค. 46 

เรื่อง ศิลปนกันตรึมร็อค 
ค น สุ ริ น ท ร ร ว ม ผ ล ง า น   
ดารกี้กันตรึมร็อคใสเว็บไซด 

กลุมศิลปนสุรินทรและประชาสังคมเตรียมรวบรวมผลงาน ดารกี้กันตรึมร็อค ใสเว็บไซดเพื่อเผยแพร
ใหคนรุนหลังศึกษาและจัดทําหนังสือชีวประวัติและเสื้อ ขายสมทบทุนชวยครอบครัวศิลปนดารกี้ 

- กลุมศิลปน จ.สุรินทร 
- นายไพวรินทร ขาวงาม 
- นายเอียด ดีพูน 
 

 
กวีซีไรทชาวสุรินทร 
นักพัฒนาอาวุโส 

พยายามเนนประเด็น เชิดชูศิลปนคนดังกลาวในฐานะเปน
ศิลปนพื้นบาน ที่เปนผูสืบสานดนตรีกันตรึม 

ขอสังเกต ประเด็นการศึกษาและภูมิปญญา  ขาวนี้เปนขาวประเภทเชิดชูตัวบุคคล ภายในเนื้อขาว นาจะบอกผลงาน ความสามารถมากกวานี้ ดังนั้น แมจะดูเปนการเชิดชูศิลปน แตขาวก็มีลักษณะคอนขางไปทางประกาศใหทราบเทานั้นวา จะมีกิจกรรมใดบางกับศิลปนผูนี้ 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
14 ม.ค. 46  

เรื่อง โรงไฟฟาลําภูรา 
แฉโรงไฟฟาลําภูราติดสินบนผูนํา
ทองถิ่นทั้งๆ ที่อีไอเอยังไมผานสผ. 

กลุมอนุรักษลําภูราเปดเผยวา บริษัทเดินหนาทํางานมวลชนติดสินบน
ผูนําทองถิ่นหมูบานละหมื่นบาท ใชสื่อทองถิ่นประชาสัมพันธโครงการ 
ทั้งๆ ที่อีไอเอยังไมผาน สผ. ยันจะนําขอเสนอของกลุมอนุรักษ
ประกอบการพิจารณาอีไอเอ 

- นายชอบ แกวรักษ ประธานกลุมอนุรักษทองถิ่น ต.ลําภูรา จ.ตรัง เนนประเด็น  ความไมชอบมาพากลของบริษัทรับเหมาที่พยายามทําทุกวิถีทาง 
เพื่อใหเกิดโครงการแมวาจะยังไมผานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม(อีไอเอ) 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอมทรัพยากร แมวาจะพาดหัวขาวความขัดแยงและมีการทุจริต แตภายในเนื้อขาวก็มิไดมีรายละเอียดมากนัก ดวยเหตุที่ขอมูลอาจจะยังไมลึกพอ นาจะมีการติดตามขาวตอไป 

  
วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

14 ม.ค. 46 
เรื่อง ทะเบียนราษฎร 

แมอายสับสนกรมการปกครองตั้ง
กก.สอบถอนสัญชาติสารพัดชุด
แถมตัดสิทธิ์ ชาวบานไมมีสวนรวม 

ชาวแมอายสับสนกรมการปกครองและอําเภอแมอาย 
กรณีตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการจําหนายรายชื่อออก
จากทะเบียนราษฎรหลายชุด ซึ่งกลัววาจะมีการทํางาน
ซ้ําซอนกัน และยังตัดสิทธิ์ชาวบานไมมีสวนรวม 

- นส.จันทราภา นนทวาสี 
- เตือนใจ ดีเทศน 
- นายวิบูลย เชื้อชุมพล 
- นายพรหมินทร อินทรวิชัย 
 

เลขานุการ     
สว.  
ตัวแทนสภาทนายความ 
ชาวบานอ.แมอาย จ.เชียงใหม 

เนนประเด็นการชี้แจงจากคณะทํางานเฉพาะกิจแกไขปญหาการจําหนาย
รายการบุคคลออกจากทะเบียนราษฎรวามีหลักเกณฑชัดเจนและจะแบง
บทบาทของคณะทํางานแตละชุดอยางชัดเจน 

ขอสังเกต ประเด็นชาติพันธุ ขาวดังกลาวแมจะเปนการตั้งขอสังเกตจากชาวบาน ที่สับสนกระบวนการทํางานของคณะกรรมการชุดดังกลาว แตก็เปดพื้นที่ใหคณะทํางานเหลานี้ชี้แจงสรางความมั่นใจใหชาวบาน 

 
วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

15 ม.ค. 46 
เรื่อง เขื่อนปากมูล 

ย้ําแมน้ํามูนสรางเศรษฐกิจพอเพียง 
10 จังหวัด ไมใชแค 4 อําเภอ จี้
รัฐเปดเขื่อนถาวร 

เครือขายชุมชนลุมแมน้ํามูนยืนหยัดเปดเขื่อนปากมูลแลวทําใหเกิดประโยชน
ตอคนกวา 10 จังหวัดภาคอีสาน ย้ํารัฐบาลตองกลาตัดสินใจเปดเขื่อนเพราะ
ขอมูลชัดเจน ทั้งจากสภาพัฒน คณะกรรมการสิทธิฯ และ ม.อุบลฯ 

- เครือขายองคกรชุมชนลุมแมน้ํามูนและลําน้ําสาขา  เนนการกดดันใหรัฐบาลใหเปดเขื่อนตามขอเสนอทางวิชาการและตั้ง
ขอสังเกตตอรัฐบาลเรื่องความจริงใจในการแกปญหาที่รัฐบาลใช
กลไกราชการทองถิ่นอางคนสวนใหญตองการใหเปดเขื่อนปากมูล 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ  การออกขาวนี้เปนการออกขาวในลักษณะการทวงถามสิทธิของตนและเปนการกดันตอเนื่องมีการใชขอมูลทางวิชาการมายันกับรัฐบาล รวมถึงเปนการทําความเขาใจกับมวลชนเพื่อสรางพลังกดดันรัฐบาล 

 
วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

15 ม.ค. 46 
เรื่อง พ.ร.บ.สุขภาพ 

ชาวบานย้ําพ.ร.บ.สุขภาพเนื้อหาดีแลว 
วอนแพทยอยาเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญ 

ประชาชนสนับสนุนพ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ โดยเห็นวามี
ประโยชนกับประชาชนอยางไมเคยมีมากอน และขอรองแพทย
ไมควรเอาตนเองเปนที่ตั้งเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญของกฎหมาย 

- นายยุทธนา ภุชงค 
- นายทอง สุขรัตน 
- นายสมเกียรติ ภูธรรมศิริ 
- นพ.พลเดช ปนประทีป 

ชาวบานผูไดรับผลกระทบสุขภาพจากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
หมอพื้นบาน ต.ทากวาง     อ.สารภี จ.เชียงใหม 
ตัวแทนประชาสังคมสุขภาพ จ.สระแกว 
ผอ.สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา 

เนนประเด็นวา สุขภาพที่ดีมีความเกี่ยวของเปนองครวม
จากระดับบุคคลไปครอบครัว สังคม สิ่งแวดลอมและ
จิตวิญญาณ มิใชเปนเรื่องของหมอเพียงฝายเดียวอีก
ตอไป 

ขอสังเกต ประเด็นสาธารณสุข ขาวนี้มีลักษณะสนับสนุนโครงการของรัฐบาล ซึ่งชี้ใหเห็นวา การทํางานของสํานักขาว ไดทําตามหนาที่ สิ่งใดที่ดีก็มีการชมเชย อยางไรก็ดี ภายในเนื้อขาวมีความขัดแยงกันระหวางประชาชนกับฝายแพทย ซึ่งขาวก็มีพื้นที่ใหแพทยออกมายืนยันทําความเขาใจ
กับประชาชนเปนที่เรียบรอยแลว 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

16 ม.ค. 46 
เรื่อง ทอกาซไทย –  

มาเลเซีย 

สนนท.เรียกรองสังคมคนหา
ความจริงทอกาซ ใครกันแนได
ประโยชน 

นักวิชาการ - นักศึกษา จัดเวทีโตะกลม วิเคราะหกรณีทอกาซไทย - มาเลเซีย
ที่คณะรัฐศาสตร ธรรมศาสตร ชี้กรณีทอกาซปดบังขอมูลขาวสารไวมาก ขณะที่ 
สนนท.เรียกรองสังคมใหสนใจหาขอมูลเท็จจริงทอกาซ รวมหาคําตอบอยาง
จริงจังกวาที่เปนอยู สวนกรณีนักวิชาการ 1,384 รายชื่อตั้งคําถามทอกาซ 
ขณะนี้ยังไมมีการเปดเผยขอมูลใดๆ จากรัฐบาล 

- นายประสาท มีแตม 
- นายใจ อึ๊งภากรณ 
- นายจรัล ดิษฐาอภิชัย 
- นายพงศธร ศรเพชร
นรินทร 
- นายรอมฎอน ปนจอร 

นักวิชาการ 
อ.คณะรัฐศาสตร จุฬาฯ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
เลขาธิการสหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย(สนนท.) 
ผูประสานงานคณะกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  
17 สถาบนั 

เนนประเด็นวา รัฐบาลไมสนใจขอมูลจากนักวิชาการและภาค
ประชาชน และรัฐบาลยังปดบังขอมูลขาวสารโดยเฉพาะขอมูล
ที่แทจริงในการไดรับประโยชนจากการสรางทอกาซไทย -   
มาเลเซีย แตดันทุรังจะดําเนินโครงการตอไปโดยไมสนการ
ละเมิดสิทธิการดํารงชีวิตของประชาชน 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง เรื่องทอกาซไทย - มาเลเซียเปนประเด็นที่สืบเนื่องมายาวนานและยังไมไดรับการแกไข มีเสียงคัดคานจากฝายไมเห็นดวยอยูเสมอ ขณะเดียวกันกลับไมมีเสียงของรัฐบาลออกมาชี้แจงใดๆ เลย 

 
วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

16 ม.ค. 46 
เรื่อง เขื่อนปากมูล 

ติงรัฐบาล ขาดเหตุผล อางเสียงสวน
ใหญรังแกปากมูลจะนําไปสูความรุนแรง 

นักวิชาการชี้รัฐบาลอางเสียงสวนใหญตัดสินปากมูลไมถูกตอง แนวโนม
จะนําไปสูการใชความรุนแรงแกปญหา ควรจะนําเหตุผลมาตัดสินใจ   
ไมใชมติเสียงสวนใหญรังแกคนสวนนอย 

- นายบัญชร แกวสอง 
- นพ.อนันต บุญโสภณ 
- นายสุริยันต ทองหนูเอียด 
- สมัชชาคนจน 

นักวิชาการภาคอีสาน 
กลุมประชาคม จ.สงขลา 
กองเลขาสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ(สกน.) 

เนนประเด็นวา การจะทําโครงการใดๆ ก็ตามตองฟงเสียงคนสวน
นอยดวย มิใชพยายามบิดเบือนขอเท็จจริงดวยการอางเสียงสวนใหญ
มากลบ ทําใหคนสวนนอยที่คัดคานกลายเปนคนผิด 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ กรณีเขื่อนปากมูลก็เปนปญหาสั่งสมมานานเชนเดียวกับโครงการทอกาซไทย - มาเลเซีย การเสนอขาวดังกลาวเปนการขยายฐานความเขาใจตอเหตุการณใหชัดเจนขึ้น เพื่อที่จะทําใหสังคมกลุมผูคัดคานดีขึ้น มิใชไดรับฟงขอมูลจากฝายรัฐเพียงขางเดียว 

 
วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

17 ม.ค. 46 
เรื่อง ปญหายาเสพติด 

ชาวนาน 14 อําเภอ ยื่นหนังสือนายก
ขอแกปญหายาเสพติดเอง เผยใชชุมชน
บําบัดลดผูเสพยาไดถึงรอยละ 90 

ชาวบานจาก 14 อําเภอ ยื่นหนังสือนายกฯ ขอใหชุมชนแกไขปญหายาเสพติด
เอง โดยขณะนี้ชุมชนขยายเครือขายแกปญหากันเอง 338 ชุมชนแลว และ
สามารถลดจํานวนผูเสพยาไดจริง พรอมกับไมเห็นดวยกับรัฐในการเรง
ปราบปรามโดยใชความรุนแรง การแกปญหาตองใชเวลาและเสริมบทบาท
ประชาชน 

- นายชูศิลป สารรัตนะ 
 
- นายสวิง ตันอุด 

ประธานองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิต ต.น้ําเกี๋ยน กิ่ง 
อ.ภูเพียง จ.นาน 
สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

เนนชูประเด็นวา ชุมชนมีศักยภาพในการจัดการปญหายาเสพติด
กันเอง โดยใชกระบวนการบําบัดโดยครอบครัวซึ่งไดผลดีกวา
มาตรการของรัฐที่ใชความรุนแรงที่หวังจะใหไดผลเร็ว 

ขอสังเกต ประเด็นสาธารณสุข  การเสนอขาวเรื่องปญหายาเสพติดนี้ เปนครั้งที่ 2 ในรอบเดือนมกราคม มีนัยยะความหมายเหมือนขาวชิ้นกอน ที่ชูประเด็นความมีศักยภาพของชุมชนในการแกปญหา   ดังกลาว 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว การใหความสําคัญ 

18 ม.ค. 46  
เรื่อง เหมืองแรโปแตช 

นักวิชาการเตือนนําแรโปแตชใหตางชาติทํา
กําไร ไทยได 7% แกดินเค็มไมคุม 

นักวิชาการเตือนประเทศไทยนําแรที่ดีที่สุดใหตางชาติทํา
กําไร โดยที่ฝายไทยไดแคคาภาคหลวง 7 เปอรเซ็นต 
และหากทําไมดียังมีผลกระทบทําใหดินเค็ม หากจะ
ปองกันสิ่งแวดลอมก็ตองใชเทคโนโลยีสูง บริษัทก็
อาจจะไมยอมลงทุนสูงมาก เพราะกําไรจะนอยลง 

- ศ.ดร.ปริญญา นุตาลุย 
- นายปกรณ สุวาณิช 

- ผูเชี่ยวชาญทางธรณีวิทยา สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย 
- ผูเชี่ยวชาญดานวิศวกรรมเหมืองแร 

ประเด็นหลักของเรื่องนี้คือ การที่นักวิชาการไมเห็นดวยกับ
การใหเอกชนเขามาทําเหมืองแรโปแตช เพราะประเทศไทย
แทบจะไมไดประโยชน ทั้งยังมีผลกระทบตอสภาพของดิน
ดวย 

ขอสังเกต ประเด็นอุตสาหกรรม ขาวดังกลาวเปนการตามขอมูลจากทางฝายวิชาการ ที่ศึกษาถึงผลดีผลเสียของโครงการนี้  ขณะที่ ขาวในครั้งกอน(9 ม.ค. 46) เนนประเด็นไปที่การตั้งขอสงสัยตอโครงการจากฝายประชาชนเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
18 ม.ค. 46 

เรื่อง เหมืองแรลิกไนตที่เวียงแหง 
ลมเวทีอีไอเอ มช. ชาวเวียง
แหงไมเชื่อมั่น ชี้พลังงานสํารอง
เหลือเฟอ 

ชาวเวียงแหงปฏิเสธกระบวนการศึกษาอีไอเอจาก มช. เนื่องจากไม
เชื่อมั่นวา จะมีความเปนกลางจริง เพราะถูกกวาจางจาก กฟผ. อีกทั้งยัง
มีพลังงานสํารองเหลือเฟอไมจําเปนตองสราง และกระบวนการศึกษา
ดังกลาวนี้ ยังปราศจากการมีสวนรวมของชาวบาน 

นายธนวิชญ ชุลิกาวิทย 
นายประสิทธิ์ ลาวัลย 
นายณัฐนิติ วุฒิธรรมปญญา 

ผอ. สถานบริการวิศวกรรม ม. เชียงใหม 
ชาวบานในพื้นที่ 
ประธานกลุมพัฒนาบานเปยงหลวง ต.เปยงหลวง   
อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม 

ขาวเนนประเด็นหลักไปที่การชี้แจงของคณะ
นักวิชาการ มช. ซึ่งประชาชนไมเห็นดวย เพราะไม
โปรงใสและไมมีชาวบานรวมศึกษา 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง ขาวนี้เปนขาวตอเนื่องหลังจากวันที่ 10 ม.ค. 46 เปนการตั้งขอสังเกตของประชาชนตอโครงการ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
21 ม.ค. 46  

เรื่อง การบวชภิกษุณี 
ย้ําพระไตรปฎกไมกีดกัน 
หญิงบวชเปนพระ 

สามเณรียืนยันพระไตรปฎกไมแบงแยกชายหญิงเขาถึงแกนธรรม ชวน
รวมทลายกําแพงมายาคติ กีดกันหญิงบวชเปนภิกษุณี การหลุดพนทาง
จิตเปนสิทธิเทาเทียมทั้งหญิง - ชาย 

- สามเณรีธัมมนันทา 
- ศ.ดร.ฉลาดชาย รมิตา
นนท 

วัดทรงธรรมกัลยาณี จ.นครปฐม  เนนประเด็นที่ความถูกตองของพระไตรปฎกในการใหสิทธิชาย - หญงิบวช
และการทําลายมายาคติในเรื่องผูหญิงกับพุทธศาสนา 

ขอสังเกต ประเด็นเด็กและสตรี เปนขาวที่เกาะติดเวทีสัมมนา แตมิไดเสนอในทันทีทันใด และการทําขาวนาจะเสนอมุมมองจากหลายฝายในเรื่องนี้ใหชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
21 ม.ค. 46 

เรื่อง ทอกาซไทย - มาเลเซีย 
โคมลอยสารพัดทอกาซไมขึ้นฝง
ไทยสูญวันละ 11 ลาน 

ขาวลือเรื่องทอกาซใกลถึงฝงและการสูญเสียเงิน
วันละ 11.29 ลานบาท หากไมดําเนินการทอ
กาซ ไดรับการยืนยันวาไมเปนความจริง 

- นายอํานวย ลายไม 
- นายบรรจง นะแส 

กรรมการบริหารบริษัท ที ที เอ็ม 
ผอ.โครงการจัดการทรัพยากรชายฝงและเปนเอ็นจีโอที่ถูกจับกมุ 

ประเด็นหลักของขาวคือการชักชวนใหคนในสังคมรวมตรวจสอบ
เรื่องนี้อยางใกลชิด 

ขอสังเกต ประเด็นโลกาภิวัตน การเสนอขาวเรื่องนี้ มีนัยยะวา โครงการมีการดําเนินงานแบบลับๆ เสมอ ขาวจึงมีลักษณะแจงเตือนใหประชาชนชวยกันตรวจสอบอยางใกลชิด 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

21 ม.ค. 46 
เรื่อง ระเบิดแกงแมน้ําโขง 

กลุมรักษเชียงของสํารวจน้ําโขงหลัง
ระเบิดแกงในจีน หวั่นคุณภาพชีวิตแยลง 
เตรียมเสนอวุฒิฯ พิจารณา 

กลุมรักษเชียงของสํารวจความเปลี่ยนแปลงแมน้ําโขงหลังสรางเขื่อนกั้นน้ํา
และระเบิดแกงในจีน พบแมน้ําโขงมีความผันผวนสูงมาก ขุนขน ปลาอยู
ไมได พืชใตน้ําสูญพันธุ เชื่อวาระเบิดแกงทําใหคุณภาพชีวิตประชาชนริมโขง
แยลง เตรียมเสนอความวิตกของประชาชนตอกรรมาธิการวุฒิฯ  7 ประการ 
และย้ําไมตองการพัฒนาลุมแมน้ําโขงแนวนี้ 

- นายนิวัติ รอยแกว 
- นายสมเกียรติ เขื่อนเชียง
สา 

ผูประสานงานกลุมอนุรักษเชียงของ 
ผอ.โครงการแมน้ําและชุมชน 

ประเด็นสําคัญของเรื่องคือใหทบทวนโครงการดังกลาว เนื่องจากมี
ผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของชาวบานและตอสิ่งแวดลอม โดยทํา
ใหปลาลดลง พืชผักสูญพันธุ ตลิ่งพัง เสียพื้นที่เกษตรริมโขง สินคา
จีนตีตลาดไทย วิถีชีวิตแบบเดิมหายไป และไทยไมไดประโยชน
อยางแทจริง 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอมทรัพยากร เรื่องวิถีการดําเนินชีวิตของชาวบานเปนเรื่องที่สํานักขาวประชาธรรมติดตามอยูเสมอ ภายในขาวยังเสนอภาพรวมของโครงการซึ่งทําใหผูอานเขาใจชัดเจนยิ่งขึ้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
22 ม.ค. 46  
เรื่อง บานเอื้ออาทร       

จ.เชียงใหม 

คนจนย้ํา บานเอื้ออาทร ไมแกปญหา
สลัม ไมอยากอยูแฟลต ไมมีกําลังผอน
สง 

คนจนเชียงใหมไมตองการโครงการบานเอื้ออาทร เพราะไมชอบอยูแฟลต 
ทํามาหากินไมได ไมมีกําลังผอนสง ตองการการพัฒนาบนที่ดินเดิมใหมี
ความมั่นคง ขณะที่ประธานมูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัยชี้โครงการนี้เอื้อ
ประโยชนใหนักธุรกิจมากกวาแกปญหาสลัม 

- นางอุไร ปาระรังษี 
- นายทอง บุญโต 
- นายบัณฑร ออนดํา 
- เครือขายสลัม 4 ภาค 

ชาวชุมชนกําแพงงาม 
ชาวบานผูมีรายไดนอย 
ประธานมูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย(มพ
ศ.) 
 

โครงการบานเอื้ออาทรที่รัฐจัดใหไมสามารถแกปญหาที่อยูของชาว
สลัมไดจริง เพราะการแกปญหาที่แทจริงคือ การปรับปรุงสลัทม
ในที่ดินเดิม ซึ่งตอบสนองตอวิถีชีวิตของชุมชนและการประกอบ
อาชีพของชาวสลัม 

ขอสังเกต ประเด็นเรื่องนโยบายรัฐที่ไมสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชน มักไมถูกเสนอในสื่อกระแสหลัก แตสํานักขาวประชาธรรมติดตามและเสนอขาวอยูตลอดมา โดยเสนอเสียงที่ไมเห็นดวยของประชาชนใหสาธารณะไดรับรู 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
22 ม.ค. 46 

เรื่อง ถมคลองอูตะเภา 
หาดใหญ จ. สงขลา 

กลุม คนริมคลอง คานเทศบาลหาดใหญ  
ถมคลองอูตะเภา ชี้ถมคลองน้ํายิ่งทวม 

คนหาดใหญคานเทศบาลถมคลองอูตะเภาทําพนังกั้นน้ําตามแผนปองกันน้ํา
ทวม เพราะไมแกปญหาน้ําทวมจริง แตจะทําใหน้ําทวมมากขึ้นในฤดูน้ํา
หลาก จึงมีการตั้งกลุมคนริมคลอง รักษาคลองอูตะเภาเพื่อเปนคลอง
เอนกประสงค ทําน้ําประปาและระบายน้ําในฤดูน้ําหลาก 

- กลุมคนริมคลอง 
- นายสิทธิศักดิ์ ตนมงคล 
- นายจรูญ หยูทอง 
-นายประสงค สุวรรณวงศ 

 
เครือขายรักษคลองอูตะเภา 
ประธานสมัชชาสงขลาเพื่อการปฏิรูปการเมือง 
นายกเทศมนตรีหาดใหญ 

เนนประเด็นวา มาตรการของเทศบาลใชไมไดจริง และควร
ใหประชาชนรวมตัดสินใจดวย โดยเฉพาะคนริมคลองที่จะ
ไดรับผลกระทบ 

ขอสังเกต ประเด็นเมืองและคน ขาวดังกลาว มีนัยยะคือ ประชาชนมีวิธีการและมีศักยภาพในการดูแลจัดการทรัพยากรภายในชุมชน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
23 ม.ค. 46 

เรื่อง ภาษีโทรคมนาคม  
นักวิชาการสับเละภาษีโทรคมนาคม ผูบริโภค
เสียประโยชนชี้จงใจคอรรัปชั่น 

นักวิชาการทีดีอารไอ ชี้เก็บภาษีโทรคมนาคม ผูบริโภคเสียประโยชน
ตองกลายเปนผูจายภาษีแทนบริษัทมือถือ ผลประโยชนตกอยูที่คน
ในรัฐบาลที่ทําธุรกิจมือถือ จงใจใชอํานาจการเมืองแปรสัญญา
โทรคมนาคม  ถือเปนการคอรรัปชั่นทางนโยบายชัดเจน 

- นายสมเกียรติ ตั้งกิจวา
นิชย 

ผู ศึกษาวิ จัยการแปรสัญญาสัมปทานโทรคมแหง
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย(T.D.R.I.) 

เนนประเด็นการตั้งขอสังเกตตอกฎหมายโทรคมนาคม
ที่ผลประโยชนจะตกอยูกับผูประกอบการที่เปนคนใน
รัฐบาลแตประชาชนเสียประโยชน 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ มุมมองของนักวิชาการสํานักขาวประชาธรรมใหความสนใจ เนื่องจากเปนการยกระดับปรากฏการณเสนอมุมมองที่ตางจากภาครัฐใหประชาชนไดเปนขอมูลในการคิด เพื่อที่อาจจะสามารถสรางใหสาธารณะไดวิพากษประเด็นดังกลาวอยางหลากหลายขึ้น 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว – ตําแหนง การใหความสําคัญ 

23 ม.ค. 46 
เรื่อง สุราพื้นบาน 

เครือขายเหลาโวยภาษีเหลาอุมนายทุน 
ปดกั้นเกษตรกร 

เครือขายเหลาพื้นบานยันมติ ค.ร.ม. 21 ม.ค. 46 อางลดภาษีเหลา
ชวยชาวบาน แทจริงชวยนายทุน เก็บภาษีเทากันแตชาวบานตนทุนสูงมาก 
นายทุนเคลื่อนไหวผลิตเหลาคึกคักหลังสรรพสามิตประกาศลดภาษี แต
ชาวบานย่ําแย เตรียมจัดงานมหกรรมเหลาพื้นบานชวงตรุษจีนนี้ที่กรุงเทพฯ   
หวังสรางความเขาใจเหลาพื้นบานและรณรงคแกไขปญหาลาหลัง 

- นส. น้ําออย ทองคําสุข 
- นายสมชัย ศิริชัย 
- นายวีรพล โสภา 

ผูประสานงานเครือขายเหลาพื้นบาน จ.สุรินทร 
ตัวแทนเครือขายเหลาพื้นบานภาคเหนือ 
ผูประสานงานเครือขายเหลาพื้นบานแหงประเทศไทย 

ประเด็นหลักของเรื่องคือ มาตรการชวยเหลือผูผลิต
เหลาพื้นบานของกรมสรรพสามิตในทางปฏิบัติมิไดชวย
ชาวบาน แตเปนการเอื้อประโยชนใหนายทุน 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรม เรื่องผลกระทบจากมาตรการการชวยเหลือของรัฐเปนเรื่องที่สํานักขาวประชาธรรมใหความสนใจอยูเสมอ เนื่องจากสาธารณะแทบจะไมคอยไดรับรูเรื่องราวเหลานี้ ทั้งที่สะทอนถึงความไมเขาใจปญหาอยางแทจริงของผูมีอํานาจในการแกปญหา 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว การใหความสําคัญ 
27 ม.ค. 46  
เรื่อง สุราพื้นบาน 

เผยสรรพสามิตลักไกภาษีเหลาพื้นบาน 
สกน.ย้ํานายกฯ หยุดรังแกคนจน 

เครือขายเหลาพื้นบาน - สกน. ยื่นหนังสือนายกฯ ใหทบทวนมติ
ค.ร.ม. 21 ม.ค. 46 ยกเลิกประกาศกฎกระทรวงเก็บภาษีเหลา 
หามชาวบานทําลูกแปง เอื้อประโยชนนายทุนใหญ ชี้สรรพสามิตลักไก
ไมทําตามขอตกลงคณะอนุกรรมการแกไขปญหาเหลา และใหเลิกรังแก
คนจน ยุติการสลายการชุมนุมสมัชชาคนจน 

- นายประนอม เชิมชัยภูมิ 
- นายสมชัย ศิริชัย 

ประธานเครือขายเหลาพื้นบานแหงประเทศไทย 
กรรมการสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ(สกน.) 

เนนประเด็น การที่รัฐเพิกเฉยตอกลไกการแกปญหารวมกัน
ของคณะอนุกรรมการเพื่อแกไขปญหาสุราพื้นบานกับกรม
สรรพสามิต กระทรวงการคลัง แสดงถึงการมีเบื้องหลังแอบ
แฝงและเปนการดูถูกภาคประชาชน 

ขอสังเกต ขาวดังกลาวเปนขาวตอเนื่องตามสถานการณที่ยังไมมีขอยุติ เปนขาวอุบัติการณในประเด็นเกษตรกรรม เสนอผลเสียที่เกษตรกรไดรับ หลังจากมีการประกาศหลักเกณฑการอนุญาตใหเปดเสรีเหลาพื้นบาน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
28 ม.ค. 46 

เรื่อง ปญหายาเสพติด 
หวั่นชาวบานตกเปนเหยื่อ สรางผลงาน
ปราบปรามยาเสพติด ชี้ 3 เดือนแคสราง
ภาพ 

ชาวบานชี้นโยบายปราบปรามยาเสพติดใหหมดสิ้นใน 3 เดือน เปนแคการสราง
ภาพ หวั่นชาวบานตกเปนเหยื่อจับแพะสรางผลงาน การใชอาวุธอาจทําใหเกิดการ
นองเลือด เผยเจาหนาที่รัฐเกี่ยวของกับขบวนการคายา ขณะที่วัยรุนชี้การแกปญหา
แบบ ยิงทิ้ง เปนการละเมิดสิทธิและใหอํานาจเจาหนาที่เกินไป ควรจะใชวิธีลด
อันตรายจากการใชยาเสพติดและปราบคอรรัปชั่นจะดีกวา  

- นายวีรศักดิ์ ศักภูไท 
- นายฟอง ฤทธิ์เนติกุล 
 
- นส.ศรินยา สิงหทองวรรณ 

ประธานเครือขายชุมชนอาขา จ.เชียงราย 
เลขาธิการ เครื อข ายม ง  จ .เพชรบู รณ 
พิษณุโลก และเลย 
เยาวชนผูทํากิจกรรมแกปญหายาเสพติด 

เนนประเด็นวา ประชาชนไมเห็นดวยกับมาตรการ
ปราบปรามขั้นเด็ดขาดโดยเฉพาะการวิสามัญ
ฆาตกรรมของตํารวจ เนื่องจากผูบริสุทธิ์อาจโดนยัด
ขอหา เพื่อสรางผลงานใหรัฐ 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ ขาวดังกลาวมีลักษณะแสดงความคิดเห็นที่แตกตางออกไปจากวิธีการแกปญหาของรัฐ 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

29 ม.ค. 46 
เรื่อง การชุมนุมประทวงรัฐบาล 

ชุมนุมจตุจักรไมตางรร.อนุบาล
สวดรัฐบาล - กทม. จับมือ
ทําลายปชต.  นอกสภาฯ 

หลายฝายไมเห็นดวยกับรัฐบาลและกทม.ในการจับมือสลายการ
ชุมนุมสมัชชาคนจน ชี้เปนการทําลายประชาธิปไตย การเมืองภาค
ประชาชนอยางรุนแรง ขณะที่นักเคลื่อนไหวเพื่อประชาธิปไตยทั่ว
ประเทศชี้ละเมิดรัฐธรรมนูญ ทําลายพื้นที่การเมืองนอกสภาฯ ยืนยัน
พื้นที่ ทําเนียบรัฐบาล เปนพื้นที่ประชาชน สื่อสารนโยบายสาธารณะ
การชุมนุมในจตุจักรนั้น ไมมีความหมายทางการเมือง 

- นายนิรันดร กุลธานันนท 
- นายสุพรรณ สาคร 
- นายสมชาย ปรีชาศิลป
กุล 

กรรมการคณะกรรมการรณรงคประชาธิปไตยภาคอีสาน 
ประธานเครือขายโครงการสงเสริมสิทธิมนุษยชนภาค
อีสาน 
นักวิชาการคณะนิติศาสตร ม.เชียงใหม 

ประเด็นหลักของเรื่องคือ โจมตีรัฐบาลวา ละเมิดสิทธิของ
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ไมสนับสนุนความเปน
ประชาธิปไตยอยางแทจริง 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง เรื่องการชุมนุมประทวง กลุมผูชุมนุมมักถูกละเมิดสิทธิและถูกเสนอภาพผิดๆ มาเสมอ สํานักขาวพยายามเสนอภาพที่ถูกตอง เพื่อสรางความเขาใจใหสาธารณะ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว การใหความสําคัญ 
29 ม.ค. 46 

เรื่อง ภาษีโทรคมนาคม 
ผูบริโภคไมเชื่อรัฐบาล ชี้ผลักภาระ
ภาษีใหประชาชนยื่นวุฒิฯ ใหศาล 
รธน. ตีความ พ.ร.ก.
โทรคมนาคม 

ผูบริโภคยื่นหนังสือถึงวุฒิสภายกเลิกพระราชกําหนดจัดเก็บภาษีโทรคมนาคม ไมเชื่อ
รัฐบาลกําหนดอัตราภาษีแลวประชาชนไมมีผลกระทบ ไมมีหลักประกันในอนาคต จะ
ไมผลักภาระภาษีแกประชาชน หรือเปลี่ยนแปลงการเก็บภาษีอัตราใหม สวนการที่
คาบริการถูกลงและการบริการดีขึ้นเปนเพราะเปดใหแขงขันเสรีเทานั้น ขณะที่สว.
เขาชื่อใหศาลรัฐธรรมนูญตีความพ.ร.ก. ขัดรัฐธรรมนูญหรือไม 

- นส.สายรุง ทองปลอน 
-นายวรรณชัย สุวรรณกาญจน 

ผูจัดการสหพันธองคกรผูบริโภค 
ตัวแทนผูบริโภคภาคใต 

ประเด็นหลักของเรื่องคือประชาชนสงสัยวาการออกพระราช
กําหนดเปนการแยงบทบาทของกทช.และเปนการเอื้อประโยชน
ใหกับคนในรัฐบาล ซึ่งมีสวนเกี่ยวของกับธุรกิจคมนาคม รวมถึง
การที่ภาคประชาชนไมมีสวนรวมในการตัดสินใจ ทั้งที่คลื่นความถี่
เปนทรัพยากรของประชาชนทุกคน 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ สํานักขาวประชาธรรมเสนอการวิพากษนโยบายรัฐจากคนกลุมตางๆ เพื่อใหไดความคิดเห็นที่หลากหลายเปนขอมูลในการตัดสินใจ 
 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
29 ม.ค. 46 
เรื่อง พ.ร.บ.ชาง 

คนเลี่ยงชางขอชางคืน ชี้ พ.ร.บ.
ชางเหมาะกับ อ.อ.ป. ไมใชชาง
บาน 

ขบวนชางและตนเลี่ยงชาง 100 กวาเชือกเดินทางเขากรุงเทพฯ       เพื่อขอชางคืนจาก
สถาบันคชบาลแหงชาติ และเรียกรองใหยกเลิกรางพ.ร.บ.ชาง สัตวประจําชาติเพราะไมเหมาะ
กับชางบาน และตอบโตมูลนิธิเพื่อนชางวา คนไมไดหากินกับชางหนาแลง ทั้งคนและชาง
จําเปนตองหากินในเมือง พอหนาฝนจึงกลับบานทํานา 

- นายสุริยะ รวมพัฒนา 
- นายสา ศาลางาม 
- นายเกษมศักดิ์ แสนโภช 

สมัชชาชาวชาง 
สมัชชาชาวชาง 
ผูวาราชการ จ.สุรินทร 

เนนประเด็นวา สถาบันคชบาลแหงชาติ ดําเนินการออก 
พ.ร.บ.ชาง สัตวประจําชาติเปนการคิดเองทําเอง ไมเขาใจ
ปญหาวา ชางบานตางจากการใชชางที่ลักลอบตัดไมในปา
สงวน 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ ที่มีการเคลื่อนไหวของคนที่ไดรับผลกระทบ  สํานักขาวประชาธรรมเสนอเสียงของคนกลุมนี้ใหสาธารณะไดเขาใจปญหาของพวกเขา 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

30 ม.ค. 46 
เรื่อง การสลายการชุมนุม

สมัชชาคนจน 

รุมประณามรัฐบาลทรราชยเครือขาย
พระเตือนทักษิณปกครองดวยหลัก
ธรรมะ กําลังปญญาพิสูจนความรู 

สหพันธเกษตรกรภาคเหนือรวมตัวประณามนายกรัฐมนตรี 
ทําสงครามกับคนจน จํากัดสิทธิของผูชุมนุมผิดรัฐธรรมนูญ
และยังมีการเผาผีรัฐบาลทรราชยพรอมเรียกรองใหเปดเขื่อน
ปากมูล ฟนฟูระบบนิเวศน ขณะที่เครือขายพระสงฆเตือน
นายกฯ ใชปญญาแกปญหา ปกครองดวยธรรมะ และชื่นชม
สมัชชาคนจนที่ใชแนวทางสันติวิธี 

- นายพฤ โอโดเชา 
- พระมหา ดร.บุญชวย สิริธโร 
- พระกิตติศักดิ์ กิตติโสภโณ 

ตัวแทนชาวบาน 
เครือขายพระนักพัฒนาและสถาบันโพธิยาลัย 
สถานปฏิบัติธรรมสวนเมตตาธรรม อ.ฝาง  จ.เชียงใหม 

ประเด็นหลักคือการใหพระออกมาเตือนวา รัฐบาลนายกฯ 
ทักษิณอยาละเมิดสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญ อยาใช
อํานาจกับประชาชนอยางไมฟงเสียงและอยาใชความรุนแรง 
 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ ขาวชิ้นนี้มีภาพขาวประกอบ ซึ่งนับวามีไมบอยนักสําหรับการทําขาวของสํานักขาวประชาธรรม เปนลักษณะเชิงเหตุการณวา มีกิจกรรมใดเกิดขึ้น มีการใหภูมิหลังขาว แตการเสนอขาวคอนขางจะเสนอแบบสื่อกระแสหลักคือ เสนอภาพการชุมนุม แตมิได
เสนอมุมมองที่ตางออกไปเทาใดนัก 

 
วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

31 ม.ค. 46 
เรื่อง การแกไขปญหายาเสพติด     

จ.นครศรีธรรมราช 

วัยรุนเมืองนครฯ รวมกลุม
แกะหนัง ตานยาเสพติด 

เด็กนักเรียนรวมกลุมแกะหนังทําพวงกุญแจเปนอาชีพเสริมหลังเลิกเรียนปองกัน
ปญหายาเสพติด ทําใหชุมชนมีความใกลชิดกันมากขึ้น ระหวางผูใหญและเด็ก 
อีกทั้งผลิตภัณฑดังกลาวยังเปนที่นิยมของนักทองเที่ยว 

- นายกิตติ สุวรรณมณี ประธานศูนยหัตถกรรมแกะหนัง ประเด็นหลักตองการชี้ใหเห็นความเขมแข็งของชุมชนที่สามารถจะ
แกปญหาตางๆ โดยเฉพาะยาเสพติดได โดยใชความรักเอื้ออาทรกัน
ของกลุมชุมชนกลอมเกลาจิตใจและพฤติกรรมของเยาวชน 
 

ขอสังเกต ประเด็นการศึกษา การเรียนรู ขาวชิ้นนี้รายงานถึงความดีงามดานกิจกรรมของกลุมเยาวชน มีนัยวาเปนการออกขาวชมเชยและการชี้ใหเห็นความสําคัญของการรวมกลุมใกลชิดชุมชน 
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ประเด็นขาวที่นาสนใจ  
เดือนมกราคม : เวียงแหง 

เดือนสิงหาคม 2543 การไฟฟาฝายผลิต (กฟผ.)ไดเตรียมดําเนินการขุดเจาะเหมืองในเขตอําเภอเวียง
แหง โดยที่ กฟผ.มีแผนการดําเนินการขอประทานบัตรภายในป 2543 ขออนุมัติใชพื้นท่ีจากกรมปาไม และเริ่ม
ดําเนินการขุดเจาะเหมืองเพื่อขนสงถานหินไปยังโรงไฟฟาแมเมาะใหไดภายในป 2544 ซึ่งเปนนาวิตกวาการทํา
เหมืองจะทําลายพื้นท่ีปาตนนํ้าแมแตงอันเปนแหลงตนนํ้าชั้น 1 เอ ซึ่งถือเปนเขตชลประทานเกาแกของชาว
เชียงใหม  นอกจากนี้ กฟผ.ยังมีโครงการที่จะตัดถนนผานปาอุทยานแหงชาติเชียงดาวไปออกเมืองงายเพื่อใช
เปนเสนทางลําเลียงถานหินลิกไนตไปสงยังโรงไฟฟาแมเมาะอีกดวย ซึ่งจะเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
อยางมโหฬาร และยังไมรวมถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการทําเหมืองแรลิกไนตอีกดวย  

เดือนกุมภาพันธ 2544 ทางดานกลุมองคกรเอ็นจีโอไดออกมาโตตอบการประชาสัมพันธของ กฟผ. 
ในเรื่องที่วาการขุดเหมืองเวียงแหง ไมทําใหคาไฟถูกลง แฉเบื้องลึก กฟผ. ขยายเหมืองเพื่อรองรับคนงาน 
กฟผ. ซึ่งกลุมอนุรักษในทองถิ่นเตรียมประสานคนทั้งลุมนํ้ารับรูขอเท็จจริง 

เดือนพฤษภาคม 2544  องคกรสิ่งแวดลอมเชียงดาวจี้ กฟผ.และกรมทรัพยากรธรณีใหเปดเผยผล
การศึกษาความเปนไปไดทําเหมืองเวียงแหงกอนทําอีไอเอ ชี้คนในทองถิ่นตองรับรูขอมูลต้ังแตตน ชาวบาน
และกลุมองคกรตางตั้งคําถามจะคุมทุนทางเศรษฐกิจหรือไม หวั่นผลกระทบตอลํานํ้าทั้งสาย และทรัพยากรใน
เขตตนนํ้า ประธานชมรมทัวรชางชี้ทําเหมืองเศรษฐกิจแมแตงพังแน ยันทบทวนใหรอบคอบกอนทําโครงการ 
โดยท่ีชาวบานวิตกกันมากวาหากมีการทําเหมืองในเขตตนนํ้าจะมีปญหาเรื่องดินพังทะลายที่มาพรอมกับนํ้า 
เพราะดินเปนดินรวนปนทราย ทรายจะไหลเขาที่นาตําบลแสนไหยและตําบลเวียงแหง นอกจากน้ีชาวบานกลัว
วาปริมาณน้ําจะไมพอใชโดยเฉพาะในชวงฤดูแลง ฤดูแลงชาวบานจะปลูกกระเทียมและถั่วเหลือง ถามีเหมือง
ลิกไนตทางตอนบน เหมืองก็จะตองเก็บนํ้าไวใชตอนบน ก็จะทําใหนํ้าขาดแคลนนํ้าในการเพาะปลูก อีกเรื่องคือ
มลพิษที่เกิดจากการขุด สารพิษที่ปะปนมากับลิกไนตคือสารตะกั่ว 

ตนเดือนกันยายน 2544 ทางดานตัวแทนองคกรสิ่งแวดลอมในพื้นที่เชียงดาวและพระสงฆในพื้นท่ี
กลาววาการเรงรีบดําเนินการของ กฟผ.น้ีเห็นไดชัดวามีความตองการที่ตองการทําเหมืองใหทันปงบประมาณ 
2545 ในสวนตัวน้ันเกรงวาอนาคตภายหลังจากที่ กฟผ.สามารถเขามาทําเหมืองไดแลว ก็จะมีการสราง
โรงไฟฟาตอไป จากการพูดคุยแลกเปลี่ยนกับชาวบานน้ัน ขณะนี้ชาวบานยังสับสนคอนขางมากวาจะเปดเหมือง
หรือต้ังโรงไฟฟา และผลกระทบที่จะเกิดกับชาวบานมีอะไรบาง ถาเปดเหมืองกวาง กฟผ.เตรียมแผนรองรับ
ผลกระทบอยางไร และกฟผ.ทําการศึกษาผลกระทบเรื่องเหลาน้ีแลวหรือยัง ถาทําแลวตองเปดเผยขอมูล และ
การตัดสินใจที่แทจริงอยูที่ชาวบาน และใหเหตุผลอีกวาความพยายามของ กฟผ.ในการเรงดําเนินการใหมีการ
เปลี่ยนแปลงมติ ค.ร.ม. 10 มีนาคม 2535 และยังเดินหนาทํา EIA กอนโดยไมตองรอมติ ค.ร.ม.น้ัน ถือวา
เปนการลัดขั้นตอนและผิดหลักการอยางยิ่งเหมือนกรณีของทอกาซ และยังชี้ชัดวา กฟผ.ตองการผลักดันการ
ทําเหมืองโดยเร็วที่สุด ทั้ง ๆ การศึกษาผลกระทบก็ยังไมชัดเจนเลย อีกท้ังยังไมไดเปดเผยขอมูลกับประชาชน
ในพื้นท่ีอีกดวย 
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กลางเดือนมกราคม 2546 ชาวเวียงแหงลุกออกจากเวทีระดมความเห็นของคณะศึกษาอีไอเอจาก 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม ไมเชื่อม่ันวาจะมีความเปนกลางจริงเพราะถูกวาจางจาก กฟผ. ชาวบานยังยืนยันวาไม
ตองการเหมืองลิกไนต ชี้พลังงานสํารองภาคเหนือเหลือเฟอไมมีความจําเปนจะตองสรางเหมือง  

 
ตารางแสดงประเภทของแหลงขาว ที่สํานักขาวประชาธรรมนําเสนอ เดือน มกราคม 2546 

 
แหลงขาว จํานวน 

ชาวบาน,กลุมชาวบาน,ผูนําชาวบาน 
เอ็นจีโอ,นักกิจกรรม 

กลุมเกษตรกร,กลุมอาชีพ 
นักวิชาการมหาวิทยาลัย 

นักวิชาการอิสระ 
ฝายการเมือง 
รัฐวิสาหกิจ 
ขาราชการ 

สมาคมวิชาชีพ 
เอกชน 
อ่ืนๆ 

19 
36 
8 
10 
2 
4 
1 
11 
3 
3 
6 

รวม 103 

 
การบรรยายสรุปการวิเคราะหเนื้อหาขาว เดือนมกราคม 2546 
 

เน้ือหาขาวของสํานักขาวประชาธรรมตามประเด็นการนําเสนอทั้ง 11 ประเด็น      ไมวาจะเปนเรื่อง
สิ่งแวดลอมทรัพยากร  ความขัดแยง  เด็กและสตรี  นโยบายรัฐ  สาธารณสุข  เกษตรกรรม  อุตสาหกรรม        
ภูมิปญญา  เมืองและคน  ชาติพันธุ  และโลกาภิวัตน  มีกลุมท่ีเกี่ยวของโดยสวนใหญ 2 ฝาย  ไดแกฝายรัฐ
และฝายประชาชน  เน้ือหาท่ีนําเสนอพบวา สํานักขาวประชาธรรมเสนอมุมมองตอฝายประชาชน ชุมชน และ
ชาวบานวา คนกลุมน้ีมีศักยภาพดําเนินกิจกรรมตางๆ ไมวาจะเปนความสามารถในการรวมกลุมรานคา  
ความสามารถในการผลิตสุราที่ไดมาตรฐาน ความสามารถในการใชชุมชนบําบัดยาเสพติดไดผลสําเร็จดีกวา
มาตรฐานของรัฐ   ความตื่นตัวและตองการมีสวนรวมในการใชสิทธิเรื่องการสื่อสารตามรัฐธรรมนูญ  รวมถึง
การที่ชาวบานรูทันและมีการติดตามโครงการขนาดใหญที่มีผลกระทบตอตนเองมาโดยตลอด    มีการตั้ง
ขอสังเกตการทํางานของรัฐหรือราชการที่มักจะทํางานอยางแอบแฝง ไมตรงไปตรงมา 
 สําหรับดานมุมมองตอรัฐน้ัน เน้ือหาที่นําเสนอพบวา ประเด็นเรื่องความขัดแยง ขาวมีนัยยะตอฝาย
รัฐวา มักจะไมฟงเสียงประชาชนในโครงการขนาดใหญที่สงผลตอชุมชนและทํางานอยางไมเต็มความสามารถ   
ไมปรับเปลี่ยนนโยบายรัฐ ไมสอดคลองกับวิถีของชุมชน เชน เรื่องสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ รวมถึงการ 
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ที่รัฐพยายามแกไขปญหาตางๆ โดยที่ไมเขาใจสาเหตุอยางแทจริง ไมวาจะเปนปญหายาเสพติดหรือการคาเด็ก
และสตรี 
 อยางไรก็ตาม ขาวที่ชมเชยการทํางานของรัฐก็ไดรับเสนอ เชน ในเรื่องพระราชบัญญัติสุขภาพ
แหงชาติ รวมถึง การใหพื้นท่ีตอฝายรัฐที่มักถูกโจมตีไดพูดทําความเขาใจกับสาธารณะ 
 เม่ือพิจารณาถึงตารางแสดงประเภทของแหลงขาวที่สํานักขาวประชาธรรมนําเสนอ จะทําใหเขาใจการ
บรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมชัดเจนขึ้น  คือ ใหนํ้าหนักสวนใหญไปที่การนําเสนอแหลงขาวที่
เปนความคิดเห็นจากภาคประชาชนและนักกิจกรรม นักพัฒนาที่เขาไปชวยเหลือภาคประชาชนเปนหลัก  ซึ่งก็
เปนไปตามนโยบายการทํางานของสํานักขาวประชาธรรมที่ตองการใหคนกลุมดังกลาวไดสงเสียงสูสาธารณะ
มากขึ้น      แตอยางไรก็ตามการนําเสนอแหลงขาวที่เปนองคกรพัฒนาเอกชนหรือนักกิจกรรม มักไดรับการ
ตั้งคําถามและถูกมองจากภายนอกเสมอวา สํานักขาวประชาธรรมมีความโนมเอียงในการนําเสนอขอมูล 
 
การวิเคราะหเนื้อหาขาวเดือนกุมภาพันธ 2546 
 ในเดือนกุมภาพันธ 2546 สํานักขาวประชาธรรมทําขาวทั้งหมด 36 ชิ้น มีประเด็นการนําเสนอท่ี 
สํานักขาวประชาธรรมใหความสําคัญ ไดแก ประเด็นนโยบายรัฐ โดยเฉพาะเรื่องการปราบปรามยาเสพติด และ
ประเด็นความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชนกับประชาชน ดังตารางแสดงผลการนําเสนอขาวแบงตามประเด็นการ
นําเสนอของสํานักขาวประชาธรรมเดือนกุมภาพนัธ 2546 

 
ตารางนําเสนอขาวแบงตามประเด็นการนําเสนอขาวของสํานักขาวประชาธรรม เดือนกุมภาพันธ 2546 
 

การนําเสนอ/เดือน ก.พ. 
1. ส่ิงแวดลอมทรัพยากร ดิน นํ้า ปา 4 
2. ความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับประชาชน 6 
3. เด็กและสตรี - 
4. นโยบายรัฐ 10 
5. สาธารณสุข 5 
6. เกษตรกรรม 4 
7. อุตสาหกรรม 1 
8. การศึกษาและภูมิปญญา - 
9. เมืองและคน 3 
10. ชาติพันธุ - 
11. โลกาภิวัตน 3 

รวม 36 

  
 รายละเอียดของเนื้อหาขาวและขอสังเกตตอเน้ือหาขาว มีดังน้ี 

 



ตารางสรุปเนื้อหาขาวและการตั้งขอสังเกตตอเนื้อหาขาวเดือนกุมภาพันธ 2546 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว – ตําแหนง การใหความสําคัญ 
1 ก.พ. 46 
เรื่อง ปาชุมชน 

ปาไมยิงแกนนําปาชุมชนเชียง
ดาวชี้เหตุขัดขายที่ดินเขตปา 
จี้กรมปาไมกวาดบาน 

เจาหนาที่ปาไมเขตรักษาพันธสัตวปาเชียงดาวยิงแกนนําเครือขายปาชุมชนเชียงดาวบาดเจ็บ
สาหัสเหตุขัดขวางบุกรุกพื้นที่ปาชุมชนขายที่ดินใหนายทุน ชี้กรรมการปาชุมชนเสี่ยงภัย
อันตรายมากขึ้น จนท. ปาไมแผวถางปาขายนายทุนเพิ่มมากขึ้น เรียกรองกรมปาไม
ตรวจสอบเจาหนาที่และดําเนินการตามกฎหมาย 

- นายบุญมี เกงกลา 
 
- นายนิคม พุทธา 

ชาวบานปาบงและกรรมการชุมชนบานปาบง อ.เชียงดาว   
จ. เชียงใหม 
ผูประสานงานเครือขายปาชุมชนตนน้ําปง เชียงดาว 

ประเด็นหลักของขาวคือ มีเจาหนาที่ของรัฐ(ปาไม)
อาศัยอํานาจ หาประโยชนสวนตนและพวกพอง(ขาย
ที่ดินปาชุมชนใหนายทุน) 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง มีการเสนอขาวแนวทางแบบขาวอาชญากรรม มิคอยไดพบมากนักสําหรับสํานักขาวประชาธรรม 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
2 ก.พ. 46 

เรื่อง เหมืองลิกไนต ที่ อ.
เวียงแหง 

โวยคณะอีไอเอ เวียงแหงขมขู
ชาวบาน คัดคานจะไมใหใชไฟฟา 
ยันชาวบานมีสิทธิเลือก ไมใชยัด
เยียด 

คณะศึกษาอีไอเอ เหมืองเวียงแหงจาก มช. รุกคืบหลังจัดเวทีลม ชาวบานเวียง
แหงเผยเขามาขมขูและหวานลอมใหเอาเหมืองลิกไนต ย้ําคณะศึกษาตองเปนกลาง 
และควรใหชาวบานมีสิทธิเลือก ไมใชยดัเยียด ขณะที่ คณะศึกษาอีไอเอโตไมเคย
ขมขู พรอมดึงชาวบานมีสวนรวมเปนทีมศึกษาลงพื้นที่ 

- นายณัฐนิติ วุฒิธรรมปญญา 
- พระมหาดร.บุญชวย สิรินธโร 
- ศ.ดร.มนัส สุวรรณ 

ประธานกลุมพัฒนาบานเปยงหลวง อ.เวียงแหง 
พระสงฆสถาบันโพธิยาลัย วัดสวนดอก เชียงใหม 
อาจารยภาควิชาภูมิศาสตร คณะสังคมศาสตร ม. 
เชียงใหม 

เนนประเด็นไปที่ กรอบการดําเนินงานโครงการ
ทั้งหมดรัฐเปนผูกําหนด ทั้งที่ประชาชนในพื้นที่ควรมี
สวนรวมกําหนด เพราะเปนผูสัมผัสโดยตรงและควร
มีสิทธิตัดสินใจในวิถีชีวิตของตน 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง มีการเสนอขอมูลทั้งสองฝายใหชี้แจงเมื่อมีการพาดพิงกัน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
3 ก.พ. 46 
เรื่อง ปาชุมชน 

เชียงดาวฮือคานประกันตัวปาไม เอาจริง
ผูอยูเบื้องหลังบุกรุกปาขายที่ดิน 

ชาวบานคานประกันตัวเจาหนาที่เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว หวั่นเจาหนาที่รัฐลอยนวล 
ยืนยันตองเอาผิดผูอยูเบื้องหลังบุกรุกปาขายที่ดินใหนายทุนและใหเอาจริงกับขบวนการตัด
ไม คุมครองชาวบานรักษาปา รัฐตองปราบปรามเพราะปาชุมชนเชียงดาวอยูในเขตอนุรักษ
พื้นที่รวมหลายแสนไร 

- นายคณิต กองสถาน 
- พ.ต.อ.วินัย บุญเรือง 
- นายนิคม พุทธา 
- นายคําปน สุกใส 

ประธานเครือขายปาชุมชนลุมน้ําปงตอนบน 
ผกก. สภอ.เชียงดาว 
ผอ. โครงการลุมน้ําปงตอนบน 
รองประธานเครือขายปาชุมชน บานปาบง ต.แมนะ 
และคณะกรรมการปาชุมชน 

ประเด็นหลักใหความสําคัญที่การเนนวา มีผูมี
อิทธิพลหาผลประโยชนกับการตัดไมทําลายปาและ
ซื้อขายที่ดินในเขตปาและตองการใหดําเนินคดีไป
จนถึงผูอยูเบื้องหลังอยางถึงที่สุด 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอมเรื่องปา ขาวดังกลาวเปนขาวตอเนื่อง ซึ่งปญหาในเรื่องนี้มีความรุนแรงและมีเงื่อนงําในเหตุการณมากขึ้น ภายในขาวยังมีภาพขาวประกอบถึง 3 ภาพ ยิ่งแสดงนัยวา เหตุการณมีความสําคัญและตองจับตามองการแกปญหาใหถึงที่สุด 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
3 ก.พ. 46 

เรื่อง การใชรัฐธรรมนูญ 
ชี้ รธน.ยังใชไมมีประสิทธิภาพติดขัดที่
กลุมผลประโยชนและนักการเมือง 

การสัมมนาประสิทธิภาพการใชรัฐธรรมนูญกับผลกระทบตอประชาชน 
ณ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มีนักวิชาการชี้ไมเปนจริงทางปฏิบัติหลาย
เรื่อง เพราะติดขัดกลุมผลประโยชนอํานาจเดิม นักการเมืองยังฉวย
โอกาสหาชองทางแกเพื่อผลประโยชนของตนเองและตัวนักการเมือง 
รวมถึงองคกรอิสระยังไมเขาใจรัฐธรรมนูญ 

- นายคณิน บุญสุวรรณ 
- นายไพโรจน พลเพชร 
- นางเรวดี ประเสริฐเจริญสุข 
- นายสุริชัย หวันแกว 

อดีตสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 
เลขาธิการสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ประธานคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน 
ประธานคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย 

เนนประเด็นวา ผูปฏิบัติรัฐธรรมนูญเชน องคกรอิสระ 
นักการเมือง ยังไมเขาใจเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและตอง
เสริมสรางสมรรถนะของภาคประชาชนในการติดตามและบังคับ
ใชรัฐธรรมนูญหรือมีสวนรวมในการดูแลกฎหมายนั่นเอง 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ เปนการเสนอการวิพากษการใชรัฐธรรมนูญจากเวทีสัมมนาวิชาการ ยกระดับเหตุการณใหมีความนาสนใจขึ้นโดยเสนอความคิดเห็นจากกลุมตางๆ เพื่อใหสาธารณะไดใชเปนขอมูลในการทําความเขาใจกับเหตุการณอยางชัดเจนขึ้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
4 ก.พ. 46 
เรื่อง ปาชุมชน 

ปาชุมชนทั่วภาคเหนือทวง พ.ร.บ.ปาชุมชน เผย
เสียชีวิต 17 ราย ในชวง 14 ปตอสูเพื่อกฎหมาย 

เครือขายปาชุมชนทั่วภาคเหนือเรียกรองนายกรัฐมนตรีเอาจริงกับเจาหนาที่ปาไมสังหาร
แกนนําปาชุมชนเชียงดาว ใหเรงออก พ.ร.บ.ปาชุมชนและใหสส.ยืนยันตามรางเดิมไมเอา
รางวุฒิสมาชิก เผย 14 ปตอสู พ.ร.บ.ปาชุมชนเสียชีวิตมาแลว 17 ราย 

- นายขวัญชัย วงศนิติกร 
- นายสมชัย ศิริชัย 

ปลัด จ. เชียงใหม 
กรรมการสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ 

เนนประเด็น ใหรัฐบาลเขามาแกปญหาอยาง
จริงจัง เนื่องจากเปนเรื่องที่คางคามานานมาก
แลว 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ ขาวดังกลาวเปนขาวตอเนื่องจากครั้งกอนแตในขั้นนี้มีการยื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี แสดงนัยวาระดับพื้นที่ไมสามารถแกไขปญหาเรื่องนี้ได รวมถึงมีภาพขาวประกอบเปนครั้งที่ 3 สําหรับประเด็นนี้อีกดวย 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
4 ก.พ. 46 
เรื่อง เศรษฐกิจ 

คานอดิศัยดันเกณฑอํานาจเหนือ
ตลาดเขาครม. ครป. ชี้เจตนาอุม
กลุมทุนผูกขาดในรัฐบาล 

คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย(ครป.)คัดคาน รมต.พาณิชย นายอดิศัย โพธารามิก 
ลักไกดัน เกณฑอํานาจเหนือตลาด ใหครม.อนุมัติ ตัดประเด็นสาระสําคัญพฤติกรรมทาง
การคา ทิ้ง ชี้มีผลประโยชนแอบแฝงหวังผูกขาดตัดตอนการคาเอาเปรียบผูประกอบการราย
ยอยและผูบริโภค เจตนาอุมกลุมทุนผูกขาดในรัฐบาลเรียกรองเปดเวทีฟงความเห็นหลายฝาย 

- นายสุริยะใส กตะศิลา เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อ
ประชาธิปไตย 

ประเด็นหลักของขาว คือตองการใหคณะรัฐมนตรีฟงความเห็นใน
เรื่องนี้จากทั้งภาคธุรกิจ ภาควิชาการ องคกรผูบริโภค และภาค
ประชาชน กอนจะผลักดัน เกณฑอํานาจเหนือตลาดอีกทั้งเรื่องนี้ดูมี
เงื่อนงํา มีวาระซอนเรน เจตนาเอื้อประโยชนแกพวกพอง 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ การเสนอขาวการวิพากษนโยบายรัฐเปนสิ่งที่สํานักขาวประชาธรรมนําเสนอตลอดมา ทั้งนี้เพื่อใหรัฐบาลและสาธารณะไดรับฟงเสียงที่หลากหลาย เพื่อเปนขอมูลในการตัดสินใจดําเนินนโยบายใดๆ ที่มีผลกระทบตอคนหลายกลุมใหไดความเปนธรรมเสมอกัน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
4 ก.พ. 46 

เรื่อง สลัมเชียงใหม 
สลัมเชียงใหมยื่นหนังสือถึงบรรหารหวั่น
แผนพัฒนาเมืองยาย สลัม ไปอยูแฟลต 

ชาวชุมชนแออัดยื่นหนังสือถึงบรรหารยืนยันไมตองการยายไปอยูแฟลต ขอพัฒนา
ที่อยูอาศัยในที่ดินเดิม รับรองแกปญหาสลัมไดเชนกัน หวั่นแผนพัฒนาเมือง
เชียงใหมยายสลัม 

- นายประทีป บุญมั่น 
 
- น.ส.สมสุข บุญญะ
บัญชา 
- นายบรรหาร ศิลปอาชา 

ชาวชุมชนแออัด จ. เชียงใหม และผู
ประสานงานเครือขายองคกรชุมชนเมือง 
ผอ.สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 

เนนประเด็น การแกปญหาของรัฐในเรื่องดังกลาว ไมสอดคลอง
กับวิถีชีวิตของชาวชุมชนแออัด พวกเขาตองการมีสวนรวมดวยใน
การปรับปรุงแกปญหา 

ขอสังเกต ประเด็นเมืองและคน สํานักขาวประชาธรรมเสนอความคิดเหนของคนในพื้นที่ที่คิดตางออกไปจากแนวทางการพัฒนาเมืองโดยราชการ 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
6 ก.พ. 46 

เรื่อง ปญหายาเสพติด 
ชุมชนชี้ปราบปรามขั้นเด็ดขาด ผูคา - 
ผูเสพไมกลาเผยตัว แนะใชมาตรการ
ชุมชนรองรับ 

ชาวบานทั่วประเทศเปนหวงการประกาศสงครามยาเสพติดจะทํา
ใหปญหาบานปลายแกยากขึ้น เนื่องจากผูเสพ - ผูคาไมกลา
เปดเผยตัว เสนอใหมีมาตรการชุมชนรองรับเพราะที่ผานมา
มาตรการชุมชนแกปญหายาเสพติดไดผลดี ปญหาลดลงเรื่อยๆ 

- นายสุบิน สุวรรณ 
- นายชาญ พังจันตา 
- พระพิพิธนันทคุณ 
 
- นายแอ กิ่งเล็ก 

ที่ปรึกษาเครือขายชุมชนพัฒนาคนและสิ่งแวดลอม จ. ศรีสะเกษ 
ผูใหญบานโปงคํา อ. สันติสุข จ.นาน 
วัดหวยซอ อ.แมจริม ประธานเครือขายปองกันแกไขปญหายาเสพติด 
จ.นาน 
ประธานคณะกรรมการศาสนาอิสลาม จ.กระบี่ 

ประเด็นหลักของเรื่องคือ ชาวบานตองการใหภาคประชาชนหรือ
ชุมชนเขามารวมแกปญหากับภาครัฐ ซึ่งจะทําใหไดผลดีกวาการใช
อํานาจปราบปรามอยางรุนแรง 

ขอสังเกต ประเด็นสาธารณสุข การรักษาสุขภาพ สํานักขาวประชาธรรมเสนอเสียงที่คิดแตกตางออกไปจากแนวทางการแกปญหาจากฝายรัฐ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
6 ก.พ. 46 

เรื่อง การบุกรุกปาชุมชนเพื่อ
ทําลานจอดรถ ที่ จ.ตรัง 

อ.บ.ต.อางอุทยานหาดเจาไหม 
อนุญาตไถปาชุมชนเฉลิมพระเกียรติ
สรางลานจอดรถ 

ชมรมอนุรักษหาดเจาไหมคานอ.บ.ต.เกาะลิบงสรางลานจอดรถใน
เขตอุทยานแหงชาติหาดเจาไหม เพราะเปนพื้นที่ปาชุมชนเฉลิมพระ
เกียรติชุมชนรวมรักษากับอุทยานฯ ขณะที่ อ.บ.ต.ชี้แจงวา อุทยาน
อนุญาตแลว 

- นางมิยะ หะหวา 
 
- นายสุธรรม ศิลปสมศักดิ์ 
- นายพิศิษฐ ชาญเสนาะ 

ตัวแทนชุมชนอนุรักษหาดเจาไหมและ
สมาชิกชมรมชาวประมงพื้นบาน จ.
ตรัง 
ปลัดอ.บ.ต.ลิบง 
นายกสมาคมหยาดฝน 

เนนประเด็นวา อุทยานแหงชาติหลายแหงมักถูกบุกรุกเพราะ
กิจกรรมการสงเสริมการทองเที่ยว ทั้งที่พื้นที่ปาเปนประโยชนตอ
ผูคนและระบบนิเวศน 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม สํานักขาวประชาธรรมชี้ใหเห็นถึงสิ่งแวดลอมที่อาจสูญเสียจากการบุกรุก โดยเฉพาะเพื่อการทองเที่ยว 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว การใหความสําคัญ 
7 ก.พ. 46 

เรื่อง การใชรัฐธรรมนูญ 
5 ป ฟนธงรัฐเลี่ยง รธน.มาก
ที่สุดอางกฎหมายทําลายผู
บริสุทธิ์ 

การสัมมนาวิชาการเรื่อง 5 ปรัฐธรรมนูญกับผลกระทบตอภาคประชาชน ณ ศูนยสตรี
ศึกษา ม.เชียงใหม ไดขอสรุปวา รัฐบาลละเมิดรัฐธรรมนูญ มีการใชกฎหมายทําลายผู
บริสุทธิ์ ละเมิดสิทธิเสรีภาพ รัฐธรรมนูญตกเปนเครื่องมือของนักการเมือง นักธุรกิจ
เรียกรองสังคมรวมตรวจสอบองคกรอิสระและการใชรัฐธรรมนูญอยางจริงจัง 

- นายสมชาย ปรีชาศิลปกุล 
- นายอรรถจักร สัตยานุรักษ 
-นายสุวิทย วัดหนู 

นักวิชาการจากคณะสังคมศาสตร ม.เชียงใหม 
นักวิชาการจากคณะมนุษยศาสตร ม.เชียงใหม 
เครือขายคนเดือนตุลา 

ประเด็นหลักของเรื่องคือ แมจะมีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันซึ่ง
รางขึ้นมาบนพื้นฐานการมีสวนรวมของประชาชน แตปจจุบันชวง 
5 ปที่ผานมามักมีการลวงละเมิดรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะจากรัฐ
ที่อางความชอบธรรมในการใชอํานาจจัดการปญหา 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ สํานักขาวประชาธรรมรายงานขอมูลจากเวทีสัมมนาทางวิชาการ โดยถือวามีความสําคัญในการใหขอมูลแกสาธารณะเพื่อที่จะเขาใจสถานการณไดดียิ่งขึ้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
10 ก.พ. 46 

เรื่อง การละเมิดสิทธิ
มนุษยชน 

ถก 2 ป รัฐบาลทักษิณละเมิดสิทธิ
รุนแรง การเมืองยอนเข็มนาฬิกา 

การเสวนาเรื่อง แนวโนมความรุนแรงกับการแกปญหาความขัดแยงใน
สังคมไทย ไดขอสรุปวา 2 ปรัฐบาลทักษิณมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน
รุนแรง การเมืองปจจุบันมีลักษณะยอนกลับ มาตรการปราบปราม
ยาเสพติดเหมือนยุคปราบคอมมิวนิสต สรางความกลัวใหประชาชน ขณะที่
ครป.ย้ําสังคมตองผลักดันใหรัฐบาลอยูใตกรอบรัฐธรรมนูญ 

- นายเกษียร เตชะพีระ 
- นายพิภพ ธงไชย 
 
- นพ.ประดิษฐ เจริญไทยทวี 
-นายบุญแทน ตันสุเทนวีรวงศ 

อาจารยคณะรัฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร 
ที่ปรึกษาคณะกรรมการรณรงคเพื่อ
ประชาธิปไตย 
กรรมการสิทธิมนุษยชน 
ผอ.ศูนยขอมูลสิทธิมนุษยชนและสันติธรรม 

เนนประเด็นการวิพากษรัฐบาลปจจุบันวา มีลักษณะใชวิธีการใน
อดีตคือ ชาตินิยมเผด็จการ โดยใชการสรางเสียงขางมากและ
ผลประโยชนสวนรวมใหสนับสนุนรัฐบาล หากผูใดคัดคานก็ถูกทํา
ใหเปนพวกไมรักชาติ 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ โดยขอมูลจากเวทีสัมมนาหรือเสวนา สํานักขาวประชาธรรมใหความสนใจและนํามารายงานอยูเสมอ 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
10 ก.พ.6 

เรื่อง ปญหาที่ดินทํากิน 
คนใตรุกฮือ จี้กรมปาไมยุติสัญญาให
ตางชาติเชาที่ดินนํามาปฏิรูปใหคนจน 

คนใต 4 จังหวัดกวา 3,000 คนรวมตัวเรียกรองที่ดินทํากิน จี้กรม
ปาไมยุติสัญญาใหตางชาติเชาที่ดินเพื่อปลูกปาลมพรอมเปดเผยขอมูล
การนําที่ดินของรัฐไปใชในดานอื่น ทั้งที่ เกษตรกรขาดแคลนที่ดินทํากิน 

- นายพีรพงษ สังขทอง 
- นายวิชาญ เพชรรัตน 
- มล. ประทีป จรูญโรจน 
 

แกนนําเครือขายองคกรประชาชนสุราษฎรธานี 
 
ผูวาฯ      จ. สุราษฎรธานี 

เนนประเด็นวา รัฐไมสนใจจะชวยประชาชนโดยคนไทยเจาของ
ประเทศไมมีที่ดินทํากิน เพราะรัฐอนุญาตใหคนตางชาติเขามาหา
ผลประโยชนในที่ดินของคนไทย 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรมที่ทํากิน ขาวชิ้นนี้ มีภาพขาวประกอบแตภาพนั้นเปนเพียงภาพถายกลุมผูชุมนุมระยะไกลเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
11 ก.พ. 46 

เรื่อง ผลกระทบจากการทํา
เหมืองแรลิกไนต 

ช า ว เ วี ย ง แห ง ไปแม เ ม า ะ เ ผย   
กฟผ. ปดบังขอมูลดานลบมา
ตลอด 

ชาวเวียงแหงเดินทางไปศึกษาผลกระทบจากการทําเหมืองลิกไนตที่ อ.แมเมาะ จ.ลําปาง 
เนื่องจากหากไมลงถึงพื้นที่ก็จะไมทราบถึงผลกระทบ อีกทั้งกฟผ.ยังปดบังขอมูลผลกระทบ
ดานลบมาตลอด ขณะที่ชาวบานยังปฏิเสธรวมทีมวิจัยอีไอเอกับคณาจารย ม.เชียงใหม 

- นายปน แสนดวงด ี
- นางสีดา สันนิถา 

แกนนําชาวบาน อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม 
ผูชวยผูใหญบานกองลม อ.เวียงแหง 

เนื้อขาวใหความสําคัญกับความตองการของประชาชนใน
การศึกษาการทําเหมืองลิกไนตที่กฟผ.ปดบังขอมูลผลกระทบ
จากการทําเหมืองโดยตลอดไมวาจะเปนเรื่องมลพิษทางอากาศ
และผลกระทบตอชีวิต เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

ขอสังเกต ประเด็นอุตสาหกรรม โดยชี้ใหเห็นถึงผลกระทบจากโครงการขนาดใหญที่หนวยงานปดบังขอมูลความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
11 ก.พ.. 46 

เรื่อง ปญหาที่ดินทํากิน 
คนใตปกหลักยกเลิกสัญญาเชาปา 
แ ฉ น า ย ทุ น เ ช า ป า เ ป น แ ส น ไ ร
ครอบครองนานเกินไป 

คนใตปกหลักรอคําตอบยกเลิกสัญญาใหเอกชนเชาปา ยื่นคําขาดรัฐบาลใหคําตอบ
วันพรุงนี้ (12 ก.พ.46) โดยนายทุนที่เชาที่ปาเกิน 200 ไรตองยกเลิกพรอม
จัดสรรใหคนจน ยกรัฐธรรมนูญมาตรา 84 รัฐมีหนาที่จัดการใชที่ดินอยางเปน
ธรรมขึ้นสู   แฉนายทุนเชาปาเปนแสนไรและระยะเวลานานเกินไป 

- นายวิชาญ เพชรรัตน แกนนําเครือขายองคกรประชาชน   
จ.สุราษฎรธานี 

เนนประเด็นใหรัฐจัดการการใชที่ดินและทรัพยากรอยางเปนธรรม มิใชให
เจาหนาที่รัฐปลอยเอกชนเอาที่ดินปาสงวนหลายหมื่นไรไปใหเชา และประชาชน
ตองมีสวนรวมในขั้นตอนการจัดการกับปญหาดังกลาวนี้ดวย 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรมเรื่องที่ดินทํากิน ขาวดังกลาวเปนขาวตอเนื่อง มีภาพขาวประกอบ 2 ภาพแตภาพขาวนี้ มิไดเสริมความเนื้อขาว เปนภาพที่แสดงใหเห็นภาพผูชุมนุมเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
12 ก.พ. 46 
เรื่อง ที่ดินทํากิน 

รัฐบาลไมสนคนใตไรที่ดิน รัฐบาลไมสนคนใตไรที่ดิน ขณะที่ผูชุมนุมสมทบรวมหมื่นคน ยังไมมีตัวแทนรัฐบาลมาเจรจา ผูวาฯ 
เห็นดวยยกเลิกสัญญาเชา ชาวบานเดือด นสพ. บิดเบือนชาวบานเปนมือรับจาง 

- มล. ประทีป จรูญโรจน ผูวาราชการ จ. สุราษฎรธานี เนนประเด็นรัฐบาลเพิกเฉยไมสนใจตอขอเรียกรองของผูชุมนุม 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรมเรื่องที่ดินทํากิน โดยขาวดังกลาวเปนขาวอุบัติการณและเปนการติดตามประเด็นตอเนื่อง 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
13 ก.พ. 46 

เรื่องปญหายาเสพติด 
เผย 5,000 ชุมชนแกปญหา
ยาเสพติดกันเอง ลดจํานวนผูคา - ผู
เสพ 80 - 90 % 

ชุมชนกวา 5,000 ชุมชนทั่วประเทศ ใชมาตรการภายใน
ชุมชนจัดการกับปญหายาเสพติดไดผลดีกวาปราบปรามลด
จํานวนผูคา - ผูเสพไดผลในขั้นดีมาก โดยมาตรการคือให
โอกาสผูคา - ผูเสพกลับตัวเปนคนดี ไมพิพากษาคนผิดตัว 

- นายสุริยา บินรัตแกว 
- นายคํามูล ดีพรมกุล 
- นายชูศิลป สารรัตนะ 
- นายฟอง ฤทธิ์เนติกุล 

กรรมการมิสยิดบานเกาะแตว อ.เมือง จ.สงขา 
กํานัน ต.น้ําเกี๋ยน กิ่ง อ.ภูเพียง จ.นาน 
ประธานองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิตบานน้ําเกี๋ยน 
เลขาธิการเครือขายมง 

ชูประเด็นมาตรการภายในชุมชนโดยใชวัฒนธรรมในทองถิ่นจัดการ
กับปญหายาเสพติด ซึ่งไดผลดีกวานโยบายใชความรุนแรงของรัฐ 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ โดยขาวดังกลาวมีลักษณะเปนขาวดี แสดงถึงศักยภาพของชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการจัดการกับปญหา 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
13 ก.พ. 46 

เรื่อง ปญหายาเสพติด 
ชี้ผูเสพรับโทษหนักขึ้น ขณะ
พ.ร.บ. ฟนฟูฯ ยังไมมีองคกร
รองรับ 

ผูใหญบานวิตกสงรายชื่อผูคา - ผูเสพใหเจาหนาที่ตํารวจ กลับลูกบานรับโทษหนัก ตํารวจภาค 5 
ยอมรับพรบ.ฟนฟูผูติดยาเสพติดยังไมมีองคกรรองรับ จับแลวไมรูจะสงไปบําบัดที่ไหน ขณะที่มีผู
ตั้งขอสังเกตวา ตํารวจไมตั้งขอหาผูเสพ แตตั้งขอหามียาไวในครอบครองแทน เพราะหวังรางวัลนํา
จับ และภาครัฐยังไมเตรียมความพรอมบําบัดผูเสพยา 

- นายมนตรี อิ่มเอก 
- พ.ต.ท. วิโรจน เกษาพร 

ชาวบาน อ.สันปาตอง จ.เชียงใหม 
น า ย ตํ า ร ว จ ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ 
ตํารวจภูธรภาค 5 และภูธร  จ.
เชียงใหม 

เนนประเด็น    ความไมพรอมของรัฐในการบําบัดผูติด
ยาเสพติด ภายหลังจากการใชนโยบายปราบปรามอยาง
เขมงวด 

ขอสังเกต ประเด็นสาธารณสุข ในเรื่องดังกลาวเปนการกระตุนฝายรัฐใหจัดการกับปญหาอยางมีมาตรการที่รอบดาน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
13 ก.พ. 46  
เรื่อง ที่ดินทํากิน 

กระทรวงทรัพยฯ รับปากตรวจสอบ
สัญญาเชาปา นํารองภาคใต 3 
จังหวัด 

เลขาธิการ รมต. กระทรวงทรัพยากรฯ รับปากแกปญหาเอกชนเชาที่ดินในเขตปา ตั้งคณะกรรมการ
รวมตรวจสอบรายแปลง แปลงใดทําผิดสัญญาใหเอกชนเชาชวงตอ โดยเฉพาะตางชาติตองยกเลิก
ทันที นายทุนเชาที่ดินไมทําประโยชนก็ยกเลิก นํารอง จ.สุราษฎรธานี กระบี่ นครศรีธรรมราช 

- นายสุพร อัตถาวงศ เลขานุการ รมต. กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เนนประเด็น รัฐบาลหันมาสนใจและรับปากแกปญหาใน
เรื่องดังกลาวแลว 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรมที่ดินทํากิน เรื่องดังกลาวเปนการรายงานตอเนื่องจากวันที่ 12 ก.พ. 46 เปนการรายงานผลการชุมนุมวา ฝายรัฐไดใหความสนใจในการที่จะจัดการปญหาแลว 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
14 ก.พ. 46 
เรื่อง บานเอื้ออาทร 

จองสิทธิบานเอื้ออาทร คนจน
เมืองแนะรัฐบาลปฏิรูปที่ดินให
ทํากินดีกวา 

คนจนจองสิทธิบานเอื้ออาทรวันแรกพันกวาราย และเห็นดวยชวยคนจน แตเสนอรัฐบาลควรนําที่รก
รางวางเปลามาจัดสรรใหเกษตรกรจะดีกวาและใหแกไขปญหาคนจนใหครบวงจร ดานการเคหะฯมี
หลักเกณฑตรวจสอบสิทธิปองกันการสวมสิทธิหลัง 5 ป ไมแนอาจมีการซื้อขายเก็งกําไร 

- นายสุพิน สัจจญาติ 
- นายอํานาจ เมฆเมืองทอง 
- นายเสมา วิชัยโย 

ผูจองสิทธิบานเอื้ออาทร 
ผูจองสิทธิบานเอื้ออาทร 
รักษาการณ หัวหนาสํานักงานเคหะ
ชุมชนเชียงใหม 

เนนประเด็น คนจนเห็นดวยกับโครงการบานเอื้ออาทร
และอยากใหชวยเหลือดานอื่นๆ ใหครบวงจรดวย 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ ขาวดังกลาวมีลักษณะการรายงานความเห็นของประชาชนที่เหนดวยกับนโยบายรัฐบาล เปนการชี้ใหเห็นถึงการทํางานของสํานักขาวประชาธรรมวา พยายามเสนอขาวอยางยุติธรรมตอทุกฝาย 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
17 ก.พ. 46 

เรื่อง ผลประโยชนในเขตรักษาพันธุ
สัตวปาโตนงาชาง จ.สงขลา 

คนทองถิ่นโวยกรมปาไมชุบมือ
เปบหารายไดเขากระเปาตัวเอง 

คนทองถิ่นคัดคานการเก็บคาธรรมเนียมผานเขาออกเขตรักษาพันธุสัตวปาโตน
งาชาง จ.สงขลา ชี้กรมปาไมชุบมือเปบหารายไดเขากระเปาตัวเอง ขณะที่
เจาหนาที่ปาไมยืนยันเปนระเบียบของกรมปาไมอยูแลว 

- นายสวาง ประทุมวัน 
- นายวิโรจน ทองอินทร 

ราษฎรในพื้นที่ 
หัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปาโตนงาชาง 
จ.สงขลา 

เนนประเด็น ความขัดแยงของราษฎรผูเสียประโยชน
กับกรมปาไม โดยในขาวยังไมไดขอสรุปแนชัด 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง ขาวดังกลาวเปนการเสนอขอคัดคานของคนทองถิ่นเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
18 ก.พ. 46  

เรื่อง ถมคลองอูตะเภา 
ยื่นฟองศาลปกครอง ถมคลองอูตะเภา 
ชี้เปนการกระทํามักงาย 

คนริมคลองเตรียมยื่นฟองศาลปกครองเทศบาลถมคลองอูตะเภา อบต.ควนลัง
สนับสนุนชี้ถมคลองทําใหถนนชํารุดเสียหายหนัก ขณะที่อดีตสมาชิกสภา
เทศบาลฯชี้เปนการกระทํามักงายและตั้งขอสังเกตอาจมีการฮั้วผูรับเหมา 

- นายนิวัตร เพชรรูจี 
 
- นายอุบลศักดิ์ มูเก็ม 

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลควนลัง อ.หาดใหญ   
จ.สงขลา 
อดีตสมาชิกเทศบาลนครหาดใหญ  

เนนประเด็น ประชาชนเดือดรอนจากการดําเนิน
โครงการถมคลองอูตะเภา 

ขอสังเกต ประเด็นการพัฒนาเมือง โดยเรื่องดังกลาวเปนการรายงานกิจกรรมของชุมชนที่เตรียมจะจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว การใหความสําคัญ 
18 ก.พ. 46 
เรื่อง โฉนดที่ดิน 

ชําแหละธนาคารโลกเรงรัดออกโฉนดแยง
ที่ดินเกษตรกร เตือนวิกฤติฟองสบูรอบ 2 

การสัมมนา การจัดการที่ดินจากธนาคารโลกถึงแปลง
สินทรัพยใหเปนทุน ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ได
ขอสรุปวา 19 ปของโครงการนี้ไดแยงชิงพื้นที่
สาธารณะไปจากชุมชนจํานวนมาก ไมสามารถแกปญหา
ความยากจนจริง เตรียมเสนอธนาคารโลกทบทวน สวน
การแปลงสินทรัพยใหเปนทุน นักวิชาการชี้อาจทําให
ประเทศเผชิญวิกฤติฟองสบูรอบ 2 

- นายอิทธิพล ศรีเสาวลักษณ 
- นส.กิ่งกร นรินทรกุล ณ อยุธยา 
- ดร.กนกศักดิ์ แกวเทพ 
- ดร.อานันท กาญจนพันธุ 
- นายสมเกียรติ พงษไพบูลย 

นักวิชาการประจํามูลนิธิสถาบันที่ดิน 
ผูประสานงานคณะทํางานโลกาภิวัตน 
นักวิชาการ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
นักวิชาการคณะสังคมศาสตร ม.เชียงใหม 
อาจารยสถาบันราชภัฎนครราชสีมา  

เนนการวิพากษโครงการเรงรัดออกโฉนดที่ดินของธนาคารโลกและ
นโยบายการแปลงสินทรัพยใหเปนทุน ไมสามารถแกไขปญหาที่ดิน
จริง 

ขอสังเกต ประเด็นโลกาภิวัตน  โดยเปนการรายงานขอมูลจากเวทีสัมมนาซึ่งมีนักวิชาการเขารวมแสดงความคิดเห็น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
18 ก.พ. 46 

เรื่อง ยาตานไวรัสเอดส 
นํารองแจกยาตานไวรัสใหเด็ก กาว
สําคัญสูหลักประกันสุขภาพ 

สาธารณสุขนํารองแจกยาตานไวรัสใหเด็ก 170 รายใน 6 จังหวัดภาคเหนือ 
และจะผลักดันเขาระบบหลักประกันสุขภาพใหเด็กไดรับสิทธิดังกลาว 

- นายสุรสิงห วิศรุตรัตน 
- นส.น้ําผึ้ง แปลงเรือน 

รองนายแพทยสาธารณสุข จ.เชียงใหม 
เจาหนาที่มูลนิธิเขาถึงเอดส จ.เชียงราย 

เนนประเด็น ความคืบหนาโครงการนํารองและความตั้งใจจริง   
ในการชวยเหลือเด็กผูติดเชื้อเอชไอวี 

ขอสังเกต ประเด็นสาธารณสุข ขาวดังกลาวเปนขาวลักษณะแจงความคืบหนาของเหตุการณและมีนัยยะชมเชยสนับสนุนโครงการดังกลาวที่สาธารณสุขจัดทํา 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
19 ก.พ. 46 

เรื่อง โรงไฟฟาสาละวิน 
โต กฟผ. อางโรงไฟฟาสาละวินตนทุนต่ํา มั่วนิ่ม
ยายชุมชนออกจากปาอนุรักษ ไมจายคาชดเชย 

คนในพื้นที่ยังไมรูเรื่องการสรางเขื่อนและการสรางเขื่อนดังกลาว มีพื้นที่ในเขต
อุทยาน เปนแหลงไมสักและสัตวปาหายาก ซึ่งหากสรางจะทําใหสูญเสียแหลง
ทรัพยากรเปนอยางมาก 

- แหลงขาวในพื้นที่ไมระบุชื่อ  เนนประเด็นการตั้งขอสงสัยกับโครงการที่ดําเนินการโดยกฟผ. 
ซึ่ง กฟผ.มักจะอางความชอบธรรมในการดําเนินการโดยไมนึก
ถึงสิ่งแวดลอมและชุมชนที่อาศัยอยูบริเวณนั้น 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม โดยขาวดังกลาวมีการระบุแหลงขาวที่ปกปด ทําใหนาสนใจวา ขาวนี้จะมีความนาเชื่อถือหรือไม มากนอยเพียงใด 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
19 ก.พ.46 

เรื่อง นโยบายแปลง
สินทรัพยใหเปนทุน 

โวยแปลงสินทรัพยใหเปนทุน ไม
ถามความเห็น ปชช. ย้ํา
เกษตรกรยังไมมีที่ดินอยาขามขั้น
ออกโฉนด 

เกษตรกรคัดคานสปก.และการแปลงสินทรัพยใหเปนทุนโดยระบุวาไมเคยถามความเห็น
ประชาชนและสปก.ตองจัดสรรที่ดินใหเกษตรกรกอน ตองทําใหที่ดินมั่นคงและพัฒนาที่ดินให
เกษตรกรดวย แนะใหนําที่รกราง 30 ลานไรมาจัดสรรและเก็บภาษีกาวหนา พรอมยื่น
จดหมายเปดผนึกแกธนาคารโลกระบุวา โครงการเรงรัดออกโฉนดที่ดินไมแกปญหาความ
ยากจนจริง 

- นายวิชาญ เพชรรัตน 
 
- นายเกษม พิญยาหลวง 
- นายทรัพย สิงหลอ 
- นายสืบสกุล กิจนุกร 

เกษตรกรภาคใตและคณะทาํงานเครือขายองคกร
ประชาชน จ.สุราษฎรธานี 
เกษตรกรรายยอยบานโปงรู อ.ปาซาง จ.ลําพูน 
เกษตรกรรายยอย    จ.รอยเอ็ด 
กองเลขาธิการสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ 

ประเด็นสําคัญของขาวคือชาวบานตั้งขอสังเกต
และวิพากษรัฐบาลตองรอบคอบมากกวานี้ในการ
ทําโครงการ ตองดูวาแกไขปญหาไดจริงหรือไม 
และตองถามความตองการของประชาชนวา
ประชาชนจะเอาหรือไมเอาโครงการ 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ สํานักขาวประชาธรรมเนนการเสนอเสียงจากภาคประชาชนตอนโยบายรัฐเสมอ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
20 ก.พ. 46 

เรื่อง เอกสารสิทธิ์ที่ดิน จ.ลําพูน 
ตรึงกําลังนายทุนลอมรั้วที่สาธารณประโยชน
ยันใหคณะกรรมการตรวจสอบที่ดินกอน 

เกษตรกรทาหลุกตรึงกําลังนายทุนลอมรั้วที่สาธารณประโยชน ยันตองให
คณะกรรมการระดับจังหวัดตรวจสอบที่ดินวาออกเอกสารสิทธิ์โดยชอบหรือไมกอน ถา
ผลเปนอยางไรใหยึดตามนั้น และจะปกปองจนกวากระบวนการตรวจสอบจะแลวเสร็จ 

- นายเชาวลิตร เจริญผิว เกษตรกรบานทาหลุก กิ่งอ.เวียงหนองลอง   
จ.ลําพูน 

เนนประเด็นโจมตีฉวยโอกาสของนายทุนใน
การเขาครอบครองที่สาธารณประโยชน 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง โดยขาวดังกลาวมีลักษณะเปนขาวอุบัติการณ แตมุมมองที่ออกมานั้น ยังไมแตกตางจากสื่อกระแสหลัก 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
21 ก.พ. 46 

เรื่อง ปญหายาเสพติด     
จ.นครศรีธรรมราช 

โรงเรียนหนุนเด็กตั้งกลุม ผีนอยกลับ
ใจ แกปญหายาเสพติดชี้ไดผลดีกวา
พักการเรียน 

โรงเรียนชวยเด็กตั้งกลุม ผีนอยกลับใจ แกปญหายาเสพติดกันเอง ลดปญหาไดเกือบ 
100% ขณะที่หากใชมาตรการเด็ดขาดพักการเรียนไมไดผล วิธีบําบัดครูตองใหกําลังใจ   
ไมใชมองนักเรียนเสพยาเปนเด็กมีปญหา 

-นายหัสชัย ชูใหม 
- นส.ปวิดา ทองรวัฒน 
- อ.จิราพร รัตนกุล 
- นายสุนทร คําดวง 

นักเรียนสมาชิกกลุมผีนอยกลับใจ 
นักเรียนสมาชิกกลุมผีนอยกลับใจ 
อาจารยวิชาสุขศึกษา โรงเรียนเชียรใหญ 
ผอ.โรงเรียนเชียรใหญ 

เนนประเด็นการใชความสัมพันธของหมูคณะ
แกปญหายาเสพติดดวยความเขาใจ ไดผลดีกวา
มาตรการของโรงเรียนที่เขมงวด 

ขอสังเกต ประเด็นสาธารณสุข ขาวดังกลาวเปนขาวดี รายงานความเคลื่อนไหวและชมเชยกิจกรรมของนักเรียน นอกจากนี้นัยยะของขาวยังสะทอนไปถึงนโยบายการแกปญหายาเสพติดระดับประเทศที่ใชมาตรการปราบปรามรุนแรง ซึ่งไดผลนอยกวาการใชชุมชนรวมแกปญหา 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

21 ก.พ. 46  
เรื่อง ชุมชนแออัด      
จ.เชียงใหม 

สลัมเชียงใหมนํารองปรับปรุงที่อยูอาศัยดวย
ทุนตัวเอง บูรณะโบราณสถาน คนอยูได 

สลัม กําแพงงามนํารองปรับปรุงที่อยูอาศัยบนที่ดินเดิมดวยทุนตนเอง กรมศิลปฯอนุญาติ
ขยับบานลงมาจากแนวกําแพงเมือง บูรณะโบราณสถานคนอยูได    ขณะที่นายกเทศมนตรี
ชื่นชมพรอมสนับสนุนชุมชนอื่นปรับปรุงที่อยูอาศัยบนที่ดินเดิม 

- นายบุญเรือง ปาระรังษี 
- นส.นิสากร อาเคอ 
- นายสังเวียน นุชทอง 
- นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ 

ผูนําชาวชุมชนกําแพงงาม 
ชาวชุมชนกําแพงงาม 
ตัวแทนเครือขายสลัม 4 ภาค 
นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม 

ประเด็นหลักคือ การยืนยันถึงความตองการและศักยภาพ
ของชาวชุมชนที่ตองการอยูในที่ดินเดิมและพยายามพัฒนา
ดวยกําลังตนเอง 

ขอสังเกต ประเด็นการพัฒนาเมืองและคน สํานักขาวประชาธรรมเนนการนําเสนอความสามารถของชุมชน ในการจัดการวิถีชิวิตของตนเองอยางดีและประสบความสําเร็จ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว -ตําแหนง การใหความสําคัญ 
24 ก.พ. 46  

เรื่อง นายทุนสวนสมรุกพื้นที่ชาวบาน 
จ.เชียงใหม 

แมอายฮือถอนสวนสมนายทุน เผยละเมิด
ขอตกลงปลูกรุกพื้นที่ สุดทนพิษสารเคมี 

ชาวแมอายกวาพันคนฮือถอนสวนสมของนายทุน 
เนื่องจากละเมิดขอตกลงปลูกหางจากหมูบานเพียงแค 
30 เมตร ทั้งที่ตกลงไวตองหาง 500 เมตร ชาวบาน
ทนพิษสารเคมีไมไหว หญิงมีครรภตองยายออกนอก
หมูบาน ทั้งรองเรียนหนวยงานรัฐก็ไมมีใครแก จึงตอง
แกกันเอง 

- นายประเดิม สงเสน 
- พระอธิการเอนก จันทปญโญ 

แกนนําชาวบานบานโละ ต.ตนสันมื่น อ.แม
อาย 
ประธานกลุมอนุรักษลุมน้ําฝาง 

เนนประเด็นเจาหนาที่รัฐและเจาของสวนสมเพิกเฉยตอปญหา 
ชาวบานจึงตองจัดการกันเอง ซึ่งอาจรุนแรงไปบาง แตที่ทําเพราะ
จําเปน 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง ขาวดังกลาวเปนขาวอุบัติการณ แตมิไดนําเสนอเรื่องราวเชิงลึกมาก เปนการรายงานปญหาที่เกิดขึ้นเทานั้น 
 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
25 ก.พ. 46 

เรื่อง ชวยเหลือชาวจะนะ จ.สงขลา 
คนใต จิบน้ําชา หาทุนชวยจะนะตอสูยาว คนใตจัดงานเลี้ยงน้ําชาหาทุนหนุนชวยชาวจะนะหาเงินประกันตัวแกนนําและการ

ตอสูระยะยาว เครือขายองคกรประชาชนหลายจังหวัด สุราษฎร นครศรีธรรมราช 
หนุนเต็มที่และย้ําเพื่อทําใหสังคมเขาใจปญหาทอกาซถูกตองขึ้น 

- นพ.บัญชา พงษ
พานิช 
- นายเอกชัย อิสระทะ 

ที่ปรึกษากลุมหมากปาลม จ.นครศรีธรรมราช 
ตัวแทนเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกภาคใต   
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

ขาวดังกลาวเนนประเด็นการแจงกิจกรรมความเคลื่อนไหว
ของกลุมคัดคานทอกาซไทย - มาเลเซียตอสาธารณชน 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง ขาวดังกลาวมีลักษณะเปนขาวประชาสัมพันธเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
25 ก.พ. 46 

เรื่อง เมล็ดพันธุจีเอ็มโอ 
จี้ยุติทดลองจีเอ็มโอในไรนา    ชี้แผน
มะกันหวังขายเมล็ดพันธุ 

องคกรความหลากหลายทางชีวภาพ(ไบโอไทย) แฉวาสหรัฐฯ หวังผูกขาดเมล็ดพันธุ   
จีเอ็มโอ และไบโอไทยยังเรียกรองยุติการทดลองพืชจีเอ็มโอในไรนา เพราะผลกระทบ
รุนแรงโดยเฉพาะอยางยิ่งมะละกอเปนพืชที่ปนเปอนงาย และเปนหวงวา จีเอ็มโอจะ
แพรคุมยาก เรียกรองเรงรัฐออกกฎหมายความปลอดภัยชีวภาพ  

- นายวิฑูรย เลี่ยนจํารูญ ผูอํานวยการองคกรความหลากหลายทางชีวภาพ  (ไบโอ
ไทย) 

เนนประเด็นการชี้ใหเห็นถึงผลกระทบหากใหมีการ
ทดลองปลูกพืชจีเอ็มโอระดับไรนาตามมติ ครม. 

ขอสังเกต ประเด็นโลกาภิวัตน ประเด็นดังกลาวมักจะรายงานขอมูลลักษณะการตั้งขอสังเกตถึงความไมชอบมาพากลของตางชาติที่จะเขามาหาประโยชนในประเทศไทย 



 105 

 
 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
26 ก.พ. 46 

เรื่อง ปญหายาเสพติด 
กรรมการสิทธิฯ ยันตองยุติปราบปราม
ขั้นเด็ดขาด ชี้บัญชีดําทําลายผูบริสุทธิ์ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนทําจดหมายเปดผนึกถึงนายกรัฐมนตรีใหหยุดนโยบาย
ปราบปรามยาเสพติดขั้นเด็ดขาด และเรงสอบสวนคดี เนื่องจากมีผูรองทุกขกับ
กรรมการสิทธิฯ 35 ราย เพราะถูกขึ้นบัญชีดํามั่วและคดียิงผูบริสุทธิ์ ขณะที่
ผูใหญบานอึดอัดตองสงบัญชีดําใหทางการแตไมอยากสงเพราะเกรงลูกบานถูกฆา
ตัดตอน 

- นายสุรสีห โกศลนาวิน 
- นายประยงค ศรีสวาง 
- แหลงขาวระดับพื้นที่ไม
เปดเผย 

กรรมการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
ชาวบาน จ. อุดรธานีที่ถูกขึ้นบัญชีดํา 
 

ประเด็นหลักของขาวคือ การไมเห็นดวยกับมาตรการ
ปราบปรามยาเสพติดขั้นรุนแรง เพราะมีการจัดการอยาง
ชุยๆ ทําใหผูบริสุทธิ์ตกเปนเหยื่อ การใหชุมชนมีสวน
รวมแกปญหาเปนสิ่งที่ดีกวามาก เพราะเขาใจ
สถานการณอยางแทจริง 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ โดนเรื่องดังกลาวเปนการรายงานกิจกรรมที่เกิดขึ้นและเนนการมีสวนรวมของชุมชนในการรวมแกปญหายาเสพติด 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
26 ก.พ. 46 

เรื่อง ปญหาสารพิษ 
จี้รัฐเอาจริงสารพิษในประเทศเผยรัฐเมิน
ผูปวยกวา 3,000 รายไมไดรับความเปน
ธรรม 

หลายฝายจี้รัฐเอาจริงปญหาสารพิษ โดยที่ผานมารัฐเพิกเฉยตอผูไดรับผลกระทบจาก
มลภาวะ คดีทั้งหลาย เชน แมเมาะ ลําตะคอง คลิตี้ ไมคืบหนา ผูปวยกวา 3,000 
ราย ไมไดรับความเปนธรรมเพราะแพทยทั่วไปไมระบุวาเปนโรคจากสารพิษ
อุตสาหกรรม สวนแพทยผูเชี่ยวชาญดานอาชีวเวชศาสตรมีนอย 

- นายสุรพงษ กองจันทึก 
 
- นางสมบุญ สีคําดอกแค 

ผอ.ศูนยกะเหรี่ยงและพัฒนา และเครือขาย
แกไขปญหาพิษสารตะกั่ว 
ประธานสภาเครือขายกลุมผูปวยจากการทํางาน
และสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย 

เนนประเด็นวา รัฐเพิกเฉยตอปญหาสารพิษและ
มลภาวะทั้งที่มีผูไมไดรับความเปนธรรมเปนจํานวน
มาก 

ขอสังเกต ประเด็นสาธารณสุข โดยขาวดังกลาวเปนการกดดันรัฐใหสนใจในเรื่องสารพิษมากขึ้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
27 ก.พ. 46 
เรื่อง จีเอ็มโอ 

ไบโอไทยโตเนวินชี้ทดลองจีเอ็มโอตองรวมกัน
ตรวจสอบผลประโยชนแอบแฝงความปลอดภัย 

องคกรความหลากหลายทางชีวภาพ(ไบโอไทย)โตการคัดคานมิไดเปนปฏิปกษกับ
กระทรวงเกษตรฯ หรือนายเนวิน แตขอตกลงเอื้อประโยชนบริษัทขามชาติจริง พรอม
ชักชวนสาธารณชนรวมตรวจสอบผลประโยชนแอบแฝงบริษัทขามชาติและนักการเมือง 

- นายวิฑูรย เลี่ยนจํารูญ ผอ.องคการหลากหลายทางชีวภาพ(ไบโอ
ไทย) 

เนนประเด็นวา มีผลประโยชนแอบแฝงในการทดลองพืช  
จีเอ็มโอในไรนาจริงประชาชนควรจับตามองและตรวจสอบ 

ขอสังเกต ประเด็นโลกาภิวัตน มักจะนําเสนอในลักษณะตั้งขอสังเกตตอการเขามาของบริษัทขามชาติวา ไมโปรงใสและมีผลประโยชนแอบแฝง 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว- ตําแหนง การใหความสําคัญ 
27 ก.พ. 46 

เรื่อง ปญหายาเสพติด 
เรียกรองรัฐยุติใหรางวัลฆาคน ชี้ควร
ทําลายแหลงผลิตยาจับผูบงการใหญ 

เสวนา วิสามัญยาบา - ฆาตัดตอน กับการแกปญหาความรุนแรงทาง
นโยบาย ไดขอสรุป ฆาตัดตอน - วิสามัญ 1,035 รายจับกุมเพียง 36 
ราย สะทอนกระบวนการตรวจสอบไมพรอม แตใชความรุนแรงเพิ่มยอด
ตามเปา เปนการสงเสริมอํานาจใหราชการฆาคน เยาวชนเพื่อประชาธิปไตย
และองคกรสิทธิมนุษยชนเรียกรองยุติปราบปรามดวยการใหอํานาจ
เจาหนาที่วิสามัญ ใหทําลายแหลงผลิตและจับผูบงการใหญแทน 

- นายวสันต พานิช 
- นายไพโรจน พลเพชร 
- นายสุริยะใส กตะศิลา 
- นายศรีรักษ ผลิพัฒน 
- นายสมชาย หอมละออ 
- นายวีรวัฒน รัตนะ 
- นายพงศธร ศรเพชร
นรินทร 
- นายทองพิทักษ มากคง 
- นายเมธา มาสขาว 

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
เลขาธิการสมาคมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย 
ผอ.องคการนิรโทษกรรมสากลแหงประเทศไทย 
เลขาธิการฟอรัมเอเชีย 
เลขาธิการศูนยประสานงานเยาวชนเพื่อประชาธิปไตย 
เลขาธิการสหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย 
ประธานสภานักศึกษา     ม.รามคําแหง 
ประธานศูนยประสานงานเยาวชนเพื่อประชาธิปไตย 

เนนประเด็นวา นโยบายปราบปรามยาเสพติดอยาง
รุนแรงและการใหอํานาจแกเจาหนาที่รัฐไมถูกตองและ
เปนการละเมิดประชาธิปไตยอยางรุนแรง 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ ในเรื่องดังกลาวเปนการรายงานขอมูลจากเวทีเสวนาใหสาธารณะเห็นมุมมองจากหลายฝายเพื่อทําความเขาใจประเด็นดังกลาวไดชัดเจนยิ่งขึ้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
28 ก.พ. 46 

เรื่อง โรงโมหินแมหอพระ    
จ.เชียงใหม 

กรรมการสิทธิฯ ตรวจสอบโรงโม
หินแมหอพระ ชี้ตองทําอีไอเอใหม 

กรรมการสิทธิมนุษยชนชี้โรงโมหินแมหอพระตองทําอีไอเอใหม 
คณะอนุกรรมการอีไอเอ ไมระบุวาอยูหางอุทยานแหงชาติเพียงแค 200 เมตร 
ซึ่งกระทบแหลงทองเที่ยว สัตวปา และแหลงตนน้ํา คณะกรรมการสิทธิฯ เตรียม
ผลักดันนโยบายกําหนดแหลงหินอุตสาหกรรมทั่วประเทศและใหชุมชนมีสวนรวม 

- อ.รัตยา จันทรเทียร 
 
- นายบวร รัตนประสิทธิ์ 
- อ.สุนีย ไชยรส 

อดีตประธานมูลนิธิสืบ นาคะเสถียรและอนุกรรมการ
เพื่อการศึกษาและตรวจสอบกรณีปญหาเหมืองแร 
รองผูวาราชการ จ. เชียงใหม 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

ประเด็นหลักของขาวคือ การใหขอมูลถึงผลกระทบใน
การกอสรางโรงโมหิน ต.แมหอพระ อ. แมแตง จ.
เชียงใหม วาจะทําใหมีความเสียหายกับธรรมชาติและ
ชุมชน โดยตองการใหมีการพิจารณาใหมและใหชุมชน
เขามามีสวนรวม 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอมทรัพยากร สํานักขาวประชาธรรมมักจะเนนการตั้งขอสงสัยตอโครงการในการที่จะสงผลเสียหายตอสภาพแวดลอม 
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ประเด็นขาวที่นาสนใจ 
เดือนกุมภาพันธ : ยาเสพติด 
 รอบปที่ผานมารัฐบาลประกาศทําสงครามกับยาเสพติดขั้นเด็ดขาด และนับจากวันท่ีรัฐบาลประกาศ
สงครามกับยาเสพติดจนถึงวันท่ีประกาศชัยชนะกับยาเสพติด (3 ธ.ค.) เพื่อเปนของขวัญแดพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว  พบวา ยอดผูเสียชีวิตจากการวิสามัญฆาตกรรม และฆาตัดตอน เพื่อมิใหสืบสาวไปถึงผูคาราย
ใหญที่นัยวา เปนขาราชการและนักการเมืองเสียเอง มีจํานวนถึงกวา 2,500 ราย ทั่วประเทศ 
 การปราบปรามขั้นเด็ดขาดถูกวิพากษวิจารณหนักมากขึ้นเรื่อยๆเฉพาะอยางยิ่ง เม่ือมีกระแสพระราช
ดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เม่ือวันท่ี 5 ธ.ค. ที่ผานมา เปนผลทาํใหมีการตรวจสอบกันอยางจริงจัง 
 อยางไรก็ตาม ขณะที่รัฐบาลใชวิธีการปราบปรามขั้นเด็ดขาด  กลับพบวามีตัวอยางชุมชนอีกนับรอย
นับพันหมูบานทั่วประเทศที่กําลังทํางานอยูเงียบๆ ดวยความตั้งใจจริงที่จะลดปญหายาเสพติดภายในชุมชน
ของตนเอง  นอกจากจะไดผลแลว  ชุมชนยงัสามารถแกปญหาอื่นๆ และสรางความแข็งแรงใหกับ คน ซึ่งถือ
เปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุดในชุมชนไดดวยอาทิเชน การใชหลักศาสนาอิสลาม การใชวัฒนธรรมของชาวมง  
พบวาสามารถแกปญหาชุมชนอยางไดผลดีกวา 
 ชวงที่ผานมา กระแสสังคมไมปฏิเสธการที่รัฐบาลหันมาเอาจริงเอาจังกับปญหายาเสพติด แตยังมี
คําถามกับวิธีการปราบปรามขั้นเด็ดขาดน้ัน ใชวิถีทางที่ถูกตองหรือไม สังคมควรมีทางเลือกท่ีหลากหลาย มี
ความรูที่เหมาะสมกับการแกปญหา  มิใชการรวมศูนยวิธีการ  แนวทางการแกปญหาไวที่รัฐเพียงผูเดียว  หาก
รัฐบาลจะเอาจริงนาจะหันมามองความรู ความจริงที่สังคมมีอยูดวย 
 นอกจากนี้ประเด็นท่ีนาติดตามตอคือ นโยบายปราบปรามยาเสพติด ไมไดทําใหยาเสพติดหมดสิ้นไป
จากแผนดินจริงๆ  เพราะเริ่มมีขาวแลววา ผูเสพยาเสพติดหันไปเสพยาเสพติดอ่ืนๆ เชน ดมกาว สารระเหย  
จนถึงติดเหลากันมากขึ้น  สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดเอง ก็ยอมรับความจริงวา นโยบาย
ปราบปรามทําไดเพียงแคคูตอสูหลบเทาน้ัน แตไมใชการแกปญหาที่ยั่งยืน 
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ตารางแสดงประเภทของแหลงขาว ที่สํานักขาวประชาธรรมนําเสนอ เดือน กุมภาพันธ 2546 

 
แหลงขาว จํานวน 

ชาวบาน,กลุมชาวบาน,ผูนําชาวบาน 
เอ็นจีโอ,นักกิจกรรม 

กลุมเกษตรกร,กลุมอาชีพ 
นักวิชาการมหาวิทยาลัย 

นักวิชาการอิสระ 
ฝายการเมือง 
รัฐวิสาหกิจ 
ขาราชการ 

สมาคมวิชาชีพ 
เอกชน 
อ่ืนๆ 

23 
36 
4 
7 
7 
5 
0 
11 
2 
0 
3 

รวม 98 

การบรรยายสรุปการวิเคราะหเนื้อหาขาวเดือนกุมภาพันธ 2546 
 

 ประเด็นของขาวที่สํานักขาวประชาธรรมใหความสนใจและนําเสนอในเดือนกุมภาพันธ ยังเปน
ประเด็น นโยบายรัฐที่มีผลกระทบตอประชาชน  ประเด็นเรื่องความขัดแยง ประเด็นสิ่งแวดลอม  โดยกลุมท่ี
เกี่ยวของและเปนขาว ไดแก ฝายประชาชน ฝายรัฐ และฝายนายทุน มุมมองตอกลุมตางๆ เหลาน้ีพบวา ฝาย
ประชาชน มุมมองของขาวใหความหมายวา มีศักยภาพในการดําเนินการแกปญหาไมวาจะเปนเรื่องการใช
ชุมชนบําบัดผูติดยาเสพติด การที่ชุมชนใสใจการพัฒนาที่อยูของตนในเมือง มิใชเปนผูทําใหเมืองสกปรกตาม
แนวคิดของฝายรฐัหรือราชการ 
 สําหรับมุมมองของขาวตอฝายรัฐและนายทุนพบวา มีนัยยะในแงลบ กลาวคือ ฝายรัฐมักจะมีการ
อาศัยอํานาจหาประโยชนใหฝายตนและพวกพอง การแกไขปญหาความเดือดรอนไมวาจะเปนการจัดการเมือง 
ยาเสพติด  รัฐไมเขาใจเรื่องอยางถองแทและแกปญหาไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน นอกจากน้ีรัฐมักไม
สนใจเสียงของประชาชน  โครงการขนาดใหญมักถูกปกปดขอมูลและปญหาในหลายกรณี เชน การรุกล้ําที่ดิน 
การจัดสรรที่ดิน และปญหาสารพิษ  รัฐไมใหความสนใจอยางจริงจังในการแกไขปญหา 
 ในสวนของนายทุนท่ีมีความขัดแยงของชาวบาน  เน้ือหาขาวไดสะทอนมุมมองออกมาวา  นายทุนมัก
หาผลประโยชนรวมกับฝายรัฐ เชน กรณีใหเอกชนเชาปา  การขายที่ดินปาชุมชนใหนายทุน  การตัดไมทําลาย
ปา   การที่นายทุนเขาครอบครองที่สาธารณประโยชน 
 นอกจากน้ี ในประเด็นเกี่ยวกับโครงการที่จะสงผลถึงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม มุมมองของขาว
คอนขางใหนํ้าหนักไปที่การคัดคานโครงการ เพราะจะทําใหเกิดความเสียหายกับธรรมชาติ โดยเฉพาะระบบ
นิเวศนที่อาจเสียสมดุล 
  

 



109 
สําหรับการรายงานขาวจากเวทีสัมมนาวิชาการ  การวิพากษรัฐโดยนักวิชาการ  สํานักขาวใหความ

สนใจโดยนําเหตุการณมารายงาน  เพ่ือใหขอมูลจากหลายฝาย เพ่ือใหสาธารณะไดเขาใจความคิดหลากดหลาย
แงมุมจากกลุมตางๆ อยางรอบดาน 
 ขอสังเกตที่สําคัญตอการเสนอเนื้อหาขาวประเภทขาวอุบัติการณ พบวาขาวประเภทการชุมนุม
ประทวง  การยื่นหนังสือคัดคานตอราชการ สํานักขาวประชาธรรมใหความสนใจรายงานแตวิธีการรายงานและ
มุมมองของขาว ยังไมสามารถสะทอนภาพในเชิงลึกได คือมีมุมมองเชนเดียวกับสื่อกระแสหลักและรายงาน
ความเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นเทาน้ัน 
 
การวิเคราะหเนื้อหาขาวเดือนมีนาคม 2546 
 ในเดือนมีนาคม 2546 สํานักขาวประชาธรรมทําขาวทั้งหมด 35 ชิ้น มีประเด็นการนําเสนอท่ีสํานัก
ขาวประชาธรรมคอนขางใหความสําคัญ ไดแก ประเด็นสิ่งแวดลอมทรัพยากรและประเด็นนโยบายรัฐ  ดัง
ตารางแสดงผลการนําเสนอขาวแบงตามประเด็นการนําเสนอของสํานักขาวประชาธรรมเดือนมีนาคม 2546 
 
 

ตารางการนําเสนอขาวแบงตามประเด็นการนําเสนอของสํานักขาวประชาธรรมเดือนมีนาคม 2546 
 

การนําเสนอ/เดือน มี.ค. 
1. ส่ิงแวดลอมทรัพยากร ดิน นํ้า ปา 9 
2. ความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับประชาชน 5 
3. เด็กและสตรี - 
4. นโยบายรัฐ 6 
5. สาธารณสุข 1 
6. เกษตรกรรม 4 
7. อุตสาหกรรม - 
8. การศึกษาและภูมิปญญา 6 
9. เมืองและคน 1 
10. ชาติพันธุ - 
11. โลกาภิวัตน 3 

รวม 35 

 
 รายละเอียดของเนื้อหาขาวและขอสังเกตตอเน้ือหาขาว มีดังน้ี 
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ตารางสรุปเนื้อหาขาวและการตั้งขอสังเกตตอเนื้อหาขาวเดือนมีนาคม 2546 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
4 มี.ค. 46 

เรื่อง ปญหายาเสพติด 
จ.เชียงใหม 

เผยสถานรองรับบังคับบําบัดตามกฎหมายไมเพียงพอ ผอ. สํานักงานคุมประพฤติจังหวัดเผยสถานที่รองรับบําบัดผูเสพมีไมพอ มีเตียง
แค 330 ขณะที่ยอดผูเสพมีเปนหมื่น แถมตองรองรับจากจังหวัดใกลเคียง แนะ
รัฐควรใหชุมชนบําบัดเอง ประหยัดงบประมาณดวย 

- นางรมณี กลั่นบิดา 
- พ.ต.ท.วิโรจน เกษาพร 
- แหลงขาวไมเปดเผยนาม 

ผอ.สํานักงานคุมประพฤติ จ.เชียงใหม 
รองผกก.สภอ. แมแตง จ.เชียงใหม 
 

เนนประเด็นความไมพรอมของรัฐในการจัด
สถานที่รองรับบําบัดผูเสพยา ควรใหชุมชนรวม
บําบัด 

ขอสังเกต ประเด็นสาธารณสุข สํานักขาวประชาธรรมมักจะชี้ใหเหนถึงการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกปญหารวมกันกับวิธีการแกปญหาของรัฐ ซึ่งจะทําใหไดผลดีกวา 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
4 มี.ค. 46 

เรื่อง ปญหายาเสพติด 
จ.นาน 

นานชี้เหตุฆาตัดตอน - วิสามัญนอย 
ชุมชนรุกแกปญหาเอง 

องคกรชุมชนใน จ.นานเผย วิสามัญ - ฆาตัดตอนนอยมาก  เนื่องจากชุมชนมีบทบาทแกปญหา
ยาเสพติดเอง ขยายเครือขายถึง 330 หมูบาน ขณะที่ผูวาราชการยอมรับ แตย้ําตองทํารวมกับ
ราชการ 

- นายชูศิลป สารรัตนะ 
 
- นายสุวัฒน โชคสุวัจนกุล 

ประธานองคกรพัฒนาคุณภาพชีวิต ต.น้ําเกี๋ยน 
กิ่ง อ.ภูเพียง จ.นาน 
ผูวาราชการ  จ. นาน 

เนนประเด็นความมีศักยภาพของชุมชนในการ
แกปญหา ซึ่งไดผลดีกวารัฐ ที่ใชความรุนแรง
แกไข 

ขอสังเกต ประเด็นการศึกษาการเรียนรู ขาวดังกลาวจัดเปนขาวดี โดยประกาศใหทราบถึงความสําเร็จของชุมชนในการจัดการกับปญหายาเสพติด   
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
4 มี.ค. 46 

เรื่อง โรงไฟฟาลําภูรา จ.
ตรัง 

ลมเวที สนพ.สนับสนุนโรงไฟฟาลําภูรา 
เตรียมขออนุมัติงบแลว 

สํานักนโยบายและแผนพลังงานเตรียมเสนอเรื่องโรงไฟฟาลําภูราใหคณะกรรมการกองทุน
พลังงานพิจารณาอนุมัติงบสนับสนุนทั้งๆ ที่ยังมีเสียงคัดคาน ชาวลําภูราลมเวทีรับฟง
ความเห็น ยืนยันกระทรวงพลังงานตองเริ่มตนใหม ไมใชเปดซองใหบริษัทเอกชนประมูลไป
แลวคอยมาถามความเห็นประชาชน 

- นายวีระพล จิระประดิษฐกุล 
- นายเปลื้อง คงแกว 
- นายพิศิษฐ ชาญเสนาะ 
- นายสฤษฎิ์ ธัญกิจจานุกิจ 

รองผอ.สํานักนโยบายและแผนพลังงาน 
สมัชชา จ.ตรัง 
นายกสมาคมหยาดฝน 
ประธานสภาทนายความ จ.ตรัง 

ประเด็นหลักของขาวตองการจะชี้ ให เห็นวา 
โครงการทั้งหลาย เชน โครงการโรงไฟฟานี้ 
หนวยงานมักไมฟงเสียงประชาชนกอน และไม
สนใจผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง เปนเรื่องที่สํานักขาวประชาธรรมใหความสําคัญ โดยเนนการนําเสนอขอมูลขอคิดเหนจากภาคประชาชนที่ไมเห็นดวยกับโครงการขนาดใหญของรัฐ   
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
5 มี.ค. 46 

เรื่อง คลองสําโรง จ.สงขลา 
สงขลาทุมงบ 35 ลานฟนคลองสําโรง   
รับแผนทะเลสาบทองเที่ยว 

เทศบาลสงขลาอนุมัติงบ 35 ลานบาทบําบัดคลองสําโรงพรอมเรงขุดลอกปากคลอง
รองรับการฟนฟูทะเลสาบสงขลาเพื่อการทองเที่ยว 

- นายอุทิศ ชูชวย นายกเทศมนตรีนครสงขลา เนนวาจะทําโครงการขุดลอกคลองเพื่อทําใหทัศนียภาพดีขึ้น 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม ขาวชิ้นนี้มีลักษณะเปนขาวประกาศจากหนวยงานเทานั้น 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
6 มี.ค. 46 

เรื่อง การประชุมองคกร       
การคาโลก(WTO) 

ย้ําจุดยืนเจรจา WTO ที่แคนคูน 
พิทักษผลประโยชนประเทศ 

การสัมมนา เปดเสรีทางการคาผลกระทบประชาชนไทย ที่จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ไดขอสรุปจุดยืนเจรจา WTO ที่เม็กซิโก ตองพิทักษ
ผลประโยชนของชาติโดยเฉพาะเกษตรกรและคนยากจน และตองแกไข
ขอตกลงทางการเกษตร ทรัพยสินทางปญญา และขอตกลงทางการคาการ
ลงทุนที่ทําใหเสียผลประโยชน พรอมเปดเผยขอมูลใหคนไทยรับรู มีสวน
รวมตัดสินใจ ขณะที่ผอ.สํานักเจรจาทางการคาใหความมั่นใจเจรจา
ผลประโยชนประเทศเนนขอตกลงดานการเกษตร 

- นายศรีสุวรรณ ควรขจร 
- นส.สารี อองสมหวัง 
- นายวิฑูรย เลี่ยนจํารูญ 
- นายจักรชัย โฉมทอง 
- นพ.เหวง โตจิราการ 
- นางสิรินาฐ ใจมั่น 

เลขาธิการ กป. อพช. 
มูลนิธิคุมครองผูบริโภค 
ผอ.องคกรความหลากหลายทางชีวภาพ 
ดี โครงการศึกษาและปฏิบัติงานพัฒนา(โฟกัส) 
สมาพันธเพื่อประชาธิปไตย 
ผอ.สํานักงานเจรจาการคาพหุภาคี กระทรวง
พาณิชย 

เนนประเด็น การชี้ใหเห็นถึงความไมเปนธรรมจาก
ขอตกลง ที่ตองปฏิบัติตามกฎเกณฑขององคกรการคา
โลก 

ขอสังเกต ประเด็นโลกาภิวัตน ในที่นี้เปนการเสนอความคิดเห็นอันหลากหลายจากเวทีสัมมนา มักเปนการตั้งขอสังเกตกับนโยบายของภาครัฐ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
7 มี.ค. 46 

เรื่อง นายทุนสวนสมรุกพื้นที่ชาวบาน  
จ.เชียงใหม 

รุกตั้งกลุมตานสวนสมขนาดใหญ 
นายทุนขวางลํา 

ชาวฝาง - แมอาย - ไชยปราการ รุกตั้งกลุมแกปญหารสวนสมขนาดใหญ 
จัดการนายทุนอิทธิพล กํานันอิทธิพล เจาของสวนสมขวางเวทีชาวบาน กลุม
สวนสมมั่นใจรวมกลุมสูอยางถึงที่สุด 

- พระอธิการเอนก จนทปญโญ 
- ทพ.อุทัยวรรณ กาญจนกามล 
- นายนิคม พุทธา 

ประธานกลุมอนุรักษลุมน้ําฝาง 
ผอ.สถาบันสรางเสริมพลังชุมชน 
ผอ.โครงการลุมแมน้ําปงตอนบน 

เนนประเด็นการรวมกลุมสูอิทธิพลของนายทุนสวนสมและการ
ที่ไมมีหนวยงานใดมาชวยแกปญหา ทั้งที่รองเรียนไปนานแลว 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง โดยขาวดังกลาวแสดงถึงความเคลื่อนไหวของภาคประชาชน ในการรวมกลุมตอตานนายทุนและเปนการสงเสียงสูสาธารณะเพื่อใหสาธารณะไดเขาใจปญหาดังกลาวมากขึ้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
7 มี.ค. 46  

เรื่อง ปราบปรามสุราเถื่อน 
รัฐประกาศใชมาตรการปราบเหลา
พื้นบานเหมือนปราบยาบา 

รัฐประกาศใหรางวัลนําจับแกผูแจงเบาะแสคนทําเหลาเถื่อนปราบปรามหนัก
หลังเปดเสรีเหลากลั่น คนทําเหลาฮือปดลอมศาลากลางหลายจังหวัด 

- นส.น้ําออย ทองคําสุก 
- นายภูมิสิทธิ์ เพิ่มทรัพย 

ที่ปรึกษาเครือขายเหลาพื้นบาน จ.
สุรินทร 
ผูผลิตเหลากลั่น จ.สุรินทร 

เนนประเด็น ความเดือดรอนของผูผลิตสุรารายยอย ที่รัฐ
ไมคุมครองผลประโยชนของพวกเขา 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ สํานักขาวประชาธรรมมักเสนอปญหาความเดือดรอนของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายรัฐใหสาธารณะไดรับรู   
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
10 มี.ค. 46 

เรื่อง ระดมเงินชวยนักตอสู 
ทอกาซไทย -มาเลเซีย 

ซื้อสลากออมสินชวยสูทอกาซ นักวิชาการภาคใตตั้งกองทุนพิทักษสิทธิมนุษยชน ระดมเงินชวยเหลือนักตอสูทอกาซ 
ประกันตัวสูคดีเพื่อความเปนธรรม นําเงินซื้อสลากออมสิน ตั้งเปาระดมเงินกอนแรก 
3 ลานบาทซื้อสลากออมสิน 51 ชุด ประกันตัวชาวบานได 50 ราย และจําขยาย
กองทุนชวยเหลือนักตอสูทั่วประเทศที่ใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ แตถูกรัฐใชกฎหมาย
ดําเนินคดี 

- นายประทุม กาญจนสุวรรณ กลุมศึกษาการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน   
จ.สงขลา ประธานกองทุนพิทักษสิทธิมนุษยชน 

เนนประเด็น การประชาสัมพันธ กองทุนพิทักษ
สิทธิมนุษยชน ชักชวนประชาชนเขารวมเพื่อ
ชวยเหลือผูถูกจับกุมผูคัดคานโครงการทอกาซไทย   
- มาเลเซีย 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง โดยขาวดังกลาวนี้ เปนการประชาสัมพันธความเคลื่อนไหวภาคประชาชนเทานั้น 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
11 มี.ค. 46 

เรื่อง คนพบสัตวพันธุใหม 
ในทะเลสาบสงขลา 

มอ. ชี้ขุดลอกทะเลสาบสงขลา
กระทบสัตวหนาดินพันธุใหม 

นักวิชาการ อ.สงขลานครินทรพบสัตวหนาดินชนิดใหมชื่อ พากูราแอปซูด ออปซิส  
ไทแลดิกา(Pagurap seudopsis thailandica) ในทะเลสาบสงขลา 
ซึ่งเปนอาหารสัตวน้ําหลายชนิดและโครงการขุดลอกทะเลสาบของรัฐบาลกระทบสัตว
น้ําแน 

- รศ. ดร. เสาวภา อังสุภา
นิช 

นักวิชาการจากภาควิชาวาริชศาสตร  
ม.สงขลานครินทร วิทยาเขตหาดใหญ 

เนนประเด็นวา การพัฒนาทะเลสาบสงขลาตองระมัดระวัง
อยางยิ่ง เพราะจะกระทบระบบนิเวศนที่สมบูรณในทะเลสาบ 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม เปนสิ่งที่สํานักขาวประชาธรรมใหความสําคัญอยูเสมอ โดยมุงเนนไปที่การเตือนภัยสภาพแวดลอมที่อาจเสียหายไดจากโครงการพัฒนารัฐ   
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
12 มี.ค. 46 

เรื่อง กองทุนหมูบาน 
ชี้รัฐอัดฉีดเพิ่มกองทุนหมูบานยิ่งสรางหนี้ให
ชุมชน หวั่นอนาคตทําลายกองทุนเดิม 

กลุมออมทรัพยหลายหมูบานหวั่นกองทุนเงินลานทําลายชุมชน รัฐยิ่งเพิ่ม
เงินกองทุนหมูบานยิ่งทําใหชุมชนลมละลายสรางภาระหนี้สินเพิ่มใหชุมชน   
สงเสริมใหชุมชนบริโภคนิยมมากขึ้น หวั่นอนาคตกลุมออมทรัพยกองทุน
ดั้งเดิมของชุมชนถูกทําลาย 

- นายอัมพร ดวงปาน 
- นายสังคม เจริญทรัพย 
- นายสนอง เนียน
เหลี่ยม 

ประธานกลุมออมทรัพยบานคลองเปยะ อ.จะนะ จ.
สงขลา 
ประธานเครือขายชุมชนเมืองสุรินทร 
ประธานกองทุนหมูบานคลองตาล อ.พรหมพิราม   
จ.พิษณโุลก 

ประเด็นหลักของขาวคือ การที่หลายหมูบานไมเห็น
ดวยกับนโยบายกองทุนหมูบานของรัฐบาล เพราะ
สรางภาระหนี้สินแกชุมชน ชุมชนกูไปก็ชดใชไมทัน
ตามกําหนด ไมไดแกปญหาความยากจนของ
ชุมชนอยางแทจริง 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ ขาวดังกลาวเปนการชี้ใหเห็นถึงความไมสําเร็จจากนโยบายรัฐ ซึ่งสํานักขาวประชาธรรมใหความสนใจวา นโยบายรัฐที่ใชกับชุมชนทําไดจริงหรือไมอยางไร มานําเสนอ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
12 มี.ค. 46 
เรื่อง วิทยุชุมชน 

วิทยุชุมชนเดือด อากู แกรมมี่ปดกั้น
คนจนใชสื่อ 

วิทยุชุมชนทั่วประเทศเดือด อากู แกรมมี่กลาวหาวาเปนวิทยุเถื่อน ชี้คนมีโอกาสใชสื่อจน
ร่ํารวย ไมควรทําลายคนยากจนที่ไมมีโอกาสใชสื่อ และตั้งคําถามสื่ออยูในมือนายทุน ไมเคย
ใหอะไรกับชุมชนและสังคม นอกจากขายเทปเพลง ขณะที่เอ็นจีโอ ยืนยันคณะกรรมการ
รณรงคการปฏิรูปสื่อ(คปส.)ทํางานจริงจังมาตลอดและกสช.ตองโปรงใส แมจะลาชา 

- นายบุญสง จันทรสองรัศมี 
- นายไพศาล เจียมสิริจินดา 
- นายประสาท ประเทศรัตน 
- นางเรวดี ประเสริฐเจริญสุข 
- นางศยามล ไกรยูรวงศ 
- นายวิเชียร คุตะวัตร 

ประธานกลุมปฏิรูปสื่อกาญจนบุรี 
ผูประสานเครือขายวิทยุชุมชนภาคเหนือตอนลาง 
ผูประสานงานวิทยุชุมชน จ.แพร 
 
คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน 
ผูประสานงานสหพันธวิทยุชุมชน  

เนนประเด็นการชูสิทธิของคนยากจนในการเขาถึงสื่อ
และความสามารถในการใชสื่อไดอยางเทาเทียมกัน
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ขอสังเกต ประเด็นการศึกษา การเรียนรู โดยสํานักขาวประชาธรรมมักจะนําเสนอเสียงของคนกลุมเล็กกลุมนอยที่อยากพูดแตไมไดรับโอกาส ใหปรากฏสูสาธารณะมากขึ้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว -ตําแหนง การใหความสําคัญ 
12 มี.ค. 46 

เรื่อง กฎหมายสิ่งบงชี้ทาง
ภูมิศาสตร 

สวดสหรัฐฯ แทรกแซงกม. สิ่งบงชี้
ทางภูมิศาสตรหวังผลทางการคา 

เครือขายนักวิชาการตั้งขอสังเกตสหรัฐฯ แทรกแซงออกกฎหมายสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร 
ลอบบี้กรมทรัพยสินทางปญญา ประชุมทางไกลกอนสภาฯ ผานกฎหมาย 19 มี.ค.นี้ ชี้มี
ประโยชนแอบแฝงทางการคาและเรียกรองสังคมจับตาสหรัฐฯ แทรกแซงกระบวนการนิติ
บัญญัติไทย 

- เครือขาย
นักวิชาการ 
 
- นายอุบล อยูหวา 

เครือขายนักวิชาการเพื่อปกปองผลประโยชน
ทรัพยากรชีวภาพของประเทศ 
ตัวแทนเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกภาค
อีสาน 

เนนประเด็นขอมูลเรื่อง ผลกระทบจากรางพรบ. 
คุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรจะไมสนอง
ผลประโยชนของเกษตรกรและผลประโยชนของ
ชาติ 

ขอสังเกต ประเด็นโลกาภิวัตน โดยขาวดังกลาวเปนการนําเสนอขอมูลการวิพากษจากฝายนักวิชาการ ลักษณะเปนการตั้งขอสังเกตและใหจับตามอง การที่ตางชาติจะเขามาหาผลประโยชนในประเทศ 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
13 มี.ค. 46 

เรื่อง เหมืองแรโปแตช 
จ.อุดรธานี 

ประพัฒนตั้งคณะทํางานทบทวน  
อีไอเอเหมืองโปแตช 

รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตั้งคณะทํางานทบทวนอีไอเอเหมืองแรโปแตช   
จ.อุดรธานี ขณะที่เครือขายทรัพยากรอีสานแฉเลหบริษัทลวง อ.เทคนิคอุดรฯ ไปดูเหมืองออสเตรเลีย   
อางทําเหมืองแผนดินไมทรุด 

- นายสุวิทย กุหลาบวงศ เลขาธิการเครือขายทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมภาคอีสาน 

เนนประเด็น ใหมีการทบทวนอีไอเอเหมืองแรโปแตช 
เนื่องจากอีไอเอยังมีปญหาความไมชัดเจนพื้นที่ตั้งของ
โครงการและปญหาอีกมากมาย 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม สํานักขาวประชาธรรมติดตามเรื่องเหมืองแรโปแตซมาตลอด แตขาวดังกลาวยังมีลักษณะรายงานความเคลื่อนไหวจากภาครัฐเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
13 มี.ค. 46 

เรื่อง โรงไฟฟาลําภูรา จ.ตรัง 
ผูวาฯ ตรังหมกเม็ดใสชื่อฝายคัดคาน
โรงไฟฟาลําภูราเปนคณะกรรมการ
ไตรภาคี 

สํานักนโยบายและแผนพลังงานลักไกตั้งคณะกรรมการไตรภาคีหวังดันโรงไฟฟาลําภูรา เอาชื่อกลุม
คัดคานไปใสโดยที่กลุมคัดคานไมทราบเรื่องมากอน ขณะที่ฝายคานไมรับการแตงตั้งจอมปลอม 

- นายชอบ แกวรักษ แกนนําคัดคานโรงไฟฟาลําภูรา เนนประเด็น ความไมโปรงใสของจังหวัดและสํานักนโยบาย
และแผนพลังงานที่พยายามผลักดันโครงการทั้งที่ชาวบานไม
ตองการ 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง สํานักขาวประชาธรรมมักจะชี้ใหเห็นถึงความไมโปรงใสในการผลักดันโครงการขนาดใหญของรัฐ ทั้งที่ประชาชนไมเห็นดวยเสมอ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
15 มี.ค. 46 
เรื่อง คาเชาที่ดิน      

จ.สงขลา 

กรมธนารักษ บี้สลัมเก็บคาเชายอนหลัง 5 
ป พอช. รุกเจรจาทําโครงการบานมั่นคง 

กรมธนารักษยื่นเงื่อนไขการเชาที่ดินราชพัสดุโดยชุมชนตองจายคาเชายอนหลัง 5 ป 
พรอมคาธรรมเนียมสารพัด ตกครอบครัวละไมต่ํากวาหมื่นบาท ชาวบานครวญขอ
ผอนผัน ขณะที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนรุกเจรจากรมธารักษจัดที่อยูอาศัยชุมชนมี
รายไดนอยนํารองบานมั่นคง 10 โครงการ 

- นายกฤษฎา เพ็งสุริยา 
- นายทิพยรัตน นพลดารมย 

ตัวแทนชุมชนแออัด 
ผช. ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน 

เนนประเด็นการรองเรียนตอกรมธนารักษในเรื่องขอ
ผอนผันการจายคาเชาที่ดิน 

ขอสังเกต ประเด็นเมืองและที่อยู สํานักขาวประชาธรรมเนนการนําเสนอความเดือดรอนของประชาชนจากการดําเนินงานของราชการใหไดทราบและเปนการสรางพลังในการตอรอง 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
17 มี.ค. 46 

เรื่อง อุโมงคลอดทะเลสาบสงขลา 
อุโมงคลอดทะเลสาบ
สงขลาอีไอเอไมผาน 

รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม(อีไอเอ)อุโมงคลอดทะเลสาบไมผาน เนื่องจากสงผลกระทบตอระบบ
นิเวศน โบราณสถาน และไมคุมทุน ขณะที่ประชาคมสงขลาย้ํามีทางเลือกอื่นแทนการกอสรางอุโมงค
พรอมจับตาตรวจสอบใกลชิด 

 
- นางพรรณิภา โสตถิพันธุ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ตัวแทนประชาคมสงขลา 

ประเด็นหลักของเรื่องคือ การยืนยันไมใหสราง
อุโมงคลอดทะเลสาบสงขลา เพราะจะสงผล
เสียหลายดาน 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม สํานักขาวประชาธรรมรายงานความเคลื่อนไหวเรื่องดังกลาวใหสาธารณะไดรับทราบวา โครงการขนาดใหญไดดําเนินการถึงขั้นใดและเสนอความคิดเห็นของฝายภาคประชาชนควบคูไปดวยเสมอ 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

17 มี.ค. 46 
เรื่อง สุราพื้นบาน 

คลท. ฮือยกเลิกมติครม. 21 
ม.ค. เก็บภาษีไมเปนธรรม 

เครือขายเหลาพื้นบานทั่วประเทศรวมตัวประทวงใหยกเลิกมติ ครม. 21 ม.ค. 46 เพราะ
เก็บภาษีไมเปนธรรม พรอมตั้งขอสังเกตสรรพสามิตเปดเสรีเหลาพื้นบานเพื่อเอื้อประโยชน
นายทุนรายใหญ 

- นายประนอม เชิมชัยภูมิ 
- นายสมบัติ ดวงอินทร 

ผูประสานงานเครือขายเหลาพื้นบาน จ.เชียงราย 
คณะกรรมการเครือขายเหลาพื้นบาน จ.เชียงใหม 

เนนประเด็นการคัดคานสรรพสามิตที่จงใจตัด
ประเด็นสําคัญที่เครือขายเหลาเสนอเขามติ 
ครม. ซึ่งทําใหเครือขายเหลาเสียประโยชนแต
นายทุนรายใหญไดประโยชนแทน 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรม โดยขาวดังกลาวเปนขาวอุบัติการณ เสนอขอเรียกรองจากภาคประชาชนใหสาธารณไดรับรู 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
18 มี.ค. 46 
เรื่อง สุราพื้นบาน 

เหนือ - อีสานรองแมวแกปญหาเหลา
พื้นบานเสนอเก็บภาษีเหลาอัตรากาวหนา 

เครือขายเหลาพื้นบานเหนือ - อีสาน ผนึกกําลังเรียกรองใหยกเลิกมติครม. 
21 ม.ค.46 โดยรองเรียนนายกรัฐมนตรีทบทวนตามมติ 9 เม.ย. 45 
เสนอเก็บภาษีเหลาอัตรากาวหนา แตหากทําตามมติครม. 21 ม.ค. กลไก
ปฏิบัติยังไมรองรับจริง การตรวจสอบคุณภาพการพิมพอากรแสตมปทําไมทัน 

- นายสุพัฒน บุญปง 
- กลุมแนวรวมเกษตรกรภาคเหนือ 
- นส. น้ําออย ทองคําสุข 
- นายสวาท อุปฮาด 

คณะกรรมการเครือขายเหลาพื้นบาน จ.เชียงใหม 
 
ผูประสานงานเครือขายเหลาพื้นบาน 
ผูประสานงานเหลาเครือขายพื้นบาน จ.อุดรธานี 

เนนประเด็นเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีลงมา 
แกไขปญหาในเรื่องดังกลาวดวยตนเอง 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรม โดยขาวดังกลาวเปนขาวตอเนื่องจากวันที่ 17 มี.ค. 46 แตใชแหลงขาวที่ตางไป 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
19 มี.ค. 46 

เรื่อง การแปรรูปมหาวิทยาลัย
ออกนอกระบบ 

เผยลูกเลนมหา’ลัยขึ้นคาเลาเรียน
นักศึกษาหวั่นไมมีเงินจาย ไมมี
พื้นที่ทํากิจกรรม 

นักศึกษาหวั่นมหาวิทยาลัยออกนอกระบบจะเก็บคาเลาเรียนแพงและพื้นที่ทํากิจกรรม
นักศึกษานอยลง เลขาธิการสหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยเผยธรรมศาสตรทํา
การคามากขึ้น ใหคายเพลงจัดคอนเสิรต สวนจุฬาฯและเกษตรฯ ก็เปลี่ยนเปนระบบเหมา
จายทําใหแพงขึ้นกวาเดิม ม.สงขลาฯคาหนวยกิตไมเพิ่มแตปรับลงทะเบียนลาชาจาก 50 
เปน 500 บาท มช.คาหนวยกิตไมเพิ่มแตเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาสูงถึง 2 - 5 พัน
บาท 

- นายพงศธร ศรเพชร
นรินทร 
 
- นส.แกวตา เพชรรัตน 

นักศึกษาม.ธรรมศาสตรและเลขาธิการสหพันธนิสิต
นักศึกษาแหงประเทศไทย 
นักศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

เนนประเด็น นักศึกษาไมเห็นดวยกับการที่
มหาวิทยาลัยจะออกนอกระบบราชการ 
เพราะจะทําใหคาเลาเรียนแพงและเปนการ
กีดกันลูกคนจน 

ขอสังเกต ประเด็นการศึกษา สํานักขาวประชาธรรมใหความสนใจกับกลุมที่ไดรับผลกระทบ แตไมมีพื้นที่แสดงความคิดเห็น ไดมีโอกาสสื่อสารสูสาธารณะเสมอ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
19 มี.ค. 46 
เรื่อง สุราพื้นบาน 

สุชาติโบยผูวาฯ แกปญหาเหลาพื้นบาน 
คลท.ยันตองแกระดับนโยบาย 

รมช.กระทรวงการคลัง ใหผูวาราชการจังหวัดแกปญหาเหลาพื้นบาน ขณะที่
เครือขายเหลาพื้นบานชี้ตองแกปญหาระดับนโยบาย นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีตองลงมาแกไข หากไมไดรับคําตอบจะรวมตัวประทวงที่ทําเนียบ
รัฐบาล 

- นายสมชัย ศิริชัย ผูประสานงานเครือขายเหลาพื้นบาน จ.เชียงใหม เนนประเด็นการที่ไมมีใครออกมาแกปญหาเรื่องสุราพื้นบาน
อยางชัดเจน ทั้งที่มีการเรียกรองหลายครั้งแลว 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรม (มีรูปภาพ) ขาวดังกลาวเปนการตามสถานการณตอเนื่อง 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
20 มี.ค. 46 
เรื่อง ปฏิรูปสื่อ 

หมอประเวศย้ําสังคมตองรวมปฏิรูปสื่อ  
ชี้รวมอํานาจสื่อสังคมยิ่งพินาศ 

การปาฐกถาเรื่อง สื่อในสังคมพหุลักษณที่คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ไดขอคิดจากนักวิชาการ โดยสื่อตองเปดกวางทางปญญา รัฐไมควร
ผูกขาด สื่อตองเปนธรรม มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

- ศ.นพ.ประเวศ วะสี 
- ผศ. ดร.นวลนอย ตรีรัตน 
- นายประสงค เลิศรัตนวิสุทธิ์ 
- นายสนิทสุดา เอกชัย 

นักวิชาการ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาฯ 
รอง บ.ก. อํานวยการ นสพ.มติชน 
รองบ.ก.นสพ. บางกอกโพสต 

ประเด็นหลักของขาวคือ นักวิชาการนักสื่อสารมวลชน
ตองการใหมีการเคลื่อนไหวปฏิรูปสื่ออยางจริงจังและรัฐ
อยาผูกขาดสื่อแตตองสนับสนุนใหมีความหลากหลาย 

ขอสังเกต ประเด็นการศึกษา การเรียนรู โดยสํานักขาวประชาธรรมมักเสนอขอมูลจากเวทีวิชาการที่สําคัญใหสาธารณะไดรับรูเสมอ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว  - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
21 มี.ค. 46 

เรื่อง เหมืองแรโปแตช       
จ.อุดรธานี 

แฉ บ.เอพีพีพาสื่อชมเหมืองออสเตรเลีย 
ดูแตดานดี ทําแผนดินทรุด ไมไปดู 

บริษัทเอเชียแปซิฟค โปแตช พาสื่อชมเหมืองของบริษัทเซนเทนเนียล ประเทศ
ออสเตรเลียที่ไมมีปญหาแผนดินทรุด ชี้ใชเทคนิคเดียวกับเหมืองโปแตชที่ จ.
อุดรธานี ขณะที่คนออสเตรเลียโตบริษัทดังกลาวทําแผนดินทรุด ทะเลสาบแตก 
บานเรือนพังเสียหาย มีการเรียกรองคัดคานมาสิบกวาปแลว 

- นายสุวิทย กุหลาบวงศ 
 
- มิสเตอรแจ็ค แคมบอน 

คณะทํางานติดตามผลกระทบ
ทรัพยากรแร 
โฆษกกลุมผูอยูอาศัยที่ไดรับผลกระทบ
จากการทําเหมือง ประเทศออสเตรเลีย 

เนนประเด็นบริษัทจงใจใหขอมูลและพาชมในสวนที่ไมมี
ปญหาซึ่งไมจริง เพราะการทําเหมืองไดสงผลกระทบตอ
คนในพื้นที่มากมาย มีหลักฐานชัดเจน 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม ขาวดังกลาวชี้ใหเห็นถึงความไมโปรงใสของโครงการขนาดใหญ ซึ่งเปนสิ่งที่สํานักขาวประชาธรรมเนน โดยเฉพาะเรื่องเหมืองแรโปแตซ สํานักขาวประชาธรรมติดตามประเด็นมาโดยตลอด 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
22 มี.ค. 46 
เรื่อง กสช. 

วิทยุชุมชนเหนือ ชี้กก.สรรหา กสช.
ควรมีจริยธรรมลาออกเพื่อความ
โปรงใส 

เครือขายวิทยุชุมชนและองคกรสื่อภาคประชาชนภาคเหนือเรียกรองให
คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร
ทัศนืแหงชาติ(กสช.)ที่เหลืออีก 12 คนลาออก เพราะไมมีความชอบธรรม
ผิดตอกฎหมายปกครองและมีผลประโยชนเชื่อมโยงกลุมทุนดานธุรกิจสื่อ 

- นางจิรพร วิทยศักดิ์พันธุ 
- นายสมชาย ปรีชาศิลปกุล 
 
- นายมนตรี อิ่มเอก 

ประธานเครือขายองคกรวิทยุชุมชนเชียงใหม 
นักวิชาการจากภาคนิติศาสตร คณะสังคมศาสตร   
ม.เชียงใหม 
ตัวแทนนักวิทยุชุมชน  อ.สันปาตอง    จ.เชียงใหม 

เนนประเด็นการทักทวงถึงความไมโปรงใสของ
คณะกรรมการสรรหากสช. เพราะมีผลประโยชน
เชื่อมโยงกับนายทุนสื่อ 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ สํานักขาวประชาธรรมนําเสนอเรื่องดังกลาว เพื่อสรางพลังกดดันคณะทํางานที่ไมมีความชอบธรรม 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
24 มี.ค. 46  

เรื่อง วิทยุชุมชน จ.พะเยา 
วิทยุชุมชนพะเยาพรอมไมสนแกรมมี่ ย้ํารัฐบาลเรง
ทําใหชัดเจนเวลาลวงมา 5 ปแลว 

วิทยุชุมชนพะเยาเตรียมความพรอมดานบุคลากรรองรับกฎหมายลูกดานการจัดสรร
คลื่นวิทยุทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญมาตรา 140 โดยดึงภาครัฐ เอกชน ประชาชน ลง
ขันรวมสรางสรรครายการ เปนเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ การพัฒนาในดาน
ตางๆ และไมกลัวถูกจับเพราะมีสิทธิถูกตองตามรัฐธรรมนูญ 

- นายวรวิทย บุรณศิริ ประธานชมรมวิทยุชุมชน จ.พะเยา ชูประเด็นความสําเร็จในการทําวิทยุชุมชนจ.พะเยา โดย
มีการเผยแพรขาวสารความรูและแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น สรางความเขาใจและความรวมมือภายในชุมชน 

ขอสังเกต ประเด็นการศึกษา การเรียนรู โดยขาวดังกลาวจัดเปนขาวดีเปนการรายงานความสําเร็จของชุมชนในการดําเนินกิจกรรมใหสาธารณะไดเขาใจถึงศักยภาพของชุมชน 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
25 มี.ค. 46 

เรื่อง นโยบายหนึ่งตําบล
หนึ่งผลิตภัณฑที่ จ.แพร 

แฉขาราชการทองถิ่นหาประโยชน 1 
ตําบล 1 ผลิตภัณฑ เก็บคาหัวคิวออกราน 

ชุมชน จ.แพร ตั้งขอสังเกต 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ เปนชองทางหาประโยชนของขาราชการทองถิ่น
โดยกลุมอาชีพที่ตองการแสดงสินคาตองใสซองใหเจาหนาที่ 10,000 บาท เพื่อใหไดรับการ
คัดเลือก กลุมแมบานจึงรวมตัวเรียกรองผูวาราชการจงัหวัดตรวจสอบ 

- นางบัวคลี่ สางกันจันทน 
- แหลงขาวไมเปดเผย 

 อดีตประธานกลุมผลิตตะกราและ
ผลิตภัณฑจากเถาวัลย 

เนนวา มีขาราชการทองถิ่นหาประโยชนกับ
นโยบาย 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ เรื่องดังกลาวเปนการเปดเผยความทุจริตของขาราชการ เพื่อใหฝายบริหารรับทราบและดําเนินการจัดการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
25 มี.ค. 46 

เรื่อง การสรางสวนสัตว
กลางคืน จ.เชียงใหม 

จางสิงคโปรทําแผนแมบทไนทซาฟารี
แลวแผนกอสรางเสร็จภายในป ‘ 
47 

ผูอํานวยการสวนสงเสริมและฟนฟูการปลูกปากลาวถึงความคืบหนาการสรางสวนสัตวกลางคืน โดยให
ผูเชี่ยวชาญที่สิงคโปรทําแผนแมบท 19.9 ลานบาทภายในเวลา 3 เดือนและใชเวลากอสราง 15 
เดือนใหแลวเสร็จในป 2547 บนพื้นที่ 650 ไร พรอมสํารองอีก 5,000 ไรไวใชในอนาคต 

- นายสุพัฒน พัฒนวีระกิจ ผอ.สวนสงเสริมและฟนฟูการปลูกปา 
สํานักบริหารจัดการพื้นที่ปาอนุรักษ 16 

เนนการประชาสัมพันธความคืบหนา
โครงการสรางสวนสัตวกลางคืน จ.
เชียงใหม 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม โดยเรื่องดังกลาวเปนการประชาสัมพันธความคืบหนาเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
26 มี.ค. 46 
เรื่อง กองทุน
หมูบาน 

หวั่นรัฐแปรกองทุน
หมูบานเปนธนาคาร
ทําลายการพึ่งตนเองของ
ชุมชน 

กลุมออมทรัพยสหกรณชุมชนหวั่นรัฐยกระดับกองทุนหมูบานเปนธนาคาร
หมูบานจะไมชวยชาวบานทั้งยังเปนการทําลายการออมและพึ่งตนเองของชุมชน 
แนะรัฐควรประเมินผลกองทุนหมูบานกอนและวัดความสําเร็จที่ผลผลิตทาง
เศรษฐกิจ 

- นายพิพัฒน หวังดี 
-นายอัมพร ดวงปาน 
- นายวีรพงศ คานงาม 
- นายนิคม บุญเสริม 

ประธานสหกรณเครดิตยูเนี่ยนคอโด จํากัด(สหกรณชุมชน จ.
สุรินทร) 
ประธานกลุมออมทรัพยคลองเปยะ อ.จะนะ จ.สงขลา 
ชาวบานโคกกระชาย ต.สลักได อ.เมือง จ.สุรินทร 
ผอ.โครงการพะเยาเพื่อการพัฒนา 

เนนประเด็นความหวงใยของชุมชนตอการแปรรูปกองทุน
หมูบานเปนธนาคารหมูบาน โดยชุมชนเห็นวาจะสงผลเสียแก
ชุมชน 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ สํานักขาวประชาธรรมเนนการนําเสนอเสียงและการตั้งขอสังเกตของประชาชนตอนโยบายของรัฐที่กระทบตอชุมชน และเปนการแสดงถึงการรวมกลุมคิดวิเคราะหวิพากษนโยบายรัฐจากภาคประชาชน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
26 มี.ค. 46 

เรื่อง การฟนฟูลุมน้ําปง 
ประพัฒนดันลุมน้ําปงนํารองการ
จัดการลุมน้ํา ย้ําหลักการมีสวนรวม 

การสัมมนาเรื่องการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับคณะกรรมการ
ประสานงานองคกรชุมชนลุมน้ําภาคเหนือไดขอสรุปวา ใหลุมน้ําปงเปน
โครงการนํารองพัฒนาลุมน้ําและใหภาคประชาชนมีสวนรวมจัดการ
ทรัพยากร 

- นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ 
- ดร.เกษมสันต จิณณวาโส 
- นายมนตรี จันทวงศ 

รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตและสิ่งแวดลอม 
รองเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ 

ประเด็นหลักของขาวคือ การสนับสนุนชุมชน ภาครัฐและ
เอกชนรวมมือกันในการบริหารทรัพยากรธรรมชาติใน
พื้นที่ลุมน้ําปง 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม โดยสํานักขาวประชาธรรมเสนอขอมูลจากเวทีสัมมนาใหสาธารณะไดรับทราบ 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
27 มี.ค. 46 

เรื่อง ประมงพื้นบาน         
จ. นครศรีธรรมราช 

ประมงพื้นบานปากพนังครวญ เขื่อน ทําพิษ  
กวาดเครื่องมือประมง เสียหายหนัก 

การเปดเขื่อนระบายน้ําในชวงฤดูมรสุมสงผลถึงการทําใหเครื่องมือประมงเสียหายและ
น้ําจืดยังมาไลน้ําเค็มทําใหปลาหายหมด ชาวประมงตองเปลี่ยนอาชีพไปรับจาง 

- นายอํานวย แซเฮา ชาวประมงพื้นบาน บานตนหาด ต.ชายน้ํา 
อ.ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช 

เนนประเด็นการทักทวงกรมชลประทานที่แอบ
เปดเขื่อนโดยไมบอกชาวประมงทําใหเครื่องมือ
ชาวบานเสียหายหลัก 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรม ขาวดังกลาวเปนการเสนอความเดือดรอนของประชาชนที่เกิดจากการปฏิบัติของฝายราชการ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
28 มี.ค. 46 
เรื่อง พรบ.กองทุน    

หมูบาน 

ชี้รัฐไมควรเรงออกพรบ.กองทุนหมูบาน 
ติงรวมศูนยและเปดชองใหนักการเมือง
แทรกแซง 

ผูนํากลุมออมทรัพยภาคใตไมเห็นดวยที่จะเรงใหรัฐออกพรบ.กองทุนหมูบาน ควรเสริมชุมชน
ใหรูจักออมเงินดีกวาสรางหนี้กอนโต ขณะที่ผูนําชุมชนหลายแหงไมเห็นดวยในกรณีเดียวกัน
เนื่องจากมีลักษณะรวมศูนยอํานาจและโนมเอียงใหนักการเมืองแทรกแซงได 

- นายชุบ ยอดแกว 
 
- พระสุบิน ปณีโต 

ผูกอตั้งกลุมสัจจะออมทรัพยแบบพัฒนา
คุณภาพครบวงจรชีวิต 
วัดไผลอม จ.ตราด ผูนําความคิดและ
จัดตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพย 

เนนประเด็นวา ผูนําชุมชนหลายแหงไมเห็นดวยกับพร
บ.กองทุนหมูบาน เพราะชุมชนควรจะเปนคนรางและมี
สวนรวมทุกขั้นตอน รวมถึงกองทุนนี้ยังเปนการสรางหนี้
ใหประชาชนดวย 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ สํานักขาวประชาธรรมเนนการนําเสนอ ขอคิดเห็นภาคประชาชนที่อยู ณ บริบทนั้น ไดมีโอกาสรายงานถึงสภาพความเปนจริงของเหตุการณ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
28 มี.ค.46 
เรื่อง กสช. 

นิธิเตือนสื่อในมือนายทุนอันตรายที่สุด ย้ํา
สังคมรวมกดดัน กก.สรรหา กสช. ลาออก 

เวทีสัมมนาเรื่อง ผลประโยชนซอนทับ กรณีศึกษาคณะกรรมการสรรหากสช.นักวิชาการ
ใหความเห็นวา สื่อไมควรอยูในมือนายทุน เพราะยานทุนจะใชหาผลประโยชนโดยไม
สนใจผลกระทบตอคนและใหสังคมรวมกดดันใหคณะกรรมการสรรหา กสช.ลาออก 

- ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ นักวิชาการมหาวิทยาลัยเที่ยงคืน เนนประเด็นสื่อหากอยูในมือนายทุนก็จะยิ่งอันตรายกวารัฐ 
เพราะนายทุนสนใจผลประโยชนเพียงอยางเดียว แตไม
สนใจการสรางการเรียนรูใหแกสังคม 

ขอสังเกต ประเด็นการศึกษา การเรียนรู สํานักขาวประชาธรรมใหความสําคัญกับการรายงานขอมูลจากเวทีสัมมนาวิชาการเสมอ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
28 มี.ค. 46 

เรื่อง ทอกาซไทย - มาเลเซีย 
เครือขายทอกาซจี้ตรวจสอบรัฐบาลโกหก
ประชาชนหวั่นรื้อลานหอยเสียบเหมือนปากมูล 

เครือขายคัดคานทอกาซไทย - มาเลเซียยืนยันยังมีการขมขูคุกคามชาวบาน
ในพื้นที่อยางตอเนื่อง พรอมกับเปนหวงรัฐบาลรื้อลานหอยเสียบเหมือนชาว
ปากมูลหนาทําเนียบ และใหตรวจสอบรัฐบาลหลอกลวงประชาชน อางยาย
แนวทอกาซ แตความจริงยังเปนแนวเดิม 

-นางอลิสา หมานละ สมาชิกเครือขายคัดคานโครงการ
ทอสงกาซไทย - มาเลเซีย 

เนนประเด็นวา รัฐไมมีความยุติธรรมตอประชาชนไมสนใจขอ
เรียกรองและไมดูแลความปลอดภัยของประชาชนที่ถูกคุกคามจาก
การคัดคานการสรางทอกาซไทย - มาเลเซีย 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง ขาวดังกลาวเนนการเปดเผยพฤติกรรมของรัฐบาลในการใชความรุนแรงจัดการกับปญหา 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
30 มี.ค. 46 

เรื่อง ตอตานสงคราม 
เชียงใหมรวมตานสงครามอิรัก คนเชียงใหมรวมรณรงคตอตานสงครามอิรัก อ.ใจ อึ๊งภากรณชี้สังคมไทยควรแสดงจุดยืนตอรัฐบาล

ไทย ยกเลิกสัญญาทางทหารที่มีตออเมริกา และนักวิชาการ ม.เที่ยงคืน ยังวิพากษสื่อเสนอขาว
สงครามดานเดียว ไมเสนอความสูญเสียของชีวิตคน สวนนักศึกษาเรียกรองสหรัฐฯ ถอนกําลังออก
จากอิรัก 

- นายใจ อึ๊งภากรณ 
- นายสมเกียรติ ตั้งนะโม 

นักวิชาการ คณะรัฐศาสตร จุฬา
ฯ 
นักวิชาการ ม.เที่ยงคืน 

เนนประเด็นการรวมกลุมกันของชาวเชียงใหมตอตาน
อเมริการใหหยุดสงครามที่ไมมีความชอบธรรม 

ขอสังเกต ประเด็นโลกาภิวัตน(มีภาพขาว) ลักษณะเปนการรายงานอุบัติการณ แตอยางไรก็ตาม ยังเนนการนําเสนอเสียงจากนักวิชาการในการวิพากษประเด็นปญหา 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
30 มี.ค. 46 

เรื่อง เหมืองแรโปแตช   
 จ.อุดรธานี 

ชี้อีไอเอเหมืองโปแตชตองรื้อใหม การสัมมนาโครงการเหมืองแรโปแตช จ.อุดรธานีที่สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดขอสรุปวา การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของ
โครงการ(อีไอเอ)มีขอผิดพลาดอยางมาก ควรรื้อทําใหม และตั้งขอสังเกตสํานัก
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอมทําไมใหผาน 

- ศ.ดร.ปริญญา นุตาลัย 
- นางศยามล ไกรยูรวงศ 
- มล.วัลยวิภา บุรุษรัตนพันธ 
- นายไพโรจน พลเพชร 

คณะกรรมการสงแวดลอมแหงชาติ 
 
สถาบันไทยคดีศึกษา ม. ธรรมศาสตร 
สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ขาวเนนประเด็นวา มีขอผิดพลาดมากมายในรายงานประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมของโครงการเหมืองแรโปแตช แตหนวยงาน
ก็ยังใหผาน จึงมีความนาสงสัยในกระบวนการพิจารณา 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม โดยเรื่องเหมืองแรโปแตซ สํานักขาวประชาธรรมติดตามอยางตอเนื่อง ณ ที่นี้เปนการรายงานผลการสัมมนาใหสาธารณะไดทราบ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
31 มี.ค. 46 

เรื่อง เหมืองเวียงแหง  
จ.เชียงใหม 

ปอยสางลอง ระดมสูเหมืองเวียงแหง ชี้
พลังงานลนระบบสูญเงิน 3 แสนลาน
บาท 

คนเวียงแหงจัดเวทีปอยสางลองระดมทุนตอสูเหมืองลิกไนต รักษา
ทรัพยากรทองถิ่น อ.นิธิ  เอียวศรีวงศ ชี้คนเวียงแหงมีสิทธิแสดง
ตัวตนจัดการทรัพยากรทองถิ่น สวนนักวิชาการดานพลังงานย้ํามี
พลังงานสํารองเหลือเฟอ 

- ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ 
- นายเดชรัตน สุขกําเนิด 
- นายชัยพันธ ประภาสะวัติ 

นักวิชาการม.เที่ยงคืน 
นักวิชาการคณะเศรษฐศาสตร ม.เกษตรศาสตร 
ผอ.สถาบันเพื่อสิทธิมนุษยชน 

เนนประเด็นวาชุมชนมีสิทธิจัดการทรัพยากรทองถิ่น ไมตอง
เสียสละตามวาทกรรมรัฐที่วา คนสวนนอยตองเสียสละเพื่อ
สวนรวม 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม โดยขาวดังกลาวมีลักษณะเปนขาวอุบัติการณ เนนการเสนอเสียงของนักวิชาการในการวิพากษประเด็นปญหา 
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ประเด็นขาวที่นาสนใจ 
เดือนมีนาคม : เหมืองแรโปแตซ 

ในเดือนกุมภาพันธ 2544 กระทรวงอุตสาหกรรมไดอนุมัติโครงการยักษใหญเหมืองแรโปแตชเปน
อันดับสามของโลก งบประมาณลงทุนรวม 2 หม่ืนลานบาท อันเปนการรวมทุนธุรกิจระหวางบริษัทไทยกับ
แคนาดา โดยโครงการนี้ มีอายุสัมปทาน 22 ป ซึ่งจะเริ่มดําเนินการในกลางป 2544 เหมืองแรโปแตช มีอาณา
เขตครอบคลุมพื้นท่ีอําเภอเมืองและอําเภอกุมภวาป จังหวัดอุดรธานี ใกลกับถนนมิตรภาพสายขอนแกน-
อุดรธานี มีเน้ือที่รวม 25 ตารางกิโลเมตร หรือ 3,000 ไร ซึ่งรูปแบบและวิธีการ จะใชการขุดเจาะ และสกัดเอา
แรซิลวิไนทจากใตดินท่ีความลึกประมาณ 300 เมตร นํามาแยกเอาเฉพาะแรซิลวิไนท โดยการบดและใชนํ้าเปน
ตัวทําละลาย คาดวาผลผลิตที่ไดรับประมาณ 6,000 ตันตอวัน 

ซึ่งผูไดรับสัมปทานสรางเหมืองแรโปแตช ไดสงคนเขาพื้นท่ีเพื่อทํางานมวลชนอยางแข็งขัน โดยมีทั้ง
การหวานลอมวา ชาวบานจะมีรายไดจากการทํางานเหมือง และมฐีานะเศรษฐกิจชุมชนดีขึ้น ขณะเดียวกันใน
ดานการเดินเรื่องเพื่อปดบังขอมูลผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตางๆนานา นอกจากกระทําผานหอการคาจังหวัด และ
มีนักการเมืองใหญในพื้นที่หนุนหลังแลว ลวนอาศัยโครงสรางใหญภาครัฐ ตั้งแตหนวยปกครองทองถิ่นขึ้นไป
ถึงระดับจังหวดั เปนเกราะปองกันตนไปพรอมกันดวย 

ทางชาวบานและกลุมองคกรในพื้นท่ีเห็นวา จะมีผลกระทบตอทรัพยากรดิน นํ้า และประชากรอีกนับ
พันครอบครัวที่อยูละแวกหนองหาน จึงมีการจัดต้ัง ชมรมอนุรักษจังหวัดอุดรธานี เพื่อทําหนาที่ในการติดตาม
ปญหาและผลกระทบจากเหมืองแรโปแตชในระยะยาว ตลอดจนการศึกษารวบรวมขอมูลดานทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมในทองถิ่น โดยเฉพาะพื้นท่ีชุมนํ้าหนองหาน ที่เปนแหลงรองรับนํ้าจืดธรรมชาติขนาดใหญ ที่ตั้งอยู
ใกลเคียงกับเหมืองแรเพียง 10 กิโลเมตร และไดมีการรณรงคใหการศึกษาแกประชาชนในพื้นที่ตั้งโครงการ
เกี่ยวสิทธิประชาชนพลเมืองตามรัฐธรรมนูญใหมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของทองถิ่น
ดวย 

กลางเดือนสิงหาคม 2544 ทางบริษัท เอเชีย แซิฟค โปแตช คอรปอเรชั่น จํากัด ในฐานะผูดําเนินการ 
ยังไมเคลื่อนไหวหรือทําการกอสรางแตอยางใด แตอาจจะซุมเงียบเพื่อวางกลไกผูสนับสนุนในสายขาราชการ
ระดับตางๆของ จ.อุดรธานี ขณะเดียวกันบริษัทกําลังรอ พ.ร.บ.แร ฉบับใหม หากผานความเห็นชอบจาก
วุฒิสมาชิกก็สามารถเร่ิมดําเนินการอยางจริงจังซึ่งอีกไมถึง 1 เดือน ถาไมมีการแกไขเนื้อหาอีกคร้ังก็จะ
ประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาตอไป โดยเครือขายองคกรดานสิ่งแวดลอม ตางวิตกวา พ.ร.บ.ดังกลาวน้ี จะ
สงผลใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและปญหาการละเมิดสิทธิสวนบุคคลตามมา เพราะเปดโอกาสใหสัมปทานทํา
เหมืองใตดินไดอยางเปดกวางมากขึ้นกวา พ.ร.บ.แร ป 2510 ซึ่งเปนฉบับเดิม ซึ่งประมาณชวงตนเดือน
กันยายนน้ี บริษัท     เอเชีย แปซิฟค โปแตช คอรปอเรชั่น จํากัด จะเปดรับฟงความคิดเห็นกรณีการกอสราง
เหมืองโปแตชที่       จ.อุดรธานี โดยแสดงทาทีที่แข็งกราว พรอมสงสัญญาณทาชนกับกลุมเอ็นจีโอดาน
สิ่งแวดลอมอยางเต็มที่ ซึ่งขณะนี้เครือขายทรัพยากรและสิ่งแวดลอมภาคอีสาน กําลังวางแผนเตรียมรุกเพื่อ
รับมือสถานการณอยางเขมขนเชนกัน 
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สืบเนื่องจากกรณีที่วุฒิสภาไดผานกฎหมายแรป 2510 ฉบับแกไขเพิ่มเติมเมื่อวันที่ 28 กันยายน2544 จนมี

ผลทําใหเครือขายทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทั่วประเทศตองออกมาคัดคานวาเปนการแกไขกฎหมายที่มีเบื้องหลังแอบ
แฝงอันจะเปนการเอื้อประโยชนใหนายทุนขามชาติ สามารถเขามาขุดเหมืองแรใตดิน ใตบานของประชาชนไดอยางเสรี 
จะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในพื้นที่อยางรุนแรง โดยพื้นที่ที่มีการเคลื่อนไหวคัดคาน
อยางหนัก คือพื้นที่ภาคอีสาน เนื่องจากบริษัทเอเชีย แปซิฟค คอปอเรชั่น จํากัด ซึ่งเปนบริษัทที่จดทะเบียนใน
ประเทศแคนนาดา ที่จะดําเนินการขุดเจาะเหมืองแรโปแตชที่ จ.อุดรธานี และเปนบริษัทที่อยูเบื้องหลังการแกไข
กฎหมายดังกลาว ภายหลังจากที่เครือขายทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 16 องคกรทั่วประเทศไดยื่นจดหมายถึง
วุฒิสมาชิกใหมีการยับยั้งการออกกฎหมายดังกลาวไมเปนผล ส.ว.จอน อึ๊งภากรณซึ่งเปนวุฒิสมาชิกเสียงขางนอยไดมี
ขอเสนอวาถามีการพิจารณาสภารวมสองสภาแลว กฎหมายดังกลาวก็ยังผานอีกก็มีขอเสนอวานาจะมีการสงใหแกศาล
รัฐธรรมนูญตีความ อยางไรก็ตามระหวางการพิจารณาของคณะกรรมาธิการสภารวมสองสภา เครือขายทรัพยากรสิ่ง
แวลอมภาคอีสานยังคงเคลื่อนไหวในระดับพื้นที่อยางตอเนื่อง ลาสุดเมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2544 เครือขาย
ทรัพยากรสิ่งแวดลอมภาคอีสานไดเปดเวทีรุกในระดับพื้นที่ โดยไดมีการจัดเวทีที่ บานโนนสมสบูรณ อ.เมือง จ.
อุดรธานีเพื่อใหขอมูลแกชาวบานเพื่อใหเทาทันตอการเขามาขุดเจาะเหมืองแรโปแตชของบริษัทเอเชีย แปซิฟค 
นอกจากนี้ในวันที่ 21 พฤศจิกายน2544 คณะกรรมสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และคณะกรรมาธการสภารวมสองสภาจะ
ลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงในพื้นที่ดวย 

กลางเดือนตุลาคม 2545 กรณีที่กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมไดเรียกรองใหคณะกรรมาธิการขอมูลขาว 
สารเปดเผยสัญญของบริษัทเอพีพีซี ซึ่งทางคณะกรรมาธิการยินยอมเปดเผยสัญญาดังกลาวแลว ทางกลุม
อนุรักษเตรียมที่จะเปดเวทีเพ่ือเชิญนักวิชาการ นักกฎหมาย และชาวบานมารวมกันวิเคราะหสัญญาฉบับน้ีและ 
จะเปดเผยตอสาธารณชนวาขอเท็จจริงเปนอยางไรกันแนเร็ว ๆ น้ี ดานตัวแทนเครือขายปาไมที่ดินอีสานกลาว
วาการทํา EIA ของบริษัทเอพีพีซี น้ันไมโปรงใสตั้งแตแรกเปนการแอบเขามาทําขณะที่กฎหมายแรยังไมผานยัง 
ไมไดรับอนุมัติประทานบตัร ดังน้ันจึงถือวาทําผิดขั้นตอนอยางมากถาบริษัทขอประทานบัตรไดก็ตองทําEIA ใหม 

 วันที่ 26 พฤศจิกายน คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาวินิจฉัย รางพระราชบัญญัติแร 
ฉบับที่ … พ.ศ …มาตรา 88/3 และ 88/7 วาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา 48 , 46 และมาตรา 56 หรือไม 
อันเน่ืองมาจากสมาชิกวุฒิสภา 77 คน เขาชื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 262 วรรค
หน่ึง วารางกฎหมายแร มาตรา 88/3มาตรา 88/7 ขัดรัฐธรรมนูญ ผลปรากฎวาคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมี
คําวินิจฉัยออกมาวาบทบัญญัติในราง พ.ร.บ.แร ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป 2540 
ดวยมติ 12 ตอ 2 เสียง ทําใหเครือขายประชาชนที่คัดคานการทําเหมืองแรโปแตชที่จ.อุดรธานีเตรียมท่ีจะ
รวมตัวครั้งใหญเพื่อคัดคานการทําเหมืองแรโปแตชของบริษัทเอเชีย แปซิฟค โปแตช คอรปอเรชั่น (เอพีพีซี) 
และประกาศวาจะไมสนใจกระบวนการออกกฎหมายอีกตอไป เพราะศาลรัฐธรรมนูญไมมีความยุติธรรม  

วันท่ี 17 ธันวาคม 2545 กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมอุดรธานีไดไปยื่นหนังสือกับรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ พรอมดวยรายชื่อชาวบาน 
5,000 รายชื่อเพ่ือคัดคานโครงการเหมืองแรโปแตซ ที่จะดําเนินการที่ จ.อุดรธานีโดยขอใหบริษัทเอเชียแปซิฟก 

 



121 
โปแตซ คอรปอเรชั่น จํากัดจัดทําอีไอเอใหม และหลังจากที่ทําอีไอเอฉบับใหม โดยนําเขาสูการพิจารณาของ
คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดานโครงการเหมืองแร (คชก.)
โดยใหแตงตั้ง คชก. เพ่ือพิจารณาอีไอเอเหมืองแรโปแตซ อุดรธานีใหม 

ตารางแสดงประเภทของแหลงขาว ที่สํานักขาวประชาธรรมนําเสนอ เดือนมีนาคม 2546 
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การบรรยายสรุปการวิเคราะหเนื้อหาขาว เดือนมีนาคม 2546 
 

 ประเด็นขาวที่สํานักขาวประชาธรรมใหความสนใจไดแก ประเด็นเกี่ยวกับทรัพยากรสิ่งแวดลอม  
ประเด็นความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนโดยเฉพาะเรื่องโครงการขนาดใหญ  ประเด็นนโยบายของรัฐบาล
ที่ไมสามารถใชแกปญหาไดจริง  และประเด็นการศึกษาเรื่องสิทธิการสื่อสาร  โดยสวนใหญจะเปนการเสนอ
มุมมองตอกลุมท่ีเกี่ยวของ 2 กลุม คือ ชาวบาน และฝายรัฐ 
 มุมมองของขาวที่ปรากฏ พบวามีการใหนํ้าหนักในการแสดงความคิดเห็นแกชาวบาน องคกรพัฒนา
เอกชน  กลุมเกษตรกรและนักกิจกรรม โดยมีนัยยะสะทอนถึงคนกลุมน้ีวา ชุมชนหรือชาวบานมีการจัดการ
ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นไดดีกวา วิธีแกปญหาของรัฐ เชน กรณีการแกปญหายาเสพติด นอกจากน้ีการเนนเรื่อง
การท่ีชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ  เปนสิ่งที่สํานักขาวประชาธรรมมักชูประเด็นขึ้นเสมอ  ซึ่ง
สะทอนใหเห็นความตื่นตัวของภาคประชาชนในความตองการที่จะมีสวนรวมกําหนดนโยบายสาธารณะที่
เกี่ยวของกับวิถีการดําเนินชีวิตของชุมชน 
 สําหรับมุมมองของขาวตอฝายรัฐ  ฝายรัฐไดรับการเสนอในแงลบตั้งแตการที่รัฐมักจะใชความรุนแรง
ในการแกไขปญหา เชน กรณีการแกปญหายาเสพติด หรือกรณีการใชความรุนแรงตอผูชุมนุมประทวงทอกาซ
ไทย – มาเลเซีย รวมถึงหากเปนเรื่องโครงการขนาดใหญ รัฐมักจะไมฟงเสียงวิพากษวิจารณหรือเสียงคัดคาน
จากฝายอื่น ไมสนใจผลเสียตอสิ่งแวดลอม  แตมุงที่จะผลักดันโครงการทุกวิถีทาง  นอกจากนี้ การนําเสนอ 
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เสียงการวิพากษวิจารณนโยบายรัฐบาล ก็สะทอนใหเห็นถึงนโยบายของรัฐ เชน เรื่องกองทุนหมูบาน          
ไมสามารถแกไขปญหาความยากจนของชุมชนไดจริง เพราะไมสอดคลองกับวิถีการผลิตของแตละชุมชน 
 นอกจากนี้ เน้ือหาขาวที่ปรากฏมักมีประเด็นสําคัญในเรื่องการตั้งขอสังเกตและการเตือนภัย โครงการ
พัฒนาของรัฐ เชน โรงไฟฟาที่จะสงผลตอสิ่งแวดลอม  การขุดลอกทะเลสาบสงขลาจะทําใหสงผลตอระบบ
นิเวศนในทะเลสาบ  หรือ การตั้งขอสังเกตประเด็นโลกาภิวัตนในเรื่องการเขามาหาผลประโยชนในประเทศไทย
ของบริษัทตางชาติ มักจะเสนอในรูปแบบการรายงานสรุปขอมูลจากเวทีสัมมนาวิชาการ 
 
การวิเคราะหเนื้อหาขาว เดือนเมษายน 2546 
 ในเดือนเมษายน 2546 สํานักขาวประชาธรรมทําขาวทั้งหมด 33 ชิ้น มีประเด็นการนําเสนอท่ีสํานัก
ขาวประชาธรรมใหความสําคัญไดแก นโยบายรัฐ โดยเฉพาะเรื่องสินคาหน่ึงตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ และประเด็น
สิ่งแวดลอมทรัพยากร ดังตารางแสดงผลการนําเสนอขาวแบงตามประเด็นการนําเสนอของสํานักขาวประชา
ธรรมเดือนเมษายน 2546 
 

ตารางการนําเสนอขาวแบงตามประเด็นการนําเสนอของสํานักขาวประชาธรรมเดือนเมษายน 2546 
 

การนําเสนอ/เดือน เม.ย. 
1. ส่ิงแวดลอมทรัพยากร ดิน นํ้า ปา 8 
2. ความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับประชาชน 4 
3. เด็กและสตรี - 
4. นโยบายรัฐ 7 
5. สาธารณสุข 1 
6. เกษตรกรรม 4 
7. อุตสาหกรรม - 
8. การศึกษาและภูมิปญญา 4 
9. เมืองและคน 2 
10. ชาติพันธุ - 
11. โลกาภิวัตน 3 

รวม 33 

 
รายละเอียดของเนื้อหาขาวและขอสังเกตตอเน้ือหาขาว มีดังน้ี 
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ตารางสรุปเนื้อหาขาวและการตั้งขอสังเกตตอเนื้อหาขาวเดือนเมษายน 2546 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
1 เม.ย. 46 

เรื่อง โครงการบานมั่นคง 
จ.เชียงใหม 

เดินหนาโครงการบานมั่นคงเชียงใหม ยึดชุมชน
เปนศูนยกลาง  บุญเลิศรับปากไมไลรื้อ 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนรวมทําแผนกับชุมชนเมืองเชียงใหม 4 แขวง ผลักดันโครงการ
บานมั่นคงเนนชุมชนเปนศูนยกลาง ทําแผนพัฒนาชุมชนเองเนนสิทธิที่ดิน สิ่งแวดลอมและ
ระบบสาธารณูปโภค ขณะที่นายกเทศมนตรีเห็นดวยและสนับสนุน 

- นส.สมสุข บุญญะบัญชา 
- นายบุญเลิศ บูรณปกรณ 
- นายอนันต อนันตะ 

ผอ.สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
นายกเทศมนตรีเมืองเชียงใหม 
ชาวชุมชนทิพยเนตร แขวงเม็งราย 

ประเด็นหลักของขาวคือสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
สนับสนุนการรวมกันพัฒนาชุมชนโดยใหชุมชนจัดการ
กันเองและมีการเรียนรูรวมกันภายในชุมชน 

ขอสังเกต ประเด็นเมืองและคน ขาวดังกลาวมีลักษณะเปนกึ่งขาวประชาสัมพันธการดําเนินงานของภาคประชาชน โดยเนนชูประเด็นความรวมมือในการพัฒนาที่อยูของคนในชุมชน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
3 เม.ย. 46 

เรื่อง ผลิตภัณฑหนึ่งตําบล 
จ. พะเยา 

ผลิตภัณฑหนึ่งตําบลพะเยาคางสตอก ชี้
เหตุรัฐเอาแตสงเสริม แตไมชวยหาตลาด 

หนวยงานรัฐสนับสนุนผลิตภัณฑหนึ่งตําบล จ. พะเยาแบบไมถูกตอง มุงทํายอดจําหนายแต
คุณภาพตกต่ํา ไมชวยเรื่องการตลาดทําใหผลิตภัณฑคางสตอก 

- นางเจริญศรี ไชยขัตติ์ 
 
- นายนิคม บุญเสริม 

ประธานกลุมสตรีจังหวัดพะเยาและ
ประธานกลุมผลิตภัณฑผักตบชวา 
ผอ.โครงการพะเยาเพื่อการพัฒนา 

เนนประเด็นวา หนวยงานรัฐมุงแตสงเสริมการผลิต 
แตไมไดมีแผนรองรับที่สอดคลองกับตลาดผูซื้อ ทําให
สินคาไมมีคุณภาพ ไมมีจุดเดน 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ ในเรื่องดังกลาวสํานักขาวประชาธรรมเนนการเสนอเสียงของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายรัฐที่ไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริง 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
3 เม.ย. 46 

เรื่อง ปญหาหนี้สินของ
เกษตรกร  จ.เชียงใหม 

เกษตรกรจี้รัฐเรงแกปญหาหนี้สิน 
เผยโดน ธกส.ขมขูใชหนี้ 

เกษตรกร อ.ฝาง และอ.ไชยปราการ  จ.เชียงใหม กวา 500 คนชุมนุม
หนาธกส. ฝาง ขอพักชําระหนี้และใหรัฐเรงแกปญหาหนี้สินเกษตรกร ขณะที่
ความขัดแยงระหวางเกษตรกรกับ ธกส. มีมากขึ้นธกส. มีการขมขูฟองรอง
ดําเนินคดีเรงรัดหนี้สินเกษตรกรหนัก 

- นายวัชรินทร อุประโจง 
 
- นายพีรพงศ ฉัตรวัฒนะ
กําจร 
- นายปฐม ทันใจ 

ประธานองคการบริหารสวนตําบลศรีดงเย็น  
อ.ไชยปราการ จ. เชียงใหม 
เกษตรกร  อ.ไชยปราการ 
ผูจัดการ ธกส. สาขา อ. ฝาง 

เนนประเด็น การเรียกรองใหรัฐบาลเรงแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร 
มิใชสนับสนุนการผลิตเทานั้น ตองหาตลาดมารองรับผลผลิต
เกษตรกรดวย 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรม หนี้สินเกษตรกร ลักษณะประเด็นนี้เปนการรายงานขาวเชิงอุบัติการณ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
4 เม.ย. 46 
เรื่อง โรคติดตอ  
จ.เชียงใหม 

เชียงใหมหวั่นเวทีนานาชาติแพรเชื้อหวัด
มรณะเผยมีคนจีน เวียดนามรวมประชุม 

คนเชียงใหมหวั่นเกรงจะมีการแพรเชื้อโรคทางเดินหายใจเฉียบพลัน
(SARS) ในการประชุมสัมมนานานาชาติลดสารเสพติดครั้งที่ 14 
เพราะยังมีกลุมประเทศเสี่ยงเขารวม และสาธารณสุขยังไมมีมาตรการ
ชัดเจน ขณะที่ทาอากาศยานยืนยันมีมาตรการตรวจผูโดยสารขาเขาจาก
ประเทศตนเชื้อ 

- นส.กาญจนา แถลงกิจ 
- นพ.สุรสิงห วิศรุรัตน 
- ทาอากาศยานเชียงใหม 

ผูประสานงานเครือขายเอ็นจีโอเอดสภาคเหนือ 
ผูเชี่ยวชาญพิเศษดานสาธารณสุข จ.เชียงใหม 
 

เนนประเด็นวา สาธารณสุขยังไมมีแนวทางชัดเจนในการกําหนด
มาตรการแกไขปญหาที่อาจจะมีการแพรเชื้อขึ้นจากผูเขารวมสัมมนา 

ขอสังเกต ประเด็นสาธารณะ สํานักขาวประชาธรรมเสนอการตั้งงขอสังเกตกับสถานการณโดยเสนอเสียงจากผูที่เกี่ยวของ 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
7 เม.ย. 46 

เรื่อง ระเบิดแกงแมน้ําโขง 
กรมขนสงทางน้ํายั้ง
ระเบิดแกงในไทย เผย
มีปญหาปกปนเขตแดน 

โครงการระเบิดแกงและขุดลอกแมน้ําโขงบริเวณพรมแดนพมา - ลาว คืบหนาไปวา 80% มี
กําหนดเสร็จ 16 เม.ย. 46 ขณะที่กรมขนสงทางน้ํายื่นหนังสือใหจีน พมา ลาว เลื่อนระเบิด
แกงในไทยดอนผีหลวง เพราะมีปญหาปกปนเขตแดน สวนกลุมอนุรักษเรงทําวิจัยผลกระทบจาก
การระเบิดแกง 

- กลุมอนุรักษเชียงของ 
- นายธนาธิป จันทรภักดี 
 
- นายสมเกียรติ์ เขื่อนเชียงสา 
- นายจิรศักดิ์ อินทยศ 

อ.เชียงของ จ.เชียงราย 
เจาพนักงานตรวจทา สํานักความปลอดภัย
และสิ่งแวดลอมทางน้ํา 
ผอ.โครงการแมน้ําและชุมชน 
แกนนํากลุมอนุรักษเชียงของ 

เนนประเด็นหลายฝายยืนยันแมยังไมไดระเบิดแกงใน
เขตไทย และไทยก็ไดรับผลกระทบแลวจากการที่ปลา
ลดนอยลงและตลิ่งพังหลายพื้นที่ 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม ลักษณะขาวดังกลาวพยายามชี้ใหเห็นโครงการขนาดใหญที่มักจะสงผลกระทบทําใหสิ่งแวดลอมเสียหาย 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
8 เม.ย. 46 

เรื่อง ปญหาทุจริตในองคกร 
ประธาน อบต.แชมปทุจริต กกต. 
เนนประชาชนมีสวนรวมแกปญหา 

ปปช.รวมกับ กกต.จัดหลักสูตรการมีสวนรวมประชาชนแกปญหาทุจริตในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ขณะที่สถิติทั่วประเทศพบประธาน อบต.ทุจริตสูง อบต.มี
ความคิดแบบสภาสูง มีการแบงฝายคาน ฝายบริหารทําใหขาดความรวมมือ 

- นายภักดิ ตลึงจิตร 
- นางสุนีย มะลิออง 
- นายชูชาติ ทองสีนวล 

หัวหนาชุดวิทยาการโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ 
อาจารยโรงเรียนกัลยาณี วิทยากรของโครงการ 
ผูนําประชาชนบาน ม.5 ต.น้ําตก อ.ทุงสง จ.
นครศรีธรรมราช 

ประเด็นหลักของขาวคือการเปดเผยความ
ทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ โดยขาวดังกลาวเปนการรายงานผลการศึกษาเกี่ยวกับการเมืองทองถิ่นและสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการปกครองใหมากขึ้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
8 เม.ย. 46 

เรื่อง คลองอูตะเภา จ.สงขลา 
กระตุนโรงเรียนตรวจสอบ
คุณภาพน้ําคลองอูตะเภา 

เครือขายรักษคลองอูตะเภา ผลักดันยกมาตรฐานตรวจสอบคุณภาพน้ําแกโรงเรียนตามสายน้ํา 15 โรงเรียน 
เตรียมจัดทําสื่อคูมือตรวจสอบคุณภาพน้ํา พรอมจัดคายรักษคลองอูตะเภาแกปญหาน้ําเสีย 

- นายประโชติ อินทรถาวร ผูนําเครือขายรักษคลองอูตะเภา เนนประเด็นการประชาสัมพันธโครงการเชิญ
ชวนใหคนในชุมชนรวมอนุรักษคลองอูตะเภา 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม โดยขาวดังกลาวมีลักษณะเปนการประชาสัมพันธกิจกรรมของภาคประชาชนในการดูแลจัดการสิ่งแวดลอม 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
9 เม.ย. 46 

เรื่อง อุทยานแหงชาติแมโถ   
จ.เชียงใหม 

แมแจมประทวงอุทยาน
หามทําไร 

ชาวแมแจมประทวงเจาหนาที่อุทยานแหงชาติแมโถ เนื่องจากคุกคามไมใหชาวบานหาของปาและทําไร
หมุนเวียน  ซึ่งไมเปนไปตามมติ ครม. เมื่อ 31 เม.ย. 2544 และ 9 เม.ย. 2545 ขณะที่
นักวิชาการชี้เจาหนาที่รัฐไมเขาใจ มองไรหมุนเวียนเปนไรเลื่อนลอย ทําใหเกิดความขัดแยง 

- นายประพันธ  พิชิตไพรพนา 
- นายสงวน นิบุนะ 
- ดร.ปนแกว เหลืองอรามศรี 

ราษฎร บานแมมาลอ  อ.แมแจม  
ชาวบานจาก ต.ทาผา อ.แมแจม 
คณะสังคมศาสตร      ม.
เชียงใหม 

เนนประเด็นเลาความขัดแยงระหวางประชาชนกับเจาหนาที่
ปาไมอุทยานแหงชาติแมโถ ที่ขมขูคุกคามชาวบานในเรื่อง
การทํากิน 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง ในเรื่องนี้ จัดวาเปนการรายงานขาวเชิงอุบัติการณ รายงานสถานการณที่เกิดขึ้นเทานั้น 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
9 เม.ย. 46 

เรื่องการแปรรูป
มหาวิทยาลัยออกนอกระบบ 

ปลัดทบวงรับมหา ’ลัย เก็บค า
หนวยกิตแพงขึ้น เตรียมราง 
พรบ. แปรรูป 17 แหง 

สภาอาจารยจัดเวทีปฏิรูประบบอุดมศึกษาแนะการแปรรูปใหเปนตลาดวิชา มากกวาเนนธุรกิจเพียง
ดานเดียว ดานปลัดทบวงมหาวิทยาลัยเผยมหาวิทยาลัย 17 แหงเตรียมรางกฎหมายเสนอ ครม.
แปรรูปออกนอกระบบแลวและยอมรับคาหนวยกิตตองสูงขึ้น แตตองใหสังคมยอมรับได 

- สภาอาจารยมหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย 
- นายชาญวิทย เกษตรศิริ 
- นายวรเดช จันทรศร 

 
อดีตอธิการบดี  ม.
ธรรมศาสตร 
ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย 

เนนประเด็นวา สภาอาจารยมหาวิทยาลัย
คัดคานการแปรรูปออกนอกระบบ เพราะจะ
สงผลกระทบตอนักศึกษาและจะมุงเนน
ปริมาณโดยไมสนใจคุณภาพทางวิชาการ 

ขอสังเกต ประเด็นการศึกษา สํานักขาวประชาธรรมมักจะรายงานขอมูลจากเวทีสัมมนาใหสาธารณะไดทราบ เพื่อใหประชาชนเขาใจเหตุการณไดรอบดานมากขึ้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
10 เม.ย. 46 

เรื่อง กองทุนหมูบาน 
สุรินทรสับเละกองทุนเงินลาน ย้ํา
สงเสริมภาคการผลิตไมใชสรางฟองสบู 

สภาประชาชนวิพากษกองทุนหมูบานทําลายกองทุนเดิมของชุมชน กระตุนบริโภคนิยมทํา
ใหชุมชนเสียวินัยออมเงิน เสนอใหดูความสําเร็จกลุมออมทรัพยของชุมชนและเนนให
สงเสริมภาคการผลิตอยางจริงจัง 

- นายวีรพงษ คานงาม ตัวแทนคณะทํางานกองทุนหมูบาน เนนประเด็นวา กองทุนหมูบานทําใหเกิดการสะสมหนี้ในชุมชนและ
ทําลายกองทุนเดิมของชุมชนที่มีมาตรการทางสังคมมากกวามาตรการ
ทางกฎหมาย 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ ประเด็นดังกลาวมักจะไดรับการเสนอในเรื่องการดําเนินงานที่ผิดพลาดหรือวิพากษนโยบายจากประชาชนระดับรากหญาที่เกี่ยวของ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
10 เม.ย. 46 
เรื่อง ขาวหอมมะลิ 

นักศึกษาสหรัฐฯ รณรงค
ปกปองขาวหอมมะลิไทย 

นักศึกษา - นักกิจกรรมสหรัฐฯ และคนไทยรวมณรงคปกปองขาวหอมมะลิในสหรัฐฯ หลังผล
ผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายการคาที่สหรัฐฯมักเอาเปรียบประเทศอื่น และไมเปนธรรม
ตอผูบริโภครวมถึงเกษตรกรรายยอย 

- นายอุบล อยูหวา 
- นายบํารุง คะโยธา 
-แถลงการณขององคการนักศึกษา 

ตัวแทนเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก 
ตัวแทนเกษตรกร 
นักวิชาการและนักกิจกรรมและกลุมชาวนาในสหรัฐฯ 

เนนประเด็นวา อเมริกามักใชนโยบายทางการคา
ที่เอาเปรียบประเทศอื่น 

ขอสังเกต ประเด็นโลกาภิวัตน สํานักขาวประชาธรรมเนนเสนอการตั้งขอสงเกตและการเตือนภัยกรณีกิจกรรมของตางชาติที่มักเขามาหาผลประดยชนในประเทศ ซึ่งทําใหเกิดความไมเปนธรรมกับคนในประเทศ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
11 เม.ย. 46 

เรื่อง การตอตานสงคราม 
เชียงใหมเลนสงกรานตตานสงคราม ชี้ผลกระทบ
สงครามสหรัฐฯ ไมอาจชดเชยได 

แนวรวมเพื่อสันติภาพจัดกิจกรรมเลนน้ําสงกรานตตานสงคราม 
ชี้ใหเห็นผลกระทบสงครามตอชีวิตพลเรือน 

- นส.ปรานม สมวงศ 
- แนวรวมเพื่อสันติภาพประเทศไทย 

โครงการสุขภาพแรงงานตางดาว 
 

เนนประเด็นการเชิญชวนผูคนรวมคัดคานการทํา
สงครามของสหรัฐอเมริกา โดยผานกิจกรรมการเลนน้ํา
สงกรานต 

ขอสังเกต ประเด็นโลกาภิวัตน โดยการเสนอขาวดังกลาวมีลักษณะเปนการประชาสัมพันธกิจกรรมของภาคประชาชนเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
12 เม.ย. 46 
เรื่อง งาน 707 ป

เชียงใหม 

ทําบุญ 707 ปเชียงใหม 
เตรียมฟนพื้นที่ประวัติศาสตร
กลางเมือง 

คนเชียงใหมเชิญรมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนประธานงานไหวพญามัง
ราย ทําบุญ 707 ปเชียงใหม และเตรียมฟนพื้นที่ประวัติศาสตรโดยเชิญชวนประชาชนเรี่ยไรเงิน
ซื้อที่ดินที่ตั้งศาลพญามังรายคืนจากเอกชน เพื่อนําพื้นที่กลับมาเปนของสวนรวมและพัฒนาตอไป 

- นายประพัฒน ปญญาชาติรัตน 
 
- นายธเนศวร เจริญเมือง 

รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
รองประธานมูลนิธิสถาบันพัฒนาเมือง 

เนนการเชิญชวนประชาชนรวมบริจาคเงินซื้อที่ดิน
ที่ตั้งศาลพญามังราย เพื่อนําพื้นที่มาเปนของ
สวนรวม 

ขอสังเกต ประเด็นการศึกษา เรื่องดังกลาวมีลักษณะเปนการรายงานกิจกรรมของภาคประชาชนที่เกิดขึ้น 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

15 เม.ย. 46 
เรื่อง โรงสีขาวชุมชน จ.พิจิตร 

ชาวทับครอตั้งโรงสีขาวชุมชน เศรษฐกิจฉลุย ชาวทับครอลงหุนตั้งโรงสีขาวชุมชนตัดปญหาโดนโกงและตนทุนสูง ผลปรากฏวาเศรษฐกิจ
ชุมชนดีขึ้น  ยอดสั่งขาวสูงขึ้นและยังมีสวัสดิการเงินปนผลใหสมาชิก 

- นายบํารุง วรรณาติ 
- นายยุพิน คงนวน 

ประธานโรงสีชุมชน  อ.ทับครอ 
เลขานุการโรงสีชุมชน อ.ทับครอ 

ประเด็นหลักของขาวคือ การกลาวถึงความสําเร็จ
ของชุมชนในการรวมตัวกันแกปญหา 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรม ขาวดังกลาวเปนขาวดี บงบอกถึงการรวมกันทําแกปญหาจนประสบความสําเร็จ แสดงนัยใหเห็นถึงศักยภาพของชุมชน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
15 เม.ย. 46 

เรื่อง ตลาดนัดสีเขียว  
ภาคอีสาน 

สุรินทรเปดตลาดนัดสีเขียวแหงแรกในอีสาน ภาคประชาสังคมเปดตลาดนัดสีเขียว ณ สวนสาธารณะไผทสราญ อ.เมือง จ.สุรินทร ซึ่งนับเปนแหงแรกใน
ภาคอีสานโดยเนนสินคาเพื่อสุขภาพ  ผักพื้นบานหายาก และดันใหเปนพื้นที่สาธารณะภาคประชาชนสราง
เศรษฐกิจชุมชนเขมแข็ง รักษาวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถิ่น 

- นายไกรศักดิ์ ศรีพรม เครือขายผูบริโภค จ.สุรินทร เนนการประชาสัมพันธโครงการที่ภาค
ประชาชนรวมกันจัดตั้ง 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรม ขาวดังกลาวจัดเปนขาวดี มีลักษณะแจงขาวสารความเคลื่อนไหวในกิจกรรมของภาคประชาชน และเพื่อสื่อสารวาชุมชนสนใจในการทํากิจกรรมสรางความเขมแข็งภายในชุมชน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
16 เม.ย. 46 
เรื่อง เหมืองโปแตช  

จ.อุดรธานี 

ชาวอุดรหวั่นบริษัทฮุบที่
สาธารณะทําเหมืองแรยักษรุก
รัฐออกเอกสารสิทธิ์ 

ชาวกิ่ง อ.ประจักษศิลปาคม จ.อุดรธานี จํานวนกวาพันคนรวมลงชื่อเรียกรองให กิ่ง อ. ประจักษศิลปาคม 
ทําการจําหนายทะเบียนเพิกถอนพื้นที่สาธารประโยชนที่ชาวบานใชเลี้ยงสัตว และเพาะปลูก เพื่อทําการออก
โฉนดจํานวน 40,000 ไร โดยหวั่นบริษัทเหมืองโปแตชฮุบที่สาธารณประโยชนดวยชองทางมิชอบ 

- นายอรุณ แกวคําผา 
- นายประจวบ แสนพงษ 
- นายประจวบ หงษาคํา 

ชาวบานในพื้นที่ 
ประธานกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมอุดรธานี 
เจาหนาที่บริหารงานที่ดินกิ่ง อ.ประจักษศิลปาคม 

เนนประเด็นการตั้งขอสงสัยวา  จะมีการนํา
ที่ดินสาธารณประโยชนของชาวบานไปให
ผูอื่น 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรม การเสนอขาวในเรื่องนี้เปนการเสนอขาวเชิงอุบัติการณ แตมีลักษณะตั้งขอสงสัยตอหนวยงานราชการและนายทุนเพิ่มเติมดวย 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
16 เม.ย. 46 

เรื่อง การปราบปราม
ยาเสพติด 

ชี้ปราบปรามยาเสพติด 
ละเมิดสิทธิชาวเขารุนแรง 

นโยบายปราบปรามยาเสพติดสงผลกระทบตอชาวเขารุนแรง และเปดชองให
เจาหนาที่รัฐละเมิดสิทธิชาวเขามากขึ้น เกิดปญหาเด็กกําพรา ผูหญิงจําตองขาย
บริการ เพราะหัวหนาครอบครัวถูกฆาตัดตอน กระบวนการยุติธรรมมีปญหา 

- นางจุฑามาศ ราชประสิทธิ์ 
 
- แหลงขาวระดับพื้นที่ 

ผูประสานงานโครงการปองกันการเคลื่อนยายเด็กและ
หญิงเพื่อการคา มูลนิธิพัฒนาชุมชนในเขตภูเขา 
 

เนนประเด็น การไมเห็นดวยกับรัฐบาลดําเนินนโยบาย
ปราบปรามยาเสพติดขั้นเด็ดขาด เพราะกระบวนการนั้น
ไมเปนธรรมและละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ สํานักขาวประชาธรรมสนใจการนําเสนอนโยบายที่สงผลตอคนกลุมเลกกลุมนอยเสมอ และสามารถชี้ใหเห็นถึงปญหาที่เกิดขึ้นในหลากหลายแงมุมที่ลวนเชื่อมโยงกัน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
17 เม.ย. 46 

เรื่อง ถนนกลางปาอุทยานเขาหลวง    
จ.นครศรีธรรมราช 

หวั่นฟนถนนฝาเทือกเขาหลวงชวย
เรงใหปาพินาศเร็ววัน 

อบต.เขาพระ อ.พิปูน จ.นครศรีธรรมราช เตรียมรื้อฟนฟูถนนกลางปาอุทยานเขาหลวง เพื่อ
พัฒนาการทองเที่ยวและคมนาคมของชาวบาน ขณะที่กลุมอนุรักษไมเห็นดวยเพราะจะทําให
มีผลเสียตอผืนปา ควรจะใหมีการศึกษาผลกระทบเสียกอน 

- นายสวัสดิ์ สมัครพงศ นายกสมาคมเพื่อนเกลอเทือกเขาหลวง ประเด็นหลักของขาวคือการเสนอขอขัดแยงของผู
ผลักดันโครงการกับผูคัดคานการฟนฟูถนนกลาง
ปาอุทยานเขาหลวง 

ขอสังเกต ประเด็นทรัพยากร การเสนอขาวดังกลาวเปนการรายงานขอคิดเห็นจากฝายสนับสนุนและฝายคัดคาน แตยังใหน้ําหนักไปในเรื่องความเสียหายของสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้น 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
17 เม.ย. 46 

เรื่อง โครงการหนึ่งอําเภอ
หนึ่งโรงเรียนในฝน 

ชี้โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนตองทําคู
กับการศึกษานอกระบบ 

นักการศึกษาทางเลือกเสนอใหสนับสนุนโครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียน ควบคูกับ
การศึกษานอกระบบและเนนที่ทองถิ่นเปนผูจัดการศึกษาเอง ขณะที่ผอ.สํานัก
ประถมศึกษาเสนอใหแกปญหาการขาดแคลนครูไปพรอมกันดวย 

- นายยุทธชัย เฉลิมชัย 
 
- นายสะอาด พรมนอย 

ผูประสานสถาบันบานเรียนไทย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติผอ.
สํานักงานประถมศึกษาจ.เชียงใหม 

เนนประเด็นการสนับสนุนชมเชยโครงการหนึ่งอําเภอ
หนึ่งโรงเรียนในฝนของรัฐบาล 

ขอสังเกต ประเด็นการศึกษา โดยขาวดังกลาวเสนอเสียงของนักศึกษาที่สนับสนุนโครงการรัฐบาล เปนการแสดงจุดยืนของการทํางานขาวของสํานักขาวที่ใหความเปนธรรมกับทุกฝาย 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
18 เม.ย. 46 
เรื่อง วิทยุชุมชน 

วิทยุชุมชนใตรุกทําศูนยเรียนรูวิทยุชุมชน 
15 จุดพรอมตรวจสอบใครแอบแฝง 

เครือขายวิทยุชุมชน กําหนด 7 ขั้นตอนสําหรับศูนยปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน 15 จุด 7 
จังหวัด เนนชุมชนบริหารจัดการเอง ตระหนักถึงสิทธิการใชสื่อเปนเจาของสถานีเอง มิใชกรม
ประชาสัมพันธยังเปนเจาของสถานี และเนนตองรวมกันตรวจสอบกลุมที่แอบแฝงทําวิทยุชุมชน 

- นายอุดมศักดิ์ ถนอมพงศ 
- รศ.ดร.เอื้อจิตต วิโรจนไตร
รัตน 

ผูประสานงานวิทยุชุมชนภาคใต จ.สตูล 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

ประเด็นหลักของขาวคือ การเนนวา ชุมชนตอง
เปนเจาของและบริหารจัดการวิทยุชุมชนกันเอง 

ขอสังเกต ประเด็นการศึกษา การเรียนรู ขาวดังกลาวมีลักษณะยกระดับความนาเชื่อถือของการดําเนินงานวิทยุชุมชนวามีการตรวจสอบ ใหการอบรมอยางมีมาตรฐานสามารถดําเนินกิจกรรมอยางเปนระบบและมีคุณภาพ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
18 เม.ย. 46 

เรื่อง เขื่อนทาแซะ จ.ชุมพร 
จี้ รมต.ระงับชงเรื่องเขา ครม. ชาวทาแซะคานโครงการสรางเขื่อนทาแวะ จ.ชุมพร เพราะไมสามารถสนองตอบการใชน้ําและสามารถ

แกปญหาน้ําโดยไมตองลงทุนสรางเขื่อนขนาดใหญได 
- นายวิโรจน ชูกลาง ตัวแทนชาวบานในพื้นที่ เนนประเด็นคัดคานการสรางเขื่อนและผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

และผลกระทบกับชาวบานจากการสรางเขื่อนอยางละเอียด 
ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม ขาวดังกลาวเสนอเสียงของประชาชนในพื้นที่ที่ไมเห็นดวยกับโครงการ โดยคนกลุมนี้เขาใจปญหาและมีวิธีการแกปญหา โดยไมตองการโครงการขนาดใหญ ซึ่งจะเปนการทําลายสิ่งแวดลอม 

 
วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

21 เม.ย. 46 
เรื่อง อุโมงคสงน้ํา 
จ.แมฮองสอน 

เดินหนาอุโมงคผันน้ําสาละวิน อางเจาพระยา
ขาดแคลนน้ํา 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานดันโครงการอุโมงคสงน้ําสาละวินลง
เจาพระยาโดยอางแกปญหาขาดแคลนน้ําลุมเจาพระยา ขณะที่เอ็นจีโอดานสิ่งแวดลอมชี้
ไมมีความจําเปน แมน้ําเจาพระยาไมขาดแคลน แตการจัดการไมมีประสิทธิภาพเทานั้น 
และยังจะทําใหทําลายผืนปาดวย 

-นายสันติพงศ มูลฟอง 
 
- นายมนตรี เหมกมล 

ผูประสานงานเครือขายการจัดการ
ทรัพยากรลุมน้ํายอม - เงา - สาละวิน 
รองอธิบดีกรมพัฒนาพลังงานฯ 

เนนประเด็นการไมเห็นดวยกับขออางของกรม
ชลประทานในการผลักดันโครงการอุโมงคสงน้ํา 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม ในเรื่องนี้สํานักขาวประชาธรรมรายงานถึงขอมูลจากทั้งฝายสนับสนุนและคัดคาน แตความหมายที่นําเสนอคอนขางใหน้ําหนักกับฝายคัดคานโครงการ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
22 เม.ย. 46 

เรื่อง ขอมูลเปดเสรีทาง   
การคา การบริการ 

จี้รัฐเปดขอมูล เปดเสรีการคาการ
บริการ หวั่นไทยลมละลาย
เหมือนอารเจนตินา 

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เรียกรองใหรัฐเปดขอมูลเปดเสรี การคาการบริการ เพราะดูมีเงื่อนงํา
และอาจทําใหไทยลมละลายเหมือนอารเจนตินา ขณะที่เอ็นจีโอหวั่นคนไทยเสียสิทธิสวัสดิการสังคมและ
เรียกรองตองแกกฎหมายขายชาติ 11 ฉบับกอน 

- นางบัณฑูรย เศรษฐศิโรตม 
 
- นายจักรชัย โฉมทองดี 

อ นุ ก ร ร ม ก า ร ด า น ฐ า น ท รั พ ย า ก ร 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
โครงการศึกษาและปฏิบัติการงานพัฒนา 

เนนประเด็นการตั้งขอสงสัยตอกระทรวง
พาณิชยวา ทําไมไมเปดเผยขอมูล
รายละเอียดเปดเสรีการคาการบริการ ซึ่ง
ขอตกลงนี้อาจทําใหไทยเสียประโยชนได 

ขอสังเกต ประเด็นโลกาภิวัตน สํานักขาวประชาธรรมเนนการรายงานการตั้งขอสังเกตกับสัญญาการคาที่มีเงื่อนงําและอาจทําใหคนไทยเสียประโยชน 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

23 เม.ย. 46 
เรื่อง บอบําบัดน้ําเสีย 

จ.พะเยา 

บอบําบัดน้ําเสียพะเยา 200 ลาน ใช
การไมไดเทศบาลทิ้งน้ําเสียลงกวานฯ 
80 % 

สํานักงานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจ.พะเยายอมรับมีน้ําเสียไหลลงสูกวานพะเยา 80% 
เพราะบอบําบัดน้ําเสียมูลคา 200 ลานบาทไมสามารถเดินเครื่องได จากการออกแบบที่
ไมถูกตอง หลายฝายเสนอใหทําแผนแมบทการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมกวาน
พะเยา 

- นายสรัชชา สุริยกุล ณ อยุธยา 
- นายนิคม บุญเสริม 
- นายเกษม วัฒนธรรม 

หัวหนาสํานักงานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม จ.
พะเยา 
ผอ.โครงการพะเยาเพื่อการพัฒนา 
นายอําเภอเมืองพะเยา 

เนนประเด็นการแจงถึงสาเหตุหลักที่ทําให
กวานพะเยาประสบปญหาระบบนิเวศ 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอมโดยเรื่องดังกลาวเปดโอกาสใหฝายบริหารไดชี้แจงปญหาที่เกิดขึ้นใหสาธารณะไดรับทราบ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
23 เม.ย. 46  

เรื่อง หนึ่งอําเภอ
หนึ่งโรงเรียนในฝน 

ติงโรงเรียนในฝนมิใชฝนของประชาชน 
หวงมุงเนนทุนเทคโนโลยีมากไป 

หลายฝายระบุโรงเรียนในฝน 700 อําเภอยังไมใชฝนของประชาชน รัฐไมควรเนนที่ทุน
และเทคโนโลยี ตองเนนการพึ่งพาตนเองและการสรางสรรคของครู คํานึงถึงความตองการ
ของนักเรียนและคนในแตละทองถิ่น ซึ่งไมมีสูตรสําเร็จในการพัฒนา 

- นายสาธร สมพงศ 
- นายอุดม นาควานิช 
- นางศันสนีย ปูรณัน 

ผูกอตั้งโรงเรียนกงหรา ร.ร.ทางเลือกใน จ.พัทลุง 
ผช. ผอ.โรงเรียนหัวไทร จ.นครศรีธรรมราช 
ผูกอตั้งโรงเรียนศรีนครินทรวิทยานุเคราะห จ.
สงขลา 

เนนประเด็นวา โรงเรียนในฝนตองสอดคลองกับ
ความตองการของนักเรียนและทองถิ่น มิใชรัฐจะคิด
และกําหนดแผนเองโดยไมสอดคลอง 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ สํานักขาวประชาธรรมใหความสําคัญกับเสียงจากภาคประชาชน โดยมักจะเนนวา นโยบายตองสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนเปนสําคัญ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว – ตําแหนง การใหความสําคัญ 
23 เม.ย. 46 
เรื่อง เหมืองโปแตช 

ตรวจสอบอีไอเอเหมืองโปแตชเตรียม
เสนอประพัฒนภายใน 60 วัน 

คณะทํางานตรวจสอบอีไอเอลงพื้นที่รับฟงความเห็นของฝายตางๆ ประเด็นอีไอ
เอไมโปรงใสและเตรียมเสนอขอสรุปใหรัฐมนตรีใน 60 วัน พรอมกับชี้
กระทรวงอุตสาหกรรมควรฟงขอมูลคณะทํางานตรวจสอบอีไอเอกอนอนุมัติ
ประทานบัตร 

- ดร.ปริญญา นุตาลัย 
 
- นายสุวิทย กุหลาบวงษ 

ประธานคณะกรรมการแกไขปญหารองเรียนเกี่ยวกับ
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการเหมืองแรโปแตช 
ที่ปรึกษากลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมอุดรธานี 

ประเด็นหลักของขาวเนนไปที่การรายงานความคืบหนาของการ
รับฟงขอมูลจากกลุมตางๆ กรณีการคัดคานเหมืองแรโปแตช 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง ลักษณะขาวดังกลาวเปนการรายงานความคืบหนาของเหตุการณเทานั้น 
 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
24 เม.ย. 46 

เรื่อง สัญญาเชาที่ปาสงวนแหงชาติดงใหญ 
จ.บุรีรัมย 

บุรีรัมยคาน อบต.ใหนายทุนเชา
ที่ปลูกยูคาฯ 

ชาวบาน 2 ตําบลกวา 1,700 รายคานมติสภา อบต.ตอสัญญาเชาพื้นที่ปาสงวนแหงชาติดงใหญ
เพื่อปลูกยูคาลิปตัส เพราะจะทําใหเกิดผลกระทบดินแหงและขาดแคลนน้ํา จึงขอใหยกเลิกมติและ
ใหสิทธิชาวบานที่ขาดแคลนที่ดินทํากินเชาที่กอนนายทุน 

- แหลงขาวในพื้นที่ ไมระบุที่มา  เนนประเด็น การที่ชาวบานคัดคานมติ อบต. ที่ไมเห็น
แกชุมชนแตกลับใหประโยชนนายทุนเชาที่แทน 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง โดยขาวดังกลาวมีลักษณะเปนขาวอุบัติการณที่ชี้ใหเห็นการที่ฝายบริหารมักเอาใจนายทุนมากกวาชาวบานเสมอ 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
26 เม.ย. 46 

เรื่อง บุกรุกปา จ.พะเยา 
ชี้นโยบายสงเสริมปลูกยางพารารุก
ภาคเหนือทําปาวอด 

นโยบายนายกรัฐมนตรีที่ขยายพื้นที่ปลูกยางพาราภาคเหนือ สงผลกระทบบุกรุกปาโดยมีนายทุนรายใหญ
กวานซื้อที่ปาในเขตกําลังออก สปก.4 - 01 กวา 200 ไรขณะที่สํานักงานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
เสริมปลูกยางพาราทําใหปาเสียหายขอใหทบทวนนโยบายใหม 

- นายสรัชชา สุริยกุล ณ อยุธยา หัวหนาสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม จ.พะเยา 

เนนประเด็นวา นายทุนเขาบุกรุกปาเพิ่มขึ้น จาก
นโยบายขยายการปลูกยางพาราที่ ไม มีการ
ตรวจสอบอยางรอบคอบจากรัฐ 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ สํานักขาวประชาธรรมเนนการรายงานนโยบายรัฐที่ผิดพลาดไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงในพื้นที่นั้นๆ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
28 เม.ย. 46 

เรื่อง หนึ่งผลิตภัณฑหนึ่งตําบล 
ภาคเหนือ 

ผลิตภัณฑหนึ่งตําบลลนสต็อก กลายเปนหนี้
กองทุนหมูบาน 

พัฒนากรจังหวัดชี้หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑมีปญหาสินคาลนสต็อก เพราะผลิตเหมือนๆ กัน 
ชุมชนลงทุนทําจึงกลายเปนหนี้กองทุนหมูบาน ขณะที่รัฐชี้แจงทําตลาดให 3 ระดับ 

- นางกาญจนา กุลดิลก 
- นายบพิตร เกตุวราภรณ 
- นางวิภาดา ตรีสัตย 

พัฒนากร จ.พะเยา 
พัฒนากร จ.แพร 
พาณิชย จ.เชียงใหม 

เนนประเด็น การแจงสถานการณกรณีหนึ่ง
ผลิตภัณฑหนึ่งตําบลมีปญหาหนัก 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ การรายงานขาวดังกลาวชี้ใหเห็นถึงนโยบายที่ไมประสบความสําเร็จ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
28 เม.ย. 46 

เรื่อง สัญญาเชาที่ปาสงวนแหงชาติ     
จ.บุรีรัมย 

อบต.ลํานางรองปองนายทุนสวนยูคาฯ    
เมินเกษตรกรไรที่ดินทํากิน 

อบต.ลํานางรองลงมติเหมือนเดิมใหบริษัทเชาที่ปลูกยูคาลิปตัส อางกฎหมายซับซอน ขณะที่ชาวบานชี้  
อบต.เตะถวงเขาขางนายทุน ยืนยันใหยกเลิกมติและใหสิทธิชาวบานเชาที่ดินกอนนายทุน 

- นายสมศักดิ์ ศรกลา 
- แหลงขาวไมเปดเผย 

ประธาน อบต.    ลํา
นางรอง 
 

เนนประเด็น อบต.ไมสนใจชาวบาน แต
หาขออางเพื่อใหประโยชนกับนายทุน 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง ขาวดังกลาวเปนขาวตอเนื่องโดยนัยยะความหมายคอนขางใหนําหนักฝายชาวบาน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
28 เม.ย. 46 
เรื่อง เขื่อนสาละวิน 

3 องคกรอิสระลงพื้นที่เขื่อนสาละวิน 
จี้รัฐ กฟผ. เปดขอมูล 

กรรมาธิการตางประเทศ กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ลงพื้นที่
เขื่อนสาละวินพบวา กฟผ. อางวาไมใชนโยบายรัฐ ไมยอมเปดเผยขอมูลกับกรรมาธิการฯ แตกลับเดินหนาใหขอมูล
ดานเดียว และย้ํารัฐบาลและกฟผ. ตองเปดเผยขอมูลอยางโปรงใส 

- นายไกรศักดิ์ ชุณหะวัณ ประธานคณะกรรมาธิการ
ตางประเทศ วุฒิสภา 

เนนประเด็นการตั้งขอสังเกตความโปรงใสของ
โครงการวา ใหขอมูลที่เปนจริงและรอบดาน
หรือไม เพราะในอดีต กฟผ.มักทํางานไม
โปรงใส 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม ขาวดังกลาวเปนการรายงานกิจกรรมขององคกรที่เกี่ยวของกับเขื่อนสาละวิน มีการตั้งขอสังเกตถึงความโปรงใสของโครงการ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
29 เม.ย. 46 
เรื่อง เขื่อนสาละวิน 

หน.เขตรักษาพันธุสัตวปาชี้ปาสาละวิน 
หนึ่งเดียวในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

หัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปาสาละวินใหขอมูลการกอสรางเขื่อนสาละวินมีผลกระทบตอพันธุพืช ปาเต็งรัง 
สัตวปาหายาก 25 ชนิด นก 217 ชนิด และถ้ําโบราณอายุกวาหมื่นป หากจะสรางตองมีการศึกษา
ผลกระทบอยางดีใชเวลาอยางนอย 1 - 2 ป 

- นายกมล คชชา หัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปาสาละวิน ประเด็นหลักของขาวคือ การยืนยันวาการสรางเขื่อน
สาละวินจะทําใหเกิดผลเสียกับระบบนิเวศเปนอยางสูง 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม ขาวดังกลาวเปนการรายงานขาวตอเนื่องโดยเนนประเด็นถึงสิ่งแวดลอมที่จะไดระบผลกระทบอยางสูงหากมีการผลักดันโครงการ 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
29 เม.ย. 46 

เรื่อง ปญหาคนงาน จ.ลําพูน 
ไลออกคนงานลําพูนเหตุจัดตั้ง
สหภาพ! ชี้ชองโหวกม.แรงงาน ป 
18 

คนงานนิคมอุตสาหกรรมลําพูนถูกนายจางไลออกเพราะรวมกลุมจัดตั้งสหภาพ
แรงงาน เพื่อไมใหแรงงานเรียกรองสิทธิ คนงานเผยนายจางละเมิดสิทธิสารพัด ปลด
คนงานปวยออก ตัดโบนัสบังคับทํางานลวงเวลาสภาทนายความชี้มีชองโหวของ
กฎหมายตองแกไขกฎหมายโดยเร็ว ขณะที่เครือขายเหนือเตรียมรองเรียน
นายกรัฐมนตรี 

- คนงานผูถูกไลออก(ไม
เปดเผย) 
- นายชฤทธิ์ มีสิทธิ์ 
 
- นายสุชาติ ตระกูลหูทิพย 

 
ประธานอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานแรงงาน 
สภาทนายความแหงประเทศไทย 
ตัวแทนคณะทํางานเครือขายแรงงานภาคเหนือ 

เนนประเด็นนายจางมักละเมิดสิทธิคนงานเปน
ประจํา ดังเชนกรณีที่นิคมอุตสาหกรรมลําพูน 

ขอสังเกต ประเด็นเรื่องคน การรายงานขาวดังกลาวยังเกี่ยวของกับประเด็นสาธารณสุข เรื่องสุขภาพอนามัยของผูใชแรงงาน เปนการรายงานสถานการณที่เกิดขึ้นจากฝายที่เสียประโยชน แตมิไดมีการใหขอมูลจากทางฝายนายจาง 
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ประเด็นขาวที่นาสนใจ 
เดือนเมษายน : โอทอป 
 นโยบายหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ(One Tambon One Product) หรือ โอทอป เปนหน่ึงใน
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจรากหญาท่ีรัฐบาลทักษิณพยายามโฆษณาวา สามารถสงออกสูตลาดโลก ทํารายได
เขาประเทศ โดยนายสมคิด จาตุศรีพิทักษ รองนายกรัฐมนตรี แถลงยอดขายสินคาโอทอปในรอบ 10 เดือน ป 
2546 อยูที่ 32,000 ลานบาท  พรอมๆ กับเรงสงเสริมใหมีการผลติสินคาโอทอปกันอยางกวางขวาง 
 อีกดานหน่ึง ชุมชนระดับรากหญาเริ่มมีกระแสเสียงวา การสงเสริมผลิตสินคาโอทอปนั้น มิใชสวยหรู
อยางที่รัฐบาลวาไว มีเสียงสะทอนในหลายเรื่อง คือ 

1. เจาหนาที่รัฐ มักจะสงเสริมเฉพาะกลุมท่ีมีชื่อเสียงเปนท่ียอมรับอยูแลว  ทําใหกลุมเล็กๆ ไมได
รับการสงเสริม  เทากับวา ไมไดสงเสริมเศรษฐกิจรากหญาจริง 

2. ไมไดสงเสริมการบริหารจัดการกลุมใหเขมแข็ง  โดยเฉพาะความรูดานการตลาด  การคิดคน
ผลิตภัณฑ  ทําใหกลุมผลิตภัณฑชุมชนผลิตไปตามแรงสงเสริม และสวนใหญผลิตภัณฑมีการ
ลอกเลียนแบบ ซ้ําๆ กัน  ไมมีเอกลักษณ  ทําใหผลิตออกมาแลวไมสามารถขายได 

3. กลุมผูประกอบการรายยอย ที่ทําตลาดสงออกอยูแลว เขาถึงทรัพยากรมากกวา  โดยที่กลุม
เหลาน้ีทําในลักษณะปจเจก  ไมใชทําในรูปแบบกลุม  องคกรชุมชน  กลายเปนวา ชุมชนเปน
เพียงแคแรงงาน  แตรายไดเขากระเปาผูประกอบการรายยอย 

4. เจาหนาท่ีรัฐ พยายามยัดเยียดใหชุมชนทําการผลิตเพื่อการสงออก ทั้งๆ ที่บางชุมชนยังไมพรอม  
โดยชุมชนมีความคิดวา หากจะทําผลิตภัณฑเพื่อการสงออก ควรจะสอดคลองกับทรัพยากร
ทองถิ่นและสอดคลองกับวัฒนธรรมของชุมชน 

 
ตารางแสดงประเภทของแหลงขาว ที่สํานักขาวประชาธรรมนําเสนอ เดือน เมษายน 2546 
 

แหลงขาว จํานวน 
ชาวบาน,กลุมชาวบาน,ผูนําชาวบาน 

เอ็นจีโอ,นักกิจกรรม 
กลุมเกษตรกร,กลุมอาชีพ 
นักวิชาการมหาวิทยาลัย 

นักวิชาการอิสระ 
ฝายการเมือง 
รัฐวิสาหกิจ 
ขาราชการ 

สมาคมวิชาชีพ 
เอกชน 
อ่ืนๆ 

8 
26 
6 
2 
1 
6 
0 
16 
0 
1 
4 

รวม 70 
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การบรรยายสรุปการวิเคราะหเนื้อหาขาว เดือนเมษายน 2546 
 

 ประเด็นสําคัญที่สํานักขาวประชาธรรมนําเสนอไดแก เรื่องสิ่งแวดลอมทรัพยากร และเรื่องนโยบายรัฐ 
โดยเฉพาะเรื่องสินคาหน่ึงผลิตภัณฑหน่ึงตําบล และกองทุนหมูบาน โดยมุมมองของขาวตอประเด็นดังกลาว มี
นัยยะเปนการวิพากษปญหาที่เกิดขึ้น  มีการใหความสําคัญในเรื่อง นโยบายรัฐสินคาหน่ึงผลิตภัณฑหน่ึงตําบล 
มุงสงเสริมการผลิตแตไมสอดคลองกับตลาดผูซื้อ  สวนเรื่องกองทุนหมูบานก็ไมประสบความสําเร็จ ทําให
ชาวบานสะสมหนี้มากขึ้น และนักวิชาการเสนอวา ไมสามารถแกปญหาไดจริงและยังละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 ในสวนมุมมองของขาวตอภาคประชาชน จะเนนการชูประเด็น การสงเสริมการจัดการกันเองภายใน
ชุมชน ไมวาจะเปนเรื่องที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม  รวมถึงการเสนอ ขาวดี คือขาวความสําเร็จและศักยภาพ
ของชุมชนในการดําเนินกิจกรรม การรวมกลุมการคา หรือ การจัดการเรียนรูดานวิทยุชุมชน เพื่อใหสาธารณะ
ไดเห็นถึงความมีมาตรฐานของชุมชนในการบริหารสถานี  นอกจากนี้ สิ่งที่สะทอนออกมาในเนื้อหาขาวอยูเสมอ
คือ แนวคิดเรื่องการพัฒนาใดๆ ตองสอดคลองวิถีชุมชน มิเชนน้ัน โครงการก็จะไมประสบความสําเร็จและมัก
เกิดความขัดแยง 
 ขอสังเกตตอเน้ือหาขาวที่นําเสนอในเดือนเมษายน 2546 ที่สําคัญคือ หลายๆ ขาวมักมีลักษณะเปน
ขาวประชาสัมพันธกิจกรรมภาคประชาชน ซึ่งไมสอดคลองกับแนวคิดการทํางานของสํานักขาวประชาธรรมที่ได
กําหนดไววา จะไมนําเสนอขาวประเภทนี้ นอกจากน้ี แหลงขาวที่ถูกนําเสนอน้ัน คอนขางใหพื้นท่ีกับองคกร
พัฒนาเอกชนและนักกิจกรรมมากกวา เสียงที่เปนชาวบานคนเล็กคนนอย  ลักษณะดังกลาวเปนการสราง
ความนาสงสัยตอสาธารณะที่จะตั้งขอสังเกตวา เปนสาํนักขาวสําหรับภาคประชาชนไดจริงหรือไม หรือจะเปน
กระบอกเสียงขององคกรพัฒนาเอกชน  ซึ่งในสวนน้ีเปนจุดท่ีสํานักขาวประชาธรรมตองตอบคําถามและ
ปรับปรุงการทําขาวใหมีจุดยืนท่ีชัดเจนขึ้น 
 
การวิเคราะหเนื้อหาขาว เดือนพฤษภาคม 2546 
 ในเดือนพฤษภาคม 2546 สํานักขาวประชาธรรมทําขาวทั้งหมด 37 ชิ้น มีประเด็นการนําเสนอขาวที่
สํานักขาวประชาธรรมคอนขางใหความสําคัญไดแก ประเด็นความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชนกับประชาชน และ
ประเด็นสิ่งแวดลอมทรัพยากร ดังตารางแสดงผลการนําเสนอขาวแบงตามประเด็นการนําเสนอของสํานักขาว
ประชาธรรมเดือนพฤษภาคม 2546 
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ตารางการนําเสนอขาวแบงตามประเด็นการนําเสนอของสํานักขาวประชาธรรมเดือนพฤษภาคม 2546 
 

การนําเสนอ/เดือน พ.ค. 
1. ส่ิงแวดลอมทรัพยากร ดิน นํ้า ปา 9 
2. ความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับประชาชน 11 
3. เด็กและสตรี 1 
4. นโยบายรัฐ 5 
5. สาธารณสุข 4 
6. เกษตรกรรม 3 
7. อุตสาหกรรม - 
8. การศึกษาและภูมิปญญา 1 
9. เมืองและคน - 
10. ชาติพันธุ 1 
11. โลกาภิวัตน 2 
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ตารางสรุปเนื้อหาขาวและการตั้งขอสังเกตตอเนื้อหาขาวเดือนพฤษภาคม 2546 
     

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
1 พ.ค. 46 
เรื่อง  นโยบาย

ประกันสุขภาพถวน
หนา 

ชี้แพทยชนบทลาออกสูงขึ้นเหตุจาก 30 บาท 
หมอโกมาตรแยงไมเกี่ยว เปนปญหาโครงสราง 

ประธานชมรมแพทยชนบทชี้เหตุแพทยชนบทลาออก 30 % เพราะนโยบาย 30 บาท 
กลาวคือการจัดสรรงบประมาณเปนไปตามจํานวนประชากร แตไมไดตั้งงบสําหรับบุคลากร 
ทําใหแพทยไมมีแรงจูงใจ ขณะที่ ผอ.สถาบันวิจัยสังคมและสุขภาพแยงการจัดสรรงบ
เหมาะสมแลว แตแพทยลาออกเพราะเปนปญหาโครงสราง 

- นพ. อารักษ วงศวรชาติ 
- นพ.โกมาตร จึงเสถียรทรัพย 

ประธานชมรมแพทยชนบท 
ผอ. สถาบันวิจัยสังคมและ 
สุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 

ประเด็นหลักคือ ปจจุบันมีแพทยลาออกจากภาค
ชนบท ไปอยูภาคเอกชนมากขึ้น เพราะทํางาน
สบายและมีรายไดมากกวา 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ ขาวดังกลาวเปนการเสนอขอคิดเห็นจากฝายที่ประสบปญหาจากนดยบายรัฐที่ไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริง 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
1 พ.ค. 46 

เรื่อง ปญหาแรงงาน 
แรงงานเหนือยื่นทักษิณคุมครองแรงงาน 
แก กม.ป’18 หนุนคนงานตั้งสหภาพฯ 

เครือขายแรงงานเหนือยื่นขอเสนอตอรัฐบาลใหปฏิบัติตามองคกร
สหประชาชาติ คุมครองสิทธิแรงงานโดยไมเลือกปฏิบัติ คุมครองความ
ปลอดภัยในโรงงานและแกไขกฎหมายแรงงาน ป2518 ใหสอดคลอง
กับปจจุบันและใหจัดตั้งสหภาพแรงงานในโรงงาน 

- รศ.วรวิทย เจริญเลิศ 
- นายบัณฑิต แปนวิเศษ 
- นส.ปรานม สมวงศ 
- เครือขายแรงงานภาคเหนือ 

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 
ผูประสานงานแรงงานหญิง มูลนิธิเพื่อนหญิง 
ผูประสานงานโครงการสุขภาพแรงงานอพยพ 
 

เนนประเด็นวา รัฐบาลมุงเนนพัฒนาเศรษฐกิจ แตไมให
ความสําคัญกับคนงานที่อยูในกระบวนการผลิต ไม
สนใจกับสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน 

ขอสังเกต ประเด็นสุขภาพ การรายงานขาวดังกลาวเปนการรายงานกิจกรรมที่เกิดขึ้นของเครือขายแรงงานเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
2 พ.ค. 46 

เรื่อง เขื่อนสาละวิน 
สภาที่ปรึกษาฯ โตขอมูล กฟผ. เขื่อน
สาละวินไมทําใหคาไฟถูกลง น้ําทวมเปน
แสนๆ ไร ไมใชหมื่นกวาไร 

สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติชี้ กฟผ.บิดเบือนขอมูล 
ไมไดทําใหคาไฟถูกลงจริง พื้นที่น้ําทวมที่ จ.แมฮองสอนไมต่ํากวา 
30,000 ไร และฝงพมาอีกเปนแสนไร สวนการผันน้ําปาย ไปลงเขื่อนภูมิ
พล องคกรสิ่งแวดลอมชี้น้ําก็ยังคงทวม อ.เมือง แมฮองสอน 

- นายวิฑูรย เพิ่มพงศาเจริญ 
- นายมนตรี จันทวงศ 

สมาชิกที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต 
ผช.ผอ.โครงการฟนฟูชีวิตและธรรมชาติภาคเหนือ 

เนนวา กฟผ.ใหขอมูลบิดเบือนในการทําโครงการใหญ
ซึ่งจะทําใหเกิดผลเสียหายมาก 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม การรายงานขาวเรื่องดังกลาวเนนที่ความไมโปรงใสในการผลักดันโครงการขนาดใหญ ซึ่งมักบิดเบือนขอมูล สํานักขาวประชาธรรมจึงใหขอมูลชุดอื่น เพื่อใหสาธารณะไดใชทําความเขาใจกับเหตุการณอยางหลากหลายมิติมากขึ้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
5 พ.ค. 46 

เรื่อง อุโมงคผันน้ํา      
จ.แมฮองสอน 

สบเมยฮือไลบริษัทที่ปรึกษายันไม
เอาทั้งอุโมงคผันน้ําและเขื่อน 

ชาวสบเมยคัดคานและขับไลบริษัทปญญาคอนซัลแตนทศึกษาอุโมงคผัน
น้ําลงเขื่อนภูมิพล ยืนยันไมเอาทั้งอุโมงคและเขื่อน ใหยกเลิกโครงการ 
ขณะที่บริษัทชี้แจงมาสํารวจเทานั้นอํานาจตัดสินใจอยูที่คณะรัฐมนตรี 

- นายสิงหทอง สุขสวัสดิ์ 
- นายดวงทิพย ทองวาฤทธิ์ 
- นายชูจิตร วัชรศิลป 
- ดร.เลิศ จันทภาพ 

ผูใหญบานแมคะตวน อ. สบเมย 
ชาวบานแมคะตวน 
หัวหนาโครงการสํารวจรายละเอียดขอมูลในพื้นที่ 
คณะผูสํารวจศึกษาโครงการ 

ประเด็นหลักคือชาวบานไมเห็นดวยกับโครงการดังกลาว 
เพราะจะทําใหทําลายทรัพยากรธรรมชาติและไมมีที่ทํากิน 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม ขาวดังกลาวมีลักษณะเปนขาวอุบัติการณ 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
5 พ.ค. 46 

เรื่อง ผูติดเชื้อ เอชไอวี 
รุกเปดแนวทางใหมรักษาผูติดเชื้อเนน
เชื่อมโยงโรงพยาบาล - ชุมชนและผูปวย 

องคกรภาครัฐ เอกชนและผูปวยสรางแนวทาง ผูปวยเปนผูรวมใหบริการ
รักษาพยาบาลเสริมศักยภาพผูติดเชื้อและผูไดรับผลกระทบในการมีสวนรวม
พัฒนาชุมชนนําไปสูการสรางสุขภาพองครวม 

- นายชัยบาน วีรัตนศักดิ์ 
- นายประเสริฐ เดชะบุญ 

ประธานเครือขายผูติดเชื้อ จ.เชียงใหม 
หนวยงานพันธกิจเอดส มูลนิธิสภา
คริสตจักรแหงประเทศไทย 

เนนประเด็นวา โครงการนี้ประสบความสําเร็จเพราะ
เปนการพัฒนาทั้งระบบตั้งแตโรงพยาบาล ชุมชนและผู
ติดเชื้อใหมีความเชื่อมโยงกัน 

ขอสังเกต ประเด็นสาธารณสุข ขาวดังกลาวจัดเปนขาวดี โดยแสดงใหเห็นถึงความรวมมือของทุกฝายจะทําใหแกปญหาไดสําเร็จ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
7 พ.ค. 46 

เรื่อง กระเชาขึ้นดอยหลวง
เชียงดาว   จ. เชียงใหม 

สวดยับสรางกระเชาขึ้นดอยหลวงเชียง
ดาว ชี้นักทองเที่ยวมากเกินพอแลว 

กลุมสิ่งแวดลอมคัดคานการสรางกระเชาลอยฟาขึ้นดอยหลวงเชียงดาว 
เพราะทําใหทําลายระบบนิเวศน โดยเฉพาะสัตวปาหายากและพืชเฉพาะถิ่น  
ไมมีกระเชานักทองเที่ยวก็มากพอแลว และ จ.เชียงใหมก็ทํารายไดจากการ
ทองเที่ยวสูงอยูแลว ถึง 4 หมื่นลานบาทตอป 

- นายสุรพล เกียรติไชยกร  
- นายนิคม พุทธา 
- นายศิริชัย นฤมิตรเรขการ 

ส.ส.จ. เชียงใหม กรรมาธิการการ
ทองเที่ยว 
ผอ.โครงการลุมน้ําปงตอนบน 
ผูประสานงานชมรมเพื่อเชียงใหม 

เนนประเด็นวา ระบบนิเวศนของพื้นที่ดอยหลวงเชียงดาว
คอนขางเปราะบาง การสรางกระเชาทําใหระบบนิเวศนเสียหาย
และพื้นที่ไมสามารถรองรับนักทองเที่ยวจํานวนมากได 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม นัยยะความหมายของการเสนอขาวสิ่งแวดลอมจะเนนไปที่ความเสียหายของสิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้น หากมีการสรางโครงการใดๆ โดยเฉพาะโครงการที่ตอบสนองการทองเที่ยว 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
8 พ.ค. 46 
เรื่อง การศึกษา 

รณรงคเด็กไรสัญชาติมีสิทธิ
เรียนหนังสือ 

สภาทนายความและกระทรวงศึกษาธิการรณรงคเด็กที่ไมมีสัญชาติและไมมีชื่อในทะเบียนราษฎรได
เขาเรียนในระบบและนอกระบบตั้งแตชั้นประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษา โดยเผยแพรระเบียบแก
เจาหนาที่รัฐ องคกรพัฒนาเอกชนและประชาชนใหไดเขาใจและยอมรับเด็กเขาเรียน 

- นายสุรพงษ กองจันทึก สภาทนายความ คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ และผู
พลัดถิ่น 

เนนการประชาสัมพันธใหผูอานและผูเกี่ยวของไดทราบ 

ขอสังเกต ประเด็นชาติพันธุ ขาวดังกลาวมีลักษณะเปนขาวประชาสัมพันธเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
8 พ.ค. 46 

เรื่อง ปญหายาเสพติด    
จ.แมฮองสอน 

แมฮองสอนรองนายกฯ ผูใหญบานถูกฆา
เหตุเอาจริงปราบปรามยาเสพติด 

ชาวบานบานปางตองและหมูบานใกลเคียงรองเรียนนายกรัฐมนตรีใหคุมครองความ
ปลอดภัย เนื่องจากผูใหญบานปางตอง ต.ทุงยาว อ.ปาย ถูกลอบสังหาร โดยผูมี
อิทธิพลไมพอใจผูใหญบานคนดังกลาวที่เอาจริงกับการแกปญหายาเสพติด 

- นายคํานวน ชัยยะ 
- นายพงษพิพัฒน มีเบญจมาศ 

ผูใหญบานทุงปง ต. ปางตอง อ.ปาย 
ผูประสานงานเครือขายองคกรชุมชน การ
จัดการทรัพยากรลุมน้ํา จ.แมฮองสอน 

เนนประเด็นการใหรัฐเขามาคุมครองผูนํา
ชุมชน ในการปฏิบัติหนาที่เพื่อตอสูกับปญหา
ยาเสพติด 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ การรายงานขาวดังกลาวเปนการแสดงถึงความรวมมือของชุมชนตอนโยบายของรัฐ ซึ่งรัฐควรจะสนับสนุนชุมชนอยางเต็มที่ในทุกเรื่องดวย 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
8 พ.ค. 46 

เรื่อง การเชาที่ดินภาคใต 
คนใตจี้ประพัฒนเอาจริงยกเลิกสัญญาเชา
ที่ดินในเขตปา เผยรอมา 2 เดือนแลวยังไม
คืน 

คนใตเรียกรอง รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเรง
แกปญหานายทุน นักการเมือง นักธุรกิจเชาที่ดินในเขตปา เนื่องจากปญหา
คางมา 2 เดือนแลวและยังถูกนายทุนเชาปาคุกคาม ย้ําตองยกเลิกสัญญาเชา
ทั้งหมดและนําที่ดินมาจัดสรรใหเกษตรกร 

- นายพีรพงษ สังขทอง 
- นายวิชาญ เพชรรันต 

แกนนําเครือขายองคกรประชาชน 3 จังหวัดภาคใต 
แกนนําเครือขายองคกรประชาชนภาคใต 

ประเด็นหลักคือ ตําหนิกระทรวงทรัพยากรฯ 
ทํางานชามากและปญหาดังกลาวมีความ
เกี่ยวของกับหลายกระทรวง จึงตองการใหมีมติ
คณะรัฐมนตรีใหทุกฝายรวมกันแกปญหา 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง เปนการรายงานความเคลื่อนไหวของเหตุการณ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
9 พ.ค. 46 

เรื่อง ทะเลสาบสงขลา 
ประชาคมใตรุกรวมทําแผนแมบททะเลสาบ
สงขลา หวั่นเปนพื้นที่แยงชิงผลประโยชน 

สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเตรียมจัดทําแผนแมบท
พัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาใหแลวเสร็จภายใน 1 ป ขณะที่ภาคประชาชน
จังหวัดสงขลา - พัทลุง - นครศรีธรรมราช ขอมีสวนรวมทําแผนแมบทดวย 
เพราะกลัวเปนพื้นที่แยงชิงผลประโยชนนักการเมือง 

- นางพิชยา แกวขาว หัวหนาสํานักงานโครงการปฏิบัติการ
ชุมชนและเมืองนาอยูภาคใต 

เนนประเด็น การที่ตองมีภาคประชาชนเขารวมตั้งแตการ
กําหนดกรอบจนถึงการขับเคลื่อนการพัฒนาทุกขั้นตอน 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม การเสนอขาวดังกลาวมักจะเนนไปที่ การมีสวนรวมของภาคประชาชนตอเหตุการณ แสดงถึงความตื่นตัวของประชาชนที่ตองการมีสวนรวมในการจัดการวิถีชีวิตทรัพยากรในทองถิ่นตน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว -  ตําแหนง การใหความสําคัญ 
12 พ.ค. 46 
เรื่อง กวานพะเยา 

จี้ผูวาฯ พะเยาหยุดพนังรอบ
กวาน ย้ําผิดมติ ครม.พื้นที่ชุมน้ํา 

มูลนิธิคุมครองสัตวปาคัดคานการกอสรางพนังปองกันน้ําทวมรอบกวานพะเยา 
รองเรียนผูวาราชการจังหวัดใหสั่งหยุด เพราะผิดมติครม. พื้นที่ชุมน้ํา ขณะที่
หนวยงานรับผิดชอบถวงเวลา รอผูวาราชการตัดสินใจ 

- นายหาญณรงค เยาวเลิศ 
 
- นายสรัชชา สุริยกุล ณ อยุธยา 

ผช.เลขาธิการมูลนิธิคุมครองสัตวปาและ
พรรณพืชแหงประเทศไทย 
หัวหนาสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม จ.พะเยา 

เนนประเด็นการที่ฝาฝนมติ ครม. ในการกอสรางพนังกั้น
น้ํา ไมยอมยุติโครงการ ทั้งที่มีการรองเรียนหลายครั้งแลว 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง การรายงานขาวดังกลาวเปนการเสนอเสียงจากฝายคัดคาน แมจะเปดพื้นที่ใหฝายสนับสนุนโครงการ แตความหมายของขาวคอนขางโจมตีฝายสนับสนุนโครงการ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
12 พ.ค. 46 

เรื่อง พรบ. สภาตําบล 
ติงผานราง พรบ. สภาตําบลรวมศูนย
อํานาจผูวาฯ ซีอีโอ 

อบต. และทนายความตั้งขอสังเกต ครม. รับหลักการราง พรบ. 
สภาตําบล เอื้อผูวาราชการซีอีโอ และยังรวมศูนยมหาดไทย
เหมือนเดิม      ผิดหลักการกระจายอํานาจในทองถิ่น 

- นายธนาวุฒิ ถาวรพราหมณ 
 
- นายกวิน สุพรรณตรี 
- นายสมชาย ฝงชลจิตร 

ประธานกรรมการบริหาร อบต. ปากพูนและประธาน
ชมรม อบต. นครศรีธรรมราช 
ประธานบริหาร อบต.จันดี อ.ฉวาง นครศรีธรรมราช 
ทนายความและประธานสิทธิมนุษยชนภาคใต 

เนนประเด็นการชี้ใหเห็นขอดี ขอเสีย ของราง   พรบ.
สภาตําบล ทั้งที่มีผูเห็นดวยและไมเห็นดวย 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ สํานักขาวประชาธรรมมักจะเสนอความคิดเห็น การวิพากษนโยบายรัฐ เพื่อใหสาธารณะไดรับฟงความคิดเห็นอันหลากหลายมากขึ้น 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
13 พ.ค. 46 
เรื่อง โกดังสินคา       
จ.เชียงราย 

ชาวเชียงของฮือตานกรมศุลฯ สรางโกดัง
เก็บสินคารองรับสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจและ
ระเบิดแกง 

ชมรมครู - ชาวเชียงของรวมพันคนชุมนุมคานกรมศุลกากรแยงที่โรงเรียนสรางโกดัง
สินคาที่จะใชรองรับสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจและโครงการระเบิดแกง ชี้โกดังสินคาอยูกลาง
เมืองหวั่นกระทบโรงเรียน วัดและชุมชน แถมยังทําลายศูนยการเรียนรูชุมชนลุมน้ําโขง 

- นายศักดา จันทวิมล 
- นายเทอดชาย ไชยพงษ 
- นายนิวัตร รอยแกว 
- นายเอนก อรรธนาลัย 

ครูใหญโรงเรียนบานหัวเวียง อ.เชียงของ 
หัวหนาการประถมศึกษา อ.เชียงของ 
ตัวแทนชาวบานใน  อ. เชียงของ 
ผอ.ศุลกากรภูมิภาคที่ 3 

ประเด็นหลักของขาวคือ หนวยงานราชการมักจะทํา
โครงการใดก็ตามโดยไมคิดถึงผลกระทบตอชุมชน 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง โดยขาวดังกลาวมีลักษณะเปนขาวเชิงอุบัติการณเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
14 พ.ค. 46 

เรื่อง สรางหางสรรพสินคาขนาด
ใหญ    จ.แพร 

สองหางตางชาติผุดเมืองแพร ธุรกิจกระเทือน 
กระแสชุมชนตอนรับทางเลือกใหม 

บิ๊กซี - โลตัส เรงกอสราง กอนประกาศ พรบ. ผังเมืองโดยสรางบนทําเล
ทองกลางใจเมืองแพร ขณะที่อบต. เทศบาลหมดทางระงับ สวนหาง
ทองถิ่นทําใจ ยอมรับวาตองลงไปแขงขันเพื่อความอยูรอด 

- นายเอกชัย วงศวรกุล 
- นางดาราณี พาณิชยกุล 
- นางสุธันญา สมศักดิ์ 

ประธานหอการคา จ.แพร 
เจาของหางสรรพสินคาทองถิ่น จ.แพร 
แมบานใน อ.สูงเมน 

เนนประเด็นการชี้ใหเห็นวา หางสรรพสินคาตางชาติจะ
ทําใหเจาของกิจการทองถิ่นเสียหายแตปญหาดังกลาว
กลับไมมีทางแกไข หรือแกไขไดไมทันการณ 

ขอสังเกต ประเด็นโลกาภิวัฒน การรายงานขาวในประเด็นดังกลาวมุงเนนไปที่การตั้งขอสังเกตของการเสียประโยชนของคนทองถิ่น หากเปดโอกาสใหตางชาติเขามาดําเนินกิจกรรมโดยไมมีมาตรการรองรับที่ดีพอ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
14 พ.ค. 46 

เรื่อง ลุมน้ําแมตาชาง      
จ.เชียงใหม 

สืบชะตาน้ําแมตาชางหนุนชุมชนจัดการ
น้ํา หมดยุครัฐจัดการฝายเดียว 

เครือขายพันธมิตรลุมน้ําทั่วประเทศหนุนบทบาทชุมชนกับการจัดการทรัพยากร มิใช
ใหรัฐจัดการฝายเดียว นักวิชาการสนับสนุนชุมชนตองสรางสามัคคี สรางกฎกติกาใน
การจัดการทรัพยากรอยางเทาเทียม 

- นายเฉลิม อันวิเศษ 
- ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ 
- นายสมนึก สุขชวย 

ประธานคณะกรรมการลุมน้ําแมตาชาง 
นักวิชาการจาก ม.เที่ยงคืน 
สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค1 กรมทรัพยากร
น้ํา 

เนนประเด็นวา ชุมชนมีสิทธิจัดการทรัพยากรภายใน
ชุมชน โดยตองสามัคคีและสรางกติการวมกัน เพื่อ
จัดการรวมกันทุกฝาย 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม โดยขาวดังกลาวเปนการรายงานกิจกรรมที่เกิดขึ้น แตสํานักขาวประชาธรรมจะมุงเนนเรื่องสิทธิ์การจัดการทรัพยากรภายในชุมชนเสมอมา 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
15 พ.ค. 46 

เรื่อง เหมืองแรลิกไนตเวียงแหง     
จ.เชียงใหม 

คนเวียงแหงลารายชื่อคานเหมืองลิกไนต 
นักวิชาการชี้ทําเหมืองเขตตนน้ําผิดกม. แร 

ชาวเวียงแหงรวบรวมรายชื่อเพื่อคัดคานการทําเหมืองลิกไนต โดยทําจด
หมายถึงรมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชี้วา เปนเขต
ตนน้ําแมแตง ซึ่งจะสงผลตอน้ํา อากาศและทําลายวิถีชีวิต ขณะที่
นักวิชาการยืนยันทําเหมืองแรเขตตนน้ําผิดกฎหมายชัดเจน 

- นายบุญยืน กาใจ 
- นายหวัน อินทรพรม 
- ดร.ปริญญา นุตาลัย 

ตัวแทนชาวบาน    อ.เวียงแหง 
ตัวแทนชาวบาน อ.เวียงแหง 
นักวิชาการ ผช. รมว.กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เนนประเด็นการประทวงการทําเหมืองแรลิกไนตที่เวียง
แหง พรอมชี้ใหเห็นถึงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม การรายงานขาวดังกลาวเปนการรายงานกิจกรรมของภาคประชาชนในเรื่องสิทธิการจัดการทรัพยากรในชุมชน 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
16 พ.ค. 46 

เรื่อง นโยบายพลังงานหมุนเวียน 
สวรส. ดันหาทางออกนโยบายพลังงาน
หมุนเวียนชี้กอปญหาขัดแยง ปชช. 

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
เตรียมจัดเวทีหาทางออกนโยบายพลังงานหมุนเวียน เนื่องจากโครงการ
ของสํานักนโยบายและแผนพลังงานกอปญหาขัดแยงกับประชาชน ขณะที่
นักวิชาการสนับสนุนตองใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการดวย 

- นายศุภกิจ นันทะวรการ 
 
- นายเดรัต สุขกําเนิด 
- นายสุรพล ปนธาน 

หัวหนาโครงการวิจัยโครงการมีสวนรวมของประชาชน 
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
ที่ปรึกษาโครงการวิจัย 
ชาวบานในพื้นที่ขัดแยง จ.นครสวรรค 

เนนประเด็นการพัฒนาการใชพลังงาน
หมุนเวียนที่ตองใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในโครงการ 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม โดยขาวดังกลาวเปนการประชาสัมพันธเวทีดานพลังงานหมุนเวียนเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
16 พ.ค. 46 
เรื่อง เมล็ดพันธุพืช 

ไบโอไทยคานประกาศคุมครองพันธุพืชใหม ชี้
เปนแผนผูกขาดเมล็ดพันธุ 

องคการหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทยคานกรมวิชาการเกษตรและบริษัทธุรกิจเมล็ด
พันธุในการเรงรัดประกาศคุมครองรายชื่อพันธุพืชใหม 12 ชนิด หวังผูกขาดการขยายเมล็ด
พันธุ ซึ่งจะทําใหเกษตรกรมีปญหาตองซื้อเมล็ดพันธุราคาแพงพรอมยืดขอเรียกรอง รมช.
กระทรวงเกษตรและสหกรณใหยับยั้ง 

- นายเดชา ศิริภัทร 
- นายวิฑูรย เลี่ยนจํารูญ 

ผอ.มูลนิธิขวัญขาว 
ผอ.องคการความหลากหลายทางชีวภาพ
และภูมิปญญาไทย 

เนนประเด็น การชี้ใหเห็นเจตนาไมดีของกรม
วิชาการเกษตร ที่จะใหนายทุนผูกขาดเมล็ด
พันธุพืช ซึ่งจะทําใหเกษตรกรเสียประโยชน 

ขอสังเกต ประเด็นโลกาภิวัฒน ขาวดังกลาวเปนขาวตอเนื่อง อยางไรก็ตามการรายงานขาวชิ้นนี้ ไมเปดพื้นที่ใหผูถูกกลาวหาไดชี้แจง 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
16 พ.ค. 46 

เรื่อง โรงไฟฟาแมเมาะ 
แมเมาะรื้อโรงไฟฟาเกา 1 - 3 ใช
งาน ชาวบานโวยปวยหนักพออยูแลว 

องคกรอนุรักษสิ่งแวดลอมแมเมาะและเครือขายผูปวยแมเมาะยื่นหนังสือตอ
ประธานกฟผ. ใหยุติการนําโรงไฟฟาเกามาใชงานเพราะปจจุบันนี้ชาวแมเมาะก็รับ
ปญหามลภาวะมากพอแลว โดยเสียชีวิตไปแลว 97 รายและเจ็บปวยอีก 3,000 
ราย 

- นายลือชัย ยารังษี 
- นางมะลิวัลย นาควิโรจน 

นายกสมาคมอนุรักษสิ่งแวดลอม อ.แมเมาะ 
เลขาธิการเครือขายผูปวยแมเมาะ 

เนนประเด็นวา กฟผ.ไมเคยสนใจผลกระทบของ
โรงไฟฟาแมเมาะที่เกิดขึ้นกับประชาชนในพื้นที่ 

ขอสังเกต ประเด็นสาธารณสุข โดยขาวดังกลาวเปนการรายงานกิจกรรมขอเรียกรองภาคประชาชน ตอกรณีแมเมาะซึ่งเปนปญหายาวนานมาแลว 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
17 พ.ค. 46 
เรื่อง โกดังสินคา       
จ.เชียงราย 

กลุมครูย้ํามีทางออกสรางคลังสินคา 
แตกรมศุลฯ ดึงดันขาดการมีสวนรวม 

สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติลงพื้นที่เชียงของติดตามปญหา
คลังสินคาและการพัฒนาเชียงของ โดยกลุมครูเสนอใหยายที่ตั้งคลังสินคาออกนอก
ชุมชน ชุมชนจะสละพื้นที่สาธารณะของชุมชนนอกตัวเมืองให แตกรมศุลกากรยังยืนยัน
จะใชพื้นที่เดิม 

- นายเทอดชาติ ไชยพงษ 
- นายพัฒนา สิทธิสมบัติ 

หัวหนาการประถมศึกษา อ.เชียงของ 
เลขาธิการหอการคา จ.เชียงราย 

ประเด็นหลักของขาวคือชุมชนไมเห็นดวยกับการสราง
โกดังสินคาในพื้นที่เดิม เพราะมีผลกระทบกับชุมชน 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง โดยการรายงานขาวมีนัยยะที่สําคัญคือโครงการใดๆ มักจะดึงดันเดินหนา ไมยอมฟงเสียงประชาชนในพื้นที่ 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
19 พ.ค. 46 

เรื่อง ยางพารา จ.พะเยา 
หวั่นยางพารามา ปาหมด อบต. 
แนะควรหาทางปองกัน 

ราคายางพาราสูง เกษตรกรเรงปลูกเพิ่มตามนโยบายรัฐบาล ขณะที่อบต. ชี้กลัวปาเสื่อม
โทรม ควรจะปลูกในพื้นที่ไรขาวโพดแทน ไมใชบุกรุกปาและเตรียมหามาตรการสงเสริม
ปลูกอยางถูกวิธีแทน 

- นายคํา หัวนา 
- นายวิทยา มงคลคลี 

สมาชิก อบต.ทุงกลวย กิ่ง อ. ภูซาง จ.พะเยา 
ประธานบริหาร อบต. แมนาเรือ อ.เมือง จ.พะเยา 

เนนประเด็นการสงเสริมใหประชาชนปลูก
ยางพาราอยางถูกวิธีมิใหปลูกพื้นที่ปา 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ  ขาวดังกลาวมีลักษณะเฝาระวังและเตือนความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามนโยบายรัฐบาลที่ไมมีมาตรการเหมาะสมเพียงพอ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
19 พ.ค. 46 

เรื่อง ปญหาเกษตรกร     
จ. เชียงราย 

เกษตรกร ชร.ฮือชุมนุมทวงสัญญา
แกปญหาตามมติ ครม. 

เกษตรกรเชียงรายจากกลุมแนวรวมเกษตรกรภาคเหนือ กวา 7,000 คนชุมนุม
เรียกรองใหจังหวัดเรงแกไขปญหาเกษตรกรเรื่องหนี้สิน - ราคาพืชผล - น้ํา - ที่ดินและ
ปาไม เพราะมีกลไกแกไขแลวแตการแกไขไมเดินหนา  

- นายประทีป พุทธศรี 
 
- นายรังสรรค แสนนองแคว 

ประธานกลุมแนวรวมเกษตรกรภาคเหนือ       
จ.เชียงราย 
กรรมการแนวรวมเกษตรกรภาคเหนือ 

เนนประเด็นการเรงใหจังหวัดแกปญหาเกษตรกรตรม
มติ ครม.โดยเร็ว เพราะที่ผานมาแมจะมีคณะทํางาน
แกไขแตการแกปญหาก็ยังไมคืบหนา 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรม ขาวดังกลาวเปนขาวเชิงอุบัติการณ โดยรายงานสถานการณการชุมนุมและขอเรียกรองจากเกษตรกรเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
20 พ.ค. 46 

เรื่อง วิทยุชุมชน           
จ.ปตตานี 

ปตตานีเปดศูนยปฏิบัติการวิทยุชุมชนเครือขาย
ภาคใตเตรียมผุด 15 แหงภายใน มิ.ย.นี้ 

องคกรวิทยุชุมชนปตตานีเปดศูนยปฏิบัติการเรียนรูชุมชนแหงแรกของจังหวัด
และเปนแหงที่ 6 ของภาคโดยจะมีการเปดใหครบตามเปาอีก 15 แหงใน 7 
จังหวัดภายในเดือน มิ.ย.และจะมีแผนติวเขมแตละศูนยปฏิบัติการใหมีคุณภาพ 

- นายนิรพงษ สุขเมือง 
- นายทวี สรอยศิริสุนทร 

ประธานกลุมวิทยุชุมชนปตตานี 
ผูประสานงานเครือขาย 

เนนวามีการเปดวิทยุชุมชนที่นี่เปนแหงแรกและจะเปดให
ครบตามแผนในอนาคตและมีการควบคุมคุณภาพรายการ 

ขอสังเกต ประเด็นการศึกษาเรียนรู ขาวดังกลาวเปนขาวประชาสัมพันธกิจกรรมภาคประชาชน แสดงถึงศักยภาพของชุมชนในการดําเนินกิจกรรมและสะทอนการตื่นตัว ตองการมีสวนรวมทางดานการสื่อสารของชุมชน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
20 พ.ค. 46 
เรื่อง บุกรุกปา 

ชาวบานสุราษฎรยึดปาคืนจากนายทุนกวาพัน
ไร เผยนายทุนลักลอบปลูกปาลมในปา 

ชาวบาน อ.พนมและผูชวยปาไมจังหวัดสุราษฎรธานีไดเขาไปปกปายและกันแนวเขตปา ซึ่งนายทุนบุก
รุกเขาครอบครองจํานวน 1,200 ไรในเขตปาสงวนแหงชาติ ต.พลูเถื่อน ต.คลองชะอุม อ.พนม ขณะที่
ผูวาราชการจังหวัดสนับสนุนใหจัดการปาชุมชนและเอาจริงตอผูบุกรุกปา 

- นายสอด สุขนาค 
- มล.ประทีป จรูญโรจน 

ราษฎรที่รวมเขาไปปกแนวเขต 
ผูวาราชการ จ. สุราษฎรธานี 

ประเด็นหลักของขาวคือ ชี้วายังมีนายทุน ผูมี
อิทธิพลบุกรุกปา เพื่อหาผลประโยชนสวนตนอยู 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง ขาวดังกลาวมีลักษณะเปนขาวเชิงอุบัติการณ รายงานสิ่งที่เกิดขึ้นโดยเนนการเปดโปงพฤติกรรมของนายทุนที่มักจะทําผิดกฎหมาย 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
21 พ.ค. 46 

เรื่อง พรบ.คุมครองเด็ก 
เครือขายเด็ก - เยาวชนยื่นวุฒิฯ แกไขราง พรบ.
คุมครองเด็กชี้ควบคุมและจัดการเด็กละเมิดรธน. 

เครือขายเด็กและเยาวชนภาคเหนือตอนบน 200 กลุมยื่นหนังสือถึงวุฒิสภาให
ยกเลิก พรบ. คุมครองเด็ก หมวด 7 เพราะสนับสนุนใหเจาหนาที่รัฐใชอํานาจ
จัดการมากกวาคุมครองเด็ก เปนการละเมิดสิทธิเด็ก นาจะเพิ่มการสงเสริมเยาวชน
ทํากิจกรรมและมีสวนรวมในการคุมครองเด็กแทน 

- นายกิตติพันธ กันจินะ รองประธานเครือขายเด็กและเยาวชน
ภาคเหนือตอนบน 

เนนประเด็นการทักทวง พรบ.คุมครองเด็กใน
บางมาตราที่ยังละเมิดสิทธิเด็กตามรัฐธรรมนูญ 

ขอสังเกต ประเด็นเด็กและสตรี การรายงานขาวดังกลาวเปนการรายงานกิจกรรมภาคประชาชนที่เกิดขึ้นเทานั้น ยังมิไดแสดงใหเห็นในแงมุมอื่นตางไปจากสื่อกระแสหลัก 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

21 พ.ค. 46 
เรื่อง การทําวิจัยไรหมุนเวียน 
อ.แมแจม   จ.เชียงใหม 

ยื่น ประพัฒน ปาไมขวางวิจัย   
ไรหมุนเวียน 

ชาวบานในพื้นที่ อ.แมแจมยื่นหนังสือถึง รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ให
ตรวจสอบเจาหนาที่ปาไมคุกคามปลูกสวนปาทับที่ทํากิน และขัดขวางชาวบานทํางานวิจัยไรหมุนเวียน 
ขณะที่ปาไมชี้แจงโจมตีชาวบานวาตองการครอบครองปา สวนนักวิชาการชี้เจาหนาที่รัฐไมเขาใจวิถีชีวิต
ชาวบานจึงขัดแยง 

- นายประชา จันทรสองแสง 
- ดร.ปนแกว เหลืองอราม
ศรี 

ชาวบานนักวิจัยในพื้นที่ 
คณะสังคมศาสตร ม.เชียงใหม 

เนนประเด็นวา เจาหนาที่รัฐมักใชอํานาจคุกคาม
ชาวบาน เนื่องจากไมเขาใจวิถีชีวิตและระบบการ
ผลิตของชุมชนโดยเฉพาะเรื่องไรหมุนเวัยน 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง โดยเปนการรายงานกิจกรรมภาคประชาชนใหน้ําหนักไปทางดานชาวบาน แตมิไดมีการเสนอขอโตแยงจากฝายถูกกลาวหา 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
26 พ.ค. 46  

เรื่อง ฆาตกรรมนักอนุรักษ  
จ.ขอนแกน 

จอยิงนักอนุรักษลําน้ําพองดับ
กลางหมูบาน 

นักอนุรักษลุมน้ําพองนายสําเนา ศรีสงครามถูกยิงกลางหมูบานเสียชีวิตทันที กลุมอนุรักษยืนยันไมเคยขัดแยง
กับใคร แตอาจมาจากการเคลื่อนไหวอนุรักษลําน้ําพองกรณีโรงงานฟนิกซผลิตเยื่อกระดาษปลอยน้ําเสีย 

- นางมยุรี ศรีสงคราม ภรรยาผูเสียชีวิต เนนประเด็นการใหเบาะแสการฆาตกรรมและการตั้งขอสังเกตวา 
โรงงานผลิตเยื่อกระดาษฟนิกซอาจเกี่ยวของกับการเสียชีวิต 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง ขาวดังกลาวมีลักษณะคอนขางจะเปนขาวอาชญากรรม(จากวิธีการพาดหัวขาว) มีการกลาวหาผูอื่นวา มีความนาจะเกี่ยวของ ดังนั้นการรายงานเหตุการณนี้นาจะมีการตรวจสอบขอมูลอยางละเอียดมากกวานี้ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
26 พ.ค. 46 

เรื่อง กระเชาดอยเชียงดาว 
จ.เชียงใหม 

ยันกระเชาดอยเชียงดาวคนทองถิ่นไมได
ประโยชนเตรียมเปดเวทีถกปลายเดือนนี้ 

คนทองถิ่นยืนยันไมไดประโยชนอะไรกับการสรางกระเชาขึ้นดอยหลวงเชียงดาว 
คนไดประโยชนเปนเจาของธุรกิจโรงแรม และย้ําควรศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม
และการมีสวนรวมของคนทองถิ่น 

- นายปรีชา จักษุ 
- นายนิคม พุทธา 
 
- ดร.ปริญญา นุตาลัย 

ชาวบาน อ.เชียงดาว 
ผอ.โครงการลุมน้ําปงตอนบน, ประธาน
ประชาคมเชียงดาว 
ผช.รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

เนนประเด็นวา โครงการดังกลาวไมเอื้อประโยชนตอ
ชาวบานในทองถิ่นและทําใหสิ่งแวดลอมเสียหาย 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม นัยยะความหมายของขาวแสดงใหเห็นถึงความตื่นตัวของชุมชนในการสิทธิการจัดการทรัพยากรภายในทองถิ่นของตน 
 
วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

26 พ.ค. 46 
เรื่อง พื้นที่ทํากิน 
จ.เชียงใหม 

กะเหรี่ยงสะเมิงสุดทนบุกลอมรั้วเอา
ที่ทํากินคืนจากหนวยจัดการตนน้ํา 

ชาวกะเหรี่ยงบานแมลานคําและบานปาคา ต.สะเมิงใต อ. สะเมิง ประมาณ 200 คนเขา
ลอมรั้วพื้นที่ทํากินเดิม ซึ่งหนวยจัดการตนน้ําแมลานคํายึดไปตั้งแตป 2527 เพื่อนํากลับมา
เปนพื้นที่สวนรวมและทําโครงการตนแบบการพัฒนาอยางยั้งยืน บนพื้นที่สูงโดยเปนไปตามมติ 
ครม. 9 เม.ย. 2545 ขณะที่เจาหนาที่เขาหามปรามและใหเหตุผลวายังไมมีคําสั่งมาจาก
สวนกลาง 

- นายสุนทร ตูลู 
- นายพรชัย ขวัญเลิศ 
- นายโกสินทร ชูจันทร 

ชาวบานแมลานคํา กลุมผูเขาลอมรั้ว 
เจาของที่นาและไรที่ถูกหนวยจัดการตนน้ํายึดไป 
หัวหนาหนวยจัดการตนน้ํา 

เนนประเด็นวา หนวยจัดการตนน้ําไมปฏิบัติตามมติ
คณะรัฐมนตรี  ชาวบานจึงตองจัดการยึดที่ดินคืนกันเอง 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง(มีภาพขาว) การรายงานขาวดังกลาวมีลักษณะเปนการเสนอขาวเชิงอุบัติการณประเภทการชุมชน แตมิไดเสนอในแงมุมที่ตางออกไปจากสื่อกระแสหลัก 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
27 พ.ค. 46  

เรื่อง ปลูกยางพาราภาคอีสาน 
รัฐสงเสริมปลูกยางอีสานเหนือรวม 
1.5 ลานไร เนนปลูกพื้นที่ปา ธกส. 
พรอมปลอยเงินกู 

สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางขยายพื้นที่ปลูกยางพาราภาคอีสาน 15 จังหวัด 
ภาคเหนือ 3 จังหวัด ขณะที่รัฐเตรียมสนับสนุนเงินทุนเพิ่ม เนนปลูกในพื้นที่ปาเสื่อมโทรม 

- นายไพโรจน เหลี่ยมจินดา ฝายสงเสริมการสงเคราะห สํานักงาน
กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง 

เนนประเด็นหนวยงานหลายฝายสงเสริมและขยาย
พื้นที่ปลูกยางพาราเพื่อใหเปนไปตามนโยบายรัฐบาล 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ การรายงานขาวนี้มีลักษณะเปนการประชาสัมพันธโครงการของรัฐเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
27 พ.ค. 46 

เรื่อง ฆาตกรรมนักอนุรักษ 
จ.ขอนแกน 

ชี้ขวางบริษัทกวานซื้อที่ดินปลูกยูคาฯ 
ปมสังหารนักอนุรักษน้ําพอง 

กลุมสิ่งแวดลอมชี้สาเหตุการเสียชีวิตนักอนุรักษลําน้ําพอง มาจากบริษัทฟนิกซ   ตั้งเปากวานซื้อ
ที่ดินทําโปรเจคกรีนและปลูกยูคาลิปตัส 10,000 - 20,000 ไร เพื่อลดตนทุนผลิตกระดาษ        
แตชมรมอนุรักษคัดคานการกวานซื้อที่ดิน 

- ชมรมอนุรักษลําน้ําพอง จ.
ขอนแกน 

 เนนประเด็นการแสดงหลักฐานความขัดแยงและตั้งขอ
สงสัยตอบริษัทฟนิกซวา อาจมีสวนในคดีฆาตกรรม 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง ขาวดังกลาวเปนขาวตอเนื่อง การรายงานยังเปนการใหขอมูลจากฝายที่ตั้งใหขอสงสัย แตมิไดใหโอกาสฝายที่ถูกกลาวหาออกมาชี้แจง 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
28 พ.ค. 46 

เรื่องกําหมายปฏิรูปที่ดิน 
เครือขายปฏิรูปที่ดินลา 5 หมื่นชื่อ เสนอ
กม.ปฏิรูปที่ดินและกม.ภาษีกาวหนา 

เครือขายปฏิรูปที่ดินเตรียมยกรางกฎหมายปฏิรูปที่ดินในชุมชน มีหลักการ
สําคัญคือใหเกิดการกระจายสิทธิการถือครองอยางเปนธรรม สนับสนุนให
ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรที่ดินและคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม 

- นายไพโรจน พลเพชร 
- นายธารินทร วงศหาญเชาวน 
- นส.ศยามล ไกยูรวงศ 

เลขาธิการสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ผอ.มูลนิธิสถาบันที่ดิน 
ผอ.โครงการฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ 

เนนประเด็นการเสนอเนื้อหา สาระสําคัญของรางกฎหมาย
ปฏิรูปที่ดินโดยชุมชนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบ
ปญหา 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรม ขาวดังกลาวเปนการใหขอมูลและเหตุผลของกิจกรรมที่ภาคประชาชนเตรียมจะดําเนินงาน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
28 พ.ค. 46 

เรื่อง โรงไฟฟาแมเมาะ 
ผูปวยแมเมาะรอยกวารายฟอง 
กฟผ.ชดใชพันกวาลาน 

เครือขายผูปวยโรงไฟฟาแมเมาะ 130 คนยื่นฟอง กฟผ. ใหชดใชคาเสียหายจากการเจ็บปวย 
1,086 ลานบาท และใหแกไขปญหามลภาวะและจากการตรวจของแพทยพบวาปวยจากสาร
ซัลเฟอรไดออกไซด แตกฟผ.ไมรับผิดชอบจึงฟองศาล โดยมีสภาทนายความเปนผูชวย 

- นางมะลิวัลย นาควิโรจน 
- นายนฤดล สุชาติพงศ 
- นายธีระศักดิ์ ชึขุนทด 

เลขาธิการเครือขายผูปวยจากโรงไฟฟาแมเมาะ 
ผูปวย 
ประธานอนุกรรมการพิทักษสิ่งแวดลอมฝายคดี
สภาทนายความ 

กลาวถึงความไมรับผิดชอบของกฟผ. ในการ
แกปญหาทั้งที่มีผูปวยจริง มีการยืนยันจาก
แพทย 

ขอสังเกต ประเด็นสุขภาพ ขาวดังกลาวเปนการรายงานเชิงสถานการณวา ภาคประชาชนทํากิจกรรมอะไร เพราะเหตุใด ซึ่งประเด็นการเสนอก็ไมแตกตางจากวิธีการของสื่อกระแสหลัก 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
30 พ.ค. 46 

เรื่อง ฝายลูกยางกั้นแมปง 
จ.เชียงใหม 

ฝายยางกั้นน้ําปงเสร็จแลว พ.พ. กักเก็บน้ํา 
ชาวบานโวยน้ําทวมพื้นที่ทํากิน 

กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน(พ.พ.)สรางฝายลูกยางกั้นแมน้ําปงเสร็จแลวใหญกวา
ฝายเดิมของชุมชนมาก แคทดลองกักเก็บน้ําทําใหน้ําทวมที่ทํากินหลายสิบไร ชาวบาน
เรียกรองให พ.พ.รับผิดชอบ 

- นายอาทิตย พรมเสน 
- นายสุชิน งามนิยม 

ผูใหญบานหนองจอม ต.เชียงดาว 
ผูใหญบานบานดง ต.เชียงดาว อ.เชียงดาว 

เนนประเด็นหนวยงานรัฐไมสนใจเสียงชาวบาน
ใหศึกษาผลกระทบของโครงการและพอมีปญหา
เกิดขึ้นก็ยังไมรับผิดชอบความเสียหาย 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง ขาวประเภทความขัดแยง ระหวางประชาชนกับรัฐมักมีประเด็นหลักคือ การที่รัฐไมฟงเสียงจากชาวบาน แตดึงดันที่จะดําเนินการโครงการ ทําใหไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนนั้นๆ 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

30 พ.ค. 46 
เรื่อง สุราพื้นบาน 
จ.เชียงใหม 

คลท. คานกราดจับเหลาพื้นบาน 
ชี้เงื่อนไขจดทะเบียนไมเอื้อ 

สมาชิกเครือขายเหลาพื้นบาน จ.เชียงใหมกวา 300 คนยื่นหนังสือ
คัดคานรัฐบาลประกาศเสนตาย 1 มิ.ย.กวาดลางผูผลิต ผูจํานายเหลา
พื้นบาน โดยหลักเกณฑและเงื่อนไขอนุญาตใหทําสุรากลั่นชุมชน 
พ.ศ.2546 ไมเปนธรรมกับผูผลิตแตเอื้อนายทนุใหญ ไมสอดคลองวิถี
การผลิตระดับชาวบาน 

- นายสมชัย ศิริชัย 
- นายปริญญา ปานทาง 
- นายนพพร ยอดพยุง 
- นายสุพัฒน บุญปง 

กรรมการสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ 
รองผูวาราชการ จ. เชียงใหม 
สรรพสามิตพื้นที่ จ. เชียงใหม 
ผูประสานงานเครือขายเหลาพื้นบาน จ.เชียงใหม 

เนนประเด็นการคัดคานหลักเกณฑและเงื่อนไขการทําสุรา
ชุมชนของสรรพสามิตและชี้ใหขอผิดพลาดความไมสอดคลอง
กับการผลิตของชาวบาน 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรม ขาวดังกลาวเปนการรายงานขาวเชิงอุบัติการณ เปนเพียงการรายงานเหตุการณที่เกิดขึ้นอยางตรงไปตรงมาเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว -ตําแหนง การใหความสําคัญ 
30 พ.ค. 46 

เรื่อง กระเชาขึ้นดอยหลวง
เชียงดาว   จ.เชียงใหม 

นักพฤกษศาสตรชี้สรางกระเชาขึ้นดอยหลวง
อันตราย กระทบระบบนิเวศนเปราะบาง 

นักพฤกษศาสตรยืนยันการสรางกระเชาดอยหลวงเชียงดาวจะทําลายพรรณไมไมต่ํากวา 
1,550 ชนิด ซึ่งเปนพันธุหายากเกือบ 500 ชนิด คนเชียงใหมเรียกรองใหมีการ
จัดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและเปดเผยอมูลอยางเปนทางการ ตองคํานึงถึง
ธรรมชาติ สังคมวัฒนธรรมมากกวาเศรษฐกิจดานเดียว 

- ดร.วีระชัย ณ นคร 
 
- นายสุชิน งามนิยม 
- นายนิคม พุทธา 

ผอ.องคการสวนพฤกษศาสตร
สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ 
ผูใหญบาน หมู 7 บานดง อ.เชียง
ดาว 
ประธานประชาคมเชียงดาว 

เนนประเด็นใหรัฐฟงความเห็นของประชาชนใน
การดําเนินโครงการและคํานึงถึงธรรมชาติใหมาก 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม ในเรื่องดังกลาวสํานักขาวประชาธรรมไดติดตามและเสนอขาวอยางตอเนื่อง มีประเด็นหลักคือ เนนการฟงความเห็นของประชาชนและเตือนภัยที่จะเกิดกับสิ่งแวดลอมหากมีการดําเนินการ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
31 พ.ค. 4 

เรื่อง ทอกาซไทย - มาเลเซีย  
จ.สงขลา 

เคลื่อนไหวหนัก เดินหนาทอกาซโยน
ก ลุ ม ผู คั ด ค า น รุ น แ ร ง จ ะนะยั น ไ ม
เกี่ยวของ 

บริษัททรานสไทย - มาเลเซียจํากัด สรางสถานการณชาวจะนะใชความรุนแรง
เพื่อใหเจาหนาที่ตํารวจและฝายปกครอง สงกําลังเขาเคลียรพื้นที่ อ.จะนะ ดวยการ
สลายกลุมผูชุมนุมเพื่อเรงเดินหนาโครงการ ขณะที่เรื่องทํารายเจาหนาที่บริษัท 
สเตท คอนสตรัคชั่น จํากัด ชาวบานชี้แจงไมมีสวนเกี่ยวของ 

- นางอลิสา หมานละ 
- นางทิพวรรณ ชนะสงคราม 

แกนนําชาวบาน อ.จะนะ 
อาสาสมัครโครงการพัฒนาประมงขนาดเล็ก 
จ.สงขลา 

เนนประเด็นชี้แจงวา ชาวบานที่รวมกลุมคัดคาน
ไมไดใชความรุนแรง ดังที่ผูดําเนินการโครงการ
กลาวหา 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง โดยขาวชิ้นนี้มีลักษณะเปนการชี้แจงจากฝายชาวบานผูชุมนุมใหสาธารณะไดเขาใจกลุมผูชุมนุมอยางถูกตองยิ่งขึ้น 
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ประเด็นขาวที่นาสนใจ 
เดือนพฤษภาคม : ผูปวยแมเมาะฟองการไฟฟาฝายผลิต 
 ขาวเล็กๆ ที่ไมฮือฮาเปนกระแสมากนัก  แตก็ถือวาเปนคดีประวัติศาสตรที่มีความสําคัญอยางมาก 
คือ เม่ือวันท่ี 6 มิ.ย. 46 ผูปวยแมเมาะจํานวน 128 ราย ฟองเรียกคาเสียหายจากการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย(กฟผ.) ตอศาลปกครอง เปนจํานวนเงินถึง 1,024 ลานบาท ในขอหาละเมิด พ.ร.บ.สงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมป 2535 เน่ืองจากไดรับความเจ็บปวยจากมลพิษโรงไฟฟานานนับสิบป  โดยท่ี กฟผ.
ปฏิเสธความรับผิดชอบใดๆ  ทุกครั้งที่ชาวแมเมาะเรียกรอง สิ่งที่ กฟผ.ทําก็คือ การโฆษณาประชาสัมพันธ
แทนการแกไขปญหาที่แทจริง ดังเชนการโฆษณาวา โรงไฟฟาแมเมาะไดรับมาตรฐาน ISO  ดานสิ่งแวดลอม 
เปนตน 
 ขณะนี้ ศาลปกครองยังไมรับฟองผูปวยทั้ง 128 ราย  เน่ืองจากตาม พ.ร.บ.จัดต้ังศาลปกครอง
มาตรา 45 และวิธีพจิารณาคดีปกครอง  ผูปวยที่ตองการฟองเรียกรองคาเสียหายจะตองจายเงิน 2.5 % จาก
มูลคาที่เรียกรอง  น่ันหมายความวา แตละรายจะตองหาเงินเปนจํานวน 200,000 บาทตอราย ซึ่งเปนเงิน
จํานวนที่สูงมากสําหรับผูปวย  ดังน้ัน ชาวแมเมาะจึงรองเรียนไปยังศาลปกครองสูงสุด และกระทรวงยุติธรรม 
เพื่อขอความเปนธรรม  ใหมีการดําเนินการยกเวนคาธรรมเนียมเปนกรณีพิเศษ     และใหมีการแกไข
กฎหมายศาลปกครอง  เพ่ือใหความเปนธรรมกับคนจนในการรองเรียนหนวยงานรัฐ 
 คดีน้ี นาจะเปนคดีตัวอยางที่นาจับตามองอีกคดีหน่ึง  เพราะหากชาวแมเมาะสามารถชนะคดีน้ีได       
จะกลายเปนบรรทัดฐานตอโครงการพัฒนาขนาดใหญๆ หลายโครงการที่กอปญหามลพิษตอประชาชนที่อยู
รอบๆ  ที่ผานมาวงการแพทยยังไมไดใหความสนใจโรคจากสิ่งแวดลอม  โรคจากโรงงานอุตสาหกรรมอยาง
จริงจัง     ประชาชนจํานวนมากที่เจ็บปวย เสียชีวิตโดยไมไดรับการชดเชย 
 
ตารางแสดงประเภทของแหลงขาว ที่สํานักขาวประชาธรรมนําเสนอ เดือน พฤษภาคม 2546 
 

แหลงขาว จํานวน 
ชาวบาน,กลุมชาวบาน,ผูนําชาวบาน 

เอ็นจีโอ,นักกิจกรรม 
กลุมเกษตรกร,กลุมอาชีพ 
นักวิชาการมหาวิทยาลัย 

นักวิชาการอิสระ 
ฝายการเมือง 
รัฐวิสาหกิจ 
ขาราชการ 

สมาคมวิชาชีพ 
เอกชน 
อ่ืนๆ 

20 
32 
2 
2 
4 
7 
0 
12 
2 
5 
1 

รวม 87 
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การบรรยายสรุปการวิเคราะหเนื้อหาขาว เดือนพฤษภาคม 2546 
 

 เน้ือหาขาวที่สํานักขาวประชาธรรมนําเสนอในเดือนพฤษภาคม 2546  มีการเนนประเด็นสําคัญไปที่
ความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับประชาชน  และเรื่องสิ่งแวดลอมทรัพยากร  รวมถึงนโยบายรัฐที่สงผล
กระทบตอประชาชนในแตละพื้นท่ี  โดยประเด็นขาวสิ่งแวดลอมทรัพยากร มุมมองของขาวชี้ใหเห็นถึง การ
ดําเนินงานของรัฐที่ไมฟงความตองการของประชาชน แตกลับดึงดันท่ีจะดําเนินโครงการใหได  นอกจากน้ียังมี
การบิดเบือนขอมูล    ไมเสนอขอเท็จจริง โครงการไมโปรงใส เชน กรณีเขื่อนสาละวิน และ กระเชาขึ้นดอย
หลวงเชียงดาว  นอกจากนี้ การนําเสนอขาวที่มีความเกี่ยวพันกับเจาหนาท่ีปาไม มุมมองของขาวสะทอนถึง
เรื่องการที่เจาหนาท่ีรัฐมักใชอํานาจคุกคามชาวบาน  และในเรื่องการสรางสิ่งอํานวยความสะดวก เพ่ือสนับสนุน
การทองเที่ยว  มักไดรับการชูประเด็นวา โครงการพัฒนาท่ีใดๆ เปนแหลงทองเที่ยว จะทําใหเปนการทําลาย
ระบบนิเวศน  มุมมองของขาวในเรื่องสิ่งแวดลอมทรัพยากร เนนการแสดงนัยถึงการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพิจารณาตัดสินใจโครงการและสิทธิการจัดการทรัพยากรภายในชุมชน 
 ในสวนประเด็นความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับประชาชน มีลักษณะเปนขาวอุบัติการณ คือ 
รายงานความเคลื่อนไหวของเหตุการณที่เกิดขึ้น ณ วันน้ัน  ไมวาจะเปนเรื่อง จาํนวนผูชุมนุมประทวง  การยื่น
หนังสือคัดคานโครงการตางๆ และเสียงของผูไมเห็นดวย 
 สิ่งสําคัญที่สํานักขาวประชาธรรมใหความสําคัญและเปนนโยบายการทําขาวของสํานักขาวคือ การให
ความสําคัญกับการเสนอขาว กิจกรรมความสําเร็จของชุมชน ที่มีการรวมมือแกไขปญหา หรือจัดการอบรม
ศึกษาในเรื่องตางๆ เชน การพยาบาลผูติดเชื้อเอชไอวี หรือการเสนอแผนการใหการเรียนรูเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานวิทยุชุมชน   มุมมองของขาวพยายามจะชี้ใหเห็นถึงความสําคัญในการรวมมือภายในชุมชน ที่จะ
สรางอํานาจทางสังคมของประชาชนระดับรากหญา  เพ่ือที่จะสามารถตอรองกับฝายรัฐ ราชการ หรือนายทุนได 
 
 
การวิเคราะหเนื้อหาขาว เดือนมิถุนายน 2546 
 ในเดือนมิถุนายน 2546 สํานักขาวประชาธรรมทําขาวทั้งหมด 32 ชิ้น มีประเด็นการนําเสนอขาวที่
สํานักขาวประชาธรรมคอนขางใหความสําคัญไดแก ประเด็นความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชนกับประชาชน 
โดยเฉพาะเรื่อง นายทุนสวนสมบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะ  ประเด็นสิ่งแวดลอมทรัพยากร และประเด็นนโยบายรัฐ 
ดังตารางแสดงผลการนําเสนอขาวแบงตามประเด็นการนําเสนอของสํานักขาวประชาธรรมเดือนมิถุนายน 2546 
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ตารางการนําเสนอขาวแบงตามประเด็นการนําเสนอของสํานักขาวประชาธรรมเดือนมิถุนายน 2546 
 

การนําเสนอ/เดือน มิ.ย. 
1. ส่ิงแวดลอมทรัพยากร ดิน นํ้า ปา 5 
2. ความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับประชาชน 11 
3. เด็กและสตรี - 
4. นโยบายรัฐ 5 
5. สาธารณสุข 2 
6. เกษตรกรรม 3 
7. อุตสาหกรรม 4 
8. การศึกษาและภูมิปญญา - 
9. เมืองและคน - 
10. ชาติพันธุ 1 
11. โลกาภิวัตน 1 

รวม 32 
 
 
รายละเอียดของเนื้อหาขาวและขอสังเกตตอเน้ือหาขาว มีดังน้ี 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางสรุปเนื้อหาขาวและการตั้งขอสังเกตตอเนื้อหาขาวเดือนมิถุนายน 2546 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
2 มิ.ย. 46 

เรื่อง ทอกาซไทย - มาเลเซีย 
นักวิชาการชี้รัฐกําลังถลําลึก ทอกาซ 
เปนเหตุไทยสูญอีกกวาแปดหมื่นลาน 

นักวิชาการใหความเห็นวา รัฐบาลกําลังดันทุรังสรางโครงการทอสงกาซ ทั้งที่ขอมูลชี้ชัดวาโครงการ
นี้ไมตอบสนองความตองการใชไฟของภาคใตทําใหไทยตองสูญเสียทางเศรษฐกิจ 

- นายประสาท มี
แตม 

นักวิชาการ ม.สงขลานครินทร  
วิทยาเขตหาดใหญ 

ประเด็นหลักของขาวคือผลการศึกษาของทีมวิจัยเรื่อง 
ปริมาณการใชไฟฟาที่ระบุวาโครงการไมตอบสนองการใช
ไฟฟา ซึ่งทําใหตองสูญเสียทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ ในเรื่องนี้การเสนอเสียงจากนักวิชาการเปนสิ่งที่สํานักขาวประชาธรรมใหความสนใจ เนื่องจากเปนการใหขอมูลแกสาธารณะมากขึ้น เพื่อจะไดเปนฐานขอมูลในการทําความเขาใจเหตุการณดังกลาวอยางชัดเจนขึ้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
6 มิ.ย. 46 

เรื่อง สุราพื้นบาน 
จ.เชียงใหม 

สรรพสามิตเดินหนาปราบเหลาพื้นบาน 
ดานคลท.แจงเหตุไมขึ้นทะเบียน 

สรรพสามิตจังหวัดเรงปราบเหลาพื้นบาน ไมเวนแมแตรานยาดองริมทาง ยืนยันเก็บ
ภาษีสินคาชนิดเดียวกัน อัตราตองเทากัน สวนเครือขายเหลาพื้นบานแหงประเทศ
ไทยชี้แจง ชาวบานยังไมนําผลิตภัณฑขึ้นทะเบียนเพราะการใหขอมูลของทางการ
สับสนและไมตองการขึ้นทะเบียนเปนกลุมสหกรณ เพราะไมอิสระ 

- นายนพพร ยอดพยุง 
- นายประนอม เชิงชัยภูมิ 

สรรพสามิตพื้นที่เชียงใหม 
ที่ปรึกษาเครือขายเหลาพื้นบานแหงประเทศไทย 

เนนประเด็น สรรพสามิตจังหวัดไมสนใจปญหา
และขอเรียกรองของกลุมผูผลิตสุราพื้นบานยัง
ยืนยันทําตามกติกาเดิม 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรม การเสนอดังกลาวมีการพาดหัวขาว คอนขางสนับสนุนฝายสรรพสามิต แตอยางไรก็ตาม เมื่ออานขาวทั้งหมดจะพบวา ความหมายของขาวยังคงเนนเสียงของผูที่เดือดรอนจากการปราบปรามของฝายสรรพสามิต 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
6 มิ.ย. 46 

เรื่อง โรงโมหิน ต.แมหอพระ  
อ.แมแตง จ.เชียงใหม 

ชาวแมหอพระฮือตานโรงโม แฉเชียงใหม
คอนสตรัคชั่นลักไกขนยายวัตถุระเบิด 

ชาวบานแมหอพระ 1,000 คนเขาพบผูวาราชการจังหวัด ใหขอมูลโรงโมหินลักไก
ขนยายวัตถุระเบิดเตรียมระเบิดหินแลว และชาวบานยืนยันใหจังหวัดยกเลิกโครงการ
และสัมปทานบัตรเหมืองหิน เพราะจะมีผลตอสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตชาวบาน ขณะที่
อุตสาหกรรมจังหวัดยืนยันยังไมอนุญาตใหโรงโมหินดําเนินการจนกวาผลการศึกษา
ผลกระทบชัดเจน 

- นายบรรจบ เรือนสุภา 
- นายมงคล จิตตะ 
- นายสุรพล มณีวรรณ 
 
- นายวันชัย พิพัฒนสมุทร 

ตัวแทนชาวบาน     ต.แมหอพระ 
กํานัน ต.แมหอพระ 
หัวหนาฝายอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร 
อุตสาหกรรม     จ.เชียงใหม 

เนนประเด็น ชาวบานคัดคานการสรางโรงโมหิน
เพราะจะมีผลตอสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตชาวบาน แต
โรงโมหินพยายามตุกติกจะดําเนินการใหได 

ขอสังเกต ประเด็นอุตสาหกรรม ขาวดังกลาวเปนการรายงานการชุมนุมยื่นหนังสือและขอเรียกรองเทานั้น 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
7 มิ.ย. 46 

เรื่อง เหมืองแรโปแตช 
จ.อุดรธานี 

หวั่นเหมืองโปแตชฯ ไมมีเงินจายคาชดเชย 
ผูชวย ท.ส.ยัน EIAขัดรัฐธรรมนูญ 

บริษัทโปแตช APPCประสบปญหาการเงินอยางหนัก หมดทางหาเงินกวา 
200 ลานบาทใหรัฐบาลไทยในการประกันความเสียหาย ความเสี่ยงจาก
การทําเหมือง  ขณะที่นักวิชาการเตือนไมควรอนุญาตประทานบัตรใหกับ
บริษัทที่มีฐานะทางการเงินไมมั่นคง ขณะที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเสนอใหแกสัญญาที่ฝายไทยเสียเปรียบ 

- เอกสารรายงานไตรมาสแรก 
- นายสันติภาพ ศิริวัฒนไพบูลย 
 
 
- คณะทํางานแกไขปญหาฯ 

ป 2546 ของบริษัท APPC 
อาจารยประจําศูนยวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
สถาบันราชภัฎอุดรธานีคณะทํางานแกไข
ปญหาขอเรียกรองเกี่ยวกับการรายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
โครงการเหมืองโปแตช 

เนนประเด็นวา โครงการไมมีหลักประกันใดที่จะชดเชย
ความเสียหาย การรับประกันความเสี่ยงจากการทําเหมือง 

ขอสังเกต ประเด็นอุตสาหกรรม ขาวดังกลาวมีลักษณะตั้งขอสังเกต ผลเสียที่เกิดขึ้นจากการไมมีหลักประกันชดเชยความเสียหายจากการทําเหมือง 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
8 มิ.ย. 46 

เรื่อง สิทธิมนุษยชน 
คําประกาศแหงลานนา ยันรัฐบาล
ทั่วโลกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

การประชุมภาคประชาชนวาดวยสิทธิมนุษยชนดานเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม เสนทางสูสังคมยุติธรรมที่ จ.เชียงใหม ไดขอสรุปวา การละเมิดสิทธิ
มนุษยชนเปนผลมาจากนโยบายการพัฒนาของรัฐบาลแตละประเทศ และการ
ทําธุรกิจขององคการการเงินระหวางประเทศ รวมทั้งบริษัทขามชาติ ขณะที่เรื่อง
ทอกาซไทย - มาเลเซียเปนตัวอยางที่ชัดเจนของการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

- นางอลิษา หมานหละ 
- นายพิภพ ธงไชย 
- นายบัณฑร ออนดํา 

ชาวบานผูไดรับผลกระทบจากโครงการทอกาซไทย - มาเลเซีย 
ที่ปรึกษาคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย 
องคการศักดิ์ศรีมนุษยชนสากลประธานการจัดประชุม 

เนนประเด็นวา ยังมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยูเสมอ
ทั่วโลก แมจะมีการรับรองหลักการสิทธิมนุษยชนแลว
ก็ตาม 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ โดยขาวดังกลาวเปนการสรุปสาระจากการประชุมภาคประชาชน สํานักขาวประชาธรรมใหความสนใจกับเวทีสัมมนาภาคประชาชนเสมอเพราะไดขอมูลและความคิดเห็นที่หลากหลายมาเสนอสูสาธารณะ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
9 มิ.ย. 46 

เรื่อง การละเมิดสิทธิมนุษยชน
ในประเทศพมา 

นักศึกษาพมาอดีตประธานสิทธิมนุษยชนยูเอ็น 
วอนหาทางชวย อองซานซูจี 

นักศึกษาพมาและนักรณรงคประชาธิปไตยในพมายื่นหนังสือถึงอดีต
ประธานกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติ เรื่องการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนในพมา และใหชวยเหลือนางอองซานซูจี 

- นส.ปรานม สมวงศ ตัวแทนกลุมผูเขาพบอดีตประธานกรรมาธิการ
สิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติ 

เนนประเด็นวา มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในพมา 
แตยังไมมีฝายใดเขาจัดการปญหา 

ขอสังเกต ประเด็นโลกาภิวัฒน การเสนอขาวดังกลาวมีความนาสนใจเนื่องจากเปนเรื่องประเทศเพื่อนบานในดานสิทธิมนุษยชน แสดงถึงความสนใจของสํานักขาวประชาธรรมที่เนนเรื่องสิทธิของคนเปนอยางมาก 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
10 มิ.ย. 46 

เรื่อง โรงโมหิน ต.แมหอพระ      
อ.แมแตง จ.เชียงใหม 

จี้ผูวาฯ โรงโมพอตาเนวิน กลุมผูสนับสนุนโรงโมหินแมแตงเขาพบผูวาราชการจังหวัดเรียกรองใหยกเลิกคําสั่งของ
อุตสาหกรรมจังหวัดที่สั่งใหหยุดการดําเนินการ เพราะตําบลมีมติเห็นชอบในโครงการอีกทั้ง
ชุมชนจะไดประโยชนจากคาภาคหลวง ขณะที่ฝายคัดคานยังไมมีขอเสนอเพราะยังไมมีการ
ประชุมชาวบาน สวนรายชื่อชาวบานที่กลุมสนับสนุนอางเปนมติที่จริงเปนผูรับเงินจากเจาของ
โครงการ ไมเปนมติเพราะไมมีการประชุมชาวบานในโครงการนี้ 

- นายสุคํา ชอเสาวรักษ และ   
นายสุพง ศรีพอก 
- นายเรืองศักดิ์ ศิริ 
- นายวิลาศ ธิมา 
- นายสุวัฒน ตันพิพัฒน 

แกนนําชาวบานผูสนับสนุนโครงการ 
ผูใหญบาน ม. 5 ต.แมหอพระ ฝาย
สนับสนุน 
แกนนําชาวบานฝายคัดคาน 
ผูวาราชการ จ. เชียงใหม 

เนนประเด็น กลุมผูสนับสนุนโครงการเรียกรอง
ใหดําเนินโครงการโรงโมหินตอไป กลุมผูคัดคาน
ตองยอมรับมติของตําบล 

ขอสังเกต ประเด็นอุตสาหกรรม ขาวดังกลาวยังมีการเสนอที่สับสน เนื่องจากเปนความขัดแยงระหวางชาวบานดวยกันเอง ขาวที่นําเสนอนาจะใหภูมิหลังใหชัดเจนวามีเหตุผลอยางไรในการสนับสนุนหรือคัดคาน 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
11 ม.ย. 46 

เรื่อง ไรหมุนเวียน 
จ.เชียงใหม 

ปาไมแบไตแผนเฉพาะกิจมุงจัดการไรหมุนเวียน
ขัดงานวิจัยตนเหตุชาวบานรุกปา 

เจาหนาที่ปาไมเตรียมจัดการชาวบานที่ทําไรหมุนเวียน ชี้งานวิจัยไร
หมุนเวียนที่ รมว. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน
ตนเหตุชาวบานบุกรุกปา ขณะที่นักวิชาการ ม.เชียงใหมยืนยัน
งานวิจัยเปนกลาง ชาวบานมิไดบุกรุกปา สวนเครือขายกลุมเกษตรกร
ภาคเหนือตั้งขอสังเกต อาจเปนเรื่องการเมืองผลประโยชน 

- นายพิศาล วสุวานิช 
- นายสุรพล ตาคํา 
- ดร.ปนแกว เหลืองอรามศรี 

ผอ.สํานักบริหารจัดการในพื้นที่ปาอนุรักษ 16 
ที่ปรึกษาเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ 
นักวิชาการประจําคณะสังคมศาสตร ม.เชียงใหม 
นักวิจัยโครงการศึกษาระบบการผลิตแบบไร
หมุนเวียน 

เนนประเด็น เจาหนาที่ปาไมยังไมเขาใจเรื่องการ
ปลูกพืชไรหมุนเวียน จึงเตรียมจัดการกับ
ชาวบานโดยอางชาวบานบุกรุกปา 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง ขาวดังกลาวเปนขาวตอเนื่อง มีความนาสนใจที่ฝายราชการมีความเห็นไมตรงกับรัฐมนตรีที่ใหมีงานวิจัยไรหมุนเวียน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
11 มิ.ย. 46 

เรื่อง เหมืองลิกไนต  
อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม 

กฟผ. - จังหวัดเชียงใหมมั่วใสชื่อเอ็นจีโอเปนอนุกก. 
เหมืองเวียงแหงชี้แอบอางหวังสรางความชอบธรรม 

กฟผ. และจังหวัดเชียงใหมแอบอางชื่อเอ็นจีโอสิ่งแวดลอม 
นักวิชาการม.เที่ยงคืนและชาวบานเวียงแหงเปนอนุกรรมการ
ประสานงานโครงการพัฒนาเหมืองถานหินเวียงแหงหวังสราง
ความชอบธรรมดําเนินโครงการ ขณะที่ม.เที่ยงคืนแถลงเปนการ
ละเมิดสิทธิสวนบุคคล สวนคนเวียงแหงยืนยันไมตองการเหมือง
ลิกไนต 

- นายมนตรี จันทวงศ 
- นางสุชาดา จักรพิสุทธิ์ 
- นายพยอม คารมณ 

ผูประสานงานมูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ จ.เชียงใหม 
คณะกรรมการ ม. เที่ยงคืน 
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเมืองแหง อ.เวียงแหง 

เนนประเด็น กฟผ.พยายามจะดําเนิน
โครงการเหมืองแรลิกไนตทุกวิถีทาง โดยไม
สนใจความถูกตองและเสียงของประชาชนใน
พื้นที่ 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง โดยขาวดังกลาวมีลักษณะเปดเผยพฤติกรรมไมโปรงใสในการผลักดันโครงการ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
12 มิ.ย. 46 

เรื่องกลวยไมปา 
จ.นครศรีธรรมราช 

นครศรีฯ หวั่นกลวยไมปาสูญพันธุ 
เหตุจากสัมปทานระเบิดหิน 

ชาว อ.หัวไทร จ.นครศรีธรรมราช เปนหวงกลวยไมปาหมดปา แลวจะไมมีอาชีพ วิกฤติกลวยไมปาชวง 
10 ปนี้ กลวยไมปาลดฮวบจาก 60 - 70 ชนิด เหลือเพียง 10 - 20 ชนิด เพราะสัมปทานการระเบิดหิน 

- นายเที้ยน คงยุทธิ์ ชาวบานหมูที่ 6 ต.ทรายขาว   
อ.หัวไทร จ.นครศรีธรรมราช 

เนนประเด็นวา การสัมปทานระเบิดหินเปนสาเหตุ
หลักทําใหกลวยไมปาสูญพันธุ 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม ขาวดังกลาวเปนการเสนอเสียงจากชาวบานผูเปนหวงในสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ประเด็นหลักของเรื่องคือ การชี้ใหเห็นวาโครงการอุตสาหกรรมมักทําลายสิ่งแวดลอมแตกไมมีฝายรัฐใหความสนใจ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
13 มิ.ย. 46 

เรื่อง สวนสมรุกพื้นที่สาธารณะ 
โ ว ยส วนส ม ธน า ธ ร รุ ก ลํ า เ ห มื อ ง
สาธารณะแยงน้ําชาวบาน ยันจัดการขั้น
เด็ดขาด 

ชาวฝางรองเรียนสวนสมธนาธรรุกลําเหมืองสาธารณะ สรางอางเก็บน้ํา
ครอมเหมือง แยงน้ําชาวบานไปใช เจาของสวนรับปากแลวแตยังไม
แกปญหา และยังรุกพื้นที่สาธารณะเพิ่มไปเรื่อยๆ ทําใหปลัดอําเภอฝาง
ตองชวยไกลเกลี่ยใหเจาของสวนแกปญหาใน 1 เดือน 

- นายเกียน หนองหิน 
- นายจันทร หนองหิน 
- นายบัณฑูร จิระวัฒนากูล 
- นายวิจิตร หลังสัน 

ผูใหญบาน ม. 17       ต.เวียง อ.ฝาง 
ผูใหญบาน ม.6 บานสันทรายกองนอย ต.เวียง อ.
ฝาง 
ประธานกรรมการบรษิัทเชียงใหม ธนาธร 
ปลัดอําเภอฝาง 

เนนประเด็น นายทุนมักเอาเปรียบชาวบาน 
และมักเพิกเฉยตอขอเรียกรองของชาวบาน 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง โดยขาวดังกลาวมีลักษณะเปนขาวรองเรียนขอเสนอของชาวบานเทานั้น 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
13 มิ.ย. 46 
เรื่อง การศึกษา 

ปรับความเขาใจครูยอมรับเด็กไรสัญชาติเขาเรียน 
สภาทนายชี้ครูเขาใจผิดและไมรูระเบียบกระทรวงฯ 

สภาทนายความและกระรวงศึกษาธิการรวมประชุมปรับความเขาใจ ให
โรงเรียนยอมรับเด็กไรสัญชาติเขาเรียน เพราะจากสถิติเด็กไรสัญชาติมี
โอกาสเรียนเพียงแค 1 หมื่นรายจากจํานวน 6 หมื่นราย เนื่องจากครูไมรู
ระเบียบของกระทรวงและกลัวจะเปนการใหที่พักพิงแกผูหลบหนีเขาเมือง 

- นายสุรพงษ กองจันทึก ประธานคณะอนุกรรมการดานชนชาติ ผูไร
สัญชาติ และผูพลัดถิ่น สภาทนายความ 

เนนประเด็นวา สถานศึกษาไมเขาใจ เรื่องสิทธิเทาเทียมกัน
ของเด็กไรสัญชาติกับเด็กทั่วไป ทําใหเปนการตัดโอกาส
ทางการศึกษาของเด็กกลุมนี้ 

ขอสังเกต ประเด็นชาติพันธุ ขาวดังกลาวมีลักษณะเปนรายงานการประชุมหารือทําความเขาใจในปฐหาที่เกิดขึ้นเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
16 มิ.ย. 46 
เรื่อง โรคเอดส 

ไทยเตรียมประชุมเอดสนานาชาติ 
หวังผูติดเชื้อทุกคนเขาถึงยา 

ประเทศไทยเตรียมเปนเจาภาพจัดประชุมเอดสนานาชาติป 2547 เนนผูติดเชื้อเขาถึงยา เพราะที่ผานมารัฐบาลหลายประเทศ
ไมสนใจชวยเหลือผูติดเชื้อรายไดนอย ขณะที่ยาตานไวรัสมีราคาแพงและมีปญหาสิทธิบัตร ทําใหผูปวยจํานวนมากเขาไมถึง 

- นางจันทวิภา อภิสุข ผูประสานงานการจัดประชุม
นานาชาติเรื่องโรคเอดส 

เนนประเด็นการประชาสัมพันธ
จุดประสงคหลักของการประชุมคือ 
ใหผูปวยทุกคนไดรับการรักษา 

ขอสังเกต ประเด็นสาธารณสุข โดยขาวนี้มีลักษณะเปนขาวประชาสัมพันธกิจกรรมที่ประเทศไทยจะเปนเจาภาพ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
16 มิ.ย. 46 

เรื่อง เจาหนาที่ปาไม จับชาวบาน 
จ.แมฮองสอน  

จับชาวแมฮองสอนทําไรเพิ่มอีก 6 ราย 
นักวิชาการมช.เตรียมแถลงโตปาไม 

เจาหนาที่อุทยานแหงชาติน้ําตกแมสุรินทรนํากําลังเขาจับกุมชาวบาน บานน้ํางู 6 
ราย โดยอางวาชาวบานทําไรอยูในพื้นที่เขตอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตว
ปา แตชาวบานยืนยันเปนที่ทําไรเกา ขณะที่นักวิชาการ ม.เชียงใหมเตรียมแถลง
ตอบโตปาไมกรณีบอกวางานวิจัยไรหมุนเวียนเปนตนเหตุชาวบานบุกรุกปา 

- นายอานี ปางทู 
- นายไชยา ประหยด
ทรัพย 

ผูใหญบานหวยฮี้ ต.หวยปูปลิง อ.เมือง จ.
แมฮองสอน 
ประธานกรรมการบริหาร อบต.หวยปูปลิง 

เนนประเด็น หามจับกุมชาวบานกอนจะ
ตรวจสอบวาเปนพื้นที่ชาวบานทําไรมาแต
เดิมกอนประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติ
จริงหรือไม 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรม ขาวดังกลาวจากการพาดหัวมีลักษณะใหน้ําหนักความชอบธรรมที่เจาหนาที่อุทยาน  แตอยางไรก็ตามเนื้อความโดยรวมแสดงถึงความไมเขาใจของเจาหนาที่ในเรื่องสิทธิชาวบาน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
17 มิ.ย. 46 

เรื่อง ปฏิรูประบบสุขภาพ 
จ.สงขลา 

ชี้พยาบาลวิชาชีพกระจุกตัวโรงพยาบาลใหญ 
สวนทางปฏิรูประบบสุขภาพ 

แพทยประจําโรงพยาบาล อ.จะนะ จ.สงขลา รายงานสถานการณการกระจายบุคลากรดาน
พยาบาลวา ปจจุบันมีลักษณะรวมศูนย ไมสามารถกระจายไปยังโรงพยาบาลชุมชนทั่วประเทศได 
ควรแกปญหาดังกลาวดวยการสรางโรงพยาบาลใหพอเหมาะกับพื้นที่ กระจายทรัพยากรใหทั่วถึง 

- นพ.สุภัทร ฮาสุวรรณกิจ แพทยประจําโรงพยาบาล 
อ.จะนะ จ.สงขลา 

ประเด็นหลักของขาวคือ ไมมีแพทยและพยาบาล
ประจําโรงพยาบาลชุมชนเพียงพอ เพราะบุคลากรไป
จุกตัวที่โรงพยาบาลศูนยขนาดใหญ 

ขอสังเกต ประเด็นสาธารณสุข โดยขาวดังกลาวเปนการแสดงความคิดเห็นและขอเสนอของบุคคลที่คลุกคลีกับปญหา 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
18 มิ.ย. 46 

เรื่อง ทะเลสาบสงขลา 
ชี้ ครม.เรงรีบอนุมัติงบ 4.2 ลาน พัฒนา
ทะเลสาบเนนใชเงินมากกวาสรางจิตสํานึก 

ครม.อนุมัติงบ 4,200 ลานพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบแบบบูรณาการป 2547 - 
2550 สําหรับโครงการเรงดวนและเรงสรางถนนไสกจิ้ง - หัวปา พรอมรื้อถอน
เครื่องมือประมงทุกชนิดภายใน 3 เดือนรวมถึงใหจัดทําแผนแมบทการพัฒนา ขณะที่
ภาคประชาชนมองวา รัฐเรงทําแผนแมบทเกินไป หวังผานงบประมาณมากกวาสราง
จิตสํานึก 

- นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ 
- นายประยูร ชูทอง 
 
- นายหมัด แสละ เส็นลิหมัน 

รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
แกนนําภาคประชาชน จ. .พัทลุง  
อดีตบอรดทะเลสาบสงขลา 
แกนนําภาคประชาชน 

เนนประเด็นวา ครม.อนุมัติงบประมาณ
พัฒนาลุมนําทะเลสาบแลวแตชาวบานยัง
มองวา แผนแมบทยังขาดการมีสวนรวม
ของภาคประชาชน 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม ขาวดังกลาวเปนการรายงานกิจกรรมของคณะรัฐมนตรี แตอยางไรก็ตามสํานักขาวประชาธรรมเนนเสียงจากภาคประชาชนที่พูดถึงการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรในทองถิ่นตนเสมอ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
18 มิ.ย. 46 

เรื่อง คาเลือกตั้งซอม 
จ.สุรินทร 

คนสุรินทรยันสว.ลาออกตองจายคาเลือกตั้ง
ซอม ครป.ชี้เปนวิกฤติการเมืองตัวแทน 

คณะกรรมการรณรงคประชาธิปไตย(ครป.)จ.สุรินทร และนักวิชาการ แถลงผลการสํารวจความเห็นคน
ทองถิ่นตอกรณีการลาออกของสมาชิกวุฒิสภา จ.สุรินทรวา ชาวสุรินทรเชื่อวามีผลประโยชนแอบแฝงและ
ยืนยัน สว.ลาออกตองจายคาเลือกตั้งซอม และครป.ยังชี้เปนตัวอยางนักการเมืองที่ฉอฉล สะทอนวิกฤติ
การเมืองระบบตัวแทน 

- นายเอียด ดีพูน 
- นายดําเกิง โถทอง 

ประธาน ครป. จ. สุรินทร 
นักวิชาการทองถิ่น จ. 
สุรินทร 

เนนประเด็นวาสมาชิกวุฒิสภาลาออกเปนเรื่องไร
อุดมการณทางการเมือง ตองรับผิดชอบและตองจาย
คาเลือกตั้งซอม 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ ขาวดังกลาวเปนการแถลงผลสํารวจประชามติเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
19 มิ.ย. 46 

เรื่อง นายทุนบุกรุกปา 
จ.กระบี่ 

ชาวบานตั้งแคมปในที่ดินนายทุนสวนปาลม 
ยันที่กวาหมื่นไรไมโปรงใส 

ชาวบานตรวจสอบที่ดินนายทุนสวนปาลมที่บุกรุกปากวาหมื่นไร โดยชาวบาน 
500 คนตั้งแคมปในที่ดินกระตุนเจาหนาที่ปาไมและที่ดินตรวจสอบการ
ครอบครองที่ดินโดยเร็ว และชาวบานเปดเผยพบเอกสารจากสํานักงานปาไมระบุ
สัญญาเชาหมดตั้งแตป 2543 และอนุญาตใหเชาเพียง 450 ไร 

- นายสมเกียรติ โกฏิกุล 
- นางบุญลือ อารีทาน 

ชาวบานหมู 10 ต.ปลายพระยา จ.
กระบี่ 
ชาวบาน อ.ปลายพระยา 

เนนประเด็นการตั้งขอสังเกตถึงความทุจริตทั้งของฝาย
นายทุนและรัฐที่อาจแบงผลประโยชนกันจากการบุกรุกปา
ซึ่งผิดกฎหมาย 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง การเสนอขาวในเรื่องนี้เปนการรายงานกิจกรรมของประชาชนในการรวมตัวกดดันใหตรวจสอบความทุจริตของนายทุนและรัฐที่อาจทําผิดกฏหมาย 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
19 มิ.ย. 46 
เรื่อง ไรหมุนเวียน 

นักวิชาการโตปาไม อัดงานวิจัย
ไรหมุนเวียนชี้ไลจับชาวบานไม
เปนธรรม 

นักวิชาการ ม.เชียงใหม ตอบโตการกลาวหางานวิจัยไรหมุนเวียนเปน
ตนเหตุชาวบานบุกรุกปาวา เจาหนาที่รัฐขาดความเขาใจขอเท็จจริงในพื้นที่ 
และเรียกรองใหสังคมตรวจสอบการไลจับชาวบานโดยไมเปนธรรม 
ขณะที่ชาวบานหมดความมั่นใจการทํามาหากินและการดํารงชีวิตแลว 

- นายอานันท กาญจนพันธุและดร.ปนแกว 
เหลืองอรามศรี 
- นายแครา ไศลทองเพริศ 

ทีม วิ จั ย ระบบ เกษตรแบบไร ห มุน เ วี ยน   
และนักวิชาการคณะสังคมศาสตร ม.เชียงใหม 
ชาวปกากะญอ บานหวยอีคาง ต.แมวิน   
อ.แมวาง จ. เชียงใหม  

เนนประเด็น เจาหนาที่รัฐไมเขาใจขอเท็จจริง มีอคติและ
ไมใหความสําคัญตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยที่มุงเนน
ปราบปรามโดยอางกฎหมายดานเดียว 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง ขาวดังกลาวเปนขาวตอเนื่องโดยเสนอเสียงโตตอบของนักวิชาการและชาวบานที่ไมเห็นดวยกับฝายปาไม 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
23 มิ.ย. 46 

เรื่อง ทอกาซไทย - มาเลเซีย 
ชี้รัฐบาลทําเกินกวาเหตุใชเงินภาษี 
ปชช.คุมครองนายทุนทอกาซ 

องคกรประชาชนทั่วประเทศโจมตีนายกรัฐมนตรีที่สงกําลังเจาหนาที่เพิ่มเขาไปในพื้นที่มี
ปญหา การกอสรางโรงแยกกาซไทย - มาเลเซีย โดยระบุวาใชเงินภาษีประชาชน
คุมครองนายทุนและพรอมสนับสนุนชาว อ.จะนะชุมนุมอยางสันติตามรัฐธรรมนูญ 

- นางจินตนา แกวขาว 
 
- นายสมศักดิ์ โยอินชัย 

ประธานกลุมอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  
บานกรูด 
คณะกรรมการสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ 

ประเด็นหลักของขาวคือ รัฐบาลไมฟงความตองการที่แทจริง
ของประชาชน แตมุงหวังจะดําเนินโครงการอยางเต็มที่ดวย
การกดดันและพยายามสรางความชอบธรรมใหตนเอง 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง โดยขาวเรื่องทอกาซไทย – มาเลเซียเปนเรื่องที่มีปญหามายาวนาน จุดสําคัญของการเสนอขาวที่ผานมาโดยตลอดคือรัฐบาลไมฟงเสียงประชาชน แตพยายามจะผลักดันโครงการใหสําเร็จ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
24 มิ.ย. 46 

เรื่อง พ.ร.ก. กอการ
ราย 

หลายฝายชี้พ.ร.ก.กอการรายยอนยุค
เผด็จการ เตือนสติไมตองตามกน
อเมริกา 

หลายฝายชี้พระราชกําหนดกอการรายยอนยุคเผด็จการ เปดชองฝายรัฐ
ใชอํานาจเผด็จการทําลายเอ็นจีโอ นักวิชาการและขบวนการประชาชน
เตือนรัฐบาลตั้งสติใหดี อยามัวแตมุงผลประโยชนการคาจากอเมริกา 
ขณะที่สภาทนายความระบุชัดขัดรัฐธรรมนูญ ยืนยันมีกฎหมายเพียงพอ
แลวที่จะจัดการปญหา 

- นายสุริชัย หวันแกว 
- นายจรวย เพชรรัตน 
- นายวิบูลย เชื้อชุมพล 

นักวิชาการคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
นักวิชาการคณะทรัพยากรธรรมชาตม.สงขลานครินทร 
หาดใหญ 
เลขานุการอนุกรรมการดานสิทธิมนุษยชน สภาทนายความ 

ขาวเนนประเด็นการวิพากษการออก พ.ร.ก.การกอ
การรายวาจะเปนการลดทอนสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ ขาวดังกลาวเปนการวิพากษนโยบายรัฐบาลจากนักวิชาการ ซึ่งสํานักขาวประชาธรรมใหความสนใจที่จะเสนออยางสม่ําเสมอ 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
24 มิ.ย. 46 

เรื่อง ตรวจสอบโครงการสงเสริม
การทองเที่ยว จ. เชียงใหม 

ชาวเชียงใหมรวมพลังตรวจสอบ 2 
อภิมหาโครงการขายการทองเที่ยว 

ชาวเชียงใหมรวมพลังตรวจสอบ 2 โครงการสงเสริมการทองเที่ยว ซาฟารีไนทและกระเชาดอย
หลวง  ยืนยันไมคัดคานสงเสริมการทองเที่ยวแตตองการรูปแบบที่เหมาะสม ไมใชเลือกประโยชน
เศรษฐกิจแตไมสนใจสิ่งแวดลอมและเตรียมเปดเวทีรับฟงความคิดเห็น 

- นายนิคม พุทธา 
- นายชัยพันธ ประภาสะวัต 
- นายศิริชัย นฤมิตรเรขการ 

ผอ.โครงการลุมแมน้ําปงตอนบน 
ผอ.สถาบันเพื่อสิทธิชุมชน 
ชมรมเพื่อเชียงใหม 

เนนประเด็นวา โครงการตองรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนและตองคํานึงถึง
สิ่งแวดลอม มิใชมุงหวังผลดานเศรษฐกิจเพียง
อยางเดียว 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม ขาวดังกลาวแสดงถึงกิจกรรมการมีสวนรวมของคนในทองถิ่น เรื่องสิทธิการจัดการทรัพยากรในชุมชนของตน 
 
วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 

24 มิ.ย. 46 
เรื่อง ทอกาซไทย 

- มาเลเซีย 

จะนะหวั่นถูกกลั่นแกลงใชวิธีสกปรก 
บีบใหออกจากที่ดิน เดินหนาทอกาซ 

สภาทนายความใหกําลังใจชาวจะนะและชี้รัฐบาลไมควรใชกําลังตํารวจ เพราะจะเปนการยั่วยุให
สถานการณรุนแรง ขณะที่กลุมผูคัดคานใหขอมูลวา อบต.ตลิ่งชันยังไมอนุมัติการขอใชพื้นที่ตั้งโรง
แยกกาซ สวนชาวบานที่ไมยอมขายที่ดินกลัวถูกบริษัทผูดําเนินการกลั่นแกลง ดานบริษัท
ผูดําเนินการยืนยันตองทําเสร็จในป 2548 

- นายดนัย อนันติโย 
- นางอาลิษา หนานละ 
 
- นางอารียะ มะเด 
- นายอํานวย ลายไม 
 

อุปนายกฝายกิจการพิเศษ สภาทนายความ 
แกนนํากลุมผูคัดคานโครงการทอสงกาซและ   
โรงแยกกาซไทย - มาเลเซีย 
ชาวบานในพื้นที่  
หัวหนาหนวยประชาสัมพันธและมวลชนสัมพันธ
ของบริษัทที ที เอ็ม ผูดําเนินการกอสราง 

เนนประเด็นวา รับบาลยังดึงดันที่จะเดินหนา
โครงการทุกรูปแบบ ทั้งที่มีเสียงทวงติงจากหลาย
ฝายใหทบทวนและชะลอโครงการ 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง เรื่องดังกลาวสํานักขาวประชาธรรมติดตามอยางตอเนื่องและเนนการเสนอความไมชอบมาพากลที่จะผลักดันโครงการทุกรูปแบบ 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
25 มิ.ย. 46 

เรื่อง แผนจัดการลุมน้ําปง 
แผนจัดการน้ําปงใกลความจริงใชงบ 1.2 แสนลาน 
ชาวบานหวั่นทองถิ่นไมมีอํานาจจัดการน้ํา 

แผนจัดการน้ําลุมน้ําปงใกลเสร็จ ใชงบรวม 1.2 แสนลานบาท  เพื่อแกปญหาขาด
แคลนน้ํา โดยแผนเนนพัฒนาโครงการแหลงน้ําขนาดใหญและกลาง 61 โครงการ 
และตั้งเปาทําน้ําประปาหมูบาน 1,208 หมูบานใน 5 ป ซึ่งกรมทรัพยากรน้ํายันระดม
การมีสวนรวมทุกขั้นตอน ขณะที่ตัวแทนชาวบานกลัวทองถิ่นจะไมมีอํานาจจัดการน้ํา 

- นายสราวุฒิ ชีวประเสริฐ 
- นายปริญญา ปานทอง 
- นายชูลิตร วัชรศิลป 
- นายพรมมา เกงกลา 

ตัวแทนกรมทรัพยากรน้ํา 
รองผูวาราชการ จ. เชียงใหม 
วิศวกรหัวหนาโครงการ 
กํานัน ต.แมนะ อ.เชียงดาว จ.
เชียงใหม 

เนนประเด็นวาแผนการจัดการลุมน้ําปงใกลเสร็จ
แลวและแผนนี้จะสามารถแกปญหาการขาด
แคลนน้ําได โดยทุกฝายจะมีสวนรวมทุกขั้นตอน 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม โดยขาวดังกลาวเปนการรายงานความคืบหนาของแผนการจัดการน้ําลุมน้ําปงจากฝายวางแผนเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
25 มิ.ย. 46 

เรื่อง วิทยุชุมชน 
พลิกโผมติ ครม.ทําหมันวิทยุชุมชนให
กรมประชาสัมพันธรางหลักเกณฑ 

คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปสื่อ (คปส.)และสหพันธวิทยุชุมชนชี้มติครม. 24 
มิ.ย.แบงรับแบงสูวิทยุชุมชน ไมเปดใหประชาชนมีสถานีวิทยุชุมชนแมจะใหเรงตั้งกสช. 
แตกลับใหกรมประชาสัมพันธรางหลักเกณฑชั่วคราวศูนยปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน
และไมแนใจวาจะใหประชาชนมีสวนรวมรางหลักเกณฑดวยหรือไม 

- นส.สุภิญญา กลางณรงค 
- นายวิเชียร คุตตวัส 
- นางสุภาพร โพธิ์แกว 

เลขาธิการ คปส. 
ผูประสานงานสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ 
นักวิชาการคณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

เนนประเด็นวารัฐบาลยังสับสนและไมมี
ความจริงใจในกรณีวิทยุชุมชน 

ขอสังเกต ประเด็นนโยบายรัฐ ขาวดังกลาวเปนการวิพากษผลการประชุมคณะรัฐมนตรี โดยองคกรภาคประชาชนและนักวิชาการซึ่งสํานักขาวประชาธรรมเสนอเพื่อใหสาธารณะไดเปนฐานขอมูลในการทําความเขาใจเหตุการณไดรอบดานขึ้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
26 มิ.ย. 46 

เรื่อง นายทุนบุกรุกปา  
จ.กระบี่ 

หนวยงานรัฐเพิกเฉย ไมตรวจสอบที่ดินกระบี่
ชาวบานยันคําสั่งกระทรวงทรัพยตรวจสอบ 

ชาวบานปกหลักตรวจสอบที่ดินสวนปาลมของนายทุน ขณะที่หนวยงานรัฐเพิกเฉยไม
ตรวจสอบที่ดิน และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยอมรับยังไมแตงตั้ง
คณะทํางานระดับพื้นที่ แกปญหาเชาที่ดินในเขตปา 

- นายจตุพร พรหมพันธุ 
 
- นายวิชาญ เพชรรัตน 

ที่ปรึกษารมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
ตัวแทนเครือขายปฏิรูปที่ดินภาคใต 

เนนประเด็นวา ยังไมมีหนวยงานใดลงมา
แกปญหาตรวจสอบเรื่องการบุกรุกปาทั้งที่
มีการรองเรียนไปแลว 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง ขาวดังกลาวเปนการรายงานกิจกรรมภาคประชาชนที่เกิดขึ้นเทานั้น 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
26 มิ.ย. 46 

เรื่อง ทอกาซไทย - มาเลเซีย 
กลุมชาวพุทธ - คริสต - มุสลิม ลง
จะนะ หวังภาครัฐใชสันติวิธีแกปญหา 

กลุมศาสนิกชนชาวพุทธ - คริสต - มุสลิมจะลงพื้นที่ อ.จะนะและ
จะขอเขาพบผูวาราชการจังหวัดสงขลาและผูบังคับการตํารวจภูธร  
เพื่อยื่นหนังสือขอใหใชหลักเมตตาธรรม ขันติธรรมและสันติวิธี 
แกปญหา ดานบริษัทผูดําเนินการกลาววา สามารถสรางได แม
ชาวบานไมยอมขายที่ดิน เพราะบริษัทตองการซื้อไวเปนพื้นที่กันชน
เทานั้น 

- พระกิติศักดิ์ กิตติโสภณ 
- บาทหลวงวิชัย โภคทวี 
 
- นายสมเดช มัสแหละ 
- นายเพิ่มศักดิ์ ชีวาวัฒนานนท 

ตัวแทนกลุมศาสนิกชนชาวพุทธ 
ประธานคณะกรรมการคาทอลิกเพื่อความยุติธรรม      
และสันติตัวแทนชาวคริสต 
เลขาธิการสภาองคการมุสลิมแหงประเทศไทย 
กรรมการผูจัดการใหญบริษัททรานสไทย                
- มาเลเซีย(ประเทศไทย) 

เนนประเด็นการเรียกรองใหแกปญหาอยางสันติ
วิธีใชความเขาใจและอยาละเมิดสิทธิประชาชน 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง เรื่องทอกาซไทย – มาเลเซียมีนัยยะสําคัญของการเสนอขาวคือการใหฟงเสียงประชาชนวาตองการหรือไม มิใชมุงจะผลักดันโครงการทุกวิธี 
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วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
27 มิ.ย. 46 

เรื่อง โรงไฟฟาพลังแกลบ  
จ.นครปฐม 

โรงไฟฟาพลังแกลบผุดนครปฐม 
หวั่นศึกแยง แกลบ  

เกษตรกรกลัวจะมีการแยงแกลบระหวางการทําปุยชีวภาพของ
เกษตรกรกับการสรางโรงไฟฟา ซึ่งเปนโรงไฟฟาพลังแกลบ 

- นายสุธรรม จันทรออน รองประธานศูนยประสานงานองคกรชุมชน    
อ.กําแพงแสน  จ.นครปฐม 

ประเด็นหลักของขาวคือ การกอสรางโรงไฟฟาพลังแกลบจะเปนการแยง
แกลบของเกษตรกรและโรงไฟฟาก็มิไดชี้แจงทําความเขาใจกับชุมชน 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง ขาวดังกลาวเปนการตั้งขอสังเกตตอเหตุการณวา อาจนําไปสูปญหาในอนาคต 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
28 มิ.ย. 46 

เรื่อง เหมืองแร
ลิกไนตเวียงแหง จ.
เชียงใหม 

รองสอบนายอําเภอขวางชาวบานเวียง
แหง สกน.จี้แกที่ดินทํากินในเขตปา 

ชาวเวียงแหงรองเรียรมว.ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให
ตรวจสอบนายอําเภอที่สนับสนุนโครงการนี้และขวางชาวบานคาน
เหมือง ขณะที่สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ(สกน.)เรงใหกระทรวง
แกปญหาที่ดินทํากินในเขตปาเพราะชาวบานถูกหนวยงานราชการขมขู
หนัก 

- นายศรีธน จันดํา 
- นายสมเกียรติ ใจงาม 
- นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ 

อดีตผูใหญบานมวงปอก ต.แสนให อ.เวียง
แหง 
คณะกรรมการสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ 
รมว. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เนนประเด็นวาโรงไฟฟาดังกลาวจะทําใหเกิดผลกระทบตอ
สุขภาพสิ่งแวดลอมและปริมาณไฟฟาสํารองของประเทศยังมี
พอเพียงดังนั้นจึงไมควรสรางแตหนวยงานก็ไมสนใจที่จะ
แกปญหา 
 

ขอสังเกต ประเด็นเกษตรกรรม ขาวเรื่องเหมืองแรลิกไนตที่อ.เวียงแหง สํานักขาวประชาธรรมติดตามอยางตอเนื่อง โดยมีการใหขอมูลที่เกี่ยวของกับฝายที่คัดคานอยางครบถวน 
 

วัน เดือน ป พาดหัว สาระที่นําเสนอ แหลงขาว - ตําแหนง การใหความสําคัญ 
30 มิ.ย. 46 
เรื่อง การคมนาคม 

 อ.ปาย จ.แมฮองสอน 

ปายเดือดรอน นายทุนดูดทรายขายจนตลิ่งพัง 
หนวยงานรัฐอางถูก กม. 

ชาวบาน อ.ปายเดือดรอนจากการที่นายทุนดูดทรายขายจนตลิ่งพัง ทําลายเสนทางสัญจรของ
ชุมชน ขอใหยุติโครงการเพราะกระทบสิ่งแวดลอม  ขณะที่หนวยงานรัฐอางนายทุนทําถูก
กฎหมาย ไมสามารถชวยชาวบานได 

- นายอําพัน ปรีชญาวิชัยกุล 
- นายดวงคํา ลอยดู 

ชาวบาน อ.ปาย 
ประธานประชาคมบานแมปง อ.ปาย 

เนนประเด็นนายทุนเอาเปรียบละเมิด
สิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตชุมชน แตไมมี
หนวยงานใดเขาจัดการได 

ขอสังเกต ประเด็นสิ่งแวดลอม ขาวดังกลาวมีลักษณะเปนขาวรองทุกขตอหนวยงานรัฐ 
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เรื่อง เหมืองแรโปแตช 
จ.อุดรธานี 

คนเมืองอุดรฯ รอยละ 66 
ตอ งการ มีส วนร วมพิจ ารณา
ประทานบัตรเหมืองโปแตช 

กลุมอนุรักษเดินรณรงคเพื่อใหขอมูลแกคนในเมืองอุดรธานีทราบเกี่ยวกับผลกระทบของดค
รงการเหมืองแรโปแตชและประชาชนรอยละ 66.76 ตองการมีสวนรวมในการพิจารณา
ออกประทานบัตร ขณะที่สว.อุดรธานีบอก ผูมีอํานาจไมตองอางวาคนสวนนอยตองเสียสละ 
อยาสนใจตัวเลขเศรษฐกิจมากกวาวิถีชุมชน 

- นางนิสิต ศักยพันธ 
 
- นายโสภณ สุภาพงษ 
- นายสุพจน นามอุตวงษ 

ผูประสานงานคณะศึกษาและติดตาม      
โครงการเหมืองแรโปแตช  จ. อุดรธานี 
วุฒิสมาชิก จ.อุดรธานี 
ประธานชุมชนบานเดื่อ 

เนนประเด็นวาประชาชนตองการมีสวนรวม
พิจารณาโครงการเหมืองโปแตช เพราะโครงการมี
ผลกระทบตอวิถีชีวิตของพวกเขา 

ขอสังเกต ประเด็นอุตสาหกรรม ขาวดังกลาวเปนการรายงานผลการสํารวจประชามติ รวมถึงยังเนนเรื่องความตองการมีสวนรวมของประชาชนในเรื่องดังกลาวอยูเสมอ 
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เรื่อง เหมืองแมเมาะ 
จ.ลําปาง 

โหวตประชามติเปดเหมืองใหมแมเมาะ 
ชาวบานไมตองการ 

เวทีประชาคมหมูบานหวยคิงไดขอสรุป ชาวบานไมตองการเปดเหมืองเฟส 6 เพราะกลัว
ผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมและเรียกรองใหนายอําเภอวางตัวเปนกลางและเปนธรรม
กับทั้งชาวบานและกฟผ. ขณะที่มีรายงานวา จะมีการเปดเหมืองเพิ่มขึ้นอีก 12 แปลง 

- นายวรุตพ เปงปงวัน 
- นายสุพจน หอมชื่น 

ชาวบานหวยคิง อ.แมเมาะ จ.ลําปาง 
นายอําเภอแมเมาะ  จ.ลําปาง 

เนนประเด็นเสียงจากชาวบานในพื้นที่ สรุปวาไม
ตองการให กฟผ. เปดพื้นที่เหมืองแหงใหม 

ขอสังเกต ประเด็นความขัดแยง การรายงานขาวดังกลาวเปนการรายงานผลสรุปจากเวทีประชาคมของชาวบานในพื้นที่เทานั้น 
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ประเด็นขาวที่นาสนใจ 
เดือนมิถุนายน : สวนสม 
 การทําสวนสมแปลงขนาดใหญในเขตตนนํ้า พื้นท่ี 3 อําเภอ ไดแก อ.ฝาง แมอาย ไชยปราการ           
จ.เชียงใหม  กลายเปนประเด็นระดับชาติ  เน่ืองจากมีการขยายพื้นท่ีปลูกสวนสมอยางไรขีดจํากัด  จนถึง
ปจจุบัน รวมพื้นท่ีเปนจํานวนนับแสนไร จนสงผลกระทบตอประชาชนในพื้นท่ี ทั้งในเรื่องสุขภาพ การบุกรุก
พื้นท่ีปาสาธารณะ และการใชนํ้า  ภายใตการผลักดันของนายประพัฒน  ปญญาชาติรักษ  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีผลทําใหมติ ค.ร.ม. เม่ือวันท่ี 9 ก.ย. 46 มีมติใหแกไขปญหา
สวนสมอยางเรงดวน ภายใน 6 เดือน  โดยมีแนวทางคือ ประกาศกิจการสวนสมเปนกิจการที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพ    ตาม พ.ร.บ.สาธารณสุข 2535 (มาตรา 8 และ 31) และใหออกประกาศใหพื้นท่ี อ.ฝาง แมอาย และ
ไชยปราการ   เปนพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม ตาม พ.ร.บ.สิ่งแวดลอม 2535 (มาตรา 43) 
 แนวทางที่ผานความเห็นชอบจาก ค.ร.ม.ดังกลาว  ปจจุบันจังหวัดเชียงใหมกําลังดําเนินการ  ซึ่งมี
การกําหนดแนวทางเพิ่มเติมคือ 

1. การประกาศใหกิจการสวนสมเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 
2. ประกาศใหพื้นท่ี อ.ฝาง แมอายและไชยปราการ เปนพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม 
3. เรงรัดพิสูจนสิทธิ์ในที่ดินและดําเนินคดีกับผูกระทําผิดกฎหมาย 
4. ใหพิจารณาเกี่ยวกับการจัดระเบียบการใชที่ดินในที่สูงหรือในพื้นท่ีอนุรักษ 
5. การแกไขปญหาแรงงานตางดาว 
6. การศึกษาผลกระทบดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

ซึ่งแนวทางทั้งหมด มีการตั้งคณะทํางานขึ้นมาดําเนินการ 6 ชุด และมีระยะเวลาในการดําเนินการ 6 เดือน 
หลังจากมีมติออกมา 
 อยางไรก็ตาม ภายหลังจาก ค.ร.ม.มีมติดังกลาวออกมา  เปนผลใหราคาสม ใน จ.เชียงใหม มีราคา
ตกต่ําอยางมาก  จากเดิมท่ีแมตกต่ํา แตราคาจะอยูที่ 24 – 26 บาทตอกิโลกรัม  แตปจจุบันราคาเหลือแค 14 – 
15 บาทตอกิโลกรัมเทาน้ัน  สงผลใหผูประกอบกิจการสวนสมเดือดรอนไมพอใจอยางมาก จนเกิดเหตุการณ
ขมขูคุกคามแกนนําชาวบานที่ออกมาเรียกรองใหรัฐบาลแกไข  จนชาวบานที่เปนแกนนําบางสวนไมสามารถอยู
ในพื้นท่ีได  เพราะหวั่นเกรงความปลอดภัยในสวัสดิภาพ 
 ประเด็นท่ีนาติดตามกรณีสวนสม คือการดําเนินการคุมครองพื้นท่ี 3 อําเภอ จากมลพิษ จะประสบ
ความสําเร็จหรือไม  เพราะดูเหมือนวา สถานการณขณะนี้เริ่มมีความขัดแยงชัดเจนระหวาง กลุมนายทุนท่ีปลูก
สมขาย กับกลุมชาวบานที่เผชิญกับภาวะสารพิษ     กรณีน้ีจะเปนกรณีตัวอยางอีกหลายพื้นท่ีในยุคท่ีมีการ
เปดการคาเสรีสินคาเกษตร  การปลูกพืชเศรษฐกิจเปนแปลงขนาดใหญ เพื่อการสงออก จะเกิดขึ้นในหลายๆ 
พื้นท่ี หากจัดการไมได ก็จะเกิดปญหาความขัดแยงไปทั่ว 
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ตารางแสดงประเภทของแหลงขาว ที่สํานักขาวประชาธรรมนําเสนอ เดือน มิถุนายน 2546 

 
แหลงขาว จํานวน 
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การบรรยายสรุปการวิเคราะหเนื้อหาขาว เดือนมิถุนายน 2546 
 ประเด็นสําคัญและมุมมองของขาวที่นาสนใจและไดรับการยกขึ้นมากลาวอยูเสมอ ตั้งแตที่ผานมาใน
อดีตจนถึงปจจุบัน เปนประเด็นเกี่ยวกับเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม และกิจกรรมของการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย  โดยเรื่องเกษตรกรรมไมวาจะเปนเรื่องที่ดินทํากินของเกษตรกร หรือการผลิตสุราพื้นบาน  
เน้ือหาขาวที่นําเสนอจะเปนเรื่องปญหาของชาวบานในการประกอบอาชีพ  ซึ่งมักจะถูกเจาหนาท่ีรัฐเขาจับกุม
เน่ืองจากเจาหนาท่ีรัฐไมเขาใจสิทธิของชาวบาน 
 สําหรับประเด็นเกี่ยวกับอุตสาหกรรม มักมีความเชื่อมโยงกับประเด็นสิ่งแวดลอม เน่ืองจากการ
กอสรางโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญมีผลตอวิถีชีวิตชาวบานและสิ่งแวดลอมในพื้นท่ีน้ัน นัยยะที่สะทอนจาก
เน้ือหาขาวเปนเรื่องที่จะมุงดําเนินการโครงการใหไดโดยไมสนใจผลกระทบใดๆ 
 ในสวนขอขัดแยงระหวางการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(กฟผ.) กับประชาชน  ไมวาจะเปนเรื่อง
โรงไฟฟาแมเมาะ หรือ เหมืองลิกไนต ที่ อ.เวียงแหง  มุมมองของขาวแสดงน้ําหนักในดานลบกับกฟผ. โดย
ชี้ใหเห็นวา กฟผ.ไมคํานึงถึงผลกระทบกับคนในพื้นท่ี  ไมสนใจฟงเสียงประชาชน ทั้งที่ประชาชนมีสิทธิในการ
พิจารณาวาจะรับหรือไมรับโครงการ นอกจากนี้ขอมูลการดําเนินงานมักปกปดและพยายามสรางความชอบ
ธรรมใหโครงการเพื่อดําเนินโครงการใหสําเร็จทุกวิถีทาง 
 ขอสงัเกตที่สําคัญในการเสนอขาวเดือนมิถุนายน 2546 คือ มีการนําเสนอแหลงขาวที่เปนประชาชน
มากกวาองคกรพัฒนาเอกชนหรือนักกิจกรรม  ทําใหการเสนอขาวมีแนวโนมเขาสูการเปนสํานักขาวที่มุงเสนอ
เสียงจากประชาชนที่เปนคนเล็กคนนอยมากขึ้น  นอกจากน้ี ขอสังเกตอีกประการในเรื่องการเสนอขาว คือเน้ือ 
หาของขาวประเภทขาวอุบัติการณ ยังมีการเสนอแบบรายงานเหตุการณที่เกิดขึ้นท่ัวไป ลักษณะมุมมองแบบสื่อ 
กระแสหลัก  เชน การรายงาน การรองเรียนปญหาของชาวบานแบบรองทุกขหรือทุกขชาวบาน การชุมนุมและ 
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การยื่นหนังสือคัดคานหนวยงาน รวมถึงปรากฏขาวในลักษณะขาวประชาสัมพันธกิจกรรม ไดแก เรื่องการ
ประชุมนานาชาติเรื่องโรคเอดส ลักษณะดังกลาวนี้ยังขัดแยงกับแนวคิดการดําเนินงานของสํานักขาวที่ไดวาง
มาตรฐานวิธีการรายงานขาวไววา หากเปนขาวอุบัติการณตองรายงานในมิติที่สื่ออื่นไมตาม เชน ใหเห็นผลดี
ผลเสียจากการแกปญหาของหนวยงาน และจะไมเสนอขาวประเภทขาวประชาสัมพันธ เปนตน 
 
 

  ตารางการนําเสนอขาวแบงตามประเด็นการนําเสนอของสํานักขาวประชาธรรม   
ตั้งแต 1 มกราคม 2546 - 30 มิถุนายน 2546 (6 เดือน) 

 
การนําเสนอ/เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. รวม 

1. ส่ิงแวดลอมทรัพยากร ดิน นํ้า ปา 5 4 9 8 9 5 40 
2. ความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับประชาชน 6 6 5 4 11 11 43 
3. เด็กและสตรี 2 - - - 1 - 3 
4. นโยบายรัฐ 8 10 6 7 5 5 41 
5. สาธารณสุข 3 5 1 1 4 2 16 
6. เกษตรกรรม 4 4 4 4 3 3 22 
7. อุตสาหกรรม 2 1 - - - 4 7 
8. การศึกษาและภูมิปญญา 3 - 6 4 1 - 14 
9. เมืองและคน 1 3 1 2 - - 7 
10. ชาติพันธุ 2 - - - 1 1 4 
11. โลกาภิวัตน 2 3 3 3 2 1 14 

รวม 38 36 35 33 37 32 211 

 
 
สรุป การบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมใหความสําคัญกับเรื่องราวปญหาที่เกิดขึ้นในระดับราก
หญาท่ีมีนัยยะสะทอนใหเห็นโครงสรางและนโยบายการพัฒนาประเทศ หรือมีความเกี่ยวพันเชื่อมโยงถึงคน
กลุมตางๆ ในสังคม  เรื่องราวที่นําเสนอเปนเรื่องที่มีผลกระทบตอประชาชน  ไมวาจะเปนเรื่องทรัพยากร
สิ่งแวดลอม กิน นํ้า ปา  เรื่องความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับประชาชน ปญหาเกี่ยวกับเด็กและสตรี  
ปญหาที่เกิดขึ้นจากนโยบายการพัฒนาประเทศ  เรื่องราวดานสุขภาพอนามัยสาธารณสุข  ปญหาของเกษตรกร
ตั่งแตเรื่องหนี้สิน ที่ดินทํากิน  ราคาพืชผลการเกษตร  ปญหาเกี่ยวกับอุตสาหกรรม โครงการขนาดใหญที่มี
ผลกระทบตอวิถีชุมชน  ประเด็นเกี่ยวกับการศึกษาการเรียนรูของชุมชน  ทิศทางการพัฒนาเมืองและการ
จัดการคนในเมือง รวมถึงปญหาดานชาติพันธุ และ ประเด็นเกี่ยวกับโลกาภิวัตน โดยเฉพาะเรื่องที่มีผลกระทบ
ตอวิถีชีวิต วิถีการผลิตของคนในประเทศ  ซึ่งเรื่องราวที่นําเสนอเหลาน้ีเปนเรื่องราวที่เปนปญหาและมีวิธีการ
แกปญหายาวนานและซัยซอน  จึงเปนขาวที่ตองติดตามความเคลื่อนไหวมานําเสนออยางตอเน่ือง 
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สิ่งสําคัญของการเสนอขาวคือ ตองรายงานภาพความเคลื่อนไหวของเหตุการณอยางชัดเจน  มีการ

เจาะขาวในเชิงลึก เนนความหลากหลายของแหลงขาวที่เปนชาวบานคนเล็กคนนอย  รวมถึงใหโอกาสผูที่
ตองการแสดงความคิดเห็น แตขาดโอกาสในการเขาถึงสื่อมวลชนไดพูด  โดยสํานักขาวประชาธรรมเปนตัว
เชื่อมโยงเสียงจากคนเหลาน้ีใหไดปรากฏในพื้นท่ีสื่อกระแสหลัก  อันจะนํามาซึ่งความเขาใจอยางถูกตองของ
สาธารณะ ในปญหาหรือสถานการณตางๆ ที่มีความสลับซับซอน  และยากตอการเขาถึงสภาพความเปนจริงใน
ระดับพื้นที่ 
 การไหลของขาวสารแตละวันในการปฏิบัติงานขาวมีความไมซับซอน เน่ืองจากเปนองคกรสื่อที่มี
บุคลากรไมมากนัก  บรรณาธิการขาวเปนผูขับเคลื่อนการทํางานที่สําคัญ  โดยเปนผูกําหนดทิศทางขาว 
คัดเลือกและแจกจายประเด็นการทําขาว  โดยมีลักษณะวัฒนธรรม ลําดับขั้นการปฏิบัติงานแบบไมเปน
ทางการ  คือมีความสัมพันธลักษณะเปนเครือขายกับองคกรพัฒนาเอกชน องคกรประชาชน หรือนักกิจกรรม 
นักวิชาการ ที่เคยรวมงานกันมาบางแลว กอนจัดต้ังสํานักขาวประชาธรรม 
 การวิเคราะหเน้ือหาขาวในชวงระยะเวลา 6 เดือนแรกของป 2546 (1 มกราคม 2546 – 30 มิถุนายน 
2546) พบวา จากขาวทั้งหมด 211 ขาว  มีการเสนอประเด็นความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับประชาชน 
มากท่ีสุดคือ 43 ขาว  ลักษณะการเสนอมักเปนการเสนอขาวการชุมนุมประทวง  การยื่นหนังสือคัดคาน
โครงการขนาดใหญของรัฐและเอกชน (ซึ่งมีความเกี่ยวพันกับประเด็นทรัพยากรสิ่งแวดลอม ประเด็นนโยบาย
รัฐ และปญหาเกษตรกร) โดยบางครั้งก็เสนอขาวไดลึกและสะทอนแนวคิดนโยบายของรัฐตอประชาชนได
ชัดเจน  ขณะที่บางครั้งการเสนอขาวเปนการรายงานเหตุการณความเคลื่อนไหวขอเรียกรองของชาวบานเทาน้ัน 
 มุมมองขาวที่ปรากฏในประเด็นความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับประชาชน จะเปนไปในลักษณะ 
ประชาชนเปนฝายถูกกระทํา โดยการใชอํานาจรัฐอยางรุนแรง  แตประชาชนก็รวมกลุมเรียกรองอยางสันติ  
และมีภาพของประชาชนในเชิงรุกในลักษณะการมีความรูในพื้นท่ี ทําใหเขาใจสภาพความเปนจริงของปญหา
อยางถองแท  ขณะที่รัฐ หรือราชการใชวิธีการมองเหตุการณจากสวนกลาง หรือในระดับนโยบายเทาน้ัน ไมมี
การฟงเสียงประชาชน การแกปญหาจึงไมสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชน  ลักษณะดังกลาวจึงเกิดความขัดแยงกัน
เสมอมา  สําหรับภาพของนายทุนท่ีปรากฏมีลักษณะการหาประโยชนสวนตนอยางเต็มท่ี โดยไมสนใจกฎหมาย
หรือหาประโยชนรวมกับเจาหนาท่ีรัฐหรือราชการกับประชาชน 
 ประเด็นนโยบายรัฐและประเด็นสิ่งแวดลอมทรัพยากร เปนประเด็นท่ีมีการเสนอขาวมากในลําดับถัด
มา  นัยยะความหมายที่ปรากฏเสมอในสองประเด็นดังกลาวคือ  นัยยะเชิงบวกชองฝายประชาชนชาวบาน  ไม
วาจะเปนการชูประเด็นศักยภาพของชุมชนในการแกไขปญหาที่ดีกวารัฐ  การจัดการทรัพยากรกันเองภายใน
ชุมชนอยางไดผล  วิถีการผลิตที่ดีและสอดคลองกับชุมชนดีอยูแลว  การไมเปนฝายตั้งรับ แตเปนฝายรุกใน
การดําเนินการตรวจสอบหรือเรียกรองสิ่งตางๆ ที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของตนในระดับทองถิ่นและระดับ
นโยบายของประเทศ  อันหมายถึงความตื่นตัวและสนใจการมีสวนรวมทางการเมือง 
 สวนนัยยะเชิงลบที่ปรากฏเปนภาพของฝายรัฐและราชการ  ไมวาจะเปนการไมฟงเสียงประชาชน แต
มุงที่จะดําเนินโครงการ หรือนโยบายใดโดยไมสนใจผลกระทบใดๆ ที่จะเกิดขึ้นกับวิถีชีวิต วิถีการผลิตและสิ่ง 
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แวดลอมในชุมชน  รวมถึงการใชอํานาจ ความรุนแรง ความไมโปรงใส ทุกวิถีทางในการเดินหนาแผนงานที่วาง
ไว ซึ่งไมสอดคลองกับชุมชน  รวมถึงการทุจริตในโครงการตางๆ มีการหาประโยชนใหพวกพอง 
 ประเด็นท่ีมีการนําเสนอมากเปนลําดับถัดมาไดแก  ประเด็นเกษตรกรรม  ประเด็นสาธารณสุข  
การศึกษาและภูมิปญญาและโลกาภิวัตน โดย ประเด็นเกษตรกรรมและประเด็นสาธารณสุขเปนประเด็นท่ีมี
ความเชื่อมโยงกับนโยบายของรัฐ  มุมมองขาวที่ปรากฏ มีลักษณะไมตางไปจากมุมมองขางตน คือ ชาวบานที่
เปนเกษตรกรหรือรวมกลุมจัดการสุขภาพกันเอง มีการดําเนินการอยางมีศักยภาพ  มีการแกปญหาที่เกิดขึ้น
ดวยการใชความรวมมือภายในชุมชนและสําเร็จเปนอยางดี มีมาตรฐาน  ขณะที่ฝายรัฐไมเขาใจวิถีชีวิตชุมชน  
วิถีการผลิต  ใชการแกปญหาดวยการมองจากสวนกลางทําใหไมเขาใจสภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้นในพื้นท่ีได  
การแกไชปญหาหรือดําเนินนโยบายใดจึงไมสําเร็จและบางครั้งยังเปนการทําลายวิถีทางเดิมๆ ของชุมชนดวย 
 สวนมุมมองขาวของประเด็นโลกาภิวัตน มักเปนการใหภาพเชิงลบและเสนอผลกระทบของบริษัท
ตางชาติที่มักจะเขามาหาผลประโยชนในประเทศไทย  ขณะที่ ประเด็นการศึกษาและภูมิปญญา เปนการเนน
ภาพความสําเร็จของกิจกรรมการเรียนรู การถายทอดความรูและการแกปญหากันเองภายในชุมชน รวมถึงการ
มีความตื่นตัวในการพยายามจะเขาถึงการใชสื่อ  การหาความรูเกี่ยวกับการผลิตสื่อ เพ่ือใหดําเนินการไดอยาง
มีคุณภาพและมีมาตรฐานการตัดสินของสาธารณะ 
 ดานประเด็นท่ีเหลือ ไมวาจะเปนเรื่องเด็กและสตรี เมืองและคน  อุตสาหกรรม และประเด็นชาติ
พันธุ  ไมคอยมีการเสนอขาวมากนักในระยะเวลา 6 เดือนของตนป 2546  แตอยางไรก็ตาม  นัยยะที่ปรากฏ
ในขาวของประเด็นเหลาน้ีก็มีลักษณะไมพนท่ีกลาวมาขางตนคือ มีมุมมองท่ีดีตอฝายประชาชนชาวบาน  
ขณะที่ฝายอื่นท่ีเกี่ยวของซึ่งหนีไมพนฝายรัฐ หรือราชการ มีมุมมองในแงลบ คือเปนผูที่ไมเขาใจวิถีชีวิตของ
ชาวบาน และยังไมฟงเสียงของชาวบาน  แตมุงที่จะดําเนินการตามความคิดตน ผลก็คือมักจะไมประสบ
ความสําเร็จในการแกปญหา 
 ดานแหลงขาวที่ปรากฏ สํานักขาวประชาธรรมมีการใชแหลงขาวที่เปนองคกรพัฒนาเอกชนหรือนัก
กิจกรรมมากกวาชาวบานเล็กนอย  ทั้งน้ี ชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากปญหาใดๆ ก็ตาม บางคนก็เปนผูที่เขา
รวมกับองคกรพัฒนาเอกชน และทํางานรวมกับชุมชน เรียกวามีภาพเปนท้ังตัวแทนจากองคกรพัฒนาเอกชน 
หรือนักกิจกรรม และเปนชาวบานคนเล็กคนนอยรายยอย  และบางครั้งก็ถูกยกใหเปนผูนําความคิดภายใน
ชุมชนดวย  ลักษณะเปนการไมมีสถานภาพท่ีชัดเจนเทากับคนชั้นกลางหรือคนในเมือง  ขณะที่ การใช
แหลงขาวฝายอื่นๆ มีความพยายามที่จะเสนอใหสมดุลมากขึ้น โดยเฉพาะหากเปนกรณีที่มีความขัดแยงก็จะให
ทุกฝายออกมาพูด เพ่ือทําความเขาใจและหาขอยุติรวมกัน  และเพื่อใหสาธารณะไดเห็นเหตุการณอยาง
หลากหลายแงมุม ไดเขาใจมุมมองสภาพความเปนจริงของทุกฝาย  ซึ่งจะทําใหสาธารณะเขาใจเหตุการณอยาง
รอบดาน  เสียงจากทุกฝายโดยเฉพาะเสียงของคนเล็กคนนอยที่จัดเปนคนสวนใหญในสังคม  แตมักเขาไมถึง
สื่อ จะมีโอกาสไดนําเสนอออกมาสงผลไปสูการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะของประเทศที่มาจากทุกสวนใน
สังคม 
 



บทที่ 7 
 

การเปรียบเทียบการบรรณาธิกรณขาวสํานักขาวประชาธรรมกับสมาชิกท่ีเปนหนังสือพิมพ 4 ฉบับ 
 

 การศึกษาการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมกับสมาชิกท่ีเปนหนังสือพิมพ 4 ฉบับ 
ไดแก หนังสือพิมพขาวสด  หนังสือพิมพมติชน  หนังสือพิมพผูจัดการและหนังสือพิมพบางกอกโพสต ในบท
น้ีเปนการรายงานผลการศึกษาจากการวิเคราะหเปรียบเทียบเนื้อหาขาวระหวางที่สมาชิกไดนําขาวของสํานักขาว
ประชาธรรมตีพิมพกับตนฉบับขาวของสํานักขาวประชาธรรม  ในชวงระยะเวลาตั้งแต 1 มกราคม 2546 – 30 
มิถุนายน 2546  รวมระยะเวลา 6 เดือน  ซึ่งผูวิจัยกําหนดแนวทางในการนําเสนอดังน้ี 

1. การวิเคราะหเปรียบเทียบเนื้อหาขาวที่หนังสือพิมพขาวสดนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตี 
พิมพกับตนฉบับขาวสํานักขาวประชาธรรม 

2. การวิเคราะหเปรียบเทียบเนื้อหาขาวที่หนังสือพิมพมติชนนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตีพิมพ 
กับตนฉบับขาวสํานักขาวประชาธรรม 

3. การวิเคราะหเปรียบเทียบเนื้อหาขาวที่หนังสือพิมพ ผูจัดการนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตี 
พิมพกับตนฉบับขาวสํานักขาวประชาธรรม 

4. การวิเคราะหเปรียบเทียบเนื้อหาขาวที่หนังสือพิมพบางกอกโพสตนําขาวของสํานักขาวประชา 
ธรรมตีพิมพกับตนฉบับขาวสํานักขาวประชาธรรม 
 5.  การวิเคราะหเปรียบเทียบเนื้อหาขาวที่สมาชิกท้ัง 4 ฉบับ นําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตีพิมพ
กับตนฉบับขาวสํานักขาวประชาธรรม 
 การเปรียบเทียบการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมกับสมาชิกที่เปนสื่อกระแสหลักไดแก
หนังสือพิมพ 4 ฉบับดังกลาวในบทนี้  เพื่อทําความเขาใจวา การบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรม
และการบรรณาธิกรณขาวของสมาชิกท่ีเปนหนังสือพิมพทั้ง 4 ฉบับ แตกตางกันหรือไมอยางไร และขาวของ
สํานักขาวประชาธรรมสามารถเขาถึงพื้นท่ีสื่อมวลชนกระแสหลักไดมากนอยเพียงใด เพราะอะไรสมาชิกนําขาว
ไปใชอยางไรบาง  อันเปนการตอบคําถามหลักของงานวิจัยชิ้นน้ี 
 
1.  การวิเคราะหเปรียบเทียบเนื้อหาขาวที่หนังสือพิมพขาวสดนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตีพิมพกับ 
ตนฉบับขาวสํานักขาวประชาธรรม 

การบรรณาธิกรณขาวของหนังสือพิมพขาวสด  หนังสือพิมพขาวสดมีเปาหมายที่จะเปนท่ีพึ่งที่หวัง
ของชาวบาน ตองการนําเสนอเรื่องราวที่มีความสําคัญมีผลกระทบตอสาธารณะ ใหสาธารณะไดรับรูอยาง
ถูกตองและครบถวน 
 การบรรณาธิกรณขาวมาจากกองบรรณาธิการประชุมขาว หารือถกเถียง กําหนดทิศทาง คัดเลือก
เรื่องราวที่มีความนาสนใจในแตละวัน ไมวาจะมาจากการรายงานของนักขาว  การติดตามประเด็นขาวที่สื่ออื่น
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เลือกนําเสนอ  การรายงานขาวจากสํานักขาวตางๆ  เพื่อมองถึงจุดแข็งจุดออนของตนในแตละวัน  ใหสอดคลอง
กับสถานการณ ณ วันนั้น  เพื่อที่จะตัดสินใจเลือกนําเสนอและใหความสําคัญกับเหตุการณมาเสนอแกผูอาน 
 
แผนภาพ 7.1 แสดงโครงสรางกองบรรณาธิการหนังสือพิมพขาวสด 

 
บรรณาธิการบริหาร 

 
บรรณาธิการขาว 

 
หัวหนาขาว(6 คน สลับหมุนเวียนแตละวัน) 

   ดูแลขาวหนาหน่ึง 
- หัวหนาขาวการเมือง 
- หัวหนาขาวหนาประชาสังคม 
- หัวหนาขาวเศรษฐกิจ 
- หัวหนาขาวตางประเทศ 
- หัวหนาขาวภูมิภาค 
- หัวหนาขาวภูธร/เกษตร 
- หัวหนาขาวกีฬา 
- หัวหนาขาวบันเทิง 
- หัวหนาขาวสังคมและสตรี 

 
การประชุมขาว 
 หนังสือพิมพขาวสดมีการประชุมขาว 2 รอบ ไดแก เวลา 17.00 น. และเวลา 22.30 น.  โดยจะปด
ขาวในสวนกองบรรณาธิการ  ถาเปนกรุงเทพฯ จะปดขาวเวลา 22.30 น.  สวนตางจังหวัดจะปดขาวในเวลา
ประมาณ 24.00 น.  แตไมเกิน 1.00 น. วันรุงขึ้น 
บุคลากรที่เขารวมประชุมขาว ไดแก 
- บรรณาธิการบริหาร 
- บรรณาธิการผูพิมพ ผูโฆษณา 
- บรรณาธิการขาว 
- หัวหนาขาว 6 คน ตามเวรประจําวันและผูชวยหัวหนาขาว 
- หัวหนาโตะขาวแตละโตะ 
- ชางภาพ 
- Sub editor หนาหน่ึง 
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- ปรูฟ 
- ศูนยขอมูล 

   บุคลากรในการประชุมขาวจะอาศัยการพูดคุย ถกเถียง เพื่อตัดสินใจในการเลือกจะเสนอขาวใดๆ  
และจะใหความสําคัญกับขาวนั้นมากนอยเพียงไร หัวหนาโตะขาวจะเสนอประเด็นขาวที่นาสนใจที่ไดจากการ
รายงานจากนักขาวหรือแหลงขาวอื่นๆ  หัวหนาขาวจะเปนคนเลือกประเด็นสําคัญที่จะนําลงหนาหน่ึง มาเสนอ
ในที่ประชุมเพื่อกําหนดวา ขาวใดจะเปนขาวพาดหัวหลัก – พาดหัวรอง  บรรณาธิการขาวจะเปนผูตรวจสอบขาว
ทั้งเลมและเปนผูเขียนพาดหัวขาวสําหรับผูชวยหัวหนาขาวจะเปนผูดูแลขาวตางจังหวัดและจะทําหนาท่ีเปน
หัวหนาขาวในการประชุมรอบ 22.30 น. คือเปนหัวหนาขาวหนังสือพิมพขาวสดกรอบบาย (กรอบตางจังหวัด
น่ันเอง) 
 กรอบของหนังสือพิมพขาวสดแบงการเสนอเปน 2 กรอบ ไดแกกรอบกรุงเทพฯ และกรอบ
ตางจังหวัด(กรอบบาย) โดยการพิจารณาจะนําขาวใดลงกรอบใดนั้นมีหลักการกวางๆ คือ หากเปนเรื่องราวที่มี
ผลกระทบกับคนในพื้นท่ีนอกกรุงเทพฯ (250 กิโลเมตรรอบกรุงเทพฯ) ก็จะนําขาวน้ันลงกรอบตางจังหวัด  
โดยประเมินวา คนตางจังหวัดอานแลวใหประโยชนกับตนเพียงใด  หากเปนเหตุการณที่เปนระดับนโยบาย มี
การตัดสินใจอยูที่กรุงเทพฯ ก็จะเลือกขาวน้ันลงกรอบกรุงเทพฯ  หรือหากเปนเรื่องราวที่คนทั้งประเทศนาจะได
รู เปนขางกลางๆ เชิงนโยบายผสมทองถิ่นก็จะเลือกนําเสนอท้ังสองกรอบ 
 
การใชขาวสารจากสํานักขาวประชาธรรม 
 หนังสือพิมพขาวสดใหความสนใจกับภาคประชาชนคอนขางมาก  เน่ืองจากมีประสบการณเกี่ยวของ
กับชาวบาน และมีแนวโนมคอนขางเห็นดวยกับการดําเนินกิจกรรมภาคประชาชน  ประกอบกับสื่ออื่นๆ มักไม
คอยสะทอนเสียงของชาวบาน และไมใหพื้นท่ีแสดงความคิดเห็นซึ่งตรงขามกับการใหพื้นท่ีฝายรัฐไดเสนอ
ขอมูลขาวสารอยางมาก  หนังสือพิมพขาวสดเห็นความสําคัญจึงเปดพ้ืนท่ีหนา 5 หนาประชาสังคมขึ้น เพื่อจะ
เสนอเสียงที่เปนตัวแทนของคนระดับลาง  ชาวบาน คนเล็กคนนอยรายยอยไดพูด รวมถึงกลุมเกษตรกร  
เครือขายชุมชนที่ตองการนําเสนอผลงานหรือแสดงความคิดเห็นสูสาธารณะ  หนังสือพิมพขาวสดมองวา คน
กลุมน้ีเปนคนสวนใหญในสังคมที่ไมมีพื้นที่แสดงความคิดเห็น  จึงนาจะใหโอกาสคนกลุมน้ีนําเสนอ
ขอเสนอแนะ ความทุกข ความเดือดรอน หรือกิจกรรม นวัตกรรมที่ประสบความสําเร็จแกสาธารณะใหไดรับรู 
ขณะที่หนาภูมิภาคมักจะเปนขาวที่เกาะติดกับสวนราชการ ไมคอยมีมุมมองจากรากหญามากนัก หนาประชา
สังคมจึงมีแนวคิดท่ีจะใหพื้นท่ีเสนอขาวภาคประชาชนมากขึ้น 
 ขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมักจะไดรับการพิจารณาใหลงหนาประชาสังคมคอนขางมาก  เน่ืองจาก
สอดคลองกับนโยบายแนวคิดหนาประชาสังคม  ที่เนนเหตุการณที่มีผลกระทบกับชุมชน  คนยอยๆ     หรือ
สิ่งแวดลอม  แตอยางไรก็ตามวิธีการบรรณาธิกรณยังยึดตามแนวคิดจากมุมมองของบรรณาธิการของ
หนังสือพิมพเปนหลัก  โดยจะพิจารณาจากความนาสนใจของประเด็นขาว ความสอดคลองกับสถานการณ
ปจจุบัน  พื้นท่ีและเวลาที่จํากัดของหนังสือพิมพที่จะตองตรวจสอบความนาเชื่อถือของขาวสารที่สงมา  โดย
สรุปจับประเด็นสําคัญจากการวินิจฉัยของบรรณาธิการ  และนําสวนที่สําคัญที่สุดของเนื้อหามานําเสนอ หรือ
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บางครั้งเบาะแสที่นาสนใจ ก็จะใหนักขาวของตนไปตามสถานการณรวมดวย(เชนกรณีคลองระบายน้ําท่ี
หาดใหญ      จ.สงขลา หรือกรณีโรงไฟฟาท่ีแมเมาะ จ.ลําปาง และกรณีทอกาซไทย – มาเลเซีย) 
 ขาวจากสํานักขาวประชาธรรม หนังสือพิมพขาวสดเห็นวามีความนาเชื่อถือในระดับหนึ่ง  ขาวท่ีสงมา
เปนเบาะแสหรือ hint ขาว  บางครั้งคอนขางรุนแรงและโจมตีฝายตรงขามมากเกินไป  หรือบางครั้งสํานักขาว
ประชาธรรมชูใหเปนประเด็นรอนมากเกินไป  ก็ตองไดรับการ rewrite ขาว โดยจะพยายามใหขาวออกมาครบ
ทุกมุม ใหทุกฝายไดแสดงความคิดเห็น 
 นอกจากน้ี การพาดหัวขาวใหมก็มีความสําคัญคือ สํานักขาวประชาธรรมมีพาดหัวขาวที่เปนใน
ลักษณะโปรยขาว หรือบางครั้งลอแหลมมากเกินไป คือใหเกิดประเด็นรอนมากเกินไป  ก็จะมีการพาดหัวขาว
ใหมใหคลุมทุกประเด็นและเขากับนโยบายจุดยืนของหนังสือพิมพ 
 สําหรับการตัดสินใจในการขาวจากสํานักขาวประชาธรรมลงพิมพ มีปจจัยท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ 
พื้นท่ีโฆษณา  หากมีการขายโฆษณาไดมาก  พื้นท่ีขาวก็จะนอยลงและจะนําขาวชิ้นน้ันไปลงในวันถัดไป หากมี
สถานการณที่สอดคลองกับเวลาอยู หรือหากเปนเหตุการณที่ตองไดรับการเสนอ ณ ขณะน้ัน ก็นาจะนําขาว
ดังกลาวไปลงในสวนหนาขาวที่ตอจากขาวหนาหนึ่ง 
 

ตารางที่ 7.1  ตารางประเด็นขาวที่หนังสือพิมพขาวสดนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตีพิมพ 
    

ประเด็นการนําเสนอ สํานักขาว
ประชาธรรม 

หนังสือพิมพขาวสด 

  กรอบเชา กรอบบาย 
1. ส่ิงแวดลอม ทรัพยากร ดิน นํ้า ปา 40 1 11 
2. ความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับประชาชน 43 1 11 
3. เด็กและสตรี 3 - 1 
4. นโยบายรัฐ 41 1 4 
5. สาธารณสุข 16 1 4 
6. เกษตรกรรม 22 1 1 
7. อุตสาหกรรม 7 1 - 
8. การศึกษาและภูมิปญญา 14 1 3 
9. เมืองและคน 7 - - 
10. ชาติพันธุ  4 - 2 
11. โลกาภิวัตน 14 - - 
รวม 211 7 37 

 

รายละเอียดของการเปรียบเทียบมีดังน้ี 
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ตารางที่ 7.2  ตารางแสดงการเปรียบเทียบเนื้อหาขาวของสํานักขาวประชาธรรมกับหนังสือพิมพขาวสด      
      กรอบกรุงเทพฯ (7 ขาว) 

เรื่อง ที่ดินทํากิน 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 12 ก.พ. 46 หนังสือพิมพขาวสด 13 ก.พ. 46 
พาดหัว รัฐบาลไมสนคนใตไรท่ีดิน ชาวบาน 7 จว.ใตฮือไลนายทุนเชาท่ีดิน 

สาระที่นําเสนอ รัฐบาลไมสนคนใตไรท่ีดิน ขณะที่ผูชุมนุมสมทบรวมหมื่นคน 
ยังไมมีตัวแทนรัฐบาลมาเจรจา ผูวาฯ เห็นดวยยกเลิกสัญญาเชา 
ชาวบานเดือด นสพ. บิดเบือนชาวบานเปนมือรับจาง 

ชาวบานกวา 10,000 คน จาก       จ.สุราษฎรธานี 
พัทลุง นครศรีธรรมราช พังงา สตูล ชุมพรและ
ระนอง ชุมนุมกันหนาศาลากลางจ.สุราษฎรธานี 
เรียกรองไมใหรัฐบาลตอสัญญาเชาท่ีดินของ
บริษัทเอกชนขนาดใหญท่ีนําไปทําสวนยางพารา 
สวนปาลม ฯลฯ โดยใหนําท่ีดินเหลาน้ันมาปฏิรูปให
เกษตรกรรายยอยท่ีมีท่ีดินทํากินไมเพียงพอและผูท่ี
ประสงคจะเปนเกษตรกรแตไมมีท่ีดินทํากินเปน
ของตนเอง 

แหลงขาว - มล. ประทีป จรูญโรจน   ผูวาราชการจังหวัดสุราษฎรธานี สํานักขาวประชาธรรม  โดยเลือกแหลงขาวคือ มล. 
ประทีป จรูญโรจน   ผูวาราชการจังหวัดสุราษฎร
ธานี 

การใหความสําคัญ เนนประเด็น รัฐบาลเพิกเฉยไมสนใจตอขอเรียกรองของผูชุมนุม เนนประเด็นการรายงานสถานการณการชุมนุมและ
ขอเรียกรองของผูชุมนุม 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดไดนําขาวดังกลาวมาลงในวันถัดมาโดย สํานักขาวประชาธรรมไดนําเสนอเรื่องดังกลาวมาต้ังแตวันท่ี 
10,11 ก.พ. แลว  สําหรับขอมูลของวันท่ี 12 ก.พ.ท่ีนสพ.ขาวสดนํามาลงเปนขอมูลความคืบหนาของการชุมนุมและมี
ขอมูลท่ีไมตรงกันในสวนผูมาชุมนุม โดยประชาธรรมเสนอวา มาจาก 5 จังหวัด ขณะที่ขาวสดเสนอวา มาจาก 7 
จังหวัด แตอยางไรก็ตาม ขอมูลสวนอ่ืนท่ีนสพ.ขาวสดนํามาเสนอก็ไดนํามาจากสํานักขาวประชาธรรมเกือบทั้งหมด แต
การใหความสําคัญ นสพ.ขาวสด อาศัยการรายงานสถานการณการชุมนุมและมิไดใหนํ้าหนักเรื่องรัฐบาลไมสนใจตอขอ
เรียกรองของผูชุมนุมเชนเดียวกับขาวจากสํานักขาวประชาธรรม 

 
 ขาวกรณีที่ดินทํากินภาคใต หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม โดยทําใหขาวมีสีสันและเห็น
ภาพการชุมนุมของชาวบานมากขึ้น(ใชคําวา ฮือไลนายทุน) ขณะที่การพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมใช
การโจมตีรัฐบาล 
 ดานเน้ือหาที่ปรากฏ หนังสือพิมพขาวสดนําเน้ือหาของสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอในลักษณะ
บรรยายเหตุการณที่เกิดขึ้นและรายงานขอเรียกรองของชาวบาน ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมีมุมมองเนนการ
โจมตีรัฐบาลและโจมตีสื่อที่กลาวหาวา ชาวบานเปนม็อบรับจาง ซึ่งลักษณะเนื้อหาขาวที่มีมุมมองแตกตางกนั 
หนังสือพิมพขาวสดรีไรทขาวที่สํานักขาวประชาธรรมที่โจมตีรัฐบาลมากเกินไป ใหเปนรายงานสถานการณการ
ชุมนุมท่ัวไปตามแนวทางการบรรณาธิกรณที่ไมตองจะโจมตีฝายใดมากเกินไป 
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เรื่อง อุทยานแหงชาติแมโถ จ.เชียงใหม 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 9 เม.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 15 เม.ย. 46 
พาดหัว แมแจมประทวงอุทยานหามทําไร ชาวแมแจม รองอุทยานทับที่ทํากิน- ปาไมลุยจับ

แหลก-เมินมติครม.ใหศึกษา ไรหมุนเวียน 
สาระที่นําเสนอ ชาวแมแจมประทวงเจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติแมโถ เน่ืองจากคุกคาม

ไมใหชาวบานหาของปาและทําไรหมุนเวียน  ซึ่งไมเปนไปตามมติ 
ครม. เม่ือ 31 เม.ย. 2544 และ 9 เม.ย. 2545 ขณะที่นักวิชาการช้ี
เจาหนาท่ีรัฐไมเขาใจ มองไรหมุนเวียนเปนไรเล่ือนลอย ทําใหเกิด
ความขัดแยง 

ชาวบานอ.แมแจมเปดเผยวา เจาหนาท่ีปาไมเขามา
ขมขูคุกคามชาวบานอยางหนักในเรื่องการทํากิน
และหามมิใหแผวถางไร โดยที่ผานมามีการ
ดําเนินคดีกับชาวบานแลว 9 คดี เน่ืองจาก
เจาหนาท่ีปาไมไมเขาใจการทําเกษตรแบบไร
หมุนเวียน  ซึ่งขัดกับมติคณะรัฐมนตรีท่ีใหยุติ
จับกุมขณะศึกษาระบบการเกษตรแบบไรหมุนเวียน 

แหลงขาว - นายประพันธ  พิชิตไพรพนา ราษฎร บานแมมาลอ  อ.แมแจม  
- นายสงวน นิบุนะ ชาวบานจาก ต.ทาผา อ.แมแจม 
- ดร.ปนแกว เหลืองอรามศรี คณะสังคมศาสตร      ม.เชียงใหม 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวเฉพาะ
นายประพันธ พิชิตไพรพนา ราษฎร บานแมมาลอ  
อ.แมแจม 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นเลาความขัดแยงระหวางประชาชนกับเจาหนาท่ีปาไม
อุทยานแหงชาติแมโถ ท่ีขมขูคุกคามชาวบานในเรื่องการทํากิน 

เนนประเด็นการรองทุกขของชาวบาน กรณีการทํา
เกษตรแบบไรหมุนเวียน 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาลงในอีก 6 วันถัดมา โดยนําขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมาใชในสวนคําสัมภาษณของ
ชาวบานท่ีไดรับความเดือดรอนและตัดการบรรยายสถานการณอ่ืนท้ิง นัยยะความหมายขาวที่ออกมาจากนสพ.ขาวสดมี
ลักษณะเปนขาวรองทุกข ซึ่งแตกตางจากการใหความหมายของสํานักขาวประชาธรรมที่เปนการบรรยายสถานการณท่ีเกิดข้ึน 

 

 ขาวกรณีอุทยานแหงชาติแมโถ จ.เชียงใหม  หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม โดยมีการพาด
หัวขาวยาวขึ้นและมีการโจมตีเจาหนาท่ีปาไม ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมีการพาดหัวขาวแบบรายงาน
เหตุการณที่เกิดขึ้นเทาน้ัน 
 ดานเน้ือหาที่ปรากฏ หนังสือพิมพขาวสดไดตัดแหลงขาวที่เปนชาวบานบางคนและนักวิชาการออก
คงเหลือแตการรายงานสรุปเหตุการณที่เกิดขึ้น ซึ่งการนําเสนอเหตุการณน้ีก็มีลักษณะเชนเดียวกับขาวของ
สํานักขาวประชาธรรม มีมุมมองขาวแบบเดียวกัน แตสํานักขาวประชาธรรมเสนอแหลงขาวที่หลากหลายกวา 
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เรื่อง เขื่อนทาแซะ จ.ชุมพร 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 18 เม.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 21 เม.ย. 46 
พาดหัว จ้ี รมต.ระงับชงเรื่องเขา ครม. ชาวทาแซะ จ้ีชะลอเข่ือนเขาครม. อัด อีไอเอ โบราณ 

- แนะใชวิธีอ่ืนดีกวา 
สาระที่นําเสนอ ชาวทาแซะคานโครงการสรางเข่ือนทาแซะ     จ.ชุมพร เพราะ

ไมสามารถสนองตอบการใชนํ้าและสามารถแกปญหานํ้าโดยไม
ตองลงทุนสรางเข่ือนขนาดใหญได 

ตัวแทนชาวบาน ต.สองพ่ีนอง อ.ทาแซะ จ.ชุมพร เขา
ยื่นหนังสือตอ รมว.กระทรวงเกษตรและสหกรณและ
รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ใหทบทวนโครงการดังกลาว โดยใหพิจารณา
ผลกระทบตอชาวบานกอนและรายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมท่ีมีอยูเปนรายงานกลับ อีกท้ังโครงการ
ไมสอดคลองกับวิถีชาวบาน 

แหลงขาว - นายวิโรจน ชูกลาง ตัวแทนชาวบานในพ้ืนท่ี สํานักขาวประชาธรรม โดยใชการสรุปเนื้อหามา
นําเสนอ 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นคัดคานการสรางเข่ือนและผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมและผลกระทบกับชาวบานจากการสรางเข่ือนอยาง
ละเอียด 

เนนประเด็นการคัดคานการสรางเข่ือนและใหดู
ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและผลกระทบกับ
ชาวบานอยางละเอียด 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวลงในอีก 3 วันถัดมา โดยนําขอมูลจากสํานักขาวประชาธรรมมาลงในเรื่อง ขอ
เรียกรอง มีการตัดแหลงขาวที่เปนชาวบานท้ิงไป แตอยางไรก็ตามขาวจากนสพ.ขาวสดก็เนนประเด็นเดียวกับขอมูลจาก
สํานักขาวประชาธรรม 

 
 ขาวกรณีเขื่อนทาแซะ จ.ชุมพร หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหมใหมีสีสันกวาการพาดหัวขาว
ของสํานักขาวประชาธรรม โดยเพิ่มประเด็นการวิจารณการโจมตีรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม(อีไอเอ)เขามา
ในพาดหัวขาว 
 ดานเน้ือหาขาวที่ปรากฏ หนังสือพิมพขาวสดนําเน้ือหาขาวของสํานักขาวประชาธรรมมาสรุปและ
รายงานแกผูอาน มีการตัดเสียงของแหลงขาวที่เปนชาวบานออก และสรุปเหตุการณทั้งหมดมารายงาน แต
อยางไรก็ตามขาวที่ปรากฏจากสื่อท้ังสององคกรมีมุมมองตอขาวเหมือนกัน โดยเนนประเด็นการคัดคานการ
สรางเขื่อนและใหดูผลกระทบกับชาวบาน รวมถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
 นอกจากน้ี ประเด็นดังกลาว มีลักษณะการตัดสินใจเชิงนโยบายในระดับสวนกลาง คือระดับ
กระทรวง ขาวประเด็นน้ีจึงปรากฏในหนังสือพิมพกรอบกรุงเทพฯ 
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เรื่อง การจัดตั้งวิทยุชุมชนเมืองปตตานี 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 20 พ.ค.46 หนังสือพิมพขาวสด 3 มิ.ย.46 
พาดหัว ปตตานีเปดศูนยปฏิบัติการวิทยุชุมชนเครือขายใต เตรียม

ผุด15 แหง ภายใน มิ.ย.น้ี 
ออนแอรแลววิทยุชุมชนเมืองปตตานี 

สาระที่นําเสนอ องคกรชุมชนปตตานีเปดศูนยปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน
แหงแรกของจังหวัดและเปนแหงท่ี 6 ของภาค โดยจะมี
การเปดใหครบตามเปาอีก 15 แหงใน 7 จังหวัดภายใน
เดือนมิ.ย. และจะมีแผนติวเขมแตละศูนยปฏิบัติการใหมี
คุณภาพ 

กลุมวิทยุชุมชนปตตานีและเครือขายวิทยุชุมชนภาคใตได
เปดศูนยปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนเขตเมืองปตตานีซึ่ง
ถือเปนแหงแรกของจังหวัดและเปนศูนยท่ี 6 ของภาคใตท่ี
ไดทดลองออกอากาศ 

แหลงขาว - นายนิรพงษ  สุขเมือง ประธานกลุมวิทยุชุมชนปตตานี 
- นายทวี  สรอยศิริสุนทร ผูประสานงานเครือขายวิทยุ
ชุมชนภาคใต 

นํามาจากสํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวเฉพาะ
นายนิรพงษ  สุขเมือง ประธานกลุมวิทยุชุมชนปตตานี 
 

การใหความสําคัญ เนนวามีการเปดวิทยุชุมชนท่ีน่ีเปนแหงแรก และจะเปดให
ครบตามแผนในอนาคตและมีการควบคุมคุณภาพรายการ 

เนนวา มีการจัดต้ังวิทยุชุมชนท่ีปตตานีข้ึนแลวเปนแหง
แรกของจังหวัด 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวนี้มาลงในหนังสือพิมพอีก 14 วันตอมา โดยลงในหนาใน(ภูธร/เกษตร) มีการตัดทอนในประเด็น
ท่ีสํานักขาวประชาธรรมใหความสําคัญเรื่องการควบคุมคุณภาพรายการและนํามาเรียบเรียงใหมใหส้ันลงในลักษณะแจง
ขาวเทาน้ัน 

 
 ขาวกรณีการจัดต้ังวิทยุชุมชนเมืองปตตานี หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหมใหมีลักษณะสั้น
กระชับกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมที่คอนขางยาวในรูปแบบเปนโปรยขาว และมีการใชคําใหดู
นาสนใจกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม(ใชคําวา ออนแอร แทนคําวา เปดศูนยปฏิบัติการ) 
 ดานเน้ือหาที่ปรากฏ หนังสือพิมพขาวสดมีการรีไรทขาวโดยตัดเน้ือหาในสวน การควบคุมคุณภาพ
รายการ ออกไป เหลือแคการรายงานกิจกรรมที่เกิดขึ้นเทาน้ัน  ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมใหความสําคัญที่
เน้ือหาสวนน้ี  เน่ืองจากเปนรายงานใหผูอานเชื่อม่ันวา ชาวบานก็มีการจัดการการเรียนรูที่ไดมาตรฐานและมี
คุณภาพ คือเนนการชูประเด็นความมีศักยภาพของชาวบาน 
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เรื่อง ความขัดแยงระหวางชาวบานในพื้นที่กับโรงไฟฟาแมเมาะ จ. ลําปาง 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 28 พ.ค.46 หนังสือพิมพขาวสด 2 มิ.ย. 46 
พาดหัว ผูปวยแมเมาะรอยกวารายฟอง กฟผ.ชดใชพันกวาลาน ฟอง โรงไฟฟาแมเมาะ ชดใชคาเสียหาย 

สาระที่นําเสนอ เครือขายผูปวยโรงไฟฟาแมเมาะ 130 คน ยื่นฟองกฟผ. 
ใหชดใชคาเสียหายจากการเจ็บปวย 1,086 ลานบาท และ
ใหแกไขปญหามลภาวะและจากการตรวจของแพทย พบวา
ปวยจากสารซัลเฟอรไดออกไซด แตกฟผ. ไมรับผิดชอบ
จึงตองฟองศาลโดยมีสภาทนายความเปนผูชวย 

ชาวบาน 130 คน จาก 4 ตําบลของ อ.แมเมาะ จ.ลําปาง 
รวมกลุมท่ีหนาศาลจังหวัด มอบเอกสารใหตัวแทนสภา
ทนายความยื่นฟองการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
ขอหาละเมิดพรบ. สงเสริมส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
อันทําใหชาวบานลมปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจ 

แหลงขาว - นางมะลิวัลย นาควิโรจน เลขาธิการเครือขายผูปวยจาก
โรงไฟฟาแมเมาะ 
- นายนฤดน สุชาติพงศ ผูปวย 
- นายธีระศักด์ิ ชึขุนทด ประธานอนุกรรมการพิทักษ
ส่ิงแวดลอมฝายคดีสภาทนายความ 

นํามาจากสํานักขาวประชาธรรม แตภายในเนื้อขาวใชคํา
เรียกแหลงขาววา กลุมชาวบาน 
 

การใหความสําคัญ - กลาวถึงความไมรับผิดชอบของกฟผ. ในการแกปญหา
ท้ังท่ีมีผูปวยจริง มีการยืนยันจากแพทย 

-กลาวถึงสาเหตุโดยรวมที่ทําใหกลุมชาวบานฟอง 
และกฟผ. ตองใชสินไหมทดแทน 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวนี้มาลงในอีก 5 วันตอมา  โดยลงในหนาใน(ภูธร/เกษตร) มีการใชคําวา กลุมชาวบาน แทนคํา
วา เครือขายผูปวย มีการตัดทอนสาระสําคัญในเรื่องที่ แพทยไดยืนยันวาปวยจากสารซัลเฟอรไดออกไซดจริง และนํามา
เรียบเรียงใหส้ันลง 

 
 ขาวกรณีโรงไฟฟาแมเมาะ จ.ลําปาง หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม ใหมีลักษณะสั้น
กระชับกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม 
 ดานเน้ือหาที่ปรากฏ หนังสือพิมพขาวสดมีการรีไรทขาว โดยใชคําวา กลุมชาวบาน ขณะที่สํานักขาว
ประชาธรรมใชคําวา เครือขายผูปวย ลักษณะเชนน้ี มีการสรางความหมายตอชาวบานโดยความหมายที่สํานัก
ขาวประชาธรรมใชมีลักษณะแสดงถึงการรวมตัวที่ชัดเจนกวาความหมายจากหนังสือพิมพขาวสด  นอกจากน้ี 
หนังสือพิมพขาวสดรายงานขาวลักษณะบรรยายเหตุการณที่เกิดขึ้น คือการชุมนุมยื่นฟองศาล ขณะที่สาํนัก
ขาวประชาธรรมไดรายงานขาวโดยนําหลักฐานการตรวจของแพทยมานําเสนอวาปวยจากสารที่โรงไฟฟาปลอย
ออกมาจริง  ซึ่งเปนจุดท่ีบรรณาธิการขาวของสํานักขาวประชาธรรมเนนการตรวจสอบขอมูลในสวนน้ีเปนอยาง
มาก 
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เรื่อง ความขัดแยงการสรางทอกาซไทย - มาเลเซีย 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรมวันที่ 2 มิ.ย.46 หนังสือพิมพขาวสดวันที่ 3 มิ.ย.46 
พาดหัว นักวิชาการชี้รัฐกําลังถลําลึก ทอกาซ เปนเหตุไทยสูญอีก

กวาแปดหมื่นลาน 
แฉ บ. เจาพอ รับงานทอกาซ 

สาระที่นําเสนอ นักวิชาการใหความเห็นวา รัฐบาลกําลังดันทุรังสราง
โครงการทอกาซ ท้ังท่ีขอมูลช้ีชัดวา โครงการนี้ไม
ตอบสนองความตองการใชไฟของภาคใต ทําใหไทยตอง
สูญเสียทางเศรษฐกิจ 

องคกรประชาธิปไตยและดานสิทธิมนุษยชนช้ีวา มีการใชอํานาจรัฐ
ผนึกกลุมทุนเตรียมใชความรุนแรงกับชาวบานผูคัดคานอยางสงบ  
นอกจากนี้ นักวิชาการยังช้ีใหเห็นวา การสรางทอกาซไมตอบสนอง
ความตองการใชไฟฟาของภาคใต นอกจากนี้ นักธุรกิจในพ้ืนท่ีเริ่มจะ
เขากับฝายชาวบาน เน่ืองจากโครงการกอสรางมีการใหผูรับเหมาท่ี
เปนเจาพอนอกพ้ืนท่ีมาดําเนินการ ทําใหผลประโยชนไมตกอยูในมือ
ของคนในทองถิ่นอยางแทจริง  ขณะเดียวกันกองทัพบกก็ออกมา
ปฏิเสธเรื่อง มีการขอทหารมาสลายการชุมนุมของชาวบาน 

แหลงขาว - นายประสาท มีแตม นักวิชาการจาก  ม.สงขลานครินทร 
วิทยาเขตหาดใหญ 

- นายสุริยะใส กตะศิลา เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพ่ือ
ประชาธิปไตย (ครป.) 
- คณะทํางานปกปองนักตอสูเพ่ือสิทธิมนุษยชน 
- นายสุไลมาน  หมัดยูโสะ แกนนําชาวบาน 
- สํานักขาวประชาธรรมโดยเลือกแหลงขาวคือ นายประสาท มีแตม 
นักวิชาการ 
- แหลงขาวไมระบุท่ีมา 
- พล.อ.สมทัต  อัตตะนันทน ผูบัญชาการทหารบก 

การใหความสําคัญ ใหความสําคัญกับผลของการศึกษาของทีมวิจัยเรื่อง
ปริมาณการใชไฟฟาท่ีระบุวา โครงการไมตอบสนองการใช
ไฟฟา ซึ่งทําใหตองสูญเสียทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก 

ใหความสําคัญกับการคัดคานการใชกําลังจากฝายปกครองในการ
สลายผูชุมนุมและการระบุถึงความไมชอบมาพากลของโครงการที่มี
บริษัทผูรับเหมารายหนึ่งของเจาพอในภาคตะวันออกไดรับงานใน
โครงการนี้ 

ขอสังเกต ขอมูลจากสํานักขาวประชาธรรมที่หนังสือพิมพขาวสดนําไปใชมีลักษณะเปนขอมูลวิชาการ ซึ่งนําไปประกอบกับประเด็นหลักท่ี
นําเสนอ โดยขาวนี้ ในหนังสือพิมพเปนขาวหนาหนึ่งและมีรายละเอียดมากมาย เปนขาวขนาดยาวและมีแหลงขาวจากหลายฝาย 

 
 ขาวกรณีความขัดแยงการสรางทอกาซไทย – มาเลเซีย หนังสือพิมพขาวสดไดใชขาวจากสํานักขาว
ประชาธรรมมาประกอบเปนขาวขนาดยาวของหนังสือพิมพขาวสด  โดยใชขอมูลความเห็นของนักวิชาการมาลง
ทั้งหมด  ซึ่งภายในเนื้อหาขาวของหนังสือพิมพขาวสดไดเสนอเสียงความคิดเห็นจากหลายฝายในการมอง
เหตุการณทําใหเห็นภาพในหลายมุมมองมากขึ้น 
 นอกจากนี้หากพิจารณาขาวจากหนังสือพิมพขาวสดจะเห็นวาเปนขาวสําคัญที่นําลงหนาหน่ึง การพาด
หัวขาวมีลักษณะการเปดเผยความทุจริตที่เกิดขึ้นของโครงการ เปนการเราอารมณใหผูอานสนใจ  ขณะที่ขาว
ของสํานักขาวประชาธรรมนําเสนอเสียงวิพากษของนักวิชาการเทาน้ัน 
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เรื่อง เหมืองแรโปแตซ จ.อุดรธานี 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 7 มิ.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 9 มิ.ย. 46 
พาดหัว หวั่นเหมืองโปแตชฯ ไมมีเงินจายคาชดเชย    ผูชวย ท.ส.ยัน 

EIAขัดรัฐธรรมนูญ 
สรุปอีไอเอ โพแทช บกพรองถึง  25 ขอ 

สาระที่นําเสนอ บริษัทโปแตช APPCประสบปญหาการเงินอยางหนัก หมด
ทางหาเงินกวา 200 ลานบาทใหรัฐบาลไทยในการประกัน
ความเสียหาย ความเส่ียงจากการทําเหมือง  ขณะที่
นักวิชาการเตือนไมควรอนุญาตประทานบัตรใหกับบริษัทที่มี
ฐานะทางการเงินไมม่ันคง ขณะที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอใหแกสัญญาที่ฝาย
ไทยเสียเปรียบ 

คณะทํางานแกไขปญหาขอเรียกรองเก่ียวกับรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม(อีไอเอ)โครงการเหมืองแร
โพแตช จ.อุดรธานี สรุปขอบกพรองอีไอเอ มากถึง 25 ขอ
โดยที่สําคัญที่สุดคือ ไมมีการประเมินผลกระทบตอชีวิต
ความเปนอยูสุขภาพอนามัย สังคม วัฒนธรรม ประเพณี
และเศรษฐกิจชุมชน และประชาชนก็ไมมีสวนรวมในการ
พิจารณาโครงการซึ่งขัดรัฐธรรมนูญ 

แหลงขาว - เอกสารรายงานไตรมาสแรก ป 2546 ของบริษัท APPC 
- นายสันติภาพ ศิริวัฒนไพบูลย อาจารยประจําศูนย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาทองถิ่น สถาบัน
ราชภัฎอุดรธานี 
- คณะทํางานแกไขปญหาขอเรียกรองเก่ียวกับการรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการเหมืองโปแตช 

สํานักขาวประชาธรรมโดยสรุปเนื้อหามารายงาน 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวา โครงการไมมีหลักประกันใดท่ีจะชดเชยความ
เสียหาย การรับประกันความเส่ียงจากการทําเหมือง 

เนนประเด็น การรายงานสรุปขอบกพรองของรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีมีขอบกพรองมากมาย 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดลงขาวดังกลาวในอีก 2 วันถัดมา โดยตัดตอนขาวจากสํานักขาวประชาธรรมในประเด็นรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมมาเสนอเทาน้ัน ทําใหการใหความสําคัญในประเด็นขาวของนสพ.ขาวสดและสํานักขาวประชา
ธรรมแตกตางกันชัดเจน 

 
 ขาวกรณีเหมืองแรโปแตซ จ.อุดรธานี หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหมใหสั้นกระชับกวาการ
พาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม โดยชูประเด็นเสนอขอสรุปรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม(อีไอเอ)      
มาพาดหัว ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมใชการพาดหัวขาวเนนเรื่องความวิตกกังวลในการไมมีเงินจายคา
ประกันความเสียหาย 
 เน้ือหาขาวที่ปรากฏ หนังสือพิมพขาวสดตัดตอนขอสรุปความบกพรองของอีไอเอมานําเสนอเทาน้ัน 
ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมเสนอรายละเอียดในสวนอื่นมากมาย หนังสือพิมพขาวสดเสนอขาวดังกลาวใน
ลักษณะเปนการแจงความคืบหนาของการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเทาน้ัน 
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กรอบตางจังหวัด (37 ขาว) 
เรื่องความขัดแยง 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 6 ม.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 7 ม.ค. 46 
พาดหัว สกน. คานประกันตัวกํานันคดีลอบยิงแกนนําช้ีกํานันมี

อิทธิพลอาจขมขูหรือสังหารชาวบานไดอีก 
คานประกันกํานันคดียิงแกนนํา  สกน. 

สาระที่นําเสนอ พบคนรายท่ีลอบยิงแกนนําสกน. วัชรินทร อุประโจงแลว 
โดยมีหลักฐานมัดตัว กํานันศรีดงเย็นวา เปนผูบงการ และ
กํานันผูน้ียังมีอิทธิพลมากท้ังทําไมเถื่อนและออกเอกสาร
สิทธิ์ท่ีดินสาธารณะโดยมิชอบ สกน.ยื่นคัดคานการประกัน
ตัวเพราะกลัวคนรายจะกลับมาขมขูและลอบสังหารอีก 

ชาวบานจากกลุมอนุรักษลุมนํ้าฝางและสหพันธเกษตรกร
ภาคเหนือ(สกน.) อ.ฝาง และ อ.ไชยปราการ จํานวนกวา 200 
คน ยื่นหนังสือรองเรียนตอผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรอ.ไชย
ปราการเพื่อขอคัดคานการประกันตัวผูตองหาเนื่องจากเกรงวา 
ผูตองหาซึ่งเปนผูมีอิทธิพลในพ้ืนท่ีจะมาขมขูหรือสังหารชาวบาน
อีกตอไป กรณีผูถูกสังหารขัดขวางผลประโยชนเรื่องไมเถื่อน
และบุกรุกท่ีดินสาธารณะ  

แหลงขาว - นายวัชรินทร อุประโจง ประธานกลุมอนุรักษลุมนํ้าฝาง
และประธานองคการบริหารสวนตําบลศรีดงเย็นอ.ไชย
ปราการ จ.เชียงใหม 
- นายสมชัย ศิริชัย กรรมการสหพันธเกษตรภาคเหนือ 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกนําลงเฉพาะนายวัชรินทร อุ
ประโจง ประธานกลุมอนุรักษลุมนํ้าฝางและประธานองคการ
บริหารสวนตําบลศรีดงเย็นอ.ไชยปราการ จ.เชียงใหม 
 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวา มีกลุมผูมีอิทธิพลใชอํานาจทําผิดกฎหมาย
และขอใหเจาหนาท่ีตํารวจใชดุลยพินิจในการดําเนินการ
สอบสวนและทําคดีอยางรอบคอบ 

เนนวามีเหตุการณชุมนุมคัดคานการประกันตัวผูตองหาโดย
ชาวบานในพ้ืนท่ีเพราะหากใหประกันตัวเกรงวาจะมีการมาขมขู
ชาวบาน 

ขอสังเกต นําขาวมาตัดทอนโดยตัดการใหภูมิหลังท่ีผานมาของขาวและคงเหลือเรื่องสถานการณและเหตุผลการคัดคานการประกันตัว 
 
 

 ขาวกรณีความขัดแยงระหวางชาวบานและกํานัน ต.ศรีดงเย็น หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาว
ใหมใหมีลักษณะสั้นกระชับกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมที่คอนขางยาว ในรูปแบบเปนโปรย
ขาว นอกจากน้ี ในประเด็นดังกลาวมีความสําคัญในการพิจารณาคดีในชั้นศาล การเขียนขาวพาดพิงถึงบุคคล
ที่สามตองใชความระมัดระวังเปนอยางสูง เน่ืองจากเวลาขาวปรากฏสูสาธารณะหนังสือพิมพขาวสดเปน
ผูรับผิดชอบทางกฏหมาย การรีไรทขาวมีลักษณะใชภาษาเปนทางการ คือใชคําวา ผูตองหา ขณะที่สํานักขาว
ประชาธรรมคอนขางชี้ชัดวา เปนผูบงการ สวนการพาดหัวขาวของหนังสือพิมพขาวสดมีลักษณะลดความ
รุนแรงของเหตุการณลง ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมพาดหัวชูประเด็นใหรอนขึ้นเกินกวาบรรยากาศของ
เหตุการณขณะนั้น 
 ดานนัยยะความหมายขาว หนังสือพิมพขาวสดเสนอวา มีเหตุการณใดเกิดขึ้นบาง มีเหตุผลอะไร 
ขณะที่นัยยะความหมายของสํานักขาวประชาธรรมเนนการโจมตีผูมีอิทธิพลวา มักใชอํานาจทําผิดกฎหมาย 
 สําหรับการตัดทอนแหลงขาว หนังสือพิมพขาวสดตัดทอนเพื่อใหไดใจความครบถวนสอดคลองกับ
พื้นท่ีที่จํากัดบนหนาหนังสือพิมพ 
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เรื่อง การชุมนุมประทวงรัฐบาล 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 29 ม.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 31 ม.ค. 46 
พาดหัว ชุมนุมจตุจักรไมตางรร.อนุบาลสวดรัฐบาล - กทม. จับมือ

ทําลายปชต.  นอกสภาฯ 
- ไมปรากฏ 

สาระที่นําเสนอ หลายฝายไมเห็นดวยกับรัฐบาลและกทม.ในการจับมือ
สลายการชุมนุมสมัชชาคนจน ช้ีเปนการทําลาย
ประชาธิปไตย การเมืองภาคประชาชนอยางรุนแรง ขณะที่
นักเคล่ือนไหวเพื่อประชาธิปไตยทั่วประเทศชี้ละเมิด
รัฐธรรมนูญ ทําลายพ้ืนท่ีการเมืองนอกสภาฯ ยืนยันพ้ืนท่ี 
ทําเนียบรัฐบาล เปนพ้ืนท่ีประชาชน ส่ือสารนโยบาย
สาธารณะการชุมนุมในจตุจักรนั้น ไมมีความหมายทาง
การเมือง 

องคกรประชาชนแถลงการณประณามรัฐบาลและกทม.
จับมือสลายการชุมนุมสมัชชาคนจนและไมใหมีการ
ชุมนุมท่ีหนาทําเนียบรัฐบาลแตใหยายไปชุมนุมท่ีสวน
จตุจักร ถือเปนการขัดหลักประชาธิปไตย ขณะที่
นักวิชาการก็กลาวเชนกันวา การทําเชนน้ีเปนการไมให
พ้ืนท่ีสาธารณะในการสื่อสารปญหาและทัศนะตอสังคม
ซึ่งขัดกับรัฐธรรมนูญเรื่องสิทธิการชุมนุมแมจะรุกลํ้า
พ้ืนท่ีสาธารณะก็ตาม 

แหลงขาว - นายนิรันดร กุลธานันนท กรรมการคณะกรรมการ
รณรงคประชาธิปไตยภาคอีสาน 
- นายสุพรรณ สาคร ประธานเครือขายโครงการสงเสริม
สิทธิมนุษยชนภาคอีสาน 
- นายสมชาย ปรีชาศิลปกุล นักวิชาการคณะนิติศาสตร 
ม.เชียงใหม 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือนายนิ
รันดร กุลธานันนท กรรมการคณะกรรมการรณรงค
ประชาธิปไตยภาคอีสาน 
นายสุพรรณ สาคร ประธานเครือขายโครงการสงเสริม
สิทธิมนุษยชนภาคอีสาน 
นายสมชาย ปรีชาศิลปกุล นักวิชาการคณะนิติศาสตร 
ม.เชียงใหม 

การใหความสําคัญ ประเด็นหลักของเรื่องคือ  โจมตีรัฐบาลวา ละเมิดสิทธิของ
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ไมสนับสนุนความเปน
ประชาธิปไตยอยางแทจริง 

ใหความสําคัญกับทัศนะขององคกรประชาชนและ
นักวิชาการในการวิพากษการกระทําของรัฐบาลและ
กทม. 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวมาลงในอีก 2 วันถัดมา  มีการตัดภูมิหลังของสถานการณ โดยคงเหลือแตทัศนะของ
องคกรประชาชนและนักวิชาการมาใชประกอบขาวซึ่งเปนขาวขนาดยาว 

 
 ขาวกรณีการชุมนุมประทวงรัฐบาล จากการเก็บขาวจากหนังสือพิมพขาวสดโดยสํานักขาวประชา
ธรรม เกิด missing data ขึ้น เน่ืองจากไมปรากฏการพาดหัวขาวของหนังสือพิมพขาวสด อยางไรก็ตามการรี
ไรทเน้ือหาขาวโดยหนังสือพิมพขาวสดจะสังเกตเห็นชัดวา เน้ือหาของหนงัสือพิมพขาวสดมีความรุนแรงนอย
กวา เชน การใชคําวา ขัดหลักประชาธิปไตยและขัดกับรัฐธรรมนูญ ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมเลือกใชคําวา 
ทําลายประชาธิปไตยและละเมิดรัฐธรรมนูญ นัยยะขาวที่ปรากฏจึงแตกตางกันไดชัด แมจะเลือกใชแหลงขาว
เดียวกันท้ังหมด 
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เรื่อง ปาชุมชน 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม  3 ก.พ. 46 หนังสือพิมพขาวสด 5 ก.พ. 46 
พาดหัว เชียงดาวฮือคานประกันตัวปาไม เอาจริงผูอยูเบ้ืองหลังบุกรุก

ปาขายท่ีดิน 
จ้ีจับบงการฆา ผญบ. นักอนุรักษ 

สาระที่นําเสนอ ชาวบานคานประกันตัวเจาหนาท่ีเขตรักษาพันธุสัตวปาเชียง
ดาว หวั่นเจาหนาท่ีรัฐลอยนวล ยืนยันตองเอาผิดผูอยูเบ้ืองหลัง
บุกรุกปาขายท่ีดินใหนายทุนและใหเอาจริงกับขบวนการตัดไม 
คุมครองชาวบานรักษาปา รัฐตองปราบปรามเพราะปาชุมชน
เชียงดาวอยูในเขตอนุรักษพ้ืนท่ีรวมหลายแสนไร 

ชาวบานเชียงดาวยกขบวนเขารองเรียนตํารวจยื่นหนังสือจ้ี 
สาวใหไปถึงคนบงการฆาผูใหญบานนักอนุรักษปาชุมชน 
คัดคานการประกันตัวปาไมโหดที่ยิงผูใหญบาน โดยชาวบาน
เกรงวาจะไมไดรับความเปนธรรม เพราะเปนเจาหนาท่ีรัฐและ
เกรงวาจะออกไปขมขูแกนนําชาวบานคนอ่ืนอีก 

แหลงขาว - นายคณิต กองสถาน ประธานเครือขายปาชุมชนลุมนํ้าปง
ตอนบน 
- พ.ต.อ.ดินัย บุญเรือง ผกก. สภอ.เชียงดาว 
- นายนิคม พุทธา ผอ. โครงการลุมนํ้าปงตอนบน 
- นายคําปน สุกใส รองประธานเครือขายปาชุมชน บานปาบง 
ต.แมนะ และคณะกรรมการปาชุมชน 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกนําลงเฉพาะนายคณิต กอง
สถาน ประธานเครือขายปาชุมชนลุมนํ้าปงตอนบน 
พ.ต.อ.ดินัย บุญเรือง ผกก. สภอ.เชียงดาว 
นายนิคม พุทธา ผอ. โครงการลุมนํ้าปงตอนบน 
 

การใหความสําคัญ ประเด็นหลักใหความสําคัญที่การเนนวา มีผูมีอิทธิพลหา
ผลประโยชนกับการตัดไมทําลายปาและซื้อขายท่ีดินในเขตปา
และตองการใหดําเนินคดีไปจนถึงผูอยูเบ้ืองหลังอยางถึงท่ีสุด 

เนนวา มีเหตุการณฆาตกรรมผูใหญบานเกิดข้ึนและชาวบาน
รวมตัวประทวงคัดคานมิใหประกันตัวผูสังหารและตองการให
สืบไปจนถึงตนตอผูบงการเบื้องหลัง เน่ืองจากเกรงวา จะ
ไมไดรับความเปนธรรมและอาจโดนขมขู 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวมาลงในอีก 2 วันตัดมานําลงเปนขาวหนาหนึ่งและใชรูปภาพของสํานักขาวประชาธรรม ดานเน้ือหายก
มาจากสํานักขาวประชาธรรมเกือบทั้งหมดมีการนํามาจัดยอหนาใหมและเขียนความนําขาว(lead)ใหมรวมถึงมีการสัมภาษณ
รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเพ่ิมเติมในการจัดการเรื่องดังกลาว 

 

 ขาวกรณีปาชุมชน หนังสือพิมพขาวสดเสนอขาวในลักษณะเปนขาวอาชญากรรม มีการพาดหัวเรา
อารมณผูอานโดยใชคําวา บงการฆา (ลักษณะการเสนอขาวเหมือนการเลาเรื่องที่มีผูตาย ก็ตองมีผูบงการเบื้อ
หลัง) นอกจากนี้ ภายในเน้ือหาขาวของหนังสือพิมพขาวสดบรรยายใหเห็นภาพเคลื่อนไหว โดยใชคําวา 
ชาวบานยกขบวนเขารองเรียน ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมใชคํากลางๆ คือ ชาวบานคานการประกันตัว 
นอกจากนี้ หนังสือพิมพขาวสดยังใชคําท่ีสรางภาพผูตองหาคือใชคําวา ปาไมโหด ขณะที่สํานักขาวประชาธรรม
เสนอขาวทั้งหมดไปในการบรรยายเหตุการณที่เกิดขึ้น 
 สําหรับแหลงขาวมีการตัดทอนแหลงขาวออกบาง เพ่ือใหไดความกระชับและสอดคลองกับเหตุผล
ดานพื้นท่ีของหนังสือพิมพ 
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เรื่อง การบุกรุกชุมชนเพื่อทําลานจอดรถที่ จ.ตรัง 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 6 ก.พ. 46 หนังสือพิมพขาวสด 7 ก.พ. 46 
พาดหัว อ.บ.ต.อางอุทยานหาดเจาไหม อนุญาตไถปาชุมชนเฉลิมพระ

เกียรติสรางลานจอดรถ 
แฉ อบต. ตรังรุกเจาไหม ผุดท่ีจอดรถ 

สาระที่นําเสนอ ชมรมอนุรักษหาดเจาไหมคานอ.บ.ต.เกาะลิบงสรางลานจอด
รถในเขตอุทยานแหงชาติหาดเจาไหม เพราะเปนพ้ืนท่ีปา
ชุมชนเฉลิมพระเกียรติชุมชนรวมรักษากับอุทยานฯ  ขณะที่ 
อ.บ.ต.ช้ีแจงวา อุทยานอนุญาตแลว 

ชาวบานลิบง จ.ตรังคาน อบต.ไถตนไมรุกชุมชนอุทยาน
แหงชาติหาดเจาไหมเพ่ือทําท่ีจอดรถ ขณะที่ อบต.อาง
อุทยานอนุญาตแลวและทําเพ่ือบริการนักทองเท่ียวสราง
รายไดใหชุมชน สวนชาวบานระบุวาชวยกันดูแลมานาน 
จนมีคางแวนถิ่นใตมาอาศัยอยูและยังเคยยื่นหนังสือถึง
รัฐมนตรีคัดคานกรณีดังกลาวแลว แตไมมีเสียงตอบกลับ 

แหลงขาว - นางมิยะ หะหวา ตัวแทนชุมชนอนุรักษหาดเจาไหมและ
สมาชิกชมรมชาวประมงพื้นบาน จ.ตรัง 
- นายสุธรรม ศิลปสมศักด์ิ ปลัดอ.บ.ต.ลิบง 
- นายพิศิษฐ ชาญเสนาะ นายกสมาคมหยาดฝน 

สํานักขาวประชาธรรม  โดยเลือกนําลงทั้งหมด ไดแก นาง
มิยะ หะหวา ตัวแทนชุมชนอนุรักษหาดเจาไหมและสมาชิก
ชมรมชาวประมงพื้นบาน จ.ตรัง 
นายสุธรรม ศิลปสมศักด์ิ ปลัดอ.บ.ต.ลิบง 
นายพิศิษฐ ชาญเสนาะ นายกสมาคมหยาดฝน 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวา อุทยานแหงชาติหลายแหงมักถูกบุกรุกเพราะ
กิจกรรมการสงเสริมการทองเท่ียว ท้ังท่ีพ้ืนท่ีปาเปนประโยชน
ตอผูคนและระบบนิเวศน 

เนนประเด็นเชนเดียวกับสํานักขาวประชาธรรม 

ขอสังเกต เปนขาวหนาหนึ่งในหนังสือพิมพขาวสดโดยหนังสือพิมพนําขาวนี้มาลงในวันถัดมา โดยยกเนื้อความทั้งหมดมาจากสํานักขาว
ประชาธรรม เพียงแตมีการพาดหัวใหมและเขียนความนําขาวใหม 

 
 ขาวกรณีการบุกรุกเพื่อทําลานจอดรถที่ จ.ตรัง หนังสือพิมพขาวสดนําเน้ือความจากขาวของสํานักขาว
ประชาธรรมมาลงทั้งหมด อยางไรก็ตาม การพาดหัวขาวของหนังสือพิมพขาวสดไดทําใหสั้งลงแตมีนัยยะ
ความหมายที่แตกตางจากสํานักขาวประชาธรรม  โดยเลือกใชคําวา แฉ ซึ่งหมายถึง เหตุการณมีความไม
โปรงใส ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมจะพาดหัวขาวในลักษณะเปนโปรยขาวและใชภาษากลางๆ มิไดโจมตีฝาย
ตรงขามมากนัก 
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เรื่องปญหาสารพิษ 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 26 ก.พ. 46 หนังสือพิมพขาวสด 27 ก.พ. 46 
พาดหัว จ้ีรัฐเอาจริงสารพิษในประเทศเผยรัฐเมินผูปวยกวา 3,000 ราย

ไมไดรับความเปนธรรม 
จ้ีรัฐเรงเหยื่อสารพิษโรงงาน 

สาระที่นําเสนอ หลายฝายจ้ีรัฐเอาจริงปญหาสารพิษ โดยที่ผานมารัฐเพิกเฉยตอผู
ไดรับผลกระทบจากมลภาวะ คดีท้ังหลาย เชน แมเมาะ ลําตะคอง 
คลิต้ี ไมคืบหนา ผูปวยกวา 3,000 ราย ไมไดรับความเปนธรรม
เพราะแพทยท่ัวไปไมระบุวาเปนโรคจากสารพิษอุตสาหกรรม สวน
แพทยผูเช่ียวชาญดานอาชีวเวชศาสตรมีนอย 

ผอ.ศูนยกะเหรี่ยงและพัฒนาและเครือขายแกไข
ปญหาพิษสารตะกั่วสุขภาพและสิ่งแวดลอม 
เสนอวา ใหรัฐบาลสนใจตอปญหาสารพิษใน
ประเทศดวย มิใชตอตานเฉพาะขยะสารพิษจาก
ตางประเทศเทาน้ัน เชน กรณีโรงไฟฟาและ
อุตสาหกรรมขนาดใหญ ฯลฯ ตองแกปญหา
อยางจริงจัง 

 

แหลงขาว - นายสุรพงษ กองจันทึก ผอ.ศูนยกะเหรี่ยงและพัฒนา และ
เครือขายแกไขปญหาพิษสารตะกั่ว 
- นางสมบุญ สีคําดอกแค ประธานสภาเครือขายกลุมผูปวยจาก
การทํางานและสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกนําลงเฉพาะนาย
สุรพงษ กองจันทึก ผอ.ศูนยกะเหรี่ยงและ
พัฒนา และเครือขายแกไขปญหาพิษสารตะกั่ว 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวา รัฐเพิกเฉยตอปญหาสารพิษและมลภาวะทั้งท่ีมีผู
ไมไดรับความเปนธรรมเปนจํานวนมาก  

เนนประเด็นวา รัฐบาลควรสนใจปญหาสารพิษ
ภายในประเทศ เพราะมีผลกระทบตอประชาชน
ชัดเจน 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาลงในวันถัดมา โดยนําคําสัมภาษณของ ผอ.ศูนยกะเหรี่ยงและพัฒนาลงเทาน้ัน
และตัดความเห็นของแหลงขาวอ่ืน สวนนัยยะความหมายเนนไปทํานองเดียวกันคือใหรัฐสนใจปญหาสารพิษเพราะมี
ประชาชนไดรับผลกระทบเปนจํานวนมาก 

 
 ขาวกรณีปญหาสารพิษ หนังสือพิมพขาวสดไดมีการพาดหัวขาวใหมใหสั้นกระชับกวาการพาดหัวขาว
ของสํานักขาวประชาธรรม และมิไดโจมตีรัฐมากนัก ขณะที่การพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมชูประเด็น
วา รัฐไมสนใจผูปวย 
 นอกจากน้ี หนังสือพิมพขาวสดไดตัดแหลงขาวที่เปนกลุมผูปวยจากสารพิษออก และเนื้อหาที่เสนอ
คอนขางจะเปนขอเสนอแนะใหรัฐบาลสนใจตอปญหาดังกลาว ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมเสนอเนื้อหาแบบตั้ง
ขอสังเกตวา รัฐเพิกเฉยตอผูปวย มีการใหนํ้าหนักในทางโจมตีรัฐบาลมากกวาเน้ือหาที่นําเสนอโดย
หนังสือพิมพขาวสด 
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เรื่อง เหมืองแรโปแตช จ.อุดรธานี 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 13 มี.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 14 มี.ค. 46 
พาดหัว ประพัฒนต้ังคณะทํางานทบทวนอีไอเอเหมืองโปแตช กานยาวต้ังกก.สอบอีไอเอ เหมืองโปแตช 

สาระที่นําเสนอ รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมต้ัง
คณะทํางานทบทวนอีไอเอเหมืองแรโปแตช     จ.
อุดรธานี ขณะที่เครือขายทรัพยากรอีสานแฉเลหบริษัท
ลวง อ.เทคนิคอุดรฯ ไปดูเหมืองออสเตรเลีย อางทําเหมือง
แผนดินไมทรุด 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ ต้ัง
กรรมการตรวจสอบใหมโครงการเหมืองแรโปแตช จ.
อุดรธานี เรื่องการทรุดตัวของดิน การปนเปอนของ
เกลือ ฯลฯ ขณะที่แกนนําชาวบานเปดเผยเจาของ
เหมืองพาอาจารยวิทยาลัยเทคนิคอุดรธานีไปดูเหมืองที่
กําลังทํางานที่ออสเตรเลีย แตไมยอมพาไปดูเหมืองที่มี
ปญหา 

แหลงขาว - นายสุวิทย กุหลาบวงศ เลขาธิการเครือขาย
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมภาคอีสาน 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือนายสุ
วิทย กุหลาบวงศ เลขาธิการเครือขายทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมภาคอีสาน  

การใหความสําคัญ เนนประเด็นใหมีการทบทวนอีไอเอเหมืองแรโปแตช 
เน่ืองจากอีไอเอยังมีปญหาความไมชัดเจนพ้ืนท่ีต้ังของ
โครงการและปญหาอีกมากมาย 

เนนประเด็นวา รัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบใหต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบการรายงานวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการเหมืองแรโปแตชใหม 
เน่ืองจากมีเสียงคัดคานจากชาวบาน นักวิชาการและ
องคกรพัฒนาเอกชนวา ฉบับเกามีความบกพรองและ
ไมสมบูรณเปนอยางมาก 

ขอสังเกต หนังสือพิมพนําขาวดังกลาวลงในพื้นท่ีหนาหนึ่งในวันถัดมา โดยนําเน้ือหาการรายงานขาวของสํานักขาวของสํานัก
ขาวประชาธรรมลงทั้งหมด มีการเขียนพาดหัวขาวและความนําขาวใหม 

 
 ขาวกรณีเหมืองแรโปแตซ จ.อุดรธานี หนังสือพิมพขาวสดไดมีการพาดหัวขาวใหม โดยใชชื่อ 
กานยาว แทน นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ รมว. กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ซึ่งเพิ่มสีสันใหขาว 
หากพิจารณาถึงสมญานาม กานยาว คอนขางจะมีนัยยะที่ดีตอรัฐมนตรีทานน้ี โดยถือวาเปนคนสําคัญใน
เหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 นอกจากน้ี การพาดหัวขาวของหนังสือพิมพขาวสดเลือกใชคําวา ตั้งกรรมการ
สอบ อีไอเอ  แสดงนัยยะถึงการตรวจสอบความไมชอบมาพากลของการทําอีไอเอ ขณะที่สํานักขาวประชา
ธรรมใชคํากลางๆ คือ ทบทวนอีไอเอ การใชคําท่ีตางกันทําใหนัยยะของเหตุการณมีความหมายตางกันดวย 
 อยางไรก็ตาม ภายในเนื้อความของหนังสือพิมพขาวสด มิไดมีการโจมตีบริษัทเจาของเหมืองมากนัก 
โดยใชคําวา เปดเผย การไมพาไปชมเหมืองที่ไมมีปญหา  ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมใชคําวา แฉเลหบริษัท 
ซึ่งแสดงนัยยะของความไมชอบมาพากลที่จะผลักดันโครงการอยางไมโปรงใส 
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เรื่อง ปฏิรูปสื่อ 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 20 มี.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 21 มี.ค. 46 
พาดหัว หมอประเวศย้ําสังคมตองรวมปฏิรูปส่ือ ช้ีรวมอํานาจส่ือ

สังคมยิ่งพินาศ 
หมอประเวศแนะปฏิรูปกม. ผุดวิทยุชุมชน 

สาระที่นําเสนอ การปาฐกถาเรื่อง ส่ือในสังคมพหุลักษณท่ีคณะนิเทศศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดขอคิดจากนักวิชาการ โดยส่ือ
ตองเปดกวางทางปญญา รัฐไมควรผูกขาด ส่ือตองเปน
ธรรม มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

เวทีปาฐกถาเรื่อง ส่ือในสังคมพหุลักษณ  ท่ีคณะนิเทศ
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย น.พ.ประเวศ วะสี 
ผูนําปาฐกถา เสนอเร่ืองการที่ตองปฏิรูปอยางจริงจัง  
โดยถือวาการส่ือสารถือเปนการเปดพ้ืนท่ีทางสังคมและ
ปญญา การรวมศูนยอํานาจแมวาจะเปนคนดีและเกง
อยางไร สังคมก็จะไปไมรอด ตองใหสังคมมีโอกาส
ส่ือสารกันใหเกิดปญญา 

แหลงขาว - ศ.นพ.ประเวศ วะสี นักวิชาการ 
- ผศ. ดร.นวลนอย ตรีรัตน คณะเศรษฐศาสตร จุฬาฯ 
- นายประสงค เลิศรัตนวิสุทธิ์ รอง บ.ก. อํานวยการ นสพ.
มติชน 
- นายสนิทสุดา เอกชัย รองบ.ก.นสพ. บางกอกโพสต 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวเฉพาะ ศ.นพ.
ประเวศ วะสี นักวิชาการ 

การใหความสําคัญ ประเด็นหลักของขาวคือ นักวิชาการนักส่ือสารมวลชน
ตองการใหมีการเคลื่อนไหวปฏิรูปส่ืออยางจริงจังและรัฐอยา
ผูกขาดส่ือแตตองสนับสนุนใหมีความหลากหลาย 

เนนประเด็นวา ส่ือจะตองเปนธรรม มีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพ ตองเปดพ้ืนท่ีใหสังคมส่ือสารเพ่ือใหเกิด
ปญญา 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสด นําประเด็นดังกลาวมาเสนอในหนา 13 วันถัดมา  มีการตัดตอนเน้ือหาของสํานักขาวประชาธรรม
ออก โดยใชการสรุปเรื่อง ความสําคัญของการเปดพ้ืนท่ีการส่ือสารและขอเสนอการปฏิรูปส่ือมาเสนอ 

 
 ขาวกรณีการปฏิรูปสื่อ หนังสือพิมพขาวสดใชการสรุปเน้ือหาและตัดแหลงขาวที่เปนนักวิชาการและ
บรรณาธิการขาวของสื่อกระแสหลักออก คงเหลือแตการสรุปใจความของ น.พ.ประเวศ วะสี มานําเสนอ
(หนังสือพิมพขาวสดสงนักขาวไปทําขาวเองดวย) การพาดหวัขาวของหนังสือพิมพขาวสดใชคําวา แนะปฏิรูป  
มีลักษณะเปนการเสนอขอเสนอแนะที่ควรปฏิบัติ    ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมีการพาดหัวที่เขมกวาในเชิง
นักวิชาการทานน้ีวิพากษวา ควรปฏิรูปสื่อ มิเชนน้ันสังคมจะเสียหาย 
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เรื่อง ปญหากรณีคณะกรรมการสรรหา กสช. 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 28 มี.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 1 เม.ย. 46 
พาดหัว นิธิเตือนส่ือในมือนายทุนอันตรายที่สุด ย้ําสังคมรวมกดดัน 

กก.สรรหา กสช. ลาออก 
นิธิ ระดมถกส่ือทองถิ่น - เมินจ้ีรัฐบาลสรรหา กสช. ใหม 

สาระที่นําเสนอ เวทีสัมมนาเร่ือง ผลประโยชนซอนทับ กรณีศึกษา
คณะกรรมการสรรหากสช.นักวิชาการใหความเห็นวา ส่ือไม
ควรอยูในมือนายทุน เพราะนายทุนจะใชหาผลประโยชน
โดยไมสนใจผลกระทบตอคนและใหสังคมรวมกดดันให
คณะกรรมการสรรหา กสช.ลาออก 

ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ กลาวในการเสวนาหัวขอ ผลประโยชน
ซอนทับ : กรณีศึกษาคณะกรรมการวิทยุกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศนแหงชาติ(กสช.) ท่ีมหาวิทยาลัยเชียงใหม วา
ตองการสื่อสารกับสังคมเรื่องมีความไมชอบธรรมเกิดข้ึนใน
สังคม  ท้ังท่ีมีคําพิพากษาของศาลปกครองวา คณะกรรมการ
สรรหา กสช. ไมโปรงใส แตยังมีผูยืนยันไมลาออก นอกจากนี้ 
การมีคณะกรรมการ กสช. ท่ีชอบธรรมก็จะสามารถราง
ระเบียบดูแลการดําเนินการวิทยุชุมชนใหดําเนินไปดวยดีได 

แหลงขาว - ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ  นักวิชาการมหาวิทยาลัยเท่ียงคืน สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือ ศ.ดร.นิธิ เอียวศ
รีวงศ นักวิชาการมหาวิทยาลัยเท่ียงคืน 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นส่ือหากอยูในมือนายทุนก็จะยิ่งอันตรายกวารัฐ 
เพราะนายทุนสนใจผลประโยชนเพียงอยางเดียว แตไม
สนใจการสรางการเรียนรูใหแกสังคม 

เนนประเด็นคํากลาวของ ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ กรณี
ผลประโยชนซอนทับคณะกรรมการสรรหา กสช.วา เกิดความ
ไมชอบธรรมขึ้นในสังคม และขณะนี้การตั้งวิทยุชุมชนเกิดข้ึน
แลว แตยังผิดกฎหมายอยูเพราะความลาชาในการตั้ง
คณะกรรมการ กสช. ท่ีชอบธรรมขึ้นมาดูแลแกไขปญหา
ดังกลาว 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําประเด็นดังกลาวมานําเสนอในอีก 4 วันถัดมา โดยนําลงในหนา 5 มีการตัดประเด็นสําคัญที่สํานักขาว
ประชาธรรมสงขาวมาใหออกไป ในเร่ืองการใหคําอธิบายการครอบงําส่ือโดยกลุมนายทุนและรัฐ แตจะเนนเรื่องการวิพากษ
ปญหาคณะกรรมการสรรหา กสช.และการจัดการวิทยุชุมชน การเนนประเด็นท่ีตางกันของสํานักขาวประชาธรรมและ
หนังสือพิมพขาวสด จะเห็นไดวา สํานักขาวประชาธรรมเนนเรื่องการอธิบายโครงสรางระบบสื่อ ขณะที่หนังสือพิมพขาวสดไม
นําเสนอในเรื่องนี้ แตจะเสนอภาพคราวๆ ของปญหาเรื่องดังกลาว 

 
 ขาวกรณี คณะกรรมการสรรหา กสช. หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหมใหกระชับกวาการ
พาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม โดยเนนเรื่องกรรมการสรรหา กสช. ไมโปรงใส ขณะที่การพาดหัวขาว
ของสํานักขาวประชาธรรมเนนการวิพากษระบบการสื่อสารที่สื่อหากตกอยูในมือนายทุนจะอันตราย  
นอกจากนี้ เน้ือหาขาวก็มีทิศทางการใหความสําคัญตางกัน คือ หนังสือพิมพขาวสดรายงานขอสรุปจากเวที
สัมมนา ขณะที่ ขาวของสํานักขาวประชาธรรมชูประเด็นโจมตีนายทุนท่ีเขามายึดครองสื่อ 
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เรื่อง เหมืองลิกไนต ที่เวียงแหง จ.เชียงใหม 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 31 มี.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 1 เม.ย. 46 
พาดหัว ปอยสางลอง ระดมสูเหมืองเวียงแหง ช้ีพลังงานลนระบบสูญเงิน 3 

แสนลานบาท 
ชาวเวียงแหงฮึ่ม - ช้ีชะตาโรงไฟฟา 

สาระที่นําเสนอ คนเวียงแหงจัดเวทีปอยสางลองระดมทุนตอสูเหมืองลิกไนต รักษา
ทรัพยากรทองถิ่น อ.นิธิ  เอียวศรีวงศ ช้ีคนเวียงแหงมีสิทธิแสดง
ตัวตนจัดการทรัพยากรทองถิ่น สวนนักวิชาการดานพลังงานย้ํามี
พลังงานสํารองเหลือเฟอ 

นักวิชาการใหความเห็นเรื่องโรงไฟฟาลิกไนตเวียงแหง
ของกฟผ. วา ไมมีความจําเปนท่ีจะตองสรางเพราะมี
พลังงานสํารองเพียงพอ อีกท้ังยังเสียงงบประมาณ
สูญเปลา 3 แสนลานบาท 

แหลงขาว - ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ นักวิชาการม.เท่ียงคืน 
- นายเดชรัตน สุขกําเนิด นักวิชาการคณะเศรษฐศาสตร  ม.
เกษตรศาสตร 
- นายชัยพันธ ประภาสะวัติ ผอ.สถาบันเพ่ือสิทธิมนุษยชน 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวเฉพาะ 
นายเดชรัตน สุขกําเนิด นักวิชาการคณะ
เศรษฐศาสตร ม.เกษตรศาสตร 
นายชัยพันธ ประภาสะวัติ ผอ.สถาบันเพ่ือสิทธิ
มนุษยชน 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวาชุมชนมีสิทธิจัดการทรัพยากรทองถิ่น ไมตอง
เสียสละตามวาทกรรมรัฐที่วา คนสวนนอยตองเสียสละเพ่ือ
สวนรวม 

เนนประเด็นการใหความคิดเห็นของนักวิชาการวาการ
สรางโรงไฟฟาน้ีไมมีความจําเปน เปนการเสีย
ประโยชน มากกวาไดประโยชน 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาลงหนา 5 (ประชาสังคม) โดยนําขอมูลมาจากสํานักขาวประชาธรรม มีการตัดความ
คิดเห็นของนักวิชาการบางทานออก มีการเขียนพาดหัวและความนําขาวใหม 

 
 ขาวกรณีเหมืองแรลิกไนตที่เวียงแหง หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม โดยใชกลุมบุคคลคือ 
ชาวเวียงแหงพาดหัวขาวและตัดกิจกรรมของชาวบาน  ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมพาดหัวขาวโดยใชกิจกรรม
ของชาวบานพาดหัวเรียกความสนใจ 
 ภายในเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดเนนการใหนักวิชาการดานพลังงาน เสนอขอมูลดาน
สถานการณการสํารองพลังงานไฟฟา และตัดรายละเอียดที่เกี่ยวกับเรื่องอื่นๆ ออก  ขณะที่สํานักขาวประชา
ธรรมใหความสนใจและนําเสนอแนวคิดเรื่องสิทธิแสดงตัวตนจัดการทรัพยากรทองถิ่นรวมกับเรื่องพลังงาน
ไฟฟา ซึ่งทําใหมุมมองขาวของสํานักขาวประชาธรรมและหนังสือพิมพขาวสดตางกันชัดเจน 
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เรื่อง ถนนกลางปาอุทยานเขาหลวง จ.นครศรีธรรมราช 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 17 เม.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 22 เม.ย. 46 
พาดหัว หวั่นฟนถนนฝาเทือกเขาหลวงชวยเรงใหปาพินาศเร็ววัน ช้ีฟนถนนผา เทือกเขาหลวง เรงเวลา สัตวถูกลา-ปา

พินาศ 
สาระที่นําเสนอ อบต.เขาพระ อ.พิปูน จ.นครศรีธรรมราช เตรียมรื้อฟนฟูถนน

กลางปาอุทยานเขาหลวง เพ่ือพัฒนาการทองเท่ียวและคมนาคม
ของชาวบาน ขณะที่กลุมอนุรักษไมเห็นดวยเพราะจะทําใหมี
ผลเสียตอผืนปา ควรจะใหมีการศึกษาผลกระทบเสียกอน 

กลุมอนุรักษทองถิ่นไมเห็นดวยกับการฟนฟูถนนท่ี
ตัดผานปาอุทยานแหงชาติเขาหลวง เน่ืองจากเปน
การเรงใหมีการตัดไมทําลายปา 

แหลงขาว - นายสวัสด์ิ สมัครพงศ นายกสมาคมเพ่ือนเกลอเทือกเขาหลวง สํานักขาวประชาธรรมโดยเลือกแหลงขาวคือ     
นายสวัสด์ิ สมัครพงศ นายกสมาคมเพ่ือนเกลอ
เทือกเขาหลวง 

การใหความสําคัญ ประเด็นหลักของขาวคือการเสนอขอขัดแยงของผูผลักดัน
โครงการกับผูคัดคานการฟนฟูถนนกลางปาอุทยานเขาหลวง 

เนนประเด็นวาการฟนถนนผาเทือกเขาหลวงจะเปน
ผลเสียคือจะทําใหสัตวถูกลาและทําใหการบุกรุกปามากข้ึน 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาเสนอในอีก 5 วันถัดมาโดยนําเน้ือหาทั้งหมดจากสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอ 
มีการเขียนพาดหัวใหมแตมิไดมีการเขียนความนําขาว 

 
 ขาวกรณีถนนกลางปาอุทยานเขาหลวง จ.นครศรีธรรมราช หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม 
โดยมีนํ้าหนักท่ีเขากวาการพาดหัวของสํานักขาวประชาธรรม  โดยหนังสือพิมพขาวสดใชคําวา ชี้ฟนถนนผา
เทือกเขาหลวง ซึ่งมีความหมายวา คอนขางเชื่อ ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมใชคําวา หวั่นฟนถนนผาเทือกเขา
หลวง ซึ่งมีความหมายที่เบากวา แสดงนัยยะวา มีความเปนหวงการทําโครงการ 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดรีไรทขาวเหลือการเสนอเสียงของกลุมอนุรักษที่ไมเห็นดวย 
ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมีการใหขอมูลของฝายจัดทําโครงการเพิ่มขึ้นมาดวย ทําใหเห็นความขัดแยงของ
กลุมท่ีสนับสนุนโครงการและกลุมท่ีคัดคานโครงการ ซึ่งมีความชัดเจนมากขึ้น 
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เรื่อง วิทยุชุมชน 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 18 เม.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 25 เม.ย. 46 
พาดหัว วิทยุชุมชนใตรุกทําศูนยเรียนรูวิทยุชุมชน 15 จุดพรอมตรวจสอบใคร

แอบแฝง 
วิทยุชุมชนใต เปดศูนยเรียนรูแนะวิธีต้ังสถานี ช้ี
ชุมชนมีสวนรวมตรวจสอบคนทํา ตัวจริง-แอบ
แฝง 

สาระที่นําเสนอ เครือขายวิทยุชุมชน กําหนด 7 ข้ันตอนสําหรับศูนยปฏิบัติการเรียนรู
วิทยุชุมชน 15 จุด 7 จังหวัด เนนชุมชนบริหารจัดการเอง ตระหนักถึง
สิทธิการใชส่ือเปนเจาของสถานีเอง มิใชกรมประชาสัมพันธยังเปน
เจาของสถานี และเนนตองรวมกันตรวจสอบกลุมท่ีแอบแฝงทําวิทยุ
ชุมชน 

มีการจัดต้ังศูนยปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน 15 
จุดในภาคใต โดยศูนยดังกลาวจะมีการให
ความรูในเร่ืองการจัดต้ังและดําเนินงานวิทยุ
ชุมชนท้ังระบบ ขณะที่นักวิชาการส่ือแนะให
ชุมชนมีสวนรวมอยางแทจริงและตองตรวจสอบ
คนท่ีเขามารวมทํางานวามีผลประโยชนแอบแฝง
หรือไม 

แหลงขาว - นายอุดมศักด์ิ ถนอมพงศ ผูประสานงานวิทยุชุมชนภาคใต จ.สตูล 
- รศ.ดร.เอ้ือจิตต วิโรจนไตรรัตน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือ 
นายอุดมศักด์ิ ถนอมพงศ ผูประสานงานวิทยุ
ชุมชนภาคใต จ.สตูล  รศ.ดร.เอ้ือจิตต วิโรจน
ไตรรัตน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

การใหความสําคัญ ประเด็นหลักของขาวคือ การเนนวา ชุมชนตองเปนเจาของและบริหาร
จัดการวิทยุชุมชนกันเอง 

เนนประเด็นการรายงานกิจกรรมของเครื่อขาย
วิทยุชุมชนภาคใตวามีการเปดศูนยปฏิบัติการ
เรียนรูวิทยุชุมชนข้ึน 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมานําเสนอในอีก 7 วันถัดมา  การนําเสนอเน้ือหาขอมูลจากสํานักขาวประชาธรรมมาใช 
ใชวิธีการยอขอมูลท่ีสํานักขาวประชาธรรมสงมานําเสนอ นัยยะความหมายจากหนังสือพิมพขาวสดมีความแตกตางจาก
ประชาธรรมคือ หนังสือพิมพขาวสดเสนอไปในเชิงรายงานกิจกรรมเทาน้ัน 

 
ขาวกรณีวิทยุชุมชน หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม โดยมิไดทําใหใจความกระชับขึ้น  มี

การใชคําวา เปดศูนยเรียนรู ลักษณะคําดังกลาวมีนัยยะแบบการประกาศ ประชาสัมพันธโครงการ ขณะที่
สํานักขาวประชาธรรมใชคําวา รุกทําศูนยเรียนรู ลักษณะของคําดังกลาวมีความเขมกวาการพาดหัวของ
หนังสือพิมพขาวสด  แสดงนัยยะถึงการเดินหนาเขาไปมีสวนรวมของภาคประชาชน 
 ดานเน้ือหาขาว มีลักษณะไปในทิศทางเดียวกันคือ เปนการรายงานเหตุการณและกิจกรรมตางๆ     
ที่เกิดขึ้น 
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เรื่อง อุโมงคสงน้ํา จ.แมฮองสอน 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 21 เม.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 29 เม.ย. 46 
พาดหัว เดินหนาอุโมงคผันนํ้าสาละวิน อางเจาพระยาขาดแคลนน้ํา แฉผันสาละวิน – จัดการเจาพระยาเหลว 

สาระที่นําเสนอ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานดัน
โครงการอุโมงคสงนํ้าสาละวินลงเจาพระยาโดยอางแกปญหา
ขาดแคลนน้ําลุมเจาพระยา ขณะที่เอ็นจีโอดานส่ิงแวดลอมช้ี
ไมมีความจําเปน แมนํ้าเจาพระยาไมขาดแคลน แตการ
จัดการไมมีประสิทธิภาพเทาน้ัน และยังจะทําใหทําลายผืน
ปาดวย 

ผูประสานเครือขายการจัดการทรัพยากรลุมนํ้ายวม-เงา-
สาละวิน ไมเห็นดวยกับโครงการผันนํ้าจากสาละวิน นํ้ายวม  
นํ้าเมย มาลงที่เข่ือนภูมิพลเพ่ือแกปญหาการขาดแคลนน้ํา
ลุมเจาพระยา เน่ืองจากโครงการจะทําใหส่ิงแวดลอมถูก
ทําลายมากและไมไดแกปญหาจริง ท่ีจริงอยูท่ีการบริหาร
จัดการไมดีมุงแตผลิตกระแสไฟฟา 

แหลงขาว - นายสันติพงศ มูลฟอง ผูประสานงานเครือขายการจัดการ
ทรัพยากรลุมนํ้ายวม - เงา - สาละวิน 
- นายมนตรี เหมกมล รองอธิบดีกรมพัฒนาพลังงานฯ 

สํานักขาวประชาธรรม โดยนําเลือกลงเฉพาะ นายสันติพงศ 
มูลฟอง ผูประสานงานเครือขายการจัดการทรัพยากรลุมนํ้า
ยวม - เงา - สาละวิน 
 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นการไมเห็นดวยกับขออางของกรมชลประทานใน
การผลักดันโครงการอุโมงคสงนํ้า 

เนนประเด็นวาโครงการดังกลาวไมมีความจําเปน ลุมนํ้า
เจาพระยามิไดขาดแคลนน้ํา แตเปนเรื่องการบริหารจัดการ
นํ้าไมได 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวจากสํานักขาวประชาธรรมในอีก 8 วันถัดมา โดยลงในหนา 5 ประชาสังคม มีการตัดเน้ือหาอยาง
มากมายท่ีมีความสําคัญโดยเฉพาะภูมิหลังของเหตุการณท่ีผานมา หนังสือพิมพขาวสดใหขอมูลเฉพาะเสียงของผู
ประสานงานเครือขายการจัดการทรัพยากรลุมนํ้าเพียงคนเดียวเทาน้ัน แตอยางไรก็ตาม การนําเสนอออกมาก็มีนัยยะ
ความหมายไปในทางเดียวกันคือ เนนวา ไมมีความจําเปนในการสรางอุโมงคสงนํ้า 

 
 ขาวกรณีอุโมงคสงนํ้า จ.แมฮองสอน หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหมใหเราอารมณผูอาน
มากขึ้น โดยเลือกใชคําวา แฉ ซึ่งแสดงนัยยะถึง ความไมชอบมาพากลที่ตองปกปดขอมูลของโครงการ ขณะที่
สํานักขาวประชาธรรมใชการพาดหัวขาวคอนขางกลางๆ รายงานเหตกุารณที่เกิดขึ้นเทาน้ัน 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดรีไรทขาว โดยเลือกนําเสนอเสียงของแหลงขาวที่เปนองคกร
พัฒนาเอกชนเทาน้ัน ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมเสนอขอมูลวา หนวยงานจะจัดทําดครงการขึ้นและมีการ
เสนอเสียงของฝายผูจัดทําโครงการเปนแหลงขาวดวย  ซึ่งทําใหเห็นภาพความขัดแยงของฝายสนับสนุน
โครงการและฝายคัดคานโครงการชัดเจนขึ้น 
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เรื่องบุกรุกปา จ.พะเยา 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 26 เม.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 30 เม.ย. 46 
พาดหัว ช้ีนโยบายสงเสริมปลูกยางพารารุกภาคเหนือทําปาวอด ช้ีหนุนปลูกยางเหนือเปดชองนายทุนรุก-ฮุบปา 

สาระที่นําเสนอ นโยบายนายกรัฐมนตรีท่ีขยายพ้ืนท่ีปลูกยางพารา
ภาคเหนือ สงผลกระทบบุกรุกปาโดยมีนายทุนรายใหญ
กวานซื้อท่ีปาในเขตกําลังออก สปก.4 - 01 กวา 200 ไร
ขณะที่สํานักงานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเสริมปลูก
ยางพาราทําใหปาเสียหายขอใหทบทวนนโยบายใหม 

หัวหนาสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
จ.พะเยา กลาวถึงกรณีรัฐบาลสนับสนุนใหการปลูก
สวนยางพาราในภาคเหนือ พบวามีชาวบานซึ่งมี
นายทุนหนุนหลังปลูกยางพาราในพื้นท่ีปาสงวน
แหงชาติ และนายทุนก็จะเขามาทําการซื้อพ้ืนท่ีบุกรุก
น้ันตอไป นโยบายดังกลาวควรไดรับการตรวจสอบ
อยางรอบคอบเพราะจะทําใหเกิดการบุกรุกพ้ืนท่ีปา
เพ่ิมข้ึน 

แหลงขาว - นายสรัชชา สุริยกุล ณ อยุธยา หัวหนาสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จ.พะเยา 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือ นายส
รัชชา สุริยกุล ณ อยุธยา หัวหนาสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จ.พะเยา 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวา นายทุนเขาบุกรุกปาเพ่ิมข้ึน จากนโยบาย
ขยายการปลูกยางพาราท่ีไมมีการตรวจสอบอยางรอบคอบ
จากรัฐ 

เนนประเด็นวา นโยบายสงเสริมปลูกยางพาราใน
ภาคเหนือเปดชองใหนายทุนบุกรุกและยึดพ้ืนท่ีปา 
จึงควรตรวจสอบนโยบายดังกลาวอยางรอบคอบ 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําประเด็นดังกลาวมานําเสนอในอีก 4 วันถัดมา มีการตัดภูมิหลังของขาวที่สํานักขาวประชา
ธรรมทําขาวออก คงเหลือแตการนําเสนอเสียงของหัวหนาสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจ.พะเยา 
โดยยกเนื้อหาดังกลาวจากประชาธรรมมาลงทั้งหมด อยางไรก็ตาม การใหความสําคัญระหวางสํานักขาวประชาธรรม
กับหนังสือพิมพขาวสดมีนัยยะความหมายเชนเดียวกัน 

 
ขาวกรณีการบุกรุกปา จ.พะเยา หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวคลายกับการพาดหัวขาวของ

สํานักขาวประชาธรรม แตมีการชูประเด็นการโจมตีนายทุนเปนสําคัญ ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมีการพาด
หัวขาวเนนการชี้ใหเห็นความเสียหายของพื้นท่ีปา 

ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดไดสรุปเหตุการณใหกระชับขึ้น แตใจความโดยรวมมีการให
ความสําคัญในประเด็นเดียวกับเนื้อหาขาวของสํานักขาวประชาธรรม 
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เรื่อง ปญหาแรงงาน 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 1 พ.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 5 พ.ค. 46 
พาดหัว แรงงานเหนือยื่นทักษิณคุมครองแรงงาน  แก กม.ป’18 

หนุนคนงานตั้งสหภาพฯ 
จ้ีรัฐคุมครองแรงงานชนเผา – อพยพ 

สาระที่นําเสนอ เครือขายแรงงานเหนือยื่นขอเสนอตอรัฐบาลใหปฏิบัติตาม
องคกรสหประชาชาติ คุมครองสิทธิแรงงานโดยไมเลือก
ปฏิบัติ คุมครองความปลอดภัยในโรงงานและแกไข
กฎหมายแรงงาน ป2518 ใหสอดคลองกับปจจุบันและให
จัดต้ังสหภาพแรงงานในโรงงาน 

เครือขายแรงงานภาคเหนือเรียกรองนายกรัฐมนตรีใหแกไข
ปญหาแรงงานกรณีตางๆ 6 เรื่อง คือ ใหปฏิบัติตามมาตรฐาน
แรงงานหลักขององคกรแรงงานระหวางประเทศ,แรงงาน
อพยพ-ชนเผาตองไดรับการคุมครอง,ตองปฏิบัติตอแรงงาน
อยางเคารพในศักด์ิศรคีวามเปนมนุษย, ใหมีกฎหมายและ
มาตรฐานการรักษาความปลอดภัยในสถานประกอบการ, รัฐ
ตองสามารถนํานายจางท่ีทําผิดกฎหมายมาลงโทษไดอยางถึง
ท่ีสุดและใหรัฐบาลรับราง พรบ.แรงงานสัมพันธฉบับที่ผูใช
แรงงานเปนผูเสนอ 

แหลงขาว - รศ.วรวิทย เจริญเลิศ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 
- นายบัณฑิต แปนวิเศษ ผูประสานงานแรงงานหญิง มูลนิธิ
เพ่ือนหญิง 
- นส.ปรานม สมวงศ ผูประสานงานโครงการสุขภาพ
แรงงานอพยพ 
- เครือขายแรงงานภาคเหนือ 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกนําลงเฉพาะเครือขายแรงงาน
ภาคเหนือ 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวา รัฐบาลมุงเนนพัฒนาเศรษฐกิจ แตไมให
ความสําคัญกับคนงานที่อยูในกระบวนการผลิต ไมสนใจกับ
สุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน 

เนนประเด็นการใหรัฐบาลเขามาแกไขปญหาแรงงาน โดยเฉพาะ
การคุมครองแรงงานชนเผาและแรงงานอพยพ 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวนี้มาลงในอีก 4 วันถัดมา(สํานักขาวประชาธรรมทําขาวและสงขาวเมื่อ 1 พ.ค. 46 ซึ่งเปนวันแรงงาน) 
และนําลงในหนาประชาสังคมมีการตัดทอน เรียบเรียงขาวใหมใหเหลือแคขอเรียกรองของเครือขายแรงงานภาคเหนือ ในสวน
ความหมายของขาว หนังสือพิมพขาวสดเนนการใหรัฐบาลเขามาแกไขปญหาแรงงานเทาน้ัน ขณะที่ประชาธรรมใหความสําคัญ
กับการวิพากษการทํางานของรัฐบาลในการที่ไมใสใจคนงานและชี้ใหเห็นสภาพความเปนจริงท่ีแรงงานประสบปญหา 

 
 ขาวกรณีปญหาแรงงาน หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหกระชับขึ้น โดยมีการใชคําวา จี้รัฐ
คุมครองแรงงาน มีนัยยะที่เขาและแสดงถึงเหตุการณที่ควรเรงทํา  ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมีการพาดหัว
ขาวในลักษณะโปรยขาว รายงานวา ใคร,ทําอะไร,เพราะอะไร  เปนการรายงานเหตุการณที่เกิดขึ้นเทาน้ัน 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดเลือกแหลงขาวที่เปนองคกรพัฒนาเอกชนมานําเสนอ โดยเสนอ
ขอเรียกรองของกลุมคนดังกลาวเทาน้ัน ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมีแหลงขาวที่หลากหลายกวา  นอกจากนี้
สิ่งที่สําคัญคือ ความทันสถานการณ หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวเสนอถัดจากวันแรงงานถึง 4 วัน (5 
พ.ค. 46) ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมสงขาวไปแลวตั้งแตวันที่ 1 พ.ค. 46 ดังน้ีเปนขอจํากัดเรื่องพื้นท่ีของ
หนังสือพิมพขาวสดที่ทําใหการเสนอขาวไมสอดคลองกับเหตุการณ 
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เรื่อง ผูติดเชื้อเอชไอวี 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 5 พ.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 6 พ.ค. 46 
พาดหัว รุกเปดแนวทางใหมรักษาผูติดเช้ือเนนเช่ือมโยงโรงพยาบาล - ชุมชน

และผูปวย 
เครือขายเอดสเหนือจัดเช่ือม ชุมชน – รพ. รักษาผูปวย 

สาระที่นําเสนอ องคกรภาครัฐ เอกชนและผูปวยสรางแนวทาง ผูปวยเปนผูรวม
ใหบริการรักษาพยาบาลเสริมศักยภาพผูติดเช้ือและผูไดรับผลกระทบ
ในการมีสวนรวมพัฒนาชุมชนนําไปสูการสรางสุขภาพองครวม 

ประธานเครือขายผูติดเช้ือ จ.เชียงใหม รายงานการ
ทํางานของเครือขายโดยเครือขายผูติดเช้ือรวมกับภาคี
อ่ืนๆ 6 องคกรทําโครงการวิจัยสงเสริมการดูแลผูติดเช้ือ
และผูท่ีไดรับผลกระทบจากเอดสภาคเหนือตอนบน โดย
ใชการสรางกระบวนการมีสวนรวมจากผูชุมชนและผูติด
เช้ือทําใหมีการดูแลรักษาผูปวยดีข้ึน 

แหลงขาว - นายชัยบาน วีรัตนศักด์ิ ประธานเครือขายผูติดเช้ือ จ.เชียงใหม 
- นายประเสริฐ เดชะบุญ หนวยงานพันธกิจเอดส มูลนิธิสภา
คริสตจักรแหงประเทศไทย 

สํานักขาวประชาธรรมแตเลือกเสนอเฉพาะนายชัยบาน วี
รัตนศักด์ิ ประธานเครือขายผูติดเช้ือ จ.เชียงใหม 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวา โครงการนี้ประสบความสําเร็จเพราะเปนการพัฒนาท้ัง
ระบบตั้งแตโรงพยาบาล ชุมชนและผูติดเช้ือใหมีความเช่ือมโยงกัน 

เนนประเด็นวา หลังจากมีการจัดทําโครงการการดูแล
รักษาผู ติดเ ช้ือเอชไอวี โดยให ชุมชนและเจ าหนา ท่ี
โรงพยาบาลเขารวมเพ่ือใหเขาใจวิธีการดูแลผูติดเช้ือ
อยางถูกตอง ปรากฏวาไดผลดี มีการดูแลผูปวยไดอยาง
ดีข้ึน 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาลงวันถัดมาในสวนหนา 5(ประชาสังคม)มีการตัดความเห็นของแหลงขาวคนอื่นออก เหลือ
เพียงประธานเครือขายผูติดเช้ือเพียงคนเดียว ซึ่งในสวนนี้ก็นําคํากลาวของประธานเครือขายผูติดเช้ือมาลงครบถวนตามที่สํานัก
ขาวประชาธรรมสงมา สวนความหมายของขาวมีความหมายไปในทางเดียวกัน คือโครงการประสบความสําเร็จ แตสํานักขาวประชา
ธรรมจะชี้ใหเห็นภาพที่มากข้ึนอีกในเรื่องความเช่ือมโยงในชุมชน อันทําใหเกิดการพัฒนาท้ังระบบ 

 
 ขาวกรณีผูติดเชื้อเอชไอวี  หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหสั้นลง  โดยมีลักษณะการพาดหัว
ขาวเปนการรายงานเหตุการณที่เกิดขึ้น ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมีการพาดหัวขาว โดยใชคําวา รุกเปด
แนวทางใหม แสดงนัยยะถึงความตื่นตัว การเดินหนาที่จะจัดการปญหาโดยภาคประชาชน ลักษณะเชนน้ี เปน
ขอแตกตางที่ชัดเจนระหวางการพาดหัวขาวของสื่อทั้งสององคกร 
 นอกจากน้ี ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดมีลักษณะเสนอขาวแบบ รายงานการทํางานที่ผานมา 
ของโครงการเทาน้ัน ขณะที่ เน้ือหาขาวของสํานักขาวประชาธรรมมีลักษณะเสนอภาพความสําเร็จของโครงการ
ท่ีอาศัยความรวมมือ โดยการใชคํา สรางแนวทาง นัยยะความหมายของสื่อทั้งสององคกรจึงมีความแตกตาง
กัน       
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เรื่อง การศึกษา 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 8 พ.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 12 พ.ค. 46 
พาดหัว รณรงคเด็กไรสัญชาติมีสิทธิเรียนหนังสือ เด็กไมมีสัญชาติเขาเรียนได 

สาระที่นําเสนอ สภาทนายความและกระทรวงศึกษาธิการรณรงคเด็กท่ีไมมีสัญชาติ
และไมมีช่ือในทะเบียนราษฎรไดเขาเรียนในระบบและนอกระบบ
ต้ังแตช้ันประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษา โดยเผยแพรระเบียบแก
เจาหนาท่ีรัฐ องคกรพัฒนาเอกชนและประชาชนใหไดเขาใจและ
ยอมรับเด็กเขาเรียน 

สภาทนายความรวมกับกระทรวงศึกษาธิการรณรงค
เผยแพรเพ่ือใหเด็กท่ีไมมีสัญชาติและไมมีช่ือในทะเบียน
ราษฎรไดเขาเรียน โดยจัดทําแผนพับเผยแพร ในพ้ืนท่ี 20 
จังหวัดท่ีมีชาวเขาอาศัยอยู มอบใหเจาหนาท่ีรัฐ องคกร
พัฒนาเอกชนและประชาชน ไดเขาใจถึงระเบียบของ
กระทรวงวาสามารถใหเด็กท่ีไมมีช่ือในทะเบียนบานและไม
มีสัญชาติเขาเรียนได 

แหลงขาว - นายสุรพงษ กองจันทึก สภาทนายความ คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ และผูพลัดถิ่น 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกนําลงคือนายสุรพงษ กอง
จันทึก สภาทนายความ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนดาน
ชนชาติ ผูไรสัญชาติ และผูพลัดถิ่น 

การใหความสําคัญ เนนการประชาสัมพันธใหผูอานและผูเกี่ยวของไดทราบ เนนการประชาสัมพันธใหผูเกี่ยวของไดทราบกิจกรรม
รณรงค 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวลงใน 4 วันถัดมา โดยนําขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอทั้งหมดโดยตัดเพียงความ
นําขาวท้ิง  อยางไรก็ตามขาวดังกลาวมีลักษณะเปนขาวประชาสัมพันธกิจกรรมการรณรงค ซึ่งไมคอยพบในการทําขาวแบบสํานัก
ขาวประชาธรรม 

 
 กรณีขาวการศึกษามีลักษณะเปนขาวประชาสัมพันธ โดยหนังสือพิมพขาวสด มีการพาดหัวขาวใหสั้น
ลงและกระชับมากขึ้นเทาน้ัน  สําหรับในสวนอื่นทุกสวน ไมวาจะเปนเน้ือหาขาวหรือการใชแหลงขาวมีความ
เหมือนกับขาวของสํานักขาวประชาธรรมทุกประการ 
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เรื่อง การเชาท่ีดินภาคใต 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 8 พ.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 14 พ.ค. 46 
พาดหัว คนใตจ้ีประพัฒนเอาจริงยกเลิกสัญญาเชาท่ีดินในเขตปา เผยรอ

มา 2 เดือนแลวยังไมคืน 
จ้ีเลิกสัญญาเชาท่ีดินปกษใต 

สาระที่นําเสนอ คนใตเรียกรอง รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเรงแกปญหานายทุน นักการเมือง นักธุรกิจเชาท่ีดิน
ในเขตปา เน่ืองจากปญหาคางมา 2 เดือนแลวและยังถูกนายทุน
เชาปาคุกคาม ย้ําตองยกเลิกสัญญาเชาท้ังหมดและนําท่ีดินมา
จัดสรรใหเกษตรกร 

เครือขายองคกรประชาชน 3 จังหวัดภาคใต
ไดแก สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช และ
กระบ่ี เรียกรองใหรัฐแกปญหาการยกเลิก
สัญญาเชาพ้ืนท่ีปาแกนายทุนอยางตอเน่ือง 
เพราะขณะนี้การแกไขปญหาไมคืบหนาการ
รวบรวมขอมูลจากหนวยงานราชการ ก็พบ
อุปสรรคการปกปดขอมูลและชาวบานยังตอง
เผชิญการขมขูจากนายทุนท่ีเชาพ้ืนท่ีอีกดวย 

แหลงขาว - นายพีรพงษ สังขทอง แกนนําเครือขายองคกรประชาชน 3 
จังหวัดภาคใต 
- นายวิชาญ เพชรรันต แกนนําเครือขายองคกรประชาชนภาคใต 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกเฉพาะ นายพี
รพงษ สังขทอง แกนนําเครือขายองคกร
ประชาชน 3 จังหวัดภาคใต 

การใหความสําคัญ ประเด็นหลักคือ ตําหนิกระทรวงทรัพยากรฯ ทํางานชามากและ
ปญหาดังกลาวมีความเกี่ยวของกับหลายกระทรวง จึงตองการให
มีมติคณะรัฐมนตรีใหทุกฝายรวมกันแกปญหา 

เนนประเด็น การเรียกรองใหรัฐเรงแกปญหา
ดังกลาวอยางตอเน่ืองเพราะขณะนี้ลาชามาก 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาลงใน 6 วันถัดมา หนา 5(ประชาสังคม) โดยนําขาวจากประชาธรรมมาตัดทอน
และสรุปเนื้อหาบางสวนใหส้ันลงและตัดคําสัมภาษณของแหลงขาวบางคนออก แตยังนําภูมิหลังของขาวมานําเสนอ 
นัยยะความหมายที่หนังสือพิมพขาวสดนําลงจะเสนอประเด็นวา รัฐแกปญหาลาชาเทาน้ัน ขณะที่ประชาธรรมใหภาพ
เพ่ิมเติมวาปญหาเรื่องที่ดินน้ีเกี่ยวพันธกับหลายกระทรวง จึงเกิดการทํางานลาชา ทุกฝายตองรวมมือกัน 

 
 กรณีขาวการเชาท่ีดินภาคใต หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหสั้นและกระชับมากขึ้น เน่ืองจาก
การพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมมีลักษณะเปนโปรยขาว 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดมีการตัดทอนและสรุปเน้ือหาขาวของสํานักขาวประชาธรรมใหสั้น
ลง  นอกจากนี้ ภายในเน้ือหาขาวของหนังสือพิมพขาวสดใชคําวา เครือขายองคกรประชาชน 3 จังหวัดภาคใต         
มีลักษณะเปนภาษาทางราชการ  ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมใชคําวา คนใต แสดงนัยยะวา เปนคนเล็กคน
นอยรายยอยมากกวาการใชภาษาของหนังสือพิมพขาวสด 
 สําหรับความทันสถานการณของการเสนอขาว จะเห็นไดวาหนังสือพิมพขาวสดเสนอขาวไดลาชา คือ 
6 วันถัดมาจากการสงขาวของสํานักขาวประชาธรรม  ในสวนน้ีแสดงถึงขอจํากัดท่ีเปนพ้ืนท่ีของสื่อกระแสหลัก
และขาวภาคประชาชน มักถูกเบียดออกจากพื้นท่ีน้ีอยูเสมอ 
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เรื่อง ทะเลสาบสงขลา 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 9 พ.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 13 พ.ค. 46 
พาดหัว ประชาคมใตรุกรวมทําแผนแมบททะเลสาบสงขลา หวั่นเปนพ้ืนท่ี

แยงชิงผลประโยชน 
ระดมกึ๋น-กําหนดกรอบพัฒนาทะเลสาบสงขลาภาค
ประชาชนย้ําตองมีสวนรวมทุกข้ันตอนตั้งแตตน 

สาระที่นําเสนอ สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเตรียมจัดทํา
แผนแมบทพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาใหแลวเสร็จภายใน 1 ป 
ขณะที่ภาคประชาชนจังหวัดสงขลา - พัทลุง - นครศรีธรรมราช 
ขอมีสวนรวมทําแผนแมบทดวย เพราะกลัวเปนพ้ืนท่ีแยงชิง
ผลประโยชนนักการเมือง 

เครือขายองคกรภาคประชาชนลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลารวมประชุมเพ่ือเตรียมเขารวมประชุมเชิง
ปฏิบัติการเรื่องบทบาทประชาชนกับการมีสวนรวม
ในการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลากับภาคราชการ 
ขณะที่ภาคประชาชนย้ําวา ตองเขาไปมีสวนรวมทุก
ข้ันตอนตั้งแตตน 

แหลงขาว - นางพิชยา แกวขาว หัวหนาสํานักงานโครงการปฏิบัติการชุมชน
และเมืองนาอยูภาคใต 

สํานักขาวประชาธรรม โดยไมไดเสนอช่ือแหลงขาว 
แตใชการสรุปวาเปนเครือขายองคกรภาคประชาชน
ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 

การใหความสําคัญ เนนประเด็น การที่ตองมีภาคประชาชนเขารวมตั้งแตการกําหนด
กรอบจนถึงการขับเคล่ือนการพัฒนาทุกข้ันตอน 

เนนประเด็นวาแผนพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา
ภาคประชาชนตองมีสวนรวมกําหนดทุกข้ันตอน 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวลงใน 4 วันถัดมาโดยตัดภูมิหลังของเหตุการณท่ีผานมาและนําเสนอกิจกรรมการ
ประชุมของภาคประชาชนในการจัดการพัฒนาทะเลสาบสงขลา ดานความหมายของขาวมีการเนนประเด็นท่ีเหมือนกัน 

 
 ขาวกรณีเรื่องการพัฒนาทะเลสาบสงขลา หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาว โดยใชคําที่มีสีสัน
มากกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม  ลักษณะความหมายเปนการพาดหัวขาวรายงานเหตุการณที่
เกิดขึ้นท่ัวไป ขณะที่ สํานักขางประชาธรรามีการใชคําวา รุก แสดงความหมาย การตองการเขาไปมีสวนรวมกับ
แผนพัฒนารวมถึงการพาดหวัขาวยังเสนอเสียงของภาคประชาชนที่ตั้งขอสังเกตตอโครงการวา อาจเปนท่ีแยง
ชิงผลประโยชน 
 ดานเน้ือหาขาวของหนังสือพิมพขาวสดและสํานักขาวประชาธรรม มีความแตกตางกันโดย สํานักขาว
ประชาธรรมเสนอภาพรวมของโครงการและเสียงของภาคประชาชนควบคูกัน ขณะที่หนังสือพิมพขาวสดใชการ
สรุปขาวของสํานักขาวประชาธรรมและเสนอเนื้อหาดานท่ีเปนกิจกรรมภาคประชาชนเทาน้ัน 
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เรื่องกวานพะเยา 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 12 พ.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 14 พ.ค. 46 
พาดหัว จ้ีผูวาฯ พะเยาหยุดพนังรอบกวาน ย้ําผิดมติ ครม.พ้ืนท่ีชุมนํ้า รองศาลปกครอง – หยุดทําลายกวาน 

สาระที่นําเสนอ มูลนิธิคุมครองสัตวปาคัดคานการกอสรางพนังปองกันนํ้าทวม
รอบกวานพะเยา      รองเรียนผูวาราชการจังหวัดใหส่ังหยุด 
เพราะผิดมติครม. พ้ืนท่ีชุมนํ้า ขณะที่หนวยงานรับผิดชอบถวง
เวลารอผูวาราชการตัดสินใจ 

มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย
เตรียมยื่นฟองศาลปกครองกรณีใหระงับการกอสราง
พนังปองกันดินรอบกวานพะเยาเนื่องจากไมมีการจัดทํา
รายงานผลกระทบดานส่ิงแวดลอม 

แหลงขาว - นายหาญณรงค เยาวเลิศ ผช.เลขาธิการมูลนิธิคุมครองสัตว
ปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย 
- นายสรัชชา สุริยกุล ณ อยุธยา หัวหนาสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จ.พะเยา 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกเฉพาะนายหาญณรงค 
เยาวเลิศ ผช.เลขาธิการมูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณ
พืชแหงประเทศไทย 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นการที่ฝาฝนมติ ครม. ในการกอสรางพนังกั้นนํ้า ไม
ยอมยุติโครงการ ท้ังท่ีมีการรองเรียนหลายครั้งแลว 

เนนประเด็น การเตรียมการยื่นฟองศาลปกครอง
เน่ืองจากอบต.บานตอมไมยอมรับมติ ไมใหกอสราง
โครงการพนังปองกันดินรอบกวานพะเยา แตกลับเริ่ม
ดําเนินการโดยไมมีการจัดทํารายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวลงใน 2 วัน หนาประชาสังคม โดยนําขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมาตัดทอนในเรื่องภูมิ
หลังของเหตุการณท่ีผานมาและตัดเสียงจากฝายคณะกรรมการพิจารณาการดําเนินการทีเกี่ยวของโครงการกอสรางพนังดิน
รอบกวานพะเยาออก สวนดานการใหความสําคัญกับประเด็น หนังสือพิมพขาวสดใหความหมายเชนเดียวกับสํานักขาว
ประชาธรรม 

 
 ขาวกรณีการสรางพนังรอบกวานพะเยา หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม ใหมีลักษณะสั้น
กระชับกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม คือเปนการพาดหัวขาวลักษณะรายงานเหตุการณที่
เกิดขึ้น ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมีการพาดหัวขาวลักษณะเปนโปรยขาว มีการใชคําวา จี้ ผูวาฯ … มีนัยยะวา
ปญหาดังกลาวมีความสําคัญตองเรงรีบแกไข เปนการทําประเด็นใหรอนขึ้น 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดรายงานเพียงกิจกรรมความเคลื่อนไหวของกลุมคัดคานโครงการ    
มีการตัดแหลงขาวที่เปนฝายราชการที่เปนผูดําเนินโครงการออก  ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมเสนอทั้งเสียง
ฝายคัดคานและฝายดําเนินโครงการ ซึ่งในสวนฝายดําเนินโครงการ  เน้ือหาขาวของสํานักขาวประชาธรรมมี
การโจมตีฝายดําเนินการโครงการวา มีการถวงเวลาการตัดสินใจ  ในจุดน้ีอาจเปนเหตุผลหนึ่งที่หนังสือพิมพ
ขาวสดตองตดัเน้ือความในสวนดังกลาวออกไป 
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เรื่อง พรบ.สภาตําบล 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 12 พ.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 16 พ.ค. 46 
พาดหัว ติงผานรางพรบ.สภาตําบล   รวมศูนยอํานาจผูวาฯ ซีอีโอ ผูนําทองถิ่นเห็นแตกตาง พรบ.อบต. ใหม 

สาระที่นําเสนอ อบต. และทนายความตั้งขอสังเกต ครม. รับหลักการราง พรบ. 
สภาตําบล เอ้ือผูวาราชการซีอีโอ และยังรวมศูนยมหาดไทย
เหมือนเดิม ผิดหลักการกระจายอํานาจในทองถิ่น 

อบต.และประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนภาคใตไมเห็น
ดวยกับพรบ.อบต.ฉบับใหม เน่ืองจากมีการรวมศูนย
อํานาจมากกวาการกระจายอํานาจในทองถิ่น 

แหลงขาว - นายธนาวุฒิ ถาวรพราหมณ ประธานกรรมการบริหาร อบต. 
ปากพูนและประธานชมรม อบต. นครศรีธรรมราช 
- นายกวิน สุพรรณตรี ประธานบริหาร อบต.จันดี อ.ฉวาง 
นครศรีธรรมราช 
- นายสมชาย ฝงชลจิตร ทนายความและประธานสิทธิมนุษยชน
ภาคใต 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือ นายธนาวุฒิ 
ถาวรพราหมณ ประธานกรรมการบริหาร อบต. ปากพูน
และประธานชมรม อบต. นครศรีธรรมราช 
นายกวิน สุพรรณตรี ประธานบริหาร อบต.จันดี อ.ฉวาง 
นครศรีธรรมราช 
นายสมชาย ฝงชลจิตร ทนายความและประธานสิทธิ
มนุษยชนภาคใต 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นการช้ีใหเห็นขอดี ขอเสีย ของราง   พรบ.สภาตําบล 
ท้ังท่ีมีผูเห็นดวยและไมเห็นดวย 

เนนประเด็น การเสนอเสียงที่ไมเห็นดวยกับรางพรบ.  
ดังกลาว 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวลงใน 4 วันถัดมาหนาประชาสังคม โดยนําขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมาตัดทอนและสรุป
สาระ อยางไรก็ตามการใหความสําคัญกับประเด็นขาว มีการใหความสําคัญเชนเดียวกับสํานักขาวประชาธรรม 

 
 ขาวกรณี พรบ.สภาตําบล หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหมในลักษณะสรุปเหตุการณ ไม
โจมตีฝายใด เสนอเพียงวา มีฝายหนึ่งไมเห็นดวย ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมีการพาดหัวขาวเชิงการวิพากษ
ปญหาที่เกิดขึ้นและคอนขางโจมตีรัฐบาลวา เปนการรวมศูนยอํานาจ 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดเสนอขาวลักษณะรายงานเหตุการณที่เกิดขึ้น นําเสนอเสียงที่ไม
เห็นดวยกับ พรบ.ดังกลาว ขณะที่ นัยยะความหมายของเนื้อหาขาวจากสํานักขาวประชาธรรมนั้น เปนการตั้ง
ขอสังเกตรัฐบาลและโจมตีวา อาจมีการเอื้อประโยชนกันเกิดขึ้น  ลักษณะความแตกตางของการบรรณาธิกรณ
ขาวท้ังสององคกรมีความชัดเจน  ซึ่งหนังสือพิมพขาวสดมีการรีไรทขาวของสํานักขาวประชาธรรมใหมให
สอดคลองกับเกณฑพิจารณาของตนเอง 
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เรื่อง โกดังสินคา จ.เชียงราย 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 13 พ.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 19 พ.ค. 46 
พาดหัว ชาวเชียงของฮือตานกรมศุลฯ สรางโกดังเก็บสินคารองรับส่ีเหล่ียม

เศรษฐกิจและระเบิดแกง 
เชียงของ ตานหนักใชท่ีดิน ร.ร.ผุดโกดังกรมศุลฯ 

สาระที่นําเสนอ ชมรมครู – ชาวเชียงของรวมพันคนชุมนุมคานกรมศุลกากรแยงท่ี
โรงเรียนสรางโกดังสินคาท่ีจะใชรองรับส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจและโครงการ
ระเบิดแกง       ช้ีโกดังสินคาอยูกลางเมืองหวั่นกระทบโรงเรียน วัด
และชุมชนแถมยังทําลายศูนยการเรียนรูชุมชนลุมนํ้าโขง 

ชาวเชียงของคัดคานการใชพ้ืนท่ีโรงเรียนบานหัวเวียง 
บริเวณริมแมนํ้าโขง สรางคลังสินคาเน่ืองจากพ้ืนท่ี
ดังกลาวไดใชเปดศูนยพัฒนาขาราชการครูและ
กิจกรรมทางการศึกษาและยังต้ังอยูกลางชุมชนดวย 

แหลงขาว - นายศักดา จันทวิมล ครูใหญโรงเรียนบานหัวเวียง อ.เชียงของ 
- นายเทอดชาย ไชยพงษ หัวหนาการประถมศึกษา อ.เชียงของ 
- นายนิวัตร รอยแกว ตัวแทนชาวบาน อ. เชียงของ 
- นายเอนก อรรธนาลัย ผอ.ศุลกากรภูมิภาคท่ี 3 

ระบุท่ีมาวามาจากสํานักขาวประชาธรรมโดยเลือก
เสนอเฉพาะ นายเทอดชาย ไชยพงษ หัวหนาการ
ประถมศึกษา อ.เชียงของ 
นายพัฒนา สิทธิสมบัติ เลขาธิการหอการคา จ.
เชียงราย(นสพ.ขาวสด หาแหลงขาวดังกลาวเพ่ิมเติม 

การใหความสําคัญ ประเด็นหลักของขาวคือ หนวยงานราชการมักจะทําโครงการใดก็ตาม
โดยไมคิดถึงผลกระทบตอชุมชน 

เนนประเด็นวา ชาวเชียงของไมเห็นดวยกับโครงการ
ดังกลาว แตศุลกากรก็ยังดึงดันจะใชพ้ืนท่ีน้ันใหได 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาเสนอในอีก 6 วันถัดมา ในหนาประชาสังคม มีการตัดทอนเสียงของครูใหญโรงเรียบบาน
หัวเวียงและตัวแทนชาวบาน นอกจากนี้มีความแตกตางของตนฉบับขาวที่ประชาธรรมสงไปใหหนังสือพิมพขาวสดในเรื่อง 
แหลงขาวท่ีเปนหนวยงานศุลกากร(ระหวางผอ.ศุลกากรภูมิภาคท่ี 3 กับเลขาธิการหอการคา จ.เชียงราย) ในเร่ืองนัยยะของขาวมี
ความคลายคลึงกันคือหนวยงานราชการมักทําโครงการใดๆ โดยไมคิดถึงผลกระทบตอชุมชน 

 
 ขาวกรณีโกดังสินคา จ.เชียงราย หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม ใหมีลักษณะสั้นกระชับ
กวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม โดยการพาดหัวขาวน้ันมีลักษณะเสนอเสียงคัดคานโครงการ 
ขณะที่ สํานักขาวประชาธรรมมีการพาดหัวขาวใหเห็นการรวมตัวคัดคานโครงการชัดเจน (ใชคําวา ฮือตาน
กรมศุลฯ) 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดมีการตัดแหลงขาวที่เปนเสียงชาวบานที่คัดคานออก  คงเหลือแต
เสียงขาราชการครูที่คัดคานโครงการ  โดยเนื้อหาขาวที่นําเสนอมีลักษณะเปนการรายงานเสียงของฝายคัดคาน
เทาน้ัน ขณะที่เน้ือหาขาวของสํานักขาวประชาธรรมมีการเสนอใหเห็นภาพความเคลื่อนไหวคือ มีการชุมนุม
คัดคานรวมพันคนและมีการใหเหตุผลของการกอสรางโครงการ รวมถึงเหตุผลของฝายคัดคานโครงการมา
นําเสนอ 
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เรื่อง ลุมน้ําแมตาชาง จ.เชียงใหม 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 14 พ.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 18 พ.ค. 46 
พาดหัว สืบชะตาน้ําแมตาชางหนุนชุมชนจัดการน้ํา หมดยุครัฐจัดการฝายเดียว สืบชะตาแมนํ้า-ดันชุมชนจัดการน้ํา 

สาระที่นําเสนอ เครือขายพันธมิตรลุมนํ้าท่ัวประเทศหนุนบทบาทชุมชนกับการจัดการ
ทรัพยากร มิใชใหรัฐจัดการฝายเดียว นักวิชาการสนับสนุนชุมชนตอง
สรางสามัคคี สรางกฎกติกาในการจัดการทรัพยากรอยางเทาเทียม 

คณะกรรมการลุมนํ้าแมตาชางและเครือขายลุมแมนํ้า
ท่ัวประเทศจัดงานสืบชะตาลุมนํ้าแมตาชาง อ.หางดง 
จ.เชียงใหม โดยในงานมีการเสวนาจากนักวิชาการ ซึ่ง 
ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ กลาวในเรื่องนี้วา การจัดการ
ทรัพยากรตางๆ มักรวมศูนยอยูท่ีรัฐและลอเหลวเสมอ 
ในอดีตชุมชนมีกฎกติกาการจัดการอยูแลว ทางออก
ของปญหาน้ําคือตองมีความเทาเทียมกันและมีอํานาจ
ตอรองเทากัน อันจะเปนจุดเริ่มตนในการจัดการน้ํา
รวมกันจากทุกฝาย 

แหลงขาว - นายเฉลิม อันวิเศษ ประธานคณะกรรมการลุมนํ้าแมตาชาง 
- ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ นักวิชาการจาก      ม.เท่ียงคืน 
- นายสมนึก สุขชวย สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 1 กรมทรัพยากรน้ํา 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกเฉพาะ ศ.ดร.นิธิ 
เอียวศรีวงศ นักวิชาการจาก    ม.เท่ียงคืน 
  

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวา ชุมชนมีสิทธิจัดการทรัพยากรภายในชุมชน โดยตอง
สามัคคีและสรางกติการวมกัน 

เนนประเด็นวา ชุมชนมีสิทธิจัดการทรัพยากร โดยหาก
สามัคคีกันจะสรางกติการวมกันข้ึนมา สรางความ
รวมมือจากทุกฝายได 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาเสนอใน 4 วันถัดมา โดยมีการตัดเสียงของผูทําโครงการและฝานหนวยงานราชการออก
เหลือเพียงเสียงของนักวิชาการคือ ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ เทาน้ัน  สําหรับนัยยะความหมายของขาวจากหนังสือพิมพขาวสดและ
สํานักขาวประชาธรรมใหความหมายเหมือนกันคือเนนเสียงของนักวิชาการ 

 
 ขาวกรณีลุมนํ้าแมตาชาง หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหมใหสั้นกระชับกวาการพาดหัวขาว
ของสํานักขาวประชาธรรม  โดยพาดหัวขาวลักษณะรายงานเหตุการณที่เกิดขึ้น ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมี
การพาดหัวขาวที่สะทอนนัยยะถึงสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร(จากคําวา หมดยคุรัฐจัดการฝายเดียว) 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดเลือกแหลงขาวเฉพาะนักวิชาการ โดยตัดแหลงขาวที่เปนองคกร
พัฒนาเอกชนและฝายราชการออก  แตอยางไรก็ตามนัยยะความหมายที่แสดงออกมาในเนื้อหาของสื่อทั้งสอง
องคกรมีการใหความหมายเหมือนกัน คือ ใหชุมชนจัดการทรัพยากรรวมกัน 
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เรื่อง ยางพารา จ.พะเยา 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 19 พ.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 23 พ.ค. 46 
พาดหัว หวั่นยางพารามาปาหมด อบต.แนะควรหาทางปองกัน ช้ีพิษรัฐหนุนปลูกยางนายทุนรุกปาเห้ียน 

สาระที่นําเสนอ ราคายางพาราสูง เกษตรกรเรงปลูกเพ่ิมตามนโยบายรัฐบาล 
ขณะที่อบต. ช้ีกลัวปาเส่ือมโทรม ควรจะปลูกในพ้ืนท่ีไร
ขาวโพดแทน ไมใชบุกรุกปาและเตรียมหามาตรการสงเสริม
ปลูกอยางถูกวิธีแทน 

ประธานบริหารอบต.แมนาเรือ อ.เมือง จ.พะเยาลงพื้นท่ี
ศึกษาการปลูกสวนยางพาราที่อบต. กิ่ง อ.ภูซาง – เชียง
คํา พบวา มีการบุกรุกทําลายปาเพ่ือขยายพ้ืนท่ีปลูกสวน
ยางพาราและมีนายทุนเขาไปสนับสนนุใหชาวบานปลูก
ยางพาราพรอมกับบุกรุกปากวา 1,000 ไร 

แหลงขาว - นายคํา หัวนา สมาชิก อบต.ทุงกลวย กิ่ง อ. ภูซาง จ.พะเยา 
- นายวิทยา มงคลคลี ประธานบริหาร อบต. แมนาเรือ อ.
เมือง จ.พะเยา 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกเฉพาะ นายวิทยา มงคล
คลี ประธานบริหาร อบต. แมนาเรือ อ.เมือง จ.พะเยา 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นการสงเสริมใหประชาชนปลูกยางพาราอยางถูกวิธี
มิใหปลูกพ้ืนท่ีปา 

เนนประเด็น การเปดเผยขอมูลของประธานบริหารอบต.
แมนาเรือ หลังจากลงพื้นท่ีวา การสนับสนุนปลูก
ยางพาราดีแลว แตหากไมมีมาตรการปองกันเรื่องพ้ืนท่ี
ปลูกจะทําใหนายทุนเขามาบุกรุกปาเพ่ิมข้ึน  

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาลงในอีก 4 วันถัดมาหนาประชาสังคม โดยนําเสนอเพียงแตขอมูลจากประธานบริหาร
อบต.แมนาเรือท้ังหมด และตัดเสียงของเกษตรกรที่ชมนโยบายการสงเสริมการปลูกยางพาราของรัฐบาลออก  สําหรับ
ความหมายของขาวมีการใหความสําคัญเหมือนกัน แตในดานสาระที่นําเสนอผูอานหนังสือพิมพขาวสดจะไมทราบเสียงของ
เกษตรกรที่ประสบความสําเร็จทางเศรษฐกิจจากนโยบายการสงเสริมการปลูกยางพารา จะทราบเพียงแควาเกิดการรุกปา
ข้ึนเทาน้ัน 

 
 ขาวกรณีรัฐหนุนปลูกยางพาราที่ภาคเหนือ  หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม โดยใชคําท่ี
รุนแรงกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม  ลักษณะเรงประเด็นใหรอนขึ้น และมีลักษณะวิพากษ
นโยบายรัฐ(จากคําวา ชี้พิษรัฐหนุนปลูกยาง …) ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมีนัยยะการพาดหัวขาวแบบการเตือน
ภัยที่อาจเกิดขึ้นจากการปลูกยางพารา 
 ดานเน้ือหาขาว มีการใหความสําคัญแตกตางกันกลาวคือ หนังสือพิมพขาวสดเนนการเปดเผยวา มี
นายทุนรุกปาจากการปลูกยางพารา ขณะที่ เน้ือหาขาวของสํานักขาวประชาธรรมมีลักษณะเปนการเตือนภัย
หากปลูกยางพาราไมถูกที่ ถูกวธิี จะทําใหเกิดความเสียหาย 
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เรื่อง ปญหาเกษตรกร จ.เชียงราย 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 19 พ.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 26 พ.ค. 46 
พาดหัว เกษตรกรชร.ฮือชุมนุมทวงสัญญาแกปญหาตามมติ ครม. เกษตรกรจี้แก 5 ปญหาเรื้อรัง 

สาระที่นําเสนอ เกษตรกรเชียงรายจากกลุมแนวรวมเกษตรกรภาคเหนือ 
กวา 7,000 คนชุมนุมเรียกรองใหจังหวัดเรงแกไขปญหา
เกษตรกรเรื่องหนี้สิน - ราคาพืชผล - นํ้า - ท่ีดินและปาไม 
เพราะมีกลไกแกไขแลวแตการแกไขไมเดินหนา 

เกษตรกรเชียงรายจากกลุมแนวรวมเกษตรกร
ภาคเหนือเรียกรองให           จ.เชียงรายเรงแกไข
ปญหาเกษตรกรไดแก ปญหาหนี้สิน – ราคาพืชผล – 
ท่ีดิน – นํ้าและปาไม เพราะมีการตั้งกลไกแกไขปญหา
แลว แตระดับจังหวดัยังไมคืบหนา 

แหลงขาว - นายประทีป พุทธศรี ประธานกลุมแนวรวมเกษตรกร
ภาคเหนือ จ.เชียงราย 
- นายรังสรรค แสนนองแคว กรรมการแนวรวมเกษตรกร
ภาคเหนือ 

ระบุท่ีมาวา มาจากสํานักขาวประชาธรรม โดยเลือก
แหลงขาวเฉพาะ นายประทีป พุทธศรี ประธานกลุม
แนวรวมเกษตรกรภาคเหนือ จ.เชียงราย 
 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นการเรงใหจังหวัดแกปญหาเกษตรกรตรมมติ 
ครม.โดยเร็ว เพราะที่ผานมาแมจะมีคณะ 

เนนประเด็นวา ใหจังหวัดเชียงรายเรงแกไขปญหา
ดังกลาวตามมติ ครม. เพราะชาวบานเดือดรอนมาก 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาเสนอในอีก 7 วันถัดมา หนาประชาสังคม โดยตัดทอนเสียงของกรรมการแนว
รวมเกษตรกรภาคเหนือและรายละเอียดการชุมนุมหนาศาลากลางจังหวัดออก รวมถึงตัดการวิพากษรัฐบาลจาก
ประธานกลุมแนวรวมเกษตรกรภาคเหนือออกคงเหลือเพียงแตการเสนอขอเรียกรองของกลุมเทาน้ัน สําหรับนัยยะ
ความหมายของขาวมีการใหความสําคัญในประเด็นเดียวกัน 

 
 ขาวกรณีปญหาเกษตรกร จ.เชียงราย หนังสือพิมพขาวสดนําเสนอคอนขางลาชา เน่ืองจากทิ้ง
ชวงเวลาจากการเกิดเหตุการณถึง 7 วัน  ในสวนการพาดหัวขาวหนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหมให
สั้นกระชับกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม  โดยนัยยะการพาดหัวขาวมีการใชคําวา จี้แกปญหา 
แสดงถึงการใหรัฐเรงรีบแกปญหา  ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมีการพาดหัวขาวเนนความเคลื่อนไหว เนน
การกระทําของเหตุการณ(มีการใชคําวา ฮือชุมนุม) 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดไดระบุวา ขาวชิ่นน้ีมาจากสํานักขาวประชาธรรม  แตมีการตัด
แหลงขาวออก เพื่อใหเหมาะสมกับพื้นท่ีหนังสือพิมพ  เน้ือหาที่นําเสนอเปนการรายงานขอเรียกรองของกลุม
เกษตรกรเทาน้ัน ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมใหภาพเหตุการณที่มากขึ้น คือ เนนการกระทําของเกษตรกร 
โดยเสนอวา     มีการรวมตัวชุมนุมกวา 7,000 คน ซึ่งมีนัยยะวา มีผูเดือดรอนเปนจํานวนมาก 
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เรื่อง พรบ.คุมครองเด็ก 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 21 พ.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 22 พ.ค. 46 
พาดหัว เครือขายเด็ก - เยาวชนยื่นวุฒิฯ แกไขรางพรบ.คุมครองเด็กช้ี

ควบคุมและจัดการเด็กละเมิด รธน. 
เครือขายเด็กภาคเหนือยื่นวุฒิฯ แกไข ของใจพรบ.
คุมครองเด็กกลายเปน ควบคุมเด็ก 

สาระที่นําเสนอ เครือขายเด็กและเยาวชนภาคเหนือตอนบน 200 กลุมยื่นหนังสือถึง
วุฒิสภาใหยกเลิกพรบ.คุมครองเด็ก หมวด 7 เพราะสนับสนุนให
เจาหนาท่ีรัฐใชอํานาจจัดการมากกวาคุมครองเด็ก เปนการละเมิด
สิทธิเด็ก นาจะเพิ่มการสงเสริมเยาวชนทํากิจกรรมและมีสวนรวมใน
การคุมครองเด็กแทน 

เครือขายเด็กและเยาวชนภาคเหนือตอนบน 200 
กลุม ทําจดหมายเปดผนึกถึงกรรมาธิการแปรญัตติ
ราง พรบ.คุมครองเด็กและสมาชิกวุฒิสภา 
เน่ืองจากเนื้อหาของพรบ.ฉบับนี้ไมสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญป 2540 เพราะบางหมวดเปนการ
ควบคุมเด็กมากกวาคุมครองเด็ก 

แหลงขาว - นายกิตติพันธ กันจินะ รองประธานเครือขายเด็กและเยาวชน
ภาคเหนือตอนบน 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือ นาย
กิตติพันธ กันจินะ รองประธานเครือขายเด็กและ
เยาวชนภาคเหนือตอนบน 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นการทักทวงพรบ.คุมครองเด็กในบางมาตราที่ยังละเมิด
สิทธิเด็กตามรัฐธรรมนูญ 

เนนประเด็นวา พรบ.ฉบับดังกลาวบางหมวดเอื้อให
เกิดการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของเด็กรวมทั้ง
ชุมชนดวย 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวลงในวันถัดมาหนาประชาสังคม โดยนําเน้ือหาบางยอหนาท่ีมีความสําคัญยกมานําเสนอ
(ในสวนมาตราที่อาจละเมิดสิทธิ)และตัดบางยอหนาท้ิง  สําหรับนัยยะความหมายของขาวมีการใหความหมายตอประเด็นท่ี
เหมือนกัน 

 
 ขาวกรณี พรบ.คุมครองเด็ก หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม โดยเสนอเสียงที่ไมเห็นดวย
ตอ พรบ.ฉบับดังกลาว ขณะที่การพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมใชคําวา ชี้ ควบคุมและจัดการเด็ก
ละเมิด รธน. มีนัยยะที่คอนขางโจมต ีพรบ. ฉบับดังกลาวและการยกรัฐธรรมนูญขึ้นมาเสนอเปนการชูประเด็น
การเนนสิทธิของเด็กเปนอยางมาก 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดมีการใชภาษาที่เปนทางการมากกวาสํานักขาวประชาธรรม และมี
การเสนอเสียงของผูไมเห็นดวยกับ พรบ.คุมครองเด็กฉบับดังกลาวเทาน้ัน ขณะที่สาํนักขาวประชาธรรมมีการ
รายงานความคิดเห็นท่ีเปนขอเสนอ ซึ่งนาจะเพิ่มเขาไปใน พรบ. ฉบับน้ี เพิ่มขึ้นในเน้ือหาขาวดวย แตอยางไรก็
ตาม    ความหมายของขาวโดยรวมมีความคลายคลึงกัน แมหนังสือพิมพขาวสดจะตัดทอนเน้ือหาบางสวน
จากสํานักขาวประชาธรรมออกไป 
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เรื่อง การทําวิจัยไรหมุนเวียน อ.แมแจม จ.เชียงใหม 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 21 พ.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 23 พ.ค. 46 
พาดหัว ยื่น ประพัฒน ปาไมขวางวิจัย ไรหมุนเวียน ชาวแมแจมรองปาไมขวางวิจัย ไรหมุนเวียน 

สาระที่นําเสนอ ชาวบานในพ้ืนท่ีอ.แมแจมยื่นหนังสือถึงรมว.กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหตรวจสอบเจาหนาท่ีปาไม
คุกคามปลูกสวนปาทับที่ทํากิน และขัดขวางชาวบานทํางานวิจัยไร
หมุนเวียน ขณะที่ปาไมช้ีแจงโจมตีชาวบานวาตองการครอบครองปา 
สวนนักวิชาการชี้เจาหนาท่ีรัฐไมเขาใจวิถีชีวิตชาวบานจึงขัดแยง 

คณะทํางานของรมว.ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมลง
พ้ืนท่ีบานเซโดซา ต.ปางหินฝน อ.แมแจมเพ่ือรับฟงขอมูล
กรณีชาวบานประสบปญหาจากการดําเนินงานของหนวย
จัดการตนนํ้าแมอมพาย ท่ีเขามาปลุกสวนปาทับพ้ืนท่ีทํากิน
ชาวบานและขัดขวาง มิใหมีการทํางานวิจัยไรหมุนเวียนใน
พ้ืนท่ีดังกลาวทั้งท่ีไดรับการอนุมัติจากกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณแลวเมื่อป 2544 

แหลงขาว - นายประชา จันทรสองแสง ชาวบานนักวิจัยในพ้ืนท่ี 
- ดร.ปนแกว เหลืองอรามศรี คณะสังคมศาสตร   ม.เชียงใหม 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวเฉพาะนายประชา 
จันทรสองแสง ชาวบานนักวิจัยในพ้ืนท่ี 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวา เจาหนาท่ีรัฐมักใชอํานาจคุกคามชาวบาน เน่ืองจากไม
เขาใจวิถีชีวิตและระบบการผลิตของชุมชนโดยเฉพาะเรื่องไรหมุนเวัยน 

เนนประเด็นวา เจาหนาท่ีปาไมมิใหชาวบานเขามาคุกคามท่ีทํา
กินของชาวบานและขัดขวางวิจัยไรหมุนเวียนจนทําใหไม
สามารถเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือมาทําวิจัยได  

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาลงในอีก 2 วันถัดมาในหนาประชาสังคม โดยนําขอมูลในสวนของชาวบานและภูมิหลังของ
เหตุการณมาลงท้ังหมดแตไดตัดเสียงของนักวิชาการที่เปนนักวิจัยหลักของโครงการออกไป สําหรับความหมายของขาวนั้น 
หนังสือพิมพขาวสดเสนอเพียงแควาเจาหนาท่ีปาไมเขามาขัดขวางงานวิจัยเทาน้ัน ขณะที่ สํานักขาวประชาธรรมเสนอความหมายที่
มากกวาคือสะทอนภาพเจาหนาท่ีรัฐไมเขาใจวิถีชีวิตและระบบการผลิตของชุมชนโดยเฉพาะเรื่องไรหมุนเวียน 

 
 ขาวกรณีการทําวิจัยไรหมุนเวียนที่ อ.แมแจม จ.เชียงใหม หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม
โดยใชกลุมบุคคลพาดหัวขาว(ใชคําวา ชาวแมแจม) ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมใชประเด็นพาดหัวขาว 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดมีการตัดแหลงขาวที่เปนนักวิชาการ คงเหลือแตแหลงขาวที่เปน
ชาวบาน นอกจากนี้เน้ือหาขาวของหนังสือพิมพขาวสด แสดงนัยยะการแกปญหาแบบรัฐเขามาชวยเหลือ 
ประชาชนเปนฝายรอรับ ใชคําวา คณะทํางานลงพื้นท่ีรับฟงขอมูลจากชาวบาน  ขณะที่เน้ือหาขาวของสํานักขาว
ประชาธรรม    ชาวบานที่ประสบปญหามีลักษณะตื่นตัวตองการแกปญหา (ใชคําวา ชาวบานยื่นหนังสือถึง 
รมว. กระทรวงทรัพยากร) นอกจากน้ี เน้ือหาขาวของสํานักขาวประชาธรรมไดเสนอความคิดเห็นตอเหตุการณ
จากหลายฝาย    ไดแก  ฝายชาวบาน ฝายปาไม และฝายนักวิชาการ เชนน้ีทําใหไดมุมมองหลากหลายมากขึ้น 
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เรื่อง กระเชาดอยเชียงดาว จ.เชียงใหม 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 26 พ.ค. 46 หนังสือพิมพขาวสด 29 พ.ค. 46 
พาดหัว ยันกระเชาดอยเชียงดาวคนทองถิ่นไมไดประโยชนเตรียมเปดเวทีถกปลายเดือนน้ี กระเชา เชียงดาว คนทองถิ่นแคตัวประกอบ 

สาระที่นําเสนอ คนทองถิ่นยืนยันไมไดประโยชนอะไรกับการสรางกระเชาข้ึนดอยหลวงเชียงดาว 
คนไดประโยชนเปนเจาของธุรกิจโรงแรม และย้ําควรศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม
และการมีสวนรวมของคนทองถิ่น 

คนทองถิ่นและองคกรดานส่ิงแวดลอมไมเห็นดวย
กับการสรางกระเชาลอยฟาข้ึนดอยหลวงเชียงดาว 
เน่ืองจากเกรงจะกระทบดานส่ิงแวดลอมและ
ผลประโยชนสวนใหญชุมชนแทบไมไดอะไรอยาง
ท่ีรัฐอางไว 

แหลงขาว - นายปรีชา จักษุ ชาวบาน อ.เชียงดาว 
- นายนิคม พุทธา ผอ.โครงการลุมนํ้าปงตอนบน, ประธานประชาคมเชียงดาว 
- ดร.ปริญญา นุตาลัย ผช.รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือนาย
ปรีชา จักษุ ประธานประชาคม อ.เชียงดาว 
นายนิคม พุทธา ผอ.โครงการลุมนํ้าปงตอนบน, 
ประธานประชาคมเชียงดาว 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวาโครงการดังกลาวไมเอ้ือประโยชนตอชาวบานในทองถิ่นและทําให
ส่ิงแวดลอมเสียหาย 

เนนประเด็นวา โครงการดังกลาวจะสงผลตอระบบ
นิเวศที่ละเอียดออนและไมเอ้ือประโยชนอยาง
แทจริงตอชาวบานในทองถิ่น 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาเสนอในอีก 3 วันถัดมา โดยตัดเสียงของผูชวยรมว.ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมและนําเสียงของ
ชาวบานในพ้ืนท่ีมานําเสนอวา ไมควรสรางกระเชาเพราะเหตุใด แตอยางไรก็ตามเสียงของชาวบานกไดถูกตัดทอนบางสวนในเรื่องที่
ชาวบานยืนยันวา การสรางกระเชาจะไมกระทบกับอาชีพการนํานักทองเท่ียวข้ึนดอย ในสวนนี้หากดูขาวทั้งสองอยางผิวเผิน ก็จะพบวา มี
นัยยะความหมายที่เสนอเหมือนกัน แตการที่หนังสือพิมพขาวสดตัดทอนเรื่องดังกลาว อาจทําใหผูอานเกิดภาพวา ชาวบานตองการให
สรางเพราะจะขาดรายไดจากการนํานักทองเท่ียวข้ึนดอย ซึ่งท้ังท่ีจริงชาวบานไดยืนยันวา การนําข้ึนดอยเปนอาชีพเสริมในฤดูหนาวเทาน้ัน 

 
 ขาวกรณีการสรางกระเชาขึ้นดอยหลวงเชียงดาว หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหมใหมี
ลักษณะสั้นกระชับกวาการพาดหัวของสํานักขาวประชาธรรม  นัยยะความหมายไมเขมเทากับการพาดหัวของ
สํานักขาวประชาธรรม  ซึ่งใชคําวา ยันกระเชาเชียงดาวคนทองถิ่นไมไดประโยชน มีความหมายคัดคาน
โครงการเต็มท่ี 
 ดานเนื้อหาขาว หนังสือพิมพขาวสดมีการเสนอเน้ือหาคลายคลึงกับเน้ือหาขาวของสํานักขาวประชา
ธรรม แตอยางไรก็ตาม หนังสือพิมพขาวสดก็เสนอเหตุผลการไมเห็นดวยกับโครงการเทาน้ัน และมีการตัด
แหลงขาวที่เปนนักวิชาการออก ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมีการโจมตีผูที่นาจะไดประโยชนจากโครงการ 
และมีการชูประเด็น การมีสวนรวมของคนทองถิ่น ตอโครงการ ปรากฏภายในเนื้อหาขาว  ในจุดน้ีสะทอนถึง
แนวทางการเสนอขาวของสํานักขาวประชาธรรมที่เนนการเสนอความกระตือรือรนในการมีสวนรวมของภาค
ประชาชนตอกิจกรรมตางๆ ที่กระทบวิถีชีวิตของตน 
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เรื่อง เหมืองลิกไนต อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 11 มิ.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 13 มิ.ย. 46 
พาดหัว กฟผ. - จังหวัดเชียงใหมม่ัวใสช่ือเอ็นจีโอเปนอนุกก.เหมืองเวียงแหง

ช้ีแอบอางหวังสรางความชอบธรรม 
โวยจังหวัดม่ัวช่ือชาวบาน อางเอ็นจีโอ หนุนเหมืองเวียง
แหง 

สาระที่นําเสนอ กฟผ. และจังหวัดเชียงใหมแอบอางช่ือเอ็นจีโอส่ิงแวดลอม 
นักวิชาการม.เท่ียงคืนและชาวบานเวียงแหงเปนอนุกรรมการ
ประสานงานโครงการพัฒนาเหมืองถานหินเวียงแหงหวังสราง
ความชอบธรรมดําเนินโครงการ ขณะที่ ม.เท่ียงคืนแถลงเปนการ
ละเมิดสิทธิสวนบุคคล สวนคน  เวียงแหงยืนยันไมตองการเหมือง
ลิกไนต 

จากการที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจะเปด
เหมืองลิกไนตท่ีอ.เวียงแหง น้ันมีเสียงคัดคานจาก
ชาวบานและองคกรส่ิงแวดลอมอยางหนัก ทางจังหวัด
เชียงใหมมีคําส่ังแตต้ังคณะกรรมการขึ้นมาดูแลในเรื่อง
ดังกลาว โดยกรรมการที่มีช่ือบางสวน บางคนไมเคย
รับรูมากอนโดยเฉพาะชาวบานเวียงแหง นักวิชาการและ
องคกรพัฒนาเอกชนจึงมีการเรียกรองใหถอนช่ือตนออก 

แหลงขาว - นายมนตรี จันทวงศ ผูประสานงานมูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ 
จ.เชียงใหม 
- นางสุชาดา จักรพิสุทธิ์ คณะกรรมการ ม. เท่ียงคืน 
- นายพยอม คารมณ สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลเมืองแหง อ.
เวียงแหง 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกนําลงเฉพาะ นายมนตรี 
จันทวงศ ผูประสานงานมูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ 
จ.เชียงใหม 
นางสุชาดา จักรพิสุทธิ์ คณะกรรมการ ม. เท่ียงคืน 
 

การใหความสําคัญ เนนประเด็น กฟผ.พยายามจะดําเนินโครงการเหมืองแรลิกไนตทุก
วิถีทาง โดยไมสนใจความถูกตองและเสียงของประชาชนในพื้นท่ี 

เนนประเด็นวา โครงการดังกลาวพยายามอางช่ือ
นักวิชาการ ชาวบานในพ้ืนท่ีและองคกรพัฒนาเอกชนมา
สนับสนุนเพ่ือสรางความชอบธรรมในการดําเนินการ 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาลงใน 2 วันถัดมาหนาประชาสังคม โดยมีการนําขาวของประชาธรรมมาตัดทอนใหเหลือวา 
บางคนออกมาเปดเผยไมทราบการที่ตนมีช่ือในคณะกรรมการดังกลาว นอกจากนี้หนังสือพิมพขาวสดยังตัดสวนท่ีเปนกิจกรรม
การคัดคานของชาว อ.เวียงแหงออก สําหรับนัยยะความหมายขาว หนังสือพิมพขาวสดเมื่อ rewriteขาวแลว มีการเนนประเด็นท่ี
เหมือนกับประชาธรรม 

 
 ขาวกรณีเหมืองลิกไนต อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม ใหมี
ลักษณะสั้นกระชับกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม  รวมถึงการลดความรุนแรงในการโจมตีฝาย
ตรงขาม ขณะที่การพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมคอนขางโจมตีโครงการดงักลาว(มีการใชคําวา ชี้แอบ
อางหวังสรางความชอบธรรม) 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดมีลักษณะการรายงานขาววา มีเหตุการณใดเกิดขึ้นเทาน้ัน ขณะที่
เน้ือหาขาวของสํานักขาวประชาธรรมมีนัยยะโจมตีฝาย กฟผ.และคณะกรรมการของจังหวัดเชียงใหม โดย
เสนอความคิดเห็นวา เปนการ หวังสรางความชอบธรรมดําเนินโครงการ ลักษณะเชนน้ี หนังสือพิมพขาวสดจึง
มีการรีไรทขาว ใหเสนออยางกลางๆ ไมเขาขางหรือโจมตีฝายใดฝายหนึ่งมากเกินไป ตามนโยบายขององคกร 
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เรื่อง สวนสมรุกพ้ืนที่สาธารณะ 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 13 มิ.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 19 มิ.ย. 46 
พาดหัว โวยสวนสมธนาธรรุกลําเหมืองสาธารณะแยงนํ้าชาวบาน  ยันจัดการข้ัน

เด็ดขาด 
ชาวฝางโวยสวนสมธนาธรรุกถนนสาธารณะ ฮุบลํา
เหมืองแยงนํ้าชาวบานใชสวนตัว 

สาระที่นําเสนอ ชาวฝางรองเรียนสวนสมธนาธรรุกลําเหมืองสาธารณะ สรางอางเก็บน้ํา
ครอมเหมือง แยงนํ้าชาวบานไปใช เจาของสวนรับปากแลวแตยังไม
แกปญหา และยังรุกพ้ืนท่ีสาธารณะเพิ่มไปเรื่อยๆ ทําใหปลัดอําเภอฝาง
ตองชวยไกลเกล่ียใหเจาของสวนแกปญหาใน 1 เดือน 

ชาวบานจาก ต.เวียง อ.ฝาง เขารองเรียนปลัดอําเภอ
ฝางกรณีสวนสมธนาธรขยายพื้นท่ีปลูกสมทับพ้ืนท่ี
สาธารณะและลําเหมืองสาธารณะของชุมชนสราง
ปญหาใหชาวบานไมมีนํ้าใชและถนนก็ไมสามารถ
สัญจรไปมาได โดยเรงใหปลัดอําเภอแกไขปญหา
ดังกลาว หลังจากที่มีการรองเรียนหนวยงานราชการ
หลายครั้งและคุยกับเจาของสวนสมแลว แตยังไมมี
การแกไขปญหาใดๆ 

แหลงขาว - นายเกียน หนองหิน ผูใหญบาน ม. 17  ต.เวียง อ.ฝาง 
- นายจันทร หนองหิน ผูใหญบาน ม.6 บานสันทรายกองนอย ต.เวียง 
อ.ฝาง 
- นายบัณฑูร จิระวัฒนากูล ประธานกรรมการบริษัทเชียงใหม ธนาธร 
- นายวิจิตร หลังสัน ปลัดอําเภอฝาง 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกนําลงเฉพาะนาย
เกียน หนองหิน ผูใหญบาน ม. 17  ต.เวียง อ.ฝาง 
นายจันทร หนองหิน ผูใหญบาน ม.6 บานสันทราย
กองนอย ต.เวียง อ.ฝาง 
 

การใหความสําคัญ เนนประเด็น นายทุนมักเอาเปรียบชาวบาน และมักเพิกเฉยตอขอ
เรียกรองของชาวบาน 

เนนประเด็นการเรียกรองของชาวบานใหราชการเรง
เขามาแกไขปญหาดังกลาว เพราะแมจะมีการหารือ
กับเจาของสวนสมหลายครั้งแลว แตก็ยังไมมีการ
แกไขและยังบุกรุกพ้ืนท่ีสาธารณะเพิ่มข้ึนดวย 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวลงในอีก 6 วันถัดมา โดยนําเสนอขอเรียกรองของชาวบานท้ังหมดแตตัดขอมูลไมใหพ้ืนท่ีแก
เจาของสวนสมธนาธรและขอเสนอการจัดการปญหาของปลัดอําเภอ สําหรับนัยยะความหมายหนังสือพิมพขาวสดมีการให
ความสําคัญเนนประเด็นเหมือนกันกับสํานักขาวประชาธรรม 

 
ขาวกรณีสวนสมธนาธรรุกพ้ืนที่สาธารณะ หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม โดยใชกลุม

ชาวบาน พาดหัวขาว(ใชคําวา ชาวฝางโวย) ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมใชประเด็นมาพาดหัวขาว  นอกจากน้ี 
การพาดหัวขาวของหนังสือพิมพขาวสด ใชคําท่ีมีสีสันมากกวา คือใชคําวา ฮุบลําเหมือง ขณะที่สํานักขาวประชา
ธรรมใชคําวา รุกลําเหมือง 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดเสนอเนื้อหาเปนการบรรยายเหตุการณที่เกิดขึ้นจากฝายชาวบาน
ดานเดียว ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมเสนอแหลงขาวที่มาจากฝายนายทุนเจาของสวนสมและฝายราชการ 
ประกอบกับฝายชาวบานดวยทําใหมีเสียงชี้แจงจากทุกฝายที่เกี่ยวของ 
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เรื่อง การศึกษา 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 13 มิ.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 19 มิ.ย. 46 
พาดหัว ปรับความเขาใจครูยอมรับเด็กไรสัญชาติเขาเรียน สภาทนายช้ีครู

เขาใจผิดและไมรูระเบียบกระทรวงฯ 
รุก ศธ.รับเด็กไรสัญชาติแมฮองสอนเขาเรียน 

สาระที่นําเสนอ สภาทนายความและกระรวงศึกษาธิการรวมประชุมปรับความเขาใจ 
ใหโรงเรียนยอมรับเด็กไรสัญชาติเขาเรียน เพราะจากสถิติเด็กไร
สัญชาติมีโอกาสเรียนเพียงแค 1 หมื่นรายจากจํานวน 6 หมื่นราย 
เน่ืองจากครูไมรูระเบียบของกระทรวงและกลัวจะเปนการใหท่ีพักพิง
แกผูหลบหนีเขาเมือง 

ประธานคณะอนุกรรมการดานชนชาติผูไรสัญชาติและผูพลัด
ถิ่น เปดเผยขอมูลจากการลงพื้นท่ี จ.แมฮองสอน พบวามีเด็ก
ซึ่งไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือเด็กไรสัญชาติ ไดรับ
โอกาสในการศึกษาเพียง 1 หมื่นคน จากท่ีประเมินไว 6 หมื่น
คน เน่ืองจากสถานศึกษาไมเขาใจระเบียบของกระทรวง จึงไม
กลารับเด็กเขาเรียนเพราะกลัวเปนการใหท่ีพักพิงกับบุคคลท่ี
หลบหนีเขาเมือง 

แหลงขาว - นายสุรพงษ กองจันทึก  ประธานคณะอนุกรรมการดานชนชาติผูไร
สัญชาติและผูพลัดถิ่น สภาทนายความ 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือนายสุรพงษ กอง
จันทึก ประธานคณะอนุกรรมการดานชนชาติผูไรสัญชาติและผู
พลัดถิ่น สภาทนายความ 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวา สถานศึกษาไมเขาใจ เรื่องสิทธิเทาเทียมกันของเด็กไร
สัญชาติกับเด็กท่ัวไป ทําใหเปนการตัดโอกาสทางการศึกษาของเด็ก
กลุมน้ี 

เนนประเด็นวาสถานศึกษายังไมเขาใจกฎระเบียบของกระทรวง
วา การรับเด็กซึ่งไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรเขาศึกษาเปน
การกระทําอยางเปดเผย ไมนับเปนการเจตนาหลบซอน 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวลงใน 6 วันถัดมา โดยตัดทอนภูมิหลังของเหตุการณการใหขอมูลระเบียบกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง
แนวปฏิบัติของการจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีไมมีทะเบียนราษฎร คงเหลือเพียงแตการเสนอการเปดเผยขอมูลของประธาน
คณะอนุกรรมการดานชนชาติเทาน้ัน  สําหรับนัยยะความหมายหนังสือพิมพขาวสด เม่ือนําขาวของประชาธรรมมา rewrite แลวก็ยังให
ความหมายเหมือนกับขาวของสํานักขาวประชาธรรมอยู 

 
 กรณีขาวการศึกษา หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหมใหสั้นและกระชับกวาการพาดหัวขาว
ของสํานักขาวประชาธรรมที่เปนลักษณะโปรยขาว  นอกจากน้ี หนังสือพิมพขาวสดมีการเสนอขาวที่ลาชากวา
เหตุการณ คือ เสนอขาวที่สํานักขาวประชาธรรมสงมาแลวถึง 6 วัน อยางไรก็ตามในสวนอื่นๆ ไมวาจะเปน
เน้ือหาขาวหรือแหลงขาวไดมีการนํามาจากสํานักขาวประชาธรรมทั้งหมด มีการเนนประเด็นและมุมมองตอ
เหตุการณแบบเดียวกัน 
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เรื่อง โรคเอดส 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 16 มิ.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 19 มิ.ย. 46 
พาดหัว ไทยเตรียมประชุมเอดสนานาชาติ หวังผูติดเช้ือทุกคนเขาถึงยา ไทยจัดถกเอดสหวังผูติดเช้ือถึงยา 

สาระที่นําเสนอ ประเทศไทยเตรียมเปนเจาภาพจัดประชุมเอดสนานาชาติป 2547 
เนนผูติดเช้ือเขาถึงยา เพราะที่ผานมารัฐบาลหลายประเทศไม
สนใจชวยเหลือผูติดเช้ือรายไดนอย ขณะที่ยาตานไวรัสมีราคา
แพงและมีปญหาสิทธิบัตร ทําใหผูปวยจํานวนมากเขาไมถึง 

การประชุมนานาชาติเรื่องโรคเอดสท่ีจะจัดข้ึน
ในป 2547 น้ันจะเนนเรื่องการมีงานทําของผูติด
เช้ือ ครอบครัวผูติดเช้ือและการอยูรวมกันใน
สังคม รวมถึงการเขาถึงยาตานไวรัสเพราะยา
ราคาแพง 

แหลงขาว - นางจันทวิภา อภิสุข ผูประสานงานการจัดประชุมนานาชาติเรื่อง
โรคเอดส 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือ
นางจันทวิภา อภิสุข ผูประสานงานการจัด
ประชุมนานาชาติเรื่องโรคเอดส 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นการประชาสัมพันธจุดประสงคหลักของการประชุม
คือ ใหผูปวยทุกคนไดรับการรักษา 

เนนประเด็นการประชาสัมพันธการประชุม
นานาชาติเรื่องโรคเอดส โดยเฉพาะเรื่องให
ผูปวยไดเขาถึงยา 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาลงในอีก 3 วันถัดมา โดยยกเนื้อความในสวนวัตถุประสงคการประชุมมาเสนอ
ท้ังหมดและตัดในสวนกิจกรรมอื่นภายในงานออก สําหรับความหมายของขาวที่หนังสือพิมพขาวสดเสนอมี
ความหมายเชนเดียวกับขาวจากประชาธรรม 

 
 ขาวกรณีการประชุมเอดสนานาชาติ หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม  โดยใชคําท่ีมีสีสัน
มากกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม คือ เลือกใชคําวา จัดถกเอดสนานาชาติ แทนคําวา เตรียม
ประชุมเอดสนานาชาติ 
 สําหรับในสวนอื่น ไมวาจะเปนเน้ือหาขาวหรือแหลงขาว หนังสือพิมพขาวสดยกเนื้อความมาทั้งหมด  
ลักษณะของขาวดังกลาว คอนขางเปนขาวประเภทการประชาสัมพันธกิจกรรมเทาน้ัน การที่หนังสือพิมพขาว
สดคัดเลือกนําเสนอ เน่ืองจากมีนัยยะสําคัญตอสังคมทั้งเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัตติอผูติดเชื้อ 
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เรื่องทะเลสาบสงขลา 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 18 มิ.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 20 มิ.ย. 46 
พาดหัว ช้ี ครม.เรงรีบอนุมัติงบ 4.2 ลาน พัฒนาทะเลสาบ

เนนใชเงินมากกวาสรางจิตสํานึก 
ประชาสังคมทองถิ่นติงแผนบูรณาการ ทะเลสาบสงขลา 
รัฐดีแตใชเงินนําหนา - เมินใหประชาชนมีสวนรวมจริงๆ 

สาระที่นําเสนอ ครม.อนุมัติงบ 4,200 ลานพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบ
แบบบูรณาการป 2547 - 2550 สําหรับโครงการ
เรงดวนและเรงสรางถนนไสกจิ้ง - หัวปา พรอมรื้อ
ถอนเครื่องมือประมงทุกชนิดภายใน 3 เดือนรวมถึง
ใหจัดทําแผนแมบทการพัฒนา ขณะที่ภาคประชาชน
มองวา รัฐเรงทําแผนแมบทเกินไป หวังผาน
งบประมาณมากกวาสรางจิตสํานึก 

แกนนําภาคประชาชนในพื้นท่ีทักทวงแผนบูรณาการ
ทะเลสาบ เน่ืองจากประชาชนไมมีสวนรวมจริงจังและ
แนะใหสรางจิตสํานึกของคนมากกวาจะเนนการใช
งบประมาณพัฒนา 

แหลงขาว - นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ รมว.กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- นายประยูร ชูทอง แกนนําภาคประชาชน  
จ. พัทลุง อดีตบอรดทะเลสาบสงขลา 
- นายหมัด แสละ เส็นลิหมัน แกนนําภาคประชาชน 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกนําลงเฉพาะ นายประยูร 
ชูทอง แกนนําภาคประชาชน จ. พัทลุง   อดีตบอรด
ทะเลสาบสงขลา 
นายหมัด แสละ เส็นลิหมัน แกนนําภาคประชาชน 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวาครม.อนุมัติงบประมาณพัฒนาลุมนํา
ทะเลสาบแลวแตชาวบานยังมองวา แผนแมบทยัง
ขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

เนนประเด็นวา แผนพัฒนาทะเลสาบยังขาดการมีสวน
รวมของประชาชน 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาลงในอีก 2 วันถัดมา โดยเสนอความคิดเห็นของแกนนําภาคประชาชนใน
พ้ืนท่ีและตัดขอมูลในการแถลงผลการประชุมของ รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมออก แต
ความหมายโดยรวมของขาวมีนัยยะเชนเดียวกับสํานักขาวประชาธรรม 

 
 ขาวกรณีการพัฒนาทะเลสาบสงขลา หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม โดยการพาดหัวขาวมี
ลักษณะตั้งขอสังเกตตอแผนพัฒนา (ใชคําวา ติง) ขณะที่ การพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมใชคําวา ชี้ 
ครม.เรงรีบอนุมัติงบ มีนัยยะถึงการชูประเด็นโจมตีและยืนยนัการไมเห็นดวยกับวิธีการของรัฐ 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดนําเสนอเฉพาะเสียงทักทวงของฝายที่ไมเห็นดวยเทาน้ัน มีการตัด
แหลงขาวฝายรัฐ ขณะที่เน้ือหาของสํานักขาวประชาธรรมเสนอขาวแสดงใหเห็นภาพรวมโครงการวา จะ
ดําเนินการอยางไรบาง แลวจึงเสนอเสียงของประชาชนเพิ่มเติม  ลักษณะของการเสนอภาพรวมโครงการวา จะ
มีการดําเนินการอยางไรบาง เปนจุดเนนท่ีบรรณาธิการสํานักขาวประชาธรรมเนนอยูเสมอในการทําขาว 
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เรื่อง นายทุนบุกรุกปาท่ี จ.กระบี่ 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 19 มิ.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 23 มิ.ย. 46 
พาดหัว ชาวบานต้ังแคมปในที่ดินนายทุนสวนปาลม ยันท่ีกวาหมื่นไรไมโปรงใส กระบี่ยึดสวนปาลม จ้ีสอบสิทธินายทุน 

สาระที่นําเสนอ ชาวบานตรวจสอบที่ดินนายทุนสวนปาลมท่ีบุกรุกปากวาหมื่นไร โดย
ชาวบาน 500 คนต้ังแคมปในที่ดินกระตุนเจาหนาท่ีปาไมและที่ดิน
ตรวจสอบการครอบครองที่ดินโดยเร็ว และชาวบานเปดเผยพบเอกสาร
จากสํานักงานปาไมระบุสัญญาเชาหมดตั้งแตป 2543 และอนุญาตให
เชาเพียง 450 ไร 

ชาวบาน อ.ปลายพระยา และ อ.อาวลึก จ.กระบี่ 
ประมาณ 450 คน เขาไปตั้งแคมปในสวนปาลมของ
นายทุนในเขต ต.เขาใหญ อ.อาวลึก และ ต.เขาเขน 
อ.ปลายพระยา เพ่ือตองการใหมีการตรวจสอบพื้นท่ี
ดังกลาววา นายทุนอาจบุกรุกเขตปาสงวนแหงชาติ 
และอาจมีการทําผิดกฎหมาย 

แหลงขาว - นายสมเกียรติ โกฏิกุล ชาวบานหมู 10 ต.ปลายพระยา จ.กระบี่ 
- นางบุญลือ อารีทาน ชาวบานอ.ปลายพระยา 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกนําลงเฉพาะ นาย
สมเกียรติ โกฏิกุล ชาวบานหมู 10 ต.ปลายพระยา จ.
กระบี่ 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นการตั้งขอสังเกตถึงความทุจริตทั้งของฝายนายทุนและรัฐที่
อาจแบงผลประโยชนกันจากการบุกรุกปาซึ่งผิดกฎหมาย 

เนนประเด็น ชาวบานเห็นวา บริษัทสวนปาลมไม
โปรงใสในการเขาครอบครองพื้นท่ีดังกลาว ตอง
ตรวจสอบโดยดวน 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาลงใน 4 วันถัดมา โดยคงเหลือเสียงของชาวบานไวหนึ่งคน มีการตัดขอมูลในสวนกิจกรรม
การตั้งแคมปและภูมิหลังของขาวออกไป แตนัยยะความหมายขาวโดยรวมยังเหมือนกับขาวของสํานักขาวประชาธรรม 

 
 ขาวกรณีนายทุนบุกรุกปาที่ จ.กระบี่ หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม ใหมีลักษณะสั้น
กระชับกวาการพาดหัวของสํานักขาวประชาธรรม  นอกจากนี้ การพาดหัวขาวมีลักษณะเสนอวา มีเหตุการณใด
เกิดขึ้นบาง  ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมีการพาดหัวขาวที่คอนขางโจมตีและกลาวหาฝายนายทุน ในจุดน้ี
การเขียนพาดหัวขาวใหมของหนังสือพิมพขาวสดเปนการระวังการโดนฟองหมิ่นประมาทจากผูถูกกลาวหาได 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดมีการเสนอเน้ือหหาในลักษณะเปนการรายงานเหตุการณที่เกิดขึ้น
วา มีใครทําอะไร อยางไรบาง เทาน้ัน ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมีการเสนอเน้ือหาในลักษณะคอนขาง
กลาวหานายทุนวา ทําผิดกฎหมาย จากการเปดเผยเอกสารที่พบโดยชาวบาน  ซึ่งในสวนน้ีมีความสําคัญมาก
ในการเสนอขาว โดยหนังสือพิมพตองตรวจสอบขอมูลและชื่อแหลงขาวอยางชัดเจน มิเชนน้ันอาจสงผลถูก
ดําเนินคดีฟองรองหมิ่นประมาทได 
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เรื่อง วิทยุชุมชน 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 25 มิ.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 27 มิ.ย. 46 
พาดหัว พลิกโผมติครม.ทําหมันวิทยุชุมชนใหกรมประชาสัมพันธรางหลักเกณฑ ภาคประชาชนฉะรัฐแทงกั๊ก วิทยุชุมชน ไมยอมใหอํานาจต้ัง

สถานี ยื้อเวลาใชกรมประชารางกติกา 
สาระที่นําเสนอ คณะกรรมการรณรงคเพ่ือการปฏิรูปส่ือ (คปส.)และสหพันธวิทยุชุมชน

ช้ีมติครม.24 มิ.ย.แบงรับแบงสูวิทยุชุมชนไมเปดใหประชาชนมีสถานี
วิทยุชุมชนแมจะใหเรงต้ังกสช. แตกลับใหกรมประชาสัมพันธราง
หลักเกณฑช่ัวคราวศูนยปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนและไมแนใจวาจะ
ใหประชาชนมีสวนรวมรางหลักเกณฑดวยหรือไม 

คณะกรรมการรณรงคเพ่ือการปฏิรูปส่ือ สหพันธวิทยุชุมชน
แหงชาติวิพากษมาตรการและหลักเกณฑช่ัวคราววิทยุชุมชน
โดยกลาววา รัฐบาลไมหักกับภาคประชาชนก็จริง   แตก็ไม
เปดใหประชาชนมีสถานีวิทยุชุมชน ถือวายังพยายามรักษา
ผลประโยชนใหอยูกับภาครัฐ 

แหลงขาว - นส.สุภิญญา กลางณรงค เลขาธิการ คปส. 
- นายวิเชียร คุตตวัส ผูประสานงานสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ 
- นางสุภาพร โพธ์ิแกว นักวิชาการคณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวทั้งหมดคือ นส.สุ
ภิญญา กลางณรงค เลขาธิการ คปส. 
นายวิเชียร คุตตวัส ผูประสานงานสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ 
นางสุภาพร โพธ์ิแกว นักวิชาการคณะนิเทศศาสตร จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวา รัฐบาลยังสับสนและไมมีความจริงใจในกรณีวิทยุชุมชน เนนประเด็นวา รัฐบาลไมมีความจริงใจในการใหประชาชน
สามารถเปดวิทยุชุมชน 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวลงใน 2 วันถัดมาและตัดทอนบางสวนของขาวออก แตนัยยะความหมายก็ยังเหมือนกับขาวของประชา
ธรรมที่เนนวา รับบาลไมมีความจริงใจในการปฏิรูปส่ือ โดยเฉพาะการเปดวิทยุชุมชน 

 
 ขาวกรณีวิทยุชุมชน หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม ใหมีสีสันมากขึ้นโดยใชคําวา แทงกั๊ก  
ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมก็พาดหัวขาวอยางมีสีสันเชนกันคือ ทําหมันวิทยุชุมชน ซึ่งนัยยะความหมายท่ี
ปรากฏ ดานหนังสือพิมพขาวสดมีความหมายถึง แบงรับแบงสู ขณะที่ความหมายของสํานักขาวประชาธรรมมี
ความหมายในดานลบมากกวา 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดไดใชแหลงขาวทั้งหมดจากสํานักขาวประชาธรรม แตมีนัยยะการ
วิพากษมติคณะรัฐมนตรี ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมเสนอเนื้อหาในเชิงตั้งขอสังเกตถึงการที่ภาคประชาชน
อาจจะไมมีสวนรวมในการรางหลักเกณฑวิทยุชุมชน  อยางไรก็ตามมุมมองของขาวโดยรวมมีความคลายกัน 
คือตางมองวารัฐบาลไมมีความจริงใจในการเปดวิทยุชุมชน 
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เรื่อง ทอกาซไทย - มาเลเซีย 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 26 มิ.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 28 มิ.ย. 46 
พาดหัว กลุมชาวพุทธ - คริสต - มุสลิม ลงจะนะ หวังภาครัฐใชสันติ

วิธีแกปญหา 
ตัวแทน 3 ศาสนาจ้ีขันติทอกาซ 

สาระที่นําเสนอ กลุมศาสนิกชนชาวพุทธ - คริสต - มุสลิมจะลงพื้นท่ี อ.จะนะ
และจะขอเขาพบผูวาราชการจังหวัดสงขลาและผูบังคับการ
ตํารวจภูธร  เพ่ือยื่นหนังสือขอใหใชหลักเมตตาธรรม ขันติ
ธรรมและสันติวิธี แกปญหา ดานบริษัทผูดําเนินการกลาววา 
สามารถสรางได แมชาวบานไมยอมขายท่ีดิน เพราะบริษัทตองการ
ซื้อไวเปนพ้ืนท่ีกันชนเทาน้ัน 

ตัวแทนกลุมศาสนิกชนชาวพุทธ คริสตและมุสลิม
เตรียมลงพ้ืนท่ีและขอพบผูวาราชการสงขลา เพ่ือใหมี
การใชหลักเมตตาธรรม ขันติธรรมและสันติธรรมใน
การแกปญหา 

แหลงขาว - พระกิติศักด์ิ กิตติโสภณ  ตัวแทนกลุมศาสนิกชนชาวพุทธ 
- บาทหลวงวิชัย โภคทวี  ประธานคณะกรรมการคาทอลิก
เพ่ือความยุติธรรมและสันติตัวแทนชาวคริสต 
- นายสมเดช มัสแหละ เลขาธิการสภาองคการมุสลิมแหง
ประเทศไทย 
- นายเพ่ิมศักด์ิ ชีวาวัฒนานนท กรรมการผูจัดการใหญ
บริษัททรานสไทย - มาเลเซีย(ประเทศไทย) 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกนําลงเฉพาะพระกิติ
ศักด์ิ กิตติโสภณ  ตัวแทนกลุมศาสนิกชนชาวพุทธ 
บาทหลวงวิชัย โภคทวี  ประธานคณะกรรมการ
คาทอลิกเพ่ือความยุติธรรมและสันติตัวแทนชาว
คริสต 
นายสมเดช มัสแหละ เลขาธิการสภาองคการมุสลิม
แหงประเทศไทย 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นการเรียกรองใหแกปญหาอยางสันติวิธีใชความ
เขาใจและอยาละเมิดสิทธิประชาชน 

เนนประเด็น การใหแกปญหาดวยสันติวิธี อยาใช
ความรุนแรง 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวลงหนาหนึ่งใน 2 วันถัดมา โดยนําเสียงของตัวแทนกลุมศาสนิกชนมาเสนอท้ังหมด 
 
 ขาวกรณีทอกาซไทย – มาเลเซีย หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม ใหมีลักษณะสั้นกระชับ
กวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม  และมีการใชคําที่ทําใหเหตุการณเขมขนขึ้น ไดแก คําวา จี้ขันติ
ทอกาซ ขณะที่การพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมใชคําท่ีคอนขางมีนํ้าหนักเบากวา 

ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดนําเสนอเสียงของตัวแทนกลุมศาสนิกชนเทาน้ัน มีการตัดเสียง
จากฝายผูดําเนินโครงการ  อยางไรก็ตาม ประเด็นหลักของขาวคือการที่ศาสนิกชนใหใชสันติวิธีแกปญหา 
เสียงของผูดําเนินโครงการเปนการตามขาวเพิ่มเติมของสํานักขาวประชาธรรมที่นํามาใสไวทายขาวเทาน้ัน 
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เรื่อง การคมนาคม อ.ปาย จ.แมฮองสอน 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 30 มิ.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 3 ก.ค. 46 
พาดหัว ปายเดือดรอน นายทุนดูดทรายขายจนตลิ่งพัง หนวยงานรัฐอาง

ถูก กม. 
รองนายทุนดูดทราย ตล่ิงพัง 

สาระที่นําเสนอ ชาวบานอ.ปาย เดือดรอนจากการที่นายทุนดูดทรายขายจนตลิ่ง
พัง ทําลายเสนทางสัญจรของชุมชน ขอใหยุติโครงการเพราะ
กระทบสิ่งแวดลอม  ขณะท่ีหนวยงานรัฐอางนายทุนทําถูก
กฎหมาย ไมสามารถชวยชาวบานได 

ชาวบานสองฝงนํ้าปง อ.ปาย จ.แมอองสอน 
รองเรียนวา ไดรับความเดือดรอนจากการที่
นายทุนกวานซื้อท่ีดินบริเวณสองฝงปากแมนํ้าปง
ในเขตอ.ปาย เพ่ือดูดทรายขาย ทําใหตล่ิงพังและ
เสนทางการสัญจรเสียหายหนัก 

แหลงขาว - นายอําพัน ปรีชญาวิชัยกุล ชาวบาน อ.ปาย 
- นายดวงคํา ลอยดู ประธานประชาคมบานแมปง อ.ปาย 

สํานักขาวประชาธรรม โดยไมไดเสนอช่ือ
แหลงขาวแตใชการสรุปวา ชาวบานสองฝงนํ้าปง 
อ.ปาย 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นนายทุนเอาเปรียบละเมิดส่ิงแวดลอมและวิถีชีวิต
ชุมชน แตไมมีหนวยงานใดเขาจัดการได 

เนนประเด็นวา ชาวบานเดือดรอนจากการกระทํา
ของนายทุน 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวลงใน 3 วันถัดมา โดยเสนอแตขอรองเรียนของชาวบานและตัดการแสดงความเห็น
ของชาวบานออก นัยยะความหมายที่หนังสือพิมพืขาวสดเสนอจึงมีลักษณะเปนขาวประเภททุกขชาวบาน ท้ังท่ีสํานักขาว
ประชาธรรมใหภาพวา นายทุนไมสนใจสิ่งแวดลอมและละเมิดวิถีชุมชน แตไมมีหนวยงานใดเขาจัดการได 

 
 ขาวกรณีการคมนาคมที่ อ.ปาย จ.แมฮองสอน หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม ใหมี
ลักษณะสั้นกระชับกวา การพาดหัวของสํานักขาวประชาธรรมที่มีลักษณะเปนโปรยขาว  ดานเน้ือหาของขาว 
การเสนอขาวของหนังสือพิมพขาวสดมีลักษณะเปนขาวรองทุกข มีการใชคําวา ชาวบานรองเรียน การใช
แหลงขาวมิไดมีการระบุชื่อเชนเดียวกับที่สํานักขาวประชาธรรมระบุ  ทั้งน้ีอาจเปนการปกปดชื่อผูรองเรียนท่ี
อาจไดรับความเดือดรอน 
 นอกจากน้ี การเสนอขาวของหนังสือพิมพขาวสดเสนอเสียงของชาวบานเทาน้ัน ขณะที่สํานักขาว
ประชาธรรมเสนอเสียงฝายรัฐเพิ่มเติมทายขาวดวย ซึ่งทําใหเห็นภาพความขัดแยงชัดเจน  อยางไรก็ตาม 
มุมมองขาวของสื่อทั้งสององคกรมีมุมมองท่ีสอดคลองกันคือ นายทุนมักเอาเปรียบชาวบานเสมอ 
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เรื่อง เหมืองแมเมาะ จ.ลําปาง 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 30 มิ.ย. 46 หนังสือพิมพขาวสด 3 ก.ค. 46 
พาดหัว โหวตประชามติเปดเหมืองใหมแมเมาะ ชาวบานไมตองการ คนแมเมาะไมเอาเหมืองใหม 

สาระที่นําเสนอ เวทีประชาคมหมูบานหวยคิงไดขอสรุป ชาวบานไมตองการ
เปดเหมืองเฟส 6 เพราะกลัวผลกระทบตอสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอมและเรียกรองใหนายอําเภอวางตัวเปนกลางและ
เปนธรรมกับทั้งชาวบานและกฟผ. ขณะที่มีรายงานวาจะมีการ
เปดเหมืองเพ่ิมข้ึนอีก 12 แปลง 

ชาวบานหวยคิง อ.แมเมาะมีมติไมเห็นดวยกับการที่
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย จะเปดพ้ืนท่ี
เหมืองแหงใหม เน่ืองจากชุมชนไมสามารถรองรับ
ผลกระทบจากมลภาวะได 

แหลงขาว - นายวรุตพ เปงปงวัน ชาวบานหวยคิง  อ.แมเมาะ จ.ลําปาง 
- นายสุพจน หอมช่ืน นายอําเภอแมเมาะ  จ.ลําปาง 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกนําลงเฉพาะนาย 
วรุตพ เปงปงวัน ชาวบานหวยคิง อ.แมเมาะ จ.ลําปาง 
 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นเสียงจากชาวบานในพ้ืนท่ีสรุปวา ไมตองการ
ใหกฟผ. เปดพ้ืนท่ีเหมืองแหงใหม 

เนนประเด็นวา ชาวบานในพ้ืนท่ีมีมติไมตองการ
ใหกฟผ.เปดเหมืองแหงใหม 

ขอสังเกต หนังสือพิมพขาวสดนําขาวดังกลาวมาลงในอีก 3 วันถัดมา โดยนําขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมาสรุปแลวนําเสนอ  
มีการตัดเสียงของนายอําเภอแมเมาะและตัดการรายงานกิจกรรมการทําเวทีประชาคมออก แตอยางไรก็ตามความหมาย
ของขาวยังเหมือนกับขาวของสํานักขาวประชาธรรม 

 
 ขาวกรณีเหมืองแมเมาะ จ.ลําปาง หนังสือพิมพขาวสดมีการพาดหัวขาวใหม ใหมีลักษณะสั้นกระชับ
กวา การพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม  โดยมีลักษณะรายงานวาเกิดเหตุการณใดขึ้นเทาน้ัน ขณะที่
สํานักขาวประชาธรรมมีการพาดหัวขาวโดยใชคํา โหวตประชามติ ซึ่งมีนัยยะสะทอนถึงโครงสรางการตัดสินใจ
ระดับประเทศวา โครงการขนาดใหญใดๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับคนจํานวนมาก ตองมีการเปดใหลงคะแนน
แสดงความคิดเห็น 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพขาวสดรายงานเหตุการณที่เกิดขึ้นเทาน้ันวาชาวบานไมเห็นดวย เพราะ
เหตุใด มีการตัดแหลงขาวที่เปนฝายราชการออก  ขณะที่สํานักขาวประชาธรรม นอกจากจะรายงานเหตุการณ
ความเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นแลว ยังมีการเสนอขอเรียกรองตอฝายราชการและมีการรายงานความคืบหนา
เพิ่มเติมเปนเบาะแสวา อาจมีการเปดเหมืองเพิ่ม  อยางไรก็ตาม มุมมองขาวของสื่อท้ังสององคกรให
ความสําคัญในเรื่องเดียวกันคือ     ชาวบานไมตองการใหเปดเหมืองแหงใหม 
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สรุปการเปรียบเทียบการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมกับหนังสือพิมพขาวสด 
 การบรรณาธิกรณของหนังสือพิมพขาวสด  มีเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขาวคือเนนการเสนอ
เรื่องราวที่มีความสําคัญ มีผลกระทบตอสาธารณะ สอดคลองกับกลุมผูอานในระดับที่เปนคนธรรมดาทั่วไป  
โดยพยายามจะเสนอขาวใหครบทุกมุม ใหทุกฝายไดแสดงความคิดเห็น  ไมมุงเนนการโจมตีฝายใดฝายหนึ่ง
โดยเฉพาะ  ใหความสนใจกับภาคประชาชน โดยถือวาเปนคนสวนใหญของประเทศ เปดโอกาสใหคนกลุมน้ีได
สงเสียงแสดงความคิดเห็นสูสาธารณะ 
 เม่ือพิจารณาถึงจํานวนขาวที่หนังสือพิมพขาวสด นําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตีพิมพ พบวามีการ
นําขาวของสํานักขาวประชาธรรมมาเสนอในพื้นท่ีหนังสือพิมพขาวสดจํานวนคอนขางมาก เม่ือเทียบกับสมาชิก
ที่เปนหนังสือพิมพกระแสหลักฉบับอื่นๆ คือ กรอบกรุงเทพฯ มีจํานวน 7 ขาว และกรอบตางจังหวัด มีจํานวน 
37 ขาว จากจํานวนทั้งหมด 211 ขาว ภายในชวงเวลา 6 เดือน คือ ต้ังแต 1 มกราคม 2546 – 30 มิถุนายน 
2546  เม่ือพิจารณาประเด็นในการคัดเลือกขาวของสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอในพื้นท่ีหนังสือพิมพขาว
สดพบวา หนังสือพิมพขาวสดกรอบกรุงเทพฯคัดเลือกขาวในประเด็นสิ่งแวดลอมทรัพยากร  ประเด็นความ
ขัดแยงระหวางรัฐ เอกชนกับประชาชน  ประเด็นนโยบายรัฐ  ประเด็นสาธารณสุข  ประเด็นเกษตรกรรม  
ประเด็นอุตสาหกรรม และประเด็นการศึกษาและภูมิปญญา  ประเด็นละ 1 ขาว  รวมทั้งหมด 7 ขาว  ขณะที่กรอบ
ตางจังหวัดคัดเลือกขาวเนนหนักในประเด็นสิ่งแวดลอมทรัพยากรและความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชนและ
ประชาชน ประเด็นละ 11 ขาว  สวนประเด็นอื่น ก็มีจํานวนลดหลั่นลงมาคละเคลากันไป 
 สาเหตุสําคัญที่มีการนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมมาใชในปริมาณคอนขางมาก เม่ือเทียบกับ
สมาชิกท่ีเปนหนังสือพิมพกระแสหลักฉบับอื่นคือ ขาวของสํานักขาวประชาธรรมมีความสอดคลองกับ
แนวนโยบายการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพขาวสดที่ตองการเปดพ้ืนท่ีใหมีเสียงจากชาวบานมากขึ้น  รวมถึง
หนังสือพิมพขาวสดมีมุมมองขาวลักษณะใหความสนใจและคอนขางเห็นดวยกับการดําเนินกิจกรรมภาค
ประชาชน  มีการทํางานและประสบการณเกี่ยวของกับชาวบานโดยเห็นวา คนกลุมน้ีไมมีพื้นที่แสดงความ
คิดเห็นมากนัก  จึงนาจะใหโอกาสคนระดับรากหญาไดสงเสียงสูสาธารณะ  ซึ่งกาวที่สําคัญของการรุกคืบของ
ขาวภาคประชาชนคือ การที่หนังสือพิมพขาวสดเปดพื้นที่หนาประชาสังคมขึ้น ตั้งแตประมาณเดือนมีนาคม 
2546 – ปจจุบัน  หนังสือพิมพขาวสดสนใจนําขาวเหตุการณที่มีผลกระทบกับชุมชนคนยอยๆ รวมถึงการ
จัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมมานําเสนอ ซึ่งสอดคลองกับการทําขาวของสํานักขาวประชาธรรม  ดังน้ัน 
ขาวที่ปรากฏบนหนาหนังสือพิมพขาวสดจึงมักเปนการนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมมารีไรทเพียงเล็กนอย
และนําเสนอสูสาธารณะ 
 เม่ือเปรียบเทียบการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพขาวสดที่คัดเลือกขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมา
นําเสนอในสวนกรอบกรุงเทพฯ พบวา เปนเหตุการณทั้งที่เปนระดับนโยบายและเปนเหตุการณระดับทองถิ่น 
การนําเสนอขาวพบวา มีการรีไรทขาวของสํานักขาวประชาธรรมตั้งแตในสวนของการพาดหัวขาวและเนื้อหาขาว
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โดย การพาดหัวขาวของหนังสือพิมพขาวสดจะใชคําท่ีมีสีสันเราอารมณผูอานมากกวาการพาดหัวขาวของสํานัก
ขาวประชาธรรม  สวนดานเน้ือหาขาวที่ปรากฏจะเปนการนําเน้ือหาขาวของสํานักขาวประชาธรรมยกมานําเสนอ 
โดยตัดแหลงขาวบางคนที่ใหความเห็นซ้ํากับแหลงขาวที่หนังสือพิมพขาวสดเลือกนําลงออก  นอกจากน้ี  มี
การรีไรทเน้ือหาขาวบางขาวที่โจมตีฝายใดฝายหน่ึงมากไป ใหเหลือการบรรยายสถานการณที่เกิดขึ้นอยาง
กลางๆ เทาน้ัน 
 เม่ือเปรียบเทียบการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพขาวสดที่คัดเลือกขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมา
นําเสนอในสวนกรอบตางจังหวัดพบวา เปนเหตุการณที่เกิดขึ้นในระดับทองถิ่น มีความเกี่ยวของกับประชาชน
ในทองถิ่นโดยตรง  การนําเสนอขาวพบวา มีการพาดหัวขาวใหมใหมีสีสันและเราอารมณผูอานมากกวาการ
พาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมที่เปนโปรยขาวขนาดยาว  ขณะเดียวกัน การนําเสนอเน้ือหาขาว
โดยเฉพาะเปนปญหาที่มีความขัดแยง  หนังสือพิมพขาวสดจะรีไรทขาวใหลดความรุนแรงลงโดยรายงาน
เหตุการณที่เกิดขึ้นและไมโจมตีฝายใด  ขณะที่เน้ือหาขาวของสํานักขาวประชาธรรมคอนขางมีความรุนแรงและ
มีมุมมองตอฝายที่ยืนตางขามกับชาวบานคอนขางลบปรากฏออกมาในเนื้อหาขาว 
 สําหรับกรณีการเลือกตัดแหลงขาวใดแหลงขาวหนึ่งออก มิไดมีนัยยะสําคัญดานการเสนอขาวที่จะ
ตองการเขาขางฝายใดฝายหน่ึงโดยเฉพาะ  แตเปนการตัดขอมูลในสวนที่ซ้ําซอน เพื่อใหขาวกระชับ ไดใจ
ความสําคัญสอดคลองกับพื้นท่ีในหนาหนังสือพิมพที่คอนขางมีจํากัด 
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2. การวิเคราะหเปรียบเทียบเนื้อหาขาวที่หนังสือพิมพมติชนนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตีพิมพกับ 
ตนฉบับขาวสํานักขาวประชาธรรม 

การบรรณาธิกรณขาวจากหนังสือพิมพมติชนหนังสือพิมพมติชนจัดเปนหนังสือพิมพประเภทคุณภาพ  
นําเสนอเน้ือหาเนนการเมือง เศรษฐกิจและสังคม  มีกลุมผูอานเปาหมายเปนกลุมปญญาชน ผูมีการศึกษาคอนขาง
สูง  มีแนวคิดนโยบายตามสโลแกนของหนังสือพิมพที่วา เปน หนังสือพิมพคุณภาพเพื่อคุณภาพของประเทศ  
อยางไรก็ตามในระยะหลัง หนังสือพิมพมติชนมีสวนแบงยอดจําหนายในตลาดหนังสือพิมพมากขึ้น  จึงมีการปรับ
ตําแหนงของหนังสือพิมพใหสอดคลองกับนโยบายตลาดมากขึ้น  มีขาวเชิงสีสันมากขึ้น ไมวาจะเปนขาวบันเทิง ขาว
สตรีและเด็ก เปนตน 
 การบรรณาธิกรณขาวมาจากกองบรรณาธิการประชุมขาวประจําวัน  เพื่อกําหนดทิศทางการนําเสนอขาว  
โดยคณะกองบรรณาธิการประชุมหารือเรื่องราวที่จะนําลงในแตละหนา  เรื่องราวท่ีมีความนาสนใจจะถูกนําเสนอใน
ที่ประชุม  โดยขาวสารมาจากแหลงตางๆ ไดแก การรายงานขาวของนักขาว  การติดตามประเด็นขาวที่สื่อคูแขง
เลือกนําเสนอ หรือการรายงานขาวสงขาวจากสํานักขาวตางๆ  ทั้งน้ีเพื่อการพิจารณาจุดแข็งจุดออนในการนําเสนอ  
ใหสอดคลองกับสถานการณและกลุมผูอานท่ีจะไดขาวสารในเชิงลึกมากขึ้น 
 
แผนภาพ 7.2 แสดงโครงสรางกองบรรณาธิการหนังสือพิมพมติชน 
   
    บรรณาธิการบริหาร 
 
    บรรณาธิการขาว 
 
    หัวหนาขาวหนาหน่ึง 
    (เปนทีม 7 คน) 
 

- หัวหนาขาวการเมือง 
- หัวหนาขาวภูมิภาค 
- หัวหนาขาวเศรษฐกิจ 
- หัวหนาขาวอาชญากรรม 
- หัวหนาขาวบันเทิง 
- หัวหนาขาวสังคมและสตรี 
- หวัหนาขาวตางประเทศ 
- หัวหนาขาวเฉพาะกิจและประชาชื่น 
- หัวหนาขาวกีฬา 
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การประชุมขาว 
 กองบรรณาธิการมติชนมีการประชุมขาวในแตละวัน 2 รอบ ไดแก ชวงเชา 11.00 – 12.00 น. และชวงบาย 
15.30 น. และปดขาวเวลา 22.00 น.  โดยลักษณะการประชุมในชวงเชาจะเปนการกําหนดทิศทางขาว บทนํา และ
รายงานพิเศษ  เปนการวางแผนกําหนดหนาท่ีจะนําเสนอเรื่องอะไรอยางคราว  มีการตรวจสอบกับหนังสือพิมพ
ฉบับอื่น เพ่ือดูจุดเดน จุดดอยของตนในการเลือกประเด็นการทําขาว  หลักจากน้ันจึงมีการแจกจายงานตามขอสรุป
การประชุม 
บุคลากรในการประชุมขาวจะประกอบดวย 
- บรรณาธิการบริหาร 
- บรรณาธิการขาว 
- หัวหนาขาวหนาหนึ่ง(เปนทีม 7 คน) 
- หัวหนาโตะขาว ไดแก โตะการเมือง เศรษฐกิจ อาชญากรรม บันเทิง สตรี และโตะขาวเฉพาะกิจ 
- หัวหนาชางภาพ 

ในการประชุมชวงบาย  จะเปนการนําเสนอผลงานในสิ่งที่ไดรับมอบหมายและเปนการถกเถียงหาขอสรุป  
เพื่อกําหนดวา ประเด็นใดจะนําเปนขาวใหญ – ขาวเล็ก  ซึ่งในขั้นตอนจะเห็นภาพหนังสือพิมพฉบับวันรุงขึ้นชัดเจน
ประมาณ 70%  จากน้ันการปรับเปลี่ยนตําแหนงขาวจะยืดหยุนตามสถานการณประจําวันท่ีเกิดขึ้นไดถึงชวงเวลาปด
ขาวคือ เวลา 22.00 น. 
 สําหรับกรอบการนําเสนอของหนังสือพิมพมติชนจะแบงเปนสองกรอบ ไดแก กรอบกรุงเทพฯและกรอบ
ตางจังหวัด(ซึ่งพิมพวันท่ีลวงหนา) โดยมีความแตกตางกันประมาณ 50% ขึ้นอยูกับบริบทดานพื้นท่ี  อิงกับความ
สนใจของผูอานท่ีหนังสือพิมพมองวาสอดคลองและเปนเรื่องราวใกลตัวเขา ซึ่งในหนังสือพิมพบางหนาจะใชขาว  
ภูมิภาค เพ่ือใหสอดคลองกับกลุมผูอานในภูมิภาค 
 
การใชขาวสารจากสํานักขาวประชาธรรม 
 หนังสือพิมพมติชนใหความสนใจกับขาวของสํานักขาวประชาธรรม เน่ืองจากถือวา สื่อกระแสหลักเปนเวที
ประสานประโยชนจากทุกกลุมทุกฝายอยางเทาเทียมกัน  โดยเม่ือ อ.นิธิ  เอียวศรีวงศ ประธานกรรมการบริหาร
สํานักขาวประชาธรรมมาเสนอขาย  หนังสือพิมพมติชนจึงตกลงเปนสมาชิก แตมีเงื่อนไขในการพิจารณาการ
คัดเลือกขาวออกมานําเสนอวา ใหเปนสิทธิการพิจารณาของคณะกองบรรณาธิการ  การบอกรับเปนสมาชิกของ
สํานักขาวประชาธรรมมีลักษณะเปนการชวยเหลือกันในคาซื้อขายขาว  นอกจากน้ี การที่สื่อกระแสหลักถูก
วิพากษวิจารณวา มักไมใหความสนใจกับขาวรอง หรือพวกชายขอบ  เพราะอาจมีปญหา เน่ืองจากมีจํานวนขาว
สวนกลางมากมาย  ทําใหเบียดพื้นท่ีขาวของกลุมน้ี  หนังสือพิมพมติชนมีความสนใจการใชขอมูลดังกลาว  เพ่ือ
ตรวจสอบประเด็นขาวอยางรอบดาน  และใหความเชื่อถือไวใจสํานักขาวประชาธรรมในระดับหนึ่ง 
 การใชขาวสารจากสํานักขาวประชาธรรมของหนังสือพิมพมติชนออกมาในรูปแบบตรวจสอบขอมูลเพื่อ
ทราบสถานการณความเคลื่อนไหวในระดับพื้นท่ี  รวมถึงเพื่อทราบความเคลื่อนไหวของกลุมชาวบาน นักกิจกรรม 
และองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานกับชาวบาน ในการตรวจสอบวา    มีเหตุการณปญหาใดเกิดกับชาวบานหรือขอ
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ขัดแยง ความเดือดรอนท่ีเกิดจากการไมเห็นดวยกับโครงการ หรือนโยบายการพัฒนาการแกปญหาจากฝายรัฐ     
นอกจากนี้ ยังเปนการดูกระแสความนาจะเปนขาวใหญ  มีความสําคัญกับประชาชนในอนาคต 
 ขาวจากสํานักขาวประชาธรรมโดยสวนใหญจะเขาสูหนังสือพิมพมติชนที่โตะขาวเฉพาะกิจ ซึ่งรับผิดชอบ
ดานการเจาะขาว หาขอมูลเพ่ิมเติมใหกับขาวหนาหน่ึง เปนขาวใหญที่จะตองนําเสนอในเชิงลึก หรือขาวที่ไมสามารถ
เขากับหนาท่ีความรับผิดชอบกับโตะขาวใดโตะหนึ่งอยางชัดเจน เชน เรื่อง การชุมนุมประทวง, การปฏิรูปสื่อ,     
กิจกรรมขององคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํารวมกับชาวบาน เปนตน  ซึ่งขาวจากสํานักขาวประชาธรรมจะมาในรูปเปน
เบาะแสหรือ hint ขาว  โตะขาวเฉพาะกิจจะเลือกขาวที่มีความนาสนใจ  มีความใกลชิดประชาชน หรือเปนปญหา
สังคม มาชูเปนประเด็นท่ีนาจะทําขาวในการประชุมขาวของกองบรรณาธิการ  ขาวสารที่สงมาจะนํามาใชบางสวนคือ 
การรายงานความเคลื่อนไหวทั่วไปวา ใคร ทําอะไร ที่ไหน เม่ือใด อยางไรและทําไม  โดยจะมีการตรวจสอบความ
ถูกตองจากคนที่เปนขาวอีกครั้งหนึ่งโดยตรงจากหัวหนาโตะ หรือมอบหมายใหนักขาวในพื้นท่ีตรวจสอบเพิ่มเติม  
ทั้งน้ีเน่ืองจากวิธีการหรือมุมมองขาวไมเหมือนกนั บางครั้งขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมีการเขาขางโนมเอียงไป
ในทางชาวบานมากเกินไป หรือโจมตีรัฐอยางรุนแรง หนังสือพิมพมติชนเนนการเสนอที่รอบดานเสนอขอมูลอยาง
กลางๆ ไมเขาขางฝายใด 
 สิ่งสําคัญในการคัดเลือกขอมูลมานําเสนอคือ ตองตรวจสอบที่มาของขาวอยางละเอียด ไมวาจะมาจาก
สํานักขาวประชาธรรมก็ตามหรือแหลงใดๆ มีการ edit ขาวใหกระชับไดใจความครบถวนตามหลักการ
บรรณาธิกรณปกติ นอกจากนี้การคัดเลือกขาวจากสํานักขาวประชาธรรมในกรณีเหตุการณปญหาที่มีความแหลม
คม เชน การชุมนุมประทวง ก็ตองมีการตรวจสอบมากขึ้น เน่ืองจากบรรณาธิการเห็นวา นักขาวสํานักขาวประชา
ธรรมอาจเปนคนรวมเคลื่อนไหวดวย จึงมีการตีความผูชุมนุมหรือม็อบตางกัน อาจเกิดการโนมเอียงของการเสนอ
ขาวได 
 นอกจากนี้มุมมองของบรรณาการที่สําคัญคือ พื้นท่ีของหนังสือพิมพมีขอจํากัด หากขาวใดมีผลกระทบไม
กวางมากพอ  จะถูกเบียดจากขาวกระแสหลัก เชน เรื่องสัญชาติที่ อ.แมอาย จ.เชียงใหม  หากเปนนโยบายจาก
กระทรวงที่รับผิดชอบก็จะไดรับความสนใจมากกวา  ขณะที่เสียงความเดือดรอนของชาวบานรายยอยท่ีมีปญหาก็
จะถูกเบียดออกจากพื้นท่ีสื่อกระแสหลัก  รวมถึงตัวนักขาวหรือกองบรรณาธิการมีความสนใจในเรื่องราวนั้นๆ ไม
มากพอ ทําใหละเลยปญหาหรือขาวจากสํานักขาวประชาธรรม  สวนในเชิงการทํางานของนักขาวภูมิภาค  นักขาว
ภูมิภาคมักเปน stringer ซึ่งไมไดมีความสนใจในเรื่องเกี่ยวกับชาวบาน  เพราะมีการปลูกฝงกันมานานวา ตองติด
แหลงขาวราชการ  ทําใหมุมมองตอเหตุการณมากพอ  ขาวจากสํานักขาวประชาธรรมจะเพิ่มมุมมองในระดับการ
ทํางานไดมากขึ้น 
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  ตารางที่ 7.3  ตารางประเด็นขาวที่หนังสือพิมพมติชนนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตีพิมพ  
 

ประเด็นการนําเสนอ สํานักขาวประชาธรรม หนังสือพิมพมติชน 
  กรอบกรุงเทพฯ กรอบตางจังหวัด 
1. ส่ิงแวดลอม ทรัพยากร ดิน นํ้า ปา 40 - 1 
2. ความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับประชาชน 43 - - 
3. เด็กและสตรี 3 - - 
4. นโยบายรัฐ 41 1 - 
5. สาธารณสุข 16 - - 
6. เกษตรกรรม 22 - - 
7. อุตสาหกรรม 7 - - 
8. การศึกษาและภูมิปญญา 14 2 - 
9. เมืองและคน 7 - - 
10. ชาติพันธุ  4 - - 
11. โลกาภิวัตน 14 1 - 
รวม 211 4 1 

 
 
รายละเอียดของการเปรียบเทียบมีดังน้ี 
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ตารางที่ 7.4  ตารางแสดงการเปรียบเทียบเนือ้หาขาวของสาํนกัขาวประชาธรรมกับหนังสือพิมพมติชน 
กรอบกรุงเทพฯ(1 ขาว) 

เรื่อง พ.ร.บ.ชาง 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 29 ม.ค. 46 หนังสือพิมพมติชน 30 ม.ค. 46 
พาดหัว คนเล้ียงชางขอชางคืน ช้ี พ.ร.บ.ชางเหมาะกับ อ.อ.ป. 

ไมใชชางบาน 
ทักษิน อางสงสารชางเรรอน รับซื้อเล้ียงเชือกละ 2 หมื่น 

สาระที่นําเสนอ ขบวนชางและคนเลี้ยงชาง 100 กวาเชือกเดินทางเขา
กรุงเทพฯเพื่อขอชางคืนจากสถาบันคชบาลแหงชาติ และ
เรียกรองใหยกเลิกรางพ.ร.บ.ชาง สัตวประจําชาติเพราะ
ไมเหมาะกับชางบาน และตอบโตมูลนิธิเพ่ือนชางวา คน
ไมไดหากินกับชางหนาแลง ท้ังคนและชางจําเปนตองหา
กินในเมือง พอหนาฝนจึงกลับบานทํานา 

นายกรัฐมนตรีประกาศทุมเงินรับซื้อชางตัวละ 2 หมื่นบาท 
ใหเหตุผลไมอยากใหเรรอนลําบาก ตองดูแลอยางดีใหสม
กับเปนสัตวท่ีมีคุณคาเชิงประวัติศาสตร ดานกํานัน ต.กระ
โพ จ.สุรินทร ไมเช่ือคนในจังหวัดรวมถึงบุรีรัมยยอมขาย
ขณะที่ปางชางท่ัวประเทศยกพลสมทบม็อบสมัชชาชาวชาง
รอพบพูดคุยปญหากับรมช.มหาดไทยและรมช.เกษตรและ 
สหกรณ ใหยกเลิกรางพ.ร.บ.ชาง สัตวสัญญลักษณประจํา
ชาติและใหชวยเหลือเรื่องอาหารชางและสงเสริมอาชีพผู
เล้ียงชาง 

แหลงขาว - นายสุริยะ รวมพัฒนา สมัชชาชาวชาง 
- นายสา ศาลางาม สมัชชาชาวชาง 
- นายเกษมศักด์ิ แสนโภชน ผูวาราชการ       จ.สุรินทร 

สํานักขาวประชาธรรมโดยเลือกนําลงเฉพาะนายสุริยะ รวม
พัฒนา สมัชชาชาวชาง 
นายสา ศาลางาม สมัชชาชาวชาง 
 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวาสถาบันคชบาลแหงชาติ ดําเนินการออก 
พ.ร.บ.ชาง สัตวประจําชาติเปนการคิดเองทําเอง ไมเขาใจ
ปญหาวา ชางบานตางจากการใชชางท่ีลักลอบตัดไมในปา
สงวน 

เนนประเด็นการเสนอวิธีการแกไขของนายกรัฐมนตรีท่ีจะรับ
ซื้อชาง เพ่ือนําไปดูแลไมใหลําบาก 

ขอสังเกต หนังสือพิมพมติชนนําขาวดังกลาวมาลงในวันถัดมาในหนาหนึ่ง โดยนําขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมาเปนขอมูล
เบ้ืองตนในการทําขาวตอ ซึ่งเนื้อหาท่ีนําเสนอนั้นมีความแตกตางจากตนฉบับ โดยใหนํ้าหนักไปที่วิธีการแกไขของ
นายกรัฐมนตรีและมิไดนําเสนอความคิดเห็นของผูเล้ียงชางในปญหาที่เกิดข้ึน 

 
 ขาวกรณี พรบ. ชาง หนังสือพิมพมติชนมีการพาดหัวขาวใหม โดยเนนความสําคัญที่ตัวบุคคลมาพาดหัว
หัวขาว ลักษณะเนื้อหาที่ปรากฏเปนการใชขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมาเปนเบาะแส ในสวนที่มีการเดินขบวนเขา
กรุงเทพฯ เพ่ือพูดคุยปญหากับรัฐมนตรีเทาน้ัน  สวนเนื้อหาอื่นๆ ที่หนังสือพิมพมติชนนําเสนอไดเสนอมุมมองจาก
ฝายอื่นนอกจากผูเดินขบวนดวย คือมีการนําเสนอวิธีแกปญหาของนายกรัฐมนตรี และนําเสนอเสียงของผูไมเห็น
ดวยในวิธีแกปญหาของนายกรัฐมนตรีเพ่ิมขึ้นในขาว  ลักษณะดังกลาวหนังสือพิมพมติชนตองการเปนเวทีประสาน
ผลประโยชนจากทุกฝายใหไดแสดงความคดิเห็นหาขอยุติรวมกัน 
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กรอบตางจังหวดั (4ขาว) 
เรื่อง วิทยุชุมชน 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 12 มี.ค. 46 หนังสือพิมพมติชน 13 มี.ค. 46 
พาดหัว วิทยุชุมชนเดือด อากู แกรมมี่ปดกั้นคนจนใชส่ือ เอ็นจีโอรุมโต อากู ยัดขอหาเถื่อน ยันการสรรหา กสช. ตองไมผูกขาด 

สาระที่นําเสนอ วิทยุชุมชนท่ัวประเทศเดือด อากู แกรมมี่กลาวหาวาเปนวทิยุ
เถื่อน ช้ีคนมีโอกาสใชส่ือจนร่ํารวย ไมควรทําลายคนยากจนที่ไม
มีโอกาสใชส่ือ  และตั้งคําถามส่ืออยูในมือนายทุนไมเคยใหอะไร
กับชุมชนและสังคมนอกจากขายเทปเพลง ขณะที่เอ็นจีโอ ยืนยัน
คณะกรรมการรณรงคการปฏิรูปส่ือ(คปส.)ทํางานจริงจังมาตลอด
และกสช.ตองโปรงใส แมจะลาชา 

เครือขายเอ็นจีโอผนึกกําลังตอบโตประธานกรรมการบริหารบริษัทแกรมมี่ 
ขอหารับเงินตางชาติลมคณะกรรมการสรรหา กสช. โดยกลาววา กสช. เปน
องคกรอิสระตองใหประชาชนมีสวนรวมสรรหาทุกกระบวนการ ไมใช
ผูกขาดเฉพาะในกลุมวิชาชีพ ขณะที่สมาพันธวิทยุชุมชนยืนยันไมใชสถานี
เถื่อน แตมีมติคณะรัฐมนตรีแลววา ทําไดตามสิทธิในรัฐธรรมนูญมาตรา 40 

แหลงขาว - นายบุญสง จันทรสองรัศมี ประธานกลุมปฏิรูปส่ือกาญจนบุรี 
- นายไพศาล เจียมสิริจินดา ผูประสานเครือขายวิทยุชุมชน
ภาคเหนือตอนลาง 
- นายประสาท ประเทศรัตน  ผูประสานงานวิทยุชุมชน จ.แพร 
- นางเรวดี ประเสริฐเจริญสุข 
- นางศยามล ไกรยูรวงศ คณะกรรมการประสานงานองคกร
พัฒนาเอกชน 
- นายวิเชียร คุตะวัตร ผูประสานงานสหพันธวิทยุชุมชน 

- สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวเฉพาะนางเรวดี ประเสริฐเจริญ
สุขและนายวิเชียร คุตะวัตร ผูประสานงานสหพันธวิทยุชุมชน 
- สุภิญญา กลางณรงค รองเลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพ่ือการปฏิรูป
ส่ือ(แหลงขาวที่  นสพ.มติชนเพ่ิมเติม) 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นการชูสิทธิของคนยากจนในการเขาถึงส่ือและ
ความสามารถในการใชส่ือไดอยางเทาเทียมกันตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ 

เนนประเด็น การโตตอบประธานกรรมการบริหารบริษัทแกรมมี่และชี้แจง
ตอสังคมวา ไดทําถูกตองตามกฎหมายและทําไปดวยเจตนาดีท่ีตองการจะ
ปฏิรูปส่ือใหประชาชนไดรับประโยชนเต็มท่ี 

ขอสังเกต หนังสือพิมพมติชนนําขาวดังกลาวมาลงในวันถัดมา โดยนําขอมูลของประชาธรรมบางสวนมาเปนเบาะแสและขยายประเด็นโดยเนนเรื่องเครือขาย
ส่ือโตตอบบริษัทแกรมมี่ สําหรับการใหความสําคัญมีการเนนประเด็นตางกัน โดยนสพ.มติชนเนนการโตตอบของเครือขายส่ือ ขณะที่ประชา
ธรรมเนนการชูสิทธิของคนในการเขาถึงและใชส่ืออยางเทาเทียมกัน 

 
 ขาวกรณีวิทยชุมชน หนังสือพิมพมติชนมีการพาดหัวขาวใหมโดยใชภาษาที่มีสีสันกวา การพาดหัวขาวของ
สํานักขาวประชาธรรม  สําหรับเน้ือหาท่ีปรากฏ หนังสือพิมพมติชนมีการรีไรทขาว โดยเลือกชูประเด็นการตอบโต
ของเอ็นจีโอขึ้นนํา แลวจึงเสนอเสียงของกลุมวิทยุชุมชน ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมชูประเด็นใชกลุมวิทยุชุมชน
แลวจึงเสนอเสียงของเอ็นจีโอ นัยยะที่ปรากฏดังกลาวแสดงถึงสํานักขาวประชาธรรมใหความสําคัญกับภาค
ประชาชนที่เปนกลุมวิทยุชุมชนวิพากษเขาถึงสื่อ ขณะที่หนังสือพิมพมติชนเสนอขาวมีนัยยะโตขอกลาวหาฝาย
นายทุน 
 ภายในเน้ือหาที่ปรากฏในหนังสือพิมพมติชน เปนการสรุปขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอ มีการ
ตัดแหลงขาวที่สํานักขาวประชาธรรมนําเสนอมากมาย  นอกจากน้ี หนังสือพิมพมติชนมีการติดตามแหลงขาว
เพ่ิมเติม คือเขาถึงแหลงขาวที่เปนรองเลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพ่ือการปฏิรูปสื่อโดยตรง 
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เรื่อง กสช. 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 28 มี.ค. 46 หนังสือพิมพมติชน 29 มี.ค. 46 
พาดหัว นิธิเตือนส่ือในมือนายทุนอันตรายที่สุด       ย้ําสังคมรวม

กดดันกก.สรรหา กสช. ลาออก 
นิธิ ช้ีคนหนาดานยึด กก. เฟน กสช. 

สาระที่นําเสนอ เวทีสัมมนาเร่ือง ผลประโยชนซอนทับ กรณีศึกษา
คณะกรรมการสรรหากสช.นักวิชาการใหความเห็นวา ส่ือไม
ควรอยูในมือนายทุน เพราะยานทุนจะใชหาผลประโยชน
โดยไมสนใจผลกระทบตอคนและใหสังคมรวมกดดันให
คณะกรรมการสรรหา กสช.ลาออก 

นิธิ เอียวศรีวงศ นักวิชาการมหาวิทยาลัยเท่ียงคืนกลาว
ปาฐกถา เม่ือวันท่ี 28 มี.ค. ท่ี ม.เชียงใหม เรื่อง
ผลประโยชนซอนทับกรณีศึกษาคณะกรรมการสรรหา
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
แหงชาติ(กสช)มีใจความวา กลุมทุนไดเขามากํากับและ
ยึดครองสื่อ ซึ่งมีวิธีการครอบงําส่ือไดแนบเนียนกวาใน
อดีต มาตรา 40 กลายเปนเครื่องมือของกลุมทุนและ
แมจะมีคําส่ังศาลปกครอง กรรมการสรรหาบางคนก็ยัง
หนาดานไมลาออกตามมติ 

แหลงขาว - ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ นักวิชาการมหาวทิยาลัยเท่ียงคืน สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือ ศ.ดร.นิธิ 
เอียวศรีวงศ นักวิชาการมหาวิทยาลัยเท่ียงคืน 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นส่ือหากอยูในมือนายทุนก็จะยิ่งอันตรายกวารัฐ 
เพราะนายทุนสนใจผลประโยชนเพียงอยางเดียว แตไม
สนใจการสรางการเรียนรูใหแกสังคม 

เนนประเด็นวา กลุมทุนไดเขามากํากับและยึดครองสื่อ 
ซึ่งอันตรายมากเพราะวิธีการครอบงําอยางแนบเนียน 
โดยที่ส่ือไมรูสึกตัววา กําลังถูกกํากับครอบงําและ
บางครั้งก็ปลอยใหเปนไปดวย 

ขอสังเกต หนังสือพิมพมติชนนําขาวดังกลาวมาลงในวันถัดมา โดยใชขอมูลจากสํานักขาวประชาธรรมมาสรุปและนําเสนอ ซึ่งการ
ใหความสําคัญในประเด็นขาวกใหนัยยะความหมายออกมาเชนเดียวกับสํานักขาวประชาธรรม 

 
 ขาวกรณีคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ(กสช.) 
หนังสือพิมพมติชนมีการพาดหัวขาวใหม โดยมีการพาดหัวขาวรุนแรงกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม
คือ เนนการที่นักวิชาการ ผูนําปาฐกถาโจมตีคณะกรรมการสรรหาฯ ชุดน้ีโดยตรง ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมพาด
หัวขาวในลักษณะเสนอเสียงทวงติงของนักวิชาการผูนําปาฐกถาในลักษณะเตือนภัยตอปญหาที่เกิดขึ้น 
 ดานเนื้อหาขาวที่ปรากฏ หนังสือพิมพมติชนเสนอขาวโดยมีมุมมองตอขาวเชนเดียวกับสํานักขาวประชา
ธรรมคือ รายงานสรุปความจากการปาฐกถาของนักวิชาการที่วิพากษการที่นายทุนเขามายึดครองสื่อจะเปนอันตราย
ตอสังคม 
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เรื่อง เมล็ดพันธุพืช 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 16 พ.ค. 46 หนังสือพิมพมติชน 17 พ.ค. 46 
พาดหัว ไบโอไทยคานประกาศคุมครองพันธุพืชใหมช้ีเปนแผนผูกขาด

เมล็ดพันธุ 
ฮ้ัวเอกชนยึด พืชผัก 12 พันธุตองซื้อแพง ปลูก - หามเพาะ 

สาระที่นําเสนอ องคการหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทยคานกรม
วิชาการเกษตรและบริษัทธุรกิจเมล็ดพันธุในการเรงรัดประกาศ
คุมครองรายชื่อพันธุพืชใหม 12 ชนิด หวังผูกขาดการขยาย
เมล็ดพันธุ ซึ่งจะทําใหเกษตรกรมีปญหาตองซื้อเมล็ดพันธุราคา
แพงพรอมยืดขอเรียกรอง รมช.กระทรวงเกษตรและสหกรณให
ยับยั้ง 

ผอ.มูลนิธิขาวขวํญและผอ.องคกรความหลากหลายทาง
ชีวภาพและภูมิปญญาไทย แถลงขาวความไมชอบธรรม
ภายหลังการประชุมคณะกรรมการคุมครองพันธุพืชใน
ประเด็นท่ี ท่ีประชุมมีมติเรงดวนรับการคุมครองพันธุพืช
ใหมจํานวน 12 ชนิด โดยไมเปดใหตัวแทนจากองคกร
พัฒนาเอกชนอภิปรายคัดคานตามระเบียบการประชุม ซึ่งจะ
ทําใหเกิดการผูกขาดการซื้อขายเมล็ดพันธุจากบริษัทขาม
ชาติและเกษตรกรตองซื้อแพงกวาเดิมถึง50% และไดยื่น
รองเรียนรมช.เกษตรและสหกรณใหยับยั้งแลว 

แหลงขาว -  นายเดชา ศิริภัทร ผอ.มูลนิธิขวัญขาว 
- นายวิฑูรย เล่ียนจํารูญ ผอ.องคการความหลากหลายทาง
ชีวภาพและภูมิปญญาไทย 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกนําลงเฉพาะ นายเดชา ศิริ
ภัทร ผอ.มูลนิธิขวัญขาว 
 

การใหความสําคัญ เนนประเด็น การชี้ใหเห็นเจตนาไมดีของกรมวิชาการเกษตร ท่ีจะ
ใหนายทุนผูกขาดเมล็ดพันธุพืช ซึ่งจะทําใหเกษตรกรเสีย
ประโยชน 

เนนประเด็นความไมชอบมาพากลในการอนุมัติเรื่อง
ดังกลาวอยางเรงดวนโดยไมฟงความเห็นผูเกี่ยวของ ซึ่งจะ
ทําใหเกษตรกรเสียประโยชน 

ขอสังเกต หนังสือพิมพมติชนนําขาวดังกลาวลงในวันถัดมาหนาหนึ่ง โดยนําขอมูลจากสํานักขาวประชาธรรมมาขยายรายละเอียดใหมากข้ึน 
อยางไรก็ตามดานการใหความสําคัญกับประเด็นขาวยังมีนัยยะความหมายเชนเดียวกับขาวจากสํานักขาวประชาธรรม 

 
 ขาวกรณีเมล็ดพันธุพืช หนังสือพิมพมติชนมีการพาดหัวขาวแบบนําประเด็นพาดหัว โดยใชคําที่มีสีสันกวา
การพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม คือใชคําวา ฮั้ว ซึ่งมีความหมายทางลบวา ตกลงกันในทางลับเพื่อหา
ประโยชน ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมพาดหัวขาวโดยใชบุคคลพาดหัวรายงานเหตุการณที่เกิดขึ้น 
 ดานเน้ือหาขาวที่ปรากฏ หนังสือพิมพมติชนมีการรีไรทขาว ตัดแหลงขาวของสํานักขาวประชาธรรมออก
บาง  แตอยางไรก็ตาม มุมมองขาวที่ปรากฏของทั้งหนังสือพิมพมติชนและสํานักขาวประชาธรรม มีลักษณะการ
เสนอแบบเดียวกันคือ รายงานเหตุการณความไมชอบมาพากลท่ีเกิดขึ้น และจากนั้นจึงรายงานผลกระทบที่
เกษตรกรจะไดรับ 
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กรอบบาย(ตางจังหวัด) 
เรื่อง เหมืองโปแตช จ.อุดรธาน ี

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 13 มี.ค. 46 หนังสือพิมพมติชน 14 มี.ค. 46 
พาดหัว ประพัฒนต้ังคณะทํางานทบทวนอีไอเอเหมืองโปแตช กานยาว ต้ังทีมรื้อ อี ไอ เอ เหมืองแรโปแตชอุดรธานี 

สาระที่นําเสนอ รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมต้ัง
คณะทํางานทบทวนอีไอเอเหมืองแรโปแตช จ.อุดรธานี 
ขณะที่เครือขายทรัพยากรอีสานแฉเลหบริษัทลวง อ.เทคนิค
อุดรฯ ไปดูเหมืองออสเตรเลีย อางทําเหมืองแผนดินไมทรุด 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสิ่งแวดลอม นายประพัฒน ปญญา
ชาติรักษ ลงนามคําส่ังแตต้ังคณะทํางานแกไขปญหาขอ
รองเรียนเก่ียวกับรายงายการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
(อี ไอ เอ) โครงการเหมืองแรโปแตช จังหวัดอุดรธานี 
เน่ืองจากฉบับที่ผานมาถูกประชาชนในพื้นท่ี นักวิชาการและ
องคกรพัฒนาเอกชนคัดคานวามีความบกพรองเร่ืองการ
ประเมินการทรุดตัวของผืนดิน การปนเปอนของเกลือในนา
ขาวและการกระจายของฝุนเกลือ รวมถึงความไมชัดเจนของ
พ้ืนท่ีของโครงการ 

แหลงขาว - นายสุวิทย กุหลาบวงศ เลขาธิการเครือขายทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมภาคอีสาน 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือนายสุวิทย 
กุหลาบวงศ เลขาธิการเครือขายทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
ภาคอีสาน 

การใหความสําคัญ เนนประเด็น ใหมีการทบทวนอีไอเอเหมืองแรโปแตช 
เน่ืองจากอีไอเอยังมีปญหาความไมชัดเจนพ้ืนท่ีต้ังของ
โครงการและปญหาอีกมากมาย 

เนนวารัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรไดแตงต้ังคณะทํางาน
แกปญหาดังกลาวข้ึนตามขอเรียกรองคัดคานจากชาวบานใน
พ้ืนท่ีนักวิชาการและองคกรพัฒนาเอกชน 

ขอสังเกต หนังสือพิมพมติชนนําขาวนี้มาลงในวันถัดมาโดยมีการเขียนพาดหัวใหมและรวบยอหนา สรุปเนื้อหา  อยางไรก็ดี การให
ความสําคัญคอนขางเนนไปท่ีตัวบุคคล ซึ่งเปนรัฐมนตรีท่ีไดดําเนินการแกปญหา 

 
 ขาวกรณีเหมืองแรโปแตซ จ.อุดรธานี หนังสือพิมพมติชนมีการพาดหัวขาว โดยใชภาษาที่มีสีสันกวาการ
พาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมคือ ใชสมญานาม กานยาว แทน ประพัฒน  ปญญาชาติรักษ มีการใชภาษาที่
ดูเขากวาสํานักขาวประชาธรรมคือ ตั้งทีมรื้อ แทนคําวา ตั้งคณะทํางานทบทวน ความหมายที่เกิดจากการพาดหัว
ขาวของหนังสือพิมพมติชนมีลักษณะเปนประเด็นท่ีรอนกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม 
 ดานเน้ือหาที่ปรากฏ หนังสือพิมพมติชนใชภาษาที่เปนทางการมากกวาสํานักขาวประชาธรรมคือ ใชคําวา 
ลงนามคําส่ังแตงตั้ง แทนคําวา ตั้งคณะทํางาน ลักษณะเปนการใหความสําคัญกับบุคคลท่ีมีอํานาจแกไขปญหา 
นอกจากน้ี หนังสือพิมพมติชนไดตัดเน้ือหาขาวจากสํานักขาวประชาธรรมบางสวนออกและสรุปเน้ือหาโดยรวมและ
ใหความสําคัญในประเด็น มีการตั้งคณะทํางานขึ้น เทาน้ัน 
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สรุปการเปรียบเทียบการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมกับหนังสือพิมพมติชน 
 การบรรณาธิกรณขาวของหนังสือพิมพมติชน มีเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกขาวคือ เนนการเสนอขาวที่
ตองมีประเด็นรอบดาน มีความลึก มีผลกระทบตอประชาชน สอดคลองกับการสนใจของผูอานที่เปนระดับผูมี
การศึกษา เปนปญญาชน  เน้ือหาขาวจะเปนขาวหนัก(hard news) ทั้งเรื่องการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม  โดย
ถือวาหนังสือพิมพสื่อกระแสหลักตองเปนเวทีประสานประโยชนใหทุกฝายในสังคม  ทําใหเรื่องราวปญหามีขอ
ถกเถียงจนไดขอสรุปที่สามารถเฉลี่ยผลประโยชนใหเทาเทียมกันทุถกฝาย 
 เม่ือพิจารณาถึงจํานวนขาวที่หนังสือพิมพมติชนนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตีพิมพพบวา  มีการนํา
ขาวของสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอในพื้นท่ีของหนังสือพิมพมติชนนอยมาก คือ กรอบกรุงเทพฯ มีจํานวน 4 
ขาวจากทั้งหมด 211 ขาว และกรอบตางจังหวัดจํานวน 1 ขาว จากจํานวนทั้งหมด 211 ขาว ภายในชวงเวลา 6 
เดือน คือ ตั้งแต 1 มกราคม 2546 – 30 มิถุนายน 2546(การเก็บตัวอยางขาวของหนังสือพิมพกรอบตางจังหวัดเปน
ขอจํากัดของงานวิจัย เน่ืองจากผูวิจัยนําขอมูลดังกลาวมาจากการเก็บตัวอยางขาว โดยฝายขอมูลของสํานักขาว
ประชาธรรม ซึ่งอาจทําใหเกิดความไมครบถวนได)  และเมื่อพิจารณาประเด็นในการคัดเลือกขาวของสํานักขาว
ประชาธรรมมานําเสนอในพื้นท่ีของหนังสือพิมพมติชนพบวา  หนังสือพิมพมติชนกรอบกรุงเทพฯ คัดเลือกขาวใน
ประเด็นนโยบายรัฐ  ประเด็นการศึกษาและภูมิปญญา(ปฏิรูปสื่อ) และประเด็นโลกาภิวัตน รวม 4 ขาว มานําเสนอ  
ขณะที่ กรอบตางจังหวัดคัดเลือกขาวในประเด็นสิ่งแวดลอมทรัพยากรมานําเสนอ ซึ่งเปนเรื่องภายในพื้นท่ีภูมิภาค
โดยตรง(เรื่องเหมืองแรโปแตซ จ.อุดรธานี) 
 สาเหตุสําคัญที่มีการนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมมาใชนอยมากคือ การท่ีมีจํานวนขาวสวนกลาง
มากมาย  ทําใหเบียดพื้นท่ีขาวภาคประชาชน  ซึ่งเกิดขึ้นในระดับพื้นท่ีที่ไมใชสวนกลางออก  นอกจากน้ันการ
คัดเลือกขาวเปนสิทธิในการพิจารณาของกองบรรณาธิการในการตัดสินใจที่จะเลือกนําขาวใดๆ มานําเสนอ  ซึ่งใน
สวนนี้นโยบายขององคกร  ภูมิหลังและประสบการณของบุคลากรในกองบรรณาธิการมีผลตอมุมมองตอเหตุการณ
วา เหตุการณใดควรจะเปนหรือไมเปนขาว  ดังน้ัน ลักษณะการพิจารณาขาวของสํานักขาวประชาธรรมจึงเปนการใช
ขาวในลักษณะเปนเบาะแสเพื่อทราบสถานการณความเคลื่อนไหวในระดับพื้นท่ี  ไมวาจะเปนกิจกรรมของชาวบาน  
องคกรพัฒนาเอกชน หรือปญหาความเดือดรอนท่ีชาวบานประสบอยู 
 เม่ือเปรียบเทียบการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพมติชนท่ีคัดเลือกขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมา
นําเสนอในสวนกรอบกรุงเทพฯ จํานวน 4 ขาว พบวา เหตุการณที่เกิดขึ้นในระดับสวนกลางทั้งสิ้น  ไมวาจะเปนการ
แกปญหาเรื่องชางเรรอนของนายกรัฐมนตรี  การโตตอบประธานกรรมการบริหารบริษัทแกรมมี่ เรื่องวิทยุชุมชน  
การวิพากษคณะกรรมการสรรหา กสช.  และการตั้งขอสังเกตตอการพิจารณาการคุมครองพันธุพืช  การนําเสนอ
ขาวพบวา  มีการรีไรทขาวของสํานักขาวประชาธรรมตั้งแตในสวนการพาดหัวขาวและเนื้อหาขาว โดยการพาดหัว
ขาวของหนังสือพิมพมติชนจะใชคําท่ีมีสีสันเราอารมณผูอานมากกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมที่
คอนขางพาดหัวในลักษณะใชภาษาเรียบงาย บรรยายเหตุการณที่เกิดขึ้น 
 สําหรับดานเน้ือหาขาวที่ปรากฏ หนังสือพิมพมติชนจะนําเน้ือหาขาวของสํานักขาวประชาธรรมมาสรุป
ประเด็นและประกอบขาวที่นักขาวมติชนทําขาวเพิ่มเติม  นอกจากนี้ มีการเพิ่มเติมในสวนที่เปนแหลงขาวอื่นๆ  
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จากการติดตามแหลงขาวโดยตรง  แตอยางไรก็ตาม เม่ือตรวจสอบเนื้อหาขาวเปรียบเทียบกันแลวพบวา  มุมมอง
ขาวที่ปรากฏในเนื้อหาขาวคอนขางมีความคลายคลึงกัน 
 สําหรับกรอบตางจังหวัด กรณีเหมืองแรโปแตซ จ.อุดรธานี แมจะเปนการเสนอขาวที่มีการตัดสินจาก
สวนกลางในระดับกระทรวง  แตเปนเรื่องที่สอดคลองและใกลตัวกับประชาชนในพื้นที่ภูมิภาค และมีนัยยะ
เชื่อมโยงไปถึงโครงการอื่นท่ัวประเทศไทยที่ตองมีการทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมกอนอนุมัติโครงการ  การนํา
ขาวดังกลาวตีพิมพกรอบตางจังหวัดจึงมีความสอดคลองกับผูอานท่ีอยูในพื้นท่ีตางจังหวัด 
 ดานการพาดหัวขาวและเนื้อหาขาว มีลักษณะการรีไรทขาวเชนเดียวกับกรอบกรุงเทพฯ คือ มีการใชการ
พาดหัวขาวดวยคําท่ีมีสีสันมากขึ้น และอาศัยการสรุปเน้ือหาขาวของสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอในพื้นที่สื่อ
ของตน 
 สําหรับการเลือกตัดแหลงขาวบางคนออกไปจากตนฉบับของสํานักขาวประชาธรรม เปนการตัดเพ่ือให
สอดคลองกับพื้นท่ีหนาหนังสือพิมพ  เน้ือหาบางประการจากแหลงขาวคอนขางมีความคลายคลึงกัน จึงอาศัยการ
สรุปใจความสําคัญมานําเสนอ  เพราะเนื้อที่หนังสือพิมพคอนขางจํากัดและในวันหน่ึงๆ มีขาวมากมาย โดยเฉพาะ
ขาวจากสวนกลางที่มาจากรัฐหรือเอกชนที่สงผลกระทบตอประเทศ หรือตอประชาชนในระดับท่ีเปนนโยบายการ
บริหาร  ดวยเหตุน้ี จึงคอนขางเบียดขับขาวที่มาจากภาคประชาชนใหปรากฏในพื้นท่ีหนังสือพิมพไดนอยลง 
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3.  การวิเคราะหเปรียบเทียบเนื้อหาขาวที่หนังสือพิมพ ผูจัดการนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตีพิมพกับ 
ตนฉบับขาวสํานักขาวประชาธรรม 

การบรรณาธิกรณขาวของหนังสือพิมพผูจัดการ  หนังสือพิมพผูจัดการรายวันเปนหนังสือพิมพเชิงธุรกิจ
เนนขาวธุรกิจเปนหลัก มีกลุมเปาหมายเปนผูอานท่ีเปนนักธุรกิจหรือชนชั้นกลาง  และนอกจากจะเสนอเรื่องธุรกิจ
แลว ยังเสนอเรื่องราวทั่วไปที่กลุมผูอานนาจะอยากรู หรือควรจะตองรูตามแนวคิดขององคกรวาเปน หนังสือพิมพ
ธุรกิจ ที่ใหมากกวาธุรกิจ 
 ลักษณะโครงสรางของกองบรรณาธิการ มีลักษณะดังน้ี 

 
แผนภาพ 7.3 แสดงโครงสรางกองบรรณาธิการหนังสือพิมพผูจัดการ 

 
    บรรณาธิการบริหาร 

 
 
เซคชั่น 1       เซคชั่น 2    เซคชั่น 3 
ขาวธุรกิจทั่วไป    ขาวหุนการเงิน              ปริทรรศ(ไมใชขาวธุรกิจ) 
- ขาวหนาหน่ึง            - บันเทิง 
- การคาการลงทุน            - กีฬา 
- OTOP, SME            - คุณภาพชีวิต 
- สารสนเทศ นวัตกรรมเทคโนโลยี          - ทองเที่ยว 
- การตลาด            - ผูจัดกวน 
- ภูมิภาค 
- ตางประเทศ 
- ในประเทศ(การเมือง) 

 
การประชุมขาว 
 หนังสือพิมพผูจัดการ จัดการประชุมขาว 2 รอบแบงเปน รอบเชา 10.00 น. และรอบบาย 15.30 น. โดย
ในรอบเชา บรรณาธิการบริหาร บรรณาธิการแตละเซคชั่น บรรณาธิการขาวหนาหน่ึง (ซึ่งสลับสับเปลี่ยนกันระหวาง
บรรณาธิการขาวและหัวหนาโตะ)  หัวหนาโตะขาวจะเขาประชุมเพื่อกําหนดทิศทางการทําขาวในวันน้ันๆ โดย
ตรวจสอบกระแสขาวจากหนังสืออ่ืนๆ  เพ่ือดูวา หนังสือพิมพผูจัดการขาดขาวใดหรือตกขาวใดบาง  ในที่ประชุม
บรรณาธิการและหัวหนาโตะขาวพูดคุยเสนอวา ในวันน้ีจะทําขาวใดบาง  อะไรเปนเรื่องนาสนใจ และที่ประชุมจะ
พูดคุยถกเถียงใหเกิดมุมมองและอาจสั่งใหตามประเด็นอื่นๆ เพ่ิมเติม 
 ในการประชุมรอบบาย การประชุมขาวจะเปนการติดตามผลงานดูความคืบหนาของการสั่งงานจาการ
ประชุมรอบเชา  และเปนการพิจารณาวา จะวางตําแหนงแตละขาวไวในสวนใดของหนังสือพิมพ  ขาวใดจะนําขึ้น
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หนาหน่ึง เปนขาวใหญและขาวรอง  ซึ่งในการประชุมขาว เพื่อวางรูปเลมหนังสือพิมพน้ี จะสามารถปรับเปลี่ยนได
อีก หากมีสถานการณที่มีความนาสนใจในวันน้ันเกิดขึ้น 
 สิ่งสําคัญที่เปนแนวทางในการคัดเลือกขาวคือ ขาวตองนําเสนอขอมูลในมิตินอกเหนือจากผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิจ  ตองเสนอขาวที่มีนัยยะหรือมีผลกระทบตอสังคม ตอชุมชนในวงกวาง บรรณาธิการเซคชั่นจะเปน
ผูดูแลความเรียบรอยของขาวที่ถูกเลือกจะตีพิมพและเปนผูตรวจขาว, เขียนพาดหัวขาว, เขียนโปรย, rewrite ขาว, 
ไฮไลทขาว, เขียนคําบรรยายภาพ และตรวจสอบกราฟฟค ใหพรอมท่ีจะผลิตเปนรูปเลมตอไป  ซึ่งมีการปดขาว
เวลาประมาณ 22.00 น. 
 
การใชขาวสารจากสํานักขาวประชาธรรม 
 เม่ือขาวจากสํานักขาวประชาธรรมสงมาที่หนังสือพิมพผูจัดการโตะขาวแตละโตะจะเปนผูพิจารณาเลือกใช
ขอมูลแตประเด็นขาว โดยสวนใหญจะเปนขาวที่สอดคลองกับโตะขาวภูมิภาค  ซึ่งการเสนอขาวในหนาภูมิภาคจะ
เปนเรื่องเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมในภูมิภาคทั่วประเทศไทย บรรณาธิการขาวภูมิภาคและนักขาวสายภูมิภาคจะ
เปนผูพิจารณาขาวที่สงเขามา ไมวาจะมาจากสํานักขาวประชาธรรม หรือมาโดยตรงจากองคกรพัฒนาเอกชน  
รวมถึงการตรวจสอบกระแสขาวจากสื่ออื่นๆ และจากหนวยงานที่แจงเบาะแสมา โดยการพิจารณาขอมูล มักจะเปน
ในลักษณะการใชเปนเบาะแสหรือ hint ขาว  เพื่อตรวจสอบความเคลื่อนไหวของมวลชน  องคกรพัฒนาเอกชน 
หรือกิจกรรมภาคประชาชนในระดับพื้นท่ีและในระดับสวนกลาง หรือกระทรวงที่รับผิดชอบเหตุการณปญหาท่ี
เกิดขึ้น  และเพื่อสั่งการใหนักขาวในพื้นที่ของหนังสือพิมพเขาตรวจสอบขอมูลอยางละเอยีด  โดยเฉพาะหากเปน
ประเด็นท่ีมีความขัดแยง จะมีการตรวจสอบโดยตรงกับแหลงขาว  ทั้งน้ีเพ่ือชั่งนํ้าหนักขอเท็จจริง และเสนอขาวใหมี
ความสมดุลกันระหวางฝายที่มีความขัดแยงเพื่อความชัดเจนของขอมูลท้ังสองฝาย 
 หนังสือพิมพผูจัดการมีศูนยขาวและนักขาวภูมิภาคของตนเองแบงเปนศูนยขาวเชียงใหม นครราชสีมา 
และชลบุรี  ซึ่งนักขาวในระดับพื้นท่ีจะเปนผูใชขาวจากสํานักขาวประชาธรรมเปนเบาะแสในการติดตามขาวเพิ่มเติม 
บางครั้งขาวสํานักขาวประชาธรรมที่สงมาไมไดรับการพิจารณา เน่ืองจากนโยบายของหนังสือพิมพจากระดับ
ผูบริหารตองการเสนอเรื่องราวที่สอดคลองกับกลุมผูอาน ที่ตองการอานเรื่องที่ใกลตัวมากกวาประเด็นขาวจาก
สํานักขาวประชาธรรมที่มักเปนเรื่องไกลตัวกลุมผูอาน 
 สําหรับเรื่องความเคลื่อนไหวของภาคประชาชน หรือองคกรพัฒนาเอกชน  บรรณาธิการขาวภูมิภาคมี
มุมมองวา โดยทั่วไประยะหลังสื่อไมคอยใหความสําคัญกับกลุมน้ี  ภาพของภาคประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชน
จะรวมกลายเปนภาพเดียว คือเปน  NGO ซึ่งมีลักษณะคัดคานโครงการใดๆ อยางหัวชนฝา 
 ขาวที่หนังสือพิมพผูจัดการนําขาวจากสํานักขาวประชาธรรมเปนเบาะแสและรวมใชขาวบางสวนมาตีพิมพ  
ในชวงระยะเวลา มกราคม 2546 – มิถุนายน 2546  ไดแกเรื่อง เหมืองแรโปแตซและเรื่องพันธุพืช โดยบรรณาธิการ
ขาวภูมิภาคมีมุมมองตอเหตุการณ เรื่องเหมืองแรโปแตซวา โครงการนี้เปนโครงการขนาดใหญ เปนกลุมทุนจาก
ตางประเทศ แตการประชาสัมพันธโครงการคอนขางเงียบ บรรณาธิการมองวา โครงการนาจะสงผลกระทบตอผูคน 
แตเปนผูดําเนินการไมบอกกลาวและไมทําการขออนุญาตเรื่อง รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมอยางโปรงใสเปนขั้น
เปนตอน เบาะแสในหลายสวนมาจากสํานักขาวประชาธรรมและองคกรพัฒนาเอกชนในเรื่องการขออนุญาต
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โครงการดังกลาวไมโปรงใสและยายโครงการจากประเทศตนเองมาลงทุนในประเทศไทย เพราะเกิดปญหาใน
ประเทศตน หนังสือพิมพผูจัดการเลยใหความสําคัญติดตามขาวมานําเสนออยางตอเน่ือง 
 สําหรับเรื่องพันธุพืช บรรณาธิการขาว-ภูมิภาคกลาวเปนนโยบายของหนังสือพิมพผูจัดการที่จะติดตาม
ประเด็นน้ี เน่ืองจากตองการความเปนอยูของชาวบานที่อาจเสียประโยชนจากการที่บริษัทตางชาติจะเขามาผูกขาด 
และจะทําใหเกษตรกรไดรับผลกระทบ ตองซื้อพันธุพืชในราคาแพง  
 

ตารางที่ 7.5  ตารางประเด็นขาวที่หนังสือพิมพผูจัดการนําขาวของสํานกัขาวประชาธรรมตีพิมพ 
 

ประเด็นการนําเสนอ สํานักขาว
ประชาธรรม 

หนังสือพิมพ   
ผูจัดการ 

1.ส่ิงแวดลอม ทรัพยากร ดิน นํ้า ปา 40 3 

2. ความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชนกับประชาชน 43 - 
3. เด็กและสตรี 3 - 
4. นโยบายรัฐ 41 - 
5. สาธารณสุข 16 - 
6. เกษตรกรรม 22 - 
7. อุตสาหกรรม 7 - 
8. การศึกษาและภูมิปญญา 14 1 
9. เมืองและคน 7 - 
10. ชาติพันธุ 4 - 
11. โลกาภิวัตน 14 1 
รวม 211 5 

 
รายละเอียดของการเปรียบเทียบมีดังน้ี 
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ตารางที่ 7.6  ตารางแสดงการเปรียบเทียบเนือ้หาขาวของสาํนกัขาวประชาธรรมกับหนังสือพิมพผูจัดการ 
เรื่อง เหมืองแรโปแตช 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 9 ม.ค. 46 หนังสือพิมพผูจัดการ 11-12 ม.ค. 46 
พาดหัว ซื้อเวลาต้ังคณะทํางานศึกษาจัดทําอีไอเอ เหมืองโปแตช

ใหมพรอมชะลอประทานบัตร 
ต้ังคณะทํางานจับผิด EIA โปแตชอุดรฯ เอพีพีซี ชะลอขอ
ประทานบัตรทําเหมือง 

สาระที่นําเสนอ กระทรวงทรัพยากรฯมีขอสรุปชะลอการขอประทานบัตร
เหมืองโปแตชไปกอนและตั้งคณะทํางานศึกษาเพ่ือ
พิจารณาอีไอเอใหมประกอบดวยตัวแทน สผ. 3 คน 
ภาคประชาชน 3 คน กลุมอนุรักษฯ ย้ําความจริงใจ
แกปญหาพรอมตรวจสอบการทํางาน 

การประชุมเจรจาหาขอยุติการแกปญหาโครงการเหมืองแรโปแตส
อุดรธานีมีมติต้ังคณะทํางานศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม
(EIA)โครงการเหมืองแรกันใหม เพ่ือเสนอความเห็นเพ่ิมเติมตอ
สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม โดยชาวบานกลุมอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมสงนักวิชาการเขารวม 3 คนขณะที่การขอประทานบัตร
เหมืองของฝายนายทุนตองพับไวกอนจนกวาผลการศึกษาEIAจะ
สมบูรณ 

แหลงขาว - นายอภิชัย ชวเจริญพันธุ เลขาธิการสํานักนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอม(สผ.) 
- นายสุภรณ อัตถาวงษ เลขาธิการรมว. ทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอม 
- นายสุรพล เชียรทอง ตัวแทนสวนอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร กระทรวงอุตสาหกรรม 
- นายชัยพร รัตนนาคะ ผูวาราชการ จ.อุดรธานี 
- นางมณี บุญรอด แกนนํากลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม
อุดรธานี 

สํานักขาวประชาธรรม โดยใชแหลงขาวทั้งหมดไดแก นายอภิชัย 
ชวเจริญพันธุ เลขาธิการสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม(สผ.) 
- นายสุภรณ อัตถาวงษ เลขาธิการรมว.ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
- นายสุรพล เชียรทอง ตัวแทนสวนอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร กระทรวงอุตสาหกรรม 
- นายชัยพร รัตนนาคะ ผูวาราชการ จ.อุดรธานี 
- นางมณี บุญรอด แกนนํากลุมอนุรักษส่ิงแวดลอมอุดรธานี 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวาหากหนวยงานรัฐทํางานอยางเปนระบบ มี
การศึกษาโครงการและรับฟงขอมูลจากทุกฝายอยางดี
แลว ทุกฝายก็จะไดรับผลประโยชนและมีความเขาใจกัน 

เนนประเด็นวา รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการเหมืองแร
โปแตชดังกลาวมีความไมสมบูรณ ตองศึกษากันใหมโดยตองรับ
ฟงขอมูลจากทุกฝาย 

ขอสังเกต หนังสือพิมพผูจัดการนําขาวดังกลาวมาลงในอีก 2 วันถัดมา หนาเศรษฐกิจภูมิภาค โดยนําความเคล่ือนไหวจากการรายงานของ
สํานักขาวประชาธรรมลงทั้งหมด แตไดมีการพาดหัวขาวใหมและเขียนความนําขาวใหม แตอยางไรก็ตามนัยยะความหมาย
ยังใหความหมายเชนเดียวกับประชาธรรม 

 
 ขาวกรณีเหมืองแรโปแตซ ที่ จ.อุดรธานี หนังสือพิมพผูจัดการมีการพาดหัวขาวใหม โดยพาดหัวขาวมี
สีสันกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม มีการใชคําวา ตั้งคณะทํางานจับผิด แทนคําวา ตั้งคณะทํางาน
ศึกษา นัยยะความหมายที่ปรากฏแสดงถึงรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม(อีไอเอ) มีความบกพรองและไมโปรงใสจึง
ใหชะลอการอนุมัติ ขณะที่การพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมมีการพาดหัวขาวใชคํากลางๆ รายงานเหตกุารณ
ที่เกิดขึ้น 
 ดานเน้ือหาที่ปรากฏ หนังสือพิมพผูจัดการนําเน้ือความของสํานักขาวประชาธรรมมาลงทั้งหมด มีการรีไรท
เน้ือหาขาวเปนภาษาทางการมากขึ้น แตอยางไรก็ตาม มุมมองขาวที่ปรากฏหนังสือพิมพผูจัดการและสํานักขาว
ประชาธรรมมีการนําเสนอท่ีเหมือนกันคือ มีการตั้งคณะทํางานศึกษาอีไอเอใหม 
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เรื่อง เหมืองแรโปแตช จ.อุดรธาน ี
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 13 มี.ค. 46 หนังสือพิมพผูจัดการ 17 มี.ค. 46 
พาดหัว  ประพัฒนต้ังคณะทํางานทบทวนอีไอเอเหมืองโปแตช  ประพัฒน ต้ังคณะทํางานจับผิดโปแตช อุดร ฯ 

สาระที่นําเสนอ รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมต้ัง
คณะทํางานทบทวนอีไอเอเหมืองแรโปแตชจ.อุดรธานี ขณะที่
เครือขายทรัพยากรอีสานแฉเลหบริษัทลวงอ.เทคนิคอุดรฯไปดู
เหมืองออสเตรเลียอางทําเหมืองแผนดินไมทรุด 

นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ รมว.กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมต้ังคณะทํางานศึกษา
วิเคราะหโครงการเหมืองแรโปแตช จ.อุดรธานี โดย
คณะทํางานเปดเผยวา มีหลายประเด็นนาสงสัยและยังไม
เคยมีการเปดเผย โดยคณะทํางานจะเปดขอมูลท่ีมาท่ีไป
ท้ังหมดวันท่ี 29 มี.ค.น้ี 

แหลงขาว - นายสุวิทย กุหลาบวงศ เลขาธิการเครือขายทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมภาคอีสาน 

สํานักขาวประชาธรรม โดยใขการสรุปใจความสําคัญมา
นําเสนอ แหลงขาวเพ่ิมเติมโดยนสพ.ผูจัดการไดแก  
- นายปริญญา นุตาลัย ประธานคณะทํางาน 
- นายสุรพล สุดารา อาจารยพิเศษภาควิชา

วิทยาศาสตรทางทะเล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
การใหความสําคัญ เนนประเด็นใหมีการทบทวนอีไอเอเหมืองแรโปแตช เน่ืองจากอี

ไอเอยังมีปญหาความไมชัดเจนพ้ืนท่ีต้ังของโครงการและปญหา
อีกมากมาย 

เนนประเด็นวา รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
โครงการเหมืองแรโปแตสฉบับที่ผานมา มีความนาสงสัย
และมีขอมูลหลายอยางท่ียังไมเปดเผยตอสาธารณะ 

ขอสังเกต หนังสือพิมพผูจัดการนําขาวดังกลาวลงในอีก 4 วันถัดมา โดยใชขอมูลจากสํานักขาวประชาธรรมเปนเบาะแส โดยนสพ.
ผูจัดการเนนหนักไปท่ีคําใหสัมภาษณของรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบและคณะทํางานที่ต้ังข้ึน สวนในดานนัยยะความหมายขาวมีการ
ใหความสําคัญในประเด็นเดียวกับสํานักขาวประชาธรรมและมีการทําขาวเพ่ิมเติมเกี่ยวกับรายงานวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมฉบับกอนดวย ในเร่ืองขอมูลบางสวนที่ไมเปดเผยตอสาธารณะ 

 
 ขาวกรณีเหมืองแรโปแตซ ที่ จ.อุดรธานี หนังสือพิมพผูจัดการมีการพาดหัวขาวใหมโดยใชภาษาที่มีสีสัน
กวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมมีการใชคําวา ตั้งคณะทํางานจับผิด แทนคําวา ตั้งคณะทํางานทบทวน 
นัยยะความหมายที่ปรากฏแสดงถึงรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม(อีไอเอ) มีความบกพรองไมโปรงใส 
 ดานเน้ือหาที่ปรากฏ หนังสือพิมพผูจัดการใหความสนใจประเด็นดังกลาวอยางตอเน่ือง เน้ือหาที่ปรากฏ
เปนการสรุปใจความสาระสําคัญของเหตุการณจากการายงานขาวของสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอ โดยตัด
แหลงขาวที่เปนองคกรพัฒนาเอกชนออก  นอกจากนี้ หนังสือพิมพผูจัดการมีการตามขอมูลเพิ่มเติมจากแหลงขาวที่
เปนคณะทํางานศึกษาและนักวิชาการ มีการตัดเน้ือหาขาวของสํานักขาวประชาธรรมในสวนที่โจมตีบริษัท
ผูดําเนินการออก  มุมมองของขาวใหนํ้าหนักไปที่รัฐมนตรีผูรับผิดชอบกับปญหามารายงานสูสาธารณะ 
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เรื่องปฏิรูปสื่อ 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 20 มี.ค. 46 หนังสือพิมพผูจัดการ 21 มี.ค. 46 
พาดหัว หมอประเวศย้ําสังคมตองรวมปฏิรูปส่ือ ช้ีรวมอํานาจส่ือ

สังคมยิ่งพินาศ 
ประเวศ ช้ีทางสวางทักษิณ ใชเสียงขางมากปฏิรูปส่ือ เปดพ้ืนท่ี
ทางปญญา 

สาระที่นําเสนอ การปาฐกถาเรื่อง ส่ือในสังคมพหุลักษณท่ีคณะนิเทศ
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดขอคิดจาก
นักวิชาการ โดยส่ือตองเปดกวางทางปญญา รัฐไมควร
ผูกขาด ส่ือตองเปนธรรม มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

พ.ต.ต.ยงยุทธ สาระสมบัติ ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เล่ือน
แถลงความคืบหนาการดําเนินการรับสมัครกรรมการสรรหา 
กสช. เน่ืองจากยังอยูในข้ันตอนการตีความของกฤษฎีกา ดาน ศ.
นพ.ประเวศ วะสี กลาวปาฐกถาหัวขอส่ือในสังคมพหุลักษณท่ีคณะ
นิเทศศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มีใจความสําคัญวา
ระบบส่ือสารท่ีดีตองมีความเปนธรรม มีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพคือใชเงินไมมากแตไดผลตอบแทนมากและตองมี
ความเปนธรรมในสื่อน้ันดวย 

แหลงขาว - ศ.นพ.ประเวศ วะสี นักวิชาการ 
- ผศ. ดร.นวลนอย ตรีรัตน คณะเศรษฐศาสตร จุฬาฯ 
- นายประสงค เลิศรัตนวิสุทธิ์ รอง บ.ก. อํานวยการ 
นสพ.มติชน 
- นายสนิทสุดา เอกชัย รองบ.ก.นสพ. บางกอกโพสต 

- สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวเฉพาะ ศ.นพ.
ประเวศ วะสี นักวชิาการ 
- เวทีปาฐกถา ส่ือในสังคมพหุลักษณ จัดโดยสํานักขาวประชา
ธรรมรวมกับคณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

การใหความสําคัญ ประเด็นหลักของขาวคือ นักวิชาการนักส่ือสารมวลชน
ตองการใหมีการเคลื่อนไหวปฏิรูปส่ืออยางจริงจังและรัฐ
อยาผูกขาดส่ือแตตองสนับสนุนใหมีความหลากหลาย 

เนนประเด็นเน้ือหาการปาฐกถาของ ศ.นพ.ประเวศ วะสีวาส่ือ
ควรมีการปฏิรูปใหมีระบบสื่อสารที่ดีข้ึน ตองเปดพ้ืนท่ีทาง
ปญญาอยางกวางขวางเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ขอสังเกต ประเด็นดังกลาวไดรับความสนใจจากสื่อมวลชน เน่ืองจากมีนักวิชาการที่ไดรับการยอมรับคือ ศ.นพ.ประเวศ วะสีเปนผูนํา
ปาฐกถา เน้ือหาท่ีหนังสือพิมพผุจัดการนําลงไดมาจากการสงนักขาวไปทําขาวและจากสํานักขาวประชาธรรม โดยมีขาวเรื่อง
ความคืบหนาคณะกรรมการสรรหา กสช. มาประกอบความแตกตางกับสํานักขาวประชาธรรมอยูท่ีหนังสือพิมพผูจัดการได
ยกคําพูดการวิพากษรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร มานําเสนอดวย สวนเน้ือความขอเสนอการปฏิรูปส่ือครบทุกประเด็น
เชนเดียวกับสํานักขาวประชาธรรม แตมีวิธีการเรียบเรียงตางกัน 

 
 ขาวกรณีการปฏิรูปสื่อ หนังสือพิมพผูจัดการมีการพาดหัวขาวใหม โดยมีลักษณะเสนอเสียงนักวิชาการ
ชี้แนะรัฐบาลในการปฏิรูปสื่อ ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมพาดหัวขาวโดยสรุปเหตุการณที่นักวิชาการกลาวปาฐกถา
มานําเสนอ 
 ดานเน้ือหาขาวที่ปรากฏ หนังสือพิมพผูจัดการใชขาวจากสํานักขาวประชาธรรมลักษณะเปนเบาะแสในการ
ตามขาว และนําขาวมาประกอบการรายงานเหตุการณสถานการณการปฏิรูปสื่อ มีการทําขาวเพิ่มเติมในกรณี
คณะกรรมการสรรหา กสช. อยางไรก็ตาม การสรุปใจความสําคัญของนักวิชาการที่มาปาฐกถาทั้งหนังสือพิมพ
ผูจัดการและสํานักขาวประชาธรรมใหความสําคัญกับประเด็นเดียวกัน 
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เรื่อง เหมืองแรโปแตช 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 23 เม.ย. 46 หนังสือพิมพผูจัดการ 26-27 เม.ย.46 
พาดหัว ตรวจสอบอีไอเอเหมืองโปแตช เตรียมเสนอประพัฒนภายใน 60 วัน คณะทํางานฯเหมืองแรโปแตชลงพ้ืนท่ีพรอมสรุปความเห็นยื่น

รมต.ใน 2 เดือน 
สาระที่นําเสนอ คณะทํางานตรวจสอบอีไอเอลงพื้นท่ีรับฟงความเห็นของฝายตางๆ 

ประเด็นอีไอเอ ไมโปรงใส และเตรียมเสนอขอสรุปใหรัฐมนตรีใน 60 
วัน พรอมกับช้ีกระทรวงอุตสาหกรรมควรฟงขอมูลคณะทํางาน
ตรวจสอบอีไอเอ กอนอนุมัติประทานบัตร 

คณะทํางานแกไขปญหาความบกพรองรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการเหมืองแรโปแตซ จ.อุดรธานี 
ลงพ้ืนท่ีรวบรวมขอมูลทุกสวนที่เกี่ยวของและจะเสนอ
ความเห็นตอรัฐมนตรีภายใน 2 เดือน ขณะที่ท่ีปรึกษากลุม
อนุรักษส่ิงแวดลอมเนนวากระบวนการทําโครงการตองฟง
ความคิดเห็นจากชาวบานดวย สวนประธานมูลนิธิฟนฟูชีวิต
และธรรมชาติช้ีอีไอเอนี้ ใชเพ่ือประชาสัมพันธและกูเงินฉะนั้น
จึงตองดูดีท่ีสุด ไมเชนน้ันก็จะประชาสัมพันธไมได 

แหลงขาว - ดร.ปริญญา นุตาลัย ประธานคณะกรรมการแกไขปญหารองเรียน
เกี่ยวกับรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการเหมืองแรโปแตช 
- นายสุวิทย กุหลาบวงษ ท่ีปรึกษากลุมอนุรักษส่ิงแวดลอมอุดรธานี 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือดร.ปริญญา นุ
ตาลัย ประธานคณะกรรมการแกไขปญหารองเรียนเก่ียวกับ
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการเหมืองแรโปแตช 
นายสุวิทย กุหลาบวงษ ท่ีปรึกษากลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม
อุดรธานี  
- นายวีรวัธน ธีรประสาธน ประธานมูลนิธิฟนฟูชีวิตและ

ธรรมชาติ(แหลงขาวที่ นสพ.ผูจัดการหาเพ่ิมเติม) 
การใหความสําคัญ ประเด็นหลักของขาวเนนไปท่ีการรายงานความคืบหนาของการรับฟง

ขอมูลจากกลุมตางๆ กรณีการคัดคานเหมืองแรโปแตช 
เนนประเด็น การรายงานความคืบหนาของคณะทํางาน โดย
จะนําขอมูลท้ังหมดไปศึกษาและจะสรุปความเห็นยื่นรัฐมนตรี
ใน 2 เดือน 

ขอสังเกต หนังสือพิมพผูจัดการนําขาวดังกลาวมาลงอีก 4 วันถัดมา โดยใชขอมูลจากสํานักขาวสํานักขาวประชาธรรมมาเปนเบาะแส มีการขยาย
เน้ือความเพ่ิมเติมและตามแหลงขาวอ่ืนเพ่ิม แตอยางไรก็ตามการใหความสําคัญก็เนนประเด็นเดียวกับขาวจากสํานักขาวประชาธรรม 

 
 ขาวกรณีเหมืองแรโปแตซ ที่ จ.อุดรธานี หนังสือพิมพผูจัดการมีการพาดหัวขาวใหม  แตอยางไรก็ตาม
การพาดหัวขาวมีนัยยะความหมายเหมือนกับการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม 
 ดานเน้ือหาที่ปรากฏ  หนังสือพิมพผูจัดการใชขาวจากสํานักขาวประชาธรรมลักษณะเปนเบาะแสในการทํา
ขาวและนําขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอโดยรีไรทขาวใหเปนภาษาทางราชการมากขึ้น    นอกจากนี้
หนังสือพิมพผูจัดการมีการทําขาวเพิ่มเติมจากแหลงขาวอื่นและนําเสนอเสียงของแหลงขาวที่โจมตีรายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับน้ี  อยางไรก็ตาม เม่ือเปรียบเทียบมุมมองขาวทั้งสององคกรสื่อพบวา มีมุมมองขาวและ
เสนอประเด็นเหมือนกันคือ เนนการรายงานความคืบหนาของเหตุการณที่เกิดขึ้นวา คณะทํางานศึกษาจะดําเนินการ
อยางไรตอไป 
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เรื่อง เมล็ดพันธุพืช 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 30 มิ.ย. 46 หนังสือพิมพผูจัดการ 17-18 พ.ค.46 
พาดหัว ไบโอไทยคานประกาศคุมครองพันธุพืชใหมช้ีเปนแผนผูกขาด

เมล็ดพันธุ 
คานคุมครอง  12  พันธุพืชใหม    เอ้ือ บ.ยักษ
ผูกขาดเมล็ดพันธุ 

สาระที่นําเสนอ องคการหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทยคานกรม
วิชาการเกษตรและบริษัทธุรกิจเมล็ดพันธุในการเรงรัดประกาศ
คุมครองรายชื่อพันธุพืชใหม 12 ชนิด หวังผูกขาดการขยาย
เมล็ดพันธุ ซึ่งจะทําใหเกษตรกรมีปญหาตองซื้อเมล็ดพันธุราคา
แพงพรอมยืดขอเรียกรอง รมช.กระทรวงเกษตรและสหกรณให
ยับยั้ง 

ผอ.องคกรความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิ
ปญญาไทยและผอ.มูลนิธิขาวขวัญเขายื่นหนังสือ
คัดคานการประกาศรายชื่อพันธุพืชใหมท่ีจะสราง
ผลกระทบตอเกษตรกร      ตอรมช.เกษตรและ
สหกรณ เน่ืองจากเอื้อประโยชนบริษัทยักษใหญ
ผูกขาดธุรกิจเมล็ดพันธุและจะทําใหเกษตรกรตอ
งซื้อเมล็ดพันธุราคาแพง รวมถึงกระบวนการ
พิจารณาเรงรัดพิจารณาขามข้ันตอน ไมผานการ
กล่ันกรองจากคณะอนุกรรมการคุมครองพันธุพืช
ใหมดวย 

แหลงขาว -  นายเดชา ศิริภัทร ผอ.มูลนิธิขวัญขาว 
- นายวิฑูรย  เล่ียนจํารูญ ผอ.องคการความหลากหลายทาง
ชีวภาพและภูมิปญญาไทย 

สํานักขาวประชาธรรมโดยเลือกแหลงขาวเฉพาะ 
นายเดชา ศิริภัทร ผอ.มูลนิธิขวัญขาว 

การใหความสําคัญ เนนประเด็น การชี้ใหเห็นเจตนาไมดีของกรมวิชาการเกษตรที่จะ
ใหนายทุนผูกขาดเมล็ดพันธุพืช ซึ่งจะทําใหเกษตรกรเสีย
ประโยชน 

เนนประเด็นการคัดคานการพิจารณาการประกาศ
รายช่ือพันธุพืชใหมมีความไมชอบมาพากลและยัง
ทําใหเกษตรกรไดรับผลกระทบตองซื้อเมล็ดพันธุ
ในราคาแพงขึ้น 

ขอสังเกต หนังสือพิมพผูจัดการนําขาวดังกลาวมาลงในวันถัดมาในหนาหนึ่ง โดยนําขอมูลมาจากสํานักขาวประชาธรรมและเสนอ
รายละเอียดเพ่ิมมากข้ึน ดานนัยยะความหมายขาว นสพ.ผูจัดการเนนการช้ีใหเห็นความไมชอบมาพากลในการ
พิจารณาพันธุพืชดังกลาว ซึ่งก็เปนการเนนประเด็นเดียวกับขาวจากสํานักขาวประชาธรรม 

 
 ขาวกรณีเมล็ดพันธุพืช หนังสือพิมพผูจัดการมีการพาดหัวขาวใหมใหสั้นและกระชับกวาการพาดหัวขาว
ของสํานักขาวประชาธรรม แตอยางไรก็ตามก็มีการใหความหมายเหมือนกันในการพาดหัวขาว 
 ดานเน้ือหาที่ปรากฏ หนังสือพิมพผูจัดการนําเน้ือความของสํานักขาวประชาธรรมมารีไรทใหมใหเปนภาษา
ทางการมากขึ้น(ใชคําวา ยื่นหนังสือคัดคาน) นอกจากน้ี มีการเสนอภาพความไมชอบมาพากลในการพิจารณาพันธุ
พืชมากขึ้น เปนการตั้งขอสงสัยตอกระบวนการพิจารณา อยางไรก็ตามมุมมองของขาวโดยรวมของทั้งสององคกร
สื่อ มีมุมมองในทิศทางเดียวกันคือ การพิจารณาเมล็ดพันธุพืชไมโปรงใสและการรายงานผลกระทบที่เกษตรกรจะ
ไดรับจากการประกาศคุมครองพันธุพืช 
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สรุปการเปรียบเทียบการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมกับหนังสือพิมพผูจัดการ 
 การบรรณาธิกรณขาวของหนังสือพิมพผูจัดการ มีเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกขาวคือ ตองเสนอขาวที่มี
นัยยะหรือผลกระทบตอสังคมและชุมชนในวงกวาง  สอดคลองกับควาสนใจของผูอานที่เปนระดับชนชั้นกลางและ
นักธุรกิจ  มีวิธีการนําเสนอขาวที่เนนความสมดุลของทุกฝายไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น    เพื่อความชัดเจนของ
ขอมูลท้ังสองฝาย 
 เม่ือพิจารณาถึงจํานวนขาวที่หนังสือพิมพผูจัดการนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตีพิมพพบวา     มีการ
นําขาวของสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอในพื้นที่ของหนังสือพิมพผูจัดการนอยมากคือ จํานวน 5 ขาว จาก
ทั้งหมด 211 ขาวภายในชวงเวลา 6 เดือน คือตั้งแต 1 มกราคม 2546 – 30 มิถุนายน 2546  และเมื่อพิจารณา
ประเด็นในการคัดเลือกขาวของสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอในพื้นท่ีของหนังสือพิมพผูจัดการพบวา  มีประเด็น
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทรัพยากร  ประเด็นการศึกษาและภูมิปญญา และประเด็นโลกาภิวัตน โดยประเด็นเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอมท้ัง 3 ขาว เปนเรื่องเหมืองแรโปแตซ จ.อุดรธานีทั้งหมด  ประเด็นการศึกษาและภูมิปญญาเปนเรื่องการ
ปฏิรูปสื่อ และประเด็นโลกาภิวัตนเปนเรื่องการพิจารณาเมล็ดพันธุพืชท่ีเอ้ือประโยชนกับนายทุนตางชาติ  ซึ่งทั้งสาม
เรื่องน้ีเปนเรื่องที่หนังสือพิมผูจัดการสนใจและติดตามเสนอขาวอยางตอเน่ืองมาโดยตลอด 
 สาเหตุสําคัญที่มีการนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมมาใชโดยตรงนอยมาก  มีลักษณะการใชเปนเบาะแส 
หรือนําขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมาประกอบเปนสวนหนึ่งของการเสนอขาวของหนังสือพิมพผูจัดการคือ การที่
หนังสือพิมพผูจัดการมีศูนยขาวและนักขาวภูมิภาคของตนเองโดยตรง ไดแก ศูนยขาวเชียงใหม นครราชสีมา และ
ชลบุรี  มีการสั่งการใหนักขาวประจําภูมิภาคของตนรายงานเหตุการณในระดับพื้นท่ีโดยตรง (จากการสังเกตการ
ภาคสนาม พบวา มีนักขาวภูมิภาคของหนังสือพิมพผูจัดการเขารวมรายงานเหตุการณทุกครั้งไป)  ซึ่งนักขาว
ภูมิภาคของหนังสือพิมพผูจัดการมีความชํานาญในการทําขาวระดับพื้นที่ มีประสบการณทาํงานขาวคอนขางนาน 
เม่ือเทียบกับนักขาวของสํานักขาวประชาธรรม  มีการเขาถึงปญหาและเขาถึงแหลงขาวไดเชนเดียวกับสํานักขาว
ประชาธรรม จึงมีการใชขาวของนักขาวประจําศูนยของตนเองโดยตรง 
 นอกจากน้ี แนวนโยบายของหนังสือพิมพผูจัดการระดับผูบริหาร ตองการเสนอเรื่องราวที่สอดคลองกับ
กลุมผูอานที่เปนคนในเมืองหลวง หรือเมืองใหญ ซึ่งตองการอานเรื่องที่ใกลตัว  ทําใหไมมีขาวของสํานักขาวประชา
ธรรมที่มักถูกมองวา ไกลตัว ไมมีสวนเกี่ยวของกับผูอานมากนัก ปรากฏในพื้นท่ีของหนังสือพิมพผูจัดการมากนัก 
 เม่ือเปรียบเทียบถึงการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพผูจัดการที่คัดเลือกขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมา
นําเสนอพบวา  มีการรีไรทขาวของสํานักขาวประชาธรรมตั้งแตในสวนการพาดหัวขาวและเนื้อหาขาว     โดยการ
พาดหัวขาวของหนังสือพิมพผูจัดการจะใชคําที่มีสีสันเราอารมณผูอานมากกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชา
ธรรมที่เปนการบรรยายเหตุการณที่เกิดขึ้นดวยภาษาเรียบงาย 
 สําหรับดานเน้ือหาขาวที่ปรากฏ  หนังสือพิมพผูจัดการใชขาวจากสํานักขาวประชาธรรมเปนเบาะแสในการ
ติดตามขาวเพิ่มเติม หรือนําขาวบางสวนมาสรุปและประกอบกับขาวของตน  โดยมีการรีไรทใหม ใชภาษาที่เปน
ทางการมากขึ้น  ซึ่งการรีไรทขาวน้ีเปนการปรับปรุงเน้ือความในสวนที่มีลักษณะโจมตีฝายตรงขามใหเปนการ
บรรยายเหตุการณที่เกิดขึ้นเทาน้ัน  นอกจากน้ี มีการทําขาวเพิ่มเติมโดยมีการติดตอกับแหลงขาวในระดับพื้นที่
โดยตรงหรือ แหลงขาวที่ใหขอมูลในแงมุมอื่น ประกอบขาวใหมีหลากหลายมุมมองมากขึ้น 
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 ขอสังเกตที่สําคัญของเนื้อหาขาวที่ปรากฏในหนังสือพิมพผูจัดการ จากการรีไรทขาวของสํานักขาวประชา
ธรรมมาประกอบเปนขาวของตนเองในแบบหนังสือพิมพผูจัดการคือ คอนขางใหความสําคัญกับบุคคลที่เปนขาว
ตั้งแต รัฐมนตรีผูมีอํานาจรับผิดชอบกับปญหาที่เกิดขึ้น หรือนักวิชาการที่สังคมจัดวาเปนปญญาชนสาธารณะ ได
แสดงความคิดเห็น หรือมีโอกาสพูดและยกระดับขึ้นเปนประเด็นหลักของขาว 
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4.  การวิเคราะหเปรียบเทียบเนื้อหาขาวที่หนังสือพิมพบางกอกโพสตนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตี 
พิมพกับตนฉบับขาวสํานักขาวประชาธรรม 

การบรรณาธิกรณขาวของหนังสือพิมพบางกอกโพสต  หนังสือพิมพบางกอกโพสตเปนหนังสือพิมพ
รายวันภาษาอังกฤษ  ลักษณะเปนหนังสือพิมพที่เสนอขาวโดยทั่วไป มีแนวคิดท่ีวา ขาวตองถูกตองเที่ยงธรรมเปน
ธรรมกับทุกฝาย  มีการแบงเซคชั่นหนังสือพิมพเปน 4 เซคชั่น ไดแก เซคชั่นภายในประเทศ เซคชั่นธุรกิจ  เซคชั่น
กีฬา และเซคชั่นสารคดี  โดยแตละเซคชั่นมี บรรณาธิการเซคชั่น  รองบรรณาธิการ  ผูชวยบรรณาธิการเปนลําดับ
ขั้นการสั่งการ และมีหัวหนาโตะขาวคอยสั่งการในระดับปฏิบัติการแกนักขาวอีกครั้งหน่ึง 
 การไหลของขาวสารภายในกองบรรณาธิการมาจาก 2 ลักษณะ ไดแก การที่นักขาวในพื้นท่ีตามสายขาว
เห็นประเด็นท่ีนาจะติดตามรายงานขาวที่มีแตละวัน รวมถึงปฏิกิริยาจากสังคมเสนอแกหัวหนาขาว  หรือการที่
หัวหนาขาวกําหนดประเด็น คิดประเด็นจากการประมวลขาวจากแหลงตางๆ เชน สํานักขาวที่สงขาวมา  หรือสื่ออื่นๆ 
เพื่อดูความสอดคลองหรือแตกตางในการนําเสนอของสื่อคูแขง  รวมถึงอาศัยการรวมกําหนดประเด็นกับนักขาวในการ
กําหนดวา ณ วันน้ันจะติดตามขาวใดบางมานําเสนอ  จากน้ันจึงนําประเด็นท่ีไดเขาสูระดับการประชุมขาว 
 
 แผนภาพ 7.4 แสดงโครงสรางกองบรรณาธิการหนังสือพิมพบางกอกโพสต 
   

บรรณาธิการบริหาร 
 
บรรณาธิการ   บรรณาธิการ  บรรณาธิการ  บรรณาธิการ 
ขาวภายในประเทศ             ฝายขาวธุรกิจ    ฝายขาวกีฬา    สารคดี  
(รองบก.กับผูชวย 1 คน)       (รองบก.กับผูชวย 1 คน)    (รองบก.กับผูชวย 1 คน)    (รองบก.กับผูชวย 1 คน) 
- โตะขาวการเมือง 
- โตะขาวการศึกษา 
- โตะขาวสาธารณสุขและแรงงาน 
- โตะขาวสิ่งแวดลอมและชุมชนเมือง  
 
การประชุมขาว 
 หนังสือพิมพบางกอกโพสตกําหนดการประชุมขาวเปน 3 รอบ ไดแก รอบเชา 10.30 น. รอบบาย 14.30 น. 
และรอบเย็น 18.00 – 18.30   น.  มีผูเขารวมประชุมขาวคือ หัวหนาสายขาวตางๆ ประชุมรวมกับบรรณาธิการและ
รองบรรณาธิการเซคชั่น (การประชุมขาวชวงเย็นจะมีฝายเตรียมผลิตที่เปน sub editor รวมประชุมดวย) โดย
ลักษณะการประชุมขาวรอบเชาเปนการรายงานทั่วไปวา  นักขาวคนไหนติดตามทําขาวเรื่องอะไรและเปนการกาํหนด
ทิศทางวา  นาจะมีการตามประเด็นใด หรือคาดการวาจะมีขาวเดนอะไรบาง 
 สําหรับการประชุมขาวรอบบาย จะเปนการประชุมเพ่ือติดตามผลงานในรอบเชา  การประชุมรอบนี้จะ
ทราบวา กระแสขาวในวันน้ีมีอะไรบาง และอะไรจะเปนขาวเดน เรียกวาเปนการกําหนดขาวนําและจัดลําดับ
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ความสําคัญของขาวของวันน่ันเอง  จากน้ันในรอบเย็นการประชุมขาวจะเปนการประชุมเพื่อทราบวา หนังสือพิมพ
ฉบับวันรุงขึ้นจะเปนอยางไร  ขาวใดเปนขาวนําหรือขาวรอง  วางตําแหนงอยางแนนอน แตอยางไรก็ตาม ความ
เปลี่ยนแปลงก็เกิดขึ้นไดตามสถานการณที่ผนัแปร ถึงเวลาปดขาวสวนกองบรรณาธิการเวลา 22.00 น.  หลังจาก
น้ันก็จะเปนหนาท่ีของฝายตรวจเช็คเน้ือหา มีการรีไรทขาว ตรวจสอบภาษากอนท่ีจะเขาสูขั้นผลิต 
 เกณฑการพิจารณาขาวภายในการประชุมขาวของหนังสือพิมพบางกอกโพสต มีหลักการพื้นฐานคือ 
สอดคลองความสนใจของผูอาน  มีผลกระทบตอสาธารณะ  มีความสนใจในแงที่คนยังไมรูหรือโครงการและ
นโยบายของรัฐที่จะมีผลกระทบตอคนจํานวนมาก  โดยจะเนนความเที่ยงธรรมคือ เปดโอกาสใหทุกฝายไดพูด
แสดงความคิดเห็นใหผูอานไดทราบขอมูลจากหลายแงหลายมุม 
 
การใชขาวสารจากสํานักขาวประชาธรรม 
 ขาวจากสํานักขาวประชาธรรมจะถูกสงมาโดย e – mail หลังจากนั้น ผูพิจารณาประเด็นขาวแตละโตะขาว
ในระดับหัวหนาขาวจะเปนผูพิจารณาวาจะจัดการอยางไร  แตโดยสวนมากจะเปนการใชเพื่อเปนเบาะแสขาวในการ
ติดตามขาวเพิ่มเติม  มีการตรวจสอบขอมูลพื้นฐานของขาวที่สงมาอยางละเอียด  โดยเฉพาะเรื่องที่อาจกอใหเกิด
ความเสียหายตอบุคคลที่สาม  การยกขาวของสํานักขาวประชาธรรมลงพิมพทั้งเรื่องจะมีนอยมาก  ตองผานการ
ตรวจสอบและผานเกณฑการใชขาวของหนังสือพิมพบางกอกโพสต  ที่สําคัญคือเนนการมองเหตุการณตามเน้ือผา 
ไมลําเอียง พยายามปราศจากทัศนคติและความคิดเห็นท่ีมีอยู  ดวยเหตุน้ี จึงมีการรีไรทใหกระชับและใหเขา
หลักเกณฑการพิจารณาของหนังสือพิมพบางกอกโพสต  รวมถึงมีการติดตามขาวเพิ่มเติม เสนอแหลงขาวให
หลากหลายมากกวาตนฉบับที่สงมาจากสํานักขาวประชาธรรม 
 ประเด็นขาวที่สํานักขาวประชาธรรมสงมาที่หนังสือพิมพบางกอกโพสตและไดรับการลงพิมพเปนเรื่อง
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและชุมชนเปนสวนใหญ  เกณฑการพิจารณาของหัวหนาขาวสิ่งแวดลอมและชุมชนเมือง เนน
การดูโครงการพัฒนาวา  มีแนวทางการพัฒนาเปนอยางไร  มีผลกระทบของการพัฒนาอยางไรและมีวิธีการจัดการ
กับปญหาอยางไรบาง  ไมวาจะเปนเรื่องลุมนํ้า ปาไม การสรางเขื่อน เปนตน  จะใชการเสนอขอมูลพ้ืนฐานจาก
ภาครัฐ รวมถึงเสนอความคิดเห็นจากบุคคลที่เกี่ยวของทุกฝาย ใหเกิดมุมมองตอเหตุการณที่หลากหลาย 
 มุมมองของรองบรรณาธิการตอขาวของสํานักขาวประชาธรรมเห็นวา  ในระยะแรก พื้นฐานความเปนมา
ของสํานักขาวประชาธรรมมาจากนักกิจกรรมและองคกรพัฒนาเอกชน  การนําเสนอขาวอาจมีการเนนดานใดดาน
หน่ึงโดยเฉพาะ  มีการเสนอมุมมองเดียวดานประชาชนจึงมีความลําเอียงมากเกินไป  นอกจากนี้ พื้นฐานของ
บุคลากรมาจากองคกรที่มุงชวยเหลือสังคม  ไมวาจะเปนการชวยเหลือคนยากจน หรือกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอม  มี
ลักษณะเปน advocacy group คือ กลุมที่มีจุดยืนชัดเจน  พยายามผลักดันสิ่งตางๆ ใหสอดคลองกับฐาน
ความคิดความเชื่อของตน  ซึ่งนักขาวควรจะมองเหตุการณจากขางนอกเขาไป  มิใช เปนกลุมท่ีเคลื่อนไหวอยู
ภายใน  ซึ่งทําใหมองความเปนจริงของเหตุการณตางกับแนวทางของสื่อกระแสหลัก  สํานักขาวประชาธรรมมองสื่อ
กระแสหลักในลักษณะมีความจริงอยูบาง แตไมใชความเปนจริงที่ตรงกับความคิดของตนทั้งหมด  เหลาน้ีทําใหเกิด
มุมมองท่ีแตกตางกันระหวางสํานักขาวประชาธรรมกับสื่อกระแสหลักโดยทั่วไป  การเสนอขาวจึงมักขาดมุมมองที่
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หลากหลายจากฝายรัฐ หรือจากเอกชน  แตอยางไรก็ตาม ระยะหลังสํานักขาวประชาธรรมก็ไดมีการปรับตัว มีการ
เสนอขาวอยางรอบดานมากขึ้น  มีแหลงขาวที่เปนรัฐเพิ่มเขามา  หนังสือพิมพบางกอกโพสตจึงใชขาวมากขึ้น 
 (รองบรรณาธิการไมปฏิเสธเรื่องการที่บุคลากรในสื่อกระแสหลักเอง ก็มีแนวทางอุดมการณ ประสบการณ
แบบหนึ่ง ผานการศึกษาดานวารสารศาสตรจากสถาบันการศึกษาแบบเดียวกัน  มีวัฒนธรรมการทํางานภายใต
บริบทองคกรสื่อมวลชนระดับชาติหรือแบบกระแสหลัก  ซึ่งยอมมองความเปนจริงของเหตุการณอาจจะแตกตาง
ออกไปจากสํานักขาวประชาธรรม หรือตางไปจากฝายการเมือง ชาวบาน รวมถึง NGO ดังน้ัน คณะกอง
บรรณาธิการจึงมีสวนกําหนดทิศทางการนําเสนอใหขาวนําเสนออยางหลากหลายมุมมองจากเสียงของหลายฝายให
ไดมากท่ีสุด เพ่ือประกอบภาพใหผูอานเขาใจเหตุการณหลากหลายมิติมากขึ้น) 
 จุดเดนของขาวจากสํานักขาวประชาธรรมที่หนังสือพิมพบางกอกโพสตนําขาวมาใชมากขึ้นคือ การที่สํานัก
ขาวประชาธรรมมีการใกลชิดแหลงขาวในพื้นท่ี และมีความเขาใจเหตุการณมากกวานักขาวตางจังหวัดของบางกอก
โพสต ที่บางคนเปน stringer ทําขาวสงมาสวนกลางอยางไมไดมาตรฐาน หรือไมเขาใจแนวคิดของหนังสือพิมพ  
จึงมีการใชขาวของสํานักขาวประชาธรรมมากขึ้น  โดยเฉพาะการที่สํานักขาวประชาธรรมนําเสนอเน้ือหาที่มี
แหลงขาวหลากหลายมากขึ้น  ซึ่งสอดคลองกับแนวทางของหนังสือพิมพบางกอกโพสต ที่พยายามใหโอกาสฝาย
ตางๆ แสดงความคิดเห็น ไมวาจะเปนนักวิชาการ ชาวบาน โดยเฉพาะขาวชาวบานมักหางไกลศูนยกลาง  
ศูนยกลางไมทราบ แตสํานักขาวประชาธรรมอุดชองวางในจุดน้ีได ก็จะไดรับการปรากฏในหนาหนังสือพิมพ
บางกอกโพสต 
 สิ่งสําคัญอีกประการที่เกิดขึ้นของการที่ขาวภาคประชาชนไมปรากฏบนหนาหนังสือพิมพของบางกอกโพสต
ตามมุมมองของรองบรรณาธิการคือ โอกาสท่ีจะเขาถึง กลาวคือ การที่รัฐหรือเอกชนเขาถึงสื่อไดมากกวา มาจาก
การท่ีงานของรัฐหรือเอกชนสงผลกระทบตอสาธารณะในวงกวาง เชน เปนระดับนโยบายตางๆ ทําใหหนังสือพิมพ
บางกอกโพสตไมสามารถละเลยขอมูลในสวนน้ี  ทําใหเบียดเบียนพื้นท่ีที่มีจํากัดบนหนาหนังสือพิมพและยิ่งหากไม
เขาหลักเกณฑการใชขาวของหนังสือพิมพบางกอกโพสต ที่เนนความรอบดานใหผูอานเห็นภาพชัดเจนจาก
หลากหลายมุมมองก็จะไมไดรับการพิจารณานําเสนอ 
 สําหรับขอสังเกตของผูวิจัยตอการนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมลงพิมพบนพื้นท่ี ในหนังสือพิมพ
บางกอกโพสตคือ ขาวที่หนังสือพิมพบางกอกโพสตนํามาจากสํานักขาวประชาธรรมและลงพิมพทั้งหมด  มักเปน
ขาวที่ไมมีชื่อผูรายงานขาว(by line)กํากับ  ในจุดน้ีรองบรรณาธิการกลาววา การลงกํากับผูรายงานขาว หมายถึง 
การท่ีนักขาวในพื้นท่ีของหนังสือพิมพบางกอกโพสตเปนผูรายงานมาโดยตรง  สวนการที่ไมลงชื่อผูรายงานขาว
กํากับชิ้นขาวนั้นคือ การที่ขาวไดขอมูลมาจากหลายแหลง ไมวาจะมาจากสํานักขาวประชาธรรมหรือจากแหลงอื่นๆ 
มาประประกอบกันเปนชิ้นขาว หรือการที่ในพื้นท่ี ไมตองการใหกํากับชื่อผูรายงานหรือบางครั้งเปน stringer หรือ
นักขาวที่ทดลองงานก็จะไมใชการลงชื่อผูรายงานขาวกํากับชิ้นขาวน้ัน 
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ตารางที ่7.7  ตารางประเด็นขาวที่หนังสือพิมพบางกอกโพสตนําขาวของสํานกัขาวประชาธรรมตีพิมพ 

 
ประเด็นการนําเสนอ สํานักขาวประชาธรรม หนังสือพิมพบางกอกโพสต 

1.ส่ิงแวดลอม ทรัพยากร ดิน นํ้า ปา 40 2 

2. ความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชนกับประชาชน 43 - 
3. เด็กและสตรี 3 - 
4. นโยบายรัฐ 41 - 
5. สาธารณสุข 16 2 
6. เกษตรกรรม 22 1 
7. อุตสาหกรรม 7 - 
8. การศึกษาและภูมิปญญา 14 - 
9. เมืองและคน 7 - 
10. ชาติพันธุ 4 - 
11. โลกาภิวัตน 14 2 
รวม 211 7 

 
รายละเอียดของการเปรียบเทียบมีดังน้ี 
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ตารางที่ 7.8  ตารางแสดงการเปรียบเทียบเนือ้หาขาวของสาํนกัขาวประชาธรรมกับหนังสือพิมพบางกอกโพสต 

เรื่อง ระเบิดแกงแมน้ําโขง 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 9 ม.ค. 46 หนังสือพิมพบางกอกโพสต 10 ม.ค. 46 
พาดหัว ทูตไทย 22 ประเทศและวุฒิฯ รวมถกปญหาระเบิดแกงหวง

เสียเปรียบทางการคา ย้ําอนุภูมิภาคตองมีสวนรวม 
Review of project demanded. 

สาระที่นําเสนอ คณะทูตไทยจาก 22 ประเทศและคณะกรรมาธิการวุฒิสมาชิก
ลงพ้ืนท่ีติดตามปญหาระเบิดแกงจากเวทีชาวบาน พบวา ไทย
และอนุภูมิภาคเสียเปรียบ มีแตจีนไดประโยชน จึงมีการเตรียม
หารือกับประเทศที่เกี่ยวของไดแก ลาว กัมพูชา และเวียดนาม
ตอไป 

คณะกรรมการวุฒิสภาทบทวนแผนการระเบิดแกงใน
แมนํ้าโขงเพ่ืออํานวยความสะดวกในดานการคมนาคม
ขนสงเพ่ือการคา โดยตองใหประชาชนในพื้นท่ีเห็นดวย
กับโครงการและตองดูผลกระทบดานสังคมและ
ส่ิงแวดลอม 

แหลงขาว - คณะกรรมาธิการวุฒิสภาและเอกอัครราชทูต 
- นายเจิมศักด์ิ ปนทอง สว. 
- นายสมเกียรติ เข่ือนเชียงสา ผอ.โครงการแมนํ้าและชุมชน 

-  สํานักขาวประชาธรรม 
- นายไกรศักด์ิ ชุณหะวัน 
- นางเตือนใจ ดีเทศน 
- นายเจิมศักด์ิ ปนทอง 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวา ประชาชนหวั่นเกรงผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีจะ
เกิดข้ึน และใหรัฐบาลไทยและจีนระงับโครงการไวกอน โดย
ตองศึกษาเรื่องส่ิงแวดลอมใหละเอียดและใหชุมชนมีสวนรวม 
รวมถึงตองเปดเผยรายละเอียดของโครงการใหประชาชนทราบ 

เนนประเด็นวา โครงการดังกลาวตองไดรับความ
เห็นชอบของชาวบานและตองศึกษาปญหาผลกระทบ
ดานส่ิงแวดลอมและสังคมใหดี 

ขอสังเกต หนังสือพิมพบางกอกโพสตเสนอประเด็นดังกลาวในวันถัดมา โดยใชขาวจากสํานักขาวประชาธรรมเปนเบาะแสและไดทําขาว
ตอเอง มีการตามขอมูลจากแหลงขาวโดยตรง สวนนัยยะความหมายมีความคลายกับประชาธรรมในสวนที่เนนวา โครงการ
ตองศึกษาผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและสังคมและประชาชนตองมีสวนรวม 

 
 ขาวกรณีระเบิดแกงแมนํ้าโขง หนังสือพิมพบางกอกโพสตมีการพาดหัวขาวใหมใหสั้นกระชับกวาการพาด
หัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมที่มีการพาดหัวขาวในลักษณะเปนโปรยขาว 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพบางกอกโพสตใชขาวจากสํานักขาวประชาธรรมเปนเบาะแสและทําขาวตอโดย
ใชนักขาวของตน  มุมมองของขาวที่ปรากฏหนังสือพิมพบางกอกโพสตเนนการรายงานการลงพื้นท่ีของ
คณะกรรมการวุฒิสภา แตมีการชูประเด็นการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการเพิ่มเติม ขณะที่สํานักขาวประชา
ธรรมเนนการวิพากษโครงการวา ไทยจะเสียประโยชน 
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เรื่อง ที่ดินทํากนิ 

 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 10 ก.พ. 46 หนังสือพิมพบางกอกโพสต 12 ก.พ. 46 
พาดหัว คนใตรุกฮือ จ้ีกรมปาไมยุติสัญญาใหตางชาติเชาท่ีดินนํามา

ปฏิรูปใหคนจน 
Farmers seek end to forest lease deals. 

สาระที่นําเสนอ คนใต 4 จังหวัดกวา 3,000 คนรวมตัวเรียกรองที่ดินทํากิน 
จ้ีกรมปาไมยุติสัญญาใหตางชาติเชาท่ีดินเพ่ือปลูกปาลม
พรอมเปดเผยขอมูลการนําท่ีดินของรัฐไปใชในดานอ่ืนท้ังท่ี 
เกษตรกรขาดแคลนที่ดินทํากิน 

ชาวนาภาคใตกวา 10,000 คนจาก 6 จังหวัด รองเรียน
รัฐบาลเลิกสัญญาเชาปาของบริษัทเอกชน โดยใหนําท่ีดิน
น้ันมาปฏิรูปใหเกษตรกรที่ไรท่ีดินทํากิน 

แหลงขาว - นายพีรพงษ สังขทอง แกนนําเครือขายองคกรประชาน  
สุราษฎรธานี 
- นายวิชาญ เพชรรัตน 
- มล. ประทีป จรูญโรจนผูวาฯ จ. สุราษฎรธานี 

สํานักขาวประชาธรรมโดยเลือกนําลงเฉพาะ นายพีรพงษ 
สังขทอง แกนนําเครือขายองคกรประชานสุราษฎรธานี 
มล.ประทีป จรูญโรจนผูวาฯ จ. สุราษฎรธานี 
 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวา รัฐไมสนใจจะชวยประชาชนโดยคนไทย
เจาของประเทศไมมีท่ีดินทํากิน เพราะรัฐอนุญาตใหคน
ตางชาติเขามาหาผลประโยชนในท่ีดินของคนไทย 

เนนประเด็น การเรียกรองของผูชุมนุมวา ใหรัฐบาลยกเลิก
สัญญาดังกลาว 

ขอสังเกต หนังสือพิมพบางกอกโพสตนําขอมูลจากสํานักขาวประชาธรรมวันท่ี 10 และ 11 ก.พ. มาสรุปเปนขาวในวันท่ี 12 ก.พ. 
โดยนําขอมูลจากประชาธรรมมาเสนอในเรื่องขอเรียกรองของผูชุมนุมและไดทําการติดตามขาวเพ่ิมเติมในเรื่องขอเรียกรอง
ของผูชุมนุมไดถึงมือรัฐบาลแลว  สวนนัยยะความหมาย นสพ.บางกอกโพสตรายงานสถานการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนเทาน้ัน  
มิไดใหความหมายแบบประชาธรรมในเรื่องรัฐเพิกเฉยตอปญหาดังกลาว 

 
 ขาวกรณีที่ดินทํากิน หนังสือพิมพบางกอกโพสตมีการพาดหัวขาวใหมใหสั้นและกระชับกวา การพาดหัว
ขาวของสํานักขาวประชาธรรม โดยการพาดหัวขาวมีลักษณะการสรุปกิจกรรมที่เกิดขึ้นมานําเสนอ ขณะที่การพาด
หัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมมีสีสันกวาโดยใชคําวา รุกฮือ และ จี้กรมปาไม แสดงถึงภาพเหตุการณที่มีความ
เคลื่อนไหว 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพบางกอกโพสตใชขาวจากสํานักขาวประชาธรรมของวันท่ี 10 และ 11 ก.พ. 46 
มาสรุปและนําเสนอ ขอมูลเรื่องจํานวนผูชุมนุมมีความไมตรงกัน  ในสวนมุมมองขาวที่ปรากฏ หนังสือพิมพ
บางกอกโพสตเนนการรายงานสถานการณที่เกิดขึ้น ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมแสดงมุมมองขาวถึงการโจมตี
ราชการวา ไมสนใจเกษตรกรแตสนใจนายทุนท้ังที่เกษตรกรขาดแคลนที่ดินทํากิน 
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เรื่อง ปญหายาเสพติด 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 21 ก.พ. 46 หนังสือพิมพบางกอกโพสต 23 ก.พ. 46 
พาดหัว โรงเรียนหนุนเด็กต้ังกลุม ผีนอยกลับใจแกปญหายาเสพติดช้ี

ไดผลดีกวาพักการเรียน 
School enlists students’ help Club gives addicts 
chance to air feeling. 

สาระที่นําเสนอ โรงเรียนชวยเด็กต้ังกลุม ผีนอยกลับใจ แกปญหายาเสพติด
กันเอง ลดปญหาไดเกือบ 100%   ขณะที่หากใชมาตรการ
เด็ดขาดพักการเรียนไมไดผล วิธีบําบัดครูตองใหกําลังใจ ไมใช
มองนักเรียนเสพยาเปนเด็กมีปญหา 

นักเรียนต้ังกลุม ผีนอยกลับใจ ท่ีโรงเรียนเชียรใหญ จ.
นครศรีธรรมราช เพ่ือชักชวนนักเรียนท่ีติดยาเสพติดใหเลิก 
ซึ่งปรากฏวาไดผลดีมากกวาการใชมาตรการเด็ดขาดพักการ
เรียน 

แหลงขาว - นายหัสชัย ชูใหม นักเรียนสมาชิกกลุมผีนอยกลับใจ 
- นส.ปวิดา ทองรวัฒน     นักเรียนสมาชิกกลุมผีนอยกลับใจ 
- อ.จิราพร รัตนกุล อาจารยวิชาสุขศึกษา   โรงเรียนเชียรใหญ 
- นายสุนทร คําดวง ผอ.โรงเรียนเชียรใหญ 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวเฉพาะ  นส.ปวิดา 
ทองรวัฒน นักเรียนสมาชิกกลุมผีนอยกลับใจ  
อ.จิราพร รัตนกุล อาจารยวิชาสุขศึกษา โรงเรียนเชียรใหญ 
 
 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นการใชความสัมพันธของหมูคณะแกปญหายาเสพติด
ดวยความเขาใจ ไดผลดีกวามาตรการของโรงเรียนท่ีเขมงวด 

เนนประเด็น การใชความสัมพันธของหมูคณะแกปญหา
ยาเสพติดดวยความเขาใจไดผลดีกวามาตรการของดรง
เรียนท่ีเขมงวด 

ขอสังเกต หนังสือพิมพบางกอกโพสตนําขาวดังกลาวมาลงในอีก 2 วันถัดมา ซึ่งนําขอมูลท้ังหมดจากสํานักขาวประชาธรรมมาลง มีการสลับ
ยอหนาของขอมูลเทาน้ัน สําหรับความหมายใหความหมายเชนเดียวกับสํานักขาวประชาธรรม 

 
 ขาวกรณีการรวมกลุมลดปญหายาเสพติด  หนังสือพิมพบางกอกโพสตมีการพาดหัวขาวใหม  อยางไรก็
ตามนัยยะความหมายของการพาดหัวขาวมีความหมายเชนเดียวกับการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพบางกอกโพสตนําเน้ือหาขาวประเด็นหลักจากสํานักขาวประชาธรรมมาลง
ทั้งหมด มีการสลับยอหนาของขอมูลและตัดแหลงขาวบางคนออก  อยางไรก็ตามมุมมองขาวที่ปรากฏมีความหมาย
และทิศทางที่เหมือนกันในการนําเสนอขาวของสื่อทั้งสององคกร 
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เรื่อง โรคติดตอ จ.เชียงใหม 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 4 เม.ย. 46 หนังสือพิมพบางกอกโพสต 5เม.ย.46 
พาดหัว เชียงใหมหวั่นเวทีนานาชาติแพรเช้ือหวัดมรณะเผยมีคนจีน 

เวียดนามรวมประชุม 
Out break concerns conference organiser 

สาระที่นําเสนอ คนเชียงใหมหวั่นเกรงจะมีการแพรเช้ือโรคทางเดินหายใจ
เฉียบพลัน(SARS) ในการประชุมสัมมนานานาชาติลดสารเสพ
ติดครั้งท่ี 14 เพราะยังมีกลุมประเทศเสี่ยงเขารวม และ
สาธารณสุขยังไมมีมาตรการชัดเจน ขณะที่ทาอากาศยานยืนยัน
มีมาตรการตรวจผูโดยสารขาเขาจากประเทศตนเช้ือ 

เวทีการประชุมนานาชาติลดสารเสพติดท่ีจะจัดในสัปดาห
หนา  (6 – 10 เม.ย.)จ.เชียงใหมกังวลโรคทางเดินหายใจ
เฉียบพลัน เน่ืองจากจะมีผูเขารวมจากจีนและเวียดนาม 
ดานกาญจนา แถลงกิจ ผูประสานงานเอ็นจีโอภาคเหนือ
กลาววา ยังไมเห็นมาตรการปองกันใดๆ จากกระทรวง
สาธารณสุข ขณะที่ นพ.สุรสิงห วิศรุรัตน ผูเช่ียวชาญ
พิเศษดานสาธารณสุขกลาววา ขณะท่ําลังหารือเพ่ือ
กําหนดมาตรการแกไขปญหาที่อาจเกิดข้ึนระหวางการ
ประชุม 

แหลงขาว - นส.กาญจนา แถลงกิจ ผูประสานงานเครือขายเอ็นจีโอเอดส
ภาคเหนือ 
- นพ.สุรสิงห วิศรุรัตน ผูเช่ียวชาญพิเศษดานสาธารณสุข  
จ.เชียงใหม 
- ทาอากาศยานเชียงใหม 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกนําลงเฉพาะ นส.
กาญจนา แถลงกิจ ผูประสานงานเครือขายเอ็นจีโอเอดส
ภาคเหนือ 
นพ.สุรสิงห วิศรุรัตน ผูเช่ียวชาญพิเศษดานสาธารณสุข 
จ.เชียงใหม 
 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวา สาธารณสุขยังไมมีแนวทางชัดเจนในการ
กําหนดมาตรการแกไขปญหาที่อาจจะมีการแพรเช้ือข้ึนจาก
ผูเขารวมสัมมนา 

เนนประเด็นวา สาธารณสุขยังไมมีแนวทางชัดเจนในการ
ปองกันปญหาที่อาจเกิดข้ึนจากผูเขารวมที่มาจากประเทศ
ตนเช้ือ ขณะมีการประชุมนานาชาติ 

ขอสังเกต  
 

 ขาวกรณีโรคติดตอทางเดินหายใจเฉียบพลัน หนังสือพิมพบางกอกโพสตมีการพาดหัวขาวใหมใหสั้น
กระชับกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมที่มีลักษณะเปนโปรยขาว 
 ดานเน้ือหาขาว หนังสือพิมพบางกอกโพสตไดนําเน้ือหาขาวที่เปนประเด็นหลักจากสํานักขาวประชาธรรม
มาลงทั้งหมด แตมีการตัดเสียงของฝายเอกชน(ทาอากาศยานเชียงใหม)ออก ซึ่งมุมมองของขาวโดยรวมมีความ
เหมือนกับขาวของสํานักขาวประชาธรรมคือเปนการเตือนภัยการปองกันการติดเชื้อโรคทางเดินหายใจเฉียบพลัน
จากเวทีการประชุมลดสารเสพติดท่ีมีประเทศกลุมเสี่ยงเขารวม 
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เรื่อง กระเชาขึ้นดอยหลวงเชยีงดาว จ.เชียงใหม 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 7 พ.ค. 46 หนังสือพิมพบางกอกโพสต 8พ.ค.46 
พาดหัว สวดยับสรางกระเชาข้ึนดอยหลวงเชียงดาว     ช้ี

นักทองเท่ียวมากเกินพอแลว 
Cable car project opposed 

สาระที่นําเสนอ กลุมส่ิงแวดลอมคัดคานการสรางกระเชาลอยฟาข้ึนดอย
หลวงเชียงดาว เพราะทําใหทําลายระบบนิเวศน 
โดยเฉพาะสัตวปาหายากและพืชเฉพาะถิ่น  ไมมีกระเชา
นักทองเท่ียวก็มากพอแลว และ จ.เชียงใหมก็ทํารายได
จากการทองเท่ียวสูงอยูแลว ถึง 4 หมื่นลานบาทตอป 

กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอมคัดคานแนวคิดของ
นายกรัฐมนตรีท่ีจะใหสรางกระเชาลอยฟาข้ึนดอยหลวง
เชียงดาว เน่ืองจากจะเปนการทําลายระบบนิเวศเปนอยาง
มากและปจจุบันนักทองเท่ียวก็ข้ึนไปเที่ยวมากพออยูแลว
ซึ่งทําเงินสูงถึง 4 หมื่นลานบาทตอป 

แหลงขาว - นายสุรพล เกียรติไชยกร ส.ส.จ. เชียงใหม 
กรรมาธิการการทองเที่ยว 
- นายนิคม พุทธา  ผอ.โครงการลุมนํ้าปงตอนบน 
- นายศิริชัย นฤมิตรเรขการ ผูประสานงานชมรมเพื่อ
เชียงใหม 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวทั้งหมด ไดแก 
นายสุรพล เกียรติไชยกร  ส.ส.จ. เชียงใหม กรรมาธิการ
การทองเท่ียว 
นายนิคม พุทธา  ผอ.โครงการลุมนํ้าปงตอนบน 
นายศิริชัย นฤมิตรเรขการ ผูประสานงานชมรมเพื่อ
เชียงใหม 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นวา ระบบนิเวศนของพ้ืนท่ีดอยหลวงเชียง
ดาวคอนขางเปราะบาง การสรางกระเชาทําใหระบบ
นิเวศนเสียหายและพื้นท่ีไมสามารถรองรับนักทองเท่ียว
จํานวนมากได 

เนนประเด็นวา ไมสมควรสรางกระเชาข้ึนดอยหลวงเชียง
ดาว เพราะระบบนิเวศที่น่ีเปราะบาง การสรางกระเชาจะทํา
ใหเกิดความเสียหายตอพืชและสัตวเปนอยางมาก 

ขอสังเกต หนังสือพิมพบางกอกโพสตนําขาวดังกลาวลงในวันถัดมา โดยนําขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมาเรียบเรียงสลับยอหนา
ใหม อยางไรก็ตามเนื้อหาสาระก็ไดยกมาจากสํานักขาวประชาธรรมครบถวนและการใหความสําคัญก็เนนประเด็น
เดียวกับขาวจากสํานักขาวประชาธรรม 

 
 ขาวกรณีการสรางกระเชาขึ้นดอยหลวงเชียงดาว จ.เชียงใหม หนังสือพิมพบางกอกโพสตมีการพาดหัวขาว
ใหมใหสั้นและกระชับกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม นอกจากนี้การพาดหัวมีการใชภาษารายงาน
เหตุการณที่เกิดขึ้นมิไดมีการพาดหัวขาวโจมตีผูสนับสนุนโครงการเชนการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม 
 ดานเนื้อหาที่ปรากฏ หนังสือพิมพบางกอกโพสตนําเน้ือขาวและแหลงขาวทั้งหมดของสํานักขาวประชา
ธรรมมารายงาน ทําใหมุมมองขาวที่ปรากฏมีความเหมือนกับเน้ือหาและมุมมองขาวของสํานักขาวประชาธรรม 
ลักษณะการนําเน้ือขาวทั้งหมดของสํานักขาวประชาธรรมมารายงานจะสังเกตไดวา เหตุการณคอนขางไกลจาก
หนังสือพิมพสวนกลาง  การใชขาวของสํานักขาวประชาธรรมมารายงานจึงมีความสะดวกกวา เพราะสํานักขาว
ประชาธรรมมีความใกลชิดพ้ืนท่ี 
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เรื่อง เหมืองแรลิกไนตเวียงแหง จ.เชียงใหม 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 15 พ.ค. 46 หนังสือพิมพบางกอกโพสต 17 พ.ค.46 
พาดหัว คนเวียงแหงลารายช่ือคานเหมืองลิกไนต     นักวิชาการช้ีทํา

เหมืองเขตตนนํ้าผิดกม. แร 
Villagers sign up to oppose mine project 

สาระที่นําเสนอ ชาวเวียงแหงรวบรวมรายชื่อเพ่ือคัดคานการทําเหมืองลิกไนต
โดยทําจดหมายถึงรมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมช้ีวา เปนเขตตนนํ้าแมแตง ซึ่งจะสงผลตอนํ้า 
อากาศและทําลายวิถีชีวิต ขณะที่นักวิชาการยืนยันทําเหมืองแร
เขตตนนํ้าผิดกฎหมายชัดเจน 

ชาวบานกวา 1,000 คนท่ีเวียงแหง จ.เชียงใหมลง
ช่ือคัดคานการทําเหมืองลิกไนต โดยทําหนังสือถึง
รมว.ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ช้ีวาจะทํา
ใหเกิดผลกระทบกับวิถีชีวิตและจะสงผลตอ
ส่ิงแวดลอม ขณะที่นักวิชาการยืนยันทําเหมืองแร
เขตตนนํ้าผิดกฎหมายชัดเจน 

แหลงขาว - นายบุญยืน กาใจ ตัวแทนชาวบาน  อ.เวียงแหง 
- นายหวัน อินทรพรม ตัวแทนชาวบาน อ.เวียงแหง 
- ดร.ปริญญา นุตาลัย นักวิชาการ ผช. รมว.กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกนําลงเฉพาะนาย
บุญยืน กาใจ ตัวแทนชาวบาน  อ.เวียงแหง 
ดร.ปริญญา นุตาลัย นักวิชาการ ผช. รมว.
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นการประทวงการทําเหมืองแรลิกไนตท่ีเวียงแหง 
พรอมช้ีใหเห็นถึงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ 

เนนประเด็นการคัดคานการกอสรางเหมืองแร
ลิกไนตท่ีเวียงแหง เพราะจะทําใหมีผลกระทบตอ
ชาวบานและสิ่งแวดลอมอยางมาก 

ขอสังเกต หนังสือพิมพบางกอกโพสตนําขางดังกลาวมาลงในอีก 2 วันถัดมา โดยนําขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมาเรียบเรียงยอ
หนาใหม ซึ่งเนื้อหาสาระและนัยยะความหมายขาวยังคงเหมือนขาวจากสํานักขาวประชาธรรม 

 
 ขาวกรณีเหมืองแรลิกไนต อ.เวียงแหง จ.เชียงใหม หนังสือพิมพบางกอกโพสตมีการพาดหัวขาวใหมใหสัน้
และกระชับกวาการพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรม ที่มีลักษณะการพาดหัวคอนขางยาวเปนโปรยขาว 
 ดานเน้ือหาขาวที่ปรากฏ หนังสือพิมพบางกอกโพสตนําเน้ือหาขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมาเรียบเรียง
ยอหนาใหม และตัดแหลงขาวบางคนออก  มีการใหจํานวนผูชุมนุมคัดคานแสดงภาพการรวมตัวของมวลชน   
อยางไรก็ตาม มุมมองขาวที่ปรากฏทั้งหนังสือพิมพบางกอกโพสตและสํานักขาวประชาธรรมมีการเสนอไปในทิศทาง
เดียวกันคือ การรายงานกิจกรรมการรวมตัวคัดคานและรายงานเสียงการแสดงความคิดเห็นของนักวิชาการ 
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เรื่อง เมล็ดพันธุพืช 
 

เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 16 พ.ค. 46 หนังสือพิมพบางกอกโพสต 18พ.ค.46 
พาดหัว ไบโอไทยคานประกาศคุมครองพันธุพืชใหมช้ีเปนแผนผูกขาด

เมล็ดพันธุ 
Farmers urge review of bid to bring seeds under 
projection list 

สาระที่นําเสนอ องคการหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทยคานกรม
วิชาการเกษตรและบริษัทธุรกิจเมล็ดพันธุในการเรงรัดประกาศ
คุมครองรายชื่อพันธุพืชใหม 12 ชนิด หวังผูกขาดการขยาย
เมล็ดพันธุ ซึ่งจะทําใหเกษตรกรมีปญหาตองซื้อเมล็ดพันธุราคา
แพงพรอมยืดขอเรียกรองรมช.กระทรวงเกษตรและสหกรณให
ยับยั้ง 

ผอ.องคการความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทย
และผอ.มูลนิธิขวัญขาวยื่นหนังสือคัดคานการพิจารณาพันธุ
พืชใหม 12 ชนิด เน่ืองจากจะทําใหเกษตรกรตองซื้อเมล็ด
พันธุท่ีแพงขึ้นกวาเดิม 50% เพราะบริษัทที่ขายมีการผูกขาด
ตลาด 

แหลงขาว - นายเดชา ศิริภัทร ผอ.มูลนิธิขวัญขาว 
- นายวิฑูรย เล่ียนจํารูญ     ผอ.องคการความหลากหลายทาง
ชีวภาพและภูมิปญญาไทย 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวทั้งหมดไดแก 
นายเดชา ศิริภัทร ผอ.มูลนิธิขวัญขาว 
นายวิฑูรย เล่ียนจํารูญ  ผอ.องคการความหลากหลายทาง
ชีวภาพและภูมิปญญาไทย 

การใหความสําคัญ เนนประเด็น การชี้ใหเห็นเจตนาไมดีของกรมวิชาการเกษตร ท่ีจะ
ใหนายทุนผูกขาดเมล็ดพันธุพืชซึ่งจะทําใหเกษตรกรเสีย
ประโยชน 

เนนประเด็นการคัดคานการพิจารณาพันธุพืชใหม 12 ชนิด 
เน่ืองจากเปนการผูกขาดการขายโดยบริษัทใหญและจะทํา
ใหเกษตรกรเสียประโยชนเปนอยางมาก 

ขอสังเกต หนังสือพิมพบางกอกโพสตนําขาวดังกลาวมาลงในอีก 2 วันถัดมา โดยนําขาวจากสํานักขาวประชาธรรมเปนเบาะแส มีการตัด
ขอเสนอของผูคัดคานออก คงเหลือเน้ือหาเรื่อง การเสียประโยชนของเกษตรกร ดานการใหความสําคัญกับประเด็น นสพ.
บางกอกโพสตไมไดเนนวา ผูอนุมัติเรื่องดังกลาวมีเจตนาไมดี แตจะเนนวาเกษตรกรตองเสียประโยชนอยางไรบางเทาน้ัน 

 
 ขาวกรณีเมล็ดพันธุพืช หนังสือพิมพบางกอกโพสตมีการพาดหัวขาวใหมโดยใชคําวา Farmers หรือกลุม
เกษตรกรแทน การพาดหัวของสํานักขาวประชาธรรมที่ใหขอมูลการพาดหัวขาววา ไบโอไทยคัดคาน 
 ดานเน้ือหาที่ปรากฏ หนังสือพิมพบางกอกโพสตนําแหลงขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอท้ังหมด 
และมีการรีไรทขาวใหม โดยเสนอเหตุการณที่เกิดขึ้นและการเสียประโยชนของเกษตรกรเทาน้ัน ขณะที่สํานักขาว
ประชาธรรมรายงานขาวลักษณะโจมตีกรมวิชาการเกษตรวา มีความไมโปรงใสในการพิจารณา ซึ่งความแตกตาง
ดังกลาวทําใหเห็นวิธีการบรรณาธิกรณขาวของหนังสือพิมพบางกอกโพสตที่ตองการเสนอขาวอยางเปนธรรมตอทุก
ฝาย ไมโจมตีฝายใดฝายหนึ่ง หากไมมีขอเท็จจริงที่แนชัด 
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สรุปการเปรียบเทียบการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมกับหนังสือพิมพบางกอกโพสต 
 การบรรณาธิกรณขาวของหนังสือพิมพบางกอกโพสต  มีเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกขาวคือ เนนการ
เสนอขาวที่มีผลกระทบตอสาธารณะในวงกวาง  สอดคลองกับความสนใจของผูอานที่เปนระดับผูมีการศึกษา
คอนขางสูง  มีวิธีการนําเสนอขาวที่เนนความเที่ยงธรรมคือ เปดโอกาสใหทุกฝายไดพูดแสดงความคิดเห็น เพื่อให
ผูอานไดทราบขอมูลความเปนจริงจากทุกฝาย 
 เม่ือพิจารณาถึงจํานวนขาวที่หนังสือพิมพบางกอกโพสตนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตีพิมพพบวา    
มีการนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอในพื้นท่ีหนังสือพิมพบางกอกโพสตนอยมากคือ มีจํานวน 7 ขาว 
จากทั้งหมด 211 ขาว ภายในชวงเวลา 6 เดือน คือ ตั้งแต 1 มกราคม 2546 – 30 มิถุนายน 2546 และเมื่อพิจารณา
ประเด็นในการคัดเลือกขาวของสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอในพื้นที่ของหนังสือพิมพบางกอกโพสตพบวา มี
ประเด็นเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทรัพยากร  ประเด็นสาธารณสุข ประเด็นเกษตรกรรมและประเด็นโลกาภิวัตน โดย
เหตุการณที่นําเสนอน้ันเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นในระดับพื้นท่ีสวนทองถิ่นจํานวน 6 ขาว และเปนเหตุการณที่เกิดขึ้น
ในระดับสวนกลาง 1 ขาว ซึ่งแสดงถึงการที่หนังสือพิมพบางกอกโพสตเห็นจุดเดนของสํานักขาวประชาธรรมใน
ความใกลชิดกับเหตุการณและแหลงขาวในพื้นท่ี  รวมถึงมีความเขาใจปญหาในพื้นท่ีไดดีกวาหนังสือพิมพบางกอก
โพสต  จึงนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมมาอุดชองวางของการนําเสนอขาวสําคัญที่มีผลกระทบตอประชาชนและ
มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทรัพยากรของประเทศใหไดปรากฏในพื้นท่ีของหนังสือพิมพบางกอกโพสตที่ประสบ
ปญหาการหางไกล เขาไมถึงปญหาและแหลงขาวในระดับพื้นท่ี 
 เม่ือเปรียบเทียบถึงลักษณะเนื้อหาที่หนังสือพิมพบางกอกโพสตนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมมา
นําเสนอในพื้นท่ีของตนน้ัน จะเห็นไดวา หนังสือพิมพบางกอกโพสตมีการรีไรทขาวของสํานักขาวประชาธรรมตั้งแต
ในสวนการพาดหัวขาวและเนื้อหาขาว โดยการพาดหัวขาวจะมีการรีไรทใหสั้นและกระชับมากกวาการพาดหัวขาว
ของสํานักขาวประชาธรรมที่มีลักษณะเปนโปรยขาว และมีนัยยะความหมายที่ปรากฏจากการใชคําในการพาดหัว
ขาว   มีลักษณะใชภาษากลางๆ รายงานเหตุการณที่เกิดขึ้นโดยไมมีการโจมตีฝายใด 
 สําหรับดานเน้ือหาขาวที่ปรากฏ หนังสือพิมพบางกอกโพสตมีการรีไรทขาวของสํานักขาวประชาธรรมให
เปนรายงานเหตุการณที่เกิดขึ้นเทาน้ัน โดยตัดสวนที่สํานักขาวประชาธรรมรายงานเหตุการณซึ่งมีมุมมองขาวหรือ
จากแหลงขาวที่มีลักษณะโจมตีฝายอ่ืนในขาวออก    รวมถึงการใชขาวของสํานักขาวประชาธรรมในลักษณะเปน
เบาะแสหรือ hint ขาวแลวใหนักขาวของตนตรวจสอบเหตุการณเพิ่มเติม หรือติดตามจากแหลงขาวโดยตรงในการ
นําเสนอขาวชิ้นน้ันๆ  
 สําหรับการรีไรทขาวโดยสรุปใจความสําคัญของขาวจากสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอโดยตัดแหลงขาว
บางคนออกไปจากตนฉบับขาวของสํานักขาวประชาธรรม  มิไดมีนัยยะสําคัญดานการใหความสนใจฝายใดฝายหนึ่ง
มากนัก  เพียงแตตัดแหลงขาวออก  หากมีการโจมตีฝายตรงขามมากเกินไป รวมถึงใหสอดคลองกับพื้นท่ีของ
หนังสือพิมพที่มีอยูคอนขางจํากัด  หนังสือพิมพบางกอกโพสตใหความสําคัญกับความเที่ยงธรรมในการเสนอขาว
โดยตองการใหทุกฝานไดเสนอขอเท็จจริงที่เปนปญหาหรือเหตุการณอยางตรงไปตรงมาและใหผูอานพิจารณาขอมูล
จากหลายฝายรอบดานในการที่จะเขาถึงความเปนจริงของเหตุการณ 
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 ขอสังเกตของผูวิจัยตอการปรากฏขาวของสํานักขาวประชาธรรมในหนังสือพิมพบางกอกโพสตคือ สําหรับ
ขาวที่หนังสือพิมพบางกอกโพสตนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอ  โดยยกเน้ือหาท้ังหมดมาตีพิมพและ
ผานการรีไรทบางเล็กนอย จะเปนขาวที่ไมมีชื่อผูรายงานขาว(by line) กํากับขาว  มุมมองของขาวและเนื้อหาที่
ปรากฏมีความเหมือนกับมุมมองขาวและเนื้อหาขาวจากตนฉบับขาวของสํานักขาวประชาธรรม  ขณะที่ ขาวที่มีชื่อ
ผูรายงานขาวกํากับจะมีการรีไรทขาวอยางมากโดยจะตัดเน้ือหาในสวนการโจมตีฝายตรงขามออก  เหลือเพียงการ
รายงานเหตุการณที่เกิดขึ้นและใชภาษาอยางเรียบๆ ไมมีสีสันหรือทําใหประเด็นมีความเขมขนขึ้น 
  
5. การวิเคราะหเปรียบเทียบเนื้อหาขาวที่สมาชิกท้ัง 4 ฉับ นําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตีพิมพกับตน 
ฉบับขาวสํานักขาวประชาธรรม 
 ประเด็นขาวที่สมาชิกสํานักขาวประชาธรรมใหความสนใจและมีการนําเน้ือหาขาวของสํานักขาวประชา
ธรรมมาตีพิมพในพื้นที่สื่อของตนพรอมกัน ไดแก ประเด็นสิ่งแวดลอมทรัพยากรเรื่อง เหมืองแรโปแตซ มี
หนังสือพิมพ 3 ฉบับนําลงพิมพ ไดแก หนังสือพิมพขาวสด  หนังสือพิมพมติชน และหนังสือพิมพผูจัดการ 
 ประเด็นการศึกษาและภูมิปญญา เรื่องการปฏิรูปสื่อ มีหนังสือพิมพขาวสดและหนังสือพิมพผูจัดการ
คัดเลือกขาวตีพิมพ และเรื่องคณะกรรมการสรรหา กสช. มีหนังสือพิมพขาวสดและหนังสือพิมพมติชนตีพิมพ  
และประเด็นโลกาภิวัตนเรื่อง การประกาศคุมครองพันธุพืชใหม มีหนังสือพิมพ 3 ฉบับ คัดเลอืกขาวของสํานักขาว
ประชาธรรมตีพิมพ ไดแก หนังสือพิมพมติชน  หนังสือพิมพผูจัดการและหนังสือพิมพบางกอกโพสตมีรายละเอียด 
ดังน้ี 
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ตารางที่ 7.9  ตารางแสดงการเปรียบเทียบเนื้อหาขาวของสํานกัขาวประชาธรรมกับสมาชิกที่เปนหนังสือพิมพทั้ง 4 ฉบับ 
 

เรื่อง เหมืองแรโปแตซ จ.อุดรธานี 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 13 มี.ค. 46 นสพ.ขาวสด 14 มี.ค. 46 นสพ.มติชน 14 มี.ค. 46 นสพ.ผูจัดการ 17 มี.ค. 46 
พาดหัว ประพัฒนตั้งคณะทํางานทบทวนอีไอเอเหมือง

โปแตช 
กานยาวตั้งกก.สอบอีไอเอ เหมืองโปแตช กานยาว ตั้งทีมรื้อ อ ีไอ เอ เหมืองแรโปแตชอุดรธานี ประพัฒน ตั้งคณะทํางานจับผดิโปแตช อดุร ฯ 

สาระที่นําเสนอ รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ตั้งคณะทํางานทบทวนอีไอเอเหมืองแรโปแตช จ.
อุดรธานี ขณะที่เครือขายทรัพยากรอีสานแฉเลห
บริษัทลวง อ.เทคนิคอุดรฯ ไปดูเหมืองออสเตรเลีย 
อางทําเหมืองแผนดินไมทรุด 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นาย
ประพัฒน ปญญาชาติรักษ ตั้งกรรมการตรวจสอบใหมโครงการเหมือง
แรโปแตช จ.อุดรธานี เรื่องการทรุดตัวของดิน การปนเปอนของเกลือ 
ฯลฯ ขณะที่แกนนําชาวบานเปดเผยเจาของเหมืองพาอาจารย
วิทยาลัยเทคนิคอุดรธานีไปดูเหมืองที่กําลังทํางานที่ออสเตรเลีย แตไม
ยอมพาไปดูเหมืองที่มีปญหา 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสิ่งแวดลอม นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ ลงนามคําสั่ง
แตตั้งคณะทํางานแกไขปญหาขอรองเรียนเกี่ยวกับรายงายการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม(อี ไอ เอ) โครงการเหมืองแรโปแตช จังหวัดอุดรธานี เนื่องจากฉบับที่
ผานมาถูกประชาชนในพื้นที่ นักวิชาการและองคกรพัฒนาเอกชนคัดคานวามีความ
บกพรองเรื่องการประเมินการทรุดตัวของผืนดิน การปนเปอนของเกลือในนาขาว
และการกระจายของฝุนเกลือ รวมถึงความไมชัดเจนของพื้นที่ของโครงการ 

นายประพัฒน ปญญาชาติรักษ รมว.กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตั้งคณะทํางานศึกษา
วิเคราะหโครงการเหมืองแรโปแตช จ.อุดรธานี โดย
คณะทํางานเปดเผยวา มีหลายประเด็นนาสงสัยและยังไม
เคยมีการเปดเผย โดยคณะทํางานจะเปดขอมูลที่มาที่ไป
ทั้งหมดวันที่ 29 มี.ค.นี้ 

แหลงขาว - นายสุวิทย กุหลาบวงศ เลขาธิการเครือขาย
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมภาคอีสาน 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือนายสุวิทย กุหลาบวงศ 
เลขาธิการเครือขายทรัพยากรและสิ่งแวดลอมภาคอีสาน 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือนายสุวิทย กุหลาบวงศ เลขาธิการ
เครือขายทรัพยากรและสิ่งแวดลอมภาคอีสาน 

สํานักขาวประชาธรรม โดยใขการสรุปใจความสําคัญมา
นําเสนอ แหลงขาวเพิ่มเติมโดยนสพ.ผูจัดการไดแก  
- นายปริญญา นุตาลัย ประธานคณะทํางาน 
- นายสุรพล สุดารา อาจารยพิเศษภาควิชาวิทยาศาสตรทาง
ทะเล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

การให
ความสําคัญ 

เนนประเด็นใหมีการทบทวนอีไอเอเหมืองแร
โปแตช เนื่องจากอีไอเอยงัมีปญหาความไมชัดเจน
พื้นที่ตั้งของโครงการและปญหาอีกมากมาย 

เนนประเด็นวา รัฐมนตรีที่รับผิดชอบใหตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการ
รายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการเหมืองแรโปแตชใหม 
เนื่องจากมีเสียงคัดคานจากชาวบาน นักวิชาการและองคกรพัฒนา
เอกชนวา ฉบับเกามีความบกพรองและไมสมบูรณเปนอยางมาก 

เนนวารัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรไดแตงตั้งคณะทํางานแกปญหาดังกลาวขึ้นตาม
ขอเรียกรองคัดคานจากชาวบานในพื้นที่นักวิชาการและองคกรพัฒนาเอกชน 

เนนประเด็นวา รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
โครงการเหมืองแรโปแตสฉบับที่ผานมา มีความนาสงสัย
และมีขอมูลหลายอยางที่ยังไมเปดเผยตอสาธารณะ 

 
ขาวกรณีเหมืองแรโปแตซ จ.อุดรธานีเปนขาวที่สื่อกระแสหลักใหความสนใจเสนอขาว โดยหนังสือพิมพขาวสด หนังสือพิมพมติชน และหนังสือพิมพผูจัดการ คัดเลือกขาวดังกลาวมานําเสนอในพื้นที่สื่อของตน  ซึ่งปจจัยสําคัญในการ

เสนอขาวดังกลาวคือ เปนโครงการขนาดใหญที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม รวมถึงไมมีการเปดเผยขอมูลของโครงการใหสาธารณะไดทราบมากนักในระยะเริ่มตนโครงการ 
 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบขาวที่ปรากฏพบวา มีทิศทางการนําเสนอไมวาจะเปนการพาดหัวขาว เนื้อหาขาวหรือมุมมองของขาวในทางเดียวกัน คือเปนการรายงานการแกปญหาโดยรัฐมนตรีผูมีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องดังกลาว  อยางไรก็
ตาม หนังสือพิมพมติชนและหนังสือพิมพผูจัดการไมไดเสนอเรื่องนายทุน เจาของเหมืองไมไดพาไปดูเหมืองที่มีปญหาที่ประเทศออสเตรเลีย  จะเสนอเพียงแตความคืบหนาของเหตุการณที่รัฐมนตรีดําเนินการแกปญหาและเสียงคัดคานจากฝายไม
เห็นดวยเทานั้น 
 นอกจากนี้ หนังสือพิมพผูจัดการมีการตามแหลงขาวเพิ่มเติม ขณะที่หนังสือพิมพขาวสดและมติชนนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมมาใชโดยตรง แตอยางไรก็ตามการนําเสนอเนื้อหาและมุมมองขาวโดยรวมของทั้งสี่องคกร พอสรุปได
วา มีทิศทางในทางเดียวกันคือเนนประเด็นความไมโปรงใสของรายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และมีการใหตรวจสอบอยางละเอียดถี่ถวนวา โครงการสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางไรบาง 
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เรื่อง ปฏิรูปสื่อ 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 20 มี.ค. 46 นสพ.ขาวสด 21 มี.ค. 46 นสพ.ผูจัดการ 21 มี.ค. 46 
พาดหัว หมอประเวศย้ําสังคมตองรวมปฏิรูปสื่อ ชี้รวมอํานาจสื่อสังคมยิ่งพินาศ หมอประเวศแนะปฏิรูปกม. ผุดวิทยุชุมชน ประเวศ ชี้ทางสวางทักษิณ ใชเสียงขางมากปฏิรูปสื่อ เปดพื้นที่ทางปญญา 

สาระที่นําเสนอ การปาฐกถาเรื่อง สื่อในสังคมพหุลักษณที่คณะนิเทศศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดขอคิดจากนักวิชาการ โดยสื่อตองเปดกวาง
ทางปญญา รัฐไมควรผูกขาด สื่อตองเปนธรรม มีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพ 

เวทีปาฐกถาเรื่อง สื่อในสังคมพหุลักษณ  ที่คณะนิเทศศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย น.พ.ประเวศ วะสี ผูนําปาฐกถา 
เสนอเรื่องการที่ตองปฏิรูปอยางจริงจัง  โดยถือวาการสื่อสารถือ
เปนการเปดพื้นที่ทางสังคมและปญญา การรวมศูนยอํานาจ
แมวาจะเปนคนดีและเกงอยางไร สังคมก็จะไปไมรอด ตองให
สังคมมีโอกาสสื่อสารกันใหเกิดปญญา 

พ.ต.ต.ยงยุทธ สาระสมบัติ ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เลื่อนแถลงความคืบหนาการดําเนินการ
รับสมัครกรรมการสรรหา กสช. เนื่องจากยังอยูในขั้นตอนการตีความของกฤษฎีกา ดาน ศ.นพ.
ประเวศ วะสี กลาวปาฐกถาหัวขอสื่อในสังคมพหุลักษณที่คณะนิเทศศาสตรจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย มีใจความสําคัญวาระบบสื่อสารที่ดีตองมีความเปนธรรม มีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพคือใชเงินไมมากแตไดผลตอบแทนมากและตองมีความเปนธรรมในสื่อนั้นดวย 

แหลงขาว - ศ.นพ.ประเวศ วะสี นักวิชาการ 
- ผศ. ดร.นวลนอย ตรีรัตน คณะเศรษฐศาสตร จุฬาฯ 
- นายประสงค เลิศรัตนวิสุทธิ์ รอง บ.ก. อํานวยการ นสพ.มติชน 
- นายสนิทสุดา เอกชัย รองบ.ก.นสพ. บางกอกโพสต 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวเฉพาะ ศ.นพ.
ประเวศ วะสี นักวิชาการ 

- สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวเฉพาะ ศ.นพ.ประเวศ วะสี นักวิชาการ 
- เวทีปาฐกถา สื่อในสังคมพหุลักษณ จัดโดยสํานักขาวประชาธรรมรวมกับคณะนิเทศศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

การใหความสําคัญ ประเด็นหลักของขาวคือ นักวิชาการนักสื่อสารมวลชนตองการใหมีการ
เคลื่อนไหวปฏิรูปสื่ออยางจริงจังและรัฐอยาผูกขาดสื่อแตตองสนับสนุน
ใหมีความหลากหลาย 

เนนประเด็นวา สื่อจะตองเปนธรรม มีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพ ตองเปดพื้นที่ใหสังคมสื่อสารเพื่อใหเกิดปญญา 

เนนประเด็นเนื้อหาการปาฐกถาของ ศ.นพ.ประเวศ วะสีวาสื่อควรมีการปฏิรูปใหมีระบบสื่อสาร
ที่ดีขึ้น ตองเปดพื้นที่ทางปญญาอยางกวางขวางเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
ขาวกรณีการปฏิรูปสื่อ เปนขาวที่สื่อกระแสหลักใหความสนใจเสนอขาวโดย หนังสือพิมพขาวสดและหนังสือพิมพผูจัดการ  การคัดเลือกขาวดังกลาวมานําเสนอในพื้นที่สื่อของตน  ซึ่งปจจัยที่สําคัญในการนําเสนอขาวดังกลาวคือเปนการ

รายงานขาวจากเวทีปาฐกถาที่มีนักวิชาการผูไดรับการยอมรับในสังคมเปนอยางสูงเปนผูนําปาฐกถา  เปนประเด็นที่เกี่ยวของกับวงการวิชาชีพสื่อสารมวลชนโดยตรง 
 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบขาวที่ปรากฏพบวา คอนขางจะมีการนําเสนอและมีมุมมองของขาวในทิศทางเดียวกัน ไมวาจะเปนการพาดหัวขาวหรือสาระที่นําเสนอ  โดยการพาดหัวขาวของหนังสือพิมพขาวสดและหนังสือพิมพ

ผูจัดการ มีนัยยะความหมายใกลเคียงกัน คือใหความสําคัญกับนักวิชาการในการชี้แนะแนวทางการสื่อสารที่ดีจะทําใหสังคมมีความพัฒนานําไปสูการเกิดปญญา  ขณะที่สํานักขาวประชาธรรมมีการพาดหัวขาวชูประเด็นสรุปใจความสําคัญของการปฐ
กถา  และการวิพากษโครงสรางสื่อที่รัฐรวมอํานาจ 

 ดานเนื้อหาที่ปรากฏ มีลักษณะเปนการสรุปใจความสําคัญของการปาฐกถามานําเสนอเชนเดียวกันทั้งสามองคกร  แตการเสนอขาวของหนังสือพิมพผูจัดการมีการทําขาวเพิ่มเติมในเรื่องที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปสื่อมา
ประกอบในขาว  แสดงใหเห็นความเคลื่อนไหวของการปฏิรูปสื่อเพิ่มขึ้น  สําหรับมุมมองของขาวที่ปรากฏทั้งสามองคกรชูประเด็นการสนับสนุนการปฏิรูปสื่อ เพื่อใหเกิดการพัฒนาทางปญญาในสังคมเชนเดียวกัน 
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 สรุปเมื่อเปรียบเทียบขาวกรณีดังกลาว ไมวาจะเปนการพาดหัวขาว เนื้อหาขาวที่นําเสนอ และมุมมองขาวทั้งสํานักขาวประชาธรรม หนังสือพิมพขาวสดและหนังสือพิมพผูจัดการ มีการเสนอขาวดังกลาวคอนขางเหมือนกัน
ทั้งหมด แตกตางกันเล็กนอยที่การใชภาษาทําใหความหมายแตกตางกันไมมากนัก  แตภาพโดยรวมของขาวมีการนําเสนอที่เหมือนกัน 

เรื่อง ปญหากรณีคณะกรรมการสรรหา กสช. 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 28 มี.ค. 46 นสพ.ขาวสด 1 เม.ย. 46 นสพ.มติชน 29 มี.ค. 46 
พาดหัว นิธิเตือนสื่อในมือนายทุนอันตรายที่สุด ย้ําสังคมรวมกดดัน กก.สรรหา 

กสช. ลาออก 
นิธิ ระดมถกสื่อทองถิ่น - เมินจี้รัฐบาลสรรหา กสช. ใหม นิธิ ชี้คนหนาดานยึด กก. เฟน กสช. 

สาระที่นําเสนอ เวทีสัมมนาเรื่อง ผลประโยชนซอนทับ กรณีศึกษาคณะกรรมการสรรหากส
ช.นักวิชาการใหความเห็นวา สื่อไมควรอยูในมือนายทุน เพราะนายทุนจะใช
หาผลประโยชนโดยไมสนใจผลกระทบตอคนและใหสังคมรวมกดดันให
คณะกรรมการสรรหา กสช.ลาออก 

ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ กลาวในการเสวนาหัวขอ ผลประโยชนซอนทับ : กรณีศึกษาคณะกรรมการ
วิทยุกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ(กสช.) ที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม วาตองการสื่อสารกับสังคมเรื่อง
มีความไมชอบธรรมเกิดขึ้นในสังคม  ทั้งที่มีคําพิพากษาของศาลปกครองวา คณะกรรมการสรรหา กสช. ไม
โปรงใส แตยังมีผูยืนยันไมลาออก นอกจากนี้ การมีคณะกรรมการ กสช. ที่ชอบธรรมก็จะสามารถรางระเบียบ
ดูแลการดําเนินการวิทยุชุมชนใหดําเนินไปดวยดีได 

นิธิ เอียวศรีวงศ นักวิชาการมหาวิทยาลัยเที่ยงคืนกลาวปาฐกถา เมื่อวันที่ 28 มี.ค. ที่ 
ม.เชียงใหม เรื่องผลประโยชนซอนทับกรณีศึกษาคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ(กสช)มีใจความวา กลุมทุนไดเขามา
กํากับและยึดครองสื่อ ซึ่งมีวิธีการครอบงําสื่อไดแนบเนียนกวาในอดีต มาตรา 40 
กลายเปนเครื่องมือของกลุมทุนและแมจะมีคําสั่งศาลปกครอง กรรมการสรรหาบางคนก็
ยังหนาดานไมลาออกตามมติ 

แหลงขาว - ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ  นักวิชาการมหาวิทยาลัยเที่ยงคืน สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือ ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ นักวิชาการมหาวิทยาลัยเที่ยงคืน สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวคือ ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ นักวิชาการ
มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน 

การใหความสําคัญ เนนประเด็นสื่อหากอยูในมือนายทุนก็จะยิ่งอันตรายกวารัฐ เพราะนายทุน
สนใจผลประโยชนเพียงอยางเดียว แตไมสนใจการสรางการเรียนรูใหแก
สังคม 

เนนประเด็นคํากลาวของ ศ.ดร.นิธิ เอียวศรีวงศ กรณีผลประโยชนซอนทับคณะกรรมการสรรหา กสช.วา เกิด
ความไมชอบธรรมขึ้นในสังคม และขณะนี้การตั้งวิทยุชุมชนเกิดขึ้นแลว แตยังผิดกฎหมายอยูเพราะความลาชา
ในการตั้งคณะกรรมการ กสช. ที่ชอบธรรมขึ้นมาดูแลแกไขปญหาดังกลาว 

เนนประเด็นวา กลุมทุนไดเขามากํากับและยึดครองสื่อ ซึ่งอันตรายมากเพราะวิธีการ
ครอบงําอยางแนบเนียน โดยที่สื่อไมรูสึกตัววา กําลังถูกกํากับครอบงําและบางครั้งก็
ปลอยใหเปนไปดวย 

 
 ขาวกรณีปญหาคณะกรรมการสรรหา กสช. เปนขาวที่สื่อกระแสหลักใหความสนใจเสนอขาว โดยหนังสือพิมพขาวสดและและหนังสือพิมพมติชน คัดเลือกขาวดังกลาวมานําเสนอในพื้นที่สื่อของตน  ซึ่งปจจัยสําคัญในการนําเสนอขาว
ดังกลาว คือเปนการรายงานขาวจากเวทีสัมมนาวิชาการ ที่มีนักวิชาการผูไดรับการยอมรับในสังคมเปนอยางสูงเปนผูนําการสัมมนา และนักวิชาการทานนี้มีสายสัมพันธกับสื่อทั้งสามองคกร  รวมถึงเปนประเด็นที่เกี่ยวของกับวงการวิชาชีพ
สื่อสารมวลชนโดยตรง และสาธารณะใหความสนใจในเรื่องดังกลาวเปนอยางสูง 
 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบขาวที่ปรากฏ พบวา ในการพาดหัวขาว หนังสือพิมพมติชนใชภาษารุนแรงที่สุดในการพาดหัวขาวและมีลักษณะโจมตีกลุมทุนที่เขามากํากับสื่อโดยตรง  ขณะที่การพาดหัวขาวของสํานักขาวประชาธรรมและ
หนังสือพิมพขาวสดมีลักษณะการสรุปใจความสําคัญของการสัมมนาขึ้นมาพาดหัวขาว 
 อยางไรก็ตาม ในดานสาระที่นําเสนอ สื่อทั้งสามองคกรมีการรายงานเนื้อหาในทิศทางเดียวกัน คือเปนการสรุปสาระสําคัญของเวทีสัมมนามานําเสนอ  ดานมุมมองขาวที่ปรากฏทั้งสามองคกรชูประเด็นการเกิดความไมชอบธรรมขึ้นในการ
แตงตั้งคณะกรรมการ กสช. แตสํานักขาวประชาธรรมจะเพิ่มเติมการวิพากษสถานการณสื่อที่หากตกอยูในมือนายทุนจะเปนอันตราย เพราะไมสนใจการสรางการเรียนรูใหแกสังคม  แตจะสนใจผลประโยชนเพียงอยางเดียว 
 สรุปเมื่อเปรียบเทียบขาวกรณีดังกลาว พบวา มีความแตกตางกันในการพาดหัวขาวที่แตละองคกรมีวิธีการใชภาษาที่ตางกัน  ทําใหความเขมขนของเหตุการณแตกตางกันไปดวย  ขณะที่ดานสาระที่นําเสนอและมุมมองขาวของทั้งสาม
องคกรมีการนําเสนอไปในทิศทางเดียวกันคือ สรุปใจความสําคัญของเวทีสัมมนามานําเสนอ และมีมุมมองตอคณะกรรมการสรรหา กสช. ชุดดังกลาวในแงลบ แตสํานักขาวประชาธรรมจะเสนอการวิพากษสถานการณและเตือนภัยผลเสียกรณีหาก
สื่อตกอยูในกํากับของนายทุน ใหสาธารณะทราบเพิ่มเขามาในเนื้อหาขาว 
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เรื่อง เมล็ดพันธุพืช 
เนื้อหา สํานักขาวประชาธรรม 16 พ..ค. 46 นสพ.มติชน 17 พ.ค. 46 นสพ.ผูจัดการ 17 – 18 พ.ค. 46 นสพ.บางกอกโพสต 18 พ.ค. 46 
พาดหัว ไบโอไทยคานประกาศคุมครองพันธุพืชใหมชี้เปนแผนผูกขาด

เมล็ดพันธุ 
ฮั้วเอกชนยึด พืชผัก 12 พันธุตองซือ้แพง ปลูก - หามเพาะ คานคุมครอง  12  พันธุพืชใหม    เอื้อ บ.ยักษผูกขาดเมล็ดพันธุ Farmers urge review of bid to bring seeds 

under projection list 
สาระที่นําเสนอ องคการหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทยคานกรม

วิชาการเกษตรและบริษัทธุรกิจเมล็ดพันธุ ในการเรง รัด
ประกาศคุมครองรายชื่อพันธุพืชใหม 12 ชนิด หวังผูกขาด
การขยายเมล็ดพันธุ ซึ่งจะทําใหเกษตรกรมีปญหาตองซื้อ
เมล็ดพันธุราคาแพงพรอมยืดขอเรียกรอง รมช.กระทรวง
เกษตรและสหกรณใหยับยั้ง 

ผอ.มูลนิธิขาวขวํญและผอ.องคกรความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทย 
แถลงขาวความไมชอบธรรมภายหลังการประชุมคณะกรรมการคุมครองพันธุพืชใน
ประเด็นที่ ที่ประชุมมีมติเรงดวนรับการคุมครองพันธุพืชใหมจํานวน 12 ชนิด โดย
ไมเปดใหตัวแทนจากองคกรพัฒนาเอกชนอภิปรายคัดคานตามระเบียบการประชุม 
ซึ่งจะทําใหเกิดการผูกขาดการซื้อขายเมล็ดพันธุจากบริษัทขามชาติและเกษตรกรตอง
ซื้อแพงกวาเดิมถึง50% และไดยื่นรองเรียนรมช.เกษตรและสหกรณใหยับยั้งแลว 

ผอ.องคกรความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทยและผอ.มูลนิธิขาว
ขวัญเขายื่นหนังสือคัดคานการประกาศรายชื่อพันธุ พืชใหมที่จะสราง
ผลกระทบตอเกษตรกรตอรมช.เกษตรและสหกรณ เนื่องจากเอื้อประโยชน
บริษัทยักษใหญผูกขาดธุรกิจเมล็ดพันธุและจะทําใหเกษตรกรตองซื้อเมล็ด
พันธุราคาแพง รวมถึงกระบวนการพิจารณาเรงรัดพิจารณาขามขั้นตอน ไม
ผานการกลั่นกรองจากคณะอนุกรรมการคุมครองพันธุพืชใหมดวย 

ผอ.องคการความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญา
ไทยและผอ.มูลนิธิขวัญขาวยื่นหนังสือคัดคานการ
พิจารณาพันธุพืชใหม 12 ชนิด เนื่องจากจะทําให
เกษตรกรตองซื้อเมล็ดพันธุที่แพงขึ้นกวาเดิม 50% 
เพราะบริษัทที่ขายมีการผูกขาดตลาด 

แหลงขาว -  นายเดชา ศิริภัทร ผอ.มูลนิธิขวัญขาว 
- นายวิฑูรย  เลี่ยนจํารูญ ผอ.องคการความหลากหลายทาง
ชีวภาพและภูมิปญญาไทย 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกนําลงเฉพาะ นายเดชา ศิริภัทร ผอ.มูลนิธิขวัญขาว 
 

สํานักขาวประชาธรรมโดยเลือกแหลงขาวเฉพาะ นายเดชา ศิริภัทร ผอ.
มูลนิธิขวัญขาว 

สํานักขาวประชาธรรม โดยเลือกแหลงขาวทั้งหมดไดแก 
นายเดชา ศิริภัทร ผอ.มูลนิธิขวัญขาว 
นายวิฑูรย เลี่ยนจํารูญ  ผอ.องคการความหลากหลาย
ทางชีวภาพและภูมิปญญาไทย 

การใหความสําคัญ เนนประเด็น การชี้ใหเห็นเจตนาไมดีของกรมวิชาการเกษตรที่
จะใหนายทุนผูกขาดเมล็ดพันธุพืช ซึ่งจะทําใหเกษตรกรเสีย
ประโยชน 

เนนประเด็นความไมชอบมาพากลในการอนุมัติเรื่องดังกลาวอยางเรงดวนโดยไมฟง
ความเห็นผูเกี่ยวของ ซึ่งจะทําใหเกษตรกรเสียประโยชน 

เนนประเด็นการคัดคานการพิจารณาการประกาศรายชื่อพันธุพืชใหมมีความ
ไมชอบมาพากลและยังทําใหเกษตรกรไดรับผลกระทบตองซื้อเมล็ดพันธุใน
ราคาแพงขึ้น 

เนนประเด็นการคัดคานการพิจารณาพันธุพืชใหม 12 
ชนิด เนื่องจากเปนการผูกขาดการขายโดยบริษัทใหญ
และจะทําใหเกษตรกรเสียประโยชนเปนอยางมาก 

ขาวกรณีเมล็ดพันธุพืช เปนขาวที่สื่อกระแสหลักใหความสนใจเสนอขาวโดย หนังสือพิมพมติชน  หนังสือพิมพผูจัดการและหนังสือพิมพบางกอกโพสต คัดเลือกขาวดังกลาวมานําเสนอในพื้นที่สื่อของตน  ซึ่งปจจัยที่สําคัญในการ
นําเสนอขาวดังกลาวคือ เปนเหตุการณที่สงผลกระทบตอเกษตรกรจํานวนมากในประเทศ แตกลับเปนการเอื้อประโยชนใหบริษัทตางชาติที่เขามาหาประโยชนในประเทศไทย  และมีนัยยะถึงความไมโปรงใสในกระบวนการพิจารณาของหนวยงาน
ราชการ 
 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบขาวที่ปรากฏพบวา หนังสือพิมพมติชนมีการใชคําพาดหัวขาวที่โจมตีหนวยงานราชการและบริษัทตางชาติวามีความไมโปรงใส  ขณะที่สํานักขาวประชาธรรม หนังสือพิมพผูจัดการ และหนังสือพิมพบางกอก
โพสต มีการพาดหัวขาวในลักษณะรายงานเหตุการณที่เกิดขึ้น และเสนอเหตุผลของการคัดคานเทานั้น 
 ดานเนื้อหาที่ปรากฏ ทั้งสี่องคกรใชการสรุปเนื้อหาที่สําคัญมานําเสนอ  โดยมีสาระที่นําเสนอเหมือนกัน คือ การรายงานการคัดคานการพิจารณาเมล็ดพันธุพืชและการเสนอผลกระทบที่เกษตรกรจะไดรับ อยางไรก็ตาม หนังสือพิมพ
บางกอกโพสตมิไดรายงานถึงความไมโปรงใสในการพิจารณามานําเสนอดวย 
 สําหรับมุมมองของขาวทั้งสี่องคกรมีมุมมองของขาวเหมือนกันคือ ชูประเด็นการเสียประโยชนของเกษตรกรที่จะตองซื้อเมล็ดพันธุพืชราคาแพง  จากการที่กรมวิชาการเกษตรเรงรีบประกาศคุมครองรายชื่อพันธุพืชใหม 12 ชนิด 
 สรุปเมื่อเปรียบเทียบขาวกรณีดังกลาวพบวา การพาดหัวขาว มีวิธีการใชภาษาที่ตางกันโดยหนังสือพิมพมติชนจะมรการพาดหัวขาวที่มีสีสันมากที่สุด  ขณะที่ดานการนําเสนอเนื้อหามีความคลายคลึงกัน คือรายงานเหตุการณและ
ผลกระทบตอผูเสียประโยชนที่เกิดขึ้น  รวมถึงตั้งขอสังเกตตอความทุจริตของฝายราชการ  ยกเวนหนังสือพิมพบางกอกโพสตที่ไมไดเสนอการตั้งขอสังเกตตอความทุจริต  สวนมุมมองของขาวมีความเหมือนกันทั้งสี่องคกรคือ เนนการเสียประโยชน
ของเกษตรกรจากการพิจารณาคุมครองพันธุพืชใหมครั้งนี้ 
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ตารางที่ 7.10  ตารางสรุปจํานวนประเด็นขาวที่ส่ือกระแสหลักนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมมานําเสนอ 
ชวงเวลาตั้งแต 1 มกราคม - 30 มิถุนายน  2546 

 
ขาวสด มติชน ผูจัดการ บางกอกโพสต ประเด็นการนําเสนอ สํานักขาว

ประชาธรรม 

กรอบ
กรุงเทพฯ 

กรอบ
ตางจังหวั

ด 

กรอบ
กรุงเทพฯ 

กรอบ
ตางจังหวัด 

  

รวม 4 
ฉบับ 

1. ส่ิงแวดลอม ทรัพยากร ดิน นํ้า ปา 40 1 11 - 1 3 2 18 
2. ความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชนกับประชาชน 43 1 11 - - - - 12 
3. เด็กและสตร ี 3 - 1 - - - - 1 
4. นโยบายรัฐ 41 1 4 1 - - - 6 
5. สาธารณสุข 16 1 4 - - - 2 7 
6. เกษตรกรรม 22 1 1 - - - 1 3 
7. อุตสาหกรรม 7 1 - - - - - 1 
8. การศึกษาและภูมิปญญา 14 1 3 2 - 1 - 7 
9. เมืองและคน 7 - - - - - - - 
10. ชาติพันธุ 4 - 2 - - - - 2 
11. โลกาภิวัตน 14 - - 1 - 1 2 4 
รวม 211 7 37 4 1 5 7 71 
 

 สรุปการเปรียบเทียบการบรรณาธิกรณขาวสํานักขาวประชาธรรมกับสมาชิกท่ีเปนหนังสือพิมพ 4 ฉบับ ไดแก 
หนังสือพิมพขาวสด  หนังสือพิมพมติชน  หนังสือพิมพผูจัดการและหนังสือพิมพบางกอกโพสต และการวิเคราะห
เปรียบเทียบเน้ือหาท่ีสมาชิกนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตีพิมพในชวงเวลาตั้งแต 1 มกราคม 2546 – 30 มิถุนายน 
2546 พบวา ขาวของสํานักขาวประชาธรรมทั้งหมด 211 ขาว มีปรากฏในหนังสือพิมพขาวสด จํานวน 54 ขาว โดย
แบงเปน กรอบกรุงเทพฯ 7 ขาว และกรอบตางจังหวัด 37 ขาว    โดยกรอบตางจังหวัดจะเปนขาวที่เก่ียวของกับใน
ระดับทองถิ่นหรือระดับรากหญาโดยตรง  โดยเฉพาะใหความสําคัญกับการเสนอประเด็นส่ิงแวดลอมทรัพยากรและ
นโยบายที่สงผลตอชุมชน    หนังสือพิมพขาวสดจะใชขาวของสํานักขาวประชาธรรมในลักษณะเปนการนําขาวมาลง
ท้ังหมดหรือมีการรีไรทขาวเพียงเล็กนอย เชน การพาดหัวขาวใหมีสีสันมากกวา และการรีไรทเนื้อหาขาวที่มีเน้ือหาโจมตี
ฝายใดฝายหน่ึงมากเกินไป ใหเหลือการบรรยายเหตุการณท่ีเกิดข้ึนอยางกลางๆ เทาน้ัน  รวมถึงการรีไรทขาวใน
ลักษณะสรุปประเด็นสําคัญจากการตัดแหลงขาวบางแหลงออก เพื่อใหสอดคลองกับเหตุผลดานพื้นที่ที่มีจํากัดและ
ปจจัยดานโษฆณาที่เบียดพื้นท่ีใหมีเนื้อท่ีในการนําเสนอลดลง 
 การที่ขาวจากสํานักขาวประชาธรรมปรากฏในหนังสือพิมพขาวสดมากกวาสมาชิกท่ีเปนหนังสือพิมพฉบับอ่ืน  
เนื่องจากมีแนวทางการบรรณาธิกรณขาวไปในทิศทางเดียวกัน คือ มีการเปดหนาประชาสังคมสําหรับเสนอขาวภาค
ประชาชนโดยเฉพาะ ซึ่งสํานักขาวประชาธรรมตอบสนองในสวนน้ีไดเปนอยางดี 
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 ดานหนังสือพิมพมติชนไดนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตีพิมพจํานวน 5  ขาว โดยแบงเปน กรอบ
กรุงเทพฯ 4 ขาว และกรอบตางจังหวัด 1 ขาว  โดยจะใชขาวของสํานักขาวประชาธรรมในลักษณะเปนเบาะแสเพื่อทราบ
สถานการณในพื้นท่ี  การนําเสนอขาวมีการรีไรทต้ังแตการพาดหัวขาวใหมีสสีันเราอารมณผูอาน  เน้ือหาขาวจะใชการ
สรุปเน้ือหาสําคัญมาเสนอ มีการตัดแหลงขาวที่ใหขอมูลซ้ําซอนกัน เพื่อเหตุผลดานพื้นท่ีที่มีขาวสวนกลางคอนขางมาก
และมีการทําขาวเพิ่มเติม 
 สําหรับหนังสือพิมพผูจัดการ มีการนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตีพิมพจํานวน 5 ขาว โดยนําขาวของ
สํานักขาวประชาธรรมมาใชโดยตรงนอยมาก เน่ืองจากมีศูนยขาวภูมิภาคของตนเอง ซึ่งมีประสบการณการทําขาวและ
ชํานาญการทําขาวระดับพื้นท่ี  การใชขาวจึงมีลักษณะใชเปนเบาะแสหรือการสรุปประเด็นสําคัญแลวใหนักขาวของตนทํา
ขาวโดยตรงเพิ่มเติม  นอกจากน้ี มีการรีไรทการพาดหัวขาวใหมีสีสันมากขึ้น  มีการรีไรทเน้ือความเปนภาษาทางการ
และลดระดับภาษาการโจมตีฝายตรงขาม 
 ในสวนของหนังสือพิมพบางกอกโพสต มีการนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมตีพิมพจํานวน 7 ขาว เนนการ
นําขาวในระดับพื้นท่ีมาเสนอ เน่ืองจากเห็นวาสํานักขาวประชาธรรมมีความเขาถึงพื้นท่ีไดมากกวานักขาวของบางกอก
โพสต  นอกจากน้ีมีการรีไรทขาวโดยการพาดหัวขาวและการรีไรทเน้ือหาขาว อยางไมโจมตีฝายใด  นอกจากน้ีขาวของ
สํานักขาวประชาธรรมเปนเบาะแสที่ดีในการติดตามขาวเพิ่มเติม 
 ดานมุมมองขาวท่ีปรากฏ สํานักขาวประชาธรรมจะสะทอนมุมมองตอกลุมตางๆ ผานขาว  ไมวาจะเปนชาวบาน
หรือเกษตรกรที่มีศักยภาพในการแกปญหาใดๆ มีความตื่นตัวในการมีสวนรวมทางการเมือง  สามารถจัดสรรทรัพยากร
ใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและวิถีการผลิตไดอยางมีคุณภาพ  หรือ การที่รัฐหรือราชการมักใชความรุนแรงในการ
แกปญหา  ไมฟงเสียงจากชาวบาน  ไมเขาใจปญหาและวิถีชีวิต วิถีการผลิตของชาวบาน ทําใหไมสามารถแกปญหาได
มากนัก   หรือบางครั้งก็กลายเปนความขัดแยง รวมถึงนายทุนท่ีมักหาผลประโยชนโดยไมสนใจชุมชนและมีการวมมือ
กับรัฐหรือราชการในการเอาเปรียบชาวบาน  ขณะที่ สมาชิกที่เปนหนังสือพิมพทั้งสี่ฉบับแมจะมีการรีไรทขาว โดยเฉพาะ
การพาดหัวขาวใหมีสีสันเราอารมณผูอาน  แตมุมมองขาวที่ปรากฏมิไดสะทอนความหมายตอกลุมใดมากนัก    เปน
การบรรยายเหตุการณท่ีเกิดขึ้นเทาน้ัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 8 
 

สรุปและอภิปรายผล 
 
 การศึกษาเรื่อง การเขาถึงสื่อสารมวลชนกระแสหลักของสํานักขาวประชาธรรม มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือ
ตรวจสอบการเขาถึงสื่อสารมวลชนกระแสหลักของสํานักขาวประชาธรรม วามีการนําขาวไปตีพิมพอยางไรบาง   
โดยใชวิธีเน้ือหาเปรียบเทียบกระบวนการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมกับกระบวนการบรรณาธิกรณ
ขาวของสมาชิกท่ีเปนสื่อสารมวลชนกระแสหลักในการเขาใจปรากฏการณ  อยางไรก็ตาม การจะประกอบภาพให
ชัดเจนขึ้นตองอาศัยการตรวจสอบประวัติศาสตร พัฒนาการของสื่อทางเลือกในประเทศไทยตั้งแตหลังป พ.ศ.2475 
ถึงปจจุบัน  อันจะทําใหเห็นความสัมพันธกับบริบททางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองในแตละยุคท่ีผานมา และ
นอกจากน้ี การศึกษาองคกรในแงมุมจากภายในองคกรจะทําใหเขาใจแนวคิด ประวัติ ที่มาขององคกรและ
กระบวนการทําขาว รวมถึงการบริหารจัดการและการดําเนินงานของสํานักขาวประชาธรรม เพื่อที่จะเขาใจวิธีการทํา
ขาวภาคประชาชนมากยิ่งขึ้น 
 จากการศึกษาทั้งหมดมีขอสรุปดังน้ี 
1.  ประวัติศาสตรและพัฒนาการของสื่อทางเลือกในประเทศไทย ตั้งแตหลังป พ.ศ.2475 ถึงปจจุบัน  ในสังคม 
ประชาธิปไตย สื่อมวลชนจัดวาเปนเวทีเสรีแหงการแสดงความคิดเห็น  ซึ่งสนับสนุนเสรีภาพในการแสดงความคิด
อันหลากหลาย และยอมรับความคิดตางๆ เหลาน้ัน  เพื่อพิจารณาหาขอสรุปที่เหมาะสมตอเหตุการณใดๆ ในชวง
เวลานั้น  แตอยางไรก็ตาม สภาพความเปนจริงก็ไดมีการกีดกนัการเขาถึงและการแสดงความคิดเห็น สําหรับพากที่
มีความคิดเห็นตรงกันขามกับพวกตน ผูที่เขาถึงและสามารถแสดงความคิดเห็นผานสื่อมักเปนผูมีอํานาจ(ทั้งทาง
การเมือง เศรษฐกิจ)ในสังคม  ซึ่งลักษณะเชนน้ีจึงเปนเหตุปจจัยใหเกิดการมีสื่อของตนเอง  เพื่อสื่อสารกันเองใน
กลุมและเพื่อสื่อสารสูสาธารณะ ที่เรียกวาเปนสื่อทางเลือก  โดยสิ่งที่สื่อทางเลือกนําเสนอ จะมีลักษณะตั้งแต เปน
เรื่องที่เกี่ยวของกับทัศนะและความคิดเห็นของคนกลุมเล็กกลุมนอยในสังคม  ซึ่งมักจะเปนการแสดงทัศนคติที่
คอนขางตรงกันขามและทาทาย ความเชื่อ คานิยมเดิมของสังคม  หรือมีความขัดแยงกับความเชื่อของคนสวนใหญ  
หรือเปนการทวนกระแส รวมถึงการวิพากษสังคม นอกจากน้ัน เรื่องที่ถูกนําออกมาเสนอมักจะไมไดเปนท่ีสนใจ
หรือเผยแพรโดยสื่อทั่วๆ ไปที่มีอยูในสังคม  พวกเขาปรารถนาที่จะเสนอแงมุมอ่ืนท่ีมีตอเหตุการณที่เกิดขึ้นใหได
รับรู    โดยมีกลยุทธหลักของการผลิตและการเผยแพรคือ อนุญาตใหผูซื้อหรือผูอานสามารถทําซ้ําขึ้นมากี่ชุดก็ได 
แตหามทําเพ่ือแสวงหากําไร  ผูผลิตและผูอานแยกกันไมชัดเจน  ผูอานอาจจะตีพิมพหนังสือขึ้นมาใหมไดอยาง
อิสระเสรี โดยอาจทําสําเนาขึ้นมาหลายๆ ชุด 
 สําหรับประเทศไทยนั้น การเกิดขึ้นและดํารงอยูของสื่อทางเลือก อาศัยเครือขายปญญาชนโดยผลิตวาท
กรรมทางเลือกซึ่งอาจพิจารณาแบงไดเปน 4 ยุคหลักๆ ตามเกณฑการแบงจากเหตุการณและอุดมการณทาง
การเมือง  โดยในยุคเริ่มตนการปกครองระบอบประชาธิปไตยและการสรางชาติแนวชาตินิยมและเชื่อผูนํา
(พ.ศ.2475 – 2500) เปนยุคท่ีมีการใชสื่อจากฝายตางๆ  โดยเฉพาะรัฐบาลในการรักษาเสถียรภาพใหกับคณะของตน  
จึงมีการจํากัดสิทธิเสรีภาพของสื่อ  ผูที่กลาเสนอแนวคิดสวนทางกับเสียงกระแสหลัก มักถูกจับกุมและถูกตัดสิน
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จําคุก    รัฐบาลเนนการควบคุมใหสื่อตางๆ เสนอขาวที่สนับสนุนนโยบายตางๆ ของรัฐบาล  อยางไรก็ตาม 
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 รัฐบาลพลเรือนแนวคิดมารกซิสต – คอมมิวนิสต เริ่มแพรหลายจากนักคิดหัวกาว
หนาท่ีเปนคนไทย และจากพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ซึ่งสวนใหญมีเชื้อสายจีนและเวียดนามชั้นลูกหลาน
ของชาวจีนและเวียดนามที่อพยพเขามาใประเทศไทย เพื่อเคลื่อนไหวกูชาติของตน  โดยขณะนั้นเกิดความเสื่อม
โทรมและความชอบธรรมของอุดมการณทางการเมืองที่เคยใชในเมืองไทย รวมถึงภาวะเศรษฐกิจ สังคมตกต่ําใน
ประเทศหลังสงคราม แนวคิดน้ีจึงถูกมองวาเปนทางเลือกทางการเมืองที่อาจจะมาชวยแกปญหาของประเทศได  มี
การเผยแพรผานเครือขายปญญาชนที่ผลิตสื่อ ไดแก อักษรสาสน  การเมืองรายสัปดาห หนังสือพิมพมหาชน ปตุ
ภูมิรายสัปดาห ไมตรีสารรายปกษ เศรษฐสารรายปกษ สายธารรายเดือน สัจธรรม โลกใหม เสียงไทย ปวงชน ทาง
ใหม เสียงนิสิต และสิ่งพิมพของนักศึกษา เชน ธรรมจักร นิติศาสตร เอื้องฟา ของธรรมศาสตร เครือขายน้ีถือวา
เปนบรรพบุรุษของสื่อทางเลือกในประเทศไทย แตถัดจากนั้นไมนาน การเขมงวดตอสื่อจากกฎหมายตอตาน
คอมมิวนิสตที่นํากลับมาใชอีกครั้ง เม่ือ พ.ศ.2495 โดยรัฐบาลทหารทําใหหนังสือพิมพกลุมน้ีจึงคอยๆ หายไปจาก
ตลาด 
 ในยุคถัดมาคือ ยุคเผด็จการครองเมืองและการตอสูของนักหนังสือพิมพและนักเขียนเพื่อประชาชน พ.ศ. 
2500 – 2516 มีการเขมงวดตอวงการสื่อโดยเฉพาะหนังสือพิมพเปนอยางมาก  ในสมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  
ทําใหไมปรากฏการเสนอแนวคิดท่ีสวนทางกับทิศทางของรัฐบาลบนหนาสื่อ  เม่ือถึงรัฐบาลของจอมพลถนอม  กิตติ
ขจร แมจะผอนคลายความเขมงวดเล็กนอย  ก็มีระบบเซ็นเซอรขาวสารอยู อยางไรก็ตาม ปญญาชนหัวกาวหนารุน
ใหม ที่จบการศึกษาจากตางประเทศไดมีบทบาทในการเผยแพรทัศนะของพวกเขา โดยหนังสือสังคมศาสตรปริทัศน
เปนศูนยรวมปญญาชนของสังคมไทย ใหมาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางเสรี เครือขายดังกลาวไดกระจายออก
ไปสูสิ่งพิมพของปญญาฉบับอื่นๆ มีการอางอิงผลงานแลกเปลี่ยนหมุนเวียนนักเขียนกัน  มีการลงโฆษณาแนะนําให
กันและกันอยางสมํ่าเสมอโดยไมคิดมูลคา 
 นอกจากน้ีเครือขายดังกลาวไดขยายไปสูระดับนักศึกษามหาวิทยาลัย โดยนักศึกษามักไปคัดลอกผลงาน
ปญญาชนนอกมหาวิทยาลัยมาตีพิมพในหนังสือตน หรือขอใหนักเขียนที่ตนชื่นชอบเขียนงานมาลงหนังสือที่พวกเขา
จัดทํา  ลกัษณะการพิมพไมมุงแสวงหากําไร  ไดรับเงินสนับสนุนจากมหาวิทยาลัยหรือบริษัทตางๆ ไมมีการวางขาย  
แตอาศัยการเดินขายหรือจายแจกกันเอง  เน้ือหาวิจารณสังคมการเมืองอยางตรงไปตรงมา  เครือขายปญญาชนนี้มี
สวนบมเพาะใหเกิดขบวนการนักศึกษาเรียกรองประชาธิปไตย ในวันท่ี 14 ตุลาคม 2516 
 ในยุคถัดมา ยุควิกฤตการณ 14 ตุลา และ 6 ตุลา กับความหลากหลายและเริ่มตนการดําเนินงานแบบ
อุตสาหกรรมสื่อ (พ.ศ.2516 – พ.ศ. 2532) เม่ือสถานการณ 14 ตุลาคม 2516 จบสิ้น บานเมืองมีเสรีภาพอยางไม
เคยเปนมากอน  เปดโอกาสใหทุกกลุมทุกฝายแสดงความคิดเห็น  มีการตีพิมพหนังสือปรัชญาในหลากหลายแนว   
จนไมมีความชัดเจนวา แนวคิดใดเปนกระแสหลักหรือกระแสรอง  ความวุนวายเนื่องจากสถานการณเศรษฐกิจ
ตกต่ํา รวมถึงมีการใชเสรีภาพอยางปราศจากขอบเขต  มีกระแสความไมพอใจกับกลุมเสียประโยชน ซึ่งไดเริ่ม
ปลูกฝงอุดมการณ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยอยางเขมขนขึ้นเรื่อยๆ บานเมืองแตกแยกเปน 2 กลุมหลัก คือ 
ฝายซายและฝายขวา  ซึ่งมีความแตกตางทางอุดมการณทางการเมือง ไมมีความคิดกระแสหลักหรือรองชัดเจน  มี
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การใชสื่อโจมตีกันและตางพยายามเสนอขาวสารเพื่อชวงชิงพื้นท่ีความคิดกัน จนกลายเปนเงื่อนไขความรุนแรงใน
เหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 ซึ่งเปนการหวนคืนการจํากัดสิทธิเสรีภาพอีกครั้งในสังคมไทย 
 หลังจากป พ.ศ.2522 สถานการณทางการเมืองเริ่มมีการปรับทาทีของรัฐใหคลายเขมงวดกับสื่อมากขึ้น 
นิตยสารและวารสารอยาง   เศรษฐศาสตรการเมืองของกลุมเศรษฐศาสตรการเมือง   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
ปาจารยสารของกลุมอาจารยสุลักษณ ศิวรักษและลูกศิษย และปริทัศนสารของบรรดา ผูรวมพัฒนาชาติไทย ที่ไป
หอมลอมเครือหนังสือพิมพมาตุภูมิ - อาทิตยวิเคราะหรายสัปดาหของชัชรนิทร ไชยวัฒน ก็เปนเครือขายท่ีผลิต          
วาทกรรมทางเลือก สูสังคมในชวงหลังจากที่นักศึกษาออกจากปา ขณะเดียวกัน ปจจัยท่ีมีสวนทําใหสื่อมวลชนซึ่ง
เปนเวทีเสรีภาพแหงการแสดงความคิดเห็น ไมสามารถปฏิบัติตามแนวคิดไดจริง คือ ปจจัยทางเศรษฐกิจ  โดย
วงการสื่อเริ่มเขาสูระบบการผลิตแบบอุตสาหกรรม  มีการแขงขันกันเพ่ิมยอดขายมากขึ้น ทําใหการเสนอเนื้อหา
ขาวสารใดที่ไมตรงกับความตองการของผูอานก็จะถูกเบียดขับออกจากพื้นท่ีสื่อ 
 สําหรับยุคสุดทาย คือยุคการปรับตัวเขาสูระบบขาวสาร ยุคใหมและธุรกิจการเมอืงในยุคโลกาภิวัตนกับ
การขยายตัวของสื่อทางเลือก(พ.ศ. 2532 – ปจจุบัน) สื่อไดเขาสูระบบการผลิตแบบอุตสาหกรรมเต็มตัว  สื่อตองหา
รายไดโดยการแขงขันกันเพ่ิมยอดจําหนายและขายพื้นท่ีโฆษณา เน้ือหาที่ปรากฏจึงมีลักษณะที่ตองขายได  ซึ่งมัก
เปนเรื่องเราอารมณ หรือเกี่ยวของกับกลุมอํานาจที่เอื้อประโยชนใหคนกลุมเล็กท่ีมีอํานาจซื้อและสามารถสนอง
ผลประโยชนใหแกกันทางธุรกิจ  รวมถึงเปนเรื่องที่บันเทิง ไมมีสาระมากนัก ใกลตัวผูอาน เพื่อการผอนคลายจาก
สภาพการดําเนินชีวิตในปจจุบันท่ีเรงรบีและมีการแขงขันสูงในระบบทุนนิยม 
 ดวยเหตุดังกลาว จึงไมมีพื้นท่ีใหกับประชาชนกลุมท่ีไมมีอํานาจทางการเมือง  ในการแสดงความคิดเห็น
ผานสื่อมวลชนมากนักเน่ืองจากไมสามารถ ขายได น่ันเอง  แมจะมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ 2540 ที่ให
หลักประกันดานสิทธิเสรีภาพมากที่สุดในประวัติศาสตรไทย  ปจจัยดานเศรษฐกิจการตลาดก็ยังมีผลตอการกีดกัน
เสียงจากประชาชนในสื่อมวลชนอยูเปนอยางมาก  จึงมีการผลิตสื่อเพื่อสื่อสารกันเองในหลายกลุม  โดยวิธีการ
สังเกตสื่อเหลาน้ีคือ มักมีคําวา ทางเลือกกํากับครอบคลุมทุกประเด็น  ไมวาจะเปน การศึกษาทางเลือก เศรษฐกิจ
ทางเลือก  การแพทยทางเลือก  ทางเลือกออกจะกระแสนิยม เกษตรกรรมทางเลือก เปนตน  (ขณะที่ในยุคแรกๆ 
เนนหนักเรื่องแนวคิดทางการเมือง) และการวิพากษสังคม หรือการชูประเด็น ภาคประชาชน และแนวคิดประชา
สังคม เพื่อสรางเครือขายในระดับประชาชนชาวบาน ผูที่ไมมีโอกาสเขาถึงสื่อกระแสหลัก  ไดมีโอกาสแลกเปลี่ยน
ทัศนะความคิดเห็นซึ่งกกันและกันผานสื่อขนาดเล็กของตน เพื่อใหมีพลังตอรองและปรากฏในพื้นท่ีสื่อกระแสหลัก
มากขึ้น 
 
2. แนวคิด ประวัติ ที่มาขององคกรและกระบวนการทํางานขาว รวมถึงการบริหารจัดการและการดําเนินงานของ 
สํานักขาวประชาธรรม 
 สํานักขาวประชาธรรมเปนองคกรบริษัทเอกชนที่ทําการขายขาว  โดยเนนการทําขาวภาคประชาชน  ที่เปด
โอกาสใหคนเล็กคนนอยในสังคมที่ไมมีโอกาสเขาถึงและปรากฏในสื่อกระแสหลักไดมีโอกาสพูดและสื่อสารปญหาที่
เกิดขึ้นมากมายในระดับรากหญา  ซึ่งนัยยะสําคัญตอสังคม สูสาธารณะในวงกวาง  ใหเขาใจสภาพความเปนจริงได
อยางถูกตอง ผานสํานักขาวประชาธรรมที่ทาํหนาที่เปนตัวเชื่อมระดับภาคประชาชนกับสื่อกระแสหลัก  ซึ่งจะทําให
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เรื่องราวของพวกเขามีความนาเชื่อถือมากกวา(ในสายตากระแสหลัก) และเปนยุทธวิธีที่รวดเร็ว ใชเงินทุนนอยกวา
การผลิตสื่อขึ้นจําหนายเอง 
 การจัดต้ังองคกร เริ่มมีการพูดคุยกันระหวางนักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน และนักกิจกรรม ตั้งแตชวง
ปลายป 2542 เกี่ยวกับการที่สื่อกระแสหลักไมเปดโอกาสใหคนทุกกลุมในสังคมไดเขาถึงพื้นท่ีส่ือ เพราะภาครัฐและ
ธุรกิจไดยึดครองพื้นท่ีน้ีไปจนหมดสิ้น  แมบางครั้งจะสามารถชวงชิงพื้นท่ีสื่อไดเปนครั้งคราว  แตก็เปนประเด็น
ปญหาประเภทความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชนกับชาวบาน  ซึ่งการเสนอขาวของสื่อมวลชน ภาพของภาคประชาชนที่
ปรากฏจะดูบิดเบือนทั้งจากการเปนเครื่องมือของรัฐ และจากการที่สื่อมวลชนไมเขาใจปญหาอันสลับซับซอน 
หรือไมมีวิธีคิดในการทําความเขาใจปญหานั้นๆ  
 สํานักขาวประชาธรรมเริ่มวางแผนดําเนินงานและปฏิบัติการจัดต้ังองคกรตั้งแต มิถุนายน 2543 – ธันวาคม 
2543 ไมวาจะเปนเรื่องการระดมทุน  การขายความคิดหาสมาชิก  การสรางทีมผูสื่อขาว สรางเครือขายแหลงขาว  
การจดทะเบียนองคกร และเอกสารทางนิติกรรม และทดลองขายขาว  โดยมีคณะทํางานหลักคือ นิธิ  เอียวศรีวงศ  
สุชาดา  จักรพิสุทธิ์  ชัชวาลย  ทองดีเลิศ  คํารณ  คุณะดิลก  สวิง  ตันอุด  ไพสิฐ  พานิชยกุล  ประหยัด  จตุพร
พิทักษกุล และนันทา  เบญจาศิลารักษ  มีการจดทะเบียนเปนองคกรนิติบุคคลอยางเปนทางการเมื่อ 28 
กุมภาพันธ 2544 
 ลักษณะองคกรมีการจดทะเบียนเปนบริษัทเอกชน  แตมิไดมุงทํากําไรสูงสุด  กําไรท่ีไดมาจะใชนํามา
พัฒนาองคกร  มีการระดมทุนจากองคกร มูลนิธิตางๆ รวมถึงเปดโอกาสใหประชาชนถือหุน  รายไดมาจากการขาย
ขาวใหสมาชกิ ทั้งที่เปนสื่อกระแสหลัก ไดแก หนังสือพิมพขาวสด  หนังสือพิมพมติชน  หนังสือพิมพผูจัดการ  
และหนังสือพิมพบางกอกโพสต ที่เขามาเปนสมาชิกต้ังแตแรกเริ่ม (หนังสือพิมพโพสต ทูเดย เขาเปนสมาชิกในชวง
หลัง)  รวมถึงสมาชิกที่เปนองคกรเครือขายอื่นๆ  
 การดําเนินการขององคกร อาศัยความรวมมือจากเครือขายและภาคประชาชน  โดยเขามามีสวนรวมแจง
เบาะแสเหตุการณ ที่นาจะนําไปรายงานเปนขาวได  วัฒนธรรมการทํางาน มีลักษณะไมเปนทางการ เนนการพูดคุย
แลกเปลี่ยนประเด็น โดยอาศัยสายสัมพันธสวนตัวเขามาเกี่ยวของ  การทํางานหลัก นอกจากจะผลิตขาวเพื่อขาย
แกสมาชิก ทั้งที่เปนสื่อมวลชนกระแสหลักและองคกรทั่วไปแลว ยังมีการทํางานความคิดกับเครือขายภาคประชาชน  
สื่อมวลชน  นักวิชาชีพ  โดยอาศัยการจัดฝกอบรมเผยแพรแนวคิดไปตามภูมิภาคทั่วประเทศ มีการจัดเวทีเสวนา
ประจําป เพื่อสรางความเขาใจกับสังคม และปรับมุมมองของการทํางานขาวของสื่อกระแสหลัก ใหมีความรอบดาน
มากขึ้น 
 สําหรับวิธีการทําขาว จะยึดหลัก ทําขาวเพื่อความเปนธรรม เสนอขอมูลรอบดานใหผูอานมีขอมูลในการ
คิดพิจารณา เสนอขาวเชิงลึกและมีมิติสําคัญที่สื่อกระแสหลักไมนําเสนอ  ซึ่งประเด็นขาวที่นําเสนอ มักเปนเรื่องที่
เปนปญหายาวนาน มีผลกระทบกับชุมชน มีความซับซอน ตองเขาถึงพื้นท่ีจึงจะเขาใจในเรื่องราว  การเสนอ
เหตุการณเรื่องราวจึงตางกับสื่อมวลชนกระแสหลักอยางสิ้นเชิง  เพราะขาวของสํานักขาวประชาธรรมไมใชขาว
สําเร็จรูป  แตเปนขาวที่ตองติดตามประเด็นเปนเวลานาน  ซึ่งขาวตางๆ มีนัยสําคัญตอสังคมครอบคลุมในทุก
ประเด็น  ตั้งแตเรื่องทรัพยากรสิ่งแวดลอม  ความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชนกับประชาชน นโยบายรัฐที่สงผลใดๆ 
ตอชุมชน ประเด็นเด็กและสตรี  การศึกษาและภูมิปญญา สาธารณสุข เกษตรกรรม อุตสาหกรรม  ประเด็น
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เกี่ยวกับการพัฒนาเมืองและการจัดการกับคน เรื่องชาติพันธุ และประเด็นโลกาภิวัตน  ทั้งน้ีเพ่ือสื่อสารใหสาธารณะ
วงกวางไดเขาใจจากมุมมองแบบคนในพื้นท่ี  นอกจากนี้ ยังเปนเปนการสงเสียงไปถึงรัฐที่มักมีนโยบายสาธารณะมา
จากการกําหนดของคนกลุมเล็กๆ กลุมเดียว ทําใหไมสอดคลองกับคนซึ่งมีหลากหลายกลุมในสังคมใหไดรับฟง
เสียงที่หลากหลายและปรับเปลี่ยนนโยบายสาธารณะใหมาจากทุกสวนในสังคมมากขึ้น 
 
3. การเปรียบเทยีบกระบวนการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมกับการบรรณาธิกรณขาวของสมาชิกท ี
เปนสื่อกระแสหลักจากเน้ือหาขาวในชวงเวลา มกราคม 2546 – มิถุนายน 2546  เปนการสรุปขอมูลและการ
วิเคราะหมานําเสนอ กอนจะนําไปอภิปรายผลในสวนถัดไป ขอสรุปมีดังน้ี 
 กระบวนการบรรณาธิกรณขาวของสํานักขาวประชาธรรมมีความไมซับซอนเม่ือเทียบกับสมาชิก เน่ืองจาก
เปนสาํนักขาวขนาดเล็ก  บรรณาธิการมีอํานาจเต็มในการสั่งการ การกําหนดทิศทางขาวและคัดเลือกประเด็นในการ
เสนอขาว  มีนโยบายองคกรที่เนนการเสนอขาวภาคประชาชน ขาวระดับรากหญาที่มีผลกระทบตอชุมชน ชาวบาน 
ในทุกเรื่อง  เนนการเสนอแหลงขาวที่เปนคนเล็กคนนอยไดพูด รวมถึงการเนนการเสนอความสําเร็จของชุมชนหรือ 
ขาวดี  เน้ือหาขาวที่ปรากฏในชวงเวลา มกราคม 2546 – มิถุนายน 2546 จํานวน 211 ขาว มีประเด็นความขัดแยง
ระหวางรัฐ เอกชนกับประชาชนมากที่สุด คือ 43 ขาว  ขณะที่เรื่องนโยบายรัฐและเรื่องสิ่งแวดลอมมีจํานวน
รองลงมาคือ 41 และ 40 ขาว ตามลําดับ 
 รูปแบบการเสนอขาวที่ปรากฏ การพาดหัวขาวมักจะเปนโปรยขาวขนาดยาวท่ีใหขอมูลเหตุการณขึ้นเกือบ
ทั้งหมด  เน้ือหาสาระเปนการบรรยายภาพรวมของเหตุการณกอน แลวจึงเสนอความคิดเห็นท่ีเปนองคกรพัฒนา
เอกชน หรือชาวบานที่เกี่ยวของ ซึ่งคอนขางมีการโจมตีฝายตรงขามรุนแรง แตมิไดเสนอเสียงจากฝายตรงขามมาก
นัก  มุมมองขาวที่ปรากฏตอฝายตางๆ มีลักษณะชมเชย เห็นดวยกับฝายประชาชนในความเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้น 
ขณะที่ฝายตรงขามที่เปนรัฐหรือเอกชน มักจะถูกตําหนิวา ไมเขาใจวิถีชีวิต วิถีการผลิตของชาวบานและมักใช
อํานาจ ไมฟงเสียงจากประชาชน รวมถึงจะเขามาหาประโยชนกับชุมชน ชาวบาน 
 ขณะที่สมาชิกที่เปนสื่อกระแสหลัก กระบวนการบรรณาธิกรณขาวมีความซับซอนกวาสํานักขาวประชา
ธรรม เน่ืองจากเปนองคกรธุรกิจสื่อขนาดใหญ มีบุคลากรมาก การบรรณาธิกรณขาวมาจากคณะกองบรรณาธิการ
ซึ่งประกอบดวยบรรณาธิการและหัวหนาขาวในระดับตางๆ อาศัยการถกเถียงหารือ เพื่อกําหนดทิศทางขาวและ
คัดเลือกขาวในวันน้ันๆ มีนโยบายการทําขาวที่เนนขาวจากสวนกลาง หรือนโยบายและปญหาระดับประเทศ 
 หนังสือพิมพขาวสด คัดเลือกขาวจากสํานักขาวประชาธรรมจํานวน 54 ขาว แบงเปนกรอบกรุงเทพฯ 7 
ขาว และกรอบตางจังหวัด 37 ขาว นับวานําขาวของสํานักขาวประชาธรรมมาใชมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับสมาชิกท่ีเปน
หนังสือพิมพฉบับอื่น เน่ืองจากมีความสนใจขาวสารภาคประชาชน โดยมีการเปดพ้ืนท่ีหนาประชาสังคม สําหรับ
เสนอขาวประเภทนี้โดยเฉพาะ  ประเด็นขาวที่ไดรับการพิจารณาลงคอนขางมากคือเรื่องสิ่งแวดลอมทรัพยากร และ
ความขัดแยงระหวางรัฐ เอกชน กับชาวบาน  มีรูปแบบการเสนอขาวขาวของสํานักขาวประชาธรรมปรากฏใน
ลักษณะการรีไรทพาดหัวขาวใหสั้นกระชับ มีสีสันมากกวาดานเน้ือหาสาระคอนขางจะยกมาลงทั้งหมด โดยมีการรี
ไรทไมใหมีการโจมตีฝายใดมากนัก  มีการสรุปแหลงขาวที่ใหขอมูลซ้ํากัน เพื่อใหสอดคลองกับพื้นท่ีหนังสือพิมพ 
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มุมมองขาวที่ปรากฏมีลักษณะไมแนนอนคือบางครั้งมีมุมมองตอประชาชนและฝายรัฐเชนเดียวกับสํานักขาวประชา
ธรรม  ขณะที่บางครั้งไมไดชมเชยหรือโจมตีฝายใดเปนพิเศษ 
 หนังสือพิมพมติชนคัดเลือกขาวจากสํานักขาวประชาธรรมจํานวน 5 ขาว แบงเปนกรอบกรุงเทพฯ 4 ขาว 
และกรอบตางจังหวัด 1 ขาว โดยมิไดเนนการนําเสนอในประเด็นใดเปนพิเศษ แตเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นและมีการ
ตัดสินใจในระดับสวนกลาง หัวหนาขาวผูรับผิดชอบขอมูลขาวจากสํานักขาวประชาธรรม ใชขาวของสํานักขาว
ประชาธรรมในลักษณะเปนเบาะแสเพื่อทราบความเคลื่อนไหวภาคประชาชน  รูปแบบการเสนอขาวที่ปรากฏใน
ลกัษณะพาดหัวขาวใหมีสีสันมากกวาดานเน้ือหาสาระจะใชการสรุปเน้ือหาสําคัญมานําเสนอ  มีการตัดแหลงขาวที่ให
ขอมูลซ้ําซอนกันเน่ืองจากเหตุผลดานพื้นท่ีที่จํากัดจากปริมาณขาวสวนกลางที่คอนขางมากและมีการทําขาวเพิ่มเติม 
 หนังสือพิมพผูจัดการคัดเลือกขาวจากสํานักขาวประชาธรรมจํานวน 5 ขาว โดยนําขาวมาใชโดยตรงนอย
มาก  อาศัยการใชเปนเบาะแส สรุปประเด็นสําคัญและใหนักขาวภูมิภาคของตน  ซึ่งมีความชํานาญระดับพื้นท่ี ที่มี
ความชํานาญมากกวาสํานักขาวประชาธรรมทําขาวโดยตรงเพิ่มเติม  รูปแบบการเสนอขาวมีการรีไรทพาดหัวขาวให
มีสีสันมากขึ้น แตภายในเน้ือหาจะใชภาษาทางการมากกวาและลดระดับความรุนแรงในการโจมตีฝายตรงขาม 
 หนังสือพิมพบางกอกโพสตคัดเลือกขาวจากสํานักขาวประชาธรรมจํานวน 7 ขาว เนนการนําขาวในระดับ
พื้นที่มาเสนอ มีลักษณะการนําขาวของสํานักขาวประชาธรรมมาลงทั้งหมด และการนําขาวของสํานักขาวประชา
ธรรมเปนเบาะแสแลวใหนักขาวของตนติดตามขาวเพิ่มเติม  รูปแบบขาวที่ปรากฏมีการพาดหัวขาว ไมมีสีสันมากนัก 
สํานักขาวประชาธรรมมีการพาดหวัขาวที่เขมขนกวา  ดานเน้ือหามีการรีไรท โดยตัดสวนที่มีการโจมตีฝายตรงขาม
มากเกินไป  มุมมองขาวที่ปรากฏโดยทั่วไปมีลักษณะเชนเดียวกับสํานักขาวประชาธรรม  แตถาเปนเรื่องที่มีความ
ขัดแยงจะไมปรากฏมุมมองการชมเชยหรือการโจมตีฝายใดเปนพิเศษ เปนการเลาถึงสาเหตุและผลกระทบที่เกิดขึ้น
ตอกรณีปญหาเทาน้ัน 
 
อภิปรายผล 
 ในสังคมประชาธิปไตย สื่อมวลชนตองมีบทบาทเปนตัวกลางเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางบุคคลตางๆ 
และตองชวยสะทอนความคิดสาธารณะสูผูบริหารประเทศ  ในการนี้คนทุกกลุมตองมีสิทธิ์ในการใชสื่ออยางเทา
เทียมกัน และสื่อมวลชนตองเปนพ้ืนท่ีที่เปนอิสระจากการครอบงําของกลุมตางๆ  
 อยางไรก็ตามสภาพความเปนจริงพื้นท่ีสื่อมักถูกผูกขาดขาดในการเขาถึงและแสดงความคิดเห็นจากกลุมผู
มีอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ  คนท่ีขาดการเขาถึงพื้นท่ีสื่อ จึงรวมตัวกันผลิตสื่อภายในกลุมเพ่ือเผยแพร
แนวความคิดและเพื่อนําเสนอความคิดของตนสูสาธารณะในลักษณะที่เรียกวา เปนสื่อทางเลือก 
 พัฒนาการของสื่อทางเลือกในประเทศไทยภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบ
ประชาธิปไตยมีความเคลื่อนผานหลายลักษณะตั้งแต รูปแบบการนําเสนอเปนการนําเสนอเน้ือหาเชิงทฤษฎีดาน
การเมือง การวิพากษระบบการเมืองการปกครอง  เรื่องสั้นเกี่ยวกับความไมเปนธรรมในสังคมหรือวรรณกรรมเพื่อ
ชีวิต  บทความวิชาการ รวมแลวมีลักษณะเปนการขายความคิด โดยกลุมปญญาชนมาจนถึงปจจุบัน มีการจัดต้ัง
องคกรสื่อเพื่อเสนอขาวสารที่เปนทางเลือกคือ สํานักขาวประชาธรรม โดยเนนใหประชาชนมีโอกาสเปนผูพูดแสดง
ความคิดเห็นโดยตรง 
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 นอกจากเนื้อหาที่มีการเคลื่อนผานหลายลักษณะดังกลาว การจัดรูปองคกรสื่อทางเลือกมีการปรับเปลี่ยน
เช นกัน คือ ในอดีตจากการที่มีการรวมศูนยของเครือขายปญญาชน มีการรวมหุนระหวางคณะผูจัดทําหรือมีผู
ลงทุนรายใหญ  ปจจุบันสํานักขาวประชาธรรมใชการกระจายการมีสวนรวมจากประชาชนกลุมตางๆ ใหเขามาถือหุน
เปนเจาของรวมกัน  อยางไรก็ตาม จุดรวมของอดีตและปจจุบันท่ียังคงอยูคือ ใชความสัมพันธลักษณะ เครือขาย 
ในการดําเนินงาน 
 ความจําเปนท่ีมีการจัดต้ังสํานักขาวเสนอขาวสารทางเลือกเชนสํานักขาวประชาธรรมเกิดจากการท่ี
ประชาชนสวนใหญในประเทศไมมีสิทธิ์จะเปนขาว  แมเรื่องน้ันจะมีความสําคัญมากเพียงใด  สื่อกระแสหลักก็ไม
พิจารณานําเสนอ เน่ืองจากมองวา ไมมีคุณคาของขาว  ขณะที่กลุมผูมีอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ มักจะถูก
นิยามวา สามารถเปนขาวไปได สงผลใหนโยบายสาธารณะในการพัฒนาประเทศจึงมาจากคนกลุมเดียว    ซึ่งไมมี
ความสอดคลองกับวิถีชีวิตคนสวนใหญในประเทศ  สาํนักขาวประชาธรรมกอตั้งขึ้นเพ่ือสรางอํานาจตอรองกับสื่อ
กระแสหลักใหประชาชนไดปรากฏเปนขาว เพ่ือที่จะทําใหสาธารณะเขาใจสถานการณไดอยางถูกตอง 

อยางไรก็ตาม สํานักขาวประชาธรรมแมจะนิยามตนเองวาเปนสํานักขาวมืออาชีพ มีหนาที่รวบรวมขาวและ
สงขาว(ขายขาว) ใหแกสมาชิกหรือสถาบันท่ีเกี่ยวของใหไดรับการรายงานขาวปรากฏแกสาธารณะ  แตการทาํงาน ณ 
ปจจุบันยังไมสามารถดําเนินงานไดดังเชนสํานักขาวอาชีพแหงอื่น แตเน่ืองจากอยูในระยะแรกของการทํางานและมี
ขนาดขององคกรเล็กมาก อาจเรียกไดวาเปนสํานักขาวประเภทใหมที่เรียกวา สํานักขาวทางเลือก  เน่ืองจากมีความ
แตกตางดานการบริหารจัดการและการผลิตขาวกับสํานักขาวที่ Boyd – Barrett(1980) ไดจัดแบงไว 4 ประเภทใน
ทุกดาน โดยเฉพาะดานเงินลงทุน จํานวนผูปฏิบัติงาน และการใหนิยามคุณคาขาว ทําใหสื่อกระแสหลักนําขาวไปใช
ไมมากนัก ประเด็นดังกลาวพิจารณาโดยสํานักขาวประชาธรรม  เปนผูรักษาชองทางการสื่อสาร(gate keeper) ใน
ลําดับแรก กอนสงขาวไปยังสมาชิกท่ีเปนสื่อ ในที่น้ีคือ หนังสือพิมพ(เปนแหลงขาวใหหนังสือพิมพ) หนังสือพิมพก็
จะเปนผูรักษาชองทางการสื่อสารอีกชั้นหน่ึงกอนจะรายงานไปยังสาธารณะ ซึ่งการรักษาชองทางส่ือสารน้ี 
หนังสือพิมพก็จะเปนผูตรวจสอบขอมูลขาวสารวา มีความถูกตอง นาเชื่อถือ มีขอเท็จจริง ครบถวนเพียงใด  มี
ประโยชนตอผูอานมากนอยเพียงใด แลวจึงนําเสนอตอผูอาน ทั้งน้ีเพื่อความนาเชื่อถอืและเหตุผลทางการดําเนิน
ธุรกิจใหหนังสือพิมพดําเนินกิจการตอไปได  ซึ่งหากพิจารณาตามแบบจําลองผูรักษาชองทางการสื่อสารของ White 
(1950) จะเห็นภาพดังน้ี 
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แผนภาพที่ 8.1  แผนภาพแสดงตําแหนงขององคกรระหวางสํานกัขาวประชาธรรมกับสื่อกระแสหลัก 
 
 N1 
 N2 
แหลงขาว  N3       Nb3  ผูรับสาร 
 N4   Na4    Nb4 
 N5 

 
 
 
 
 
      N = แหลงของขาวตางๆ 
      N1,N2,N3,N4,N5 และ Na4 = ขาวแตละช้ิน 
      Nb3, Nb4 = ขาวที่ส่ือกระแสหลักเลือก 
      N1, N2, N5 = ขาวที่ไมถูกเลือก 
 

ที่มา : ปรับปรุงเพิ่มเติมจากแบบจําลองผูรักษาชองทางการสื่อสารของ White (1950) โดยผูเขียน 
  
 แมวาสํานักขาวประชาธรรมจะมีจุดเดนท่ีการเจาะขาวเชิงลึก เขาถึงประชาชนโดยตรง แตการที่สํานักขาว
ประชาธรรมเลือกกลยุทธการเกาะเกี่ยวสื่อกระแสหลักในที่น้ีคือ หนังสือพิมพเพื่อการเขาถึงมวลชนไดมากกวา ก็
ประสบปญหาที่สําคัญคือ การที่หนังสือพิมพเปนผูรักษาชองทางการสื่อสารเชนน้ีจึงมีการคัดเลือกขาวสารจากสํานัก
ขาวประชาธรรมวา ขาวใดควรนําเสนอหรือไมนําเสนอ ขาวใดควรติดตามทําขาวเพิ่มเติม ขาวใดควรถูกลดทอนให
เหมาะสมตามวิธีการใหคุณคาขาวของตัวผูรักษาชองทางการสื่อสาร โดยปจจัยในการคัดเลือกขาวแบงไดเปนปจจัย
ภายในและภายนอกองคกร  ตามแนวคิดเรื่ององคกรสื่อมวลชนภายใตแรงกดดันจากสังคม ของ McQuail (1994) 
ดังน้ี 

ตารางที่ 8.1  ตารางแสดงความแตกตางในการทํางานขององคกรสื่อภายใตแรงกดดันจากสังคม 
 ปจจัยในการคัดเลือกตามแนวคิดองคกร

ภายใตแรงกดดันจากสังคม 
สํานักขาวประชาธรรม สมาชิกท่ีเปนหนังสือพิมพ 4 ฉบับ 

ปจจัยภายใน การจัดการ การบริหาร 
การจัดการองคกร 
การบริหารรายได 
บุคลากร 

เปนสํานักขาวประเภททางเลือก,วางตําแหนงเปน
องคกรธุรกิจแตไมมุงเนนหากําไรสูงสุด นํากําไร
มาพัฒนาองคกร,มีประชาชนรวมถือหุน รวมกับ
องคกรประชาชนอ่ืนๆ,รายไดจากการขายขาวให
สมาชิก,บุคลากรทําขาว ท้ังนักขาวประจํา 
นักขาวอิสระ นักขาวที่เปนประชาชน เช่ือมโยง
เปนเครือขายภาคประชาชน องคกรพัฒนา
เอกชน นักกิจกรรม นักวิชาการมีประสบการณ
ทําขาวไมมากนัก 

เปนส่ือกระแสหลักระดับชาติ วาง
ตําแหนงเปนองคกรธุรกิจและสถาบัน
บริการสาธารณะแมดานหนึ่งจะเปน
บริการสาธารณะแตปฏิเสธไมไดวา
ตองมุงหากําไรเพ่ือความเติบโตใน
อุตสาหกรรมสื่อ มีผูถือหุนเปน
นายทุน,รายไดจากการขายโฆษณา
และขายหนังสือพิมพ,บุคลากรทําขาว
เปนนักขาวประจําและนักขาวอิสระที่
เปนมืออาชีพมีประสบการณยาวนาน 

ส่ือกระแสหลักใน
ฐานะผูรักษาชอง
ทางการสื่อสาร

สํานักขาวประชาธรรมใน
ฐานะผุรักษาชองทางการ
ส่ือสารและเปนแหลงขาว
ใหส่ือกระแสหลัก 

คัดเลือกกําหนด
ปร ะ เ ด็ น ใ ห แ ก
สั ง คม เ ป น ข า ว
ภาคประชาชน

อ ง ค ก ร ส่ื อ ม ว ล ช น
ทํางานภายใตแรงกดดัน
จากสังคมลักษณะเปน
ส่ื อ ก ร ะ แ ส ห ลั ก
ระดับชาติ 

คัดเลือกกําหนดประเด็นใหแก
สังคมผานการบรรณาธิกรณ
แบบส่ือกระแสหลัก 

องคกรส่ือมวลชนทํางาน
ภ าย ใต แ ร ง กด ดั นจ าก
สั ง คม ลั กษณะ เ ป น ส่ื อ
ทางเลือก 
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ปจจัยภายนอก สังคมการเมือง 
กฎหมาย เศรษฐกิจ 
ไดแก คูแขง  
เจาของทุน 
ผูโฆษณา 
ผูรับสาร 

ทํางานดวยการมีจุดมุงหมายเปนส่ือมืออาชีพ
ไดรับการตรวจสอบจากสังคม แตมิไดเปน
ผูรับผิดชอบทางกฎหมายโดยตรง ไมโดน
การเมืองกดดันการทํางาน,ยังไมมีคูแขงใน
ลักษณะเดียวกันเกิดข้ึน,เจาของทุนและผูให
เงินทุนสนับสนุนเปนประชาชนและองคกร
ประชาชนสนับสนุนไมมีการลวงลํ้าหนาท่ีการ
ปฏิบัติงานขาว,เปนตัวเช่ือมภาคประชาชนกับส่ือ
กระแสหลักมุงใหสาธารณะไดรับรูเรื่องราวระดับ
รากหญา 

ทํางานดวยการมีจุดมุงหมายเปนส่ือ
มืออาชีพไดรับการตรวจสอบจาก
สังคม เปนผูรับผิดชอบทางกฎหมาย 
หากเสนอขาวกระทบบุคคลท่ีสาม 
ลักษณะเปนเท็จหรือหมิ่นประมาท มี
การเมืองกดดันการทํางานบาง ใน
ฐานะเปนเจาของทุน หรือผูใหเงิน
สนับสนุน,ตองแขงขันกับส่ือท่ีเปน
หนังสือพิมพและสื่อประเภทอื่นอยาง
สูง จึงตองเสนอขาวใหสอดคลองกับ
ความตองการของผูรับสารหรือขาวที่ 
ขายได 

  
หากพิจารณาจะเห็นวามีปจจัยดานความแตกตางในการทํางานขององคกรสื่อภายใตแรงกดดันจากสังคม

ซึ่งประกอบดวยปจจัยภายใน ไดแก การจัดการการบริหาร  การจัดการองคกร  การบริหารรายไดและบุคลากร 
ปจจัยภายนอก ไดแก สังคม การเมือง กฎหมาย เศรษฐกิจตั้งแตคูแขง เจาของทุน ผูโฆษณา และ ผูรับสาร  ทําให
สํานักขาวประชาธรรมและสื่อกระแสหลักมีรูปแบบเฉพาะในการนําเสนอของตนและขาวสารที่คัดเลือกไวก็จะ
บรรณาธิกรณใหเหมาะสมกับแนวนโยบายของตน ซึ่งเม่ือดูที่ ตารางที่ 8.1 จะพบวามีความแตกตางกันในทุกเรื่อง
เปนอยางมาก  สําหรับในที่น้ีสื่อกระแสหลักเปนผูรักษาชองทางการสื่อสารในขั้นสุดทายและเปนผูกําหนดวาระ
ขาวสารใหแกสังคม  ขาวสารของสํานักขาวประชาธรรมตามสถิติที่ปรากฏคือ หนังสือพิมพขาวสดคัดเลือกมาเสนอ 
54 ขาว หนังสือพิมพมติชนคัดเลือกมาเสนอ 5 ขาว  หนังสือพิมพผูจัดการคัดเลือกมาเสนอ 5 ขาว  และ
หนังสือพิมพบางกอกโพสตคัดเลือกมาเสนอ 7 ขาว จากจํานวนทั้งหมด 211 ขาวในรอบครึ่งปแรกของป 2546 คิด
เปน 33 % ถือวามีการเขาถึงสื่อสารมวลชนกระแสหลักไดนอยมาก  และไมเปนวาระขาวสารที่สําคัญตอสังคม 
ยกเวนการเขาถึงหนังสือพิมพขาวสดจะประสบความสําเร็จ  นอกจากน้ี โครงสรางของหนังสือพิมพทั้ง 4 ฉบับที่
แตกตางกัน ทําใหมีวิธีการคัดเลือกขาวคนละแบบกลาวคือ หนังสือพิมพขาวสดจะคัดเลือกขาวของสํานักขาวประชา
ธรรมประเด็นสิ่งแวดลอมและความขัดแยงระหวางรัฐ ราชการ เอกชนกับประชาชนเปนจํานวนมาก  ขณะที่
หนังสือพิมพมติชนจะคัดเลือกขาวของสํานักขาวประชาธรรมในเรื่องที่มีการตัดสินใจเชิงนโยบายจากสวนกลาง  
ขณะที่ หนังสือพิมพผูจัดการจะคัดเลือกขาวของสํานักขาวประชาธรรมในสวนที่เปนขาวพื้นท่ีเพื่อใหนักขาวของคนที่
ชํานาญกวาใชเปนเบาะแสเจาะขาวตอ  สวนหนังสือพิมพบางกอกโพสตจะคัดเลือกขาวของสํานักขาวประชาธรรม
ประเภทขาวในพื้นที่เชนกัน แตที่คัดเลือกเพราะบุคลากรของตนไมสามารถเขาถึงเหตุการณไดดีกวานักขาวของ
สํานักขาวประชาธรรม 

ในเรื่องขาวที่ปรากฏสูสาธารณะตรงกับความคาดหวังและวัตถุประสงคของการจัดต้ังองคกรสํานักขาว
หรือไม ตองพิจารณาที่มุมมองขาวที่ปรากฏ โดยมีเบ้ืองหลังจากหลักเกณฑทางวิชาชีพในเรื่องคุณคาของขาว  
กระบวนการทํางานในหองขาว  ภูมิหลังของนักวิชาชีพ  รวมทั้งบรรทัดฐานขององคกร ซึ่งสงผลตอการรับรูและการ
มองโลกของนักสื่อสารมวลชน 
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ตารางที ่8.2  ตารางแสดงปจจัยท่ีมีผลตอการรับรูและการมองโลกของนักส่ือสารมวลชน 
หลักเกณฑทางวิชาชีพ สํานักขาวประชาธรรม ส่ือกระแสหลัก 

คุณคาของขาว สนใจความมีศักยภาพของชุมชน,สนใจเรื่องราวของ
คนเล็กคนนอยในสังคมที่ไมมีโอกาสเขาถึงส่ือ แตมี
นัยยะตอสังคม 

สนใจเรื่องราวที่มีผลกระทบตอคนในวง
กวาง ซึ่งมักจะเปนเรื่องราวภาครัฐและ
เอกชน 

กระบวนการทํางานในหองขาว บรรณาธิการมีอํานาจตัดสินใจสูง เ ป น ก า ร ต อ ร อ ง กั น ใ น คณ ะ ก อ ง
บรรณาธิการ 

ภูมิหลังของนักวิชาชีพ ทํางานกับชาวบานชุมชนมาโดยตลอด ทํางานในสื่อกระแสหลักมาโดยตลอด 
บรรทัดฐานองคกร เนนการเสนอดวยความเปนธรรม เนนความเปนกลางและความสมดุล  

ไมโจมตีฝายใด 
 

การรับรูและการมองโลกที่ตางกันของนักสื่อสารมวลชน สังกัดสื่อทางเลือกและสังกัดสื่อกระแสหลักทําให
มุมมองขาวที่ปรากฏมีตวามแตกตางกัน โดยสํานักขาวประชาธรรมมีมุมมองท่ีสนับสนุนชมเชยภาคประชาชน เปน
ภาพตัวแทนของชาวบาน เสนอความสําเร็จและศักยภาพชุมชนและมักจะโจมตีฝายรัฐ ราชการ เอกชน  ขณะที่
บรรดาสื่อกระแสหลักไมปรากฏมุมมองดังกลาว เน่ืองจากมีการบรรณาธิกรณใหเปนไปตามบรรทัดฐานองคกร เนน
ความเปนกลาง ไมโจมตีฝายใด ลักษณะดังกลาวไมตรงกับความคาดหวังและวัตถุประสงคของการจัดต้ังองคกร
สํานักขาว  ยกเวนหนังสือพิมพขาวสดที่มีแนวทางนโยบายสนับสนุนภาคประชาชน มีหลักเกณฑทางวิชาชีพในเรื่อง
ขาวภาคประชาชน ที่คอนขางมีทิศทางเดียวกันกับสํานักขาวประชาธรรม  ขาวที่ปรากฏจะมีมุมมองสวนมากท่ี
สนับสนุนเห็นดวยกับภาคประชาชน  แตไมมีการโจมตีฝายรัฐ ราชการ เอกชน เหมือนสํานักขาวประชาธรรม 

ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในเรื่องการที่สื่อกระแสหลักนําเสนอเน้ือหาแบบเปนกลาง ไมโจมตีฝายรัฐหรือ
เอกชนมากนัก สะทอนใหเห็นวาสื่อมวลชน เปนตัวแทนของชนชั้นนายทุน ซึ่งนายทุนก็มีความสัมพันธกับกลุม
อํานาจรัฐและตางฝายตางเอื้อประโยชนซึ่งกันและกัน ทํางานภายใตระบบเศรษฐกิจการเมืองทุนนิยมที่ผูกขาดโดย
คนกลุมนอย สื่อมวลชนมีการทํางานตามกลไกตลาดที่จะตองเสนอในสิ่งที่คนสวนใหญนิยมชมชอบ(มองผูอานวา
เปนผูบริโภค) จึงจะสามารถขายพื้นท่ีโฆษณาซึ่งเปนรายไดหลักของหนังสือพิมพ ในจุดน้ีทําใหอํานาจของนายทุน
และกลุมการเมืองเขามามีบทบาทกําหนดเนื้อหาตางๆในหนังสือพิมพเปนอยางมาก โดยกดดันใหหนังสือพิมพเสนอ
เน้ือหาที่ไมโจมตีฝายตนมากนัก เพื่อที่จะรักษาอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจของกลุมตนไวได นอกจากน้ีโลก
ทัศนแบบทุนนิยมไดแผขยายเขาสูชนชั้นกลาง เปนผลทําใหผูมีโอกาสที่จะศึกษาในระดับสูงเหลาน้ี เม่ือสําเร็จ
การศึกษาก็จะเขาสูระบบทุนนิยมแบบยินยอมพรอมใจ บุคคลากรในทุกอาชีพรวมถึงสื่อมวลชนไดรับการปลูกฝง
ดังกลาวผานกลไกทางสังคมของนายทุนและรัฐอยางแยบยล 

ในขณะเดียวกัน กลุมสื่อทางเลือกท่ีเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม (New Social 
Movement) ตางก็รวมกลุมของประชาชนในฐานะผูกระทําทางการเมือง เปนพลเมือง(citizens) ผูมีเปาหมายใน
การสรางบรรยากาศและเงื่อนไขแบบประชาธิปไตย เพื่อสรางประชาสังคม (Civil Society) ที่เขมแข็ง มีการ
เคลื่อนไหวที่ตอตานรัฐและระบบราชการ พรอมกับแสดงออกในดานที่เชื่อม่ันศักยภาพของประชาชน และมี
จุดมุงหมายท่ีจะเปดพื้นท่ีทางการเมืองใหประชาชนธรรมดามีบทบาทมากขึ้น การเสนอขาวของสํานักขาวประชา
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ธรรมมีอุดมการณดังกลาวสนับสนุนการทํางาน ทําใหเน้ือหาขาวที่ปรากฏมีลักษณะชูประเด็นศักยภาพความสําเร็จ
ของประชาชน และโจมตีฝายรัฐ ราชการหรือเอกชน ทั้งน้ีเพื่อใหตนไดมีสวนรวมกําหนดชะตาชีวิตหรือนโยบาย
สาธารณะ ที่ในอดีตมาจากผูมีอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจกลุมเล็กๆเพียงกลุมเดียว ซึ่งพยายามจะรักษา
อํานาจและผลประโยชนของตนเองไว การปะทะกันระหวางกลุมสื่อทางเลือกและสื่อกระแสหลักจึงเปนความ
พยายามชวงชิงพื้นท่ีสาธารณะเพื่อใหอุดมการณของตนปรากฏขึ้นและสืบเน่ืองตอไปไดน่ันเอง 

และในปจจุบันน้ี การที่สื่อกระแสหลักมีการแขงขันกันในการนําเสนอขาวสารตางๆ สูงมาก  ขาวสารที่ไม
สอดคลองกับแนวทางการทํางานขององคกรสื่อสารมวลชน  ก็จะไมถูกคัดเลือก หรือคัดเลือกแลวนําเสนอในแบบ
องคกรของตน  ยุทธศาสตรของสํานักขาวประชาธรรมที่ตองการจะเขาถึงสื่อสารมวลชนกระแสหลัก  เพื่อให
ขาวสารภาคประชาชนถูกเผยแพรในสาธารณะวงกวางน้ัน  นอกจะปรับตัวใหการเสนอขาวอยางรอบดานจากทุก
ฝายแลว  กิจกรรมการทํางานเผยแพรความคิดกับสื่อกระแสหลัก  มีความสําคัญมากเพราะจะทําใหฝายสื่อกระแส
หลักเขาใจและปรับตัวเขาหาการเสนอขาวภาคประชาชน  ผลการวิจัยชี้ชัดเจนวา  การเขาถึงสื่อสารมวลชนกระแส
หลักของสํานักขาวประชาธรรม ยังไมสามารถเขาถึงไดมากนักและขาวที่เขาถึงสื่อมวลชนกระแสหลักไมตรงกับ
ความคาดหวังและวัตถุประสงคของการจัดต้ังองคกรสํานักขาว เน่ืองจากไมปรากฏจุดเนนเรื่องศักยภาพความสําเรจ็
ของภาคประชาชนในการจัดการกับปญหาหรือดําเนินกิจกรรมใดๆ ยกเวนหนังสือพิมพขาวสด ที่จัดวาเปนการรุก
คืบของขาวภาคประชาชน  มีการนําเสนอขาวของสํานักขาวประชาธรรมมากกวาหนังสือพิมพแหงอื่น เพราะมีการ
เปดพื้นที่หนาประชาสังคมโดยตรง และมีจุดเนนเรื่องภาคประชาชนเชนเดียวกับความคาดหวังและวัตถุประสงค
ของการเสนอขาวของสํานักขาวประชาธรรม 
 
ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 

1. ศึกษาเกี่ยวกับผูรับสารวา มีความเขาใจตอขาวภาคประชาชนอยางไร  รวมถึงทิศทางความตองการของ
ผูรับสารในการรับขาวสารจากสื่อกระแสหลักวา เปนสิ่งที่ผูรับสารตองการจริงๆ หรือเปนการคาดเดาและยัดเยียด
ขาวที่ตนทําใหแกผูรับสาร 
 2. ศึกษาในเชิงประวัติศาสตรของสื่อทางเลือกแบบเจาะลึก 
          3. ศึกษากระบวนการผลิต การบริหารองคกร เงินทุนและการเผยแพรของสื่อทางเลือกแตละกลุมในแตละ
ยุคสมัย  จะทําใหเขาถึงกลยุทธการดํารงอยูและสืบตอของกลุมทางเลือก  เพื่อนําไปเปนแนวทางในการสนับสนุน
พัฒนาการผลิตสื่อขนาดเล็ก ที่มีความหลากหลายทางความคิดตอไปในอนาคต 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นายอริน เจียจนัทรพงษ เกิดวันท่ี 27 กันยายน 2522 ที่กรุงเทพมหานคร สําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรี วารสารศาสตรบัณฑิต สาขาวชิาวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน คณะวารสารศาสตรและ
สื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในปการศึกษา 2543  และเขาศึกษาตอในหลักสูตรนิเทศศาสตรมหา
บัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เม่ือปการศึกษา2544 
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