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การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคที่จะศึกษาสภาพและปญหาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
กองทัพอากาศไทย  ต้ังแตแรกต้ังสถาบันแตละแหงจนถึง พ.ศ. 2545  วิเคราะหแนวโนมการพัฒนาและนําเสนอ
ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรเพื่อพัฒนานภานุภาพ  โดยใชการวิจัยเอกสาร
การวิจัยเชิงสํารวจ  เทคนิคเดลฟาย  และการวิเคราะห SWOT   สรุปผลการวิจัยไดดังนี้

1. การพัฒนานภานุภาพของกองทัพอากาศไทยไดรับอิทธิพลมาจากประเทศมหาอํานาจทางการทหาร
โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา ทั้งในดานโครงสรางการบริหาร อากาศยาน อาวุธยุทโธปกรณ และระบบการฝก
ศึกษา ปญหาของระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรมีอาทิ  บุคลากรทางการศึกษาขาดความกาวหนาใน
การรับราชการ  โครงสรางการบริหารมีขั้นตอนยุงยากซับซอน  การไมนําเอาการประเมินผลการศึกษาเปนสวน
หนึ่งในการพิจารณาตําแหนงหนาที่จะบรรจุภายหลังสําเร็จการศึกษา  โรงเรียนนายเรืออากาศมุงผลิตวิศวกรมาก
เกินไป นักเรียนใหความสําคัญกับการเปนนักบินมากกวาความสนใจการเรียน การคัดเลือกผูเขารับการศึกษาใน
โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศขาดความเปนธรรมโดยใหความสําคัญเฉพาะนักบิน

2. ระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคตตองใหความสําคัญแกผูที่รับผิดชอบงานดาน
การศึกษา     แบงการบริหารงานบุคคลเปนฝายบริหารกับฝายวิชาการ     คัดเลือกผูเขารับการศึกษาอยางโปรงใส
นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเรียนการสอน และกําหนดใหผลการศึกษาเปนเกณฑพิจารณาเลือกลง
ตําแหนงหนาที่การงานภายหลังสําเร็จการศึกษา

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรที่สงเสริมนภานุภาพ ไดแก การ
จัดการศึกษาใหสอดคลองกับลักษณะการทํางานและกาวทันความกาวหนาดานเทคโนโลยีในอนาคตโดยปรับ
หลักสูตรการศึกษาโรงเรียนนายเรืออากาศใหเนนทางดานการบินและการทหาร  ปรับรื้อโครงสรางและระบบการ
บริหารงานใหมีประสิทธิภาพโดยลดขั้นตอนที่ไมจําเปน บริหารงานไดอยางอิสระคลองตัวภายใตแนวนโยบาย
กองทัพอากาศ ปรับการไดมาซึ่งผูบริหารสถานศึกษาแบบใหมแทนการกําหนดดวยเหลาทหาร ขยายขอบเขตงาน
บริการวิชาการโดยการเปดรับนักศึกษาพลเรือนและกําลังพลอื่น ๆ ของกองทัพ    สวนยุทธศาสตรการบริหาร
กําลังพลระดับสัญญาบัตร ไดแก การจัดหากําลังพลจากโรงเรียนนายเรืออากาศเปนหลัก ควบคูกับบรรจุและใช
กําลังพลใหตรงกับงานโดยพิจารณาผลการศึกษาและการปฏิบัติงาน ปรับหลักเกณฑการพนจากราชการโดยจัดทํา
ระบบการปลดถายกําลังพลที่พิจารณาตามชั้นยศ อายุและจํานวนปที่รับราชการ   สรางระบบขาราชการพลเรือน
ในกระทรวงกลาโหม  และกําหนดใหวุฒิการศึกษาเปนสวนหนึ่งในการพิจารณาความกาวหนาในการรับราชการ
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This research aimed to study conditions and problems of the educational and training system of
commissioned officers in the Royal Thai Air Force since the establishment of each institution until B.E. 2002, analyze
the next 10 years development trends and propose strategies for developing the educational and training system of
commissioned officers to enhance Air Power. Documentary research, survey study, delphi technique and SWOT
analysis were employed. Findings were as follows.

1. Influence of the world military superpowers, especially the USA, was found in the enhancement of Air
Power of the Royal Thai Air Force, i.e., administrative structure, aircraft, weapons as well as educational and training
system. Problems in providing educational and training system for commissioned officers included those concerning
career path of educational personnel, the complexity of administrative structure and acceptance of academic background
as criteria for future career appointment. The Royal Thai Air Force Academy put too much emphasis on producing
engineers while the students paid more attention to their pilot career than academic study. The Air Command and Staff
College and the Air War College were questioned about their student selection process which appeared to give priority
to pilots.

2. In the future, the educational and training system of commissioned officers must give higher   priority to
educational personnel, personnel administration which separate administrative from academic officers, transparency of
student selection process, utilization of information technology in instruction, and the use of academic graduate records
as part of criteria in assigning students' future position.

3. Strategies proposed for the educational and training system of commissioned officers to   enhance Air
Power included provision of education in relevant to future work and technological advancement by revising the Royal
Thai Air Force Academy's curriculum with more emphasis on aviation and military, restructuring administrative
structure and system in order to reduce unnecessary procedures, allowing more administrative freedom under the Royal
Thai Air Force's policy, imposing new recruitment procedures for the educational and training institutions which would
permit professional military and academic persons rather than military corps, expanding educational services by
accepting civilian and other personnel in the Air Force. As for the administration system of commissioned officers, the
Royal Thai Air Force should conduct real needs analysis for the recruitment of military officers from the Royal Thai Air
Force Academy graduates, consider academic backgrounds and working experience in assigning tasks to the officers,
revise retirement system according to rank, age, and working years as well as set up system which would permit civilian
employees in the Ministry of Defense and consider educational qualification as part of career promotion.
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บทที่ 1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

การพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาไปในทุก ๆ ดานนั้น ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
วัฒนธรรม   รวมทั้งดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม   ประเทศชาติจะตองมี
ความมั่นคงเสียกอน นั่นคือ  การดํารงอยูของชาติอยางมีเสรีภาพ  มีความมั่นคงปลอดภัย  และ
มีความผาสุขสมบูรณ  ชาติที่มีความมั่นคงจะทําใหชนในชาติสามารถอยูรวมกันอยางมีความสุข
มีความปลอดภัย มีศักดิ์ศรีความเปนชาติ มีอิสระเสรีในการดําเนินชีวิต มีความหวังและมี
ความมั่นใจในอนาคตของลูกหลานที่จะมีความกาวหนาในชีวิต โดยเฉพาะในโลกยุคปจจุบัน
และอนาคตที่มีความสลับซับซอนมากกวาในอดีต    กองบัญชาการทหารสูงสุดของไทย
ไดกําหนดวา ความมั่นคงของชาติ มีองคประกอบที่สําคัญ ไดแก  ดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ
ดานสังคมจิตวิทยา ดานการทหารและการปองกันประเทศ  ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
กําลังทหารหรือกองทัพจึงเปนเครื่องมือและกลไกที่สําคัญของรัฐในการปองกันประเทศ รักษา
เอกราชและผลประโยชนของชาติใหเกิดความมั่นคง และยังเปนเครื่องมือที่มนุษยใชปองกัน
ความเปนอิสระภาพ โดยมีรัฐบาลที่สับเปลี่ยนหมุนเวียนกันเขามาดําเนินการหรือบริหาร
ประเทศ (กองทัพบก, 2538 : 1)  กําลังทหารอาจจะถูกนํามาใชเมื่อมาตรการทางการเมืองหรือ
การทูตประสบความลมเหลวหรือไมสามารถระงับขอขัดแยงได     โดยการตัดสินใจของรัฐสภา
หรือนักการเมืองที่เปนผูบริหารประเทศตามแนวทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
ทหารจะตองเขาทําการรบเพื่อปองกันประเทศหรือเตรียมกําลังรบเพื่อเอาไวแกไขขอขัดแยงที่
เกิดขึ้น  รวมถึงการชวยเหลือประชาชนหรือเพื่อการพัฒนาดานความเปนอยูในยามปกติ  ดังนั้น
การเมืองกับการทหารจึงเปนสิ่งที่ตองไปดวยกันมาตั้งแตในอดีต  ซ่ึงจะเห็นไดวากิจการทหาร
ของชาติไดกอกําเนิดมาพรอม ๆ การกําเนิดของชาติไทย    โดยมีวิวัฒนาการสืบตอเนื่องกันมา
ตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัย    กรุงศรีอยุธยา   และกรุงรัตนโกสินทร   ไดพัฒนาเจริญกาวหนา
จนปจจบุันมีทั้งกองทัพบก กองทัพเรือและกองทัพอากาศ เปนสวนราชการขึ้นตรงในกระทรวง
กลาโหมตามลักษณะของภารกิจและหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย    มีอํานาจหนาที่ในการปองกัน
ประเทศและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักร  จากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ
(Ministry of Defense < http://www.mod.go.th>) ดังปรากฏในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราช
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อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 72 วา “รัฐตองจัดใหมีกําลังทหารไวเพื่อพิทักษรักษาเอกราช
ความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย  ผลประโยชนแหงชาติ  และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข  และเพื่อการพัฒนาประเทศ”  กองทัพ
อากาศเปนกําลังเหลาทัพหนึ่งที่มีความสําคัญตอบทบาทดังกลาว  โดยเฉพาะการปองกันภัย
คุกคามทางอากาศ    ซ่ึงพระราชบัญญัติการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม ปพุทธศักราช
2503  มาตรา 16  ไดกําหนดใหกองทัพอากาศมีหนาที่ คือ  “เตรียมกําลังกองทัพอากาศ  และ
ปองกันราชอาณาจักร”

การเตรียมกําลังกองทัพอากาศประกอบไปดวยกําลังหลายสวน     กําลังทางอากาศหรือ
ในกองทัพอากาศมักใชคําวา นภานุภาพ (Air Power) นั้น ถือวาเปนกําลังที่สําคัญยิ่ง โดยปกติ
คนทั่วไปมักจะนึกถึงนภานุภาพเฉพาะเครื่องบินเทานั้น  แตในความเปนจริงแลวนภานุภาพ
มีองคประกอบที่สําคัญ ไดแก บุคลากรหรือกําลังพล เครื่องบินหรือยานรบ ระบบอาวุธและ
เครื่องเล็ง  ระบบบัญชาการและควบคุม  ระบบขาวกรองและการเฝาตรวจทางอากาศ   และ
ระบบสงกําลังบํารุง  ซ่ึงหากขาดสิ่งหนึ่งสิ่งใดแลวจะทําใหนภานุภาพไมมีประสิทธิผล  นั่นคือ
เครื่องบิน หรืออากาศยานตองมีสมรรถนะสูงพอที่จะปฏิบัติภารกิจไดอยางปลอดภัย มีระบบ
อาวุธและเครื่องเล็งที่ชวยใหการใชอาวุธแมนยํา  มีระบบการบัญชาการและควบคุม  ระบบการ
ขาวกรองและการเฝาตรวจที่มีประสิทธิภาพ   มีระบบการสงกําลังบํารุงที่ทันเหตุการณ  และที่
สําคัญที่สุดคือการมีบุคลากรหรือกําลังพลที่มีคุณภาพ  มีขวัญกําลังใจสูง    รวมถึงมีปริมาณที่
เพียงพอตอภารกิจการปองกันประเทศและการรักษาความมั่นคง (อมร แนวมาลี, 2540 : 2)

การพัฒนานภานุภาพตองการบุคลากรหรือกําลังพลที่มีคุณภาพ       มีคุณสมบัติหรือ
คุณลักษณะแตกตางกันออกไปตามยุคสมัย     การเตรียมบุคลากรหรือการสรางกําลังพลใหมี
คุณภาพนั้นกองทัพอากาศไดจัดการศึกษาขึ้น  เรียกวา   ระบบการฝกศึกษา    ซ่ึงเปนการศึกษา
เฉพาะทางตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 มาตรา 21  “กระทรวง ทบวง กรม
รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐ อาจจัดการศึกษาเฉพาะทางตามความตองการและความ
ชํานาญของหนวยงานนั้นได  โดยคํานึงถึงนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ ทั้งนี้ตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง”   ซ่ึงในการจัดการศึกษาโดยทั่วไป
แลวนั้นตองมีการวางแผนโดยการทําความเขาใจสภาพสังคม อุดมการณของสังคม  เพื่อจะได
ตระหนักและเขาใจวาเราจัดการศึกษาเพื่อสังคมใด       รูปแบบการศึกษาจึงมีสวนสัมพันธกับ
รูปแบบสังคม และเนื่องจากสังคมมีความหลากหลาย  การศึกษาจึงไมมีแบบเดียว   นอกจากนั้น



3

การศึกษายังเปนการถายทอดวัฒนธรรมอันเปนแกนของสังคม     ถายทอดความรูและทักษะที่
จําเปนเพื่อสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน     เพื่อใหสมาชิกใหมไปทําหนาที่ตามที่สังคม
คาดหวัง ทําใหสังคมมีความตอเนื่องและมีเสถียรภาพ โดยมีสถาบันทางการศึกษาหรือโรงเรียน
ทําหนาที่ขัดเกลาทางสังคม (socialization)  นั่นคือ  การพัฒนาบุคคลใหมีการยอมรับและมี
ความสามารถเปนที่ตองการ  เปนคนดีมีจริยธรรม  มีคานิยมรวมของสังคม   เห็นประโยชน
สวนรวมมากกวาสวนตัว  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืน   พรอมกันนั้นผูสําเร็จการศึกษาตองมีความรู
และทักษะที่จําเปนสําหรับการดํารงชีวิตในสังคมดวย (อีมิล เดอรไคม อางใน ชนิตา รักษพล-
เมือง, 2534 : 268-269) และการศึกษายังตองสรางความเปนผูริเร่ิม (originality) ใหบุคคลมี
ความคิดสรางสรรคและแสวงหาวิธีที่ดีกวาเดิม เปนผูมีความรู มีปญญา มีความเปนเหตุเปนผล
(คารล มันไฮม อางใน ชนิตา รักษพลเมือง, 2534 : 246) ในขณะเดียวกันสํานักโครงสรางหนาที่
นิยม (Structural Functionalism) ไดกลาวถึงการศึกษาวาเปนระบบยอยระบบหนึ่งของระบบ
กระทําการระบบใหญของสังคม  การศึกษามีการหนาที่ของตนเอง แตก็มีความสัมพันธระหวาง
ระบบยอยหรือสถาบันสังคมอื่น ๆ         รูปแบบการศึกษาจึงมีความสัมพันธกับรูปแบบสังคม
ยิ่งสังคมมีความซับซอนเทาใดการศึกษาก็ยิ่งซับซอนมากขึ้น     ในสวนการหนาที่ของการศึกษา
พารสัน (อางใน ชนิตา รักษพลเมือง, 2534 : 272 - 273)  ไดเสนอขอจําเปนแหงการหนาที่ ไดแก
การปรับตัวเขากับระบบหรือสภาพแวดลอม (Adaptation)   การแสวงหาวิถีทางบรรลุเปาหมาย
ที่มาจากภายนอกระบบ (Goal) การแสวงหาวิถีทางสรางบูรณาการภายในระบบ (Integration)
และการขัดเกลาควบคุมทางสังคม (Latency)       การศึกษายังทําหนาที่สรางกําลังคนและทําให
บุคคลเลื่อนฐานะทางสังคมดวย สวนสํานักปฏิสัมพันธสัญลักษณ (Symbolic Interactionism)
ไดกลาวถึง  การศึกษาวามีสวนสัมพันธกับการเมือง   อํานาจทางการเมืองมีอิทธิพลตอการ
กําหนดนโยบาย  เปาหมาย  วิธีดําเนินการทางการศึกษา  ขณะเดียวกันการศึกษาก็ทําหนาที่ผลิต
ผูสําเร็จการศึกษาไปกําหนดนโยบายตาง ๆ (อางในชนิตา รักษพลเมือง, 2534 : 88)  นักวิชาการ
ทานอื่น เชน  Phillip C. Schlechty (1991) กลาววา โรงเรียนก็ตองมุงเสริมสรางใหทุกหนวยใน
สังคมมีโอกาสเทาเทียมกันในการใฝหาความรูและการพัฒนาตนเอง  ชุมชน  สังคม ใหเปน
สังคมแหงการเรียนรูเพื่อทันตอโลกอนาคต

ระบบการฝกศึกษาของกองทัพอากาศ  ไดแบงออกเปน  4 ประเภท คือ  (กองบญัชาการ
ฝกศึกษาทหารอากาศ, 2541 : 5)

1. โรงเรียนหลักขั้นตน  เปนสถานศึกษาที่ใหการฝกศึกษาแกบุคคลพลเรือนกอนที่จะ
บรรจุเขารับราชการในกองทัพอากาศ  ทั้งในระดับปริญญาตรีและประกาศนียบัตร  เพื่อใหมี
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ความรูความสามารถพรอมที่จะปฏิบัติงานและปฏิบัติตนไดตามแบบธรรมเนียมทหาร        
ประกอบดวย  7 โรงเรียน  คือ  โรงเรียนนายเรืออากาศ  วิทยาลัยพยาบาลทหารอากาศ  โรงเรียน
จาอากาศ โรงเรียนดุริยางคทหารอากาศ  โรงเรียนการบิน  โรงเรียนนายทหารชั้นผูบังคับหมวด
และโรงเรียนนายทหารประทวน

2.โรงเรียนหลักขั้นปลาย เปนสถานศึกษาที่ใหการฝกศึกษาแกนายทหารชั้นสัญญาบัตร
ช้ันยศตั้งแตเรืออากาศเอกขึ้นไป  เปนการศึกษาวิชาชีพทางทหาร (Professional Military
Education)  เพื่อใหมีความรูความสามารถเหมาะสมที่จะเปนผูบังคับบัญชาและฝายอํานวยการ
ในระดับตาง ๆ  ประกอบดวย  4 โรงเรียน คือ  โรงเรียนนายทหารชั้นผูบังคับฝูง  โรงเรียน
นายทหารอากาศอาวุโส   โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ   และวิทยาลัยการทัพอากาศ

3. โรงเรียนเหลา/โรงเรียนสายวิทยาการ   เปนสถานศึกษาที่ใหการฝกศึกษาแกกําลังพล
ทุกระดับในเหลาหรือสายวิทยาการเพื่อใหมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานที่รับผิดชอบ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  แบงออกเปน ระดับตน ระดับกลาง และระดับสูง  ประกอบดวย  33
โรงเรียน เชน โรงเรียนเหลาทหารตนหน โรงเรียนเหลาทหารแผนที่ โรงเรียนทหารสื่อสาร
เปนตน

4. การฝกงานในหนาท่ี/อบรมพิเศษ   เปนการฝกเพื่อเพิ่มพูนความรูความสามารถของ
นายทหารชั้นประทวนใหเปนไปตามมาตรฐานที่หนวยขึ้นตรงกองทัพอากาศเจาของเหลาตาง ๆ
ไดกําหนดไว  ดวยวิธีที่ใหผูมีความรูความชํานาญกวาสอนและแนะนําอยางใกลชิด  ตลอดจน
ทั้งการศึกษาภาคทฤษฎีจากตําราดวยตัวเอง

โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาของกองทัพอากาศที่เตรียมบุคลากรหรือสรางกําลังพล
ระดับสัญญาบัตรซึ่งเปนผูนําหรือผูบริหารของกองทัพใหมีคุณภาพที่สําคัญ  ไดแก  โรงเรียน
นายเรืออากาศ   โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ   และวิทยาลัยการทัพอากาศ  โดยโรงเรียน
นายเรืออากาศเปนสถาบันการศึกษาหลักขั้นตนของกองทัพอากาศ เปดสอนในระดับอุดมศึกษา
ขั้นปริญญาตรีเพื่อใหการฝกศึกษาแกบุคคลกอนเขารับราชการ แบงหลักสูตรการศึกษาออกเปน
การศึกษาวิชาวิทยาการ   การฝกอบรมวิชาทหาร   และการฝกอบรมความเปนผูนํา การอบรม
จริยศึกษา การฝกพลศึกษาและการกีฬา (โรงเรียนนายเรืออากาศ,2542 : 18) โรงเรียนเสนาธิการ
ทหารอากาศ  เปนสถาบันการศึกษาขั้นปลายของกองทัพ   เพื่อใหการฝกศึกษาและอบรมแก
นายทหารสัญญาบัตรชั้นยศนาวาอากาศตรีถึงนาวาอากาศโท  ในดานยุทธวิธี เสนาธิการกิจ
และการบริหาร     อันจําเปนสําหรับผูบังคับบัญชาและฝายอํานวยการในระดับกองบิน       สวน
วิทยาลัยการทัพอากาศ   เปนสถาบันการศึกษาขั้นปลายของกองทัพ   เพื่อใหการฝกศึกษาและ
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อบรมแกนายทหารสัญญาบัตรชั้นยศนาวาอากาศเอกขึ้นไป   ในดานยุทธศาสตร  ยุทธวิธี  และ
การบริหาร  อันจําเปนสําหรับผูบังคับบัญชาและฝายอํานวยการระดับสูง

การเตรียมบุคลากรหรือสรางกําลังพลนอกจากการจัดระบบการฝกศึกษาที่สอดคลอง
กับการพัฒนานภานุภาพแลวยังตองมีการบริหารกําลังพล  ซ่ึงประกอบดวยกิจกรรมหลักที่เปน
วัฎจักร 5 ประการ ไดแก การจัดหากําลังพล  การบรรจุและใชกําลังพล  การพัฒนากําลังพล
การทํานุบํารุงรักษากําลังพล และการพนจากราชการ (กองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ,
2541 : 1)      กําลังพลของกองทัพอากาศไดมีการแบงออกเปน       นายทหารชั้นสัญญาบัตร
นายทหารชั้นประทวน  ทหารกองประจําการ  ลูกจางและคนงาน   เพื่อไปทําหนาที่ตางกัน
กําลังพลที่มีบทบาทสําคัญ คือ กําลังพลระดับสัญญาบัตร  โดยเฉพาะนายทหารสัญญาบัตร
ประเภทที่ 1    ซ่ึงสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายเรืออากาศ   และไดผานระบบการฝกศึกษา
ของกองทัพ เชน โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ วิทยาลัยการทัพอากาศ   จนไดเปนผูบริหาร
และดํารงตําแหนงสําคัญ ๆ  เชน ผูบัญชาการทหารอากาศ  รองผูบัญชาการทหารอากาศ  ผูชวย
ผูบัญชาการทหารอากาศ     เสนาธิการทหารอากาศ         ดังจะเห็นไดจากขอมูลในป พ.ศ. 2544
ที่แผนกสถิติกําลังพล   กรมกําลังพลทหารอากาศ       ไดรวบรวมจํานวนผูบริหารระดับสูงของ
กองทัพอากาศที่มีช้ันยศเปนนายพลและสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายเรืออากาศ   มีดังนี้

ตารางที่ 1 แสดงจํานวนนายพลอากาศที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายเรืออากาศ

     ช้ันยศ             จํานวนทั้งหมด (คน)                สําเร็จจากโรงเรียนนายเรืออากาศ (คน)
     พลอากาศเอก    11           11              
     พลอากาศโท      29                      28           
     พลอากาศตรี             151               122        

นอกจากนั้นนายทหารที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายเรืออากาศยังมีบทบาทในดาน
อ่ืน ๆ  เชน  ผูชวยทูตทหารอากาศประจําประเทศตาง ๆ อาทิ สหรัฐอเมริกา  อังกฤษ  ฝร่ังเศส
เยอรมัน  ญี่ปุน  เปนตน  ไดสรางชื่อเสียงและเกียรติคุณ  จนไดรับเครื่องอิศริยาภรณของ
ตางประเทศ หรือไดรับเหรียญกลาหาญจากการรวมรบในสงครามเวียดนาม  การปราบปราม
ผูกอการรายคอมมวินิสต  รวมถึงการพัฒนาและวิจัยอาวุธ  เชน  จรวดเหาฟา - 1 จนไดรับ
รางวัลที่ 1 สาขาวิศวกรรมและอุตสาหกรรมของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  และยัง
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ดํารงตําแหนงในรัฐวิสาหกิจที่สําคัญ   เชน  การทาอากาศยานแหงประเทศไทย  รวมถึงการเปน
ชางเครื่องยนตและนักบินใหกับบริษัทการบินไทย บริษัทบางกอกแอรเวย  ศูนยฝกการบิน
พลเรือน  และการบินเกษตร  อีกดวย (วีระ  กิจจาทร, 2528 : 40 - 41)   ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา
โรงเรียนนายเรืออากาศ  คือ  จุดเริ่มตนของนภานุภาพกองทัพอากาศไทย

ในการผลิตกําลังพลระดับสัญญาบัตรที่ผานมาไดพบปญหา  เชน  กองทัพอากาศมี
นโยบายในเรื่องการพัฒนาคนไมชัดเจน มีแนวความคิดที่จะพัฒนาบุคลากรหรือกําลังพล
โดยคํานึงถึงอากาศยานและอาวุธยุทโธปกรณที่มีการใชงานทั้งในปจจุบันและอนาคต     ซ่ึงใช
เทคโนโลยีสูงและมีราคาแพงใหคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด ตองอาศัยบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถ มีทักษะ มีจริยธรรมที่ดี  จึงมุงพัฒนากําลังพลทุกสาขาใหมีคุณภาพสูง   (ณพฤษภ
มัณฑะจิตร, 2541 : 72)        นอกจากนั้นการดําเนินงานการศึกษาแยกกันเปนเอกเทศ       ทําให
มีปญหาเรื่องความซ้ําซอนในเนื้อหาวิชาและหลักสูตรไมสอดคลองตอเนื่องกัน   แผนพัฒนา
กองทัพยังไมชัดเจนพอที่จะเปนแนวทางในการจัดการศึกษารองรับการพัฒนาได    นโยบาย
การศึกษาของกองทัพอากาศไมเนนเรื่องการพัฒนากําลังพลใหกาวหนากับการพัฒนากองทัพ  
รวมทั้งปญหาเรื่องอุปกรณการศึกษา  หองสมุดหรือแหลงความรูทางวิชาการไมเพียงพอ (อําพล
จารุสมบัติ,2535 : บทคัดยอ) ระบบการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของสถาบันในสังกัดกระทรวง
กลาโหม  หลักสูตรที่ใชบางหลักสูตรมีเนื้อหาสาระไมทันสมัยเมื่อเปรียบเทียบกับประมวล
ความรูซ่ึงกาวหนาไปอยางรวดเร็ว    ความไมสอดคลองระหวางการศึกษากับการปฏิบัติภารกิจ
บทบาทและหนาที่ของกําลังพล   ลักษณะการเรียนการสอนและการฝกเปนการสื่อสารทางเดียว
ใชครูเปนศูนยกลาง ผูเรียนจะทองจําเพียงอยางเดียว ไมมีการพัฒนาความคิด (ชัยศึก  เกตุทัต,
2542 : 223) นอกจากนี้ในการบริหารกําลังพลเปนไปอยางไมเหมาะสมและถูกตอง มีขาราชการ
อยูในตําแหนงประจํามาก การใชประโยชนกําลังพลไมมีแผนเปนรูปธรรม  ใชกําลังพลไมตรง
กับงาน  การไดมาของขาราชการชั้นสัญญาบัตรไมตรงตามหลักการหรือแนวทางของประเทศที่
พัฒนาแลวดําเนินการอยู และระเบียบขอบังคับในอดีตขาดความชอบธรรมในปจจุบัน (ปญญา
เชียงอารีย, 2541 : บทคัดยอ)      เชนเดียวกับที่  นาวาอากาศโท ศรายุทธ   เทพสิทธา (2538 :
บทคัดยอ) ไดศึกษา  การบรรจุกําลังพลผูที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายเรืออากาศตามสาขา
ที่เรียน โดยรวบรวมขอมูลผูที่สําเร็จการศึกษา รุนที่ 30 – 37 จํานวน 164 คน ตามหนวยตาง ๆ
ของกองทพัอากาศ  พบวา  สามารถใชความรูความสามารถตามสาขาที่เรียนมากับการทํางาน
คิดเปนรอยละ 70  และสามารถปฏิบัติงานไดแตไมตรงตามสาขาที่เรียนมา คิดเปนรอยละ 30
ในการพัฒนากําลังพล เชน ในกรณีการพัฒนาบุคลิกภาพของนักเรียนนายเรืออากาศดาน
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สติปญญา รางกาย อารมณ สังคมและจิตใจ  ยังไมบรรลุผลเทาที่ควร   (ธนนิตย    เนียมทันต,
2536 : บทคัดยอ)  การทํานุบํารุงรักษากําลังพลไมสามารถทําไดดี  มีการลาออกจากราชการของ
นายทหารเหลานักบินมากขึ้น ดังที่แผนกสถิติกําลังพล กรมกําลังพลทหารอากาศไดรวบรวมไว
พบวา ในป พ.ศ. 2538 มีนักบินลาออก  จํานวน  7 คน  ป พ.ศ. 2539 จํานวน 9 คน   ป พ.ศ.
2540 จํานวน  24 คน   ป พ.ศ. 2541 จํานวน  23 คน   และในป พ.ศ. 2542  จํานวน 19 คน
ทั้งหมดนี้เปนนายทหารที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายเรืออากาศ    ซ่ึงจะตองมีบทบาท
สําคัญในการเปนผูนําหรือผูบริหารกองทัพอากาศ ทําใหกองทัพตองสูญเสียกําลังพลที่มีคุณคา
แตในขณะเดียวกันการลาออกดังกลาวกลับมีสวนชวยใหการบริหารกําลังพลมีความคลองตัว
ขึ้นเนื่องจากกองทัพไมสามารถนําระบบปลดถายกําลังพลตามระยะเวลามาใชงานได

ส่ิงที่กลาวมาเปนปญหาสวนหนึ่งในระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรของ    
กองทัพอากาศ  ทําใหการสรางกําลังพลระดับสัญญาบัตรหรือระดับผูนํายังมีปญหา   ในขณะที่
นภานุภาพของประเทศที่พัฒนาแลวไดเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว   ซ่ึงมีผลกระทบตอการ
พัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทยอยางยิ่ง  จึงทําใหผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพและ
ปญหาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดบัสัญญาบัตร และแนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษา
กําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป  รวมทั้งนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝก
ศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรเพื่อการพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย   ใหมีศักยภาพ
และประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติภารกิจการปองกันประเทศ  การพิทักษรักษาเอกราช
ความมั่นคงของรัฐ   ผลประโยชนแหงชาติ   ตลอดจนเพื่อการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา
ทันตอสถานการณและความเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัตนตอไป

วัตถุประสงคในการวิจัย

1. เพื่อศึกษาสภาพและปญหาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบตัรของ
กองทัพอากาศไทย

2. เพื่อศึกษาแนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรของ
กองทัพอากาศไทย

3. เพื่อนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
เพื่อการพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย
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ขอบเขตในการวิจัย

1. ระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร  ศึกษาเฉพาะระบบการฝกศึกษาของ
โรงเรียนนายเรืออากาศ  โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  และวิทยาลัยการทัพอากาศ  รวมทั้ง
ศึกษาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร  โดยแบงออกเปน

     1.1 ระบบการฝกศึกษากอนประจําการ  ไดแก  โรงเรียนนายเรืออากาศ
     1.2 ระบบการฝกศึกษาระหวางประจําการ  ไดแก  โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

และวิทยาลัยการทัพอากาศ
2. ระยะเวลาของการศึกษา
     2.1 การศึกษาสภาพและปญหา

2.2.1 พัฒนาการระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร   ศึกษาเฉพาะ
โรงเรียนนายเรืออากาศ โรงเรยีนเสนาธิการทหารอากาศ และวิทยาลัยการทัพอากาศ ตั้งแตตั้ง
สถาบันการศึกษาแตละแหงจนถึง พ.ศ. 2545

2.2.2  สภาพและปญหาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรและการ
บริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรในป พ.ศ. 2545

     2.2 การศึกษาแนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
ในชวง 10 ปขางหนา  ซ่ึงเปนการศึกษาแนวโนมอนาคตระยะกลาง

     2.3 การนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
เพื่อการพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทยในอนาคต โดยครอบคลุมแนวทางหรือมาตรการ
ในการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบตัร    และแนวทางหรือมาตรการในการ
บริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

ขอจํากัดของการวิจัย

ในการวิจัยคร้ังนี้อาจไมสามารถเขาถึงขอมูลบางเรื่องหรือบางประเด็นได  เนื่องจาก
เปนเรื่องความลับของทางราชการและไมสามารถหาเอกสารเกา ๆ ที่เกินกวา 10 ป  เพราะไดถูก
ทําลายตามระเบียบของทางราชการไปแลว อีกทั้งไมสามารถเขาถึงผูบริหารระดับสูงกองทัพ
อากาศบางทานไดเนื่องจากมีภารกิจมากและไมมีเวลาเพียงพอสําหรับผูวิจัย
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คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย

ยุทธศาสตร (strategy)  หมายถึง  แนวทางหรือมาตรการเชิงรุกในการพัฒนาการฝก
ศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร  และแนวทางหรือมาตรการเชิงรุกในการบริหารกําลังพลระดับ
สัญญาบัตร

ระบบการฝกศึกษา  หมายถึง  ระบบการจัดการศึกษากอนประจําการ คือ ในโรงเรียน
นายเรืออากาศ  และระบบการจัดการศึกษาระหวางประจําการ คือ ในโรงเรียนเสนาธิการทหาร
อากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศ

กําลังพลระดับสัญญาบัตร  หมายถึง  นายทหารชั้นสัญญาบัตรที่สําเร็จการศึกษาจาก
โรงเรียนนายเรืออากาศหรือโรงเรียนทหารในตางประเทศที่กระทรวงกลาโหมรับรอง ที่เรียกวา
นายทหารชั้นสัญญาบัตรประเภทที่ 1

นภานุภาพกองทัพอากาศไทย หมายถึง ขีดความสามารถในการปองกันประเทศของ
กองทัพอากาศ

ผูบริหารระดับสูง  หมายถึง  นายทหารชั้นสัญญาบัตรที่มีช้ันยศตั้งแตพลอากาศตรีถึง
พลอากาศเอกและทํางานอยูในกองทัพอากาศ

ผูบริหารระดับกลาง  หมายถึง นายทหารชั้นสัญญาบัตรที่มีช้ันยศตั้งแตนาวาอากาศเอก
ถึงนาวาอากาศเอกพิเศษและทํางานอยูในกองทัพอากาศ

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1. ไดทราบถึงสภาพและปญหา  รวมทั้งแนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพล
ระดับสัญญาบัตรของกองทัพอากาศไทย

2. ไดแนวทางหรือมาตรการในการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
และแนวทางหรือมาตรการเชิงรุกในการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

3. ไดพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยเฉพาะนายทหารประเภทที่ 1   ซ่ึงเปนระดับ
ผูนําหรือผูบริหารใหมีคุณภาพเหมาะสมกับการพัฒนานภานุภาพ    ทําใหนภานุภาพมีศักยภาพ
ที่เขมแข็งขึ้นและพรอมที่จะปฏิบัติภารกิจในการปองกันประเทศ การพิทักษรักษาเอกราช
ความมั่นคงของรัฐ ผลประโยชนแหงชาติ  ตลอดจนการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาทันตอ
สถานการณและความเปลี่ยนแปลงของโลกยุคโลกาภิวัตน



บทที่ 2

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อเปนกรอบความคิดในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัย
ไดไปศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยตาง ๆ โดยแบงออกเปน 5 ตอน คือ

ตอนที่ 1  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการพัฒนาองคการ
ตอนที่ 2  แนวคิดเกี่ยวกับระบบและการวิเคราะหระบบ
ตอนที่ 3  แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนเชิงยุทธศาสตร
ตอนที่ 4  ระบบการฝกศึกษาของกองทัพอากาศ
ตอนที่ 5  การพัฒนานภานุภาพ
ตอนที่ 6  งานวิจัยที่เกี่ยวของ
กรอบความคิดในการวิจัย

โดยมีรายละเอียดที่จะนําเสนอตามลําดับ  ดังตอไปนี้
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ตอนที่ 1  แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการพัฒนาองคการ  ประกอบดวย

1. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย
2. การพัฒนาองคการ : ระบบราชการ

1. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย

1. 1 ความหมาย

พระธรรมปฎก (2542 : 158) กลาววามนุษยเปนสัตวที่ฝกหรือพัฒนาได ความประเสริฐ
ของมนุษยอยูที่การฝกฝนและพัฒนา    เมื่อพัฒนาแลวมนุษยจะสามารถเขาถึงอิสระภาพและ
ความสุขไดจริง  กลายเปนความประสานเสริมเติมเต็มกลมกลืนซึ่งกันและกัน  ทําใหเกิดความ
สมบูรณและดุลภาพ หากมนุษยยังไมพัฒนามักจะทําใหเกิดความแตกตางกลายเปนความขัดแยง
หรือเกิดความสับสน   ศักยภาพของการพฒันา คือ การทําใหคนสามารถทําใหความขัดแยง
มีความหมายเปนความประสานเสริม การพัฒนามนุษยจะตองประยุกตใหเขากับสภาพแวดลอม

การพัฒนามนุษย (Human Development) หรือการพัฒนาคน ตองทํา 3 ขั้นตอน คือ
(พระธรรมปฎก, 2542 : 188)

1. พฤติกรรม ไดแก การทํามาหาเลี้ยงชีพ  และวิธีปฏิบัติในการผลิตและบริโภค
แบงปนและอยูรวมกับสิ่งแวดลอม

2. จิตใจ ไดแก   คุณธรรม  ความรูสึก  แรงจูงใจ  และสภาพจิตใจ  เชน  ความสุข
ความพอใจ  ความสดชื่นเบิกบาน

3. ปญญาหรือปรีชาญาณ  ไดแก  ความรูเขาใจเหตุผล  การเขาถึงความจริง  ความ
เชื่อ  ทัศนคติ  คานิยมและแนวความคิดตาง ๆ

ชูชัย  สมิทธิไกร (2541 : 34) ใหความหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยวา หมายถึง
การดําเนินการอยางเปนระบบเพื่อสนับสนุนและปรับปรุงใหบุคลากรมีความรู มีทักษะ และ
ความสามารถในการทํางานที่เหมาะสม มีความงอกงามเติบโตทางจิตใจและบุคลิกภาพ  อันจะ
สงผลใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
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ดนัย  เทียนพุฒ (2541 : 150) ใหความหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยวา หมายถึง
การบูรณาการเพื่อใชการฝกอบรมและการพัฒนาอาชีพ  การพัฒนาองคการ   สําหรับปรับปรุง
บุคคล  ทีมงาน  และประสิทธิผลขององคการ

โรงเรียนจึงเปนตัวแทนของสถาบันการศึกษาที่ทําหนาที่โดยการฝกอบรมใหวิชาชีพที่
เปนพื้นฐานวิถีทางแหงการครองชีพ ใหรูจักวิถีชีวิตในสังคมที่เปล่ียนแปลงอยูเสมอ ทั้งยังตอง
เตรยีมคนเพื่ออนาคตที่เปล่ียนแปลงในหลาย ๆ ทาง โดยการขยายประสบการณแหงชีวิตทาง
สังคม (ชนิตา  รักษพลเมือง, 2531 : 160)

สรุปการพัฒนามนุษยหรือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  มีความหมายตรงกันในเรื่อง
ของการใหความสําคัญในการพัฒนาคนหรือการพัฒนาที่เอาคนเปนศูนยกลาง ดังที่พระธรรม
ปฎก (2542 : 255) บอกวา ถามองมนุษยในฐานะเปนมนุษย จะมุงใหการศึกษาเพื่อชวยให
มนุษยมีชีวิตที่ดีงาม  เขาถึงความเปนมนุษยที่สมบูรณ  สวนถามองมนุษยในฐานะทรัพยากร คือ
เปนทุนหรือปจจัยในการพัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคมก็จะพัฒนาใหเปนคนที่มีคุณภาพ มีสุขภาพ
ดี ขยันอดทน มีความรับผิดชอบ มีความรูความสามารถ พรอมที่จะเปนกําลังในระบบเศรษฐกิจ
และสังคม

1.2 วัตถุประสงคการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยมีจุดประสงค 3 ประการ (Wexley & Latham อางใน ชูชัย
สมิทธิไกร, 2541 : 35) คือ

1.2.1 เพื่อปรับปรุงระดับความตระหนักรูในตนเอง (self-awareness) ของแตละคน      
ความตระหนักรูในตนเอง คือ การเรียนรูเกี่ยวกับตนเอง ไดแก การทําความเขาใจเกี่ยวกับ
บทบาทและความรับผิดชอบของตนเองในองคการ    การมองเห็นความแตกตางระหวางสิ่งที่
ตนเองปฏิบัติจริงและปรัชญาที่ยึดถือ  การเขาใจถึงทัศนะที่ผูอ่ืนมีตอตนเองและการเรียนรูวา
การกระทําของตนมีผลกระทบตอผูอ่ืนอยางไร

1.2.2 เพื่อเพิ่มพูนทักษะการทํางาน (job  skills)  ของแตละบุคคล  โดยอาจจะเปน
ทักษะในดานใดดานหนึ่งก็ได เชน การใชเครื่องคอมพิวเตอร  การดูแลรักษาความปลอดภัยใน
การทํางาน  การปกครองบังคับบัญชาลูกนอง  เปนตน
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1.2.3 เพื่อเพิ่มพูนแรงจูงใจ (motivation) ของแตละบุคคล  อันจะทําใหการปฏิบัติ
งานเกิดผลดี   แมวาบุคคลหนึ่ง ๆ จะมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน   แตหากขาดแรง
จูงใจในการทํางาน  บุคคลนั้นก็จะมิไดใชความรูความสามารถในการทํางานของตนเองอยาง
เต็มที่และผลงานก็ยอมจะไมดีเทาที่ควร   ดังนั้นการสรางแรงจูงใจในการทํางานจึงเปนสิ่งที่มี
ความสําคัญอยางยิ่งตอความสําเร็จขององคการ

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยนอกจากการใหทักษะความรูหรืออาชีพแลว ควรทําให
บุคคลรูในบทบาทของตนเอง  รูจักกฎเกณฑของสังคมที่กําหนดขึ้น  รวมทั้งการมีทัศนคติที่ดี
ตอสังคมและการมีระเบียบวินัยดวย  เพื่อการอยูรวมกันอยางสันติสุขในมวลมนุษยชาติ

1.3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 - 9

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยถามองในระดับมหภาคหรือประเทศ  โดยดูในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2540 - 2544   มีการกลาวถึงเรื่องดังกลาวดังนี้
ไดกําหนดสังคมไทยที่พึงปรารถนา   คือ  คนไทยทุกคนมีโอกาสพัฒนาศักยภาพของตนเอง
อยางเต็มที่มากขึ้นทั้งดานรางกาย จิตใจ สติปญญา  และมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา
ประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ    เด็กไทยทุกคนจะไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางนอย  12 ป
คนในวัยหนุมสาวไดรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไมนอยกวารอยละ 40  ของคนในกลุมอายุ
18 - 24 ป   และคนไทยจะมีคุณภาพ   มีความรูความสามารถ  รูจักตัวเอง   รูเทาทันโลกและ
มีศักยภาพที่จะปรับตัวเองอยูในสังคมตลอดชวงวัยของชีวิต  ซ่ึงอาจสรุปสาระสําคัญที่เกี่ยวของ
กบัการศึกษาและการพัฒนาคน  ไดดังนี้

1.3.1 การกําหนดใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา
1.3.2 การพัฒนาศักยภาพของคนที่พึงปรารถนา  จะตองพัฒนาใหทุกคนไดรับการ

พัฒนาศักยภาพอยางเต็มที่ ทั้งดานรางกาย จิตใจ สติปญญา และทักษะฝมือ  เพื่อใหคนเปนคนดี
มีคุณธรรม  มีพลานามัยที่ดีและมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ

1.3.3 เพิ่มคุณภาพการศึกษาทุกระดับและจัดใหมีกลไกประกันคุณภาพการศึกษา
พรอมทั้งพัฒนาหลักสูตรใหไดมาตรฐานและจัดใหมีการสอบวัดผลวิชาพื้นฐานสําคัญ ๆ

1.3.4 เพิ่มสัดสวนของการผลิตบัณฑิตสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตอสาขา
สังคมศาสตรและมนุษยศาสตรจากปจจุบัน  31 : 69  เปนไมต่ํากวา  40 : 60
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1.3.5 การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูทั้งในกระบวนการเรียนการสอน  การผลิตและ
พัฒนาครู   การพัฒนาคุณภาพในทุกระดับการศึกษาและเพิ่มศักยภาพกําลังแรงงาน   เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ

1.3.6 ปฏิรูปการเรียนการสอนใหรูจักคิดวิเคราะหอยางมีเหตุมีผล  มีความคิดริเร่ิม
สรางสรรค  รูจักคนควาหาความรูเพิ่มเติมและมีการฝกปฏิบัติจากประสบการณจริง

1.3.7 สงเสริมการจัดการศึกษาที่ใหทางเลือกหลากหลาย ตามความเหมาะสมทั้งใน
ระบบและนอกระบบโรงเรียนควบคูไปกับการพัฒนาระบบการถายโอนหนวยกิตที่เช่ือมตอได
ทุกระดับ

1.3.8 สรางปจจัยและโอกาสใหคนดีคนเกงเขาสูวิชาชีพครูอาจารย   การเปดโอกาส
ใหแสดงความสามารถอยางเปนอิสระควบคูกับการปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนและ
เนื้อหาสาระใหครูอาจารยเรียนรูดวยตนเอง

1.3.9 พัฒนาเครือขายความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชนทั้ง
ในประเทศและตางประเทศ  ตลอดทั้งการรวมกลุมคณาจารยสาขาขาดแคลนเพื่อเปนทรัพยากร
ดานการเรียนการสอนรวมกันทั้งรัฐและเอกชน

1.3.10 สงเสริมและสนับสนุนการระดมพลังจากทุกสวนในสังคม  เพื่อสราง
กระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต

1.3.11 สนับสนุนบทบาทสตรีใหมีสิทธิและโอกาสทัดเทียมบุรุษในดานตาง ๆ
โดยเปดโอกาสใหมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจและใหมีสวนรวมในทางเศรษฐกิจ สังคม
การเมืองและการปกครองทุกระดับ รวมทั้งเสริมสรางศักยภาพในการรวมกลุมใหมากขึ้น
ตลอดจนสงเสริมใหสตรีไดรับการศึกษา ฝกอบรม  ฝกทักษะทุกดาน  มีอาชีพที่ทัดเทียมบุรุษ

1.3.12 พิจารณาปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ  เพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุก
รูปแบบ  รวมทั้งดําเนินการใหหนวยราชการ ภาคเอกชน และภาคธุรกิจ ไมระบุเพศในการรับ
สมัครและบรรจุงาน รวมถึงการปรับเปลี่ยนคานิยมของทั้งหญิงและชายใหเลิกการเลือกปฏิบัติ
และการอคติทางเพศ

1.3.13 เพิ่มโอกาสทางการศึกษา
1.3.14 กระจายการศึกษาอยางทั่วถึงทุกระดับ ทุกพื้นที่และทุกกลุมคน ทั้งในระบบ

และนอกระบบโรงเรียน
1.3.15 การพัฒนาประชารัฐ   คือ  การพัฒนาใหรัฐและประชาชนมีความเขาใจที่ดี

มีความรับผิดชอบและมีความเอื้ออาทรตอกัน เพื่อใหความสัมพันธระหวางรัฐและประชาชน
ดําเนินไปในเชิงสรางสรรคและเสริมสรางสมรรถนะซึ่งกันและกัน เนื่องจากแผนพัฒนา
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เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  เชน  รัฐประหาร
ยุบสภา  มีสวนทําใหการพัฒนาประเทศชะงักงันและลาชา  ทําใหเกิดปญหาวิกฤตศรัทธาและ
เปนอุปสรรคในการพัฒนาประเทศ

หากกลาวถึงความสําเร็จของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ก็คงมีอยูไมนอย  ถึงแมวาประเทศไทยตองประสบปญหาทางเศรษฐกิจ
และปญหาทางการเงินในป 2540 ก็ตาม   ในชวงนี้มีการเปลี่ยนแปลงสําคัญ ๆ เกิดขึ้น เชน
การมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม พ.ศ.2540 ที่เขียนขึ้นโดยตัวแทนของประชาชน   ซ่ึงใหสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนอยางกวางขวางอยางที่ไมเคยปรากฎมากอน     ในขณะเดียวกันรัฐบาล
ไดออกกฎหมายอีกหลายฉบับตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้  กฎหมายที่สําคัญ คือ พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 อันเปนกฎหมายสําคัญที่มีบทบาทในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ของประเทศ     ซ่ึงนาจะทําใหคนไทยมีคุณภาพมากขึ้นและทําใหประเทศไทยหลุดพนจาก
ความดอยพัฒนาลงไดบาง

ในสวนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9  พ.ศ. 2545 – 2549
(สํานักบริการเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐ <http://www.gits.net.th > 6 Dem.2001.) ไดอันเชิญ
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  มาเปน
แนวทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ  โดยยึดหลักทางสายกลางเพื่อใหประเทศรอดพน
จากวิกฤติ  สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและนําไปสูการพัฒนาที่สมดุล  มีคุณภาพและยั่งยืน
ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและสถานการณเปลี่ยนแปลงตาง ๆ มีการดําเนินการตอเนื่องจากแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ในดานแนวคิดที่ยึด “คนเปนศูนยกลางของการ
พัฒนา” ในทุกมิติอยางเปนองครวม และใหความสําคัญกับการพัฒนาที่สมดุลทั้งดานตัวคน
สังคม  เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม  โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางระบบบริหารจัดการภายในที่ดี
ใหเกิดขึ้นทุกระดับ   จึงไดกําหนดสภาพสังคมไทยที่พึงปรารถนาที่พึงประสงค โดยมุงพัฒนาสู
“สังคมที่เขมแข็งและมีดุลยภาพ” ใน 3 ดานคือ

1. สังคมคุณภาพ ที่ยึดหลักความสมดุล ความพอดี สามารถสรางคนทุกคนใหเปน
คนดี  คนเกง  พรอมดวยคุณธรรม  จริยธรรม  มีวินัย  มีความรับผิดชอบ  มีจิตสํานึกสาธารณะ
พึ่งตนเองได  คนมคีณุภาพชวีติทีด่ ี  มคีวามสขุ อยูในสภาพแวดลอมทีด่ ีมเีมอืงและชมุชนนาอยู
มีระบบดี  มีประสิทธิภาพ ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ มีความเขมแข็งและแขงขันได  ไดรับ



16

การพัฒนาอยางยั่งยืนและสมดุลกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   ระบบการเมืองการ
ปกครองโปรงใส เปนประชาธิปไตย   ตรวจสอบได  และมีความเปนธรรมในสังคมไทย

2. สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู      ที่เปดโอกาสใหคนไทยทุกคนสามารถ
คิดเปน ทําเปน มีเหตุผล  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  สามารถเรียนรูไดตลอดชีวิต  รูเทาทันโลก
เพื่อพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลง สามารถสั่งสมทุนทางปญญา รักษาและตอยอดภูมิปญญา
ทองถ่ินไดอยางเหมาะสม

3. สังคมสมานฉนัทและเอือ้อาทรตอกนั  ทีด่าํรงไวซ่ึงคณุธรรมและคณุคาเอกลกัษณ
สังคมไทยที่พึ่งพาเกื้อกูลกัน รู รัก สามัคคี มีจารีตประเพณีดีงาม มีความเอื้ออาทร รักภูมิใจ
ในชาติและทองถ่ิน  มีสถาบันครอบครัวที่เขมแข็ง ตลอดจนเครือขายชุมชนทั่วประเทศ

แผนพัฒนา ฯ ฉบับนี้ จึงมีเปาหมายการยกระดับคุณภาพชีวิต  เชน  ใหประชาชนอายุ
15 ปขึ้นไป มีการศึกษาโดยเฉลี่ยไมต่ํากวา  9 ป  และในป 2549  ยกระดับการศึกษาของแรงงาน
ไทยใหถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตนขึ้นไปไมต่ํากวารอยละ 50  รวมทั้งมีเปาหมายการบริหาร
จัดการที่ดี  สรางระบบราชการที่มีประสิทธิภาพ  มีขนาดและโครงสรางที่เหมาะสม   ทองถ่ิน
มีขีดความสามารถจัดเก็บรายไดสูงขึ้นและมีระบบสนับสนุนการกระจายอํานาจใหโปรงใส  มี
ระบบตรวจสอบดวยการมีสวนรวมที่เขมแข็ง เพื่อใหการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบเกิดประสิทธิผลอยางแทจริง  ตลอดจนมีเปาหมายการลดความยากจน  ใหมีการ
ดําเนินมาตรการทางเศรษฐกิจที่เอื้ออาทรตอคนจน    พรอมทั้งเพิ่มโอกาสการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและสรางศักยภาพใหคนจนเขมแข็ง มีภูมิคุมกัน สามารถพึ่งตนเองได เพื่อลดสัดสวนคน
ยากจนของประเทศใหอยูในระดับไมเกินรอยละ 12 ของประชากรในป พ.ศ.2549   โดยกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม ใหความสําคัญกับการพฒันาคน
ใหมคีณุภาพและรูเทาทนัการเปลีย่นแปลง โดยปฏรูิประบบสขุภาพ ใหความสาํคญักบัการปรบั
เปล่ียนพฤตกิรรมทีเ่นนการปองกนั ปฏิรูปการศกึษาและกระบวนการเรยีนรู ยกระดับทักษะฝมือ
ของคนไทยใหไดมาตรฐานและสอดคลองกับโครงสรางการผลิตและเทคโนโลยีที่เปล่ียนแปลง
ไป ตลอดจนการสงเสริมใหคนมีงานทําโดยมุงสรางผูประกอบอาชีพสวนตัวและผูประกอบการ
ขนาดเลก็ กระจายโอกาสการมงีานทาํในทกุ ๆ พืน้ทีท่ัว่ประเทศ ขยายการจางงานนอกภาคเกษตร
และสงเสริมใหเกิดการจางงานในตางประเทศ เพื่อขยายตลาดแรงงานใหม ๆ ใหแกแรงงานไทย
รวมทั้งการสงเสริมบทบาทครอบครัว องคกรทางศาสนา โรงเรียน ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน
อาสาสมัคร และส่ือมวลชนมีสวนรวมในการพัฒนา     อีกทั้งสงเสริมใหสถาบันครอบครัวมี
ความเขมแข็งในการดูแลและพัฒนาสมาชิกในทุกดาน สรางและปลุกจิตสาํนกึในความรกัชาติ
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และความเปนไทยอยางจรงิจงั สนบัสนนุบทบาทสถาบนัทางสงัคมตาง ๆ ในการทาํนแุละพฒันา
มรดกทางวฒันธรรมและภมูปิญญาทองถ่ิน พฒันาบคุลากรทางศาสนาอยางเปนระบบตอเนื่อง

นอกจากนั้นยังไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาความเขมแข็งทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ใหความสําคัญกับการประยุกตใชและการพัฒนาเทคโนโลยี โดยเนนการนําไปใช
ประโยชนในภาคการผลิต และสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาตามศักยภาพของคนไทย โดย
สรางความเสมอภาคในการเขาถึงเทคโนโลยี เนนการใชเทคโนโลยีในการเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตและยกระดับคุณภาพสินคา กระตุนการพัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยีของตนเอง
เพื่อตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินและลดการนําเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศ การพฒันากาํลังคน
ดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี    โดยการปฏรูิปการศกึษาทีเ่นนกระบวนการเรยีนรูตามหลกั
วทิยาศาสตร การรูเทาทนัโลกและการพฒันาบคุลากรดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยทีัง้ปรมิาณ
และคณุภาพ เพือ่ใหสามารถเลอืก รับ ประยกุตใชและพัฒนาเทคโนโลยีไดอยางมีประสิทธิภาพ

2. การพัฒนาองคการ : ระบบราชการ

ระบบราชการมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศตลอดมา  มีการปฏิรูปให
ทันสมัยเชนเดียวกับประเทศที่พัฒนาแลวตั้งแตรัชกาลที่ 5  เพื่อใหรอดพนจากการลาอาณานิคม
จากประเทศตะวันตก    มีการตั้งสวนราชการระดับกระทรวง  ทบวง  กรม     ระบบราชการได
เติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว  ในขณะที่กระแสความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของโลกยุคโลกาภิวัตน
หรือที่เรียกวา   โลกไรพรมแดน     องคกรตาง ๆ พยายามปรับตัวเพื่อใหสอดรับกับกระแสการ
เปล่ียนแปลง  เพื่อมิใหเปนองคกรที่ลาหลังกาวไมทันโลก แตองคกรในระบบราชการทําใหเกิด
ปญหามากมาย   ตั้งแตความลาชา  การทํางานไรประสิทธิภาพ   การกําหนดบทบาทขององคกร
ไมชัดเจน    คาใชจายตอหนวยดําเนินการเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ   เปนระบบศูนยรวมอํานาจ   อํานาจ
การตัดสินใจอยูที่สวนกลางไมสามารถสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นได (รุง
แกวแดง, 2538 : 17-19)

แนวโนมการเขารับราชการลดลง ตางจากอดีตที่คนไทยเชื่อวา “สิบพอคายังไมเทาหนึ่ง
พญาเลี้ยง” ปจจุบันความเชื่อนี้ไดเปล่ียนไป ขาราชการมีรายไดนอยกวาภาคเอกชนมาก คนรุน
ใหมไมมีความใฝฝนที่จะเปนขาราชการ ในขณะที่ความนิยมเขาทํางานในภาคเอกชนไดเพิ่มขึ้น
เร่ือย ๆ ดังรูป  (รุง  แกวแดง, 2538 : 42)
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แผนภาพที่ 1 แสดงความนิยมของคนไทยกับระบบราชการไทย

รอยละของความนิยม
   เอกชน

   ราชการ

         2500   2510   2520  2530   2540     ป

ระบบราชการไมสามารถดึงดูดคนดีคนเกงเขาสูระบบได ในป 2539  บางสาขามีอัตรา
การสูญเสียกําลังคนถึงรอยละ 30 ตอป  ภาคราชการซึ่งเคยเปนกําลังสําคัญกําลังเสื่อมลง
(แนงนอย  ศรีวราธนบูลยและสิทธิลักษณ  เอื้อจิตถาวร อางในอมรวิชช นาครทรรพ, 2540 : 31)

ประเวศ  วะสี (2538)  ไดวิเคราะหวาระบบราชการ คือ มะเร็งรายของประเทศ  ไดชี้
ใหเห็นสาระสําคัญ คือ

1. ผูบริหารระดับสูงไมมีเวลาศึกษาหาความรูใหม ๆ ตองเซ็นตหนังสือมาก
2. ระบบราชการมีเสนทางการเดินหนังสือที่ยาวมาก  กําหนดงานไวหลายขั้นตอน
3. ไมมีการกระจายอํานาจ  งานทุกเรื่องตองขึ้นมาขางบนตลอดเวลา
4. เติบโตอยางรวดเร็ว  มีการเพิ่มสวนราชการตลอดเวลา

ชัยอนันต  สมุทวณิช (2537) ไดสรุปปญหาหลักของระบบราชการ  4 ประการ คือ
1. เปาหมายนโยบายขาดความแนนอนและชัดเจน
2. โครงสรางมีการรวมอํานาจเขาสูสวนกลางทําใหงานลาชา        มีสายการบังคับ

บัญชา(Hierarchy) ที่ยาว การจัดองคกรไมชัดเจน ไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและการเมือง
การขยายขอบเขตอํานาจหนวยงานเพื่อผลประโยชนของคนในองคกรมากกวาผลประโยชน
ของราชการ  ขาดการวางแผนที่มีประสิทธิภาพและขาดการประสานระหวางหนวยงานดวยกัน

3. การบริหารงานบุคคล  การจัดอัตรากําลังไมเหมาะสม  ขาดความสมดุลระหวาง
งานกับบุคลากร  พฤติกรรมทางการบริหารราชการไมเอื้ออํานวยตอการบริหาร เชน การเลน
พรรคเลนพวก     สงผลใหระบบการสรรหาบุคลากรไมมีประสิทธิภาพ  ขาดหลักการประเมิน
เพื่อโยกยายแตงตั้งและการพิจารณาความดีความชอบ     นอกจากนี้ขาราชการยังใหความสาํคัญ
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กับผูบังคับบัญชามากกวาตอบสนองความตองการของประชาชน         ทําใหการปฏิบัติงานไม
ตอบสนองนโยบายของรัฐและความตองการของประชาชน และขาราชการมีปญหาเรื่องรายได
ไมพอกับคาครองชีพขาดจริยธรรม  สงผลใหเกิดการฉอราษฎรบังหลวง  ขวัญกําลังใจของ
ขาราชการคอนขางต่ํา

4. กฎระเบียบวิธีปฏิบัติมีขั้นตอนมากทําใหขาดความคลองตัวมาก  กฎหมายหลาย
ฉบับลาสมัย  ไมเหมาะกับสภาพการปกครอง  การเมือง  เศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน  นอก
จากนี้ กฎระเบียบบางอยางมีชองวางใหขาราชการหาผลประโยชนสวนตัว (corruption) ได

วิทยากร  เชียงกูล  (2537) กลาวไวในหนังสือ  เพื่อศตวรรษที่ 21  วิเคราะหแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงสังคมไทยวา ระบบราชการของไทยเติบโตในแงปริมาณมากในชวง 15 ป
ที่ผานมา  มีสวนราชการระดับกองเพิ่มขึ้นเกือบ  500 กอง  มีขาราชการถึง 2.2 ลานคน  รัฐตอง
จายเงินเดือนและคาจางประจําใหกับขาราชการ  ในปงบประมาณ 2536 ถึง 160,682 ลานบาท
หรือราว  36 % ของงบประมาณประจําปทั้งหมด

วรเดช  จันทรศร (2540 : 59) บอกวา ระบบบริหารราชการแผนดินของไทย  ไดมีการ
บริหารงานโดยเนนการรวมอํานาจเขาสูสวนกลางไปยังกระทรวง ทบวง กรม ไมมีการแกไขให
สอดคลองกับความเจริญของเอกชน  ความเจริญของประชาคมโลกและระบอบประชาธิปไตย
ปญหาหลักก็คือ

1. ภาคราชการรวมอํานาจ ขยายอํานาจ ขยายฐานกําลัง สรางกฎระเบียบที่เนนการ
ควบคุมและดําเนินการโดยภาคราชการ   ทําใหเกิดความเปนองคกรขนาดใหญที่สลับซับซอน
ยากตอการแกไขเพราะมีปญหายึดโยงเชื่อมไปทั้งระบบ   ผูกขาดและยัดเยียดความคิด   ขาดการ
มีสวนรวมจากประชาชนและภาคเอกชน  ตลอดจนผูปฏิบัติหรือกลไกตาง ๆ ในภาคราชการ
ดวยกันเอง  เปนลักษณะที่ไมเปนไปในทิศทางเดียวกันกับกระบวนการประชาธิปไตย

2. กลไกตาง ๆ ที่จะเอื้อตอการบริหารและการปฏิรูปงานของรัฐใหมีคุณภาพ  เกิด
สภาพปญหาสะสมและลุกลามเปนลูกโซ  ไดแก  โครงสรางและรูปแบบองคกรของรัฐในระดับ
ตาง ๆ  ระบบการเงินและงบประมาณ  การวางกฎเกณฑการบริหาร  การใชอํานาจและการตัด
สินใจเจาหนาที่ของรัฐ  ระบบการควบคุมการตรวจสอบการทํางาน  ระบบการประเมินผล
การปฏิบัติงาน  ระบบการบริหารงานบุคคล  จรรยาวิชาชีพ  คานิยมและวัฒนธรรม

3. การควบคุมจากฝายบริหารที่มีมากเกินไปทําใหงานเกิดความลาชา (Red  Tape)
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สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (อางใน รุง  แกวแดง, 2538 : 59) ไดสรุป
ปญหาความไมมีประสิทธิภาพของระบบราชการไว  9 ประการ คือ

1. การขยายตัวของสวนราชการมากเกินไป
2. การเพิ่มจํานวนขาราชการมากเกินไป
3. ระบบวิธีการทํางานไมเหมาะสมกับยุคสมัย
4. การรวมอํานาจไวที่สวนกลาง
5. กฎ ระเบียบ ไมเอื้ออํานวยตอการพัฒนา
6. การสูญเสียขาราชการที่มีคุณภาพ
7. คาตอบแทนต่ําไมสอดคลองกับระดับความสามารถและอัตราการจางในตลาด

แรงงาน
8. การทุจริตประพฤติมิชอบและไมอุทิศตนใหแกราชการ
9. ระบบบริหารงานบุคคลไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร

สรุปปญหาระบบราชการที่สําคัญตรงกัน  5 ประเด็น คือ
1. ความไมมีประสิทธิภาพ ใชทรัพยากรมากในการปฏิบัติงานไมมีคุณภาพ ผลงาน

ไมดี
2. การดําเนินงานลาชา  มีขั้นตอนมากมาย
3. คุณภาพการดําเนินการไมดี ไมประทับใจ ระบบราชการเปนระบบอํานาจนิยม

ไมสนใจจะใหบริการ
4. สายการบังคับบัญชา (Hierarchy) ยาว
5. ไมใชเทคโนโลยี  เนนการใชแรงงานคนมากกวา  โดยเฉพาะดานการศึกษา

จากปญหาเรื่องระบบราชการที่กลาวมา หากจะพัฒนาองคการในระบบราชการตาม
แนวคิดเรื่องระบบราชการ (bureaucracy) ของ Max Weber (อางใน ติน  ปรัชญพฤทธิ์, 2538 :
60) ที่มีลักษณะสําคัญ คือ การมีสายการบังคับบัญชาที่ลดหล่ันกันลงมาเปนลําดับจากสูงลงต่ํา
(hierarchy)   มีการแบงงานกันทําตามความชํานาญพิเศษ (division of labor)  มีระบบกฎเกณฑ
ไวอยางแนนอน (system of rules) ไมคํานึงถึงตัวบุคคล (impersonality)  ใชหลักเหตุผล
(rationality)  และการมุงปฏิบัติตามกฎเกณฑ  อาจตองทําการรีเอ็นจิเนียร่ิง (Reengineering)
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รุง  แกวแดง (2539 : 2) บอกวา  รีเอ็นจิเนียร่ิง  ความหมายที่เขาใจไดงาย โดยจับ
ประเด็นคําหลัก 2 คํา คือ  การพิจารณาทบทวน (rethinking) และการออกแบบใหม (redesign)
เร่ิมตั้งแตการกําหนดวิสัยทัศนของหนวยงาน ปฏิรูปงานใหเหลือเฉพาะภารกิจหลักที่ตองทําเอง
นอกนั้นงานบางอยางอาจใชวิธีจางเอกชนทํารวมกับสถาบันอื่น งานใดมีผลกระทบตอผูรับ
บริการมากที่สุดก็เลือกมาปฏิรูปโดยลดขั้นตอนใหส้ันลง  หรือออกแบบใหมใหบริการเบ็ดเสร็จ
ณ จุดเดียว     มีการเลือกใชเทคโนโลยีสารสนเทศอยางใดอยางหนึ่งมาใช   เพื่อชวยใหงาน
มีประสิทธิภาพมากขึ้น  พรอมกําหนดตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานใหชัดเจน    จากนั้นจึงปรับ
โครงสรางองคกร  ฝกอบรมบุคลากรใหสามารถทํางานแบบวิธีใหมได

จุฑา  เทียนไชย (2538 : 129) บอกวา รีเอ็นจิเนียร่ิง  หมายถึง  การรื้อระบบเดิมออก
แลวคิดระบบหรือวิธีการทํางานในรูปแบบใหมเขามาแทนที่

ดนัย  เทียนพุฒ (2540 : 28) บอกวา รีเอ็นจิเนียร่ิง หมายถึง การสรางวิธีการทํางานใหม
โดยวิธีนวัตกรรม (innovation) หรือโดยวิธีการออกแบบใหมซ่ึงแตกตางไปจากวิธีการเดิม
อยางขุดรากถอนโคนในเรื่องขบวนการทํางาน  กิจกรรม  โครงสรางองคกร  ระบบการจัดการ
ทรัพยากร  วัฒนธรรม  ความเชื่อ  คานิยม  เปนการดิ้นรนแสวงหาระดับการปรับปรุงใหดีขึ้น
อยางเห็นไดชัด  หลุดพนจากความคิดเดิม ๆ และขอกําหนดของหนวยงานตาง ๆ       โดยมอง
ใหกวางถึงความสัมพันธของงานที่มีตอกัน  อีกทั้งตองใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อระบบงาน
ใหม  มีวิธีการ 3 วิธี  คือ  การปรับคน  การปรับเทคโนโลยี  การปรับกระบวนการ

ศิริพงษ  วิทยวิโรจน (2537 : 33) บอกวา  รีเอ็นจิเนียร่ิง หมายถึง  การยกเครื่องธุรกิจ
คือ การสรางขึ้นมาใหม  โดยโยงโครงสรางและกระบวนการทํางานเกา ๆ ทิ้งไปใหหมด  ไมใช
แคการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง  ไมใชการปรับโครงสราง (restructure) ไมใชการจัดองคกรใหม
(reorganization) และการลดขนาด (downsizing)

ศิริชัย  สายพัฒนา (2538 : 59) บอกวา รีเอ็นจิเนียร่ิง  หมายถึง  การปรับเปลี่ยนกระบวน
การทํางานในองคการ  มีสวนประกอบ  3 สวน

1. Hard  Ware   หมายถึง  การปรับโครงสรางองคการ (restructure) โดยการจัด
ส่ิงอํานวยการลงทุนตาง ๆ พรอมสิ่งสนับสนุนในการผลิตและการบริหาร เชน อาคาร เครื่องมือ
การพัฒนา  เทคโนโลยี  เพื่อเพิ่มผลผลิตสินคาใหมีประสิทธิภาพและลดตนทุน
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2. Soft  Ware หมายถึง การจัดขบวนการทํางาน  (reprocess)  โดยการสรางระบบ
การทํางาน วิธีการทํางาน  กฎระเบียบขอบังคับในการทํางาน ขั้นตอนการไหลของงานใหงาน
เสร็จตามกําหนด  มีระเบียบวินัยและขวัญที่ดีในการทํางาน  ใหคาตอบแทนที่เหมาะสม

3. People  Ware  หมายถึง  บุคลากร  การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมขององคการ   โดย
การสรางวัฒนธรรมใหมของบุคลากรใหมีทัศนคติ (attitude) ที่ดีเกี่ยวกับการบริการ  ใหมี
ความรู (knowledge) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน  และใหบุคลากรมีความสามารถและ
ความชํานาญ (skill) มีการบริการที่ดี

สรุปการรีเอ็นจีเนียร่ิง หมายถึง การปรับระบบการทํางานใหม ไดแก โครงสรางองคกร
การบริหารจัดการ  วัฒนธรรม  รวมถึงทัศนคติ ความเชื่อและคานิยมตาง ๆ เพื่อใหการทํางาน
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

กระบวนการปรับร้ือระบบ  แบงออกเปน 4 ขั้นตอน คือ (รุง  แกวแดง, 2538 : 150)
1. ขั้นระดมพลัง

1. สรางรูปแบบของกระบวนการธุรกิจใหม
2. ตั้งผูรับผิดชอบ/เจาของคณะทํางานรื้อระบบ
3. กําหนดยุทธศาสตร
4. กําหนดสาระสาํคัญของกระบวนการ

2. ขั้นการวิเคราะห
1. กําหนดขอบเขตและทิศทาง
2. ศึกษาความตองการของลูกคา
3. ศึกษากระบวนการปจจุบัน
4. หาจุดออนของระบบปจจุบัน
5. กําหนดเปาหมายของระบบใหม

3. ขั้นการออกแบบใหม
1. กําหนด concept  ของกระบวนการ
2. ออกแบบใหมทั้งหมด
3. พัฒนารายละเอียดของระบบใหม
4. สรางแบบเพื่อทดสอบ
5. ทดสอบและดูแลงานของการทดลอง
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4. ขั้นนําไปใช
1. ทดลองนําไปใชโดยนํารอง
2. เรียนรูจากผลของโครงการนํารอง
3. ปรับปรุงระบบธุรกิจ
4. พัฒนาระบบสนับสนุนพื้นฐาน
5. นําระบบใหมมาใชทั้งหมด

มาตรการและกลยุทธในการแกปญหาระบบราชการ (วรเดช  จันทรศร, 2540 : 60)
1. การกระจายอํานาจการบริหารราชการทั้งระบบจากกระทรวง  ทบวง  กรม  และ

กอง ไปยังหนวยดําเนินการโดยตรง ใหมีความคลองตัวรวดเร็วในการทํางาน มีความรับผิดชอบ
มากขึ้นและสามารถตรวจสอบได  ทั้งดานงบประมาณ  การใชจายเงิน  และการบริหารบุคคล

2. การปรับบทบาท  ขนาดและองคกร  การลดบทบาทของหนวยราชการใหเล็กลง
(downsizing) ลดกฎระเบียบ (deregulation)ใหมีขั้นตอนที่ส้ันและกระชับมีบุคลากรจํานวนนอย
แตมีความหลากหลายมากขึ้น         ลดภาระงานโดยการแปรแปรสภาพกิจกรรมบางอยางเปน
กิจกรรมของเอกชน (privatization)  เชน  การจางเหมา  การประมูลดําเนินการ  การใหเชา      
การยกเลิกหรือลดเงื่อนไขของระเบียบ  เพื่อใหมีการดําเนินการโดยเสรี (liberalization)  รวมถึง
การใชเทคโนโลยีสมัยใหมมาเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน

3. การเปดระบบราชการสูกระบวนการประชาธิปไตย โดยมีการรายงานการดําเนิน
งานใหประชาชนและสาธารณชนไดทราบ  ใหประชาชนจากกลุมหลากหลายที่เกี่ยวของเขามา
มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและประเมินผลดวย

4. การยกเลิกกฎหมายและกฎระเบียบที่ลาสมัย  และออกกฎหมายใหมที่เปน
ประโยชน

5. การปรับปรุงเงินเดือนขาราชการใหใกลเคียงภาคเอกชน รวมทั้งระบบสวัสดิการ
ระบบเกษียณอายุ

ดังนั้นลักษณะขององคกรภายหลังดําเนินการรีเอ็นจิเนียร่ิงแลว จะมีลักษณะดังนี้ (ดนัย
เทียนพุฒ, 2540 : 100)

1. งานจํานวนมากจะถูกรวมเปนงานเดียว  มีคนรับผิดชอบเพียงคนเดียว
2. พนักงานจะเปนผูตัดสินใจ
3. ขั้นตอนในกระบวนการไมจําเปนตองทบทวนใหมทุกขั้นตอน  ทําใหยืดหยุน
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4. งานถูกดําเนินการโดยทันที
5. การตรวจสอบและการควบคุมจะลดลง  การควบคุมจะทําในตอนเริ่มตนและ

ส้ินสุดของหนาที่แตละงานแลว
6. การไกลเกลี่ยแทบจะไมเกิดขึ้น    องคกรไดเพิ่มการเปดใจและมีวุฒิภาวะ  ทําให

คนทํางานดวยความซื่อสัตย
7. งานเปลี่ยนจากกิจกรรมงาย ๆ ไปยังงานที่มีหลายมิติและเพิ่มความลึกของงาน

มากขึ้น
8. มุงการวัดผลและคาตอบแทนเปลี่ยนจากกิจกรรมไปที่ผลลัพธ
9. ผูจัดการเปลี่ยนจากกํากับเปนผูชี้แนะ
10. โครงสรางองคกรตามลําดับชั้นเปลี่ยนเปนแบนราบ  ดังนี้

แผนภาพที่ 2 แสดงโครงสรางองคกรตามลําดับชั้นเปลี่ยนเปนแบนราบ

              อนุมัติ
               ตรวจ
   พิจารณา

      ดําเนินการ
         รับเรื่อง

กระบวนการทํางานที่ไดรับการปฏิรูปแลว  งานหนึ่งงานจะมีผูรับผิดชอบ 1 คน
รับผิดชอบดําเนินการทั้งหมด  ตั้งแตการรับเรื่อง  การพิจารณา  กําหนดราคา  ตรวจสอบ  และ
อนุญาตโดยไดรับการชวยเหลือจากผูเชี่ยวชาญหรือพนักงานอาวุโสและผูบังคับบัญชาทําหนาที่
เปนที่ปรึกษาตัดสินใจและใหขอมูลตาง ๆ   จากกระบวนการสารสนเทศที่อยูในคอมพิวเตอร
เขียนเปนภาพแสดงไดดังนี้ (รุง  แกวแดง, 2538 : 156)
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แผนภาพที่ 3 แสดงกระบวนการทํางานที่ไดรับการปฏิรูปแลว

 ที่ปรึกษา 1       ที่ปรึกษา 2

ขอมูลทางคอมพิวเตอร
 คําขออนุญาต         ผูปฏิบัติงาน

การปฏิรูประบบราชการจะประสบความสําเร็จหรือไมนั้น   ขึ้นอยูกับผูบริหารระดับสูง
การรีเอ็นจิเนียร่ิงไมมีทางและไมเคยเกิดจากระดับลางขึ้นสูระดับบน เพราะผูบริหารระดับกลาง
และพนักงานระดับปฏิบัติการขาดมุมมองที่กวางขวาง  ความชํานาญอยูที่งานเฉพาะหนาที่
ผูบริหารระดับกลางมักกลัวการเปลี่ยนแปลงขนานใหญจะไปลดอิทธิพลและการบังคับบัญชา
ของคน (รุง  แกวแดง, 2538 : 181)

สรุปยุคปจจุบันองคการตาง ๆ ตองปรับตัวใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะ
องคกรธุรกิจที่มีการแขงขันสูง    ผูบริโภค คือ คนที่สําคัญที่สุด ธุรกิจตองขายสินคาและบริการ
ใหลูกคายอมตองการคนเอาใจใสดูแล (จุฑา  เทียนไชย, 2538 : 23)  ระบบราชการก็เชนเดียวกัน
เปนบริษัทยักษใหญและอยูมานาน  ขาราชการรูสึกไมสนุกกับงาน  เพราะไมมีโอกาสไดใช
ความรูความสามารถเต็มที่    ตรงขามกับภาคธุรกิจเอกชนซึ่งใหโอกาสคนไดทํางานทาทาย
ความสามารถ มีการยกยองความสําเร็จ ระบบราชการทั้งในและตางประเทศสวนใหญมี
ภาพลักษณในเรื่องความไรประสิทธิภาพและความไมพอใจของประชาชนผูรับบริการ ถูกมอง
วาทํางานเชาชามเย็นชาม  ไมมีความกระตือรือรน  จะทําหรือไมทําก็ไดคาตอบแทนเทาเดิม
มีการแบงงานเปนชั้น ๆ  มีกระบวนการทํางานที่ยาวและลาชา  (Red Tape)      เนื่องจากระบบ
ขาราชการไมมีตัวช้ีวัดผลการทํางาน ใหความสําคัญเฉพาะปจจัยปอนเขา (inputs) และกระบวน
การ (process) เทานั้น  ไมคอยมีการวัดที่ผลผลิต (outputs)  แตภาคเอกชนจะวัดผลการปฏิบัติ
ตามผลการผลิตที่ทําไดหรือกําไร  รวมถึงความพึงพอใจของลูกคา นอกจากนั้นภาคเอกชนยังให
ความสําคัญกับตัวช้ีวัดดานคุณภาพอีกดวย  มีการนําระบบการควบคุมคุณภาพมาใช เชน TQM
ISO 9000 เปนตน (รุง  แกวแดง, 2539 : 170)
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ในเรื่องของการศึกษาก็เชนเดียวกัน วิทยาการของประเทศไทยเดินตามหลังประเทศอื่น
ไมมีการพัฒนา บุคลากรไรคุณภาพ เร่ิมตั้งแตผูบริหารที่มาคุมนโยบายตองมีความรู  มีวิสัยทัศน
เขาใจลักษณะและบทบาทของงาน         กระบวนการเรียนการสอนตองทําใหคิดเปน   ทําเปน
แกปญหาเปน เด็กไทยสอนใหทองจํามากกวาสอนใหคิด รัฐตองเปลี่ยนบทบาทจากการควบคุม
ดูแลมาเปนการสนับสนุน   ลดความเปนทางการลง  กระจายอํานาจการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ
ใหมากขึ้น     การขาดแคลนครูอาจารยที่เกง ๆ มีความรู ความสามารถ          ปญหาสมองไหล
มีความรุนแรงมากขึ้น  เหลือแตคนที่ไมมีทางไป (จุฑา  เทียนไชย, 2538 : 115)

สถาบันอุดมศึกษาของไทยที่ผานมาไดเกิดวิกฤตการณตาง ๆ สรุปไดดังนี้  (จรัส
สุวรรณเวลา, 2539 : 11 - 27)

1. คุณภาพการศึกษา  มหาวิทยาลัยเนนเนื้อหาวิชามากกวาการสรางวิจารณญาณ
และความคิดสรางสรรค  บัณฑิตมีความเขมขนทางวิชาการต่ํา  ขาดการแสวงหาความรูใหม ๆ
ดวยตนเอง  เพราะมหาวิทยาลัยเนนการสอนเปนหลักไมเนนบทบาทในการวิจัยและสรางองค
ความรูใหม งบประมาณที่ไดรับนอยกวาที่ควรจะเปน  ขาดการลงทุนที่เพียงพอ  เครื่องมือ
อุปกรณลาสมัย ปรัชญาการศึกษาแคบและคลาดเคลื่อน เนนการเรียนเฉพาะการทองจําเปนหลัก

2. สถาบันอุดมศึกษาของรัฐไดรับงบสนับสนุนนอยเกินไปอยางเรื้อรัง   เพราะรัฐ
กับสังคมยังเขาใจวามีหนาที่เพียงแคสอนเปนหลัก    หนาที่อ่ืน ๆ เชน การวิจัยบุกเบิกแสวงหา
ความรูและกิจกรรมนอกหลักสูตรไมคอยจําเปน     ทบวงมหาวิทยาลัยเนนการขยายระบบอุดม
ศกึษาและขยายโอกาสแตละเลยมหาวิทยาลัยเดิม    แผนพัฒนาอุดมศึกษาไมสามารถรองรับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  นอกจากนั้นระบบอุดมศึกษาเปนระบบราชการมีระเบียบ
กฎเกณฑมากทําใหขาดความคลองตัว

3. ขาดแคลนนักวิชาการ ไมสามารถดึงดูดบัณฑิตรุนใหมที่มีสติปญญาดีใหเขามา
เปนอาจารยได อาจารยวุฒิปริญญาเอกไดเงินเดือนนอยกวาคนจบปริญญาตรีที่ทํางานภาคเอกชน

4. ระบบบริหารที่ดอยประสิทธิภาพ  มีการรวมอํานาจมากกวากระจายอํานาจและ
หนาที่ไปยังภาควิชาและสาขาวิชา  ขาดความคลองตัวในการปรับงบประมาณและการเบิกจาย

สถาบันการศึกษาของกองทัพอากาศมีปญหาเชนเดียวกัน เนื่องจากอยูในระบบราชการ
ซ่ึงจะตองทําการพัฒนาระบบการศึกษา  เพื่อใหผูที่สําเร็จการศึกษามีความรูความสามารถใน
วิชาวิชาการและวิทยาการทหาร ตลอดจนเปนผูนําที่มีคุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัยที่ดี
สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ  และเปนองคประกอบที่สําคัญของนภานุภาพ
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ตอนที่ 2  แนวคิดเก่ียวกับระบบและการวิเคราะหระบบ

โบรนิสลอว มาลินอฟสกี (Bronislaw Malinowski) และ เอ.อาร.แรดคลิฟฟ บราวน
(A.R.Redcliffe Brown) เปนนักวิชาการในกลุมทฤษฎีโครงสรางหนาที่นิยม (Structural-
Functionalism Theory) มองสังคมเชิงสถิตย (social statics) โดยสมมุติวาสังคมอยูในสภาพนิ่ง
เพื่อศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับสัมพันธภาพของสวนตาง ๆ   ที่ประกอบขึ้นมาเปนสังคม เรียกวา
โครงสรางของสังคม  (structure of a society)     และสวนยอยของสังคมเหลานี้มีการหนาที่    
สังคมจึงเปนระบบกระทําการซึ่งประกอบดวยระบบยอย (subsystem) หลายระบบ   ระบบยอย
ในสังคมตางปฏิบัติหนาที่ในสวนของตนตามความถนดั (ชนิตา  รักษพลเมือง, 2534 : 44) และ
ทัลคอตต  พารสันส (Talcott Parsons) ไดวิเคราะหธรรมชาติของระบบการกระทําตาง ๆ เห็นวา
ระบบมีขอจําเปนแหงการหนาที่  หรือ The Functional Imperatives กลาวคือ สังคมประสบ
ปญหาในการปรับตัว (adaptation) การแสวงหาวิถีทางบรรลุวัตถุประสงค (goal attainment)
การขัดเกลาทางสังคมและการควบคุมทางสังคม (latency)   และการประสานสวนตาง ๆ ให
กลมกลืนกันหรือบูรณาการ (integration)  เรียกงาย ๆ วา   GAIL  หรือ   LIGA       มีรายละเอียด
ดังนี้  (ชนิตา    รักษพลเมือง, 2534 : 53 - 54)

1. การแสวงหาวิถีทางบรรลุวัตถุประสงค (goal attainment) วัตถุประสงคของระบบ
อาจเกี่ยวพันกับสภาพการณภายนอกหรือวัตถุประสงคภายในที่มุงใหระบบยอยคงอยู และทํา
หนาที่ตามกําหนด  การบรรลุวัตถุประสงค คือ การดําเนินการตาง ๆ เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมาย
ปลายทาง  โดยวิธีการจัดลําดับความสําคัญ (priority) ของจุดประสงคตาง ๆ ของระบบ รวมทั้ง
การสรรหาทรัพยากรใหระบบเพื่อทําการใหบรรลุวงจรสุดทายหรือเปาหมายนั้น  การบรรลุ
วัตถุประสงคของการเปนระบบนี้จะตองไมขัดกับมูลเหตุจูงใจ ความประสงคและความสามารถ
ของสมาชิกอยางรุนแรง  โดยท่ีระบบยอยจะตองทําหนาที่ของตนอยางสม่ําเสมอเพื่อรักษา
ระบบใหญ เปาหมายของระบบใหญนั้นจะถูกถายทอดและควบคุมใหสมาชิกยอมรับและ
ปฏิบัติตาม  โดยปกติสถาบันสังคมที่ชวยทําหนาที่อาจ ไดแก สถาบันการเมือง

2. การปรับตัวใหเขากับสภาพการณ (adaptation) ระบบใหญและระบบยอยในสังคม
ตองปรับตัวใหเขากัน  ขณะเดียวกันระบบกระทําการนี้ยังตองปรับตนใหสอดคลองกับสภาวะ
แวดลอมอีกดวย  การปรับใหเขากับสภาพแวดลอมจึงเปนกระบวนการรวบรวมสรรพวิธีและ
ส่ิงจําเปนตาง ๆ  จากสภาวะแวดลอมแลวแจกสิ่งจําเปนเหลานี้ใหเขาระบบ   เพื่อชวยให
การดําเนินการตาง ๆ บรรลุจุดหมาย  สถาบันทางสังคมที่ชวยทําหนาที่นี้อาจ ไดแก สถาบันทาง
เศรษฐกิจ
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3. การประสานกลมกลืนกันหรือบูรณาการ (integration) หมายถึง ความสามารถของ
ระบบในการแสวงหาวิถีทางสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายในระบบ  สามารถประสาน
ระบบยอย ๆ ที่แตกตางกันใหอยูภายในระบบใหญ  รวมทั้งการทําใหสมาชิกแตละคนกลมกลืน
เขากันในระบบอยางมีประสิทธิภาพ   อันเปนความพยายามที่จะทํางานใหบรรลุเปาหมายอยาง
เต็มที่  สถาบันที่ชวยทําหนาที่นี้ ไดแก  สถาบันการศึกษา  ครอบครัวหรือการเมือง

4. การขัดเกลาและการควบคุมทางสังคม (latency) คือ การดํารงรักษาแบบแผนภายใน
เกี่ยวกับคานิยมรวมของสงัคม  มีประเด็นที่เกี่ยวของ 2 ประเด็น คือ การรักษาแบบแผนและ
การจัดการความตึงเครียด  การรักษาแบบแผน หมายถึง การขัดเกลาใหสมาชิกในสังคมมี
คุณลักษณะที่เหมาะสม  และมีทักษะจําเปนสําหรับการทําตามบทบาทที่กําหนดตามคานิยมรวม
ในสังคม  ขณะเดียวกันระบบจําเปนตองแกไขความตึงเครียดและการขัดแยงระหวางสมาชิกใน
ระบบและระหวางระบบยอยทุกระบบ อันอาจเปนเหตุลุกลามไปจนกระทั่งสังคมใหญไมอาจ
อยูได  สถาบันทางสังคมที่ทําหนาที่นี้มี อาทิ สถาบันศาสนา สถาบนัทางกฎหมาย

ดอน อดัมส (Don Adams) กลาววา ระบบการศึกษาจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพ
สังคมหรือบริบทของการศึกษา  ยิ่งสังคมมีความสลับซับซอนมากขึ้นเพียงใด   การศึกษายิ่งมี
ความสลับซอนขึ้นเพียงนั้น  ดังนั้นเมื่อมีการพัฒนาหรือความทันสมัยขึ้นยอมหมายถึงวาระบบ
การศึกษาจะตองเพิ่มบทบาทและองคกรที่มีความชํานาญเฉพาะดานยิ่งขึ้น และการศึกษาก็มี
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงภายในระบบการศึกษาทั้งในเชิงโครงสรางและการหนาที่  ไมวาจะ
เปนรูปแบบของการจัดการศึกษา การจัดองคกร การกําหนดกระบวนการตาง ๆ ภายในระบบ
อาทิ นโยบาย กระบวนการและวิธีการเรียนการสอน เนื้อหาหลักสูตร ฯลฯ  เพื่อใหเกิดความ
สอดคลองในระบบใหญ คือ สังคม  และการศึกษาจะตองตระหนักถึงความสําคัญของบทบาท
ของตนในดานนี้ (อางใน ชนิตา    รักษพลเมือง, 2534 : 237 - 243)

คารล มันนไฮม (Karl Mannheim) กลาววา หากมีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ในระบบ
การศึกษาก็เปนการเปลี่ยนแปลงเพื่อการพัฒนาสังคมนั้นเอง    ดังนั้นการเรียนการสอนและ
หลักสูตรเนื้อหาในระบบการศึกษาจะตองประกอบดวยความเปนมาและสภาพสังคมของผูเรียน
ทั้งในอดีต ปจจุบัน และอนาคต  เพื่อใหสมาชิกสังคมตระหนักถึงแนวโนมของสังคมในอนาคต
ที่สมาชิกแตละคนตองรับผิดชอบ ขณะเดียวกันก็จะเปนการถายทอดเปาหมายรวมกัน (อางใน
ชนิตา  รักษพลเมือง, 2534 : 246)
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ในขณะที่การศึกษาตองสนองความตองการของสังคม การศึกษาตองเปนเครื่องมือ
(tool) อันสําคัญในการสราง ปรับปรุง เปล่ียนแปลงสภาพสังคมและสิ่งแวดลอมของการศึกษา
ไดโดยอาศัยผลผลิต (output)  ของการศึกษาทั้งในรูปของผูสําเร็จการศึกษาและทรัพยสินทาง
ปญญา  ตลอดจนเทคโนโลยีอันเปนผลผลิตจากการศึกษาและขณะเดียวกันการศึกษาก็ไมเปน
ส่ิงที่อยูนิ่ง จะตองมีการปรับปรุงดัดแปลงและปรับตนเองใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม
อยูเสมอ (ชนิตา  รักษพลเมือง, 2531 : 162)   จึงเกิดมีแนวการวิเคราะหการศึกษาในเชิงระบบ
(Systems  Analysis)   

เฉลยีว   บุรีรักษ (2539 : 135)     กลาววา      ระบบเปนหนวยทํางานมีส่ิงปอน   (Input)       
มีกระบวนการ (Process) มีผลผลิต (Output) มีขอบเขต เปนสวนยอยของอภิระบบประกอบดวย
อนุระบบ ผลผลิตรวมของหนวยระบบเกิดจากการทํางานอยางประสานสอดกันของอนุระบบ
และแตละสิ่งมีความเปนหนวยระบบตามมิติตาง ๆ กันในเวลาเดียวกัน  เขียนแผนภาพไดดังนี้

แผนภาพที่ 4 แสดงการทํางานของระบบ

 ปจจัยปอน กระบวนการ      ผลผลิต
  (Input)                 (Process)                  (Output)

สภาพแวดลอม
(Environment)

ผลยอนกลับ
(Feedback)

ท่ีมา : เฉลียว   บุรีรักษ. การวิจัยเชิงระบบ. 2539 หนา 135.

ฟลลิป  เอช.คูมส (Philip  H. Coombs) ไดนําแนวทางการวิเคราะหเชิงระบบมา
วิเคราะหภาวะวิกฤตทางการศึกษา  และ จีน เอช. บัลเลนไทน (Jeanne  H. Ballantine) ไดนํามา
วิเคราะหการศึกษาในเชิงสังคมวิทยาและการที่จะสรางผูสําเร็จการศึกษาไดตรงตามความ
ตองการสังคมนั้น การศึกษาจะตองเปดรับสภาพแวดลอมภายนอกเปนระบบเปดซึ่งบัลเลนไทน
ไดเสนอแนวคิดเปนแผนภาพ  ดังนี้ (อางใน ชนิตา   รักษพลเมือง, 2534 : 31 - 34)
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แผนภาพที่ 5 แสดงการวิเคราะหระบบการศึกษา

        องคกรทางการศึกษา
             (Educational  Organization)
    1. โครงสราง : แบบทางการ-ไมทางการ

              ความสัมพันธของบทบาท
              โครงสรางอื่น

ปจจัยปอน     2. เปาหมาย (การหนาที่)      ผลผลิต
  (Input)     3. โปรแกรม : เนื้อหา     (Output)

     1. นักเรียน :                  หลักสูตร           1. ผูสําเร็จการศึกษา
ภูมิหลัง               โปรแกรมการเรียน           2. ความรูใหม
ครอบครัว               การทดสอบ           3. วัฒนธรรมใหม
กลุมเพื่อน     4. กระบวนการภายในระบบ :           4. ขาวสารขอมูล
กลุมวัฒนธรรม  การขัดเกลาทางสังคม

     2. บุคลากร :               การเรียนการสอน
ครู การตัดสินใจ
ผูบริหาร ระบบการสื่อสาร
บุคลากรอื่น ๆ ระเบียบวินัย

การเปลี่ยนแปลงปรับปรุง
    5. องคกรไมเปนทางการ : โครงสราง

สภาพแวดลอม (Environment)
สภาโรงเรียน เทคโนโลยี ศาสนา
กฎระเบียบราชการ เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและความเชื่อ
กลุมอิทธิพล การเมือง ความเคลื่อนไหวทางสังคม

   ผลยอนกลับ (Feedback)

ท่ีมา : จีน เอช. บัลเลนไทน อางใน ชนิตา   รักษพลเมือง. พื้นฐานการศึกษา. 2534  หนา 32.
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การวิเคราะหการศึกษาในฐานะระบบสังคมมีขั้นตอนในการวิเคราะห  5 ขั้นตอน
ขั้นที่ 1 การวิเคราะหองคกร (Organization) หมายถึง สังคมโดยสวนรวม  สถาบัน

หรือระบบยอย เชน หองเรียน รวมถึงกระบวนการระบบในระบบนั้น ๆ ตลอดจนความสัมพันธ
แบบไมเปนทางการที่เกิดขึ้นดวย

ขั้นที่ 2 การวิเคราะหสภาพแวดลอม (Environment) เนื่องจากการศึกษาเปนระบบเปด
(Open System) มีปฏิสัมพันธระหวางองคกรกับสภาพแวดลอมองคกร ซ่ึงครอบคลุมทุกอยางที่
อยูรอบ ๆ องคกร  และอิทธิพลที่สงมาถึง  เชน เทคโนโลยี  การเมือง  เศรษฐกิจ  รวมถึงทัศนคติ
คานิยม  บรรทัดฐาน  การเปลี่ยนแปลงในสังคม  เปนตน

ขั้นที่ 3 ศึกษาปจจัยปอน (Input) ที่องคกรไดรับจากสภาพแวดลอมในรูปแบบตาง ๆ
เชน บุคลากร  วัตถุดิบ  ขาวสารขอมูล  เงิน  และความคิดใหม ๆ

ขั้นที่ 4 ศึกษาผลผลิต (Output) หมายถึง ส่ิงที่ออกไปจากองคกรทั้งวัตถุและไมใชวัตถุ
เชน ผูที่สําเร็จการศึกษา  ขอมูล  วัฒนธรรมใหม  เทคโนโลยี  และในที่สุดผลผลิตนี้จะกลับมา
เปนปจจัยปอน (Input) ขององคกรใหมไดในบางครั้ง

ขั้นที่ 5  ศึกษากระบวนการยอนกลับ (Feedback)   ทั้งนี้ดวยความเชื่อวาองคกรจะตอง
ปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงและความตองการของสภาพแวดลอม

จีน เอช. บัลเลนไทน (Jeanne H. Ballantine) ไดสรุปการวิเคราะหเชิงระบบเพื่อใช
วิเคราะหระบบใหญเชนสังคม และระบบยอยเชนระบบการศึกษาหรือโรงเรียน  โดยเห็นวามี
ประเด็นที่ตองวิเคราะห 4 ระดับ  ดวยกัน คือ (อางใน ชนิตา   รักษพลเมือง, 2534 : 135 - 136)

1. ระดับบุคคล (the individual level)  หมายถึง   การเปลี่ยนแปลงซึ่งเกิดขึ้นโดย
หรือมุงไปสูบุคคลที่มีบทบาทตาง ๆ ภายในระบบ    สําหรับในระบบโรงเรียน   หมายถึง   ครู
นักเรียน เปนตน

2. ระดับองคกร (the organization level) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงภายในโรงเรียน
เชน อาจมีการนํารูปแบบหลักสูตรใหม  มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางบทบาทของโรงเรียน

3. ระดับสถาบันหรือสังคม (the institutional or societal level)  หมายถึง  การ
เปล่ียนแปลงระบบใหญ  ซึ่งโดยปกติเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในสวนตาง ๆ ของสังคม อาทิ
การเปลี่ยนแปลงในสถาบันและโครงสรางทางการเมืองของประเทศ ยอมสงผลใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในนโยบายการศึกษา

4. ระดับวัฒนธรรม (the cultural level)  หมายถึง การเปลี่ยนแปลงในทัศนคติและ
คานิยมของสังคม  สวนนี้เปนสวนที่เปล่ียนแปลงไดชาที่สุด  ลาหลังนวัตกรรมทางเทคโนโลยี
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ดังนั้นสถาบันการศึกษาของกองทัพอากาศเปรียบเสมือนระบบยอย ซ่ึงทําหนาที่ผลิต
กําลังคนและผลิตความรู เพื่อใหออกไปทําหนาที่ในสังคมของระบบใหญ คือ การปองกัน
ประเทศหรือเปนกําลังสําคัญของนภานุภาพ   โดยการสรางหลักสูตรที่มีความสัมพันธกับบริบท
หรือสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางสังคม   มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในระบบ  สามารถ
ประสานระบบยอย ๆ และผสมกลมกลืนเขากันในระบบไดอยางมีประสิทธิภาพ     โดยมีครู
อาจารย ผูบังคับบัญชา หรือรุนพี่       ทําหนาที่ขัดเกลาใหสมาชิกมีคุณสมบัติที่เหมาะสมตามที่
ตองการ โดยการออกกฎระเบียบ ขอบังคับและขอหามตาง ๆ  มีการกําหนดสายการบังคับ
บัญชา ภาระการงาน รูปแบบและกระบวนการเรียนการสอน การจัดอาคารสถานที่  หองเรียน
ตารางการสอน  บรรยากาศในโรงเรียน  วัฒนธรรมและพิธีกรรมตาง ๆ     การวิเคราะหระบบ
การศึกษาจะทําใหทราบถึงสภาพและปญหาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรของ
กองทัพอากาศ
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ตอนที่ 3  แนวคิดเก่ียวกับการวางแผนเชิงยุทธศาสตร

1. ความหมาย

คําวา  ยุทธศาสตร  เปนคําศัพทพื้นฐานในการพัฒนาองคการ  ตรงกับคําวา strategy
ซ่ึงมีรากศัพทมาจากภาษากรีก คือ strategos  หมายถึง  ศิลปะและความชํานาญของนายพล
เปนคําที่เร่ิมปรากฏใชในวงการทหารและแพรเขาไปในวงการธุรกิจ   แลวจึงเริ่มเปนที่รูจักใน
วงการศึกษาดวย   สุรชาติ  บํารุงสุข (2537 : 31) อธิบายวา  ในตนศตวรรษที่ 21 มีการใชคําวา
ยุทธศาสตรในความหมายของการใชทรัพยากรหรือภารกิจการสงครามของนายทหารระดับสูง  
กลาวคือ เปนการเตรียมการเพื่อทําสงครามโดยใชแผนที่หรือการใชการรบเพื่อใหไดชัยชนะ
สวนความหมายตามพจนานุกรมศัพททหารของสํานักงานประธานคณะเสนาธิการรวมของ
สหรัฐอเมริกา  ใหความหมายยุทธศาสตรวา  หมายถึง  ศาสตรและศิลปะของการพัฒนาและ
การใชกําลังทั้งการเมือง  เศรษฐกิจ  จิตวิทยาและทางทหาร  ตามความจําเปนทั้งในยามปกติและ
สงคราม  เพื่อจะกอใหเกิดการสนับสนุนอยางเต็มที่ตอนโยบาย (ของชาติ) โดยมีจุดมุงหมายที่
จะเพิ่มพูนความเปนไปได (ที่จะไดรับชยัชนะ)  และผลสืบเนื่องในทางที่เปนประโยชนจาก
ชัยชนะและเพื่อลดโอกาสของการพายแพ

ในวงการธุรกิจของไทยใชคําวา  กลยุทธ  แทนคําในภาษาอังกฤษ strategy  โดยให
ความหมายวา  หมายถึง  วิธีการที่จะทําใหเกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงค  (ศรีวงค   สุมิตร,
2537 : 3)    สวนในวงการศึกษาไทยนั้น อุทัย บุญประเสริฐ  (2537 : 42) ใชคําวากลยุทธเชนกัน
และอธิบายวา คือ วิธีการหรือเทคนิคในการปฏิบัติซ่ึงเปนวิธีอันแยบคายในการดําเนินงานไปสู
จุดหมายที่ตองการ  เปนกลวิธีกึ่งกุศโลบายในการทํางาน  เปนวิธีการปฏิบัติที่ผานการคัดเลือก
อยางเหมาะสม  ผานการคิดและการไตรตรองอยางรอบคอบ  และเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพ
สูงในการปฏิบัติเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการ         สวนโคป (Cope, 1978  อางใน  ทวีชัย
บุญเติม, 2540 : 21)  ใชคําวา    ยุทธศาสตร   หมายถึง  รูปแบบของวัตถุประสงค (objective)
จุดมุงหมาย (purposes)  หรือเปาหมาย (goals) นโยบายและแผนแมบท   ที่จะนํามหาวิทยาลัย
ไปสูเปาหมายที่กําหนดไว

ราชบัณฑิตสถาน  พุทธศักราช 2525  แปลคําวา  strategy  คือ ยุทธศาสตร  หมายถึง
วิชาการรบ  หรือที่มีความสําคัญในการรบ เชน จุดยุทธศาสตร
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กลาวโดยสรุป   ยุทธศาสตร  หมายถึง   แนวทางหรือมาตรการเชิงรุกเพื่อใหบรรลุวัตถุ
ประสงคที่ตั้งไว

2. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic  Planning)

ในทศวรรษที่ผานมาไดมีความพยายามเสนอแนวความคิดและกระบวนการเพื่อชวยให
องคการสามารถปรับใหเหมาะกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว  เทคนิคที่นิยมใชกัน
มาก คือ  การวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic  Planning)  ในวงการธุรกิจของไทยใชคําวา
การวางแผนเชิงกลยุทธ  ซ่ึง ศรีวงค   สุมิตร (2537 : 3) ใหความหมายวา  เปนกระบวนการของ
การตัดสินใจเลือกจุดหมายขององคการ  การเปลี่ยนแปลงเปาหมาย  รวมทั้งการใชทรัพยากรที่มี
อยูเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายตาง ๆ ในองคการ    นอกจากนี้ยังครอบคลุมไปถึงนโยบายตาง ๆ ที่
เกี่ยวกับการจัดหา  การใชและการจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ ขององคการ   โคป (Cope) ใหความ
หมายวา   การวางแผนเชิงยุทธศาสตร   เปรียบเสมือนการแกปญหาเชิงรุกที่มุงพิจารณาเงื่อนไข
ส่ิงแวดลอมขององคการเปนหลัก และเปนวิธีการตอสูเพื่อใหองคการคงอยูในสภาวะที่
ทรัพยากรมีจํากัด  สวนเคลเลอร (Keller) ผูบุกเบิกนําการวางแผนเชิงยุทธศาสตรมาใชในวงการ
อุดมศึกษา  กลาวไววา  (อางใน ทวีชัย บุญเติม, 2540 : 37)

2.1 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร ไมใชพิมพเขียว ไมใชการรวบรวมความคิดออกมา
เปนรายละเอียดใหทุกคนปฏิบัติตาม  หากแตเปนนวัตกรรมที่เกิดจากความคิดของบุคคลสําคัญ
ในองคการตอส่ิงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตซึ่งจะทําใหองคการมีการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงไป

2.2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร    ตองเปนการระบุขอความเชิงปฏิบัติที่กระทัดรัด
มเีปาหมายชัดเจน

2.3 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร ไมใชทัศนะของผูบริหาร ตองเกิดจากการประมวล
สภาพแวดลอมทุกดานที่เกี่ยวของและสภาพแวดลอมภายในของสถาบันเอง  รวมทั้งภารกิจของ
สถาบันดวย

2.4 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร   เปนการวางแผนโดยรวมของสถาบันเพื่อความ
สําเร็จและความเปนเลิศของสถาบันระยะยาว

2.5 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร  ไมไดทําโดยนักวางแผน   นักวางแผนจะทําหนาที่
เตรียมขอมูลตาง ๆ และเปนผูอํานวยการให  เปนหนาที่โดยตรงของผูบริหารซึ่งในการตัดสินใจ
ตองมีขอมูลสนับสนุน
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2.6 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร  ไมใชการตัดสินใจที่ยอมตามความตองการของ
สังคมเสมอไป  สถาบันตองมีจุดยืนโดยพิจารณาถึงจุดเดนของตนเอง  รักษาเอกลักษณนั้นไว

2.7 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร  จะตองคํานึงถึงอนาคตเสมอ  การตัดสินใจวันนี้
เพื่อวันพรุงนี้ที่ดีกวา  แตไมใชการเพอฝนอยางไรเหตุผล

คอตเลอรและเมอรฟ (Kotler and Murphy)  กลาววา  การวางแผนเชิงยุทธศาสตร  เปน
กลวิธีที่เหมาะสมที่สุดในการวางแผนเพื่ออนาคตของมหาวิทยาลัย สําหรับในวงการอุดมศึกษา
ของไทยยังไมไดนาํการวางแผนเชิงยุทธศาสตรมาใชอยางจริงจัง   ซ่ึง ประกอบ  คุปรัตน เนนวา
การเตรียมการของมหาวิทยาลัยจะตองเปนการดําเนินการอยางมีกุศโลบายหรือมียุทธศาสตร  
โดยตองมองทั้งระบบ  เพราะมหาวิทยาลัยเปนระบบที่ไมสามารถพัฒนาไดดวยตนเองตองขึ้น
อยูกับสภาพแวดลอมหลาย ๆ ประการทั้งภายนอกและภายใน  ตองทําความเขาใจกับอนาคต
มีการมองอนาคต   หากไดทําตามแผนงานที่ดีที่สุดแลวจะสามารถทําใหเกิดขึ้นไดอยางแนนอน
โดยการมองตองมองในเชงิการวางแผนเพื่อการเปลี่ยนแปลง  รูจุดหมายปลายทางและเสนทาง
การเปลี่ยนแปลง  รวมทั้งรูวาสิ่งใดหรืออะไรมีความสําคัญที่แตกตางจากสิ่งอื่นหรือรูลําดับ
ความสําคัญของสิ่งตาง ๆ ความรูเหลานี้ตองอาศัยการวิเคราะหในเชิงกุศโลบายซึ่งประกอบดวย
การวิเคราะหจุดแข็ง  (Strengths) จุดออน (Weakness) โอกาส (Opportunities) และส่ิงคุกคาม
(Treats) หรือที่เรียกสั้น ๆ วา SWOT  ซ่ึง สมหวัง  พิธิยานุวัฒน  อธิบายวา  การวิเคราะหเหลานี้
คือ  การพจิารณาและวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกองคการ  การวิเคราะหทรัพยากรและ
ศักยภาพภายในองคการ โดยเปาหมายของการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกองคการเพื่อ
ศึกษาจังหวะและโอกาสการพัฒนาขององคการและภาวะคุกคามที่มีตอองคการ  สวนเปาหมาย
ของการวิเคราะหภายในเพื่อศึกษาจุดแข็งและจุดออนของทรัพยากรที่องคการมีอยู    ผลจากการ
วิเคราะหในขั้นตอนนี้จะนําไปสูทางเลือกตาง ๆ ที่ผูมีหนาที่วางแผนและพัฒนา   ผูบริหารหรือ
ผูที่เกี่ยวของจะตองรวมกันตัดสินใจเลือกยุทธศาสตรหลักหรือทิศทางที่คาดวาจะมีโอกาสทําให
องคการพัฒนาไปอยางราบรื่นและประสบความสําเร็จ  จากยุทธศาสตรหลักจะนําไปสูการ
กําหนดกลวิธีดําเนินการตาง ๆ ซ่ึงมักจะจัดในรูปของโครงการตาง ๆ นํามารวมกันเปนแผน
ปฏิบัติการขององคการตอไป  (อางใน ทวีชัย บุญเติม, 2540 : 8 - 9)

อุทัย  บุญประเสริฐ (อางใน ทวีชัย บุญเติม, 2540 : 7) สรุปวา จากการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็วและผลกระทบที่กระทบถึงกันหมด  ทําใหหนวยงาน  องคการธุรกิจเอกชนและรัฐ
ตองปรับตัวและปรับความสามารถในการคิดไปในกาลอนาคต  ความสามารถในการคาดคะเน
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สภาพแวดลอมในอนาคตเพื่อจะหาทางกํากับอนาคต   ควบคุมอนาคต  หรือเตรียมตัวเผชิญกับ
สภาพการเปลี่ยนแปลงในอนาคตไดอยางเหมาะสมทันกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นเพื่อ
ความอยูรอดและความอยูดีขององคการหรือหนวยงานของตนในอนาคต  ซ่ึงในความพยายาม
คิดคาดคะเนสภาพแวดลอมในอนาคตดังกลาวมีผูใหความคิดและพัฒนาเทคนิควิธีการหลาย
อยาง  เชน  การคาดคะเนโดยอาศัยสติปญญาและประสบการณ  การวิเคราะหแนวโนมจาก
เอกสารขอคิดเห็นตาง ๆ   การสัมภาษณผูทรงคุณวฒุิในเรื่องนั้น ๆ   การใชวิธีการเชิงสถิติ  เชน
การพยากรณและการกําหนดแนวโนม   การใชเทคนิควิธีการสัมภาษณแบบ EFR และ EDFR
การใชเทคนิคเดลฟาย (Delphi)   การวิเคราะห cross – impact  เปนตน     โดยขอบเขตของ
สภาพแวดลอมที่ควรคาดคะเน   ควรอยูใน 4 ดาน  คือ  การเมือง  เศรษฐกิจ  สังคมและ
เทคโนโลยี (Certo and Peter  อางใน  ทวีชัย บุญเติม, 2540 : 58)

3. กระบวนการวางแผนเชิงยุทธศาสตร

กระบวนการวางแผนเชิงยุทธศาสตรหรือการวางเชิงแผนกลยุทธ ประกอบดวยขั้นตอน
ตาง ๆ ซ่ึงมนีักวิชาการไดเสนอไว  ดังนี้

ธงชัย  สันติวงษ (2532 : 61)  กลาววา กระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธ มี 5 ขั้นตอน คือ
1. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก  ทั้งในแงการตลาด  คูแขงขัน  การเปลี่ยน

แปลงทางดานเศรษฐกิจของรัฐบาล  กฎระเบียบหรือกฎหมาย
2. การใชดุลพินิจเพื่อตรวจสอบเพื่อประเมินดูโอกาส (opportunities) และขอจํากัด

(threats) หรือการเสี่ยงตาง ๆ ที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายนอก  ในขณะเดียวกันก็จะพิจารณา
ถึงสภาพแวดลอมภายในดวยวา  องคการมีจุดแข็ง (strengths) จุดออน (weaknesses) อะไร

3. การเลือกกลยุทธและการจัดวางกลยุทธที่มุงทําประโยชนดีที่สุด
4. การกําหนดนโยบายตาง ๆ สําหรับงานแตละดานเพื่อใชเปนทิศทางในการจัดทํา

แผนงานตาง ๆ
5. การปฏิบัติตามกลยุทธ

แกรี   เดสสเลอร (Gary Dessler  อางใน  อนันต   เกตุวงศ, 2534 : 158)  กลาวไววา
การกําหนดกลยุทธ  มีขั้นตอน 5 ขั้นตอน เชนเดียวกับการวางแผนทั่วไป คือ

1. การกําหนดขอบเขตงานที่จะทํา
2. ทําการพยากรณไปในอนาคตถึงโอกาสและอุปสรรคปญหาที่องคการจะตองเผชิญ
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3. กําหนดจุดแข็งและจุดออนขององคการทางดานตาง ๆ
4. พัฒนาทางเลือก
5. กําหนดวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อเปนแนวทางสําหรับการวางแผนปฏิบัติการและ

โครงการตอไป

ปเตอรสัน (Peterson อางใน  ทวีชัย บุญเติม, 2540 : 38) การวางแผนเชิงยุทธศาสตร
ของสถาบันอุดมศึกษา  ประกอบดวย  4 สวน คือ

1. การประเมินหรือสํารวจสภาวะแวดลอม (environment assessment) เพื่อกําหนด
แนวโนมหรือการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและผลกระทบที่จะเกิดกับสถาบัน

2. การประเมินภายในสถาบัน (institution assessment) เพื่อศึกษาจุดแข็ง  จุดออน
ปญหาและความสามารถของสถาบัน

3. การประเมินคานิยม (value assessment)  เพื่อพิจารณาคานิยม  แรงจูงใจ  แนวคิด
ของบุคคลภายในสถาบัน  และความรับผิดชอบของสถาบันที่มีตอชุมชน

4. การสรางแผนหลัก (master plan creation)  เพื่อกําหนดรูปแบบของยุทธศาสตร
หรือทิศทางของสถาบันจากปจจัย  3 ขอดังกลาว

ดังนั้นในงานวิจัยนี้เลือกใชเทคนิคการวิเคราะหจุดแข็ง (Strengths) จุดออน(Weakness)
โอกาส (Opportunities) และภาวะคุกคาม (Treats) หรือที่เรียกสั้น ๆ วา SWOT ของไวริช
(Weihrich)     และวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกที่มีผลตอกองทัพอากาศในอนาคต  10 ป
ซ่ึงจะพิจารณา 4 ดาน คือ ดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานเทคโนโลยี   โดยใช
การสัมภาษณและแบบสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญซึ่งกําลังดํารงตําแหนงเปนผูบริหาร
ของกองทัพอากาศเปนหลักในการนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพล
ระดับสัญญาบัตร มีขั้นตอนดังนี้ (Weihrich, 1982 อางใน ทวีชัย  บุญเติม, 2540 : 98 - 99)

1. เขียนรายการสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนโอกาสหลัก (key external
opportunities ใชอักษรยอ O)

2. เขียนรายการสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนภาวะคุกคามหลัก (key external
threats ใชอักษรยอ T)

3. เขียนรายการสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนจุดแข็งหลัก (key external strength
ใชอักษรยอ S)
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4. เขียนรายการสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนจุดออนหลัก (key external weakness
ใชอักษรยอ W)

5. จัดทําตารางเมตริกซ  ดังนี้

จุดแข็ง (S)
1. …………………….
2. …………………….

จุดออน (W)
1. …………………….
2. …………………….

โอกาส (O)
1. …………………….
2. …………………….

SO
1. …………………….
2. …………………….

WO
1. …………………….
2. …………………….

ภาวะคุกคาม (T)
1. …………………….
2. …………………….

ST
1. …………………….
2. …………………….

WT
1. …………………….
2. …………………….

6. จับคูจุดแข็งหลัก – โอกาสหลัก (SO) คิดหายุทธศาสตรที่เหมาะสมสําหรับเซลนี้
โดยการใชจุดแข็งเพื่อใหไดรับโอกาสมากที่สุด  หมายถึง  องคการมีสภาพแวดลอมภายในที่มี
จุดแข็งหรือปจจัยสงเสริมการดําเนินการตามเปาหมายที่กําหนดไวอยางดี และมีโอกาสที่จะ
ดําเนินงานนั้นไดเนื่องจากมีสภาพแวดลอมภายนอกที่เอื้อตอการดําเนินงาน  สภาพเชนนี้เปน
สภาพที่ดีที่สุดเพราะมีปจจัยสงเสริมทั้งภายในและภายนอกองคการ

7. จับคูจุดแข็งหลัก – ภาวะคุกคามหลัก (ST) คิดหายุทธศาสตรที่เหมาะสมสําหรับ
เซลนี้ โดยการใชจุดแข็งเพื่อหลีกเลี่ยงภาวะคุกคาม  หมายถึง  องคการที่มีจุดแข็งหรือสภาพ
แวดลอมภายในที่สงเสริมการดําเนินงานตามเปาหมาย แตมีขอจํากัดจากสภาพแวดลอมภาย
นอกที่เปนภาวะคุกคามตอการดําเนินงาน สภาพเชนนี้ถาผูบริหารสามารถปรับเปลี่ยนขอจํากัด
หรือภาวะคุกคามนั้นใหเปนโอกาสไดก็จะสามารถดําเนินงานไปสูเปาหมายที่กําหนดไดเปน
อยางดี  เนื่องจากองคการมีความพรอมอยูแลว

8. จับคูจุดออนหลัก – โอกาสหลัก (WO)  คิดหายุทธศาสตรที่เหมาะสมสําหรับ
เซลนี้ โดยการลดจุดออนเพื่อเพิ่มโอกาส หมายถึง องคการที่มีจุดออนหรือส่ิงแวดลอมภายในที่
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ไมเอื้อใหดําเนินงานตามเปาหมายที่ตองการ  แตมีสภาพแวดลอมภายนอกที่เปดโอกาสให
สามารถดําเนินงานไดดี สภาพเชนนี้ผูบริหารจะตองกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาองคการที่
จะสงผลดีตอการดําเนินงานเพราะโอกาสจากสภาพแวดลอมภายนอกเปดให

9. จับคูจุดออนหลัก – ภาวะคุกคามหลัก (WT)   คิดหายุทธศาสตรที่เหมาะสม
สําหรับเซลนี้ โดยการลดจุดออนและหลีกเลี่ยงภาวะคุกคาม  หมายถึง  องคการที่มีทั้งจุดออน
ภายในและสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนขอจํากัดตอการดําเนินงานตามเปาหมาย  สภาพเชนนี้
ผูบริหารจะตองตัดสินใจที่จะยุบหรือยกเลิกองคการ  หรืออาจหายุทธศาสตรปรับเปลี่ยนภารกิจ
ขององคการใหม

10. จากยุทธศาสตรทั้งหมดในแตละเซล  ตัดสินใจเลือกยุทธศาสตรเพียง 1 – 2
ยุทธศาสตรที่จะเกิดผลสูงสุดกําหนดเปนยุทธศาสตรหลัก
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ตอนที่ 4  ระบบการฝกศึกษาของกองทัพอากาศ

กองทัพอากาศมีการพัฒนากําลังพลหรือทรัพยากรมนุษยโดยการจัดการศึกษาขึ้นเอง   
ในปจจุบันเปนการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  มาตรา  21
ที่กําหนดวา    “กระทรวง  ทบวง  กรม  รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ  อาจจัดการศึกษา
เฉพาะทางตามความตองการและความชํานาญของหนวยงานนั้นได  โดยคํานึงถึงนโยบายและ
มาตรฐานการศึกษาของชาติ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง”
การจัดการศึกษานี้เปนไปตามทฤษฎีทางสงัคมวิทยาการศึกษา (ชนิตา รักษพลเมือง,2531 : 160)
ที่วา   การศึกษาในสังคมใดยอมจะไดรับอิทธิพลจากวัฒนธรรมของสังคมนั้น    การศึกษาโดย
พื้นฐานจะตองจัดใหสอดคลองกับเจตนารมณและความตองการของสังคม การศึกษายอมขึ้นอยู
กับวิถีชีวิตทุกอยางในสังคม  การศึกษาในแตละสังคมยอมแตกตางกัน  เพราะธรรมชาติใน
สังคมไมเหมือนกัน  การศึกษามีเปาหมายสนองความตองการของสังคมยอมสนองเฉพาะสังคม
นั้น  เมื่อสังคมเปลี่ยนไปการศึกษายอมเปลี่ยนแปลงตามไปดวย  บุคลิกภาพของคนก็ตองพัฒนา
ขึ้นมาในแตละสังคมจึงแตกตางกันตามไปดวย การจัดการศึกษาของกองทัพอากาศนี้จึงเปนการ
ศึกษาเฉพาะทาง  เชนเดียวกับสถาบันการศึกษาของกองทัพบก  กองทัพเรือ  และนายตํารวจ
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ หรือหนวยงานอื่น ๆ ของรัฐ เชน วิทยาลัยพยาบาลในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข   โรงเรียนในสังกัดกระทรวงตาง ๆ ไดแก โรงเรียนทันตแพทย โรงเรียน
สัตวแพทย  โรงเรียนปาไม  โรงเรียนชลประทาน โรงเรียนฝกการบินพลเรือน  เปนตน  (คณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ 2531 : 5)  โดยมีความมุงหมายเพื่อปลูกฝงความเปนทหารแก
บุคคลพลเรือนที่ไมเคยรับราชการทหารมากอน   เพื่อใหมีความรูความสามารถในวิชาการ
เฉพาะสาขาที่จะนําไปใชในการรับราชการ เพื่อเพิ่มพูนความรูในวิชาการสาขางานที่ปฏิบัติอยู
เพื่อใหมีความรูในการปฏิบัติงานฝายอํานวยการและการเปนผูบังคับบัญชา   มีความเปนผูนําที่ดี
มีความกลาหาญเสียสละ มีคุณธรรม   และเพื่อเพิ่มพูนความรูความสามารถของขาราชการทหาร
ใหเหมาะสมที่จะไดรับการพิจารณาเลื่อนวิทยะฐานะตอไป (กรมยุทธการทหารอากาศ, 2518 :
1)  การจัดการศึกษาของกองทัพอากาศนี้  เรียกวา  ระบบการฝกศึกษา  แบงออกเปน 4 ประเภท
คือ  (กองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ, 2541 : 5)

1. โรงเรียนหลักขั้นตน  เปนสถานศึกษาที่ใหการฝกศึกษาแกบุคคลพลเรือนกอนที่จะ
บรรจุเขารับราชการในกองทัพอากาศ ทั้งในระดับปริญญาตรีและประกาศนียบัตร  เพื่อใหมี
ความรูความสามารถพรอมที่จะปฏิบัติงานและปฏิบัติตนไดตามแบบธรรมเนียมทหาร        
ประกอบดวย 7 โรงเรียน ไดแก
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1.1 โรงเรียนนายเรืออากาศ
1.2 วิทยาลัยพยาบาลทหารอากาศ
1.3 โรงเรียนจาอากาศ
1.4 โรงเรียนดุริยางคทหารอากาศ
1.5 โรงเรียนนายทหารชั้นผูบังคับหมวด
1.6 โรงเรียนนายทหารประทวน
1.7 โรงเรียนการบิน

2. โรงเรียนหลักขั้นปลาย เปนสถานศึกษาที่ใหการฝกศึกษาแกนายทหารชั้นสัญญาบัตร
ช้ันยศตั้งแตเรืออากาศเอกขึ้นไป  เปนการศึกษาวิชาชีพทางทหาร (Professional Military
Education : PME)  เพื่อใหมีความรูความสามารถเหมาะสมที่จะเปนผูบังคับบัญชาและฝาย
อํานวยการในระดับตาง ๆ  ประกอบดวย 4 โรงเรียน  ไดแก

2.1 โรงเรียนนายทหารชั้นผูบังคับฝูง
2.2 โรงเรียนนายทหารอากาศอาวุโส
2.3 โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
2.4 วิทยาลัยการทัพอากาศ

3. โรงเรียนเหลา/โรงเรียนสายวิทยาการ เปนสถานศึกษาที่ใหการฝกศึกษาแกกําลังพล
ทุกระดับในเหลาหรือสายวิทยาการเพื่อใหมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานที่รับผิดชอบ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ แบงออกเปนระดับตน ระดับกลาง และระดับสูง   ประกอบดวย  33
โรงเรียน  ไดแก

3.1 โรงเรียนเหลาทหารสารบรรณ
3.2 โรงเรียนเหลาทหารตนหน
3.3 โรงเรียนเหลาทหารนักบิน
3.4 โรงเรียนเหลาทหารแผนที่
3.5 โรงเรียนเหลาทหารอุตุ
3.6  โรงเรียนเหลาทหารอากาศโยธินและเหลาสารวัตร
3.7 โรงเรียนเหลาทหารชางอากาศ
3.8 โรงเรียนเหลาทหารสื่อสาร
3.9 โรงเรียนเหลาทหารสรรพวุธ
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3.10 โรงเรียนเหลาทหารชางโยธา
3.11 โรงเรียนเหลาทหารขนสง
3.12 โรงเรียนเหลาทหารพลาธิการ
3.13 โรงเรียนเหลาทหารแพทย
3.14 โรงเรียนเหลาทหารถายรูป
3.15 โรงเรียนเหลาทหารการเงิน
3.16 โรงเรียนกําลังพลทหารอากาศ
3.17 โรงเรียนการขาว
3.18 โรงเรียนนิรภัยการบินและภาคพื้น
3.19 โรงเรียนกิจการพลเรือน
3.20 โรงเรียนสงกําลังบํารุง
3.21 โรงเรียนการประชาสัมพันธ
3.22 โรงเรียนการปลัดบัญชี
3.23 โรงเรียนการตรวจสอบภายใน
3.24 โรงเรียนการรบรวม
3.25 โรงเรียนปองกันทางอากาศ
3.26 โรงเรียนบังคับการบิน
3.27 โรงเรียนพลพยาบาล
3.28 โรงเรียนเวชศาสตรการบิน
3.29 โรงเรียนครูทหาร
3.30 ศูนยภาษา
3.31 โรงเรียนสวัสดิการทหารอากาศ
3.32 โรงเรียนวิจัยและพัฒนาระบบอาวุธ
3.33 โรงเรียนอิเล็กทรอนิกสคอมพิวเตอร

4. การฝกงานในหนาท่ี/อบรมพิเศษ  เปนการฝกเพื่อเพิ่มพูนความรูความสามารถของ
นายทหารชั้นประทวนใหเปนไปตามมาตรฐานที่หนวยขึ้นตรงกองทัพอากาศเจาของเหลาตาง ๆ
ไดกําหนดไว   ดวยวิธีที่ใหผูมีความรูความชํานาญกวาสอนและแนะนําอยางใกลชิด    ตลอดจน
ทั้งการศึกษาภาคทฤษฎีจากตําราดวยตัวเอง
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ประเภทของการฝกงานในหนาที่ แบงไดเปน 3 ประเภท
4.1 การฝกเพื่อยกระดับความชํานาญ คือ การฝกงานในสาขาอาชีพสายวิทยาการ

จากระดับความชํานาญขั้นไมมีความชํานาญเปนขั้นกึ่งชํานาญ   ระดับความชํานาญขั้นกึ่งความ
ชํานาญเปนขั้นชํานาญ  และระดับความชํานาญขั้นชํานาญเปนขั้นชํานาญมากตามลําดับ  ทั้งนี้
เพื่อใหผูเขารับการฝกไดมีความรูความชํานาญและประสบการณ สามารถปฏิบัติงานใน
ตําแหนงหนาที่ที่สูงขึ้นในสาขาอาชีพของตนโดยเฉพาะ

4.2 การฝกเพื่อเปลี่ยนสายงาน  คือ  การฝกเพื่อเปลี่ยนสายอาชพีในสายวิทยาการ
เดียวกันหรือตางสายวิทยาการ

4.3 การฝกเพื่อเพิ่มพูนความรู  คือ การฝกงานใหนายทหารประทวนไดรับความรู
ความชํานาญเพิ่มขึ้น เพื่อเปนการปรับปรุงสมรรถภาพกําลังพลภายในหนวยหรือใหกําลังพล
นั้น ๆ  สามารถปฏิบัติงานตามเทคนิคของสายวิทยาการและระเบียบปฏิบัติอยางใหม  หรือใช
เครื่องมือเครื่องใชปฏิบัติงานอาวุธยุทโธปกรณแบบใหมไดอยางถูกตองและเปนผลดี

ระบบการฝกศึกษาของกองทัพอากาศ  อาจเขียนเปนรูปภาพแสดงไดดังนี้
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แผนภาพที่ 6  แสดงระบบการฝกศึกษาของกองทัพอากาศ

                                                                                                             วิทยาลัยการทัพอากาศ

                                           รร.เสนาธิการทหารอากาศ                     รร.นายทหารอากาศอาวุโส                          รร.รวมสายวิทยาการ

                                                                                                          รร.นายทหารชั้นผูบังคับฝูง

  ฝูงบิน                     หลักสูตรภายนอก  ทอ.            หลักสูตรภายนอก ทอ.                   หลักสูตรภายนอก ทอ.
  ฝกเปลี่ยนแบบ/พรอมรบ                      การอบรมพิเศษ                          การอบรมพิเศษ                              การอบรมพิเศษ

  รร.การบิน      รร.เหลา รร.เหลา รร.เหลา

     รร.นายทหารชั้นผูบังคับหมวด     รร.นายทหารชั้นผูบังคับหมวด     รร.นายทหารชั้นผูบังคับหมวด

  รร.นายเรืออากาศ       วิทยาลัยพยาบาล ทอ.     ปริญญาตรี         สอบเลื่อนฐานะ          สอบเลื่อนฐานะ
 ฝกงานในหนาที่          ฝกงานในหนาที่

กําลังพลพิเศษ          รร.จาอากาศ/รร.ดุริยางคทอ./รร.ชางฝมือทหาร
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ตอนที่ 5  การพัฒนานภานุภาพ

1. ความหมาย

คําวา  “นภานุภาพ”   เปนคําที่เร่ิมใชในกองทัพอากาศไทยตั้งแต ป พ.ศ.2539 ในสมัยที่
พลอากาศเอก อมร  แนวมาลี   เปนผูบัญชาการทหารอากาศ   โดยกรมยุทธการทหารอากาศเปน
ผูกําหนดคําวานภานุภาพขึ้น ดังปรากฏในเอกสารประกอบคําบรรยายหลักสูตรวิทยาลัยการทัพ
อากาศ รุนที่ 39 ของพลอากาศเอก อมร  แนวมาลี  ผูบัญชาการทหารอากาศ     และคํานี้เริ่มใช
อยางแพรหลายในป พ.ศ. 2540 ในระหวางการสัมมนาทางวิชาการของกองทัพอากาศ เชน
การสัมมนาทางวิชาการเรื่อง “กําลังทางอากาศกับความมั่นคง” เมื่อวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2540
ที่กองบิน 1 จังหวัดนครราชสีมา  การสัมมนาทางวิชาการเรื่อง “นภานุภาพของกองทัพอากาศ
ไทยในศตวรรษที่ 21 ”  เมื่อวันที่ 26 – 27 มิถุนายน พ.ศ. 2540  ที่โรงเรียนนายเรืออากาศ

นภานุภาพ  มีความหมายเชนเดียวกับ คําวา กําลังทางอากาศ ซ่ึงตรงกับคําในภาษา
อังกฤษวา “Air Power”  ซ่ึงมีผูที่ใหความหมายและพยายามอธิบายถึงคํานี้ไว   เชน เอกสาร
ประกอบคําบรรยายหลักสูตรวิทยาลัยการทัพอากาศ รุนที่ 39 และเอกสารประกอบคําบรรยาย
หลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร พ.ศ. 2540 พลอากาศเอก อมร แนวมาลี บอกวา กําลัง
ทางอากาศ หมายถึง ทุกสรรพสิ่งที่สามารถเคลื่อนที่ไปในอากาศและอวกาศ  ซ่ึงเปนสภาพ
กําลังของชาติที่สามารถใชในการปองกันประเทศ ไดแก เครื่องบิน จรวดนําวิถีระยะไกล บัลลูน
ฯลฯ รวมถึงดาวเทียมที่เร่ิมมีบทบาททางทหารมากขึ้น

รณชัย  เชี่ยวชาญ (2540 : 5) อาจารยโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  สถาบันวิชาการ
ทหารอากาศชั้นสูง บอกวา นภานุภาพ (Air  Power) หมายถึง อานุภาพทางอากาศหรือกําลังทาง
อากาศ  เปนสิ่งที่วางแผนสําหรับการใชประโยชนอากาศยานในหวงอากาศ  เพื่อชวยเหลือจุด
ประสงคทางทหาร  และเสนห  บัวช่ืน (2540 : 3) อาจารยโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง  ไดแปลคําวา Air  Power ที่นายพลมิทเชลของสหรัฐอเมริกา
ไดใหความหมายไววา  มิไดหมายถึงอากาศยานเพียงอยางเดียว  แตหมายรวมถึงการรวมพลัง
อํานาจในการบินทั้งมวลของชาติและความสามารถที่เกี่ยวของซึ่งมาจากกองทัพอากาศ  การบิน
ของเหลาทพัอ่ืน ๆ และการบินพลเรือน   ความสามารถที่เกี่ยวของกับองคกรเหลานี้  ไดแก
ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน การสงกําลังบํารุง  และกําลังพล  เปนตน
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2. องคประกอบของนภานุภาพ

วิทยาลัยการทัพอากาศ (2540 : 41)  บอกวา  นภานุภาพหรือกําลังทางอากาศไมได
หมายถึงเฉพาะเครื่องบินเทานั้นในความจริงแลวนภานุภาพหรือกําลังทางอากาศมีองคประกอบ 
ที่สําคัญตองปฏิบัติรวมกัน  คือ บุคลากรหรือกําลังพล  อากาศยานหรือเครื่องบิน  ระบบอาวุธ
และเครื่องเล็ง   ระบบบัญชาการและควบคุม  ระบบขาวกรองและการเฝาตรวจ  และระบบการ
สงกําลังบํารุง   ซ่ึงเขียนภาพแสดงไดดังนี้

แผนภาพที่ 7 แสดงองคประกอบของนภานุภาพ

       หลักนิยม (Doctrine)
ระบบสงกําลังบํารุง                                                               กําลังพล

นภานุภาพ                  ระบบบัญชาการและควบคุม
  ระบบอาวุธและ
       เครื่องเล็ง                           เครื่องบิน

       ระบบขาวกรองและการเฝาตรวจ

สรุปนภานุภาพหรือกําลังทางอากาศ ซ่ึงในภาษาอังกฤษใชคําวา Air Power เปนคําที่มี
ความหมายเหมือนกัน กลาวคือ  หมายถึง ทุกสิ่งที่เปนประโยชนตอการบินในการปฏิบัติภารกิจ
การปองกันประเทศ เพื่อใหสามารถเอาชนะฝายตรงขามหรือภัยคุกคามของประเทศได ซ่ึง
ประกอบไปดวยบุคลากรหรือกําลังพลที่มีคุณภาพ  มีขวัญกําลังใจสูง  อากาศยานที่มีสมรรถนะ
สูง  ระบบอาวุธที่มีอานุภาพกอใหเกิดความแมนยําสูง     ระบบการสงกําลังบํารุงที่ทันตอการ
ปฏิบัติทางยุทธการ  ระบบการเฝาตรวจหรือการขาวกรองที่มีประสิทธิผล  โดยกําลังพลหรือ
บุคลากรเปนผูที่ทําใหเกิดองคประกอบอื่น ๆ สําหรับนภานุภาพ  กําลังพลเหลานี้ไดมาจาก
ระบบการฝกศึกษาของกองทัพอากาศเปนหลัก
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3. ประวัตินภานุภาพและกองทัพอากาศไทย

ภายหลังจากที่กิจการดานการบินของโลกไดทําสําเร็จขึ้นเปนครั้งแรก   เมื่อวันที่  17
ธันวาคม พ.ศ.2446 โดยพี่นองตระกูลไรท (Wright) คือ วิลเบอร (Wilbur) และออรวิล (Orville)
ชาวอเมริกัน   ในป พ.ศ.2454  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  พรอมดวยความดําริของ
พลเอกสมเด็จพระเจาบรมวงคเธอเจาฟาจักรพงษภูวนาถ  กรมหลวงพิษณุโลกประชานารถ
เสนาธิการทหารบก     และพลเอกสมเด็จพระเจาพระบรมวงคเธอ  เจาฟากรมหลวงนครไชยศรี
สุรเดช  เสนาบดีกระทรวงกลาโหม  ทรงตระหนักถึงความจําเปนที่ประเทศไทยตองมีเครื่องบิน
ไวปองกันภัยที่จะบังเกิดแกชาติ   จึงไดดําริใหจัดตั้งแผนกการบินขึ้นในกองทัพบก      และใหมี
การคัดเลือกนายทหารบก   3 นาย     ซ่ึงมีคุณสมบัติเหมาะสมไปศึกษาวิชาการบิน ณ ประเทศ
ฝร่ังเศส  คือ พันตรีหลวงศักดิ์ศัลยาวุธ (สุณี  สุวรรณประทีป) รอยเอกอาวุธสิขิกร (หลง สินสุข)
และรอยโท ทิพย  เกตุทัต      ระหวางที่ทําการศึกษาวิชาการบินในป พ.ศ. 2455 -2456 นั้น
กระทรวงกลาโหมไดส่ังซื้อเครื่องบินจากประเทศฝรั่งเศส  ไดแก  เครื่องบินแบบเบรเกต
ชนิดปก  2 ช้ัน  จํานวน 3 เครื่อง  เครื่องบินแบบนิเออปอรท  ชนิดปกชั้นเดียว  จํานวน  4 เครื่อง
และเจาพระยาอภัยภูเบศร (ชุม  อภัยวงศ)  ไดบริจาคเงินสวนตัวซ้ือเครื่องบินแบบเบรเกต ใหแก
กระทรวงกลาโหมอีก   1  เครื่อง    รวมเปน  8 เครื่อง     โดยใชพื้นที่สนามราชกรีฑาสโมสร
เปนสนามบินชั่วคราว   ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนของกําลังทางอากาศในประเทศไทย  (กองทัพ
อากาศ, 2526 : 4 - 22 )

การพัฒนานภานุภาพไดเจริญกาวหนามาตามลําดับ         วันที่   27  มีนาคม  พ.ศ. 2457
ไดเปล่ียนจากแผนกการบินทหารบกเปน กองบินทหารบก       และยายสถานที่มาตั้งที่ตําบล
ดอนเมือง เพราะสถานที่เดิมคับแคบ ไมสะดวกในการสรางโรงเก็บเครื่องบินและการขยาย
สนามบิน  ในป พ.ศ.2458  ไดพยายามสรางเครื่องบินรบขึ้นเองเปนผลสําเร็จ    โดยกองโรงงาน
กองบินทหารบก  สามารถสรางเครื่องบินแบบเบรเกต ปก  2  ชั้น    ทําดวยไมในประเทศไทย
แตส่ังซื้อเครื่องยนตสําหรับเครื่องบินจากประเทศฝรั่งเศส  ในเวลาตอมาไดพัฒนาความสามารถ
โดยออกแบบสรางเครื่องบินทิ้งระเบิด ชื่อวา บริพัตร และเครื่องบินขับไล ช่ือวา ประชาธิปก
(กองทัพอากาศ, 2526 : 137)    ป พ.ศ.2461  กองบินทหารบกไดยกระดับเปน  กรมอากาศยาน
ทหารบก     ซ่ึงตอมาเปลี่ยนชื่อเปน  กรมอากาศยาน   เนื่องจากกําลังทางอากาศมิไดเปนกําลัง
เฉพาะในดานยุทธศาสตรทางทหารเทานั้น   แตมีประโยชนอยางกวางขวางตอกิจการดาน
การพาณิชยและการคมนาคม  เชน การทดลองสงไปรษณียภัณฑทางอากาศจากกรุงเทพไป
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จันทบุรี  การรับสงผูปวยจากทองที่ทุรกันดารมารักษาในเมืองใหญหรือการสงแพทยและ
เจาหนาที่สาธารณสุขไปชวยเหลือประชาชนในพื้นที่หางไกล     เมื่อกรมอากาศยานไดเจริญ
กาวหนาและมีภารกิจที่จะตองปฏิบัติมากขึ้น ในป  พ.ศ.2478  จึงไดเล่ือนฐานะอีกครั้งเปน
กรมทหารอากาศ  จนกระทั่ง วันที่  9  เมษายน พ.ศ. 2480 ไดรับการยกฐานะเปน กองทัพอากาศ
(กองทัพอากาศ, 2526 : 137 )   หลังจากที่ยกฐานะขึ้นเปนกองทัพอากาศแลวไดมีการปรับปรุง
การจัดสวนราชการอีกหลายครั้ง     ในปจจุบันกองทัพอากาศไดกําหนดใหมีหนาที่ตามพระราช
บัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม ปพุทธศักราช  2503  มาตรา 16 คือ   “เตรียมกําลัง
กองทัพอากาศ  และปองกันราชอาณาจักร”  มีการแบงสวนราชการออกเปน 5 สวน ดังนี้ คือ

1. สวนบัญชาการ  ประกอบดวย 9 หนวยงาน
    1.1 สํานักงานเลขานุการกองทัพอากาศ
    1.2 กรมสารบรรณทหารอากาศ
    1.3 กรมกําลังพลทหารอากาศ
    1.4 กรมขาวทหารอากาศ
    1.5 กรมยุทธการทหารอากาศ
    1.6 กรมสงกําลังบํารุงทหารอากาศ
    1.7 สํานักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ
    1.8 กรมจเรทหารอากาศ
    1.9 สํานักงานเทคโนโลยีทหารอากาศ
2. สวนกําลังรบ คือ กองบัญชาการยุทธทางอากาศ  ประกอบดวย 7 หนวยงาน
    2.1 กองพลบินที่ 1
    2.2 กองพลบินที่ 2
    2.3 กองพลบินที่ 3
    2.4 กองพลบินที่ 4
    2.5 โรงเรียนการบิน
    2.6 กรมควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ
    2.7 หนวยบัญชาการอากาศโยธิน
3. สวนยุทธบริการ คือ กองบัญชาการสนับสนุนทหารอากาศ  ประกอบดวย 10 หนวยงาน
    3.1 กรมชางอากาศ
    3.2 กรมสื่อสารทหารอากาศ
    3.3 กรมสรรพวุธทหารอากาศ
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    3.4 กรมอิเล็กทรอนิคสทหารอากาศ
    3.5 กรมลาดตระเวนทหารอากาศ
    3.6 กรมชางโยธาทหารอากาศ
    3.7 กรมขนสงทหารอากาศ
    3.8 กรมพลาธิการทหารอากาศ
    3.9 กรมแพทยทหารอากาศ
    3.10 ศูนยสงกําลังบํารุง
4. สวนการศึกษา คือ กองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ ประกอบดวย 3 หนวยงาน
    4.1 สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง
    4.2 กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ
    4.3 โรงเรียนนายเรืออากาศ
5. สวนกิจการพิเศษ  ประกอบดวย 5 หนวยงาน
    5.1 กรมสวัสดิการทหารอากาศ
    5.2 กรมการเงินทหารอากาศ
    5.3 ศูนยวิทยาศาสตรและพัฒนาระบบอาวุธกองทัพอากาศ
    5.4 สํานักงานตรวจบัญชีทหารอากาศ
    5.5 สํานักงานผูบงัคับทหารอากาศดอนเมือง

กองทัพอากาศไดจัดสวนราชการในการทํางานออกเปน 5 สวน สวนการศึกษา
เปนสิ่งที่ผูวิจัยสนใจศึกษาที่สุด  เพราะเปนสวนที่ทําหนาที่ในการเตรียมหรือสรางกําลังพลไป
ปฏิบัติหนาที่ในสวนอื่น ๆ ของกองทัพอากาศใหสามารถทํางานตามภารกิจได

4. บทบาทและความสําคัญของการพัฒนานภานุภาพ

เครื่องบินเปนองคประกอบหนึ่งในนภานุภาพ ไดพัฒนาใหเจริญกาวหนาไปอยาง
รวดเร็วในยุคของการปฏิวัติอุตสาหกรรม   และไดถูกนํามาใชทางทั้งการพาณชิย การเดินทาง
ขนสง  และการสงคราม      โดยนํามาใชสําหรับการรบครั้งแรกในสงครามโลกครั้งที่ 1 เพื่อการ
ตรวจการณ  การกําหนดเปาหมายการยิงปนใหญและการถายภาพทางอากาศ    ในสงครามโลก
คร้ังที่ 2 เครื่องบินไดมีบทบาทสําคัญตอการโจมตีทิ้งระเบิดฝายตรงขาม เมื่อมีการคนพบอาวุธ
นิวเคลียร  สหรัฐอเมริกาไดนําเครื่องบินแบบ  บี - 29  ทิ้งระเบิดปรมาณูลูกแรกที่เมืองฮิโรชิมา



50

เมื่อวันที่  6 สิงหาคม พ.ศ.2488 ทําให 40 % ของเมืองกลายเปนเถาถาน 92 %  ไดรับความเสีย
หายและมีผูเสียชีวิต 118,601 คน   ในวันที่  9  สิงหาคม พ.ศ. 2488  ไดทิ้งระเบิดปรมาณูลูกที่ 2
ที่เมืองนางาซากิ  ทําใหมีผูเสียชีวิต 74,000 คน (สุรชาติ  บํารุงสุข, 2541 : 167)  ญี่ปุนจึงประกาศ
ยอมแพสงคราม      ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ส้ินสุดลง   โลกไดแบงออกเปน 2 คาย
ระหวาง   2 ลัทธิ  คือ ทุนนิยมกับสังคมนิยม     ดําเนินสงครามดานขาวสารการโฆษณาชวนเชื่อ
และอุดมการณหรือที่เรียกวา   สงครามเย็น (Cold  War) เพื่อครอบครองโลกใหม     มีเปาหมาย
สําคัญ คือ การยึดพื้นที่ทางวัฒนธรรม     ประสานกับการยึดพื้นที่ทางการตลาดและการคา (ยุค
ศรีอาริยะ, 2541 : 87)   ทําใหเกิดสงครามเกาหลี  ในป พ.ศ. 2493 - 2496 สงครามเวียดนาม
ระหวางป พ.ศ. 2508 - 2522 และการเขายึดครองกัมพูชาของเวียดนาม ในป พ.ศ.2522 - 2533
ซ่ึงประเทศไทยไดดําเนินนโยบายปองกันประเทศดวยการสงทหารเขารวมรบเพื่อตอตานการ
แผขยายของลัทธิคอมมิวนิสต      มีการนําอาวุธยุทโธปกรณที่ทันสมัยเขาประจําการภายใต
โครงการใหสินเชื่อทางทหาร (Foreign Military Credit Sales : FMS) ของสหรัฐอเมริกา
(สุรชาติ บํารุงสุข, 2529 : 1) ที่สําคัญที่สุดคือการยอมขายเครื่องบินแบบเอฟ -16 ที่มีอานุภาพสูง
ใหกับกองทัพอากาศไทยเปนชาติแรกในอาเซียน  และยังตกลงที่จะจัดตั้งคลังอาวุธสํารองขึ้น
ในไทย (สุรชาติ  บํารุงสุข, 2530 : ด.- ต.)  และเสนอโครงการใหการศึกษาและการฝกอบรม
ดานการทหาร (International Military Education Training Program : IMET)  จนกระทั่งมีการ
เปล่ียนแปลงในสหภาพโซเวียต  เมื่อป พ.ศ. 2530     ทําใหประเทศตองแตกออกเปนรัฐอิสระ
อีกหลายแหง  ประเทศตาง ๆ ในยุโรปตะวันออกไดแยกตัวออกจากเขตอิทธิพลของโซเวียต
พรรคคอมมิวนิสตในยุโรปตะวันออกหมดอํานาจ  ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตก็เชนเดียวกัน
เวียดนามไดปรับนโยบายใหมและประกาศถอนกําลังออกจากกัมพูชา ในเดือนกันยายน
พ.ศ. 2532     ประเทศไทยภายใตการนําของรัฐบาล   พลเอก ชาติชาย    ชุณหะวัน      มีนโยบาย
เปล่ียนสนามรบเปนสนามการคา  (สุณัย  ผาสุก, 2539 : 22)    แสดงใหเห็นวาสงครามเย็นได
ส้ินสุดลงแลว  ลักษณะของสงครามหรือภัยคุกคามในยุคหลังสงครามเย็นนี้ไดเปล่ียนไปเชนกัน
ซ่ึงปรากฏใหเห็นในสงครามอาวเปอรเซีย    เมื่อป พ.ศ. 2534   ประเทศอิรักไดนํากําลังทหารบุก
เขายึดประเทศคูเวต องคการสหประชาติโดยมีสหรัฐอเมริกาเปนแกนนํา ไดเปดการโจมตีขับไล
กองทัพอิรักออกจากคูเวต  ภายใตปฏิบัติการที่เรียกวา  พายุทะเลทราย (Desert  Storm) โดยใช
กําลังทางอากาศเปนหลัก  สงครามครั้งนี้เปนสงครามเทคโนโลยีหรือสงครามอิเล็กทรอนิกส
ไมวาจะเปนระบบการสื่อสาร การบังคับบัญชาและการควบคุม ตลอดจนการแสวงหาขาวกรอง
และอาวุธตาง ๆ ที่ใช  ไดแก  จรวดรอนหรืออาวุธปลอยแบบครุยส (cruise  missile) ที่สามารถ
ติดตั้งหัวรบนิวเคลียร   เชน   จรวดโทมาฮอค (Tomahawk)    เครื่องบินแบบตาง ๆ    เชน   แบบ
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เอฟ - 15   เอฟ - 16 และเอฟ - 18  ที่ถูกพัฒนาใหมีความเร็วสูง      สามารถบรรทุกอาวุธธรรมดา
และอาวุธนิวเคลียร  มีระบบเดินอากาศ  ระบบการใชอาวุธและการทิ้งระเบิดที่ทันสมัย  ควบคุม
ดวยระบบคอมพิวเตอรในการประมวลขอมูลและสั่งการ สามารถโจมตีเปาหมายทุกกาลอากาศ
ทั้งกลางวันและกลางคืน   นอกจากนั้นยังติดตั้งอุปกรณคนหาและแจงเตือนการตรวจจับเรดาร
ติดตั้งจรวดนําวิถีอากาศสูพื้น   สามารถทําลายขาศึกตรงเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ
นอกจากนั้นสหรัฐ ฯ  ยังไดสรางเครื่องบินที่มพีื้นที่หนาตัดตอการกระทบของสัญญาณเรดาร
นอยลง เรียกวา เครื่องบินแบบลองหน (stealth)  เชน  เครื่องบินทิ้งระเบิดแบบ บี - 2  และแบบ
เอฟ - 117     ซ่ึงเปนเครื่องบินขับไลทิ้งระเบิดที่มีบทบาทสําคัญในการโจมตีเปาหมายสําคัญตอ
อิรักอยางมาก  จนสามารถทําลายที่ตั้งกองบัญชาการทางทหารของอิรักใหพังพินาศได  โดย
คอมพิวเตอรจะชวยในการกําหนดเสนทางการบินและนักบินจะอาศัยคอมพิวเตอรชวยในการ
เดินอากาศและการทิ้งระเบิด    ระเบิดที่ทิ้งจากเครื่องบินจะวิ่งเขาสูเปาหมายที่ตองการจากการ
ควบคุมของระบบนําวิถีที่หัวระเบิด หรือที่เรียกวา ระเบิดฉลาด (smart  bomb)  เครื่องบินเองก็
ติดตั้งอุปกรณอิเล็กทรอนิกส   ทําหนาที่ตอตานระบบเรดารและการปองกันภัยทางอากาศ
ขณะเดียวกันมีเครื่องบินที่ติดตั้งอุปกรณเตือนภัยทางอากาศลวงหนา (Airborne Early Warning
and Control System : AWAC)     คอยติดตามและตรวจจับเครื่องบินของอิรัก   นอกจากนั้นยังมี
เครื่องบินตรวจการณที่ไรนักบินขับขี่ (Unmannded Aerial Vehicle : UAV) เปนเครื่องบินที่
ควบคุมจากพื้นดินอํานวยประโยชนตอการตรวจการณในแนวรบชวยหาที่ตั้งของขาศึก  โดยไม
จําเปนตองอาศัยการตรวจการณของนักบิน ซ่ึงอาจตกเปนเปาของอาวุธปลอยจากพื้นสูอากาศ
(SAM) และปนตอสูอากาศยานไดงาย    และในการทําสงครามในอนาคตสําหรับเครื่องบินรบ
ส่ิงที่ตองการอยางมากก็คือ การติดตั้งระบบตอตานระบบอิเล็กทรอนิกสของขาศึก (ECM) ที่จะ
ชวยใหนักบินสามารถไปทิ้งระเบิดในดินแดนของขาศึกและกลับมาไดอยางปลอดภัย ใน
ปจจุบันกองทัพอากาศสหรัฐ ฯ ใชเครื่องบินแบบ เอฟ - 4 จี และกองทัพเรือใชแบบอี เอ - 6 บี  
ความกาวหนาของวิทยาการและความเปลี่ยนแปลงในกิจการทหารนี้    ทําใหแบบแผนใหมของ
การสูรบหรือสงครามตลอดจนอาวุธที่ใชไดเปล่ียนไป  ซ่ึงถือวาเปนการปฏิวัติคร้ังใหญของโลก
การทหาร    อาจเรียกไดวา   การปฏิวัติกิจการทหาร (Revolution  in  Military Affairs : RMA)
ซ่ึงเปนปรากฏการณของการกาวกระโดด นํามาซึ่งความกาวหนาของอาวุธยุทโธปกรณและ
อุปกรณตาง ๆ ทางการทหารที่มีความสลับซับซอนมากขึ้น จนมีคํากลาววา กองทัพอากาศ
สหรัฐ ฯ   มีเครื่องบินรบสมัยใหมที่ออกแบบสรางโดยคนที่เรียนจบปริญญาโทและปริญญาเอก
ขับโดยนักบินที่จบปริญญาตรีและบํารุงรักษาโดยชางที่จบต่ํากวาปริญญาตรี (สุรชาติ  บํารุงสุข,
2541 : 169 - 199) ในสงครามอาวเปอรเชียนั้น ทหารทุกคนจึงตองมีความรูความชํานาญดาน
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คอมพิวเตอร เปนผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานและมีการศึกษาสูงที่สุดเทาที่เคยมีมาในประวัติศาสตร
การรบ    ความมีการศึกษาของทหารทําใหความโหดเหี้ยมของเขาลดนอยลงเพราะเขาคิดกอนที่
จะทําลาย    ทหารที่มีการศึกษาจะสามารถสรางความสัมพันธกับคนตางวัฒนธรรม     สามารถ
คิดริเร่ิมตั้งคําถามแมกระทั่งถามคนที่เปนนาย       และยังพบวานายทหารระดับสูงของกองทัพ
สหรัฐอเมริกามีการศึกษาสูงกวาคนระดับผูจัดการขององคกรธุรกิจเสียอีก       นักบินสมัยใหม
จึงตองผานการศึกษาสูงกวาในอดีตกวาจะไดเปนนักบินเอฟ–15 และทางรัฐบาลตองเสียเงินฝก
เปนลานเหรียญและฝกเปนป ๆ  กองทัพสหรัฐอเมริกา   จึงมีคําขวัญวา   “อาวุธที่ฉลาดตองมีคน
ที่ฉลาด” (สุกัญญา  สุดบรรทัด, 2538 : 73 - 85)   ความเปลี่ยนแปลงเชนนี้ทําใหกระบวนการ
สรางคนโดยผานการศึกษามีความสําคัญ    ตองพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหสามารถเรียนรูโลก
สมัยใหมและยุทโธปกรณที่ทันสมัยไดคุณภาพทัดเทียมกับการพัฒนาของเทคโนโลยี        
สามารถใชประโยชนจากความกาวหนาของเทคโนโลยีที่ทันสมัยไดอยางเต็มที่   สอดคลองกับ
สถานการณโลกและวิทยาการทหาร มิฉะนั้นสิ่งเหลานี้จะดอยคุณคาลงอยางนาเสียดาย (สุรชาติ
บํารุงสุข, 2540 : 225 )

จากที่กลาวมานั้นจะเห็นไดวาในปจจุบันนภานุภาพหรือกําลังทางอากาศไมไดหมายถึง
เฉพาะเครื่องบินเทานั้น   มีองคประกอบที่สําคัญหลายอยางตามที่กลาวมาแลว  ไดพัฒนาไป
อยางรวดเร็ว  และใชเปนปจจัยสําคัญในการทําสงครามสมัยใหมเพราะเปนกําลังที่สําคัญเอื้อ
อํานวยใหสามารถชนะสงครามไดรวดเร็วเด็ดขาด มีความแมนยําและมีอํานาจการทําลายสูง
เนื่องจากมีความออนตัวสามารถปฏิบัติการทั้งเชิงรุกและเชิงรับ  ตลอดจนสามารถเปลี่ยนแปลง
เปาหมายหรือพื้นที่ปฏิบัติการได สามารถปฏิบัติภารกิจไดมากกวาหนึ่งภารกิจในขณะเดียวกัน
เชน เมื่อใชโจมตีทางอากาศแลวยังใหปฏิบัติภารกิจการบินคุมกัน  หรือเปล่ียนใหไปบินสกัดกั้น
เครื่องบินขาศึกที่รุกลํ้าดินแดนไดอีกดวย         นอกจากนั้นนภานุภาพยังมีความเร็วสามารถ
ตอบสนองหรือแกไขสถานการณไดในทุกพื้นที่แมวาจะอยูหางไกลจากพื้นที่ปฏิบัติการก็ตาม 
โดยใชเทคโนโลยีการเติมเชื้อเพลิงกลางอากาศ   สามารถเคลื่อนที่ไปไดทุกหนทุกแหง โดยไมมี
อุปสรรคเกี่ยวกับลักษณะภูมิประเทศ     สามารถไปไดไกลลึกเขาไปในดินแดนของขาศึกได
โดยไมรูตัวลวงหนา     ทําใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรงและทําลายขวัญของขาศึกหรือ
ประชาชนดวย นภานุภาพจึงเปนอาวุธเชิงรุกที่จะบีบบังคับใหศัตรูยอมจํานนในการทําสงคราม
และเปนเครื่องตัดสินการแพชนะของสงครามสมัยใหม (อมร แนวมาลี, 2539 : 3 ) นอกจากนั้น
นภานุภาพยังสามารถนําไปใชประโยชนไดอยางหลากหลาย     โดยเฉพาะดานการปองกัน
ประเทศและความมั่นคงทางการเมืองของประเทศ  เปนเครื่องมือสําคัญในการรักษาสันติภาพ
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จัดการกับกรณีพิพาท  การดําเนินสงคราม  ในยามสงบสามารถใชกําลังทางอากาศมาสราง
ความสัมพันธระหวางประเทศ  เชน   ยามที่เกิดภัยธรรมชาติ  ไดแก  น้ําทวม  ไฟไหม การดับ
ไฟปา พายุถลม การทําฝนเทียม  ซ่ึงนภานุภาพมีสวนสําคัญในการบรรเทาภัยเหลานี้โดยการ
เฝาตรวจทางอากาศ  การถายภาพทางอากาศ  การลําเลียงเครื่องอุปโภคบริโภคเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัย การลําเลียงทางอากาศเพื่ออพยพประชาชนออกจากพื้นที่หรือการอพยพชาวไทย
ออกจากประเทศที่เกิดสงคราม        การสงกลับสายการแพทย       รวมทั้งการปฏิบัตกิารรวมกับ
กองกําลังนานาชาติในติมอรตะวันออก หรือ International Forces in East Timor : INTERFET
(กองทัพอากาศ, 2543 : 17-23) นอกจากนี้การนําฝูงบินผาดแผลงตาง ๆ ออกแสดงบินทั่วโลก
เชน  ฝูงบินธันเดอรเบิรดของสหรัฐอเมริกา  ฝูงบินเรดแอรโรวของอังกฤษ  ก็เพื่อการสราง
ความสัมพันธอันดีระหวางประเทศเชนกัน   นภานุภาพยังเปนหลักประกันสันติภาพ  สามารถ
ปองกันการกระทําอันเปนปฏิปกษตอสันติภาพไดดวยการเฝาตรวจทางอากาศและการลาด
ตระเวนทางอากาศ     ทําใหทราบความเคลื่อนไหวและรับประกันไดวาฝายตรงขามไมคิดที่จะ
โจมตีและประโยชนที่รูจักกันอยางแพรหลาย คือ การปองปราม (deterrence) หมายถึง การมี
ศักยภาพที่เหนือกวาคูกรณี และแสดงเจตนารมณวาจะใชศักยภาพนั้นแกไขปญหาขอขัดแยง
ระหวางประเทศ  หากมีการละเมิดอธิปไตยและผลประโยชนเกิดขึ้น (กองทัพอากาศ, 2540 : 3 )

5. การพัฒนานภานุภาพในอนาคต

ในอนาคตเทคโนโลยีทางอากาศมีแนวโนมจะดําเนินตอไป     อากาศยานและอาวุธ
สมัยใหมจะมีสมรรถนะสูงขึ้น  นอกจากนั้นอากาศยานสมัยใหมจะไดรับการพัฒนาใหมีขีด
ความสามารถในลักษณะเอนกประสงคมากขึ้นและโลกจะกลายเปนยุคขอมูลขาวสาร   กองทัพ
จะนําเอาความกาวหนาทางเทคโนโลยีดานขาวสารมาใชเพื่อการโจมตีดวยความเร็วที่ใกลเคียง
เวลาจริง  ส่ิงเหลานี้ ไดแก  ความเร็วในการสงผานขอมูล  การเก็บขอมูล  การพิสูจนทราบ  และ
การกรองขอมูล       อีกทั้งอาวุธและพาหนะที่ใชในการโจมตีทางอากาศจะมีขีดความสามารถ
ในการทะลุทะลวงมากขึ้น  โดยใชคุณสมบัติของการลองหน (stealth) ความเร็วเหนือเสียงหรือ
สงครามอิเลคทรอนิคส  ฝายตั้งรับจะสามารถสกัดกั้นอาวุธเหลานี้เพียงสวนนอยเทานั้น
สวนใหญที่เหลือจะสามารถทะลุทะลวงเขาไปถึงเปาหมายไดเปนจํานวนมาก  สุดทายเมื่อไปอยู
เหนือบริเวณเปาหมายยานรบเหลานี้จะปลอยอาวุธสมรรถนะสูง  ซ่ึงมีความแมนยําเปนพิเศษ
และจะผิดพลาดจากเปาหมายเพียงไมกี่ฟุตในทุกสภาพอากาศ เมื่อฝายรุกนําเอาความไดเปรียบ
ในดานการสงผานขอมูลขาวสาร การบัญชาการและควบคุม การทะลุทะลวง และความแมนยํา
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มารวมกันแลว  ฝายรับจะพบกับการโจมตีที่แมนยําดวยจํานวนมากและมีเวลาแจงเตือนนอย
วิธีปองกันที่ดีที่สุดที่กระทําได  คือ ลดการแพรกระจายคลื่นใหเหลือนอยที่สุด  และเนื่องจาก
ความตองการสงผานขอมูลใหมีความเร็วเทาเวลาจริง      ก็จะทําใหมีการใชเครือขายส่ือสาร
ผานทางอากาศมากขึ้น  จนกระทั่งจุดศูนยดุลของสงครามในอนาคตอยูที่อวกาศ  การใชกําลัง
ทางอากาศในอนาคตมีแนวโนมที่จะเปนไปในลักษณะ ดังนี้ (เสนห  บัวช่ืน , 2540 : 37-38)

5.1 สงครามขาวสารขอมูล (information  warfare) เปนการโจมตีดวยคล่ืนรังสี
เพื่อทําลายลบลางลิดรอนประสิทธิภาพหรือบิดเบือนขอมูลขาวสารในคอมพิวเตอรบัญชาการ
ของฝายตรงขาม ซ่ึงเปนการทําลายระบบการติดตอส่ือสารอันเปนตัวเชื่อมโยงระหวางองค
ประกอบทั้งหลายและเปนหัวใจของกําลังทางอากาศ

5.2 สงครามคูขนาน (parallel  war)   เปนการโจมตีตอระบบตาง ๆ ของขาศึก
พรอมๆ กัน จะทําใหไมสามารถมีปฏิกิริยาตอบโตเพื่อปองกันหรือซอมแซมตัวเองได เปาหมาย
ที่สําคัญ คือ จุดศูนยดุลของขาศึก

5.3 การยุทธทางอากาศรวม/ผสม (joint/combined air operations) ในอนาคตทุก
เหลาทัพมีแนวโนมจะมีอากาศยานเปนของตนเอง  โดยจะนําไปใชตามสภาพแวดลอมของตน
เอง  เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด อากาศยานเหลานี้จึงควรอยูใตการบังคับบัญชาของผูบัญชาการ
กองกําลังทางอากาศเพียงคนเดียว

5.4 มีความคลองตัวมากขึ้น ออนตัวมากขึ้น และเคลื่อนไหวไดงายขึ้น (more
mobile, more  flexible, and  easily  deplayable  force)    เนื่องจากกําลังทางอากาศขนาดใหญ
ตองใชการสงกําลังบํารุงอยางมหาศาลและถูกขาศึกตรวจจับไดงาย

5.5 การรักษาสันติภาพ (peacekeeping)   ในอนาคตการใชกําลังทางอากาศเพื่อ
รักษาสันติภาพจะเปลี่ยนมาใชสวนการสนับสนุนตาง ๆ นําหนาสวนกําลังรบ     ซ่ึงเปนการ
เปล่ียนบทบาทกําลังทางอากาศที่คุนเคยอยางสิ้นเชิง

การพัฒนานภานุภาพในอนาคตที่ไดรับความสนใจมากที่สุดขณะนี้ คือ เครื่องบินกล
UAV (Unmanned  Aerial  Vehicles) เปนอากาศยานที่ไมมีมนุษยขับเพื่อใชในการตรวจการณ
หรือลาดตระเวนทําใหมีสมรรถนะสูงขึ้น บินไดเร็วและนานขึ้น ลดความเสี่ยงจากอาการลาและ
เครียดของนักบินที่ตองบินนาน ๆ โดยนักบินอาจจะนั่งอยูในฐานทัพ  ขณะที่ตัวยานปฏิบัติการ
อยูในอีกซีกโลกหนึ่ง  บังคับผานระบบใยแกวนําแสงความเร็วสูงและขายการสื่อสารดาวเทียม
สามารถผาดโผนในทาทางการบินที่ไมมีนักบินคนใดทําได  นอกจากนั้นยังมีเครื่องบินขับไล
แบบ เอฟ - 22 เปนเครื่องบินรบที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงที่มีความเร็วเหนือเสียง   ดวยขีดความ
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สามารถในการลองหน (stealth)  สามารถปฏิบัติการในทางลึกตอเปาหมายที่มีการตอตานสูง
รัศมีปฏิบัติการเกินกวา  600 ไมลทะเล  หรือเครื่องบินลําเลียงแบบ ซี - 17  สามารถเดินทางดวย
ความเร็วเสียง  0.77 เทา ของความเร็วเสียง  บรรทุกสัมภาระหนัก 75,750  กิโลกรัม   ไกลถึง
4,445 กิโลเมตร  สามารถขึ้นลงโดยใชระยะทางวิ่งสั้น  และในอนาคตเครื่องลําเลียงอาจมีระวาง
บรรทุกถึง 150,000 ปอนด บินไดไกล 12,000 ไมลทะเล โดยไมตองเติมเชื้อเพลิงทั้งไปและ
กลับ  สามารถเดินอากาศไปไดทุกหนทุกแหงดวยระบบชวยเดินอากาศดวยดาวเทียม GPS
(Global  Positioning  System)   ที่บอกตําแหนงผิดพลาดไมเกิน 30 เซนติเมตร  ขึ้นลงได
อัตโนมัติและทุกกาลอากาศ แมในทัศนะวิสัยเปนศูนย  นั่นคือ  อากาศยานลําเลียงในอนาคตไม
จําเปนตองพึ่งเครื่องชวยเดินอากาศของสนามบินใด ๆ อีกตอไป  (สุปรีชา  กมลาศน, 2540 : 11)

สรุปนภานุภาพหรือกําลังทางอากาศในยุคหนาจะประกอบดวยอากาศยาน และระบบ
อาวุธทางอากาศ    ตลอดจนระบบสนับสนุนอื่น ๆ   เชน  ระบบบัญชาการและควบคุมที่มีความ
กาวหนาทางเทคโนโลยีสูง  ส่ิงเหลานี้มาจากการสรางโดยฝมือของมนุษยหรือคนนั่นเอง  โดย
การศึกษาคนควาวิจัยและพัฒนามาอยางตอเนื่อง ในสวนกองทัพอากาศขนาดเล็กเชนกองทัพ
อากาศไทย การรวบรวมขอมูลดานตาง ๆ เพื่อวิเคราะหรูปแบบและขนาดของกําลังทางอากาศที่
เหมาะสมในอนาคตจึงมีความจําเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งกองทัพอากาศตองตอบคําถาม
ใหไดวาจะเตรียมสรางกําลังพลหรือบุคลากรในดานตาง ๆ ไวรับกับความกาวหนาของระบบ
อาวุธทางอากาศที่ทันสมัยขึ้นในอนาคตอยางไร
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ตอนที่ 6  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

1. งานวิจัยในประเทศ

พลอากาศตรี อําพล   จารุสมบัติ  (2535 : บทคัดยอ)    ไดศึกษาเรื่อง   การพัฒนาระบบ
การศึกษาของกองทัพอากาศเพื่อความมั่นคงแหงชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหระบบ
การศึกษาของกองทัพอากาศ และสํารวจปญหาในการพัฒนาระบบการศึกษาของกองทัพอากาศ
พบวา    ระบบการดําเนินงานการศึกษาแยกกันเปนเอกเทศ      ทําใหมีปญหาเรื่องความซ้ําซอน
ในเนื้อหาวิชาและหลักสูตรไมสอดคลองตอเนื่องกัน แผนพัฒนากองทัพยังไมชัดเจนพอที่จะ
เปนแนวทางในการจัดการศึกษารองรับการพัฒนาได     นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ
ไมเนนเรื่องการพัฒนากาํลังพลใหกาวหนากับการพัฒนากองทัพ      หลักสูตรการศึกษาของ
กองทัพอากาศไมมีแนวทางในการพัฒนาหลักสูตรอยางถูกตองตามหลักวิชาการ      รูปแบบ
การจัดทําหลักสูตรไมชัดเจน เนื้อหามีความซ้ําซอน  รวมทั้งปญหาเรื่องอุปกรณการศึกษาไม
เพียงพอ  ไมมีหองสมุดหรือแหลงความรูทางวิชาการเพียงพอ

พลอากาศตรี ณพฤษภ    มัณฑะจิตร (2541 : 72)     ไดศึกษาเรื่อง        กําลังทางอากาศ
ในยุทธศาสตรชาติ ไดประมวลแนวความคิดของผูบังคับบัญชาและนโยบายของกองทัพอากาศ
ทั้งในอดีตและปจจุบัน  สรุปไดวา  กองทัพอากาศยังมีนโยบายในเรื่องการพัฒนาคนไมชัดเจน
แตมีแนวความคิดที่จะพัฒนาบุคลากรหรือกําลังพล  โดยคํานึงถึงอากาศยานและอาวุธ
ยุทโธปกรณที่มีการใชงานทั้งในปจจุบันและอนาคต    ซ่ึงใชเทคโนโลยีสูงและมีราคาแพงให
คุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด  ตองอาศัยบุคลากรที่มีความรูความสามารถ  มีทักษะและมี
จริยธรรมที่ดี  จึงมุงพัฒนากําลังพลทุกสาขาใหมีคุณภาพสูง

พลอากาศตรี วีระ  กิจจาทร (2528 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง โรงเรียนนายเรืออากาศ
ในอนาคต  เพื่อศึกษาเกี่ยวกับการจัดทําหลักสูตรของโรงเรียนนายเรืออากาศในปจจุบันและ
แนวโนมการผลิตในอนาคต  พบวา  หลักสูตรในปจจุบันเหมาะสมดี  แตควรมีสาขาทางเทคนิค
มากขึ้น     เพื่อสนับสนุนความตองการของกองทัพและชดเชยสาขาที่พลเรือนไมสนใจสมัคร
เขารับราชการ   ตองการใหมีการพัฒนาหลักสูตร  ดําเนินการเรียนการสอนในดานวิชาการใหมี
มาตรฐานการศึกษาระดับปริญญาตรี  เพื่อใหผูจบการศึกษาตอในระดับปริญญาโทและเอก    
ในสาขาตาง ๆ ที่เรียนมาไดอยางตอเนื่อง  กอใหมีการเพิ่มความรูดานบริหารและการปกครอง
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ในทุกสาขา      และไมเห็นดวยที่จะจัดหลักสูตรในสาขาที่จะใหเปนนักบินเพียงอยางเดียว
หลักสูตรทางการทหาร การกีฬา จริยศึกษา การเสริมสรางประสบการณ เห็นดวยและเหมาะสม
อยูแลว  แตควรเนนการปฏิบัติและประเมินผลใหมากขึ้น   ในดานรูปแบบกองทัพอากาศใน
อนาคตควรพัฒนาปรับปรุงบุคลากรใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ปรับปรุงการศึกษาอยางตอเนื่อง
วิจัยและพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตเครื่องบิน ติดตามวิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหม
และควรขยายหลักสูตรการศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศถึงขั้นปริญญาโท

พลอากาศโท ธนนิตย เนียมทันต (2536 : บทคัดยอ) อดีตผูบัญชาการโรงเรียนนายเรือ
อากาศและอดีตผูบัญชาการทหารอากาศ  ไดศึกษาเรื่อง  การพัฒนาบุคลิกภาพของนักเรียน
นายเรืออากาศเพื่อการพัฒนากองทัพอากาศ  เพื่อรวบรวมแนวคิดและขอมูลการจัดหลักสูตร
ทางการศึกษาและระเบียบของโรงเรียนนายเรืออากาศ   ตลอดจนสํารวจความคิดเห็นของ
อาจารย นายทหารปกครอง และผูบังคับบัญชา     เกี่ยวกับการพัฒนาบุคลิกภาพของนักเรียน
นายเรืออากาศ  พบวา  การพัฒนาบุคลิกภาพของนักเรียนนายเรืออากาศ  ดานสติปญญา รางกาย
อารมณ สังคมและจิตใจ  ยังไมบรรลุผลเทาที่ควร  ไมไดคุณภาพและมาตรฐาน    อีกทั้งนักเรียน
นายเรืออากาศยังขาดความกระตือรือรน  ขาดความรับผิดชอบ  ขาดความอดทน  ไมมีความคิด
สรางสรรค ในดานอุปนิสัย ยังขาดคุณธรรมบางดาน กิริยามารยาทยังบกพรอง เชน ความสุภาพ
ออนนอม  สัมมาคารวะ   และยังพบอีกวา  บางคนขาดระเบียบวินัย ไมรูจักกาลเทศะ มักทนงตัว
และหลงตัวเอง  เชื่อมั่นในตนเองสูงมากเกินไป  จึงทํางานขามขั้นตอน  ขาดความสามัคคี      
มักแบงพรรคแบงพวก   ยึดมั่นในระบบเสนสาย  ถืออภิสิทธิ์   และขาดความสนใจในงานที่
เกี่ยวของ

รอยโท บุญชาติ พรหมพูล (2520 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การเรียนรูทางการเมือง
ของนักเรียนนายเรืออากาศไทย โดยมีปญหานาศึกษา คือ ทําไมทหารจึงเขาไปกุมอํานาจทาง
การเมือง  ทําไมไมทําหนาที่ปองกันประเทศอยางเดียว  จึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาทัศนคติและ
วัฒนธรรมทางการเมืองของนักเรียนนายเรืออากาศ อันเกิดจากกระบวนการเรียนรูทางการเมือง
ที่เปนอยูในปจจุบันวาเปนรูปแบบใด เปนอุปสรรคหรือสงเสริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยเพียงใด  ซ่ึงบรรดานักเรียนนายเรืออากาศเหลานี้ คือ ทหารกลุมใหมที่จะ
เปนกําลังของกองทัพอากาศในอนาคต พบวา นักเรียนนายเรืออากาศมีทัศนคติทางการเมือง
แบบอํานาจนิยมมากกวาประชาธิปไตย  เปนกลุมที่ยอมรับอํานาจและนิยมใชอํานาจ ลักษณะ
ของอํานาจนิยมมาจากสิ่งแวดลอมหลายอยาง  เชน  ระบบราชการของทหาร  การเรียนการสอน



58

ในโรงเรียน     ระบบการศึกษาของโรงเรียนที่เนนอํานาจนิยม   องคกรเหลานี้ทําใหนักเรียน
นายเรืออากาศเคยชินกับระบบการใชอํานาจและยอมรับอํานาจ       กอใหเกิดวัฒนธรรมทาง
การเมืองที่ไมสอดคลองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย    

นาวาอากาศเอก หญิง สมศรี  อํ่าสําอางค (2532 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง คุณภาพ
บัณฑิตของโรงเรียนนายเรืออากาศตามการรับรูของอาจารยโรงเรียนนายเรืออากาศและผูบังคับ
บัญชาของบัณฑิต  โดยตองการที่จะศึกษาคุณภาพของบัณฑิตจากโรงเรียนนายเรืออากาศ  เพื่อ
ปรับปรุงหลักสูตรและการบริหารโรงเรียนนายเรืออากาศ   นําไปสูการพัฒนาคุณภาพบัณฑิต
ตอไป  ซ่ึงจากการศึกษาไดเสนอแนวทางในการพัฒนาคุณภาพบัณฑิต  เชน  การเรียนการสอน
ควรสอดแทรกดวยการเนนใหเห็นถึงสภาพความเปนจริงในชีวิตการทํางานและการดําเนินชีวิต
ในสังคมนอกโรงเรียนนายเรืออากาศ  เปดโอกาสใหนักเรียนนายเรืออากาศไดมีประสบการณ
การทํางานรวมกับกลุม  สามารถแสดงความคิดเห็น  รูจักฝกคิดการทํางานอยางมีระบบ
ฝกความคิดและตัดสินใจอยางมีเหตุผล  การจัดสถานที่เพื่อทํากิจกรรมหรือรวมกิจกรรมกับ
หนวยงานสถาบันอื่น

เรืออากาศเอก ดุสิต น้ําฝน (2529 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการถายทอดลักษณะความ
เปนทหารกับการยึดมั่นตออาชีพ  ศึกษากรณีนักเรียนนายเรืออากาศ  พบวา  ระยะเวลา  5 ป
ที่นักเรียนนายเรืออากาศไดปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสูความเปนทหาร  โดยการรับการศึกษาและ
ฝกอบรมใหมีความรูความสามารถทั้งดานวิชาการและภาคปฏิบัติ ไดแก การฝกอบรมวิชาทหาร
และความเปนผูนํา นับเปนระยะเวลาที่นานพอสมควรซึ่งนาจะถายทอดลักษณะความเปนทหาร
ที่โรงเรียนสามารถพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพบุคคลไดตามความประสงคขององคกรทหาร
อยางเพียงพอที่จะกาวไปสูการเปนทหารประจําการและมีคุณลักษณะพรอมมูล คือ มีความ
รับผิดชอบ มีวินัย เชื่อฟงคําสั่งและการบังคับบัญชา เปนผูมีรางกายและจิตใจเขมแข็ง  กลาหาญ
ทรหดอดทน

พลอากาศโท ชลิต  พุกผาสุข (2542 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การวิเคราะหคาใชจาย
และการลงทุนของการผลิตนายทหารหลักของกองทัพอากาศ      เพื่อประเมินคาใชจายในการ
ลงทุนผลิตนายทหารหลักของกองทัพอากาศ ในดานคาใชจายสถาบันและคาใชจายสวนตัวของ
นักเรียนนายเรืออากาศ  ตลอดระยะเวลาที่ศึกษาในโรงเรียนนายเรืออากาศ  พบวา คาใชจาย
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สถาบันตอหัว คนละ 172,150.02 บาทตอป และมีคาใชจายสวนตัวตอหัว คนละ 10,074.61 บาท
ตอป

พลโท ชัยศึก  เกตุทัต  (2542 : 223) ไดศึกษาเรื่อง การนําเสนอโครงสรางระบบอุดม
ศึกษาในสังกัดกระทรวงกลาโหมในอนาคต  พบวา  ระบบการศึกษาในระดับอุดมศึกษาใน
สังกัดกระทรวงกลาโหม  หลักสูตรที่ใชบางหลักสูตรมีเนื้อหาสาระไมทันสมัย  เมื่อเปรียบเทียบ
กับประมวลความรูซ่ึงกาวหนาไปอยางรวดเร็ว  ความไมสอดคลองระหวางการศึกษากับการ
ปฏิบัติภารกิจ บทบาทและหนาที่ของกําลังพล ลักษณะการเรียนการสอนและการฝก  เปนการ
ส่ือสารทางเดียว  ใชครูเปนศูนยกลาง  ผูเรียนจะทองจําเพียงอยางเดียว  ไมมีการพัฒนาความคิด
นอกจากนั้นอุปกรณการศึกษาเปนอุปกรณเกา  อยูในสภาพทรุดโทรมและลาหลัง    โดยเฉพาะ
หองสมุดยังขาดหนังสือและเอกสารอางอิงทางวิชาการเปนจํานวนมาก   และไดกลาวถึงบัณฑิต
ที่สําเร็จการศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดกระทรวงกลาโหมในอนาคต ควรมีลักษณะ
ของความเปนเลิศในการเปนผูนําทั้งในประเทศและในภูมิภาคดวยการมีคุณสมบัติ  ดังนี้

1. เปนนายทหารนักพัฒนาและเปนนักประชาธิปไตย    ที่มีความรูความสามารถ
ในสาขาวิชาชีพเฉพาะการทหารความมั่นคงของชาติ รูจักการพัฒนาเพิ่มเติมความรูใหมีคุณภาพ
เปนเลิศในทุก ๆ ดานและอยางตอเนื่อง  เพื่อใหเปนที่ยอมรับในสังคมไทยและสังคมโลก
มีระเบียบวินัย  ขยันขันแข็ง ประหยัด มีความสํานึกในภารกิจของชาติและสังคม ไมเอาเปรียบ
ผูอ่ืน ไมคิดฉอราษฎรบังหลวง เขาใจสงครามที่ใชอาวุธยุทโธปกรณ  สงครามมวลชน สงคราม
ที่ชนะจิตใจและแนวคิดของคน  สงครามตอสูกับความยากจน

2. เปนนายทหารที่รูเร่ืองของคนและความเปนมนุษยใหมากขึ้น   สามารถนํามา
ปรับตัวเมื่อตองเผชิญกับความเปนจริงในสังคมทุกระดับ

3. เปนผูมีวินัยทหารและเปนตัวอยางแกประชาชนกลุมอื่น ๆ ได   เพราะทหารมี
คุณลักษณะพิเศษที่เปนจุดแข็ง คือ ความมีระเบียบวินัยและเขมแข็ง

4. เปนบุคลากรที่มีความเปนสุภาพบุรุษ  และมีความเปนสุภาพสตรีและกุลสตรี
มีความอดทน  อดกล้ัน  ขันติ  มานะพยายามอยางสูงสุด

5. มีความสามารถในการสนองตอบภาระหนาที่บทบาทของกําลังทหารที่มีปรากฎ
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ดังนั้นตองมีทักษะในดานวิชาการ (academic) อยางเปน
เลิศในทุกดาน  เชน  ศิลปศาสตร  วิทยาศาสตร  วิศวกรรมศาสตร  การบริหารและการจัดการ
โดยเฉพาะในสาขาวิชาการทหาร

6. เปนนายทหารอาชีพ  ที่มีจรรยาบรรณในสาขาวิชาชีพการทหารอยางพรอมมูล
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พลอากาศตรี เฉลิม  ชุมชื่นสุข (2539 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง แนวความคิดในการ
พัฒนาการเตรียมกําลังพลหลักของกองทัพอากาศ  ศึกษากรณีนักเรียนนายเรืออากาศ  เพื่อคนหา
ขอบกพรองตาง ๆ ของนักเรียนนายเรืออากาศ  และเปนแนวทางในการพัฒนาโรงเรียนนายเรือ
อากาศใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ผลการศึกษาพบวา ในการศึกษาภาควิชาการยังคงมีการประสบ
ปญหาทางดานการเรียนการสอน  คือ อุปกรณทดลองมีไมเพียงพอ  เวลาในการปฏิบัติมีนอย
การใหบริการหองสมุดพอใช  หนังสือมีจํานวนนอยและเกา  ไมทันสมัย  ตํารามีไมเพียงพอตอง
ยืมเรียน   ในดานการฝกและดูงาน  การฝกวิชาทหาร  การฝกปฏิบัติงาน  อยูในเกณฑพอใช
การฝกวิชาทหารควรปรับปรุงในดานการจัดชวงเวลาการฝก  ในดานการปกครองบังคับบัญชา
อยูในเกณฑดี นายทหารปกครองสวนมากเปนแบบอยางที่ดี ระเบียบปฏิบัติหรือคําสั่งไม
ทันสมัย  ไมมีแผนแมบทที่แนนอน  การลงโทษหรือการตัดคะแนนความประพฤติควรยุติธรรม
และเสมอภาค

พลอากาศตรี พิศิษฐ  มีทองคํา (2539 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง แนวความคิดในการ
พัฒนาหลักสูตรโรงเรียนนายเรืออากาศเพื่อความมั่นคงแหงชาติ       เพื่อศึกษาถึงการพัฒนา
ปรับปรุงหลักสูตรของโรงเรียนนายเรืออากาศ พ.ศ. 2496 – 2535  พบวา การจัดหลักสูตรทาง
วิชาการของโรงเรียนนายเรืออากาศสอดคลองกับหลักสากลในการจัดการศึกษาในระดับอุดม
ศึกษา  มีระยะเวลา 5 ป  ซ่ึงแตกตางจากมหาวิทยาลัย  เนื่องจากไดจัดใหมีการศึกษาวิชาทหาร
และการฝกอบรมทางทหาร ปริมาณการศึกษาทางวิชาการของโรงเรียนนายเรืออากาศมีมากกวา
ระดับมาตรฐานสากล  สามารถปรับลดหลักสูตรจาก  5 ป เหลือเพียง  4 ปได     โดยไมทําให
คุณภาพการศึกษาของนักเรียนนายเรืออากาศดอยลงไป  และแนวทางที่ใหโรงเรียนนายเรือ
อากาศชวยผลิตวิศวกรในสาขาที่ขาดแคลนใหกับภาครัฐและเอกชน  เพื่อรองรับการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจสามารถทําไดโดยนักศึกษาภาคสมทบจะตองเสียคาใชจายตาง ๆ เอง  และไมมีขอ
ผูกพันธกับกองทัพอากาศ  สาขาที่ควรเปด  ไดแก  วิศวกรรมเครื่องกล  วิศวกรรมไฟฟา
วิศวกรรมโยธา  และคอมพิวเตอร

พลอากาศตร ี ชูชาติ ชวนชม (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง  แนวความคิดในการ
พัฒนากําลังพลของกองทัพอากาศในดานการศึกษาระดับปริญญาตรีภาคพิเศษ    เพื่อกําหนด
แนวคิดและทิศทางของการพัฒนาคุณภาพกําลังพลของกองทัพอากาศ     และเพื่อเสนอแนวทาง
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของกําลังพลในกองทัพ  ผลการศึกษา พบวา กลุมผูบังคับบัญชา
ซ่ึงอยูในฐานะผูบริหาร เห็นดวยกับการเปดการศึกษาภาคพิเศษในระดับปริญญาตรี รอยละ 75
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และไมเห็นดวยรอยละ 25  ผูที่เห็นดวยใหขอคิดเห็นวา ควรเปดสาขาที่กองทัพอากาศตองการ
และเปนประโยชนตอกองทัพอากาศ  ควรเปดสาขาบริหาร  และควรเปดหลายสาขาตามเหลา
เทคนิค  ผูที่ไมเห็นดวยใหขอคิดเห็นวา สถาบันภายนอกมีเพียงพอและมีความคิดหลากหลาย
ไมคุมคา และปญหาดานงบประมาณ สวนกลุมนายทหารสัญญาบัตรและประทวนที่มีวุฒิต่ํากวา
ปริญญาตรี  รอยละ 77.97 เห็นดวย  โดยแสดงความสนใจที่จะเลือกเรียนในสาขาวิศวกรรม
คอมพิวเตอร มากที่สุด  รองลงมา คือ สาขาวิทยาศาสตรคอมพิวเตอร

พลอากาศโท วีรวิท   คงศักดิ์ (2541 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตรการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยของกองทัพอากาศ  เพื่อศึกษาระบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของกองทัพ
อากาศในปจจุบัน     และเสนอแนวทางในการจัดระบบการสรางบุคลากรของกองทัพอากาศที่มี
คุณภาพใหสอดคลองกับการปฏิบัติภารกิจ ส่ิงแวดลอมทางยุทธศาสตรในอนาคตและธรรมชาติ
ของกองทัพอากาศที่จะกอใหเกิดประสิทธิผลสูงสุดตอกองทัพอากาศในอนาคต พบวา กองทัพ
อากาศพัฒนาบุคลากรที่เขามารับราชการดวยการใหการฝกศึกษา  โดยมีเปาหมายในการจัด
ดําเนินงาน  3 ประการ คือ การสรางพลเรือนใหเปนทหาร  การฝกวิชาชีพเฉพาะทางทหาร  และ
การฝกทหารอาชีพ   ในป พ.ศ.2539 ไดรวบรวมหนวยงานดานการศึกษาอยูในกองบัญชาการ
ฝกศึกษาทหารอากาศ  แตยังมีหนวยงานดานการศึกษา  ไดแก  โรงเรียนการบิน  ศูนยการทหาร
อากาศโยธินถูกจัดอยูในหนวยกองบัญชาการยุทธทางอากาศ และวิทยาลัยพยาบาลทหารอากาศ
ถูกจัดอยูในกองบัญชาการสนับสนุนทหารอากาศ   ดังนั้นการพัฒนาระบบการฝกศึกษาควรเริ่ม
จากการปรับหลักนิยมการฝกศึกษาใหม  โดยยึดหลักเอกภาพในการปฏิบัติงานดวยการรวบรวม
หนวยงานที่มีภารกิจในการฝกศึกษาทั้งหมด เขามาอยูในกองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ
และปรับกลุมเปาหมายของการงานในระบบการฝกศึกษาเปน  4 กลุม  ไดแก

1. กลุมผลิตบุคลากรหลักที่กองทัพอากาศผลิตเอง  ไดแก โรงเรียนนายเรืออากาศ
วิทยาลัยพยาบาลทหารอากาศ  โรงเรียนจาอากาศ  และโรงเรียนดุริยางคทหารอากาศ  โดยมี
โรงเรียนนายเรืออากาศเปนผูรับผิดชอบ

2.  กลุมสรางคุณลักษณะทหารอากาศ โดยมีศูนยการทหารอากาศโยธินรับผิดชอบ
3. กลุมใหการฝกวิชาชีพเฉพาะทางทหาร ไดแก โรงเรียนการบิน โรงเรียนรวมสาย

วิทยาการ  ศูนยภาษา  และโรงเรียนครูทหาร  มีกรมยุทธศึกษาทหารอากาศเปนผูรับผิดชอบ
4. กลุมสรางทหารอาชีพ ซ่ึงจะเปนผูนําทหารอากาศในระดับตางๆ ไดแก โรงเรียน

นายทหารชั้นผูบังคับฝูง โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ วิทยาลัยการทัพอากาศ  โดยมีสถาบัน
วิชาการทหารอากาศชั้นสูงเปนผูรับผิดชอบ
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นอกจากนั้นยังไดเสนอใหจัดตั้งสํานักนโยบายและแผน กองบัญชาการฝกศึกษาทหาร
อากาศ  ในการกําหนดแผนและโครงการศึกษาของกองทัพอากาศทั้งระบบ

นาวาอากาศเอก ปญญา เชียงอารีย (2540 : บทคัดยอ)ไดศึกษาเรื่อง การบริหารกําลังพล
ของกองทัพอากาศสูยุคโลกาภิวัตน   เพื่อเสนอขอคิดเห็นที่เปนรูปธรรมเกี่ยวกับการบริหาร
กําลังพลของกองทัพอากาศในปจจุบันที่มีการใชเครื่องมือที่เรียกวา วงรอบการบริหารกําลังพล
พบวา วงรอบการบริหารกําลังพลเปนไปอยางไมเหมาะสมและถูกตอง มีขาราชการอยูใน
ตาํแหนงประจํามากขึ้นทุกป  ไมสามารถใหการดูแลความเจริญกาวหนาในชีวิตการรับราชการ
ทหาร      การใชกําลังพลใหตรงกับงาน  (put  the  right  on  the  right  job) มีไมมาก  เพราะ
รากฐานของการไดมาของขาราชการ  โดยเฉพาะชั้นสัญญาบัตรเปนไปอยางไมตรงหลักการ
หรือแนวทางที่กองทัพอากาศของประเทศที่พัฒนาแลวดําเนินการอยู  นอกจากนั้นระเบียบ
ขอบังคับ การอนุมัติหลักการในอดีตขาดความชอบธรรมในปจจุบัน      จึงไดเสนอแนะการ
บริหารกําลังพล    ดังนี้   ยกระดับคุณภาพและความคุมคาในการใชกําลังพล   ตองการบรรจุ
นายทหารสัญญาบัตรใหเหลือเพียงบรรจุจากโรงเรียนนายเรืออากาศและปริญญาตรี ภายใน 5 ป
ใหลดจํานวนนายทหารประทวนเลื่อนฐานะลงไปจนถึงศูนย            สนับสนุนผูที่จบโรงเรียน
จาอากาศ  ไดรับทุนไปศึกษาระดับปริญญาตรีในสาขาที่กองทัพอากาศตองการ

พลอากาศโท พนม  ถีรัสวาที (2532 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง แนวความคิดในการ
เตรียมกําลังกองทัพอากาศสมัยใหม  เพื่อศึกษาการจัดหนวย  การพัฒนากองทัพ  การใชกําลัง
ทางอากาศที่เหมาะสมกับสถานการณและเทคโนโลยีของโลกและประเทศขางเคียง  จากการ
ศึกษา พบวา ควรปรับปรุงอัตราการจัดหนวยที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานที่ตองใชวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ใหสามารถบรรจุนักวิทยาศาสตรและวิศวกรใหมากขึ้นเพียงพอและเหมาะสมกับ
ลักษณะงาน    การบรรจุกําลังพลประเภทนักวิทยาศาสตรและวิศวกรขอใหพิจารณาจากผูที่มี
คุณวุฒิและความรูความชํานาญตรงตามสาขางานที่ตองการ   หากเปนบุคคลที่หายากแตกองทัพ
อากาศตองการนาจะประสานกับหนวยงานภายนอกเพื่อขอยืมตัว  และกองทัพอากาศควรมี
โครงการผลิตนักวิทยาศาสตรและวิศวกรในสาขาตาง ๆ โดยตอเนื่อง

พลอากาศตรี อนุพันธ สนิทวงศ ณ อยุธยา  (2540 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง แนวคิด
ในการพัฒนากําลังทางอากาศในทศวรรษหนา (2540 - 2549) เพื่อแสดงใหเห็นวากําลังทาง
อากาศสามารถถูกใชเปนกําลังหลักในการทําสงครามในปจจุบันและอนาคต  พรอมทั้งเสนอ
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แนวทางการพัฒนากําลังทางอากาศใหพรอมและตอเนื่อง  ทั้งดานการจัดการกําลังใหมีขนาดที่
เหมาะสมและกาวทันตอเทคโนโลยี  ผลการศึกษา พบวา จะตองพัฒนาองคประกอบของกําลัง
ทางอากาศในดานกําลังพล คือ ตองเตรียมบุคลากรใหมีความรูความสามารถในดาน
Aerodynamic, Weapon System,  Computer   โดยมุงใหสอดคลองกับพื้นฐานธรรมชาติกําลัง
ทางอากาศ  พรอมกับเพิ่มใหมีการศึกษาระดับปริญญาโทและเอก  ในสาขาที่ตองการ

2. งานวิจัยตางประเทศ

Ball, Peggy Leigh Sherman (1997 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การประเมินผลระบบ
เกียรติศักดิ์ที่โรงเรียนนายเรืออากาศสหรัฐอเมริกา เปนการศึกษาเชิงประวัติศาสตรตั้งแตการ
เร่ิมใชระบบเกียรติศักดิ์วาเปลี่ยนไปหรือไม อยางไร เมื่อไร และทําไม  นอกจากนั้นยังใชวิธีการ
วิเคราะหเอกสาร  การสังเกต  การสัมภาษณแบบเปนทางการ และการสัมภาษณแบบเจาะลึก
ขอมูลที่ไดนํามาจัดจําพวกเปน  9 เร่ือง คือ

1. วัตถุประสงคของระบบเกียรติศักดิ์
2. ระบบเกียรติศักดในมุมมองที่เปนมาตรฐานหรือเครื่องมือสําหรับการพัฒนา
    คุณธรรม
3. ความรับผิดชอบ/ซ่ึงอธิบายไดสําหรับระบบเกียรติศักดิ์
4. ประเด็นที่เปล่ียนแปลง
5. การเพิ่มขึ้นในการยึดถือกฎหมายมากเกินไปกับระบบเกียรติศักดิ์
6. ประเด็นของความจงรักภักดีที่ตรงขามกับกับความเคารพเชื่อฟงผูอ่ืน
7. สภาพแวดลอมของการปกครอง
8. ความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ของระบบเกียรติศักดิ์
9. ประเด็นดานการศึกษา

Farrell, John Frederrick (1999 : บทคัดยอ)   ไดศึกษาเรื่อง   การขัดเกลาทางสังคม
ในสถาบันการศึกษาทหาร  เพื่อศึกษากระบวนการขัดเกลาทางสังคมของสถาบันการศึกษาหลัก
3  เหลาทัพ   ไดแก   โรงเรียนนายรอยเวสตปอยต   โรงเรียนนายเรือแอนนาโปลิส   โรงเรียน
นายเรืออากาศโคโรลาโด ซ่ึงใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ ผลการศึกษาปรากฏวา
การขัดเกลาทางสังคมในสถาบันทหารเริ่มตนตั้งแตในโรงเรียน  ตอนที่เปนนักเรียนนายรอย
และพบอีกวาวัฒนธรรมของสถาบันเปนปจจัยที่คาดหวังในการเปนทหาร  ซ่ึงจะสงผลถึงการ
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ศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษา   การเรียนจะปรากฏกระบวนการสอนที่เนนย้ําถึงภารกิจ  อุปสรรค
ที่จะทําใหการขัดเกลามีประสิทธิภาพและขอแนะนําที่จะตองแกไขจะถูกนําเสนอเมื่อจบการ
ศึกษา

Sriampai  Anan (1988 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ความพึงพอใจงานของนายทหาร
สัญญาบัตรกองทัพอากาศไทย  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความพึงพอใจงานของนายทหาร
สัญญาบัตร ณ ที่ตั้งฐานทัพอากาศดอนเมือง กรุงเทพฯ เกี่ยวกับเรื่องสถาบันการศึกษา จาํพวก
หรือกลุม การมอบหมายงาน เพศ ชั้นยศ ประสบการณทํางาน และความสัมพันธระหวางผูรวม
งาน พบวา  คนที่จบจากสถาบันการศึกษาของทหารมีความพึงพอใจงานมากกวาคนที่ไมจบ
นักบินมีความพึงพอใจในคาตอบแทน การแตงตั้งยศตําแหนง งานทั่วไป มากกวาคนที่ไมใช
นักบิน   นายทหารที่ไดรับมอบหมายงานที่ดีหรือตรงใจจะพึงพอใจสูงกวา   เพศชายมีแนวโนม
พึงพอใจงานมากกวาเพศหญิง  คนที่มีชั้นยศสูงพึงพอใจสูงกวาคนที่ช้ันยศนอย  และคนที่มี
ประสบการณในการทํางานมากกวาจะมคีวามพึงพอใจงานสูงกวา

Taburan, Vimol (1993 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอความพึงพอใจชีวิต
ของการลาออกนายทหารกองทัพไทย  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการลาออก
ของนายทหารกองทัพไทยทั้งในกองทัพบก  กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ  วิธีดําเนินการวิจัย
ใชการสุมตัวอยางนายทหารที่ลาออกมาแลวไมมากกวา 10 ป  โดยการแจกแบบสอบถามแบบมี
โครงสราง  วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรม SPSS/PC+  ผลการศึกษาพบวา  เพศชายลาออก
มากกวาเพศหญิง  คนที่แตงงานแลวพึงพอใจสูงกวาคนโสด  คนที่มีการศึกษาสูงพึงพอใจ
สูงกวาคนที่มีการศึกษาต่ํา  คนที่อยูในกรุงเทพฯ มีความพึงพอใจสูงกวาคนที่อยูในชนบทหรือ
พื้นที่ที่ไมใชเมือง  คนที่มีรายไดพิเศษพึงพอใจสูงกวาคนที่ไมมีรายได   คนที่มีความสัมพันธใน
ครอบครัวพึงพอใจสูงกวาคนที่อยูคนเดียว  คนที่มีช้ันยศสูงมีความพึงพอใจสูงกวาคนที่ช้ันยศ
ต่ํากวา  คนที่มีความสัมพันธกับองคกรมีความพึงพอใจสูงกวาคนที่ไมมีสวนรวมกับองคกร
สวนตัวแปรอื่น ๆ ที่ไมมีความสัมพันธ คือ สุขภาพ  เงินบํานาญ  เงินเดือน

Kosaidilok, Rangsit (1993 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษารูปแบบความเปนผูนํา
และความสามารถของนักเรียนโรงเรียนนายทหารชั้นผูบังคับฝูงโดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวา
โรงเรียนนายทหารชั้นผูบังคับฝูง ไดผลิตนายทหารที่มีทักษะความเปนผูนําอยางมีประสิทธิภาพ
หรือไม  จากการเขารับการฝกอบรมในเดือนตุลาคม ป พ.ศ. 2535 ถึงเดือนมนีาคม ป พ.ศ. 2536
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การประเมินความสามารถภาวะความเปนผูนํา   จะแยกผูรับการฝกอบรมตามรูปแบบความเปน
ผูนํา 4 แบบ คือ liassez faire, democratic-cooperative, autocratic-submissive และ autocratic-
aggressive   ผลการศึกษา  พบวา  รูปแบบผูนําแบบ autocratic-submissive   มีรอยละ  52
แบบ autocratic-aggressive มีรอยละ 31  และยังพบอีกวา เพศชายมีภาวะความเปนผูนําสูงกวา
เพศหญิง    ผูที่มีอายุระหวาง 30 – 49  เปนผูนําที่มีประสิทธิภาพสูงสุด      นักบินสวนใหญเปน
ผูนําแบบ autocratic-aggressive  และมีขอเสนอแนะวาในปจจุบันโรงเรียนนายทหารชั้นผูบงัคับ
ฝูง  ไมเหมาะสมหรือไมมีประสิทธิภาพในการฝกความเปนผูนํา  ผูรับการฝกอบรมมีแนวโนม
เปนผูนําแบบอื่นมากกวาแบบ democratic-cooperative     ผูรับการฝกอบรมจําเปนตองเรียนรู
รูปแบบความเปนผูนําที่เหมาะสมซึ่งขึ้นอยูกับธรรมชาติของงานและสถานการณ

งานวิจัยที่เกี่ยวของที่ผูวิจัยสามารถคนความาได สวนใหญเปนการศึกษาเกี่ยวกับปญหา
มีขอสังเกตวา ระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศไดมีผูศึกษาไวมากกวาระบบการ
ฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศ  ทั้งในลกัษณะที่เปน
เอกสารวิจัยและวิทยานิพนธจากการศึกษาในระดับปริญญาโท-เอก  นอกจากนั้นไดมีผูศึกษา
เกี่ยวกับปญหาการบริหารกําลังพล    การพัฒนากําลังทางอากาศหรือเรื่องอื่น ๆ บางเล็กนอย
ในขณะที่ยังไมมีผูใดศึกษาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรในภาพรวมทั้งหมดมา
กอน      ดังนั้นการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของนี้ถึงแมจะเปนการศึกษาแบบแยกสวนแตสามารถ
นํามาเปนฐานความคิดในการศึกษาวิจัยเร่ืองนี้ตอไปได
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กรอบความคิดในการวิจัย

การกําหนดกรอบความคิดสําหรับการศึกษาวิจัยในเรื่องนี้    ไดใชแนวความคิดเรื่อง
การวิเคราะหเชิงระบบ  (System Analysis)    และแนวความคิดเรื่องการวางแผนเชิงยุทธศาสตร
(Strategic Planning) มาเปนกรอบความคิดในการวิจัย  การวิเคราะหเชิงระบบนั้น ประกอบดวย
ปจจัยปอน (input) กระบวนการ (process) ผลผลิต (output) ในสวนการวางแผนเชิงยุทธศาสตร
ประกอบดวย การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก  ซ่ึงจะพิจารณา 4 ดาน  คือ  ดานการเมือง
ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  และดานเทคโนโลยี และใชการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส
และภาวะคุกคาม  หรือที่เรียกวา SWOT Analysis  เพื่อวิเคราะหยุทธศาสตร ซ่ึงจะไดขอเสนอ
เกี่ยวกับ แนวทางหรือมาตรการในการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร และ
แนวทางหรือมาตรการในการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร สามารถเขียนเปนแผนภาพ
แสดงไดดังนี้
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แผนภาพที่ 8  แสดงกรอบความคิดในการวิจัย

       

  

                          
            

                                                                                                                                                                                                                                            นภานุภาพ
               

      

บริบทสังคม
 - การเมือง
 - เศรษฐกิจ
 - สังคม
 - เทคโนโลยี

  
การพัฒนานภานุภาพ

กองทัพอากาศ
  - การพัฒนาบุคลากร/กําลังพล
  - เครื่องบินหรือยานรบ  
  - ระบบอาวุธและเครื่องเล็ง  
  - ระบบบัญชาการและควบคุม
  - ระบบขาวกรองและการเฝา
     ตรวจทางอากาศ
  - ระบบสงกําลังบํารุง

ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษา
กําลังพลระดับสัญญาบัตรเพื่อการพัฒนา
นภานุภาพกองทัพอากาศไทย
 - แนวทาง/มาตรการในการพัฒนาระบบ
   การฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
- แนวทาง/มาตรการในการบริหารกําลังพล
   ระดับสัญญาบัตร

ระบบการฝกศึกษา
- นโยบายการศึกษากองทัพอากาศ
- เปาหมายการจัดการศึกษา
- หลักสูตรการศึกษา
- นักเรียนและบุคลากร
- โครงสรางการบริหาร
- การเรียนการสอน
- การประเมินผล

การบริหารกําลังพล
- การจัดหากําลังพล
- การบรรจุและใชกําลังพล
- การพัฒนากําลังพล
- การทํานุบํารุงรักษากําลังพล
- การพนจากราชการ



บทที่ 3

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพและปญหาระบบการฝกศึกษากําลังพล
ระดับสัญญาบัตรกองทัพอากาศไทย ตั้งแตตั้งสถาบันการศึกษาแตละแหงจนถึง พ.ศ. 2545
และศึกษาแนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร  รวมทั้งนําเสนอ
ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรเพื่อการพัฒนานภานุภาพ
กองทัพอากาศไทยในชวง 10 ปขางหนา  โดยใชการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การ
วิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย (The Delphi Technique) และ
การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส ภาวะคุกคามของกองทัพอากาศ (SWOT Analysis)       
การดําเนินการวิจัยนั้นไดแบงตามวัตถุประสงคของการวิจัย  คือ

วัตถุประสงคขอท่ี 1 การศึกษาสภาพและปญหาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับ
สัญญาบัตรของกองทัพอากาศไทย

วัตถุประสงคขอท่ี 2 การศึกษาแนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับ
สัญญาบัตรของกองทัพอากาศไทย

วัตถุประสงคขอท่ี 3 การนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศกึษากําลังพล
ระดับสัญญาบัตรเพื่อการพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย

มีขั้นตอนและรายละเอียดในการดําเนินการวิจัยดังนี้
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วัตถุประสงคขอท่ี 1  การศึกษาสภาพและปญหาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
ของกองทัพอากาศไทย

การศึกษาสภาพและปญหาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร ใชวิธีการวิจัย
เอกสาร (Documentary Research)   และการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research)     เพื่อรวบรวม
ขอมูลเกี่ยวกับพัฒนาการ  สภาพปจจุบัน  และปญหาของระบบการฝกศึกษา  รวมทั้งการบริหาร
กําลังพลระดับสัญญาบัตร  มีขั้นตอนและรายละเอียดในการดําเนินการวิจัย ดังนี้

1. การวิจัยเอกสาร เปนการวิเคราะหเอกสารตาง ๆ เพื่อศึกษาพัฒนาการ สภาพปจจุบัน
ของระบบการฝกศึกษาและบริบททางสังคม โดยมีเอกสารที่ใชในการศกึษาและการวิเคราะห
ขอมูล  ดังนี้

1.1 เอกสารที่ใชในการศึกษา  แบงออกเปน
1.1.1 เอกสารหลักฐานชั้นตน (primary  source) ไดแก  นโยบาย ระเบียบ คําสั่ง

ของกองทัพอากาศหรือเอกสารที่เกี่ยวกับระบบการฝกศึกษา    เชน   นโยบายการศึกษากองทัพ
อากาศ ประมวลระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการฝกศึกษา หลักสูตรโรงเรียนนายเรืออากาศ หลักสูตร
โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  หลักสูตรวิทยาลัยการทัพอากาศหรือเอกสารที่เกี่ยวกับบริบท
สังคมที่มีผลตอกิจการทหาร การปองกันประเทศและการพัฒนานภานุภาพ เชน จดหมายเหตุ
กองทัพอากาศ  ประวัติกองทัพอากาศไทย  ประวัติการรบของทหารไทยในสงครามเกาหลี
ประวัติการรบของทหารไทยในสงครามเวียดนาม   นโยบายกองทัพอากาศ   นโยบายของรัฐ
ดานความมั่นคงแหงชาติ  ฯลฯ

1.1.2 เอกสารหลักฐานชั้นรอง (secondary source)ไดแก วารสาร บันทึก รายงาน
บทความ วิทยานิพนธ จากหองสมุดกองทัพอากาศ พิพิธภัณฑกองทัพอากาศ หองสมุดใน
สถาบันการศึกษาของกองทัพอากาศ  เชน โรงเรียนนายเรืออากาศ  โรงเรียนเสนาธิการทหาร
อากาศ วิทยาลัยการทัพอากาศ หองสมุดวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร หอสมดุแหงชาติ
สถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย    ศูนยบรรณสารสนเทศ คณะครุศาสตร จุฬา ฯ
และหองสมุดในมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ
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1.2 การวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) โดยผูวิจัยไดวิเคราะห

ขอมูลจากเอกสารหลักฐานชั้นตนและเอกสารหลักฐานชั้นรองนําขอมูลที่ไดมาตีความจัดหมวด
หมูแยกประเภทขอมูลที่ศึกษา    โดยแบงชวงเวลาการวิเคราะหขอมูลตามบริบทสังคมที่เปล่ียน
แปลงไปตามสถานการณโลกและภัยคุกคามตอประเทศซึ่งสงผลตอการดําเนินนโยบายการปอง
กันประเทศและการพัฒนานภานุภาพ  ตามแนวคิดของ รองศาสตราจารย ดร.สุรชาติ บํารุงสุข
ไดแบงออกเปน  5 ชวง  คือ

ชวงที่ 1 พ.ศ.2493 – 2497 : กําเนิดสงครามเย็นและสงครามเกาหลี
ชวงที่ 2 พ.ศ.2497 – 2508 : การเขารวมในสนธิสัญญาปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ชวงที่ 3 พ.ศ.2508 – 2522 : สงครามเวียดนาม
ชวงที่ 4 พ.ศ.2522 – 2533 : เวียดนามยึดครองกัมพูชา
ชวงที่ 5 พ.ศ.2533 – 2545 : สงครามเย็นยุติ

2. การวิจัยเชิงสํารวจ   เปนการวิจัยเพื่อศึกษาปญหาของระบบการฝกศึกษากําลังพล
ระดับสัญญาบัตรและการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

2.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง
ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้แบงออกเปน  4  กลุม  คือ
กลุมท่ี 1  ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศในป พ.ศ. 2545  ในที่นี้ศึกษา

ประชากรที่เปนนักเรียนนายเรืออากาศชั้นปที่ 5 ทั้งหมดจํานวน  123  คน     เนื่องจากเปนชั้นป
สูงสุด มีความรูความเขาใจและประสบการณเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรือ
อากาศมากกวาชั้นปอ่ืน ๆ

กลุมท่ี 2  ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในป พ.ศ. 2545 ในที่นี้
ศึกษาประชากรที่สังกัดกองทัพอากาศทั้งหมดจํานวน  93  คน

กลุมท่ี 3  ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศในป พ.ศ. 2545   ในที่นี้ศึกษา
ประชากรที่สังกัดกองทัพอากาศทั้งหมดจํานวน  73  คน

กลุมท่ี 4 ผูที่สําเร็จการศึกษาจากทั้ง 3 สถาบัน  คือ  โรงเรียนนายเรืออากาศ  โรงเรียน
เสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศแลว ในป พ.ศ. 2545  ในที่นี้มีประชากรที่
สังกัดกองทัพอากาศทั้งหมดจํานวน 472 คน ใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง รอยละ 30
ของจํานวนประชากร (ประคอง  กรรณสูต, 2525 : 10)  คิดเปนจํานวน 142 คน  โดยเลือก
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เฉพาะผูที่เกี่ยวของกับระบบการฝกศึกษาและการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร  อีกทั้งกําลัง
ดํารงตําแหนงผูบริหารระดับกลางและระดับสูงของกองทัพอากาศ  เนื่องจากมีความรูความเขา
ใจและประสบการณโดยตรงในเรื่องที่ผูวิจัยศึกษา

ตารางที่ 2  แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางในป พ.ศ. 2545

กลุมท่ี ประชากร (คน) กลุมตัวอยาง (คน)
1. ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศ
2. ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
3. ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ
4. ผูที่สําเร็จการศึกษาจากทั้ง 3 สถาบัน

123
 93
 73
472

123
 93
 73
142

2.2 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
2.2.1 แบบสอบถาม   แบบสอบถามนี้จะแบงออกเปน 4 ชุด  ดังนี้
ชุดที่ 1 สําหรับผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศ

 ชุดที่ 2 สําหรับผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
ชุดที่ 3 สําหรับผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ
ชุดที่ 4 สําหรับบัณฑิตที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายเรืออากาศ   โรงเรียน

เสนาธิการทหารอากาศ  และวิทยาลัยการทัพอากาศ
2.2.2 แบบสัมภาษณ   ใชแบบสัมภาษณเพื่อสอบถามความคิดเหน็เพิ่มเติมจาก

ประชากรทั้ง  4  กลุม  โดยผูวิจัยไดกําหนดแนวทางการสัมภาษณ  ดังนี้  (ดูรายละเอียดในภาค
ผนวก ข)

1. ปญหาระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ โรงเรียนเสนาธิการ
ทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศคืออะไร

2. ปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรคืออะไร
3. วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและภาวะคุกคามของกองทัพอากาศ
4. แนวโนมการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคมและเทคโนโลยีในชวง 10 ป เปน

อยางไร



72

2.3 วิธีการสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
ผูวิจัยไดรางแบบสอบถามปลายปดตามประเด็นการศึกษาและเสนอใหอาจารยที่

ปรึกษาตรวจสอบปรับปรุงแกไข   โดยแบบสอบถามแตละชุดแบงออกเปน 3 สวน  สวนที่ 1
เปนขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  สวนที่ 2 เปนคําถามปลายปดแบบมาตราสวน
(rating scale)  5 สเกล เกี่ยวกับปญหาของระบบการฝกศึกษาและการบริหารกําลังพลระดับ
สัญญาบัตร  สวนที่ 3 เปนแบบสอบถามปลายเปดเกี่ยวกับความคิดเห็นและขอเสนอแนะ (ดูราย
ละเอียดในภาคผนวก ข)

2.4 การตรวจสอบเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่อาจารยที่ปรึกษาไดตรวจสอบปรับปรุงแกไขแลวไปให      

ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเพื่อดูความเที่ยงตรง (validity)  หลังจากนั้นนําแบบสอบถามไปทดลองใช
(try out) กับประชากรทั้ง 4 กลุม ๆ ละ 30 ชุด  เพื่อหาความเชื่อมั่น (reliability) ซ่ึงไดคาความ
เชื่อมั่น  ดังนี้ กลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศ  r = 0.9245  กลุมผูที่กําลังศึกษา
อยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศ  r = 0.9596   และกลุมผูที่
สําเร็จการศึกษา r = 0.9591 และในการคัดเลือกผูเชี่ยวชาญสําหรับการตรวจแบบสอบถามนั้น
ผูวิจัยไดใชเกณฑ   คือ   มีความรูความเขาใจเรื่องสถิติและเนื้อหาที่ผูวิจัยศึกษาซึ่งไดคัดเลือกไว
3 ทาน คือ

2.4.1 น.ท.ดร.สมจิตร  แกวนาค             อาจารยโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
2.4.2 น.ท.หญิง ผศ.ดร.งามลมัย  ผิวเหลือง อาจารยโรงเรียนนายเรืออากาศ
2.4.3 น.ต.ผศ.อนุรักษ  โชติดิลก             อาจารยโรงเรียนนายเรืออากาศ

2.5 การเก็บรวบรวมขอมูล
2.5.1 แบบสอบถาม   ผูวิจัยสงแบบสอบถามไปใหประชากรและกลุมตัวอยางทั้ง

4 กลุม เพื่อสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาของระบบการฝกศึกษาและการบริหารกําลังพล
ระดับสัญญาบัตร  โดยผูวิจัยจะเปนผูสงแบบสอบถามไปใหผูตอบแบบสอบถามดวยตัวเองและ
ไดรับแบบสอบถามคืน มีรายละเอียดดังนี้

กลุมที่ 1 ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศ  จํานวน 123 ชุด  ไดรับ
แบบสอบถามคนืจํานวน  89 ชุด  คิดเปนรอยละ  72.36
 กลุมที่ 2 ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  จํานวน 93 ชุด
ไดรับแบบสอบถามคืนจํานวน  66 ชุด  คิดเปนรอยละ  70.97
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กลุมที่ 3 ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ  จํานวน 73 ชุด  ไดรับแบบ
สอบถามคืนจํานวน  52 ชุด  คิดเปนรอยละ  71.23

กลุมที่ 4 ผูที่สําเร็จการศึกษา  จํานวน  142  ชุด  ไดรับแบบสอบถามคืนจํานวน
102 ชุด  คิดเปนรอยละ  71.83

2.5.2 การสัมภาษณ   เปนการสัมภาษณแบบเจาะลึกเพิ่มเติมจากประชากรทั้ง
3  กลุม ๆ ละ 5 คน และกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา 23 คน  รวมทั้งสิ้น 38 คน เพื่อใหไดขอมูลที่
ละเอียดลึกซึ้งและมีความหมายเพิ่มเติมเกี่ยวกับปญหาของระบบการฝกศึกษาและการบริหาร
กําลังพลระดับสัญญาบัตร  รวมทั้งการวิเคราะหสภาพแวดลอม ไดแก จุดแข็ง จุดออน โอกาส
ภาวะคุกคามของกองทัพอากาศ  และแนวโนมสภาพแวดลอมภายนอกกองทัพอากาศในอนาคต
10 ป  ผูวิจัยไดเลือกผูใหขอมูลดวยการเลือกแบบเจาะจง  โดยเตรียมคําถามและติดตอนัดหมาย
ผูที่จะไปสัมภาษณกอนลวงหนา  

2.6 การวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม ใชคาสถิติพื้นฐาน คือ คารอยละ

(percentage) คาเฉลี่ย (mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation)   นอกจากนั้น
ใชการแจกแจงคาที  (t-test) เพื่อทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของประชากร  2  กลุมที่
เปนอิสระตอกัน   และใชการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA) เพื่อ
ทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของประชากรมากกวา 2 กลุมที่เปนอิสระตอกัน วามี
ความคิดเห็นแตกตางกันหรือไม   ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05   โดยใชโปรแกรม SPSS  
สวนขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามปลายเปดและจากการสัมภาษณ  ใชการวิเคราะหเนื้อหา
(Content Analysis)
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วัตถุประสงคขอท่ี 2  การศึกษาแนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
ของกองทัพอากาศไทย

การศึกษาแนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรในชวง 10ป
ขางหนา  ใชเทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย (The Delphi Technique) เปนการทํานายเหตุการณ
หรือความเปนไปไดในอนาคตระยะกลาง โดยอาศัยฉันทามติ (Consensus) ของกลุมผูเชี่ยวชาญ
จํานวนอยางนอย 17 คน  ซ่ึงเปนจํานวนที่อัตราการลดลงของความคลาดเคลื่อนจะมีนอยมาก
ตามการศึกษาของ Thomas T. Macmillan   เพื่อใหไดขอสรุปอันนาเชื่อถือที่จะเกิดขึ้นหรือมี
ความเปนไปไดในอนาคต (ชนิตา รักษพลเมือง, 2541 : 59 - 72)   มีขั้นตอนและมีรายละเอียด
ในการดําเนินการวิจยั ดังนี้ (จุมพล  พูลภัทรชีวิน, 2541 : 77 - 78 )

1. กําหนดกลุมผูเชี่ยวชาญ (Panel  Experts) ผูวิจัยไดทําการคัดเลือกกลุมผูเชี่ยวชาญที่มี
ความรูความเขาใจและมีความชํานาญในเรื่องระบบการฝกศึกษา และการบริหารกําลังพลระดับ
สัญญาบัตรของกองทัพอากาศ   ตลอดจนมีความเต็มใจและเห็นความสําคัญของการวิจัย    โดย
ผูวิจัยไดคัดเลือกผูเชี่ยวชาญ มาจํานวน 21 คน ดวยวิธีการที่เรียกวา  Snow Ball Sampling
Technique  (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ง)

2. สรางแบบสอบถาม   โดยกําหนดประเด็นแนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษา
และการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรในชวง 10 ป ในลักษณะคําถามกวาง ๆ แบบปลายเปด
ดังนี้  (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ค)

1. แนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษาในชวง 10 ป จะเปนอยางไร
2. แนวโนมการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรในชวง 10 ป จะเปนอยางไร

3. ทําเดลฟายรอบที่ 1 โดยการสงแบบสอบถามปลายเปดไปใหผูเชี่ยวชาญที่กําหนดไว
ดวยตนเอง    พรอมมีหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย    คณะครุศาสตร    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ถึงผูเชี่ยวชาญแตละทานดวย

4. รวบรวมและวิเคราะหขอมูลท่ีไดรอบท่ี 1 สรางเปนแบบสอบถามที่ใชสําหรับเก็บ
รวบรวมขอมูลรอบที่ 2 โดยผูวิจัยไดสรางขอคําถามขึ้นจํานวน 215 ขอ  ตามประเด็นการศึกษา
และไดนําไปใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจแกไขอีกครั้ง  ซ่ึงแบบสอบถามที่สรางขึ้นนี้จะมีลักษณะ
แบบมาตราสวน (rating scale) 5 สเกล  ตามแบบของลิเคอรทสเกล (Likert  Scale) ดังนี้ (Best,
1970)
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5  หมายถึง   เห็นดวยมากที่สุด
4  หมายถึง   เห็นดวยมาก
3  หมายถึง   เห็นดวยปานกลาง
2  หมายถึง   เห็นดวยนอย
1  หมายถึง   เห็นดวยนอยที่สุด

5. ทําเดลฟายรอบที่ 2      โดยการสงแบบสอบถามปลายปดที่ผูวิจัยไดสรางขึ้นจาก
แบบสอบถามปลายเปดในรอบที่ 1 ไปใหผูเชี่ยวชาญที่กําหนดไวดวยตนเอง (ดูรายละเอียดใน
ภาคผนวก ค)

6. รวบรวมและวิเคราะหขอมูลท่ีไดรอบท่ี 2   โดยมาวิเคราะหหาคามัธยฐาน (Median)
และคาพิสัยระหวางควอไทล (Interquartile Range) เปนรายขอ   โดยใชโปรแกรม SPSS      
แลวแสดงตําแหนงของคามัธยฐานและคาพิสัยระหวางควอไทลของแตละกลุม     รวมทั้งแสดง
ตําแหนงของคําตอบที่ผูเชี่ยวชาญแตละคนตอบในแบบสอบถามรอบที่ 2 ลงในแบบสอบถามที่
ใชเก็บรวบรวมขอมูลรอบที่ 3

7. ทําเดลฟายรอบที่ 3     โดยการสงแบบสอบถามไปใหผูเชี่ยวชาญตามที่กําหนด    ซ่ึง
ผูเชี่ยวชาญแตละทานจะไดรับขอมูลปอนกลับเชิงสถิติที่เปนของกลุมโดยสวนรวม    ผนวกดวย
คําตอบเดิมของตนเองในรอบที่ 2   แลวขอใหผูเชี่ยวชาญแตละคนพิจารณาคําตอบใหมอีกครั้ง
(ดูรายละเอียดในภาคผนวก ค)

8. รวบรวมและวิเคราะหขอมูลท่ีไดรอบที่ 3   โดยมาวิเคราะหหาคามัธยฐาน (Median)
คาพิสัยระหวางควอไทล (Interquartile Range)  และฐานนิยม (Mode) แลวนํามาแปลผล  ดังมี
รายละเอียดตอไปนี้

8.1 การหาคามัธยฐาน (Median) จากแบบสอบถามมาตราสวนประเมินคา 5 สเกล
โดยสูตรที่ใชในการคํานวณหาคามัธยฐานของแตละขอความมีดังนี้ (Glass and Stanley, 1970 :
Glass and Hopkins, 1987)

มัธยฐาน    =  L + I         N/2 – F1

   F2

เมื่อ  L  คือ  ขีดจํากัดลางที่แทจริงของชั้นคะแนนที่ทีมัธยฐานตกอยู
I   คือ  อันตรภาคชั้น
N  คือ  จํานวนความถี่ทั้งหมด
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F1  คือ  ความถี่สะสมจากชั้นคะแนนต่ําสุดถึงชั้นคะแนนที่เปนขีดจํากัดบน
            ของชั้นกอนที่มีมัธยฐานตกอยู
F2  คือ  ความถี่ของชั้นคะแนนที่มีมัธยฐานตกอยู

คามัธยฐาน (Median) ของคําตอบในแตละขอคําถามที่คํานวณได นํามาแปลผลตาม
เกณฑที่กําหนดไว ดังนี้ (Best ,1970)

คามัธยฐานตั้งแต  4.50 ขึ้นไป  หมายถึง   กลุมผูเชี่ยวชาญเห็นดวยมากที่สุด
คามัธยฐานตั้งแต  3.50 – 4.49  หมายถึง   กลุมผูเชี่ยวชาญเห็นดวยมาก
คามัธยฐานตั้งแต  2.50 – 3.49  หมายถึง   กลุมผูเชี่ยวชาญเห็นดวยปานกลาง
คามัธยฐานตั้งแต  1.50 – 2.49  หมายถึง   กลุมผูเชี่ยวชาญเห็นดวยนอย
คามัธยฐานต่ํากวา 1.50            หมายถึง   กลุมผูเชี่ยวชาญเห็นดวยนอยที่สุด

     8.2 การหาคาพิสัยระหวางควอไทล (Interquartile Range) คือ คํานวณคาความ
แตกตางระหวางควอไทลที่ 3 กับ ควอไทลที่ 1  คาพิสัยระหวางควอไทลของขอความที่มีคา
ไมมากกวา 1.50    แสดงวา   กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นตอขอความนั้น ๆ  ในแตละขอ
สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  และคาพิสัยระหวางควอไทลที่คํานวณแตละขอความได
มากกวา 1.50  แสดงวา กลุมผูเชี่ยวชาญมคีวามคิดเห็นตอขอความในแตละขอไมสอดคลองเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน  โดยสูตรที่ใชในการคํานวณหาคาพิสัยระหวางควอไทลของแตละขอความ
มีดังนี้ (Glass and Stanley, 1970 : Glass and Hopkins, 1987)

Q1    =          L + I           N/4 – F1

  F2

Q3    =          L + I          3N/4 – F1

  F2

8.3 การหาคาฐานนิยม (Mode)  คือ การหาคาความถี่ของระดับคะแนนจาก 1 ถึง 5
สําหรับแตละขอคําถาม  ถาระดับคะแนนใดมีความถี่สูงสุดถือเปนคาฐานนิยมของขอคําถามนั้น

9. สรุปและอภิปรายผล    โดยการเสนอแนวโนมที่มีฉันทามติ (Consensus) ตามเกณฑ
ที่ตั้งไว  สวนที่ไมเปนฉันทามติและนาสนใจนํามาอภิปราย
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วัตถุประสงคขอท่ี 3  การนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับ
สัญญาบัตรเพื่อการพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย

การนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรเพื่อ
การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทยในอนาคต   ใชวิธีการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส
และภาวะคุกคามของกองทัพอากาศ (SWOT Analysis) มีขั้นตอนและรายละเอียดในการดําเนิน
การวิจัย ดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
1.1 วิเคราะหสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอกองทัพอากาศในอนาคต

โดยการสัมภาษณและแบบสอบถาม
1.2 วิเคราะหจดุแข็ง จุดออน โอกาส และภาวะคุกคามของกองทัพอากาศ

โดยการสัมภาษณและแบบสอบถาม
1.3 วิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรเพื่อ

การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทยในอนาคต   โดยการสังเคราะหขอมูลในขอที่ 1 และ 2
รวมทั้งจากการศึกษาในวัตถุประสงคขอที่ 2    กําหนดยุทธศาสตร คือ แนวทางหรือมาตรการใน
การพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร   และแนวทางหรือมาตรการในการ
บริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

ขั้นตอนที่ 2  การตรวจสอบโดยผูทรงคุณวุฒิ
2.1 การคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ  มีเกณฑการพิจารณา ดังนี้

2.1.1 เปนผูมีประสบการณทางวิชาการหรือปฏิบัติการเกี่ยวกับการพัฒนา
นภานุภาพ  มากกวา  5 ป และ / หรือ

2.1.2 เปนผูมีประสบการณทางวิชาการ หรือปฏิบัติการเกี่ยวกับระบบการฝก
ศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร มากกวา  5 ป และ / หรือ

2.1.3 เปนผูมีบทบาทสําคัญหรือมีผลงานทางวิชาการ ผลงานสอน  รวมทั้งการ
ประชุมหรือการสัมมนาในระดับประเทศ  เกี่ยวกับดานการทหารหรือการปองกันประเทศ
และ / หรือ

2.1.4 เปนผูที่มีความเตม็ใจและเห็นความสําคัญของการวิจัย  ใหความรวมมือ
ในตลอดชวงของการเก็บรวบรวมขอมูล
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ภายใตเกณฑที่กําหนดไดเลือกผูทรงคุณวุฒิไว  7 ทาน  ไดแก
1. รองศาสตราจารย ดร.สุรชาติ บํารุงสุข   คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ผูมีผลงานทางวิชาการ ผลงานสอนเกี่ยวกับดานการทหารและการปองกันประเทศ
2. พลอากาศตรี ม.ล.สุปรีชา  กมลาศน  ผูบัญชาการโรงเรียนเสนาธิการทหาร

อากาศ      ผูมีประสบการณและปฏิบัติการเกี่ยวกับการพัฒนานภานุภาพและระบบการฝกศึกษา
กําลังพลระดับสัญญาบัตร

3. พลอากาศตรี รังสรรค  แจงเจนกิจ   เสนาธิการกรมยุทธศึกษาทหารอากาศ
ผูมีประสบการณและปฏิบัติการเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร อีกทั้งเคย
ดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี

4. พลอากาศตรี ประภาส  เจียมฉวี   รองผูบัญชาการโรงเรียนนายเรืออากาศ
ผูมีประสบการณและปฏิบัติการเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ

5. พลอากาศตรี พูนลาภ  เอี่ยมเจริญ  ผูชํานาญการทหารอากาศ  ผูมีประสบ
การณและปฏิบัติการเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ

6. นาวาอากาศเอก ดร.วิริยะ  มีศิริ  อาจารยวิทยาลัยการทัพอากาศ  ผูมีประสบ
การณและปฏิบัติการเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศ

7. นาวาอากาศเอก ทศณพ  คชาชีวะ  ฝายเสนาธิการประจําผูบัญชาการทหาร
อากาศและอดีตอาจารยโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ      ผูมีประสบการณและปฏิบัติการ
เกี่ยวกับระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

2.2 การตรวจสอบและเห็นชอบ
ผูวิจัยนํายุทธศาสตรที่รางไวในขั้นตอนที่ 1  ไปเสนอผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความ

ถูกตองสมบูรณ  พรอมทั้งอธิบายความเปนมาและขอใหผูทรงคุณวุฒิแสดงความคิดเห็นหรือ
เสนอแนะเพิ่มเติม เพื่อใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นตามประเด็นที่
รางไวเปนปลายเปด  โดยเกณฑการตรวจสอบนั้นตองมีผูทรงคุณวุฒิเห็นดวยเกินกวาครึ่งหนึ่ง
จึงนํามาสรุปเปนขอเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
เพื่อการพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย

ขั้นตอนที่ 3  การนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับ
สัญญาบัตรเพื่อการพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทยในอนาคต



บทที่ 4

สภาพและปญหาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

การนําเสนอผลการวิจัยเกี่ยวกับ การศึกษาสภาพและปญหาระบบการฝกศึกษากําลังพล
ระดับสัญญาบัตรของกองทัพอากาศไทย  ตั้งแตตั้งสถาบันแตละแหงจนถึง พ.ศ. 2545 ใชการ
วิจัยเอกสาร  (Document Research)   และการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research)     ซ่ึงสามารถ
นําเสนอผลการวิจัยโดยแบงออกเปน  3  ตอน  ดังนี้

ตอนที่ 1  พัฒนาการระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
ตอนที่ 2  สภาพปจจุบันระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
ตอนที่ 3  ปญหาระบบการฝกศึกษาและการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร
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ตอนที่ 1  พัฒนาการระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

การศึกษาพัฒนาการระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร จะนําเสนอผลการ
ศึกษาตามบริบทสังคมที่เปล่ียนแปลงไปตามสถานการณโลกและภัยคุกคามตอประเทศ ซ่ึงสง
ผลตอการดําเนินนโยบายการปองกันประเทศและการพัฒนานภานุภาพ และโดยปกติแลว
การกําหนดนโยบายดานการปองกันประเทศหรือความมั่นคง มักจะเนนในเรื่องของภัยคุกคาม
(threat) เปนสําคัญ (สุรชาติ  บํารุงสุข, 2537 : 9)   ในการวิเคราะหบริบทสังคมไดแบงออกเปน
5 ชวง  ตามแนวคิดของ รองศาสตราจารย ดร.สุรชาติ บํารุงสุข  ดังนี้

ชวงที่ 1 พ.ศ.2493 – 2497 : กําเนิดสงครามเย็นและสงครามเกาหลี
ชวงที่ 2 พ.ศ.2497 – 2508 : การเขารวมในสนธิสัญญาปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ชวงที่ 3 พ.ศ.2508 – 2522 : สงครามเวียดนาม
ชวงที่ 4 พ.ศ.2522 – 2533 : เวียดนามยึดครองกัมพูชา
ชวงที่ 5 พ.ศ.2533 – 2545 : สงครามเย็นยุติ

ชวงท่ี 1 พ.ศ.2493 – 2497 : กําเนิดสงครามเย็นและสงครามเกาหลี

1.1 บริบททางสังคม

จากการศึกษาเอกสาร พบวา เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 ส้ินสุดลง ประเทศสหรัฐอเมริกา
ไดกลายเปนมหาอํานาจที่เขมแข็งที่สุด เนื่องจากมีทรัพยากรธรรมชาติมาก อีกทั้งเศรษฐกิจมิได
บอบช้ําจากสงครามมากนัก ระบบการเมืองเปนประชาธิปไตยที่มีเสถียรภาพ และที่สําคัญที่สุด
คือ การมีอาวุธนิวเคลียรในความครอบครอง  สหรัฐอเมริกาไดพยายามจัดตั้งองคกรสหประชาติ
ใหเปนกลไกในการรักษาสันติภาพระหวางประเทศ ตลอดจนการวางระเบียบเศรษฐกิจ การคา
และการเงินระหวางประเทศ  ไดใหความสําคัญในยุโรปดวยเกรงอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต
จากสหภาพโซเวียต และดวยความแตกตางทางดานอุดมการณของระบบการเมืองและระบบ
เศรษฐกิจระหวางประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต จึงนําไปสูความหวาดระแวงและ
ความไมเขาใจกันระหวางประเทศทั้งสอง      ทําใหการเมืองของโลกไดถูกแบงออกเปน  2 คาย
(Bi - Polar  World)  คือ คายโลกเสรีมีประเทศสหรัฐอเมริกาเปนแกนนํา   และคายคอมมิวนิสต
มีสหภาพโซเวียตเปนแกนนํา    การแขงขันระหวางมหาอํานาจทั้งสองทําใหโลกตกอยูภายใต
สภาพที่เรียกวา สงครามเย็น (Cold War) นับแตนั้นเปนตนมา (จุลชีพ ชินวรรณโน, 2539 : 268)
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ในยุโรปสงครามเย็นเริ่มตนในป พ.ศ. 2488 โดยเริ่มจากขอขัดแยงระหวางจากปญหา
สันติภาพในตุรกี เยอรมันและยุโรปตะวันออกของโซเวียต  ประเทศตะวันตกถือวาเปนภัย
คุกคามความมั่นคงของตน  สหรัฐอเมริกาจึงเขาชวยเหลือรัฐบาลของประเทศที่รักเสรีทั้งหลาย
ในโลกใหพนจากการคุกคาม ภายใตหลักการที่เรียกวา Truman Doctrine (กมล ทองธรรมชาติ,
2516 : 17)  โดยใชกําลังทหารและเศรษฐกิจสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตทุกแหง
ในโลกทั้งยุโรปและเอเชีย  เพราะสหรัฐฯ เชื่อวาแผนการของโซเวียต คือ การเริ่มตนยึดครอง
ยุโรปตะวันออก    แลวขยายมาสูเอเชียและทําการปดลอมสหรัฐ ฯ เพื่อทําลายระบบทุนนิยม
(สุรชาติ   บํารุงสุข, 2525 : 5)

ในทวีปเอเชียภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ส้ินสุด  ประเทศเกาหลีที่ถูกเคยยึดครองโดย
ญี่ปุนไดถูกแบงออกเปนสองสวน   เกาหลีเหนืออยูภายใตการดูแลของโซเวียต สวนเกาหลีใต
อยูภายใตการดูแลของสหรัฐอเมริกา   และกลายเปนสมรภูมิของมหาอํานาจที่มีผลประโยชน
และอุดมการณขัดแยงกันซึ่งมีสภาพเปนสงครามเย็น   และในที่สุดเปลี่ยนเปนสงครามรอน
(Hot  War) ในวันที่  25  มิถุนายน  พ.ศ. 2493  เวลา 04.00 น.   เมื่อกองทัพเกาหลีเหนือ
ประมาณ  60,000  คน  ไดบุกผานเสนขนานที่ 38 องศาเหนือ ลงมายังเกาหลีใต  ภายใตการ
สนับสนุนชวยเหลือของกองกําลังจีนคอมมิวนิสต ที่มีจํานวนถึง 300,000 คน (กองบัญชาการ
ทหารสูงสุด, 2541 : 19) และตอมาในป พ.ศ. 2494 มีทหารจีนถึง  400,000 คน  และทหาร
เกาหลีเหนืออีก  100,000 คน (ปรีชา  ศรีวาลัย, 2530 : 177)   จากเหตุการณดังกลาวคณะมนตรี
ความมั่นคงแหงสหประชาติ ไดประนามการกระทําของเกาหลีเหนือวาเปนการทําลายสันติภาพ
และไดลงมติ  2 ประการ คือ (กองทัพอากาศ, 2526 : 370)

1. ใหทั้งสองฝายหยุดรบทันที
2. ใหเกาหลีเหนือถอนทหารกลับขึ้นไปเหนือเสนขนานที่ 38

ตอมาในวันที่    27   มิถุนายน  พ.ศ. 2493    คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ
ขอใหประเทศตาง ๆ ที่เปนสมาชิกสหประชาชาติสงทหารไปชวยเหลือเกาหลีใต  เพื่อธํารงไว
ซ่ึงสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ  ประเทศไทยโดยรัฐบาลของ จอมพล ป. พิบูล-
สงคราม  ไดเสนอรัฐสภาและไดรับความเห็นชอบใหการสนับสนุน เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม
พ.ศ. 2493    โดยสงกําลังทหาร 1 กรมผสม  มีกําลังพลประมาณ 4,000 คน และมี พล.ต.มจ.
พิสิฐดิษพงษ  เปนผูบัญชาการทหารไทย  ไปรวมรบกับสหประชาชาติที่มีนายพลแมคอาเธอร
เปนผูบัญชาการ   สงครามไดยุติเมื่อ 27 กรกฎาคม  พ.ศ. 2496  มีการลงนามความตกลงสงบศึก
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ซ่ึงประเทศเกาหลียังคงแบงเปน 2 สวนตามเดิม การสงทหารไทยไปรวมรบในสงครามเกาหลีนี้
เปนไปตามหลักอุดมคติของสหประชาชาติอันสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา 57  ซ่ึงบัญญัติวา  “รัฐพึงรวมมือกับนานาประเทศในการรักษาความยุติธรรมระหวาง
ประเทศและผดุงสันติสุขของโลก และรัฐบาลก็ไดมีนโยบายที่แถลงไวตอรัฐสภาวาจะรวมมือ
กับองคการสหประชาติในกิจการตาง ๆ  เพื่อความยุติธรรมระหวางประเทศและผดุงสันติสุข
ของโลก” (กองบัญชาการทหารสูงสุด, 2541 : 19)   นอกจากนี้เหตุผลที่ไทยสงทหารไปรวมรบก็
เพื่อยับยั้งมิใหกองทัพฝายคอมมิวนิสตยึดครองเกาหลีใตไดซ่ึงถือเปนจุดยุทธศาสตร  อาจเผย
แพรอิทธิพลลงมาในภาคตะวันออกไกลและเอเชียอาคเนยได  อีกทั้งเปนการสกัดกั้นอันตราย
และความเดือดรอนที่อาจจะลุกลามลงมาถึงประเทศไทยดวยอีกวิธีหนึ่ง ผลที่ประเทศไทยไดรับ
คือ ประเทศไดปฏิบัติตามพันธกรณีของสหประชาชาติโดยครบถวน  และทหารไทยทั้งสาม
เหลาทัพไดสรางชื่อเสียงใหประเทศตาง ๆ  เห็นถึงความเปนชาตินักรบ   นอกจากนั้นทหารไทย
ยังไดบทเรยีน  ความรู  ประสบการณในการรบตามแบบ  ไดเรียนรูการใชอาวุธยุทโธปกรณ
สมัยใหมเอากลับมาปองกันประเทศชาติตอไป  ดังที่ พลเอกหลวงหาญสงคราม อดีตเสนาธิการ
ทหาร ไดประมวลผลดีในการสงทหารไปชวยรบ คือ (กองบัญชาการทหารสูงสุด, 2541 : 788)

1. ไดผลในการยับยั้งลัทธิคอมมิวนิสตที่คุกคามโลกเสรีประชาธิปไตยใหชะงักลง
ชั่วระยะหนึ่ง

2. ไดผลในการปองกันและกําจัดศัตรูของประเทศไทยแตภายนอกประเทศ
3. ไดผลในอันที่จะฟนฟูประเทศชาติ     ดังเห็นไดจากการที่สาขาองคกรตาง ๆ

ของสหประชาชาติไดมาประชุมหรือมาตั้งสํานักงานในกรุงเทพ ฯ  ตลอดจนสหรัฐฯ ไดอํานวย
ความชวยเหลือในการใหอาวุธและในงานสาขาตาง ๆ ทั้งในทางเศรษฐกิจและทางเกษตรกรรม

4. เปนผลใหคณะมนตรีสัญญาเจนีวามาประชุมครั้งแรกในไทย  และตั้งสํานักงาน
เลขาธิการประจํา ณ กรุงเทพ ฯ  เปนการบํารุงจิตใจประชาชน  พลเมืองในอันที่จะไดรับความ
ชวยเหลือจากประเทศภาคีเมื่อถูกรุกราน

นอกจากนั้นการสงทหารไทยไปรวมรบในสงครามเกาหลี  ซ่ึงนโยบายตางประเทศ
ของไทยอยูในความควบคุมของทหารเปนสวนใหญ   ผูนําไทยโดย  จอมพล ป.  ไดประกาศ
จุดยืนอยูขางสหรัฐอเมริกาในเวทีการเมอืงโลกในการตอตานคอมมิวนิสต  การดําเนินนโยบาย
ปองกันประเทศโดยยึดติดกับมหาอํานาจนาจะดีกวาอยูโดดเดี่ยวหรือเปนกลาง   การดําเนินวิธี
การทางการทูตเปนแบบเกาะประเทศใหญ  เห็นไดชัดเจนจากการสงทหารเขารวมโดยไมมีการ
ตอรอง      นโยบายการปองกันประเทศไทยจึงอยูกับสหรัฐอเมริกา     จนประเทศไทยกลายเปน
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จุดยุทธศาสตรที่สําคัญในการดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐฯ และเปนยุคเริ่มตนของ
การมีนโยบายตางประเทศแบบที่เรียกวา จงรักภักดี (สุรชาติ บํารุงสุข, 2525 : 9)  เพราะผูนําไทย
เชื่อวา  สหรัฐฯ คือ มหาอํานาจ  มีความมั่นคงปลอดภัยถาไทยอิงสหรัฐฯ และมีความเชื่อสอด
คลองกับเรื่องภัยคุกคามคอมมิวนิสต  คือ โซเวียตและจีน  ประเทศไทยจึงเปนประเทศเปาหมาย
ที่สหรัฐ ฯ เห็นผลประโยชนและใหความสนใจในการเขารวมเปนพันธมิตรในลักษณะทวภิาคี
เพื่อสรางอํานาจของสหรัฐฯ ใหแข็งแกรงยิ่งขึ้น  ผูนําไทยจึงสรางความสัมพันธกับประเทศโลก
เสรีประชาธิปไตย     และรูสึกวาภัยคุกคามตอประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต   และ
ไทยตองการพึ่งสหรัฐฯ เพราะมีอาวุธยุทโธปกรณที่ทันสมัยและพรอมที่จะชวยเหลือเมื่อไทย
ตองการ (อรอนงค  เรืองอนุพงษ, 2540 : 9)

สรุปภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ส้ินสุดลง นับตั้งแตป พ.ศ. 2493 เปนตนมา ลักษณะ
ของภัยคุกคามตอประเทศไทย คือ การเผยแผลัทธิคอมมิวนิสต  การปองกันประเทศของไทย
คือ การสงทหารไปรวมรบในสงครามเกาหลีเพื่อตอตานการเขายึดครองของลัทธิคอมมิวนิสต
ตามมติของสหประชาชาติ

1.2 การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย

การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทยในชวงนี้ นับตั้งแตป พ.ศ. 2492 เปนตนมานั้น
เปนจุดเริ่มตนในการปรับปรุงกองทัพอากาศยุคใหม เร่ิมตั้งแตการปรับปรุงการจัดโครงสราง
สวนราชการภายในกองทัพ และไดมีการรับมอบเครื่องบินจากประเทศตะวันตก รวมทั้งมีการ
จัดซื้ออีกจํานวนมาก  ดังนี้ (กองทัพอากาศ, 2526 : 357 - 365)

พ.ศ. 2491 – 2494  ซ้ือเครื่องบินแบบ ฝ. 8 (T - 6)  จํานวน  120 เครื่อง
พ.ศ. 2492 ซ้ือเครื่องบินแบบ ฝ. 9 (Chipmunk) จํานวน 18 เครื่อง จากประเทศ

แคนาดา  และอีกจํานวน  48 เครื่อง จากประเทศอังกฤษ
พ.ศ. 2493 ซ้ือเครื่องบินแบบ ข.14 (Spitfire) จํานวน 28 เครื่อง จากประเทศอังกฤษ
พ.ศ. 2494  สหรัฐอเมริกาไดใหความชวยเหลือทางทหารแกประเทศไทยโดยมอบ

เครื่องบิน แบบ ข. 15 (Bearcat)   แบบ ฝ. 8 (T - 6)  และแบบ  จ. 3 (Helldiver)  ไดซ้ือเครื่องบิน
แบบ ฮ. 1 (Sikorsky)   จํานวน  3 เครื่อง   จากอังกฤษ  ซ้ือเครื่องบินแบบ ฝ. 10 (Tigermoth)
และยังไดรับโอนเครื่องบินจากกองทัพเรือจํานวนหนึ่ง  คือ แบบ จ. 4  แบบ ส. 5  และแบบ ส. 6

พ.ศ. 2495 ซ้ือเครื่องบินแบบ ฮ. 2 ก. (Hillor)  จํานวน  6 เครื่อง
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1.3 สภาพการจัดระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

นับตั้งแต ป พ.ศ. 2492  กองทัพอากาศไดปรับปรุงไปสูกองทัพยุคใหม  มีการพัฒนา
บุคลากรทั้งนักบิน  ชางอากาศ  และเจาหนาที่ตาง ๆ ใหมีความรูความสามารถกับวิทยาการดาน
การบินยุคใหมโดยสงไปศึกษาตางประเทศมากขึ้น (กองทัพอากาศ, 2530 : 59)  ในขณะเดียวกัน
ไดตั้งโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ ขึ้นในป พ.ศ. 2492  และตั้งโรงเรียนนายเรืออากาศ  ในป
พ.ศ. 2493  ดังมีรายละเอียดตอไปนี้

1.3.1 ระบบการฝกศึกษากอนประจําการ

โรงเรียนนายเรืออากาศตั้งในป พ.ศ. 2493 โดย พลอากาศเอก ฟน รณนภากาศ
ฤทธาคนี ผูบัญชาการทหารอากาศและคณะนายทหารชั้นผูใหญในขณะนั้นไดรวมกันดําเนิน
การจัดตั้งซึ่งรับเอาความคิดมาจากพลอากาศโทพระยาเฉลิมอากาศ ที่วา “เราจะตองมีโรงเรียน
ผลิตนายทหารสัญญาบัตรของเราขึ้นเองใหจงได” เนื่องจากวิทยาการดานการบินและการใช
กําลังทางอากาศไดพัฒนาเจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว  แตนายทหารที่กองทัพอากาศไดรับมาจาก
โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลาและโรงเรียนนายเรือนั้น ไดศึกษาเนนหนักไปทางเทคนิคของ
แตละเหลาทัพ  บางวิชาไมมีความจําเปนสําหรับกองทัพอากาศและไมไดศึกษาวิชาที่กองทัพ
อากาศตองการ (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2534 : 22)    โรงเรียนนายเรืออากาศจึงถูกตั้งขึ้นโดยมี
เปาหมายการจัดการศึกษา คือ การผลิตนายทหารสัญญาบัตรใหกับกองทัพอากาศ (โรงเรียนนาย
เรืออากาศ, 2534 : 22)

หลักสูตรแรกที่เร่ิมใช คือ หลักสูตรโรงเรียนนายเรืออากาศ พ.ศ. 2496 (เพื่อพลาง)
เปนหลักสูตร 3 ป ซ่ึงใชทําการสอนชั่วคราวไปพลางกอน และไดกําหนดใหผูที่สําเร็จการศึกษา
ไดรับพระราชทานยศเรืออากาศตรีแตไมไดระบุคุณวุฒิที่ผูสําเร็จการศึกษาจะไดรับ    ตอมา
หลักสูตร พ.ศ. 2497  จึงไดกําหนดใหผูสําเร็จการศึกษาไดวุฒิปริญญาตรีวิทยาศาสตรบัณฑิต
(โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2497 : 1)    โครงสรางหลักสูตร  พ.ศ. 2496  ประกอบดวย  การศึกษา
วิชาการ  การฝกอบรมทางทหาร  การฝกพลศึกษา  และการดูงาน   หลักสูตรการศึกษาวิชาการ
แบงออกเปน 6 วิชาหลัก ดังนี้ (กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ, 2496 : 1-13)
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1. วิชาสามัญ  ไดแก  จริยธรรม  ภาษาไทย  ภาษาอังกฤษ  และภูมิศาสตร
2. วิชาคณิตศาสตร  ไดแก  ตรีโกณมิติ  พีชคณิต  โคออดิเนต  และแคลคูลัส
3. วิชาวิทยาศาสตร ไดแก ฟสิกส เคมี กลศาสตร วิศวกรรมไฟฟา ไฮดรอลิกส

ดาราศาสตร  และอุตุนิยมวิทยา
4. วิชาทหาร

4.1 ทหารบก  ไดแก  การจัดกําลังทัพบก  ทหารราบ  ทหารมาและรถรบ
ทหารปนใหญ  ทหารชาง  ทหารสื่อสาร  และยุทธวิธีทางบก

4.2 ทหารเรือ  ไดแก  การจัดกําลังทัพเรือ  อาวุธทางเรือ  และยุทธวิธีทางเรือ
4.3 ทหารอากาศ  ไดแก  การจัดกําลังทัพอากาศ  วิชาทหารอากาศ

การสรรพาวุธทหารอากาศ  การสื่อสารทหารอากาศ  การชางทหารอากาศ การปองกันภัยทาง
อากาศ ทหารสงทางอากาศ  และยุทธวิธีทางอากาศ

5. วิชาเทคนิค  ไดแก  ประวัติศาสตรการสงคราม  แผนที่  วิศวกรรมเครื่องยนต
วิศวกรรมโยธา  เดินอากาศ  และดาราศาสตรเดินอากาศ

6. วิชาพิเศษ  ไดแก  ระเบยีบราชการ  กฎขอบังคับ และกฎหมาย

การคัดเลือกนักเรียนในระยะแรกนี้ไดดําเนินการสอบคัดเลือกบุคคลพลเรือนที่มี
คุณวุฒิการศึกษาสําเร็จประโยคเตรียมอุดมศึกษา (ระดับมัธยมปที่ 8)  เขาบรรจุเปนนักเรียนนาย
เรืออากาศ  และเรียกชื่อยอวา “นรอ.” ซ่ึงตอมาไดเปล่ียนเปน “นนอ.” ในรุนแรกมีนักเรียน
จํานวน 30 คน   (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2534 : 25) ในสวนของอาจารยกองทัพอากาศไดออก
คําสั่งโยกยายขาราชการจากหนวยงานตาง ๆ ของกองทัพเขาประจํากรมยุทธศึกษาทหารอากาศ
เพื่อรางแนวการสอน โดยมี นาวาอากาศเอก ละเอิบ ปนสุวรรณ เปนผูบังคับการโรงเรียนนาย
เรืออากาศคนแรก (กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ, 2496 : 13) และไดจัดโครงสรางในการบริหาร
ดังนี้  (กระทรวงกลาโหม, 2495 : 1)
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แผนภาพที่ 9  แสดงการจัดสวนราชการโรงเรียนนายเรืออากาศ พ.ศ. 2496

กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ

โรงเรียนนายเรืออากาศ

      ฝายธุรการ     กองพันนักเรียนนายเรืออากาศ กองการศึกษา

แผนกฝก แผนกวิชาสามัญ
กองรอย 1 แผนกวิชาคณิตศาสตร
กองรอย 2 แผนกวิชาวิทยาศาสตร
กองรอย 3 แผนกวิชาเทคนิค

แผนกวิชาพิเศษ
แผนกวิชาทหาร

การเรียนการสอนในระยะแรกไดจัดเปน 2 ภาคเรียน   มีการกําหนดเวลาประจําวัน
และกําหนดชั่วโมงเรียนในแตละวัน ดังนี้ (กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ, 2496 : 1 – 2)

กําหนดเวลาประจําวัน
05.30 ตื่นนอน
06.00 – 07.00 วันจันทรสงผาซักรีดและทําความสะอาดเครื่องแตงกาย

วันอังคารทําความสะอาดอาวุธ
วันพุธถึงวันศุกรเขาหองเรียนตามลําพัง

07.00 อาบน้ํา
07.30 รับประทานอาหารเชา
08.00 – 12.00 เขาหองเรียน
12.00 รับประทานอาหารกลางวัน
13.00 – 15.00 เขาหองเรียน
15.15 – 16.45 วันจันทรฝกวิชาทหารราบ

วันอังคารถึงวันศุกรฝกพลศึกษา
(นักเรียนชั้นปที่ 1 ภาคที่ 1 ฝกวิชาทหารราบทุกวัน)
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17.00 อาบน้ํา
17.30 รับประทานอาหารเย็น
19.00 – 21.00 เขาหองเรียนตามลําพัง
21.15 ประชุมสวดมนต
21.30 เขานอน
หมายเหตุ วันเสาร 13.00 ปลอยกลับบาน

วันอาทิตย 20.00 ประชุมตรวจแถว
กําหนดชั่วโมงเรียน
1. การศึกษาในหองเรียน

วันจันทรถึงวันศุกร เรียนตั้งแตเวลา 08.00 – 15.00 น.
วันเสาร เรียนครึ่งวันตั้งแตเวลา 08.00 – 12.00 น.

2. การศึกษาตามลําพัง   
วันพุธถึงวันศุกร  เวลาเชา 06.00 – 07.00 น.
วันจันทรถึงวันศุกร  เวลาค่ํา  19.00 – 21.00 น.

3. การอบรมวิชาทหารราบ ทําการอบรมวิชาทหารราบเฉพาะนักเรียนชั้นปที่ 1 ภาค 1
ทุกวันพุธถึงวันศุกร  เวลา 06.00 – 07.00 น.

4. การฝกวิชาทหารราบ นักเรียนชั้นปที่ 1 ภาค 1 ทําการฝกวิชาทหารราบในตอน
เย็น  ตั้งแตวันจันทรถึงวันศุกร  เวลา 15.15 – 16.45 น.   สวนนักเรียนชั้นปอ่ืนทําการฝกวิชา
ทหารราบสัปดาหละ 1 คร้ัง ในตอนเย็นวันจันทร  เวลา 15.15 – 16.45 น.

5. การฝกพลศึกษา มีการฝกพลศึกษาและเลนกีฬาในตอนเย็นวันอังคารถึงวันศุกร
เวลา 15.15 – 16.45 น.  ยกเวนนักเรียนชั้นปที่ 1 ภาค 1

6. การดูงาน  นักเรียนชั้นปที่ 3 เมื่อสําเร็จการศึกษาแลวกอนไดรับพระราชทานยศ
จะดกูิจการของเหลาทัพตาง ๆ

การประเมินผลการเรียนการสอนปรากฏในหลักสูตร พ.ศ. 2497 ไดกําหนดการ
สอบเลื่อนชั้นการศึกษาของทุกชั้นป  ยกเวนชั้นปที่ 5 เหลานักบินและตนหน โดยพิจารณาจาก
(โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2497 : 16)

1. คะแนนการสอบเก็บตลอดป  รอยละ 20
2. คะแนนสอบปลายป รอยละ 60 วิชาใดที่เรียนจบในภาคที่ 1 และไมมีการ

เรียนในภาคที่ 2 ใหทําการสอบวิชานั้นกอนปดภาคที่ 1 และนําผลไปรวมเปนการสอบปลายป
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3. คะแนนความประพฤติ  รอยละ 6
4. คะแนนพลศึกษา  รอยละ 6
5. คะแนนการฝก  รอยละ  4
6. คะแนนการอบรม  รอยละ 4

ในสวนการสําเร็จการศึกษาของชั้นปที่ 5 เหลานักบินและตนหน พิจารณาจาก
1. คะแนนการฝกบิน  รอยละ 40
2. คะแนนวิชาการ  รอยละ 40
3. คะแนนความประพฤติ  คะแนนพลศึกษา  คะแนนการฝกและคะแนน

การอบรม  เชนเดียวกับการสอบเลื่อนชั้นการศึกษา
ผูที่จะเลื่อนชั้นการศึกษาหรือสําเร็จการศึกษา    จะตองไดคะแนนแตละหมวดวิชา

ไมต่ํากวารอยละ 60  แตละวิชาไมต่ํากวารอยละ 35 ถาต่ํากวาถือวาตก   ผูที่สอบตกจะเรียนซํ้า
ชั้นไดเพียงปเดียว  ถาตก 2 ปติดกันใหออกจากความเปนนักเรียน  โดยมีสภาโรงเรียนนายเรือ
อากาศเปนผูพิจารณาตัดสิน

มีขอสังเกตวาหลังจากที่ไดใชหลักสูตรโรงเรียนนายเรืออากาศ พ.ศ.2496 (เพื่อพลาง)
มา 1 ป ไดถูกยกเลิกไป และใหใชหลักสูตรนักเรียนนายเรืออากาศ พ.ศ. 2497 แทน

1.3.2 ระบบการฝกศึกษาระหวางประจําการ

การจัดระบบการฝกศึกษาระหวางประจําการในชวงแรกนี้  กองทัพอากาศไดตั้ง
โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศขึ้นเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 2492  เพื่อฝกอบรมนายทหารฝาย
เสนาธิการ โดยมี พล.อ.ท.หลวงเชิดวุฒากาศ  เสนาธิการทหารอากาศขณะนั้น เปนผูอํานวยการ
โรงเรียน และมี น.ท.หะริน หงสกุล  เปนรองผูอํานวยการ  ในชุดแรกมีจํานวน 16 คน  คัดเลือก
มาจากเหลาตาง ๆ คือ นักบิน 10 คน  ชางอากาศ 2 คน  พลาธิการ สรรพาวุธ  ส่ือสาร และแพทย
เหลาละ 1 คน   เรียกวา  “นายทหารฝกหัดราชการ”    ใชระยะเวลาศึกษาตามหลักสูตร 1 ป
หลังจากเปดการศึกษาของนายทหารฝกหัดราชการชุดที่ 1 แลวอีก 5 ป กองทัพอากาศจึงไดเปด
การศึกษาชุดที่ 2 ในวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2797       การที่เวนระยะนานเนื่องจากกองทัพ
อากาศกําลังอยูระหวางหัวเล้ียวหัวตอในการปรับปรุงทั้งเจาหนาที่ในสายงานดานตาง ๆ     และ
การจัดหาเครื่องมือเครื่องใชที่จําเปนเพื่อใหทันกับภาวะการณในดานกําลังทางอากาศที่กําลัง
กาวหนาไปอยางรวดเร็ว นอกจากนั้นยังตองเตรียมตัวเพื่อรับงานและประสานงานตามโครงการ



89

ชวยเหลือทางทหารของประเทศสหรัฐอเมริกา  ทําใหตองการเจาหนาที่มากขึ้นจึงไมสามารถจะ
จัดนายทหารเขาศึกษาในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศได     ตอมามีความจําเปนตองการนาย
ทหารฝายเสนาธิการเพื่อชวยเหลือผูบังคับบัญชาตามโครงการปรับปรุงกองทัพอากาศแผนใหม 
ซ่ึงไดขยายตัวออกไปอยางกวางขวางในทุก ๆ ดาน  ประกอบกับความผันแปรในสถานการณ
ของโลกระหวางนั้นไมนาไววางใจ (โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ, 2538  : 15)     โดยมี
ความมุงหมายของหลักสูตร ดังนี้ (โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ, 2502 : 6)

1. เพื่อใหนายทหารฝกหัดราชการใหรูจักใชความคิดเปนตัวของตัวเองในทาง
ที่ถูกตองดวยหลักเกณฑและแสดงความคิดเห็นออกมาโดยแจมแจง  สมเหตุสมผล  ปราศจาก
ความลังเลและอคติ

2. เพื่อใหนายทหารฝกหัดราชการมีความรูกวางขวางเกี่ยวกับ การจัดหนวย
กําลังทางอากาศทั้งของไทยและตางประเทศ  พรอมดวยเหตุผลและวิธีการรบของทหารอากาศ
และพื้นความรูเกี่ยวกับการจัด การปฏิบัติการรบของกองทัพบก กองทัพเรือ เพื่อใหติดตอ
ประสานงานและรวมงานกันอยางใกลชิด

3. เพื่อใหมีความรูความเขาใจในวิชาเสนาธิการกิจอยางแจมแจง     เหมาะสมท่ี
จะเปนผูบังคับบัญชาหนวยขั้นกองบินนอย หรือผูชวยผูบังคับบัญชาไดทุกตําแหนง โดยเฉพาะ
หนาที่ฝายเสนาธิการ

4. เพื่อสงเสริมใหรูจักการอานหนังสือที่เปนประโยชน     รูจักเก็บความสําคัญ
และรูจักออกความคิดเห็น วิพากษวิจารณ   ตลอดจนสงเสริมใหมีความรูรอบตัวโดยกวางขวาง
เหมาะสมแกยศ  ตําแหนงและหนาที่

หลักสูตรการศึกษาชุดที่ 1 พ.ศ. 2492   มีการจัดเปนวิชาตาง ๆ โดยแบงออกเปน 6
ประเภท คือ  (โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ, 2538 : 48)

1. ประเภทวิชาเสนาธิการกิจ  แบงเปนรายการใหญ ๆ ไดแก  การจัดและ
ดําเนินการฝายเสนาธิการ  แผนกกลาง  แผนกที่ 1 – 4

2. ประเภทวิชาทหารบก แบงเปนรายการใหญๆ ไดแก การจัดกําลังทางบก
ยุทธศาสตร  ยุทธวิธีของกองทหารขนาดใหญ  การปองกันตอสูอากาศยาน  ยุทธการสงทาง
อากาศ  ยุทธการยกพลขึ้นบก

3. ประเภทวิชาทหารเรือ แบงเปนรายการใหญ ๆ ไดแก การจัดกองทัพเรือ
ยุทธศาสตรทางเรือ   วิธีรบของกองเรอื   การตอตานเรือดําน้ํา   สงครามทุนระเบิด  กําลังทาง
อากาศของกองทัพเรือ
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4. ประเภทวิชาทหารอากาศ  แบงเปนรายการใหญ ๆ ไดแก  การจัดกองทัพ
อากาศ  ยุทธศาสตรทางอากาศ  การบินขับไล  การบินตรวจการณ  การบินทิ้งระเบิด  ยุทธการ
สงทางอากาศ  การปองกันภัยทางอากาศ  การยุทธรวมกับกองทัพบก

5. ประเภทวิชาชวยรบ  แบงเปนรายการใหญ ๆ   ไดแก   การจัดฝายชวยรบ
การจัดหา  การสงกําลัง  การบํารุงรักษา  การขนสง  การแพทยและการสงกลับ  สนามบิน
การชางอากาศ  การอาวุธ

6. ประเภทวิชาประกอบ  แบงเปนรายการใหญ ๆ ไดแก  การบินพลเรือน
ความกาวหนาของการบิน วิทยุการบินและเรดาร อาวุธสมัยใหม วิทยาศาสตรกับการทหาร
จิตวิทยา  กฎมายระหวางประเทศ  การตางประเทศและการทูต

นอกจากนั้นยังมีการจัดใหเรียนวิชาภาษาอังกฤษตลอดทั้งป  รวมทั้งการบรรยาย
ในเรื่องอื่น ๆ ที่นาสนใจตามเหตุการณ มีการบรรยายของหัวหนาสวนราชการหรือองคกรที่
สําคัญ  ตลอดจนบุคคลผูทรงคุณวุฒิ      กอนจบการศึกษานายทหารฝกหัดราชการตองเขียน
เรียงความขนาดยาวคนละ 1 เร่ืองที่เกี่ยวกับการทหารชั้นสูง  (โรงเรยีนเสนาธิการทหารอากาศ,
2538 : 49)

ชวงท่ี 2 พ.ศ.2497 – 2508 : การเขารวมในสนธิสัญญาปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต

2.1 บริบททางสังคม

จากการศึกษาเอกสาร พบวา เมื่อเกิดสงครามเกาหลีในป พ.ศ. 2493  และตอมาไดเกิด
เหตุการณสูรบระหวางฝรั่งเศสกับเวียดนามในอินโดจีน ซ่ึงมีจีนและโซเวียตใหการสนับสนุน
รัฐบาลฝรั่งเศสไดรองขอใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกาใหหลักประกันในการเผชิญกับภัยของการ
ขยายตัวจากฝายคอมมิวนิสต ซ่ึงเปนปญหาตอความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
รัฐบาลสหรัฐฯ  ไดตอบสนองดวยแนวความคิดที่จะจัดตั้งองคการความมั่นคงรวมกันขึ้น  คือ
องคการสนธิสัญญาปองกันรวมแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือซีโต (South East Asia Treaty
Organization : SEATO) เมื่อวันที่  8  กันยายน พ.ศ. 2497  ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟลิปปนส
(กองทัพอากาศ, 2526 : 479)  ประกอบดวยสมาชิก 8 ประเทศ  ไดแก สหรัฐอเมริกา อังกฤษ
ฝร่ังเศส  ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ปากีสถาน ฟลิปปนส และไทย     โดยมีวัตถุประสงคในการ
ประสานนโยบายและผนึกกําลังในการสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสต ซ่ึงประเทศ
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ตาง ๆ เหลานี้มีเปาหมายรวมกันอยางชัดเจนวา  ปรารถนาที่จะสงเสริมโครงรางแหงสันติภาพ
และเสรีภาพใหมั่นคงแข็งแรงยิ่งขึ้น  เชิดชูหลักประชาธิปไตย  เสรีภาพสวนบุคคล  การปก
ครองโดยกฎหมายและสงเสริมสวัสดิภาพ  การพัฒนาทางเศรษฐกิจสําหรับประชาชนทั้งมวล
ในเขตสนธิสัญญา โดยเปดเผยและเปนทางการถึงความปรารถนาในเอกภาพซึ่งภาคีทั้งมวลมีอยู
เพื่อวาผูใดก็ตามที่อาจจะรุกรานจักไดสังวรวา ภาคีในเขตนี้จะยืนหยัดรวมกันเสมอ และ
ปรารถนาที่จะประสานความเพียรพยายามเพื่อการปองกันรวมกันเสมอ    เพื่อรักษาสันติภาพ
และความมั่นคงปลอดภัยของทั้งมวล  ซ่ึงภาคีอ่ืน ๆ แตละประเทศจะเผชิญกับอันตรายดังกลาว
รวมกันตามวิถีทางรัฐธรรมนูญของประเทศตน จุดออนที่สําคัญขององคการสนธิสัญญาปองกัน
รวมแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต คือ การขาดเจตจํานงรวมกันของประเทศสมาชิกที่จะชวย
เหลือซ่ึงกันและกัน  และดําเนินการตอตานคอมมิวนิสตดวยกันอยางจริงจัง  โดยเฉพาะฝรั่งเศส
และปากีสถานซึ่งไมมีเจตนารมณในการตอตานคอมมิวนิสตไดแสดงความไมสนใจในกิจกรรม
ทหารขององคการนี้เลย  ไมเคยสงทหารเขารวมซอมรบกับประเทศสมาชิกอ่ืน  การที่ประเทศ
ทั้งสองไมสนใจในกิจกรรมตอตานคอมมิวนิสต  เพราะประเทศทั้งสองไมไดกลัวภัยจาก
คอมมิวนิสต แตทั้งสองประเทศหวังที่จะไดประโยชนอยางอื่นมากกวา  กลาวคือ  ฝร่ังเศส
ตองการใหประเทศภาคีชวยใหฝร่ังเศสไดครองอาณานิคมของตนในอินโดจีนตอไป  แตปรากฎ
วาประเทศสมาชิกไมสนับสนุนและเรงรัดใหมอบเอกราชใหอาณานิคมดวย  สวนปากีสถาน
ตองการใหประเทศสมาชิกสนับสนุนตนในการทําสงครามกับอินเดียแตสมาชิกไมใหความ
สนับสนุน      ทําใหในป พ.ศ. 2515 ปากีสถานถอนตัวออกจากองคการ   และในที่สุดซีโตได
ยุบเลิกลงเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2520   (กมล  ทองธรรมชาติ, 2516 : 185 - 188)

จุดออนอีกประการหนึ่ง  คือ การไมมีกองกําลังประจําการอยูในเขตสนธิสัญญาเหมือน
องคการนาโต      แตประเทศสมาชิกโดยเฉพาะไทยหวังไดวาสหรัฐฯ มีกองกําลังที่เคลื่อนไหว
ไดรวดเร็ว  (mobile  forces) อยูในทะเลจีนใตและเหนือ   ยอมที่จะชวยเหลือประเทศสมาชิก
ไดทัน  การไมมีกองกําลังประจําอยูทําใหซีโตถูกวิจารณวาเปนแตเพียงเสือกระดาษ (ศิโรตน
ภาคสุวรรณ, 2527 : 265)  นอกจากนี้องคการยังไมไดรับการสนับสนุนจากประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตจํานวนมาก  เพราะไมเชื่อวาจะชวยปองกันได    ประเทศอินโดจีน  พมาและ
กัมพูชา     ไดประณามองคการนี้วาเปนองคการเพื่อสนองผลประโยชนของประเทศมหาอํานาจ
เปนองคการที่กอใหเกิดความตึงเครียดในภูมิภาคนี้มากกวาที่จะรักษาสันติภาพ  สวนลาวไมอยู
ในฐานะที่จะใหการสนับสนุนได      มีแตเวียดนามใตที่เชื่อวาองคการนี้จะชวยตานการขยาย
อิทธิพลของคอมมิวนิสตได   และใหการสนับสนุนองคการนี้อยางเต็มที่ทั้ง ๆ ที่ไมไดเปน
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สมาชิก  สวนมาเลเซียเรียกรองใหเอเชียอาคเนยเปนกลางโดยการค้ําประกันของมหาอํานาจสาม
ประเทศ

การจัดตั้งองคการสนธิสัญญาปองกันรวมแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตนี้  ผูนําไทยคาด
หวังวาจะมีบทบาทสําคัญในการประกันความมั่นคงของไทย  ในป พ.ศ. 2498  ไดใหซีโตเขามา
ใชฐานทัพในไทย  และในยุคนี้สหรัฐฯ เองก็ใหการยอมรับรัฐบาลทหารของ จอมพล ป. เพราะ
รัฐบาลทหารคือผูที่ตอตานคอมมิวนิสตอยางแข็งขัน   แตในขณะเดียวกันจอมพล ป. เองก็ไดสง
คนไปรวมประชุมกับจีนที่บันดุง  ประเทศอินโดนีเซีย  (สุรชาติ   บํารุงสุข, 2525 : 9) แสดงให
เห็นวา     นโยบายการปองกันประเทศของไทยในชวงนี้ยังคงยึดติดกับมหาอํานาจทั้ง  2 คาย
ในลักษณะที่เรียกวา  “เหยียบเรือสองแคบ”

ตอมารัฐบาลในยุคของ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  ที่ไดปฏิวัติตนเองเมื่อ 20 ตุลาคม พ.ศ.
2501  โดยประกาศเหตุผลขอหนึ่งของการปฏิวัติวา (ประสงค  สุขุม, 2539 : 11)  “สถานการณ
ทั้งภายนอกและภายในรัดรึงตึงเครียดขึ้นทุกที โดยเฉพาะอยางยิ่งภัยคอมมิวนิสตไดคุกคาม
ประเทศอยางรุนแรง”         จึงตองมีการยึดอํานาจเพื่อปองกันประเทศใหพนจากภัยคอมมิวนิสต
ซ่ึงคณะปฏิวัติไดเห็นถึงคอมมิวนิสตวาเปนศัตรูของประเทศอยางชัดเจน เชน การประกาศวา
หนังสือพิมพใดทําตัวเปนปากเสียงของคนตางชาติออกเสียงแทนหรือเชิดชูลัทธิที่เปนภัย  เชน
คอมมิวนิสต  จะตองประสบการปราบปรามอยางเด็ดขาด (ประสงค  สุขุม, 2539 : 15)   ใน 3
เดือนแรกของการปฏิวัติ   ทางการเริ่มงานการเมืองกับคอมมิวนิสตไดจับกุมคอมมิวนิสตไทย
คนแรก คือ นายศุภชัย   ซ่ึงเปนบุคคลชั้นหัวหนาของคอมมิวนิสตไทยและมีกองบัญชาการอยูที่
สวนในจังหวัดธนบุรี     จอมพลสฤษดิ์  ไดสอบสวนดวยตนเองและใชอํานาจของคณะปฏิวัติ
ส่ังใหประหารชีวิต  ในวันที่  30  ตุลาคม  พ.ศ. 2502 (ประสงค  สุขุม, 2539 : 24)   ภายใตการ
ปกครองของจอมพลสฤษดิ์   หัวหนาคณะปฏิวัติและตอมาในฐานะนายกรัฐมนตรี  ไดใชอํานาจ
ของนายกฯ ตามมาตรา 17  แหงธรรมนูญการปกครองในสมัยนั้นปราบปรามคอมมิวนิสตอยาง
เด็ดขาดและรวดเร็ว  โดยถือวาเปนการรักษาความมั่นคงและภัยจากคอมมิวนิสตเปนภัยที่สําคัญ
ที่สุดของชาติ     ดังจะเห็นไดจากโอวาทของ จอมพลสฤษดิ์  ที่สรุปไดวา  ศัตรูของชาติ  มิใช
ปรากฎตัวเขามาในรูปยกเปนกองทัพเขามารบราฆาฟนอยางในสมัยกอนและยากที่ชี้ใหชัด  บาง
ก็แอบแฝงตัวเขามาในรูปของการโฆษณาชวนเชื่อเพื่อทาํลายจิตใจ  ขวัญและความสามัคคีของ
ชาติ  บางก็แฝงตัวเขามาอยางแทรกซึม  เพื่อบอนทําลายเศรษฐกิจและความผาสุขของประชาชน
ในชาติ  ในการตอสูกับศัตรูของชาติตองรวมมือกันทุกฝาย (กองทัพบก, 2538 : 13)  จากคํา
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กลาวนี้จะเห็นวาผูนําไทยนาจะกลัวภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสตอยางมาก  จึงไดดําเนินการ
อยางเด็ดขาด

ในป พ.ศ. 2502  กองทัพอากาศสหรัฐฯ ภาคแปซิฟก ไดจัดใหมีการประลองอาวุธของ
เครื่องบินขับไลระหวางกองทัพอากาศสหรัฐกับประเทศตาง ๆ ในเอเชีย (U.S. : Asian Fighter
Weapons Conferrence) หรือเรียกวา “Flying  Brothers” ณ ฐานทัพอากาศคลาด  ประเทศ
ฟลิปปนส  ซ่ึงกองทัพอากาศไทยใหเขารวมดวย (กองทัพอากาศ, 2526 : 9) การจัดใหมีการฝก
รวมกันในภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและนานน้ําทะเลจีนใต   เปนการดําเนินนโยบายปด
ลอมจีนของสหรัฐอเมริกา โดยเสริมสรางกองทัพอเมริกันไวในทวีปเอเชียหลายแหง เพื่อความ
พรอมที่จะปฏิบัติงานใด ๆ ที่จะตอบโตแกผูรุกราน

ตนป พ.ศ. 2503  เกิดวิกฤติการณในลาว  ประเทศไทยตองการใหองคการซีโตเขาชวย
เหลือทางทหารแกลาวฝายขวา        เพื่อปองกันมิใหลาวฝายซายที่เปนคอมมิวนิสตที่ไดรับการ
สนับสนุนจากจีนและเวียดนามเหนือไดขยายอิทธิพลเพิ่มขึ้น แตสมาชิกองคการซีโตบาง
ประเทศ เชน อังกฤษและฝรั่งเศส  ไมเห็นดวยเพราะเกรงวาจีนและโซเวียตจะถือโอกาสเขา
แทรกแซง  ทําใหความขัดแยงขยายตัว  ความเห็นที่แตกตางนี้ทําใหซีโตเปนอัมพาต   รัฐบาล
ไทยจึงเริ่มเห็นความมั่นคงรวมในลักษณะพหุภาคีเปนมาตรการที่ไรประสิทธิภาพ จึงพยายาม
เรียกรองใหสหรัฐฯ เขาประกันความมั่นคงในลักษณะทวิภาคี     สหรัฐฯ ไดสนองตอบเขา
ประกันความมั่นคงในลักษณะทวิภาคี  โดยออกแถลงการณถนัด - รัสค (Thanat - Rask
Communique)  ในเดอืนกันยายน  พ.ศ. 2505  รัฐมนตรีตางประเทศ  ดีน  รัสค  (Dean  Rask)
ของสหรัฐฯ  ไดยืนยันตอรัฐมนตรีตางประเทศของไทย   พ.อ.ถนัด  คอมันต วา   “พันธกรณี
ของสหรัฐฯ มิไดขึ้นอยูกับขอตกลงของประเทศภาคีสนธิสัญญาอื่น ๆ  ทั้งหมดกอนหนานี้
ทั้งนี้เพราะพันธกรณีตามสนธิสัญญานี้เปนเรื่องของแตละประเทศ และทุกประเทศรวมกันก็ได”
(จุลชีพ   ชินวรรณโน, 2539 : 273 -274)   แถลงการณถนัด - รัสค  ทําใหรัฐบาลไทยภายใต
นายกรัฐมนตรี จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต   ซ่ึงยึดอํานาจมาจากจอมพล ป.  มีความมั่นใจใน
พันธกรณีของสหรัฐฯ มากขึ้น ไดขยายความรวมมือโดยยอมใหสหรัฐ ฯ สรางและใชฐานทัพ
ในประเทศอีกหลายแหง    นอกเหนือจากฐานทัพอากาศที่ตาคลีและโคราชในป พ.ศ. 2505 และ
นครพนมในป พ.ศ. 2506     ซ่ึงในป พ.ศ. 2505 - 2506 นี้  สหรัฐฯ ไดสงทหารเขาประจําการใน
ไทยประมาณ  10,000 คน (สุรชาติ   บํารุงสุข, 2525 : 9)   เครื่องบินจํานวนมากของกองทัพ
อากาศสหรัฐอเมริกา ไดเขามาประจําการในไทยเพื่อปฏิบัติการตอบโตทางอากาศในเวียดนาม
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ดวยเหตุนี้เพื่อใหสหรัฐฯ สามารถใชประโยชนจากพื้นที่ของไทย  สหรัฐฯ จึงตองทําการค้ําจุน
และสนับสนุนฐานะของรัฐบาลไทย  ไทยจึงเปนผลประโยชนของสหรัฐฯ  และผูนําไทยถึงกับ
ประกาศวา  สหรัฐ คือ มิตรแท  (สุรชาติ  บํารุงสุข, 2525 : 13)  และหลังป พ.ศ. 2505 เปนตนมา
ผูนําไทยไดเขารวมเปนพันธมิตรทางทหารแบบที่เรียกวา  “รวมหัวจมทาย”  กับสหรัฐอเมริกา
ในการตอสูกับการเขายึดครองของลัทธิคอมมิวนิสต  โดยเฉพาะการเดินเขาสูสงครามเวียดนาม
กับสหรัฐฯ (สุรชาติ  บํารุงสุข, 2541 : 5)  การที่รัฐบาลไทยรวมมือกับสหรัฐฯ และมีทหาร
อเมริกันจํานวนมากในไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2503 กอใหเกิดผลกระทบหลายประการทั้งทางบวก
และลบตอการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมไทย  ประกอบกับจีนและเวียดนามเหนือไมพอใจที่
ไทยยอมใหสหรัฐฯ มาใชฐานทัพ    จึงชวยสนับสนุนผูกอการรายคอมมิวนิสตมากขึ้น  อิทธิพล
ของคอมมิวนิสตจึงไดขยายเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ความใกลชิด
ระหวางผูนําไทยกับสหรัฐ ฯ ในชวงนี้  ทําใหไมมีการพัฒนาประชาธิปไตยและขาดการดําเนิน
นโยบายตางประเทศ  และตองประสบกับปญหาในการปรับนโยบาย เมื่อสหรัฐฯ เปล่ียนทาที
ตอเอเซียอาคเนยในเวลาตอมา  (จุลชีพ    ชินวรรณโน, 2539 :  275)

สรุปภัยคุกคามของไทยในชวงนี้ยังคงเปนภัยจากการเผยแผลัทธิคอมมิวนิสต  นโยบาย
การปองกันประเทศของไทย คือ การเขารวมในสนธิสัญญาปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต
เพื่อหาพันธมิตรรวมในการตอตานลัทธิคอมมิวนิสตในลักษณะพหุพาคี  แตไมประสบผล
สําเร็จเทาใดนัก  จึงหันเขาหาความรวมมือกับสหรัฐอเมริกาในลักษณะทวิภาคี

2.2 การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย

การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทยในชวงนี้ จะเห็นวากองทัพอากาศไดมีการรับ
มอบเครื่องบินจํานวนมากจากประเทศสหรัฐอเมริกา  ดังนี้ (กองทัพอากาศ, 2526 : 357 - 365)

พ.ศ. 2498 ไดรับเครื่องบินแบบ ฝ.11 (T – 33)  และแบบ ฝ.11 (RT – 33)  ซ่ึงเปน
เครื่องบินไอพนรุนแรกของกองทัพอากาศไทยตามโครงการชวยเหลือทางทหารของสหรัฐ ฯ

พ.ศ. 2499 ไดรับเครื่องบินแบบ ข.16 (F – 84G)
พ.ศ. 2503 ไดรับเครื่องบินแบบ ข.17 (F – 84F)
พ.ศ. 2504 ไดรับเครื่องบินแบบ ฝ.11 (T – 33A)  แบบ ตฝ. 11 (RT – 33A)       

แบบ ตฝ.12 (T – 37B)  แบบ ส.17 (Cessna 170B)  แบบ ล.1 (C – 45) และแบบ ล.2 (C – 47)
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พ.ศ. 2505 ไดรับเครื่องบินแบบ ฝ.13 (T – 28D) เฮลิคอปเตอรแบบ ฮ.4 (H – 34C)
และแบบ ฮ.5 (H – 43B)

พ.ศ. 2506 ไดรับเครื่องบินแบบ ข.17 (F – 86L)  และแบบ ธ.1 (L – 28A)
พ.ศ. 2507 ไดรับเครื่องบินแบบ ล.2 อ. (C – 47D)  และแบบ ล.4 (C – 123B)
พ.ศ. 2508 ไดรับเครื่องบินแบบ ล.5 (HS - 748)  และแบบ ข.18 ก. (F – 5B)

การพัฒนาดานการฝกของกองทัพอากาศ      นับตั้งแตป พ.ศ. 2497  ประเทศไทยไดเขา
รวมเปนภาคีในองคการสนธิสัญญาปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต (SEATO) กองทัพอากาศ
ไดเร่ิมมีการฝกรวมกับกองทัพพันธมิตร  เชน  ป พ.ศ. 2498 สหรัฐอเมริกาใหนักบินกองทัพ
อากาศไทยไปฝกเครื่องบินไอพนแบบ T – 33  ณ ฐานทัพอากาศโยโกตา ประเทศญี่ปุน  ป พ.ศ.
2499 องคกร SEATO  ไดเร่ิมการฝกขึ้นครั้งแรกในประเทศไทย ช่ือ FIRM LINK   มีชาติภาคี
เขารวมการฝก 6 ชาติ กองทัพอากาศไทยไดสงเครื่องบินเขารวมการฝก  39 เครื่อง  ป พ.ศ.2502
กองทัพอากาศสงนักบินขับไลและเครื่องบินขับไลแบบ F – 84 G เขารวมการประลองอาวุธกับ
ประเทศตาง ๆ ในเอเชีย  ณ ฐานทัพอากาศคลาค ประเทศฟลิปปนส  โดยกองทัพอากาศสหรัฐ ฯ
เปนเจาภาพ และป พ.ศ. 2507 องคกร SEATO ไดจัดใหมีการฝกรวมครั้งที่ 26  เรียกวา “AIR
BOONCHOO”     การฝกครั้งนี้ชาติภาคีไดนําเครื่องบินที่ทันสมัยเขารวม  เชน  F-105, F-102,
F-101, Hawker, Hunter, Canberra, C-130, C-124  (กองทัพอากาศ, 2530 : 61-67)

การพัฒนาระบบปองกันหรือเฝาตรวจ ไดเริ่มสรางสถานีเรดาร (Radar) ในระบบปอง
กันภัยทางอากาศ โดยความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกา ไดแก ในป พ.ศ. 2504 จัดตั้งสถานี
เรดารขนาดเล็กที่สนามบินนครราชสีมาและอุดรธานี ป พ.ศ. 2505 จัดตั้งสถานีเรดารขนาดเล็ก
ที่สนามบินพิษณุโลกและสถานีเรดารขนาดกลางที่สนามบินอุบล ป พ.ศ. 2506 เร่ิมกอสราง
อาคารปฏิบัติการของศูนยยุทธการทางอากาศ (ศยอ.) และจัดตั้งสถานีเรดารขนาดใหญที่ศูนย
ควบคุมและรายงานเขาเขียว  จังหวัดนครราชสีมาและที่จังหวัดอุดรธานี   ป พ.ศ. 2507 จัดตั้ง
สถานีเรดารขนาดกลางที่มุกดาหารและนครพนม และป พ.ศ. 2508 จัดตั้งสถานีเรดารขนาด
ใหญที่อุบลราชธานี (กองทัพอากาศ, 2526 : 612)
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2.3 สภาพการจัดระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

2.3.1 ระบบการฝกศึกษากอนประจําการ

การจัดระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศในชวงนี้ ไดมีการปรับปรุง
หลักสูตรหลายหลักสูตร ไดแก  หลักสูตร พ.ศ. 2497 , พ.ศ. 2500 , พ.ศ. 2501 , พ.ศ. 2504  และ
หลักสูตร พ.ศ. 2507   มีขอสังเกตวาตั้งแตหลักสูตร พ.ศ. 2497 เปนตนมาไดปรับเปนหลักสูตร
5 ป       และกําหนดใหผูที่สําเร็จการศึกษาชั้นปที่ 3 สามารถรับพระราชทานยศเรืออากาศตรี
ทําหนาที่นายทหารสัญญาบัตรไดทันทีหากทางราชการมีความจําเปน โครงสรางหลักสูตรยังคง
ประกอบการศึกษาวิชาการ การศึกษาวิชาทหารและการฝกอบรม การฝกพลศึกษา และการ
อบรมจริยศึกษา   อีกทั้งไดกําหนดใหชั้นปที่ 4  และ 5  แยกการเรียนออกเปน 6 เหลา ไดแก
เหลานักบิน  เหลาตนหน  เหลาสื่อสาร  เหลาชางอากาศ  เหลาสรรพาวุธและเหลาอากาศโยธิน
ตามลักษณะความตองการใชงานของกองทัพอากาศ  (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2497 : 8)  แตใน
หลักสูตร พ.ศ. 2500   ไดมีการเปลี่ยนแปลงใหชั้นปที่  5   เหลานักบินไปรับการศึกษาและการ
ฝกบินที่โรงเรียนการบิน โดยภาคที่ 1 เปนหลักสูตรศิษยการบินชั้นปฐม  และภาคที่ 2 เปนหลัก
สูตรศิษยการบินชั้นมัธยม   สวนเหลาตนหนไปรับการฝกภาคอากาศที่กองบิน 6 (โรงเรียนนาย
เรืออากาศ, 2500 : 7)  หลักสูตร พ.ศ. 2501 มีการเปลี่ยนแปลงโดยแยกออกเปน  3  เหลา  ไดแก
เหลาชางอากาศ   เหลาสื่อสาร  เหลาสรรพาวุธ (ระบบ) และสรรพาวุธ (อาวุธ)   เมื่อสําเร็จการ
ศึกษาชั้นปที่ 5 จึงจะคัดเลือกไปฝกเปนนักบินและตนหน (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2501 : 9)
และในหลักสูตร พ.ศ. 2507 มีการปรับปรุงแกไขหลักสูตรเนื่องจากไมเหมาะสมกับสถานการณ
ปจจุบัน วิทยาการดานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการบินไดเจริญกาวหนาไปอยางรวดเร็ว   อีกทั้งเพื่อให
เหมาะสมสอดคลองตอเนื่องกับโรงเรียนเตรียมทหารและสมบูรณทันสมัยยิ่งขึ้น (โรงเรียนนาย
เรืออากาศ, 2507 : ก) มีการเปลี่ยนแปลงชื่อหมวดวิชาสามัญเปนหมวดวิชาอักษรศาสตรและ
สังคมศาสตร  (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2507 : 10)  นอกจากนั้นยังไดมีหลักสูตรเตรียมนักเรียน
นายเรืออากาศ พ.ศ. 2499 ซ่ึงเปนหลักสูตร 2 ป ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เมื่อสําเร็จการ
ศึกษาจะไดรับการแตงตั้งเปนนักเรียนนายเรืออากาศ (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2499 : 6) ในการ
อบรมยังไดมุงเนนในเรื่อง การรับผิดชอบตอประเทศชาติ พระราชบัญญัติรับราชการทหาร
สิทธิและหนาที่ชาวไทย  หนาที่พลเมืองดี  การบังคับบัญชาและความเปนผูนําหนวย  หนาที่
นายทหารสัญญาบัตร จิตวิทยาและการนําทหาร เปนตน (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2500 : 12)
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การคัดเลือกนักเรียนในชวงนี้มีการเปลี่ยนแปลง คือ ในป พ.ศ. 2503 ไดเปล่ียนวิธี
การคัดเลือกนักเรียนจากที่เคยสอบคัดเลือกเองไปใหโรงเรียนเตรียมทหารทําการสอบคัดเลือก 
ภายหลังจากที่โรงเรียนเตรียมทหารไดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2501 โดยรับผูที่สําเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน  (ม.ศ.3)  ใชเวลาศึกษาอยู 2 ป  จนสําเร็จการศึกษาซึ่งเทียบเทาระดับมัธยม
ศึกษาตอนปลาย (ม.ศ.5) จึงมาศึกษาตอที่โรงเรียนนายเรืออากาศ (สัมภาษณ นาวาอากาศเอก
พงษสินธุ  แกวใหญ  หัวหนากองจัดการศึกษา  โรงเรียนนายเรืออากาศ, 7 พฤษภาคม 2545.)

นอกจากนั้นในชวงนี้มีการจัดสวนราชการใหมเพื่อใหเหมาะสมกับภารกิจ โดยใน
ป พ.ศ. 2498 มีการจัดสวนราชการ  ดังนี้ (กระทรวงกลาโหม, 2498 : 1)

แผนภาพที่ 10  แสดงการจัดสวนราชการโรงเรียนนายเรืออากาศ พ.ศ. 2498

กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ

  โรงเรียนนายเรืออากาศ    สภา รร.นอ.

    กองบริการ           กองสถิติและพิพิธภณัฑ            กองการศึกษา                   กองนักเรียน

    แผนกสารบรรณและกําลังพล        กองวิชาสามัญ แผนกพลศึกษา
    แผนกสงกําลังบํารุง        กองวิชาคณิตศาสตร กองที่ 1
    แผนกการเงิน        กองวิชาวิทยาศาสตร กองที่ 2
    แผนกแพทย        กองวิชาทหาร กองที่ 3

       กองวิชาเทคนิค กองที่ 4
       กองวิชาพิเศษ กองที่ 5

แผนกเครื่องชวยฝก

ในป พ.ศ. 2506 มีการจัดสวนราชการตามอัตรากองทัพอากาศ ป พ.ศ. 2506
สามารถเขียนเปนแผนภาพแสดงไดดังนี้ (กองทัพอากาศ, 2506 : 1)
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แผนภาพที่ 11  แสดงการจัดสวนราชการโรงเรียนนายเรืออากาศ พ.ศ. 2506

กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ

  โรงเรียนนายเรืออากาศ    สภา รร.นอ.

    กองบริการ              กองสถิติและวิจัย                   กองการศึกษา                  กองนักเรียน

2.3.2 ระบบการฝกศึกษาระหวางประจําการ

การจัดระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในชวงนี้ ไดมีการ
ปรับปรุงหลักสูตรโดยกําหนดหมวดวิชาและชั่วโมงเรียน ดังนี้  (โรงเรียนเสนาธิการทหาร
อากาศ, 2502 : 7 - 8)

1. ความสันทัดในการติดตอ 144  ช่ัวโมง
2. กิจการของโลก 114  ช่ัวโมง
3. การจัดและการปกครอง   72  ช่ัวโมง
4. ผูบังคับบัญชา     35  ชั่วโมง
5. กําลังพล   51  ชั่วโมง
6. การขาว   56  ชั่วโมง
7. ยุทธการ

ก. แนวความคิดและหลักการ     40  ชั่วโมง
ข. การใชหนวยกําลังทางอากาศ 116  ชั่วโมง
ค. กําลังรบที่เกี่ยวของ     40  ชั่วโมง

8. การสงกําลังบํารุง   48  ชั่วโมง
9. การจเร   12  ชั่วโมง
10. กฎหมาย   19  ชั่วโมง
11. การเงิน   23  ชั่วโมง
12. วิวัฒนาการดานกําลังทางอากาศ   18  ชั่วโมง
13. การปฏิบัติของหนวยฝายอํานวยการ   52  ชั่วโมง
14. เสนาธิการกิจดานการปฏิบัติ     60  ชั่วโมง
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15. วิชาพิเศษอื่น ๆ   27  ช่ัวโมง
16. วิชาภาษาตางประเทศ 180  ช่ัวโมง
17. การศึกษาอบรมนอกหองเรียน

ก. กีฬา
ข. สังคม
ค. ดูงานในประเทศ
ง. ดูงานนอกประเทศ
จ. วิทยานิพนธ
ฉ. ทํางานที่ไดรับมอบหมาย

การคัดเลือกผูเขารับการศึกษาในชุดที่ 2 พ.ศ. 2497 มีจํานวน 24 คน  มีขอสังเกตวา
ในจํานวนนี้มีนายทหารจากกองทัพบกฝากเรียน 2 คน  ในชุดที่ 3 จํานวน 43 คน มีนายทหาร
จากกองทัพบกฝากเรียนจํานวน 5 คน และกองทัพเรืออีก 2 คน  ในชุดที่ 6 มีตํารวจฝากเรียน
จํานวน 1 คน (โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ, 2538 : 148)  นอกจากนั้นตั้งแตในชุดที่ 4  พ.ศ.
2502  ไดเปล่ียนวิธีการคัดลือกผูเขารับการศึกษาจากการพิจารณาคัดเลือกตามความเหมาะสม
เปนการสอบคัดเลือกเขารับการศึกษาแทน  (โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ, 2538 : 15)
ในสวนของครูอาจารย   ไดนายทหารที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนเสนาธิการทหารบกและ
โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศตางประเทศ        รวมทั้งนายทหารจากกองทัพบก    กองทัพเรือ
ผูทรงคุณวุฒิในดานตาง ๆ  ตลอดจนผูบังคับบัญชามาชวยบรรยาย (โรงเรียนเสนาธิการทหาร
อากาศ, 2502 : 2)

โครงสรางในการบริหารงานของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ ไดจัดขึ้นในป
พ.ศ. 2498  เมื่อมีการปรับปรุงอัตรากําลังกองทัพอากาศใหม    ตําแหนง “ผูอํานวยการโรงเรียน”
ไดรับการยกฐานะเปน “ผูบัญชาการโรงเรียน” และจัดเปนหนวยขึ้นตรงตอกรมยุทธศึกษา
ทหารอากาศ    สามารถเขียนแผนภาพแสดงการจัดสวนราชการตามอัตรา ทอ. ป พ.ศ. 2498 ได
ดังนี้  (กระทรวงกลาโหม, 2498 : 1)
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แผนภาพที่ 12  แสดงการจัดสวนราชการโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ พ.ศ. 2498

กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ

โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

ฝายสารบรรณ     กองวิชาการ         กองการปกครอง

รับสง – ติดตอ            อาจารยฝายปกครอง
สถิติ            นายทหารฝกหัดราชการ
อุปกรณการสอน
การพิมพ
หองสมุด

ตอมาในป พ.ศ. 2506   มีการจัดสวนราชการใหมตามอัตรา ทอ. ป พ.ศ. 2506
สามารถเขียนแผนภาพแสดงการจัดสวนราชการดังนี้ (กองทัพอากาศ, 2506 : 1)

แผนภาพที่ 13  แสดงการจัดสวนราชการโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ พ.ศ. 2506

กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ

โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

     ฝายสารบรรณ กองการศึกษา กองแผนและสถิติวิจัย  กองการปกครอง

        กองวิชาทั่วไป          กองวิชาทหารและฝายอํานวยการ         กองตําราและอุปกรณการพิมพ

แผนกตําราพิมพ      แผนกอุปกรณการศึกษา     ฝายหองสมุด
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การเรียนการสอนของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ ในระยะแรกกําหนดเวลา
การศึกษา 1 ป แบงออกไดเปน 5 สวนคือ (โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ, 2502 : 7)

1. สวนที่เปนการใหความรูดวยการบรรยาย  การฉายภาพนิ่ง  ภาพยนตร
ซ่ึงเปนงานที่ดําเนินการโดยโรงเรียน

2. สวนที่เปนการปฏิบัติของนายทหารฝกราชการ  ไดแก  การพูด  การเขียน
การอาน  งานมอบ  การบันทึก  และการแกปญหา

3. สวนที่เปนการดูงานเพิ่มเติมความรูความเขาใจทั้งในและนอกกองทัพ
อากาศ  ตางจังหวัด  ตางประเทศ

4. สวนที่เปนการเพิ่มคุณภาพพิเศษของบุคคล คือ การกีฬาและสังคม
5. สวนที่เปนงานแท ๆ ซ่ึงนายทหารฝายเสนาธิการถือเปนหนาที่โดยตรง

นั่นก็คือการแกปญหาเสนาธิการกิจในสนาม

ชวงท่ี 3 พ.ศ.2508 – 2522 : สงครามเวียดนาม

3.1 บริบททางสังคม

จากการศึกษาเอกสาร พบวา ตั้งแตประเทศเวียดนามถูกฝร่ังเศสเขาไปแสวงหาอาณา
นิคมในป พ.ศ. 2416   ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  ส้ินสุดลง  ญี่ปุนถอนตัว   เวียดนามจึง
ประกาศเอกราชโดยประธานาธิบดีโฮจิมินต   แตฝร่ังเศสพยายามจะกลับมายึดครองอีก    ในป
พ.ศ. 2489     เวียดนามจึงเปดการรบกับฝรั่งเศสจนถึงป พ.ศ. 2497    ชาวเวียดมินตทําการรบ
อยางหนัก เรียกวา ศึกเดียนเบียนฟู  ทําใหฝร่ังเศสพายแพตองถอนกําลังออกจากเวียดนาม มีการ
ตกลงอนุสัญญาเจนีวาทําใหเวียดนามแบงออกเปน 2 สวน  บริเวณเสนขนานที่ 17 องศาเหนือ
เปนรัฐอิสระพนจากการปกครองของฝรั่งเศส (กองบัญชาการทหารสูงสุด, 2541 : 15 - 16)

ประเทศเวียดนามเหนือตองการจะรวมเวียดนามใตเขาดวยกัน   จึงไดสงเจาหนาที่และ
กําลังทหารเขาไปแทรกซอนอาศัยและหลบซอนอยูในหมูบานของเวียดนามใต  ในป พ.ศ. 2501
ไดเร่ิมทําสงครามกองโจรกับเวียดนามใต   โดยมีเปาหมายคือโรงเรียน  ไดเกลี้ยกลอมเด็กอายุ
15 -16 ป  เขาเปนพลพรรคฝกอาวุธเขาทําการรบ  แทรกซึมเขาไปตามหมูบานดวยการโฆษณา
ชวนเชื่อใหราษฎรเขาใจผิดในการบริหารงานของรัฐบาลเวียดนามใตจนประสบผลสําเร็จ  ในป
พ.ศ. 2502 โฮจิมินตไดตั้งกองกําลังเวียดกงและแนวรวมรักชาติเพื่อปลดปลอยเวียดนามใต  และ
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ในป พ.ศ. 2504  เวียดกงไดทําการรุกรบเวียดนามใตอยางรุนแรง  จนเวียดนามใตตองรองขอ
ความชวยเหลือจากมิตรประเทศฝายโลกเสรี  จนกระทั่งในป พ.ศ. 2507  ไดขอความชวยเหลือ
ทางทหารจากรัฐบาลไทย โดยขอใหฝกหัดนักบินกองทัพอากาศ  รัฐบาลไทยภายใตการนําของ
จอมพลถนอม   กิตติขจร   ไดใหความชวยเหลือเพื่อปองกันและยับยั้งการรุกราน   ตลอดจน
ผดุงและรักษาไวซ่ึงสันติสุขของชาติผูรักสงบในภูมิภาค  และในวันที่  14  กันยายน พ.ศ. 2507
กองทัพอากาศไทยไดจดัสงหนวยบินวิคตอรี่  (Victory  Wing  Unit) ไปสนับสนุนเวียดนามใต
ประกอบดวย นักบิน 10 คน ชางอากาศ 6 คน และเครื่องบินลําเลียงแบบ ซี - 47 (กองบัญชาการ
ทหารสูงสุด, 2541 : 53 - 56)

ในป พ.ศ. 2508 พวกเวียดกงมีความไดเปรียบในการรบและมีความฮึกเหิม จึงไดโจมตี
เรือรบของสหรัฐอเมริกา ทําใหประธานาธิบดีจอหนสัน  ตัดสินใจทําสงครามขยายขอบเขตเขา
ไปในเวียดนามเหนือทันที ตั้งแตเดือน  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2508  พรอมกับกองกําลังของประเทศ
ฝายโลกเสรีอีก 7 ประเทศ  ไดแก ออสเตรเลีย นิวซีแลนด สเปน ฟลิปปนส เกาหลีใต ใตหวัน
และไทย  เครื่องบินจากเรือบรรทุกเครื่องบินของสหรัฐฯ ไดโจมตีเรือยนตและฐานทัพตาง ๆ
ตามชายฝงเวียดนามทําความเสียหายใหแกเวียดนามเหนือเปนอยางมาก การสงครามจึงเปลี่ยน
เปน  สงครามเบ็ดเสร็จ (Total  War) ในที่สุด (กองบัญชาการทหารสูงสุด, 2541 : 24)   ในเดือน
เมษายน  พ.ศ. 2509  เวียดนามใตไดขอความชวยเหลือทางทหารจากรัฐบาลไทยเพิ่ม   และใน
วันที่  24 กรกฎาคม  พ.ศ. 2509  คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบใหกองทัพอากาศจัดกําลัง
นักบินและเจาหนาที่ไปเพิ่ม   เพื่อปฏิบัติการลําเลียงกับเครื่องบินแบบ ซี -123  จํานวน 2 เครื่อง
ที่กองทัพอากาศสหรัฐฯ มอบให  วันที่  7  ธันวาคม พ.ศ.2509  กองทัพเรือไดสงเรือหลวงพงัน
ไปรวมปฏิบัติการภายใตรหัสวา “หนวยเรือซีฮอรส”  (Sea Horse Task Blement)  และในวันที่
28  กุมภาพันธ พ.ศ.  2510     ไดจัดกําลังรบภาคพื้นในอัตรากรมทหารอาสาสมัครไปปฏิบัติการ
ภายใตรหัสวา “จงอางศึก” (Queen ' s  Cobra  Unit)  ตอมาไดเพิ่มเปนกองพลทหารอาสาสมัคร
หลังจากที่กองกําลังทหารไทยจาก 3 เหลาทัพไดเขาปฏิบัติการ   กระทรวงกลาโหมไดเปล่ียน
กองบังคับการหนวยชวยเหลือทางทหารในสาธารณรัฐเวียดนาม เปนกองบัญชาการกองกําลัง
ทหารไทยในสาธารณรัฐเวียดนาม    ขึ้นตรงกองบัญชาการทหารสูงสุด  โดยประสานกับกอง
บัญชาการทหารสูงสุดเวียดนามใตและองคการชวยเหลือทางทหารฝายโลกเสรี (กองบัญชาการ
ทหารสูงสุด, 2541 : 57) ปลายป   พ.ศ. 2514    รัฐบาลไทยไดเร่ิมถอนกําลังทหารในเวียดนาม
เนื่องจากมีความจําเปนในการใชกําลังเพื่อปองกันประเทศเพิ่มมากขึ้น  และในวันที่ 27 มกราคม
พ.ศ. 2516  ไดมีการลงนามในความสงบศึกอยางเปนทางการ  ณ กรุงปารีส   และไทยไดให
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กําลังพลเดินทางกลับประเทศเมื่อ  2 มีนาคม  พ.ศ. 2516 ซ่ึงเปนการยุติการปฏิบัติการรบของ
ทหารไทยในเวียดนาม (สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, 2538 : 126)    และจากการสงทหาร
ไปรบในเวียดนามนี้ทําใหทหารไทยเสียชีวิตทั้งหมด 539 คน (สถาบันวิชาการปองกันประเทศ,
2538 : 428)     ในที่สุดวันที่  30  เมษายน  พ.ศ.  2518  เวียดนามใตไดประสบความพายแพแก
กองทัพเวียดนามเหนือ  และไดรวมเขาเปนประเทศเดียวกัน  เมื่อวันที่  3 กรกฎาคม  พ.ศ. 2519
ภายใตช่ือประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (กองบัญชาการทหารสูงสุด, 2541 : 410)

การดําเนินการทางทหารของเวียดนามเหนือมีลักษณะยืดเยื้อ  ใชการปฏิบัติการรบนอก
แบบเปนสําคัญ  โดยอาศัยทฤษฎีการทําสงครามของเหมาเจอตุง  ที่เรียกวา  สงครามประชาชน
โดยมีเปาหมายที่จะแยงชิงอํานาจรัฐตามทฤษฎีการปฏิวัติ  3 ขั้นตอน  คือ  การปฏิวัติ
ประชาธิปไตย  ปฏิวัติสังคมนิยม    และปฏิวัติไปสูคอมมิวนิสตสมบูรณแบบดวยการปลุกระดม
มวลชนใหลุกขึ้นตอสูโดยเงื่อนไขประชาธิปไตยและเงื่อนไขประชาชาติ โดยรวมกําลังผูรักชาติ
ขับไลจักรวรรดินิยม      และใชเงื่อนไขตาง ๆ เชน  เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ  ความไมเปนธรรม
ในสังคมเปนเครื่องมือรุกในทางการเมือง  เพื่อเตรียมมวลชนปฏิวัติทําสงครามประชาชนดวย
กําลังติดอาวุธตามแนวชนบทลอมเมือง ทําการตอสูแบบยืดเยื้อยาวนานจนกวาจะไดชัยชนะ
สามารถแบงยุทธวิธีไดเปน  3 ขั้นตอน คือ (ปรีชา ศรีวาลัย, 2533 : 25)

1. ขั้นรับ  ในขณะที่มีกําลังนอยกวากําลังของเจาหนาที่รัฐ  การสูรบใชแบบจรยุทธ
ซุมยิง  ซุมโจมตีหรือยิงรบกวน

2. ขั้นยัน  ในขณะที่กําลังก้ํากึ่งกันจะทําการสูรบแบบจรยุทธเปนหลักและเสริม
ดวยสงครามตามแบบ

3. เมื่อรวบรวมกําลังไดมากกวาเจาหนาที่ของรัฐ  ใหดําเนินยุทธศาสตรขั้นรุก
ส่ังบุกเขายึดหนวยทหาร  ยึดเมือง  และทําการปฏิวัติลมลางการปกครองและยึดอํานาจรัฐ

นอกจากนั้นยังใชยุทธวิธีของโวเหงียนเยี๊ยบ  เปนยุทธวิธีผสมระหวางจีนกับโซเวียต
โดยนํายุทธศาสตรปาลอมเมืองของจีน มาประยุกตกบัยุทธศาสตรแบบเมืองลอมปาของโซเวียต
ทําการปฏิวัติในเมืองหลวงแลวขยายอิทธิพลสูชนบท  และเรียกชื่อใหมเปนทฤษฎีของเวียดนาม
เหนือวา ปาประสานเมือง  และดําเนินกลยุทธตามหลักของเหมาเจอตุง คือ (ปรีชา ศรีวาลัย,
2533 : 33 - 37)

1. ปาลอมบาน  คือ  การเขาไปซองสุมกําลังอยูในปาแลวแทรกซึมบอนทําลายเขา
ไปยังหมูบานในเวียดนามใตสรางความเกลียดและความกลัวโดยกลาวโจมตีจุดออนของรัฐบาล  
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ตลอดจนการเอาเปรียบของนายทุนและการฉอโกงกดขี่ของทหาร  เพื่อใหประชาชนเห็นดีงาม
ตามพรอมกันนั้นก็ทําทาทีเขาไปชวยเหลือ  โดยใหคํามั่นสัญญาวาจะใหที่ดินทํากิน  ชวยพยุง
ฐานะความเปนอยูใหดีขึ้น   อีกทั้งจะแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสําคัญในหมูบาน

2. บานลอมเมือง  เมื่อกลยุทธขั้นแรกสําเร็จไดพลพรรคมากพอก็คุมกําลังเขาโจมตี
เมืองใหญแบบสงครามกองโจรเพื่อยึดครองเปนขุมกําลังหลัก

3. เมืองลอมนคร เมื่อยึดเมืองไดหลายเมืองจึงคมุกําลังเขาเปนกองทหารขนาดใหญ
ทําการรบตามแบบลมลางรัฐบาลแลวเปลี่ยนระบอบการปกครองเปนคอมมิวนิสตในที่สุด

อยางไรก็ดีสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปนี้ทําใหไทยไดรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน 
โดยใชระบบพันธมิตรระหวางประเทศ ดวยการเปนแกนนําจัดตั้ง สมาคมประชาชาติแหงเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซี่ยน   (Association  of  South  East  Asian  Nations : ASEAN)      
เมื่อวันที่  8  สิงหาคม  พ.ศ. 2510 มีสมาชิก  5 ประเทศ  ไดแก  ไทย  ฟลิปปนส  อินโดนีเซีย
มาเลเซีย  และสิงคโปร   ดวยเหตุผล  คือ  การแพรขยายของลัทธิคอมมิวนิสต  เกิดสภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ําและหลีกเลี่ยงความขัดแยงระหวางประเทศ (สถาบันวิชาการปองกันประเทศ,
2538 : 11) อีกทั้งจากการทําสนธิสัญญาและขอตกลงรวมกับสหรัฐฯ หลายฉบับ  มีผลใหรัฐบาล
ไทยผูกพันธกับสหรัฐฯ ในการยินยอมใหเขามาตั้งฐานทัพและใชฐานบินตาง ๆ ในไทย  เชน
อุดรธานี  นครพนม  อุบลราชธานี  โคราช  ตาคลี  อูตะเภาและน้ําพอง     เพื่อสงทหารไปรบใน
เวียดนาม   โดยในป พ.ศ. 2504  มีทหารอเมริกันชุดแรก  10,000 คน  เขาประจําการในไทย
และในป พ.ศ. 2517  คาดวามีประมาณ 49,000 คน (กองทัพอากาศ, 2526 : 525 - 526)

นับตั้งแตป  พ.ศ. 2507 - 2514  ที่สงครามเวียดนามดําเนินไปอยางขัดแยงถึง   7 ป
สถานการณตาง ๆ ไมกระเตื้องขึ้นแมแตนอย มีแตการสูญเสียชีวิตทรัพยสินและความอดอยาก
ยากแคนไปทั่ว การรบไมมีผลแพชนะกันโดยเด็ดขาด สหรัฐฯ ตองสงทหารเขาไปทําสงคราม
ถึง 600,000 คน  และทุมงบประมาณปละไมต่ํากวา  30,000  ลานเหรียญสหรัฐฯ  ตองสูญเสีย
ชีวิตทหารและงบประมาณไปเปนจํานวนมาก  และในป  พ.ศ. 2514 - 2515 สหรัฐฯ เองตอง
ประสบปญหาภายในประเทศอยางหนัก  ภาวะเงินเฟอ  คนวางงาน  การขาดแคลนน้ํามัน   ฝาย
เวียดนามเหนือและเวียดกงไดฉวยโอกาสเพิ่มการปฏิบัติการทางจิตวิทยาในหมูประชาชน
อเมริกัน  โดยช้ีใหเห็นถึงความผิดพลาดในการดําเนินนโยบายทางการเมืองของผูนําประเทศ
ประชาชนอเมริกันจึงเรียกรองใหรัฐบาลถอนทหารออกจากเวียดนามใตและยุติการชวยเหลือ    
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ประธานาธิบดีนิกสัน  จึงไดประกาศ  หลักการนิกสัน  (Nixon ' s  Doctrine) มีใจความสําคัญ  5
ประเด็น คือ (กองทัพอากาศ, 2526 : 387 - 388)

1. สหรัฐฯ จะไมใชกําลังทหารทําการรบภาคพื้นดินในเวียดนามและประเทศอื่น ๆ
2. ในกรณีประเทศเอเชียถูกคุกคามจากกลุมประเทศประเทศคอมมิวนิสต  สหรัฐ ฯ

จะสนับสนุนโดยกําลังรบทางอากาศกับการชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจและการทหารเทานั้น
3. ประเทศตาง ๆ ที่ประสบภัยคุกคามจากฝายคอมมิวนิสตจะตองรับภาระในการ

ปองกันประเทศโดยงบประมาณปรับปรุงกองทัพตนเอง
4. สหรัฐ ฯ จะทยอยถอนกําลังรบออกจากภูมิภาคเอเชียและภาคพื้นแปซิฟก
5. สหรัฐ ฯ จะรักษาพันธกรณีที่มีตอความสัมพันธระหวางประเทศอยางเครงครัด

หลังสงครามเวียดนามเมื่อสหรัฐอเมริกาถอนทหารออกจากเวียดนาม    สถานการณ
ภายในประเทศไดเปล่ียนไป  มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและการเคลื่อนไหวตอตานรัฐบาล
เผด็จการของ จอมพลถนอม  กิตติขจร   ที่มีทาทีไปสู จอมพลประภาส  จารุเสถียร   โดยนิสิต
นักศึกษาไดเรียกรองใหมีการปกครองประเทศภายใตรัฐธรรมนูญ จนนําไปสูเหตุการณนอง
เลือดในวันที่  14 ตุลาคม พ.ศ. 2516    ตอมาในป พ.ศ. 2518 ม.ร.ว.คึกฤทธิ์   ปราโมทย    เปน
นายกรัฐมนตรี   ไดเปล่ียนแปลงนโยบาย  วางตัวเปนกลางไมแบงแยกระบอบการปกครองและ
อุดมการณทางการเมืองและหันไปผูกมิตรกับจีน มีการเรียกรองใหสหรัฐฯฐานทัพออกจากไทย
ทั้งในระดับประชาชนและระดับรัฐบาล  โดยเฉพาะกรณีเรือยามาเกซของสหรัฐฯ ที่ถูกเขมร
แดงยึด   ซ่ึงสหรัฐฯ ไดตอบโตโดยสงนาวิกโยธิน 1,000 คน  มาไวที่อูตะเภาเพื่อบุกยึดคืน
พรรคสังคมนิยมในประเทศไทยไดประนามวาลวงละเมิดอธิปไตยของไทย  มีการเคลื่อนไหว
ของขบวนการตอตานสหรัฐฯ เปนไปอยางรุนแรงและขยายวงกวางออกไป  โดยเฉพาะบริเวณ
สถานทูตสหรัฐ ฯ   สงผลกระทบตอบทบาทของสหรัฐฯ ในไทย    จนในที่สุดตองถอนฐานทัพ
พรอมเครื่องมือทางทหารทั้งปวงที่มีประโยชนตอกิจการทหาร  มีการลงทุนมหาศาล   รวมทั้ง
ไทยตองสูญเสียสนามบินที่สมบูรณแบบที่สุดดวย (กองทัพบก, 2538 : 76)

ในป พ.ศ. 2519  ม.ร.ว.เสนีย ปราโมทย เปนนายกรัฐมนตรี  รัฐบาลตองประสบปญหา
ภายในอยางมาก     มีการใชประชาธิปไตยกันอยางกวางขวางจนเกินขอบเขต  ซ่ึงฝายทหารชี้วา
ความวุนวายมาจากการแทรกแซงของคอมมิวนิสต        ภายในกองทัพบกเองเกิดความแตกแยก
ระหวางนายทหารชั้นผูใหญกับชั้นผูนอย   จนมีขาวการปฏิวัติตลอดเวลา  ทําให  พลเอกบุญชัย
บํารุงพงศ  ผูบัญชาการทหารบก  ตองออกคําสั่งเตรียมพรอมและหามการเคลื่อนยายกําลังออก
นอกที่ตั้งบอยครั้งที่สุด       ในขณะที่เหตุการณภายนอกประเทศไมสูจะดีนักเวียดนามเหนือได



106

ยึดครองเวียดนามใต    ประเทศทั้ง 3 ในอินโดจีนทั้งลาวและกัมพูชา   ตกอยูภายใตการปกครอง
ของคอมมิวนิสต จีนคอมมิวนิสตไดประกาศวาไทยคือเปาหมายตอไป มีการประสานกับ
คอมมิวนิสตในไทย      เหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในระยะนี้มีแนวโนมที่จะเปนอันตรายตอ
ความมั่นคงปลอดภัยของชาติเปนสวนรวม  และมีแนวโนมของสงครามเปนไปไดสูง  เนื่องจาก
ฝายคอมมิวนิสตไดเขาครอบครองอินโดจีนและเวียดนามมีกองทัพที่เขมแข็งที่สุดในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต  ในวันที่  11 มิถุนายน พ.ศ. 2519 เครื่องบิน เอฟ - 5 ของกองทัพอากาศถูกยิง
ตกที่เขาคอ  การสูรบดําเนินอยู  6  สัปดาห  เกิดความเสียหายอยางหนัก   ทําใหสภาตองออก
พระราชบัญญัติเงินกูเพื่อปองกันประเทศใหรัฐบาลมีอํานาจกูเงินมาใชเพื่อการปองกันประเทศ  
หรือในโครงการเพื่อความมั่นคงแหงชาติ 20,000 ลานบาท และไดออกคําสั่งเรื่องนโยบายรักษา
ความมั่นคงภายใน มีการจัดตั้งโครงการอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง (อพป.)  กลุมไทยอาสา
ปองกันตนเอง (ทสป.) ลูกเสือชาวบาน (ลส.ชบ.) และหมออาสาหมูบาน (ม.อ.บ.) ซ่ึงภัยคุกคาม
ภายนอกประเทศที่มองเห็นไดชัดในชวงนี้ คือ ภัยจากอินโดจีน  อาจแบงเปน  3 ขั้น  ตามระดับ
ความรุนแรง  ดังนี้ (กองทัพบก, 2538 :76)

ขั้นที่ 1 ฝายคอมมิวนิสตนอกประเทศใหการสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตไทย
ดานอาวุธยุทโธปกรณและกําลังพลในขอบเขตจํากัด

ขั้นที่ 2 หากสถานการณกอการรายในประเทศ  ทวีความรุนแรงขึ้นถึงขั้นสงคราม
กองโจรขนาดใหญหรือสงครามกระบวนการ   ฝายคอมมิวนิสตอาจใชกําลังภายนอกประเทศ
เขาปฏิบัติการในเขตไทยในลักษณะการแทรกแซงทางทหารอยางจํากัด

ขั้นที่ 3 ในกรณีที่สถานการณเปลี่ยนไปอยางไมคาดคิด  ในลักษณะที่เกื้อกูลตองใช
กําลังของฝายคอมมิวนิสตอยางเต็มที่แลว  ฝายคอมมิวนิสตอาจตกลงใจใชกําลังรบตามแบบเขา
รุกรานอยางเปดเผย  โดยมุงหมายใหเปนสงครามจํากัด

นอกจากนั้นไทยยังเผชิญกับปญหาทางการเมืองและการทูต ปญหาผูล้ีภัยอพยพจํานวน
มาก   ปญหาความตึงเครียดชายแดนดานตะวันออกสงผลกระทบความมั่นคงตลอดมา   รัฐบาล
ไดปรับเปลี่ยนนโยบายตางประเทศที่จะดําเนินความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน  ใน
เดือนสิงหาคม  พ.ศ. 2519 รัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย ไดสถาปนาความสัมพันธทางการทูตอยางเปน
ทางการกับเวียดนาม (ขจัดภัย  บุรุษพัฒน, 2531 : 121)  ตอมาในเดือนกันยายน  พ.ศ. 2519
มีการประทวงและอภิปรายอยางรุนแรงที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรอีกครั้ง  เมื่อจอมพลถนอม
เดินทางกลับไทย      จนนําไปสูการปะทะกันอยางรุนแรงระหวางนิสิตนักศึกษากับเจาหนาที่
บานเมือง      และในวันที่ 6 ตุลาคม  พ.ศ. 2519  เปนเหตุใหนิสิตนักศึกษาไดหนีเขาไปอยูในปา
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กับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย      จนในที่สุด พล.ร.อ.สงัด ชลออยู  ไดยึดอํานาจการ
ปกครองแลวเชิญนายธานินทร  กรัยวิเชียร  ขึ้นเปนนายกรัฐมนตรี

สรุปในชวงของสงครามเวียดนามนี้  ผูนําไทยทั้งจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัตน และจอมพล
ถนอม  กิตติขจร   ยังดําเนินนโยบายการปองกันประเทศไปกับประเทศสหรัฐอเมริกา   แบบที่
เรียกวา “รวมหัวจมทาย” โดยไทยเขาไปมีบทบาททางการทหารโดยตรงกับสหรัฐฯ ในการตอสู
กับเวียดนามภายใตยุทธศาสตร “การตั้งรับนอกบาน” หรือ “รบนอกบานดีกวารบในบาน”
(สุรชาติ   บํารุงสุข, 2529 : 82)    เพื่อตอตานกับภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสตที่มาทางทิศ
ตะวันออก  คือ ประเทศเวียดนาม แตเมื่อสงครามเวียดนามยุติ  สหรัฐฯ ถอนตัว  นโยบายการ
ปองกันประเทศเริ่มเปลี่ยนไปโดยหันเขาหาประเทศจีนแทน  จะเห็นวานโยบายการปองกัน
ประเทศของไทยยังคงเกาะมหาอํานาจเชนเดิม ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เริ่มเผชิญหนาโดย
ตรงกับภัยคุกคาม ในขณะที่สถานการณความมั่นคงภายในประเทศก็ไมสูจะดีนัก  มีการกอ
ความไมสงบ    การตอตานรัฐบาลและการชุมนุมประทวง  ทําใหมีการปฏิวัติรัฐประหารเกิดขึ้น
รัฐบาลเชื่อวาความไมสงบและภัยคุกคามภัยในประเทศนี้มาจากการกระทําของฝายคอมมิวนิสต   
การปองกันประเทศไดดําเนินการในลักษณะของการผนึกกําลังตอตานและพยายามใชวิถีทาง
ทางการทูตกับประเทศเพื่อนบาน

3.2 การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย

การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทยในชวงนี้ จะเห็นวากองทัพอากาศไดมีการรับ
มอบและซื้อเครื่องบิน รวมทั้งมีการสรางเครื่องบินดวย  ดังนี้ (กองทัพอากาศ, 2526 : 357 - 365)

พ.ศ. 2508 ไดรับเครื่องบินแบบ ล.5 (HS - 748)  และแบบ ข.18 ก. (F – 5B)
พ.ศ. 2509 ไดรับเครื่องบินแบบ ข.18 ก. (F – 5B)
พ.ศ. 2510 – 16 ไดรับเครื่องบินแบบ ข.18 (F – 5A)  เครื่องบินแบบ ต.2 (O – 1A)

เครื่องบินแบบ ฝ.13 (T – 28T ) เครื่องบินแบบ ฝ.14 (T – 41D) เครื่องบินเฮลิคอปเตอรแบบ ฮ.6
(UH – 1H)

พ.ศ. 2514 ซ้ือเครื่องบินโจมตีแบบ จ.5 (OV – 10)  ดวยงบประมาณของกองทัพ
อากาศจํานวนมากเปนครั้งแรก
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พ.ศ. 2516 ซ้ือเครื่องบินฝกแบบ ฝ.15 (Marchetti) เครื่องบินฝกแบบ ฝ.16 (Air
Trainer) ไดรับเครื่องบินแบบ จ.6 (A – 37B) เครื่องบินแบบ จธ.6 (AU – 23A Peacemaker)
เครื่องบินแบบ ตข.18 (RF – 5A)  และเครื่องบินแบบ ล.4 (C – 123K)

พ.ศ. 2517 – 20  กรมชางอากาศ  ไดสรางเครื่องบิน  2 ที่นั่ง แบบ ทอ. 4 (บฝ.17)
และไดซ้ือเฮลิคอปเตอรแบบ ฮ.6 ก. (UH – 1N)

พ.ศ. 2521 ดัดแปลงเปลี่ยนเครื่องยนตเฮลิคอปเตอรแบบ ฮ.4 (H – 34) ซ้ือเครื่องบิน
ลําเลียงแบบ  Merlin – 4A (SA – 226 – AP)  และเครื่องบินขับไลแบบ F – 5E

พ.ศ. 2522 ซ้ือเครื่องบินลําเลียงติดอุปกรณอิเล็กทรอนิกสแบบ  BVARA EW
Model 201 – TA และซ้ือเครื่องบินลําเลียงติดอุปกรณถายภาพทางอากาศแบบ  Merlin – 4A

ในชวงนี้กองทัพอากาศไดเร่ิมพัฒนาอาวุธ กระสุน วัตถุระเบิด เนื่องจากตั้งแต พ.ศ.
2513 เปนตนมา ประเทศสหรัฐอเมริกาลดความชวยเหลือดานอาวุธแกไทย ทําใหกองทัพอากาศ
ขาดแคลนอาวุธตาง ๆ   ดังนั้นในชวงป พ.ศ. 2515 - 2519   กรมสรรพาวุธทหารอากาศ  ได
ดําเนินการวิจัยพัฒนาและสรางอาวุธ กระสุน วัตถุระเบิดขึ้น  อาทิ  พัฒนาปนกลขนาด .50 นิ้ว
M 2 เปน ปตอ.  .50 – 1 พัฒนากระเปาะปนขนาด 20 มม. ชนวนไฟฟาติดตั้งกับ บ.จ.5 (OV-10
C) พัฒนากระเปาะปน .50 นิ้ว ติดตั้งกับ บ.จ.6 (A-37B) สรางปนกลมือ 07 เปนอาวุธประจํากาย
ทหารรักษาการณ การคุมกันบุคคลและสถานที่ราชการ พัฒนาโครงการสรางลูกระเบิดขนาด
ตาง ๆ  เชน  ขนาด  250 ปอนด  500  ปอนด  ลูกระเบิดสังหารขนาด  100 ปอนด  ลูกระเบิดฝก
ขนาดขนาด 25 ปอนด  สรางกระสุนขนาดตาง ๆ  เชน  ขนาด  20 มิลลิเมตร  กระสุนสัญญาณ
สองแสงดาวคู  ลูกระเบิดฝกขวาง  เพื่อใชฝกหัดทหารใหมีความคุนเคยกับการใชลูกระเบิดขวาง
ลูกระเบิดขวางควัน  เพื่อเปนอาวุธประจํากายทหาร  ใชบอกทิศทางลม  ช้ีเปา  ใชกับนักโดดรม
หรือเปนฉากควันกําบังและเปนสัญญาณในการโจมตีทางอากาศ รวมทั้งโครงการวิจัยและ
พัฒนาจรวดอากาศ  ที่สําคัญ ไดแก  จรวดเหาฟา (กองทัพอากาศ, 2530 : 125)

การพัฒนาระบบปองกันหรือเฝาตรวจ ในป พ.ศ. 2510 ไดจัดตั้งสถานีเรดารขนาดเล็กที่
หนองคายและเขาพนมรุง  เพื่ออุดชองโหว   ในป พ.ศ. 2515 ไดจัดตั้งสถานีเรดารขนาดใหญที่
ดอยอินทนนท จังหวัดเชียงใหม และป พ.ศ. 2520 จัดตั้งสถานีรายงานหาดใหญ จังหวัดสงขลา
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3.3 สภาพการจัดระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

3.3.1 ระบบการฝกศึกษากอนประจําการ

การจัดระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศในชวงนี้ ไดมีการปรับปรุง
หลักสูตร  ไดแก   หลักสูตร พ.ศ. 2512  หลักสูตร พ.ศ. 2516 และหลักสูตร พ.ศ. 2521   โดยมี
ขอสังเกตวา      หลักสูตร พ.ศ. 2512   การศึกษาภาควิชาการมีการเปลี่ยนแปลงโดยไดมุงเนนให
นักเรียนนายเรืออากาศมีความรูเทียบเทามาตรฐานการศึกษาของสถาบันการศึกษาในระดับอุดม
ศึกษาทั้งในประเทศและตางประเทศ (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2512 : 1)  ซ่ึงกําหนดใหนักเรียน
นายเรืออากาศชั้นปที่ 1 – 2 ศึกษาวิชาพื้นฐานเหมือนกัน และชั้นปที่ 3 – 5 จะแยกศึกษาเปน 4
สาขาวิชา แทนการแยกเปนเหลาดังในหลักสูตรกอน ๆ คือ สาขาวิชาวิศวกรรมทั่วไป สาขาวิชา
วิศวกรรมชางอากาศ  สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล  และสาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟา   อีกทั้งมีการ
เปล่ียนเปนระบบหนวยกิต  และเมื่อสําเร็จการศึกษาชั้นที่ป 5 จึงจะคัดเปนศิษยการบินเชนเดิม
การศึกษาภาควิชาการนี้  ไดแบงออกเปน 2 หมวดวิชา คือ หมวดวิชาบังคับ  มีวิชาที่ตองศึกษา
40 วิชา หรือ 146 หนวยกิต และหมวดสาขาวิชาชีพ  มีวิชาที่ตองศึกษา 21 - 22 วิชา หรือ 62 - 65
หนวยกิต  รวม 198 - 200 หนวยกิต   และยังคงแบงออกเปน  5 กลุมวิชาเชนเดิม   แตมีการ
เปล่ียนชื่อหมวดวิชาเปนกลุมวิชา และเปลี่ยนชื่อหมวดวิชาเทคนิคเปนกลุมวิชาวิทยาศาสตร
ประยุกต  (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2512 : 7 - 20)   ตอมาหลักสูตร พ.ศ. 2516 มีการเปลี่ยน
โครงสรางหลักสูตรโดยแบงออกเปน  6  ดาน  คือ  การศึกษาวิชาการ  การฝกอบรมวิชาทหาร
และความเปนผูนํา การฝกอบรมพลศึกษาและการกีฬา การอบรมจริยศึกษา การฝกอบรมดาน
กิจกรรมพิเศษ และการเสริมสรางประสบการณ  การศึกษาภาควิชาการมีการเปลี่ยนแปลงโดย
กําหนดใหชั้นปที่ 1 ในภาคตนศึกษาวิชาพื้นฐานรวมกัน  ในภาคปลายแบงออกเปน  2 พวก คือ
พวกวิทยาศาสตรทั่วไปและพวกวิศวกรรมศาสตร  พวกวิทยาศาสตรทั่วไปจะเรียนวทิยาศาสตร
ทั่วไปแขนงการดําเนินงานระบบ  พวกวิศวกรรมศาสตรจะเรียนรวมกันจนจบชั้นปที่ 2 แลว
แยกออกเปน 3 สาขา  คือ สาขาวิชาวิศวกรรมอากาศยาน   สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล   สาขา
วิชาวิศวกรรมไฟฟา    กระบวนวิชาที่เปดสอนมีการเปลี่ยนแปลงโดยแบงออกเปน  2 หมวดวิชา
คือ หมวดวิชารวมและหมวดวิชาเฉพาะสาขา  (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2516 : 1 - 48) และใน
หลักสูตร พ.ศ. 2521 การศึกษาภาควิชาการมีการเปลี่ยนแปลงโดยกําหนดใหชั้นปที่ 1 ศึกษาวิชา
พื้นฐานรวมกัน   ช้ันปที่ 2 แบงออกเปน  2 พวก คือ พวกวิทยาศาสตรและพวกวิศวกรรมศาสตร
ชั้นปที่ 3 พวกวิทยาศาสตร แยกออกเปน 2 สาขาวิชา คือ  สาขาวิชาการจัดการระบบและสาขา
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วิชาการคํานวณระบบ  ช้ันปที่ 3 พวกวิศวกรรมศาสตร แยกออกเปน  4 สาขาวิชา  คือ  สาขา
วิชาวิศวกรรมอากาศยาน สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟา และสาขาวิชา
วิศวกรรมโยธา ซ่ึงในหลักสูตรนี้ไดเปดสาขาวิศวกรรมโยธาตามความตองการของกองทัพ
อากาศ   เพราะขาดแคลนวิศวกรโยธาอยางมาก   ผูที่จบการศึกษาจากมหาวิทยาลัยไมสมัครใจ
เขาทํางานในกองทัพอากาศ  เนื่องจากเงินเดือนนอยและไมกาวหนา  (โรงเรียนนายเรืออากาศ,
2521 : 22 - 74)

นอกจากนั้นในชวงนี้มีการเปลี่ยนแปลงการประเมินผลการศึกษาโดยวัดปริมาณ
การศึกษาจากจํานวนชั่วโมงเปนระบบหนวยกิต และมีการวัดผลการศึกษาจากรอยละเปนระบบ
แตมและแตมเฉลี่ยสะสม  โดยใหคะแนนเปนอักษร A,B,C,D,F (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2512
: 9)   ตอมาในหลักสูตร พ.ศ. 2516 เปล่ียนการใหคะแนนจากอักษรภาษาอังกฤษเปนอักษรไทย
ก,ข,ค,ง,ต (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2516 : 12) และในหลักสูตร พ.ศ. 2521 มีการเปลี่ยนเปน
ระบบลําดับขั้น (Grading System) โดยใหคะแนนเปนอักษร A,B+,B,C+,C,D+,D,F นอกจากนั้น
ยังมีการวัดผลดานการฝกความเปนผูนํา  โดยไมมีการนับหนวยกิตหรือใหคะแนน  แตมีการ
ประเมินคาเพื่อปรับปรุงลักษณะทหารและความเปนผูนําจากนักเรียนนายเรืออากาศชั้นสูงสุด
และนายทหารฝายปกครอง  สวนการวัดผลการฝกพลศึกษามีการวัดผลทุกครั้งที่มีการฝก  และ
มีการทดสอบสมรรถภาพรางกายทุก 2 เดือน     ผูที่สอบผานจะตองเขารับการฝกไมนอยกวา
รอยละ 85  หลักสูตรการฝกอบรมดานกิจกรรมพิเศษและการเสริมสรางประสบการณ  ไมมีการ
วัดผล  โดยกําหนดเกณฑการตัดสินผลการศึกษา ดังนี้  (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2521 : 14)

1. การเลื่อนชั้นการศึกษา  ผูที่จะไดรับการพิจารณาเลื่อนชั้นการศึกษาตองมีแตม
เฉลี่ยของปการศึกษานั้นและแตมเฉลี่ยสะสมไมต่ํากวา 2.00    มีลําดับขั้นของกระบวนวิชาไม
ต่ํากวา D หรือสอบแกตัวผาน  นอกจากนั้นตองมีเวลาเรียนดานวิชาการ เวลาการฝกอบรมวิชา
ทหารและเวลาการฝกพลศึกษาไมต่ํากวารอยละ 85 รวมทั้งมีคะแนนความประพฤติและคะแนน
พลศึกษาไมต่ํากวารอยละ 60  ตลอดจนมีผลการฝกอบรมวิชาทหารอยูในลําดับขั้น P

2. การสําเร็จการศึกษา  ผูที่จะสําเร็จการศึกษาไดตองมีคุณสมบัติเชนเดียวกับการ
เล่ือนชั้นการศึกษาจนจบชั้นปที่ 5  เวนแตกรณีพิเศษที่ทางราชการกําหนด     เมื่อจบการศึกษา
ช้ันปที่ 3 สามารถออกรับราชการเปนนายทหารสัญญาบัตรไดหากทางราชการกําหนด

3. การจัดลําดับที่  ผูที่ไดแตมเฉลี่ยสะสมสูงจะไดลําดับที่ตน  ในกรณีที่เทากัน
ใหนับผลรวมของหนวยกิตวิชาที่ไดลําดับขั้น A, B+, B, C+, C, D+, D ตามลําดับ
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4. การสอบแกตัว  ผูที่จะสอบแกตัวตองมีแตมเฉลี่ยสะสมไมต่ํากวา 2.00 และมี
วิชาที่ได  F ไมเกิน 2 วิชา  หรือมีแตมเฉลี่ยของวิชาเฉพาะสาขาต่ํากวา 2.00 โดยมีวิชาเฉพาะ
สาขาไดลําดับขั้นต่ํากวา C ไมเกิน 3 วิชา จะไดสอบแกตัวในวิชานั้น ผลการสอบแกตัวกําหนด
ใหเปน R, R D+,RD   และใชแตมที่สอบไดกอนสอบแกตัวคิดเปนแตมเฉลี่ยสะสม    ผูที่สอบ
แกตัวผานถือเปนผูสอบไดประเภท ข  ผูที่สอบไดโดยไมมีการสอบแกตัว ถือเปนผูสอบได
ประเภท ก   ผูที่สอบไดประเภท ก จะมีลําดับที่เหนือกวาผูที่สอบไดประเภท ข แมแตมเฉลี่ย
สะสมจะนอยกวาก็ตาม

5. การเรียนซํ้าชั้น  ผูที่ตองเรียนซ้ําชั้น คือ มีคุณสมบัติไมครบในการเลื่อนชั้นการ
ศึกษา หรือทุจริตในการสอบ หรือสอบแกตัวแลวไมผาน

3.3.2 ระบบการฝกศึกษาระหวางประจําการ

สภาพการจัดระบบการฝกศึกษาระหวางประจําการของกําลังพลระดับสัญญาบัตร
ในชวงนี้ไดมีการตั้งวิทยาลัยการทัพอากาศขึ้น มีรายละเอียดการจัดของแตละสถาบันดังนี้

3.3.2.1 โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

หลักสูตรการศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในชวงนี้ มีการ
เปล่ียนแปลงโดยกําหนดโครงสรางหลักสูตรออกเปน 6 หมวดวิชา และมีช่ัวโมงเรียน ดังนี้
(โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ, 2511 : 83 - 94)

หมวดวิชาท่ี 1 ปฐมนิเทศ   รวมทั้งสิ้น 349 ชั่วโมง  ไดแก เร่ืองการใชความ
คิดใหสมเหตุสมผลและความคิดสรางสรรค  การประชุม การสัมมนา  เทคนิคการเจรจาตอรอง
การปรับปรุงการพูด  การบรรยายสรุป  วิธีดําเนินการแกปญหาตามหลักวิชา  การแกปญหาและ
เขียนรายงานของฝายอํานวยการ  การเขียนหนังสือราชการ  การวิจารณหนังสือ  ภาษาอังกฤษ

หมวดวิชาท่ี 2 การจัดดําเนินงานทางทหาร รวมทั้งสิ้น 170 ชั่วโมง
ตอนวิชาที่ 2 – 1 การจัดดําเนินงาน ไดแก เร่ืองหลักการจดัดําเนินงาน   สิทธิ

อํานาจ หนาที่และความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชา  จิตวิทยาประยุกต  ระบบการสั่งการและ
การควบคุมทางทหาร  เทคนิคการประเมินคาและควบคุมโครงการ

ตอนวิชาที่ 2 – 2 เครื่องมือและเทคนิคการวิเคราะหเพื่อการตกลงใจ  ไดแก
เร่ือง การวิเคราะหระบบ  เครื่องมือการวิเคราะหดวยตัวเลขที่ใชในการตกลงใจ  ความนาจะเปน
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สถิติ  การใช model ในการวิเคราะห  การวิเคราะหคาใชจาย  การวัดประเมินผล  การพิจารณา
โครงการโดยใชสมการเสนตรง  กรรมวิธีเกี่ยวกับขอมูล  หลักการเบื้องตนของเครื่องคํานวณ

ตอนวิชาที่ 2 – 3 เอกสารวิจัย
หมวดวิชาท่ี 3 ความสัมพันธระหวางประเทศ  รวมทั้งสิ้น  52  ชั่วโมง
ตอนวิชาที่ 3 – 1 สภาพแวดลอมของความสัมพันธระหวางประเทศ  ไดแก

เร่ืองระบบรัฐชาติ  มูลฐานความขัดแยงระหวางประเทศ  กลุมเสรีประชาธิปไตย  กลุม
คอมมิวนิสต  กลุมชาติเปนกลาง  ความสัมพันธระหวางประเทศในเอเชียอาคเณย

ตอนวิชาที่ 3 – 2 องคการระหวางประเทศ ไดแก เร่ืองวิวัฒนาการขององคการ
สหประชาชาติ  องคการนาโต  องคการซีโต

หมวดวิชาท่ี 4 กําลังอํานาจแหงชาติ  รวมทั้งสิ้น  49  ชั่วโมง ประกอบดวย
ตอนวิชาที่ 4 – 1 องคประกอบกําลังอํานาจแหงชาติ ไดแก เร่ืององค

ประกอบกําลังอํานาจแหงชาติทางจิตสังคม  การเมือง  เศรษฐกิจ  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ระบบเศรษฐกิจและการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย  สภาความมั่นคงแหงชาติ

ตอนวิชาที่ 4 – 2 องคประกอบกําลังอํานาจของชาตทิางการทหาร  ไดแก
เร่ืองการพัฒนาองคประกอบทางการทหาร  ความรูพื้นฐานระบบอาวุธ  ระบบอาวุธทางอากาศ
ของกองทัพอากาศไทย การสรรพกําลังของกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ

หมวดวิชาท่ี 5 เสนาธิการกิจ  รวมทั้งสิ้น  286  ชั่วโมง  ประกอบดวย
 ตอนวิชาที่ 5 – 1 การจัดและหนาที่ของฝายอํานวยการ
 ตอนวิชาที่ 5 – 2 กําลังพล
 ตอนวิชาที่ 5 – 3 การขาว
 ตอนวิชาที่ 5 – 4 ยุทธการ
 ตอนวิชาที่ 5 – 5 การสงกําลังบํารุง
 ตอนวิชาที่ 5 – 6 การสื่อสาร – อิเล็กทรอนิกส
 ตอนวิชาที่ 5 – 7 กิจการพิเศษ

หมวดวิชาท่ี 6 ยุทธศาสตรทหารและการวางแผนทางทหาร รวม 257 ช่ัวโมง
ตอนวิชาที่ 6 – 1 ยุทธศาสตรทหาร ไดแก เร่ืองยุทธศาสตรทหารในปจจุบัน

ยุทธศาสตรทหารของประเทศไทย  ศักยสงคราม
ตอนวิชาที่ 6 – 2 การวางแผนทางทหาร  ไดแก เร่ืองแผนทางทหาร  กรรม

วิธีในการวางแผนทางทหาร  เอกสารที่ใชในการวางแผนทางทหาร  การเคลื่อนยายหนวย     
กิจกรรมในการซอมรบ  การสรางปญหาบนแผนที่
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กิจกรรมอ่ืน ๆ ไดแก
1. การบรรยายพิเศษของผูทรงคุณวุฒิ  ไดแก เร่ืองความเปนผูนํา  นโยบายใน

การบริหารและพัฒนากองทัพอากาศ  นโยบายในการรับความชวยเหลือทางทหาร  ขอคิดเห็น
ของนายทหารฝายอํานวยการ  กฎหมายที่ผูบังคับบัญชาควรทราบ  เทคโนโลยีกับกิจการทหาร
แนวคิดในการสรางเครื่องบินของกองทัพอากาศไทย กองทัพอากาศรัสเซียและจีนแดง องคการ
สหประชาชาติ  มารยาทในการสมาคม

   2. การศึกษาภูมิประเทศในภาคตาง ๆ ของประเทศไทย
   3. การดูงานในหนวยราชการกองทัพอากาศและนอกกองทัพอากาศ
  4. การกีฬา  ไดแก  การฝกกอลฟ
   5. การสังคม  ไดแก  การฝกลีลาศและสังคม

ตอมาหลักสูตรชุดที่ 14 พ.ศ. 2512  มีขอสังเกตวาไดมีการเปลี่ยนชื่อหมวด
วิชาที่ 1 ปฐมนิเทศ  เปนหมวดวิชาทั่วไป  (โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ, 2512 : 35)

3.3.2.2 วิทยาลัยการทัพอากาศ

วิทยาลัยการทัพอากาศ ไดเปดการศึกษารุนแรกเมื่อวันที่ 12 มกราคม พ.ศ.
2510 โดยความริเร่ิมของ พลอากาศเอก บุญชู จันทรุเบกษา ผูบัญชาการทหารอากาศในขณะนั้น
เนื่องจากผูบังคับบัญชาชั้นสูงของกองทัพอากาศ ตองการที่จะใหนายทหารอากาศที่ดํารง
ตําแหนงสําคัญ ๆ ไดมีความรูทันกับความเจริญกาวหนาทางดานวิทยาการที่กําลังกาวหนาไป
อยางรวดเร็ว  โดยเฉพาะอยางยิ่งใหสามารถที่จะใชกําลังทางอากาศที่มีอยูสนับสนุนนโยบาย
ของชาติไดอยางถูกตองและไดรับผลมากที่สุด ซ่ึงสูงกวาระดับโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
ที่เนนหนักวิชาเสนาธิการกิจและหนาที่ของฝายอํานวยการเปนสวนใหญ การศึกษาระดับใหมนี้
จะเปนการศึกษาในเรื่อง  การเมือง  เศรษฐกิจ  การศึกษา  สังคม  การทหาร และความมั่นคง
ปลอดภัยของชาติ เพื่อนํามาประยุกตกับการใชกําลังทหารสนับสนุนวัตถุประสงคและนโยบาย
ของชาติใหบรรลุผลสําเร็จไปได กอนที่จะเปดการศึกษาในรุนแรกกองทัพอากาศไดสงเจาหนา
ที่คณะหนึ่งเดินทางไปดูงานวิทยาลัยการทัพอากาศในประเทศตาง ๆ  ทั้งยุโรป อเมริกา  และ
บางประเทศในเอเชีย    เพื่อนําแนวความคิดและประสบการณมาจัดตั้งวิทยาลัยการทัพอากาศ
ของไทย และที่สําคัญก็คือกองทัพอากาศไดรับความชวยเหลือจาก Air University ของประเทศ
สหรัฐอเมริกาในการกําหนดหลักสูตรรุนแรก  มีการกําหนดความมุงหมายของหลักสูตร 
ดังนี้ (วิทยาลัยการทัพอากาศ, 2510 : 1 - 3)
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1. ความเขาใจสาเหตุเกี่ยวกับธรรมชาติและความมุงหมายของสงคราม
2. ความเขาใจถึงสถานการณ ความเปนไปได (ศักย) ของการรุกรานที่

อาจจะมีตอประเทศไทย
3. ความรูถึงนโยบายความมั่นคงแหงชาติจะทําใหเกิดขึ้นไดอยางไร
4. ความสามารถที่จะพัฒนา ประเมินคา และประยุกตแนวความคิด

เกี่ยวกับการใชกําลังทางอากาศที่จะสนับสนุนความมั่นคงแหงชาติ
5. ความเขาใจการพัฒนาของแนวความคิดทางทหาร หลักนิยม และ

ยุทธศาสตรทหารวาจะพัฒนาอยางไร
6. ความสามารถในการประเมินคาเกี่ยวกับหลักนิยม ขีดความสามารถ

ขีดจํากัดของประเทศไทย พันธมิตร และขาศึก
7. ความรูทางเทคนิคพอสมควรในฐานะผูใช
8. ความเขาใจถึงอิทธิพลของวิทยาศาสตร และวิทยาการตาง ๆ อันจะมี

ผลตอแนว ความคิดทางทหาร หลักนิยม และยุทธศาสตรในปจจุบันและอนาคต
9. ความรูความสามารถเกี่ยวกับการใชกําลังทางอากาศเพียงพอ

เมื่อตองการไปเปนผูแทนของกองทัพอากาศในการยุทธรวมและยุทธผสม
10. ความสามารถที่จะศึกษาหาความรูและทําการคนควาตอไปดวย

ตนเองได

หลักสูตรการศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศ ในรุนที่ 1 พ.ศ. 2510 มีการ
กําหนดโครงสรางหลักสูตรออกเปน 5 หมวดวิชา ในแตละหมวดวิชาจะแบงออกเปนตอน ๆ
และในแตละตอนจะมีอยูหลายวิชาตามความเหมาะสม ดังนี้ (วิทยาลัยการทัพอากาศ, 2510 : 10)

หมวดวิชาที่ 1 มูลฐานแหงอํานาจและความขัดแยง
หมวดวิชาที่ 2 นโยบายและความมั่นคงแหงชาติ
หมวดวิชาที่ 3 การตัดสินใจทางการทหาร
หมวดวิชาที่ 4 ขีดความสามารถทางการทหาร
หมวดวิชาที่ 5 ยุทธศาสตรทหารในปจจุบันและอนาคต
ในระยะตอมา  คือ  ในรุนที่ 2 พ.ศ. 2511   มีการเปลี่ยนแปลงโครงสราง

หลักสูตรเปน 6 หมวดวิชา  โดยเพิ่มเอกสารวิจัยเปนหมวดวิชาที่ 6  ในรุนที่ 6 พ.ศ. 2515 มีการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางหลักสูตรเปน 7 หมวดวิชา  โดยเพิ่มเกมสงคราม (war game) เปนหมวด
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วิชาที่ 6 และจัดเอกสารวิจัยเปนหมวดวิชาที่ 7 ในรุนที่ 13 พ.ศ. 2522 มีการเปลี่ยนแปลงชื่อ
หมวดวิชาและจัดหมวดวิชาใหม เปน 6 หมวดวิชา ดังนี้ (เกษม  แกววิเศษ, 2540 : 18 - 19)

หมวดวิชาที่ 1 กําลังอํานาจแหงชาติและความสัมพันธระหวางประเทศ
หมวดวิชาที่ 2 ความมั่นคงแหงชาติ
หมวดวิชาที่ 3 การตกลงใจทางทหาร
หมวดวิชาที่ 4 ยุทธศาสตรและขีดความสามารถทางการทหาร
หมวดวิชาที่ 5 เกมสงคราม
หมวดวิชาที่ 6 เอกสารวิจัย
มีขอสังเกต คือ มีการยุบรวมหมวดวิชาที่ 3 และ 4 เปนหมวดวิชาเดยีวกัน

คือ “ยุทธศาสตรและขีดความสามารถทางการทหาร”

การคัดเลือกนายทหารนักศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศ ใชวิธีการ
พิจารณาคัดเลือกตามความเหมาะสม   โดยคณะกรรมการโครงการศึกษาของกองทัพอากาศ
ในรุนแรกนั้นมีจํานวน 18 คน เปนนายทหารอากาศทั้งหมด    ตอมาในรุนที่ 2 เร่ิมมีนายทหาร
จากตางเหลาทัพเขามาศึกษา และในรุนที่ 13 พ.ศ. 2522 ไดมีขาราชการพลเรือนเขามาศึกษาดวย
(สุนันท ศรัณยนิตย, 2535 : 84)

โครงสรางการบริหารวิทยาลัยการทัพอากาศในระยะของการตั้งสถาบันนั้น 
ไดจัดเปนหนวยขึ้นตรงตอกรมยุทธศึกษาทหารอากาศ   สามารถเขียนแผนภาพแสดงการจัด
สวนราชการ ดังนี้ (กองทัพอากาศ, 2517 : 1)

แผนภาพที่ 14  แสดงการจัดสวนราชการวิทยาลัยการทัพอากาศ พ.ศ. 2510

กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ

วิทยาลัยการทัพอากาศ

    กองบริการ          กองพัฒนาการศึกษา         กองยุทธศาสตรและการทหาร      กองวิทยานิพนธ

   กองวิชาพิเศษ กองวิชาเทคนิค
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การเรียนการสอนของวิทยาลัยการทัพอากาศ ใชวิธีการผสมกันระหวางการ
บรรยาย  การกําหนดหนังสือใหอาน  การคนควาการสัมมนา ประกอบกับการดูงานและศึกษา
ภูมิประเทศ ใชเวลาศึกษาประมาณ 8 – 10 เดือน เฉพาะในเวลาเชาตั้งแต 08.00 – 12.00 น. ซ่ึงมี
รายละเอียดดังนี้ (วิทยาลัยการทัพอากาศ, 2510 : 6 - 7)

1. การบรรยาย  โดยเชิญผูทรงคุณวุฒิในแตละสาขาทั้งภายในและภาย
นอกกองทัพอากาศและอาจารยของวิทยาลัยการทัพอากาศเอง  หรือบางครั้งอาจกําหนดให
นายทหารนักศึกษาที่เหมาะสมเปนผูบรรยาย

2. การกําหนดใหอานหนังสือที่ทางวิทยาลัยเห็นวามีประโยชนตอการ
ศึกษากอนที่จะมีการบรรยายหรือศึกษาในแตละวิชาเพื่อใหมีความรูพื้นฐานกอนการบรรยาย

3. การสัมมนา  โดยแบงนายทหารนักศึกษาเปนพวก ๆ ละ 5 – 10 คน
เปนการเปดโอกาสใหแตละบุคคลไดแสดงความคิดเห็น อภิปรายและวิเคราะหปญหาตาง ๆ
อยางเต็มที่  ซ่ึงอาจกําหนดใหมีการสัมมนากอนการบรรยาย  หลังการบรรยาย  การสัมมนา
เพื่อแกปญหา  หรือการสัมมนาเพื่อการคนควา

4. การดูงานและการศึกษาภูมิประเทศ  เพื่อใหนายทหารนักศึกษาได
ทราบสภาพที่แทจริงอันไมทราบไดจากตาํราซึ่งจะทําใหเกิดความคิดที่อยูบนฐานที่แทจริง

5. การคนควาและวิจัย  โดยใหนายทหารนักศึกษาทําการคนควาวิจัย
ในเรื่องที่อยูในความสนใจของตนและมีประโยชนตอทางราชการหนึ่งเรื่อง

การประเมินผลตอนายทหารนักศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศในระยะ
แรกจะใชอาจารยประจําสัมมนาติดตามสังเกตตลอดทั้งป โดยดูจาก (วิทยาลัยการทัพอากาศ,
2510 : 8)

1. ความกาวหนาในดานการศึกษา
2. การปฏิบัติงานดานการศึกษาตามที่ไดรับมอบหมาย
3. ความสามารถแตละบุคคล  การรวมมืออภิปรายและการเสนอผลงาน
4. ความกระตือรือลน  ความริเร่ิม  และการใชความคิดประกอบเหตุผล

การประเมินคาจะแบงเปน 4 ระดับ คือ
1. ไมเปนที่พอใจ
2. พอใจหรือพอใช
3. ดี
4. ดีเลิศ
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ชวงท่ี 4 พ.ศ.2522 – 2533 : เวียดนามยึดครองกัมพูชา

4.1 บริบททางสังคม

จากการศึกษาเอกสาร   พบวา   ในป พ.ศ. 2520  การสูรบในประเทศเพื่อนบานไดนํา
ความเดือดรอนมาสูไทย  มีการบุกรุกทําความเสียหายจนปะทะกับกองกําลังฝายไทยบอยครั้ง
นโยบายความมั่นคงแหงชาติดานการปองกันประเทศในชวงป พ.ศ. 2520 - 2524  จึงไดกําหนด
ใหพัฒนาระบบการปองกันประเทศโดยมุงผนึกกําลังปองกันประเทศ ทั้งกําลังที่จัดแบบทหาร
และกําลังประชาชนปองกันตนเองเขาดวยกัน มีการจัดตั้งหนวยทหารพรานในการรบนอกแบบ
บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา เมื่อวันที่  18  กรกฎาคม  พ.ศ. 2521   กําลังทหารพรานไดมาจาก
ราษฎรอาสาสมัครในทองถ่ิน   ซ่ึงมีความสมัครใจเขารับการอบรมโดยมีเงื่อนไขการตอสูกับ
คอมมิวนิสต (กองทัพบก, 2538 : 116 - 121)    ระบบการปองกันประเทศจึงประกอบดวยทหาร
ประจําการ  กองกําลังกึ่งทหารและองคกรพลเรือนตาง ๆ

ในป พ.ศ. 2521 รัฐบาลของ พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันท ไดสนาปนาความสัมพันธ
ทางการทูตกับเวียดนามใหม  มีการแลกเปลี่ยนเอกอัครราชทูตและเวียดนามใหสัญญาวาจะไม
สนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตในไทย  แตในเดือนธันวาคม  พ.ศ. 2521 เวียดนามไดเผยธาตุแท
ออกมาดวยการสงกําลังทหาร  12 กองพล    เขายึดครองกัมพูชาตามยุทธการบัวบาน (ขจัดภัย
บุรุษพัฒน, 2531 : 148)    ไทยและอาเซียนมองวาเวียดนามไดรับการสนับสนุนจากโซเวียต
ไดเรียกรองใหเวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชา  การยึดครองกัมพูชาของเวียดนามทําให
กองทัพไทยไดกลายเปนผูเผชิญกับกองทัพเวียดนามโดยตรง มีการนําอาวุธสมัยใหมจาก
สหรัฐฯ ภายใตโครงการการใหสินเชื่อทางทหาร (Foreign  Military  Credit  Sales : FMS)  เพื่อ
ปรับปรุงสมรรถภาพของกองทัพไทยในการรับมอืกับภัยคุกคาม  อาวุธไทยจึงเปนอาวุธหนัก
เพื่อดุลยภาพทางทหารกับเวียดนาม (สุรชาติ   บํารงสุข, 2529 : 1)

ในวันที่  17 กุมภาพันธ  พ.ศ. 2522  จีนไดเปดสงครามสั่งสอนเวียดนาม  ไทยจึงหันไป
ทําความสัมพันธกับจีนเพื่อเปนหลักประกันถาเวียดนามรุกรานไทย ไทย-จีนจึงมีผลประโยชน
รวมกันที่ขจัดภัยคุกคามจากเวียดนามในระดับรัฐบาลตอรัฐบาล    ทําใหระดับพรรคตอพรรค
ลดนอยลง  นําไปสูการปดสถานีวิทยุเสียงประชาชนแหงประเทศไทย    ทําใหสมาชิกพรรคที่
กระจัดกระจายไมสามารถติดตอกันได ในที่สุดพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยตองสูญสิ้น
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ไป    สวนจีนไดขออาศัยเขตแดนไทยเปนเสนทางลําเลียงอาวุธไปใหฝายเขมรแดงที่ตอตาน
เวียดนาม  การปองกันประเทศของไทยยังคงหันเขาประเทศมหาอํานาจ  แตเปล่ียนจากสหรัฐฯ
เปนจีน   ผูนําไทยยังคงดําเนินคลอยตามสหรัฐฯ ที่เร่ิมมีความสัมพันธที่ดีกับจีน  และอยูบน
หลักการของการมีผลประโยชนรวมกันตอปญหาในกัมพูชา  ซ่ึงพลอากาศเอกสิทธิ์ เศวตศิลา
รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศในขณะนั้น   กลาววา “ชวงระยะเวลาป พ.ศ. 2522  ภัยจาก
คอมมิวนิสตคุกคามอยางนากลัว  ส่ิงที่จะทําใหประเทศชาติมั่นคง  คือ จะตองไมทําใหเขตแดน
ของไทยอยูติดกับเขตแดนของเวียดนาม   ทางฝายไทยไดมีโอกาสเจรจากับจีนในเรื่องของการ
ครอบครองความเปนเจาในภูมิภาคนี้  ผูนําไทยจึงตัดสินใจเขารวมมือและผูกพันธกับจีนมากขึ้น
การจะใหความมั่นคงของประเทศชาติอยูปลอดภัยได   ประเทศตองรูใหถองแทวา  ใครคือศัตรู
ที่แทจริง เพราะศัตรูของศัตรูคือเพื่อนของเรา”  การที่ไทยมีความสัมพันธใกลชิดกับจีน  จึงเปน
มาตรการปองปราม (deterrence) ที่ทําใหเวียดนามตองระมัดระวังในการปฏิบัติตามแนวชาย
แดนไทย – กัมพูชา (อรอนงค  เรืองอนุพงษ, 2540 : 66)

ในป พ.ศ. 2523  รัฐบาลภายใตการนําของ พลเอก เปรม  ติณสูลานนท  ไดประกาศใช
คําสั่งที่ 66 /23  โดยการปฏิบัติการตอสูทางการเมืองในพื้นที่ที่ถูกภัยคอมมิวนิสตคุกคาม    เพื่อ
ทําลายแนวรวมและโครงสรางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย    ดวยการใหการศึกษาทาง
การเมือง  ใหความรูหลักประชาธิปไตย  และพัฒนาชวยเหลือประชาชนในอันที่จะสรางความ
สัมพันธอันดีระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชน  และประชาชนกับประชาชน    ใชการเมือง
เปนหลักและการทหารสนับสนุน    ทําใหในป พ.ศ. 2523 - 2524  ผูกอการรายคอมมิวนิสต
มอบตัว 2,175 คน  เปนผลใหผูกอการรายในแตละเขตลดลง  จนเขตงานยอย ๆ ทั่วไปตอง
ยุบเลิก   นําความเสื่อมมาสูพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยอยางมาก (กองทัพบก, 2538 :
123 - 127)

ในวันที่ 23 - 24 มิถุนายน พ.ศ. 2523  เวียดนามไดนํากําลังทหารระดับกองพันบกุไทย
ที่บานโนนหมากมุน  อ.ตาพระยา จ.ปราจีนบุรี   นอกจากนั้นกองกําลังทหารเวียดนามยังทําการ
ปราบปรามกําลังเขมรกลุมตอตาน  โดยเขามาละเมิดดินแดนไทยอยูหลายครั้ง   เปนการคุกคาม
อธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดน    ไทยไดทําหนังสือประทวงและรัฐบาลสหรัฐฯ ก็ไดให
ความชวยเหลือโดยจัดสงอาวุธยุทโธปกรณมาใหทางอากาศตามที่ไทยรองขอ  นอกจากนี้ไทย
ยังอาศัยองคการระหวางประเทศในภูมิภาค คือ อาเซียน  มาสนับสนุนไทยมากขึ้น   และใชเปน
เวทีรวมกับประเทศมหาอํานาจอื่น ๆ เชน สหรัฐฯ จีน  และญี่ปุน  ทําการกดดันเวียดนามให
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ถอนกําลังออกจากกัมพูชา    กลาวคือ     ตั้งแตป พ.ศ. 2524  ไทย-จีน ไดแลกเปลี่ยนผูนําของ
ประเทศและผูนําเหลาทัพ  มีการเดินทางไปเยือนซึ่งกันและกัน  มีการใหความชวยเหลือดาน
อาวุธยุทโธปกรณทั้งระบบใหเปลาและการขายในราคามิตรภาพ   สวนไทย - สหรัฐไดจัดใหมี
การฝกซอมรบรวมกันในป พ.ศ. 2525  ภายใตรหัส “Cobra  Gold”    มีการใหเงินชวยเหลือดาน
ความมั่นคงแกไทย  80 ลานบาท  ซ่ึงมากกวาป พ.ศ. 2524  ถึง  30  ลานบาท    และที่สําคัญที่สุด
ไดยอมขายเครื่องบิน เอฟ - 16 ที่มีอานุภาพสูงใหกับกองทัพอากาศไทยเปนชาติแรกในอาเซียน
(สุรชาติ   บํารุงสุข, 2528 : 68)     การซื้อเครื่องบิน เอฟ - 16    เปนมาตรการของการปองปราม
ที่ไมตองการใหกองทัพอีกฝายหนึ่งตัดสินใจเปดการรบหรือการรุกทางทหาร     นอกจากนั้น
สหรัฐฯ ยังตกลงที่จะจัดตั้งคลังอาวุธสํารอง (war  reserve  stockpile) ขึ้นในไทย (สุรชาติ
บํารุงสุข, 2530 : ด. – ต.)  เพื่อเปนหลักประกันวาหากเกิดสงครามขึ้นจริงกองทัพไมสามารถทํา
การรบอยูไดในระยะยาวเพราะขาดแคลนกระสุนและอะไหล   การจัดตั้งคลังอาวุธสํารองจะ
เปนสิ่งที่ชวยในดานขวัญและกําลังใจวาไทยไมถูกปลอยใหเผชิญกับวิกฤตการณ   กองทัพไทย
จะมีแหลงอาวุธซ่ึงสามารถเปดมาใชไดทันที        และจะเปนการปองปรามศัตรูไมใหตัดสินใจ
เปดการรุกตอไทย   สวนประเทศญี่ปุนไดสนับสนุนอาเซียน  ไดใหความชวยเหลือโครงการ
สรางหมูบาน  715 หมูบาน  ใน   7 จังหวัด   ตามแนวชายแดนกัมพูชา     ลักษณะเปนหมูบาน
ยุทธศาสตรมีกองกําลังติดอาวุธปองกันตนเอง (ชาญวิทย  เกษตรศิริ, 2538 : 159)

ในป พ.ศ. 2529 นับวาเปนหัวเล้ียวหัวตอของความสัมพันธไทย - สหรัฐฯ  การออก
กฎหมายของรัฐสภาสหรัฐอเมริกา เพื่อชวยเหลือเกษตรกรรม (Farm  Act) และอุตสาหกรรม
ภายใน (Jenkins  Bill)  ทําใหทั้งสองประเทศซึ่งเปนมิตรอยางใกลชิดกลับตองกลายเปนผูเผชิญ
หนากันทางเศรษฐกิจ   แตสหรัฐฯ กลับตองใหความชวยเหลือดานการทหาร   ซ่ึงฝายบริหาร
ของสหรัฐฯ ไดเสนอโครงการตาง ๆ ชวยเหลือไทยดานความมั่นคง ไดแก  โครงการสนับสนุน
ทางเศรษฐกิจ (Economic  Support  Fund : ESF)      โครงการใหการศึกษาและการฝกอบรม
ดานการทหาร (International  Military  Education  Training Program : IMET )     โครงการ
ชวยเหลือดานการพัฒนา (Development  Assistance : DA)     โครงการชวยเหลือทางทหาร
(Military  Assistance  Program : MAP) โครงการขายอาวุธใหแกรัฐบาลตางประเทศ (Foreign
Military  Sales : FMS) เปนตน (สุรชาติ   บํารงสุข, 2529 : 47 - 52)
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สรุปนับตั้งแตชวงสงครามเวียดนาม คือ ในป พ.ศ. 2511 จนถึงชวงเวียดนามบุกยึด
กัมพูชา ภัยคุกคามของไทย คือ เวียดนาม ซ่ึงไดดําเนินการคุกคามตอไทยหลายครั้งสรุปไดดังนี้
(ชุมพล เลิศรัฐกาล, 2522  : 144)

1. การกอวินาศกรรม  ระหวางสงครามเวียดนาม ในป 2511 -2515 ทั้งหมด  7 คร้ัง
2. การแทรกซึมบอนทําลาย การเคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลหรือเรียกรองสิทธิตางๆ

กรณีสําคัญ คือ การจับกุม พ.ท. บินท  หวาง  งาย   เมื่อวันที่  10 พฤษภาคม  2522  ไดปลอมเปน
ชาวลาวลักลอบเขามาหาขาวและเตรียมกอวินาศกรรม

3. การโฆษณาชวนเชื่อ  โดยประสงครายตอไทย  อีกทั้งยังกลาวดวยวารัฐบาล
บริหารประเทศดวยความรวมมืออยางใกลชิดกับจักรพรรดินิยมสหรัฐอเมริกา

4. การขยายขอบเขตของสงครามกับกัมพูชาเขามาในไทย ทําใหเกิดสงครามยืดเยื้อ
และมีผลตอความมั่นคงปลอดภัยของไทย

5. การใชกําลังทหารประชิดชายแดนเพื่อบีบคั้นไทยใหดําเนินตามวัตถุประสงค
ทางการเมืองของเวียดนาม

6. การแสดงเจตนาบางประการที่เปนการคุกคาม  เชน การพูดวาเวียดนามสามารถ
ยึดอรัญประเทศภายใน  5 ช่ัวโมง

7. การเคลื่อนไหวของกองกําลังเวียดนามโดยมุงรุกลํ้าดินแดนไทย เชน การเคลื่อน
ไหวทางอากาศ  การเสริมกําลังรถถัง  ปนใหญ  และหนวยตอตานอากาศยานมายังชายแดน

8. การเปนสื่อชักนําอภิมหาอํานาจโซเวียตเขามาสรางสถานการณตึงเครียดในภูมิภาค
9. การปรากฎเอกสารคอมมิวนิสตที่จะตั้งสหพันธรัฐอินโดจีนที่มีขอบเขตครอบ

ครองดินแดนของสาธารณรัฐประชาชนลาวสยาม  ซ่ึงคือภาคอีสานของไทย

นอกจากนั้นการปฏิบัติการทางทหารของเวียดนาม ในระหวางป พ.ศ. 2523 – 2531
ไดกอใหเกิดผลตอไทย  ดังนี้ (ชาญวิทย  เกษตรศิริ, 2538 : 66 - 69)

1.  23 มิถุนายน 2523    โจมตีบานโนนหมากมุน  อ.ตาพระยา  จ.ปราจีนบุรี
2.  มกราคม  2524       ไดลวงลํ้าดินแดนเขามา 500 เมตรที่บานสะแดง 
3.  17 กุมภาพันธ 2525 ไดรุกลํ้าเขตไทยบานซับตารี  จ.จันทบุรี
4.  31 มกราคม  2526 โจมตีคายผูอพยพบานหนองจาน  จ.ปราจีนบุรี
5.  26 มีนาคม 2527  โจมตีคายผูอพยพบานสําโรงเกียรติ  จ.ศรีษะเกษ
6.  5  กุมภาพันธ 2528 โจมตี ตชด. ที่ 329  จ.สุรินทร
7.  5 มีนาคม  2528 โจมตีฐานที่มั่นไทยที่เนิน  361,400,427
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8.  5-10 มีนาคม 2528 ยิงปนใหญและรุกลํ้าเขามาที่ อ.สังขละ จ.สุรินทร
9.  ปลายป  2529 ยึดครองชองบก   มีการสูญเสียทหารไทยมากที่สุดถึง  45 คน
10.  มกราคม - พฤษภาคม 2530   มีการละเมิดอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดน

ไทยมากกวา  720 คร้ัง

นอกจากภัยคุกคามจากเวียดนามแลว ชายแดนไทยกับลาวยังมีการสูรบกันอีกหลายครั้ง
เพราะการไดรับอิทธิพลของเวียดนาม  ไดแก  เดือนมิถุนายน พ.ศ.  2527  เกิดกรณีพิพาทบริเวณ
3 หมูบาน จังหวัดสุรินทร  และในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2530  กรณีพิพาทหมูบานรมเกลา
จังหวัดพิษณุโลก   รัฐบาลไทยไดจัดกําลังเขาดําเนินการตอบโต  โดยเรียกวา  ยุทธการสอยดาว
(วิรัช   รวมพงษพัฒนะ, 2531 : 86)      นโยบายและมาตรการปฏิบัติของรัฐบาลไทย  คือ การใช
ความพยายามโดยสันติวิธีและการใชกําลังทหาร       ในชวงแรกใชการเจรจาแตประสบความ
ลมเหลวจนมีการใชกําลังโจมตีกันหลังจากการสูรบไดพยายามทางการทูตอีกครั้งและไดลงนาม
หยุดยิงเมื่อวันที่  19  กุมภาพันธ  2531  ผลของการสูรบทําใหทหารไทยเสียชีวิต 147 คน  และ
ไทยตองเสียคาใชจายอยางนอยที่สุดเดือนละ  800 - 900 ลานบาท

สรุปการปองกันประเทศของไทยในชวงนี้ยังคงเกาะประเทศมหาอํานาจ โดยเฉพาะ
สหรัฐฯ จีน  และญี่ปุน  อาจเรียกไดวา เหยียบเรือหลายแคม   ผูนําไทยยังดําเนินนโยบายตาม
สหรัฐที่เร่ิมหันไปผูกมิตรกับจีน ในขณะที่ชวงนี้ไทยตองเผชิญกับภัยคุกคามโดยตรง มีการสูรบ
และการปะทะกันตามแนวชายแดนบอยครั้งมาก ไทยไดลงนามความตกลงเรื่องคลังอาวุธ
สํารองขึ้นในไทยและการนําอาวุธสมัยใหมเขาประจําการมากขึ้น  เชน รถถังแบบ เอ็ม - 48
ปนใหญ 155  มม. เรือตรวจการณเร็วเรือกวาดทุนระเบิดและเครื่องบินแบบ เอฟ - 16 เปนตน
แสดงใหเห็นวาทิศทางของนโยบายการปองกันประเทศของไทย    เปล่ียนจากการสูรบแบบ
กองโจรมาเปนการเตรียมสงครามในรูปแบบ   นอกจากนั้นนโยบายการปองกันประเทศยังใช
วิถีทางทางการทูตและการใชกําลังทหารดวย

4.2 การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย

การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทยในชวงนี้ จะเห็นวากองทัพอากาศไดมีการรับ
มอบและซื้อเครื่องบิน   รวมทั้งการดัดแปลงและพัฒนาเครื่องบิน  ดังนี้ (กองทัพอากาศ, 2526 :
357 - 365)
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พ.ศ. 2523 ซ้ือเครื่องบินลําเลียงแบบ C – 130H (Herculus)
พ.ศ. 2524 ซ้ือเครื่องบินขับไลแบบ F – 5E/F ฝูงที่ 2
พ.ศ. 2525 ซ้ือเฮลิคอปเตอรแบบ Bell  Model  412  เครื่องบินโจมตีลําเลียงแบบ

Nomad N – 22B  (Mission  Master)  และเครื่องบินลําเลียงแบบ DC – 8 – 62AF  จากบริษัท
การบินไทย    นอกจากนั้นกองทัพอากาศยังไดรวมกับบริษัท ไรน ฟลุกซอยบาว (Rhein
Flugzeugbau) จากเยอรมัน  เพื่อรวมสรางและดัดแปลงเครื่องบินฝกแบบ  Fan trainer     ตาม
โครงการผลิตเครื่องบินฝกทดแทน โดยกรมชางอากาศรับผิดชอบในการผลิตปกโลหะและทํา
การทดสอบในดานโครงสรางเอง  และยังไดพัฒนาโครงสรางลําตัวบางชิ้นดวยไฟเบอรกลาส
ซ่ึงมีน้ําหนักเบา  มีความแข็งแรงสูงสามารถรับแรงบิดไดสูงกวาโครงสรางลําตัวที่สรางดวย
โลหะ (กองทัพอากาศ, 2530 : 122)

พ.ศ. 2528 ทําโครงการเพิ่มขีดความสามารถเครื่องบินขับไลแบบ  F – 5E/F  ใหมี
ขีดความสามารถสูงขึ้น  โดยติดตั้งเครื่องชวยในการใชอาวุธอัตโนมัติ  ระบบแจงเตือนอัตโนมัติ
ที่สามารถใหขอมูลแกนักบินเกี่ยวกับอากาศยานที่ตรวจพบระยะหาง  และการใชอาวุธของฝาย
ตรงขาม  ระบบการลวงคลื่นในกรณีที่เรดารของฝายตรงขามจับภาพเครื่องบินของฝายเราได
หรือการลวงจรวดนําวิถีของฝายตรงขามที่ยิงใสเครื่องบินของฝายเราโดยพลุสองสวาง  ระบบ
เครื่องชวยเดินอากาศในการคนหาเปาหมายอัตโนมัติ  และเครื่องตอตานทางอิเลคทรอนิคส
สามารถรบกวนคลื่นของเรดารและวิทยุตาง ๆ ได (กองทัพอากาศ, 2530 : 227)

พ.ศ. 2529 ซ้ือเครื่องบินขับไลแบบ F – 16A/B ซ่ึงเปนเครื่องบินขับไลชั้นแนวหนา
ของโลก  และเปนประเทศแรกในเอเชีย  (เขาประจําการป พ.ศ. 2531)

พ.ศ. 2530 ไดรับเครื่องบินโจมตีลําเลียงแบบ 9 (Nomad)  จากออสเตรเลีย
พ.ศ. 2533 ซ้ือเครื่องบินแบบ C - 130

การพัฒนาดานการฝก หลังจากสงครามเวียดนามยุติ  สหรัฐอเมริกาถอนกําลังทหาร
ออกจากภูมิภาค  กิจกรรมทางทหารขององคกร SEATO  ก็ยุติลง  สถานการณโดยรอบประเทศ
ยังคุกคามประเทศไทยอยางรุนแรง  ประเทศไทยอยูในภาวะที่จะตองพึ่งตัวเองในการปองกัน
เอกราช  กองทัพอากาศจึงไดเริ่มการฝกรวมผสมกับกองทัพอากาศมิตรประเทศ ดังนี้ (กองทัพ
อากาศ, 2530 : 74)

 พ.ศ. 2524   ไดมีการฝกรวม  “ELANG THAINESIA”      กับกองทัพอากาศอินโด
นีเซียเปนครั้งแรก ณ กองบิน 1 จังหวัดนครราชสีมา  นอกจากนั้นไดสงนักบินและเจาหนาที่
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เพื่อฝกการปฏิบัติการทางอากาศยุทธวิธี “RED FLAG” ณ ฐานทัพอากาศเนลลิส เนวาดา
ประเทศสหรัฐอเมริกา

พ.ศ. 2525 มีการฝกผสม  “Commando West”  ระหวางทัพอากาศไทยกับกองทัพ
อากาศสหรัฐอเมริกา  เพื่อพัฒนายุทธวิธีการรบทางอากาศใหแกนักบินไทย สําหรับเปนรากฐาน
การฝกปฏิบัติการทางอากาศ  “COPE THUNDER” ณ กองบิน 4 นครสวรรค  นอกจากนี้ยังมี
การฝกผสม “AIR THAMAL”  คร้ังแรกระหวางกองทัพอากาศไทยกับกองทัพอากาศมาเลเซีย
ณ ฐานทัพอากาศบัตเตอรเวิรธ ประเทศมาเลเซีย การฝกรวมผสม “COBRA GOLD” คร้ังแรก
ระหวางกองทัพไทยกบันาวิกโยธินสหรัฐอเมริกา ณ บริเวณภาคใตของอาวไทย (อมร แนวมาลี,
2540 : 34)

พ.ศ. 2526 มีการฝกผสม “AIR THAISING 1/83” คร้ังแรกระหวางกองทัพอากาศ
ไทยและกองทัพอากาศสิงคโปร  ณ ฐานบิน Paya  Lebar  ประเทศสิงคโปร

พ.ศ. 2531  การฝกผสม “BADGE TRAM 88”  เพื่อพัฒนาเทคนิคและยุทธวิธี
ตลอดจนเสริมสรางขีดความสามารถพรอมรบของกําลังพลในการปฏิบัติการพิเศษและการปอง
กันฐานบิน  ระหวางกองทัพอากาศไทยและกองทัพบกสหรัฐอเมริกา

การพัฒนาอาวุธ   ในป  พ.ศ. 2528  ทําโครงการระบบปองกันอากาศยานระยะใกล
(Sky  Guard) ควบคุมการยิงดวยเรดารและคอมพิวเตอร และจัดหาปนตอสูอากาศยานเมาเซอร
รุนแบบเอฟ  แทนคู  ไวประกอบกับ Sky  Guard  ใชสําหรับปองกันฐานทัพอากาศ  สนามบินที่
มีอากาศยานและสถานที่สําคัญ (กองทัพอากาศ, 2530 : 230) นอกจากนั้นศูนยวิทยาศาสตรและ
พัฒนาระบบอาวุธกองทัพอากาศ ไดรับผิดชอบโครงการพัฒนาระบบอาวุธตาง ๆ ดังนี้ (กองทัพ
อากาศ, 2538 : 90)

1. พัฒนาเรดารควบคุมการยิง  Sky  Guard  เพื่อเชื่อมกับแทนยิงจรวด  ADATS
ซ่ึงเปนจรวดนําวิถีตอสูอากาศยานระยะกลาง

2. วิจัยและพัฒนาจรวดฝกควัน   เพื่อใชในการฝกบินหลบหลีกอาวุธนําวิถีพื้นสู
อากาศใหกับนักบิน

3. วิจัยและพัฒนาจรวดเหาฟา 7 เปนจรวด  2.75  นิ้ว
4. วิจัยและพัฒนาหัวกระสุน  20 มิลลิเมตร  บรรจุ  Depleted  Uranium  เพื่อเพิ่ม

การเจาะเกราะ
5. วิจัยและพัฒนาชุดรอนเพิ่มระยะทางสําหรับติดตั้งกับลูกระเบิด  GBU – 12
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การพัฒนาระบบการปองกันและเฝาตรวจ ในป พ.ศ. 2524 จัดตั้งสถานีรายงานบานเพ
จังหวัดระยอง  ป พ.ศ. 2525 จัดตั้งสถานีรายงานโปงน้ํารอน  จังหวัดจันทบุรี และป พ.ศ. 2527
ทําโครงการปรับปรุงระบบปองกันภัยทางกาศเปนระบบอัตโนมัติ (Royal  Thai  Air  Defense
System : RTADS) แทนระบบทํางานดวยมือ  ควบคุมการทํางานดวยคอมพิวเตอร  เพื่อให
สามารถสั่งเครื่องบินขับไลสกัดกั้นเครื่องบินขาศึกไดทันทีที่เรดารตรวจพบ (กองทัพอากาศ,
2530 : 230)      การพัฒนาระบบควบคุมและแจงเตือนภัยทางอากาศ (RTADS)  เปนโครงการ
ตอเนื่อง  มี  3 ระยะ  คือ  ระยะที่ 1 ในพื้นที่ภาคกลาง ภาคตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ระยะที่ 2 ในพื้นที่ภาคเหนือ   ระยะที่ 3 ในพื้นที่ภาคใต (กองทัพอากาศ, 2538 : 92 - 93)

ในป พ.ศ. 2533 ไดพัฒนาระบบบัญชาการและควบคุม  โดยสรางศูนยยุทธการทาง
อากาศและศูนยควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ  ภายในกรมควบคุมการปฏิบัติการทางอากาศ
เปนศูนยควบคุมและสั่งการที่ไดติดตั้งอุปกรณและเครื่องมือแจงเตือนภัยอัตโนมัติ

นอกจากนั้นในป พ.ศ. 2528  ไดพัฒนาระบบการสงกําลังบํารุง  โดยทําโครงการระบบ
สงกําลังบํารุงอัตโนมัติ (Automated Logistics Management System : ALMS) เนื่องจากกองทัพ
อากาศจะมีเครื่องบินขับไลที่ทันสมัยที่สุดเขาประจําการในป พ.ศ. 2531 จึงจําเปนที่จะตองอาศัย
ระบบการสงกําลังบํารุงที่มีประสิทธิภาพทันสมัย เพื่อที่จะสามารถควบคุมและดําเนินงานให
กองทัพอากาศมีขีดความสามารถพรอมรบในอัตราสูงสุดอยูเสมอ (กองทัพอากาศ, 2530 : 228)

4.3 สภาพการจัดระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

4.3.1 ระบบการฝกศึกษากอนประจําการ

การจัดระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศในชวงนี้ ไดมีการปรับปรุง
ใชหลักสูตร  2  หลักสูตร  ไดแก   หลักสูตร พ.ศ. 2526  และหลักสูตร พ.ศ. 2530      ซ่ึงตั้งแต
ป พ.ศ. 2526  ไดเปล่ียนใหโรงเรียนนายเรืออากาศเปนผูสอบคัดเลือกนักเรียนเองเชนเดียวกับ
ในระยะแรกแตรับผูที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย คือ มัธยมศึกษาปที่ 5 (ม.ศ.5)
หรือมัธยมศึกษาปที่ 6 (ม.6) ตามระบบการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ และไดมีการเปลี่ยน
ใหช้ันปที่ 1 ไปศึกษาวิชาพื้นฐานรวมกันกับเหลาทัพอ่ืนที่โรงเรียนเตรียมทหาร 1 ป  หลังจาก
นั้น ในชั้นปที่ 2 แบงออกเปน 2 พวก คือ พวกวิทยาศาสตรและพวกวิศวกรรมศาสตร  ชั้นปที่ 3
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พวกวิทยาศาสตร  ไดแยกออกเปน 4 สาขาวิชา  ไดแก  สาขาวิชาการจัดการระบบ  สาขาวิชา
คอมพิวเตอร  สาขาวิชาเคมี – ฟสิกส  สาขาวิชาบริหารศาสตร   สวนพวกวิศวกรรมศาสตร
แยกออกเปน  4 สาขาวิชา ไดแก สาขาวิชาวิศวกรรมอากาศยาน  สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล
สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟา  และสาขาวิชาวิศวกรรมโยธา  สวนกระบวนวิชาที่เปดสอนมีการ
เปล่ียนแปลงโดยแบงออกเปน 3 หมวดวิชา คือ หมวดวิชารวม จํานวน 109 หนวยกิต หมวดวิชา
รวมเฉพาะสาขา จํานวน 30 หนวยกิต  หมวดวิชาเฉพาะสาขา จํานวน 61 หนวยกิต  มีขอสังเกต
วา สาขาวิชาที่เปดเพิ่มในหลักสูตรนี้ ไดแก (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2526 : 26 - 71)

1. สาขาวิชาคอมพิวเตอร  แทนสาขาวิชาการคํานวณระบบ  เปนการเปลี่ยนชื่อ
เรียกใหเหมาะสมและปรับปรุงเนื้อหาใหมใหรองรับกับวิทยาการคอมพิวเตอร ในวงการทั่วไป
และกองทัพอากาศ

2. สาขาวิชาเคมี-ฟสิกส  เพื่อรองรับการสอนของเจาฟาหญิงจุฬาภรณซ่ึงใน
ขณะนั้นทรงดํารงตําแหนงพระอาจารยวิชาเคมีในโรงเรียนนายเรืออากาศ  และสาขาวิชานี้จะ
ศึกษาทั้งวิชาเคมีและฟสิกส  เพราะความรูทั้ง 2 ดาน จะเปนประโยชนกับการทํางานในกองทัพ
อากาศ

3. สาขาวิชาบริหารศาสตร  เพื่อผลิตกําลังพลนายทหารหลักไปรองรับการ
ทํางานในหนวยอากาศโยธินและในหนวยอ่ืน ๆ เชน กรมกําลังพล  กรมสงกําลังบํารุง  การเงิน      
การบัญชี    งบประมาณ   และอีกเหตุผลหนึ่ง คือ สาขาวิชานี้จะใชพื้นฐานทางคณิตศาสตรและ
วิทยาศาสตรนอยลูกหลานทหารอากาศโดยเฉพาะลูกศิษยเกาโรงเรียนนายเรืออากาศจะสามารถ
ศึกษาจบไดในสาขานี้

ตอมาในป พ.ศ.2530 กระทรวงกลาโหมมีนโยบายที่จะเปลี่ยนการคัดเลือกนักเรียน
เตรียมทหารใหม  โดยใหชั้นปที่ 1 เขามาศึกษาที่โรงเรียนนายเรืออากาศเลย ไมตองไปศึกษาที่
โรงเรียนเตรียมทหาร ในขณะเดียวกันไดเปล่ียนไปสอบคัดเลือกผูที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยม
ศึกษาปที่ 4 และใหไปศึกษาตอที่โรงเรียนเตรียมทหาร 2 ป ในชวงนี้โรงเรียนนายเรืออากาศได
ใชหลักสูตร พ.ศ. 2530 ซ่ึงมีการแบงโครงสรางหลักสูตรออกเปน 7 ดาน คือ การศึกษาวิชา
วิทยาการ การฝกอบรมวิชาทหาร การฝกอบรมความเปนผูนํา การฝกอบรมพลศึกษาและการ
กีฬา การอบรมจริยศึกษา การเพิ่มพูนความรูใน กิจกรรมพิเศษ และการเสริมสรางประสบการณ
การศึกษาวิชาวิทยาการมีการกําหนดใหชั้นปที่ 1 ศึกษาวิชาพื้นฐานรวมกัน และมีการเปลี่ยนให
ชั้นปที่ 2  แยกออกเปน 9 สาขาวิชา  คือ  สาขาวิชาการจัดการระบบ  สาขาวิชาคอมพิวเตอร
สาขาวิชาเคมี – ฟสิกส  สาขาวิชาบริหารศาสตร  สาขาวิชาวิศวกรรมอากาศยาน  สาขาวิชา
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วิศวกรรมเครื่องกล  สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟา  สาขาวิชาวิศวกรรมโยธา และสาขาวิชา
วิศวกรรมอุตสาหการ   ในหลักสูตร พ.ศ. 2530 นี้ ยังมีการเปลี่ยนแปลงปริญญาที่ไดรับดวย
โดยผูสําเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตรจะไดรับปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (วท.บ.)  สวนผูที่
สําเร็จการศึกษาดานวิศวกรรมศาสตรจะไดรับปริญญาวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต (วศ.บ.)  (โรง
เรียนนายเรืออากาศ, 2530 : 13 - 69)

4.3.2 ระบบการฝกศึกษาระหวางประจําการ

4.3.2.1 โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

ในชวงนี้โรงเรยีนเสนาธิการทหารอากาศ ไดกําหนดปรัชญาการศึกษา คือ
เพื่อใหนายทหารมีความรูความสามารถ  เสนาธิการกิจ  มีบุคลิกลักษณะที่จะเปนฝายอํานวยการ
และผูบังคับบัญชาระดับกองบินและสูงขึ้นไป   เมื่อสําเร็จการศึกษาตองทําหนาที่เปนฝาย
อํานวยการหรือผูบังคับบัญชาระดับกองบินขึ้นไปได   และยังสามารถทําหนาที่เปนตัวแทนของ
กองทัพอากาศในการติดตอประสานหรือปฏิบัติงานกับหนวยงานอื่น ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ
และมีการกําหนดเปาหมายของการใหการศึกษา  โดยมุงใหนายทหารนักเรยีน (สถาบันวิชาการ
ทหารอากาศชั้นสูง, 2523 : 1)

1. มีความรูความเขาใจในยุทธศาสตรและการใชกําลังทหารในดานการ
รักษาความมั่นคงของชาติอยางเพียงพอ  เหมาะสมที่จะเปนนายทหารผูใหญของกองทัพอากาศ
ตอไป

2. มีความรูความเขาใจอยางกวางขวางในกิจการบริหารของประเทศทุก
สาขาโดยทั่วไปและดานการทหารอยางเพียงพอ    เหมาะสมที่จะเปนนักการทหารของกองทัพ
อากาศ ตอไป

3. มีความรูความเขาใจในดานวิชาการและการบริหารทรัพยากรอยาง
เพียงพอ  และเหมาะสมที่จะเปนผูบังคับบัญชาหรือฝายอํานวยการของกองทัพอากาศในระดับ
กองบินขึ้นไป  สามารถแกไขสถานการณที่เปล่ียนแปลงไปใหไดผลดีที่สุด

4. เขาใจวิชาการเพิ่มพูนความรูความสามารถของบุคคลดวยตนเองในการ
แสวงหาความรู การริเร่ิม และการตัดสินตกลงใจในการอํานวยการบริหารและพัฒนาหนวยงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ
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5. สามารถวิจัยสถานการณ   ปญหาของบานเมืองและกองทัพอากาศไดใช
ความรูความสามารถและประสบการณแกปญหาของกองทัพอากาศในปจจุบันและที่อาจเกิดขึ้น
ไดในอนาคตหรือปญหาที่ไดรับมอบหมายจากกองทัพอากาศ

6. มีความรูความเขาใจในกิจการตาง ๆ ของกองทัพอากาศ  หลักการและ
วิธีการปฏิบัติตาง ๆ ในแตละกิจกรรมที่ทางราชการกําหนด  เปนหลักในการปฏิบัติไวความรับ
ผิดชอบของหนวยงานตาง ๆ ในสายงาน  ตลอดจนสามารถที่จะทําการวินิจฉัย  วิเคราะห  เพื่อ
การปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมกับสภาวะการณของหนวยและทันสมัยได

7. มีคุณสมบัติพรอมที่จะเปนผูบังคับบัญชาหนวยทหารทั้งในดานผูนํา
ความรูความสามารถ ความประพฤติ และการปฏิบัติตนใหชอบดวยแบบธรรมเนียมของทหาร
และเปนตัวอยางที่ดีตอไป

8. มีความเขาใจและยึดมั่นในการปกครองประเทศระบอบประชาธิปไตย
โดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุข จนสามารถปฏิบัติและวางตนเปนตัวอยางที่ดีแกผูอยูใน
บังคับบัญชาและประชาชนทั่วไป  ตลอดจนสามารถอบรมผูอ่ืนได

นอกจากนั้นมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางหลักสูตรโดยจัดเปน 5 หมวดวิชา
รวมเวลาการศึกษาทั้งหมด 1,757  ช่ัวโมง  และน้ําหนักคะแนน 228  ดังนี้ (สถาบันวิชาการ
ทหารอากาศชั้นสูง, 2523 : ภาคผนวก)

หมวดวิชาท่ี 1 การบังคับบัญชาและการบริหาร  รวมทั้งสิ้น 193 ช่ัวโมง
น้ําหนักคะแนน 38 ประกอบดวย

ตอนวิชาที่ 1 ผูบังคับบัญชา  ไดแก  การปรับปรุงการพูด  การเขียนสรุป
การบรรยายสรุปทางทหาร การประชุมสัมมนาและเทคนิคการเจรจาตกลง การฝกภาษาอังกฤษ
ในหองปฏิบัติการ  การเขียนภาษาอังกฤษ  การวิจารณหนังสือ  สิทธิอํานาจหนาที่และความรับ
ผิดชอบของผูบังคับบัญชา กฎหมายที่ผูบังคับบัญชาควรทราบ ความเปนผูนํา ระบบสั่งการและ
ควบคุม

ตอนวิชาที่ 2 หลักการแกปญหา  ไดแก  การใชความคิดใหสมเหตุสมผล
ความคิดสรางสรรค

ตอนวิชาที่ 3 เครื่องมือและเทคนิคการวิเคราะหเพื่อการตกลงใจ  ไดแก
หลักเบื้องตนของเครื่องจักรคํานวณ  กรรมวิธีขอมูล  ระบบขาวสารในการจัดดําเนินงาน
ความนาจะเปน  สถิติ  ทฤษฎีเกม  การจัดโครงสรางเชิงเสนและปญหาการขนสง  ทฤษฎีคิว
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การวิเคราะหคาใชจายและประสิทธิผล  ทฤษฎีการตกลงใจ  การจําลองผล  การวิเคราะหระบบ
การวิเคราะหขายงาน  ทฤษฎีของคงคลัง

 ตอนวิชาที่ 4 การบริหารงาน ไดแก หลักการจัดดําเนินงาน การจัดดําเนิน
งานตามวัตถุประสงค  การจัดหนวยทางทหารและการจัดฝายอํานวยการ

หมวดวิชาท่ี 2 ยุทธศาสตร รวมทั้งสิ้น 87 ช่ัวโมง น้ําหนักคะแนน 18
ตอนวิชาที่ 1 วัตถุประสงคแหงชาติ  ไดแก ระบบรัฐนานาชาติ
ตอนวิชาที่ 2 กําลังอํานาจแหงชาติ ไดแก องคประกอบกําลังอํานาจแหงชาติ

องคประกอบทางเศรษฐกิจ  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  จิตสังคม  และการเมืองของไทย
ตอนวิชาที่ 3 ความสัมพันธระหวางประเทศ ไดแก มูลฐานความขัดแยง

องคการสหประชาติ  พันธกรณีระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ  กลุมเสรีประชาธิปไตย
กลุมคอมมิวนิสต กลุมชาติเปนกลาง สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน)

ตอนวิชาที่ 4 นโยบายและการดําเนินงานนโยบายของชาติ  ไดแก  กรรมวิธี
ในการกําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติ  ปญหาและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย    
ส่ิงแวดลอมระดับผูบริหารการปฏิบัติ  สภาความมั่นคงแหงชาติ

หมวดวิชาท่ี 3 การทหารและยุทธวิธี  รวมทั้งสิ้น 310 ชั่วโมง  น้ําหนัก
คะแนน 40  ประกอบดวย

ตอนวิชาที่ 1 การสงคราม  ไดแก  พันธกิจยุทธการ  หลักการสงครามและ
แบบตาง ๆ ของสงคราม  หลักนิยมและแนวความคิดในการใชกําลังทางอากาศ

ตอนวิชาที่ 2 นโยบายทางทหารและยุทธศาสตร  ไดแก ยุทธศาสตรทหารใน
ปจจุบัน ภูมิรัฐศาสตรทหารของประเทศไทย  ศักยสงคราม  ความรูพื้นฐานของระบบอาวุธใหม
ยุทธศาสตรทหารของประเทศไทย  ระบบอาวุธทางอากาศของกองทัพอากาศไทย

ตอนวิชาที่ 3 การวางแผน ไดแก แผนทางทหาร  กรรมวิธีในการวางแผน
ทางทหาร  องคประกอบทางการทหารและการพัฒนา  การสรรพกําลังของกองทัพไทย  การ
เคลื่อนยายหนวย  การจัดอัตรากําลัง

ตอนวิชาที่ 4 กําลังรบ ไดแก กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ
ตอนวิชาที่ 5 การขาว  ไดแก  การขาวกรองของกองทัพอากาศไทย  การขาว

กรองเพื่อความมั่นคง  ขาวกรองทางยุทธศาสตร  การตอตานขาวกรอง
ตอนวิชาที่ 6 การยุทธการ ไดแก การรบรวม การยุทธสงทางอากาศ การยุทธ

สะเทินน้ําสะเทินบก  การวางแผนใชอาวุธทางอากาศ  การตอตานการกอการราย  การปฏิบัติ
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การทางอากาศยุทธศาสตรและทางยุทธวิธี ระบบการปองกันภัยทางอากาศ  การปองกันฐานบิน
การปฏิบัติการทางยุทธวิธีของกองทัพบกและกองทัพเรือ

ตอนวิชาที่ 7 การกําลังพล  ไดแก  กิจการกําลังพลของกองทัพอากาศไทย
การเตรียมพล  การกําลังพลสํารอง

ตอนวิชาที่ 8 การสงกําลังบํารุง  ไดแก  การสงกําลังบํารุงในยุทธบริเวณ
ระบบสงกําลังบํารุง  การแพทยทหาร  การซอมบํารุง  การขนสง  การชางโยธา  การสวัสดิการ

ตอนวิชาที่ 9 การสื่อสารอิเล็คทรอนคิสและกิจการพิเศษ  ไดแก  การสื่อสาร
ของประเทศไทย  ระบบโทรคมนาคมทหาร  ระบบการสื่อสารอิเล็คทรอนิคสภาคพื้นและภาค
อากาศของกองทัพอากาศไทย  การปลัดบัญชี  การเงิน  กิจการจเร  กิจการฝายพระธรรมนูญ
ของกองทัพอากาศไทย

หมวดวิชาท่ี 4 กิจกรรมของหนวย รวม 63 ชั่วโมง น้ําหนักคะแนน 12
ตอนวิชาที่ 1 หนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงาน
ตอนวิชาที่ 2 กิจกรรมโดยทั่วไปของหนวย
ตอนวิชาที่ 3 กิจกรรมเฉพาะทางทหารของหนวยกําลังรบ
หมวดวิชาท่ี 5 เสนาธิการกิจ รวมทั้งสิ้น 557 ชั่วโมง น้ําหนักคะแนน 120
ตอนวิชาที่ 1 การจัดและหนาที่ของฝายอํานวยการ
ตอนวิชาที่ 2 นโยบายและหนทางปฏิบัติทางทหาร
ตอนวิชาที่ 3 เอกสารและการจัดทําเอกสารของฝายอํานวยการ
ตอนวิชาที่ 4 เอกสารราชการทั่วไปและการจัดการ
ตอนวิชาที่ 5 การแกปญหาภาคสนามและเกมสงคราม
ตอนวิชาที่ 6 เอกสารวิจัย
กิจกรรมอ่ืน ๆ  รวม  550  ช่ัวโมง ไดแก

1. การบรรยายพิเศษของผูทรงคุณวุฒิ
   2. การศึกษาภูมิประเทศ
   3. การดูงาน
   4. กีฬาและสังคม
   5. เวลาของผูบังคับบัญชาและการชี้แจง

6. กิจกรรมกองการปกครองและกิจกรรมนายทหารนักเรียน
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ตอมาหลักสูตรในรุนที่ 26 พ.ศ. 2525 - รุนที่ 29 พ.ศ. 2528  มีการเปลี่ยน
แปลงโครงสรางหลักสูตรออกเปน  6 หมวดวิชา  โดยจัดกิจกรรมอื่น ๆ  เปน “หมวดวิชาที่ 6
กิจกรรมระหวางการศึกษา”      ซ่ึงสวนใหญวิชาตาง ๆ เหมือนกับหลักสูตรรุนที่ 25 พ.ศ. 2524
มีการเปลี่ยนแปลงแตเพียงจํานวนชั่วโมงการบรรยาย ปฏิบัติ สัมมนา และน้ําหนักคะแนนการ
สอบใหเหมาะสมกับเนื้อหาวิชาเทานั้น

ในหลักสูตร รุนที่ 30 พ.ศ. 2529  ไดมีการเปลี่ยนแปลงโดยกําหนดปรัชญา
การศึกษาใหม คือ การที่จะใหนายทหารนักเรียนเกิดแนวความคิดในการพัฒนา การใชกําลัง
และทรัพยากรที่มีอยูสนองภารกิจของกองทัพอากาศไดอยางมีประสิทธิผลนั้น กระทําดวยการ
เพิ่มพูนความรูในหลักการบังคับบัญชา การบริหารทรัพยากร หลักการใชกําลังทางอากาศ  และ
เนนการฝกประยุกตความรูและหลักการในการแกปญหาระดับกองบิน   อีกทั้งยังไดกําหนด
วัตถุประสงคของหลักสูตรออกเปน 2 ดาน คือ ดานการทหารและดานเสนาธิการกิจ ดังนี้
(สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2528 : ผนวก ข)

1. ดานการทหาร มุงที่จะเพิ่มพูนความรูและความเขาใจแกผูเขารับการศึกษา
ในเรื่องยุทธศาสตรและยุทธวิธี   การดําเนินการของฝายอํานวยการทุกสาขา   ขีดความสามารถ
ของกองทัพไทย  เพื่อใหผูรับการศึกษามีความรูความสามารถในเรื่องตาง ๆ ดังนี้

1.1 มีความรูในเรื่องความสัมพันธระหวางประเทศซึ่งเปนปจจัยสําคัญ
ในการดําเนินนโยบายของชาติ

1.2 มีความรูในเรื่องกําลังอํานาจแหงชาติของไทย
1.3 มีความรูในเรื่องยุทธศาสตรทหารในปจจุบัน
1.4 เขาใจเรื่องหลักการสงครามและการวางแผนทางทหาร
1.5 เขาใจเรื่องหลักนิยมและแนวความคิดในการใชกําลังทางอากาศ

การปฏิบัติการทางอากาศยุทธศาสตร  ยุทธวิธี  และการปฏิบัติการรวมกับเหลาทัพอ่ืน
1.6 มีความรูเกี่ยวกับเรื่องขีดความสามารถและขอจํากัดของแตละเหลา

ทัพ และสวนราชการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อใชเปนขอมูลในการวางแผนและประสานงาน
2. ดานเสนาธิการกิจ  มุงที่จะเพิ่มพูนความรูเพื่อใหผูเขารับการศึกษาเขาใจใน

เร่ืองการจัดและหนาที่ของฝายอํานวยการ  การแกปญหาและการเขียนรายงานของฝายอํานวย
การ  การจัดทําประมาณสถานการณของฝายอํานวยการทุกสาขาและของผูบังคับบัญชา เพื่อใหผู
เขารับการศึกษามีความรูความสามารถในเรื่องตาง ๆ ดังนี้



131

2.1 เขาใจหลักการจัดและหนาที่ของฝายอํานวยการ
2.2 สามารถแกปญหาและจัดทําเอกสารการรายงานของฝายอํานวยการ

ทุกสาขาตลอดจนเอกสารที่ใชวางแผนตามขั้นตอนตาง ๆ
2.3 มีความรูในเรื่องการทดสอบแผนโดยใชเกมตาง ๆ

นอกจากนั้นมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางหลักสูตรโดยจัดเปน  5 หมวดวิชา
ซ่ึงเปนการเปลี่ยนชื่อหมวดวิชาหรือจัดหมวดวิชาใหมเทานั้น   สวนใหญวิชาตาง ๆ เหมือนกับ
หลักสูตรรุนที่ 29 พ.ศ. 2528 รวมเวลาการศึกษาทั้งหมด 1,862  ช่ัวโมง  และน้ําหนักคะแนน
209  ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2528 : 1)

หมวดวิชาที่ 1 การบังคับบัญชาและการบริหาร รวม 283 ชั่วโมง น้ําหนัก
คะแนน 60

หมวดวิชาที่ 2 ความมั่นคงแหงชาติ รวม 98 ชั่วโมง น้ําหนักคะแนน 16
หมวดวิชาที่ 3 การทหาร รวม  323  ช่ัวโมง  น้ําหนักคะแนน 43
หมวดวิชาที่ 4 เสนาธิการกิจ รวม  484  ชั่วโมง  น้ําหนักคะแนน 90
หมวดวิชาที่ 5 กิจกรรม รวม  674 ช่ัวโมง  น้ําหนักคะแนน -

1. การบรรยายพิเศษของผูทรงคุณวุฒิ
   2. การศึกษาภูมิประเทศ

3. การดูงาน
4. กีฬาและสังคม
5. เวลาของผูบังคับบัญชาและการชี้แจง
6. กิจกรรมกองการปกครองและกิจกรรมนายทหารนักเรียน

ในชวงนี้มีการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรบางเล็กนอยเพื่อใหทันกับความกาว
หนาทางวิทยาการสมัยใหม  เชน ในรุนที่ 31 พ.ศ. 2530  มีการเพิ่มวิชาการเขียนหนังสือราชการ
ภาษาอังกฤษ  กลุมสรางคุณภาพงาน  สงครามเคมี  และเพิ่มกิจกรรมการทําเอกสารวิจัย  การพูด
หนาหองบรรยายและการสัมมนาหลักสูตร (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2529 : 3) รุนที่
32 พ.ศ. 2531 เพิ่มวิชามานุษยวิทยา  เพื่อเปนประโยชนในดานการปกครองบังคับบัญชาและ
เปนพื้นฐานในการศึกษาเรื่องตาง ๆ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2530 : 3)       รุนที่ 33
พ.ศ. 2532 เพิ่มวิชาการสอนเพื่อใหผูรับการศึกษาไปใชกับผูใตบังคับบัญชาเมื่อสําเร็จการศึกษา
ไปแลว (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2531 : ผนวก ข)      และในรุนที่ 34 พ.ศ. 2533
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เพิ่มวิชาคอมพิวเตอรสําหรับการบริหาร  การสนับสนุนการปฏิบัติการทางทะเล  การจัดฝาย
อํานวยการของพลเรือน เพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน (สถาบันวิชาการทหาร
อากาศชั้นสูง, 2532 : ผนวก ก)

ในเรื่องของโครงสรางการบริหารงานในป พ.ศ. 2526  โรงเรียนเสนาธิการ
ทหารอากาศไดจัดเปนหนวยขึ้นตรงตอสถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง สามารถเขียนแผน
ภาพแสดงการจัดสวนราชการไดดังนี้ (กองทัพอากาศ, 2526 : 1)

แผนภาพที่ 15  แสดงการจัดสวนราชการโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ พ.ศ. 2526

สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง

โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

       แผนกธุรการ           กองวิชาเสนาธิการกิจ              กองวิชาทั่วไป

  กองพัฒนาการศึกษา                                  กองวิชาทหารและยุทธวิธี

     แผนกแผนและสถิติ         แผนกตํารา         แผนกอุปกรณการศึกษา         แผนกหองสมุด

4.3.2.2 วิทยาลัยการทัพอากาศ

ระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศในชวงนี้ คือ ในรุนที่ 16 พ.ศ.
2525  ไดกําหนดปรัชญาการศึกษา  เพื่อใหนายทหารมีคุณวุฒิและคุณลักษณะเหมาะสมที่จะ
ดํารงตําแหนงเปนนายทหารชั้นผูใหญ   ระดับหัวหนาสวนราชการขึ้นตรงตอกองทัพอากาศ
สามารถบริหารงานและพัฒนาการใชกําลังทางอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ และไดกําหนด
วัตถุประสงคของหลักสูตร ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2524 : 1)

1. พัฒนาความรอบรูของนายทหารนักศึกษาในเรื่องตาง ๆ ไดแก
1.1 เพิ่มพูนความรูความเขาใจของนายทหารนักศึกษาใหกวางขวางใน

ดานรัฐประศาสนศาสตร กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ เพื่อความอยูรอดและความ
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มั่นคงของชาติ  ความสัมพันธระหวางประเทศ  ภัยที่คุกคามตอโลกฝายเสรีประชาธิปไตยและ
ประเทศไทย  กําลังอํานาจของชาติและทรัพยากรที่เปนปจจัยและมีอิทธิพลตอกําลังอํานาจของ
ชาติ  ความสัมพันธระหวางนโยบายดานตาง ๆ ของชาติกับนโยบายดานการทหารของชาติ

1.2 เพิ่มพูนความรูความเขาใจของนายทหารนักศึกษาในเรื่อง สาเหตุ
ลักษณะ  ความมุงหมายของสงคราม วิวัฒนาการของหลักนิยมและแนวความคิดทางทหาร และ
ยุทธศาสตรทหาร  การประเมินคาเกี่ยวกับสถานการณทางยุทธศาสตร  และขีดความสามารถ
ทางทหารของประเทศที่อาจเปนศัตรู  ประเทศที่เปนมิตรและของประเทศไทย  ปจจัยตาง ๆ ที่มี
อิทธิพล  รวมทั้งอิทธิพลของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอันมีตอหลักนิยม  แนวความคิด  และ
ยุทธศาสตรทหาร การวางแผนทางทหาร ใหสามารถพัฒนาประเมินคาและประยุกตแนวความ
คิดและการวางแผนในการตระเตรียมและการใชกําลังทางอากาศเพื่อสนับสนุนความมั่นคง

1.3 เพิ่มพูนความรูความเขาใจใหกวางขวางยิ่งขึ้นในเรื่อง  ทรัพยากร
ของชาติ การใชทรัพยากรเพื่อการปองกันประเทศและสามารถบริหารทรัพยากรทางทหารได
อยางมีประสิทธิผล

1.4  เพิ่มพูนความรูความเขาใจใหกวางขวางยิ่งขึ้นในเครื่องมือและ
เทคนิคของการวิเคราะหและวิจัยสมัยใหมที่นําไปใชประยุกตใชชวยในการตัดสินใจและการจัด
ดําเนินงานทางทหาร

2. เมื่อนายทหารนักศึกษาสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนแลวตองทําหนา
ที่เปนตัวแทนของกองทัพอากาศรวมกับสวนราชการอื่น ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ

3. ใหนายทหารนักศึกษารวมกับคณะอาจารย ไดมีโอกาสศึกษาคนควา
เพิ่มพูนความรูความเขาใจในวิชาชีพทางทหาร และประยุกตความรูที่ไดจากการศึกษาและ
ประสบการณดวยการวิเคราะหและวิจัยตอปญหาที่เกี่ยวของกับกองทัพอากาศหรือที่กองทัพ
อากาศไดรับมอบหมาย

ตอมาในรุนที่ 20 พ.ศ. 2529 มีการกําหนดภารกิจของวิทยาลัยการทัพอากาศ
คือ มีหนาที่ใหการฝกและศึกษาแกนายทหารสัญญาบัตรของกองทัพอากาศทาง ยุทธศาสตร
ยุทธวิธีและการชวยรบ  เพื่อใหสามารถพัฒนาการใชกําลังทางอากาศและการบริหาร  รวมทั้ง
การปฏิบัติหนาที่ผูบังคับบัญชาและฝายอํานวยการ   อีกทั้งไดกําหนดปรัชญาการศึกษาใหมเปน
เพื่อใหผูเขารับการศึกษาเกิดแนวความคิดในการพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรและพัฒนา
กองทัพ    ดวยการสงเสริมใหผูเขารับการศึกษาไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูทรง
คุณวุฒิอยางกวางขวาง และใหมีโอกาสไดฝกประยุกตความรูและหลักการในการแกปญหาใน
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ระดับกองทัพ และไดกําหนดวัตถุประสงคของหลักสูตรใหมดวย ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหาร
อากาศชั้นสูง, 2528 : 1)

1. ดานความเปนผูนํา  มุงที่จะเสริมสรางใหนายทหารนักศึกษามีความรู
ความเขาใจในปจจัยแวดลอมและปญหาในการนําหนวยในปจจุบันทั้งดานการบังคับบัญชาและ
การบริหารทรัพยากร  ใหเขาใจถึงแนวความคิดในการนําหลักการของการแกปญหาตามหลัก
วิชาสมัยใหมมาประยุกตในการแกปญหาของหนวย

2. ดานการทหาร    มุงที่จะใหนายทหารนักศึกษามีความรูความเขาใจ
ในปจจัยแวดลอมดานความมั่นคงแหงชาติ  รวมทั้งหนาที่ความรับผิดชอบ  ตลอดจนการดําเนิน
การของหนวยที่เกี่ยวของ  เพื่อใหนายทหารนักศึกษามีความรูความสามารถในเรื่องตาง ๆ ดังนี้

2.1 เขาใจถึงการพัฒนายุทธศาสตรทหารของประเทศอภิมหาอํานาจ
และของประเทศที่มีอิทธิพลตอความมั่นคงของประเทศไทยและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
รวมทั้งการพัฒนายุทธศาสตรชาติไทย

2.2 สามารถวิเคราะหยุทธศาสตรชาติและกําหนดยุทธศาสตรทหารที่
เหมาะสมกับภาวะแวดลอมในปจจุบันและอนาคต

2.3 เขาใจถึงการพัฒนาหลักนิยมทางทหารของไทยและประเทศที่
เปนภัยคุกคาม

2.4 สามารถวิเคราะหภัยคกุคามที่มีตอประเทศไทยทั้งในปจจุบันและ
อนาคต  และสามารถวิเคราะหหาแนวทางในการพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพ  และการ
กําหนดแนวความคิดในการใชกําลังทหารเพื่อใหสามารถเผชิญภัยคุกคามเหลานี้ได

2.5 สามารถวิเคราะหบทบาทและขีดจํากัดของกําลังทางอากาศได
หลักสูตรการศึกษาในชวงนี้มีการเปลี่ยนแปลง   โดยในรุนที่ 16 พ.ศ. 2525

มีการจัดโครงสรางหมวดวิชาใหมเปน  5 หมวดวิชา  ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง,
2524 : 1 - 9)

หมวดวิชาท่ี 1 การบังคับบัญชาและการจัดบริหาร รวม  28 ช่ัวโมง
ตอนวิชาที่ 1 ผูบังคับบญัชา  ไดแก  การประชุมและการสัมมนา  การวิจารณ

หนังสือ  ระบบการบังคับบัญชาและควบคุม  จิตวิทยาเกี่ยวกับมวลชน
ตอนวิชาที่ 2 หลักการแกปญหา
ตอนวิชาที่ 3 เครื่องมือและเทคนิคการวิเคราะหเพื่อการตกลงใจ  ไดแก

หลักเบื้องตนของเครื่องจักรคํานวณ  ความนาจะเปน  สถิติ  เทคนิคการวิเคราะหแบบ Game
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Theory  เทคนิคการวิเคราะหแบบ Linear Programming  การวิเคราะหคาใชจายและประสิทธิ
ผล  การวิเคราะหระบบ
 ตอนวิชาที่ 4 การบริหารงาน ไดแก เทคนิคการบริหารสําหรับผูบังคับบัญชา
ระดับสูง การกําหนดนโยบาย การปลัดบัญชีและงบประมาณ การวิเคราะหและการจัดดําเนิน
งานของกองทัพอากาศไทย

หมวดวิชาท่ี 2 ยุทธศาสตร รวม 208 ชั่วโมง ประกอบดวย
ตอนวิชาที่ 1 วัตถุประสงคแหงชาติ ไดแก ระบบรัฐนานาชาติ  วัตถุประสงค

แหงชาติ
ตอนวิชาที่ 2 กําลังอาํนาจแหงชาติ ไดแก องคประกอบกําลังอํานาจแหงชาติ

องคประกอบทางเศรษฐกิจ  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  จิตสังคม  การเมือง  และทางทหาร
ตอนวิชาที่ 3 ความสัมพันธระหวางประเทศ  ไดแก  มูลฐานความขัดแยง

ลัทธิการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   กฎหมายระหวางประเทศ   การรวมกลุมทาง
ศาสนาและวัฒนธรรม  สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน)  การรวมกลุม
ของประเทศโลกที่ 3   ภัยคุกคามทางทหารตอประเทศไทย   บทบาทของสหรัฐกับความมั่นคง
ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต บทบาทของโซเวียตและจีนกับความมั่นคงของเอเชียตะวันออก
เฉียงใต  อิทธิพลและภัยคกุคามกับความมั่นคงจากภายในทางปญหาทางดานจิตสังคม  ภัยจาก
จุดออนของการพัฒนาประเทศไทยดานเศรษฐกิจ ดานการบริหารและการปกครองและดานการ
ทหาร  ภัยคอมมิวนิสตของประเทศไทย  ปญหาผูอพยพ  ปญหาชาวเขา  ส่ิงแวดลอม

ตอนวิชาที่ 4 นโยบายและการดําเนินงานนโยบายของชาติ  ไดแก  หลักการ
กําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติและแนวคิดการกําหนดนโยบายของชาติ  รัฐธรรมนูญของ
ประเทศไทย  พรรคการเมืองของไทย  ส่ือมวลชนและมิติสาธารณชน  แผนทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย  นโยบายตางประเทศและการฑูต  เปนตน

ตอนวิชาที่ 5 ยุทธศาสตร ไดแก หลักการและแนวความคิดในการกําหนด
ยุทธศาสตร  การวเิคราะหสถานการณทางยุทธศาสตร ยุทธศาสตรของประเทศตาง ๆ อันมีผล
ตอยุทธศาสตรชาติของไทย สถานการณของโลกในอนาคตในดานการเมือง การทหาร
เศรษฐกิจและจิตสังคม  ยุทธศาสตรของชาติไทย  บทบาทของกองทัพในอนาคต

หมวดวิชาท่ี 3 การทหาร รวม  74  ชั่วโมง  ประกอบดวย
ตอนวิชาที่ 1 การสงคราม ไดแก หลักนิยมทางทหาร ทฤษฎีการสงครามทาง

บก ทางเรือและทางอากาศ  การสงครามพิเศษ  วิวัฒนาการลักษณะการสงคราม  การกอการราย
ในประเทศไทย  เปนตน
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ตอนวิชาที่ 2 นโยบายทางทหารและยุทธศาสตร   ไดแก   หลักการและแนว
ความคิดในการกําหนดยุทธศาสตรทหาร  สงครามเทคนิค  โครงการอวกาศ  ระบบขีปนาวุธ
ส่ิงแวดลอมในอวกาศ  เปนตน

ตอนวิชาที่ 3 การวางแผนทางทหาร  ไดแก การวางแผนการสงคราม  การ
พัฒนากองทัพอากาศไทย  การใชกําลังทางอากาศ  แผนสงครามกองทัพอากาศ

ตอนวิชาที่ 4 กําลังรบ ไดแก กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ  ตํารวจ
ตอนวิชาที่ 5 การยุทธการ  ไดแก  การปฏิบัติการทางจิตวิทยา
หมวดวิชาท่ี 4 เสนาธิการกิจ รวม  237  ชั่วโมง  ประกอบดวย
ตอนวิชาที่ 5 การแกปญหาภาคสนามและเกมสงคราม
ตอนวิชาที่ 6 เอกสารวิจัย
หมวดวิชาท่ี 5 กิจกรรม  รวม  234  ชั่วโมง ไดแก

1. การบรรยายพิเศษ
   2. การศึกษาภูมิประเทศ

   3. การดูงาน

มีขอสังเกตวาในรุนที่ 16 พ.ศ. 2525 มีการเพิ่มวิชาตาง ๆ ไดแก การกําหนด
นโยบาย บทบาทของโซเวียตและจีนกับความมั่นคงของเอเชียตะวันออกเฉียงใต  หลักนิยมทาง
ทหาร  มูลฐานความขัดแยงระหวางประเทศ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2524 : 1)
ในรุนที่ 18 พ.ศ. 2527 มีการเปลี่ยนชื่อหมวดวิชาที่ 2 จาก “ยุทธศาสตร” เปน “ความมั่นคงแหง
ชาติ” และมีการเพิ่มวิชาการควบคุมคุณภาพ กลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด สถานการณของโลก
ในอนาคตดานการทหาร  การใชกําลังอากาศยุทธศาสตร  สงครามอิเล็กทรอนิกส   (สถาบันวิชา
การทหารอากาศชั้นสูง, 2526 : 1) ในรุนที่  20 พ.ศ. 2529 มีการจัดหมวดวิชาใหม โดยหมวดวิชา
ที่ 1 เปล่ียนชื่อจาก “การบังคับบัญชาและการบริหาร” เปน  “ผูนําและการบริหาร”  หมวดวิชาที่
3 เปล่ียนชื่อจาก “การทหาร” เปน “ยุทธศาสตรและการทหาร”  และหมวดวิชาที่ 4 เปล่ียนเปน
“เอกสารวิจัยและการบรรยายพิเศษ” (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2528 : 1) ในรุนที่ 21
พ.ศ. 2530  มีการกําหนดโครงสรางหลักสูตรออกเปน  5 หมวดวิชาเชนเดิม  แตมีการปรับปรุง
เปล่ียนแปลงโดยจัดหมวดวิชาใหมใหเหมาะสมและทันสมัยยิ่งขึ้น  ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหาร
อากาศชั้นสูง, 2529 : ผนวก ค)
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หมวดวิชาท่ี 1 ผูนําและการบริหาร  รวม  131  ช่ัวโมง  ประกอบดวย
ตอนวิชาที่ 1 ผูนํา  ไดแก  การประชุมแบบสัมมนา  จิตวิทยาสําหรับผูบังคับ

บัญชา  จิตวิทยาเกี่ยวกับมวลชน  การวิจารณหนังสือ
ตอนวิชาที่ 2 การบริหาร  ไดแก การบริหารทั่วไปในระดับสูง  การบริหาร

บุคคล  การกําหนดนโยบาย  การวิเคราะหระบบ  การวิจัยเชิงปฏิบัติ  การวิเคราะหคาใชจายและ
ประสิทธิผล  คอมพิวเตอรกับการบรหิารงาน  การวางแผนและการทํางบประมาณ  การเสริม
สรางคุณภาพงาน  การบริหารงานดานสงกําลังบํารุงกองทัพอากาศ  การบริหารกําลังพลกองทัพ
อากาศ

หมวดวิชาท่ี 2 ความมั่นคงแหงชาติ  รวม  217  ช่ัวโมง ประกอบดวย
ตอนวิชาที่ 1 สภาวะแวดลอมของความมั่นคงแหงชาติ ไดแก ระบบรัฐนานา

ชาติ  วัตถุประสงคแหงชาติ
ตอนวิชาที่ 2 องคประกอบมูลฐานของความมั่นคงแหงชาติ  ไดแก  องค

ประกอบกําลังอํานาจแหงชาติ องคประกอบทางเศรษฐกิจ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จิตสังคม
การเมือง  และทางทหาร

ตอนวิชาที่ 3 สภาวะแวดลอมจากตางประเทศ  ไดแก มูลฐานความขัดแยง
ระหวางประเทศ  ลัทธิการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ลัทธิการปกครองคอมมิวนิสต
กฎหมายระหวางประเทศ อนุสัญญาเจนีวา การรวมกลุมทางศาสนาและวัฒนธรรม การรวมกลุม
ทางเศรษฐกิจ  การรวมกลุมทางทหาร สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน)
การรวมกลุมของประเทศโลกที่ 3   กลุมประเทศอินโดจีน  กลุมประเทศออสเตรเลีย

ตอนวิชาที่ 4 ความสัมพันธระหวางประเทศในภูมิภาคตาง ๆ ของโลก
ตอนวิชาที่ 5 สภาวะแวดลอมภายในประเทศ  ไดแก  สังคมจิตวิทยากับ

ความมั่นคงแหงชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกจิแหงชาติ การพัฒนาประเทศดานการปกครอง ปญหา
คอมมิวนิสตในประเทศ  ปญหาผูอพยพ  ปญหาชาวเขา  ส่ิงแวดลอม

ตอนวิชาที่ 6 นโยบายเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ  ไดแก  หลักการและแนว
ความคิดในการกําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติ รัฐธรรมนูญของประเทศไทย พรรคการ
เมืองของไทย   นโยบายตางประเทศ  การคาและการเงินระหวางประเทศ  เศรษฐกิจกับนโยบาย
ความมั่นคงแหงชาติ เปนตน

ตอนวิชาที่ 7 หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติ
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หมวดวิชาท่ี 3 ยุทธศาสตรและการทหาร รวม 552  ช่ัวโมง ประกอบดวย
ตอนวิชาที่ 1 ยุทธศาสตรชาติ ไดแก แนวความคิดในการกําหนดยุทธศาสตร

การวิเคราะหสถานการณที่มีผลกระทบตอยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรชาติของไทย สถานการณ
ของโลกในดานการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ยุทธศาสตรของประเทศตาง ๆ

ตอนวิชาที่ 2 ยุทธศาสตรทหาร ไดแก แนวความคิดในการกําหนดยุทธศาสตร
ทหาร   การวิเคราะหสถานการณที่มีผลกระทบตอยุทธศาสตรทหาร   ยุทธศาสตรทหารของไทย
การปฏิบัติการทางอวกาศ  ระบบขีปนาวุธในปจจุบันและอนาคต

ตอนวิชาที่ 3 การสงคราม  ไดแก  หลักนิยมทางทหาร  หลักการสงครามทาง
บก ทางเรือและทางอากาศ  หลักการสงครามอิเล็กทรอนิกส  ลักษณะสงครามในปจจุบันและ
อนาคต  ศักยทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยีกับการทหาร

ตอนวิชาที่ 4 การปฏิบัติการสงครามพิเศษ  ไดแก  การรักษาความปลอดภัย
ในเมือง  การกอการรายและการตอตานการกอการรายในประเทศไทย  การปฏิบัติการของ กรป.
กลาง  การปฏิบัติการของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษในสงครามนอกแบบ  การปฏิบัติการ
ทางจิตวิทยา

ตอนวิชาที่ 5 การวางแผนทางทหาร  ไดแก แนวความคิดในการวางแผนทาง
ทหาร  แผนทางทหารของกองทัพอากาศไทย  กําลังรบและขีดความสามารถกําลังรบของไทย
แนวความคิดในการประสานการใชกําลังทุกรูปแบบ  แนวความคิดในการใชกําลังทางอากาศ
ยุทธศาสตร  การปฏิบัติการทางอากาศยุทธวิธี  ระบบการควบคุมและบังคับบัญชาของกองทัพ
อากาศไทย  ภัยคุกคามทางทหารตอประเทศ

หมวดวิชาท่ี 4 เอกสารวิจัยและการบรรยายพิเศษ  รวม 112 ชั่วโมง
ตอนวิชาที่ 1 เอกสารวิจัย
ตอนวิชาที่ 2 การบรรยายพิเศษ
หมวดวิชาท่ี 5 กิจกรรม  รวม 38  ช่ัวโมง

ตอมาในรุนที่ 23 พ.ศ. 2532 มีการเปลี่ยนชื่อหมวดวิชาที่ 5 เปนกิจกรรมและ
การศึกษาภูมิประเทศ  โดยเพิ่มเวลาการศึกษาภูมิประเทศนอกราชอาณาจักร  นอกจากนั้นมีการ
เปล่ียนแปลงวิธีทําเอกสารวิจัยใหทําเปนบุคคล  เพื่อใหนายทหารนักศึกษามีเวลาคนควาและ
วิเคราะหขอมูลดวยตนเอง  รวมทั้งมีโอกาสแสดงออกซึ่งขอคิดเห็นและประสบการณไดอยาง
กวางขวางยิ่งขึ้น  (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2531 : 1)       และในรุนที่ 24 พ.ศ. 2533
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มีการเพิ่มวิชาการบริหารงานบุคคล  เนนชั่วโมงปฏิบัติมากขึ้น  และเพิ่มการดูงานในหนวยงาน
ที่นาสนใจเกี่ยวกับการพัฒนาทางเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมภายในประเทศ (สถาบันวิชาการ
ทหารอากาศชั้นสูง, 2532 : 1)

การคัดเลือกผูเขารับการศึกษาในป พ.ศ. 2527 มีการกําหนดคุณสมบัติ ดังนี้
1. สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศหรือโรงเรียน

เสนาธิการเหลาทัพหลักสูตรประจําทั้งในหรือตางประเทศที่เทียบไดไมต่ํากวาหลักสูตรโรงเรียน
เสนาธิการทหารอากาศหรือผูที่ดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงหัวหนากอง รองผูอํานวย
การหรือเทียบเทาขึ้นไป และไมเคยสําเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรหรือ
วิทยาลัยการทัพทั้งในและตางประเทศ

2. ยศนาวาอากาศเอก
3. อายุไมเกิน 54 ป
4. คุณวุฒิตั้งแตปริญญาตรีขึ้นไป
5. สุขภาพสมบูรณโดยผานการตรวจจากคณะกรรมการแพทยของกรม

แพทยทหารอากาศ
6. เปนผูที่ไดรับความไววางใจใหเขาถึงความลับของทางราชการชั้น

“ลับที่สุด”
7. ไมเปนผูอยูระหวางการศึกษาหรือฝกงาน ดูงาน ณ สถานศึกษาหรือ

องคการตาง ๆ   ในเวลาราชการ

นอกจากนั้น ในป   พ.ศ. 2526      ยังไดมีการจัดโครงสรางการบริหารใหม
โดยใหวิทยาลัยการทัพอากาศเปนหนวยขึ้นตรงตอสถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง  สามารถ
เขียนแผนภาพแสดงการจัดสวนราชการ ดังนี้ (กองทัพอากาศ, 2526 : 1)
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แผนภาพที่ 16  แสดงการจัดสวนราชการวิทยาลัยการทัพอากาศ พ.ศ. 2526

สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง

                                                วิทยาลัยการทัพอากาศ

  แผนกธุรการ                              กองวิชายุทธศาสตรและการทหาร               กองวิทยานิพนธ

           กองการศึกษา                                   กองวิชาเทคนิค

ชวงท่ี 5 พ.ศ.2533 – 2545 : สงครามเย็นยุติ

5.1 บริบททางสังคม

จากการศึกษาเอกสาร  พบวา  ในป พ.ศ. 2530  นายมิคาอิล  กอรบาชอฟ  ขึ้นเปนผูนํา
คนใหมของโซเวียตตองการอยูรวมกับชาติอ่ืนอยางสันติ    มีการเปลี่ยนแปลงในโซเวียตจนใน
ที่สุดทําใหประเทศตองแตกออกเปนรัฐอิสระอีกหลายแหง    ประเทศตาง ๆ ในยุโรปตะวันออก
ไดแยกตัวออกจากเขตอิทธิพลของโซเวียต พรรคคอมมิวนิสตในยุโรปตะวันออกหมดอํานาจ
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตก็เชนเดียวกัน  ในเดือนกันยายน  พ.ศ. 2532  เวียดนามไดปรับ
นโยบายใหมและประกาศถอนกําลังออกจากกัมพูชา   ซ่ึงอาจกลาวไดวาโลกไดเปล่ียนแปลงเขา
สูยุคหลังสงครามเย็น มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมจากระบบหลายขั้ว
(multipolar) หรือสองขั้ว (bipolar) เปนขั้วเดียว (unipolar)  คือ  สหรัฐอเมรกิา  ซ่ึงไดใหความ
สนใจตอปญหาเศรษฐกิจในประเทศมากกวาปญหาความมั่นคงนอกประเทศ ไดสรางระเบียบ
โลกใหม (New World Order)  เนนการปกครองระบอบประชาธิปไตย  คํานึงถึงสิทธิมนุษยชน
และการอนุรักษส่ิงแวดลอม (สถาบันวิชาการปองกันประเทศ, 2530 : 20)  มีการเปลี่ยนแปลง
โดยทําใหเปนกระบวนการผลิตระดับโลก เปนยุคที่เรียกวา โลกไรพรมแดนหรือโลกาภิวัตน
(Globalization) หมายถึง การแผถึงกันทั่วโลกหรือ การประพฤติตามโลก เปนสังคมสารสนเทศ
มีการพัฒนาเทคโนโลยีดานอิเล็กทรอนิกสส่ือสารโทรคมนาคมอยางรวดเร็ว ทําใหการลงทนุ
ธุรกิจ การติดตอส่ือสารตาง ๆ ทําไดงายและรวดเร็ว (วิทยากร  เชียงกูล, 2537 : 20)
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ปญหาที่เกิดขึ้นในขอบเขตระดับโลกของทศวรรษนี้  ไดแก  ปญหาการกอการราย
ปญหายาเสพติด  ปญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม   ระบบระหวางประเทศในปจจุบัน
ไดแก  ระบบเศรษฐกิจ  การคา  การเงินระหวางประเทศ  ขาวสารไรพรมแดน  สามารถรับรูและ
ส่ือสารไดทั่วทุกภูมิภาคของโลกถึงกันไดอยางรวดเร็ว  องคกรระหวางประเทศและสถาบัน
ระหวางประเทศ  บรรษัทขามชาติกําลังมีบทบาทเพิ่มขึ้นอยางมาก  เปนตัวแสดงที่ทาทายอํานาจ
รัฐมากที่สุดในยุคปจจุบัน   บรรษัทที่ทําธุรกิจทางดานการเงินมีการลงทุนหมุนเวียนในมือมาก
สามารถทุมเงินปนหุนและสรางความปนปวนใหกับการเงินของประเทศนั้น ๆ ได  จะเห็นไดวา
ในชวงนี้โลกไดลดบทบาทการแขงขันทางการเมืองและการทหารลง หันมามุงพัฒนาเศรษฐกิจ
(สมพงษ ชูมาก, 2540 : 210) โดยกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมอุตสาหกรรม  ซ่ึงเนน
การผลิตสินคาและบริการ  เพื่อการคาและกําไร (วิทยากร  เชียงกูล, 2537 : 247)

ลักษณะของความขัดแยงในยุคหลังสงครามเย็นนี้จะดํารงอยูใน  2 ลักษณะ คือ ลักษณะ
แรก เปนความขัดแยงที่เกิดจากการแยงชิงผลประโยชนระหวางประเทศ อาจเรียกวา “สงคราม
ผลประโยชน” เชน ผลประโยชนทางทะเล  การขุดเจาะน้ํามัน  แรธาตุ  แหลงประมง  ปญหา
ความไมชัดเจนเรื่องเสนเขตแดน เปนตน  ศัตรูจะปรากฎชัดเจน มีการใชกําลังตามรูปแบบไมวา
จะเปนกําลังทางบก  ทางทะเลและทางอากาศ  สงครามนี้จึงเปน  “สงครามตามแบบ”  มีการใช
กําลังทหารขนาดใหญเขาทําการรบ  ลักษณะที่สองเปนความขัดแยงที่เกิดจากปญหาทางสังคม
เปน  “สงครามภายใน”  เชน  ศาสนา  ชาติพันธุ  วัฒนธรรม   อาจมีลักษณะคลายกับสงคราม
กองโจร  จะจํากัดอยูในพื้นที่ของความขัดแยงเทานั้น (สุรชาติ  บํารุงสขุ, 2537 : 37 - 39) การ
สงครามเชนนี้ตองการบุคลากรที่มีคุณภาพทั้งในทางทักษะการทหารและความรูดานวิทยาการ
เพื่อที่จะสามารถใชเทคโนโลยีทหารสมัยใหม    มีความกาวหนาและความสลับซับซอนมากขึ้น
ซ่ึงมีลักษณะเปน  “สงครามเทคโนโลยี”  (สุรชาติ  บํารุงสุข, 2537 : 45) เชน สงครามอาว
เปอรเซีย มีการใชเครื่องบินรบสมัยใหม มีการใชดาวเทียมเพื่อรายงานความเคลื่อนไหวของศัตรู
มีระบบการบังคับบัญชา  การควบคุมและการติดตอส่ือสาร  ตลอดจนการใชขีปนาวุธที่ควบคมุ
ดวยคอมพิวเตอร

สําหรับสถานการณรอบเพื่อนบานที่อาจมีผลกระทบตอไทยในชวงนี้  มีดังนี้ (สถาบัน
วิชาการปองกันประเทศ, 2530 : 71 - 73)

1. เวียดนาม  การเปดประเทศเปนเรื่องที่นาสนใจในทางเศรษฐกิจการคาในอนาคต
ปญหาการขัดแยงทางเศรษฐกิจอาจจะกระทบไปถึงการขัดแยงในเรื่องผลประโยชนได
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2. พมา  ยังมีปญหาการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไปสูประชาธิปไตย  ยังคงมีชน
กลุมนอยแยกตัวเปนอิสระอยู  ปญหายาเสพติด  ปญหาการริดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ยังมีอยู  ปญหาการขัดแยงและกระทบกระทั่งตามแนวชายแดน  ซ่ึงคาดวาในอนาคตเชื่อวาจะมี
ผลไมโดยทางตรงก็โดยทางออมตอไทย

3. มาเลเซีย  มีความมั่นคงและความกาวหนาทางเศรษฐกิจ  มีการเสริมกองทัพ
อยางตอเนื่อง  มีความสัมพันธที่ดีตอกัน  ในอนาคตอันใกลไมนาจะมีผลกระทบตอความมั่นคง
ของไทย

4. ลาว  มีนโยบายกระชับความสมัพันธกับเวียดนาม  กัมพูชาและจีน  โดยรวมมือ
และเสริมสรางในการคาและการลงทุน ยังคงมีความสัมพันธที่ดีตอไทยไมนาจะมีผลกระทบตอ
ความมั่นคงของไทย

5. กัมพูชา ความไมแนนอนทางการเมืองภายในและยังมีการสูรบอยูเนือง ๆ ปญหา
ผูอพยพตามแนวชายแดนนาจะยังคงมีอยูตอไป

สําหรับประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงจากการเผชิญหนาทางอุดมการณ การยึดมั่นแต
เร่ืองความมั่นคงและการอยูรอดจากการรุกรานของเพื่อนบาน หันมาสูความรวมมือทาง
เศรษฐกิจและมุงผลประโยชนรวมกันแทน ปญหาความมั่นคงดานการทหารและการปองกัน
ประเทศไมใชปญหาหลักอีกตอไป  มีการนําผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจเขามาเกี่ยวโยงกับ
บทบาทของกองทัพมากขึ้น เปนการปรับบทบาทของกองทัพใหเหมาะสมกับสถานการณของ
โลกท่ีเปล่ียนไป   ในชวงนี้ภายใตการนําของรัฐบาล พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัน  ที่ไดรับการ
แตงตั้งใหเปนนายกรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ. 2531 ตอจาก พลเอกเปรม ติณสูลานนท
ไดเปล่ียนทาทีตอกัมพูชาใหมีลักษณะผอนปรนมากขึ้น   ดวยการเอาประเด็นทางเศรษฐกิจมา
เปนหลักในการดําเนินความสัมพันธตามนโยบาย “เปล่ียนสนามรบใหเปนสนามการคา” (สุณัย
ผาสุก, 2539 : 22)  การดําเนินนโยบายของพลเอกชาติชาย ทําใหเศรษฐกิจของประเทศขยายตัว
อยางรวดเร็ว    ประเทศไทยถูกมองวากําลังจะกาวเปนประเทศ   “อุตสาหกรรมใหม” (NICS)
จนกระทั่งในป พ.ศ. 2539  ไดเกิดปรากฎการณที่เรียกวา “ฟองสบูแตก”    สถาบันการเงิน
ลมสลาย ประเทศชาติมีหนี้สินลนพนตัว จนตองปลอยใหคาเงินบาทลอยตัว และตกอยูภายใต
กองทุนการเงินระหวางประเทศ หรือ IMF (พิทยา  วองกูล, 2541 : 50)  นอกจากนั้นยังมีการ
ปรับโครงสรางเศรษฐกิจจากการเกษตรมาสูภาคอุตสาหกรรมและการบริการ    มีการสราง
ความรวมมือในภูมิภาค    เพื่อสรางความสัมพันธอันดีระหวางประเทศทั้งในรูปแบบทวิภาคี
และพหุภาคี  เชน  การกอตั้งสามเหลี่ยมเศรษฐกิจทางภาคใตรวมกับมาเลเซียและอินโดนีเซีย
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ความรวมมือส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจบริเวณภาคเหนือกับพมา ลาว จีน    และอาจเชื่อมโยงกับอีกสอง
ประเทศ คือ กัมพูชาและเวียดนาม ในกรอบของหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ  ประกอบดวย  การพัฒนา
เสนทางคมนาคม    การพัฒนาเครือขายโทรคมนาคม    การพลังงาน    และการทองเที่ยว
(สมชาย  ภคภาสนวิวัฒน, 2543 : 54)   รวมทั้งการรวมมือในดานการคา การลงทุน และธุรกิจ
ในกลุมประเทศเอเชีย-แปซิฟก (APEC)

นอกจากนี้ในรัฐบาลของ  พลเอก ชาติชาย  นํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและ
สังคม   เม่ือถูกรัฐประหารจากคณะรักษาความสงบและเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ในวันที่ 23
กุมพาพันธ พ.ศ. 2534 การรัฐประหารครั้งนี้ไดรับแรงสนับสนุนจากประชาชนที่กําลังหมด
ศรัทธาในพฤติกรรมคอรับชั่นของรัฐบาล   แตพอในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535   ไดเกิดความ
ไมสงบและเกิดเหตุการณนองเลือดอีกครั้ง      เมื่อประชาชนไดตอตานคณะ รสช. ที่พยายามจะ
สืบทอดอํานาจทางการเมือง   โดยมอบให พลเอกสุจินดา คราประยูร เปนนายกรัฐมนตรีคนตอ
ไป ทําใหรัฐบาลของ พลเอกสุจินดา ตองใชกําลังทหารเขาปราบปรามประชาชนอยางรุนแรง
สงผลตอภาพพจนและเกียรติภูมิของประเทศ   จนในที่สุด พลเอกสุจินดา ตองลาออกจาก
ตําแหนง     นําไปสูการเลือกตั้งและการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่มีความเปนประชาธิปไตย
มีการปฏิรูปการเมือง โดยการรางรัฐธรรมนูญจากตัวแทนของประชาชนและไดประกาศใชในป
พ.ศ. 2540   จนนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางสังคมหลายเรื่อง  เชน  พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยคนไทยจะไดรับการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ป เปน 9 ป       ตลอดจน
การกําหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545 – 2549
ที่ไดนําแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
มาเปนแนวทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ   โดยยึดหลักทางสายกลางเพื่อใหประเทศ
รอดพนจากวิกฤติ  สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและนําไปสูการพัฒนาที่สมดุล  มีคุณภาพและ
ยั่งยืน  ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและสถานการณเปล่ียนแปลงตาง ๆ (สํานักบริการเทคโนโลยี
สารสนเทศภาครัฐ <http :// www.gits.net.net.th.> 6 Dem. 2001.)

ดังนั้นในชวงหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง สภาพแวดลอมภายนอกไดเปล่ียนไปอยางมาก
สงผลตอการดําเนินนโยบายการปองกันประเทศของไทยในรัฐบาลชุดตาง ๆ   ดังจะเห็นไดจาก
นโยบายดานความมั่นคงในสมัยที่ นายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี ซ่ึงไดแถลงนโยบายตอ
รัฐสภาเมื่อวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2535 ดังนี้ (Thai Government <http :// www. thaigov.go.th>
17 June 2002)
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1. ปรับปรุงโครงสรางกองทัพใหมีขนาดกระทัดรัด  แตมีกําลังพลที่เขมแข็งและ
อาวุธยุทโธปกรณที่ทันสมัยเพื่อเปนหลักประกันในการรักษาเอกราชอธิปไตยและผลประโยชน
ชาติ

2. ปรับปรุงระบบกําลังสํารองและการเรียกเกณฑทหารใหเหมาะสมกับสถานการณ
ใหม  ขณะเดียวกันจะสงเสริมใหมีการรวมมือในดานการทหารกับมิตรประเทศใหมากขึ้น

3. ปรับปรุงหลักสูตรของสถาบันการศึกษาทางทหารทั้งระบบใหสอดคลองกับ
สถานการณและการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองของประเทศ

4. สงเสริมและพัฒนากองทพัใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ   รวมทั้ง
การปกปองผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  ทั้งทางบกและทางทะเล

5. ปรับปรุงขวัญและกําลังใจของทหารชั้นผูนอย  ดวยการปรับปรุงสวัสดิการและ
จัดใหมีการฝกอาชีพใหมากขึ้น  เพื่อรองรับการประกอบอาชีพเมื่อออกจากประจําการ

เชนเดียวกับในสมัยตอมาที่ นายบรรหาร ศิลปอาชา เปนนายกรัฐมนตรี ซ่ึงไดแถลง
นโยบายดานความมั่นคงตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 วารัฐบาลมีเจตนารมณที่
จะพัฒนาและเสริมสรางกองทัพใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง
ของสถานการณโลก โดยจะดําเนินการ      (Thai Government <http :// www. thaigov.go.th>
17 June 2002)

1. พัฒนาและสงเสริมใหกองทัพมีขีดความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ที่ได
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญอยางมีศักดิ์ศรีและสมเกียรติภูมิของทหาร โดยถือการปกปองคุมครอง
ผลประโยชนของชาติและประชาชนเปนความเรงดวนอันดับแรก

2. สนับสนุนใหกองทัพมีกําลังพล หลักนิยม เทคโนโลยีและยุทโธปกรณที่เหมาะสม
สําหรับสงครามสมัยใหม  และสงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางทหารใหกองทัพสามารถพึ่งตนเอง
ไดในอนาคต

3. จัดใหกองทัพรวมมือกับสวนราชการตาง ๆ   ดําเนินการพัฒนาประเทศเพื่อ
ประโยชนสุขของประชาชน   โดยเฉพาะการแกไขปญหาความยากจน   ภายใตกรอบของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมและรับรูในกิจการของ
ทหารใหมากขึ้น

4. สงเสริมบทบาทของทหารไทยในสหประชาชาติและสรางความสัมพันธที่ดีกับ
กองทัพของประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ
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5. เสริมสรางระบบสวัสดิการและบํารุงขวัญทหารและครอบครัวทุกชั้นยศ และสง
เสริมกีฬาทหารเพื่อชวยพัฒนากีฬาของชาติใหเปนเลิศ

6. เชิดชูเกียรติของทหารผานศึก โดยเฉพาะทหารผานศึกที่พิการและทุพพลภาพ
ใหไดรับสิทธิและความเอื้ออาทรจากสังคมไทยเปนพิเศษ

ดังนั้นการดําเนินการปองกันประเทศของไทยในชวงหลังสงครามเย็นรัฐบาลมีนโยบาย
เปล่ียนไปในทิศทางใหมจากแนวเดิม  สรุปไดดังนี้ (พรชัย  นุชสุวรรณ, 2538 : 6)

1. มีนโยบายปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพของกองทัพ     เพื่อใหกองทัพมี
ความทันสมัยมีขีดความสามารถในการปองกันประเทศ มีความพรอมในการรักษาผลประโยชน
ของชาติ  โดยใหสอดคลองตอสถานการณและฐานะทางเศรษฐกิจ

2. มีนโยบายสงเสริมการวิจัยและการพัฒนาทางทหารรวมทั้งการพัฒนายุทโธปกรณ
ภายในประเทศใหเปนมาตรฐานเดียวกัน  สามารถพึ่งตนเองใหไดมากที่สุด  โดยรวมมือกันทั้งใน
ประเทศ คือ สวนราชการพลเรือน ภาคเอกชน และในตางประเทศ คือ มิตรประเทศตาง ๆ ในโลก

3. มีนโยบายในการผนึกกําลังปองกันประเทศทั้งกําลังทหาร  กึ่งทหาร  ตํารวจและ
ราษฎร อาสาสมัครในรูปแบบตาง ๆ ตลอดจนขาราชการและประชาชนเพื่อปองกันภัยคุกคาม
ทั้งในประเทศและนอกประเทศ

4. มีนโยบายสงเสริมใหเกิดความพรอมดานทรัพยากรและความพรอมในการระดม
กําลังเพื่อปองกันประเทศ

5. มีนโยบายปรับปรุงและพัฒนาเทคนิคการรบและเพิ่มประสิทธิภาพในการผนึก
กําลังพลใหพรอมที่จะเผชิญกับภัยคุกคามทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ

6. มีนโยบายเพิ่มบทบาทของทหารในการพัฒนาประเทศ  ชวยเหลือประชาชนและ
บรรเทาสาธารณภัยของชาติ

7. มีนโยบายสงเสริมการพัฒนากําลังพลของกองทัพที่เขารับราชการทหาร  ใหมี
ความรูความสามารถในดานวิชาชีพตาง ๆ   เพื่อบํารุงเสริมสรางขวัญและกําลังใจกับทหารและ
ครอบครัวในดานสวัสดิการและการดาํรงชีพ  รวมถึงการสงเคราะหทหารผานศึกและครอบครัว
ใหดํารงชีวิตอยูไดดวยความเหมาะสม

ในยุคปจจุบันภายใตการนําของรัฐบาลที่มี  พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายก
รัฐมนตรี  ยังคงนโยบายดานความมั่นคงเชนเดียวกับรัฐบาลที่ผาน ๆ มา ไดแถลงนโยบายไป



146

เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544  ดังนี้ (Thai Government <http :// www. thaigov.go.th> 17
June 2002)

1. พัฒนาระบบการปองกันประเทศ  ใหมีขีดความสามารถในการปองกันตนเอง
และรักษาผลประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยการเสริมสรางความสมานฉันทของ
ประชาชนเพื่อรวมพัฒนาระบบการปองกันประเทศตามแนวทางการรักษาความมั่นคงสมบูรณ
แบบ       รวมทั้งสนับสนุนภารกิจในการรักษาสันติภาพในภูมิภาค      ภายใตกรอบขององคการ
สหประชาชาติ

2. พัฒนาความพรอมของกองทัพ    ตลอดจนปรับปรุงโครงสรางและระบบการ
บริหารจัดการของกระทรวงกลาโหมและกองทัพ เพื่อใหกองทัพมีความพรอมในการรักษาไว
ซ่ึงอธปิไตยและผลประโยชนของประเทศ

3. สนับสนุนบทบาทของกองทัพในการพัฒนาประเทศ           โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริเพื่อชวยแกไขปญหาความยากจนของประชาชน ใหการ
ชวยเหลือประชาชนที่ประสบสาธารณภัย และมีสวนรวมในการอนุรักษและปองกันการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

4. สนับสนุนกองทัพในการใหความรวมมือกับสวนราชการ องคกรและประชาชน
เพื่อการแกไขปญหายาเสพติดใหบรรลุผลอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งใหการสนับสนุนการบําบัด
รักษาผูติดยาเสพติด

5. สนับสนุนใหกองทัพมีสวนรวมกับภาครัฐในการดูแลสุขภาพอนามัย การศึกษา
และการฝกอาชพีเพื่อเพิ่มรายไดใหแกกําลังพลและสมาชิกในครอบครัว โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ทหารผานศึกและครอบครัวทหารผานศึกซึ่งตองพิการ ทุพพลภาพ หรือเสียชีวิตในการปฏิบัติ
หนาที่

สรุปในชวงสงครามเย็นยุติ  เวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชา   สถานการณความตึง
เครียดของโลกเริ่มเปลี่ยนไป ภัยคุกคามตอประเทศไทยไมปรากฏชัดเจนวาจะมาจากประเทศใด
นโยบายการปองกันประเทศของรัฐบาลในชวงหลังนี้    จึงไดเล่ียนไปโดยไดมุงเนนเรื่องการ
ปรับปรุงโครงสรางของกองทัพ การปรับบทบาทของทหารใหมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ
ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพของกําลังพลและระบบการศึกษาของกองทัพมากขึ้น รวมทั้งการ
มองโลกใหสัมพันธกับสถานการณภายนอกที่มุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ
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5.2 การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย

การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทยในชวงนี้ จะเห็นวากองทัพอากาศไมไดมีการ
รับมอบเครื่องบินจากประเทศตะวันตก  ทําใหตองซื้อเครื่องบินที่ทันสมัยเขาประจําการ อีกทั้ง
ไดมีการดัดแปลงเครื่องบินขึ้นใชงานดวย  ดังนี้ (กรมสารบรรณทหารอากาศ, 2544 : 95 - 110)

พ.ศ. 2535 ซ้ือเครื่องบินฝกแบบ  PC – 9  เขาประจําการโรงเรียนการบิน
พ.ศ. 2537 – 39 ซ้ือเครื่องบินแบบ  L – 39  เปนเครื่องบินขับไลฝก
พ.ศ. 2538 – 39 ซ้ือเครื่องบินแบบ G – 222
พ.ศ. 2538 – 39  ซื้อเครื่องบินแบบ  F – 16A/B ฝูงที่ 2
พ.ศ. 2538 ซ้ือเฮลิคอปเตอรแบบ Bell – 206 เขาประจําการโรงเรียนการบิน
พ.ศ. 2539 ซ้ือเครื่องบินพระที่นั่งแบบ  Super  Puma  MK2
พ.ศ. 2540 ซ้ือเครื่องบินพระที่นั่งแบบ  Boeing  737 – 400
พ.ศ. 2540 ซ้ือเครื่องบินแบบ F – 18  แตตองยกเลิกการซื้อเนื่องจากประเทศ

ประสบปญหาภาวะเศรษฐกิจ
พ.ศ. 2542 ซ้ือเครื่องบินขับไลโจมตีแบบ  Alpha  Jet  จากเยอรมัน และเครื่องบิน

ฝกแบบ  CT – 4E  จากนิวซีแลนด   รวมทั้งมีการดัดแปลงเครื่องบินแบบ C – 47 มาเปนเครื่อง
บินแบบ BT – 67 ในการทําฝนหลวง

พ.ศ. 2543 ติดตั้งอุปกรณดับไฟปากับเครื่องบิน C – 130

การพัฒนาดานการฝก  กองทัพอากาศยังคงจัดการฝกกับกองทัพมิตรประเทศเชนเดิม
ไมวาจะเปนการฝกผสม “COPE TIGER” , “COBRA GOLD ” , “ELANG THAINESIA” ,
“AIR THAMAL” นอกจากนั้นยังมีการฝกเชิงสัมมนารวมผสม “พิราบ – จาปวู 2000” ระหวาง
กองทัพไทยและกองทัพออสเตรเลีย  เพื่อมีประสบการณเกี่ยวกับการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ
ทั้งดานยุทธศาสตรและยุทธวิธี และมีการฝกผสม “THAI KIWI 2000” ดวย

การพัฒนาระบบอาวุธ  กองทัพอากาศไดจัดหาระบบอาวุธตอสูอากาศยาน จรวดบคุคล
สมรรถนะปานกลางใหเพียงพอสําหรับการปองกันฐานบิน   การปองกันที่ตั้งศูนยควบคุมและ
รายงาน  และสถานีรายงานตาง ๆ  เชน ในป พ.ศ. 2537 ไดซ้ือจรวดตอสูอากาศยานแบบ
ADATS (กองทัพอากาศ, 2538 : 92 - 93)
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การพัฒนาระบบการสงกําลังบํารุง ในป พ.ศ.2540 โครงการพัฒนาระบบสงกําลังบํารุง
อัตโนมัติ (ALMS) ไดกําหนดแลวเสร็จ  สามารถควบคุมอะไหลและติดตามควบคุมการซอม
บํารุงกับเครื่องบินแบบ F – 16A/B รวมทั้งขยายระบบสงกําลังบํารุงอัตโนมัติใหครอบคลุมการ
บริหารพัสดุ  งบประมาณของทุกคลังใหญ  โดยใหศูนยสงกําลังบํารุงเปนศูนยคอมพิวเตอร
เชื่อมตอระบบ (on line)  กับจัดตั้งเครือขายไปตามคลังใหญและกองบินตาง ๆ จํานวน  21
หนวย (กองทัพอากาศ, 2538 : 120)

การพัฒนานภานุภาพดานอื่น ๆ ในระยะหลังนี้กองทัพอากาศไทยไดดําเนินการเรื่อง
สวัสดิการของกําลังพลมากขึ้น เชน โครงการที่พักและสิ่งอํานวยความสะดวก ไดแก  อาคารชุด
หรือแฟลตสําหรับครอบครับ   อาคารหองโสดหรือบีโอคิวสําหรับขาราชการโสด รานคาสวัสดิ
การทหารอากาศ  โดยขายอาหารและสินคาราคาถูก  และในป พ.ศ. 2536 ไดดําเนินโครงการ
บานพักอาศัยใหกับขาราชการและครอบครัว  บริเวณทุงสีกัน  เปนอาคารชุด  11 ช้ัน และ 5 ชั้น
ดวยงบประมาณ 798 ลานบาท  รวมทั้งการใหทุนการศึกษาแกบุตรขาราชการ  และการรักษา
พยาบาลดวย (กองทัพอากาศ, 2538 : 93)

นอกจากนั้นในป พ.ศ. 2541 พลอากาศเอก ธนนิตย  เนียมทันต ผูบัญชาการทหาร
อากาศ  ไดกําหนดนโยบายกองทัพอากาศดานตาง ๆ  มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ (กองทัพอากาศ,
2541 : 7 - 18)

ดานการปฏิบัติราชการทั่วไป เชน ในการบริหารทรัพยากรทั้งบุคคล พัสดุ งบประมาณ
ส่ิงแวดลอม และเวลา  ใหหัวหนาหนวยงานบริหารทรัพยากรโดยคํานึงถึงความคุมคา  คุมราคา
และกอใหเกิดประโยชนสูงสุด (Cost Effectiveness) ตลอดเวลา  ทั้งนี้เพื่อใหการบริหารงาน
ของกองทัพอากาศในภาวะขาดแคลนทรัพยากรเกิดประสิทธิผลสูงสุด

ดานกําลังพล  เชน
1. กําหนดจํานวนกําลังพลใหมีปริมาณและคุณภาพเหมาะสมกับการปฏิบัติภารกิจ

และโครงสรางของกองทัพ  โดยคํานึงถึงคุณภาพของกําลังพลมากกวาปริมาณ
2. เตรียมและฝกกําลังพลสํารองทั้งสวนกําลังรบและสวนยุทธบริการ  ใหมีขีด

ความสามารถในการปฏิบัติหนาที่เพื่อเสริมกําลังในภาวะฉุกเฉิน
3. พัฒนากําลังพลดวยการใหการศึกษาในโรงเรียนหลักขั้นปลายที่มุงเนนการสราง

สภาวะของการแขงขันกันพัฒนาความรูความสามารถ บุคลิกลักษณะ และจริยธรรมของทหาร
อาชีพ
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4. การพัฒนาความรูในวิชาชีพของสายวิทยาการตาง ๆ ใหจัดดําเนินการตามความ
จําเปนของภารกิจและโอกาสในการใชประโยชนกําลังพลที่ไดรับการศึกษา   โดยจะตองคํานึง
ถึงความคุมคาของการจัดการศึกษาในแตละหลักสูตรอยูเสมอ   ในขณะเดียวกันใหหนวยงาน
และสายวิทยาการจัดระบบการศึกษาวิชาชีพตอเนื่อง (Continuous Training)   ใหกับกําลังพล
ตามความจําเปน เพื่อใหมีความแนใจวากําลังพลของกองทัพอากาศสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพและกาวทันตอเทคโนโลยีที่เปล่ียนไปไดเปนอยางดี

5. ใชระบบคุณธรรมเปนหลักในการบริหารกําลังพล      โดยยึดถือหลักการบรรจุ
บุคลากรใหตรงตามความรูความสามารถและความตองการของกองทัพ        พรอมทั้งสงเสริม
ขาราชการที่มีความรูความสามารถ   ขยันหมั่นเพียรและเสียสละ   ใหมีโอกาสเจริญกาวหนาใน
หนาที่ราชการตามสายงานของตน

6. กําหนดแนวทางการแปรสภาพขาราชการทหารบางจําพวกใหเปนขาราชการ
พลเรือนกลาโหมและงดการบรรจุบุคคลพลเรือนที่ไมมีขอผูกพันอยูเดิม โดยบรรจุเฉพาะผูซ่ึง
มีคุณวุฒิที่กองทัพอากาศตองการเปนพิเศษเขารับราชการ

7. สงเสริมใหมีการวิจัยที่เปนประโยชนตอการปฏิบัติภารกิจของกองทัพอากาศ
ในสถานศกึษาตาง ๆ ของกองทัพอากาศ

ดานการขาว  เชน
1. พัฒนาระบบแหลงขาวทั้งขาวกรองบุคคล  ขาวกรองการสื่อสาร  และขาวกรอง

ภาพถายทางอากาศหรืออวกาศ  ตลอดจนพิจารณาใชประโยชนจากแหลงขาวสวนราชการอื่น
และภาคเอกชนเพื่อใหระบบขอมูลขาวสารและขาวกรองของกองทัพมีประสิทธิภาพสูงสุด

2. จัดทําระบบขอมูลขาวสารดวยเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหมที่จะชวยใหงาน
ดานขอมูลขาวสารถูกตองพอเพียง

3. พัฒนาระบบสงครามขอมูลขาวสารทั้งดานการใหไดมาซึ่งขอมูลขาวสารของ
ฝายตรงขามและปองกันการลวงลํ้าเขามาในระบบขอมูลขาวสารของกองทัพอากาศ

ดานยุทธการ เชน
1. พัฒนาระบบบัญชาการและควบคุมรวมกับระบบสารสนเทศของกองทัพอากาศ

เพื่อใหสามารถเชื่อมตอกับกองบัญชาการทหารสูงสุดและเหลาทัพอ่ืน  เพื่อใหการปฏิบัติภารกิจ
รวมกับเหลาทัพอ่ืนมีประสิทธิภาพ

2. การจัดหาอากาศยาน  อาวุธยุทโธปกรณ  และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ
จะตองพิจารณาใหปฏิบัติงานรวมกันไดอยางเปนระบบและสอดคลองกับแนวความคิดในการ
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ปฏิบัติการของกองทัพอากาศภายใตงบประมาณที่ไดรับ  และขีดความสามารถของกําลังพลที่
จะกาวทันตอเทคโนโลยี

ดานการสงกําลังบํารุง  เชน  จัดหาอาวุธยุทโธปกรณที่ทันสมัยจะตองแนใจวาสามารถ
นํามาใชในราชการไดและเปนมาตรฐานเดียวกันกับอุปกรณที่เคยมีอยู  หากจําเปนตองซื้อจาก
ตางประเทศใหใชวิธีที่กองทัพอากาศไดรับประโยชนสูงสุด

5.3 สภาพการจัดระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

5.3.1 ระบบการฝกศึกษากอนประจําการ

การจัดระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศในชวงนี้ ไดมกีารปรับปรุงใช
หลักสูตร  2  หลักสูตร  ไดแก  หลักสูตร พ.ศ. 2535  และหลักสูตร พ.ศ. 2541  โดยหลักสูตร
พ.ศ. 2535 เปดสอน 8 สาขาวิชา  คือ  สาขาวิชาวิศวกรรมอากาศยานและการบิน  สาขาวิชา
วิศวกรรมเครื่องกล   สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟา   สาขาวิชาวิศวกรรมโยธา   สาขาวิชาวิศวกรรม
อุตสาหการ  สาขาวิชาคอมพิวเตอร  สาขาวิชาบริหารศาสตรและสาขาวิชาวัสดุศาสตร  มีการ
เปล่ียนแปลงโดยปดสาขาวิชาการจัดการระบบ  และไดเปดสาขาวิชาวัสดุศาสตรขึ้นใหมแทน
สาขาวิชาเคมี-ฟสิกส เนื่องจากมหาวิทยาลัยตาง ๆ ตื่นตัวท่ีจะผลิตบัณฑิตทางดานวัสดุศาสตร
ประกอบกับผูที่สําเร็จการศึกษาสาขาวิชาเคมี-ฟสิกส สามารถไปศึกษาระดับปริญญาโท สาขา
วัสดุศาสตรได   จึงไดปรับชื่อสาขาใหมเพื่อใหสอดคลองกัน     นอกจากนั้นสาขาวิชาวิศวกรรม
อากาศยาน  ไดเปล่ียนชื่อเปน  วิศวกรรมอากาศยานและการบิน  เพราะมีวิชาที่เกี่ยวกับการบิน
อยูมาก (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2535 : 23 - 74) สวนในหลักสูตร พ.ศ. 2541  ไดเปดสอน 8
สาขาวิชา มีการเปลี่ยนแปลงโดยปดสาขาวิชาบริหารศาสตรและไดเปดสาขาวิชาวิศวกรรม
คอมพิวเตอร  สาขาวิชาอ่ืน ๆ ยังคงเชนเดิม   กระบวนวิชาที่สอนมีการเปลี่ยนโดยแบงออกเปน
3 หมวดวิชา   คือ   หมวดวิชาพื้นฐานทั่วไป  ไมนอยกวา 50 หนวยกิต  หมวดวิชาเฉพาะสาขา
ไมนอยกวา 90 หนวยกิต และหมวดวิชาทหาร 14 หนวยกิต (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2541 : 20)

นอกจากนั้นในเรื่องการบริหารงานไดยกฐานะโรงเรียนนายเรืออากาศเปนหนวยขึ้น
ตรงตอกองทัพอากาศในป พ.ศ. 2535   และขยายอัตราเปนพลอากาศโท    ตอมาในป พ.ศ. 2539
มีการจัดสวนราชการกองทัพอากาศใหมตามอัตรา ทอ. 2539 โดยจัดเปนหนวยขึ้นตรงตอกอง
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บัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ สามารถเขียนเปนแผนภาพแสดงการจัดสวนราชการไดดังนี้
(กองทัพอากาศ, 2539 : 1)

แผนภาพที่ 17  แสดงการจัดสวนราชการของโรงเรียนนายเรืออากาศ พ.ศ. 2539

      กองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ

โรงเรียนนายเรืออากาศ

  กองบัญชาการ กองบริการ          กองสถิติและทะเบียน  แผนกการเงิน

กองการศึกษา    กรมนักเรียนนายเรือ กองวิชาทหาร
   อากาศรักษาพระองค

5.3.2 ระบบการฝกศึกษาระหวางประจําการ

5.3.2.1 โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

ในชวงนี้โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ มีการเปลี่ยนแปลงปรัชญาการ
ศึกษาเหมือนกับในรุนที่ 25 พ.ศ.2524 คือ เพื่อใหนายทหารมีความรูความสามารถเสนาธิการกจิ
มีบุคลิกลักษณะที่จะเปนฝายอํานวยการและผูบังคับบัญชาระดับกองบินและสูงขึ้นไป แตมีการ
กําหนดวัตถุประสงคหลักสูตรใหม คือ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2535 : ผนวก ก)

1. พัฒนาความรูความสามารถนายทหารนักเรียนในเรื่องตาง ๆ คือ
1.1 ปรับปรุงและพัฒนาความรูความเขาใจนายทหารนักเรียนในเครื่องมือ

และเทคนิคในการวิเคราะหและวิจัยที่นําไปใชประโยชนประกอบการตัดสินใจใหสามารถแก
ปญหาตาง ๆ อยางมีเหตุมีผลและตัดสินตกลงใจไดอยางมีหลักการ

1.2 ฝกใหนายทหารนักเรียนรูจักทํางานเปนพวกเปนคณะ สามารถติดตอ
ประสาน ถก แถลง และแสดงความคิดเห็นไดเปนอยางดี    เพื่อใชในการจัดดําเนินงานทางทหาร
และหนาที่ของฝายอํานวยการ
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1.3 ใหความรูความเขาใจแกนายทหารนักเรียนในเรื่องกําลังอํานาจแหง
ชาติ ความสัมพันธระหวางประเทศ ทรัพยากรที่เปนปจจัยและมีอิทธิพลตอกําลังอํานาจแหงชาติ
นโยบายของชาติ  ความสัมพันธระหวางนโยบายดานตาง ๆ ของชาติกับนโยบายดานการทหาร
และยุทธศาสตรชาติ

1.4 ใหความรูความเขาใจแกนายทหารนักเรียนในเรื่อง  วิวัฒนาการของ
หลักการสงคราม  หลักนิยมและแนวความคิดการใชกําลังทหาร  ยุทธศาสตรทหาร  และการ
วางแผนทางทหาร

1.5 ใหความรูความเขาใจแกนายทหารนักเรียนในเรื่อง  วิวัฒนาการของ
กําลังทางอากาศ  หลักนิยมและแนวความคิดการใชกําลังทางอากาศยุทธศาสตร  แนวความคิด
และการวางแผนการใชกําลังทางอากาศยุทธวิธี

1.6 ใหความรูความเขาใจแกนายทหารนักเรียนในเรื่อง  ทรัพยากรทาง
ทหาร  แนวความคิดในการพัฒนากําลังทหาร  และการดํารงรักษาหนวยทหาร  โดยเฉพาะกําลัง
ทางอากาศ

1.7 ใหความรูความเขาใจแกนายทหารนักเรียนในวิชา  การบริหารงาน
และการบริหารทรัพยากร สําหรับการปฏิบัติงานในหนาที่ของฝายอํานวยการและหนาที่ผูบังคับ
บัญชาสวนราชการของกองทัพอากาศในระดับกองบินขึ้นไป

1.8 ใหความรูความเขาใจแกนายทหารนักเรียนในวิชาเสนาธิการกิจและ
ฝกใหทําหนาที่ฝายอํานวยการสวนราชการของกองทัพอากาศในระดับกองบินขึ้นไป

2. เมื่อนายทหารนักเรียนสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนแลว   ตองทําหนาที่
เปนฝายอํานวยการและผูบังคับบัญชาสวนราชการของกองทัพอากาศในระดับกองบินขึ้นไปได   
และทําหนาที่เปนตัวแทนของกองทัพอากาศในการติดตอประสานกับหนวยอ่ืน ๆ       ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

3. ใหนายทหารนักเรียนรวมกับคณะอาจารยไดมีโอกาสศึกษาคนควาเพิ่ม
พูนความรูความเขาใจงานในหนาที่ของฝายอํานวยการและของผูบังคับบัญชา  โดยประยุกต
ความรูที่ไดจากการศึกษาและประสบการณดวยการชวยแกปญหาของกองทัพอากาศหรือปญหา
ที่ไดรับมอบหมายจากกองทัพอากาศ

ตอมาไดเปล่ียนในรุนที่ 38 พ.ศ. 2537  ไดเปล่ียนปรัชญาการศึกษาเหมือน
กับในรุนที่ 30 พ.ศ. 2529 คือ การที่จะใหนายทหารนักเรียนเกิดแนวความคิดในการพัฒนาการ
ใชกําลังและทรัพยากรที่มีอยูสนองภารกิจของกองทัพอากาศไดอยางมีประสิทธิผลนั้น  กระทํา
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ดวยการเพิ่มพูนความรูในหลักการบังคับบัญชา  การบริหารทรัพยากร  หลักการใชกําลังทาง
อากาศ และเนนการฝกประยุกตความรูและหลักการในการแกปญหาระดับกองบิน   จนกระทั่ง
ในรุนที่ 43 พ.ศ. 2542 ไดเปล่ียนปรัชญาการศึกษาอีก  คือ  เพื่อใหผูสําเร็จการศึกษา  สามารถ
เปนผูบังคับบัญชาและฝายเสนาธิการของกองทัพอากาศที่มีคุณภาพและคุณธรรม     อีกทั้งยังได
กําหนดวัตถุประสงคหลักสูตรใหม คือ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2541 : ผนวก ก)

1. ใหสามารถเปนผูนําหนวย และฝายเสนาธิการระดับกองได
2. ใหสามารถวิเคราะหยุทธศาสตรชาติ นโยบายความมั่นคงและยุทธ

ศาสตรของประเทศได
3. ใหสามารถวิเคราะหสถานการณ และวางแผนออกคําสั่งใชกําลังทาง

อากาศไดอยางเหมาะสมโดยเฉพาะสถานการณระดับยุทธวิธี และระดับปฏิบัติการ
4. ใหสามารถปฏิบัติหนาที่ในการเสนอแนะและตัดสินตกลงใจในฐานะ

ผูนํา  ผูบังคับบัญชาและฝายเสนาธิการไดอยางมีประสิทธิภาพ
5. ใหสามารถประเมินคาสภาวะแวดลอม และแกปญหาของหนวย ตลอด

จนใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารหนวย
6. มีความรอบรู ประกอบดวยวิสัยทัศนที่กวางขวางสอดคลองเหมาะสม

กับฐานะผูบังคับบัญชาและฝายเสนาธิการของกองทัพอากาศ และใหทําหนาที่ฝายอํานวยการ
ของสวนราชการของกองทัพอากาศในระดับกองบินขึ้นไป

นอกจากนั้นในรุนที่ 35 พ.ศ. 2534 มีการเพิ่มวิชากรมตํารวจและวิชาการจัด
ฝายอํานวยการของตํารวจเพื่อใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการฝกรวมในสวนของกองทัพบก
เร่ืองการพิทักษพื้นที่สวนหลัง (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2533 : ผนวก ก - 3) รุนที่
36 พ.ศ. 2535 มีการเพิ่มวิชาการยุทธรวม/ผสม (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2534 :
ผนวก ก)  รุนที่ 37 พ.ศ. 2536 มีเพิ่มวิชาประวัติศาสตรการทหาร  เพื่อใหเขาใจถึงการพัฒนา
หลักนิยม  ยุทธศาสตรและยุทธวิธีในอดีต  จะไดเกิดแนวความคิดในการพัฒนาหลักนิยมตอไป
ในอนาคต  (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2535 : 1) และในรุนที่ 40 พ.ศ. 2539 – รุนที่ 42
พ.ศ. 2541 มีการจัดหมวดวิชาใหม  โดยจัดกลุมรายวิชาที่มีลักษณะและเนื้อหาในการปฏิบัติที่
เกี่ยวของกันรวมไวดวยกัน  มีการเพิ่มสาระทางวิชาการในเรื่องหลักการทําสงคราม   หลักการ
ทางยุทธศาสตร  หลักการทางการปฏิบัติการ และหลักการทางยุทธวิธีในการใชกําลังทางอากาศ
อันเปนแกนสําคัญของการศึกษาวิชาชีพทหาร (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2538 : 1)
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รวมเวลาการศึกษาทั้งหมด 1,830  ชั่วโมง  และน้ําหนักคะแนน 30  ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหาร
อากาศชั้นสูง, 2538 : ผนวก ข)

หมวดวิชาท่ี 1 การบังคับบัญชาและเสนาธิการกิจ รวม 532 ชั่วโมง น้ําหนัก
คะแนน 12  ประกอบดวย

ตอนวิชาที่ 1 การบังคับบัญชา
ตอนวิชาที่ 2 การเขียนรายงานพิจารณาของฝายอํานวยการ
ตอนวิชาที่ 3 การกําลังพล
ตอนวิชาที่ 4 การขาว
ตอนวิชาที่ 5 การยุทธการ
ตอนวิชาที่ 6 การสงกําลังบํารุง
ตอนวิชาที่ 7 การสื่อสารอิเล็คทรอนิคส
ตอนวิชาที่ 8 กิจการพิเศษ
ตอนวิชาที่ 9 การวางแผนทางทหาร
ตอนวิชาที่ 10 การฝกรวมวิทยาลัยเสนาธิการทหารและโรงเรียนเสนาธิการ

3 เหลาทัพ
หมวดวิชาท่ี 2 การบริหาร รวม 199 ช่ัวโมง น้ําหนักคะแนน 5 ประกอบดวย
ตอนวิชาที่ 1 การแกปญหา
ตอนวิชาที่ 2 การวิเคราะหเพื่อการตกลงใจ
ตอนวิชาที่ 3 การบริหารงาน
ตอนวิชาที่ 4 เอกสารวิจัย
หมวดวิชาท่ี 3 ความมั่นคงแหงชาติ รวม  118 ชั่วโมง น้ําหนักคะแนน 3
ตอนวิชาที่ 1 ความสัมพันธระหวางประเทศ
ตอนวิชาที่ 2 องคประกอบกําลังอํานาจแหงชาติ
ตอนวิชาที่ 3 ยทุธศาสตรชาติ
ตอนวิชาที่ 4 นโยบายทางทหารและยุทธศาสตรทหาร
หมวดวิชาท่ี 4 การทหาร รวม  220 ช่ัวโมง  น้ําหนักคะแนน 7  ประกอบดวย
ตอนวิชาที่ 1 การสงคราม
ตอนวิชาที่ 2 ศักยสงคราม
ตอนวิชาที่ 3 การจัดการรบ
ตอนวิชาที่ 4 กําลังรบ
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ตอนวิชาที่ 5 การปฏิบัติการและยุทธวิธี
ตอนวิชาที่ 6 เกมการฝกปฏิบัติทางทหาร
หมวดวิชาท่ี 5 กิจการอื่น ๆ และกิจกรรม รวม  761 ช่ัวโมง  น้ําหนักคะแนน 3
ตอนวิชาที่ 1 กิจการอื่น ๆ
ตอนวิชาที่ 2 กิจกรรม

ตอในรุนที่ 43 พ.ศ. 2542 – รุนที่ 45 พ.ศ. 2544 มีการจัดหมวดวิชา ชั่วโมง
เรียน น้ําหนักคะแนนใหม ซ่ึงสวนใหญวิชาที่สอนยังคงเดิม     มีการเพิ่มเนื้อหาสาระในเรื่อง
การใชกําลังทางอากาศและพื้นฐานยุทธศาสตร  มุงเนนการแลกเปลี่ยนความรูประสบการณและ
การเพิ่มพูนทักษะในการคิดแกปญหาใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในเชิงปฏิบัติยิ่งขึ้น  รวมเวลาการศึกษา
ทั้งหมด 1,840 ชั่วโมง และน้ําหนักคะแนน 30 ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2541 :
ผนวก ก)

หมวดวิชาท่ี 1 การบังคับบัญชาและการบริหาร รวม 253 ช่ัวโมง น้ําหนัก
คะแนน 6 ประกอบดวย

ตอนวิชาที่ 1 เทคนิคการติดตอประสานและการบังคับบัญชา
ตอนวิชาที่ 2 การแกปญหาและการวิเคราะหเพื่อการตกลงใจ
ตอนวิชาที่ 3 การบริหารงาน
ตอนวิชาที่ 4 การวิจัย
ตอนวิชาที่ 5 ระบบสารสนเทศ
ตอนวิชาที่ 6 การปลัดบัญชีและงบประมาณ
ตอนวิชาที่ 7 กรณีศึกษา
หมวดวิชาท่ี 2 ความมั่นคงแหงชาติและยุทธศาสตร รวม 175 ชั่วโมง น้ําหนัก

คะแนน 4 ประกอบดวย
ตอนวิชาที่ 1 ความมั่นคงของชาติ
ตอนวิชาที่ 2 กําลังอํานาจแหงชาติและยุทธศาสตรของไทย
ตอนวิชาที่ 3 ความสัมพันธระหวางประเทศ
ตอนวิชาที่ 4 เทคโนโลยีทางทหาร
ตอนวิชาที่ 5 กรณีศึกษา
หมวดวิชาท่ี 3 การทหาร รวม  256  ช่ัวโมง  น้ําหนักคะแนน 6  ประกอบดวย
ตอนวิชาที่ 1 การสงคราม
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ตอนวิชาที่ 2 กําลังทางอากาศ
ตอนวิชาที่ 3 การปฏิบัติของกําลังทางบก
ตอนวิชาที่ 4 การปฏิบัติของกําลังทางเรือ
ตอนวิชาที่ 5 การเตรียมกําลังของกองทัพอากาศไทยและกําลังรบอื่น
ตอนวิชาที่ 6 กิจการยุทธบริการและอื่น ๆ
ตอนวิชาที่ 7 กรณีศึกษา
หมวดวิชาท่ี 4 เสนาธิการกิจ รวม 494 ชั่วโมง น้ําหนักคะแนน 11 ประกอบดวย
ตอนวิชาที่ 1 พันธกิจของงานฝายอํานวยการ
ตอนวิชาที่ 2 การทําแผนและคําสั่ง
ตอนวิชาที่ 3 การฝกทางทหาร
หมวดวิชาท่ี 5 กิจกรรม การฝก และความรูพิเศษ รวม 662  ช่ัวโมง  น้ําหนัก

คะแนน 3 ประกอบดวย
1. กิจกรรมการรวมมือทางวิชาการโรงเรียนเสนาธิการ 3 เหลาทัพ
2. การศึกษาภูมิประเทศ
3. การดูงานชมกิจการภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของกับกําลังอํานาจแหงชาติ

สาขาตาง ๆ
4. กีฬา
5. การสังคม
6. กิจกรรมนิเทศ
7. กิจกรรมปกครอง
8. การบรรยายพิเศษ
9. การพูดหนาหองบรรยาย
10. การฝกใชภาษาอังกฤษ
11. การฝกใชคอมพิวเตอรเพื่อการบริหารและจัดดําเนินงาน
12. การฝกในหนาที่ฝายอํานวยการ

การคัดเลือกผูเขารบัการศึกษาในชวงนี้ตั้งแตรุนที่ 39 พ.ศ. 2538  มีการ
เปล่ียนแปลงจากการสอบเปนการพิจารณาคัดเลือกตามความเหมาะสม   (โรงเรียนเสนาธิการ
ทหารอากาศ, 2538 : 15)  เนื่องจากการคัดเลือกโดยการสอบแขงขันทําใหขาราชการจํานวนมาก
บกพรองในหนาที่การทํางาน เอาเวลาของทางราชการไปดูหนังสือ  แตขาราชการบางคนที่มี
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ความรูความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ราชการกลับไมสามารถสอบแขงขันเขารับการศึกษา
ได  ทําใหเกิดปญหาการบริหารกําลังพลในกองทัพอากาศ (สุพรหม  ทําจะดี, 2543 : 2)  ในการ
พิจารณาผูเขารับการศึกษานั้นใหหัวหนาสายวิทยาการพิจารณาตามความจําเปนและลําดับความ
สําคัญ      แลวสงรายชื่อใหกรมกําลังพลทหารอากาศและคณะกรรมการโครงการศึกษาของ
กองทัพอากาศจะเปนผูพิจารณาตามนโยบายของกองทัพอากาศและความตองการของกองทัพ
อากาศตอไป      อีกทั้งไดกําหนดคุณสมบัติผูเขารับการศึกษาในรุนที่ 37 พ.ศ. 2536 ตองมีอายุ
ไมเกิน 45 ป  คุณวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป  และจบการศึกษาจากโรงเรียนนายทหาร
ช้ันผูบังคับฝูงมาแลวไมนอยกวา 2 ป    และในรุนที่ 40 พ.ศ. 2539 – รุนที่ 42 พ.ศ. 2541 ได
กําหนดคุณสมบัติผูเขารับการศึกษา ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2538 : ผนวก ก)

1. ครองยศนาวาอากาศตรีถึงนาวาอากาศโท
2. เปนนายทหารสญัญาบัตรชาย ในรุนที่ 40 กําหนดตองมีอายุไมเกิน 45

ป รุนที่ 41 ตองมีอายุไมเกิน 44 ป  รุนที่ 42 ตองมีอายุไมเกิน 43 ป  รุนที่ 43 ตองมีอายุไมเกิน 42
ป  รุนที่ 44  ตองมีอายุไมเกิน 42 ป  รุนที่ 44 ตองมีอายุไมเกิน 41 ป  และรุนที่ 45 ตองมีอายุไม
เกิน 40 ป

3. มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป
4. สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายทหารชั้นผูบังคับฝูงหรือเทียบเทามาแลว

ไมนอยกวา 2 ป ในรุนที่ 40 นับถึงที่คัดเลือกใหเขาศึกษา  สวนในรุนที่ 41 กําหนดใหสําเร็จการ
ศึกษาจากโรงเรียนนายทหารชั้นผูบังคับฝูงหรือเทียบเทามาแลวไมนอยกวา 3 ป  และรุนที่ 42
ไมนอยกวา 4 ป

5. มีผลการศึกษาตามขอ 4 โดยไดรับคะแนนเฉลี่ยตลอดหลักสูตรตั้งแต 2.8
ขึ้นไป และมีผลการประเมินคาคุณลักษณะสวนบุคคล ตั้งแตรอยละ 75 ขึ้นไป

6. ตองไมเปนผูสําเร็จหลักสูตรโรงเรียนเสนาธิเหลาทัพในประเทศหรือ
ตางประเทศ

7. ตองไมเปนผูที่อยูระหวางการศึกษา การฝกงาน หรือดูงานในสถาบัน
การศึกษา หรือองคการใด ๆ ในเวลาราชการระหวางปการศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหาร
อากาศ

8. ตองไมเปนผูที่มีขอผูกพันในการรับทุนของรัฐบาลหรือองคการใด ๆ
ใหไปศึกษา ฝกงาน หรือดูงาน ในระหวางที่เขารับการศึกษาหลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหาร
อากาศ

9. เปนผูที่ทางราชการพิจารณาใหเขาถึงความลับของราชการชั้น “ลับมาก”
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10. เปนผูที่มีสุขภาพสมบูรณ ผานการตรวจรางกาย และไดรับการรับรอง
จากคณะกรรมการแพทยของกองทัพอากาศ

11. ตองเปนผูที่ไมอยูระหวางการถูกสอบสวนทางวินัย  หรืออยูระหวาง
การดําเนินคดีทั้งทางคดีแพง  คดีอาญา  และคดีลมละลาย  หรือไดถูกลงทัณฑทางวินัย  เวน
ภาคทัณฑในความผิดเกี่ยวกับความประพฤติมาแลวในรอบ  1  ป       นับถึงวันเปดการศึกษา
หลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ     (แตทั้งนี้ใหอยูในดุลยพินิจของคณะกรรมการ
โครงการศึกษาของกองทัพอากาศ)

นอกจากนั้นในรุนที่  43 พ.ศ. 2542 ไดกําหนดคุณสมบัติผูเขารับการศึกษา
เพิ่มขึ้นจากหลักสูตรที่ผานมาอีก 1 ขอ คือ เปนผูที่มีผลการประเมินสมรรถภาพขาราชการทหาร
ตามเกณฑที่กําหนดไวในระเบียบกองทัพอากาศวา ดวยการประเมินสมรรถภาพขาราชการ
ทหาร พ.ศ. 2541 (ผลการประเมินไมต่ํากวารอยละ 75 )

ในเรื่องโครงสรางการบริหารของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในชวงนี้
ไดมีการเปลี่ยนแปลงการจัดสวนราชการใหมตามอัตรา ทอ. ป พ.ศ. 2539  โดยจัดเปนหนวยขึ้น
ตรงสถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง และกองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ ตามลําดับ
สามารถเขียนแผนภาพ ไดดังนี้  (กองทัพอากาศ, 2539 : 1)

แผนภาพที่ 18  แสดงการจัดสวนราชการโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  พ.ศ. 2539

                                 กองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ

                                  สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง

                                     โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

  แผนกสารบรรณ          กองการศึกษา   กองวิเคราะหและประเมินผล  กองการปกครอง
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5.3.2.2 วิทยาลัยการทัพอากาศ

ระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศในชวงนี้  มีการเปลี่ยนแปลง
วัตถุประสงคของหลักสูตรใหม  ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2538 : ผนวก ก - 1)

1. ดานความเปนผูนําและการบริหาร
1.1 นําหนวยระดับหนวยขึ้นตรงกองทัพอากาศได
1.2 เขาใจสภาวะแวดลอมและแกปญหาของหนวยได
1.3 สามารถบริหารทรัพยากรได

2. ดานยุทธศาสตรและการทหาร
2.1 เขาใจนโยบายความมั่นคงแหงชาติและกรรมวิธีในการกําหนด

นโยบายความมั่นคงแหงชาติ
2.2 เขาใจยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรทหารและหลักนิยมทางทหาร

ของประเทศไทยและประเทศตาง ๆ ท่ีสําคัญ
2.3 วิเคราะหภัยคุกคามที่มีตอประเทศไทยได
2.4 วิเคราะหแนวทางในการพัฒนากําลังรบและขีดความสามารถ

กําลังทหารของไทยได
2.5 วิเคราะหแนวความคิดในการใชกําลังทางอากาศและสามารถวาง

กําลังทางอากาศใหเหมาะสมกับภัยคุกคามที่เผชิญได

ตอมาในรุนที่ 33 พ.ศ. 2542  ไดมีการเปลี่ยนแปลงปรัชญาการศึกษาใหมอีก
เปนเพื่อใหผูสําเร็จการศึกษาสามารถเปนผูบังคับบัญชาระดับสูงของกองทัพอากาศที่มีคุณภาพ
และคุณธรรม และกาํหนดวัตถุประสงคของหลักสูตร ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง,
2541 : 1)

1. ใหสามารถเปนผูนําและเปนฝายอํานวยการระดับสูง
2. ใหสามารถบริหารทรัพยากรของหนวยไดอยางมีประสิทธิภาพ
3. ใหเขาใจกระบวนการกําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติ

ยุทธศาสตรชาติ  และการประเมินยุทธศาสตรชาติ
4. ใหสามารถกําหนดหลักนิยมทางทหาร ยุทธศาสตรทหารและบทบาท

ของกําลังทางอากาศใหสอดลองกับนโยบายความมั่นคงแหงชาติดานการปองกันประเทศ
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หลักสูตรการศึกษาในชวงนี้   มีการเปลี่ยนแปลงโดยในรุนที่ 25 พ.ศ. 2534
มีการเพิ่มวิชาสุขภาพสําหรับผูนํา   เทคนิคการติดตอส่ือสาร   ทฤษฎีองคการและการจัดการ
การบริหารพัสดุ   การบริหารเวลา   การจัดสภาพแวดลอมของหนวยงาน  ระบบการวางแผน
การทํากําหนดการและงบประมาณ   การฝกรวม/ผสม  (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง,
2533 : 1)   ในรุนที่ 26 พ.ศ. 2535  มีการเพิ่มวิชาการแถลง   ระเบียบใหมในยุโรป   สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2534 :
1)  ในรุนที่ 27 พ.ศ. 2536  มีการเพิ่มวิชาการรวมมือทางวิชาการ  (สถาบันวิชาการทหารอากาศ
ชั้นสูง, 2535 : 1) ในรุนที่ 29 พ.ศ. 2538 มีการเพิ่มวิชาองคกรอิสระในประเทศ  นโยบายการ
เมืองภายในประเทศ  นโยบายเศรษฐกิจ  นโยบายทางสังคม  นโยบายวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2537 : 1) และในรุนที่ 30 พ.ศ. 2539 – รุนที่ 32
พ.ศ. 2541   มีการจัดกลุมวิชาใหมโดยยึดหลักลดความซ้ําซอนและบรรจุเนื้อหาวิชาใหมใหทัน
สมัยและสอดคลองกับวัตถุประสงคของหลักสูตร ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง,
2538 : ผนวก ก)

หมวดวิชาท่ี 1 ผูนําและการบริหาร รวม  95  ชั่วโมง น้ําหนักคะแนน 3
ตอนวิชาที่ 1 ผูนํา  ไดแก  ภาวะผูนํา  จิตวิทยามวลชน
ตอนวิชาที่ 2 การบริหาร ไดแก หลักการบริหาร เทคนิคและเครื่องมือการ

บริหาร
ตอนวิชาที่ 3 การบริหารทรัพยากร ไดแก การกําหนดและพัฒนานโยบาย

การบริหารทรัพยากร  การวางแผนและงบประมาณ
หมวดวิชาท่ี 2 ความมั่นคงแหงชาติ รวม 149 ชั่วโมง น้ําหนักคะแนน 4
ตอนวิชาที่ 1 องคประกอบมูลฐานของความมั่นคงแหงชาติ  ไดแก  ความรู

พื้นฐานเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติ  กําลังอํานาจแหงชาติ
ตอนวิชาที่ 2 ความสัมพันธระหวางประเทศ ไดแก พันธกรณีระหวางประเทศ

ความสัมพันธระหวางไทยกับตางประเทศ  มูลฐานความขัดแยงระหวางประเทศ
ตอนวิชาที่ 3 สภาวะแวดลอมที่มีผลตอความมั่นคงของประเทศ  ไดแก

สภาวะแวดลอมจากภายนอกประเทศ  สภาวะแวดลอมภายในประเทศ
ตอนวิชาที่ 4 หนวยงานสําคัญของรัฐนโยบายเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติ

ไดแก หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติ นโยบายเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ
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หมวดวิชาท่ี 3 ยุทธศาสตรและการทหาร รวม 182 ช่ัวโมง น้ําหนักคะแนน 5
ตอนวิชาที่ 1 ยุทธศาสตรชาติ ไดแก การกําหนดยุทธศาสตรชาติ  ยุทธศาสตร

ชาติไทย   สถานการณของโลกในปจจุบันและอนาคต   ยุทธศาสตรของชาติตาง ๆ ที่มีอิทธิพล
ตอยุทธศาสตรชาติไทย

ตอนวิชาที่ 2 ยุทธศาสตรทหาร ไดแก การกําหนดยุทธศาสตรทหาร ยุทธ
ศาสตรทหารของไทย

ตอนวิชาที่ 3 การสงคราม  ไดแก  ความรูพื้นฐานทางทหาร  พื้นฐานหลัก
นิยมและหลักการสงคราม  ความสัมพันธของหลักนิยมกับเทคโนโลยีทางทหาร  กําลังรบและ
ขีดความสามารถทางการรบของไทย  การกอการรายและการปฏิบัติการพิเศษ

ตอนวิชาที่ 4 การวางแผนทางทหาร  ไดแก  แผนทางทหาร  วิวัฒนาการของ
การใชกําลังทางอากาศ

หมวดวิชาท่ี 4 เอกสารวิจัยและการบรรยายพิเศษ รวม 120  ชั่วโมง น้ําหนัก
คะแนน 9 ประกอบดวย

ตอนวิชาที่ 1 เอกสารวิจัย  ไดแก  ระเบียบวิธีวิจัย  การทําเอกสารวิจัย
ตอนวิชาที่ 2 การสัมมนาและการบรรยายพิเศษ
หมวดวิชาท่ี 5 กิจกรรมและการศึกษาภูมิประเทศ รวม 492 ชั่วโมง น้ําหนัก

คะแนน 9 ประกอบดวย
1. ปฐมนิเทศ
2. กิจกรรมนายทหารนักศึกษา
3. เวลาของผูบังคับบัญชา
4. ดูงานในประเทศและจังหวัดใกลเคียง
5. การศึกษาภูมิประเทศในประเทศและตางประเทศ
6. สัมมนาหลักสูตร

ตอมาในรุนที่ 33 พ.ศ. 2542 – รุนที่ 35 พ.ศ. 2544 มีการเปลี่ยนแปลงโดย
กําหนดหลักสูตรออกเปน 4 หมวดวิชา มีการปรับชื่อและขอบเขตหมวดวิชาใหชัดเจนเหมาะ
สมและสอดคลองกับวัตถุประสงคของหลักสูตรยิ่งขึ้น  ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้น
สูง, 2541 : ภาคผนวก)

หมวดวิชาท่ี 1 ผูนาํและการบริหาร รวม 164 ช่ัวโมง น้ําหนักคะแนน 6
ตอนวิชาที่ 1 ผูนํา ไดแก องคการและผูนํา ภาวะผูนํา การพัฒนาความเปนผูนํา
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ตอนวิชาที่ 2 การบริหาร ไดแก ปรัชญา ทฤษฎีและหลักการบริหาร เครื่องมือ
การบริหาร  การบริหารทรัพยากร

หมวดวิชาท่ี 2 ความมั่นคงแหงชาติและยุทธศาสตรชาติ  รวม  171  ชั่วโมง
น้ําหนักคะแนน  6 ประกอบดวย

ตอนวิชาที่ 1 การกําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติและยุทธศาสตรชาติ
ไดแก โครงสรางยุทธศาสตรชาติ   หนวยงานสําคัญของรัฐนโยบายเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติ

ตอนวิชาที่ 2 ปจจัยที่เกี่ยวของในการประเมินยทุธศาสตรชาติ ไดแก  พันธ
กรณีระหวางประเทศ  สถานการณภายนอกประเทศ  สถานการณภายในประเทศ  องคประกอบ
กําลังอํานาจแหงชาติ

ตอนวิชาที่ 3 ยุทธศาสตรชาติ ไดแก  การกําหนดนโยบายและแผน
หมวดวิชาท่ี 3 ยุทธศาสตรทหารและบทบาทของกําลังทางอากาศ รวม 160

ช่ัวโมง น้ําหนักคะแนน 9 ประกอบดวย
ตอนวิชาที่ 1 หลักนิยมทางทหาร ไดแก ปรัชญา หลักการพื้นฐานและประวัติ

การสงคราม  หลักนิยมและหลักการสงคราม
ตอนวิชาที่ 2 ยุทธศาสตรทหาร ไดแก การคุกคามทางทหาร ขีดความสามารถ

ทางการรบของไทย  ยุทธศาสตรทหาร
ตอนวิชาที่ 3 บทบาทของกําลังทางอากาศ  ไดแก  การปฏิบัติการทางอากาศ

ระบบปองกันภัยทางอากาศของไทย  ปจจัยสนับสนุนการยุทธทางอากาศ  แผนทางทหาร
หมวดวิชาท่ี 4 เอกสารวิจัย กิจกรรม การดูงาน การศึกษาภูมิประเทศ และ

การบรรยายพิเศษ รวม  367  ชั่วโมง  น้ําหนักคะแนน 9  ประกอบดวย
ตอนวิชาที่ 1 เอกสารวิจัย ไดแก การทําเอกสารวิจัย การศึกษาคนควารายบุคคล
ตอนวิชาที่ 2 กิจกรรม ไดแก การปฐมนิเทศ กิจกรรมวิทยาลัยการทัพสัมพนัธ
ตอนวิชาที่ 3 การดูงานและการศึกษาภูมิประเทศ ไดแก  ดูงานในกรุงเทพ ฯ

และจังหวัดใกลเคียง  การดูงานและการศึกษาภูมิประเทศในประเทศและตางประเทศ
ตอนวิชาที่ 4 การบรรยายพิเศษ ไดแก เสริมเรื่องผูนําและการบริหาร ความ

มั่นคงแหงชาติและยุทธศาสตร  ยุทธศาสตรทหาร  เอกสารวิจัย      เร่ืองอื่น ๆ ที่นาสนใจ   เชน
สุขภาพและคุณภาพชีวิต  การปองกันโรคเอดส
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การคัดเลือกผูเขารับการศึกษาในรุนที่ 27 พ.ศ. 2536 มีการกําหนดคุณสมบัติ
ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2535 : 2)

1. ยศนาวาอากาศเอก
2. อายุไมเกิน 45 ป
3. คุณวุฒิการศึกษา

3.1 วุฒิตั้งแตปริญญาตรีหรือสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนทหาร
ทั้งในและตางประเทศ  ซ่ึงเมื่อสําเร็จการศึกษาแลวจะไดรับการบรรจุเปนนายทหารสัญญาบัตร

3.2 สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศโรงเรียน
เสนาธิการเหลาทัพหลักสูตรประจําทั้งในหรือตางประเทศที่เทียบไดไมต่ํากวาหลักสตูรโรงเรียน
เสนาธิการทหารอากาศ

4. อ่ืน ๆ
4.1 เคยดํารงตําแหนงหัวหนากอง รองผูอํานวยการหรือเทียบเทาขึ้นไป
4.2 ไมเคยสําเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรหรือ

วิทยาลัยการทัพทั้งในและตางประเทศ
4.3 สุขภาพสมบูรณโดยผานการตรวจจากคณะกรรมการแพทยของ

กองทัพอากาศ
4.4 ไมเปนผูอยูระหวางการศึกษาหรือฝกงาน  ดูงาน ณ สถานศึกษา

หรือองคการตาง ๆ ในเวลาราชการ

ตอมาในรุนที่ 30 พ.ศ. 2539 มีการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติผูเขารับการศึกษา
ดังนี้ (สถาบันวชิาการทหารอากาศชั้นสูง, 2538 : ผนวก ก - 2)

1. สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศหรือโรงเรียน
เสนาธิการเหลาทัพ    หลักสูตรประจําทั้งในหรือตางประเทศที่เทียบไดไมต่ํากวาหลักสูตร
โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ   หรือผูที่ดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงหัวหนากอง        
รองผูอํานวยการหรือเทียบเทาขึ้นไป และไมเคยสําเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หรือวิทยาลัยการทัพทั้งในและตางประเทศ

2. ยศนาวาอากาศเอก
3. อายุไมเกิน 45 ป
4. คุณวุฒิตั้งแตปริญญาตรีหรือสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนทหารทั้งใน

และตางประเทศ  ซ่ึงเมื่อสําเร็จการศึกษาแลวจะไดรับการบรรจุเปนนายทหารสัญญาบัตร
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5. สุขภาพสมบูรณโดยผานการตรวจจากคณะกรรมการแพทยของ
กองทัพอากาศ

6. เปนผูที่ไดรับความไววางใจใหเขาถึงความลับของทางราชการชั้น
“ลับที่สุด”

7. ไมเปนผูอยูระหวางการศึกษาหรือฝกงาน ดูงาน ณ สถานศึกษาหรือ
องคการตาง ๆ  ในเวลาราชการ

8. ผูที่สวนราชการอื่นฝากเขารับการศึกษาจะตองมีคุณสมบัติตามที่
กลาวโดยอนุโลม

ในรุนที่ 33 พ.ศ. 2542 มีการเปลี่ยนแปลงโดยกําหนดคุณสมบัติผูเขารับการ
ศึกษา ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสงู, 2541 : ผนวก ก - 2)

1. ยศนาวาอากาศเอก อัตราเงินเดือนระดับ น.4
2. อายุไมเกิน 50 ป
3. คุณวุฒิตั้งแตปริญญาตรีขึ้นไป
4. เปนผูสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศหรือโรง

เรียนเสนาธิการเหลาทัพในหรือตางประเทศ   ซ่ึงมีหลักสูตรการศึกษาเทียบเทาไดไมต่ํากวา
หลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศหรือโรงเรียนนายทหารอากาศอาวุโส

5. ผูที่สําเร็จการศึกษาตามขอ 4 ตั้งแตปการศึกษา 2542 เปนตนไป ตองมี
ผลการประเมินในดานความรูความสามารถไดรับคะแนนเฉลี่ยตลอดหลักสูตรตั้งแต 2.80 ขึ้นไป
และมีผลการประเมินคาคุณลักษณะสวนบุคคลตั้งแตรอยละ 75 ขึ้นไป  ถาสถานศึกษาใดมีระบบ
การประเมินผลในดานความรูความสามารถหรือการประเมินคาคุณลักษณะสวนบุคคลแตกตาง
ไปจากระบบนี้ใหอยูในดุลพินิจของคณะกรรมการศึกษาของกองทัพอากาศ

6. ไมเปนผูที่สําเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรหรือ
วิทยาลัยการทัพทั้งในและตางประเทศหรือผูที่ดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงหัวหนากอง
รองผูอํานวยการหรือเทียบเทาขึ้นไป  และไมเคยสําเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยปองกันราชอาณา
จักรหรือวิทยาลัยการทัพ ทั้งในและตางประเทศ

7. สุขภาพสมบูรณโดยผานการตรวจจากคณะกรรมการแพทยของกรม
แพทยทหารอากาศ

8. เปนผูที่ไดรับความไววางใจใหเขาถึงความลับของทางราชการชั้น
“ลับที่สุด”



165

9. ไมเปนผูอยูระหวางการศึกษาหรือฝกงาน ดูงาน ณ สถานศึกษาหรือ
องคการตาง ๆ ในเวลาราชการ

10. เปนผูที่มีผลการประเมินสมรรถภาพขาราชการทหารตามเกณฑที่
กําหนดไวในระเบียบกองทัพอากาศวาดวยการประเมินสมรรถภาพขาราชการทหาร พ.ศ. 2541

โครงสรางการบริหารในป พ.ศ. 2539 มีการเปลี่ยนแปลงการจัดสวนราช
การตามอัตรา ทอ. ป พ.ศ. 2539  โดยจัดเปนหนวยขึ้นตรงตอสถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง
และกองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ ตามลําดับ เขียนเปนแผนภาพไดดังนี้  (กองทพัอากาศ,
2539 : 1)

แผนภาพที่ 19  แสดงการจัดสวนราชการวิทยาลัยการทัพอากาศ พ.ศ. 2539

กองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ

สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง

วิทยาลัยการทัพอากาศ

  แผนกธุรการ                กองการศึกษา   กองวิเคราะหและประเมินผล  กองการปกครอง

มีขอสังเกตวาการพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทยนั้น  มีการพัฒนาตามแบบโลก
ตะวันตกโดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา เนื่องจากกลุมประเทศดังกลาวคือประเทศพันธมิตร
ไมวาจะเปนเรื่องโครงสรางการจัดสวนราชการ  การจัดซื้อเครื่องบินเขาประจําการ  การพัฒนา
กําลังพลหรือการฝกศึกษา  ในชวงสงครามเย็นถึงชวงเวียดนามบุกยึดครองกัมพูชา  ภัยคุกคาม
ปรากฏชัดเจน       มีการจัดซื้อเครื่องบินที่ทันสมัยเขาประจําการตลอดเวลาเพื่อเตรียมการรบ
ในเรื่องหลักสูตรการศึกษาของแตละสถาบันมีการเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของสังคมและมี
ความซับซอนมากขึ้น   เชนในกรณีของโรงเรียนนายเรืออากาศซึ่งเปนการจัดการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรีมีการเปลี่ยนแปลงไปตามระบบการศึกษาใหญของประเทศ  เพื่อใหไดมาตรฐาน
เดียวกับสถาบันในระดับอุดมศึกษาอื่น ๆ  ไมวาจะเปนเรื่องการรับนักเรียน  หลักสูตรดานวิชา
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วิทยาการที่มุงเรื่องความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี     ในกรณีของโรงเรียนเสนา
ธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศก็เชนเดียวกัน ไดตั้งสถาบันตามสถานการณและ
การเปลี่ยนแปลงของโลก   การพัฒนาหลักสูตรจะมุงเนนเรื่องการทหารในขณะนั้นเปนสําคัญ
เชนในชวงหลังสงครามเย็น  มีการศึกษาถึงรูปแบบสงครามที่ใชเทคโนโลยีและใหความสําคัญ
กับกําลังทางอากาศ  มีการศึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติการอื่น ๆ ที่ไมใชสงคราม เชน การรักษา
สันติภาพ การชวยเหลือประชาชน เปนตน นอกจากนั้นในกองทัพอากาศมีการตื่นตัวและไดมี
การจัดสัมมนาทางวิชาการทุกป  เชน  ในป พ.ศ. 2540 จัดสัมมนาเรื่อง “กําลังทางอากาศกับ
ความมั่นคง”  และเรื่อง  “นภานุภาพของกองทัพอากาศไทยในศตวรรษที่ 21”     ป พ.ศ. 2541
จัดสัมมนาเรื่อง “กองทัพอากาศในทศวรรษหนา”    ป พ.ศ. 2542 จัดสัมมนาเรื่อง “นภานุภาพ
ในสภาวะแวดลอมที่เปล่ียนไป”    ป พ.ศ. 2543 จัดสัมมนาเรื่อง “นภานุภาพเพื่อสันติของ
ประชาชน”  และในป พ.ศ. 2544 จัดสัมมนาเรื่อง “ทัพฟาคุณคาไรขอบเขต”
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ตอนที่ 2  สภาพปจจุบันระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

1. นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ
 2. ระบบการฝกศึกษากอนประจําการ

3. ระบบการฝกศึกษาระหวางประจําการ

1. นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ

จากการศึกษา พบวา ในป พ.ศ. 2545 กองทัพอากาศไมไดกําหนดนโยบายการศึกษา
แตในนโยบายกองทัพอากาศ ป พ.ศ. 2541 มีการกําหนดนโยบายการศึกษา  ดังนี้ (กองทัพ
อากาศ, 2541 : 6)

1. กําหนดจํานวนกําลังพลใหมีปริมาณ และคุณภาพเหมาะสมกับการปฏิบัติภารกิจ
และโครงสรางของกองทัพ  โดยคํานึงถึงคุณภาพของกําลังพลมากกวาปริมาณ

2. เตรียมและฝกกําลังพลสํารองทั้งสวนกําลังรบและสวนยุทธบริการ ใหมีขีดความ
สามารถในการปฏิบัติหนาที่ เพื่อเสริมกําลังในภาวะฉุกเฉิน

3. พัฒนากําลังพลดวยการใหการศึกษาในโรงเรียนหลักขั้นปลายที่มุงเนนการสรางสภาวะ
ของการแขงขันกันพัฒนา ความรู ความสามารถ บุคลิกลักษณะ และจริยธรรมของทหารอาชีพ

4. การพัฒนาความรูในวิชาชีพของสายวิทยาการตาง ๆ  ใหจัดดําเนินการตามความ
จําเปนของภารกิจ และโอกาสในการใชประโยชนกําลังพลที่ไดรับการศึกษาโดยจะตองคํานึงถึง
ความคุมคาของการจัดการศึกษาในแตละหลักสูตรอยูเสมอ  ในขณะเดียวกันใหหนวยงานและ
สายวิทยาการจัดระบบการศึกษาวิชาชีพตอเนื่อง (Continuous Training)   ใหกับกําลังพลตาม
ความจําเปน       เพื่อใหมีความแนใจวากําลังพลของกองทัพอากาศสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และกาวทันตอเทคโนโลยีที่เปล่ียนไปไดเปนอยางดี

5. ใชระบบคุณธรรมเปนหลักในการบริหารกําลังพลโดยยึดถือหลัก การบรรจุบุคลากร
ใหตรงตามความรู  ความสามารถ และความตองการของกองทัพ พรอมทั้งสงเสริมขาราชการที่
มีความรู ความสามารถขยันหมั่นเพียรและเสียสละ   ใหมีโอกาสเจริญกาวหนาในหนาที่ราชการ
ตามสายงานของตน

6. กําหนดแนวทางการแปรสภาพขาราชการทหารบางจําพวก        ใหเปนขาราชการ
พลเรือนกลาโหม และงดการบรรจุบุคคลพลเรือนที่ไมมีขอผูกพันอยูเดิม โดยบรรจุเฉพาะผูซ่ึงมี
คุณวุฒิที่กองทัพอากาศตองการเปนพิเศษเขารับราชการ
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7. สงเสริมใหมีการวิจัยที่เปนประโยชนตอการปฏิบัติภารกิจของกองทัพอากาศใน
สถานศึกษาตาง ๆ ของกองทัพอากาศ

2. ระบบการฝกศึกษากอนประจําการ

ระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรกอนประจําการ คือ โรงเรียนนายเรือ
อากาศ  สภาพปจจุบันในป พ.ศ. 2545 มีรายละเอียด  ดังนี้

2.1 เปาหมายการจัดการศึกษา

เปาหมายการจัดการศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศในป พ.ศ. 2545 ยังคงเหมือนใน
อดีตที่ผานมา  คือ  การผลิตนายทหารสัญญาบัตรใหกับกองทพัอากาศ   มีความมุงหมายของ
หลักสูตร 7 ขอ คือ (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2545 : 3 - 4)

1. การศึกษาวิชาวิทยาการ   มีความมุงหมายที่จะใหนักเรียนนายเรืออากาศมีความรู
วิชาวิทยาการในระดับปริญญาตรีดานวิทยาศาสตรและวิศวกรรมศาสตรสาขาตาง ๆ     เทียบเทา
การศึกษาของสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาทั้งในและตางประเทศ    และเสริมสรางใหมี
คุณสมบัติเหมาะสมที่จะเปนนายทหารชั้นสัญญาบัตรของกองทัพอากาศ

2. การฝกอบรมวิชาทหาร   มีความมุงหมายที่จะใหนักเรียนนายเรืออากาศมีความรู
และประสบการณในดานการทหารขั้นพื้นฐาน  ตลอดจนถงึขั้นปฏิบัติงาน  เพื่อปฏิบัติหนาที่
นายทหารชั้นสัญญาบัตร และสรางเสริมความสํานึกในความรับผิดชอบตอหนาที่  เกียรติ  วินัย
ความจงรักภักดีตอราชบัลลังก  มีบุคลิกลักษณะเหมาะสมที่จะเปนผูบังคับบัญชาและผูนําทหาร

3. การฝกอบรมพลศึกษาและการกีฬา   มีความมุงหมายที่จะใหนักเรียนนายเรือ
อากาศมีรางกายแข็งแรงสมบูรณ  มีความทรหดอดทน  มีความวองไว  และมีไหวพริบปฏิภาณ
ในการแกปญหาตาง ๆ  รวมทั้งใหรูจักคุณคาของกฬีา  รูวิธีบริหารรางกายที่ถูกตองตามวิธีการ
รูจักเลนเกมกีฬาเปนชุด  และมีน้ําใจนักกีฬา

4. การฝกอบรมความเปนผูนํา  มีความมุงหมายใหนักเรียนนายเรืออากาศไดรับการ
ฝกฝนตนเองในการปกครองบังคับบัญชา  การปฏิบัติหนาที่ฝายอํานวยการ  การบริหารงาน
หลายระดับ การฝกดํารงวินัยลักษณะทหาร  และการฝกความเปนผูนําและจิตวิทยาการนําทหาร

5. การฝกอบรมจริยศึกษา  มีความมุงหมายที่จะใหอบรมจิตใจ  ความประพฤติและ
อุปนิสัยของนักเรียนนายเรืออากาศใหถึงพรอมดวยคุณธรรมอันดีงาม  รูจักประพฤติปฏิบัติตน
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ในการเปนผูใตบังคับบัญชา     และรูจักวางตนใหถูกตองเมื่อทําหนาที่ปกครองบังคับบัญชา
มีหลักศีลธรรมในการประพฤติปฏิบัติตน นอกเหนือจากการปฏิบัติตามกรอบของวินัยทหาร
และใหยึดมั่นในเกียรติศักดิ์ของตนเองและหมูคณะ

6. การฝกอบรมกิจกรรมพิเศษ มีความมุงหมายที่จะสงเสริมใหนักเรียนนายเรือ
อากาศไดแสดงความสามารถพิเศษ    รวมทั้งอบรมใหรูจักวางตนและประพฤติตนถูกตอง
เหมาะสมในการเขาสังคมโดยจัดในลักษณะของชมรม

7. การเสริมสรางประสบการณ   มีความมุงหมายที่จะใหมีประสบการณกวางขวาง
ไมเฉพาะแตวิชาที่ศึกษาหรือฝกอบรมในโรงเรียนนายเรืออากาศเทานั้น  แตยังใหโอกาสศึกษา
หรือสังเกตการปฏิบัติงานของหนวยตาง ๆ ทั้งทางทหารและพลเรือน  ราชการและเอกชน
ทั้งในและตางประเทศ  โดยจัดศึกษาภูมิประเทศ  ดูงานหรือฝกปฏิบัติงานตามหนวยตาง ๆ
รวมทั้งการฝกเดินอากาศไปยังประเทศใกลเคียง

ผูที่สําเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตรไดรับปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (วท.บ.) ผูสําเร็จ
การศึกษาดานวิศวกรรมศาสตรจะไดรับปริญญาวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต (วศ.บ.)  และไดรับ
การแตงตั้งยศเปน วาที่เรืออากาศตรี (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2545 : 1 - 2)

2.2 หลักสูตรการศึกษา

หลักสูตรการศึกษาโรงเรียนนายเรืออากาศในป พ.ศ. 2545 ไดมีการเปลี่ยนแปลงเปน
หลักสูตร 4 ป ตามนโยบายของกระทรวงกลาโหมที่เห็นวาหลักสูตรการศึกษาของโรงเรียน
ทหารในตางประเทศใชเวลาศึกษาเพียง 4 ป ไมวาจะเปนประเทศสหรัฐอเมริกา  เกาหลีใตหรือ
ญี่ปุน โครงสรางหลักสูตรยังคงประกอบดวย 7 ดานเชนเดิม  มีรายละเอียดดังนี้ (โรงเรียนนาย
เรืออากาศ, 2545 : 19 - 59)

2.2.1 การศึกษาวิชาวิทยาการ  ยังคงกําหนดใหนักเรียนนายเรืออากาศชั้นปที่ 1
ศึกษาวิชาพื้นฐานรวมกัน สวนชั้นปที่ 2 แยกเปน 8 สาขาวิชา คือ สาขาวิชาวิศวกรรมอากาศยาน
และการบิน   สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล   สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟา   สาขาวิชาวิศวกรรม
โยธา   สาขาวิชาวิศวกรรมอุตสาหการ  สาขาวิชาวิศวกรรมคอมพิวเตอร  สาขาวิชาคอมพิวเตอร
และสาขาวิชาวัสดุศาสตร กระบวนวิชาที่สอนแบงเปน 3 หมวดวิชา  ดังนี้

1.2.1.1 หมวดวิชาพื้นฐานทั่วไป  ไมนอยกวา 50 หนวยกิต  ประกอบดวย 2
กลุมวิชา คือ กลุมวิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  จํานวน 24 หนวยกิต  ไดแก  ภาษากับการ
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ส่ือสาร  ภาษาอังกฤษ 1-8   จิตวิทยาเบื้องตน  สังคมวิทยา  ไทยศึกษา  กฎหมาย  หลักรัฐศาสตร
เศรษฐศาสตร  การบริหารงาน  และกลุมวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและคอมพิวเตอรเบื้องตน
จํานวน  33 หนวยกิต

1.2.1.2 หมวดวิชาเฉพาะสาขา  ไมนอยกวา 90 หนวยกิต  ประกอบดวย 3
กลุมวิชา  คือ   กลุมวิชาพื้นฐาน  กลุมวิชาเฉพาะบังคับ  และกลุมวิชาเฉพาะเลือก

1.2.1.3 หมวดวิชาทหาร รวมทั้งสิ้น  12  หนวยกิต  มกีารเปลี่ยนแปลงโดย
จัดใหศึกษาตั้งแตชั้นปที่ 1 – 3 เทานั้น

มีขอสังเกตวาหลักสูตร พ.ศ. 2541 ตลอดหลักสูตร 5 ป จะศึกษาทั้งสิ้น 190 – 193
หนวยกิต  แตหลักสูตร พ.ศ. 2545 ตลอดหลักสูตร 4 ป จะศึกษา 160 – 168 หนวยกิต  โดยมีการ
ลดจํานวนหนวยกิตหมวดวิชาพื้นฐาน ในกลุมวิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  สวนกลุม
วิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและคอมพิวเตอรเบื้องตนยังคงเทาเดิม สวนหมวดวิชาเฉพาะสาขา
มีการลดจํานวนหนวยกิตลง  โดยเฉพาะหมวดวิชาเฉพาะสาขาในกลุมวิชาเฉพาะเลือก

2.2.2 การฝกอบรมวิชาทหาร
การฝกอบรมวิชาทหารตลอด 4 ป ประมาณ 1,240 ช่ัวโมงหรือเทียบไดกับ 40

หนวยกิต  แบงออกไดดังนี้
การฝกทหารเบื้องตน รอยละ 11
การฝกหนาที่ครูฝก รอยละ 9
อาวุธศึกษา รอยละ 4
การฝกยิงปน รอยละ 8
ยุทธวิธีของหนวย รอยละ 4
การฝกกําลังกายกําลังใจ รอยละ 7
การฝกภาคสนาม รอยละ 19
การฝกโดดรมทางยุทธวิธี รอยละ 13
การฝกปองกันฐานบิน รอยละ 6
การฝกเดินอากาศ รอยละ 6
อบรมหลักสูตรผูบังคับหมวด รอยละ 8
การฝกทากระบี่ รอยละ 2
การฝกขับรถยนต รอยละ 3
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2.2.3 การฝกอบรมความเปนผูนํา
การฝกอบรมความเปนผูนํา เปนหลักสูตรที่ตองกระทําทั้งการอบรมและการปฏิบัติ

ตลอด 4 ป โดยจัดออกเปน  2 หมวดวิชา ไดแก  หมวดวิชาการปกครอง  รอยละ 35 และหมวด
วิชาความเปนผูนําและจิตวิทยาการนําทหาร รอยละ 55 นอกจากนั้นยังจัดใหมีการบรรยายพิเศษ
รอยละ  10         สําหรับการฝกปฏิบัตินักเรียนนายเรืออากาศจะไดรับการฝกฝนตนเองในการ
ปกครองบังคับบัญชา  การปฏิบัติหนาที่ฝายอํานวยการ  การฝกดํารงวินัยลักษณะทหาร  การฝก
ความเปนผูนําและจิตวิทยาการนําทหาร  รวมทั้งการเขารวมพิธีกรรมตามขนบธรรมเนียม
ประเพณีทางทหาร เชน พิธีกระทําสัตยปฎิญาณตนตอธงชัยเฉลิมพล  พิธีถวายสัตยปฏิญาณตน
และสวนสนามของทหารรักษาพระองค   และพิธีการสําคัญอื่น ๆ

2.2.4 การอบรมจริยศึกษา
มีการจัดการอบรมตลอด 4 ป ไมมีการนับหนวยกิตโดยจําแนกชั่วโมงการอบรมดังนี้

ศาสนาทั่วไป รอยละ   6
ศาสนาเปรียบเทียบ รอยละ 16
ธรรมะ รอยละ 28
วัฒนธรรมและประเพณี รอยละ 18
พิธีกรรม รอยละ 17
มารยาทการสมาคม รอยละ 18

2.2.5 การฝกพลศึกษาและการกีฬา
การฝกพลศึกษา กระทําตลอด 4 ป ไมมีการนับหนวยกิต โดยจําแนกชั่วโมงดังนี้

หมวดวิชาพลศึกษาบังคับ รอยละ 33
หมวดกีฬาเลือก รอยละ 58
การทดสอบสมรรถภาพรางกาย รอยละ   9

2.2.6 กิจกรรมพิเศษ
กิจกรรมพิเศษมิไดกําหนดแนวการฝกสอนและระยะเวลาเอาไวแนนอน แตไดจัด

ใหมีการฝกและอบรมกิจกรรมพิเศษตาง ๆ เพื่อสงเสริมการแสดงออกความรูความสามารถและ
ประสบการณเฉพาะตนในอันที่จะกอประโยชนแกตนเองและสวนรวม ไดแก การเลนดนตรี
การสรางเครื่องบินเล็ก  การเพาะกาย  การลีลาศ  การฝกพูดในโอกาสตาง ๆ    การอบรมในการ
เขาสังคม การปฏิบัติตนในพิธีการตาง ๆ โดยจะดําเนินเปนหมูคณะในลักษณะของชมรม
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2.2.7 การเสริมสรางประสบการณ
หลักสูตรการเสริมสรางประสบการณ จัดเพื่อสงเสริมใหนักเรียนนายเรืออากาศมี

ความรูกวางขวางขึ้น      โดยจัดใหไปศึกษาการปฏิบัติงานของหนวยตาง ๆ ทั้งทางทหารและ
พลเรือน ราชการและเอกชน รวมทั้งการฝกเดินอากาศไปเยี่ยมชมกิจการทหารประเทศใกลเคียง
นอกจากนั้นยังไดจัดใหมีการเพิ่มพูนความรูและพัฒนาภาษาอังกฤษอยางตอเนื่อง โดยการจัด
บรรยายพิเศษหรือการแขงขันเกี่ยวกับการใชภาษาอังกฤษ และการทดสอบมาตรฐานความรู
ภาษาอังกฤษโดยสถาบันที่มีการรับรอง (TOFEL)

2.3 นักเรียนและบุคลากร

การคัดเลือกนักเรยีนใชวิธีการสอบคัดเลือกผูที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที่ 4
ปละ 110 คน  รวมทั้งหมด 559 คน     ในสวนการคัดเลือกครูอาจารย  กรมกําลังพลทหารอากาศ
จะคัดเลือกนักเรียนนายเรืออากาศที่มีผลการศึกษาดี  โดยไดรับทุนใหไปศึกษาตอในระดับ
ปริญญาโท - เอก  แลวกลับมาเปนอาจารยสอนนักเรียนนายเรืออากาศทุกสาขาวิชา    ยกเวน
สาขาวิชาที่ไมไดเปดสอนเอง  เชน  อาจารยสาขาวิชาทางมนุษยศาสตร จะรับจากบุคคลพลเรือน
ภายนอกมาบรรจุเปนอาจารย    ในสวนผูบริหารนั้นกองทัพอากาศจะออกคาํสั่งแตงตั้งโยกยาย
ขาราชการของกองทัพอากาศเขามาเปนผูบริหาร  ไดแกศิษยเกา  ในป พ.ศ. 2545 มี พลอากาศโท
ไพศาล สีตบุตร เปนผูบัญชาการโรงเรียนนายเรืออากาศ  และมีจํานวนบุคลากรทั้งหมด 639 คน
ในจํานวนนี้มีอาจารยประจําประมาณ 144 คน  นอกจากนั้นในแตละปยังไดมีการเชิญผูบรรยาย
จากภายนอกมาชวยสอนอีกประมาณปละ 25 คน

2.4 โครงสรางการบริหาร

โครงสรางการบริหารในป พ.ศ. 2545 มีการจัดสวนราชการตามอัตรา ทอ. ป พ.ศ. 2539
โดยจัดเปนหนวยขึ้นตรงตอกองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ สามารถเขียนเปนแผนภาพ
แสดงการจัดสวนราชการไดดังนี้ (กองทัพอากาศ, 2539 : 1)



173

แผนภาพที่ 20  แสดงการจัดสวนราชการของโรงเรียนนายเรืออากาศ พ.ศ. 2545

      กองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ

โรงเรียนนายเรืออากาศ

  กองบัญชาการ กองบริการ          กองสถิติและทะเบียน  แผนกการเงิน

กองการศึกษา    กรมนักเรียนนายเรือ กองวิชาทหาร
   อากาศรักษาพระองค

ในสวนของการบริหารการศึกษามีรายละเอียดดังนี้ (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2545 : 10)
1. การศึกษาวิชาวิทยาการ มีกองการศึกษา โรงเรียนนายเรืออากาศ เปนผูอํานวยการ

ควบคุมและจัดดําเนินงานการศึกษาในดานวิชาวิทยาการทั้งทางทฤษฎีและปฏิบัติใหเปนไปตาม
หลักสูตร  โดยมีผูอํานวยการกองการศึกษา   เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ    กองการศึกษายังได
แบงออกเปนกองวิชาตาง ๆ  ไดแก   กองวิชาวิศวกรรมศาสตร   กองวิชาวิทยาศาสตร  กองวิชา
คณิตศาสตรและคอมพิวเตอร กองวิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ในแตละกองวิชา
ประกอบดวยภาควิชาตาง ๆ อีกและมีหัวหนาภาควิชาเปนผูรับผิดชอบ

2. การฝกอบรมวิชาทหาร มีกองวิชาทหาร โรงเรียนนายเรืออากาศ  เปนผูวางแผน
และดําเนินการควบคุม  กาํกับดูแลการศึกษา  การฝกอบรมวิชาทหารใหเปนไปตามหลักสูตร
โดยมีผูอํานวยการกองวิชาทหาร  เปนผูรับผิดชอบ

3. การฝกอบรมความเปนผูนํา  การอบรมจริยศึกษา  การฝกพลศึกษาและการกีฬา
มีกรมนักเรียนนายเรืออากาศรักษาพระองคเปนผูฝกอบรมความประพฤติ ระเบียบวินัย จิตวิทยา
การนําทหาร การเสริมสรางสมรรถภาพรางกายและจิตใจแกนักเรียนนายเรืออากาศ โดยมี
ผูบังคับการกรมนักเรียนนายเรืออากาศ  เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ

4. กิจกรรมพิเศษและการเสริมสรางประสบการณ  มีกองการศึกษา  กรมนกัเรียน
นายเรืออากาศรักษาพระองค และกองวิชาทหาร รวมกันรับผิดชอบดําเนินการควบคุมและกํากับ
ดูแลการดําเนินการกิจกรรมพิเศษและการเสริมสรางประสบการณ
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นอกจากนั้นยังมีสภาโรงเรียนนายเรืออากาศ ทําหนาที่พิจารณาและเสนอความคิดเห็น
เกี่ยวกับ

1. การกําหนดระเบียบแบบแผนที่เกี่ยวของกับการศึกษาและการปกครอง
2. การกําหนดหลักสูตรและปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมอยูเสมอ
3. นโยบายและการกําหนดแนวการศึกษาของโรงเรียนใหเจริญยิ่งขึ้น
4. การกําหนดคุณสมบัติและหลักเกณฑการเขาเปนนักเรียน
5. การพิจารณาผลการศึกษา  การฝกอบรมของแตละบุคคลและทําการวิจัยเพื่อ

ปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมในการรับราชการเปนนายทหารสัญญาบัตรของกองทัพอากาศตอไป
6. การพิจารณาสิทธิในการเขาสอบ  การเลื่อนชั้น  การเรียนซํ้าชั้น
7. การถอนทะเบียนและการไลออกจากความเปนนักเรียน

สภาโรงเรียนนายเรืออากาศ  ประกอบดวย
1. ผูบัญชาการโรงเรียนนายเรืออากาศ             เปนประธาน
2. รองผูบัญชาการโรงเรียนนายเรืออากาศ      เปนรองประธาน
3. เสนาธิการโรงเรียนนายเรืออากาศ              เปนกรรมการ
4. ผูอํานวยการกองการศึกษา  โรงเรียนนายเรืออากาศ           เปนกรรมการ
5. ศาสตราจารยกองการศึกษา  โรงเรียนนายเรืออากาศ          เปนกรรมการ
6. รองเสนาธิการโรงเรียนนายเรืออากาศ         เปนกรรมการ
7. รองผูอํานวยการกองการศึกษา  โรงเรียนนายเรืออากาศ     เปนกรรมการ
8. ผูบังคับกรมนักเรียนนายเรืออากาศรักษาพระองคฯ  เปนกรรมการ
9. ผูอํานวยการกองวิชาทหาร  โรงเรียนนายเรืออากาศ เปนกรรมการ
10. รองผูบังคับกรมนักเรียนนายเรืออากาศรักษาพระองคฯ   เปนกรรมการ
11. หัวหนากองสถิติและทะเบียน โรงเรียนนายเรืออากาศ     เปนกรรมการและ

                                                                                                                           เลขานุการ
2.5 การเรียนการสอน

การเรียนการสอนในหลักสูตร พ.ศ. 2545 ใชระบบการศึกษาแบบทวิภาค (semester
system)   มีการกําหนดเวลาการศึกษาในแตละปการศึกษาเปน 2 ภาคการศึกษาปกติ คือ ภาคตน
และภาคปลาย    นอกจากนี้ยังมีภาคฤดูรอนหรือภาคการฝก   จัดเปนเวลาสําหรับการฝกอบรม
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วิชาทหาร ฝกยิงปน ฝกราชการสนาม ชมกิจการทหารและการศึกษาภูมิประเทศ ดังนี้  (โรงเรียน
นายเรืออากาศ, 2545 : 9)

ภาคฤดูรอนหรือภาคการฝก  เร่ิมประมาณเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน  ไมนอยกวา
10 – 12 สัปดาห

ภาคตน  เร่ิมประมาณเดือนเมษายนถึงเดือนสิงหาคม ไมนอยกวา 15 สัปดาห
ภาคปลาย  เร่ิมประมาณเดือนสิงหาคมถึงเดือนธันวาคม ไมนอยกวา 15 สัปดาห

มีขอสังเกตวาในระหวางภาคเรียนทั้ง 2 ภาค  หลักสูตร พ.ศ. 2545 มีการเปลี่ยนแปลง
การฝกอบรมวิชาทหาร จากที่เคยทําการฝกวิชาทหารหรือพลศึกษาในตอนบายหลังเวลาศึกษา
ดานวิชาการ  ทุกวัน ๆ ละ 2 ชั่วโมง  เปล่ียนเปนเพียงเดือนละ 2 คร้ัง

2.6 การประเมินผล

การประเมินผลการเรียนวิชาวิทยาการจะใหอาจารยหรือกรรมการดําเนินการวัดผลแลว
รายงานตอหัวหนาภาควิชาจนถึงผูอํานวยการกองการศึกษา  โดยใชระบบลําดับขั้น (Grading
System) ใหคะแนนเปนอักษร A,B+,B,C+,C,D+,D,F    ดังนี้ (โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2545 : 13)

ลําดับขั้น แตม ความหมาย
A 4.0 ดีมาก
B+,B 3.5,3.0 ดี
C+,C 2.5,2.0 พอใช
D+,D 1.5,1.0 ผาน
F  0 ตก
P 0 สอบกระบวนวิชาที่ไมมีหนวยกิตผาน
N 0 สอบกระบวนวิชาที่ไมมีหนวยกิตไมผาน
R 0 สอบแกตัวผาน

การวัดผลการฝกอบรมวิชาทหารภาคฤดูรอน     กําหนดไวโดยนักเรียนนายเรืออากาศ
แตละคนตองมีเวลาในการฝกอบรมไมนอยกวารอยละ 85   และตองไดคะแนนรวม  รอยละ  60
ขึ้นไปจึงจะผานเกณฑ        สวนการวัดผลการฝกอบรมความเปนผูนําและการอบรมจริยศึกษา
ยังคงกําหนดไวเชนเดียวกับในหลักสูตรที่ผานมา  คือ  ไมมีการนับหนวยกิตหรือใหคะแนนใหมี
การประเมินคาพฤติกรรมเปนทั้งสวนรวมและสวนบุคคล  ดวยวิธีการทดสอบการปฏิบัติและ
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การสังเกตการณ ผลการประเมินคาพฤติกรรมจะเปนขอมูลในการพิจารณาการพัฒนาบุคลิกภาพ
ความประพฤติและอุปนิสัย     สําหรับการคัดเลือกนักเรียนบังคับบัญชาและการจัดลําดับศิษย
การบิน นักเรียนนายเรืออากาศที่ไดรับการประเมินคาดีเดนจะไดรางวัลการประกาศเกียรติคุณ
และการประดับเครื่องหมายแสดงความสามารถ    คนที่มีผลการประเมินคาต่ําและประพฤติ
เสื่อมเสียจะถูกลงโทษตัดคะแนนความประพฤติและลงทัณฑตามระเบียบของทางราชการที่
กําหนดไว  ซ่ึงจะมีผลตอการเลื่อนชั้นการศึกษาและสถานภาพความเปนนักเรียนนายเรืออากาศ
โดยมีนายทหารปกครองเปนผูกวดขัน ควบคุมกํากับดูแล ความประพฤติและการปฏิบัติใหเปน
ไปตามระเบียบแบบธรรมเนียม  ตามขอบเขตอํานาจหนาที่ที่กองทัพอากาศกําหนดให  การวัด
ผลการฝกพลศึกษาและการกีฬา กําหนดใหมีการวัดผลในระหวางการฝกและมีการทดสอบ
สมรรถภาพรางกายทุก ๆ  2 เดือน    ผูที่สอบผานเกณฑจะตองมีเวลาเขารับการฝกไมนอยกวา
รอยละ 85 และไดคะแนนรวมไมนอยกวา รอยละ 60  สวนการฝกอบรมดานกิจกรรมพิเศษและ
การเสริมสรางประสบการณนั้น  ไมมีการวัดผลเชนเดียวกับในหลักสูตรที่ผาน ๆ มา (โรงเรียน
นายเรืออากาศ, 2541 : 52 - 59)

ผูที่จะไดรับการเลื่อนชั้นการศึกษาและสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตร พ.ศ. 2545 จะตอง
มีคุณสมบัติ  ดังนี้

1. มีแตมเฉลี่ยสะสมของทุกกระบวนวิชาที่ตองศึกษา  ไมต่ํากวา  2.00
2. มีลําดับขั้นของแตละกระบวนวิชาที่ตองศึกษา  ไมต่ํากวา D
3. มีผลการศึกษา อบรมวิชาทหารและพลศึกษาในปการศึกษานั้นไดลําดับขั้น P
4. มีคะแนนความประพฤติ   ในปการศึกษานั้น  ไมต่ํากวารอยละ  60

หากมีคุณสมบัติไมครบตามที่กลาวมาหรือทุจริตในการสอบจะใหเรียนซ้ําชั้นได ช้ันละ
1  ปการศึกษา เชนเดียวกับในหลักสูตรที่ผาน ๆ มา     แตมีขอสังเกตวา ในหลักสูตร พ.ศ. 2545
ไดกําหนดเพิ่มเติมวาหากไดแตมเฉลี่ยสะสมนอยกวา 1.5 ตองถูกถอนทะเบียนโดยไมเสียคาปรับ
(โรงเรียนนายเรืออากาศ, 2545 : 15)   นอกจากนั้นยังกําหนดดวยวา ผูที่สําเร็จการศึกษาถามีแตม
เฉลี่ยสะสมไมต่ํากวา 3.50 ใหไดรับเกียรตินิยมอันดับหนึ่ง ถามีแตมเฉลี่ยสะสมไมต่ํากวา 3.25
ใหไดรับเกียรตินิยมอันดับสองโดยระบุไวในปริญญาบัตร และนักเรียนนายเรืออากาศจะถูกถอน
ทะเบียนจากความเปนนักเรียน  เพราะเหตุดังนี้
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1. ถึงแกกรรม
2. ปวย  ซ่ึงคณะกรรมการแพทยของกองทัพอากาศไมนอยกวา  3 คน ลงความเห็น

วาเปนโรคที่ไมสามารถศึกษาตอไปได
3. เรียนชั้นใดชั้นหนึ่งเกินกวา  2 ป  หรือศึกษาตามหลักสูตรเกินกวา  8 ป
4. ถูกตัดคะแนนความประพฤติเกินกวา 80 คะแนน ถึง 2 ปติดกันหรือในปเดียวกัน

ถูกตัดคะแนนความประพฤติเกินกวา  80  คะแนน  และมีผลการศึกษาไมถึงเกณฑที่กําหนด
หรือในปเดียวกันถูกตัดคะแนนความประพฤติเกินกวา  120 คะแนน

3. ระบบการฝกศึกษาระหวางประจําการ

ระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรระหวางประจําการที่สําคัญ คือ โรงเรียน
เสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศ  สภาพปจจุบันในป พ.ศ. 2545 มีรายละเอียด
ดังนี้

3.1 โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

3.1.1 เปาหมายการจัดการศึกษา

เปาหมายการจัดการศึกษาโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ คือ เพื่อใหผูสําเร็จการ
ศึกษาสามารถเปนผูบังคับบัญชาและฝายเสนาธิการของกองทัพอากาศที่มีคุณภาพและคุณธรรม   
โดยกําหนดภารกิจ  คือ  ใหการฝกศึกษาอบรมแกนายทหารสัญญาบัตรกองทัพอากาศในดาน
ยุทธวิธี เสนาธิการกิจ และการบริหาร อันจําเปนสําหรับผูบังคับบัญชาและฝายอํานวยการระดับ
กองบิน   อีกทั้งไดกําหนดวัตถุประสงคของหลักสูตร 5 ขอ คือ (สถาบันวิชาการทหารอากาศ
ช้ันสูง, 2544 : ผนวก ก - 1)

1. ใหสามารถเปนผูนําหนวยและฝายเสนาธิการที่มีความรอบรู    มีวิสัยทัศนที่
กาวไกลสอดคลองเหมาะสมกับฐานะของผูบังคับบัญชาและฝายเสนาธิการของกองทัพอากาศ

2. ใหสามารถเขาใจยุทธศาสตรชาติ  นโยบายความมั่นคงของชาติและยุทธ
ศาสตรทหาร

3. ใหสามารถวิเคราะห สถานการณ วางแผน และออกคําสั่งในการใชกําลังทาง
อากาศไดอยางเหมาะสม โดยเฉพาะสถานการณในระดับยุทธวิธีและระดับปฏิบัติการ
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4. ใหสามารถเสนอแนะตัดสินตกลงใจในฐานะฝายเสนาธิการ ผูบังคับบัญชา หรือ
ผูนําไดอยางมีประสิทธิภาพ

5. ใหสามารถประเมินสภาวะแวดลอมและแกปญหาของหนวยได  ตลอดจน
สามารถใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารหนวย

นอกจากนั้นยังกําหนดใหผูที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
ไดรับประกาศนียบัตรและเข็มวิทยฐานะ  เรียกวา  “เข็มนภาธิปตย” สามารถเลื่อนเลขหมาย
ความชํานาญการทหารอากาศ (ลชทอ.) จากระดับ 5 เปน 6 ซ่ึงหมายความวาหลังจากนี้จะ
สามารถดํารงตําแหนงตาง ๆ ตามที่กําหนดคุณสมบัติประจําตําแหนงเอาไว  เชน  ตําแหนงเสนา
ธิการประจํากรม กองตาง ๆ ได  อีกทั้งสามารถไดรับการแตงตั้งใหเขารับตําแหนงที่มีช้ันยศ
นาวาอากาศเอกและสามารถเขารับการศึกษาตอในระดับวิทยาลัยการทัพอากาศไดตอไป

3.1.2 หลักสูตรการศึกษา

หลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ รุนที่ 46 พ.ศ. 2545  โครงสรางหลักสูตร
ประกอบดวย 5 หมวดวิชา ซ่ึงสวนใหญวิชาตาง ๆ เชนเดียวกับหลักสูตรที่ผาน ๆ มา รวมเวลา
ในการศึกษามีทั้งหมด 1,840 ชั่วโมง มีน้ําหนักคะแนน  30   และไดมีการกําหนดวัตถุประสงค
ของแตละหมวดวิชาเพิ่ม  ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2544 : ผนวก ข)

หมวดวิชาท่ี 1 การบังคับบัญชาและการบริหาร รวมทั้งสิ้น  221 ชั่วโมง  น้ําหนัก
คะแนน 7     มีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการบังคับบัญชาและ
การบริหาร ตลอดจนการกระทําหนาที่ฝายอํานวยการในการเสนอแนะ วิเคราะห ตกลงใจใหแก
ผูบังคับบัญชา โดยใหนายทหารนักเรียนไดศึกษาวิชาผูนํา การติดตอประสานและการบังคับ
บัญชา  หลักการคิดและวิเคราะหเพื่อตัดสินใจ  หลักการบริหารงาน  และความรูทั่วไปที่ใช
ประกอบการตัดสินใจในการเปนฝายอํานวยการและเปนผูบังคับบัญชา    

หมวดวิชาท่ี 2 ความมั่นคงแหงชาติและยุทธศาสตร รวมทั้งสิ้น 168 ช่ัวโมง          
น้ําหนักคะแนน 4  มีวัตถุประสงคเพื่อใหนายทหารนักเรียนเขาใจเกี่ยวกับวัตถุประสงคของชาติ
การกําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติ ยุทธศาสตรชาติ นโยบายและยทุธศาสตรของไทย
ยุทธศาสตรทหาร องคประกอบกําลังอํานาจแหงชาติ ภูมิรัฐศาสตรและภูมิศาสตรทหารของ
ไทย การเมืองและความสัมพันธระหวางประเทศ ความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีทางทหาร
และสงครามขอมูลขาวสาร เมื่อจบบทเรียนแลวสามารถนําไปใชในการวางแผนทางทหารได
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หมวดวิชาท่ี 3 การทหาร รวมทั้งสิ้น 248 ชั่วโมง น้ําหนักคะแนน 8 มีวัตถุประสงค
เพื่อใหนายทหารนักเรียนเขาใจเกี่ยวกับการสงคราม  หลักการสงคราม  แนวความคิดของนัก
การทหารในอดีตที่สําคัญ  ประวัติศาสตรและวิวัฒนาการของการใชกําลังทหาร  การวิเคราะห
การใชกําลังทางอากาศของการยุทธที่สําคัญ   หลักนิยมการใชกําลังทางอากาศ   รวมถึงศึกษา
ภารกิจ ขีดความสามารถขอจํากัดของกําลังทางอากาศและกําลังรบอื่น ๆ เชน กําลังทางบก
กําลังทางเรอื  กําลังพลเรือน  และกําลังสนับสนุนอื่น ๆ ที่ใชในการรบรวม  สามารถวางแผน
การยุทธทางอากาศและอํานวยการยุทธในการรบรวมได

หมวดวิชาท่ี 4 เสนาธิการกิจ    รวมทั้งสิ้น  371  ชั่วโมง   น้ําหนักคะแนน  8    มี
วัตถุประสงคเพื่อใหนายทหารนักเรียนเขาใจเกี่ยวกับพันธกิจของงานฝายอํานวยการ ตลอดจน
การแกปญหา และเกิดทักษะในการเขียนรายงานฝายอํานวยการ และการทําแผน/คําสั่ง  การฝก
รวมทางทหาร จนสามารถนําแผนที่ไดมาทดสอบในระบบการจําลองยุทธทางอากาศได

หมวดวิชาท่ี 5 กิจกรรม การฝกและความรูพิเศษ รวมทั้งสิ้น  830  ชั่วโมง  น้ําหนัก
คะแนน  3  มีวัตถุประสงคเพื่อใหนายทหารนักเรียนมีความรูในดานการเมือง  การเศรษฐกิจ
การทหาร สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี     ขีดความสามารถ    ขอจํากัด    ปญหา
ขอขัดของ แนวทางในการพัฒนาและแกไขของหนวยงานตาง ๆ ทั้งสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ
และภาคเอกชน  (จากการบรรยายของผูทรงคุณวุฒิหรือผูรับผิดชอบของหนวยงานนั้น ๆ )
ตลอดจนไดรับประสบการณตรงจากการดูงาน ชมกิจการ และการเดินทางไปศึกษาภูมิประเทศ
ทั้งภายในประเทศและตางประเทศ เพื่อพัฒนาแนวความคิดในการวิเคราะห วิจัยในดานตาง ๆ
การฝกงานในหนาที่ฝายอํานวยการ  รวมทั้งการฝกในสถานการณจําลองในรูปแบบตาง ๆ  และ
เสริมสรางคุณลักษณะและบุคลิกภาพในการเปนผูนําและฝายอํานวยการที่มีประสิทธิภาพ  (จาก
กิจกรรมกีฬา/การสังคม)

3.1.3 นักเรียนและบุคลากร

การคัดลือกผูเขารับการศึกษาใชวิธีการพิจารณาตามความเหมาะสมโดยใหหัวหนา
สายวิทยาการพิจารณาตามความจําเปนและลําดับความสาํคัญ      แลวสงรายชื่อใหกรมกําลังพล
ทหารอากาศและคณะกรรมการโครงการศึกษาของกองทัพอากาศเปนผูพิจารณาตามนโยบาย
ของกองทัพอากาศและความตองการของกองทัพอากาศตอไป ในรุนที่ 46 พ.ศ. 2545 มีจํานวน
ทั้งสิ้น 120 คน ในจํานวนนี้เปนนายทหารที่สังกัดกองทัพอากาศ 93 คน มีการกําหนดคุณสมบัติ
ของผูเขารับการศึกษา ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2545 : ผนวก ก - 3)
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1. ช้ันยศนาวาอากาศตรีถึงนาวาอากาศโท
2. เปนนายทหารสัญญาบัตรชาย อายุไมเกิน 40 ป นับตามพระราชบัญญัติการรับ

ราชการทหาร  พ.ศ. 2497
3. มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป
4. สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายทหารชั้นผูบังคับฝูงหรือเทียบเทามาแลวไม

นอยกวา 4 ป นับถึงวันเปดการศึกษา
5. มีผลการศึกษาตามขอ 4 โดยไดรับคะแนนเฉลี่ยตลอดหลักสูตร ตั้งแต 2.8

ขึ้นไป และควรมีผลการประเมินคาคุณลักษณะสวนบุคคลตั้งแต รอยละ 75 ขึ้นไป
6. ตองไมเปนผูสําเร็จหลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการเหลาทัพหรือเทียบเทาทั้งใน

ประเทศและตางประเทศ
7. ไมเปนผูอยูในระหวางการศึกษา การฝกงาน หรือดูงานในสถาบันการศึกษา

หรือการรับทุนของรัฐบาล หรือองคการใด ๆ ในเวลาราชการ  ระหวางปการศึกษาของโรงเรียน
เสนาธิการทหารอากาศ

8. เปนผูที่ทางราชการพิจารณาใหเขาถึงความลับของทางราชการ ชั้น “ลับมาก”
9. เปนผูที่มีสุขภาพสมบูรณ โดยผานการตรวจรางกาย จากคณะกรรมการแพทย

ของกรมแพทยทหารอากาศ  กองบัญชาการสนับสนุนทหารอากาศ
10. เปนผูที่มีผลการประเมินสมรรถภาพขาราชการทหาร ตามเกณฑที่กําหนดไว

ในระเบียบ ทอ.วาดวยการประเมินสมรรถภาพขาราชการทหาร พ.ศ. 2541 และฉบับแกไขเพิ่มเติม
11. ผูที่หนวยงานอื่นฝากเขารับการศึกษา ใหอยูในดุลพินิจของคณะกรรมการ

โครงการศึกษาของกองทัพอากาศ

การคัดเลือกผูบริหารโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  กองทัพอากาศใชวิธีการแตง
ตั้งขาราชการของกองทัพอากาศเขามาเปนผูบริหาร  ในป พ.ศ. 2545 มี พลอากาศตรี ม.ล.สุปรีชา
กมลาศน เปนผูบัญชาการ  ในสวนของครูอาจารยนั้นกองทัพอากาศไดจัดสรรทุนสําหรับ
อาจารยใหไปศึกษาในโรงเรียนเสนาธิการตางประเทศ  ไดแก  สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส
และออสเตรเลีย    นอกจากนั้นยังมีทุนทั่วไป   เชน   ประเทศเยอรมันนี  มาเลเซีย  อินโดนีเซีย
ฟลิปปนส อินเดีย นิวซีแลนด โดยกรมกําลังพลทหารอากาศจะกําหนดคุณสมบัติและขอผูกพันธ
เปนกรณีไป ซ่ึงที่ผานมาจะใหผูที่สําเร็จการศึกษากลับมาเปนอาจารย อยางนอย  2 ป (โรงเรยีน
เสนาธิการทหารอากาศ, 2538 : 23) โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศมีจํานวนบุคลากรทั้งหมด
53 คน  ในจํานวนนี้มีอาจารยประจํา 8 คน  นอกจากนั้นในแตละปยังไดมีการเชิญผูบรรยายจาก



181

ภายนอกมาชวยสอนอีกปละประมาณ 170 คน โดยในจํานวนนี้แบงเปนขาราชการในกองทัพ
อากาศประมาณ 80 คน และเปนบุคคลภายนอกกองทัพอากาศอีกประมาณ 90 คน

3.1.4 โครงสรางการบริหาร

โครงสรางการบริหารโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในป พ.ศ. 2545  มีการจัด
สวนราชการตามอัตรา ทอ. ป พ.ศ. 2539  โดยจัดเปนหนวยขึ้นตรงสถาบันวิชาการทหารอากาศ
ชั้นสูงและกองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ ตามลําดับ สามารถเขียนแผนภาพ ดังนี้ (กองทัพ
อากาศ, 2539 : 1)

แผนภาพที่ 21  แสดงการจัดสวนราชการโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ พ.ศ. 2545

                                 กองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ

                                  สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง

                                     โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

  แผนกสารบรรณ          กองการศึกษา   กองวิเคราะหและประเมินผล  กองการปกครอง

โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ ประกอบดวยหนวยขึ้นตรง 4 หนวยงาน ดังนี้
1. กองการศึกษา  มีหนาที่  อํานวยการและจัดการศึกษาใหเปนไปตามนโยบาย

และหลักสูตร จัดทําแผนและโครงการศึกษา จัดเตรียมเอกสารประกอบการศึกษา     รวมทั้งการ
ควบคุมดูแลสนับสนุนการศึกษาและการสอนตามหลักสูตร    มีผูอํานวยการกองการศึกษาเปน
ผูรับผิดชอบ

2. กองการปกครอง มีหนาที่ วางแผน อํานวยการ ประสานงาน ควบคมุกํากับ
ดูแลและดําเนินการเกี่ยวกับการปกครอง พิธีการและกิจกรรม ตลอดจนการศึกษาดูงาน การ
ศึกษาภูมิประเทศและการประเมินผลคุณลักษณะสวนบุคคลของนายทหารนักเรียน มีผูอํานวย
การกองปกครองเปนผูรับผิดชอบ
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3. กองวิเคราะหและประเมินผล มีหนาที่ วางแผน อํานวยการในการวิเคราะห
วิจัย และประเมินผลการศึกษา  การรายงายผลการศึกษา ตลอดจนการจัดทําตํานาน การจัดทํา
หลักฐาน   ประวัติ   ขอมูลสถิติ    เพื่อการวิเคราะหวิจัยและพัฒนาการศึกษา         มีผูอํานวยการ
กองวิเคราะหและประเมินผลเปนผูรับผิดชอบ

4. แผนกธุรการ มีหนาที่ ดําเนินการ เกี่ยวกับงานสารบรรณ กําลังพล การสง
กําลังบํารุง  การเงิน  การงบประมาณ  งานธุรการ  การรักษาความปลอดภัย  การประชาสัมพันธ
การสวัสดิการ การควบคุมดูแลอาคารสถานที่และเครื่องมือเครื่องใชทั้งปวง  ตลอดจนบริการ
ทั่วไป มีหัวหนาแผนกธุรการเปนผูรับผิดชอบ

3.1.5 การเรียนการสอน

วิธีการเรียนการสอนโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  เปนแบบผสม  ประกอบดวย
การบรรยาย การสัมมนา  การปฏิบัติ  การศึกษาภูมิประเทศตางประเทศและในประเทศ  รวมทั้ง
การชมกิจการภายในทั้งภาครัฐและเอกชน    การฝกรวมระหวางโรงเรียนเสนาธิการตางเหลาทัพ
และการฝกงานในหนาที่ของฝายอํานวยการ  อีกทั้งยังจัดใหมีการทําเอกสารวิจัย (โรงเรียนเสนา
ธิการทหารอากาศ, 2545 : 2)

3.1.6 การประเมินผล

การประเมินผลการศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในป พ.ศ. 2545 ใช
ระเบียบโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ ป พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีการประเมิน 2 ดาน คือ (โรงเรียน
เสนาธิการทหารอากาศ, 2542 : 2)

1. การประเมินดานความรูความสามารถทางวิชาการ  กระทําโดย  3 วิธี   ไดแก
การปฏิบัติ  การสัมมนา  และการทดสอบ

1.1 การปฏิบัติและการสัมมนา ใหอาจารยหรือคณะอาจารยที่ไดรับมอบ
หมายทําการประเมินและใชระบบระดับคะแนน (Grading System) โดยเทียบคะแนนรอยละ
เปนระดับคะแนนและคาระดับคะแนนตามเกณฑที่กําหนดดังนี้

คะแนนรอยละ       ระดับคะแนน คาระดับคะแนน
80 ขึ้นไป A 4.0
80 – 84 B+ 3.5
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75 – 79 B 3.0
68 – 74 C+ 2.5
60 – 67 C 2.0
50 – 59 D+ 1.5
35 – 49 D 1.0
15 – 34 F+ 0.5
0 – 14 F 0

1.2 การทดสอบ  เปนการทดสอบความรูจากขอเขียน การแบงระดับคะแนน
ใชระบบลําดับชั้น  โดยยึดถือคะแนนแบบ T – SCORE   

2. การประเมินดานคุณลักษณะสวนบุคคล   นายทหารนักเรียนจะไดรับการ
ประเมินคาคุณลักษณะสวนบุคคลดวยการเฝาสังเกตในเรื่อง  ความวิริยะอุตสาหะ  วินัย  ความ
ประพฤติ บุคลิกลักษณะ  นิสัยและอุปนิสัย  การสังคม  ความเปนผูนํา  เชาวริเร่ิม  การปฏิบัติงาน
และดุลพินิจ จากคณะกรรมการโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ ประกอบดวย รองผูบัญชาการฯ
ผูอํานวยการกอง รองผูอํานวยการกอง  อาจารยประจําสัมมนา อาจารยประจํากองการศึกษา และ
นายทหารปกครอง  โดยใชระบบรอยละตามเกณฑที่กําหนดดังนี้

คะแนนรอยละ ความหมาย
90 – 100 ดีมาก
70 – 89 ดี
50 – 69 พอใช
30 – 49 ควรปรับปรุง
0 – 29 ตองปรับปรุง

ผูที่สําเร็จการศึกษาไดจะตองไดรับการประเมินดานความรูความสามารถทางวิชา
การที่ไดคาระดับคะแนนเฉลี่ยตลอดหลักสูตรตั้งแต 2.00 ขึ้นไป  และไดระดับคะแนนแตละ
หมวดวิชาตั้งแต 1.00 ขึ้นไป  และไดรับการประเมินดานคุณลักษณะสวนบุคคลอยูในเกณฑ
ระดับพอใชขึ้นไป   นอกจากนี้ยังตองมีเวลาการศึกษาตลอดหลักสูตรไมนอยกวารอยละ 85  มี
เวลาเขารวมกิจกรรมไมนอยกวารอยละ 50  ไมเปนผูถูกตัดคะแนนความประพฤติหมด 100
คะแนน  ไดรับการประเมินผลเอกสารวิจัยอยูในเกณฑพอใชขึ้นไป  และเสนอเอกสารวิจัยฉบับ
สมบูรณตามระยะเวลาที่กําหนด
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นอกจากนั้นยังมีการประเมินหลักสูตรและการประเมินการบรรยายของอาจารย   
การประเมินหลักสูตรจะทําการประเมินในแตละหมวดวิชา วามีความเหมาะสมเพียงใด  วิชาใด
ควรใชเวลาในการศึกษาเพิ่มขึ้นหรือลดลง  เหมาะแกความรูพื้นฐานของนายทหารนักเรียนหรือ
ไม  การบรรยาย  การอภิปราย  หรือการสัมมนา  ตลอดจนแบบฝกหัดตาง ๆ พอเพียงหรือไม
โดยแผนกแผนและสถิติ เพื่อจะนําไปพิจารณาปรับปรุงหลักสูตรใหดีขึ้น    รวมทั้งใหนายทหาร
นักเรียนไดวิจารณและใหขอเสนอแนะประกอบดวย สวนการประเมนิการบรรยายของอาจารย
โรงเรียนเสนาธิการและอาจารยภายนอกที่ไดรับเชิญมา  จะไดรับการประเมินทุกครั้งจากนาย
ทหารนักเรียนวามีการสอนหรือการบรรยายดีเพียงไร มีเนื้อหาสาระอยางไรบาง มีการเตรียมการ
ลวงหนาดีหรือไม  และไดรับความสนใจเพียงใด

3.2 วิทยาลัยการทัพอากาศ

3.2.1 เปาหมายการจัดการศึกษา

เปาหมายการจัดการศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศ คือ เพื่อใหผูสําเร็จการศึกษา
สามารถเปนผูบังคับบัญชาระดับสูงของกองทัพอากาศที่มีคุณภาพและคุณธรรม มีการกําหนด
ภารกิจของสถาบัน คือ มีหนาที่ใหการฝกและศึกษาแกนายทหารสัญญาบัตรของกองทัพอากาศ
ในทางยุทธศาสตร ยุทธวิธี และการบริหารอันจําเปนสําหรับผูบังคับบัญชาและฝายอํานวยการ
ช้ันสูง    และมีการกําหนดวัตถุประสงคของหลักสูตร ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง,
2545 : 1)

1. ใหสามารถเปนผูนํา และฝายอํานวยการระดับสูง
2. ใหสามารถบริหารทรัพยากรของหนวยไดอยางมีประสิทธิภาพ
3. ใหเขาใจกระบวนการกําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติ  ยุทธศาสตรชาติ

และการประเมินยุทธศาสตรชาติ (National Strategic Appraisal)
4. ใหสามารถกําหนดหลักนิยมทางทหาร ยุทธศาสตรทหารและบทบาทของ

กําลังทางอากาศใหสอดคลองกับนโยบายความมั่นคงแหงชาติ ดานการปองกันประเทศ



185

3.2.2 หลักสูตรการศึกษา

หลักสูตรการศึกษาในรุนที่ 36 พ.ศ. 2545 ประกอบดวย  4 หมวดวิชา ซ่ึงสวนใหญ
วิชาตาง ๆ เชนเดียวกับหลักสูตรที่ผาน ๆ มา  มีการกําหนดวัตถุประสงคของแตละหมวดวิชา
ดังนี้  (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2545 : ภาคผนวก)

หมวดวิชาท่ี 1  ผูนําและการบริหาร  รวมทั้งสิ้น  151 ช่ัวโมง  น้ําหนักคะแนน 6
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจ  ประสบการณและทักษะการเปนผูนําและ
ผูบริหาร ใหสามารถวิเคราะหและประเมินผลการกําหนดภารกิจ กําหนดวิสัยทัศน กําหนด
นโยบาย การวางแผนและการจัดสรรทรัพยากร ในการบริหารงานที่เหมาะสมกับเทคโนโลยี
สมัยใหมไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยยึดหลักคุณธรรมและจริยธรรม ตลอดจน
สามารถถายทอดแนะนําผูใตบังคับบัญชาในเรื่องการเปนผูนํา การบริหาร และวิชาการทั่วไปได
ประกอบดวย

ตอนวิชาที่ 1 ผูนํา  ไดแก  องคการและผูนํา  ภาวะผูนํา  การพัฒนาความเปนผูนํา
ตอนวิชาที่ 2 การบริหาร  ไดแก ปรัชญา ทฤษฎีและหลักการบริหาร เครื่องมือการ

บริหาร  การบริหารทรัพยากร
หมวดวิชาท่ี 2  ความมั่นคงแหงชาติและยุทธศาสตรชาติ  รวมทั้งสิ้น 173 ชั่วโมง

น้ําหนักคะแนน  6 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาในเรื่องผลประโยชนแหงชาติ  วัตถุประสงค
แหงชาติ  ยุทธศาสตรชาติ  และปจจัยที่เกี่ยวของ  เพื่อใหนักศึกษามีความรูความเขาใจใน
กระบวนการกําหนดและประเมินยุทธศาสตรชาติ  นโยบายความมั่นคงแหงชาติ  และประเมิน
ยุทธศาสตรชาติของประเทศตาง ๆ ได ประกอบดวย

ตอนวิชาที่ 1 โครงสรางยุทธศาสตรชาติและความมั่นคงแหงชาติ ไดแก โครงสราง
ยุทธศาสตรชาติ  หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวกับนโยบายความมั่นคงแหงชาติ

ตอนวิชาที่ 2 ปจจัยที่เกี่ยวของในการประเมินยุทธศาสตร ไดแก  พันธกรณีระหวาง
ประเทศ สถานการณภายนอกประเทศ สถานการณภายในประเทศ กําลังอํานาจแหงชาติ

ตอนวิชาที่ 3 ยุทธศาสตรชาติ  ไดแก  การกําหนดนโยบายและแผน
หมวดวิชาท่ี 3  ยุทธศาสตรทหารและบทบาทของกําลังทางอากาศ รวมทั้งสิ้น 160

ชั่วโมง น้ําหนักคะแนน 9 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาในเรื่องหลักนิยมทางทหาร  ยุทธศาสตร
ทหารและกําลังทางอากาศ  เพื่อใหนักศึกษามีความรูความเขาใจในพื้นฐานขั้นตอนและสามารถ
กําหนดหลักนิยมทางทหาร ยุทธศาสตรทหาร และบทบาทของกําลังทางอากาศใหสอดคลอง
กับนโยบายการปองกันประเทศ  ประกอบดวย
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ตอนวิชาที่ 1 หลักนิยมทางทหาร  ไดแก  ปรัชญา หลักการพื้นฐานและประวัติการ
สงคราม  หลักนิยมและหลักการสงคราม  ความสัมพันธของหลักนิยมกับเทคโนโลยี

ตอนวิชาที่ 2 ยุทธศาสตรทหาร ไดแก การคุกคามทางทหาร ขีดความสามารถทาง
การรบของไทย  ยุทธศาสตรทหาร

ตอนวิชาที่ 3 บทบาทของกําลังทางอากาศ  ไดแก  การปฏิบัติการทางอากาศ  ระบบ
ปองกันภัยทางอากาศของไทย  ปจจัยสนับสนุนการยุทธทางอากาศ  แผนทางทหาร

หมวดวิชาท่ี 4  เอกสารวิจัย กิจกรรม การดูงาน  การศึกษาภูมิประเทศ และ
การบรรยายพิเศษ   รวมทั้งสิ้น 378 ชั่วโมง  น้ําหนักคะแนน 9  โดยมีวัตถุประสงคดังนี้

1. เสริมสรางความรูความสามารถนักศึกษาในการวิเคราะหปญหา   เสนอผล
วิเคราะหแกไขปญหาในรูปของเอกสารวิจัยไดและตระหนักถึงความสําคัญของงานวิจัยโดยเพิ่ม
ประสิทธิภาพงานดวยการวิจัย

2. เพื่อเสริมสรางประสบการณดานตาง ๆ แกนักศึกษาโดยการพบปะแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกับบุคคลสําคัญของหนวยงาน    และการสัมผัสกับสภาวะแวดลอมที่แทจริงตาม
ภูมิภาคทั้งในประเทศและตางประเทศรวมทั้งการเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางนักศึกษา 
ผูบังคับบัญชา และคณะอาจารย

3. เพื่อเสริมการศึกษาหมวดวิชาในหลักสูตรใหกวางขวางยิ่งขึ้น รวมทั้งใหเขาใจ
ถึงเหตุการณที่นาสนใจซึ่งเกิดขึ้นในปจจุบัน

ตอนวิชาที่ 1 เอกสารวิจัย  ไดแก  หลักการวิจัย  การศึกษาคนควารายบุคคลและการ
แถลงผล

ตอนวิชาที่ 2 กิจกรรม  ไดแก  การปฐมนิเทศ  เวลาผูบังคับบัญชา ความรวมมือทาง
วิชาการ  กิจกรรมวิทยาลัยการทัพสัมพนัธ

ตอนวิชาที่ 3 การดูงานและการศึกษาภูมิประเทศ ไดแก  การดูงานในกรุงเทพและ
จังหวัดใกลเคียง  การดูงานและการศึกษาภูมิประเทศในประเทศและตางประเทศ

ตอนวิชาที่ 4 การบรรยายพิเศษ ไดแก เสริมเรื่องผูนําและการบริหาร ความมั่นคง
แหงชาติและยุทธศาสตร  ยุทธศาสตรทหาร  เอกสารวิจัย    รวมทั้งเรื่องอื่น ๆ ที่นาสนใจ  เชน
รัฐธรรมนูญในราชอาณาจักรไทย  ขอแนะนําการใชภาษาไทย  นโยบายและแนวความคิดในการ
พัฒนากองทัพอากาศ  การอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอม สงครามในอนาคต  กองทพักับการ
พัฒนาประเทศและการชวยเหลือประชาชน  การวิจัย  สุขภาพและคุณภาพชีวิต  การปองกันโรค
เอดส  การวิเคราะหสถานการณโลก  เปนตน
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3.2.3 นักเรียนและบุคลากร

การคัดลือกผูเขารับการศึกษาใชวิธีการพิจารณาตามความเหมาะสมโดยใหหัวหนา
สายวิทยาการพิจารณาตามความจําเปนและลําดับความสําคัญ      แลวสงรายชื่อใหกรมกําลังพล
ทหารอากาศและคณะกรรมการโครงการศึกษาของกองทัพอากาศเปนผูพิจารณาตามนโยบาย
ของกองทัพอากาศและความตองการของกองทัพอากาศตอไป ในรุนที่ 36 พ.ศ. 2545 มีจํานวน
ทั้งสิ้น 86 คน ในจํานวนนี้เปนนายทหารที่สังกัดกองทัพอากาศ 73 คน มีการกําหนดคุณสมบัติ
ของผูเขารับการศึกษา ดังนี้ (สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง, 2544 : 2)

1. ยศนาวาอากาศเอก อัตราเงินเดือนระดับ น.4 ขึ้นไป
2. อายุไมเกิน 50 ป  โดยนับอายุตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร
3. คุณวุฒิตั้งแตปริญญาตรีขึ้นไป
4. เปนผูสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ หรือโรงเรียนเสนา

ธิการเหลาทัพทั้งในประเทศและตางประเทศ  ซ่ึงมีหลักสูตรการศึกษาเทียบเทาไดไมต่ํากวา
หลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศหรือโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศอาวุโส

5. ผูสําเร็จการศึกษาจากสถานศึกษาตามขอ 4 ต้ังแตปการศึกษา 2542 เปนตนไป
ตองมีผลการประเมินในดานความรูความสามารถไดรับคะแนนเฉลี่ยตลอดหลักสูตรตั้งแต 2.80
ขึ้นไป และมีผลการประเมินคาคุณลักษณะสวนบุคคลตั้งแตรอยละ 75 ขึ้นไป  ถาสถานศึกษาได
มีระบบการประเมินผลในดานความรูความสามารถหรือการประเมินคาคุณลักษณะสวนบุคคล
แตกตางไปจากระบบนี้   ใหอยูในดุลพินิจของคณะกรรมการโครงการศึกษาของกองทัพอากาศ

6. ไมเปนผูที่เคยสําเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร หรือวิทยาลัย
การทัพทั้งในประเทศและตางประเทศ

7. สุขภาพสมบูรณ  โดยผานการตรวจจากคณะกรรมการแพทยของกรมแพทย
ทหารอากาศ กองบัญชาการสนับสนุนทหารอากาศ

8. เปนผูที่ไดรับความไววางใจใหเขาถึงความลับของทางราชการชั้น  “ลับที่สุด”
9. ไมเปนผูอยูในระหวางการศึกษา หรือฝกงาน หรือดูงาน  ณ สถานศึกษาหรือ

องคการใด ๆ ในเวลาราชการ
10. เปนผูที่มีผลการประเมินสมรรถภาพขาราชการทหารตามเกณฑที่กําหนดไว

ในระเบียบกองทัพอากาศวาดวยการประเมินสมรรถภาพขาราชการทหาร พ.ศ. 2541
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การคัดเลือกผูบริหารและอาจารยของวิทยาลัยการทัพอากาศนั้น     กองทัพอากาศ
ใชวิธีการแตงตั้งขาราชการของกองทัพอากาศมาเปนผูบริหาร ในป พ.ศ. 2545 มีพลอากาศตรี
วัลลภ   มีสมศัพย  เปนผูบัญชาการ  มีจํานวนบุคลากรทั้งหมด 42 คน  ในจํานวนนี้มีอาจารย
ประจํา 7 คน  นอกจากนั้นมีการแตงตั้งขาราชการที่สําเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยการทัพอากาศ
แลวมาเปนอาจารยประจําสัมมนา 5 คน (ยศพลอากาศตรี) มีการเชิญผูทรงคุณวุฒิทั้งภายในและ
ภายนอกกองทัพอากาศมาชวยบรรยาย  โดยในแตละปมีการเชิญมาปละประมาณ 90 คน โดยใน
จํานวนนี้แบงเปนขาราชการในกองทัพอากาศประมาณ 20 คน และเปนบุคคลภายนอกกองทัพ
อากาศอีกประมาณ 70 คน (สัมภาษณ  นาวาอากาศเอก ดร.ทํานุ พรหมมาพันธ.  วิทยาลัยการทัพ
อากาศ. 2 กรกฎคม 2545.)

3.2.4 โครงสรางการบริหาร

โครงสรางการบริหารในป พ.ศ. 2545 วิทยาลัยการทัพอากาศจัดสวนราชการตาม
อัตรา ทอ. ป พ.ศ. 2539  โดยจัดเปนหนวยขึ้นตรงตอสถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูงและ
กองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ ตามลําดับ เขียนเปนแผนภาพไดดังนี้  (กองทัพอากาศ,
2539 : 1)

แผนภาพที่ 22  แสดงการจัดสวนราชการวิทยาลัยการทัพอากาศ พ.ศ. 2545

กองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ

สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง

วิทยาลัยการทัพอากาศ

     แผนกธุรการ             กองการศึกษา   กองวิเคราะหและประเมินผล   กองการปกครอง
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3.2.5 การเรียนการสอน

การเรียนการสอนในรุนที่ 36 พ.ศ. 2545  ใชระยะเวลาการศึกษาตลอดหลักสูตร
ประมาณ 45 สัปดาห  (10 เดือน) คิดเปนชั่วโมงการศึกษาทั้งสิ้น 862 ช่ัวโมง เร่ิมจากปลายเดือน
ตุลาคม ถึงปลายเดือนกันยายน  ซ่ึงวิธีการเรียนการสอนเปนแบบผสม  ประกอบดวย (วิทยาลัย
การทัพอากาศ, 2545 : 11)

1. การบรรยาย    โดยผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชานั้นทั้งนายทหารชั้นผูใหญของ
กองทัพอากาศและผูเชี่ยวชาญภายนอกกองทัพอากาศเอง

2. การคนควาดวยตนเอง  วิทยาลัยการทัพอากาศจะแนะนําหนังสือใหอานใน
บางวิชา นักศึกษาสามารถคนควาเพิ่มเติมได

3. การสัมมนา  มี 2 ลักษณะ คือ
3.1 การสัมมนาเพื่อเพิ่มพูนความรูจากการอานและการฟงบรรยาย

    3.2 การสัมมนาเพื่อแกปญหา  โดยนักศึกษาไดรวมกันแสดงความคิดเห็นเพื่อ
แกปญหาที่เกี่ยวของกับวิชาที่ไดศึกษาและปญหาของกองทัพอากาศที่เกิดขึ้นเปนครั้งคราว

4. การคนควาและวิจัย  โดยใหนายทหารนักศึกษาทําการคนควาวิจัยในเรื่องที่อยู
ในความสนใจของตนและมีประโยชนตอทางราชการในลักษณะของเอกสารวิจัย

5. การศึกษาภูมิประเทศ โดยแบงเปนในประเทศ 24 วัน และนอกประเทศ 15 วัน
เพื่อเสริมการศึกษาในหองบรรยายและหองสัมมนาใหสมบูรณยิ่งขึ้น โดยใหนายทหารนักศึกษา
มีโอกาสไดสัมผัสกับสภาวการณตามภูมิภาคตาง ๆ ไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับขาราชการ
และประชาชนในทองถ่ินไดรวบรวมขอมูลทางดานการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ สังคมจิต
วิทยา และปญหาที่นาสนใจซึ่งเกิดขึ้นในภูมิภาคตาง ๆ  รวมทั้งศึกษาวิเคราะหปจจัยตาง ๆ ที่มี
ผลกระทบตอความมั่นคงแหงชาติ ยุทธศาสตรชาติ  และยุทธศาสตรทหารไทย

6. การดูงานในกรุงเทพและจังหวัดใกลเคียง 9 วัน

3.2.6 การประเมินผล

การประเมินผลในรุนที่ 36 พ.ศ. 2545  วิทยาลัยการทัพอากาศมีการประเมินผลตาม
ระเบียบสถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง กองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ วาดวยการวัด
และประเมินผลการศึกษา  ป พ.ศ. 2542 มีการประเมินผล 2 ดาน คือ (วิทยาลัยการทัพอากาศ,
2545 : 30 - 33)
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1. การประเมินดานความรูความสามารถทางวิชาการ   กระทําโดย  2  วิธี   ไดแก
การปฏิบัติและการสัมมนา  โดยใหอาจารยที่ไดรับมอบหมายทําการประเมินและใชระบบระดับ
คะแนน (Grading System) โดยเทียบคะแนนตามเกณฑที่กําหนดดังนี้

คะแนนรอยละ       ระดับคะแนน คาระดับคะแนน
80 ขึ้นไป A 4.0
80 – 84 B+ 3.5
75 – 79 B 3.0
68 – 74 C+ 2.5
60 – 67 C 2.0
50 – 59 D+ 1.5
35 – 49 D 1.0
15 – 34 F+ 0.5
0 – 14 F 0

2. การประเมินดานคุณลักษณะสวนบุคคล นายทหารศึกษาจะไดรับการประเมิน
คาคุณลักษณะสวนบุคคลดวยการเฝาสังเกตในเรื่องความวิริยะอุตสาหะ  วินัย  ความประพฤติ
บุคลิกลักษณะ  นิสัยและอุปนิสัย  การสังคม  ความเปนผูนํา  เชาวริเร่ิม  การปฏิบัติงาน   และ
ดุลพินิจ   จากคณะกรรมการ  ประกอบดวย  รองผูบัญชาการฯ   ผูอํานวยการกองกอง    อาจารย
ประจําสัมมนา และนายทหารปกครอง  โดยใชระบบรอยละตามเกณฑที่กําหนดดังนี้

    คะแนนรอยละ ความหมาย
90 – 100 ดีมาก
70 – 89 ดี
50 – 69 พอใช
30 – 49 ควรปรับปรุง
0 – 29 ตองปรับปรุง

ผูที่สําเร็จการศึกษาจะตองไดรับการประเมินดานความรูความสามารถทางวิชาการ
ที่ไดคาระดับคะแนนเฉลี่ยตลอดหลักสูตรตั้งแต 2.00  ขึ้นไป  และไดระดับคะแนนแตละหมวด
วิชาตั้งแต 1.00 ขึ้นไปและไดรับการประเมินดานคุณลักษณะสวนบุคคลอยูในเกณฑระดับพอใช
ขึ้นไป      นอกจากนี้ยังตองมีเวลาการศึกษาตลอดหลักสูตรไมนอยกวารอยละ 85  มีเวลาเขารวม
กิจกรรมไมนอยกวารอยละ 50  ไมเปนผูถูกตัดคะแนนความประพฤติหมด 100 คะแนน  ไดรับ
การประเมินผลเอกสารวิจัยอยูในเกณฑพอใชขึ้นไปและสงตามระยะเวลาที่กําหนด
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ตอนที่ 3  ปญหาระบบการฝกศึกษาและการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

การศึกษาปญหาระบบการฝกศึกษาและการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร  จะนํา
เสนอผลการศึกษาตามลําดับ ดังนี้

1. ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม
2. ปญหาเกี่ยวกับนโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ
3. ปญหาระบบฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ
4. ปญหาระบบฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
5. ปญหาระบบฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศ
6. ปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

1. ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม

ประชากรที่ใชในการศึกษาเกี่ยวกับสภาพและปญหาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับ
สัญญาบัตร  แบงออกเปน 4 กลุม  ไดแก

1. กลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศ
2. กลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
3. กลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ
4. กลุมผูที่สําเร็จการศึกษา
ดังมีรายละเอียดตอไปนี้

1. กลุมผูท่ีกําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศ

ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศ ในป พ.ศ. 2545 ซ่ึงเปนชั้นปที่ 5 สวนใหญ
มีอายุ 23 ป รอยละ 40.2 มีเกรดเฉลี่ยสะสมอยูระหวาง 2.50 – 2.99 รอยละ 43.7 และกําลังศึกษา
ในสาขาวิชาตาง ๆ คือ สาขาวิศวกรรมไฟฟา รอยละ 19.5 รองลงมา ไดแก สาขาวิชาวิศวกรรม
เครื่องกล รอยละ17.2 สาขาวิชาวิศวกรรมอุตสาหการ รอยละ 13.8 ตามลําดับ  ดังมีรายละเอียด
ตามตารางที่ 3
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ตารางที่ 3  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศ
จําแนกตามอายุ  เกรดเฉลี่ยสะสม  และสาขาวิชาที่กําลังศึกษา

ขอมูลท่ัวไป จํานวน รอยละ
อายุ
     20 ป
     21 ป
     22 ป
     23 ป
     24 ป
     25 ป
     26 ป
          รวม
เกรดเฉลี่ยสะสม
     2.00 – 2.49
     2.50 – 2.99
     3.00 – 3.49
     3.50 – 4.00
          รวม
สาขาวิชาท่ีกําลังศึกษา
     วิศวกรรมอากาศยานและการบิน
     วิศวกรรมเครื่องกล
     วิศวกรรมไฟฟา
     วิศวกรรมโยธา
     วิศวกรรมอุตสาหการ
     วิศวกรรมคอมพิวเตอร
     คอมพิวเตอร
     วัสดุศาสตร
          รวม

  1
  3
21
35
22
  4
  1
87

27
38
17
  5
87

  8
15
17
  9
12
  5
11
10
87

  1.1
  3.5
24.1
40.2
25.3
  4.7
  1.1
100

31.0
43.7
19.5
  5.8
100

  9.2
17.2
19.5
10.3
13.8
  5.8
12.6
11.5
100
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2. กลุมผูท่ีกําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ ในป พ.ศ. 2545 สวนใหญมีชั้นยศ
เปนนาวาอากาศโท รอยละ 51.5 และเปนนาวาอากาศตรี รอยละ 48.5 สําเร็จการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรี รอยละ 77.3  และปริญญาโท รอยละ 21.2  มีเหลาทหารเปนเหลานักบิน รอยละ
42.4   รองลงมาเปนเหลาชางอากาศ รอยละ 10.6  และเหลาสื่อสาร รอยละ 9.1   มีประสบการณ
ในการทํางานเฉลี่ย 12.94 ป  ดังมีรายละเอยีดตามตารางที่ 4
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ตารางที่ 4  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
จําแนกตามชั้นยศ  การศึกษา  และเหลาทหาร

ขอมูลท่ัวไป จํานวน รอยละ
ชั้นยศ
     นาวาอากาศโท
     นาวาอากาศตรี
          รวม
การศึกษา
     ปริญญาตรี
     ปริญญาโท
     ปริญญาเอก
          รวม
เหลาทหาร
     นักบิน
     อากาศโยธิน
     ชางอากาศ
     ชางโยธา
     ส่ือสาร
     สรรพาวุธ
     สารบรรณ
     การเงิน
     พลาธิการ
     ตนหน
     ขนสง
     วิทยาศาสตร
     สารวัตร
          รวม

34
32
66

51
14
  1
66

28
  3
  7
  4
  6
  1
  4
  2
   2
  4
  1
  3
  1
66

51.5
48.5
100

77.3
21.2
  1.5
100

42.4
  4.5
10.6
  6.1
  9.2
  1.5
  6.1
  3.0
  3.0
  6.1
  1.5
  4.5
  1.5
100
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3. กลุมผูท่ีกําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ  ในป พ.ศ. 2545 สวนใหญมีชั้นยศเปน
นาวาอากาศเอก รอยละ 76.0 และเปนนาวาอากาศเอก (พิเศษ) รอยละ 24.0 สําเร็จการศึกษาใน
ระดับปริญญาตรี  รอยละ 81.6  และปริญญาโท  รอยละ 18.4      มีเหลาทหารเปนเหลานักบิน
รอยละ 60.0   รองลงมาเปนเหลาการเงิน รอยละ 10.0   เหลาอากาศโยธิน  เหลาชางอากาศ
เหลาสื่อสาร  เหลาสรรพาวุธ  และเหลาสารบรรณ รอยละ 4.0    มีประสบการณในการทํางาน
เฉลี่ย 23.39 ป  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 5
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ตารางที่ 5  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ
จําแนกตามชั้นยศ  การศึกษา  และเหลาทหาร

ขอมูลท่ัวไป จํานวน รอยละ
ชั้นยศ
     นาวาอากาศเอก (พิเศษ)
     นาวาอากาศเอก
          รวม
การศึกษา
     ปริญญาตรี
     ปริญญาโท
          รวม
เหลาทหาร
     นักบิน
     อากาศโยธิน
     ชางอากาศ
     ส่ือสาร
     สรรพาวุธ
     สารบรรณ
     การเงิน
     พลาธิการ
     ตนหน
     พระธรรมนูญ
     ขนสง
     แพทย
          รวม

12
38
50

41
  9
50

30
  2
  2
  2
  2
  2
  5
  1
  1
  1
  1
  1
50

24.0
76.0
100

81.6
18.4
100

60.0
  4.0
  4.0
  4.0
  4.0
  4.0
10.0
  2.0
  2.0
  2.0
  2.0
  2.0
100
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4. กลุมผูท่ีสําเร็จการศึกษา

ในป พ.ศ. 2545 กลุมผูที่สําเร็จการศึกษา สวนใหญมีช้ันยศเปนนาวาอากาศเอก (พิเศษ)
รอยละ 58.8 รองลงมาเปนพลอากาศตรี รอยละ 18.0 และนาวาอากาศเอกรอยละ 14  สําเร็จการ
ศึกษาในระดับปริญญาตรี รอยละ 69.3  ปริญญาโท รอยละ 28.7 และปริญญาเอก รอยละ 2.0
มีเหลาทหารเปนเหลานักบิน รอยละ 74.2  รองลงมาเปนเหลาชางอากาศและสื่อสาร รอยละ 6.9
มีประสบการณในการทํางานเฉลี่ย 26.79 ป  ดังมีรายละเอียดตาตามรางที่ 6
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ตารางที่ 6  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมผูที่สําเร็จศึกษาจําแนกตามชั้นยศ  การศึกษา  และ
เหลาทหาร

ขอมูลท่ัวไป จํานวน รอยละ
ชั้นยศ
     พลอากาศเอก
     พลอากาศโท
     พลอากาศตรี
     นาวาอากาศเอก (พิเศษ)
     นาวาอากาศเอก
          รวม
การศึกษา
     ปริญญาตรี
     ปริญญาโท
     ปริญญาเอก
          รวม
เหลาทหาร
     นักบิน
     อากาศโยธิน
     ชางอากาศ
     ชางโยธา
     ส่ือสาร
     สรรพาวุธ
     สารบรรณ
     ตนหน
     ขนสง
     สารวัตร
          รวม

  3
  7
18
60
14

102

70
29
  2

102

75
  2
  7
  1
  7
  4
  2
  1
  1
  1

102

  3.0
  6.9
17.6
58.8
13.7
100

69.3
28.7
  2.0
100

74.2
  2.0
  6.9
  1.0
  6.9
  4.0
  2.0
  1.0
  1.0
  1.0
100
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2. ปญหาเกี่ยวกับนโยบายการศึกษากองทัพอากาศ

ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ ในป พ.ศ. 2545   มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับนโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ทั้งในเรื่อง
ความเหมาะสมและความทันสมัยในยุคปจจุบัน รวมทั้งมีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และนโยบายการพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย   ตลอดจน
มีการนํานโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศไปปฏิบัติอยางจริงจัง  อยูในระดับปานกลาง  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 7

ตารางที่ 7  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับนโยบายการศึกษากองทัพอากาศ
ของกลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. นโยบายการศึกษาของ ทอ. ในปจจุบันมีความเหมาะสม
2. นโยบายการศึกษาของ ทอ. มีความทันสมัยในยุคปจจุบัน
3. นโยบายการศึกษาของ ทอ. สอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542
4. นโยบายการศึกษาของ ทอ. สอดคลองกับนโยบาย
การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย
5. มีการนํานโยบายการศึกษาของ ทอ.ไปปฏิบัติอยางจริงจัง

3.27
3.20

3.08

3.03
2.70

0.85
0.99

0.67

0.74
0.71

รวม 3.06 0.62

ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ ในป พ.ศ. 2545 มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศโดยภาพรวม  อยูในระดับปานกลาง  โดยมีความคิดเห็นวา
นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศในปจจุบันมีความเหมาะสมและมีความทันสมัย อยูใน
ระดับมาก     แตมีความคิดเห็นวานโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศมีความสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และนโยบายการพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศ
ไทย ตลอดจนมีการนํานโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศไปปฏิบัติอยางจริงจัง อยูในระดับ
ปานกลาง  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 8
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ตารางที่ 8  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับนโยบายการศึกษากองทัพอากาศ
ของกลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. นโยบายการศึกษาของ ทอ. ในปจจุบันมีความเหมาะสม
2. นโยบายการศึกษาของ ทอ. มีความทันสมัยในยุคปจจุบัน
3. นโยบายการศึกษาของ ทอ. สอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542
4. นโยบายการศึกษาของ ทอ. สอดคลองกับนโยบาย
การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย
5. มีการนํานโยบายการศึกษาของ ทอ.ไปปฏิบัติอยางจริงจัง

3.59
3.52

3.20

3.21
2.83

0.93
0.86

0.84

1.02
0.96

รวม 3.28 0.78

เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและ
วิทยาลัยการทัพอากาศ  ดวยวิธี  t-test   สามารถแสดงการเปรียบเทียบไดตามตารางที่ 9

ตารางที่ 9  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ
ระหวางผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศ

ความคิดเห็น n X S.D.
ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

66
50

3.06
3.28

0.62
0.78

0.186

จากตารางที่ 9 พบวา ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัย
การทัพอากาศ  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศไมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ วิทยาลัยการทัพอากาศ และผูที่สําเร็จการ
ศึกษาไปแลว  สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา  นโยบายป พ.ศ. 2541  ไมใชนโยบายการ



201

ศึกษาแตเปนนโยบายการบริหารกําลังพล ไมมีการนํามาปฏิบัติ ไมไดพัฒนาใหสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และนโยบายการศึกษาของกระทรวงกลาโหม
พ.ศ. 2545 กองทัพอากาศไมมีแผนพัฒนาการศึกษาของกองทัพ การทําเรื่องเกี่ยวกับการศึกษา
ของกองทัพยังทําโดยหนาที่และตําแหนงของบุคคล    มากกวาทําโดยคณะบุคคลหรือบุคลากร
ที่มีความรูความเขาใจทางการศึกษาอยางลึกซึ้ง  ทําใหไมชัดเจน แข็งเกินไป ไมออนตัว สถาน
ศึกษาปฏิบัติยาก    ไมตรงกับความตองการของกองทัพ    มีกฎเกณฑตาง ๆ มาก   มีการจํากัด
คุณสมบัติผูเขารับการศึกษา เชน กําหนดอายุ  มีการเปลี่ยนแปลงผูรับผิดชอบดานการศึกษาบอย
และเปลี่ยนไปเปลี่ยนมาตามความตองการของผูกําหนดในแตละชวง   ทําใหขาดความตอเนื่อง
ในการบริหารการศึกษา       อีกทั้งกองทัพอากาศยังไมเปดใจตอระบบการศึกษาของพลเรือน
ใหความสําคัญกับระบบการฝกศึกษาของกองทัพเองนอย ทําใหการเจริญเติบโตของผูที่ทํางาน
อยูในหนวยการศึกษาไมดี ขาดการสงเสริมหรอืไมเห็นความสําคัญในการใหขาราชการไป
ศึกษาตอเพื่อพัฒนากําลังพลใหมีคุณวุฒิสูงขึ้นในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกในสาขาวิชา
ตาง ๆ ที่มิใชความตองการของกองทัพอากาศ  นอกจากนั้นผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพ
อากาศบางทานมีความคิดเห็นวา “มีการเขียนนโยบายไวดีแตไมไดปฏิบัติอยางจริงจังโดยมักจะ
อางวาขาดแคลนงบประมาณ” ผูสําเร็จการศึกษาไปแลวบางทานมีความคิดเห็นวา “ระบบการ
ศึกษาของกองทัพอากาศไมไดสอดคลองกันเทาที่ควร ยังไมเปนองครวม  ตางคนตางคิด ตางคน
ตางทํา    ตลอดจนไมไดสงคนที่มีคุณภาพเขามาดูแลสวนการศึกษา    โครงสรางการจัดสวน
ราชการตามอัตรา ทอ.39   มีการตั้งกองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ  อัตราพลอากาศเอก
แตไมไดใหรับผิดชอบเรื่องการศึกษาทั้งหมด     โครงการศึกษาของกองทัพอากาศรับผิดชอบ
โดยกรมกําลังพลทหารอากาศ ซ่ึงมีรองเสนาธิการทหารอากาศ (ฝายกําลังพลและสงกําลังบํารุง)
เปนประธานคณะกรรมการโครงการศึกษา”  บางทานมีความคิดเห็นวา “กระบวนการจัดการ
ศึกษาเปนแคเปลือกที่มีผลตอเนื้อหานอยมาก   การเรียนรูไมจํากัดกรอบแคในโรงเรียน  ทําไม
ตองจัดการศึกษาแบบโรงงาน       ทําไมไมจัดแบบขายตรงตามศักยภาพและความตองการของ
ผูเรียน  รูปแบบของทหารใชไดทันสมัยทําแลวงดงาม เชน การฝกบินในโรงเรียนการบิน  สอน
กันตัวตอตัว สอนกันดวยชีวิต สอนแลวเห็นผลขับเอฟ 16 ได  เปาหมายหลักสูตรเปนเพียง
กระดาษเปอนหมึกที่ถูกภาษาจํากัดความเขาใจที่แทจริง ชักนํามาทะเลาะกันในการแกไขคําพูด
ควรดูหรือวัดที่ผลสัมฤทธิ์ในการเรียน ผลงานหรือความพึงพอใจดีกวา”   และมีขอเสนอแนะ
อีกวา “การศึกษาของกองทัพอากาศตองมุงเนนใหบุคคลทุกระดับ มีความรูความสามารถในการ
สนับสนุนใหเครื่องบินซึ่งเปนอาวุธหลักของกองทัพ  บินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อเปน
การตอบสนองภารกิจหลักของกองทัพอากาศ นั่นคือ การเตรียมและการใชกําลังทางอากาศ
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กอนกําหนดนโยบายการศึกษาควรพิจารณาถึงวิสัยทัศนของกองทัพอากาศกอน    ตองแยกเรื่อง
การศึกษากับเรื่องสิทธิกําลังพลใหเปนคนละประเด็นกัน    การศึกษาเพื่อการพัฒนาศักยภาพ
คุณภาพ ความสามารถของคน ระบบการศึกษาตองเปนแกนหลักในการพัฒนาคนของกองทัพ
ตองใหความสําคัญกับการศึกษาตั้งแตการใชประโยชนผูไปศึกษา     การคัดเลือกอาจารยและผู
บริหารที่มีความรูและประสบการณมาอยูในสวนการศึกษากอนที่จะไปดํารงตําแหนงสําคัญ ๆ
ตอไป  ซ่ึงจะทําใหเกิดความตื่นตัวและพัฒนาความรูใหม ๆ ตลอดเวลา ไมซํ้าซากจําเจเหมือนที่
เปนอยู  นโยบายการศึกษาควรสงเสริมใหบุคลากรไดศึกษาอยางตอเนื่องในลักษณะการเรียนรู
ตลอดชีวิต   มีการเพิ่มวุฒิทางการศึกษาใหสูงขึ้น   สถาบันการศึกษาของกองทัพควรเปดกวาง
ใหกับกําลังพลทุกคนไมวาจบจากสถาบันใดสามารถเขารับการศึกษาได   มีการปรับปรุงอาคาร
สถานที่ อุปกรณการเรียนการสอนใหเพียงพอ  ปรับปรุงการเรียนการสอนใหเปนไปตามภารกิจ
ของกองทัพและใหความรูทั่วไปที่จําเปน    โครงการศึกษาตาง ๆ ควรใหอํานาจหนวยงานที่เปน
หัวหนาสายวิทยาการไปดําเนินการแทนคณะกรรมการโครงการศึกษา    และเสนอใหจัดตั้งสภา
การศึกษากองทัพอากาศเพื่อกําหนดปรัชญาการศึกษาใหสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษา”

อีกทั้งจากการศึกษาเอกสารพบปญหาเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษาของกองทัพอากาศใน
ลักษณะของนโยบาย  คือ  กองทัพอากาศยังมีนโยบายในเรื่องการพัฒนาคนไมชัดเจน   มีแนว
ความคิดที่จะพัฒนาบุคลากรหรือกําลังพลโดยคํานึงถึงอากาศยานและอาวุธยุทโธปกรณที่มีการ
ใชงานทั้งในปจจุบันและอนาคต ซ่ึงใชเทคโนโลยีสูงและมีราคาแพงใหคุมคาและเกิดประโยชน
สูงสุด  ตองอาศัยบุคลากรที่มีความรูความสามารถ  มีทักษะและมีจริยธรรมที่ดี  จึงมุงพัฒนา
กําลังพลทุกสาขาใหมีคุณภาพสูง   (ณพฤษภ  มัณฑะจิตร, 2541 : 72)   การดําเนินงานการศึกษา
แยกกันเปนเอกเทศ   ทําใหมีปญหาเรื่องความซ้ําซอนในเนื้อหาวิชาและหลักสูตรไมสอดคลอง
ตอเนื่องกัน   แผนพัฒนากองทัพยังไมชัดเจนพอที่จะเปนแนวทางในการจัดการศึกษารองรับ
การพัฒนาได นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศไมเนนเรื่องการพัฒนากําลังพลใหกาวหนา
กับการพัฒนากองทัพ รวมทั้งปญหาเรื่องอปุกรณการศึกษาไมเพียงพอ ไมมีหองสมุดหรือแหลง
ความรูทางวิชาการเพียงพอ  (อําพล  จารุสมบัติ, 2535 : บทคัดยอ)      อีกทั้งหลักสูตรที่ใชบาง
หลักสูตรมีเนื้อหาสาระไมทันสมัย    เมื่อเปรียบเทียบกับประมวลความรูซ่ึงกาวหนาไปอยาง
รวดเร็ว ความไมสอดคลองระหวางการศึกษากับการปฏิบัติภารกิจ บทบาทหนาที่ของกําลังพล
ลักษณะการเรียนการสอนและการฝกเปนการสื่อสารทางเดียว ใชครูเปนศูนยกลาง ผูเรียนจะ
ทองจําเพียงอยางเดียว  ไมมีการพัฒนาความคิด  (ชัยศึก  เกตุทัต, 2542 : 223)
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3. ปญหาระบบฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ

3.1 เปาหมายการจัดการศึกษา

ในป พ.ศ. 2545 ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศ ซ่ึงเปนชั้นปที่ 5 มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับเปาหมายการจัดการศึกษาโดยภาพรวม อยูในระดับมาก โดยมีความคิดเห็นวา
เปาหมายการจัดการศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ คือ การผลิตนายทหารสัญญาบัตรของ
กองทัพอากาศ มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก และมีความคิดเห็นวาโรงเรียนนายเรืออากาศ
สามารถผลิตนายทหารสัญญาบัตรที่มีคุณธรรม มีความรับผิดชอบ และมีความเปนผูนําทาง
ทหาร รวมทั้งเห็นดวยกับวุฒิการศึกษาหรือปริญญาที่ตนเองไดรับ อยูในระดับมาก  แตมีความ
คิดเห็นวา โรงเรียนนายเรืออากาศสามารถผลิตนายทหารสัญญาบัตรที่มีความรอบรูในวิชาการที่
ตนศึกษา  อยูในระดับปานกลาง   ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 10

ตารางที่ 10  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานเปาหมายการจัดการศึกษาของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศ

เปาหมายการจัดการศึกษา คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. เปาหมายการจัดการศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ คือ
การผลิตนายทหารสัญญาบัตรของ ทอ. มีความเหมาะสม
2. โรงเรียนนายเรืออากาศสามารถผลิตนายทหารสัญญาบัตร
ที่มีคุณธรรม
3. โรงเรียนนายเรืออากาศสามารถผลิตนายทหารสัญญาบัตร
ที่มีความรอบรูในวิชาการที่ตนศึกษา
4. โรงเรียนนายเรืออากาศสามารถผลิตนายทหารสัญญาบัตร
ที่มีความรับผิดชอบ
5. โรงเรียนนายเรืออากาศสามารถผลิตนายทหารสัญญาบัตร
ที่มีความเปนผูนําทางทหาร
6. ทานเห็นดวยกับวุฒิการศึกษาหรือปริญญาที่ตนเองไดรับ

4.13

3.63

3.43

3.70

3.75
4.02

0.94

1.02

0.94

0.87

0.91
0.83

รวม 3.78 0.69
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นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว พบวา  นักเรียนนายเรือ
อากาศชั้นปที่ 5 สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา  ยังไมแนใจในความรอบรูทางวิชาการที่
ศึกษามาและคิดวาจบไปยังทํางานไมไดตองไปเรียนใหม  เพราะที่เรียนมาเปนเพียงทฤษฎียังไม
มีโอกาสไดใชจริง  รวมทั้งการไมมีโอกาสเปรียบเทียบความรูกับผูอ่ืนจึงไมแนใจวาตนมคีวาม
รอบรูในวิชาการที่ศึกษามาเพียงใด  ในสวนผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว สวนใหญมีความคิดเห็น
สรุปไดวา  เปาหมายการจัดการศึกษายังไมสอดคลองกับสภาพปจจุบันและไมชัดเจนวาจะนํา
ความรูไปใชงานไดเพียงใด   นักเรียนใหความสําคัญกับการศึกษานอยแตใหความสําคัญกับการ
เปนนักบินมากกวา      เมื่อสําเร็จการศึกษายังไมไดนําความรูไปพัฒนานภานุภาพเทาที่ควร
โรงเรียนนายเรืออากาศมุงผลิตวิศวกรหรือวิชาเทคนิคมากเกินไป  วิชาทหารอากาศ  ผูนําและ
การบริหารไมสอดคลองกับนายทหารใหม  จริยธรรม ความสํานึก วิสัยทัศนยังต่ํากวาที่ควรจะ
เปน ทําใหเปนภาระของกองทัพมากกวาที่จะชวยกันพัฒนา ควรปลูกฝงความรับผิดชอบการ
เปนนายทหารสัญญาบัตร และผูที่สําเร็จการศึกษาบางทานมีขอเสนอแนะวา “เปาหมายการจัด
การศึกษาตองใหสําเร็จไปทํางานไดจริง ไมเพียงแคปริญญาเทานั้น ควรผลิตบุคลากรในสาขาที่
กองทัพอากาศตองการเปนหลักและหนวยงานที่เกี่ยวของ  โดยผลิตในสาขาวิชาที่มีขีดความ
สามารถผลิตได เชน วิศวกรรมอากาศยานและการบิน  วิศวกรรมไฟฟาอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงอาจ
จัดระบบการเรียนการสอนดวยทุนสวนตัวเหมือนกับมหาวิทยาลัยหรือจัดเรียนรวม มีการแลก
เปล่ียนบุคลากรและนักเรียน เพื่อใหการพัฒนาวิชาการไปอยางรวดเร็ว”

3.2 หลักสูตรการศึกษา

ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศมีความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษา 
โดยภาพรวม  อยูในระดับปานกลาง  โดยมีความคิดเห็นวา หลักสูตรไดกําหนดสาขาวิชาและ
ระยะเวลาของการศึกษา 4 ป มีความเหมาะสม อยูในระดับมาก  แตมีความคิดเห็นวา หลักสูตรมี
ความเหมาะสมและมีเนื้อหาวิชาที่ทันสมัยในยุคปจจุบัน รวมทั้งสามารถนําความรูที่ไดศึกษาไป
ใชกับการเปนนักบินหรือไปใชปฏิบัติงานในหนวยตาง ๆ ของกองทัพอากาศได  อยูในระดับ
ปานกลาง  และมีความคิดเห็นวา การคัดเลือกเปนนักบินเมื่อสําเร็จการศึกษาแลวและระยะเวลา
ของการศึกษา 5 ป มีความเหมาะสม  อยูในระดับปานกลาง  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 11
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ตารางที่ 11  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานหลักสูตรการศึกษาของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศ

หลักสูตรการศึกษา คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. หลักสูตรมีความเหมาะสมในยุคปจจุบัน
2. หลักสูตรมีเนื้อหาวิชาที่ทันสมัยในยุคปจจุบัน
3. หลักสูตรไดกําหนดสาขาวิชาไวอยางเหมาะสม
4. สามารถนําความรูที่ไดศึกษาไปใชกับการเปนนักบินได
5. สามารถนําความรูที่ไดศึกษาไปใชปฏิบัติงานในหนวย
ตาง ๆ ของ ทอ.ได
6. การคัดเลือกเปนนักบินเมื่อสําเร็จการศึกษาแลวมีความ
เหมาะสม
7. ระยะเวลาของการศึกษา 4 ป มีความเหมาะสม
8. ระยะเวลาของการศึกษา 5 ป มีความเหมาะสม

3.40
3.42
3.51
2.80

3.49

3.09
3.96
3.22

0.97
1.02
1.01
1.18

1.14

1.16
1.30
1.31

รวม 3.36 0.69

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว  พบวา นักเรียนนายเรือ
อากาศชั้นปที่ 5   สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา   หลักสูตรไมมีความสอดคลองกับอาชีพ
นักบิน  ไมสามารถนําความรูไปใชกับการเปนนักบินไดจึงเรียนแคพอผานเกณฑ  ยังไมการ
เชื่อมโยงวาวิชาที่เรียนวาเอาไปใชไดอยางไร บางวิชามีการเรียนมากเกินไป ซํ้าซอน ไมตอเนื่อง
และเปนในระดับปริญญาโท  บางวิชามีความซ้ําซากจําเจไมนาสนใจ  เชน  วิชาทหาร  จึงเห็น
ดวยวาหลักสูตร 4 ป นาจะมีความเหมาะสมมากกวา  บางคนมีความคิดเห็นวา “มีสาขาวิชามาก
เกินไปทําใหบุคลากรและสถานที่เกินความจําเปน   ในสวนของการฝกวิชาทหารยังไมมีความ
จริงจังเทาที่ควร  บางครั้งใหเขามานอนในโรงเรียนโดยไมไดมีการฝกอะไร  การอบรมในสวน
ของกรมนักเรียนฯ ยังไมเปนรูปธรรมชัดเจน”  และมีขอเสนอแนะวา “ควรใหนักเรียนไดเลือก
เรียนในสาขาวิชาที่ตนเองตองการและควรกําหนดใหชัดเจนวาถาไมไดเปนนักบินหนวยงาน
ไหนตองการความสามารถดานใด” ในสวนผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว สวนใหญมีความคิดเห็น
สรุปไดวา หลักสูตรของโรงเรียนนายเรืออากาศไมตรงกับงาน ที่เรียนมาลืมหมดเพราะไมไดใช
ใชแตเร่ืองการบริหาร  มีสาขาวิชาตาง ๆ มากเกินไปซึ่งควรเนนไปสูภารกิจของกองทัพอากาศ
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และหลักสูตรยังขาดภาคปฏิบัติ  การแกไขปรับปรุงหลักสูตรคอนขางจะลาชาเพราะมีคณะ
กรรมการหลายระดับ บางทานมีความคิดเห็นวา “ไมควรเนนทางดานวิทยาศาสตรและ
วิศวกรรมศาสตรมากนัก  ควรมีวิชาทางดานสังคมศาสตรใหนักเรียนไดเลือกหลากหลายและ
ควรเนนหลักสูตรวิชาชีพทางทหาร ผูนํา คุณธรรม  จริยธรรม  ความแข็งแกรงของรางกาย หรือ
การวางพื้นฐานที่จะตองปฏิบัติเมื่อจบการศึกษามากกวาที่จะอิงกับมหาวิทยาลัยภายนอก”  แต
บางทานมีความคิดเห็นวา ควรเนนทางดานวิศวกรรมศาสตร  นอกจากนั้นบางทานเห็นดวยกับ
หลักสูตร 4 ป ที่เปนพื้นฐานเทานั้น สวนการเรียนที่ลึกซึ้งควรไปทําที่สายวิทยาการ  แตบางทาน
ไมเห็นดวยและควรนับที่โรงเรียนการบินเปนปที่ 5   ผูสําเร็จการศึกษายังไดมีขอเสนอแนะวา
การเปลี่ยนหลักสูตรจาก 5 ป เปน 4 ป    ควรมีการสอบถามจากหนวยปฏิบัติหรือมีการวิจัยหา
ขอดีขอเสียกอน  และหลักสูตรควรเกี่ยวของกับการบินอันเปนภารกิจหลักของกองทัพอากาศ
ใหมากที่สุดและตองผสมผสานระหวางความรูพื้นฐานในแตละสาขาวิชาและความรูของแตละ
สายวิทยาการดวย    ในสวนการพัฒนาสาขาวิชานั้นควรทําในสวนที่กองทัพอากาศถนัดและ
เปนสวนหนึ่งในประเทศเพื่อไปสูการศึกษาระดับปริญญาโทและเอกในอนาคต เชน สาขาวิชา
วิศวกรรมอากาศยานและการบิน  ควรแยกวิชาทหารออกจากวิชาการ เรียนวิชาทหารใหจบกอน
แลวติดยศเรืออากาศตรีทําใหมีเงินเดือนและไดสิทธิกําลังพลสามารถใชเงินจายเปนคาหนวยกิต
ในภาควิชาการและโรงเรียนก็จะมีเงินสนับสนุนที่มั่นคง

3.3 นักเรียนและบุคลากร

ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศมีความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องนักเรียนและ
บุคลากรโดยภาพรวม อยูในระดับมาก โดยมีความคิดเห็นวา อาจารยมีความรูความสามารถทาง
วิชาการ  อยูในระดับมากที่สุด  และมีความคิดเห็นวาการคัดเลือกและการกําหนดคุณสมบัติ
ผูเขารับการศึกษามีความเปนธรรมและเหมาะสม รวมทั้งจํานวนบุคลากรทางการศึกษาและ
อาจารยตอนักเรียนมีความเหมาะสม  อยูในระดับมาก  แตมีความคิดเห็นวานายทหารปกครอง
สามารถเปนแบบอยางที่ดี อยูในระดับปานกลาง  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 12
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ตารางที่ 12  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานนักเรียนและบุคลากรของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศ

นักเรียนและบุคลากร คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. การคัดเลือกผูเขารับการศึกษามีความเปนธรรม
2. การกําหนดคุณสมบัติผูเขารับการศึกษามีความเหมาะสม
3. อาจารยมีความรูความสามารถทางวิชาการ
4. นายทหารปกครองสามารถเปนแบบอยางที่ดี
5. บุคลากรทางการศึกษาตอนักเรียนมีความเหมาะสม
6. จํานวนอาจารยตอนักเรียนมีความเหมาะสม

3.76
4.10
4.53
3.20
3.99
4.07

0.81
0.83
0.62
1.23
0.76
0.94

รวม 3.94 0.49

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว พบวา นักเรียนนายเรือ
อากาศชั้นปที่ 5 สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา กรมนักเรียนนายเรืออากาศ มีการเปลี่ยน
แปลงผูบังคับบัญชาบอย   นายทหารปกครองไมไดถูกคัดเลือกมาอยางในโรงเรียนเตรียมทหาร
และมีจํานวนนอย ยังไมสามารถเปนแบบอยางที่ดีไดในบางเรื่อง ในขณะที่ขาราชการหรือ
บุคลากรอื่น ๆ มีจํานวนมากเมื่อเทียบกับจํานวนนักเรียน  การคัดเลือกนักเรียนในครั้งแรกบอก
แตขอดีไมไดมีการบอกวาเปนนักบินทั้งหมดหรือไม      ในสวนผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว
สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา นักเรียนขาดแรงจูงใจในการใฝศึกษาหาความรู ทุกคน
ตองการเรียนผานไปวัน ๆ เพื่อถนอมตัวเปนนักบิน ทําใหเรียนออน ทั้ง ๆ ที่กอนเขามีความรู
ความสามารถดี  เนื่องจากสิ่งแวดลอมไมดี เรียนหนกั ฝกหนักและเวลามีนอย อาจารยเปน
บุคคลที่เกงจึงเกิดความเบื่อหนายและขาดแรงจูงใจ บุคลากรทางการศึกษาขาดความทุมเทและ
ความมุงมั่นในการทํางานอยางจริงจัง ทําใหเบื่อหนายกันไปทั้งระบบ    นอกจากนั้นผูสําเร็จการ
ศึกษาบางทานมีขอเสนอแนะวา “ควรมีการแลกเปลี่ยนอาจารยจากมหาวิทยาลัยภายนอกบาง
อาจารยควรเขียนตําราสอนได  และการใหโอกาสอาจารยในการพัฒนาหรือศึกษาเพิ่มเติมใน
สถาบันการศึกษาของกองทัพอากาศทั้งในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพ
อากาศ”
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3.4 โครงสรางการบริหาร

ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศมีความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงสรางการ
บริหารโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง โดยมีความคิดเห็นวา โครงสรางการจัดสวนราชการ
มีความเหมาะสม อยูในระดับมาก  แตมีความคิดเห็นวา หนวยงานตาง ๆ ของโรงเรียนนายเรือ
อากาศสามารถตอบสนองภารกิจของโรงเรียน   มีการบริหารงานเปนไปตามแผนที่วางไว
มีสายการบังคับบัญชาที่เหมาะสม และมีการตัดสินใจแกปญหาตาง ๆ ไดทันเวลา อยูในระดับ
ปานกลาง  และมีความคิดเห็นวา การติดตอประสานงานของหนวยตาง ๆ ทําไดคลองตัว  อยูใน
ระดับนอย  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 13

ตารางที่ 13  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานโครงสรางการบริหารของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศ

โครงสรางการบริหาร คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. โครงสรางการจัดสวนราชการมีความเหมาะสม
2. หนวยงานตาง ๆ ของโรงเรียนนายเรืออากาศสามารถ
ตอบสนองภารกิจของโรงเรียนไดอยางดี
3. การติดตอประสานงานของหนวยตาง ๆ ทําไดคลองตัว
4. การบริหารงานเปนไปตามแผนที่วางไว
5. มีสายการบังคับบัญชาที่เหมาะสม
6. มีการตัดสินใจแกปญหาตาง ๆ ไดทันเวลา

3.65

3.08
2.46
2.92
3.24
2.75

0.80

0.94
0.99
1.02
1.08
1.11

รวม 3.02 0.73

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว พบวา นักเรียนนายเรือ
อากาศชั้นปที่ 5  สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา การบริหารจัดการยังทําไดไมดี ส่ิง
สนับสนุนตาง ๆ และสาธารณูปโภค เชน ประปา โรงซักรีด คุณภาพอาหาร นาจะดีกวานี้
บุคลากรไมสนับสนุนหรือใหความรวมมือกับนกัเรียนเมื่อไดรับการรองขอ การประสานงาน
ระหวางกองการศึกษากับกรมนักเรียน ฯ ยังไมดี  การปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชาทําใหเกิด
ความลาชาและมีขั้นตอนยุงยากซับซอน  ในสวนของผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว สวนใหญมี
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ความคิดเห็นสรุปไดวา    โครงสรางการจัดสวนราชการของโรงเรียนนายเรืออากาศเสียเปรียบ
เหลาทัพอ่ืน ทําใหความกาวหนาของบุคลากรมีนอย และไมแนใจวาเปนองคกรที่ใหญเกิน
จํานวนผูเขารับการศึกษาประมาณ 500 กวาคนหรือไม    และมีความคิดเห็นเชนเดียวกันวามี
สายการบังคับบัญชาที่ยาวและขาดการประสานงานระหวางกรมนักเรียน ฯ  กับกองการศึกษา
นอกจากนั้นยังการเปลี่ยนแปลงผูบริหารในระดับสูงของโรงเรียนบอย ทําใหไมเขาใจปญหา
การศึกษาที่แทจริง    ผูที่สําเรจ็การศึกษาบางทานมีความคิดเห็นวา “การบริหารลมเหลวเพราะ
ใชความรูสึกในการบริหารการศึกษา การแตงตั้งผูบริหารระดับสูงตั้งแตตําแหนงผูบัญชาการ
รองผูบัญชาการ เสนาธิการ และรองเสนาธิการ ตองเปนเหลานักบิน   อาจารยที่มีอาวุโสและมี
ความรูความสามารถเขาใจระบบการบริหารการศึกษาไมสามารถขึ้นตําแหนงบริหารเหลานี้ได 
ทําใหเกิดความรูสึกวาไมกาวหนาในการรับราชการ ซ่ึงผูบริหารตองเปนมืออาชีพและใหความ
สําคัญกับการศึกษามากกวานี้”    อีกทั้งยังไดมีขอเสนอแนะวา  “ควรใหโรงเรียนนายเรืออากาศ
เปนหนวยขึ้นตรงกองทัพอากาศ มีสายการบังคับบัญชาที่ส้ัน  มีการมอบอํานาจใหตัดสินใจได
มีอิสระในการจัดดําเนินงานดานการศึกษาเหมือนมหาวิทยาลัย      มีการปรับโครงสรางโดยให
ผูอํานวยการกองการศึกษาเปนรองผูบัญชาการโรงเรียนดานการศึกษา เพื่อใหสามารถสั่งการ
หนวยสนับสนุนของโรงเรียนได   หรือจัดใหมีการบริหารงานออกเปน 2 ดาน คือ ดานวิชาการ
กับดานการทหาร  หรือมีการแยกสายวิชาการออกไป”

3.5 การเรียนการสอน

ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการเรียนการสอน
โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ทั้งในเรื่องความเหมาะสมในการกําหนดเวลาปฏิบัติประจํา
วัน   บรรยากาศในการเรียนการสอน   การพัฒนาความคิดของผูเรียน   หนังสือสําหรับคนควา
ในหองสมุด ส่ืออุปกรณเพื่อการเรียนรู การจัดกิจกรรมการเรียนรูและการจัดบรรยายพิเศษเพื่อ
เสริมสรางประสบการณ  อีกทั้งมีความคิดเห็นวา มีความรวมมือกับสถาบันการศึกษาภายนอก
กองทัพอากาศ  อยูในระดับนอย  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 14
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ตารางที่ 14  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการเรียนการสอนของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศ

การเรียนการสอน คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. การกําหนดเวลาปฏิบัติประจําวันมีความเหมาะสม
2. มีบรรยากาศในการเรียนการสอนที่ดี
3. การเรียนการสอนมีการพัฒนาความคิดของผูเรียน
4. หองสมุดมีหนังสือสําหรับคนควาอยางเพียงพอ
5. มีส่ืออุปกรณเพื่อการเรียนรูอยางเพียงพอ
6. มีการจัดกิจกรรมการเรียนรูอยางเหมาะสม
7. มีการจัดบรรยายพิเศษเพื่อเสริมสรางประสบการณ
8. มีความรวมมือกับสถาบันการศึกษาภายนอก ทอ.

3.35
3.06
3.00
3.18
3.13
3.00
2.91
2.21

0.99
0.92
0.93
1.24
1.04
0.89
0.97
0.99

รวม 2.98 0.68

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว พบวา นักเรียนนายเรือ
อากาศชั้นปที่ 5 สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา ในแตละวันมีการกําหนดภารกิจตลอดทั้งวัน
ไมเรียนก็ฝก  มีการตีกรอบไวทั้งหมด  เวลาสวนตัวมีนอย  ไมมีเวลาเปนของตัวเองในการศึกษา
คนควาเพิ่มเติม   บรรยากาศในโรงเรียนเปนแบบเดิม ๆ ไมนาเรียน  ระบบนาเบื่อ   ขาดความดึง
ดูดใจ  กลัวการถูกลงโทษทั้งจากอาจารยและกรมนักเรียน ฯ  รวมทั้งขาดความเขาใจที่ดีระหวาง
นักเรียนกับนายทหารปกครอง  หองสมุดมีแตหนังสือเกา ๆ และมีจํานวนนอยมาก  ส่ืออุปกรณ
การเรียนการสอนยังไมทันสมัย     อาคารสถานที่โดยเฉพาะหองน้ําไมสะอาด     กิจกรรมของ
นักเรียนมีงบประมาณในการสนับสนุนนอย  บางกิจกรรมไมไดรวมเพราะเวลาเรียนไมพอ
การจัดบรรยายพิเศษมีนอย การจัดบรรยายธรรมในตอนเย็นวันศุกรไมเหมาะสมเพราะเปนเวลา
ที่นักเรยีนจะกลับบาน   การรวมมือกับมหาวิทยาลัยภายนอกมีนอยมาก  ทําใหนักเรียนขาด
ความกระตือรือรน    ในสวนของผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว  สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา
นักเรียนไมสนใจการเรียนเทาที่ควร  เพราะเปาหมายสวนใหญตองการเปนนักบินมากกวาจึง
เรียนแคผานเทานั้น และมีความคิดเห็นเชนเดียวกันวา ขาดบรรยากาศที่ดีในการศึกษา ระบบ
ทหารทําใหออนลาในการเรียน  นักเรียนมีกิจกรรมภายนอกที่ไมเกี่ยวกับหลักสูตรมากเกินไป
ไมมีเวลาศึกษาคนควาดวยตนเองทําใหขาดความคิดสรางสรรคและการพัฒนาความคิดนักเรียน
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คอยแตรับคําสั่งทําใหคิดไมเปน  ขาดการสนับสนุนการทําตําราแจกนักเรียน  อาคารสถานที่
ขาดสิ่งอํานวยความสะดวกและการทําความสะอาด  มีขอเสนอแนะวา  ควรจางบริษัทเอกชน
เขามาดําเนินการ      นอกจากนั้นครูเองก็ตองเปลี่ยนบทบาทและมีความเปนครูอยางแทจริง
เนนการเรียนแบบเด็กเปนศูนยกลาง  เนนการฝกปฏิบัติ การวิจัย และตองรูสภาพการปฏิบัติงาน
ที่แทจริงในกองทัพอากาศ ตองปลูกจิตสํานึกใหมากขึ้น  ระบบการปกครองตองปรับปรุงใหม
ใหเหมาะสมกับสงัคมและสภาพแวดลอมที่เปล่ียนไปในปจจุบัน และนักเรียนควรมีกิจกรรมกับ
สถาบันการศึกษาภายนอกเพื่อใหความคิดกวางขึ้นและการสรางความรวมมือในอนาคต

3.6 การประเมินผล

ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมินผลโดย
ภาพรวม อยูในระดับมาก ทั้งในเรื่องความเหมาะสมและความโปรงใสในการประเมิน  รวมทั้ง
มีการประเมินผลตามวัตถุประสงคของหลักสูตรถูกตองตามหลักวิชาการ และเกณฑการตัดสิน
ผลการศึกษาอยางเหมาะสม  แตมีความคิดเห็นวา ผลการศกึษาตลอดหลักสูตรมีผลตอการเลือก
ตําแหนงหนาที่เมื่อสําเร็จการศึกษา  อยูในระดับปานกลาง  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่  15

ตารางที่ 15  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการประเมินผลของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศ

การประเมินผล คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. การประเมินผลการศึกษามีความเหมาะสม
2. การประเมินผลการศึกษามีความโปรงใส
3. มีการประเมินผลการศึกษาตามวัตถุประสงคของหลักสูตร
4. มีการประเมินผลการศึกษาถูกตองตามหลักวิชาการ
5. เกณฑการตัดสินผลการศึกษามีความเหมาะสม
6. ผลการศึกษาตลอดหลักสูตรมีผลตอการเลือกตําแหนง
หนาที่เมื่อสําเร็จการศึกษา

3.79
3.84
3.90
3.90
3.85

3.13

0.91
0.95
0.69
0.72
0.83

1.45
รวม 3.74 0.68
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นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนนายเรืออากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว พบวา นักเรียนนายเรือ
อากาศชั้นปที่ 5 สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา ผลการศึกษาไมคอยมีผลตอการเลือก
ตําแหนงเมื่อสําเร็จการศึกษาหรือมีผลตอการเลือกเปนศิษยการบิน  การสอบไดที่หนึ่งหรือที่สุด
ทายไมแตกตางกัน  นักเรียนบางคนคิดวา “การคัดเลือกศิษยการบินโดยใชเกรดนั้นไมยุติธรรม
กับคนที่เรียนในสาขาวิชาที่ยาก”       และมีขอเสนอแนะวา “ควรมีความยุติธรรมระหวางลูก
ชาวบานกับลูกหลานทหารอากาศ รวมทั้งไมควรประเมินผลจากการสอบเพียงอยางเดียวควรดู
จากการเรียนดวย”      ในสวนผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว  สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา
ยังไมมีการประเมินผลการศึกษาอยางแทจริง และนักเรียนไมเห็นความสําคัญของการประเมิน
ทั้งดานวิชาการและการปกครอง จึงมีความคิดวาเรียนอยางไรก็จบ การประเมินผลการศึกษา
บางกรณีอาจมีแรงกดดันจากภายนอกมาแทรกแซง  ทําใหผลการประเมินเบื้องตนเปลี่ยนแปลง
ไป และไดมีขอเสนอแนะวา ควรใหผลการศึกษามีผลตอการเลือกตําแหนงหรือการคัดเลือก
ศิษยการบิน ควรมีการประเมินบุคลากรทางการศึกษาและอาจารยตามระยะเวลาที่เหมาะสม
หรือมีหนวยงานภายนอกมาประเมินดวย   รวมทั้งควรมีการติดตามประเมินผลผูที่จบไปแลว
ดวยวาสามารถปฏิบัติงานไดเพียงใด

อีกทั้งจากการศึกษาเอกสารยังพบอีกวาระดับขวัญในการปฏิบัติงานของอาจารยอยูใน
ระดับปานกลาง   โดยเฉพาะสภาพแวดลอมในการทํางานและดานคาตอบแทน   อยูในเกณฑ
ปานกลางคอนขางนอย (สมศักดิ์ บัวศรี, 2543 : 48) อาคารสถานที่คอนขางจะคับแคบเมื่อเทียบ
กับจํานวนขาราชการ  เร่ืองการเรียนการสอนไมเนนใหนักเรียนนายเรืออากาศเปนผูคิด เนนการ
ทองจํา และตัวนักเรียนนายเรืออากาศเองมีคานิยมที่ผิดตั้งแตสอบคัดเลือกโดยเขามาเพื่อมุงหวัง
จะเปนนักบิน  นอกจากนั้นการเรียนการสอนในกลุมวิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตรเปน
แบบการบรรยาย  ทําใหนักเรียนนายเรืออากาศหลับในเวลาเรียน  และไมมีตําราเรียนแจกให
(ไพโรจน  ศิริสนธิ, 2544 : 60)  เชนเดียวกับที่นาวาอากาศเอกจิรศักดิ์  พรหมประยูร (2543 : 40)
ไดศึกษาเรื่อง ความสัมพันธระหวางสภาพแวดลอมในโรงเรียนนายเรืออากาศที่มีผลตอการ
ศึกษาของนักเรียนนายเรืออากาศ  พบวา นักเรียนนายเรืออากาศมีความเห็นในดานตาง ๆ ดังนี้

1. ดานอาคารสถานที่  โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง  ไดแก
เร่ืองปริมาณหองเรียนกับจํานวนนักเรียน ความเงียบสงบของโรงเรียน ขนาดหองเรียน แสง
สวางของหองเรียน  ปริมาณหนังสือในหองสมุด  ภูมิสถาปตยของโรงเรียน  และความทนัสมัย
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ของหนังสือในหองสมุด  นอกจากนั้นมีความคิดเห็นเรื่องสภาพหองน้ํามีความเหมาะสมอยูใน
ระดับนอย

2. ดานการเรียนการสอน  โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง
ไดแก  เร่ืองเอกสารประกอบการสอนที่อาจารยแนะนํา ความตั้งใจฟงบรรยายและจดบันทึก
สาระสําคัญ  ความเปนกันเองของอาจารยกับนักเรียนนายเรืออากาศ  การใชอุปกรณการสอน
ของอาจารย  การไดรับคําแนะนําการเรียนจากอาจารยผูสอน  การเตรียมความพรอมกอนเขา
หองเรียนในแตละวิชา  การซักถามอาจารยเมื่อมีขอสงสัยในชั้นเรียน  ความกลาหาญในการ
เสนอความคิดในชั้นเรียน

3. ดานการบริหาร  โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง  ไดแก
เร่ืองความสม่ําเสมอในการปฏิบัติตามนโยบายของผูบังคับบัญชา  คุณภาพและความประพฤติที่
พึงประสงคของผูบังคับบัญชา  ความเหมาะสมระหวางความผิดกับโทษทัณฑที่ไดรับ  มนุษย
สัมพันธระหวางผูบังคับบัญชากับตัวทาน

4. ดานกิจกรรมนอกหลักสูตร  โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับนอย
ไดแก เร่ืองสถานที่พักผอน การเขารวมกิจกรรมดนตรีศิลปวัฒนธรรม กิจกรรมอาสาบําเพ็ญ
ประโยชน  กิจกรรมเสริมหลักสูตร  การอนุญาตใหนักเรียนจัดกิจกรรมเพื่อสันทนาการและการ
แขงขันกีฬาระหวางสถาบัน

5. ดานความประทับใจตอสถาบัน โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก
แตมีเร่ืองที่เห็นวาเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง   ไดแก   เร่ืองชื่อเสียงของศิษยเกา  คุณภาพ
ของหลักสูตร  ช่ือเสียงของโรงเรียนนายเรืออากาศ  และโอกาสกาวหนาในการทํางาน

4. ปญหาระบบฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

4.1 เปาหมายการจัดการศึกษา

ในป พ.ศ. 2545 ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับเปาหมายการจัดการศึกษาโดยภาพรวม  อยูในระดับปานกลาง  โดยมีความคิดเห็นวา
เปาหมายการจัดการศึกษา มีความเหมาะสม สอดคลองกับสภาพปจจุบันและภารกิจของกองทัพ
อากาศ  อยูในระดับปานกลาง  เปาหมายการจัดการศึกษามุงผลิตกําลังพลระดับสัญญาบัตรเพื่อ
การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย และสามารถบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย  อยูในระดับ
ปานกลาง  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 16
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ตารางที่ 16  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานเปาหมายการจัดการศึกษาของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

เปาหมายการจัดการศึกษา คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. เปาหมายการจัดการศึกษาในปจจุบันมีความเหมาะสม
2. เปาหมายการจัดการศึกษาสอดคลองกับสภาพปจจุบัน
3. เปาหมายการจัดการศึกษาสอดคลองกับภารกิจของ ทอ.
4. เปาหมายการจัดการศึกษามุงผลิตกําลังพลระดับ
สัญญาบัตรเพื่อการพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย
5. การจัดการศึกษาสามารถบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย

3.27
3.14
3.39

3.33
3.05

0.80
0.88
0.86

0.77
0.76

รวม 3.24 0.63

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว   สวนใหญมี
ความคิดเห็นสรุปไดวา เปาหมายการจัดการศึกษามีหลายเปาหมาย  ยังไมชัดเจนวาจะเนนไป
ทางการทหารหรือการบริหาร และการดําเนินการเพื่อบรรลุเปาหมายยังไมถูกตองเทาที่ควร ผูที่
สําเร็จการศึกษาไปแลว ยังมีความคิดเห็นอีกวา ยังขาดความชัดเจนระหวางความตองการของ
กองทัพกับความตองการของกําลังพล และขาดความชัดเจนวามีเปาหมายเพื่อรองรับเหลารบ
หรือเหลาสนับสนุน  ซ่ึงตองกําหนดวัตถุประสงคและความตองการใหเดนชัดแลวนําไปปรับ
หลักสูตรใหเหมาะสมกับเหตุการณ

4.2 หลักสูตรการศึกษา

ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศมีความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักสูตร
การศึกษาโดยภาพรวม อยูในระดับมาก โดยมีความคิดเห็นวา หลักสูตรมีความสอดคลองใน
การปฏิบัติงานของกองทัพอากาศและมีเนื้อหาที่สามารถพัฒนาผูเรียนได  อยูในระดับมาก  แตมี
ความคิดเห็นวา หลักสูตรมีความเหมาะสมในยุคปจจุบันและมีเนื้อหาวิชาที่ทันสมัย อยูในระดับ
ปานกลาง  และระยะเวลาการศึกษาของหลักสูตรคอนขางมากหรือนานเกินไป  ดังมีรายละเอียด
ตามตารางที่ 17
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ตารางที่ 17  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานหลักสูตรการศึกษาของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

หลักสูตรการศึกษา คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. หลักสูตรมีความเหมาะสมในยุคปจจุบัน
2. หลักสูตรมีเนื้อหาวิชาที่ทันสมัยในยุคปจจุบัน
3. หลักสูตรมีความสอดคลองในการปฏิบัติงานของ ทอ.
4. เนื้อหาหลักสูตรสามารถพัฒนาผูเรียนได
5. ระยะเวลาการศึกษาของหลักสูตร

3.47
3.48
3.53
3.62
3.48

0.77
0.79
0.78
0.91
0.79

รวม 3.53 0.60

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว   โดยผูที่กําลัง
ศึกษาอยูสวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา  หลักสูตรการศึกษามีเนื้อหาและรายละเอียดมาก
เกินไป  บางวิชาซํ้าซอนไมทันสมัยซ่ึงควรตัดออก  บางวิชาแปลมาจากตําราตางประเทศโดยไม
ไดดูความเปนไทย ในหมวดวิชาที่ 4 วิชาเสนาธิการกิจ  ถือวาเปนแกนของหลักสูตรแตถูกจัดอยู
ในหมวดสุดทาย ซ่ึงผูเรียนเกิดอาการเหนื่อยลาแลว    ในการสัมมนาผูเรียนไมมีเวลาไปศึกษา
คนควาเพิ่มเติม  ทุกคนมีขอมูลเหมือนกันและตองพูดตาม ๆ กันเพราะถาไมพูดจะไมไดคะแนน
และการดูงานในประเทศคอนขางจะซ้ําซากจําเจ   ในสวนผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว  สวนใหญ
มีความคิดเห็นวา หลักสูตรการศึกษายังขาดความชัดเจนและมักจะออนไหวงายเมื่อมีการติง
เร่ืองน้ําหนักคะแนนในแตละหมวดวิชาจึงมีการเปลี่ยนแปลงบอย มีการเรียนวิชาประวัติศาสตร
นอย วิชาตาง ๆ มีมากมาย จัดเปนรายวิชายอยและกระจัดกระจาย   รวมทั้งมีความหลากหลาย
ในวิทยาการซึ่งไมตรงกับหนวยผูใชหรือสายวิทยาการ อีกทั้งมีความซ้ําซอนกับโรงเรียนนาย
ทหารชั้นผูบังคับฝูงหรือโรงเรียนในสายวิทยาการ    และมีขอเสนอแนะวา ผูที่ทําหลักสูตรตอง
เปนมืออาชีพดานการทหาร วิชาตาง ๆ ควรปรับใหเรียนรูในรูปแบบของทหารมากกวา  ไมควร
นําวิชาการบริหารงานทางพลเรือนหรือวิชาอ่ืน ๆ ที่สามารถศึกษาหาความรูไดจากตําราทั่วไป
มาเปนหลักในการสอน  ในสวนของเอกสารวิจัยควรเปลี่ยนเปนการเขียนบทความจากประสบ
การณจริงจะไดประโยชนมากกวา เพราะผูเรียนสวนใหญยังไมเขาใจกระบวนการทําวิจัยดีพอ
และไมมีเวลา  บางคนตองไปใหคนอื่นทํา



216

4.3 นักเรียนและบุคลากร

ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศมีความคิดเห็นเรื่องนักเรียนและ
บุคลากรโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ทั้งในเรื่องความเปนธรรมในการคัดเลือกผูเขารับ
การศึกษา การกําหนดคุณสมบัติผูเขารับการศึกษา ความรูความสามารถทางวิชาการของอาจารย
การพัฒนาอาจารย และจํานวนบุคลากรทางการศึกษาตอผูเรียน ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 18

ตารางที่ 18  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานนักเรียนและบุคลากรของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

นักเรียนและบุคลากร คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. การคัดเลือกผูเขารับการศึกษามีความเปนธรรม
2. การกําหนดคุณสมบัติผูเขารับการศึกษามีความเหมาะสม
3. อาจารยมีความรูความสามารถทางวิชาการ
4. มีการพัฒนาอาจารยอยางตอเนื่อง
5. บุคลากรทางการศึกษาตอผูเรียนมีจํานวนเหมาะสม

2.88
3.33
3.27
2.98
2.65

0.92
0.79
0.81
0.75
0.89

รวม 3.02 0.57

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว   สวนใหญมี
ความคิดเห็นสรุปไดวา   การคัดเลือกผูเขารับการศึกษายังไมไดทําการคัดเลือกอยางถูกตองและ
จริงจัง ยังเปนไปตามความตองการของผูบังคับบัญชามากกวาความตองการดานกําลังพล ยังมี
ระบบอุปถัมภและการวิ่งเตน ทําใหผูเขารับการศึกษามีพื้นความรูนอยและขาดความจริงจัง   ผูที่
กําลังศึกษาอยูมีความคิดเห็นวา การกําหนดโควตาในแตละเหลาเปนเหตุใหเกิดปญหา การจัด
สรรโควตาไมเหมาะสม     บางเหลามีโควตานอย    สวนใหญคนที่ไดเรียนเปนเหลานักบินซึ่ง
จริง ๆ ฝายอํานวยการมีหลายฝาย    การกําหนดคุณสมบัติเร่ืองอายุสําหรับเหลาที่ไมใชนักบิน
จะมีอายุมาก เนื่องจากไดโควตานอยจึงมีปริมาณสะสม ในเรื่องจํานวนผูเขารับการศึกษาผูที่
สําเร็จการศึกษา มีความคิดเห็นวามีจํานวนมากเกินไป กองทัพไมไดตองการฝายเสนาธิการมาก
ขนาดนั้น  และผูเขารับการศึกษาบางคนยังมีความคิดที่ตองการจะเรียนเพียงผานในหลักสูตร
เพื่อใหได ลชทอ. ไดเล่ือนยศเลื่อนตําแหนง ตองการเข็มติดที่หนาอกเสื้อมากกวาไดความรูไป
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ใชปฏิบัติงาน    จึงไมจริงจังตอเนื้อหาวิชาตาง ๆ มากนัก     ในสวนของอาจารยมีจํานวนนอย
ผูสําเร็จการศึกษา บอกวา “อาจารยไมสามารถทําการสอนได  สวนใหญทําหนาที่อํานวยการ
ศึกษามากกวาจึงขาดความขลังในคําวา  “อาจารย”  และการบรรจุคนเขาเปนอาจารยไมไดดู
เร่ืองคุณวุฒิ คุณสมบัติหรือความรูความสามารถอยางจริงจัง โดยเฉพาะผูที่มีประสบการณทาง
การศึกษาอยางมืออาชีพ  อีกทั้งยังขาดแรงจูงใจ      ทั้ง ๆ ที่มีความรูความสามารถไมไดนําความ
รูจากการไปศึกษาตางประเทศมาใชใหคุมคา  พอใชทุนหมดตองยายไปอยูที่อ่ืน   บางครั้งถูก
ปลอยปะละเลยไมไดรับการพิจารณาใหเจริญเติบโตกาวหนาในการรับราชการ  ในสวนของ
บุคลากรทางการศึกษามีจํานวนนอยเชนกัน เชน กองการศึกษา ยังขาดความเปนมืออาชีพและ
วิสัยทัศนที่กวางไกลตอโลกภายนอก”  นอกจากนั้นผูที่กําลังศึกษายังมีขอเสนอแนะวา “การคัด
เลือกผูเขารับการศึกษาตองคํานึงถึงฝูงบินซึ่งเปนหนวยตนสังกัดดวยวาจะใหใครเรียน ควร
กําหนดทิศทางการคัดเลือกใหชัดเจน” และมีความคิดเห็นเชนเดียวกับผูที่สําเร็จการศึกษาไป
แลววา “ควรกําหนดใหผูที่จบจากโรงเรียนนายเรืออากาศเขาเรียนเปนอันดับแรก”   แตบางทาน
มีความคิดเห็นวา “ควรเปดกวางใหขาราชการทุกคนที่มีคุณวุฒิปริญญาตรีเขาศึกษา” บางทาน
บอกวา “ใหเรียนเฉพาะผูที่จะบรรจุในตําแหนงหนาที่เสนาธิการเทานั้น”  บางทานคิดวา “ผูเขา
รับการศึกษาควรเปนหนวยรบและหนวยสนับสนุนการรบเทานั้น”  แตบางทานมีความคิดเห็น
ตางไป คือ  “ถาฝายเสนาธิการหรือฝายอํานวยการและการเปนผูบังคับบัญชาจําเปนสําหรับ
หนวยงาน  ผูเขารับการศึกษายังขาดความหลากหลายของทุกหนวยงาน เชน พวกงบประมาณที่
เปนนายทหารหญิง”  ผูสําเร็จการศึกษาไปแลวยังมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับอาจารยวา “ตองเปนผูที่
มีประสบการณในการปฏิบัติงานฝายอํานวยการกอนที่จะมาสอน และควรมีการยายหมุนเวียน
ใหเจริญกาวหนาในการรับราชการ  โดยทําใหเห็นวาตองเคยผานการเปนครูอาจารยมากอน”

4.4 โครงสรางการบริหาร

ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศมีความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงสราง
การบริหารโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ทั้งในเรื่องความเหมาะสมการจัดสวนราชการ
การติดตอประสานงานของหนวยตาง ๆ  การบริหารงานตามแผน  สายการบังคับบัญชา  และ
การบริหารงานที่กอใหเกิดความผูกพันธตอสถาบัน  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 19
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ตารางที่ 19  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานโครงสรางการบริหารของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

โครงสรางการบริหาร คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. โครงสรางการจัดสวนราชการมีความเหมาะสม
2. การติดตอประสานงานของหนวยตาง ๆ ทําไดคลองตัว
3. การบริหารงานเปนไปตามแผนที่วางไว
4. มีสายการบังคับบัญชาที่เหมาะสม
5. มีการบริหารงานที่กอใหเกิดความผูกพันธตอสถาบัน

2.94
2.80
2.97
2.92
2.91

0.84
0.75
0.68
0.83
0.76

รวม 2.91 0.60

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว   สวนใหญมี
ความคิดเห็นสรุปไดวา โครงสรางการจัดสวนราชการมีความเหมาะสมปานกลาง ไมมีเจาหนาที่
หรือมีนอย  แตละกองมีเพียงผูอํานวยการกับรองผูอํานวยการ  มีสายการบังคับบัญชาที่ยาวและ
รวมศูนย   การตัดสินใจมาจากนายทหารชั้นผูใหญ   การติดตอประสานงานยังทําไดไมดีพอ
ในสวนผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว มีความคิดเห็นวา หนวยงานตาง ๆ ยังทํางานไมตรงภารกิจ
ไมชัดเจนและไมมีประสิทธิภาพ  เชน  กองวิเคราะหและประเมินผล  กองการปกครอง   อีกทั้ง
โรงเรียนยังขาดความสมบูรณในตัว เนื่องจากกองวิชาตาง ๆ ไปอยูที่สถาบันวิชาการทหาร
อากาศชั้นสูง นอกจากนั้นการจัดหนวยเปนแบบทหารมากเกินไปทําใหไมออนตัวในการ
บริหารการศึกษา

4.4 การเรียนการสอน

ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการเรียน
การสอนโดยภาพรวม  อยูในระดับปานกลาง  โดยมีความคิดเห็นวา มีบรรยากาศในการเรียน
การสอนดีและการพัฒนาความคิดของผูเรียน อยูในระดับมาก แตมีความคิดเห็นวามีหองสมุด
หรือแหลงคนควาเพื่อการเรียนรู รวมทั้งการจัดกิจกรรมการเรียนรูและความรวมมือกับสถาบัน
การศึกษาภายนอกกองทัพอากาศ  อยูในระดับปานกลาง  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 20
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ตารางที่ 20  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการเรียนการสอนของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

การเรียนการสอน คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. มีบรรยากาศในการเรียนการสอนที่ดี
2. การเรียนการสอนมีการพัฒนาความคิดของผูเรียน
3. มีหองสมุดหรือแหลงคนควาเพื่อการเรียนรูอยางเพียงพอ
4. มีการจัดกิจกรรมการเรียนรูอยางเหมาะสม
5. มีความรวมมือกับสถาบันการศึกษาภายนอก ทอ.

3.61
3.58
3.35
3.23
2.86

0.76
0.72
1.03
0.78
0.89

รวม 3.32 0.53

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว   โดยผูที่กําลัง
ศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ     สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา   การเรียน
การสอนในแตละวันตั้งแตเวลา 08.00 – 17.00 น. นั้นมากเกินไปและวิชาเรียนก็มากดวย  ไมมี
เวลาไปศึกษาคนควาเพิ่มเติมดวยตนเองและหองสมุดปดเวลา 16.00 น.    ถึงแมจะเคยเปดถึง
เวลา 18.00 น. แตไมมีใครไปใชเพราะเรียนเครียดอยูแลว   งานที่ไดรับมอบหมายหรือการบาน
มีเยอะเกินไป  อีกทั้งการเรียนการสอนเนนการเรียนในหองเรียนมากและเปนการถูกบีบบังคับ
ใหเรียนใหคิดในกรอบ    ทําใหไมมีเวลาคิดในเรื่องอื่น ๆ ที่เปนประโยชนตอกองทัพอากาศ      
ส่ือการเรียนการสอนมีไมเพียงพอและลาสมัย เชน แผนที่   ในสวนผูบรรยายที่เปนขาราชการ
ในกองทัพอากาศบางทานไมมีคุณภาพ ไมเตรียมการสอนและสอนไมตรงตามวัตถุประสงค
และผูบรรยายที่มาจากภายนอกมักจะเนนเรื่องการบริหารหรือผูนําแบบทั่วไปมากกวาแบบ
ทหาร นอกจากนั้นผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว สวนใหญมีความคิดเห็นเชนเดียวกันวา การเรียน
การสอนมีการพัฒนาใหเกิดความคิดผูเรียนนอย   ผูเรียนยังเปนแบบผูรับ  ยังเปนการทองจําและ
วิชาตาง ๆ มีมากเกินไปจนจําชื่อวิชาไมได   ยังขาดการวิจัย  การวิเคราะห  และบรรยากาศทาง
วิชาการอีกทั้งโรงเรียนยังขาดสิ่งอํานวยความสะดวกและมักจะไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ
เทาที่ควร  เชน  คอมพิวเตอร  ผูที่กําลังศึกษายังมีขอเสนอแนะวา  การเรียนการสอนควรมี
เอกสารหรือหลักฐานอางอิงใหครอบคลุมและทันสมัย  และควรจัดใหมีการแลกเปลี่ยนกับ
สถาบันวิชาการอื่น ๆ ดวย
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4.6 การประเมินผล

ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ประเมินผลโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ทั้งในเรื่องความเหมาะสมและความโปรงใส
ของการประเมินผล  รวมทั้งมีการประเมินผลการศึกษาตามวัตถุประสงคของหลักสูตรและมี
ความถูกตองตามหลักวิชาการ ตลอดจนมีเกณฑการตัดสินผลการศึกษาที่เหมาะสม อยูในระดับ
ปานกลาง  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 21

ตารางที่ 21  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการประเมินผลของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

การประเมินผล คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. การประเมินผลการศึกษามีความเหมาะสม
2. การประเมินผลการศึกษามีความโปรงใส
3. มีการประเมินผลการศึกษาตามวัตถุประสงคของหลักสูตร
4. มีการประเมินผลถูกตองตามหลักวิชาการ
5. มีเกณฑการตัดสินผลการศึกษาที่เหมาะสม

2.98
2.94
3.18
3.12
3.09

0.71
0.89
0.72
0.73
0.72

รวม 3.06 0.59

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว   สวนใหญมี
ความคิดเห็นสรุปไดวา การประเมินผลการศึกษายังขาดมาตรฐานที่ดีพอ ไมโปรงใส เปนความ
ลับและไมรูผลการประเมินวาประเมินอยางไร ทั้งภาควิชาการและการประเมินคาคุณลักษณะ
สวนบุคคล     อีกทั้งผูประเมินแตละคนมีมาตรฐานไมเหมือนกัน มีเวลานอยและไมไดจริงจัง
เทาที่ควร  ในขณะที่ขอสอบบางหมวดวิชาอาจไมมีคุณภาพพอ     ในสวนผูที่สําเร็จการศึกษา
ไปแลวยังมีความคิดเห็นอีกวา “ยังไมมีการประเมินผลโดยใหออกจากการศึกษาหรือไมมีการ
ประเมินอยางจริงจัง ทุกคนผานหมด เชน ใครไดประเภท ข ตองไมสามารถเขาตําแหนงได”
นอกจากนั้นผูที่กําลังศึกษาอยูมีขอเสนอแนะวา “ควรมีการประเมินผลดวยการสอบสัมภาษณ
เพื่อดูความรูความเขาใจในเนื้อหาและการประเมินตองรูวาประเมินเพื่ออะไร  เพื่อจัดอันดับเขา
ตําแหนงหรือไม”  และผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลวมีขอเสนอแนะวา “ควรมีการประเมินผลให
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เขมขน มีทั้งผูที่ผานและไมผาน ผลการศึกษาตองมีผลตอการบรรจุในตําแหนงที่สูงขึ้น และควร
เพิ่มการประเมินผลจากการสอบแบบอัตนัย การสัมมนา การสัมภาษณและกิจกรรมมากกวาการ
สอบแบบปรนัย”

อีกทั้งจากการศึกษาเอกสาร พบวา จํานวนนายทหารนักเรียนโรงเรียนเสนาธิการทหาร
อากาศในแตละป  ตั้งแตป 2538 เปนตนมา  มีจํานวนไมเทากันและไมสามารถมีหลักเกณฑที่
แนนอนในการกําหนดปริมาณไดเนื่องจากนโยบายของผูบังคับบัญชาเปนสําคัญ     หากเปลี่ยน
ผูบังคับบญัชา นโยบายตาง ๆ ของกองทัพอากาศก็จะเปลี่ยนไป จนในป พ.ศ. 2542 คือ รุนที่ 43
กรมกําลังพลทหารอากาศ   ไดคํานวณปริมาณนายทหารนักเรียนจากเหลาทหารและสังกัดให
เขารับการศึกษาในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  จึงทําใหมีความยุติธรรมมากขึ้น (สุธรรม
ศรีเกษม, 2542 : 27)        ในเรื่องการคัดเลือกผูเขารับการศึกษานั้น นายทหารอากาศชั้นยศตั้งแต
เรืออากาศเอกถึงนาวาอากาศเอก  เห็นดวยกับการสอบเขาโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
เพราะมีความยุติธรรม  คนเกงมีความรูความสามารถสอบเขาแขงขันได  และทําใหนายทหาร
นักเรียนมีความรูพื้นฐานกอนเขาศึกษา  แตผูที่เสียสละเวลาทํางานมาก  ไมมีเวลาดูหนังสือสอบ
อาจพลาดโอกาสได  ในขณะเดียวกันก็เห็นดวยกับการคัดเลือกจากหนวยตนสังกัด  เพราะทําให
ไมเสียเวลาดูหนังสือเพื่อเตรียมตัวสอบ  คนที่เสียสละขยันหมั่นเพียรในการทํางานจะไดรับการ
พิจารณากอน  และทําใหผูบังคับบัญชาสามารถวางแผนดานกําลังพลได  แตปญหาการคัดเลือก
จากหนวยตนสังกัดอาจไมยุติธรรมถาผูบังคับบัญชาขาดคุณธรรมและใชระบบอุปถัมภ  นอก
จากนี้นายทหารอากาศที่เคยศึกษาในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศเห็นดวยกับการทําเอกสาร
วิจัย  เพราะมีประโยชนตอหนวยงานและกองทัพ   แตควรปรับปรุงวิธีดําเนินการและใหเวลาทํา
เอกสารวิจัยมากขึ้น (วีระ  อดิเรก, 2539 : 35)  และในการคัดเลือกผูเขารับการศึกษานั้น สุพรหม
ทําจะดี (2543 : บทคัดยอ) ไดศึกษาการคัดเลือกโดยวิธีพิจารณาตามความเหมาะสมเปนวิธีการที่
เหมาะสมกับกองทัพอากาศ  เพราะทําใหกองทัพอากาศบริหารกําลังพลไดอยางมีประสิทธิภาพ
โดยมีการกําหนดจํานวนที่นั่งศึกษา คุณสมบัติ เหลาทหาร  และพบวาจํานวนที่นั่งศึกษาทั้งหมด
ที่เหมาะสมประมาณ 80 – 100 คน/รุน/ป ในเรื่องของบุคลากรโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
พบวา    คณะอาจารยโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ   ขาดทั้งนายทหารสัญญาบัตรที่จบจาก
โรงเรียนหลักของเหลาทัพและนายทหารสัญญาบัตรเหลานักบินหรือตนหน อีกทั้งยังขาดการ
ปรับปรุงบุคลากรที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพและมีมาตรฐานเพียงพอที่จะเปนแบบอยางที่ดีเปนที่
เล่ือมใสของนายทหารนักเรียน (เสรี  เจียรพงษ, 2535 : 47) ในเรื่องการจัดสวนราชการควรปรับ
โครงสรางใหม  โดยรวมงานที่คลายคลงึกันไวดวยกัน  ปรับปรุงอัตรากําลังพล  ตลอดจน
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กําหนดความรับผิดชอบใหเหมาะกับงาน  และสาเหตุที่ทําใหผูที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียน
เสนาธิการทหารอากาศที่มีผลการเรียนอยูในเกณฑดี  รวมทั้งผูทรงคุณวุฒิสูงไมประสงคจะมา
เปนอาจารย   เนื่องจากคานิยมในการรับราชการที่มุงเนนใหความสําคัญตอการปฏิบัติงานใน
หนวยกําลังรบ  หนวยชวยรบ  หรือสวนบัญชาการมากกวาหนวยการศึกษา  เพราะไดรับสิทธิ
ตาง ๆ อํานาจและแรงจูงใจจากทางราชการ ซ่ึงปรากฏเดนชัดในเรื่องความกาวหนาในตําแหนง
หนาที่ราชการและการพิจารณาบําเหน็จ 2 ชั้น มากกวา (ปราโมทย  บุษยะมา, 2534 : บทคัดยอ)
ในเรื่องของการพัฒนาหลักสูตร  พบวา  หลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศจะมีกองวิชา
ตาง ๆ รับผิดชอบ  ซ่ึงแยกกันดําเนินการเฉพาะในหมวดวิชาที่รับผิดชอบ  ทําใหไมมีเอกภาพใน
การพัฒนาหลักสูตร นอกจากนั้นกองทัพอากาศมีนโยบายใหขาราชการยายหมุนเวียนอยูเสมอ
ไมใหอยูในตําแหนงนานเกินไปเพราะจะทําใหจําเจเบื่อหนาย  ทําใหผูรับผิดชอบในการปรับ
ปรุงพัฒนาหลักสูตรใหมทําไดไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร   ซ่ึงควรจัดหนวยงานที่รับผิดชอบ
โดยตรง  และผูที่ปฏิบัติงานทางวิชาการควรใหอยูนานขึ้นและใหมีโอกาสกาวหนาตามสมควร
(สนั่น  โกมลหิรัณย, 2534 : 38)

5. ปญหาระบบฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศ

5.1 เปาหมายการจัดการศึกษา

ในป พ.ศ. 2545  ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
เปาหมายการจัดการศึกษาโดยภาพรวม  อยูในระดับปานกลาง โดยมีความคิดเห็นวา เปาหมาย
การจัดการศึกษาในปจจุบันมีความเหมาะสม อยูในระดับมาก แตมีความคิดเห็นวา เปาหมาย
การจัดการศึกษามีความสอดคลองกับสภาพปจจุบันและภารกิจของกองทัพอากาศ      รวมทั้ง
มุงผลิตกําลังพลระดับสัญญาบัตรเพื่อการพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย และสามารถ
บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย  อยูในระดับปานกลาง  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 22
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ตารางที่ 22  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานเปาหมายการจัดการศึกษาของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

เปาหมายการจัดการศึกษา คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. เปาหมายการจัดการศึกษาในปจจุบันมีความเหมาะสม
2. เปาหมายการจัดการศึกษาสอดคลองกับสภาพปจจุบัน
3. เปาหมายการจัดการศึกษาสอดคลองกับภารกิจของ ทอ.
4. เปาหมายการจัดการศึกษามุงผลิตกําลังพลระดับ
สัญญาบัตรเพื่อการพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย
5. การจัดการศึกษาสามารถบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย

3.59
3.47
3.48

3.48
3.34

0.86
0.87
0.88

0.97
0.75

รวม 3.45 0.76

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว      โดยผูที่กําลังศึกษาอยู
สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา     เปาหมายการจัดการศึกษาดี    แตยังไมสามารถบรรลุผล
สําเร็จตามเปาหมายการจัดการศึกษา เพราะเมื่อสําเร็จการศึกษาไมมีโอกาสไดใชความรูความ
สามารถ  เนื่องจากไมไดรับการบรรจุใหดํารงตําแหนง     ในสวนผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว
สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา  ยังขาดความเดนชัดและไมตรงกับความตองการของกองทัพ
อากาศ  ตองการนักวางแผนทางยุทธศาสตรแตไมเนนใหนักศึกษามีความรูในระดับยุทธศาสตร
ทหารมากนัก   และยังไมชัดเจนในดานความตองการใชงานเมื่อสําเร็จการศึกษา

5.2 หลักสูตรการศึกษา

ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศมีความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษา 
โดยภาพรวม อยูในระดับมาก โดยมีความคิดเห็นวาหลักสูตรมีความเหมาะสมและมีเนื้อหาวิชา
ที่ทันสมัยในยุคปจจุบัน  รวมทั้งมีความสอดคลองในการปฏิบัติงานของกองทัพอากาศ  และมี
เนื้อหาที่สามารถพัฒนาผูเรียนได  อยูในระดับมาก  และมีความคิดเห็นวาระยะเวลาการศึกษา
ของหลักสูตรนั้นมาก  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 23
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ตารางที่ 23  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานหลักสูตรการศึกษาของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

หลักสูตรการศึกษา คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. หลักสูตรมีความเหมาะสมในยุคปจจุบัน
2. หลักสูตรมีเนื้อหาวิชาที่ทันสมัยในยุคปจจุบัน
3. หลักสูตรมีความสอดคลองในการปฏิบัติงานของ ทอ.
4. เนื้อหาหลักสูตรสามารถพัฒนาผูเรียนได
5. ระยะเวลาการศึกษาของหลักสูตร

3.69
3.71
3.65
3.63
3.86

0.67
0.80
0.81
0.71
0.71

รวม 3.71 0.63

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศและผูที่สําเร็จการศึกษา  สวนใหญมีความคิดเห็นสรุป
ไดวามีการดูงานมากเกินไปและซ้ํากับที่เคยไป  การทําเอกสารวิจัยไมไดผล  เพราะระยะเวลา
การทํามีนอยไมสามารถนําผลการวิจัยไปใชประโยชนไดจริงซึ่งควรนําผลการวิจัยของนักศึกษา
ไปพิจารณารวมกับนโยบายของกองทัพ     อีกทั้งมีการเรียนวิชาประวัติศาสตรนอยเกินไป  
บางวิชายังซ้ําซอนกับโรงเรียนนายทหารชั้นผูบังคับฝูงและโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ ไม
ควรเนนการบริหารงานของพลเรือนหรือนําหลักสูตรของตางประเทศมาเปนหลักในการสอน  
ควรเปรียบเทียบกับของไทยและเนนสถานการณโลกที่เปล่ียนไป      นอกจากนั้นผูที่กําลังศึกษา
ยังมีขอเสนอแนะวา ควรเพิ่มการบรรยายประสบการณของผูบังคับบัญชาในอดีตหรือบุคคลที่
ประสบความสําเร็จเปนที่ยอมรับในดานคุณธรรมจริยธรรม      ควรเพิ่มเนื้อหาบางวิชาใหลึกซึ้ง
เชน การทหาร  รวมทั้งการเพิ่มเนื้อหาทางดานการเมืองและจิตวิทยา  และเพิ่มการใชความคิด
ใหมากขึ้นดวย  สวนผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว มีขอเสนอแนะวา ควรลดวิชาทหาร เพิ่มแนว
ทางการบริหารใหมากขึ้น และนําปญหาของกองทัพอากาศมาเปนแบบฝกหัด ในสวนของการ
ทําเอกสารวิจัยนั้นควรเปลี่ยนเปนการคนควาและการแกปญหาของหนวยงานที่รับผิดชอบหรือ
การทําโครงการที่มีความสําคัญตอการบริหารงานของกองทัพมากกวา  การจัดการศึกษาตอง
ดํารงความเปนนักคิดนักปกครองระดับสูงเปนที่ยอมรับทั้งคนในและนอกวงการทหาร  รวมทั้ง
ตองมุงไปสูระดับชาติและระดับสากลมากขึ้น  ควรเพิ่มระดับจาก  PME  เปน  IPME =
International Professional Military Education    อีกทั้งควรเชื่อมโยงหลักสูตรใหสอดคลองกับ
การศึกษาภายนอกในระดับปริญญาโทได
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5.3 นักเรียนและบุคลากร

ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศมีความคิดเห็นเกี่ยวกับนักเรียนและบุคลากร
โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ทั้งในเรื่องความเปนธรรมในการคัดเลือกผูเขารับการศึกษา
การกําหนดคุณสมบัติผูเขารับการศึกษา การพัฒนาอาจารยและจํานวนบุคลากรทางการศึกษา
ตอผูเรียน  แตมีความคิดเห็นวาอาจารยมีความรูความสามารถทางวิชาการ อยูในระดับมาก  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 24

ตารางที่ 24  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานนักเรียนและบุคลากรของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

นักเรียนและบุคลากร คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. การคัดเลือกผูเขารับการศึกษามีความเปนธรรม
2. การกําหนดคุณสมบัติผูเขารับการศึกษามีความเหมาะสม
3. อาจารยมีความรูความสามารถทางวิชาการ
4. มีการพัฒนาอาจารยอยางตอเนื่อง
5. บุคลากรทางการศึกษาตอผูเรียนมีจํานวนเหมาะสม

2.84
3.18
3.73
3.10
3.31

0.97
0.95
0.87
0.86
0.73

รวม 3.23 0.66

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว สวนใหญมีความคิดเห็น
สรุปไดวา  การคัดเลือกผูเขารับการศึกษายังขาดความเปนธรรม  ไมตรงตามวัตถุประสงค  มี
การใชระบบอุปถัมภ  เนนเฉพาะเหลานักบินและมีจํานวนมากเกินไป ขาดหลักเกณฑที่ชัดเจน
ในการคัดเลือกทั้งคุณสมบัติและสัดสวน ผูเขารับการศึกษาอยากเขาแตไมอยากเรียน ตองการ
ใหไดเล่ือนยศเลื่อนตําแหนงมากกวา ไมไดมีความมุงมั่นในการเสริมสรางความรูของตัวเอง
บางคนมีพื้นความรูนอย ขาดความรูความเขาใจทั่ว ๆ ไป ขาดความกระตือรือรนและความเอา
จริงเอาจัง   ในสวนของอาจารยนั้นไมไดสอน ใชความรูความสามารถไมเต็มที่ ทําหนาที่อํานวย
การศึกษามากกวา  ตองเชิญอาจารยจากภายนอกมาบรรยายและเชิญผูทรงคุณวุฒิกองทัพอากาศ
มาเปนอาจารยประจําสัมมนา อาจารยขาดขวัญกําลังใจ ขาดเปาหมายหรือเสนทางเจริญกาวหนา
ในสายวิชาการ    บางคนขาดคุณสมบัตแิละมีชั้นยศต่ํากวานักศึกษาทําใหไมนาเชื่อถือเทาที่ควร
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ซ่ึงควรบรรจุอาจารยที่มีความรูทางยุทธศาสตร       อาจารยที่สอนมุงเนนมาจากมหาวิทยาลัย
ภายนอกมากเกินไป หลายทานไมเขาใจระบบทหาร  รวมทั้งยังขาดบุคลากรที่มีความรูจริงใน
เร่ืองที่ตองการศึกษา บุคลากรในแตละกองมีจํานวนนอยมากมีแตผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ
และเจาหนาที่อีก 1 – 2 คน  เทานั้น   ในการกําหนดคุณสมบัติผูเขารับการศึกษายังไมเหมาะสม
ผูที่กําลังศึกษาอยูและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว  กลุมหนึ่งมีความคิดเห็นวา ควรมีชั้นยศนาวา
อากาศเอก (พิเศษ)  แตอีกกลุมหนึ่งเห็นวา ควรมีช้ันยศนาวาอากาศเอก เพื่อไปเปนระดับ
ผูอํานวยการหรือผูบังคับการกองบิน   นอกจากนั้นผูที่กําลังศึกษายังมีขอเสนอแนะวา ควร
พิจารณาผูเขารับการศึกษาใหเขมงวดมากกวาที่เปนอยู และควรบรรจุอาจารยที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมในทุก ๆ ดาน   เพื่อเปนแบบอยางและเมื่อครบวาระควรหาตําแหนงที่เหมาะสมใหมี
ความกาวหนาในการรับราชการ         สวนผูสําเร็จการศึกษามีขอเสนอแนะวา   “ควรลดจํานวน
ผูเขารับการศึกษาเฉพาะผูที่จะบรรจุในตําแหนงที่สูงขึ้น  ตองเปนผูบริหารและมีความกาวหนา
ตอไป  ไมใชจบการศึกษาแลวประจํา  ควรยึดหลักการวาเรียนเพื่ออะไร”   แตบางคนเห็นวา
“ควรเปดกวางใหขาราชการทุกคนไดเขารับการศึกษาโดยเทาเทียมกัน”

5.4 โครงสรางการบริหาร

ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศมีความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงสรางการ
บริหารโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ทั้งในเรื่องความเหมาะสมของการจัดสวนราชการ
การติดตอประสานงานของหนวยตาง ๆ การบริหารงาน สายการบังคับบัญชาและความผูกพันธ
ตอสถาบัน  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 25
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ตารางที่ 25  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานโครงสรางการบริหารของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

โครงสรางการบริหาร คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. โครงสรางการจัดสวนราชการมีความเหมาะสม
2. การติดตอประสานงานของหนวยตาง ๆ ทําไดคลองตัว
3. การบริหารงานเปนไปตามแผนที่วางไว
4. มีสายการบังคับบัญชาที่เหมาะสม
5. มีการบริหารงานที่กอใหเกิดความผูกพันธตอสถาบัน

3.00
2.90
3.25
2.90
3.00

0.82
0.89
0.66
0.81
0.89

รวม 3.01 0.61

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว สวนใหญมีความคิดเห็น
สรุปไดวา  โครงสรางการจัดสวนราชการยังไมสอดคลองกับภารกิจ   ขาดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติ มีขั้นตอนและระดับการบังคับบัญชามากเกินไป  สถานศึกษายังไมสามารถชวยตัวเองได
ตองพึ่งสถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูงซ่ึงก็ไมสามารถใหการสนับสนุนไดทุกโรงเรียน  
สถานที่คอนขางจะคับแคบ   นอกจากนั้นผูที่กําลังศึกษามีขอเสนอแนะวา  ผูบริหารควรใช
ความรูความสามารถของอาจารยที่จบจากตางประเทศใหคุมคา       ในสวนผูที่สําเร็จการศึกษา
มีขอเสนอแนะวา   ควรจัดเปนหนวยขึ้นตรงสวนบัญชาการมากกวา  และเห็นวาในระดับนี้ไม
จําเปนตองมีกองการปกครองเพราะเปนผูใหญแลว

5.5 การเรียนการสอน

ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการเรียนการสอน
โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง โดยมีความคิดเห็นวา มีบรรยากาศในการเรียนการสอนดี
และมีการพัฒนาความคิดของผูเรียน อยูในระดับมาก แตมีความคิดเห็นวาหองสมุดหรือแหลง
คนควาเพื่อการเรียนรู รวมทั้งการจัดกิจกรรมการเรียนรูและมีความรวมมือกับสถาบันการศึกษา
ภายนอกกองทัพอากาศ  อยูในระดับปานกลาง  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 26
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ตารางที่ 26  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการเรียนการสอนของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

การเรียนการสอน คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. มีบรรยากาศในการเรียนการสอนที่ดี
2. การเรียนการสอนมีการพัฒนาความคิดของผูเรียน
3. มีหองสมุดหรือแหลงคนควาเพื่อการเรียนรูอยางเพียงพอ
4. มีการจัดกิจกรรมการเรียนรูอยางเหมาะสม
5. มีความรวมมือกับสถาบันการศึกษาภายนอก ทอ.

3.73
3.63
3.17
3.46
3.23

0.69
0.79
0.90
0.80
0.98

รวม 3.45 0.63

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว สวนใหญมีความคิดเห็น
สรุปไดวา การเรียนสวนใหญเปนการฟงบรรยายจากอาจารยในมหาวิทยาลัยภายนอก  ซ่ึง
บรรยายตามที่ตนเองถนัด ขาดทิศทางและขาดการกระตุนใหนักศึกษาเห็นถึงความจําเปนและ
ความสําคัญ บางวิชามีการจัดผูบรรยายมาแทนซึ่งไมมีประสบการณโดยตรงหรือไมมีความรู
เพียงพอที่จะถายทอดได หองสมุดยังขาดหนังสือและไมเพียงพอ การสัมมนายังคงเปนรูปแบบ
เกา ๆ ในสมัยโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและยังไมเปดความคิดมากนัก  อีกทั้งปญหาไม
ทันสมัยและผูใหแนวทางเสนอแนะขาดประสบการณในปญหานั้น ๆ อยางลึกซึ้ง  การปกครอง
ยังไมเหมาะสมควรดูระดับของผูเรียนดวย  นอกจากนั้นผูที่กําลังศึกษามีขอเสนอแนะวา ควรมี
การทําวิจัยระยะเวลาของการเรียนในแตละหมวดวิชาวาเหมาะสมหรือไม  และควรใหมีการ
แสดงความคิดเห็นที่กวางขวางตามหลักวิชาการมิใชจํากัดความคิด

5.6 การประเมินผล

ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมินผลโดย
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ทั้งในเรื่องความเหมาะสมและความโปรงใสของการประเมินผล
รวมทั้งมีการประเมินผลการศึกษาตามวัตถุประสงคหลักสูตร มีความถูกตองตามหลักวิชาการ
และมีเกณฑการตัดสินผลการศึกษาที่เหมาะสม อยูในระดับปานกลาง ดังมีรายละเอียดตาม
ตารางที่ 27
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ตารางที่ 27  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการประเมินผลของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

การประเมินผล คาเฉล่ีย  (X) S.D.
1. การประเมินผลการศึกษามีความเหมาะสม
2. การประเมินผลการศึกษามีความโปรงใส
3. มีการประเมินผลการศึกษาตามวัตถุประสงคของหลักสูตร
4. มีการประเมินผลถูกตองตามหลักวิชาการ
5. มีเกณฑการตัดสินผลการศึกษาที่เหมาะสม

3.25
3.12
3.48
3.24
3.29

0.74
1.00
0.71
0.92
0.78

รวม 3.28 0.74

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศและผูที่สําเร็จการศึกษาไปแลว   ผูที่กําลังศึกษาอยูมี
ความคิดเห็นวาการประเมินผลโดยไมมีการสอบเหมาะสมแลว แตการประเมินนั้นยังไมเอียด
รอบคอบ เปนการประเมินแบบกวาง ๆ ใชความคิดเห็นของผูประเมินมากกวาใชเกณฑ  ถาหาก
ผูประเมินไมเปนกลางพอผลการประเมินยอมไมเที่ยง ทําใหนักศึกษาขาดความเชื่อถือและไม
คอยมีผลในทางปฏิบัต ิ  ในสวนผูที่สําเร็จการศึกษา มีความคิดเห็นวา ยังไมมีการประเมินผล
โดยการสอบขอเขียนหรือที่เรียกวา การประมวลความรอบรู (Comprehensive Exam)  การ
ประเมินผลที่ทําไดเปนเรื่องเปนราวที่สุด คือ เอกสารวิจัย ซ่ึงบางครั้งใครทําใหก็ไมทราบ   การ
ประเมินผลโดยการใหคะแนนจากการสัมมนาไมสามารถประเมินขีดความสามารถที่แทจริงได  
การเฝาสังเกตทําใหนักศึกษาไมกลาแสดงความคิดเห็นอยางเปนอิสระ และไมมีการประเมินผล
ใหออกจากการศกึษาทุกคนผานหมด รวมทั้งไมมีการนําผลการศึกษามาประกอบการพิจารณา
บรรจุลงตําแหนงดวย  ผูที่กําลังศึกษามีขอเสนอแนะวา ผูที่ทําการประเมินตองมีความรูความ
สามารถและมีคุณธรรมเปนที่ยอมรับของคนทั่วไป  ควรกําหนดกรอบหรือเกณฑของการ
ประเมินใหมีมาตรฐานชัดเจน ควรเพิ่มการประเมินกันเองใหเปนที่ยอมรับจากเพื่อน  และตองมี
การประเมินผลเมื่อสําเร็จไปแลววาสามารถนําความรูไปใชในการปฏิบัติงานจริงอยางไร

อีกทั้งจากการศึกษาเอกสารยังพบอีกวา การคัดเลือกนายทหารสัญญาบัตรเขาศึกษาที่
ผานมา  กระทําโดยคณะกรรมการที่กองทัพอากาศแตงตั้ง  มีปญหาเรื่องหลักเกณฑที่กองทัพ
กําหนด     ไดแก    คุณสมบัติดานอาวุโส    โดยกําหนดใหตองเปนผูมีอาวุโสแตไมไดถือเปน
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ขอพิจารณาอันดับแรกและไมสามารถจัดผูที่อาวุโสเขาศึกษาไดทั้งหมด คุณสมบัติดานตําแหนง
กําหนดใหดํารงตําแหนงสําคัญ  แตคณะกรรมการจําเปนตองจัดทั้งผูที่ดํารงตําแหนงและประจํา
หนวยเขาศึกษา         คุณสมบัติดานอายุ  กําหนดอายุไมเกิน  54  ป    ซ่ึงผูที่มีอายุมากเหลือเวลา
รับราชการนอยจะนําความรูไปใชประโยชนไดนอยลง แตผูที่อาวุโสนอยก็ยังไมไดเขารับการ
ศึกษา  คุณสมบัติดานคุณวุฒิ  กําหนดใหผูเขาศึกษาไดมีทั้งจบปริญญาและไมจบปริญญา  ทําให
ผูไมมีปริญญาขาดการขวนขวายศึกษาตอจนถึงขั้นปริญญาและไมทุมเทความพยายามมากใน
การศึกษา (กิ่งกอย  งอนรถ, 2534 : 28) วิธีการคัดเลือกเขารับการศึกษาทั้งในอดีตและปจจุบัน
ใชวิธีการคัดเลือกโดยพิจารณาตามความเหมาะสม ยังคงเปนวิธีการที่เหมาะสม เพราะทําให
กองทัพอากาศสามารถบริหารกําลังพลไดอยางมีประสิทธิภาพ  แตก็มีขอเสีย เชน ขาราชการ
บางเหลาหรือบางสายวิทยาการไมไดเขารับการศึกษาเกิดความรูสึกไมยุติธรรม  นอกจากนั้น
จํานวนที่นั่งศึกษาที่เหมาะสมประมาณ 72 คน/รุน/ป  แบงเปนขาราชการกองทัพอากาศ
ประมาณ  60 คน  ในจํานวนนี้เปนเหลานักบินและตนหน 30 คน  เหลาอากาศโยธิน 4 – 5 คน
และที่เหลือเปนเหลาทหารอื่น ๆ ตามความจําเปนและความตองการของกองทัพอากาศในแตละ
ป (ปรีชา แถมรัตน ,2544 : 45)     ในเรื่องปรัชญาการศึกษาของหลักสูตรสอดคลองกับภารกิจ
ของกองทัพและวัตถุประสงคของหลักสตูรสอดคลองกับปรัชญา  ผูบรรยายภายนอกมีความ
พรอมสูงมาก  อาจารยผูควบคุมการสัมมนามีคุณวุฒิและวัยวุฒิ มีความรอบรู มีความเปนครูเปน
แบบอยางที่ดี  ดานงบประมาณ  อาคารสถานที่  ส่ิงอํานวยความสะดวกและวัสดุอุปกรณมีความ
เพียงพอ  ดานวิธีการเรียนการสอนเหมาะสมกับสภาพและความพรอมของนักศึกษา ดานการวัด
และประเมินผลการศึกษา ควรมีการแจงผลใหนักศึกษาทราบทุกครั้ง  และใหมีการทบทวนการ
ประเมินคาคุณลักษณะสวนบุคคลดวย  และมีขอเสนอแนะดังนี้ (เกษม  แกววิเศษ, 2540 : 89)

1. ดานปรัชญาและวัตถุประสงคของหลักสูตร  ควรเพิ่มปรัชญาการศึกษาดวย
ขอความวา “ความเปนผูนําที่มีวิสัยทัศนกวางไกล”

2. ดานโครงสรางและเนื้อหาหลักสูตร  ควรกําหนดใหมีวิชาเลือก  สวนเนื้อหาวิชา
ของหลักสูตรที่กําหนดไวเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนชั่วโมงยังไมสมดุลกัน  เนื้อหาวิชาควรเนน
ดานการบริหารและยุทธศาสตร

3. ดานผูบรรยายภายนอกควรติดตอประสานใหดีเพื่อหลีกเลี่ยงการจัดผูบรรยายที่
ขาดความเชี่ยวชาญมาบรรยายแทน

4. ดานผูเขารับการศึกษา ควรมีการกําหนดคุณสมบัติผูเขารับการศึกษาใหเหมาะสม
ทั้งดานชั้นยศ  อายุ  และควรคัดเลือกเฉพาะผูที่มีความสมัครใจโดยใหมีการเขียนใบสมัครดวย
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5. ดานสื่อการสอน  ควรจัดหาตําราและเอกสารประกอบการศึกษาใหมีจํานวน
เพียงพอ  รวมทั้งเครื่องถายเอกสาร  ส่ือการเรียนการสอนที่ทันสมัยและคอมพิวเตอรเพื่อการ
ศึกษา

6. ดานวิธีจัดการเรียนการสอน  ควรเนนใหทาทายความรูความสามารถของ
นักศึกษา  มีการกระตุนใหคนควาจากตําราและเอกสาร

7. ดานการศึกษาภูมิประเทศ  ควรดูงานในพื้นที่ที่กําลังมีปญหานาสนใจ  การดูงาน
ตางประเทศ 15 วัน อาจทําใหนักศึกษาเกิดความลาขึ้น ควรแบงเปน 2 คร้ัง  คร้ังแรกดงูานเพื่อน
บาน 5 วัน  ที่เหลืออีก 10 วัน ดูงานประเทศที่อยูหางไกล

8. ดานการทําเอกสารวิจัย  ควรมีการทบทวนความเหมาะสมในนโยบายการศึกษา
ของกองทัพอากาศ  ถายังคงใหทําเอกสารวิจัยก็ควรใหมีความสอดคลองตอเนื่องกัน คือ ใน
ระดับโรงเรียนเสนาธิการ ควรเนนใหมีความสามารถในการวิจัย สวนในระดับวิทยาลัยการทัพ
อากาศ นาจะเปนผูที่สามารถนํานโยบายมาทําใหเกิดการวิจัยที่ไดผลตอบสนองนโยบายของ
กองทัพอากาศ

9. ดานการวัดและประเมินผลการศึกษา  การประเมินคาความรูดานวชิาการควรจัด
การสอบแบบอัตนัย การประเมินคาคุณลักษณะสวนบุคคลควรทบทวนความเหมาะสมกับ
สภาพ วัยวุฒิ คุณวุฒิของนักศึกษาและควรเปดโอกาสใหนักศึกษาประเมินคาซึ่งกันและกันดวย
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6. ปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

การบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร ในป พ.ศ. 2545 กองทัพอากาศไดแบงกําลังพล
ประเภทนายทหารสัญญาบัตร  ออกเปน 4 ประเภท  ตามคําสั่งกองทัพอากาศ ที่ 248/40  คือ

1. นายทหารประเภทที่ 1 หมายถึง  นายทหารสัญญาบัตรที่สําเร็จการศึกษาจากแหลง
ผลิตหลักของกระทรวงกลาโหม ไดแก โรงเรียนนายเรืออากาศ โรงเรียนนายรอยพระ
จุลจอมเกลา    โรงเรียนนายเรือ   วิทยาลัยแพทยศาสตรพระมงกุฎเกลา  และโรงเรียนทหารใน
ตางประเทศที่กระทรวงกลาโหมรับรอง

2. นายทหารประเภทที่ 2 หมายถึง นายทหารสัญญาบัตรที่ไดจากการผลิต เพื่อแก
ปญหาการขาดแคลนกําลังพล ไดแก ผูสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายรอยสํารอง หรือ
หลักสูตรนายรอยพิเศษ

3. นายทหารประเภทที่ 3  หมายถึง   นายทหารสัญญาบัตรที่เดิมรับราชการเปน
นายทหารประทวนแลวไดรับการคัดเลือกใหเล่ือนฐานะเปนนายทหารสัญญาบัตร

4. นายทหารประเภทที่ 4 หมายถึง นายทหารสัญญาบัตรที่มีคุณวุฒิตั้งแตปริญญาตรี
ขึ้นไปที่สําเร็จการศึกษาจากสถาบันในประเทศหรือตางประเทศ  และไดรับการคัดเลือกหรือ
โอนมารับราชการในกองทัพอากาศ

ในการบริหารกําลังพลของกองทัพอากาศประกอบดวยกิจกรรมหลักที่เปนวัฎจักรหรือ
วงรอบ 5 ประการ ไดแก  (กองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ, 2541 : 1)

1. การจัดหากําลังพล
2. การบรรจุและใชกําลังพล
3. การพัฒนากําลังพล
4. การทํานุบํารุงรักษากําลังพล
5. การพนจากราชการของกําลังพล
เขียนเปนแผนภาพและมีรายละเอียดดังนี้
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แผนภาพที่ 23  แสดงวงรอบการบริหารกําลังพล

          การจัดหากําลังพล

        การพนจากราชการ                                                  การบรรจุและใชกําลังพล

        การทํานุบํารุงรักษา                     การพัฒนากําลังพล

6.1 การจัดหากําลังพล

การจัดหากําลังพล เปนกิจกรรมดานกําลังพลที่เกี่ยวของกับการดําเนินการเพื่อใหไดมา
ซ่ึงกําลังพลที่กองทัพอากาศหรือหนวยขึ้นตรงของกองทัพอากาศตองการใชงาน  กระบวนการ
ของการจัดหากําลังพลจะเริ่มตนที่หนวยขึ้นตรงของกองทัพ จัดทําแผนความตองการกําลังพล
ซ่ึงแบงเปนความตองการกําลังพล 5 ป  และความตองการบรรจุกําลังพลทดแทน เสนอผาน
หัวหนาหนวยสายวิทยาการเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ     หนวยหัวหนาสายวิทยาการจะ
รวบรวมความตองการกําลังพลจากหนวยขึ้นตรงกองทัพอากาศตาง ๆ  และพิจารณาใหความ
เห็นชอบเสนอแผนความตองการกําลังพลแกกรมกําลังพลทหารอากาศเพื่อรวบรวมแผนและจัด
การวิเคราะหการใชกําลังพล โดยยึดหลักการของการวิเคราะหงานที่คํานึงถึงหนาที่และลักษณะ
ของงาน ความคุมคาของกําลังพลอัตรากําลังพล งบประมาณที่จะใชและแหลงที่มาของกําลังพล
ที่จะใช โดยปกติแหลงที่มาอันดับแรก คือ แหลงผลิตของกองทัพอากาศหรือของกระทรวง
กลาโหมหากไมเพียงพอหรือไมสอดคลองกับความตองการใหรับจากบุคคลภายนอกที่มีคุณวุฒิ
ตามที่ตองการและอาจมีการใหทุนการศึกษาในสาขาวิชาที่หายากและขาดแคลน  เชน  แพทย
สถาปตย  สุดทายตองคํานึงถึงนโยบายดานกําลังพลของกองทัพอากาศ เมื่อไดผลสรุปของการ
วิเคราะหการใชกําลังพลแลว  กรมกําลังพลทหารอากาศก็จะจัดทําแผนเปนแผนบรรจุกําลังพล
ประจําปใหผูบัญชาการทหารอากาศอนุมัติตอไป
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1. กลุมผูท่ีกําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

จากการสํารวจความคิดเห็นผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  ในป
พ.ศ. 2545  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยภาพรวม   อยูใน
ระดับปานกลาง โดยมีความคิดเห็นวา การจัดหากําลังพลจากโรงเรียนนายเรืออากาศมีความ
เหมาะสม  มีคุณวุฒิและคุณสมบัติตรงกับความตองการของกองทัพอากาศ  มีความรูความ
สามารถเพียงพอในการปฏิบัติงาน   และมีจํานวนเพียงพอตอความตองการของกองทัพอากาศ
อยูในระดับปานกลาง  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 28

ตารางที่ 28  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการจัดหากําลังพลของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

การจัดหากําลังพล คาเฉล่ีย (X) S.D.
1. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ.มีความเหมาะสม
2. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ. มีคุณวุฒิตรงกับ
ความตองการของ ทอ.
3. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ. มีความรูความ
สามารถเพียงพอในการปฏิบัติงานของ ทอ.
4. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ. มีคุณสมบัติตรง
กับความตองการของ ทอ.
5. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ. มีจํานวนเพียงพอ
ตอความตองการของ ทอ.

3.42

3.35

3.36

3.24

3.32

0.75

0.69

0.69

0.68

0.73
รวม 3.34 0.48

2. กลุมผูท่ีกําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

จากการสํารวจความคิดเห็นผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ ในป พ.ศ.2545
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยภาพรวม  อยูในระดับมาก  โดย
มีความคิดเห็นวาการจัดหากําลังพลจากโรงเรียนนายเรืออากาศมีความเหมาะสม  มีความรูความ
สามารถเพียงพอในการปฏิบัติงาน มีคุณสมบัติตรงกับความตองการของกองทัพอากาศ และมี
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จํานวนเพียงพอตอความตองการของกองทัพอากาศ  อยูในระดับมาก      แตมีความคิดเห็นวา
การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจากโรงเรียนนายเรืออากาศมีคุณวุฒิตรงกับความตองการ
ของกองทัพอากาศ  อยูในระดับปานกลาง  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 29

ตารางที่ 29  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการจัดหากําลังพลของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

การจัดหากําลังพล คาเฉล่ีย (X) S.D.
1. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ.มีความเหมาะสม
2. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ. มีคุณวุฒิตรงกับ
ความตองการของ ทอ.
3. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ. มีความรูความ
สามารถเพียงพอในการปฏิบัติงานของ ทอ.
4. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ. มีคุณสมบัติตรง
กับความตองการของ ทอ.
5. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ. มีจํานวนเพียงพอ
ตอความตองการของ ทอ.

3.54

3.38

3.64

3.58

3.58

0.71

0.90

0.69

0.78

0.86
รวม 3.54 0.64

3. กลุมผูท่ีสําเร็จการศึกษา

จากการสํารวจความคิดเห็นกลุมผูที่สําเร็จการศึกษามีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดหา
กําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีความคิดเห็นวาการจัดหากําลังพล
จากโรงเรียนนายเรืออากาศมีความเหมาะสม  มีคุณวุฒิและคุณสมบัติตรงกับความตองการของ
กองทัพอากาศ    มีความรูความสามารถเพียงพอในการปฏิบัติงาน   และมีจํานวนเพียงพอตอ
ความตองการของกองทัพอากาศ  อยูในระดับมาก  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 30
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ตารางที่ 30  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการจัดหากําลังพลของกลุมผูที่สําเร็จ
การศึกษา

การจัดหากําลังพล คาเฉล่ีย (X) S.D.
1. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ.มีความเหมาะสม
2. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ. มีคุณวุฒิตรงกับ
ความตองการของ ทอ.
3. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ. มีความรูความ
สามารถเพียงพอในการปฏิบัติงานของ ทอ.
4. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก  รร.นอ. มีคุณสมบัติตรง
กับความตองการของ ทอ.
5. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ. มีจํานวนเพียงพอ
ตอความตองการของ ทอ.

3.77

3.61

3.73

3.67

3.62

0.90

0.93

0.72

0.87

0.88
รวม 3.67 0.63

เมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของความคิดเห็นกลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการ
ทหารอากาศ  กลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ  และกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา
โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวน (Analysis of Variance) สามารถแสดงการเปรียบเทียบได
ตามตารางที่ 31

ตารางที่ 31  แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนระหวางความคิดเห็นดานการจัดหากําลังพลกับ
กลุมประชากร

ความแปรปรวน d.f. SS MS F
ระหวางกลุมประชากร
ภายในกลุมประชากร

    2
214

4.476
75.734

2.238
0.354

6.324 0.002

ผลรวม 216 80.210

จากตารางที่ 31 พบวา  คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดหากําลังพล มีอยางนอย
1 กลุมที่แตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
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เมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของความคิดเห็นรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD)
ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 พบวา กลุมผูที่ศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหาร
อากาศกับกลุมผูที่ศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ มีคาเฉลี่ยของความคิดเห็นไมแตกตางกัน
กลุมผูที่ศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศกับกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา มีคาเฉลี่ยของ
ความคิดเห็นแตกตางกัน และกลุมผูที่ศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศกับกลุมผูที่สําเร็จการ
ศึกษา   มีคาเฉลี่ยของความคิดเห็นไมแตกตางกัน  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 32

ตารางที่ 32  แสดงการเปรียบเทียบผลตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นดานการจัดหากําลังพล
โดยวิธี LSD

กลุมท่ีเปรียบเทียบ ผลตางคาเฉล่ีย Sig.
กลุมที่ 1 กับ 2
กลุมที่ 1 กับ 3
กลุมที่ 2 กับ 3

0.2046
0.3349
0.1303

0.068
0.000
0.207

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ วิทยาลัยการทัพอากาศ และผูที่สําเร็จการ
ศึกษาไปแลว     สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา    การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก
โรงเรียนนายเรืออากาศมีความเหมาะสมดีแลว  เนื่องจากธรรมชาติของกําลังทางอากาศนั้น
มาตรฐานความตองการวุฒิการศึกษาต่ําสุด คือ ปริญญาตรีวิศวกรรมศาสตรหรือวิทยาศาสตร
โรงเรียนนายเรืออากาศสามารถปลูกฝงแนวคิดทางทหาร ความเสียสละและความจงรักภักดใีห
ตั้งแตวัยเยาว แตในการวางแผนการจัดหากําลังพลยังไมสอดคลองกับความตองการของกองทัพ
อยางแทจริง ซ่ึงมุงเนนที่จะผลิตนักเรียนนายเรืออากาศเพื่อเปนเหลานักบินเปนหลักกอน เมื่อ
กําลังพลเหลือจึงบรรจุในเหลาอื่น ๆ   ทําใหการวางแผนการจัดหากําลังพลของเหลาอื่น ๆ ไม
สามารถทําไดและลมเหลวโดยสิ้นเชิงทั้งปริมาณและสาขาวิชาที่ผลิต เปนเหตุใหมีการบรรจุ
และใชกําลังพลผิดประเภทตั้งแตเร่ิมตน โดยเรียนมาอยางหนึ่งแตทํางานอีกอยางหนึ่ง กอน
ทํางานตองอบรมใหม       การจัดหากําลังพลจากโรงเรียนนายเรืออากาศกลุมตัวอยางกลุมหนึ่ง
มีความคิดเห็นวา ยังขาดแคลนในบางสายวิทยาการ เชน การเงิน การบัญชี การบริหารจัดการ
หรือมักจะขาดแคลนนายทหารระดับชั้นยศเรืออากาศตรีถึงเรืออากาศเอก แตอีกกลุมหนึ่งมี
ความคิดเห็นวา มีจํานวนมากเกินไป เพราะอาจเปนการลงทุนไมคุมคา งบประมาณมีจํากัด และ
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การมีแตกําลังพลที่เปนนักเรียนนายเรืออากาศไมเปนผลดีตอองคกร ทําใหขาดความหลากหลาย
ทางความคิดและปดกั้นการรับสิ่งใหม ๆ จากภายนอก  รวมทั้งจะเกิดความยุงยากในการบริหาร
จัดการกําลังพลในอนาคต จึงควรลดการผลิตลงและจัดหาจากมหาวิทยาลัยในทุก ๆ สาขาวิชาที่
ยังขาดแคลน แตอาจพบปญหาวาบุคลากรที่มีคุณภาพหรือมีความรูความสามารถสูงไมอยาก
เปนทหารเนื่องจากคาตอบแทนคอนขางนอย ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหาร
อากาศ   มีความคิดเห็นเพิ่มเติมวา   กําลังพลที่จบจากตางประเทศไมมีการดูแลอยางจริงจังและ
ไมมีระบบ    ไมคอยมีใครอยากไปเรียนตอตางประเทศเพราะกลับมาแลวช้ันเงินเดือนและยศ
นอยกวาเพื่อน  พอถึงเวลาใชทุนหมดมักจะลาออก

6.2 การบรรจุและใชกําลังพล

การบรรจุและใชกําลังพล  เปนกิจกรรมดานกําลังพลที่เกี่ยวกับการดําเนินการกําลังพล
ที่ไดรับอนุมัติจากผูบัญชาการทหารอากาศตามแผนการจัดหากําลังพล  ใหเร่ิมเขารับราชการ
และทํางานในตําแหนงที่ไดรับการจัดสรรตามความรูความสามารถของกําลังพลแตละคน  เพื่อ
ใชกําลังพลใหตรงกับงาน (Put the Right Man on the Right Job)    โดยมีการจําแนกประเภท
ของกําลังพลตามสาขาอาชีพเปนจําพวกและความชํานาญเฉพาะอยางดวยการกําหนดเปนกลุม
ตัวเลข  เรียกวา  เลขหมายความชํานาญทหารอากาศ (ลชทอ.)

การบรรจุนายทหารสัญญาบัตร กรณีนักเรียนนายเรืออากาศจบการศึกษาจากโรงเรียน
นายเรืออากาศ  หลังจากการคัดเลือกใหไปเปนศิษยการบินตามความจําเปนทางยุทธการแลว
กรมกําลังพลทหารอากาศจะจัดสรรผูที่ไมไดรับการคัดเลือกเปนศิษยการบินใหไดรับการบรรจุ
ลงในตําแหนงที่สอดคลองกับสาขาวิชาที่ผูนั้นจบการศึกษา ตามแผนบรรจุกําลังพลประจําป

การใชกําลังพล เปนขั้นตอนหลังจากการบรรจุเขารับราชการแลว   ซ่ึงเกี่ยวของกับ
1. การยาย นายทหารสัญญาบัตรที่มีชั้นยศเรืออากาศตรีถึงเรืออากาศเอก เปนการ

ยายเขาตําแหนงที่สามารถดําเนินการไดตลอดเวลา สวนที่มีชั้นยศนาวาอากาศตรีถึงนาวาอากาศ
เอก  จะดําเนินการไดโดยคณะกรรมการที่มีผูบัญชาการทหารอากาศเปนประธานบอรด

2. การแยกประเภทกําลังพล  เปนการจัดใหขาราชการทหารอากาศมีเหลาทหาร
หรือจําพวกตามคุณวุฒิการศึกษากอนบรรจุเขารับราชการ  และการจัดใหขาราชการมีระดับเลข
หมายความชํานาญการทหารอากาศ  ตามระดับการศึกษาในสถาบันการศึกษาของทหาร
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2.1 เหลาและจําพวกทหาร     มีขึ้นเพื่อการจัดขาราชการบรรจุในตําแหนงตามที่
ตองการใชกําลังพลในแตละสถานการณ โดยนายทหารสัญญาบัตรมีทั้งสิ้น  20  เหลา  ไดแก

1. นักบิน 11. แผนที่
2. ตนหน 12. อุตุ
3. ส่ือสาร 13. ถายรูป
4. สรรพาวุธ 14. การเงิน
5. อากาศโยธิน 15. พระธรรมนูญ
6. ขนสง 16. ดุริยางค
7. สารวัตร 17. สารบรรณ
8. ชางอากาศ 18. แพทย
9. พลาธิการ 19. พัสดุ
10. ชางโยธา 20. วิทยาศาสตร

2.2 เลขหมายความชํานาญการทหารอากาศ (ลชทอ.) หมายถึง กลุมตัวเลข 4 ตัว
เพื่อใหทราบวาไดบรรจุลงในตําแหนงที่ถูกตอง

2.3 เลขหมายความชํานาญในหนาที่ (ลชทอ.หนาที่) กลุมตัวเลข 4 ตัว ที่กองทัพ
อากาศกําหนดไวควบคูกับตําแหนงตาง ๆ เพื่อบรรจุขาราชการที่มี ลชทอ.ประจําตัว (หลัก,รอง)
ใหตรงกับ ลชทอ.หนาที่

3. การควบคุมการใชกําลังพล คือ มาตรการที่ใชในการตรวจสอบคุณภาพและ
ปริมาณของกําลังพล  ที่เกิดจากการบรรจุกําลังพลตามแผนในปปจจุบันและปในอดีตที่ผานมา

นายทหารสัญญาบัตรที่สําเร็จจากการศึกษาจากโรงเรียนนายเรืออากาศ หลักสูตร 5 ป
หรือนักเรียนทุนตางประเทศ  จะไดรับการแตงตั้งยศเปนเรืออากาศตรี    สวนหนึ่งที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมตามจํานวนนักบินที่กองทัพอากาศตองการจะไดรับการคัดเลือกใหไปฝกศึกษาวิชา
การบินที่โรงเรียนการบิน  สวนที่เหลือจะไดรับการบรรจุลงในตําแหนงที่สอดคลองกับสาขา
วิชาที่ผูนั้นจบการศึกษา      หลังจากนั้นจะมีเหลาสังกัดที่แนนอนและเขารับการฝกศึกษาใน
หลักสูตรเหลาเบื้องตนของตนในโรงเรียนสายวิทยาการ   เพื่อใหไดรับความรูความเขาใจใน
สายวิทยาการอาชีพของแตละบุคคล จนสามารถปรับระดับเลขหมายความชํานาญการทหาร
อากาศจาก  1  เปน  3    สําหรับนายทหารสัญญาบัตรชั้นยศเรืออากาศเอกที่ครองยศตั้งแต 3 ป
ขึ้นไป และมีเงินเดือนตั้งแตชั้น 13  จะไดรับการพิจารณาใหเขารับการศึกษาในโรงเรียนนาย
ทหารชั้นผูบังคับฝูง    เมื่อสําเร็จการศึกษาระดับเลขหมายความชาํนาญการทหารอากาศ  และ
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เปล่ียนจาก 3  เปน  5   สามารถไดเขารับตําแหนงในอัตรานาวาอากาศตรีจนถึงนาวาอากาศโท
สําหรับขาราชการในชั้นยศนาวาอากาศตรีถึงนาวาอากาศโท     จะไดรับพิจารณาใหเขารับการ
ศึกษาในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ หรือโรงเรียนนายทหารอากาศอาวุโส หรือโรงเรียน
รวมสายวิทยาการ   ทั้งนี้ขึ้นอยูกับคุณสมบัติที่เหมาะสมของขาราชการแตละราย   เมื่อสําเร็จ
การศึกษาจากสถาบันใดสถาบันหนึ่ง  เลขหมายความชํานาญการทหารอากาศ  จะเปลี่ยนจาก
ระดับ 5 เปน 6 ซ่ึงก็หมายความวาหลังจากนี้จะสามารถไดรับการแตงตั้งใหเขารับตําแหนงที่มี
ช้ันยศนาวาอากาศเอกได

1. กลุมผูท่ีกําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

จากการสํารวจความคิดเห็นผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ ในป
พ.ศ.2545 มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบรรจุและใชกําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยภาพรวม อยูใน
ระดับปานกลาง  ทั้งในเรื่องความเปนธรรมในการบรรจุ   การบรรจุและใชกําลังพลตรงกับ
ความรูในสาขาวิชาที่สําเร็จการศึกษา ความเปนธรรมในการโยกยาย และความเหมาะสมในการ
แยกประเภทกําลังพลเปนเหลาทหารหรือจําพวก  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 33

ตารางที่ 33  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการบรรจุและใชกําลังพลของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

การบรรจุและใชกําลังพล คาเฉล่ีย (X) S.D.
1. การบรรจุกําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความเปนธรรม
2. มีการบรรจุกําลังพลระดับสัญญาบัตรตรงกับความรูในสาขาวิชาที่
สําเร็จการศึกษา
3. มีการใชกําลังพลระดับสัญญาบัตรตรงกับความรูในสาขาวิชาที่
สําเร็จการศึกษา
4. การโยกยายกําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความเปนธรรม
5. การแยกประเภทกําลังพลเปนเหลาทหาร/จําพวก
มีความเหมาะสม

2.91

2.76

2.94
2.82

2.88

0.85

0.72

0.82
0.82

0.90
รวม 2.86 0.64
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2. กลุมผูท่ีกําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

จากการสํารวจความคิดเห็นผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ ในป พ.ศ.2545
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบรรจุและใชกําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยภาพรวม  อยูในระดับ
ปานกลาง ทั้งในเรื่องความเปนธรรมในการบรรจุ การบรรจุและใชกําลังพลตรงกับความรูใน
สาขาวิชาที่สําเร็จการศึกษา ความเปนธรรมในการโยกยาย  และความเหมาะสมในการแยก
ประเภทกําลังพลเปนเหลาทหารหรือจําพวก   ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 34

ตารางที่ 34  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการบรรจุและใชกาํลังพลของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

การบรรจุและใชกําลังพล คาเฉล่ีย (X) S.D.
1. การบรรจุกําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความเปนธรรม
2. มีการบรรจุกําลังพลระดับสัญญาบัตรตรงกับความรูในสาขาวิชาที่
สําเร็จการศึกษา
3. มีการใชกําลังพลระดับสัญญาบัตรตรงกับความรูในสาขาวิชาที่
สําเร็จการศึกษา
4. การโยกยายกําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความเปนธรรม
5. การแยกประเภทกําลังพลเปนเหลาทหาร/จําพวก
มีความเหมาะสม

2.96

3.12

3.24
2.74

3.26

0.87

0.92

0.91
0.88

1.07
รวม 3.06 0.76

3. กลุมผูท่ีสําเร็จการศึกษา

จากการสํารวจความคิดเห็นกลุมผูที่สําเร็จการศึกษามีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบรรจุ
และใชกําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ทั้งในเรื่องความเปนธรรม
ในการบรรจุ  การบรรจุและใชกําลังพลตรงกับความรูในสาขาวิชาที่สําเร็จการศึกษา  ความเปน
ธรรมในการโยกยาย และความเหมาะสมในการแยกประเภทกําลังพลเปนเหลาทหาร/จําพวก
ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 35
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ตารางที่ 35  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการบรรจุและใชกําลังพลของกลุมผูที่
สําเร็จการศึกษา

การบรรจุและใชกําลังพล คาเฉล่ีย (X) S.D.
1. การบรรจุกําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความเปนธรรม
2. มีการบรรจุกําลังพลระดับสัญญาบัตรตรงกับความรูในสาขาวิชาที่
สําเร็จการศึกษา
3. มีการใชกําลังพลระดับสัญญาบัตรตรงกับความรูในสาขาวิชาที่
สําเร็จการศึกษา
4. การโยกยายกําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความเปนธรรม
5. การแยกประเภทกําลังพลเปนเหลาทหาร/จําพวก
มีความเหมาะสม

3.32

3.24

3.14
3.02

3.19

0.85

0.89

0.73
0.89

0.93
รวม 3.18 0.65

เมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของความคิดเห็นกลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการ
ทหารอากาศ  กลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ  และกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา
โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวน (Analysis of Variance) สามารถแสดงการเปรียบเทียบได
ตามตารางที่ 36

ตารางที่ 36  แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนระหวางความคิดเห็นเกี่ยวกับการบรรจุและใช
กําลังพลกับกลุมประชากร

ความแปรปรวน d.f. SS MS F
ระหวางกลุมประชากร
ภายในกลุมประชากร

2
213

  4.123
95.725

2.062
0.449

4.587 0.011

ผลรวม 215 99.848

จากตารางที่ 36 พบวา  คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเกี่ยวกับการบรรจุและใชกําลังพล
ระดับสัญญาบัตร มีอยางนอย  1  กลุมที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
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เมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของความคิดเห็นรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD)
ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 พบวา กลุมผูที่ศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหาร
อากาศกับกลุมผูที่ศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ มีคาเฉลี่ยของความคิดเห็นไมแตกตางกัน
กลุมผูที่ศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศกับกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา มีคาเฉลี่ยของ
ความคิดเห็นแตกตางกัน และกลุมผูที่ศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศกับกลุมผูที่สําเร็จการ
ศึกษา  มีคาเฉลี่ยของความคิดเห็นไมแตกตางกัน  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 37

ตารางที่ 37  แสดงการเปรียบเทียบผลตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นดานการบรรจุและใชกําลังพล
โดยวิธี LSD

กลุมท่ีเปรียบเทียบ ผลตางคาเฉล่ีย Sig.
กลุมที่ 1 กับ 2
กลุมที่ 1 กับ 3
กลุมที่ 2 กับ 3

0.2034
0.3219
0.1185

0.107
0.003
0.309

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ วิทยาลัยการทัพอากาศ และผูที่สําเร็จการ
ศึกษาไปแลว   สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา  การบรรจุและใชกําลังพลระดับสัญญาบัตร
ยังขาดความเปนธรรม   ไมตรงกับความรูความสามารถหรือวุฒิทางการศึกษา   ไมมีเปาหมาย
ชัดเจนในเหลาอื่น ๆ ที่ไมใชนักบิน  ไมสามารถกําหนดแผนกําลังพลได  เนื่องจากการจัดหา
กําลังพลจากโรงเรียนนายเรืออากาศมุงเนนที่จะผลิตเพื่อเปนนักบินเปนหลัก  บางสาขาวิชาผลิต
เกินความตองการทําใหการบรรจุกําลังพลในเหลาอื่น ๆ  มีปญหาและกลายเปนกําลังพลชั้นสอง
การใชกําลังพลยังไมคุมคาเมื่อเทียบกับเอกชนโดยเฉพาะผูที่จบระดับปริญญาโทและเอก หรือ
นายทหารระดับกลางที่มียศนาวาอากาศเอกถึงนาวาอากาศเอก (พิเศษ)  เหลานักบินมีระยะเวลา
ทํางานในฝูงบินนอย   ทําใหความชํานาญและประสบการณโดยเฉล่ียมีนอย  หลังจากจบจาก
โรงเรียนเสนาธิการตองมาบรรจุในสายวิทยาการตาง ๆ  ซ่ึงไมมีความเชี่ยวชาญหรือมีความ
เหมาะสมพอ     ตองใชเวลาเรียนรูนานทั้ง ๆ ที่เปนตําแหนงสําคัญและมีความรับผิดชอบสูง  ใน
สวนการพิจารณาโยกยายยังมีระบบอุปถัมภ   ไมไดใหความสําคัญกับความรูความสามารถและ
คุณสมบัติอยางแทจริง ไมสามารถรูอนาคตตัวเองไดวาจะถูกยายไปทํางานหรือดํารงตําแหนงที่
ใด  ระเบียบหลักเกณฑที่กําหนดไวเลือกใชเฉพาะผูที่ไมมีใครสนับสนุน  ในการบริหารงาน
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เปนลักษณะเชิงอนุรักษโดยยึดติดกับกฎระเบียบที่มีอยูมากเกินไป  ในการแยกประเภทกําลังพล
เปนเหลาทหาร/จําพวก และการกําหนดเลขหมายความชํานาญการทหารอากาศ (ลชทอ.)   มี
ความยุงยากทําใหการปฏิบัติงานทดแทนกันทําไดลําบาก    ใหความสําคัญกับเหลานักบินมาก
เกินไป   ไมไดดูแลคนที่ไมไดเปนนักบินเทาที่ควรและเหลานักบินมักจะกีดกันเหลาอื่น ๆ
นอกจากนั้นผูที่สําเร็จการศึกษามีขอเสนอแนะวา ควรบรรจุกําลังพลหลักไปตามสายวิทยาการ
ตาง ๆ ใหทั่วถึง      ในการบรรจุและใชกําลังพลไมควรเครงครัดกับเรื่องคุณวุฒิ  เหลาทหาร
เลขหมายความชํานาญการทหารอากาศหรือปครองยศมากเกินไป ควรคํานึงถึงความรูความ
สามารถ  ผลการปฏิบัติงานและความคิดสรางสรรคในวิชาชีพ    ควรใชหลักการ “Put the Right
Man on the Right  Job”  มากกวา    ควรบรรจุคนเกงในตําแหนงสําคัญและมีการยายหมุนเวียน
กําลังพลในสถานศึกษาไปหาความรูดานอื่น โดยเอาคนที่มีความรูความสามารถมาเปนอาจารย
บาง และในการพิจารณาโยกยายควรนําขอมูลกําลังพลลงในคอมพิวเตอรใหหมด เพื่อให
สามารถพิจารณาไดโดยไมตองรูจัก  รวมทั้งมีความคิดเห็นวาการแบงเหลาทหารควรยุบเหลา
นักบินเปนขีดความสามารถทางการบิน  แตยังคงจัดใหมีเหลาอื่น ๆ เชนเดิม    สวนผูที่กําลัง
ศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ      มีขอเสนอแนะวา การบรรจุตองสนับสนุนใหเจริญเติบโต
ตามสายวิทยาการ ผูที่สําเร็จการศึกษาจากตางประเทศควรบรรจุในตําแหนงที่เปนประโยชนตอ
กองทัพอากาศมากที่สุด

6.3 การพัฒนากําลังพล

การพัฒนากําลังพล  เปนกิจกรรมดานกําลังพลที่เกี่ยวของกับการดําเนินการเพื่อให
กําลังพลของกองทัพอากาศที่ไดรับการบรรจุใชงานในตําแหนงตาง ๆ  ตามลักษณะความสําคัญ
และชั้นยศรวมถึงนักเรียนทหาร ไดมีการพัฒนาความรูความสามารถโดยการจัดใหมีการฝก
การศึกษาและการอบรมแกกําลังพลของกองทัพอากาศทั้งภายในและภายนอกกองทัพอากาศ  
รวมทั้งการศึกษาภายในและภายนอกประเทศดวย  โดยการจัดทําเปนโครงการศึกษาประจําป
ของกองทัพอากาศ มีคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการศึกษาเปนผูพิจารณาใหความเห็น
ชอบตามความตองการของหนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศแลวเสนอผลใหคณะกรรมการโครงการ
ศึกษาของกองทัพอากาศ พิจารณาเพื่อนําเรียนขออนมุัติจากผูบัญชาการทหารอากาศตอไป
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โครงการศึกษาของกองทัพอากาศ   ประกอบดวย  โครงการศึกษาภายในประเทศและ
โครงการศึกษาตางประเทศ มีรายละเอียดดังนี้

โครงการศึกษาภายในประเทศ ประกอบดวย
ศ.101 การศึกษาที่หนวยขึ้นตรงกองทัพอากาศดําเนินการเอง
ศ.102 การศึกษา ณ สถานศึกษาของหนวยราชการนอกกองทัพอากาศ
          (เฉพาะในสังกัดของกระทรวงกลาโหมและสํานักงานตํารวจแหงชาติ)
ศ.103 การศึกษาระดับปริญญา (ตรี โท เอก) ณ สถานศึกษาของรัฐบาล
ศ.104 การศึกษา การฝกอบรม การประชุม และการสัมมนา ณ สถานศึกษา
          ของพลเรือน

โครงการศึกษาตางประเทศ ประกอบดวย
ศ.201 การศึกษาระดับปริญญา (ตรี โท เอก)
ศ.202 การศึกษา การฝกอบรม และการฝกงาน ในสถานศึกษาของทหาร
ศ.203 การศึกษา การฝกอบรม และการฝกงานในสถานศึกษาของพลเรือน
ศ.204 การประชุม สัมมนา ดูงาน ตรวจเยี่ยมและสังเกตการณ
ศ.205 การดูงานและทัศนศึกษาที่กําหนดไวในหลักสูตรการศึกษาของ
          โครงการศึกษาภายในประเทศ
ศ.206 การศึกษา หลักสูตรเสนาธิการกิจ

              ศ.207 การศึกษาตามโครงการรวมกันทางทหาร (Defence Cooperation 
           หรือ  DC) กับกระทรวงกลาโหมออสเตรเลีย
ศ.208 การศึกษาตามโครงการชวยเหลือซ่ึงกนัและกัน (Mutual Assistance
           Program หรือ MAP) กับกระทรวงกลาโหมนิวซีแลนด
ศ.209 การศึกษาตามโครงการฝกและศึกษาทางทหารระหวางประเทศ

              (International Military Education and Training  Program) กับ
                                       กระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกา

ศ.210 การศึกษา ฝกอบรม และดูงาน ตามโครงการเฉพาะกิจ
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1. กลุมผูท่ีกําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

จากการสํารวจความคิดเห็นผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในป 
พ.ศ. 2545 มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยภาพรวม อยูในระดับ
ปานกลาง  ทั้งในเรื่องการไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึงและตอเนื่องสม่ําเสมอ  มีความสอดคลอง
กับการพัฒนานภานุภาพ รวมทั้งความเหมาะสมจากการจัดโครงการศึกษาภายในและภายนอก
กองทัพอากาศ  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 38

ตารางที่ 38  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการพัฒนากําลังพลของกลุมผูที่กําลัง
ศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

การพัฒนากําลังพล คาเฉล่ีย (X) S.D.
1. กําลังพลระดับสัญญาบัตรไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึง
2. มีการพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ
3. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความสอดคลองกับการ
พัฒนานภานุภาพ
4. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรจากโครงการศึกษาภายใน
ทอ. มีความเหมาะสม
5. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรจากโครงการศึกษาภายนอก
ทอ. มีความเหมาะสม

2.79
3.11

2.97

3.00

2.55

0.77
0.73

0.78

0.76

0.75
รวม 2.88 0.61

2. กลุมผูท่ีกําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

จากการสํารวจความคิดเห็นผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศในป พ.ศ. 2545
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง
ทั้งในเรื่องการไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึงและตอเนื่องสม่ําเสมอ มีความสอดคลองกับการ
พัฒนานภานุภาพ  รวมทั้งความเหมาะสมจากการจัดโครงการศึกษาภายในและภายนอกกองทัพ
อากาศ  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 39
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ตารางที่ 39  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการพัฒนากําลังพลของกลุมผูที่กําลัง
ศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

การพัฒนากําลังพล คาเฉล่ีย (X) S.D.
1. กําลังพลระดับสัญญาบัตรไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึง
2. มีการพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ
3. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความสอดคลองกับการ
พัฒนานภานุภาพ
4. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรจากโครงการศึกษาภายใน
ทอ. มีความเหมาะสม
5. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรจากโครงการศึกษาภายนอก
ทอ. มีความเหมาะสม

3.08
3.37

3.02

3.12

3.00

0.77
0.80

0.76

0.79

0.77
รวม 3.12 0.68

3. กลุมผูท่ีสําเร็จการศึกษา

จากการสํารวจความคิดเห็นกลุมผูที่สําเร็จการศึกษามีความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนา
กําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง โดยมีความคิดเห็นวา กําลังพล
ระดับสัญญาบัตรไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึง      มีความสอดคลองกับการพัฒนานภานุภาพ
และการจัดโครงการศึกษาภายในและภายนอกกองทัพอากาศ มีความเหมาะสม อยูในระดับ
ปานกลาง แตมีความคิดเห็นวา กําลังพลระดับสญัญาบัตรไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง
สม่ําเสมอ  อยูในระดับมาก  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 40



248

ตารางที่ 40  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการพัฒนากําลังพลของกลุมผูที่
สําเร็จการศึกษา

การพัฒนากําลังพล คาเฉล่ีย (X) S.D.
1. กําลังพลระดับสัญญาบัตรไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึง
2. มีการพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ
3. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความสอดคลองกับการ
พัฒนานภานุภาพ
4. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรจากโครงการศึกษาภายใน
ทอ. มีความเหมาะสม
5. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรจากโครงการศึกษาภายนอก
ทอ. มีความเหมาะสม

3.25
3.55

3.13

3.32

3.10

0.82
0.93

0.86

0.89

0.91
รวม 3.27 0.72

เมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของความคิดเห็นกลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการ
ทหารอากาศ  กลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ  และกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา
โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวน (Analysis of Variance) สามารถแสดงการเปรียบเทียบได
ตามตารางที่  41

ตารางที่ 41  แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนระหวางความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนากําลังพล
กับกลุมประชากร

ความแปรปรวน d.f. SS MS F
ระหวางกลุมประชากร
ภายในกลุมประชากร

    2
216

   6.056
 98.544

3.028
0.456

6.638 0.002

ผลรวม 218 104.301

จากตารางที่ 41 พบวา  คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนากําลังพลระดับ
สัญญาบัตร  มีอยางนอย 1 กลุมที่แตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
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เมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของความคิดเห็นรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD)
ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 พบวา  กลุมผูที่ศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหาร
อากาศกับกลุมผูที่ศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ มีคาเฉลี่ยของความคิดเห็นไมแตกตางกัน
กลุมผูที่ศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศกับกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา มีคาเฉลี่ยของ
ความคิดเห็นแตกตางกัน และกลุมผูที่ศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศกับกลุมผูที่สําเร็จการ
ศึกษา  มีคาเฉลี่ยของความคิดเห็นไมแตกตางกัน  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 42

ตารางที่ 42  แสดงการเปรียบเทียบผลตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นดานการพัฒนากําลังพล
โดยวิธี LSD

กลุมท่ีเปรียบเทียบ ผลตางคาเฉล่ีย Sig.
กลุมที่ 1 กับ 2
กลุมที่ 1 กับ 3
กลุมที่ 2 กับ 3

0.2358
0.3888
0.1529

0.062
0.000
0.188

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ วิทยาลัยการทัพอากาศ และผูที่สําเร็จการ
ศึกษา  สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา  การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรยังทําไดไมดี
เนื่องจากขาดระบบการบริหารจัดการที่ดีทําใหไมเกิดประสิทธิผล ขาดระบบการประเมินผล
อยางจริงจังและงบประมาณมีจํานวนจํากัด      ซ่ึงกองทัพอากาศใชเงินดานการฝกศึกษานอย
เมื่อเทียบกับงบประมาณทั้งหมดที่ไดรับ  อีกทั้งยังขาดความชัดเจน เชน การตั้งโรงเรียนรวม
สายวิทยาการทําใหสายวิทยาการขาดความเปนเอกภาพ   การพัฒนากําลังพลยังไมสอดคลองกับ
การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย กําลังพลไดรับการพัฒนาความเปนผูนําและการ
บริหาร  แตขาดการพัฒนาการใชกําลังทางอากาศเพื่อการปองกันประเทศ  ซ่ึงจะรูเฉพาะเหลา
นักบินบางกลุมที่เกี่ยวของกับการทํางานหรือการฝกในเรื่องนี้เทานั้น  นอกจากนั้นยังไมมีแผน
ที่ดีใหสอดคลองกับภารกิจหลักของกองทัพอากาศหรือความเจริญของโลก  เชน  นักบินขบัไล
ยังขาดการพัฒนาใหมีความรูความสามารถในการใชอาวุธ ดานสรรพาวุธยังขาดเปาหมายและ
การสนับสนุนใหมีความรูและประสบการณในเรื่องกระสุนวัตถุระเบิดในระดับผูเชี่ยวชาญ    
การพัฒนากําลังพลยังขาดความเปนธรรมโดยเฉพาะการพิจารณาคนเขาศึกษาตอในสถานศึกษา
ของกองทัพและใหความสําคัญเฉพาะเหลานักบิน      การบริหารจัดการยังมีประสิทธิภาพต่ํา
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ยังดําเนินการดวยวิธีเดิม ๆ แยกสวนไมไดกําหนดวัตถุประสงคที่ชัดเจนและบูรณาการใหเกิด
ประโยชนเต็มที่ ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ มีความคิดเห็นเพิ่มเติมวา
“ระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ ในการลาไปศึกษามีมากจนทําใหกําลังพลคิดวาดิ้นรนไปเรียนให
เหนื่อยหาความทุกขใสตัวทําไม”  และไดมีขอเสนอแนะอีกวา  “ในการพัฒนากําลังพลควรทํา
ใหทุกคนมีโอกาสไดเรียน แตการทํางานจะเลือกใชใครเปนอีกเรื่องหนึ่ง การเรียนควรเปนการ
พัฒนาไมใชเพื่อลงตําแหนง  จึงควรสนับสนุนใหกําลังพลไปเรียนทั้งหลักสูตรภายในและภาย
นอกกองทัพอากาศโดยไมตองขออนุญาตหากการเรียนนั้นไมกระทบกับเวลาราชการ เมื่อสําเร็จ
การศึกษาสามารถลงประวัติได รวมทั้งคนที่เรียนจบในระดับปริญญาโทและเอกควรมีแตมตอ
ในการพิจารณาเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงเพื่อสงเสริมใหกําลังพลพัฒนาตนเอง โรงเรียนนายเรือ
อากาศควรเปดสอนในระดับปริญญาโท-เอก”        ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ
มีขอเสนอแนะวา  “ควรเปดโอกาสใหกําลังพลในแตละระดับไดรับการศึกษาและพัฒนาตนเอง
มากขึ้น”  ผูที่สําเร็จการศึกษาบางทานมีขอเสนอแนะเชนกันวา “การศึกษาเปนการพัฒนาขีด
ความสามารถกําลังพลไมควรจํากัดเหลา”  แตบางทานคิดวา “ตองคัดเลือกจากเฉพาะผูที่ปฏิบัติ
งานตรงตามตําแหนงเพื่อนําความรูมาใชงานไดอยางเต็มที่และเกิดประโยชนมากที่สุด  เพราะ
งบประมาณมีจํากัด และการพัฒนากําลังพลทุกระดับควรเพิ่มการอบรมปลูกฝงจิตสํานึกความ
เปนทหารและการพัฒนาทางจิตใจใหมากขึ้น”

6.4 การทํานุบํารุงรักษากําลังพล

การทํานุรักษากําลังพล เปนกิจกรรมดานกําลังพลที่เกี่ยวของกับการดําเนินการเพื่อให
กําลังพลที่ไดรับการบรรจุใชงานในตําแหนงตาง ๆ ไดมีวินัยและการปกครองบังคับบัญชาให
เปนไปตามแบบธรรมเนียม  ขอบังคับ  ระเบียบ  และหลักจารีตประเพณีที่ดีงามของทหารและ
ไดรับการบํารุงขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่   ไดแก   การจัดใหมีการสวัสดิการในรูปแบบ
ของโครงการบานพักอาศัย  โครงการสินคาราคาถูก โครงการฌาปณกิจ การใหทุนการศึกษา
และการจัดการดานสิทธิกําลังพลในรูปแบบของการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ    
การพิจารณาบําเหน็จความชอบ  การเลื่อนขั้นเงินเดือน  การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนง  การเบิกคา
รักษาพยาบาล    การเบิกคาเชาบาน    การใหเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ กรณีพนจากราชการ
(ยกเวนการปลดและถอดยศ)
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1. ผูท่ีกําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

จากการสํารวจความคิดเห็นผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในป 
พ.ศ. 2545    มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการทํานุบํารุงรักษากําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยภาพรวม
อยูในระดับปานกลาง  โดยมีความคิดเห็นวาการทํานุบํารุงรักษากําลังพลระดับสัญญาบัตรมีการ
เล่ือนยศเลื่อนตําแหนงและการพิจารณาบําเหน็จมีความเปนธรรม อยูในระดับปานกลาง แตมี
ความคิดเห็นวาเงินเดือนหรือคาตอบแทน และระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานมีความ
เหมาะสม  อยูในระดับนอย  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 43

ตารางที่ 43  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการทํานุบํารุงรักษากําลังพลของกลุม
ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

การทํานุบํารุงรักษากําลังพล คาเฉล่ีย (X) S.D.
1. มีการทํานุบํารุงรักษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
2. การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงมีความเปนธรรม
3. การพิจารณาบําเหน็จมีความเปนธรรม
4. เงินเดือนหรือคาตอบแทนมีความเหมาะสม
5. ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานมีความเหมาะสม

2.74
2.74
2.59
2.21
2.41

0.71
0.75
0.76
0.85
0.80

รวม 2.54 0.60

2. ผูท่ีกําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

จากการสํารวจความคิดเห็นผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศในป พ.ศ. 2545
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการทํานุบํารุงรักษากําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยภาพรวม อยูในระดับ
ปานกลาง  ทั้งในเรื่องการทํานุบํารุงรักษากําลังพลระดับสัญญาบัตร  ความเปนธรรมในการ
เล่ือนยศเลื่อนตําแหนง การพิจารณาบําเหน็จ เงินเดือนหรือคาตอบแทน และระบบการประเมิน
ผลการปฏิบัติงาน  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 44
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ตารางที่ 44  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการทํานุบํารุงรักษากําลังพลของกลุม
ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

การทํานุบํารุงรักษากําลังพล คาเฉล่ีย (X) S.D.
1. มีการทํานุบํารุงรักษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
2. การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงมีความเปนธรรม
3. การพิจารณาบําเหน็จมีความเปนธรรม
4. เงินเดือนหรือคาตอบแทนมีความเหมาะสม
5. ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานมีความเหมาะสม

2.82
2.67
2.78
2.71
2.55

0.84
0.95
0.94
0.94
0.88

รวม 2.71 0.76

3. กลุมผูท่ีสําเร็จการศึกษา

จากการสํารวจความคิดเห็นกลุมผูที่สําเร็จการศึกษามีความคิดเห็นเกี่ยวกับการทํานุ
บํารุงรักษากําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ทั้งในเรื่องการทํานุ
บํารุงรักษากําลังพลระดับสัญญาบัตร ความเปนธรรมในการเลื่อนยศเล่ือนตําแหนง การ
พิจารณาบําเหน็จ  เงินเดือนหรือคาตอบแทน  และระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 45

ตารางที่ 45  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการทํานุบํารุงรักษากําลังพลของกลุม
ผูที่สําเร็จการศึกษา

การทํานุบํารุงรักษากําลังพล คาเฉล่ีย (X) S.D.
1. มีการทํานุบํารุงรักษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
2. การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงมีความเปนธรรม
3. การพิจารณาบําเหน็จมีความเปนธรรม
4. เงินเดือนหรือคาตอบแทนมีความเหมาะสม
5. ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานมีความเหมาะสม

3.16
3.05
3.28
2.81
2.72

0.82
0.93
0.86
0.89
0.91

รวม 3.01 0.69



253

เมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของความคิดเห็นกลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการ
ทหารอากาศ  กลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ  และกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา
โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวน (Analysis of Variance) สามารถแสดงการเปรียบเทียบได
ตามตารางที่ 46

ตารางที่ 46  แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนระหวางความคิดเห็นเกี่ยวกับการทํานุบํารุงรักษา
กําลังพลกับกลุมประชากร

ความแปรปรวน d.f. SS MS F
ระหวางกลุมประชากร
ภายในกลุมประชากร

    2
216

    9.295
101.071

4.648
0.468

9.933 0.000

ผลรวม 218 110.366

จากตารางที่ 46 พบวา  คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเกี่ยวกับการทํานุบํารุงรักษากําลังพล
ระดับสัญญาบัตร มีอยางนอย  2 กลุมที่แตกตางกัน   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

เมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของความคิดเห็นรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD)
ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 พบวา กลุมผูที่ศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหาร
อากาศกับกลุมผูที่ศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ มีคาเฉลี่ยของความคิดเห็นไมแตกตางกัน
กลุมผูที่ศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศกับกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา มีคาเฉลี่ยของ
ความคิดเห็นแตกตางกัน และกลุมผูที่ศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศกับกลุมผูที่สําเร็จการ
ศึกษา  มีคาเฉลี่ยของความคิดเห็นแตกตางกัน  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 47

ตารางที่ 47 แสดงการเปรียบเทียบผลตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นดานการทํานุบํารุงรักษากําลังพล
โดยวิธี LSD

กลุมท่ีเปรียบเทียบ ผลตางคาเฉล่ีย Sig.
กลุมที่ 1 กับ 2
กลุมที่ 1 กับ 3
กลุมที่ 2 กับ 3

0.1665
0.4675
0.3010

0.193
0.000
0.011
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นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ วิทยาลัยการทัพอากาศ และผูที่สําเร็จการ
ศึกษา  สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา  การทํานุบํารุงรักษากําลังพลระดับสัญญาบัตรยังทํา
ไดดีไมทั่วถึง  ทําไดเฉพาะบางเหลา  เชน  นักบิน  ทําใหเหลาอื่นดอยความสําคัญ  กําลังพลที่มี
คุณภาพมักจะเกิดการสมองไหล  เนื่องจากไมมีความเจริญกาวหนา  ขาดขวัญกําลังใจ  ไมรู
อนาคตของตนเอง  ไมไดรับการดูแลหรือวางแนวทางให เชน ผูที่จบจากตางประเทศ  กําลังพล
ที่ไดรับการพัฒนามาแลวขาดการดูแลและนํามาใชประโยชนจึงหันไปทํางานนอกกองทัพ
อากาศทั้ง ๆ ที่ยังไมไดลาออก   สรางประโยชนใหกับหนวยงานอื่นมากกวากองทัพอากาศ
การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงยังไมตรงกับความตองการของภารกิจอยางแทจริง ยังมีระบบอปุถัมภ
ไมยุติธรรมและไมโปรงใส ถือเปนความลับขึ้นอยูกับวาจะใหใคร    พวกที่ไดรับการพิจารณา
มักจะเปนพวกที่อยูใกลชิดผูที่มีอํานาจ  ในการพิจารณายังขาดการเอาใจใส  บางครั้งไมไดดู
อาวุโสหรือพิจารณาความมีอาวุโสแตไมไดดูความรูความสามารถ     เงินเดือนหรือคาตอบแทน
ของขาราชการนอยไมเพียงพอตอการดํารงชีพอยางมีศักดิ์ศรี และมีความแตกตางกันมาก
ระหวางคนที่เปนนักบินกับไมไดเปนนักบินซึ่งมากกวากันถึง 3 เทา  เงินคาวิชาชีพยังกําหนดให
ไมทั่วถึงและเปนธรรม     ในเรื่องสวัสดิการยังไมเพียงพอ     การรักษาพยาบาลสูหนวยงาน
รัฐวิสาหกิจไมได เชน กรณีของโรงพยาบาลภูมิพล ไมไดรับการอํานวยความสะดวกเทาที่ควร
ทั้งในเรื่องการเบิกจาย  การรักษาและขั้นตอนในการปฏิบัติ   นอกจากนั้นยังขาดหลักเกณฑ
หรือระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานที่ดีพอและไมเปนรูปธรรม    การดําเนินการมีขอจํากัด
มากมายโดยเฉพาะในเรื่องของงบประมาณและวัฒนธรรมองคกร      ผูที่กําลังศึกษาในโรงเรียน
เสนาธิการทหารอากาศยังมีขอเสนอแนะวา การเลื่อนยศเล่ือนตําแหนงควรทําตามระเบียบของ
กระทรวงกลาโหมและใหสอดคลองกับเหลาทัพอ่ืน  กําลังพลในสวนการศึกษาควรมีโอกาส
กาวหนาในการรับราชการจนถึงจุดสูงสุดตามความรูความสามารถ และเงินประจําตําแหนงหรือ
คาความเสี่ยงอันตรายควรพิจารณาใหเหมาะสมกับสถานการณภายนอก  สวนผูสําเร็จการศึกษา
ยังมีขอเสนอแนะวา ควรมีการระบายกําลังพลเหลานักบินไปอยูบริษัทการบินไทยในปริมาณที่
เหมาะสม    และตองปรับปรุงระบบการประเมินคาใหเดนชัดมีการกําหนดตัวช้ีวัดและมีผลตอ
คาตอบแทน
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6.5 การพนจากราชการ

การพนจากราชการ  เปนกิจกรรมดานกําลังพลที่เกี่ยวของกับการดําเนินการเพื่อให
กําลังพลที่ไดรับการบรรจุใชงานในตําแหนงตาง ๆ ไดพนจากการเปนขาราชการทหาร ในกรณี
ของการตาย  ลาออก  ปลดออก  ไลออก  หรือเกษียณอายุ  ดังนี้

กรณีตาย จะไดรับเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ ตามระเบียบของทางราชการ และหากเสีย
ชีวิตขณะปฏิบัติหนาที่ราชการก็จะมีการปูนบําเหน็จตามระเบียบเชนกัน

กรณีลาออกขาราชการที่สมัครใจลาออกจะเขียนรายงานการขอลาออกอยางนอย 45วัน
กอนวันที่จะลาออก   กรมกําลังพลทหารอากาศตรวจสอบขอผูกพัน   หากพนสภาพขอผูกพัน
ก็จะออกเปนคําสั่งกระทรวงกลาโหม  (กรณีเปนนายทหารสัญญาบัตร)    และออกเปนคําสั่ง
กองทัพอากาศ (กรณีนายทหารประทวน  ลูกจาง  ทหารกองประจําการ และนักเรียนทหาร)
และจะไดรับเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ ตามระเบียบของทางราชการ

กรณีปลด  ขาราชการที่ถูกกลาวหาและกอใหเกิดคดีอาญา  หากเปนเรื่องรายแรงจะถูก
ปลดและถอดยศ  และไมไดรับเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ   แตถาไมรายแรงจะถูกปลดออกจาก
ราชการ  ไมถูกถอดยศ  และไดรับเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ ตามระเบียบของทางราชการ

กรณีเกษียณอายุ       จะไดรับเบี้ยหวัด  บําเหน็จ  บํานาญ  ตามระเบียบของทางราชการ
ถาเปนนายทหารประทวนชั้นยศพันจาอากาศเอกจะไดรับการแตงตั้งใหไดยศเรืออากาศตรี

1. ผูท่ีกําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

จากการสํารวจความคิดเห็นผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในป 
พ.ศ. 2545  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการพนจากราชการกําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยภาพรวม
อยูในระดับปานกลาง    โดยมีความคิดเห็นวาการพิจารณาใหพนจากราชการ  การดําเนินการ
ดานสิทธิกําลังพล  ระบบการไดรับเบี้ยหวัด บําเหน็จ หรือบํานาญ และการปลดถายกําลังพล
กอนเกษียณอายุราชการตรงตามวัตถุประสงคของกองทัพอากาศ มีความเหมาะสม อยูในระดับ
ปานกลาง แตมีความคิดเห็นวามีการติดตามดูแลผูที่พนจากราชการไปแลว  อยูในระดับนอย
ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 48
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ตารางที่ 48  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการพนจากราชการของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

การพนจากราชการ คาเฉล่ีย (X) S.D.
1. การพิจารณาใหพนจากราชการมีความเหมาะสม
2. การดําเนินการดานสิทธิกําลังพลเพียงพอ
3. ระบบการไดรับเบี้ยหวัด บําเหน็จ หรือบํานาญเหมาะสม
4. มีการติดตามดูแลผูที่พนจากราชการไปแลว
5. การปลดถายกําลังพลกอนเกษียณอายุราชการตรงตาม
วัตถุประสงคของ ทอ.

3.21
2.77
3.18
2.18

2.53

0.75
0.91
0.83
0.76

0.93
รวม 2.79 0.59

2. กลุมผูท่ีกําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

จากการสํารวจความคิดเห็นผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศในป พ.ศ. 2545
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการพนจากราชการกําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยภาพรวม อยูในระดับ
ปานกลาง    โดยมีความคิดเห็นวา  การพิจารณาใหพนจากราชการ  การดําเนินการดานสิทธิ
กําลังพล    ระบบการไดรับเบี้ยหวัด บําเหน็จ หรือบํานาญ    และการปลดถายกําลังพลกอน
เกษียณอายุราชการตรงตามวัตถุประสงคของกองทัพอากาศ   มีความเหมาะสม   อยูในระดับ
ปานกลาง   แตมีความคิดเห็นวามีการติดตามดูแลผูที่พนจากราชการไปแลว  อยูในระดับนอย
ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 49
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ตารางที่ 49  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการพนจากราชการของกลุมผูที่
กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ

การพนจากราชการ คาเฉล่ีย (X) S.D.
1. การพิจารณาใหพนจากราชการมีความเหมาะสม
2. การดําเนินการดานสิทธิกําลังพลเพียงพอ
3. ระบบการไดรับเบี้ยหวัด บําเหน็จ หรือบํานาญเหมาะสม
4. มีการติดตามดูแลผูที่พนจากราชการไปแลว
5. การปลดถายกําลังพลกอนเกษียณอายุราชการตรงตาม
วัตถุประสงคของ ทอ.

3.26
3.14
3.49
2.56

3.00

0.83
0.85
0.92
1.11

1.00
รวม 3.09 0.54

3. กลุมผูท่ีสําเร็จการศึกษา

จากการสํารวจความคิดเห็นกลุมผูที่สําเร็จการศึกษามีความคิดเห็นเกี่ยวกับการพนจาก
ราชการกําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง  โดยมีความคิดเห็นวา
การดําเนินการดานสิทธิกําลังพล การติดตามดูแลผูที่พนจากราชการไปแลว และการปลดถาย
กําลังพลกอนเกษียณอายุราชการตรงตามวัตถุประสงคของกองทัพอากาศ    มีความเหมาะสม
อยูในระดับปานกลาง  แตมีความคิดเห็นวา การพิจารณาใหพนจากราชการและระบบการไดรับ
เบี้ยหวัด บําเหน็จ หรือบํานาญ  มีความเหมาะสม  อยูในระดับมาก   ดังมีรายละเอียดตามตาราง
ที่  50
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ตารางที่ 50  แสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานการพนจากราชการของกลุมผูที่
สําเร็จการศึกษา

การพนจากราชการ คาเฉล่ีย (X) S.D.
1. การพิจารณาใหพนจากราชการมีความเหมาะสม
2. การดําเนินการดานสิทธิกําลังพลเพียงพอ
3. ระบบการไดรับเบี้ยหวัด บําเหน็จ หรือบํานาญเหมาะสม
4. มีการติดตามดูแลผูที่พนจากราชการไปแลว
5. การปลดถายกําลังพลกอนเกษียณอายุราชการตรงตาม
วัตถุประสงคของ ทอ.

3.63
3.33
3.77
3.42

2.85

0.87
0.99
0.77
5.25

0.92
รวม 3.40 1.31

เมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของความคิดเห็นกลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการ
ทหารอากาศ  กลุมผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ และกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา
โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวน (Analysis of Variance) สามารถแสดงการเปรียบเทียบได
ตามตารางที่ 51

ตารางที่ 51  แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนระหวางความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดหากําลังพล
ระดับสัญญาบัตรกับกลุมประชากร

ความแปรปรวน d.f. SS MS F
ระหวางกลุมประชากร
ภายในกลุมประชากร

    2
216

  15.609
223.242

7.804
1.034

7.551 0.001

ผลรวม 218 238.850

จากตารางที่ 51 พบวา  คาเฉลี่ยของความคิดเห็นเกี่ยวกับการพนจากราชการกําลังพล
ระดับสัญญาบัตร มีอยางนอย 1 กลุมที่แตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
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เมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของความคิดเห็นรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD)
ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 พบวา  กลุมผูที่ศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหาร
อากาศกับกลุมผูที่ศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศ มีคาเฉลี่ยของความคิดเห็นไมแตกตางกัน
กลุมผูที่ศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศกับกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา มีคาเฉลี่ยของ
ความคิดเห็นแตกตางกัน และกลุมผูที่ศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพอากาศกับกลุมผูที่สําเร็จการ
ศึกษา  มีคาเฉลี่ยของความคิดเห็นไมแตกตางกัน  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 52

ตารางที่ 52  แสดงการเปรียบเทียบผลตางของคาเฉลี่ยความคิดเห็นดานการพนจากราชการ
โดยวิธี LSD

กลุมท่ีเปรียบเทียบ ผลตางคาเฉล่ีย Sig.
กลุมที่ 1 กับ 2
กลุมที่ 1 กับ 3
กลุมที่ 2 กับ 3

0.3163
0.6212
0.3049

0.097
0.000
0.082

นอกจากนั้นจากการวิเคราะหเนื้อหาของแบบสอบถามปลายเปดและการสัมภาษณผูที่
กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ วิทยาลัยการทัพอากาศ และผูที่สําเร็จการ
ศึกษาไปแลว  สวนใหญมีความคิดเห็นสรุปไดวา  การพนจากราชการกําลังพลระดับสัญญาบัตร
ยังไมมีระบบการใหพนจากราชการโดยกําหนดอายุและชั้นยศ ไมมีการวางแผนวาเมื่อพนจาก
ราชการไปแลว จะใหทําอะไร   ไมมีความมั่นคงทางสังคมรองรับ      และยังไมมีการดําเนินการ
อยางจริงจังกับขาราชการที่เสื่อมสภาพ ไมมีงานทํา มีการชวยเหลือกันอยูมากยกเวนมีความผิด
เดนชัด จึงทําใหมีกําลังพลที่วางงานหรือประจําอยูมาก กรมกําลังพลทหารอากาศยังไมไดดูแล
และใหบริการกําลังพลมากนัก   การดําเนินการดานสิทธิกําลังพลตองดําเนินการเอง   การไดรับ
เบี้ยหวัด    บําเหน็จหรือบํานาญไมมีการเตรียมการและลาชาตามระบบราชการ     เมื่อพนจาก
ราชการไปแลวมีความผูกพันธกับกองทัพนอย   ยังไมมีระบบและขาดการติดตามดูแลอยาง
เพียงพอ ขาดการสรางกลุมหรือชมรม ไมมีการใชประโยชนจากคนกลุมนี้ รวมทั้งยังขาด
สัญลักษณ (symbolic) ประวัติศาสตร  วีรบุรุษ   เพื่อความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันตั้งแตคร้ัง
ปฏิบัติงานอยู     โครงการการปลดถายกําลังพลกอนเกษียณอายุราชการ (early retire) ทําใหเกิด
ความขาดแคลนกําลังพลบางเหลา  ยังไมมีการวิเคราะหถึงความตองการที่แทจริงทําใหบุคลากร
ที่มีขีดความสามารถสูงและคนดีคนเกงบางสวนเสียไป   นโยบายการลดกําลังพลจึงไมไดผล
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เทาที่ควร  ผูที่สําเร็จการศึกษามีขอเสนอแนะวา ควรกําหนดแนวทางในการรับราชการอยางมี
ขั้นตอนใหชัดเจนกอนเขารับราชการวาสาขาวิชาใดควรเกษียณอายุเมื่อใดซึ่งไมจําเปนตองเทา
กัน   โดยใหแตละคนทราบถึงขอจํากัดของตนเองในการรับราชการ  เชน  กําลังพลบางประเภท
ไมควรเกษียณอายุ 60 ป อาทิ เหลาขนสง  เหลาสารวัตร   และกําลังพลที่เสื่อมสภาพหากทําการ
ฟนฟูแลวยังไมดีขึ้นควรใหพนจากราชการ

อีกทั้งจากการศึกษาเอกสาร  พบวา  การบริหารกําลังพลของกองทัพอากาศ   มีปญหา
เปนไปอยางไมเหมาะสมและถูกตอง  มีขาราชการอยูในตําแหนงประจํามาก  การใชประโยชน
กําลังพลไมมีแผนเปนรูปธรรม ใชไมตรงกับงาน การไดมาของขาราชการชั้นสัญญาบัตรไมตรง
ตามหลักการหรือแนวทางที่กองทัพอากาศของประเทศที่พัฒนาแลวดําเนินการอยูและระเบียบ
ขอบังคับในอดีตขาดความชอบธรรมในปจจุบัน (ปญญา  เชียงอารีย, 2541 : บทคดัยอ)  การ
บรรจุกําลังพลผูที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายเรืออากาศรุนที่ 30 - 37  จํานวน 164 คน
ตามหนวยตาง ๆ  ของกองทัพอากาศ สามารถใชความรูความสามารถตามสาขาที่เรียนมากับ
การทํางาน  คิดเปนรอยละ 70  และสามารถปฏิบัติงานไดแตไมตรงตามสาขาที่เรียนมา   คิดเปน
รอยละ 30  (ศรายุทธ  เทพสิทธา, 2538 : บทคัดยอ)       การพัฒนากําลังพลในกรณีการพัฒนา
นักเรียนนายเรืออากาศยังไมบรรลุผลเทาที่ควร ไมไดคุณภาพและมาตรฐาน นักเรียนนายเรือ
อากาศยังขาดความกระตือรือรน ขาดความรับผิดชอบ ขาดความอดทน ไมมีความคิดสรางสรรค
ในดานอุปนิสัย  ยังขาดคุณธรรมบางดาน  กิริยามารยาทยังบกพรอง  เชน  ความสุภาพออนนอม
สัมมาคารวะ    บางคนขาดระเบียบวินัย   ไมรูจักกาลเทศะ   มักทนงตัวและหลงตัวเอง เชื่อมั่น
ในตนเองสูงมากเกินไปจึงทํางานขามขั้นตอน ขาดความสามัคคี มักแบงพรรคแบงพวก   ยึดมั่น
ในระบบเสนสาย ถืออภิสิทธิ์  และขาดความสนใจในงานที่เกี่ยวของ (ธนนิตย เนียมทันต, 2536
: บทคัดยอ)  มีทัศนคติทางการเมืองแบบอํานาจนิยมมากกวาประชาธิปไตย   เปนกลุมที่ยอมรับ
อํานาจและนิยมใชอํานาจ    ลักษณะของอํานาจนิยมมาจากสิ่งแวดลอมหลายอยาง   เชน   ระบบ
ราชการของทหาร    การเรียนการสอนในโรงเรียน   ระบบการศึกษาของโรงเรียนกอใหเกิด
วัฒนธรรมทางการเมืองที่ไมสอดคลองกับการปกครองแบบประชาธิปไตย (บุญชาติ  พรหมพูล,
2520 : บทคัดยอ)     นอกจากนั้นปญหาในภาพรวมของการพัฒนากําลังพลที่เปนนายทหาร
สัญญาบัตร พบวา  ยังขาดการแสดงความคิดเห็นที่เปนความคิดสรางสรรค นายทหารที่เปนฝาย
อํานวยการระดับตาง ๆ และที่เปนผูบังคับบัญชา มักถูกเรียกวา “yes man” คือ ไมสามารถคิดคน
หาคําตอบไดนอกจากคิดแบบตามใจนาย (สุรชาติ  บํารุงสุข, 2541 : 48)



บทที่  5

แนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

การศึกษาแนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรของกองทัพ
อากาศไทยในชวง 10 ป ขางหนา ผูวิจัยไดใชการวิจัยแบบเดลฟาย (Delphi Technique) ซ่ึงจะขอ
นําเสนอผลการศึกษาโดยแบงออกเปน  2  ตอน  ดังนี้

ตอนที่ 1 แนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
1. นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ
2. โรงเรียนนายเรืออากาศ
3. โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
4. วิทยาลัยการทัพอากาศ

ตอนที่ 2 แนวโนมการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร
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ตอนที่ 1  แนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

การศึกษาแนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรในชวง 10 ป
จะนําเสนอผลการศึกษาตามลําดับ ดังนี้

1. นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ
2. โรงเรียนนายเรืออากาศ

2.1 เปาหมายการจัดการศึกษา
2.2 หลักสูตรการศึกษา
2.3 นักเรียนและบุคลากร
2.4 โครงสรางการบริหาร
2.5 การเรียนการสอน
2.6 การประเมินผล

3. โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
3.1 เปาหมายการจัดการศึกษา
3.2 หลักสูตรการศึกษา
3.3 นักเรียนและบุคลากร
3.4 โครงสรางการบริหาร
3.5 การเรียนการสอน
3.6 การประเมินผล

4. วิทยาลัยการทัพอากาศ
4.1 เปาหมายการจัดการศึกษา
4.2 หลักสูตรการศกึษา
4.3 นักเรียนและบุคลากร
4.4 โครงสรางการบริหาร
4.5 การเรียนการสอน
4.6 การประเมินผล
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1. นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายการศึกษากองทัพอากาศในชวง  10  ป
วามีความเห็นดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 13 ขอความ และไม
สอดคลองกันจํานวน 4 ขอความ   ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวาง
ควอไทล  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 53

ตารางที่ 53  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับนโยบายการศึกษากองทัพอากาศ

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผู
เชี่ยวชาญ

1.จัดการศึกษาใหสอดคลองกับลักษณะการทํางาน
ของกองทัพอากาศ

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

2.จัดการศึกษาใหรองรับกับความกาวหนาของ
เทคโนโลยีในอนาคต

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

3.สรางกองทัพใหเปนองคกรแหงการเรียนรู 4.50 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
4.สงเสริมใหกําลังพลไดศึกษาตอเนื่องในลักษณะ
การเรียนรูตลอดชีวิต

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง

5.สงเสริมใหกําลังพลไดเพิ่มวุฒิทางการศึกษา
สูงขึ้น

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง

6.ใหความสําคัญแกผูที่รับผิดชอบงานดานการ
ศึกษา โดยคัดเลือกและสนับสนุนคนดีคนเกง
กอนจะไปดํารงตําแหนงสําคัญ

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

7.นําผลการศึกษามาพิจารณาประกอบการเลื่อนยศ
เลื่อนตําแหนง

4.00 3.00 1.00 มาก สอดคลอง

8.นําผลการศึกษาในหลักสูตรระดับตนมาพิจารณา
ประกอบการคัดเลือกผูเขารับการศึกษาในหลักสูตร
ที่สูงขึ้น

4.00 4.00 0.00 มาก สอดคลอง

9.เปดกวางใหกําลังพลทุกคนไดเขารับการศึกษา
ในหลักสูตรตาง ๆ

3.00 3.00 1.00 ปานกลาง สอดคลอง
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ตารางที่ 53  (ตอ)

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

10.ใหกําลังพลไดเขารับการศึกษาในหลักสูตรตาง ๆ
ตามความตองการใชปฏิบัติงานของ ทอ. เทานั้น

3.00 3.00 1.75 ปานกลาง ไมสอดคลอง

11.จัดการศึกษาโดยเนนคุณภาพมากกวาปริมาณ 5.00 5.00 0.75 มากที่สุด สอดคลอง
12.เปดรับนักศึกษาพลเรือนเขามาเรียนรวมกับนักเรียน
ทหาร

3.00 3.00 2.00 ปานกลาง ไมสอดคลอง

13.ใหสิทธิ์ความเทาเทียมระหวางชายกับหญิงในการ
เขาศึกษาทุกหลักสูตร

3.00 3.00 1.75 ปานกลาง ไมสอดคลอง

14.จัดการศึกษาในระดับปริญญาโท-เอกในสาขาวิชา
ที่เกี่ยวกับกิจการทหาร โดยทําความรวมมือกับ
มหาวิทยาลัยภายนอก

4.00 4.00 2.00 มาก ไมสอดคลอง

15.ใชระบบประกันคุณภาพการศึกษาในการสราง
มาตรฐานการศึกษา

4.00 5.00 1.00 มาก สอดคลอง

16.เนนคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปนทหาร
ในทุกหลักสูตร

5.00 5.00 0.00 มากที่สุด สอดคลอง

17.ใหหัวหนาสายวิทยาการมีบทบาทในการพัฒนา
กําลังพลเหลาของตนเอง

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
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2. โรงเรียนนายเรืออากาศ

2.1 เปาหมายการจัดการศึกษา

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับเปาหมายการจัดการศึกษาในชวง  10  ป  วามี
ความเห็นดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 5 ขอความ และไมสอด
คลองกันจํานวน 1 ขอความ ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล
ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 54

ตารางที่ 54  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับเปาหมายการจัดการศึกษา

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.ยังคงผลิตนายทหารสัญญาบัตรของกองทัพอากาศ 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด สอดคลอง
2.ผลิตบัณฑิตในสาขาวิชาที่มีความเชี่ยวชาญใหกับ
ประเทศ

4.00 5.00 1.75 มาก ไมสอดคลอง

3.เนนการเปนคนเกงและคนดี  มีคุณธรรม จริยธรรม 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด สอดคลอง
4.เนนการเปนผูนําทางทหาร 4.00 5.00 1.00 มาก สอดคลอง
5.เนนการเปนนักวิทยาศาสตร วิศวกร 4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
6.เนนการเปนนักการทหาร นักบริหาร 4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
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2.2 หลักสูตรการศึกษา

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษาในชวง  10  ป   วามีความ
เห็นดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 10 ขอความ และไมสอดคลอง
กันจํานวน 3 ขอความ     ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล
ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 55

ตารางที่ 55  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษา

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.เปดสอนในสาขาวิชาที่ตอบสนองตอภารกิจหลักของกองทัพ 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
2.เปดสอนในสาขาวิชาที่สามารถลงไดทุกตําแหนง เชน
การบริหาร

3.00 3.00 1.00 ปานกลาง สอดคลอง

3.หลักสูตรยังคงเนนทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร 4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
4.หลักสูตรควรเนนทางดานสังคมศาสตร การทหารการบริหาร 3.00 3.00 1.00 ปานกลาง สอดคลอง
5.หลักสูตรควรเนนทางดานที่เกี่ยวกับการบิน 4.00 4.00 1.75 มาก ไมสอดคลอง
6.แยกสาขาวิชาระหวางนักบินกับไมใชบินตั้งแตช้ันปที่ 2 3.00 4.00 2.00 ปานกลาง ไมสอดคลอง
7.นักบินควรเรียนสาขาทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร 4.00 4.00 0.75 มาก สอดคลอง
8.นักบินควรเรียนสาขาทางดานสังคมศาสตร การทหาร
การบริหาร

3.00 3.00 2.50 ปานกลาง ไมสอดคลอง

9.นักบินควรเรียนสาขาทางดานที่เกี่ยวกับการบิน 4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
10.คนที่ไมไดเปนนักบินเรียนสาขาวิชาที่จะไปปฏิบัติงานจริง
ในกองทัพ

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง

11.หลักสูตรตองเช่ือมโยงกับสถาบันการศึกษาภายนอกได 4.50 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
12.หลักสูตรตองบูรณาการความรูในหลายสาขาที่มีความ
สัมพันธกัน

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

13.เปดหลักสูตรระดับปริญญาโท-เอกในสาขาวิชาที่เกี่ยวกับ
กิจการทหาร

3.00 3.00 1.00 ปานกลาง สอดคลอง
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2.3 นักเรียนและบุคลากร

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับนักเรียนและบุคลากรในชวง  10  ป   วามีความ
เห็นดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 5 ขอความ และไมสอดคลอง
กันจํานวน 6 ขอความ ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 56

ตารางที่ 56  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับนักเรียนและบุคลากร

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.ขยายเครือขายการเสาะแสวงหานักเรียนจากโครงการ
ชางเผือก

4.00 5.00 1.00 มาก สอดคลอง

2.ใชวิธีการคัดเลือกโดยการใชเกณฑอื่น ๆ ดวย เชน
ประวัติการศึกษา  การทํากิจกรรมในระดับช้ันมัธยมศึกษา
วุฒิภาวะทางอารมณ

3.50 3.00 1.75 มาก ไมสอดคลอง

3.การคัดเลือกจะตองมีความโปรงใส เปดเผย ตรวจสอบได 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด สอดคลอง
4.เปดโอกาสใหผูหญิงเขามารับการศึกษาได 3.00 3.00 2.00 ปานกลาง ไมสอดคลอง
5.คัดเลือกใหเกินจํานวนที่ ทอ. ตองการแตบรรจุเฉพาะ
ผูที่ผานเกณฑ

4.00 4.00 1.75 มาก ไมสอดคลอง

6.มีการโยกยายอาจารยไปปฏิบัติงานในสายวิทยาการตาม
ระยะเวลาที่เหมาะสมและสมัครใจ

4.00 4.00 1.75 มาก ไมสอดคลอง

7.อาจารยยังคงมียศโดยใหเปนผูบริหารระดับสูงของ
โรงเรียนได

4.00 5.00 2.00 มาก ไมสอดคลอง

8.อาจารยไมควรมียศโดยจัดเปนขาราชการพลเรือน 4.00 4.00 2.00 มาก ไมสอดคลอง
9.อาจารยตองพัฒนาผลงานทางวิชาการใหกาวหนา 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด สอดคลอง
10.ผูบริหารมียศโดยเปนมืออาชีพดานการทหารและการ
บริหารการศึกษา

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

11.นํานายทหารจากทุกสายวิทยาการมาปกครองและ
ปลูกฝงจิตสํานึก

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
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2.4 โครงสรางการบริหาร

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงสรางการบริหารในชวง  10  ป    วามีความ
เห็นดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 4 ขอความ และไมสอดคลอง
กันจํานวน 2 ขอความ ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 57

ตารางที่ 57  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับโครงสรางการบริหาร

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.จัดเปนหนวยขึ้นตรงกองทัพอากาศเพื่อลดสาย
การบังคับบัญชาใหสั้นลง

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง

2.จัดสวนราชการเปน 2 สวนใหญ ๆ  คือ กองการศึกษา
กับกรม นนอ.รอ.ฯ

4.00 4.00 2.00 มาก ไมสอดคลอง

3.การบริหารงานแยกออกเปนฝายการบริหารกับ
ฝายวิชาการ

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง

4.มีความเปนอิสระคลองตัวในการบริหารงานภายใต
แนวนโยบาย ทอ.

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง

5.มีหนวยงานที่ทําหนาที่ในการวิจัยการพัฒนาการศึกษา
และการปกครอง

4.50 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

6.ใหมืออาชีพจากภายนอกมาปรับปรุงพัฒนาภายใต
แนวนโยบายของ ทอ.

4.00 5.00 3.00 มาก ไมสอดคลอง
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2.5 การเรียนการสอน

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการเรียนการสอนในชวง  10  ป   วามีความเห็น
ดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 5 ขอความ  และไมสอดคลองกัน
จํานวน 2 ขอความ     ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 58

ตารางที่ 58  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับการเรียนการสอน

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.เนนการเรียนการสอนแบบนักเรียนเปนศูนยกลาง 4.00 5.00 2.75 มาก ไมสอดคลอง
2.ใหนักเรียนมีเวลาวางเปนอิสระในการคนควาเรียนรู
ดวยตนเองมากขึ้น

4.50 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

3.การเรียนภาควิชาการเนนการฝกปฏิบัติเพื่อการนําไป
ใชงานไดจริง

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

4.มีการสนับสนุนการวิจัยใหกวางขวางขึ้น 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
5.มีระบบการปรับปรุงลักษณะความเปนทหารโดยให
รุนพี่ดูแลรุนนอง

4.00 4.00 1.75 มาก ไมสอดคลอง

6.ปรับปรุงระบบการปกครองใหเหมาะสมกับสภาพ
สังคมและสิ่งแวดลอม

4.50 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

7.มีการแลกเปลี่ยนอาจารยกับมหาวิทยาลัยภายนอก 4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
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2.6 การประเมินผล

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมินผลในชวง  10  ป  วามีความเห็น
ดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 7 ขอความ และไมมีขอความใดที่
ไมสอดคลองกัน    ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 59

ตารางที่ 59  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับการประเมินผล

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.การประเมินผลตองทําอยางจริงจัง 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด สอดคลอง
2.การประเมินผลตองใชหลายวิธีมากขึ้น เชน การสอบ
พฤติกรรม ผลงาน

5.00 5.00 0.00 มากที่สุด สอดคลอง

3.นําผลการประเมินสงใหหนวยที่บรรจุและลงประวัติ 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด สอดคลอง
4.ใหผลการประเมินมีผลตอการเลือกลงตําแหนง
เมื่อสําเร็จการศึกษา

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

5.ใหผลการประเมินมีผลตอการคัดเลือกศิษยการบิน 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
6.มีการตรวจสอบประเมินคาบุคลากรทุกประเภท
ตามระยะเวลาที่เหมาะสม

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

7.ใชระบบการประกันคุณภาพการศึกษาในการสราง
มาตรฐานการศึกษา

5.00 5.00 0.75 มากที่สุด สอดคลอง
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3. โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

3.1 เปาหมายการจัดการศึกษา

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับเปาหมายการจัดการศึกษาในชวง 10 ป  วามี
ความเห็นดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 3 ขอความ และไมสอด
คลองกันจํานวน 3 ขอความ ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล
ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 60

ตารางที่ 60  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับเปาหมายการจัดการศึกษา

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.เพื่อเปนผูบังคับบัญชาและฝายเสนาธิการระดับกอง 4.50 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
2.เพื่อเปนผูบังคับบัญชาเพียงอยางเดียว 3.00 3.00 2.00 ปานกลาง ไมสอดคลอง
3.เพื่อเปนฝายเสนาธิการเพียงอยางเดียว 3.00 3.00 2.00 ปานกลาง ไมสอดคลอง
4.เพื่อเปนผูบริหารระดับกลางของกองทัพอากาศ 4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
5.ฝายเสนาธิการเพื่อผลิตบุคลากรดานกําลังรบและ
สนับสนุนการรบหลัก

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง

6.ฝายอํานวยการเพื่อผลิตบุคลากรสายวิทยาการทั่ว ๆ ไป 3.00 3.00 1.75 ปานกลาง ไมสอดคลอง
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3.2 หลักสูตรการศึกษา

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษาในชวง  10  ป  วามีความเห็น
ดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 7 ขอความ และไมสอดคลองกัน
จํานวน 4 ขอความ     ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 61

ตารางที่ 61  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษา

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.จัดทําหลักสูตรใหมอยางถูกตองตามหลักวิชาโดยมือ
อาชีพดานการทหาร

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

2.จัดทําหลักสูตรในเวลาราชการกับหลักสูตรแบบทางไกล 3.50 3.00 2.00 มาก ไมสอดคลอง
3.จัดทําหลักสูตรเปน 2 ฝาย คือ ฝายเสนาธิการกับฝาย
อํานวยการ

4.00 4.00 0.75 มาก สอดคลอง

4.มีการเผยแพรหลักสูตรโดยใหศึกษาไดทางอินเตอรเน็ต 4.00 4.00 2.00 มาก ไมสอดคลอง
5.ปรับหลักสูตรใหทันสมัยโดยการลดวิชาตาง ๆ ที่ไม
จําเปนออก

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

6.เปลี่ยนการทําเอกสารวิจัยเปนการเขียนบทความเพื่อการ
แกปญหา

4.00 4.00 2.50 มาก ไมสอดคลอง

7.เนนการทําวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง 4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
8.เนนหมวดวิชาทหารและหมวดวิชาเสนาธิการกิจ 4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
9.เนนหมวดวิชาการบังคับบัญชาและการบริหารงาน
ทางทหาร

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง

10.เนนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึก
ความเปนทหารอาชีพ

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

11.จัดทําเปนระบบหนวยกิตเพื่อเช่ือมโยงกับการศึกษา
ในระดับปริญญาโท

4.00 4.00 1.75 มาก ไมสอดคลอง
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3.3 นักเรียนและบุคลากร

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับนักเรียนและบุคลากรในชวง  10  ป   วามีความ
เห็นดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 5 ขอความ และไมสอดคลอง
กันจํานวน 8 ขอความ ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 62

ตารางที่ 62  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับนักเรียนและบุคลากร

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการสอบแบบไมจํากัดเหลา 3.00 4.00 2.75 ปานกลาง ไมสอดคลอง
2.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการพิจารณาตามความตองการ
ใชงานจริง

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

3.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยเพิ่มการแสดงวิสัยทัศนหรือ
ศักยภาพ

4.00 5.00 2.00 มาก ไมสอดคลอง

4.คัดเลือกเฉพาะผูที่มีแนวโนมจะเปนผูบังคับบัญชาระดับสูง 3.00 3.00 1.75 ปานกลาง ไมสอดคลอง
5.ใหผูที่จบจาก รร.นอ. ไดเขารับการศึกษาเปนอันดับแรก 3.00 3.00 0.75 ปานกลาง สอดคลอง
6.ใหทุกคนไดเขารับการศึกษาหากไมติดขัดเรื่องงบประมาณ 2.50 3.00 1.75 ปานกลาง ไมสอดคลอง
7.การคัดเลือกใหหนวยขึ้นตรง ทอ. หรือสายวิทยาการเปน
ผูคัดเลือก

3.00 3.00 1.75 ปานกลาง ไมสอดคลอง

8.ฝายเสนาธิการไดเกรดเฉลี่ย 3.0 จาก รร.นฝ.ฯ นอกนั้นเขา
ฝายอํานวยการ

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง

9.บุคลากรแบงเปนฝายบริหารกับฝายวิชาการ 4.00 4.00 1.75 มาก ไมสอดคลอง
10.ผูที่บรรจุในตําแหนงอาจารย รร.สธ.ฯ ตองเปนผูบรรยาย
ในบางวิชา

3.00 3.00 2.50 ปานกลาง ไมสอดคลอง

11.อาจารยไมตองทําการบรรยายแตใหทําหนาที่บริหารการศึกษา 3.00 3.00 1.00 ปานกลาง สอดคลอง
12.บุคลากรประเภทอาจารยจัดเปนขาราชการพลเรือนไมมีช้ันยศ 3.00 2.00 2.00 ปานกลาง ไมสอดคลอง
13.มีการยายหมุนเวียนอาจารยใหมีความเจริญกาวหนา
ในการรับราชการ

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
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3.4 โครงสรางการบริหาร

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงสรางการบริหารในชวง  10  ป   วามีความ
เห็นดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 2 ขอความ และไมสอดคลอง
กันจํานวน 4 ขอความ ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 63

ตารางที่ 63  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับโครงสรางการบริหาร

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.โครงสรางการบริหารยังคงเดิม 3.00 3.00 2.00 ปานกลาง ไมสอดคลอง
2.ปรับโครงสรางใหมีความสมบูรณในตัวเพื่อลดการพึ่งพา
จากสถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง

4.00 4.00 2.00 มาก ไมสอดคลอง

3.มีตําแหนง มีงานใหกับอาจารยที่มีความเชี่ยวชาญใน
สาขาวิชาตาง ๆ

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง

4.โครงสรางควรมีขนาดเล็กโดยมีหนาที่อํานวยการศึกษา
เทานั้น

3.00 3.00 2.00 ปานกลาง ไมสอดคลอง

5.จัดเปนหนวยขึ้นตรงกองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ 3.00 1.00 2.75 ปานกลาง ไมสอดคลอง
6.การบริหารงานแยกบุคลากรออกเปนฝายบริหารกับฝาย
วิชาการ

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
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3.5 การเรียนการสอน

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการเรียนการสอนในชวง  10  ป  วามีความเห็น
ดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 8 ขอความ และไมสอดคลองกัน
จํานวน 1 ขอความ     ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 64

ตารางที่ 64  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับการเรียนการสอน

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.ลดเวลาเรียนในแตละวันโดยใหผูเรียนไดศึกษาคนควา
ดวยตนเองมากขึ้น

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง

2.ใหผูเรียนไดคิดวิเคราะหแสดงความคิดเห็นอยางเปน
อิสระ

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

3.ลดช่ัวโมงการบรรยายแตเนนการสัมมนาและการแถลง
ผลงาน

4.50 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

4.มีการฝกปฏิบัติในการเขียนแผนใหมากขึ้น 4.50 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
5.มีการฝกปฏิบัติงานจริงในหนาที่ฝายเสนาธิการ 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
6.มีการแลกเปลี่ยนทางวิชาการกับสถาบันการศึกษาอื่น ๆ 4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
7. เพิ่มความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาวิชาชีพ
ทหารดวยกัน

4.50 4.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

8.จัดการเรียนการสอนแบบในเวลาราชการกับการเรียน
แบบทางไกล

3.50 3.00 1.75 มาก ไมสอดคลอง

9.จัดหาอุปกรณการเรียนการสอนใหทันสมัย 5.00 5.00 0.75 มากที่สุด สอดคลอง
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3.6 การประเมินผล

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมินผลในชวง  10  ป  วามีความเห็น
ดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 6 ขอความ และไมมีขอความใดที่
ไมสอดคลองกัน   ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล  ดังมีราย
ละเอียดตามตารางที่ 65

ตารางที่ 65  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับการประเมินผล

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.มีการประเมินผลอยางจริงจังโดยการคัดออก 4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
2.มีการประเมินผลหลายวิธี เชน การสอบ การพูด การเขียน
การสัมภาษณ

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

3.มีการประเมินผลหลายครั้งจากผูประเมินหลายคน 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
4.จัดใหมีการประเมินผลอยางเปดเผย โปรงใส ตรวจสอบได 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
5.นําผลการประเมินไปใชประกอบในการพิจารณา
ลงตําแหนง

4.50 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

6.นําผลการประเมินไปใชในการพิจารณาเขาศึกษาตอ
หลักสูตรวิทยาลัยการทัพอากาศ

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
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4. วิทยาลัยการทัพอากาศ

4.1 เปาหมายการจัดการศึกษา

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับเปาหมายการจัดการศึกษาในชวง 10 ป  วามี
ความเห็นดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 3 ขอความ และไมสอด
คลองกันจํานวน 1 ขอความ ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล
ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 66

ตารางที่ 66  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับเปาหมายการจัดการศึกษา

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.เพื่อเปนผูบริหารระดับสูงของกองทัพอากาศ 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
2.เพื่อเตรียมการที่จะเปนนายพล 3.00 1.00 3.00 ปานกลาง ไมสอดคลอง
3.เพื่อเปนนักวางแผนทางยุทธศาสตรทหาร 4.50 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
4.เพื่อสนองความตองการของกองทัพอากาศไมใช
ความตองการของบุคคล

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
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4.2 หลักสูตรการศึกษา

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษาในชวง  10  ป  วามีความเห็น
ดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 7 ขอความ และไมสอดคลองกัน
จํานวน 2 ขอความ     ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 67

ตารางที่ 67  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษา

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.จัดทําหลักสูตรในเวลาราชการกับหลักสูตรแบบทางไกล 3.00 2.00 2.75 ปานกลาง ไมสอดคลอง
2.เปลี่ยนการทําเอกสารวิจัยเปนการเขียนบทความ
เพื่อการแกปญหา

3.00 3.00 2.00 ปานกลาง ไมสอดคลอง

3.เนนการทําวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
4.เนนการศึกษาในระดับยุทธศาสตร 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
5.เนนการบริหารจัดการชั้นสูง 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
6.เนนเรื่องการใชกําลังทางอากาศ 4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
7.เนนเรื่องภาวะผูนํา 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
8.เนนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึก
ความเปนทหารอาชีพ

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

9.จัดทําเปนระบบหนวยกิตเพื่อเช่ือมโยงกับการศึกษา
ในระดับปริญญาโท

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
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4.3 นักเรียนและบุคลากร

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับนักเรียนและบุคลากรในชวง  10  ป    วามีความ
เห็นดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 8 ขอความ และไมสอดคลอง
กันจํานวน 7 ขอความ ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 68

ตารางที่ 68  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับนักเรียนและบุคลากร

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการสอบคัดเลือก 3.00 2.00 2.75 ปานกลาง ไมสอดคลอง
2.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการพิจารณาตามความตองการ
ใชงานจริง

4.50 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

3.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยเพิ่มการพิจารณาจากโครงการวิจัย
และแนวความคิดในการพัฒนาหนวยประกอบดวย

4.00 4.00 2.00 มาก ไมสอดคลอง

4.คัดเลือกผูที่มีผลการศึกษาดีจากโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ 4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
5.คัดเลือกเฉพาะผูที่มีแนวโนมจะเปนผูบริหารระดับสูง 4.00 4.00 1.75 มาก ไมสอดคลอง
6.จํานวนผูเขารับการศึกษาดูจากตําแหนงที่จะเลื่อนยศเปน พล.อ.ต. 2.50 2.00 1.00 ปานกลาง สอดคลอง
7.ใหทุกคนไดเขารับการศึกษาหากไมติดขัดเรื่องงบประมาณ 2.00 2.00 1.00 นอย สอดคลอง
8.เมื่อสําเร็จการศึกษาตองมีตําแหนงลงไมใชประจํา 4.00 3.00 1.00 มาก สอดคลอง
9.การคัดเลือกใหหนวยขึ้นตรง ทอ.หรือสายวิทยาการเปนผูคัดเลือก 3.00 3.00 1.75 ปานกลาง ไมสอดคลอง
10.ผูเขารับการศึกษาควรมีช้ันยศนาวาอากาศเอก 4.00 4.00 1.75 มาก ไมสอดคลอง
11.ผูเขารับการศึกษาควรมีช้ันยศนาวาอากาศเอก (พิเศษ) 4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
12.บุคลากรแบงเปนฝายบริหารกับฝายวิชาการ 4.00 4.00 2.00 มาก ไมสอดคลอง
13.อาจารยตองทํางานอยู 3 – 4 ป เพื่อใหทําการสอนไดแลวจึงยาย
หมุนเวียน

3.00 3.00 1.75 ปานกลาง ไมสอดคลอง

14.อาจารยไมตองทําการบรรยายแตใหทําหนาที่บริหารการศึกษา 3.00 3.00 1.00 ปานกลาง สอดคลอง
15.เชิญผูที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานจากสถาบันภายนอก
มาบรรยาย

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
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4.4 โครงสรางการบริหาร

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงสรางการบริหารในชวง  10  ป    วามีความ
เห็นดวยกับขอความที่ไมสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 6 ขอความ และไมมีขอ
ความใดที่เห็นดวยสอดคลองกัน ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวาง
ควอไทล  ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 69

ตารางที่ 69  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับโครงสรางการบริหาร

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.โครงสรางการบริหารยังคงเดิม 3.00 3.00 1.75 ปานกลาง ไมสอดคลอง
2.ปรับโครงสรางโดยจัดรวมการ 3 เหลาทัพ 2.00 1.00 2.75 นอย ไมสอดคลอง
3.ปรับโครงสรางใหมีความสมบูรณในตัวเพื่อลดการพึ่งพา
จากสถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง

4.00 4.00 1.75 มาก ไมสอดคลอง

4.โครงสรางควรมีขนาดเล็กโดยมีหนาที่อํานวยการศึกษา
เทานั้น

3.00 3.00 1.75 ปานกลาง ไมสอดคลอง

5.จัดเปนหนวยขึ้นตรงกองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ 4.00 4.00 2.75 มาก ไมสอดคลอง
6.การบริหารงานแยกบุคลากรออกเปนฝายบริหารกับ
ฝายวิชาการ

4.00 5.00 2.00 มาก ไมสอดคลอง
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4.5 การเรียนการสอน

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการเรียนการสอนในชวง  10  ป  วามีความเห็น
ดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 7 ขอความ และไมสอดคลองกัน
จํานวน 1 ขอความ     ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 70

ตารางที่ 70  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับการเรียนการสอน

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.ฟงการบรรยายจากผูที่มีประสบการณ 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
2.จัดการเรียนการสอนแบบในเวลาราชการกับการเรียน
แบบทางไกล

3.00 3.00 2.00 ปานกลาง ไมสอดคลอง

3.นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเรียนการสอน 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
4.เนนการศึกษาคนควาดวยตนเอง 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
5.เนนการวิจัยดวยตนเอง 4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
6.เนนการคิดวิเคราะหแสดงความคิดเห็นที่หลากหลาย 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด สอดคลอง
7.เนนการสัมมนากับหนวยภายนอกกองทัพมากขึ้น 4.50 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
8.เพิ่มความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาวิชาชีพทหาร
ดวยกัน

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
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4.6 การประเมินผล

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมินผลในชวง  10  ป  วามีความเห็น
ดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 5 ขอความ และไมสอดคลองกัน
จํานวน 3 ขอความ   ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 71

ตารางที่ 71  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับการประเมินผล

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.ประเมินผลจากประวัติการรับราชการที่ผานมา 3.00 3.00 1.00 ปานกลาง สอดคลอง
2.ประเมินผลโดยใชวิธีการสอบภาควิชาการ 3.00 4.00 2.00 ปานกลาง ไมสอดคลอง
3.ประเมินผลโดยใชวิธีการสอบประมวลความรู 4.00 4.00 1.75 มาก ไมสอดคลอง
4.ประเมินผลโดยใชวิธีการสอบสัมภาษณจากคณะกรรมการ 4.00 4.00 1.75 มาก ไมสอดคลอง
5.ประเมินผลจากการแสดงความคิดเห็น การนําเสนอ
ผลงานและการวิจัย

4.50 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

6.มีการประเมินผลหลายครั้งจากผูประเมินหลายคน 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
7.จัดใหมีการประเมินผลอยางเปดเผย โปรงใส ตรวจสอบได 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด สอดคลอง
8.นําผลการประเมินไปใชประกอบในการพิจารณาลง
ตําแหนง

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
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สรุปแนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรในชวง 10 ป
ซ่ึงกลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันหรือเปนฉันทามติ  ดังนี้

นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  6  ขอ ไดแก
1. จัดการศึกษาใหสอดคลองกับลักษณะการทํางานของกองทัพอากาศ
2. จัดการศึกษาใหรองรับกับความกาวหนาของเทคโนโลยีในอนาคต
3. ใหความสําคัญแกผูที่รับผิดชอบงานดานการศึกษา โดยคัดเลือกและสนับสนุนคนดี

คนเกงกอนจะไปดาํรงตําแหนงสําคัญ
4. จัดการศึกษาโดยเนนคุณภาพมากกวาปริมาณ
5. เนนคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปนทหารในทุกหลักสูตร
6. สรางกองทัพใหเปนองคกรแหงการเรียนรู
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  6  ขอ ไดแก
1. สงเสริมใหกําลังพลไดศึกษาตอเนื่องในลักษณะการเรียนรูตลอดชีวิต
2. สงเสริมใหกําลังพลไดเพิ่มวุฒิทางการศึกษาสูงขึ้น
3. นําผลการศึกษามาพิจารณาประกอบการเลื่อนยศ เล่ือนตําแหนง
4. นําผลการศึกษาในหลักสูตรระดับตนมาพิจารณาประกอบการคัดเลือกผูเขารับการ

ศึกษาในหลักสูตรที่สูงขึ้น
5. ใชระบบประกันคุณภาพการศึกษาในการสรางมาตรฐานการศึกษา
6. ใหหัวหนาสายวิทยาการมีบทบาทในการพัฒนากําลังพลเหลาของตนเอง
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง  1  ขอ ไดแก
1. เปดกวางใหกําลังพลทุกคนไดเขารับการศึกษาในหลักสูตรตาง ๆ

โรงเรียนนายเรืออากาศ

1. เปาหมายการจัดการศึกษา
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  2  ขอ ไดแก
1. ยังคงผลิตนายทหารสัญญาบัตรของกองทัพอากาศ
2. เนนการเปนคนเกงและคนดี  มีคุณธรรม จริยธรรม
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กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  3  ขอ ไดแก
1. เนนการเปนผูนําทางทหาร
2. เนนการเปนนักวิทยาศาสตร วิศวกร
3. เนนการเปนนักการทหาร นักบริหาร

2. หลักสูตรการศึกษา
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  3  ขอ ไดแก
1. เปดสอนในสาขาวิชาที่ตอบสนองตอภารกิจหลักของกองทัพ
2. หลักสูตรตองบูรณาการความรูในหลายสาขาที่มีความสัมพันธกัน
3. หลักสูตรตองเชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษาภายนอกได
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  4  ขอ ไดแก
1. หลักสูตรยังคงเนนทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร
2. นักบินควรเรียนสาขาทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร
3. นักบินควรเรียนสาขาทางดานที่เกี่ยวกับการบิน
4. คนที่ไมไดเปนนักบินเรียนสาขาวิชาที่จะไปปฏิบัติงานจริงในกองทัพ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง  3  ขอ ไดแก
1. เปดสอนในสาขาวิชาที่สามารถลงไดทุกตําแหนง เชน การบริหาร
2. หลักสูตรควรเนนทางดานสังคมศาสตร การทหารการบริหาร
3. เปดหลักสูตรระดับปริญญาโท-เอกในสาขาวิชาที่เกี่ยวกับกิจการทหาร

3. นักเรียนและบุคลากร
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  3  ขอ ไดแก
1. การคัดเลือกจะตองมีความโปรงใส เปดเผย ตรวจสอบได
2. อาจารยตองพัฒนาผลงานทางวิชาการใหกาวหนา
3. ผูบริหารมียศโดยเปนมืออาชีพดานการทหารและการบริหารการศึกษา
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  2  ขอ ไดแก
1. ขยายเครือขายการเสาะแสวงหานักเรียนจากโครงการชางเผือก
2. นํานายทหารจากทุกสายวิทยาการมาปกครองและปลูกฝงจิตสํานึก
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4. โครงสรางการบริหาร
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  1  ขอ ไดแก
1. มีหนวยงานที่ทําหนาที่ในการวิจัยการพัฒนาการศึกษาและการปกครอง
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  3  ขอ ไดแก
1. จัดเปนหนวยขึ้นตรงกองทัพอากาศเพื่อลดสายการบังคับบัญชาใหส้ันลง
2. การบริหารงานแยกออกเปนฝายการบริหารกับฝายวิชาการ
3. มีความเปนอิสระคลองตัวในการบริหารงานภายใตแนวนโยบายกองทัพอากาศ

5. การเรียนการสอน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  4  ขอ ไดแก
1. การเรียนภาควิชาการเนนการฝกปฏิบัติเพื่อการนําไปใชงานไดจริง
2. มีการสนับสนุนการวิจัยใหกวางขวางขึ้น
3. ใหนักเรียนมีเวลาวางเปนอิสระในการคนควาเรียนรูดวยตนเองมากขึ้น
4. ปรับปรุงระบบการปกครองใหเหมาะสมกับสภาพสังคมและสิ่งแวดลอม
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  1  ขอ ไดแก
1. มีการแลกเปลี่ยนอาจารยกับมหาวิทยาลัยภายนอก

6. การประเมินผล
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  7  ขอ ไดแก
1. การประเมินผลตองทําอยางจริงจัง
2. การประเมินผลตองใชหลายวิธีมากขึ้น เชน การสอบ พฤติกรรม ผลงาน
3. นําผลการประเมินสงใหหนวยที่บรรจุและลงประวัติ
4. ใหผลการประเมินมีผลตอการเลือกลงตําแหนงเมื่อสําเร็จการศึกษา
5. ใหผลการประเมินมีผลตอการคัดเลือกศิษยการบิน
6. มีการตรวจสอบประเมินคาบุคลากรทุกประเภทตามระยะเวลาที่เหมาะสม
7. ใชระบบการประกันคุณภาพการศึกษาในการสรางมาตรฐานการศึกษา
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โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

1. เปาหมายการจัดการศึกษา
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  1  ขอ ไดแก
1. เพื่อเปนผูบังคับบัญชาและฝายเสนาธิการระดับกอง
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  2  ขอ ไดแก
1. เพื่อเปนผูบริหารระดับกลางของกองทัพอากาศ
2. ฝายเสนาธิการเพื่อผลิตบุคลากรดานกําลังรบและสนับสนุนการรบหลัก

2. หลักสูตรการศึกษา
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  3  ขอ ไดแก
1. จัดทําหลักสูตรใหมอยางถูกตองตามหลักวิชาโดยมืออาชีพดานการทหาร
2. ปรับหลักสูตรใหทันสมัยโดยการลดวิชาตาง ๆ ที่ไมจําเปนออก
3. เนนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปนทหารอาชีพ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  4  ขอ ไดแก
1. จัดทําหลักสูตรเปน 2 ฝาย คือ ฝายเสนาธิการกับฝายอํานวยการ
2. เนนการทําวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง
3. เนนหมวดวิชาทหารและหมวดวิชาเสนาธิการกิจ
4. เนนหมวดวิชาการบังคับบัญชาและการบริหารงานทางทหาร

3. นักเรียนและบุคลากร
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  2  ขอ ไดแก
1. คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการพิจารณาตามความตองการใชงานจริง
2. มีการยายหมุนเวียนอาจารยใหมีความเจริญกาวหนาในการรับราชการ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  1  ขอ ไดแก
1. หลักสูตรฝายเสนาธิการไดเกรดเฉลี่ย 3.0 จากโรงเรียนนายทหารชั้นผูบังคับฝูง

นอกนั้นใหเขาหลักสูตรฝายอํานวยการ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง  2  ขอ ไดแก
1. ใหผูที่จบจากโรงเรียนนายเรืออากาศไดเขารับการศึกษาเปนอันดับแรก
2. อาจารยไมตองทําการบรรยายแตใหทําหนาที่บริหารการศึกษา
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4. โครงสรางการบริหาร
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  2  ขอ ไดแก
1. มีตําแหนง มีงานใหกับอาจารยที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาตาง ๆ
2. การบริหารงานแยกบุคลากรออกเปนฝายบริหารกับฝายวิชาการ

5. การเรียนการสอน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  6  ขอ ไดแก
1. ใหผูเรียนไดคิดวิเคราะหแสดงความคิดเห็นอยางเปนอิสระ
2. มีการฝกปฏิบัติงานจริงในหนาที่ฝายเสนาธิการ
3. จัดหาอุปกรณการเรียนการสอนใหทันสมัย
4. ลดชั่วโมงการบรรยายแตเนนการสัมมนาและการแถลงผลงาน
5. มีการฝกปฏิบัติในการเขียนแผนใหมากขึ้น
6. เพิ่มความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาวิชาชีพทหารดวยกัน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  2  ขอ ไดแก
1. ลดเวลาเรียนในแตละวันโดยใหผูเรียนไดศึกษาคนควาดวยตนเองมากขึ้น
2. มีการแลกเปลี่ยนทางวิชาการกับสถาบันการศึกษาอื่น ๆ

6. การประเมินผล
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  4  ขอ ไดแก
1. มีการประเมินผลหลายวิธี เชน การสอบ การพูด การเขียน การสัมภาษณ
2. มีการประเมินผลหลายครั้งจากผูประเมินหลายคน
3. จัดใหมีการประเมินผลอยางเปดเผย โปรงใส ตรวจสอบได
4. นําผลการประเมินไปใชประกอบในการพิจารณาลงตําแหนง
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  2  ขอ ไดแก
1. มีการประเมินผลอยางจริงจังโดยการคัดออก
2. นําผลการประเมินไปใชในการพิจารณาเขาศึกษาตอหลักสูตรวิทยาลัยการทัพอากาศ
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วิทยาลัยการทัพอากาศ

1. เปาหมายการจัดการศึกษา
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  3  ขอ ไดแก
1. เพื่อเปนผูบริหารระดับสูงของกองทัพอากาศ
2. เพื่อสนองความตองการของกองทัพอากาศไมใชความตองการของบุคคล
3. เพื่อเปนนักวางแผนทางยุทธศาสตรทหาร

2. หลักสูตรการศึกษา
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  5  ขอ ไดแก
1. เนนการทําวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง
2. เนนการศึกษาในระดับยุทธศาสตร
3. เนนการบริหารจัดการชั้นสูง
4. เนนเรื่องภาวะผูนํา
5. เนนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปนทหารอาชีพ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  2  ขอ ไดแก
1. เนนเรื่องการใชกําลังทางอากาศ
2. จัดทําเปนระบบหนวยกิตเพื่อเชื่อมโยงกับการศึกษาในระดับปริญญาโท

3. นักเรียนและบุคลากร
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  2  ขอ ไดแก
1. เชิญผูที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานจากสถาบันภายนอกมาบรรยาย
2. คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการพิจารณาตามความตองการใชงานจริง
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  3  ขอ ไดแก
1. คัดเลือกผูที่มีผลการศึกษาดีจากโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
2. เมื่อสําเร็จการศึกษาตองมีตําแหนงลงไมใชประจํา
3. ผูเขารับการศึกษาควรมีช้ันยศนาวาอากาศเอก (พิเศษ)
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง  2  ขอ ไดแก
1. จํานวนผูเขารับการศึกษาดูจากตําแหนงที่จะเล่ือนยศเปนพลอากาศตรี
2. อาจารยไมตองทําการบรรยายแตใหทําหนาที่บริหารการศึกษา
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กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับนอย  1  ขอ ไดแก
1. ใหทุกคนไดเขารับการศึกษาหากไมติดขัดเรื่องงบประมาณ

4. โครงสรางการบริหาร
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยไมสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

5. การเรียนการสอน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  6  ขอ ไดแก
1. ฟงการบรรยายจากผูที่มีประสบการณ
2. นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเรียนการสอน
3. เนนการศึกษาคนควาดวยตนเอง
4. เนนการคิดวิเคราะหแสดงความคิดเห็นที่หลากหลาย
5. เพิ่มความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาวิชาชีพทหารดวยกัน
6. เนนการสัมมนากับหนวยภายนอกกองทัพมากขึ้น
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  1  ขอ ไดแก
1. เนนการวิจัยดวยตนเอง

6. การประเมินผล
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  4  ขอ ไดแก
1. มีการประเมินผลหลายครั้งจากผูประเมินหลายคน
2. จัดใหมีการประเมินผลอยางเปดเผย โปรงใส ตรวจสอบได
3. นําผลการประเมินไปใชประกอบในการพิจารณาลงตําแหนง
4. ประเมินผลจากการแสดงความคิดเห็น การนําเสนอผลงานและการวิจัย
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง  1  ขอ ไดแก
1. ประเมินผลจากประวัติการรับราชการที่ผานมา
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ตอนที่ 2  แนวโนมการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

1. การจัดหากําลังพล

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดหากําลังพลในชวง  10  ป  วามีความเห็น
ดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 3 ขอความ และไมสอดคลองกัน
จํานวน 3 ขอความ     ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 72

ตารางที่ 72  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับการจัดหากําลังพล

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.มีการวิเคราะหความตองการใชกําลังพลอยางแทจริง
โดยผูเช่ียวชาญ

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

2.ยังคงจัดหาจาก รร.นอ. เปนหลักและรับจากบุคคล
พลเรือนเทาที่จําเปน

4.00 5.00 1.00 มาก สอดคลอง

3.จัดหาจากบุคคลพลเรือนเปนหลักและรับจาก รร.นอ.
เทาที่จําเปน

2.00 1.00 2.00 นอย ไมสอดคลอง

4.รร.นอ. เพิ่มจํานวนการผลิตใหมากขึ้นในทุกสาขาวิชา
ที่ ทอ.ตองการ

3.00 3.00 1.00 ปานกลาง สอดคลอง

5.รร.นอ.ลดจํานวนการผลิตโดยผลิตเฉพาะสาขาวิชาหลัก
ๆ เทาที่จําเปน

3.00 3.00 2.00 ปานกลาง ไมสอดคลอง

6.ในสวนกําลังรบจัดหาจาก รร.นอ. ในสวนอื่น ๆ ใหมี
คละกัน

4.00 4.00 1.75 มาก ไมสอดคลอง
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2. การบรรจุและใชกําลังพล

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบรรจุและใชกําลังพลในชวง 10 ป  วามี
ความเห็นดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 7 ขอความ และไมสอด
คลองกันจํานวน 3 ขอความ ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล
ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 73

ตารางที่ 73  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับการบรรจุและใชกําลังพล

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.มีการบรรจุเปนขาราชการพลเรือนในกระทรวงกลาโหม
ไมมียศ

4.00 5.00 2.00 มาก ไมสอดคลอง

2.บรรจุใหตรงกับความรูตามวุฒิการศึกษาโดยใชผล
การศึกษาเปนเกณฑ

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง

3.ยังคงบรรจุและใชผูที่เรียนทางดานวิทยาศาสตร
วิศวกรรมศาสตร  ไปเปนนักบิน

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง

4.ควรบรรจุและใชผูที่เรียนทางดานสังคมศาสตร การทหาร
การบริหาร ไปเปนนักบิน

3.00 3.00 1.00 ปานกลาง สอดคลอง

5.ควรบรรจุและใชผูที่เรียนทางดานเกี่ยวกับการบินไปเปน
นักบิน

3.50 3.00 1.00 มาก สอดคลอง

6.บรรจุกําลังพลที่จบจาก รร.นอ. ไปตามสายวิทยาการ
ตาง ๆ ใหทั่วถึง

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง

7.กําหนดคุณสมบัติประจําตําแหนงและใหกําลังพลสามารถ
สมัครได

4.00 5.00 2.00 มาก ไมสอดคลอง

8.มีการยายหมุนเวียนกําลังพลในสถานศึกษาไปสายวิทยาการ 4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง
9.ยุบเหลานักบินเปนขีดความสามารถทางการบินโดยใหมี
เหลาตามสาขาวิชาที่สําเร็จการศึกษา

4.00 4.00 2.75 มาก ไมสอดคลอง

10.การเลื่อนระดับ ลชทอ. ควรเลื่อนจากงานในสายวิทยาการ
ของตนเองไมใชการเขารับการศึกษาใน รร.นฝ.,รร.สธ.,วทอ.

4.00 5.00 1.00 มาก สอดคลอง
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3. การพัฒนากําลังพล

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนากําลังพลในชวง  10  ป  วามีความเห็น
ดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 10 ขอความ และไมสอดคลองกัน
จํานวน 1 ขอความ     ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 74

ตารางที่ 74  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับการพัฒนากําลังพล

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.ยังคงใชระบบการฝกศึกษาของกองทัพอากาศเปนหลัก 4.00 4.00 1.50 มาก สอดคลอง
2.สรางระบบวิชาชีพทหาร (PME) ใหเขมแข็ง 5.00 5.00 0.00 มากที่สุด สอดคลอง
3.จัดใหมีการศึกษาในสายวิทยาการอยางตอเนื่อง 5.00 5.00 0.75 มากที่สุด สอดคลอง
4.สนับสนุนใหไดรับการศึกษาใหมากที่สุด 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
5.ใหกําลังพลทุกคนไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน
โดยไมจํากัดเหลา

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง

6.ใหกําลังพลเขารับการศึกษาเฉพาะผูที่จะปฏิบัติงาน
ตรงตามตําแหนง

3.50 3.00 1.00 มาก สอดคลอง

7.พัฒนากําลังพลเพื่อรองรับกับความกาวหนาทาง
เทคโนโลยี

5.00 5.00 0.75 มากที่สุด สอดคลอง

8.โครงการศึกษาของ ทอ. ตองสอดคลองกับความตองการ
ของกองทัพ

5.00 5.00 0.00 มากที่สุด สอดคลอง

9.มุงเนนใหมีคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปน
ทหารอาชีพ

5.00 5.00 0.00 มากที่สุด สอดคลอง

10.เปดโอกาสใหไปศึกษาตอในระดับปริญญาโท – เอก
มากขึ้น

4.00 4.00 1.00 มาก สอดคลอง

11.สงเสริมใหผูที่จบการศึกษาในระดับปริญญาโท – เอก
ไดเจริญกาวหนา

4.00 4.00 2.00 มาก ไมสอดคลอง
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4. การทํานุบํารุงรักษากําลังพล

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการทํานุบํารุงรักษากําลังพลในชวง  10  ป  วามี
ความเห็นดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 10 ขอความ และไมสอด
คลองกันจํานวน 1 ขอความ ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล
ดังมีรายละเอียดตามตารางที่ 75

ตารางที่ 75  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับการทํานุบํารุงรักษากําลังพล

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.ทํานุบํารุงรักษากําลังพลใหทั่วถึงทุกเหลาโดยเทาเทียมกัน 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
2.การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงในแตละเหลาตองไมแตกตาง
กันมาก

4.50 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

3.การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงตองเปนไปตามความรู
ความสามารถ

5.00 5.00 0.00 มากที่สุด สอดคลอง

4.ปรับเงินเดือนหรือคาตอบแทนใหเหมาะสมกับตําแหนง
หนาที่และการดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีเกียรติศักดิ์ศรี

5.00 5.00 0.00 มากที่สุด สอดคลอง

5.ควรลดเงินเพิ่มสําหรับเหลานักบินเมื่อไมไดเปนนักบิน
ประจําฝูงบิน

3.00 3.00 2.00 ปานกลาง ไมสอดคลอง

6.ใหความเจริญเติบโตกาวหนาในสายงานตามความ
สามารถจนถึงที่สุด

5.00 5.00 0.75 มากที่สุด สอดคลอง

7.ใหความภาคภูมิใจในงานที่ทํา 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
8.จัดระบบสวัสดิการใหดีที่สุด 5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
9.แกไขการเลื่อนไหลยศและตําแหนงของกําลังพล
ในทุก ๆ สวน

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

10.มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานโดยกําหนด
ตัวช้ีวัดใหเดนชัด

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

11.ผลการประเมินตองมีผลตอการพิจารณาตําแหนงและ
คาตอบแทน

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
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5. การพนจากราชการ

กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการพนจากราชการในชวง  10  ป  วามีความเห็น
ดวยกับขอความที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจํานวน 6 ขอความ และไมสอดคลองกัน
จํานวน 3 ขอความ     ซ่ึงแตละขอความมีคามัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัยระหวางควอไทล  ดังมี
รายละเอียดตามตารางที่ 76

ตารางที่ 76  แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับการพนจากราชการ

ขอความ มัธยฐาน ฐานนิยม พิสัย
ระหวาง
ควอไทล

ความคิด
เห็น

ความสอด
คลองของ
กลุมผูเชี่ยว
ชาญ

1.กําหนดแนวทางการรับราชการอยางมีขั้นตอนตั้งแตกอน
การบรรจุ

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

2.ใชระบบการปลดถายกําลังพลตามชั้นยศ อายุและจํานวน
ปที่รับราชการ

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

3.กําลังพลที่เสื่อมสภาพหากทําการฟนฟูแลวไมดีขึ้น
ตองพนจากราชการ

5.00 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง

4.จัดใหมีหนวยงานรองรับเมื่อพนจากราชการไปแลว 4.50 5.00 1.75 มากที่สุด ไมสอดคลอง
5.สนับสนุนใหเปดบริษัทคูสัญญากับกองทัพ 4.50 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
6.ลดจํานวนกําลังพลลงครึ่งหนึ่งแตเพิ่มเงินคาตอบแทน
ให 2 เทา

3.00 3.00 1.00 ปานกลาง สอดคลอง

7.โครงการเกษียณกอนอายุราชการควรสนับสนุนใหได
ทั้งยศและเงิน

4.00 5.00 1.75 มาก ไมสอดคลอง

8.จัดต้ังชมรม อาคารสถานที่และสิ่งอํานวยความสะดวกไว
ใหผูที่พนจากราชการไปแลวในลักษณะ One Stop Service

5.00 5.00 0.00 มากที่สุด สอดคลอง

9.มีระบบการติดตามและใชงานผูที่พนจากราชการไปแลว 4.50 5.00 1.00 มากที่สุด สอดคลอง
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สรุปแนวโนมการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรในชวง  10  ป     ซ่ึงกลุมผูเชี่ยวชาญ
มีความคิดเห็นสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันหรือเปนฉันทามติ โดยเรียงตามลําดับ  ดังนี้

1. การจัดหากําลังพล
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  1  ขอ ไดแก
1. มีการวิเคราะหความตองการใชกําลังพลอยางแทจริงโดยผูเชี่ยวชาญ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  1  ขอ ไดแก
1. ยังคงจัดหาจากโรงเรียนนายเรืออากาศเปนหลักและรับจากบุคคลพลเรือนเทาที่จําเปน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง  1  ขอ ไดแก
1. โรงเรียนนายเรืออากาศเพิ่มจํานวนการผลิตใหมากขึ้นในทุกสาขาวิชาที่ ทอ.ตองการ

2. การบรรจุและใชกําลังพล
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  6  ขอ ไดแก
1. บรรจุใหตรงกับความรูตามวุฒิการศึกษาโดยใชผลการศึกษาเปนเกณฑ
2. ยังคงบรรจุและใชผูที่เรียนทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร  ไปเปนนักบิน
3. บรรจุกําลังพลที่จบจากโรงเรียนนายเรืออากาศไปตามสายวิทยาการตาง ๆ ใหทั่วถึง
4. มีการยายหมุนเวียนกําลังพลในสถานศึกษาไปในสายวิทยาการ
5. การเลื่อนระดับเลขหมายความชํานาญการทหารอากาศ (ลชทอ.) ควรเล่ือนจากงาน

ในสายวิทยาการของตนเอง ไมใชการเขารับการศึกษาใน รร.นฝ.,รร.สธ., วทอ.
6. ควรบรรจุและใชผูที่เรียนทางดานเกี่ยวกับการบินไปเปนนักบิน
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง  1  ขอ ไดแก
1. ควรบรรจุและใชผูที่เรียนทางดานสังคมศาสตร การทหาร การบริหาร ไปเปนนักบิน

3. การพัฒนากําลงัพล
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  6  ขอ ไดแก
1. สรางระบบวิชาชีพทหาร (PME) ใหเขมแข็ง
2. จัดใหมีการศึกษาในสายวิทยาการอยางตอเนื่อง
3. สนับสนุนใหไดรับการศึกษาใหมากที่สุด
4. พัฒนากําลังพลเพื่อรองรับกับความกาวหนาทางเทคโนโลยี
5. โครงการศึกษาของกองทัพอากาศตองสอดคลองกับความตองการของกองทัพ
6. มุงเนนใหมีคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปนทหารอาชีพ
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กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมาก  4  ขอ ไดแก
1. ยังคงใชระบบการฝกศึกษาของกองทัพอากาศเปนหลัก
2. ใหกําลังพลทุกคนไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกันโดยไมจํากัดเหลา
3. เปดโอกาสใหไปศึกษาตอในระดับปริญญาโท – เอกมากขึ้น
4. ใหกําลังพลเขารับการศึกษาเฉพาะผูที่จะปฏิบัติงานตรงตามตําแหนง

4. การทํานุบํารุงรักษากําลังพล
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  10  ขอ ไดแก
1. ทํานุบํารุงรักษากําลังพลใหทั่วถึงทุกเหลาโดยเทาเทียมกัน
2. การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงตองเปนไปตามความรูความสามารถ
3. ปรับเงินเดือนหรือคาตอบแทนใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่และการดํารงชีวิตอยู

ในสังคมอยางมีเกียรติศักดิ์ศรี
4. ใหความเจริญเติบโตกาวหนาในสายงานตามความสามารถจนถึงที่สุด
5. ใหความภาคภูมิใจในงานที่ทํา
6. จัดระบบสวัสดิการใหดีที่สุด
7. แกไขการเลื่อนไหลยศและตําแหนงของกําลังพลในทุก ๆ สวน
8. มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานโดยกําหนดตัวช้ีวัดใหเดนชัด
9. ผลการประเมินตองมีผลตอการพิจารณาตําแหนงและคาตอบแทน
10. การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงในแตละเหลาตองไมแตกตางกันมาก

5. การพนจากราชการ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับมากที่สุด  5  ขอ ไดแก
1. กําหนดแนวทางการรับราชการอยางมีขั้นตอนตั้งแตกอนการบรรจุ
2. ใชระบบการปลดถายกําลังพลตามชั้นยศ อายุและจํานวนปที่รับราชการ
3. กําลังพลที่เสื่อมสภาพหากทําการฟนฟูแลวไมดีขึ้นตองพนจากราชการ
4. จัดใหมีหนวยงานรองรับเมื่อพนจากราชการไปแลว
5. สนับสนุนใหเปดบริษัทคูสัญญากับกองทัพ
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยในระดับปานกลาง  1  ขอ ไดแก
1. ลดจํานวนกําลังพลลงครึ่งหนึ่งแตเพิ่มเงินคาตอบแทนให 2 เทา



บทที่  6

การนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

การนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรของกองทัพ
อากาศไทยในชวง 10 ปขางหนา   ผูวิจัยไดอาศัยขอมูลจากบทที่ 4  บทที่ 5  และใชการวิเคราะห
จุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  และภาวะคุกคามของกองทัพอากาศ   โดยจะขอนําเสนอผลการศึกษา
ซ่ึงแบงออกเปน  4  ตอน  ดังนี้

ตอนที่ 1  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกที่มีผลกระทบตอกองทัพอากาศ
ตอนที่ 2  การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส  และภาวะคุกคามของกองทัพอากาศ
ตอนที่ 3  การวิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
ตอนที่ 4  ขอเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
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ตอนที่ 1  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกที่มีผลกระทบตอกองทัพอากาศ

ดานการเมือง

ผลการวิเคราะหของผูเชี่ยวชาญจากการสัมภาษณและแบบสอบถามจํานวน 23 ทาน
พบวา แนวโนมการเมืองในอนาคต 10 ป จะมีเสถียรภาพและความมั่นคง มีระเบียบและมีความ
โปรงใสมากขึ้น อีกทั้งมีลักษณะสรางสรรคเพื่อแกไขขอบกพรอง มีการพัฒนาประชาธิปไตยที่
ประชาชนมีสวนรวมทางการปกครอง  มีระดับความเปนมาตรฐานและความนาเชื่อถือจากมิตร
ประเทศทั้งในฐานะผูนําในกลุมยอยและผูตามในกลุมใหญ   ตลอดจนมีความสมดุลระหวาง
อํานาจบริหาร นิติบัญญัติและตุลาการ นอกจากนั้นระบบตรวจสอบและองคกรอิสระจะมีความ
จริงจังซึ่งทําใหเกิดความโปรงใสมากขึ้น  นักการเมืองและขาราชการจะตองระมัดระวังในการ
จะกระทําความผิด   พรรคการเมืองแนวโนมลดลงอาจเหลือประมาณ  2 - 3 พรรค  การแยงชิง
อํานาจและผลประโยชนของพรรคการเมืองยังคงมีอยูอยางเหนียวแนน        นักการเมืองจะมี
คุณภาพดีขึ้น มีการศึกษาสูงขึ้น คนที่มีความคิดเกา ๆ รวมทั้งนักการเมืองที่มาจากผูมีอิทธิพล
จะหมดไป  ผูที่มีความรูความสามารถจะเขามาทํางานเสียสละใหกับประเทศชาติและชื่อเสียง
ของวงศตระกูลมากขึ้น นายทุนระดับชาติจะหันมาเปนนักการเมืองอยางเต็มตวัแทนที่จะเปนแค
ผูสนับสนุนพรรคเชนเดิม  การกระจายอํานาจจะลงไปสูระดับรากหญาหรือทองถ่ินมากขึ้นเพื่อ
ลดชองวางระหวางการพัฒนา     ปญหาเรื่องสิทธิเสรีภาพและการเรียกรองตาง ๆ จะมากขึ้น
ในเวลาเดียวกันการเมืองระหวางประเทศจะมีการรวมตัวในกลุมภูมิภาคเดียวกันมากขึ้น นอก
จากนั้นความสัมพันธระหวางการเมืองกับกองทัพจะเปนระบบมากขึ้น     การเมืองจะมีบทบาท
ช้ีนําการทหารอยางเต็มรูปแบบ เพราะกองทัพเปนเครื่องมือหรือกลไกทางการเมือง  โดยการ
เมืองจะเขามามีอิทธิพลภายในการแตงตั้งโยกยายและการเลื่อนตําแหนงบุคคลในกองทพั โดย
เฉพาะผูบังคับบัญชาระดับสูงซึ่งมักจะเปนพรรคพวก ในขณะที่ประชาชนยังใหความเชื่อมั่นตอ
สถาบันทหารและกองทัพ

ดานเศรษฐกิจ

ผลการวิเคราะหของผูเชี่ยวชาญจากการสัมภาษณและแบบสอบถามจํานวน 23 ทาน
พบวา แนวโนมเศรษฐกิจในอนาคต 10 ป ในภาพรวมจะดีขึ้นโดยเฉพาะภาคบริการ  เชน
การทองเที่ยว    คนจะมีเงิน มีรายไดและเสียภาษีมากขึ้น   มีการขยายตลาดและนําวิธีการขาย
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สินคาที่หลากหลายรูปแบบมาใชอยางแพรหลาย  จะมีการระดมทุนและแขงขันกันรุนแรงขึ้น
อัตราเงินเฟอจะมีมากขึ้น ประชาชนในระดับกลางจะมีเพิ่มขึ้น ในขณะที่ชองวางระหวางคน
รวยกับคนจนจะมากขึ้น  การกระจายรายไดจะอยูในกลุมแคบ ๆ  ประชาชนยังคงใชจายเงิน
สวนใหญไปกับสิ่งอํานวยความสะดวกและสินคาเกินความจําเปน วิถีชีวิตแบบบริโภคนิยมจะ
ยังคงมีตอไป มีการใชเงินเกินตัวมากขึ้นจากระบบบัตรเครดิต บริษัทขามชาติขนาดใหญจะมี
อิทธิพล   ภาคธุรกิจจะตกอยูในความครอบครองของตางชาติ    ประเทศไทยยังไมแข็งแรงพอ
ในการแขงขันแบบเสรีทั้งนี้ขึ้นอยูกับการเมืองเปนหลัก  เศรษฐกิจแบบพอเพียง เศรษฐกิจชุมชน
จะทวีความสําคัญ การอยูอยางพอเพียงนาจะทําใหดีขึ้น ประเทศยังตองประหยัด การใชจายเงิน
งบประมาณจะตองมีความระมัดระวัง   ทรัพยากรมีนอยลงแตมีคนมากขึ้น   ความรวมมือใน
ภูมิภาคอาเซียนจะดีขึ้น   การรวมกลุมของประเทศที่ผลิตสินคาเกษตรในการสรางความเขมแข็ง
จะมีมากขึ้น  แตยังคงถูกมาตรการกีดกันทางการคา  และจะหนีไมพนการระดมทนุและ
เทคโนโลยีจากตางประเทศ  ประเทศไทยนาจะเปนฐานผลิตและสงออกผลิตภัณฑแปรรูปและ
อุตสาหกรรม  ซ่ึงจะอยูบนพื้นฐานของความรูทางเทคโนโลยี      ปญหาสิ่งแวดลอมและอาหาร
ปลอดสารพิษจะมีบทบาทสําคัญ        ในขณะที่งบประมาณของกระทรวงกลาโหมจะไมเพิ่มขึ้น
มากนักทําใหงบประมาณของกองทัพอากาศที่ไดรับเปนสัดสวนไมผิดไปจากที่เคยไดรับ การใช
งบประมาณของกองทัพจะขึ้นอยูกับผูนําเปนสําคัญ

ดานสังคม

ผลการวิเคราะหของผูเชี่ยวชาญจากการสัมภาษณและแบบสอบถามจํานวน 23 ทาน
พบวา แนวโนมสังคมในอนาคต 10 ป ในภาพรวมสังคมไทยยังคงเปนสังคมที่มีความเอื้ออาทร
ตอกนั  การใหอภัยกันยังมีอยูหากไมไดทําใหเกิดความเดือดรอนมาก  สังคมจะมีพัฒนาการ
อยางชา ๆ และผูกพันธกับสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคมจะมีการแขงขันกันมากขึ้น มีการ
ตรวจสอบกัน ชองวางระหวางคนรวยกับคนจนจะมีมากขึ้น ระบอบประชาธิปไตยจะเหมาะสม
ที่สุดในสังคมไทย สังคมจะมีความไรระเบียบยิ่งขึ้นจากการเพิ่มของพลเมืองและการลดลงของ
ทรัพยากร  สังคมจะพึ่งวัตถุเปนหลัก ครอบครัวไทยจะมีความหางเหิรกันเหมือนสังคมตะวันตก
คนมีความผูกพันธในครอบครัวจะนอยลง   ขาดความอบอุนและอยูแบบตัวใครตัวมัน  อีกทั้ง
ใหความสําคัญกับวัฒนธรรมประเพณีนอยลง เพราะจะใชเวลาอยูกับเทคโนโลยีขอมูลขาวสาร
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของคนไทยจะตองใชเทคโนโลยีเปนพื้นฐาน  การดํารงชีวิตจะยาก
ขึ้น  วัฒนธรรมความเปนอยูแบบคนไทยจะเปลี่ยนไปตามกระแสสังคม  และจะถูกกลืนโดย
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วัฒนธรรมตะวันตกมากขึ้นดวยอิทธิพลของโลกาภิวัตน      มีการบริโภคเทคโนโลยีโดยขาด
เหตุผลและความจําเปน ประชาชนถูกชักชวนใหสรางหนี้ลวงหนาในระบบผอนชําระสินคา
ฟุมเฟอย    หากไมมีการเปลี่ยนแปลงในอนาคตจะยังคงเปนสังคมของการบริโภคเทคโนโลยี
ผูสูงอายุจะมีสัดสวนมากขึ้น   มนุษยมีอายุยืนขึ้นดวยความกาวหนาทางเทคโนโลยี   แรงงาน
ตางชาติหล่ังไหลเขามา   และสัมพันธภาพทางสังคมกับตางประเทศจะซับซอนมากขึ้น

ในขณะเดียวกันปญหาสังคมไมวาจะเปนปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติด ปญหา
วัยรุน  ปญหาสังคมเมือง  ปญหาโรคเอดส จะยังคงมีอยูและเปนภาระใหกับสังคม   การทําผิด
กฎหมายมีแนวโนมเพิ่มขึ้น  มีการรักษาสิทธิของกลุมทองถ่ินมากขึ้น  ผูติดยาเสพติดจะมีอาการ
สมองเสื่อมและสรางปญหาความไมปลอดภัยใหกับสังคม   เยาวชนขาดคุณภาพและจริยธรรม
พฤติกรรมฟุงเฟอและนิสัยการเลียนแบบจะยังคงเปนปญหาที่ตองการแกไขตอไป   สังคมของ
คนเมืองจะเปนดังเชนโลกตะวันตกที่เผชิญอยู มีการแขงขันแยงชิง เห็นแกตัว มีความเครียด
ไมปลอดภัยและเอารัดเอาเปรียบกันมากขึ้น

การศึกษาจะทําใหประชาชนมีความรูมากขึ้น  คนที่จะหางานทําไดงาย คือ คนที่จบการ
ศึกษาระดับปริญญาโทหรือสูงกวา  ภาษาอังกฤษจะมีความสําคัญยิ่งขึ้น  ความรูจะมีบทบาทนํา
ของการไดมาซึ่งอํานาจในทุกสาขาไมวาจะเปนการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  การทหาร    ผูที่มี
ความรูจะเปนบุคลากรสําคัญและมีอํานาจตอรองมากขึ้นในสังคม  อีกทั้งคนจะตื่นตัวในเรื่อง
คุณธรรมและจริยธรรมมากขึ้น

นอกจากนั้นแนวโนมของโลกและประเทศไทยไมนาจะมีสงครามขนาดใหญ ลักษณะ
ภัยคุกคามจะไมปรากฎชัดเจน ทําใหกําลังพลขาดแรงกระตุนในการพัฒนาตนเองเพื่อการปฏิบัติ
ภารกิจหลักของทหาร  แตกองทัพจะมีความใกลชิดกับชาวบานและเปดตัวเองมากขึ้น  รวมทั้ง
ไมสามารถทําตัวเปนนายของประชาชนไดอีกตอไป ในขณะที่คนในกองทัพจะยังคงมีชองวาง
ระหวางเด็กกับผูใหญ  โดยผูใหญมีความรูสึกวาเด็กไมเกงเหมือนในสมัยกอน

ดานเทคโนโลยี

ผลการวิเคราะหของผูเชี่ยวชาญจากการสัมภาษณและแบบสอบถามจํานวน 23 ทาน
พบวา  แนวโนมเทคโนโลยีในอนาคต 10 ป จะมีความสะดวกรวดเร็ว หลากหลายและซับซอน
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มากขึ้น  แตงายสําหรับการใชงาน  มีการคนพบสิ่งใหม ๆ เสมอ  เทคโนโลยีโทรคมนาคม
คอมพิวเตอรจะมีความสําคัญมากขึ้นและมีบทบาทในชีวิตประจําวัน  อีกทั้งยังเปนตัวกําหนด
บทบาทความเปนอยูและชีวิตการทํางานของมนุษยมากขึ้น ชวยอํานวยความสะดวกแกมนุษย
มากจนเกิดภัยตอตนเอง  ลืมธรรมชาติและจิตใจคน     เทคโนโลยีทางพันธุกรรม  เทคโนโลยี
ชีวภาพ       อุตสาหกรรมปลอดมลพิษ     จะไดรับการพัฒนาและขยายขอบเขตใหเปนที่ยอมรับ
มากขึ้น  รวมทั้งพลังงานในอนาคตนาจะมีความสะอาดชวยใหส่ิงแวดลอมดีขึ้น

ประเทศไทยยังเปนผูบริโภคเทคโนโลยี และตองพึ่งพาจากตางประเทศเปนสวนใหญ
จะมีการนําวิทยาศาสตรเทคโนโลยีมาใช โดยรัฐบาลจะผลักดันระบบ E – Government ซ่ึงมีผล
ในเรื่องของการติดตามและการจัดหาที่ตองใชงบประมาณ  บางครั้งระบบตาง ๆ อาจไววางใจ
ไดนอยลง ซ่ึงอาจตองมีการปองกันและตรวจสอบโดยใชระบบแบบธรรมดาควบคูขนานไป
คอมพิวเตอรจะเปนเครื่องมือของการติดตอส่ือสารการพาณิชยและความบันเทิงเพิ่มขึ้น  ใน
ขณะที่ประเทศไทยยังเปนรองดานเทคโนโลยีกับประเทศในภูมิภาคเดียวกัน   เชน   สิงคโปร
มาเลเซีย  เพราะขาดการพัฒนาอยางตอเนื่องจริงจังและคนไทยไมสนใจเรียนดานวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี  แตอาจครองสวนแบงวิทยาการดานเทคโนโลยีชีวภาพไดบาง  เพราะความหลาก
หลายทางพันธุกรรม นอกจากนั้นการจัดโครงสรางกระทรวงใหม มีกระทรวงที่เกี่ยวของกับ
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีที่รับผิดชอบโดยตรง  โอกาสในการพัฒนานาจะมีสูงขึ้น

เทคโนโลยีทางอากาศและอวกาศจะมาในลําดับตน การขนสงทางอากาศจะมีความ
สําคัญ  คอมพิวเตอรจะชวยใหเกิดอานุภาพทางทหารมากขึ้น อุปกรณตาง ๆ จะไดรับการพัฒนา
ใหมีความเร็วและมีขนาดที่เล็กลง  อาวุธจะมีขนาดเล็กลงเชนกัน  อีกทั้งมีความแมนยําและมี
อํานาจการทําลายลางสูง  ความรูและเทคโนโลยีจึงเปนตนทุนที่สําคัญ  ในขณะที่กองทัพอากาศ
จะนําเทคโนโลยีที่มีความทันสมัยมาใชมากขึ้น   เพราะกําลังทางอากาศจะอยูและหายใจไดดวย
เทคโนโลยีซ่ึงจะตองดูแลรักษาได แตยังไมนาจะแตกตางไปจากที่เปนอยูมากนัก  เนื่องจาก
นโยบายทางทหารและงบประมาณ  ดังนั้นกองทัพจะมีปญหาในการเตรียมความพรอมใหทัน
กับความกาวหนาของเทคโนโลยีในอนาคต
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ตอนที่ 2  การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส  และภาวะคุกคามของกองทัพอากาศ

จุดแข็งของกองทัพอากาศ

ผลการวิเคราะหของผูเชี่ยวชาญจากการสัมภาษณและแบบสอบถามจํานวน 23 ทาน
พบวา  จุดแข็งของกองทัพอากาศ  ไดแก

1.  กองทัพอากาศเปนกองทัพที่มีอาวุธยุทโธปกรณทันสมัยและใชเทคโนโลยีสูง   เชน
เครื่องบินเอฟ – 16

2. เปนผูเชี่ยวชาญทางดานการบิน เปนหนวยหลักในการปองกันประเทศทางอากาศ
และเปนองคกรที่มีศักยภาพในการใชกําลังทางอากาศ  เนื่องจากกําลังทางอากาศมีอํานาจการ
ทะลุทะลวง มีขีดความสามารถในการรบสูง มีความแมนยํา มีความออนตัวในการปรับเปลี่ยน
ภารกิจจากรุกเปนรับหรือจากรับเปนรุกไดอยางรวดเร็ว เปนกําลังหลักในการตัดสินการแพชนะ
ของสงครามหรือใชเปนอันดับแรกในการแกปญหาความขัดแยง ปฏิบัติภารกิจไดทั้งการรบและ
การชวยเหลือประชาชน ภูมิประเทศไมเปนอุปสรรคในการใชกําลัง และมีความคลองตัวกวา
เหลาทัพอ่ืน ๆ

3. เปนองคกรในระบบราชการจึงมีความมั่นคง      อีกทั้งหนวยงานมีขนาดเหมาะสม
ไมใหญโตมากนักและมีโครงสรางรากฐานที่ดี

4. มีการพัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบและตอเนื่อง โดยมีการจัดระบบการศึกษาหรือ
สถาบันการศึกษาสาํหรับผลิตบุคลากรของตนเอง  สามารถกําหนดสาขาวิชาที่ตองการนํามาใช
งานได  สามารถถายทอดความรูสูคนรุนตอ ๆ ไปได  อีกทั้งบุคลากรมีความรูความสามารถที่
หลากหลายซึ่งสวนใหญมีความรูพื้นฐานทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี  มีการศึกษาหาความรู
เพิ่มเติมเพราะตองใชเทคโนโลยีจากตางประเทศ โดยตองปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับโลกที่
เปล่ียนไปตลอดเวลา

5. กําลังพลมีระเบียบวินัย  เปนผูที่มีอุดมการณเลือดนักรบ  มีความผูกพันธกับองคกร
คอนขางมาก  สามารถโนมนาวกําหนดกรอบหรือทางเดินของชีวิตในการเขารับการศึกษาตาม
หลักสูตรที่กําหนดไดทุกระดับ

6. มีหลักนิยมเฉพาะทางหรือเฉพาะแบบที่สามารถตรวจสอบและปรับเปลี่ยนได
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จุดออนของกองทัพอากาศ

ผลการวิเคราะหของผูเชี่ยวชาญจากการสัมภาษณและแบบสอบถามจํานวน 23 ทาน
พบวา  จุดออนของกองทัพอากาศ  ไดแก

1. เปนองคกรในระบบราชการจึงมีความเปนอิสระในการดําเนินนโยบายตาง ๆ นอย
2. ในการเตรียมกําลังทางอากาศตองใชงบประมาณสูง  เพราะมีราคาแพง  ใชเวลานาน

และตองจัดหาจากตางประเทศ
3. ขาดความสัมพันธและการประชาสัมพันธที่ดีกับประชาชน   ยังไมเปนที่รูจักเพราะ

บทบาทตอสังคมมีนอย
4. ผูนําในระดับสูงมีการเปลี่ยนแปลงบอย การพัฒนากองทัพจึงขาดทิศทางที่ชัดเจน

เนนวัตถุมากกวาตัวบุคคล  บางครั้งการมีวินัยมากเกินไปทําใหมุมมองแคบ ไมสามารถตามแนว
คิดหรือการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดทัน การพัฒนาขึ้นอยูกับวิสัยทัศนและความมุงมั่นของผูนํา

5. การบริหารงานขาดนวัตกรรมและขาดระบบตาง ๆ ที่ดีในองคกร  เชน  การบริหาร
กําลังพล  การพิจารณาบําเหน็จหรือการคัดเลือกใหไดรับการเลื่อนยศเล่ือนตําแหนง    ขึ้นอยูกับ
ผูบังคับบัญชา  มีการทํางานประจําเปนหลักทาํใหพัฒนาไดชา  อีกทั้งขาดการบริหารแบบมี
สวนรวมจึงกอใหเกิดขาวลือในดานลบและขาราชการบางสวนขาดขวัญกําลังใจ

6. ระบบการบริหารกําลังพลไมชัดเจน  ความกาวหนาของกําลังพลไมทัดเทียมกันและ
ไมเปนไปตามประสิทธิภาพของบุคลากร มีการใหโอกาสกาวหนาของเหลานักบินมากเกิน
ความเหมาะสมและยึดติดกับเหลาทหารมากเกินไป   รวมทั้งการเจริญเติบโตในหนาที่ราชการ
ยังมีภาพของการใชระบบอุปถัมภ

7. ใหความสําคัญกับการศึกษาคอนขางนอย  ทั้งเรื่องงบประมาณและระเบียบในการ
ศึกษาตอในระดับปริญญาโท-เอก อีกทั้งสถาบันการศึกษาของกองทัพเองยังไมสามารถผลิต
บุคลากรไดทุกสาขาวิชาที่ตองการ   และไมสามารถใหการฝกศึกษาแกบุคลากรไดอยางทั่วถึง
ดวยปจจัยสภาพแวดลอมหลายอยาง เชน พื้นฐานการศึกษา งบประมาณ ความชัดเจนของ
นโยบาย  เทคโนโลยีที่ลํ้าหนา

8. ขาดการดูแลสนับสนุนกําลังพลในสวนการศึกษาและผูที่มีความรูความสามารถให
เจริญเติบโตกาวหนาในการรับราชการ  ในขณะที่การศึกษาในโรงเรียนนายเรืออากาศนักเรียน
มุงแตจะเปนนักบิน  ในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศ  ผูสอนสวน
ใหญเปนบุคคลภายนอก  การคัดเลือกอาจารยยังไมดีพอ  สวนผูเรียนยังมีการใชระบบอุปถัมภ



304

โอกาสของกองทัพอากาศ

ผลการวิเคราะหของผูเชี่ยวชาญจากการสัมภาษณและแบบสอบถามจํานวน 23 ทาน
พบวา  โอกาสของกองทัพอากาศ  ไดแก

1. ภาวะทางเศรษฐกิจทําใหการไดรับงบประมาณจํากัด  การใชตองมีการไตรตรองกัน
มากขึ้น  และเปนโอกาสที่กองทัพจะจัดการปญหาตาง ๆ เชน กําลังพล  การจัดองคกร

2. นโยบายรัฐบาลเกื้อกูล มีแนวทางการบริหารใหม ๆ เกิดขึ้น ไดแก การปฏิรูประบบ
ราชการ  การปรับโครงสรางกองทัพ  การแปรรูปกิจการบางประเภท  เชน  การจัดตั้งศูนยซอม
อากาศยาน  รวมทั้งนโยบายกระทรวงกลาโหมที่สนับสนุนใหสถาบันการศึกษาของกองทัพเปด
การศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษาและเปดรับนักศึกษาพลเรือน

3. สถานการณของโลกมีการเปลี่ยนแปลง  การกอการรายสากลทําใหเกิดความรวมมือ
กับนานาชาติและการพัฒนาใหเปนสากล  การเพิ่มบทบาทในการชวยเหลือพัฒนาประเทศ เชน
โครงการพระราชดําริตาง ๆ การทําฝนเทียม  การลําเลียงส่ิงของชวยเหลือผูประสบภัย  การเปด
สอนภาคพิเศษในโรงเรียนนายเรืออากาศหรือโรงเรียนจาอากาศ ซ่ึงกองทัพอากาศมีสถานที่ตั้ง
อยูในกลางชุมชนและสังคมในปจจุบันเปดกวางทางวิชาการ  การแลกเปลี่ยนและความรวมมือ
กับสถาบันตาง ๆ ทําไดงาย  ซ่ึงจะทําใหเกิดความหลายหลายทางวิชาการ

4. ยังเปนองคกรที่นาเชื่อถือและเปนที่ยอมรับจากประชาชน บุคลากรหรือเยาวชนที่มี
ความรูความสามารถเฝารอโอกาสที่จะเขามาทํางานกับกองทัพอากาศเสมอ  ระบบราชการใน
ประเทศไทยยังเปนอาชีพที่ไดรับความนิยม

5. กองทัพมีขนาดเล็ก  การจัดหนวยไมใหญเกินไป   เปนหนวยทหารเลือกคนไดตาม
ตองการ สามารถจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาไดโดยงายถาจะทํา  และถาบริหารงานได
อยางเปนระบบจะใชไดคุมคาโดยใหทําหลายหนาที่  ทําใหสามารถลดกําลังพลลงได

6. เปนกองทัพที่มีเทคโนโลยีสูง  ซ่ึงมีการพัฒนาเทคโนโลยีดานการบินและอวกาศ
ตลอดเวลา จึงตองจัดหาอาวุธยุทโธปกรณใหทันสมัย ทําใหบุคลากรตองมีความรูและมีความ
สนใจขวนขวายที่จะหาความรูเพิ่มเติมทั้งดานความรูทั่วไป เชน ปวช. ปวส. ปริญญาตรี โท  เอก
ความรูในวิชาชีพทหาร เชน โรงเรียนนายทหารชั้นผูบังคับฝูง  โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
วิทยาลัยการทัพอากาศ
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ภาวะคุกคามของกองทัพอากาศ

ผลการวิเคราะหของผูเชี่ยวชาญจากการสัมภาษณและแบบสอบถามจํานวน 23 ทาน
พบวา  ภาวะคุกคามของกองทัพอากาศ  ไดแก

1. งบประมาณที่ไดรับมีจํานวนจํากัด มีการตัดลดงบประมาณและไดรับจํากัดติดตอกัน
มา 6 ป เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจของประเทศ

2. รัฐใหความสําคัญกับดานเศรษฐกิจ ลดความสําคัญดานความมั่นคงหรือการปองกัน
ประเทศ การเมืองจะเขามามีอิทธิพลภายในกองทัพมากขึ้น มีการเขามาแทรกแซงการแตงตั้ง
โยกยาย  ทหารจะถูกลดบทบาทลง  อาจทําใหสถาบันทหารหมดความสําคัญลงไป

3. เทคโนโลยทีี่ทันสมัยมีราคาแพงตองใชงบประมาณมาก       การทําความเขาใจกับ
นักการเมืองและประชาชนทําไดยากซึ่งตองมีสถานการณที่เหมาะสมเปนองคประกอบ

4. ภัยคุกคามมีลักษณะที่ไมปรากฏชัดเจน  ทําใหยากตอการเตรียมกําลัง
5. กฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติของราชการไมเอื้อหรือไมมีรองรับในการปฏิบัติภารกิจ

เชน การจัดซื้อจัดจาง  การบริหารกําลังพล
6. ราคาเชื้อเพลิงและอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรามีการเปลี่ยนแปลงบอย  มีผลตอความ

พรอมในการปฏิบัติภารกิจ
7. การจัดโครงสรางการบริหารตามระบบราชการทําใหเกิดความลาชา เพราะมีสายการ

บังคับบัญชายาว  ขาดการมอบอํานาจ  เชน  การมีกองบัญชาการทหารสูงสุด
8. เกิดปญหาสมองไหลเพราะความตองการของตลาดมีสูง ทําใหคนที่มีความรูความ

สามารถเมื่อผลิตออกมาจะถูกซื้อไป
9. พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารสวนทางกับดานความมั่นคง  รวมทั้งพัฒนาการทาง

สังคมสวนทางกับความเขมงวดทางวินัย
10. ความชวยเหลือจากตางประเทศลดลงตองพึ่งตนเองมากขึ้น
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แผนภาพที่ 24  สรุปจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภาวะคุกคามของกองทัพอากาศ

จุดแข็ง
1. มีอาวุธยุทโธปกรณทันสมัยและใชเทคโนโลยีสูง
2. เปนผูเช่ียวชาญทางดานการบิน
3. เปนองคกรในระบบราชการมีความมั่นคงและ
หนวยงานมีขนาดเหมาะสมไมใหญโตมากนัก
4. มีการพัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบและตอเนื่อง
5. กําลังพลมีระเบียบวินัย  มีอุดมการณเลือดนักรบ
มีความผูกพันธกับองคกรคอนขางมากซึ่งสามารถ
โนมนาวกําหนดกรอบไดงาย
6. มีหลักนิยมเฉพาะทางที่สามารถปรับเปลี่ยนได

จุดออน
1. มีความเปนอิสระในการดําเนินนโยบายตาง ๆ
นอยเพราะเปนระบบราชการ
2. การเตรียมกําลังทางอากาศตองใชงบประมาณสูง
และตองจัดหาจากตางประเทศ
3. ขาดความสัมพันธและการประชาสัมพันธที่ดีกับ
ประชาชน
4. ผูนําในระดับสูงมีการเปลี่ยนแปลงบอย
5. การบริหารงานขาดนวัตกรรมและขาดระบบ
ตาง ๆ ที่ดีในองคกร
6. ระบบการบริหารกําลังพลไมชัดเจน
7. ใหความสําคัญกับการศึกษาคอนขางนอย
8. ขาดการดูแลกําลังพลในสวนการศึกษาและผูที่มี
ความรูความสามารถใหเจริญกาวหนา

โอกาส
1. ภาวะทางเศรษฐกิจทําใหการไดรับงบประมาณจํากัด
เปนโอกาสที่กองทัพจะจัดการปญหาตาง ๆ
2. นโยบายรัฐบาลเกื้อกูล มีแนวทางการบริหารใหม ๆ
3. สถานการณของโลกเปลี่ยนแปลง การกอการราย
สากลทําใหเกิดความรวมมือกับนานาชาติ การพัฒนา
ใหเปนสากล และการเพิ่มบทบาทในการชวยเหลือ
พัฒนาประเทศ
4. ยังเปนองคกรที่นาเชื่อถือและเปนที่ยอมรับจาก
ประชาชน
5. กองทัพมีขนาดเล็ก  การจัดหนวยไมใหญเกินไป
เปนหนวยทหารสามารถจัดสรรงบประมาณเพื่อการ
ศึกษาไดงายถาจะทํา
6. มีการพัฒนาเทคโนโลยีดานการบินและอวกาศ
ตลอดเวลา

ภาวะคุกคาม
1. งบประมาณที่ไดรับมีจํานวนจํากัด
2. รัฐลดความสําคัญการปองกันประเทศ การเมือง
จะเขามามีอิทธิพลภายในกองทัพมากขึ้น
3. เทคโนโลยีที่ทันสมัยมีราคาแพงตองใช
งบประมาณมาก
4. ภัยคุกคามมีลักษณะที่ไมปรากฏชัดเจน
5. ระเบียบปฏิบัติราชการไมเอื้อในการปฏิบัติงาน
6. ราคาเชื้อเพลิงและอัตราแลกเปลี่ยนเงินมีการ
เปลี่ยนแปลงบอย
7. การจัดโครงสรางการบริหารตามระบบราชการ
ทําใหเกิดความลาชา
8. เกิดปญหาสมองไหล
9. พรบ.ขอมูลขาวสารสวนทางกับดานความมั่นคง
10. ความชวยเหลือจากตางประเทศลดลงตองพึ่ง
ตนเองมากขึ้น



307

ตอนที่ 3  การวิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

การวิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรเพื่อ
การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทยในชวง  10  ป ผูวิจัยจะนําเสนอ 2 ประเด็น คือ

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
2. ยุทธศาสตรการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร
มีรายละเอียดดังนี้

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

ผลการวิเคราะห  พบวา

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสญัญาบัตรโดยการจับคู
จุดแข็งหลัก – โอกาสหลัก (SO)  ไดแก

1.1 เนื่องจากจุดแข็ง  คือ  กองทัพอากาศมีอาวุธยุทโธปกรณที่ทันสมัยและใช
เทคโนโลยีสูง อีกทั้งเปนผูเชี่ยวชาญทางดานการบิน และโอกาส คือ มีการพัฒนาเทคโนโลยี
ดานการบินและอวกาศตลอดเวลา

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ “จัดการศึกษาใหสอดคลองกับลักษณะ
การทํางานและกาวทันความกาวหนาของเทคโนโลยีในอนาคต”

แนวทางหรือมาตรการ
1. โรงเรียนนายเรืออากาศจัดหลักสูตรการศึกษาทางดานวิทยาศาสตรและวิศวกรรม

ศาสตรเปนหลักโดยเนนทางดานการบิน     และจัดหลักสูตรการศึกษาทางดานสังคมศาสตร
เปนรองโดยเนนทางดานการทหารหรือการบริหารเพื่อใหสอดคลองกับลักษระการทํางานและ
รองรับความกาวหนาของเทคโนโลยีในอนาคต

2. หลักสูตรการศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศตองเชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษา
ภายนอกไดและตองบูรณาการความรูในหลายสาขาที่มีความสัมพันธกัน รวมทั้งปรับปรุงระบบ
การปกครองนักเรียนนายเรืออากาศใหเหมาะสมกับสภาพสังคมและสิ่งแวดลอม

3. ปรับปรุงหลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและวทิยาลัยการทัพอากาศให
สอดคลองกับสภาพสังคมและสิ่งแวดลอมที่เปล่ียนไป
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1.2 เนื่องจากจุดแข็ง คือ เปนผูเชี่ยวชาญทางดานการบิน มีการพัฒนาบุคลากรอยาง
เปนระบบและตอเนื่อง โดยมีการจัดระบบการศึกษาหรือสถาบันการศึกษาสําหรับผลิตบุคลากร
ของตนเอง  และโอกาส คือ เกิดภาวะทางเศรษฐกิจ เปนองคกรที่นาเชื่อถือและเปนที่ยอมรับ
จากประชาชน ในขณะที่สถานการณของโลกเปลี่ยนไปมีการพัฒนาใหเปนสากลและมีการเพิ่ม
บทบาทในการชวยเหลือพัฒนาประเทศ  อีกทั้งกระทรวงกลาโหมมีนโยบายใหเปดรับนักศึกษา
พลเรือน

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ “ขยายขอบเขตงานบริการวชิาการ”
แนวทางหรือมาตรการ
1. โรงเรียนนายเรืออากาศเปดรับนักศึกษาพลเรือนและกําลังพลอื่น ๆ ของกองทัพ

อากาศในลักษณะการเรียนรวมกับนักเรียนทหารหรือภาคสมทบ  มีการลงทะเบียนเรียนเชน
เดียวกับในระบบมหาวิทยาลัย รวมถึงในสถาบันการศึกษาอื่น ๆ ของกองทัพอากาศดวย

2. เปดรับนักศึกษาตางชาติโดยเฉพาะจากกลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต
3. โรงเรียนนายเรืออากาศมีสวนรวมในการผลิตบัณฑิตในสาขาวิชาทางดานการบิน

ใหกับภาครัฐ รัฐวิสาหกิจและเอกชน
4. ใชสถานศึกษาและทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด
5. ใหบริการสืบคนขอมูลผานทางอินเตอรเน็ตและการจัดทําโฮมเพจใหเขาถึงขอมูล

ไดโดยงายและสะดวก

1.3 เนื่องจากจุดแข็ง คือ เปนองคกรในระบบราชการมีความมั่นคง หนวยงานมี
ขนาดเหมาะสมไมใหญโตมากนัก มีการพัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบและตอเนื่อง โดยมีการ
จัดระบบการศึกษาหรือสถาบันการศึกษาสําหรับผลิตบุคลากรของตนเอง  อีกทั้งบุคลากรมี
ความรูความสามารถที่หลากหลาย สวนใหญมีความรูพื้นฐานทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
มีการศึกษาหาความรูเพิ่มเติมเพราะตองใชเทคโนโลยีจากตางประเทศ โดยตองปรับเปลี่ยนให
สอดคลองกับโลกที่เปล่ียนไปตลอดเวลา   และโอกาส คือ ยังเปนองคกรที่นาเชื่อถือและเปนที่
ยอมรับจากประชาชน  กองทัพมีขนาดเล็ก การจัดหนวยไมใหญเกินไป เปนหนวยทหาร
สามารถจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาไดงายถาจะทํา   อีกทั้งมีการพัฒนาเทคโนโลยีดาน
การบินและอวกาศตลอดเวลา

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ “สรางกองทัพใหเปนองคกรแหงการ
เรียนรู”
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แนวทางหรือมาตรการ
1. สงเสริมใหกําลังพลไดศึกษาตอเนื่องในลักษณะการเรียนรูตลอดชีวิต
2. สงเสริมใหกําลังพลไดเพิ่มวุฒิทางการศึกษาสูงขึ้นในระดับปริญญาโทและเอก
3. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศในการรวบรวมและจัดทําฐานความรูเพื่อใหผูรับ

การศึกษาไดเขาถึงความรูไดงายและนาสนใจ
4. จัดบรรยากาศสถาบันการศึกษาใหเปนบรรยากาศแหงการเรียนรู

1.4 เนื่องจากจุดแข็ง  คือ  เปนผูเชี่ยวชาญทางดานการบิน  เปนหนวยหลักในการ
ปองกันประเทศทางอากาศและเปนองคกรที่มีศักยภาพในการใชกําลังทางอากาศ   และโอกาส
คือ มีการพฒันาเทคโนโลยีดานการบินและอวกาศตลอดเวลา    บุคลากรมีความรูและมีความ
สนใจขวนขวายที่จะหาความรูเพิ่มเติม

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ “ดํารงความเปนเลิศทางดานการบิน”
แนวทางหรือมาตรการ
1. สนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนาทางดานการบิน
2. โรงเรียนนายเรืออากาศจัดการศึกษาในระดับปริญญาโทและเอกในสาขาวิชาทาง

ดานการบิน

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยการจับคู
จุดแข็งหลัก – ภาวะคุกคามหลัก (ST)  ไดแก

2.1 เนื่องจากจุดแข็ง คือ เปนผูเชี่ยวชาญทางดานการบิน มีการพัฒนาบุคลากรอยาง
เปนระบบและตอเนื่อง มีการจัดระบบการศึกษาหรือสถาบันการศึกษาสําหรับผลิตบุคลากรของ
ตนเอง และภาวะคุกคาม คือ งบประมาณที่ไดรับมีจํานวนจํากัด เทคโนโลยีที่ทันสมัยมีราคา
แพงตองใชงบประมาณมาก และความชวยเหลือจากตางประเทศลดลงตองพึ่งตนเองมากขึ้น

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ “ทําความรวมมือกับภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ
หรือเอกชน”

แนวทางหรือมาตรการ
1. โรงเรียนนายเรืออากาศทําความรวมมือกับมหาวิทยาลัยในการจัดการศึกษาใน

ระดับปริญญาตรี-โท-เอก ในสาขาวิชาทางดานการบิน
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2. โรงเรียนนายเรืออากาศมีสวนรวมในการผลิตบัณฑิตในสาขาวิชาทางดานการบิน
ใหกับภาครัฐ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน

3. ทําขอตกลงในการใชทรัพยากรและแหลงการเรียนรูรวมกัน
4. มีการแลกเปลี่ยนบุคลากรหรือผูเชี่ยวชาญอยางตอเนื่อง
5. สรางหรือพัฒนาองคความรูกับภาครัฐ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนดวยการวิจัย

2.2 เนื่องจากจุดแข็ง   คือ   เปนองคกรในระบบราชการมีความมั่นคงและหนวยงาน
มีขนาดเหมาะสมไมใหญโตมากนัก  อีกทั้งกําลังพลมีระเบียบวินัย  มีอุดมการณเลือดนกัรบ  มี
ความผูกพันธกับองคกรคอนขางมากซึ่งสามารถโนมนาวกําหนดกรอบไดงาย และภาวะคุกคาม
คือ ภัยคุกคามมีลักษณะที่ไมปรากฏชัดเจน ระเบียบปฏิบัติราชการไมเอื้อในการปฏิบัติงาน การ
จัดโครงสรางการบริหารตามระบบราชการทําใหเกิดความลาชา

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ “ปรับร้ือโครงสรางและระบบการ
บริหารงานใหมีประสิทธิภาพ”

แนวทางหรือมาตรการ
1. โรงเรียนนายเรืออากาศจัดใหมีหนวยงานที่ทําหนาที่ในการวิจัยเกี่ยวกับการ

พัฒนาการศึกษาและการปกครองโดยเฉพาะ   สวนโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัย
การทัพอากาศจัดใหมีหนวยงานที่ทําหนาที่ในการวิจัยเชิงยุทธศาสตร

2. โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศจัดใหมีตําแหนงและ
มอบหมายงานใหกับอาจารยที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาตาง ๆ

3. ปรับโครงสรางการบริหารใหมีสายการบังคับบัญชาที่ส้ันโดยลดขั้นตอนที่ไมจําเปน
4. จัดระบบการบริหารบุคลากรโดยแยกออกเปนฝายบริหารกับฝายวิชาการ
5. พัฒนาระบบประเมินผลการปฏิบัติงานโดยกําหนดเกณฑการประเมินและดัชนีช้ีวัด
6. มีการบริหารงานที่เปนอิสระคลองตัวภายใตแนวนโยบายของกองทัพอากาศ
7. มีการมอบอํานาจใหสามารถตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ได
8. ใหมืออาชีพจากภายนอกมารวมเสนอแนะในการพัฒนาสถาบันการศึกษา
9. หาแนวทางการจัดเก็บคาบํารุงการศึกษาแทนการใหเรียนฟรี
10. ระดมทรัพยากรจากศิษยเกาโดยการรับบริจาคเพื่อพัฒนาการศึกษา
11. ระดมความคิดโดยการวิพากษวิจารณเพื่อการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น
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3. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยการจับคู
จุดออนหลัก – โอกาสหลัก (WO)  ไดแก

3.1 เนื่องจากจุดออน คือ การเตรียมกําลังทางอากาศตองใชงบประมาณสูงและตอง
จัดหาจากตางประเทศ  และโอกาส คือ สถานการณของโลกเปลี่ยนแปลง การกอการรายสากล
ทําใหเกิดความรวมมือกับนานาชาติและการพัฒนาใหเปนสากล อีกทั้งมีการพัฒนาเทคโนโลยี
ดานการบินและอวกาศตลอดเวลา

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้   คือ   “ทําความรวมมือกับตางประเทศ
โดยเนนการวิจัยและพัฒนา”

แนวทางหรือมาตรการ
1. โรงเรียนนายเรืออากาศทําความรวมมือกับตางประเทศในการวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีทางดานการบิน
2. โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศทําความรวมมือกับ

ตางประเทศในการวิจัยแนวความคิดและหลักนิยมทางทหาร

3.2 เนื่องจากจุดออน คือ ขาดความสัมพันธและการประชาสัมพันธที่ดีกับประชา
ชน บทบาทตอสังคมมีนอย  และโอกาส คือ สถานการณของโลกมีการเปลี่ยนแปลง  การกอ
การรายสากลทําใหเกิดความรวมมือกับนานาชาติและการพัฒนาใหเปนสากล  การเพิ่มบทบาท
ในการชวยเหลือพัฒนาประเทศ อีกทั้งยังเปนองคกรที่นาเชื่อถือและเปนที่ยอมรับจากประชาชน
บุคลากรหรือเยาวชนที่มีความรูความสามารถเฝารอโอกาสที่จะเขามาทํางานกับกองทัพอากาศ

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้  คือ  “จัดเปนเขตทหารยินดีตอนรับ”
แนวทางหรือมาตรการ
1. ใชสถาบันการศึกษาที่มีอยูใหมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กและเยาวชน
2. เปดแหลงการเรียนรูของกองทัพอากาศใหเยาวชนและประชาชนไดเขามาเรียนรู
3. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศในการเผยแพรขอมูลขาวสารหรือองคความรูตาง ๆ



312

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยการจับคู
จุดออนหลัก – ภาวะคุกคามหลัก (WT)  ไดแก

4.1 เนื่องจากจุดออน คือ มีความเปนอิสระในการดําเนินนโยบายตาง ๆ นอยเพราะ
เปนระบบราชการ  และภาวะคุกคาม คือ งบประมาณที่ไดรับมีจํานวนจํากัด

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้  คือ  “ปรับบทบาทและภารกิจสถาบันการ
ศึกษา”

แนวทางหรือมาตรการ
1. มีสวนรวมในการผลิตบัณฑิตใหกับสังคมมากกวาการผลิตนายทหารสัญญาบัตร

ของกองทัพอากาศเพียงอยางเดียว
2. มีหนวยงานที่ทําการวิจัยและพัฒนาใหกับกองทัพและหนวยงานอื่น ๆ ดวย

4.2 เนื่องจากจุดออน คือ ผูนําในระดับสูงมีการเปลี่ยนแปลงบอย การพัฒนากองทัพ
จึงขาดทิศทางที่ชัดเจน  เนนวัตถุมากกวาตัวบุคคล  บางครั้งการมีวินัยมากเกินไปทําใหมุมมอง
แคบ ไมสามารถตามแนวคิดหรือการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดทัน การพัฒนาขึ้นอยูกับวิสัยทัศน
และความมุงมั่นของผูนํา       การบริหารงานขาดนวัตกรรมและขาดระบบตาง ๆ ที่ดีในองคกร
มีการทํางานประจําเปนหลักทําใหพัฒนาไดชา  อีกทั้งขาดการบริหารแบบมีสวนรวมจึงกอให
เกิดขาวลือในดานลบและขาราชการบางสวนขาดขวัญกําลังใจ ตลอดจนขาดการดูแลกําลังพล
ในสวนการศึกษาและผูที่มีความรูความสามารถใหเจริญกาวหนา และภาวะคุกคาม คือ รัฐลด
ความสําคัญการปองกันประเทศ การเมืองจะเขามามีอิทธิพลภายในกองทัพมากขึ้น มีการเขามา
แทรกแซงการแตงตั้งโยกยาย  ทหารจะถูกลดบทบาทลง  อาจทําใหหมดความสําคัญลงไป

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ “ปรับการไดมาซึ่งผูบริหาร”
แนวทางหรือมาตรการ
1. การแตงตั้งผูบริหารใหกระทําโดยคณะกรรมการแทนการแตงตั้งโดยบุคคลเพียง

คนเดียวหรือกลุมเดียว ซ่ึงควรประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิที่เคยเปนอดีตผูบริหารในระดับสูงดวย
2. การแตงตั้งผูบริหารควรพิจารณาจากความรูความสามารถในดานนั้น ๆ เปนหลัก

แทนการพิจารณาจากอาวุโสและรุนที่จบการศึกษา
3. ผูบริหารสถานศึกษาของกองทัพอากาศตองเปนมืออาชีพดานการทหารและการ

บริหารการศึกษามากกวาการกําหนดดวยเหลาทหาร
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4.3 เนื่องจากจุดออน คือ มีความเปนอิสระในการดําเนินนโยบายตาง ๆ นอยเพราะ
เปนระบบราชการ การบริหารงานขาดนวัตกรรมและขาดระบบตาง ๆ ที่ดีในองคกร และภาวะ
คุกคาม คือ งบประมาณที่ไดรับมีจํานวนจํากัด  ภัยคุกคามมีลักษณะที่ไมปรากฏชัดเจน ระเบียบ
ปฏิบัติราชการไมเอื้อในการปฏิบัติงาน  การจัดโครงสรางการบริหารตามระบบราชการทําให
เกิดความลาชา

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ “ยุบเลิกบางหนวยงานที่เอกชนทําได
ดีกวา”

แนวทางหรือมาตรการ
ใหเอกชนเขามาดําเนินการในงานที่สามารถทําไดดีกวา เชน ดานสาธารณูปโภค

ไฟฟา  ประปา  โทรศัพท  การดูแลอาคารสถานที่  เปนตน
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แผนภาพที่ 25  สรุปยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

จุดแข็ง (S)
S1. มีอาวุธยุทโธปกรณทันสมัย
S2. เปนผูเช่ียวชาญทางดานการบิน
S3. เปนองคกรในระบบราชการมีความ
มั่นคง
S4. มีการพัฒนาบุคลากรเปนระบบและ
ตอเนื่อง
S5. กําลังพลมีระเบียบวินัย
S6.มีหลักนิยมเฉพาะทางที่ปรับเปลี่ยนได

จุดออน (W)
W1. มีความเปนอิสระในเรื่องตาง ๆ นอย
W2. ใชงบประมาณสูง
W3. ขาดการประชาสัมพันธ
W4. ผูนํามีการเปลี่ยนแปลงบอย
W5. การบริหารงานขาดนวัตกรรม
W6. ระบบการบริหารกําลังพลไมชัดเจน
W7. ใหความสําคัญกับการศึกษานอย
W8. ขาดการดูแลกําลังพลในสวนการ
ศึกษาใหเจริญกาวหนา

โอกาส (O)
O1. ภาวะทางเศรษฐกิจเปนโอกาสที่
กองทัพจะจัดการปญหาตาง ๆ
O2. นโยบายรัฐบาลเกื้อกูล
O3. สถานการณของโลกเปลี่ยนไป
O4. เปนองคกรที่ยอมรับจากประชาชน
O5. กองทัพมีขนาดเล็ก
O6. มีการพัฒนาเทคโนโลยีตลอดเวลา

SO
1. จัดการศึกษาใหสอดคลองกับลักษณะ
การทํางานและกาวทันความกาวหนาของ
เทคโนโลยีในอนาคต (S1, S2, O6)
2. ขยายขอบเขตงานบริการวิชาการ
(S2, S4, O1, O3, O4)
3. สรางกองทัพใหเปนองคกรแหงการ
เรียนรู (S3, S4, O4, O5, O6)
4. สรางความเปนเลิศทางดานการบิน
(S2, O6)

WO
1. ทําความรวมมือกับตางประเทศโดย
เนนการวิจัยและพัฒนา (W2, O3, O6)
2. จัดเปนเขตทหารยินดีตอนรับ
(W3,O3,O4)

ภาวะคุกคาม (T)
T1. งบประมาณที่ไดรับมีจํานวนจํากัด
T2. การเมืองมีอิทธิพลในกองทัพ
T3. เทคโนโลยีที่ทันสมัยมีราคาแพง
T4. ภัยคุกคามไมปรากฏชัดเจน
T5. ระเบียบปฏิบัติราชการไมเอื้อ
T6. ราคาเชื้อเพลิง/อัตราแลกเปลี่ยนเงิน
T7. ระบบราชการทําใหเกิดความลาชา
T8. เกิดปญหาสมองไหล
T9. พรบ.ขอมูลขาวสารกับความมั่นคง
T10. ความชวยเหลือตางประเทศลดลง

ST
1. ทําความรวมมือกับภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ
หรือเอกชน (S2, S4, T1, T3, T10)
2. ปรับรื้อโครงสรางและการบริหารงาน
ใหมีอิสระคลองตัว (S3, S5, T4, T5, T7)

WT
1. ปรับบทบาทและภารกิจสถาบันการ
ศึกษา (W1, T1)
2. ปรับการไดมาซึ่งผูบริหาร (W4, W5,
W8, T2)
3. ยุบเลิกบางหนวยงานที่เอกชนทําได
ดีกวา (W1, W5, T1, T4, T5, T7)
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2. ยุทธศาสตรการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

ผลการวิเคราะห  พบวา

1. ยุทธศาสตรการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยการจับคูจุดแข็งหลัก – โอกาส
หลัก (SO)  ไดแก

1.1 เนื่องจากจุดแข็ง คือ มีการพัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบและตอเนื่อง โดยมี
การจัดระบบการศึกษาหรือสถาบันการศึกษาสําหรับผลิตบุคลากรของตนเอง  สามารถกําหนด
สาขาวิชาที่ตองการนํามาใชงานได       อีกทั้งกําลังพลมีระเบียบวินัย  มีอุดมการณเลือดนักรบ
มีความผูกพันธกับองคกรคอนขางมาก      และโอกาส คือ เกิดภาวะทางเศรษฐกิจ เปนองคกรที่
นาเชื่อถือและเปนที่ยอมรับจากประชาชน รวมทั้งเปนหนวยทหารสามารถจัดสรรงบประมาณ
เพื่อการศึกษาไดงายถาจะทํา

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ “จัดหากําลังพลจากโรงเรียนนายเรือ
อากาศเปนหลัก”

แนวทางหรือมาตรการ
1. ทําการวิเคราะหความตองการใชกําลังพลที่สําเร็จจากโรงเรียนนายเรืออากาศโดย

ผูเชี่ยวชาญเพื่อกําหนดสาขาวิชาและจํานวนที่แนนอนอยางแทจริง
2. การจัดหากําลังพลจากโรงเรียนนายเรืออากาศ ใหจัดหาเฉพาะผูที่สําเร็จการศึกษา

ทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตรในสาขาวิชาที่เกี่ยวกับการบิน และทางดานสังคมศาสตร
ในสาขาวิชาที่เกี่ยวกับการทหารหรือการบริหาร ในสวนการจัดหากําลังพลในสาขาวิชาอ่ืน ๆ
ใหรับจากบุคคลพลเรือนเทาที่กองทัพอากาศมีความจําเปนตองการใชงาน

1.2 เนื่องจากจุดแข็ง คือ มีการพัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบและตอเนื่อง  โดยมี
การจัดระบบการศึกษาหรือสถาบันการศึกษาสําหรับผลิตบุคลากรของตนเอง  สามารถกําหนด
สาขาวิชาที่ตองการนํามาใชงานได        อีกทั้งกําลังพลมีระเบียบวินัย  มีอุดมการณเลือดนักรบ
มีความผูกพันธกับองคกรคอนขางมาก      และโอกาส คือ เกิดภาวะทางเศรษฐกิจ  กองทัพมี
ขนาดเล็ก  การจัดหนวยไมใหญเกินไปและเปนหนวยทหารสามารถจัดสรรงบประมาณเพื่อการ
ศึกษาไดงายถาจะทํา
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ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ “พัฒนากําลังพลจากระบบการฝกศึกษา
ของกองทัพอากาศเปนหลัก”

แนวทางหรือมาตรการ (โดยภาพรวม)
1. สนับสนุนใหกําลังพลไดรับการพัฒนาจากระบบการฝกศึกษาของกองทัพอากาศ

ใหมากที่สุดโดยเทาเทียมกันและไมจํากัดเหลา
2. เพิ่มคุณภาพผูเขารับการศึกษาโดยการคัดเลือกกําลังพลตองทําโดยโปรงใส

เปดเผยและตรวจสอบได
3. การพัฒนากําลังพลทุกระดับตองมุงเนนใหมีคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึก

ความเปนทหารอาชีพ
4. การพัฒนากําลังพลโดยการจัดโครงการศึกษาตองสอดคลองกับความตองการ

ของกองทัพอากาศเปนหลัก
5. พัฒนาสถาบันการศึกษาวิชาชีพทหารใหเขมแข็งโดยการเพิ่มความรวมมือ

ระหวางสถาบันการศึกษาดวยกัน
6. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนทุกหลักสูตรใหผูรับ

การศึกษาเขาถึงไดงายและนาสนใจ
แนวทางหรือมาตรการ (โรงเรียนนายเรืออากาศ)
1. ใหนักเรียนมีเวลาวางเปนอิสระในการคนควาเรียนรูดวยตนเองมากขึ้น
2. การเรียนภาควิชาการเนนการฝกปฏิบัติเพื่อการนําไปใชงานไดจริง
3. ปรับปรุงระบบการปกครองนักเรียนนายเรืออากาศใหเหมาะสมกับสภาพสังคม

และส่ิงแวดลอมที่เปล่ียนไป
4. จัดหลักสูตรการศึกษาในระดับปริญญาตรีใหสอดคลองกับการทํางานของกองทัพ

อากาศ  คือ  ดานวิทยาศาสตรหรือวิศวกรรมศาสตรที่เกี่ยวกับการบิน   และดานสังคมศาสตร
ที่เกี่ยวกับการทหารหรือการบริหาร

5. จัดทําหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาในสาขาวิชาที่มีความเชี่ยวชาญและมีความพรอม
แนวทางหรือมาตรการ (โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ)
1. การคัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการพิจารณาตามความตองการใชงานจริง
2. ผูเขารับการศึกษาหลักสูตรฝายเสนาธิการตองไดเกรดเฉลี่ยจากโรงเรียนนาย

ทหารชั้นผูบังคับฝูงไมต่ํากวา 3.00  สวนที่เหลือใหเขาหลักสูตรฝายอํานวยการ
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3. ใหผูเรียนไดศึกษาคนควาดวยตนเองและไดคิดวิเคราะหแสดงความคิดเห็นอยาง
เปนอิสระมากขึ้น โดยการลดชั่วโมงการบรรยายแตเนนการสัมมนาและการแถลงผลงาน อีกทั้ง
ใหมีการฝกปฏิบัติในการเขียนแผนและมีการฝกปฏิบัติงานจริงในหนาที่ฝายเสนาธิการ

4. จัดหาอุปกรณการเรียนการสอนใหทันสมัย
5. ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรใหมอยางถูกตองตามหลักวิชาโดยมืออาชีพดาน

การทหารและการศึกษา  โดยจัดทําเปน 2 หลักสูตร คือ หลักสูตรฝายเสนาธิการกับหลักสูตร
ฝายอาํนวยการ    อีกทั้งปรับหลักสูตรใหทันสมัยโดยการลดวิชาตาง ๆ ที่ไมจําเปนออก  และ
เนนการทําวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง

6. จัดทําเปนระบบหนวยกิตเพื่อเชื่อมโยงกับการศึกษาในระดับปริญญาโทได
แนวทางหรือมาตรการ (วิทยาลัยการทัพอากาศ)
1. การคัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการพิจารณาตามความตองการใชงานจริง
2. ผูเขารับการศึกษาตองมีผลการเรียนดีจากโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและมี

ชั้นยศนาวาอากาศเอก (พิเศษ)
3. การเรียนการสอนเปนการฟงการบรรยายจากผูที่มีประสบการณโดยการเชิญผูที่มี

ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานจากสถาบันภายนอกมาบรรยาย เนนการศึกษาคนควาดวยตนเอง
การวิจัย การคิดวิเคราะหแสดงความคิดเห็นที่หลากหลายและการสัมมนากับหนวยงานภายนอก
กองทัพมากขึ้น

4. นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเรียนการสอน
5. จัดหลักสูตรใหเนนการศึกษาในระดับยุทธศาสตร  การบริหารจัดการชั้นสูง

ภาวะผูนํา  การใชกําลังทางอากาศ  และการวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง
6. จัดทําเปนระบบหนวยกิตเพื่อเชื่อมโยงกับการศึกษาในระดับปริญญาโทได

2. ยุทธศาสตรการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยการจับคูจุดแข็งหลัก – ภาวะ
คุกคามหลัก (ST)  ไดแก

2.1 เนื่องจากจุดแข็ง  คือ  กําลังพลมีระเบียบวินัย  มีอุดมการณเลือดนักรบ  มีความ
ผูกพันธกับองคกรคอนขางมาก และภาวะคุกคาม คือ เกิดปญหาสมองไหลเพราะความตองการ
ของตลาดมีสูง  ทําใหคนที่มีความรูความสามารถเมื่อผลิตออกมาจะถูกซื้อไป

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ “การทํานุบํารุงรักษากําลังพลใหทั่วถึง”
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แนวทางหรือมาตรการ
1. การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงตองเปนไปตามความรูความสามารถในสายงานจนถึง

ที่สุดและตองไมแตกตางกันมากในแตละเหลา
2. ปรับเงินเดือนหรือคาตอบแทนใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่และการดํารงชีวิต

อยูในสังคมอยางมีเกียรติศักดิ์ศรี
3. ปรับระบบการประเมินผลโดยการกําหนดเกณฑและตัวช้ีวัดที่เดนชัด
4. ปรับการเลื่อนไหลยศและตําแหนงของกําลังพลในทุก ๆ สวน
5. ใหความภาคภูมิใจในงานที่ทํา
6. จัดระบบสวัสดิการใหดีที่สุดเทาที่จะทําได

3. ยุทธศาสตรการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยการจับคูจุดออนหลัก – โอกาส
หลัก (WO)  ไดแก

3.1 เนื่องจากจุดออน คือ การบริหารงานขาดนวัตกรรมและระบบตาง ๆ ที่ดี ขึ้นอยู
กับผูบังคับบัญชา  มีการทํางานประจําเปนหลักทําใหพัฒนาไดชา  ขาดการบริหารแบบมีสวน
รวมจึงกอใหเกิดขาวลือในดานลบและขาราชการบางสวนขาดขวัญกําลังใจ ระบบการบริหาร
กําลังพลไมชัดเจน    ความกาวหนาของกําลังพลไมทัดเทียมกันและไมเปนไปตามประสิทธิภาพ
ของบุคลากร มีการใหโอกาสกาวหนาของเหลานักบินมากเกินความเหมาะสมและยึดติดกับ
เหลาทหารมากเกินไป   การเจริญเติบโตในหนาที่ราชการยังมีภาพของการใชระบบอุปถัมภ
รวมทั้งใหความสําคัญกับการศึกษาคอนขางนอย  ความชัดเจนของนโยบาย  ตลอดจนการศึกษา
ในโรงเรียนนายเรืออากาศ  นักเรียนมุงแตจะเปนนักบิน  และโอกาส คือ เกิดภาวะทางเศรษฐกิจ
กองทัพมีขนาดเล็กและเปนหนวยทหารเลือกคนไดตามตองการ ซ่ึงถาบริหารงานไดอยางเปน
ระบบจะใชไดคุมคาโดยใหทําหลายหนาที่  ทําใหสามารถลดกําลังพลลงได

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณนีี้ คือ “การบรรจุและใชกําลังพลใหตรงกับงาน”
แนวทางหรือมาตรการ
1. การบรรจุผูที่ไปเปนนักบินคัดเลือกจากผูที่สําเร็จการศึกษาในทุกสาขาวิชา  โดย

ใชผลการศึกษาและคะแนนการประเมินคาเปนเกณฑในการจัดลําดับ  หลังจากผานการตรวจ
รางกาย  และตองกระทําอยางเปดเผย  โปรงใส  ตรวจสอบได

2. บรรจุผูที่ไมไดเปนนักบินใหตรงกับความรูตามวุฒิหรือสาขาวิชาที่สําเร็จการ
ศึกษาตามสายวิทยาการตาง ๆ ใหทั่วถึง โดยใชผลการศึกษาและการประเมินคาเปนเกณฑ
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3. กําหนดการแยกประเภทกําลังพลเปนเหลาทหารใหมตามสาขาวิชาที่สําเร็จการ
ศึกษา  ในสวนผูที่ไดรับการคัดเลือกเปนนักบินถือเปนความสามารถพิเศษ

4. กําหนดบทบาทและภารกิจสายวิทยาการของแตละเหลาใหม  โดยใหมีหนาที่
พัฒนาดานวิชาการในสายนั้น ๆ   และเปนผูพิจารณาในการเลื่อนเลขหมายความชํานาญการ
ทหารอากาศ (ลชทอ.)

5. ใหเล่ือนเลขหมายความชํานาญการทหารอากาศ (ลชทอ.) จากการปฏิบัติงานใน
สายวิทยาการของตนเอง  ไมใชจากการศึกษาโรงเรียนนายทหารชั้นผูบังคับฝูง โรงเรียนเสนา
ธิการทหารอากาศหรือวิทยาลัยการทัพอากาศ

6. ปรับระบบการแตงตั้งโยกยายใหม  โดยใหเปนหนาที่ของผูบังคับบัญชาและคณะ
กรรมการไมใชสายวิทยาการหรือผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว  และตองทําอยางโปรงใส เปดเผย
ตรวจสอบได

7. กําหนดคุณสมบัติประจําตําแหนงตาง ๆ ใหม

3.2 เนื่องจากจุดออน  คือ  การบริหารงานขาดนวัตกรรมและขาดระบบตาง ๆ ที่ดี
ในองคกร  เชน  การบริหารกําลังพล  การพิจารณาบําเหน็จหรือการคัดเลือกใหไดรับการเลื่อน
ยศเลื่อนตําแหนงขึ้นอยูกับผูบังคับบัญชา  ขาราชการบางสวนขาดขวัญกําลังใจ  ความกาวหนา
ของกําลังพลไมทัดเทียมกันและไมเปนไปตามประสิทธิภาพของบุคลากร มีการใหโอกาสกาว
หนาของเหลานักบินมากเกินความเหมาะสมและยึดติดกับเหลาทหารมากเกินไป   รวมทั้งการ
เจริญเติบโตในหนาที่ราชการยังมีภาพของการใชระบบอุปถัมภ  และโอกาส คือ ภาวะเศรษฐกิจ
ทําใหกองทัพตองจัดการกับปญหาตาง ๆ ตามนโยบายของรัฐบาลที่เกื้อกูล

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ “ปรับระบบการประเมินผลการศึกษา
และการปฏิบัติงาน”

แนวทางหรือมาตรการ
1. การประเมินผลการศึกษาตองทําอยางจริงจังโดยการคัดออกซึ่งตองกําหนดเกณฑ

การประเมินและตัวช้ีวัดที่เดนชัด
2. ใชการประเมินผลการศึกษาหลายวิธี  เชน  การสอบ  พฤติกรรม  ผลงาน
3. มีการประเมินผลหลายครั้งจากผูประเมินหลายคน
4. การประเมินผลการศึกษาและการปฏิบัติงานตองมีผลตอการพิจารณาลงตําแหนง

และคาตอบแทน
5. ใหผลการประเมินของโรงเรียนนายเรืออากาศมีผลตอการคัดเลือกศิษยการบิน
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6. ใหการประเมินผลการศึกษาในหลักสูตรระดับตนมาพิจารณาประกอบในการ
คัดเลือกเขารับการศึกษาในหลักสูตรระดับสูงขึ้น

7. นําผลการประเมินสงใหหนวยที่บรรจุและลงประวัติการรับราชการ
8. การประเมินผลตองเปดเผย โปรงใสและตรวจสอบได

3.3 เนื่องจากจุดออน   คือ   การบริหารงานขาดนวัตกรรมและขาดระบบตาง ๆ ที่ดี
ในองคกรซึ่งขึ้นอยูกับผูบังคับบัญชา ระบบการบริหารกําลังพลไมชัดเจน ความกาวหนาของ
กําลังพลไมทัดเทียมกันและไมเปนไปตามประสิทธิภาพของบุคลากร มีการใหโอกาสกาวหนา
ของเหลานักบินมากเกินความเหมาะสมและยึดติดกับเหลาทหารมากเกินไป   รวมทั้งการเจริญ
เติบโตในหนาที่ราชการยังมีภาพของการใชระบบอุปถัมภ  และโอกาส คือ เกิดภาวะทาง
เศรษฐกิจ  นโยบายรัฐบาลเกื้อกูลและมีแนวทางการบริหารใหม ๆ  

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ “ปรับหลักเกณฑการพนจากราชการ”
แนวทางหรือมาตรการ
1. กําหนดแนวทางการรับราชการอยางมีขั้นตอนตั้งแตกอนการบรรจุ
2. ทําระบบการปลดถายกําลังพลตามชั้นยศ อายุและจํานวนปที่รับราชการ
3. กําลังพลที่เสื่อมสภาพหากทําการฟนฟูแลวไมดีขึ้นตองพนจากราชการ
4. การพนจากราชการตองเปนไปโดยการพิจารณาของคณะกรรมการไมใชผูบังคับ

บัญชาเพียงคนเดียว
5. จัดใหมีหนวยงานรองรับเมื่อพนจากราชการไปแลว
6. สนับสนุนใหเปดบริษัทคูสัญญากับกองทัพอากาศ
7. ทําระบบการติดตามและใชงานผูที่มีความรูความสามารถเมื่อพนจากราชการ

3.4 เนื่องจากจุดออน คือ ระบบการบริหารกําลังพลไมชัดเจน ความกาวหนาของ
กําลังพลไมทัดเทียมกันและไมเปนไปตามประสิทธิภาพของบุคลากร ขาดการดูแลกําลังพลใน
สวนการศึกษาและผูที่มีความรูความสามารถใหเจริญกาวหนา ในขณะที่โรงเรียนเสนาธิการ
ทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศ  ผูสอนสวนใหญเปนบุคคลภายนอก  การคัดเลือก
อาจารยยังทําไดไมดีพอ  และโอกาส คือ นโยบายรัฐบาลเกื้อกูล มีแนวทางการบริหารใหม ๆ
อีกทั้งกองทัพมีขนาดเล็กและการจัดหนวยไมใหญเกินไป เปนหนวยทหารเลือกคนไดตาม
ตองการ และถาบรหิารงานไดอยางเปนระบบจะใชไดคุมคาโดยใหทําหลายหนาที่  ทําให
สามารถลดกําลังพลลงได  
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ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ “สรางระบบขาราชการพลเรือนใน
กระทรวงกลาโหม”

แนวทางหรือมาตรการ
บรรจุผูที่ทํางานซึ่งไมเกี่ยวของกับการปกครองบังคับบัญชาหรือการรบ  โดยบรรจุ

เปนขาราชการพลเรือนหรือพนักงานของรัฐ  ไมมีชั้นยศทางทหาร  เชน  นักวิชาการ  แพทย
พยาบาล  เจาหนาที่ธุรการ

3.5  เนื่องจากจุดออน   คือ  ใหความสําคัญกับการศึกษาคอนขางนอย   ทั้งในเรื่อง
งบประมาณและระเบียบในการศึกษาตอในระดับปริญญาโท-เอก  อีกทั้งขาดการดูแลกําลังพล
ในสวนการศึกษาและผูที่มีความรูความสามารถใหเจริญกาวหนา และโอกาส คือ เกิดภาวะทาง
เศรษฐกิจ  เปนโอกาสที่กองทัพจะจัดการปญหาตาง ๆ  ในขณะที่กองทัพมีขนาดเล็ก การจัด
หนวยไมใหญเกินไป สามารถจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาไดงายถาจะทํา อีกทั้งมีการ
พัฒนาเทคโนโลยีดานการบินและอวกาศตลอดเวลาซึ่งตองจัดหาอาวุธยุทโธปกรณใหทันสมัย
ทําใหบุคลากรตองมีความรูและมีความสนใจขวนขวายที่จะหาความรูเพิ่มเติมทั้งในระดับ
ปริญญาโทและเอก

ดังนั้นยทุธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ “ใชวุฒิการศึกษาเปนเครื่องมือ”
แนวทางหรือมาตรการ
1. สงเสริมใหกําลังพลไดศึกษาตอเนื่องในลักษณะการเรียนรูตลอดชีวิต และไดเพิ่ม

วุฒิทางการศึกษาสูงขึ้นในระดับปริญญาโทและเอก
2. สงเสริมใหกําลังพลที่จบการศึกษาในระดับปริญญาโทและเอกที่เปนคนดี คนเกง

และมีความรูความสามารถไดเจริญกาวหนา
3. คัดเลือกและสนับสนุนผูที่เคยรับผิดชอบงานดานการศึกษาที่เปนคนดี  คนเกง

และมีความรูความสามารถกอนจะไปดํารงตําแหนงสําคัญ
4. มีการโยกยายอาจารยที่เปนคนดี คนเกงและมีความรูความสามารถไปปฏิบัติงาน

ในสายวิทยาการใหเจริญกาวหนาในการรับราชการตามระยะเวลาที่เหมาะสมและสมคัรใจ
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4. ยุทธศาสตรการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรโดยการจับคูจุดออนหลัก – ภาวะ
คุกคามหลัก (WT)  ไดแก

4.1 เนื่องจากจุดออน คือ มีความเปนอิสระในการดําเนินนโยบายตาง ๆ นอยเพราะ
เปนระบบราชการ   และภาวะคุกคาม คือ ระเบียบปฏิบัติราชการไมเอื้อในการปฏิบัติงานหรือ
ไมมีรองรับในการปฏิบัติภารกิจ

ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือ “ยกเลิกระเบียบกฎเกณฑบางเรื่อง”
แนวทางหรือมาตรการ
1. ศึกษาระเบียบกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับการบริหารกําลังพล
2. ยกเลิกระเบียบกฎเกณฑที่ไมเอื้อใหการบริหารกําลังพลเกิดประสิทธิภาพ
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แผนภาพที่ 26  สรุปยุทธศาสตรการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

จุดแข็ง (S)
S1. มีอาวุธยุทโธปกรณทันสมัย
S2. เปนผูเช่ียวชาญทางดานการบิน
S3. เปนองคกรในระบบราชการมีความ
มั่นคง
S4. มีการพัฒนาบุคลากรเปนระบบและ
ตอเนื่อง
S5. กําลังพลมีระเบียบวินัย
S6.มีหลักนิยมเฉพาะทางที่ปรับเปลี่ยนได

จุดออน (W)
W1. มีความเปนอิสระในเรื่องตาง ๆ นอย
W2. ใชงบประมาณสูง
W3. ขาดการประชาสัมพันธ
W4. ผูนํามีการเปลี่ยนแปลงบอย
W5. การบริหารงานขาดนวัตกรรม
W6. ระบบการบริหารกําลังพลไมชัดเจน
W7. ใหความสําคัญกับการศึกษานอย
W8. ขาดการดูแลกําลังพลในสวนการ
ศึกษาใหเจริญกาวหนา

โอกาส (O)
O1. ภาวะทางเศรษฐกิจเปนโอกาสที่
กองทัพจะจัดการปญหาตาง ๆ
O2. นโยบายรัฐบาลเกื้อกูล
O3. สถานการณของโลกเปลี่ยนไป
O4. เปนองคกรที่ยอมรับจากประชาชน
O5. กองทัพมีขนาดเล็ก
O6. มีการพัฒนาเทคโนโลยีตลอดเวลา

SO
1. จัดหากําลังพลจากโรงเรียนนายเรือ
อากาศเปนหลัก (S4, S5, O1, O4, O5)
2. พัฒนากําลังพลจากระบบการฝกศึกษา
กองทัพอากาศเปนหลัก (S4, S5, O1, O5)

WO
1. การบรรจุและใชกําลังพลใหตรง
กับงาน (W5, W6, W7, W8, O1, O5)
2. ปรับระบบประเมินผลการศึกษาและ
การปฏิบัติงาน (W5,W6,O1,O2)
3. ปรับหลักเกณฑการพนจากราชการ
(W5, W6, O1, O2)
4. สรางระบบขาราชการพลเรือนใน
กระทรวงกลาโหม (W6, W8, O2, O5)
5. ใชวุฒิการศึกษาเปนเครื่องมือ
(W7, W8, O1, O5, O6)

ภาวะคุกคาม (T)
T1. งบประมาณที่ไดรับมีจํานวนจํากัด
T2. การเมืองมีอิทธิพลในกองทัพ
T3. เทคโนโลยีที่ทันสมัยมีราคาแพง
T4. ภัยคุกคามไมปรากฏชัดเจน
T5. ระเบียบปฏิบัติราชการไมเอื้อ
T6. ราคาเชื้อเพลิง/อัตราแลกเปลี่ยนเงิน
T7. ระบบราชการทําใหเกิดความลาชา
T8. เกิดปญหาสมองไหล
T9. พรบ.ขอมูลขาวสารกับความมั่นคง
T10. ความชวยเหลือตางประเทศลดลง

ST
1. การทํานุบํารุงรักษากําลังพลใหทั่วถึง
(S5, T8)

WT
1. ยกเลิกระเบียบกฎเกณฑบางเรื่อง
(W1, T5)
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ตอนที่ 4  ขอเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

ภายหลังจากที่ผูวิจัยไดวิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพล
ระดับสัญญาบัตรและไดใหผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความถูกตองสมบูรณ รวมทั้งแสดงความคิด
เห็นหรือขอเสนอแนะเพิ่มเติม ผูทรงคุณวุฒิสวนใหญเห็นดวยกับยุทธศาสตรที่ผูวิจัยนําเสนอ
และไดมีการปรับปรุงแกไขขอความบางเล็กนอย  ซ่ึงสามารถนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนา
ระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรในชวง 10 ป ไดดังตอไปนี้

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร  ไดแก

1. จัดการศึกษาใหสอดคลองกับลักษณะการทํางานและกาวทันกับความกาวหนาของ
เทคโนโลยีในอนาคต

แนวทางหรือมาตรการ
1. โรงเรียนนายเรืออากาศจัดหลักสูตรการศึกษาทางดานวิทยาศาสตรและวิศวกรรม

ศาสตรเปนหลัก   โดยเนนทางดานการบิน     และจัดหลักสูตรการศึกษาทางดานสังคมศาสตร
เปนรอง   โดยเนนทางดานการทหารหรือการบริหาร     เพื่อใหสอดคลองกับสภาพสังคมและ
รองรับความกาวหนาของเทคโนโลยีในอนาคต

2. หลักสูตรการศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศตองเชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษา
ภายนอกไดและตองบูรณาการความรูในหลายสาขาที่มีความสัมพันธกัน รวมทั้งปรับปรุงระบบ
การปกครองนักเรียนนายเรืออากาศใหเหมาะสมกับสภาพสังคมและสิ่งแวดลอม

3. ปรับปรุงหลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศให
สอดคลองกับสภาพสังคมและสิ่งแวดลอมที่เปล่ียนไป

4. ศึกษาระบบการฝกศึกษาของประเทศอื่น ๆ มาพิจารณาประกอบดวย

2. ปรับร้ือโครงสรางและระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ
แนวทางหรือมาตรการ

1. ปรับโครงสรางการบริหารใหมีสายการบังคับบัญชาที่ส้ันโดยลดขั้นตอนที่ไมจําเปน
2. ยุบเลิกบางหนวยงานที่เอกชนสามารถทําไดดีกวา โดยการศึกษาถึงประสิทธิภาพ

และความเปนไปไดโดยคํานึงถึงเรื่องความปลอดภัย   เชน   ดานสาธารณูปโภค  ไฟฟา  ประปา
โทรศัพท  การดูแลอาคารสถานที่  เปนตน
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3. จัดระบบการบริหารบุคลากรโดยแยกออกเปนฝายบริหารกับฝายวิชาการ
4. พัฒนาระบบประเมินผลการปฏิบัติงานโดยกําหนดเกณฑการประเมินและดัชนีช้ีวัด
5. มีการบริหารงานที่เปนอิสระคลองตัวภายใตแนวนโยบายของกองทัพอากาศ

โดยการมอบอํานาจใหสามารถตัดสินใจหรือทํานิติกรรมในเรื่องตาง ๆ ได
6. หาแนวทางการจัดเก็บคาบํารุงการศึกษาแทนการใหเรียนฟรีหรือระดมทรัพยากร

จากศิษยเกาโดยการรับบริจาคเพื่อพัฒนาการศึกษา
7. ใชระบบการประกันคุณภาพในการสรางมาตรฐานการศึกษาหรือปรับปรุง

เพื่อเขาสูมาตรฐาน
8. มีหนวยงานอิสระที่ทําการวิจัยและพัฒนาใหกบักองทัพหรือหนวยงานอื่น ๆ

โดยโรงเรียนนายเรืออากาศมีการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาและการปกครอง  โรงเรียน
เสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศมีการวิจัยเชิงยุทธศาสตร อีกทั้งการควบคุม
และติดตามการนําผลการวิจัยไปใชใหเกิดประโยชนดวย

9. โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศจัดใหมีตําแหนงและ
มอบหมายงานใหกับอาจารยที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาตาง ๆ

10. ใหมืออาชีพจากภายนอกมารวมเสนอแนะในการพัฒนาสถาบันการศึกษา
11. ระดมความคิดโดยการวิพากษวิจารณเพื่อการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น

3. ปรับการไดมาซึ่งผูบริหาร
แนวทางหรือมาตรการ

1. การแตงตั้งผูบริหารกระทําโดยคณะกรรมการแทนการแตงตั้งโดยบุคคลเพียงคน
เดียวหรือกลุมเดียว   ซ่ึงควรประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิที่เคยเปนอดีตผูบริหารในระดับสูงดวย

2. การแตงตั้งผูบริหารควรพิจารณาจากความรูความสามารถในดานนั้น ๆ เปนหลัก
และพิจารณาจากอาวุโสหรือรุนที่จบการศึกษาเปนรอง

3. ผูบริหารสถานศึกษาของกองทัพอากาศตองเปนมืออาชีพดานการทหารและการ
บริหารการศึกษามากกวาการกําหนดดวยเหลาทหาร

4. ขยายขอบเขตงานบริการวิชาการ
แนวทางหรือมาตรการ

1. ปรับบทบาท  ภารกิจ  เปาหมายการจัดการศึกษาและวัตถุประสงคของสถาบัน
การศึกษา
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2. โรงเรียนนายเรืออากาศเปดรับนักศึกษาพลเรือน นักศึกษาตางชาติโดยเฉพาะจาก
กลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต  และกําลังพลอื่น ๆ ของกองทัพอากาศเขาศึกษาโดยคํานึง
คุณภาพเปนสําคัญ

3. โรงเรียนนายเรืออากาศมีสวนรวมในการผลิตบัณฑิตซึ่งมีระเบียบวินัยใหกับ
ประเทศทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจและเอกชน  โดยเฉพาะในสาขาวิชาทางดานการบิน

4. ใชสถานศึกษาและทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด
5. ใหบริการสืบคนขอมูลผานทางอินเตอรเน็ตโดยใหเขาถึงขอมูลไดงายและสะดวก

5. สรางกองทัพใหเปนองคกรแหงการเรียนรู
แนวทางหรือมาตรการ

1. สงเสริมใหกําลังพลระดับสัญญาบัตรไดศึกษาตอเนื่องในลักษณะการเรียนรู
ตลอดชีวิต

2. สงเสริมใหกําลังพลระดับสัญญาบัตรไดเพิ่มวุฒิทางการศึกษาสูงขึ้นในระดับ
ปริญญาโทและเอก

3. จัดเปนเขตทหารยินดีตอนรับในสถาบันการศึกษาที่มีอยูโดยใหเปนแหลงการ
เรียนรูและมีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก เยาวชนหรือประชาชน

4. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศในการรวบรวมและจัดทําฐานความรูเพื่อใหผูรับ
การศึกษาไดเขาถึงความรูไดงายและนาสนใจ

5. จัดบรรยากาศสถาบันการศึกษาใหเปนบรรยากาศแหงการเรียนรู

6. ดํารงความเปนเลิศทางดานการบิน
แนวทางหรือมาตรการ

1. สนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนาองคความรูที่เกี่ยวกับดานการบิน
2. โรงเรียนนายเรืออากาศจัดการศึกษาในระดับปริญญาโทและเอกในสาขาวิชาทาง

ดานการบินโดยเนนการทําวิจัย
3. ทําความรวมมือกับมหาวิทยาลัยทั้งในและตางประเทศ  รวมทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ

หรือเอกชนดวย  โดยการใชทรัพยากรหรือแหลงการเรียนรูรวมกัน  มีการแลกเปลี่ยนบุคลากร
หรือผูเชี่ยวชาญอยางตอเนื่อง
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2. ยุทธศาสตรการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร  ไดแก

1. จัดหากําลังพลจากโรงเรียนนายเรืออากาศเปนหลัก
แนวทางหรือมาตรการ

1. ทําการวิเคราะหความตองการใชกําลังพลที่สําเร็จจากโรงเรียนนายเรืออากาศโดย
ผูเชี่ยวชาญเพื่อกําหนดสาขาวิชาและจํานวนที่แนนอนอยางแทจริง

2. การจัดหากําลังพลจากโรงเรียนนายเรืออากาศ ใหจัดหาเฉพาะผูที่สําเร็จการศึกษา
ทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตรในสาขาวิชาที่เกี่ยวกับการบิน และทางดานสังคมศาสตร
ในสาขาวิชาที่เกี่ยวกับการทหารหรือการบริหาร ในสวนการจัดหากําลังพลในสาขาวิชาอ่ืน ๆ
ใหรับจากบุคคลพลเรือนเทาที่กองทัพอากาศมีความจําเปนตองการใชงาน

2. บรรจุและใชกําลังพลใหตรงกับงาน
แนวทางหรือมาตรการ

1. การบรรจุผูที่ไปเปนนักบินคัดเลือกจากผูที่สําเร็จการศึกษาในทุกสาขาวิชา  โดย
ใชผลการศึกษาและคะแนนการประเมินคาเปนเกณฑในการจัดลําดับ  หลังจากผานการตรวจ
รางกาย  และตองกระทําอยางเปดเผย  โปรงใส  ตรวจสอบได

2. บรรจุผูที่ไมไดเปนนักบินใหตรงกับความรูตามวุฒิหรือสาขาวิชาที่สําเร็จการ
ศึกษาตามสายวิทยาการตาง ๆ ใหทั่วถึง โดยใชผลการศึกษาและการประเมินคาเปนเกณฑ

3. กําหนดการแยกประเภทกําลังพลเปนเหลาทหารใหมตามสาขาวิชาที่สําเร็จการ
ศึกษา  ในสวนผูที่ไดรับการคัดเลือกเปนนักบินถือเปนความสามารถพิเศษ

4. กําหนดบทบาทและภารกิจสายวิทยาการของแตละเหลาใหม    โดยใหมีหนาที่
พัฒนาดานวิชาการในสายนั้น ๆ   และเปนผูพิจารณาในการเลื่อนเลขหมายความชํานาญการ
ทหารอากาศ (ลชทอ.)

5. ศึกษาการเลื่อนเลขหมายความชํานาญการทหารอากาศ (ลชทอ.) ใหม ซ่ึงนาจะมา
จากการปฏิบัติงานในสายวิทยาการของตนเอง  ไมใชเล่ือนจากการศึกษาโรงเรียนนายทหาร
ชั้นผูบังคับฝูง  โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศหรือวิทยาลัยการทัพอากาศ

6. ปรับระบบการแตงตั้งโยกยายใหม  โดยใหเปนหนาที่ของผูบังคับบัญชาและคณะ
กรรมการไมใชสายวิทยาการหรือผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว  และตองทําอยางโปรงใส เปดเผย
ตรวจสอบได

7. กําหนดคุณสมบัติประจําตําแหนงตาง ๆ ใหม
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3. พัฒนากําลังพลจากระบบการฝกศึกษาของกองทัพอากาศเปนหลัก
แนวทางหรือมาตรการ (โดยภาพรวม)

1. สนับสนุนใหกําลังพลไดรับการพัฒนาจากระบบการฝกศึกษาของกองทัพอากาศ
ใหมากที่สุดโดยเทาเทียมกันและไมจํากัดเหลา

2. เพิ่มคุณภาพผูเขารับการศึกษาโดยการคัดเลือกกําลังพลตองทําโดยโปรงใส
เปดเผยและตรวจสอบได

3. การพัฒนากําลังพลทุกระดับตองมุงเนนใหมีคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึก
ความเปนทหารอาชีพ

4. การพัฒนากําลังพลโดยการจัดโครงการศึกษาตองสอดคลองกับความตองการ
ของกองทัพอากาศเปนหลัก

5. พัฒนาสถาบันการศึกษาวิชาชีพทหารใหเขมแข็งโดยการเพิ่มความรวมมือ
ระหวางสถาบันการศึกษาดวยกัน

6. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนทุกหลักสูตรใหผูรับ
การศึกษาเขาถึงไดงายและนาสนใจ

7. ขยายแนวทางการพัฒนากําลังพลโดยการสงเสริมใหกําลังพลไดเพิ่มวุฒิทางการ
ศึกษาสูงขึ้น  มีการเปดโอกาสใหไปศึกษาตอระดับปริญญาโท – เอกในสถาบันการศึกษาของ
พลเรือนโดยทุนสวนตัว

8. เปดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาเพื่อการพัฒนากําลังพล

แนวทางหรือมาตรการ (โรงเรียนนายเรืออากาศ)
1. ใหนักเรียนนายเรืออากาศมีความรับผิดชอบและปกครองตนเองโดยจัดใหมีเวลา

วางเปนอิสระในการคนควาเรียนรูดวยตนเองมากขึ้น
2. การเรียนภาควิชาการตองเนนการฝกปฏิบัติเพื่อการนําไปใชงานไดจริง
3. ปรับปรุงระบบการปกครองนักเรียนนายเรืออากาศใหเหมาะสมกับสภาพสังคม

และส่ิงแวดลอมที่เปล่ียนไป
4. จัดหลักสูตรการศึกษาในระดับปริญญาตรีใหสอดคลองกับการทํางานของกองทัพ

อากาศ  คือ ดานวิทยาศาสตรหรือวิศวกรรมศาสตรที่เกี่ยวกับการบิน  และดานสังคมศาสตรที่
เกี่ยวกับการทหารหรือการบริหาร

5. จัดทําหลักสูตรระดับบณัฑิตศึกษาที่ไมซํ้าซอนกับสถาบันพลเรือนในสาขาวิชา
ที่มีความเชี่ยวชาญและมีความพรอม
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แนวทางหรือมาตรการ (โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ)
1. การคัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการพิจารณาตามความตองการใชงานจริง
2. ผูเขารับการศึกษาหลักสูตรฝายเสนาธิการตองไดเกรดเฉลี่ยจากโรงเรียนนาย

ทหารชั้นผูบังคับฝูงไมต่ํากวา 3.00  สวนที่เหลือใหเขาหลักสูตรฝายอํานวยการ
3. ใหผูเรียนไดศึกษาคนควาดวยตนเองและไดคิดวิเคราะหแสดงความคิดเห็นอยาง

เปนอิสระมากขึ้น โดยการลดชั่วโมงการบรรยายแตเนนการสัมมนาและการแถลงผลงาน อีกทั้ง
ใหมีการฝกปฏิบัติในการเขียนแผนและมีการฝกปฏิบัติงานจริงในหนาที่ฝายเสนาธิการ

4. จัดหาอุปกรณการเรยีนการสอนใหทันสมัย
5. ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรใหมอยางถูกตองตามหลักวิชาโดยมืออาชีพดาน

การทหารและการศึกษา  โดยจัดทําเปน 2 หลักสูตร คือ หลักสูตรฝายเสนาธิการกับหลักสูตร
ฝายอํานวยการ    อีกทั้งปรับหลักสูตรใหทันสมัยโดยการลดวิชาตาง ๆ ที่ไมจําเปนออก  และ
เนนการทําวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง

6. จัดทําเปนระบบหนวยกิตเพื่อเชื่อมโยงกับการศึกษาในระดับปริญญาโทได

แนวทางหรือมาตรการ (วิทยาลัยการทัพอากาศ)
1. การคัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการพิจารณาตามความตองการใชงานจริง
2. ผูเขารับการศึกษาตองมีผลการเรียนดีจากโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและมี

ชั้นยศนาวาอากาศเอก (พิเศษ)
3. การเรียนการสอนเปนการฟงการบรรยายจากผูที่มีประสบการณโดยการเชิญผูที่มี

ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานจากสถาบันภายนอกมาบรรยาย เนนการศึกษาคนควาดวยตนเอง
การวิจัย การคิดวิเคราะหแสดงความคิดเห็นที่หลากหลายและการสัมมนากับหนวยงานภายนอก
กองทัพมากขึ้น

4. นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเรียนการสอน
5. จัดหลักสูตรใหเนนการศึกษาในระดับยุทธศาสตร  การบริหารจัดการชั้นสูง

ภาวะผูนํา  การใชกําลังทางอากาศ  และการวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง
6. จัดทําเปนระบบหนวยกิตเพื่อเชื่อมโยงกับการศึกษาในระดับปริญญาโทได



330

4. ทํานุบํารุงรักษากําลังพลใหท่ัวถึง
แนวทางหรือมาตรการ

1. การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงตองเปนไปตามความรูความสามารถในสายงานหรือ
สายวิทยาการของตนเองจนถึงระดับสูงสุดและตองไมแตกตางกันมากในแตละเหลา

2. ปรับเงินเดือนหรือคาตอบแทนใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่และการดํารงชีวิต
อยูในสังคมอยางมีเกียรติศักดิ์ศรี

3. ปรับระบบการประเมินผลโดยการกําหนดเกณฑและตัวช้ีวัดที่เดนชัด
4. ปรับการเลื่อนไหลยศและตําแหนงของกําลังพลในทุก ๆ สวน
5. ใหความภาคภูมิใจในงานที่ทํา
6. จัดระบบสวัสดิการใหดีที่สุดเทาที่จะทําได

5. ปรับระบบการประเมินผลการศึกษาและการปฏิบัติงาน
แนวทางหรือมาตรการ

1. การประเมินผลการศึกษาและการปฏิบัติงานตองทําอยางจริงจังโดยการคัดออก
ซ่ึงตองกําหนดเกณฑการประเมินและตัวช้ีวัดที่เดนชัด

2. การประเมินผลการศึกษาและการปฏิบัติงานตองใชหลายวิธี  เชน  การสอบ
พฤติกรรม  ผลงาน

3. การประเมินผลการศึกษาและการปฏิบัติงานตองทําหลายครั้งและมีผูประเมิน
หลายคน

4. การประเมินผลการศึกษาและการปฏิบัติงานตองมีผลตอการพิจารณาลงตําแหนง
และคาตอบแทน

5. ผลการประเมินของนักเรียนนายเรืออากาศตองมีผลตอการคัดเลือกศิษยการบิน
โดยคํานึงสาขาวิชาที่ศึกษาดวย

6. นําผลการประเมินในหลักสูตรระดับตนมาพิจารณาประกอบในการคัดเลือกเขา
รับการศึกษาในหลักสูตรระดับสูงขึ้น

7. นําผลการประเมินสงใหหนวยที่บรรจุและลงประวัติการรับราชการ
8. การประเมินผลตองเปดเผย โปรงใสและตรวจสอบได



331

6. ปรับหลักเกณฑการพนจากราชการ
แนวทางหรือมาตรการ

1. กําหนดแนวทางการรับราชการอยางมีขั้นตอนตั้งแตกอนการบรรจุโดยชัดเจน
และเขาใจถูกตองตรงกัน

2. ทําระบบการปลดถายกําลังพลตามชั้นยศ อายุและจํานวนปที่รับราชการ
3. กําลังพลที่เสื่อมสภาพหากทําการฟนฟูแลวไมดีขึ้นตองพนจากราชการ
4. การพนจากราชการตองเปนไปโดยการพิจารณาของคณะกรรมการไมใชผูบังคับ

บัญชาเพียงคนเดียว
5. การพนจากราชการตองจัดใหมีหนวยงานรองรับ  ยกเวนกรณีที่ถูกไลออกเพราะ

มีความผิด  หรือสนับสนุนทุนการศึกษาใหไมเกิน 3 ป สําหรับผูที่ตองการศึกษาตอ
6. สนับสนุนใหเปดบริษัทคูสัญญากับกองทัพอากาศ
7. ทําระบบการติดตามและใชงานผูที่มีความรูความสามารถเมื่อพนจากราชการ

7. สรางระบบขาราชการพลเรือนในกระทรวงกลาโหม
แนวทางหรือมาตรการ

1. ศึกษาและกําหนดใหชัดเจนวาสวนใดควรเปนขาราชการพลเรือนกลาโหมที่ไม
ตองมีชั้นยศทางทหาร  เชน  นักวิชาการ  แพทย  พยาบาล  เจาหนาที่ธุรการ

2. จัดทําระบบใหมีความกาวหนาในการทํางาน
3. บรรจุผูเปนขาราชการพลเรือนหรือพนักงานของรัฐในกระทรวงกลาโหม

8. ใชวุฒิการศึกษาเปนเครื่องมือ
แนวทางหรือมาตรการ

1. สงเสริมใหกําลังพลระดับสัญญาบัตรไดศึกษาตอเนื่องในลักษณะการเรียนรู
ตลอดชีวิต และไดเพิ่มวุฒิทางการศึกษาสูงขึ้นในระดับปริญญาโทและเอก

2. ใชวุฒิทางการศึกษาเปนสวนหนึ่งในการพิจารณาใหไดรับความเจริญกาวหนา
ในทางราชการ

3. พิจารณาคัดเลือกและสนับสนุนผูที่เคยรับผิดชอบงานดานการศึกษาที่เปนคนดี
คนเกงและมีความรูความสามารถกอนจะไปดํารงตําแหนงสําคัญ
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4. มีการโยกยายหมุนเวียนอาจารยหรือผูที่เคยรับผิดชอบงานดานการศึกษาที่เปน
คนดี คนเกงและมีความรูความสามารถไปปฏิบัติงานในสายวิทยาการหรือหนวยงานอื่น ๆ
ใหเจริญกาวหนาในทางราชการตามระยะเวลาที่เหมาะสมและสมัครใจ

9. ยกเลิกระเบียบกฎเกณฑบางเรื่อง
แนวทางหรือมาตรการ

1. ศึกษาระเบียบกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับการบริหารกําลังพล
2. ยกเลิกระเบียบกฎเกณฑที่ไมเอื้อใหการบริหารกําลังพลเกิดประสิทธิภาพ



บทที่  7

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การวิจัยเร่ือง “การนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับ
สัญญาบัตรเพื่อการพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพและ
ปญหาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร ตั้งแตตั้งสถาบันแตละแหงจนถึง พ.ศ.2545
และศึกษาแนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร รวมทั้งการนําเสนอ
ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรเพื่อการพัฒนานภานุภาพ
กองทัพอากาศไทยในชวง 10 ปขางหนา  โดยใชการวิจัยเอกสาร  (Documentary Research)
การวิจัยเชิงสํารวจ  (Survey Research)  การวิจัยแบบเดลฟาย  (The Delphi Technique)  และ
การวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน โอกาส  ภาวะคุกคามของกองทัพอากาศ (SWOT Analysis)  สรุป
ผลการวิจัยไดดังนี้

สรุปผลการวิจัย

1. สภาพและปญหาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

1.1 พัฒนาการระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

1.1.1 ชวงท่ี 1 พ.ศ.2493 – 2497 : กําเนิดสงครามเย็นและสงครามเกาหลี

เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 ส้ินสุดลง ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกลายเปนมหาอํานาจ
ที่เขมแข็งที่สุด ไดพยายามจัดตั้งองคกรสหประชาติใหเปนกลไกในการรักษาสันติภาพระหวาง
ประเทศ ตลอดจนการวางระเบียบเศรษฐกิจ การคาและการเงินระหวางประเทศ  ไดใหความ
สําคัญในยุโรปดวยเกรงอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสตจากสหภาพโซเวียต และดวยความแตก
ตางทางดานอุดมการณของระบบการเมืองและระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศสหรัฐอเมริกา
และสหภาพโซเวียต จึงนําไปสูความหวาดระแวงและความไมเขาใจกันระหวางประเทศทั้งสอง
ทําใหการเมืองของโลกไดถูกแบงออกเปน  2  คาย (Bi - Polar  World)  คือ  คายโลกเสรี
มีประเทศสหรัฐอเมริกาเปนแกนนํา   และคายคอมมิวนิสตมีสหภาพโซเวียตเปนแกนนํา    การ
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แขงขันระหวางมหาอํานาจทั้งสองทําใหโลกตกอยูภายใตสภาพที่เรียกวา สงครามเย็น ใน
ประเทศเกาหลีมีลักษณะเชนเดียวกัน  ไดถูกแบงออกเปนสองสวน   เกาหลีเหนืออยูภายใตการ
ดูแลของโซเวียต สวนเกาหลีใตอยูภายใตการดูแลของสหรัฐอเมริกา   และกลายเปนสมรภูมิ
ของมหาอํานาจที่มีผลประโยชนและอุดมการณขัดแยงกัน และไดกลายเปนสงครามรอนเมื่อ
กองทัพเกาหลีเหนือไดบุกผานเสนขนานที่ 38 องศาเหนือ ลงมายังเกาหลีใต  ภายใตการ
สนับสนุนชวยเหลือของกองกําลังจีนคอมมิวนิสต ประเทศไทยไดสงทหารไปรวมรบใน
สงครามเกาหลี  ตามมติของสหประชาชาติ  ผูนําไทยโดย  จอมพล ป. ไดประกาศจุดยืนอยูขาง
สหรัฐอเมริกาในเวทีการเมืองโลกในการตอตานคอมมิวนิสต   จนประเทศไทยกลายเปนจุด
ยุทธศาสตรที่สําคัญในการดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐฯ  และไทยตองการพึ่งสหรัฐฯ
เพราะมีอาวุธยุทโธปกรณที่ทันสมัยและพรอมที่จะชวยเหลือเมื่อไทยตองการ

การพัฒนานภานุภาพของกองทัพอากาศไทย  ตั้งแตป พ.ศ. 2492  เปนตนมานั้น
นับเปนจุดเริ่มตนในการปรับปรุงกองทัพอากาศยุคใหม      เร่ิมตั้งแตการปรับปรุงโครงสราง
การจัดสวนราชการภายในกองทัพ การรับมอบเครื่องบินจากประเทศตะวันตกและการจัดซื้อ
เครื่องบิน   การพัฒนาบุคลากรทั้งนักบิน ชางอากาศและเจาหนาที่ตาง ๆ ใหมีความรูความ
สามารถกับวิทยาการดานการบินยุคใหมโดยสงไปศึกษาตางประเทศมากขึ้น ในขณะเดียวกัน
การจัดระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร ไดกอตั้งโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
ในป พ.ศ. 2492  และโรงเรียนนายเรืออากาศ  ในป พ.ศ. 2493

การกอตั้งโรงเรียนนายเรืออากาศ    โดยพลอากาศเอก ฟน รณนภากาศ  ฤทธาคนี
ผูบัญชาการทหารอากาศและคณะนายทหารชั้นผูใหญในขณะนั้น    ไดรับเอาความคิดมาจาก
พลอากาศโทพระยาเฉลิมอากาศ ที่วา “เราจะตองมีโรงเรียนผลิตนายทหารสัญญาบัตรของเรา
ขึ้นเองใหจงได” เนื่องจากวิทยาการดานการบินและการใชกําลังทางอากาศไดพัฒนาเจริญกาว
หนาอยางรวดเร็ว  แตนายทหารที่กองทัพอากาศไดรับมาจากโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา
และโรงเรียนนายเรือนั้น  ไดศึกษาเนนหนักไปทางเทคนิคของแตละเหลาทัพ  บางวิชาไมมี
ความจําเปนสําหรับกองทัพอากาศและไมไดศึกษาวิชาที่กองทัพอากาศตองการ จึงมีเปาหมาย
ในการจัดการศึกษา คือ การผลิตนายทหารสัญญาบัตรใหกับกองทัพอากาศ  ในรุนแรกมีจํานวน
30 คน โดยสอบคัดเลือกบุคคลพลเรือนที่มีคุณวุฒิการศึกษาสําเร็จประโยคเตรียมอุดมศึกษา
(มัธยมปที่ 8)  เขาบรรจุเปนนักเรียนนายเรืออากาศ ใชระยะเวลาการศึกษาตามหลักสูตร 3 ป
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นอกจากนั้นกองทัพอากาศไดตั้งโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศขึ้น  เพื่อฝกอบรม
นายทหารฝายเสนาธิการ  โดยในชุดแรกมีจํานวน 16 คน  คัดเลือกมาจากเหลาตาง ๆ คือ นักบิน
10 คน  ชางอากาศ 2 คน  พลาธิการ สรรพาวุธ  ส่ือสาร และแพทย  เหลาละ 1 คน   เรียกวา
“นายทหารฝกหัดราชการ”   ใชระยะเวลาศึกษาตามหลักสูตร 1 ป  หลังจากเปดการศึกษาชุดที่ 1
แลวอีก 5 ป กองทัพอากาศจึงไดเปดการศึกษาชุดที่ 2 เนื่องจากกองทพัอากาศกําลังอยูระหวาง
หัวเล้ียวหัวตอในการปรับปรุงทั้งเจาหนาที่ในสายงานดานตาง ๆ  และการจัดหาเครื่องมือเครื่อง
ใชที่จําเปนเพื่อใหทันกับสภาวะการณในดานกําลังทางอากาศที่กําลังกาวหนาไปอยางรวดเร็ว 
อีกทั้งยังตองเตรียมตัวเพื่อรับงานและประสานงานตามโครงการชวยเหลือทางทหารของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา  ทําใหตองการเจาหนาที่มากขึ้นจึงไมสามารถจะจัดนายทหารเขาศึกษา
ได     ตอมามีความจําเปนตองการนายทหารฝายเสนาธิการเพื่อชวยเหลือผูบังคับบัญชาตาม
โครงการปรับปรุงกองทัพอากาศแผนใหมซ่ึงไดขยายตัวออกไปอยางกวางขวางในทุก ๆ ดาน
ประกอบกับความผันแปรในสถานการณของโลกระหวางนั้นไมนาไววางใจ

1.1.2 ชวงท่ี 2 พ.ศ.2497 – 2508 : การเขารวมในสนธิสัญญาปองกันเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต

เมื่อเกิดสงครามเกาหลีและตอมาไดเกิดเหตุการณสูรบระหวางฝรั่งเศสกับเวียดนาม
ในอินโดจีน รัฐบาลฝรั่งเศสไดรองขอใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกาใหหลักประกันในการเผชิญกับ
ภัยของการขยายตวัจากฝายคอมมิวนิสต ซ่ึงเปนปญหาตอความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต   รัฐบาลสหรัฐ ฯ  ไดตอบสนองดวยแนวความคิดที่จะจัดตั้งองคการความมั่นคง
รวมกันขึ้น คือ องคการสนธิสัญญาปองกันรวมแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรือซีโต (SEATO)
โดยมีวัตถุประสงคในการประสานนโยบายและผนึกกําลังในการสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของ
คอมมิวนิสต   ผูนําไทยคาดหวังวาจะมีบทบาทสําคัญในการประกันความมั่นคงของไทย  ไดให
ซีโตเขามาใชฐานทัพในไทย  ในยุคนี้สหรัฐฯ เองใหการยอมรับรัฐบาลทหารของ จอมพล ป.
เพราะรัฐบาลทหาร คือ ผูที่ตอตานคอมมิวนิสตอยางแข็งขัน ตอมารัฐบาลในยุคของจอมพล 
สฤษดิ์ ธนะรัชต  ไดปฏิวัติยึดอํานาจและแสดงไดเห็นวาคอมมิวนิสตเปนศัตรูของประเทศอยาง
ชัดเจน โดยทําการปราบปรามอยางเด็ดขาด  สอบสวนดวยตนเองและใชอํานาจของคณะปฏิวัติ
ส่ังใหประหารชีวิต ตามมาตรา 17
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การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทยในชวงนี้ กองทัพอากาศไดมีการรับมอบ
เครื่องบินจํานวนมากจากประเทศสหรัฐอเมริกา  มีการฝกรวมกับกองทัพพันธมิตร  เชน  สหรัฐ
อเมริกาไดใหนักบินกองทัพอากาศไทยไปฝกเครื่องบินไอพนแบบ T – 33    ณ  ฐานทัพอากาศ
โยโกตา ประเทศญี่ปุน  หรือการสงนักบินขับไลและเครื่องบินขับไลแบบ F – 84 G เขารวมการ
ประลองอาวุธกับประเทศตาง ๆ ในเอเชีย  ณ ฐานทัพอากาศคลาค ประเทศฟลิปปนส  นอกจาก
นั้นยังมีการพัฒนาระบบปองกันหรอืเฝาตรวจ โดยเริ่มสรางสถานีเรดาร (Radar) ในระบบปอง
กันภัยทางอากาศดวยความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกา

การจัดระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศในชวงนี้ ไดมีการปรับปรุง
หลักสูตรเปน 5 ป แตมีการกําหนดใหผูที่สําเร็จการศึกษาชั้นปที่ 3 สามารถรับพระราชทานยศ
เรืออากาศตรี  ทําหนาที่นายทหารสัญญาบัตรไดทันทีหากทางราชการมีความจําเปน  และ
กําหนดใหช้ันปที่ 4  และ 5  แยกการเรียนออกเปน 6 เหลา ไดแก  เหลานักบิน  เหลาตนหน
เหลาสื่อสาร  เหลาชางอากาศ  เหลาสรรพาวุธและเหลาอากาศโยธิน  ตามลักษณะความตองการ
ใชงานของกองทัพอากาศ  ตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงใหชั้นปที่  5  เหลานักบินไปรับการศึกษา
และการฝกบินที่โรงเรียนการบิน สวนเหลาตนหนไปรับการฝกภาคอากาศที่กองบิน 6 และมี
การเปลี่ยนแปลงอีกครั้งโดยแยกเรียนเปน  3  เหลา  ไดแก   เหลาชางอากาศ   เหลาสื่อสาร
เหลาสรรพาวุธ (ระบบ) และสรรพาวุธ (อาวุธ)   เมื่อสําเร็จการศึกษาชั้นปที่ 5 จึงจะคัดเลือกไป
ฝกเปนนักบินและตนหน  การปรับปรุงแกไขหลักสูตรนี้เพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณที่
วิทยาการดานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการบินไดเจริญกาวหนาไปอยางรวดเร็ว   อีกทั้งเพื่อใหเหมาะสม
สอดคลองตอเนื่องกับโรงเรียนเตรียมทหารที่ไดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2501       ในชวงนี้หลักสูตร
การฝกอบรมไดมุงเนนในเรื่อง การรับผิดชอบตอประเทศชาติ พระราชบัญญัติรับราชการทหาร
สิทธิและหนาที่ชาวไทย  หนาที่พลเมืองดี  การบังคับบัญชาและความเปนผูนําหนวย  หนาที่
นายทหารสัญญาบัตร จิตวิทยาและการนําทหาร

ในสวนของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศไดมีการปรับปรุงหลักสูตรใหทันสมัย
มากขึ้น  ในชวงนี้ผูเขารับการศึกษามีนายทหารจากกองทัพบกและกองทัพเรือฝากเรียนดวย
และมีการเปลี่ยนวิธีการคัดเลือกจากการพิจารณาคัดเลือกตามความเหมาะสม  เปนการสอบคัด
เลือกเขารับการศึกษาแทน
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1.1.3 ชวงท่ี 3 พ.ศ.2508 – 2522 : สงครามเวียดนาม

ประเทศเวียดนามเหนือตองการจะรวมเวียดนามใตเขาดวยกัน   มีการสงเจาหนาที่
และกําลังทหารเขาไปแทรกซอนอาศัยและหลบซอนอยูในหมูบานของเวียดนามใต  ไดเร่ิมทํา
สงครามกองโจรโดยมีเปาหมาย คือ โรงเรียน ไดเกลี้ยกลอมเด็กอายุ 15 - 16 ป  เขาเปนพลพรรค
ฝกอาวุธเขาทําการรบ  แทรกซึมเขาไปตามหมูบานดวยการโฆษณาชวนเชื่อใหราษฎรเขาใจผิด
ในการบริหารงานของรัฐบาลเวียดนามใตจนประสบผลสําเร็จ  ไดทําการรุกรบเวียดนามใต
อยางรุนแรง  จนเวียดนามใตตองรองขอความชวยเหลือจากมิตรประเทศฝายโลกเสรี   รัฐบาล
ไทยภายใตการนําของจอมพลถนอม  กิตติขจร  ไดใหความชวยเหลือเพื่อปองกันและยับยั้งการ
รุกราน    ตลอดจนผดุงและรักษาไวซ่ึงสันติสุขของชาติผูรักสงบในภูมิภาค    สถานการณที่
เปล่ียนแปลงไปนี้ทําใหไทยไดรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน โดยใชระบบพันธมิตรระหวาง
ประเทศ ดวยการเปนแกนนําจัดตั้งสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรืออาเซี่ยน
ดวยเหตุผล  คอื  การแพรขยายของลัทธิคอมมิวนิสต  เกิดสภาวะเศรษฐกิจตกต่ําและหลีกเลี่ยง
ความขัดแยงระหวางประเทศ   นอกจากนั้นมีการทําสนธิสัญญาและขอตกลงรวมกับสหรัฐฯ
หลายฉบับ  มีผลใหรัฐบาลไทยผูกพันธกับสหรัฐฯ ในการยินยอมใหเขามาตั้งฐานทัพและใช
ฐานบินตาง ๆ ในไทย  เชน  อุดรธานี  นครพนม  อุบลราชธานี  โคราช  ตาคลี  อูตะเภา   และ
น้ําพอง  เพื่อสงทหารไปรบในเวียดนาม

ตอมาปลายป  พ.ศ. 2514 รัฐบาลไทยไดเร่ิมถอนกําลังทหารในเวียดนาม  เนื่องจาก
มีความจําเปนในการใชกําลังเพื่อปองกันประเทศเพิ่มมากขึ้น ทั้งปญหาผูล้ีภัยอพยพจํานวนมาก
และปญหาความตึงเครียดชายแดนดานตะวันออก ในขณะที่ประชาชนอเมริกันไดเรียกรองให
รัฐบาลถอนทหารออกจากเวียดนามใตและยุติการชวยเหลือ   เมื่อสหรัฐอเมริกาถอนทหารออก
จากเวียดนาม   สถานการณภายในประเทศไดเปลี่ยนไป  มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและ
การเคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลเผด็จการของ จอมพลถนอม  กิตติขจร ที่มีทาทีไปสู จอมพล
ประภาส จารุเสถียร โดยนิสิตนักศึกษาไดเรียกรองใหมีการปกครองประเทศภายใตรัฐธรรมนูญ
จนนําไปสูเหตุการณนองเลือดในวันที่  14 ตุลาคม พ.ศ. 2516    ตอมารัฐบาลของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์
ปราโมทย    ไดเปล่ียนแปลงนโยบายวางตัวเปนกลาง   ไมแบงแยกระบอบการปกครองและ
อุดมการณทางการเมืองและหันไปผูกมิตรกับจีน มีการเรียกรองใหสหรัฐอเมริกาถอนฐานทัพ
ออกจากไทยทั้งในระดับประชาชนและระดับรัฐบาล    สงผลกระทบตอบทบาทของสหรัฐฯ ใน
ไทย จนในที่สุดตองถอนฐานทัพพรอมเครื่องมือทางทหารทั้งปวงที่มีประโยชนตอกิจการทหาร
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และมีการลงทุนมหาศาลออกไป  ซ่ึงไทยตองสูญเสียสนามบินที่สมบูรณแบบที่สุดดวย ตอมา
ในป พ.ศ. 2519  มีการประทวงและอภิปรายอยางรุนแรงที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรอีกครั้ง
เมื่อจอมพลถนอม เดินทางกลับไทย จนนําไปสูการปะทะกันอยางรุนแรงระหวางนิสิตนักศึกษา
กับเจาหนาที่บานเมือง ในวันที่ 6 ตุลาคม  พ.ศ. 2519  เปนเหตุใหนิสิตนักศึกษาไดหนีเขาไปอยู
ในปากับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย  จนในที่สุด พลเรือเอก สงัด ชลออยู  ตองยึด
อํานาจการปกครอง

การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทยในชวงนี้ กองทัพอากาศไดมีการรับมอบ
และซ้ือเครื่องบินเขาประจําการ เชน  ในป พ.ศ. 2514 ไดซ้ือเครื่องบินโจมตีแบบ จ.5 (OV – 10)
ดวยงบประมาณของกองทัพอากาศจํานวนมากเปนครั้งแรกเพื่อเตรียมการทําสงคราม  มีการ
สรางเครื่องบินโดยกรมชางอากาศ    มีการพัฒนาอาวุธ กระสุน วัตถุระเบิดเองเนื่องจากประเทศ
สหรัฐอเมริกาลดความชวยเหลือดานอาวุธแกไทย ทําใหกองทัพอากาศขาดแคลนอาวุธตาง ๆ
โดยโครงการวิจัยและพัฒนาจรวดอากาศที่สําคญั คือ จรวดเหาฟา  อีกทั้งไดมีการพัฒนาระบบ
ปองกันหรือเฝาตรวจโดยไดจัดตั้งสถานีเรดารขนาดเล็กที่หนองคายและเขาพนมรุง และสถานี
เรดารขนาดใหญที่ดอยอินทนนท จังหวัดเชียงใหม  เพื่ออุดชองโหว

การจัดระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศในชวงนี้ ไดมีการปรับปรุง
หลักสูตร  ไดมุงเนนใหนักเรียนนายเรืออากาศมีความรูเทียบเทามาตรฐานการศึกษาของสถาบัน
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาทั้งในประเทศและตางประเทศ   มีการเปลี่ยนแปลงใหนักเรียน
นายเรืออากาศชั้นปที่ 1 – 2 ศึกษาวิชาพื้นฐานเหมือนกัน และชั้นปที่ 3 – 5 จะแยกศึกษาเปน
สาขาวิชา แทนการแยกเปนเหลาดังในหลักสูตรกอน ๆ โดยพวกวิทยาศาสตรทั่วไปจะเรียน
วิทยาศาสตรทั่วไปแขนงการดําเนินงานระบบ  พวกวิศวกรรมศาสตรจะเรียนรวมกันจนจบชั้นป
ที่ 2 แลวแยกออกเปน  คือ  สาขาวิชาวิศวกรรมอากาศยาน   สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล   สาขา
วิชาวิศวกรรมไฟฟา     ตอมาในหลักสูตร พ.ศ. 2521 พวกวิทยาศาสตร แยกออกเปน 2 สาขา
วิชา คือ  สาขาวิชาการจัดการระบบและสาขาวิชาการคํานวณระบบ   พวกวิศวกรรมศาสตร
แยกออกเปน 4 สาขาวิชา  คือ  สาขาวิชาวิศวกรรมอากาศยาน  สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล
สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟา และสาขาวิชาวิศวกรรมโยธา ซ่ึงในหลักสูตรนี้ไดเปดสาขาวิศวกรรม
โยธาตามความตองการของกองทัพอากาศ   เพราะขาดแคลนวิศวกรโยธาอยางมาก   ผูที่จบการ
ศึกษาจากมหาวิทยาลัยไมสมัครใจเขาทํางานในกองทัพอากาศ  เนื่องจากเงินเดือนนอยและไม
กาวหนา และเมื่อสําเร็จการศึกษาชั้นที่ป 5 จึงจะคัดเปนศิษยการบินเชนเดิม     นอกจากนั้นมี
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การเปลี่ยนโครงสรางหลักสูตรโดยแบงออกเปน  6  ดาน  คือ  การศึกษาวิชาการ  การฝกอบรม
วิชาทหารและความเปนผูนํา  การฝกอบรมพลศึกษาและการกีฬา  การอบรมจริยศึกษา  การฝก
อบรมดานกิจกรรมพิเศษ และการเสริมสรางประสบการณ  มีการเปลี่ยนการประเมินผลการ
ศึกษาโดยวัดปริมาณการศึกษาจากจํานวนชั่วโมงเปนระบบหนวยกิต และวัดผลการศึกษาจาก
รอยละเปนระบบแตมและแตมเฉลี่ยสะสม  ในระบบลําดับขั้น (Grading System) โดยให
คะแนนเปนอักษร A,B+,B,C+,C,D+,D,F

ในสวนของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  มีการปรับโครงสรางหลักสูตรออก
เปน 6 หมวดวิชา คือ หมวดปฐมนิเทศ  หมวดวิชาการจัดดําเนินงานทางทหาร  หมวดวิชาความ
สัมพันธระหวางประเทศ  หมวดวิชากําลังอํานาจแหงชาติ  หมวดวิชาเสนาธิการกิจ  และหมวด
วิชายุทธศาสตรทหารและการวางแผนทางทหาร  ในหมวดวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ มี
การบรรยายเกี่ยวกับระบบรัฐชาติ  มูลฐานความขัดแยงระหวางประเทศ  กลุมเสรีประชาธิปไตย
กลุมคอมมิวนิสต  กลุมชาติเปนกลาง  ความสัมพันธระหวางประเทศในเอเชียอาคเณย และ
วิวฒันาการขององคการสหประชาชาติ  องคการนาโต  องคการซีโต  นอกจากนั้นมีการบรรยาย
พิเศษเรื่อง นโยบายในการบริหารและพัฒนากองทัพอากาศ  นโยบายในการรับความชวยเหลือ
ทางทหาร เทคโนโลยีกับกิจการทหาร แนวคิดในการสรางเครื่องบินของกองทัพอากาศไทย
กองทัพอากาศรัสเซียและจีนแดง  ตามสถานการณของชวงเวลานี้

นอกจากนั้นในชวงนี้ไดมีการตั้งวิทยาลัยการทัพอากาศขึ้นในป พ.ศ. 2510  ดวย
ผูบังคับบัญชาชั้นสูงของกองทัพอากาศตองการจะใหนายทหารอากาศที่ดํารงตําแหนงสําคัญ ๆ
ไดมีความรูทันกับความเจริญกาวหนาทางดานวิทยาการที่กําลังกาวหนาไปอยางรวดเร็ว  โดย
เฉพาะอยางยิ่งใหสามารถที่จะใชกําลังทางอากาศที่มีอยูสนับสนุนนโยบายของชาติไดอยางถูก
ตองและไดรับผลมากที่สุด      ซ่ึงเปนการศึกษาที่สูงกวาระดับโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
ที่เนนหนักวิชาเสนาธิการกิจและหนาที่ของฝายอํานวยการเปนสวนใหญ การศึกษาระดับใหมนี้
จะเปนการศึกษาในเรื่อง  การเมือง  เศรษฐกิจ  การศึกษา  สังคม  การทหาร และความมั่นคง
ปลอดภัยของชาติ เพื่อนํามาประยุกตกับการใชกําลังทหารสนับสนุนวัตถุประสงคและนโยบาย
ของชาติใหบรรลุผลสําเร็จได กอนที่จะเปดการศึกษาในรุนแรกกองทัพอากาศไดสงเจาหนาที่
คณะหนึ่งเดินทางไปดูงานวิทยาลัยการทัพอากาศในประเทศตาง ๆ  ทั้งยุโรป อเมริกา  และบาง
ประเทศในเอเชีย เพื่อนําแนวความคิดและประสบการณมาจัดตั้งวิทยาลัยการทัพอากาศของไทย
และที่สําคัญ คือ การไดรับความชวยเหลือจาก Air University ของประเทศสหรัฐอเมริกาในการ
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กําหนดหลักสูตรรุนแรก   โดยแบงโครงสรางหลักสูตรออกเปน 5 หมวดวิชา  คือ  หมวดวิชา
มูลฐานแหงอํานาจและความขัดแยง  หมวดวิชานโยบายและความมั่นคงแหงชาติ  หมวดวิชา
การตัดสินใจทางการทหาร หมวดวิชาขีดความสามารถทางการทหาร หมวดวิชายุทธศาสตร
ทหารในปจจุบันและอนาคต ตอมามีการเพิ่มเอกสารวิจัยเปนหมวดวิชาที่ 6  และเพิ่มเกม
สงคราม (war game) เปนหมวดวิชาที่ 7        การคัดเลือกผูเขารับการศึกษาใชวิธีการพิจารณา
คัดเลือกตามความเหมาะสม   ในรุนแรกมีจํานวน 18 คน  เปนนายทหารอากาศทั้งหมด    ตอมา
ไดมีนายทหารจากตางเหลาทัพเขามาศึกษาและขาราชการพลเรือนเขามาศึกษาดวย

1.1.4 ชวงท่ี 4 พ.ศ.2522 – 2533 : เวียดนามยึดครองกัมพูชา

ในเดือนธันวาคม  พ.ศ. 2521 เวียดนามไดสงกําลังทหาร 12 กองพล    เขายึดครอง
กัมพูชาตามยุทธการบัวบาน    ประเทศไทยและอาเซียนมองวาเวียดนามไดรับการสนับสนุน
จากโซเวียต   ไดเรียกรองใหเวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชา   การยึดครองกัมพูชาของ
เวียดนามทําใหกองทัพไทยไดกลายเปนผูเผชิญกับกองทัพเวียดนามโดยตรง ไทยจึงหันไปทํา
ความสัมพันธกับจีนเพื่อเปนหลักประกนัถาเวียดนามรุกรานไทย ไทย-จีนจึงมีผลประโยชนรวม
กันที่ขจัดภัยคุกคามจากเวียดนามในระดับรัฐบาลตอรัฐบาล    ทําใหระดับพรรคตอพรรคลด
นอยลง  นําไปสูการปดสถานีวิทยุเสียงประชาชนแหงประเทศไทย  สวนจีนไดขออาศัยเขตแดน
ไทยเปนเสนทางลําเลียงอาวุธไปใหฝายเขมรแดงที่ตอตานเวียดนาม การปองกันประเทศของ
ไทยยังคงหันเขาประเทศมหาอํานาจ  แตเปล่ียนจากสหรัฐ ฯ เปนจีน   ผูนําไทยยังคงดําเนิน
คลอยตามสหรัฐฯ ที่เร่ิมมีความสัมพันธที่ดีกบัจีน  และอยูบนหลักการของการมีผลประโยชน
รวมกันตอปญหาในกัมพูชา              ในป   พ.ศ. 2523    รัฐบาลภายใตการนําของ  พลเอก เปรม
ไดประกาศใชคําสั่งที่ 66/23  โดยการปฏิบัติการตอสูทางการเมืองในพื้นที่ที่ถูกภัยคอมมิวนิสต
คุกคาม    เพื่อทําลายแนวรวมและโครงสรางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย    ดวยการให
การศึกษาทางการเมือง  ใหความรูหลักประชาธิปไตยและพัฒนาชวยเหลือประชาชนในอันที่จะ
สรางความสัมพันธอันดีระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชน    ใชการเมืองเปนหลักและการ
ทหารสนับสนุน    ทําใหผูกอการรายคอมมิวนิสตมอบตัวจํานวนมาก   นําความเสื่อมและการ
ส้ินสุดของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย

ในขณะที่ชวงนี้เปนหัวเล้ียวหัวตอของความสัมพันธไทย - สหรัฐฯ  มีการออก
กฎหมายของรัฐสภาสหรัฐอเมริกา เพื่อชวยเหลือเกษตรกรรม (Farm  Act) และอุตสาหกรรม
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ภายใน (Jenkins  Bill) ทําใหทั้งสองประเทศซึ่งเปนมิตรอยางใกลชิดกลับตองกลายเปนผูเผชิญ
หนากันทางเศรษฐกิจ แตสหรัฐฯ กลับตองใหความชวยเหลือดานการทหารซึ่งฝายบริหารของ
สหรัฐฯ ไดเสนอโครงการตาง ๆ ชวยเหลือไทยดานความมั่นคง ไดแก โครงการสนับสนุนทาง
เศรษฐกิจ โครงการใหการศึกษาและการฝกอบรมดานการทหาร โครงการชวยเหลือดานการ
พัฒนา  โครงการชวยเหลือทางทหาร  โครงการขายอาวุธใหแกรัฐบาลตางประเทศ  เปนตน
นอกจากนั้นสหรัฐฯ ยังตกลงที่จะจัดตั้งคลังอาวุธสํารองขึ้นในไทย

โดยสรุปในชวงนี้ภัยคุกคามของไทยปรากฏชัดเจน คือ เวียดนาม ซ่ึงไดดําเนินการ
คุกคามตอไทยหลายครั้ง เชน การกอวินาศกรรม การแทรกซึมบอนทําลาย การเคลื่อนไหว
ตอตานรัฐบาลหรือเรียกรองสิทธิตางๆ  การโฆษณาชวนเชื่อ  โดยประสงครายตอไทยวารัฐบาล
บริหารประเทศดวยความรวมมืออยางใกลชิดกับจักรพรรดินิยมสหรัฐอเมริกา การใชกําลัง
ทหารประชิดชายแดนเพื่อบีบคั้นไทยใหดําเนินตามวัตถุประสงคทางการเมืองของเวียดนาม 
การแสดงเจตนาบางประการที่เปนการคุกคาม  เชน การพูดวาเวียดนามสามารถยึดอรัญประเทศ
ภายใน   5  ช่ัวโมง การปรากฎเอกสารคอมมิวนิสตที่จะตั้งสหพันธรัฐอินโดจีนที่มี
ขอบเขตครอบครองดินแดนของสาธารณรัฐประชาชนลาวสยาม ซ่ึงคือภาคอีสานของไทย
ตลอดจนการละเมิดอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนไทยมากกวา  720  คร้ัง  นอกจากนั้น
ชายแดนไทยกับลาวยังมีการสูรบกันอีกหลายครั้ง  เพราะการไดรับอิทธิพลของเวียดนาม  ไดแก
กรณีพิพาทบริเวณ  3 หมูบาน จังหวัดสุรินทร  กรณีพิพาทหมูบานรมเกลา       จังหวัดพิษณุโลก
รัฐบาลไทยไดจัดกําลังเขาดําเนินการตอบโต  ทําใหทหารไทยเสียชีวิตและตองเสียคาใชจาย
อยางมาก

การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทยในชวงนี้ กองทัพไทยมีการนําอาวุธสมัย
ใหมจากสหรัฐฯ ภายใตโครงการการใหสินเชื่อทางทหาร (Foreign Military Credit Sales :
FMS)  เพื่อปรับปรุงสมรรถภาพของกองทัพไทยในการรับมือกับภัยคุกคาม  กองทัพอากาศไดมี
การซื้อเครื่องบินขับไลแบบ F – 5E/F ฝูงที่ 2  และเครื่องบินขับไลแบบ F – 16A/B ซ่ึงเปน
เครื่องบินขับไลชั้นแนวหนาของโลกและเปนประเทศแรกในเอเชียเขาประจําการ  เพื่อเปน
มาตรการของการปองปรามที่ไมตองการใหกองทัพอีกฝายหนึ่งตัดสินใจเปดการรบหรือการรุก
ทางทหาร  และยังมีการดัดแปลงและพัฒนาเครื่องบินฝกแบบ  Fan trainer ดวย  ในสวนของ
การพัฒนาดานการฝก ไดเร่ิมการฝกรวมผสมกับกองทัพอากาศมิตรประเทศเปนครั้งแรก เชน
อินโดนีเซีย สหรัฐอเมริกา มาเลเซียและสิงคโปร  มีการพัฒนาอาวุธโดยทําโครงการระบบปอง
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กันอากาศยานระยะใกล  (Sky  Guard) ควบคุมการยิงดวยเรดารและคอมพิวเตอร   และจัดหา
ปนตอสูอากาศยานเมาเซอรใชสําหรับปองกันฐานทัพอากาศ มีการตั้งศูนยวิทยาศาสตรและ
พัฒนาระบบอาวุธกองทัพอากาศ  มีการพัฒนาระบบการปองกันและเฝาตรวจโดยทําโครงการ
ปรับปรุงระบบปองกันภัยทางกาศเปนระบบอัตโนมัติ (Royal  Thai  Air  Defense  System :
RTADS) แทนระบบทํางานดวยมือ  ควบคุมการทํางานดวยคอมพิวเตอร  เพื่อใหสามารถสั่ง
เครื่องบินขับไลสกัดกั้นเครื่องบินขาศึกไดทันทีที่เรดารตรวจพบ  อีกทั้งไดพัฒนาระบบบัญชา
การและควบคุม  โดยสรางศูนยยุทธการทางอากาศและศูนยควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ   ซ่ึง
เปนศูนยควบคุมและสั่งการที่ไดติดตั้งอุปกรณและเครื่องมือแจงเตือนภัยอัตโนมัติ   ตลอดจน
ไดพัฒนาระบบการสงกําลังบํารุงเปนระบบอัตโนมัติ (Automated Logistics Management
System : ALMS)  เพื่อที่จะสามารถควบคุมและดําเนินงานใหกองทัพอากาศมีขีดความสามารถ
พรอมรบในอัตราสูงสุดอยูเสมอ

การจัดระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศในชวงนี้ ไดเปลี่ยนการสอบ
คัดเลือกโดยจัดสอบเองและรับผูที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ตามระบบการ
ศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  และใหช้ันปที่ 1 ไปศึกษาวิชาพื้นฐานรวมกันกับเหลาทัพอ่ืนที่
โรงเรียนเตรียมทหาร 1 ป  หลังจากนั้นจึงกลับมาศึกษาตอในโรงเรียนนายเรืออากาศอีก 4 ป
โดยในชั้นปที่ 2 ไดแยกออกเปนสาขาวิชาตาง ๆ   ไดแก  สาขาวิชาการจัดการระบบ  สาขาวิชา
คอมพิวเตอร  สาขาวิชาเคมี – ฟสิกส  สาขาวิชาบริหารศาสตร   สาขาวิชาวิศวกรรมอากาศยาน
สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล  สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟา  และสาขาวิชาวิศวกรรมโยธา  สาขา
วิชาที่เปดเพิ่มในชวงนี้  ไดแก  สาขาวิชาคอมพิวเตอร  แทนสาขาวิชาการคํานวณระบบ  เปน
การเปลี่ยนชื่อเรียกใหเหมาะสมและปรับปรุงเนื้อหาใหมใหรองรับกับวิทยาการคอมพิวเตอร 
ในวงการทั่วไปและกองทัพอากาศ  สาขาวิชาเคมี-ฟสิกส  เพื่อรองรับการสอนของเจาฟาหญิง
จุฬาภรณซ่ึงในขณะนั้นทรงดํารงตําแหนงพระอาจารยวิชาเคมีในโรงเรียนนายเรืออากาศ  และ
สาขาวิชานี้จะศึกษาทั้งวิชาเคมีและฟสิกส  เพราะความรูทั้ง 2 ดาน จะเปนประโยชนกับการ
ทํางานในกองทัพอากาศ    สวนสาขาวิชาบริหารศาสตร  เพื่อผลิตกําลังพลนายทหารหลักไป
รองรับการทํางานในหนวยอากาศโยธินและในหนวยอ่ืน ๆ เชน กรมกําลังพล กรมสงกําลัง
บํารุง กรมการเงิน และสาขาวิชานี้จะใชพื้นฐานทางคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรนอยลูกหลาน
ทหารอากาศ โดยเฉพาะลูกศิษยเกาโรงเรียนนายเรืออากาศจะสามารถศึกษาในสาขานี้จบได
นอกจากนั้นยังมีการเปลี่ยนแปลงปริญญาที่ไดรับดวย โดยผูสําเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตรจะ
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ไดรับปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (วท.บ.)  สวนผูที่สําเร็จการศึกษาดานวิศวกรรมศาสตรจะได
รับปริญญาวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต (วศ.บ.)

ในสวนของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ    มีการกําหนดปรัชญาการศึกษา คือ
เพื่อใหนายทหารมีความรูความสามารถ  เสนาธิการกิจ  มีบุคลิกลักษณะที่จะเปนฝายอํานวยการ
และผูบังคับบัญชาระดับกองบินและสูงขึ้นไป   เมื่อสําเร็จการศึกษาตองทําหนาที่เปนฝาย
อํานวยการหรือผูบังคับบัญชาระดับกองบินขึ้นไปได   และยังสามารถทําหนาที่เปนตัวแทนของ
กองทัพอากาศในการติดตอประสานหรือปฏิบัติงานกับหนวยงานอื่น ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ
มีการจัดโครงสรางหมวดวิชาใหม ไดแก หมวดวิชาการบังคับบัญชาและการบริหาร หมวดวิชา
ยุทธศาสตร  หมวดวิชาการทหารและยุทธวิธี  หมวดวิชากิจกรรมของหนวย  และหมวดวิชา
เสนาธิการกิจ  มีการศึกษาวิชาใหม ๆ ตามสถานการณในชวงนี้และทันกับความกาวหนาทาง
วิทยาการสมัยใหม   เชน  องคประกอบกําลังอํานาจแหงชาติ  กรรมวิธีในการกําหนดนโยบาย
ความมั่นคงแหงชาติ ปญหาและการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย ความมั่นคงแหงชาติ ภูมิรัฐศาสตร
ทหารของประเทศไทย  ศักยสงคราม  ระบบการปองกันภัยทางอากาศ  ระบบโทรคมนาคม
ทหาร  ระบบการสื่อสารอิเล็กทรอนิกส  กลุมสรางคุณภาพงาน  สงครามเคมี  คอมพิวเตอร
สําหรับการบริหาร  การสนับสนุนการปฏิบัติการทางทะเล   เปนตน

ระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศก็เชนเดียวกัน มีการเปลี่ยนแปลงโดย
จัดโครงสรางหมวดวิชาใหมเปน  5 หมวดวิชา  ไดแก  หมวดวิชาการบังคับบัญชาและการจัด
บริหาร   หมวดวิชายุทธศาสตร   หมวดวิชาการทหาร   หมวดวิชาเสนาธิการกิจ   และหมวดวิชา
กิจกรรม  มีการเพิ่มวิชาตาง ๆ ใหเหมาะสมและทันสมัยยิ่งขึ้น ไดแก  การกําหนดนโยบาย
บทบาทของโซเวียตและจีนกับความมั่นคงของเอเชียตะวันออกเฉียงใต   หลักนิยมทางทหาร
มูลฐานความขัดแยงระหวางประเทศ กลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด สถานการณของโลกใน
อนาคตดานการทหาร  การใชกําลังอากาศยุทธศาสตร  สงครามอิเล็กทรอนิกส  การบริหารงาน
บุคคล เพิ่มการดูงานในหนวยงานที่นาสนใจเกี่ยวกับการพัฒนาทางเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ  นอกจากนั้นมีการเปลี่ยนแปลงวิธีทําเอกสารวิจัยใหทําเปนบุคคล  เพื่อใหนาย
ทหารนักศึกษามีเวลาคนควาและวิเคราะหขอมูลดวยตนเอง  รวมทั้งใดแสดงออกซึ่งขอคิดเห็น
และประสบการณไดอยางกวางขวางยิ่งขึ้น
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1.1.5 ชวงท่ี 5 พ.ศ.2533 – 2545 : สงครามเย็นยุติ

ภายหลังจากที่นายมิคาอิล กอรบาชอฟ ขึ้นเปนผูนําคนใหมของโซเวียตและ
ตองการอยูรวมกับชาติอ่ืนอยางสันติ    มีการเปลี่ยนแปลงในโซเวียตจนในที่สุดทําใหประเทศ
ตองแตกออกเปนรัฐอิสระอีกหลายแหง    ประเทศตาง ๆ ในยุโรปตะวันออกไดแยกตัวออกจาก
เขตอิทธิพลของโซเวียต พรรคคอมมิวนิสตในยุโรปตะวันออกหมดอํานาจ  ในเอเชียตะวันออก
เฉียงใตก็เชนเดียวกัน  เวียดนามไดปรับนโยบายใหมและประกาศถอนกําลังออกจากกัมพูชา
ซ่ึงอาจกลาวไดวาโลกไดเปล่ียนแปลงเขาสูยุคหลังสงครามเย็น มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
เศรษฐกิจและสังคม จากระบบหลายขั้วหรือสองขั้วเปนขั้วเดียว คือ สหรัฐอเมริกา  ซ่ึงไดให
ความสนใจตอปญหาเศรษฐกิจในประเทศมากกวาปญหาความมั่นคงนอกประเทศ ไดสราง
ระเบียบโลกใหมที่เนนการปกครองระบอบประชาธิปไตย  คํานึงถึงสิทธิมนุษยชน  และการ
อนุรักษส่ิงแวดลอม มีการเปลี่ยนแปลงโดยทําใหเปนกระบวนการผลิตระดับโลก เปนยุคที่เรียก
วา โลกไรพรมแดนหรือโลกาภิวัตน (Globalization) มีการพัฒนาเทคโนโลยีดานอเิล็กทรอนิกส
ส่ือสารโทรคมนาคมอยางรวดเร็ว   ทําใหการลงทุน ธุรกิจ การติดตอส่ือสารตาง ๆ ทําไดงาย
และรวดเร็ว    ปญหาที่เกิดขึ้นในขอบเขตระดับโลกของทศวรรษนี้จึงเปนปญหาการกอการราย
ปญหายาเสพติด  ปญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม   บรรษัทขามชาติกําลังมีบทบาทเพิ่ม
ขึ้นอยางมาก  มีการแขงขันทางการเมืองและการทหารนอยลง  แตหันมามุงพัฒนาเศรษฐกิจ
โดยกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมที่เนนการผลิตสินคาและบริการ  เพื่อ
การคาและกําไร  ลักษณะของความขัดแยงในชวงนี้อาจดํารงอยูใน  2 ลักษณะ คือ ความขัดแยง
ที่เกิดจากการแยงชิงผลประโยชนระหวางประเทศ   เชน   ผลประโยชนทางทะเล  การขุดเจาะ
น้ํามัน  แรธาตุ  แหลงประมง  ปญหาความไมชัดเจนเรื่องเสนเขตแดน เปนตน  ศัตรูจะปรากฎ
ชัดเจน มีการใชกําลังตามรูปแบบไมวาจะเปนกําลังทางบก  ทางทะเลและทางอากาศ  สงคราม
แบบนี้จะเปน สงครามตามแบบ  เชน  สงครามอาวเปอรเซีย      มีการใชกําลังทหารขนาดใหญ
เขาทําการรบ  มกีารใชเครื่องบินรบสมัยใหม  มีการใชดาวเทียมเพื่อรายงานความเคลื่อนไหว
ของศัตรู มีระบบการบังคับบัญชา  การควบคุมและการติดตอส่ือสาร  ตลอดจนการใชขีปนาวุธ
ที่ควบคุมดวยคอมพิวเตอร  การสงครามเชนนี้ตองการบุคลากรที่มีคุณภาพทั้งในทางทักษะการ
ทหารและความรูดานวิทยาการเพื่อที่จะสามารถใชเทคโนโลยีทหารสมัยใหม    มีความกาวหนา
และความสลับซับซอนมากขึ้น  ซ่ึงมีลักษณะเปนสงครามเทคโนโลยี    สวนความขัดแยงในอีก
ลักษณะหนึ่งอาจเปนความขัดแยงที่เกิดจากปญหาทางสังคม เชน  ศาสนา  ชาติพันธุ  วัฒนธรรม
จะจํากัดอยูในพื้นที่ของความขัดแยงเทานั้น
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สําหรับประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงจากการเผชิญหนาทางอุดมการณ การยึดมั่น
เร่ืองความมั่นคงและการอยูรอดจากการรุกรานของเพื่อนบาน หันมาสูความรวมมือทาง
เศรษฐกิจและมุงผลประโยชนรวมกันแทน ปญหาความมั่นคงดานการทหารและการปองกัน
ประเทศไมใชปญหาหลักอีกตอไป  มีการนําผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจเขามาเกี่ยวโยงกับ
บทบาทของกองทัพมากขึ้น มีการปรับบทบาทของกองทัพใหเหมาะสมกับสถานการณของโลก
ที่เปล่ียนไป   ในชวงนี้ภายใตการนําของรัฐบาล พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัน   ไดเปล่ียนทาทีตอ
กัมพูชาใหมีลักษณะผอนปรนมากขึ้น   มีการเอาประเด็นทางเศรษฐกิจมาเปนหลักในการดําเนิน
ความสัมพันธตามนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา   การดําเนินนโยบายของพลเอก
ชาติชาย ทําใหเศรษฐกิจของประเทศขยายตัวอยางรวดเร็ว จนประเทศไทยถูกมองวากําลังจะ
กาวเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม (NICS)   จนกระทั่งในป พ.ศ. 2539  ไดเกิดปรากฏการณที่
เรียกวา ฟองสบูแตก    สถาบันการเงินลมสลาย  ประเทศชาติมีหนี้สินลนพนตัว จนตองปลอย
ใหคาเงินบาทลอยตัว  และตกอยูภายใตกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF)         นอกจากนี้
ในรัฐบาลของพลเอก ชาติชาย  ไดนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม     เมื่อถูก
รัฐประหารจากคณะรักษาความสงบและเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ในวันที่ 23 กุมพาพันธ พ.ศ.
2534 การรัฐประหารครั้งนี้ไดรับแรงสนับสนุนจากประชาชนที่กําลังหมดศรัทธาในพฤติกรรม
คอรับชั่นของรัฐบาล   แตตอมาไดเกิดความไมสงบและเกิดเหตุการณนองเลือดอีกครั้ง      เมื่อ
ประชาชนไดตอตานคณะ รสช. ที่พยายามจะสืบทอดอํานาจทางการเมือง   โดยมอบให พลเอก
สุจินดา คราประยูร เปนนายกรัฐมนตรีคนตอไป ทําใหรัฐบาลใชกําลังทหารเขาปราบปราม
ประชาชนอยางรุนแรงสงผลตอภาพพจนและเกียรติภูมิของประเทศ และในที่สุด พลเอกสุจินดา
ไดลาออกจากตําแหนงไป    นําไปสูการเลือกตั้งและการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่มีความเปน
ประชาธิปไตยมากขึ้น  มีการปฏิรูปการเมือง โดยการรางรัฐธรรมนูญจากตัวแทนของประชาชน
และไดประกาศใชในป พ.ศ. 2540  นําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอีกหลายเรื่อง  เชน  การมี
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่ตองการพัฒนาคนไทยใหไดรับการศึกษาภาค
บังคับจาก 6 ป เปน 9 ป   มีการกําหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545 – 2549  ที่ไดนําแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มาเปนแนวทางในการพัฒนาและบริหารประเทศโดยยึดหลักทาง
สายกลางเพื่อใหประเทศรอดพนจากวิกฤติสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและนําไปสูการพัฒนา
ที่สมดุล  มีคุณภาพและยั่งยืน  ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและสถานการณเปล่ียนแปลงตาง ๆ
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การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทยในชวงนี้รัฐบาลมีนโยบายในการปรับปรุง
โครงสรางกองทัพใหมีขนาดกระทัดรัด  มีกําลังพลที่เขมแข็งและมีอาวุธยุทโธปกรณที่ทันสมัย
ใหกองทัพเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริเพื่อชวยแกไขปญหาความยากจนของประชาชน ใหการชวยเหลือประชาชนที่
ประสบสาธารณภัย มีสวนรวมในการอนุรักษและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  ในชวงนี้กองทัพอากาศไมไดมีการรับมอบเครื่องบินจากประเทศตะวันตก  แตยัง
ซ้ือเครื่องบนิที่ทันสมัยเขาประจําการ เชน เครื่องบินฝกแบบ  PC – 9  เขาประจําการโรงเรียน
การบิน  เครื่องบินขับไลฝกแบบ  L – 39  เครื่องบินลําเลียงแบบ G – 222  เครื่องบินขับไลแบบ
F – 16A/B ฝูงที่ 2  เครื่องบินขับไลโจมตีแบบ  Alpha  Jet  เครื่องบินพระที่นั่งแบบ  Super
Puma  MK2 และแบบ  Boeing  737 – 400  รวมทั้งมีการดัดแปลงเครื่องบินแบบ C – 47 มาเปน
เครื่องบินแบบ BT – 67 ในการทําฝนหลวงและติดตั้งอุปกรณดับไฟปากับเครื่องบิน C – 130
นอกจากนั้นไดส่ังซื้อเครื่องบินขับไลแบบ F – 18 แตตองยกเลิกเนื่องจากประเทศประสบปญหา
ภาวะเศรษฐกิจ  การพัฒนาดานอื่น ๆ กองทัพอากาศยังคงจัดการฝกกับกองทัพมิตรประเทศ
เชนเดิม อาทิ การฝกผสม “COPE TIGER” , “COBRA GOLD ” , “ELANG THAINESIA” ,
“AIR THAMAL” มีการพัฒนาระบบอาวุธโดยจัดหาระบบอาวุธตอสูอากาศยาน จรวดบุคคล
สมรรถนะปานกลางใหเพียงพอสําหรับการปองกันฐานบิน   การปองกันที่ตั้งศูนยควบคุมและ
รายงาน  และสถานีรายงานตาง ๆ   พัฒนาระบบการสงกําลังบํารุงใหเปนระบบอัตโนมัติที่
สามารถควบคุมอะไหลและติดตามควบคุมการซอมบํารุงกับเครื่องบินขับไลแบบ F – 16A/B       
นอกจากนั้นไดดําเนินการเรื่องสวัสดิการของกําลังพลมากขึ้น เชน โครงการที่พักและสิ่งอํานวย
ความสะดวก  ไดแก  อาคารชุดหรือแฟลตสําหรับครอบครับ   อาคารหองโสดหรือบีโอคิว
สําหรับขาราชการโสด รานคาสวัสดิการทหารอากาศราคาถูก รวมทั้งการใหทุนการศึกษาแก
บุตรขาราชการและการรักษาพยาบาลดวย

การจัดระบบการฝกศึกษาในชวงนี้รัฐบาลมีนโยบายปรับปรุงหลักสูตรของสถาบัน
การศึกษาทางทหารทั้งระบบ ใหสอดคลองกับสถานการณและการเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองของประเทศ  โรงเรียนนายเรืออากาศไดมีการปรับปรุงหลักสูตร
โดยเปดสอน 8 สาขาวิชา  คือ  สาขาวิชาวิศวกรรมอากาศยานและการบิน  สาขาวิชาวิศวกรรม
เครื่องกล   สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟา   สาขาวิชาวิศวกรรมโยธา   สาขาวิชาวิศวกรรมอุตสาหการ
สาขาวิชาคอมพิวเตอร  สาขาวิชาบริหารศาสตร  และสาขาวิชาวัสดุศาสตร   โดยปดสาขาวิชา
การจัดการระบบและเปดสาขาวิชาวัสดุศาสตรขึ้นใหมแทนสาขาวิชาเคมี-ฟสิกส เนื่องจาก



347

มหาวิทยาลัยตาง ๆ ตื่นตัวที่จะผลิตบัณฑิตทางดานวัสดุศาสตร ประกอบกับผูที่สําเร็จการศึกษา
สาขาวิชาเคมี-ฟสิกส สามารถไปศึกษาระดับปริญญาโท สาขาวัสดุศาสตรได   นอกจากนั้นสาขา
วิชาวิศวกรรมอากาศยาน  ไดเปล่ียนชื่อเปน  วิศวกรรมอากาศยานและการบิน  เพราะมีวิชาที่
เกี่ยวกับการบินอยูมาก ตอมาไดปดสาขาวิชาบริหารศาสตรและเปดสาขาวิศวกรรมคอมพิวเตอร

ในสวนของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  มีการเพิ่มสาระวิชากรมตํารวจและ
วิชาการจัดฝายอํานวยการของตํารวจ   วิชาการยุทธรวม/ผสม   วิชาประวัติศาสตรการทหาร
เพื่อใหเขาใจถึงการพัฒนาหลักนิยม  ยุทธศาสตรและยุทธวิธีในอดีต  จะไดเกิดแนวความคิดใน
การพัฒนาหลักนิยมตอไปในอนาคต  มีการเพิ่มสาระทางวิชาการในเรื่องหลักการทําสงคราม
หลักการทางยุทธศาสตร หลักการทางการปฏิบัติการ หลักการทางยุทธวิธีในการใชกําลังทาง
อากาศและพื้นฐานยุทธศาสตร อันเปนแกนสําคัญของการศึกษาวิชาชีพทหาร   อีกทั้งมุงเนน
การแลกเปลี่ยนความรูประสบการณและการเพิ่มพูนทักษะในการคิดแกปญหาใหเกิดผล
สัมฤทธิ์ในเชิงปฏิบัติยิ่งขึ้น   มีการจัดโครงสรางหลักสูตรเปน 5 หมวดวิชา ไดแก หมวดวิชา
การบังคับบัญชาและการบริหาร หมวดวิชาความมั่นคงแหงชาติและยุทธศาสตร หมวดวิชา
การทหาร หมวดวิชาเสนาธิการกิจ และหมวดวิชากิจกรรมการฝกและความรูพิเศษ นอกจากนั้น
เปล่ียนการคัดเลือกผูเขารับการศึกษาจากการสอบเปนการพิจารณาคัดเลือกตามความเหมาะสม 
เนื่องจากการคัดเลือกโดยการสอบทําใหขาราชการจํานวนมากบกพรองในการทํางาน เอาเวลา
ของทางราชการไปดูหนังสือ แตบางคนที่มีความรูความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ราชการ
กลับไมสามารถสอบได  ทําใหเกิดปญหาการบริหารกําลังพลในกองทัพอากาศ

ระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศในชวงนี้  มีการเพิ่มวิชาเทคนิคการ
ติดตอส่ือสาร  ทฤษฎีองคการและการจัดการ  การบริหารพัสดุ   การบริหารเวลา   การจัดสภาพ
แวดลอมของหนวยงาน ระบบการวางแผน การทํากําหนดการและงบประมาณ การฝกรวม/
ผสม  นอกจากนั้นยังมีการบรรยายเรื่องสุขภาพสําหรับผูนํา  การปองกันโรคเอดส ระเบียบใหม
ในยุโรป   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  การรวมมือทางวิชาการ
องคกรอิสระในประเทศ  นโยบายการเมืองภายในประเทศ  นโยบายเศรษฐกิจ  นโยบายทาง
สังคม  นโยบายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เปนตน  มีการจัดโครงสรางหมวดวิชาเปน 4
หมวดวิชา ไดแก หมวดวิชาผูนําและการบริหาร หมวดวิชาความมั่นคงแหงชาติและยุทธศาสตร
ชาติ หมวดวิชายุทธศาสตรทหารและบทบาทของกําลังทางอากาศ และหมวดวิชาเอกสารวิจัย
กิจกรรม การดูงาน การศึกษาภูมิประเทศ และการบรรยายพิเศษ
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1.2 สภาพปจจุบันระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

1.2.1 นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ

ในป พ.ศ. 2545 กองทัพอากาศยังไมไดกําหนดนโยบายการศึกษา แตในนโยบาย
กองทัพอากาศ  ป  พ.ศ. 2541      มีการกลาวไววาการใหการศึกษาในโรงเรียนหลักขั้นปลายที่
มุงเนนการสรางสภาวะของการแขงขันกันพัฒนา  ความรูความสามารถ  บุคลิกลักษณะ และ
จริยธรรมของทหารอาชีพ  การพัฒนาความรูในวิชาชีพของสายวิทยาการ  ใหจัดดําเนินการตาม
ความจําเปนของภารกิจและโอกาสในการใชประโยชนกําลังพลที่ไดรับการศึกษา โดยจะตอง
คํานึงถึงความคุมคาของการจัดการศึกษาในแตละหลักสูตรอยูเสมอ      ในขณะเดียวกันให
หนวยงานและสายวิทยาการจัดระบบการศึกษาวิชาชีพตอเนื่องใหกับกําลังพลตามความจําเปน  
เพื่อใหมีความแนใจวากําลังพลของกองทัพอากาศสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
และกาวทันตอเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไปไดเปนอยางดี

1.2.2 โรงเรียนนายเรืออากาศ

1.2.2.1 เปาหมายการจัดการศึกษา
เปาหมายการจัดการศึกษาโรงเรียนนายเรืออากาศ คือ การผลิตนายทหาร

สัญญาบัตรใหกับกองทัพอากาศ   มีภารกิจ  คือ มีหนาที่อํานวยการศึกษา ฝกอบรมและปกครอง
นักเรียนนายเรืออากาศ เสนอแนะหลักสูตรและกําหนดแนวการสอน และมีปรัชญาการศึกษา
คือ ผลิตบัณฑิตที่เปนนายทหารสัญญาบัตร ผูเพียบพรอมดวยคุณธรรม  ความรอบรู  ความรับ
ผิดชอบ  ความเปนผูนําทางทหาร  และความสมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ    ผูสําเร็จการศึกษา
ดานวิทยาศาสตรไดวุฒิปริญญาตรีวิทยาศาสตรบัณฑิต (วท.บ.) และผูสําเร็จการศึกษาดาน
วิศวกรรมศาสตรไดวุฒิปริญญาตรีวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต (วศ.บ.)

1.2.2.2 หลักสูตรการศึกษา
หลักสูตรการศึกษาโรงเรียนนายเรืออากาศในป พ.ศ. 2545 ไดมีการเปลี่ยน

แปลงเปนหลักสูตร 4 ป  โครงสรางหลักสูตรประกอบดวย 7 ดาน คือ  การศึกษาวิชาวิทยาการ
การฝกอบรมวิชาทหาร  การฝกอบรมความเปนผูนํา การอบรมจริยศึกษา  การฝกพลศึกษาและ
การกีฬา  กิจกรรมพิเศษ  การเสรมิสรางประสบการณ  โดยกําหนดใหนักเรียนนายเรืออากาศ
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ช้ันปที่ 1 ศึกษาวิชาพื้นฐานรวมกัน สวนชั้นปที่ 2 แยกเปน 8 สาขาวิชา คือ สาขาวิชาวิศวกรรม
อากาศยานและการบิน   สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล   สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟา   สาขาวิชา
วิศวกรรมโยธา   สาขาวิชาวิศวกรรมอุตสาหการ  สาขาวิชาวิศวกรรมคอมพิวเตอร  สาขาวิชา
คอมพิวเตอร  และสาขาวิชาวัสดุศาสตร

1.2.2.3 นักเรียนและบุคลากร
การคัดเลือกนักเรียนในป พ.ศ. 2545 ไดรับผูที่สําเร็จระดับมัธยมศึกษาปที่ 4

(ม.4)  โดยสงไปเรียนรวมกับเหลาทัพอ่ืนที่โรงเรียนเตรียมทหาร 2 ป จนสําเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาปที่ 6 (ม.6) จึงจะกลับมาศึกษาที่โรงเรียนนายเรืออากาศ  การคัดเลือกครูอาจารย
และบุคลากร   กรมกําลังพลทหารอากาศเปนผูคัดเลือกครูอาจารยใหกับโรงเรียนนายเรืออากาศ
โดยจะบรรจุนักเรียนนายเรืออากาศที่มีผลการศึกษาดีและใหรับทุนไปศึกษาตอในระดับ
ปริญญาโท - เอก แลวกลับมาเปนอาจารย ยกเวนสาขาวิชาที่ไมไดเปดสอนเอง เชน สาขาวิชา
ทางมนุษยศาสตร  จะรับจากบุคคลพลเรือนภายนอกมาบรรจุเปนอาจารย   สําหรับผูบริหารและ
บุคลากรอื่น ๆ  กองทัพอากาศจะออกคําสั่งแตงตั้งโยกยายขาราชการเขามาเปนผูบริหารและ
บุคลากรเชนเดิม  ซ่ึงสวนใหญไดแกศิษยเกาของสถาบัน

1.2.2.4 โครงสรางการบริหาร
โครงสรางการบริหารในป พ.ศ. 2545 ไดจัดสวนราชการใหมใหเปนหนวย

ขึ้นตรงตอกองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ    การจัดสวนราชการภายใน   ประกอบดวย
กองการศึกษา  กรมนักเรียน ฯ  กองวิชาทหาร  กองบริการ  กองสถิติและทะเบียน   และแผนก
การเงิน

1.2.2.5 การเรียนการสอน
การเรียนการสอนไดจัดการเรียนการสอนใหมีมาตรฐานเดียวกับระบบการ

ศึกษาในมหาวิทยาลัยทั่วไป  โดยใชระบบการศึกษาแบบทวิภาค (Semester system) มีการ
กําหนดเวลาการศึกษาเปน 2 ภาค  คือ  ภาคตนและภาคปลาย  กับ 1 ภาคฤดูรอน  ซ่ึงเปนเวลา
การฝกอบรมวิชาทหาร  ฝกยิงปน  ฝกราชการสนาม  ชมกิจการทหารและการศึกษาภูมิประเทศ
การเรียนวิชาวิทยาการในวันจันทรถึงวันศุกร เวลา 08.00 - 15.00 น. การอบรมความเปนผูนํา
และอบรมจริยธรรม โดยใชเวลาที่เหมาะสมระหวางเวลา 19.00 - 20.30 น. ของทุก ๆ วัน
การฝกอบรมวิชาทหารในภาคตนและภาคปลาย  เดือนละ  2  คร้ัง      นอกจากนั้นยังจัดใหมีการ
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ศึกษาตามลําพังในเวลาเชาและเวลาค่ํา   สําหรับวิธีการสอนมีหลายวิธี  จะใชวิธีใดขึ้นอยูกับ
ลักษณะเฉพาะของวิชานั้น ๆ   ไดแก  การบรรยาย  การสาธิต  การปฏิบัติทดลอง  การสัมมนา
หรืออภิปราย   การมอบงานใหคนควาและรายงานผล

1.2.2.6 การประเมินผล
การประเมินผลการเรียนในหลักสูตร พ.ศ. 2545   ใชระบบลําดับขั้น

(Grading System)  โดยใหคะแนนเปนอักษร A,B+,B,C+,C,D+,D,F   การฝกอบรมความเปนผูนํา
และการอบรมจริยศึกษา กระทําตลอด 4 ปการศึกษา ไมมีการนับหนวยกิต มีการวัดผลเปน
รูปธรรมในทางปฏิบัติดวยมาตรการควบคุมความประพฤติและกรรมวิธีการประเมินคาทาง
พฤติกรรมทั้งสวนรวมและสวนบุคคล ใชการทดสอบการปฏิบัติและการสังเกต ผลการประเมิน
คาพฤติกรรมจะเปนขอมูลในการพิจารณาการพัฒนาบุคลิกภาพ ความประพฤติและอุปนิสัย
สําหรับการคัดเลือกนักเรียนบังคับบัญชาและการจัดลําดับศิษยการบิน คนท่ีไดรับการประเมิน
คาดีเดนจะไดรับรางวัลการประกาศเกียรติคุณและการประดับเครื่องหมายแสดงความสามารถ         
คนที่มีผลการประเมินคาต่ําและประพฤติเส่ือมเสียจะถูกลงโทษตัดคะแนนความประพฤติและ
ลงทัณฑตามระเบียบของทางราชการที่กําหนดไว    ซ่ึงจะมีผลตอการเล่ือนชั้นการศึกษาและ
สถานภาพความเปนนักเรียนนายเรืออากาศ  โดยมีนายทหารปกครองเปนผูกวดขัน  ควบคุม
กํากับดูแลความประพฤติและการปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบแบบธรรมเนียมที่กองทัพอากาศ
กําหนด     ในสวนการวัดผลการฝกอบรมวิชาทหาร กําหนดใหแตละคนตองมีเวลาในการฝก
อบรม ไมนอยกวารอยละ  85  และตองไดคะแนนรวมรอยละ 60 ขึ้นไปจึงจะผานเกณฑ โดยผูที่
จะไดรับการเลื่อนชั้นและสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตร พ.ศ. 2545 จะตองมีคุณสมบัติ  ดังนี้

1. มีแตมเฉลี่ยสะสมของทุกกระบวนวิชาที่ตองศึกษา  ไมต่ํากวา  2.00
2. มีลําดับขั้นของแตละกระบวนวิชาที่ตองศึกษา  ไมต่ํากวา D
3. มีผลการศึกษา อบรมวิชาทหารและพลศึกษาในปการศึกษานั้นได

ลําดับขั้น P
4. มีคะแนนความประพฤติในปการศึกษานั้น  ไมต่ํากวารอยละ  60
หากมีคุณสมบัติไมครบตามที่กลาวมาหรือทุจริตในการสอบจะใหเรียน

ซํ้าชั้นได ช้ันละ 1 ปการศึกษา  และหากไดแตมเฉลี่ยสะสมนอยกวา 1.5 ตองถูกถอนทะเบียน
โดยไมเสียคาปรับ
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1.2.3 โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

1.2.3.1 เปาหมายการจัดการศึกษา
เปาหมายการจัดการศึกษาโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ คือ เพื่อใหผู

สําเร็จการศึกษาสามารถเปนผูบังคับบัญชาและฝายเสนาธิการของกองทัพอากาศที่มีคุณภาพ
และคุณธรรม   มีภารกิจ  คือ  ใหการฝกศึกษาอบรมแกนายทหารสัญญาบัตรกองทัพอากาศใน
ดานยุทธวิธี เสนาธิการกิจ และการบริหาร อันจําเปนสําหรับผูบังคับบัญชาและฝายอํานวยการ
ระดับกองบิน

1.2.3.2 หลกัสูตรการศึกษา
หลักสูตรการศึกษาในรุนที่ 46 พ.ศ.2545 มีการกําหนดเปน 5 หมวดวิชา  คือ
หมวดวิชาที่ 1 การบังคับบัญชาและการบริหาร
หมวดวิชาที่ 2 ความมั่นคงแหงชาติและยุทธศาสตร
หมวดวิชาที่ 3 การทหาร
หมวดวิชาที่ 4 เสนาธิการกิจ
หมวดวิชาที่ 5 กิจกรรม การฝก และความรูพิเศษ

1.2.3.3 นักเรียนและบุคลากร
การคัดเลือกผูเขารับการศึกษาใชวิธีการคัดเลือกจากการพิจารณาคัดเลือก

ตามความเหมาะสม โดยในการพิจารณานั้นใหหัวหนาสายวิทยาการพิจารณาตามความจําเปน
และลําดับความสําคัญ แลวสงรายชื่อใหกรมกําลังพลทหารอากาศและคณะกรรมการโครงการ
ศึกษาของกองทัพอากาศเปนผูพิจารณาตามนโยบายของกองทัพอากาศและความตองการของ
กองทัพอากาศตอไป  การคัดเลือกผูบริหารกองทัพอากาศใชวิธีการแตงตั้งขาราชการมาเปนผู
บริหาร  ในสวนของครูอาจารยกองทัพอากาศไดจัดสรรทุนสําหรับอาจารยโรงเรียนเสนาธิการ
ทหารอากาศไปศึกษาในโรงเรียนเสนาธิการตางประเทศ   เมื่อสําเร็จการศึกษาแลวจะตองกลับ
มาเปนอาจารยอยางนอย  2 ป
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1.2.3.4 โครงสรางการบริหาร
โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศไดมีการจัดสวนราชการตามอัตรา ทอ. ป

พ.ศ. 2539   โดยจัดเปนหนวยขึ้นตรงสถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูงและกองบัญชาการฝก
ศึกษาทหารอากาศ  ตามลําดับ

1.2.3.5 การเรียนการสอน
การเรียนการสอนของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  โดยสรุปใชระยะ

เวลาศึกษาประมาณ 10 - 11 เดือน ในวันจันทรถึงวันศุกรตั้งแตเวลา 08.00 - 17.00 น. วิธีการ
เรียนการสอนเปนแบบผสม   ประกอบดวย   การบรรยาย   การสัมมนาและการปฏิบัติ    รวมทั้ง
การดูงานชมกิจการ  ตลอดจนการศึกษาภูมิประเทศทั้งตางประเทศและในประเทศ  อีกทั้งยังจัด
ใหมีการทําเอกสารวิจัยเพื่อใหนายทหารนักเรียนไดมีความรูความสามารถในการที่จะเปนฝาย
เสนาธิการและผูนําของกองทัพอากาศตอไป

1.2.3.6 การประเมินผล
การประเมินผลการศึกษา มีการประเมินผล 2 ดาน คือ

1. การประเมินดานความรูความสามารถทางวิชาการ  กระทําโดย  3  วิธี
ไดแก การปฏิบัติ  การสัมมนา  และการทดสอบ

2. การประเมินดานคุณลักษณะสวนบุคคล มีการประเมินคาคุณลักษณะ
สวนบุคคลดวยการเฝาสังเกตในเรื่องความวิริยะอุตสาหะ วินัย ความประพฤติ บุคลิกลักษณะ
นิสัยและอุปนิสัย  การสังคม  ความเปนผูนํา  เชาวริเร่ิม  การปฏิบัติงาน  และดุลพินิจ  

ผูที่สําเร็จการศึกษาไดจะตองไดรับการประเมินดานความรูความสามารถ
ทางวิชาการที่ไดคาระดับคะแนนเฉลี่ยตลอดหลักสูตรตั้งแต 2.00 ขึ้นไปและไดระดับคะแนน
แตละหมวดวิชาตั้งแต 1.00 ขึ้นไป  และไดรับการประเมินดานคณุลักษณะสวนบุคคลอยูใน
เกณฑระดับพอใชขึ้นไป  นอกจากนี้ยังตองมีเวลาการศึกษาตลอดหลักสูตรไมนอยกวารอยละ
85  มีเวลาเขารวมกิจกรรมไมนอยกวารอยละ 50  ไมเปนผูถูกตัดคะแนนความประพฤติหมด
100 คะแนน  ไดรับการประเมินผลเอกสารวิจัยอยูในเกณฑพอใชขึ้นไป  และเสนอเอกสารวิจัย
ฉบับสมบูรณตามระยะเวลาที่กําหนด นอกจากนั้นยังมีการประเมินหลักสูตรและการบรรยาย
ของอาจารยดวย
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1.2.4 วิทยาลัยการทัพอากาศ

1.2.4.1 เปาหมายการจัดการศึกษา
วิทยาลัยการทัพอากาศมีเปาหมายการจัดการศึกษา  คือ  เพื่อใหผูสําเร็จการ

ศึกษาสามารถเปนผูบังคับบัญชาระดับสูงของกองทัพอากาศที่มีคุณภาพและคุณธรรม  มีภารกิจ
คือ มีหนาที่ใหการฝกและศึกษาแกนายทหารสัญญาบัตรของกองทัพอากาศในทางยุทธศาสตร
ยุทธวิธี และการบริหารอันจําเปนสําหรับผูบังคับบัญชาและฝายอํานวยการชั้นสูง

1.2.4.2 หลักสูตรการศึกษา
หลักสูตรการศึกษาในรุนที่ 36 พ.ศ. 2545 แบงออกเปน 4 หมวดวิชา คือ
หมวดวิชาที่ 1 ผูนําและการบริหาร
หมวดวิชาที่ 2 ความมั่นคงแหงชาติและยุทธศาสตรชาติ
หมวดวิชาที่ 3 ยุทธศาสตรทหารและบาทของกําลังทางอากาศ
หมวดวิชาที่ 4 เอกสารวิจัย กิจกรรม การดูงาน การศึกษาภูมิประเทศและ

การบรรยายพิเศษ

1.2.4.3 นักเรียนและบุคลากร
การคัดเลือกผูเขารับการศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศใชวิธีการพิจารณา

คัดเลือกตามความเหมาะสม โดยคณะกรรมการโครงการศึกษาของกองทัพอากาศ

1.2.4.4 โครงสรางการบริหาร
โครงสรางการบริหารไดมีการจัดสวนราชการตามอัตรา ทอ. ป พ.ศ. 2539

โดยจัดเปนหนวยขึ้นตรงตอสถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูงและกองบัญชาการฝกศึกษา
ทหารอากาศ ตามลําดับ

1.2.4.5 การเรียนการสอน
การเรียนการสอนของวิทยาลัยการทัพอากาศ ใชเวลาศึกษาประมาณ 8 – 10

เดือน  ในวันจันทรถึงวันศุกรเฉพาะในเวลาเชาตั้งแต 08.00 – 12.00 น.  วิธีการเรียนการสอน
เปนแบบผสม  ประกอบดวย  การบรรยาย  การคนควาดวยตนเอง  การสัมมนา  การคนควาและ
วิจัย  การดูงานและชมกิจการ   ตลอดจนการศึกษาภูมิประเทศทั้งในประเทศและตางประเทศ
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1.2.4.6 การประเมินผล
การประเมินผลการศึกษา จัดใหมีการประเมินคาใน 2 ดาน คือ

1. การประเมินดานความรูความสามารถทางวิชาการ  กระทําโดย  2  วิธี
ไดแก  การปฏิบัติและการสัมมนา

2. การประเมินดานคุณลักษณะสวนบุคคล มีการประเมินคาคุณลักษณะ
สวนบุคคลดวยการเฝาสังเกตในเรื่องความวิริยะอุตสาหะ  วินัย  ความประพฤติ  บุคลิกลักษณะ
นิสัยและอุปนิสัย  การสังคม  ความเปนผูนํา  เชาวริเร่ิม  การปฏิบัตงิาน   และดุลพินิจ

ผูที่สําเร็จการศึกษาไดจะตองไดรับการประเมินดานความรูความสามารถ
ทางวิชาการที่ไดคาระดับคะแนนเฉลี่ยตลอดหลักสูตรตั้งแต 2.00 ขึ้นไปและไดระดับคะแนน
แตละหมวดวิชาตั้งแต 1.00 ขึ้นไป  และไดรับการประเมินดานคุณลักษณะสวนบุคคลอยูใน
เกณฑระดับพอใชขึ้นไป  มีเวลาการศึกษาตลอดหลักสูตรไมนอยกวารอยละ 85  มีเวลาเขารวม
กิจกรรมไมนอยกวารอยละ 50  ไมเปนผูถูกตัดคะแนนความประพฤติหมด 100 คะแนน  ไดรับ
การประเมินผลเอกสารวิจัยอยูในเกณฑพอใชขึ้นไปและเสนอเอกสารวิจัยฉบับสมบูรณตาม
ระยะเวลาที่กําหนด นอกจากนั้นยังมีการประเมินหลักสูตรและการประเมินการบรรยายของ
อาจารยดวย

1.3 ปญหาระบบการฝกศึกษาและการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

1.3.1 ปญหาเกี่ยวกับนโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ

ปญหาเกี่ยวกับนโยบายการศึกษากองทัพอากาศ  คือ  นโยบายป พ.ศ. 2541 ไมใช
นโยบายการศึกษาแตเปนนโยบายการบริหารกําลังพล  ไมมีการนํามาปฏิบัติ  ในปจจุบันยังไม
ไดพัฒนาใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   และนโยบายการ
ศึกษาของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2545  การทําเรื่องเกี่ยวกับการศึกษาของกองทัพยังทําโดย
หนาที่และตําแหนงของบุคคลมากกวาทําโดยคณะบุคคลหรือบุคลากรที่มีความรูความเขาใจ
ทางการศึกษาอยางลึกซึ้ง     ทําใหไมชัดเจน  แข็งเกินไป  ไมออนตัว  สถานศึกษาปฏิบัติยาก
ไมตรงกับความตองการของกองทัพ มีกฎเกณฑตาง ๆ มาก มีการจํากัดคุณสมบัติผูเขารับการ
ศึกษา เชน กําหนดอายุ อีกทั้งมีการเปลี่ยนแปลงผูรับผิดชอบดานการศึกษาบอยและเปลี่ยนไป
ตามความตองการของผูกําหนดในแตละชวง ทําใหขาดความตอเนื่องในการบริหารการศึกษา
นอกจากนั้นกองทัพอากาศยังไมเปดใจตอระบบการศึกษาของพลเรือน ใหความสําคัญกับระบบ
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การฝกศึกษาของกองทัพเองนอย    ทําใหการเจริญเติบโตของผูที่ทํางานอยูในหนวยการศึกษา
ไมดี ขาดการสงเสริมหรือไมเห็นความสําคัญในการใหขาราชการไปศึกษาตอใหมีคุณวุฒิสูงขึ้น
ในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกในสาขาวิชาตาง ๆ ที่มิใชความตองการของกองทัพอากาศ
อีกทั้งระบบการศึกษาของกองทัพอากาศไมไดสอดคลองกันเทาที่ควร      ยังไมเปนองครวม
ตางคนตางคิด ตางคนตางทํา  ตลอดจนไมไดสงคนที่มีคุณภาพเขามาดูแลสวนการศึกษา  อีกทั้ง
กองบัญชาการฝกศกึษาทหารอากาศยังไมไดใหรับผิดชอบเรื่องการศึกษาทั้งหมด

1.3.2 ปญหาระบบการฝกศึกษาโรงเรียนนายเรืออากาศ

1.3.2.1 เปาหมายการจัดการศึกษา
ปญหาเกี่ยวกับเปาหมายการจัดการศึกษา   คือ   นักเรียนนายเรืออากาศชั้นป

ที่ 5 ยังไมแนใจในความรอบรูทางวิชาการที่ศึกษามา เพราะที่เรียนมาเปนเพียงทฤษฎียังไมมี
โอกาสไดใชจริงและจบไปยังทํางานไมไดตองไปเรียนใหม  ในกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา มีความ
คิดเห็นวา  เปาหมายการจัดการศึกษายังไมสอดคลองกับสภาพปจจุบันและไมชัดเจนวาจะนํา
ความรูไปใชงานไดเพียงใด    นักเรียนใหความสําคัญกับการศึกษานอยแตใหความสําคัญกับ
การเปนนักบินมากกวา และยังไมไดนําความรูไปพัฒนานภานุภาพเทาที่ควร โรงเรียนนายเรือ
อากาศมุงผลิตวิศวกรหรือวิชาเทคนิคมากเกินไป  วิชาที่เกี่ยวกับทหารอากาศ ผูนําและการ
บริหารไมสอดคลองกับนายทหารใหม

1.3.2.2 หลักสูตรการศึกษา
ปญหาเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษา  คือ  หลักสูตรไมมีความสอดคลองกับ

อาชีพนักบิน ไมสามารถนําความรูไปใชกับการเปนนักบนิไดจึงเรียนเพียงแคผานเกณฑ   ยังไม
มีการเชื่อมโยงวิชาที่เรียนวานําไปใชไดอยางไร บางวิชามีการเรียนมากเกินไป ซํ้าซอน ไมตอ
เนื่องและเปนวิชาในระดับปริญญาโท    บางวิชามีความซ้ําซากจําเจไมนาสนใจ เชน วิชาทหาร
และมีความเห็นวาหลักสูตร 4 ป นาจะมีความเหมาะสมมากกวา      อีกทั้งมีสาขาวิชามากเกินไป
ทําใหมีบุคลากรและสถานที่เกินความจําเปน ในสวนของการฝกวิชาทหารยังไมมีความจริงจัง
เทาที่ควร    การอบรมของกรมนกัเรียนฯ ยังไมเปนรูปธรรมชัดเจน ในกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา
มีความคิดเห็นวา หลักสูตรของโรงเรียนนายเรืออากาศไมตรงกับงาน  มีสาขาวิชาตาง ๆ มาก
เกินไปซึ่งควรเนนไปสูภารกิจของกองทัพอากาศ   หลักสูตรยังขาดภาคปฏิบัติ  การแกไขปรับ
ปรุงคอนขางจะลาชาเพราะมีคณะกรรมการหลายระดับ
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1.3.2.3 นักเรียนและบุคลากร
ปญหาเกี่ยวกับนักเรียนและบุคลากร คือ  นักเรียนนายเรืออากาศชั้นปที่ 5

มีความคิดเห็นวา การคัดเลือกนักเรียนในครั้งแรกที่สอบเขามานั้นไมไดมีการแนะนําเรื่องการ
เปนนักบิน  มีการแนะนําแตขอดี  ในสวนกรมนักเรียน ฯ มีการเปลี่ยนแปลงผูบังคับบัญชาบอย
นายทหารปกครองมีจํานวนนอยและไมไดถูกคัดเลือกมาอยางเชนโรงเรียนเตรียมทหาร   ยังไม
สามารถเปนแบบอยางที่ดีในบางเรื่อง   สวนขาราชการหรือบุคลากรอื่น ๆ มีจํานวนมากเกินไป
เมื่อเทียบกับจํานวนนักเรียน ในกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา มีความคิดเห็นวา นักเรียนขาดแรงจูงใจ
ในการใฝศึกษาหาความรู  ทุกคนตองการเรียนใหผานไปวัน ๆ หนึ่ง เพื่อถนอมตัวเปนนักบิน
ทําใหเรียนออนทั้ง ๆ ที่กอนเขามามีความรูความสามารถดี เนื่องจากสิ่งแวดลอมไมดี เรียนหนัก
ฝกหนักและเวลามีนอย   ในขณะที่อาจารยซ่ึงเปนบุคคลที่เกงจึงเกิดความเบื่อหนายและขาดแรง
จูงใจ  อีกทั้งบุคลากรทางการศึกษาขาดความทุมเทและความมุงมั่นในการทํางานอยางจริงจัง
ทําใหเบื่อหนายกันไปทั้งระบบ

1.3.2.4 โครงสรางการบริหาร
ปญหาเกี่ยวกับโครงสรางการบริหาร  คือ  นักเรียนนายเรืออากาศชั้นปที่ 5

มีความคิดเห็นวา  การบริหารจัดการยังทําไดไมดี   ส่ิงสนับสนุนตาง ๆ และสาธารณูปโภค เชน
ประปา โรงซักรีด อาหารนาจะดีกวาที่เปนอยู  บุคลากรไมสนับสนุนหรือใหความรวมมือกับ
นักเรียนเมื่อไดรับการรองขอ  ไมมีการประสานงานระหวางกองการศึกษากับกรมนักเรียนฯ
การปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชาทําใหเกิดความลาชาและมีขั้นตอนยุงยากซับซอน    กลุมผูที่
สําเร็จการศึกษา มีความคิดเห็นวา โครงสรางการจัดสวนราชการของโรงเรียนนายเรืออากาศเสีย
เปรียบเหลาทัพอ่ืนทําใหความกาวหนาของบุคลากรมีนอยและไมแนใจวาเปนองคกรที่ใหญเกิน
จํานวนผูเขารับการศึกษาประมาณ 500 กวาคนหรือไม  รวมทั้งการมีสายการบังคับบัญชาที่ยาว
มีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารในระดับสูงของโรงเรียนบอย     ทําใหไมเขาใจปญหาการศึกษาที่
แทจริง  อีกทั้งการแตงตั้งตําแหนงผูบัญชาการ รองผูบัญชาการ  เสนาธิการ ตองเปนเหลานักบิน
ทําใหอาจารยเกิดความคิดวาไมกาวหนาในการรับราชการเพราะไมสามารถเปนผูบริหารใน
ตําแหนงเหลานี้ได

1.3.2.5 การเรียนการสอน
ปญหาเกี่ยวกับการเรียนการสอน  คือ  นักเรียนนายเรืออากาศชั้นปที่ 5

มีความคิดเห็นวา ในแตละวันมีการกําหนดภารกิจตลอดทั้งวัน เวลาสวนตัวมีนอย มีการตีกรอบ
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ไวทั้งหมด  ไมมีเวลาเปนของตัวเองในการศึกษาคนควาเพิ่มเติม  บรรยากาศในโรงเรียนเปน
แบบเดิม ๆ ไมนาเรียน ขาดความดึงดูดใจ ระบบนาเบื่อ กลัวถูกลงโทษทั้งจากอาจารยและนาย
ทหารปกครอง  รวมทั้งขาดความเขาใจที่ดีระหวางนักเรียนกับนายทหารปกครอง  ในสวนของ
หองสมุดมีแตหนังสือเกา ๆ มีจํานวนนอยมาก   ส่ืออุปกรณการเรียนการสอนไมทันสมัย อาคาร
สถานที่โดยเฉพาะหองน้ําไมสะอาด  กิจกรรมของนักเรียนมีงบประมาณในการสนับสนุนนอย
บางกิจกรรมไมไดรวมเพราะเวลาเรียนไมพอ การจัดบรรยายพิเศษมีนอย การจัดบรรยายธรรม
ในตอนเย็นวันศุกรไมเหมาะสมเพราะเปนเวลาที่นักเรียนจะกลับบาน  การรวมมือกับสถาบัน
ภายนอกมีนอยมาก      ทําใหนักเรียนขาดความกระตือรือรน            ในกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา
มีความคิดเห็นวา  นักเรียนไมสนใจการเรียนเทาที่ควร   เปาหมายสวนใหญตองการเปนนักบิน
มากกวาจึงเรียนเพียงแคผานเทานั้น   ขาดบรรยากาศที่ดีในการศึกษา   ระบบทหารทําใหออนลา
ในการเรียน  อีกทั้งนักเรียนมกีิจกรรมภายนอกที่ไมเกี่ยวกับหลักสูตรมากเกินไป ไมมีเวลา
ศึกษาคนควาดวยตนเอง ทําใหขาดความคิดสรางสรรคและการพัฒนาความคิด คอยแตรับคําสั่ง
ทําใหคิดไมเปน  หองสมุดยังขาดหนังสือที่จําเปนหรือมีไมเพียงพอ  ขาดการสนับสนุนการทํา
ตําราแจกนักเรียน  อาคารสถานที่ขาดสิ่งอํานวยความสะดวกและขาดการทําความสะอาด

1.3.2.6 การประเมินผล
ปญหาเกี่ยวกับการประเมินผล คือ นักเรียนนายเรืออากาศชั้นปที่ 5

มีความคิดเห็นวา ผลการศึกษาไมคอยมีผลตอการเลือกตาํแหนงเมื่อสําเร็จการศึกษาหรือมีผลตอ
การเลือกเปนศิษยการบิน  การสอบไดที่หนึ่งหรือที่สุดทายไมแตกตางกัน   ในกลุมผูที่สําเร็จ
การศึกษา    มีความคิดเห็นวา   ยังไมมีการประเมินผลการศึกษาอยางแทจริง   นักเรียนไมเห็น
ความสําคัญของการประเมินทั้งดานวิชาการและการปกครอง จึงมีความคิดวาเรียนอยางไรก็จบ
การประเมินผลบางกรณีมีแรงกดดันจากภายนอกมาแทรกแซง     ทําใหผลการประเมินเบื้องตน
เปล่ียนแปลงไปบาง

1.3.3 ปญหาระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

1.3.3.1 เปาหมายการจัดการศกึษา
ปญหาเกี่ยวกับเปาหมายการจัดการศึกษา คือ ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียน

เสนาธิการทหารอากาศ  มีความคิดเห็นวา  เปาหมายการจัดการศึกษามีหลายเปาหมาย   ยังไม
ชัดเจนวาจะเนนไปทางการทหารหรือการบริหาร       การดําเนินการเพื่อบรรลุเปาหมายยังไม
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ถูกตองเทาที่ควร  ในกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา มีความคิดเห็นวา ยังขาดความชัดเจนระหวาง
ความตองการของกองทัพกับความตองการของกําลังพล  และยังขาดความชัดเจนวามีเปาหมาย
เพื่อรองรับเหลารบหรือเหลาสนับสนุน ตองกําหนดวัตถุประสงคและความตองการใหเดนชัด

1.3.3.2 หลักสูตรการศึกษา
ปญหาเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษา คือ ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนา

ธิการทหารอากาศ มีความคิดเห็นวา หลักสูตรการศึกษามีเนื้อหาและรายละเอียดมากเกินไป
บางวชิาซํ้าซอนไมทันสมัย  บางวิชาแปลมาจากตําราตางประเทศโดยไมไดดูความเปนไทย
ในการสัมมนาผูเรียนไมมีเวลาไปศึกษาคนควาเพิ่มเติม  ทุกคนมีขอมูลเหมือนกันและตองพูด
ตามประสบการณเพราะถาไมพูดจะไมไดคะแนน   ในสวนของการดูงานในประเทศคอนขาง
ซํ้าซากจําเจ      ในกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา  มีความคิดเห็นวา  หลักสูตรการศึกษายังขาดความ
ชัดเจนและมักจะออนไหวงายเมื่อมีการติงเรื่องน้ําหนักคะแนนในแตละหมวดวิชา  จึงมีการ
เปล่ียนแปลงบอย  มีการเรียนวิชาประวัติศาสตรนอย วิชาตาง ๆ มีมากมายจัดเปนรายวิชายอย
และกระจัดกระจาย รวมทั้งมีความหลากหลายในวิทยาการซึ่งไมตรงกับหนวยผูใชหรือสาย
วิทยาการ       อีกทั้งซ้ําซอนกับโรงเรียนนายทหารชั้นผูบังคับฝูงหรือโรงเรียนในสายวิทยาการ
และผูเรียนสวนใหญไมเขาใจกระบวนการทําวิจัยดีพอ ไมมีเวลา  บางคนตองไปใหคนอื่นทํา

1.3.3.3 นักเรียนและบุคลากร
ปญหาเกี่ยวกับนักเรียนและบุคลากร  คือ  ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนา

ธิการทหารอากาศ  มีความคิดเห็นวา  การคัดเลือกผูเขารับการศึกษายังมีระบบอุปถัมภและมีการ
วิ่งเตน   การกําหนดโควตาในแตละเหลาเปนเหตุใหเกิดปญหา   การจัดสรรโควตาไมเหมาะสม
บางเหลามีโควตานอย  สวนใหญเปนเหลานักบินซึ่งจริง ๆ ฝายอํานวยการมีหลายฝาย  การ
กําหนดคุณสมบัติเร่ืองอายุสําหรับที่ไมใชเหลานักบินจะมีอายุมาก เนื่องจากไดโควตานอยจึงมี
ปริมาณสะสม  ผูเขารับการศึกษาตองการเพียงผานหลักสูตรหรือตองการเข็มติดที่หนาอกเสื้อ
มากกวาจึงไมจริงจังตอเนื้อหาวิชาตาง ๆ มากนัก  ในสวนของอาจารยมีจํานวนนอย โดยเฉพาะ
ผูที่มีประสบการณทางการศึกษาอยางมืออาชีพและขาดแรงจูงใจทั้ง ๆ ที่มีความรูความสามารถ
ไมไดนําความรูที่ไปศึกษาตางประเทศมาใชใหคุมคา เมื่อใชทุนหมดตองยายไปรับราชการที่อ่ืน
และบางครั้งไมไดรับการพิจารณาใหเจริญเติบโตกาวหนาในการรับราชการ    บุคลากรทางการ
ศึกษามีจํานวนนอย  ในกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา มีความคิดเห็นวา การคัดเลือกผูเขารับการศึกษา
ยังไมไดทําการคัดเลือกอยางถูกตองและจริงจัง  ยังเปนไปตามความตองการของผูบังคับบัญชา
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มากกวาความตองการดานกําลังพลและมีการใชระบบอุปถัมภ  ทําใหผูเขารับการศึกษามีพื้น
ความรูนอยและขาดความจริงจัง     บางคนยังมีความคิดที่จะเรียนเพื่อใหได ลชทอ. หรือได
เล่ือนยศเลื่อนตําแหนงมากกวาการนําความรูไปใชในการทํางาน  จํานวนผูเรียนมีมากเกินไป
ในขณะที่จํานวนอาจารยมีนอยและไมสามารถทําการสอนได  สวนใหญทําหนาที่อํานวยการ
ศึกษามากกวา   จึงขาดความขลังในคําวา  “อาจารย”    อีกทั้งการบรรจุคนเขาเปนอาจารยไมได
ดูเร่ืองคุณวุฒ ิคุณสมบัติหรือความรูความสามารถอยางจริงจัง

1.3.3.4 โครงสรางการบริหาร
ปญหาเกี่ยวกับโครงสรางการบริหาร คือ ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนา

ธิการทหารอากาศ  มีความคิดเห็นวา  โครงสรางการจัดสวนราชการมีความเหมาะสมปานกลาง
เจาหนาที่มีนอย     มีสายการบังคับบัญชาที่ยาวและรวมศูนย     การตัดสินใจมาจากนายทหาร
ชั้นผูใหญ  การติดตอประสานงานยังทําไดไมดีพอ ในกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา มีความคิดเห็นวา
หนวยงานตาง ๆ  ยังทํางานไมตรงภารกจิ   ไมชัดเจนและไมมีประสิทธิภาพ    โรงเรียนยังขาด
ความสมบูรณในตัว เนื่องจากกองวิชาตาง ๆ ไปอยูที่สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง อีกทั้ง
การจัดหนวยเปนแบบทหารมากเกินไปทําใหไมออนตัวในการบริหารการศึกษา

1.3.3.5 การเรียนการสอน
ปญหาเกี่ยวกับการเรียนการสอนคือ ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการ

ทหารอากาศ มีความคิดเห็นวา การเรียนการสอนในแตละวันตั้งแตเวลา 08.00 – 17.00 น. นั้น
มากเกินไปและมีวิชาเรียนมากดวย  ไมมีเวลาไปศึกษาคนควาเพิ่มเตมิดวยตนเองในหองสมุด
งานที่ไดรับมอบหมายมีมากเกินไป     อีกทั้งการเรียนการสอนเนนการเรียนในหองเรียนและ
เปนการถูกบีบบังคับใหเรียนใหคิดในกรอบ  ส่ือการเรียนการสอนมีไมเพียงพอและลาสมัย เชน
แผนที่  ผูบรรยายที่เปนขาราชการในกองทัพอากาศบางทานไมมีคุณภาพ  ไมเตรียมการสอน
และสอนไมตรงตามวัตถุประสงค สวนผูบรรยายที่มาจากภายนอกมักจะเนนเรื่องการบริหาร
หรือผูนําแบบภายนอกมากกวาแบบทหาร      ในกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา   มีความคิดเห็นวา
การเรียนการสอนมีการพัฒนาใหเกิดความคิดผูเรียนนอย   ผูเรียนยังเปนแบบผูรับ  ยังเปนการ
ทองจํา และวิชาตาง ๆ มีมากเกินไปจนไมสามารถจําชื่อวิชาตาง ๆ ได   ตลอดจนยังขาดการวิจัย
การวิเคราะหและบรรยากาศทางวิชาการ นอกจากนั้นโรงเรียนเองยังขาดสิ่งอํานวยความสะดวก
เชน  คอมพิวเตอร  ซ่ึงมักจะไมไดรับการจัดสรรงบประมาณเทาที่ควร
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1.3.3.6 การประเมินผล
ปญหาเกี่ยวกับการประเมินผล คือ ผูที่กําลังศึกษาอยูในโรงเรียนเสนาธิการ

ทหารอากาศ   มีความคิดเห็นวา  การประเมินผลการศึกษายังขาดมาตรฐานที่ดีพอ  ไมโปรงใส
เปนความลับและไมทราบผลการประเมินทั้งภาควิชาการและการประเมินคาคุณลักษณะสวน
บุคคล  อีกทั้งผูประเมินแตละคนมีมาตรฐานไมเหมือนกัน มีเวลานอยและไมไดจริงจังเทาที่ควร
ในขณะที่ขอสอบบางหมวดวิชาอาจไมมีคุณภาพพอ  ในกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา มีความคิดเห็น
วา  ยังไมมีการประเมินผลโดยใหออกจากการศึกษาหรือไมมีการประเมินอยางจริงจัง

1.3.4 ปญหาระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศ

1.3.4.1 เปาหมายการจัดการศึกษา
ปญหาเกี่ยวกับเปาหมายการจัดการศึกษา  คือ  ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัย

การทัพอากาศ  มีความคิดเห็นวา  เปาหมายการจัดการศึกษาดี แตยังไมสามารถบรรลุผลสําเร็จ
ตามเปาหมาย เพราะเมื่อสําเร็จการศึกษาไมมีโอกาสใชความรูความสามารถ เนื่องจากไมไดรับ
การบรรจุใหดํารงตําแหนง    ในกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา  มีความคิดเห็นวา ยังขาดความเดนชัด
และไมตรงกับความตองการของกองทัพอากาศ ซ่ึงตองการนักวางแผนทางยุทธศาสตรแตไม
เนนใหนักศึกษามีความรูในระดับยุทธศาสตรทหารมากนัก   และยังไมชัดเจนในดานความ
ตองการใชงานเมื่อสําเร็จการศึกษา

1.3.4.2 หลักสูตรการศึกษา
ปญหาเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษา  คือ  ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพ

อากาศ  มีความคิดเห็นวา มีการดูงานมากเกินไปและซ้ํากับที่เคยไป การทําเอกสารวิจัยไมไดผล
เพราะระยะเวลาการทํามีนอย ไมสามารถนําผลการวิจัยไปใชประโยชนไดจริง  ซ่ึงควรนําผล
การวิจัยของนักศึกษาไปพิจารณารวมกับนโยบายของกองทัพ         ในกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา
มีความคิดเห็นวา   มีการเรียนวิชาประวัติศาสตรนอยเกินไป   บางวิชายังซ้ําซอนกับโรงเรียน
นายทหารชั้นผูบังคับฝูงและโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  ไมควรเนนการบริหารงานของ
พลเรือนหรือนําหลักสูตรของตางประเทศมาเปนหลักในการสอน
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1.3.4.3 นักเรียนและบุคลากร
ปญหาเกี่ยวกับนักเรียนและบุคลากรคือ ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพ

อากาศ  มีความคิดเห็นวา  การคัดเลือกผูเขารับการศึกษายังมีระบบอุปถัมภและมีจํานวนมาก
เกินไป  ยังมีความตองการเรียนเพื่อใหไดเล่ือนยศเลื่อนตําแหนงมากกวา   ไมไดมีความมุงมั่น
ในการเสริมสรางความรูของตัวเอง ขาดความรูความเขาใจทั่ว ๆ ไป และไมกระตือรือรนเทาที่
ควร อาจารยไมไดใชความรูความสามารถเตม็ที่และไมมีตําแหนงให ผูบรรยายมุงเนนมาจาก
มหาวิทยาลัยภายนอกมากเกินไปซึ่งหลายทานไมเขาใจระบบทหาร รวมทั้งยังขาดบุคลากรที่มี
ความรูจริงในเรื่องที่ตองการศึกษา   บุคลากรมีจํานวนนอยมาก       ในกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา
มีความคิดเห็นวา การคัดเลือกผูเขารับการศึกษายังขาดความเปนธรรม ไมตรงตามวัตถุประสงค
มีการใชระบบอุปถัมภและเนนเฉพาะเหลานักบิน      ยังขาดหลักเกณฑที่ชัดเจนในการคัดเลือก
ทั้งคุณสมบัติและสัดสวน   ผูเขารับการศึกษาอยากเขาแตไมอยากเรียน  ขาดความกระตือรือรน
และความเอาจริงเอาจัง   บางคนมีพื้นความรูนอย  การกําหนดคุณสมบัติผูเขารับการศึกษายังไม
เหมาะสม   ในสวนของอาจารยนั้นไมไดสอนทําหนาที่อํานวยการศึกษามากกวา  ทําใหตอง
เชิญผูบรรยายจากภายนอกและเชิญผูทรงคุณวุฒิกองทัพอากาศมาเปนอาจารยประจําสัมมนา 
อาจารยขาดขวัญกําลังใจ ขาดเปาหมายหรือเสนทางเจริญกาวหนาในสายวิชาการ

1.3.4.4 โครงสรางการบริหาร
ปญหาเกี่ยวกับโครงสรางการบริหาร    คือ   ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัย

การทัพอากาศ มีความคิดเห็นวา การจัดสวนราชการขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติ มีขั้นตอน
และระดับการบังคับบัญชามากเกินไป   สถานที่คอนขางจะคับแคบ  ในกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา
มีความคิดเห็นวา โครงสรางยังไมสอดคลองกับภารกิจ  สถานศึกษายังไมสามารถชวยตัวเองได
ตองพึ่งสถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูงซึ่งไมสามารถใหการสนับสนุนไดทุกโรงเรียน อีกทั้ง
มีสายการบังคับบัญชายาวเกินไป

1.3.4.5 การเรียนการสอน
ปญหาเกี่ยวกับการเรียนการสอน คือ ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพ

อากาศ มีความคิดเห็นวา  การเรียนสวนใหญเปนการฟงบรรยายจากอาจารยภายนอก จึงขาดการ
กระตุนใหนักศึกษาเห็นถึงความจําเปนและความสําคัญ บางวิชามีการจัดผูบรรยายมาแทนซึ่งไม
มีประสบการณโดยตรงหรือไมมีความรูเพียงพอที่จะถายทอดได การปกครองยังไมเหมาะสม
กับระดับของผูเรียน   ในกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา มีความคิดเห็นวา ผูบรรยายจากมหาวิทยาลัย
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บรรยายตามที่ตนเองถนัด  ขาดทิศทาง  หองสมุดยังขาดหนังสือและมีไมเพียงพอ  การสัมมนา
ยังคงเปนรูปแบบเกา ๆ เหมือนในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ     และยังไมเปดความคิด
มากนัก อีกทั้งปญหาไมทันสมัยและผูใหแนวทางเสนอแนะขาดประสบการณในปญหานั้น ๆ
อยางลึกซึ้ง

1.3.4.6 การประเมินผล
ปญหาเกี่ยวกับการประเมินผล  คือ  ผูที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยการทัพ

อากาศ  มีความคิดเห็นวา  การประเมินผลโดยไมมีการสอบเหมาะสมแลว  แตการประเมินนั้น
ยังไมเอียดรอบคอบ เปนการประเมินแบบกวาง ๆ ใชความคิดเห็นของผูประเมินมากกวาใช
เกณฑ ถาผูประเมินไมเปนกลางพอผลการประเมินยอมไมเที่ยง ทําใหนักศึกษาขาดความเชื่อถือ
และไมมีผลในทางปฏิบัติ  ในกลุมผูที่สําเร็จการศึกษา  มีความคิดเห็นวา  ยังไมมีการประเมินผล
โดยสอบขอเขียนหรือขาดการประเมินผลที่เรียกวา การประมวลความรอบรู (Comprehensive
Exam)    การประเมินผลที่ทําไดเปนเรื่องเปนราวที่สุด คือ เอกสารวิจัย ซ่ึงบางคนไมไดทําเอง
การประเมนิผลโดยการใหคะแนนจากการสัมมนา      ไมสามารถประเมินขีดความสามารถที่
แทจริงของนักศึกษาได   อาจารยแตละทานมีมาตรฐานตางกัน   การเฝาสังเกตทําใหนักศึกษา
ไมกลาแสดงความคิดเห็นอยางเปนอิสระ  อีกทั้งยังไมมีการประเมินผลใหออกจากการศึกษา
รวมทั้งไมมีการนําผลการศึกษามาประกอบการพิจารณาบรรจุลงตําแหนง

1.3.5 ปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

1.3.5.1 การจัดหากําลังพล
การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจากโรงเรียนนายเรืออากาศมีความ

เหมาะสมดี  เนื่องจากธรรมชาติของกําลังทางอากาศนั้นตองการผูที่สําเร็จการศึกษาต่ําสุด คือ
ปริญญาตรีทางวิศวกรรมศาสตรหรือวิทยาศาสตร ซ่ึงโรงเรียนนายเรืออากาศสามารถปลูกฝง
แนวคิดทางทหาร  ความเสียสละและความจงรักภักดีใหตั้งแตวัยเยาว   แตในการวางแผนการ
จัดหากําลังพลยังไมสอดคลองกับความตองการของกองทัพอยางแทจริง   ไดมุงเนนที่จะผลิต
นักเรียนเพื่อเปนนักบินกอน  เมื่อกําลังพลเหลือจึงบรรจุในเหลาอื่น ๆ   ทําใหการวางแผนการ
จัดหากําลังพลของเหลาอ่ืนไมสามารถทําไดและลมเหลวโดยสิ้นเชิงทั้งปริมาณและสาขาวิชาที่
ผลิตเปนเหตุใหมีการบรรจุและใชกําลังพลผิดประเภทตั้งแตเร่ิมตน นอกจากนั้นยังขาดแคลน
ในบางสายวิทยาการ  เชน  การเงิน  การบัญชี  การบริหารจัดการ
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1.3.5.2 การบรรจุและใชกําลังพล
ปญหาเกี่ยวกับการบรรจุและใชกําลังพลระดับสัญญาบัตร ยังขาดความเปน

ธรรม     ไมตรงกับความรูความสามารถ     ไมมีเปาหมายชัดเจนในเหลาอื่น ๆ ที่ไมใชนักบิน
ไมสามารถกําหนดแผนกําลังพลได     เนื่องจากการจัดหากําลังพลจากโรงเรียนนายเรืออากาศ
มุงเนนที่จะผลิตเพื่อเปนนักบินเปนหลักกอน ทําใหบางสาขาวิชาผลิตเกินความตองการ การ
บรรจุกําลังพลในเหลาอื่น ๆ มีปญหาและกลายเปนกําลังพลชั้นสอง  การใชกําลังพลยังไมคุมคา
เมื่อเทียบกับเอกชน  เหลานักบินมีระยะเวลาทํางานในฝูงบินนอย   ทําใหความชํานาญและ
ประสบการณโดยเฉลี่ยมีนอย  อีกทั้งภายหลังจากที่จบจากโรงเรียนเสนาธิการแลวมาบรรจุใน
สายวิทยาการตาง ๆ  ยังไมมีความเชี่ยวชาญหรือมีความเหมาะสมพอ   ตองใชเวลาเรียนรูนาน
ทั้ง ๆ ที่เปนตําแหนงสําคัญและมีความรับผิดชอบสูง      ในสวนการพิจารณาโยกยายยังมีระบบ
อุปถัมภ   ไมไดมีการพิจารณาคุณสมบัติอยางแทจริง   ไมสามารถรูอนาคตของตนเองไดวาจะ
ถูกยายไปทํางานที่ใด  ระเบียบหลักเกณฑที่กําหนดไวเลือกใชเฉพาะผูที่ไมมีใครสนับสนุน
การบริหารงานเปนลักษณะเชิงอนุรักษโดยยึดติดกับกฎระเบียบที่มีอยูมากเกินไป

1.3.5.3 การพัฒนากําลังพล
ปญหาเกี่ยวกับการพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรยังทําไดไมดี เนื่องจาก

งบประมาณมีจํานวนจํากัด    และใชเงินดานการฝกศึกษานอยเมื่อเทียบกับงบประมาณทั้งหมด
ที่ไดรับ   อีกทั้งยังขาดความชัดเจน  เชน  การตั้งโรงเรียนรวมสายวิทยาการ  ทําใหสายวิทยาการ
ขาดความเปนเอกภาพ   การพัฒนากําลังพลยังไมสอดคลองกับการพัฒนานภานุภาพกองทัพ
อากาศไทย  กําลังพลไดรับการพัฒนาความเปนผูนําและการบริหาร  แตขาดการพัฒนาการใช
กําลังทางอากาศเพื่อการปองกันประเทศ  ซ่ึงจะรูเฉพาะเหลานักบินบางกลุมที่เกี่ยวของกับการ
ทํางานหรือการฝกในเรื่องนี้เทานั้น ไมมีแผนที่ดีใหสอดคลองกับภารกิจหลักของกองทัพอากาศ
หรือความเจริญของโลก  การพัฒนากําลังพลยังขาดความเปนธรรมโดยเฉพาะการพิจารณาคน
เขาศึกษาตอในสถานศึกษาของกองทัพ  ผูใกลชิดผูมีอํานาจมักจะไดรับการพิจารณากอนและ
ใหความสําคัญเฉพาะเหลานักบิน    การบริหารจัดการยังมีประสิทธิภาพต่ํา   ยังดําเนินการดวย
วิธีเดิม ๆ  แยกสวน  ไมไดกําหนดวัตถุประสงคชัดเจนและบูรณาการใหเกิดประโยชนเต็มที่
ระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ ในการลาไปศึกษามีมากจนทําใหกําลังพลมีความคิดวา จะดิ้นรนไป
เรียนใหเหนื่อยทําไม  หาความทุกขใสตัว   
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1.3.5.4 การทํานุบํารุงรักษากําลังพล
ปญหาเกี่ยวกับการทํานุบํารุงรักษากําลังพลยังทําไดดีไมทั่วถึง  ทําไดเฉพาะ

บางเหลา เชน นักบิน      ทําใหเหลาอื่นดอยความสําคัญ   กําลังพลที่มีคุณภาพมักจะเกิดการ
สมองไหล เนื่องจากไมมีความเจริญกาวหนา ขาดขวัญกําลังใจ ไมรูอนาคตของตนเอง ไมไดรับ
การดูแลหรือวางแนวทางให  เชน  ผูที่จบจากตางประเทศ   กําลังพลที่ไดรับการพฒันามาแลว
ขาดการดูแลและนํามาใชประโยชน จึงหันไปทํางานนอกกองทัพอากาศทั้ง ๆ ที่ยังไมไดลาออก
สรางประโยชนใหกับหนวยงานอื่นมากกวากองทัพ  การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงยังไมตรงกับ
ความตองการของภารกิจอยางแทจริง  ยังมีระบบอุปถัมภ  ไมยุติธรรมและไมโปรงใส ถือเปน
ความลับและขึ้นอยูกับวาจะใหใคร เงินเดือนหรือคาตอบแทนมีความแตกตางกันมากระหวาง
คนที่เปนนักบินกับไมไดเปนนักบินซึ่งมากกวากันถึง 3 เทา เงินคาวิชาชีพยังกําหนดใหไมทั่วถึง
และเปนธรรม ในเรื่องสวัสดิการยังไมเพียงพอ การรักษาพยาบาลสูหนวยงานรัฐวิสาหกิจไมได
เชน กรณีของโรงพยาบาลภูมิพลฯ ไมไดรับการอํานวยความสะดวกเทาที่ควรทั้งในเรื่องการ
เบิกจาย  การรักษาและขั้นตอนในการปฏิบัติ   นอกจากนั้นยังขาดหลักเกณฑหรือระบบการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานที่ดีพอและไมเปนรูปธรรม  การดําเนินการมีขอจํากัดมากโดยเฉพาะ
ในเรื่องของงบประมาณและวัฒนธรรมองคกร

1.3.5.5 การพนจากราชการ
ปญหาเกี่ยวกับการพนจากราชการกําลังพลระดับสัญญาบัตร ยังไมมีระบบ

การใหพนจากราชการโดยกําหนดอายุและชั้นยศ หรือการดําเนินการอยางจริงจังกับขาราชการ
ที่เสื่อมสภาพ ไมมีงานทํา มีการชวยเหลือกันอยูมากยกเวนที่มีความผิดเดนชัด จึงทําใหกําลังพล
ที่วางงานหรือประจํามีจํานวนมาก     กรมกําลังพลทหารอากาศยังไมไดดูแลและใหบริการ
กําลังพลมากนัก การดําเนินการดานสิทธิกําลังพลตองดําเนินการเอง การไดรับเบี้ยหวัด
บําเหน็จหรือบํานาญ ลาชาไมมีการเตรียมการ  เมื่อพนจากราชการไปแลวมีความผูกพันธกับ
กองทัพนอย   ผูที่พนจากราชการไปแลวยังไมมีระบบและขาดการติดตามดูแลอยางเพียงพอ
ขาดการสรางกลุมหรือชมรม ไมมีการใชประโยชนจากคนกลุมนี้  รวมทั้งยังขาดสัญลักษณ
(symbolic)  ประวัติศาสตร  วีรบุรุษ    เพื่อความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันตั้งแตคร้ังปฏิบัติงานอยู
จนพนจากราชการ โครงการการปลดถายกําลังพลกอนเกษียณอายุราชการ (early retire) ทําให
เกิดความขาดแคลนกําลังพลบางเหลา     ยังไมมีการวิเคราะหถึงความตองการที่แทจริง     ทําให
บุคลากรที่มีขีดความสามารถสูงและคนดีคนเกงบางสวนเสียไป
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2. แนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

2.1 แนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

ผลการศึกษาโดยใชการวิจัยแบบเดลฟาย  ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคลองเปนอัน
หนึ่งอันเดียวกันในระดับมากหรือมากที่สุดในประเด็นตาง ๆ ดังนี้

2.1.1 นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ
1. จัดการศึกษาใหสอดคลองกับลักษณะการทํางานของกองทัพอากาศ
2. จัดการศึกษาใหรองรับกับความกาวหนาของเทคโนโลยีในอนาคต
3. ใหความสําคัญแกผูที่รับผิดชอบงานดานการศึกษา โดยคัดเลือกและ
    สนับสนุนคนดีคนเกงกอนจะไปดํารงตําแหนงสําคัญ
4. จัดการศึกษาโดยเนนคุณภาพมากกวาปริมาณ
5. เนนคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปนทหารในทุกหลักสูตร
6. สรางกองทัพใหเปนองคกรแหงการเรียนรู
7. สงเสริมใหกําลังพลไดศึกษาตอเนื่องในลักษณะการเรียนรูตลอดชีวิต
8. สงเสริมใหกําลังพลไดเพิ่มวุฒิทางการศึกษาสูงขึ้น
9. นําผลการศึกษามาพิจารณาประกอบการเลื่อนยศเล่ือนตําแหนง
10. นําผลการศึกษาในหลักสูตรระดับตนมาพิจารณาประกอบการคัดเลือก
      ผูเขารับการศึกษาในหลักสูตรที่สูงขึ้น
11. ใชระบบประกันคุณภาพการศึกษาในการสรางมาตรฐานการศึกษา
12. ใหหัวหนาสายวิทยาการมีบทบาทในการพัฒนากําลังพลเหลาของตนเอง

2.1.2 โรงเรียนนายเรืออากาศ
2.1.2.1 เปาหมายการจัดการศึกษา

1. ยังคงผลิตนายทหารสัญญาบัตรของกองทัพอากาศ
2. เนนการเปนคนเกงและคนดี  มีคุณธรรม จริยธรรม
3. เนนการเปนผูนําทางทหาร
4. เนนการเปนนักวิทยาศาสตร วิศวกร
5. เนนการเปนนักการทหาร นักบริหาร
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2.1.2.2 หลักสูตรการศึกษา
1. เปดสอนในสาขาวิชาที่ตอบสนองตอภารกิจหลักของกองทัพ
2. หลักสูตรตองบูรณาการความรูในหลายสาขาที่มีความสัมพันธกัน
3. หลักสูตรตองเชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษาภายนอกได
4. หลักสูตรยังคงเนนทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร
5. นักบินควรเรียนสาขาทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร
6. นักบินควรเรียนสาขาทางดานที่เกี่ยวกับการบิน
7. คนที่ไมไดเปนนักบินเรียนสาขาวิชาที่จะไปปฏิบัติงานจริงในกองทัพ

2.1.2.3 นักเรียนและบุคลากร
1. การคัดเลือกจะตองมีความโปรงใส เปดเผย ตรวจสอบได
2. อาจารยตองพัฒนาผลงานทางวิชาการใหกาวหนา
3. ผูบริหารมียศโดยเปนมืออาชีพดานการทหารและการบริหาร
    การศึกษา
4. ขยายเครือขายการเสาะแสวงหานักเรียนจากโครงการชางเผือก
5. นํานายทหารจากทุกสายวิทยาการมาปกครองและปลูกฝงจิตสํานึก

2.1.2.4 โครงสรางการบริหาร
1. มีหนวยงานที่ทําหนาที่ในการวิจัยการพัฒนาการศึกษาและการปกครอง
2. จัดเปนหนวยขึ้นตรงกองทัพอากาศเพื่อลดสายการบังคับบัญชาใหส้ันลง
3. การบริหารงานแยกออกเปนฝายการบริหารกับฝายวิชาการ
4. มีความเปนอิสระคลองตัวในการบริหารงานภายใตแนวนโยบาย
    กองทัพอากาศ

2.1.2.5 การเรียนการสอน
1. การเรียนภาควิชาการเนนการฝกปฏิบัติเพื่อการนําไปใชงานไดจริง
2. มีการสนับสนุนการวิจัยใหกวางขวางขึ้น
3. ใหนักเรียนมีเวลาวางเปนอิสระในการคนควาเรียนรูดวยตนเองมากขึ้น
4. ปรับปรุงระบบการปกครองใหเหมาะสมกับสภาพสังคมและสิ่งแวดลอม
5. มีการแลกเปลี่ยนอาจารยกับมหาวิทยาลัยภายนอก

2.1.2.6 การประเมินผล
1. การประเมินผลตองทําอยางจริงจัง
2. การประเมินผลตองใชหลายวิธีมากขึ้น เชน การสอบ พฤติกรรม ผลงาน
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3. นําผลการประเมินสงใหหนวยที่บรรจุและลงประวัติ
4. ใหผลการประเมินมีผลตอการเลือกลงตําแหนงเมื่อสําเร็จการศึกษา
5. ใหผลการประเมินมีผลตอการคัดเลือกศิษยการบิน
6. มีการตรวจสอบประเมินคาบุคลากรทุกประเภทตามระยะเวลาที่
    เหมาะสม
7. ใชระบบการประกันคุณภาพการศึกษาในการสรางมาตรฐานการศึกษา

2.1.3 โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
2.1.3.1 เปาหมายการจัดการศึกษา

1. เพื่อเปนผูบังคับบัญชาและฝายเสนาธิการระดับกอง
2. เพื่อเปนผูบริหารระดับกลางของกองทัพอากาศ
3. ฝายเสนาธิการเพื่อผลิตบุคลากรดานกําลังรบและสนับสนุนการรบหลัก

2.1.3.2 หลักสูตรการศึกษา
1. จัดทําหลักสูตรใหมอยางถูกตองตามหลักวิชาโดยมืออาชีพดานการทหาร
2. ปรับหลักสูตรใหทันสมัยโดยการลดวิชาตาง ๆ ที่ไมจําเปนออก
3. เนนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปนทหารอาชีพ
4. จัดทําหลักสูตรเปน 2 ฝาย คือ ฝายเสนาธิการกับฝายอํานวยการ
5. เนนการทําวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง
6. เนนหมวดวิชาทหารและหมวดวิชาเสนาธิการกิจ
7. เนนหมวดวิชาการบังคับบัญชาและการบริหารงานทางทหาร

2.1.3.3 นักเรียนและบุคลากร
1. คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการพิจารณาตามความตองการใชงานจริง
2. มีการยายหมุนเวียนอาจารยใหมีความเจริญกาวหนาในการรับราชการ
3. หลักสูตรฝายเสนาธิการไดเกรดเฉลี่ย 3.0 จากโรงเรียนนายทหาร
    ชั้นผูบังคับฝูง  นอกนั้นใหเขาหลักสูตรฝายอํานวยการ

2.1.3.4 โครงสรางการบริหาร
1. มีตําแหนง มีงานใหกับอาจารยที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาตาง ๆ
2. การบริหารงานแยกบุคลากรออกเปนฝายบริหารกับฝายวิชาการ

2.1.3.5 การเรียนการสอน
1. ใหผูเรียนไดคิดวิเคราะหแสดงความคิดเห็นอยางเปนอิสระ
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2. มีการฝกปฏิบัติงานจริงในหนาที่ฝายเสนาธิการ
3. จัดหาอุปกรณการเรียนการสอนใหทันสมัย
4. ลดชั่วโมงการบรรยายแตเนนการสัมมนาและการแถลงผลงาน
5. มีการฝกปฏิบัติในการเขียนแผนใหมากขึ้น
6. เพิ่มความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาวิชาชีพทหารดวยกัน
7. ลดเวลาเรียนในแตละวันโดยใหผูเรียนไดศึกษาคนควาดวยตนเองมากขึ้น
8. มีการแลกเปลี่ยนทางวิชาการกับสถาบันการศึกษาอื่น ๆ

2.1.3.6 การประเมินผล
1. มีการประเมินผลหลายวิธี เชน การสอบ การพูด การเขียน การสัมภาษณ
2. มกีารประเมินผลหลายครั้งจากผูประเมินหลายคน
3. จัดใหมีการประเมินผลอยางเปดเผย โปรงใส ตรวจสอบได
4. นําผลการประเมินไปใชประกอบในการพิจารณาลงตําแหนง
5. มีการประเมินผลอยางจริงจังโดยการคัดออก
6. นําผลการประเมินไปใชในการพิจารณาเขาศึกษาตอหลักสูตรวิทยาลัย
    การทัพอากาศ

2.1.4 วิทยาลัยการทัพอากาศ
2.1.4.1 เปาหมายการจัดการศึกษา

1. เพื่อเปนผูบริหารระดับสูงของกองทัพอากาศ
2. เพื่อสนองความตองการของกองทัพอากาศไมใชความตองการของบุคคล
3. เพื่อเปนนักวางแผนทางยุทธศาสตรทหาร

2.1.4.2 หลักสูตรการศึกษา
1. เนนการทําวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง
2. เนนการศึกษาในระดับยุทธศาสตร
3. เนนการบริหารจัดการชั้นสูง
4. เนนเรื่องภาวะผูนํา
5. เนนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปนทหารอาชีพ
6. เนนเรื่องการใชกําลังทางอากาศ
7. จัดทําเปนระบบหนวยกิตเพื่อเชื่อมโยงกับการศึกษาในระดับปริญญาโท
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2.1.4.3 นักเรียนและบุคลากร
1. เชิญผูที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานจากสถาบันภายนอกมาบรรยาย
2. คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการพิจารณาตามความตองการใชงานจริง
3. คัดเลือกผูที่มีผลการศึกษาดีจากโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
4. เมื่อสําเร็จการศึกษาตองมีตําแหนงลงไมใชประจํา
5. ผูเขารับการศึกษาควรมีชั้นยศนาวาอากาศเอก (พิเศษ)

2.1.4.4 โครงสรางการบริหาร
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นดวยไมสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

2.1.4.5 การเรียนการสอน
1. ฟงการบรรยายจากผูที่มีประสบการณ
2. นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเรียนการสอน
3. เนนการศึกษาคนควาดวยตนเอง
4. เนนการคิดวิเคราะหแสดงความคิดเห็นที่หลากหลาย
5. เพิ่มความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาวิชาชีพทหารดวยกัน
6. เนนการสัมมนากับหนวยภายนอกกองทัพมากขึ้น
7. เนนการวิจัยดวยตนเอง

2.1.4.6 การประเมินผล
1. มีการประเมินผลหลายครั้งจากผูประเมินหลายคน
2. จัดใหมีการประเมินผลอยางเปดเผย โปรงใส ตรวจสอบได
3. นําผลการประเมินไปใชประกอบในการพิจารณาลงตําแหนง
4. ประเมินผลจากการแสดงความคิดเห็น การนําเสนอผลงานและการวิจัย
5. ประเมินผลจากประวัติการรับราชการที่ผานมา

2.2 แนวโนมการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

ผลการศกึษาโดยใชการวิจัยแบบเดลฟาย  ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคลองเปนอัน
หนึ่งอันเดียวกันในระดับมากหรือมากที่สุดในประเด็นตาง ๆ ดังนี้
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2.2.1 การจัดหากําลังพล
1. มีการวิเคราะหความตองการใชกําลังพลอยางแทจริงโดยผูเชี่ยวชาญ
2. ยังคงจัดหาจากโรงเรียนนายเรืออากาศเปนหลักและรับจากบุคคลพลเรือน
    เทาที่จําเปน

2.2.2 การบรรจุและใชกําลังพล
1. บรรจุใหตรงกับความรูตามวุฒิการศึกษาโดยใชผลการศึกษาเปนเกณฑ
2. ยังคงบรรจุและใชผูที่เรียนทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร
    ไปเปนนักบิน
3. บรรจุกําลังพลที่จบจากโรงเรียนนายเรืออากาศไปตามสายวิทยาการตาง ๆ
    ใหทั่วถึง
4. มีการยายหมุนเวียนกําลังพลในสถานศึกษาไปในสายวิทยาการ
5. การเลื่อนระดับเลขหมายความชํานาญการทหารอากาศ (ลชทอ.) ควรเล่ือน
    จากการปฏิบัติงานในสายวิทยาการของตนเอง ไมใชการเขารับการศึกษา
    ในโรงเรียนนายทหารชั้นผูบังคับฝูง  โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
    และวิทยาลัยการทัพอากาศ
6. ควรบรรจุและใชผูที่เรียนทางดานเกี่ยวกับการบินไปเปนนักบิน

2.2.3 การพัฒนากําลังพล
1. สรางระบบวิชาชีพทหาร (PME) ใหเขมแข็ง
2. จัดใหมีการศึกษาในสายวิทยาการอยางตอเนื่อง
3. สนับสนุนใหไดรับการศึกษาใหมากที่สุด
4. พัฒนากําลังพลเพื่อรองรับกับความกาวหนาทางเทคโนโลยี
5. โครงการศึกษาของกองทัพอากาศตองสอดคลองกับความตองการของกองทัพ
6. มุงเนนใหมีคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปนทหารอาชีพ
7. ยังคงใชระบบการฝกศึกษาของกองทัพอากาศเปนหลัก
8. ใหกําลังพลทุกคนไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกันโดยไมจํากัดเหลา
9. เปดโอกาสใหไปศึกษาตอในระดับปริญญาโท – เอกมากขึ้น
10. ใหกําลังพลเขารับการศึกษาเฉพาะผูที่จะปฏิบัติงานตรงตามตําแหนง
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2.2.4 การทํานุบํารุงรักษากําลังพล
1. ทํานุบํารุงรักษากําลังพลใหทั่วถึงทุกเหลาโดยเทาเทียมกัน
2. การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงตองเปนไปตามความรูความสามารถ
3. ปรับเงินเดือนหรือคาตอบแทนใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่และ
    การดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีเกียรติศักดิ์ศรี
4. ใหความเจริญเติบโตกาวหนาในสายงานตามความสามารถจนถึงที่สุด
5. ใหความภาคภูมิใจในงานที่ทํา
6. จัดระบบสวัสดิการใหดีที่สุด
7. แกไขการเลื่อนไหลยศและตําแหนงของกําลังพลในทุก ๆ สวน
8. มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานโดยกําหนดตัวช้ีวัดใหเดนชัด
9. ผลการประเมินตองมีผลตอการพิจารณาตําแหนงและคาตอบแทน
10. การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงในแตละเหลาตองไมแตกตางกันมาก

2.2.5 การพนจากราชการ
1. กําหนดแนวทางการรับราชการอยางมีขั้นตอนตั้งแตกอนการบรรจุ
2. ใชระบบการปลดถายกําลังพลตามชั้นยศ อายุและจํานวนปที่รับราชการ
3. กําลังพลที่เสื่อมสภาพหากทําการฟนฟูแลวไมดีขึ้นตองพนจากราชการ
4. จัดใหมีหนวยงานรองรับเมื่อพนจากราชการไปแลว
5. สนับสนุนใหเปดบริษัทคูสัญญากับกองทัพ

3. การนําเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร

3.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร  ไดแก

3.1.1 จัดการศึกษาใหสอดคลองกับลักษณะการทํางานและกาวทันความกาวหนา
ของเทคโนโลยีในอนาคต

1. โรงเรียนนายเรืออากาศจัดหลักสูตรการศึกษาทางดานวิทยาศาสตรและ
วิศวกรรมศาสตรเปนหลัก   โดยเนนทางดานการบิน     และจัดหลักสูตรการศึกษาทางดาน
สังคมศาสตรเปนรอง   โดยเนนทางดานการทหารหรือการบริหาร     เพื่อใหสอดคลองกับ
สภาพสังคมและรองรับความกาวหนาของเทคโนโลยีในอนาคต
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2. หลักสูตรการศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศตองเชื่อมโยงกับสถาบันการ
ศึกษาภายนอกไดและตองบูรณาการความรูในหลายสาขาที่มีความสัมพันธกัน รวมทั้งปรับปรุง
ระบบการปกครองนักเรียนนายเรืออากาศใหเหมาะสมกับสภาพสังคมและสิ่งแวดลอม

3. ปรับปรุงหลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพ
อากาศใหสอดคลองกับสภาพสังคมและสิ่งแวดลอมที่เปล่ียนไป

4. ศึกษาระบบการฝกศึกษาของประเทศอื่น ๆ มาพิจารณาประกอบดวย

3.1.2 ปรับร้ือโครงสรางและระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ
1. ปรับโครงสรางการบริหารใหมีสายการบังคับบัญชาที่ส้ันโดยลดขั้นตอนที่

ไมจําเปน
2. ยบุเลิกบางหนวยงานที่เอกชนสามารถทําไดดีกวาโดยการศึกษาถึงประสิทธิภาพ

และความเปนไปไดโดยคํานึงถึงเรื่องความปลอดภัย เชน ดานสาธารณูปโภค ไฟฟา ประปา โทรศัพท
การดูแลอาคารสถานที่  เปนตน

3. จัดระบบการบริหารบุคลากรโดยแยกออกเปนฝายบริหารกับฝายวิชาการ
4. พัฒนาระบบประเมินผลการปฏิบัติงานโดยกําหนดเกณฑการประเมินและ

ดัชนีชี้วัด
5. มีการบริหารงานที่เปนอิสระคลองตัวภายใตแนวนโยบายของกองทัพ

อากาศ  โดยการมอบอํานาจใหสามารถตัดสินใจหรือทํานิติกรรมในเรื่องตาง ๆ ได
6. หาแนวทางการจัดเกบ็คาบํารุงการศึกษาแทนการใหเรียนฟรีหรือระดม

ทรัพยากรจากศิษยเกาโดยการรับบริจาคเพื่อพัฒนาการศึกษา
7. ใชระบบการประกันคุณภาพในการสรางมาตรฐานการศึกษาหรือปรับปรุง

เพื่อเขาสูมาตรฐาน
8. มีหนวยงานอิสระที่ทําการวิจัยและพัฒนาใหกับกองทัพหรือหนวยงานอื่น ๆ

โดยโรงเรียนนายเรืออากาศมีการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาและการปกครอง  โรงเรียน
เสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศมีการวิจัยเชิงยุทธศาสตร อีกทั้งการควบคุม
และติดตามการนําผลการวิจัยไปใชใหเกิดประโยชนดวย

9. โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศจัดใหมีตําแหนง
และมอบหมายงานใหกับอาจารยที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาตาง ๆ

10. ใหมืออาชีพจากภายนอกมารวมเสนอแนะในการพัฒนาสถาบันการศึกษา
11. ระดมความคิดโดยการวิพากษวิจารณเพื่อการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น



373

3.1.3 ปรับการไดมาซึ่งผูบริหาร
1. การแตงตั้งผูบริหารกระทําโดยคณะกรรมการแทนการแตงตั้งโดยบุคคล

เพียงคนเดียวหรือกลุมเดียวซ่ึงควรประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิที่เคยเปนอดีตผูบริหารในระดับสูง
2. การแตงตั้งผูบริหารควรพิจารณาจากความรูความสามารถในดานนั้น ๆ เปน

หลักและพิจารณาจากอาวุโสหรือรุนที่จบการศึกษาเปนรอง
3. ผูบริหารสถานศึกษาของกองทัพอากาศตองเปนมืออาชีพดานการทหารและ

การบริหารการศึกษามากกวาการกําหนดดวยเหลาทหาร

3.1.4 ขยายขอบเขตงานบริการวิชาการ
1. ปรับบทบาท  ภารกิจ  เปาหมายการจัดการศึกษาและวัตถุประสงคของ

สถาบันการศึกษา
2. โรงเรียนนายเรืออากาศเปดรับนักศึกษาพลเรือน นักศึกษาตางชาติ

โดยเฉพาะจากกลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต  และกําลังพลอื่น ๆ ของกองทัพอากาศ
เขาศึกษาโดยคํานึงคุณภาพเปนสําคัญ

3. โรงเรียนนายเรืออากาศมีสวนรวมในการผลิตบัณฑิตซึ่งมีระเบียบวินัย
ใหกับประเทศทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจและเอกชน  โดยเฉพาะในสาขาวิชาทางดานการบิน

4. ใชสถานศึกษาและทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด
5. ใหบริการสืบคนขอมูลผานทางอินเตอรเน็ตโดยใหเขาถึงขอมูลไดงายและ

สะดวก

3.1.5 สรางกองทัพใหเปนองคกรแหงการเรียนรู
1. สงเสริมใหกําลังพลระดับสัญญาบัตรไดศึกษาตอเนื่องในลักษณะการเรียนรู

ตลอดชีวิต
2. สงเสริมใหกําลังพลระดับสัญญาบัตรไดเพิ่มวุฒิทางการศึกษาสูงขึ้นใน

ระดับปริญญาโทและเอก
3. จัดเปนเขตทหารยินดีตอนรับในสถาบันการศึกษาที่มีอยูโดยใหเปนแหลง

การเรียนรูและมีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก เยาวชนหรือประชาชน
4. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศในการรวบรวมและจัดทําฐานความรูเพื่อให

ผูรับการศึกษาไดเขาถึงความรูไดงายและนาสนใจ
5. จัดบรรยากาศสถาบันการศึกษาใหเปนบรรยากาศแหงการเรียนรู
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3.1.6 ดํารงความเปนเลิศทางดานการบิน
1. สนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนาองคความรูที่เกี่ยวกับดานการบิน
2. โรงเรียนนายเรืออากาศจัดการศึกษาในระดับปริญญาโทและเอกในสาขา

วิชาทางดานการบินโดยเนนการทําวิจัย
3. ทําความรวมมือกับมหาวิทยาลัยทั้งในและตางประเทศ  รวมทั้งภาครัฐ

รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนดวย  โดยการใชทรัพยากรหรือแหลงการเรียนรูรวมกัน  มีการแลก
เปล่ียนบุคลากรหรือผูเชี่ยวชาญอยางตอเนื่อง

3.2 ยุทธศาสตรการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร  ไดแก

3.2.1 จัดหากําลงัพลจากโรงเรียนนายเรืออากาศเปนหลัก
1. ทําการวิเคราะหความตองการใชกําลังพลที่สําเร็จจากโรงเรียนนายเรือ

อากาศโดยผูเชี่ยวชาญเพื่อกําหนดสาขาวิชาและจํานวนที่แนนอนอยางแทจริง
2. การจัดหากําลังพลจากโรงเรียนนายเรืออากาศ ใหจัดหาเฉพาะผูที่สําเร็จการ

ศึกษาทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตรในสาขาวิชาที่เกี่ยวกับการบิน และทางดานสังคม
ศาสตรในสาขาวิชาที่เกี่ยวกับการทหารหรือการบริหาร ในสวนการจัดหากําลังพลในสาขาวิชา
อ่ืน ๆ ใหรับจากบุคคลพลเรือนเทาที่กองทัพอากาศมีความจําเปนตองการใชงาน

3.2.2 บรรจุและใชกําลังพลใหตรงกับงาน
1. การบรรจุผูที่ไปเปนนักบินคัดเลือกจากผูที่สําเร็จการศึกษาในทุกสาขาวิชา

โดยใชผลการศึกษาและคะแนนการประเมินคาเปนเกณฑในการจัดลําดับหลังจากผานการตรวจ
รางกาย  และตองกระทําอยางเปดเผย  โปรงใส  ตรวจสอบได

2. บรรจุผูที่ไมไดเปนนักบินใหตรงกับความรูตามวุฒิหรือสาขาวิชาที่สําเร็จ
การศึกษาตามสายวิทยาการตาง ๆ ใหทั่วถึง โดยใชผลการศึกษาและการประเมินคาเปนเกณฑ

3. กําหนดการแยกประเภทกําลังพลเปนเหลาทหารใหมตามสาขาวิชาที่สําเร็จ
การศึกษา  ในสวนผูที่ไดรับการคัดเลือกเปนนักบินถือเปนความสามารถพิเศษ

4. กําหนดบทบาทและภารกิจสายวิทยาการของแตละเหลาใหม    โดยใหมี
หนาที่พัฒนาดานวิชาการในสายนั้น ๆ   และเปนผูพิจารณาในการเลื่อนเลขหมายความชํานาญ
การทหารอากาศ (ลชทอ.)
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5. ศึกษาการเลื่อนเลขหมายความชํานาญการทหารอากาศ (ลชทอ.) ใหม
ซ่ึงนาจะมาจากการปฏิบัติงานในสายวิทยาการของตนเอง  ไมใชเล่ือนจากการศึกษาโรงเรียน
นายทหารชั้นผูบังคับฝูง  โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศหรือวิทยาลัยการทัพอากาศ

6. ปรับระบบการแตงตั้งโยกยายใหม โดยใหเปนหนาที่ของผูบังคับบัญชาและ
คณะกรรมการไมใชสายวิทยาการหรือผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว  และตองทําอยางโปรงใส
เปดเผยตรวจสอบได

7. กําหนดคุณสมบัติประจําตําแหนงตาง ๆ ใหม

3.2.3 พัฒนากําลังพลจากระบบการฝกศึกษาของกองทัพอากาศเปนหลัก
1. สนับสนุนใหกําลังพลไดรับการพัฒนาจากระบบการฝกศึกษาของกองทัพ

อากาศใหมากที่สุดโดยเทาเทียมกันและไมจํากัดเหลา
2. เพิ่มคุณภาพผูเขารับการศึกษาโดยการคัดเลือกกําลังพลตองทําโดยโปรงใส

เปดเผยและตรวจสอบได
3. การพัฒนากําลังพลทุกระดับตองมุงเนนใหมีคุณธรรม จริยธรรมและ

จิตสํานึกความเปนทหารอาชีพ
4. การพัฒนากําลังพลโดยการจัดโครงการศึกษาตองสอดคลองกับความ

ตองการของกองทัพอากาศเปนหลัก
5. พัฒนาสถาบันการศึกษาวิชาชีพทหารใหเขมแข็งโดยการเพิ่มความรวมมือ

ระหวางสถาบันการศึกษาดวยกัน
6. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนทุกหลักสูตร

ใหผูรับการศึกษาเขาถึงไดงายและนาสนใจ
7. ขยายแนวทางการพัฒนากําลังพลโดยการสงเสริมใหกําลังพลไดเพิ่มวุฒิทาง

การศึกษาสูงขึ้น  มีการเปดโอกาสใหไปศึกษาตอระดับปริญญาโท – เอกในสถาบันการศึกษา
ของพลเรือนโดยทุนสวนตัว

8. เปดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาเพื่อการพัฒนากําลังพล

โรงเรียนนายเรืออากาศ
1. ใหนักเรียนนายเรืออากาศมีความรับผิดชอบและปกครองตนเองโดยจัดใหมี

เวลาวางเปนอิสระในการคนควาเรียนรูดวยตนเองมากขึ้น
2. การเรียนภาควิชาการตองเนนการฝกปฏิบัตเิพื่อการนําไปใชงานไดจริง
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3. ปรับปรุงระบบการปกครองนักเรียนนายเรืออากาศใหเหมาะสมกับสภาพ
สังคมและสิ่งแวดลอมที่เปล่ียนไป

4. จัดหลักสูตรการศึกษาในระดับปริญญาตรีใหสอดคลองกับการทํางานของ
กองทัพอากาศ  คือ ดานวิทยาศาสตรหรือวิศวกรรมศาสตรที่เกี่ยวกับการบิน  และดานสังคม
ศาสตรที่เกี่ยวกับการทหารหรือการบริหาร

5. จัดทําหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาที่ไมซํ้าซอนกับสถาบันพลเรือนในสาขา
วิชาที่มีความเชี่ยวชาญและมีความพรอม

โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
1. การคัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการพิจารณาตามความตองการใชงานจริง
2. ผูเขารับการศึกษาหลักสูตรฝายเสนาธิการตองไดเกรดเฉลี่ยจากโรงเรียน

นายทหารชั้นผูบังคับฝูงไมต่ํากวา 3.00  สวนที่เหลือใหเขาหลักสูตรฝายอํานวยการ
3. ใหผูเรียนไดศึกษาคนควาดวยตนเองและไดคิดวิเคราะหแสดงความคิดเห็น

อยางเปนอิสระมากขึ้น โดยการลดชั่วโมงการบรรยายแตเนนการสัมมนาและการแถลงผลงาน
อีกทั้งใหมีการฝกปฏิบัติในการเขียนแผนและมีการฝกปฏิบัติงานจริงในหนาที่ฝายเสนาธิการ

4. จัดหาอุปกรณการเรียนการสอนใหทันสมัย
5. ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรใหมอยางถูกตองตามหลักวิชาโดยมืออาชีพ

ดานการทหารและการศึกษา โดยจัดทําเปน 2 หลักสูตร คือ หลักสูตรฝายเสนาธิการกับหลักสูตร
ฝายอํานวยการ   อีกทั้งปรับหลักสูตรใหทันสมัยโดยการลดวิชาตาง ๆ ที่ไมจําเปนออก  และเนน
การทําวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง

6. จัดทําเปนระบบหนวยกิตเพื่อเชื่อมโยงกับการศึกษาในระดับปริญญาโทได

วิทยาลัยการทัพอากาศ
1. การคัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการพิจารณาตามความตองการใชงานจริง
2. ผูเขารับการศึกษาตองมีผลการเรียนดีจากโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

และมีชั้นยศนาวาอากาศเอก (พิเศษ)
3. การเรียนการสอนเปนการฟงการบรรยายจากผูที่มีประสบการณโดยการ

เชิญผูที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานจากสถาบันภายนอกมาบรรยาย เนนการศึกษาคนควาดวย
ตนเอง   การวิจัย การคิดวิเคราะหแสดงความคิดเห็นที่หลากหลายและการสัมมนากับหนวยงาน
ภายนอกกองทัพมากขึ้น
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4. นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเรียนการสอน
5. จัดหลักสูตรใหเนนการศึกษาในระดับยุทธศาสตร  การบริหารจัดการชั้นสูง

ภาวะผูนํา  การใชกําลังทางอากาศ  และการวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง
6. จัดทําเปนระบบหนวยกิตเพื่อเชื่อมโยงกับการศึกษาในระดับปริญญาโทได

3.2.4 ทํานุบํารุงรักษากําลังพลใหท่ัวถึง
1. การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงตองเปนไปตามความรูความสามารถในสายงาน

หรือสายวิทยาการของตนเองจนถึงระดับสูงสุดและตองไมแตกตางกันมากในแตละเหลา
2. ปรับเงินเดือนหรือคาตอบแทนใหเหมาะสมกับตาํแหนงหนาที่และการดํารง

ชีวิตอยูในสังคมอยางมีเกียรติศักดิ์ศรี
3. ปรับระบบการประเมินผลโดยการกําหนดเกณฑและตัวช้ีวัดที่เดนชัด
4. ปรับการเลื่อนไหลยศและตําแหนงของกําลังพลในทุก ๆ สวน
5. ใหความภาคภูมิใจในงานที่ทํา
6. จัดระบบสวัสดิการใหดีที่สุดเทาที่จะทําได

3.2.5 ปรับระบบการประเมินผลการศึกษาและการปฏิบัติงาน
1. การประเมินผลการศึกษาและการปฏิบัติงานตองทําอยางจริงจังโดยการ

คัดออกซึ่งตองกําหนดเกณฑการประเมินและตัวช้ีวัดที่เดนชัด
2. การประเมินผลการศึกษาและการปฏิบัติงานตองใชหลายวิธี  เชน  การสอบ

พฤติกรรม  ผลงาน
3. การประเมินผลการศึกษาและการปฏิบัติงานตองทําหลายครั้งและมีผู

ประเมินหลายคน
4. การประเมินผลการศึกษาและการปฏิบัติงานตองมีผลตอการพิจารณาลง

ตําแหนงและคาตอบแทน
5. ผลการประเมินของนักเรียนนายเรืออากาศตองมีผลตอการคัดเลือกศิษย

การบิน โดยคํานึงสาขาวิชาที่ศึกษาดวย
6. นําผลการประเมินในหลักสูตรระดับตนมาพิจารณาประกอบในการคัดเลือก

เขารับการศึกษาในหลักสูตรระดับสูงขึ้น
7. นําผลการประเมินสงใหหนวยที่บรรจุและลงประวัติการรับราชการ
8. การประเมินผลตองเปดเผย โปรงใสและตรวจสอบได



378

3.2.6 ปรับระบบการพนจากราชการ
1. กําหนดแนวทางการรับราชการอยางมีขั้นตอนตั้งแตกอนการบรรจุโดยชัดเจน

และเขาใจถูกตองตรงกัน
2. ทําระบบการปลดถายกําลังพลตามชั้นยศ อายุและจํานวนปที่รับราชการ
3. กําลังพลที่เสื่อมสภาพหากทําการฟนฟูแลวไมดีขึ้นตองพนจากราชการ
4. การพนจากราชการตองเปนไปโดยการพิจารณาของคณะกรรมการไมใชผู

บังคับบัญชาเพียงคนเดียว
5. การพนจากราชการตองจัดใหมีหนวยงานรองรับ  ยกเวนกรณีที่ถูกไลออก

เพราะมีความผิด  หรือสนับสนุนทุนการศึกษาใหไมเกิน 3 ป สําหรบัผูที่ตองการศึกษาตอ
6. สนับสนุนใหเปดบริษัทคูสัญญากับกองทัพอากาศ
7. ทําระบบการติดตามและใชงานผูที่มีความรูความสามารถเมื่อพนจากราชการ

3.2.7 จัดทําระบบขาราชการพลเรือนในกระทรวงกลาโหม
1. ศึกษาและกําหนดใหชัดเจนวาสวนใดควรเปนขาราชการพลเรือนกลาโหม

ที่ไมตองมีชั้นยศทางทหาร  เชน  นักวิชาการ  แพทย  พยาบาล  เจาหนาที่ธุรการ
2. จัดทําระบบใหมีความกาวหนาในการทํางาน
3. บรรจุผูเปนขาราชการพลเรือนหรือพนักงานของรัฐในกระทรวงกลาโหม

3.2.8 ใชการศึกษาเปนเครื่องมือ
1. สงเสริมใหกาํลังพลระดับสัญญาบัตรไดศึกษาตอเนื่องในลักษณะการเรียนรู

ตลอดชีวิต และไดเพิ่มวุฒิทางการศึกษาสูงขึ้นในระดับปริญญาโทและเอก
2. ใชวุฒิทางการศึกษาเปนสวนหนึ่งในการพิจารณาใหไดรับความเจริญกาวหนา

ในทางราชการ
3. พิจารณาคัดเลือกและสนับสนุนผูที่เคยรับผิดชอบงานดานการศึกษาที่เปน

คนดี  คนเกงและมีความรูความสามารถกอนจะไปดํารงตําแหนงสําคัญ
4. มีการโยกยายหมุนเวียนอาจารยหรือผูที่เคยรับผิดชอบงานดานการศึกษา

ที่เปนคนดี คนเกงและมีความรูความสามารถไปปฏิบัติงานในสายวิทยาการหรือหนวยงานอื่น ๆ
ใหเจริญกาวหนาในทางราชการตามระยะเวลาที่เหมาะสมและสมัครใจ
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3.2.9 ยกเลิกระเบียบกฎเกณฑบางเรื่อง
1. ศึกษาระเบียบกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับการบริหารกําลังพล
2. ยกเลิกระเบียบกฎเกณฑที่ไมเอื้อใหการบริหารกําลังพลเกิดประสิทธิภาพ

อภิปรายผล

นภานุภาพหรือกําลังทางอากาศ  ไดรับการพัฒนาไปอยางรวดเร็วพรอม ๆ กับการ
เปล่ียนแปลงอื่น ๆ ในโลกมนุษย การพัฒนานภานุภาพในระยะแรกอาจประกอบดวยคนกับ
เครื่องบินเทานั้น  ตอมามีองคประกอบอื่น ๆ ที่สําคัญตองปฏิบัติรวมกัน คือ ระบบอาวุธ  ระบบ
บัญชาการและควบคุม  ระบบขาวกรองและการเฝาตรวจ  และระบบการสงกําลังบํารุง

การพัฒนานภานุภาพในอนาคตโดยเฉพาะเครื่องบินหรืออากาศยาน จะไดรับการ
พัฒนาตอไปอีกมาก เชน เครื่องบินกล  UAV (Unmanned  Aerial  Vehicles) เปนอากาศยานที่
ไมมีมนุษยขับเพื่อใชในการตรวจการณหรือลาดตระเวนทําใหมีสมรรถนะสูงขึ้น บินไดเร็วและ
นานขึ้น ลดความเสี่ยงจากอาการลาและเครียดของนักบินที่ตองบินนาน ๆ โดยนักบินอาจจะนั่ง
อยูในฐานทัพ  ขณะที่ตัวยานปฏิบัติการอยูในอีกซีกโลกหนึ่ง  บังคับผานระบบใยแกวนําแสง
ความเรว็สูงและขายการสื่อสารดาวเทียม  สามารถผาดโผนในทาทางการบินที่ไมมีนักบินคนใด
ทําได    นอกจากนั้นยังมีเครื่องบินขับไลแบบ เอฟ - 22 เปนเครื่องบินรบที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง
ที่มีความเร็วเหนือเสียง   ดวยขีดความสามารถในการลองหน (stealth)  สามารถปฏิบัติการใน
ทางลึกตอเปาหมายที่มีการตอตานสูง  รัศมีปฏิบัติการเกินกวา  600 ไมลทะเล  หรือเครื่องบิน
ลําเลียงแบบ ซี - 17  สามารถเดินทางดวยความเร็วเสียง  0.77 เทา ของความเร็วเสียง  บรรทุก
สัมภาระหนัก 75,750  กิโลกรัม  ไกลถึง  4,445 กิโลเมตร  สามารถขึ้นลงโดยใชระยะทางวิ่งสั้น
และในอนาคตเครื่องลําเลียงอาจมีระวางบรรทุกถึง 150,000 ปอนด บินไดไกล 12,000 ไมล
ทะเล โดยไมตองเติมเชื้อเพลิงทั้งไปและกลับ  สามารถเดินอากาศไปไดทุกหนทุกแหงดวย
ระบบชวยเดินอากาศดวยดาวเทียม GPS (Global  Positioning  System)   ที่บอกตําแหนงผิด
พลาดไมเกิน 30 เซนติเมตร  ขึ้นลงไดอัตโนมัติและทุกกาลอากาศ แมในทัศนะวิสัยเปนศูนย
นั่นคือ  อากาศยานลําเลียงในอนาคตไมจําเปนตองพึ่งเครื่องชวยเดินอากาศของสนามบินใด ๆ
อีกตอไป  (สุปรีชา  กมลาศน, 2540 : 11)
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ความกาวหนาทางเทคโนโลยีของเครื่องบินและอาวุธยุทโธปกรณตาง ๆ เหลานี้ มาจาก
การศึกษาคนควาวิจัยของมนุษยทั้งสิ้น   ทําใหกระบวนการสรางกําลังพลโดยผานการฝกศึกษา
มีความสําคัญอยางยิ่ง    ซ่ึงในสวนของกองทัพอากาศจะตองพัฒนาใหกําลังพลสามารถเรียนรู
โลกสมัยใหมและสามารถใชอาวุธยุทโธปกรณที่ทันสมัยไดคุณภาพทัดเทียมกับการพัฒนาของ
เทคโนโลยีหรือสอดคลองกับสถานการณโลกและวิทยาการทหาร   มิฉะนั้นสิ่งเหลานี้จะดอย
คุณคาลงอยางนาเสียดาย  (สุรชาติ    บํารุงสุข, 2540 : 225 )

การพัฒนากําลังพลของกองทัพอากาศไดมีการจัดระบบการฝกศึกษามาเปนเวลานาน  
จนกระทั่งในปจจุบันมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 21  ที่กําหนดให
“กระทรวง  ทบวง  กรม  รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ   อาจจัดการศึกษาเฉพาะทาง
ตามความตองการและความชํานาญของหนวยงานนั้นได  โดยคํานึงถึงนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง”
การจัดระบบการฝกศึกษานี้เปนการศึกษาเฉพาะทางเชนเดียวกับสถาบันการศึกษาของหนวย
งานอื่น ๆ  เชน  กองทัพบก  กองทัพเรือหรือสํานักงานตํารวจแหงชาติ  และเปนไปตามทฤษฎี
สังคมวิทยาการศึกษา ที่วา การศึกษาในสังคมใดยอมจะไดรับอิทธิพลจากวัฒนธรรมของสังคม
นั้น การศึกษาโดยพื้นฐานจะตองจัดใหสอดคลองกับเจตนารมณและความตองการของสังคม
การศึกษายอมขึ้นอยูกับวิถีชีวิตทุกอยางในสังคม  การศึกษาในแตละสังคมยอมแตกตางกัน
เพราะธรรมชาติในสังคมไมเหมือนกัน  การศึกษามีเปาหมายสนองความตองการของสังคมยอม
สนองเฉพาะสังคมนั้น  เมื่อสังคมเปลี่ยนไปการศึกษายอมเปลี่ยนแปลงตามไปดวย บุคลิกภาพ
ของคนก็ตองพัฒนาขึ้นมาในแตละสังคม การศึกษาจึงเปนเครื่องมือ (tool) อันสําคัญในการ
สราง ปรับปรุง เปล่ียนแปลงสภาพสังคมและสิ่งแวดลอมของการศึกษาไดโดยอาศัยผลผลิต
(output) ของการศึกษาทั้งในรูปของผูสําเร็จการศึกษาและทรัพยสินทางปญญา  ตลอดจน
เทคโนโลยีอันเปนผลผลิตจากการศึกษา        และขณะเดียวกันการศกึษาตองไมเปนสิ่งที่อยูนิ่ง
มีการปรับปรุงดัดแปลงและปรับตนเองใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมอยูเสมอ (ชนิตา
รักษพลเมือง, 2531 : 160-162)

การจัดระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรที่เปนระดับผูนําหรือผูบริหารของ
กองทัพอากาศที่สําคัญ ไดแก โรงเรียนนายเรืออากาศ โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและ
วิทยาลัยการทัพอากาศ  โดยโรงเรียนนายเรืออากาศจัดเปนสถาบันการศึกษาหลักขั้นตนของ
กองทัพ เปนการศึกษาในระดับอุดมศึกษาขั้นปริญญาตรี เพื่อใหการฝกศึกษาแกบุคคลพลเรือน
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กอนเขารับราชการ  สวนโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศเปนการจัด
ศึกษาระหวางประจําการ ซ่ึงจัดเปนสถาบันการศึกษาขั้นปลายของกองทัพ เปนการศึกษาระดับ
วิชาชีพทหารหรือที่เรียกวา Professional Military Education : PME    โดยโรงเรียนเสนาธิการ
ทหารอากาศ ใหการฝกศึกษาและอบรมแกนายทหารสัญญาบัตรชั้นยศนาวาอากาศตรีถึงนาวา
อากาศโท ในดานยุทธวิธี เสนาธิการกิจและการบริหาร อันจําเปนสําหรับผูบังคับบัญชาและฝาย
อํานวยการในระดับกองบิน สวนวิทยาลัยการทัพอากาศใหการฝกศึกษาและอบรมแกนายทหาร
สัญญาบัตรชั้นยศนาวาอากาศเอกขึ้นไป   ในดานยุทธศาสตร ยุทธวิธีและการบริหาร อันจําเปน
สําหรับผูบังคับบัญชาและฝายอํานวยการระดับสูงของกองทัพอากาศ    

นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ

นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศมักไมมีการนํามาปฏิบัติ  ขาดความตอเนื่องและ
มักจะทําโดยหนาที่ตําแหนงของบุคคลมากกวาคณะบุคคลหรือบุคลากรที่มีความรูความเขาใจ
ทางการศึกษาอยางลึกซึ้ง    ในปจจุบันยังไมไดพัฒนาใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  และนโยบายการศึกษาของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2545    ดังนั้นกองทัพ
อากาศตองมีการกําหนดนโยบายการศึกษาของกองทัพใหทันสมัย ซ่ึงตองกระทําโดยบุคคลผูที่
มีความรูความเขาใจและถูกตองตามกระบวนการกําหนดนโยบาย  อีกทั้งมีการนําไปปฏิบัติ
อยางตอเนื่อง ถึงแมจะมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารก็ตาม เพราะนโยบายเปนกรอบหรือทิศทาง
ในการทํางานขององคกร  หากกําหนดไวอยางถูกตองและชัดเจนการเปลี่ยนแปลงผูบริหารมิได
เปนอุปสรรคแตอยางใด     ในขณะเดียวกันผูบริหารตองใหความสําคัญกับนโยบายการศึกษา
ไมนอยกวาดานอื่น ๆ เชนกัน เพราะการศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนากําลังพล  สวน
แนวโนมเกี่ยวกับนโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศในบางเรื่อง เชน สิทธิ์ความเทาเทียมกัน
ระหวางชายกับหญิงในการเขารับการศึกษา การเปดรับนักศึกษาพลเรือน การจัดการศึกษาใน
ระดับบัณฑิตศึกษา ถึงแมวากลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นไมสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
แตเปนส่ิงที่มีแนวโนมจะเกิดขึ้นหรือสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดจริงในระยะเวลาอันใกล  
เนื่องจากเปนกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือเปนนโยบายของกระทรวงกลาโหม    ดังนั้นยุทธศาสตร
ที่เหมาะสม คือ การจัดการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพสังคมที่เปล่ียนไป  ดังเชนที่ดอน อดัมส
(Don Adams) ไดกลาววา ระบบการศึกษาจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสังคมหรือบริบท
ของการศึกษา  ยิ่งสังคมมีความสลับซับซอนมากขึ้นเพียงใด   การศึกษายิ่งมีความสลับซอนขึ้น
เพียงนั้น
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โรงเรียนนายเรืออากาศ

เปาหมายการจัดการศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศตั้งแตอดีตถึง พ.ศ. 2545 ยังไมมี
การเปลี่ยนแปลง  คือ  การผลิตนายทหารชั้นสัญญาบัตรใหกับกองทัพอากาศ  ในอนาคตหาก
นโยบายเรื่องการเปดรับนักศึกษาพลเรือนของกระทรวงกลาโหมถูกนํามาปฏิบัติ เปาหมายการ
จัดการศึกษาอาจตองมีการเปลี่ยนแปลง จะมิไดผลิตนายทหารสัญญาบัตรใหกับกองทัพอากาศ
เพียงอยางเดียว  อาจตองมีสวนรวมในการผลิตบัณฑิตในสาขาวิชาที่มีความเชี่ยวชาญและมี
ความตองการของประเทศเพิ่มขึ้นดวย การผลิตบัณฑิตนี้จะมีสวนชวยเหลือในการพัฒนา
ประเทศใหเจริญกาวหนาไดอีกทางหนึ่ง ซ่ึงแตกตางจากในอดีตตั้งแตในชวงของสงครามเย็น
จนถึงชวงเวียดนามบุกยึดครองกัมพูชา  ภัยคุกคามจะมีลักษณะที่ปรากฏชัดเจน  สถาบันการ
ศึกษาของกองทัพมีเปาหมายที่จะผลิตกําลังพลเพื่อไปทําหนาที่ในการปองกันประเทศเปนหลัก 
แตในปจจุบันภาวะสงครามไมไดปรากฏในลักษณะชัดเจน  โรงเรียนนายเรืออากาศตองลด
จํานวนการผลิตนายทหารสัญญาบัตรลง แตมีขีดความสามารถและศักยภาพที่จะผลิตกําลังพล
ไดมากกวาที่เปนอยู ในขณะที่ประเทศตองการคนที่มีความรูไปพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา
ตลอดจนตองการคนที่มีระเบียบวินัย อันเปนวินัยขั้นพื้นฐานที่จําเปนสําหรับเด็ก เยาวชนและ
ประชาชนพลเมืองของประเทศ  ผลการวิจัยในประเด็นนี้กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นไมสอด
คลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  แตเปนแนวโนมที่มีโอกาสจะเกิดขึ้นในระยะเวลาอันใกลตาม
นโยบายของกระทรวงกลาโหม  ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสม คือ การขยายขอบเขตงานบริการ
วิชาการ

หลักสูตรการศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศประกอบดวย 3 สวนใหญ ๆ  ไดแก
หลักสูตรการศึกษาวิชาวิทยาการ  หลักสูตรการฝกอบรมวิชาทหาร  และหลักสูตรการฝกอบรม
ความเปนผูนํา      โดยหลักสูตรการศึกษาวิชาวิทยาการมีการเปลี่ยนแปลงใหญ ๆ  3  คร้ัง  คือ
ในระยะแรกมีการแยกเรียนเปนเหลาตาง ๆ และใหผูที่จะเปนนักบินไปฝกบินในระหวางที่เปน
นักเรียน   แตในป พ.ศ. 2501 ถึง พ.ศ. 2545 ไดเปล่ียนใหผูที่สําเร็จการศึกษาจากทุกเหลาหรือ
สาขาวิชาไดรับการคัดเลือกไปฝกบิน   ในระยะตอมาตั้งแตหลักสูตร พ.ศ. 2512  มีการแยกเรียน
เปนพวกวิศวกรรมศาสตรกับพวกวิทยาศาสตรทั่วไป  และมีการแยกเปนสาขาวิชาในชั้นปที่ 3
แทนการแยกเรียนเปนเหลา  จนกระทั่งในหลักสูตร พ.ศ. 2530  มีการแยกสาขาวิชาตาง ๆ ตั้งแต
ช้ันปที่ 2  การเปลี่ยนแปลงในหลักสูตรนี้เปนไปตามความกาวหนาทางวิทยาการ  สภาพสังคม
และมาตรฐานสากลทั่วไป        ดังจะเห็นไดจากหลักสูตรในป พ.ศ. 2545 มีการปรับปรุงเปน
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หลักสูตร 4 ป เพื่อใหสอดคลองกับการศึกษาของทหารในประเทศที่พัฒนาแลวและระบบของ
มหาวิทยาลัย  ไมวาจะเปนรายวิชาที่เรียนหรือการประเมินผล   อีกทั้งมีการเทียบกับมาตรฐาน
ทางวิศวกรรมดวย      ในสวนของหลักสูตรการฝกอบรมวิชาทหารและความเปนผูนํา  ไมมีการ
เปล่ียนแปลงที่เปนรูปธรรมนัก  มีการเพิ่มลดจํานวนชั่วโมงและรายวิชาตามสภาพแวดลอมและ
สถานการณของโลกที่เปล่ียนไป และยังคงความเปนเอกลักษณในดานตาง ๆ  เชน  ความ
ระเบียบวินัย  ความกลาหาญและความเปนผูนําทางทหาร ซ่ึงเปนการถายทอดวัฒนธรรมอันเปน
แกนของสังคม   เพื่อใหสมาชิกใหมไปทําหนาที่ตามที่สังคมหรือกองทัพอากาศคาดหวัง   โดย
มีสถาบันทางการศึกษาหรือโรงเรียนทําหนาที่ขัดเกลาทางสังคม(socialization) การจัดหลักสูตร
การศึกษานี้เปนไปตามทฤษฎีทางสังคมวิทยาการศึกษาของ  อีมิล  เดอรไคม (Emile Durkheim)
ที่วา    “การจัดการศึกษาตองมีการวางแผนโดยการทําความเขาใจสภาพสังคม  อุดมการณของ
สังคม  เพื่อจะไดตระหนักและเขาใจวาเราจัดการศึกษาเพื่อสังคมใด   รูปแบบการศึกษาจึงมี
สวนสัมพันธกับรูปแบบสังคม”  (ชนติา  รักษพลเมือง, 2534 : 268)     แตการคัดเลือกผูสําเร็จ
การศึกษาไปเปนนักบินจากทุกสาขาวิชาที่เรียนทางดานวิศวกรรมศาสตรและวิทยาศาสตรนั้น  
ไมสัมพันธหรือสอดคลองกับการทํางานตามที่ อีมิล เดอรไคม ไดกลาวไว เปนการสูญเปลาทาง
การศึกษา ทําใหนักเรียนไมตั้งใจเรียนเทาที่ควรและเรียนเพียงแคผานเกณฑเทานั้น   เพราะมี
ความคาดหวังที่จะเปนนักบินมากกวา  ดังนั้นในเรื่องนี้ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมหรือดําเนินการ
ปรับปรุงหลักสูตรของโรงเรียนนายเรืออากาศใหสอดคลองกับลักษณะการทํางานโดยเฉพาะใน
การเปนนักบิน การศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศจะไดไมเกิดการสูญเปลาและไดพัฒนา
ศักยภาพของผูเรียนไดอยางแทจริง     ในการนี้หากพิจารณาใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ ที่ตองการใหสถาบันการศึกษาของเหลาทัพเปนการศึกษาเฉพาะทางจริง ๆ
หลักสูตรของโรงเรียนนายเรืออากาศควรมุงเนนทางดานวิศวกรรมศาสตรหรือวิทยาศาสตรที่
เกี่ยวกับการบินหรือเครื่องบินมากกวาที่จะเปนการศึกษาแบบทั่ว ๆ ไปอยางเชนในมหาวิทยาลัย
รวมทั้งควรมุงเนนทางดานสังคมศาสตรที่เกี่ยวกับปรัชญาทางการทหารดวย  ซ่ึงไมมีสอนใน
สถาบันการศึกษาของพลเรือน  ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสม คือ จัดการศึกษากับลักษณะการ
ทํางานและกาวทันกับความกาวหนาของเทคโนโลยีในอนาคต

การคัดเลือกนักเรียนของโรงเรียนนายเรืออากาศ ไดมีการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติผูเขา
รับการศึกษาจากมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.ศ.5)  เปนมัธยมศึกษาปที่ 6 (ม.6)  ซ่ึงเปนไปตาม
ระบบการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ อันเปนภาพใหญของการศึกษาในประเทศ  และมีการ
เปล่ียนวิธีการคัดเลือกจากที่โรงเรียนเตรียมทหารเปนผูสอบคัดเลือกใหโรงเรียนนายเรืออากาศ
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เปนผูสอบคัดเลือกเองซึ่งมีความเหมาะสมและเปนธรรมดีแลว        และแนวโนมในอนาคต
กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นไมสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในเรื่องของการเปดโอกาส
ใหผูหญิงไดเขามารับการศึกษา  เนื่องจากกองทัพยังไมมีความจําเปนหรือไมมีความตองการ
นายทหารหญิง   ในขณะที่รัฐธรรมนูญกําหนดไดใหชายหญิงมีสิทธิ์เทาเทียมกันและประเทศที่
พัฒนาแลวหลายประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน เกาหลีใต  ไดเปดใหผูหญิงเขามารับการ
ศึกษาไดโดยไมมีการจํากัดเพศ ประเด็นนี้นาสนใจที่จะหยิบยกกันมาพูดในรายละเอียดมากขึ้น
ในสวนของครูอาจารยและนายทหารปกครองซึ่งถือเปนบุคคลสําคัญในการที่จะเปนแบบอยาง
ใหกับนักเรียน      ครูอาจารยจะไดรับการคัดเลือกและมีความรูความสามารถทางวิชาการสูง
แตนายทหารปกครองกลับมิไดถูกคัดเลือกเทาที่ควร  ดังนั้นหากตองการใหผูที่สําเร็จการศึกษา
มีความเปนผูนําที่ดีจะตองทําการคดัเลือกผูที่จะมาเปนแบบอยางใหมากขึ้น  ในเรื่องการบริหาร
บุคลากรประเภทนักวิชาการที่ถือวาตองเปนคนดีคนเกงนั้น  จะตองมีการสนับสนุนใหมีความ
กาวหนาในการรับราชการไมแตกตางไปจากนายทหารประเภทอื่น ๆ   ซ่ึงอาจทําไดโดยการ
โยกยายใหไปปฏิบัติงานในสายวิทยาการหรือหนวยงานตาง ๆ ของกองทัพ  โดยคํานึงถึงระยะ
เวลาที่เหมาะสมและความสมัครใจ  ทั้งนี้จะไดมีการพัฒนาองคความรูและมีการนําไปใชจริง
มีการเชื่อมตอกันไดระหวางชีวิตของการทํางานกับโลกของการศึกษา มิใชคนที่เปนครูอาจารย
มีหนาที่สอนหนังสือเพียงอยางเดียว เคยเรียนมาอยางไรก็สอนไปอยางนั้น  ไมรูวาชีวิตการ
ทํางานจริง ๆ เปนอยางไร   ในขณะเดียวกันผูที่ทํางานมีประสบการณและความรูความสามารถ
ที่จะทําการถายทอดไดควรกลับมาสอนหนังสือบาง   สวนอีกแนวทางหนึ่ง คือ การจัดทําระบบ
ขาราชการพลเรือนในกระทรวงกลาโหมสําหรับบุคลากรประเภทอาจารย  ที่มีการกลาวถึงกัน
มานานแลวแตยังไมมีการนําไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงสถาบันการศึกษาของกองทัพในประเทศตาง ๆ
เชน สหรัฐอเมริกา อังกฤษ  เยอรมัน มีอาจารยที่เปนทั้งทหารและพลเรือน  แนวทางนี้จะแก
ปญหาการไมกาวหนาในเรื่องยศตําแหนงของอาจารยได   โดยอาจารยสามารถกาวหนาโดยการ
พัฒนาผลงานทางวิชาการได  แตอาจไมคนสนใจมาบรรจุเขารับราชการเปนอาจารยเพราะเงิน
เดือนนอย ในสวนของผูบริหารระดับสูงของโรงเรียนนายเรืออากาศจะกําหนดดวยเหลาทหาร
นักบินมากกวาที่จะพิจารณาคัดเลือกผูที่มีความรูความสามารถและความเขาใจเรื่องการศึกษา  
อยางแทจริง  ซ่ึงจะเห็นวาไมมีอาจารยหรือนักวิชาการคนใดไดเปนผูบริหารสูงสุดเลย ถึงแมจะ
มีความรูถึงระดับปริญญาเอกก็ตาม ในตรงนี้จะแตกตางจากมหาวิทยาลัยอยางสิ้นเชิงที่ผูบริหาร
สถาบันการศึกษาจะเปนนักวิชาการที่มีความรูสูง  ดังนั้นในปจจุบันเปนสังคมแหงความรู  ผูที่
จะบริหารงานใหมีความเจริญกาวหนาไดตองเปนคนที่มีความรูดี ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสม
จึงตองปรับการไดมาซึ่งผูบริหาร
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โครงสรางการบริหาร มีการเปลี่ยนแปลงโดยการขยายอัตราชั้นยศของผูบริหารจาก
นาวาอากาศเอกเปนพลอากาศตรีและพลอากาศโทมาตามลําดับ ตามภารกิจและจํานวนนักเรียน
ที่เพิ่มขึ้น  แตยังคงมีการบริหารงานแบบระบบราชการ (bureaucracy)  มีสายการบังคับบัญชาที่
ลดหล่ันกันลงมาเปนลําดับจากสูงลงต่ํา (hierarchy)  โดยเนนการบังคับบัญชาและการปฏิบัติ
ตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา แตบางครั้งทําใหการดําเนินงานลาชาและการประสานงานไม
คลองตัว สวนขาราชการทหารนั้นมีระเบียบวินัยและมีการลงโทษผูกระทําผิดวินัยที่เขมงวด
ดังนั้นหากตองการเพิ่มประสทิธิภาพในการบริหารงานใหมากขึ้น ตองทําการปรับระบบการ
ทํางานใหม  ไดแก  โครงสรางองคกร  การบริหาร วัฒนธรรม   รวมถึงทัศนคติ  ความเชื่อและ
คานิยมตาง ๆ  โดยการกระจายอํานาจการบริหารใหมีความคลองตัวรวดเร็วในการทํางาน  มี
ความรับผิดชอบมากขึ้นและสามารถตรวจสอบได  ทั้งดานงบประมาณ  การใชจายเงินและการ
บริหารบุคคล  อีกทั้งมีการปรับบทบาท  ขนาดขององคกรใหเล็กลง (downsizing)  ลดกฎ
ระเบียบ (deregulation)  หรือขอบังคับตาง ๆ ที่ลาสมัย  จัดใหมีขั้นตอนที่ส้ันและกระชับ  มี
บุคลากรจํานวนนอยแตมีความหลากหลายมากขึ้น  ลดภาระงานโดยการแปรสภาพกิจกรรมบาง
อยางเปนกิจกรรมของเอกชน (privatization)  เชน  การทําความสะอาด การซักรีดเสื้อผา รวมถึง
การใชเทคโนโลยีสมัยใหมมาเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน   ตลอดจนการปรับปรุงเงินเดือน
ขาราชการใหใกลเคียงภาคเอกชน (วรเดช  จันทรศร, 2540 : 60)  ในขณะที่นโยบายของรัฐบาล
ไดเอื้อใหดําเนินการอยูแลว  นอกจากนั้นในมหาวิทยาลัยกําลังดําเนินการเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารและสามารถแขงขันในระดับนานาชาตไิด
สําหรับโรงเรียนนายเรืออากาศคงไมตองทําเปนสถาบันการศึกษาในกํากับของกองทัพอากาศ 
เนื่องจากตองคํานึงถึงเรื่องความมั่นคง    เพียงแตควรดําเนินการเรื่อง การรีเอ็นจีเนียร่ิงมากกวา
และการรีเอ็นจีเนียร่ิงจะเกิดขึ้นไดโดยผูนําหรือผูบริหารในระดับสูงของกองทัพอากาศเทานั้น 
องคกรทหารนาจะมีความไดเปรียบ เนื่องจากอํานาจและการเปลี่ยนแปลงอยูที่ผูนําหรือผู
บริหารในระดับสูงสุดอยูแลว ถาหากเห็นความสําคัญของปญหาและมีความตั้งใจจริง  ดังนั้น
ยุทธศาสตรที่เหมาะสม คือ การปรับโครงสรางและระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ

การเรียนการสอนของโรงเรียนนายเรืออากาศแบงออกเปน 3 สวนใหญ ๆ คือ การ
ศึกษาวิชาการ  การฝกอบรมวิชาทหาร  และการฝกอบรมของกรมนักเรียน ฯ     โดยนักเรียน
นายเรืออากาศจะถูกกําหนดเวลาในการปฏิบัติในแตละวันไวอยางชัดเจน การจัดเวลาการปฏิบัติ
ไวแนนอนนี้เปนสวนหนึ่งของการสรางความมีระเบียบวินัย ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับการเปน
ทหาร  ในขณะเดียวกันการเรียนการสอนนักเรียนนายเรืออากาศมีลักษณะเปนฝายรับ (passive
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learning) จากอาจารยเพียงฝายเดียว  สงผลเรื่องการพัฒนาความคิดสรางสรรคของผูเรียน
นอกจากนั้นสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนนายเรืออากาศเปนสถานที่ราชการทหาร มีลักษณะ
เปนแบบปด  ทําใหขาดบรรยากาศทางวิชาการ  แหลงคนควาเพื่อการเรียนรูมีนอย  ส่ืออุปกรณ
ตาง ๆ ไมทันสมัย  รวมถึงการจัดบรรยายทางวิชาการหรือการบรรยายพิเศษ   เพื่อการสนทนา
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นมีนอย   สภาพการเรียนการสอนในแตละวันมักจะไมมีอะไรแปลกใหม
ดังนั้นหากจะยึดถือแนวทางในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ควรทําการปฏิรูปการเรยีน
การสอนหรือการเรียนรูของนักเรียนนายเรืออากาศ เชน การเรียนแบบการวิจัย การเนนผูเรียน
เปนสําคัญ นั่นคือ ใหผูเรียนไดมีเวลาวางเปนอิสระในการคนควาและเรียนรูดวยตนเองมากขึ้น
มีการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการศึกษาคนควาวิจัยเพื่อการสรางองคความรูใหม ๆ ตลอดจน
มีการปรับปรุงระบบการปกครองนักเรียนนายเรืออากาศใหมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอม
และสังคมที่เปล่ียนแปลงไป รวมทั้งจัดบรรยากาศใหมีลักษณะความเปนวิชาการมากขึ้นดวย

การประเมินผลการศึกษาของนักเรียนนายเรืออากาศ มีการประเมินจาก 3 สวนใหญ ๆ
คือ การศึกษาวิชาการ  การฝกอบรมวิชาทหาร  และการประเมินพฤติกรรมจากกรมนักเรียน ฯ
ซ่ึงแตละสวนมีผลตอการเลื่อนชั้นการศึกษาและการสําเร็จการศึกษา  ในขณะที่การศึกษาของ
สถาบันพลเรือนจะมีการประเมินผลทางวิชาการเปนหลักเพียงอยางเดียว การจัดการประเมินผล
เชนนี้เปนไปตามวัตถุประสงคของหลักสูตรในแตละดานซึ่งจัดไวอยางเหมาะสมดีแลว  แตขาด
การเอาจริงเอาจังในการนําผลการประเมินไปใชใหเกิดประโยชน เชน การพิจารณาบรรจุลง
ตําแหนง การคัดเลือกศิษยการบิน ในสถาบันการศึกษาของเหลาทัพอ่ืน เชน โรงเรียนนายรอย
พระจุลจอมเกลาหรือโรงเรียนนายรอยตํารวจ  มีการนําผลการศึกษามาเปนเกณฑในการบรรจุ
ลงตําแหนง โดยผูที่มีผลการศึกษาดีไดมีโอกาสเลือกตําแหนงหนาที่การงานกอนผูอ่ืน ดังนั้น
ยุทธศาสตรที่เหมาะสม คือ ปรับระบบการประเมินผลการศึกษา  โดยใหมีผลการศึกษาในการ
พิจารณาบรรจุลงตําแหนงและการคัดเลือกเปนศิษยการบิน   ภายใตหลักการที่วา ผูที่มีผลการ
ศึกษาดี แสดงวา มีสมองที่ดี มีความรับผิดชอบในหนาที่ของตนเองในการเรียน ยอมสงผลตอ
การทํางานดวย  ซ่ึงคิงสลี เดวิส (Kingsley Davis) เห็นวา บุคคลที่มีความเหมาะสมที่สุดจะได
เขาไปอยูในตําแหนงสําคัญ ๆ ที่สุด (ชนิตา รักษพลเมือง, 2534 : 273)
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โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

เปาหมายการจัดการศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศตั้งแตอดีตถึง พ.ศ. 2545
คือ การเปนผูบังคับบัญชาและฝายเสนาธิการของกองทัพอากาศ  ซ่ึงเปนเปาหมายการจัดการ
ศึกษาที่สอดคลองกับภารกิจของกองทัพอากาศในการเตรียมผูบริหารระดับตนและระดับกลาง 
เปนการศึกษาเฉพาะทาง ที่เรียกวา การศึกษาวิชาชีพทหาร (Professional Military Education :
PME) จะเห็นไดวาเปาหมายการจัดการศึกษานี้มีการวางแผนโดยการทําความเขาใจสภาพสังคม
และอุดมการณของสังคมตามทฤษฎีสังคมวิทยาการศึกษา

หลักสตูรโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ มีการจัดเปนหมวดวิชา น้ําหนักคะแนนและ
กําหนดจํานวนชั่วโมงเรียนในแตละหมวดวิชา  ซ่ึงมีรายวิชายอย ๆ มากมาย จนจําชื่อวิชาไมได
มีการเปลี่ยนแปลงโดยมีการปรับชื่อหมวดวิชา น้ําหนักคะแนน และจํานวนชั่วโมงไมแนนอน
แตการปรับปรุงรายวิชายอย ๆ นั้น เปนไปตามสภาพสังคมและสิ่งแวดลอมหรือสถานการณ
ของโลกที่เปล่ียนไปตลอดเวลา การจัดหลักสูตรการศึกษามีความสอดคลองกับการปฏิบัติงาน
ของกองทัพอากาศ  และสามารถพัฒนาความคิดของผูเรียนไดเปนอยางดี  ระยะเวลาการศึกษา
ตามหลักสูตร 11 เดือน คอนขางจะนานเกินไป   สวนหลักสูตรที่จัดใหมีการทําเอกสารวิจัยนั้น
ผูเรียนยังไมมีความเขาใจถึงกระบวนการทําวิจัยดีพอ ประกอบกับไมมีเวลา บางคนจึงตองไป
ใหคนอื่นทํา  ควรมีการปรับหลักสูตรตรงนี้โดยใหผูเรียนทําเอกสารวิจัยดวยตนเองเพื่อจะได
เรียนรูการแกปญหาอยางเปนระบบ หรือเปนการสรางองคความรูใหมที่สามารถนําไปแกปญหา
ไดจริง  นอกจากนั้นยังควรมีการปรับปรุงหลักสูตรใหถูกตองตามหลักวิชาการโดยมืออาชีพ
ดานการศึกษาและการทหาร โดยจัดทําหลักสูตรออกเปน 2 ฝาย คือ ฝายเสนาธิการกับฝาย
อํานวยการ  หลักสูตรฝายเสนาธิการยังคงมุงเนนหมวดวิชาทหารและเสนาธิการกิจ  กับหมวด
วิชาการบังคับบัญชาและการบริหารงานทางทหารเปนสําคัญ       ซ่ึงจะเปนไปตามแนวคิดของ
อีมิล เดอรไคม (Emile Durkheim) ที่วา การศึกษาตองมีสวนสัมพันธกับรูปแบบสังคม

การคัดเลือกนักเรียนมีการเปลี่ยนแปลงจากการสอบคัดเลือกเปนการพิจารณาตามความ
เหมาะสม ซ่ึงมีขอดีและขอเสียแตกตางกันไป  และยังคงเปนปญหาอยูในปจจุบันทั้งในเรื่อง
ความเปนธรรมในการคัดเลือกและความเหมาะสมในการกําหนดคุณสมบัติผูเขารับการศึกษา 
รวมทั้งการจัดสรรโควตาในแตละเหลา  เหลานักบินจะไดรับการพิจารณามากกวาเหลาอื่น ๆ
ในขณะที่ฝายเสนาธิการมีหลายฝาย  อีกทั้งผูเขารับการศึกษามีความคิดที่จะเรียนเพียงตองการ
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ผานในหลักสูตรเพื่อเล่ือนระดับ ลชทอ.  ไดเล่ือนยศเลื่อนตําแหนง  หรือไดเครื่องหมายประดับ
เครื่องแบบ   จึงไมเปนไปตามเปาหมายการจัดการศึกษาและปรัชญาทางการศึกษา    เนื่องจาก
ระบบและระเบียบของกองทัพอากาศที่เกี่ยวกับการบริหารกําลังพลมีการกําหนดเรื่องดังกลาว
เอาไว     ดังนั้นตองแยกเรื่องการศึกษากับสิทธิกําลังพลออกจากกันและการพิจารณาคัดเลือก
ตองเปนไปตามความตองการใชงานจริงและตองมีความเปนธรรมการคัดเลือก  ในสวนของครู
อาจารยมักจะทาํหนาที่อํานวยการศึกษามากกวาการสอน  พอมีประสบการณหรือใชทุนหมด
มักจะยายไปอยูในหนวยงานอื่นเพื่อความเจริญกาวหนาในการรับราชการตอไป ทําใหขาดครู
อาจารยที่เปนมืออาชีพ    เพราะครูอาจารยถือเปนบุคคลสําคัญของระบบการศึกษาในโรงเรียน
ที่จะตองทําการสอน  ถายทอด  แนะนําหรือช้ีนําผูเรียนได  รวมทั้งการเปนแบบอยางที่ดีใน
เกือบจะทุก ๆ เร่ือง  ประเด็นนี้จึงควรทําการรีเอ็นจีเนียร่ิง (Reengineering) หรือทําการปฏิรูป
ระบบการบริหารบุคลากรใหมทั้งครูอาจารยและผูบริหาร รวมถึงการปรับโครงสรางการบริหาร
ใหมีคลองตัวหรือมีสายการบังคับบัญชาที่ส้ัน  มีการมอบอํานาจใหสามารถตัดสินใจได  เชน
เดียวกับระบบการบริหารของโรงเรียนนายเรืออากาศ  ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสม คือ การ
ปรับโครงสรางและระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ

การเรียนการสอนของนักเรียนเสนาธิการ กระทําในวันจันทรถึงวันศุกร ตั้งแตเวลา
08.00 – 17.00 น. เปนการเรียนแบบที่เรียกวา ใชเนื้อหาเปนศูนยกลาง ทําใหการเรียนคอนขาง
จะเครงเครยีดและเปนการยัดเยียด ผูเรียนไมมีเวลาวางที่จะเปนอิสระในการศึกษาคนควาหา
ความรูดวยตนเอง ไมเหมาะสมกับจิตวิทยาการเรียนรูของผูใหญ อีกทั้งรูปแบบการเรียนโดย
การสัมมนาเปนรูปแบบและวิธีการเดิม ๆ ไมมีการเปลี่ยนแปลง  ขาดผูเชี่ยวชาญในการสัมมนา
ซ่ึงการสัมมนาควรเปนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน  หรือเปนการระดมความคิด
เพื่อแกปญหาในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยผูเขาสัมมนาตองมีพื้นฐานความรูในเรื่องนั้นตรงกัน มิใช
เปนการพูดตาม ๆ กันเพื่อใหไดคะแนน  ตรงนี้เปนรูปแบบและวิธีการที่ผิดในการเรียนแบบการ
สัมมนา  ดังนั้นการเรียนการสอนของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศตองมีการปรับรูปแบบ
และวิธีการเรียนรูใหมโดยใชผูเรียนเปนศูนยกลาง    นั่นคือ   ลดเวลาเรียนในแตละวันลงเพื่อให
ผูเรียนมีเวลาไดศึกษาคนควาดวยตนเองมากขึ้น ไดมีการคิดวิเคราะหอยางเปนอิสระ  อีกทั้งมี
การฝกเขียนแผนและการปฏิบัติในหนาที่ฝายเสนาธิการจริง  มีการแลกเปลี่ยนทางวิชาการกับ
สถาบันการศึกษาอื่น ๆ และเพิ่มความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาวิชาชีพทหารดวยกัน
ตลอดจนการจัดหาอุปกรณการเรียนการสอนที่ทันสมัย เชน แผนที่ คอมพิวเตอร และมีการ
พัฒนาหรือใชเทคโนโลยีสารสนเทศมากขึ้น
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การประเมินผลการศึกษาประกอบดวย 2 สวน คือ ความรูความสามารถดานวิชาการ
และคุณลักษณะสวนบุคคล ซ่ึงยังขาดความโปรงใส  เปนความลับ ไมมีการเปดเผยผลการ
ประเมินวาผูเรียนมีขออะไรที่ตองแกไขปรับปรุงหรือพัฒนาตนเอง และเปนการประเมินจาก
ฝายที่มีอํานาจเหนือกวาฝายเดียว  คือ  ครูอาจารย  ยังขาดการประเมินแบบรอบดาน  เชน  กลุม
ผูเรียนดวยกัน   อีกทั้งยังขาดความเอาจริงเอาจังในการประเมินซึ่งทุกคนจะผานการศึกษาหมด
และไมมีผลตอการพิจารณาลงตําแหนงเมื่อสําเร็จการศึกษา ผลการประเมินตองทําใหบุคคลที่มี
ความเหมาะสมที่สุดไดเขาไปอยูในตําแหนงสําคัญ ๆ  ตามในทัศนะของ เดวิส มัวร (Davis
Moore)   เพราะระบบราชการมีลักษณะตําแหนงเปนปรามิด    หากทําการประเมินผลการศึกษา
ใหดีและถูกตองจะสามารถนําไปพิจารณาจัดสรรกําลังพลลงตําแหนงได  ดังนั้นยุทธศาสตรที่
เหมาะสม คือ ปรับระบบประเมินผลการศึกษา

วิทยาลัยการทัพอากาศ

ระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศมีลักษณะเชนเดียวกับระบบการฝกศกึษา
ของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ   เปนการจัดการศึกษาวิชาชีพทหารในระดับสูงสุดของ
กองทัพอากาศ   โดยมีเปาหมายในการจัดการศึกษา  คือ  การเปนผูบังคับบัญชาระดับสูงของ
กองทัพ  นั่นคือ  เตรียมเปนนายพล     ดังนั้นคุณสมบัติผูเขารับการศึกษาจึงควรดํารงตําแหนง
ในระดับผูอํานวยการกองขึ้นไปหรือมีชั้นยศเปนนาวาอากาศเอก (พิเศษ)  และมีแนวโนมจะได
เปนผูบริหารในระดับสูง  ปญหาตาง ๆ มีลักษณะคลายกับของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
แตมีบางประเด็นที่แตกตางกัน  เชน  การเรียนการสอนของวิทยาลัยการทัพอากาศมีการเรียน
เพียงครึ่งวันเทานั้น  การประเมินผลการศึกษาไมมีการสอบ   ในสวนของหลักสูตรการศึกษา
เปนการมุงเนนในระดับยุทธศาสตร  การบริหารจัดการชั้นสูง  ภาวะผูนําและการใชกําลังทาง
อากาศ การจัดการศึกษาในระดับนี้จะทําใหผูสําเร็จการศึกษาเปนผูบริหารกองทัพอากาศได
อยางมีประสิทธภาพ  สามารถกําหนดนโยบายหรือพัฒนานภานุภาพไปในทิศทางที่ถูกตองและ
เหมาะสม

การจัดระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรทั้ง 3 สถาบัน  เปนสถาบันการ
ศึกษาที่มีความสําคัญในการพัฒนากําลังพลที่เปนระดับผูนําหรือผูบริหารระดับสูงของกองทัพ
อากาศ  ไดไวอยางเปนระบบและเปนขั้นตอน  ซ่ึง ดอน อดัมส (Don Adams) ไดกลาววา ระบบ
การศึกษาจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสังคมหรือบริบทของการศึกษา  ยิ่งสังคมมีความ
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สลับซับซอนมากขึ้นเพียงใด  การศึกษายิ่งมีความสลับซอนขึ้นเพียงนั้น   ดังนั้นเมื่อมีการพัฒนา
หรือความทันสมัยขึ้นยอมหมายถึงวา ระบบการศึกษาจะตองเพิ่มบทบาทและองคกรที่มีความ
ชํานาญเฉพาะดานยิ่งขึ้น    และการศึกษาก็มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงภายในระบบการศึกษา
ทั้งในเชิงโครงสรางและการหนาที่  ไมวาจะเปนรูปแบบของการจัดการศึกษา  การจัดองคกร
การกําหนดกระบวนการตาง ๆ ภายในระบบ   อาทิ   นโยบาย   กระบวนการและวิธีการเรียน
การสอน  เนื้อหาหลักสูตร ฯลฯ   เพื่อใหเกิดความสอดคลองในระบบใหญ  คือ  สังคม
นอกจากนั้น คารล มันนไฮม (Karl Mannheim)  ไดกลาววา  หากมีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ใน
ระบบการศึกษาก็เปนการเปลี่ยนแปลงเพื่อการพัฒนาสังคมนั้นเอง ดังนั้นการเรียนการสอนและ
หลักสูตรเนื้อหาในระบบการศึกษาจะตองประกอบดวยความเปนมาและสภาพสังคมของผูเรียน
ทั้งในอดีต ปจจุบันและอนาคต  เพื่อใหสมาชิกสังคมตระหนักถึงแนวโนมของสังคมในอนาคต
ที่สมาชิกแตละคนจะตองรับผิดชอบ ขณะเดียวกันก็จะเปนการถายทอดเปาหมายรวมกัน (ชนิตา
รักษพลเมือง, 2534 : 237 - 246)   สวนอีมิล เดอรไคม (Emile Durkheim) ไดกลาวไวเชนกันวา
การจัดการศึกษาตองมีการวางแผนโดยการทําความเขาใจสภาพสังคม  อุดมการณของสังคม
เพื่อไดตระหนักและเขาใจวาเราจัดการศึกษาเพื่อสังคมใด รูปแบบการศึกษาจึงมีสวนสัมพันธ
กับรูปแบบสังคม  และเนื่องจากสังคมมีความหลากหลาย การศึกษาจึงไมมีแบบเดียว นอกจาก
นั้นการศึกษายังเปนการถายทอดวัฒนธรรมอันเปนแกนของสังคม   ถายทอดความรูและทักษะ
ที่จําเปนเพื่อสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  เพื่อใหสมาชิกใหมไปทําหนาที่ตามที่สังคม
คาดหวัง ทําใหสังคมมีความตอเนื่องและมีเสถียรภาพ โดยมีสถาบันทางการศึกษาหรือโรงเรียน
ทําหนาที่ขัดเกลาทางสังคม (socialization)  นั่นคือ การพัฒนาบุคคลใหมีการยอมรับและมีความ
สามารถเปนที่ตองการ เปนคนดีมีจริยธรรม  มีคานิยมรวมของสังคม  เห็นประโยชนสวนรวม
มากกวาสวนตัว สามารถอยูรวมกับผูอ่ืน พรอมกันนั้นผูสําเร็จการศึกษาตองมีความรูและทักษะ
ที่จําเปนสําหรับการดํารงชีวิตในสังคมดวย  สําหรับการหนาที่ของการศึกษาในการถายทอด
ความรูและทักษะ คือ การทําหนาที่จัดสรรบทบาท (role allocation) เพื่อใหสมาชิกเขาไปตาม
ตําแหนงในสังคม   เชนเดียวกับในทัศนะของ ทัลคอตต พารสัน (Talcott Parsons) ที่กลาววา
การศึกษายังตองทําหนาที่จัดสรรทรัพยากรมนุษยเขาไปในโครงสรางบทบาทของสังคม (ชนิตา
รักษพลเมือง, 2534 : 268 - 273)    และ คิงสลี  เดวิส (Kingsley Davis)   เห็นวา   บุคคลที่มีความ
เหมาะสมที่สุดจะไดเขาไปอยูในตําแหนงสําคัญ ๆ ที่สุด ดังนั้นโรงเรียนนายเรืออากาศ โรงเรียน
เสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศ  นอกจากจะมีหนาที่ในการถายทอดความรู
ทักษะ เพื่อพัฒนากําลังพลหรือหนาที่อ่ืน ๆ ในทางการศึกษาแลว  ยังตองมีหนาที่ในการจัดสรร
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บทบาทคนเขาสูตําแหนงตาง ๆ ในสังคมของกองทัพอากาศดวย     ระบบการฝกศึกษาจึงตอง
เกี่ยวของกับการบริหารกําลังพล

การบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

การบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร  เร่ิมตั้งแตการวางแผนการจัดหากําลังพล  5  ป
ผลการวิจัย  พบวา  การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจากโรงเรียนนายเรืออากาศ  มีความ
เหมาะสมทั้งในเรื่องคุณวุฒิ คุณสมบัติและความรูความสามารถ แตมีปญหาในเรื่องการวางแผน
การจัดหากําลังพลที่ยังไมสอดคลองกับความตองการอยางแทจรงิ เนื่องจากตองรอผลการบรรจุ
เปนนักบินกอนแลวจึงบรรจุกําลังพลที่เหลือในสวนอื่น ๆ ทําใหการวางแผนกําลังพลของเหลา
อ่ืน ๆ มีปญหา  สงผลใหการบรรจุและใชกําลังพลที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายเรืออากาศ
ไมตรงกับความรูความสามารถหรือวุฒิการศึกษา  และทําใหไมเปนไปตามหลักการบริหาร ที่วา
“Put the Right Man on the Right Job”       ในขณะเดียวกันการกําหนดสาขาวิชาหรือการจัด
หลักสูตรการศึกษาของผูที่จะบรรจุเปนนักบินยังไมสอดคลองกับการทํางาน  มีการใชกําลังพล
ท่ีสําเร็จการศึกษาทางดานวิศวกรรมศาสตรและวิทยาศาสตร ซ่ึงเปนสาขาวิชาสวนใหญที่เปด
สอนไปเปนนักบิน ทําใหการพัฒนากําลังพลกรณีนักเรียนนายเรืออากาศมีปญหาตามที่กลาวไว
ในเรื่องระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศแลว  ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสม คือ
การจัดหากําลังพลจากโรงเรียนนายเรืออากาศเปนหลัก การบรรจุและใชกําลังพลใหตรงกับงาน
อีกทั้งควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมในประเด็นที่เกี่ยวกับการแยกประเภทกําลังพลเปนเหลาทหาร  
บทบาทและภารกิจของสายวิทยาการ  เลขหมายความชํานาญการทหารอากาศ (ลชทอ.)  และ
การแตงตั้งโยกยาย

ในการพัฒนาและการทํานุบํารุงรักษากําลังพลระดับสัญญาบัตรยังทําไดไมทั่วถึง มีการ
ใหความสําคัญกับเหลานักบินเพียงเหลาเดียวทําใหเหลาอื่น ๆ ดอยความสําคัญไป  ไมวาจะเปน
การไดรับการพิจารณาใหเขาศึกษาในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ วิทยาลัยการทัพอากาศ
หรือในหลักสูตรอื่น ๆ ทั้ง ๆ ที่สําเร็จจากสถาบันหลักเหมือนกัน   ในการจัดโครงการศึกษาของ
กองทัพมักจะไดรับงบประมาณสนับสนุนนอยเมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณดานอื่น ๆ ดังนั้น
ถามองวา กําลังพลเปนศูนยกลางการพัฒนาและเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดในการทําใหเกิดส่ิงอื่น ๆ
ตามมานั้น    การจัดสรรงบประมาณดานการฝกศึกษาควรสนับสนุนใหมากที่สุดเทาที่จะทําได
และหากไมสามารถจัดงบประมาณได จะตองสงเสริมและสนับสนุนใหกําลังพลไปศึกษาใน
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ระดับที่สูงขึ้นโดยทุนสวนตัว       พรอมทั้งสงเสริมใหผูที่มีการศึกษาระดับปริญญาโทและเอก
ที่เปนคนดี คนเกง และมีความรูความสามารถในการทํางานไดเจริญกาวหนาในการรับราชการ
มิใชมีแตกฎระเบียบจนทําใหผูที่คิดจะไปเรียนมีความคิดวา “ไปเรียนทําไมหาความทุกขใสตัว”
เพราะการศึกษา คือ เครื่องมือในการพัฒนา   หากกําลังพลไดรับการศึกษามากเทาไรก็จะยิ่งดี
เทานั้น สุดทายประโยชนที่แทจริงจากการศึกษาจะเกิดแกสังคมสวนรวม ไมวาจะเปนกองทัพ
อากาศหรือประเทศชาติ  โดยเฉพาะโลกในยุคปจจุบันและอนาคตที่กําลังเปนสังคมแหงความรู
(Knowledge Society)      ถาหยุดเรียนรูเมื่อใดกองทัพอากาศและประเทศไทยจะหยุดกาวหนา
ไมสามารถแขงขันหรือมุงไปสูในระดับนานาชาติได      ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสม  คือ การ
พัฒนากําลังพลจากระบบการฝกศึกษาของกองทัพเปนหลัก และใชวุฒิการศึกษาเปนเครื่องมือ

การทํานุบํารุงรักษา เชน โอกาสในการเขารับการศึกษา การเลื่อนยศตําแหนง เงินเดือน
หรือคาตอบแทน มีความแตกตางกันระหวางคนที่เปนนักบินกับไมไดเปนนักบิน   ในประเด็น
การลดเงินเพิ่มที่เรียกวา “คาผูบังคับอากาศยาน” สําหรับเหลานักบินเมื่อไมไดเปนนักบินประจํา
ฝูงบิน กลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นไมสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เนื่องจากผูเชี่ยวชาญ
ประมาณครึ่งหนึ่งเปนเหลานักบิน  สวนอีกครึ่งหนึ่งเปนเหลาทหารอื่น ๆ   ทําใหความคิดเห็น
ไมเปนฉันทามติในประเด็นนี้ และเปนธรรมดาที่จะมีการรักษาผลประโยชนของกลุมตนเอง
แตหากคิดถึงสวนรวม ประเทศชาติหรือความยุติธรรมในการทํางาน ประเด็นนี้นาลองพิจารณา
กลาวคือ การเปนนักบินพรอมรบประจําฝูงบินสามารถทํางานอยูไดในระยะเวลาหนึ่งซึ่งเต็มที่
ประมาณ 10 – 15 ป      เมื่อถึงเวลาหนึ่งจะตองพนจากฝูงบินมาทํางานอยูในหนวยตาง ๆ ของ
กองทัพอากาศ เชน กรมฝายอํานวยการ  อาจเนื่องมาจากอายุราชการมากขึ้นทําใหไมสามารถ
เล่ือนยศเลื่อนตําแหนงไดหรือบางคนอาจมีปญหาสวนตัว  เชน  สุขภาพรางกาย  ครอบครัว
รวมถึงปญหาเรื่องความสามารถในการบิน   การทํางานในหนวยตาง ๆ ที่มีลักษณะเชนเดียวกับ
กําลังพลอื่น ๆ ที่มิใชนักบิน   แตยังคงรับเงินคาผูบังคับอากาศยานทําใหเงินเดือนหรือรายได
ตางกันประมาณ 3 เทา อาจมองไดวาเปนความไมยุติธรรมในการทํางานและเปนความเหลื่อมลํ้า
ในสังคม    และอาจสงผลตอขวัญกําลังใจของกําลังพลในสวนอื่น ๆ    ในความเปนจริงแลวเงิน
เพิ่มจํานวนนี้หากพิจารณาใหดีควรใหเฉพาะนักบินที่พรอมรบประจําฝูงบินเทานั้น   เนื่องจาก
ยังทําการบังคับอากาศยานและมีความเสี่ยงภัย สามารถทําไดโดยการเพิ่มตําแหนงใหนักบิน
ประจําฝูงบิน  เพื่อขยายระยะเวลาการทํางานในฝูงบินนานขึ้น  และจัดทําระบบการประเมินผล
ที่ดี เพื่อพิจารณาคัดเลือกนักบินที่มีความสามารถเทานั้นใหประจําฝูงบินและไดรับเงินเพิ่ม
จํานวนนี้ตอไปได   สวนนักบินที่มีความสามารถไมเทาคนอื่นหรือมีเหตุผลอ่ืน ๆ ที่ไมได
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ประจําฝูงบินได  ตองงดรับเงินคาผูบังคับอากาศยาน  โดยรับเงินเดือนตามลักษณะงานที่ทําอยู
ในปจจุบัน นอกจากนั้นอาจตองหาชองทางอื่น เชน การไปเปนนักบินใหกับสายการบินเอกชน
โดยเฉพาะบริษัทการบินไทยจํากัด   ที่ใหคาตอบแทนมากกวาหลายเทา   ซ่ึงจะเปนการผอนถาย
กําลังพลไดอีกทางหนึ่งและทําใหวิชาชีพนักบินของกองทัพอากาศมีมาตรฐานสูงขึ้นดวย

แนวทางที่กลาวมาเปนไปไดยากและอาจไดรับแรงเสียดทานมาก  เพราะการที่คนเรา
เคยไดรับอะไรแลวไมมีใครอยากสูญเสียไป    ดังนั้นแนวทางที่นาจะเปนไปไดมากที่สุด คือ
การคัดเลือกนักบินโดยใชเกณฑและผลการประเมินของโรงเรียนนายเรืออากาศอยางจริงจัง 
โดยผูที่จะไดรับการคัดเลือกใหเปนนักบินจะตองดีที่สุดหรือมีความเหมาะสมที่สุดตามเกณฑที่
ตั้งไวอยางชัดเจน  หากใครไมไดเปนนักบินจะตองยอมรับสภาพวาหมดโอกาสที่จะเจริญกาว
หนาชีวิตการรับราชการในกองทพัอากาศจนถึงผูบริหารระดับสูงสุด แตมีโอกาสเจริญกาวหนา
ไดสูงสุดในสายวิทยาการหรือเหลาของตนเองเทานั้น  และอาจตองหาชองทางไปอยูในที่อ่ืน ๆ
ตอไป   อีกแนวทางหนึ่งที่นาสนใจ  คือ  โรงเรียนนายเรืออากาศลดจํานวนการผลิตกําลังพลลง
โดยผลิตใหกับกองทัพเพื่อการเปนนักบินเทานั้น และอาจมีการเปลี่ยนเปาหมายการศึกษาไป
ผลิตบัณฑิตในสาขาที่มีความเชี่ยวชาญใหกับประเทศแทน เพื่อใชทรัพยากรที่มีอยูทั้งหมดใหมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด  ในสวนการจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรของเหลา
อ่ืน ๆ ใหจัดหาจากแหลงอื่นแทน   แตแนวทางนี้จะทําใหขาดนายทหารหลักไปอยูในหนวยงาน
ตาง ๆ ตั้งแตจบใหม  และจะมีนายทหารหลักมาอยูเมื่อไมไดเปนนักบินประจําฝูงบินในระดับ
หัวหนาแผนกหรือฝายเสนาธิการ ซ่ึงมีช้ันยศตั้งแตนาวาอากาศโทขึ้นไปจนถึงผูบริหารระดับสูง
นั่นคือ สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศแลว ในตรงนี้กองทัพอากาศจะตอง
มีความชัดเจนในเชิงนโยบายเกี่ยวกับการบริหารกําลังพลเสียกอนแลวจึงนําไปสูแนวคิดในการ
ปฏิบัติได     อาจทําเปนแนวทางหนึ่งในการรับราชการได     ดังนั้นยุทธศาสตรที่เหมาะสม  คือ
ปรับระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานและการพนจากราชการ

การประเมินผลการปฏิบัติงานจะตองมีการกําหนดตัวช้ีวัดที่เดนชัด มีการประเมินแบบ
รอบดาน โปรงใส ตรวจสอบได ตลอดจนนําผลการประเมินมาพิจารณาในการใหคาตอบแทน
หรือบําเหน็จ    รวมทั้งการเลื่อนยศเล่ือนตําแหนง     และอาจไปสูการพนจากราชการแบบใหม
ที่ไมใชเกษียณตอนอายุ 60 ป    การนําผลการประเมินมาใชอยางจริงจังอาจทําใหมีคนไดรับ
บาดเจ็บหรือสูญเสีย แตเพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานใหกับระบบราชการซึ่งเปน
องคกรใหญที่จะขับเคลื่อนใหประเทศพัฒนาตอไปได      และเปนสวนหนึ่งในการปฏิรูประบบ
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ราชการตามแนวทางของรัฐบาล  เพราะที่ผานมาระบบราชการไมมีประสิทธิภาพ  การดําเนิน
งานลาชา  มีขั้นตอนมาก  มีสายการบังคับบัญชาที่ยาว  การบรรจุหรือการเล่ือนตําแหนงตาม
การพิจารณาของผูบังคับบัญชา  ซ่ึงในทัศนะของโรเบิรต เมอรตัน (Robert Merton) เห็นวา
ระบบราชการ  คือ  การฝกการไรความสามารถ (trained incapacity)    การปฏิรูประบบราชการ
จะประสบความสําเร็จหรือไมขึ้นอยูกับผูบริหารประเทศและผูบริหารในระดับสูงของกองทัพ
อากาศเปนสําคัญ  การปฏิรูปที่เรียกวา การรีเอ็นจิเนียร่ิง จะไมมีทางและไมเคยเกิดจากระดับลาง
ขึ้นสูระดับบนเพราะผูบริหารระดับกลางและพนักงานระดับปฏิบัติการ ขาดมุมมองที่กวางขวาง
ความชํานาญอยูที่งานเฉพาะหนาที่ และผูบริหารระดับกลางมักกลัวการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ
จะไปลดอิทธิพลและการบังคับบัญชาของตน (รุง  แกวแดง, 2538 : 181)

ส่ิงที่กลาวมาเปนเรื่องการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรที่เกี่ยวของหรือสงผล
กระทบกับระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตร    โดยเฉพาะระบบการฝกศึกษาของ
โรงเรียนนายเรืออากาศ  ตัวอยางเชนกรณีนักเรียนนายเรืออากาศไมใหความสําคัญกับการศึกษา
เพราะสวนใหญตั้งเปาหมายที่จะเปนนักบินเพียงอยางเดียว   ทําใหกําลังพลในสวนอื่น ๆ ดอย
ความสําคัญและคุณคาลงไปทั้ง ๆ ที่เปนกําลังพลซึ่งสําเร็จการศึกษาจากสถาบันหลักเหมือนกัน
และอาจทําใหการจัดการศึกษาไมบรรลุผลตามเปาหมาย ดังนั้นยุทธศาสตรอ่ืน ๆ ในการบริหาร
กําลังพลระดับสัญญาบัตรที่นาสนใจ คือ ใชการศึกษาเปนเครื่องมือซ่ึงทําไดทั้งในเชิงโครงสราง
การหนาที่และกระบวนการ รวมทั้งการยกเลิกระเบียบกฎเกณฑที่ไมเอื้ออํานวยในการบริหาร
กําลังพล   ตลอดจนการจัดทําแนวทางใหม ๆ เชน สรางระบบขาราชการพลเรือนในกระทรวง
กลาโหม

ประการสุดทายที่อยากจะกลาวไว คือ การบริหารกําลังพลเปนเรื่องที่ไมสามารถทําให
กําลังพลทุกคนพึงพอใจไดถึงแมจะมีการจัดวางระบบไวดีเพียงใดก็ตาม  เพราะมนุษยมีกิเลส
จิตใจของมนุษยยากแทจะหยั่งถึง      แตส่ิงที่ทหารทุกคนตองตระหนักมากกวาเรื่องสิทธิตาง ๆ
ไมวาจะเปนคาผลตอบแทน  ตําแหนงหรือยศฐาบรรดาศักดิ์  คือ  “การทํางานเพื่อประเทศชาติ”
ซ่ึงทหารนั้นยอมสละแมกระทั่งชีวิตของตนเองได  นี่คือ อุดมการณที่แทจริงของทหาร
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ขอเสนอแนะ

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

1. กําหนดแนวทางหรือวิสัยทัศนในการพัฒนากองทัพอากาศในอนาคตใหชัดเจน
เพื่อการเตรียมหรือสรางกําลังพลใหตรงกับการพัฒนากองทัพอากาศ

2. การจัดการศึกษาของกองทัพอากาศตองใหสอดคลองกับสภาพสังคมที่เปล่ียนไป
และสามารถกาวทันกับความกาวหนาของเทคโนโลยีในอนาคต

3. สรางกองทัพใหเปนองคกรแหงการเรียนรู โดยสงเสริมใหกําลังพลไดศึกษาตอเนื่อง
ในลักษณะการเรียนรูตลอดชีวิต    ไดเพิ่มวุฒิทางการศึกษาสูงขึ้นในระดับปริญญาโทและเอก
อีกทั้งจัดบรรยากาศในสถาบันการศึกษาใหเปนแหลงการเรียนรูและมีสวนรวมในการพัฒนา
เด็ก เยาวชนหรือประชาชน ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยการรวบรวมและจัดทํา
ฐานความรูใหเขาถึงความรูไดงายและนาสนใจ

4. ขยายขอบเขตงานบริการวิชาการ โดยโรงเรียนนายเรืออากาศ ปรับบทบาท ภารกิจ
วัตถุประสงคและเปาหมายการจัดการศึกษาใหมีสวนรวมในการผลิตบัณฑิตสาขาวิชาที่เกี่ยวกับ
การบินใหกับประเทศทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจและเอกชน      โดยการเปดรับนักศึกษาพลเรือน
นักศึกษาตางชาติจากกลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมทั้งกําลังพลอื่น ๆ ของกองทัพ
อากาศ เขาศึกษาโดยคํานึงคุณภาพเปนสําคัญ เพื่อใชสถานศึกษาและทรัพยากรที่มีอยูใหเกิด
ประโยชนสูงสุด

5. สรางความเปนเลิศทางดานการบินโดยสนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนาองคความรู
ที่เกี่ยวกับดานการบิน  รวมทั้งจัดการศึกษาในระดับปริญญาโทและเอกที่เนนการทําวิจัย โดยทํา
ความรวมมือกับมหาวิทยาลัยทั้งในและตางประเทศ

6. ปรับโครงสรางสถาบันการศึกษาและหนวยตาง ๆ ของกองทัพอากาศ   ใหมีสายการ
บังคับบญัชาที่ส้ัน  โดยลดขั้นตอนที่ไมจําเปนและยุบเลิกบางหนวยงานที่เอกชนสามารถทําได
ดีกวา   ตลอดจนปรับระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพโดยอาศัยกระบวนการวิจัย

7. ปรับการไดมาซึ่งผูบริหาร  โดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาของกองทัพอากาศตอง
เปนมืออาชีพดานการทหารและการบริหารการศึกษามากกวาที่จะการกําหนดดวยเหลาทหาร

8. ปฏิรูปการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษาของกองทัพอากาศ  โดยใหเปนไปตาม
แนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
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9. ใชการประเมินผลการศึกษาในการพิจารณาคัดเลือกศิษยการบินสําหรับนักเรียนนาย
เรืออากาศ  และใชการประเมินผลการศึกษาและการปฏิบัติงานสําหรับการพิจารณาลงตําแหนง
และคาตอบแทน  โดยกระทําอยางเปดเผย  โปรงใสและตรวจสอบได

10. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตร  ใหจัดหาจากโรงเรียนนายเรืออากาศเปนหลัก
โดยทําการวิเคราะหความตองการใชกําลังพล   เพื่อกําหนดสาขาวิชาและจํานวนที่แนนอนโดย
ผูเชี่ยวชาญ

11. การบรรจุและใชกําลังพลตองใหตรงกับความรู วุฒิการศึกษาหรือสาขาวิชาที่สําเร็จ
การศึกษา   โดยคดัเลือกนักบินจากผูที่สําเร็จการศึกษาในทุกสาขาวิชาและบรรจุผูที่ไมไดเปน
นักบินตามสายวิทยาการตาง ๆ  โดยใชผลการศึกษาและการประเมินคาเปนเกณฑในการจัด
ลําดับที่ซ่ึงตองกระทําอยางเปดเผย  โปรงใสและตรวจสอบได

12. การพัฒนากําลังพล  ตองสนับสนุนใหกําลังพลไดรับการพัฒนาจากระบบการฝก
ศึกษาของกองทัพอากาศใหมากที่สุดอยางเทาเทียมกันและไมจํากัดเหลา    โดยการเพิ่มคุณภาพ
ผูเขารับการศึกษา ในการคัดเลือกผูเขารับการศึกษาตองทําอยางโปรงใส เปดเผย ตรวจสอบได
และตองพัฒนาใหกําลังพลมีคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปนทหารอาชีพ

13. การทํานุบํารุงรักษากําลังพล ตองทําใหทั่วถึง ในการเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงตอง
เปนไปตามความรูความสามารถในสายงานหรือสายวิทยาการของตนเองจนถึงระดับสูงสุดและ
ตองไมแตกตางกันมากในแตละเหลา

14. ปรับระบบการพนจากราชการ  โดยกําหนดแนวทางการรับราชการอยางมีขั้นตอน
ตั้งแตกอนการบรรจุอยางชัดเจนและเขาใจถูกตองตรงกัน ทําระบบการปลดถายกําลังพลตาม
ช้ันยศ อายแุละจํานวนปที่รับราชการ  ในสวนของกําลังพลที่เสื่อมสภาพหากทําการฟนฟูแลว
ไมดีขึ้นตองพนจากราชการซึ่งจะเปนไปโดยการพิจารณาของคณะกรรมการ

15. การบริหารกําลังพลโดยใชการศึกษาเปนเครื่องมือ  ดวยการสงเสริมใหกําลังพลได
ศึกษาตอเนื่องในลักษณะการเรียนรูตลอดชีวิต ไดเพิ่มวุฒิทางการศึกษาสูงขึ้นในระดับปริญญา
โทและเอก และในการพิจารณาเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงตองพิจารณาจากวุฒิทางการศึกษาหรือ
เคยเปนผูที่รับผิดชอบงานดานการศึกษามากอน

16. ศึกษาระเบียบกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับการบริหารกําลังพล  และทําการยกเลิก
ระเบียบกฎเกณฑที่ไมเอื้อใหการบริหารกําลังพลเกิดประสิทธิภาพ

17. จัดทําระบบขาราชการพลเรือนในกระทรวงกลาโหมสําหรับกําลังพลที่ไมมี
ความจําเปนตองมีชั้นยศทางทหาร
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ขอเสนอแนะหนวยงานปฏิบัติ

1. กระทรวงกลาโหมรวมกับกองทัพในการจัดทําระบบขาราชการพลเรือน  โดยศึกษา
และกําหนดใหชัดเจนวาสวนใดควรเปนขาราชการพลเรือนกลาโหมที่ไมตองมีชั้นยศทางทหาร

2. กองทัพอากาศจัดทํานโยบายการศึกษาหรือนโยบายการพัฒนากําลังพล   โดยผูที่มี
ความรูความเขาใจอยางลึกซึ้งในเรื่องการศึกษาและกระบวนการกําหนดนโยบาย  มิใชกระทํา
โดยบุคคลที่มีหนาที่หรือตําแหนงเพียงอยางเดียว

3. กรมกําลังพลทหารอากาศควรรวมกับสถาบันการศึกษาของกองทัพอากาศ   จัดทํา
ระบบการประเมินผลการศึกษาและการปฏิบัติงานที่มีเกณฑและตัวช้ีวัดเดนชดั

4. กรมกําลังพลทหารอากาศตองวางแผนการจัดหากําลังพลใหม  โดยทําการวิเคราะห
ถึงความตองการที่แทจริงของหนวยตาง ๆ   เพื่อแกปญหาการบรรจุและใชกําลังพลไมตรงกับ
สาขาวิชาที่สําเร็จการศึกษา

5. กรมกําลังพลทหารอากาศ กําหนดคุณสมบัติผูเขารับการศึกษาในโรงเรียนเสนาธิการ
ทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศใหม  และทําการพิจารณาคัดเลือกผูเขารับการศึกษา
อยางเปดเผย  โปรงใสและตรวจสอบได

6. กรมกําลังพลทหารอากาศศึกษาระเบียบกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับการบริหารกําลังพล
ที่ไมเอื้อใหการบริหารกําลังพลเกิดประสิทธิภาพ  โดยกระบวนการวิจัย

7. โรงเรียนนายเรืออากาศควรปรับหลักสูตรใหสัมพันธหรือสอดคลองกับลักษณะการ
ทํางานของกองทัพอากาศ โดยยังคงมุงเนนหลักสูตรทางดานวิศวกรรมศาสตรและวิทยาศาสตร
ที่เกี่ยวกับการบินหรือเครื่องบินมากกวาที่จะเปนการศึกษาแบบทั่ว ๆ ไปเหมือนในมหาวิทยาลัย
รวมทั้งหลักสูตรทางดานสังคมศาสตรที่เกี่ยวกับการทหารหรือบริหารงานทางทหาร  และจัดทํา
หลักสูตรในระดับบัณฑิตศึกษาในสาขาวิชาที่มีความเชี่ยวชาญและมีความพรอม   ตลอดจน
ปรับปรุงระบบการปกครองนักเรียนนายเรืออากาศใหเหมาะสมกับสภาพสงัคมและสิ่งแวดลอม
ที่เปล่ียนไป

8. โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศปรับปรุงหลักสูตรอยางถูกตองตามหลักวิชาการโดย
มืออาชีพดานการทหารและการศึกษา  จัดทําเปน 2 หลักสูตร คือ หลักสูตรฝายเสนาธิการกับ
หลักสูตรฝายอํานวยการ   อีกทั้งปรับหลักสูตรใหทันสมัยโดยการลดวิชาตาง ๆ ที่ไมจําเปนออก
และเนนการทําวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง

9. โรงเรียนนายเรืออากาศ โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศ
ปรับโครงสรางและระบบการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ
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ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป

1. ทําการศึกษาวิจัยโดยการวิเคราะหการศึกษาเชิงระบบกับสถาบันการศึกษาอื่น ๆ เชน
สถาบันการศึกษาของกําลังพลระดับชั้นประทวน  กําลังพลระดับสัญญาบัตรอื่น ๆ ของกองทัพ
รวมทั้งทําการวิเคราะหเปรียบเทียบกับสถาบันการศึกษาของเหลาทัพอ่ืน ๆ  เชน  กองทัพบก
กองทัพเรือ  ตลอดจนสถาบันการศึกษาของกองทัพอ่ืน ๆ ในตางประเทศ

3. ทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ  การฝกศึกษาของสถาบันการศึกษาในกองทัพตามลักษณะ
การวิจัยของศาสตรทางดานเศรษฐศาสตรการศึกษา

4. ทําการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมเรื่องการบริหารกําลังพล    ในประเด็นที่เกี่ยวกับการแยก
ประเภทกําลังพลเปนเหลาทหาร  บทบาทและภารกิจของสายวิทยาการ  เลขหมายความชํานาญ
การทหารอากาศ (ลชทอ.)  การแตงตั้งโยกยาย  การกําหนดคุณสมบัติประจําตําแหนง  และการ
พนจากราชการ

5. ทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ  ขวัญและกําลังใจของกําลังพลระดับสัญญาบัตรระหวาง
เหลานักบินกับเหลาอื่น ๆ ที่สงผลกระทบตอนภานุภาพกองทัพอากาศไทย

6. ในการวิจัยทํานองนี้ ผูวิจัยตองตระหนักถึงการไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารใน
ระดับสูงสุดหรือผูเชี่ยวชาญที่มีความรูความเขาใจในเรื่องที่จะศึกษาอยางแทจริง  เพื่อสามารถ
นําเสนอยุทธศาสตรไดถูกตองเหมาะสมกับองคกร
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23.

24.
25.

โรงเรียนนายเรืออากาศ. หลักสูตรโรงเรียนนายเรืออากาศ พ.ศ. 2516.
โรงเรียนนายเรืออากาศ. หลักสูตรโรงเรียนนายเรืออากาศ พ.ศ. 2521.
โรงเรียนนายเรืออากาศ. หลักสูตรโรงเรียนนายเรืออากาศ พ.ศ. 2526.
โรงเรียนนายเรืออากาศ. หลักสูตรโรงเรียนนายเรืออากาศ พ.ศ. 2530.
โรงเรียนนายเรืออากาศ. หลักสูตรโรงเรียนนายเรืออากาศ พ.ศ. 2535.
โรงเรียนนายเรืออากาศ. หลักสูตรโรงเรียนนายเรืออากาศ พ.ศ. 2541.
โรงเรียนนายเรืออากาศ. หลักสูตรโรงเรียนนายเรืออากาศ พ.ศ. 2545.
โรงเรียนนายเรืออากาศ. คูมือการประกันคุณภาพการศึกษาโรงเรียนนายเรือ
อากาศ พ.ศ. 2542 .
โรงเรียนนายเรืออากาศ. 36 ป โรงเรียนนายเรืออากาศ. 2534.
สมศักดิ์  บัวศรี, น.ท. ระดับขวัญในการปฏิบัติงานของอาจารยกองการศึกษา
โรงเรียนนายเรืออากาศ. 2543.
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2. โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

รายการที่ รายการเอกสาร
1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.
8.
9.

10.

11.

12.

13.

กระทรวงกลาโหม. คําสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่ 14/3963 เร่ืองใหใช
ขอบังคับกลาโหมวาดวยการกําหนดกําลังเจาหนาที่กองทัพอากาศในเวลาปกติ
พ.ศ. 2498.
กองทัพอากาศ. คําสั่งกองทัพอากาศ (เฉพาะ) ที่ 9/06 เร่ืองใหใชอัตรากองทัพ
อากาศ พ.ศ. 2506 ลง 12 พ.ย. 06.
กองทัพอากาศ. คําสั่งกองทัพอากาศ (เฉพาะ) ที่ 617/26 เร่ืองแกไขอัตรากองทัพ
อากาศ พ.ศ. 2506 (คร้ังที่ 392) ลง 21 ธ.ค. 26.
กองทัพอากาศ. คําสั่งกองทัพอากาศ (เฉพาะ) ที่ 171/39 เร่ืองแกไขอัตรากองทัพ
อากาศ ลง 10 ก.ค. 39.
ปราโมทย  บุษยะมา, น.อ. การปรับปรุงการจัดสวนราชการโรงเรียนเสนาธิการ
ทหารอากาศ. 2534.
โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ.ที่ระลึกโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
ครบรอบ 46 ป. 2538.
โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ. อนุสรณนายทหารฝกหัดราชการชุดที่ 4.2502.
โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ. อนุสรณนายทหารฝกหัดราชการชุดที่ 13.2511.
โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ. อนุสรณนายทหารฝกหัดราชการชุดที่ 14.2512.
โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ.ระเบียบโรงเรียนเสนาธกิารทหารอากาศวาดวย
การวัดและประเมินผลการศึกษานายทหารนักเรียนโรงเรียนเสนาธิการทหาร
อากาศ พ.ศ.2542.
โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ. หลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
รุนที่ 46  ปการศึกษา 2545.
วีระ  อดิเรก, น.ท. ทัศนคติของนายทหารอากาศที่มีตอโรงเรียนเสนาธิการทหาร
อากาศ. 2539.
สุธรรม  ศรีเกษม, น.ท. ขนาดชั้นเรียนที่เหมาะสมของโรงเรียนเสนาธิการทหาร
อากาศ  สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง. 2542.
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รายการที่ รายการเอกสาร
14.

15.
16.

17.

สุพรหม  ทําจะดี,น.ต. ศึกษาวิธีการคัดเลือกขาราชการกองทัพอากาศเขารับการ
ศึกษาหลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ. 2543.
เสรี  เจียรพงษ,น.อ. การปรับปรุงบุคลากรโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ.2535.
สนั่น โกมลหิรัณย,น.อ.การพัฒนาหลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ.
2534.
สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง.บันทึกขอความ เร่ือง ขออนุมัติใชหลักสูตร
โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง
พ.ศ.2523 - 2544.
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3. วิทยาลัยการทัพอากาศ

รายการที่ รายการเอกสาร
1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.
8.

9.
10.

11.

12.

13.

กระทรวงกลาโหม. คําสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่ 27/10 เร่ืองแกอัตรา
กองทัพอากาศ  พ.ศ. 2506 ลง 11 เม.ย. 10
กองทัพอากาศ. คําสั่งกองทัพอากาศ (เฉพาะ) ที่ 178/17 เร่ืองแกไขอัตรากองทัพ
อากาศ พ.ศ. 2506  ลง 28 มิ.ย.17.
กองทัพอากาศ. ระเบียบกองทัพอากาศวาดวยคณะกรรมการโครงการศึกษาของ
กองทัพอากาศ พ.ศ. 2521.
กองทัพอากาศ. คําสั่งกองทัพอากาศ (เฉพาะ) ที่ 617/26 เร่ืองแกไขอัตรากองทัพ
อากาศ พ.ศ. 2506 (คร้ังที่ 392) ลง 21 ธ.ค. 26 .
กองทัพอากาศ. คําสั่งกองทัพอากาศ (เฉพาะ) ที่ 171/39 เร่ืองแกไขอัตรากองทัพ
อากาศ ลง 10 ก.ค. 39.
กิ่งกอย  งอนรถ, น.อ.ม.ล. การคัดเลือกนายทหารอากาศเขารับการศึกษา
หลักสูตรวิทยาลัยการทัพอากาศ. 2534.
เกษม  แกววิเศษ,น.อ. การประเมินหลักสูตรวิทยาลัยการทัพอากาศ. 2540.
ปรีชา  แถมรัตน,น.อ. ศึกษาวิธีการคัดเลือกขาราชการกองทัพอากาศเขารับ
การศึกษาหลักสูตรวิทยาลัยการทัพอากาศ. 2544.
วิทยาลัยการทัพอากาศ. คําแนะนําวิทยาลัยการทัพอากาศ 2510.
วิทยาลัยการทัพอากาศ. คําแนะนําและหลักสูตรวิทยาลัยการทัพอากาศ รุนที่ 36 .
2545.
สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง. ระเบียบสถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง
วาดวยการวัดและประเมินผลการศึกษาในสถานศึกษาของสถาบันวิชาการทหาร
อากาศชั้นสูง พ.ศ. 2542.
สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง. บันทึกขอความ เร่ือง ขออนุมัติใชหลักสูตร
วิทยาลัยการทัพอากาศ สถาบันวิชาการทหารอากาศชั้นสูง พ.ศ. 2524 - 2544.
ศุนันท  ศรัณยนิตย. 2535.
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ภาคผนวก ข
แบบสอบถาม

แบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ

คําชี้แจง  แบบสอบถามนี้ประกอบดวย 3 สวน คือ
สวนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
สวนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับปญหาระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ
สวนท่ี 3 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ

สวนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  √ และเติมคําในชองวาง

1. อายุ………………………… ป
2. เกรดเฉลี่ยสะสม………………………
3. สาขาวิชาที่กําลังศึกษา

1. สาขาวิชาวิศวกรรมอากาศยานและการบิน
2. สาขาวิชาวิศวกรรมเครื่องกล
3. สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟา
4. สาขาวิชาวิศวกรรมโยธา
5. สาขาวิชาวิศวกรรมอุตสาหการ
6. สาขาวิชาวิศวกรรมคอมพิวเตอร
7. สาขาวิชาคอมพิวเตอร
8. สาขาวิชาวัสดุศาสตร
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สวนท่ี 2  ขอมูลเกี่ยวกับปญหาระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย √  ตามระดับคะแนนที่ทานมีความคิดเห็น

ระดับความคิดเห็น
มาก                                     นอย

ปญหาระบบฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ

5 4 3 2 1
ดานเปาหมายการจัดการศึกษา
1. เปาหมายการจัดการศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ คือ
การผลิตนายทหารสัญญาบัตรของ ทอ. มีความเหมาะสม
2. โรงเรียนนายเรืออากาศสามารถผลิตนายทหารสัญญาบัตร
ที่มีคุณธรรม
3. โรงเรียนนายเรืออากาศสามารถผลิตนายทหารสัญญาบัตร
ที่มีความรอบรูในวิชาการที่ตนศึกษา
4. โรงเรียนนายเรืออากาศสามารถผลิตนายทหารสัญญาบัตร
ที่มีความรับผิดชอบ
5. โรงเรียนนายเรืออากาศสามารถผลิตนายทหารสัญญาบัตร
ที่มีความเปนผูนําทางทหาร
6. ทานเห็นดวยกับวุฒิการศึกษาหรือปริญญาที่ตนเองไดรับ
ดานนักเรียนและบุคลากร
7. การคัดเลือกผูเขารับการศึกษามีความเปนธรรม
8. การกําหนดคุณสมบัติผูเขารับการศึกษามีความเหมาะสม
9. อาจารยมีความรูความสามารถทางวิชาการ
10. นายทหารปกครองสามารถเปนแบบอยางที่ดี
11. บุคลากรทางการศึกษาตอนักเรียนมีความเหมาะสม
12. จํานวนอาจารยตอนักเรียนมีความเหมาะสม
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ระดับความคิดเห็น
มาก                                     นอย

ปญหาระบบฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ

5 4 3 2 1
ดานโครงสรางการบริหาร
13. โครงสรางการจัดสวนราชการมีความเหมาะสม
14. หนวยงานตาง ๆ ของโรงเรียนนายเรืออากาศสามารถ
ตอบสนองภารกิจของโรงเรียนไดอยางดี
15. การติดตอประสานงานของหนวยตาง ๆ ทําไดคลองตัว
16. การบริหารงานเปนไปตามแผนที่วางไว
17. มีสายการบังคับบัญชาที่เหมาะสม
18. มีการตัดสินใจแกปญหาตาง ๆ ไดทันเวลา
ดานการเรียนการสอน
19. การกําหนดเวลาปฏิบัติประจําวันมีความเหมาะสม
20. มีบรรยากาศในการเรียนการสอนที่ดี
21. การเรียนการสอนมีการพัฒนาความคิดของผูเรียน
22. หองสมุดมีหนังสือสําหรับคนควาอยางเพียงพอ
23. มีส่ืออุปกรณเพื่อการเรียนรูอยางเพียงพอ
24. มีการจัดกิจกรรมการเรียนรูอยางเหมาะสม
25. มีการจัดบรรยายพิเศษเพื่อเสริมสรางประสบการณ
26. มีความรวมมือกับสถาบันการศึกษาภายนอก ทอ.
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ระดับความคิดเห็น
มาก                                     นอย

ปญหาระบบฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ

5 4 3 2 1
ดานการประเมินผล
27. การประเมินผลการศึกษามีความเหมาะสม
28. การประเมินผลการศึกษามีความโปรงใส
29. มีการประเมินผลการศึกษาตามวัตถุประสงคของ
หลักสูตร
30. มีการประเมินผลการศึกษาถูกตองตามหลักวิชาการ
31. เกณฑการตัดสินผลการศึกษามีความเหมาะสม
32. ผลการศึกษาตลอดหลักสูตรมีผลตอการเลือกตําแหนง
หนาที่เมื่อสําเร็จการศึกษา
ดานหลักสูตรการศึกษา
33. หลักสูตรมีความเหมาะสมในยุคปจจุบัน
34. หลักสูตรมีเนื้อหาวิชาที่ทันสมัยในยุคปจจุบัน
35. หลักสูตรไดกําหนดสาขาวิชาไวอยางเหมาะสม
36. สามารถนําความรูที่ไดศึกษาไปใชกับการเปนนักบินได
37. สามารถนําความรูที่ไดศึกษาไปใชปฏิบัติงานในหนวย
ตาง ๆ ของ ทอ.ได
38. การคัดเลือกเปนนักบินเมื่อสําเร็จการศึกษาแลว
มีความเหมาะสม
39. ระยะเวลาของการศึกษา 4 ป มีความเหมาะสม
40. ระยะเวลาของการศึกษา 5 ป มีความเหมาะสม
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สวนท่ี 3  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ
คําชี้แจง  โปรดแสดงความคิดเห็น

ดานเปาหมายการจัดการศึกษา
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………….
ดานนักเรียนและบุคลากร
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………….
ดานโครงสรางการบริหาร
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการเรียนการสอน
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการประเมินผล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………….
ดานหลักสูตรการศึกษา
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………….
อ่ืน ๆ
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
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แบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

และการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

คําชี้แจง  แบบสอบถามนี้ประกอบดวย 3 สวน คือ
สวนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
สวนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับปญหา

1. ระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
2. การบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

สวนท่ี 3 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
1. ระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
2. การบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

หมายเหตุ
กําลังพลระดับสัญญาบัตร  หมายถึง  นายทหารชั้นสัญญาบัตรที่สําเร็จการศึกษาจาก

โรงเรียนนายเรืออากาศหรือโรงเรียนทหารในตางประเทศที่กระทรวงกลาโหมรับรอง ที่เรียกวา
นายทหารชั้นสัญญาบัตรประเภทที่ 1

นภานุภาพกองทัพอากาศไทย หมายถึง ขีดความสามารถในการปองกันประเทศของ
กองทัพอากาศ

สวนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  √ และเติมคําในชองวาง

1. ช้ันยศ
1. น.ท. 2. น.ต.

2. วุฒิการศึกษาสูงสุด
     1. ปริญญาตรี       2. ปริญญาโท 3. ปริญญาเอก
3. เหลา………………………………
4. ประสบการณในการทํางาน ………………. ป
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สวนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับปญหาระบบการฝกศึกษาและการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย √  ตามระดับคะแนนที่ทานมีความคิดเห็น

1. ขอมูลเก่ียวกับปญหาระบบฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

ระดับความคิดเห็น
มาก                                     นอย

ปญหาระบบฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

5 4 3 2 1
ดานนโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ
1. นโยบายการศึกษาของ ทอ. ในปจจุบันมีความเหมาะสม
2. นโยบายการศึกษาของ ทอ. มีความทันสมัยในยุคปจจุบัน
3. นโยบายการศึกษาของ ทอ. สอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542
4. นโยบายการศึกษาของ ทอ. สอดคลองกับนโยบาย
การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย
5. มีการนํานโยบายการศึกษาของ ทอ.ไปปฏิบัติอยางจริงจัง
ดานเปาหมายการจัดการศึกษา
6. เปาหมายการจัดการศึกษาในปจจุบันมีความเหมาะสม
7. เปาหมายการจัดการศึกษาสอดคลองกับสภาพปจจุบัน
8. เปาหมายการจัดการศึกษาสอดคลองกับภารกิจของ ทอ.
9. เปาหมายการจัดการศึกษามุงผลิตกําลังพลระดับ
สัญญาบัตรเพื่อการพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย
10. การจัดการศึกษาสามารถบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย
ดานนักเรียนและบุคลากร
11. การคัดเลือกผูเขารับการศึกษามีความเปนธรรม
12. การกําหนดคุณสมบัติผูเขารับการศึกษามีความเหมาะสม
13. อาจารยมีความรูความสามารถทางวิชาการ
14. มีการพัฒนาอาจารยอยางตอเนื่อง
15. บุคลากรทางการศึกษาตอผูเรียนมีจํานวนเหมาะสม
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ระดับความคิดเห็น
มาก                                     นอย

ปญหาระบบฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

5 4 3 2 1
ดานโครงสรางการบริหาร
16. โครงสรางการจัดสวนราชการมีความเหมาะสม
17. การติดตอประสานงานของหนวยตาง ๆ ทําไดคลองตัว
18. การบริหารงานเปนไปตามแผนที่วางไว
19. มีสายการบังคับบัญชาที่เหมาะสม
20. มีการบริหารงานที่กอใหเกิดความผูกพันธตอสถาบัน
ดานการเรียนการสอน
21. มีบรรยากาศในการเรียนการสอนที่ดี
22. การเรียนการสอนมีการพัฒนาความคิดของผูเรียน
23. มีหองสมุดหรือแหลงคนควาเพื่อการเรียนรูอยางเพียงพอ
24. มีการจัดกิจกรรมการเรียนรูอยางเหมาะสม
25. มีความรวมมือกับสถาบันการศึกษาภายนอก ทอ.
ดานการประเมินผล
26. การประเมินผลการศึกษามีความเหมาะสม
27. การประเมินผลการศึกษามีความโปรงใส
28.มีการประเมินผลการศึกษาตามวัตถุประสงคของหลักสูตร
29. มีการประเมินผลถูกตองตามหลักวิชาการ
30. มีเกณฑการตัดสินผลการศึกษาที่เหมาะสม
ดานหลักสูตรการศึกษา
31. หลักสูตรมีความเหมาะสมในยุคปจจุบัน
32. หลักสูตรมีเนื้อหาวิชาที่ทันสมัยในยุคปจจุบัน
33. หลักสูตรมีความสอดคลองในการปฏิบัติงานของ ทอ.
34. เนื้อหาหลักสูตรสามารถพัฒนาผูเรียนได
35. ระยะเวลาการศึกษาของหลักสูตร
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2. ขอมูลเก่ียวกับปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

ระดับความคิดเห็น
มาก                               นอย

ปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

5 4 3 2 1
ดานการจัดหากําลังพล
1. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ.
มีความเหมาะสม
2. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก  รร.นอ.                      
มีคุณวุฒิตรงกับความตองการของ ทอ.
3. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก  รร.นอ.                      
มีความรูความสามารถเพียงพอในการปฏิบัติงานของ ทอ.
4. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก  รร.นอ.
มีคุณสมบัติตรงกับความตองการของ ทอ.
5. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก  รร.นอ.
มีจํานวนเพียงพอตอความตองการของ ทอ.
ดานการบรรจุและใชกําลังพล
6. การบรรจุกําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความเปนธรรม
7. มีการบรรจุกําลังพลระดับสัญญาบัตรตรงกับความรูในสาขาวิชา
ที่สําเร็จการศึกษา
8. มีการใชกําลังพลระดับสัญญาบัตรตรงกับความรูในสาขาวิชา
ที่สําเร็จการศึกษา
9. การโยกยายกําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความเปนธรรม
10. การแยกประเภทกําลังพลเปนเหลาทหาร/จําพวก
มีความเหมาะสม
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ระดับความคิดเห็น
มาก                             นอย

ปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

5 4 3 2 1
ดานการพัฒนากําลังพล
11. กําลังพลระดับสัญญาบัตรไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึง
12. มีการพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ
13. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความสอดคลองกับ
การพัฒนานภานุภาพ
14. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรจากโครงการศึกษา
ภายใน ทอ. มีความเหมาะสม
15. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรจากโครงการศึกษา
ภายนอก ทอ. มีความเหมาะสม
ดานการทํานุบํารุงรักษากําลังพล
16. มีการทํานุบํารุงรักษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
17. การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงมีความเปนธรรม
18. การพิจารณาบําเหน็จมีความเปนธรรม
19. เงินเดือนหรือคาตอบแทนมีความเหมาะสม
20. ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานมีความเหมาะสม
ดานการพนจากราชการ
21. การพิจารณาใหพนจากราชการมีความเหมาะสม
22. การดําเนินการดานสิทธิกําลังพลเพียงพอ
23. ระบบการไดรับเบี้ยหวัด บําเหน็จ หรือบํานาญเหมาะสม
24. มีการติดตามดูแลผูที่พนจากราชการไปแลว
25. การปลดถายกําลังพลกอนเกษียณอายุราชการตรงตาม
วัตถุประสงคของ ทอ.
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สวนท่ี 3 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการ
ทหารอากาศและการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร
คําชี้แจง  โปรดแสดงความคิดเห็น

1. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

ดานนโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานเปาหมายการจัดการศึกษา
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานนักเรียนและบุคลากร
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานโครงสรางการบริหาร
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการเรียนการสอน
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการประเมินผล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานหลักสูตรการศึกษา
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
อ่ืน ๆ
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
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2. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

ดานการจัดหากําลังพล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการบรรจุและใชกําลังพล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการพัฒนากําลังพล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการทํานุบํารุงรักษากําลังพล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการพนจากราชการ
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
อ่ืน ๆ
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
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แบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศ

และการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

คําชี้แจง  แบบสอบถามนี้ประกอบดวย 3 สวน คือ
สวนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
สวนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับปญหา

1. ระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศ
2. การบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

สวนท่ี 3 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
1. ระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศ
2. การบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

หมายเหตุ
กําลังพลระดับสัญญาบัตร  หมายถึง  นายทหารชั้นสัญญาบัตรที่สําเร็จการศึกษาจาก

โรงเรียนนายเรืออากาศหรือโรงเรียนทหารในตางประเทศที่กระทรวงกลาโหมรับรอง ที่เรียกวา
นายทหารชั้นสัญญาบัตรประเภทที่ 1

นภานุภาพกองทัพอากาศไทย หมายถึง ขีดความสามารถในการปองกันประเทศของ
กองทัพอากาศ

สวนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  √ และเติมคําในชองวาง

1. ช้ันยศ
1. น.อ.(พ.)       2. น.อ.

2. วุฒิการศึกษาสูงสุด
     1. ปริญญาตรี       2. ปริญญาโท 3. ปริญญาเอก
3. เหลา………………………………
4. ประสบการณในการทํางาน ………………. ป
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สวนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับปญหาระบบการฝกศึกษาและการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย √  ตามระดับคะแนนที่ทานมีความคิดเห็น

1. ขอมูลเก่ียวกับปญหาระบบฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศ

ระดับความคิดเห็น
มาก                                     นอย

ปญหาระบบฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศ

5 4 3 2 1
ดานนโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ
1. นโยบายการศึกษาของ ทอ. ในปจจุบันมีความเหมาะสม
2. นโยบายการศึกษาของ ทอ. มีความทันสมัยในยุคปจจุบัน
3. นโยบายการศึกษาของ ทอ. สอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542
4. นโยบายการศึกษาของ ทอ. สอดคลองกับนโยบาย
การพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย
5. มีการนํานโยบายการศึกษาของ ทอ.ไปปฏิบัติอยางจริงจัง
ดานเปาหมายการจัดการศึกษา
6. เปาหมายการจัดการศึกษาในปจจุบันมีความเหมาะสม
7. เปาหมายการจัดการศึกษาสอดคลองกับสภาพปจจุบัน
8. เปาหมายการจัดการศึกษาสอดคลองกับภารกิจของ ทอ.
9. เปาหมายการจัดการศึกษามุงผลิตกําลังพลระดับ
สัญญาบัตรเพื่อการพัฒนานภานุภาพกองทัพอากาศไทย
10. การจัดการศึกษาสามารถบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย
ดานนักเรียนและบุคลากร
11. การคัดเลือกผูเขารับการศึกษามีความเปนธรรม
12. การกําหนดคุณสมบัติผูเขารับการศึกษามีความเหมาะสม
13. อาจารยมีความรูความสามารถทางวิชาการ
14. มีการพัฒนาอาจารยอยางตอเนื่อง
15. บุคลากรทางการศึกษาตอผูเรียนมีจํานวนเหมาะสม
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ระดับความคิดเห็น
มาก                                     นอย

ปญหาระบบฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศ

5 4 3 2 1
ดานโครงสรางการบริหาร
16. โครงสรางการจัดสวนราชการมีความเหมาะสม
17. การติดตอประสานงานของหนวยตาง ๆ ทําไดคลองตัว
18. การบริหารงานเปนไปตามแผนที่วางไว
19. มีสายการบังคับบัญชาที่เหมาะสม
20. มีการบริหารงานที่กอใหเกิดความผูกพันธตอสถาบัน
ดานการเรียนการสอน
21. มีบรรยากาศในการเรียนการสอนที่ดี
22. การเรียนการสอนมีการพัฒนาความคิดของผูเรียน
23. มีหองสมุดหรือแหลงคนควาเพื่อการเรียนรูอยางเพียงพอ
24. มีการจัดกิจกรรมการเรียนรูอยางเหมาะสม
25. มีความรวมมือกับสถาบันการศึกษาภายนอก ทอ.
ดานการประเมินผล
26. การประเมินผลการศึกษามีความเหมาะสม
27. การประเมินผลการศึกษามีความโปรงใส
28.มีการประเมินผลการศึกษาตามวัตถุประสงคของหลักสูตร
29. มีการประเมินผลถูกตองตามหลักวิชาการ
30. มีเกณฑการตัดสินผลการศึกษาที่เหมาะสม
ดานหลักสูตรการศึกษา
31. หลักสูตรมีความเหมาะสมในยุคปจจุบัน
32. หลักสูตรมีเนื้อหาวิชาที่ทันสมัยในยุคปจจุบัน
33. หลักสูตรมีความสอดคลองในการปฏิบัติงานของ ทอ.
34. เนื้อหาหลักสูตรสามารถพัฒนาผูเรียนได
35. ระยะเวลาการศึกษาของหลักสูตร



431
2. ขอมูลเก่ียวกับปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

ระดับความคิดเห็น
มาก                               นอย

ปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

5 4 3 2 1
ดานการจัดหากําลังพล
1. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ.
มีความเหมาะสม
2. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก  รร.นอ.                      
มีคุณวุฒิตรงกับความตองการของ ทอ.
3. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก  รร.นอ.                      
มีความรูความสามารถเพียงพอในการปฏิบัติงานของ ทอ.
4. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก  รร.นอ.
มีคุณสมบัติตรงกับความตองการของ ทอ.
5. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก  รร.นอ.
มีจํานวนเพียงพอตอความตองการของ ทอ.
ดานการบรรจุและใชกําลังพล
6. การบรรจุกําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความเปนธรรม
7. มีการบรรจุกําลังพลระดับสัญญาบัตรตรงกับความรูในสาขาวิชา
ที่สําเร็จการศึกษา
8. มีการใชกําลังพลระดับสัญญาบัตรตรงกับความรูในสาขาวิชา
ที่สําเร็จการศึกษา
9. การโยกยายกําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความเปนธรรม
10. การแยกประเภทกําลังพลเปนเหลาทหาร/จําพวก
มีความเหมาะสม
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ระดับความคิดเห็น
มาก                             นอย

ปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

5 4 3 2 1
ดานการพัฒนากําลังพล
11. กําลังพลระดับสัญญาบัตรไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึง
12. มีการพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ
13. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความสอดคลองกับ
การพัฒนานภานุภาพ
14. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรจากโครงการศึกษา
ภายใน ทอ. มีความเหมาะสม
15. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรจากโครงการศึกษา
ภายนอก ทอ. มีความเหมาะสม
ดานการทํานุบํารุงรักษากําลังพล
16. มีการทํานุบํารุงรักษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
17. การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงมีความเปนธรรม
18. การพิจารณาบําเหน็จมีความเปนธรรม
19. เงินเดือนหรือคาตอบแทนมีความเหมาะสม
20. ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานมีความเหมาะสม
ดานการพนจากราชการ
21. การพิจารณาใหพนจากราชการมีความเหมาะสม
22. การดําเนินการดานสิทธิกําลังพลเพียงพอ
23. ระบบการไดรับเบี้ยหวัด บําเหน็จ หรือบํานาญเหมาะสม
24. มีการติดตามดูแลผูที่พนจากราชการไปแลว
25. การปลดถายกําลังพลกอนเกษียณอายุราชการตรงตาม
วัตถุประสงคของ ทอ.
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สวนท่ี 3 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศ
และการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร
คําชี้แจง  โปรดแสดงความคิดเห็น

1. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศ

ดานนโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานเปาหมายการจัดการศึกษา
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานนักเรียนและบุคลากร
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานโครงสรางการบริหาร
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการเรียนการสอน
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการประเมินผล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานหลักสูตรการศึกษา
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
อ่ืน ๆ
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
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2. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

ดานการจัดหากําลังพล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการบรรจุและใชกําลังพล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการพัฒนากําลังพล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการทํานุบํารุงรักษากําลังพล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการพนจากราชการ
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
อ่ืน ๆ
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
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แบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

และความคิดเห็นเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษา

คําชี้แจง  แบบสอบถามนี้ประกอบดวย 3 สวน คือ
สวนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
สวนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

1. ปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร
2. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่น ๆ เกี่ยวกับการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

สวนท่ี 3 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษา
1. นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ
2. โรงเรียนนายเรืออากาศ
3. โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
4. วิทยาลัยการทัพอากาศ

หมายเหตุ
ระบบการฝกศึกษา  หมายถึง  การจัดการฝกศึกษากอนประจําการในโรงเรียนนายเรืออากาศ

และระหวางประจําการในโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  และวิทยาลัยการทัพอากาศ
กําลังพลระดับสัญญาบัตร  หมายถึง  นายทหารชั้นสัญญาบัตรที่สําเร็จการศึกษาจาก

โรงเรียนนายเรืออากาศหรือโรงเรียนทหารในตางประเทศที่กระทรวงกลาโหมรับรอง ที่เรียกวา
นายทหารชั้นสัญญาบัตรประเภทที่ 1

นภานุภาพกองทัพอากาศไทย หมายถึง ขีดความสามารถในการปองกันประเทศของ
กองทัพอากาศ

สวนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  √ และเติมคําในชองวาง
1. ช้ันยศ

1. พล.อ.อ. 2. พล.อ.ท. 3. พล.อ.ต. 4. น.อ.(พ.) 5. น.อ.
2. วุฒิการศึกษาสูงสุด
     1. ปริญญาตรี       2. ปริญญาโท 3. ปริญญาเอก
3. เหลา………………………………
4. ประสบการณในการทํางาน ………………. ป
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สวนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย √  ตามระดับคะแนนที่ทานมีความคิดเห็น

1. ปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

ระดับความคิดเห็น
มาก                               นอย

ปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

5 4 3 2 1
ดานการจัดหากําลังพล
1. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก รร.นอ.
มีความเหมาะสม
2. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก  รร.นอ.                      
มีคุณวุฒิตรงกับความตองการของ ทอ.
3. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก  รร.นอ.                      
มีความรูความสามารถเพียงพอในการปฏิบัติงานของ ทอ.
4. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก  รร.นอ.
มีคุณสมบัติตรงกับความตองการของ ทอ.
5. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรจาก  รร.นอ.
มีจํานวนเพียงพอตอความตองการของ ทอ.
ดานการบรรจุและใชกําลังพล
6. การบรรจุกําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความเปนธรรม
7. มีการบรรจุกําลังพลระดับสัญญาบัตรตรงกับความรูในสาขาวิชา
ที่สําเร็จการศึกษา
8. มีการใชกําลังพลระดับสัญญาบัตรตรงกับความรูในสาขาวิชา
ที่สําเร็จการศึกษา
9. การโยกยายกําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความเปนธรรม
10. การแยกประเภทกําลังพลเปนเหลาทหาร/จําพวก
มีความเหมาะสม
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ระดับความคิดเห็น
มาก                             นอย

ปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

5 4 3 2 1
ดานการพัฒนากําลังพล
11. กําลังพลระดับสัญญาบัตรไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึง
12. มีการพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ
13. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรมีความสอดคลองกับ
การพัฒนานภานุภาพ
14. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรจากโครงการศึกษา
ภายใน ทอ. มีความเหมาะสม
15. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรจากโครงการศึกษา
ภายนอก ทอ. มีความเหมาะสม
ดานการทํานุบํารุงรักษากําลังพล
16. มีการทํานุบํารุงรักษากําลังพลระดับสัญญาบัตร
17. การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงมีความเปนธรรม
18. การพิจารณาบําเหน็จมีความเปนธรรม
19. เงินเดือนหรือคาตอบแทนมีความเหมาะสม
20. ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานมีความเหมาะสม
ดานการพนจากราชการ
21. การพิจารณาใหพนจากราชการมีความเหมาะสม
22. การดําเนินการดานสิทธิกําลังพลเพียงพอ
23. ระบบการไดรับเบี้ยหวัด บําเหน็จ หรือบํานาญเหมาะสม
24. มีการติดตามดูแลผูที่พนจากราชการไปแลว
25. การปลดถายกําลังพลกอนเกษียณอายุราชการตรงตาม
วัตถุประสงคของ ทอ.
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2. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่น ๆ เก่ียวกับการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร

ดานการจัดหากําลังพล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการบรรจุและใชกําลังพล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการพัฒนากําลังพล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการทํานุบํารุงรักษากําลังพล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานการพนจากราชการ
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
อ่ืน ๆ
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….

สวนท่ี 3 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษา
คําชี้แจง  โปรดแสดงความคิดเห็น

1. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
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2. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศ

ดานเปาหมายการจัดการศึกษา
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานนักเรียนและบุคลากร
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานโครงสรางการบริหาร
…………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………..…
ดานการเรียนการสอน
…………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………..…
ดานการประเมินผล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานหลักสูตรการศึกษา
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
อ่ืน ๆ
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
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3. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ

ดานเปาหมายการจัดการศึกษา
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานนักเรียนและบุคลากร
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานโครงสรางการบริหาร
…………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………..…
ดานการเรียนการสอน
…………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………..…
ดานการประเมินผล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานหลักสูตรการศึกษา
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
อ่ืน ๆ
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
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4. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศ

ดานเปาหมายการจัดการศึกษา
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานนักเรียนและบุคลากร
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานโครงสรางการบริหาร
…………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………..…
ดานการเรียนการสอน
…………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………..…
ดานการประเมินผล
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
ดานหลักสูตรการศึกษา
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
อ่ืน ๆ
…………………………………………………………………………………………………..…
…………………………………………………………………………………………………….
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แบบสัมภาษณ

ยศ-ชื่อ-นามสกุล ……...………………………………………………………………………...
ตําแหนง………………………………………………หนวยงาน………………………………
วันท่ี ……………….…………………………… เวลา ………………………………………...

ประเด็นการสัมภาษณ : ปญหาระบบการฝกศึกษา
1. นโยบายการศึกษาของกองทัพอากาศ
2. โรงเรียนนายเรืออากาศ
3. โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
4. วิทยาลัยการทัพอากาศ
5. สภาพและปญหาอื่น ๆ

ประเด็นการสัมภาษณ : ปญหาการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตร
1. ดานการจัดหากําลังพล
2. ดานการบรรจุและใชกําลังพล
3. ดานการพัฒนากําลังพล
4. ดานการทํานุบํารุงรักษากําลังพล
5. ดานการพนจากราชการของกําลังพล
6. สภาพและปญหาอื่น ๆ

ประเด็นการสัมภาษณ : การวิเคราะหสภาพแวดลอมกองทัพอากาศ
1. จุดแข็งของกองทัพอากาศ
2. จุดออนของกองทัพอากาศ
3. โอกาสของกองทัพอากาศ
4. ภาวะคุกคามของกองทัพอากาศ

ประเด็นการสัมภาษณ  แนวโนมสภาพแวดลอมภายนอกกองทัพอากาศในอนาคต 10 ป
1. การเมือง
2. เศรษฐกิจ
3. สังคม
4. เทคโนโลยี
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ภาคผนวก ค
แบบสอบถาม (เดลฟายรอบที่ 1)

“แนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป”

คําชี้แจง แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวโนมการพัฒนาระบบ
การฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป  ซ่ึงไดรับการอนุมัติจาก ผบ.ทอ. เมื่อวันที่
19 ส.ค. 45 ทายหนังสือ กพ.ทอ. (ตอ กพ.ทอ. เลขรับ 11814/45 ลง 13 ส.ค. 45)  แบบสอบถามนี้
ประกอบดวย 4 สวน คือ

สวนท่ี 1  แนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป
  1. นโยบายการศึกษากองทัพอากาศในอนาคต  10  ป
  2. ระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศในอนาคต 10 ป
  3. ระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในอนาคต 10 ป
  4. ระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศในอนาคต 10 ป

สวนท่ี 2  แนวโนมการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป

คําจํากัดความ
ระบบการฝกศึกษา หมายถึง การจัดการฝกศึกษาในโรงเรียนนายเรืออากาศ โรงเรียนเสนาธิการ

ทหารอากาศและวิทยาลัยการทัพอากาศ
กําลังพลระดับสัญญาบัตร  หมายถึง  นายทหารชั้นสัญญาบัตรที่สําเร็จการศึกษาจาก

โรงเรียนนายเรืออากาศหรือโรงเรียนทหารในตางประเทศที่กระทรวงกลาโหมรับรอง ที่เรียกวา
นายทหารชั้นสัญญาบัตรประเภทที่ 1
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สวนท่ี 1  แนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป

1. นโยบายการศึกษากองทัพอากาศในอนาคต  10  ป
 นโยบายการศึกษากองทัพอากาศในอนาคต  10  ป ควรจะเปนอยางไร…………………………...

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

2. ระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศในอนาคต 10 ป
2.1 เปาหมายการจัดการศึกษาในอนาคต 10 ป ควรจะเปลี่ยนไปหรือไม  อยางไร ……………

…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………

2.2 การคัดเลือกนักเรียนและบุคลากรในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร …………………..
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………

2.3 โครงสรางการบริหารในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร ……………………………….
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………

2.4 การเรียนการสอนในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร  …………………………………
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………

2.5 การประเมินผลการเรียนในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร …………………………….
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………

2.6 หลักสูตรการศึกษาในอนาคต 10 ป ควรจะเปลี่ยนไปอยางไร ……………………………
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
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3. ระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในอนาคต 10 ป
3.1 เปาหมายการจัดการศึกษาในอนาคต 10 ป ควรจะเปลี่ยนไปหรือไม  อยางไร ……………

…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….

3.2 การคัดเลือกนักเรียนและบุคลากรในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร …………………..
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….

3.3 โครงสรางการบริหารในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร ……………………………….
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….

3.4 การเรียนการสอนในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร  …………………………………
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….

3.5 การประเมินผลการเรียนในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร …………………………….
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….

3.6 หลักสูตรการศึกษาในอนาคต 10 ป ควรจะเปลี่ยนไปอยางไร ……………………………
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
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4. ระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศในอนาคต 10 ป
4.1 เปาหมายการจัดการศึกษาในอนาคต 10 ป ควรจะเปลี่ยนไปหรือไม  อยางไร ……………

…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….

4.2 การคัดเลือกนักเรียนและบุคลากรในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร …………………..
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….

4.3 โครงสรางการบริหารในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร ……………………………….
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….

4.4 การเรียนการสอนในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร  …………………………………
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….

4.5 การประเมินผลการเรียนในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร …………………………….
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….

4.6 หลักสูตรการศึกษาในอนาคต 10 ป ควรจะเปลี่ยนไปอยางไร ……………………………
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
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สวนท่ี 2  แนวโนมการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป
1. การจัดหากําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร …………………………
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
2. การบรรจุและใชกําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร ………………….
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
3. การพัฒนากําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร ………………………..
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
4. การทํานุบํารุงรักษากําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร ………………
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
5. การพนจากราชการกําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป ควรจะเปนอยางไร ………………
…..………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….



ไมมีหนา 
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แบบสอบถาม (เดลฟายรอบที่ 2)

“แนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป”

คําชี้แจง  แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับ
สัญญาบัตรในอนาคต 10 ป  ซ่ึงไดรับการอนุมัติจาก ผบ.ทอ.  เมื่อวันที่ 19 ส.ค. 45 ทายหนังสือ กพ.ทอ.    
(ตอ กพ.ทอ. เลขรับ 11814/45 ลง 13 ส.ค. 45)  ประกอบดวย 2 สวน คือ

สวนท่ี 1  แนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป
  1. นโยบายการศึกษากองทัพอากาศในอนาคต  10  ป
  2. ระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศในอนาคต 10 ป
  3. ระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในอนาคต 10 ป
  4. ระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศในอนาคต 10 ป

สวนท่ี 2  แนวโนมการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป
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สวนท่ี 1  แนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย √  ตามระดับคะแนนที่ทานมีความคิดเห็น

5   หมายถึง   เห็นดวยมากที่สุด
4   หมายถึง   เห็นดวยมาก
3   หมายถึง   เห็นดวยปานกลาง
2   หมายถึง   เห็นดวยนอย
1   หมายถึง   เห็นดวยนอยที่สุด

1. นโยบายการศึกษากองทัพอากาศในอนาคต  10  ป

ระดับความคิดเห็นนโยบายการศึกษากองทัพอากาศในอนาคต  10  ป
5 4 3 2 1

1.จัดการศึกษาใหสอดคลองกับลักษณะการทํางานของกองทัพอากาศ
2.จัดการศึกษาใหรองรับกับความกาวหนาของเทคโนโลยีในอนาคต
3.สรางกองทัพใหเปนองคกรแหงการเรียนรู
4.สงเสริมใหกําลังพลไดศึกษาตอเนื่องในลักษณะการเรียนรูตลอดชีวิต
5.สงเสริมใหกําลังพลไดเพิ่มวุฒิทางการศึกษาสูงข้ึน
6.ใหความสําคัญแกผูท่ีรับผิดชอบงานดานการศึกษาโดยคัดเลือกและ
สนับสนุนคนดีคนเกงกอนจะไปดํารงตําแหนงสําคัญ
7.นําผลการศึกษามาพิจารณาประกอบการเลื่อนยศ เลื่อนตําแหนง
8.นําผลการศึกษาในหลักสูตรระดับตนมาพิจารณาประกอบการคัดเลือก
ผูเขารับการศึกษาในหลักสูตรท่ีสูงข้ึน
9.เปดกวางใหกําลังพลทุกคนไดเขารับการศึกษาในหลักสูตรตาง ๆ
10.ใหกําลังพลไดเขารับการศึกษาในหลักสูตรตาง ๆ ตามความตองการ
ใชปฏิบัติงานของ ทอ. เทานั้น
11.จัดการศึกษาโดยเนนคุณภาพมากกวาปริมาณ
12.เปดรับนักศึกษาพลเรือนเขามาเรียนรวมกับนักเรียนทหาร
13.ใหสิทธิ์ความเทาเทียมระหวางชายกับหญิงในการเขาศึกษาทุกหลักสูตร
14.จัดการศึกษาในระดับปริญญาโท-เอกในสาขาวิชาที่เกี่ยวกับกิจการทหาร
โดยทําความรวมมือกับมหาวิทยาลัยภายนอก
15.ใชระบบประกันคุณภาพการศึกษาในการสรางมาตรฐานการศึกษา
16.เนนคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปนทหารในทุกหลักสูตร
17.ใหหัวหนาสายวิทยาการมีบทบาทในการพัฒนากําลังพลเหลาของตนเอง
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2. ระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศในอนาคต 10 ป

ระดับความคิดเห็นโรงเรียนนายเรืออากาศในอนาคต 10 ป
5 4 3 2 1

ดานเปาหมายการจัดการศึกษา
18.ยังคงผลิตนายทหารสัญญาบัตรของกองทัพอากาศ
19.ผลิตบัณฑิตในสาขาวิชาที่มีความเชี่ยวชาญใหกับประเทศ
20.เนนการเปนคนเกงและคนดี  มีคุณธรรม จริยธรรม
21.เนนการเปนผูนําทางทหาร
22.เนนการเปนนักวิทยาศาสตร วิศวกร
23.เนนการเปนนักการทหาร นักบริหาร
ดานนักเรียนและบุคลากร
24.ขยายเครือขายการเสาะแสวงหานักเรียนจากโครงการชางเผือก
25.ใชวิธีการคัดเลือกโดยการใชเกณฑอื่น ๆ ดวย เชน ประวัติการศึกษา
การทํากิจกรรมในระดับชั้นมัธยมศึกษา  วุฒิภาวะทางอารมณ
26.การคัดเลือกจะตองมีความโปรงใส  เปดเผย  ตรวจสอบได
27.เปดโอกาสใหผูหญิงเขามารับการศึกษาได
28.คัดเลือกใหเกินจํานวนที่ ทอ. ตองการแตบรรจุเฉพาะผูท่ีผานเกณฑ
29.มีการโยกยายอาจารยไปปฏิบัติงานในสายวิทยาการตามระยะเวลา
ท่ีเหมาะสมและสมัครใจ
30.อาจารยยังคงมียศโดยใหเปนผูบริหารระดับสูงของโรงเรียนได
31.อาจารยไมควรมียศโดยจัดเปนขาราชการพลเรือน
32.อาจารยตองพัฒนาผลงานทางวิชาการใหกาวหนา
33.ผูบริหารมียศโดยเปนมืออาชีพดานการทหารและการบริหารการศึกษา
34.นํานายทหารจากทุกสายวิทยาการมาปกครองและปลูกฝงจิตสํานึก
ดานโครงสรางการบริหาร
35.จัดเปนหนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศเพื่อลดสายการบังคับบัญชาใหสั้นลง
36.จัดสวนราชการเปน 2 สวนใหญ ๆ  คือ กองการศึกษากับกรม นนอ.รอ.ฯ
37.การบริหารงานแยกออกเปนฝายการบริหารกับฝายวิชาการ
38.มีความเปนอิสระคลองตัวในการบริหารงานภายใตแนวนโยบาย ทอ.
39.มีหนวยงานที่ทําหนาท่ีในการวิจัยการพัฒนาการศึกษาและการปกครอง
40.ใหมืออาชีพจากภายนอกมาปรับปรุงพัฒนาภายใตแนวนโยบายของ ทอ.
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ระดับความคิดเห็นโรงเรียนนายเรืออากาศในอนาคต 10 ป
5 4 3 2 1

ดานการเรียนการสอน
41.เนนการเรียนการสอนแบบนักเรียนเปนศูนยกลาง
42.ใหนักเรียนมีเวลาวางเปนอิสระในการคนควาเรียนรูดวยตนเองมากขึ้น
43.การเรียนภาควิชาการเนนการฝกปฏิบัติเพื่อการนําไปใชงานไดจริง
44.มีการสนับสนุนการวิจัยใหกวางขวางขึ้น
45.มีระบบการปรับปรุงลักษณะความเปนทหารโดยใหรุนพี่ดูแลรุนนอง
46.ปรับปรุงระบบการปกครองใหเหมาะสมกับสภาพสังคมและสิ่งแวดลอม
47.มีการแลกเปลี่ยนอาจารยกับมหาวิทยาลัยภายนอก
ดานการประเมินผล
48.การประเมินผลตองทําอยางจริงจัง
49.การประเมินผลตองใชหลายวิธีมากขึ้น เชน การสอบ พฤติกรรม ผลงาน
50.นําผลการประเมินสงใหหนวยท่ีบรรจุและลงประวัติ
51.ใหผลการประเมินมีผลตอการเลือกลงตําแหนงเมื่อสําเร็จการศึกษา
52.ใหผลการประเมินมีผลตอการคัดเลือกศิษยการบิน
53.มีการตรวจสอบประเมินคาบุคลากรทุกประเภทตามระยะเวลาที่เหมาะสม
54.ใชระบบการประกันคุณภาพการศึกษาในการสรางมาตรฐานการศึกษา
ดานหลักสูตรการศึกษา
55.เปดสอนในสาขาวิชาที่ตอบสนองตอภารกิจหลักของกองทัพ
56.เปดสอนในสาขาวิชาที่สามารถลงไดทุกตําแหนง เชน การบริหาร
57.หลักสูตรยังคงเนนทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร
58.หลักสูตรควรเนนทางดานสังคมศาสตร การทหาร การบริหาร
59.หลักสูตรควรเนนทางดานที่เกี่ยวกับการบิน
60.แยกสาขาวิชาระหวางนักบินกับไมใชบินตั้งแตช้ันปท่ี 2
61.นักบินควรเรียนสาขาทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร
62.นักบินควรเรียนสาขาทางดานสังคมศาสตร การทหาร การบริหาร
63.นักบินควรเรียนสาขาทางดานที่เกี่ยวกับการบิน
64.คนที่ไมไดเปนนักบินเรียนสาขาวิชาท่ีจะไปปฏิบัติงานจริงในกองทัพ
65.หลักสูตรตองเชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษาภายนอกได
66.หลักสูตรตองบูรณาการความรูในหลายสาขาที่มีความสัมพันธกัน
67.เปดหลักสูตรระดับปริญญาโท-เอกในสาขาวิชาท่ีเกี่ยวกับกิจการทหาร
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3. ระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในอนาคต 10 ป

ระดับความคิดเห็นโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในอนาคต 10 ป
5 4 3 2 1

ดานเปาหมายการจัดการศึกษา
68.เพื่อเปนผูบังคับบัญชาและฝายเสนาธิการระดับกองบิน
69.เพื่อเปนผูบังคับบัญชาเพียงอยางเดียว
70.เพื่อเปนฝายเสนาธิการเพียงอยางเดียว
71.เพื่อเปนผูบริหารระดับกลางของกองทัพอากาศ
72.ฝายเสนาธิการเพื่อผลิตบุคลากรดานกําลังรบและสนับสนุนการรบหลัก
73.ฝายอํานวยการเพื่อผลิตบุคลากรสายวิทยาการทั่ว ๆ ไป
ดานนักเรียนและบุคลากร
74.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการสอบแบบไมจํากัดเหลา
75.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการพิจารณาตามความตองการใชงานจริง
76.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยเพิ่มการแสดงวิสัยทัศนหรือศักยภาพ
77.คัดเลือกเฉพาะผูท่ีมีแนวโนมจะเปนผูบังคับบัญชาระดับสูง
78.ใหผูท่ีจบจาก รร.นอ. ไดเขารับการศึกษาเปนอันดับแรก
79.ใหทุกคนไดเขารับการศึกษาหากไมติดขัดเรื่องงบประมาณ
80.การคัดเลือกใหหนวยข้ึนตรง ทอ. หรือสายวิทยาการเปนผูคัดเลือก
81.ฝายเสนาธิการไดเกรดเฉลี่ย 3.0 จาก รร.นฝ. นอกนั้นเขาฝายอํานวยการ
82.บุคลากรแบงเปนฝายบริหารกับฝายวิชาการ
83.ผูท่ีบรรจุในตําแหนงอาจารย รร.สธ.ฯ ตองเปนผูบรรยายในบางวิชา
84.อาจารยไมตองทําการบรรยายแตใหทําหนาท่ีบริหารการศึกษา
85.บุคลากรประเภทอาจารยจัดเปนขาราชการพลเรือนไมมีช้ันยศ
86.มีการยายหมุนเวียนอาจารยใหมีความเจริญกาวหนาในการรับราชการ
ดานโครงสรางการบริหาร
87.โครงสรางการบริหารยังคงเดิม
88.ปรับโครงสรางใหมีความสมบูรณในตัวเพื่อลดการพึ่งพาจาก สอส.
89.มีตําแหนง มีงานใหกับอาจารยท่ีมีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาตาง ๆ
90.โครงสรางควรมีขนาดเล็กโดยมีหนาท่ีอํานวยการศึกษาเทานั้น
91.จัดเปนหนวยข้ึนตรงกองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ
92.การบริหารงานแยกบุคลากรออกเปนฝายบริหารกับฝายวิชาการ
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ระดับความคิดเห็นโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในอนาคต 10 ป
5 4 3 2 1

ดานการเรียนการสอน
93.ลดเวลาเรียนในแตละวันโดยใหผูเรียนไดศึกษาคนควาดวยตนเองมากขึ้น
94.ใหผูเรียนไดคิดวิเคราะหแสดงความคิดเห็นอยางเปนอิสระ
95.ลดช่ัวโมงการบรรยายแตเนนการสัมมนาและการแถลงผลงาน
96.มีการฝกปฏิบัติในการเขียนแผนใหมากข้ึน
97.มีการฝกปฏิบัติงานจริงในหนาท่ีฝายเสนาธิการ
98.มีการแลกเปลี่ยนทางวิชาการกับสถาบันการศึกษาอื่น ๆ
99. เพิ่มความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาวิชาชีพทหารดวยกัน
100.จัดการเรียนการสอนแบบในเวลาราชการกับการเรียนแบบทางไกล
101.จัดหาอุปกรณการเรียนการสอนใหทันสมัย
ดานการประเมินผล
102.มีการประเมินผลอยางจริงจังโดยการคัดออก
103.มีการประเมินผลหลายวิธี เชน การสอบ การพูด การเขียน การสัมภาษณ
104.มีการประเมินผลหลายครั้งจากผูประเมินหลายคน
105.จัดใหมีการประเมินผลอยางเปดเผย โปรงใส ตรวจสอบได
106.นําผลการประเมินไปใชประกอบในการพิจารณาลงตําแหนง
107.นําผลการประเมินไปใชในการพิจารณาเขาศึกษาตอหลักสูตร วทอ.
ดานหลักสูตรการศึกษา
108.จัดทําหลักสูตรใหมอยางถูกตองตามหลักวิชาโดยมืออาชีพดานการทหาร
109.จัดทําหลักสูตรในเวลาราชการกับหลักสูตรแบบทางไกล
110.จัดทําหลักสูตรเปน 2 ฝาย คือ ฝายเสนาธิการกับฝายอํานวยการ
111.มีการเผยแพรหลักสูตรโดยใหศึกษาไดทางอินเตอรเน็ต
112.ปรับหลักสูตรใหทันสมัยโดยการลดวิชาตาง ๆ ท่ีไมจําเปนออก
113.เปลี่ยนการทําเอกสารวิจัยเปนการเขียนบทความเพื่อการแกปญหา
114.เนนการทําวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง
115.เนนหมวดวิชาทหารและหมวดวิชาเสนาธิการกิจ
116.เนนหมวดวิชาการบังคับบัญชาและการบริหารงานทางทหาร
117.เนนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปนทหารอาชีพ
118.จัดทําเปนระบบหนวยกิตเพื่อเชื่อมโยงกับการศึกษาในระดับปริญญาโท
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4. ระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศในอนาคต 10 ป

ระดับความคิดเห็นวิทยาลัยการทัพอากาศในอนาคต 10 ป
5 4 3 2 1

ดานเปาหมายการจัดการศึกษา
119.เพื่อเปนผูบริหารระดับสูงของกองทัพอากาศ
120.เพื่อเตรียมการที่จะเปนนายพล
121.เพื่อเปนนักวางแผนทางยุทธศาสตรทหาร
122.เพื่อสนองความตองการของกองทัพอากาศไมใชความตองการของบุคคล
ดานนักเรียนและบุคลากร
123.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการสอบคัดเลือก
124.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการพิจารณาตามความตองการใชงานจริง
125.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยเพิ่มการพิจารณาจากโครงการวิจัยและ
แนวความคิดในการพัฒนาหนวยประกอบดวย
126.คัดเลือกผูท่ีมีผลการศึกษาดีจากโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ
127.คัดเลือกเฉพาะผูท่ีมีแนวโนมจะเปนผูบริหารระดับสูง
128.จํานวนผูเขารับการศึกษาดูจากตําแหนงท่ีจะไดเลื่อนยศเปนพลอากาศตรี
129.ใหทุกคนไดเขารับการศึกษาหากไมติดขัดเรื่องงบประมาณ
130.เมื่อสําเร็จการศึกษาตองมีตําแหนงลงไมใชประจํา
131.การคัดเลือกใหหนวยข้ึนตรง ทอ. หรือสายวิทยาการเปนผูคัดเลือก
132.ผูเขารับการศึกษาควรมีช้ันยศนาวาอากาศเอก
133.ผูเขารับการศึกษาควรมีช้ันยศนาวาอากาศเอก (พิเศษ)
134.บุคลากรแบงเปนฝายบริหารกับฝายวิชาการ
135.อาจารยตองทํางานอยู 3 – 4 ป เพื่อใหทําการสอนไดแลวจึงยายหมุนเวียน
136.อาจารยไมตองทําการบรรยายแตใหทําหนาท่ีบริหารการศึกษา
137.เชิญผูท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานจากสถาบันภายนอกมาบรรยาย
ดานโครงสรางการบริหาร
138.โครงสรางการบริหารยังคงเดิม
139.ปรับโครงสรางโดยจัดรวมการ 3 เหลาทัพ
140.ปรับโครงสรางใหมีความสมบูรณในตัวเพื่อลดการพึ่งพาจาก สอส.
141.โครงสรางควรมีขนาดเล็กโดยมีหนาท่ีอํานวยการศึกษาเทานั้น
142.จัดเปนหนวยข้ึนตรงกองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ
143.การบริหารงานแยกบุคลากรออกเปนฝายบริหารกับฝายวิชาการ
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ระดับความคิดเห็นวิทยาลัยการทัพอากาศในอนาคต 10 ป
5 4 3 2 1

ดานการเรียนการสอน
144.ฟงการบรรยายจากผูท่ีมีประสบการณ
145.จัดการเรียนการสอนแบบในเวลาราชการกับการเรียนแบบทางไกล
146.นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเรียนการสอน
147.เนนการศึกษาคนควาดวยตนเอง
148.เนนการวิจัยดวยตนเอง
149.เนนการคิดวิเคราะหแสดงความคิดเห็นที่หลากหลาย
150.เนนการสัมมนากับหนวยภายนอกกองทัพมากขึ้น
151.เพิ่มความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาวิชาชีพทหารดวยกัน
ดานการประเมินผล
152.ประเมินผลจากประวัติการรับราชการที่ผานมา
153.ประเมินผลโดยใชวิธีการสอบภาควิชาการ
154.ประเมินผลโดยใชวิธีการสอบประมวลความรู
155.ประเมินผลโดยใชวิธีการสอบสัมภาษณจากคณะกรรมการ
156.ประเมินผลจากการแสดงความคิดเห็น การนําเสนอผลงานและการวิจัย
157.มีการประเมินผลหลายครั้งจากผูประเมินหลายคน
158.จัดใหมีการประเมินผลอยางเปดเผย โปรงใส ตรวจสอบได
159.นําผลการประเมินไปใชประกอบในการพิจารณาลงตําแหนง
ดานหลักสูตรการศึกษา
160.จัดทําหลักสูตรในเวลาราชการกับหลักสูตรแบบทางไกล
161.เปลี่ยนการทําเอกสารวิจัยเปนการเขียนบทความเพื่อการแกปญหา
162.เนนการทําวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง
163.เนนการศึกษาในระดับยุทธศาสตร
164.เนนการบริหารจัดการชั้นสูง
165.เนนเรื่องการใชกําลังทางอากาศ
166.เนนเรื่องภาวะผูนํา
167.เนนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปนทหารอาชีพ
168.จัดทําเปนระบบหนวยกิตเพื่อเชื่อมโยงกับการศึกษาในระดับปริญญาโท
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สวนท่ี 2  แนวโนมการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป

ระดับความคิดเห็นการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป
5 4 3 2 1

ดานการจัดหากําลังพล
169.มีการวิเคราะหความตองการใชกําลังพลอยางแทจริงโดยผูเช่ียวชาญ
170.ยังคงจัดหาจาก รร.นอ. เปนหลักและรับจากบุคคลพลเรือนเทาท่ีจําเปน
171.จัดหาจากบุคคลพลเรือนเปนหลักและรับจาก รร.นอ. เทาท่ีจําเปน
172.รร.นอ. เพิ่มจํานวนการผลิตใหมากขึ้นในทุกสาขาวิชาที่ ทอ.ตองการ
173.รร.นอ. ลดจํานวนการผลิตโดยผลิตเฉพาะสาขาวิชาหลัก ๆ เทาท่ีจําเปน
174.ในสวนกําลังรบจัดหาจาก รร.นอ. ในสวนอื่น ๆ ใหมีคละกัน
ดานการบรรจุและใชกําลังพล
175.มีการบรรจุเปนขาราชการพลเรือนในกระทรวงกลาโหม ไมมียศ
176.บรรจุใหตรงกับความรูตามวุฒิการศึกษาโดยใชผลการศึกษาเปนเกณฑ
177.ยังคงบรรจุและใชผูท่ีเรียนทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร
ไปเปนนักบิน
178.ควรบรรจุและใชผูท่ีเรียนทางดานสังคมศาสตร การทหาร การบริหาร
ไปเปนนักบิน
179.ควรบรรจุและใชผูท่ีเรียนทางดานเกี่ยวกับการบินไปเปนนักบิน
180.บรรจุกําลังพลท่ีจบจาก รร.นอ. ไปตามสายวิทยาการตาง ๆ ใหท่ัวถึง
181.กําหนดคุณสมบัติประจําตําแหนงและใหกําลังพลสามารถสมัครได
182.มีการยายหมุนเวียนกําลังพลในสถานศึกษาไปในสายวิทยาการ
183.ยุบเหลานักบินเปนขีดความสามารถทางการบินโดยใหมีเหลาตามสาขา
วิชาที่สําเร็จการศึกษา
184.การเลื่อนระดับ ลชทอ. ควรเลื่อนจากงานในสายวิทยาการของตนเอง
ไมใชการเขารับการศึกษาใน รร.นฝ., รร.สธ. และ วทอ.
ดานการพัฒนากําลังพล
185.ยังคงใชระบบการฝกศึกษาของกองทัพอากาศเปนหลัก
186.สรางระบบวิชาชีพทหาร (PME) ใหเขมแข็ง
187.จัดใหมีการศึกษาในสายวิทยาการอยางตอเนื่อง
188.สนับสนุนใหไดรับการศึกษาใหมากที่สุด
189.ใหกําลังพลทุกคนไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกันโดยไมจํากัดเหลา
190.ใหกําลังพลเขารับการศึกษาเฉพาะผูท่ีจะปฏิบัติงานตรงตามตําแหนง
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ระดับความคิดเห็นการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป
5 4 3 2 1

191.พัฒนากําลังพลเพื่อรองรับกับความกาวหนาทางเทคโนโลยี
192.โครงการศึกษาของ ทอ. ตองสอดคลองกับความตองการของกองทัพ
193.มุงเนนใหมีคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปนทหารอาชีพ
194.เปดโอกาสใหไปศึกษาตอในระดับปริญญาโท - เอกมากขึ้น
195.สงเสริมใหผูท่ีจบการศึกษาในระดับปริญญาโท - เอกไดเจริญกาวหนา
ดานการทํานุบํารุงรักษากําลังพล
196.ทํานุบํารุงรักษากําลังพลใหท่ัวถึงทุกเหลาโดยเทาเทียมกัน
197.การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงในแตละเหลาตองไมแตกตางกันมาก
198.การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงตองเปนไปตามความรูความสามารถ
199.ปรับเงินเดือนหรือคาตอบแทนใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีและ
การดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีเกียรติศักดิ์ศรี
200.ควรลดเงินเพิ่มสําหรับเหลานักบินเมื่อไมไดเปนนักบินประจําฝูงบิน
201.ใหความเจริญเติบโตกาวหนาในสายงานตามความสามารถจนถึงท่ีสุด
202.ใหความภาคภูมิใจในงานที่ทํา
203.จัดระบบสวัสดิการใหดีท่ีสุด
204.แกไขการเลื่อนไหลยศและตําแหนงของกําลังพลในทุก ๆ สวน
205.มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานโดยกําหนดตัวช้ีวัดใหเดนชัด
206.ผลการประเมินตองมีผลตอการพิจารณาตําแหนงและคาตอบแทน
ดานการพนจากราชการ
207.กําหนดแนวทางการรับราชการอยางมีข้ันตอนตั้งแตกอนการบรรจุ
208.ใชระบบการปลดถายกําลังพลตามชั้นยศ อายุและจํานวนปท่ีรับราชการ
209.กําลังพลท่ีเสื่อมสภาพหากทําการฟนฟูแลวไมดีข้ึนตองพนจากราชการ
210.จัดใหมีหนวยงานรองรับเมื่อพนจากราชการไปแลว
211.สนับสนุนใหเปดบริษัทคูสัญญากับกองทัพ
212.ลดจํานวนกําลังพลลงครึ่งหนึ่งแตเพิ่มเงินคาตอบแทนให 2 เทา
213.โครงการเกษียณกอนอายุราชการควรสนับสนุนใหไดท้ังยศและเงิน
214.จัดตั้งชมรม อาคารสถานที่และสิ่งอํานวยความสะดวกไวให
ผูท่ีพนจากราชการไปแลวในลักษณะ One Stop Service
215.มีระบบการติดตามและใชงานผูท่ีพนจากราชการไปแลว

ขอขอบพระคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ (น.ต.สุมิตร  สุวรรณ : ผูวิจัย)
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แบบสอบถาม (เดลฟายรอบที่ 3)

“แนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป”

คําชี้แจง    แบบสอบถามรอบที่ 3 นี้จะเปนรอบสุดทาย   เพื่อใหทานไดทราบถึงการตอบในรอบที่ 2 ของกลุม
ผูเชี่ยวชาญในครั้งนี้  ซ่ึงผูวิจัยไดแสดงคาพิสัยระหวางควอไทล  คามัธยฐานและระดับคะแนนที่ทานไดตอบ
ไว ขอใหทานไดโปรดพิจารณาทบทวนการตอบของทานรวมกับการตอบของกลุมผูเชี่ยวชาญทานอื่น ๆ อีก
คร้ัง โดยทานสามารถแสดงเครื่องหมาย  √  ตามระดับคะแนนที่ทานมีความคิดเห็น ซ่ึงจะเปลี่ยนระดับ
คะแนนหรือไมก็ได หากการตอบของทานในแตละขอไมอยูในขอบเขตพิสัยระหวางควอไทล ผูวิจัยขอความ
กรุณาจากทานไดโปรดแสดงเหตุผลอธิบายดวย

เคร่ืองหมายในแบบสอบถาม
5   หมายถึง   เห็นดวยมากที่สุด
4   หมายถึง   เห็นดวยมาก
3   หมายถึง   เห็นดวยปานกลาง
2   หมายถึง   เห็นดวยนอย
1   หมายถึง   เห็นดวยนอยที่สุด
x   หมายถึง   ระดับคะแนนที่ทานไดตอบไวในแบบสอบถามรอบที่ 2
*   หมายถึง   คามัธยฐาน  ซ่ึงเปนระดับคะแนนที่กลุมผูเชี่ยวชาญสวนใหญไดตอบไว  คือ

คามัธยฐานตั้งแต  4.50 ขึ้นไป  หมายถึง   กลุมผูเชี่ยวชาญเห็นดวยมากที่สุด
คามัธยฐานตั้งแต  3.50 – 4.49  หมายถึง   กลุมผูเชี่ยวชาญเห็นดวยมาก
คามัธยฐานตั้งแต  2.50 – 3.49  หมายถึง   กลุมผูเชี่ยวชาญเห็นดวยปานกลาง
คามัธยฐานตั้งแต  1.50 – 2.49  หมายถึง   กลุมผูเชี่ยวชาญเห็นดวยนอย
คามัธยฐานต่ํากวา 1.50             หมายถึง   กลุมผูเชี่ยวชาญเห็นดวยนอยที่สุด

     หมายถึง ขอบเขตพิสัยระหวางควอไทล ซ่ึงเปนความแตกตางระหวางควอไทลที่ 3 กับควอไทลที่ 1
ถาคาพิสัยระหวางควอไทลไมมากกวา  1.50 (ขอบเขตพิสัยระหวางควอไทลแคบ ๆ)    แสดงวากลุมผูเชี่ยวชาญ
มีความคิดเห็นสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  แตถามากกวา 1.50 (ขอบเขตพิสัยระหวางควอไทลกวาง ๆ)
แสดงวากลุมผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นไมสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
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สวนท่ี 1  แนวโนมการพัฒนาระบบการฝกศึกษากําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป

1. นโยบายการศึกษากองทัพอากาศในอนาคต  10  ป

ระดับความคิดเห็นนโยบายการศึกษากองทัพอากาศในอนาคต  10  ป
5 4 3 2 1

เหตุผล

1.จัดการศึกษาใหสอดคลองกับลักษณะการทํางานของกองทัพอากาศ * x
2.จัดการศึกษาใหรองรับกับความกาวหนาของเทคโนโลยีในอนาคต * x
3.สรางกองทัพใหเปนองคกรแหงการเรียนรู       * x
4.สงเสริมใหกําลังพลไดศึกษาตอเนื่องในลักษณะการเรียนรูตลอดชีวิต *x
5.สงเสริมใหกําลังพลไดเพิ่มวุฒิทางการศึกษาสูงข้ึน *x
6.ใหความสําคัญแกผูท่ีรับผิดชอบงานดานการศึกษาโดยคัดเลือกและ
สนับสนุนคนดีคนเกงกอนจะไปดํารงตําแหนงสําคัญ  x   *
7.นําผลการศึกษามาพิจารณาประกอบการเลื่อนยศ เลื่อนตําแหนง * x
8.นําผลการศึกษาในหลักสูตรระดับตนมาพิจารณาประกอบการคัดเลือก
ผูเขารับการศึกษาในหลักสูตรท่ีสูงข้ึน *x
9.เปดกวางใหกําลังพลทุกคนไดเขารับการศึกษาในหลักสูตรตาง ๆ      *  x
10.ใหกําลังพลไดเขารับการศึกษาในหลักสูตรตาง ๆ ตามความตองการ
ใชปฏิบัติงานของ ทอ. เทานั้น x   *
11.จัดการศึกษาโดยเนนคุณภาพมากกวาปริมาณ *x
12.เปดรับนักศึกษาพลเรือนเขามาเรียนรวมกับนักเรียนทหาร * x
13.ใหสิทธิ์ความเทาเทียมระหวางชายกับหญิงในการเขาศึกษาทุกหลักสูตร * x
14.จัดการศึกษาในระดับปริญญาโท-เอกในสาขาวิชาที่เกี่ยวกับกิจการทหาร
โดยทําความรวมมือกับมหาวิทยาลัยภายนอก *x
15.ใชระบบประกันคุณภาพการศึกษาในการสรางมาตรฐานการศึกษา  x   *
16.เนนคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปนทหารในทุกหลักสูตร *x
17.ใหหัวหนาสายวิทยาการมีบทบาทในการพัฒนากําลังพลเหลาของตนเอง x *
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2. ระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนนายเรืออากาศในอนาคต 10 ป

ระดับความคิดเห็นโรงเรียนนายเรืออากาศในอนาคต 10 ป
5 4 3 2 1

เหตุผล

ดานเปาหมายการจัดการศึกษา
18.ยังคงผลิตนายทหารสัญญาบัตรของกองทัพอากาศ * x
19.ผลิตบัณฑิตในสาขาวิชาที่มีความเชี่ยวชาญใหกับประเทศ      *   x
20.เนนการเปนคนเกงและคนดี  มีคุณธรรม จริยธรรม *x
21.เนนการเปนผูนําทางทหาร *x
22.เนนการเปนนักวิทยาศาสตร วิศวกร *x
23.เนนการเปนนักการทหาร นักบริหาร *x
ดานนักเรียนและบุคลากร
24.ขยายเครือขายการเสาะแสวงหานักเรียนจากโครงการชางเผือก * x
25.ใชวิธีการคัดเลือกโดยการใชเกณฑอื่น ๆ ดวย เชน ประวัติการศึกษา
การทํากิจกรรมในระดับชั้นมัธยมศึกษา  วุฒิภาวะทางอารมณ * x
26.การคัดเลือกจะตองมีความโปรงใส  เปดเผย  ตรวจสอบได *x
27.เปดโอกาสใหผูหญิงเขามารับการศึกษาได * x
28.คัดเลือกใหเกินจํานวนที่ ทอ. ตองการแตบรรจุเฉพาะผูท่ีผานเกณฑ x *
29.มีการโยกยายอาจารยไปปฏิบัติงานในสายวิทยาการตามระยะเวลา
ท่ีเหมาะสมและสมัครใจ *x
30.อาจารยยังคงมียศโดยใหเปนผูบริหารระดับสูงของโรงเรียนได x *
31.อาจารยไมควรมียศโดยจัดเปนขาราชการพลเรือน * x
32.อาจารยตองพัฒนาผลงานทางวิชาการใหกาวหนา *x
33.ผูบริหารมียศโดยเปนมืออาชีพดานการทหารและการบริหารการศึกษา *x
34.นํานายทหารจากทุกสายวิทยาการมาปกครองและปลูกฝงจิตสํานึก * x
ดานโครงสรางการบริหาร
35.จัดเปนหนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศเพื่อลดสายการบังคับบัญชาใหสั้นลง *x
36.จัดสวนราชการเปน 2 สวนใหญ ๆ  คือ กองการศึกษากับกรม นนอ.รอ.ฯ * x
37.การบริหารงานแยกออกเปนฝายการบริหารกับฝายวิชาการ *x
38.มีความเปนอิสระคลองตัวในการบริหารงานภายใตแนวนโยบาย ทอ. *x
39.มีหนวยงานที่ทําหนาท่ีในการวิจัยการพัฒนาการศึกษาและการปกครอง       *  x
40.ใหมืออาชีพจากภายนอกมาปรับปรุงพัฒนาภายใตแนวนโยบายของ ทอ. * x
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ระดับความคิดเห็นโรงเรียนนายเรืออากาศในอนาคต 10 ป
5 4 3 2 1

เหตุผล

ดานการเรียนการสอน
41.เนนการเรียนการสอนแบบนักเรียนเปนศูนยกลาง * x
42.ใหนักเรียนมีเวลาวางเปนอิสระในการคนควาเรียนรูดวยตนเองมากขึ้น x    *
43.การเรียนภาควิชาการเนนการฝกปฏิบัติเพื่อการนําไปใชงานไดจริง * x
44.มีการสนับสนุนการวิจัยใหกวางขวางขึ้น * x
45.มีระบบการปรับปรุงลักษณะความเปนทหารโดยใหรุนพี่ดูแลรุนนอง * x
46.ปรับปรุงระบบการปกครองใหเหมาะสมกับสภาพสังคมและสิ่งแวดลอม       *  x
47.มีการแลกเปลี่ยนอาจารยกับมหาวิทยาลัยภายนอก *x
ดานการประเมินผล
48.การประเมินผลตองทําอยางจริงจัง *x
49.การประเมินผลตองใชหลายวิธีมากขึ้น เชน การสอบ พฤติกรรม ผลงาน *x
50.นําผลการประเมินสงใหหนวยท่ีบรรจุและลงประวัติ * x
51.ใหผลการประเมินมีผลตอการเลือกลงตําแหนงเมื่อสําเร็จการศึกษา * x
52.ใหผลการประเมินมีผลตอการคัดเลือกศิษยการบิน * x
53.มีการตรวจสอบประเมินคาบุคลากรทุกประเภทตามระยะเวลาที่เหมาะสม * x
54.ใชระบบการประกันคุณภาพการศึกษาในการสรางมาตรฐานการศึกษา *x
ดานหลักสูตรการศึกษา
55.เปดสอนในสาขาวิชาที่ตอบสนองตอภารกิจหลักของกองทัพ * x
56.เปดสอนในสาขาวิชาที่สามารถลงไดทุกตําแหนง เชน การบริหาร *x
57.หลักสูตรยังคงเนนทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร *x
58.หลักสูตรควรเนนทางดานสังคมศาสตร การทหาร การบริหาร *x
59.หลักสูตรควรเนนทางดานที่เกี่ยวกับการบิน *x
60.แยกสาขาวิชาระหวางนักบินกับไมใชบินตั้งแตช้ันปท่ี 2 x *
61.นักบินควรเรียนสาขาทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร *x
62.นักบินควรเรียนสาขาทางดานสังคมศาสตร การทหาร การบริหาร *x
63.นักบินควรเรียนสาขาทางดานที่เกี่ยวกับการบิน *x
64.คนที่ไมไดเปนนักบินเรียนสาขาวิชาท่ีจะไปปฏิบัติงานจริงในกองทัพ *x
65.หลักสูตรตองเชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษาภายนอกได       *  x
66.หลักสูตรตองบูรณาการความรูในหลายสาขาที่มีความสัมพันธกัน * x
67.เปดหลักสูตรระดับปริญญาโท-เอกในสาขาวิชาท่ีเกี่ยวกับกิจการทหาร *x
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3. ระบบการฝกศึกษาของโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในอนาคต 10 ป

ระดับความคิดเห็นโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในอนาคต 10 ป
5 4 3 2 1

เหตุผล

ดานเปาหมายการจัดการศึกษา
68.เพื่อเปนผูบังคับบัญชาและฝายเสนาธิการระดับกองบิน       *  x
69.เพื่อเปนผูบังคับบัญชาเพียงอยางเดียว *x
70.เพื่อเปนฝายเสนาธิการเพียงอยางเดียว *x
71.เพื่อเปนผูบริหารระดับกลางของกองทัพอากาศ *x
72.ฝายเสนาธิการเพื่อผลิตบุคลากรดานกําลังรบและสนับสนุนการรบหลัก *x
73.ฝายอํานวยการเพื่อผลิตบุคลากรสายวิทยาการทั่ว ๆ ไป *x
ดานนักเรียนและบุคลากร
74.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการสอบแบบไมจํากัดเหลา x *
75.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการพิจารณาตามความตองการใชงานจริง * x
76.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยเพิ่มการแสดงวิสัยทัศนหรือศักยภาพ * x
77.คัดเลือกเฉพาะผูท่ีมีแนวโนมจะเปนผูบังคับบัญชาระดับสูง *x
78.ใหผูท่ีจบจาก รร.นอ. ไดเขารับการศึกษาเปนอันดับแรก x *
79.ใหทุกคนไดเขารับการศึกษาหากไมติดขัดเรื่องงบประมาณ       *  x
80.การคัดเลือกใหหนวยข้ึนตรง ทอ. หรือสายวิทยาการเปนผูคัดเลือก *x
81.ฝายเสนาธิการไดเกรดเฉลี่ย 3.0 จาก รร.นฝ. นอกนั้นเขาฝายอํานวยการ * x
82.บุคลากรแบงเปนฝายบริหารกับฝายวิชาการ *x
83.ผูท่ีบรรจุในตําแหนงอาจารย รร.สธ.ฯ ตองเปนผูบรรยายในบางวิชา x *
84.อาจารยไมตองทําการบรรยายแตใหทําหนาท่ีบริหารการศึกษา * x
85.บุคลากรประเภทอาจารยจัดเปนขาราชการพลเรือนไมมีช้ันยศ *x
86.มีการยายหมุนเวียนอาจารยใหมีความเจริญกาวหนาในการรับราชการ * x
ดานโครงสรางการบริหาร
87.โครงสรางการบริหารยังคงเดิม * x
88.ปรับโครงสรางใหมีความสมบูรณในตัวเพื่อลดการพึ่งพาจาก สอส. *x
89.มีตําแหนง มีงานใหกับอาจารยท่ีมีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาตาง ๆ *x
90.โครงสรางควรมีขนาดเล็กโดยมีหนาท่ีอํานวยการศึกษาเทานั้น *x
91.จัดเปนหนวยข้ึนตรงกองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ x *
92.การบริหารงานแยกบุคลากรออกเปนฝายบริหารกับฝายวิชาการ *x
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ระดับความคิดเห็นโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศในอนาคต 10 ป
5 4 3 2 1

เหตุผล

ดานการเรียนการสอน
93.ลดเวลาเรียนในแตละวันโดยใหผูเรียนไดศึกษาคนควาดวยตนเองมากขึ้น *x
94.ใหผูเรียนไดคิดวิเคราะหแสดงความคิดเห็นอยางเปนอิสระ * x
95.ลดช่ัวโมงการบรรยายแตเนนการสัมมนาและการแถลงผลงาน * x
96.มีการฝกปฏิบัติในการเขียนแผนใหมากข้ึน       *  x
97.มีการฝกปฏิบัติงานจริงในหนาท่ีฝายเสนาธิการ * x
98.มีการแลกเปลี่ยนทางวิชาการกับสถาบันการศึกษาอื่น ๆ *x
99. เพิ่มความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาวิชาชีพทหารดวยกัน       *  x
100.จัดการเรียนการสอนแบบในเวลาราชการกับการเรียนแบบทางไกล x    *
101.จัดหาอุปกรณการเรียนการสอนใหทันสมัย * x
ดานการประเมินผล
102.มีการประเมินผลอยางจริงจังโดยการคัดออก x *
103.มีการประเมินผลหลายวิธี เชน การสอบ การพูด การเขียน การสัมภาษณ *x
104.มีการประเมินผลหลายครั้งจากผูประเมินหลายคน * x
105.จัดใหมีการประเมินผลอยางเปดเผย โปรงใส ตรวจสอบได *x
106.นําผลการประเมินไปใชประกอบในการพิจารณาลงตําแหนง       *  x
107.นําผลการประเมินไปใชในการพิจารณาเขาศึกษาตอหลักสูตร วทอ. *x
ดานหลักสูตรการศึกษา
108.จัดทําหลักสูตรใหมอยางถูกตองตามหลักวิชาโดยมืออาชีพดานการทหาร * x
109.จัดทําหลักสูตรในเวลาราชการกับหลักสูตรแบบทางไกล  x   *
110.จัดทําหลักสูตรเปน 2 ฝาย คือ ฝายเสนาธิการกับฝายอํานวยการ *x
111.มีการเผยแพรหลักสูตรโดยใหศึกษาไดทางอินเตอรเน็ต *x
112.ปรับหลักสูตรใหทันสมัยโดยการลดวิชาตาง ๆ ท่ีไมจําเปนออก * x
113.เปลี่ยนการทําเอกสารวิจัยเปนการเขียนบทความเพื่อการแกปญหา x *
114.เนนการทําวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง * x
115.เนนหมวดวิชาทหารและหมวดวิชาเสนาธิการกิจ * x
116.เนนหมวดวิชาการบังคับบัญชาและการบริหารงานทางทหาร * x
117.เนนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม * x
118.จัดทําเปนระบบหนวยกิตเพื่อเชื่อมโยงกับการศึกษาในระดับปริญญาโท *x
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4. ระบบการฝกศึกษาของวิทยาลัยการทัพอากาศในอนาคต 10 ป

ระดับความคิดเห็นวิทยาลัยการทัพอากาศในอนาคต 10 ป
5 4 3 2 1

เหตุผล

ดานเปาหมายการจัดการศึกษา
119.เพื่อเปนผูบริหารระดับสูงของกองทัพอากาศ * x
120.เพื่อเตรียมการที่จะเปนนายพล x *
121.เพื่อเปนนักวางแผนทางยุทธศาสตรทหาร       *  x
122.เพื่อสนองความตองการของกองทัพอากาศไมใชความตองการของบุคคล * x
ดานนักเรียนและบุคลากร
123.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการสอบคัดเลือก * x
124.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยการพิจารณาตามความตองการใชงานจริง       *  x
125.คัดเลือกผูเขารับการศึกษาโดยเพิ่มการพิจารณาจากโครงการวิจัยและ
แนวความคิดในการพัฒนาหนวยประกอบดวย * x
126.คัดเลือกผูท่ีมีผลการศึกษาดีจากโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ * x
127.คัดเลือกเฉพาะผูท่ีมีแนวโนมจะเปนผูบริหารระดับสูง *x
128.จํานวนผูเขารับการศึกษาดูจากตําแหนงท่ีจะไดเลื่อนยศเปนพลอากาศตรี       *  x
129.ใหทุกคนไดเขารับการศึกษาหากไมติดขัดเรื่องงบประมาณ *x
130.เมื่อสําเร็จการศึกษาตองมีตําแหนงลงไมใชประจํา *x
131.การคัดเลือกใหหนวยข้ึนตรง ทอ. หรือสายวิทยาการเปนผูคัดเลือก *x
132.ผูเขารับการศึกษาควรมีช้ันยศนาวาอากาศเอก * x
133.ผูเขารับการศึกษาควรมีช้ันยศนาวาอากาศเอก (พิเศษ) *x
134.บุคลากรแบงเปนฝายบริหารกับฝายวิชาการ *x
135.อาจารยตองทํางานอยู 3 – 4 ป เพื่อใหทําการสอนไดแลวจึงยายหมุนเวียน x *
136.อาจารยไมตองทําการบรรยายแตใหทําหนาท่ีบริหารการศึกษา * x
137.เชิญผูท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานจากสถาบันภายนอกมาบรรยาย * x
ดานโครงสรางการบริหาร
138.โครงสรางการบริหารยังคงเดิม *x
139.ปรับโครงสรางโดยจัดรวมการ 3 เหลาทัพ x *
140.ปรับโครงสรางใหมีความสมบูรณในตัวเพื่อลดการพึ่งพาจาก สอส. *x
141.โครงสรางควรมีขนาดเล็กโดยมีหนาท่ีอํานวยการศึกษาเทานั้น *x
142.จัดเปนหนวยข้ึนตรงกองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ *x
143.การบริหารงานแยกบุคลากรออกเปนฝายบริหารกับฝายวิชาการ *x
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ระดับความคิดเห็น เหตุผลวิทยาลัยการทัพอากาศในอนาคต 10 ป
5 4 3 2 1

ดานการเรียนการสอน
144.ฟงการบรรยายจากผูท่ีมีประสบการณ * x
145.จัดการเรียนการสอนแบบในเวลาราชการกับการเรียนแบบทางไกล x *
146.นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเรียนการสอน * x
147.เนนการศึกษาคนควาดวยตนเอง * x
148.เนนการวิจัยดวยตนเอง *x
149.เนนการคิดวิเคราะหแสดงความคิดเห็นที่หลากหลาย * x
150.เนนการสัมมนากับหนวยภายนอกกองทัพมากขึ้น * x
151.เพิ่มความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาวิชาชีพทหารดวยกัน       *  x
ดานการประเมินผล
152.ประเมินผลจากประวัติการรับราชการที่ผานมา * x
153.ประเมินผลโดยใชวิธีการสอบภาควิชาการ * x
154.ประเมินผลโดยใชวิธีการสอบประมวลความรู *x
155.ประเมินผลโดยใชวิธีการสอบสัมภาษณจากคณะกรรมการ *x
156.ประเมินผลจากการแสดงความคิดเห็น การนําเสนอผลงานและการวิจัย       *  x
157.มีการประเมินผลหลายครั้งจากผูประเมินหลายคน * x
158.จัดใหมีการประเมินผลอยางเปดเผย โปรงใส ตรวจสอบได *x
159.นําผลการประเมินไปใชประกอบในการพิจารณาลงตําแหนง * x
ดานหลักสูตรการศึกษา
160.จัดทําหลักสูตรในเวลาราชการกับหลักสูตรแบบทางไกล x *
161.เปลี่ยนการทําเอกสารวิจัยเปนการเขียนบทความเพื่อการแกปญหา x *
162.เนนการทําวิจัยโดยนําผลการวิจัยไปสูการแกปญหาไดจริง * x
163.เนนการศึกษาในระดับยุทธศาสตร * x
164.เนนการบริหารจัดการชั้นสูง * x
165.เนนเรื่องการใชกําลังทางอากาศ * x
166.เนนเรื่องภาวะผูนํา * x
167.เนนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม * x
168.จัดทําเปนระบบหนวยกิตเพื่อเชื่อมโยงกับการศึกษาในระดับปริญญาโท *x
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สวนท่ี 2  แนวโนมการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป

ระดับความคิดเห็นการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป
5 4 3 2 1

เหตุผล

ดานการจัดหากําลังพล
169.มีการวิเคราะหความตองการใชกําลังพลอยางแทจริงโดยผูเช่ียวชาญ * x
170.ยังคงจัดหาจาก รร.นอ. เปนหลักและรับจากบุคคลพลเรือนเทาท่ีจําเปน *x
171.จัดหาจากบุคคลพลเรือนเปนหลักและรับจาก รร.นอ. เทาท่ีจําเปน * x
172.รร.นอ. เพิ่มจํานวนการผลิตใหมากขึ้นในทุกสาขาวิชาที่ ทอ.ตองการ *x
173.รร.นอ. ลดจํานวนการผลิตโดยผลิตเฉพาะสาขาวิชาหลัก ๆ เทาท่ีจําเปน * x
174.ในสวนกําลังรบจัดหาจาก รร.นอ. ในสวนอื่น ๆ ใหมีคละกัน * x
ดานการบรรจุและใชกําลังพล
175.มีการบรรจุเปนขาราชการพลเรือนในกระทรวงกลาโหม ไมมียศ * x
176.บรรจุใหตรงกับความรูตามวุฒิการศึกษาโดยใชผลการศึกษาเปนเกณฑ *x
177.ยังคงบรรจุและใชผูท่ีเรียนทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร
ไปเปนนักบิน *x
178.ควรบรรจุและใชผูท่ีเรียนทางดานสังคมศาสตร การทหาร การบริหาร
ไปเปนนักบิน *x
179.ควรบรรจุและใชผูท่ีเรียนทางดานเกี่ยวกับการบินไปเปนนักบิน  x   *
180.บรรจุกําลังพลท่ีจบจาก รร.นอ. ไปตามสายวิทยาการตาง ๆ ใหท่ัวถึง *x
181.กําหนดคุณสมบัติประจําตําแหนงและใหกําลังพลสามารถสมัครได *x
182.มีการยายหมุนเวียนกําลังพลในสถานศึกษาไปในสายวิทยาการ *x
183.ยุบเหลานักบินเปนขีดความสามารถทางการบินโดยใหมีเหลาตามสาขา
วิชาที่สําเร็จการศึกษา *x
184.การเลื่อนระดับ ลชทอ. ควรเลื่อนจากงานในสายวิทยาการของตนเอง
ไมใชการเขารับการศึกษาใน รร.นฝ., รร.สธ. และ วทอ. * x
ดานการพัฒนากําลังพล
185.ยังคงใชระบบการฝกศึกษาของกองทัพอากาศเปนหลัก * x
186.สรางระบบวิชาชีพทหาร (PME) ใหเขมแข็ง * x
187.จัดใหมีการศึกษาในสายวิทยาการอยางตอเนื่อง * x
188.สนับสนุนใหไดรับการศึกษาใหมากที่สุด * x
189.ใหกําลังพลทุกคนไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกันโดยไมจํากัดเหลา * x
190.ใหกําลังพลเขารับการศึกษาเฉพาะผูท่ีจะปฏิบัติงานตรงตามตําแหนง  x   *
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ระดับความคิดเห็นการบริหารกําลังพลระดับสัญญาบัตรในอนาคต 10 ป
5 4 3 2 1

เหตุผล

191.พัฒนากําลังพลเพื่อรองรับกับความกาวหนาทางเทคโนโลยี * x
192.โครงการศึกษาของ ทอ. ตองสอดคลองกับความตองการของกองทัพ * x
193.มุงเนนใหมีคุณธรรม จริยธรรมและจิตสํานึกความเปนทหารอาชีพ * x
194.เปดโอกาสใหไปศึกษาตอในระดับปริญญาโท - เอกมากขึ้น *x
195.สงเสริมใหผูท่ีจบการศึกษาในระดับปริญญาโท - เอกไดเจริญกาวหนา *x
ดานการทํานุบํารุงรักษากําลังพล
196.ทํานุบํารุงรักษากําลังพลใหท่ัวถึงทุกเหลาโดยเทาเทียมกัน * x
197.การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงในแตละเหลาตองไมแตกตางกันมาก *x
198.การเลื่อนยศเลื่อนตําแหนงตองเปนไปตามความรูความสามารถ * x
199.ปรับเงินเดือนหรือคาตอบแทนใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีและ
การดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีเกียรติศักดิ์ศรี * x
200.ควรลดเงินเพิ่มสําหรับเหลานักบินเมื่อไมไดเปนนักบินประจําฝูงบิน x *
201.ใหความเจริญเติบโตกาวหนาในสายงานตามความสามารถจนถึงท่ีสุด *x
202.ใหความภาคภูมิใจในงานที่ทํา *x
203.จัดระบบสวัสดิการใหดีท่ีสุด * x
204.แกไขการเลื่อนไหลยศและตําแหนงของกําลังพลในทุก ๆ สวน * x
205.มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานโดยกําหนดตัวช้ีวัดใหเดนชัด * x
206.ผลการประเมินตองมีผลตอการพิจารณาตําแหนงและคาตอบแทน * x
ดานการพนจากราชการ
207.กําหนดแนวทางการรับราชการอยางมีข้ันตอนตั้งแตกอนการบรรจุ * x
208.ใชระบบการปลดถายกําลังพลตามชั้นยศ อายุและจํานวนปท่ีรับราชการ * x
209.กําลังพลท่ีเสื่อมสภาพหากทําการฟนฟูแลวไมดีข้ึนตองพนจากราชการ * x
210.จัดใหมีหนวยงานรองรับเมื่อพนจากราชการไปแลว       *  x
211.สนับสนุนใหเปดบริษัทคูสัญญากับกองทัพ *x
212.ลดจํานวนกําลังพลลงครึ่งหนึ่งแตเพิ่มเงินคาตอบแทนให 2 เทา *x
213.โครงการเกษียณกอนอายุราชการควรสนับสนุนใหไดท้ังยศและเงิน *x
214.จัดตั้งชมรม อาคารสถานที่และสิ่งอํานวยความสะดวกไวให
ผูท่ีพนจากราชการไปแลวในลักษณะ One Stop Service * x
215.มีระบบการติดตามและใชงานผูท่ีพนจากราชการไปแลว * x

ขอขอบพระคุณอยางสูงมา ณ โอกาสนี้  (น.ต.สุมิตร  สุวรรณ : ผูวิจัย)
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ผนวก ง
รายชื่อผูเชี่ยวชาญการวิจัยแบบเดลฟาย

1. พลอากาศเอก ณพฤษภ  มัณฑะจิตร ตําแหนงในอดีต  รองผูบัญชาการกองบัญชาการ
ฝกศึกษาทหารอากาศ  ตําแหนงในปจจุบัน ที่ปรึกษาพิเศษกองทัพอากาศ  เหลานักบิน วุฒิการ
ศึกษาสูงสุด ปริญญาตรี

2. พลอากาศตรี ไพรัช  พาชัยยุทธ ตําแหนงในอดีต  เจากรมจเรทหารอากาศ  ตําแหนง
ในปจจุบัน รองปลัดบัญชีทหารอากาศ  เหลานักบิน  วุฒิการศึกษาสูงสุดปริญญาโท

3. พลอากาศตรี รังสรรค  แจงเจนกจิ ตําแหนงในอดีต  อาจารยโรงเรียนนายเรืออากาศ
ตําแหนงในปจจุบัน เสนาธิการกรมยุทธศึกษาทหารอากาศ เหลาชางอากาศ วุฒิการศึกษาสูงสุด
ปริญญาโท

4. พลอากาศตรี ศุภพล  ดวงแกว ตําแหนงในอดีต ศาสตราจารยโรงเรียนนายเรืออากาศ
ตําแหนงในปจจุบัน ผูทรงคุณวุฒิกองทัพอากาศ  เหลาสื่อสาร  วุฒิการศึกษาสูงสุดปริญญาโท

5. พลอากาศตรี พิธพร  กล่ินเฟอง  ตําแหนงในปจจุบัน เจากรมยุทธการทหารอากาศ
เหลานกับิน  วุฒิการศึกษาสูงสุดปริญญาตรี

6. พลอากาศตรี สุปรีชา  กมลาศน  ตําแหนงในอดีต เสนาธิการสถาบันวิชาการทหาร
อากาศชั้นสูง  ตําแหนงในปจจุบัน  ผูบัญชาการโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  เหลานักบิน
วุฒิการศึกษาสูงสุดปริญญาตรี

7. พลอากาศตรี คํารบ  ลียะวณิช  ตําแหนงในปจจุบัน เลขานุการกองทัพอากาศ  เหลา
นักบิน  วุฒิการศึกษาสูงสุดปริญญาโท

8. พลอากาศตรี พูนลาภ  เอี่ยมเจริญ ตําแหนงในอดีต ศาสตราจารยโรงเรียนนายเรือ
อากาศ  ตําแหนงในปจจุบัน ผูชํานาญการทหารอากาศ  เหลาชางอากาศ  วุฒิการศึกษาสูงสุด
ปริญญาโท

9. พลอากาศตรี พิเนต  ศุกรวรรณ  ตําแหนงในอดีต ศาสตราจารยโรงเรียนนายเรือ
อากาศ  ตําแหนงในปจจุบัน ผูทรงคุณวุฒิกองทัพอากาศ  เหลาสารบรรณ  วุฒิการศึกษาสูงสุด
ปริญญาโท

10. นาวาอากาศเอก ดร.ทํานุ  พรหมมาพันธุ   ตําแหนง  ผูอํานวยการกองวเิคราะหและ
ประเมินผล  วิทยาลัยการทัพอากาศ  เหลาสารบรรณ  วุฒิการศึกษาสูงสุดปริญญาเอก
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11. นาวาอากาศเอก พยุงศักดิ์  รวยร่ืน   ตําแหนงในอดีต   อาจารยโรงเรียนนายเรือ
อากาศ  ตําแหนงในปจจุบัน  รองผูอํานวยการสํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศทหารอากาศ
เหลาชางอากาศ  วุฒิการศึกษาสูงสุดปริญญาโท

12. นาวาอากาศเอก วีระชัย  อรุณประเสริฐ  ตําแหนงในปจจุบัน รองเจากรมสารบรรณ
ทหารอากาศ  เหลานักบิน  วุฒิการศึกษาสูงสุดปริญญาตรี

13. นาวาอากาศเอก พงศธร  บัวทรัพย  ตําแหนงในอดีต  เสนาธิการกรมสรรพาวุธ
ทหารอากาศ  ตําแหนงในปจจุบัน รองเจากรมสรรพาวุธทหารอากาศ  เหลาสรรพาวุธ  วุฒิการ
ศึกษาสูงสุดปริญญาตรี

14. นาวาอากาศเอก ชาญณรงค  อินทรสมพันธ ตําแหนงในอดีต เสนาธิการกรมขนสง
ทหารอากาศ  ตําแหนงในปจจุบัน รองเจากรมขนสงทหารอากาศ   เหลาขนสง   วุฒิการศึกษา
สูงสุดปริญญาตรี

15. นาวาอากาศเอก เจษฎา  วิจารณ  ตําแหนงในปจจุบัน เสนาธิการกรมอิเล็กทรอนิกส
ทหารอากาศ  เหลาสื่อสาร  วุฒิการศึกษาสูงสุดปริญญาโท

16. นาวาอากาศเอก ธงชัย  แฉลมเขตร  ตําแหนงในอดีต  ฝายเสนาธิการกรมยุทธการ
ทหารอากาศ  ตําแหนงในปจจุบัน  รองเจากรมยุทธการทหารอากาศ  เหลานักบิน วุฒิการศึกษา
สูงสุดปริญญาตรี

17. นาวาอากาศเอก จอม  รุงสวาง  ตําแหนงในอดีต อาจารยวิทยาลัยการทัพอากาศ
ตําแหนงในปจจุบัน ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน  กรมขาวทหารอากาศ   เหลานักบิน
วุฒิการศึกษาสูงสุดปริญญาตรี

18. นาวาอากาศเอก อุทิศ  ภาคภูมิ  ตาํแหนงในปจจุบัน ผูอํานวยการกองควบคุมและ
พัฒนากําลังพล กรมกําลังพลทหารอากาศ  เหลานักบิน  วุฒิการศึกษาสูงสุดปริญญาตรี

19. นาวาอากาศเอก พงศธร ไชยเสน ตําแหนงในอดีต ฝายเสนาธิการประจําเสนาธิการ
ทหารอากาศ    ตําแหนงในปจจุบัน  ผูบังคับการกองบิน 21 กองบัญชาการยุทธทางอากาศ
เหลานักบิน วุฒิการศึกษาสูงสุดปริญญาโท

20. นาวาอากาศเอก ศักดิ์พินิต  พรอมเทพ  ตําแหนงในอดีต อาจารยวิทยาลัยการทพั
อากาศ  ตําแหนงในปจจุบัน รองผูอํานวยการกองพัฒนาการศึกษา  สถาบันวิชาการทหารอากาศ
ช้ันสูง  เหลานักบิน  วุฒิการศึกษาสูงสุดปริญญาโท  สาขา Strategic Studies

21. นาวาอากาศเอก อดิศักดิ์  กล่ันเสนาะ  ตําแหนงปจจุบัน  รองเจากรมกําลังพลทหาร
อากาศ  เหลานักบิน  วุฒิการศึกษาสูงสุดปริญญาตรี
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นาวาอากาศตรี สุมิตร  สุวรรณ  เกิดวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2510  จังหวัดนครปฐม
ป พ.ศ. 2534 สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี สาขาวิชาบริหารศาสตร โรงเรียนนายเรืออากาศ
ป พ.ศ. 2540  สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท  สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ  มหาวิทยาลัย
เชียงใหม  และในป พ.ศ. 2542 ไดเขาศึกษาระดับปริญญาเอก  สาขาวิชาพัฒนศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  ในดานการทํางานในอดีตเคยปฏิบัติงาน ณ กองพันทหารอากาศโยธิน กองบิน 41
จังหวัดเชียงใหม  กรมนักเรียนนายเรืออากาศรักษาพระองค ฯ  และในป พ.ศ. 2545 รับราชการ
ในตําแหนงอาจารยกองการศึกษา  โรงเรียนนายเรืออากาศ  กองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ
และชวยราชการผูบัญชาการกองบัญชาการฝกศึกษาทหารอากาศ
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