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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 เมื่อมนุษยมาอยูรวมกันเปนสังคม ยอมมีความขัดแยงระหวางสมาชิกเกิดขึ้นไดเสมอ        
หากสังคมนั้นไมมีมาตรการหรือหลักเกณฑใดมาจัดการกับความขัดแยงที่เกิดขึ้น สังคมนั้นยอม 
วุนวาย ไรความสงบสุข ดังภาษิตกฎหมายที่วา ที่ใดมีสังคม ที่นั่นมีกฎหมาย ประเทศตาง ๆ จึง
สรางระบบกระบวนการยุติธรรมขึ้นเพื่อควบคุมดูแลและจัดการกับปญหาขอพิพาทที่เกิดขึ้น 
อํานาจของรัฐในการดําเนินการดังกลาวเปนความชอบธรรมและความจําเปน  เนื่องจาก              
รัฎฐาธิปตยยอมมีอํานาจและมีหนาที่ในการดําเนินการดวยประการใด ๆ เพื่อใหสังคมของตนเกิด
ความสงบเรียบรอย โดยผูที่ฝาฝนกฎหมายอาญาจะถูกดําเนินคดีภายใตระบบการลงโทษที่เปน
ทางการโดยรัฐ หรือเรียกกันโดยทั่วไปวา กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice 
System) ซึ่งมีวัตถุประสงคที่สําคัญสองประการ คือ ตองมีกระบวนการคนหาความจริงทีม่ปีระสิทธิ
ภาพเพื่อจะทําใหสามารถนําตัวผูกระทําผิดที่แทจริงมาลงโทษตามกฎหมายไดอยางถูกตองควบคู
ไปกับตองเปนกระบวนการที่ใหความเปนธรรมแกผูถูกกลาวหาหรือประชาชนทั่วไป มิใหตอง   
เดือดรอนกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานหรือศาลในการคนหาความจริง เนื่องจากกฎหมาย
อาญานั้นถือวาบุคคลทุกคนเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาบุคคลนั้นกระทําผิด   
ผูถูกกลาวหาจึงอยูในฐานะผูทรงสิทธิที่จะไดรับความคุมครองในคดีที่เรียกวา Subject of Rights 
หรือประธานแหงคดี กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงมีหนาที่ที่จะตองตรวจสอบใหไดความจริง
ในคดีอยางชัดแจงเพื่อคุมครองสิทธิของผูบริสุทธิ์ไมใชการปลอยใหผูถูกกลาวหาตองตอสูคดีไป
ตามลําพังเสมือนเปนผูถูกกระทําในคดีที่เรียกวา Object of Rights หรือกรรมในคดี กระบวนการ
ยุติธรรมของแตละประเทศจึงพยายามที่จะพัฒนาหลกักฎหมายหรือวิธีปฏิบัติใหวัตถุประสงคของ
การดําเนินคดีอาญาทั้งสองประการดังกลาวมีความสมดุลยอันนําไปสูความยุติธรรมที่แทจริง 
กลาวคือ สังคมสามารถแยกแยะผูบริสุทธิ์ออกจากผูกระทําผิด รวมทั้งผูที่ถูกกลาวหาหรือ      
ประชาชนทั่วไปถูกกระทบกระทั่งสิทธิเสรีภาพจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานหรือศาลใน
การคนหาผูกระทําผิดเทาที่จําเปนเทานั้น เนื่องจากในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ในแตละขั้นตอนนั้น อาจมีการกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งแมจะไดกระทําไปเพื่อหา
ตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ อันเปนการกระทําเพื่อสวนรวมก็ตาม แตก็จําตองคํานึงถึงสิทธิและ      
เสรีภาพของบุคคลที่เปนสวนหนึ่งของสังคมดวย โดยองคกรของรัฐจะตองใชอํานาจภายในกรอบ
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ของกฎหมายตาม หลักนิติรัฐ (Legal State) เพื่อใหเจาพนักงานของรัฐใชอํานาจอยางมีความเปน
ภาวะวิสัย (Objectivity) ไมใชตามอําเภอใจ (Subjectivity) ของเจาพนักงานแตละคน รวมทั้งมี
หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ตกเปนผูถูกกลาวหา เพื่อใหสามารถตอสูคดีไดอยาง
เต็มที่  
 
 จากปญหาที่ไดกลาวมา วิทยานิพนธจึงจะไดศึกษาถึงพัฒนาการและแนวความคิดของ
การคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาในกฎหมายระหวางประเทศ รวมทั้งศึกษากลไกและการบังคับ
เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาในกฎหมายระหวางประเทศ นอกจากนั้นยังศึกษาถึง
พัฒนาการและแนวความคิดของการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหา รวมทั้งกลไกและการบังคับ
เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย เพื่อเปรียบ
เทียบวามีประสิทธิภาพสอดคลองกับมาตรฐานการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาในกฎหมาย
ระหวางประเทศหรือไม รวมทั้งศึกษาถึงสภาพการณเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาใน
ประเทศไทย เพื่อนํามาสูแนวทางแกไขปรับปรุงกฎหมายไทย เพื่อใหการคุมครองสิทธิของผูถูก  
กลาวหาในกระบวนการยุติธรรมของไทยมีประสิทธิภาพและสามารถคุมครองสิทธิของผูถูก      
กลาวหาไดอยางแทจริง 
 
1.2 สมมติฐาน 
 
 มาตรฐานการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาในกระบวนยุติธรรมทางอาญาของประเทศ
ไทยยังไมมีประสิทธิภาพเมื่อเทียบกับมาตรฐานการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาตามกฎหมาย
ระหวางประเทศ ควรปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับมาตรฐานดังกลาว 
 
1.3 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
      1. เพื่อทราบพัฒนาการและแนวความคิดของการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหา 
          ในกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายไทย 
      2. เพื่อทราบถึงกลไกและการบังคับเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหา 
          ในกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายไทย 
      3. เพื่อทราบถึงสภาพการณเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาในประเทศไทย 
      4. เพื่อทราบถึงประสิทธิภาพของการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาในประเทศไทยเมื่อเทียบ 
          กับการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาในกฎหมายระหวางประเทศ 
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      5. เพื่อทราบแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายไทยเพื่อใหสามารถคุมครอง 
          สิทธิของผูถูกกลาวหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 
      วิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษาโดยเริ่มจากศึกษาขอความคิดวาดวยสิทธิและการคุมครองสิทธิ 
เหตุผลและความจําเปนในการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหา นิยามและประเภทของผูถูกกลาวหา  
พัฒนาการและแนวความคิดในการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาในกฎหมายระหวางประเทศ 
และพัฒนาการและแนวความคิดในการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาในกฎหมายไทย สวนตอไป
จะศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิของผูถูกกลาว กลไกและการบังคับเกี่ยวกับการ   
คุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาในกฎหมายระหวางประเทศ จากนั้นจะศึกษาถึงบทบัญญัติของ
กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิของผูถูกกลาว กลไกและการบังคับเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูถูก    
กลาวหาในกฎหมายไทย จากนั้นจะนํามาเปรียบเทียบกัน รวมทั้งกลาวถึงปญหาและแนวทางแกไข 
พรอมขอเสนอแนะ 
 
1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 
     1. ทําใหทราบถึงพัฒนาการและแนวความคิดของการคุมครองสิทธิของ 
           ผูถูกกลาวหาในกฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมายไทย 
       2. ทําใหทราบถึงกลไกและการบังคับเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหา 
           ในกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายไทย 
       3. ทําใหทราบถึงสภาพการณเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาในประเทศไทย 
       4. ทําใหทราบวาการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาในกระบวนการ 
           ยุติธรรมของไทยมีประสิทธิภาพสอดคลองกับการคุมครองสิทธิของ 
           ผูถูกกลาวหาในกฎหมายระหวางประเทศหรือไม 
       5. ทําใหทราบแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายไทยเพื่อใหสามารถคุมครอง 
           สิทธิของผูถูกกลาวหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   
1.6 วิธีการศึกษา 
 

ในการเขียนวิทยานิพนธฉบับนี้ผูเขียนไดศึกษาโดยใชวิธีการ วิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) ดวยการคนควาและรวบรวมขอมูลทางดานเอกสารทั้งหมดที่เกี่ยวของ ซึ่งจะไดรับมา
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จากหนังสือ บทความ วารสาร จุลสาร เอกสารเผยแพรของหนวยงานราชการหรือหนวยงานเอกชน
ตาง ๆ รายงานการสัมมนา รายงานวิจัย วิทยานิพนธ กฎหมายตาง ๆ ของประเทศไทย ตลอดจน
การศึกษาตราสารระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาจากตํารา บทความ
ของตางประเทศ โดยขอมูลเหลานี้มีที่มาจากหองสมุดตาง ๆ เชน หองสมุดคณะนิติศาสตร       
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง หอสมุดแหงชาติ 
หองสมุดสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หองสมุดสํานักงานอัยการสูงสุด สถาบันกฎหมาย
อาญา สํานักงานอัยการสูงสุด กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงตางประเทศ 
 
 ทั้งนี้โดยผูเขียนจะทําการวิเคราะหขอมูลที่ไดมาจากเอกสารตาง ๆ แลวเรียบเรียงและอาง
อิงประกอบเนื้อหาการเขียนวิทยานิพนธในแตละบทตอไป 
 

นอกจากนี้จะใชวิธีการวิจัยสนาม โดยจะมีการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญและมีประสบการณ 
เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งผูถูกกลาวหาเพื่อนําขอมูลซึ่งเปนสภาพการณจริงมาวเิคราะห
เกี่ยวกับการใหความคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาในประเทศไทย 
 



บทที่ 2  
 

พัฒนาการและแนวความคิดเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหา 
 

 ในบทนี้จะกลาวถึงขอความคิดวาดวยสิทธิและการคุมครองสิทธิ เหตุผลและความจําเปน
ในการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหา จากนั้นจะไดกลาวถึงนิยามและประเภทของผูถูกกลาวหา     
ซึ่งผูเขียนจะแบงผูถูกกลาวหาออกเปนผูถูกกลาวหาโดยทั่วไปและผูถูกกลาวหาเฉพาะกลุม จากน้ัน
จะกลาวถึงพัฒนาการและแนวความคิดในการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาในกฎหมายระหวาง
ประเทศและจะกลาวถึงพัฒนาการและแนวความคิดในการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาใน
กฎหมายไทยเปนหัวขอสุดทาย 
 
2.1 ขอความคิดวาดวยสิทธิและการคุมครองสิทธิ 
 

2.1.1 ขอความคิดวาดวยสิทธิ (Rights) 
 
 ความหมายของสิทธิมีหลายความหมาย 

ตามพจนานุกรม สิทธิ หมายความถึง ความสําเร็จ (กฎ) อํานาจที่จะกระทําการใด ๆ ได
อยางอิสระโดยไดรับการรับรองจากกฎหมาย1 สวน Black's law dictionary ใหความหมายวา 
สิทธิ คือ อํานาจในการกระทําใด ๆ ภายใตกฎหมาย2  

 
ความเห็นของนักกฎหมายตางประเทศ ไดแก Windscheid มีความเห็นวา สิทธิ หมายถึง 

อํานาจที่กฎหมายใหแกบุคคลในอันที่จะมีเจตจํานง (Willensmacht) ความสําคัญจะอยูที่ 
“อํานาจ” (Macht) ที่กฎหมายใหแกบุคคล และ Jhering มีความเห็นวา สิทธิ คือ ประโยชนที่

                                  
 
1 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2525 (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญ

ทัศน , 2535), หนา 822. 
2 Henry Campbell , Black's Law Dictionary Six Edition (St.Paul Minn : West 

Publishing , 1995) P.  1323.  อางถึงใน วินิจ เจริญชัยยง , "กฎหมายเกี่ยวกับเสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบ," (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั, 
2539), หนา 6. 
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กฎหมายคุมครองให ความสําคัญอยูที่ “วัตถุประสงค” (Zweck) ของสิทธิ กลาวคือ เปนประโยชน
มากกวาอํานาจ 

 
สวนนักกฎหมายไทย หยุด แสงอุทัย เห็นวา สิทธิ คือประโยชนที่กฎหมายรับรองและ      

คุมครองให กลาวคือ เปนประโยชนที่กฎหมาย “รับรอง” วามีอยูและเปนประโยชนที่กฎหมาย   
“คุมครอง” คือ คุมครองมิใหมีการละเมิดสิทธิ รวมทั้งบังคับใหเปนไปตามสิทธิในกรณีที่มีการ
ละเมิดได แตก็ไมใชวาเมื่อมีบทบัญญัติของกฎหมายที่มีจุดประสงคคุมครองบุคคลแลวบุคคลจะมี
สิทธิเสมอไป ส่ิงที่บุคคลนั้นไดรับอาจเปนเพียงผลสะทอนกลับ (Reflex) ของกฎหมาย ดังนั้นจะ
เปนสิทธิไดตองเปนกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหประโยชนแกบุคคลไวโดยเจาะจงและกฎหมายได  
คุมครองประโยชนใหโดยใหบุคคลผูไดรับประโยชนใชสิทธินําคดีมาฟองเพื่อใหบังคับใหเปนไปตาม
สิทธ ิแตบางกรณีอาจเปน “สิทธิที่ไมพรอมสมบูรณ” (Unvollkommene Rechte)3 คือเปนสิทธิที่ไม
สามารถบังคับใหเปนไปตามสิทธิได เชน ถาหากมีผูไมปฏิบัติตามหนาที่ก็ไมสามารถบังคับเขาได
อาจเรียกไดแตคาเสียหายเทานั้น 

 
 สถิต เล็งไธสง อธิบายวา สิทธิสืบความหมายมาจากอํานาจและอํานาจมาจากพละหรือ

กําลังซึ่งเกิดจากรางกายตามที่ธรรมชาติใหมา แตการใชอํานาจหรือพละกําลังดังกลาวใชไดเทาที่
กฎหมายรับรองเทานั้น4 

 
นอกจากนี้ยังมีผูเห็นวา สิทธิ คืออํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคลในอนัทีจ่ะกระทาํการ

เกี่ยวของกับทรัพยหรือบุคคลอื่น เชน สิทธิทางหนี้ กรรมสิทธิ์ เปนตน กลาวคือ สิทธิเปนอํานาจที่
กฎหมายรับรองใหแกบุคคลหนึ่งในอันที่จะเรียกรองใหบุคคลอ่ืนหรือหลายคนกระทําการ หรือ      

                                  
 
3 หยุด แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร, 2530), หนา 205 - 206. 
4 สถิต เล็งไธสง, “การแกกฎหมายวิธีสบัญญัติที่ไมเปนธรรมเพื่อคุมครองสิทธิมนุษยชน,” 

วารสารกฎหมายสุโขทัยธรรมาธิราช  6 (ธันวาคม 2537) : 1.  อางถึงใน ฉันทนา ไกรสถิตย,    
“การคุมครองสิทธิมนุษยชนภายใตกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมืองของประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร, 2543), หนา 6. 



 7

ละเวนการกระทําการบางอยางบางประการใหเกิดประโยชนแกตน5 และมีสิทธิที่อาจจะเรียกวาเปน
อํานาจตามธรรมชาติที่แมไมมีกฎหมายรับรองและคุมครองใหบุคคลนั้นก็มีสิทธิ เชน บิดามารดามี
สิทธิหรืออํานาจที่จะลงโทษเฆี่ยนตีบุตร หรืออาจจะเรียกวาเปนสิทธิทางศีลธรรม  

 
ดังนั้น สิทธิจึงเปนประโยชนเปนความชอบธรรมที่บุคคลผูเปนเจาของสิทธิจะกระทําการ  

ส่ิงใดก็ไดตามสิทธิที่เขามี ซึ่งรัฐหรือบุคคลอ่ืนจะใชอํานาจทําใหสิทธิที่บุคคลมีอยูนั้นเสียไปไมได 
โดยที่บุคคลนั้นมีอํานาจปองกันสิทธิของตนได ตราบใดที่การกระทํามิไดละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน 
และสิทธินี้บุคคลทุกคนมีอยูเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย (Equal before the Law) 

 
 แนวความคิดเรื่องสิทธินี้มีนักคิดหลายทานไดอธิบายไว ในสวนของตางประเทศ Hobbes, 
Locke และ Pufendof มีความเห็นเหมือนกันวา สิทธิเปนเรื่องตามธรรมชาติของมนุษย กลาวคือ 
มนุษยทุกคนมีสิทธิที่จะกระทําการใด ๆ ในทุก ๆ เร่ือง Aquanus กลาววา สิทธิเปนผลประโยชนที่
บุคคลพึงมีและมีคุณคาทางศีลธรรม Hohfeld กลาววา การอางสิทธิ เสรีภาพ อํานาจ และความ
คุมกันเปนสิ่งที่อยูคูกับสภาพของความเปนบุคคล ซึ่งมี 2 แนวทาง คือ ทางบวก ไดแก สิทธิที่จะ
เปนผูใหบางสิ่งหรือชวยเหลือบุคคลอื่น และทางลบ คือ สิทธิที่จะไมถูกแทรกแซง หรือถูกละเมิด
สิทธิจากบุคคลอื่น6 
 
 สวนของประเทศไทย คณิต ณ นคร กลาววา การเปนบุคคลหรือเปนมนุษย ทําใหเกิด
สภาพการเปนผูทรงสิทธิหรือเปนผูมีความสามารถทรงสิทธิ (Rechtsfähigkeit) ตรงกันขามกับ
ทรัพยหรือสิทธิซึ่งเปนสิ่งที่บุคคลหรือมนุษยอาจจัดการจําหนายจายโอน หรือทําลายเสียได ทรัพย
หรือสิทธิจึงเปนกรรมของสิทธ7ิ 
 

                                  
 
5 http : //www.nhrc.or.th/library_t_31.html 
6 ฉันทนา ไกรสถิตย, “การคุมครองสิทธิมนุษยชนภายใตกติการะหวางประเทศวาดวย

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของประเทศไทย,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543), หนา 6 - 7. 

7 คณิต ณ นคร, “ฐานะของผูถูกกลาวหาในคดีอาญา,” ใน รวมบทความทางวิชาการ
ของศ.ดร.คณิต ณ นคร, หนา 349. 
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 เมื่อบุคคลผูทรงสิทธิสามารถใชสิทธิไดตามเจตจํานงโดยถือเปนอํานาจอันชอบธรรม      
ซึ่งบุคคลอีกฝายหนึ่งตองยอมรับตอสภาพบังคับ (Sanction) หรือมีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติใหเปนไป
ตามอํานาจของผูทรงสิทธิ จึงกลาวไดวาสิทธิและหนาที่เปนของคูกัน หนาที่คูเคียงสิทธิ ไดแก   
หนาที่ที่จะไมรบกวนขัดขวางตอสิทธิ เคารพตอสิทธิของผูอ่ืน หรือหนาที่ที่จะกระทําหรืองดเวนไม
กระทําการอยางใดอยางหนึ่งใหเปนไปตามสิทธินั่นเอง 
 
 ประเด็นที่นาคิดคือ เมื่อผูมีหนาที่ตองปฏิบัติตามหนาที่คูเคียงสิทธิแลว ผูทรงสิทธิจะมี  
หนาที่ตอตนเองบางหรือไม กลาวคือ การใชสิทธิของเขาจะมีขอบเขตหรือขอจํากัดหรือไม เพราะ
หากปลอยใหบุคคลแตละคนสามารถใชสิทธิที่ตนมีอยูไดอยางอิสระไมมีขอบเขต การใชสิทธินั้น    
ก็อาจกระทบตอสิทธิของบุคคลอื่นได มีสุภาษิตลาตินกลาวไววา Qui jure suo utitur neminem 
laedit  “ผูที่ใชสิทธิของตนยอมไมทําความเสียหายแกผูใด”  ดังนั้นบุคคลผูทรงสิทธิจะใชสิทธิที่ตน
มีอยูในทางที่ผิด หรือกอใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนไมได ตามหลักสุจริต (Bona Fide) อันเปน   
หลักกฎหมายทั่วไป8 
 
 กลาวโดยสรุปไดวา นอกจากบุคคลอื่นจะมีหนาที่เคารพตอสิทธิของผูทรงสิทธิแลว บุคคล 
ผูทรงสิทธิยังตองมีหนาที่ตอตนเองที่จะตองใชสิทธิโดยสุจริตและไมใชสิทธิซึ่งมีแตจะกอใหเกิด
ความเสียหายแกผูอ่ืน อีกทั้งผูทรงสิทธิตองใชสิทธิไมขัดตอประโยชนสวนรวมดวยตามหนาที่ของ
ประชาชนที่ตองถือประโยชนสาธารณะกอนประโยชนสวนตนหรือไมถือประโยชนสวนตนเหนือ
ประโยชนสาธารณะ 
 
 เมื่อบุคคลหนึ่งมีสิทธิบุคคลอีกฝายมีหนาที่ดังที่ไดกลาวมา แตบางกรณีการที่บุคคลหนึ่งมี
สิทธิก็เพื่อใหปฏิบัติตามหนาที่อันใดอันหนึ่ง กลาวคือการไดสิทธิผูกมัดกับการปฏิบัติหนาที่และใน
กรณีนี้ผูทรงสิทธิจะสละสิทธินี้ไมไดและจะโอนไปใหแกบุคคลอื่นก็ไมได ตางจากสิทธิโดยทั่วไปที่   
ผูทรงสิทธิอาจโอนใหแกบุคคลอื่นหรือมีเหตุอันทําใหเกิดการตกทอดของสิทธิได 
 

                                  
 
8 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนําหลักนี้มาบัญญัติไวใน มาตรา 5 วา ในการใชสิทธิ

แหงตนก็ดี ในการชําระหนี้ก็ดี บุคคลทุกคนตองกระทําโดยสุจริต และมาตรา 421  บัญญัติวา การ
ใชสิทธิซึ่งมีแตจะใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่นนั้น ทานวาเปนการอันมิชอบโดยกฎหมาย 
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แนวความคิดเรื่องสิทธิมักจะมีอยูคูกับเสรีภาพ (Liberty) ตําราธรรมศาสตรของอังกฤษได
แยกเสรีภาพออกจากสิทธิ  เสรีภาพอาจเปนเรื่องกฎหมายเอกชนก็ได  แตตามกฎหมาย             
ภาคพื้นยุโรปไมไดแยกเสรีภาพออกตางหาก โดยจัดเขาอยูในจําพวกสิทธิตามกฎหมายมหาชน9 
Salmond ใหความหมายของคําวา เสรีภาพ วาเปนประโยชนซึ่งบุคคลไดมาโดยปราศจากหนาที่ใน
ทางกฎหมายใด ๆ ตอตนเอง กลาวคือ เปนสิ่งที่บุคคลอาจกระทําไดโดยจะไมตองถูกปองกัน      
ขัดขวางโดยกฎหมายและกระทําการไดตามชอบใจ 

 
 ความหมายของเสรีภาพ  ตามพจนานุกรม  เสรีภาพ  หมายถึง ความมีเสรี10 จิรนิติ            
หะวานนท นักกฎหมายไทย เห็นวา เสรีภาพ คือ ภาวะของมนุษยที่ไมอยูภายใตการครอบงําของ  
ผูอ่ืน มีอิสระที่จะกระทําการหรืองดเวนกระทําการ เชน เสรีภาพในการติดตอส่ือสาร เสรีภาพในการ
เดินทางเปนตน11 
  
 เสรีภาพจึงเปนสภาวการณของมนุษยที่ไมอยูภายใตการครอบงําของบุคคลอื่นหรือ      
ปราศจากการถูกหนวงเหนี่ยวขัดขวาง บุคคลใดบุคคลหนึ่งยอมมีเสรีภาพอยูตราบเทาที่บุคคล  
นั้นไมถูกบังคับใหตองกระทําในสิ่งที่ไมประสงคจะกระทํา หรือไมถูกหนวงเหนี่ยวขัดขวาง 
ไมใหกระทําในสิ่งที่บุคคลนั้นประสงคที่จะกระทํา12 
 
 ดังนั้น สิทธิจึงมีขอบเขตที่กวางกวาเสรีภาพ กลาวคือ เสรีภาพเปนเรื่องหนึ่งของสิทธิสวน
บุคคลที่บุคคลนั้นไดรับมาในฐานะของความเปนเสรีภาพขั้นพื้นฐาน เชน เสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น       
เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในทางวิชาการ เปนตน แตอยางไรกด็ ี
ความมีอิสรเสรีภาพยอมตองมีขอจํากัดเชนเดียวกับการใชสิทธิ โดยตองมีบทบัญญัติของกฎหมาย
ใหอํานาจและตองเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ รวมทั้งตองเคารพเสรีภาพของบุคคลอื่นดวย 
 

                                  
 
9 หยุด แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป , หนา 205 - 206. 
10 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2525 , หนา 833. 
11 จิรนิติ หะวานนท, สิทธิทางวิธีพิจารณาความอาญาตามรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวิญูชน , 2544), หนา 13.  
12 http://www.nhrc.or.th/library_t_31.html 
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 กลาวโดยสรุป เสรีภาพไดแก ความมีอิสระของบุคคลทุก ๆ คนที่จะกระทําหรืองดเวน
กระทําการอยางหนึ่งอยางใด แตตองอยูภายใตขอบเขตของกฎหมาย รวมทั้งไมขัดกับศีลธรรม   
อันดีของประชาชน เพราะมนุษยไมวาเปนชนเชื้อชาติใด ศาสนาใด ในสวนใดของโลกยอมตองการ
ความเสมอภาคและเสรีภาพในดาน ชีวิต รางกาย และการดํารงชีวิต 

 
สวนสิทธิมนุษยชน (Human Rights) มาจากคําวา Rights of man ซึ่งแปลมาจาก Droits  

de I’Homme ในภาษาฝรั่งเศส13 สิทธิดังกลาวนี้เปนสิทธิของมนุษยมี ข้ึนพรอมกับความเปน    
ธรรมชาติ ซึ่งไมอาจใหคําจํากัดความที่ชัดเจนได จากอดีตก็มีการนิยามที่แตกตางกันออกไปตาม 
หลักการอุดมคติของสิทธิมนุษยชนในแตละยุค เร่ิมจากในยุคแรกจะหมายถึงอิสรเสรีภาพของ
มนุษย ยุคตอมาก็มีการขยายไปสูความเสมอภาค ภราดรภาพ ความสมานฉันทของเพื่อนมนษุยทัง้
มวลในโลก จนในที่สุดเกิดเปนสิทธิในความสมานฉันท (Rights of Solidarity) หรือสิทธิของ    
ประชาชน (Rights of People)14 
 
 ในปจจุบันสิทธิมนุษยชนมีหลายความหมาย โดยอาจหมายถึง แหลงอางอิงของขอความ
คิดทางการเมืองตางๆ แตละทฤษฎีหรือสํานักความคิดทางสังคม สิทธิมนุษยชนอาจพบไดจาก
บรรดาเสรีภาพขั้นพื้นฐานตางๆ ที่มีอยูมากมายและซับซอน รวมทั้งจากหลักประกันตางๆ ตามที่
บัญญัติอยูในกฎหมายของแตละรัฐ หรืออาจเปนขอความคิดที่เร่ิมจากการปรากฏขึ้นมาของ      
กฎเกณฑในระเบียบระหวางประเทศ ซึ่งมีการจัดทําขึ้นในรูปของตราสารระหวางประเทศที่ให   
หลักประกันในการใหสิทธิเฉพาะเจาะจงบางอยางแกปจเจกชนและใชสําหรับจํากัดการใชอํานาจ
อธิปไตยของรัฐที่มีอยูเหนือพลเรือนและดินแดนของตน15 นอกจากนี้ยังอาจหมายความถึง ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลที่ไดรับการรับรองหรือคุมครองตาม

                                  
 
13 David Even, The International Protection of Human Rights.  (New York : 

F.A.praeger, 1967), p.  7. อางถึงใน สัญลักข บัญวัฒนลิขิต , “การพิจารณาคดีอาญาดวยความ
รวดเร็วและเปนธรรม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2540), หนา 11. 

14 จรัญ โฆษณานันท, “รัฐธรรมนูญ 2540 : จากศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสูธัมมิกสิทธิ
มนุษยชน,” วารสารอัยการ 21 (พฤศจิกายน 2541) :  239. 

15 ประสิทธิ์ เอกบุตร, “กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศกับสิทธิมนุษยชน,” วารสาร
นิติศาสตร 27 (ธันวาคม 2540) : 1162-1163. 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมี
พันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตาม16 Jack Donnelly บอกวา แหลงที่มาของสิทธิมนุษยชน คือธรรมชาติ
เชิงศีลธรรมของมนุษย (Man’s Moral Nature) สิทธิมนุษยชนเปนสิ่งที่จําเปนมิใชเพียงเพื่อการมี
ชีวิตอยู แตเพื่อการดํารงชีวิตที่มีศักดิ์ศรี กลาวคือ เพื่อชีวิตที่มีคุณคาสมกับความเปนมนุษย (Life 
Worthy of a Human Being) สิทธิมนุษยชนจึงเกิดจากศักดิ์ศรีอันมีที่มาโดยกําเนิดของบุคคล    
อันเกี่ยวโยงไปถึงจินตภาพทางศีลธรรม แหงศักยภาพของมนุษย (Moral Vision of Human 
Potentiality)17 
 
 ดังนั้น สิทธิมนุษยชนไมมีคําจํากัดความที่แนนอน กลาวโดยสรุปนาจะหมายถึง ขอความ
คิดที่เชื่อมโยงกับอุดมการณทางการเมือง วัฒนธรรม คุณธรรม ศีลธรรม ซึ่งอาจเปลี่ยนแปลงไป
ตามสภาพสังคมในแตละสมัย สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานตางๆ อันเปนหลักประกันใหแกปจเจกชน
หรือมนุษยแตละคน ซึ่งจะตองมีความเทาเทียมเสมอภาคกัน 
 
 ประเภทของสิทธิมนุษยชนอาจแบงไดเปน สิทธิพลเมือง (Civil Rights) สิทธิทางการเมือง 
(Political Rights) สิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic Rights) สิทธิทางสังคม (Social Rights) และ
สิทธิทางวัฒนธรรม (Cultural Rights)18 
 
 สิทธิมนุษยชนกอกําเนิดขึ้นมาเพราะทุกสังคมของมนุษยยอมจะมีแนวคิดของความ      
ยุติธรรม ความเปนธรรม ศักดิ์ศรี และการเคารพซึ่งกันและกัน จึงเปนแนวทางที่ทําใหสังคมเกิด
ความเปนธรรม (Social Justice) ซึ่งสงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของ    
ทุกประเทศในโลกเพราะเปนสิ่งที่มวลมนุษยทั้งหลายอางถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน (Basic Rights) ที่พวก
เขามีอยูอยางเทาเทียมกัน และผูใชอํานาจรัฐทั้งหลายจะตองเคารพในสิทธิที่ประชาชนมีอยู      
การเรียกรองดังกลาวกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมืองอยางใหญหลวง 
 

                                  
 
16 http : www.nhrc.or.th/library_t_31.html 
17 จรัญ โฆษณานันท, “รัฐธรรมนูญ 2540 : จากศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสูธัมมิกสิทธิ

มนุษยชน,” วารสารอัยการ 21 (พฤศจิกายน 2541)  : 21. 
18 ชาญเชาวน ไชยานุกิจ ,  “สิทธิมนุษยชนกับกระบวนการยุติธรรม,” บทบัณฑิตย 55,4 

(2542) : 167. 
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 2.1.2 ขอความคิดวาดวยการคุมครองสิทธิ 
 
 แนวความคิดเรื่องการคุมครองสิทธิสืบเนื่องจากแนวคิดเรื่อง สิทธิธรรมชาติ (Natural 
Rights) ของกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) วาเปนสิทธิติดตัว (Inherent Rights) ตั้งแตเกิด
ของมนุษยทุกคน โดยแนวคิดเรื่องกฎหมายธรรมชาติของสํานักกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law 
School) เร่ิมตนแตสมัยกรีกที่เชื่อวาจักรวาลนี้มีกฎเกณฑแนนอน กฎเกณฑของมนุษยในสังคม
เปนสวนหนึ่งของกฎเกณฑในจักรวาล เมื่อจักรวาลมีระบบอยางเปนระเบียบ (Cosmos) ทําให
สังคมมนุษยมีกฎเกณฑที่เปนระเบียบดวย โดยกฎเกณฑตาง ๆ มีระเบียบอยูโดยธรรมชาติของมัน
เองไมขึ้นอยูกับอําเภอใจของผูใด มนุษยเพียงแตใชสติปญญาไปคนพบเทานั้น กฎหมายธรรมชาติ
จึงเปนกฎเกณฑที่เปนจริงในทุกสถานและมีลักษณะนิรันดร19 
 
 ในสวนของตางประเทศ นักปรัชญาหลายทาน เชน Aristotle บอกวากฎหมายธรรมชาติ 
คือกฎเกณฑที่กําหนดแบบแผนการปฏิบัติของมนุษยที่มีอยูตามธรรมชาติ ซึ่งมีลักษณะเหมือนกัน
ในทุกหนทุกแหงไมข้ึนอยูกับการยอมรับของผูใด20 Cicero กลาววากฎหมายธรรมชาติคือกฎหมาย
ที่แทจริงซึ่งเปนเหตุผลที่ถูกตอง กลมกลืน สอดคลองกับธรรมชาติแผซานไปทุกสิ่ง สม่ําเสมอ เปน
นิรันดร เปนกฎหมายที่กอใหเกิดหนาที่โดยคําสั่งใหกระทําและงดเวนจากความชั่วโดยขอหามของ
กฎหมาย เปนหนาที่อันศักดิ์สิทธิ์ที่จะไมพยายามบัญญัติกฎหมายใหขัดแยงกับกฎหมายนี้ เปนสิ่ง
ที่ไมอาจยกเลิกหรือทําใหเสื่อมคลายลง21  
  
 สวนกฎหมายธรรมชาติในแงของไทยมักจะกลาววา เร่ืองนี้เปนธรรม เร่ืองนี้ไมเปนธรรม 
โดยเขาใจกันวา ในโลกนี้มีระบบความเปนธรรมและความไมเปนธรรมอยูโดยภาวะวิสัยหรืออาจจะ
เรียกวา ระบบธรรม ซึ่งระบบธรรมนี้ดํารงอยูในสากลโลกธาตุนี้ตลอดมา โดยมนุษยมไิดสรางมนัขึน้
มา และไมเปนไปตามอําเภอใจของใคร กฎเกณฑในระบบธรรมนี้อาจมีความสําคัญเปนลําดับชั้นก็
ไดสวนที่สําคัญมากหรือชั้นสูง มนุษยจะไปเปลี่ยนแปลงแกไขไมไดเลย แตบางสวนอาจแตกตาง

                                  
 
19 สมยศ เชื้อไทย , ความรูนิติปรัชญาเบื้องตน , คร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

วิญูชน, 2539), หนา 76. 
20 เร่ืองเดียวกัน , หนา 84. 
21 เร่ืองเดียวกัน , หนา 85-86. 
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กันไปตามสภาพทองถิ่นหรือตามยุคตามสมัยก็ได ซึ่งความคิดเชนนี้มีอยูในวัฒนธรรมไทยมาแต
ดั้งเดิม22  
 
 เมื่อกลาวถึงกฎหมายธรรมชาติแลว สิ่งที่ตามมาคือ สิทธิธรรมชาติ อันเปนหลักการสําคัญ
ของกฎหมายธรรมชาติ โดยมีแนวความคิดวามนุษยเกิดมาเทาเทียมกันและพระเจาซึ่งเปนผูสราง
มนุษยขึ้นมาไดใหสิทธิบางอยางแกมนุษย สิทธิเหลานี้ไมอาจโอนใหแกกันได และไมมีใครจะลวง
ละเมิดได ซึ่งไดแก สิทธิในชีวิต เสรีภาพ และสิทธิที่จะหาความสุข และรัฐทั้งหลายจะตองกระทํา
การทุกอยางเพื่อใหมนุษยมีสิทธิเหลานี้อยางเต็มที่ 
 
 นักปราชญสมัยกอนใหความสําคัญกับสิทธิธรรมชาติมากในฐานะที่ เปนสิ่งที่คูกับ
กฎหมายธรรมชาติ โดย John Locke บอกวา สภาวะตามธรรมชาติ เปนสภาวะแหงสันติภาพและ
ความเสมอภาค มนุษยทุกคนรูจักกฎหมายธรรมชาติ ทําใหมนุษยแตละคนรูจักเคารพความ   
เสมอภาคและความเปนอิสระตอกัน ไมควรลวงละเมิด ชีวิต รางกาย เสรีภาพ ทรัพยสินของกนัและ
กัน โดยสิทธิเหลานี้เปนสิทธิตามธรรมชาติที่ไมอาจจําหนายจายโอนกันได (Unalienable Rights) 
อยูควบคูกับกฎหมายธรรมชาติ Jean Jacques Rousseau เห็นวา ในสภาวะธรรมชาติ มนุษยมี     
เสรีภาพและความเสมอภาคกันอยางสมบูรณ ซึ่งมิใชเพียงสิทธิธรรมชาติของมนุษยเทานั้น แตเปน
สิทธิตามกฎหมาย23 นักคิดกลุม Stoics เห็นวา สิทธิตามกฎหมายธรรมชาติเปนสิทธิที่ตกอยูกับ
มนุษยทุกคนในฐานะที่เปนมนุษย Leszek Kolakowski กลาวยืนยันวาสิทธิมนุษยชนดํารงอยู       
เนื่องจากความมีศักดิ์ศรีที่ติดตัวมาในความเปนมนุษย24 
 

                                  
 
22 เร่ืองเดียวกัน , หนา 105. 
23 พนัส ทัศนียานนท, “ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ,” วารสารอัยการ 32 (กรกฎาคม 2523) 

: 44.  อางถึงใน อิงอร จินตนาเลิศ, “กลไกระหวางประเทศเพื่อการปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชา
ชาติ วาด วยสิทธิ เด็ ก  ค .ศ .1989,” (วิทยานิพนธป ริญญามหาบัณฑิ ต  สาขานิติ ศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541) , หนา 32. 

24 จรัญ โฆษณานันท, “รัฐธรรมนูญ 2540 : จากศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสูธัมมิกสิทธิ
มนุษยชน,” วารสารอัยการ  : 11. 
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 สวนนักกฎหมายไทย คณิต ณ นคร เห็นวา การเปนบุคคลหรือเปนมนุษยทําใหเปนผูทรง
สิทธ2ิ5 
 
 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา สิทธิธรรมชาติเปนเรื่องที่มีความสัมพันธกับกฎหมายธรรมชาติ 
กลาวคือ สิทธิดังกลาวเปนสิ่งที่ตกติดตามมาพรอมกับความเปนธรรมชาติ ดังนั้นมนุษยทุกคนเมื่อ
เกิดมายอมมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยมีสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคระหวางกันในฐานะ
ความเปนมนุษย เพราะมนุษยทุกคนมีเกียรติ เกียรตินี้เปนสวนหนึ่งหรือรูปการณอันหนึ่งของเกียรติ      
ภูมิของมนุษยชาติ (Menschenwerde) หรือ (Human Dignity) ที่มนุษยทุกคนมีอยูเนื่องจากความ
เปนมนุษย26 การเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจึงเปนเสมือนหลักการพื้นฐานขอหนึ่งของปรัชญา
กฎหมายธรรมชาติสมัยใหม27  
 
 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือ  Human Dignity คําวา Dignity มาจาก  Dignitas หรือ 
Dignus ในภาษาละติน ซึ่งแปลวาคุณคา (Worthy)  
 

สวนความหมายของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตามพจนานุกรม 
 ศักดิ์ศรี  หมายถึง เกียรติศักดิ์28 
 เกียรติ  หมายถึง ชื่อเสียง ความยกยองนับถือ ความมีหนามีตา29 
 ศักดิ์  หมายถึง อํานาจ ความสามารถ กําลัง ฐานะ30 
 เกียรติศักดิ์  หมายถึง เกียรติตามฐานะของแตละบุคคล31 
  

                                  
 
25 คณิต ณ นคร , “ฐานะของผูถูกกลาวหาในคดีอาญา,” ใน รวมบทความทางวิชาการ

ของศ.ดร.คณิต ณ นคร, หนา 349. 
26 เร่ืองเดียวกัน , หนา 349. 
27 จรัญ โฆษณานันท, “รัฐธรรมนูญ 2540 : จากศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสูธัมมิกสิทธิ

มนุษยชน,” วารสารอัยการ : 12. 
28 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2525, หนา 768. 
29 เร่ืองเดียวกัน, หนา 115. 
30 เร่ืองเดียวกัน, หนา 768 
31 เร่ืองเดียวกัน, หนา 115. 
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มนุษย  หมายถึง สัตวที่รูจักใชเหตุผล สัตวที่มีจิตใจสูง คน32 
 

 นักกฎหมายไทย ไดแก ธงทอง  จันทรางศุ อธิบายวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหมายความ
วามนุษยดวยกันไมวาจะเปนคนไทยหรือคนตางชาติก็แลวแตจะมาประพฤติมาปฏิบัติตอพวกเรา
หรือตอพวกคนไทยคนใดคนหนึ่งในลักษณะที่ไมเคารพความเปนมนุษยไมได เชน ปฏิบัติเยี่ยงสตัว 
ปฏิบัติโดยวิธีการอันมนุษยไมพึงกระทําพฤติการณอยางนั้นตอกัน คําวา "ความเปนมนุษย" ในที่นี้
จะมุงหมายในลักษณะที่เปนการคุมครองในฐานะที่มีความเปนมนุษยเสมอกัน ไมมีใครยิ่งใหญ  
ไมมีใครเปนชนช้ันที่สูงหรือตํ่ากวากัน ไมวาจะเปนชาวนา ชาวไร เกษตรกร ผูใชแรงงาน ขาราชการ 
พอคาวานิช หรือแมกระทั่งเด็ก หรือผูใหญก็ตาม ทุกคนมีความเปนมนุษย มีศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยเสมอกัน33 และมานิตย  จุมปา เห็นวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หมายถึง คุณคาของความ
เปนมนุษยที่มีอยูในตัวบุคคลทุกคน รัฐธรรมนูญไดใหความคุมครองซึ่งรัฐจะตองปฏิบัติตอ    
ประชาชน โดยถือวาประชาชนเปนมนุษยคนหนึ่ง รัฐจะปฏิบัติตอประชาชนเสมือนหนึ่งประชาชน
ไมใชมนุษยไมได และจะปฏิบัติตอคนเสมือนคนเปนสัตวสิ่งของไมได34 
 

ดังนั้น อาจสรุปไดวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หมายความถึง สภาพความเปนคน โดยไม
นึกถึงเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สถานภาพกาย หรือ        
สุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม 
หรือความคิดเห็นทางการเมือง การที่ผูใดไมไดรับหรือทําใหผูใดไมมีสิทธิและเสรีภาพที่พึงมีพึงได
การใชงานผิดปกติ เชน  การทําราย กักขัง ทรมาน การซื้อขาย หรือการไมไดรับปจจัยที่จําเปน     
ขั้นพื้นฐานในชีวิต อันไดแก อาหาร ที่อยูอาศัย การดูแลสุขภาพ การศึกษา วัฒนธรรม พึงถือวาเปน
การทําลายสภาพความเปนคนหรือทําลายศักดิ์ศรีความเปนมนุษย35 อันไดแก ความยกยองนับถือ 

                                  
 
32 เร่ืองเดียวกัน, หนา 624. 
33 พิมล ธรรมพิทักษพงษ , “ศาลรัฐธรรมนูญกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชา

ชน,” วารสารรัฐธรรมนูญ 3,7 (มกราคม-เมษายน 2544) : 69. 
34 มานิตย จุมปา , ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพนิติธรรม, 2541) , หนา 32. อางถึงใน พิมล ธรรมพิทักษพงษ , “ศาลรัฐธรรมนูญกับการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน,”วารสารรัฐธรรมนูญ 3,7 : 70. 

35 http ://www.nhrc.or.th/library_t_31.html 
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ความเปนมนุษย ซึ่งเปนสัตวที่ รูจักใชเหตุผล หรือเปนสัตวที่มีจิตใจสูง36 ทําให รูจักยอมรับ       
สถานภาพของบุคคลอื่นวามีคุณคาควรแกการยกยอง แตอยางไรก็ตาม ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
ตองคํานึงถึงอิทธิพลทางความคิด บริบททางศาสนา หรือวัฒนธรรมของแตละสังคมประกอบดวย 
เพราะในสังคมแตละแหงยอมมีวัฒนธรรม จารีตประเพณีที่แตกตางกันไป เชน วัฒนธรรม       
ขนบธรรมเนียมประเพณีของไทย มีการหมอบคลานหรือการพูดจาออนนอมตอผูใหญ การมี   
สัมมาคารวะก็ยอมตางจากวัฒนธรรมของชาติตะวันตก หรือความตายที่ทําใหชีวิตมีศักดิ์ศรีอยาง
กรณี Kamikaze ของนักบินญี่ปุนชวงสงครามโลกครั้งที่สอง หรือความตายที่มีศักดิ์ศรีของนักรบ 
กรีก-โรมันโบราณ หรือนักรบชาวมุสลิมในการทํา Jihad หรือสงครามอันศักดิ์สิทธิ์ ศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยจึงแปรไปตามวรรณะ (Caste) ที่สังกัด เมื่อมองโดยสภาพรวมแลวจะเห็นไดวาศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยจะเนนคุณธรรมในแง “หนาที่ของมนุษย” (System of Human Duties) ตอ    
ครอบครัว สังคม รัฐ ความมีศักดิ์ศรีของมนุษยจึงเกี่ยวพันกับการปฏิบัติตามพันธะหนาที่ดังกลาว37 
และเมื่อความยุติธรรมตามแนวความคิดของตะวันตกเกิดจากแนวความคิดตามความหมายของ
คําวา ที่ถูกที่ควร ของพระคัมภีรไบเบิ้ลผนวกกับความคิดแบบกฎหมายธรรมชาติของชาวกรกีในยคุ
ปรัชญากําลังเฟองฟูวิวัฒนาการมาจนกลายเปนการยอมรับนับถือสิทธิสวนบุคคลซึ่งเชื่อวาความ
ยุติธรรมนั้นยอมอยูเหนือคําส่ังของผูมีอํานาจและเสรีภาพพื้นฐานของบุคคลยอมอยูเหนือการ  
ควบคุมใดๆ ไมวาจะเปนโดยสังคมหรือโดยรัฐ จึงกอใหเกิดหลักวาดวยสิทธิมนุษยชนตามแบบ
ตะวันตกข้ึน ขณะที่ตะวันออกมีแนวพัฒนาการที่คลายคลึงกันโดยกษัตริยและเจาผูครองนครจะใช 
หลักธรรมสัตถาหรือหลักพระธรรมศาสตรของชาวฮินดูในการควบคุมมิใหรัฐใชอํานาจปกครองทีไ่ม
อยูในทํานองคลองธรรม ซึ่งคลายกับกฎหมายธรรมชาตินั่นเอง 
 
 นอกจากนี้ ความยุติธรรมของโลกตะวันออกและโลกตะวันตกยังมีความแตกตางกันใน
เร่ืองวิถีทางที่จะเดินไปสูความยุติธรรมตามแบบฉบับของตนอีกดวย กลาวคือ วิถีทางไปสูความ  
ยุติธรรมของตะวันตกเนนที่ตัวบุคคลและสิทธิมนุษยชน ซึ่งการไปสูจุดหมายปลายทางทําไดดวย

                                  
 
36 จรัญ โฆษณานันท, “รัฐธรรมนูญ 2540 : จากศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสูธัมมิกสิทธิ

มนุษยชน,”  วารสารอัยการ : 14. 
37 เร่ืองเดียวกัน ,12. 
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การเรียกรอง (Claims) ขณะที่วิถีทางไปสูความยุติธรรมของตะวันออกเนนที่ภาระหนาที่ของบุคคล
และความสัมพันธของสังคมทั้งมวล ซึ่งไปสูจุดหมายปลายทางไดดวยการทําหนาที่ (Duties)38 
 
 แนวคิดและการปฏิบัติตอผูอ่ืนในดานมนุษยธรรมและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย อาจเทียบ
เคียงไดกับจิตสํานึกในเรื่องความยุติธรรม (Sense of Justice) ซึ่งมีองคประกอบทั้งดานเหตุผล
และอารมณ ทั้งสองสิ่งตองสมดุลและสอดคลองกันระหวางความคาดหวังและความเปนจริงที่ตอง
มีสัดสวนอยางเหมาะสม ปราศจากความอยุติธรรม ทั้งในเชิงการกระทําและไมกระทําการ เชน 
การชวยเหลือผูอ่ืนที่ตนสามารถชวยไดโดยไมสูญเสียมากนักหรืออาจจะเปนการปฏิบัติตอบุคคล
อ่ืนอยางเดียวกันกับที่เราอยากใหบุคคลอื่นปฏิบัติตอเราและปฏิบัติตอบุคคลอื่นอยางเทาเทียมกัน 
 
 ดังนั้น ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจึงมีความเชื่อมโยงกับสิทธิมนุษยชนอยางลึกซึ้ง กลาวคือ 
แนวความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนตั้งอยูบนการเคารพนับถือในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย แตศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยกับสิทธิมนุษยชนมิใชส่ิงเดียวกันโดยธรรมชาติ เชน สังคมโบราณลวนเคยมี     
วาทกรรมเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย แตลวนไมรูจักสิทธิมนุษยชน จนภายหลังวาทกรรมสิทธิ
ธรรมชาติเกิดขึ้นสิทธิมนุษยชนจึงเกิดขึ้น นอกจากนี้การตีความศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในอดีต
หรือในวัฒนธรรมที่ตางกันก็อาจขัดแยงกับหลักสิทธิมนุษยชน 
  

ในปจจุบันหลักการเรื่องสิทธิมนุษยชนปรากฏชัดใน Universal Declaration of Human 
Rights 1948 หรือ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 1948 ซึ่งไดบัญญัติรับรองไววา มนุษยทั้ง
หลายเกิดมามีอิสระเสรีและเทาเทียมกันทั้งศักดิ์ศรีและสิทธิ ไดรับการประสิทธิประสาทเหตุผลและ
มโนธรรมและควรปฏิบัติตอกันอยางฉันพี่นอง ทุก ๆ คนตางเสมอกันในกฎหมายและชอบที่จะได
รับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ39 และตาม           
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก็บัญญัติรับรองไวเชนเดียวกันวา บุคคลยอมอาง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ

                                  
                                                                                                                                  
38 จุฑารัตน เอ้ืออํานวย , “กระบวนการยุติธรรม : มิติใหมในการบริการประชาชน,”   

ใน   เอกสารประกอบการประชุมนิติศาสตรแหงชาติคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : กันยายน 2544) , 
หนา 39. 

39 ปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ 1 และขอ 7 
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บุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน40 โดยบุคคลยอม
มีสิทธิและเสรีภาพนี้ตั้งแตเกิด41 นอกจากนี้ยังไดบัญญัติรับรองไวดวยวา สิทธิและเสรีภาพที่       
รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับ
ความคุมครองและผูกผันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอ่ืนของรัฐโดยตรงในการตรา
กฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และการตีความ กฎหมายทั้งปวง42 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อการที่ รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือน        
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได43 โดยรัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลจัดระบบงานของกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพและอํานวย
ความยุติธรรมแกประชาชนอยางรวดเร็วและเทาเทียมกัน44 องคกรนิติบัญญัติไมอาจออกกฎหมาย
ใดมาจํากัดหรือตัดทอนสิทธิและเสรีภาพ โดยปราศจากอํานาจที่รัฐธรรมนูญใหไวได  

 
ดังที่ไดกลาวมาแลววา สิทธิมนุษยชนนั้นมีอยูดวยกันหลายประเภท ประการหนึ่งก็คือ 

สิทธิพลเมือง ดังนั้น พลเมืองหรือประชาชนทุกคนยอมมีสิทธิในฐานะเปนพลเมือง แมบุคคลใดจะ
ถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญา แตบุคคลนั้นก็ยังคงมีฐานะเปนพลเมืองที่รัฐจักตองใหความ   
คุมครองสิทธิในฐานะผูถูกกลาวหานั่นเอง 
 
2.2 เหตุผลและความจําเปนในการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหา 
 
 เมื่อสิทธิของผูถูกกลาวหาเปนสิทธิมนุษยชนประการหนึ่ง แมเขาจะตกเปนผูถูกกลาวหาวา
กระทําความผิด แตเขาก็ยังคงเปนมนุษยมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ที่กฎหมายตองใหการ          
คุมครองสิทธิของเขา นอกจากนี้ยังมีเหตุผลและความจําเปนอีกหลายประการ ดังตอไปนี้ 
 

                                  
 
40 มาตรา 28 
41 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 15 บัญญัติวา สภาพบุคคลยอมเริ่มแตเมื่อ

คลอดแลวอยูรอดเปนทารก และสิ้นสุดลงเมื่อตาย 
42 มาตรา 27 
43 มาตรา 29 
44 มาตรา 75 
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 2.2.1 เหตุผลจากความตองการของมนุษย  
 

เนื่องจากสิทธิเสรีภาพเปนสิ่งจําเปนสําหรับมนุษยเหมือนปจจัย 4 เพราะเปนสิ่งที่ทําให
มนุษยรูสึกวาตนเองมีคุณคาของความเปนคนเปนความรูสึกมั่นคงทางจิตใจวารัฐใหการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของตน หากรัฐไมยอมรับสิทธิเสรีภาพของประชาชนในสวนนี้ก็อาจทําใหประชาชน    
รูสึกอึดอัด รูสึกวาถูกบังคับเหมือนเขาไมมีความเปนคนโดยสมบูรณ รัฐจึงตองใหความคุมครอง
ปองกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ตกเปนผูถูกกลาวหา โดยมีกรอบหรือขอบเขตกําหนดไวเปน
หลักประกันแกผูที่ถูกกลาวหาวาองคกรของรัฐที่จะเปนผูดําเนินการใชอํานาจรัฐในสวนนี้จะใช
อํานาจภายในกรอบที่กฎหมายใหไวและใหผูถูกกลาวหามีสิทธิตางๆ ที่จะปองกันตนเองจากการใช
อํานาจขององคกรของรัฐ 
 
 2.2.2 เพื่อความสงบเรียบรอยของสังคม  
 

แมภารกิจของรัฐคือ การรักษาความสงบเรียบรอยในดินแดนของตน แตรัฐก็จาํตองคํานึง
ถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดดวย เนื่องจากผูถูกกลาวหาที่เปน  
ประชาชนในสังคมนั้น เปนองคประกอบประการหนึ่งของความเปนรัฐ หากกฎหมายไมใหความ 
คุมครองใหมีสิทธิตางๆ ในการตอสูปองกันตนเอง และกระทําตอเขาเสมือนเขาเปนกรรมในคดี 
ประชาชนก็จะหมดศรัทธาในกฎหมายซึ่งจะสงผลตอสังคมทําใหสังคมขาดระเบียบ ขาดความสงบ
สุขอยางแทจริง 
 
 2.2.3 เพื่อการอํานวยความยุติธรรม 
 

ตามภารกิจของรัฐที่ตองกอใหเกิดความยุติธรรมอยางแทจริง แมรัฐมีหนาที่ในการคนหา
ตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ แตถาการดําเนินการดังกลาวกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
ผูบริสุทธิ์ ทําใหเขาตองถูกกระบวนการยุติธรรมจํากัดสิทธิเสรีภาพเกินสมควร การอํานวยความ   
ยุติธรรมดังกลาวคงไมบรรลุวัตถุประสงคไดอยางแทจริง 

 
 2.2.4 เพื่อใหบรรลุหลักการที่สําคัญของกฎหมายอาญา 
 

ตามหลักกฎหมายอาญาถือวามนุษยทุกคนเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะมีคําพิพากษาถึงที่สุด
วาบุคคลนั้นกระทําความผิด กระบวนการยุติธรรมจึงตองตรวจสอบใหไดความจริงอยางชัดแจง  
ดังมีคํากลาวที่วา ปลอยผูกระทําผิดสิบคนดีกวาลงโทษผูบริสุทธิ์คนเดียว เพราะหากไมมีการให
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การคุมครองใหเขามีโอกาสตอสูคดีอยางเต็มที่ และมีการลงโทษบุคคลนั้นไปแลว ปรากฏภายหลัง
วาบุคคลนั้นเปนผูบริสุทธิ์ หากเขาไดรับโทษจําคุกเขาก็สูญเสียอิสรภาพไปแลว ไดรับความทุกข
ทรมานตกอยูในสภาพแวดลอมที่เลวรายถูกรังเกียจ รวมทั้งระหวางที่ถูกตองขัง ก็อาจตกเปนเหยื่อ
ของเรือนจําไดโดยงาย (Victimization of Prisoners) เชน อาจตกเปนเหยื่อทางรางกาย และจิตใจ
จากนักโทษอื่น อาจไดรับการถายทอดพฤติกรรมที่ไมดีจากสภาพแวดลอมเหลานั้น นอกจากนี้เมื่อ
เขาถูกคุมขังสังคมยอมคิดวาเขาเปนผูกระทําผิดจริงทําใหไดรับความเสียหายดานช่ือเสียง เกิด
ความอับอาย สูญเสียความนาเชื่อถือยากจะกลับเขาสูสังคม ระหวางที่ถูกคุมขังก็ไมสามารถ
ประกอบอาชีพไดตามปกติ เกิดเปนความเสียหายดานเศรษฐกิจ หรือถาหากเขาถึงขั้นโดนประหาร
ชีวิตก็คงไมอาจเรียกชีวิตเขากลับคืนมาได 
 
2.3 นิยามและประเภทของผูถูกกลาวหา 
 
 2.3.1 นิยามของผูถูกกลาวหา 
 
 ตามพจนานุกรมมิไดกําหนดความหมายของคําวา ผูถูกกลาวหาไวโดยตรง แตหาก
พิจารณาความหมายของคําที่ใกลเคียงกันแลวจะมีคําวา ผูตองหา หมายถึง บุคคลผูถูกกลาวหาวา
ไดกระทําความผิดอาญาแตยังมิไดถูกฟองศาล45 และคําวา จําเลย หมายถึง ผูถูกฟองความใน 
ศาล 46 นอกจากนี้  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  บัญญัติวา  ผูตองหา          
หมายความถึง บุคคลผูถูกหาวาไดกระทําความผิดแตยังมิไดถูกฟองตอศาล47 สวนคําวา จําเลย 
หมายความถึง บุคคลซึ่งถูกฟองยังศาลแลวโดยขอหาวาไดกระทําความผิด48 ประกอบกับนิยาม
ของคําวา คํารองทุกข หมายถึง การที่ผูเสียหายไดกลาวหาตอเจาหนาที่วามีผูกระทําความผิดขึ้น49 
และคํากลาวโทษ หมายถึง การที่บุคคลอื่นซึ่งมิใชผูเสียหายไดกลาวหาตอ เจาหนาที่วามีผูกระทํา
                                  

 
45 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2525 , หนา 560. 
46 เร่ืองเดียวกัน, หนา 230. 
47 มาตรา 2 (2) 
48 มาตรา 2 (3) 
49 มาตรา 2 (7) “คํารองทุกข” หมายความถึง การที่ผูเสียหายไดกลาวตอเจาหนาที่ตาม

บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้วามีผูกระทําความผิดขึ้น จะรูตัวผูกระทําผิดหรือไมก็ตาม ซึ่ง
กระทําใหเกิดความเสียหายแกผูเสียหาย และการกลาวหาเชนนั้น ไดกลาวโดยมีเจตนาจะให        
ผูกระทําผิดไดรับโทษ 
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กลาวโทษ หมายถึง การที่บุคคลอื่นซึ่งมิใชผูเสียหายไดกลาวหาตอ เจาหนาที่วามีผูกระทําผิดขึ้น50 
ดังนั้น  จะเห็นไดวา ในการดําเนินคดีอาญาจะมีบุคคลอยูสองฝาย  ไดแก  ผูกลาวหาและ                
ผูถูกกลาวหา 

 
คณิต ณ นคร มีความเห็นวา เมื่อผูตองหา คือบุคคลผูถูกกลาวหาวาไดกระทําความผดิ แต

ยังมิไดถูกฟองตอศาล ผูตองหาจึงเปนผูถูกกลาวหาในคดีอาญาอยางเห็นไดชัดแจง สวนจําเลยนั้น 
คือ บุคคลที่ถูกฟองตอศาลแลวโดยขอหาวาไดกระทําความผิด ซึ่งเปนการกลาวหาบุคคลนั้นเชน
เดียวกัน เพราะแมวาการฟองคดีตอศาลจะหมายถึงคํายืนยันการกระทําผิดของจําเลย แตก็ยังตอง
มีการพิสูจนกันตอไปอีกวาจําเลยไดกระทําความผิดจริงตามฟองหรือไม ฉะนั้น จําเลยจึงยังคงอยู
ในสภาพเปนผูถูกกลาวหาเชนเดียวกับผูตองหา ดังนั้น ผูตองหาและจําเลยตางเปนผูถูกกลาวหาใน
คดีอาญา51 

 
นอกจากนี้ในบางกรณีถาผูถูกกลาวหาถูกนําตัวไปคุมขังในเรือนจํา ก็อาจเรียกวาเปน       

ผูตองขัง ซึ่งหมายความรวมตลอดถึงคนตองขัง ซึ่งหมายความถึง บุคคลที่ถูกขังไวตามหมายขัง 
และคนฝาก ซึ่งหมายความถึง บุคคลที่ถูกฝากใหควบคุมไวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาหรือกฎหมายอื่น โดยไมมีหมายอาญา52 ดังนั้นในบางกรณีผูถูกกลาวหาอาจกลายเปน
ผูตองขังไดถาถูกนําตัวไปคุมขังในเรือนจํา 

 
สรุปไดวา ผูถูกกลาวหา จึงหมายถึง บุคคลที่ถูกกลาวหาวาไดกระทําผิดอาญา โดยอาจจะ

ยังมิไดถูกฟองตอศาล ซึ่งจะเรียกวาผูตองหาหรือบุคคลที่ถูกฟองตอศาลแลวโดยขอหาวาไดกระทํา
ผิด ซึ่งจะเรียกวา จําเลย นั่นเอง 

 
 
 

                                  
 
50 มาตรา 2 (8) “คํากลาวโทษ” หมายความถึงการที่บุคคลอื่นซึ่งไมใชผูเสียหายไดกลาว

หาตอเจาหนาที่วามีบุคคลรูตัวหรือไมก็ดีไดกระทําความผิดอยางหนึ่งขึ้น 
51 คณิต ณ นคร, “ฐานะของผูถูกกลาวหาในคดีอาญา,” ใน รวมบทความทางวิชาการ

ของศ.ดร. คณิต ณ นคร , หนา 347. 
52 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 มาตรา 4 (2) (4) และ (5) 
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2.3.2 ประเภทของผูถูกกลาวหา 
 
ผูถูกกลาวหาอาจจะแบงออกเปน 
(1) ผูถูกกลาวหาโดยทั่วไป 
(2) ผูถูกกลาวหาเฉพาะกลุม 
 
(1) ผูถูกกลาวหาโดยทั่วไป  
 
ผูถูกกลาวโดยทั่วไป คือ บุคคลธรรมดาหรือมนุษยนั่นเอง ซึ่งไดแกผูที่มีสภาพบุคคล ตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กําหนดวา สภาพบุคคลยอมเริ่มแตเมื่อคลอดแลวอยูรอดเปน
ทารก และสิ้นสุดลงเมื่อตาย ทารกในครรภมารดาก็สามารถมีสิทธิตางๆ ไดแลว หากวาภายหลัง
คลอดแลวอยูรอดเปนทารก53  

 
แตบุคคลในทางกฎหมายนั้นจะมีอีกประเภทหนึ่ง คือ นิติบุคคล ตามพจนานุกรมไดให

ความหมายวา  องคการหรือคณะบุคคลซึ่งกฎหมายสมมติใหเปนบุคคลมีสิทธิและหนาที่ที่กําหนด
ไวตามกฎหมาย54 หยุด แสงอุทัย เห็นวา นิติบุคคลนั้น หมายถึง สถาบัน (Institution) ซึ่งอาจเปน
คณะบุคคลหรือกองทรัพยสินอันมีวัตถุประสงคที่กําหนดไว และกฎหมายกําหนดใหมีความ
สามารถตามกฎหมายในอันที่จะมี สิทธิหรือหนาที่ โดยอิสระ55 ประเด็นที่นาพิจารณาคือ              
ถานิติบุคคลกระทําการบางอยางซึ่งเปนความผิดตามกฎหมายอาญา นิติบุคคลจะมีความรับผิด
ทางอาญาหรือจะตกเปนผูถูกกลาวหาไดหรือไม ในเรื่องเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของ        
นิติบุคคลมีความเห็นเปน 2 ฝาย คือ 

 
ฝายแรกเห็นวานิติบุคคลไมอาจมีความรับผิดทางอาญาได เนื่องจากนิติบุคคลไมมีตัวตน

ไมมีจิตใจจึงไมอาจจะมีการกระทําหรือเจตนาที่จะมีความรับผิดทางอาญาเหมือนเชนบุคคล
ธรรมดา 

 

                                  
 
53 มาตรา 20 
54 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2525, หนา 447. 
55 หยุด แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, หนา 235. 



 23

สวนอีกฝายเห็นวา นิติบุคคลอาจมีความรับผิดทางอาญาไดเพราะนิติบุคคลเปนบุคคล
สมมติมีตัวตนที่แทจริงแยกตางหากจากบุคคลธรรมดาที่รวมเขาเปนนิติบุคคล ซึ่งนิติบุคคลจะ
กระทําการหรือแสดงเจตนาผานทางบุคคลธรรมดา 

 
ในประเทศไทยนักกฎหมายสวนใหญจะเห็นพองกันวา นติิบุคคลจะตองมีความรับผิดทาง

อาญาแตจะรับผิดภายในขอบเขตเชนใด กลาวคือมีความรับผิดทางอาญาเปนการทั่วไปตาม
ประมวลกฎหมายอาญา หรือเฉพาะกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหรับผิดเทานั้น56 

 
สวนแนวคําพิพากษาฎีกาจะขยายความรับผิดของนิติบุคคลใหตองรับผิดทางอาญา แม

กฎหมายจะมิไดบัญญัติใหนิติบุคคลตองรับผิดไวก็ตาม เชน ความรับผิดฐานฉอโกง , ปลอม
เอกสาร57   เลียนเครื่องหมายการคา58 ดังจะเห็นจากนิติบุคคลสามารถดําเนินกิจการใดๆ หรือทํา
นิติกรรมได โดยผานผูจัดการหรือผูแทนของนิติบุคคลนั้นๆ เปนผูกระทําการแทน ถาการกระทําของ
ผูจัดการหรือผูแทนของนิติบุคคลเปนไปเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของนิติบุคคลหรือเพื่อประโยชน
ของนิติบุคคลแลว หากเปนความผิดอาญานติิบุคคลก็อาจมีความรับผิดทางอาญาได  แตโทษที่จะ
ลงแกนิติบุคคลก็คงลงไดเพียงโทษปรับหรือริบทรัพยสินเทานั้น สวนโทษอื่น อันไดแก ประหารชีวิต 
จําคุก กักขัง ตามสภาพแลวคงไมสามารถลงโทษได สําหรับการดําเนินคดีที่นิติบุคคลเปนผูตองหา
หรือจําเลย พนักงานสอบสวนหรือศาลอาจออกหมายเรียกผูจัดการหรือผูแทนของนิติบุคคลใหไป
ยังพนักงานสอบสวนหรือศาลและถาไมไปก็อาจออกหมายจับได59 

 
(2) ผูถูกกลาวหาเฉพาะกลุม 
 
นอกจากผูถูกกลาวหาโดยทั่วไปแลวกฎหมายไดใหการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหา   

บางประเภทไวโดยเฉพาะแตกตางไปจากการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาโดยทั่วไป จึงแบง             
ผูถูกกลาวหาเปนผูถูกกลาวหาเฉพาะกลุม ซึ่งอาจแบงไดเปน 

                                  
 
56 สุรศักดิ์ สิขสิทธิ์วัฒนกุล, “ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล,” วารสารนิติศาสตร 

23,3 (กันยายน 2539) : 533. 
57 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1669/2506 , 448/2513 (ประชุมใหญ) 
58 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 787 – 788/2506 , 595/2511 
59 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 7 
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 ก. ผูถูกกลาวหาที่เปนเด็กและเยาวชน 
 ข. ผูถูกกลาวหาที่เปนสตรี 
 ค. ผูถูกกลาวหาที่เปนคนไรความสามารถหรือวิกลจริต 
 ง. ผูถูกกลาวหาที่ติดเชื้อ HIV 
 จ. ผูถูกกลาวหาที่เปนคนตางดาว 
 ฉ. ผูถูกกลาวหาที่เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 
 ก. ผูถูกกลาวที่เปนเด็กและเยาวชน 
 
 ความหมายของเด็กและเยาวชน  

ตามพจนานุกรม เด็ก หมายถึง คนที่มีอายุยังนอยยังเล็ก 60 เยาวชน หมายถึง บุคคลที่มี
อายุเกิน 14 ปบริบูรณ แตยังไมถึง 18 ปบริบูรณ และมิใชเปนผูบรรลุนิติภาวะแลวดวยการสมรส61 
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 กําหนดนิยามคําวา เด็ก หมายถึง มนุษยทุกคนที่อายุต่ํากวา 
18 ป นอกเสียจากวาภายใตกฎหมายที่มีผลบังคับใชตอเด็กผูนั้นไดมีการกําหนดอายุการบรรลุ
ภาวะของการเปนผูใหญไวต่ํากวานั้น สวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ  
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีและครอบครัว พ.ศ. 2534 
กําหนดวา เด็กและเยาวชน คือ บุคคลที่อายุไมเกิน 18 ป 
 
 ผูถูกกลาวหาที่เปนเด็กและเยาวชนเปนผูถูกกลาวเฉพาะกลุมที่กฎหมายใหการคุมครอง
สิทธิบางประการไวโดยเฉพาะแตกตางจากผูถูกกลาวหาโดยทั่วไป ทั้งนี้ เนื่องจากเด็กและเยาวชน
สวนใหญมีสภาพทางจิตใจที่ยังไมเขาใจในการกระทํา หรือมีสติวิจารณญาณในการไตรตรองไมดี
เทาผูถูกกลาวหาโดยทั่วไปที่เปนผูใหญหรืออาจเรียกไดวามีวุฒิภาวะทางอารมณนอยกวา รวมทั้ง
อาจมีการเปลี่ยนแปลงไปตามปจจยัตาง ๆ ที่เขามากระทบไดงาย ขาดการควบคุมทางอารมณ  
ดังมีคํากลาววา เด็กเปรียบเหมือนผาขาวบริสุทธิ์ เมื่อเด็กกระทําผิดหรือถูกกลาวหาวากระทําผิด  
ซึ่งอาจเกิดจากหลายสาเหตุ เชน การเลี้ยงดู พฤติกรรม ลักษณะนิสัย สภาพบีบค้ันตอจิตใจ ปญหา
ครอบครัวขาดความอบอุน พฤติกรรมการเลียนแบบ ความตองการการยอมรับจากกลุมเพื่อน 
เปนตน หากเราใชวิธีการเชนเดียวกับผูถูกกลาวหาโดยทั่วไปอาจเกิดผลกระทบตางๆ ตามมา 

                                  
 
60 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2525 , หนา 310. 
61 เร่ืองเดียวกัน, หนา 673. 
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กฎหมายจึงใหการคุมครองไวโดยเฉพาะ เชน ในกฎหมายระหวางประเทศตามอนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ใหการคุมครองไววาเด็กมีสิทธิที่จะไดรับการคุมครองจากการลงโทษทาง
อาญาในลักษณะที่ทารุณโหดราย62 หรือตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยก็
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการใหความคุมครองสิทธิผูถูกกลาวหาที่เปนเด็กไวเชนเดียวกัน เชน การให
ความชวยเหลือดานทนายความในชั้นสอบสวน63 การสอบปากคําผูถูกกลาวที่เปนเด็กตองกระทํา
โดยวิธีพิเศษ กลาวคือตองกระทําในสถานที่ที่เหมาะสมแยกเปนสวนสัด โดยมีนักจิตวิทยาหรือ   
นักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กไววางใจและพนักงานอัยการเขารวมฟงการสอบสวนดวย64     
รวมทั้งการใหความชวยเหลือดานทนายความในชั้นพิจารณาของศาล65 โดยถาศาลไมไดสอบถาม
เร่ืองทนายไวเลยตองดําเนินกระบวนพิจารณาใหม66 เปนตน 
 
 ในสวนของกฎหมายระหวางประเทศ เชน United Nations Standard Minimum Rules 
for the Administration of Juvenile Justice (The Beijing Rules) ซึ่งกําหนดกฎเกณฑใหความ
คุมครองกรณีที่เด็กเปนผูถูกกลาวหาวากระทําความผิด เชน จะแนะนําใหมีการกาํหนดทางเลอืกใน
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กที่จะนําไปสูการระงับขอพิพาทโดยการชดใชความเสียหายแก
เหยื่อ และหาทางหลีกเลี่ยงขอขอแยงในอนาคต คดีแตละคดีจะใชมาตรการที่เหมาะสม แมวาจะ
เปนการกระทําความผิดที่รุนแรงก็ตาม หรือในเรื่องการคุมตัวระหวางพิจารณา จะใชเฉพาะใน
ฐานะมาตรการที่เปนทางเลือกสุดทาย และตองใชเปนเวลานอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได และเมื่อใด
ก็ตามที่เปนไปได การควบคุมตัวระหวางพิจารณาควรจะถูกแทนที่โดยมาตรการทางเลอืกอื่น เชน 
การดูแลอยางใกลชิด หรือใหอยูกับครอบครัว หรือในสถานศึกษา รวมทั้งเด็กที่ถูกควบคุมตัว

                                  
 
62 มาตรา 37 และมาตรา 40 
63 มาตรา 134 ทวิ ในคดีที่ผูตองหามีอายุไมเกินสิบแปดปในวันที่พนักงานสอบสวนแจงขอ

หา กอนเร่ิมถามคําใหการใหพนักงานสอบสวนถามผูตองหาวามีทนายความหรือไม ถาไมมีใหรัฐ
จัดหาทนายความให 

64 มาตรา 134 ตรี ใหนําบทบัญญัติในมาตรา 133 ทวิ มาใชบังคับโดยอนุโลมแกการสอบ
สวนผูตองหาอายุไมเกินสิบแปดป 

65 มาตรา 173 วรรคสอง ในคดีที่มีอัตราโทษจําคุก หรือในคดีที่จําเลยมีอายุไมเกินสิบแปด
ปในวันที่ถูกฟองตอศาล กอนเริ่มพิจารณาใหศาลถามจําเลยวามีทนายความหรือไม ถาไมมีและ
จําเลยตองการทนายความ ก็ใหศาลตั้งทนายความให 

66 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3971/2542 , 587/2542 , 9732/2539 
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ระหวางพิจารณาควรจะถูกแยกออกจากผูใหญ และควรถูกควบคุมไวในสถาบันที่แยกออกมาตาง
หาก เปนตน 

 
ข. ผูถูกกลาวหาที่เปนสตรี 
 
ความหมายตามพจนานุกรม สตรี หมายถึง ผูหญิง เพศหญิง67  
ผูถูกกลาวที่เปนสตรี ไดรับความคุมครองเกี่ยวกับสิทธิในการดําเนินคดีอาญาบางประการ

ไวเปนพิเศษ เชน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติใหการคุมครองเรื่อง  
เกี่ยวกับการคนตัวผูถูกกลาวหาที่เปนผูหญิงตองใหหญิงอ่ืนเปนผูคน68 ทั้งนี้นาจะเนื่องจากสภาพ
สรีระทางรางกายที่แตกตางจากผูชาย รวมทั้งขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีของสังคมไทยที่มีคา
นิยมวาผูหญิงควรรักนวลสงวนตัวและผูชายควรใหเกียรติตอสตรีที่จะไมถูกเนื้อตองตัว หรือถา
หญิงที่มีครรภตั้งแตเจ็ดเดือนขึ้นไป หรือคลอดบุตรแลวยังไมถึงเดือน69 ถูกคําพิพากษาตัดสินให  
จําคุกกฎหมายยังใหความคุมครองไววาใหทุเลาการบังคับใหจําคุกไวกอน และถาตองโทษประหาร
ชีวิต ถามีครรภอยูใหรอไวจนคลอดบุตรเสียกอนจึงประหารชีวิต70 ทั้งนี้นาจะเนื่องจากบทบาท  
หนาที่ของสตรีที่ยิ่งใหญ คือ การใหกําเนิดมนุษยนั่นเอง 

                                  
 
67 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2525 , หนา 778. 
68 มาตรา 85  ฯลฯ  ฯลฯ 
   การคนนั้นจักตองทําโดยสุภาพ ถาคนผูหญิงตองใหหญิงอื่นเปนผูคน 
69 มาตรา 246 ศาลมีอํานาจสั่งใหทุเลาการบังคับใหจําคุกไวกอนจนกวาเหตุอันควรทุเลา

จะหมดไป  ในกรณีดังตอไปนี้ 
   ฯลฯ  ฯลฯ 
   (3) ถาจําเลยมีครรภแตเจ็ดเดือนขึ้นไป 
   (4) ถาจําเลยคลอดบุตรแลวยังไมถึงเดือน 
   ในระหวางทุเลาการบังคับอยูนั้นใหศาลส่ังพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ จัดให

บุคคลดังกลาวอยูในความควบคุมในสถานที่อันควร 
70 มาตรา 247   ฯลฯ  ฯลฯ 
   หญิงใดจะตองประหารชีวิต ถามีครรภอยู ใหรอไวจนคลอดบุตรเสียกอน จึ่งใหประหาร 

ชีวิต 
   ฯลฯ  ฯลฯ 
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ค. ผูถูกกลาวหาที่เปนผูไรความสามารถหรือวิกลจริต 
 
ความหมายของผูไรความสามารถหรือวิกลจริต  
ตามพจนานุกรมคนไรความสามารถ หมายถึง คนวิกลจริตซึ่งศาลไดส่ังใหเปนคนไรความ

สามารถ71 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดบัญญัติวา คนไรความสามารถ หมายถึง 
บุคคลวิกลจริตที่ศาลสั่งใหเปนคนไรความสามารถ เมื่อคูสมรส บุพการี ผูสืบสันดาน ผูปกครอง  
หรือผูพิทักษ หรือผูที่ปกครองดูแล หรือพนักงานอัยการรองขอ72  

 
ตามแนวคําพิพากษาฎีกา บุคคลวิกลจริตที่ศาลจะสั่งใหเปนคนไรความสามารถ หมายถึง 

บุคคลที่มีจิตใจผิดปกติหรือเปนบา และยังรวมถึงบุคคลที่ขาดความรําลึก ขาดความรูสึก และขาด
ความรับผิดชอบ จนไมสามารถประกอบกิจการใด ๆ ได เชน โรคสมองฝอ หรือสมองเสื่อมข้ันรุน
แรงไมสามารถรักษาใหหายขาดได ทําภารกิจสวนตัวไมได73 

 
ตามพจนานุกรมนิยามความหมายของคําวา ผูที่กระทําผิดในขณะไมสามารถรูผิดชอบ 

หมายถึง ไมสามารถรูไดวาการกระทํานั้นผิดศีลธรรม ผูที่ไมสามารถบังคับตนเองได หมายถึง แม 
ผูกระทําจะรูดีวาการกระทําของตนเปนการผิดศีลธรรม แตตนก็จําตองกระทําการนั้น เพราะไมอาจ
บังคับใจตนเองได74 สวนจิตบกพรอง ไดแก    ผูที่สมองไมเจริญเติบโตตามวัยหรือบกพรองมาตั้ง
แตกําเนิด โรคจิต คือความบกพรองแหงจิตที่เกิดจากโรค จิตฟนเฟอน ไดแก ผูที่มีความหลงผิด 
ประสาทหลอนและแปรผิด75 

                                  
 
71 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2525, หนา 166. 
72 มาตรา 28 วรรคแรกบัญญัติวา บุคคลวิกลจริตผูใด ถาคูสมรสก็ดี ผูบุพการี กลาวคือ 

บิดา มารดา ปู ยา ตา ยาย ทวดก็ดี ผูสืบสันดาน กลาวคือ ลูก หลาน เหลน ลือ ก็ดี ผูปกครองหรือ
ผูพิทักษก็ดี ผูซึ่งปกครองดูแลบุคคลนั้นอยูก็ดี หรือพนักงานอัยการก็ดี รองขอตอศาลใหสั่งให
บุคคลวิกลจริตผูนั้นเปนคนไรความสามารถ ศาลจะสั่งใหบุคคลวิกลจริตผูนั้นเปนคนไรความ
สามารถก็ได 

   ฯลฯ  ฯลฯ 
73 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5466/2537 , 74/2511 
74 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2525 ,  หนา 731. 
75 เร่ืองเดียวกัน, หนา 721 -722. 
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กฎหมายบัญญัติใหความคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาที่เปนผูไรความสามารถหรือ   
วิกลจริตบางประการไวเปนพิเศษ ทั้งนี้เนื่องจากผูที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดควรที่จะมีสิทธิที่จะ    
ตอสูคดีไดอยางเต็มที่ รวมทั้งควรทราบถึงสิทธิตางๆ ที่ตนพึงมีในขณะที่ตนเองมีสติสัมปชัญญะ      
ครบบริบูรณ เชน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดบัญญัติใหความคุมครองไววา            
ถาพนักงานสอบสวนและศาลเห็นวาผูตองหาหรือจําเลยวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได         
ใหงดการสอบสวน ไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาไวจนกวาผูนั้นจะหายวิกลจริตหรอืสามารถจะตอสู 
คดีได76 นอกจากนี้ กฎหมายอาญายังยกเวนโทษใหแกผูกระทําผิดที่เปนคนวิกลจริต77 รวมทั้งศาล
อาจใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยสําหรับผูวิกลจริต78 ไดอีกดวย 
 

 
 

                                  
 
76 มาตรา 14 บัญญัติวา  
ในระหวางทําการสอบสวน ไตสวนมูลฟอง หรือพิจารณา ถามีเหตุควรเชื่อวาผูตองหาหรือ

จําเลยเปนผูวิกลจริต และไมสามารถตอสูคดีได ใหพนักงานสอบสวนหรือศาลแลวแตกรณี ส่ังให
พนักงานแพทยตรวจผูนั้น เสร็จแลวใหเรียกพนักงานแพทยผูนั้นมาใหถอยคํา หรือใหการวาตรวจ
ไดผลประการใด 

ในกรณีที่พนักงานสอบสวนหรือศาลเห็นวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูวิกลจริตและไมสาม
รถตอสูคดีได ใหงดการสอบสวน ไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาไวจนกวาผูนั้นหายวิกลจริตหรือ
สามารถตอสูคดีได และใหมีอํานาจสงตัวผูนั้นไปยังโรงพยาบาลโรคจิตหรือมอบใหแกผูอนุบาล 
ขาหลวงประจําจังหวัดหรือผูอ่ืนที่เต็มใจรับไปดูแลรักษาก็ไดตามแตจะเห็นสมควร 

กรณีที่ศาลงดการไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาดังบัญญัติไวในวรรคกอน ศาลจะสั่ง
จําหนายคดีเสียชั่วคราวก็ได 

77 มาตรา 65 บัญญัติวา 
ผูใดกระทําความผิด ในขณะไมสามารถรูผิดชอบหรือไมสามารถบังคับตนเองไดเพราะมี

จิตบกพรอง โรคจิตหรือจิตฟนเฟอน ผูนั้นไมตองรับโทษสําหรับความผิดนั้น 
78 มาตรา 48 บัญญัติวา 
ถาศาลเห็นวา การปลอยตัวผูมีจิตบกพรองโรคจิตหรือจิตฟนเฟอน ซึ่งไมตองรับโทษหรือ

ไดรับการลดโทษตามมาตรา 65 จะเปนการไมปลอดภัยแกประชาชน ศาลจะสั่งใหสงไปคุมตัวไวใน
สถานพยาบาลก็ได และคําสั่งนี้ศาลจะเพิกถอนเสียเมื่อใดก็ได 
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ง. ผูถูกกลาวหาที่ติดเชื้อเอดส ( หรือ HIV) 
 
ผูถูกกลาวหาที่ติดเชื้อ HIV เปนกลุมเฉพาะที่แยกออกมาจากผูถูกกลาวหาโดยทั่วไป        

มีประเด็นที่นาพิจารณาหลายประการเพราะปจจุบันปญหาผูตองขังที่ติดเชื้อ HIV เปนปญหาที่มี
ความสําคัญ เนื่องจากปจจุบันในประเทศไทยมีผูปวยที่ติดเชื้อ HIV ที่เปนผูตองขังคิดเปนรอยละ  
1.7779 ซึ่งอาจสงผลกระทบตอตัวผูที่ติดเชื้อ ผูตองขังคนอื่น และกระบวนการยุติธรรม ดังนั้นจึงควร
มีการใหความคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาที่ติดเชื้อ HIV ไวเปนพิเศษ 

 
การคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาที่ติดเชื้อ HIV มีอยูหลายประการ เชน การตรวจเชื้อ 

(Mandatory Testing) HIV การกระทําดังกลาวเปนการกระทําที่กระทบตอเนื้อตัวรางกายจึงถือ
เปนสิทธิสวนบุคคลและเปนสิทธิพื้นฐานของมนุษย แตสิทธิดังกลาวก็อาจถูกจํากัดไดโดยกฎหมาย
หรือประโยชนสาธารณะที่มีความจําเปนมากกวา แตก็ขึ้นอยูกับขอเท็จจริงในแตละกรณี80 ทั้งนี้ 
เพื่อทราบวาผูตองขังคนใดติดเชื้อ เพื่อการปฏิบัติที่เหมาะสม รวมทั้งการควบคุมและปองกันการ
แพรเชื้อ HIV หรือการรักษาความลับของผูติดเชื้อ HIV เพราะหากถูกเปดเผยจะกอใหเกิดผล
กระทบมากมายตามมา เชน ดานความสัมพันธสวนตัว การถูกรังเกียจ รวมทั้งปญหาความสงบใน
เรือนจํา นอกจากนี้ ยังมีมาตรการการพักโทษหรือการลดโทษ (Compassionate Release) ซึ่งเปน
นโยบายของกระบวนการราชทัณฑที่นําไปใชกับผูตองขังบางประเภทในกรณีนี้คือ ผูตองขังที่ติด
เชื้อ HIV เพื่อประโยชนของการลงโทษ เหตุผลทางคาใชจาย รวมทั้งเหตุผลทางศีลธรรม81 

 
 จ.ผูถูกกลาวหาที่เปนคนตางดาว 
  

ความหมายของคนตางดาว ตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 ไดบัญญัติวา       
คนตางดาว หมายความถึง ผูซึ่งมิไดมีสัญชาติไทย82 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

                                  
 
79 “สถานการณ โรคเอดส ป 45 ยอดผูปวยเอดสยังนาเปนหวง,” เดลินิวส  (2 ธันวาคม 

2545) : 7. 
80 กลุมกฎหมายการปฏิบัติตอผูกระทําผิด, “กระบวนการยุติธรรม,” ใน เอกสารประกอบ

การประชุมนิติศาสตรแหงชาติ คร้ังที่ 2  ( กรุงเทพมหานคร : กันยายน 2544) , หนา 39. 
81 เร่ืองเดียวกัน, หนา 40. 
82 มาตรา 4 
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บัญญัติวา คนตางดาว หมายความวา บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย83 พระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจคนตางดาว พ.ศ. 254284 ไดกําหนดถึงนิยาม คนตางดาว หมายความวา บุคคล
ธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย และยังรวมถึง นิติบุคคลที่พระราชบัญญัตินี้ถือวามีลักษณะเปนคน
ตางดาวดวย 

 
 คนตางดาวจึงหมายถึง บุคคลที่ไมมีสัญชาติไทย ซ่ึงมีไดหลายประเภท เชน ผู ล้ีภัย 
(Refugee) ซึ่งในทางกฎหมายจะเรียกวา ผูอพยพ (Displaced Person) มีการนิยามคาํวา ผูอพยพ 
หมายถึง ผูอพยพหลบภัยอันเนื่องมาจากการจราจล  การรบ  หรือสงคราม  และเขามาใน            
ราชอาณาจักรโดยไมถูกตองตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง นอกจากนี้ยังมีแรงงานตางดาว     
ซึ่งไดแก บุคคลที่เขามาประกอบอาชีพในประเทศไทยทั้งที่ถูกกฎหมายและหลบหนีเขาเมือง 
 
 ประเด็นที่นาพิจารณาคือ  หากคนตางดาวเหลานั้นกระทําความผิดกฎหมายใน            
ราชอาณาจักรไทยและตกเปนผูถูกกลาวหา กฎหมายไทยมีการใหการคุมครองสิทธิตางๆ ไว    
อยางไรบาง 
 
 ฉ. ผูถูกกลาวหาที่เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติใหมีแผนกคดีอาญาของ    
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลฎีกา โดยอํานาจหนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหเปนไปตามที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ และในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของ   
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง85 

                                  
 
83 มาตรา 4 
84 มาตรา 4 
85 มาตรา 272 วรรคสองและวรรคสาม บัญญัติวา 
    ใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลฎีกา โดยองคคณะ           

ผูพิพากษาประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา
จํานวนเกาคน ซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ และใหเลือกเปนราย
คดี 



 31

ปจจุบันตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. 2542 ไดมีบทบัญญัติไวโดยเฉพาะในกรณีที่ผูถูกกลาวหาเปนผูที่ดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการ      
การเมืองที่รํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา    
หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น ซึ่งจะกําหนด           
การดําเนินกระบวนพิจารณาไวโดยเฉพาะในหมวด 6 วาดวยการดําเนินคดีอาญากับผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา 308 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2540       
แตกตางจากผูถูกกลาวหาโดยทั่วไป 

 
 แตในวิทยานิพนธฉบับนี้ผูเขียนจะจํากัดขอบเขตการศึกษาเฉพาะสิทธิของผูถูกกลาวหา
โดยทั่วไปเทานั้น มิไดศึกษาถึงสิทธิของผูถูกกลาวหาเฉพาะกลุม 
 
2.4 พัฒนาการและแนวความคิดของการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาในกฎหมาย
ระหวางประเทศ 
 

การดําเนินคดีอาญาเปนภารกิจของรัฐ ในการอํานวยความยุติธรรมแกทุกฝายที่เกี่ยวของ 
และเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อคนหาความจริงเพื่อนําตัว       
ผูกระทําผิดที่แทจริงมาลงโทษตามกฎหมาย  

 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนสาขาหนึ่งในกฎหมายมหาชน เปนกฎหมายที่

กําหนดความสัมพันธระหวางรัฐหรือหนวยงานของรัฐกับเอกชน ในฐานะที่รัฐเปนฝายปกครอง
ราษฎร หรือรัฐมีฐานะเหนือราษฎรนั่นเอง86 และจะกระทบถึงบุคคลผูมีสิทธิและหนาที่หลายฝาย 
สิทธิและหนาที่ของเอกชนเขามาเกี่ยวของกับสิทธิหนาที่ของรัฐ สภาพความเกี่ยวพันดังกลาว ไดแก      

                                                                                               
 
อํานาจหนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและวิธี

พิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้
และในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการ
เมือง 

86 หยุด แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป , หนา 168. 
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นิติสัมพันธในทางวิธีพิจารณาความอาญา (Prozesssrechtsverhältnis) ซึ่งมีอยู 2 แนวที่แตกตาง
กันไปตามประวัติศาสตรของชนในชาติไดแก 

 
แนวแรกคือแนวคิดที่วาประชาชนเปนผูรักษาความสงบเรียบรอย ซึ่งเปนแนวคิดของ

ประเทศอังกฤษ เพราะประวัติศาสตรอังกฤษมีการสถาปนารัฐสภาขึ้นมาคานอํานาจกษัตริย จนตอ
มารัฐสภาไดรับการยอมรับวาเปนอํานาจสูงสุด87 เกิดจากประชาชนไมไววางใจในอํานาจรัฐ      
โดยจะเนนเรื่องเสรีภาพของประชาชน 

 
แนวคิดที่สองคือแนวคิดวารัฐเปนผูรักษาความสงบเรียบรอย เปนแนวคิดดั้งเดิมของ    

ภาคพื้นยุโรป ซึ่งถือวารัฐมีอํานาจสูงสุด (Sovereign) ในการรักษาความสงบเรียบรอย 
 
 การรักษาความสงบเรียบรอยในอดีตมุงประโยชนรัฐเพียงดานเดียว การดําเนินกระบวน

วิธีพิจารณาความอาญาจะไมคํานึงถึงสิ่งอ่ืนนอกจากผลประโยชนของรัฐหรือประโยชนสาธารณะ 
(Public Interest) แตในการดําเนินคดีอาญาในแตละขั้นตอน อาจจะมีการกระทบสิทธิเสรีภาพของ
เอกชนที่ถูกกลาวหาวากระทําผิด ประกอบกับในอดีตมนุษยจะมีสภาพความเปนมนุษยไมเทา
เทียมกันเพราะมีระบบทาส การดําเนินคดีอาญาในอดีตรัฐจึงสามารถกระทําการใดก็ไดโดย
ปราศจากขอ จํากัด  ผู ถู กกล าวหาตกอยู ในฐานะกรรมของคดี  (Object of Rights ห รือ 
Rechtsobjekt) เมื่อสภาพของมนุษยเปนกรรมของสิทธิการยอมรับถึงสิทธิตางๆของผูถูกกลาวหา
ในคดีอาญาจึงไมมีหรือหากมีก็นอยมาก รัฐจึงสามารถกระทําการใดๆ ตอเนื้อตัวของผูถูกกลาวหา
ไดโดยปราศจากขอจํากัดจนถึงขั้นทรมานรางกายผูถูกกลาวหาเพื่อคนหาความจริง เนื่องจากใน
การดําเนินคดีอาญาใชระบบไตสวน อีกทั้งในทางระหวางประเทศสิทธิของเอกชนยังไมเปนที่     
ยอมรับ เพราะถือวา วัตถุ (Subject) ในกฎหมายระหวางประเทศคือรัฐเทานั้น ตอมาสิทธิของ    
เอกชนเริ่มไดรับความสนใจจากนักคิดตางๆ และมีความพยายามที่จะคุมครองสิทธิดังกลาวมาก
ข้ึน โดยปรากฏในรูปของปฏิกิริยาทางการเมืองเพื่อตอตานและจํากัดอํานาจของกษัตริยหรือผูมี
อํานาจปกครอง ซึ่งในแตละคร้ังมีการจัดทําเอกสาร  รับรองเพื่อแสดงถึงการคุมครองสิทธิของ
บุคคล เชน แมกนาคารตา (Magna Carta) เนื่องจากในสมัยพระเจาจอหน กษัตริยแหงอังกฤษเกิด
ความขัดแยงกับพวกพระและขุนนาง เนื่องจากพระองคทรงใชอํานาจเกินขอบเขต พระและขุนนาง

                                  
 
87 คณิต ณ นคร , “วิธีพิจารณาความอาญาของไทย : หลักกฎหมายกับทางปฏบิตัทิีไ่มตรง

กัน,” ใน รวมบทความทางวิชาการของศาสตราจารยดร.คณิต ณ นคร , หนา 311. 
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จึงจัดทํามหากฎบัตรแมกนาคารตา ค.ศ. 1215 ข้ึนมา เพื่อใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพแก      
ชาวอังกฤษ 

 
ตอมาหลักการวาดวยความเทาเทียมกันและการมีอิสรภาพของมนุษยปรากฎเดนชัดใน  

คํ า ป ระ ก า ศ อิ ส รภ าพ ข อ งส ห รั ฐ อ เม ริ ก า  (Declaration of Independence 1776) โด ย         
Thomas Jefferson เนื่องจากมลรัฐอาณานิคมตองการเปนเอกราชไมยอมข้ึนกับอังกฤษ อังกฤษ
จึงสงทหารมาปราบปรามเปนเหตุใหเกิดสงครามขึ้น เมื่อสงครามดําเนินมาประมาณ 1 ป มลรัฐ
อาณานิคม 13 มลรัฐของสหรัฐอเมริกาไดประกาศเอกสารนี้ เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 โดย
มีการรับรองสิทธิของประชาชนอยางชัดแจง และตอมาในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1789 ในการปฏิวัติ
ใหญฝร่ังเศส มีการประกาศปฏิญญาวาดวยสิทธิของมนุษยและพลเมือง (Declaration of the 
Rights of and Citizen) เนื่องจากในสมัยพระเจาหลุยสที่ 16 ขึ้นครองราชย ฝร่ังเศสประสบปญหา
หลายๆ ดานกดดันใหชาวฝรั่งเศสกอการปฏิวัติขึ้นเมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม ค.ศ. 1789 มีการทําลาย
คุกพาสติล ซึ่งเปนที่คุมขังนักโทษการเมือง เพราะเปนสัญลักษณของการลงโทษตามอาํเภอใจของ
กษัตริย มีการจับกษัตริย พระราชินี และขุนนางประหารชีวิต ยกเลิกระบบฟวดัล สมัชชาแหงชาติ
ฝร่ังเศสจึงไดประกาศใชปฏิญญาดังกลาวเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม ค.ศ. 1789 

 
ตอมาหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 มีการจัดทํากติกาสันนิบาตชาติข้ึน แมจะไมมีการกลาวถงึ  

สิทธิมนุษยชนโดยตรง แตมีการดําเนินการเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนหลายประการ  
 
ในป  ค.ศ .1929 The Institute of International Law ไดจัดราง The Declaration of the 

International Rights of Man ขึ้น88 
 

 ในที่สุดแนวความคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชนไดถูกยอมรับและปรากฎชัดเมื่อมีการกอต้ัง  
องคการสหประชาชาติ ดังจะเห็นไดจากอารัมบทของกฎบัตรสหประชาชาติ ที่วา “เราบรรดา 
ประชาชนแหงสหประชาชาติไดตั้งเจตจํานงที่จะยืนยันความเชื่อมั่นในสิทธิมนุษยชนอันเปนมูลใน
เกียรติศักด์ิและคุณคาของมนุษย…” ประกอบกับมาตรา 1 (3),13 (1)(b), 55 (c), 62 (2),68 และ
มาตรา 76 (c) ไดยืนยันเคารพสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพอันเปนหลักการพื้นฐาน ซึ่งตอมา      

                                  
 
88 กุลพล พลวัน , พัฒนาการสิทธิมนุษยชน  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน , 

2538), หนา 36 - 37. 
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องคการสหประชาชาติไดใหการรับรองสิทธิมนุษยชนทางอาญาไวเปนมาตรฐานสากล               
คือ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ซึ่งที่ประชุม
ใหญสมัชชาแหงองคการสหประชาชาติไดมีมติเอกฉันทรับรองเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 
(พ.ศ. 2491) อันเปนแมบทของสิทธิข้ันพื้นฐานของมวลมนุษยที่ไดมีการบัญญัติไวเปนลายลักษณ
อักษรในเรื่องสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรี และคุณคาของความมนุษย และในความเสมอภาคของบุคคล 
โดยเฉพาะการสงเสริมการเคารพตอสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ซึ่งตอมาที่ประชุมใหญ
แหงสหประชาชาติก็ไดมีมติรับรองกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมอืง 
ค.ศ. 1966 (International Covenant on Civil and Political Rights) มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 23 
มีนาคม 1976 ซึ่งมีหลักการเชนเดียวกับกฎบัตรสหประชาชาติที่ยอมรับศักดิ์ศรีของมนุษย และ
ความเสมอภาคแหงสิทธิอันจะนํามาซึ่งเสรีภาพและความยุติธรรมและสันติภาพในโลก และ     
หลักการของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนที่หวังใหมวลมนุษยมีอิสรภาพมีเสรีภาพในเรื่อง
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองโดยปราศจากความหวาดกลัวอํานาจรัฐ จึงทําใหสิทธิมนุษยชน
เปนที่ยอมรับในทางกฎหมายระหวางประเทศและเปนพันธกรณีที่รัฐสมาชิกขององคการสหประชา
ชาติจะตองปฏิบัติตาม ตอมาก็ไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิมนุษยชนของภูมิภาคและองคการ
ระหวางประเทศตางๆ  
 
 ดังนั้น เมื่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายของมนุษยไดรับการยอมรับและรับรองใน
ฐานะเปนสิทธิมนุษยชนประการหนึ่ง มนุษยจะถูกทรมานหรือไดรับการปฏิบัติหรือลงโทษอยาง
ทารุณโหดรายไรมนุษยธรรมไมได การจํากัดหรือลิดรอนเสรีภาพของมนุษยตองกระทําตามหลัก 
นิติธรรม (Rule of Law) คือ ตองมีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดใหอํานาจไว และตองเปน
กฎหมายที่มีความชอบธรรม 
 
 การดําเนินคดีอาญาสมัยใหมจึงเปล่ียนเปนระบบกลาวหา ยอมรับวาผูถูกกลาวหาเปน
ประธานในคดี (Subject of Rights หรือ Prozess-subjekt) การดําเนินคดีอาญาโดยรัฐไดเปลี่ยน   
ผูถูกกลาวหาไมใชวัตถุแหงการซักฟอกอีกตอไป แตถือวาเปนมนุษยมีสิทธิในการตอสูคดีตามที่
กฎหมายรับรองและคุมครองไว แมเขาจะตกเปนผูถูกกลาวหาแตเขาก็ยังเปนผูทรงเกียรติ มิใชวา
จะตกเปนผูที่ปราศจากเกียรติเพราะเหตุที่ถูกกลาวหาวาเปนผูกระทําผิด การกระทําใดที่เปนการ
กระทบตอเกียรติ หรือไมคํานึงถึงเกียรติภูมิของมนุษยชาติยอมจะไมสอดคลองกับกฎหมาย   
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วิธีพิจารณาความอาญาสมัยใหมและอาจเปนความผิดอาญาตอเกียรติไดดวย89 การดําเนินคดี 
อาญาจึงจะทําลายคุณคาความเปนมนุษยหรือลดเกียรติศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ไดแก การกระทํา
ที่มากกวาการทําใหบุคคลไดรับความอับอายหรือทําใหบุคคลมีสถานะต่ํากวาความเปนมนุษยไม
ไดเพราะเปนการขัดตอหลักสิทธิมนุษยชนทางอาญา 
 
 เนื่องจากกระบวนการหรือข้ันตอนในการดําเนินคดีอาญาอาจมีการกระทบถึงสิทธิเสรภีาพ
ของประชาชน และก็ไมแนวาเขาจะเปนผูกระทําผิดจริงตามที่ถูกกลาวหาหรือไม วิธีพิจารณาความ
อาญาสมัยใหมของนานาอารยประเทศ จึงวางกรอบหรือขอบเขตจํากัดการใชอํานาจของเจาหนาที่
ไว โดยหลักคือ เจาหนาที่ของรัฐจะกระทําการกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูถูกกลาวหา
ไดเมื่อมีความจําเปน หากปราศจากความจําเปนหรือเกินความจําเปนก็อาจกระทบตอหลักสิทธิ
มนุษยชน และกําหนดเรื่องของการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจทั้งภายในขององคกรและจาก
ภายนอกองคกรดวย ทั้งนี้ เพื่อมีการถวงดุลคานอํานาจกันปองกันมิใหมีการใชอํานาจโดยมิชอบ            
โดยเฉพาะที่สําคัญเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการควบคุมตรวจสอบไดดวย 
 
2.5 พัฒนาการและแนวความคิดของการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาในประเทศไทย 
  

กระบวนพิจารณาความอาญาของไทยสมัยกรุงศรีอยุธยาและสมัยกรุงรัตนโกสินทร    
ตอนตนมิไดใหความสําคัญกับการประกันสิทธิของผูถูกกลาวหาในคดีอาญา ทั้งนี้ เพราะแนวความ
คิดในการคนหาความจริงไมไดใหความคุมครองแกผูถูกกลาวหาในฐานประธานในคดี (Subject of 
Rights) แตจะเปนผูถูกกระทําในคดีหรือกรรมในคดี (Object of Rights) ในอดีตมนุษยมีสภาพ
ความเปนมนุษยไมเทาเทียมกันเนื่องจากมีระบบทาส มนุษยในสังคมมนุษยจึงมีทั้งมนุษยที่เปน   
ผูทรงสิทธิหรือประธานของสิทธิ (Rechtssubjekt) และมนุษยที่ไมทรงสิทธิใด ๆ หรือกรรมของสิทธิ 
(Rechtsobjekt) เมื่อสภาพของมนุษยจํานวนหนึ่งเปนกรรมของสิทธกิารยอมรับถึงสิทธิตาง ๆ ของ
ผูถูกกลาวหาในคดีอาญาในอดีตจึงไมมี หรือหากจะมีการยอมรับก็นอยมาก รัฐสามารถจะกระทํา
การใด ๆ ตอเนื้อตัวรางกายของผูถูกกลาวหาได กฎหมายจารีตนครบาลจะคนหาความจริงโดยการ
บังคับใหผูถูกกลาวหารับสารภาพ หากไมยอมรับก็จะใชวิธีการทรมานตาง ๆ เชน ตบปาก จําคุก 
จําขื่อ มัดแชน้ําตากแดด เฆี่ยนตอกเล็บ บีบขมับ เปนตน จนกวาจะยอมรับ ซึ่งเปนวิธีการที่ไมมี

                                  
 
89 คณิต ณ นคร, “ฐานะของผูถูกกลาวหาในคดีอาญา,” ใน รวมบทความทางวิชาการ

ของศ.ดร. คณิต ณ นคร ,  หนา 349. 
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มนุษยธรรม ยิ่งกวานั้นอาจจะไมไดรับขอเท็จจริงที่ถูกตอง ผูบริสุทธิ์อาจจะตองกลายเปนผูกระทํา
ผิดไดและรับโทษ รวมทั้งเปนการคนหาความจริงจากตัวผูถูกกลาวหาแทนที่รัฐจะเปนผูหาพยาน
รอบขางมาพิสูจน กลาวโดยสรุปคือ การดําเนินคดีอาญาแตเดิมเปนการดําเนนิการเพื่อรักษาความ
สงบเรียบรอยของสังคม และมุงประโยชนรัฐเพียงดานเดียว รัฐจึงมุงใหไดมาซึ่งความจริงโดยไม
คํานึงถึงสิ่งอื่น โดยเฉพาะไมคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูถูกกลาวหามากนัก วิธีการที่รัฐใชในการคน
หาความจริงดังกลาวจึงมีความรุนแรงและกระทบตอเนื้อตัวผูถูกกลาวหา 

  
การคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาในประเทศไทยในสมัยโบราณเริ่มจากกฎหมายสมัย   

รัชกาลที่ 1 ในกฎหมายลักษณะอาญาหลวงซึ่งจะมีบทบัญญัติกําหนดถึงหนาที่ของขาราชบริภาร 
ราษฎร วา “มีพระราชโองการ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด กฎหมายตั้งแตงไวประการใดให
กระทําการตาม ถาผูใดมิกระทําตาม ทํานอกเหนือพระราชโองการ พระราชบัญญัติ พระราช
กําหนด กฎหมายก็ด ีแลทนงศักดิ์วาตนมียศศักดิ์คุมพวกพองบาวไพรไปฉุดคราเอาขาคนบาวไพร 
ลูกเมียทานมาตีโพยจองจําโดยพลการเองก็ดี ทานวาผูนั้นเลมิดทานใหลงโทษ  6 สฐาน สฐานหนึ่ง
คือ ใหพันคอริบเรือน สฐานหนึ่งคือ ใหริบราชบาทวแลวเอาตัวลงหญาชาง สฐานหนึ่งคือ ใหทวน
ดวยลวดหนัง 50 ทีแลวจําไว สฐานหนึ่งคือ ใหไหมจตุรคุณ สฐานหนึ่งคือ ใหไหมทวีคูญ สฐานหนึ่ง
คือ ใหไหมลงหนึ่ง”90 ซึ่งเปนบททั่วไปสําหรับสิทธิของราษฎรโดยกําหนดวาภายในเขตแดนประเทศ
ไทยนี้หาไดมีใครอยูเหนือกฎหมายแตประการใดไม แมผูที่มียศถาบันดาศักดิ์ และราษฎรไทยมี
สิทธิในเสรีภาพ รางกาย ทรัพยสิน ตลอดจนสิทธิแหงความสันโดษอันมิอาจลวงละเมิดได และที่
กําหนดวา “ไพรฟาอันอาศรัยอยูในเสมาอาณาเขตรจังหวัด เมืองใหญเมืองนอยในถิ่นถานบาน
นอกชนบท ทานใหเขาอยูศุขเย็นใจเขา   ทานมิใหอุกอาจแกเขาเลย แมผูใดทําอุกอาจแกเขา แล 
ทนงศักดิ์วาตนมียศถาศักดิ์เห็นวา เขามั่งมีใสกลวาเขาผิดเอาเขามาจําไวแลวริบราชบาทวเอาสง
สินขาคนเขาก็ดีเห็นเขาวาเขาเปน สมัคสมาอาศรัยเขาใชประหงดประงอนตนๆ รุกราชเอาเขาใส
สังขลิกบัญชรจําไวดวยแรงตนเองก็ดี อนึ่งวาทานผิดลูกถูกเมียตนๆ บมิจับไดแตไดยินคําผูบอกเลา
ก็เอาพี่นองลูกหลานคาคนเพื่อนฝูงตนไปรุกราชเอาเขามาทําเปนสาหัสก็ดี อนึ่งสิ่งสนิหนีต้นมอียูแก
ทานตนไปยื้อชักผลักเอาทานดวยแรงตน ชิงเอาสิ่งสินทานมาเปนสิ่งสินตนก็ดี ทานใหลงโทษ 6 
สฐาน”91 กลาวคือ เปนการคุมครองผูที่ยังมิไดกระทําผิดกฎหมายจากอํานาจปาเถื่อน แตก็มิไดมี

                                  
 
90 มาตรา 21 
91 มาตรา 32 



 37

บทบัญญัติใหความคุมครองสิทธิของผูที่ถูกกลาวหาวากระทําผิด เพราะในสมัยนั้นยังใชวิธี
พิจารณาความอาญาแบบไตสวน92  

 
ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีการปฏิรูปกฎหมายไทยเพื่อ    

ลดปญหาอันเกิดจากสนธิสัญญาสงวนสิทธิสภาพนอกอาณาเขตใหแกชาวตางประเทศที่กระทําผดิ
แลวไมตองขึ้นศาลไทยและไมตองตกอยูภายใตกฎหมายไทยโดยอางวากฎหมายไทยลาหลัง      
ปาเถื่อน ในป พ.ศ. 2440 ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหน่ึงอันมี
กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์เปนประธาน มีหนาที่ตรวจชําระและรางประมวลกฎหมายอาญา เมื่อได
ประกาศใชกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 พระธรรมนูญศาลยุติธรรม ร.ศ. 127 พระราชบัญญตัิ
วิธีพิจารณาความแพง ร.ศ. 127 ในป พ.ศ. 2451 และไดมีการแกไขกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาตามแนวของยุโรป เพื่อใหเปนที่ยอมรับของชาวตางประเทศใหคนในบังคับของเขาขึ้นศาล
ไทยและใชกฎหมายไทย จึงไดประกาศใชพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญาที่มีโทษสําหรับ
ใชไปพลางกอน ร.ศ. 115 และนับเปนครั้งแรกที่วิธีพิจารณาความอาญาแบบตะวันตกเริ่มมีขึ้นครั้ง
แรก ซึ่งตามกฎหมายฉบับนี้ประเทศไทยรูจักระบบการแบงแยกอํานาจตุลาการออกจากฝาย
บริหารในการพิจารณาคดีอาญาเปนครั้งแรกและมีการกําหนดถึงสิทธิและหนาที่ของฝายบริหารใน
การที่จะนําตัวผูที่ตองกลาวหามาพิจารณาหาความจริง และเปนครั้งแรกที่ราษฎรไทยไดรับสิทธิ
เชน ชาวตะวันตก93 และมีหลักประกันสิทธิผูถูกกลาวหา โดยตอมาอีก 40 ป จึงไดใชประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 ซึ่งมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2478 และไดมี
การแกไขปรับปรุงอีก 17 ครั้ง จนถึงปจจุบัน คือ การแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2539 แสดงใหเห็นวากระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยไดมี
พัฒนาการในทางที่เปนเสรีนิยม (Liberalism) มากขึ้น นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติที่ใหการดําเนิน
คดีอาญาในขั้นตอนตาง ๆ ไดกระทําโดยเปดเผยซึ่งแสดงใหเห็นความเปนประชาธิปไตย 
(Democracy) ของการดําเนินคดีอาญาของไทยอีกดวย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ของไทยไดคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคล และที่สําคัญยังมีการแยกองคกรของรัฐในการดําเนิน
คดีอาญาออกจากกันเพื่อใหเกิดการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจกันอีกดวย อันเปนลักษณะ
สําคัญของการดําเนินคดีในระบบกลาวหา (Accusatorial System) 

                                  
 
92 อภิรัตน เพ็ชรศิริ , สิทธิมนุษยชนและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย 

(กรุงเทพมหานคร : เจริญวิทยการพิมพ , 2529),  หนา 26 - 28. 
93 เร่ืองเดียวกัน , หนา 39. 
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ในสวนของรัฐธรรมนูญนั้นประเทศไทยเริ่มมีรัฐธรรมนูญในการปกครองประเทศครั้งแรกใน
ป พ.ศ. 2475 ไดแก พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475   แตมิ
ไดมีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพใดๆ ไวดวย เนื่องจากที่ผานมารูปแบบการปกครองเปนแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาโดยตลอด แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนจึงมีนอย 

 
ตอมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ .ศ. 2475 ซึ่งเริ่มมี        

บทบัญญัติที่คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวไทยโดยทั่วๆ ไป แตมิไดมีบทบัญญัติ            
ที่กลาวถึงสิทธิของผูถูกกลาวหาโดยชัดเจน ตอมาในป พ.ศ. 2492 ก็มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492  ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มีบทบัญญัติคุมครองสิทธิของ           
ผูถูกกลาวหาไวชัดแจง สิทธิตางๆ  ดังกลาว เชน การหามใชกฎหมายยอนหลัง และการใช
กฎหมายในสวนที่เปนคุณ94 การสันนิษฐานไวกอนวาจําเลยไมมีความผิด การประกันตัวจําเลย 
สิทธิที่จะไดรับการเยี่ยม95  สิทธิที่จะพบและปรึกษาทนายความเปนการเฉพาะตัว สิทธิที่จะรองตอ
ศาลวามีการคุมขังโดยไมชอบดวยกฎหมาย96 และการหามเนรเทศผูมีสัญชาติไทยออกนอก       
ราชอาณาจักร 97 

 
แตตอมาเมื่อวันที่  29 พฤศจิกายน  พ .ศ . 2494 คณะบริหารประเทศชั่วคราวไดมี             

คําแถลงการณประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 และนํารัฐธรรมนูญ  
ป 2475 มาใช โดยใชชื่อวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 
2495 โดยมีการเพิ่มเติมเนื้อหาบางประการ ไดแก การรับรองสิทธิของบุคคลที่จะไมถูกจับกุม     
คุมขัง98  การตรวจคนโดยมิชอบดวยกฎหมาย99 และการหามเนรเทศบุคคลผูมีสัญชาติไทย100 

 

                                  
 
94 มาตรา 29 
95 มาตรา 30 
96 มาตรา 31 
97 มาตรา 41 วรรคสุดทาย 
98 มาตรา 27 
99 มาตรา 30 
100 มาตรา 32 วรรคสอง 
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ตอมาในวันที่ 20 ตุลาคม พ .ศ. 2501 คณะปฏิวัติภายใตการนําของจอมพลสฤษด์ิ       
ธนะรัชต ไดประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว และปกครองประเทศโดยออกประกาศ    
คณะปฏิวัติรวมทั้งสิ้น 57 ฉบับ ภายในระยะเวลา 101 วัน จนถึงวันที่ 27 มกราคม พ.ศ. 2502 ที่มิ
ไดมีรัฐธรรมนูญปกครองประเทศ แตกระนั้นมีประกาศคณะปฏิวัติฉบับลงวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 
2501 ยืนยันประกันสิทธิของประชาชนไว 

 
ตอมาคณะปฏิวัติจัดใหมีประกาศใชธรรมนูญการปกครองประเทศราชอาณาจักร พ.ศ. 

2502 แตมิไดมีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพ โดยเปนการจัดทําอยางรวบรัด เนื่องจากมีเจตนาจะ
ใชบังคับเปนการชั่วคราว แตมีขอสังเกตคือธรรมนูญนี้ใหอํานาจพิเศษแกนายกรัฐมนตรีเปน      
คร้ังแรก โดยใหนายกรัฐมนตรีใชอํานาจไดทั้งนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ สามารถสั่งการ     
ลงโทษบุคคลใดโดยไมตองผานการพิจารณาโดยศาลยุติธรรม แสดงวาผูถูกกลาวหาไมสามารถใช
สิทธิตอสูปกปองตนเองไดเหมือนกรณีทั่วไป ซึ่งอํานาจพิเศษนี้ก็ปรากฏในธรรมนูญการปกครอง
แผนดินฉบับตอๆ  มา  ไดแก  ธรรมนูญการปกครองอาณาจักรไทย  พ .ศ . 2515 พ .ศ . 2519           
พ.ศ. 2520 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 

 
ภายหลังประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 สมัยจอมพลถนอม 

กิตติขจร เกิดเหตุการณนักเรียน นิสิต นักศึกษา ประชาชน เรียกรองใหมีรัฐธรรมนูญ จนเมื่อวันที่ 
14 ตุลาคม  2516 ก็ทํ าการปฏิวัติลมลางรัฐบาล  และมีการประกาศใช รัฐธรรมนูญแห ง               
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติคุมครองรับรองประกันสิทธิ       
เสรีภาพของประชาชน รวมถึงสิทธิของผูถูกกลาวหา 

 
ในป พ.ศ. 2519 ก็มีการประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2519 แตมี        

บทบัญญัติคุมครองสิทธิเสรีภาพเพียงมาตราเดียว จากนั้นมีการประกาศใชธรรมนูญการปกครอง      
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 ซึ่งไมมีบทบัญญัติคุมครองสทิธิเสรีภาพของประชาชนเลย 

 
ตอมามีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 ซึ่งมีบทบัญญัติ      

คุมครองจําเลยในหลายๆ มาตรา101 

                                  
 
101 บุญทิพย  ผองจิตร  แลนเกรพ  , สิทธิของจําเลยในคดีอาญาในประเทศไทย  

(กรุงเทพมหานคร :    เจริญวิทยการพิมพ , 2529) , หนา 121 - 139. 
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จนกระทั่งรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน คือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได
บัญญัติหลักเกณฑใหมๆ และสําคัญๆ หลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เกี่ยวกับกระบวน
การยุติธรรมทางอาญา ไดมีการบัญญัติหลักเกณฑตางๆ หลายประการ สาระสําคัญประการหนึ่งที่
เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในรัฐธรรมนูญฉบับใหมก็คือ การคุมครองสิทธิและ       
เสรีภาพของประชาชนตามกฎหมายโดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรของรัฐจะตองใชอํานาจภายใน
กรอบของกฎหมาย ตามหลักนิติรัฐ (Legal State) และใหมีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบ
การดําเนินคดีอาญาได อันจะนําไปสูหลักแหงความเปนนิติรัฐที่สมบูรณแบบมากขึ้น ซึ่งแตเดิมมี
อยูแลวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหกลายเปนหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ เพื่อให
มีคาบังคับเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ กฎหมายใดขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญยอมเปนโมฆะ  
  

ดังนั้น การดําเนินคดีอาญาสมัยใหมยอมรับวาผูถูกกลาวหาเปนผูรวมในคดีและเปนผูมี
สิทธิซึ่งเปนพื้นฐานความคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชน กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงเปลี่ยนมา
เปนการดําเนินการที่คาํนึงถึงทั้งประโยชนรัฐหรือประโยชนของสวนรวมและสิทธิเสรีภาพของบุคคล
ควบคูกันไป 
 
2.6 สรุป 
  

จากที่กลาวมาในบทนี้จะเห็นไดวาจากอดีตที่ผานมาการดําเนินคดีอาญา ผูถูกกลาวหาจะ
อยูในฐานะกรรมของคดี กลาวคือ รัฐสามารถกระทําการใดๆ ตอเนื้อตัวรางกายของผูถูกกลาวหา
ได โดยไมมีขอจํากัดจนถึงขั้นการทรมานเพื่อคนหาความจริง แตในปจจุบันสิทธิเสรีภาพในชีวิต
และรางกายไดรับการยอมรับและรับรองในฐานะเปนสิทธิมนุษยชนประการหนึ่ง มนุษยจะถูก
ทรมาน หรือไดรับการปฏิบัติหรือลงโทษอยางทารุณ โหดราย ไรมนุษยธรรมไมได การจํากัดหรือ 
ลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของมนุษยตองมีกฎหมายใหอํานาจไว ดังนั้นแมวาบุคคลนั้นจะตกเปน    
ผูถูกกลาววากระทําผิดกฎหมายอาญาไมวาจะยังไมถูกฟองตอศาล ซึ่งจะเรียกวา ผูตองหา หรือ
เมื่อถูกฟองตอศาลแลว ซึ่งจะเรียกวา จําเลย ก็ตาม ตามหลักกฎหมายอาญาที่วาบุคคลจะไดรับ
การสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะมีการพิสูจนไดวาเขาเปนผูกระทําผิดจริง การดําเนินคดี
อาญาสมัยใหม ผูถูกกลาวจึงมีฐานะเปนประธานในคดี กลาวคือมีสิทธิในการตอสูคดีอยางเต็มที่ 
ซึ่งรัฐตองใหการรับรองและคุมครองสิทธิของเขา  การดําเนินคดีอาญาจะทําลายคุณคาความเปน
มนุษย หรือลดเกียรติศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของเขาไมได ดังนั้น กระบวนการหรือข้ันตอนในการ
ดําเนินคดีอาญาหรือวิธีพิจารณาความอาญา ควรมีการวางกรอบหรือขอบเขตในการใชอํานาจของ
รัฐตอผูถกูกลาวหาตามภารกิจของรัฐในการคนหาความจริงและภารกิจในการคุมครองสิทธิและ
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เสรีภาพของประชาชน รวมทั้งมีการควบคุมตรวจสอบทั้งภายในและภายนอกองคกรเพื่อใหมีการ
ถวงดุลอํานาจกัน 

 
ในบทตอไปจึงจะไดศึกษาถึงการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาในกฎหมายระหวาง

ประเทศวามีการใหความคุมครองไวอยางไรบาง 



บทที่ 3 
 

การคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาในกฎหมายระหวางประเทศ 
 
 สังคมทุกสังคมตางมีระเบียบแบบแผนธรรมเนียมปฏิบัติและบรรทัดฐานความประพฤติ
เปนแนวทางสําหรับสมาชิกของตนเอง ขณะเดียวกันสังคมไดกําหนดบทบังคับโทษรูปแบบตางๆ ไว
ตอบโตตอตานหรือปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่ลวงละเมิดกฎเกณฑของสังคมเพื่อใหหลาบจํา กลไก
ของสังคมดังกลาวมีการประสานเชื่อมโยงกัน เรียกวา กระบวนการยุติธรรม (Criminal Justice 
Process) หรือ ระบบงานยุติธรรม (Criminal Justice System) 
 
 ถามองงานยุติธรรมทางอาญาในรูปของกระบวนการ (Process) จะหมายถึง หนวยงาน
และกระบวนการที่จัดขึ้นเพื่อดําเนินการตออาชญากรรม และผูถูกกลาวหาวากระทําผิดกฎหมาย 
แยกองคประกอบที่มาแหงกฎหมายเปน 2 สวนคือ 
 1. สวนที่เปนกระบวนการนิติบัญญัต ิ(Legistative Process) 
 2 สวนที่เปนกระบวนการบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement Process) 
 

ดังนั้น ในบทนี้จะแบงการศึกษาเปน 2 สวน สวนแรกจะกลาวถึงสิทธิของผูถูกกลาวหาใน
กฎหมายระหวางประเทศ  โดยจะศึกษาจากกฎเกณฑตามกฎหมายระหวางประเทศ  เชน 
Universal Declaration of Human Rights อันเปนแมบทของสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย รวมตลอด
ถึ ง  International Covenant of Civil and Political Rights , Convention Against Torture and 
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment  , The European 
Convention Human Rights , Basic Principles of the Use of Force and Firearms by Law 
Enforcement Officials, 1990 , Standard  Minimum Rules for the Treatment of Prisoners วา
มีการบัญญัติใหความคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาไวอยางไรบาง โดยจะแบงศึกษาตามขั้นตอน
ของกระบวนการยุติธรรม กลาวคือ เร่ิมจากชั้นเจาพนักงานกอนคดีข้ึนสูศาล (Pre-Trial Stage) ซึ่ง
ไดแก ชั้นสืบสวน สอบสวนของเจาพนักงาน โดยการสืบสวนนั้นมีทั้งกอนที่จะเกิดการกระทําความ
ผิดและภายหลังการกระทําความผิดไดเกิดขึ้นแลว การสืบสวนกอนที่จะเกิดการกระทําความผิด
นั้น เปนมาตรการในการปองกันมิใหมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น หากมีพฤติการณแสดงวาอาจจะ
เกิดการกระทําความผิด การสืบสวนจะเปนเครื่องชวยเจาพนักงานหาทางปองกันหรือระงับมิให
เกิดการกระทําความผิด สวนเมื่อมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นแลวการสอบสวนจะเปนเครื่องชวย
ใหมีการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตางๆ ในการหาตัวผูกระทําผิด หรือระบุตัวผูกระทํา
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ผิด (Criminal Identification) และนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ   แตในบางกรณีก็ยากตอการ       
สืบสวน โดยเฉพาะปจจุบันอาชญากรรมมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการกระทําความผิดอยางสลับ
ซับซอน ยากที่จะระบุวาใครเปนผูกระทําความผิด ในการสืบสวนจึงมีกลไกตางๆ ที่สําคัญเพื่อชวย
ในการระบุตัวผูกระทําผิด1 ดังนี้ 
 

(1) ขอมูลขาวสารตางๆ (Information) เปนกลไกที่สําคัญที่มีสวนชวยในการคนหา         
ตัวผูกระทําผิด ซึ่งพนักงานสอบสวนตองแสวงหาขอมูลขาวสารจากแหลงตางๆ เชน จากทะเบียน
ประวัติ สายลับ หรือพลเมืองดี เปนตน 

 
(2) การซักถามและสัมภาษณบุคคล (Interrogation and Interview) เปนวิธีการในการ      

สืบสวนหาความจริงจากบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของไมวาจะเปนผูเสียหายเอง พยานบุคคล ผูที่ถูก
กลาวหาวากระทําความผิด  

 
(3) เครื่องมือชวยในการสืบสวน (Instrumentation) เปนการใชวิทยาการทางวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาชวยคนหาความจริง เชน การใชเครื่องพิสูจนลายนิ้วมือ เคร่ืองมือ
ตรวจโลหะ เครื่องมือดักฟงการสนทนา เปนตน 

 
(4) การตรวจพิสูจนและวิเคราะหทางนิติวิทยาศาสตร เปนการนําพยานวัตถุตางๆ        

จากสถานที่ เกิ ด เหตุ  (Reconstruction Crime Scene) มาตรวจพิ สู จน และใช วิ ธีท างนิ ติ          
วิทยาศาสตร 

 
(6) การฝงตัวของเจาพนักงานตํารวจในองคกรอาชญากรรม (Under Cover) เพื่อเขาไป

หาขอมูลละเอียดหรือขอมูลระดับลึก (Deep Under Cover) จากแหลงกระทําผิดโดยตรง เชน         
การปลอมตัวเขาไปเปนพวกของผูกระทําผิด 

 
การสืบสวนไมมีหลักเกณฑตายตัวหรือวิธีการใดที่บัญญัติไวแนนอน แตเปนวิธีปฏิบัติของ  

เจาพนักงานผูทําการสืบสวนนั่นเอง การที่มีการกระทําผิดอาญาเกิดขึ้น ปกติจะมีการสืบสวนเพื่อ

                                                  
 
1 กลุมกฎหมายการสืบสวนสอบสวนกอนการจับกุม, “กระบวนการยุติธรรม,” ใน เอกสาร

ประกอบการประชุมนิติศาสตรแหงชาติคร้ังที่ 2  (กรุงเทพมหานคร : กันยายน 2544), หนา 57. 
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ใหไดหลักฐานพอสมควรที่จะเชื่อวาผูตองสงสัยหรือผูถูกกลาวหากระทําผิดจริง หรือนาจะเปน      
ผูกระทําผิดเพื่อจะไดจับกุม ดังนั้น ในคดีอาญาโดยทั่วไปจะเร่ิมตนดวยการสืบสวนและอาจจะ    
สืบสวนตอไปและบางครั้งเจาพนักงานผูทําการสืบสวนอาจไมมีอํานาจสอบสวน  

 
สวนการสอบสวนมีวัตถุประสงคที่สําคัญคือ การรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเทาที่

สามารถจะกระทําได เพื่อประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่
ถูกกลาวหาและเพื่อจะรูตัวผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็นความผิด2 การสอบสวนจึงมีเนื้อหา       
คลอบคลุม 2 ประการ คือ 

 
(1) การรวบรวมพยานหลักฐาน และ 
(2) การใชมาตรการบังคับ เพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองรองลงโทษ3 
 
การสอบสวนเปนกระบวนการเบื้องตนในการรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพือ่ใช 

ในการพิสูจนความจริงในคดีอาญาวาผูตองสงสัยกระทําความผิดหรือไม และเปนตัวจักรสําคัญที่
ทําใหกระบวนการยุติธรรมเริ่มตนขึ้นอยางแทจริง4 ขณะเดียวกันก็อาจเปนมาตรการในการปองกัน
หรือเหนี่ยวรั้งมิใหมีการดําเนินคดีอาญากับผูบริสุทธิ์โดยจะมีสวนชวยในการตัดสินใจที่จะฟองหรือ
ไมฟองคดีผูนั้นตอไป ประสิทธิภาพของการสอบสวนจึงอยูที่ความสามารถในการแสวงหา          
ขอเท็จจริงแทแนนอน รวมไปถึงการแยกผูบริสุทธิ์ออกจากผูกระทําผิดไดมากนอยเพียงไร ทั้งนี้ 
เพราะการสอบสวนเปนกระบวนการในเบื้องตนที่จะไดสัมผัสและมีความใกลชิดกับเหตุการณ    
ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตางๆ  มากที่ สุด  และจะสงผลไปยังขั้นตอนตอๆ  ไป  ของ        

                                                  
 
2 เร่ืองเดียวกัน , หนา 59. 
3 คณิต ณ นคร, “วิธีพิจารณาความอาญาไทย : หลักปฏิบัติกับทางปฏิบัติที่ไมตรงกัน,” 

วารสารนิติศาสตร 15,3 (กันยายน 2538) : 11.  อางถึงใน ทวีวัฒน ธาราจันทร , “การชดใชคาทด
แทนโดยรัฐเนื่องจากการคุมขังอันเกิดจากความผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรม,” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540), หนา 19. 

4 อมร จันทรสมบูรณ, “อํานาจการสืบสวน สอบสวน ฟองรองในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาของไทย,” บทบัณฑิตย 30,4 (2516) : 631. อางถึงใน ทวีวัฒน ธาราจันทร , “การชดใชคา
ทดแทนโดยรัฐเนื่องจากการคุมขังอันเกิดจากความผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรม,”(วทิยานพินธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2540) , หนา 19. 
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กระบวนการยุติธรรม การสอบสวนจึงเปนกระบวนการที่มีความสําคัญในอันที่จะใหคุณใหโทษและ
มีผลกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยตรง5 
 
 จากนั้นจะกลาวถึงสิทธิของผูถูกกลาวหาในชั้นพิจารณาของศาล และสุดทายจึงจะกลาว
ถึงสิทธิของผูถูกกลาวหาภายหลังพิจารณาของศาล และในสวนที่สองจะศึกษาถึงกลไกและการ
บังคับเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาในกฎหมายระหวางประเทศ 
 
3.1 สิทธิของผูถูกกลาวหาในกฎหมายระหวางประเทศ 
 
      3.1.1 สิทธิของผูถูกกลาวหาในชั้นเจาพนักงานกอนคดีขึ้นสูศาล (Pre-Trial Stage) 
 

เมื่อมีการกระทําผิดอาญาเกิดขึ้นหรือมีพฤติการณวาความผิดอาญาจะเกิดขึ้นและมีการ
กลาวหาวาบุคคลใดเปนผูที่กระทําความผิด ตามหลักกฎหมายอาญาและกฎหมายระหวาง
ประเทศไดรับรองไว คือ บุคคลทุกคนผูถูกหาวากระทําผิดอาญายอมมีสิทธิไดรับการสันนิษฐานวา
เปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวากระทําผิดตามกฎหมาย6 ดังนั้น สิทธิของผูถูกกลาวหาประการ
แรกที่จะกลาวถึงคือ สิทธิที่จะไมถูกจับกุม7  

                                                  
 
5 กิตติพงษ กิติยารักษ, “อัยการกับกระบวนการยุติธรรม,”ใน กระบวนการยุติธรรมและ

เร่ืองพัฒนาการขององคกรหรือหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและ
ทางแพง  รายงานประชุมทางวิชาการและสรุปผลการพิจารณาศึกษา คณะกรรมาธิการการบริหาร
และการยุติธรรม วุฒิสภา ( 2538), หนา 56. อางถึงใน ทวีวัฒน ธาราจันทร , “การชดใชคาทดแทน
โดยรัฐเนื่องจากการคุมขังอันเกิดจากความผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรม,” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540), หนา 19. 

6 International Covenant on Civil and Political Rights 1996 , Article 14.2 
7 การจับ มีวัตถุประสงคที่สําคัญเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมเพราะบุคคลที่ถูก

กลาวหาวากระทําความผิดไดกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอย และกระทําการที่กระทบตอ       
สิทธิเสรีภาพของประชาชนคนอื่น อีกทั้งจับเพื่อนําตัวผูถูกกลาวหาเขาสูกระบวนการยุติธรรมเปน
การใหโอกาสเขาไดใชสิทธิปกปองตนเอง รวมทั้งแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานจากผูที่ถูก
กลาวหา ประกอบกับเปนการปองกันมิใหผูที่ถูกกลาวหาไปกระทําการใดๆ ที่อาจกระทบตอ 
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คุมขัง8 โดยมิชอบ กฎหมายระหวางประเทศกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับสิทธิประการนี้ไววา บุคคล
ใดจะถูกจับ กักขังหรือเนรเทศโดยพลการไมได9 เนื่องจากบุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความ
มั่นคงของตน บุคคลใดจะถูกลิดรอนเสรีภาพของตนมิได ยกเวนโดยเหตุและอาศัยกระบวนการ
ตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย10 บุคคลผูถูกจับหรือถูกจําคุกในทุกรูปแบบจะตองไดรับการปฏิบัติ
เยี่ยงมนุษย และตองเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย11 ดังนั้น หากมีการจับกุมบุคคลผูถูกจับกุม
ยอมไดรับการแจงถึงเหตุผลในการจับกุมและการแจงขอหาอันเปนปฎิปกษตอตนโดยพลันในเวลา
ที่มีการจับกุม12 และละเอียดในภาษาซึ่งบุคคลนั้นเขาใจได13 และตองถูกนําตัวไปศาลหรือ         
เจาหนาที่อ่ืนผูมีอํานาจตามกฎหมายโดยพลัน เพื่อที่จะมีการใชอํานาจทางตุลาการ และไดรับการ
พิจารณาคดีในเวลาอันสมควรหรือมีการปลอยตัว มิใหถือเปนหลักทั่วไปวาจะตองคุมขังบุคคลผูอยู
ระหวางพิจารณาคด1ี4 รวมทั้งมีหลักประกันวาบุคคลใดที่ถูกลิดรอนเสรีภาพโดยการจับกุมหรือควบ
คุมตัว ยอมมีสิทธิรองเรียนตอศาลเพื่อใหศาลพิจารณาโดยมิชักชาไดถึงความชอบธรรมดวย
กฎหมายของควบคุม ตัวนั้น และหากมีการควบคุมตัวโดยไมชอบดวยกฎหมายก็อาจมีคําสั่งให
ปลอยตัวได15 โดยการจับและการควบคุมตามที่อนุญาตใหทําได รวมถึงการตรวจสอบการจับกุม 
และการควบคุมโดยศาลหรือเจาหนาที่16  

                                                                                                                                               
 
กระบวนการหรือข้ันตอนในการสืบสวนสอบสวนของเจาพนักงาน เชน ไปทําลายพยานหลักฐาน 
ขมขูพยานบุคคล สรางพยานหลักฐานเท็จ เปนตน 

8 การคุมขัง เปนเครื่องมือที่สําคัญอันหนึ่งที่จะชวยสงเสริมใหการดําเนินการตามขั้นตอน
กระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ เพื่อใหการ
สอบสวนดําเนินไปไดโดยเรียบรอย เพื่อประกันการมีตัวของผูตองหาหรือ 
จําเลย และเพื่อประกันการบังคับโทษ 

9 Universal Declaration of Human Rights 1948 , Article 9 
10 International Covenant on Civil and Political Rights 1966 , Article 9.1 
11 Body of Principles for the Protection of All Persons under Any Form of 

Detention of Imprisonment  , Principle 1 
12 International Covenant on Civil and Political Rights 1966  , Article 9.2 
13 International Covenant on Civil and Political Rights 1966  , Article 14.3 (a) 
14 International Covenant on Civil and Political Rights 1966  , Article 9.3 
15 International Covenant on Civil and Political Rights 1966  , Article 9.4 
16 The European Convention of Human Rights  , Article 5 
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 สิทธิของผูถูกกลาวหาประการนี้มีตัวอยางคดีที่มีการใหความคุมครองซึ่งวินิจฉัยโดยคณะ
กรรมการสิทธิมนุษยชน เชน ในคดีระหวาง Motta v. Uruquay วา ในกรณีที่นําบุคคลผูถกูจบัมายงั
ศาลภายหลังจับเปนเวลา 1 เดือน โดยไมใหผูนั้นติดตอกับบุคคลภายนอกและทนายความหรือที่
ปรึกษากฎหมาย เปนการละเมิด Universal Declaration of Human Rights 1948 หรือในคดี
ระหวาง Douglas et al. v. Jamaica วา ผูถูกกลาวหามีสิทธิที่จะมีทนายความซึ่งมีเวลาเตรียมคดี
ใหเขาอยางตอเนื่อง และเปนหลักประกันของการพิจารณาคดีที่เปนธรรม หรือในคดีระหวาง 
Laureano v. Peru วา สิทธิในชีวิตของผูถูกกลาวหาจะตองไดรับความคุมครองที่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ การจับตองมีหมายจับหรือคําสั่งของศาล ซึ่งจะไดกลาวโดยละเอียดตอไป 
 

นอกจากนี้กฎเกณฑตามกฎหมายระหวางประเทศ17ยังกําหนดไววาในกรณีที่ประเทศอื่น
จับตัวผูถูกกลาวหาที่กระทําความผิดบนดินแดนของตน ใหนําตัวผูนั้นมาควบคุมไวหรือดําเนินการ
ตามมาตรการอื่นตามกฎหมายเปนระยะเวลาเทาที่จําเปนหรือสงตัวผูรายขามแดน โดยตองมีการ
สอบสวนขอเท็จจริงเบื้องตน และตองไดรับการชวยเหลืออยางทันทวงทีในการติดตอกับผูแทนของ
ประเทศที่เขามีสัญชาติอยูหรือมีถิ่นที่อยูปกติในกรณีไรสัญชาติ โดยแจงแกประเทศนั้นทันท1ี8   
และจะตองมีการทบทวนกฎเกณฑ คําแนะนํา วิธีการ และวิธีปฏิบัติและการจัดการเรื่องการควบ
คุมตัว การปฏิบัติตอผูถูกจับ ผูถูกควบคุม หรือถูกจําคุกในดินแดน เพื่อปองกันการกระทําทรมาน
อยางสม่ําเสมอ19 รวมทั้งจะตองรับประกันวาเจาหนาที่ผูมีอํานาจสอบสวนอยางรวดเร็ว และเปน
กลาง ถึงแมจะมีเหตุใหเชื่อวามีการกระทําทรมานเกิดขึ้นหรือไมก็ตาม20 
  

เมื่อบุคคลใดจะตองถูกจับอาจมีกรณีที่จะตองมีการใชอาวุธหรือถาจับไดแลวอาจจะตอง
ใชอาวุธหรือเครื่องพันธนาการตอบุคคลนั้น ซึ่งการกระทําดังกลาวยอมกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ

                                                  
 
17 Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment 

or Punishment  ,  Article 5 
18 Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment 

or Punishment  ,  Article 6 
19 Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment 

or Punishment  ,  Article 11 
20 Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment 

or Punishment  ,  Article 12 
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ของบุคคลนั้น ดังนั้นกฎหมายระหวางประเทศจึงกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับเรื่องนี้ไววา บุคคลใดจะ
ถูกทรมาน หรือปฏิบัติ หรือลงทัณฑซึ่งทารุณโหดรายไรมนุษยธรรมหรือหยามเกียรติไมได การใช
อาวุธหรือเคร่ืองพันธนาการตอผูถูกจับกุมนั้น ตองเปนการกระทําโดยมีมนุษยธรรม ไมกอใหเกิด
ความเสียหายตอรางกายหรือจิตใจของบุคคลนั้น21 รวมทั้งการใชอาวุธหรือเครื่องพันธนาการอัน
เปนการลิดรอนเสรีภาพนั้น ตองเคารพศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย22 โดยกําหนดมาตรฐาน    
เกี่ยวกับการใชอาวุธปนตอผูถูกจับไวอยางชัดเจน แบงแยกไดดังนี้ 

 
1. หลักเกณฑเกี่ยวกับอาวุธ 
-     ควรมีการพัฒนาอาวุธที่ไมเปนอันตรายตอชีวิต 
- การใชอาวุธปนตองกระทําเฉพาะกรณีจําเปนเพื่อปองกันสิทธิของตนหรือผูอ่ืนหรือ 

ปองกันชีวิตหรือภยันตรายตอรางกายของผูอ่ืน โดยวิธีทางนอยที่สุดที่จะปองกันดังกลาว 
- ในการใชอาวุธ เจาพนักงานตองแสดงตัวและเตอืนกอนวาจะใชอาวุธ และจะใชไดใน 

กรณีที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงไดจริงๆ 
- หามการใชอาวุธปน เวนแตเพื่อปองกันตัวหรือปองกันอันตราย 
- เจาพนักงานตองมีความเขาใจในการใชอาวุธปน 
 
2. หลักเกณฑเกี่ยวกับเจาพนักงาน 
- เจาพนักงานตองพยายามใชวิธีที่ไมประทุษรายกอน ยกเวนกรณีจําเปนตองใชกําลังก็ 

ตองใชใหเหมาะสมกับความรายแรงของความผิด และกระทําไปโดยชอบดวยกฎหมาย พยายาม
ใหไดรับอันตรายนอยที่ สุด รักษาไวซึ่งชีวิตของมนุษย หากเกิดการไดรับอันตรายตองรักษา
พยาบาลโดยดวน และแจงใหญาติหรือเพื่อนสนิทของผูนั้นทราบ และหากเกิดความตายตอง     
รายงานตอผูบังคับบัญชาทราบ 
 

3. หลักเกณฑเกี่ยวกับรัฐ 
- รัฐบาลและเจาหนาที่ตองตราขอบังคับเกี่ยวกับหลักเกณฑเร่ืองนี้ 
- รัฐบาลตองบัญญัติโทษทางอาญา หากเจาพนักงานใชกําลังโดยพลการหรือใชอํานาจ 

เกินขอบเขต ยกเวนหากมีกรณีสถานการณฉุกเฉิน หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย 

                                                  
 
21 Universal Declaration of Human Rights 1948  , Article 5 
22 International Covenant on Civil and Political Rights 1966  , Article 10 
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- ตองมีการคัดเลือกเจาพนักงานที่มีความเหมาะสมทั้งดานศีลธรรม จิตใจ และรางกาย 
- มีการอบรมอยางตอเนื่องทั้งดานจิตใจ รวมทั้งความรูความเขาใจในเรื่องการรักษา 

ความสงบเรียบรอย พฤติการณตางๆ เชน การรวมกลุม ตลอดจนการใชวิธีจูงใจ การเจรจาตอ 
รอง23 
 

 เมื่อบุคคลใดตกเปนผูถูกกลาวหาเขายังมีสิทธิที่จะตอสูคดีไดอยางเต็มที่ กลาวคือ 
ตองไดรับความสะดวกและมีเวลาอยางเพียงพอในการเตรียมการเพื่อตอสูคดีและติดตอกับทนาย
ความไดตามความประสงคของตน24 
 

3.1.2 สิทธิของผูถูกกลาวหาในชั้นพิจารณาของศาล 
 
กฎหมายระหวางประเทศกําหนดมาตรฐานการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาในชั้น

พิจารณาคดีของศาลไววาผูถูกกลาวหามีสิทธิจะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธิ์จนกวาจะมี
การพิสูจนวามีความผิดตามกฎหมาย ในการพิจารณาโดยเปดเผย ณ ที่ซึ่งตนไดรับหลักประกันทั้ง
หมดที่จําเปนในการตอสูคดี และบุคคลใดจะถูกถือวามีความผิดอันมีโทษทางอาญาใดๆ ดวยเหตุ
ผลที่ตนไดกระทําหรือละเวนการกระทําใดๆ ซึ่งกฎหมายของประเทศ หรือกฎหมายระหวาง
ประเทศ ในขณะที่มีการกระทํานั้นมิไดระบุวาเปนความผิดทางอาญามิได และโทษที่จะลงแก
บุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่ใชอยูในขณะที่การกระทําความผิดทางอาญานั้นจะเกิดขึ้นมิได25  
มาตรฐานการเกี่ยวกับสิทธิของผูถูกกลาวหานี้ก็เปนไปตามหลักกฎหมายอาญาทั่วไปที่ถือวา 
บุคคลทุกคนเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะไดพิสูจนวาเปนผูกระทําความผิดนั่นเอง 

 
สิทธิของผูถูกกลาวหาประการตอมาในชั้นพิจารณาของศาลคือ สิทธิที่จะไดรับการ

พิจารณาโดยเปดเผย รวดเร็ว เปนธรรม และสามารถตอสูคดีไดอยางเต็มที่ โดยมาตรฐานตาม
กฎหมายระหวางประเทศกําหนดไววา โดยบุคคลมีสิทธิที่จะไดรับการเยียวยาอยางไดผลโดยศาล
แหงชาติ ซึ่งมีอํานาจเนื่องจากการกระทําใดๆ อันละเมิดตอสิทธิข้ันมูลฐาน ซึ่งตนไดรับจาก         

                                                  
 
23 Basic Principles of the Use of Force and Firearms by Law Enforcement 

Officials,1990  
24 International Covenant on Civil and Political Rights 1996  , Article 14.3 (b) 
25 Universal Declaration of Human Rights 1948  , Article 11 
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รัฐธรรมนูญหรือจากกฎหมายและมีความเทาเทียมกันอยางบริบูรณในอันที่จะไดรับการพิจารณา
อยางเปนธรรม และเปดเผยโดยศาลซึ่งเปนอิสระและไรอคติ ในการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหนาที่ 
ตลอดจนขอที่ตนถูกกลาวหาใดๆ ทางอาญา26 โดยการพิจารณาที่ปราศจากการชักชาอยางไมเปน
ธรรม และกระทําตอหนาและมีสิทธิที่จะตอสูคดีดวยตนเอง หรือผานทางผูชวยเหลือทางกฎหมาย
ตามที่เลือกหาเอง สิทธิที่จะไดรับการแจงใหทราบ สิทธินี้ถาไมมีผูชวยเหลือทางกฎหมายและสิทธิ
ที่จะมผีูชวยเหลือทางกฎหมาย ซึ่งมีการแตงตั้งใหโดยไมคิดมูลคาถาบุคคลนั้นไมอาจรับภาระจัด
การไดเอง หากจําเปนเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม รวมทั้งมีสิทธิที่จะถามพยานซึ่งเปนปรปกษ
ตอตน และขอใหหมายเรียกพยานฝายตนมาซักถามภายใตเงื่อนไขเดียวกับพยานฝายตรงขามของ
ตน หรือถาไมอาจเขาใจหรือพูดภาษาที่ใชในศาลไมได ก็มีสทิธิที่จะขอความชวยเหลือใหมีลามโดย
คิดมูลคา นอกจากนี้ยังมีสิทธิที่จะไมถูกบังคับใหใหการปรักปรําตนเองหรือรับสารภาพผิด27 คําให
การที่เกิดจากการกระทําทรมานไมอาจใชรับฟงเปนพยานหลักฐานได เวนแตนําไปรับฟงเพื่อลง
โทษในกรณีที่มีการทรมานผูถูกกลาวหา28 

 
สิทธิประการตอมาคือ  สิทธิที่จะไมถูกทรมาน  หรือปฏิบัติอยางทารุณโหดรายไร

มนุษยธรรม โดยมาตรฐานตามกฎหมายระหวางประเทศกําหนดไววา บุคคลทุกคนจะไมถูก
ทรมานหรือการปฏิบัติอยางไรมนุษยธรรมและไมถูกลงโทษอยางหยามเกียรต2ิ9 

 
การกระทําทรมาน หมายถึง การกระทําใดๆ ที่กอใหเกิดความเจ็บปวด ไมวาทางรางกาย

หรือจิตใจ โดยตั้งใจแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพื่อวัตถุประสงค เชน เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลหรือคํารับ
สารภาพจากบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สาม เพื่อลงโทษเขาในการกระทําที่เขาหรือบุคคลที่สามได
กระทําหรือสงสัยวาไดกระทํา หรือเพื่อขมขูหรือบังคับเขาหรือบุคคลที่สาม หรือเพื่อเหตุผลอ่ืนอันไม
เปนธรรม เมื่อความเจ็บปวดนั้นเกิดขึ้นจากการกระทํา หรือการยั่วยุหรือไมวาจะเกิดขึ้นโดยการ
อนุญาตหรือความยินยอมเจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลอ่ืนที่ปฏิบัติหนาที่ราชการ แตไมใหรวมถึง

                                                  
 
26 Universal Declaration of Human Rights 1948 , Article 8,10 
27 International Covenant on Civil and Political Rights 1966  , Article 14.3 (c)-(g) 
28 Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment 

or Punishment  , Article 15 
29 The European Convention Human Rights , Article 3 
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ความเจ็บปวดที่ เกิดจากการลงโทษที่ถูกกฎหมาย30  การปฏิบัติที่ ไรมนุษยธรรม  หมายถึง          
การกระทําที่มีผลเสียหายตอรางกาย หรือจิตใจของบุคคลโดยไมชอบ สวนการลงโทษอยางหยาม
เกียรติ คือ การกระทําที่ทําใหบุคคลนั้นตกต่ํากวาบุคคลอื่น หรือบังคับใหบุคคลนั้นตองกระทําการ
ที่ขัดตอเจตจํานง หรือจิตสํานึกของบุคคลนั้น31 เชน มีการจัดสภาพในเรือนจําที่ดีไมทําลาย    
บุคลิกภาพ หรือจิตใจของผูตองขัง มีการตรวจสภาพจิตใจของผูที่ถูกคุมขังเปนเวลานาน รวมทั้ง
การใสกุญแจมือ หรือใหสวมชุดของเรือนจํานั้น เปนการไมสมควรแตไมถึงกับเปนการหยามเกียรติ 

 
 กฎหมายระหวางประเทศจึงกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับสิทธิประการนี้ไววา ตองใช     
มาตรการทางกฎหมาย ทางบริหาร ทางตุลาการ หรือมาตรการอื่นที่มีประสิทธิภาพในการปองกัน
การกระทําทรมานไมใหเกิดขึ้นในดินแดน รวมทั้งคําสั่งของผูบังคับบัญชาหรือเจาหนาที่ของรัฐไม
อาจใชอางเพื่อกระทําทรมาน32 ตองมีการรับรองวาการกระทําทรมานทุกประการถือเปนความผิด
อาญาตามกฎหมาย รวมถึงการพยายามกระทําทรมาน การสมคบ และการเขารวมในการกระทํา
ทรมานดวย โดยตองกําหนดใหความผิดดังกลาวมีบทลงโทษในอัตราที่เหมาะสม โดยคํานึงถึง
ความรายแรงของความผิด33  และหากบุคคลใดถูกกระทําทรมาน บุคคลนั้นมีสิทธิที่จะรองเรียน 
รวมทั้งมีสิทธิที่จะไดรับการสอบสวนที่รวดเร็วและเปนกลางโดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจ และควรมีการ
ดําเนินมาตรการเพื่อปองกันการปฏิบัติที่ไมชอบทําตอผูรองและตอพยาน อันเกิดจากการรองเรียน
หรือใหการเปนพยานในเรื่องรองเรียน34 และหากปรากฏวามีการทรมานจริง เหยื่อจากการกระทํา

                                                  
 
30 Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment 

or Punishment  , Article 1 
31 ณรงค ใจหาญ และคณะ,   “โครงการศึกษาวิจัย เร่ือง สิทธิผูตองหา จําเลย และผูตองขัง

ในคดีอาญา,” รายงานการวิจัยเสนอตอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา 19. (เอกสารไมตี
พิมพเผยแพร) 

32 Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment 
or Punishment  , Article 2 clause 2 and 3 

33 Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment 
or Punishment , Article 4 

34 Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment 
or Punishment  , Article 13 
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ทรมานจะไดรับการชดเชย และมีสิทธิที่จะไดรับคาชดเชยที่เปนธรรมและเพียงพอ รวมถึงการ
บําบัดฟนฟู ในกรณีที่เหยื่อตาย ก็ใหทายาทไดรับการชดเชยแทน35  
 

ซึ่งสิทธิประการนี้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไดมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับการใหความคุมครอง
ไวในคดีระหวาง Bautista v. Colombia วา การที่ผูถูกกลาวหาถูกจับและถูกลักพาตัวไป มีการถูก
กระทําทรมานกอนถูกฆาเปนการละเมิด International Covenant on Civil and Political Rights 
1966 รวมทั้งคณะกรรมการตอตานการทรมานก็มีคําวินิจฉัยไวในคดีระหวาง Mutombo v. 
Switzerland วาการสงตัวผูที่ตกอยูภายใตอันตรายในเรื่องการทรมาน เนื่องจากการพิจารณาเหตุ
ผลในเรื่องภูมิหลังทางชาติกําเนิด ความเกี่ยวของทางการเมือง และประวัติการถูกขังกลับประเทศ
ที่มีสถานการณการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศดังกลาวเปนการลงโทษตามอําเภอใจ เปนการ
ละเมิด Article 3 ของ Convention Against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment  หรือในคดีระหวาง Halimi – Nedzibi v. Austria วาการสอบสวนตอง
กระทําโดยทันทวงทีและอยางเปนกลางถึงการทรมานที่เกิดขึ้น ซึ่งจะไดกลาวถึงขอเท็จจริงในแตละ
คดีโดยละเอียดตอไป 
   

สิทธิของผูถูกกลาวหาประการตอมา คือ การไดรับการปฏิบัติอยางมีมนุษยธรรม และมี
เกียรติระหวางถูกคุมขังหรือจําคุก ซึ่งมาตรฐานตามกฎหมายระหวางประเทศไดกําหนดหลักเกณฑ
เกี่ยวกับสิทธิประการนี้ไว ดังตอไปนี้ 

 
1. หลักเกณฑเก่ียวกับสถานที่คุมขัง ไดแก การแยกผูตองขังระหวางชายกับหญิง ผูตองขัง

ที่อยูระหวางพิจารณากับผูตองขังเด็ดขาด ผูตองโทษคดีแพงกับผูตองโทษคดีอาญา หรือผูตองขังที่
เปนเยาวชนกับผูตองขังที่เปนผูใหญ หรือหลักเกณฑเกี่ยวกับเร่ืองที่พักซึ่งกาํหนดวาไมเกินหองละ 
2 คน โดยหองพักตองสะอาด ถูกสุขลักษณะอนามัย 

 
2. หลักเกณฑเกี่ยวกับเครื่องอุปโภคบริโภค ไดแก น้ําดื่ม กระดาษชําระ เสื้อผาและ    

เครื่องนอน อาหาร ตองสะอาดและถูกสุขลักษณะอนามัย 
 

                                                  
 
35 Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment 

or Punishment  , Article 14 clause 1 
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3. สิทธิในการไดรับบริการดานตางๆ เชน มีการออกกําลังกาย เลนกีฬา การไดรับบริการ
ทางการแพทย หองสมุดสําหรับอานหนังสือ ตลอดจนถึงบริการดูแลทรัพยสินให 

 
4. หลักเกณฑเกี่ยวกับการใชเครื่องพันธนาการ หามใชกุญแจมือ ขื่อ คา และเสื้อทรมาน 

หรืออ่ืนๆ ในการลงโทษ หรือหามมิใหใชโซหรือตรวน เวนแตเพื่อปองกันมิใหหลบหนีระหวางยาย   
ผูตองขัง หรือเพื่อเหตุผลทางการแพทย หรือมีคําสั่งของผูบัญชาการเรือนจําเพื่อปองกันการทําลาย
ทรัพยสิน 

 
5. สิทธิดานอื่นๆ เชน สิทธิในการไดรับแจงกฎระเบียบ ขอบังคับของเรือนจํา รวมทั้งสิทธิ

ในการรองทุกข สิทธิในการติดตอกับบุคคลภายนอก สิทธิในการนับถือศาสนา สิทธิในการไดรับ
แจง หากมีการเจ็บปวย ตาย หรือโอนตัวผูตองขัง ตลอดจนถึงการเคลื่อนยายผูตองขัง และการ
ตรวจเรือนจํา36 
 
 สิทธิประการตอมา คือ การเปดเผยตอสาธารณชน กฎหมายระหวางประเทศกําหนด 
มาตรฐานเกี่ยวกับสิทธิประการนี้ไววา การดําเนินกระบวนพิจารณา หนังสือพิมพและสาธารณชน
อาจถูกหามรับฟงการพิจารณาคดีทั้งหมด หรือบางสวนไดก็ดวยเหตุผลทางศีลธรรม ความสงบ
เรียบรอยหรือความมั่นคงของชาติในสงัคมประชาธิปไตย หรือดวยเหตุผลดานความเปนอยูสวนตัว
ของคูกรณี หรือในกรณีศาลเห็นเปนความจําเปนอยางยิ่งวาเปนพฤติการณพิเศษ ซึ่งการเปนขาว
อาจทําใหกระทบตอความยุติธรรม37 รวมทั้งคําพิพากษาตองอานโดยเปดเผย แตอาจมีการหามลง
ขาวหนังสือพิมพหรือเปดเผยขาวตอสาธารณะเพื่อประโยชนของศีลธรรมอันดี หรือรักษาความลับ
ของทางราชการในสังคมประชาธิปไตย หรือเพื่อประโยชนของการปกปองสิทธิของเด็กและเยาวชน 
หรือเพื่อปกปองสิทธิสวนบุคคลของคูความหรือในกรณีที่ศาลเห็นวามีความจําเปนที่จะตองหาม
การเปดเผยเพื่อประโยชนของความเปนธรรมแหงการดําเนินคดี38  
 

นอกจากนี้ กฎหมายระหวางประเทศยังกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับสิทธิของผูถูกกลาวไววา
จะไมถูกพิจารณาซ้ําในการกระทําผิดครั้งเดียว ยกเวนการพิจารณาหรือพิจารณาคดีใหมในกรณีที่

                                                  
 
36 Standard  Minimum Rules For the Treatment of Prisoners 
37 International Covenant on Civil and Political Rights 1996 , Article 14.1 
38 The European Convention Human Rights , Article 6(1)  
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ปรากฏพยานหลักฐานใหมอันสําคัญ หรือมีกรณีที่เกิดจากการดําเนินกระบวนพิจารณาที่ผิด
ระเบียบ39  
 

3.1.3 สิทธิของผูถูกกลาวหาภายหลังพิจารณาคดี 
 

ภายหลังเมื่อศาลพิจารณาคดีเสร็จสิ้นแลว มาตรฐานตามกฎหมายระหวางประเทศกม็กีาร
ใหความคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาไววา  บุคคลใดที่ตกเปนผูถูกจับหรือควบคุมตัว โดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย ยอมมีสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน40 เนื่องจากในการดําเนินกระบวนการ        
ยุติธรรมทางอาญาซึ่งมีวัตถุประสงคในการคนหาความจริง และนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษนั้น 
ขณะเดียวกันก็ตองระมัดระวังมิใหผูบริสุทธิ์ไดรับความเดือดรอนไปดวย แตถึงแมวาจะมีกลไกหรือ
กระบวนการในการกลั่นกรองไวมากเพียงใดก็ตาม แตก็ยากท่ีจะดําเนินกระบวนพิจารณาใหไมมี
ความผิดพลาดใดๆ เกิดขึ้นเลย บางครั้งผูที่ถูกกลาวหาวาเปนผูกระทําความผิดและถูกดําเนินคดี
อาญากลับปรากฏวาเปนผูบริสุทธิ์ ดังนั้น จะเห็นไดวากระบวนการยุติธรรมซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อ
รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนนั้น ยอมเกิดขึ้นเคียงคูกับการกาวลวงไปกระทบกระเทือน
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งถาหากบุคคลนั้นถูกคุมขัง ถูกจํากัดอิสรเสรีภาพอันเปนสิทธิขั้น  พื้น
ฐาน ภายหลังหากปรากฏวาบุคคลนั้นเปนผูบริสุทธิ์ บุคคลที่ไดรับความเสียหายหรือความเดือด
รอนดังกลาวควรจะไดรับการชดใชคาเสียหายอยางไร 

 
ตอมาจึงเกิดแนวคิดที่ใหรัฐเปนผูชดใชคาทดแทนจากความผิดพลาดของการคุมขังกอน

ศาลมีคําพิพากษา ซึ่งมีพื้นฐานมาจากความคิดเรื่องความรับผิดในทางแพงของรัฐตอเอกชน    
หากการกระทําเพื่อประโยชนแหงสาธารณะของรัฐนั้นไปกระทบกระเทือนหรือทําใหเกิดความเสีย
หายตอทรัพยสินของเอกชนแลว รัฐตองมีมาตรการตามกฎหมายในการชดใชคาทดแทนใหกับ   
เอกชนเพื่อเปนการแสดงถึงความรับผิดชอบของรัฐ รวมทั้งเปนการตอบแทนเอกชนสําหรับ
ประโยชนบางอยางที่รัฐไดรับมา41  

                                                  
 
39 The European Convention Human Rights , Article 7 
40 International Covenant on Civil and Political Rights 1966 , Article 9.5 
41 ทวีวัฒน ธาราจันทร , “การชดใชคาทดแทนโดยรัฐเนื่องจากการคุมขังอันเกิดจากความ

ผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรม ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขานิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540) , หนา 49-50. 
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3.2 กลไกและการบังคับเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาในกฎหมายระหวาง
ประเทศ 
  
 ในสังคมระหวางประเทศมีสภาพแตกตางจากสังคมภายในประเทศ เนื่องจากสังคม
ระหวางประเทศประกอบดวยรัฐตางๆ ซึ่งมีอํานาจอธิปไตยเปนของตัวเอง หากมีการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในเรื่องสิทธิของผูถูกกลาวหายอมจะไมมีกลไกในกระบวนการยุติธรรมเชนกระบวนการ
ยุติธรรมของภายในประเทศมาจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้น แตจะมีกลไกที่เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิ
ของผูถูกกลาวหาซึ่งเปนปจเจกชนตามกฎหมายระหวางประเทศ โดยในการศึกษาจะแบงเปนกลไก
ที่จัดตั้งในรูปของคณะกรรมการ ไดแก คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ คณะ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ และคณะกรรมการตอตานการทรมาน กลไกที่จัดต้ังใน
รูปของศาล ไดแก ศาลอาญาระหวางประเทศ จากนั้นจะกลาวถึงกลไกอื่นๆ ไดแก องคกรพัฒนา
เอกชน หรือ NGO  
 
 3.2.1 กลไกที่จัดต้ังในรูปของคณะกรรมการ 
 

3.2.1.1 คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน  (Commission of Human Rights) 
  

เมื่อมีการยอมรับแนวความคิดในการคุมครองสิทธิมนุษยชนและปรากฎชัดในกฎบัตร          
สหประชาชาติ แตก็เพียงกลาวถึงไวกวางๆ เกี่ยวกับความรวมมือสงเสริมใหมีการเคารพสิทธิ  
มนุษยชน แตมิไดมีกลไกที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ตอมาจึงไดมีการกอต้ังกลไกที่จะทํา
ใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ตามกฎบัตรสหประชาชาติไดกําหนดไววา “คณะมนตรีเศรษฐกิจ
และสังคมจะตองจัดตั้งคณะกรรมาธิการตางๆ ทางเศรษฐกิจและสังคมสําหรับการสงเสริมสิทธิ
มนุษยชน”42 คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมจึงไดกอตั้งคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนขึ้นเมื่อ
เดือนตุลาคม  ค.ศ. 1946  
  

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนมีการแบงงานของตนเปน 3 สวนคือ การรางปฏิญญา 
(Declaration) การจัดทําอนุสัญญา (Convention) และปญหาทางการเมือง ไดแก ความพยายาม

                                                  
 
42 Universal Declaration of Human Rights 1984 , Article 68 
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ที่จะใหมีผลในทางปฏิบัติตามมาตรฐานสากลในประเทศตางๆ ซึ่งมีระบบรัฐบาล และกฎหมาย
ตางกันหรือในประเทศที่ไมมีระบบกฎหมาย43  

 
เมื่อมีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนขึ้นมา คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนเห็น

วาควรใหมีการบัญญัติถึงกระบวนการเพื่อใหมีการคุมครองสิทธิมนุษยชนเปนไปอยางมีประสิทธิ
ภาพ โดยตองกระทําในรูปของสนธิสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศ เพื่อใหเกิดพันธกรณีที่
สมาชิกตองปฏิบัติตาม คณะกรรมการไดจัดทํารางปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขึ้น และมี
การประกาศใชเมื่อวันที่  10 ธันวาคม  ค .ศ . 1948 (พ .ศ . 2491) นอกจากนี้  บทบาทที่ สําคัญ       
ของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนเกี่ยวกับการใหความคุมครองดานสิทธิมนุษยชน (สิทธิผูถูก
กลาวหา) คือ กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

 
อยางไรก็ดีเมื่อพิจารณาจากอํานาจหนาที่แลว จะเห็นไดวาคณะกรรมาธิการสิทธิ      

มนุษยชนมีอํานาจหนาที่ไวเกี่ยวกับรางปฏิญญา การจัดทําอนุสัญญา และปญหาทางการเมอืงเทา
นั้น แตมิไดเขาไปมีสวนโดยตรงในการคุมครองสิทธิมนุษยชน (สิทธิผูถูกกลาวหา) คลายๆ กับเปน
กลไกที่มีอํานาจหนาที่ในการบัญญัติกฎหมายที่จะนํามาบังคับใชเพื่อคุมครองสิทธิของผูถูก     
กลาวหาเทานั้น  
 

3.2.1.2 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (United Nations Human Rights Committee)  
 
 เมื่อคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนไมมีอํานาจโดยตรงในการคุมครองสิทธิมนุษยชน  
ภายหลังผูแทนจากหลายประเทศตองการใหมีการคุมครองสิทธิอยางมีประสิทธิภาพจึงเสนอใหจัด
ตั้งกลไกระหวางประเทศเพื่อคุมครองสิทธิของประชาชนทั้งปวง ในที่สุดคณะกรรมาธิการสิทธิ
มนุษยชนขององคการสหประชาชาติไดเสนอรางกติกาตอคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมของ     
สหประชาชาติ และมีการจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนขึ้น เมื่อป ค.ศ. 1954 
 
 ขั้นตอนการดําเนินการของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนกลาวโดยสรุปคือ เมื่อมีคํากลาว
โทษของรัฐภาคีที่ประกาศยอมรับอํานาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเห็นวา รัฐภาคีอ่ืนไม

                                                  
 
43 กุลพล พลวัน , พัฒนาการสิทธิมนุษยชน (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน , 

2538) , หนา41 - 42. 
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ปฏิบัติตามพันธกรณี ตลอดจนรับหนังสือรองทุกขจากบุคคลทั่วไปที่อยูภายในรัฐที่ยอมรับอํานาจ
ของคณะกรรมการ โดยอางวาเปนผูถูกละเมิดสิทธิจากรัฐภาคีนั้น ซึ่งรัฐภาคีนั้นอาจยื่นเรื่องราว
เปนลายลักษณอักษรไปยังรัฐนั้น และภายใน 3 เดือนนับแตไดรับเรื่องราวรัฐนั้นตองสงคําชี้แจง
เกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว รวมทั้งวิธีปฏิบัติและการแกไขความเดือดรอน แตหากรัฐใดรัฐหนึ่งไมพอใจก็
อาจยื่นเรื่องไปยังคณะกรรมการภายใน 6 เดือน นับจากวันที่รัฐที่ถูกกลาวหาไดรับเร่ืองราวจากรัฐ
ที่กลาวหา โดยจะตองเปนกรณี ท่ีหนทางแกไขปญหาภายในประเทศไดหมดหนทางแลว           
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนจะพิจารณาโดยลับและแนะนําหนทางที่เหมาะสมโดยแกปญหา    
ฉันมิตร โดยอาจใหรัฐภาคีที่เกี่ยวของเสนอขอมูลหรืออาจมีผูแทนมาชี้แจงดวยการแถลงดวยวาจา
หรือเปนลายลักษณอักษร คณะกรรมการตองพิจารณา ภายใน 12 เดือน หากสามารถแกปญหาได 
คณะกรรมการจะเขียนรายงานสรุปขอเท็จจริงและผลของการแกปญหา แตหากไมสามารถตกลง
กันไดอยางฉันมิตร คณะกรรมการจะเขียนรายงานสรุปขอเท็จจริงพรอมคําชี้แจงเปนลายลักษณ
อักษรและบันทึกคําชี้แจงดวยวาจาสงไปยังเลขาธิการสหประชาชาติ 
 
 ในชั้นนี้กรณีที่เร่ืองที่รองเรียนไมสามารถตกลงกันได คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนอาจตั้ง        
คณะกรรมาธิการประนอมขอพิพาทขึ้น (Conciliation Commission) โดยความยินยอมของรัฐ     
คูกรณี ซึ่งจะมีองคประกอบ 5 คน มีหนาที่คือ หาทางใหคูกรณีตกลงกันโดยสันติภายใตกติกา 
ฉบับนี้ เมื่อคณะกรรมาธิการดังกลาวไดพิจารณาเรื่องดังกลาวแลวก็จะเขียนรายงานสงไปยัง
ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเพื่อสงไปยังรัฐภาคีที่เกี่ยวของภายใน 12 เดือนนับแตไดรับ
เร่ืองที่รองเรียน แตถาไมสามารถพิจารณาเรื่องดังกลาวภายใน 12 เดือน ใหเขียนรายงานสรุป
สถานะของการพิจารณา ถาสามารถตกลงกันไดคณะกรรมาธิการจะเขียนรายงานยอเกี่ยวกับ    
ขอเท็จจริงและการตกลงกัน แตถาไมสามารถตกลงกันไดฉันมิตร คณะกรรมาธิการจะเขียน      
รายงานสรุปขอเท็จจริงเกี่ยวกับผลการสอบสวนปญหาตางๆ พรอมความเห็นเสนอวิธีการตกลง
โดยสันติ และรัฐคูกรณีมีหนาที่จะตองแจงแกประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนภายใน 3 เดือน     
นับแตวันรับรายงานวาจะยอมรับขอความตามรายงานหรือไม ซึ่งจากขอเท็จจริงไมเคยมีรัฐใดใช
สิทธิในการกลาวอางวารัฐอ่ืนไมปฏิบัติตามกติกาอาจจะเนื่องจากรัฐตางๆ เคารพอํานาจอธิปไตย
ตอกันไมตองการแทรกแซงกิจการภายในของรัฐอ่ืน และอาจสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวาง
ประเทศ จึงยังไมเคยมีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการไกลเกลี่ยขึ้นเลย 

 
สวนกรณีการรับและพิจารณาหนังสือรองทุกขในกรณีบุคคลทั่วไปกติกามิไดบัญญัติไว     

ตอมามีการบัญญัติไวในพิธีสารเลือกรับฉบับที่ 1 ซึ่งกําหนดหลักเกณฑวาคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนมีอํานาจรับพิจารณาและพิจารณาหนังสือรองทุกขจากบุคคลทั่วไปที่ถูกละเมิดสิทธิโดย
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บุคคลที่จะสงหนังสือรองทุกข ไดตองเปนพลเมืองของรัฐที่ประกาศยอมรับอํานาจของ             
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และถูกละเมิดสิทธิใดๆ ตามกติกาและไดใชวิธีการเยียวยาที่มีอยูใน
ประเทศนั้นทั้งหมดแลว โดยหนังสือรองทุกขดังกลาวจะสงยัง Human Rights Center โดย 
working group จะพิจารณาหนังสือรองทุกขวาปฏิบัติถูกตองตามกระบวนการหรือไม และนําสง
ใหคณะกรรมการพิจารณา ทั้งนี้จะมีการแจงแกรัฐภาคีที่ถูกกลาวหา รัฐดังกลาวนั้นตองทําคําชี้แจง        
คําแถลง เปนลายลักษณอักษรพรอมหนทางแกไข เสนอคณะกรรมการภายใน 6 เดือน จากนั้น
คณะกรรมการและ working group จะประชุมลับ และใหคําตอบพรอมขอสังเกตจากรัฐภาคีที่
เกี่ยวของแกผูรองทุกข คณะกรรมการจะไมพิจารณาหนังสือรองทุกข หากผูรองทุกขเปนสมาชิก
องคการเอกชนหรือองคการที่อาจไดรับประโยชนจากการรองทุกขนี้44 โดยคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนตองเสนอรายงานประจําปเกี่ยวกับกิจกรรมของตนไปยังสมัชชาสหประชาชาติโดยผาน
ทางคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม การบัญญัติหลักเกณฑดังกลาวนี้นาจะเปนตรวจสอบการ
ทํางานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนนั่นเอง 
  

มีขอสังเกตคือ อํานาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ในกรณีถารัฐภาคีใหขอมูล    
เกี่ยวกับสิทธิตางๆ  ไมวาจะเปนกฎหมาย มาตรการอื่นๆ ไมครบถวนหรือไมชัดเจนเพียงพอ   
ตลอดจนไมมีเหตุผลหรือพยานหลักฐานประกอบพอที่คณะกรรมการจะพิจารณาไดและ         
คณะกรรมการก็เพียงพิจารณาจากรายงานมิใชผูที่อยูใกลชิดปญหา จึงอาจอาศัยขอมูลจาก     
องคการเอกชนตางๆ ที่ไดเขารวมอภิปรายรายงานดังกลาวโดยไมมีสิทธิเขาแทรกแซง แตสามารถ
ตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการได 

 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับสิทธิของผูถูกกลาวหา เชน ในคดี

ระหวาง Motta v Uruquay เกี่ยวกับหลักเกณฑในการจับกรณีที่นําบุคคลผูถูกจับมายังศาลหลังจับ
เปนเวลาหนึ่งเดือน โดยไมไดใหผูนั้นติดตอกับบุคคลภายนอกและทนายความหรือที่ปรึกษา
กฎหมายนั้น ถือเปนการละเมิดสิทธิตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน45  

                                                  
 

44 ฉันทนา ไกรสถิตย , “การคุมครองสิทธิมนุษยชนภายใตกติการะหวางประเทศวาดวย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของประเทศไทย," (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543),  หนา 106-108. 
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คดีระหวาง Bautista v. Colombia มีขอเท็จจริงคือ ผูรองเปนทนายความชาวโคลัมเบียได
รับการรองขอจากญาติและครอบครัวของเหยื่อชื่อ Nydia Erika Bautista de Arellana ชาวโคลัม
เบีย ซึ่งหายตัวไป และตอมาถูกพบเปนศพ โดยกลาวหาวาโคลัมเบียละเมิด ขอ 2 วรรคสาม ขอ 6 
วรรคหนึ่ง ขอ 7 และขอ 14 ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
เนื่องจาก Bautista เปนสมาชิกของกลุมเคลื่อนไหวทางการเมือง และไดถูกกักขังโดยกลุมทหาร
เปนเวลา 3 สัปดาห ระหวางนั้นเขาถูกทรมาน และบังคับใหเซ็นยอมรับวาขณะถูกขังไดรับการ
ปฏิบัติอยางดีตอนถูกปลอยตัว ตอมาถูกลักพาตัวไปโดยมีผูพบเห็นวาถูกดึงขึ้นรถจี๊ปโดยชาย 8 คน
ที่แตงกายเปนพลเรือนแตมีอาวุธครบมือ ตอมามีผูพบศพ Bautista มีการระบุในใบมรณบัตรระบุ
รายละเอียดวาเพศ อายุ ลักษณะศพ แตไมมีใครพยายามสืบวาผูตายเปนใคร ซึ่งในการสอบสวน
ของเจาหนาที่ก็รายงานวาไมสามารถหาตัวผูกระทําผิดได และไมสามารถหามูลเหตุจูงใจของการ
ฆาไดและยุติการสอบสวน ตอมาครอบครัวผูตายทราบเรื่องจึงแจงใหทางการขุดศพขึ้นมาและมี
การสอบสวนปรากฏวาเปนศพของ Bautista และตอมามีนายทหารยอมรับวาผูตายถูกลักพาตัว
โดยสมาชิกของกองทัพ รัฐบาลโคลัมเบียเพิกเฉยไมติดตามผลการดําเนินคดี คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนวินิจฉัยวาการที่ผูถูกกลาวหาถูกจับและถูกลักพาตัวไป มีการถูกกระทําโดยทรมานกอน
ถูกฆาเปนการละเมิดกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและการเมืองตองมีการพยายาม
สอบสวนอยางเพียงพอหากเกิดกรณีการละเมิดดังกลาว46  

 
ในคดีระหวาง Douglas et al. v. Jamaica ซึ่งมี  ขอเท็จจริงคือ ผูรองสามคนถูกกลาวหา

วาฆาคนตาย ซึ่งศาลพิพากษาวามีความผิดและลงโทษประหาร มีการอุทธรณ แตศาลอุทธรณ
พิพากษายืน ผูรองรองวาหลังการจับกุม ตํารวจไมไดจัดใหมีการชี้ตัวผูตองหาทั้งๆ ที่การชี้ตัวเปน
พยานสําคัญตอคดีนี้ ตํารวจที่มาเบิกความชี้ตัวผูตองหาในศาลก็ทําขึ้นภายหลังเกิดเหตุนานถึง 7 
เดือน เหตุผลสําคัญในการอุทธรณของผูรองคือผูพิพากษาที่นั่งพิจารณาชี้นําคณะลูกขุนในเรื่อง
การชี้ตัวผูตองหาชั้นสอบสวน และไมไดเตือนใหลูกขุนคํานึงถึงขอเท็จจริงที่วาระหวางการไตสวน 
หนึ่งในตํารวจที่ใหการเปนพยานไมไดพูดวาเห็นผูรองทั้งสามแทงผูตาย ผูรองอางวาเปนเหยื่อของ

                                                                                                                                               
 
45  Motta v Uruquay  อางถึงใน ณรงค ใจหาญ และคณะ, "โครงการศึกษาวิจัย เร่ืองสิทธิ

ของผูตองหา จําเลย และผูตองโทษในคดีอาญา," รายงานการวิจัยเสนอสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ,  หนา 11.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

46คดีระหวาง Bautista v. Colombia คํารองที่ 563/1993 , Human Rights Law Journal  
17(April 1996) : 19-24. 
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ความผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรม (Miscarriage of Justice) และผูรองไมมีโอกาสปรึกษา
ทนายความที่ไดรับการแตงตั้งจากศาล ทนายที่แตงตั้งให    ผูรองเปนทนายของจําเลยอื่นอีกหลาย
คน ทําใหไมมีเวลาเตรียมคดีใหผูรองอยางเพียงพอและมีคุณภาพ โดยเฉพาะการซักคานเรื่องการชี้
ตัวผูตองหา ผูรองอีกคนหนึ่งมีโอกาสพบทนายแค 2 ครั้งกอนการพิจารณาคดี โดยในการพบครั้ง
แรกก็ไมมีความเปนสวนตัว จึงไมอาจใหขอมูลแกทนายไดเต็มที่ สวนครั้งที่สองก็ใชเวลาเพียง 20 
นาทีและเมื่อถึงชั้นอุทธรณผูรองก็ไมมีโอกาสพบกับทนายอยางเปนสวนตัว และไดพบเพียง 20 
นาที คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเห็นวาสิทธิของผูถูกกลาวหาที่จะมีทนายความซึ่งมีเวลาเตรียม
คดีใหเขาอยางเพียงพอเปนเรื่องสําคัญและเปนหลักประกันของการพิจารณาคดีที่เปนธรรมตาม
หลัก Equality of arms (แขนทั้งสองขางตองสมดุลยกัน มีอาวุธก็ตองมีเหมือนกัน) คดีไมมีขอเท็จ
จริงปรากฏวาทนายและผูรองไดรองตอผูพิพากษาวาทนายไมมีเวลาเตรียมคดีอยางเพียงพอ 
เพราะถาเปนเชนนั้นก็เปนภาระของทนายและผูรองที่จะรองขอเลื่อนคดี จึงยังฟงไมไดวาทนายไมมี
เวลาเพียงพอที่จะเตรียมคดีหรือไมหรือทนายไมมีความชํานาญพอที่จะแกตางหรือไม จึงยังไมมี
การละเมิดขอ 14 วรรค 3 (b) และ (d) ของกติกาสากลวาดวยสิทธิ    พลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง47  

 
คดีระหวาง H.T.B. v. Canada ซึ่งมีขอเท็จจริงคือ นักโทษคนหนึ่งซึ่งกําลังตองโทษขอหา

ฆาภรรยาตนเอง อุทธรณตอศาลอุทธรณวาทําไปเนื่องจากวิกลจริต ซึ่งเปนขอเท็จจริงที่ศาล
อุทธรณเห็นวามีอยูแลวตั้งแตตอนพิจารณาคดีในศาลชั้นตน แตมิไดถูกกลาวอางในศาลชั้นตน จึง
ไมยอมใหยกขึ้นในศาลอุทธรณ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนตัดสินวา  ผูรองมีสิทธิตั้งแตศาล    
ชั้นตนแตไมยกขึ้น เพิ่งยกขึ้นในศาลอุทธรณ และศาลอุทธรณไดพิจารณาโทษเหมาะสมแลว โดย
ศาลไมมีอคติ หรือปฏิเสธความยุติธรรมแตอยางใดวาถาผูถูกกลาวหามีสิทธิที่จะยกเหตุวิกลจริต
ขึ้นแตไมยกขึ้นตั้งแตชั้นพิจารณาของศาลชั้นตนไมสามารถยกขึ้นในศาลอุทธรณได48  

 
คดีระหวาง Laureano v. Peru ซึ่งมีขอเท็จจริงคือ ผูหญิงชาวเปรูชื่อ Ana Rosario Celis 

Laureano ถูกกลุมกองโจรบังคับใหเขาไปรวมกับกลุมกองโจร แตตอมาหนีออกมาไดและไมกลา

                                                  
 
47 คดี ระห ว าง  Douglas et al. v. Jamaica , Human Rights Law Journal 15(March 

1994) : 25-26. 
48 คดีระหวาง H.T.B v. Canada , Human Rights Law Journal  15(September 1994) 

: 163-164. 
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แจงความตอเจาหนาที่เพราะกลัวถูกทําราย ตอมาหญิงคนนี้ถูกกักขังโกยฝายทหารของเปรู เพราะ
สงสัยวาเกี่ยวของกับกล ุมกองโจร ขณะที่ถูกกักขัง 8 วันแรก แมของ Ana ไดรับอนุญาตใหเยี่ยมได 
แต 8 วันตอมา Ana ไมไดรับอนุญาตใหติดตอใครอีกเลย ตอมา Ana ถูกโอนไปขังที่อ่ืนโดยครอบ
ครัวไมทราบวาถูกขังอยูที่ไหน ครอบครัวจึงขอใหพนักงานอัยการชวยหาขอมูล เมื่อหาพบก็ไดมี
การโอนตัว Ana ไปขังอีกที่หนึ่ง แตตอมาศาลสั่งปลอยตัวเพราะเห็นวายังเปนผูเยาว และตั้งปูของ 
Ana เปนผูพิทักษ ตอมา Ana ถูกลักพาตัวไปจากบานที่อาศัยอยูกับปูของเธอ โดยคนรายสองคน 
ซึ่งปูของเธอเห็นวาหนึ่งในนั้นใสเครื่องแบบทหาร ใชอาวุธ ใชรถตูแบบทหารหรือตํารวจ จึงยื่นเรื่อง
ตอพนักงานอัยการ แตไมมีความคืบหนาใดๆ จึงยื่นคํารองในคดีนี้โดยอางวามีการกักขังโดยไม
ชอบดวยกฎหมาย และการหายตัวไปของ Ana เปนการละเมิดขอ 6 วรรค 1 ,2 วรรค 1 และวรรค 
3, 7, 9, 10 วรรค 1 และขอ 24 ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนมีคําวินิจฉัยวา สิทธิของ Ana ไมไดรับความคุมครองที่มี      
ประสิทธิภาพเพียงพอ ตามขอ 6 และขอ 2 วรรค 1  การหายตัวไปและไมไดติดตอครอบครัวหรือ
โลกภายนอกถือเปนการปฏิบัติที่ทารุณโหดรายและไรมนุษยธรรม  ตามขอ 7 และขอ 2 วรรค 1 ผูที่
มาเอาตัว Ana ไปไมมีหมายจับหรือคําสั่งศาลใดๆ และเปรูละเลยไมใสใจตอคํารองของปูของ Ana 
แมศาลจะมีคําสั่งใหปลอยตัว Ana ดวยเหตุเปนผูเยาว แตปลอยไดเพียง 8 วัน ก็หายตัวไป จึงเปน
การฝาฝนขอ 9 วรรค 1 ประกอบขอ 2 วรรค 1  อีกทั้งรัฐบาลเปรูก็ไมไดดําเนินการและสอบสวน
เร่ืองน้ีและใหความคุมครองอยางจริงจัง  อันเปนการละเมิดตอขอ 24 วรรค 1 ของกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง รัฐจึงตองสอบสวนเรื่องการหายตัวไปของ Ana 
เพื่อจายคาชดเชยที่เหมาะสมแกครอบครัวของ Ana และดําเนินคดีกับคนราย ตามขอ 2 วรรค 3 
ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมอืงและสิทธิทางการเมือง49 
 
 อยางไรก็ดีมีผูเห็นวาอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนดังที่ไดกลาวมายังไมมี
ความเด็ดขาดชัดเจน เนื่องจากขาดอํานาจที่จะบังคับการเพื่อใหความคุมครอง จึงตองอาศัยวิธี
อ่ืนๆ เชน วิธีทางการเมือง โดยอาศัยกฎบัตรสหประชาชาติเพื่อคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศ
ตางๆ ก็ตาม แตผลยังไมเปนที่นาพอใจเพราะขาดการรวมมือจากรัฐสมาชิกที่เกี่ยวของเทาที่ควร50 

                                                  
 

49 คดีระหวาง Laureano v. Peru , Human Rights Law Journal  18(November 1997) 
: 178-181. 
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3.2.1.3 คณะกรรมการตอตานการทรมาน (Committee Against Torture) 
 
ตาม Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 

Treatment or Punishment  หรือ อนุสัญญาตอตานการกระทําทรมานและการปฏิบัติหรือการลง
โทษที่ทารุณไรมนุษยธรรมหรือดูหมิ่นศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอ่ืนๆ ซึ่งรับรองเปดใหลงนามและให
สัตยาบัน และภาคยานุวัติ โดยขอมติสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติที่ 39/46 ลงวันที่ 10 ธันวาคม 
ค.ศ. 1984 และมีผลใชบังคับวันที่ 26 มิถุนายน 1987 ตามขอ 27(1) ไดกําหนดใหแตงตั้งคณะ
กรรมการตอตานการกระทําทรมาน (Committee Against Torture) ขึ้น51 

 
ถาคณะกรรมการตอตานการกระทําทรมานไดรับขอมูลที่เชื่อถือไดวามีการกระทําทรมาน

เกิดขึ้นในประเทศภาคี ใหคณะกรรมการเชิญประเทศภาคีมารวมในการตรวจสอบขอมูลดังกลาว
และสงขอสังเกตประกอบ และคณะกรรมการอาจมอบหมายใหกรรมการคนหนึ่งหรือมากกวาทํา
การสอบสวนลับและรายงานตอคณะกรรมการโดยเรงดวน จากนั้นใหคณะกรรมการขอความรวม
มือจากประเทศที่เกี่ยวของ เชน การไปเยือนประเทศนั้น ๆ และใหคณะกรรมการสงขอมูลไปยัง
ประเทศภาคีที่เกี่ยวของ พรอมทั้งความเห็นขอวิจารณ หรือขอแนะนํา ตามที่เห็นสมควรตอสถาน
การณดังกลาว โดยขั้นตอนการปฏิบัติดังที่กลาวมาใหกระทําโดยลับและใหขอความรวมมือจาก
ประเทศภาคีในทุกขั้นตอน เมื่อเสร็จแลวคณะกรรมการอาจสรุปผลไวในรายงานประจําปแตตองมี
การปรึกษากับประเทศภาคีที่เกี่ยวของกอน52 

 
คณะกรรมการจะมีอํานาจรับและพิจารณาคํารองของประเทศภาคีที่กลาวหาวาประเทศ

อ่ืนไมปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญานี้ เมื่อประเทศภาคีประกาศยอมรับอํานาจของคณะ
กรรมการไมวาเวลาใด โดยมีกระบวนการในการพิจารณาคํารอง ดังตอไปนี้ 

 

                                                                                                                                               
 
50 กุลพล พลวัน, สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย (กรุงเทพมหานคร : 2543),  หนา 49. 
51 Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment 

or Punishment  Article 17 clause 1 
52 Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment 

or Punishment  , Article 20 
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 เมื่อประเทศภาคีที่เห็นวาประเทศภาคีอีกประเทศหนึ่งไมปฏิบัติตามอนุสัญญานี้ ประเทศ
ภาคีนั้นอาจเขียนคํารองเพื่อเรียกใหประเทศภาคีตระหนักถึงเรื่องดังกลาว ภายใน 3 เดือน นับแต
ไดรับเร่ือง ประเทศผูรับตองอธิบายเรื่องที่เกิดขึ้นเปนหนงัสือ เชน มาตรการที่ใชเยียวยา ถาทั้งสอง
ฝายยังไมพอใจ ประเทศใดประเทศหนึ่งมีสิทธิเสนอเร่ืองตอคณะกรรมการโดยแจงใหคณะ
กรรมการและอีกประเทศหนึ่งทราบ ภายใน 6 เดือน นับแตประเทศผูรับไดรับคํารองครั้งแรก 

 
คณะกรรมการจะเขาไปจัดการไดตอเมื่อไดมีการหาทางเยียวยาตามกฎหมายภายใน    

ทุกอยางแลว  (All Domestic Remedies ) แตไม เปนผล  (Exhausted) ภายใตหลักกฎหมาย
ระหวางประเทศอันเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป แตเงื่อนไขนี้ไมนํามาใชหากการเยียวยานั้นไมเปน
ธรรม หรือไมอาจเยียวยาไดอยางมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการอาจใชวิธี Good Offices กับ
ประเทศภาคีที่เกี่ยวของเพื่อหาทางแกไขที่ยังคงสรางสัมพันธอันดีบนพื้นฐานของการเคารพ     
พันธกรณีที่กําหนดไวในอนุสัญญา เมื่อเห็นสมควรคณะกรรมการอาจจัดตั้งคณะกรรมการ       
ไกลเกลี่ยชั่วคราวได (Ad Hoc Conciliation Commission) โดยคณะกรรมการอาจเรียกใหประเทศ
ภาคีที่เกี่ยวของสนับสนุนขอมูลที่เกี่ยวของได  

 
ประเทศภาคีที่เกี่ยวของมีสิทธิที่จะมีทนายแกตาง ไมวาจะใหการดวยวาจาหรือเปน

หนังสือ และภายใน 12 เดือน นับแตวันที่ไดรับหนังสือบอกกลาว ใหคณะกรรมการสงรายงานวา
สามารถแกไขโดยใชวิธี Good Offices ไดหรือไม โดยตองยอขอเท็จจริงและแนวทางแกไข แตถา
ไมไดผล ใหรายงานโดยยอขอเท็จจริง หนังสือหรือบันทึกคําใหการดวยวาจาของประเทศภาคีที่
เกี่ยวของแนบไปกับรายงานดวย53 

 
นอกจากนี้คณะกรรมการยังมีอํานาจรับและพิจารณาคํารองที่มาจากปจเจกบุคคลภายใน

เขตอํานาจของประเทศภาคีอนุสัญญาที่เปนเหยื่อของการกระทําทรมาน เมื่อประเทศนั้นประกาศ
ยอมรับอํานาจของคณะกรรมการ โดยคํารองนั้นตองระบุชื่อ สุจริต และเปนไปตามบทบัญญัติของ
อนุสัญญานี้ จากนั้นใหคณะกรรมการนําคํารองที่ไดรับแจงใหประเทศภาคีที่ประกาศยอมรับ
อํานาจและถูกกลาวหาวาละเมิดอนุสัญญาทราบ ภายใน 6 เดือน นับแตวันที่ไดรับ และใหประเทศ
ดังกลาวเขียนอธิบายสิ่งที่เกิดขึ้นและการเยียวยาที่กระทําไปแลว คณะกรรมการตองพิจารณาคํา
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รองโดยคํานึงถึงขอมูลที่มีอยูทั้งหมด ไมวาไดรับจากปจเจกบุคคลหรือจากประเทศภาคีที่เกี่ยวของ 
และเรื่องนั้นตองไมเคยหรือไมไดอยูระหวางพิจารณาของกระบวนการสอบสวนหรือการระงับ      
ขอพิพาทระหวางประเทศ และปจเจกบุคคลนั้นไดหาทางเยียวยาตามกฎหมายภายในทุกอยาง
แลวแตไมเปนผล เวนแตการเยียวยานั้นไมเปนธรรมหรือไมมีประสิทธิภาพ 

 
คณะกรรมการตองจัดประชุมสรุปผลเมื่ อไดตรวจพิจารณาคํารองแลว  และให            

คณะกรรมการสงความเห็นไปยังประเทศภาคีที่เกี่ยวของและปจเจกบุคคล54 นอกจากนี้ยังกําหนด
ไววาคณะกรรมการตองสงรายงานประจําปถึงกิจกรรมที่กระทําตามอนุสัญญานี้ตอประเทศภาคี
และสมัชชาใหญสหประชาชาติ55 

 
คณะกรรมการตอตานการทรมานมีคําวินิ จฉัย  เชน  ในคดีระหวาง  Mutombo v. 

Switzerland โดยมีขอเท็จจริงคือ  ผูรองอางวาถูก  Switzerland ละเมิด  โดยฝาฝนขอ  3 ของ 
Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 
Punishment  ขอเท็จจริงเกี่ยวกับคดีนี้กลาวโดยสรุปคือ ผูรองเปนชาว Zairian เปนสมาชิกของ
กลุมเคลื่อนไหวทางการเมือง UDPS เนื่องจากถูกเหยียดเผาพันธุชาติกําเนิด ตอมาจึงถูกจับและ
ถูกขังในคายทหาร ในหองที่มีขนาดเพียง 1 ตารางเมตร และถูกทรมานโดยผูสอบสวน ใชไฟฟา     
ชอต ตีดวยปน และถูกทํารายบริเวณอัณฑะจนหมดสติ ตอมาผูรองจึงถูกนําขึ้นศาลทหารและถูก
ตัดสินวามีความผิดฐานสมคบกันเปนกบฎตอประเทศและถูกจําคุกถึง 15 ป ตอมาถูกยายไปจําคุก
ที่คุกทหารเปนเวลา 7 เดือน แมผูรองจะสูญเสียการมองเห็นบางสวนและถูกกระทบกระเทือน
บริเวณศรีษะ แตก็ไมไดรับการรักษาพยาบาลทางการแพทยแตอยางใด ตอมาผูรองถูกปลอยตัว
ภายใตเงื่อนไขวาตองมารายงานตัวอาทิตยละ 2 คร้ัง และรับการรักษาสายตาที่โรงพยาบาลใน
เวลาตอมา ตอมาผูรองไดออกจากประเทศบานเกิดและเดินทางตอไปยังประเทศตางๆ จนสุดทาย
ไดลักลอบขามชายแดนไปยังประเทศ Switzerland และไดยื่นคํารองขอสถานะผูลี้ภัยที่ประเทศ 
Switzerland มีรายงานทางการแพทยบงชี้วาผูรองมีบาดแผลตามรางกายและมีปญหาสายตา
เนื่องจากการถูกทํารายและทรมาน แตสํานักงานผูลี้ภัยที่ประเทศ Switzerland ปฏิเสธสถานะ      
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ผูลี้ภัยของผูรองและแจงใหผูรองยายออกจากประเทศ โดยอางวาที่ผูรองถูกจําคุกที่ศาลทหารยังไม
มีเหตุฟงไดวาผูรองถูกจําคุกดวยเหตุผลทางการเมือง และมีขอสงสัยเรื่องคําสั่งปลอยชั่วคราว และ
แมผูรองตองกลับประเทศก็ไมมีขอบงชี้วาผูรองจะถูกลงโทษหรือไดรับการปฏิบัติที่ตองหามตาม 
ข อ  3 ข อ ง  European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms ผูรองมีการอุทธรณคําสั่งดังกลาว แตศาลอุทธรณพิพากษายืนผูรองจึงรองตอ        
คณะกรรมการตอตานการทรมาน ซึ่งคณะกรรมการเห็นวาคดีมีเหตุผลหนักแนนวาผูรองนาจะ   
ตกอยูภายใตอันตรายในเรื่องการทรมาน เนื่องจากการพิจารณาเหตุผลในเรื่องภูมิหลังทางชาติ
กําเนิด ความเกี่ยวของทางการเมือง และประวัติการถูกขังประกอบ นอกจากนั้นจากสถานการณ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศดังกลาวเปนการลงโทษตามอําเภอใจ การที่ Switzerland สง
ตัวผูรองกลับประเทศจึงเปนการละเมิด Article 3 ของ Convention Against Torture and other 
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment56 หรือในคดีระหวาง Halimi-Nedzibi 
v. Austria ซึ่งมีขอเท็จจริงวา ผูรองชื่อ Qani Haliminedzibi ชาวยูโกสลาฟ ปจจุบันถูกจําคุกอยูใน
ประเทศออสเตรเลีย ผูรองกลาวหาวาออสเตรเลียละเมิด ขอ 12 และขอ 15 ของ Convention 
Against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment of Punishment โดยผู
รองถูกจับในขอหาคายาเสพติด และถูกศาลชั้นตนลงโทษฐานเปนองคกรอาชญากรรมคายาเสพ
ติดระหวางประเทศจากออสเตรเลีย ผูรองกลาวหาวาภายหลังการจับกุม ผูรองและพยานอีก 6 คน 
ถูกทุบตีและทรมานโดยตํารวจ J.J. ซึ่งเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ เขาถูกขมขูใหใหการวา
ทําผิด ภรรยาของผูรองซึ่งตั้งครรภไดประมาณ 3-4 เดือน ตองแทงลูก     หลังจากถูกสอบสวนโดย 
J.J. ไมนานนัก J.J.ยังขมขูที่จะฆาผูรอง ผูรองไดนําเรื่องนี้เสนอตอ        ผูพิพากษาวาถูกกดดันจน
ตองยอมรับวายาเปนของผม J.J. ถึงผมของเขาและเหวี่ยงเขาไปที่กําแพง รวมทั้งเอาศรีษะจุมลง
ในน้ํา เขาเจ็บตาจนตองไปรกัษาที่โรงพยาบาล ในการพิจารณาของศาลชั้นตน ทนายของผูรองคัด
คานวาคําใหการของผูรองที่ถูก J.J. ขมขูไมสามารถรับฟงเปนพยานได แตศาลไมรับคําคัดคาน 
ศาลอุทธรณพิพากษายืน คณะกรรมการวินิจฉัยวา ผูรองไดนําเสนอเรื่องที่ถูก J.J. กระทําดังกลาว
เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 1988 แมศาลจะสอบถามตํารวจเกี่ยวกับเร่ืองนี้เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 1980 
แตก็ไมไดมีการสอบสวนเรื่องที่เกิดขึ้น เทากับชาไปถึง 15 เดือน ซึ่งนานเกินสมควร จึงเปนการฝา
ฝ น ข อ  12 ข อ ง  Convention Against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading 
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Treatment or Punishment เนื่องจากการสอบสวนตองกระทําโดยทันทวงทีและอยางเปนกลางถึง
การทรมานที่เกิดขึ้น57 

 
3.2.2 กลไกที่จัดต้ังขึ้นในรูปของศาล  
 
กลไกที่ จัดตั้ งขึ้น ในรูปของศาลที่ จะกลาวถึ งไดแก  ศาลอาญาระหวางประเทศ 

(International Criminal Court : ICC) เนื่องจากเมื่อมีปญหาขอพิพาทเกิดขึ้นในสังคมระดับโลก 
หรือมีความขัดแยงเกิดขึ้นระหวางประเทศ ยอมจะตองมีองคกรเขามาจัดการแกไขปญหาเหลานั้น 
หลังสงครามโลกครั้งที่ 1 ประเทศตางๆ ไดกอต้ังสันนิบาตชาติและศาลโลก (World Court) ขึ้น แต
ไมสามารถแกไขปญหาขอพิพาทได จึงเกิดสงครามโลกครั้งที่สองขึ้นพรอมกับการสิ้นสุดของ
สันนิบาตชาติกับศาลโลก ตอมาเมื่อสงครามโลกครั้งที่สองส้ินสุดลงจึงไดมีการกอต้ังสหประชาติ
ขึ้นและตอมาไดมีการจัดตั้งศาลยุติธรรมระหวางชาติ (International Court of Justice) ขึ้น แต
ศาลดังกลาวก็มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่คูความเปนรัฐ หรือองคการระหวางชาติ ขัดหรือ
แยงหรือพิพาทกันดานกฎหมายระหวางประเทศเทานั้น มิไดมีอํานาจวินิจฉัยขอพิพาทของบุคคล
ธรรมดา58 องคการสหประชาติจึงพยายามจะจัดตั้งศาลขึ้นเพื่อดําเนินคดีกับบุคคลธรรมดาที่
กระทําความผิด หรืออาชญากรรมขามชาติเหลานั้น ความพยายามที่ปรากฏเปนรูปธรรมคือ     
การจัดตั้งศาลทหารระหวางประเทศขึ้นที่นูเร็มเบอรก (The Nuremberg Tribunal) ตามกฎบัตร
ศาลทหารระหวางประเทศ ค.ศ. 1945 (The Charter of the International Tribunal) ซึ่งมีลักษณะ
เปนเพียงศาลเฉพาะกิจ แนวความคิดในการจัดตั้งศาลอาญาระหวางประเทศไดปรากฏเปนจริง
เปนจังขึ้นโดยความพยายามขององคการสหประชาติ เมื่อสมัชชาใหญสหประชาติไดมีมติรับเอา 
(Adopted) อนุสัญญาวาดวยการปองกันและการลงโทษสําหรับความผิดฐานฆาลางเผาพันธุ 
(Convention on the Protection and Punishment of the Crime of Genocide, 1948) และได
มอบหมายใหคณะกรรมาธิการกฎหมายระหวางประเทศศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งศาล
อาญาระหวางประเทศขึ้น แตตองยุติการพิจารณารางธรรมนูญจัดตั้งศาลอาญาระหวางประเทศ 
ชั่วคราว เนื่องจากปญหาดานการเมือง ตอมาในป ค.ศ. 1989 ประเทศตินิแดดและโทบาโค ไดรอง
ขอใหนําเรื่องการจัดตั้งศาลอาญาระหวางประเทศมาทบทวน สมัชชาใหญสหประชาติจึงได     
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มอบหมายใหคณะกรรมาธิการกฎหมายระหวางประเทศพิจารณาเรื่องนี้อีกครั้ง คณะกรรมาธิการ
กฎหมายระหวางประเทศของสหประชาชาติจึงไดจัดตั้งคณะกรรมการรางธรรมนูญจัดตั้งศาล
อาญาระหวางประเทศ (International Criminal Court หรือ ICC) ขึ้น และไดเชิญประเทศสมาชิก
เขารวมประชุมกับคณะกรรมการเฉพาะกิจ เพื่อพิจารณารางธรรมนูญการจัดตั้งศาลอาญาระหวาง
ประเทศ ณ สํานักงานสหประชาติ ณ นครนิวยอรค ระหวางวันที่ 3 -13 เมษายน 2538 โดยมี
ประเทศตางๆ สงผูแทนเขารวมประชุมรวมทั้งสิ้น 53 ประเทศ รวมทั้งผูแทนจากประเทศไทยดวย 
 
 ตอมาสมัชชาสหประชาชาติไดมีมติที่ 177(11) เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน ค.ศ. 1947 มอบ
หมายใหคณะกรรมาธิการกฎหมายระหวางประเทศยกรางประมวลความผิดตอสันติภาพและ
ความมั่นคงของมนุษยชาติ และตามมติที่ 46/45 ลงวันที่ 9 ธันวาคม ค.ศ. 1991 ไดกําหนดใหทํา
การพิจารณาจัดตั้งศาลอาญาระหวางประเทศขึ้น ค.ศ. 1994 สหประชาชาติไดจัดประชุมทางการ
ทูตของผูแทนของรัฐตางๆ เพื่อจัดตั้งศาลอาญาระหวางประเทศ ณ กรุงโรม ประเทศอิตาลี ระหวาง
วันที่ 15 มิถุนายน ถึงวันที่17 กรกฎาคม 1998 เพื่อพิจารณารับรองธรรมนูญวาดวยศาลอาญา
ระหวางประเทศ (The Statute of the International Criminal Court) ประกอบดวยรัฐทั้งหมด 161 
และผูแทนจากองคการระหวางประเทศที่มิใชระดับรัฐบาล 124 องคการ ไดลงมติรับรองตัวบทของ
ธรรมนูญดังกลาวในกรรมสารสุดทายดวยคะแนนเสียง 120 รัฐ และเปดใหรัฐตางๆ เขาเปนภาคีใน
ธรรมนูญศาลที่สํานักงานใหญขององคการสหประชาชาติ นครนิวยอรค จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 
ค.ศ. 200059 
 
 ศาลอาญาระหวางประเทศมีอํานาจพิจารณาคดีเกี่ยวกับตัวบุคคล และมีอํานาจไตสวน 
ดําเนินคดี และพิพากษาคดีบุคคล โดยกําหนดวาคดีประเภทใดที่อยูในอํานาจพิจารณาของศาล
อาญาระหวางประเทศไวซึ่งลวนแลวแตเปนคดีที่เปนอาชญากรรมรายแรงตอประชาคมระหวาง
ประเทศ ไดแก การฆาลางเผาพันธุ อาชญากรรมตอมนุษยชาติ อาชญากรรมสงครามและการ    
รุกราน60 
 
 

                                                  
 
59 จิตรา เพียรล้ําเลิศ, “ขอพิพาทบางประการเกี่ยวกับศาลอาญาระหวางประเทศ,”           

วารสารสุโขทัยธรรมาธิราช  21,1 (มิถุนายน  2543) : 72-73. 
60 Rome Statute of the International Criminal Court , Article 5  
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 - การฆาลางเผาพันธุ (Genocide)  
 การลางเผาพันธุ คือ การกระทําใดๆ ที่มีเจตนามุงทําลายลางกลุมบุคคลที่ประกอบขึ้นเปน
เชื้อชาติทั้งหมดหรือเฉพาะ (Certain Groups of People) โดยมีการบัญญัติความผิด 5 ประเภท 
ไดแก การฆาสมาชิกของกลุม กอใหเกิดอันตรายตอรางกายหรือจิตใจอยางสาหัสตอสมาชิกของ
กลุม กระทําการใดๆ ตอกลุมชน โดยจงใจใหมีผลกระทบตอสภาพการดํารงชีวิตที่นําไปสูการ
ทําลายลางทางกายภาพทั้งเผาพันธุหรือเพียงบางสวน การใชมาตรการสวนๆ โดยมีเจตนาขัดขวาง
มิใหกําเนิดบุตรภายในกลุม ใชกําลังบังคับใหเคลื่อนยายเด็ก ๆ ของกลุมไปยังอีกกลุมชนหนึ่ง และ
จงใจกอใหเกิดสภาพที่เปนเงื่อนไขตอการดํารงชีวิตที่เล็งเห็นไดวาจะนําไปสูการทําลายลางทาง
ภายภาพของกลุมทั้งหมดหรือแตบางสวน ถามีการกระทําความผิดใน 5 ประเภทนี้โดยมีเจตนาที่
จะทําลายลางทั้งเผาพันธุหรือเพียงบางสวนตอประชาชาติ ชาติพันธุ เชื้อชาติ ผิวสี หรือกลุมผูนับ
ถือศาสนา ถือวาเปนการทําลายลางเผาพันธุได61 นอกจากนี้ยังมีการกําหนดใหรวมถึงผูที่ออก    
คําสั่ง หรือใหผูอ่ืนดําเนินการ หรือกอใหผูอ่ืนกระทําการที่เปนการลางเผาพันธุ ใหถือวามีความผิด
ในการลางเผาพันธุดวย62  
 
 - อาชญากรรมตอมนุษยชาติ ( Crimes Against Humanity) 
 อาชญากรรมตอมนุษยชาติ หมายถึง การกระทําดังตอไปนี้เมื่อไดกระทําอยางกวางขวาง
หรือเปนระบบตอประชาชนพลเรือนโดยรูถึงเปาหมายของการโจมตี ไดแก การฆาตกรรม การ
ทําลาย การจับไปเปนทาส การเนรเทศ หรือการบังคับใหโยกยายพลเรือน การจําคุก หรือการทําให
ไมไดรับเสรีภาพทางรางกายซึ่งเปนการละเมิดกฎเกณฑข้ันพื้นฐานของกฎหมายระหวางประเทศ 
การทรมาน การขมขืน การตกเปนทาสทางเพศ การบังคับใหเปนโสเภณี การบังคับใหตั้งครรภ การ
บังคับใหทําหมัน หรือการละเมิดทางเพศอื่นๆ ที่มีความรายแรงในลักษณะเดียวกัน การขมเหงตอ
กลุมทางการเมือง กลุมเชื้อชาติ กลุมชาติ กลุมเผาพันธุ กลุมวัฒนธรรม กลุมศาสนา กลุมทางเพศ 
การบังคับใหบุคคลไมปรากฏตัว อาชญากรรมเหยียดผิว การกระทําไรความเปนมนุษยอ่ืนๆ ใน
ลักษณะเดียวกันโดยเจตนาใหมีความทุกขทรมานแสนสาหัส หรือทําใหบาดเจ็บอยางรายแรงตอ
รางกาย หรือจิตใจ หรือสุขภาพ63 
 

                                                  
 
61 Rome Statute of the International Criminal Court , Article 6 
62 Rome Statute of the International Criminal Court , Article 25 (3) (b) 
63 Rome Statute of the International Criminal Court , Article 7 
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 - อาชญากรรมสงคราม (War Crimes) 
 อาชญากรรมสงคราม ไดแก การกระทําที่ถือวาเปนการละเมิดอยางรายแรงตออนุสัญญา
เจนี วา  (Grave Breaches of the Geneva Convention) การละเมิ ดอย างรายแรงอื่ น ๆ  ต อ
กฎหมายและจารีตประเพณีที่ใชในการขัดกันทางกําลังทหารระหวางประเทศ (Other Serious 
Violations of the Laws and Customs Applicable in International Armed Conflicts) ก า ร
ละเมิดอยางรายแรงของขอ 3 ของอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ. 1949 จํานวน 4 ฉบับ ซึ่งเปนการขัดกัน
ดานกําลังทหารที่มิใชลักษณะระหวางประเทศ (Serious Violations of Article 3 Common to the 
Four Geneva Conventions of 1949 Committed in Non-International Armed Conflicts) และ
การละเมิดอยางรายแรงอื่น ๆ ของกฎหมายและจารีตประเพณีที่ใชในการขัดกันดวยกําลังทหารที่มิ
ใชลักษณะระหวางประเทศ (Other serious Violations of the Laws and Customs Applicable 
in Non-International Armed conflicts)64 
 
 - อาชญากรรมการรุกราน (Crime of Aggression) 
 อาชญากรรมการรุกราน เปนอาชญากรรมประเภทเดียวที่มิไดมีการใหคําจํากัดความของ
อาชญากรรมไวใน  Rome Statute of the International Criminal Court เนื่องจากเกิดปญหา
ความขัดแยงในการใหคําจํากัดความของอาชญากรรมดังกลาวเปนอยางมาก และยังไมสามารถ
หาที่ยุติได อยางไรก็ดี รัฐสวนใหญมีความเห็นพองตองกันวา อาชญากรรมการรุกราน เปนอาชญา
กรรมที่รายแรงที่สุดอาชญากรรมหนึ่ง และสงผลกระทบตอความสงบสุขและสันติภาพของชาวโลก
โดยสวนรวมจึงสมควรที่บุคคลผูประกอบอาชญากรรมดังกลาวจะถูกนําตัวมาดําเนินคดีโดยศาล
อาญาระหวางประเทศ ซึ่งจะมีการกําหนดรายละเอียดตอไปในภายหลัง 65 
 
 จะเห็นไดวาการที่มีการบัญญัติกําหนดนิยามของคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาของศาล
อาญาระหวางประเทศไวชัดเจนเปนการพยายามที่จะกําหนดไวอยางรอบคอบ เพื่อหลีกเลี่ยงความ
คลุมเครือและคําจํากัดความที่ขาดความชัดเจน ซึ่งมีสวนในการคุมครองสิทธิของผูที่ถูกกลาวหาวา
กระทําความผิดที่อยูในเขตอํานาจของศาลอาญาระหวางประเทศมิใหถูกกลาวหาโดยฐานความ
ผิดที่ไมชัดเจน 
 

                                                  
 
64 Rome Statute of the International Criminal Court , Article 8 
65 Rome Statute of the International Criminal Court , Article 5 clause 2 
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  Rome Statute of the International Criminal Court  กําหนดไววาศาลอาญาระหวาง
ประเทศมีอํานาจพิจารณาคดีที่เปนการกระทําความผิดภายหลังจากที่ธรรมนูญกรุงโรมมีผลใช
บังคับแลว โดยจะมีอํานาจพิจารณาคดีไดเมื่อรัฐที่มีการกลาวหาวาไดมีการกระทําอาชญากรรมขึน้
ในดินแดนของตน หรือรัฐที่บุคคลที่ถูกกลาวหาวากระทําอาชญากรรมมีสัญชาติ เปนภาคีของธรรม
นูญศาลหรือไดประกาศยอมรับอํานาจศาล 
 
 เมื่อคดีใดอยูในอํานาจของศาลอาญาระหวางประเทศที่จะรับไวพิจารณา ปจเจกชนจะ 
ตกเปนผูถูกกลาวหาวาไดกระทําความผิด ซึ่ง Rome Statute of the International Criminal Court 
บัญญัติใหความคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวในการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลอาญาระหวาง
ประเทศไว กลาวคือ เมื่ออัยการของศาลอาญาระหวางประเทศไดรับคํารองเรียนและขอมูลเกี่ยว
กับอาชญากรรม เพื่อตรวจสอบ ทําการสืบสวนและดําเนินคดี ภายใตการกํากับดูแลอยางใกลชิด 
โดยฝายไตสวนของศาล66 เพื่อกลั่นกรองคดีกอนการพิจารณาวาตองเปดการสอบสวนหรือไม    
รวมทั้งพิจารณาวามีมูลฐานสมเหตุสมผลหรือไมที่จะใหอัยการดําเนินการนําคดีข้ึนสูศาล และ
พิจารณาการยอมรับหรือการโตแยงการยอมรับเขตอํานาจศาลกอนการดําเนินคดี  รวมทั้งอนุญาต
ใหอัยการดําเนินการสืบสวนบนดินแดนของรัฐ อีกทั้งออกหมาย ตลอดจนใหความคุมครองเหยื่อ 
พยาน และผูถูกควบคุมตัว โดยการริเร่ิมคดี ไดแก อัยการเปนฝายเริ่มคดีโดยอาศัยอํานาจของตน
เองโดยตนเองหรือการใชวิจารณาญาณของตนเองโดยอาศัยขอมูลที่ไดรับจากแหลงที่เชื่อถือไดวา
ไดมีการกระทําความผิดทางอาญาเกิดขึ้น67 หรือเมื่อได รับคํารองเรียนจากรัฐภาคี68 หรือ         
คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติอาจเสนอสถานการณตออัยการ69  

 
ในชั้นสอบสวนผูถูกกลาวหาจะไมถูกบังคับใหตองสารภาพ ไมถูกทรมาน สามารถไดรับ

การจัดหาลามใหในกรณีที่ถูกถามคําถามดวยภาษาที่ตนไมเขาใจและไมถูกจับหรือกักขังตาม

                                                  
 
66 องคคณะของศาลอาญาระหวางประเทศ จะแบงเปน 2 ฝาย คือ 

- ฝายอุทธรณ (Appeals Division) และ 
- ฝายพิจารณาคดี ( Trial Division) ซึ่งจะแบงเปน ฝายองคคณะพิจารณาคดี (Trial 

Chamber) และฝายไตสวน (Pre-Trial Division)  
67 Rome Statute of the International Criminal Court , Article 13 and 15 
68 Rome Statute of the International Criminal Court , Article 13 and 14 
69 Rome Statute of the International Criminal Court , Article 13 (b)  
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อําเภอใจและในกรณีที่เชื่อวาบุคคลผูนั้นกระทําผิดซึ่งศาลมีเขตอํานาจแลว บุคคลนั้นก็ยังมีสิทธิได
รับทราบมูลฐานของขอกลาวหาไมตองตอบคําถามที่จะใชปรักปรําตนในชั้นศาล ไดรับการแตงตั้ง
ทนายให และหากไมมีเงินจัดหาทนายเอง ศาลตองจัดหาทนายให และตองถูกถามคาํถามตอหนา
ทนาย70 นอกจากนี้เมื่อเขาสูการพิจารณาคดีของฝายพิจารณาคดีจําเลยยังมีสิทธิไดรับการ
พิจารณาโดยเปดเผยตอหนา71 และไดรับการพิจารณาที่เปนธรรมไมลําเอียงหรือหนวงเหนี่ยว ได
รับทราบรายละเอียดของขอกลาวหาโดยพลัน มีเวลาเตรียมสูคดี ไดรับการตั้งทนายเชนเดียวกับ    
ผูถูกกลาวหา สามารถถามคานพยานได ไดรับการจัดหาลาม ไมถูกบังคับใหรับสารภาพ ไมตอง
สาบานกอนทําคําใหการ ไมตองรับการถูกผลักภาระการพิสูจน และอัยการตองพยายามแสดงให
ทราบวามีพยานหลักฐานอยางใดบางเพื่อใหเห็นวาจําเลยอาจไดรับการลดโทษ72 นอกจากนี้ผูตอง
สงสัยและรัฐที่เกี่ยวของมีสิทธิที่จะคัดคานการสืบสวนของฝายโจทกได 73 

 
นอกจากนี้ Rome Statute of the International Criminal Court ยังกําหนดวา รัฐภาคีมี

พันธกรณีที่ตองเสริมอํานาจการดําเนินงานของศาล รัฐภาคีมีความรับผิดชอบในชั้นตนที่จะนําตัว  
ผูที่ตองรับผิดชอบตอการลางเผาพันธุ อาชญากรรมตอมนุษยชาติ และอาชญากรรมสงคราม
พิจารณาคดีในศาล และยังถือวา เปนหนาที่ของทุกรัฐภาคีที่จะตองใชอํานาจศาลคดีอาญา
พิจารณาคดีผูที่รับผิดชอบตอการกระทําที่เปนอาชญากรรมระหวางประเทศ โดยกําหนดไววา ตอง
ใหความรวมมืออยางเต็มที่กับศาลอาญาระหวางประเทศในการสืบสวนสอบสวนและดําเนินคดี
ภายใตขอบเขตอํานาจของศาลอาญาระหวางประเทศ74 นอกจากนี้รัฐภาคียังตองใหความรวมมือ
กับศาลอาญาระหวางประเทศในการบังคับคดีตามคําพิพากษา โดยการเตรียมสถานที่ไวสําหรับ
จองจําใหพรอมสําหรับบุคคลที่ถูกพิพากษาวาไดกระทําความผิดตามฟอง 

 
นอกจากนี้ยังไดกําหนดเกี่ยวกับการไดมาซึ่งผูพิพากษาและพนักงานอัยการของศาล

อาญาระหวางประเทศวาอัยการผูเปนโจทก็ฟองคดี จะตองเปนผูมีความสามารถและประสบการณ

                                                  
 
70 Rome Statute of the International Criminal Court  , Article 55 
71 Rome Statute of the International Criminal Court  , Article 63 
72 Rome Statute of the International Criminal Court  , Article 67 
73 จิตรา เพียรล้ําเลิศ, "ขอพิจารณาบางประการเกี่ยวกับศาลอาญาระหวางประเทศ,"        

วารสารกฎหมายสุโขทัยธรรมาธิราช 12,1 (มิถุนายน 2543) : 75. 
74 Rome Statute of the International Criminal Court , Article 86 
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ในการฟองคดีหรือการพิจารณาคดีอาญา เปนผูมีความประพฤติดี และตองไดรับเลือกตั้งจาก
บรรดารัฐสมาชิกโดยวิธีลงคะแนนลับ75 นอกจากนี้ผูพิพากษาจะตองมีความสามารถในทางวิชาชีพ
ที่โดดเดนและมีความรูความเชี่ยวชาญในกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของเปนผูมีความ
ประพฤติดี มีความซื่อสัตยเปนกลาง มีความเปนอิสระในการปฏิบัติภารกิจ และไมอาจเขารวมใน
กิจกรรมใดๆ ซึ่งอาจจะเปนการรบกวนตอภาระหนาที่ในฐานะตุลาการหรืออาจจะกระทบตอความ
เชื่อถือในความเปนอิสระของผูพิพากษา องคคณะผูพิพากษาตองมีความสมดุล ประกอบไปดวย  
ผูพิพากษาซึ่งเปนผูแทนของระบบกฎหมายที่สําคัญ ๆ เปนผูแทนจากภูมิภาคตางๆ ของโลกและ
เปนผูแทนของบรรดาผูพิพากษาชายและหญิงเทาเทียมกัน ซึ่งไดรับเลือกตั้งจากบรรดารัฐสมาชิก
โดยวิธีการลงคะแนนลับ76  

 
ในระดับภูมิภาคยังมีการจัดตั้งศาล เชน ศาลสิทธิมนุษยชนแหงยุโรป และศาลสิทธิ   

มนุษยชนระหวางรัฐอเมริกา 
 
ศาลสิทธิมนุษยชนแห งยุ โรป  (European Court on Human Rights) จัดตั้ งขึ้นตาม

อนุสัญญายุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชน (European Convention on Human Rights) โดยกําหนดวา
การนําเสนอคดีข้ึนสูการพิจารณา คณะกรรมาธิการหรือรัฐภาคีแหงคูสัญญาเทานั้นที่มีสิทธินําคดี
ขึ้นสูการพิจารณาของศาลได    โดยศาลจะมีอํานาจพิจารณาคดีไดทุกชนิดเกี่ยวกับการตีความ
อนุสัญญาและเกี่ยวกับคําฟองที่รัฐภาคีหรือกรรมาธิการยื่นฟอง ศาลจะมีอํานาจพิจารณาคดีได 
โดยรัฐภาคีที่เกี่ยวของใหการยอมรับอํานาจศาลโดยไมมีเงื่อนไข หรือมีเงื่อนไขแลกเปลี่ยนกับรัฐ
ภาคีบางสวน หรือรัฐภาคีจํานวนหนึ่งยอมรับอํานาจโดยมีกําหนดระยะเวลา โดยแถลงการณยอม
รับไปยังเลขาธิการสภายุโรป และเลขาธิการสภายุโรปจะสงสําเนาคําแถลงไปยังรัฐภาคีอ่ืนๆ     
โดยศาลจะพิจารณาคดีเมื่อคณะกรรมาธิการไดแจงวาไมสามารถทําใหเกิดการตกลงกันไดฉันมิตร  
ภายในระยะเวลา 3 เดือน รายงานของคณะกรรมาธิการคือจุดเริ่มตนของการพิจารณาคดี        
โดยคณะกรรมาธิการจะทําหนาที่ชวยเหลือศาลระหวางที่มีการพิจารณาคดีโดยสงผูแทนมา 3 คน 
เพื่อสอดสองวาเขาไปรายงานถูกตองหรือไม แตเอกชนไมอาจนําคดีมาฟองยังศาลไดดวยตนเอง 
และไมอาจเปนคูกรณีในการพิจารณาคดีไดดวย แตอาจเขารวมไดบางกรณี เชน ฐานะพยาน เมื่อ

                                                  
 
75 จิตรา เพียรล้ําเลิศ, "ขอพิจารณาบางประการเกี่ยวกับศาลอาญาระหวางประเทศ,"    

วารสารกฎหมายสุโขทัยธรรมาธิราช 12,1 (มิถุนายน 2543) : 75. 
76 จิตรา เพียรล้ําเลิศ, "ขอพิจารณาบางประการเกี่ยวกับศาลอาญาระหวางประเทศ," : 75. 
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มีความจําเปนตองใหบุคคลนั้นแสดงความคิดเห็นตอศาล แตบุคคล องคกรของเอกชน หรือกลุม
บุคคลที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิตางๆ ตามที่บัญญัติไวใน
อนุสัญญาแลว บุคคลเหลานี้สามารถยื่นคํารองตอศาลสิทธิมนุษยชนแหงยุโรปได77 ซึ่งบางครั้งอาจ
มีการประนีประนอมกันไดแตศาลจะยอมรับเมื่อเปนเรื่องเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 

 
จากนั้นศาลจะวินิจฉัยวามีการละเมิดตออนุสัญญาหรือไม โดยทําในรูปของคําพิพากษา

และถือวาเปนที่สุด และมีผลผูกมัดรัฐภาคีที่เปนคูความ โดยคณะกรรมการรัฐมนตรีแหงสภายุโรป
จะเปนผูควบคุมใหมีการปฏิบัติตามคําพิพากษา และถาตัดสินวามีการละเมิดศาลจะมีคําสั่งให
เยียวยาความเสียหาย รวมทั้งชดใชคาเสียหายใหแกผูที่ไดรับความเสียหาย ถามีปญหาวา         
คําพิพากษาของศาลไมชัดเจน ศาลมีอํานาจใหความเห็นในการตีความคําพิพากษาได นอกจาก
นั้น ถามีขอเท็จจริงใหมปรากฏขึ้นอันอาจมีผลตอการตัดสินคดี ศาลมีอํานาจนําคดีมาพิจารณา
ใหม นอกจากอํานาจในทางคดี ศาลมีอํานาจใหความเห็นทางกฎหมาย (Advisory Opinion)     
แกคณะกรรมการรัฐมนตรีในกรณีที่มีการรองขอ แมวาคําพิพากษาของศาลสิทธิมนุษยชนจะไมมี
ผลเหนือหรือลบลางคําพิพากษาของศาลภายใน แตผลกระทบของคําพิพากษาดังกลาวที่สําคัญ 
คือ ทําใหประเทศสมาชิกไดปรับกฎหมายภายในใหสอดคลองกับอนุสัญญายุโรปวาดวยสิทธิ
มนุษยชน นอกจากนี้คําพิพากษาของศาลสิทธิมนุษยชน เปนที่ยอมรับและนําไปสูการปฏิบัติไม
เฉพาะเพียงแตในสังคมยุโรป  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติไดนําแนว              
คําพิพากษาของศาลสิทธิมนุษยชนไปปรับใชในการพิจารณาพันธกรณีของรัฐตามบทบัญญัติของ
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ในกรณีที่มีการรองเรียนโดยรัฐ
หรือเอกชนวามีการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยรัฐใดรัฐหนึ่ง78 

 
สวนศาลสิทธิมนุษยชนระหวางรัฐอเมริกานั้น จัดตั้งขึ้นโดย American Convention on 

Human Rights 1978 หรือ อนุสัญญาสิทธิมนุษยชนแหงทวีปอเมริกา เพื่อเปนองคกรในการ         
ตีความ การปรับใชอนุสัญญาวาสอดคลองกับหลักการของกฎหมายสิทธิมนุษยชนตามอนุสัญญา
หรือไม  รวมทั้ งการบั งคับใชอนุ สัญญาดวย  โดยศาลจะมี อํานาจพิจารณาคําฟองของ              

                                                  
 
77 European Convention on Human Rights, Article 34  
78 วิชัย ศรีรัตน , "การคุมครองสิทธิมนุษยชนในยุโรป : สภายุโรป," ใน สิทธิมนุษยชนและ

เสรีภาพของชนชาวไทย (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2543) , 
หนา 93-99. 
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คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน (จากการที่เอกชนรองเรียนวาถูกรัฐละเมิดสิทธิมนุษยชน) และรัฐ
ภาคีกลาวหาวารัฐละเมิดอนุสัญญาหรือพิธีสาร ดังนั้น เงื่อนไขคือรัฐที่เกี่ยวของในคูความตองเปน
ภาคีอนุสัญญาหรือพิธีสารที่ถูกกลาวอางวามีการละเมิด และรัฐที่เปนภาคีอนุสัญญานั้นจะตอง
ประกาศรับอํานาจศาลไวกอนดวย โดยเอกชนไมมีอํานาจในการยื่นฟองคดีตอศาลไดโดยตรง79   
แตตองกระทําโดยผานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน จากนั้นกระบวนพิจารณาจะมีการพิจารณา
จากพยานเอกสาร และคําใหการโดยวาจา ซึ่งคําพิพากษาของศาลใหถือวาสิ้นสุดไมมีการอุทธรณ
ใดๆ80 แตศาลจะมีอํานาจตีความหรืออธิบายคําพิพากษาใดๆ ได ถามีปญหาการไมเห็นชอบใน
ความหมายหรือขอบเขตแหงคําพิพากษา ซึ่งในคําพิพากษาตองกําหนดวามีการละเมิดสิทธิ 
มนุษยชนหรือไม ถามีการละเมิดตองกําหนดวิธีการทดแทนในความเสียหายดังกลาว และรัฐภาคีที่
เปนคูความตองปฏิบัติตามคําพพิากษา นอกจากนี้รัฐภาคีขององคการรัฐอเมริกา และองคกรตาม
มาตรา 10 ของกฎบัตรขององคการสามารถที่จะขอความเห็นทางกฎหมายในการตีความ
อนุสัญญาสิทธิมนุษยชนอเมริกา หรือสนธิสัญญาอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนใน
ทวีปอเมริกาได แตตองเปนสนธิสัญญาที่ใชโดยรัฐอเมริกาไมวาจะเปนสนธิสัญญาสองฝายหรือ
หลายฝายก็ตาม81 

 
3.2.3 กลไกอื่นๆ  
 
 สําหรับกลไกอื่นๆ ที่จะกลาวถึง ไดแก องคกรเอกชน (Non Government Organization 

หรือ NGO) 
 
ความหมายขององคกรเอกชน 
องคกรเอกชน หมายถึง องคกรที่จัดขึ้นโดยเอกชน หรือโดยประชาชน บริหารงานโดย

บุคคลที่เปนอาสาสมัครเพื่อประโยชนสาธารณะ หรือสาธารณกุศล โดยไมแสวงหากําไร อาจมีชื่อ
เรียกอยางอ่ืนอีก เชน องคกรเอกชนสาธารณประโยชน องคกรเอกชนเพื่อการพัฒนา ในสหรัฐ
อเมริกา อังกฤษ มักใชคําวาองคกรเอกชนอาสาสมัคร (Private Voluntary Organization) หรือ

                                                  
 
79 American Convention on Human Rights 1978 , Article 61 
80 American Convention on Human Rights 1978 , Article 67 
81 วิชัย ศรีรัตน , "การคุมครองสิทธิมนุษยชนในยุโรป : สภายุโรป," ใน สิทธิมนุษยชนและ

เสรีภาพของชนชาวไทย , หนา 186-196. 
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องคกรอาสาสมัครที่ไมแสวงหากําไร (Voluntary Non Profit Organization) สวนในประเทศไทย
เรียกวา องคกรพัฒนาเอกชน 

 
โดยองคกรเอกชนอาจเปนองคกรภายในประเทศหรือองคกรระหวางประเทศระดับโลก    

การรวมตัวกันมีอยูหลายรูปแบบ อาจจะเปนกลุมสมาคม หรือรูปแบบอ่ืน เรียกชื่อแตกตางกันไป 
ในการกอต้ังถาจดทะเบียนตามกฎหมายตองมีวัตถุประสงค และอยูภายใตกฎหมาย แตบางกรณี
อาจมิไดมีการจดทะเบียน แตก็อยูภายใตกฎหมายสูงสุดของประเทศ แตบางองคกรอาจเปน     
องคกรที่มีบทบาทคุมครองสิทธิมนุษยชนระดับประเทศ เรียกวา INGO (International Non 
Governmental Organization) 

 
องคกรเอกชนสวนใหญจะมีบทบาทในการเรียกรอง รณรงค ประทวง การสงขอเสนอแนะ 

สงตัวแทนเขาไปมีสวนรวมในเรื่องตางๆ เพื่อกระตุนใหเกิดจิตสํานึก สนับสนุน และสรางเพื่อเกิด
นโยบาย หรือกฎหมายในการคุมครองสิทธิใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เปนตัวแทนประชาชนในการรับ
เร่ืองรองทุกข ดําเนินกระบวนการทางศาลแทนผูเสียหาย รวมมือกับองคกรเอกชนอื่น จัดทํา       
รายงานสิทธิมนุษยชน ใหการศึกษาจัดทําโครงการเพื่อคุมครองสิทธิมนุษยชนจัดตั้งกองทุน      
โดยเฉพาะที่สําคัญคือ การมีสวนรวมในการสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน82 

 
ตัวอยางเชน คณะกรรมาธิการนิติศาสตรสากล (International Commission of Justice 

หรือ I.C.J.) เปนหนวยงานระหวางประเทศมีสมาชิกที่ประกอบไปดวยนักกฎหมายประมาณ 
30,000 คน มีวัตถุประสงคตองการธํารงไวซึ่งหลักแหงกฎหมายและคุมครองสิทธิมนุษยชน ในการ
ดําเนินงานจะมีการจัดประชุมหรือสัมมนา และการจัดทําปฏิญญา โดยจะตั้งชื่อตามเมืองท่ีจัด
ประชุม เชน ปฏิญญาแหงนิวเดลฮี 1959 ปฏิญญาลาแอส 1961 ปฏิญญาแหงกรุงเทพ 1965  
โดยจะคอยสอดสองวามีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศบางหรือไม ถาพบวามีก็จะสง        
เจาหนาที่ไปศึกษาสถานการณ รวมทั้งรายละเอียดมาลงพิมพในวารสาร ทําใหประเทศนั้นเกิด
ความละอาย รวมทั้งอาจมีการจัดสงเจาหนาที่ติดตอกับประเทศที่สงสยัวาจะกระทําละเมิดสิทธิ 

                                                  
 
82 ฉันทนา ไกรสถิตย , “การคุมครองสิทธิมนุษยชนภายใตกติการะหวางประเทศวาดวย

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของประเทศไทย," (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543) , หนา 114-118. 
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มนุษยชนเพื่อศึกษาสถานการณ รวมทั้งการพิจารณาคดีของประเทศตางๆ  หรือองคกรนิรโทษ
กรรมสากล (Amnesty International) ซึ่งเปนองคกรเอกชนระดับระหวางประเทศเปนที่ปรึกษา
ระหวางองคกรเอกชนกับองคการสหประชาชาติ มีอํานาจหนาที่รายงานการคุมครองสิทธิ 
มนุษยชน องคกรนี้กอต้ังขึ้นโดยตราสารกอต้ังคุมครองสิทธิภายใตปฏิญญาสากลสิทธิมนุษยชน         
ใหความคุมครองการละเมิดสิทธิบุคคล  เชน  การไมจับกุมโดยพลการ และเปนไปอยางมี
มนุษยธรรม 
 
3.3 สรุป 
 

จากการที่ศึกษาในบทนี้จะเห็นไดวา กฎหมายระหวางประเทศไดบัญญัติกฎเกณฑ 
เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาไวตั้งแตชั้นเจาพนักงานกอนการพิจารณาคดีของศาล 
ในชั้นการพิจารณาคดีของศาล และภายหลังการพิจารณาคดีของศาล สวนกลไกและการบังคับ
เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาตามบทบัญญัติของกฎหมายระหวางประเทศในรูปของ
คณะกรรมการ ไดแก คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ และคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงสหประชาชาติ และภายหลังมีการจัดตั้งคณะกรรมการตอตานการทรมานขึ้นมา และ
สวนของกลไกในรูปของศาล ไดแก ศาลอาญาระหวางประเทศ และในระดับภูมิภาคมีการจัดตั้ง 
ศาลสิทธิมนุษยชนแหงยุโรป และศาลสิทธิมนุษยชนระหวางรัฐอเมริกา นอกจากนี้ยังมีองคกร    
เอกชนที่เขามามีสวนรวมในการใหความคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหา เชน ในกรณีที่ขอมูลที่     
รัฐภาคีเสนอตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติไมเพียงพอ คณะกรรมการอาจ
อาศัยขอมูลจากองคกรเอกชนที่เขารวมอภิปรายได จึงอาจกลาวไดวาแมสังคมระหวางประเทศจะ
แตกตางจากสังคมภายในประเทศไมมีกลไกที่จะมาจัดการกับปญหาเชนกลไกตามกระบวน        
ยุติธรรมภายในประเทศ  แตก็มีกลไกตามกฎหมายระหวางประเทศไมวาจะในรูปของ              
คณะกรรมการ ในรูปของศาล หรือกลไกอื่นๆ เขามาจัดการกับปญหาดังกลาว  
 
 ในบทตอไปจึงจะไดศึกษาถึงการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาในกฎหมายไทยวามีการ
ใหความคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาไวอยางไรบาง 
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