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สุภัทธา  สุขชู : รายการ 500 สูสภา กับบทบาทของสื่อมวลชนในการเปนสื่อกลาง
ทางการเมือง ("500 SOO SAPA" TV. PROGRAM AND ITS POLITICAL 
MEDIATING ROLE OF MASS MEDIA) อาจารยที่ปรึกษา: ผูชวยศาสตราจารย 
ขวัญเรือน  กิติวัฒน, 104 หนา. ISBN  974-17-3374-7

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค 3 ประการคือ 1) เพื่อศึกษาความเปนมาและแนวคิดของการ
ผลิตรายการ "๕๐๐ สูสภา"  2) เพื่อวิเคราะหเนื้อหาและวิธีการนําเสนอเนื้อหาของรายการ  3) เพื่อ
ประเมินการทําหนาที่ "ส่ือกลางทางการเมือง" ของรายการ โดยใชแนวคิดสื่อกลางทางการเมือง  
แนวคิดสังคมประกิตทางการเมือง และแนวคิดเกี่ยวกับส่ือมวลชนในการเปนชองทางการสื่อ
สารทางการเมือง

ผลการวิจัยพบวา รายการ "๕๐๐ สูสภา" มีจุดกําเนิดมาจากสาเหตุสําคัญ 2 ประการ คือ 
กระแสความตื่นตัวในการปฏิรูปการเมือง ซึ่งมีจุดเริ่มต้ังแตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ พลังความ
รวมมือของสถาบันสําคัญทางสังคม ไดแก สถาบันทางการเมือง สถาบันทางวิชาการ และสถาบัน
ส่ือมวลชน ทําใหเกิดรายการ "๕๐๐ สูสภา" ใน 4 รูปแบบ คือ รายการสกูปขาว รายการถามตอบ  
รายการสนทนา และรายการสัมภาษณ

บทบาทของรายการนี้ มี 4 ประเด็นหลัก คือ 1) เพื่อสรางความตระหนักรู ความรู และ
ความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม และการปกครองระบอบประชาธิปไตย  2) เพื่อกระตุน
จิตสํานึกในการมีสวนรวมในการเลือกตั้ง 3) เพื่อรณรงคปองปรามการทุจริตเลือกตั้ง และ 4) เพื่อ
นําเสนอขาวความเคลื่อนไหวในการเลือกตั้ง

ทั้งนี้ จากผลการศึกษาพบวา รายการ "๕๐๐ สูสภา" เปนรายการเฉพาะกิจเกี่ยวกับการ
เลือกตั้ง ซึ่งทําหนาที่เปนสื่อกลางทางการเมืองในการถายทอดเนื้อหาทางการเมือง ดวยการเปนผู
ใหความรูทางการเมือง (Political Education) ชั่วคราว ในชวงฤดูกาลของการเลือกตั้งเทานั้น
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บทที่  1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

“ประชาธิปไตย” เปนทั้งอุดมการณ รูปแบบการปกครอง และวิถีชีวิต มีคํากลาววา “การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ การปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน” 
สําหรับการปกครอง ของ ประชาชน นั้นก็คือ การยอมรับในหลักการอธิปไตยเปนของปวงชน เมื่อ
ประชาชนมีสิทธิมีเสียงในการเลือกตั้ง และสามารถทบทวนการตัดสินใจนั้นไดทุกๆ 4 และ 6 ป 
(สําหรับ การเลือกตั้ง ส.ส. และ ส.ว. ตามลําดับ) ก็อาจกลาวไดวาเปนการปกครอง ของ ประชาชน 
(government of the people) การปกครอง เพื่อ ประชาชนนั้น ข้ึนอยูกับความสามารถและประ
สิทธิภาพของรัฐและรัฐบาล ขึ้นอยูกับความซื่อสัตย โปรงใส และการที่รัฐและรัฐบาลถูกตรวจสอบ
ได จึงขึ้นอยูกับกระบวนการทางการเมืองอันจะนํามาสูผูปกครอง และการปกครองที่ดี (Good
Governance) ซึ่งเชนเดียวกับการปกครอง ของ ประชาชน คือเปนเรื่องที่ทําไดไมยาก

แตทวา ส่ิงที่ยากที่สุดก็คือ การปกครอง โดย ประชาชน (government by the people) 
ซึ่งหมายความวา นอกจากประชาชนจะเปนเจาของอํานาจแลว ยังมีความเชื่อมั่นศรัทธาใน ความ
สามารถ ของประชาชน วาเปนผูมีศักดิ์ศรี มีศักยภาพ และมีคุณภาพที่จะดําเนินการปกครองกัน
เองได ดังนั้น หัวใจของประชาธิปไตย จึงไดแก การปกครอง โดย ประชาชน ดังนั้น ในแงนี้ คนใน
สังคมประชาธิปไตยจึงตองเปนคนซึ่งจะตองมีความรับผิดชอบสูง เปนคนที่มีคุณภาพและพัฒนา
คุณภาพของตนเอง เพื่อใหคุณภาพที่สูงขึ้นนั้นไปกอใหเกิดผลรวมในดานบวกแกสังคมสวนรวม 
(ชัยอนันต สมุทวณิช, 2541 : 9-13)

ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ตั้งแตป พ.ศ. 2475  จนถึงปจจุบันเปนเวลากวา 70 ป กลไกตางๆ 
ในการพฒันาประชาธิปไตยของไทยมีการปรับปรุงอยางตอเนื่องเรื่อยมา และกลไกหนึ่งซึ่งเปนตัว
การสําคัญในการขับเคลื่อนการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหไปสูการพัฒนาอยางมั่นคง นั่นก็
คือ ประชาชน ซึ่งถือเปนรากฐานและเปนหัวใจของประชาธิปไตย ในระบอบประชาธิปไตยจึงมี
ความจําเปนอยางยิ่งที่ประชาชนจะตองมีความรู และความเขาใจอยางถองแท รวมถึงมีความ
ตระหนักและรับผิดชอบตอสิทธิ เสรีภาพ บทบาทและหนาที่ของตนในฐานะพลเมืองที่ดี

แตในความเปนจริง การรับรูเร่ืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยของคนไทยสวนใหญ
เปนเพียงแตในนาม แกนแทหรือหัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ยังไมไดรับการสง
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เสริมหรือทําใหเปนจริงในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมในทางการเมืองของประชา
ชน อันหมายรวมถึงกระบวนการเลือกตัวแทนเขาไปบริหารประเทศ หรือการ “เลือกตั้ง” ซึ่งตัวแทน
ที่ประชาชนเลือกเขาไปนี้จะเขาไปทําหนาที่บริหารบานเมืองแทนพวกเขา ตลอดจนออกกฎหมาย
ซึ่งสงผลกระทบตอพวกเขาดวย นอกจากนี้ การมีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชนยังครอบ
คลุมไปถึงการเขาใจในสิทธิและเสรีภาพของบุคคล กลุม หรือองคกรตางๆ ในการแสดงความคิด
เห็นอยางเปนอิสระ รวมไปถึงการตรวจสอบนโยบาย พฤติกรรมของผูบริหารประเทศเหลานั้นผาน
กลไกทางการเมือง และเวทีทางการสื่อสาร ซึ่งหมายรวมถึง  สื่อมวลชน ดวยนั่นเอง

สําหรับ การเลือกตั้ง  ถือวาเปนกลไกสําคัญอันหนึ่งซึ่งเปนการแสดงถึงการมีสวนรวมใน
การแสดงความคิดเห็น ความตองการทางการเมืองการปกครองของประชาชนในฐานะที่ประชาชน
เปนผูมีสวนจัดตั้งรัฐบาลและควบคุมการดําเนินงานของรัฐบาล ดวยการแสดงเจตนารมณของ
ประชาชนในการเลือกสรรตัวแทนที่ตนไววางใจเขาไปใชอํานาจในทางนิติบัญญัติ และอํานาจใน
ทางบริหารประเทศแทนตน และเปนกิจกรรมทางการเมืองที่ประชาชนสวนใหญไดรับโอกาสในการ
เขามามีสวนรวมทางการเมืองโดยพรอมเพรียงกันอยางกวางขวางและเปนการทั่วไป

นอกจากนี้ การเลือกตั้งยังทําใหบุคคลเกิดความรูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคมของ
ประเทศ มีความเชื่อมั่นและศรัทธาในความสามารถของตนเองและเพื่อนมนุษย และยังเปนการ
ระดมประชาชนเขาสูการมีสวนรวมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย (สํานักงานคณะ
กรรมการการเลือกตั้ง, 2545 : 10) อันเปนการแสดงการเปนพลเมืองที่ดี ผลการเลือกตั้งแตละครั้ง
นอกจากจะสะทอนใหเห็นถึงอํานาจทางการเมืองของประชาชนโดยตรง และพัฒนาการทางการ
เมืองของประเทศไทยแลว ยังสะทอนใหเห็นถึงความเอาใจใส ความรู และความเขาใจ รวมถึง
ความเชื่อมั่นและศรัทธาของประชาชนที่มีตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอีกดวย

ในทางกลับกัน ถาหากประชาชนมีความรู ความเขาใจ และความตื่นตัวในเรื่องเกี่ยวกับ
สิทธิ เสรีภาพ บทบาทและหนาที่ของพลเมืองที่ดีตามรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย
แลวยอมจะกระตุนการพัฒนาภาวะผูนําของนักการเมือง และความเปนสถาบันของพรรคการเมือง
ดวย ซึ่งสงผลตอพัฒนาการทางการเมืองของประเทศไทยดวยเชนกัน ดังนั้น สื่อมวลชนในฐานะที่
เปนสถาบันทางสังคมสถาบันหนึ่งซึ่งอยูภายใตสังคมและมีหนาที่ตองรับใชสังคม จึงมีบทบาท
อยางมากในการเสริมสรางความรูและความเขาใจใหแกประชาชน นอกจากนี้ สื่อมวลชนยังมีสวน
กระตุนใหสังคมเกิดความตื่นตัวและความคิดเห็นทางการเมืองไดอีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อ
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ระบบทางการเมืองแบบเดิมไดถูกเปลี่ยนแปลงไปและสังคมไดสรางระบบใหมขึ้นมา ส่ือ
มวลชนจึงยิ่งทวีความสําคัญมากขึ้นในการทําหนาที่ “สื่อสารทางการเมือง” และ “บทบาทการ
เปนสื่อกลางทางการเมือง”  ของส่ือมวลชน

สื่อมวลชนมีบทบาทและหนาที่ในระบอบการเมืองประชาธิปไตยมากพอๆ กับสถาบันทาง
การเมืองที่สําคัญอื่นๆ เชน รัฐสภา พรรคการเมือง เปนตน เพราะการทําหนาที่ของส่ือมวลชน 
(ยอม) จะสงผลตอความศรัทธาของประชาชนที่มีตอระบอบประชาธิปไตย  ดังนั้น สถาบันสื่อมวล
ชนจึงเปนเสมือน (อีกหนึ่ง) ผูค้ําจุนประชาธิปไตย  สําหรับการพิจารณาถึงบทบาทของสื่อมวลชน
ในการพัฒนาประชาธิปไตยนั้น พบวามีความผูกพันอยูกับบทบาททางวิชาชีพของสื่อมวลชนอยาง
แนนแฟน ดังนี้ (กมล สมวิเชียร , 2520 : 94-98)

1.  ส่ือมวลชนเปนผูใหขาวสารที่มีสาระและความเปนจริง

ในระบอบประชาธิปไตย  ขาวสารสําคัญเหลานี้เปนประดุจเลือดที่ทําหนาที่หลอเลี้ยงหัวใจ
กลาวคือ ในการปกครองระบอบนี้ การที่สื่อมวลชนนําเสนอขาวสารใดๆ ออกไป ยอมมีผลตอความ
รูและความเขาใจในปญหาทางการเมือง บทบาทของรัฐบาล ความเลื่อมใสหรือเสื่อมศรัทธาในตัว
รัฐบาล และความเขาใจในปญหาของประเทศชาติ ทั้งนี้ ขาวสารเหลานั้นยังเปนเสมือนการติดตอ
สื่อสารระหวางรัฐบาลกับประชาชน และระหวางประชาชนกลุมตางๆ ในสังคมอีกดวย ดังนั้น ถา
หากสื่อมวลชนไมไยดีตอขาวสารที่สําคัญทางการเมืองเหลานั้น ยอมไมชวยทําใหผูรับไดเพิ่มพูน
สติปญญาทางการเมืองแตอยางใด และยอมสงผลใหผูรับเหลานั้นไมสามารถเปนผูใชสิทธิออก
เสียงเลือกตั้งที่ชาญฉลาดได

2.  สื่อมวลชนเปนผูใหขอคิดและความรู

สื่อมวลชนมีบทบาทในการโนมนําความคิดทางการเมืองของผูรับอยางมาก เพราะไมวาผู
รับจะเห็นคลอยตามกับทัศนะหรือเนื้อหาเหลานั้นของสื่อมวลชนหรือไมก็ตาม และไมวาผูรับจะเกิด
หรือมีปฏิกิริยาใดก็ตาม แตทวาสื่อมวลชนก็ไดกระตุนใหผูรับไดมีหรือเกิดมีความตื่นตัวทางปญญา
แกผูรับไปแลว นายพูลิเซอร ผูกอต้ังพูลิเซอรไพรซ ไดกลาวยืนยันตอคนอเมริกาวา “สาธารณรัฐ
ของเรากับสถาบันหนังสือพิมพ1 จะรุงโรจนหรือเสื่อมคูกันไป” นี่ยอมหมายความวา ในยุคใด
สมัยใดที่ส่ือมวลชนมีความกาวหนา มีเสรีภาพ มีความรับผิดชอบ และมีความคิดริเร่ิม ในยุคนั้น
สมัยนั้นประเทศชาติก็จะเจริญรุงเรือง หรืออาจกลาวไดวา ถาประเทศใดมี
                                                 
1 ในที่นี้จะหมายครอบคลุมถึงส่ือมวลชนอื่นดวย
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สถาบันสื่อมวลชนที่ดี แมประเทศนั้นไมมีมหาวิทยาลัย ประชาธิปไตยก็คงจะไมกระทบ
กระเทือนเทาใดนัก แตถาหากประเทศไมมีสื่อมวลชน การปกครองระบอบประชาธิปไตยของ
ประเทศนั้นก็อาจจะเปนไปมิได หรืออาจจะเปนไปไดยาก

3.  ส่ือมวลชนเปนผูคอยทักทวงผูมีอํานาจ

สื่อมวลชนมีหนาที่เปน  “แขกยาม” หรือ “สุนัขเฝาบาน” ซึ่งคอยปองกันมิใหบุคคลมที่เปน
ตัวแทนบริหารประเทศตั้งแตระดับสูงสุดเรื่อยมาจนถึงระดับตํ่าสุดกระทําการใดๆ นอกเหนือจาก
อํานาจที่ตนมีอยู หรือใชอํานาจที่ตนมีอยูกระทําการอันใดโดยไมสุจริต และหากมีขอบกพรองเกิด
ขึ้นจากการกระทําของนักการเมืองและผูบริหารประเทศดังกลาว สื่อมวลชนจะเปนผูปาวประกาศ
ใหเปนที่รูกัน เพื่อที่ความบกพรองดังกลาวจะไดรับการตรวจสอบและแกไข

4.  ส่ือมวลชนเปนผูเชื่อมความสํานึกของการเปนประเทศชาติ

สื่อมวลชนเปนผูเชื่อมประสานคนในทองถิ่นตางๆ   ใหมีความรูสึกนึกคิดรวมกันถึงความ
เปนชาติ และมีความสํานึกเปนชาติเดียวกัน นั่นก็คือ “The feeling of nation-ness” ซึ่งความ
สํานึกนี้เปนสิ่งสําคัญประการแรกในการพัฒนาการเมืองของประเทศ

5.  ส่ือมวลชนเปนจักรกลของกระบวนการทางการเมืองระบอบประชาธิปไตย

สื่อมวลชนที่ดีตองมีใจยุติธรรม  ซึ่งหมายความวา  สื่อมวลชนจะตองใหโอกาสแกขาว   
หรือขอคิดที่มีอุดมการณแตกตางกัน จะตองไมเอนเอียงไปทางใดทางหนึ่งจนเกินไป และจะตองถือ
วาประชาชนมีสติปญญาพอที่จะรับรูและวินิจฉัยขาวหรือปญหาดังกลาวได เปนตน ในการนํา
เสนอขาวและขอคิดที่ “ยุติธรรม” ดังกลาว สื่อมวลชนจะตองเปนเสมือนเวทีที่เปดโอกาสใหทัศนะ
ตางๆ จากบุคคลในวงการตางๆ ไดเขามาแขงขันทางความคิดไดอยางเสรี ซึ่งจะทําใหประชาชน
สามารถเลือกพิจารณาทัศนะตางๆ ไดดวยสติปญญาของแตละคน

สําหรับเปาหมายหรือวัตถุประสงคของสื่อมวลชนในการทําหนาที่พัฒนาประชาธิปไตยนั้น
ควรจะตองเปนไปเพื่อสรางความรู และความเขาใจใหแกพลเมือง เพื่อทําใหเกิด “พลเมืองที่มีคุณ
ลักษณะอันพึงประสงค” ดังตอไปนี้ คือ (ชยัอนันต สมุทวณิช , 2541 : 17)

1.  เปนพลเมืองที่รูเร่ืองการเมืองและสาธารณกิจดี
2.  เปนพลเมืองที่รับผิดชอบในการเขามีสวนรวมทางการเมือง
อยางกระตือรือรน  และไมวางเฉย
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3.  เปนพลเมืองที่เชื่อมั่นในคุณคา  และหลักการพื้นฐานของประชาธิปไตย
(มีความรักและศรัทธาในการปกครองระบอบประชาธิปไตย)

สื่อมวลชนเปนแหลงขอมูลขาวสารสําคัญที่มี หรืออาจมีอิทธิพลตอการสรางความรู ความ
คิด ทัศนคติ และพฤติกรรมของประชาชน ดังนั้น สื่อมวลชนจึงสามารถสงผลตอพฤติกรรมทาง
สังคมและการเมืองของประชาชนไดในหลายๆ รูปแบบ ทั้งนี้ยอมขึ้นอยูกับบทบาทหนาที่ที่ส่ือมวล
ชนเลือกที่จะ (หรือถูกเลือกให) นําเสนอตอสังคม สําหรับส่ือมวลชนประเภทโทรทัศนของไทยมักถกู
มองวาเปน “แหลงความบันเทิง” ทั้งๆ ที่ดวยความกาวหนาทางดานเทคโนโลยี และความนิยมของ
ประชาชนแลว ส่ือโทรทัศนเปนสื่อมวลชนที่มีศักยภาพสูงในการสื่อสารทางการเมืองไปสูผูรับสาร
จํานวนมากไดอยางรวดเร็วและนาสนใจ ดังนั้น สาระจากโทรทัศนจึงนับวามีอิทธิพลตอชีวิตประจํา
วันของประชาชนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งอิทธิพลตอการสรางความรู, ความเขาใจ และแนวคิดทาง
การเมืองตอผูชม และมีสวนชวยปลูกฝงลักษณะการดําเนินชีวิต และการพัฒนาคุณภาพ “ชีวิตพล
เมือง” ของประชาชนไดอีกดวย แตถาหากสื่อมวลชนหาไดตระหนักความสําคัญในบทบาทดานนี้
เทาที่ควร นอกจากจะไมทําใหการพัฒนาประชาธิปไตยเปนไปตามที่ควรแลว บางครั้งอาจกลาย
เปนอุปสรรคในการพัฒนาการเมืองของประเทศอีกดวย

อยางไรก็ดี ส่ือโทรทัศนไดปรับเปลี่ยนการทําหนาที่ในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยไป
ตามจุดเปลี่ยนทางสังคมในแตละยุคแตละสมัย เชน หลังเหตุการณเรียกรองประชาธิปไตยในเดือน
พฤษภาคม 2535 มีการเรียกรองเสรีภาพและอิสรภาพใหกับส่ือมวลชน เนื่องจากในชวงนั้นสื่อมวล
ชนของรัฐไมสามารถรายงานขาวที่เกิดขึ้นตามความเปนจริงได ผลจากเหตุการณเรียกรองครั้งนี้ทํา
ใหสื่อมวลชนของรัฐสามารถทํางานไดอยางมีเสรีภาพและเปนอิสระมากขึ้น จากจุดเปลี่ยนตรงนี้ก็
ทําใหสื่อมวลชน โดยเฉพาะโทรทัศน หันมาทําหนาที่ในการเปนสื่อกลางทางการเมือง และเปนเวที
สาธารณะ (forum) ของตัวแสดงทางการเมือง2 (political actor) ตางๆ เพื่อใหตัวแสดงทางการ
เมืองตางๆ ไดเขามามีสวนรวมมากขึ้น (รัตนา ทิมเมือง , 2541 : 3) โดยเฉพาะในชวงที่กําลังจะมี
การเลือกตั้ง อยางเชน ในชวงการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 19 (17 พ.ย. 2539) มีรายการโทรทัศนที่เปน
รายการเฉพาะกิจนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับขาวเหตุการณความเคลื่อนไหวการเลือกตั้ง ไดแก ราย

                                                 
2 ตัวแสดงทางการเมือง หรือ political actor ใชในความหมายของผูที่มีสวนรวมทางการเมืองที่เปนกลุมองคกร
หรือสถาบันในสังคม มีบทบาทและความกระตือรือรนที่จะแสดงออกทางการเมืองโดยผานระบบการสื่อสารทาง
การเมือง เชน พรรคการเมือง องคกรชุมชน กลุมประชาชน เปนตน
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การเลือกตั้ง’39 และรายการสรางฐานการเมืองใหม ทางชอง 3, รายกาเจาะลึกศึกเลือกตั้ง’39 ทาง
ชอง 5, รายการเสนทางสูสภา และรายการโคงสุดทายเลือกตั้ง’39 ทางชอง 7 รายการเลือกตั้ง
สัญจร’39 ทางชอง 9 และรายการนับถอยหลังเลือกตั้ง’39 ทางชอง 9 และชอง 11, รายการเสนทาง
ผูแทน’39 และรายการเวทีองคกรกลาง ทางชอง 11, รายการเวทีเลือกตั้งไอทีวี และรายการเกาะ
ติดเลือกตั้ง’ 39 ทางชองไอทีวี เปนตน (รัตนา ทิมเมือง, เพิ่งอาง : 46-47) โดยทั้งนี้ ส่ือมวลชนไดทํา
หนาที่ในการใหความรูแกประชาชน และทําหนาที่แทนประชาชนในการติดตามการทํางานของนัก
การเมืองและพรรคการเมือง เปนตน ซึ่งเนื้อหาทางการเมืองดังกลาวมีสวนสําคัญตอการ
พัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แตรายการเหลานี้ก็เปนเพียงรายการเฉพาะกิจที่ผลิต
ขึ้นในขณะที่สังคมกําลังจะมีการเลือกตั้ง (คร้ังสําคัญ) เกิดขึ้นเทานั้น หลังจากเสร็จส้ินการเลือกตั้ง 
รายการดังกลาวก็ไดเสร็จส้ินภารกิจลงไป เชนกัน

จนกระทั่งการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 20 (6 ม.ค. 2544) ซึ่งเปนการเลือกตั้ง ส.ส. ระบบใหม
อันถือเปนแนวทางในการปฏิรูปการเมืองของ “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน”3 การเลือกตั้ง ส.ส. 
ระบบใหมนี้มีความเปลี่ยนแปลงคือ จะประกอบดวยการเลือกตั้ง 2 รูปแบบ คือ การเลือกตั้งแบบ
แบงเขตเลือกตั้ง ซึ่งจะมี ส.ส. ทั้งสิ้น 400 คน จากเขตเลือกตั้งทั้งหมด 400 เขตทั่วประเทศ และการ
เลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ (ปารตี้ ลิสต ) ซึ่งจะมี ส.ส. 100 คน รวมทั้งสิ้นการเลือกตั้งระบบใหมนี้
จะทําใหได ส.ส. 500 คน เขาสูสภา นอกจากนี้ ยังมีการเปลี่ยนแปลงในกฎกติกา ระเบียบวิธีตางๆ 
ในกระบวนการเลือกตั้ง ตลอดจนสิทธิ เสรีภาพ บทบาทและหนาที่ของสมาชิกในสังคมตามที่
กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดไว ซึ่งเหลานี้แตกตางจากระบบเดิมคอนขางมาก ทําใหความ
เขาใจในการเลือกตั้งระบบใหมในสังคมขณะนั้นจึงยังไมชัดเจนและครอบคลุม สงผลใหสถาบัน
ตางๆ ในสังคมตองมีความกระตือรือรนในการสรางความตระหนัก สรางความรูและความเขาใจ
เกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหมใหแกสมาชิกในสังคม

สถาบันสื่อมวลชนเปนอีกสถาบันหนึ่งที่มีความสําคัญในการสนับสนุน และสงเสริมการ
เผยแพรเนื้อหาความรูและความเขาใจในเรื่องระบอบการปกครอง และการเลือกตั้งระบบใหมนี้
สําหรับ สื่อโทรทัศนก็มีความกระตือรือรน และแขงขันกันนําเสนอขาวสารทางการเมือง และนํา
                                                 
3 เหตุที่เกรียกวา “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” เนื่องจาก รัฐธรรมนูญฉบับนี้ (ซึ่งเปนฉบับที่ 16) เปนฉบับแรกที่
เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมตั้งแตการแสดงความคิดเห็นสนับสนุนใหมีรัฐธรรมนูญฉบับนี้,  และมี
สวนรวมในกระบวนการสรรหาคัดเลือกสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ, รวมถึงการรวมแสดงความคิดเห็นในรางรัฐ
ธรรมนูญฉบับนี้ ในหลายมาตรา จนออกมาเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป พ.ศ. 2540 ซึ่งเปน
ฉบับปจจุบันนี้ จึงนับเปนกาวยางที่สําคัญของกระบวนการเรียนรูทางการเมืองของประชาชน
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เสนอความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหมอยางจริงจัง โดยมีสถานีโทรทัศนหลาย
สถานีไดผลิตรายการเฉพาะกิจเพื่อนําเสนอกระบวนการเลือกตั้ง และเปนชองทางใหแกสถาบัน
อ่ืนๆ ในสังคมในการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม และสรางความรูความเขาใจ
ทางการเมืองใหแกสมาชิกในสังคม เชน รายการ “การเมืองใหม” ทางชอง 3, รายการ “เกาะกระแส
เลือกตั้ง” ทางชอง 7, รายการ “เสนทางสูสภา” ทางชอง ITV, รายการ “มองรัฐสภาใหม”, “กระดาน
สาธารณะ” และ “เวทีเลือกตั้ง” ทางชอง 11 และ รายการ “๕๐๐ สูสภา” ทางชอง 9 เปนตน ซึ่งราย
การเฉพาะกิจเหลานี้ก็เสร็จสิ้นหลังการเลือกตั้งสิ้นสุดเชนเดียวกัน

ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาสนใจที่จะศึกษาใน “รายการ ๕๐๐ สูสภา” ของสถานีโทรทัศน
ชอง 9 อ.ส.ม.ท. เหตุที่เลือกรายการนี้ ก็เพราะวา รายการนี้เปนรายการเฉพาะกิจทางการเมืองที่
ชอง 9 อ.ส.ม.ท. ผลิตขึ้นเพื่อทําหนาที่เปนสื่อกลางทางการเมือง และนําเสนอกระบวนการเลือกตั้ง
อยางจริงจังและตอเนื่อง ตั้งแตกอนการยุบสภา จนกระทั่งถึงการเลือกตั้งซอมครั้งที่ 1 (เมื่อวันที่ 29 
ม.ค. 2544) และจัดขึ้นในหลายรูปแบบและหลายชวงเวลา ประกอบกับ เคยมีการศึกษารายการ 
“เลือกตั้งสัญจร’39” ของรัตนา ทิมเมือง (2541, 89-99) ซึ่งเปนรายการเฉพาะกิจเพื่อการเลือกตั้ง
ของ ชอง 9 อ.ส.ม.ท. เมื่อการเลือกตั้งครั้งที่ 19 เมื่อวันที่ 17 พ.ย. 2539 ทําใหผูศึกษาไดเล็งเห็นวา 
การศึกษาถึงลักษณะของรายการ ๕๐๐ สูสภา ซึ่งเปนรายการเฉพาะกิจเพื่อการเลือกตั้ง (ระบบ
ใหม) คร้ังที่ 20 ในครั้งนี้ จะทําใหเห็นถึงพัฒนาการในการผลิตรายการเฉพาะกิจเพื่อการเลือกตั้ง
ของสถานีโทรทัศนชอง 9 อ.ส.ม.ท. ไดชัดเจนมากขึ้น

อยางไรก็ดี มีขอที่นาสังเกตเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ส.ส. ระบบใหมประการหนึ่ง การเลือกตั้ง 
ส.ส. ระบบใหมมีคาเฉลี่ยเปนยอดบัตรเสียของทั้ง 2 แบบเทากับ 6.25%  แบงเปนยอดบัตรเสียจาก
การเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง 10.01% และยอดบัตรเสียจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ 
2.49% (คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2544 : 3) ซึ่งใกลเคียงกับยอดบัตรเสียของการเลือกตั้ง ส.ว. 
ระบบใหม ซึ่งมียอดบัตรเสีย 6.29% (คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2543 : 12)   ทั้งๆ ที่ การเลือกตั้ง 
ส.ส. ระบบใหมนี้ถือเปนการเลือกตั้ง ส.ส. คร้ังแรก ซึ่งมีวิธีการที่แตกตาง สลับสับสน และยุงยาก
กวาการเลือกตั้ง ส.ว. มาก ประกอบกับจํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง ส.ส. คร้ังนี้มีสูงถึง 69.94% ซึ่ง
สูงกวาการเลือกตั้ง ส.ส. ทุกครั้งที่ผานมา เรียกไดวาสูงเปนประวัติการณของการเลือกตั้ง ส.ส. ของ
ประเทศไทย

ดังนั้น การศึกษาเรื่องบทบาทของสื่อมวลชนในการเปนสื่อกลางทางการเมือง ในครั้งนี้จะ
มีสวนแสดงใหเห็นวา การแสดงบทบาทของสื่อมวลชนในการเปนสื่อกลางทางการเมืองนั้น เปน
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สวนหนึ่งในความสําเร็จของปรากฏการณตางๆ ที่เปนผลการเลือกตั้ง ส.ส. ระบบใหม คร้ังนี้หรือไม 
อยางไร โดยในที่นี้จะใชรายการ “๕๐๐ สูสภา” เปนกรณีศึกษาการทําหนาที่ “ส่ือกลางทางการ
เมืองของสื่อมวลชน” โดยเริ่มพิจารณาตั้งแตที่มาของรายการวามาจากความริเร่ิม หรือความ
ตองการ หรืออุดมการณของบุคคล/ กลุมบุคคลใด หรือหนวยงานหรือสถาบันใด ดวยนโยบายและ
วัตถุประสงคอยางไร และรายการนี้ไดนําเสนอเนื้อหาประเด็นใดบางที่เปนการสงเสริมความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม รวมไปถึงความรูและความเขาใจในแกนแทของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย อีกทั้งศึกษาวิเคราะหถึงรูปแบบการนําเสนอเนื้อหาเหลานั้น เพื่อประเมินวา
รายการนี้ไดแสดงบทบาทสื่อกลางทางการเมืองเปนอยางไร

ปญหานําวิจัย
1. ความเปนมาและแนวคิดในการผลิตรายการ “๕๐๐ สูสภา” เปนอยางไร
2. เนื้อหาและวิธีการนําเสนอเนื้อหาของรายการ “๕๐๐ สูสภา” มีลักษณะอยางไร
3. รายการ “๕๐๐ สูสภา” ทําหนาที่เปน “สื่อกลางทางการเมือง” เปนอยางไร

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาความเปนมา และแนวคิดของการผลิตรายการ “๕๐๐ สูสภา”
2. เพื่อวิเคราะหเนื้อหา และวิธีการนําเสนอเนื้อหาของรายการ “๕๐๐ สูสภา”
3. เพื่อประเมินการทําหนาที่ “สื่อกลางทางการเมือง” ของรายการ “๕๐๐ สูสภา”

ขอบเขตของการวิจัย
การศึกษาครั้งนี้ เนนเฉพาะ รายการ “๕๐๐ สูสภา” โดยศึกษาที่ “ตัวรายการ เนื้อหา และ

วธิีการนําเสนอ” ของรายการ “๕๐๐ สูสภา” ที่ออกอากาศทางชอง 9 อ.ส.ม.ท.  ภาคเชาเวลา 7.30 
น. ทุกเชาวันจันทรถึงวันศุกร เร่ิมต้ังแตเทปปฐมฤกษวันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 และภาคค่ํา
เวลา 21.30 น. ทุกวันจันทร เร่ิมต้ังแตเทปแรกเมื่อวันที่ 23 ตุลาคม พ.ศ. 2543 จนถึงเทปสุดทาย 
ในวันที่จัดใหมีการเลือกตั้งซอมครั้งที่ 1 คือ วันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2544 โดยทั้งนี้จะไมรวมถึงราย
การที่เปนเพียงชวงหนึ่งในสกูปขาว หรือที่เปนเพียงสวนหนึ่งในการรายงานขาว
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คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย

รายการ ๕๐๐ สูสภา  หมายถึง  รายการพิเศษเฉพาะกิจเกี่ยวกับการเมือง ซึ่งออกอากาศทางชอง
9 อ.ส.ม.ท. ออกอากาศตั้งแตวันที่ 23 ตุลาคม พ.ศ. 2543 จนถึง
วันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2544

สื่อกลางทางการเมือง หมายถึง การแสดงบทบาทของรายการ ๕๐๐ สูสภา ในฐานะที่เปนตัวกลาง
ในการถายทอดเหตุการณ หรือสถานการณการเลือกตั้งครั้งที่ 20

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1.   เพื่อประโยชนในการแกไข ปรับปรุง และพัฒนาบทบาทในทางการสื่อสารทางการ

เมืองของสื่อมวลชนของประเทศไทย เพื่อผลประโยชนสูงสุดของสังคมสวนรวม
2.   เพื่อประโยชนในการปรับปรุง และพัฒนาสื่อมวลชนใหแสดงออกซึ่งบทบาทในเชิง

สรางสรรคดานตางๆ ใหมากขึ้น เพื่อผลประโยชนของสังคมสวนรวม
3.   เพื่อประโยชนในทางวิชาการ และในการวิจัยเกี่ยวกับ “บทบาทของสื่อมวลชน” กับ

“การสื่อสารทางการเมือง” ในอนาคต



บทที่  2
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวคิด และทฤษฎี

ในการศึกษาเรื่อง “รายการ ๕๐๐ สูสภา กับ บทบาทของสื่อมวลชนในการเปนสื่อ
กลางทางการเมือง”  มีแนวคิดและทฤษฎีที่จะเลือกนํามาเปนแนวทางในการวิเคราะห ดังนี้

1. แนวคิดเกี่ยวกับการเปนสื่อกลาง (Mediation Concept)
2. แนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสารทางการเมือง และบทบาทของสื่อมวลชน

2.1   แนวคิดเกี่ยวกับการสังคมประกิตทางการเมือง (Political Socialization)
2.2   แนวคิดเกี่ยวกับส่ือมวลชนในการเปนชองทางการสื่อสารทางการเมือง

1. แนวคิดเกี่ยวกับการเปนสื่อกลาง (Mediation Concept)

แนวคิดเกี่ยวกับการเปนสื่อกลาง (McQuail , 2000) นี้ เปนแนวคิดที่นําเสนอ การทําหนา
ที่สะทอนภาพของสื่อที่สัมพันธกับความเปนจริงทางสังคม สื่ออาจจะเปนแหลง (source) ของขอ
มูลขาวสาร ภาพลักษณ และความคิด แหลงหลักที่ทําใหคนสวนใหญเกิดความตระหนักในที่มาที่
ไปของสังคมรวมกัน นอกจากนี้ ส่ือยังเปนเสมือนแผนที่นําทางสังคมไปยังเปาหมายที่สมาชิกใน
สังคมไดกําหนดรวมกัน และสื่อยังทําหนาที่เปนแหลงขอมูลในการตระเตรียม (orientation) สังคม
ไปสูอนาคตที่คาดหมายรวมกันของสมาชิกในสังคม

Walter Lippmann ไดกลาวไววา สื่อมวลชนมีบทบาทในการสรางภาพตางๆ ในหัวสมอง
ของเรา ดวยการใหความสนใจในการนําเสนอเนื้อหาขาวบางขาวหรือบางประเด็น ซึ่งจะสงผล
กระทบตอการรับรูความสําคัญของเรื่องราวตางๆ ของผูรับสารตามที่ส่ือมวลชนนําเสนอ ดังนั้น สื่อ
มวลชนจึงเปนผูที่สามารถกําหนดทิศทางความสนใจของประชาชนได (ในระดับหนึ่ง) นั่นก็คือ ถือ
ไดวาสื่อมวลชนอาจเปนผูกําหนดเรื่องราว ปญหา หรือประเด็นตางๆ ใหประชาชนไดรับรูขาวสาร
ขอมูล และไดตระหนักถึงปญหา หรือประเด็นตางๆ ตามที่สื่อกําหนด (วรรณสิริ โมรากุล , 2539)

การเปนสื่อกลาง (Mediation) เกี่ยวของกับกระบวนการตางๆ ซึ่งกระบวนการอันหนึ่ง    
ไดแก การถายทอด (relaying) เหตุการณหรือ/และสภาพการณมาสูเราในฐานะบุคคลกลุมที่สาม 
(Third-Party) ซึ่งสภาพหรือเหตุการณที่ถูกนําเสนอเหลานั้นสวนใหญเราไมไดประสบดวยตัวเอง 
และอีกกระบวนการหนึ่ง ไดแก การถายทอดความพยายามของผูแสดง (actor) ทางสังคม และ
สถาบันอื่นๆ ในสังคมที่ตองการติดตอกับสมาชิกในสังคม เพื่อวัตถุประสงคบางประการของความ
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พยายามของบุคคลกลุมนั้นหรือสถาบันนั้น ความคิดเกี่ยวกับการเปนสื่อกลางนี้อธิบายไดวา เปน
การทําหนาที่ของสื่อมวลชนในการเชื่อมโยงสมาชิกในสังคมเขากับ “ความเปนจริง” (reality) ใน
สังคมอันเปนประสบการณที่เกิดขึ้นกับคนอ่ืน

การทําหนาที่ส่ือกลาง (Mediation) สามารถอธิบายไดตางๆ กันไปตามวิธีการเชื่อมโยง
สมาชิกกับความเปนจริงที่ส่ือใช ซึ่งมุมมองของการแสดงบทบาทในการทําหนาที่เปนสื่อกลางมีดัง
ตอไปนี้ คือ

- เปนเสมือนหนาตาง (as a window) ของเหตุการณและประสบการณ ซึ่งขยายวสิัย
ทัศน ทําใหเราเห็นความเปนไปของสังคม โดยปราศจากการแทรกแซงทางความคิดเห็นของคนอื่น

- เปนเสมือนกระจก (as a mirror) สะทอนเหตุการณตางๆ ในสังคมและโลก โดยนัยยะ
ของการสะทอนนั้นอาจจะแฝงความคิดบิดเบือนของภาพไปบาง ตามมุมและทิศทางของกระจกที่ 
ถูกเลือก ดังนั้นในบทบาทหนาที่นี้ สมาชิกในสังคมมีเสรีภาพนอยลงที่จะไดรับรูในสิ่งที่ตนตองการ

- เปนเสมือนเครื่องกรองหรือนายทวาร (as a filter or gatekeeper) ทําหนาที่เลือก
ชิ้นสวนของประสบการณที่ควรไดรับความสนใจเปนพิเศษและปดกั้นแงมุมอ่ืน ทั้งนี้ไมวาใน
กระบวนการเลือกหรือการกรองนี้อาจจะสามารถทําไดโดยอิสระหรือไมก็ตาม

- เปนเสมือนปายเตือนหรือผูนําทาง หรือผูตีความ (as a signpost or guide or 
interpreter) ทําหนาที่ชี้วิธีวาอะไรเปนอะไร เพื่อไมใหเกิดความงงงวย และความแตกแยก

- เปนเสมือนที่ประชุม หรือเวที (as a forum or platform) ในการนําเสนอขอมูลและ
ความคิดเห็นไปยังผูรับ บอยครั้งที่สื่อจะกระตุนใหเกิดการตอบสนองหรือผลกลับ (response or 
feedback ) จากผูรับ

- เปนเสมือนคูสนทนา (as an interlocutor) หรือเปนสวนหนึ่งของการสนทนาที่ไมเพียง
แตสงผานขอมูล แตตอบสนองอยางมีปฏิสัมพันธตอคําถามตางๆ อีกดวย

McQuail ไดพัฒนาแบบจําลองขึ้นมาจากแบบจําลองดั้งเดิมของ Westley และ Maclean 
เอาไวดัง แผนภาพที่ 1 ซึ่งจากแบบจําลองชี้ใหเห็นถึงกรอบความสัมพันธขององคประกอบที่     
จําเปนในการสื่อสาร “ความจริงในเชิงการรับรู”หรือ “ความรู” โดยแนวคิดที่สําคัญมีอยูวา “สื่อเปน
ชองทางทางความคิดของสถาบันใดสถาบันหนึ่งในการเขาถึงสาธารณชนทั่วไป (หรือกลุม       
เปาหมาย) และเพื่อการเผยแพรมุมมองตอเหตุการณและสภาพการณที่ถูกเลือก”
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                                                               ความสัมพันธกับแหลงสารในสังคม
                                                                                    โดยไมผานสื่อมวลชน

  ความเปนจริง /
เหตุการณที่เกิดข้ึน               สังคม                                                                                   

                                         การสื่อสารและมีปฏิสัมพันธ
                                                                                   การไหลเนื้อหาและ
                                                                                           การตอบสนองของผูชม

                                                      “ความเปนจริง” ที่เกิดจาก
                                                               ประสบการณตรง

แผนภาพที่ 1 แบบจําลองการทําหนาที่เปน “ส่ือกลาง” ของสื่อมวลชน หรือ เปน “ตัวกลาง”
เชื่อมระหวางเหตุการณหรือ “ความเปนจริง” กับประสบการณสวนตัวและประสบการณของสังคม

จากแผนภาพที่ปรับปรุงโดย McQuail แสดงถึงมุมมองในการทําหนาที่ “ส่ือกลางของ
ความเปนจริง” (mediation of reality) ตามแนวคิดของ Westley และ Maclean ซึ่งแสดงใหเห็นถึง
หนาที่ประการหนึ่งของสถาบันสื่อมวลชนในฐานะที่เปนสื่อกลางระหวางสมาชิกในสังคม (ไดแก ผู
รับ/สาธารณชน) กับโลกแหงความจริง (ความเปนจริง/เหตุการณที่เกิดขึ้น) นั่นก็คือ หนาที่ในการ
ผลิตและแพรกระจาย “สาร” หรือตัวแทนของสรรพสิ่งหรือสภาวการณความเปนจริงของโลกทาง
สังคมที่แวดลอมเรา ซึ่งบางครั้งสภาวการณและสรรพสิ่งของสังคมในสวนที่เปนโลกแหงความเปน
จริงนี้ก็อยูนอกเหนือขอบเขตการรับรูและการสัมผัสโดยตรงของคนเรา ในกรณีนี้ส่ือมวลชนจึงทํา
หนาที่เปนตัวเชื่อมโยงใหคนเราเกิดประสบการณทางออมกับโลกแหงความเปนจริงนี้ได  ทั้งที่ไมได 
/ไมตองเขาไปมีสวนรวมหรือสัมผัสโดยตรง “สาร” ของส่ือมวลชนจึงนับวามีอิทธิพลตอการเรียนรู 
และการสรางความเชื่อเกี่ยวกับสภาพความเปนจริงทางสังคมใหเกิดขึ้นกับคนเราเปนอยางมาก

ผูรับ / สาธารณชนชองทางสื่อ

พลัง / แรงผลัก
ดันทางสังคม

และ
พลังผลักดัน
ของเหตุการณ

ตัวตั้งตัวตี
(advocator)
ในการนํา

เสนอขอมูล /
แหลงขอมูล



13

นอกจากนี้ จากแผนภาพที่ 1 ยังสะทอนใหเห็นวา สื่อมวลชนจะเปนแหลงขอมูล ภาพ
ลักษณ เร่ืองราว และความประทับใจที่อาจจะสอดคลองกับความตองการของผูรับชม หรือบางครั้ง
อาจถูกชี้นําโดยบางวัตถุประสงคหรือแรงจูงใจบางประการของสถาบันทางสังคม ความหลาก
หลายของแรงจูงใจที่สําคัญทําใหเกิดกระบวนการเลือก (selection) และการไหล (flow) ของภาพ
ลักษณของความเปนจริง (images of reality) ดังนั้น เราจะเห็นวาการทําหนาที่ “ส่ือกลาง” ของสื่อ
มวลชนจึงยากที่จะมีความเปนกลางอยางแทจริง นั่นก็คือ ความเปนจริง (reality) จึง(มัก)เกี่ยวของ
กับขอบเขตของการเลือกซึ่งจะมีการคัดเลือกทั้งในแงของการคัดเลือกประเด็นหรือหัวขอ การคัด
เลือกเนื้อหาขอมูล และการคัดเลือกแหลงสาร (source) เปนตน ตลอดจนการนําเอาสิ่งที่คัดเลือก
มาลําดับความสําคัญในการนําเสนอ นอกจากนี้ ยังเกี่ยวของกับขอบเขตในการสรางความจริงนั้นๆ 
และยังเกี่ยวกับอคติบางประการที่เกิดขึ้นในกระบวนการตางๆ อีกดวย

อยางไรก็ตาม เราอาจจะแบงหนาที่หลักของการสื่อสารมวลชนในสังคม โดยสามารถ
แสดงใหเห็นได ดังตอไปนี้

ดานขอมูลขาวสาร
(Information)

- เตรียมจัดหาขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเหตุการณ และสภาพการณ
ในสังคมและโลก

- ชี้ใหเห็นความสัมพันธระหวางอํานาจ
- อํานวยความสะดวกใหแกสมาชิกในสังคม เกี่ยวกับนวัตกรรม

ใหมๆ การเปลี่ยนแปลงตางๆ และความกาวหนาในเรื่องตางๆ
การสรางความกลม
เกลียว (Correlation)

- อธิบาย ตีความ และใหคําตักเตือนเกี่ยวกับเหตุการณ หรือขอ
มูลขาวสารที่เกิดขึ้น

- สนับสนุนอํานาจและบรรทัดฐานเดิมของสังคม
- เปนสวนกอใหเกิดกระบวนการสังคมประกิตแกสมาชิกในสังคม
- ทําใหเกิดความรวมมือในการทํากิจกรรมตางๆ จากสังคม
- สรางขอตกลงรวมกันในสังคม
- สรางลําดับความสําคัญ และลําดับสถานภาพที่มีความสัมพันธ

ซึ่งกัน
ความตอเนื่อง
(Continuity)

- แสดงใหเห็นถึงวัฒนธรรมหลักในสังคม และนําเสนอวัฒนธรรม
ยอย ตลอดจนการพัฒนาวัฒนธรรมขึ้นใหม

- บํารุงและรักษาคานิยมที่ใชกันอยูทั่วไปในสังคม
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การใหความบันเทิงใจ
(Entertainment)

- สรางความสนุกสนาน ความสบายใจ และกอใหเกิดการพักผอน
ทางใจ

- ลดความตึงเครียดทางสังคม
การขับเคลื่อน
(Mobilization)

- กิจกรรมการรณรงคตางๆ ไปตามวัตถุประสงคทางสังคม ไมวา
จะเปนเรื่องเกี่ยวกับการเมือง การพัฒนาเศรษฐกิจ หรือศาสนา
เปนตน

Hanno Hardt (1979) กลาวถึง “การทําหนาที่เปนสื่อกลาง” ของสื่อมวลชน โดยไดอธิบาย
ถึงบทบาทของสื่อประเภทสิ่งพิมพในชวงปลายศตวรรษที่ 19 ยางเขาสูศตวรรษที่ 20 เอาไวดังนี้ คือ 
สื่อสามารถผูกสังคมเขาไวดวยกันได สรางความเปนผูนําไปสูสังคม ชวยสราง “พื้นที่สาธารณะ” 
(public sphere) ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางผูนําในสังคมกับมวลชน สนอง
ความตองการขอมูลใหกับสังคม เปนกระจกสะทอนสังคม และทําตัวเปนเสมือน “มาตรฐาน” 
(conscience) ของสังคม อยางไรก็ตาม ความสําคัญของความสัมพันธระหวางการสื่อสารมวลชน
กับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมมีอยู 2 ประการหลัก คือ การสื่อสารมวลชนอาจกอใหเกิด
ความเปลี่ยนแปลง ขณะเดียวกันก็อาจเปนผลของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยูแลวในสังคม

2. แนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสารทางการเมืองและบทบาทของสื่อมวลชน

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการสังคมประกิตทางการเมือง (Political Socialization)

คําวา POLITICAL SOCIALIZATION อาจหมายถึง การอบรมกลอมเกลาทางการเมือง
ของสังคม หรือการเรียนรูทางการเมือง หรือสังคมประกิตทางการเมือง ซึ่งในที่นี้จะใชในความ
หมายเดียวกัน (เหตุที่เรียกตางกันไป เนื่องมาจากการอางอิงตามแหลงที่มา) แตในบทหลังๆ จะใช
คําเดียวคือคําวา “สังคมประกิตทางการเมือง” เปนหลัก

เร่ิมจาก Coleman (1968 : 18) ไดกลาวถึง “การเรยีนรูทางการเมือง” วา เปนกระบวนการ
ใหความรูและใหการเรียนรูทางการเมืองที่บุคคลไดมาซึ่งทัศนคติทางการเมือง และความรูสึก 
(attitude and feelings) ตอระบบการเมืองและตอบทบาทของคนในระบบการเมือง ความคงอยู
และการปฏิบัติการของระบบการเมือง ตลอดจนการมีความรูสึกและการมีความสํานึกในความ
สามารถในทางการเมืองของตน ในขณะที่ Almond และ Powell (1956 : 50-60) กลาวเอาไววา 
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ความสําเร็จของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในแตละสังคม ขึ้นอยูกับการที่ประชาชนหรือ
สมาชิกในสังคมนั้นๆ มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย การมีสวนรวมทางการเมือง มี 
การมองโลกตามความเปนจริง ตลอดจนมีความคิดและความเชื่อที่มีเหตุผล และรูจักวิเคราะห   
ขอมูลตางๆ การที่สังคมจะมีวัฒนธรรมทางการเมืองเชนนั้นไดจําเปนจะตองมีกระบวนการสังคม
ประกิตทางการเมืองที่มีลักษณะตอเนื่อง และสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงตามแตสถานการณ

คําวา “สังคมประกิตทางการเมือง” (Political Socialization) คือ การอบรมและขัดเกลา
ประชาชนใหเขาสูระบบการเมือง การใหการเรียนรูทางการเมือง และการใหความรูทางการเมือง 
ซึ่งการสังคมประกิตทางการเมืองนี้ถือเปนกระบวนการ เชนเดียวกับกระบวนการเรียนรูทางสังคม 
(Social Learning Process) ดานอื่นๆ นั่นคือ เปนกระบวนการทางจิตวิทยาและสังคม อันจะเกิด
ขึ้นเมื่อบุคคลมีการปฏิสัมพันธซึ่งกันและกัน (พัฒนาวดี ชูโต, 2524 : 13) กระบวนการสังคม
ประกิตทางการเมือง ไดแก ความพยายามในการปลูกฝงทัศนคติ ความเชื่อ คานิยมทางการเมือง
ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง โดยกระทําผานทางสถาบันตางๆ ทางสังคม (วิวัฒน เอี่ยมไพรวัน, 
2524 : 23)

นอกจากนี้ คําวา “Political Socialization” ยังสามารถหมายถึง กระบวนการ “อบรม
กลอมเกลาทางการเมือง” ไดอีกดวย โดย Michael และ Phillip ไดใหคํานิยามกระบวนการอบรม
กลอมเกลาทางการเมืองเอาไววา (Michael Rush and Phillip Athoff , 1971 : 16) “… เปน
กระบวนการซึ่งปจเจกบุคคลรูจักวาตนเองอยูในระบบการเมือง และทําใหเกิดความสําเหนียก 
(perception) หรือมีปฏิกิริยาตอปรากฏการณทางการเมือง กระบวนการอันนี้เกิดจากสภาพแวด
ลอมทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของสังคมที่บุคคลนั้นเปนสมาชิกอยู ตลอดจนยังเกิดจาก
กระบวนการปฏิสัมพันธ (interaction) ของบุคลิกภาพและประสบการณของปจเจกบุคคลอีกดวย”

สําหรับ Lucien Pye (1962 : 44-48) ไดกลาววา การเรียนรูทางการเมือง หรือสังคม
ประกิตทางการเมอืงเปนสวน/ข้ันตอนหนึ่งในกระบวนการสังคมประกิต (Socialization Process) 
ซึ่งมีทั้งหมด 4 ขั้นตอน คือ

ขั้นที่ 1  การอบรมและการขัดเกลาใหเปนสมาชิกของสังคม ซึ่งจะทําใหเกิดการเรียนรู ทัศ
นคติ คานิยม ความชํานิชํานาญ ความสัมพันธของบทบาทตางๆ ของบุคคล จุดประสงคสําคัญของ
ขั้นตอนนี้ คือ การชี้แนวทาง (Orientation) หรืออบรมให “มนุษย” เขาสู “สังคม” และดํารงอยูรวม
กับผูอ่ืนในสังคมได



16

ขั้นที่ 2 การสรางบุคลิกภาพของบุคคล ตลอดจนสรางความสํานึกวาตัวเองเปนสวนหนึ่ง
ของสังคม หรือเรียกวา มี “เอกลักษณสวนบุคคล” (Personal Identity) ในขั้นนี้เร่ิมมีการพัฒนาไป
สูการมีพื้นฐานความรูและความเชื่อ นอกจากนี้ ประสบการณเร่ิมมีอิทธิพลในการหลอหลอมจิตใต
สํานึก และกําหนดโครงสรางบุคลิกภาพขั้นมูลฐานของมนุษยดวย

ขั้นที่ 3 การเรียนรูทางการเมือง (Political Socialization Process) เปนกระบวนการที่ทํา
ใหบุคคลมีความรูสึก ความตระหนัก (awareness) และความสํานึกเกี่ยวกับการเมือง มีทัศนคติ 
และเขาใจถึงเหตุการณทางการเมืองตางๆ ในขั้นตอนนี้มนุษยจะเกิด “บุคลิกภาพทางการเมือง” 
และทําใหเร่ิมมีความคิดวิเคราะหทางการเมืองมากขึ้น

ขั้นที่ 4 การกระตุนใหสมาชิกทางการเมือง “ที่ไม (คอย) มีกิจกรรม” (passive) มาเปนผูที่ 
เขามามีสวนรวมและมีบทบาททางการเมืองอยางกระตือรือรน (active) ซึ่งเรียกไดวาเปนขั้นของ 
“การสรรหาบุคคลทางการเมือง” (Political Recruitment) ซึ่งในขั้นนี้จะทําใหบุคคลเกิดมี “บุคลิก
ภาพทางการเมือง” ชัดเจน จนกระทั่งเปนสมาชิกทางการเมืองที่มีความกระตือรือรนมากพอที่จะ
เขาไปมีสวนรวม และเขาไปมีบทบาททางการเมืองในสังคม

กระบวนการสังคมประกิตทางการเมือง (Political Socialization) มีความสําคัญตอแบบ
แผนและพฤติกรรมของคนในสังคมการเมืองเปนอยางมาก และยังมีความสําคัญตอวัฒนธรรมทาง
การเมืองของสังคมอีกดวย เนื่องจาก “กระบวนการสังคมประกิตทางการเมือง” จะทําหนาที่ในการ
กําหนด (shape) ถายทอด/สงผาน (transmit) และธํารงรักษา (maintain) ไวซึ่งวัฒนธรรมทางการ
เมืองของแตละสังคม (Dawson and Prewitt, 1969 : 25-26)  นอกจากนี้ ยังทําหนาที่ในการ
เปลี่ยนรูป (transform) วัฒนธรรมทางการเมืองใหเหมาะสมไปตามเหตุการณทางการเมืองที่เปน
อยู (อางแลว พัฒนาวดี : 25) หรือเปนไปในแนวทางที่สังคมตองการได

สําหรับ Peter Dahlgren (2001 : 64-65) กลาววา ระบอบประชาธิปไตยเปนสิ่งที่คอนขาง
สับสนและมีหลายมิติ ทั้งในแงแนวคิดและเหตุการณ ในขณะที่การเลือกตั้งถือเปนองคประกอบที่
เดนชัดของหนาที่ในการปกครองระบอบนี้ แตก็ยังมีชีวิตทางการเมืองและ”ชีวิตของพลเมือง” ในแง
มุมอ่ืนอีก นอกเหนือจากหนาที่ในการเลือกตั้งที่จะตองทําใหไดมาตรฐานตามอุดมการณของ
ระบอบ ขณะเดียวกัน ระบอบประชาธิปไตยก็ตองการ ”วัฒนธรรมสาธารณะ” ซึ่งมีคานิยมบาง
ประการรวมกันและตองกระตุนใหเกิดการปฏิบัติเปนประจําทุกวัน Peter กลาววา ทุกคนเห็นดวย
กับความสําคัญของการสื่อสารมวลชนในการสรางรูปแบบ (shape) “บุคลิกลักษณะทาง
ประชาธิปไตยของสังคม” (democratic character of society) ในยุคสมัยใหม (modern era) 
เพราะสื่อมวลชนมีบทบาทในการทําใหองคกรทางการเมืองและสังคมไดรับรูขอมูล, เตรียมการ
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วิเคราะห, เปนเวทีสําหรับการถกเถียงทางความคิด, สรางวัฒนธรรมพลเมืองรวมกัน, และยังเปน
เปนเสมือนพื้นที่สาธารณะ (public sphere) ใหแกสมาชิกในสังคม แตทั้งนี้ทั้งนั้น ผลกระทบทั้ง
หลายจากสื่อไมไดเกิดจากสถาบันสื่อมวลชนเทานั้น หากเกิดจากผลจากการกระทํารวมกัน 
(interplay) กับหนวยอื่นๆ ในสังคม (forces) เพราะฉะนั้น เนื้อหาสาธารณะ (public issue) จึง
เปนกระจกสะทอนผลของตัวแปรหลายตัวในสังคมรวมทั้งสื่อ

สมศักด์ิ สงสัมพันธ (2519 : 25-27) ไดสรุปลักษณะของระบบความเชื่อและพฤติกรรม
ของวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยไววา ประชาชนในสังคมสวนใหญตองประกอบดวย
ลักษณะ 3 ประการ ดังตอไปนี้ คือ

1. POLITICAL INVOLVEMENT or POLITICAL RESPONSIBILITY หมายถึง ความ  
รูสึกในการมีสวนเกี่ยวของทางการเมือง เปนความรูสึกผูกพันที่จะตองเกี่ยวของ หรือเขาไปมีสวน
รวม หรือตองรับผิดชอบทางการเมืองอยางเลี่ยงไมได สิ่งที่ตองเขามาเกี่ยวของกับความรูสึกมสีวน
รวมทางการเมืองก็คือ ความศรัทธาตอระบบการเมืองที่เปนอยู

2. POLITICAL EFFICACY or POLITICAL COMPETENCE เปนความเชื่อมั่นใน    
บทบาททางการเมืองและพลังในการผลักดันหรือพลังในการพัฒนาการเมืองของตน (ability to 
influence) และสามารถแสดงบทบาทและพลังของตนไดอยางมีประสิทธิผล คือ ประชาชนตอง 
เชื่อมั่นวาตนเองมีความสามารถ และมีอิทธิพลตอระบบการเมือง

3. POLITICAL PARTICIPATION หมายถึง การมีสวนรวมทางการเมืองอยางมีประสิทธิ
ผล ไมวาจะเปนโดยทางตรงหรือทางออม ซึ่งการมีสวนรวมทางการเมืองนอกจากจะเปนผลมาจาก
การมีความรูสึกเกี่ยวของทางการเมือง และความเชื่อมั่นในบทบาทและพลังทางการเมืองของตน
แลว ยังเปนผลมาจากการที่ประชาชนไดรับความรู และความเขาใจเกี่ยวกับการเมืองอยางถูกตอง
อีกดวย

จากที่กลาวมาอาจสรุปไดวา กระบวนการอบรมกลอมเกลาทางการเมืองของสังคม หรือที่
เรียกวา กระบวนการสังคมประกิตทางการเมืองนั้นมีความสําคัญมากตอแบบแผนทางพฤติกรรม
ของคนในสังคมการเมือง หรืออาจกลาวไดวา กระบวนการอันนี้ไดสราง “บุคลิกภาพทางการ
เมือง” และ/หรือ “วัฒนธรรมทางการเมือง” ของคนในสังคมขึ้นมา ซึ่งมีอิทธิพลในฐานะเปนตัว
กําหนดพฤติกรรมการเมืองที่สําคัญในระบอบการเมืองใดการเมืองหนึ่ง  ทั้งนี้เพราะบุคลิกภาพทาง
การเมืองและวัฒนธรรมทางการเมืองไดอาศัยกระบวนการสังคมประกิตทางการเมือง เพื่อเปนชอง
ทางในการหลอหลอมความรูสึกนึกคิดหรือทัศนะทางการเมืองของคนในสังคม หรือกลาวอีกนัย
หนึ่ง คือ กระบวนการนี้เปนตัวเชื่อมระหวางสังคม/สมาชิกในสังคมกับระบบการเมืองนั่นเอง” (อาง



18

ใน ลิขิต ธีรเวคิน , 2529 : 26) ในขณะที่ Langton (1969 : 4 , 10) ไดสรุปวา การเรียนรูทางการ
เมือง เปนกระบวนการที่เกี่ยวของกับวิถีทางการสืบทอดวัฒนธรรมทางการเมืองภายในสังคมหนึ่งๆ 
จากคนรุนหนึ่งไปยังคนอีกรุนหนึ่ง และการเรียนรูทางการเมืองเปนกระบวนการของการสืบทอด
ผานตัวการในการกลอมเกลาทางการเมืองตางๆ ของสังคม

        สถานภาพของระบบ
                                                 การเมืองในอนาคต

                                         กลไก
                                     การเลียนแบบ
                                           การสั่งสอน
                                             การชักจูง
                                               ฯลฯ

                                              สภาวะนิ่งทางการเมือง
 เสนสภาวะความเคลื่อนไหวของสถานภาพปจจุบันทางการเมือง หรือการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง

แผนภาพที่ 2 ตัวแบบการอบรมกลอมเกลาทางการเมืองของสังคม/สังคมประกิตทางการเมือง

จาก แผนภาพที่ 2 จะเห็นวา บุคคลแตละคนในสังคมจะถูกหอมลอมดวยบรรยากาศทาง
การเมืองของสังคมซึ่งเปนสภาพแวดลอม และลักษณะทางการเมืองแบบตางๆ ซึ่งจะมีอิทธิพลตอ
บุคลิกภาพทางการเมืองของแตละบุคคล นอกจากนี้ ยังมีตัวการในการกลอมเกลาทางการเมือง ซึ่ง
ผานเขาไปในทางฉากการรับรูของแตละบุคคล จากตัวแบบยังแสดงใหเห็นอีกวา บุคคลมีองค
ประกอบสําคัญ 2 ประการ ที่สงผลตอ พฤติกรรมทางการเมือง ของแตละบุคคล (ไมมากก็นอย 
และไมโดยตรงก็โดยออม) นั่นคือ องคประกอบภายในอันไดแก ความรู คานิยม ทัศนคติ ประสบ
การณ และบุคลิกภาพ ทางการเมือง (ส่ิงที่อยูภายในวงกลม) และองคประกอบภายนอก ซึ่งไดแก 

ตัวการในการกลอม
เกลาทางการเมือง

- ครอบครัว
- การศึกษา
- กลุมเพื่อน
- ส่ือมวลชน
- กลุมงาน
- กลุมศาสนา

     ฯลฯ

บุคคล
เด็ก /วัยรุน
/ ผูใหญ

ความรู
คานิยม
ทัศนคติ

ประสบการณ

บุคลิกภาพ
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ตัวการในการกลอมเกลาทางการเมืองทั้งหลาย อนึ่ง ถึงแมวาตัวแบบนี้จะแสดงกระบวนการอบรม
กลอมเกลาทางการเมืองในสภาวะคงที่ แตในความเปนจริงแลว สภาพทางการเมืองของสังคมมี
การเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ดังนั้น กระบวนการกลอมเกลาทางการเมืองจึงเกิดขึ้นอยูตลอด
เวลาเชนกัน (อางใน อางแลว ลิขิต : 25)

พัทยา สายหู (2524 : 99-117) กลาวถึง แนวทางการเรียนรูทางการเมืองและจุดมุงหมาย
ของการเรียนรูทางการเมือง หรือการสังคมประกิตทางการเมืองเอาไว 3 ประการ คือ

1. เพื่อปลูกฝงระเบียบวินัยที่เปนพื้นฐานรวมกันในระบบทางการเมือง และกลุมตางๆ ทาง
การเมือง ซึ่งเปนการสืบทอดวัฒนธรรมทางการเมืองจากคนรุนหนึ่งไปยังคนอีกรุนหนึ่ง ลักษณะนี้
เปนการดํารงรักษาแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองที่ยึดถือรวมกันของสังคมเอาไว ใหชนรุนหลัง
ยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติทางการเมืองในสังคม

2. เพื่อปลูกฝงความมุงหวังของชีวิตที่ระบบการเมืองและกลุมตางๆ ทางการเมือง ถือวา
เปนคุณคาอันพึงปรารถนา ความมุงหวังที่บุคคลตองการจะเปนอยางนี้อยางนั้นในชีวิต ลักษณะ
การยกยองสรรเสริญของระบบการเมือง โดยที่กลุมตางๆ ทางการเมืองจะชวยเปนหลักเปนกําลังใจ 
ใหบุคคลยอมรับระเบียบวินัยตางๆ สําหรับความประพฤติเพื่อใหไดมาซึ่งความมุงหวังนั้น การเรียน
รูในแนวนี้จึงเปนการเตรียมบุคคลใหเขาสวมบทบาททางการเมือง โดยตัวการในการกลอมเกลา
ทางการเมืองจะมีบทบาทในการกําหนดพฤติกรรมของผูท่ีจะมีบทบาททางการเมือง ดวยการสรร
หาบุคคลตางๆ มาสวมบทบาททางการเมือง (Political Recruitment)

3. เพื่อสอนใหบุคคลรูจักบทบาท (role) ของตนที่ตองแสดงรวมในระบบการเมือง กับบท
บาทของสมาชิกอ่ืนๆ ในระบบการเมือง รวมทั้งทัศนคติตางๆ ที่เขากับบทบาทนั้นๆ การดํารงชีวิต
ในระบบการเมืองตองการความรูที่ถูกตอง เกี่ยวกับบทบาทของคนที่ตองแสดงในระบบการเมือง 
การเรียนรูตามแนวนี้จึงเปนการหลอหลอมพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลใหผันแปรไปในทิศ
ทางที่สังคมยอมรับ

กระบวนการสังคมประกิตทางการเมือง (Political Socialization) มีความสําคัญอยางมาก
ในการสรางการรับรู (perception) และความโนมเอียงพื้นฐาน (basic orientations) ตอการเมือง
และสิ่งตางๆ ที่เกี่ยวของกับการเมือง เชน ความสนใจทางการเมือง ความรูสึกมีประสิทธิภาพทาง
การเมือง (political efficacy) ความไววางใจหรือความไมไววางใจทางการเมือง (political trust 
and political cynicism) เปนตน ความโนมเอียงพื้นฐานทางการเมืองเหลานี้ เปนสิ่งที่เกี่ยวของกับ
การสรางลักษณะการเมืองแบบมีสวนรวม (participatory politics) อันถือเปนลักษณะสําคัญของ
ระบอบประชาธปิไตย (Carole Pateman , 1970 : 111) ถากระบวนการกลอมเกลาทางการเมือง



20

สามารถสรางและสงผานความโนมเอียงทางการเมืองพื้นฐานที่เอื้ออํานวยตอระบอบประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวมได ก็ยอมจะทําใหสมาชิกในระบบการเมืองนั้นมีความกระตือรือรนที่จะเขามามีสวน
รวมทางการเมืองอยางแข็งขันและมีประสิทธิภาพ ใหความสนับสนุนตอระบบการเมือง(อยางเพียง
พอ) ซึ่งจะทําใหกระบวนการตางๆ ทางการเมืองดําเนินไปดวยความกระฉับกระเฉง มีประสิทธิภาพ 
และมีเสถียรภาพมั่นคงดวยความชอบธรรมที่ไดรับจากการสนับสนุนของสมาชิกในระบบการเมือง
นั้น (พรศักดิ์ ผองแผว และสายทิพย สุคติพันธ , 2526 : 14)

Dawson และ Prewitt (1969 : 99-102) กลาวถึง ตัวแทนหรือตัวการกลอมเกลาทางการ
เมืองในกระบวนการสังคมประกิตทางการเมืองวา แบงไดเปน 2 ประเภท คือ

1. ตัวแทนที่ถูกจัดขึ้นโดยเฉพาะดวยวัตถุประสงคเพื่อที่จะใชถายทอดคานิยม ความรูและ
ความเขาใจ ตลอดจนสรางความสํานึกทางการเมือง หรือแมแตสรางการสนับสนุนในการจัดตั้ง
หรือจัดระเบียบทางการเมือง ซ่ึงไดแก พรรคการเมือง กลุมทางการเมอง องคกรเอกชนหรือองคกร
ของรัฐที่เกี่ยวกับการเมือง และสถาบันสื่อมวลชน เปนตน

2. ตัวแทนที่ไมใชตัวแทนทางการเมืองโดยตรง (Non-Political Agencies) ซึ่งทําหนาที่
ถายทอดบรรทัดฐานทางการเมือง (Political Norms) ในขณะที่ตัวแทนเหลานี้กําลังทําหนาที่ทาง
สังคมของตน ไดแก ครอบครัว โรงเรียน กลุมเพื่อน กลุมอาชีพ หรือส่ือมวลชนในบางกรณี เปนตน

แตสําหรับ Leo Bogart (1998 : 1-11) ใหความเห็นเกี่ยวกับบทบาทการเปนตัวแทนทาง
การเมืองของสื่อมวลชนวา ภาพพจนใหมในการทํางานของสื่อมวลชนทุกวันนี้กลายเปนตัวแทน
ของระบอบประชาธิปไตย (an agent of democracy) อยางเลี่ยงไมได  ระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทน (Representative Democracy) จะนึกภาพไมออกถาขาดการสื่อสารมวลชนในการสราง
ความตระหนักรูของสาธารณะ (awareness of public) ซึ่งสมาชิกในสังคมปจจุบันไมสามารถ
สัมผัสซึ่งกันและกันได และสถาบันกลางทางสังคมอื่นๆ สวนใหญอยูไกลจากการเขาถึงของ        
สาธารณชน สื่อมวลชนจึงจําเปนตอสังคมประชาธิปไตย เพราะทําใหเกิดขอมูลสําหรับสังคมทุก
ระดับและทุกมุม  สื่อมวลชนมีความสําคัญในการวิจารณ การสอบสวน และการใหคําแนะนํา รวม
ทั้งเปนเวทีในการอภิปรายโตเถียงและทําใหเกิดประสบการณสามัญรวมกัน และยังทําใหสาธารณ
ชนเกิดความรูสึกวาสามารถติดตอส่ือสาร (sense of contact) กับผูนําหรือผูบริหารบานเมืองซึ่ง
เปนตัวแทนของพวกเขาได อยางไรก็ดี ระบบสื่อที่มีอยูในสังคมทุกวันนี้ก็ไมไดรับรองวา ทุกสื่อจะ
ตองมีบทบาทในการเปนตวัแทนรับใชระบอบประชาธิปไตยเสมอไป
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2.2 แนวคิดเกี่ยวกับสื่อมวลชนในการเปนชองทางการสื่อสารทางการเมือง

S. Chaffee และ P. Hermandez-Ramos (1990 : 290)  ไดสรางแบบจําลองการสื่อ
สารทางการเมืองไวโดยมีลักษณะ ดังรูปตอไปนี้ คือ

                      ระบบการเมือง

                                การสื่อสาร                                                   การส่ือสาร

                ระบบการสื่อสาร                การสื่อสาร                 ผูมีสิทธิเลือกตั้ง

แตละดานของสามเหลี่ยมแทนเสนการสื่อสาร เนื้อหาของสารจะไหลไปมาทั้งสองทิศทาง
ของแตละดาน  และแตละมุมก็เปนเสนทางโดยออมที่การสื่อสารระหวางอีกสองมุมอาจไหลผาน 
ปฏิกิริยาสัมพันธโดยทางออมจะเห็นไดชัดเจนที่สุด เมื่อส่ือในการสื่อสารคั่นกลางระหวางระบบ
การเมืองและผูมีสิทธิเลือกตั้ง นโยบายจากรัฐบาลเปนตัวอยางของสารที่ไหลจากระบบการเมือง
ผานสื่อมวลชนไปยังประชาชน มติมหาชนเปนตัวอยางเนื้อหาที่ไหลจากประชาชนไปยังรัฐบาล 
หรือบางกรณีที่ประชาชนตองการใหส่ือมวลชนมีจรรยาบรรณมากขึ้น ประชาชนอาจเรียกรองผาน
รัฐบาลใหกดดันสื่อมวลชน เปนตน กิจกรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ตองอาศัยการ
สื่อสารมีดวยกันหลากหลายกิจกรรม ไมวาจะเปน การเรียนรูทางการเมือง ในเรื่องของการปฏิบัติ
ตนตามระบอบประชาธิปไตย  สิทธิ เสรีภาพ และหนาที่ของพลเมือง ตลอดจนระเบียบกฎกติกา
ตามรัฐธรรมนูญ เปนตน นอกจากนี้ยังรวมไปถึงขาวสารการเรียกรองของประชาชน การแถลง
นโยบายของพรรคการเมือง และการทําใหสาธารณชนรับรูถึงเหตุการณทางการเมืองอื่นๆ ซึ่งสงผล
ตอการตัดสินใจทางการเมืองทั้งโดยตรงและโดยออมของสมาชิกทางการเมืองในสังคม อยางไรก็ดี 
การพัฒนาและการเรียนรูทางการเมืองของประชาชนในสังคมประชาธิปไตยนั้นเปนกระบวนการที่
ตอเนื่องและดําเนินไปตลอดชีวิต

บุญเลิศ ศุภดิลก (2520 : 53) ไดกลาววา ในการใหการเรียนรูทางการเมืองนั้น สื่อมวล
ชนถือวาเปนปจจัย หรือตัวการกลอมเกลาทางการเมืองที่ สําคัญของกระบวนการสังคม
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ประกิตทางการเมือง (หรือการเรียนรูทางการเมือง หรือการอบรมกลอมเกลาทางการเมืองของ
สังคม) และยังมีบทบาททําใหกระบวนการนี้ดําเนินไป พรอมทั้งสื่อมวลชนยังอาจเปน “พลังแฝง” ที่
สามารถมีผล อยางมากตอการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย เสถียร 
เชยประทับ (2522 : 1-2) ไดอธิบายเหตุผลของเหตุการณขางตนเอาไววา ทั้งนี้เนื่องจาก (1) 
ความกวางขวาง (extensive) คือ ความสามารถในการเขาถึงทุกหนทุกแหงทั่วประเทศของสื่อมวล
ชน, (2) ความรวดเร็ว (speed) คือ ความสามารถในการเขาถึงประชาชนจํานวนมากไดในเวลาอัน
รวดเร็ว, (3) ความสามารถในการควบคุมได (controllability) ของการสื่อสารมวลชนเมื่อเทียบกับ
การสื่อสารระหวางบุคคล ซึ่งทําใหงายตอการวางนโยบายพัฒนาดวยการใชสื่อมวลชนเปนเครื่อง
มือมากกวาสิ่ง/ส่ืออ่ืน และ (4) ความมีประสิทธิภาพในศักยภาพของสื่อมวลชน (potential 
effectiveness) กลาวคือ  สื่อมวลชนสามารถใหความรูซึ่งเปนพลังมหาศาลที่กอใหเกิดการเปลี่ยน
แปลงในการพัฒนาสังคมได (ฉัตรกุล ชื่นสุวรรณกุล , 2529 : 6)

ในขณะที่ เสถียร เชยประทับ (2540) ไดกลาววา เนื้อหาของสื่อมวลชนมิไดมีอิทธิพลตอ
พฤติกรรมทางการเมืองโดยตรง หรือในลักษณะที่คาดหมายไดโดยงาย แตอยางไรก็ดี ส่ือมวลชน
เปนตัวจักรสําคัญตัวหนึ่งในกระบวนการทางการเมือง เพราะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมทาง
การเมืองไดดวยการอาศัยสื่อมวลชน กลาวคือ ประชาชนถูกเชื่อมเขากับส่ือมวลชนและอาศัยขาว
สารทางการเมืองจากสื่อมวลชนเพื่อเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง แตทั้งนี้ไมไดหมายความวา ส่ือ
มวลชนสามารถทําหนาที่ถายทอดขาวสารไดอยางสมบูรณ การสื่อสารระหวางบุคคลยังคงมีบท
บาทสําคัญในทางการเมือง แตสื่อมวลชนก็ไดชวยเชื่อมเครือขายของการสื่อสารที่มีอยู และชวยให
มีเครือขายใหมซึ่งตองอาศัยสื่อมวลชนในการเผยแพรขาวสารของตน อาจกลาวไดวาสื่อมวลชน
เปน “ชองสารยาว” (Long channels) ซึ่งเชื่อมแหลงขาวสารกับปจเจกบุคคลและกลุมทางสังคม
ซึ่งไกลจากแหลงขาวสาร

นอกจากนี้ สื่อมวลชนยังไดทําหนาที่ในอีกหลายลักษณะ คือ
- สื่อมวลชนทําหนาที่เชื่อมนักการเมืองหรือสถาบันทางการเมืองเขาดวยกัน ส่ือมวลชนทํา

ใหนักการเมืองดวยกันเอง หรือทําใหฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารไดรับฟงความคิดเห็นจากผู
เชี่ยวชาญและประชาชน ซึ่งอาจนําไปสูความเขาใจรวมกันในปญหาตางๆ

- สื่อมวลชนทําหนาที่เปนตัวเชื่อมสําหรับเครือขายอื่นๆ เชน บุคคล/กลุมตางๆ ในองคกร 
หรือส่ือมวลชนอาจถูกนํามาใชในการใหขาวสารเพื่อกระตุนใหเกิดการอภิปรายถกเถียงกันในกลุม

- สื่อมวลชนเปนดัชนีชี้ใหเห็นวา อะไรหรือใครที่สําคัญในแงคุณคาขาว หรือในสวนที่เกี่ยว
ของกับการเมืองสวนรวม นอกจากนี้ ส่ือมวลชนยังเปนผูจัดลําดับความสําคัญวา
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ปรากฏการณทางการเมืองตางๆ ที่เกิดขึ้นนั้นมีความสําคัญแตกตางกันอยางไร ทําใหเกิดการรับรู
ทั่วกันวาเหตุการณใดมีความสําคัญที่บุคคลควรใหความสนใจถาตองการที่จะเขามามีสวนรวมใน
วิถีชีวิตทางการเมือง

- สื่อมวลชนเปนทรัพยากรหรือเครื่องมือสําหรับบุคคลที่เขาใจกระบวนการสรางขาว โดย
สามารถใชสื่อมวลชนเพื่อเขาไปมีบทบาทเดนในเวทีการเมืองดวยการทําใหตนเปนขาว เพราะนัก
การเมืองรูดีวา ส่ือมวลชนเปนเครื่องมือที่จะทําใหตนไดเปรียบ (หรือเสียเปรียบ) ทางการเมือง ใน
บางครั้งสื่อมวลชนก็อาจถูกใชเปนเครื่องมือทดสอบปฏิกิริยาของประชาชน เชน ใชวิธีปลอยขาว  
วิธีการแจงใหทราบแตขอไมใหลงเปนขาว (Off-the-record) และวิธีการบิดเบือนขาวหรือปดขาว 
เปนตน นอกจากนี้ สื่อมวลชนก็ยังเปนเสมือนเครื่องมือในการวัดมติมหาชน โดยการใชหัวขาว หรือ
ความหนาของขาวเปนตัววัดความสนใจของมหาชน แลวก็ใหสัมภาษณหรือความเห็นเกี่ยวกับเรื่อง
นั้น ทําใหเร่ืองนั้นไดรับการตีพิมพมากยิ่งขึ้นจนกลายเปนเรื่องสําคัญยิ่งขึ้น

สําหรับ McNair B. (1995) กลาวถึงหนาที่ของสื่อมวลชนในสังคมประชาธิปไตยวา มีหนา
ที่สําคัญอยู 5 ประการ ดังตอไปนี้ คือ

1.  สื่อมีหนาที่แจงขาวสารแกประชาชน (inform) ถึงสิ่งที่กําลังเกิดขึ้นรอบตัวในลักษณะที่
เปนการสังเกตการณสภาพแวดลอม (surveillance) หรือเฝาดูเหตุการณ (monitor)

2.  สื่อตองใหการศึกษาแกประชาชน (educate) โดยใหขอมูลที่เปนประโยชน หรือใหขอ
เท็จจริง

3.  สื่อตองเปนเวที (platform) สําหรับวาทกรรมทางการเมืองใหแกสาธารณะ/สังคม  รวม
ถึงเปดโอกาสใหมีการสํารวจประชามติและความคิดเห็นของสาธารณชนในเรื่องที่สําคัญ

4.  สื่อมีหนาที่ที่ตองติดตามขาวสาร และตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลและสถาบันทาง
การเมือง แลวรายงานใหแกประชาชนเสมือนเปน “สุนัขเฝาบาน” (watchdog)

5. สื่อมวลชนในสังคมประชาธิปไตยตองสามารถเปนชองทางในการสนับสนุนการแสดง
ทัศนะ/ความคิดเห็นทางการเมืองของสาธารณะหรือสมาชิกในสังคม

นอกจากนั้น สถาบันสื่อมวลชนยังสามารถทําหนาที่ในการพัฒนาดานการเมืองการปก
ครองของประชาชนได ดังนี้คือ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2532 : 91-92)

1.  สื่อมวลชนทําใหเกิดความสนใจ ทั้งในแงของตัวบุคคล นโยบาย ความคิดเห็น ดังนั้น 
เมื่อประชาชนไดรับขาวสารดานการเมืองการปกครองบอยๆ ยอมคอยๆ สะสมจนเกิดเปนความสน
ใจขึ้นได
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2.  สื่อมวลชนทําใหเกิดความรูและความเขาใจในเร่ืองการเมืองการปกครองซึ่งเปนเรื่องที่
คอนขางสลับซับซอนและเขาใจยาก   ดังนั้น  การไดรับรูขาวสารอยูประจําจึงเปนการชวยอธิบาย
เร่ืองการเมืองซ้ําแลวซ้ําเลา ยอมเปนโอกาสที่จะทําใหประชาชนเกิดความรูและความเขาใจมากขึ้น
ทีละนอย

3.  สื่อมวลชนทําใหเกิดทัศนคติทางการเมืองแกสมาชิกในสังคม  เพราะการนําเสนอขาว
สาร ความคิดเห็น และขอโตแยงทางการเมืองของสื่อมวลชนยอมที่จะสามารถชวยกําหนดทัศนคติ  
คานิยม  และแนวทาง/รูปแบบการตัดสินใจใหแกประชาชนได  ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา  ทัศนคติ
ตางๆ ทางการเมือง  หนาที่และความรับผิดชอบในฐานะพลเมือง  ตลอดจนการมีสวนรวมทางการ
เมือง ฯลฯ จึงสามารถปลูกฝงไดโดยอาศัยการรณรงคเผยแพรผานสื่อมวลชน

4. ส่ือมวลชนทําใหเกิดการปฏิบัติและการมีสวนรวมทางการเมือง นอกจากสื่อมวลชนจะ
ทําใหประชาชนเกิดความรูและความเขาใจ  รวมถึงยอมรับในทัศนคติทางการเมืองใหมๆ แลว  สื่อ
มวลชนยังทําหนาที่เปนองคประกอบหนึ่งที่กระตุนใหประชาชนลงมือปฏิบัติหรือมีเขามามีสวนรวม
ตามความรูและความเขาใจ หรือทัศนคติทางการเมืองที่ตนมี/เชื่อได  ไมวาจะเปนการมีสวนรวมใน
การวิพากษวิจารณ การแสดงความคิดเห็นตอประเด็นทางการเมือง การแสดงประชามติ ตลอดจน
การออกเสียงเลือกตั้ง เปนตน

ในระบบการสื่อสารทางการเมืองอาจจะเห็นตัวแสดงทางการเมือง (political actor) ตางๆ 
ที่เปนองคประกอบสําคัญในการสื่อสาร โดยสามารถแบงออกเปนกลุมหลักๆ ได 3 กลุม คือ องคกร
ทางการเมือง สื่อมวลชน และกลุมพลเมือง โดยสื่อมวลชนจะเปนสถาบันกลางในการเชื่อมโยง
ความสัมพันธ ดัง แผนภาพที่ 3

พลเมือง
(Citizens)

สื่อ
(Media)

องคกรทางการเมือง
(Political Organizations)

- พรรคการเมือง
(Political Party)

- องคการสาธารณะ
(Public Organization)

- กลุมผลประโยชน
(Pressure  Groups)

- องคกรปฏิวัติ
(Revolutionist  Organization)

- รัฐบาล (Government)

แผนภาพที่ 3 องคประกอบของการสื่อสารทางการเมือง
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องคกรทางการเมือง (Political Organization)   เปนตัวแสดงทางการเมืองกลุมใหญซึ่ง
ประกอบดวยกลุมตางๆ หลายกลุม ซึ่งทุกกลุมตางก็มีเปาหมายเดียวกันในการใชส่ือมวลชน ก็คือ
เพื่อตอบสนองวัตถุประสงคทางการสื่อสารของตน/กลุมตน

พลเมือง (Citizens)  ซึ่งเปนสมาชิกของสังคมในฐานะปจเจกบุคคลหรือกลุมที่มีบทบาท
และมีสวนรวมทางการเมือง มีสิทธิและหนาที่ทางสังคมและทางการเมืองตามกฎหมาย พลเมือง
เปนกลุมผูรับสารหรือกลุมเปาหมายที่สําคัญในกระบวนการสื่อสารทางการเมือง

สื่อ (Media)  ส่ือเปนองคประกอบที่สามในการสื่อสารทางการเมืองในระบบการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย สื่อมีหนาที่เปนทั้งผูสงสารในการสื่อสารทางการเมืองที่เกิดขึ้นนอกองคกรสื่อ รวมทั้ง
เปนผูสงขอมูลขาวสารทางการเมืองที่สรางขึ้นโดยนักสื่อสารมวลชน  ซึ่งบทบาททั้ง 2 ดานของสื่อ
ถือวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญมาก

สําหรับ Dennis McQuail (1998 : 13) เขาไดกลาวถึงบทบาทของสื่อมวลชนในระบอบ
ประชาธิปไตยซึ่งสงผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมวา บทบาทเหลานี้ประกอบดวยความเขาใจ
ทางวิชาชีพสื่อสารมวลชนที่ไมไดเปนลายลักษณอักษร รวมกับความคาดหวังของนักการเมืองและ
ผูรับสารซึ่งเปนพลเมอืง ที่คาดหวังใหส่ือมวลชนจะตองทําใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งไดรับการ
บอกกลาวทางดานขอมูลเปนอยางดีโดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลทางการเมือง และทําใหพลเมืองมี
ความสามารถในการเขาไปมีสวนรวมใน “ชีวิตสาธารณะ” (public life) รวมทั้งยังคาดหวังใหส่ือ
มวลชนเปนเวทีความคิดเห็นหรือเปนกระบอกเสียงผานไปยังนักการเมือง รัฐบาล และพลเมืองอื่นๆ
เปนตน ทั้งนี้ทั้งนั้น สิ่งที่ส่ือมวลชนเลือกที่จะทํา/นําเสนอ หรือไมทํา/ไมนําเสนอยอมมีความสําคัญ
และสงผลกระทบตอ “ชีวิตพลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยอยางแนนอน

จากแนวคิดเกี่ยวกับส่ือมวลชนและการสื่อสารทางการเมืองทั้งหมดที่นําเสนอมา แสดงให
เห็นถึงความสําคัญของสถาบันสื่อมวลชน ซึ่งนอกจากสื่อมวลชนจะสามารถชวยพัฒนาประชาชน
ไดแลว ส่ือมวลชนยังมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาสถาบันการเมืองและการปกครองในประเทศอีก
ดวย ทั้งนี้ เพราะในกระบวนการทางเมืองและการปกครองนั้นถือวา สถาบันสื่อมวลชนถือเปน
กระจกเงาสะทอนใหสถาบันทางการเมืองการปกครองไดทราบถึงพฤติกรรมของตน/กลุมของตน 
(ตลอดจนพฤติกรรมของกลุมอ่ืนๆ ในสังคม) ไมวาจะเปนรัฐบาล, หนวยงานราชการ, พรรคการ
เมือง, และกลุมหรือองคกรทางการเมืองอื่นๆ ดวยการนําเสนอขอมูล ขาวสาร และความคิดเห็น
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ตางๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม สงผาน/สงกลับไปยังตัวแสดงหรือกลุมทางการเมืองอื่นๆ ที่เกี่ยวของทั้ง
ทางตรงและทางออม

งานวิจัยที่เกี่ยวของ

งานวิจัยในประเทศที่เกี่ยวของกับ สื่อโทรทัศนและบทบาทในชวง (กอน) การเลือกตั้งที่พบ
สวนมากจะเนนในเรื่องของการชี้นําทางการเมือง และการกําหนดวาระ (Agenda Setting) ของ
รายการโทรทัศน โดยยังไมพบวามีการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทความเปนสื่อกลางทางการเมืองของ
รายการโทรทัศนโดยตรงนัก เชน วิทยานิพนธของวรรณสิริ โมรากุล (2539) ซึ่งทําการศึกษาในเรื่อง 
“บทบาทของสื่อโทรทัศนในการกําหนดประเด็นชี้นําทางการเมืองชวงกอนการเลือกตั้ง” 
โดยศึกษาเนื้อหารายการทางโทรทัศน 4 รายการ จากการศึกษาพบวา ทั้ง 4 รายการมีการนําเสนอ
เนื้อหาเกี่ยวกับนโยบายของพรรคการเมือง, แนวทางในการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย, เนื้อ
หาเกี่ยวกับความขัดแยงทางการเมือง, และผลการสํารวจความนิยม สําหรับประเด็นการใหความรู
ทางการเมืองพบวา มีสิ่งที่นาสนใจคือ รายการสนทนาทางการเมอืงในชวงเลือกตั้งทั้ง 4 รายการที่
เลือกมาทําการศึกษานั้น นอกจากจะใหความรูเกี่ยวกับนโยบายของแตละพรรคการเมืองในการแก
ปญหาของประเทศชาติแลว รายการเหลานั้นยังมุงเนนการนําเสนอและติดตามพฤติกรรมของนัก
การเมืองที่ลงสมัครฯ เพื่อใหผูชมไดรับทราบและตัดสินใจไดอยางถูกตองกอนจะลงคะแนนเลือกตั้ง

วิทยานิพนธของรัตนา ทิมเมือง (2541) ทําการศึกษาถึง “รายการสนทนาทางการเมือง
กับบทบาทของสื่อมวลชนในฐานะเวทีสาธารณะในการหาเสียงเลือกตั้ง” พบวารายการ
สนทนาทางสื่อโทรทัศนและวิทยุมีรูปแบบเปนเวทีเปดมากขึ้น โดยที่นักการเมืองที่เปนตัวแสดงทาง
การเมืองมีโอกาสเขามาใชเวทีในรายการมากที่สุด แตไมอาจเปนผูกําหนดประเด็นเองไดอยางเต็ม
ที่ ทั้งนี้เนื่องจากการทําหนาที่ตรวจสอบดานนโยบายของสื่อมวลชน และพบวามีส่ิงที่นาสนใจก็คือ 
รายการสนทนาทางโทรทัศนมีแนวโนมเปนรายการ/เวทีในระดับประเทศ และเปดโอกาสใหประชา
ชนไดมีสวนรวมมากขึ้น

มีงานวิจัยจากสหรัฐอเมริกาเรื่อง “The New News and the 1992 Campaign : 
Perceived VS Actual Political Knowledge” ที่ชี้ใหเห็นถึงบทบาทและความสําคัญของสื่อโทร
ทศันในเรื่องการเลือกตั้ง โดยทําการวิจัยดวยการศึกษารายการทอลกโชว (talk show) ไดผลออก
มาวา รายการทอลกโชวเปนวิธีการที่ดีในการใหขอมูลเกี่ยวกับการหาเสียงไปยังผูชม ทําใหผูชมรู
สึกวาไดรับการบอกกลาวขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนเกี่ยวกับการเลือกตั้ง โดยเฉพาะในกลุมของ
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ผูที่สนใจติดตามความเคลื่อนไหวทางการเมือง ดังนั้น สถาบันทางการเมืองและนักวิชาการจึงควร
ใหความสําคัญและตระหนักถึงบทบาทของสื่อมวลชน โดยเฉพาะโทรทัศนในเรื่องของการเลือกตั้ง



บทที่  3
ระเบียบวิธีวิจัย

ในการศึกษาเรื่อง “รายการ ๕๐๐ สูสภา” กับบทบาทของสื่อมวลชนในการเปนสื่อ
กลางทางการเมือง ซึ่งเปนกรณีศึกษารายการเฉพาะกิจเพื่อการเลือกตั้งระบบใหมป  พ.ศ. 2544
ใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis)
จากเทปบันทึกภาพเปนสําคัญ ประกอบกับการสัมภาษณแบบเจาะลึก ซึ่งมีแหลงขอมูล วิธีการ
รวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล และการนําเสนอขอมูล ดังตอไปนี้

การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis)

หลักฐานในการทําความเขาใจวา สื่อมวลชนทํางานไดอยางไร หลักฐานสวนใหญนั้นจะได
จากการศึกษา ตัวของเนื้อหา (body of  “messages”) และความหมาย (of  “meaning”) ที่ถูก
ถายทอดและถูกรับจากสื่อมวลชนทุกประเภท ความแตกตางระหวาง เนื้อหาและความหมายมี
ความสําคัญมาก ตัวเนื้อหาโดยทางกายภาพอาจจะเปนขอความที่ถูกพิมพ เสียง ภาพ หรือส่ิงใดก็
ตามที่เราสังเกต และสัมผัสไดในลักษณะ “แนนอน” (fixed) แตเราไมสามารถจะอานความหมายที่
ถูกฝงตรึงไวในขอความในตัวสารหรือที่ถูกถายทอดสูผูรับชมเหลานั้นออกไดโดยงาย ดังนั้น “ความ
หมาย” ของตัวสารจึงหลากหลายและบอยครั้งมักจะคลุมเครือ ไมแนนอนตายตัว แตสําหรับการ
วิจัยในที่นี้จะทําการศึกษาถึง “ตัวเนื้อหา” (body of  message) เปนสําคัญ

แหลงขอมูล

1.  แหลงขอมูลประเภทบุคคล
คือ การสัมภาษณบุคคลซึ่งถือเปน key-informant ที่เกี่ยวของกับการผลิตรายการ ตลอด

จนผูที่มีสวนสําคัญในการตัดสินใจเกี่ยวกับการนําเสนอเนื้อหาของรายการ อันไดแก
1.1 ผูที่มีสวนในการกําหนดแนวคิด และแนวนโยบายของรายการ
1.2 ผูผลิตรายการ ตลอดจนทีมงานและผูมีสวนผลิตและตัดสินใจ
1.3 ผูดําเนินรายการ

ในสวนนี้ถือเปนแหลงขอมูลหลักแหลงหนึ่งในการทําการศึกษาครั้งนี้
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2.  แหลงขอมูลประเภทเทปรายการ
ไดแก เทปบันทึกรายการ ๕๐๐ สูสภา ของชอง 9 อ.ส.ม.ท. ซึ่งถือเปนแหลงขอมูลหลักอีก

แหลงในการทําการศึกษาครั้งนี้

อยางไรก็ดี เนื่องจากการศึกษาในเรื่องนี้ เกิดขึ้นหลังจากที่รายการ ๕๐๐ สูสภา ไดจบส้ิน
ไปแลว ทําใหเกิดอุปสรรคในการรวบรวมเทปบันทึกภาพทั้งหมด ซึ่งผูศึกษาไดพยายามทําการรวบ
รวมเทปรายการทั้งหมดเทาที่จะสามารถหาไดจากฝายเทปโทรทัศนของชอง 9 อ.ส.ม.ท. (ดวย
ความอนุเคราะหของหัวหนาฝายและเจาหนาที่ประจําฝาย) ปรากฏวาเหลืออยูเพียงประมาณรอย
ละ 63 และ 71 กลาวคือ ภาคเชามีทั้งสิ้น 48 ตอน รวบรวมได 30 ตอน และภาคค่ํา มีทั้งสิ้น 14
ตอน รวบรวมได 10 ตอน ตามลําดับ (ทั้งนี้ ไมรวมรายการในตอนพิเศษซึ่งไมไดนําเสนอเนื้อหาทาง
การเมืองหรือการเลือกตั้ง)

3.  แหลงขอมูลประเภทเอกสาร
ไดแก เอกสาร วารสาร และหนังสือรายงานประจําปของ อ.ส.ม.ท. ที่เกี่ยวของกับการผลิต, 

การดําเนินรายการ วัตถุประสงค หรือผลการดําเนินงานของรายการ ๕๐๐ สูสภา รวมถึงขอมูลจาก
เอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งเมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2544 ซึ่งมีสวนที่เกี่ยวของกับการทํา
การศึกษาในครั้งนี้

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล

1. สัมภาษณแบบเจาะลึก (Depth Interview) บุคคลที่เกี่ยวของ (Key-Informant)
1.1 ผูที่มีสวนในการกําหนดแนวคิด และแนวนโยบายของรายการ

1) กรรมการองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย : คุณธงทอง จันทรางศุ
วันที่ 15 มิ.ย. 2544

2) ผูอํานวยการสํานักขาวไทย : คุณนิพนธ นาคสมภพ วันที่ 12 ก.ค. 2544
1.2 ผูผลิตรายการ ตลอดจนทีมงานและผูมีสวนผลิตและตัดสินใจ

1) หัวหนาฝายขาวโทรทัศน (ในขณะนั้น) : คุณดวงใจ มหารักขะ วันที่
23 พ.ค. 2544

2) หัวหนาแผนกขาวการเมือง (ฝายหนังสือขาวและขาววิทยุ) :
คุณสุปวีณ ปฏิภาณวัฒน   วันที่ 17 ก.ค. 2544
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3) หัวหนาฝายขาวการเมือง (ฝายขาวโทรทัศน) :  คุณสุวิช  สุทธิประภา
วันที่ 6 ก.พ. 2544 และ 17 ก.ค. 2544

1.3 ผูดําเนินรายการ
1) พิธีกรรายการภาคค่ํา : คุณสุวิช สุทธิประภา  วันที่ 6 ก.พ. 2544 และ

17 ก.ค. 2544
2) พิธีกรรายการภาคค่ํา :  คุณอรวรรณ   ชูดี  (กร่ิมวิรัตนกุล)  วันที่

7 ส.ค. 2544
3) พิธีกรรายการภาคเชา : คุณวรวิทย   ศรีอนันตรักษา วันที่ 12 พ.ค. 2544

2.  รวบรวมเทปรายการจากชอง 9 อ.ส.ม.ท.
2.1 รายการ “๕๐๐ สูสภา” ที่ออกอากาศภาคเชา เวลา 7.30 น. ทุกเชาวันจันทร

ถึงวันศุกร เร่ิมต้ังแตเทปปฐมฤกษวันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 จนถึงเทปสุดทาย คือ วันเลือก
ตั้งซอมครั้งที่ 1 ไดแก วันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2544 ซึ่งไมรวมเทปรายการพิเศษที่ไมไดนําเสนอ
เกี่ยวกับการเลือกตั้งหรือขอมูลความเคลื่อนไหวทางดานการเมือง ทั้งหมดมีทั้งสิ้น 48 ตอน รวบ
รวมได 30 ตอน คิดเปน ประมาณรอยละ 62.5

2.2 รายการ “๕๐๐ สูสภา” ที่ออกอากาศภาคค่ํา เวลา 21.30 น. ทุกวันจันทร เร่ิม
ตั้งแตเทปปฐมฤกษวันที่ 23 ตุลาคม พ.ศ. 2543 จนถึงเทปสุดทาย คือ วันที่ 29 มกราคม พ.ศ.
2544  ซึ่งไมรวมเทปรายการพิเศษที่ไมไดนําเสนอเกี่ยวกับการเลือกตั้ง หรือขอมูลความเคลื่อนไหว
ทางดานการเมือง ทั้งหมดมีทั้งสิ้น 14 ตอน รวบรวมได 10 ตอน คิดเปน ประมาณรอยละ 71.4

3. รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวของ เชน วารสารประจําเดือนของ อ.ส.ม.ท. , หนังสือรายงาน
ประจําป ของ อ.ส.ม.ท.  , เอกสารประชาสัมพันธของชอง 9 และ อ.ส.ม.ท. ตลอดจนขอมูลองคกร
ซึ่งเผยแพรทางอินเตอรเน็ต เชน รายชื่อคณะกรรมการและคณะบริหาร อ.ส.ม.ท.  เปนตน

การวิเคราะหขอมูลและการนําเสนอขอมูล

ลักษณะการนําเสนอขอมูลทั้งหมดจะเปนการพรรณนา (Descriptive Method) ขอเท็จ
จริงตางๆ ที่พบ รวมกับผลการวิเคราะหเนื้อหาและขอมูลตางๆ เพื่อตอบประเด็นปญหานําวิจัย ดัง
ตอไปนี้ คือ
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1. นําขอมูลที่รวบรวมไดมาศึกษาความเปนมาและแนวคิดในการผลิตรายการ
ซึ่งเปนการตอบปญหานําวิจัยในขอที่ 1 ผลการวิเคราะหจะอยูในบทที่ 4 โดยจะเปนการ

วิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณแหลงขอมูลประเภทบุคคล รวมกับการรวบรวมและวิเคราะหขอ
มูลจากแหลงขอมูลอ่ืนที่เกี่ยวของ

2. วิเคราะหถึงเนื้อหาและวิธีการนําเสนอเนื้อหานั้นๆ ของรายการ
เปนการตอบปญหานําวิจัยขอที่ 2 ซึ่งผลการวิเคราะหที่ไดจะอยูในบทที่ 5 โดยจะเปนการ

วิเคราะหขอมูลจากแหลงขอมูลประเภทเทปบันทึกภาพทั้งหมด และวิเคราะหภายใตกรอบแนวคิด
และทฤษฎีในบทที่ 2

3.  วิเคราะหและประเมินการทําหนาที่ “สื่อกลางทางการเมือง” ของรายการ  รวมทั้งขอ
สรุปและขอเสนอแนะในการวิจัย

เปนการตอบปญหานําวิจัยในขอที่ 3 ซึ่งผลการวิเคราะห ตลอดจนขอสรุปและขอเสนอ
แนะจะอยูในบทที่ 6 ซึ่งเปนบทสรุป โดยทั้งนี้จะเปนการวิเคราะหขอมูลและรวมรวมการวิเคราะหที่
ไดจากบทแรกๆ จนถึงบทที่ 5 รวมกัน

หนวยที่ใชในการวิเคราะห

เนื่องจากรายการ ๕๐๐ สูสภา เปนรายการโทรทัศนที่ถายทอดสด และจบในตอนในแตละ
คร้ัง (ซึ่งแตละครั้งมีการนําเสนอนาน 30 นาที และ 1 ชั่วโมง (รวมเวลาการโฆษณา) ในรายการรูป
แบบสนทนาทางการเมืองซึ่งออกอากาศในชวงเวลา 7.30-8.00 น. ประจําทุกวันจันทร-ศุกร และ
รายการรูปแบบสนทนาสัญจรซึ่งออกอากาศในชวงเวลา 21.30-22.30 น. ประจําวันจันทร ตาม
ลําดับ) จึงทําใหเกิดความหลากหลายและความไมตอเนื่องของประเด็นเนื้อหาในแตละครั้ง/ตอน 
ทั้งนี้ ในการวิเคราะหแตละครั้งจะพิจารณาดูวา รายการในตอนนั้นมีประเด็นสําคัญหลักๆ อะไร
บาง ตลอดจนผูรวมรายการเปนใครบาง ทั้งนี้จะใชการหยิบยกประเด็นนั้นๆ ในแตละคําถามหรือ
ชวงของการสนทนา หรือในแตละตอนของเทปรายการ เปนหนวยในการวิเคราะห
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ขอจํากัดในการวิจัย

เนื่องจากการศึกษาเรื่องนี้เกิดขึ้นหลังจากรายการไดสิ้นสุดไปแลว ทําใหเกิดอุปสรรคใน
การรวบรวมขอมูล ทั้งที่เปนเทปโทรทัศน และขอมูลจากการสัมภาษณ  สวนของปญหาในการรวบ
รวมเทปโทรทัศนเกิดข้ึน เพราะที่ผูศึกษาและบุคคลใกลตัวยังไมไดเห็นความสําคัญของรายการ
ทางการเมืองมากนัก จึงไมมีใครบันทึกเทปรายการเก็บไวดูในวันขางหนา ประกอบกับ การรวบรวม
เทปโทรทัศนจากทางสถานีโทรทัศนชอง 9 อ.ส.ม.ท. ก็ทําไดลําบาก เนื่องจากทางฝายเทปโทรทัศน
ไมไดทําการรวบรวมรายการนี้ไวอยางเปนหมวดหมู และไมไดทําการเก็บรักษาเทปรายการทุกตอน
เอาไว นอกจากนี้ ยังพบวาเทปรายการ ๕๐๐ สูสภา บางตอนถูกอัดรายการอื่นทับไปแลวก็มี ผูวิจัย
จึงทําการรวบรวมมาไดเพียงบางสวน สําหรับขอมูลจากการสัมภาษณ เนื่องจากการสัมภาษณเกิด
ขึ้นหลังจากรายการจบลงไปแลว ผูที่เปนขอมูลหลัก (key-informant) หลายทานก็ไดลืมขอมูล
สําคัญบางประเด็นไปบางแลว ประกอบกับการติดตามหาผูใหขอมูลหลักอีกหลายทานทําไดยาก 
และหลายทานไมสะดวกที่จะใหขอมูล เนื่องจากจําเนื้อหาในรายละเอียดไมได



บทที่  4
ความเปนมา และแนวคิดในการผลิตรายการ

บทนี้จะแสดงใหเห็นผลการศึกษาในเรื่องจุดกําเนิดของ ”รายการ ๕๐๐ สูสภา” และเจตนา
รมณของกลุมบุคคลที่เปนผูคิดริเร่ิมและกอใหเกิดรายการนี้ รวมทั้ง ศึกษาและวิเคราะหแนวคิดใน
การผลิตรายการ ตลอดจนการวางโครงรางหรือแผนในการดําเนินการผลิตของ “รายการ ๕๐๐     
สูสภา”  ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้

1. ความเปนมาและแนวคิดของ “รายการ ๕๐๐ สูสภา”

“รายการ ๕๐๐ สูสภา” ซึ่งเปนรายการเฉพาะกิจ ออกอากาศทางสถานีโทรทัศนสีชอง 9    
อ.ส.ม.ท. มีความเปนมาจากเหตุสําคัญ 2 ประการ ดังนี้

1.1 กระแสความตื่นตัวในการปฏิรูปการเมือง อันสืบเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
พ.ศ. 2540 ซึ่งกําหนดใหมีการเลือกตั้ง ส.ว. เปนครั้งแรก เมื่อวันที่ 4 มี.ค. 2543 ผลการเลือกตั้ง   
ส.ว. คร้ังนั้นมีผูมีสิทธิออกไปใชสิทธิเลือกตั้งสูงถึง 71.89% (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง , 
2543 : - ) ซึ่งถือวาเปนการใชสิทธิเลือกตั้งที่มากที่สุดในประวัติศาสตรการเลือกตั้งของไทย และ
เปนการแสดงใหเห็นวาประชาชนมีความตื่นตัวและมีความปรารถนาในการปฏิรูปทางการเมือง 
นอกจากนี้ ผลจาการเลือกตั้งรวมแรงรวมใจของพลเมืองไปใชสิทธิกันเปนจํานวนมากสงผลให 
“หนาตาของสมาชิกวุฒิสภา คร้ังนี้ดูดี” (“เดินหนาชน,”  มติชนรายวัน, ฉบับวันที่ 8 มี.ค. 2543 : 6) 
จึงไดตอกย้ําใหประชาชนมีความเชื่อมั่นในพลังทางการเมืองในฐานะพลเมืองที่ตนมีมากขึ้น

กระแสความตื่นตัวในการเลือกตั้ง ส.ว. คร้ังนั้นเปนดัชนีชี้บงทิศทางการปฏิรูปทางการ
เมืองใหมีความเปนไปไดมากขึ้น เพื่อใหกระแสการปฏิรูปและการพัฒนาทางการเมืองของไทยเปน
ไปไดอยางตอเนื่องและชัดเจนยิ่งขึ้น การเลือกตั้ง ส.ส. ระบบใหมตามรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกันนี้
จึงเปนเสมือน “ดาน” สําคญัในการพัฒนาการเมืองไทย แตทวา “การเลือกตั้ง ส.ว.ในครั้งนี้ยังไม
ซับซอนเทาไรนัก เพราะเหตุวามันก็งายๆ ตรงไปตรงมา แตการเลือกตั้ง ส.ส. นี่จะยาก เพราะมีทั้ง
ระบบเขต ระบบปารตี้ลิสต (Party List) วิธีการนับคะแนนรวมกัน และอะไรตออะไรทั้งหลายมัน
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ยาก” (ธงทอง จันทรางศุ, สัมภาษณ : 15 มิ.ย. 2544) จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการเสริมสราง
ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ส.ส. ระบบใหมใหกับประชาชนอยางจริงจังมากขึ้น

ดังนั้น หลังจากที่รัฐบาลในขณะนั้นไดพิจารณาออกพระราชกฤษฎีกายุบสภา เมื่อวันที่ 7 
พ.ย. 2543 ซึ่งรัฐธรรมนูญมาตรา 116 กําหนดไววา

“พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎร 
เพื่อใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม การยุบสภาผูแทนราษฎรให
กระทําโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในหกสิบวันและวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวัน
เดียวกันทั่วราชอาณาจักร” (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, ต.ค. 2540)

ทั้งนี้ เพื่อใหประชาชนไดมีการเลือกตั้งครั้งใหม ซึ่งเปนการเลือกตั้ง ส.ส. ระบบใหมตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง ส.ส. และ ส.ว. ป พ.ศ. 2541 จึงเปนเหตุ
ใหสังคมไทยกําลังจะมีการเลือกตั้งทั่วไปภายในระยะเวลา 60 วันนับจากวันออกพระราช
กฤษฎีกายุบสภา สําหรับ การเลือกตั้ง ส.ส. ระบบใหมนี้มีความซับซอนและเปลี่ยนแปลงไปจาก
การเลือกตั้งระบบเดิมทั้ง 19 คร้ังที่ผานมา ดังปรากฏอยูใน พ.ร.บ.การเลือกตั้งฯ มาตรา ๖ ซึ่งมี
สาระสําคัญ ดังนี้

“ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป ใหคณะ
กรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการเลือกตั้ง ดังตอไปนี้

(๑) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง ซึ่งเปน
การลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งเปนรายบุคคลตามการแบงเขตเลือกตั้ง
ที่กําหนดเขตละหนึ่งคน

(๒) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งเปนการ 
ลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้น โดย
เลือกจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งเพียงพรรคการ
เมืองเดียว และใชเขตประเทศเปนเขตเลือกตั้ง”

จากใจความในมาตราดังกลาว พบวามีความแตกตางจากการเลือกตั้งระบบเดิมซึ่งมีเพียง
การเลือกตั้งผูสมัครฯ ในเขตที่ตนมีชื่อยูเทานั้น
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นอกจากนี้ ในการกําหนดใหมีการนับคะแนนก็มีการเปลี่ยนแปลงจากเดิม โดยใหนําบัตร
เลือกตั้งของทุกหนวยเลือกตั้งมานับรวมกัน ณ สถานที่เพียงแหงเดียวในเขตเลือกตั้งนั้น ในสวน
ของขอกําหนดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ บทบาท และหนาที่ของสมาชิกทางการเมืองตามที่กฎหมายรัฐ
ธรรมนูญฉบับใหมกําหนดและกฎกติกาเกี่ยวกับการเลือกตั้งอ่ืนๆ ก็เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก 
ยกตัวอยางเชน การที่กฎหมายกําหนดใหผูมีสิทธิเลอืกตั้งมีหนาที่ตองไปใชสิทธิเลือกตั้ง ถาไมไดไป
ใชสิทธิก็ตองเหตุผลอันสมควรตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเวลา 60 วันนับแตประกาศราย
ชื่อผูไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง มิเชนนั้นจะเสียสิทธิ 8 ประการ ดังนี้

1. สิทธิยื่นคํารองคัดคานการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภาทองถิ่น

2. สิทธิรองคัดคานการเลือกกํานันและผูใหญบาน ตามกฎหมายวาดวยลักษณะ 
ปกครองทองที่

3. สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภาทองถิ่น

4. สิทธิสมัครรับเลือกเปนกํานันและผูใหญบาน ตามกฎหมายวาดวยลักษณะ 
ปกครองทองที่

5. สิทธิเขาชื่อรองขอเพื่อใหรัฐสภาพิจารณากฎหมาย ตามกฎหมายวาดวย 
การเขาชื่อเสนอกฎหมาย

6. สิทธิเขาชื่อรองขอใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่น ตาม 
กฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น

7. สิทธิเขาชื่อรองขอเพื่อใหวุฒิสภามีมติถอดถอนบุคคล ตามกฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

8. สิทธิเขาชื่อรองขอใหถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
ตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น

อยางไรก็ตาม แมวาการเปลี่ยนแปลงตางๆ ในการเลือกตั้งระบบใหมนี้จะมีความยุงยาก
และซับซอน แตอยางไรก็ตามประชาชนทั้งประเทศตางก็เชื่อมั่นและเล็งเห็นวา การเลือกตั้งระบบ
ใหมนี้จะสามารถอุดชองโหวของการเลือกตั้งระบบเดิม และนาํพาประเทศไทยไปสูบรรยากาศทาง
การเมืองที่ดีข้ึนได ทั้งนี้ การเลือกตั้งระบบใหมซึ่งเปนแนวทางหนึ่งในการปฏิรูปการเมืองตาม      



35

รัฐธรรมนูญจะสัมฤทธิ์ผลไดนั้น ตองขึ้นอยูกับความรูและความเขาใจของประชาชน ตลอดจน  
พฤติกรรมการเลือกตั้งของผูมีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งถือเปนกลไกสําคัญยิ่งในการพัฒนาประชาธิปไตย

1.2 พลังความคิดและเจตนารมณของสถาบันทางสังคม จากเหตุการณทางสังคมที่เกิดขึ้น
ดังที่กลาวมาแลว สงผลใหสถาบันและองคกรตางๆ ในสังคมเกิดความตองการที่จะเขามาเปนตัว
ตั้งตัวตี (advocator) หรือผลักดันใหเกิดการสื่อสารกับประชาชน เพื่อสรางความรูและความเขาใจ
เกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม เมื่อทุกๆ หนวยซึ่งเปนสถาบันหรือองคกรสําคัญทางสังคมเกิดมี
ความคิดและความตองการตรงกัน จึงไดรวมกันหาแนวคิดในการผลักดันใหเกิดการเผยแพรความรู
การเลือกตั้งระบบใหมและการเมืองระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนสงเสริมใหประชาชนเกิดพฤติ
กรรมการเลือกตั้งที่ถูกตองและปองกันการทุจริตการเลือกตั้ง แนวคิดที่ตรงกันดังกลาวเกิดจาก
ความรวมมือกันระหวางสถาบันทางการเมือง สถาบันการทางวิชาการ และสถาบันสื่อมวลชน ซึ่ง
กอใหเกิดแนวคิดในการผลิตรายการเฉพาะกิจเพื่อการสื่อสารทางการเมือง ผานทางชองทางสื่อ
โทรทัศน ภายใตชื่อรายการวา  “รายการ ๕๐๐ สูสภา”   จากผลการศึกษาครั้งนี้แสดงใหเห็นถึงบท
บาทการเปนตัวตั้งตัวตี (advocator) หรือการเปนแหลงตนกําเนิดของรายการ โดยมีรายละเอียด
เกี่ยวกับแตละสถาบัน ดังตอไปนี้

1.2.1 คณะกรรมการการเลือกตั้ง
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เปนองคกรอิสระที่เกิดขึ้นดวยอํานาจแหงรัฐ

ธรรมนูญฉบับปจจุบัน (พ.ศ. 2540) เพื่อดําเนินการจัดการเลือกตั้งใหมีความสุจริตและยุติธรรม ซึ่ง
เปนองคกรที่ไมข้ึนอยูกับหนวยงาน สถาบัน หรือองคกรใด ทั้งนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมา
จากกระบวนการการสรรหาและคัดเลือกของสมาชิกวุฒิสภา เพื่อใหองคกรนี้เปนองคกรดูแลและ
จัดการเลือกตั้งที่มีความเปนกลางและปราศจากการแทรกแซง(ทางการเมือง) สําหรับ คณะ
กรรมการการเลือกตั้งชุดที่ตั้งขึ้นมาเพื่อดูแลและจัดการการเลือกตั้ง ส.ส. ระบบใหม เมื่อวันที่ 6   
ม.ค. 2544 นั้นประกอบดวย

(ก) นายธีรศักดิ์ กรรณสูต เปนประธานกรรมการการเลือกตั้ง
(ข) นายโคทม อารียา เปนกรรมการการเลือกตั้ง
(ค) นายยุวรัตน กมลเวชช  เปนกรรมการการเลือกตั้ง
(ง) นายวิสุทธิ์  โพธิแทน  เปนกรรมการการเลือกตั้ง
(จ) นายสวัสด์ิ  โชติพาณิช  เปนกรรมการการเลือกตั้ง
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รัฐธรรมนูญไดระบุถึงอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งวา “…เปน
ผูควบคุมและดําเนินการหรือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิก
สภาทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่น รวมทั้งการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยง
ธรรม”  เมื่อพิจารณาจากอํานาจหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญไดระบุไวนั้น ทําใหสามารถจําแนกหนาที่
หลักสําคัญ 3 ประการของคณะ กกต. ในการเลือกตั้ง ไดดังนี้ คือ

1. เปนผูดูแลและจัดการเลือกตั้งใหมีความสุจริตและเที่ยงธรรม
2. มีหนาที่ในการสรางความรูและความเขาใจใหแกประชาชน เกี่ยวกับการ

เลือกตั้งระบบใหมและการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพื่อใหการ
เลือกตั้งมีความบริสุทธิ์ยุติธรรม

3. มีหนาที่สงเสริม สนับสนุน และใหคําแนะนําปรึกษาแกองคกรเอกชนที่ได
รับมอบหมาย หรือไดรับอนุญาตจาก กกต. ใหชวยรณรงคประชาสัมพนัธ
เพื่อสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม และตรวจ
สอบการเลือกตั้งระบบใหมในครั้งนี้ใหมีประสิทธิภาพและมีความบริสุทธิ์
ยุติธรรม

ความตองการชองทางในการสื่อสาร เพื่อการรณรงคเผยแพรความรูและความเขา
ใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหมใหแกสมาชิกทางการเมืองกลุมตางๆ ในสังคม  ทาง คณะ กกต. 
ไดมีแผนการรณรงคและเผยแพรการเลือกตั้ง ซึ่งปรากฏอยูในเว็ปไซดของ กกต. www.ect.go.th
ในหัวขอ “กกต. กับการสรางการมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งของประชาชน” มีดังนี้ คือ

”กลุมส่ือมวลชนถือเปนกลุมเปาหมายที่มีความสําคัญเปนอยาง
ยิ่ง ในการรณรงคเผยแพรการเลือกตั้ง เนื่องจากเปนตัวกลางที่ถายขอมูล
ขาวสาร และความรูเกี่ยวกับการเลือกตั้งไปสูประชาชน ทั้งในแงของการ
สรางการมีสวนรวม และสรางบรรยากาศของการเลือกตั้ง นอกจากนี้ส่ือ
มวลชนยังเปนชองทางหนึ่ง ที่สงผานขอมูลจากผูบริหารระดับสูงหรือ กล
ไกหลักของ กกต. ไปสูประชาชนไดเปนอยางดี โดยเปนขอมูลที่ประชาชน
เชื่อถือตาม อีกทั้ง กกต. ไมตองเสียงบประมาณในการรณรงคเผยแพรแต
ประการใด”
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1.2.2 สถาบันทางวิชาการ ซึ่งประกอบดวย
              (ก) สถาบันพระปกเกลา เปนสถาบันทางวิชาการซึ่งเปน “นิติบุคคลอยูในกํากับดู
แลของประธานรัฐสภา” โดยในขณะนั้น ดร. บวรศักดิ์  สุวรรโณ ในฐานะเลขาธิการสถาบันพระปก
เกลาเปนผูดูแลการดําเนินงานของสถาบัน เพื่อสถาบันไดทําภารกิจหนาที่ตามที่ปรากฏอยูในพระ
ราชบัญญัติสถาบัน ซึ่งกําหนดวัตถุประสงคการจัดตั้งสถาบัน ดังนี้คอื

1. ศึกษาและวิเคราะหทางวิชาการตางๆ เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนา
ประชาธิปไตยอยางเปนระบบ

2. ประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ ดานนโยบายเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตย
3. วิจัยและสนับสนุนการวิจัย เพื่อพัฒนาประชาธิปไตย
4. เผยแพรและสนับสนุนการเผยแพรประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา-
จักรไทย

5. จัดและสนับสนุนการศึกษาอบรมบุคลากรจากภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน
เกี่ยวกับการเมือง การปกครอง และการเศรษฐกิจและสังคมในระบอบ
ประชาธิปไตย

6.  บริการขอมูลขาวสารเกี่ยวกับความรูและผลงานวิจัย และวิชาการทางการ
     เมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
7.  สงเสริมความรวมมือกับองคกรในประเทศและตางประเทศ ในกิจการเกี่ยวกับ
     การพัฒนาประชาธิปไตย
8.  สงเสริมงานวิชาการของรัฐสภา
9.  บริหารกองทุน
10. กระทําการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของสถาบันหรือตามที่ 

สภาสถาบันกําหนด

และจากการศึกษาถึงพันธกิจของสถาบันในสวนของพันธกิจดานการเผยแพรและ
ประชาสัมพันธ พบวา สถาบันมีพันธกิจหลัก ดังนี้

1.   เผยแพรและสนับสนุนการเผยแพรประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย

2.   บริการขอมูลขาวสาร เกี่ยวกับความรูและผลงานวิจัย และวิชาการทางการ
เมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
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จากภารกิจและพันธกิจดังที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาสถาบันพระปกเกลาเปน
หนวยงานที่มีหนาที่โดยตรงในการเสริมสรางความรูและความเขาใจอันแทจริงเกี่ยวกับระบอบ
ประชาธิปไตย แตอยางไรก็ดี เนื่องจากสถาบันพระปกเกลาไมมีสื่อประเภทโทรทัศนของตนเอง เพื่อ
ใชสื่อสารทางการเมืองไปยังประชาชนโดยตรงดังนั้น การใหความรูผานสื่อโทรทัศนนั้น จะเปนใน
ลักษณะที่ผูบริหารและนักวิชาการของสถาบันพระปกเกลาไดรับเชิญไปเปนวิทยากร และผูรวมราย
การตางๆ เพื่อใหความรูความเขาใจ และขอคิดเห็นเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง โดยนําเอาสาระ
ที่ไดจากงานศึกษาวิจัยของสถาบันมาใชพัฒนาหลักสูตร และใชตอเนื่องถึงการผลิตสื่อเผยแพร
ผานทางสื่อตางๆ อีกตอหนึ่ง

ดังนั้น ดร. บวรศักดิ์  สุวรรโณ  ในฐานะเลขาธิการสถาบัน ตลอดจนคณะผูบริหาร
และนักวิชาการจากสถาบันพระปกเกลาจึงไดรวมมือกับสถาบันสื่อมวลชนตางๆ ดวยการเปน
วิทยากรและแหลงขอมูลความรูทางการเมืองสนับสนุนในการผลิตรายการทางการเมืองโดยเฉพาะ
อยางยิ่งรายการเฉพาะกิจเพื่อการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นในขณะนั้น

(ข) คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนสถาบันทางวิชาการอีกสถาบัน
หนึ่งที่มีบทบาทโดยตรงในการสรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมาย ตลอดจนรัฐธรรมนูญ
ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศไทย และเนื่องจากการเลือกตั้งระบบใหมเปนผลพวงที่เกิดขึ้นสืบ
เนื่องมาจากขอกําหนด และบทบัญญัติจากรัฐธรรมนูญ ดังนั้น คณะนิติศาสตร จุฬาฯ ในฐานะที่
เปนสถาบันทางการศึกษาของรัฐซ่ึงมีบทบาทในการสรางองคความรูใหแกสมาชิกในสังคมอยูแลว   
เพียงแตการแสดงบทบาทในการใหความรูคร้ังนี้ แทนที่จะใหแกเพียงนิสิต นักศึกษา แตเปนประชา
ชนทั่วประเทศ ผานทางชองสื่อมวลชนในชวงเหตุการณที่สังคมกําลังมีความตองการและมีความ
สับสนในความรูเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม รวมถึงขอกําหนดใหมๆ  ดังนั้น คณะนิติศาสตร 
จุฬาฯ โดย รศ.ดร ธงทอง จันทรางศุ ในฐานะคณบดี (ในขณะนั้น) รวมกับคณาจารยจากคณะ
นิติศาสตร จึงเปนอีกหนวยงานหนึ่งที่มีบทบาทในฐานะแหลงขอมูลความรูทางกฎหมายเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยและการเลือกตั้งระบบใหมนี้

1.2.3 สถาบันสื่อมวลชน
องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.) อ.ส.ม.ท. ในฐานะสถาบันสื่อ

มวลชน ซึ่งถูกคาดหวังจากสังคม ในการทําหนาที่เพื่อรับใชประชาชน ขณะเดียวกัน อ.ส.ม.ท. เอง 
ก็มีวัตถุประสงคหลักในการจัดตั้งและในการดําเนินงานขอหนึ่งวา
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“…เพื่อใชกิจการสื่อสารมวลชนเปนสื่อในการเผยแพรความรู 
และสรางความเขาใจเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร สงเสริมคุณ
ภาพ และจริยธรรมของคนในชาติ และรักษาความมั่นคงของรัฐ โดยคํานึง
ถึงความถูกตองเที่ยงธรรม และประโยชนของรัฐในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข” (องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศ
ไทย, 2540 : 131-132)

ซึ่งวัตถุประสงคหลักในการจัดตั้งองคกรดังกลาว ชี้ใหเห็นถึงหลักการในการ
ดําเนินงานของ อ.ส.ม.ท. ในฐานะที่เปนองคกรหนึ่งใน “สถาบันสื่อมวลชน” และเปน “หนวยงาน
รัฐวิสาหกิจ” ที่มีหนาที่ตองรับใชประชาชนในกิจการที่กระทบตอประชาชนสวนรวมและผล
ประโยชนของประเทศชาติ ซึ่งสอดคลองกับคําสัมภาษณของคณะกรรมการบริหาร อ.ส.ม.ท. 2 
ทาน ที่ไดกลาวเอาไว ดังนี้ คือ

 “…ภารกิจอยางหนึ่งของการเปนสื่อมวลชนทางโทรทัศนก็คือการ
ใหบริการขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนและหวังผลได กับสังคม ” (ธงทอง 
จันทรางศุ , สัมภาษณ : 15 มิ.ย. 2544)

 “การทําหนาที่สื่อสารมวลชนของรัฐเพื่อผลประโยชนของ
ประเทศชาติ และประชาชนเปนหลัก” (สมชาย กรุสวนสมบัติ,2543 : 30)

ในขณะเดียวกันก็สอดคลองกับคําสัมภาษณของคุณสุวิช สุทธิประภา ในฐานะ
หัวหนาฝายขาวการเมือง ฝายขาวโทรทัศน ของสถานีโทรทัศนสีชอง 9  ซึ่งกลาววา

“…ก็ถือวาเปนวัฒนธรรมจารีตของ อ.ส.ม.ท. ก็วาได ถาตราบใด
ที่เปนเรื่องการเมือง เราก็สนับสนุน เราก็พรอมเต็มที่ ชอง 9 ก็คุยไดวา ถา
เปนการเลือกตั้งนี่เราไมพลาด” (สุวิช สุทธิประภา, สัมภาษณ : 6   ก.พ. 
2544)
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อนึ่ง หลังจากการประกาศยุบสภาอันเปนเหตุใหสังคมจะตองมีการเลือกตั้งระบบ
ใหมข้ึนในระยะเวลากระชั้นชิด คุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ ในฐานะนายกรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกฯ (ในขณะนั้น) และเปนผูที่มีหนาที่รับผิดชอบและกํากับดูแล อ.ส.ม.ท. ซึ่งถือเปนหนวยงาน
รัฐวิสาหกิจ จึงไดกําหนดนโยบายให อ.ส.ม.ท. ใชสื่อที่องคกรมีในการรณรงคเผยแพรเนื้อหาเพื่อ
สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม ตลอดจนชวยสรางกระแสความตื่นตัวใน
การเลือกตั้งใหแกสมาชิกในสังคม

ในการทําหนาที่เพื่อเปนการตอบสนองตอนโยบายของรัฐมนตรีประจําสํานักนายก
รัฐมนตรีนั้น จึงทําให อ.ส.ม.ท. มีแนวคิดในการผลิต”รายการ ๕๐๐ สูสภา” เพื่อ

-   สงเสริมการเลือกตั้ง สนับสนุนระบอบประชาธิปไตย และทําความเขา
    ใจใหกับประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม

           -   รายงานขาวสารความเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นซึ่งเกี่ยวของกับการเมือง
                                        และการเลือกตั้ง
                                    -   รณรงคใหเกิดการเลือกตั้งที่สุจริตและยุติธรรม และตอตานการซื้อ

สิทธิขายเสียง
           -   เปนเวทีที่เปดโอกาสใหคนกลุมตางๆ ไดเขามารวมแสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม
                                    -   ปลูกฝงใหสังคมมีนิสัยในการติดตามและตรวจสอบการเมือง

หลังจากไดศึกษาถึงความเปนมาและแนวคิดของ”รายการ ๕๐๐ สูสภา” แลว จึงไดขอสรุป
วา ความเปนมาและแนวคิดของรายการนี้ไดวา เนื่องจากกระแสความตื่นตัวในการปฏิรูปการเมือง
ซึ่งสะทอนใหเห็นจากผลการเลือกตั้ง ส.ว. ที่มีผูไปใชสิทธิสูงเปนประวัติการณ ประกอบกับการเลือก
ตั้งระบบใหมที่กําลังจะมีข้ึน ซึ่งมีความซับซอนและแตกตางจากระบบเดิม  ทั้งนี้ก็เพื่อแกไขการ
เลือกตั้งระบบเดิมอันจะนําไปสูการปฏรูิปการเลือกตั้งและบรรยากาศทางการเมืองที่ดีข้ึน และจาก
กระแสความตื่นตัวในการปฏิรูปของสังคมดังกลาวมาแลว สงผลใหสถาบันทางสังคมที่สําคัญ 3 
สถาบัน ซึ่งไดแก สถาบันทางการเมือง คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง รวมมือกับสถาบันทางวิชา
การ คือ สถาบันพระปกเกลา และคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รวมมือกับสถาบันสื่อ
มวลชน คือ ชอง 9 อ.ส.ม.ท. โดยทั้งนี้ ก็เพื่อผลักดันใหมีชองทางการสื่อสารทางการเมืองเพื่อสราง
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งในครั้งนี้ใหแกประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งพลังความรวม
มือและเจตนารมณของทั้ง 3 สถาบันจึงกลายมาเปนแนวคิดรวมกันในการผลิตรายการโทรทัศน
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เฉพาะกิจเพื่อการเลือกตั้งระบบใหมในครั้งนี้ ซึ่งก็คือ “รายการ ๕๐๐ สูสภา” ซึ่งความเปนมาและ
แนวคิดของรายการดังที่กลาวมาแลวนั้น สามารถสรุปเปนแผนภาพ ไดดังตอไปนี้

                                                               ความสัมพันธกับแหลงสารในสังคม
                                                                                   โดยไมผานสื่อมวลชน

เหตุการณที่เกิดขึ้น                  สังคม
                                                                           ชองทางการสื่อสาร                    ผูรับ

                                                                                             การไหลเนื้อหาและ
                                                                                                                การตอบสนองของผูชม
                                                     การสื่อสารและมีปฏิสัมพันธ

                                                   “ความเปนจริง” ที่เกิดจาก
                                                   ประสบการณตรง

แผนภาพที่ 5  แสดงแบบจําลองความเปนมาและแนวคิดของ “รายการ ๕๐๐ สูสภา”

2. การวางโครงรางในการดําเนินการผลิต “รายการ ๕๐๐ สูสภา”

เพื่อเปนการสนองตอบนโยบายของรัฐมนตรี ประจําสํานักนายกฯ และดวยความรวมมือ
กับสถาบันที่เปนตัวตั้งตัวตีในการผลิตรายการเฉพาะกิจเพื่อเปนชองทางในการสื่อสารทางการ
เมืองเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหมในครั้งนี้  อ.ส.ม.ท. จึงไดทําการวางโครงรางในการดําเนินการ
ผลิต”รายการ ๕๐๐ สูสภา” ซึ่งจากการศึกษา  มีรายละเอียดดังตอไปนี้ คือ

2.1 การวางแผนและกรอบนโยบายการผลิตรายการ
แผนงานและกรอบนโยบายหลักในการผลิตรายการจะเปนผลมาจากการประชุมระหวาง

คณะกรรมการบริหาร อ.ส.ม.ท. และคณะผูบริหาร อ.ส.ม.ท. (ในขณะนั้น) ซึ่งประกอบดวย      
(องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย , 2543 : 14-17)

กระแสความตื่น
ตัวในการปฏิรูป

การเมือง
ประชาชน /

ผูมีสิทธิเลือกต้ัง
รายการ
๕๐๐
สูสภา

พลังความรวมมือ
และ เจตนารมณ

ของสถาบันทางสังคม

      -  สถาบันทางการเมือง
      -   สถาบันวิชาการ
      -   สถาบันสื่อมวลชน
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(ก) คณะกรรมการบริหาร อ.ส.ม.ท.
1. นางผาณิต  นิติทัณฑประภาศ  ประธานกรรมการ
2.   นายวันชัย  ศิริชนะ   กรรมการ
3.   นายขจัดภัย  บุรุษพัฒน  กรรมการ
4. นายอาทร  จันทวิมล  กรรมการ
5. นายสมพงษ  วิสุทธิแพทย  กรรมการ
6. นายกวี  คีรีภาส  กรรมการ
7. นางอรนุช  โอสถานนท  กรรมการ
8. นายสมชาย  กรุสวนสมบัติ   กรรมการ
9. นายธงชัย  ยงเจริญ  กรรมการ
10. นายธงทอง  จันทรางศุ  กรรมการ
11. รอยโทชวลิต  เตชะไพบูลย  กรรมการ
12. นายสรจักร  เกษมสุวรรณ  กรรมการและเลขานุการ

(ข)  คณะผูบริหาร อ.ส.ม.ท.
1. นายสรจักร  เกษมสุวรรณ  ผูอํานวยการ
2. นายสุวรรณ  เมตยานุวัฒน  รองผูอํานวยการ
3. นายชิตณรงค  คุณะกฤดาธิการ  รองผูอํานวยการ
4. นายนิพนธ  นาคสมภพ  ผูอํานวยการสํานักขาวไทย
5. นางอรัญรัตน  อยูคง  รองผูอํานวยการ
6. นายสาทก  บันดาล  ผูอํานวยการวิศวกรรม
7. นายสุระ  เกนทะนะศิล ผูอํานวยการสถานีวิทยุ
8. นายอนิรุธ  ทวีมา  ผูอํานวยการสํานักแผนและการเงิน
9. นายสิทธิศักดิ์  เอกพจน  ผูอํานวยการสถานีโทรทัศน ชอง 9
10. นางสุนทรี  แกวกรณ  ผูอํานวยการสํานักบริหาร
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สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับชื่อของรายการนั้น จากคําสัมภาษณของกรรมการบริหาร อ.ส.ม.ท. 
และทีมงานผูผลิต”รายการ ๕๐๐ สูสภา” ทําใหทราบวา ถึงที่มาวา การเสนอชื่อนี้เปนความคิด
ของผูอํานวยการ อ.ส.ม.ท. โดยที่ผานการเห็นชอบจากที่ประชุม และทําใหทราบวา ชื่อรายการ
นั้นมีเจตนาเพื่อจะส่ือความหมายบางอยางเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ดังนี้

“..ชื่อรายการผมไมคอยจะชอบเทาไรหรอก (ผ.อ.) สรจักร เปนคนคิด ก็คิด
กันอยูหลายชื่อ แตวาสุดทายที่ประชุมรวมกันเขาตกลงกันชื่อนี้ แตผมเองก็ไมคอย
ชอบเทาไรนัก แตวาใชไปใชมา มันก็ติดปากเหมือนกัน ก็มีคนจําไดเยอะ” (ธงทอง 
จันทรางศุ , สัมภาษณ : 15 มิ.ย. 2544)

“(เจตนาของชื่อ”รายการ ๕๐๐ สูสภา”) … ไมมีเจตนาจะวาใคร หรือ
อะไรไมดี ไมใชโจร 500 สูสภา เพียงแตอยากใหชาวบานรูที่มาที่ไปวา สภาผูแทน
ฯ คราวนี้เลือกกัน 500 คน” (สุวิช  สุทธิประภา, สัมภาษณ : 17 ก.ค. 2544)

ทั้งนี้ คณะกรรมการบริหาร อ.ส.ม.ท. และผูบริหาร อ.ส.ม.ท. ไดกําหนดกลุมเปาหมายของ
รายการโดยรวม คือ ประชาชนผูมีสิทธิและกําลังจะมีสิทธิเลือกตั้ง และเปนผูที่มีความสนใจขอมูล
ขาวสารทางการเมือง ตลอดจนกลุมหรือองคกรทางการเมอืงที่ตองการหาขอมูลและสาระความรู
เกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม และกฎหมายการเลือกตั้งฉบับใหม

2.2  ทีมงานที่รับผิดชอบดานการผลิตรายการ
ในการผลิต “รายการ ๕๐๐ สูสภา” มีคุณสรจักร เกษมสุวรรณ ผูอํานวยการ อ.ส.ม.ท. เปน

ผูอํานวยการผลิต (Director) และเปนผูรับผิดชอบการผลิตรายการ และมีคณะกรรมการบริหาร   
อ.ส.ม.ท. และคณะผูบริหาร อ.ส.ม.ท. เปนที่ปรึกษาในการผลิตรายการ โดยมีคุณนิพนธ          
นาคสมภพ  ผูอํานวยการสํานักขาวไทย (ในขณะนั้น) เปนผูควบคุมดูแลการดําเนินการผลิต     
“รายการ ๕๐๐ สูสภา” และเปนผูมอบหมายกระจายแผนงานและความรับผิดชอบไปยังสวน/ฝาย
ตางๆ

สําหรับทีมงานผลิต “รายการ ๕๐๐ สูสภา” จะประกอบทีมงาน 3 ทีม ซึ่งระดมบุคลากรมา
จาก 3 ฝายของ อ.ส.ม.ท. ดังตอไปนี้ คือ
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2.2.1 ทีมงานฝายขาวโทรทัศน จะเปนทีมงานหลักในการนําผลิต “รายการ ๕๐๐ สูสภา” 
โดยมีคุณดวงใจ มหารักขะ ในฐานะหัวหนาฝายขาวโทรทัศน (ในขณะนั้น) เปนผูรับผิดชอบในสวน
ของกระบวนการดําเนินการผลิต ทั้งนี้ คุณดวงใจไดตั้งทีมเฉพาะกิจในการผลิตรายการจากการ
ระดมเอาบุคลากรในฝายขาวโทรทัศนมารวมกันทํางาน เชน คุณสุวิช สุทธิประภา ซึ่งในขณะนั้นมี
ตําแหนงเปนหวัหนาขาวการเมือง ฝายขาวโทรทัศน และคุณอรวรรณ ชูดี (กร่ิมวิรัตนกุล) ตําแหนง
ผูสื่อขาวระดับ 6 สังกัดฝายขาวโทรทัศน มาเปนพิธีกรใน “รายการ ๕๐๐ สูสภา” รูปแบบสัมภาษณ
และเปนผูประสานงานในการผลิตรายการ และคุณวิโชค อาจหาญ บรรณาธิการฝายขาวโทรทัศน 
เปนผูประสานงานหลักดานขอมูลของทีมงานฝายขาวโทรทัศน เปนตน

2.2.2 ทีมงานฝายผลิตรายการ ซึ่งจะทําหนาที่ดูแลการผลิตและการออกอากาศ โดยมีคุณ
ศันสนีย วัฒนานุกูล หัวหนาฝายผลิตรายการโทรทัศน (ในขณะนั้น) เปนผูรับผิดชอบรวมใน
กระบวนการผลิตรายการ โดยในทีมงานฝายผลิตรายการจะประกอบดวยบุคลากรในฝายผลิตราย
การ (ในขณะนั้น) ซึ่งเปนการรวมตัวเฉพาะกิจ เชน คุณกิติศักดิ์ วงศขจรสุข คุณวรพล พุฒจอย 
และคุณประเทือง ปรีเสม เปนตน ซึ่งสลับกันมาเปนผูกํากับรายการใน “รายการ ๕๐๐ สูสภา” รูป
แบบสนทนาและสัมภาษณ

2.2.3  ทีมสนับสนุนดานขอมูล จากฝายหนังสือขาวสํานักขาวไทย ซึ่งไดแก คุณวีรวรรณ 
วรรุตม ในฐานะผูชวยผูอํานวยการสํานักขาวไทย (ในขณะนั้น) จะเปนผูรับผิดชอบทีมสนับสนุน
ดานขอมูลของสํานักขาวไทยในการทํางานรวมกับทีมงานจากฝายขาวโทรทัศน โดยบุคลากรในทีม
สนับสนุนดานขอมูลนี้จะถูกระดมมาจากฝายหนังสือขาวสํานกัขาวไทย เชน คุณ สุปวีณ ปฏิภาณ
วัฒน หัวหนาแผนกขาวการเมือง ฝายหนังสือขาวและขาววิทยุ สํานักขาวไทย เปนตน ซึ่งเปนผู
สําคัญในทีมสนับสนุนดานขอมูลของสํานักขาวไทย ในการดําเนินการผลิต “รายการ ๕๐๐ สูสภา” 
ในรูปแบบสนทนาและสัมภาษณ

จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา ในการผลิต “รายการ ๕๐๐ สูสภา” ซึ่งเปนรายการ
เฉพาะกิจเพื่อทําการสื่อสารทางการเมืองเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหมในครั้งนี้ อ.ส.ม.ท. ไดจัด
ทีมงานเฉพาะกิจในการผลิตรายการ โดยระดมเอาบุคลากรจากหลายๆ ฝายขององคกรมารวมกัน
ทํางาน ซึ่งนอกเหนือไปจากการทํางานตามสายงานปกติ
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 “..ในวันนั้นเราก็ตองระดมทุกอยางอยูแลว เรามีทรัพยากรบุคคลอยูแลว 
เขาทําไดก็ตองเอามาทําใหหมด” (ดวงใจ มหารักขะ, สัมภาษณ : 23 พ.ค. 2544)

2.3  การกําหนดรูปแบบรายการ
หลังจากที่ทีมงานผลิตรายการไดรับแผนงานและกรอบนโยบายหลักแลว โดยทีมงานฝาย

ขาวโทรทัศนซึ่งเปนทีมงานหลักในการผลิต “รายการ ๕๐๐ สูสภา” จึงมากําหนดรูปแบบของราย
การ ซึงจาการศึกษาถึงรูปแบบของรายการทั้งหมด พบวา “รายการ ๕๐๐ สูสภา” แบงออกเปน 4 
รูปแบบ ไดแก

2.3.1 รายการรูปแบบสกูปขาว
“รายการ ๕๐๐ สูสภา” ในรูปแบบนี้เปนรายการที่นําเสนอประเด็นขาวสั้นเกี่ยวกับ

การเลือกตั้งความยาวประมาณ 5 -10 นาที ซึ่งแทรกอยูในรายการขาวประจําวันในขาวเที่ยงและ
ขาวภาคค่ํา “รายการ ๕๐๐ สูสภา” รูปแบบสกูปขาวนี้จะออกอากาศเปนประจําทุกวัน โดยทั้งนี้ 
เนื้อหาในรายการจะเปนเกร็ดขาวเกี่ยวกับเหตุการณการเลือกตั้งที่ถือเปนสีสันทางการเมืองเบาๆ 
และสนุกสนาน เชน วิธีการหาเสียงในรูปแบบแปลกๆ ของผูสมัครฯ ยกตัวอยางเชน ผูสมัครฯ ใช
เจาทุยเปนพาหนะในการหาเสียง หรือ ผูสมัครฯ หาเสยีงดวยการทํานาเกี่ยวขาว เปนตน ผูดําเนิน
รายการ จะเปนผูประกาศขาวในรายการขาวประจําวันของภาคเที่ยงและภาคค่ํา

2.3.2 รายการรูปแบบถามตอบปญหา
“รายการ ๕๐๐ สูสภา” รูปแบบนี้เปนการตอบคําถามโดย ดร.บวรศักดิ์ สุวรรโณ 

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา เกี่ยวกับปญหาและขอสงสัยการเลือกตั้งระบบใหม และกฎหมาย
การเลือกตั้งที่เกี่ยวของ รายการนี้จะเปนการบันทึกเทปนอกสถานที่ โดยมีระยะเวลาออกอากาศ
ประมาณ 5 นาที  ทั้งนี้ ประเด็นคําถามสวนใหญจะมาจากประชาชนทางบานซึ่งสงขอสงสัย
มายังรายการหรอืสถานี ลักษณะภาษาที่ใชนําเสนอจะเปนกึ่งวิชาการ ดวยการนําประเด็นเนื้อหา
ทางกฎหมายมาอธิบายใหมใหงายขึ้น

2.3.3 รายการรูปแบบสนทนา
“รายการ ๕๐๐ สูสภา” รูปแบบนี้เปนรายการสนทนาพูดคุยแสดงความคิดเห็นกัน

ระหวางพิธีกรประจํา ซึ่งไดแก คุณดํารง พุฒตาล ซึ่งมีตําแหนงเปนสมาชิกวุฒิสภา และคุณวรวิทย 
ศรีอนันตรักษา ในฐานะหัวหนาขาวการเมือง หนังสือพิมพเดลินิวส โดยบอยครั้งจะมีแขกรับเชิญ
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จากวงการตางๆ มารวมสนทนาแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกระแสขาวความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งในหองสง และ/หรือผานทางโทรศัพท รายการรูปแบบนี้เปนรายการสดซึ่งมีความยาว
ในการออกอากาศประมาณ 30 นาที (รวมโฆษณา)

2.3.4 รายการรูปแบบสัมภาษณ
“รายการ ๕๐๐ สูสภา” รูปแบบนี้เปนรายการสด ในบางตอน4จะมีการจัดเวทีนอก

สถานที่ รวมกับเวทีในหองสง  มีความยาวในการออกอากาศประมาณ 1 ชั่วโมง (รวมโฆษณา) วิธี
การนําเสนอในชวงแรกจะเปนการสัมภาษณแขกรับเชิญในเวทีหองสงซึ่งสวนมากจะเปนเนื้อหาใน
เชิงวิชาการทางกฎหมาย และในชวงถัดมาจะเปนการสัมภาษณเวทีนอกสถานที่สลับกับเวทีในหอง
สงในชวงนี้จะเนนนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับเหตุการณความเคลื่อนไหวทางการเลือกตั้งในพื้นที่ และ
ชวงสุดทายจะเปนการสรุปปดรายการโดยพิธีกรในเวทีหองสง ซึ่งประกอบดวยพิธีกรประจํา5 4 
ทานคือ คุณจักรภพ เพ็ญแข และคุณยุพา เพ็ชรฤทธิ์ เปนพิธีกรประจําเวทีในหองสง ในขณะที่ คุณ
สุวิช สุทธิประภา และคุณอรวรรณ ชูดี เปนพิธีกรประจําในเวทีนอกสถานที่

2.4 การจัดสรรเวลาเพื่อออกอากาศ
ในการจัดสรรเวลาเพื่อออกอากาศ ทางสถานีโทรทัศนสีชอง 9 จะเปนผูพิจารณาเปลี่ยน

แปลงจากผังรายการเดิมของสถานี โดยทั้งนี้เวลาออกอากาศของ ”รายการ ๕๐๐ สูสภา” ในรูป
แบบ สกูปขาวจะออกอากาศเปนประจําทุกวันในชวงเวลา 12.30 น. และ 20.30 น. โดยแทรกอยู
ในรายการขาวประจําวันภาคเที่ยงและภาคค่ํา (ตามลําดับ) มีความยาว 5-10 นาที ในขณะที่ ราย
การรูปแบบถามตอบจะมาแทนรายการปุจฉา-วิสัชนา ซึ่งออกอากาศเวลา 13.00 น. เปนประจําทุก
วัน มีความยาวประมาณ 5 นาที สําหรับ “รายการ ๕๐๐ สูสภา” รูปแบบสนทนาออกอากาศในชวง
เวลา 7.30-8.00 น. ความยาวรายการ 30 นาที รวมโฆษณา โดยออกอากาศทุกวันจันทรถึงวันศุกร 
ซึ่งมาแทนรายการเดิม คือ รายการกาววันใหม และรายการ  ๕๐๐ สูสภา รูปแบบสัมภาษณออก
อากาศในชวงเวลา 21.30-22.30 น. มีความยาวรายการ 1 ชั่วโมง รวมโฆษรา ออกอากาศเปน
ประจําทุกวันจันทร มาแทนรายการเดิม คือ รายการ 9 สนทนา

                                                       
4 ตอนที่จัดเวทีนอกสถานที่รวมกับเวทีในหองสงมี 8 ตอน จากรายการรูปแบบสัมภาษณทั้งหมด 14 ตอน
5 ใชตอนที่มีการจัดเวทีนอกสถานที่เปนเกณฑ พิจารณา
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2.5  แหลงขอมูลเนื้อหาของรายการ
แหลงขอมูลเนื้อหาของรายการ มีแหลงสําคัญอยู 2 แหลง ไดแก

2.4.1 แหลงขอมูล จากสํานักขาวไทยและขาวจากหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่น 
ซึ่งสวนใหญจะใชประกอบในรายการรูปแบบสกูปขาว และรูปแบบสนทนา

2.4.2  แหลงขอมูลประเภทบุคคลหรือวิทยากรของ ”รายการ ๕๐๐ สูสภา” 
ประกอบดวยบุคคลจากสถาบันหรือองคกรทางการเมืองตางๆ  ดังตอไปนี้

(ก) กลุมองคกรที่มีหนาที่จัดการดูแล และ/หรือ รณรงค และ/หรือ ตรวจสอบการ
เลือกตั้งระบบใหม ซึ่งประกอบดวย คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.), เครือขาวประชาชนเพื่อ
การเลือกตั้ง (P-Net), สภาทนายความ, ศูนยประสานงานองคกรเอกชนเพื่อการตรวจสอบการ
เลือกตั้ง และมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย นอกจากนี้ ยังประกอบดวยหนวยงานของรัฐ ได
แก กรมการปกครอง และกรมการพัฒนาชุมชน สังกัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งแหลงขอมูลกลุมนี้ทั้ง
หมดจะมีบทบาทสูงในรายการสนทนาชวงเชา และรายการสัมภาษณชวงค่ํา

(ข) กลุมสถาบันทางวิชาการในดานกฎหมายและการปกครอง ซึ่งประกอบดวย 
สถาบันพระปกเกลา โดย ดร.บวรศักดิ์ สุวรรโณ ซึ่งจะเปนแหลงขอมูลสําคัญประเภทบุคคลสําหรับ
รายการรูปแบบถามตอบ ขณะเดียวกันก็เปนแหลงขอมูลบุคคลในรายการรูปแบบสัมภาษณชวงค่ํา
อีกดวย นอกจากนี้ คณาจารยจากมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะอยางยิ่ง รศ. ธงทอง จันทรางศุ คณบดี
คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ และอาจารยจากสถาบันราชภัฏตางๆ ซึ่งเปนแหลงขอมูลสําคัญใน
รายการสัมภาษณ ชวงค่ํา

(ค) กลุมผูสมัครฯ ซึ่งประกอบดวย ตัวแทนพรรค ไดแก หัวหนาพรรค, รองหัวหนา
พรรค, กรรมการบริหารพรรค ซึ่งจะเขามาเปนแหลงขอมูลในรายการสนทนาชวงเชา ในขณะที่กลุม
ผูสมัครฯ แบบแบงเขตเลือกตั้งจะเปนแหลงขอมูลสําคัญของเวทีนอกสถานที่ในรายการสัมภาษณ
ชวงค่ํา

(ง) กลุมนักการเมือง ซึ่งประกอบดวย นักการเมืองระดับประเทศ เชน สมาชิกวุฒิ
สภา เปนตน และ นักการเมืองทองถิ่น เชน กํานัน, องคการบริหารสวนจังหวัด เปนตน ซึ่งแหลงขอ
มูลกลุมนี้จะมีบทบาทในรายการสนทนาชวงเชา และรายการสัมภาษณชวงค่ํา
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(ง) กลุมประชาชนทั่วไป และสถาบันหรือองคกรอื่นๆ ในสังคม เชน ตัวแทนจาก
ประชาชนคนรุนใหม, ตัวแทนสถาบันสงฆ ซึ่งเปนแหลงขอมูลความคิดเห็นของรายการสนทนาชวง
เชา นอกจากนี้ ยังมี ตัวแทนจากสํานักวิจัยตางๆ ซึ่งเปนแหลงขอมูลบุคคลในรายการสนทนาชวง
เชา และรายการสัมภาษณชวงค่ํา เปนตน

ตารางที่ 1   โครงรางการวางแผนการดําเนินการผลิต ”รายการ ๕๐๐ สูสภา”

“รายการ ๕๐๐ สูสภา”

ออกอากาศ
ชวง…

ระยะเวลา
ออกอากาศ

(นาที)
รายการเดิม รูปแบบ

ผูดําเนินรายการ
ประจํา และแหลงขอมูล   
เนื้อหาของรายการ6         

7.30 น.
- 8.00 น.

30
(รวมโฆษณา)
จันทร-ศุกร

กาววันใหม รายกาสนทนา เปนการสนทนาแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นระหวางพิธีกรและแขกรับเชิญ
(ในตอนที่มีแขกรับเชิญ) เกี่ยวกับกระแส
ขาวความเคลื่อนไหวการเลือกตั้ง

พิธีกร : ดํารง  พุฒตาลและ
วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
แหลงขอมูล : แหลงขอมูล
ขาวจากหนังสือพิมพ และ
แหลงขอมูลบุคคล จากทุก
กลุม ยกเวน กลุม สถาบัน
ทางวิชาการ

แทรกใน
รายการขาว
ภาคเที่ยง
(12.30 น.)

5-10 รายการขาว
ปกติ

ขาวสั้น (สกูปขาว) เกร็ดขาวเกี่ยวกับเหตุ
การณความเคลื่อนไหวการเลือกตั้ง

ผูดําเนินรายการ :
ผูประกาศขาวขาวภาคเที่ยง
ประจําวันนั้นๆ
แหลงขอมูล : สํากนักขาวไทย

หลังขาว
ชวงเที่ยง

(13.00 น.)

ไมเกิน 5 ปุจฉา-
วิสัชนา

ถามตอบ เกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม
และกฎหมายเลือกตั้งฉบับใหม
(ตอบคําถามจากผูรับชม)

ผูดําเนินรายการและวิทยากร
: ดร. บวรศักดิ์ สุวรรโณ
(สถาบันพระปกเกลา)

แทรกใน
รายการขาว
ภาคค่ํา

(20.30 น.)

5-10 รายการขาว
ปกติ

ขาวสั้น (สกูปขาว) เกร็ดขาวเกี่ยวกับเหตุ
การณความเคลื่อนไหวการเลือกตั้ง

ผูดําเนินรายการ :
ผูประกาศขาวขาวภาคเที่ยง
ประจําวันนั้นๆ
แหลงขอมูล : สํากนักขาวไทย
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ออกอากาศ
ชวง…

ระยะเวลา
ออกอากาศ

(นาที)
รายการเดิม รูปแบบ

ผูดําเนินรายการ
ประจํา และแหลงขอมูล   
เนื้อหาของรายการ7         

21.30-
22.30 น.

1 ชั่วโมง
(รวมโฆษณา)
ทุกวันจันทร

9 สนทนา รายการสัมภาษณ  เปนรายการสัมภาษณ
แขกรับเชิญเกี่ยวกับกระแสขาวความ
เคลื่อนไหวการเลือกตั้ง และใหความรูเกี่ยว
กับขอกฎหมาย และการเลือกตั้งระบบใหม
โดยมีจัดเวทีนอกสถานที่ จะมีเวที 2 เวที
คือเวทีนอกสถานที่และเวทีในสถานที่

พิธีกร : จักรภพ เพ็ญแข,
ยุพา เพ็ชรฤทธิ์, อรวรรณ  ชูดี
และ สุวิช  สุทธิประภา
แหลงขอมูล : วิทยากรมาจาก
แหลงขอมูลประเภทบุคคล
จากทุกกลุมที่กลาวมาแลว
ยกเวน กลุมประชาชนทั่วไป

 จากโครงรางขางตนนี้ ทําใหมองเห็นไดวา “รายการ ๕๐๐ สูสภา” เปนรายการเฉพาะกิจที่
จัดขึ้นเปนครั้งคราวในโอกาสที่ประเทศไทยกําลังจะมีการเลือกตั้งระบบใหมขึ้น ทั้งนี้ รายการนี้เกิด
ขึ้นจากการกําหนดนโยบายของผูบริหารจากสถาบันการเมืองในระดับชาติ คือรัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกฯ ซึ่งมีหนาที่ควบคุมและกํากับดูแล อ.ส.ม.ท. และเพื่อเปนการสนองตอบตอนโยบายที่
ไดรับมอบหมายจากสาํนักนายกฯ คณะกรรมการบริหาร อ.ส.ม.ท. และ ผูบริหาร อ.ส.ม.ท. จึงได
วางแผนและกรอบนโยบายในการผลิต”รายการ ๕๐๐ สูสภา”

ในสวนของการจัดวางกลไกในการผลิตรายการ เปนการระดมบุคลากรจากฝายตางๆ ทั้ง
องคกรตั้งแตระดับ ผูอํานวยการ อ.ส.ม.ท. เขามาเปนผูอํานวยการในการผลิตรายการ และทีมงาน
จากฝายตางๆ ทั้งฝายขาวโทรทัศน ฝายผลิตรายการ และสํานักขาวไทย ซ่ึงมารวมตัวเฉพาะกิจ
เปนทีมงานผลิตรายการ เพื่อผลิต”รายการ ๕๐๐ สูสภา” สนองตอบตอนโยบายระดับประเทศ 
สําหรับการการวางแผน ตลอดจนการกําหนดรูปแบบรายการและเนื้อหา จะเกิดจากความรวมมือ
ของทีมงานผลิตรายการเฉพาะกิจดังกลาวในการรวมกันคิดและดําเนินการ และเมื่อวางแผนกันจน
ได ”รายการ ๕๐๐ สูสภา” ในรูปแบบตางๆ แลว สถานีชอง 9 จึงไดทําการปรับผังเวลาของรายการ
เดิมที่มีอยู เพื่อใหเกิดความเหมาะสมในเวลาการออกอากาศรายการเฉพาะกิจเพื่อการเลือกตั้งครั้ง
นี้ ดังที่ปรากฏในโครงรางแผนการดําเนินการผลิต ”รายการ ๕๐๐ สูสภา” ขางตน
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บทที่  5
เนื้อหา และวิธีการนําเสนอเนื้อหา

จากการพิจารณาเนื้อหาใน ”รายการ ๕๐๐ สูสภา” ผูศึกษาจะแยกวิเคราะหถึงเนื้อหา และ
วิธีการนําเสนอเนื้อหา ของรายการรูปแบบสนทนาในชวงเชา และรูปแบบสัมภาษณในชวงค่ํา และ
วิเคราะหรวมของรายการทั้ง 2 รูปแบบ ดังตอไปนี้

รายการรูปแบบสนทนาในชวงเชา

“รายการ ๕๐๐ สูสภา” รูปแบบสนทนาในชวงเชา ที่ผูศึกษาจะทําการวิเคราะหมีทั้งสิ้น 30
ตอน ซึ่งมีรายละเอียดในเนื้อหา และวิธีการนําเสนอเนื้อหา ดังนี้

ช่ือตอน เนื้อหาสาระ และวิธีการนําเสนอ พิธีกรและ
แขกรับเชิญ

1.
ปฐมฤกษ

(13 พ.ย. 2543)

1. พิธีกรช้ีใหตระหนักถึงความสําคัญของการเลือกตั้ง โดยกลาว
ถึงบทบาทและความสําคัญของสถาบันรัฐสภาวา ปญหา
ตางๆ ในบานเมืองจะแกไขไดตองแกจากในรัฐสภา เพราะรัฐ
สภาเปนศูนยอํานาจแกไขปญหาทุกอยาง ดังนั้น เราทุกคน
ตองทําหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้งครั้งนี้

2. พิธีกรกระตุนเตือนพรรคการเมืองใหนําเอานโยบายออกมา
แขงขันกัน และควรรีบเสนอชื่อบุคคล เพื่อใหประชาชนได
พิจารณาบุคคล  ขณะเดียวกันก็ใหความรูเกี่ยวกับการเลือก
ตั้งระบบใหมแกประชาชนวา การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ 
นโยบายพรรคมีความสําคัญในการเลือกตั้ง เนื่องจากคนที่
อยูรายช่ือจะเปนผูบริหารราชการแผนดินตอไป

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา

2.
(20 พ.ย. 2543)

1. พิธีกรใหขอมูลเกี่ยวกับเหตุการณความเคลื่อนไหวของการ
เลือกตั้งที่เกิดขึ้นในพื้นที่ตางๆ ในสวนภูมิภาค ในวันเปดรับ
สมัครผูสมัครแบบแบงเขตเลือกตั้งวันแรก

2. พิธีกรเตือนขาราชการที่คิดจะทําการทุจริตเลือกตั้งดวยการชี้
ใหเห็นถึงบทลงโทษที่จะไดรับ

3. พิธีกรไดใหความรูเกี่ยวกับวิธีการเลือกตั้งดวยการใชถอยคํา
ภาษาที่งายซ่ึงมีลีลาการนําเสนอ ดังนี้ “ประชาชน 40 ลาน
คนที่มีสิทธิจะไดรับ 2 ใบ ใชกากบาทใบละ 1 กา ชอบพรรค
กาใบใหญ รักพรรคอะไรกาเบอรพรรคนั้น ชอบคนกาใบเล็ก 
รักใครคนที่ทานชอบกาเบอรคนนั้น”

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
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ช่ือตอน เนื้อหาสาระ และวิธีการนําเสนอ พิธีกรและ
แขกรับเชิญ

3.
จับตาทุจริต
เลือกตั้ง

(21 พ.ย. 2543)

1. คุณไพบูลย ประธาน กกต. โคราช ใหขอมูลเกี่ยวกับการ
ทุจริตซ้ือสิทธิขายเสียงในโคราช แลวกระตุนเตือนใจชาว
โคราชวา “อยาไปแบมือขอเงินจากผูสมัคร”

2. พิธีกรสนทนากับพลเอกสายหยุดประธานเครือขายประชาชน
เพื่อการเลือกตั้ง  (P-Net) ถึงบทบาทและการทํางานเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งขององคกร P-Net  เพื่อทําความเขาใจกับประชา
ชนเกี่ยวกับองคกรเอกชนที่มีหนาที่รณรงคใหคนมาเลือกตั้ง 
และรณรงคใหคนมาตรวจสอบการเลือกตั้ง ทั้งนี้ถือเปนการ
เปดโอกาสให P-Net ไดทําหนาที่ในรายการดวย

3. พิธีกรเตือนผูสมัครที่ลงสมัครรับเลือกตั้งถึงบทลงโทษตามที่
กฎหมายกําหนด ในกรณีที่ผูสมัครมีคุณสมบัติไมครบ

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. ไพบูลย  มัฆวิมาลย :
ประธาน กกต. โคราช
(ทางโทรศัพท)
4. พลเอกสายหยุด  เกิด
ผล : ประธานเครือขาย
ประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง
(P-Net) (ทางโทรศัพท)

4.
บรรยากาศการ
เลือกตั้งในภูเก็ต
(23 พ.ย. 2543)

1. พิธีกรใหขอมูลเกี่ยวกับกระแสขาวความเคลื่อนไหวการเลือก
ตั้ง จากหนังสือพิมพตางๆ

2. พิธีกรสนทนากับคุณไพบูลย ส.ว. จ.ภูเก็ต และคุณบัญชา 
ประธาน กกต. ภูเก็ต เกี่ยวกับบรรยากาศการเลือกตั้ง และ
การทุจริตเลือกตั้งในภาคใตและภูเก็ตซ่ึงมีการนํากลโกง
ใหมๆ มาใช

3. พิธีกรใหความรูเกี่ยวกับวิธีการเลือกตั้งวา การเลือกตั้งแบบ
เขตเดียวเบอรเดียวและแบบบัญชีรายช่ือไมจําเปนตองเลือก
เบอรเดียวกัน  ทั้งนี้ ยังเปนการแกกลโกงทุจริตของผูสมัครฯ 
อีกดวย

4. พิธีกรจุดประเด็นใหสังคมไดฉุกคิดถึงความสําคัญของ “การ
เมือง” ที่มีตอปญหาสังคม โดยยกกรณี นโยบายการดูแลกรม
ราชทัณฑ ซ่ึงหละหลวมเปนเหตุใหนักโทษชาวพมาแหกคุก
และใชอาวุธจับ ผ.บ.เรือนจําเปนตัวประกัน

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. ไพบูลย อุปทมติศฤงค :
ส.ว. ภูเก็ต (ในหองสง)
4. บัญชา คันฉอง :
ประธาน กกต. ภูเก็ต (ทาง
โทรศัพท)

5.
บรรยากาศการ
เลือกตั้งใน
สมุทรสาคร

(24 พ.ย. 2543)

1. พิธีกรสนทนากับคุณพิทักษรองหัวหนาพรรคไทยรักไทยเกี่ยว
กับประเด็นผูสมัครฯ ของพรรคคุณสมบัติไมครบเพื่อตรวจ
สอบถึงการจัดการกับลําดับบัญชีรายช่ือของพรรค

2. พิธีกรใหความรูเกี่ยวกับหลักในการเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญซ่ึงระบุใหผูมีความรูความ
สามารถในการแกปญหาในดานตางๆ แตไมเช่ียวชาญดาน

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. พิทักษ  อินทรวิทยนันท
: รองหัวหนาพรรค ไทยรัก
ไทย (ทางโทรศัพท)
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ช่ือตอน เนื้อหาสาระ และวิธีการนําเสนอ พิธีกรและ
แขกรับเชิญ

        การหาเสยงไดมีโอกาสเขามามากขึ้น
3. พิธีกรสนทนากับคุณประเทือง ประธาน อบต. จาก จ.

สมุทรสาคร เกี่ยวกับบรรยากาศการเลือกตั้งในสมุทรสาคร
4. คุณประเทืองใหขอมูลเกี่ยวกับวิธีการใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนา 

นอกเขตซึ่งกฎหมายไดอํานวยความสะดวกใหมากขึ้น และ
ใหความรูเกี่ยวกับวิธีการลงคะแนนดวยการใชคํางายๆ และ
คลองจองเพื่องายแกการทองจํา คือ “บัตรเล็กเลือกคนที่ชอบ 
บัตรใหญตองรอบคอบเลือกผูบริหารประเทศ” ขณะที่พิธีกร
ตอกย้ําเกี่ยวกับกลโกงที่ผูสมัครฯ ใชหลอกประชาชนวาถา
เลือกบัญชีรายช่ือเบอรไหนก็ตองเลือกเขตเดียวเบอรเดียว
เบอรนั้น ซ่ึงไมเปนจริง และไมสมควรเช่ือถือ

4. ประเทือง แผนทดั :
ประธาน อบต. ตําบลนาดี
จ. สมุทรสาคร (ในหองสง)

6.
จับตาเลือกตั้ง
เมืองชลบุรี

(28 พ.ย. 2543)

1. พิธีกรตอกย้ําใหเห็นความสําคัญของการใสใจในนโยบายของ
พรรคการเมืองเพราะจะสงผลตอการดูแลบานเมือง โดยยก
กรณี เอกอัครราชทูตไทยขายสถานทูตในตางแดนโดยไม
โปรงใส

2. พิธีกรสนทนากับคุณมนตรี ประธานศูนยประสานองคกรเอก
ชนเพื่อการตรวจสอบการเลือกตั้ง เกี่ยวกับกระแสขาวความ
เคลื่อนไหวการเลือกตั้งและบรรยากาศการเลือกตั้งในชลบุรี

3. พิธีกรสนทนากับคุณมนตรีถึงบทบาทของศูนยประสานฯ ซ่ึง
เปนองคกรเอกชนเพื่อรณรงคและตรวจสอบการเลือกตั้ง

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. มนตรี แยมกสิกร :
ประธานศูนยประสานองค
กรเอกชนเพื่อการตรวจ
สอบการเลือกตั้ง จ. ชลบุรี
(ทางโทรศัพท)

7.
บัตรเลือกตั้ง
ปลอม

(1 ธ.ค. 2543)

1. พิธีกรเตือนผูคิดจะทําทุจริตการเลือกตั้งถึงบทลงโทษแกผูที่
ใชบัตรอื่นที่ไมใชบัตรเลือกตั้งในการลงคะแนนเลือกตั้ง

2. พิธีกรสนทนากับคุณปริญญา อธิบดีกรมการปกครอง ถึง 
“โครงการชูธงเพื่อประชาธิปไตย” และบทบาทการทํางานของ
กรมการปกครองในรูปแบบหนวยงานเสริมเพื่อรณรงคการ
เลือกตั้งใหสุจริต และกระบวนการจัดพิมพบัตรเลือกตั้ง ทั้งนี้
เพื่อติดตามและตรวจสอบมาตรการในการปองกันบัตรเลือก
ตั้งปลอม ของกรมการปกครอง

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. ปริญญา นาคฉัตรีย :
อธิบดีกรมการปกครอง
(ในหองสง)
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8.
ตรวจสอบทุจริต
การเลือกตั้ง

(4 ธ.ค. 2543)

1. พิธีกรกลาวขอความรวมมือจากเพื่อนสื่อสารมวลชนใหรวม
ประชาสัมพันธบทเพลงรณรงคการเลือกตั้ง และพระบรม
ราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว1 ในชวงระหวาง
การรณรงคการเลือกตั้ง

2. พิธีกรสนทนากับคุณสกุล ผูแทนมูลนิธิองคกรกลางเพื่อ
ประชาธิปไตย ในประเด็นการทํางานของมูลนิธิองคกรกลางฯ 
ในการรณรงคและตรวจสอบการทุจริตการเลือกตั้ง

3. พิธีกรกระตุนใหประชาชนออกไปเลือกตั้ง และตอกย้ําใหเห็น
พลังของประชาชน วาเปนผูที่สามารถปฏิรูปการเลือกตั้งและ
แกปญหาบานเมืองได

4. พิธีกรเตือนนายจางที่ไมอํานวยความสะดวกหรือขัดขวาง
หนวงเหนี่ยวลูกจางในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง ดวยการชี้ให
เห็นถึงบทลงโทษที่จะไดรับ

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. สกุล สื่อทรงธรรม : ผู
แทนมูลนิธิองคกรกลาง
เพื่อประชาธิปไตย

9.
การเลือกตั้ง ส.
ส. ที่ยะลา

(8 ธ.ค. 2543)

1. พิธีกรสนทนาเกี่ยวกับกระแสขาวความเคลื่อนไหวการเลือก
ตั้ง จากหนังสือพิมพตางๆ

2. พิธีกรและดาโตะอาซิส นายกฯ อบจ. ยะลา สนทนาถึง
ประเด็นบรรยากาศทางการเมืองและการแขงขันทางการ
เลือกตั้งในเขต 3 จังหวัดภาคใต ไดแก ยะลา ปตตานี และ
นราธิวาส

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. ดาโตะอาซิส เบ็ญหาวัน
: นายก อบจ. จ. ยะลา

10.
ตรวจสอบ

นโยบายไทยรัก
ไทย

 2543)

1. พิธีกรกลาวย้ําถึงความสําคัญของการเลือกตั้งเพราะจะทําให
ไดตัวแทนที่ดี และเนนย้ําใหเห็นวาตัวแทนที่ดีคือผูที่จะ
สามารถเขาไปขจัดความทุกขยากใหประชาชน

2. พิธีกรสนทนากับคุณสุดารัตนรองหัวหนาพรรคไทยรักไทย
เกี่ยวกับนโยบายหาเสียงของพรรค

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. สุดารัตน เกยุราพันธ :   
รองหัวหนา พรรค ทรท.

                                                       
1 พระบรมราโชวาทมีวา “ในบานเมืองนี้มีทั้งคนดีและคนไมดี การทําใหบานเมืองมีปกติสุขเรียบรอยจึงไม
ใชการทําใหทุกคนเปนคนดี หากแตอยูที่การสงเสริมคนดี ใหปกครองบานเมือง และควบคุมคนไมดี ไมใหมี
อํานาจ ไมใหกอความเดือดรอนวุนวายได”
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11.
ปชป. กับปญหา

ชาติ
(12 ธ.ค. 2543)

1. พิธีกรนําเสนอขอมูลตัวเลขผูมีสิทธิเลือกตั้งครั้งนี้ซ่ึงมีทั้งสิ้น
44,294,943 คน อยูในกรุงเทพฯ มากที่สุด 3,035,595 คน

2. พิธีกรสนทนากับคุณอภิสิทธิ์รองหัวหนาพรรคประชาธิปตย
เกี่ยวกับนโยบายหาเสียงของพรรค

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ :
รองหัวหนา พรรค ปชป.

12.
กกต. แจกใบ

แดง
(13 ธ.ค. 2543)

1. พิธีกรสนทนากับคุณสวัสดิ์ กกต.กลาง ถึงขั้นตอนและหลัก
เกณฑการพิจารณาใบแดงใหผูสมัครเขต 2 จ. ชัยภูมิ เพื่อติด
ตามและแสดงใหเห็นถึงมาตรการของ กกต. ในการดูแลการ
เลือกตั้งใหบริสุทธิ์ยุติธรรม และใหความรูเกี่ยวกับหลักการ
พิจารณาใบเหลือง

2. พิธีกรสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคุณสวัสดิ์ ผูสมัครฯ 
มีพฤติกรรมที่ต่ํากวามาตรฐาน และเสนอแนะให กกต. ใช
มาตรการเด็ดขาด

3. พิธีกรกระตุนและเราใจใหประชาชนเชื่อม่ันในพลังในการ
ปฏิรูปผานการเลือกตั้งวา สุดทายประชาชนจะเปนผูเลือก
สรรคนดีเขาสูสภา

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. สวัสดิ์ โชติพาณิชย :    
กกต. ฝายสืบสวนสอบ
สวนการทุจริตเลือกตั้ง
 (ทางโทรศัพท)

13.
นโยบายพรรค

ราษฎร
(15 ธ.ค. 2543)

1. พิธีกรสนทนาเกี่ยวกับขาวความเคลื่อนไหวการเลือกตั้ง กรณี
การแจกใบแดงใหแกพรรคชาติพัฒนา

2. พิธีกรสนทนากับพล อ. อ. สมบุญ หัวหนาพรรคราษฎรเกี่ยว
กับนโยบายหาเสียงของพรรค

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วีระพันธ บุญโตมี
(แทน)
3. พล อ.อ. สมบุญ ระหงส
: หัวหนาพรรคราษฎร

14.
พระพยอมเตือน

สติสังคม
(18 ธ.ค. 2543)

1. พิธีกรสนทนาเกี่ยวกับกระแสขาวความเคลื่อนไหวการเลือก
ตั้ง จากหนังสือพิมพตางๆ เพื่อสะทอนใหเห็นบรรยากาศการ
เลือกตั้ง

2. พิธีกรสนทนากับพระพยอมเพื่อตอกย้ําใหและเตือนใจผูมี
สิทธิใหไดฉุกคิดวา ในการเลือกตั้งอยาเห็นแกอามิสสินจาง 
ดวยการใชลีลาภาษาที่รุนแรงวา “ถาประชาชนเปนเปรต เห็น
แกเงินเล็กนอย ก็จะได ส.ส. เปรต รัฐมนตรีเปรต และรัฐบาล
เปรตเขาไปกินบานกินเมือง” พรอมกับเนนย้ําถึงวิธีการ

พิธีกร
1. สุวิช สุทธิประภา (แทน)
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. พระพยอม กัลยาโณ :
ประธานมูลนิธิวัดสวนแกว
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       พิจารณาตัวแทนที่ดี โดยกลาวถึงลักษณะนักการเมืองไทยที่
ดีวา ตองไมใชตนทุนทางการเมืองสูงเพราะเมื่อเขาไปแลว 
อาจจะเขาไปแสวงประโยชนคืน นอกจากนี้ นักการเมืองที่ดี
ตองมีคุณลักษณะของพระโพธิสัตว คือ มีความบริสุทธิ์ มี
เมตตา มีปญญา และมีความอดทน

15.
พบหัวหนาพรรค
ประชากรไทย

(22 ธ.ค. 2543)

1. พิธีกรสนทนากับคุณสมัคร หัวหนาพรรคประชากรไทยเกี่ยว
กับนโยบายหาเสียงของพรรค

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วีระพันธ บุญโตมี
(แทน)
3. สมัคร สุนทรเวช : หัว
หนาพรรคประชากรไทย

16.
การเลือกตั้ง
เมืองเกา

(25 ธ.ค. 2543)

1. พิธีกรสนทนากับคุณยุวัตน ประธาน กกต. อยุธยา ใน
ประเด็นความแตกตางระหวางการจัดการเลือกตั้งแบบเกา
ภายใตการจัดการของกระทรวงมหาดไทย และแบบใหมภาย
ใตการจัดการของ กกต. เพื่อสะทอนใหเห็นถึงความเปลี่ยน
แปลงและแนวโนมที่ดีของการเลือกตั้งระบบใหม

2. พิธีกรสนทนากับคุณยุวัตน  เรื่องเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
ที่มีตอผูสมัครฯ แบบแบงเขตเลือกตั้ง ซ่ึงเหตุที่กําหนดใหผู
สมัครแบบแบงเขตฯ ตองพบปะประชาชนก็เพื่อใหผูสมัครฯ 
มาแสดงวิสัยทัศนและรับฟงปญหาประชาชน

3. พิธีกรสนทนาเกี่ยวกับประเด็นการแขงขันการเลือกตั้ง และวิธี
การทุจริตใหมๆ ในอยุธยาเพื่อสะทอนใหเห็นถึงบรรยากาศ
การเลือกตั้งและการทุจริตที่เกิดขึ้นในพื้นที่

4. พิธีกรเตือนเจาหนาที่รัฐวิสาหกิจ กํานัน ผูใหญบาน หรือครูผู
ใชตําแหนงหนาที่โดยมิชอบเพื่อใหคุณหรือใหโทษแกผู
สมัครฯ คนใดหรือพรรคการเมืองใด ดวยการนําเสนอถึงบท
ลงโทษที่จะไดรับ

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. ดร. ยุวัตน  วุฒิเมธี :
ประธาน กกต. จ. อยุธยา

17.
นโยบายของ
พรรคเสรีธรรม

1. พิธีกรนําเสนอตัวเลขผูมีสิทธิเลือกตั้งลวงหนานอกเขตฯ ซ่ึงมี
ผูมาลงทะเบียนไว 275,511 คนทั่วประเทศ และเฉพาะที่
กรุงเทพมี 160,083 คน พรอมทั้งแจงถึงสถานที่จัดการเลือก

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
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(28 ธ.ค. 2543) ตั้งลวงหนา
2. คุณดํารงในฐานะประธานชมรมเมาไมขับเนนย้ําและกระตุน

กระตุนใหพรรคการเมืองเห็นความสําคัญของนโยบายปอง
กันอุบัติเหตุของกระทรวงมหาดไทย โดยกลาวอางถึงสถิติคน
ไทยที่เสียชีวิตดวยอุบัติเหตุ “เมาแลวขับ”

3. พิธีกรสนทนากับคุณพินิตประธานที่ปรึกษาพรรคเสรีธรรม
เกี่ยวกับนโยบายหาเสียงของพรรค

3. พินิต จารุสมบัติ :
ประธานที่ปรึกษาพรรคเสรี
ธรรม

18.
มองนโยบายตาง

ประเทศ
(29 ธ.ค. 2543)

1. พิธีกรนําเสนอตัวเลขยอดผูเสียชีวิตในวันที่ 29 ธ.ค. 2543 อัน
เนื่องจากการอุบัติเหตุทางถนน เพื่อกระตุนใหพรรคการเมือง
และรัฐบาลเห็นความสําคัญของนโยบายปองกันอุบัติเหตุ 
ดวยการใหความรวมมือและสนับสนุนกับชมรมเมาไมขับ
อยางจริงจัง

2. พิธีกรใหขอมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้งแกประชาชน วาการเลือก
ตั้งลวงหนาขยายเวลาปดหีบไปจนถึง 16 น.

3. พิธีกรสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคุณไกรศักดิ์ กรรมา
ธิการ ตางประเทศ ส.ว. เพื่อวิเคราะหและวิจารณเกี่ยวกับ
นโยบายตางประเทศของพรรคการเมืองตางๆ และเพื่อ
สะทอนใหเห็นถึงแนวทางของนโยบายที่ดี

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วีระพันธ บุญโตมี
(แทน)
3. ไกรศักดิ์  ชุณหะวัณ :
กรรมาธิการ  การตาง
ประเทศ ของ ส.ว.

19.
บรรยากาศการ
เลือกตั้งลวงหนา

นอกเขต
(1 ม.ค. 2544)

1. พิธีกรสนทนากับคุณกีรติกรเพื่อติดตามและสะทอนใหเห็นถึง
บรรยากาศการเลือกตั้งลวงหนา และการทําหนาที่ของเจา
หนาที่ประจําหนวย รวมทั้งเคาการทุจริตที่พบ

2. พิธีกรสนทนากับคุณกีรติกรเพื่อกระตุนคนรุนใหมใหใสใจการ
ออกมาเลือกตั้งและใชวิจารณญาณเลือกคนดี โดยกลาววา 
ปญญาชนคนรุนใหมคือความหวังในการปฏิรูปการเมือง

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. กีรติกร สืบสิงห :
บัณฑิตจากคณะเศรษฐ
ศาสตร มธ.

20.
คนรุนใหมกับ
การเลือกตั้ง

(3 ม.ค. 2544)

1. พิธีกรสนทนาถึงประเด็นความคิดเห็นของคนหนุมสาวเกี่ยว
กับการ(ไป)เลือกตั้ง โดยมีแขกรับเชิญเปนนักศึกษา ทั้งนี้เพื่อ
สะทอนใหเห็นความคิดของคนรุนใหม ขณะเดียวก็เปนการใช
คนรุนเดียวกันกระตุนจิตสํานึกการไปใชสิทธิระหวางกันเอง

2. พิธีกรสนทนากับแขกรับเชิญถึงหลักเกณฑในพิจารณาเพื่อลง
คะแนนเสียงการเลือกตั้ง เพื่อใหสะทอนถงึความเขาใจในการ

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. บุญชาติ  กอบกูสกุล-
เกียรติ : นศ. ปริญญาโท
คณะนิติศาสตร มธ.
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เลือกตั้งระบบใหมของคนหนุมสาว ขณะเดียวกันก็เปนการ
แนะนําผูมีสิทธิคนอ่ืน

3. พิธีกรและแขกรับเชิญสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ
กระแส “กาในชองไมเลือก”  ขณะเดียวกันก็เปนการใหความรู
แกผูมีสิทธิทานอื่น ถึงวิธีการเลือกตั้ง เกี่ยวกับการแสดงเจต
จํานงไมใหลงคะแนนแกผูสมัครฯ ทานใดเลย

4. พิธีกรไดเปดโอกาสใหแขกรับเชิญกลาวกระตุนจิตสํานึกและ
เชิญชวนผูมีสิทธิรุนราวคราวเดียวกันใหออกมาใชสิทธิเลือก
ตั้ง

4. นศ. ปที่ 4 คณะวารสาร
-ศาสตรฯ มธ.

21.
การทําโพลล
เลือกตั้ง

(5 ม.ค. 2544)

 1.   พิธีกรไดสนทนากับคุณศรีศักดิ์ ตัวแทนสํานักวิจัยเอแบค
โพลลเกี่ยวกับหลักความนาเช่ือถือในการทําโพลล เพื่อ
สะทอนใหเห็นถึงหลักเกณฑในการพิจารณาความนาเช่ือถือ
ของโพลลของแตละสํานัก

2. พิธีกรไดย้ําเตือนกับผูมีสิทธิวา สุดทายผลการเลือกตั้งไมได
อยูที่ผลของโพลล (สํารวจวาพรรคใด/คนใดจะไดรับการเลือก
ตั้ง)แตอยูที่ประชาชน ซ่ึงตองใชวิจารญาณที่ดีในการเลือกตั้ง

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. ศ.ดร. ศรีศักดิ์ จามร
มาน : ตัวแทนสํานักวิจัย
เอแบคโพลล

22.2

กทม. จะมีการ
เลือกตั้งรอบสอง

หรือไม
(8 ม.ค. 2543)

1. พิธีกรสนทนากับคุณสกุล ผูแทนมูลนิธิองคกรกลางเพื่อ
ประชาธิปไตย ถึงความเปนไปไดความเปนไดที่ กทม. จะมี
การเลือกตั้งระบบใหมในมุมมองขององคกรเอกชน ทั้งนี้เพื่อ
สะทอนใหเห็นถึงเหตุการณที่จะเกิดขึ้นตอไป

2. พิธีกรสนทนากับคุณสกุลถึงปรากฏการณที่ดีที่สะทอนอยูใน
การเลือกตั้งระบบใหม เชน มีนักการเมืองแสดงสปริตลาออก 
คนมาใชเสียงมากขึ้น และการซื้อเสียงนอยลง เพื่อแสดงให
เห็นถึงแนวโนมการปฏิรูปการเมืองของไทย ซ่ึงกําลังจะมีทิศ
ทางที่ดีขึ้น

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. สกุล สื่อทรงธรรม :
ผูแทนมูลนิธิองคกรกลาง
เพื่อประชาธิปไตย

                                                       
2 รายการตั้งแตตอนนี้เปนตนไป (22-30) ออกอากาศหลังระยะหลังการเลือกตั้งทั่วไปจนถึงการเลือกตั้งซอมในวัน
ที่ 29  ม.ค. 2544
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3. พิธีกรสนทนากับคุณสกุลถึงปญหาที่พบในการจัดการเลือก
ตั้งครั้งนี้ – เพื่อสะทอนและกระตุนการทํางานของ กกต. จาก
มุมมองมูลนิธิองคกรกลางฯ ซ่ึงเปนองคกรที่มีหนาที่โดยตรง
ในการตรวจสอบการทํางานของ กกต.

23.
สปริต

นักการเมือง
(9 ม.ค. 2544)

1. พิธีกรสนทนาถึงความเปนไปไดของสังคมไทยเกี่ยวกับการมี
รัฐบาลพรรคเดียว เพื่อสะทอนใหเห็นถึงเหตุการณความ
เคลื่อนไหวทางการเมืองในขณะนั้น และแนวโนมที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคต

2. พิธีกรกระตุนเราและเรียกรองใหนักการเมืองทานอื่นๆ ที่ไม
สามารถนําพรรคผานการเลือกตั้งไดตามที่สัญญากับประชา
ชนไว ควรแสดงความรับผิดชอบทางการเมืองดวยการลา
ออก เพื่อสรางวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดี

3. พิธีกรเชิญชวนสื่อมวลชนใหมารวมยกยองสรรเสริญนักการ
เมืองที่มีความรับผิดชอบเพื่อเปนการสรางวัฒนธรรมทางการ
เมืองที่ดีอีกทางหนึ่ง

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. พล อ.อ. สมบุญ ระหงส
: อดีตหัวหนาพรรคราษฎร

24.
วาที่รัฐบาลใหม
กับนโยบายการ

เกษตร
(12 ม.ค. 2544)

1. พิธีกรสนทนากับคุณปองพลรองหัวหนาพรรคไทยรักไทยถึง
ประเด็นความเปนไปไดของนโยบาย “พักหนี้เกษตรกร” ของ
พรรค เพื่อติดตามและตรวจสอบการดําเนินการตามนโยบาย
หาเสียงที่สัญญาเอาไวกับประชาชน

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. ปองพล อดิเรกสาร: รอง
หัวหนาพรรค ทรท.

25.
มุมมองการเลือก
ตั้งของพีเน็ต

(P-Net)

1. พิธีกรสนทนากับพลเอกสายหยุด ประธานเครือขาย ถึงการ
เตรียมการทํางานของ P-Net กอนถึงวันเลือกตั้งซอม  เพื่อติด
ตามและตรวจสอบการเตรียมความพรอมในการดูแลการ
เลือกตั้งขององคกรที่มีบทบาท

2. พิธีกรสนทนากับพลเอกสายหยุดในประเด็นปญหาการทุจริต
ในกระบวนการขนหีบ การนับคะแนน และการขานคะแนนที่
พบในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 ม.ค. 2544 เพื่อสะทอนใหเห็น
ถึงปญหาการทุจริตที่ยังมีอยู พรอมทั้งกระตุนใหประชาชน
ชวยกันสอดสองดูแลการทุจริตเลือกตั้งทั้งกระบวนการ

3. พิธีกรสนทนาในประเด็นเกี่ยวกับบทลงโทษตอผูที่ทําใหการ

พิธีกร
1. ดํารง พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. พลเอกสายหยุด  เกิด
ผล : ประธานเครือขาย
ประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง
(P-Net)
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เลือกตั้งไมสุจริตและเที่ยงธรรม เพื่อเปนการเตือนใจผูที่คิดทํา
การทุจริต

26.
นโยบาย “30 บ.
รักษาทุกโรค”
เปนจริงได
หรือไม

(17 ม.ค. 2544)

1. พิธีกรสนทนากับ น.พ. อําพล ผูอํานวยการสํานักงานปฏิรูป
สุขภาพแหงชาติเกี่ยวกับเรื่อง “หลักประกันสุขภาพถวนหนา” 
ในสังคมไทย เพื่อสะทอนและตรวจสอบการเตรียมการตาม
นโยบายและความเปนไดของนโยบาย 30 บ. รักษาทุกโรค 
ของพรรคไทยรักไทย ซ่ึงเปนวาที่รัฐบาลในขณะนั้น

พิธีกร
1. สุวิช สุทธิประภา (แทน)
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. น.พ. อําพล  จินดา-
วัฒนะ : ผูอํานวยการ
สํานักงานปฏิรูปสุขภาพ
แหงชาติ

27.
พบเจาของ

นโยบาย “30 บ.
รักษาทุกโรค”

(22 ม.ค. 2544)

1. พิธีกรสนทนาเพื่อกระตุนและใหความมั่นใจแกประชาชน วา
ประชาชนมีพลังในการปฏิรูปการเมืองได โดยกลาวอางถึง 
กรณีประชาชนชาวฟลิปปนส ซ่ึงสามารถลมลางอํานาจที่ไม
เปนธรรมของประธานาธิบดีเอสตราดาได

2. พิธีกรสนทนากับ น.พ. สุรพงศ กรรมการบริหารพรรคไทยรัก
ไทยถึงความเปนไปไดของนโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค เพื่อ
สะทอนใหเห็นถึงแนวทางในการดําเนินการเพื่อใหนโยบาย
ดังกลาวเปนไปได

พิธีกร
1. ดํารง  พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. น.พ. สุรพงศ สืบวงศลี :
กรรมการบริหารพรรค
ทรท.

28.
ความรุนแรงใน
การเลือกตั้งครั้ง

ใหม
(25 ม.ค. 2544)

1. พิธีกรสนทนาเพื่อกระตุนจิตสํานึกใหประชาชนออกมาเลือก
ตั้งซอม เพื่อปองกันการทุจริตและตรวจสอบการทุจริตในการ
เลือกตั้งซอม โดยกลาววา ประชาชนควรใหความสําคัญกับ
การเลือกตั้งซอมในวันที่ 29 ม.ค. 2544  เนื่องจากการเลือก
ตั้งซอมดังกลาวมีแนวโนมวาจะมีการทุจริตจะรุนแรงขึ้น

2. พิธีการสนทนาเพื่อกระตุนจิตสํานึกใหประชาชนที่อยูในเขต
เลือกตั้งที่ตองมีการเลือกตั้งใหมใหออกมาใชสิทธิ เพราะการ
เลือกตั้งซอมตรงกับวันทํางาน และไมมีการเลือกตั้งลวงหนา 
เปนโอกาสที่คะแนนจัดตั้งจะเขามาถาประชาชนไมออกมาใช
สิทธิ

พิธีกร
1.ดํารง  พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา

29.
เลือกตั้งใหม…
ใสสะอาด

(26 ม.ค. 2544)

1. พิธีกรสนทนากับรอยตรีวิจิตร เลขาธิการ กกต. และคุณ
สยุมพร รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน เพื่อช้ีใหเห็นถึงบท
บาทและการทํางานของโครงการ  “อาสาสมัครพิทักษ
ประชาธิปไตย” ซ่ึงเปนอีกหนวยงานหนึ่งที่เขามาชวย กกต.

พิธีกร
1.ดํารง  พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
3. รอยตรี วิจิตร  อยูสุภาพ
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ช่ือตอน เนื้อหาสาระ และวิธีการนําเสนอ พิธีกรและ
แขกรับเชิญ

ในการรณรงคการเลือกตั้งครั้งใหม
2. พิธีกรสนทนาเพื่อตอกย้ําถึงวิธีการเลือกตั้งที่ถูกตอง เพื่อปอง

กันบัตรเสีย โดยย้ําในประเด็นการกาเครื่องหมายในบัตร
เลือกตั้งวา ตองเปน “กากบาท” เทานั้น และกาลงในชองที่อยู
หลังตัวเลขที่เราเลือก

3. พิธีกรสนทนากับคุณวิจิตร เลขาธิการ กกต. ถึงปญหาและขอ
บกพรองในการทํางานของ กกต. ในการเลือกตั้งครั้งที่ผานมา

      เพื่อสะทอนใหเห็นถึงปญหาการจัดการเลือกตั้งที่เกิดขึ้น และ
กระตุนใหประชาชนชวยเหลือ กกต ในการตรวจสอบการ
เลือกตั้งดวย

: เลขาธิการ กกต.
4. สยุมพร ลิ่มไพร : รอง
อธิบดีกรมการพัฒนาชุม
ชน

30.
ติดตามความ
พรอมในการ
เลือกตั้ง

(29 ม.ค. 2544)

1. พิธีกรใหขอมูลตัวเลขผูมีสิทธิเลือกตั้งซอมจากทั้งหมด 62 
เขตเลือกตั้ง 29 จังหวัด มีผูมีสิทธิทั้งสิ้น 6,525,955 คน ทั้งนี้
เพื่อเตือนใหผูมีสิทธิที่อยูในเขตพื้นที่ดังกลาวออกไปใชสิทธิ

2. พิธีกรสนทนาเกี่ยวกับบรรยากาศการเลือกตั้งในภูมิภาค
ตางๆ ที่มีการเลือกตั้ง เพื่อกระตุนใหผูมีสิทธิในเขตเลือกตั้ง
ซอมตางๆ ออกไปใชสิทธิ

3. พิธีกรเตือนผูคิดจะทุจริตการเลือกตั้งวาในครั้งนี้กฎหมาย
เปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากรัฐธรรมนูญ 2540 นี้เอาจริงกับผู
กระทําผิดมากขึ้น

4. พิธีกรใหขอมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้งแกประชาชน โดยกลาววา
การเลือกตั้งซอมขยายเวลาปดหีบไปจนถึง 16 น.

5. พิธีกรย้ําวาผูที่อยูในเขตที่มีการเลือกตั้งซอมทั้ง 62 เขตเลือก
ตั้ง ตองออกไปใชสิทธิ เพราะถือเปน “หนาที่” ตามรัฐธรรม
นูญกําหนดไว ทั้งนี้เพื่อเปนการกระตุนเตือนใหผูมีสิทธิออก
ไปใชสิทธิ เพราะถาไมไปใชสิทธิถือวามีความผิดเนื่องจากไม
ทําตามหนาที่

พิธีกร
1.ดํารง  พุฒตาล
2. วรวิทย  ศรีอนันตรักษา
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1 การวิเคราะหเนื้อหา

1.1 เนื้อหาสาระในรายการ

จากตารางขางตนแสดงใหเห็นถึงเนื้อหาสาระที่นําเสนอในรายการสนทนาชวงเชา ทั้งสิ้น
30 ตอน พบวามีประเด็นหลักที่พบ  6 ประเด็น ดังนี้ คือ

1.1.1 เนื้อหาที่สรางความตระหนักรูและความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม ราย
การไดใหเนื้อหาสาระในการสรางความตระหนักรู และความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม
ในหลายๆ ประเด็น คือ

(ก) การสรางใหเกิดความตระหนักรูในความสําคัญของการเลือกตั้ง ดังจะเห็น
ไดจากในหลายๆ ตอน เชน ตอนปฐมฤกษ ซึ่งพิธีกรไดกลาวเปดตัวรายการดวยการสรางความ
ตระหนักรูใหแกประชาชนถึงความสําคัญของการเลือกตั้ง ดวยอธิบายถึงบทบาทและความสําคัญ
ของสถาบันรัฐสภา ทั้งนี้เพราะรัฐสภาเปนศูนยรวมอํานาจในการแกไขปญหา และออกกฎหมาย
ตางๆ เพื่อจะสนองตอประโยชนสุขของประชาชน และความสงบสุขเรียบรอยของประเทศชาติ นอก
จากนั้นก็เชน การสรางความตระหนักถึงความสําคัญของการเลือกตั้ง ดวยการชี้ใหเห็นถึงความ
สัมพันธของระบบการเมืองกับระบบสังคม ซึ่งการแกไขปญหาทางสังคมตางๆ ที่เกิดขึ้นในขณะนั้น
ไมวาจะเปน ปญหาแรงงานตางชาติ ปญหาการทุจริตในกระทรวงการตางประเทศ เปนตน จะตอง
อาศัยรัฐบาลที่มีนโยบายที่ดี ซึ่งการเลือกตั้งจะเปนการสรรหาตัวแทนที่ดีที่จะสามารถเขามาแกไข
ปญหาสังคมตางๆ นี้ได นอกจากนี้ยังชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการเลือกตั้งแบบตรงไปตรงมาวา
การเลือกตั้งจะนํามาซึ่งตัวแทนประชาชนผูที่จะเขาไปทําหนาที่ขจัดทุกขยากใหเรา เปนตน

นอกจากนี้ ในชวงระยะเวลาหลังการเลือกตั้งทั่วไปจนถึงกอนการเลือกตั้งซอม
เสร็จส้ิน รายการก็ยังไดสรางความตระหนักในความสําคัญของการเลือกตั้งซอม ดวยการเนนถึงให
เห็นถึงสาเหตุและความรุนแรงในการทุจริตเลือกตั้งที่จะเกิดขึ้นในการเลือกตั้งซอมครั้งนี้ (29 ม.ค.
2544) เพื่อใหประชาชนที่ตองออกมาเลือกตั้งซอม ไดรับรูและเขาใจถึงความจําเปนซึ่งแตกตางจาก
การเลือกตั้งทั่วไปที่เพิ่งผานมา (6 ม.ค. 2544)
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(ข) การใหความรูเกี่ยวกับวิธีการเลือกตั้งระบบใหม เนื่องจากการเลือกตั้งครั้งนี้มี
ความแตกตางไปจากเดิมในเรื่องของระบบการเลือกตั้ง ซึ่งสงผลตอวิธีการเลือกตั้ง รายการจึงได
ตอกย้ําและแนะนําเกี่ยวกับวิธีการเลือกตั้งสําหรับการเลือกตั้งระบบใหมซึ่งมี 2 แบบ โดยทั้งนี้ ราย
การไดเนนย้ําใหผูมีสิทธิทราบวา ในการเลือกตั้งระบบใหมซึ่งมี 2 แบบรวมกัน คือแบบบัญชีรายชื่อ
และแบบแบงเขตเลือกตั้ง โดยทางรายการไดอธิบายวาการเลือกตั้งครั้งนี้ผูมสีิทธิเลือกตั้งจะไดรับ
บัตรเลือกตั้ง 2 ใบ คือ บัตรเลือกตั้งขนาดใหญและขนาดเล็ก ในการลงคะแนนสําหรับการเลือกตั้ง
แบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งลงคะแนนใหแกพรรคการเมืองตองใชบัตรเลือกตั้งขนาดใหญ และสําหรับ
เลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง ซึ่งเปนการลงคะแนนใหกับผูสมัครฯ ในเขตที่ตนมีชื่อตองลงในบัตร
เลือกตั้งขนาดเล็ก โดยรายการไดนําเสนอถึงคําขวัญซึ่งงายแกการจําและเขาใจ อันจะทําใหเกิด
การปฏิบัติที่ถูกตองวา “บัตรเล็กเลือกคนที่ชอบ บัตรใหญรอบคอบเลือกผูบริหารประเทศ”

นอกจากนี้ รายการยังไดเนนย้ําวา ผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถเลือกหมายเลขที่ตาง
กันไดในบัตรลงคะแนนทั้งสองใบ คือ ไมจําเปนตองเลือกเบอรเดียวกันทั้ง 2 ใบ ทั้งนี้เปนการแกกล
โกงที่ผูสมัครฯ บางทานไดไปสรางความเขาใจผิดๆ แกประชาชนดวย และรายการก็ยังไดย้ําถึงวิธี
การเลือกตั้งซึ่งเปนสิ่งเดิมๆ ที่ผานมาทุกครั้งอีกดวย เชน การลงคะแนนดวยเครื่องหมายกากบาท
ในชองวางหลังหมายเลขที่ตองการ เปนตน

สําหรับประเด็นเนื้อหาที่ใหความรูเกี่ยวกับวิธีการเลือกตั้ง นอกจากรายการจะนํา
เสนอเพื่อสรางความรูความเขาใจเพื่อปองกันการเกิดบัตรเสียแลว รายการยังไดแสดงใหเห็นถึงวิธี
ในการพิจารณาลงคะแนนใหแกพรรคการเมือง เพื่อใหสามารถเลือกตั้งพรรคหรือบุคคลไดถูกตอง
สมดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญอีกดวย โดยรายการไดเนนย้ําถึงการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ
มากเปนพิเศษเพราะเปนสิ่งใหม ทั้งนี้ รายการอธิบายถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่กําหนดไว
เกี่ยวกับการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ วาหลักการตามที่รัฐธรรมนูญระบุไว บุคคลที่อยูรายชื่อผู
สมัครฯ ของพรรคการเมืองคือบุคคลที่จะเขาไปเปนรัฐมนตรี ทําหนาที่บริหารประเทศ ในกระทรวง
และตําแหนงตางๆ ตามที่พรรคการเมืองไดสรรหาไว และนโยบายของพรรคจะเปนกําหนดทิศทาง
ที่ประเทศจะตองไดรับการพัฒนาไป ดังนั้น เกณฑสําคัญในการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อนี้จึงตอง
พิจารณาที่บุคคลซึ่งมีรายชื่ออยูในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น ประกอบกับการพิจารณา
นโยบายหาเสยีงของพรรคเปนสําคัญ

(ค) การใหความรูและทําความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท อํานาจ และหนาที่ของ
องคกรตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการดูแลและตรวจสอบการเลือกตั้งในครั้งนี้ เนื่องจากในการ
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เลือกตั้งครั้งนี้มีองคกรที่ถูกจัดตั้งขึ้นมาเพื่อทําหนาที่ดูแลจัดการเลือกตั้ง รณรงค และตรวจสอบให
การเลือกตั้งเปนไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรมเกิดขึ้นหลายองคกร ไมวาจะเปนองคกรที่มีหนาที่โดยตรง
หรือองคกรเอกชนที่เกิดขึ้นจากความสมัครใจในการเขามามีสวนรวมในการรณรงค และตรวจสอบ
การเลือกตั้งครั้งนี้

- บทบาท หนาที่ และอํานาจของกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) รายการ
ไดนําเสนอถึงบทบาทและอํานาจหนาที่ของ กกต. ซึ่งไดนําเสนอเนื้อหาเพื่อทําใหประชา
ชนเกิดความเขาใจในการทําหนาที่ของ กกต. ซึ่งบทบาทในการทํางานของ กกต. ที่ราย
การไดนําเสนอในรายการ ไดแก

- การดูแลจัดการและเตรียมการเลือกตั้ง
- การตรวจสอบใหการเลือกตั้งเปนไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรม
- การสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม

ใหกับประชาชน
- การใหความสนับสนุนและรวมมือกับหนวยงานหรือองคกร

เอกชนเพื่อรณรงคและตรวจสอบการเลือกตั้งตางๆ

- บทบาท และหนาที่ขององคกรเอกชนที่ตั้งขึ้นเพื่อทําหนาที่รณรงคการ
เลือกตั้งและตรวจสอบการเลือกตั้ง ซึ่งเปนองคกรที่เกิดจากการรวมตัวอยางสุจริตใจของ
ประชาชน และเปนอิสระจากการแทรกแซงการทํางานของ กกต. ซึ่งไดแก เครือขายประชา
ชนเพื่อการเลือกตั้ง  (P-Net) มูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย และ ศูนยประสานองค
กรเอกชนเพื่อการตรวจสอบการเลือกตั้ง ทั้งนี้ องคกรเอกชนเหลานี้มีหนาที่สําคัญ ที่ทาง
รายการไดนําเสนอผานทางรายการไดแก

- รณรงคเพื่อสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
- รณรงคใหประชาชนออกมาเลือกตั้ง
- รณรงคใหประชาชนรวมตรวจสอบการเลือกตั้ง
- ตรวจสอบการเลือกตั้ง และการทํางานของ กกต.

- บทบาท และหนาที่ของหนวยงานของรัฐที่เขามามีสวนรวมในการ
รณรงคเผยแพรความรูความเขาใจในการเลือกตั้งใหแกประชาชน ถือเปนหนวยงานที่เขา
มาชวยในการทํางานของ กกต. ซึ่งตางจากการทํางานขององคกรเอกชน เนื่องจากมักจะ
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เปนในลักษณะการใหความรวมมือในการทํางานโครงการใดโครงการหนึ่งรวมกับ กกต. 
อยูภายใตการดูแลของ กกต. และไมมีบทบาทในการตรวจสอบการทํางานของ กกต. ซึ่ง
ไดแก โครงการชูธงเพื่อประชาธิปไตยของกรมการปกครอง และโครงการอาสาสมัคร
พิทักษประชาธิปไตยของ กรมการพัฒนาชุมชน ทั้งนี้หนาที่ของหนวยงานดังกลาวที่ราย
การไดนําเสนอ พบวามีดังนี้

- สรางความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหมใหกับอาสา
สมัครที่เขารวมโครงการ

- รณรงคใหอาสาสมัครไปสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งระบบใหมใหแกประชาชน

- รณรงคใหอาสาสมัครและประชาชนเขารวมตรวจสอบการ
ทุจริตเลือกตั้งในเขตของตน

1.1.2  เนื้อหาที่กระตุนจิตสํานึกใหเขามามีสวนรวมในการเลือกตั้ง   ตลอดจน  ใหใช
วิจารณญาณในการเลือกตั้ง เชน การชี้ใหเห็นถึงพลังของประชาชนในการปฏิรูปการเมืองและการ
เลือกตั้ง ตลอดจนไดชี้ใหเห็นวาการที่บานเมืองจะไดคนดีเขาไปบริหารประเทศนั้นก็ข้ึนอยูกับการ
ตัดสินใจของประชาชนทั้งสิ้น ซึ่งเหลานี้เพื่อกระตุนใหประชาชนเกิดความเชื่อมั่นในพลังทางการ
เมืองของตนที่จะเปลี่ยนแปลงบานเมืองใหเปนไปในทางที่ดี และเมื่อประชาชนเกิดความเชื่อมั่น
แลว ยอมจะนําไปสูทัศนคติทางการเมืองที่ดี และทําใหเกิดพฤติกรรมทางการเมือง โดยทั้งนี้ พบวา
การนําเสนอเนื้อหาสาระในรายการหวังผลเพื่อกระตุนใหเกิดพฤติกรรมทางการเมืองสําคัญ 3
ประการ คือ

-  การไปใชสิทธิเลือกตั้ง
-  การใชวิจารณญาณในการเลือกตั้งเพื่อใหไดคนดี
-  การมีสวนรวมในการตรวจสอบการเลือกตั้ง

นอกจากนี้ ในบางตอนรายการยังไดกระตุนจิตสํานึกของคนรุนใหมใหออกมาเลือกตั้ง
ดวยการเปดโอกาสใหคนรุนใหมไดมาแสดงความคิดเห็นและเชิญชวนคนรุนราวคราวเดียวกันให
ออกมาทําหนาที่ในครั้งนี้อีกดวย

สําหรับเนื้อหาเพื่อกระตุนใหประชาชนใชวิจารณญาณในการเลือกคนดีตลอดจนพรรคการ
เมืองที่ดีเขาไปเปนตัวแทนและเขาไปบริหารประเทศแทนตนนั้น พิธีกรไดอัญเชิญพระบรมราโชวาท
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ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ มานําเสนอในรายการดวย ซึ่งพระบรมราโชวาทนี้มีใจความวา
“ในบานเมืองนี้มีทั้งคนดีและคนไมดี การทําใหบานเมืองมีปกติสุขเรียบรอยจึงไมใชการทําใหทุกคน
เปนคนดี หากแตอยูที่การสงเสริมคนดี ใหปกครองบานเมือง และควบคุมคนไมดี ไมใหมีอํานาจ ไม
ใหกอความเดือดรอนวุนวายได” ทั้งนี้เพื่อเปนการเตือนสติใหผูมีสิทธิเลือกตั้งเห็นความสําคัญของ
การไดผูแทนที่ดี ซึ่งเปนการกระตุนใหผูมีสิทธิตองใชวิจารณญาณในการเลือกคนดีเขาสูสภา

มีขอนาสังเกตวา การนําเสนอเนื้อหาในประเด็นนี้สวนใหญมักจะเปนบทบาทของพิธีกรทั้ง
สองทานมากกวาแขกรับเชิญ โดยวิธีการนําเสนอจะปรากฏในหลากหลายรูปแบบ เชน การใชคํา
พูดที่ปลุกใจ เราใจ ใหขอคิด และเตือนใจ เชน การพูดถึงความสําคัญของการเลือกตั้ง  การปลุกใจ
ใหเกิดความเชื่อมั่นในพลังทางการเมืองของพลเมือง การสรางความเชื่อมั่นในการเลือกตั้งระบบ
ใหมวาจะสามารถนําไปสูการปฏิรูปการเมืองได ตลอดจนการเตือนวา การไปเลือกตั้งเปนหนาที่
ของประชาชนทุกคน หากผูใดไมไปเลือกตั้งจะเสียสิทธิทางการเมือง 8 ประการ เปนตน อยางไรก็ดี
รายการไดเปดโอกาสใหตัวแทนประชาชนซึ่งเปนคนรุนใหมไดเขามารวมรายการเพื่อรวมกระตุนจิต
สํานึกสมาชิกทางการเมืองอื่น โดยเฉพาะคนรุนราวเดียวกันเพื่อใหออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง ดวย

1.1.3 เนื้อหาที่เปนการปองปรามการทุจริตเลือกตั้ง ตลอดจนปองกันการทําผิดพระราช
บัญญัติการเลือกตั้งอื่นๆ รายการไดนําเสนอเนื้อหานี้ดวยการเตือน ทั้งนี้แบงวิธีการเตือนออกเปน
3 รูปแบบ คือ

-การเตือนการใหขอมูลเกี่ยวกับบทลงโทษแกผูที่คิดจะทําการทุจริต หรือกระทํา
ผิดพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง เชน บทลงโทษผูมีสิทธิเลือกตั้งที่ใชบัตรอื่นที่มิใชบัตรเลือกตั้ง ลง
คะแนนเลือกตั้ง ตองจําคุกตั้งแต 1-10 ป และปรับต้ังแต 1 หมื่น- 2 แสนบาท และใหศาลเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ง 10 ป  หรือ พระราชบัญญัติการเลือกตั้งใน มาตรา 113/1 บอกวา ผูใดทําใหการเลือก
ตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม หรือเปนผูกระทําการอันใดอันเปนเท็จ เพื่อแกลงใหผูสมัคร
ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง หรือไมใหมีการประกาศผล อันเปนเหตุใหมีการเลือกตั้งใหม หลังจากศาล
มีคําพิพากษาแลว ผูนั้นจะตองรับผิดชอบคาใชจายในการเลือกตั้งใหมดวย เปนตน

ทั้งนี้รายการไดนําเสนอเนื้อหาในประเด็นนี้ดวยวิธีการนําเสนอถึงบทลงโทษตาม
กฎหมายเพื่อเปนการเตือนผูที่คิดจะทุจริตมากที่สุด
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- การตักเตือน ดวยการใชศาสนาหรือธรรมะ ซึ่งจะเห็นไดในตอนที่รายการไดเชิญ
พระพยอมมารวมรายการ ซึ่งทานไดกลาวถึง การทุจริตเลือกตั้งและการซื้อสิทธิขายเสียงวาเปน
การทําบาปทั้งผูซื้อและผูขาย เปนตน

นอกจากนี้ รายการยังไดเตือนผูมีสิทธิดวยวา การเห็นแกอามิสสินจางและการ
เลือกตัวแทนที่ทุจริตเลือกตั้งหรือซ้ือเสียงเขาไปเปนตัวแทน จะเปนการเลือกตัวแทนที่เขาไปทําให
บานเมืองเดือดรอนอยางเชนที่ผานๆ มา เปนตน

1.1.4 เนื้อหาที่ใหความรูเกี่ยวกับนโยบายของพรรคการเมือง เพื่อเปนประโยชนในการตัด
สินใจเลือกตั้ง ในการนําเสนอเนื้อหาที่เกี่ยวกับนโยบายหาเสียงของพรรคการเมืองนี้ รายการไดใช
วิธีการนําเสนอดวยการ ใหตัวแทนพรรคการเมืองมาเปนผูแถลงในรายการดวยตนเอง ซึ่งพรรคการ
เมืองที่มีโอกาสไดเขามารวมในรายการสวนมากมักจะเปนพรรคการเมืองขนาดใหญและขนาด
กลางซึ่งเปนที่รูจักของสังคม และบุคคลที่จะเขามานําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับนโยบายของพรรคมักจะ
เปนผูที่อยูในตําแหนงสําคญัของพรรค ไมวาจะเปนรองหัวหนาพรรคจากพรรคการเมืองขนาดใหญ
เชน คุณสุดารัตน เกยุราพันธ รองหัวหนาพรรคไทยรักไทย หรือคุณอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ รองหัวหนา
พรรคประชาธิปตย  นอกจากนี้ ยังมีตําแหนงอื่นๆ เชน หัวหนาพรรคหรือประธานกรรมการที่
ปรึกษาพรรค จากพรรคการเมืองขนาดเล็ก เชน คุณสมัคร สุนทรเวช หัวหนาพรรคประชากรไทย
และ คุณพินิต จารุสมบัติ ประธานกรรมการที่ปรึกษาพรรคเสรีธรรม เปนตน

อยางไรก็ดี มีขอนาสังเกตคือ รายการเปดโอกาสใหพรรคการเมืองแถลงถึงนโยบายของ
พรรคไดอยางเสรี จะซักถามเพียงประเด็นที่ยังเปนขอสงสัยในนโยบายนั้น และจะเปนการเชิญตัว
แทนของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งมารวมรายการเพียงพรรคเดียว เพื่อใหใชเวลาไดเต็ม
ที่ในการชี้แจงนโยบายของพรรค โดยไมเปดโอกาสผูสมัครฯ ที่มารวมรายการวันนั้นอภิปรายพาด
พิงถึงพรรคการเมืองหรือนักการเมืองคนใดในระหวางการแถลงนโยบาย แตทวาหลังการเลือกตั้ง
ทั่วไป รายการไดทําการตรวจสอบความเปนไปไดในการดําเนินนโยบายของพรรคไทยรักไทยซึ่ง
เปนวาที่พรรครัฐบาลในบางนโยบาย และมีการตั้งคําถามเพื่อช้ีนําใหตอบไดตรงประเด็น เชน ใน
ตอนที่เชิญคุณปองพล อดิเรกสาร รองหัวหนาพรรคไทยรักไทย มาอธิบายถึงแนวทางความเปนไป
ไดในการดําเนินนโยบายพักหนี้เกษตรกร และในตอนที่เชิญ น.พ. สุรพงศ สืบวงศลี กรรมการ
บริหารพรรคไทยรักไทย มาแถลงถึงแนวทางในการดําเนินนโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค เปนตน
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1.1.5  กระแสขาวความเคลื่อนไหวการเลือกตั้ง รวมถึงการทุจริตการเลือกตั้ง รายการได
นําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับขาวเหตุการณทางการเลือกตั้งและการทุจริตที่เกิดขึ้นจากพื้นที่ตางๆ เพื่อ
แสดงสะทอนใหเห็นถึง การรายงานบรรยากาศการเลือกตั้ง ความเคลื่อนไหวของตัวแสดงหรือกลุม
องคกรทางการเมือง และสถานการณหรือพฤติกรรมการทุจริตเลือกตั้งที่เกิดขึ้นในสังคม หรือเกิด
ขึ้นในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นถึงความตื่นตัวของคนในสังคมที่มีตอการเลือกตั้ง
นอกจากนี้ยังเปนการสะทอนและชี้ใหเห็นถึงระดับความเขาใจหรือความตระหนักรูเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งระบบใหม และขอกําหนดทางกฎหมายการเลือกตั้งของคนในสังคมขณะนั้น ตลอดจน
สะทอนถึงประสิทธิผลในการปฏิรูปการเมืองของรัฐธรรมนูญและการเลือกตั้งระบบใหม ทั้งนี้วิธีการ
นําเสนอเนื้อหาในประเด็นตางๆ รายการจะใชแหลงบุคคลจากพื้นที่มาสนทนาในหองสงหรือผาน
ทางโทรศัพท ประกอบกับแหลงขาวจากสื่อมวลชน (หนังสือพิมพ) ในการนําเสนอ และสําหรับวัน
เลือกตั้ง ทั้งวันเลือกตั้งทั่วไป และวันเลือกตั้งซอม ก็จะมีการใชผูสื่อขาวของสถานีประจําภูมิภาค
นั้นๆ รายงานสดเขามายังหองสง

1.1.6 เนื้อหาอื่นๆ ที่เฉพาะเจาะจงที่ตองการสื่อไปถึงบุคคลกลุมที่ 3 (third party) นอก
จากรายการจะมีเปาหมายเพื่อส่ือสารไปยังผูมีสิทธิเลือกตั้งแลว ขณะเดียวกัน รายการไดเปนชอง
ทางใหพิธีกรและผูรวมรายการไดสื่อสารไปถึงกลุมองคกรทางการเมืองบางกลุมอีกดวย ซึ่งจากการ
ศึกษาพบวา กลุมองคกรทางการเมืองที่รายการมักจะสื่อสารไปถึง ไดแก

- กลุมส่ือมวลชน ทั้งนี้ก็เพื่อใหกระตุนและเรียกรองใหสื่อมวลชนทําหนาที่ในการ
รณรงคการเลือกตั้งอยางจริงจังและนําเสนอเนื้อหาที่จะเปนประโยชนในการกระตุนใหผูมีสิทธิเกิด
จิตสํานึกที่ดีและถูกตองเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ทั้งนี้ผูที่แสดงบทบาทในการเรียกรองตอส่ือมวลชนคือ
คุณดํารง พุฒตาล ซึ่งทําหนาที่เปนพิธีกรนั่นเอง

- กลุมพรรคการเมือง นักการเมือง และผูสมัครฯ ทั้งนี้ ก็เพื่อกระตุนจิตสํานึกของ
พรรคการเมืองใหนําเสนอคนดี และนโยบายที่ดีเพื่อใหประชาชนไดพิจารณา โดยรายการไดชี้ให
เห็นถึงนโยบายทางสังคมที่ถูกละเลยบางประการที่พรรคการเมืองควรหันกลับมาพิจารณาใหความ
สําคัญ เชน นโยบายแรงงานตางดาว นโยบายปองกันอุบัติเหตุ ฯลฯ นอกจากนี้ ยังไดกระตุนและ
เรียกรองใหนักการเมืองแสดงความรับผิดชอบตอผลการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นตามที่สัญญากับ   
ประชาชน ดวยการยกตัวอยางของนักการเมืองที่ดีและเชิญมารวมรายการ เพื่อกระตุนใหสถาบัน
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ทางการเมืองเกิดมีวัฒนธรรมและบรรทัดฐานทางการเมืองที่ดี โดยผูที่ทําหนาที่ในการกระตุนจิต
สํานึกของสถาบันทางการเมืองนี้ คือ คุณดํารง พุฒตาล  เชนเดียวกัน

- กกต.(กลาง) ทั้งนี้รายการไดสะทอนใหเห็นถึงการทํางานของ กกต. ในเขตหรือ
จังหวัด ดวยการเชิญบุคคลจากทองถิ่นนั้นมารวมรายการ และสอบถามถึงความ(ไม)เขาใจของ
ประชาชนในทองถิ่นเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหมและวิธีการเลือกตั้ง ซึ่งแขกรับเชิญดังกลาวและ
รายการจึงเปนเสมือนกระจกสะทอนการทาํงานของ กกต. นั่นเอง ขณะเดียวกันก็ไดกระตุนให
กกต. เรงดําเนินการเพื่อสรางความรูและความเขาใจแกประชาชน นอกจากนั้น ในตอนที่มีแขกรับ
เชิญเปนตัวแทนจากองคกรเอกชนตางๆ ซึ่งมีหนาในการตรวจสอบการทํางานของ กกต.  บุคคล
เหลานั้นก็จะมาทําการสื่อสารถึง กกต. เกี่ยวกับปญหาการดําเนินการจัดการเลือกตั้งและการทุจริต
การเลือกตั้งที่พบในกลุมเจาหนาที่ประจําหนวยเลือกตั้ง  ทั้งนี้เพื่อให กกต. ไดหาทางจัดการแกไข
ใหกลไกตางๆ มีความบริสุทธิ์และยุติธรรมมากที่สุด

1.2  กลุมองคกรหรือสมาชิกทางการเมืองที่มีโอกาสเขามารวมรายการ

1.2.1 กลุมผูมีหนาที่ในการจัดการดูแล รณรงค และตรวจสอบการเลือกตั้งใหมีความ
บริสุทธิ์ยุติธรรม ซึ่งประกอบดวย กกต. ซึ่งเปนผูที่มีหนาที่โดยตรง องคกรเอกชนตางๆ ซึ่งเปนกลุมที่
เกิดจากความสมัครใจของประชาชน และหนวยงานของรัฐซึ่งไดรับความมอบหมายใหเขามามี
สวนรวมในการรณรงคการเลือกตั้งครั้งนี้ ทั้งนี้ กลุมองคกรทางการเมืองกลุมนี้ เปนกลุมที่เขามามี
บทบาทในการเปนแหลงขอมูลบุคคลมากที่สุด

(ก) กรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เปนผูที่มีหนาที่หลัก ซึ่งเปนองคกรอิสระที่ถูกจัด
ตั้งขึ้นมาเพื่อทําหนาที่ดูแลจัดการเลือกตั้ง และดําเนินการตางๆ ใหการเลือกตั้งเปนไปอยางบริสุทธิ
ยุติธรรม โดยรายการสนทนาชวงเชานี้ ไดเชิญ ทั้ง กกต. กลาง คือ คุณสวัสด์ิ โชติพาณิช มารวม
รายการสนทนาโดยผานทางโทรศัพท นอกจากนี้ ยังมีเลขาธิการการเลือกตั้ง คือ รอยตรีวิจิตร อยู
สภุาพ มารวมรายการในหองสง และยังไดเชิญ ประธาน กกต. จังหวัด มารวมรายการผานทาง
โทรศัพทอีกดวย ทั้งนี้ ตัวแทนจากกลุมนี้มักจะเขามานําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการทํางาน บทบาท
และหนาที่ขององคกร ขณะเดียวกันก็ใหความรูและคําแนะนําแกสมาชิกในสังคมเกี่ยวกับการเลือก
ตั้งระบบใหมและวิธีการเลือกตั้งที่ถูกตอง นอกจากนี้ ยังเปนผูที่สะทอนใหเห็นถึงบรรยากาศการ
เลือกตั้ง ความเคลื่อนไหว และสถานการณการทุจริตในพื้นที่ อีกดวย
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(ข) องคกรเอกชนซึ่งเขามามีสวนรวมในการทําหนาที่สรางความเขาใจ รณรงค 
และตรวจสอบการเลือกตั้ง ใหบริสุทธิ์ยุติธรรมและมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยใหความรูและคําแนะ
นําเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม และวิธีการเลือกตั้งที่ถูกตอง นอกจากนี้ องคกรกลุมนี้ ยังมีบท
บาทในการตรวจสอบการทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานและความเปนกลางของ กกต.อีกดวย  
องคกรเอกชนที่ไดเขามามีสวนรวมในรายการไดแก เครือขายประชาชนเพื่อการเลือกตั้ง (P-Net)
มูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย และศูนยประสานองคกรเอกชนเพื่อการตรวจสอบการ    
เลือกตั้ง

(ค) หนวยงานของรัฐซึ่งไดรับมอบหมายใหเขามามีสวนรวมในการรณรงคเผยแพร
ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม ตลอดจนสงเสริมและกระตุนใหประชาชน
ออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง ไดแก กรมการปกครอง ซึ่งใหความรวมมือกับ กกต. ใน “โครงการชูธงเพื่อ
ประชาธิปไตย” และ กรมการพัฒนาชุมชน ที่ใหความรวมมือกับ กกต. ในการดําเนิน “โครงการ
อาสาสมัครพิทักษประชาธิปไตย” ซึ่งตัวแทนจากองคกรกลุมนี้จะมาทําหนาที่ใหขอมูลเกี่ยวกับบท
บาทและหนาที่ของโครงการที่ตนรับผิดชอบ

1.2.2 กลุมพรรคการเมืองและผูสมัครฯ ตัวแสดงทางการเมืองกลุมนี้เขามามีบทบาทเปน
แหลงขอมูลในรายการสําคัญรองจากกลุมแรก โดยทั้งนี้ ตัวแทนพรรคการเมืองที่เขามารวมในราย
การสนทนาชวงเชาสวนมากจะเปนผูสมัครฯ แบบบัญชีรายชื่อ และเปนผูที่มีตําแหนงสําคัญใน
พรรคการเมืองนั้นๆ เพราะเปนผูที่สามารถใหขอมูลเกี่ยวกับนโยบายหาเสียงของพรรคไดเปนอยาง
ดี ไมวาจะเปน ตําแหนงรองหัวหนาพรรค สําหรับพรรคการเมืองขนาดใหญ เชน พรรคประชาธิปตย
และพรรคไทยรักไทย หรือตําแหนงหัวหนาพรรค สําหรับพรรคการเมืองขนาดเล็ก เชน พรรคราษฎร
และพรรคพรรคประชากรไทย รวมทั้งตําแหนงประธานกรรมการที่ปรึกษาพรรค เชน พรรคเสรีธรรม

นอกจากนี้ ตัวแทนพรรคการเมืองที่มีโอกาสไดเขามารวมรายการซึ่งไมไดมาทาํหนาที่ให
ขอมูลเกี่ยวกับนโยบายของพรรค ไดแก ตัวแทนพรรคการเมืองซึ่งมารวมรายการทางโทรศัพทเพื่อช้ี
แจงเกี่ยวกบประเด็นในกระแสขาวในขณะนั้น

1.2.3 กลุมนักการเมือง ซึ่งประกอบดวย นักการเมืองในระดับประเทศ และนักการเมืองใน
ระดังทองถิ่น ซึ่งเขามาทําหนาที่ใหขอมูลเกี่ยวกับลักษณะการเมืองและบรรยากาศการเลือกตั้งใน
พื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง  ทั้งนี้ สําหรับนักการเมืองในระดับประเทศที่ไดเขามารวมในรายการ ไดแก
สมาชิกวุฒิสภา สวนนักการเมืองในระดับทองถิ่นจะประกอบดวย ประธานองคการบริหารสวน
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ตําบล และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  อยางไรก็ดี ในตอนที่รายการไดนําเสนอขอมูลเกี่ยว
กับนโยบายตางประเทศที่ควรจะเปนและวิจารณนโยบายตางประเทศของพรรคการเมืองตางๆ นั้น
รายการไดเชิญกรรมาธิการ การตางประเทศ ของวุฒิสภามาเปนผูรวมรายการ

1.2.4 กลุมตัวแทนประชาชน และสถาบันอื่นๆ ในสังคม ไดแก ตัวแทนคนรุนใหมซึ่งเขามา
รวมรายการเพื่อหนาที่กระตุนจิตสํานึกคนรุนเดียวกันใหออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง และตัวแทนจาก
สถาบันสงฆ เพื่อมาทําหนาที่เตือนสติสมาชิกในสังคมไมใหทําบาปดวยการทําทุจริตการเลือกตั้ง
เปนตน

1.3 การนําเสนอเนื้อหาในรายการ

จากการศึกษาพบวา รายการนี้ไดนําเสนอเนื้อหาสาระในแตละตอนไดอยางมีความสอด
คลองกับชวงเหตุการณหรือภาวะสถานการณในขณะนั้นๆ  ซึ่งสามารถวิเคราะหไดตามลําดับภาวะ
การณของเหตุการณตางๆ ดังนี้

1.3.1 รายการในชวงกอนการเลือกตั้งทั่วไป (ตั้งแต 13 พ.ย. 2543 – 6 ม.ค.2544)

ในชวงที่ 1 : รายการนี้เร่ิมออกอากาศตั้งแตวันที่ 13 พ.ย. 2543 ซึ่งเกิดขึ้นหลังการ
ประกาศยุบสภาในวันที่ 7 พ.ย. 2543 ดังนั้น สังคมจึงยังอยูในภาวะเบื่อหนายการเมืองในรูปแบบ
“เกมการเมอืง” รายการจึงไดมักจะนําเสนอถึงประเด็นเนื้อหาเพื่อช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของการ
เลือกตั้ง โดยเฉพาะความสําคัญของการเลือกตั้งระบบใหม ซึ่งมีแนวโนมที่จะทําใหบรรยากาศทาง
การเมืองของประเทศดีข้ึน ประกอบกับการใหความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบ
ใหม

ในชวงที่ 2 : ภายหลังจากมีการเปดรับสมัครผูสมัครฯ แบบแบงเขตเลือกตั้ง เมื่อ
วันที่ 20 พ.ย. 2543 แลว รายการเริ่มนําเสนอเนื้อหาที่ใหขอมูลเกี่ยวกับกระแสความเคลื่อนไหวการ
เลือกตั้งจากพื้นที่ตางๆ ทั่วประเทศ ไมวาจะเปนการติดตามถึงบรรยากาศการเลือกตั้ง การตรวจ
สอบเคาการทุจริตเลือกตั้ง ตลอดจนความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหมของประชาชนใน
แตละพื้นที่ ขณะเดียวกันก็ยังไดสรางความตระหนักรูและความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบ
ใหมมาอยางตอเนื่อง



71

ในชวงที่ 3 : รายการไดมุงเนนที่จะนําเสนอถึงเนื้อหาสาระที่เกี่ยวกับนโยบายหา
เสียงของพรรคการเมืองในชวงเวลาดังกลาว ทั้งนี้เพราะนโยบายถือเปนองคประกอบสําคัญที่ใชใน
การพิจารณาเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งเปนการเลือกระดับประเทศ กลาวคือ ไมวาจะอยูที่เขต
พื้นที่ใดในประเทศไทย ก็ตองเลือกรายชื่อและหมายเลขของพรรคการเมืองที่ลงสมัครแบบบัญชี
รายชื่อ เหมือนกันทั้งประเทศ ดังนั้น การเปดโอกาสใหพรรคการเมืองไดหาเสียงผานทางชองทาง
ส่ือโทรทัศนจะสามารถทําใหผูมีสิทธิทั้งประเทศไดขอมูลนโยบายไปประกอบการตัดสินใจพรอมกัน

สําหรับ ในชวง 2-3 ตอนสุดทาย กอนถึงการเลือกตั้งทั่วไป รายการไดเนนใหคน
รุนใหมออกมากระตุนจิตสํานึกและเชิญชวนผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเปนคนรุนเดียวกันออกมาใชสิทธิ 
อยางไรก็ตาม พบวา รายการไดสรางความตระหนักรูและความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบ
ใหมอยางสม่ําเสมอ

1.3.2  รายการในชวงหลังการเลือกตั้งทั่วไป ถึงกอนการเลือกตั้งซอมเสร็จสิ้น (8
ม.ค. – 29 ม.ค. 2544) พบวา รายการไดนําเสนอเนื้อหาเพิ่มเติมจากในชวงเหตุการณกอนการ
เลือกตั้ง (หัวขอ 1.3.1) สําคัญแบงออกเปน 2 ประเภท คือ

- ประเด็นเนื้อหาเกี่ยวกับปรากฏการณหลังจากการเลือกตั้งทั่วไป ไมวาจะเปนผล
ดีหรือปญหาของการเลือกตั้งระบบใหม และรัฐธรรมนูญฉบับใหม เชน จํานวนของผูไปใชสิทธิมี
เปอรเซ็นตสูงกวาการเลือกตั้ง ส.ส. ทุกครั้งที่ผานมา หรือ นักการเมืองอาวุโสลาออกเพื่อแสดง
ความรับผิดชอบตอผลการเลือกตั้งที่ไมสามารถนําพรรคของตนไดรับการเลือกตั้งได ซึ่งถือเปนการ
เร่ิมตนวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดีงาม สําหรับปญหาที่พบ เชน ปญหาในการดําเนินการจัดการ
การเลือกตั้งของ กกต. และปญหาการทุจริตของเจาหนาที่ประจําหนวยเลือกตั้ง เปนตน

- ประเด็นเนื้อหาเพื่อเปนการติดตามความพรอมในการเตรียมการเลือกตั้ง หรือ
การทําหนาที่รณรงคและตรวจสอบการเลือกตั้งครั้งใหม (29 ม.ค. 2544) ขององคกรตางๆ ไดแก
กกต. และ เครือขายองคกรเอกชนเพื่อตรวจสอบการเลือกตั้ง (P-Net) เพื่อดําเนินและจัดการการ
เลือกตั้งซอมที่จะมีขึ้น ใหมีความบริสุทธิ์ยุติธรรม











































บทที่  6
บทสรุป และขอเสนอแนะ

การเลือกตั้งเปนการแสดงออกซึ่งเจตนารมณอันแทจริงรวมกันของพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ในฐานะที่ประชาชนเปนผูมีสวนในการกรั่นกรองบุคคลเขาไปเปนตัวแทนทําหนาที่
บริหารราชการแผนดินแทนตน และดูแลทุกขสุขของตน แตอยางไรก็ดี การเลือกตั้งจะสัมฤทธิ์ผล
และกอใหเกิดการปฏิรูปการเมืองที่แทจริงไดนั้น ตองเกิดจากความรูและความเขาใจอยางถองแท
และมีความกระตือรือรนและความรับผิดชอบ ตลอดจนมีจิตสํานึกที่ดีงามและถูกตองเกี่ยวกบัการ
เลือกตั้งระบบใหมและการเมืองระบอบประชาธิปไตย  ในบทนี้ จะทําการศึกษาวิเคราะหถึงการทํา
บทบาทหนาที่ “ส่ือกลางทางการเมือง” ของรายการ "๕๐๐ สูสภา" วาเปนอยางไร และมีสวนทําให
การเลือกตั้งครั้งนี้สัมฤทธิ์ผลไดอยางไร

สรุปผลการวิจัย

จากการศึกษาในบทที่ 4 และบทที่ 5 พบวา

รายการมีความเปนมาเริ่มจากเหตุการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นในสังคมขณะนั้น ซึ่งไดแก 
กระแสความตื่นตัวในการปฏิรูปการเมือง ซึ่งปรากฏอยูในการเลือกตั้ง ส.ว.สงผลทําใหประชาชน
และสังคมมีความหวังมากขึ้นในการปฏิรูปการเมืองของไทย ประกอบกับเมื่อรัฐบาลในขณะนั้นตัด
สินใจประกาศยุบสภา เพื่อเปนชองทางใหสังคมไดมีการเลือกตั้งใหมภายหลังที่ไดผานรางรัฐธรรม
นูญประกอบการเลือกตั้ง ส.ส. และ ส.ว. ในป พ.ศ. 2541 จึงเปนเหตุใหการเลือกตั้งที่กําลังจะมา
ถึงในครั้งนั้นเปนการเลือกตั้งระบบใหม ซึ่งมีความซับซอนและยุงยากกวาระบบเดิม แตทวาเปน
แนวทางการปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญ และเปนความหวังของสังคมไทยที่จะเชื่อมโยง
พัฒนาการทางการเมืองอยางตอเนื่องตอไป

จากแรงผลักดันทางสังคมดังกลาว สถาบันสําคัญตางๆ ที่เกี่ยวของจึงเกิดแนวคิดและ
เจตนารมณเพื่อจะทําการสื่อสารทางการเมือง โดยจัดใหมี รายการ "๕๐๐ สูสภา" ขึ้น เพื่อให   
ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหมใหกับสมาชิกในสังคม ทั้งนี้ รายการ "๕๐๐ 
สูสภา"  ซึ่งออกอากาศทางสถานีโทรทัศนสีชอง 9 อ.ส.ม.ท. เปนแนวคิดและเจตนารมณรวมกัน
ของ 3 สถาบันสําคัญในสังคม ไดแก
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1. สถาบันทางการเมือง อันประกอบดวย สถาบันระดับชาติ ไดแก สํานักนายก  
รัฐมนตรี ซึ่งเปนหนวยงานที่มีหนาที่กํากับดูแล อ.ส.ม.ท. โดยตรง และองคกรอิสระเพื่อจัดการและ
ดูแลการเลือกตั้งครั้งนี้ ไดแก กกต. ซึ่งทั้งสององคกรทางการเมืองเปนตัวตั้งตัวตีที่เขามาผลักดันให
เกิดการสื่อสารทางการเมือง โดยใชชองทางของสื่อโทรทัศนในการจัดรายการ

2. สถาบันทางวิชาการ ซึ่งประกอบดวย สถาบันพระปกเกลา และคณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เนื่องจากทั้งสองสถาบันเปนแหลงขอมูลองคความรูทางการเมืองและมี
หนาที่ที่ตองสื่อสาร และเผยแพรองคความรูดังกลาวนั้นใหแกสมาชิกในสังคมอยูแลว

3. สถาบันสื่อมวลชน คือ อ.ส.ม.ท. ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักของจัดตั้งเพื่อทําหนาที่
เพื่อสงเสริมระบอบประชาธิปไตยอันจะเปนประโยชนแกประเทศชาติ ขณะเดียวกันก็เปน            
รัฐวิสาหกิจซ่ึงอยูภายใตการกํากับของสํานักนายกฯ ดังนั้น อ.ส.ม.ท. เองจึงตองสนองตอบตอ
นโยบายและความตองการของสถาบันตางๆ ขางตน ในการผลิตรายการเพื่อเปนชองทางการ     
ส่ือสารทางการเมืองดังเจตนารมณรวมกันของสถาบันซึ่งเปนตัวตั้งตัวตีดังที่กลาวมา

รายการ "๕๐๐ สูสภา" จึงเปนรายการเฉพาะกิจซ่ึงเกิดจากการระดมบคุลากรในองคกรใน
ฝายตางๆ มารวมกันวางแผนและผลิตรายการ ทั้งนี้ แผนงานและนโยบายหลักจะเกิดจากการ
ประชุมของคณะกรรมการบริหาร อ.ส.ม.ท. รวมกับคณะผูบริหาร อ.ส.ม.ท. และทีมงานผลิต      
รายการอันเกิดจากการรวมตัวของฝายหลัก 3 ฝายในองคกร ไดแก ฝายทีมขาวโทรทัศน ฝายผลิต
รายการ และฝายสนับสนุนขอมูลจากสํานักขาวไทย ซึ่งการรวมตัวดังกลาวเปนการรวมตัว    
เฉพาะกิจ อันสืบเนื่องมาจากการเล็งเห็นถึงความสําคัญของงานนั่นเอง

ทีมงานผลิตรายการไดกําหนดรูปแบบรายการไวเปน 4 รูปแบบ และเวลาออกอากาศใน
ชวงเวลาตางๆ กันไป ดังนี้คือ

(1) รายการรูปแบบสกูปขาวแทรกในรายการขาวปกติภาคเที่ยงและ ภาคค่ํา ความยาว    
5-10 นาที เปนประจําทุกวัน

(2) รายการถามตอบ ความยาว 5 นาที ออกอากาศเวลา 13.00 น. เปนประจําทุกวัน

(3) รายการสนทนาชวงเชา ออกอากาศ 7.30 น. ความยาว 30 นาที ทุกวันจันทร – ศุกร

(4) รายการสัมภาษณชวงค่ํา ซึ่งออกอากาศ 21.30 น. ความยาว 1 ชั่วโมง
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ทั้งนี้ จากโครงรางการวางแผนในการดําเนินรายการดังที่กลาวมา สะทอนใหเห็นถึง
พัฒนาการในการทํารายการเฉพาะกิจเพื่อการเลือกตั้งของ อ.ส.ม.ท. อันแตกตางไปจากการผลิต
รายการที่ผานๆ มาซึ่งจะนําเสนอเปนเพียงรายการรูปแบบเดียว โดยการผลิตรายการครั้งนี้มีหลาย
อยางที่บงชี้และแสดงใหเห็นถึงความเอาจริงเอาจังในการรผลิตรายการเฉพาะกิจเพื่อการเลือกตั้ง
ของฝายตางๆ ท่ีเกี่ยวของมากขึ้น กลาวคือ เมื่อมีการระดมสรรพกําลังในการคิดรูปแบบของ     
รายการไดแลว ฝายผูรวมผลิตรายการจึงไดกําหนดเนื้อหาและแหลงขอมูลความรูที่จะนํามาใชใน   
รายการ ตลอดจนทําการเปลี่ยนแปลงผังรายการเดิมของสถานี เพื่อจัดหาเวลาออกอากาศที่  
เหมาะสมตามรางแผนการดําเนินงานที่ไดวางไวแลว

สําหรับผลจากการศึกษาวิเคราะหในบทที่ 5 ซึ่งวาดวยการวิเคราะหเนื้อหาสาระที่นําเสนอ
ในรายการ พบวา รายการ "๕๐๐ สูสภา" ไดทําหนาที่กลอมเกลาทางการเมืองในประเด็นเนื้อหา
ตางๆ ดังตอไปนี้ คือ

1. เนื้อหาที่สรางความตระหนักรู ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งระบบใหม 
ในประเด็นตางๆ  ไดแก

-     ความรูเกี่ยวกับวิธีการเลือกตั้ง และการเลือกตั้งระบบใหม
- ความรูทางการเมืองระบอบประชาธิปไตย
- ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายหาเสียง

2. เนื้อหาที่กระตุนจิตสํานึกที่ดีในการเขามามีสวนรวมในการเลือกตั้ง ตลอดจนกระตุนจิต
สํานึกในการเลือกตั้งใหไดคนดีหรือพรรคการเมืองที่ดี ดวยการใชวิจารณญาณที่ถูกตองและ  
เหมาะสมในการตัดสินใจ

3. เนื้อหาที่รณรงคและปองปรามการทุจริตเลือกตั้ง ดวยการเปนเสมือนปายเตือนหรือผูชี้
บอกและแนะนําทางใหแกประชาชนซึ่งเปนสมาชิกในสังคม

4. ขาวความเคลื่อนไหวทางการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นในสังคม เพื่อเปนขอมูลประกอบการตัด
สินใจในการเลือกตั้งอยางเหมาะสม

นอกจากนี้ การวิเคราะห พบวา รายการ "๕๐๐ สูสภา" ไดทําหนาที่กลอมเกลาทาง       
การเมืองใหแกสมาชิกในสังคมและแสดงบทบาทการเปนสื่อกลางทางการเมือง ดวยการทําหนาที่
เปนผูใหความรูความเขาใจทางการเมืองและการเลือกตั้งเปนหนาที่หลัก ขณะเดียวกัน รายการได
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นําเสนอเนื้อหาที่มีความสัมพันธกับเหตุการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นในสังคมขณะนั้น ซึ่งสอดคลอง
กับหลักการสื่อสารทางการเมือง ที่วาดวยการขับเคลื่อนของระบบการเมืองและระบบการสื่อสารมี
สวนผลักดันใหผูมีสิทธิเลือกตั้งหรือสังคมเกิดการเคลื่อนที่ไปพรอมกันดวย

ทั้งนี้ ดวยการทําหนาที่กลอมเกลาทางการเมือง (Political Socialization) ของรายการ ใน
ประเด็นตางๆ จะสงผลตอการตระหนักรู ซึ่งจะนําไปสูความรูและความเขาใจ และนําไปสูทัศนคติที่
ดีและถูกตองทางการเมือง จนกระทั่งกอใหเกิดพฤติกรรมทางการเมือง ดังนั้น ผลของการศึกษาทํา
ใหสรุปไดวา รายการ "๕๐๐ สูสภา" ไดทําบทบาทและหนาที่ในฐานะที่เปนสื่อกลางในการถายทอด
ความพยายามในการเขามาเปนตัวตั้งตัวตี (advocator) ของสถาบันสําคัญทั้ง 3 สถาบัน ขณะ
เดียวกันก็เปนสื่อกลางในการถายทอดเนื้อหาสาระจากตัวตั้งตัวตีและแหลงกําเนิดขอมูลความรูไป
สูผูมีสิทธิเลือกตั้งอยางจริงจัง และ อยางเปนการเฉพาะกิจ  ซึ่งสงผลใหการเลือกตั้งระบบใหม
คร้ังนี้ (วันที่ 6 ม.ค. 2544) มีจํานวนผูไปใชสิทธิสูงถึง 69.94% สูงกวาการเลือกตั้งครั้งที่ผานๆ มา
ทั้ง 19 คร้ัง แมวาการเลือกตั้งระบบใหมนี้จะมีความยุงยากและซับซอนมากกวา ทั้งนี้ปรากฏการณ
ในครั้งนี้จึงถือเปนความตอเนื่องในการปฏิรูปการเมืองของสังคมไทยหลังจากการเลือกตั้ง ส.ว.   
(วันที่ 4 มี.ค. 2543) ตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม

ขอเสนอแนะ

การปฏิรูปการเมืองจะประสบผลสําเร็จไดอยางตอเนื่องและยั่งยืนนั้น สมาชิกในสังคมจะ
ตองไดรับการถายทอด และปลูกฝงความรูและทัศนคติทางการเมืองอยางสม่ําเสมอ ดังนั้น จึง
กลาวไดวา การจะทําใหการปฏิรูปทางการเมืองจึงจะสัมฤทธิ์ผลและกอใหเกิดการพัฒนาทางการ
เมืองทียั่งยืนไดสมตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญนั้น ในสังคมทางการเมืองซึ่งประกอบดวย 
ระบบการเมือง ระบบสื่อสาร และผูมีสิทธิเลือกตั้งจําเปนที่จะตองมีการสื่อสารทางการเมืองอยาง
ตอเนื่องและสม่ําเสมอเชนกัน ตลอดจนสังคมเองก็จําเปนที่จะตองมีชองทางในการสื่อสารทางการ
เมืองที่ยั่งยืนและถาวร ไมใชเพียงแคอาศัยกระแสทางสังคมซึ่งเปนเพียงชั่วครั้งชั่วคราวในการสราง
ชองทางการสื่อสารทางการเมืองอยางเปนการเฉพาะกิจอยางเชนที่ผานๆ มา

ขอเสนอแนะในการวิจัย

การศึกษาในครั้งนี้มีขอจํากัดในการเก็บขอมูลเนื่องจากตองอาศัยขอมูลจากทางสถานี 
โทรทัศนชอง 9 อ.ส.ม.ท. ซึ่งมีความยากลําบากในการเก็บรวบรวม จึงทําใหผูศึกษาทําการ
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วิเคราะหไดเพียงเนื้อหาในรายการ "๕๐๐ สูสภา" รูปแบบสนทนาและรูปแบบสัมภาษณ แตยังขาด
เนื้อหารายการใน รูปแบบสกูปขาวและรายการถามตอบ ทําใหการศึกษาในครั้งนี้ใหภาพการทํา
หนาที่ส่ือกลางทางการเมืองของรายการ "๕๐๐ สูสภา"  ไดไมสมบูรณเทาที่ควร ดังนั้น ในอนาคต 
สําหรับผูที่สนใจทําการศึกษาในเรื่อง "สื่อมวลชน" กับ "การสื่อสารทางการเมือง"  ผูที่สนใจศึกษา
ควรจะตองทําการเก็บขอมูลดวยตัวเอง ขณะที่รายการนั้นๆ กําลังออกอากาศ ซึ่งนาจะทําให
ปญหาในการเก็บขอมูลลดลงหรือหมดไป อันจะนําไปสูการวิจัยที่สมบูรณมากขึ้น
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