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 วิทยานิพนธฉบับนี้ มีวัตถุประสงคท่ีจะศึกษาสาเหตุการเขารวมเปนพันธมิตรของไทยกับ    
สหรัฐอเมริกาในสงครามเกาหลีเมื่อป พ.ศ. 2493 ในชวงสมัยรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยการ
ดําเนินโยบายตางประเทศไทยดังกลาวนั้น ในบริบทของสงครามเย็นท่ีเปนระบบ 2 ข้ัวอํานาจ เปนการ
แสดงนัยถึงการเขาเปนฝกฝายกับโลกเสรี และถือเปนจุดเริ่มตนของความเปนพันธมิตรระหวางไทยกับ
สหรัฐอเมริกาที่เปนรูปธรรม เนื่องจาก ความชวยเหลือตางๆ จากสหรัฐอเมริกาตอไทยนั้นเกิดข้ึนอยางชัดเจน
ภายหลังการเขาสูสงครามเกาหลีของไทย  

 
งานวิจัยนี้  ไดนํางานวิชาการที่อธิบายการเขาสูสงครามเกาหลีของไทย รวมถึง ทฤษฎีทาง

ความสัมพันธระหวางประเทศในเรื่องการฝกใฝฝายหนึ่งฝายใด และการเขาเปนพันธมิตรของรัฐ มา
ประกอบในการอธิบายสาเหตุนโยบายดังกลาว โดยวิธีการศึกษานั้น เปนการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ
บุคคลสําคัญท่ีมีสวนเกี่ยวของในสงครามเกาหลี รวมถึงการนําทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศมา
อธิบายควบคูไปกับการอธิบายเชิงประวัติศาสตร ซึ่งจะทําใหภาพของการดําเนินนโยบายดังกลาวมีความ
สมบูรณข้ึน 

 
ผลจากการศึกษาครั้งนี้ พบวา การเขารวมเปนพันธมิตรของไทยกับสหรัฐอเมริกาในสงคราม

เกาหลี มิไดมีสาเหตุมาจากการมีภัยคุกคามรวมกันแตเพียงอยางเดียว หรือไทยตองการใหสหรัฐอเมริกา
สนับสนุนตอตานภัยคุกคามคอมมิวนิสตเทานั้น ตามคําอธิบายของงานวิชาการสวนใหญในชวงกอน      
ทศวรรษที่ 1990 และกรอบการอธิบายของสํานักสัจจนิยมท่ีใหน้ําหนักกับปจจัยภายนอก แตการเขารวม  
เปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา ไดเสริมสรางความมั่นคงของระบอบของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ท้ังในการ
สยบภัยทางการเมืองภายใน สนับสนุนผลประโยชนทางเศรษฐกิจของผูนําทหาร รวมถึงตอประเทศในภาพรวม    
โดยสอดคลองกับคําอธิบายของงานสวนใหญในชวงทศวรรษที่ 1990 เปนตนมา และเปนไปตามกรอบการ
อธิบายที่นําเสนอโดย ไมเคิล เอน บารเนท และ แจค เอส ลีวี ท่ีใหน้ําหนักกับปจจัยภายใน 
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The objective of this thesis is to examine the causes of Thailand’s decision to allying herself 
with the United States in the Korean War in 1950, which occurred in the period of Phibun Songram 
Government. In the context of the Cold War and bipolar system, the decision implied that Thailand 
was moving toward the West. It also marked the beginning of a close alliance between Thailand and 
the United States. Several types of aids from the United States to Thailand began or increased 
substantially right after that. 

 
This study utilized several selected theories of International Relations together with relevant 

literatures that explained Thailand’s decision. The method of this study is a historical approach, 
using documentary research and interviewing the persons involved in the Korean War. 

 
The study found that the alliance between Thailand and the United States in Korean War 

was not based only on mutual or collective security on the desire to bring the United States to 
support and protect Thailand from the communist threat, as suggested by most literatures before the 
decade of 1990. It found that allying with the United States had enhanced the interest of Phibun 
regime, namely, depressing threat from the domestic politics; supporting the economic interest of 
other military leaders, and enhanced the security of the country as a whole. This finding is more 
compatible with literatures after 1990’s, and also in accordance with the internal factor explanation 
by Michael N. Barnett and Jack s. Levy. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
วิทยานิพนธฉบับนี้ เปนสิ่งท่ีสอนใหผูเขียนเขาใจถึงคําวา สติ สมาธิ ปญญา เนื่องจากการเขียน    

วิทยานิพนธท่ีดีนั้น แตละตัวอักษร คํา ประโยค ยอหนา บทตางๆ จะตองประกอบดวยสามสิ่งดังกลาว     
ซึ่งผู เ ขียนขอกราบขอบพระคุณ  ผู ท่ีประสิทธิประสาท  และผลักดันให เกิดสิ่ง เหลานี้ได  นั่นคือ                    
ผูชวยศาสตราจารย  ดร. ปณิธาน วัฒนายากร อาจารยท่ีปรึกษาของผูเขียน รวมถึงไดใหคําแนะนําแกผูเขียน
ใหเขาใจถึงการบริหารเวลา ซึ่งเปนสิ่งท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ใหมีคุณภาพ 
ท้ังนี้ ผูเขียนขอขอบพระคุณอาจารย ศุภมิตร ปติพัฒน ท่ีไดใหคําแนะนํา รวมถึงขอคิดเห็นท่ีมีประโยชน  
จนสามารถนํามาปรับใชเปนหัวขอในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ และในฐานะกรรมการที่ไดใหคําแนะนํา
ในการปรับปรุงวิทยานิพนธใหสมบูรณยิ่งข้ึน  รองศาสตราจารย ดร.สมพงศ ชูมาก ท่ีสอนใหผูเขียนซึ่งมิไดมี
พื้นฐานทางความสัมพันธระหวางประเทศเขาใจและเห็นภาพที่ชัดเจนขึ้น รวมถึงใหความอนุเคราะหในการ
เปนกรรมการสอบวิทยานิพนธของผูเขียน นอกจากนี้แลว ขอขอบพระคุณ พลโท ชาญ อังศุโชติ ซึ่งผูเขียน
เคารพเสมือนอาจารยทานหนึ่ง ท่ีไดสละเวลาอันมีคาในการใหสัมภาษณ รวมถึงใหคําแนะนําตางๆ ทําให 
ผูเขียนไดภาพทางประวัติศาสตรท่ีมีคุณคาในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ 

ผูเขียนขอขอบคุณ คุณสมเกียรติ บุญชู หัวหนาของผูเขียน ที่เขาใจและใหความอนุเคราะห เมื่อ
ผูเขียน ตองแบงเวลางานบางสวนในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ รวมถึงเจาหนาท่ีหองสมุดคณะรัฐศาสตร ศูนย
เอกสารแหงประเทศไทย สถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หอจดหมายเหตุแหงชาติ  ในการ
สนับสนุนทางดานขอมูลตางๆ ในการนํามาประกอบเปนเนื้อหาวิทยานิพนธฉบับนี้ พี่ปรียานุช ท่ีเอาใจใส
ในการทําวิทยานิพนธของผูเขียนตลอดมา รวมถึงรุนพี่บัณฑิตศึกษา ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ 
โดยเฉพาะ    พี่ตามไทที่ชวยแลกเปลี่ยนทัศนะ รวมถึงการแนะนําหนังสือตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอการทํา
วิทยานิพนธ  เพื่อนๆ ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศที่เปนกําลังใจ และคอยชวยเหลือผูเขียนตั้งแต
เริ่มการศึกษาจนถึงชวงทําวิทยานิพนธ โดยเฉพาะ กรรณิการ ท่ีเปนผูจุดประกายใหผูเขียนรูจัก “สงคราม
เกาหลี” ทําใหผูเขียนไดนําประเด็นดังกลาวมาใชเปนพื้นฐานในรายงานตางๆ และทายสุดไดกลายเปนสวน
สําคัญหนึ่งของวิทยานิพนธฉบับนี้ จันทรธร ท่ีชวยเหลือผูเขียนในการจดประเด็น และคําแนะนําตางๆ ใน
การปรับปรุงแกไขแตละบท เนื่องจากมีอาจารยท่ีปรึกษารวมกัน รวมถึง ระพีภรณท่ีชวยในการเรียบเรียง
วิทยานิพนธใหเสร็จสมบูรณไดในเวลาอันจํากัด และขอบคุณเพื่อนสนิทจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรท่ี
ชวยในการสันทนาการ      เมื่อผูเขียนตองการกําลังใจ และทําใหผูเขียนเกิดพลังในการเขียนวิทยานิพนธ
ฉบับนี้ตอไป จนสําเร็จได 

ทายท่ีสุด ผูเขียนขอขอบพระคุณอยางยิ่งตอครอบครัวของผูเขียนไมวาจะเปน คุณพอ ซึ่งแมวาจะ         
ไมแสดงออกแตผูเขียนก็ตระหนักถึงความหวงใยของทาน คุณแมท่ีใหกําลังใจและสนับสนุนผูเขียนอยู    
ตลอดเวลา  คุณนาท่ีขจัดความทอแทออกจากผูเขียน คุณยาย พี่สาว รวมถึงทุกคนในบาน ท่ีใหกําลังใจ และ
ทนตอพฤติกรรม และอารมณท่ีไรเหตุผลอันสมควรตางๆ ตั้งแตเริ่มตนปการศึกษาจนถึงชวงสุดทายของ
การทําวิทยานิพนธ                       
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บทที่1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมา และสภาพปญหา 
 
ในระบบความสัมพันธระหวางประเทศหลังสงครามโลกครั้งที่สองนั้น อยูในสภาวะของ

สงครามเย็น โดยมีการแบงขั้วอํานาจออกเปนสองฝาย คือ โลกเสรีที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํา และโลก
คอมมิวนิสตที่สหภาพโซเวียตเปนผูนํา ทั้งสองประเทศไดมีการแขงขันกันเพื่อขยายอิทธิพลใน
ประเทศตาง ๆ ทั้งในดานเศรษฐกิจการเมือง และการทหาร เพื่อที่จะใหประเทศเหลานั้นเขามาอยูใน
คายของตน  ดังนั้นในบริบทดังกลาว ประเทศเล็ก ๆ จึงมีทางเลือกอยูสองทาง คือ ทางแรกเขากับ
มหาอํานาจประเทศใดประเทศหนึ่ง หรือวางตนเปนกลางไมสนับสนุนหรือเขากับประเทศใด1    โดย
สงครามเย็นเริ่มมาจากภูมิภาคยุโรป ในชวงปลายสงครามโลกครั้งที่สองจากการที่กําลังทหารของ
สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียตไดเขามาอยูในยุโรปในสวนตะวันตกและตะวันออก       ตามลําดับ 
และทั้งสองมหาอํานาจพยายามจะนําประเทศในภูมิภาคยุโรปเขามาอยูในฝายของตน     ผานการให
ความชวยเหลือฝายที่มีอุดมการณเชนเดียวกับตนภายในประเทศ ไมวาจะเปนการ       ชวยเหลือทาง
เศรษฐกิจ เชน แผนการมารแชลลของสหรัฐอเมริกา และการใชวิธีการทางทหาร เชน การใชกําลัง
ทหารปดลอมกรุงเบอรลินของสหภาพโซเวียต การเกิดขึ้นขององคการสนธิสัญญา     แอตแลนติกเหนือ 
และทําใหเกิดการแบงแยกที่ชัดเจนระหวางประเทศยุโรปในตะวันตก และตะวันออกตามมา อยางไรก็
ตาม ผลของการแขงขันของมหาอํานาจทั้งสองในภูมิภาคยุโรป มิไดทําใหเกิดการใชกําลังที่นํามาสู
สงครามระหวางทั้งสองฝายที่ชัดเจน  

 
ผลของสงครามเย็นที่ปะทุขึ้นเปนรูปธรรมในรูปของการใชกําลังทางทหารระหวางประเทศ

ในทั้งสองคายที่ชัดเจนนั้น ไดเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชีย นั่นคือ การเกิดขึ้นของสงครามเกาหลี      
เนื่องจาก ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตไดเขายึดเกาหลีจากญี่ปุน
โดยมีเสนขนานที่ 38 (38th parallel) เปนเสนที่แบงเขตการยึดครอง โดยสหภาพโซเวียตได   เขา
ควบคุมเกาหลีสวนเหนือเสนขนานที่ 38 และสหรัฐอเมริกาไดเขาควบคุมเกาหลีสวนใตเสนขนานที่ 
38  ซ่ึงในบริบทของสงครามเย็นที่กลาวมา ทั้งสองไดมีสวนทําใหเกิดปญหาในการรวมเกาหลี 
เนื่องจากพยายามใหเกาหลีมีระบอบการปกครองแบบของตน แมวาสหรัฐอเมริกาจะ พยายามนําปญหา

                                                                                 
1 กระมล  ทองธรรมชาติ, การเมืองระหวางประเทศ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพไทยวัฒนาพาณิชย, 

2516), หนา 19. 
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ดังกลาวเขาสูสหประชาชาติ (United Nations) 2 ซ่ึงถือเปนองคการระหวางประเทศที่มีหนาที่ในการ
ดูแล และจัดระเบียบของระบบความสัมพันธระหวางประเทศที่เปนที่ยอมรับจากประเทศตางๆ 
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง แตก็ไมสามารถที่จะทําใหเกิด การรวมเกาหลีได โดยในการจัดการ
เลือกตั้งใหแกเกาหลีของสหประชาชาตินั้น คณะทํางานของสหประชาชาติไมสามารถที่จะจัดการ
เลือกตั้งในพื้นที่เหนือเสนขนานที่ 38 ได เนื่องมาจากการไมยินยอมของสหภาพโซเวียต3 ทําใหเกาหลี
ไดมีการจัดการเลือกตั้งในสองสวน โดยสหรัฐอเมริกาสนับสนุนการเลือกตั้งในสวน ใตเสนขนานที่ 
38 และสหภาพโซเวียตสนับสนุนการเลือกตั้งในสวนที่เหนือเสนขนานที่ 38 ซ่ึง    ทําใหเกิดการแบง
เกาหลีออกเปนสองสวนการปกครอง นั่นคือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (The 
Democratic People’s  Republic of Korea) หรือเกาหลีเหนือ ที่มีการสนับสนุนของ   สหภาพโซเวียต 
และสาธารณรัฐเกาหลี (The Republic of Korea) หรือเกาหลีใต ที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูสนับสนุน 
นอกจากนั้น มหาอํานาจทั้งสอง ไดมีสวนในการพัฒนาเกาหลีในสวนที่ตนได  ควบคุมที่ทําใหเกิด
ความแตกตางทางการเมืองการปกครอง ทางเศรษฐกจิ และทางทหาร ซ่ึงผลของการเขาไปมีอิทธิพล
ของสองประเทศมหาอํานาจในเกาหลีทั้งสองสวน ทําใหเกิดการแบงเกาหลีออกเปนสองสวนที่ชัดเจน 
ทั้งทางภูมิศาสตร และทางการปกครอง และเมื่อการพยายามรวมเกาหลีดวยสันติวิธีไมประสบผล
สงผลใหเกิดการพยายามรวมเกาหลีโดยใชกําลังขึ้น ซ่ึงไดเกิดขึ้นเมื่อวันที่    25 มิถุนายน ค.ศ. 1950 
โดยกองทัพเกาหลีเหนือจํานวนประมาณ 90,000 คน ไดทําการรุกรานเกาหลีใตเลยเสนขนานที่ 38 ลง
มาโดยมิไดประกาศสงคราม สามารถยึดกรุงโซลเมืองหลวงของเกาหลีใต และรุกตอลงมาทางใต
เพื่อตองการที่จะยึดเกาหลีใตทั้งหมด 

 
สงครามเกาหลีถือเปนสงครามระหวางประเทศที่เกิดขึ้นเปนครั้งแรกภายหลังสงครามโลก

ครั้งที่สอง และสงผลตอทาทีของประเทศตางๆ  รวมถึงสหประชาชาติ ซ่ึงในการพยายามจัดการกับ
สถานการณที่เกิดขึ้น คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติพิจารณาวา เกาหลีเหนือเปนประเทศที่
รุกราน  และไดลงมติใหลงโทษการกระทําของเกาหลี เหนือ  รวมถึงแจงใหประเทศสมาชิก    
สหประชาชาติทั้งปวงใหความชวยเหลือแกเกาหลีใตเทาที่จะทําได4 และในบริบทของสงครามเย็นนั้น 
การปะทุขึ้นของสงครามเกาหลี ไดแสดงนัยถึงตัวแทนในการพยายามตอสูของสหรัฐอเมริกา และ      
สหภาพโซเวียตในการนําเกาหลีเขามาเปนประเทศในคายของตน ทั้งในชวงกอนการเกิดสงคราม    
รวมถึงในขณะที่สงครามไดปะทุขึ้น ไมวาจะเปนการสนับสนุนทางกําลังทหารของสหภาพโซเวียตตอ
                                                                                 

2 กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม, ประวัติการรบของทหารไทยใน
สงครามเกาหลี, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : บริษัท อัมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิซซิ่งจํากัด (มหาชน), 2541), หนา 9. 

3 เรื่องเดียวกัน. 
4 Chae Han Kook, The Korean War: Vol I (Seoul, Korea: Korea Institute of Military History, Republic 

of Korea, 1997), pp. 244-245. 
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เกาหลีเหนือในการทําสงคราม5 และการใหการสนับสนุนทางทหารจากสหรัฐอเมริกาแกเกาหลีใตเมื่อ
ถูกรุกราน รวมถึงการพยายามสนับสนุนเกาหลีในสวนที่ตนควบคุม ผานสหประชาชาติในฐานะ
สมาชิกถาวร ไมวาจะเปนการพยายามชักนําใหสหประชาชาติ และประเทศสมาชิกเขาสนับสนุน
เกาหลีใตของสหรัฐอเมริกา6 และการพยายามคัดคานจากสหภาพโซเวียตตอมติคณะมนตรีความ   
มั่นคงในการสนับสนุนเกาหลีใต7 ทําใหการปะทุขึ้นของสงครามเกาหลี สงผลตอประเทศตางๆ ในการ
แสดงถึงทาทีตอมหาอํานาจทั้งสอง เชน ในคณะมนตรีความมั่นคงสหประชาชาติซ่ึงในขณะนั้น    มี
สมาชิกอยู 11 ประเทศไดแก สหรัฐอเมริกา สหภาพโวเวียต อังกฤษ จีนคณะชาติ (ไตหวัน) ฝร่ังเศส  
ยูโกสลาเวีย อียิปต อินเดีย นอรเว เอลซัลวาดอร และ  คิวบา8  ไตหวันซึ่งอยูในฝายสหรัฐอเมริกาได
ออกเสียงสนับสนุนมติการสนับสนุนเกาหลีใต ขณะที่ยูโกสลาเวียซ่ึงอยูในฝายสหภาพโซเวียตไดออก
เสียงคัดคานการลงมติดังกลาวของคณะมนตรีความมั่นคง9 รวมไปถึง การสนับสนุนทางดานกําลัง
ทหาร  เชน  อังกฤษที่มีการปกครองแบบเดียวกับสหรัฐอเมริกาไดสนับสนุนกําลังทหารตอ     
สหประชาชาติ ขณะที่สาธารณรัฐประชาชนจีน (จีนคอมมิวนิสต) ภายหลังเดือนตุลาคม ค.ศ. 1950 ได
สนับสนุนกําลังทหารตอเกาหลีเหนือในการตอตานกองกําลังของสหประชาชาติ   

 
ดังนั้น  หากการปะทุขึ้นของสงคราามเกาหลีในบริบทของสงครามเย็น สงผลตอการ

สนับสนุนของประเทศตางๆ ใหแสดงนัยการเปนฝกใฝกับมหาอํานาจของตน สงครามเกาหลีที่เกิดขึ้น 
ยอมสงผลตอทาทีของประเทศไทยเชนกัน เนื่องจากประเทศไทยก็เปนประเทศเล็กประเทศหนึ่งที่
จะตองเผชิญหนากับการแผขยายอํานาจ และอิทธิพลของทั้งสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต และ
สงครามเกาหลีที่เกิดขึ้น ไดแสดงใหเห็นถึงสภาวะของสงครามเย็นที่ไมไดเปนเรื่องไกลตัว ที่ไดเกิดขึ้น
ในภูมิภาคยุโรปดังที่ผานมา แตไดเกิดขึ้นภูมิภาคเดียวกับที่ตั้งของไทย นั่นคือภูมิภาคเอเชีย และ

                                                                                 
5 Robert T. Oliver, Why war came in Korea (New York: Fordham University Press, 1950), p. 3-14, 23-

37. 
6 Chae, The Korean War: Vol I, p. 248. 
7 การจะมีมติของคณะมนตรีความมั่นคงสหประชาชาติตองไมมีเสียงคัดคาน (Veto) จากสมาชิกถาวร แต

เนื่องจาก ในชวงวันที่ 25 และ 27 มิถุนายน ค.ศ. 1950 สหภาพโซเวียตซึ่งเปนสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความ
มั่นคงสหประชาชาติมิไดเขารวมการพิจารณาการออกมติสนับสนุนเกาหลีใต ทําใหสหภาพโซเวียตประทวงวา มติ
ดังกลาวมิไดมีความชอบธรรม Chum-Kon Kim, The Korean War; 1950-1953 (Seoul: Kwangmyong Publishing 
Company, 1973), pp. 526-527. 

8 Rosallyn Higgins, United Nation Peacekeeping, 1946-1967: Documents and commentary (London: 
Oxford University Press, 1970), p. 161. 

9 Ibid., p.162. 
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ผูสนับสนุนเกาหลีเหนืออาจมิใชเพียงสหภาพโซเวียตแตรวมถึงจีนคอมมิวนิสต10 ทําใหไทยอาจตอง
แสดงทาทีที่ชัดเจนตอมหาอํานาจจากสถานการณดังกลาว  ซ่ึงเมื่อไดมีการแจงขององคการ    
สหประชาชาติตอประเทศไทยในฐานะที่เปนสมาชิกหนึ่งของสหประชาชาติ ในการสงความชวยเหลือ
สนับสนุนแกเกาหลีใตผานสหประชาชาตินั้น การพิจารณาชวยเหลือของรัฐบาลไทยตอสงครามเกาหลีที่
เกิดขึ้นอยูในชวงของการขึ้นมาบริหารงานในตําแหนงนายกรัฐมนตรีของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม สรุป
ไดวา รัฐบาลไทยตกลงที่จะสงทหาร 4,000 คนไปรวมรบในกองกําลังผสมสหประชาชาติในเดือน
กรกฎาคม และในเดือนกันยายนก็ไดมีการสงกําลังทางเรือและทางอากาศไปสนับสนุนเพิ่มเติม 
นอกจากนั้น ก็ยังมีการสงขาวไปชวยเหลือเกาหลีใตอีกจํานวนถึง 40,000 เมตริกตัน11 ซึ่งการมี
นโยบายสนับสนุนเกาหลีใตผานสหประชาชาติของไทยดังกลาว หากมองในบริบทของสงครามเย็น
นั้น ยอมแสดงถึงนัยที่จะเลือกที่จะสนับสนุนโลกเสรีที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนําในการตอตานการแผ
ขยายของคอมมิวนิสตที่มีสหภาพโซเวียตเปนผูนํา และแสดงถึงการไดเปลี่ยนแปลง  จุดยืน (turning 
point) ของนโยบายตางประเทศของไทยไปสูการผูกพันกับโลกเสรีอยางชัดเจน 

 
นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงของของนโยบายตางประเทศไทยที่เขาสนับสนุนฝายโลกเสรี ที่มี

สหรัฐอเมริกาเปนผูนํา จากการดําเนินนโยบายสนับสนุนเกาหลีใตผานสหประชาชาตินั้น ยังถือเปน
จุดเริ่มตนของการสรางพันธมิตรของไทยกับสหรัฐอเมริกาที่เปนรูปธรรม เนื่องจาก ภายหลังการ
ดําเนินนโยบายสนับสนุนเกาหลีใตผานสหประชาชาติในสงครามเกาหลี ทําใหสหรัฐอเมริกาไดมี
นโยบายเขาสนับสนุนไทยในดานตางๆ ทั้งดานการทหาร เศรษฐกิจ และการเขาสนับสนุนดังกลาวจาก
สหรัฐอเมริกานั้น ไดแสดงถึงการกระชับสัมพันธ และเปนการสรางพันธมิตรที่ชัดเจนระหวางสอง
ประเทศ ซ่ึงงานของนักวิชาการตางๆ ไดสนับสนุนตรรกการดําเนินนโยบายดังกลาวของไทยที่เปนการ
สรางพันธมิตร หรือเขาเปนฝกใฝกับสหรัฐอเมริกา เชน อาร ซีน แรนดอลป (R. Sean Randolph) ที่
เห็นวาสงครามเกาหลีที่เกิดขึ้น เปนแรงผลักดันที่สําคัญของการฝกใฝระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา 
โดยการที่ไทยไดสนับสนุนสหประชาชาติในสงครามเกาหลีนั้น ไดสรางความเปนปกแผนที่มั่นคง
ของความเปนมิตรระหวางทั้งสองประเทศที่ไดพัฒนามาตั้งแตหลังป ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488)12  รัซ
เซลล เอช ไฟฟลด (Russell H. Fifield) นั้นก็เห็นวา การเขาสูสงครามเกาหลีของไทยแสดงถึงการเขา
ฝกใฝกับสหรัฐอเมริกา และการที่จอมพล ป. สงความชวยเหลือสนับสนุน    สหประชาชาติ เนื่องจาก
                                                                                 

10 Chae Sin Lee, “Conflict cooperation: the Pacific powers and Korea”, in Korea’s future and the great 
powers, eds. Nicolas Eberstadt and Richard J. Ellings (London: University of Washington Press, 2001), p. 54.  
and Don Oberdorfer, The Two Koreans: A contemporary history (Indianapolis: Basic Books, 1997),  p. 8. 

11 R. Sean Randolph, The United States and Thailand: Alliance dynamics, 1950-1985 (Berkeley: 
Institute of East Asian Studies, 1986), p.13. 

12 ตีความจาก Randolph, Ibid. , p. 13. 



 5

ตองการใหสหรัฐอเมริกาเขามาสนับสนุนประเทศไทยมากขึ้น13          ทักษ เฉลิมเตียรณ เห็นวา 
จอมพล ป. ไดยกเลิกนโยบายตางประเทศดั้งเดิม ซ่ึงเปนแบบยืดหยุนและผูกพันประเทศเขากับ
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงสหรัฐอเมริกาไดสนองตอบโดยสนับสนุนความ       ชวยเหลือตอไทยอยางเปน
รูปธรรมภายหลังการเสนอสงกองทัพและขาวไปยังเกาหลี14 แดเนียล ไฟนแมน (Daniel Fineman) 
นั้นก็เห็นวา  การเขาสู สงครามเกาหลีของจอมพล  ป .  เปนการเปลี ่ยนของทิศทางนโยบาย
ตางประเทศไทยในการเขาผูกพันกับสหรัฐอเมริกา  และนโยบายดังกลาวของไทยไดปฏิวัติ
ความสัมพันธฉันทมิตรกับประเทศในคายคอมมิวนิสต เนื่องจากภายหลังการตัดสินใจสงทหาร
เข าสู ส งคราม เกาหล ีของไทย  และภายหล ังการได ร ับความ  ช วย เหล ือทางทหารจาก
สหรัฐอเมริกา ทําใหรัฐบาลดําเนินนโยบายตางประเทศที่ตอตานคอมมิวนิสตมากขึ้น และเขาได
แสดงใหเห็นวา การผูกพันของสหรัฐอเมริกาในการชวยเหลือทางทหาร และดานอื่นๆ ตอไทยก็เกิด
หลังจากสงครามเกาหลีเชนกัน15 แถมสุข นุมนนท เห็นวา รัฐบาลไทยไดดําเนินนโยบายการสรางความ
เปนฝกใฝกับสหรัฐอเมริกาโดยที่สําคัญไดแก การสงทหาร เขารวมในสงครามเกาหลี และความ
ชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาสูไทยไดเกิดขึ้นหลังนโยบาย       ดังกลาว16 แฟรงค ซี ดารลิง (Frank C. 
Darling) และวิวัฒน มุงการดี ก็แสดงใหเห็นวาการผูกพันของสหรัฐอเมริกาหรือการสนองตอบ
การเปนพันธมิตรกับไทยไดเกิดหลังจากสงครามเกาหลีเชนกันโดยดูไดจากความชวยเหลือจาก
สหรัฐที่เปนรูปธรรมนั้น เริ่มขึ้นภายหลังนโยบายสนับสนุนสหประชาชาติตอเกาหลีใต โดยไดเกิด
ความตกลงในเรื่องของการศึกษา เศรษฐกิจและการทหารตามลําดับ17 จันทรา บูรณฤกษ และปยนาถ 

                                                                                 
13 ตีความจาก Russell H. Fifield, Americans in Southeast Asia: The roots of commitment,         (New 

York: Thomas Y. Crowell Company, 1973), p. 155.  
14 สรุปและตีความจาก ทักษ เฉลิมเตียรณ, การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภ, แปลโดย พรรณี ฉัตรพล และ 

ม.ร.ว. ประกายทอง สิริสุข (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2526), หนา 129-130. 
15 งานของ Danial Fineman แมวาจะไมไดสรุปโดยตรงวา จุดเปลี่ยนของนโยบายตางประเทศไทยที่     

ผูกพันกับฝายโลกเสรีโดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกนั้นเกิดขึ้นหลังจากการสงความชวยเหลือใหแกเกาหลีใต แต
จากการศึกษา และตีความ ผูเขียนสรุปวาเขาไดบอกไวเปนเชิงนัย เชน การเขาสนับสนุนของสหรัฐอเมริกาตอไทย
ที่มาจากคําพูดของเจาหนาที่ของกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา ภายหลังการสงทหารเขาสูสงครามเกาหลี 
โปรดดู Daniel Fineman, A special relationship: The United  States and military government in Thailand, 
1947-1958 (Honolulu: University of Hawai’I Press, 1997), pp. 118-119. 

16 แถมสุข นุมนนท, ความสัมพันธระหวางไทย – สหรัฐอเมริกาภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 
(กรุงเทพมหานคร: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2525), หนา 3-10. 

17 รายละเอียดของความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาโปรดดู  Frank C. Darling, Thailand and the United 
States  (Washington, D.C.: Public Affairs Press, 1965), p. 78-80.   และ วิวัฒน มุงการดี, “ไทยกับ   สหรัฐอเมริกา
หลังสงครามโลกครั้งที่ 2,” ใน ความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2376 - พ.ศ. 2493  (ค.ศ. 1833-ค.ศ. 
1950). ทรงศรี อาจอรุณ, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: แพรพิทยา, 2519), หนา 324-326. 
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บุนนาค ก็เห็นวาสงครามเกาหลีเปนปจจัยที่สําคัญหนึ่ง ที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธที่ใกลชิดของ
ไทยกับสหรัฐอเมริกา18 และความเปน พันธมิตรของสองประเทศจากนโยบายของไทยเองที่เปลี่ยนไป
ผูกพันกับโลกเสรีหรือสหรัฐอเมริกามากขึ้นภายหลังการเขาสูสงครามเกาหลี รวมถึง การที่
สหรัฐอเมริกาเขามาใหความชวยเหลือตางๆ ที่เปนรูปธรรมมากขึ้นดังที่กลาวมานี้ไดสงผลกระทบตอ
ไทยทั้งดานเศรษฐกิจ  การเมือง และสังคม และมีผลตอวิวัฒนาการของประเทศในชวงทศวรรษที่ 
1950 จนถึงปจจุบัน  

 

นอกจากนี้ งานทางวิชาการที่อธิบายการเขาสูสงครามเกาหลีสวนใหญในชวงกอนทศวรรษที่ 
1990 นั้น ไดอธิบายถึงเหตุผลของรัฐบาลในการดําเนินนโยบายใหความชวยเหลือดังกลาว      จาก
ปจจัยภายนอกประเทศ เนื่องจากสภาวะแวดลอมภายนอกประเทศไทย หากมองในบริบทของสงคราม
เย็นแลวนั้น ไดมีการพยายามแผขยายของคอมมิวนิสตในภูมิภาคทั้งจากประเทศเพื่อนบาน รวมถึง
ภายในประเทศเอง และการปะทุขึ้นของสงครามเกาหลี ถือเปนการพยายามใชกําลัง          ทางทหาร
ของฝายคอมมิวนิสตตอฝายโลกเสรีประชาธิปไตย ทําใหงานในชวงเวลาดังกลาว ไมวาจะเปนใน
บทความของ วิวัฒน มุงการดี   จุลชีพ  ชินวรรโณ  ในหนังสือของเพ็ญศรี  ดุก         อ. พิบูล
สงคราม งานวิจัยของจันทรา บูรณฤกษและปยนาถ บุนนาค และในวิทยานิพนธของชาตรี ฤทธารมย 
ไดกลาวถึงสาเหตุของการใหความชวยเหลือแกเกาหลีใตของไทยในสงคราม    เกาหลที่คลายๆ 
กันคือ ตองการใหสหรัฐอเมริกาและโลกเสรีเห็นวาไทยมีอุดมการณแบบเดียวกัน และตองการ
ใหฝายโลกเสรีเขาชวยเหลือประเทศไทย หากไดรับผลกระทบจากการ   แทรกซึมของคอมมิวนิสตใน
ประเทศ หรือจากการรุกรานจากนอกประเทศ19  ซ่ึงเปนการใหน้ําหนักกับสภาวะแวดลอมภายนอก
ประเทศ หรือในบริบทของสงครามเย็นที่มีการพยายามขยาย และ   สกัดกั้นการแผขยายอิทธิพลของ
มหาอํานาจทั้งสองดังที่เสนอมา 

 
                                                                                 

18 จันทรา บูรณฤกษ และ ปยนาถ บุนนาค, “การศึกษา ผลกระทบทางการเมืองจากความสัมพันธไทย – 
สหรัฐอเมริกา (พ.ศ.  2463 – 2506),” (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2521), หนา 112.   

19 รายละเอียดโปรดดูวิวัฒน มุงการดี, “การตางประเทศไทยระหวางป ค.ศ. 1940-1950,” ใน 5 ทศวรรษการ
ตางประเทศไทย: จากความขัดแยงสูความรวมมือ. ชัยโชค จุลศิริวงศ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : สํานักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ: คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), หนา 116.  จุลชีพ ชินวรรโณ, 
“นโยบายตางประเทศของไทยในชวงสงครามเย็น,” เรื่องเดียวกัน, หนา 124.  เพ็ญศรี ดุก, การตางประเทศกับเอก
ราชและอํานาจอธิปไตยของไทย (กรุงเทพฯ : เจาพระยาการพิมพ, 2527), หนา 161. ; อ. พิบูลสงคราม, จอมพล 
ป.  พิบูลสงคราม (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมนตรี, 2518), หนา  157-159.  จันทรา  บูรณฤกษ และ        ปยนาถ   
บุนนาค,  “การศึกษาผลกระทบทางการเมืองจากความสัมพันธไทย – สหรัฐอเมริกา (พ.ศ.2463 – 2506),” หนา 102.  
และ ชาตรี ฤทธารมย, “นโยบายตางประเทศของไทย  (2488-2497),” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชา
ความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2511),  หนา 152-153.    
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ทั้งนี้ การอธิบายของงานทางวิชาการที่กลาวมานั้น เปนการอธิบายในเชิงของประวัติศาสตรที่
ใหภาพหรือเหตุการณที่เกิดขึ้น และมิไดมีงานที่มีการอธิบายการเกิดของนโยบายของไทยตอ
เกาหลีในแงมุมหรือในเชิงความสัมพันธระหวางประเทศ ที่อธิบายเรื่องราว หรือเหตุการณที่
เกิดขึ้นผานกรอบความคิดหรือทฤษฎี และจากการนําเสนอมานั้น การดําเนินนโยบายการสนับสนุน
เกาหลีใตของไทยผานสหประชาชาติ ถือเปนการเลือกที่จะเขาฝกใฝ และเปนจุดเริ่มตนของการสราง
พันธมิตรระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา ดังนั้นนโยบายของไทยในกรณีนี้          สามารถอธิบายดวย
กรอบความคิด หรือทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศที่เกี่ยวกับ                การสรางพันธมิตร 
(alliance) หรือการเขาฝกใฝฝายใดฝายหนึ่ง (alignment) ของรัฐ ซ่ึงการนํา    แนวคิด หรือทฤษฎี
ความสัมพันธระหวางประเทศ เขามาอธิบายควบคูไปกับการอธิบายในเชิงประวัติศาสตรนั้น จะทําให
เกิดภาพที่สมบูรณในการอธิบายการเขาสูสงครามเกาหลีของไทย  

 
ผูเขียนเห็นวางานสวนใหญในชวงกอนทศวรรษที่ 1990 ที่อธิบายการเขาสูสงครามเกาหลีจาก

ประเด็นของภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตภายนอกประเทศนั้น จะเปนงานที่สนับสนุนทฤษฎี หรือ
แนวคิด ความสัมพันธระหวางประเทศที่ใหน้ําหนักในการอธิบายการสรางพันธมิตรของรัฐจากปจจัย
ภายนอกประเทศ ซ่ึงเปนการอธิบายของสํานักสัจจนิยม (realist) ที่เห็นวา การรวมกลุม หรือ       การ
สรางพันธมิตรจะเกิดขึ้น เพื่อที่จะถวงดุลรัฐที่เปนภัยเขามาคุกคามจากภายนอก โดยการเปนพันธมิตร 
หรือการรวมกลุมนั้นก็เพื่อเปาหมายที่เกี่ยวของกับความมั่นคง 

 
อยางไรก็ตาม ในขณะที่งานสวนใหญในชวงกอนทศวรรษที่ 1990 ไดอธิบายการเขาสู

สงครามเกาหลีของไทยจากประเด็นภัยคุกคามคอมมิวนิสต งานสวนใหญในชวงทศวรรษที่ 1990 เปน
ตนมา เชน งานของ Daniel Fineman   ตามไท ดิลกวิทยรัตน   ธวัลรัตน เดนนภาสุรพงศ         และสรอย
มุกข ยิ่งชัยยะกมล นั้น เห็นวาประเด็นเรื่องคอมมิวนิสตนั้นมิไดเปนภัยตอระบอบจอมพล ป. พิบูล
สงคราม20  และทําใหในการอธิบายการสงทหารเขาสูสงครามเกาหลีของไทย แตกตางจากการอธิบาย

                                                                                 
20 Fineman , A special relationship : The United  States and military government in Thailand, 1947-

1958, pp. 66-125.  ตามไท ดิลกวิทยรัตน, “คอมมิวนิสตในการเมืองไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 48-86.  ธวัลรัตน เดน
นภาสุรพงศ, “ความขัดแยงภายในกับนโยบายตางประเทศไทย พ.ศ. 2491-2495,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 100-128. และ สรอย
มุกข ยิ่งชัยยะกมล, “นโยบายตางประเทศของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามตอสาธารณรัฐประชาชนจีน (ค.ศ. 
1948-1957),” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2544), หนา 15-50.  นอกจากนี้ ยังมีงานกอนทศวรรษที่ 90 เชน Frank C. Darling, Thailand and the 
United States States  (Washington, D.C.: Public Affairs Press, 1965), pp. 84-87. 
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ของงานกอนทศวรรษที่ 1990 โดยงานในชวงทศวรรษที่ 1990 ไดใหน้ําหนักการอธิบายสาเหตุของ
การดําเนินนโยบายการสงความชวยเหลือของรัฐบาลไทยตอสงครามเกาหลี จากสภาวะแวดลอม
ภายในประเทศซึ่งกอนการเขาสูสงครามเกาหลีนั้น รัฐบาลจอมพล ป. พิบูสงคราม ตองเผชิญกับภัย
ทางการเมืองภายใน ทั้งจากกลุมเสรีไทย ที่พยายามลมลางรัฐบาลโดยใชกําลัง และกลุมที่สนับสนุน
ระบบกษัตริยภายในสภา กลุมรัฐประหารที่อยูเบื้องหลังรัฐบาล รวมถึง ความตองการรายรับเพื่อมา
พัฒนาประเทศ โดยเฉพาะสรางประโยชนแกคณะรัฐประหารซึ่งสนับสนุนรัฐบาล  จอมพล ป. ทําให
การเขาสูสงครามเกาหลีของจอมพล ป. มีสาเหตุมาจากความตองการการเขามาสนับสนุนทางทหาร 
และทางเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกา เพื่อใหเกิดความมั่นคงของรัฐบาลในการคงไวซ่ึงอํานาจทางการ
บริหารประเทศ และจํากัดการตอตานของฝายตรงขามทางการเมือง รวมถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
กลุมรัฐประหาร และประเทศโดยรวม21   

 
ดังนั้น การอธิบายจากทฤษฎีทางความสัมพันธระหวางประเทศที่ใหน้ําหนักกับปจจัยภายนอก

ยอมมีความขัดแยงในการอธิบายสาเหตุการเขาสูสงครามเกาหลีของไทยจากปจจัยภายใน ที่มาจากงาน
วิชาการสวนใหญในชวงทศวรรษที่ 1990 ได และทําให ทฤษฎี หรือแนวคิด ความสัมพันธระหวาง
ประเทศที่ใหน้ําหนักในการอธิบายการสรางพันธมิตรของรัฐจากปจจัยภายในประเทศ ในประเด็น
การเมืองภายใน ประเด็นเศรษฐกิจภายในประเทศ และประเด็นเสถียรภาพภายในประเทศ จึงมีความ
เหมาะสมกวาในการอธิบายการเขาสูสงครามเกาหลีของไทย ประกอบการอธิบายของงานสวนใหญ
ในชวงทศวรรษที่ 1990 เปนตนมา 

 
ทายที่สุด การอธิบายนโยบายตางประเทศไทยตอสงครามเกาหลี ของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูล

สงคราม ในป ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) จากงานทางวิชาการดังที่นําเสนอมา และการตีความนโยบาย
ดังกลาวของไทยที่ผูเขียนเห็นวา เปนการพยายามสรางพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา             จากนโยบายที่
เปลี่ยนไปผูกพันกับโลกเสรีหรือสหรัฐอเมริกามากขึ้น และการเขามาของความ     ชวยเหลือจาก
สหรัฐอเมริกาที่เปนรูปธรรมภายหลังการเขาสูสงครามเกาหลี ผนวกกับ จากการสํารวจวรรณกรรมที่
ไมไดมีงานทางวิชาการที่อธิบายการเขาสูสงครามเกาหลีของไทยจากมุมมองของทฤษฎี และแนวคิด
ทางความสัมพันธระหวางประเทศดังที่นําเสนอมา ทําให ผูเขียนสนใจที่จะศึกษาการเขารวมเปน
พันธมิตรระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา ในสงครามเกาหลี ป ค.ศ. 1950     (พ.ศ. 2493) โดยมีประเด็น
                                                                                 

21 โปรดดู  Fineman, A special relationship : The United  States and military government in 
Thailand, 1947-1958, pp. 114-125.  ตามไท ดิลกวิทยรัตน , “คอมมิวนิสตในการเมืองไทย,” หนา 56.  สรอยมุกข ยิ่ง
ชัยยะกมล, “นโยบายตางประเทศของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามตอสาธารณรัฐประชาชนจีน (ค.ศ. 1948-
1957),” หนา 45-46,48.  ธวัลรัตน เดนนภาสุรพงศ, “ความขัดแยงภายในกับนโยบายตางประเทศไทย พ.ศ. 2491-
2495,” หนา 127-128.  และ Frank C. Darling, Thailand and the United States, p. 79-80, 87. 
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ปญหาคือ กรอบความคิดในเรื่องการสรางพันธมิตรหรือการฝกใฝฝายใดฝายหนึ่งรูปแบบใดที่
เหมาะสม ในการอธิบายเการเขาเปนพันธมิตรของไทยกับสหรัฐอเมริกาในสงครามเกาหลี  

 
1.2 สมมุติฐาน 
  

จากสภาพปญหาที่นําเสนอมานั้น   การอธิบายการเขารวมเปนพันธมิตรของไทยกับ    
สหรัฐอเมริกา ไมสามารถที่จะอธิบายไดดวยปจจัยภายนอกในเรื่องของภัยคุกคามคอมมิวนิสตเพียง
ประการเดียว โดยผูเขียนเห็นวา ปจจัยภายในประเทศ ไมวาจะเปนภัยจากการเมืองภายในประเทศ 
รวมถึง ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของกลุมผูนําทหาร และการตองการรายไดในการพัฒนาประเทศ มี
สวนสําคัญตอการตัดสินใจในการดําเนินนโยบายดังกลาวของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ทังนี้ ทฤษฎี 
และกรอบความคิดทางความสัมพันธระหวางประเทศที่จะใชในประกอบในการอธิบายนั้น ควรจะมี
การแสดงใหเห็นถึงปจจัยภายนอก และปจจัยภายในในการสรางพันธมิตร หรือการฝกใฝฝายใดฝาย
หนึ่งของรัฐ เชนกัน  ซ่ึงดังกลาวนี้ นํามาสูสมมุติฐานของวิทยานิพนธ นั่นคือ 

 
การเขารวมเปนพันธมิตรของไทยกับสหรัฐอเมริกาในสงครามเกาหลี มิไดมีสาเหตุมาจากการ

มีภัยคุกคามรวมกันตามคําอธิบายของสํานักสัจจนิยมเทานั้น แตยังมีสาเหตุมาจากผลประโยชน
ทางดานความมั่นคงทางการเมืองของระบอบ จอมพล ป. พบิูลสงคราม และผลไดทางเศรษฐกิจท่ีกลุม
ผูนําทหารไทยจะไดรับจากสหรัฐอเมริกาตามคําอธิบายของทฤษฎีท่ีนําเสนอโดย Michael N. Barnett 
และ  Jack S. Levy 

 
1.3 กรอบความคิด และทฤษฎี  

 

กรอบความคิดในการอธิบายการเขาเปนพันธมิตรของรัฐนั้น มีการอธิบายที่หลากหลาย  ทั้ง
ในเรื่องของการตีความหมายวา การสรางพันธมิตรหรือการเขาฝกใฝฝายใดฝายหนึ่งนั้น อาจมอง
วาเปนการทําสัญญากันเปนทางการ หรือเปนเพียงการใหความรวมมือ หรือความชวยเหลือที่ไมเปน
ทางการ และเปาหมายของการสรางพันธมิตรนั้นก็มีการอธิบายไวตางๆกัน เชน เพื่อปองกันภัยจาก
ภายนอกประเทศที่เขามาคุกคามในดานการทหาร  เพื่อจัดการกับภัยที่เกิดจากทั้งภายนอก และ
ภายในประเทศ เพื่อเปาหมายของรัฐบาลในการอยูบริหารประเทศที่ยาวนานขึ้น เพื่อเปาหมายทาง
เศรษฐกิจ หรือเพื่อเปาหมายทางการทหาร  ทําใหผูเขียนสนใจวาการอธิบายที่แตกตางกันนั้นมา
จากสาเหตุใด จึงไดทําการศึกษาการอธิบายการสรางพันธมิตรที่แตกตางกันของนักวิชาการ  นั่นคือ  
แนวความคิดของสตีเฟน เอม วอลท (Stephen M. Walt)   แนวความคิดของสตีเวน อาร เดวิด (Steven 
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R. David) แนวความคิดของลอรีย เอ แบรนด (Laurie A. Brand) และแนวความคิดของไมเคิล 
เอน บารเนทและแจค เอส ลีวี (Michael N. Barnett  and Jack S. Levy) โดยมีสาระสําคัญคือ 
 
• การสรางพันธมิตรท่ีใหน้ําหนักกับภัยจากภายนอกของ Stephen M. Walt 22  

 

การอธิบายจากมุมมองของสํานักสัจจะนิยม (realist) นั้น การรวมกลุม หรือ การสราง    
พันธมิตรเกิดขึ้น เพื่อที่จะถวงดุลรัฐที่มีอํานาจเขามาคุกคาม โดยการเปนพันธมิตร หรือการรวมกลุม
นั้นก็เพื่อเปาหมายที่เกี่ยวของกับความมั่นคง นั่นคือ การรวมกลุมทางดานการทหาร โดยลักษณะ
ภายในประเทศ หรือปจจัยภายในประเทศนั้น ไมมีผลตอการที่รัฐจะเขารวมกลุม   

 
Stephen M. Walt ไดอธิบายเพิ่มจาก การมองการรวมกลุมของ realist โดยเขาเห็นวา เมื่อรัฐ

เผชิญหนากับภัยคุกคามจากภายนอก ส่ิงที่รัฐอาจจะทําได คือ การเลือกที่จะถวงดุล (balancing)  หรือ 
เขารวมเปนพวก ( bandwagoning)  กับรัฐที่เขามาคุกคาม โดยความหมายของคําวาถวงดุล     คือ การ
เปนพันธมิตรกับรัฐอื่นๆเพื่อตอตานประเทศที่เปนภัยคุกคาม ในขณะที่การเขารวมเปนพวก หมายถึง 
การเปนพันธมิตรกับประเทศที่เปนภัยคุกคาม  

 
โดยไมวาจะเปนการถวงดุล หรือการเขารวมเปนพวกนั้น เปนพฤติกรรมของรัฐที่         

ตอบสนองตอภัยคุกคามที่มาจากภายนอก โดยสิ่งที่จะประเมินวารัฐหนึ่งๆ เปนภัยคุกคามมากหรือ
นอยนั้น จะดูที่ทรัพยากรของรัฐซึ่งไดแก ประชากร  ความสามารถทางอุตสาหกรรมทางทหาร  และ
การพัฒนาทางเทคโนโลยี  นอกจากนี้ ระยะทางระหวางรัฐที่เปนภัยคุกคามกับรัฐตน  ความตั้งใจที่จะ
เขาคุกคาม ก็มีผลตอการประเมินระดับความเปนภัยคุกคามของรัฐ อีกดวย 

 
นอกจากนี้ Walt เสนอวา  การทําใหผูนําประเทศอื่นเห็นวา ภัยคุกคามที่เกิดขึ้นกับประเทศตน

นั้นก็สามารถเปนภัยกับประเทศเหลานั้น และทําใหเกิดการสรางพันธมิตรขึ้น และแมวาเขาจะเห็นวา
ลักษณะภายในประเทศก็มีผลตอการรวมกลุม  เชน รัฐอาจสรางพันธมิตรกับรัฐที่มีอุดมการณทาง
การเมือง (domestic ideology) ที่คลายกัน   อยางไรก็ตาม จุดประสงคที่สําคัญในการรวมกลุม  นั้นก็
คือ ตอบสนองตอภัยที่คุกคามจากภายนอก ซ่ึงไมวาจะการเปนการถวงดุล หรือการเขารวมเปนพวก  เปน
การหาเปนพันธมิตรเพื่อความชวยเหลือระหวางประเทศ ในดานตางๆ โดยเฉพาะทางดานการทหาร 
เพื่อตอตานภัยคุกคามจากภายนอก 
 

                                                                                 
22 สรุปสาระสําคัญ และตีความจาก Stephen M. Walt, The origins of alliances (Ithaca, NY: Cornell 

University Press, 1987), pp. 1-49. 
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• การสรางพันธมิตรท่ีใหน้ําหนักกับภัยจากการเมืองภายในของ Steven R. David23 
 

Steven R. David มองวาการที่รัฐรวมกลุมหรือสรางพันธมิตรนั้น มิไดเพียงแคตอบสนองตอ
ภัยที่มาจากภายนอกเทานั้น โดยเขาไดพยายามอธิบายการรวมกลุมจาก มุมมองของประเทศโลกที่สาม
วา การรวมกลุมนั้น จะตองตอบสนองตอภัยรอบดาน หรือเปนการถวงดุลทุกทิศทาง  
(Omnibalancing) นั่นคือ การถวงดุลกับภัยที่มาจากภายในและภายนอกประเทศ ซ่ึงมีประเด็นที่สําคัญ
เพิ่มจากการถวงดุลของ realist คือ 

 

1. การสรางพันธมิตรนั้น มิใชการถวงดุลอํานาจตอตานรัฐที่มาคุกคามทั้งหมด แตอาจจะ
เปนการเลือกที่จะสรางพันธมิตรกับรัฐที่คุกคามอันดับรอง หรือเปนศัตรูอันดับรอง เพื่อ
ผลประโยชนในการถวงดุลกับรัฐที่คุกคามมากที่สุด หรือศัตรูอันดับแรก 

2. การสรางพันธมิตรนั้น ไมใชเพื่อการปองกันภัยที่มาจากภายนอก แตเปนการสราง
พันธมิตรเพื่อที่จะจัดการกับการตอตานหรือภัยที่เกิดในประเทศ 

3. การสรางพันธมิตรนั้น อาจจะเปนเปาหมายเพื่อการอยูรอดทางการเมือง ของผูนํา หรือ 
คณะรัฐบาล มากกวา เปาหมายเพื่อผลประโยชนของชาติหรือคนสวนใหญ 

 
 David เห็นวาการคํานวณผลไดเสียของอํานาจผูนํา หรือคณะรัฐบาลนั้น เปนสิ่งที่สําคัญ  ใน

การที่ประเทศโลกที่สามจะสรางพันธมิตร หรือการเขารวมกลุม มากกวาการที่เห็นวาการสราง 
พันธมิตร มาจากการตัดสินใจที่เปนหนึ่งเดียวกันของรัฐ (unitary actor) เพราะวา ในประเทศโลก   ที่
สามสวนใหญนั้น สภาพเหตุการณในประเทศยังไมอยูในเสถียรภาพมากนัก เนื่องจากมีการพยายามที่
จะเขาแยงชิงอํานาจทางการเมืองมากกวาประเทศที่พัฒนาแลว และมีแนวโนมวาการ   แยงชิงจะเปน
การใชกําลังเพื่อลมลางรัฐบาลเดิมอีกดวย  รัฐบาลเองก็พยายามทําทุกวิธีการเพื่อทําใหตนเองอยูในการ
บริหารงานของประเทศ เนื่องจาก การที่เปนรัฐบาลนั้นจะมีอํานาจ และความมั่งคั่งมากกวากลุมอ่ืนๆ 
ในสังคม ซ่ึงการเขารวมเปนพันธมิตร หากมีสวนชวยพยุงอํานาจของรัฐบาล หรือ    ผูนําในรัฐบาลได 
รัฐบาลนั้นก็จะเขารวมดวย 

 
• การสรางพันธมิตรท่ีใหน้ําหนักกับปจจัยทางเศรษฐกิจของ Laurie A. Brand24 

 

                                                                                 
23 สรุปสาระสําคัญ และตีความจาก  Steven R. David, “Explaining Third World alignment,”   World 

Politics 43, No. 2 (January, 1991): 233-256. 
24 สรุปสาระสําคัญ และตีความจาก Laurie A. Brand, Jordan’s Inter- Arab relations: The political 

economy of alliance making (New York: Columbia University Press, 1994), pp. 1-34. 
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 Laurie A. Brand ไดอธิยายใหเห็นความสําคัญของความมั่นคงทางการเงิน หรือการแกปญหา
ทางการเงิน ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญสําหรับความมั่นคงของระบอบ (ซ่ึงอาจไมเกี่ยวกับรัฐ) และประเด็น
ทางดานการเงินก็จะเปนสวนประกอบหนึ่งของเศรษฐกิจความมั่นคง (economic security) ที่เปนปจจัย
สําคัญใหเกิดนโยบายตางประเทศขึ้นโดยเฉพาะการสรางพันธมิตร โดยประเด็นดาน การเงินและ
งบประมาณนั้น  มีผลตอความอยูรอดของระบอบ  รวมถึงรัฐ  นั่นคือ การใหความสําคัญกับ เศรษฐกิจ
ภายในประเทศ โดยเฉพาะรายไดของรัฐ วาเปนสิ่งที่สําคัญกวาเรื่องของความรวมมือทางทหารในการ
ที่รัฐจะสรางพันธมิตรกับรัฐอื่นๆ เนื่องจาก ไมมีรัฐใดๆ สามารถที่จะอยูรอดไดโดยปราศจากเงิน  ไม
วาจะเปนเรื่องของความมั่นคง ทางดานทหาร การบริหารงานผานระบบราชการ การศึกษา การพัฒนา
เศรษฐกิจ และสวัสดิการทางสังคม ลวนแตตองการเงินในการดําเนินการ  

 
นอกจากนี้ เขาเห็นดวยกับการมองความมั่นคงของรัฐนั้น แตกตางจากความมั่นคงของระบอบ 

หรือของรัฐบาล ซ่ึงความมั่นคงของรัฐนั้น อาจจะเปนภัยที่มาจากภายนอกที่เห็นชัดเจน แตสําหรับ
รัฐบาลแลว ภัยสําคัญที่ตองเผชิญอาจจะเปนภัยที่เกิดในประเทศ และมองวาภัยนอกประเทศ และ ภัย
ในประเทศนั้น อาจจะอยูในเรื่องของเศรษฐกิจ เชน การที่ความชวยเหลือจากตางประเทศที่ถูกตัดไป
ทําใหรัฐตองหาทางเลือกอ่ืนหรือการสรางพันธมิตรเพื่อเขามาสนับสนุนรัฐในการคงไวซ่ึงการจัดการ
ทางทหาร การดําเนินการพัฒนาประเทศ รวมถึงการคาขายและตลาดภายในอาจไมสามารถดําเนินไป
ไดตามปกติ เนื่องจาก ปญหาความไมมีเสถียรภาพภายในประเทศก็อาจกอใหเกิดการขาดรายไดของ
ประเทศ และนํามาซึ่งความไมมั่นคงของรัฐบาลได 
 
• การสรางพันธมิตรที่ใหน้ําหนักกับภัยจากภายนอกและเสถียรภาพภายในประเทศดาน
การเมือง เศรษฐกิจ และ สังคมของ Michael N. Barnett และ Jack S. Levy25 
 

Michael N. Barnett  และ Jack S. Levy ไดเสนอ แนวการอธิบายการสรางพันธมิตรหรือการ
เขารวมกลุมของประเทศ อียิปต โดยใหความสําคัญกับปจจัย สามประการคือ 

1. ภัยคุกคามจากภายนอก  (external threat) 
2. เศรษฐกิจภายในประเทศ (domestic econmy) 
3. ความมีเสถียรภาพภายในประเทศ (domestic stability) 
 

                                                                                 
25 สรุปสาระสําคัญ และตีความจาก Michael N. Barnett and Jack S. Levy, “Domestic sources of alliances 

and alignments: The case of Egypt, 1962-73,” International Organization 45, No. 3 (Summer, 1991): 369-395.  
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 ทั้งสองเห็นวา มีปจจัยในความหลากหลายทางสังคม ในการอธิบายการเกิดนโยบาย
ตางประเทศ เชน การใหความสําคัญตอเร่ืองเสถียรภาพภายใน และเศรษฐกิจ วามีสวนในการที่รัฐจะ
ดําเนินนโยบายตางประเทศไมนอยไปกวา เรื่องของการทหาร หรือความมั่นคง  นั่นคือ ความตองการที่
จะสรางพันธมติรจากนอกประเทศของรัฐ เพื่อที่จะทําใหเกิดความมีเสถียรภาพภายในประเทศ      ใน
การจัดการกับปญหาภายในไมวาจะเปน เศรษฐกิจ การเมือง และ สังคม เทาๆ กับ เพื่อการจัดการกับ
ภัยที่มาจากภายนอก  

 
พวกเขาเห็นดวยกับ Steven R. David วา ในประเทศโลกที่สามนั้น ภัยที่เกิดภายในประเทศ

นั้นมีความสําคัญกวาภัยที่มาจากภายนอกและการสรางพันธมิตรดังกลาวนั้นมีจุดประสงคเพื่อ
การจัดการกับภัยภายใน26 นั่นคือ เห็นวาความอยูรอดของรัฐบาลก็เปนเปาหมายหนึ่งในการที่รัฐ
สรางพันธมิตร 

 
• การปรับใชกรอบความคิด 

  
ผูเขียนเห็นวา กรอบความคิดที่นําเสนอมานั้น สามารถที่จะอธิบายการเขาเปนพันธมิตรของ

ไทยกับสหรัฐอเมริกาจากการดําเนินนโยบายสนับสนุนเกาหลีใตผานสหประชาชาติ ไมวาจะเปนการ
สรางพันธมิตรจากประเด็นภัยคุกคามภายนอกของ Stephen M. Walt ประเด็นการเมืองภายในของ 
Steven R. David ประเด็นทางดานเศรษฐกิจของ Laurie A. Brand อยางไรก็ตาม ผูเขียน   เห็นวา 
กรอบความคิดที่เหมาะสมที่สุดในการอธิบายพฤติกรรมดังกลาวของรัฐบาลไทยนั้น ไดแก    แนวคิด
ของ Michael N. Barnett  and Jack S. Levy  เนื่องจาก มีทั้งการอธิบายจากปจจัยภายนอก และปจจัย
ภายใน ที่แมวาทั้งสองจะใหความสําคัญกับการอธิบายการเขาเปนพันธมิตรกับปจจัย    ภายใน แตก็
มิไดละเลยที่จะอธิบายถึงปจจัยจากภายนอกในการมีสวนตอการเขาเปนพันธมิตรของรัฐเชนกัน ซ่ึง

                                                                                 
26 นอกจากนี้แลวยังมี งานของ K.J. Holsti ที่เห็นวาการเขาเปนพันธมิตรที่มาจากการประเมินภัยภายนอก

ที่มาจากอํานาจโดยเปรียบเทียบของรัฐนั้น ไมเพียงพอในการอธิบายการเขาเปนพันธมิตรของประเทศกําลังพัฒนา 
โดย Holsti เห็นวาทฤษฎีทางความสัมพันธระหวางประเทศของสัจจนิยมนั้น เปนการอธิบายที่มาจากการศึกษา
ประเทศในภูมิภาคยุโรป โดยเฉพาะในเรื่องความขัดแยง หรือสงครามนั้น ขาดการอธิบายในประเด็นภายในประเทศ 
เพราะในโลกที่สามนั้น สงครามภายในประเทศนั้นเกิดขึ้นมากกวาสงครามระหวางประเทศ และแมวาจะมีการ
แขงขันทางอาวุธเชนเดียวกับภูมิภาคยุโรป แตพฤติกรรมดังกลาวสําหรับโลกที่สามนั้นเปนการปกปองระบอบจากภัย
จากภายในประเทศ เพื่อค้ําจุนรัฐบาลที่ขาดความชอบธรรม และควบคุมกลุมตางๆในสังคม ซึ่ง  รวมถึงการสราง
พันธมิตรนั้น ก็มีสวนมาจากประเด็นภายในประเทศเชนเดียวกัน  รายละเอียดโปรดดู K.J. Holsti, “International 
relations theory and domestic  war in the Third World: Limits of relevance,” in   International relations theory 
and the Third World, ed. Stephanie G. Neuman (London: Macmillan Press Ltd,1998),       pp. 103-132.  
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ผูเขียนเห็นตามสมมติฐานวา การเขาเปนพันธมิตร  ของไทยกับสหรัฐอเมริกานั้น มาจากปจจัยทั้งภัย
คุกคามคอมมิวนิสตภายนอกประเทศ รวมถึงปจจัยภายในที่มาจากการเมือง และเศรษฐกิจ ที่มีผลตอ
ความมั่นคงของระบอบจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
 
1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

ศึกษาการเมืองภายในของประเทศไทย  และปฏิสัมพันธระหวางไทยกับตางประเทศ
โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาในชวงระยะเวลา หลังสงครามโลกครั้งที่สอง จนถึงป ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493)  
และ ทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการอธิบายการสรางพันธมิตร หรือการฝกใฝ
ฝายใดฝายหนึ่ง 
 
1.5 วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

1. อธิบาย และวิเคราะห การเขารวมเปนพันธมิตรของไทยกับสหรัฐอเมริกาในสงคราม
เกาหลี ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) โดยนําแนวคิดของสํานักสัจจนิยม ที่เนนปจจัย
ภายนอก คือ ภัยคุกคาม รวมกับแนวคิดที่เนนปจจัยภายในโดยเฉพาะอยางยิ่งความมั่นคง
ของ     ผูนํา และผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่จะไดรับมาใชเปนกรอบในการอธิบาย 

2. อธิบายการเขารวมเปนพันธมิตรของไทยในสงครามเกาหลี ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 
2493) 

 
1.6 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล และวิธีการศึกษาวิจัย 
 
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
• การเก็บขอมูล 
ปฐมภูมิ  - ขอมูลการสัมภาษณ บุคคล ที่เกี่ยวของกับ การกําหนดนโยบายตางประเทศไทยกรณีการ

เขาสงครามเกาหลีรวมไปถึง รายงานที่มาจากการจดบันทึกคําพูด ที่ไมไดมีการตัดทอน     
ในเรื่องดังกลาว เชน รายงานการประชุมรัฐสภา  

ทุติยภูมิ - หนังสือที่อธิบายในเรื่องของการเมืองไทยทั้งภายใน และระหวางประเทศในชวงสมัยหลัง
สงครามโลก และหนังสือที่เกี่ยวกับการเมืองไทยที่อยูในการบริหารงานของ       จอมพล ป. 
พิบูลสงคราม หลังสงครามโลกครั้งที่สอง รวมไปถึง หนังสือทฤษฎีความสัมพันธระหวาง
ประเทศที่เกี่ยวของกับการอธิบายการสรางพันธมิตร หรือการฝกใฝฝายใดฝายหนึ่งของรัฐ
ในโลกที่สาม 
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• แหลงในการรวบรวมขอมูล 
1. สถาบันวิทยบริการ  ศูนย เอกสารแหงประเทศไทย  และหองสมุดคณะรัฐศาสตร              

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
2. ฝายบรรณสารกระทรวงการตางประเทศ  
3. สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 
4. บุคคลที่เกี่ยวของกับการเกิดขึ้นของนโยบายสงทหารเขาสู สงครามเกาหลี 

 
วิธีการศึกษาวิจัย 
 เปนการศึกษาในเชิงประวัติศาสตร (historical approach)โดยเนนการวิเคราะหเชิงพรรณนา 
(descriptive analytical method)    
 
1.7 วิธีการนําเสนอ  
บทที่ 1 สภาพปญหา ประเด็นปญหา กรอบความคิด สมมุติฐาน วัตถุประสงค ขอบเขตของ

การวิจัยวิธีการนําเสนอ วีธีการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูล ประโยชนที่คาดวาจะ
ไดรับ 

บทที่2  อธิบายการปะทุขึ้นของสงครามเกาหลี ที่ถือเปนการแสดงนัยการตอสูระหวางคาย  
เสรีประชาธิปไตย และคายคอมมิวนิสต ในบริบทของสงครามเย็นที่เกิดขึ้นภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่สองในการพยายามสรางคาย หรือฝายระหวางประเทศของ
มหาอํานาจสหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต ที่ไดเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชีย         ซ่ึง
สงครามดังกลาวสงผลตอทาทีของมหาอํานาจสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต         
สหประชาชาติ ประเทศตางๆ รวมถึงประเทศไทย โดยไทยนั้นไดสนับสนุนมต ิ
สหประชาชาติตอตานเกาหลีเหนือ และสนับสนุนเกาหลีใตผานสหประชาชาติ   ทั้ง
ในเรื่องขาว และทหาร ซ่ึงทาทีดังกลาวแสดงนัยการเขาฝกใฝกับโลกเสรี และ เปน
การแสดงถึงจุดเปลี่ยนที่ชัดเจนของนโยบายตางประเทศไทยที่ เขาผูกมัดกับ
สหรัฐอเมริกา และถือเปนจุดเร่ิมตนการสรางพันธมิตรที่เปนรูปธรรมระหวาง    ทั้ง
สองประเทศ 

บทที่3 อธิบายการเขาสูสงครามเกาหลีจากประเด็นภัยคุกคามคอมมิวนิสต ซ่ึงเปนการให
น้ําหนักกับปจจัยภายนอก นั่นคือ การแผขยายของภัยจากคอมมิวนิสตในสภาวะของ
สงครามเย็นที่เริ่มแรกนั้นเกิดขึ้นในภูมิภาคยุโรป และตอมาไดขยายเขามา    ใน
ภูมิภาคเอเชีย  โดยงานทางวิชาการในชวงกอนทศวรรษที่ 1990 ให เหตุผลการเขาสู
สงครามเกาหลีของไทยวา ตองการความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาในการ     
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ปองกันไทยจากภัยคุกคามดังกลาว และนํามาสูการตีความเขาสูทฤษฎีการสราง
พันธมิตรของรัฐจากสํานักสัจจนิยม  

บทที่4 วิเคราะหการเขารวมสงครามเกาหลีของประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกา จากการ
อธิบายของงานทางวิชาการในชวงทศวรรษที่ 1990 เที่เห็นวามีสาเหตุมาจากปจจัย
ภายในประเทศ  ทั้งการเมืองภายใน  และเศรษฐกิจ  ผนวกกับทฤษฏีการสราง     
พันธมิตรของรัฐที่มาจากประเด็นภายในประเทศ และพิสูจนสมมติฐาน 

บทที่5 เปนบทสรุป และขอเสนอแนะ 
 

1.8 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. เพิ่มเติมการอธิบายในเรื่องของการเขาสูสงครามเกาหลีของไทยวา  บริบทของ      
การเมืองภายใน เศรษฐกิจ และการปองกันภัยคุกคามภายนอก อาจจะอธิบายเรื่องดังกลาวได   
เหมาะสมกวาการใชบริบทใดบริบทหนึ่งเพียงอยางเดียว 

2. เปนการสรางแนวทางใหม ในการศึกษานโยบายตางประเทศของไทยที่ เขาเปน   
พันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา กรณี สงครามเกาหลี จากทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ  

3. สรางความเขาใจ และเห็นความแตกตางของทฤษฎี การสรางพันธมิตร หรือการเขา
ฝกใฝฝายใดฝายหนึ่งของแตละนักวิชาการไดชัดเจนขึ้น จากการนํามาอธิบายเหตุการณเดียวกัน 

4. เปนตัวแบบหนึ่งในการที่จะใหผูศึกษา หรือผูที่สนใจในประเด็นนี้ ไดใชเปนประโยชน
ในการสรางผลงานที่มีความสมบูรณตอไป 



  

บทที่ 2 
 

สงครามเกาหลี ทาทีของนานาประเทศ สหประชาชาติ และไทยตอสงคราม 
 
หลังสงครามโลกครั้งที่สอง เกาหลีไดถูกแบงการควบคุมออกเปนสองสวน โดยสหรัฐอเมริกา

นั้นไดเขาไปควบคุมสวนใตเสนขนานที่ 38 และสหภาพโซเวียตไดเขาควบคุมพื้นที่สวนเหนือ     เสน
ขนานที่ 38 และในบริบทของสงครามเย็นที่เกิดขึ้นภายหลังสงครามโลก ทําใหมหาอํานาจ            ทั้ง
สองพยายามที่จะสรางเกาหลีใหมกีารปกครองที่เปนแบบเดียวกับตนจากการเขาไปควบคุมพื้นที่ของ
เกาหลีในแตละสวน ซ่ึงทําใหนําไปสูปญหาการรวมเกาหลี และทายสุด สงครามเกาหลีที่เกิดขึ้นใน
วันที่ 25  มิถุนายน ค.ศ. 1950  และเปนที่รูกันวาสงครามที่ปะทุขึ้นนั้นคือสงครามตัวแทน (proxy war)  
ระหวางฝาย หรือคายกลุมโลกเสรีกับโลกคอมมิวนิสต เนื่องจาก สหรัฐอเมริกาใหการสนับสนุน  
สหประชาชาติในการสงความชวยเหลือตอเกาหลีใตรวมถึงในชวงกอนการมีมติดังกลาว และ        สห
ภาพโซเวียตมีสวนเห็นชอบในการรุกรานของเกาหลีเหนือรวมถึงคัดคานมติสหประชาชาติ และ
สงครามดังกลาวยังถือเปนสงครามระหวางประเทศที่เปนรูปธรรมจากผลของสงครามเย็นเปน     คร้ัง
แรกภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 

 
นอกจากนี้สงครามเกาหลี ไดสงผลตอทาทีของประเทศตางๆ นอกเหนือจาก สหรัฐอเมริกา สห

ภาพโซเวียต  รวมถึงองคการระหวางประเทศที่ สําคัญในชวงเวลาดังกลาว  นั่นคือ  องคการ          
สหประชาชาติ ในการที่จะสนับสนุนเกาหลีเหนือ หรือเกาหลีใต ซึ่งเมื่อสหประชาชาติไดมีมติให
ประเทศสมาชิกตอตานการกระทําของเกาหลีเหนือ และสงความชวยเหลือสนับสนุนเกาหลีใต  
สหรัฐอเมริกาไดเขามาชวยเหลือเกาหลีใตผานองคการสหประชาชาติ ทําใหประเทศตางๆ              ที่
สนับสนุนอุดมการณเสรีประชาธิปไตยไดสงทหารเขาสนับสนุนสหประชาชาติ รวมถึงสงความ 
ชวยเหลืออ่ืนๆ ผานองคการดังกลาว ขณะที่สหภาพโซเวียตเขาตอตานมติสนับสนุนเกาหลีใตของ
สหประชาชาติ ทําใหประเทศคอมมิวนิสตอ่ืนๆไดมีทาทีเชนเดียวกัน และสําหรับไทยนั้น       ในฐานะ
ประเทศสมาชิกของสหประชาติ ไดใหการสนับสนุนมติดังกลาว โดยสนับสนุนในเรื่องของขาว และ
ตอมามีการรองขอการสนับสนุนกําลังทางทหารแกเกาหลีใต ไทยจึงสงทหารเขาสูสงครามเกาหลี 

 
อยางไรก็ตาม ในบริบทของสงครามเย็นที่มีการแบงฝาย หรือคายระหวางประเทศสหรัฐอเมริกา 

และสหภาพโซเวียตนั้น สงครามเกาหลีที่เกิดขึ้น อาจเปนเงื่อนไขที่ทําใหไทยตองแสดงทาที        เขา
กับฝายใดฝายหนึ่ง เพื่อแสดงถึงจุดยืนชัดเจน ในระบบความสัมพันธระหวางประเทศ ซ่ึงการสงทหาร
เขาสูสงครามเกาหลีของไทยเขาสนับสนุนเกาหลีใต ตามการรองขอของสหประชาชาติ       ใน
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สงครามเกาหลีนั้น หากมองในบริบทดังกลาว เปนการแสดงถึงการที่ไทยเลือกที่จะเขาไปผูกมัดกับ
ฝายโลกเสรีมากขึ้น และถือเปนจุดเปลี่ยน (turning point) ของทิศทางนโยบายตางประเทศไทยที่  เปน
กลางภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ซ่ึงในทางหนึ่งนั้นเปนการแสดงถึงจุดเริ่มตนการเขาเปนฝกฝาย 
หรือการสรางพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา ที่สนับสนุนสหประชาชาติในการตอตานการขยายของ
คอมมิวนิสตจากสหภาพโซเวียต (และสาธารณรัฐประชาชนจีน หลัง ค.ศ. 1949) เนื่องจากมีการ
เกิดขึ้นของสัญญาความชวยเหลือตางๆ ทั้งทางดานการทหาร และเศรษฐกิจที่มาจากสหรัฐอเมริกา
ภายหลังการเขาสูสงครามเกาหลีในปเดียวกัน (ค.ศ. 1950) 

 
สาระสําคัญในบทที่ 2 นี้ถือเปนการนําเสนอถึงภาพของสงครามเกาหลี ที่สงผลกระทบตอ

ประเทศตางๆ รวมถึงประเทศไทย ซ่ึงทาทีของไทยตอสงครามเกาหลีนั้น เปนจุดเริ่มตนในการดําเนิน
นโยบายสรางพันธมิตรตอสหรัฐอเมริกา และการนําเสนอถึงภาพดังกลาวในบทที่ 2 จะเปนสวน
สําคัญที่ จะนํ าไปสู การอธิบายถึ งสา เหตุการดํ า เนินนโยบายสร าง พันธมิตรของไทยกับ      
สหรัฐอเมริกาจากการเขารวมสงครามเกาหลีในบทที่ 3 และ 4 ตอไป โดยผูเขียนจะนําเสนอถึงภาพ
ของเกาหลีกอนสงคราม และสงครามเกาหลีในชวงเริ่มตน รวมถึงทาทีของประเทศตางๆ โดยเฉพาะ
ประเทศมหาอํานาจ นั่นคือ สหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต องคการสหประชาชาติตอสงครามเกาหลี 
ประเทศตางๆ รวมถึงทาทีของประเทศไทยตอสงครามเกาหลี ที่แสดงนัยการเปนฝกฝายกับโลกเสรี 
และเปนจุดเริ่มตนของการสรางพันธมิตรระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาอยางเปนรูปธรรม  

 
2. 1 ภูมิหลังของคาบสมุทรเกาหลีกอนสงคราม  และสงครามเกาหลี 

 
กุงในหมูปลาวาฬ หรือ a shirmp among whales1 นั้น เปนชื่อที่คนรุนเกาของเกาหลีไดเปรียบ

เปรยถึงดินแดนบานเกิดของเขา ซ่ึงมีนัยถึง การที่เกาหลีนั้นเปนดินแดนที่เปนที่ตองการของประเทศ
มหาอํานาจไมวาจะอยูในชวงสมัยใดก็ตาม2  และหากมองยอนกลับไปในชวงปลายศตวรรษที่ 1900 
ถึงกลางป ค.ศ. 1940 นั้น เกาหลีก็เปนจุดยุทธศาสตรสําคัญของสามประเทศมหาอํานาจในภูมิภาค
เอเชียเหนือ นั่นคือ จีน สหภาพโซเวียต และญี่ปุน ในการที่จะขยายแผอิทธิพลเขาไปครอบครองเพื่อ
                                                                                 

1 Nicolas Eberstadt and Richard J. Ellings, “Introduction,” in  Korea’s future and the great powers, 
eds. Nicolas Eberstadt and Richard J. Ellings (London: University of Washington Press, 2001), p. 5. 

2 โดยสวนทางเหนือของเกาหลีนั้นติดกับชายแดนแมนจูเรีย (Manchuria) ของจีน วลาดิวอสตอค  
(Vladivostok) ของสหภาพโซเวียต และ ในสวนลางนั้นมีเพียงชวงหนึ่งของทะเลที่แยกระหวางเกาหลีกับญี่ปุน โดย
หากวัดจากเกาะซึชิมา (Tsushima) ของญี่ปุนแลวหางจากดินแดนที่เปนพื้นดินของเกาหลีประมาณ 21 ไมล   ซึ่งใน
ปจจุบันความหางไกลทางระยะทางของมหาสมุทรแปซิฟกมิไดทําใหสหรัฐอเมริกา ละเลยที่จะถือวาเกาหลีเปนเพื่อน
บานที่สําคัญ Ibid., p. 5. 
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ผลประโยชนจากทรัพยากรในดินแดนดังกลาว (โปรดดูแผนภาพที่ 1) รวมถึงการใชเกาหลีเปนสวนที่
เชื่อมตอในการที่จะเขาไปรุกรานประเทศอื่นๆ3 จนกระทั่งภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง สหภาพโซ
เวียต และสหรัฐอเมริกาสามารถเขาควบคุม และปลดอาวุธทหารญี่ปุนในเกาหลีไดจากสวนเหนือของ
เกาหลีและสวนใตของเกาหลีตามลําดับ ทั้งสองไดเขามาพยายามสรางใหเกิดรัฐบาลที่สามารถ
ปกครองตนเองของเกาหลี แตในภาวะของสงครามเย็นที่เกิดขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่สองนั้น ทําให
กระบวนการสรางเกาหลีก็กลายเปนสวนหนึ่งในการพยายามขยายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา 
และสหภาพโซเวียตตอดินแดนดังกลาวใหเขามาอยูในกลุม หรือฝายของตน ซ่ึงเปนผลใหเกิดการแบง
เกาหลีออกเปนสองระบอบที่แตกตางกัน และมีสวนทําใหเกิดสงคราม ที่มีการใชกําลังทางทหาร
ระหวางประเทศเปนครั้งแรกภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 

 
   2. 1. 1 ภมูิหลังของคาบสมุทรเกาหลีกอนสงคราม   

 
ในชวงปลายของสงครามโลกครั้งที่สอง ภายหลังสหภาพโซเวียตตกลงใจที่จะเขาทําสงคราม

กับญี่ปุนจากการประชุมที่ยัลตา (Yalta conference) บนคาบสมุทรไครเมีย (Crimea)       สหภาพโซ
เวียต (ปจจุบันคือสาธารณรัฐยูเครน) เดือนกุมภาพันธ ค.ศ.1945 แลวนั้น ในการประชุมที่ปอตสดัม 
(Potsdam conference) เยอรมนี ในเดือนกรกฏาคมปเดียวกัน ก็ไดมีการวางแผนจาก สหรัฐอเมริกา
และสหภาพโซเวียตในการที่จะสงกําลังทหารของชาติตนเขาจัดการกับญี่ปุน โดยในสวนของเกาหลี
นั้น ไดแบงการปฏิบัติการของทั้งสองประเทศดวยเสนขนานที่ 38 (38th parallel) 4  

 

                                                                                 
3 ซึ่งในชวงปลายทศวรรษที่ 19 คือในชวงป ค.ศ. 1894-1895 นั้น เปนการสูรบเพื่อแยงชิงดินแดน         

ดังกลาวของจีน และ ญี่ปุน (the Sino-Japanese War of 1984-1985) และภายหลังจากที่สามารถจะขับไลจีนออกไป
จากเกาหลีไดในชวงตนทศวรรษที่ 20 เกาหลีก็กลายเปนสมรภูมิรบในสงครามระหวางรัสเซีย และญี่ปุน           (the 
Russo-Japanese War of 1905-1910) จนกระทั่งญี่ปุนสามารถขับไลสหภาพโซเวียตออกไปจากพื้นที่ไดใน     ป ค.ศ. 
1905 และไดเขาครอบครองเกาหลีในฐานะเมืองขึ้นจนกระทั่งแพสงครามโลกครั้งที่สองในป ค.ศ. 1945    Peter 
Lowe, The origins of the Korean War  (New York: Longman Publishing, 1985), p. 1. 

4 อยางไรก็ตาม การพยายามที่จะปลดปลอยเกาหลีใหเปนอิสระจากญี่ปุนนั้นเริ่มมีมาตั้งแตการประชุมที่กรุง
ไคโล (Cairo) ของประธานาธิบดีโรสเวลท (Frank D. Roosevelt) แหงสหรัฐอเมริกา นายกรัฐมนตรีเชอรชิล  (Sir 
Winston Chuchill) แหงอังกฤษ และประธานาธิบดีเจียงไคเช็ค (Chiang Kaishek) แหงจีน ซึ่งไดมีขอสรุปวา   “ …
ควรจะทําการตอตานญี่ปุนผูรุกราน รวมถึงการลงโทษ และสมควรจะมีแนวทางที่สรางใหเกาหลีสามารถมีความเปน
อิสระ และมีเอกราช …” Kenneth Scott Latourette, The American record in the Far East, 1945-1951  (New 
York: Macmillan Company, 1952), p. 173. และ  Chae Sin Lee, “Conflict Cooperation: the Pacific Powers and  
Korea,” in Korea’s future and the great powers, eds. Nicolas Eberstadt and Richard J. Ellings, p. 53. 
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แผนภาพที่ 1 คาบสมุทรเกาหลี  
 

 

 
 
ที่มา : Billy C. Mossman, East asia [online], (n.d.), Avaialble from: http://www.army.mil/cmh-
pg/books/korea/maps/map1_full.jpg[2002, August 17] 
 
 
 
และ ภายหลังการประกาศยอมแพสงครามของญี่ปุน ทั้งสองมหาอํานาจสามารถเขาควบคุมดินแดน    
ดังกลาวไดตามที่ไดวางแผนไวในวันที่ 10 สิงหาคม ค.ศ. 1945 ซ่ึงตอมาในการประชุมรัฐมนตรี
ตางประเทศที่กรุงมอสโกในชวงเดือนธันวาคมปเดียวกันนั้น ไดมีการพยายามสรางภาวะทรัสตี 
(Trusteeship) ตอเกาหลีใต หรือการเขาไปดูแลประเทศเกาหลีใตใหสามารถฟนฟูและพัฒนากลับสู
ปกติทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และความมั่นคงจากสหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต สหราช-
อาณาจักร (อังกฤษ) และจีนภายในระยะเวลา 5 ป  รวมถึง การสรางคณะทํางานรวมระหวางสหรัฐ-
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อเมริกาและสหภาพโซเวียตจากกองกําลังทหารที่อยูในเกาหลี (Joint American-Soviet Commission) 
ในการจัดหาวิธีการที่เหมาะสมในการจัดการเลือกตั้งเพื่อสรางรัฐบาลเกาหลี 5 

 
อยางไรก็ตามภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง โลกไดถูกแบงออกเปนฝาย หรือคาย ระหวาง

ฝายโลกเสรี หรือประเทศที่นิยมการปกครองแบบประชาธิปไตยที่นําโดยสหรัฐอเมริกา และฝายโลก
คอมมิวนิสต หรือประเทศที่นิยมการปกครองแบบคอมมิวนิสตที่นําโดยสหภาพโซเวียต ซ่ึง   
มหาอํานาจทั้งสองพยายามจะมีอิทธิพลในระบบความสัมพันธระหวางประเทศ โดยการขยาย     
แนวคิดของฝายตนเขาไปสูประเทศตางๆ ผานการใชกําลัง การแทรกซึม หรือในรูปของการ       
ชวยเหลือตางๆ เพื่อที่จะเปลี่ยนหรือนําประเทศตางๆ เขามาอยูในคายของตน ทั้งนี้รวมถึงการสกัดกั้น มิ
ใหอีกฝายแผขยายแนวคิดในประเทศตางๆอีกดวย  ซ่ึงในบางครั้งทําใหเกิดการขัดแยงกันระหวาง
ประเทศที่อยูตางคายกัน ซ่ึงอาจนําไปสูการทําสงครามระหวางประเทศ รวมถึงสงครามภายในประเทศ
หนึ่งๆ ที่มาจากการขัดแยงทางอุดมการณทั้งสอง แตก็ไมไดมีการทําสงครามขนาดใหญระหวางสอง
ประเทศมหาอํานาจ ซ่ึงรวมเรียกระบบโลกในชวงนั้นวาสงครามเย็น (Cold War)6 ดังนั้น ในบริบทของ
                                                                                 

5 โดยรัฐมนตรีประจํากระทรวงการตางประเทศ เจมส เอฟ เบิรน (James F. byrnes) ไดกลาวสรุปผลการ
ประชุมสวนหนึ่งวา “…ภายใตขอตกลงของเราที่มอสโกนั้น…กองกําลังทหารทั้งสอง (สหรัฐอเมริกา และ        สห
ภาพโซเวียต) จะสรางคณะทํางานรวมสหภาพโซเวียต-สหรัฐอเมริกาในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ และปญหา
ทางการปกครอง …คณะทํางานดงักลาวจะทําหนาที่แนะนําในการสรางรูปแบบของรัฐบาลประชาธิปไตยเกาหลี ซึ่ง
พวกเขาจะตองเสนอแนะแผนราง … ที่ทั้งสี่ชาติมหาอํานาจยอมรับในการเตรียมการใหเกาหลีเปนอิสระ และ
ปกครองตนเองไดภายใน 5 ป…” U.S. Department of State Bulletin (December 30, 1945), pp. 1030, 1035  in 
Harley Farnsworth MacNair and Donald F. Lachand, Modern Far Eastern international relations       (New 
York: D. Van Nostrand Company, Inc., 1955), p. 623. และ Chum-Kon Kim, The Korean War; 1950-1953  
(Seoul: Kwangmyong Publishing Company, 1973), pp. 19-21. 

6 สงครามเย็นนั้นเริ่มมาจากภูมิภาคยุโรป จากการมีนโยบายตางประเทศที่ตองการขยายอิทธิพล และการ
พยายามสกัดกั้นอิทธิพลในยุโรปทั้งภูมิภาคของทั้งสองประเทศมหาอํานาจ โดยในชวงปลายสงครามโลกครั้งที่สอง
ป ค.ศ. 1945 ที่มีการพยายามจัดระเบียบในภูมิภาคยุโรป เนื่องจากระบบขั้วอํานาจแบบเดิมไดเปลี่ยนแปลงไป โดย
ประเทศมหาอํานาจกอนสงคราม นั่นคือ อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมนี ไดหมดสภาวะของตัวแสดงหลักในระบบ
ความสัมพันธระหวางประเทศ จากผลของสงครามที่สงผลตอประเทศดังกลาว รวมถึงประเทศตางๆ ในทวีปยุโรป
ประสบความเสียหายอยางมาก และไดเกิดการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ๆ เชน การเปลี่ยนแปลงทางเขตแดน   ไดแก การ
แบงเยอรมนี การมอบประเทศที่อยูภายใตการปกครองของอิตาลีใหแกฝรั่งเศส การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่
สภาวะการหลังสงครามทําใหพื้นที่ทางการเกษตร ระบบคมนาคมขนสง โรงงานตางๆ ไดรับผลกระทบจากสงคราม 
ซึ่งสงผลใหอุตสาหกรรม และเกษตรกรรมของประเทศตางๆในยุโรปตองพังทลายลง รวมถึงการ   เปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง ไมวาจะเปนการเกิดขึ้นของระบบประชาธิปไตยในยุโรปตะวันตกรวมถึงการที่พรรคคอมมิวนิสตจะมี
อิทธิพลมากขึ้นในระบบการเมืองของประเทศตางๆในยุโรป ทายสุดการเปลี่ยนแปลงทาง        การทหาร ซึ่งมาจาก
การที่เยอรมนีไดหมดอํานาจในการควบคุมประเทศตางๆ ในภูมิภาคยุโรปลงจากการแพสงคราม การที่กองกําลัง
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สงครามเย็นที่เกิดขึ้น ทําใหการรวมเกาหลีประสบปญหาจากความขัดแยงกันระหวางสหรัฐอเมริกา 
และสหภาพโซเวียต ในการหาวิธีการที่เหมาะสมในการสรางรัฐบาลเกาหลี เนื่องจากทั้งสองฝาย
พยายามที่จะนําผูนําที่ฝายตนสนับสนุนใหเขามาเปนผูนําใหมของ รัฐบาลนั่นคือ สหรัฐ-อเมริกานั้น
สนับสนุนนายซิงมันรี (Syngman Rhee) สวนสหภาพโซเวียตนั้นสนับสนุนนายคิมอิลซุง (Kim Il 
Sung)  โดยนายซิงมันรี นั้นเปนอดีตรัฐบาลของเกาหลีที่ถูกเนรเทศจากญี่ปุนในชวงสงครามโลกครั้งที่
สองที่สนับสนุนการปกครองแบบประชาธิปไตย สวนนายคิมอิลซุงนั้นเปนผูนําของเกาหลีสวนเหนือ
ที่สนับสนุนการปกครองแบบคอมมิวนิสต ซ่ึงทําใหคณะทํางานรวมไมสามารถที่จะหาขอยุติในการ
สรางรัฐบาลเกาหลีไดใน ชวงป ค.ศ. 1946 ถึงป ค.ศ. 19477  

 
 
 

                                                                                                                                                                                                                                             

ทหาร หรือกองทัพแดงของสหภาพโซเวียตไดเขาไปอยูในประเทศดานยุโรปตะวันออก   ยุโรปตอนกลาง และ
บริเวณหลังแหลมบอลขานหลัง ค.ศ. 1945  นอกจากนี้สิ่งเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ คือ จากการ    หมดบทบาทของ
มหาอํานาจเดิมในยุโรป และการเขามามีอิทธิพลของของสหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียตในภูมิภาคดังกลาว 
เนื่องจากในชวงปลายสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา ทั้งสองประเทศเปนผูที่มีบทบาทมากที่สุดในยุโรป ไมวาจะ
เปนในการจัดการฝายทหารของเยอรมนีรวมถึงภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง บทบาทของ    สหภาพโซเวียตใน
การพยายามแผขยายอิทธิพลเขาไปในยุโรปผานการมีกําลังทหารในประเทศตางๆ รวมถึงการสนับสนุนพรรค
คอมมิวนิสตในประเทศใหเปนรัฐบาล และการพยายามสกัดก้ันการแผขยายของสหภาพโซเวียตของสหรัฐอเมริกา
ไมวาจะเปนการเกิดขึ้นของหลักการทรูแมน (Truman Doctrine) และแผนการมารแชลล (Marshall Plan) ในดาน
เศรษฐกิจ รวมถึงการเกิดขึ้นขององคการสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty Organization) ในดาน
การทหาร รายละเอียดโปรดดู สัญชัย สุวังบุตร, ยุโรปสามทศวรรษหลังสงคราม: ค.ศ. 1945-1975 (กรุงเทพฯ : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2531), หนา 1-58.  เชิดชาย เหลาหลา, ความสัมพันธระหวางประเทศ (กรุงเทพฯ : แพร
พิทยา, 2517), หนา 82-123.  และวิมลวรรณ ภัทรโรดม, ยุโรปหลังสงครามโลกครั้งที่สอง (กรุงเทพฯ : ศักดิโสภาการ
พิมพ, 2544), หนา 2-38.  John Lewis Gaddis, We now know: Rethinking Cold War history (Oxford: Oxford 
University Press, 1997), p. 26-54.  David Rees, The age of containment: The Cold War 1945-1965 (London: 
Macmillan, 1967), p. 15-24.  Gerald Kurland, The origin of the Cold War (New York: Simon & Schuster, 
1975), pp. 16-31.  วิลเลียม แอล แบรดลี และ จุลชีพ ชินวรรณโน, บรรณาธิการ เสนทางมหาอํานาจ เอกสารดาน
นโยบายตางประเทศอเมริกาตอเอเชีย, แปลโดย วริยา ศ. ชินวรรณโน (กรุงเทพ: โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2544), 
หนา 204-212.  และ Scott D. Patrish, “The turn towards confrontation: the Soviet reaction to the Marshall Plan, 
June 1947,” Paper delivered at the Conference on New Evidence on Cold War History (Moscow, 1993), p. 28. in 
Melvyn P. Leffler, The specter of Communism: The United States and the origin of the Cold War, 1917-
1953  (New York: Hill and Wang, 1994), p. 66. 

7 โดยมีการประชุมทั้งหมดสองครั้งที่กรุงโซล ในวันที่ 20 มีนาคม ค.ศ. 1946 และวันที่ 27 พฤษภาคม ค.ศ. 
1947 Kim, The Korean War; 1950-1953,  pp. 21-24. 
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ภายหลังจากที่สหรัฐอเมริกาเห็นวาคณะกรรมการรวมนั้นไมสามารถที่จะหาขอยุติในการ
สรางรัฐบาลเกาหลีได จึงนําประเด็นปญหาดังกลาวเขาสูสหประชาชาติ ในวันที่ 17 กันยายน ค.ศ. 
1947 และสหประชาชาติมีมติเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน ปเดียวกันเห็นตามขอเสนอของสหรัฐอเมริกาที่
ใหเกาหลีไดรับเอกราชและตองมีการถอนกําลังทหารออกจากเกาหลี รวมทั้งใหมีการจัดการ  เลือกตั้ง
โดยประชาชนตองมีสวนในการจัดตั้งรัฐบาล8 โดยสหประชาชาติไดเสนอใหมีคณะทํางานชั่วคราว
สหประชาชาติตอเกาหลี (United Nations Temporary Commission on Korea : UNTCOK) ในการเขา
ไปทําการจัดการเลือกตั้งเพื่อสรางสมาชิกสภาแหงชาติเกาหลี ซ่ึงจะเปนกลไกในการสรางรัฐบาล
เกาหลีในเวลาตอมา โดยการเลือกตั้งสมาชิกสภาดังกลาวตองไมเกินวันที่ 31 มีนาคม ค.ศ. 19489 รวม
ไปถึงประเด็นการถอนทหารของสหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียตจากเกาหลีภายในระยะเวลาไม
เกิน 3 เดือน ภายหลังมีการตั้งรัฐบาล10   

 
อยางไรก็ตามคณะทํางานของสหประชาชาตินั้นสามารถที่จะไดเพียงความชอบธรรมใน 

พื้นที่สวนใตของเกาหลี เนื่องจากคณะทํางานที่ไดเขามาในเกาหลีสวนใตเมื่อเดือน มกราคม ค.ศ. 1948 
นั้น ไมสามารถที่จะผานขึ้นไปเหนือพื้นที่สวนที่อยูเหนือเสนขนานที่ 38 ไดเนื่องจาก ถูกระงับ
จากสหภาพโซเวียต ซ่ึงทําใหคณะทํางานของสหประชาชาติทําไดเพียงการจัดการเลือกตั้งเพื่อนําไปสู
การจัดตั้งรัฐบาลในสวนทางใตของเกาหลี และในวันที่ 15 สิงหาคม ค.ศ. 1948 มีการประกาศประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี (The Republic of Korea) โดยมี นายซิงมันรี เปนประธานาธิบดี และ  
สหประชาชาติใหการยอมรับการเกิดขึ้นของเกาหลีใต ในวันที่ 12 ธันวาคม ค.ศ. 1948 ซ่ึงในขณะที่
ทางตอนใตของเกาหลีมีการเตรียมการจัดการเลือกตั้งนั้น ในตอนเหนือก็มีการเตรียมการกอตั้งเกาหลี
เชนกัน จากการชี้นําของสหภาพโซเวียต และในวันที่ 9 กันยายน ค.ศ. 1948 มีการประกาศ    
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (The Democratic People’s Republic of Korea) ซ่ึง     สห
ภาพโซเวียตและประเทศในคายไดใหการยอมรับในวันที่ 13 ตุลาคม ปเดียวกัน11 รวมไปถึงการใหเงิน
ชวยเหลือจํานวนหนึ่งแกเกาหลีเหนือผานขอตกลงทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ ในทางกลับกันนั้น ทาง
ฝายเกาหลีใตก็ไดัรับความชวยเหลือทางการทหารจากสหรัฐอเมริกา รวมไปถึงความตกลงดานความ
ชวยเหลือทางเศรษฐกิจเชนเดียวกัน12 ดังนั้นเมื่อเกาหลีทั้งสองไดจัดตั้งรัฐบาลได ทําใหมี            การยุบ
                                                                                 

8 กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม, ประวัติการรบของทหารไทยใน
สงครามเกาหลี, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : บริษัท อัมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิซซิ่งจํากัด (มหาชน), 2541), หนา 9. 

9  ซึ่งประกอบดวยผูแทนจาก 9 ประเทศ คือ ออสเตรเลีย แคนนาดา จีน (ใตหวัน) เอลซัลวาดอร ฝรั่งเศส 
อินเดีย ฟลิปปนส และยูเครน Kim, The Korean War; 1950-1953, pp. 26-27.  

10 Latourette, The American record in the Far East, 1945-1951, p. 173  
11 Kim, The Korean War; 1950-1953, pp. 30, 32. 
12 MacNair and Lach, Modern Far Eastern international’s relations, p. 632. 
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เลิก UNTCOK ลง และไดมีการตั้งคณะกรรมาธิการสหประชาชาติตอเกาหลี (United Nations  
Commission on Korea: UNCOK) ขึ้นมาแทนในปลายป ค.ศ. 1948 โดยมีหนาที่ในการกํากับดูแล และ
ตรวจสอบการถอนกําลังทหารของ สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต13  

 
นอกจากการที่สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียตมีสวนทางตรงตอการทําใหเกิดการแบงแยก

เกาหลีจากการไมสามารถหาขอตกลงรวมกันไดแลวนั้น ทั้งสองประเทศยังมีสวนในทางออมตอการ
ทําใหเกาหลีนั้นไมสามารถที่จะรวมกันไดจากการเขาไปฟนฟูเกาหลีในแตละสวนที่ตนดูแลอยู14 
เนื่องจากวิธีการที่แตกตางกันในการสรางแนวคิดเรื่องการสรางชาติแกผูนําในสวนเหนือ และสวน
ใตของเกาหลีจากมหาอํานาจทั้งสอง โดยสหภาพโซเวียตนั้นสามารถที่จะสรางใหเกาหลีเหนือมี
ความแข็งแกรงทางการเมือง เศรษฐกิจ และทางทหารไดมากกวาเกาหลีใต เนื่องจากทางดานการเมือง
นั้น สหภาพโซเวียตไดสรางฐานอํานาจทางการเมืองที่เปรียบเสมือนหุนใหแกตนได      จากการที่
คณะรัฐบาลนั้นประกอบไปดวย  ผู ซ่ึงเคยไดรับการสั่งสอนทางดานอุดมการณคอมมิวนิสต 
จากสหภาพโซเวียตมากอน โดยในสมัยที่ญี่ปุนยึดครองเกาหลี บุคคลเหลานี้ไดหลบไปอยูที่แมนจูเรีย 
และทางตอนเหนือของจีน รวมถึงไดมีประสบการณจากการสูรบรวมกับจีนคอมมิวนิสตตอตานจีน
คณะชาติ และรวมตอสูกับญี่ปุนที่แมนจูเรีย (Manchuria)15 รวมถึงนายคิมอิลซุงเอง ไดเคยมีการ
ประสานกับฝายสหภาพโซเวียตในชวงเวลาดังกลาว ซ่ึงภายหลังจากที่ชนะสงครามกับญี่ปุน 
และสหภาพโซเวียตเขาควบคุมพื้นที่ทางเหนือของเกาหลี บุคคลเหลานี้ก็เขามาในประเทศ และ    ถูก
นําขึ้นมาเปนผูนําระดับสูงของเกาหลีเหนือ16   

 
ในสวนของสหรัฐอเมริกา ผูนําฝายชาตินิยมเกาหลีนายซิงมันรี ในขณะที่ญี่ปุนเขาครอบครอง

ดินแดนของเกาหลีอยูนั้น เขา และนายคิมคู (Kim Koo) ไดพยายามเตรียมการตั้งรัฐบาลจาก        
ภายนอกเกาหลี แตสหรัฐอเมริกามิไดยอมรับรัฐบาลดังกลาว ซ่ึงภายหลังการเขามาควบคุมพื้นที่สวน
ใตเกาหลีของสหรัฐอเมริกาแลวนั้น ฝายของนายรี ที่ไดตระเตรียมการในการจัดตั้งรัฐบาล   เห็นวา 
สหรัฐอเมริกาควรจะถอนกําลังออกไป และใหฝายตนไดจัดการบริหารประเทศภายหลังปลดอาวธุชาว
ญี่ปุนรวมถึงปลดจากการบริหารประเทศ  ซ่ึงสหรัฐอเมริกาก็ไมไดถอนกําลังออกไป และยิ่งไปกวา
นั้น ยังมีการคงไวซ่ึงชาวญ่ีปุนในการดํารงตําแหนงทางการบริหาร ทําใหเกิดความไม    พอใจแกผูนํา

                                                                                 
13 Lowe,  The origins of the Korean War, p. 49.  
14 MacNair and Lach, Modern Far Eastern international’s relations, pp. 623-627.และ Latourette, The 

American record in the Far East, 1945-1951, pp. 174-177. 
15 Robert T. Oliver, Why war came in Korea (New York: Fordham University Press, 1950), p. 5. 
16 MacNair and Lach, Modern Far Eastern international’s relations, p. 623. 
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ฝายชาตินิยมของเกาหลีตอฝายสหรัฐอเมริกา17 นอกจากนี้ทางดานเศรษฐกิจนั้น       ชาวเกาหลีในสวน
ใตมากกวาสามในสี่เปนชาวนาที่อยูใตการปกครองของขุนนาง และชาวญี่ปุนซึ่งชาวเกาหลีเหลานั้น 
ตองการที่จะเปนอิสระและมีที่ดินเปนของตนเอง แตภายหลังการเขามาของสหรัฐอเมริกา กลับมิได
ลมเลิกระบบที่ดินของพวกขุนนางและชาวญี่ปุนทันที ซํ้ายังรับประกันถึงสิทธิในทรัพยสินของชาว
ญี่ปุนอีกดวย และทําใหเกิดการประณามสหรัฐอเมริกาวาเปนพวกที่สนับสนุนเจาที่ดิน นายทุน และ
พวกอนุรักษนิยม18 และนํามาซึ่งความไมลงรอยกันของเกาหลีใต และ  สหรัฐอเมริกา ทั้งผูนําในระดับ
นโยบาย รวมถึงภาคประชาชน   

 
นอกจากความแตกตางของอิทธิพลของทั้งสองมหาอํานาจแลวนั้น ประเด็นทางดานการทหาร

ที่แตกตางกันก็เปนสวนหนึ่งที่สําคัญทําใหเกิดความแบงแยกที่ชัดเจนของการพัฒนาของ     ทั้งสอง
ประเทศ เพราะเปาประสงคของการสรางเกาหลีของผูนําเกาหลีเหนือ รวมถึงสหภาพโซเวียตนั้น เพื่อ
สรางความแขมแข็งอยางรวดเร็ว ซ่ึงก็ไดรับการสนับสนุนจากสหภาพโซเวียตในทุกๆดานรวมถึง
ทางดานการทหารทั้งในดาน กําลังทางอาวุธ และการฝกอบรมดานกําลังคนแกเกาหลีเหนือตั้งแต
ภายหลัง ค.ศ. 194519 โดยแมวาสหภาพโซเวียตไดถอนกําลังทางทหารออกไปจากเกาหลีเหนือตามมติ
ของสหประชาชาติแลว แตส่ิงที่สหภาพโซเวียตเหลือไวคือ ที่ปรึกษาทางทหารประมาณ 3,000 คนที่
ประจําอยูตามกองทัพ20 เพื่อสรางความชํานาญดานการทหาร รวมถึงการสนับสนุนทางดานกําลัง
ทหาร ไมวาจะเปนรถถัง เครื่องบินรบ ปนใหญ จนถึง เชื้อเพลิงในการขับเคลื่อนซึ่งก็คือ น้ํามัน21 
เหลานี้ก็เปนการสรางความแข็งแกรงทางทหารใหกับเกาหลีเหนือ และแตกตางจากเกาหลีใตที่
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงแมวาจะมีความตองการที่ใหเกาหลีใตอยูในภาวะที่พึ่งพาตนเองไดมากที่สุด    ทั้ง
ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และทางทหาร  แตการที่สหรัฐอเมริกามีกองกําลังทหารที่ญี่ปุนอยูแลว จึง
เห็นวาไมมีความจําเปนที่จะตองมีกําลังทหารถึงสองกองกําลังในพื้นที่ใกลกัน และสหรัฐอเมริกา เห็น
วากําลังทหารของเกาหลีใตจําเปนตอการบริหารความปลอดภัยทางสาธารณะเทานั้น(maintenance 
public safety)22  และในเวลาตอมาเมื่อสหภาพโซเวียตไดเริ่มถอนทหารออกไปก็เปนการกดดัน
สหรัฐอเมริกาทางหนึ่งในการที่จะตองถอนกําลังทหาร นอกจากนี้การถอนทหาร       สวนหนึ่งก็มา
จากความไมพอใจของของผูนํา และประชาชนเกาหลีตอการปกครองของสหรัฐอเมริกาในการฟนฟู
                                                                                 

17 Ibid., pp. 624-625. 
18 Ibid., p. 626. 
19 Kim, The Korean War; 1950-1953, pp. 241-245. 
20 David  W. Ziegler, War, peace, and international politics, 5th ed. (Glenview, Ill: Scott, Foresman 

and Co, 1990), p. 56. 
21 Kim, The Korean War; 1950-1953, pp. 255-262. 
22 Ibid., p. 246 
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เกาหลีใตดังที่นําเสนอมา และทายสุดเปนเรื่องของความตองการจากภายในประเทศในการลด
งบประมาณการการทหารลง 23 ทําใหสหรัฐอเมริกาตองทําการถอนทหารออกจากเกาหลีใต
ภายหลังสหภาพโซเวียต นอกจากนั้นสหรัฐอเมริกาเหลือไวเพียงที่ปรึกษาทางทหารประมาณ 500 คน 
และยังไดถอนอาวุธหนักที่อาจใชในการรบ เชน รถถัง ปนใหญ และเครื่องบินออกจากเกาหลีใต 
เพราะสหรัฐอเมริกาไมตองการใหเกาหลีใตมีการใชกําลังบุกขึ้นไปรวมเกาหลีทั้งหมด24 ทําใหกําลัง
ทหารของเกาหลีใตนั้นมีความออนแอเมื่อเทียบกับเกาหลีเหนือ25  
 
   2.1.2 สงครามเกาหลี 

 
แมวาเกาหลีทั้งสองไดพัฒนาการที่แตกตางกันจากสองประเทศมหาอํานาจ แตส่ิงที่เหมอืนกนั

ในความคิดของผูนําเกาหลีคือ การพยายามที่จะทําการรวมเกาหลีใหเปนหนึ่งเดียว26 ทั้งความตองการ
ที่จะใชกําลังของนายซิงมันรี ซ่ึงไดเคยรองขอตอสหรัฐอเมริกาในการบุกขึ้นไปรวม   เกาหลีเหนือ 
และการพยายามของนายคิมอิลซุง ที่จะจัดประชุมในประเด็นดังกลาว ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1948 ที่
กรุงเปยงยางกอนที่จะมีการสถาปนาเกาหลีทั้งสองขึ้น โดยฝายเกาหลีเหนือไมเห็นดวยกับการที่จะ
จัดการเลือกตั้งที่เกาหลีใตในเดือน พฤษภาคม ปเดียวกัน27 และวันที่ 19 มิถุนายน ค.ศ. 1950 มีการ
เสนอใหมีการรวมเกาหลี จากเกาหลีเหนือ ตอเกาหลีใต โดยหนึ่งในขอเสนอในการที่จะเกิดการ
รวมกันไดก็คือ การที่ใหนายซิงมันรี และผูนําคนอื่นๆของเกาหลีใตอยูในฐานะอาชญากรของประเทศ 
รวมถึงการที่ใหคณะทํางานของสหประชาชาติออกจากเกาหลีไป28 ซ่ึงฝายเกาหลีใต    มิไดยอมรับใน
ขอเสนอดังกลาว และการเจรจาดังกลาวถือเปนการเจรจาครั้งสุดทายกอนสงครามเกาหลี อยางไรก็ตาม
ในชวงตนป ค.ศ. 1949 และ 1950 จนถึงการพยายามเจรจาครั้งสุดทายนั้น ไดเกิดความขัดแยงระหวาง
สองดินแดนอยูพอสมควร29 จนกระทั่งใน วันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ. 1950  เวลาประมาณ 4.00 น. (เวลา

                                                                                 
23 Ziegler, War, peace, and international politics, p. 56. 
24 Ibid., p. 56. 
25 รายละเอียดการเปรียบเทียบทางกําลังทางทหารใน Kim, The Korean War; 1950-1953, pp. 269-274. 
26  Hugh Higgins, The Cold War (London: Heinemann Educational Books, 1974), p. 77. 
27 MacNair and Lach, Modern Far Eastern international’s relations, pp. 628-629. 
28 Ibid., p. 632. 
29 ทั้งในชวงป ค.ศ.1949 ที่บริเวณพื้นที่ใกลเสนขนานที่ 38 เชน ในเมืองอองจิน (Ongjin) วันที่ 21 

พฤษภาคม มีการโจมตีของทหารเกาหลีเหนือประมาณ 1, 000 คน บริเวณคุกซา บอง (Kuksa Bong) ในวันที่         4 
สิงหาคม มีการบุกเขาโจมตีกองกําลังเกาหลีใตของเกาหลีเหนือบริเวณอาวอองจิน และในเมืองเคซอง (Kaesong) 
วันที่ 3 พฤษภาคม มีการโจมตีเกาหลีใตจากเกาหลีเหนือบริเวณเทือกเขาซองกัก (Songak) Kim, The Korean War; 
1950-1953, pp. 271-274.  และในชวงเดือนมกราคมถึงกุมภาพันธ ค.ศ. 1950 เชน วันที่ 22 มกราคม มีการ เขามา



 27

เกาหลี) กองทัพเกาหลีเหนือจํานวน ประมาณ 90,000 คน ก็ไดทําการเคลื่อนกําลังเขาสูเกาหลีใต จาก
เสนขนานที่ 38 ลงมาโดยมิไดประกาศสงคราม  และเนื่องจากเปนการปฎิบัติการทางทหารที่ รวดเร็ว
และไมไดมีการประกาศ ทําใหในชวงตนของสงครามนั้นเกาหลีใตตองเสียเมืองตางๆ บริเวณเสน
ขนานที่ 38 ไปในเวลาเพียง 1 สัปดาหหลังสงครามรวมถึงเมืองสําคัญ เชน โซล (Seoul) ที่เปนเมือง
หลวงของเกาหลีใต 

 
ตามรายงานของ เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําเกาหลีใต จอหน เจ มัคชิโอ (John J. 

Muccio) ไดรายงานวาการเขาบุกของเกาหลีเหนือตอเกาหลีใตนั้น เร่ิมจากในชวงเชามืดเวลาประมาณ 
4.00 น. กําลังทหารของฝายเกาหลีเหนือเขาโจมตีหลายสถานที่ของเกาหลีใต โดยถูกโจมตีจากปน
ใหญของเกาหลีเหนือเวลาประมาณ 4.00 น. และ อีกสองชั่วโมงตอมาทหารของเกาหลีเหนือเร่ิมจะบุก
ขามเสนขนานที่ 38 สามารถยึดเมืองอองจิน (Ongjin) และบริเวณพื้นที่เมืองเคซอง (Kaesong) และชุน
ชอน (Chunchon) รวมถึงบริเวณชายฝงทางเหนือที่อยูใตเมืองคางนึง (Kangnung) โดยเมอืงเคซองถูก
ยึดไดประมาณ 9.00 น. ตามมาดวเมืองชุนชอน และฮอนเชน (Honchen) เมืองคางนึง และซัมชอค 
(Samchok) ในสวนทางใตของจังหวัดคันวอน (Kanwon) และอีกหลายเมือง  ตามมา โดยกรุงโซลที่
เปนเมืองหลวงของเกาหลีใตก็ไดถูกยึดในเวลา 23.30 น. ของวันที่ 28 มิถุนายน ค.ศ. 1950 30  

 
อยางไรก็ตาม เกาหลีเหนือไดออกมาอางวามิไดเปนผูที่เริ่มสงครามกอน โดยไดอางถึง   

รายงานของหนวยขาวกรองซึ่งมีรายงานวา กองกําลังของเกาหลีใตมีการเตรียมการที่จะปฏิบัติการ
บริเวณเสนเขตแดน และการโจมตีนั้นไดเร่ิมมาจากเกาหลีใตตั้งแตวันที่ 23 มิถุนายน ค.ศ. 1950 โดย
เวลาประมาณ 22.00 น. มีการระดมยิงจากปนใหญ ปนครก ผานเขามาในเกาหลีเหนือเปนเวลา

                                                                                                                                                                                                                                             

โจมตีฝายเกาหลีใตจากทหารเกาหลีเหนือประมาณ 100 คนที่เมืองชังปุนกรี (Chungpyungri) ในวันที่ 30 มกราคม มี
การเขามาลอบวางเพลิงของทหารเกาหลีเหนือที่เมืองทันยาง (Tanyang) และมุน (Myun)  และในวันที่ 8 กุมภาพันธ 
มีการเขามาลอบสังหารประชาชน เกาหลีใตจากทหารเกาหลีเหนือบริเวณเมืองไชซาน (Chaisan) และ มุน รายละเอียด
โปรดดู  Oliver,  Why war came in Korea, pp. 20-22. 

30 Lowe, The origins of the Korean War, p. 164. โดยในการปฏิบัติการนั้นเกาหลีเหนือไดเปดการปฎิบัติ
การโจมตีชุดแรกดวยปนใหญและใชรถถังแบบ T-34 และเคลื่อนกําลังตามมาดวยกําลังทหารราบ ซึ่งการโจมตีใน
วันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ. 1950 นั้น เริ่มมาจาก 4 จุด โดยในจุดแรกคือบริเวณคาบสมุทรอองจิน ซึ่งกองกําลังเกาหลีใต
ไมสามารถตานทานไดและตองถอยไปที่เมืองอินชอนในวันที่ 26 มิถุนายน ในจุดที่สองบริเวณเมือง      เคซอง กอง
กําลังเกาหลีใตไมสามารถตานทานไดและเสียเมืองไปในตอนเชาของวันที่ 25 มิถุนายน ในจุดที่สามนั้นอยูที่บริเวณ
เมืองชุนชอน ซึ่งกองกําลังเกาหลีใตสามารถตานทานไดจนถึงวันที่ 28 มิถุนายน และทายสุดบริเวณฝงเมืองคางนึง 
และเมืองซัมชอค ซึ่งกองกําลังเกาหลีใตสามารถตานทานไดจนถึงวันที่ 28 มิถุนายน กรมยุทธศึกษาทหาร 
กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม, ประวัติการรบของทหารไทยในสงครามเกาหลี, หนา 19. 
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ประมาณ 6 ชั่วโมง31 และเหตุการณลักษณะดังกลาวไดเกิดขึ้นเปนระยะๆจะกระทั่งเวลา 4.00 น.ของ
วันที่ 25 มิถุนายน ที่เกาหลีใตไดบุกขึ้นผานเสนขนานที่ 38 ทําใหเกาหลีเหนือตองตอสูเพี่อ           
ปกปองดินแดนของฝายตน และเพื่อปกปองดินแดนเกิดจากจักรวรรดินิยมสหรัฐอเมริกา32 อยางไรก็ตาม
จากคําอธิบายของนักวิชาการตางๆนั้น แสดงใหเห็นวาสงครามที่เกิดขึ้นนั้น เปนการเริ่มโจมตีจาก
เกาหลีเหนือเชน การอธิบายของปเตอร โลว (Peter Lowe) ที่อธิบายวาจุดเริ่มตนของสงครามเกาหลี 
อาจจะสามารถตรวจสอบไดจากรายงานคณะทํางานสหประชาชาติตอเกาหลี หรือ UNCOK ซ่ึงไดมี
การสํารวจและตรวจสอบสังเกตุสถานการณในบริเวณเสนขนานที่ 38 ชวงกอนสงครามเกาหลี       ที่
สรุปไดวาเกาหลีเหนือเปนตนเหตุของสงครามเกาหลี เนื่องจากมีการปฏิบัติการทางทหารกอน
สงคราม33 รวมถึง ชุมคอน คิม (Chum-Kon Kim) ไดแสดงถึงหลักฐานแผนการโจมตีของเกาหลีเหนือ
ตอเกาหลีใตที่ไดมีการเตรียมการมากอนหนาวันที่ 25 มิถุนายน34   

  
สาเหตุหนึ่งที่เกาหลีใตไมสามารถตานทานการรุกรานของเกาหลีเหนือในชวงเร่ิมตนของ

สงครามนั้นผูเขียนเห็นวามาจากสาเหตุของกําลังทางทหารทั้งในแงของอาวุธ และบุคลากรทางทหาร
ทั้งระดับนโยบาย และระดับปฎิบัติการที่มีการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา นอยกวา           สหภาพโซ
                                                                                 

31 Channing Liem, The Korean War: An unanswered question (Pyongyang: Foreign Languages 
Publishing House, 1993), p. 11. 

32 Ibid., p. 13. 
33 โดยสองนายทหารออสเตรเลีย พันตรี เอฟ.เอส.บี พีช (F.S.B Peach) และ ผูนํากองรอย (Squadron 

Leader) อาร เจ แรงคิงค (R. J. Ranking) รับหนาที่ในการตรวจตราสถานการณบริเวณดังกลาวใน วันที่ 9-23 
มิถุนายน ค.ศ.1950 ซึ่งทั้งสองไดทําการตรวจกําลังทหารของเกาหลีใตในบริเวณดังกลาว และไดรายงานวา      กอง
กําลังทหารของเกาหลีใตนั้นถูกจัดเตรียมไว เพื่อการปองกันและไมอยูในสภาพที่สามารถจะดําเนินการ     โจมตี
ระดับใหญตอเกาหลีเหนือได ขณะเดียวกัน ทางฝายของเกาหลีเหนือมีการอพยพประชาชนที่อยูบริเวณ    เสนขนาน
ที่ 38 ไปอยูบริเวณที่เหนือขึ้นไป และสังเกตพบกิจกรรมทางทหารใกลเมืองชิวยาริ (Chwiyari) ที่อยูบริเวณดังกลาว  
และจากรายงานของทั้งสอง ทําให UNCOK  สรุปไดวา เกาหลีเหนือเปนผูรับผิดชอบตอการเริ่มการปฏิบัติการทาง
ทหารในตอน เชามืดของวันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ.1950  และไดปฏิเสธการกลาวอางของเกาหลีวาเปนการปองกันและ
ตอบโตการโจมตีของเกาหลีใต  Lowe, The origins of the Korean War, pp. 154-155. 

34 Kim  ไดแสดงถึงหลักฐานแผนการโจมตีของเกาหลีเหนือตอเกาหลีใตที่ไดมีการเตรียมการมากอนหนา
วันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ.1950 โดยการโจมตีนั้น เปาหมายหลักของเกาหลีเหนือ คือ เสนทางสายใหญที่เช่ือมระหวาง 
เมืองโซล  และปูซาน (Pusan) ซึ่งผานเมือง อุยจองบู (Uijongbu) โซล ซูวอน (Suwon) เตจอน (Taejon)  เตกู (Taegu) 
และปูซาน  รวมถึงการบุกโจมตีจากดานขาง เพื่อควบคุมเกาหลีใตทั้งหมดโดยเร็ว  ที่สุด  โดยใชการบุกจากเสนทาง
ระหวางเมืองอุยจองบู และโซล ขณะเดียวกันก็โจมตีในเสนทางระหวางเมืองเคซอง มูซาน (Musan) และโซล ซึ่งอยู
ทางดานตะวันตก และในดานตะวันออกจะใชการบุกผานเสนทางเมืองฮาชอน (Hwachon) ชุนชอน และฮองชอน 
(Hongchon) ที่อยูทางดานตะวันออก รวมทั้งมีการใชกําลังบุกจากชายฝงทะเลดานตะวันออกอีกดวย Kim, The 
Korean War; 1950-1953, pp. 296-310. 
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เวียตดังที่เสนอมา (โปรดดูตารางที่ 1) โดยกําลังทางทหารกอนการโจมตีนั้น เกาหลีเหนือมีกําลังพล
ประมาณ 198,380 คน ในขณะที่เกาหลีใตมีกําลังพลประมาณ 105,752 คน ทําให      เกาหลีเหนือมี
กําลังมากกวาประมาณหนึ่งเทาโดยเปรียบเทียบ และเมื่อรวมกับความไดเปรียบอื่นๆ  เชน รถถัง T-34 
จํานวน 242 คัน ในขณะที่เกาหลีใตไมมี และเกาหลีเหนือมีเครื่องบินรบ 211 ลํา ในขณะที่เกาหลีใตมี
เพียง 22 ลํา ในสวนของปนใหญวิถีโคง (howitzer) นั้น  ฝายเกาหลีเหนือก็มี      ประสิทธิภาพกวาโดย
สามารถมีรัศมีทําการประมาณ 11,710 เมตร ในขณะที่เกาหลใีตรัศมีทําการนอยกวาเพียง 6,525 เมตร 
นอกจากนี้เกาหลีใตก็ไมมีปนตอตานรถถัง (anti-tank) และปนตอตานเครื่องบินรบ (anti-aircraft) ที่
จะใชในการทําลายกองพลยานเกราะ (Armored) และเครื่องบินรบของเกาหลีเหนือ35 ทําใหเมื่อมีการ
บุกลงมาของเกาหลีเหนือในวันที่ 25 มิถุนายน กองกําลังของเกาหลีใตจึงไมสามารถตานทานการบุก
ลงมาของเกาหลีเหนือไดและเสียพื้นที่ใหกับเกาหลีเหนืออยางรวดเร็ว  

 
จากที่ผูเขียนนําเสนอมานั้นจะเห็นไดวาพัฒนาการของการแบงเกาหลีนั้นจุดเริ่มตนสวนหนึ่ง

มีผลมาจากความขัดแยงกนัของสหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต ในภาวะของสงครามเย็นที่ทั้งสอง
พยายามที่จะสรางใหเกาหลีเปนประเทศที่เขามาอยูในคายของตน ซ่ึงผลของวิธีการที่สรางเกาหลีของ
ทั้งสองมหาอํานาจนําไปสู การไมลงรอยกันในรูปแบบการปกครองระหวางสองผูนําของเกาหลีที่
ทายสุดนํามาซึ่งการเกิดของสงครามเกาหลีที่นัยหนึ่งเปนสงครามภายในที่มาจากความตองการที่จะ
รวมเกาหลีใหเปนหนึ่งเดียวกันทางการปกครอง และยังถือเปนสงครามตัวแทนระหวางประเทศ
มหาอํานาจในสภาวะของสงครามเย็นซึ่งสงผลกระทบตอเกาหลีเองรวมไปถึงประเทศตางๆ และ  
องคการระหวางประเทศซึ่งก็คือสหประชาชาติ ในการที่ดําเนินการตอประเด็นสงครามเกาหลีที่
เกิดขึ้น 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                                                 
35 Chae Han Kook, The Korean War: Vol I (Seoul, Korea: Korea Institute of Military History, 

Republic of Korea, 1997), pp. 146-147. 
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ตารางที่ 1. การเปรียบเทียบกําลังทางทหารของแตละฝายตามเสนทางปะทะ 
 

เสนทางที่เขาปะทะ 
(Avenue of Approach) 

กองกําลังเกาหลีใต 
(ROK Defensive Unit) 

กองกําลังเกาหลีเหนือ 
(NKPA Attacking Unit) 

เกาหลีใต : เหนือ 
(ROKA : NKPA) 

เคซอง–มูนซาน-โซล 
(Kaesong-Munsan-Seoul) 

กองพลที่ 1           9,715 
(1st Division)       

 

กองพลที่ 1  (1st Division)      11,000 
กองพลที่ 6  (6th Division (-1))        8,000 
กองพลทหารยานเกราะที่ 203        2,000 
(203rd Armored)     
รวม       21,000 

 
 

1:2.2 
 
 

ชอรวอน – อุยจองบู-โซล 
(Ch’orwon-Uijongbu-Seoul) 

กองพลที่ 7           7,211 
(7st Division)       

 

กองพลที่ 3 (3st Division)      11,000 
กองพลที่ 4 (4th Division)      11,000 
กองพลที่ 13 (13th Division)        6,000 
กองพลทหารยานเกราะที่ 105        4,000 
(105rd Armored (-1))     
รวม       32,000 

 
 

1:4.4 
 
 

ฮาชอน – ชูชอน-อินเจ-   
ฮองชอน 
(Hwach’on-Ch’unch’on 
Inje-Hongch’on) 

กองพลที่ 6           9,112 
(6st Division)     

 

กองพลที่ 2 (2st Division)      10,838 
กองพลที่ 12 (12th Division)      12,000 
กองพลที่ 2 (2st Division)      11,000 
กองยานเกราะอิสระ        1,100 
(Independent Armored) 
กองกําลังทหารจักรยานยนตที่ 12        2,000 
(12th MTSP) 
รวม       36,938 

 
 
 

1:4.1 
 
 

ยางยัก – คางนึง 
(Yangyang-Kangnung) 

กองพลที่ 8           6,866 
(8st Division)                

 

กองพลที่ 5 (5st Division)      11,000 
กองกําลังเสริมที่ 766        3,000 
(766th Detachment) 
กองกําลังเสริมที่ 549        3,000 
(549th Detachment) 
รวม       17,000 

 
 

1:2.5 
 
 

 
ที่มา : Chae Han Kook, The Korean War: Vol I (Seoul, Korea: Korea Institute of Military History, 
Republic of Korea, 1997), p. 147. 
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2.2 ทาทีของสหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต สหประชาชาติ และประเทศตางๆ ตอสงคราม
เกาหลี 

 
ภายหลังจากที่เกาหลีเหนือไดเร่ิมปฏิบัติการทางทหารตอเกาหลีใตนั้น ทําใหประเทศตางๆได

ตระหนักถึงการปะทุขึ้นของสงครามเย็นในภูมิภาคเอเชีย เพราะแมวาจะเปนการตอสูกันระหวาง     
ชนชาติเกาหลีดวยกัน แตในบริบทของสงครามเย็นนั้นถือเปนสงครามระหวางฝายที่สนับสนุน     
อุดมการณแบบคอมมิวนิสตที่นําโดยสหภาพโซเวียต และฝายที่สนับสนุนการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยที่นําโดยสหรัฐอเมริกา ซ่ึงสหภาพโซเวียตเอง ที่แมวาจะไมไดมีทาทีที่ชัดเจนในการ
สนับสนุนเกาหลีใต แตในทางพฤตินัยนั้น รถถัง และอาวุธตางๆ รวมถึงการฝกฝนทักษะและความ
ชํานาญทางทหารแกเกาหลีเหนือในชวงกอนสงครามนั้น ถือไดวาเปนการใหการสนับสนุนแกเกาหลี
เหนือ และสวนหนึ่งก็เปนความตองการที่มีอิทธิพลลงมาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเชนกัน 
ขณะที่สหรัฐอเมริกาไดสนับสนุนเกาหลีใตทั้งในดานของอาวุธยุทโธปกรณ และ         ความชวยเหลือ
ตางๆ ผาน (และไมผาน) องคการสหประชาชาติตอเกาหลีใตเมื่อเกิดสงครามขึ้น  รวมถึงการสงกําลัง
ทหารเขาไปในบริเวณอื่นๆ ของภูมิภาคเอเชีย เชน ไตหวัน เพื่อปองกันการรุกรานของประเทศ
คอมมิวนิสตจากสาธารณรัฐประชาชนจีน (จีนคอมมิวนิสต)  และนอกจากทั้งสองประเทศมหาอํานาจ
แลวนั้น สงครามเกาหลียังสงผลตอองคการสหประชาชาติ  ซ่ึงเปนองคการระหวางประเทศที่มี
บทบาทในการจัดระเบียบ และกฏเกณฑดานความสัมพันธระหวางประเทศ  ภายหลังสงครามโลกครั้ง
ที่สองในการจัดการปญหาดังกลาว รวมถึงสงผลตอทาทีของประเทศตางๆ 
 
   2.2.1 ทาทีของสหรัฐอเมริกา 

 
ฝายสหรัฐทั้งที่ปรึกษาและประธานาธิบดีแฮรรี เอส ทรูแมน (Harry S. Truman) เห็นวา การที่

เกาหลีเหนือที่มีระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต ทําการรุกรานประเทศที่มีระบอบการ         
ปกครองแบบประชาธิปไตย ถือไดวา เปนการแสดงนัยของการตอสูในการขยายอํานาจระหวางโลก
เสรีกับโลกคอมมิวนิสตอยางชัดเจนในภูมิภาคเอเชีย และเชื่อวาเกาหลีเหนือจะไมทําการรุกขาม  เขต
แดนเขามาในเกาหลีใตโดยปราศจากการชี้นําของสหภาพโซเวียต36 ทําใหสหรัฐอเมริกาจะตอง
                                                                                 

36 John Spanier,  American foreign policy since World War II (Washington D.C.: Congressional 
Quarterly Inc., 1991), pp. 73-75.   Higgins ,The Cold War, p. 77  และ William R. Keyler, The Twentieth-
century world: An international history (New York : Oxford University 
Press, 1984), p. 374   นอกจากนี้ บรูซ ฮารแลนด (Bryce Harland) ยังเห็นวาเปนการสมรูรวมคิด
จากจีน Bryce Harland, Collision course: America and East Asia in the past and the future 
(Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 1996), p. 76 
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ดําเนินการสนับสนุนเกาหลีใตจากการรุกรานของเกาหลีเหนือ เพื่อตอตานการคุกคามของลัทธิ
คอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชีย ซ่ึงภายหลังสงครามเกาหลีไดเกิดขึ้นวันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ. 1950 
ประธานาธิบดีทรูแมนไดตัดสินใจ (ในชวงกลางคืนเวลาเกาหลี) ใหพลเอก ดักลาส แมคอาเธอร 
(General Douglas MacArthur) ผูบัญชาการทหารสูงสุดฝายสัมพันธมิตรแหงภาคพื้นแปซิฟก        ซ่ึง
กําลังทําหนาที่อยูที่ประเทศญี่ปุน อพยพคนอเมริกันออกจากเกาหลีใต และจัดสงอาวุธในการ 
ชวยเหลือเกาหลีใต รวมถึงการสงกองทัพเรือที่เจ็ด (Seventh Fleet) ไปที่ไตหวัน เพื่อปองกันการ  
รุกรานจากจีน (คอมมิวนิสต) 37 รวมถึงในวันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ. 1950 ก็ไดมีการสงกองกําลังทหาร
สหรัฐอเมริกาเขาไปชวยเหลือเกาหลีเพิ่มเติมอีกสองหนวย (two military divisions)38 และในวันที่ 7 
กรกฎาคม สหประชาชาติไดมีมติใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกาจัดกองทัพบัญชาการรวม  (United Command) 
และใหแตงตั้งผูบัญชาการทหารสูงสุดดวย ทําใหประธานาธิบดีทรูแมนแตงตั้ง พลเอก ดักลาส แมคอาเธอร   
ซ่ึงขณะนั้นดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุดของสัมพันธมิตรในการยึดครองประเทศญี่ปุน  
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง เปนผูบังคับบัญชาการทหารสูงสุดกองทัพสหประชาชาติ (Supreme  
Commander  UN  Forces in Korea)39 ในการนําทหารเขาตอสูกับกองทัพของเกาหลีเหนือ 

 
 อยางไรก็ตาม กอนหนานี้ในการแถลงการณของ นายดีน แอชิสัน (Dean Acheson)         

รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ เกี่ยวกับเขตแดนที่สหรัฐอเมริกาจะใหความปองกันทางทหาร
นั้นเริ่มตั้งแตหมูเกาะอาลังเซียวถึงญี่ปุนรวมทั้งหมูเกาะรังกัง และสาธารณรัฐฟลิปปนส40 แตเมื่อเกิด
การรุกรานของเกาหลีเหนือข้ึนสหรัฐอเมริกา ก็เขามาสนับสนุนเกาหลีใต  และนอกจากสหรัฐอเมริกา
ไดทําการสงกองเรือที่เจ็ดไปยังไตหวันแลว ยังไดมีมาตรการที่จะทําการเสริมกําลังทางทหารของ

                                                                                 
37 โดยการตัดสินใจดังกลาวของประธานาธิบดีทรูแมน ในการสงกองทัพเรือนั้นเกิดขึ้นภายหลังจากการ

ประชุมคณะมนตรีความมั่นคงในวันที่ 25  มิถุนายน ค.ศ 1950 ณ การประชุมที่จัดขึ้นใน Blair House กรุง          
วอชิงตันชวงเย็น โดยมีผูนําระดับสูงเขารวมในการเสนอทางเลือกและการตัดสิน จากกระทรวงการตางประเทศ และ
กระทรวงกลาโหม  Lowe, The origins of the Korean War, p. 161-162. Harland, Collision course: America and 
East Asia in the past and the future, p. 77. 

38 Harland, Collision course: America and East Asia in the past and the future, p. 77. 
39 Higgins, The Cold War, p. 80 และกรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม, 

ประวัติการรบของทหารไทยในสงครามเกาหลี, หนา  46. 
40 รายละเอียดโปรดดู Ziegler, War, Peace, and International Politics, p. 57. อยางไรก็ตามการบอกถึง

เขตแนวปองกันดังกลาว มิไดรวมเกาหลีเขาไปดวย ซึ่งการประกาศของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ      ดีน 
แอชิสัน (Dean Acheson) ทําใหผูนําเกาหลีเหนือ ตีความวา สหรัฐอเมริกาจะขามแนวปองกันขึ้นมาหากเกาหลีใตถูก
รุกราน Harland, Collision course: America and East Asia in the past and the future, p. 75. 
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สหรัฐอเมริกาในฟลิปปนส และอินโดจีน41 อีกดวย ซ่ึงดังกลาวนี้แสดงใหเห็นถึงความตระหนักในภัย
คุกคามของประธานาธิบดีทรูแมน และที่ปรึกษาวา ลัทธิคอมมิวนิสตอาจสงผลกระทบตอภูมิภาค
เอเชียได ซ่ึงนั่นมีผลตอตะวันออกกลาง และยุโรปตามมา โดยการที่สหรัฐอเมริกาใหความชวยเหลือ
ตอเกาหลีใต อาจไมใชเพราะประเทศเกาหลีใตมีระบอบการปกครองเหมือนสหรัฐอเมิรกาเทานั้น  แต
อาจเปนเพราะประธานาธิบดีทรูแมน  และที่ปรึกษาเชื่อในทฤษฎีโดมิโน  ที่อธิบายถึงการลมของตัว
โดมิโนตัวหนึ่งที่จะมีผลกระทบไปทําใหตัวที่อยูถัดไปลมลงไปดวย ซ่ึงผลกระทบดําเนินไปจนใน
ที่สุดก็จะไมมีโดมิโนที่ตั้งอยู42 โดยในบริบทนี้ อาจหมายถึงการที่ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการที่รัฐ
หนึ่งๆ ซ่ึงถูกคุกคามจากสหภาพโซเวียตโดยใชอุดมการณคอมมิวนิสต และถาการคุกคามประสบ
ผลสําเร็จก็จะทําใหเกิดความตองการที่ขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตในดินแดนที่ใกลเคียงกัน นําไปสู
ผลกระทบตอรัฐที่อยูใกลเคียงติดตอกันไปเรื่อยๆ โดยอาจจะผานปจจัยภายนอก คือการรุกรานโดยใช
กําลัง หรือผานปจจัยภายในคือการแทรกซึมทางอุดมการณทางการเมืองก็ได นอกจากนี้อาจจะสราง
ความไมมั่นคงใหกับพันธมิตรของอีกฝาย เพราะถาปลอยใหเกิดการคุกคามตอไปเรื่อยๆ โดยไม
ดําเนินการใดๆ ก็จะเหมือนกับการปลอยใหโดมิโนลมลงไปทีละตัว และถาภัยคุกคามนั้นมาถึง
ประเทศของตน ประเทศเหลานั้นอาจจะเปลี่ยนไปเขากับฝายที่คุกคามเนื่องจากไมแนใจวาจะไดรับ
การชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา43   

 
ประธานาธิบดีทรูแมน และที่ปรึกษาของเขาจึงเห็นวาสหรัฐอเมริกา ควรจะตองเขาไป

สนับสนุนชวยเหลือเกาหลีใต เนื่องจากการไมทําอะไรลงไปนั้น อาจจะสรางความไมเชื่อมั่นใน    
หลักการของสหรัฐอเมริกา และจะเพิ่มความกาวราวของฝายตรงขามได  นอกจากนี้การนิ่งเฉยอาจจะ
ทําใหพันธมิตรของสหรัฐอเมริกา หมดความศรัทธาในเจตจํานงของสหรัฐอเมริกาในการปองกันการ
คุกคามของคอมมิวนิสต และการไมปองกันการคุกคามของคอมมิวนิสตในประเทศนี้ ก็อาจจะสงผล
กระทบตอประเทศในภูมิภาคไดเพราะอาจจะเกิดการสรางความไมมั่นคงจากภายในประเทศโดยอาศัย
พรรคคอมมิวนิสตในประเทศนั้นๆ เชน อินโดจีน มาลายู และอินโดนิเซีย  ซ่ึงถาประเทศเหลานั้น
กลายเปนคอมมิวนิสตอาจจะสงผลกระทบตอประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคตามมา รวมไปถึงการรุกราน
โดยใชกําลังจากภายนอกเหมือนกับที่สงครามเกาหลีไดเกิดขึ้น  ผลกระทบเหลานี้นั้นอาจจะ
เปลี่ยนแปลงประเทศตางๆในภูมิภาคเอเชีย โดยเฉพาะประเทศญี่ปุนซึ่งเปนประเทศที่สหรัฐอเมริกาให
ความสําคัญมากที่สุดในทวีปนี้ใหตกอยูภายใตอิทธิพลของคอมมิวนิสตได และอาจจะขยายไปสู
                                                                                 

41 Russell H. Fifield, American in Southeast Asia: The roots of commitment (New York: Thomas Y. 
Crowell Company, 1973 ), pp. 148-149. 

42 สรุปและตีความจาก Graham Ewan and Jefery Newnham, The dictionary of world politics, (New 
York: Harvester Wheatsheaf, 1992), p. 75.  

43 Spanier,  American foreign policy since World War II, pp. 75-76. 
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ภูมิภาคตะวันออกกลาง  ซ่ึ งในที่ สุดก็จะมีผลกระทบตอภูมิภาคยุโรปที่มีความสํ าคัญตอ             
สหรัฐอเมริกาในที่สุดได44  

 
ดังนั้น สหรัฐอเมริกาจึงใหความสนับสนุนเกาหลีใตอยางเต็มที่ในการตอตานการรุกรานของ

เกาหลีเหนือ เพื่อตอตานการรุกรานของภัยคอมมิวนิสต ดังที่ ประธานาธิบดี ทรูแมนประกาศเมื่อ วันที่ 
27 มิถุนายน ค.ศ. 1950 สนับสนุนมติสหประชาชาติรวมถึงการเขาสนับสนุนเกาหลีใตทางดานทหาร45 
รวมถึงเปนประเทศที่สนับสนุนทางดานการทหารมากที่สุดในกองกําลังสหประชาชาติโดยมีกําลัง
ทหารบกอยูประมาณ 50 เปอรเซ็นต กําลังทหารเรือ 86 เปอรเซ็นต และกําลังทางอากาศ 93 เปอรเซ็นต 
46 

 
   2.2.2 ทาทีของสหภาพโซเวียต 

 
แมวาสหภาพโซเวียตมิไดปฏิบัติการทางกําลังใดๆในการตอตานมติของสหประชาชาติ   ตอ

การเขาชวยเหลือเกาหลีใต และตอตานเกาหลีเหนือ ซ่ึงถือเปนประเทศที่มีการปกครองแบบ
คอมมิวนิสตเหมือนกับสหภาพโซเวียต แตจากงานทางวิชาการตางๆนั้นเห็นวาสหภาพโซเวียตไดมี
สวนทําใหสงครามดังกลาวเกิดขึ้น ไมวาจะเปนการใหความสนับสนุนทางดานกําลังทหาร รวมถึงการ
ฝกฝนบุคลากรทางทหารแกเกาหลีเหนือ47 และแมวายังไมมีขอพิสูจนที่แนชัดวาสหภาพโซเวียตเปนผู
ส่ังใหเกิดการทําสงครามขึ้น แตก็ปฏิเสธไมไดวาไดใหความเห็นชอบตอการกระทําของเกาหลีเหนือ
ในการรุกรานเกาหลีใต โดย เอ็ดเวิรด เอ โอลเซน (Edward A Olsen) ไดใหความเห็นวา       สหภาพ
                                                                                 

44 Leffler, The specter of Communism: The United States and the origin of the Cold War, p. 100.   
และ Douglas J. McDonald, “The Truman administration and global responsibility: The birth of the falling domino 
principle,” in Dominoes and bandwagons strategic: Beliefs and great power competition in the Eurasian 
rimland, eds.  Robert  Jervis and Jack Snyder (New York: Oxford University Press, 1991), p.  132. และ Everlyn 
Colbert, Southeast Asia in international politics 1941-1956 (London: Cornell  University Press, 1977), p. 160 

45 ตีความจาก “…คณะรัฐมนตรีความมั่นคงจึงขอใหประเทศสมาชิกของสหประชาชาติทั้งหมดใหความ
ชวยเหลือ…ขาพเจาจึงไดสั่งกองกําลังของสหรัฐอเมริกา ทั้งทางอากาศและทางทะเลใหการคุมกันและความ
สนับสนุนทางการทหารแกรัฐบาลเกาหลี…การโจมตีประเทศเกาหลีทําใหเปนที่ปรากฎชัดเจนโดยปราศจากขอ
สงสัยวาลัทธิคอมมิวนิสตไดกาวขามการใชวิธีแทรกซึมบอนทําลายลางระบอบการปกครองเดิมของประเทศ    เอก
ราชประเทศใดประเทศหนึ่งไปเปนการใชกําลังรุกรานดวยกําลังอาวุธและการทําสงคราม…” State Department 
Bulletin (July 3,1950) อางใน วิลเลียม แอล แบรดลี และ จุลชีพ ชินวรรณโน, บรรณาธิการ เสนทางมหาอํานาจ 
เอกสารดานนโยบายตางประเทศอเมริกาตอเอเชีย, แปลโดย วริยา ศ. ชินวรรณโน, หนา 227-8. 

46 Keyler, The Twentieth-century world: An international history, p. 374. 
47 Chae, The Korean War: Vol I, pp. 146-149. 
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โซเวียตมีความตองการที่จะควบคุมเกาหลี และขยายอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียเทาที่จะ         เปนไปได 
ไมวาจะเปนการสรางอุดมการณคอมมิวนิสตในเกาหลีใต การปลุกปนการปฎิวัติในจีน          การ
ครอบครองเกาหลี ที่สงผลตอความมั่นคงทางรัฐกันชนดานเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึง    รวมถึง
เมืองทาในตะวันออกไกลของสหภาพโซเวียต48 โจเซฟ ไนย (Joseph  Nye) นั้น อางหลักฐาน ของนิกิ
ตา ครุสเชฟ (Nikita Khrushchev) ผูสืบทอดอํานาจตอจาก โจเซฟ สตาลิน (Joseph Stalin) ซ่ึงเปนผูนํา
ของสหภาพโซเวียตในขณะนั้น โดยอธิบายในบันทึกของเขาวา เหตุผลที่สตาลินยอมใหเกาหลีเหนือ
รุกรานเกาหลีใต มาจากการที่คิมอิลซุง (Kim Il Sung) ผูนาํเกาหลีเหนือไดรุกเราสตาลินถึงโอกาส
ความเปนไปไดที่จะรวบรวมคาบสมุทรเกาหลีเปนหนึ่งเดียว49 และงานของ เชซินลี       (Chae Sin 
Lee) ในป ค.ศ.2001 ก็เห็นวา การบุกของเกาหลีเหนือก็มาจากความเห็นชอบของสตาลิน และเหมา เจอ
ตุง (Mao Zedong) 50 สวน โรเบิรต ที โอลีเวอร (Robert T. Oliver) นั้นเห็นวา สหภาพโซเวียตตองการที่จะบุก
เกาหลีใตโดยไดใหเหตุผลหกประการ ไดแก  

 
1.เกาหลีนั้น เปนจุดยุทธศาสตรทางทหารที่สําคัญในเอเชียเหนือในการที่จะสรางฐานในการลง

ไปบุกญี่ปุน และเอเชียตะวันออกเฉียงใต             
2.นโยบายตางประเทศของสหภาพโซเวียตตั้งแตสมัยซารนิโคลัสที่ 2 (Nicolas II) นั้น 

ตองการที่จะยึดครองคาบสมุทรเกาหลีเพื่อเปนประโยชนทางดานตางๆ  
3.รัฐบาลของเกาหลีเหนือที่อยูใตการควบคุมของสหภาพโซเวียตนั้นมีความพรอมทางดาน

กําลังทหาร  
4.ความตั้งใจของสหรัฐอเมริกาในการไมเสริมสรางกําลังทางทหารในเกาหลีทําใหเกาหลีใตมี

ความออนแอ  
5.การประกาศอยางเปนทางการของสหรัฐอเมริกาตอแนวปองกันในภูมิภาคเอเชียที่ไมไดรวม

เกาหลีใตเขาไปดวย  

                                                                                 
48  Edward A. Olsen, “Northeast Asia,” in Superpower competition and security in the Third World, 

eds. Robert S. Litwak and Samuel F. Wells, Jr (Cambridge, Mass.: Ballinger Publishing Co., 1988), p. 180.  
49 Joseph  Nye, Understanding international conflicts: An introduction to theory and history  (New 

York: Harper Collins College Publishers, 1993), pp. 107-108. 
50 Chae, “Conflict cooperation: The Pacific powers and  Korea”, in Korea’s future and the great 

powers, eds. Nicolas Eberstadt and Richard J. Ellings, p. 54. และงานเขียนที่เห็นวาโซเวียตใหการเห็นชอบตอเกาหลี
เหนือในการบุกเกาหลีใตไดแก Harland, Collision course: America and East Asia in the past and the future, p. 
75 และ Ziegler, War, peace, and international politics, p. 58. 
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6.ความสําเร็จในการสรางประชาธิปไตยของเกาหลีใตนั้นเปนที่ยอมรับไมไดของ            สห
ภาพโซเวียต51 

 
และภายหลังการมีมติของคณะมนตรีความมั่นคงสหประชาชาติ ตอการใหความสนับสนุนตอ

เกาหลีใตในการตอตานการรุกรานของเกาหลีเหนือในวันที่ 25 และ 27 มิถุนายน ค.ศ.1950 นั้น สห
ภาพโซเวียตมิไดเห็นดวยกับมติดังกลาวของสหประชาชาติ โดยรองนายกรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศของสหภาพโซเวียตในขณะนั้น ไดแสดงความเห็นในนามของรัฐบาล       สหภาพโซ
เวียตวา มติดังกลาวไมถูกตองเนื่องจากเปนการลงมติที่ขาดเสียงรับรองของสมาชิกถาวร ถึง สองเสียง 
นั่นคือ สภาพโซเวียต และสาธารณรัฐประชาชนจีน (จีนคอมมิวนิสต) โดยสหภาพ- โซเวียตนั้น มิได
สงผูแทนเขารวมกับสหประชาชาติมาตั้งแตเดือนมกราคม ค.ศ. 1950  เนื่องจากไดทําการประทวง
สหประชาชาติที่ไดใหสิทธิของจีน (ไตหวัน) ในการดํารงตําแหนงสมาชิกถาวรของสหประชาชาติ ทั้ง
ที่จีนคอมมิวนิสตไดเขาปกครองแผนดินจีนเกือบทั้งหมดแทนที่จีนคณะชาติเดิม ซ่ึงมีผลทําใหจีน
คอมมิวนิสตมิไดมีที่นั่งในตําแหนงสมาชิกถาวรของสหประชาชาติ จากผล   ดังกลาวนี้ เปนผลใหการ
ลงมติของคณะมนตรีความมั่นคงตอประเด็นเรื่องเกาหลีที่จะตองมีการใหความเห็นชอบถึง 7 เสียง 
และจะตองไดรับความเห็นชอบจากทั้ง 5 สมาชิกถาวรของสหประชาชาติ  ในการอนุมัติของมติ
ดังกลาว มีสองสมาชิกถาวรมิไดออกเสียงรับรอง และทําใหการบังคับใชมติของสหประชาชาติใน
เรื่องนี้ไมถูกตอง 

 
“...รัฐบาลของโซเวียต ขอใหขอสังเกตวา การลงมตินั้นเปนไปโดย 6 เสียง เสียงที่7 

ของ ดร.ทิงฟู เอฟ. เซียง (Dr. Tingfu F. Tsiang) นั้นไมถูกตองที่จะเปนตัวแทนประเทศจีน 
โดยกฎบัตรของสหประชาชาตินั้น การลงมติของคณะมนตรีความมั่นคง ตองเปน 7 เสียงที่
รวมถึง เสียงของ 5 สมาชิกถาวร นั่นคือ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักรฝรั่งเศส สหภาพโซเวียต 
และจีน ซึ่ง (สหภาพโซเวียต)นั้นเห็นวา มติดังกลาวไดผานไปโดย มีสองเสียงที่ไมไดลงมติ 
นั้นคือ สหภาพโซเวียตและจีน ... ซึ่งทําใหเห็นไดชัดเจนวามติที่ออกมาของสหประชาชาตินั้น
เปนการบังคับใชที่ไมถูกตอง...”52   

 
นอกจากนี้ ผูแทนของสหภาพโซเวียตไดตอบโตการกระทําของสหประชาชาติวาเปน  

เครื่องมือของสหรัฐอเมริกา ในการสรางความชอบธรรมที่จะใชกําลังตอเกาหลีเหนือ และยังตอบโต
วาเกาหลีใตบุกขึ้นมาที่เกาหลีเหนือกอน ซ่ึงการปฏิบัตการดังกลาวก็เปนแผนของสหรัฐอเมริกา   

                                                                                 
51 Oliver, Why war came in Korea, pp. 3-14, 23-37. 
52 Kim, The Korean War; 1950-1953, pp. 526-527. 



 37

เชนเดียวกัน53 ซ่ึงในมุมมองของคอมมิวนิสตนั้น สหรัฐอเมริกา เปนพวกกาวราว (provocative) และ 
ชอบแทรกแซง (interventionist) โดยเห็นวาการบุกของเกาหลีเหนือนั้นเปนการกระทําเพื่อเกาหลี ใน
การขับไลอํานาจเผด็จการของผูนําเกาหลีใตนายซิงมันรี54 อยางไรก็ตาม ภายหลังจากที่สหภาพ-โซ
เวียตไดสงผูแทนเขารวมในคณะมนตรีความมั่นคงอีกครั้งในฐานะประธานชวงเดือนสิงหาคม ค.ศ. 
1950 ไดมีการขัดขวางการทํางานของคณะมนตรีความมั่นคงจากสหภาพโซเวียตเมื่อมีการพยายามจะ
เสนอประเด็นตางๆ จากสหรัฐอเมริกาในการสนับสนุนเกาหลีใตจนกระทั้งชวงตนป ค.ศ. 195155 

 
   2.2.3 ทาทีของสหประชาชาติ   

 
สหประชาชาติ (United Nations) เปนองคการระหวางประเทศระดับโลกที่มีชื่อเสียงมากที่สุด

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง56 โดยมีหนาที่ในการจัดระเบียบหรือวางกฎเกณฑความสัมพันธ
ระหวางระเทศ ไมวาจะเปนดานความมั่นคง ดานเศรษฐกิจ รวมถึงดานสังคมและวัฒนธรรมโดยการ
ใชคําวา สหประชาชาตินั้น เร่ิมจากประธานาธิบดี  แฟรงคลิน ดี. โรสเวลท (Franklin D. Roosevelt) 
ใชในการประชุมของรัฐ 26 รัฐที่กรุงวอชิงตันดีซี สหรัฐอเมริกา เพื่อใหคํามั่นที่จะรวมกันตอสูกับ
เยอรมันนี อิตาลี และ ญี่ปุน  หรือเรียกวา ระบบความมั่นคงทั่วไปที่ถาวรระหวางสงครามโลกครั้งที่สอง  
เมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1942  ซ่ึงตอมาในการประชุมที่ ซานฟรานซิสโก ระหวางวันที่ 25 เมษายน ถึง 
26 มิถุนายน ค.ศ. 1945 มีตัวแทนของรัฐ 50 รัฐมารวมกันราง และลงนามในกฏบัตรสหประชาชาติ  

 
สหประชาชาตินั้นมีองคกร 2 ระดับ คือ องคกรหลัก และองคกรรอง โดยองคกรหลัก      

ตั้งขึ้นตามกฏบัตรสหประชาชาติ ซ่ึงมีอยู  6  องคกรคือ สมัชชา (General Assembly)  คณะมนตรี
ความมั่นคง (Security Council)  คณะมนตรีเศรษฐกิจและสงัคม (Economic and Social council)  คณะ
มนตรีภาวะทรัสตี (Trusteeship Council) ศาลยุติธรรมระหวางประเทศ (International Court of 
Justice)  สํานักงานเลขาธิการ (Secretariat) สวนองคกรรอง ตั้งขึ้นตามความจําเปนขององคกรหลัก 
คือ องคกรหลักมีอํานาจตั้งองคกรรองเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ในรายละเอียดในขอบเขตความรับ       ผิด

                                                                                 
53และยังไดกลาวอางในประเด็นความไมถูกตองของการลงมติของสหประชาชาติดังที่นําเสนอมาดวย 

โปรดดู Latourette, The American record in the Far East, 1945-1951, pp. 182, 184.  
54 MacNair and Lach, Modern Far Eastern international’s relations,  p. 633. 
55 Ibid., p.634.  and Lowe,  The origins of the Korean War, p. 169.   
56 สมพงศ ชูมาก, ความสัมพันธระหวางประเทศยุคปจจุบัน (ทศวรรษ 1990 และ แนวโนม ) (กรุงเทพฯ : 

สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา 118. 
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ชอบของตนไดตามความเหมาะสม ซ่ึงบางองคกรรองเหลานี้เมื่อเสร็จภารกิจแลวก็ถูกยุบเลิกไปแตบาง
องคกรมีภารกิจตอเนื่องก็ไมถูกยุบเลิก57  

 
สงครามเกาหลีที่เกิดขึ้นนั้น ทําใหเกิดภาวะการณตึงเครียดระหวางประเทศอยางรุนแรงเปน

คร้ังแรกนับแตสงครามโลกครั้งที่สองยุติลง รัฐบาลสหรัฐอเมริกาซึ่งไดรับรายงานจากเอกอัครราชทูต
อเมริกัน ณ กรุงโซล ไดขอใหเรียกประชุมคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ (United Nations 
Security Council) ซ่ึงเปนองคกรหลักหนึ่งขององคการสหประชาชาติที่รับผิดชอบหลักในเรื่อง
สันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ58โดยเรงดวน พรอมกันนี้คณะมนตรีความมั่นคงแหง
สหประชาชาติก็ไดรับรายงานจากคณะกรรมาธิการสหประชาชาติประจําเกาหลีมีความ       ตอนหนึ่ง
วา สถานการณเขาสูลักษณะของสงครามขนาดใหญ59 คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ ซ่ึง
ประกอบไปดวยสมาชิกทั้งหมด 11 ประเทศ  ไดแก สหรัฐอเมริกา สหภาพโวเวียต อังกฤษ จีนคณะ
ชาติ (ไตหวัน) และฝรั่งเศส  ยูโกสลาเวีย อียิปต อินเดีย นอรเว เอลซัลวาดอร และคิวบา60 จึงไดเปดการ
ประชุมในวันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ. 1950 เวลา 3.00 น.ตามเวลาสหรัฐอเมริกา  และเห็นตามขอเสนอ
ของสหรัฐอเมริกาพิจารณาวา การที่เกาหลีเหนือรุกรานเกาหลีใตนั้นเปนการบอนทําลายสันติภาพและ
ความสงบสุขและไดมีมติให  

 
1. เรียกรองใหยุติการศึกโดยทันที และใหฝายเกาหลีเหนือถอนกําลังของตนกลับไปอยูเหนือ

เสนขนานที่ 38 โดยไมชักชา  
2. ขอใหคณะกรรมาธิการสหประชาชาติประจําเกาหลี ดําเนินการดังตอไปนี้  

ก.สงขอเสนอแนะที่ไดวิเคราะหแลวอยางละเอียดถี่ถวนเกี่ยวกับสถานการณที่   
เกิดขึ้นไปยังคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ โดยมิชักชา   

ข. สังเกตการณการถอนกําลังทัพของฝายเกาหลีเหนือไปยังเสนขนานที่ 38  
ค. รายงานใหคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติทราบถึงการปฏิบัติตามมตินี้ 

                                                                                 
57 เรื่องเดียวกัน, หนา 120. 
58 ซึ่งหมายถึง ความขัดแยงทางการเมืองระหวางรัฐที่คุกคามตอสันติภาพและความ มั่นคงระหวางประเทศ 

หรือสถานการณระหวางประเทศใดๆ ที่คุกคามตอสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศจนถึงเรื่องการรุกราน
อันละเมิดกฏหมายระหวงประเทศ สมพงศ ชูมาก, เรื่องเดียวกัน, หนา 121. 

59 กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม, ประวัติการรบของทหารไทยใน
สงครามเกาหลี, หนา  62. 

60 Rosallyn Higgins, United Nation Peacekeeping, 1946-1967: Deocuments and comentary (London: 
Oxford University Press, 1970), p. 161. 
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3. ขอใหบรรดาประเทศสมาชิกอํานวยความชวยเหลือสหประชาชาติทุกดานในการปฏิบัติ
ตามมตินี้ และละเวนการใหความชวยเหลือแกฝายเกาหลีเหนือ61 

 
ในวันที่  27  มิถุนายน ค.ศ. 1950  คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติพิจารณาวา  

เกาหลีเหนือเปนประเทศที่รุกราน และไดลงมติใหลงโทษการกระทําของเกาหลีเหนือกับแจงให
ประเทศสมาชิกสหประชาชาติทั้งปวงใหความชวยเหลือแกเกาหลีใตเทาที่จะทําได62 อยางไรก็ตามมติ
ดังกลาวที่เกิดขึ้นนั้นมิไดเปนเอกฉันท เนื่องจากในการประชุมคณะมนตรีความมั่นคงครั้งแรกในวันที่ 
25 มิถุนายน ค.ศ.1950 นั้นไดมีการงดออกเสียงของประเทศยูโกสลาเวียซ่ึงเปนประเทศในกลุม
สหภาพโซเวียต และประเทศดังกลาวเปนประเทศที่ออกเสียงคัดคาน ในการประชุมคณะมนตรีความ
มั่นคงครั้งที่สองในวันที่ 27 มิถุนายน ค.ศ. 1950 รวมถึงมีการงดออกเสียงของประเทศอียิปต และ
อินเดีย 63  นอกจากนี้การลงมติทั้งสองครั้ง ขาดเสียงของสหภาพโซเวียตที่มิไดเขารวมประชุม 

 
   2.2.4 ทาทีของประเทศตางๆ  

 
ภายหลังสหประชาชาติไดประกาศมติของคณะมนตรีความมั่นคง ในวันที่ 25 และ 27 

มิถุนายน ค.ศ. 1950 นั้น ทาทีของประเทศตางๆตอคํารองขอของสหประชาชาติ สวนมากไดใหการ
สนับสนุนในมติดังกลาว และทําใหมีการใหความสนับสนุนทางดานกําลังทหารและดานอื่นๆ 
สนับสนุนสหประชาชาติและสหรัฐอเมริกาตอการชวยเหลือเกาหลีใต โดยในชวงตนของการเกิด
สงครามคือระหวางปลายเดือนมิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1950 นั้น การสนับสนุนกําลังทหาร
ทางบกจะอยูที่สหรัฐอเมริกาเปนสวนใหญ สวนกําลังทางอากาศนั้นมีการสนับสนุนจากอังกฤษ  
ฝร่ังเศส เนเธอรแลนด แคนาดา และนิวซีแลนด กําลังทางเรือนั้นนอกจากสหรัฐอเมริกา ยังมีอังกฤษ  
แคนาดา ออสเตรเลีย64 และจนถึงเดือนสิงหาคมปเดียวกันนั้น   มีการสนับสนุนเพิ่มเติมจาก ตุรกี  ใน
สวนของกําลังทหาร และในสวนการสนับสนุนทางอากาศนั้น  มีประเทศแอฟริกาใต เบลเยียม และ 
กรีซ สวนประเทศอินเดียไดใหการสนับสนุนหนวยพยาบาล และในชวงเวลาดังกลาวไดมีการเจรจา
ระหวางฝร่ังเศส ฟลิปปนส และปากีสถานในความเปนไปไดที่จะสงทหารเขาสนับสนุนเกาหลีใต ซ่ึง
ในชวงตนนี้ มีประมาณ 15 ประเทศที่เขาสนับสนุนปฎิบัติการทางทหาร และ 5 ประเทศที่สนับสนุน
                                                                                 

61 กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด  กระทรวงกลาโหม, เรื่องเดียวกัน, หนา 62-63. และ 
Chae, The Korean War: Vol I , p. 255. 

62 กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด  กระทรวงกลาโหม, ประวัติการรบของทหารไทยใน
สงครามเกาหลี, หนา  98. 

63 Lowe, The origins of the Korean War, pp. 161, 163. 
64 Chae, The Korean War: Vol I , p. 346. 
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ทางดานการพยาบาลกับสหประชาชาติในสงครามเกาหลี65 และตั้งแตสงครามเริ่มตน   จนถึงจบลงนั้น
มีประเทศที่สงทหารเขาไปสนับสนุนเกาหลีใตทั้งหมด 21 ประเทศ และเมื่อรวมกับความชวยเหลือ
ดานอื่นๆ แลวทั้งหมด 32 ประเทศ66 โดยไทยนั้นไดใหความสนับสนุนทางดานกําลังทหารทางบก 
และทางเรือ ซ่ึงเขาถึงเกาหลีใตในวันที่ 7 และ 10 พฤศจิกายน ค.ศ. 1950  ตามลําดับ67 
 

ในสวนของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตนั้น ประเทศตางๆ ไดเห็นชอบในการสนับสนุน
มติของสหประชาชาติ โดยฟลิปปนสสนับสนุนความชวยเหลือทางดานทหาร และพมาไดสนับสนุน
ความชวยเหลือดานอื่นๆ เชน ขาว และทาทีของประเทศที่ใหความชวยเหลือนั้นตองการที่ไดรับความ
ชวยเหลือหากถูกรุกรานจากภัยจากคอมมิวนิสตเชนกัน รวมถึงตองการความชวยเหลือทางทหารจาก
สหรัฐอเมริกา ในการสรางความเขมแข็งทางทหารภายในประเทศ68 มีเพียง            สองประเทศคือ อิน
โดนิเซีย และเวียดนามที่มิไดเห็นชอบกับมติของสหประชาชาติ โดยอินโดนิเซียนั้นเห็นวา เปนเรื่อง
ของสงครามภายในประเทศ และเวียดนามขณะนั้นก็อยูในชวงปญหาคอมมิวนิสต69 

 
ผูเขียนเห็นวา สงครามเกาหลีที่เกิดขึ้นนั้น ไดย้ําใหเห็นถึงสภาพของสงครามเย็นในภูมิภาค

เอเชียตอประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจ ทั้งสหภาพโซเวียตที่แสดงนัยการสนับสนุน
เกาหลีเหนือผานการสรางความแข็งแกรงทางอาวุธ และการคัดคานในสหประชาชาติ และสหรัฐ-
อเมริกาที่ตระหนักถึงของการคุกคามของอุดมการณคอมมิวนิสตในภูมิภาค และแสดงทาทีชัดเจนถึง
การเปลี่ยนของนโยบายการปองกันในภูมิภาคเอเชีย ไมวาจะเปน การเขารวมมือของสหรัฐอเมริกา
ภายใตกรอบของสหประชาชาติ ที่แสดงนัยของการปองกันการแผขยายของอุดมการณคอมมิวนิสต
อยางเต็มที่ การสงกําลังทหารในการเขาไปปองกันไตหวัน และเสริมสรางกําลังใน      ฟลิปปนสและ
อินโดจีน   

 
นอกจากนี้นั้น สงครามเกาหลีไดสงผลตอสหประชาชาติในการทําหนาที่ในการจัดการปญหา

ดังกลาว และสงผลตอประเทศตางๆ ที่ตระหนักไดถึงการปะทุของผลของสงครามเย็น        ในการที่
จะแสดงทาทีสนับสนุนฝายหรือคายที่ตนอยู และตอตานฝาย หรือคายตรงขามตอประเด็นสงคราม
เกาหลีผานองคสหประชาชาต เชน ในคณะมนตรีความมั่นคงสหประชาชาติ ไตหวันซึ่งอยูในฝาย
                                                                                 

65 Lowe, The origins of the Korean War, p. 177-78. 
66 Nye, Understanding international conflicts: An introduction to theory and history,      p. 109. 
67 Chae, The Korean War: Vol I , p. 919. 
68 Colbert, Southeast Asia in international Politics 1941-1956, pp. 154-155. and Fifield, Americans in 

Southeast Asia: The roots of commitment, pp. 154-155. 
69 Fifield,  Ibid., pp. 155-156. 
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สหรัฐอเมริกาไดออกเสียงสนับสนุนมติการสนับสนุนเกาหลีใต ขณะที่ยูโกสลาเวียซ่ึงอยูในฝาย
สหภาพโซเวียตไดออกเสียงคัดคานการลงมติดังกลาวของคณะมนตรีความมั่นคง รวมไปถึง การ
สนับสนุนทางดานกําลังทหาร เชน อังกฤษที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตยเชนเดียวกับ        
สหรัฐอเมริกา ไดสนับสนุนกําลังทหารตอสหประชาชาติ ขณะที่จีนหลังเดือนตุลาคมไดสนับสนุน
กําลังทหารตอเกาหลีเหนือในการตอตานกองกําลังของสหประชาชาติ ซ่ึงจากที่ไดนําเสนอมานั้น 
สงครามเกาหลีไดสงผลกระทบตอประเทศมหาอํานาจ ประเทศตางๆ รวมถึงองคการสหประชาชาติ 
ดังนั้น สงครามเกาหลีเอง ยอมสงผลกระทบตอประเทศไทยซึ่งอยูในภูมิภาคเดียวกันอยางหลีกเลี่ยง
ไมไดเชนเดียวกัน 
 
2.3 ทาทีของไทยตอสงครามเกาหลี และการแสดงนัยการเขาเปนพันธมิตรกับ         

สหรัฐอเมริกา จากทาทีดังกลาว 
 

ภายหลังสหประชาชาติมีมติใหประเทศสมาชิกตอตานการกระทําของเกาหลีเหนือ และสง
ความชวยเหลือตางๆ เทาที่จะทําไดแกเกาหลีใตผานองคกรดังกลาว ในวันที่ 25 และ 27  มิถุนายน 
ค.ศ. 1950 ตามลําดับนั้น ประเทศไทยซึ่งเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติไดสนับสนนุมติดังกลาว
โดยการสนับสนุนขาว และกําลังทางทหาร แกเกาหลีใตผานสหประชาชาติ ในวันที่ 23 กรกฎาคม 
ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) อยางไรก็ตาม ในบริบทของสงครามเย็นที่มีการแผขยายอิทธิพลของ    
สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต ตอประเทศตางๆ ใหเขามาอยูในคาย หรือฝายของตน ที่เร่ิมจากใน
ภูมิภาคยุโรป และขยายเขามาในภูมิภาคเอเชียการปะทุขึ้นของสงครามเกาหลี หากมองในเชิงระบบ
ความสัมพันธระหวางประเทศ ไดแสดงนัยของการตอสูระหวางตัวแทนของสองประเทศมหาอํานาจ
ดังกลาวที่เปนรูปธรรมในรูปแบบของการใชกําลังทางทหารระหวางประเทศครั้งแรกภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่สอง และทําใหการแสดงทาทีดังกลาวของไทยนั้นแสดงนัยการเลือกที่จะดําเนิน
นโยบายเข า เปนฝกใฝกับโลกเสรี  โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาที่ เปน ผูสนับสนุนหลักของ       
สหประชาชาติตอเกาหลีใต และเปนจุดเริ่มตนอยางชัดเจนของการเขาเปนพันธมิตรกับสหรัฐ-อเมริกา 
เนื่องจาก ในปเดียวกันภายหลังจากการเขาสูสงครามเกาหลีของไทยนั้น ไดเกิดสนธิสัญญาการให
ความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาตอไทย ที่เปนรูปธรรมครั้งแรกภายหลังสงครามโลกครั้ง     ที่สอง  
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   2.3.1 ทาทีของรัฐบาลไทยตอสงครามเกาหลี 
 
เมื่อเกิดสงครามเกาหลีขึ้น สหประชาชาติที่เปนองคการระหวางประเทศที่มีหนาที่ในการ

จัดการ ดูแล จัดระเบียบความสัมพันธระหวางประเทศ นั้นมีมติใหประเทศสมาชิกสนับสนุนเกาหลีใต
และตอตานเกาหลีเหนือ รวมถึงความเปนไปไดในการสนับสนุนเกาหลีใตในดานตางๆ และไดมีโทร
เลขถึงไทยในวันที่ 29 และ 30 มิถุนายน ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) แจงถึงมติดังกลาว และในฐานะที่
ประเทศไทยเปนสมาชิกของสหประชาชาติ ทําใหภายหลังจากไดรับโทรเลขจากเลขาธิการ       
สหประชาชาติในประเด็นของเกาหลี รัฐบาลซึ่งในขณะนั้นมีจอมพล ป. พิบูลสงครามเปน       
นายกรัฐมนตรี ไดตัดสินใจสนับสนุนมติของสหประชาชาติในการสนับสนุนเกาหลีใต และตอตาน
เกาหลีเหนือ รวมถึงสงความชวยเหลือตอสถานการณดังกลาว โดยในเบื้องตนนั้นไทยพิจารณาจะสง
ความชวยเหลือทางดานอาหาร เชน ขาว เนื่องจากเปนประเทศเกษตรกรรม โดยวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 
1950 (พ.ศ. 2493) ไทยไดสงโทรเลขตอบเลขาธิการสหประชาชาติวา 

 
“…รัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวสนับสนุนมติของคณะมนตรี     ความ

มั่นคงของสหประชาชาติอยางหนักแนนและ…พิจารณาใหความชวยเหลือเทาที่จะสามารถ
ทําได…โดยเหตุที่ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม จึงยินดีที่จะชวย         สาธารณรัฐ
เกาหลีในทางอาหาร เชน ขาว เปนตน …”70 

 
นอกจากนั้นแลว สหประชาชาติไดมีการรองขอการสนับสนุนทางดานทหารจากไทยในโทร

เลขของสหประชาชาติในวันที่ 15 กรกฎาคม ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493)71 ภายหลังจากไดรับ      โทรเลข
ดังกลาว รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดรายงานใหนายกรัฐมนตรีทราบในขอรองขอของ
สหประชาชาติ และไดมีการประชุมในเรื่องการสงความชวยเหลือทางทหารตอเกาหลีใต ที่สภา
ปองกันราชอาณาจักรในวันที่  20  กรกฎาคม  ประกอบดวยจอมพล ป. พิบูลสงคราม และ     ผูนํา
ทหาร ซ่ึงผลประชุมไดลงมติเอกฉันทเห็นชอบการในมติการสนับสนุนทางทหาร และเสนอให
คณะรัฐมนตรีพิจารณาในวันเดียวกัน และเมื่อมีมติเอกฉันทจึงนําเรื่องเขาสูสภาโดยจอมพล ป. ไดกลาว
ไวในแถลงการณในการประชุมรัฐสภาในวันที่ 22 กรกฎาคม ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493)  วา 

 
“…อนึ่ งสภาปองกันราชอาณาจักรไดประชุมปรึกษาเรื่องนี้แลวเมื่อ วันที่  20 

กรกฎาคม … มีมติเปนเอกฉันทรับหลักการที่จะใหความชวยเหลือทางทหาร เฉพาะกําลังทหาร

                                                                                 
70 กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม, ประวัติการรบของทหารไทยใน

สงครามเกาหลี, หนา 72. 
71 เรื่องเดียวกัน, หนา  73. 
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ทางพื้นดินในกรณีสงครามเกาหลี ตามที่เลขาธิการองคการสหประชาชาติแจังมาดวยกําลังหนึ่ง
กรมผสม… 

…คณะรัฐมนตรี ไดประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม ศกนี้ พิจารณาเหตุผลทางได
ทางเสียในเรื่องนี้ … จึงไดลงมติเอกฉันท เห็นชอบตามมติของสภาปองกันราชอาณาจักร      
ดังกลาวขางตน…” 72  

 
อยางไรก็ตาม ไดมีการกลาวถึงการมีความคิดที่แตกตางในเรื่องของนโยบายดังกลาวของ 

รัฐบาลของสภา เชน ในบทความของ วิวัฒน  มุงการดี ในวิทยานิพนธของ  ชาตรี   ฤทธารมย  และใน
หนังสือของแดเนียล ไฟนแมน (Daniel Fineman) มีการกลาวถึงการอภิปรายของสมาชิกใน     รัฐสภา
และรัฐมนตรีไวเชนกัน73 และจากการที่ผูเขียนไดคนควาเพิ่มเติมในสวนของขอมูลจาก     รายงาน
รัฐสภาในเรื่องของนโยบายที่เกิดขึ้นพบวาไดมีการนําเรื่องของสงครามเกาหลีเขาสูรัฐสภารวมสอง
ครั้ง ครั้งแรกในการประชุมสภาครั้งที่ 9/2493 (วิสามัญครั้งที่ 2) ชุดที่ 1 วันจันทรที่ 3 กรกฎาคม ค.ศ. 
1950 (พ.ศ. 2493) เร่ืองที่ 3 การแถลงปญหาเกี่ยวกับการสนับสนุนสหประชาชาติเกี่ยวกับสาธารณรัฐ
เกาหลี74 และครั้งที่สองในการประชุมรวมกันของรัฐสภา ในวันเสารที่ 22 กรกฎาคม ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 
2493) คณะรัฐมนตรีขอเปดการอภิปรายทั่วไปเพื่อฟงความคิดเห็นของสมาชิกรัฐสภาในเรื่องนโยบาย
ของรัฐบาลที่จะสงทหารไปชวยสหประชาชาติรบเกี่ยวกับสงครามกลางเมืองเกาหลี75 โดยในการ
ประชุมครั้งแรกนั้นเปนการแถลงการณของจอมพล ป. พิบูลสงครามตอการตอบสนองตอคํารองขอ
ของสหประชาชาติในเรื่องของการใหความชวยเหลือเร่ืองขาว และการสงกําลังทหารสนับสนุน ซ่ึง
ผูเขียนพบวามีการอภิปรายจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เชน     นายควง อภัยวงศ ซ่ึงเปนฝายคานและ

                                                                                 
72 สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา, รายงานการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2492 เลม 1 และ รายงานการประชุม

รวมกันของรัฐสภา พ.ศ. 2492-2494 ( พระนคร: โรงพิมพอําพลพิทยา, 2507), หนา 741. 
73 มีการกลาวถึงการคัดคานจากสภาในวิวัฒน   มุงการดี, “ไทยกับสหรัฐอเมริกาหลังสงครามโลกครั้งที่ 2,” 

ใน ความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2376 - พ.ศ. 2493 (ค.ศ. 1833-ค.ศ. 1950), ทรงศรี      อาจอรุณ, 
บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : แพรพิทยา, 2519), หนา 116.  และ ชาตรี   ฤทธารมย, “นโยบายตางประเทศของไทย 
(2488-2497),” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2511), หนา 151.  นอกจากการคัดคานจากสภาแลวนั้นนายวรกาญบัญชา       
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศมีความเห็นตอนโยบายในการชวยเหลือทางทหารดังกลาววา จะเปนภาระ 
และความยุงยาก โปรดดูเพิ่มเติมใน Daniel Fineman, A special relationship: The United  States and military 
government in Thailand, 1947-1958 (Honolulu: University of Hawai’I Press, 1997),  p. 116. 

74 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรสมัยวิสามัญคร้ังที่ 2 ชุดที่ 
1 พ.ศ. 2493 ( พระนคร: โรงพิมพสหการพิมพ, 2493), หนา สารบัญ. 

75 สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา, รายงานการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2492 เลม 1 และ รายงานการประชุม  
รวมกันของรัฐสภา พ.ศ. 2492-2494, หนา สารบัญ. 
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สมาชิกทานอื่น76 สวนการเสนอเรื่องนี้ในครั้งที่สองนั้น     เปนเรื่องที่เกี่ยวกับการสงทหารเขาไปใน
สงครามเกาหลี ซ่ึงมีการอภิปรายจากฝายคานเชนกัน โดยทั้งสองครั้งสรุปไดวา ฝายคานนั้นอภิปราย
ในประเด็นของสภาพทางเศรษฐกิจ และเหตุการณภายในประเทศที่ไมเอื้อตอนโยบายการสงทหาร 
รวมไปถึงในเรื่องของงบประมาณ กําลังพลที่ตองเสียไปและกระบวนการในการนําเสนอนโยบายเขา
สูสภา77   โดยในเรื่องขาวนั้น มีการอภิปรายเชน 
 

นายกิจจา วัฒนสินธุ กลาววา 
“…รัฐบาลไดคํานึงถึงความเดือดรอนของประชาชนบางหรือเปลาวา เนื่องจากการ

ประกาศสงครามของเกาหลีหนือและเกาหลีใตเปนชนวนที่ทําใหเกิดการเคลื่อนไหวใน
ตลาดและขาวของก็ขึ้นราคาโดยเฉพาะสิ่งที่จําเปนแกคาครองชีพประจําวัน เชน ขาว ยา
รักษาโรค …  เปนการกระทบกระเทือนตอความเปนอยูของคนไทย …  เมื่อเสร็จสงครามที่
ผานมาเราก็ตองสงขาวใหเขาเปลาๆ ลานสองแสนตัน ทําใหชาวนาตอง        รับผิดชอบตอ
ความเปนอยูของประเทศชาติ ซึ่งภาระตางๆที่เปนอยูแลวก็หนักอยู ยิ่งถาเมื่อรัฐบาลรับปาก
วาจะสงขาวใหเขาอีก ภาระอันนี้ก็จะตองตกอยูแกราษฎร  ขาพเจา   เขาใจวาจะทําใหคน
ไทยตองรับเคราะหโดยไมจําเปน…” 78  

 
ในเรื่องทหารมีการอภิปรายเชน 
นายนิวัตน ศรีสุวรนันท 

“…เขาใจวาทางรัฐบาลไดพิจารณารอบคอบแลวแตกระผมยังสงสัยวา เหตุใดไฉน
เราจึงตองดวนทําเชนนี้ … กระผมอานขาวเมื่อสองสามวันวายังมีอีกหลายชาติยังวินิจฉัย
สงวนทาทีในเรื่องนี้อยูกอน ทานไดพิจารณารอบคอบทุกทางแลวหรือ … เมื่อเราเปลี่ยน
การปกครองมาสูระบอบประชาธิปไตย … ประเทศไทยไดเขาสูสงคราม 2 ครั้ง ครั้งหนึ่ง
กรณีพิพาทอินโดจีนไดยกทหารเขาไปชวยรบเปนการใหญ และไดดินแดน   คืนมา 4 
จังหวัด ผลที่สุดทหารไดตายเปนจํานวนมาก แตภายหลังเราตองคืนดินแดนนี้ไป ทั้งตอง
เสียคาปรับอีกจํานวนมาก … ครั้งที่ 2 เราชวยญี่ปุนเขารบและเที่ยวนี้ทหารเราตายไปอีก ผล
ที่สุดเราเกือบจะเอาเอกราชนั้นไวไมไดจนกระทั่งตอมาตองเสียคาปรับอะไรตออะไรตางๆ

                                                                                 
76 นอกจากนาย ควง อภัยวงศแลวยังมี     รอยโท จงกล ไกรฤกษ  ขุนอนุสรกรณ   นาย กิจจา วัฒนสินธุ 

นาย โสภัณ สุภธีระ  รายละเอียดโปรดดู   สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รายงานการประชุมสภา
ผูแทนราษฎรสมัยวิสามัญครั้งที่ 2 ชุดที่ 1 พ.ศ. 2493, หนา 661, 671-672, 676, 683-685, 694. ตามลําดับ 

77 เรื่องเดียวกัน หนา 661, 671-672, 676, 683-685, 694. และ สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา, รายงานการประชุม
รัฐสภา พ.ศ. 2492 เลม 1 และ รายงานการประชุมรวมกันของรัฐสภา พ.ศ. 2492-2494, หนา 363-364, 758-759, 766, 
773-774, 779-780, 781, 796, 803. 

78 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรสมัยวิสามัญคร้ังที่ 2   ชุดที่ 
1 พ.ศ. 2493, หนา 676. 
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นานา … ทานจะทําอยางไรใหราษฎรไมตองไดรับตอบแทนอยางที่เคยเปนมานั้นเปนครั้งที่ 
3…” 79 

 
ในเรื่องของกระบวนการสงประเด็นเขาพิจารณามีการอภิปรายเชน 
หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช  

“… กอนที่รัฐบาลจะกําหนดโปลิซีเปนเรื่องใหญก็อยาเพิ่งตกลงใจมา
ปรึกษาหารือเสียกอน เมื่อรัฐสภาใหความเห็นอยางไรแลวจึงไปกําหนดขึ้น เพราะฉะนั้น
เรื่องนี้จึงไมมีการลงมติกัน แตที่วินิจฉัยอยูนี้รัฐบาลลงมติไปแลว ดําเนินการไปแลวบริหาร
ไปแลว เกิดสงสัยวาจะผิดพลาดจึงขอมาใหสภาวินิจฉัยตามมาตรา 147 เพื่อลงมติไววางใจ
หรือไม … แตนี่มาประชุมรัฐสภาตามมาตรา 132 นั้นขาพเจาวาเปนเรื่องที่จะตองทํากอน
รัฐบาลตกลงใจ แตถารัฐบาลจะหารือตอสภากอนยังไมลงมติ เปดชองไวกอน แลว      
รัฐสภาจะเอาอยางไรมาปรึกษาอีกทีหนึ่ง แตที่คณะรัฐมนตรีไดลงมติเปนเอกฉันทลงไป
แลว แลวจะมาปรึกษาอะไรกัน วิถีทาง ไมถูก…” 80 
 
แมวาจะมีการคัดคานจากสมาชิกรัฐสภาดังที่กลาวมาแลว แตการนําเรื่องเขาสูสภาของ     

รัฐบาลนั้นมิไดอยูในมาตราที่จะใหสมาชิกรับรอง หรือไมรับรอง เปนเพียงการนําเขามาขอรับ
ความคิดเห็นเทานั้น ทําใหการประชุมในเรื่องนี้ไดมีการดําเนินตอไป และเมื่อนโยบายดังกลาวไดผาน
สภาไป กระทรวงการตางประเทศไดโทรเลขแจงแกเลขาธิการสหประชาชาติในเรื่องการสนับสนุน  
ทางดานทหาร ในวันที่ 23 กรกฎาคม ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) วา 
 

“....รัฐบาลแหงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพิจารณาถึงความผูกพันที่มีอยู   ตาม
กฏบัตรสหประชาชาติ จึงไดตกลงใจที่จะเสนอใหการชวยเหลือดวยการสงทหาร         1 
กรมผสม (1 combat team) ซึ่งมีกําลังพลประมาณ 4,000 คน ไปปฎิบัติการรวมกับ   
สหประชาชาติ แตทั้งนี้จะตองไดรับพระบรมราชานุมัติจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
เสียกอน และไทยพรอมที่จะเจรจาตกลงกับกองบัญชาการรวม (United Command) ใน
รายละเอียดตอไป...”81 

 
ภายหลังการแจงตอบรับขอรองขอของเลขาธิการสหประชาชาติ ในการขอความสนับสนุน

กําลังทางทหารในการเขาชวยเหลือเกาหลีใตแลวนั้น รัฐบาลไดนําความกราบบังคมทูลเพื่อขอรับพระ
                                                                                 

79 เรื่องเดียวกัน, หนา 779-780. 
80 รายงานการประชุมรวมกันของรัฐสภา, รายงานการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2492 เลม 1 และ รายงานการ

ประชุมรวมกันของรัฐสภา พ.ศ. 2492-2494, หนา 745. 
81 กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม, ประวัติการรบของทหารไทยใน

สงครามเกาหลี, หนา 827. 
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บรมราชานุมัติจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ตามบทรัฐธรรมนูญ เพื่อสงกําลังทหารไป รวมรบใน
ประเทศเกาหลี เมื่อวันที่ 22  กรกฎาคม ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) และไดพระบรมราชโองการโปรด
เกลาฯ ใหสงกําลังภาคพื้นดินไปรวมรบในสงครามเกาหลี เมื่อวันที่ 27 กันยายน    ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 
2493) และรวมถึง กําลังทางเรอืและทางอากาศในเดือนกันยายน82 และการสนับสนุนดานกําลังทหาร
ของไทยตอเกาหลีใตในสงครามเกาหลีนั้น นับเปนประเทศในภูมิภาค    เอเชียประเทศแรกที่ตอบรับ
การขอความชวยเหลือของสหประชาชาติ83 โดยในการดําเนินการนั้น ไดจัดตั้งคณะทูตทหาร คณะ
ผูสํารวจการทหารฝายไทย และนายทหารติดตอไทยประจําการสหประชาชาติไปประจํากองบัญชาการ
สหประชาชาติเพื่อทําการประสานงานระหวางกองกําลังฝายไทยในเกาหลีกับฝายทหารในประเทศ
ไทย ทั้งในดานการประสาน รวบรวมขาว และรายงานใหกับรัฐบาลทราบรวมถึงการใหความ
ชวยเหลือหนวยทหารที่อยูในเกาหลีรวมถึงเปนตัวแทนรัฐบาลในพิธีการตางๆ 84 

 
ในสวนของปฏิบัติการทางการรบนั้นไดมีการแตงตั้ง กองบัญชาการทหารไทยทําการ    รวม

รบกับสหประชาชาติในเกาหลี  ซ่ึงทําการควบคุมดูแลทหารไทยทุกหนวยในเกาหลี 85  โดยกองทัพบก
นั้น ไดสงทหาร 1 กรมผสม กําลังพลประมาณ 4,000 คน ปฎิบัติการที่เกาหลี โดยเรียกวา กรมผสมที่ 
286โดยมีทั้งหมด 7 ผลัดปฎิบัติการ โดยแตละผลัดใชเวลาประมาณ 1 ป โดยผลัดแรกเริ่มปฏิบัติการ
วันที่ 5 พฤศจิกายน ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) และผลัดสุดทายปฏิบัติการวันที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ. 1955 
(พ.ศ. 2498) 87 ในสวนของกองทัพเรือนั้น ในชวงแรกยังมิไดมีการปฎิบัติการในการสูรบเนื่องจากเปน
การลําเลียงและคุมกันทหารจากกองทัพบกจากประเทศไทยไปสูเกาหลี โดยมีการใชเรือลําเลียงทหาร 1 
ลํา และใหเรือรบหลวงของไทยคุมกันเรือรบดังกลาว ซ่ึงเมื่อไปถึงแลวก็ทําการ        เขารวมกับฝาย
สหประชาชาติ88 การสงเรือรบเขาเปนสวนหนึ่งของกองกําลังสหประชาชาติอยางเปนทางการนั้น
เกิดขึ้นในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) โดย ไทยไดสงเรือหลวงสีชัง เรือหลวงประแส และเรือ
หลวงบางปะกง โดยเรือรบทั้งสามนั้นถูกเรียกวาหมูเรือปฏิบัติการรวมกับสหประชาชาติ89 และมีการ

                                                                                 
82 เรื่องเดียวกัน, หนา 75. 
83 Frank C. Darling, Thailand and the United States States  (Washington, D.C.: Public 

Affairs Press, 1965), p. 78. 
84  กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม, ประวัติการรบของทหารไทยใน

สงครามเกาหลี, หนา 80-82, 84-85, 93. 
85 เรื่องเดียวกัน, หนา  94. 
86 เรื่องเดียวกัน, หนา  110-111. 
87 เรื่องเดียวกัน, หนา 121-418. 
88 เรื่องเดียวกัน, หนา  419. 
89 เรื่องเดียวกัน, หนา  432 .  
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ผลัดเปลี่ยนการประจําการของเรือทั้งสาม ในระหวางสงคราม โดยเรือสีชังไดถูกสงกลับในวันที่ 15 
กรกฎาคม ค.ศ.  1951 (พ.ศ.  2494)  และเรือบางปะกงในวันที่ 16 กุมภาพันธ ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493)  
สวนเรือประแสนั้นประสบอุบัติเหตุตั้งแตเดือนมกราคม  ทําใหมีการสงเรือทาจีน  และเรือประแสลํา
ใหมประจําการแทนที่เรือทั้งสาม90 ทางดานกองทัพอากาศนั้น ไดมีการชวยในการลําเลียงทหารบก
พรอมกับทหารเรือในชวงเดือนกันยายน ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493)  และไดมีการสงหนวยพยาบาลทาง
อากาศ ปฏิบัติการ วันที่ 24 ธันวาคม ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493)  ถึงวันที่ 30 กรกฎาคม ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 
2519)  หนวยบินลําเลียง ปฎิบัติการ วันที่ 18 มิถุนายน ค.ศ. 1951 (พ.ศ. 2494) ถึง วันที่ 30 กรกฎาคม 
กรกฎาคม ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 2519)   และทายสุด นายทหารติดตอประจําสํานักงานนายทหารติดตอ
ประจํากองบัญชาการสหประชาชาติ ปฎิบัติงานเดือนตุลาคม ถึง ปจจุบัน (ค.ศ. 2003) 

 
  จนัทรา บูรณฤกษ และปยนาถ บุนนาค ไดใหรายละเอียดวาไทยตองเสียเงินถึง  18,984,267 

บาท เปนคาใชจายในการสงทหาร91 สวนจุลชีพ   ชินวรรโณ และแฟรงค ซี ดารลิง  (Frank C. 
Darling) ไดอางในเรื่องการสงขาวไปชวยเหลือเกาหลีใตจํานวน  40,000  เมตริกตัน  มีมูลคา  87  ลาน
บาท 92 อยางไรก็ตาม ภายหลังจากการสัมภาษณ พลโท ชาญ อังศุโชติ ซ่ึงเปนผูที่มีสวนสําคัญในการ
ประสานงานการดําเนินการเรื่องของการทูต และ การจัดการทางดานทหารของไทยในระหวาง
สงครามเกาหลีนั้น ทําใหทราบวาเงินงบประมาณในเรื่องดังกลาวเปนการเบิกจายจาก  สหรัฐอเมริกา

                                                                                 
90 เรื่องเดียวกัน, หนา 464-467, 469, 473. 
91  จันทรา บูรณฤกษ และ ปยนาถ   บุนนาค, “การศึกษา ผลกระทบทางการเมืองจากความสัมพันธไทย – 

สหรัฐอเมริกา (พ.ศ.2463 – 2506),” (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2521), หนา112 . 
92  วิวัฒน  มุงการดี     เพ็ญศรี   ดุก     ชาตรี   ฤทธารมย     และกอบเกื้อ สุวรรณทัต-เพียร ไดเสนอถึงการ

ใหความชวยเหลือของไทยในสงครามเกาหลีในเรื่องของขาว และทหาร แตมีการอางคาใชจายในเรื่องดังกลาว
โดยเฉพาะในเรื่องขาวสองทานคือ  จุลชีพ   ชินวรรโณ และ Frank C. Darling โปรดดู วิวัฒน  มุงการดี, “การ
ตางประเทศไทยระหวางป  ค.ศ.  1940-1950,”  ใน   5 ทศวรรษการตางประเทศไทย : จากความ  ขัดแยงสูความ
รวมมือ .ชัยโชค  จุลศิริวงศ , บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ: คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), หนา 109-116.  จุลชีพ ชินวรรโณ, “นโยบายตางประเทศของไทยในชวง
สงครามเย็น,” เรื่องเดียวกัน, หนา 124.  เพ็ญศรี ดุก, การตางประเทศกับเอกราชและอํานาจอธิปไตยของไทย
(กรุงเทพฯ : เจาพระยาการพิมพ, 2527),  หนา 219.  ชาตรี  ฤทธารมย, “นโยบายตางประเทศของไทย (2488-
2497),” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,  2511), หนา 146.  Kubkua Suwannathat-Pian, Thailand’s durable premier: Phibun through 
three decades 1932-1957 (Oxford: Oxford University Press, 1995), p. 277.  Fineman, A special relationship: 
The United States and military government in Thailand, 1947-1958, p. 116.  and Darling, Thailand and the 
United States, p. 78.   
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มาใชดําเนินการกอน ซ่ึงจนกระทั่งปจจุบัน ประเทศไทยก็ยังไมไดมีการใชคืน    สหรัฐอเมริกาแต
อยางใด93 

 
   2.3.2 การแสดงนัยการเขาเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา  

 
ภายหลังจากที่สงครามเกาหลีปะทุขึ้นในวันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) นั้น     

รัฐบาลไทยไดสงความชวยเหลือทั้งทางดานการทหาร และดานการสนับสนุน เชน ขาว แกเกาหลีใต
ตามคํารองขอของสหประชาชาติดังที่นําเสนอมา ซ่ึงในทางหนึ่ง แมวาในการสงทหารและใหความ
ชวยเหลือดังกลาวของประเทศไทยจะเปนการใหความรวมมือที่ดีในฐานะของประเทศสมาชิก     
สหประชาชาติ แตเมื่อหันกลับมามองอีกดานหนึ่งผูเขียนเห็นวา การปะทุขึ้นของสงครามเกาหลีนั้น 
หากมองในบริบทของสงครามเย็น การแสดงทาทีของประเทศตางๆ ในทางหนึ่งยอมแสดงนัยการเปน
ฝกฝายกับมหาอํานาจของตน และสงครามเกาหลีที่เกิดขึ้นยอมสงผลตอทาทีของประเทศไทยเชนกัน 
เนื่องจาก ประเทศไทยก็เปนประเทศเล็กประเทศหนึ่งที่จะตองเผชิญหนากับการแผขยายอํานาจและ
อิทธิพลของประเทศมหาอํานาจทั้งสอง และสงครามเกาหลีที่เกิดขึ้นนั้น ไดแสดงใหเห็นถึงสภาวะ
ของสงครามเย็นที่ไมไดเปนเรื่องที่ไกลตัว ดังที่เกิดขึ้นในภูมิภาคยุโรปดังที่ผานมา แตไดเกิดขึ้น
ภูมิภาคเดียวกับที่ตั้งของไทยนั่นคือภูมิภาคเอเชีย และการมีนโยบายสนับสนุนเกาหลีใตผาน
สหประชาชาติของไทยดังกลาวนั้น ยอมแสดงถึงนัยที่จะเลือกที่จะสนับสนุนโลกเสรีที่มีสหรัฐ-
อเมริกาเปนผูนําในการตอตานการแผขยายของคอมมิวนิสตที่มีสหภาพโซเวียตเปนผูนํา ซ่ึงหมายถึง
การไดเปลี่ยนแปลงจุดยืน (turning point) ของนโยบายตางประเทศไทยไปสูการผูกพันกับโลกเสรี 
โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาอยางชัดเจน ซ่ึงงานของนักวิชาการตางๆ ก็ไดกลาวถึงการเปลี่ยนแปลง     ที่
เกิดขึ้น เชน 

 
อาร ซีน แรนดอลป (R. Sean Randolph ) 

“…สงครามเกาหลีที่เกิดขึ้นนั้นเปนแรงผลักดันที่สําคัญของการฝกฝายระหวางไทย
กับสหรัฐอเมริกา… โดยการที่ไทยไดสนับสนุนสหประชาชาติในสงครามเกาหลีนั้นได
สรางความเปนปกแผนที่มั่นคงของความเปนมิตรระหวางทั้งสองประเทศที่ไดพัฒนามา
ต้ังแตหลัง ป ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488)…94  

 

                                                                                 
93  สัมภาษณ ชาญ อังศุโชติ, พลโท, อดีตหัวหนา นายทหารติดตอประจํากองบัญชาการสหประชาชาติ และ 

อดีตเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงโซล, 11  กรกฎาคม 2544. 
94 ตีความจาก R. Sean Randolph, The United States and Thailand: Alliance dynamics, 1950-1985 

(Berkeley: Institute of East Asian Studies, 1986),  p. 13. 
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รัสเซลล เอช ไฟฟลด (Russell H. Fifield)  
“…จอมพล ป. ตัดสินใจอยางรวดเร็วในการสนับสนุนทางเกาหลีผานสหประชาชาติ 

เขาเชื่อวาการกระทําดังกลาวนั้นจะเปนปจจัยสําคัญในการที่สหรัฐอเมริกาจะเขาสนับสนุน
ไทยมากขึ้น… 95 

 
แดเนียล ไฟนแมน (Daniel Fineman) แมวาจะไมไดสรุปโดยตรงวา จุดเปลี่ยนของนโยบาย

ตางประเทศไทย ที่ผูกพันกับฝายโลกเสรีโดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกานั้น  เกิดขึ้นหลังจากการสง
ความชวยเหลือใหแกเกาหลีใต แตจากการศึกษา และตีความงานของเขา  ผูเขียนสรุปวา Fineman ได
บอกไวเปนเชิงนัย เชน 

“…ความชวยเหลือทางการทหาร  และการตัดสินใจในวิกฤตการณ เบาได และ
เกาหลี ไดทําใหไทยกาวเขาสูสถานะใหมเพื่อเปนการรักษาความชวยเหลือทางการทหาร
ของสหรัฐอเมริกา   จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดหันรัฐนาวาอยางทันควันไปสูฝายขวา และ
ในการนี้รัฐบาลไดกลายมามีลักษณะเผด็จการมากขึ้น และนโยบายตางประเทศ     ได
เปลี่ยนมาเปนการตอตานคอมมิวนิสตมากขึ้น…” 96 

 
 “…ความชวยเหลือทางการทหารของสหรัฐอเมริกา และการตัดสินใจของรัฐบาล    

จอมพล ป. พิบูลสงคราม…ในการสงกองทหารเขาไปในเกาหลีไดทําใหการปฏิวัติของ
ความสัมพันธระหวางประเทศของไทยชวงหลังสงครามโลกซึ่งเริ่มต้ังแตป ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 
2492) บรรลุผล มันเปนการสิ้นสุดนโยบายในการคงความสัมพันธฉันทมิตรกับประเทศใน
คายคอมมิวนิสต …” 97 

 
แถมสุข นุมนนท ไดกลาววา 

“...นับจากที่ ตัดสินใจคอนข างแนวแนว าจะดํ า เนินนโยบายสัมพันธกับ         
สหรัฐอเมริการัฐบาลไทยก็ไดดําเนินการหลายอยางเพื่อใหสอดคลองกับทาทีของอเมริกา 
เชน เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ ค.ศ. 1950 (พ.ศ 2493) ไทยรับรองรัฐบาลลาว กัมพูชา     
เวียดนาม และตอมาอีกไมนานก็ขับไลสํานักงานของพวกเวียดมินหออกจากประเทศ   
รัฐบาลไทยไมยอมรับสาธารณรัฐประชาชนจีนเขาเปนสมาชิกสหประชาชาติ และที่สําคัญ
อยางยิ่งคือ การสงทหาร…เขารวมในสงครามเกาหลี…”98 

 

                                                                                 
95 ตีความจาก  Russell H. Fifield,  Americans in Southeast Asia: The roots of commitment, p. 155.  
96 Fineman, A special relationship: The United States and military government in Thailand, 1947-

1958, p. 119. 
97 Ibid. 
98 แถมสุข นุมนนท, ความสัมพันธระหวางไทย – สหรัฐอเมริกาภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง, หนา 3. 
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 นอกจากนี้ การดําเนินนโยบายดังกลาวยังถือเปนจุดเริ่มตนของการสรางพันธมิตรของไทย
กับสหรัฐอเมริกา เพราะการผูกพันของไทยกับสหรัฐอเมริกาที่เปนรูปธรรมนั้นไดเกิดขึ้นภายหลังการ
เขาสูสงครามเกาหลีของประเทศไทย โดยในปเดียวกันนั้นเอง ไดมีการลงนามในความตกลงที่เปนการ
ชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาตอไทย 3 เร่ืองไดแก ความตกลงวาดวยการศึกษาและ         วัฒนธรรมใน
เดือน กรกฎาคม ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) ความรวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการในเดือน กันยายน ค.ศ. 
1950 (พ.ศ. 2493) รวมถึงความชวยเหลือทางทหาร ในเดือน ตุลาคม ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493)99 ซ่ึงงาน
ของนักวิชาการตางๆ ก็ไดกลาวถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น รวมถึงสนับสนุน     ตรรกการดําเนิน
นโยบายดังกลาวของไทยที่เปนการสรางพันธมิตร หรือเขาเปนฝกฝายกับสหรัฐ-อเมริกา เชน  

 
ทักษ เฉลิมเตียรณ  ไดกลาววา 

“...จอมพล ป. ไดยกเลิกนโยบายตางประเทศดั้งเดิมซึ่งเปนแบบยืดหยุน และ     
ผูกพันประเทศเขากับสหรัฐอเมริกา…ดวยการเสนอสงกองทัพและขาวไปยังเกาหลี…  
รัฐบาล (สหรัฐ) อเมริการูสึกในบุญคุณของจอมพล ป. เปนอยางยิ่ง…ทันทีหลังการ      
ตัดสินใจของจอมพล ป. เก่ียวกับกรณีการขัดแยงเกาหลี รัฐบาลสหรัฐ (อเมริกา) ก็ตอบสนอง
ดวยการลงนามขอตกลง แลกเปลี่ยนการศึกษาโครงการฟุลไบรท และขอตกลงทางดาน
เศรษฐกิจ… ขอตกลงระบุความชวยเหลือทางดานยุทธปจจัยและดานการฝกอบรมนายทหาร
ไทยในสหรัฐอเมริกา…”100 

 
แถมสุข นุมนนท  

 “...หลังจากสงครามเกาหลีเปนตนมา ประเทศไทยก็แสดงตัวอยางเปดเผยวา    
เขาขางฝายโลกเสรีซึ่งมีสหรัฐอเมริกาปนผูนํา  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ไดมีสนธิสัญญากับ
สหรัฐอเมริกาดวย 3 ฉบับ กลาวคือ ...ความตกลงทางการศึกษา และวัฒนธรรม ...    ความ
ตกลงรวมกันทางเศรษฐกิจและเทคนิค...โดย เสนอเงินชวยเหลือตอไทยเปนจํานวน 
8,000,000 ดอลลาห และธนาคารโลกก็จะใหเงินกูตอไทยอีกเปนเงิน 25,400,000 ดอลลาห ... 
ซึ่งเปนเงินกูจํานวนแรกที่ธนาคารโลกใหกับประเทศในภูมิภาคเอเชียอาคเนย และฉบับ
สุดทาย เปนความตกลงชวยเหลือทางทหาร เพื่อจัดอาวุธยุทธภัณฑใหประเทศไทยพรอม
ดวยผูเช่ียวชาญและชางเทคนิค...”101 

 
วิวัฒน มุงการดี 

                                                                                 
99 Darling, Thailand and the United States, pp. 79-80.  
100 ทักษ เฉลิมเตียรณ, การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภ, แปลโดย พรรณี  ฉัตรพล และ ม.ร.ว. ประกายทอง 

สิริสุข (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2526),  หนา 129-130. 
101 แถมสุข นุมนนท, ความสัมพันธระหวางไทย – สหรัฐอเมริกาภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 

(กรุงเทพมหานคร: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2525),  หนา 4-10. 
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“…สําหรับประเทศไทยเองนั้น ภายหลังสงครามเกาหลี ความชวยเหลือตางๆ จาก
สหรัฐอเมริกาไดเริ่มหลั่งไหลเขามาเปนจํานวนมาก และประเทศไทยไดแสดงตัวอยาง
เปดเผยวาเขาขางฝายโลกเสรีที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํา โดยเฉพาะอยางยิ่งมีการทําความตก
ลงสําคัญสามฉบับในชวงป ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493)…วาดวยการศึกษาและวัฒนธรรม ความ
รวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการ และความชวยเหลือทางทหาร…”102 

 
ดังนั้น สงครามเกาหลีที่เกิดขึ้นยอมสงผลกระทบตอไทยในการที่จะดําเนินนโยบายเขาเปน

ฝายกับโลกเสรี โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา และนํามาซึ่งจุดเริ่มตนของการสรางพันธมิตรระหวางสอง
ประเทศที่เปนรูปธรรม จากการมีขอตกลงตางๆ ที่เกิดขึ้น และทําใหสงครามเกาหลีมีความสําคัญตอ
ไทยทั้งในดานจุดยืนของประเทศตอระบบความสัมพันธระหวางประเทศ รวมถึงวิวัฒนาการภายใน
ไทยเอง จากการเขาเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา และไดรัฐการสนับสนุนจากขอตกลงที่เปน
รูปธรรมซึ่งเริ่มขึ้นในป ค.ศ.1950 (พ.ศ. 2493) 
 
2.4 สรุป 
  

จากที่นําเสนอมานั้น ผูเเขียนสรุปวา สงครามเกาหลีในทางหนึ่งนั้น ถือเปนสงครามที่แสดงถึง
ความขัดแยงภายในของเกาหลีเอง และในอีกทางหนึ่งนั้นแสดงถึงนัยของสงครามตัวแทนระหวาง
สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต ในบริบทของสงครามเย็นที่สงผลกระทบตอภูมิภาค    เอเชียตั้งแต
หลัง ค.ศ. 1949 และแมวาการพยายามจะรวมเกาหลี (ไมวาจะเปนการใชกําลังหรือไมนั้น) จะอยูใน
ความคิดของผูนําเกาหลีทั้งสองฝาย แตจากบริบทของสงครามเย็นที่เกิดขึ้นจากการพยายามขยาย
อิทธิพลของมหาอํานาจทั้งสอง ไมวาจะเปนการแผขยายอิทธิพลของอุดมการณคอมมิวนิสตที่นํา
โดยสหภาพโซเวียต และนโยบายสกัดกั้นอุดมการณดังกลาวของสหรัฐอเมริกาใน ภูมิภาคเอเชียนั้น 
ทําใหผูเขียนเห็นวา ทั้งสหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียตมีสวนตอการเกิดขึ้นของสงครามเกาหลี
ตั้งแตกระบวนการสรางเกาหลีใหแยกออกเปนสองสวนภายหลังสงครามโลก      คร้ังที่สอง ซ่ึงทั้ง
สองประเทศมหาอํานาจพยายามที่นําเกาหลีเขามาอยูในคายของตนเพื่อสราง    อิทธิพลในภูมิภาค
เอเชียดังที่ไดทําไวกับภูมิภาคยุโรปผานการใหความชวยเหลือตางๆ ภายหลังไดเขาไปควบคุมเกาหลี
ซ่ึงมีผลใหเกิดความแตกตางในการปกครอง เศรษฐกิจ และการเมืองระหวางสวนเหนือ และสวนใต
ของเกาหลี จนไมสามารถที่จะรวมกันโดยสันติวิธีไดและนํามาซึ่งสงครามเกาหลีในที่สุด   

 

                                                                                 
102 วิวัฒน   มุงการดี, “การตางประเทศไทยระหวางป  ค.ศ.  1940-1950,” ใน 5 ทศวรรษการตางประเทศ

ไทย : จากความขัดแยงสูความรวมมือ . ชัยโชค จุลศิริวงศ, บรรณาธิการ, หนา  116-117. 
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นอกจากนั้นแลวสงครามเกาหลียังสงผลตอ ระบบความสัมพันธระหวางประเทศโดยรวม 
เพราะถือเปนการปะทุของผลจากสงครามเย็นที่เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม ในรูปแบบของการใชกําลัง
ทหารครั้งแรกภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ประเทศมหาอํานาจเองทั้งสหรัฐอเมริกา และสหภาพ
โซเวียตไดพยายามจะสนับสนุนเกาหลีในสวนที่ตนมีอิทธิพลอยู โดยเฉพาะสหรัฐ-อเมริกานั้น ได
ตระหนักถึงการเกิดขึ้นของภัยคุกคามจากในภูมิภาคเอเชีย และทําใหเกิดการใหความสําคัญตอภูมิภาค
เอเชียมากขึ้น ซ่ึงแสดงออกในการเปนผูสนับสนุนลําดับแรกทั้งทางดาน อาวุธ กําลังพล กําลัง
สนับสนุนตาง ๆ ตอเกาหลีใตผานสหประชาชาต ิรวมถึงการเพิ่มกําลังทหารเขามาใน   ภูมิภาคเอเชีย
ในชวงเวลาดังกลาว ทั้งการสงหนวยเรือรบที่ เจ็ดเขาปกปองไตหวันหากมีการรุกรานจากจีน
คอมมิวนิสต  สวนสหภาพโซเวียตนั้น แมวาจะไมแสดงอยางชัดเจนวามีสวนตอการเกิดขึ้นของ
สงครามเกาหลี แตจากหลักฐานการสนับสนุนทางอาวุธและการพยายามขัดขวางการทํางานของ
สหประชาชาติ ภายหลังการมีมติสนับสนุนเกาหลีใต ยอมเปนการแสดงนัยการใหการสนบัสนนุเกาหลี
เหนือตอการรุกรานเกาหลีใต รวมถึงสหประชาชาติที่เปนเสมือนผูจัดระเบียบในระบบความสัมพันธ
ระหวางประเทศนั้น ไดทําหนาที่ในการเปนตัวกลางในการใหประเทศตางๆ หาแนวทาง  ในการ
จัดการปญหาเกาหลี  ซ่ึ งในที่ สุดมีมติสนับสนุนเกาหลีใตตามมติคณะมนตรีความมั่นคง     
สหประชาชาติ ซ่ึงประเทศตางๆ นั้นก็มีทาทีสนับสนุนมหาอํานาจที่เปนผูนําคายของตน ซ่ึงมีทั้งการ
แสดงความเห็นชอบ และขัดแยง รวมถึงการสนับสนุนความชวยเหลือผานองคกรดังกลาว และผาน
การสนับสนุนเกาหลีโดยตรงเชน สหรัฐอเมริกา ในชวงกอนมติคณะมนตรีความมั่นคง  

 
สําหรับประเทศไทยนั้น ยอมไดรับผลกระทบจากสงครามดังกลาวอยางหลีกเล่ียงไมได และ

การที่ไทยไดสนับสนุนมติของสหประชาชาติในการตอตานเกาหลีเหนือ ผู เขียนตีความไดวา
พฤติกรรมของไทยดังกลาวหากมองในเชิงระบบความสัมพันธระหวางประเทศ ที่อยูในบริบทของ
สงครามเย็นนั้น แสดงถึงนัยการตอตานฝายคอมมิวนิสต ที่มีสหภาพโซเวียตเปนผูนํา และยอมเปนการ
แสดงนัยการเลือกที่จะเขากับฝายโลกเสรีที่นําโดยสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ นับเปนจุดเริ่มตนของการ
สรางพันธมิตรที่ชัดเจนระหวางสองประเทศ  เพราะภายหลังจากการตัดสินใจของรัฐบาล    จอมพล 
ป. พิบูลสงคราม ในเรื่องของการใหความชวยเหลือดานทหารและขาวแกเกาหลีใตผาน   
สหประชาชาตินั้น มีผลตอทั้งนโยบายของไทยเองที่เปลี่ยนไปผูกพันกับโลกเสรีหรือสหรัฐอเมริกา
มากขึ้น และสหรัฐอเมริกาที่เขามาใหความชวยเหลือที่เปนรูปธรรมมากขึ้นดังที่กลาวมา และความ
ชวยเหลือนี้ก็สงผลกระทบตอทั้ง ดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ซ่ึงสงผลตอวิวัฒนาการของไทย
ตั้งแตชวงทศวรรษที่ 1950 จนถึงปจจุบัน 
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ดังนั้นเมื่อการดําเนินนโยบายดังกลาวของไทยมีความสําคัญตอจุดยืนของไทยในระบบ
ความสัมพันธระหวางประเทศรวมถึงสงผลตอวิวัฒนาการของประเทศที่มาจากความชวยเหลือจาก
สหรัฐอเมริกา สาระสําคัญของบทที่ 2 จะเปนภาพที่นําไปสูการอธิบายการเขาเปนพันธมิตรจากการ
ดําเนินนโยบายการสนับสนุนเกาหลีใตผานสหประชาชาติของไทยในสงครามเกาหลี ที่มาจาก     
มุมมองในเชิงระบบที่ใหน้ําหนักกับปจจัยภายนอก ไดแก ภัยคุกคามซึ่งเปนการอธิบายจากงาน   
วิชาการสวนใหญในชวงกอนทศวรรศที่ 1990 ในบทที่ 3 ตอไป 
 
 
 
 
 
 



    

บทที่ 3 
 

ภัยคุกคามภายนอกกับการเขาเปนพันธมิตรในสงครามเกาหล ี
ของประเทศไทย 

 
สงครามเกาหลีที่ปะทุขึ้นในวันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ. 1950 นั้น ไดสงผลใหประเทศตางๆ  

ตระหนักถึงการแผขยายของคอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชีย โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ซ่ึงในชวงกอน
สงครามเกาหลีนั้น ก็ไดตระหนักถึงภัยจากคอมมิวนิสตภายหลังจากที่จีนไดเปลี่ยนแปลงการ       
ปกครองเปนคอมมิวนิสตในป ค.ศ. 1949 รวมถึงมีความตองการเขามาตอตานการแผขยายของภัย    
ดังกลาว และเมื่อเกิดสงครามเกาหลีขึ้นจึงเปนการนําสหรัฐอเมริกาเขามาในภูมิภาคเอเชียอยางชัดเจน 
ซ่ึงประเทศไทยก็เปนประเทศหนึ่ง ซ่ึงอยูในภูมิภาคเอเชีย และแมวา ทางภูมิศาสตรอาจมิไดรับ
ผลกระทบจากสงครามดังกลาวเทียบเทาประเทศญี่ปุน หรือ จีน แตก็ไดตระหนักถึงสภาวะแวดลอม
ภายนอกนั่นคือ สงครามเย็นระหวางสองประเทศมหาอํานาจ และผลของมันที่เปนรูปธรรม ซ่ึงก็คือ 
สงครามเกาหลีที่ไดปะทุขึ้นในทวีปเอเชีย จากการใชกําลังทางทหารของเกาหลีเหนือตอเกาหลีใต 
ประกอบกับการรับรูถึงสภาวะแวดลอมของประเทศเพื่อนบานในชวงกอนสงครามเกาหลี เชน พมา 
มลายู (ปจจุบันเปนประเทศมาเลเซีย) และอินโดจีน (ปจจุบันเปนประเทศ ลาว เวียดนาม และกัมพูชา)  
ที่มีการเคลื่อนไหวของกลุมคอมมิวนิสตที่ตอตานรัฐบาลตางๆ ทําใหที่ไทยตระหนักถึงการพยายาม 
แผขยายของคอมมิวนิสตในเอเชียกอนสงคราม ยอมเล็งเห็นถึงการคุกคามของคอมมิวนิสตใน     
ภูมิภาคเมื่อสงครามปะทุขึ้น รวมถึงเมื่อสหประชาชาติซ่ึงมีมติตอตานการกระทําของเกาหลีเหนือ 
ไทยก็ไดใหการสนับสนุนมติดังกลาว รวมถึงการใหการสนับสนุนในเรื่องของขาว และตอมามีการ
รองขอการสนับสนุนกําลังทางทหารแกเกาหลีใต ไทยในฐานะประเทศสมาชิก จึงสงทหารเขาสู
สงครามเกาหลี ซ่ึงงานทางวิชาการตางๆ กอนทศวรรษที่ 1990 สวนใหญไดใหเหตุผลของการเขาสู
สงครามเกาหลีของไทยวา เปนเรื่องของการดําเนินนโยบายตอตานภัยคุกคามของคอมมิวนิสต โดย
การที่ไทยเขารวมกับสหประชาชาตินั้น เพื่อวา ในกรณีที่ไทยถูกรุกรานจากภัยในลักษณะเดียวกับ
เกาหลีใต จะมีการเขามารวมปองกันจากพันธมิตร ซ่ึงที่สําคัญคือ สหรัฐอเมริกาในการเขาสนับสนุน
ไทยเพื่อตอตานภัยคุกคามดังกลาว 

 
ทั้งนี้ จากการนําเสนอในบทที่ 2 นั้น การดําเนินนโยบายของไทยดังกลาว เปนการแสดง

นัยการเขาเปนฝายกับโลกเสรี  และเปนจุดเริ่มตนของการสรางพันธมิตรระหวางไทยกับ
สหรัฐอเมริกาที่เปนรูปธรรมภายหลังการสงทหารของไทย เมื่อผนวกกับการอธิบายการเขาสู
สงครามเกาหลีของไทยจากประเด็นของภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตของงานทางวิชาการกอน
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ทศวรรษที่ 1990 นั้น        ผูเขียนเห็นวา การเขาสูสงครามเกาหลีของไทยในทางหนึ่ง สามารถ
อธิบายจากทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ ในเรื่องของการเขาเปนพันธมิตรของรัฐที่มาจากปจจัย
ภายนอก ซ่ึงไดแก การปองกัน  ภัยคุกคามที่เปนกรอบความคิดที่พัฒนามาจากสํานักสัจจนิยม ซ่ึงจะ
ใหภาพที่สมบูรณขึ้นของการ เขาสูสงครามเกาหลีของไทยจากมุมมองของทฤษฎี ที่มาประกอบกับ
การอธิบายเชิงประวัติศาสตรของงานวิชาการกอนทศวรรษที่ 1990 

 
สาระสําคัญของบทที่ 3 นี้ จะเปนสวนที่อธิบายสาเหตุของการเขาสูสงครามเกาหลีของ

ไทย และเปนสวนสําคัญที่ตอเนื่องมาจาก การนําเสนอถึงภาพของการปะทุขึ้นของสงครามเกาหลี  
ที่เปนจุดเริ่มตนการสรางพันธมิตรของไทยกับสหรัฐอเมริกาที่เปนรูปธรรมในบทที่ 2   ซ่ึงในบทที่ 3 
จะเปนการนํางานทางวิชาการที่อธิบายการเขาสูสงครามของไทยจากสาเหตุของภัยคุกคามจาก
คอมมิวนิสตภายนอกประเทศ ซ่ึงเปนการอธิบายเชิงประวัติศาสตร มานําเสนอในมุมมองของทฤษฎี
การเขาเปนพันธมิตรระหวางรัฐจากประเด็นภัยคุกคามภายนอกประเทศ และจะเปนประเด็นที่จะ
นําไปสูการอธิบายสาเหตุที่แตกตางกัน ของงานวิชาการชวงทศวรรษที่ 1990 เปนตนมา รวมถึง
ทฤษฎีการเขาเปนพันธมิตรในบทที่ 4 ที่เห็นวาการเขาสูสงครามเกาหลีของไทยนั้น มาจากประเด็น
ของภายในประเทศเชนกัน ซ่ึงถือเปนประเด็นหลักของวิทยานิพนธฉบับนี้ โดยเริ่มจากการนําเสนอ
ถึงการประเมินภัยคุกคามของคอมมิวนิสตจากสหรัฐอเมริกากอนสงครามเกาหลี ซ่ึงนํามาสูการเขา
มาในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา การประเมินภัยคอมมิวนิสตของฝายไทยกอนสงคราม ซ่ึงนํามาสู
การตระหนักไดถึงภัยคุกคามของคอมมิวนิสตที่อาจเกิดขึ้นกับไทย จากการปะทุขึ้นของสงคราม
เกาหลี และนําไปสูการเขาสงครามเพื่อหาหลักประกันทางความมั่นคงจากพันธมิตร ซ่ึงก็คือ
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนการอธิบายของงานวิชาการสวนใหญกอนทศวรรษที่ 1990 และทายสุด การ
อธิบายการเขาสูสงครามเกาหลีของไทยจากทฤษฎีการเขาเปนพันธมิตร ที่ใหน้ําหนักกับภัยคุกคาม
จากภายนอกประเทศของสํานักสัจจนิยม 

 
3.1 การประเมินภัยคอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชียกอนสงครามเกาหลีของสหรัฐอเมริกา 

และไทย 
 
ในชวงกอนสงครามเกาหลีนั้น สหรัฐอเมริกาและ ไทย ไดตระหนักถึงภัยจากคอมมิวนิสต

ที่ไดเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชีย  และสงผลใหสหรัฐอเมริกาไดเขามามีนโยบายที่เขามาปองกันการ    
แผขยายของคอมมิวนิสตในภูมิภาคมากขึ้น โดยเหตุการณที่ทําใหสหรัฐอเมริกาตระหนักถึงภัย     
ดังกลาว และเริ่มที่จะมีนโยบายเขามาเกี่ยวของกับภูมิภาคเอเชียกอนสงครามเกาหลีนั้น ภายหลังจาก
การที่จีนไดเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนคอมมิวนิสต และไดทําสนธิสัญญามิตรภาพกับสหภาพโซ
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เวียตในชวงตนป ค.ศ. 19501  ในขณะที่ไทยเองนั้น ไดตระหนักถึงภัยของคอมมิวนิสตจากจีน
เชนเดียวกัน และกอนหนานั้น ไดมีการรับรูถึงพัฒนาการจากการที่ประเทศเพื่อนบานมีการบอน
ทําลายจาก      ภัยคอมมิวนิสต รวมถึงการแทรกซึมจากภัยดังกลาวภายในประเทศไทยเองที่มาจาก
ชาวจีน ซ่ึงทั้งนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอภูมิภาคเอเชีย และการตระหนักถึงภัยของ
คอมมิวนิสตของไทยนั้น เปนสภาวะแวดลอมที่สําคัญในการที่ไทยจะดําเนินนโยบายการสนับสนุน
สหประชาชาติในสงครามเกาหลี ผูเขียนจึงขอทบทวนสภาวะแวดลอมดังกลาวกอนที่จะนําเสนอถึง
สาเหตุการ   เขาสูสงครามเกาหลีของไทย  
    
   3.1.1 ทาทีของสหรัฐอเมริกา 
 

การตระหนักถึงภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตของสหรัฐอเมริกาที่นํามาสูสงครามเย็นหลัง
สงครามโลกครั้งที่สองนั้น เกิดขึ้นในภูมิภาคยุโรปเปนภูมิภาคแรก ไมวาจะเปน ความไมยอมรับการ
เกิดขึ้นของพรรคบอลเชวิคในป ค.ศ. 1917 ความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกา และ สหภาพโซเวียต 
จากขอตกลงการประชุมยัลตา (Yalta Conference) ในเรื่องการจัดระเบียบประเทศในยุโรปตะวันออก
ในป ค.ศ. 1945 การพยายามที่จะสกัดกั้นการขยายตัวของสหภาพโซเวียต หรืออุดมการณ
คอมมิวนิสต จากการประกาศนโยบายที่ชัดเจนของสหรัฐอเมริกาในการสกัดกั้นภัยคุกคามของ
คอมมิวนิสต และเปนการเขาไปมีสวนรวมกับภูมิภาคยุโรปอยางเปนทางการจากการเกิดของหลักการ 
ทรูแมน และแผนการมารแชลลในป ค.ศ. 1947  รวมถึงการปองกันทางทหารในภูมิภาคยุโรป เชน 
องการสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (นาโต) ซ่ึงทําใหนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาใน 
ชวงตนของสงครามเย็น (ป ค.ศ. 1945-1949) นั้น เนนการใหความสําคัญแกประเทศในกลุมยุโรป
เปนหลัก  ถึงแมวาจะมีการใหความชวยเหลือในภูมิภาคอื่น ๆ ดวย เชน ตะวันออกกลาง หรือ ในจีน
ซ่ึงขณะนั้นไดเกิดสงครามกลางเมืองระหวางพรรครัฐบาลจีนซึ่งก็คือ พรรคกกมินตัง (Kou Min Tang: 
KMT) ของเจียงไคเช็ค (Chaing Kaishek) กับพรรคคอมมิวนิสตจีน (Chinese Communist Party: 
CCP) ของเหมา เจอตุง (Mao Zedong) ซ่ึงสหรัฐอเมริกาไดทําการชวยเหลือพรรครัฐบาลในเรื่องของ
อาวุธและเงินทุน แตอยางไรก็ตาม ความสนใจของสหรัฐอเมริกาตอประเทศในภูมิภาคเอเซียก็ยังไม
มากเทากับยุโรป ซ่ึงอาจจะมีเหตุผล มาจากในขณะนั้น สหรัฐอเมริกายังมีฐานทัพอยูในประเทศ  
ตาง ๆ เชน ประเทศญี่ปุน  ฟลิปปนส และ สหรัฐอเมริกาเห็นวาสามารถควบคุมสถานการณใน
ประเทศอื่นในภูมิภาคไวได จึงทําใหความสนใจของสหรัฐอเมริกามุงไปสูประเทศในภูมิภาคยุโรป

                                                        
1 Bryce Harland, Collision course: America and East Asia in the past and the future (Singapore: 

Institute of Southeast Asian Studies, 1996), p. 70-71.  Michael Yahuda, The international politics of the Asia-
Pacific, 1945-1995 (London: New York: Routledge, 1996), pp. 25,119. 
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เปนหลัก2 จนกระทั่งเกิดเหตุการณสําคัญที่ทําใหสหรัฐอเมริกา ตองเขามาเกี่ยวของกับภูมิภาคเอเชีย
มากกวาเดิม และเปนจุดเริ่มตนของการมองผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภูมิภาคเอเซียตอภูมิภาคยุโรป
ของประธานาธิบดีทรูแมนและที่ปรึกษา นั่นคือ การสิ้นสุดการผูกขาดของระเบิดปรมาณูของ   
สหรัฐอเมริกา และการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนของพรรคคอมมิวนิสตจีน โดยเหมา เจอตุง 
 

ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1949 สหภาพโซเวียตสามารถทดลองระเบิดปรมาณูไดสําเร็จ     
ทําใหสหรัฐอเมริกานั้นมิไดเปนประเทศเดียวที่ผูกขาดการมีอาวุธรายแรงอีกตอไป ที่ปรึกษาของ
ประธานาธิบดีทรูแมน จึงเสนอใหมีการอนุมัติการสรางระเบิดปรมาณูที่มีอานุภาพรายแรงกวาที่ใช
ในการสูรบในสงครามโลกครั้งที่สอง รวมถึงเรื่องของการเพิ่มงบทางทหารมากขึ้น เพื่อใชในการ
ปองกันภัยคุกคามจากสหภาพโซเวียต  ซ่ึงในขณะนั้นสหรัฐอเมริกาเห็นวา สหภาพโซเวียตอาจจะ
เขาทําการคุกคามประเทศในยุโรปตะวันตกได แตเหตุการณก็ยิ่งเลวรายลงเมื่อ เหมา  เจอตุง ผูนํา
แหงกองทัพคอมมิวนิสตไดรับชัยชนะเหนือพรรครัฐบาลจีน (KMT) และไดสถาปนาสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (People’s Republic of China) เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม  ค.ศ. 1949  โดยจัดตั้งรัฐบาล
คอมมิวนิสตจีนที่กรุงปกกิ่งโดยมีการรับรองจากสหภาพโซเวียต และกลุมประเทศคอมมิวนิสต    
ทําใหสหรัฐอเมริกาหมดอิทธิพลตอประเทศจีนไปโดยปริยาย และจากการที่สหภาพโซเวียตไดให
การรับรองสาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งมีระบอบการปกครองแบบเดียวกับตน ส่ิงที่เกิดขึ้นคือ      
การลงนามรวมในสนธิสัญญาพันธมิตร (treaty of friendship, alliance and mutual assistance) ใน 
ค.ศ. 19503  ซ่ึงทําใหเกิดการรวมมือทางดานการทหารและความชวยเหลือทางดานเทคโนโลยีใหแก
จีนคอมมิวนิสต และสถานการณดังกลาวที่เกิดขึ้นนั้น ทําใหสหรัฐอเมริกาเริ่มจะมีความวิตกกังวล
ตอความมั่นคงของประเทศตาง ๆ ในแถบเอเชียมากขึ้น 
 

ประธานาธิบดีทรูแมน และคณะผูบริหารไดมองเห็นการเสี่ยงของประเทศในแถบภูมิภาค  
เอเชียตอการคุกคามของคอมมิวนิสต โดยเฉพาะประเทศญี่ปุนซึ่งทุกคนในวอชิงตันถือเปนกุญแจ

                                                        
2 จอหน แสปนเนียร (John Spanier)  อธิบายวาฝายบริหารของสหรัฐอเมริกาเห็นวาไมมีพื้นที่ในภูมิภาค

เอเชีย ที่มีความสําคัญ เทากับภูมิภาคยุโรป โดยเขาใชคําวายุทธศาสตรหลัก (strategic priority) กับภูมิภาคยุโรป 
และใชคําวาผลประโยชนรอง (secondary interest) กับภูมิภาคเอเชีย โปรดดู John Spanier, American foreign 
policy since World War II (Washington D.C.: Congressional Quarterly Inc., 1991), p. 64. 

3 จุลชีพ  ชินวรรโณ, “นโยบายตางประเทศของไทยในชวงสงครามเย็น,”  อางใน 5  ทศวรรษการ       
ตางประเทศไทย: จากความขัดแยงสูความรวมมือ. ชัยโชค จุลศิริวงศ, บรรณาธิการ  (กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ: คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), หนา 122. 
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ไปสูอนาคตของเอเซีย  (the key to Asia future) 4 หากการปฏิรูปฟนฟูญี่ปุนในดานตาง ๆ ไมสําเร็จ
ในเร็ววัน ก็มีโอกาสที่จะถูกครอบงําจากอิทธิพลของคอมมิวนิสต  เนื่องจากแหลงวัตถุดิบของญี่ปุน
สวนมากจะมาจากแมนจูเรีย ทางเหนือของจีน เกาหลีเหนือ และไตหวัน  ซ่ึงเกือบจะทั้งหมดอยู   
ภายใตอิทธิพลของระบบคอมมิวนิสต  นอกจากนี้ประเทศญี่ปุนถือไดวามีศักยภาพที่สุดในภูมิภาค 
เอเชียในดานอุตสาหกรรมและแรงงาน ซ่ึงการที่สหรัฐอเมริกาสูญเสียอิทธิพลในประเทศจีนทําให
ญี่ปุนกลายเปนประเทศที่เชื่อมตอกับแหลงวัตถุดิบของเอเซียตะวันออกเฉียงใตที่สําคัญของสหรัฐ-
อเมริกา5   ดังนั้นการที่จะรักษาสถานภาพของญี่ปุนไวใหอยูในพันธมิตรของสหรัฐอเมริกา เปนสิ่งที่
คณะรัฐบาลทุกคนในสหรัฐอเมริกาเห็นชอบดวย6 นอกจากนี้สหรัฐอเมริกาก็ยังมีความกังวลตอการ
เพิ่มของกระแสคอมมิวนิสตในเอเซียตะวันออกเฉียงใตเชนกัน เนื่องมาจากการไดรับชัยชนะของ
พรรคคอมมิวนิสตจีนก็จะมีสวนทําให เกิดความไมมั่นคงในประเทศตางๆ  ไมวาจะเปน                 
อินโดจีน มาลายู  ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย ซ่ึงการเกิดขึ้นของการแผขยายอิทธิพลของลัทธิ
คอมมิวนิสตในเอเชียนั้น ไดเร่ิมตั้งแตการประกาศการจัดตั้งโคมินฟอรม (Cominform) หรือสํานัก
ขาวสารคอมมิวนิสต (Communist Information Bureau)  เพื่อสรางความเปนปกแผนใหกับสหภาพ-
โซเวียต และ ประเทศที่อยูในอิทธิพล ในเดอืนตุลาคม ค.ศ. 1947 เพราะ องคกรดังกลาวมิใชเพียงแต
ตองการตอบโตประเทศฝายโลกเสรีในภูมิภาคยุโรปเทานั้น7 แตยังรวมไปถึงการพยายามทําให
สถานการณในประเทศที่อยูในอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส ยากตอการควบคุม หรือ
                                                        

4 Melvyn P. Leffler, The specter of Communism: The United States and the origins of the Cold 
War, 1917-1953 (New York: Hill and Wang, 1994), p. 87. 

5 Christopher Layne, "Rethinking American grand strategy: Hegemony or balance of                   
power in the twenty-first century?,"World Policy Journal, Summer 1998, 15.2, 8-28 [online], (n.d.),  Available 
from: http://fox.rollins.edu/~tlairson/intro/ushegemony5.html [2001,  May 5]  

6 Ibid.  and Spanier, American foreign policy since World War II, pp. 75-76.  
7  เนื่องจาก แผนการมารแชลล ของสหรัฐอเมริกา มีจุดประสงคในการฟนฟูเศรษฐกิจประเทศตาง ๆ ใน    

ยุโรป เพื่อใหสามารถรักษาความมั่นคงในการเมืองและดานสังคมไดอยางอิสระเชนกรีซและตรุกี และเพื่อปองกัน
ผลกระทบจากเศรษฐกิจของภูมิภาคยุโรปตอตลาดการคาของสหรัฐอเมริกา รวมทั้งเพื่อสกัดกั้นการเขาครอบงํา
ของคอมมิวนิสต โปรดดู วิมลวรรณ ภัทโรดม, ยุโรปหลังสงครามโลกครั้งที่สอง (กรุงเทพฯ:  ศักดิโสภาการพิมพ, 
2544), หนา 28-30.  John Lewis Gaddis, We now know: Rethinking Cold War history (Oxford: Oxford 
University Press, 1997), p. 46.   David Rees, The Age of containment: The Cold War 1945-1965 (New York: 
St Martin’s Press, 1967), p. 24.   และ ภุมรัตน ทักษาดิพงษ, “กลวิธีทําลายของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ
ไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2510), หนา 78.  ทําใหเกิดการกอต้ังองคการโคมินฟอรมในป ค.ศ. 1949 เพื่อเปนองคการในการ
ชวยเหลือดานเศรษฐกิจระหวางประเทศในระบอบคอมมิวนิสตเพื่อทดแทนแผนการมารแชลลเชนเดียวกัน             
วิมลวรรณ ภัทโรดม, ยุโรปหลังสงครามโลกครั้งที่สอง, หนา 30-31. 
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พยายามสรางสถานการณที่ไมสงบขึ้น โดยในป ค.ศ. 1948  พรรคคอมมิวนิสต เอเซียตะวันออก
เฉียงใต ไดพยายามทําการตอตานรัฐบาล ไมวาจะเปน ฟลิปปนส มลายู และ อินโดจีน รวมถึงการ
พยายามทําลายเสถียรภาพของรัฐบาล อินโดนิเซีย พมา8  ซ่ึงแมวาจะไมประสบความสําเร็จยกเวน 
อินโดจีนแต ก็แสดงถึงการพยายามขยายอิทธิพลของสภาพโซเวียตในภูมิภาคนี้ ทําใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศของสหรัฐอเมริกา ดีน แอชิสัน (Dean Acheson) กลาวในเดือนพฤษภาคม 
ค.ศ. 1950 วา 

 
“ ... สหภาพโซเวียตไดขยายอิทธิพลของตน เขามาครอบงําในจีน ซึ่งจะเปนภัย

คุกคามตออินโดจีน ขยายลงไปถึงมาลายา รวมถึงการสรางปญหาที่อาจตามมาใน          
ฟลิปปนส ซึ่งปญหาดังกลาวไดเกิดขึ้นแลว ในอินโดนิเซีย…” 9 

 
ทั้งนี้ กอนการที่ประธานาธิบดีทรูแมน  และท่ีปรึกษาจะเริ่มใหตระหนักถึงภัยจาก

คอมมิวนิสตในในภูมิภาคเอเชียนั้น นโยบายตางประเทศในการจัดการกับภัยคอมมิวนิสตของ 
สหรัฐอเมริกาเกิดขึ้นในภูมิภาคยุโรปเปนภูมิภาคแรก โดย จอรจ เอฟ เคนแนน (Groge F. Kannan) 
อดีตที่ปรกึษาสถานทูตอเมริกัน  ณ กรุงมอสโก ในระหวางสงครามโลกครั้งที่สองกอนที่จะมาเปนที่
ปรึกษาใหกับประธานาธิบดีทรูแมน ทําการวิเคราะหและแจงเตือนวา นโยบายตางประเทศของ   
สหภาพโซเวียตนั้น เปนนโยบายที่กาวราว (aggressive foreign policy)  และเห็นวาสหรัฐอเมริกา    
จะตองไมทนกับพฤติกรรมดังกลาว และจะตองพยายามปดลอม สหภาพโซเวียตใหอยูในบริเวณที่
อยูเทานั้น ซ่ึงตอมาเขาไดเสนอใหสหรัฐอเมริกาจํากัดการขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียต โดย
พยายามไมใหมีการทําสงครามกัน  และเขาเห็นวาหากโซเวียตไมสามารถจะขยายอิทธิพลเขามาใน
ประเทศยุโรปตะวันตกได ก็จะออนกําลังลงไปเอง10 ซ่ึงแนวคิดดังกลาวเปนที่มาของนโยบายปดลอม 
หรือ Containment Policy ซ่ึงไมวาจะเปนหลักการทรูแมน หรือแผนการมารแชลล ที่เกิดขึ้นนั้น      
ก็เปนการดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาที่สอดคลองกับแนวคิดของ เคนแนน 

 
อยางไรก็ตาม นโยบายดังกลาวนั้น ยังมิไดนํามาใชกับภูมิภาคเอเชียจนกระทั่งภายหลังการ

เปลี่ยนแปลงเปนคอมมิวนิสตของจีน และเปนรูปธรรมชัดเจนขึ้นในชวงตนป ค.ศ. 1950 ที่มีการ
ประกาศเขตการปองกัน (defence perimeter ) ของสหรัฐอเมริกาในเอเชียแปซิฟก ในเดือนมกราคม  

                                                        
8 Rees, The age of containment: The Cold War 1945-1965, pp. 25-26. 
9 FRUS, 1950, Vol.3 (Washington, D.C.: Government Printing Office,1976), p. 349. in Leffler, The 

specter of Communism: The United States and the origins of the Cold War, 1917-1953, p. 92. 
10 Gaddis, We now know: Rethinking Cold War history, p.37.  Michael Yahuda, The international 

politics of the Asia-Pacific, pp. 116.  and  Rees , The age of containment: The Cold War 1945-1965, p.23. 
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(กอนหนาที่จะมีการลงนามในขอตกลงพันธมิตรระหวางสาธารณรัฐประชาชนจีน และ                
สหภาพโซเวียตในเดือนกุมภาพันธ) และมีการยอมรับรัฐบาลเบาได (Bao Dai) ในเดือนกุมภาพันธ 
เพื่อปองกันมิใหมีการขยายของคอมมิวนิสตในเอเชียตะวันออกเฉียงใตภายหลังจากที่ประสบ
ความสําเร็จในจีน11 นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกาเริ่มมีนโยบายที่เกี่ยวของกับภูมิภาคเอเชีย   มากขึ้น 
เพื่อที่จะปองกันการคุกคามของลัทธิคอมมิวนิสต และถวงดุลยกับสหภาพโซเวียต โดยเอกสารความ
มั่นคงแหงชาติหมายเลข 68 (National Security Council No.68: NSC-68) ที่พอล นิทซ (Paul Nitze) 
หนึ่งในที่ปรึกษาของประธานาธิบดีทรูแมนไดเสนอ นั่นคือ นโยบายเกี่ยวกับการปดลอมสหภาพโซ
เวียตของสหรัฐอเมริกา12 โดยเขามีความเห็นวาการจะเพิ่มความแข็งแกรงทางทหารและดาน
เศรษฐกิจเพื่อที่จะตอตานภัยคุกคามจากสหภาพโซเวียตภายหลังจากที่สามารถคิดคนระเบิดปรมาณู
ได โดยเพิ่มศักยภาพทางทหารใหแกประเทศพันธมิตรในภูมิภาคยุโรป และถาเปนไปไดก็ควรจะรับ
เยอรมนีตะวันตกเขามาเปนพันธมิตร เพื่อที่จะเสริมสรางศักยภาพทางทหารของกลุมพันธมิตรได 
นอกจากนี้รวมถึง การที่จะรักษาสถานภาพของญี่ปุนและเอเซียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงอาจหมายถึงการ
สงความ ชวยเหลือทางทหารใหแกรัฐบาลที่เปนมิตรของประเทศเหลานั้น13 โดยเขาเชื่อวาถาไมเพิ่ม
ศักยภาพทางทหารดังกลาว จะทําใหเสียพันธมิตรที่สําคัญไปจากการคุกคามของสหภาพโซเวียต ซ่ึง
จะทําใหไมเปนผลดีตอความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา และภายหลังจากที่ NSC-68 ไดรับการอนุมัติ
จากฝายบริหารในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1950 ไดมีการเพิ่มศักยภาพทางทหารใหแก นาโต การเพิ่ม
ความ ชวยเหลือใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และเสถียรภาพทางการเมืองภายในของเยอรมนี
ตะวันตก และญี่ปุน รวมทั้ง  การพยายามที่จะรวมเยอรมนีตะวันตกเขาเปนสมาชิกของนาโต
นอกจากนี้ยังไดมีการวางแผนใหความชวยเหลือทางทหารแกประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลาง 
และประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต14 

                                                        
11 อยางไรก็ตาม เขาเห็นวา นโยบายปดลอมในเอเชียนั้นยังไมมีความชัดเจน จนกระทั่งการเขารวม

สงครามเกาหลีของสหรัฐอเมริกา Michael Yahuda ,The international politics of the Asia-Pacific, pp.118-
121.  

12 Leffler, The specter of Communism: The United States and the origins of the Cold War, 1917-
1953, pp. 93-94. 

13 สรุปจาก section   VI  และ VIII  ในเอกสาร  NSC 68: United States Objectives and Programs for 
National Security (April 14, 1950)[online], (n.d.), Avialable from:  http://www.fas.org/irp/offdocs/nsc-hst/nsc-
68.htm[2002, May 5] 

14 Douglas J. McDonald, “The Truman administration and global responsibility: The birth of the 
falling domino principle,” in Dominoes and bandwagons strategic: Beliefs and great power competition in 
the Eurasian rimland, eds.  Robert Jervis and Jack Snyder (New York: Oxford University Press, 1991),         
p.  130. 
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ในสวนของนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอประเทศไทยนั้น ในการประชุมที่
สํานักงานกิจการดานตะวันออกไกล (Office of Far Eastern Affairs) และนักการทูตอาวุโสจาก
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ในการหานโยบายตอประเทศไทยในตนเดือนมิถุนายน 
ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) มีความเห็นในที่ประชุมซึ่งเปนการเสนอของนาย โรแลนด บุชเนอร 
(Rolland Bushner) ซ่ึงมีตําแหนงเปนเลขานุการโทแหงสถานทูตสหรัฐอเมริกาที่กรุงเทพมหานครวา         
สหภาพโซเวียตนั้น มีแผนการที่จะสรางฐานในกรุงเทพมหานคร เพื่อใชในการปฏิบัติการในภมูภิาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต ในอินโดจีน รวมไปถึงการใชการบอนทําลายพมา และมาลายู จากพรรค
คอมมิวนิสตจีนในประเทศเหลานั้น ซ่ึงรวมถึงการที่พรรคคอมมิวนิสตในจีนใหการสนับสนุน    
สินคาราคาต่ําใหแกบริษัทจีนในไทยเพื่อที่จะทําการแขงขัน และขับใหสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ 
ไมสามารถทําการคาขายได จากการประชุมดังกลาว สหรัฐอเมริกาเริ่มเห็นวา ปญหาภัยคอมมิวนิสต
เปนเรื่องที่สําคัญสําหรับประเทศไทย ซ่ึงสหรัฐอเมริกาจะตองทําการเขาชวยเหลือไทยในการ
ตอตานภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต15 อยางไรก็ตามการชวยเหลือที่เปนรูปธรรมตางๆ จากสหรัฐ-
อเมริกายังมิไดเขามาสูประเทศอยางเปนรูปธรรม จนกระทั่งภายหลังจากการเขาสูสงครามเกาหลี 
(หลังป ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) ) 

 
   3.1.2 ทาทีของไทย 

 
สําหรับประเทศไทยนั้น เมื่อพรรคคอมมิวนิสตจีนไดชัยชนะในผืนแผนดินใหญจีน  โดยผูนํา

แหงกองทัพคอมมิวนิสตเหมา  เจอ ตุง ไดรับชัยชนะเหนือพรรครัฐบาลจีน (KMT)  และไดสถาปนา  
สาธารณรัฐประชาชนจีนเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) ซ่ึงไดจัดตั้งรัฐบาลคอมมิวนิสต
จีนที่กรุงปกกิ่งโดยมีการรับรองจากสหภาพโซเวียต รวมไปถึงการประกาศนโยบายตางๆ ของพรรค
คอมมิวนสิต เชน การเปนพันธมิตรกับสหภาพโซเวียต และการตอสูเพื่อปลดแอกจากจักรวรรดินิยม
ในจีน ไดมีเหตุการณการแผขยายของอุดมการณดังกลาวในประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
รวมไปถึง ประเทศเพื่อนบานของไทย เชน มีการเขามาประชิดพรมแดนจากกองทัพจีนคอมมิวนิสต
ทางชายแดนอินโดจีนของฝรั่งเศส และการเขามาทางชายแดนดานเหนือ  โดยไดอางสาเหตุในการ
เขามาปราบกองทัพจีนคณะชาติ ทําใหฝายไทยก็วิตกเชนเดียวกัน16วา คอมมิวนิสตจีนจะใชเปน      

                                                        
15 Daniel Fineman, A special relationship: The United States and military government in 

Thailand, 1947-1958 (Honolulu: University of Hawai’I Press, 1997), p. 70. 
16 วิวัฒน มุงการดี, “การตางประเทศไทยระหวางป ค.ศ.  1940-1950,” ใน 5 ทศวรรษการตางประเทศ

ไทย: จากความขัดแยงสูความรวมมือ. ชัยโชค จุลศิริวงศ, บรรณาธิการ, หนา 116. 
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มูลเหตุอางเพื่อเขารุกรานไทย17 และในป ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) ไดเกิดสงครามกูชาติอินโดจีนโดย  
รัฐบาลจีนคอมมิวนิสตนั้น ก็ไดใหความชวยเหลือและสนับสนุนแกขบวนการคอมมิวนิสตใน
ประเทศเวียดนาม (เวียดมินห) และในลาว ซ่ึงขบวนการดังกลาวไดมีสวนเกี่ยวของกับกลุมแบงแยก
ดินแดนของไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ18 

 
ในเรื่องของภัยของคอมมิวนิสตภายในประเทศนั้น ในสมัยการบริหารงานของจอมพล ป. 

พิบูลสงครามหลังสงครามโลกครั้งที่สอง  เปนเรื่องของการเคลื่อนไหวของผูสนับสนุน              
อุดมการณคอมมิวนิสตในประเทศไทย ซ่ึงจริงๆ แลวการเคลื่อนไหวของผูที่นิยมอุดมการณดังกลาว
ในประเทศไทยไดเร่ิมขึ้นตั้งแตป ค.ศ. 1920 (พ.ศ. 2473) โดยในขณะนั้นไดมีการติดตอประสานงาน 
กับพรรคคอมมิวนิสตในมลายู แตในชวงเวลาตอมามีการติดตอโดยตรงกับพรรคคอมมิวนิสตทาง 
เซี่ยงไฮ และสันนิษฐานไดวาคอมมิวนิสตของไทยนั้นมีสวนเชื่อมโยงกับคอมมิวนิสตจีนมากกวา
สหภาพโซเวียต เพราะในขณะที่มีการกวาดลางคอมมิวนิสตในจีนแผนดินใหญของจีนคณะชาติ 
ปญญาชนจีนที่นิยมคอมมิวนิสตบางสวนไดหลบหนีลงมาในประเทศไทย และไดนําอุดมการณ
คอมมิวนิสตของจีนเขามาเพื่อเผยแพรใหกับคนไทยอีกดวย19 

 
ในชวงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ค.ศ. 1932 (พ.ศ. 2475) ก็ไดมีการเคลื่อนไหวของ

พรรคคอมมิวนิสตตอคณะราษฎเพื่อที่จะพยายามเขามามีสวนรวมทางการเมือง แตทางรัฐบาลก็มิได 
มีนโยบายสนับสนุนคอมมิวนิสต โดยในป ค.ศ. 1933 (พ.ศ. 2476) ไดออกกฎหมายตอตาน
คอมมิวนิสต โดยมีหลักการเอาโทษบุคคลผูสนับสนุนลัทธิคอมมิวนิสต20 ทําใหการดําเนินงานของ
ผูสนับสนุนลัทธิคอมมิวนิสตเปนไปไดดวยความยากลําบาก อยางไรก็ตาม ในชวงสงครามโลกครั้ง
ที่สองนั้น การเผยแพรอุดมการณคอมมิวนิสตพยายามแทรกซึมเขาสูคนไทยโดยอาศัยความรูสึก  

                                                        
17 การแทรกซึมของกองทัพจีนคอมมิวนิสตในประเทศเพื่อนบานและในไทยโปรดดู วิวัฒน มุงการดี, 

“ไทยกับสหรัฐอเมริกาหลังสงครามโลกครั้งที่ 2,” ใน ความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2376 - 
พ.ศ. 2493 (ค.ศ. 1833-ค.ศ. 1950). ทรงศรี อาจอรุณ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : แพรพิทยา, 2519), หนา 318-320.  
และ จันทรา บูรณฤกษ และปยนาถ   บุนนาค, “ การศึกษา ผลกระทบทางการเมืองจากความสัมพันธไทย – สหรัฐ-
อเมริกา (พ.ศ.2463 – 2506),” (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2521), หนา 102-105. 

18 สุภาวดี พวงภัคดี, “การศึกษาเรื่องนโยบายตางประเทศไทยกับความเปนกลาง,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2516), หนา 39. 

19 ภุมรัตน ทักษาดิพงศ, “กลวิธีบอนทําลายของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย,” หนา 83-84. 
20 ยุพเรศ มิลลิแกน, “บทบาทของชาวจีนในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชา

ความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2510), หนา 130-135. 
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ชาตินิยม และตอตานญี่ปุน ซ่ึงถือวาประสบความสําเร็จในการโนมนาวคนไทยใหหันมานิยม    
อุดมการณคอมมิวนิสต21 

 
นอกจากนี้ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง  รัฐบาลไทยไดยกเลิกกฎหมายตอตาน

คอมมิวนิสตในป ค.ศ. 1946 (พ.ศ. 2489) เพื่อแลกกับการเขาเปนสมาชิกในองคการสหประชาชาติ 
ซ่ึงทําใหเกิดการเคลื่อนไหวที่เปดเผยมากขึ้นของผูสนับสนุนอุดมการคอมมิวนิสต ไดแก การจัดตั้ง
พรรคคอมมิวนิสตไทย รวมทั้งไดมีสมาชิกพรรคดังกลาว เขาดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร  นอกจากนี้ ไดมีการพยายามประกาศนโยบายของพรรคคอมมิวนิสต ผานสื่อหนังสือพิมพ 
รวมถึงการจัดตั้งสื่อหนังสือพิมพเพื่อเปนกระบอกเสียงใหแกพรรคอีกดวย22 ซ่ึงแสดงใหเห็นวาไดมี
การเคลื่อนไหวของอุดมการณคอมมิวนิสตภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง กอนการเขามาของ     
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม  

 
ตอมาในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม หลังสงครามโลกครั้งที่สอง ประเทศไทยก็

ไดรับผลจากการรุกรานและแทรกซึมของคอมมิวนิสตจากการแพรขยายของลัทธินี้เกิดในหมูคนจีน
ในประเทศไทยซึ่งมีการแสดงออกถึงความเห็นที่รวมเปนหนึ่งเดียวกับขบวนการคอมมวินสิตภายใต
การนําของ เหมา  เจอตุง ที่กําลังตอสูทางการเมืองอยูในประเทศจีนขณะนั้น ทําใหการโฆษณาชวนเชื่อ
เพื่อสนับสนุนคอมมิวนิสตจีนในหมูหนังสือพิมพจีนที่ออกในประเทศไทยมีเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงในสมัย   
จอมพล ป. ไดมีการกวาดลางและพยายามกําจัดการแทรกซึมของคอมมิวนิสตมาตั้งแตป ค.ศ. 1948 (พ.ศ 
2491)23 และเมื่อพรรคคอมมิวนิสตจีนไดชัยชนะในผืนแผนดินใหญจีน  โดยผูนําแหงกองทัพ
คอมมิวนิสตเหมา  เจอตุง ไดรับชัยชนะเหนือพรรครัฐบาลจีน และไดสถาปนาสาธารณรัฐประชาชน
จีนในเดือน  ตุลาคม  ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492)  และจัดตั้งรัฐบาลคอมมิวนิสตจีนที่กรุงปกกิ่งโดยมีการ  
รับรองจากสหภาพโซเวียต และกลุมประเทศคอมมิวนิสตก็ยิ่งทําใหเปนปญหามากขึ้นสําหรับรัฐบาล
จอมพล ป.  เพราะชาวจีนมิใชเพียงจุดกําเนิดของความขัดแยงภายในประเทศเทานั้น แตยังจะเปนตัวนํา
อุดมการณคอมมิวนิสตอันเชื่อวาจะแผขยายไปทั่วโลกอาจคุกคามไทยโดยการแทรกซึม บอนทําลาย 

                                                        
21 รัศมี ศรีวรพงษพันธ, “อิทธิพลทางอุดมการณคอมมิวนิสตจีนตอพรรคคอมมิวนิสตแหง           

ประเทศ ไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย       
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2519), หนา 51-52. 

22 เรื่องเดียวกัน, หนา 53-54. 
23 ชาตรี  ฤทธารมย,  “นโยบายตางประเทศของไทย (2488-2497),” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2511), หนา 171. 
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หรือแมแตการรุกราน ส่ิงเหลานี้อยูในใจของจอมพล ป. และพรรคพวกในขณะนั้น24 รวมไปถึงการ
ประกาศนโยบายตางๆ ของพรรคคอมมิวนิสต  เชน  การเปนพันธมิตรกับสหภาพโซเวียต   และการตอสู
เพื่อ  ปลดแอกจากจักรวรรดินิยมในจีนไดสําเร็จจะเปนตัวอยางตอประเทศอื่นนั้น เปนการแสดงถึง
นโยบายแทรกแซงกิจการภายในประเทศที่ทําใหผูนําไทยไมพอใจดวย25  นอกจากนี้ ยังไดมีการ
เคลื่อนไหวอยางลับๆ ของผูสนับสนุนอุดมการณดังกลาวในประเทศ ไมวาจะเปน การเกิดขึ้นของ
คณะกรรมการ สันติภาพแหงประเทศไทย (World Peace Council-WPC) ซ่ึงอางวามีภารกิจในการ
เรียกรองสันติภาพ ประณามการใชอาวุธนิวเคลียรของสหรัฐอเมริกา แตก็ไดมีกิจกรรมเชน การ
เรียกรองตอประชาชน นักศึกษา รวมถึงการใหสมาชิกขององคกรดังกลาวเขาไปรวมประชุม
คอมมิวนิสตนานาชาติ ซ่ึง   ทั้งหมดอยูภายใตการชี้นําของพรรคคอมมิวนิสตไทย26   

 
ดังนั้น จากที่ผูเขียนนําเสนอมา เปนการประเมินภัยคุกคามของคอมมิวนิสตจากทั้งฝาย

สหรัฐอเมริกา และฝายไทยในชวงกอนสงครามเกาหลี ซ่ึงหากมองจากบริบทของสงครามเย็นนั้น 
ทั้งสองประเทศไดเห็นตรงกันในเรื่องของความเปนภัยของคอมมิวนิสต โดยฝายสหรัฐอเมริกา     
ไดพยายามที่จะสกัดกั้นการแผขยายของคอมมิวนิสตที่เกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชียภายหลังจากที่
ตระหนักไดวามีการพยายามแผขยายในภูมิภาคดังกลาวปลาย ค.ศ. 1949 และเมื่อเกิดสงครามเกาหลี
ขึ้นนั้น สหรัฐอเมริกาไดแสดงทาทีที่ชัดเจนในการเขามาปองกันภูมิภาคเอเชีย ดังที่นําเสนอมาใน      
บทที่ 2 ซ่ึงเปนการย้ําถึงการเห็นถึงภัยคอมมิวนิสตในภูมิภาคดังกลาว และจากที่นําเสนอมา        
ไทยเองก็ไดตระหนักถึงการแผขยายของคอมมิวนิสตในภูมิภาคมาตั้งแตกอนสงครามเกาหลี ไมวา
จะมาจากการพัฒนาของการเคลื่อนไหวของกลุมที่สนับสนุนอุดมการณคอมมิวนิสตภายในประเทศ
ตั้งแตกอนชวงเปลี่ยนแปลงการปกครอง ค.ศ. 1932 (พ.ศ. 2475)  รวมถึงการที่จีนไดเปลี่ยนแปลงไป
เปนคอมมิวนิสต และการที่ประเทศเพื่อนบานของไทยกําลังประสบปญหาการบอนทําลาย หรือ
พยายามลมลางรัฐบาลเหลานั้น จากกลุมที่สนับสนุนอุดมการณดังกลาว ทําใหเมื่อสงครามไดปะทุขึ้น 
ไทยจึงไดแสดงทาทีสนับสนุนเกาหลีใตที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตยผานสหประชาชาติ ซ่ึง
เปนการแสดงนัยของการดําเนินนโยบายเขาเปนฝายกับโลกเสรี และเปนจุดเริ่มตนของการเปน 
พันธมิตรระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาที่เปนรูปธรรม ดังนั้นในอีกทางหนึ่ง การเขาสูสงคราม
เกาหลีของไทยยอมแสดงถึงการตอตานฝายคอมมิวนิสต รวมถึงการเล็งเห็นถึงภัยที่อาจเกิดขึ้นได
จากการคุกคามของคอมมิวนิสตตอไทย  ดังกรณีที่เกิดขึ้นกับเกาหลีใตได  โดยในสวนตอไปจะเปน

                                                        
24 วิวัฒน มุงการดี, “ไทยกับสหรัฐอเมริกาหลังสงครามโลกครั้งที่ 2,” ใน ความสัมพันธระหวางไทยกับ

สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2376 - พ.ศ. 2493 (ค.ศ. 1833-ค.ศ. 1950). ทรงศรี อาจอรุณ, บรรณาธิการ,  หนา 320.  
25 เรื่องเดียวกัน, หนา 317-318. 
26 ภุมรัตน ทักษาดิพงศ, “กลวิธีบอนทําลายของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย,” หนา 87. 
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การอธิบายสาเหตุของการเขาสูสงครามเกาหลี  จากงานทางวิชาการสวนใหญในชวงกอนทศวรรศที่ 
1990 ซ่ึงไดอธิบายถึงสาเหตุของการเขาสงครามเกาหลี ที่มาจากการตองการพันธมิตรในการ      
ปองกันภัยคุกคามของคอมมิวนิสต 

 
3.2 การเขาสูสงครามเกาหลีที่มาจากการตระหนักในภัยคุกคามของคอมมิวนิสต 
 

การปะทุขึ้นของสงครามเกาหลี หากมองในเชิงระบบความสัมพันธระหวางประเทศ ยอม   
สงผลตอประเทศไทยในการแสดงทาทีตอคอมมิวนิสต เนื่องจากสงครามดังกลาวเปนการแสดงนัย
ถึงการตอสูระหวางอุดมการณเสรีที่สนับสนุนเกาหลีใต และอุดมการณคอมมิวนิสตที่สนับสนุน
เกาหลีเหนือ  และผูเขียนเห็นวาเมื่อเกิดสงครามเกาหลีขึ้นนั้น ยอมทําใหไทยไดตระหนักถึง ผลที่
เปนรูปธรรมของสงครามเย็นที่ไดปะทุขึ้นในภูมิภาคเอเชีย ซ่ึงแสดงถึงการคุกคามของคอมมิวนิสต   
ผนวกกับประเด็นการพยายามแผขยายของคอมมิวนิสตในภูมิภาค ที่มีพัฒนาการมาจากการ    
เปลี่ยนแปลงการปกครองของจีน สถานการณความไมสงบในประเทศเพื่อนบานที่มาจากกลุมที่
สนับสนุนคอมมิวนิสต  เหลานี้สงผลใหเกิดการแสดงทาทีตอสงครามเกาหลีที่ชัดเจนในการตอตาน
การคุกคามของคอมมิวนิสตในสงครามเกาหลี โดยเมื่อสหประชาชาติที่มีหนาที่ในการจัดระเบียบ
ความสัมพันธระหวางประเทศซึ่งไทยเปนสมาชิกอยู มีมติตอตานเกาหลีเหนือ  ไทยไดตัดสินใจที่จะ
สนับสนุนมติดังกลาว รวมถึงไดสนับสนุนทางดานกําลังทหาร และดานอื่นๆ ตอสหประชาชาติใน
สงครามเกาหลี เมื่อมีการรองขอในเวลาตอมา ทั้งนี้ เนื่องจากไทยที่ตระหนักในภัยคุกคาม
คอมมิวนิสตจากสงครามดังกลาว และตองการพันธมิตรที่เขามาชวยเหลือ ในกรณีที่ไทยประสบ
เหตุการณในลักษณะเดียวกันกับการเกิดขึ้นกับเกาหลีใต ซ่ึงงานทางวิชาการตางๆ กอนทศวรรษที่ 
1990 ไดอธิบายถึงสาเหตุที่สนับสนุนตรรกดังกลาวไว  นอกจากนี้ การดําเนินนโยบายดังกลาวของ
ไทยเปนการแสดงถึงการเขารวมในการปองกันทางความมั่นคงระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา       
ในการตอตานการแผขยายของคอมมิวนิตในภูมิภาคเอเชีย  

 
   3.2.1 การตระหนักถึงภัยคุกคามของคอมมิวนิสตจากสงครามเกาหลีของไทย 

 
ผูเขียนเห็นวา หากมองในเชิงระบบความสัมพันธระหวางประเทศแลว การพัฒนาของ

สงครามเย็นซึ่งในชวงแรก ที่ไดเกิดขึ้นในภูมิภาคยุโรปซึ่งเปนการตอสูในการพยายามสรางคาย 
หรือฝาย ที่สนับสนุนอุดมการณเสรีนิยมของสหรัฐอเมริกา และฝายที่สนับสนุนอุดมการณ
คอมมิวนิสตของสหภาพโซเวียต ที่อาจยังไมสงผลกระทบตอประเทศไทยนั้น ไดปะทุขึ้นในรูปของ
สงครามที่เปนการใชกําลังทางทหารที่ชัดเจนในภูมิภาคเอเชีย ซ่ึงแมวาจะเปนการตอสูระหวาง
เกาหลีเหนือตอเกาหลีใต แตในบริบทของสงครามเย็น สงครามดังกลาวแสดงถึงการตอสู     
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ระหวางฝายที่สนับสนุนอุดมการณเสรีนิยมกับฝายที่สนับสนุนอุดมการณคอมมิวนิสตที่ไดเกิดขึ้น
ในภูมิภาคเอเชีย และไทยในฐานะที่เปนประเทศในภูมิภาคเอเชียยอมไดรับผลกระทบจากสงคราม
ดังกลาว ตางจากสงครามเย็นในภูมิภาคยุโรป เพราะการที่เกาหลีเหนือไดบุกลงมานั้นการที่เกิดความ
ไดเปรียบตางๆ นั้นมีความเปนไปไดที่มีการสนับสนุนกําลังทหารจากจีนคอมมิวนิสต27  สงครามเย็น
จึงมิใช เรื่องไกลตัวที่มาจากอิทธิพลของสหภาพโซเวียตเทานั้น แตเปนจีนซึ่งกลายเปนคอมมิวนิสต
หลังเปลี่ยนแปลงการปกครองป ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) และทําใหสงครามเกาหลีก็แสดงนัยของการ
แผขยายของคอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชีย ประกอบกับสถานการณของประเทศเพื่อนบานของไทย
ในชวงเวลากอนสงครามรวมถึงในชวงสงครามนั้น ก็มีการเคลื่อนไหวของกลุมตอตานฝายรฐับาลที่
สนับสนุนอุดมการณคอมมิวนิสต ไมวาจะเปนในพมา มลายู และเวียดนาม28 มีการเขามาประชิด
พรมแดนของไทยจากกองทัพจีนคอมมิวนิสตทางชายแดนอินโดจีนของฝรั่งเศส และการเขามาทาง
ชายแดนดานเหนือในการเขามาปราบกองทัพจีนคณะชาติ29 ที่เมื่อผนวกกับการปะทุขึ้นของสงคราม
เกาหลียอมทําใหไทยเองนั้นตระหนักวาภูมิภาคเอเชียกําลังเผชิญกับการพยายมแผขยายของ
คอมมิวนิสต   

 
ในสวนภายในประเทศนั้น ประเด็นเรื่องภัยคอมมิวนิสตอาจถูกรวมไปกับเรื่องของชาวจีน

ในประเทศไทย ในขณะที่จอมพล ป. พิบูลสงคราม ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในชวงกอน
สงครามโลกครั้งที่สอง ก็ไดมีการพยายามที่จะจํากัดการเขามาครอบครองความไดเปรียบทาง
เศรษฐกิจ จากนโยบายชาตินิยม รวมถึง เห็นวาชาวจีนมีสวนตอการฉอโกงในเรื่องขาว และเรื่องอื่นๆ 
ในสมัยรัฐบาลพลเรือนหลังสงครามโลกครั้งที่สอง30 และในการเขาควบคุมประเทศหลัง ค.ศ. 1948 
(พ.ศ. 2491)  ชุมชนชาวจีนในไทยไดมีสวนเกี่ยวของกับจีนคอมมิวนิสต ไมวาจะเปนชาวจีนมีอาชีพ 

                                                        
27 Chae Sin Lee, “Conflict cooperation: the Pacific powers and Korea”, in Korea’s future and the 

great Powers, eds. Nicolas Eberstadt and Richard J. Ellings (London: University of Washington Press, 2001), 
p. 54. 

28 Donald E. Nuechterlein, Thailand and the struggle for Southeast Asia (N.Y.: Cornell University 
Press, 1965), p. 69. 

29 วิวัฒน มุงการดี, “ไทยกับสหรัฐอเมริกาหลังสงครามโลกครั้งที่ 2,” ใน ความสัมพันธระหวางไทยกับ
สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2376 - พ.ศ. 2493 (ค.ศ. 1833-ค.ศ. 1950. ทรงศรี อาจอรุณ, บรรณาธิการ, หนา 318-320.  และ 
จันทรา บูรณฤกษ และปยนาถ บุนนาค, “ การศึกษา ผลกระทบทางการเมืองจากความสัมพันธไทย – สหรัฐอเมริกา 
(พ.ศ.2463 – 2506),” หนา 102-105.  

30 G. William Skinner, Chinese society in Thailand: An analytical history (Ithaca, N.Y.: Cornell 
University Press, 1957), p. 288. in Donald E. Nuechterlein, Thailand and the struggle for Southeast Asia,  
pp. 100-101. 
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ครู หัวหนา สหภาพแรงงาน ซ่ึงทําใหรัฐบาลมีนโยบายที่จะจํากัดชาวจีนดังกลาว ไมวาจะเปนการปด
โรงเรียนจีน การจับกุมผูนําสหภาพแรงงานชาวจีน การสั่งไมใหหนังสือพิมพจีนเผยแพรขาวใน
ลักษณะ       บอนทําลายรัฐบาล การลดระดับการใหชาวจีนเขามาในประเทศไทยจาก 10,000 คนตอ
ป เหลือเพียง 200 คนตอป31 อยางไรก็ตาม เอ็ดวิน แสตนตัน (Edwin Stanton) ซ่ึงเคยเปนเอกอัค
ราชทูตสมัยนั้นก็เห็นวา จอมพล ป. อาจไมไดกังวลมากถึงภัยที่มาจากการคุกคามของจีน
คอมมิวนิสต แตเปนเรื่องของภัยชาวจีนในไทยตอประเด็นเศรษฐกิจ32 ซ่ึงรัฐบาลไทยอาจตระหนัก
ถึงภัยของคอมมิวนิสตตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตในชวงกอนสงครามเกาหลีจริง แตยังไมได
ตัดสินใจที่แนชัดวาจะดําเนินนโยบายอยางไรตอปญหาดังกลาว33 โดยแมวาจะมีการรวมมือกับ
อังกฤษ และฝรั่งเศสในการพยายามปราบปรามกลุมตอตานรัฐบาลที่ทั้งสองประเทศสนับสนุน 
อยางไรก็ตามในทางปฎิบัติแลวนั้นก็ยังมีการชวยเหลือกลุมตอตานของเวียดมินห34 และมิไดมี
มาตรการที่ชัดเจนในการสนับสนุนอังกฤษในการตอตานกลุมคอมมิวนิสตในมลายู35 

 
อยางไรก็ตาม ผูเขียนเหน็วา การปะทุขึ้นของสงครามเกาหลีนั้น ทําใหประเด็นเรื่องของภัย

คุกคามจากคอมมิวนิสตตอรัฐบาลไดเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะในชวงเวลา 1 เดือนแรก เนื่องจาก
กระบวนการของสงครามเองแสดงใหเห็นถึงนัยการแผขยายของคอมมิวนิสตที่มาจากการไดเปรียบ
ในทางทหารของเกาหลีเหนอืตอเกาหลีใตที่สามารถจะยดึครองพื้นที่ไดอยางรวดเร็ว ซ่ึงจากวันที่  
25 มิถุนายน จนถึง 15  กรกฏาคม ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) นั้น เกาหลีเหนือสามารถยึดพื้นที่ประมาณ
คร่ึงหนี่งของเกาหลีใต (โปรดดูแผนภาพที ่2) ซ่ึงแมวาสหรัฐอเมริกาจะมีการเขาตอตานการบุกลงมา
ของเกาหลีเหนือ จากหนวยภารกิจสมิธ (Task Force Smith) ตั้งแตวนัที่ 2 กรกฏาคม 249336 ซ่ึง ทํา
ใหผูเขียนเห็นวา ผูนําไทยที่มีความคิดตออุดมการณคอมมิวนิสตวา ขัดตอประเพณี วัฒนธรรม 

                                                        
31 Nuechterlein. Ibid., p. 101. 
32 Edwid Stanton, Brief authority: Excursions of a common man in an uncommon world (New 

York: Harper, 1956), p. 221  
33 Donald E. Nuechterlein, Thailand and the struggle for Southeast Asia, p. 103. 
34 Ibid. 
35 Fineman, A special relationship: The United States and military government in Thailand, 

1947-1958, pp. 85-86. 
36 ซึ่งเปนกองกําลังทางพื้นดินหนยวแรกของสหรัฐอเมริกาที่ไดเผชิญกับกองกําลังเกาหลีเหนือโดยตรง       

กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม, ประวัติการรบของทหารไทยในสงคราม
เกาหลี, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : บริษัท อัมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิซซิ่งจํากัด (มหาชน), 2541), หนา 22-23. 
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แผนภาพที่  2 การบุกของเกาหลีเหนือตอเกาหลีใตชวงเดือน มิถุนายน ถึง กรกฎาคม 
ค.ศ. 1950 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ที่มา : Brian Catchpole, The Korean War 1950-53 (London: Constable, 2000), p. 14.  
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ตลอดจนขัดตอแบบแผนทางเศรษฐกิจ และสังคมที่ไทยดําเนินอยู37  ยอมตระหนักไดถึงการพยายาม
ที่จะแผขยายของคอมมิวนิสตในเอเชียทั้งจากภายนอกประเทศ รวมถึง มีความเปนไปไดที่จะเกิด
การบอนทําลายจากภายใน ดังนั้น การปะทุขึ้นของสงครามเกาหลี ที่เปนผลจากสงครามเย็นใน
ระบบความสัมพันธระหวางประเทศ ผนวกกับ การรับรูพัฒนาการในภูมิภาคเอเชียจากจีนที่      
กลายเปนคอมมิวนิสต การเคลื่อนไหวของผูสนับสนุนคอมมิวนิสตในประเทศเพื่อนบาน รวมถึง
เรื่องของชาวจีนในประเทศไทย ยอมทําใหเกิดผลกระทบตอผูนําไทยวา ประเด็นในเรื่องของ
คอมมิวนิสตนั้น ไมใชเรื่องไกลตัวดังที่ผานมา และยอมสงผลสนับสนุนความคิดในเรื่องของ
คอมมิวนิสตของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่วา 

 
“...รัฐบาลจะไมเปนซายหรือขวา แตสวนตัวขาพเจาเองตอตานคอมมิวนิสต...”38 

 
   3.2.2 การอธิบายการเขาสูสงครามเกาหลท่ีีมาจากสาเหตุของภัยคอมมิวนิสต  
 

สงครามเกาหลีที่เกิดขึ้น สงผลใหไทยที่ตระหนักถึงการแผขยายของคอมมิวนิสตในภูมิภาค
เอเชีย ไดมีการดําเนินนโยบายในการที่จะตอตานการแผขยายดังกลาว ดวยการสนับสนุนมติ        
สหประชาชาติในการตอตานเกาหลีเหนือ และสนับสนุนเกาหลีใตทางกําลังทหาร  ซ่ึงในทางหนึ่ง
นั้น ก็เพื่อตองการใหมีการเขามาปกปองไทย ในกรณีที่มีการรุกรานจากคอมมิวนิสตเชนเดียวกัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง เปนการแสดงใหสหรัฐอเมริกาที่มีนโยบายในการสกัดกั้นการแผขยาย
คอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชีย เห็นถึงทาทีที่ตอตานคอมมิวนิสตของไทย และเขามาชวยเหลือ
ประเทศไทยไมใหตกอยูในการคุกคามของภัยดังกลาว ซ่ึงจากการสํารวจวรรณกรรมนั้น งานทาง
วิชาการตางๆ ในชวงกอนทศวรรษที่ 1990 ไดอธิบายการเขาสูสงครามเกาหลีไวในลักษณะเดียวกัน   
ตัวอยาง เชน    
 

ชาตรี ฤทธารมย - ไดอธิบายถึงการดําเนินนโยบายตางประเทศไทย กรณีการเขาสูสงคราม
เกาหลีของไทยวา การดําเนินนโยบายดังกลาวเปนการพยายามปองกันภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต 
ในภูมิภาคเอเชียและการเขาสูสงครามเกาหลีของไทยนั้น เพื่อตองการสราง หรือกระชับความเปน
พันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาใหมีการเขามาของความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาตอไทยในการ
ตอตานการคุกคามจากภัยคอมมิวนิสต โดยเขาเห็นวาในชวงกอนสงครามเกาหลีนั้น สหรัฐอเมริกา

                                                        
37 ประทุมพร วัชรเสถียร, “ไทยกับสงครามเวียดนาม: ประเมินผลจากนโยบายในอดีต,” ใน  5  ทศวรรษ

การตางประเทศไทย: จากความ ขัดแยงสูความรวมมือ. ชัยโชค จุลศิริวงศ, บรรณาธิการ, หนา 146. 
38 วิวัฒน มุงการดี, “การตางประเทศของไทยระหวางป ค.ศ. 1940-1950,” เรื่องเดียวกัน, หนา 139. 
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เห็นวาการคุกคามทางทหารตอความมั่นคงของภูมิภาคเอเชียจากภัยคอมมิวนิสตยังไมถึงขั้นที่       
รุนแรงนัก และความคิดดังกลาวนั้นไดเปล่ียนแปลงไปเมื่อสงครามเกาหลีไดปะทุขึ้น39 ในขณะที่
ไทยเองนั้น ไดตระหนักถึงภัยของคอมมิวนิสตมาตั้งแตหลังเดือนตุลาคม ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) แต
มิไดมีการดําเนินการใดๆ ที่ชัดเจนในการตอตานภัยดังกลาว โดยไทยไดใชนโยบายรอดูสถานการณ 
(wait and see policy) ทั้งนี้ รัฐบาลไทยไดรอใหมีการเขามาปกปองภูมิภาคเอเชียจากสหรัฐอเมริกา 
เนื่องจาก สหรัฐอเมริกาเทานั้นที่สามารถมีบทบาทตอตานการคุกคามของลัทธิคอมมิวนิสตในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต40 ดั้งนั้น (ผูเขียนตีความไดวา) หากมีการเขามาสนับสนุนการตอตานคอมมิวนิสต
จากสหรัฐอเมริกาไทยจะเขารวมการตอตานดังกลาว และสงครามเกาหลีที่เกิดขึ้นนั้น สหรัฐอเมริกาก็
เปนประเทศแรกที่เขาสนับสนุนเกาหลีใต ทั้งที่ผานและไมผานสหประชาชาติ ซ่ึงแสดงใหไทยเห็นถึง
ความตองการของสหรัฐอเมริกาในการเขาปองกันการรุกรานของคอมมิวนิสตในเอเชีย41 สงผลให
ไทยที่ไดตระหนักถึงภัยคุกคามของคอมมิวนิสต จึงเขาสูสงครามเพื่อตองการใหมีการเขามาปกปอง
คุมครองจากสหรัฐอเมริกาหากมีการรุกรานจากคอมมิวนิสตเชนเดียวกัน  
   

“…การที่เขารวม (สงครามเกาหลี)…นี้ …ประเทศไทยทําไปก็เพื่อผลประโยชน
และความมั่นคงของประเทศไทยเอง ทั้งนี้เพราะการใหความชวยเหลือแกเกาหลีใตใน
ภาวะที่ถูกรุกราน ทําใหเกิดเปนตัวอยาง ซึ่งตองมีการกระทําตามถาหากประเทศไทยเอง
ถูกรุกรานบาง…นอกจากนั้นการที่อยูใกลกับจีนคอมมิวนิสตโดยที่ต้ังทางภูมิศาสตร …
ความลมเหลว…หรือความผิดพลาดของสหประชาชาติในการตอตานการรุกรานใน
เกาหลี อาจจะมีผลสนองตอบอยางรายแรง…โดยเฉพาะอยางยิ่งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ซึ่งในขณะนั้นมีการความเคลื่อนไหว..คอมมิวนิสตอยูมาก และโดยเหตุนี้จะทําใหความ
มั่นคงของประเทศไทยลอแหลมตอการคุกคาม และแทรกซึมของฝายคอมมิวนิสต…” 42 

 
“…สําหรับประเทศไทย สงครามเกาหลีนับไดวาเปนสิ่งที่ชวยใหการดําเนินตาม

นโยบายรวมมือกับสหรัฐอเมริกา ซึ่งเริ่มมาตั้งเตเดือนกุมภาพันธ… ดําเนินไปอยาง     
เขมแข็ง ….สงครามเกาหลียังเปนจุดสําคัญยิ่งที่แสดงออกใหเห็นวาทั้งไทย  และ
สหรัฐอเมริกาพรอมที่จะใชกําลังที่มีอยูปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหพนจากการยึด
ครองของคอมมิวนิสต…” 43 

 

                                                        
39 สรุปจาก ชาตรี ฤทธารมย, “นโยบายตางประเทศของไทย (2488-2497),” หนา 179. 
40 เรื่องเดียวกัน, หนา 173-74. 
41 เรื่องเดียวกัน, หนา 180. 
42 เรื่องเดียวกัน, หนา 158. 
43 เรื่องเดียวกัน, หนา 180. 
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“… สงครามเกาหลี จึงอาจกลาวไดวาเปนสงครามที่นําประเทศไทยเขาสูการ    
ผูกพันกับฝายตะวันตกมาก และไดกระทําไปโดยผานองคการสหประชาชาติ…”44 

 
เพ็ญศรี ดุก -ไดอธิยายถึงการดําเนินนโยบายตอสงครามเกาหลี วาเปนการตอตานการ

คุกคามของภัยคุกคามคอมมิวนิสต รวมถึงเปนการกระชับความสัมพันธระหวางไทย กับสหรัฐ-
อเมริกาใหแนนแฟนขึ้น ซ่ึงเขาไดนําเสนอภาพของไทย ที่อยูในสภาวะแวดลอมของการคุกคามจาก
ภัยคอมมิวนิสตท้ังภายนอก และภายในประเทศ รวมถึงการดําเนินนโยบายของไทยหลังการเขามา
เปนนายกรัฐมนตรี ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่สะทอนใหเห็นวาเปนการพยายามที่จะตอตาน
การคุกคาม และแทรกซึมของคอมมิวนิสตของไทยจากภายใน และภายนอกประเทศ ซ่ึงการดําเนิน
นโยบายดังกลาวนั้นสอดคลองกับการดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา ที่เขามาให
ความสําคัญในการปกปองการขยายตัวของภัยคอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชียหลังจากที่จีน        
เปลี่ยนแปลงการปกครองเปนคอมมิวนิสต45 และการเกิดขึ้นของสงครามเกาหลีนั้นทําให
ความสัมพันธของไทยกับสหรัฐอเมริกา ใกลชิดกันยิ่งขึ้นในการที่จะรวมกันปองกันการแผขยาย
ของคอมมิวนิสตในภูมิภาค 
 

“…ประเทศไทย  …สงทหารไปรวมรบ  1,200 คน   นอกจากนั้นจอมพลแปลก  
ยังเสนอที่จะสงขาว  40,000  ตันไปชวยดวย… อนึ่ง การที่รัฐบาลไทยไมลงคะแนนเสียง
สนับสนุนสาธารณรัฐประชาชนจีนใหเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติ ก็แสดงใหเห็น
ถึงนโยบายอันแจมชัดของไทยในการตอตานลัทธิคอมมิวนิสต ประจวบกับการที่คนไทย
…รวมรบในสงครามเกาหลี…ทําใหความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา…ยิ่ง
แนนแฟนเปนลําดับ”46 

 
“…สงครามเกาหลีซึ่งอุบัติขึ้นเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) ทําให

สหรัฐอเมริกาและประเทศไทย…มีความสัมพันธที่ใกลชิด…มากขึ้น…”47 
 

วิวัฒน มุงการดี  - งานของวิวัฒน มุงการดีนั้น จะอธิบายถึงการเขารวมสงครามเกาหลีที่มา
จากการมองเห็นถึงพัฒนาการของภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชียของไทย และ
สหรัฐอเมริกา เนื่องจาก สภาวะแวดลอมภายนอกและภายในของไทยมีการพยายามบอนทําลายของ
                                                        

44 เรื่องเดียวกัน, หนา 182. 
45 เพ็ญศรี ดุก, การตางประเทศกับเอกราชและอํานาจอธิปไตยของไทย (กรุงเทพ ฯ : ราชบัณทิตยสถาน, 

2542), หนา 213-219. 
46 เรื่องเดียวกัน, หนา 219. 
47 เรื่องเดียวกัน, หนา 219. 
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คอมมิวนิสตทั้งที่มาจากประเทศเพื่อนบาน รวมถึงจากภายในประเทศเอง ซ่ึงเขาเห็นวา โดยเฉพาะ
ภายหลังจากที่จีนไดเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนคอมมิวนิสต และมีการสถาปนาความสัมพันธ
กับสหภาพโซเวียตทําใหผูนําของไทย (และสหรัฐอเมริกา) เห็นวาการเกิดขึ้นของจีนคอมมิวนิสต 
เปรียบเสมือนการ แผขยายของสหภาพโซเวียต48 และเมื่อสงครามเกาหลีไดปะทุขึ้น ทําใหไทยที่
ตระหนักถึงภัยจากคอมมิวนิสต ไดเขารวมกับสหประชาชาติในการตอตานภัยดังกลาว ซ่ึงนโยบาย
ดังกลาวไดแสดงถึงจุดยืนที่ชัดเจนในการตอตานคอมมิวนิสตของไทย และเปนการเสริมสรางความ
เปนพันธมิตรระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาในการตอตานการภัยดังกลาวในภูมิภาคเอเชีย 
 

“…ในความคิดของผูนํ าไทยวิธีการหนึ่ งที่ จะปองกันการแทรกซึมของ
คอมมิวนิสตได ก็คือ การเขารวมมือกับฝายโลกเสรีอันเปนฝายตรงขาม  นโยบายตอตาน
คอมมิวนิสตซึ่งไดเริ่มขึ้น ไมเพียงแตในแนวความคิดแตเปนการปฏิบัติดวย นั่นคือ    
รวมมือกับตะวันตก … สถานการณที่นําประเทศไทยใหเขารวมกับฝายโลกเสรีอยาง  
เต็มตัว ก็คือ สงครามเกาหลีที่ระเบิดขึ้นเมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1950… ประเทศไทยเปน
ประเทศแรกในเอเชียที่สนับสนุนคณะมนตรีความมั่นคงในเรื่องนี้ (เสนอใหสมาชิก    
สหประชาชาติใหความชวยเหลือเกาหลีใต เพื่อรักษาความมั่นคงในภูมิภาคนั้น)…”49 

 
“…การที่ไทยไดสนับสนุนอยางทันทีตอมติสหประชาชาติในการสนับสนุน

เกาหลีใต …เปนการพิสูจนที่แนชัดในการมีจุดยืนที่ตอตานคอมมิวนิสต … การ
สนับสนุนของไทยตอเกาหลีไดยกระดับความสัพพันธไทย และสหรัฐอเมริกา ภายหลัง 
ค.ศ. 1945…”50 

   
จันทรา บูรณฤกษ และปยนาถ บุนนาค  - งานของทั้งสองไดกลาวถึงการเขาสูสงคราม

เกาหลีที่มาจากสาเหตุความตองการปองกันภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตของรัฐบาลไทย เนื่องจาก   
รัฐบาลไดตระหนักถึงการแผขยายของคอมมิวนิสตใน ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และเห็นวา
ภูมศิาสตรของไทยนั้น เสี่ยงตอการแทรกซึมของภัยดังกลาว เพราะภูมิศาสตรของไทยติดกับประเทศ
ที่ไดรับเอกราชหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ซ่ึงประเทศตางๆ เหลานั้นมีพรมแดนติดกับประเทศฝาย

                                                        
48  Wiwat Mungkandi, “The security syndrome: 1941-1975,” in A century and a half of Thai – 

American relations, eds. Wiwat Mungkandi and William Warren (Bangkok: Chulalongkorn University Press, 
1982), หนา 89. 

49 วิวัฒน  มุงการดี,  “การตางประเทศไทยระหวางป  ค.ศ.  1940-1950,” ใน 5 ทศวรรษการตางประเทศ
ไทย: จากความขัดแยงสูความรวมมือ. ชัยโชค จุลศิริวงศ, บรรณาธิการ, หนา 116. 

50 Wiwat Mungkandi, “The security syndrome: 1941-1975,” in A century and a half of Thai – 
American relations, eds. Wiwat Mungkandi and William Warren, p. 88. 
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คอมมิวนิสต ซ่ึงอาจมีการเปลี่ยนแปลงของประเทศตางๆ เหลานั้นจากการคุกคามของคอมมิวนิสต 
ซ่ึงยอมสงผลกระทบตอไทยตามมา51  นอกจากนี้ในเรื่องของการหวาดระแวงชาวจีนภายในประเทศ
ที่รัฐบาลเห็นวาเปนพวกที่สนับสนุนคอมมิวนิสต ซ่ึงการหวาดระแวงดังกลาวแสดงออกในรูปแบบ
ของนโยบายการตอตานชาวจีน และในชวงกอนสงครามนั้น รัฐบาลยังประสบกับปญหาการ      
แบงแยกดินแดนของไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่มีการสนับสนุนจากจีนคอมมิวนิสต52      
ดังนั้น เมื่อเกิดสงครามเกาหลีขึ้น ไทยที่หวาดระแวงภัยจากคอมมิวนิสตจึงไดสนับสนุนมติของ   
สหประชาชาติ ในการตอตานเกาหลีเหนือ และสนับสนุนเกาหลีใต ซ่ึงการดําเนินนโยบายดังกลาว 
ก็เพื่อตอตานการคุกคามจากคอมมิวนิสต รวมถึงตองการใหมีการเขามาชวยเหลือไทยจากประเทศ
ตางๆ และการดําเนินนโยบายของไทยตอเกาหลีนั้น สรางความพอใจใหสหรัฐอเมริกา และทําให
สหรัฐอเมริกาพรอมที่จะชวยเหลือไทยทุกๆ ดาน   

 
“…การสงทหารครั้งนี้  เปนการแสดงให เห็นวาไทยพยายามตอตานลัทธิ

คอมมิวนิสตอยางเปดเผย ในเวลาเดียวกันไทยก็หวังวาหากมีเหตุการณเชนนี้เกิดขึ้น คือ 
การรุกรานของคอมมิวนิสตเขามาในประเทศไทย ประเทศตางๆ …จะสงความชวยเหลือ
มาเชนกัน…จากการสงทหารไปครั้งนี้ สหรัฐ (อเมริกา) ไดยกยองประเทศไทยอยางมาก 
และจะชวยเหลือและสนับสนุนในทุกๆ ดานที่เกี่ยวของกับประเทศไทย…. 

…สงครามเกาหลีเปนปจจัยสําคัญ…ที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธที่ใกลชิดของ
ไทย-สหรัฐอเมริกา และเปนการแสดงใหเห็นวาสหรัฐอเมริกา และไทยพรอมที่จะ     
รวมมือกันทางทหารเพื่อรักษาไวซึ่งอุดมการณทางการเมืองที่คลายคลึงกัน คือการยึดมั่น
ในหลักสันติสุขของโลก…”53 

 
 จุลชีพ ชินวรรโณ – งานของเขาไดแสดงใหเห็นชัดเจนถึงการตระหนักในภัยคุกคามของ
คอมมิวนิสตของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม และการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลที่
เกิดขึ้นในทศวรรษที่ 1950 นั้น ก็เพื่อจํากัดการพยายามแผขยายของคอมมิวนิสตทั้งภายใน และ       
ภายนอกประเทศ54 ซ่ึงเขาไดใหความสําคัญของประเด็นของภัยคอมมิวนิสตในการอธิบายถึงสภาวะ
แวดลอมภายใน และภายนอกประเทศ ซ่ึงสภาพแวดลอมภายนอกประเทศ ไดแก สงครามเย็น การที่
จีนเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนคอมมิวนิสต และสงครามเกาหลี  ขณะที่สภาพแวดลอมภายใน   
                                                        

51 จันทรา บูรณฤกษ และ ปยนาถ บุนนาค,  “การศึกษา ผลกระทบทางการเมืองจากความสัมพันธไทย – 
สหรัฐอเมริกา (พ.ศ.2463 – 2506),”  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2521), หนา 102. 

52 เรื่องเดียวกัน, หนา 103-105. 
53 เรื่องเดียวกัน, หนา 112. 
54 จุลชีพ  ชินวรรโณ, “นโยบายตางประเทศของไทยในชวงสงครามเย็น,”  อางใน 5  ทศวรรษการ

ตางประเทศไทย: จากความ   ขัดแยงสูความรวมมือ. ชัยโชค จุลศิริวงศ, บรรณาธิการ , หนา 122-125. 
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ประเทศ ไดแก ความกังวลของรัฐบาลตอชาวจีนภายในประเทศ55 นอกจากนี้เขาไดแสดงใหเห็นถึง
การตองการสรางพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา เพื่อผลประโยชนทางดานความมั่นคงทั้งในชวงกอน
สงคราม ซ่ึงในกรณีการเขาสูสงครามเกาหลีนั้น ก็เปนหนึ่งในการดําเนินนโยบายของรัฐบาลที่
ตองการสรางพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาเพื่อเขามาสนับสนุนไทยในการตอตานคอมมิวนิสต 
 

“…นโยบายตางประเทศของไทยในชวงทศวรรษที่ 1950 หรือระหวาง ค.ศ. 1950-
1959 นี้ มีลักษณะเดนคือ ดําเนินนโยบายตอตานคอมมิวนิสต เพราะหวั่นเกรงภัยคุกคาม
ความมั่นคงจากการขยายตัวของอุดมการณคอมมิวนิสต โดยเฉพาะอยางยิ่งจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน อีกทั้งฝกใฝ และพยายามแสวงหาพันธมิตรในระดับพหุภาคีกับกลุม
ประเทศโลกเสรีภายใตการนําของสหัฐอเมริกา…”56 

 
“…ผูนําของไทยจึงพยายามผูกมิตรกับประเทศมหาอํานาจในกลุมโลกเสรี

โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกา   โดยหวังพึ่งสหรัฐอเมริกา  และโลกเสรี   ในการ
ตอตานคอมมิวนิสต…   และเมื่อเกิดสงครามเกาหลี  ประเทศไทยไดสงทหาร  
4,000  คน…และสงขาวไปชวยเหลืออีก  40,000  เมตริกตัน   มีมูลคา  87  
ลานบาท…” 57 

 
จากการตระหนักถึงภัยคุกคามของคอมมิวนิสตจากสงครามเกาหลีที่เกิดขึ้น ทําใหประเทศ

ไทยไดดําเนินโยบายตอตานเกาหลีเหนือ และสนับสนุนเกาหลีใต เพื่อหากเกิดกรณีดังกลาวกับ
ประเทศไทย ยอมตองการใหมีประเทศพันธมิตรเขามาชวยเหลือไทยเชนกัน และการดําเนิน
นโยบายดังกลาวยอมทําใหสหรัฐอเมริกาที่มีนโยบายในการปกปองประเทศในภูมิภาคเอเชีย        
เขาสนับสนุนไทยเพื่อสรางความมั่นคงแกประเทศในการตอตานคอมมิวนิสต และจากการอธิบาย
ถึงการเขาสูสงครามเกาหลีของไทย ของนักวิชาการตางๆ ที่สนับสนุนตรรกขางตนนั้น ผูเขียนเห็นวา 
เปนการอธิบายการเขาสู สงครามเกาหลีของไทยในเชิงของประวัติศาสตรที ่ใหภาพหรือ     
เหตุการณที่เกิดขึ้น ไมวาจะเปนการเขารวมเพื่อแสดงใหเห็นถึงอุดมการณประชาธิปไตยที่
เหมือนกับสหรัฐอเมริกา เพื่อหาหลักประกันทางความมั่นคงหากถูกรุกรานจากภัยคอมมิวนิสต 
และจากบทที่ 2 นั้น กรณีของไทยในการสงทหารเขารวมสงครามเกาหลี ถือเปนการแสดงนัยเขา
เปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาที่เปนผูนําฝายโลกเสรีอยางชัดเจน ดังนั้น หากมองในเชิง
ความสัมพันธระหวางประเทศที่อธิบายเหตุการณผานกรอบความคิด หรือทฤษฎี ทําใหการเขา
สูสงครามเกาหลีของไทยในอีกทางหนึ่งนั้น สามารถอธิบายการเกิดของนโยบายดังกลาวผาน
                                                        

55 เรื่องเดียวกัน, หนา 122-123. 
56 เรื่องเดียวกัน, หนา 122. 
57 เรื่องเดียวกัน, หนา 124. 
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ทฤษฎี หรือกรอบความคิดทางสัมพันธระหวางประเทศ ซ่ึงผูเขียนเห็นวาการเขาสูสงครามเกาหลี
ของไทยจากงานของงานทางวิชาการในชวงกอนทศวรรษที่ 1990 ที่อธิยายการเขาสูสงครามจาก
ประเด็นภัยคุกคามคอมมิวนิสตนั้น เปนการอธิบายที่มองในบริบทของสงครามเย็น โดยเห็นภาพ
ของสงครามเกาหลีเปนการพยายแผขยายอิทธิพลของฝายคอมมิวนิสต และใชกรอบความคิดของ
ของสัจจนิยม (realsit) ที่มองการสรางพันธมิตรมาจากการคํานวนปจจัยจากภายนอกที่มี
ผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ ดังนั้นการเขาสูสงครามเกาหลีของไทยจึงสามารถอธิบายได
ดวยกรอบความคิด หรือทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศที่เกี่ยวกับ การสรางพันธมิตร 
(alliance) หรือการเขาฝกใฝฝายใดฝายหน่ึง (alignment) ของรัฐในระบบความสัมพันธ
ระหวางประเทศ ที่ใหน้ําหนักกับปจจัยภายนอก เชน การคุกคามของรัฐอื่นๆ การคุกคามทางทหาร
ของสตีเฟน เอ็ม วอลท (Stephen M. Walt) 
 
3.3 การสรางพันธมิตรที่ใหน้ําหนักกับภัยจากภายนอกของ Stephen M. Walt 58  

 
สตีเฟน เอ็ม วอลท (Stephen M. Walt) ไดอธิบายถึงกรอบความคิดในการเขาเปน

พันธมิตรของรัฐที่พัฒนามาจากการอธิบายของสํานักสัจจนิยม (realist) ที่ใหความสําคัญกับการ
รวมกลุมของรัฐถวงดุลกับรัฐทีมีอํานาจเพิ่มขึ้นซึ่งใหความสําคัญจากปจจัยภายนอกประเทศ โดยเขา
เสนอเพิ่มเติมในการมองการสรางพันธมิตรของรัฐจากสาเหตุของปจจัยภายนอกประเทศที่มิใช
เพียงแตอํานาจของรัฐ แตเปนเรื่องของภัยคุกคาม (threat) โดยแนวคิดของเขาเนนถึงระดับของ
ภัยที่รัฐจะประเมินในการถวงดุล หรือเขารวมเปนพวกกับรัฐที่เห็นวาเปนภัย ซ่ึงไดแก อํานาจ
โดยรวม ความใกลเคียงทางดินแดน อํานาจในเชิงรุก และความตั้งใจรุกราน และผูเขียนเห็นวา 
แนวความคิดของเขานั้น สามารถนํามาปรับใชในการอธิบายการเขารวมเปนพันธมิตรของไทยกับ
สหรัฐอเมริกาในสงครามเกาหลีได เนื่องจาก การรับรูถึงการแผขยายของภัยคอมมวินสิตในภมูภิาค ใน
ประเทศ เพื่อนบาน      รวมถึง ภายในประเทศเอง ผนวกกับ การปะทุขึ้นของสงครามเกาหลีที่แสดง
นัยการคุกคามของคอมมิวนิสต ยอมสงผลตอการประเมินระดับของภัยคุกคามของคอมมิวนิสตของ
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม และตองการที่จะหาหลักประกันทางความมั่นคง ซ่ึงก็คือ
สหรัฐอเมริกา  ในการเขาสนับสนุนไทยในการปองกัน  และตอตานภัยดังกลาว  เนื่องจาก
สหรัฐอเมริกาเองนั้น ไดประเมินวาภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชียจะสงผลทําให
ประเทศตางๆ เปลี่ยนไปเขากับฝายคอมมิวนิสต หากไมมีการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา และการ
แสดงทาทีของไทยนั้นทําใหสหรัฐ-อเมริกาเขาสนับสนุนไทยเพื่อสรางพันธมิตรในการปองกันการ

                                                        
58 สรุปสาระสําคัญ และตีความจาก Stephen M. Walt, The origins of alliances (New York: Cornell 

University Press, 1987), pp. 1-49. 
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แผขยายของภัยคอมมิวนิสต ซ่ึง      ผูเขียนจะนําเสนอ สาระสําคัญของทฤษฎี รวมถึงการปรับใชใน
การอธิบายตามลําดับ 

 
   3.3.1 สาระสําคัญของทฤษฎี 

 
Walt เสนอทฤษฎีการสรางพันธมิตร ที่มาจากการศึกษาและทดสอบกับความสัมพันธ

ระหวางประเทศในตะวันออกกลางรวมถึงความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ สหรัฐอเมริกา 
และสหภาพโซเวียต  โดยเขานั้น สนับสนุนตรรกของสัจจนิยม (realist) ที่วาการรวมกลุม หรือ การ
สรางพันธมิตรเกิดขึ้น เพื่อที่จะถวงดุลรัฐที่มีอํานาจมากขึ้น โดยการเปนพันธมิตร หรือการรวมกลุม
นั้นก็เพื่อเปาหมายที่เกี่ยวของกับ ความมั่นคง นั่นคือ การรวมกลุมทางดานการทหาร เพื่อถวงดุลกับ
รัฐที่มีอํานาจภายนอกประเทศ โดยลักษณะภายในประเทศ หรือ ปจจัยภายในประเทศนั้นไมมีผลตอ
การที่รัฐจะเขารวมกลุม แตเขาไดอธิบายเพิ่มเติมวา มิใชเพียงอํานาจเทานั้น แตเปนภัยคุกคามจาก
ภายนอกที่รัฐจะมีนโยบายสรางพันธมิตรเกิดขึ้นดวย ซ่ึงเมื่อรัฐเผชิญหนากับภัยคุกคามจากภายนอก 
ส่ิงที่รัฐอาจจะทําได คือ การเลือกที่จะถวงดุล (balancing) หรือเขารวมเปนพวก (bandwagoning) 
กับรัฐที่เขามาคุกคาม โดยความหมายของคําวาถวงดุลก็คือ การเปนพันธมิตรกับรัฐอื่นๆเพื่อตอตาน
ประเทศที่เปนภัยคุกคาม ในขณะที่การเขารวมเปนพวกหมายถึง การเปนพันธมิตรกับประเทศที่เปน
ภัยคุกคาม59 ซ่ึงเขาเห็นวาในที่สุดแลวรัฐสวนใหญก็จะสรางพันธมิตรเพื่อตอตานภัยคุกคามจาก  
ภายนอก60 

 
Walt เห็นวา แมอํานาจโดยเปรียบเทียบของรัฐจะเปนสวนที่สําคัญ แตก็มิใชเพียงปจจัยเดียว 

ในการทําใหรัฐเกิดพฤติกรรมการเปนพันธมิตรกับรัฐอื่นๆ  ที่ เปนการถวงดุลกับรัฐ  หรือ               
เขารวมขบวน และ Walt ไดอธิบายเพิ่มจากการมองการรวมกลุมของสัจจนิยมโดยเสนอ ทฤษฎีการ
ถวงดุลยภัยคกุคาม หรือ Balance  of  Threat Theory ที่อธิบายวาในระบบอนาธิปไตยนั้น รัฐจะสราง
พันธมิตรเพื่อปองกันภัยที่เขามาคุกคาม โดยรัฐอาจจะถวงดุลโดยการสรางมิตรกับรัฐที่แข็งแรง     
อ่ืน ๆ หากรัฐที่มีอํานาจนอยกวานั้น เปนภัยคุกคาม61  ดังนั้น Walt จึงเสนอวา ปจจัยที่มีผลกระทบ
ตอระดับของภัยคุกคามซึ่งมีผลตอพฤติกรรมการสรางพันธมิตรไดแก 

                                                        
59 Ibid., pp. 18-19. 
60 Ibid., p. 149. 
61 โดยเขายกตัวอยาง การรวมกลุมของประเทศตางๆ การจัดการเยอรมันในสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง และ

ครั้งที่สอง ซึ่งประเทศที่มารวมเปนพันธมิตรกันนั้น มีทรัพยากรของรัฐโดยรวมที่มากกวาเยอรมนี และพันธมิตร
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-อํานาจโดยรวม (aggregate power)  เขาเห็นวา ยิ่งทรัพยากรของรัฐ เชน ประชากร 

ความสามารถทางอุตสาหกรรม และทางการทหาร รวมถึงความกาวหนาทางเทคโนโลยีมากเทาไร 
ก็จะยิ่งเปนภัยคุกคามตอรัฐอื่น ๆ ไดมากเทานั้น  

- ความใกลเคียงทางดินแดน (geographic proximity) เนื่องจากความสามารถในการแสดง
อํานาจผกผันกับระยะทาง รัฐที่อยูใกลจะเปนภัยมากกวารัฐที่อยูหางไกลกวา และภัยของรัฐที่     
ใกลเคียงจะนําไปสูการถวงดุลหรือการเขารวมเปนพวก  

- อํานาจในเชิงรุก (offensive power) รัฐที่มีอํานาจในเชิงรุก จะสรางพันธมิตรมากกวารัฐที่
ขาดความสามารถในการโจมตี และการคุกคามอยางรวดเร็ว จากอํานาจเชิงรุก อาจทําใหเกิดแรงจูงใจ
อยางมากในการถวงดุลของรัฐอื่น อยางไรก็ตาม หากอํานาจเชิงรุกทําใหเกิดการไดชัยชนะอยาง  
รวดเร็วแลว รัฐที่ออนแอนั้นยากที่จะตอตาน และอาจจะถูกบังคับใหเขารวมเปนพวก เนื่องจากการ
สรางพันธมิตรเพื่อถวงดุลอาจเกิดขึ้นไมทันเวลา 

- ความตั้งใจรุกราน (aggressive intention) รัฐที่ถูกมองวากาวราว มักจะทําใหรัฐอื่น ๆ 
ตอตานรัฐดังกลาว ซ่ึงจริง ๆ แลว เพียงแครัฐนั้นมีความพรอม (ศักยภาพ) อาจกระตุนใหรัฐอื่น ๆ  
ทําการถวงดุลหากรัฐอื่นๆ ประเมินวา ความพรอมดังกลาวนั้น เปนความกาวราว  
 

ดังนั้น Walt เห็นวา การตีความที่ใหความสําคัญกับภัยคุกคาม มากกวาจะไชอํานาจเพียง
อยางเดียวนั้น ทําใหเห็นภาพที่สมบูรณของปจจัยที่ผูนํารัฐจะใชพิจารณาเมื่อสรางพันธมิตร และเขา
ไดเสนอสมมติฐาน ของการเขาถวงดุล และการเขารวมเปนพวกของรัฐ ตอภัยคุกคามไวกลาวคือ 
 
• สมมุติฐานการถวงดุล62 
1.  รัฐที่เผชิญหนากับภัยคุกคามภายนอกจะเขาถวงดุลสรางพันธมิตรกับรัฐอื่น ๆ เพื่อตอตานรัฐที่

กําลังสรางภัยคุกคาม 
2. ยิ่งรัฐที่คุกคามแสดงออกถึงอํานาจมากเทาไร ยิ่งทําใหรัฐอื่น ๆ มีแนวโนมที่จะเขารวมกลุม

ตอตานรฐัที่เปนภัย 
3. รัฐที่มีอํานาจอยูใกลเทาใด ก็ยิ่งจะทําใหเกิดแนวโนมสําหรับรัฐอื่น ๆ ใกลเคียงเปนฝกฝายตอตาน 

ดังนั้น รัฐเพื่อนบาน มักจะไมเปนพันธมิตรกัน หรือมีความเปนไปไดในการเปนพันธมิตร    
นอยกวารฐัที่อยูหางกันหรืออาจมีรัฐอยูระหวางทั้งสอง 

                                                                                                                                                               
ของเยอรมนี แตประเทศเหลานั้นก็มารวมตัวเมื่อเห็นชัดแลววา เปาหมายที่กาวราวของเยอรมันเปนอันตราย Ibid., 
pp. 22,264.  

62 Ibid., p. 32. 
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4. ยิ่งรัฐมีความสามารถเชิงรุกเทาใด ยิ่งมีแนวโนมสําหรับรัฐอื่น ๆ จะเขารวมกลุมกันตอตาน ดังนั้น    
รัฐที่มีความสามารถเชิงรุกดานการทหารมักจะกระตุนใหรัฐอื่นๆ เขารวมกลุมกันปองกันรัฐ    
ดังกลาว 

5. ยิ่งรัฐถูกมองวามีความกาวราวเทาไร ยิ่งทําใหรัฐอื่น ๆ รวมกลุมกันตอตานรัฐดังกลาว 
6. พันธมิตรที่เกิดขึ้นระหวางสงครามจะแยกจากกันเมื่อศตัรูถูกทําลาย 
 
• สมมุติฐานของการเขารวมเปนพวก63 
1. รัฐที่เผชิญหนากับภยัคุกคามภายนอกจะเขารวมเปนพวกกับรัฐที่คุกคาม 
2. ยิ่งรัฐที่คุกคามแสดงออกถึงอํานาจมาเทาไร ยิ่งทําใหรัฐอื่น ๆ มีแนวโนมที่จะเขารวมเปนพวก   

กับรัฐ ดังกลาว 
3.รัฐที่มีอํานาจอยูใกลเทาไร ก็จะยิ่งทําใหเกิดแนวโนมสาํหรับรัฐอื่น ๆ ใกลเคียงจะเขารวมเปนพวก 

กับรัฐดังกลาว 
4. ยิ่งรัฐมีความสามารถเชิงรุกเทาใดยิ่งมีแนวโนมใหรัฐอื่น ๆ เขารวมเปนพวกกับรัฐดังกลาว 
 
• สมมุติฐานในสภาพที่เอ้ือตอการถวงดุล หรือการเขารวมเปนพวก 64 
1. การเขาถวงดุลนั้นเกดิขึ้นมากกวาการเขารวมเปนพวก 
2. ยิ่งรัฐมีศักยภาพมากเทาใด ยิ่งมีแนวโนมที่จะทําการถวงดุล ในขณะที่รัฐที่มีอํานาจนอยจะถวงดุล

กับรัฐที่มีอํานาจใกลเคียงกัน แตอาจจะเขารวมเปนพวกเมื่อรัฐที่มีอํานาจมากคุกคาม 
3. ยิ่งความเปนไปไดในการที่พันธมิตรจะเขาสนับสนุนเทาใด ยิ่งมแีนวโนมที่รัฐที่จะถวงดุล เมื่อ

การสนับสนนุของพนัธมิตรนั้นถึงในระดบัหนึง่กจ็ะเกิดภาวะของการหาประโยชนทีเ่พิ่มขึน้ของ
รัฐ 

4. เมื่อรัฐที่คุกคามนั้นถูกเขาใจวามีความตองการคุกคามไมเปลี่ยนแปลงเทาใด กย็ิ่งจะมีแนวโนมที่
รัฐอื่น ๆ จะเขาถวงดุลกับรัฐดังกลาว 

5. ในชวงสงคราม เมื่อฝายใดมีทาทีที่จะเปนฝายชนะยิ่งจะทําใหมแีนวโนมที่รัฐอื่น ๆ เขารวมเปน
พวกกับฝายดังกลาว 

 
นอกจากนี้ Walt เสนอวา นอกจากภัยคุกคามมีผลตอรัฐในการตัดสินใจที่จะสรางพันธมิตร

ทั้งสองแบบดังที่เสนอมาแลวนั้น  ยังมีประเด็นอื่นๆที่อาจมีผลตอการตัดสินใจเปนพันธมิตรของรัฐ 

                                                        
63 Ibid., p. 32. 
64 Ibid., p. 33. 
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เชน อุดมการณ (ideology) เหมือนหรือตางกันของรัฐ65 เงินชวยเหลือจากตางประเทศ (foreign aid)66 
ไมวาจะเปนทางการทหารหรือทางเศรษฐกิจ และการแทรกซึมขามชาติ (transnational penetration) 
เชน โฆษณาชวนเชื่อจากตางประเทศ67 อยางไรก็ตาม Walt เห็นวาทั้งสามประเด็นนั้น มิใชสาเหตุ
สําคัญในการอธิบายการเขาเปนพันธมิตรของรัฐ โดยเห็นวา ในเรื่องของอุดมการณนั้น มีความสําคัญ
รองลงมาจากประเด็นความมั่นคงที่กระทบตอรัฐ นั่นคือ พันธมิตรที่มาจากอุดมการณจะเกิดขึ้น  
เม่ือประเทศมีความมั่นคง หากประเทศเกิดภัยก็จะเลือกพันธมิตรที่สามารถสนับสนุนได ไมวาจะมี
อุดมการณที่เหมือนหรือตางกันก็ตาม68 ในเรื่องของความชวยเหลือจากตางประเทศ  Walt เห็นวา 
การชวยเหลือไมวาจะเปนทางทหารและทางเศรษฐกิจจะถูกยอมรับเพียงเพื่อมันสรางผลประโยชน
แกรัฐทั้งสอง ในการที่จะตอบสนองตอภัยคุกคามรวมกัน นั่นคือ ความสัมพันธจากความชวยเหลือ
อาจเปนผลมาจากการฝกใฝทางการเมืองมากกวาจะเปนสาเหตุใหเกิดการฝกใฝฝายใดฝายหนึ่ง69 
และในเรื่องของ การแทรกซึมขามชาตินั้น Walt เห็นวาแมจะมีในบางกรณีที่ประสบความสําเร็จแต
โดยสวนใหญแลวนั้นการแทรกซึมขามชาตินั้นมิใชสาเหตุสําคัญของการสรางพันธมิตร70 

 
สรุปแลว Walt เห็นวาสาเหตุสําคัญในการสรางพันธมิตรของรัฐนั้นก็คือ มิใชเพียงแต

ตอบสนองตออํานาจโดยเปรียบเทียบที่เพิ่มขึ้นของรัฐอื่นๆเทานั้น แตยังรวมถึงตอบสนองตอระดับ
ของภัยคุกคามจากภายนอกจากรัฐอื่นๆที่เพิ่มขึ้นอีกดวย  และยังไดอธิบายใหเห็นรูปแบบของ    
พฤติกรรมการสรางพันธมิตรเพื่อตอบสนองตอภัยคุกคามสองลักษณะนั่นคือ พฤติกรรมการเขารวม
หรือสรางพันธมิตรกับรัฐอื่นๆเพื่อถวงดุลกับรัฐที่เปนภัยคุกคาม และการเขารวมเปนพวกหรือสราง
พันธมิตรกับรัฐที่เปนภัยคุกคาม ซ่ึงผูเขียนตีความไดวา เขาใหความสําคัญกับปจจัยภายนอกในการ
อธิบายสาเหตุของการเปนพันธมิตรของรัฐ นั่นคือ ภัยคุกคามจากภายนอกประเทศ มากกวาการให
น้ําหนักกับปจจัยภายใน เชน การแทรกซึมของภายในประเทศ รวมถึงการเมืองภายใน  

 
   3.3.2 การปรับใชในการอธิบายการเขาสูสงครามเกาหลีของไทย 
 

                                                        
65 Ibid., pp. 33-40. 
66 Ibid., pp. 40-46. 
67 Ibid., pp. 47-49. 
68 Ibid., pp. 37-39. 
69 Ibid., p. 42. 
70 Ibid., p. 269. 
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จากมุมมองของ Walt นั้น เห็นวาการเกิดขึ้นของการสรางพันธมิตรมาจากภัยที่มาคุกคาม
จากภายนอกรัฐ ซ่ึงขึ้นอยูกับ อํานาจโดยรวม ระยะทางของภัย อํานาจในเชิงรุก และ ความตั้งใจที่จะ
คุกคาม ซ่ึงปจจัยดังกลาวจะทําใหรัฐเกิดการเขาถวงดุลโดยการสรางพันธมิตรกับประเทศอื่นๆ หรือ
เขารวมเปนพันธมิตรกับภัยที่เกิดขึ้น โดยผูเขียนเห็นวาสงครามเกาหลีที่เกิดขึ้นนั้น ถือเปนการ   
ปะทุของผลจากสงครามเย็นที่เกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชีย และยังถือเปนสงครามแรกที่เกิดขึ้นภายหลัง
จากสงครามโลกครั้งที่สอง ซ่ึงสงครามดังกลาวทําใหประเทศตางๆ ในโลกไดตระหนักถึงภัยที่   
เกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชียไมวาจะเปนประเทศมหาอํานาจ เชนสหรัฐอเมริกา ที่เร่ิมมาใหความสําคัญ
กับภูมิภาคเอเชียมากขึ้นภายหลังการปะทุของสงครามเกาหลี รวมถึงสหภาพโซเวียตที่แมจะไมได
แสดงทาทีที่ชัดเจนในการสนับสนุนเกาหลีเหนือ แตก็ไดแสดงทาทีโดยนัยเชน การสนับสนุนดาน
กําลังรบ และการพยายามขัดขวางการดําเนินการของสหประชาชาติในการสงทหารเขาตอตาน
เกาหลีเหนือ รวมถึงสหประชาชาติที่ตองเปนตัวกลางในการจัดการปญหาดังกลาว และประเทศ
ตางๆ ที่แสดงนัยทาทีสนับสนุนฝายหรือคายของตน จากสงครามเกาหลี ผานสหประชาชาติ  

 
ทั้งนี้ หากมองจากฝายสหรัฐอเมริกานั้น ทฤษฎีของ Walt ในเรื่องของการเขารวมเปนพวก 

(bandwagoning) กับภัยคุกคาม สามารถที่จะปรับใชในการอธิบายการสรางพันธมิตรกับไทยได 
เนื่องจากสหรัฐอเมริกาเองไดประเมินถึงภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตผานทฤษฎีโดมิโน ที่เห็นวา
ประเทศตางๆ กลายเปนคอมมิวนิสต หากประเทศหนึ่งเปล่ียนเปนฝายคอมมิวนิสตจากภัยคุกคาม 
ดังกลาว (หากปราศจากการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกา) ดังที่นําเสนอไวในบทที่ 2 ซ่ึงในอีกทาง
หนึ่งนั้น ยอมแสดงวา ประธานาธิบดี ทรูแมน ยอมเล็งเห็นถึงการที่ประเทศตางๆ จะเขามีความ
เปนไปไดที่จะรวมเปนพวกกับฝายคอมมิวนิสต เมื่อมีการคุกคามของคอมมิวนิสตในภูมิภาค ซ่ึงเมื่อ
เกิดสงครามเกาหลีขึ้น ทําใหประธานาธิบดีทรูแมนไดมีการสนับสนุนเกาหลีใตอยางเต็มที่ ทั้งที่ผาน 
สหประชาชาติในการโนมนาวใหเกิดมติการสนับสนุนเกาหลีใต รวมถึงการสงกองกําลังทางทหาร
เขาสนับสนุนเกาหลีใตกอนที่จะมีมติของสหประชาชาติในวันที่ 25 มิถุนายน  ค.ศ. 1950 ซ่ึง  ผูเขียน
ตีความไดวา ความคิดดังกลาวของผูนําสหรัฐอเมริกา ไดสนับสนุนกรอบความคิดในเรื่องของการ
เขารวมเปนพวกของ Walt เพราะไดเล็งเห็นวาหากไมสนับสนุนเกาหลีใตนั้น ภัยจากคอมมิวนิสตจะ
สงผลตอประเทศตางๆ ในภูมิภาคตามมา โดยเห็นไดจากคําพูดของประธานาธิบดี ทรูแมน ภายหลัง
จากไดทราบขาวการโจมตีของเกาหลีเหนือตอเกาหลีใต 
 

“…หากเราปลอยเกาหลี (ใต) …(สหภาพ) โซเวียต จะดําเนินการในการนํา
ประเทศ ในเอเชีย แตะละประเทศใหเขามาอยูในฝายตน… 
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…และหากเราปลอยภูมิภาคเอเชีย ตะวันออกใกลจะไมสามารถอยูได และภูมิภาค   
ยุโรปยอมจะไดรับผลกระทบในลักษณะเดียวกัน...”71 

 
 นอกจากนี้ การที่ไดรับการรายงานจาก จอหน เมลบี (John Melby) เจาหนาที่ของกระทรวง

การตางประเทศซึ่งถูกสงไปชวยการประเมินถึงความชวยเหลือดานการทหารในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1950 โดยในรายงานสวนหนึ่งมีใจความวาหากประเทศ
ใดประเทศหนึ่งในภูมิภาคกลายเปนฝายคอมมิวนิสตประเทศที่เหลือก็จะเขาเปนฝายคอมมิวนิสต    
เชนกัน72 จากรายงานดังกลาว ไดสนับสนุนความคิดของประธานาธิบดีทรูแมนและที่ปรึกษาในการ
ที่จะเขาไปปองกันเกาหลีใต รวมถึงประเทศตางๆ ในภูมิภาคจากสงครามที่เกิดขึ้น โดยเห็นวาถาไม   
ปองกันการคุกคามของคอมมิวนิสตตอเกาหลีใต จะสงผลกระทบตอประเทศในภูมิภาคตางๆ      
โดยเฉพาะประเทศญี่ปุนซึ่งเปนประเทศที่สหรัฐอเมริกาใหความสําคัญมากที่สุด ตกไปอยูภายใต
อิทธิพลของคอมมิวนิสตได  

 
จากที่นําเสนอมานั้น จะเห็นไดวาประธานาธิบดีทรูแมนไดมองประเทศในภูมิภาคเอเชีย

ผานกรอบการอธิบายการเขารวมเปนพวกกับภัยคุกคามของ Walt และทําใหสหรัฐอเมริการตองการ
ที่เขาไปสนับสนุนเกาหลีใตอยางเต็มที่ ดังที่นําเสนอมา เนื่องจากการเล็งเห็นวาประเทศตางๆ ใน  
ภูมิภาคเอเชียจะเปลี่ยนไปเขาเปนพวกกับคอมมิวนิสตหากสหรัฐอเมริกาไมเขาสนับสนุน และเมื่อ
ประเทศไทยเปนประเทศแรกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ที่แสดงทาทีสนับสนุนทางดานทหารแก
เกาหลีใตผานสหประชาชาติ ยอมทําใหสหรัฐอเมริการที่ตองการปกปองภูมิภาคเอเชียจากภัย
คอมมิวนิสต เห็นถึงทาทีที่แสดงนัยการตอตานคอมมิวนิสตจากการดําเนินนโยบายดังกลาวของไทย 
และเชื่อมั่นวาไทยนั้น ตองการที่จะตอตานคอมมิวนิสต ทําใหไดเร่ิมสนับสนุนประเทศไทยในดาน
ตางๆ ที่เปนรูปธรรม โดยเฉพาะทางดานการทหาร ซ่ึงประเทศไทยเองไดรองขอการสนับสนุน     
ดังกลาวจากสหรัฐอเมริกา แตยังมิไดมีการสนับสนุนที่เปนรูปธรรมเกิดขึ้น จนกระทั่งไทยมี
นโยบายการสงทหารเขาสูสงครามเกาหลี ซ่ึงทําใหกรอบความคิดในเรื่องของการเขารวมเปนพวก

                                                        
71 Notes of George M. Elsey, 26 June 1950, box 71 George M. Elsey Papers, Harry S. Truman Library 

(Independence, Missouri) in Leffler, The specter of Communism: The United States and the origins of the 
Cold War, P. 100. 

72 Melby Mission Final Report (December 11, 1950), HSTL, John F. Melby Papers, Chronological 
File, 1950: Box 10. in McDonald, “The Truman administration and global responsibility: The birth of the 
falling domino principle,” in Dominoes and bandwagons strategic: Beliefs and great power competition in 
the Eurasian rimland, eds.  Robert Jervis and Jack Snyder (New York: Oxford University Press, 1991),         
p.  131. 
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กับภัยคุกคามของ Walt สามารถอธิบายการที่สหรัฐอเมริกาเขามาสนับสนุนประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตอตานการแผขยายของคอมมิวนิสต รวมถึงอธิบายการสรางพันธมิตรที่เปนรูปธรรมกับไทยของ
สหรัฐอเมริกา จากคําพูดของเจาหนาที่กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา ไดเชนกัน 

 
 “…เนื่องจาก รัฐบาลไทยไดแสดงจุดยืนที่ชัดเจนในการยอมรับรัฐบาลเบาได 

(Bao Dai) และในการสนับสนุนสหประชาชาติในเกาหลี ในวันที่ 24 สิงหาคม ค.ศ. 1950 
(พ.ศ. 2493) กระทรวงการตางประเทศ (สหรัฐอเมริกา) จึงสามารถจัดสงอาวุธใน       
งวดแรกใหกับประเทศไทยได…” 73 

 
ในสวนของไทยนั้น ถือวาเปนประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเชีย และในขณะนั้น ภัยในเรือ่งของ

คอมมิวนิสต ทั้งจากประเทศรอบบานรวมถึงภายในประเทศที่มีความเคลื่อนไหวมากขึ้นภายหลัง   
จีนเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนคอมมิวนิสต ดังที่นําเสนอมา ยอมตองสงผลตอผูนําในการ
ตระหนักถึงความเปนไปไดที่ภัยดังกลาวจะเกิดขึ้นตอประเทศไทย และการสรางพันธมิตรกับ  
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนประเทศมหาอํานาจในคายโลกเสรีนั้น จะทําใหไดรับการสนับสนุนเพื่อ
ตอตานภัยดังกลาวหากเกิดกรณี เชน การรุกรานของเกาหลีเหนือตอเกาหลีใต ซ่ึงงานวิชาการในชวง
กอนทศวรรษที่ 1990 ดังที่นําเสนอมา สนับสนุน การอธิบายของ  Walt โดยเปนการกลาวถึงสาเหตุ
รัฐบาลไทยในการใหความชวยเหลือแกเกาหลีใตของไทยในสงครามเกาหลีที่คลายๆ กัน ก็คือ  
ตองการใหสหรัฐอเมริกา  และโลกเสรีเห็นวาไทยมีอุดมการณแบบเดียวกัน รวมถึงตองการใหฝาย
โลกเสรีโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาเขาชวยเหลือประเทศไทย ถาเกิดไดรับผลกระทบจากการแทรกซึม
ของคอมมิวนิสตในประเทศ หรือจากการรุกรานจากนอกประเทศ ซ่ึงนั่นก็คือความหมายของการ
สรางพันธมิตรเมื่อเกิดภัยคุกคาม ที่ไดตีความจากการอธิบายของ  Walt     

 
จากสาระสําคัญของทฤษฎีที่นําเสนอมานั้น ระดับที่ถือวาเปนภัยของ Walt นั้นผูเขียนเห็น

วาสามารถนํามาปรับใชกับไทยได เนื่องจาก สงครามเกาหลีที่เกิดขึ้นจากการที่เกาหลีเหนือที่มีการ
ปกครองแบบคอมมิวนิสตไดรุกรานเกาหลีใตนั้น ประเทศเพื่อนบานของไทยเชน พมา อินโดจีน 
มลายู และอินโดนิเซียนั้น ไดมีการพยายามลมลางรัฐบาลโดยใชกําลังจากกลุมที่สนับสนุนการ     
ปกครองดังกลาว ประเทศไทยยอมมีความเปนไปไดตอการเขามารุกรานจากกองกําลังที่สนับสนุน
อุดมการณคอมมิวนิสต รวมถึงอาจมีการบอนทําลายจากภายในประเทศที่มาจากชาวจีนได เพราะ
กําลังที่ เขมแข็งของเกาหลีเหนือในการบุกเกาหลีใตนั้นมีสวนสําคัญจากการสนับสนุนของ           

                                                        
73  รายละเอียดโปรดดู  Fineman, A special Relationship: The United  States and military 

government in Thailand, 1947-1958, p. 118. 
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สหภาพโซเวียต และจีนซึ่งเปนคอมมิวนิสต และหมายถึง ภัยจากคอมมิวนิสตมิใชเรื่องไกลตัวที่มาจาก  
สหภาพโซเวียตเทานั้น แตเปนจีนคอมมิวนิสตซ่ึงอยูในภูมิภาคเอเชีย และมีสวนเกี่ยวของกับการ
บอนทําลายรัฐบาลประเทศเพื่อนบานของไทย โดยประทุมพร วัชรเสถียร อธิบายวา จริงๆแลวไมมี
ความเกี่ยวพันกันที่แนนแฟนของประเทศคอมมิวนิสตไมวาจะเปน สหภาพโซเวียต จีน และ      
เวียดนาม แตเปนความกลัวของผูนําไทยที่เห็นวาคอมมิวนิสตไมวาจะเปนประเทศใด ก็มีความ
ตองการที่จะแผขยายอิทธิพลดังที่โซเวียตไดกระทํา74 และ เมื่อมองถึงความสามารถในเชิงรุกที่
เกาหลีเหนือสามารถรุกรานเกาหลีใตไดอยางรวดเร็ว แมวาจะมีการเขาชวยเหลือของกองทัพจาก
สหรัฐอเมริกาในชวงสองสัปดาหแรก แตก็ไมสามารถที่จะตานทานการ บุกลงมาของเกาหลีเหนือ
ได ผนวกกับ ความตั้งใจในการรุกรานซึ่งเห็นไดชัดเจนวาฝายท่ีมีอุดมการณคอมมิวนิสตเปนฝายที่
เริ่มการรุกราน (ไมวาจะมาจากเกาหลีเหนือ หรือสหภาพโซเวียต) ฝายที่สนับสนุนแนวคิดเสรี
ประชาธิปไตยนั้น ผูเขียนมองวาผูนําไทยที่เห็นถึงพัฒนาการของคอมมิวนิตในภูมิภาค และ
พัฒนาการของสงครามที่เกาหลีเหนือนั้นเปนฝายที่ไดเปรียบ ยอมตระหนักถึงภัยที่อาจเกิดขึ้นได
จากคอมมิวนิสตหากมีการรุกรานจากประเทศเพื่อนบาน หรือจากภายใน  และไมตองการที่จะเสี่ยง
หากเกิดภัยขึ้นจริง จึงตองการที่จะสรางพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา จากการสงทหารเขารวมกับกอง
กําลังองคการสหประชาชาติที่มีสหรัฐอเมริกาเปนผูสนับสนุนหลักในการสนับสนุนเกาหลีใต 
ตอตานเกาหลีเหนือ เพื่อการหาพันธมิตรเขามาสนับสนุนไทยหากมีการรุกรานประเทศจากภายนอก 
รวมถึงการบอนทําลายจากภายใน ทายสุด หากดูจากสมมุติฐานของ Walt นั้น พฤติกรรมของไทยได
เขาไปอยูในเรื่องของการถวงดุล ซ่ึง Walt เองไดยอมรับวาเปนพฤติกรรมที่เกิดขึ้นเปนสวนใหญของ
รัฐในโลกที่สามหากเห็นวามีการพยายามคุกคามจากภัยภายนอกประเทศ75 ซ่ึงทําใหพฤติกรรมของ
ไทยไดเขากับขอสมมุติฐานการถวงดุลในขอที่1- 5  76 ของ Walt  ที่นําเสนอมา 

 
อยางไรก็ตาม การอธิบายการเขาเปนพันธมิตรของ Walt ที่มาจากประเด็นภัยคุกคาม      

ภายนอก รวมถึงงานสวนใหญในชวงกอนทศวรรษที่ 1990 ที่เห็นวาจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
ตระหนักในภัยคุกคามของคอมมิวนิสตเพียงประการเดียวนั้น ไมสมบูรณในการอธิบายการเขาเปน       
พันธมิตรของไทยกับสหรัฐอเมริกาในสงครามเกาหลี โดยงานของ แฟรงค ซี ดารลิง (Frank C. 
Darling) ซ่ึงเปนงานกอนชวงทศวรรษที่ 1990 นั้น เห็นวาในเรื่องของระยะทางนั้น ประเทศไทย   
ไมไดมีที่ตั้งที่ติดตอกับเกาหลีเหนือ รวมถึง มีความเปนไปไดต่ําที่จะมีการใชกําลังทหารจากฝาย

                                                        
74 ประทุมพร วัชรเสถียร, “ไทยกับสงครามเวียดนาม: ประเมินผลจากนโยบายในอดีต,” ใน 5 ทศวรรษ

การตางประเทศไทย: จากความขัดแยงสูความรวมมือ. ชัยโชค จุลศิริวงศ, บรรณาธิการ, หนา 146-147. 
75 Stephen M. Walt, The origins of alliances, pp. 149-151. 
76 Ibid., p. 32. 
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คอมมิวนิสตในการรุกรานประเทศไทย ทั้งที่มาจากจีนแผนดินใหญ เนื่องจากการขนสงกําลังทาง
ทหารนั้นแตกตางจากเกาหลีเหนือที่มีพรมแดนติดกัน ในสวนของภัยคุกคามจากอินโดจีน มลายู 
และพมา เขาเห็นวาขบวนการคอมมิวนิสตดังกลาวจะใหความสําคัญกับการตอสูภายในประเทศ 
มากกวา และในสวนของการบอนทําลายจากกลุมดังกลาวในประเทศไทยนั้น ก็มีจํานวนนอยและ
สนใจเพียงการตอสู ภายในประเทศตนเทานั้น77   

 
นอกจากนี้ แมวาประเด็นของคอมมิวนิสตจะเปนสวนหนึ่งในการตัดสินใจของรัฐบาลไทย 

แตอาจมิใชประเด็นหลักในการดําเนินนโยบายดังกลาว เนื่องจากงานวิชาการตางๆ ในชวงทศวรรษ
ที่ 1990 เปนตนมา ที่พยายามจะแสดงใหเห็นวาคอมมิวนิสตในไทยไมใชภัยคุกคามระบอบของ 
จอมพล ป. พิบูลสงครามในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง โดยไมวาจะเปน แดเนียล ไฟนแมน 
(Danial Fineman) ที่อธิบายวา จอมพล ป. มิไดเห็นวาคอมมิวนิสตนั้น เปนภัยที่สําคัญตอระบอบ78 
รวมถึงนโยบายที่ตอตานคอมมิวนิสตในชวงกอนสงครามเกาหลี มิไดมีความชัดเจน โดยแมวาจะมี
การแสดงใหฝายฝร่ังเศสเห็นวารัฐบาลตอตานเวียดมินห แตก็ยังสนับสนุนกลุมดังกลาวในการ
ตอตานฝรั่งเศส79 ซ่ึง Fineman เห็นวา ประเด็นที่ทําใหจอมพล ป. นั้น พยายามที่จะดําเนินนโยบาย
ตอตานคอมมิวนิสตในทางปฏิบัติก็คือ ความชวยเหลือทางทหาร และเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา80 
ซ่ึงประเด็นดังกลาวเปนสวนสําคัญในการยอมรับรัฐบาลเบาไดที่ฝร่ังเศส และสหรัฐอเมริการใหการ
สนับสนุน มากกวาการที่จอมพล ป. ตองการตอตานการปกครองแบบคอมมิวนิสต81  

 
วิทยานิพนธของ ตามไท ดิลกวิทยรัตน (วิทยานิพนธในป ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) ที่กลาว

อางถึงประเด็นภัยคอมมิวนิสต) นั้น ไดแสดงใหเห็นวา ภาพลักษณของคอมมิวนิสตในสมัยจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม สมัยหลังสงครามโลกครั้งท่ีสองนั้น เปนแตเพียงโวหารทางการเมืองที่นํามาใชใน
การเรียกรองความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ และการทหารจากสหรัฐอเมริกา82 และเขาเห็นวายังมี
การเขามาใชไทยเปนพื้นที่ปฎิบัติการในการเคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลประเทศเพื่อนบานของพรรค

                                                        
77 Frank C. Darling, Thailand and the United States  (Washington, D.C.: Public 

Affairs Press, 1965), pp. 84-87. 
78 Fineman, A special relationship: The United States and military government in Thailand, 

1947-1958, p. 76. 
79 Ibid., p. 77. 
80 Ibid., pp. 92-93. 
81 Ibid., pp. 109-111. 
82 ตามไท ดิลกวิทยรัตน, “คอมมิวนิสตในการเมืองไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชา

ความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 58. 
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คอมมิวนิสตมลายา และขบวนการเวียดมินห83 ซ่ึงแสดงถึงการไมสอดคลองกับการตระหนักถึงภัย
คอมมิวนิสต และหการดําเนินนโยบายในการจัดการกับภัยดังกลาวภายในประะเทศ 

 
ธวัลรัตน เดนนภาสุรพงศ (วิทยานิพนธในป ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) ที่กลาวอางถึงประเด็น

การขัดแยงในการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทย) และสรอยมุข ยิ่งชัยยะกมล (วิทยานิพนธใน
ป ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) ที่กลาวอางถึงประเด็นการการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอ
สาธารณรัฐประชาชนจีน) นั้น เห็นวา นโยบายตอตานคอมมิวนิสตของจอมพล ป. ไมไดมีการ
ดําเนินมาตรการใดๆ ที่เด็ดขาด และภัยจากคอมมิวนิสต ในระบอบจอมพล ป. หลังสงครามโลกครั้ง
ที่สองนั้น ถูกสรางขึ้นเพื่อใหเกิดการยอมรับจากสหรัฐอเมริกา และสรางประโยชนจากการ
ชวยเหลือของสหรัฐอเมริกา ในการใชเพื่อปราบปรามฝายตรงขามทางการเมืองภายใน ทั้งในชวง
กอนสงครามเกาหลี และภายหลังการปะทุขึ้นของสงคราม 84 

 
ดังนั้น ผูเขียนเห็นวา การอธิบายการเขาเปนพันธมิตรของไทยกับสหรัฐอเมริกา จากทฤษฎี 

Stephen M. Walt สามารถจะปรับใชในการอธิบายการสงทหารเขาสูสงครามเกาหลีไดในระดับหนึง่
เทานั้น โดยในสวนของสหรัฐอเมริกา ที่ไดตระหนักถึงภัยของคอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชียที่
เพิ่มขึ้นภายหลังการเปลี่ยนเปนคอมมิวนิสตของจีนในป ค.ศ. 1949  และประธานาธิบดีทรูแมนได
ประเมินวา ประเทศตางๆ ในภูมิภาคอาจเปลี่ยนไปอยูฝายคอมมิวนิสต หากสหรัฐอเมิกาไมเขาไป
สนับสนุนประเทศเหลานั้น ซ่ึงความคิดดังกลาวสนับสนุกรอบการอธิบายของ Walt ในเรื่องการ  
เขารวมขบวบกับภัยคุกคาม โดยจะเห็นไดจากการปะทุขึ้นของสงครามเกาหลีที่สหรัฐอเมริกาไดเขา
สนับสนุนเกาหลีใตอยางเต็มที่ และเมื่อเห็นวาไทยแสดงทาที่ตอตานคอมมิวนิสตจากนโยบายการ
สงทหารเขาสูสงครามเกาหลีจึงไดสนับสนุนไทยทางดานการทหาร รวมถึงทางดานตางๆ เพื่อสราง
พันธมิตรในภูมิภาคในการปองกันการแผขยายของภัยคอมมิวนิสต   

 
ในสวนของประเทศไทย  แมวา การเกิดขึ้นของสงครามเกาหลทีี่ถือเปนการปะทุขึ้นของผล

จากสงครามเย็นนั้น ทําใหผูนําไทยที่เห็นวา คอมมิวนิสตนั้นเปนภัย จากการรับรูการพัฒนาของ
อิทธิพลจากคอมมิวนิสตมาตั้งแตภายหลังจีนเปลี่ยนแปลงการปกครอง และการเขาใจผิดวา
                                                        

83 เรื่องเดียวกัน, หนา 57. 
84 ธวัลรัตน เดนนภาสุรพงศ, “ความขัดแยงภายในกับนโยบายตางประเทศไทย พ.ศ. 2491-2495,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2544), หนา 100-128.  และสรอยมุกข ยิ่งชัยยะกมล, “นโยบายตางประเทศของรัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลสงครามตอ         สาธารณรัฐประชาชนจีน (ค.ศ. 1948-1957),” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชา
ความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 15-50. 
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คอมมิวนิสตตางๆ มีความสัมพันธที่แนนแฟนและเชื่อมโยงกัน สงผลใหการปะทุขึ้นของสงคราม
เกาหลีนั้น    ทําใหผูนําไทยเห็นวา อาจมีความเปนไปไดของการรุกรานของประเทศที่มีอุดมการณ
คอมมิวนิสตจากประเทศเพื่อนบาน  ดังนั้น  ไทยจึงไดพยายามแสวงหาพันธมิตร  ซ่ึงก็คือ 
สหรัฐอเมริกาในการเขามาสนับสนุนไทยหากภัยดังกลาวจะเกิดขึ้น ซ่ึงการสงทหารเขาสูสงคราม
เกาหลีของประเทศไทยนั้น จึงแสดงนัยความตองการใหสหรัฐอเมริกาเขามาปกปองการรุกรานจาก
ภัยภายนอกประเทศ แต อยางไรก็ตาม ประเด็นเรื่องของภัยคอมมิวนิสตเพียงประการเดียวนั้น อาจ
ไมสมบูรณในการอธิบายการดําเนินนโยบายดังกลาวของไทย เนื่องจาก ความหางไกลทางระยะทาง
ที่ทําใหมีความเปนไปไดต่ําที่คอมมิวนิสตจีนจะรุกรานลงมา รวมถึงกลุมตอตานรัฐบาลประเทศ
เพื่อนบานที่สนับสนุน     อุดมการณดังกลาว มิไดมีแผนการณที่จะรุกรานประเทศไทย รวมถึง งาน
ในชวงทศวรรษที่ 1990   เปนตนมานั้น เห็นวา จอมพล ป. มิไดตระหนักในภัยจากคอมมิวนิสต และ
ทําใหผูเขียนเห็นวา อาจมีปจจัยอ่ืนๆ ที่มิใชประเด็นภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต  ที่มีสวนในการ
ตัดสินใจเขารวมเปนพันธมิตรของไทยกับสหรัฐอเมริกาในสงครามเกาหลี  

 
3.4 สรุป 

 
สงครามเกาหลีที่แสดงนัยถึงการตอสูระหวางฝายโลกเสรีที่นําโดยสหรัฐอเมริกา กับฝาย

โลกคอมมิวนิสตที่นําโดยสหภาพโซเวียต ซ่ึงจากการที่เกาหลีเหนือเปนฝานรุกรานเกาหลีใตกอน
นั้น ยอมทําใหไทยตระหนักถึงการพยายามแผขยายของคอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชีย และจากการ
พัฒนาของการเปลี่ยนแปลงการปกครองของจีนใน ป ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) สถานการณในอินโดจีน 
มลายู และพมา ที่มีการเคลื่อนไหวของกลุมตอตานที่สนับสนุนอุดมการณคอมมิวนิสตในประเทศ
เหลานั้น ผนวกกับการปะทุขึ้นของสงครามเกาหลี เมื่อสหประชาชาติมีมติสนับสนุนเกาหลีใต    
รวมถึง รองขอการสนับสนุนทางความชวยเหลือทางทหาร  ทําใหไทยซึ่งเปนสมาชิกของสหประชาชาติ
ไดสนับสนุนสหประชาชาติในการตอตานเกาหลีเหนือ ซ่ึงการเขาสูสงครามเกาหลีของไทยนั้น เพื่อ
ตองการตอตานการคุกคามของคอมมิวนิสต รวมถึงหาพันธมิตรมาปกปอง หากเกิดกรณีการ         
รุกรานจากคอมมิวนิสตดังเชนกรณีของสงครามเกาหลี และพันธมิตรที่ไทยตองการใหเขามา
สนับสนุน และปกปองไทยในการตอตานการคุกคามจากคอมมิวนิสต ก็คือ สหรัฐอเมริกาที่มี
นโยบายตางประเทศเขามาเกี่ยวของกับภูมิภาคเอเชียมากขึ้น จากการตระหนักถึงภัยคอมมิวนิสต
หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองของจีน รวมถึงการสนับสนุนอยางเต็มที่ตอเกาหลีใตทั้งที่ผาน 
และไมผานสหประชาชาติ สหประชาชาติในชวงการปะทุขึ้นของสงคราม และการแสดงทาที       
ดังกลาวยอมเปนส่ิงที่ทําใหไทยซึ่งตระหนักถึงการคุกคามของภัยคอมมิวนิสตจากสงครามเกาหลี 
ตองการที่จะสรางพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาจากการเขารวมสงครามเกาหลี 
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ทั้งนี้ การสงทหารเขาสนับสนุนเกาหลีใตของไทยผานองคการสหประชาชาติในสงคราม

เกาหลีนั้น ไดแสดงนัยการเขาเปนฝายโลกเสรี และเปนจุดเริ่มตนของการสรางพันธมิตรของไทยกับ
สหรัฐอเมริกาในบริบทของสงครามเย็น ผนวกกับการอธิบายของนักวิชาการตางๆ ในชวงกอน    
ทศวรรษที่ 1990 ถึงสาเหตุในการเขาสงครามที่มาจากความตองการหาพันธมิตรในการเขามารวม  
ปองกัน และตอตานภัยคุกคามของคอมมิวนิสตนั้น ผูเขียนไดนําทฤษฎีความสัมพันธระหวาง
ประเทศในเรื่องของการเขาเปนพันธมิตรของรัฐในระบบความสัมพันธระหวางประเทศเขามา    
เพื่อใหเกิดการมองประเด็นดังกลาวจาก มุมมองของทฤษฎี ที่จะเขาเสริมจากการอธิบายในเชิง
ประวัติศาสตรของนักวิชาการ และจากที่นําเสนอมานั้น แสดงใหเห็นวาการอธิบายที่ใหน้ําหนักกับ
ปจจัยภายนอก หรือภัยคุกคามของ สตีเฟน เอม วอลท (Stephen M. Walt) นั้น สามารถอธิบายการ
เขารวมเปนพันธมิตรของไทยกับสหรัฐอเมริกาในสงครามเกาหลีไดในระดับหนึ่ง โดยหากมองใน
เชิงระบบความสัมพันธระหวางประเทศแลวนั้น ภูมิภาคเอเชีย และไทยยอมไดรับผลกระทบจาก
การเกิดขึ้นของสงครามเกาหลีอยางหลีกเล่ียงไมได และเมื่อเห็นถึงการพยายามเขามาปกปองไมให
เกิดการคุกคามจากภัยคอมมิวนิสตของสหรัฐอเมริกา รวมถึงการพยายามแทรกซึมของลัทธิ
คอมมิวนิสต ทั้งจากภายในประเทศหรือ ประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงที่เกิดสงคราม
เกาหลีขึ้นและฝายเกาหลีเหนือไดมีชัยชนะเหนือเกาหลีใตลงมานั้น ยอมทําใหเกิดการตระหนักถึง
ภัยที่เกิดจากคอมมิวนิสตที่อาจมาจากการคุกคามภายนอก และทําใหเกิดความตองการปองกันภัย
จากภายนอกเปนสวนหนึ่งในการเขาเปนพันธมิตรของไทยกับสหรัฐอเมริกาในสงครามเกาหลี     
ซ่ึงหากมองจากสหรัฐอเมริกา การที่ประธานาธิบดีทรูแมน และที่ปรึกษาไดตระหนักถึงภัยคุกคาม
คอมมิวนิสตจะสงผลใหประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียเปลี่ยนไปอยูฝายคอมมิวนิสต หากขาดการ
สนับสนุนของสหรัฐอเมริกานั้น และเมื่อเกิดการปะทุขึ้นของสงครามเกาหลี ทําใหสหรัฐอเมริกาเขา
สนับสนุนเกาหลีใตอยางเต็มที่ รวมถึงเมื่อเห็นวา ไทยไดแสดงทาทีตอตานคอมมิวนิสตจากการสง
ทหารเขาสนับสนุนเกาหลีใตผานสหประชาชาติ สหรัฐอเมริกาที่ตองการเขาสนับสนุนประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียจึงเขาสนับสนุนไทยอยางเปนรูปธรรม เพื่อสรางพันธมิตรในการตอตานภัยจาก
คอมมิวนิสต 

 
อยางไรก็ตาม แมวา การอธิบายของ Walt ที่ใหความสําคัญปจจัยภายนอก ซ่ึงหมายถึงภัย

คุกคามจากภายนอก หรือภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตตามการตีความของผูเขียนนั้น จะปรับใชใน
การอธิบายการเขาสูสงครามเกาหลีของไทย  แตสาเหตุที่มาจากปจจัยภายนอกนั้น ยังไมเพียงพอใน
การอธิบายพฤติกรรมดังกลาวของรัฐบาลไทยในการสรางพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา จากการเขาสู
สงครามเกาหลีอยางสมบูรณได เนื่องจาก ประเด็นในเรื่องของระยะทางที่ทําใหความเปนไปไดต่ําที่
จะมีการใชกําลังจากฝายคอมมิวนิสตจีน รวมถึงกลุมตอตานรัฐบาลประเทศเพื่อนบานนั้น มิไดมีการ
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วางแผนที่จะใชกําลังรุกรานไทย รวมถึง งานในชวงทศวรรษที่ 1990 ก็เห็นวาจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
มิไดตระหนักในภัยจากคอมมิวนิสต และทําใหผูเขียนเห็นวา การอธิบายของ Walt และงานสวนใหญ
กอนทศวรรษที่ 1990 นั้น ไดละเลยถึงความสําคัญของปจจัยภายใน นั่นคือ สถานการณทางการเมือง
ภายในที่มีความเปนไปไดจากการพยายามใชกําลังเปลี่ยนแปลงการปกครองของผูที่จะลมลาง
ระบอบจอมพล ป. พิบูลสงคราม ซ่ึงไดเกิดขึ้นใน ป ค.ศ 1948–1949 (พ.ศ. 2491-2492) ภายหลังจาก
ที่รัฐประหารในป ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 2490) รวมถึงการพยายามตอตานการทํางานของรัฐบาลจากพรรค
ประชาธิปปตยในสภา จึงเปนสิ่งที่ไมอาจละเลยไดสําหรับรัฐบาลจอมพล ป. ซ่ึงสนับสนุนโดยคณะ
รัฐประหารที่ไดอํานาจการปกครองมาดวยความไมชอบธรรม หรือไมถูกตองตามวิถีทางรัฐธรรมนูญ
หลังการทํารัฐประหารในป ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 2490) นั้น ใชในการคํานวนในการเขาเปนพันธมิตร 
กับสหรัฐอเมริกา ในการดําเนินนโยบายเขาสูสงครามดังกลาวเพื่อนําความชวยเหลือทางการทหาร
จากสหรัฐอเมริกามาจัดการกับฝายตรงขามทางการเมือง รวมถึงประเด็นทางเศรษฐกิจ ที่ไทยยังมี
ความตองการรายไดเขามาพัฒนาประเทศในดานตางๆ รวมถึงที่สําคัญ  การเขาไปมีสวนในโครงสราง
ทางเศรษฐกิจของคณะรัฐประหาร ยอมมีสวนตอการสรางพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาเพื่อการไดมา
ซ่ึงผลประโยชนของตนทางเศรษฐกิจเชนกัน โดยในบทที่ 4 จะเปนการอธิบายการเขาสูสงคราม
เกาหลีที่เปนการสรางพันธมิตรของไทยกับสหรัฐอเมริกาจากประเด็นดังกลาว ซ่ึงเปนการอธิบาย
การเขาสูสงครามเกาหลีจากงานในชวงทศวรรษที่ 1990 เปนตนมา ประกอบทฤษฎี และแนวคิด    
ทางความสัมพันธระหวางประเทศที่ใหน้ําหนักกับปจจัยภายในประเทศ ซ่ึงเปนประเด็นหลักของ
วิทยานิพนธ 
 
 
 
 
 
 



  

บทที่ 4 
 

ภัยคุกคามภายในกับการเขาเปนพันธมิตรในสงครามเกาหล ี
ของประเทศไทย 

 
สงครามเกาหลีที่ปะทุขึ้นในภูมิภาคเอเชีย ในบริบทของสงครามเย็นนั้น แสดงถึงนัยการตอสู

ระหวางสองประเทศมหาอํานาจนั่นคือสหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต และสําหรับไทยนั้น 
สงครามเกาหลีที่เกิดขึ้นอาจเปนเงื่อนไขที่ทําใหไทยตองแสดงทาทีเขากับฝายใดฝายหนึ่ง เพื่อแสดงถึง 
จุดยืนที่ชัดเจนในระบบความสัมพันธระหวางประเทศ ซ่ึงการสงทหารเขาสูสงครามเกาหลีของไทย
เขาสนับสนุนเกาหลีใตตามการรองขอของสหประชาชาติในสงครามเกาหลี หากมองในบริบท     
ดังกลาว เปนการแสดงถึงการเขาเปนฝกฝาย หรือการสรางพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาที่สนับสนุน    
สหประชาชาติ ในการตอตานการขยายของคอมมิวนิสตจากสหภาพโซเวียต (และสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีน หลัง ค.ศ. 1949) ซ่ึงงานวิชาการกอนทศวรรษที่ 1990 ไดอธิบาย และใหความสําคัญกับ
ประเด็นของภัยคุกคามจากภายนอกนั้น สนับสนุนกรอบความคิดและทฤษฎีทางความสัมพันธ
ระหวางประเทศที่อธิบายการเขาเปนพันธมิตรของรัฐ ที่ใหน้ําหนักกับภัยจากภายนอกประเทศของ
สัจจนิยม ดังที่เสนอมาในบทที่ 3  

 
อยางไรก็ตาม แมวาปจจัยภายนอกจากเรื่องของภัยคุกคามคอมมิวนิสตจากภายนอกประเทศ

ไทยจะมีสวนตอการเขาเปนพันธมิตรระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาในกรณีการสงทหารเขาสูสงคราม
เกาหลี แตการอธิบายพฤติกรรมดังกลาวของไทยนั้น อาจยังไมสมบูรณ เนื่องจากงานในชวงทศวรรษ
ที่ 1990 เปนตนมานั้น อธิบายวา สงครามดังกลาวมิไดมีสวนกระทบตอความมั่นคงของไทย รวมถึง 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม อาจมิไดเห็นวาคอมมิวนิสตนั้น เปนภัยที่สําคัญตอความอยูรอดของระบอบ 
และทําใหผูเขียนเห็นวา การอธิบายของงานสวนใหญในชวงกอนทศวรรษที่ 1990 รวมถึงทฤษฎีการ
สรางพันธมิตรที่ใหความสําคัญกับปจจัยภายนอกของสัจจนิยมนั้น ยังละเลยในเรื่องของปจจัย
ภายในประเทศไทย ซ่ึงจากการสํารวจวรรณกรรมที่กลาวถึงการเขาสูสงครามเกาหลีของไทยจากงาน
ทางวิชาการในชวงทศวรรษที่ 1990 เปนตนมานั้น ไดอธิบายถึงสภาวะ    แวดลอมภายในประเทศทีอ่ยู
ในชวงของการฟนฟูประเทศภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง และมีเหตุการณที่สําคัญภายในประเทศ
ในดานตางๆ ที่มีผลตอความอยูรอดของระบอบของจอมพล ป.   ไมวาจะเปนดานการเมืองที่มีการ
พยายามขัดขวาง และแยงชิงอํานาจทางการเมืองของกลุมตางๆ ทั้งจากกลุมนิยมราชวงศ หรือกลุมเสรี
ไทย ในทางเศรษฐกิจที่ตองประสบกับการใชขาวเปนคา         ปฎิกรรมสงคราม รวมถึงความตองการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศภายหลังสงคราม   และที่สําคัญการเขาไปมีสวนทางโครงสราง
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เศรษฐกิจไทยของคณะรัฐประหาร ซ่ึงเปนผูสนับสนุนรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามหลัง
รัฐประหาร ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 2490) และเห็นวาสภาวะภายในเหลานี้ มีสวนตอการอธิบายการเขาเปน
พันธมิตรระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาจากการสงทหาร  เขาสูสงครามเกาหลีเชนเดียวกัน ทั้งนี้ 
ผูเขียนเห็นวา มีกรอบความคิดทางความสัมพันธระหวางประเทศที่อธิบายการเขาเปนพันธมิตรของรฐั 
จากปจจัยภายใน เชน ในเรื่องของภัยจากการเมือง ภายใน และผลไดทางเศรษฐกิจ ที่จะเสริมการ
อธิบายของงานในชวงกอนทศวรรษที่ 1990 ใหสมบูรณขึ้น และเปนการเติมเต็มการอธิบายการเขาสู
สงครามเกาหลีของไทยใหมีทั้งการอธิบายจากปจจัยภายนอก และปจจัยภายใน 

 
สาระสําคัญของบทที่ 4 จะเปนสวนสําคัญที่สุดของวิทยานิพนธฉบับนี้ เนื่องจากเปนการ

อธิบายสาเหตุของการสรางพันธมิตรจากการเขาสูสงครามเกาหลีของไทยจากปจจัยภายในประเทศ 
เสริมการอธิบายการดําเนินนโยบายดังกลาวของไทยจากปจจัยภายนอกประเทศ ในเรื่องของภัย
คุกคามจากคอมมิวนิสต จากบทที่ 3 และจะเปนการนําหลักฐานตางๆ จากงานทางวิชาการมาพิสูจน 
สมมติฐานของวิทยานิพนธฉบับนี้ นั่นคือ  การเขารวมเปนพันธมิตรของไทยกับสหรัฐอเมริกาใน
สงครามเกาหลี มิไดมีสาเหตุมาจากการมีภัยคุกคามรวมกันตามคําอธิบายของสํานักสัจจนิยมเทานั้น 
แตยังมีสาเหตุมาจากผลประโยชนทางดานความมั่นคงทางการเมืองของระบอบ จอมพล ป.      พบิูล
สงคราม และผลไดทางเศรษฐกิจที่กลุมผูนําทหารไทยจะไดรับจากสหรัฐอเมริกาตามคําอธิบายของ
ทฤษฎีท่ีนําเสนอโดย Michael N. Barnett และ Jack S. Levy โดยการนําเสนอนั้น ผูเขียนจะเริ่มจาก
การอธิบายถึงสภาวะแวดลอมภายในประเทศไทยกอนสงครามเกาหลี ที่ทําใหงานทาง     วิชาการ
ในชวงทศวรรษที่ 1990 นํามาอธิบายการเขาสูสงครามเกาหลีของไทย และนํามาซึ่งการ      ตคีวาม
คําอธิบายเขาสูกรอบความคิดทางความสัมพันธระหวางประเทศในเรื่องของการเขาเปน    พันธมิตร 
หรือการฝกใฝฝายหนึ่งฝายใดของรัฐที่มาจากประเด็นภายในประเทศ และทายสุดเปนการปรับใช
กรอบความคิดดังกลาวในการอธิบายการเขาสงครามเกาหลีของไทยของผูเขียน 

 
4.1 สภาวะแวดลอมภายในประเทศไทยที่เปนสาเหตุการเขาสูสงครามเกาหลี 

 
กอนการเกิดสงครามเกาหลีนั้น สภาพของประเทศไทยหลังสงครามโลกครั้งที่สองนั้น    อยู

ในสภาพที่เสียงตอความมั่นคงของระบอบจอมพล ป. พิบูลสงคราม ซ่ึงไดเขาดํารงตําแหนง  
นายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง หลังจากที่เคยดํารงตําแหนงนี้ในชวงกอนสงครามโลกครั้งที่สอง ทั้งจาก    
การเมืองภายในหลังสงครามโลกครั้งที่สองที่เปนการพยายามแยงชิงอํานาจทางการเมืองจาก กลุมเสรี
ไทย และกลุมนิยมราชวงศ ซ่ึงการสรางความเขมแข็งของระบอบจากการปราบปราบหรือจัดการกับ
ภัยภายในประเทศที่มาจากกลุมดังกลาว ยอมมีความจําเปนตอความอยูรอดของระบอบจอมพล ป. 
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นอกจากนี้ ในประเด็นทางเศรษฐกิจนั้น เนื่องจากไทยอยูในสถานะสงครามกับอังกฤษ และฝรั่งเศส 
ผลแหงสงคราม จึงไดไดชะลอการพัฒนาประเทศไป เชน ในดานเศรษกิจนั้น มีปญหาในเรื่องของ
สัญญาใหขาว เพื่อชดใชหนี้สงคราม รวมถึงการขาดรายไดในการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานของ
ประเทศ ไมวาจะเปน ถนน ทางรถไฟ และการชลประทาน และที่สําคัญ การที่ผูนําทหารในคณะ  
รัฐประหารที่เขาไปมีสวนรวมในโครงสรางทางเศรษฐกิจไทย ซ่ึงผลประโยชนทางเศรษกิจดังกลาว
ยอมจะมาเสริมฐานอํานาจทางการเมืองของระบอบจอมพล ป. ได รวมถึง การที่จอมพล ป. มิไดมี
อํานาจอยูเหนือคณะรัฐประหาร ทําใหการสรางความพอใจทางเศรษฐกิจตอผูนําดังกลาวยอมสงผลตอ
สถานะทางการเมืองของจอมพล ป. เอง และ  ทําใหงานทางวิชาการในชวงทศวรรษที่ 1990 นั้น ให
ความสําคัญกับสภาวะแวดลอมภายในดังกลาว และอธิบายวาเปนสาเหตุของการเขาสูสงครามเกาหลี
ของรัฐบาลไทย ที่ทําใหเกิดจุดเปลี่ยนที่สําคัญของสภาวะหรือตําแหนงของประเทศไทย       ในระบบ
ความสัมพันธระหวางประเทศที่แสดงถึงการเขารวมหรือ เขาเปนฝายกับสหรัฐอเมริกา ภายหลังจาก
ประเทศไทยเขารวมกับสหประชาชาติในสงครามเกาหลี  

  
   4.1.1 สภาพการเมืองในประเทศ 

 
ในชวงกอนสงครามเกาหลีจะปะทุขึ้นนั้น เปนสมัยของรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม ซ่ึง

ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองในป ค.ศ. 1948  (พ.ศ. 2491) และมี
เหตุการณทางการเมืองภายในที่แสดงใหเห็นถึง การพยายามบอนทําลาย และลมลางรัฐบาลอยูหลาย
ประการ ทั้งนี้ เปนผลเนื่องมาจากรัฐบาลของจอมพล ป. นั้น ไดรับการสนับสนุนจากฝายทหาร ซ่ึงเขา
มามีอํานาจในการปกครองประเทศอยางไมชอบธรรมจากการทํารัฐประหาร ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 2490)  
เพราะกอนที่จะเกิดรัฐประหารดังกลาว การเมืองไทยภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองปจนถึงชวง
ปลายป ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 2490)   อยูในการบริหารงานของรัฐบาลเสรีประชาธิปไตยซึ่งมีแกนนํามา
จากเสรีไทย  คือนายปรีดี  พนมยงค โดยชวงที่รัฐบาลเสรีนิยมทําหนาที่บริหารประเทศนั้น ก็มีการ
ตอตานจากฝายอนุรักษนิยมที่ตองการคงระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชไว ทําให มีการแขงขันกันอยูใน
ระบอบรัฐสภา   ซ่ึงตอมาฝายอนุรักษนิยมไดสนับสนุนใหทหารกลับเขามามีอํานาจ ดวยการใหความ
สนับสนุนคณะรัฐประหารลมลางระบอบรัฐสภาในวันที่ 8 พฤศจิกายน ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 2490)  ซ่ึง
เปนที่รูจักกันคือ  “รัฐประหาร 2490” การลมลางรัฐบาลครั้งนี้ ทําใหนักการเมืองฝายเสรีไทยผูซ่ึง
สนับสนุน พลเรือตรี  ถวัลย  ธํารงนาวาสวัสดิ์ ซ่ึงเปนนายกรัฐมนตรีคนสุดทายกอน    รัฐประหาร 
2490 (และเปนฝายที่สนับสนุนนายปรีดี พนมยงคผูนําฝายเสรีไทย) อยูเดิมสูญเสียอํานาจ และได
กลายเปนศัตรูกับ จอมพล ป.  พิบูลสงครามไป1  โดยเหตุผลของการทํารัฐประหารนั้น ไดแก  

                                                                                 
1 อ.  พิบูลสงคราม, จอมพล ป.  พิบูลสงคราม (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมนตรี, 2518), หนา 68. 
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1.ความเดือดรอนของประชาชนอันเนื่องมาจากการขาดแคลนขาวบริโภค  
2.ปญหาภาระเศรษฐกิจเสื่อมโทรมภายหลังสงคราม  
3.การบริหารงานของรัฐบาลหยอนสมรรถภาพ   
4.ปญหาความไมสงบเรียบรอย   
5.กรณีรัชกาลที่ 8 สวรรคต   
6.การเปดอภิปรายทั่วไปไมไววางใจรัฐบาลโดยพรรคประชาธิปตย  
7.ความไมพอใจของกลุมทหาร 2   
 
ภายหลังจากรัฐประหารสําเร็จคณะรัฐประหารก็ไดใหนายควง อภัยวงศ ขึ้นดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรี  เนื่องจากคณะรัฐประหารเห็นวา จะไมไดรับความยอมรับจากประชาชน รวมถึงนานา
ประเทศโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ทําใหไดแตงตั้งนายควง ซ่ึงมีความสนิทสนมกับสหรัฐอเมริกา3 เพื่อจะ
หลีกเลี่ยงการไมยอมรับดังกลาว4 ซ่ึงนายควงนั้น นอกจากจะเปนที่ยอมรับจากตางประเทศแลว ในขณะ
นั้นยังดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคประชาธิปปตยที่ไดรับความนิยมจากประชาชน5 ทั้งนี้ นายควง เปนผู
ซ่ึงสนับสนุนการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช หรือเปนฝายอนุรักษนิยม ทําใหการบริหารงาน
ของรัฐบาลนายควง ไดมีความขัดแยงกับคณะรัฐประหาร รวมถึงมีการพยายามที่จะลดบทบาทของคณะ
รัฐประหารลงจากการใชรัฐธรรมนูญ  ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) ที่หามมิใหขาราชการประจําดํารงตําแหนง
ทางการเมือง6   

 

                                                                                 
2 รายละเอียดโปรดดู สุชิน ตันติกุล, “ผลสะทอนทางการเมืองของรัฐประหาร พ.ศ. 2490,” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2517), หนา 19.  และ ทักษ 
เฉลิมเตียรณไดตีความวาสวนหนึ่งนั้น กระทําขึ้นดวยผลประโยชนของกองทัพบกเองเพื่อที่จะไดเรียกความนิยมนับ
ถือกองทัพใหกลับคืนมาจากการขาดอํานาจปกครองทางการเมืองในชวง เวลาดังกลาว  โปรดดู  ทักษ เฉลิมเตียรณ, 
การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภ, แปลโดย พรรณี ฉัตรพล และ ม.ร.ว. ประกายทอง สิริสุข (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2526), หนา 40-41.  

3 ตามไท ดิลกวิทยรัตน, “คอมมิวนิสตในการเมืองไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชา
ความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 57. 

4 Edwid Stanton, Brief authority: Excursions of a common man in an uncommon world (New 
York: Harper, 1956), p. 210. 

5 จันทรา บูรณฤกษ และ ปยนาถ  บุนนาค, “การศึกษา ผลกระทบทางการเมืองจากความสัมพันธไทย – 
สหรัฐอเมริกา (พ.ศ.2463 – 2506),” (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2521), หนา 94. 

6 สุจิต บุญบงการ, การแทรกแซงทางการเมืองของทหารไทย (กรุงเทพฯ : สมาคมสังคมศาสตรแหง
ประเทศไทย, 2521), หนา 7. 
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อยางไรก็ตาม แมจะพยายามจํากัดบทบาทของฝายทหาร แตรัฐบาลนายควง ก็ถูกแทรกแซง
การบริหารงานจากฝายคณะรัฐประหารโดยเฉพาะในเรื ่องของความมั่นคงภายใน และนอก
ประ เทศ  เพราะนอกจากสมาช ิกคณะร ัฐประหารจะได ดํารงตําแหน งร ัฐมนตร ีว าการ
กระทรวงกลาโหม และตําแหนงอธิบดีกรมตํารวจ ขอที่นาสังเกตที่สําคัญก็คือ คณะรัฐประหาร
ได รับสิทธิพิ เศษที่จะจับบุคคลที่ขัดขวางการดํา เนินงานของคณะรัฐประหารดวยการใช
พระราชบัญญัติ         คุมครองความสงบตามรัฐธรรมนูญชั่วคราว ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 2490) 7 และ
เนื่องจากการทํางานของรัฐบาลนายควงนั้นมีการดําเนินการที่ขัดแยงกับความตองการของคณะ
รัฐประหาร ทําให ทายที่สุดคณะรัฐประหารไดบังคับใหนายควงลาออกจากการรัฐประหารเงียบใน
วันที่ 6 เมษายน ป ค.ศ. 1948  (พ.ศ. 2491) โดยในการที่เขาพบกับนายควงนั้นหนึ่งในสีค่นทีเ่ขาพบและ
ไดใหเหตุผลวา คณะ       รัฐบาลไมสามารถที่จะแกไขภาวะการณของบานเมืองใหดีขึ้นได โดยเฉพาะ
คาครองชีพ ซ่ึงลดได ไมทันใจ8  และใหจอมพล ป. พิบูลสงครามเขารับตําแหนงแทน โดยนายควง
นั้น เปนนายกรัฐมนตรี ที่ไดรับการสนับสนุนจากฝายอนุรักษนิยมโดยเฉพาะอยางยิ่งในวุฒิสภา เมื่อ
ถูกฝายทหารบังคับใหลาออก ทําใหฝายดังกลาวกลายเปนศัตรูกับจอมพล ป.  ไปโดยอัตโนมัติดวยอีก
ฝายหนึ่ง9 

 
จากการที่มีศัตรูทางการเมือง  คือ  ฝายเสรีไทยของนายปรีดี พนมยงค ที่มีการสนับสนุนจาก

ฝายทหารเรือ และนักการเมืองฝายพลเรือน10 ซ่ึงพยายามที่จะสรางอํานาจใหกับกลุมของตนอยู
ภายนอกสภาจากการพยายามใชกําลังลมลางรัฐบาล และฝายอนุรักษนิยมในนามของพรรคประชาธิปตย 
รวมถึง วุฒิสภาก็พยายามที่จะขัดขวางการดําเนินการบริหารประเทศของจอมพล ป. พิบูลสงครามอยู 
ยกตัวอยางเชน การวางแผนลอบสังหาร ผูนําทหารทางการเมืองที่สําคัญๆ โดยอาศัยงานสมรสของ   
พลตรี สฤษดิ์  ธนะรัตน (ยศขณะนั้น) ในวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) หรือ กบฏเสนาธิการซึ่ง
มี พลตรี เนตร  เขมะโยธิน  เปนหัวหนา และกบฏแบงแยกดินแดนในเดือนเดียวกัน11 ระบบสังหารอู
อองซาน ในวันที่ 23  กุมภาพันธ ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) 12  กบฏวังหลวงโดยฝายเสรีไทยเมื่อ  26  

                                                                                 
7 จันทรา บูรณฤกษ และ ปยนาถ  บุนนาค, “การศึกษา ผลกระทบทางการเมืองจากความสัมพันธไทย – 

สหรัฐอเมริกา (พ.ศ.2463 – 2506),” หนา 95. 
8 ประยุทธ สิทธิพันธ, ประวัติการเมืองไทย (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ นครธน, 2511), หนา 581. 
9 อ.  พิบูลสงคราม, จอมพล ป.  พิบูลสงคราม, หนา 62. 
10 จันทรา บูรณฤกษ และ ปยนาถ  บุนนาค, “การศึกษา ผลกระทบทางการเมืองจากความสัมพันธไทย – 

สหรัฐอเมริกา (พ.ศ.2463 – 2506),” หนา 96. 
11 ดู  อ. พิบูลสงคราม, จอมพล ป.  พิบูลสงคราม, หนา 129-134. 
12 รายละเอียดโปรดดู จันทรา บูรณฤกษ และปยนาถ บุนนาค, “การศึกษา ผลกระทบทางการเมืองจาก

ความสัมพันธไทย – สหรัฐอเมริกา (พ.ศ. 2463 – 2506), ” หนา 95-96. 
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กุมภาพันธ  ปเดียวกัน  รวมถึงการ ขัดขวางการเสนอพระราชบัญญัติงบประมาณประจําป ค.ศ. 1948 
(พ.ศ. 2491) ตอสภาในเรื่องของงบรายจายสําหรับเปนคาเงินเพิ่มพิเศษรายเดือนใหแก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนละหนึ่งพันบาท13 รวมถึงการไมรับรางพระราชบัญญัติงบประมาณของ
วุฒิสภา ในเดือน พฤศจิกายน ค.ศ.1949 (พ.ศ. 2492) และเดือน มกราคม ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) 14  ซ่ึง
จาก เหตุการณที่นําเสนอมานั้น แสดงใหเห็นวาในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี      
มีเหตุการณไมสงบทางการเมืองในประเทศเกิดขึ้นหลายเหตุการณ  

 
ทั้งนี้ ทําใหงานในชวงทศวรรษที่ 1990 เชน วิทยานิพนธของ ธวัลรัตน เดนนภาสุรพงศ เห็น

วาภัยจากการเมืองภายในมีความสําคัญตอความอยูรอดของระบอบจอมพล ป. พิบูลสงคราม และ
ประเด็น การตอตานภัยจากคอมมิวนิสตนั้น เปนการใชเพื่อสรางความชอบธรรมในการ         จัดการ
กลุมตอตานทางการเมืองภายใน15 ไมวาจะเปนการปราบปราม จับกุม และสังหารฝายเสรีไทยท่ี
สนับสนุนนายปรีดี  พนมยงค16 สวนวิทยานิพนธของตามไท ดิลกวิทยรัตนนั้น ก็แสดงใหเห็นวาจอม
พล ป. พยายามจะอางการตอตานคอมมิวนิสต เพื่อใชในการปราบปราบบุคคลอันไมพึงประสงคของ
รัฐบาล17 ทางการเมืองภายใน เชน กลุมชาวจีน และผูที่เปนปรปกษกับรัฐบาล18 รวมถึงในการจัดการ
กับความไมเปนมิตรของสภานั้น ในการทําใหสภาลงมติตางๆ ตามความตองการของรัฐบาลจอมพล 
ป. นั้น จําเปนตองใชวิธีการนอกรูปแบบในลักษณะของการใชอิทธิพลของผูนําทหาร เชน พลตรี 
สฤษดิ์ ธนะรัตน ในการขมขูใหสภามีการออกเสียงเห็นชอบการดําเนินงานของ รัฐบาล19   
 
   4.1.2 สภาพทางเศรษฐกิจ 

 

                                                                                 
13 รายละเอียดโปรดดู  อ.  พิบูลสงคราม, จอมพล ป.  พิบูลสงคราม, หนา 91-98, 134-141. 
14 ชัยอนันต สมุทวณิช และ พีรศักย จันทวรินทร, ขอมูลพื้นฐานกึ่งศตวรรษแหงการเปลี่ยนแปลงการ        

ปกครองไทย (กรุงเทพ ฯ : สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2524),  หนา 27. 
15 ธวัลรัตน เดนนภาสุรพงศ, “ความขัดแยงภายในกับนโยบายตางประเทศไทย ค.ศ. 1948-2495,”  

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
, 2544),หนา 163-164. 

16 เชน การจัดการผูสนับสนุนกบฏวังหลวง การสังหารนาย ทวี ตะเวทีกุล ผูที่มีความใกลชิดกับนายปรีดี  
รวมถึง การสังหาร 4 อดีตรัฐมนตรีที่สนับสนุนนายปรีดี  เรื่องเดียวกัน. 

17 ตามไท ดิลกวิทยรัตน, “คอมมิวนิสตในการเมืองไทย,” หนา 66. 
18 เรื่องเดียวกัน, หนา 69-76. 
19 สันติ ทางธนกุล, “รัฐบาลผสมในการเมืองไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการ    

ปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531), หนา 48-49, 121. 
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ประเทศไทยภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองที่อยูในชวงการบริหารงานของรัฐบาลจอมพล 
ป. พิบูลสงครามนั้น ถือวามีความตองการพัฒนาฟนฟูประเทศทั้งในดาน เศรษฐกิจ และการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน เนื่องจากลักษณะของเศรษฐกิจของไทยภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองนั้น 
เกษตรกรรมยังคงเปนที่มาของรายไดหลักของประเทศ โดยรายไดรอยละ 50 ของประเทศไทยมาจาก
การเกษตรกรรม และการกสิกรรม20 ซ่ึงผูประกอบอาชีพในทางกสิกรรมคิดเปนรอยละ 91 ของ ผู
ทํางานทั้งหมด21 สินคาสงออกที่ทํารายไดใหกับประเทศไทยภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองไดแก 
ขาว ยาง ดีบุก และไม22  สวนอุตสาหกรรมนั้น จะเกิดขึ้นเพื่อรองรับการแปลงรูปสินคาเกษตรกรรม
เสียเปนสวนมากเชน อุตสาหกรรมโรงสีขาว โรงเลื่อยไม โรงงานน้ําตาล และโรงงานแปง23      
อยางไรก็ตามปญหาที่สําคัญในชวงนี้นั้นก็คือปญหาขาว ซ่ึงถือเปนรายไดหลักทางดานเกษตรกรรม
ของประเทศ เนื่องจากประเทศไทยภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดทําความตกลงสมบูรณแบบเพื่อ
เลิกสถานะสงครามระหวางไทยกับอังกฤษ   ลงนามเมื่อวันที่  1  มกราคม ค.ศ. 1946 (พ.ศ. 2489)  
โดยในหัวขอที่ 14 นั้น กลาวถึงเรื่องของการสงขาวใหโดยไมคิดมูลคาแกประเทศอังกฤษ24 
  

แมวาในเวลาตอมาไดมีการทําสัญญาใหม เนื่องมาจากขาวปริมาณดังกลาวมีมูลคาถึงสองพัน
กวาลานบาท โดยประเทศไทยอยูในภาวะหลังสงคราม แมจะไมสาหัสมากเทาประเทศอื่นๆ ใน     
เอเชีย  แตก็ไดรับผลกระทบเหมือนกัน ไมวาจะเปนการคมนาคมขนสง และญี่ปุนไดยืมไปประมาณ
สองพันลานบาท ไทยจึงไมสามารถจะเรงการผลิตได รวมถึงการบังคับซื้อราคาถูกจากราษฎรนั้นยาก
มาก และไมเปนธรรม25 นอกจากนี้ยังพบปญหาการลักลอบนําขาวไปขายตางประเทศเพราะไดราคา
สูงกวาในประเทศไทย เนื่องจากในทุกประเทศที่ประชาชนตองกินขาวเปนอาหารหลัก โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ในประเทศที่ใกลเคียงไทย ซ่ึงในระหวางสงครามโลกครั้งที่สองพื้นที่เกษตรกรรมตางๆ ไดถูก
นําไปใชในการทําสงครามจนทําใหขาวเปนที่ขาดแคลนภายหลังสงคราม และการลักลอบนําขาวไป
ขายตางประเทศ  ทําใหในประเทศไทยประสบกับการขาดแคลนขาว ซ่ึงปญหาดังกลาวนี้   ทําให
อังกฤษไดยอมจายคาขาวใหกับไทย แตก็ไมเทากับมูลคาจริงที่ควรจะได โดยไทยสงขาวไดครบตาม

                                                                                 
20 ปวย อึ๊งภากร, เศรษฐกิจแหงประเทศไทย  (พระนคร: โรงพิมพพระจันทร, 2499), หนา 73.  
21 กุลลดา เกษบุญชู, “ธนาคารโลกกับพัฒนาการเศรษฐกิจของไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2517), หนา 31. 
22 ปวย อึ๊งภากร, เศรษฐกิจแหงประเทศไทย, หนา 111-118. 
23 กุลลดา เกษบุญชู, “ธนาคารโลกกับพัฒนาการเศรษฐกิจของไทย,” หนา 31. 
24 รายละเอียดดู ดิเรก ชัยนาม, ไทยกับสงครามโลกครั้งที่  2  (พระนคร: แพรพิทยา, 2510), หนา 832. 
25 เรื่องเดียวกัน, หนา 578. 
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สัญญาในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 2490) แตก็ทําใหไทยเสียรายไดจากการขายขาวและเสีย
ทรัพยากรนี้ไปถึง 1,500,000    ตัน 26 
  

ในสวนของโครงสรางพื้นฐานนั้น อยูในขั้นที่ตองการการพัฒนาเนื่องจากรัฐบาลไมไดให
ความสําคัญตอกิจการหรือรัฐวิสาหกิจสําหรับพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่ไมกอใหเกิดผลประโยชน
โดยตรง นอกจากกิจการรถไฟ อยางไรก็ตามหลังสงครามโลกครั้งที่สองการพัฒนากิจการดังกลาวได
ชะลอลงเนื่องจากทางรถไฟไดรับความเสียหาย นอกจากนี้ การชลประทานที่ สําคัญกับการ
เกษตรกรรมก็ไมไดรับการพัฒนามากนักโดยใน ค.ศ 1947 (พ.ศ. 2490) เนื้อที่นาที่ไดรับผลประโยชน
จากการชลประทานประมาณ 3.8 ลานไร คิดเปนสัดสวนที่นอยเมี่อเทียบกับเนื้อที่ที่ใชในการ
เพาะปลูกทั้งประเทศคือ 58.7 ลานไร  รวมถึงถนน ซ่ึงในป ค.ศ 1950 (พ.ศ. 2493)  มีถนนราดยางเพียง
760 กิโลเมตรที่เหลืออยูในสภาพที่ใชการไดจาก ถนนราดยางทั้งหมด 2,200 กิโลเมตร27      ภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่สอง  

 
นอกจากนี้ส่ิงที่บงชี้วาเศรษฐกิจของไทยก็ยังไมเปนที่ดีนัก    แมหลังจากหมดสัญญาสงขาว

โดยดูไดจากตารางที่ 2 รายไดเทียบรายจายของรัฐบาลไทย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                 

26 ดูรายละเอียดการจายเงินซื้อขาวของอังกฤษในวิทยานิพนธของ ชาตรี ฤทธารมย, “นโยบายตางประเทศ
ของไทย (2488-2497),” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2511),  หนา 57. 

27 กุลลดา เกษบุญชู, “ธนาคารโลกกับพัฒนาการเศรษฐกิตของไทย,” หนา 34-35. 



 97

ตารางที่ 2 รายไดเทียบรายจายของรัฐบาลไทย   
 

 
ป ค.ศ 
 

 
รายไดจริง 

รายจายจริง 
สามัญ                วิสามัญ                    รวม 
               ไมลงทุน        ลงทุน 

(ลานบาท) 
+  รายไดสูงกวารายจาย 
-  รายจายสูงกวารายได 

1946 
1947 
1948 
1949 
1950 
1951 
1952 
1953 
1954 
1955 

628 
993 

1,690 
1,919 
2,137 
2,518 
3,338 
3,938 
4,240 
4,362 

   385                     331                       716 
   450           517               67           1,034 
   652           844             165           1,661 
   637           981             272           1,890 
   850        1,161             258           2,269 
1,037        1,292             903           3,232 
1,220        2,126             923           4,269 
1,693        2,276             897           4,866 
1,913        2,079          1,286           5,278 
1,803        2,185             994           4,983 

-87 
-41 
+28 
+30 

-132 
-714 
-931 
-928 

-1,038 
-621 

 
ที่มา: ปวย อ๊ึงภากร, เศรษฐกิจแหงประเทศไทย  (พระนคร: โรงพิมพพระจันทร, 2499), หนา 218. 

 
 
จะเห็นไดวาแมในป ค.ศ 1948 และ 1949 (พ.ศ. 2491 และ 2492)   รัฐบาลจะมีรายไดสูงกวา 

รายจาย  28 และ 30  ลานบาทตามลําดับ   แตเมื่อเทียบกับ  2  ปที่ผานมา  คือ  ค.ศ 1946 และ 1947 
(พ.ศ. 2489 และ 2490) ที่มีรายจายมากกวารายได  87 และ 41 ลานบาทตามลําดับ   เมื่อหักลบกันแลว
ก็แสดงใหเห็นวา รายจายของรัฐบาลโดยรวมถึงป ค.ศ 1949 ยังเปนลบอยู ซ่ึงจากทั้งสภาพทาง
เศรษฐกิจ และโครงสรางพื้นฐานในประเทศที่กําลังตองการการพัฒนานั้น แสดงถึงความตองการ
รายไดเขามาสนับสนุนประเทศไทยในชวงสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม และอนุมานไดวา 
เศรษฐกิจไทยในขณะนั้นยังตองการรายไดเขามาพัฒนาประเทศที่ยังไมฟนตัวนักในชวงหลัง
สงครามโลกครั้งที่สอง 

 
อยางไรก็ตาม ส่ิงที่สําคัญที่จะสงผลใหเศรษฐกิจมีสวนสําคัญตอสถานะทางการเมืองของ    

จอมพล ป. พิบูลสงครามนั้น อาจมิใชเร่ืองของเศรษฐกิจภายในประเทศโดยรวม แตเปนประเด็นของ
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจกลุมผูนําทางทหารที่สนับสนุนรัฐบาลจอมพล ป. อยู เนื่องจาก      ในชวง
ที่จอมพล ป. เขาบริหารประเทศในป ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) นั้น ไดใชอํานาจของคณะ      รัฐประหาร
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เขาแทรกแซงกิจการของฝายของนายปรีดี พนมยงค ไดแก ธนาคารเอเชีย ธนารคาร    กรุงศรีอยุธยา 
ธนาคารมณฑล บริษัทประกันภัย เพื่อควบคุมมิใหฝายปรีดี ใชเงินจากกิจการดังกลาวมาทําการ
เคลื่อนไหวตอตานคณะรัฐประหาร28 รวมถึง รัฐบาลไดเขาเปนเจาของกิจการดานอุตสาหกรรมหลาย
ประเภทเนื่องจากไมตองการใหตางชาติโดยเฉพาะชาวจีนเขามาไดผลประโยชนจากการกิจการ
ดังกลาว และจากการที่เขามาบริหารดวยการทํารัฐประหาร จึงตองทําการตอบแทนกลุมทหารที่ชวย
ในการปฎิวัติและการใหผลประโยชน   ผูจงรักภักดี และขาราชการช้ันผูใหญผานการเขาดํารงตําแหนง
ในรัฐวิสาหกิจ เชน องคการ  ทอผา เชื้อเพลิง อุตสาหกรรมปาไม กิจการดานพานิชย และบริการ29      ซ่ึง
สรางผลประโยชนใหแก ผูนําทหารในเรื่องของเบี้ยประชุม  และเงินโบนัสประจําป30 ซ่ึงมี         
ขอกําหนดวาสามารถดํารงตําแหนงไดไมเกิดคนละ 2 แหง31 

  
นอกจากจะดํารงตําแหนงในวิสาหกิจตางๆ  ของรัฐแลว  ทหารและตํารวจในคณะ             

รัฐประหารยังไดเขาไปมีสวนรวมในโครงสรางของเศรษฐกิจไทยหลัง ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) ผาน
การมีตําแหนงตางๆ ในวิสาหกิจดังกลาวเชนกัน  เนื่องจาก ในสมัยของจอมพล ป. พิบูลสงคราม นั้น 
รัฐจะสามารถเขาดําเนินธุรกิจแทนเอกชนอยางเต็มที่ ซ่ึงหมายถึงการสามารถควบคุมเศรษฐกิจใน
ประเทศ ผานกลไกซึ่งก็คือ กฎหมาย ขาราชการ หนวยงานของรัฐตางๆ32 ทําใหผูนําคณะรัฐประหาร
ไดใชกลไกดังกลาว สรางอภิสิทธ เขาควบคุมระบบเศรษฐกิจ สรางความมั่งคั่งใหแกพวกเขา ผานการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจที่นํามาซึ่งรายไดของประเทศ ผานการเขาเปนประธานคณะกรรมการ 
รวมถึงการเปน เจาของกิจการที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจและการพัฒนาของรัฐ ไมวาจะเปน บริษัทขาว 
การสาธารณูปโภคตางๆ เชน บริษัทกอสรางตาง ๆ การธนาคาร ซ่ึงลวนแตเปนแหลงที่สามารถจะ
สรางรายไดใหแก กลุมผูนําดังกลาวได ตัวอยางเชน ในเรื่องของการสงออกขาวนั้น เนื่องจากรัฐบาลมี
ภาระผูกพันในการสงออกขาวไมคิดมูลคาใหแกอังกฤษ ทําใหรัฐบาลใหสํานักงานขาว ซ่ึงอยูในการ
ควบคุมของกระทรวงพาณิชยในการรับซ้ือขาวจากพอคา และเปนผูสงออกเพียงผูเดียว33 แตเมื่อไดมี

                                                                                 
28 สังศิต พิริยะรังสรรค, ทุนนิยมขุนนางไทย (พ.ศ. 2475-2503) (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพสรางสรรค, 

2526), หนา 131-133. 
29 กุลลดา เกษบุญชู, “ธนาคารโลกกับพัฒนาการเศรษฐกิจของไทย,” หนา 31-34. 
30 สังศิต พิริยะรังสรรค, ทุนนิยมขุนนางไทย (พ.ศ. 2475-2503), หนา 174. 
31 แตหลังป ค.ศ. 1952 (พ.ศ. 2495) นายทหารที่มีอิทธิพลทางการเมืองไดเขาไปเปนกรรมการ              

รัฐวิสาหกิจอยางไมจํากัด เรื่องเดียวกัน. 
32 จตุรงค, “ทหารทําอะไรกับเศรษฐกิจ  (วิเคราะหบทบาทของทหาร ชวงป 2490-2516),” ใน ทหารไทย: 

ทําอะไรกับเศรษฐกิจ (ชวง 2490-2523) (กรุงเทพฯ : สมาคมเศรษฐศาสตรธรรมศาสตรรวมกับคณะกรรมการ
นักศึกษา คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2524), หนา 3.4. 

33 สังศิต พิริยะรังสรรค, ทุนนิยมขุนนางไทย (พ.ศ. 2475-2503), หนา 118. 
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การยกเลิกสัญญาสงขาวใหกับอังกฤษแลวรัฐบาลยังคงมิไดยกเลิกการผูกขาดการสงออกขาวแต
ประการใด ซ่ึงรัฐบาลเรียกมาตรการดังกลาววานโยบายโควตาขาว34  

 
ทั้งนี้ ผูนําคณะรัฐประหารเองไดมีการกอตั้งบริษัที่เกี่ยวของกับการสงออกขาวเพื่อสราง

ผลประโยชนจากโควตาการสงออกขาว โดย บริษัททหารสามัคคี ซ่ึงเปนของฝาย พลโท ผิน ชุณหะ
วัณ และพันตํารวจเอก เผา ศรียานนท เปนบริษัทที่ผูกขาดการสงออกขาวรายใหญที่สุดกอนป ค.ศ. 
1957   (พ.ศ 2500)35 ในขณะที่ พลโท สฤษดิ์ ธนะรัตน ที่มีบริษัทบางกอกสากลการคาในการรับ
โควตาการ   สงออกขาวเชนกัน36 ซ่ึงนอกจากจะไดผลประโยชนโดยตรงจากบริษัทสงออกขาวแลว
นั้น ทําใหบริษัทที่จะตองสงออกขาวจําเปนที่จะตองใชอิทธิพลทางการเมืองเขาเกี่ยวของดวยเสมอ 
เปนผลใหกลุมผูนําคณะรัฐประหารยังไดรับผลประโยชนจากโควตาขาวใหแกบริษัทเอกชนตางๆ 
ผานการเขาเปนประธานกรรมการบรษิัทเหลานั้นแลกกับโควตาในการสงออกขาว เชน บริษัทผดงุสนิ
พาณิชยไดเชิญ พลโท สฤษดิ์ มาเปนประธานกรรมการบริษัทในป ค.ศ. 1951 (พ.ศ. 2494)37  รวมถึง
บริษัทรับเหมากอสราง เชน บริษัทสามัคคีกอสราง (พลตํารวจโท เผา) และวิจิตรากอสราง (พลโท 
สฤษดิ์) ก็มีการดําเนินการเชนเดียวกับบริษัทขาวที่รับประมูลงานจากรัฐบาลมาสรางประโยชนให
บริษัทตนเชนเดียวกัน38 

    
นอกจากนี้ ยังมีการหาประโยชนจากการตั้งบริษัทการคาระหวางประเทศ เพื่อส่ังสินคาตางๆ 

ใหแก วิสาหกิจของรัฐบาลที่มีผูนําคณะรัฐประหาร เชน พลตํารวจโท เผา และพลโท สฤษดิ์ เขาดํารง
ตําแหนง ในชวงหลังป ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 2490) เปนตนมาไมวาจะเปน กิจการของ พลโท สฤษดิ์ เชน 
บริษัทบางกอกสากลการคาในเรื่องโควตาขาว บริษัททิพยประกันภัยในเรื่องของการรับประกันภัย
จากสถานที่ราชการ39 ในสวนของ พลโทเผา นั้น มีบริษัทพิทักษสามัคคี ทําหนาที่พอคาคนกลางใน
การคาอาวุธของกรมตํารวจ สงหินใหกรมทาง และขอโควตาขาวจากรัฐบาล40  ทั้งนี้  การที่ผูนําทหาร 
มีสวนในผลประโยชนทางเศรษกิจ ยอมสงผลตอความมั่นคงของระบอบจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
เนื่องจากการที่จะสามารถเขาควบคุมกิจการของฝายปรีดีที่มีอยูเดิมใหเขาเปนของกลุมผูนําคณะ

                                                                                 
34 เรื่องเดียวกัน, หนา  119. 
35 เรื่องเดียวกัน, หนา  181. 
36 เรื่องเดียวกัน, หนา  181. 122. 
37 เรื่องเดียวกัน, หนา  122-123. 
38 ผาสุก พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร, เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ (เชียงใหม : ตรัสวิน (ซิลค

เวอรมบุคส), 2539, หนา 471. 
39 สังศิต พิริยะรังสรรค, ทุนนิยมขุนนางไทย (พ.ศ. 2475-2503), หนา 245. 
40 เรื่องเดียวกัน, หนา  188-190. 
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รัฐประหารได ยอมเปนการบั่นทอนทรัพยากรทางการเงินที่ฝายปรีดีจะนํามาใชในการเคลื่อนไหว
ตอตานคณะรัฐประหารได รวมถึงการเขาควบคุมทรัพยากรทางเศรษฐกิจของประเทศในดานตางๆ 
ยอมเปนการนําผลประโยชนดังกลาวมาใชในกา ค้ําจุนฐานอํานาจของตน41  ดังนั้น ความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจของผูนําทหารในคณะรัฐประหาร ยอมจะเปนสิ่งที่เสริมใหระบอบของจอมพล ป.  มีความ
มั่นคงทางการเมืองไดเชนกัน 

 
อยางไรก็ตาม ผลประโยชนทางเศรษฐกิจยังมีสวนตอความมั่นคงของตําแหนงทางการเมือง

ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม เองเชนกัน เนื่องจาก อํานาจบริหารของจอมพล ป.ในทางปฏิบัติแลวนั้น 
อยูภายใตการควบคุมของคณะรัฐประหาร โดยแมวาจอมพล ป. จะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี        
ภายหลังป ค.ศ. 1948 (พ.ศ 2491) แตก็มิไดมีอิทธิพลอยูเหนือคณะรัฐประหาร ที่มีอํานาจในการ   
ควบคุมกองทัพอยู ไมวาจะเปน พลโท ผิน ชุณหะวัน  (ยศขณะนั้น) ที่ควบคุมกองทัพบก ตั้งแตเดือน 
พฤษภาคม ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) 42 พลตํารวจโท เผา ศรียานนท (ยศขณะนั้น) ดํารงตําแหนงรอง
อธิบดีกรมตํารวจตั้งแตป ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 2490) และพลโท สฤษดิ์ ธนะรัตน (ยศขณะนั้น) ที่ดํารง
ตําแหนงแมทัพภาคที่ 1 ตั้งแตป ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492)  ที่รวมถึงในการรัฐประหาร 2490 นั้น จอมพล 
ป. มิไดมีสวนในการวางแผนหรือมีสวนในการปฏิบัติการ43 แตเปนเพียงผูนําที่คณะ         รัฐประหาร
ตองการใหเขามาสรางใหมีภาพลักษณ ที่เปนเอกภาพของกลุมรัฐประหารเทานั้น       โดยตําแหนง
ผูนําจึงเปนเพียงตําแหนงที่มิไดมีอํานาจที่แทจริงในการสั่งการหรือควบคุมคณะ         รัฐประหาร44 
ซ่ึงคุณหญิงละเอียด พิบูลสงคราม ซ่ึงเปนภริยาของจอมพล ป. นั้น เห็นวา บทบาทของจอมพล ป. ใน
หมูผูนําคณะ รัฐประหาร มิไดมีอํานาจเหนือ พลโท ผิน  พันตํารวจโท เผา และ        พลโท สฤษดิ์  แต
ประการใด45  

 

                                                                                 
41 ชุมสาย ไชยวัฒน, “บทบาททางการเมืองของพลตํารวจเอกเผา ศรียานนท พ.ศ. 2490-2500,” 

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 71. 
42 กนก วงษตระหงาน, คูมือการเมืองไทย  2475-2525: ขอมูลพื้นฐานทางการเมืองไทย (กรุงเทพฯ : คณะ

รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526), หนา 164. 
43 ชุมสาย ไชยวัฒน, “บทบาททางการเมืองของพลตํารวจเอกเผา ศรียานนท พ.ศ. 2490-2500,”  หนา 20-

21. และ  จันทรา บูรณฤกษ และ ปยนาถ บุนนาค, “การศึกษา ผลกระทบทางการเมืองจากความสัมพันธไทย – 
สหรัฐอเมริกา (พ.ศ. 2463 – 2506),”  หนา 93. 

44 ตีความจาก ตามไท ดิลกวิทยรัตน, “คอมมิวนิสตในการเมืองไทย,” หนา 55. 
45 La-Iad PhiBul Songgram, “Political Memoirs of Lady La-Iad PhiBul Songgram,” in Portraits of 

Thai politics, ed. Jayanta K. Ray (New Delhi: Orient Longman Ltd., 1972), p. 211. 
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ทําใหผูเขียนเห็นวา การพยายามที่จะสรางความมั่นคงในตําแหนงทางการเมืองของจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม อาจเปนการพยายามสนับสนุนใหเกิดผลประโยชนทางเศรษกิจแกกลุมผูนําทหาร 
เหลานั้น ซ่ึงเมื่อสหรัฐอเมริกามีแผนการที่จะสนับสนุนความชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกประเทศใน    
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ชวงปลายเดือน มกราคม ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) 46 จอมพล ป. จึงได
รองขอกับ เอดวิน แสตนตัน (Edwin Stanton) ซ่ึงเปนเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศ
ไทยถึงสวนแบงดังกลาว47 ซ่ึงจากการที่กลุมทหารเขาไปมีสวนในโครงสรางทางเศรษฐกิจ ยอมที่จะ
ไดรับผลประโยชนจากเงินชวยเหลือเหลานั้น ที่อาจเขามาสูรัฐบาลในการใชพัฒนาประเทศดาน
เศรษฐกิจ ผานการเขาไปมีอํานาจในวิสากิจของรัฐ และการมีบริษัทที่เกี่ยวของกับวิสาหกิจดังกลาว
จากที่นําเสนอมา และหากจอมพล ป. สามารถที่จะนําความชวยเหลือจากสหรัฐอเมิรกา ไมวาจะเปน
ทางดานเศรษฐกิจ (รวมถึงความชวยเหลือทางดานทหาร) เขามาได ยอมที่จะทําใหสถานะทางการ
เมืองของเขาในหมูผูนําทหารมีความมั่นคงขึ้น48 

 
จากที่นําเสนอมานั้น จะเห็นไดวาประเด็นภายในประเทศ ไมวาจะเปนเรื่องของกลุมตอตาน

ทางการเมืองภายในทั้งจากในสภาจากพรรคประชาธิปปตย และวุฒิสภา รวมถึงการตอตานภายนอก
สภาของฝายปรีดี ยอมสงผลตอความมั่นคงของระบอบจอมพล ป. พิบูลสงคราม มาตั้งแตภายหลังการ
เขามาเปนนายกรัฐมนตรีภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ที่จะตองจัดการมิใหฝายตอตัานตางๆ 
สามารถขัดขวางการดําเนินงานของรัฐบาล รวมไปถึงการลมลางรัฐบาลได  ในสวนประเด็นทาง
เศรษฐกิจที่ยังตองการรายใดเขามาสนับสนุนประเทศภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง และที่สําคัญ
การที่ผูนําคณะรัฐประหารเขาไป มีสวนทางโครงสรางเศรษฐกิจไทย หลังป ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 2490) 
ยอมตองการที่จะนําผลประโยชนทางเศรษฐกิจมาเสริมสรางฐานอํานาจทางการเมืองของตน รวมถึง
การที่จอมพล ป. นั้น มิไดมีอํานาจ หรืออิทธิพลเหนือคณะรัฐประหาร การใชประเด็นทางเศรษฐกิจ
สรางผลประโยชนแกผูนําทหารเหลานั้น ยอมจะสรางความมั่นคงทางการเมืองของจอมพล ป. ได 
และทําใหในสวนตอไปจะเปนการอธิบายของงานในชวงทศวรรษที่ 1990 ถึงประเด็นทางการเมือง
ภายใน รวมถึงประเด็นทางเศรษฐกิจที่ผลักดันใหเกิดนโยบายการเขารวมเปน พันธมิตรของไทยกับ
สหรัฐอเมริการในสงครามเกาหลี เพื่อนําความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาทั้งดานการทหาร และ
เศรษฐกิจมาสรางความมั่นคงใหกับระบอบโดยรวม และรวมถึงความมั่นคงทางการเมืองของ     จอม
พล ป. เอง  

 
                                                                                 

46  Daniel Fineman, A special relationship: The United  States and military government in 
Thailand, 1947-1958 (Honolulu: University of Hawai’I Press, 1997),   p.115  

47  Ibid. 
48 ตามไท ดิลกวิทยรัตน, “คอมมิวนิสตในการเมืองไทย,” หนา 56. 
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   4.1.3 การอธิบายการเขาสูสงครามเกาหลีจากสภาวะแวดลอมภายในประเทศ 
 
จากที่ผูเขียนนําเสนอมา จะเห็นไดวาสภาวะแวดลอมภายในประเทศเองก็มีความสําคัญตอ

ความมั่นคงของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม มิใชเแตเพียงประเด็นของภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต
ภายนอกประเทศไทยเทานั้น  และเมื่อสภาวะแวดลอมภายนอกประเทศไทยกอนสงครามนั้นมีผลตอ
การเขาสูสงครามเกาหลีของไทย จากการอธิบายของงานวิชาการกอนทศวรรษที่ 1990 ทําใหผูเขียน
เห็นวาสภาวะแวดลอมภายในประเทศไทยเอง ยอมมีสวนตอการดําเนินนโยบายดังกลาวของไทย
เชนเดียวกัน ซ่ึงจากการศึกษาของผูเขียน งานวิชาการในชวงทศวรรษที่ 1990 เปนตนมานั้น ได
กลาวถึงการเขาสูสงครามเกาหลีของรัฐบาลจอมพล ป. ที่มาจากสาเหตุภายในประเทศ เชน ในดาน
การเมืองจากความไมมีเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาล ที่มาจากการพยายามขัดขวาง และลมลาง
รัฐบาลของจอมพล ป. ที่ไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองที่ไมชอบธรรม จากการทํารัฐประหาร 2490 
ทั้งจากฝายเสรีไทย และฝายอนุรักษนิยม และทําใหการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาล จอม
พล ป. ในการเขาสูสงครามเกาหลีนั้น ยอมตองการหาความชวยเหลือจากตางประเทศที่สนับสนุน
รัฐบาล (ระบอบ) เขามาจัดการฝายที่พยายามตอตานไดเชนกัน ซ่ึงงานที่นําเสนอถึงการสรางพันธมิตร
เพื่อจัดการกับภัยทางการเมืองภายในประเทศ เชน    

 
แดเนียล ไฟนแมน (Daniel Fineman) อธิบายสาเหตุการเขาสูสงครามเกาหลีที่มาจากประเดน็

ของความชวยเหลือทางทหารจากสหรัฐอเมริกาตอรัฐบาล โดยเขาเห็นวาจอมพล ป . พิบูลสงครามตองการ
ที่จะสรางความเขมแข็งใหกับรัฐบาลตน และเล็งเห็นผลวาการที่สงหทารไปในสงครามเกาหลีนั้น 
อาจจะไดรับความชวยเหลือทางทหารจากสหรัฐเปนการตอบแทนซึ่งจะสงผลใหเขาสามารถที่จะลด
หรือจํากัดการตอตานจากการเมืองภายในที่มาจากในสภา รวมถึงฝายที่ตอตานจากภายนอกสภาได49 

 
“…ความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาทําใหสามารถสรางความแข็งแกรงใหกับ   

รัฐบาล (ทหาร) ของตนผานการที่ทหารมีศักยภาพเพิ่มขึ้น ซึ่งจะทําใหจํากัด หรือลดการ
ตอตานจากฝายตรงขามของรัฐบาลได ไมวาจะเปน ฝายพลเรือนที่อยูในรัฐบาล(กระทรวง
ตางประเทศ) หรือ ฝายคานในรัฐสภา...”50 

 

                                                                                 
49 แมวาเขาจะไมอธิบายโดยตรงวาการเขาสงครามเกาหลีมาจากความตองการจํากัดฝายตรงขามทาง

การเมืองภายในแต ผูเขียนตีความจากการอธิบายของเขา โปรดดู  Fineman, A special relationship: The United 
States and military government in Thailand, 1947-1958, pp. 114 -125. 

50 Ibid., p. 120 .   
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ธวัลรัตน เดนนภาสุรพงศ ไดอธิบายการเขาสูสงครามเกาหลีที่อธิบายจากทั้งปจจัยภายใน 
และปจจัยภายนอก ซ่ึงผูเขียนตีความวา เขาไดใหน้ําหนักกับประเด็นภายในประเทศในการอธิบาย
พฤติกรรมดังกลาวของรัฐบาลไทย 

“…จอมพล ป. พิบูลสงครามเห็นวาสหรัฐอเมริกาเปนมหาอํานาจที่มีอาวุธปรมาณู 
และสามารถชวยเปนเกราะคุมครองประเทศไทย และรวมกันปองกันไมใหคอมมิวนิสต
ขยายตัวเขามาในภูมิภาคนี้ได ในฐานะเปนขออางในการดําเนินนโยบายในระดับระหวาง
ประเทศ สําหรับภายในประเทศ ความชวยเหลือทางดานอาวุธยุทโธปกรณจากสหรัฐ-
อเมริกาก็จะชวยค้ําจุนสถานะทางการเมืองของรัฐบาลใหมีความเขมแข็งทางการเมืองมาก
ยิ่งขึ้น…”51 

 
“…การดําเนินการ…ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม…สรางความไววางใจและความ

เช่ือมั่นใหกับสหรัฐอเมริกา…สงผลให…สหรัฐอเมริกา…เริ่มเสนอความชวยเหลือกับ
ประเทศไทย…สงผลใหประเทศไทยกลายเปนพันธมิตรที่ดําเนินนโยบายในการรวม
ตอตานคอมมิวนิสตกับสหรัฐอเมริกาอยางใกลชิด…และที่สําคัญที่สุดก็คือ ทําใหสถานะ
รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น...ความชวยเหลือที่รัฐบาลไดรับ
จากสหรัฐอเมริกายังชวยสรางความแข็งแกรงใหกับตําแหนงและสถานะทางการเมือง
ภายในของจอมพล ป. พิบูลสงคราม และรัฐบาลดวย…”52 

 
สรอยมุกข ยิ่งชัยยะกมล ไดแสดงใหเห็นวาการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยในสมัย

จอมพล ป. พิบูลสงครามนั้น เปนการปรับเปลี่ยนทาทีของประเทศตอสาธารณรัฐประชาชนจีนตาม
ผลประโยชนของระบอบทั้งระดับภายใน และระดับระหวางประเทศ ซ่ึงผูเขียนตีความรวมถึงใน
ประเด็นของภัยคอมมิวนิสตเชนเดียวกัน53 ซ่ึงในการเขาสูสงครามเกาหลีนั้น ก็มาจากการอางภัย   
ดังกลาว เพื่อสรางความมั่นคงใหกับรัฐบาลในการจัดการปญหาภายในประเทศ และเพื่อสรางการ
ยอมรับจากภายนอกประเทศตอระบอบ  

 
“… สงครามเกาหลีเปนโอกาสที่ทําใหไทยแสดงตนผูกพันกับฝายโลกเสรี และ  

สหรัฐอเมริกาอีกครั้งเมื่อรัฐบาลไทย…เขารวมรบพรอมกับกองกําลังของสหประชาชาติใน

                                                                                 
51 ธวัลรัตน เดนนภาสุรพงศ, “ความขัดแยงภายในกับนโยบายตางประเทศไทย ค.ศ. 1948-2495,” หนา 

127. 
52 เรื่องเดียวกัน, หนา 128.  
53 สรุป และตีความจาก สรอยมุกข ยิ่งชัยยะกมล, “นโยบายตางประเทศของรัฐบาลจอมพล ป.  พิบูลสงคราม

ตอสาธารณรัฐประชาชนจีน (ค.ศ. 1948-1957),” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวาง
ประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 15-50. 
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สงครามเกาหลี..ความปราถนาที่จะสงเสริมช่ือเสียง และไดัรับความชวยเหลือจาก
ตางประเทศโดยผานนโยบายตางประเทศสัมฤทธิผล…”54 

 
“….การดําเนินนโยบายเปนพันธมิตรกับมหาอํานาจฝายโลกเสรี และการแสดงทาที่

เปนปฏิปกษกับสาธารณรัฐประชาชนจีน จึงเกิดจากการคิดคํานวณของผูนําใน      รัฐบาล
อยางรอบคอบแลววา นโยบายดังกลาวมีความเหมาะสมกับสถานการณที่ตนกําลังเผชิญอยู    
สถานการณนั้น มิใชการแพรขยายของอุดมการณคอมมิวนิสต หากแตเปนสถานะของ
รัฐบาลที่ออนแอทั้งในระดับภายในประะทศ และในระดับระหวางประเทศที่ผลักดันใหัรัฐ
บาลตองดําเนินนโยบายในทางที่คิดวาจะชวยใหตนอยูรอดได …”55 

 
งานของแฟรงค ซี ดารลิง (Frank C. Darling) แมวาจะอยูในชวงกอนทศวรรษที่ 1990 แตก็

เห็นวาการดําเนินนโยบายดังกลาวของไทยนั้น มาจากความตองการเสถียรภาพทางการเมือง     ภายใน 
โดยไดอธิบายวา 

  “ …จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดรับโอกาสที่ดีจากความชวยเหลืออยางมหาศาล
ของสหรัฐอเมริกา เพื่อจะรักษาอํานาจทางการเมืองของเขาเอาไว 

…เขาคาดคะเนปฏิกิริยาของสหรัฐอเมริกาทีมีตอการตัดสินใจของเขาในการสง
กองทัพเขาไปในเกาหลีไดอยางถูกตองและฉลาด และเขาก็ไดใชสถานะที่ดีของเขาในหมู
ชาวอเมริกัน เพื่อเสริมสรางบทบาทในหมูผูนําทั้งหลาย… 

…สถานะภาพที่สูงขึ้นของผูนําทางทหารซึ่งไดมาตั้งแตการไดรับความชวยเหลือที่
เพิ่มขึ้นจากสหรัฐอเมริกาและหลังสงครามเกาหลี ไดทําใหฝายทหารสามารถบรรลุ ภารกิจ  
ในการกําจัดอํานาจทางการเมืองของฝายตรงขามได…”56  

 
ในสวนของประเด็นทางดานเศรษฐกิจนั้น แมวางานทั้งในชวงกอน และในชวงทศวรรษที่ 

1990 นั้น จะไมไดอธิบายถึงความเกี่ยวของของประเด็นทางเศรษฐกิจกับการเขาสูสงครามเกาหลี
โดยตรง แตการเกิดขึ้นของการพัฒนาตางๆ รวมถึงการไดรับเงินชวยเหลือจากสหรัฐ รวมถึง
ธนาคารโลกที่มีสหรัฐอเมริกา เปนผูสนับสนุนนั้น ไดเกิดขึ้นภายหลังการเขาสูสงครามเกาหลีของ
ไทยในปเดียวกันนั้นเอง (เกิดความตกลงทางเศรษฐกิจในป ค.ศ. 1950 และเงินที่เขามาชวยเหลือในป 
ค.ศ 1951) ทําใหผูเขียนเห็นวาประเด็นทางเศรษฐกิจนั้นมีสวนตอการเขาสูสงครามเกาหลีเชนเดียวกันซึ่ง
งานของวิวัฒน มุงการดี และแถมสุข นุมนนทเองนั้น แมจะไมไดกลาวถึงประเด็นความชวยเหลือที่มี
ผลตอการเขาสงครามเกาหลี แต ก็ไดอธิบายใหเห็นถึงความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกาภายหลังจาก
                                                                                 

54 เรื่องเดียวกัน, หนา 45-46. 
55 เรื่องเดียวกัน, หนา 48. 
56 Frank C. Darling, Thailand and the United States (Washington, D.C.: Public 

Affairs Press, 1965), p.87. 
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ไทยตัดสินใจสงทหารและเขาสงคราม57  ในสวนของ Darling นั้นไดแสดงใหเห็นวา นอกจากจะมี
การสนับสนุนทางทหารที่ เขาเห็นวาเปนประเด็นสําคัญของความสัมพันธระหวางไทยกับ 
สหรัฐอเมริกา ประเด็นที่ตามมาคือ เรื่องของการสนับสนุนทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมาจากการอธิบายผาน
ทรรศนะของเอกอัครราชทูตแสตนตัน ที่เห็นวาสหรัฐอเมริกาเขาสนับสนุนไทยทางเศรษฐกิจอยาง
เต็มที่นั้น มาจากการที่ไทยเขาสนับสนุนเกาหลีใตผานสหประชาชาติในการเขาสูสงครามเกาหลี   ซ่ึง
เปนผลใหไดรับการชวยเหลือและสนับสนุนทางเศรษฐกิจตางๆ ตามมา58 
 

 “ ในการดําเนินการตามขอตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจและความชํานาญ
เฉพาะทาง (Economic and Technical  Cooperation Agreement) (ในเดือน กันยายน 
ค.ศ.1950) นั้นเริ่มตนดวยเงินสนับสนุนประมาณ 8,000,000 เหรียญสหรัฐอเมริกา....   
ภายในหนึ่งปก็มีการกอต้ังคณะทํางานพิเศษทางเศรษฐกิจและความชํานาญเฉพาะดาน 
(Special Technical and eonomic Mission : STEM ) ขึ้นในกรุงเทพ เพื่อสนับสนุนในการ
พัฒนาดานการเกษตรกรรม การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร การคา และการ
สาธารณะสุข และเพิ่มเติมจากขอตกลงทวิภาคีที่จะไดรับการสนับสนุนทางเศรษฐกิจจาก
สหรัฐอเมริกา ...ไทยยังไดรับเงินกู 25,400,000  เหรียญสหรัฐอเมริกา ในการนําใปใช  ใน
โครงการชลประทาน การสรางทางรถไฟ รวมถึงการปรับปรุงทาเรือในกรุงเทพ      ซึ่งเงิน
ดังกลาวเปนเงินกูครั้งแรกจากธนาคารโลกที่ใหกับประเทศเอเชียตะวันออก    เฉียงใต...”59 

   
ที่สําคัญ งานในชวงทศวรรษที่ 1990 เชน ตามไท  ดิลกวิทยรัตนนั้น ไดอธิบายถึงสภาพการ

เมืองไทยในขณะที่จอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรีวา มีทั้งการพยายามถวงดุลอํานาจภายใน
คณะ            รัฐประหารเอง รวมถึงการพยายามจัดการกับฝายตอตานทางการเมืองอื่นๆ  ซ่ึงทําใหสถานะ
ทางการเมืองของจอมพล ป. เองที่ตองการความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาทางทหารที่จะชวยในการจํากัด
อํานาจฝายตรงขามทางการเมืองภายใน และทางเศรษฐกิจเพื่อสรางสถานะทางความมั่นคงของจอมพล ป. 
เองในคณะรัฐประหาร 

 
“...ความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ และการทหารจากสหรัฐอเมริกาก็เปนสิ่งที่มีความ

จําเปนยิ่ง เพราะนอกจากความชวยเหลือดังกลาวจะชวยเพิ่มศักยภาพของกองทัพ ในการ

                                                                                 

 57 วิวัฒน มุงการดี, “ไทยกับสหรัฐอเมริกาหลังสงครามโลกครั้งที่ 2,” ใน ความสัมพันธระหวางไทยกับ
สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2376 - พ.ศ. 2493  (ค.ศ. 1833-ค.ศ. 1950). ทรงศรี อาจอรุณ, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร: 
แพรพิทยา, 2519), หนา 325-326.  และ แถมสุข นุมนนท, ความสัมพันธระหวางไทย – สหรัฐอเมริกาภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่สอง (กรุงเทพมหานคร: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2525), หนา 4-10. 

58 Darling, Thailand and the United States, pp. 78-80. 
59 Ibid. 
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กําจัดศัตรูทางการเมืองของฝายรัฐบาลไดแลว เงินชวยเหลือเหลานั้นยังจะชวยใหสถานะ
ของ    จอมพล ป. ในคณะรัฐประหารมีความมั่นคงมากยิ่งขึ้น…” 60 

 
ดังนั้น จากการอธิบายของงานสวนใหญในชวงกอน และชวงทศวรรษที่ 1990 รวมถึง    จาก

การตีความของผูเขียน ในการเขาสูสงครามเกาหลีของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามนั้น  ปจจัย
ภายในประเทศไมวาจะเปนประเด็นดานการเมืองภายใน หรือเศรษฐกิจของผูนําดังที่นําเสนอมา ยอมมี
สวนตอการดําเนินนโยบายดังกลาวและอาจสําคัญกวาปจจัยภายนอก หรือภัยคุกคามคอมมิวนิสต 
และเมื่อการเขาสูสงครามเกาหลีของไทยไดแสดงถึงนัยของการเขาเปนฝายกับโลกเสรี และเปน
จุดเริ่มตนของการสรางพันธมิตรที่เปนรูปธรรมกับสหรัฐอเมริกา สามารถอธิบายพฤติกรรมดังกลาว
ไดจากทฤษฎี หรือแนวคิดการเขารวมเปนพันธมิตรของรัฐที่มาจากภัยคุกคามภายนอกประเทศ ดังที่
นําเสนอมาในบทที่ 3 และทําให การเขาสูสงครามเกาหลีที่แสดงนัยการสรางพันธมิตรของไทยกับ
สหรัฐอเมริกายอมสามารถที่จะนําทฤษฎี หรือกรอบความคิดทางความสัมพันธระหวางประเทศที่ให
น้ําหนักกับการสรางพันธมิตรจากประเด็นภายในประเทศมาอธิบายการดําเนินนโยบายดังกลาวของ
ไทยไดเชนเดียวกัน ซ่ึงในสวนตอไปจะเปนการอธิบายถึงสาระสําคัญของทฤษฎี และแนวคิดทาง
ความสัมพันธระหวางประเทศในเรื่องของการสรางพันธมิตรระหวางรัฐที่ใหน้ําหนักกับปจจัย
ภายในประเทศ ที่จะนํามาใชในการอธิบายการเขาสูสงครามเกาหลีของไทย 
 
4.2 ทฤษฎี และแนวคิดในการอธิบายการเขาเปนพันธมิตรของประเทศในโลกที่สาม 

 
จากการอธิบายของนักวิชาการขางตน ที่ใหน้ําหนักการอธิบายการเขาเปนพันธมิตรของไทย

กับสหรัฐอเมริกา ในสงครามเกาหลี จากประเด็นดานการเมืองภายใน และประเด็นทางดานเศรษฐกิจ
และความชวยเหลือตางๆ นั้น ผูเขียนเห็นวามีทฤษฏี และแนวคิดที่อธิบายการเขาเปน  พันธมิตร หรือ 
การเขาเปนฝกฝายของประเทศโลกที่สามที่อาจนํามาปรับใช นั่นคือ 1.การอธิบายที่ใหน้ําหนักกับ
ปจจัยการเมืองภายในของ สตีเวน อาร เดวิด (Steven R. David)  2.การอธิบายที่ใหน้ําหนักกับปจจัย
เศรษฐกิจภายในประเทศของ ลอรีย เอ แบรนด (Laurie A. Brand) และ                3.การอธิบายที่ให
น้ําหนักกับทั้งภัยจากภายนอกและเสถียรภาพภายในประเทศของ ไมเคิล เอน บารเนท และ แจค เอส ลี
วี (Michael N. Barnett และ Jack S. Levy) โดยทั้งสามเปนทฤษฎี และแนวคิดการสรางพันธมิตร
ระหวางรัฐ ที่นํามาใชในการอธิบายพฤติกรรมการสรางพันธมิตร หรือการเขาฝกฝายระหวางรัฐใน
โลกที่สาม ที่มีสาระสําคัญแตกตางกัน โดย David นั้น ไดใหความสําคัญของการเมืองภายในในการ
สรางงพันธมิตร สวน Brand นั้น ไดใหความสําคัญในประเด็นทางเศรษฐกิจภายในประเทศ และ

                                                                                 
60 ตามไท ดิลกวิทยรัตน, “คอมมิวนิสตในการเมืองไทย,” หนา 56. 
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ทายสุด Barnett และ Levy นั้น ไดใหความสําคัญกับประเด็นเสถียรภาพภายในประเทศ เศรษฐกิจ
ภายในประเทศ และภัยจากภายนอกประเทศตามลําดับ  ซ่ึงผูเขียนเห็นวาทฤษฎี และแนวคิดทั้งสาม
นั้นสามารถที่จะปรับใชกับการอธิบายการสรางพันธมิตรระหวางไทยกับ   สหรัฐอเมริกาจากการเขาสู
สงครามเกาหลีของไทยไดเชนเดียวกับการอธิบายการของ Walt จึงขอนําเสนอสาระสําคัญของทฤษฎ ี
และแนวคิดทั้งสามกอนการนําไปปรับใชในการอธิบายการเขาสูสงครามเกาหลีของไทย 

 
    4.2.1 การสรางพันธมิตรที่ใหน้ําหนักกับภัยจากการเมืองภายในของ Steven R. David61 

 
Steven R. David ไดเสนอถึง ทฤษฎี  “ถวงดุลยทุกทิศทาง” หรือ “Omnibalancing” ที่เปนการ

อธิบายการเขาเปนพันธมิตร หรือฝกฝายในโลกที่สาม ที่สวนหนึ่งมาจากการนําตรรกของทฤษฎีดุล
แหงอํานาจ (Balance of Power) ที่ใหความสําคัญกับปจจัยภายนอกรัฐมาปรับใช และเพิ่มเติม  
ขอเสนอแนะของปจจัยภายในรัฐ โดยเฉพาะการเมืองภายในประเทศลงไป ทําใหเปนทฤษฎีที่สามารถ
อธิบายการเปนพันธมิตรในโลกที่สาม ที่ใหความสําคัญของสาเหตุการเปนพันธมิตรของรัฐ จากปจจัย
ทั้งภายนอกและภายใน และเขาไดนําทฤษฎีดังกลาวไปอธิบายการเขาเปนพันธมิตรของประเทศอียิปต 
และเอธิโอเปย ซ่ึงเปนประเทศโลกที่สาม  และแสดงใหเห็นวามันสามารถอธิบายการเขาเปนพันธมิตร
ของประเทศดังกลาวชัดเจนกวาจะใชเพียงดุลแหงอํานาจ 

 
David  เหน็วาทฤษฎีดุลแหงอํานาจ (Balance of Power) ไมเพียงพอที่จะอธิบายการเขาเปน 

พันธมิตรของรัฐในโลกที่สาม เนื่องจากดุลแหงอํานาจนั้น รัฐจะคํานึงถึงในการเขาเปนฝกฝายเพื่อ   
ปองกันโดยการถวงดุลยตอตานรัฐใด ๆ หรือกลุมรัฐใด ๆ จากการประสบความสําเร็จในการมีอํานาจ
มากกวา และยอมรับวาการเกิดขึ้นของประเทศมหาอํานาจ (ประเทศที่มีอํานาจเหนือกวา) นั้นจะเปน
ภัยรายแรงตอความอยูรอดของรัฐอื่น ๆ ดุลยแหงอํานาจนั้นเนนวา ส่ิงที่จะใชในการพิจารณาการเขา
เปนฝกฝายนั้นมาจากโครงสรางของระบบระหวางประเทศ โดยเฉพาะในเรื่องของภัยที่    เกิดจาก
ภายนอกประเทศ และลักษณะภายในของรัฐนั้น มิไดนําเขามาพิจารณาถึงความเกี่ยวพันตออิทธิพล
ของการเขาฝกฝาย62 

 
อยางไรก็ตาม David เห็นวา ส่ิงที่จะตองตัดสินการเขาเปนฝกฝายของโลกที่สามนั้นก็คือ             

การคํานวณอยางสมเหตุสมผล (rational calculation) ของผูนําในโลกที่สามตออํานาจภายนอกใด ๆ ที่

                                                                                 
61 สรุปและตีความจาก Steven R. David, “Explaining Third World alignment,” World Politics 43, 

No. 2 (January, 1991): 233-256. 
62 Ibid.: 234. 
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สามารถเปนประโยชนตอการคงอยูในอํานาจของผูนําเหลานั้น เนื่องจากผูนําประเทศโลกที่สาม
จะตองเผชิญกับความไมแนนอน ความอันตราย และความรุนแรงของธรรมชาติ ที่มาจากสิ่งแวดลอม
ทางการเมืองระหวางประเทศ และทางการเมืองภายในประเทศที่เปนตัวกําหนดลักษณะของโลกที่
สาม63  

 
การศึกษาของ David พยายามจะเปลี่ยนความเขาใจวาทําไมผูนําโลกที่สามเขาเปนฝกฝายและ

ยังอธิบายการตัดสินใจดังกลาวไดดีกวาดุลยแหงอํานาจ โดยเขาเห็นวาโลกที่สามนั้น มีลักษณะที่
แตกตางจากโลกในศตวรรษที่ 18 และ 19 ที่ทฤษฎีดุลแหงอํานาจอธิบายการเขาเปนพันธมิตรของรัฐ
ไดอยางถูกตอง ซ่ึง David อธิบายวาโลกที่สามนั้นมีลักษณะพื้นฐานรวมกันคือ สถานการณที่   ทําให
ภัยคุกคามภายใน (ที่มากับการสนับสนุนจากภายนอกหรือไมก็ตาม) เปนไปไดสูงที่จะทาทายการคง
อยูในอํานาจของ ผูนํารัฐไดมากกวาภัยจากรัฐอื่นๆ และเขายังไดเสนอ ขอเท็จจริงวา รัฐสวนมาก       มี
ประสบการณการถูกโคนลมรัฐบาลจากภายใน โดยภายหลังป ค.ศ. 1945 สงครามภายในประเทศมี
จํานวนมากกวาสงครามภายนอกประเทศ ซ่ึงสวนใหญนั้นจะเกิดขึ้นในโลกที่สาม และการทํา    
รัฐประหาร (Coup d’etat) นั้น ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบอบของรัฐในโลกที่สามประมาณ     200 
ระบอบ64 

 
นอกจากนี้แลวลักษณะที่เหมือนกันของโลกที่สาม ไดแก รูปแบบการปกครองที่เปนลักษณะ

ที่ขาดความชอบธรรม (legitimacy) โดยหลายระบอบในโลกที่สาม นั้นมีพื้นฐานการไดมาซึ่งอํานาจ
จากการใชกําลังและการใชการบังคับ ซ่ึงในการที่จะคงไวซ่ึงอํานาจนั้น เนื่องจากพวกเขาขาดความชอบ
ธรรม จึงตองเผชิญกับภัยคุกคามตอเนื่องจากการปกครองของเขา และผูนําโลกที่สาม    มักจะมีฐานะ
ความเปนอยูที่ดีกวากลุมอื่น ๆ เนื่องจากการไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองนํามาสูอํานาจและความ
มั่งคั่ง65 รัฐจะออนแอและเปราะบางเปนพิเศษ เพราะทุก ๆ กลุมในสังคมตองการครอบครองอํานาจ
ในการปกครอง ซ่ึงในขณะเดียวกัน ผูซ่ึงอยูในอํานาจก็จะพยายามตอตานการเปลี่ยนแปลงหรือการ
แทนที่ เพราะไมตองการที่จะเสียโอกาสในการไดความร่ํารวยและอิทธิพล และที่สําคัญ ผลที่ตามมา
จากการเสียอํานาจในโลกที่สามก็คือ ชีวิตของผูนํา ทําใหผูนําโลกที่สาม มักจะกาวราวมากกวาผูนาํคน
อ่ืน ๆ ในโลก66 

 
                                                                                 

63 Ibid.: 235.  
64 Ibid.: 238-9.  
65 ผูเขียนตีความจากคําอธิบายของ David ที่วา “ …Gaining control of the states is therefore the any 

means by which the ambitious can meet their needs…” Ibid.: 240. 
66 Ibid.: 240. 
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David ยังเห็นวา เนื่องจากรัฐขาดความชอบธรรม และมาจากการใชอํานาจบังคับในการเขา     
ปกครอง ทําใหสวนมากของรัฐในโลกที่สาม การมีสวนรวมของประชาชนนั้น มิไดเกิดขึ้นใน
การเมืองการตัดสินใจโดยเฉพาะในเรื่องนโยบายตางประเทศนั้นอยูกับตัวบุคคลหรือกลุมผูนําเสียเปน
สวนใหญ และ David เห็นวา หมายถึงการไมตอบสนองตอสํานึกในชาติหรือสถาบันเหมือนกับผูนํา
อ่ืน ๆ ความเห็นสาธารณะในโลกที่สามนั้น มีอิทธิพลตอการดําเนินนโยบายนอยมาก รวมถึงระบบ 
ราชการก็มีบทบาทนอยในนโยบายตางประเทศ67  โดยเขาเห็นวาสมมุติฐานของผูนําในการเขาเปน
พันธมิตรของรัฐในโลกที่สามจะคํานึงวา “นโยบายนี้จะสงผลอยางไรตอความเปนไปไดในการอยูใน
อํานาจของฉัน” และ “อํานาจภายนอกใดที่เปนไปไดมากที่สุดในการปองกัน “ฉัน” จากภัยคุกคาม
ภายนอกและภายใน (หรือทั้งสองรวมกัน)ที่กําลังเผชิญอยู”68 ซ่ึงแตกตางจากการอธิบายของดุลแหง
อํานาจ ที่จะมองวา “นโยบายนี้จะสงผลอยางไรตออํานาจของรัฐ” และ“อํานาจภายนอกใดที่เปนไป
ไดมากที่สุดในการปองกันรัฐ    ของฉันจากภัยคุกคามที่มาจากรัฐอื่น ๆ”69 

 
ดังนั้น David เห็นวาตัวผูนําของรัฐ ที่เปนหนวยการวิเคราะหที่เหมาะสมในการเขาใจ

นโยบายตางประเทศโลกที่สาม ซ่ึงตางจากหนวยในการวิเคราะหของทฤษฎีดุลแหงอํานาจ ที่ให
ความสําคัญกับรัฐเปนระดับในการวิเคราะหหลัก มิใชตัวบุคคล โดยเฉพาะประเด็นการเขาเปน  
พันธมิตรฝกฝายของรัฐในโลกที่สาม เพราะจากสมมุติฐานขางตน ผลประโยชนของผูนําอาจไม    ตรง
กับผลประโยชนของรัฐ70  ซ่ึงเหลานี้เปนจริงเมื่อความอยูรอดของผูนําเริ่มมีความเสี่ยง พวกเขาไม
กังวลวาประเทศจะสูญเสียอะไร ซ่ึงระดับทางศีลธรรมของโลกที่สามนั้นต่ํามาก และเปนการ  สม
เหตุผลที่ผูนําโลกที่สามจะกังวลมากในการจะถูกถอดถอนจากอํานาจซึ่งหากเลือกไดระหวางการเปน
พันธมิตรที่ทําใหประเทศไดประโยชนแลว ผูนําเกิดภัยกับการเปนพันธมิตรแลวผูนําไดประโยชน แต
ประเทศจะเกิดภัย ผูนําจะเลือกสิ่งหลัง   

 
จากที่เสนอมานั้น เพื่อใหดุลแหงอํานาจยังสามารถที่จะปรับใชในการอธิบายการเปน   

พันธมิตรของรัฐในโลกที่สามได เขาไดเสนอแนวทางเพิ่มเติมในการอธิบายการเขาเปนพันธมิตรของ
ประเทศในโลกที่สาม ที่มากกวาการตอตานอํานาจจากภายนอกประเทศ 3 ประการ ไดแก 

 

                                                                                 
67 Ibid.: 240. 
68 Ibid.: 238. 
69 Ibid.: 238. 
70 Ibid.: 243. 
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แนวทางในการอธิบายการเขาเปนพันธมิตรของรัฐในโลกที่สาม71 
1) ไมเพียงแตถวงดุลยตอตานภัยคุกคามหรืออํานาจ ผูนําของรัฐจะตองสรางความสงบ   นั่น

คือ  การเปนพันธมิตรกับศัตรูอันดับที่สอง (secondary adviseries) เพื่อจัดการกับรัฐที่เปนภัยคุกคามที่
ใหญกวา 

2) ขณะที่ผูนําโลกประเทศมหาอํานาจอื่นๆน้ัน สงบศึกกับภัยคุกคามลําดับรอง เพื่อที่จะ
ตอตานภัยคุกคามที่มากกวา แตในโลกที่สาม ยังหมายถึงการสงบศึกกับรัฐอื่น ๆ (ซ่ึงเห็นวาเปนภัยที่
ลําดับรองลงมา) เพื่อที่จะตอตานกับภัยที่อันตรายและเกิดขึ้นทันควันจากภายใน ซ่ึงผูนําจะคนหา
ความเปนฝกฝาย เพื่อตอตานภัยจากภายในและใหความสําคัญในการผันทรัพยากรรวมถึงพลังงานตอ
การจัดการ ภัยคุกคามจากภายในหากเปนภัยที่สําคัญที่สุด รวมถึงการเขาเปนฝกฝายกับประเทศที่เปน
พันธมิตรกับฝายตรงขามภายในประเทศ 

3) เนื่องจากเปาหมายหลักของผูนําในโลกที่สามคือการคงไวซ่ึงอํานาจ พวกเขาจะปกปอง     
ตนเองโดยมิไดคํานึงผลประโยชนของประเทศเปนหลัก  

 
จากแนวทางดังกลาว ทฤษฎีดุลแหงอํานาจจึงถูกเปล่ียนไปเปนทฤษฎีถวงดุลยทุกทิศทางที่

ไดมาจากการศึกษาและปรับใชกับประเทศโลกที่สาม โดยรวมเขาดวยกันระหวางความจําเปนของ
ผูนําในการสงบศึกกับศัตรูอันดับสอง และความจําเปนเพื่อถวงดุลตอตานทั้งจากภายใน และภายนอก
เพื่อความอยูรอดของผูนํา ทฤษฎีนี้ตั้งอยูบนสมมติฐานวา ผูนํานั้น ออนแอ มิไดมีความชอบธรรม และ
ความเสี่ยงทางการเมืองภายในสูง72 ซ่ึงหมายถึงสภาวะที่เกิดขึ้นกับโลกที่สามมากกวาที่อ่ืนๆ และยังมี
สมมุติฐานวา อํานาจในการตัดสินสูงสุดในการสรางการเปนฝกฝายนั้นมาจากแรงผลักดันของผูนําใน
โลกที่สามที่จะสรางหลักประกันทางความอยูรอดทางการเมือง และทางกายภาพ73 

  
สรุปแลว David ไดพยายามแสดงใหเห็นวา ในการจะเขาเปนพันธมิตรของรัฐในโลกที่สาม 

นอกเหนือจากการพิจารณาปจจัยจากภายนอกจากมุมมองของดุลแหงอํานาจแลวนั้น ส่ิงที่เกิดขึ้นสวน
ใหญของโลกที่สาม คือ ภัยคุกคามภายในนั้น มีบทบาทหลักในการอธิบายการเขาเปนพันธมิตรหรือ
เปนฝกฝาย ดังนั้นจําเปนตองมีการอธิบายแบบถวงดุลทุกทิศทางเขามาประกอบดวย เพราะ แนวคิด
ดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความซับซอนและหลากหลายดานของภัยคุกคามที่ผูนําโลกที่สามตองเผชิญ 
นั่นคือ การยอมรับกับภัยหลากหลายชนิด โดยเฉพาะแหลงที่มาของภัยคุกคามที่สวนใหญนั้นมาจาก

                                                                                 
71 แมวา David อธิบายในบทความวาเปนสามแนวทางเปนขอแกใขของทฤษฎีดุลแหงอํานาจ แตผูเขียน        

ตีความไดวาทั้งสามคือแนวทางในการสรางพันธมิตรของโลกที่สาม Ibid.: 235-6. 
72 Ibid.: 236. 
73 Ibid.: 236. 
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ภายใน และภายนอก ซ่ึงจะทําใหเกิดความเขาใจถึงสาเหตุของการเขาเปนพันธมิตรของรัฐในโลกที่
สามไดดียิ่งขึ้น 
 
   4.2.2 การสรางพันธมิตรที่ใหน้ําหนักกับประเด็นทางเศรษฐกิจของ Laurie A. Brand74 

 
Laurie A. Brand เห็นวา ปจจัยทางเศรษฐกิจมีสวนตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ        

โดยเฉพาะนโยบายการสรางพันธมิตรของรัฐ กับรัฐอื่นๆ  ของประเทศกําลังพัฒนา หรือประเทศใน
โลกท่ีสาม ซ่ึงเขาเสนอวาการศึกษาเรื่องความมั่นคงและเศรษฐศาสตการเมืองนั้น มีความเกี่ยวพันกัน
โดยอธิบายวา เศรษฐกิจภายในประเทศ โดยเฉพาะแหลงรายไดภายใน นั้นจะเปนกุญแจที่ทําใหเกิด
ความเขาใจและการคาดการณไดของการเขาเปนพันธมิตรและการเปลี่ยนพันธมิตร รวมถึง ความ
เขาใจเรื่องของความมั่นคงของทางการเงินหรืองบประมาณ (financial/budget Security)75 นั้น จะชวย
ใหเห็นถึงสาเหตุของการตัดสินใจเปนพันธมิตรได และเขานําแนวคิดดังกลาวไปปรับใชไดกับการ
อธิบายการเขาเปนพันธมิตรของจอรแดนและประเทศกลุมอาหรับในชวงป ค.ศ. 1975-1990 

 
เขาอธิบายวา ภายหลังสงครามเย็นนั้นการศึกษาหลายสํานักไดพยายามปรับเปลี่ยนสูตรใหม

ของ แนวคิดในการอธิบายนโยบายตางประเทศของรัฐ ซ่ึงมิใชเพียงการอธิบายพฤติกรรมของรัฐที่
ขึ้นอยูกับอํานาจของรัฐโดยเปรียบเทียบ ซ่ึงไดแก อํานาจทางทหารหรืออํานาจทางเทคโนโลยีเทานั้น
แตจะตองพิจารณาประเด็นอ่ืนๆ เชน  ความเสื่อมของสิ่งแวดลอม การเพิ่มของประชากร การปฏิวัติ
ภายในประเทศ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เชน หนี้ตางประเทศ ตลาดลวงหนา ซ่ึง Brand นั้นเห็น
ดวยกับนักวิชาการตางๆ วา ความมั่นคง ที่มองหรือวัดจากกําลังทางทหารนั้น จะถูกแทนที่ดวยความ
เขาใจภัยที่หลากหลายที่ครอบคลุมมากกวา ซ่ึงประเด็นเหลานี้สวนใหญอาจเปนเรื่อง   ภายในรัฐและ
ไมเกี่ยวของกับทางทหาร76 

 
ดังนั้น Brand พยายามทดสอบปจจัยอ่ืนๆ นอกเหนือจากปจจัยภายนอกที่เกี่ยวกับภัยคุกคาม

ตอความมั่นคงของรัฐ ที่อาจถูกละเลยไปในฐานะของตัวตัดสินใจการเกิดพฤติกรรมของรัฐ และจาก
หลักฐานในงานของเขาทําใหเห็นวา นอกเหนือจากขอสังเกตแบบดั้งเดิม นั่นคือ การเขาเปนพวกหรือ
การถวงดุลยกับภัยหรืออํานาจที่มาจากภายนอกแลวนั้น ปจจัยทางเศรษฐกิจ เชน โครงสรางของ

                                                                                 
74 สรุป และตีความจาก Laurie A. Brand, Jordan’s inter- Arab relations: The political economy of 

alliance making (New York: Columbia University Press, 1994), pp. 1-34. 
75 Ibid., p. 2. 
76 Ibid. 
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รายรับของรัฐ และขอบังคับทางการเงินนั้น สามารถเปนตัวอธิบายพฤติกรรมการเขาเปน    พันธมิตร
หรือการเปลี่ยนพันธมิตรซึ่งเปนนโยบายตางประเทศของรัฐไดเชนกัน    

 
Brand พยายามที่จะเชื่อมระหวางประเด็นทางเศรษฐศาสตรการเมือง และความมั่นคงจาก

การศึกษาปจจัยทางเศรษฐกิจที่อาจมีผลเกี่ยวพันกับความมั่นคงของชาติและการเมืองภายในประเทศ
โดยเห็นวา โครงสรางทางเศรษฐกิจของรัฐโดยเฉพาะแหลงที่มาของรายรับนั้นจะเปนพื้นฐานในการ
เขาใจวาความมั่นคงทางเศรษฐกิจมีความสําคัญอยางไรในทุกๆ ประเทศ และความพยายามในการหา
หลักประกันในเรื่องดังกลาวนั้นจะทําใหเกิดพฤติกรรม หรือนโยบายตางประเทศของรัฐ หนึ่ง ๆ ได 
ซ่ึงในงานของเขาก็คือการเกิดพฤติกรรมเขาเปนพันธมิตรของจอรแดน    

 
โครงสรางทางเศรษฐกิจนั้น อาจจะเปนสาเหตุของนโยบายตางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่ง

นโยบายการเปนพันธมิตร ซ่ึงการศึกษาทดสอบอยางจริงจังในโครงสรางเศรษฐกิจภายใน และ
แหลงที่มาของรายรับของรัฐ จะเปนพื้นฐานที่ตัดสินวาจะเกิดการเปนพันธมิตร หรือการฝกฝาย
ลักษณะใดขึ้น77  นอกจากนี้เขาใหความสําคัญในเรื่องของหนวยในการวิเคราะห เนื่องจากมักจะเกิด
ความสับสนระหวางความมั่นคงของชาติ (national security) กับความมั่นคงของระบอบ (regime 
security) ซ่ึงมีผลทําใหเกิดความเขาใจที่คลาดเคลื่อนตอประเด็นความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และเขาเหน็
วา ประเทศโลกที่สาม หรือประเทศกําลังพัฒนานั้น ภัยคุกคามมาจากภายในประเทศ ซ่ึงกระทบตอ
ความมั่นคงของระบอบ เชน สงครามกลางเมือง การพยายามลมลางรัฐบาล การบอนทําลาย   มากกวา
ภัยจากภายนอกที่กระทบตอความมั่นคงของรัฐในเรื่องเขตแดน78 และประเด็นทางเศรษฐกิจจะมี
ความสําคัญหากภัยคุกคามนั้นมาจากภายในเชน การขึ้นราคาสินคาอาจมีผลตอการจลาจล     หนี้
ตางประเทศอาจสงผลตอการแกปญหาทางการเงินภายใน ซ่ึงทําใหเกิดการปฏิรูปหรือการลมลางผูนํา
ระบอบ79  

 
นอกจากนี้ Brand มีความเห็นเพิ่มเติมในความแตกตางระหวางความมั่นคงของรัฐ กับความ  

มั่นคงของผูนําหรือระบอบวา ขณะที่ความมั่นคงของชาติอาจถูกเขาใจอยางงาย ๆ ในประเด็นของภัย
คุกคามจากภายนอก หรือเปนเรื่องทางทหารเปนพื้นฐาน ภัยที่คุกคามผูนําหรือระบอบสวนใหญ จะมา
จากภายในมากกวา และยิ่งไปกวานั้น ภัยดังกลาวจะมาในลักษณะทางเศรษฐกิจมิใชดานการเมือง 
หรือดานการทหาร80 เชน งบความชวยเหลือถูกตัดลง จะทําใหรัฐตองหาแหลงรายไดสนับสนุนใน
                                                                                 

77 Ibid., p. 19. 
78 ตีความจาก  Laurie A. Brand, Ibid., pp. 22-23. 
79 Ibid., p. 24. 
80 Ibid., p. 33. 
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การจายเรื่องทหารและ หนวยงานราชการ รวมถึงเมื่อตลาดในประเทศหนึ่งๆ นั้น     ไมสามารถ
รองรับการสงออกได รัฐจําเปนตองหาตลาดแหงใหมเพื่อสรางรายไดที่สูญเสียไป ซ่ึงเขาเห็นวาการ
ตัดสินใจเขาเปนพันธมิตรของรัฐนั้น เกิดขึ้นเพื่อหาหลักประกันความมีเสถียรภาพของระบอบผาน
ความมั่นคงทางรายไดรัฐ81   

 
นอกจากนี้ เขาเห็นวา ผูนําของประเทศ จะดําเนินนโยบายตางประเทศ โดยเฉพาะการสราง

พันธมิตร ในการจัดการประเด็นปญหาทางเศรษฐกิจภายในประเทศ ทําใหส่ิงที่จะบงบอกวาทศิทางใด
ที่รัฐจะเขาเปนพันธมิตรกับรัฐใดนั้น อาจมีสาเหตุมาจากประเด็นของเศรษฐกิจภายใน โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง โครงสรางของรายรับของรัฐ82 และทําใหเขาไดขอสรุปวา การเขาเปนพันธมิตรของรัฐเล็ก ๆ 
หรือรัฐที่ตองพึ่งพิงรัฐอื่นๆ เปนผลมาจากการตระหนักถึงภัยที่มีตอความสามารถในการชําระหนี้ได 
ของรัฐมากกวาการถวงดุลหรือการรวมขบวนกับอํานาจ หรือภัยที่มาจากภายนอก83 

 
Brand อธิบายใหเห็นความสําคัญความมั่นคงทางการเงิน หรือการแกปญหาทางการเงิน ซ่ึง

เปนสิ่งสําคัญสําหรับความมั่นคงของระบอบ (ซ่ึงอาจไมเกี่ยวกับรัฐ) และประเด็นทางดานการเงิน   ก็
จะเปนสวนประกอบหนึ่งของเศรษฐกิจความมั่นคง (economic security) ที่เปนปจจัยสําคัญใหเกิด
นโยบายตางประเทศขึ้นโดยเฉพาะการสรางพันธมิตร โดยประเด็นดานการเงินและงบประมาณนั้น มี
ผลตอความอยูรอดของระบอบรวมถึงรัฐ เพราะความจําเปนในการสรางชาติและการคงไวซ่ึงระบอบ
หรือความเปนผูนํานั้นไมสามารถที่จะเกิดขึ้นไดหากปราศจากเงิน84  เชน ในเรื่องของความมั่นคงของ
รัฐนั้น จําเปนตองมีเงินในการสนับสนุนทางดานการทหาร และทางดานการขาวกรองเพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพที่เพียงพอตอการปองกันประเทศ  และในเรื่องของความมั่นคงของระบอบ กลุมผูนํา
หรือพรรครวมรัฐบาล ตองมีความแนใจวาพวกเขามีงบประมาณเพียงพอในการดําเนินนโยบายตางๆ 
รวมถึงการคงไวซ่ึงการไหลเวียนของรายรับเพื่อใหเศรษฐกิจสังคมสามารถอยูได และสรางใหเกิด
ประสิทธิภาพในการจัดการหรือทําลายความไมพอใจจากภายในรัฐ  รวมถึงการซื้อ (buy off) ผูที่จะ
ขึ้นมาทาทาย85 

 
ดังนั้นสําหรับการตัดสินใจเขาเปนพันธมิตรประเด็นดานเศรษฐกิจภายในจะเปนสวนสําคัญ

ในการสรางรัฐ หรือกระบวนการทําใหเกิดความเขมแข็งของรัฐ และเขาเห็นวาความปลอดภัยของ
                                                                                 

81 Ibid. 
82 Ibid., p. 28. 
83 Ibid., p. 16.  
84 Ibid., p. 25. 
85 Ibid., p. 26. 
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ระบอบ ก็คือ ความมั่นคงทางงบประมาณ (budget security) ที่กลุมผูนําจะตองรักษาไวในการดําเนิน
ความสามารถในการชําระเงิน การเขาจับจองบางอยางกอนการพัฒนาของคูแขง เพิ่มเสียงสนับสนุน
ภายในที่จะสรางความเหนียวแนน (coercion) ตอตานกลุมดังกลาวในการทาทายอํานาจเดิมได86 

 
Brand ตองการแสดงใหเห็นวาคณะผูนําอาจเลือกนโยบายในการเปนพันธมิตร หรือเขา

ฝกฝาย เพื่อตอบสนองตอวิกฤติทางเศรษฐกิจที่เขารับรู โดยการเปนพันธมิตร หรือฝกฝายดังกลาว จะ
สามารถ จัดการกับภัยทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น เชน การหาคูคา สรางความม่ันคงตอแหลงรายไดทาง
ความชวยเหลือทางการเงิน รวมไปถึงการตัดสินใจเปนพันธมิตรจะถูกเขาใจในลักษณะการสราง
เครื่องมือ หรือวิธีการในการประกันหรือสรางเสริมการแกปญหาทางการเงินซึ่งมีผลทางตรงตอความ
มั่นคงของผูนําหรือระบอบ  ดังนั้น พฤติกรรมของรัฐ หรือระบอบในโลกที่สาม อาจมิใชเพียงแค
ถวงดุลทุกทิศทางจากที่ David เสนอ แตควรจะเปนลักษณะของเศรษฐกิจถวงดุลยทุกทิศทาง 
(economic omnibalancing)      นั่นคือ การเปนพันธมิตรกับรัฐ หลาย ๆ รัฐ หรือองคการที่ไมใชรัฐ 
เพื่อจัดการปญหาที่มีผลตอเศรษฐกิจความมั่นคงของระบอบ87 

 
สรุปแลว Brand  พยายามจะชี้ใหเห็นถึงสาเหตุของการดําเนินนโยบายตางประเทศ 

โดยเฉพาะการสรางพันธมิตรของรัฐในโลกที่สาม หรือประเทศกําลังพัฒนา ที่มาจากการที่ผูนําของ
รัฐนั้นๆ ใหความสําคัญกับ ความมั่นคงของเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยเฉพาะรายไดของรัฐวาเปน
ส่ิงที่สําคัญกวาเรื่องของความรวมมือทางทหาร เพื่อความมั่นคงทางดานเขตแดน จากการคุกคามของ
รัฐอื่นๆ เพราะเขาเห็นวาไมมีรัฐใดๆ สามารถที่จะอยูรอดไดโดยปราศจากเงิน ไมวาจะเปนเรื่องของ
ความมั่นคง ทางดานการทหาร การบริหารงานผานระบบราชการ การศึกษา การพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สวัสดิการทางสังคม ลวนแตตองการเงินในการดําเนินการ ดังนั้นการรักษาไวซ่ึงแหลงรายไดของรัฐ
เพื่อความมั่นคงทางงบประมาณนั้น จะเปนปจจัยภายในทางดานเศรษฐกิจที่สําคัญในการผลักดันให
ผูนํารัฐดําเนินนโยบายสราง หรือเปลี่ยนการเปนพันธมิตรกับประเทศตางๆ 
 
   4.2.3 การสรางพันธมิตรท่ีใหน้ําหนักกับภัยจากภายนอกและเสถียรภาพภายในประเทศดาน

การเมือง เศรษฐกิจ และ สังคมของ Michael N. Barnett และ Jack S. Levy88 
 

                                                                                 
86 Ibid., p. 26. 
87 Ibid., p. 34. 
88 สรุปสาระสําคัญ และ ตีความจาก Michael N. Barnett and Jack S. Levy, “Domestic sources of 

alliances and alignments: The case of Egypt, 1962-73,” International Organization 45, No. 3 (Summer, 1991): 
369-395.  
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Michael N. Barnett  และ Jack S. Levy ไดเสนอแนวทางการอธิบายการสรางพันธมิตรหรือ
การเขารวมกลุมของประเทศ อียิปต โดยใหความสําคัญกับปจจัย สามประการคือ  1.ภัยคุกคามจาก
ภายนอก  (external threat) 2.เศรษฐกิจภายในประเทศ (domestic econmy) และ3.ความมีเสถียรภาพ
ภายในประเทศ (domestic stability)89 โดยทั้งสองไดอธิบายถึงการเขาเปนพันธมิตรของรัฐ ผาน
การศึกษาของประเทศอียิปตในชวงป ค.ศ. 1967-1973 วาระดับของความตองการที่จะเปนพันธมิตร
หรือเปนฝกฝายของรัฐนั้นจะประกอบดวยการคํานวนจากทั้งภัยคุกคามที่มาจากภายนอกประเทศ 
รวมถึงการคํานวนถึงเสถียรภาพโดยรวมทั้งทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ ซ่ึงทั้งสองให
ความสําคัญกับการอธิบายจากภายในประเทศที่ใหน้ําหนักกับประเด็นเศรษฐศาสตรการเมืองภายใน
ของรัฐ ตอการที่รัฐคํานวนผลไดเสียในการการเปนพันธมิตรเพื่อสรางความความมั่นคงของทั้งรัฐ 
และรัฐบาลในการจัดการภัยจากภายนอกและภายในประเทศ โดยมีขอเสนอสองประการ90 

 
ประเด็นแรก ขอจํากัดทางการเมืองภายในและเศรษฐกิจ อาจมีผลในการจํากัดความสามารถ

ของรัฐในการระดมทรัพยากรภายใน เพื่อความมั่นคงภายนอก  รวมถึงผลกระทบดานลบตอ                
ผลประโยชนทางการเมืองของผูนําในการรักษาไวซ่ึงอํานาจ ดังนั้นมันอาจจะใหส่ิงจูงใจที่มากสําหรบั   
ผูนําในการเขาฝกฝายกับพันธมิตรภายนอก ในฐานะยุทธศาสตรที่สรางความมั่นคงใหกับผูนําในการ
เผชิญกับภัยภายนอกประเทศ 
 

ประเด็นท่ีสอง ภัยจากภายในตอการปกครองของรัฐบาลนั้นใหแรงจูงใจเพิ่มสําหรับผูนํารัฐ
ในการคนหาพันธมิตรภายนอกที่จะทําใหพวกเขามีหลักประกันทางดานทรัพยากรที่จะใชในการ 
จัดการภัยภายในที่ตอตานระบอบ หรือรัฐบาล  

 
ในขณะที่ สัจจนิยมมองวารัฐพยายามหาพันธมิตรเพื่อเสริมสรางความสามารถผานการ 

รวมกับรัฐอื่น ๆ ที่จะชวยพวกเขาในการจัดการผูรุกรานและหลีกเลี่ยงการเกิดสงคราม และการ สราง
เสริมความมั่นคงของรัฐ ในการเผชิญกับภัยคุกคามที่เกิดขึ้นในอนาคตหรือกับที่เกิดขึ้นในปจจุบันทัน
ดวน สวนประเด็นเรื่องผลประโยชนทางดานอุดมการณและดานภายในประเทศเปนความสําคัญ
ลําดับที่สอง91 แตทั้งสองเห็นวาในโลกที่สามนั้น รูปแบบการรวมกันเพื่อความสามารถของพันธมิตร
ระหวางประเทศดังกลาวนั้น มีขอจํากัด เชน การละเลยถึงประเด็นของเศรษฐกิจและการเมือง
ภายในประเทศที่เปนสาเหตุที่สําคัญในการที่รัฐจะคํานวนการเขาเปนพันธมิตรกับรัฐอื่นๆ รวมถึง

                                                                                 
89 สรุปสาระสําคัญ และ ตีความจากตารางรูปแบบการเขาฝกฝายของอียิปต Ibid.: 394.  
90 Ibid.: 369.  
91 Ibid. 
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คุณคาของพันธมิตรในฐานะแหลงทรัพยากรทางทหารและเศรษฐกิจเทา ๆ กับเปนหลักประกันทาง
ความมั่นคง92 

 
นอกจากนี้สมมุติฐานของสัจจนิยมที่วา ความมั่นคงจากภายนอกนั้นเปนเปาหมายที่สําคัญ

ที่สุดของรัฐ อาจจะถูกตองในแงของเขตแดน และการบูรณาการของรัฐ เพราะสิ่งที่เปนที่ตองการกอน
บรรลุเปาหมายของจุดประสงคที่สําคัญอื่น ๆ    อยางไรก็ตาม  ไมไดหมายความวาภัยภายนอกตอรัฐ
ตาง ๆ นั้นจะมีการเกิดขึ้นบอย ๆ หรือมีผลกระทบอยางรวดเร็วเสมอไป ความแข็งแรงของระบบรฐัทาํ
ใหภัยคุกคามทางดานเขตแดนอยางถอนรากถอนโคนนั้นเปนเรื่องที่อยูไกลตัว แตในขณะเดียวกันความ
มั่นคงและความอยูรอดของรัฐบาลในหลาย ๆ รัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งโลกที่สามกลายเปนปญหา
เพิ่มขึ้น   

 
ดังนั้น ทั้งสองเห็นวาขอจํากัดที่มาจากภายในประเทศและความแตกแยกทางการเมืองใน   

หลาย ๆ ระบอบนั้น เปนสาเหตุสําคัญสําหรับประเทศโลกที่สามในการสรางพันธมิตร และ
ความสัมพันธของรัฐกับสังคมในรูปแบบเฉพาะของโลกที่สาม  อาจจะใหความแตกตางของรูปแบบ  
พฤติกรรมการสรางพันธมิตรได และหากมองวารัฐนั้นประกอบไปดวยโครงสรางทางระบบและ
โครงสรางภายใน จะทําใหสามารถวิเคราะหไดดีขึ้นถึงผลไดผลเสียของการสรางพันธมิตรรัฐที่มิใช
เปนการตอบสนองตอความมั่นคงภายนอกเพียงอยางเดียว แตเปนวิธีการปกปองทรัพยากรที่มีอยูนอย
เพื่อจัดการกับประเด็นภายในประเทศ และท้ังสองยังเห็นวาการสรางพันธมิตรจากภายนอกจะ
สามารถชวยรัฐในการตอบสนองตอภัยคุกคามทั้งจากภายในและภายนอกไดโดยใหเหตุผล             5 
ประการ93 

 
ประการแรก บางประเทศขาดทรัพยากรในการสนับสนุนกองทัพอยางเพียงพอในการ      

จัดการกับภัยคุกคามและมีทางเลือกไมมากนัก นอกจากการพึ่งพาการสนับสนุนจากภายนอก 
โดยเฉพาะประเทศในโลกที่สามเชน ในการผลิตอาวุธ ที่ตองมีโครงสรางทางเศรษฐกิจที่ดี รวมถึงมี
พื้นฐานทางอุตสาหกรรม ที่หลากหลายและมีอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีชั้นสูง ซ่ึงแมวาหลาย
ประเทศในโลกที่สามตองการที่จะพัฒนาการผลิตอาวุธดวยตนเอง แตเปาหมายดังกลาวถูกจํากัดดวย
ปญหาทางเศรษฐกิจ การขาดพื้นฐานทางอุตสาหกรรมและขาดเทคโนโลยีที่เพียงพอ  

 

                                                                                 
92 Ibid. 
93 สรุปและตีความจาก Michael N. Barnett and Jack S. Levy, Ibid.: 375-377. 
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 ประการที่สอง ประเทศอาจจะมีทรัพยากรที่สามารถนํามาใชในการสรางความมั่นคงทางการ
ทหารในระยะสั้นๆ แตในที่สุดแลวมันจะเพิ่มคาใชจายในระยะยาวจากประเด็นทางเศรษฐกิจ ทาง
ทหาร และความมั่นคงของรัฐ และการใชจายทางการทหารนั้นยังสามารถลดความสามารถของรัฐใน
การสนับสนุนที่ดีพอสําหรับประเด็นดานสวัสดิการภายในประเทศ ซ่ึงทําใหเกิดความไมพอใจจาก
สังคมและบอนทําลายการสนับสนุนทางการเมืองของรัฐบาลได 
 
 ประการที่สาม การใชจายทางการทหารอาจทําใหเกิดผลเสียตอผูนําไดในการไดมาซึ่งการ
สนับสนุนทางการเมือง หากคาใชจายนั้นมาจากการนํารายไดหรือรางวัลหรือสิทธิพิเศษตาง ๆ ที่    
ผูนํา ใหแกผูสนับสนุนหรือพรรคพวก ประเด็นเหลานี้เห็นไดชัดเจนในโลกที่สาม เนื่องจากหลาย ๆ 
รัฐบาลในโลกที่สามที่ผูนํามีความแปลกแยกกับสังคม การปกครองของพวกเขานั้นถูกทําใหคงอยูจาก
การสนับสนุนทางการเมืองที่ไมมากนัก และการมีพรรครวมรัฐบาลที่แตกแยกไดงาย จึงตองสรางการ
รวมเปนปกแผนของรัฐบาลจากการ จูงใจทางผลประโยชนมากกวาการจูงใจทาง          อุดมการณ ยิ่ง
ไปกวานั้นความอยูรอดทางการเมอืงทําใหรัฐบาลจําเปนตองใหรางวัลผูสนับสนุน และติดสินบนหรือ
สงบศึกกับศัตรูฝายตรงขาม   
 
 ประการที่สี่ ในเรื่องของการขาดทรัพยากร มันไดมีโครงสรางทางการเมืองและเศรษฐกิจบาง
ประการที่ทําใหจํากัดอํานาจทางการเมืองในการเขาถึงทรัพยากรของสังคม และทําใหเกิดผลเสีย
ทางการเมืองมหาศาล หากพยายามเขาไปใชทรัพยากรเหลานั้น และมันก็เปนที่ยอมรับวาประเทศใน
โลกที่สามสวนใหญนั้นมีโครงสรางพื้นฐานที่มีประสิทธิภาพต่ํา และมีนโยบายเล็กนอยในการดึง
ทรัพยากรจากสังคม ทําใหการสรางพันมิตรเปนวิธีหนึ่งที่ดีในการไดมาซึ่งทรัพยากรของรัฐ 
 

ประการที่หา ผูนําโลกที่สามมักจะเลือกการเขาเปนพันธมิตร ถาภัยจากภายในตอรัฐบาลนั้นมี
ความโดดเดนมากกวาภัยจากภายนอก ซ่ึงมันเกิดขึ้นเปนประจําสําหรับโลกที่สาม ที่ผูนํามักจะเลือกที่
จะปกปองทรัพยากรที่จําเปนในการจัดการกับภัยดังกลาว ผานการเขาเปนพันธมิตรมากกวาการระดม
จากสังคมที่มีขอจํากัดทางเศรษฐกิจและความแปลกแยกทางการเมืองอยู นั่นคือ ผูนําในโลกที่สาม
มักจะสรางพนัธมิตรเพื่อเปนเครื่องมือในการเผชิญกับภัยคุกคามจากภายใน 

 
ทั้งสองเห็นวาการมองจากระบบนั้นทําใหเห็นถึงระดับของการมองภัยคุกคามความมั่นคง    

ภายนอก ความเปนไปไดของการเปนพันธมิตร หลักประกันทางความมั่นคงทางทหารที่พันธมิตรจะ
ใหแกรัฐนั้น ๆ แตตัวแปรจากระบบอยางเดียวไมสามารถจะเพียงพอในการอธิบายการเขาฝกฝายของ
รัฐได เพราะจุดประสงคของผูนํารัฐ และขอจํากัดทางสังคม เศรษฐกิจ รวมถึงการเมืองที่จํากัด
ทรัพยากรที่มีอยูในรัฐซึ่งสรางขอจํากัดการเขาถึงทรัพยากรของรัฐบาล จะตองถูกนํามาพิจารณาดวย  
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และสําหรับโลกที่สาม ที่ซ่ึงภัยจากภายจากภายในตอระบอบนั้นถูกมองวาอันตรายและเกิดขึ้น
มากกวาภัยภายนอก ทําใหการเปนพันธมิตรหรือฝกฝายกับภายนอกนั้นถูกตีคุณคาเพื่อการสราง
เศรษฐกิจภายในประเทศและเพื่อเสถียรภาพทางการเมืองเทา ๆ กับ เพื่อความมั่นคงจากภายนอก 94  

 
สรุปแลว Michael N. Barnett และ Jack S. Levy  ไดอธิบายถึงการเปนพันธมิตรของรัฐที่     

ผสมผสานการคํานวณความมั่นคงที่มาจากปจจัยภายนอกในเรื่องของภัยคุกคามความมั่นคงจาก        
ภายนอกรัฐ เขากับระเด็นความมั่นคงและเสถียรภาพของรัฐนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในโลกที่ 3 ที่ผูนํา
รัฐตองเผชิญกับขอจํากัดทางทรัพยากร และภัยคุกคามที่สําคัญตอเสถียรภาพทางการเมืองภายในแลว
นั้น  ปจจัยภายในทั้งในเรื่องของเศรษฐกิจ และของการเมือง เปนสิ่งที่ละเลยไมไดของผูนําในการ
ตัดสินใจที่จะสรางพันธมิตร และจะเปนสาเหตุที่สําคัญในการอธิบายการสรางพันธมิตรของโลกที่
สาม 

 
จากที่นําเสนอมานั้น การอธิบายถึงการสรัางพันธมิตรของทั้งสามแนวทางขางตนที่ให

ความสําคัญกับปจจัยภายในประเทศไมวาจะเปน David ที่ใหน้ําหนักการสรางพันธมิตรกับประเด็น
การเมืองภายใน Brand ที่ใหน้ําหนักการสรางพันธมิตรกับประเด็นเศรษฐกิจ หรือรายรับของรัฐ และ 
Michael N. Barnett และ Jack S. Levy ที่ใหน้ําหนักการสรางพันธมิตรกับประเด็นเสถียรภาพภายใน 
และภัยจากภายนอก ซ่ึงแตกตางกับการอธิบายของ Walt ที่เห็นวาการสรางพันธมิตรของรัฐนั้นมาจาก
ปจจัยภายนอก หรือประเด็นของภัยคุกคามจากนอกประเทศ ซ่ึงเปนการอธิบายที่สนับสนุนตรรกของ
สํานักสัจจนิยม ดังนั้นในสวนตอไป จะเปนการอธิบายการสรางพันธมิตรของไทยกับสหรัฐอเมริกา
จากการเขาสูสงครามเกาหลีที่มาจากการปรับใชทฤษฎีการสรางพันธมิตรที่ใหน้ําหนักกับปจจัย
ภายในประเทศ  
 

                                                                                 
94 Ibid.: 374. 
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4.3 การอธิบายการเขาสูสงครามเกาหลีของไทยจากแนวคิดการสรางพันธมิตรที่ให      
น้ําหนักกับปจจัยภายในประเทศ 

 
ในสวนนี้ผูเขียนจะนําทฤษฎีและแนวคิดในเรื่องของการสรางพันธมิตรจากปจจัยภายในที่ได

นําเสนอขางตน มาใชในการอธิบายการเขาเปนพันธมิตรของไทยกับสหรัฐอเมริกา จากการเขาสู
สงครามเกาหลีของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยจะแสดงใหเห็นประโยชน และขอจํากัดของแตและ
แนวคิดในประเด็นดังกลาว โดยผูเขียนจะแสดงใหเห็นวาการอธิบายจากปจจัยภายในของ David ที่ให
ความสําคัญกับการเมืองภายใน และ Brand ที่ใหน้ําหนักกับเรื่องของเศรษฐกิจ หรือรายไดของรัฐ นั้น
มีสวนในการสรางพันธมิตรระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา ซ่ึงอาจสําคัญกวาการอธิบายที่ใหน้ําหนัก
กับภัยจากภายนอกของ Walt แตโดยสรุปแลวนั้น การอธิบายการเขาเปน     พันธมิตรของไทยกับ
สหรัฐอเมริกาจากการดําเนินนโยบายการสนับสนุนเกาหลีใตผาน                สหประชาชาติในสงคราม
เกาหลีนั้น จําเปนตองมีการอธิบายจากปจจัยภายในทางดานการเมือง และดานเศรษฐกิจพรอมๆ กับ
การอธิบายจากปจจัยภายนอกในเรื่องของภัยคุกคามดวย ทําใหแนวคิดของ Michael N. Barnett  และ 
Jack S. Levy ที่นําทั้งปจจัยภายนอก และภายในประเทศเขามาอธิบายการเปนพันธมิตรของรฐั มคีวาม
เหมาะสมกวาแนวคิดอื่นๆ ในการอธิบายการเขารวมเปนพันธมิตรของไทยกับ  สหรัฐอเมริกาใน
สงครามเกาหลี 
 
    4.3.1 การปรับใชการสรางพันธมิตรที่ใหน้ําหนักกับภัยจากการเมืองภายในของ Steven R. David 
  
 David นั้น เห็นวา การอธิบายการเขาเปนพันธมิตรของโลกที่สามนั้น จะตองใหความสําคัญ
กับปจจัยภายในประเทศ โดยเฉพาะเรื่องของการรักษาไวซ่ึงความอยูรอดทางการเมืองภายในที่เปนตวั
ที่จะตัดสินใหผูนําประเทศโลกที่สามตัดสินใจที่จะสรางพันธมิตร หรือเขาเปนฝกฝาย  ซ่ึงผูเขียน เห็นวา
แนวคิดของเขานั้นสามารถอธิบายกรณีของจอมพล ป. พิบูลสงครามได เนื่องจากการสงทหาร เขาสู
สงครามเกาหลีที่เกิดขึ้นนั้น ไดแสดงถึงโอกาศที่ดีของรัฐบาล โดยเฉพาะตัวของจอมพล ป.    พิบูล
สงครามเอง ที่ตองการนําสรางพันธมิตรจากภายนอกประเทศเพื่อนําความชวยเหลือที่จะไดรับจาก
พันธมิตรดังกลาว เขามาชวยสนับสนุนการจัดการปญหากสนเมืองภายในประเทศที่มีความไมสงบ 
เพราะภายหลังจากที่จอมพล ป. ไดเขามาบริหารประเทศใน ป ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) นั้น     ทําให
เกิดการตอตานการบริหารงานจากทั้งในสภาเนื่องจาก การเขาบริหารงานในปดังกลาวของ   รัฐบาล
จอมพล ป.  เปนผลมาจากการบังคับใหรัฐบาลชุดกอนของนายควง อภัยวงศ ซ่ึงเปนรัฐบาล  ที่ไดรับ
การสนับสนุนจากพรรคประชาธิปปตย รวมถึง สภาสูงที่สนับสนุนระบบพระมหากษัตริยให   ลาออก
จากการเปนรัฐบาล ทําใหเกิดความไมพอใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค    ประชาธิปปตย 
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รวมถึงสมาชิกวุฒิสภา นอกจากนี้ รัฐบาล จอมพล ป. ยังเผชิญกับการพยายามลมลางรัฐบาลจากผูที่
สนับสนุนนายปรีดี พนมยงค เนื่องจาก กอนการบริหารงานของนายควงนั้น เปนการบริหารงานของผู
ที่สนับสนุนนาย ปรีดี ซ่ึงตอมาก็ไดถูกฝายทหารที่สนับสนุนจอม พล ป. โคนลมลง และจากการ
นําเสนอถึงสภาวะแวดลอมภายในกอนสงครามเกาหลีนั้น แสดงใหเห็นวา มีการพยายามจะขัดขวาง
การทํางานจากทั้งภายในสภา ไมวาจะเปนการขัดขวางการดําเนินงานตางๆ   รวมถึงนโยบายการสง
ทหาร และจากภายนอกสภาไมวาจะเปนการเกิดขึ้นของ กบฏเสนาธิการ  ระบบสังหารอูอองซาน  กบฏ
วังหลวง  และกบฏแบงแยกดินแดน ในชวงป ค.ศ. 1948-1949 (พ.ศ. 2491-2492) ซ่ึงการไดมาซ่ึงการ
สนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาทางดานการทหารจากขอตกลงการ สนับสนุน ทางการทหารในตุลาคม 
ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2491)  นั้นจะทําใหเกิดความสามารถของ รัฐบาลในการที่จะจัดการฝายตรงขามทาง
การเมืองทั้งที่อยูในรัฐสภา รวมถึงฝายที่พยายามใชกําลังลมลาง  รัฐบาล โดยมีงานของนักวิชาการที่
สนับสนุนแนวคิดของ David ดังที่นําเสนอมาไมวาจะเปน  Fineman    Darling    ตามไท   สรอยมุกข   
และธวัลรัตน ดังที่นําเสนอมา 
  

นอกจากนี้  David  ยังไดอธิบายถึงการที่รัฐบาลในโลกที่สามนั้น ขาดความชอบธรรมในการ
ปกครอง ซ่ึงสามารถที่จะปรับใชไดกับลักษณะของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม  ไมวา จากการที่
รัฐบาลของจอมพล ป. เองในการบังคับใหรัฐบาลของนายควง ลาออก รวมถึงในการที่สงทหารเขาสู
สงครามนั้น ประชาชน หรือผูแทนของประชาชนที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   มิไดมีสวนในการ
กําหนดนโยบายดังกลาว เพราะเปนการประชุมและลงมติเอกฉันทจากสภาปองกัน ราชอาณาจักรใน
วันที่  20  กรกฎาคม  ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) เสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาตกลงกันกอน และเมื่อมี
มติเอกฉันทจึงนําเรื่องเขาสูสภา โดยจอมพล ป. ไดกลาวไวในการแถลงการณในการประชุมรัฐสภา
ในวันที่ 22 กรกฎาคม ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) 95 ซ่ึงแมจะมีการคัดคานของสมาชิกทั้งจากสภา
ผูแทนราษฎร และจากวุฒิสภานั้นก็ไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงมติการสงทหารเขาสูสงครามแต
ประการใด96  

 
และจากการที่ผูแทนของประชาชาชนไมไดมีสิทธิในการกําหนดหรือตัดสินใจใหเกิด

นโยบายการสงหทารเขาสูสงครามเกาหลีนั้น ผูเขียนจึงเห็นดวยกับ  David   วาการกําหนดนโยบาย
ของประเทศโลกที่สามนั้นเปนไปเพื่อผลประโยชนของตัวผูนํา มิใชเพียงเพื่อประเทศอยางเดียวเทานั้น 
โดยการมีนโยบายดังกลาวอาจตีความไดวาทําเพื่อผลประโยชนของรัฐบาล หรือตัวของจอมพล ป. 
                                                                                 

95 สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา, รายงานการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2492 เลม 1 และ รายงานการประชุม
รวมกันของรัฐสภา พ.ศ. 2492-2494 (พระนคร: โรงพิมพอําพลพิทยา, 2507), หนา 741. 

96 โปรดดูจากบทที่ 3 ในสวนของทาทีของไทยตอสงครามเกาหลี และ Fineman, A special relationship: 
The United States and military government in Thailand, 1947-1958, pp. 117-118.    
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พิบูลสงคราม เอง ซ่ึง Fineman ไดอธิบายวา การตัดสินใจเขาสูสงครามนั้น มาจากความตองการดาน
การสนับสนุนของจอมพล ป. รวมถึงผูนําคนอื่นๆ  โดยในชวงตนป ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) ภายหลัง
จากที่มีการประชุมเอกอัครราชทูตในเรื่องการสนับสนุนโครงการความชวยเหลือแกประเทศใน   
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Bangkok ambassadors’ conference for a Southeast Asian aid 
program) นั้น ไดมีความเห็นวาควรสงความชวยเหลือทางทหารเขาสนับสนุนประเทศไทยในจํานวน
เงิน 10 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา97 อยางไรก็ตามความชวยเหลือดังกลาวไดถูกระงับไว  เนื่องจาก 
ความไมพอใจตอการที่ไทยไมสามารถที่จะปองกันการลักลอบสงอาวุธเขาไปสูอินโดจีนเพื่อ
สนับสนุนฝายคอมมิวนิสตในดินแดนดังกลาวได นอกจากนี้  มิใชเพียงประเด็นความชวยเหลือ
ทางดานการทหารเทานั้น ที่เปนตัวเรงการตัดสินใจสงทหาร เพราะยังมีเร่ืองความชวยเหลือทางดาน
เศรษฐกิจ จากการเขามาของคณะทํางานเพื่อสํารวจเพื่อใหการสนับสนุนทางดานเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยี ที่นําโดย นายอาร เอลเลน กริฟฟน (R. Allen Griffin)ในเดือน มีนาคมปเดียวกัน และการ
ที่สภาคองเกรสมีมติอนุมัติใหมีการเปลี่ยนถายการสนับสนุนเงินชวยเหลือแกประเทศจีน          สู
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตในเดือนมิถุนายน98 ซ่ึงดังกลาวนี้เปนเหตุใหฝายผูนําทาง
ทหารในรัฐบาลที่มีสวนในโครงสรางเศรษฐกิจไทยไดรบเราจอมพล ป. ถึงสวนแบงจากความ
ชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา99 และการเกิดขึ้นของสงครามเกาหลีในชวงเดือนปลายมิถุนายนนั้น   ทํา
ให จอมพล ป. ตระหนักได100 ถึงโอกาสที่จะทําใหการไดมาซึ่งการสนับสนุนทางทหาร รวมถึงทาง
เศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกาจากการสนับสนุนสหประชาชาติตอเกาหลีใต ตอตานการรุกรานของ
เกาหลีเหนือ ดังนั้นนโยบายการสงทหารที่เกิดขึ้นผูเขียนจึงตีความไดวาสวนหนึ่งนั้นเปนนโยบายที่
แสดงถึงผลประโยชนที่เปนความตองการของจอมพล ป. และผูนําในคณะรัฐประหาร พรอมไปกับ 
การไดมาซึ่งความชวยเหลือดังกลาวนั้นก็เพื่อการจํากัดการตอตานฝายตรงขามทางการเมืองของ
รัฐบาล  

 
นอกจากนี้ ผูเขียนเห็นวารัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามอาจมิไดใหความสําคัญกับการที่

สหรัฐอเมริกาจะสามารถปกปองเกาหลีใต มากไปกวาการนําความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาเขามา
สนับสนุนความอยูรอดของระบอบ ทําใหงานวิชาการในชวงทศวรรษที่ 1990 เปนตนมาไดอธิบายวา
ภัยจากคอมมิวนิสตมิใชประเด็นที่สําคัญตอความอยูรอดของระบอบมากเทากับภัยจากการเมือง
ภายใน    ดังนั้น จากที่นําเสนอมา การเขาสูสงครามเกาหลีของจอมพล ป. สามารถอธิบายไดดวย
แนวความคิดของ David  ซ่ึงไดตรงกับสองขอแนะนําในการเปนพันธมิตรของรัฐในโลกที่สาม   
                                                                                 

97 Ibid., p. 114 .    
98 Ibid., pp. 115-116 .   
99 Ibid., p. 116 .   
100 ตีความจาก “…Phibun got the message…” Ibid.  
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ไดแก ในขอสองคือการเปนพันธมิตรเพื่อนําความชวยเหลือเขามาสงบกับภัยที่เกิดขึ้นจากการเมือง
ภายในประเทศ และในขอสามการตัดสินใจนั้นเปนไปเพื่อประโยชนของการคงไวในการเมืองการ
ปกครองของผูนํา101  

 
สรุปแลว การอธิบายการเขาเปนพันธมิตรของ Steven R. David  ที่ใหความสําคัญกับ

การเมืองภายในประเทศ วาเปนสาเหตุในการสรางพันธมิตรระหวางรัฐนั้น สามารถปรับใชไดกับ
การอธิบายการเขาสูสงครามเกาหลีของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในประเด็นของการเมือง    
ภายในที่มีเหตุการณที่สรางความไมสงบภายในประเทศ รวมถึงการพยายามตอตานจากกลุมที่อยู
ฝายตรงขามกับรัฐบาล  ซึ่งสวนหนึ่งก็มาจากการที่รัฐบาลนั้นเขามาปกครองประเทศดวยความไม
ชอบธรรม   ดังนั้น การดึงพันธมิตรจากภายนอกซึ่งก็คือสหรัฐอเมริกา  ที่จะสนับสนุนทางดาน
ความชวยเหลือทางทหาร ซึ่งจะเขามาสรางความเขมแข็งใหกับผูนําทหารในคณะ      รัฐประหาร 
รวมถึงระบอบจอมพล ป. พิบูลสงครามได  ที่จะทําใหเกิดความสามารถทั้งทางดานกําลังคน อาวุธ 
และความชอบธรรมมากขึ้นแกฝายรัฐบาล ในการดําเนินนโยบายตางๆ รวมถึงการจัดการฝายตรง
ขามทางการเมือง  

 
นอกจากประเด็นทางดานการเมืองภายในแลวนั้น ในเรื่องของเศรษฐกิจภายในประเทศ หรือ

การไดมาซึ่งรายรับของรัฐ ก็มีผลตอการคํานวนของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ชวงหลังสงครามโลก
ครั้งที่สอง ซ่ึงประเทศไทยก็ไดรับผลกระทบจากประเด็นทางดานเศรษฐกิจไมวาจะเปนใน  เร่ืองของ
การชดเชยขาวแกอังกฤษ หรือรวมถึงการพัฒนาประเทศในดานตางๆ นั้นจําเปนตองมีการใชเงินอยาง
มาก การไดรับเงินชวยเหลือจากภายนอกประเทศก็เปนสวนหนึ่งที่จะทําใหเกิดการพัฒนาของ
เศรษฐกิจภายใน และการพัฒนาประเทศได ที่สําคัญ การไดมาซึ่งเงินสนับสนุนดังกลาว  จะทําใหเกิด
ความมั่นคงทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงครามเอง จากการพยายามจะสรางความพอใจ หรือ ตอ
ผูนําในคณะรัฐประหารไมวาจะเปน พลโท สฤษดิ์ ธนะรัชต  หรือ พลโท ผิน ชุณหะวัณ และ พลตํารวจ
โท เผา  ศรียานนท ซ่ึงเปนผูที่มีสวนสนับสนุนการคงอยูในอํานาจของจอมพล ป. และเขาไปมีสวนใน
โครงสรางทางเศรษฐกิจของไทยหลังรัฐประหาร 2490 โดยแนวคิดของ Brand นั้นจะเสริมการอธิบาย
จากปจจัยภายในทางดานเศรษฐกิจ หรือรายรับของรัฐ 
 
    
 
 

                                                                                 
101 David, “Explaining Third World alignment,” World Politics 43, No. 2: 236. 
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   4.3.2 การปรับใชการสรางพันธมิตรที่ใหน้ําหนักกับประเด็นทางเศรษฐกิจของ Laurie A. Brand  
 
Brand  เห็นวาการเขาเปนพันธมิตรระหวางรัฐในโลกที่สามนั้นมีสาเหตุสําคัญจากประเด็น

เศรษฐกิจหรือในเรื่องของรายรับไมวาจะเปนรายรับของประเทศ เงินชวยเหลือจากตางประเทศ   
การคา ซ่ึงการสรางพันธมิตรนั้น จะชวยใหเกิดความมั่นคงทางการเงิน และการงบประมาณในการ
แกไขปญหาเศรษฐกิจ สงเสริมใหเกิดการพัฒนาของเศรษฐกิจภายในประเทศ และรวมไปถึงผลที่ได
จากการชวยเหลือทางเศรษฐกิจตอผูนําและรัฐบาลในการจัดการกับปญหาภายในจากฝายตรงขามทาง
การเมือง และทั้งหมดจะสงผลตอการคงไวซ่ึงอํานาจในการปกครองของผูนําในโลกที่สาม ซ่ึงจาก
การสงทหารเขาสูสงครามเกาหลีนั้น  ผู เขียนก็ เห็นวามีการกลาวอางถึงประเด็นเรื่องเงิน         
ชวยเหลือไว ไมวาจะเปน Fineman ที่ไดอธิบายวา การสงทหารเขาสูสงครามเกาหลีนั้นมาจาการที่ ฝาย
ทหารและจอมพล ป. พิบูลสงคราม ตองการสวนแบงจากเงินชวยเหลือที่มาจากดานการทหาร ซ่ึงเปน
เงินที่สหรัฐอเมริกาจะใชในภูมิภาคเอเชียประมาณ 40 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา102 นอกเหนือจากการ
ใหความชวยเหลือทางทหาร 10 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกาที่เปนสวนของประเทศไทย 

 
“…ความคาดหวังที่มากในโอกาสที่ไดรับเงินเพิ่มนั้น...ทําใหฝายทหารไดรุกเราให

จอมพล ป. ดําเนินการเพื่อใหประเทศไทยไดในสวนแบงดังกลาว...”103  
 

นอกจากนี้ Darling ยังแสดงใหเห็นวาภายหลังจากการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกานั้น จอม
พล ป. พิบูลสงคราม ก็ไดมีการใชจายเงินทางดานการทหารเพิ่มมากขึ้น จาก 1,949,350,355  ลานบาท 
ในป ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) เปน 3,685,725,783  ลานบาทในป ค.ศ.1952 (พ.ศ. 2495) ซ่ึงการที่
สามารถใชเงินเพิ่มขึ้นไดนั้นสวนหนึ่งก็มาจากเงินที่ เขามาสนับสนุนทางดานการทหารจาก
สหรัฐอเมริกา104 ซ่ึงเริ่มมาตั้งแตป ค.ศ. 1951 (พ.ศ. 2494) ภายหลังการมีขอตกลงความรวมมือทาง
ทหาร (โปรดดูตารางที่ 3) นอกจากนี้นั้น ในเรื่องของขาวซ่ึงเปนปญหาของประเทศไทย  ภายหลังที่
ตองใหขาวที่ต่ํากวาราคาแกประเทศอังกฤษจากความตกลงสมบูรณแบบ เพื่อเลิกสถานะสงคราม
ระหวางไทยกับอังกฤษ ซ่ึงทําใหไทยตองเสียเปรียบในเรื่องของราคาขาว และสูญเสียรายไดไปถึง 
1,500,000 ตัน105 ซ่ึงจากการที่ไทยไดสงทหารและขาวเขาสูสงครามนั้น ทําใหระหวางสงครามเกาหลี
รัฐบาลไทยสามารถที่จะสรางรายรับเพิ่มเติมจากการขายขาวในราคาที่สูงกวาปกติ รวมถึงยาง  
                                                                                 

102 Fineman, A special relationship: The United States and military government in Thailand, 1947-
1958, p. 116.    

103 Ibid., p. 116 . 
104 Darling, Thailand and United States, p. 88. 
105 ชาตรี  ฤทธารมย, “นโยบายตางประเทศของไทย (2488-2497),”  หนา 57. 
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ตารางที่ 3 การสนับสนุนทางทหารจากสหรัฐเมริกาในรูปของเงินใหเปลา (Grant) ป ค.ศ. 1950- 1955 
(พ.ศ. 2493-2498) 

 
ป 1950 0.0 
ป 1951 4.5 
ป 1952 12.0 
ป 1953 55.8 
ป 1954 38.9 
ป 1955 40.8 

(ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา) 
 

ที่มา: ดัดแปลงจาก AID Annual Report, United States Overseas Loans and Grant 
(USOLAG) in Surachart Bamrungsuk, United States foreign policy and Thai 
military rule 1947-1977 (Bangkok: duangkamol, 1988), p. 57, 193. 

 
และดีบุก ซ่ึงทําใหในป ค.ศ. 1951 (พ.ศ. 2494)  ประเทศไทย  กลายเปนประเทศที่สงออกขาวมาก
ที่สุดในโลกซึ่งรวมถึงรายรับจากตางประเทศที่มากที่สุดเชนกัน106 นอกจากนั้น ภายหลังการสงทหาร
เขาสูสงครามเกาหลีนั้นไทยกับสหรัฐอเมริกา ไดมีการสรางความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจที่   แนน
แฟนมากขึ้นจากขอตกลงทางเศรษฐกิจตางๆ ที่จะชวยใหเกิดการพัฒนาภายในประเทศทั้งทางดาน
เศรษฐกิจและโครงสรางพื้นฐานของประเทศซึ่งถือวาเปนปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศไทย     ภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่สอง ดังที่สําเสนอไวโดยงานของนักวิชาการตางไดอธิบายลักษณะดังที่ วิวัฒน และ 
Darling กลาวไว   

 
งานของ สุรชาติ บํารุงสุข แมจะอยูในชวงกอนทศวรรษที่ 1990 แตก็แสดงใหเห็นวาฝาย

สหรัฐอเมริกานั้น พยายามที่จะทําใหเกิดการกระตุนการสงออกของไทย ซ่ึงจะมีผลตออิทธิพลของ
สหรัฐอเมริกาตอไทยไดเนื่องจากฝายรัฐบาล เชน พลตํารวจโท เผา และ พลโท สฤษดิ์ นั้นเปนเจาของ     
กิจการสงออกหลายกิจการ ซ่ึงการเพิ่มของการสงออกนั้น อาจเปนผลกระทบทางเศรษฐกิจทางบวก
ตอการเมืองตอฝายทหารซึ่งเปนผูกําหนดนโยบายในประเทศ ดังเชน มีผลตอการเสริมสรางการ

                                                                                 
106 Darling, Thailand and United States, p. 88. 
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สนับสนุน  แนวคิดทุนนิยม และตอตานคอมมิวนิสตไปในตัว107 และเขาไดแสดงใหเห็นถึงตารางของ
การนําเขาและสงออกระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. 1946-1951 (พ.ศ. 2489-2494) (โปรดดู
ตารางที่ 3) ซ่ึงจากตารางดังกลาว ผูเขียนตีความ  ไดวา การคาของไทยกับสหรัฐอเมริกา นั้นก็มีสูงขึ้น
ภายหลังป ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) อยางเห็นไดชัด  โดยจากตารางนั้นจะเห็นไดวามูลคาของการนําเขา 
และสงออก (โปรดดูตารางที่ 4) ในป ค.ศ. 1951 (พ.ศ. 2494) นั้น สูงขึ้นเกือบเทาตัวของมูลคาของการ
นําเขา และสงออกในป ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) รวมถึงเงินชวยเหลือทางเศรษฐกิจ (โปรดดูตารางที่ 5) 
ที่ไดเริ่มขึ้นในป ค.ศ. 1951 (พ.ศ. 2494)108 
 
ตารางที่ 4 การนําเขาและสงออกระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาป ค.ศ. 1946-1951 (พ.ศ. 2489-2494)  
 
  นําเขา สงออก 
ป 1946 1.67 2.83 
ป 1947 15.81 6.10 
ป 1948 9.09 22.99 
ป 1949 17.85 23.11 
ป 1950 19.28 43.11 
ป 1951 34.64 80.22 

(ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา) 
ที่มา: ดัดแปลงจาก Royal Thai Government, Statistic Yearbook of Thailand in Surachart 
Bamrungsuk, United States foreign policy and Thai military rule 1947-1977 (Bangkok: 
duangkamol, 1988),  p.68. 

 
นอกจากนี้นั้น ในชวงที่จอมพล ป. พิบูลสงคราม เขาบริหารประเทศรัฐบาลไดเขาเปนเจาของ

กิจการดาน    อุตสาหกรรมหลายประเภทเนื่องจาก ไมตองการใหตางชาติโดยเฉพาะชาวจีนเขามา
ไดผลประโยชนจากการกิจการดังกลาว และจากการที่เขามาบริหารดวยการทํารัฐประหาร จึงตองทํา
การตอบแทนกลุมทหารที่ชวยในการปฎิวัติและการใหผลประโยชนผูจงรักภักดีของขาราชการชั้น
ผูใหญผานการเขาดํารงตําแหนงในรัฐวิสาหกิจ เชน องคการทอผา  เชื้อเพลิง อุตสาหกรรมปาไม  

 

                                                                                 
107 Surachart Bamrungsuk, United States foreign policy and Thai military rule 1947-1977 (Bangkok: 

duangkamol, 1988), pp. 67-69. 
108 Ibid., pp. 68-69. 
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ตารางที่ 5 เงินชวยเหลือทางเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกา ป ค.ศ. 1950-1955 (พ.ศ. 2493-2498) 
 

ป 1950 0.0 
ป 1951 8.9 
ป 1952 8.2 
ป 1953 6.5 
ป 1954 8.8 
ป 1955 48.4 

          (ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา) 
ที่มา: ดัดแปลงจาก AID Annual Report, United States Overseas Loans and 
Grant (USOLAG) in Surachart Bamrungsuk, United States foreign policy and 
Thai military rule 1947-1977 (Bangkok: duangkamol, 1988), p.69. 

 
 
กิจการดานพานิชยและบริการ109   เปนผลให ทหารและตํารวจในคณะรัฐประหารไดเขาไปมีสวนรวม
ในโครงสรางของเศรษฐกิจไทยหลัง ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 2490) และเนื่องจากในสมัยของจอมพล ป.          
นั้น รัฐจะสามารถเขาดําเนินธุรกิจแทนเอกชนอยางเต็มที่ ซ่ึงหมายถึงการสามารถควบคุมเศรษฐกิจใน
ประเทศ  ผานกลไกซึ่งก็คือ  กฎหมาย  ขาราชการ  หนวยงานของรัฐตางๆ110 ทําใหผูนําคณะ         
รัฐประหารไดใชกลไกดังกลาว สรางอภิสิทธเขาควบคุมระบบเศรษฐกิจ สรางความมั่งคั่งใหแก พวก
เขา ผานการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจที่นํามาซึ่งรายไดของประเทศ ผานการเขาเปนประธาน
คณะกรรมการ รวมถึงการเปน เจาของกิจการที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจและการพัฒนาของรัฐ ไมวาจะ
เปน บริษัทขาว การสาธารณูปโภคตางๆ เชน บริษัทกอสรางตาง ๆ การธนาคาร ซ่ึงลวนแตเปนแหลง
ที่สามารถจะสรางรายไดใหแก กลุมผูนําดังกลาวได ดังนั้นการที่จะไดเงินชวยเหลือทางเศรษฐกิจ
ตางๆจากสหรัฐอเมริกา ซ่ึงจะตองผานกระทรวงที่ เกี่ยวของไมวาจะเปน  กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงการคลังนั้น ก็มีคนของฝายคณะรัฐประหารอยู ซ่ึงมีความเปนไปไดที่เงินดังกลาวสวนหนึ่ง

                                                                                 
109 กุลลดา เกษบุญชู, “ธนาคารโลกกับพัฒนาการเศรษฐกิจของไทย,” หนา 31-34. 
110 จตุรงค, “ทหารทําอะไรกับเศรษฐกิจ  (วิเคราะหบทบาทของทหาร ชวงป 2490-2516),” ใน        ทหาร

ไทย: ทําอะไรกับเศรษฐกิจ (ชวง 2490-2523) (กรุงเทพฯ : สมาคมเศรษฐศาสตรธรรมศาสตรรวมกับคณะกรรมการ
นักศึกษา คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2524), หนา 3.4. 
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จะเขามาเปนผลประโยชนตอผูนําทหารผาน สวนราชการของรัฐไปสูบริษัทตางๆที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศของผูนําเหลานั้น111 

 
วิทยานิพนธของ อุกฤษฎ ปทมานันท ไดแสดงใหเห็นวาเงินชวยเหลือของสหรัฐอเมริกาตอ

ไทยจากสัญญาในป ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) นั้น ก็กลายเปนผลประโยชนแกผูนําทหารในคณะ      
รัฐประหารมากกวาจะเปนการพัฒนาประเทศโดยรวม โดยขอตกลงทางเศรษฐกิจทีสหรัฐอเมริกาจะ
ชวยเหลือไทยนั้น ตองการใหไทยมีนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยม นั่นคือ ลดสิ่งกีดขวางตอการคา
ระหวางประเทศ และปองกันมิใหธุรกิจเอกชนมีการผูกขาดทางการคาขึ้น112 แตภายหลังการไดรับเงิน
ชวยเหลือดังกลาว รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามมิไดทําใหเกิดเศรษฐกิจเสรีนิยม แตกลับสนับสนุน
เศรษฐกิจที่เปนลักษณะชาตินิยมที่รัฐเปนผูดําเนินการผานรัฐวิสาหกิจ113 ซ่ึงจากการที่ผูนําทหารใน
คณะรัฐประหารนั้นดํารงตําแหนงในรัฐวิสาหกิจตางๆ รวมถึงสนับสนุนใหมีการนํางบประมาณของ
รัฐ (ซ่ึงสวนหนึ่งมาจากเงินชวยเหลือของสหรัฐอเมริกา) มาลงทุนในการดําเนิน        รัฐวิสาหกิจ114 ทาํ
ใหเกิดรัฐวิสาหกิจมากถึง 141 แหงในป ค.ศ. 1957 (พ.ศ. 2500) 115 ซ่ึงกลุมผูนําทหาร นอกจากจะได
ประโยชนจากเบี้ยประชุมที่ตนที่เปนประธานกรรมการแลวนั้น จากการที่ผูนําทหารเหลานั้นไดกอตั้ง
บริษัทเอกชนที่ทําการคาขายกับ รัฐวิสาหกิจเหลา ยอมจะสงผลใหเกิดการเขามาผูกขาดของบริษัทที่
เปนของผูนําทหารดังเชน บริษัท ทหารสามัคคี ของพลตํารวจโท           เผา ศรียานนทและบริษัท
บางกอกสากลการคา ของพลโท สฤษดิ์ ธนะรัตน ที่ไดโควตาขาวจากสํานักงานขาวของกระทรวง
เศรษฐการ ที่ไดนําเสนอมา   

 
นอกจากนี้นั้น ใน ค.ศ. 1954 (พ.ศ. 2497) ไดมีการนําเงินชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาจํานวน 

10 ลานเหรียญสหรฐัอเมริกา116 ที่มาจากธนาคารโลก (World Bank) ที่ใหแกประเทศไทยมาสนับสนุน
ธุรกิจสวนตัวของ พลโทผิน และ พลตํารวจเอกเผา นั่นคือ การขอกูเงินดังกลาวของบริษัทสงเสริม
เศรษฐกิจแหงชาติซ่ึงเปนบริษัทของทั้งสอง117 โดยมีรัฐบาลเปนผูค้ําประกันเงินกู ซ่ึงหมายถึงการที่

                                                                                 
111 จตุรงค, เรื่องเดียวกัน, หนา 469-474. และ สังศิต พิริยะรังสรรค, ทุนนิยมขุนนางไทย (พ.ศ. 2475-

2503) (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพสรางสรรค, 2526), หนา 112-123. 
112 อุกฤษฎ ปทมานันท, “สหรัฐอเมริกากับนโยบายเศรษฐกิจไทย (1960-1970) (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526), หนา 32. 
113 เรื่องเดียวกัน, หนา 37. 
114 เรื่องเดียวกัน. 
115 เรื่องเดียวกัน. 
116 สังศิต พิริยะรังสรรค, ทุนนิยมขุนนางไทย (พ.ศ. 2475-2503), หนา 176. 
117 เรื่องเดียวกัน. 
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รัฐบาลตองรับผิดชอบเชนเดียวกับการกูเงินของรัฐ และการกระทําดังกลาวมิไดมีการขออนุมัติตอ
รัฐสภาในเรื่องนี้เลย118 และเมื่อไดเงินกูมาก็มาทําการสรางผลกําไรแกตนจากการนําไปดําเนินธุรกิจ
ในรูปโรงงานตางๆ เชน โรงงานน้ําตาล โรงงานกระสอบ119 ซ่ึงในทายที่สุดไดกลาย  มาเปนภาระของ
รัฐบาลที่จะตองรับผิดชอบเมื่อบริษัทดังกลาวอยูในภาวะลมละลาย และตอง        นําเขามาเปน
รัฐวิสาหกิจ120  

 
ทั้งนี้ จะเห็นไดวา เงินชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกายอมสงผลประโยชนตอกลุมผูนําทหารทั้ง

ทางตรงในการนําไปใชในการสรางผลประโยชนแกตน รวมถึงสงผลตอสถานะทางการเมืองของ     
จอมพล ป. พิบูลสงครามเอง ที่ไมมีความมั่นคงจากการที่ไมมีอิทธิพลเหนือคณะรัฐประหาร ดังน้ัน 
การสรางพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาจากเขาสูสงครามเกาหลีที่ไดเกิดขึ้นในป ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493)   
ในทางกลับกันก็มีความเปนไปได ที่จอมพล ป. นั้น ตระหนักไดถึงสิ่งที่จะไดรับเพิ่มขึ้นจากดาน
เศรษฐกิจหรือเงินชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา ลักษณะเดียวกับการตองการการสนับสนุนดาน     
การทหาร ซ่ึงสวนหนึ่งอาจมาจากตระหนักไดถึงประเด็นทางเศรษฐกิจดังกลาว ซ่ึงจะสรางความ  
พอใจกับฝายทหารที่มีผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจเพื่อนํามาใชสําหรับการคงไวซ่ึงอํานาจในการ
บริหารประเทศของจอมพล ป. เอง 

 
 สรุปแลว หากมองจากแนวคิดของ Brand นั้น ประเด็นทางดานเศรษกิจไมวาจะเปนเงิน

สนับสนุน การเพิ่มขึ้นของการคา และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานภายในประเทศ และการสราง
ความมั่นคงทางการเงินของรัฐบาล ผูเขียนเห็นวา แนวคิดดังกลาวมีความเปนไปไดในการอธิบายการ
เขาเปนพันธมิตรของไทยกับสหรัฐอเมริกาในกรณีการสงทหารเขาสูสงครามเกาหลี แมวาจะ  ไมมี
หลักฐานที่ชัดเจนวามีการคํานวณถึงผลไดเสียทางเศรษฐกิจเขาไป แตจากหลักฐานที่เปนมูลคาของ
การสงออก การไดรับเงินกูจากธนาคารโลก การเขามาชวยพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆในประเทศ 
รวมถึงการที่ทหารและตํารวจในคณะรัฐประหารมีสวนในโครงสรางทางเศรษฐกิจผาน  กลไกของรัฐ 
เชน รัฐวิสาหกิจ การธนาคาร บริษัทตางๆ ที่เกี่ยวของกับการคาและการสงออก ทําใหความตองการ
เงินชวยเหลือทางเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกา ไมวาจะเปนผลประโยชนของประเทศ หรือเปน
ผลประโยชนของฝายรัฐบาล หรือ คณะรัฐประหารนั้น ยอมสงผลดีตอจอมพล ป. ในการดํารงไวซ่ึง
                                                                                 

118 จตุรงค, “ทหารทําอะไรกับเศรษฐกิจ  (วิเคราะหบทบาทของทหาร ชวงป 2490-2516),” ใน ทหารไทย: 
ทําอะไรกับเศรษฐกิจ (ชวง 2490-2523), หนา 3.10. 

119 สังศิต พิริยะรังสรรค, ทุนนิยมขุนนางไทย (พ.ศ. 2475-2503), หนา 177-178. 
120  โปรดดู จตุรงค, “ทหารทําอะไรกับเศรษฐกิจ  (วิเคราะหบทบาทของทหาร ชวงป 2490-2516),” ใน 

ทหารไทย: ทําอะไรกับเศรษฐกิจ (ชวง 2490-2523), หนา 3.9-3.13 และ สังศิต พิริยะรังสรรค, ทุนนิยมขุนนางไทย 
(พ.ศ. 2475-2503), หนา 176-179. 
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อํานาจในการปกครอง และถือเปนหนึ่งในความมั่นคงทางการเงินหรือการงบประมาณของผูนําของ
รัฐในโลกที่สามที่จะตองเผชิญตามการอธิบายของ Brand  
 

ดังนั้น จากการนําเสนอขางตนจะเห็นไดวา การสรางพันธมิตรของไทยกับสหรัฐอเมริกาจาก
การเขาสูสงครามเกาหลีของไทยนั้น สามารถอธิบายไดจากปจจัยภายในประเทศ ไมวาจะเปนความไม
มั่นคงของตัวจอมพล ป. พิบูลสงคราม และคณะรัฐประหาร รวมถึงความตองการทางดานเศรษฐกิจ 
ทั้งจากฝายคณะรัฐประหาร และความตองการเพื่อการพัฒนาของประเทศไทย ซ่ึงนอกจากแนวคิดใน
การอธิบายการเขาเปนพันธมิตรจากปจจัยภายใน จะมีแนวทางที่อธิบายการเขาเปนพันธมิตรที่
แตกตางจาก การอธิบายของ Walt ที่ใหความสําคัญจากปจจัยภายนอกที่นําเสนอมาในบทที่ 3 แลวนั้น 
แนวคิดดังกลาวดูเหมือนจะสนับสนุนความเห็นของงานทางวิชาการตางๆ ในชวงทศวรรษที่ 1990 
เปนตนมา ที่พยายามจะแสดงใหเห็นวาคอมมิวนิสตในไทยไมใชภัยคุกคามระบอบของจอมพล ป. 
ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง  โดยไมวาจะเปน Danial Fineman และ ตามไท ดิลกวิทยรัตน 
(วิทยานิพนธในป ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) ที่กลาวอางถึงประเด็นภัยคอมมิวนิสต) ที่เห็นวามีความ
เปนไปไดต่ําที่จะมีการใชกําลังทหารจากฝายคอมมิวนิสตในการรุกรานประเทศไทย ทั้งที่มาจากจีน
แผนดินใหญ เนื่องจากการขนสงกําลังทางทหารนั้นแตกตางจากเกาหลีเหนือที่มีพรมแดนติดกัน ใน
สวนของภัยคุกคามจาก เวียดนาม มลายู และพมา เขาเห็นวาขบวนการคอมมิวนิสตดังกลาวจะให
ความสําคัญกับการตอสูภายในประเทศมากกวา และในสวนของการบอนทําลายจากในประเทศนั้น ก็
มีจํานวนนอยและสนใจเพียงการตอสูภายในประเทศตนเทานั้น  ทําใหนโยบายตอตานคอมมิวนิสต
ของจอมพล ป. นั้น ไมไดมีการดําเนินมาตรการใดๆ ที่เด็ดขาด121 นอกจากนี้ งานของ  ธวัลรัตน เดน
นภาสุรพงศ (วิทยานิพนธในป ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) ที่กลาวอางถึงประเด็นการขัดแยงในการดําเนิน
นโยบายตางประเทศของไทย) และสรอยมุข ยิ่งชัยยะกมล (วิทยานิพนธในป ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) ที่
กลาวอางถึงประเด็นการการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอสาธารณรัฐประชาชนจีน) นั้น เห็น
วาภัยจากคอมมิวนิสต ในระบอบจอมพล ป. หลังสงครามโลกครั้งที่สองนั้น ถูกสรางขึ้นเพื่อใหเกิด
การยอมรับจากสหรัฐอเมริกา และสรางประโยชนจากการชวยเหลือของสหรัฐอเมริกา ในการใชเพื่อ
ปราบปรามฝายตรงขามทางการเมืองภายใน122 
 
                                                                                 

121 Fineman, A special relationship: The United  States and military government in Thailand, 
1947-1958, pp. 66-125.  และ ตามไท ดิลกวิทยรัตน, “คอมมิวนิสตในการเมืองไทย,” หนา 48-86.  นอกจากนี้ยังมี
งานกอนทศวรรษที่ 1990 เชน Darling, Thailand and the United States, pp. 84-87. 

122 ธวัลรัตน เดนนภาสุรพงศ, “ความขัดแยงภายในกับนโยบายตางประเทศไทย ค.ศ. 1948-2495,” หนา 
100-128.  และสรอยมุกข ยิ่งชัยยะกมล, “นโยบายตางประเทศของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามตอสาธารณรัฐ       
ประชาชนจีน (ค.ศ. 1948-1957),” หนา 15-50. 
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อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวาเพียงปจจัยภายใน ไมวาจะเปนดานดานการเมือง หรือทางดาน
เศรษฐกิจนั้น ไมสามารถที่จะอธิบายการเขาเปนพันธมิตรของไทยกับสหรัฐอเมริกา ไดอยางสมบูรณ 
หากขาดการอธิบายจากปจจัยภายนอกหรือภัยคอมมิวนิสต ที่แมวานักวิชาการตางๆ ขางตน ไดแสดง
วาภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตไมใชส่ิงที่จอมพล ป. พิบูลสงคราม ตระหนักวา เปนภัยที่สําคัญตอความ
มั่นคงของระบอบ123 แตผูเขียนเห็นวาความคิดของทานสามารถเปลี่ยนแปลงได     ดังเชน การที่จอม
พล ป. นั้นตองการที่จะสงเสริมแนวคิดประชาธิปไตยที่ไดรับมาจากการเดินทางรอบโลก และ
ประทับใจการแสดงความคิดเห็นของชาวอังกฤษที่ไฮปารค และสวนหนึ่งตองการที่ใชเวทีดังกลาวใน
การทําลายความนาเชื่อถือของ พลตํารวเอกเผา ศรียานนท124 ซ่ึงตอมา ไดมีการ  จัดใหมีการแสดง
ความคิดเห็นลักษณะดังกลาวไดทั้งในกรุงเทพ และตางจังหวัด ซ่ึงภายหลังเมื่อเกิดการวิพากษรัฐบาล
อยางรุนแรงนั้นในทายที่สุดจอมพล ป. ก็ตองใชกําลังของคณะรัฐประหารในการหามการแสดง
ความคิดดังกลาว ซ่ึงสถานการณ   ดังกลาวทําใหเห็นวาจอมพล ป. ในชวงแรกนั้นอาจไมไดตระหนัก
ถึงผลเสียที่มาจากการแสดงความคิดในชวงตน แตเมื่อเหตุการณไดบานปลาย และมีทีทาวาจะรุนแรง
ขึ้นนั้นจึงไดตระหนักถึงและไดทําการยกเลิกไฮปารคเสีย125 จากกรณีดังกลาวนั้น  ผูเขียนนาํมาปรบัใช
กับประเด็นการตัดสินใจของจอมพล ป. ไดวา ถึงแมวาจะไมไดตระหนักถึงการคุกคามจากภัย
คอมมิวนิสตวาจะสงผลตอความมั่นคงของระบอบ แตในชวงที่สงครามเกาหลีได  เกิดขึ้นโดยเฉพาะ 
ในชวง 1 เดือนแรก (ปลายเดือนมิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคม) นั้น ฝายเกาหลีเหนือซ่ึงเปนฝาย
คอมมิวนิสตไดบุกลงมาและไดชัยชนะในดินแดนของเกาหลีใตเรื่อยมา รวมถึง        ความไดเปรียบ
นั้นมาจากการสนับสนุนทางดานทหารของสหภาพโซเวียต และจีน ทําใหใน       ชวงเวลาดังกลาวนัน้ 
อาจทําใหจอมพล ป. ตระหนักถึงภัยคุกคามจากภายนอกที่มาจากคอมมิวนิสตได และการตัดสินใจสง
ทหารก็เกิดขึ้นในชวงเวลาดังกลาว ซ่ึงก็คือในชวงเดือนกรกฎาคม ดังนั้น    ผูเขียนไมไดปฎิเสธ
ความเห็นนักวิชาการ และงานในชวงทศวรรษที่ 1990 ที่เห็นวา จอมพล ป. นั้น มิไดตระหนักวาภัย
จากคอมมิวนิสตเปนภัยที่สําคัญตอระบอบ แตผูเขียนเห็นวา ในการตัดสินใจสงทหารเขาสูสงคราม
เกาหลีในชวงเดือนกรกฎาคมนั้น ประเด็นภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตยอมมีสวนในการถูกคํานวณ

                                                                                 
123 Fineman, A special relationship: The United  States and military government in Thailand, 

1947-1958, p. 76. และ ตามไท ดิลกวิทยรัตน, “คอมมิวนิสตในการเมืองไทย,” หนา 58. 
124 เนื่องจากชวงหลัง ค.ศ. 1951 (พ.ศ. 2494) มีความแตกแยกในกลุมรัฐประหารและจอมพล ป. ทําให     

จอมพล ป. พยายามสรางความชอบธรรมในการปกครองจากกลุมอื่น เชน ประชาชน รัฐสภา ไปรดดู ทักษ เฉลิมเตียรณ, 
การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภ, แปลโดย พรรณี ฉัตรพล และ ม.ร.ว. ประกายทอง สิริสุข (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2526), หนา 132-136. 

125  ตีความจาก คําวา “… จอมพล ป. และพวกไมไดเตรียมตัวเตรียมใจที่จะรับการรณรงคที่ไมเปนมิตร       
ดังกลาวเลย...” รายละเอียดโปรดดู ลิขิต ธีระเวคิน, วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย, พิมพครั้งที่ 7 (กรุงเทพฯ : 
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542), 147-148. 
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รวมไปกับประเด็นความตองการจัดการฝายตรงขามทางการเมือง และประเด็น       ผลประโยชน
ทางดานเศรษฐกิจ ในการตัดสินใจดังกลาวของจอมพล ป. และคณะรัฐประหารดวย 

 
ดังนั้น จึงมิใชเพียงแนวคิดที่ใหน้ําหนักกับปจจัยภายใน ที่ใหความสําคัญกับการเมือง     

ภายใน ของ David  เศรษฐกิจในประเทศของ Brand  หรือ แนวคดิที่ใหน้ําหนักกับปจจัยภายนอก ที่
ใหความสําคัญกับการคุกคามภัยภายนอกของ Walt เทานั้น แตเปนการคํานวนทั้งหมดเขาดวยกันในการ
ตัดสินใจสรางพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม และทําใหแนวคิดการ
สรางพันธมิตรที่ใหน้ําหนักกับภัยจากภายนอกและเสถียรภาพภายในประเทศดานการเมือง เศรษฐกิจ 
และ สังคมของ Michael N. Barnett และ Jack S. Levy ใชในการสรางพันธมิตร สามารถเติมเต็มใน
การอธิบายของทั้งสามแนวคิดขางตน  

 
      4.3.3 การปรับใชการสรางพันธมิตรที่ใหน้ําหนักกับภัยจากภายนอกและเสถียรภาพ

ภายในประเทศดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของ Michael N. Barnett และ Jack S. 
Levy 

 
Michael N. Barnett และ Jack S. Levy เสนอ แนวการอธิบายการสรางพันธมิตรหรือการเขา

รวมกลุมของรัฐ โดยใหความสําคัญกับปจจัยสามประการคือ 1.ภัยคุกคามจากภายนอก              2.
เศรษฐกิจภายในประเทศ  และ 3.ความมีเสถียรภาพภายในประเทศ ซ่ึงผูเขียนเห็นวาเปนแนวทางใน
การอธิบายการเขาเปนพันธมิตรของจอมพล ป. พิบูลสงครามไดอยางสมบูรณกวา แนวคิดให  
น้ําหนักเพียงปจจัยภายนอก หรือภายใน ดังที่นาํเสนอมา  โดยแมวาแนวคิดดังกลาวของทัง้สองอาจจะ
ไมสามารถปรับใชไดทั้งหมด เนื่องจากสวนหนึ่งเปนการอธิบายในเรื่องของการระดมทรัพยากรใน
การทําสงคราม แตในสวนอื่นๆ ของแนวคิดนั้น ผูเขียนเห็นวามันเหมาะสมในการอธิบายการสราง
พันธมิตรระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา โดยแมวาทั้งสองจะใหความสําคัญกับเรื่องภายในประเทศ 
ไมวาจะเปนเสถียรภาพภายใน ทั้งทางดานการเมือง สังคมรวมไปถึง เศรษฐกิจภายในประเทศวามี
สวนสําคัญตอการสรางพันธมิตรของรัฐในโลกที่สาม แตก็มิไดละเลยที่จะกลาวถึงการคํานวณปจจัย
ภายนอกประเทศ เชนภัยคุกคาม   เขาไปในการสรางพันธมิตรระหวางรัฐดวย   

 
ทั้งนี้ ผูเขียนเห็นวาการสรางพันธมิตรของไทยกับสหรัฐอเมริกา เปนการประกอบกันจาก

สามสวน โดยสวนที่เห็นไดชัดอาจเปนเรื่องของความตองการที่จะจัดการกับภัยที่มีตอเสถียรภาพ
ภายในประเทศโดยเฉพาะทางดานการเมือง ที่มีทั้งการพยายามจะแยงชิงอํานาจของรัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม จากการกอความไมสงบในป ค.ศ 1948 และ 1949 (พ.ศ. 2491-2492) รวมถึงการ
พยายามขัดขวางการทํางานจากภายในสภาของพรรคประชาธิปปตย ทําใหการสรางพันธมิตรกับ
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สหรัฐอเมริกานั้น จะมาสรางความชอบธรรมทางการเมืองใหแกฝายจอมพล ป. มากขึ้น รวมถึงการ
ไดมาซึ่งการสนับสนุนทางดานกําลังทหารยอมทําใหฝายรัฐบาลมีความแข็งแกรง และสยบฝาย  ตรง
ขามทางการเมืองได นอกจากนี้สถานะทางการเมืองของจอมพล ป. เองนั้น ก็มิไดมีความมั่นคง
เนื่องจากการที่ไดมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีนั้นเปนการเขามาสรางดุลระหวางกลุมภายในคณะ
รัฐประหาร และเพื่อใหเกิดความเปนหนึ่งเดียวกันของคณะรัฐประหาร ซ่ึงแมวาจอมพล ป. จะมีชื่ออยู
ในกลุมคณะรัฐประหาร แตมิไดเปนผูวางแผนในการทํารัฐประหาร126  นอกจากนั้นจอมพล ป. ไมไดมี
กองกําลังทางทหารเปนของตนเองเนื่องจากมิไดมีตําแหนงที่ควบคุมกําลังพล รวมไปถึง       มิไดมี
อํานาจเหนือกลุมรัฐประหาร127  ทําใหการตัดสินใจตางๆในการดําเนินนโยบายนั้นจอมพล ป. มิไดมี
สวนรวม และทําใหไมมีอํานาจที่จะประกันความ    มั่นคงในตําแหนงนายกรัฐมนตรีของตนแต
ประการใด128 ดังนั้นการสรางความพอใจใหเกิดขึ้นแกกลุมรัฐประหารยอมจะเกิดประโยชนแกตัว
ของผูนํา หรือจอมพล ป. ดวย และทําใหการเขาเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา จะทําใหไดมาซึ่งมา
ซ่ึงเงินสนับสนุนทั้งจากทางทหาร และทางเศรษฐกิจ และจะชวยใหสถานะของจอมพล ป. ในคณะ
รัฐประหารมีความมั่นคงมากขึ้น129  

 
ในสวนที่สองก็คือ สภาพทางเศรษฐกิจที่แมวาอาจไมไดสงผลทางตรงตอการสราง      

พันธมิตร แตดังที่นําเสนอมาวาทั้งผูนําในคณะรัฐประหารไดเขามามีสวนในโครงสรางของเศรษกิจ
ไทย ดังนั้นการสรางความพอใจใหกับทางดานผูนําในคณะรัฐประหาร ไมวาจะเปน พลตํารวจโท เผา 
ศรียานนท หรือ พลโท สฤษดิ์ ธนะรัตน จากการไดมาซึ่งเงินชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา ยอมสงผล
ทางบวกตอจอมพล ป. พิบูลสงคราม และ ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจของไทยเอง ที่ตองการการ
สนับสนุนดานการเงิน รวมถึงมีสวนในการพัฒนาประเทศ ไมวาจะเปนการเกิดขึ้นของการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจที่มาจากเงินชวยเหลือ และบุคลากรจากทางตางประเทศ  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆ 
ภายหลัง ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) เชน เขื่อน ถนน การรักษาพยาบาล130  ดังนั้นประเด็นสภาพทาง
เศรษฐกิจอาจหมายถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจของคณะรัฐประหาร และเศรษฐกิจของประเทศ
โดยรวม ที่ทําใหเกิดการสรางพันธมิตรขึ้น 

                                                                                 
126 ชุมสาย ไชยวัฒน, “บทบาททางการเมืองของ พลตํารวจเอกเผา ศรียานนท พ.ศ. 2490-2500,” หนา 20-

21. และ Ray, Portraits of Thai politics, pp. 26-27.  
127 ทักษ  เฉลิมเตียรณ, การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภ, แปลโดย พรรณี ฉัตรพล และ ม.ร.ว. ประกายทอง 

สิริสุข, หนา 71.  
128 ตามไท ดิลกวิทยรัตน, “คอมมิวนิสตในการเมืองไทย,” หนา 55. 
129 เรื่องเดียวกัน, หนา 56. และ ทักษ เฉลียมเตียรณ, การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภ, แปลโดย พรรณี ฉัตร

พล และ ม.ร.ว. ประกายทอง สิริสุข, หนา 129. 
130 สิบปแหงความรวมมือระหวางไทย-อเมริกัน 2493-2503 (Bangkok : USOM, 1960) 
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ทายสุดประเด็นทางดานความมั่นคง ซ่ึงผูเขียน ไดอธิบายไวในบทที่ 3 วา เปนปจจัยที่ตอง

นํามาคํานวณอยูดวยในการสรางพันธมิตร ซ่ึงแมวาอาจจะไมใชประเด็นที่จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
และคณะรัฐประหารใหความสําคัญมากเทากับประเด็นการเมอืงภายใน แตในชวงที่เกิดการปะทุขึ้น
ของสงคราม และการที่เกาหลีเหนือไดบุกลงมาและไดชัยชนะตอเกาหลีใตในชวงเดือนแรกนั้น      มี
ความเปนไปไดที่จอมพล ป. จะตระหนักถึงการคุกคามจากภัยคอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชีย      รวมไป
ถึงประเทศเพื่อนบานนั้น มีขบวนการคอมมิวนิสตทั้งใน อินโดจีน พมา และมลายู ซ่ึงแมวา 
นักวิชาการตางๆ จะเห็นวามีชาวจีนคอมมิวนิสตอยู รวมถึงการเคลื่อนไหวของผูที่สนับสนุน
คอมมิวนิสตอยูในประเทศเพื่อนบาน มีความเปนไปไดต่ําในการที่จะรุกรานไทย แตพัฒนาการของ
สงครามเกาหลีที่เกิดซึ่งในชวงเดือนแรกที่ฝายเกาหลีเหนือไดชัยชนะในดินแดนของเกาหลีใตมา
เร่ือยๆ นั้น ผูเขียนเห็นวาสถานการณดังกลาวยอมทําให จอมพล ป. ตระหนักถึงภัยจากคอมมิวนิสต
ที่มาจากภายนอกประเทศไทยได และความตองการเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา นั้นนอกจากเพื่อ
ความอยูรอดทางการเมืองภายในของรัฐบาล และตัวจอมพล ป. ดานเศรษฐกิจแลวนั้น สวนหนึ่ง     ก็
เพื่อใหไดมาซึ่งกําลังสนับสนุนรัฐบาล เมื่อมีภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตภายนอกประเทศจาก   
สหรัฐอเมริกา 

 
 ดังนั้นจึงไมใชเพียงการมองจากระบบ เพื่อถวงดุลกับภัยจากภายนอก ของ Walt ที่มุงเพียงแต

ประเด็นภัยจากภายนอก และละเลยความสําคัญกับประเด็นภายในประเทศ หรือการมองจากปจจัย
ภายในทั้งในสวนของ David  ที่เนนถึงเรื่องของการเขาเปนพันธมิตรภัยจากภายในโดยเฉพาะเรื่อง
ของการเมืองภายใน และการสรางพันธมิตรเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่ไมเกี่ยวของกับเรื่องของ
ความมั่นคงทางทหารของ Brand  เทานั้น  แตเปนทั้งสามประเด็นที่มีน้ําหนักแตกตางกันไป ซ่ึงตรงกับ
แนวคิดของ Barnett และ Levy  ที่อธิบายใหเห็นถึงระดับที่แตกตางกันของการมองภัยหรือปจจัยที่มี
สวนตอการสรางพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา ของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ซ่ึงภัยคุกคามจาก
ภายในนั้น จะมีน้ําหนักหรือมีความสําคัญกวา ภัยคุกคามจากภายนอก และเศรษฐกิจภายในประเทศ 
แตผูเขียนเห็นวา ทั้งภัยจากคอมมิวนิสต และเศรษฐกิจภายในประเทศ ยอมมีสวนตอการคํานวณของ
จอมพล ป. ตอการที่จะสรางพันธมิตรของไทย และแมวาจริงๆแลว ทั้ง Barnett และ Levy ก็ให
ความสําคัญในการอธิบายการเขาเปนพันธมิตรที่ใหน้ําหนักกับปจจัยภายใน เพียงแต     ทั้งสองมิได
ละเลยที่จะอธิบายถึงปจจัยภายนอก เชนในเรื่องของภัยคุกคามจากภายนอก ซ่ึง David เองที่แมวาจะ
ยอมรับในประเด็นของปจจัยภายนอกจริงแตในการอธิบาย และตัวอยางในการสราง  พันธมิตรของ
เขานั้น ก็ไมไดแสดงถึงการใหน้ําหนักหรือความสําคัญกับภัยคุกคามจากภายนอก สวน Brand ก็มุงใน
การใหความสําคัญกับเรื่องของเศรษฐกิจความมั่นคงของรัฐบาลที่ใหความสําคัญกับเศรษฐกิจ ซ่ึงนั่น
ก็มิใชสาเหตุหลักในการสรางพันธมิตรของรัฐบาลจอมพล ป.  ตามความเห็นของผูเขียน ในขณะที่
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สมมุติฐานของ Walt นั้นมีขอจํากัดในเรื่องของการไมใหความสําคัญกับเรื่องภายในประเทศ ซ่ึงการ
เขาสูสงครามเกาหลีของประเทศไทยนั้นไมสามารถที่ขาดบริบทภายในประเทศซึ่งมีความสําคัญ (ที่
อาจจะมากกวาภัยคุกคามจากภายนอก)ไปได ทําใหผูเขียนเห็นวา     แนวคิดของ Barnett และ Levy ที่
นําการคํานวณ จากปจจัยภายนอกหรือการอธิบายจากระบบ (systematic explaination) และการ
คํานวณจากปจจัยภายในที่มองการอธิบายจากภายในประเทศ (domestic explaination) จึงมีความ
สมบูรณและสอดคลองกวาแนวคิดของ Stephen M. Walt   Steven R. David และ  Laurie A. Brand 
ในการที่จะอธิบายการเขาเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม จาก
กรณีการสงทหารเขาสูสงครามเกาหลี 
 
4.4 สรุป 

 
จากการอธิบายถึงการเขาสูสงครามเกาหลีของไทย ที่ใหน้ําหนักกับปจจัยภายนอกประเทศ 

ของนักวิชาการตางๆ ชวงกอนทศวรรษที่ 1990 ในบทที่ 3 ที่อธิบายถึงการเขาสูสงครามเกาหลีของ
ไทยเพื่อแสดงใหเห็นถึงอุดมการณประชาธิปไตยที่เหมือนกับสหรัฐอเมริกา เพื่อหาหลักประกัน
ทางความมั่นคงหากถูกรุกรานจากภัยคอมมิวนิสต ตามกรอบการอธิบายการสรางพันธมิตรของ
รัฐที่ใหความสําคัญกับปจจัยภายนอกประเทศของสัจจนิยมนํามาสูการอธิบายสาเหตุที่แตกตาง
กันจากงานในชวงทศวรรษที่ 1990 เปนตนมาและการตีความของผูเขียนเองจากการสํารวจ
วรรณกรรมที่เกี่ยวของการอธิบายการดําเนินนโยบายเขาสูสงครามเกาหลีของไทยวาการเขาสู
สงครามของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามนั้น ยอมมาจากความตองการที่  จะสรางความมั่นคง
ภายในประเทศทางการเมือง เศรษฐกิจ จากความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกา  เชนกัน และทําให
ผูเขียนพบวา ปจจัยภายในซึ่งไดแกการเมืองและดานเศรษฐกิจภายในประเทศที่ไมเอื้อตอสถานะทาง
การเมืองของจอมพล ป. นั้น ก็เปนอีกสวนสําคัญซึ่งไมอาจจะละเลยไดในการอธิบายพฤติกรรมการ
เขาเปน พันธมิตรของไทยกับสหรัฐอเมริกาเชนเดียวกับปจจัยภายนอก  

  
จากการนําทฤษฎี และแนวคิดทางความสัมพันธระหวางประเทศในเรื่องการสรางพันธมิตรที่

ใหน้ําหนักกับปจจัยภายใน มาปรับใชในการอธิบายการเขาเปนพันธมิตรของไทยกับสหรัฐอเมริกาใน
การเขาสูสงครามเกาหลีนั้น สรุปไดวา การอธิบายของ David ที่ใหความสําคัญกับภัยจากการเมือง
ภายในที่มีทั้งกลุมตอตานรัฐบาล ทั้งจากวิถีทางรัฐธรรมนูญ และวิถีทางการใชกําลังในการ   ลมลาง
ระบอบ จอมพล ป. พิบูลสงคราม จะทําใหการเขามาของสหรัฐอเมริกา ชวยสรางความ   ชอบธรรม
ทางการเมือง รวมถึงการสนับสนุนทางกําลังทหารใหจอมพล ป. พิบูลสงคราม สามารถจะจัดการกับ
ปญหาเหลานี้ได และการอธิบายของ Brand ที่แสดงใหเห็นถึงปจจัยภายในดานเศรษฐกิจ ไมวาจะเปน
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เงินชวยเหลือ เงินกู การใหการชวยเหลือทางการศึกษา ที่ไดรับอนุมัติภายหลังจากที่จอมพล ป. ตกลง
ใจที่จะสงทหารไปชวยสหประชาชาติในสงครามเกาหลีนั้น นํามาซึ่งการพัฒนาดานเศรษฐกิจ
ภายในประเทศที่เปนโครงสรางพื้นฐาน ของเศรษฐกิจ และสังคมจนถึงปจจุบัน และที่สําคัญ การ
ไดมาซึ่งความชวยเหลือดังกลาวจะนําไปสูความมั่นคงของตําแหนงทางการเมืองของจอมพล ป. ที่ไม
มีอํานาจ และอิทธิพลเหนือผูนําในคณะรัฐประหารได เนื่องจากผูนําทหารและตํารวจในคณะ
รัฐประหารที่เขาไปมีสวนรวมในโครงสรางทางเศรษฐกิจไทย และสามารถหาประโยชนจากเงิน
ชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาได  ซ่ึงยอมทําใหเกิดความพึงพอใจตอจอมพล ป. ในฐานะของผูที่
สามารถทําใหเกิดการเขามาของความชวยเหลือทางเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกา 

 
อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวาแนวคิดอธิบายถึงการเขาเปนพันธมิตร หรือการฝกฝายของรัฐ ที่

ใหความสําคัญกับภัยคุกคามภายนอก ซ่ึงก็คือ ปจจัยภายนอก ภัยคุกคามจากการเมืองภายใน และ
เศรษฐกิจ ซ่ึงก็คือปจจัยภายใน นั้นมีสวนตอการอธิบายถึงการเกิดขึ้นของการสรางพันธมิตร ระหวาง
สหรัฐอเมริกาและไทย ซ่ึงไมสามารถที่จะอธิบายพฤติกรรมดังกลาวไดหากละเลยปจจัยใด ๆ ไป ทําให
ผูเขียนเห็นวาแนวคิดของ Barnett  และ Levy ที่ใหความสําคัญกับปจจัยทั้งภายใน และ  ภายนอก
ประเทศในการคํานวนถึงการตัดสินใจเขาเปนพันธมิตรของรัฐ จะสามารถอธิบายการเขาเปน
พันธมิตรระหวางไทยกับสหรัฐ จากการเขาสูสงครามเกาหลีของจอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยแสดง
ใหเห็นถึงการที่ไดคํานึงถึงทั้งปจจัยภายนอกประเทศที่ตองการการปกปองจากภัยภัยจากคอมมิวนสิต
ที่หากเกิดขึ้นแลว ยอมสงผลตออํานาจในการปกครองของประเทศโดยรวม หรือในดานการเมือง
ภายในและเศรษฐกิจในประเทศ ที่การสรางพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา นํามาซึ่งการสามารถที่จะ
จัดการหรือสยบการตอตานจากภายในประเทศ และการไดมาซึ่งเงินชวยเหลือและการสนับสนุน
ตางๆ ก็สรางความพอใจใหกับฝายผูนําในรัฐบาล ซ่ึงมีผลตอการคงอยูในอํานาจทางการเมืองของ
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม  อีกทั้งสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย   เชนเดียวกัน 

 
ดังนั้นการเขารวมเปนพันธมิตรของไทยกับสหรัฐอเมริกาจากการดําเนินนโยบายการสง

ทหารเขาสูสงครามเกาหลีของรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงครามนั้น หากนํามาอธิบายในเชิงทฤษฎี 
และแนวคิดในเรื่องของการเปนพันมิตร หรือการเขาฝกฝายของรัฐ ในระบบความสัมพันธระหวาง
ประเทศ ดังที่นําเสนอมานั้น ทําใหผูเขียนไดขอสรุปวา การเขารวมเปนพันธมิตรของไทยกับ  
สหรัฐอเมริกาในสงครามเกาหลี มิไดมีสาเหตุมาจากการมีภัยคุกคามรวมกันตามคําอธิบายของสาํนัก
สัจนิยมเทานั้น แตยังมีสาเหตุมาจากผลประโยชนทางดานความมั่นคงทางการเมืองของระบอบ จอม
พล ป. พิบูลสงคราม และผลไดทางเศรษฐกิจท่ีกลุมผูนําทหารไทยจะไดรับจาก    สหรัฐอเมริกาตาม
คําอธิบายของทฤษฎีท่ีนําเสนอโดย Michael N. Barnett และ Jack S. Levy 
 



 

บทที่ 5 
 

บทสรุป 
 

5.1 สรุป 
 

การเขาสูสงครามเกาหลีของรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม ในการสนับสนุนเกาหลีใต
ตามการรองขอของสหประชาชาติ ในป ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) นั้น หากมองในบริบทของ
สงครามเย็น ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ที่ระบบความสัมพันธระหวางประเทศไดถูกแบง
ออกเปนฝาย ระหวางประเทศที่นิยมการปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงนําโดยสหรัฐอเมรกิา และ
ประเทศที่นิยมการปกครองแบบคอมมิวนิสต ซ่ึงนําโดยสหภาพโซเวียต ประเทศมหาอํานาจทั้งสอง
พยายามจะ  แขงขันกันมีอิทธิพลในระบบโลก โดยการขยายแนวคิดของฝายตนผานวิธีการตางๆเขา
ไปใน        แตละประเทศ ซ่ึงเริ่มจากภูมิภาคยุโรป และตอมาขยายเขามาในภูมิภาคเอเชียนั้น 
นโยบายตางประเทศของไทยดังกลาว ยอมแสดงถึงนัยการเลือกที่จะหรือเขาเปนฝายโลกเสรี ที่มี
สหรัฐอเมริกาเปนผูสนับสนุนหลักของสหประชาชาติ ตอเกาหลีใตในการทําสงครามเกาหลี ตอตาน
เกาหลีเหนือที่มีการสนับสนุนโดยสหภาพโซเวียต (และสาธารณรัฐประชาชนจีน) และผูเขียนเห็น
วา การดําเนินนโยบายสนับสนุนมติสหประชาชาติในสงครามเกาหลีของไทยนั้น เปนการแสดงถึง
การดําเนินนโยบายตางประเทศที่เปนการฝกใฝกับสหรัฐอเมริกาที่ชัดเจน รวมถึงเปนจุดเริ่มตนของ
การสรางพันธมิตรระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาอยางเปนรูปธรรม เนื่องจากภายหลังการดําเนิน
นโยบายตอเกาหลีของไทย ในปเดียวกันมีการเขามาสนับสนุนประเทศไทยในดานตางๆ จาก
สหรัฐอเมริกาที่เปนรูปธรรมในรูปแบบของสัญญา หรือขอตกลงความรวมมือที่แสดงความผูกมัด
ของไทยและสหรัฐอเมริกา ทั้งทางดานการศึกษา ดานเศรษฐกิจ และดานการทหาร และการเขามา
ของความ    ชวยเหลือดังกลาว สงผลตอประเทศไทยในดานตางๆ และมีสวนตอวิวัฒนาการของ
ประเทศตั้งแตทศวรรษที่ 1950 ถึงปจจุบัน  

 
ทั้งนี้ การเขาเขาสูสงครามเกาหลีนั้น จากการสํารวจวรรณกรรมสวนใหญในชวงกอน    

ทศวรรษที่ 1990 ที่อธิบายถึงสาเหตุการเขาสูสงครามจากสภาวะแวดลอมภายนอกประเทศไทย 
และเห็นวา ประเด็นเรื่องของภัยจากคอมมิวนิสต เปนประเด็นหลักใหเกิดการดําเนินนโยบาย
ดังกลาวของรัฐบาลไทย ซ่ึงในบริบทของสงครามเย็นที่มหาอํานาจทั้งสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซ
เวียตพยายามจะสรางอิทธิพลตอระบบความสัมพนัธระหวางประเทศ ซ่ึงเริ่มขึ้นในยุโรปรวมถึงใน
ภูมิภาคเอเชียตามมา และในภูมิภาคเอเชียเองที่การเปลี่ยนแปลงของจีนเปนคอมมิวนิสต 
สถานการณการบอนทําลายและพยายามลมลางรัฐบาลในประเทศเพื่อนบาน จากกลุมตอตานที่



 137

สนับสนุนอุดมการณคอมมิวนิสต ทั้งในพมา มลายู อินโดจีน และทายสุด การปะทุขึ้นของสงคราม
เกาหลี ที่แสดงนัยของการแผขยายของคอมมิวนิสตในภูมิภาค รวมถึงพัฒนาการของสงครามเกาหลี
ที่เกาหลีเหนือมีความไดเปรียบตอเกาหลีใตในชวงตนสงครามทําใหฝายผูนําไทยที่มิไดมีความเขาใจ
ถึงความไมเปนหนึ่งเดียวของฝายคอมมิวนิสต (สหภาพโซเวียต จีน และเวียดมินห)  รวมถึงการ
เคลื่อนไหวของกลุมตอตาน     รัฐบาลที่มีอุดมการณคอมมิวนิสต ตระหนักถึงภัยที่มาจาก
คอมมิวนิสตภายนอกประเทศได ซ่ึงการสนับสนุนของไทยตอเกาหลีใตผานสหประชาชาติ แสดงถึง
นัยการเขาเปนฝายกับโลกเสรี หรือ  สหรัฐอเมริกา ยอมคาดหวังถึงการหาหลักประกันทางความ
มั่นคงจากสหรัฐอเมริกาที่มีนโยบายในการปดลอม และตอตานการแผขยายของภัยคอมมิวนิสต 
และเล็งเห็นถึงความชวยเหลือทางทหาร หรือทางดานอื่นๆ ที่สหรัฐอเมริกาจะสนับสนนุไทย เพื่อ
ตอตานการคุกคามหรือบอนทําลายจากภัยคอมมิวนิสตตอไทย ดังเชน ลักษณะเดียวกับการเกิดขึ้น
ของนาโต หรือแผนการมารแชลลในยุโรป   

 
นอกจากนี้ นโยบายการเขาสูสงครามเกาหลี ในทางหนึ่งนั้น หากมองในบริบทของ

การศึกษาทางความสัมพันธระหวางประเทศ ผูเขียนเห็นวาสามารถที่จะนําทฤษฎีหรือแนวคิด
ทางดานความสัมพันธระหวางประเทศในเรื่องการสรางพันธมิตร หรือการฝกใฝฝายใดฝายหนึ่งของ
รัฐ      มาปรับใชในการอธิบายพฤติกรรมดังกลาว และเนื่องจากการเขาสูสงครามเกาหลีของไทย 
แสดงถึงจุดเริ่มตนการเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาอยางเปนรูปธรรม รวมถึงการอธิบายของงาน
ทางวิชาการในชวงกอนทศวรรษที่ 1990 ไดอธิบายการเขาสูสงครามจากประเด็นภัยคุกคามจาก
คอมมิวนิสต  ภายนอกประเทศ ทําใหการอธิบายการเขาสูสงครามเกาหลีของไทยดังกลาว 
สนับสนุนตรรกการอธิบายของสํานักสัจจนิยม หรือแนวคิดการสรางพันธมิตรที่ใหความสําคัญกับ
การอธิบายที่ให      น้ําหนักกับภัยจากภายนอก และกรณีของไทยนั้น ทฤษฎกีารอธิบายการเขา
เปนพันธมิตรที่ใหความสําคัญจากภัยคุกคามภายนอกของ Stephen M. Walt ที่อธิบายใน
เร่ืองของความสามารถ และความตั้งใจในการรุกรานของรัฐ ที่ทําใหรัฐเกิดพฤติกรรมสรางพันธมิตร
เพื่อถวงดุล (หรือการเขารวมเปนพวก) สามารถนํามาปรับใชได  เพราะทฤษฎีของ Walt สามารถ
อธิบายการตระหนักถึงภัยจากคอมมิวนิสตของจอมพล ป. ไดในชวงสั้นๆ นั่นคือ ชวงการตัดสินใจ
ของรัฐบาลจอมพล ป. ในวันที่ 15–22 กรกฎาคม ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) ซ่ึงอยูชวง
เร่ิมตนการเกิดขึ้นของสงครามที่เร่ิมในวันที่ 25  มิถุนายน  ถึง ปลายเดือน กรกฎาคม และเปน
ชวงที่เกาหลีเหนือมีความไดเปรียบตอเกาหลีใต แมจะมีการเขาสนับสนุนของสหรัฐอเมริกา แต
พัฒนาการของสงครามที่เกาหลีเหนือไดเปรียบตอเกาหลีใต ทั้งดานกําลังรวมถึงความตั้งใจที่จะ
รุกรานเกาหลีใต ที่เกิดจากการสนับสนุนของสหภาพโซเวียตและจีน ยอมทําใหจอมพล ป. 
ตระหนักไดถึงการพยายามแผขยายของคอมมิวนิสตในภูมิภาค และอาจมีความเปนไปไดที่ไทยจะ
ถูกคุกคามจากภัยดังกลาวทําใหความตองการการสนับสนุนทางทหารเพื่อปองกันภายจากภายนอก
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ยอมเปนสวนหนึ่งในการตัดสินใจสรางพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา รวมถึงสหรัฐอเมริกาที่เล็งเห็นถึง
ความเสี่ยงของประเทศในภูมิภาคเอเชียที่จะเปลี่ยนไปอยูฝายคอมมิวนิสต ตามตรรกของการเขารวม
เปนพวกกับภัยคุกคามของ Walt หากไมมีการเขาสนับสนุนของ         สหรัฐอเมริกา และเมื่อ
เห็นวาไทยไดแสดงทาที่ในการตอตานคอมมิวนสิตจากนโยบายดังกลาว      จึงเขาสนับสนุนไทย
เพื่อสรางพันธมิตรในการปองกันภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชีย 

 
อยางไรก็ตาม การเขาสูสงครามเกาหลีของไทยนั้น อาจมิใชมาจากสภาวะแวดลอมภายนอก

ประเทศไทยเพียงประการเดียว และสภาวะแวดลอมภายนอกอาจไมใชประเด็นหลักในการดําเนิน
นโยบายการสรางพันธมิตรระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาจากการเขาสูสงครามเกาหลี แมวาสภาวะ
แวดลอมภายนอก จะมีสวนตอการดําเนินนโยบายดังกลาวของรัฐบาลไทย แตเมื่อศึกษาสภาวะ   
แวดลอมภายในประเทศแลวนั้น  ความไมมีเสถียรภาพภายในประเทศ ภายหลังการเขามาของ
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในป ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) ไมวาจะเปน ประเด็น
ทางดานการเมืองภายในประเทศ เนื่องจากการเขามาที่ขาดความชอบธรรมของรัฐบาลจอมพล ป. ในป 
ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) ซ่ึงเปนรัฐบาลที่มีคณะรัฐประหารควบคุมอยู ที่ทําใหเกิดการ
พยายามแยงชิงอํานาจในการเขา        ปกครองประเทศ ทั้งจากฝายทหาร พลเรือน ผูที่นิยม
ราชวงศ ตอรัฐบาลจอมพล ป. ซ่ึงจะเห็นได   จากการพยายามลมลางรัฐบาลจากการใชกําลังทาง
ทหารจากการกอกบฏ ไมวาจะเปน กบฏวังหลวง กบฏเสนาธิการ การพยายามขัดขวางจากภายใน
สภา รวมถึงความไมมั่นคงในตําแหนงทางการเมืองของ จอมพล ป. เอง จากการที่มิไดมีอํานาจ
ควบคุมคณะรัฐประหาร รวมทั้งไมมีตําแหนงที่ควบคุมกําลังพลโดยตรง รวมถึงภาวะทางเศรษฐกิจ
ของประเทศที่ยังตองการการพัฒนา ทั้งทางดาน       โครงสรางพื้นฐาน การเกษตรกรรม การ
ชลประทาน การขาดรายไดจากปญหาเรื่องขาว ยอมสงผลใหรัฐบาลตองการรายรับ หรือเงิน
สนับสนุนในการจัดการประเด็นดังกลาว และที่สําคัญนั่นคือ     การเขาไปมีสวนรวมในโครงสราง
ทางเศรษฐกิจของผูนําทหารในคณะรัฐประหาร ดังนั้น การพยายามรักษาไวซ่ึงความมั่นคงทางการ
เมืองของรัฐบาลจอมพล ป. จําเปนตองพึ่งพาสหรัฐอเมริกาในการเขามาสรางความชอบธรรมแก
รัฐบาลทางดานภาพลักษณ  และสนับสนุนทางดานวัตถุ ไมวาจะเปนการไดมาซึ่งการสนับสนนุทาง
ทหาร และทางเศรษฐกิจ ในการนํามาจัดการภัยที่ตอตานระบอบ รวมถึงสนับสนุนผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจของผูนําทหารในคณะรัฐประหาร ซ่ึงจะสงผลตอความมั่นคงของตําแหนงทาง
การเมืองของจอมพล ป. และทําใหงานวิชาการในชวงทศวรรษที่ 1990 เปนตนมาจะอธิบายวา 
ภัยจากคอมมิวนิสตไมใชสาเหตุหลักในการดําเนินนโยบายสนับสนุนสหประชาชาติในสงคราม
เกาหลี โดย จอมพล ป. และคณะรัฐประหาร มิไดเห็นวาประเด็นของภัยคุกคามดังกลาวจาก
ภายนอกประเทศมีความสําคัญ แตเปนเรื่องของประเด็นจาก   ภายในประเทศดังที่กลาวมา และการ
ใชนโยบายตอตานคอมมิวนิสต เชน การเขาสูสงครามเกาหลีนั้น เพื่อใหไดมาซึ่งการสนับสนุนทาง
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ทหาร รวมถึงเงินชวยเหลือทางเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกาเพื่อ   จัดการกับประเด็นความมั่นคง
ภายในประเทศ 

 
จากการที่บริบทภายในประเทศไทยสงผลตอการดําเนินนโยบายเขารวมเปนพันธมิตรกับ

สหรัฐอเมริกาจากการสงทหารเขาสูสงครามเกาหลี ทําใหการอธิบายการสรางพันธมิตรกับสหรัฐ-
อเมริกาจากการดําเนินนโยบายดังกลาว ในอีกทางหนึ่งนั้น ยอมจะนําไปสูกรอบความคิดทาง
ความสัมพันธระหวางประเทศที่อธิบายการสรางพันธมิตรของรัฐที่แตกตางจากการอธิบายของสัจจ
นิยม     นั่นคือ ทฤษฎีที่ใหน้ําหนักกับปจจัยภายในประเทศ เชน ทฤษฎีที่ใหน้ําหนักกับปจจัย
ภายใน ในเรื่องความสําคัญกับความมั่นคงของระบอบ จากการเมืองภายในประเทศของ Steven 
R. David และความ  มั่นคงทางเศรษฐกิจภายในประเทศของ Laurie A. Brand โดย
การอธิบายของ David  ที่เห็นวา      การเมืองภายในที่มีความไมมั่นคงจากการที่รัฐบาลขาด
ความชอบธรรม การสรางพันธมิตรจะเกิดขึ้นเพื่อหาผูสนับสนุนมาสยบภัยตอความมั่นคงของระบอบ 
ซ่ึงการเขามาของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามหลัง ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491)  ก็มิไดมี
ความชอบธรรม เนื่องจากเปนการบังคับใหรัฐบาลนายควง  อภัยวงศ ลาออก รวมถึง กอนหนานั้น
ก็ไดทําการรัฐประหารขับไลรัฐบาลซึ่งเปนรัฐบาลกอนชุดนายควงที่สนับสนุน  นายปรีดี พนมยงค 
ซ่ึงเปนฝายเสรีไทย  ดังนั้น หากดูจากบริบทของการเมืองภายใน รัฐบาลจอมพล ป. ตองเผชิญกับ
การพยายามกอความไมสงบ ทั้งการกอกบฏ การขัดขวางรัฐบาลจากในสภา ซ่ึงเปนประเด็นที่จอมพล 
ป. และคณะรัฐประหารตระหนักถึงอยูตลอดเวลา  ดังนั้นเมื่อเกิดสงครามเกาหลีขึ้น และสหรัฐอเมริกา
ไดเขาสนับสนุนเกาหลีใตผานองคการสหประชาชาติ การที่ไทยจะสนบัสนุนเกาหลีใต ยอมแสดง
นัยการตอตานคอมมิวนิสต และยอมจะนํามาซึ่งการสนับสนุนทางดานการทหาร และดานอื่นๆ ตอ
ประเทศไทย เนื่องจากสหรัฐอเมริกามีนโยบายที่สนับสนุนประเทศที่ตอตานคอมมิวนิสต ซ่ึงจะ
สงผลตอการจัดการฝายที่ตอตานภายในประเทศ ทําใหการสรางพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกานั้น เกิด
มาจากสาเหตุของการเมืองภายใน  

 
ในสวนของ Brand นั้น แมวาเศรษฐกิจจะไมใชประเด็นหลักในการสรางพันธมิตรแต

ก็เสริมการอธิบายถึงความไมมั่นคงภายในคณะรัฐประหารของจอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยเฉพาะ 
ในการสรางสถานะที่มั่นคงมากขึ้นของจอมพล ป. ตอคณะรัฐประหาร  เนื่องจากจอมพล ป. ในขณะ
นั้น มิไดมีอํานาจเหนือคณะรัฐประหาร รวมถึงอํานาจในการควบคุมกําลังทหาร  อยางไรก็ตาม
คณะ    รัฐประหารไดคาดหวังวา จอมพล ป. จะสามารถนําเงิน ชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาเขาสู
ไทยทั้งทางดานการทหาร รวมถึงในประเด็นของเศรษฐกิจที่ผูนําคณะรัฐประหาร โดยเฉพาะกลุม
ของ พลโท สฤษดิ์ ธนะรัตน และ พลตํารวจโท เผา ศรียานนท ไดเขาไปมีสวนรวมในโครงสราง
เศรษฐกิจไทย และยอมไดรับผลประโยชนหากมีการเขามาสนับสนุนทางเศรษฐกิจตอไทยจาก
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สหรัฐอเมริกา ซ่ึง   จอมพล ป. ยอมตระหนักไดถึงประเด็นทางเศรษฐกิจเชนเดียวกับประเด็นดาน
การทหาร และการสรางพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกายอมสรางความพึงพอใจตอผูนําคณะรัฐประหาร
จากผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่จะไดรับ และสงผลตอสถานะทางการเมืองที่มั่นคงขึ้นของจอมพล 
ป.  รวมถึง ความ  ชวยเหลือทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ในอีกทางหนึ่งนั้น ยอมสงผลตอการ
พัฒนาโครงสราง  พื้นฐานของประเทศ ที่เปนสวนสําคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจไทยโดยรวม  
ดังนั้น ทั้งสองแนวคิดจาก David และ Brand ที่เปนการอธิบายการสรางพันธมิตรจากปจจัย
ภายในประเทศนั้น จะเขามาเสริมในการอธิบายพฤติกรรมการสรางพันธมิตรจากการเขาสูสงคราม
เกาหลีของไทย ที่ใหความสําคัญกับภัยคุกคามภายนอกของ Walt ที่อยูในกรอบการอธิบายของสัจจ
นิยม 

 
ท้ังนี้ ผูเขียนเห็นวา การเขาสูสงครามเกาหลีของไทยนั้น มีสาเหตุมาจากทั้งปจจัยภายใน 

และภายนอกประเทศ ซ่ึงแมวาแตละปจจัยอาจมีน้ําหนักที่แตกตางกันในการอธิบาย แตทั้งสอง
ปจจัยยอมตองมีสวนตอการตัดสินใจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ดังนั้น การอธิบายสาเหตุการเขา
รวมเปนพันธมิตรของไทยกับสหรัฐอเมริกาจากการเขาสูสงครามเกาหลีของไทย ควรจะมาจากการ
อธิบายของแนวคิดทางความสัมพันธระหวางประเทศในการสรางพันธมิตรของรัฐที่มาจากปจจัย  
ทั้งสองซึ่งไดแก แนวคิดของ Michael N. Barnett และ  Jack S. Levy ที่ให
ความสําคัญกับปจจัยภายนอกและภายใน โดยผูเขียนเห็นวาการอธิบายของแนวคิดดังกลาว ในเรื่อง
ของการอธิบายการเขาเปนพันธมิตรระหวางรัฐ ที่ใหความสําคัญจากการอธิบายจาก 3 ปจจัย ไดแก 
ภัยจากภายนอก เสถียรภาพในประเทศ และเศรษฐกิจภายในนั้น เหมาะสมในการอธิบายการสราง
พันธมิตรของไทยกับสหรัฐ-อเมริกาผานนโยบายการเขาสูสงครามเกาหลีของไทย เนื่องจากทั้งสอง
ไดใหความสําคัญกับการคํานวณ ปจจัยจากภายนอก และปจจัยจากภายในเขาดวยกันในการอธิบาย
การสรางพฤติกรรมของรัฐ และแมแนวคิดดังกลาว จะใหความสําคัญกับปจจัยภายในประเทศตอการ
สรางพันธมิตรเหมือน David และ Brand แตมิไดละเลยที่จะอธิบาย และแสดงถึงการอธิบาย
การสรางพันธมิตรที่มาจากปจจัยภายนอกของ Walt ดวย และทําใหสามารถปรับใชไดกับ การ
อธิบายการสรางพันธมิตรของ  รัฐบาลจอมพล ป. กับสหรัฐอเมริกา ที่แมวา ประเด็นภัยจาก
คอมมิวนิสตมิใชประเด็นหลักในการสรางพันธมิตร ตางจากประเด็นความมั่นคงของระบอบ หรือ
ความมั่นคงจากภายในทางดานการเมือง และผลไดทางเศรษฐกิจ ที่เปนสวนสําคัญ ผลักดันใหเกิด
การสรางพันธมิตรขึ้น แต การเกิดขึ้นและพัฒนาการของสงครามเกาหลีในชวงตนของสงครามยอม
ทําใหรัฐบาลไทยตระหนักถึงการแผขยายของคอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชีย และทําใหความตองการ
การสนับสนุนจากพันธมิตรเพื่อปองกันภัยจากภายนอก ยอมเปนสวนหนึ่งในการตัดสินใจสงทหาร
เขาสูสงครามเกาหลี  
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ผูเขียนขอสรุปการอธิบายการเขาสูสงครามเกาหลี จากการอธิบายจากทฤษฎี และแนวคิด
การสรางพันธมิตร ดวยรูปแบบตารางที่ 6 ซ่ึงเปนการเปรียบเทียบการสรางพันธมิตรของรัฐบาล     
จอมพล ป. พิบูลสงคราม กับสหรัฐอเมริกา จากการสนับสนุนเกาหลีใตผานสหประชาชาติใน
สงครามเกาหลี      

 
 
ตารางที่ 6 การเขารวมเปนพันธมิตรของไทยกับสหรัฐอเมริกาในสงครามเกาหลีเปรียบเทียบกับ 

ทฤษฎี และแนวคิดการสรางพันธมิตร 
 

การสรางพนัธมิตร สาเหตุหลัก สาเหตุรอง 
การเขาเปนพันธมิตรของไทยกับ
สหรัฐอเมริกาในสงครามเกาหลี 
 ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) 

ความมั่นคงของระบอบ เศรษฐกิจของระบอบ  
ความมั่นคงของประเทศ 
และเศรษฐกิจของประเทศ  

การเขาเปนพันธมิตรในมุมมอง
ของ Walt 

ความมั่นคงของประเทศ ความมั่นคงของระบอบ         
เงินชวยเหลือ และอุดมการณ 

การเขาเปนพันธมิตรในมุมมอง
ของ David 

ความมั่นคงของระบอบ ความมั่นคงของประเทศ 

การเขาเปนพันธมิตรในมุมมอง
ของ Brand 

เศรษฐกิจความมั่นคงของระบอบ 
และประเทศ 

ความมั่นคงของประเทศ 

การเขาเปนพันธมิตรในมุมมอง
ของ Barnett และ Levy 

ความมั่นคงของระบอบ ความมั่นคงของประเทศ     
เสถียรภาพ และเศรษฐกจิ
ภายในประเทศ 

 
จากตารางการอธิบายการเขาเปนพันธมิตรระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาในสงรามเกาหลีนั้น  

จะเห็นไดวา แนวคิดการอธิบายการเขาเปนพันธมิตรที่ใหความสําคัญกับปจจัยภายใน และภายนอก
ในมุมมองของ Barnett และ Levy เปนการผสานการอธิบายของสัจจนิยมที่ใหความสําคัญ
กับปจจัยภายนอกประเทศ และการอธิบายของแนวคิดที่ใหความสําคัญกบัปจจัยภายในประเทศ ทั้ง
ในสวนของสาเหตุหลัก และสาเหตุรอง โดยสาเหตุหลักในการสรางพันธมิตรที่มาจากปจจัยภายใน 
นั่นคือ ความมั่นคงของระบอบ และของจอมพล ป. พิบูลสงคราม  และสาเหตุรองที่มาจาก
เศรษฐกิจของกลุมผูนํา และเศรษฐกิจภายในประเทศ รวมถึงปจจัยภายนอกในการหาพันธมิตรมา
ชวยเหลือ หรือสนับสนุนในการปองกันภัยคกุคามจากคอมมิวนิสตภายนอกประเทศ  
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และจากการนําเสนอถึงสภาพปญหาของวิทยานิพนธ และ การนําเสนอประเด็นตางๆ      
ในแตละบทที่นํามาสูการสรุปในบทที่ 5 นี้ ผูเขียนไดทําใหวิทยานิพนธบรรลุวัตถุประสงค           
ทั้งสองประการที่ไดนําเสนอในบทที่ 1 กลาวคือ 

 
 

 
1. อธิบาย และวิเคราะห การเขารวมเปนพันธมิตรของไทยกับสหรฐัอเมริกาในสงคราม

เกาหลี ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) โดยนําแนวคิดของสํานักสัจจนิยม ที่เนนปจจัย
ภายนอก คือ ภัยคุกคาม รวมกับแนวคิดที่เนนปจจัยภายในโดยเฉพาะอยางยิ่งความ
มั่นคงของ     ผูนํา และผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่จะไดรับมาใชเปนกรอบในการ
อธิบาย 

2. อธิบายการเขารวมเปนพันธมิตรของไทยในสงครามเกาหลี ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 
2493) 

 
ดังนั้น เมื่อวิทยานิพนธไดบรรลุวัตถุประสงค ยอมนํามาสู ขอสรุปของวิทยานิพนธ การ  

เขารวมเปนพันธมิตรของไทยกับสหรัฐอเมริกาในสงครามเกาหลี ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) ซ่ึงจาก
การที่ผูเขียน นําเสนอประเด็นตางๆ มาในบทที่ 2 3 และ 4 รวมถึงการอธิบายตางๆ ไดนําหลักฐาน
ทั้งจากงานของนักวิชาการ และหลักฐานตางๆ ที่ผูเขียนไดคนความาทําการวิเคราะหสมมติฐานของ    
วิทยานิพนธวา การเขารวมเปนพันธมิตรของไทยกับสหรัฐอเมริกาในสงครามเกาหลี มิไดมีสาเหตุ
มาจากการมีภัยคุกคามรวมกันตามคําอธิบายของสํานักสัจจนิยมเทานั้น แตยังมีสาเหตุมาจาก       
ผลประโยชนทางดานความมั่นคงทางการเมืองของระบอบ จอมพล ป. พิบูลสงคราม และผลไดทาง
เศรษฐกิจที่กลุมผูนําทหารไทยจะไดรับจากสหรัฐอเมริกาตามคําอธิบายของทฤษฎีท่ีนําเสนอโดย 
Michael N. Barnett และ Jack S. Levy สามารถพิสูจนไดวา สมมุติฐานขางตน เปนจริง  

 
5.2 ขอเสนอแนะ 

 
วิทยานิพนธฉบับนี้ ไดศึกษาความสัมพันธไทย กับสหรัฐอเมริกาจากการเขาสูสงคราม

เกาหลีของไทย ในมุมมองของความสัมพันธระหวางประเทศ ที่อธิบายการเกิดขึ้นของนโยบาย     
ดังกลาว จากการนําแนวคิดการสรางพันธมิตรเขามาเปนกรอบ ซ่ึงผูเขียนเห็นวามีขอเสนอแนะ 3 
ประการ ที่มีประโยชนตอผูที่สนในการศึกษานโยบายตางประเทศไทย กลาวคือ 

 
5.2.1 วิทยานิพนธฉบับนี้ไดอธิบายโยบายตางประเทศไทยในเรื่องของการเขาสูสงคราม

เกาหลีของไทยจากมุมมองที่มิใชใหความสําคัญเพียงปจจัยภายนอก แตตองมองถึงบริบท
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ภายในประเทศดวย ซ่ึงผูที่สนใจการศึกษานโยบายตางประเทศของไทยไมวาจะเปนในยุคสมัยใด 
ควรตองตระหนักถึง และไมละเลยปจจัยใดปจจัยหนึ่งไป ทั้งปจจัยภายใน ไมวาจะเปนบริบทของ
การเมือง    และเศรษฐกิจ และปจจัยภายนอก นั่นคือ การปองกันภัยคุกคามทางทหาร ซ่ึงการมองที่
หลากหลายจะทาํใหเกิดความเขาใจนโยบายตางประเทศไทยไดสมบูรณขึ้น 

 
5.2.2 วิทยานิพนธฉบับนี้ ไดสรางแนวทางการศึกษานโยบายตางประเทศของไทยที่เขา

เปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา กรณี สงครามเกาหลี จากทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ  ซ่ึง
ผูที่สนใจศึกษางานในเชิงประวัติศาสตรความสัมพันธระหวางประเทศนั้น หากมีความรู และความ   
เขาใจถึงทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศจะทําใหเติมเต็มภาพการอธิบายการเกิดขึ้นของ      
เหตุการณ หรือเร่ืองราวความสัมพันธระหวางประเทศใหมีความสมบูรณขึ้น จากมุมมองที่มาจาก
ทฤษฎี และการอธิบายในเชิงประวัติศาสตร   

 
5.2.3 ทายสุด ในการศึกษา และการอธิบายความสัมพันธระหวางประเทศนั้น ยอมตอง

มีการนําทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศเขามาใชในการอธิบายความสัมพันธที่ เกิดขึ้น             
ซ่ึงทฤษฎีนั้นจะมีคุณคาหรือประโยชน ก็ตอเมื่อมันสามารถที่จะปรับใชในการอธิบายเหตุการณ 
หรือปรากฏการณจริงที่เกิดขึ้นได แมวาจะไมสามารถอธิบายไดถูกตองทั้งหมด ซ่ึงวิทยานิพนธนี้   
มิไดเพียงนําทฤษฎีมาอธิบายปรากฎการณเทานั้น ในทางกลับกัน ปรากฏการณเองไดชี้ใหเหน็ความ
แตกตางของทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ  ซ่ึงถือเปนการสรางความเปนรูปธรรมที่ชัดเจน
ใหแกตัวทฤษฎี และย้ําถึงความสําคัญ และคุณคาในการอธิบายงานความสัมพันธระหวางประเทศ 
ซ่ึงวทิยานิพนธฉบับนี้ อาจจุดประกายใหผูที่เรียนภาคความสัมพันธระหวางประเทศ  ไดสนใจศึกษา
ความสําคัญของทฤษฎี และผลิตผลงานในเชิงทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศลําดับตอไป 
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