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             The objectives of this research were to study the reflection of ideology in 
newspaper regarding to its news construction and reproduction through narration,and 
factors that related to the presentation of BoNok Power Plant event. The study also included 
analysis of the negotiation and the controversial of actors (news source) as opposition and 
supportive parties. Newspapers selected in this study were Thai Rath , Mathichon , Khao 
Sod , Daily News , Krungthep Turakij , and Thai Post , for the period of January 2002 to May 
2003, as well as interviewing 2 persons of actors(news source),and 2 media professionals. 
 
 The results showed that : 

1. The newspapers had shared the same narrative structure containing an 
introduction, body(process)and the end. The sources were divided into 2 parties, which 
including “hero” who was likely to be local people as disadvantage group and “ villain “ who 
was the power plant authorities as the invader. This narrative structure caused ideological 
conflicts in BoNok Power Plant news. 

2. The newspapers mostly presented the ideology of the oppositional party.  
However, when there was no solution and unending of the event, the newspapers chose to 
stop reporting for a while. The study also found that the newspapers presented the news  
from each side inconsistently and were not strongly in one of any side of news sources. 
 3. Factors that influenced the narrative structure were organization policy,limitation 
of source, knowledge and experience of reporters, governmental movement, and news 
value. Actors of the event viewed that BoNok Power Plant news was lack of objectivity. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ดวยอุดมการณประกอบไปดวย ความรู ความเชื่อ วัฒนธรรม ทฤษฎี บรรทัดฐานของ
สังคม ทําใหอุดมการณมคีวามสําคัญ นอกจากนี้ความหมายของคําวาอุดมการณ ยังไมมีคําจํากัด
ความแบบตายตัวและมักล่ืนไหลตามแนวคิดของผูบรหิารประเทศในแตละยุค เพราะอุดมการณ
เปนผลผลติทีม่ีกระบวนการผลิตและกระบวนการผลิตซ้ําใหมอยูเปนประจํา  ทั้งนี้เพ่ือครอบครอง
ความเปนใหญในสงัคมและเพื่อใหอุดมการณของตนเองดํารงอยูตลอดไป  ซึง่การรักษาอาจใช
ยุทธวิธีรุนแรงหรือโอนออนแลวแตสถานการณ  เชนที ่Gramsci ( สุรพงษ  ชัยนาม ,2536) แสดง
ทัศนะไววา เมื่อใดท่ีชนชัน้ปกครองกําลังสูญเสียฐานและอิทธิพลในความเปนผูนําทางอุดมการณ  
ดวยอุดมการณไมเปนที่ยอมรับของมวลชน จงึตองหันมาพึ่งกําลังเพ่ือกดข่ีมวลชนใหสยบทดแทน
ความสูญเสียทางอุดมการณ  
 
 เชนเดียวกับสังคมส่ือมวลชนนับอดีตจนถึงปจจุบัน ก็มีอุดมการณอันหลากหลาย
เปล่ียนแปลงไปตามกาลสมยั และระบอบการปกครอง สําหรบัประเทศไทยอดุมการณของส่ือมวลชน
โดยเฉพาะหนงัสือพิมพเปลี่ยนจากการใหขาวสารราชการทีต่องการใหประชาชนเชือ่ฟงผูนํามาเปน
การใหขาวสารตามความปรารถนาของประชาชน ดงัตัวอยาง ในพ.ศ. 2475 กรมหมื่นนราธิปพงศ
ประพันธ ไดมกีารกอตั้งหนงัสือพิมพชื่อวาประชาชาต ิ  ซึ่งในสมัยนัน้เปรียบไดกับ TIMES(ไทมส)
ของประเทศองักฤษ เพราะเหลาปญญาชนตางเห็นพองกันวาเปนหนังสือพิมพทีท่รงอทิธิพลและ
โนมนาวแนวทางการเมืองของรัฐบาลชดุปฏิวัติ     ทัง้นี้ทานผูกอตัง้ไดยึดถือนโยบายในการผลิต 
คือ การเขมงวดกวดขันเรื่องหลักวิชาการและความแมนยําของขาว    นอกจากนี้ทานยังไดวาง
แนวทางที่เปนดังอดุมการณของหนังสือพิมพประชาชาติทีต่องปรากฏที่หนาปกแผนแรกเสมอคือ 
            “ บําเพ็ญกรณีย  ไมตรีจติต วิทยาคุม อุดมสันติสุข ”  (เสลา  เรขะรุจ,ิ2544;162-164) 
ที่ไดมีการยึดถือปฏิบัติสืบตอกันมาแมจะเปลี่ยนกองบรรณาธิการไปหลายชุดก็ตาม 
   

แมแตในฝงตะวันตกแถบยุโรปก็มีอุดมการณของนักหนังสือพิมพที่สงผลใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงดานการปกครอง  เชนที่ นกัหนังสือพิมพฝรั่งเศสผูหนึง่ไดแสดงบทบาทของตัวเองใน
เรื่องการเมืองดวยการแสดงอุดมการณของตนเองเพื่อใชสรางจติสํานึกของประชาชนในชาติผาน
ส่ือหนังสือพิมพเพื่อการแสดงพลังของมวลชนที่ตองการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เขาไดเขียน
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ขอความตอนหนึง่ในหนงัสือพิมพวา  “ จงยอมใหตัวทานถูกตําหนิ  ถูกจําคุก ถูกสาปแชง หรือแม
ที่สุดจะถูกแขวนคอก็ตาม  แตทานตองแสดงความเห็นของทานออกมาโดยเปดเผย  ไมใชแต
สิทธิของทานเทานั้นที่จะพูดได  เปนหนาที่ของทานทีเดียวที่มีสวนเปนเจาของชาติผูหนึ่ง ” และ
ดวยขอความดังกลาวทําใหพงศาวดารของฝรั่งเศสเปลี่ยนโฉมหนาไปตั้งแตค.ศ.  1789    เปนตนมา 
( ศรทอง(พระยาศราภัยพิพัฒน),2538:42 )  ดังนัน้จะเหน็ไดวาหนงัสือพิมพที่อยูในชวงรอยตอของ
สังคมทีม่ีการเปลี่ยนแปลงจะมีผลตอความคดิ  ความเชื่อของประชาชนใหคลอยตามแบบไมรูตัว  
อยางไรก็ตาม เพื่อใหการดาํเนินงานดานสื่อมวลชนเปนไปอยางบริสุทธิ์เปนกระบอกเสียง    และ
ยืนเคียงขางประชาชน    ในแตละประเทศตางมีขอตกลงรวมกันเพื่อยึดเปนเกณฑในการปฏิบัติ 
โดยใชระบอบการปกครองเปนบรรทดัฐาน   นอกจากนี้ยังมีจรรยาบรรณวิชาชีพ  กฎหมาย การ
ควบคุม เพื่อคอยเหนี่ยวรัง้การทํางานของสื่อไมใหเบี่ยงเบนจนทําใหภาพลักษณของสื่อตกต่ํา ไม
เปนทีน่าเชื่อถือ 

 
 ทั้งนี้ส่ือมวลชนกับชนชัน้ผูปกครองเปนกลุมโครงสรางทางสังคมในอนัที่จะกําหนดทศิทาง
หรือกระแสของกระบวนการคดิ ความเชื่อ และดําเนนิกิจกรรมตางๆ  กลุมทั้ง 2 มีความตองการเขา
มานําสังคมโดยใชสื่อที่มีอยูเปนเครื่องมือ  การใชสื่อมวลชนเพื่อครอบงําสังคม Gramsci (อางใน 
จันทิกา สุภาพงษ,2543:16)  กลาววา มันเปนลักษณะของการนําเอาวัฒนธรรมของขาวสารไมวา
จะเปนขาว ซึ่งเนื้อหาที่ปรากฎในขาวถือเปนสวนหนึง่ของอุดมการณถึงแมวาจะไมใชทุกสวนของ
ขาว การเสนอขาวของสื่อเปนการเสนอแนวทางในการใหความหมายกับโลกภายนอกใหกับผูรบั 
ใหแนวคิดวาโลกที่จริงเปนอยางไร      โดยการนําเสนอที่ซอนชองวางระหวางความจรงิกับวิธีการ
นําเสนอทีท่ําใหจรงิเอาไว ทําใหผูรับสารเขาใจและคิดตามระบบที่สือ่มวลชนเสนอ ทัง้นี้จะมีการ
สอดแทรกอุดมการณหลักของสังคมไปดวย รูปแบบของเรื่องแตง  ความบันเทงิ มาธํารงรักษา
สภาพสังคมทีม่ีการแบงแยกและการครอบงําทางชนชั้นใหคงอยู ดวยวิธีการแทรกความคิดตางๆให
อยูในเนื้อหาดวยหลักการจัดวางภาษาไมวาจะเปนพาดหวัขาว  การบรรยายภาพ  การให
สัมภาษณในขาว  บทสนทนาหรือฉากของละครโทรทัศน  วิทยุ  ดวยการนําเสนอแบบไมตองมี
การตั้งคําถามทําใหโครงสรางอํานาจตางๆของสังคมดูเปนธรรมชาติสามารถยอมรับไดโดยปริยาย 
 

นอกจากนี้การผลิตซ้ําอุดมการณแบบกระแสหลักของสื่อมวลชน  ปรากฏชัดในการนํา 
เสนอขาวเกี่ยวกับการชุมนุมเรียกรองตามสถานที่ตางๆ ไดแก การชุมนุมประทวงของกลุมตอตานที่
มักใชพื้นที่หนาทําเนยีบรัฐบาล หรือถนน ซึ่งภาครฐัไดมองวา  “ถนน” คือทางสัญจรไป-มา การทีม่ี
ใครเขามากีดขวางถือเปนการกอกวน ทําลายความสงบเรียบรอยของบานเมือง  จําเปนตองมีการ
สลาย  อาจดวยความรุนแรงหรือดวยวิธีการใดๆ  ส่ือมวลชนก็ไดเขามาใหความหมายของถนน  ไป
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ในรูปแบบเดียวกัน  โดยสรางใหผูชุมนุมเปนกลุมทีท่ําความเดือดรอนกับคนสวนใหญในสังคม  
ถายทอดการชมุนมุเคลือ่นไหวเรียกรองบนถนนดวยภาพและขาวทีน่าตืน่เตน และเมื่อเกิดเหตุการณ
ทํานองเดียวกันอีกสื่อก็จะทําหนาที่ตอกย้ําความหมาย  ดวยการเผยแพรและผลิตซ้ําดวยรูป
แบบเดิมๆ   การที่สื่อมวลชนเปนตัวตอกย้ํา (reinforcer)     หรือการผลิตซ้ําทางอดุมการณนัน้  จะ
เปนแบบอยาง  คานิยม  ความคิด  ความเชื่อในสงัคมตอไป  โดย Althusser  ชี้วา อุดมการณ
สามารถกอตัวและกลายเปนสิ่งที่ย่ังยืน ทนทานได โดยผานกระบวนการในการผลติซ้าํจากสถาบัน
ตางๆของสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิงส่ือมวลชนที่จะทําหนาที่นี้ไดอยางสมบูรณที่สดุ และทําให
อุดมการณไดมีโอกาสถายทอดไปสูมวลชนอยางแทจรงิ แต Gramsci กลับมองวาพื้นที่ของ
ส่ือมวลชนเปนเวทีในการแสดงความคิดเห็นจากกลุมตางๆ เนื่องจากสังคมมีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา  ทาํใหไมมีกลุมใดจะสามารถยึดครองหรือผูกขาดอํานาจอยูเพียงฝายเดียวได  จึงกลาว
ไดวาอุดมการณสามารถเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะของสังคม  
 
 แตการที่ขาวถูกใชเปนเครื่องมือของกลุมคนหรือเครือขายที่มีอํานาจ    กระทําการกระจาย
และคดัเลือกสารทําใหสารบางตัวถูกโยนทิ้งหรือไมไดรับความสนใจ            อีกทั้งผูรบัสารเองไมได
ตระหนักที่จะคดิตัง้คําถามในสิ่งที่ส่ือมวลชนถายทอดออกมา     กอใหสังคมตองเสพสาร(ความคิด  
ความเชื่อ  คานิยม  วัฒนธรรม  ธรรมเนียมปฏิบัติ  เทคนิค ) ซ้ําซากวนเวียน  จนกลายเปนสังคม
มิติเดียวตามที่ Marcuse (กาญจนา  แกวเทพ,2543:139)ไดใหความหมายไวและมนุษยที่อยูใน
สังคมเชนนี้จะเปนพวกมนุษยผูมีมิติเดียว  (one - dimensional man)   ที่มีแตการยอมรับไมรูจักการ
ตั้งคําถามทําใหสังคมมืดบอดทางความคดิสรางสรรค 
 
 และเมื่อขาวถูกนํามารอยเรียงนําเสนอดวยกลวิธีการเลาเรื่อง  ที่ Fisher (อางใน รวมพร  
ศรีสุมานนัท,2541:19) ใหทรรศนะวาเปนการส่ือสารรปูแบบหนึ่งซึ่งประกอบดวยศิลปะการพูด  
การเขียน  การตคีวาม  การประเมินคณุคาของขาวสาร โดยประเมินวามีอะไรทีเ่ปดเผยได และ
เรื่องใดมคีวามหมายตอผูฟง ผูอาน  ทั้งนี้การเลาเรือ่งนั้นมุงเชญิชวนใหผูอาน ผูฟงเชื่อและมี
ปฏิกิริยาตอบสนอง    ดงันั้นในการเลาเรื่องจงึเปนการปฏิสัมพันธเปนกิจกรรม   ที่ประกอบดวย
เหตุผลทีด่อียูบนพื้นฐานความถูกตอง มกีารโนมนาวใจและการแสดงออกรวมอยูดวย    ทั้งนี้ใน
การเลาเรื่องจะตองมีองคประกอบหลักอาทิ  โครงเรื่อง  ตัวละคร ฉาก การลําดับเรื่องราว แกน
ความคดิ  โดยมีการใชสํานวนโวหารเปรียบเทียบ  และการสอดใสสีสัน อารมณของผูตกเปนขาว    
ซ่ึงในการบรรยายเรื่องราวของนักขาวจะมีการรายงานแตกตางกันเพราะนักขาวแตละคนมีพ้ืนฐาน
ความเขาใจในเรื่องราวเหตุการณทีเ่กิดขึน้ไมเหมือนกัน จงึทําใหผูรบัขาวสารเกิดการสับสนกับ
ขาวสารที่สื่อนาํเสนอ ดงันัน้จะเหน็วากลวิธีการเลาเรื่องเปนศาสตรที่สาํคญัทีช่วยใหเราไดเรียนรูสิง่
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ตางๆและชวยใหสังคมเกิดความวุนวายเพราะความเขาใจทีค่ลาดเคลื่อน ทัง้นี้ Linda Cooper 
Berdayes และ Vicente Berdayes (1998) แสดงทรรศนะวา   การเลาเรื่องเปนสิ่งสําคัญในการ
สรางความเปนจริงในโครงสรางของสงัคม  จะทําใหเขาใจถึงความเกี่ยวพันของเหตุการณในอกี
บริบทหนึง่ของแตละสงัคม ดังนัน้แนวคดิเรื่องการเลาเรื่องจงึเปนเทคนคิอนัทรงอํานาจที่อาจกําหนด
สังคม 
 
 ลักษณะของการเลาเรื่องที่ถูกนํามาใชทางหนาหนังสือพิมพสวนใหญจะสรางอารมณให
ผูอานเกิดอาการคลอยตามและเชื่อในที่สุด  เพราะการเขียนขาวเพื่อดึงดูดความสนใจตองใช
สํานวน  ภาษาและการบรรยาย  การพรรณนา  ทําใหไมสามารถหลีกเล่ียงการแตงเติมสีสันและ
จัดวางเรื่องราว  การลําดับเวลา  รูปแบบการเขียนขาว  เพราะสิ่งตางๆเหลานี้โดยเฉพาะการลําดับ
เวลาเหตุการณจะสงผลตอความรูสึกเชื่อถือวาสิ่งที่นําเสนอมคีวามเปนจริง 
 

กรณีขาวโรงไฟฟาบอนอก   มีการรายงานทางหนังสือพิมพหลายฉบับมาตั้งแต พ.ศ. 2538  
แตไมเปนที่สนใจของประชาชน  และสังคม  จนกระทั่ง พ.ศ. 2544 เกิดเหตุการณการพบ
ปลาวาฬบรูดาในนานน้ําทะเลบอนอก  ทําใหกลุมชาวบานและนักวิชาการออกมาคัดคานการ
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมหรืออีไอเอ     ของทางสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (สผ.) 
ที่คานกับความเปนจรงิ    ทําใหขาวโรงไฟฟาบอนอกกลับมาเปนที่สนใจอีกครั้งของสาธารณะ   
การนําเสนอเนื้อหาของหนงัสือพิมพแสดงใหเห็นเหตุการณความขัดแยงหรือการปะทะกันระหวาง
ภาครัฐ  และประชาชน  โดยใชกลวิธีรายงานขาวหรือสัมภาษณทีละฝาย ซึ่งขอมูลที่เสนอออกมา
นั้นเปนขาวกระแสเดียว   ดวยทัศนคตแิละขอจํากัดในเรื่องความเขาใจพ้ืนฐานเกี่ยวกับโรงไฟฟา
ถานหินของสือ่มวลชน   ทําใหสังคมไดรับรูขอมูลเพียงผิวเผินและความเหน็ที่แตกตางกันของคู
ขัดแยง ระหวางฝายการเมือง  กับเอ็นจโีอและชาวบาน    จนไมสามารถเชื่อมโยงบริบทที่อยูใน
สังคมและนํามาสรางเปนกระบวนการคิดหรือวิเคราะหปญหาที่สลับซับซอนไดอยางแทจรงิ  และ
บางครั้งผลของขาวทําใหโครงการกอสรางตองยุติลงกลางคนั  อาท ิ  เข่ือนแกงเสือเตน  เขื่อนโปรง
ขุนเพชร  โรงไฟฟาบอนอก   ในตางประเทศมีกรณีการสรางเขื่อนไฟฟาพลังน้ํา  ชื่อวา ไซเลนท  วอล
เลย  แดม ในมลรัฐเคราลาประเทศอินเดยีซึ่งยืดเย้ือมานานหลายปและตองยุติลง  ดวยกระแสจาก
สังคมทีร่ับทราบขาวสารจากหนงัสือพิมพ  แตหากมองในแงดีของผลกระทบสิ่งแวดลอมแลวพบวา
หากมีการกอสรางจะทําใหสูญเสียปาไมเขตรอนที่อดุมสมบูรณไปอีกปาหนึ่งในบรรดาปาที่เหลือ
ไมก่ีปาในโลก  ขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาในแงความตองการพลังงานไฟฟาเพื่อนํามาใชในการ
พัฒนาประเทศแลวเขื่อนดงักลาวก็มีความจําเปน     
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สําหรับการนําเสนออุดมการณเกี่ยวกับปญหาดานสิ่งแวดลอมกรณีโรงไฟฟาบอนอก  ส่ือ- 
มวลชนมีความพยายามแบงกลุมบุคคลที่ปรากฏในการนําเสนอขาวออกเปน 2 กลุมใหญๆ  ไดแกกลุมนัก
อนุรักษทองถิ่นหรือชาวบาน    กับกลุมการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยหรือรัฐบาล   โดยมีการจัดแบง
หนาที่ใหกับท้ัง 2 กลุมในบริบทที่ไมเหมือนกัน   กลาวคือกาํหนดใหรัฐเปนผูทําลายทรัพยากรและชีวิตความ
เปนอยู   ใหความสําคัญของการกอสรางโดยการอางตัวเลขของปริมาณไฟฟาสํารอง  ความจําเปนที่ตองมี
โรงไฟฟาเพื่อกระจายความเสี่ยงทางดานเชื้อเพลิง   สวนชาวบานคือกลุมที่ถูกรังแกและรวมกันปกปอง
ทรัพยากร   โดยมองวาระบบนิเวศวิทยา  รวมทั้งปะการังและสิ่งมีชีวิตในทะเลบอนอก จะเกิดความ
เสียหายจากการทํางานของโรงไฟฟาที่จะปลอยน้ําที่มีอุณหภูมิสูงลงทะเล  
 

ดวยการแบงภาพลักษณและฝายที่ชัดเจน ทําใหคนในสังคมเกิดทัศนคติ  ความเชื่อ  ทั้ง 
ดานดีและไมดตีอโครงการของรัฐที่เก่ียวของกับผลกระทบสิ่งแวดลอม เพราะอุดมการณของสังคม
ที่มตีอโรงไฟฟาบอนอกถูกวางไวดวยเรื่องของความไมชอบมาพากลในสัญญาโรงไฟฟาและการ
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม   ความไมเขาใจกันจนเกิดความขัดแยงทีรุ่นแรงระหวางกลุมรัฐบาล
และชาวบานบอนอก   ทาํใหภาพโรงไฟฟาบอนอกถูกสรางไวในใจของผูอาน เมือ่มีการนําเสนอ
เรื่องโรงไฟฟาบอนอกหรือการกอสรางโรงไฟฟาที่อื่น  ภาพของการฉอราษฎรบังหลวง  เบียดบัง
ผลประโยชนสวนรวมก็จะถูกนํามาใชอธิบายซ้ําอีกโดยปริยาย  
 
 โรงไฟฟาบอนอกเปนโครงการที่อยูภายใตความรับผดิชอบของการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย (กฟผ.) ที่มีหนาที่ในการจดัหาแหลงพลังงานเพื่อทดแทน สํารอง และเสริมความ
ตองการใชพลังงานไฟฟาของประชาชน  อุตสาหกรรมภายในประเทศ    ซึ่งจากนโยบายลด
ภาระการลงทนุของภาครัฐและสงเสริมใหเอกชนเขามาลงทนุดําเนินธุรกิจผลิตไฟฟาจึงกําหนดใหมี
การลงทุนโดยเอกชนในการผลิตไฟฟาในรูปของผูผลิตไฟฟาอิสระ (Independent Power 
Producer – IPP) ในโครงการใหมโดยจะขายไฟฟาใหแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
(กฟผ.) ตามมตคิณะรฐัมนตรีเมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2537 อนุมตัติามมตคิณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ (กพช.) เรื่องแนวนโยบายในการรับซือ้ไฟฟาจากผูผลิตเอกชนในรูปของ ไอพีพี 
โดยมตดิงักลาวกําหนดให กฟผ. และสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (สพช.) 
รวมกันรางประกาศรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตเอกชน โดยมีบริษัทที่ปรึกษาเปนผูรวมดําเนนิการ และได
มีการประกาศรับซ้ือในวันที ่ 15 ธันวาคม 2537 เปนตนไป และกําหนดยื่นขอเสนอในวันที่ 30 
มิถุนายน 2538 โดยการรับซือ้ไฟฟาจะแยกรับเปน 2 ระยะ จํานวนทัง้สิ้น 5,800 เมกะวัตต ดงันี ้ 
ระยะที ่       1         จํานวน        1,700          เมกะวัตต          แลวเสรจ็ในชวงป 2539-2543 
ระยะที ่       2         จํานวน        4,100          เมกะวัตต          แลวเสร็จในชวงป 2544 และ 2545 
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และจากการคัดเลือกของ กฟผ. ไดคดัเลือกขอเสนอจากผูผลิตไฟฟาเอกชน 7 ราย จาก 32 ราย  
 
เมื่อผลการพิจารณาผูผลิตไฟฟาเอกชน  ปรากฏวาบริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชัน่ จํากัด   

( เปน 1 ใน 7 รายที่ผานการคดัเลือกใหไดสัมปทานผลติไฟฟา) ไดเปนผูดําเนินการ  โรงไฟฟาบอนอก
มีจุดทีต่ั้งอยูทีต่ําบลบอนอก อําเภอเมือง จังหวัดประจวบครีีขันธ  กอนถึงตัวจังหวัดประมาณ 25 
กิโลเมตร  หางจากกรุงเทพประมาณ 260 กิโลเมตร  พื้นที่โครงการรวม  2,000  ไร  เปนที่ตัง้โรงไฟฟา
และที่กองขี้เถาประมาณ 1,000 ไร สวนใหญเปนนากุงเกา ดินเสื่อมสภาพ   ไมสามารถทําการ
เพาะปลูกพืชไรได ละแวกใกลเคียงเปนหมูบานชาวประมง ไมมีสถานทีท่องเที่ยว หรือสถานตาก
อากาศอยูใกลโครงการ  ไมอยูใกลภูเขา  เทือกเขา  หุบเขา ที่อาจเกิดสภาพอากาศปด    ในพื้นที่
โครงการมีลมพัด และการระบายอากาศดี   และดวยโครงการดังกลาวจําเปนตองผานการศึกษา
ผลกระทบสิง่แวดลอม  ซึ่งมีการแบงการศึกษาดานสิ่งแวดลอมออกเปน 2 สวนคือ โรงไฟฟา และ 
ทาเทียบเรือขนถายถานหิน โดยทางการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยหรือ กฟผ.  ไดวาจาง
บริษัทที่ปรึกษาซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญในดานนี้ และเปนบริษัทที่ข้ึนทะเบียนไวกับสํานักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดลอม (สผ.) ทําการศึกษาเพื่อจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
หรือที่เรียกวาอีไอเอ(EIA)(Environmental Impact Assessment) เสนอตอสํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอม (สผ.) กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม 
 

โครงการโรงไฟฟาบอนอกใชเงินลงทุนทั้งสิ้นประมาณ 32,000 ลานบาท ประกอบดวยคา 
ใชจายในการจัดซื้ออุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักรในการผลิตไฟฟา และคาใชจายในการกอสราง 
โดยจะเปนคาใชจายที่เกิดขึ้นภายในประเทศประมาณ 7,000 ถึง 8,000 ลานบาท จํานวนนีค้ือการ
จางงานในประเทศ  ในสวนของเงินลงทนุแบงเปนจากผูถือหุนประมาณ 8,000 ลานบาท และกู
จากสถาบันการเงินทั้งในและตางประเทศอีกประมาณ 24,000 ลานบาท 
 

สําหรับเชื้อเพลิงที่ใชจะเปนถานหินนําเขาจากประเทศอนิโดนีเซีย เปนถานหินชัน้คณุภาพ
ดีเรียกวา ซับบีทูมนิัส (Sub-Bituminous) มีคณุภาพดีกวาลิกไนต (Lignite) ที่ถือวามีคุณภาพต่ํา
ที่สุดในปจจุบนั  โดยถานหนินําเขานี้จะมปีริมาณกํามะถันต่ํามาก (Low Sulfur) อยูในชวง 0.05 - 
0.2 เปอรเซน็ต ทางผูผลิตใชชื่อทางการคาวา เอ็นไวโรโคล (envirocoal) หมายถึง ถานหินที่ไมเปน
พิษเปนภัยตอส่ิงแวดลอม อีกทั้งยังมีข้ีเถาที่ไดจากการเผาถานหินนอย (Low Ash)และทางบริษัท 
กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชัน่ จํากัด ไดทําสญัญาซื้อขายถานหินกับ พีที อดาโร ไวระยะยาวใหสอด-
คลองกับสญัญาซื้อขายไฟฟากับ  กฟผ.  จึงเปนหลักประกันไดวา โรงไฟฟาบอนอกจะมีถานหิน
คณุภาพดีใชตลอดอายุโครงการ 25 ป 
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การกอสรางโรงไฟฟาหรือโครงการที่ตองเก่ียวพันกับผลกระทบทั้งทางดานกายภาพ   
ชีวภาพ และสิ่งแวดลอมทีอ่าจเกิดข้ึน หนวยงานเจาของโครงการตองดําเนินการวาจางนิติบุคคลที่
ไดรับใบอนุญาต จากสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม(สผ.) ใหเปนผูมีสิทธิในการจัดการทํา
รายงานฯเพื่อเสนอตอสผ.และหนวยงานผูอนุญาตโครงการ 
 

ในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งเปนชนวนปญหานั้น  ไดแบงการศึกษาออก 
เปน 2 สวน  ไดแก   

 
1. การศึกษาอีไอเอ (EIA) โครงการโรงไฟฟาบอนอก   ดําเนนิการโดยบริษัท ธรณีเทค็ 

จํากัด มีหัวขอในการศึกษาวิเคราะห อาทิ    คณุภาพอากาศ  คณุภาพน้ําใตดิน   คณุภาพน้ําผิวดิน   
คณุภาพน้ําทะเล เสียง   สภาพเศรษฐกิจสังคม   การใชที่ดนิ  สมุทรศาสตร  ธรณีวทิยา นเิวศวิทยา
บนบกและในน้ํา การขนสง การจราจร และการเดินเรือ     สาธารณปูโภค    อาชีวอนามัย และ
ความปลอดภยั    โบราณคดี / โบราณสถาน และการทองเที่ยว    โดยคณะกรรมการผูชํานาญการ
ไดพิจารณารายงานอีไอเอ     โดยใหความสนใจเก่ียวกับเชื้อเพลิงถานหนิ  ในดานผลกระทบตอ
คณุภาพอากาศ ซึ่งเปนที่สนใจของประชาชน เนื่องจากมีตัวอยางจากโรงไฟฟาแมเมาะที่ใชลิกไนต 
ซ่ึงมีกํามะถันสูงกวามาก กลาวคือประมาณ 3 ถึง 5 เปอรเซน็ต เทียบกับซับบีทูมินัส ซึ่งมีกํามะถัน
ประมาณ 0.05 - 0.2 เปอรเซน็ต ในการเผาไหมจะไดกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ในอัตรา
ประมาณ 286 พีพีเอ็ม (ppm หมายถึงสวนในลานสวน) โดยคดิจากกรณีเลวรายที่สุด (Worst 
Case) ซึ่งต่ํากวาเกณฑมาตรฐานดานการระบายออก (Emission Standard) ของไทยที่กําหนดไว
ที่ 320 ppm และต่ํากวาเกณฑขอกําหนดของธนาคารโลก (World Bank) ที่กําหนดไวที่ 648 ppm  
ทั้งนี้ สผ. มีมตเิห็นชอบในรายงานอีไอเอ (EIA) เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2540  

 
2. การศึกษาอีไอเอ (EIA) โครงการทาเทียบเรือขนถายถานหนิ    ดําเนนิการโดย

บริษัท ทีม คอนซัลติ้ง เอ็นจเินียร จํากัด ซึง่เปนบริษัทที่ข้ึนทะเบียนไวกับ สผ. เชนเดยีวกัน  โดยสผ. 
มีมติเมือ่วันที่ 27 สิงหาคม 2541 เหน็ชอบในรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมของโครงการ
   

จากปญหาของเหตุการณการคัดคานโรงไฟฟาบอนอกเริ่มเปนประเด็นผานสื่อมวลชน
ตั้งแต พ.ศ. 2542  เรื่อยมาจนกระทั่งปจจุบัน     สวนใหญจะเปนประเดน็การตอตานการกอสราง
ซ่ึงมรีูปแบบการตอตานคลายกัน  ไดแกการจดัการชุมนมุประทวง  การออกแถลงการณ   อยางไรก็
ตาม  ความรนุแรงของเหตกุารณในชวงแรกยังมีไมมากนัก  แตความรุนแรงเริม่ทวีข้ึนในชวงระยะ
ปลายป 2544  ขามไปจนถึงตนป 2545  โดยมีเหตุการณสรุปดงันี ้
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 เหตุการณในชวงแรก   ธันวาคม  2542   
หลังจากมีการทําประชาพิจารณในเดือนกันยายน 2542 และเตรียมจะเขาพิจารณาใน 

คณะรัฐมนตรเีพ่ือผานความเห็นชอบ      ชาวบานจากอําเภอบอนอกไดรวมกลุมกันมายื่นหนังสือ
คดัคานโครงการตอนายสาวิตต  โพธิวิหค   รัฐมนตรปีระจําสํานักนายกรัฐมนตร ี  ทีห่นาทําเนียบ
รัฐบาล กวา 1 พันคน   แกนนําผูคดัคานคือ นายเจรญิ วัดอักษร เรียกรองใหมีการยุติโครงการ 
เพราะการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมมกีารบิดเบือนขอเท็จจริงรวมทั้งประชาชนในพื้นที่ไมไดมี
สวนรวม แตก็ไมสามารถยุติโครงการได ดวยเหตุผลที่วาเอกชนไดลงทนุไปเปนจํานวนมาก   

  
เหตุการณในชวง   พ.ศ. 2543 

ในเดือนกุมภาพันธ  เริ่มมีการคดัคานขึ้นอีกครั้งเนื่องจาก นายสุรเกตุ เพ็ชรศร ี ผูจัดการ
สํานักงานโครงการโรงไฟฟาบอนอก ของบริษัทกัลฟ เพาเวอร เจอเนอเรชั่น จํากัด อางวา จะมีการ
พิจารณาการกอสรางโรงไฟฟาบอนอกในขณะทีท่างดานกลุมรักษทองถิ่นบอนอกยังคงยืนยันที่จะ
ตอตานการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก  

ในวันที ่ 10 ตลุาคม 2543 กลุมผูคัดคานประมาณ 300 คน นําโดย นายเจริญ วัดอักษร 
และนายเอย ตันติวรธรรม กํานัน ต.บอนอก ไดรวมตัวชุมนุมกันที่สี่แยกบอนอก หมู 10 ริมถนน
เพชรเกษม ระหวางหลักกิโลเมตรที่ 300-301 โดยประกาศวา หากรัฐบาลยังดึงดนัจะเดนิหนาทั้ง
สองโครงการ อาจมีการตอตานทีร่นุแรงการชุมนุมของชาวบานในพื้นทีค่รั้งนี ้ สงผลใหกลุมอ่ืนๆที่
ตอตานโครงการโรงไฟฟาออกมาเคลื่อนไหวสนับสนุน      ไดแกเครือขายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมและสหภาพแรงงานรฐัวิสาหกิจ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ทั้งนีร้วมถึง
สมาชิกวุฒิสภารวม 40 คน ทีร่วมลงชือ่คดัคานเสนอตอนายกรัฐมนตรดีวย สวนทางเจาหนาที่
ตํารวจไดเตรียมกําลังรักษาความสงบประมาณ1,000นาย 

และในวันที ่ 27 ธันวาคม  2543  กลุมผูคดัคานไดย่ืนหนงัสือกับธนาคารกรุงเทพ จํากัด 
ธนาคารไทยพาณิชย ธนาคารกรุงศรีอยุธยา ธนาคารทหารไทย ธนาคารกสิกรไทย และธนาคาร 
กรุงไทย เพื่อคดัคานการปลอยเงินกูใหกับทั้ง 2 โครงการ(โรงไฟฟาบอนอก-หินกรูด) เนื่องจาก
สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตของชุมชน 

 
เหตุการณในชวง   พ.ศ. 2544 

ในวันที่  26 กุมภาพันธ  2544  บริษัท  กัลฟ  อิเลคตริก จํากัด (มหาชน) เจาของโครงการ
โรงไฟฟาบอนอกเริ่มหารือกับสถาบันการเงินเพื่อขอกูเงินในการกอสรางจํานวน 400-500 ลาน
เหรียญสหรัฐ โดยเปนสถาบัน การเงนิญี่ปุนและสหรฐัอเมริกา   บริษัทยืนยันการกอสรางตนป 
2545 และจายไฟฟาในเชิงพาณิชยประมาณปลายป 2547 หรืออยางชาตนป 2548 
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ในเดือนพฤษภาคม 2544   คณะกรรมาธกิารสิ่งแวดลอม วุฒิสภาเสนอลม 3 โครงการเจา
ปญหา ทั้งโรงบําบัดน้ําเสียปากน้ํา โรงไฟฟาบอนอก และโครงการทอกาซ ไทย - มาเลย  ซึ่งทาง 
บริษัทกัลฟ อิเลคตริก จํากัด (มหาชน) คัดคานการกระทาํดังกลาวและสวนทางวุฒิสภา    โดยอาง
จะยื่นฟองรัฐบาลหากสั่งใหบริษัทยกเลิกโครงการ  เปนมูลคาขั้นต่ําสุด 5 พันลานบาท  อยางไรก็
ตาม โครงการโรงไฟฟาบอนอกไดเลื่อนการดําเนินงานมาแลว 3 ครัง้ ซึ่งตามสญัญาเดิมนัน้จะตอง
จายไฟฟาเขาระบบในเดือนตุลาคม 2544 นี้ แตตอง เลื่อนออกไปเปนป 2547 และปจจุบันทาง
บริษัทไดลงทนุเบื้องตนไปแลวประมาณ 10-20 % หรอืคดิเปนมูลคาประมาณ 3,200 ลานบาท 
จากมูลคาโครงการ 32,000 ลานบาท   นอกจากนี้บริษัทไดจัดงบประมาณ 300 ลานบาทตัง้เปน
กองทุนหลักประกันในชีวิตทรัพยสินและสิ่งแวดลอมที่เกิดจากผลกระทบการกอสรางโรงไฟฟา
บอนอก โดยจะมอบใหตําบลบอนอก 150 ลานบาท และตําบลอาวนอยอีก 150 ลานบาท ซึ่ง
ชาวบานสามารถใชเงินกองทุนเฉพาะกรณีปญหาสิ่งแวดลอมจากโรงไฟฟา 

ในวันที ่ 30-31 กรกฎาคม  2544 ชางภาพกรีนพีซสามารถถายภาพปลาวาฬบรูดาใน
ทะเลบอนอกได  และทําใหกลายเปนชนวนของปญหาความขัดแยงในการศึกษารายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม 

ในเดือนตุลาคม 2544   หนวยงานที่เก่ียวของกับโครงการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก และ
หินกรดู ไดแก สพช.และกฟผ. ไดหารือเพือ่ยุติปญหาความขัดแยงและการคัดคาน โดยมีขอเสนอ 3 
แนวทาง คือ 1.ยกเลิกการกอสราง 2.ใหยายสถานที่กอสราง และ 3.ใหเปล่ียนจากเชื้อเพลิงถานหิน
มาใชกาซธรรมชาติแทน แตยังไมไดเปนขอยุติ เพราะตองหาทางออกอื่นๆ เพื่อไมใหเกิดผลกระทบ
กับฝายใดฝายหนึ่ง โดยรัฐบาลจะตองพจิารณาอยางรอบคอบ เนื่องจากถารัฐบาลยกเลิกโรงไฟฟา
ถานหินทัง้ 2 แหง รัฐบาลก็ตองจายเงนิชดเชยไมต่ํากวา 10,000 ลานบาท    

ในเดือนพฤศจกิายน 2544    นายจาตุรนต ฉายแสง รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
กํากับดูแลดานพลังงานลงพื้นที่เพื่อรับฟงความคิดเห็นระหวางวันที่ 8-9 พฤศจิกายน  อยางไรก็ตาม
ในชวงนี้เหตุการณตางๆรุนแรงขึ้นเรื่อยๆมีทั้งการลอบยิง  การขมขู  ผูนําคัดคานโครงการ  ทั้งนี้
โครงการอยูในระหวางการตัดสินใจของรฐับาลวาจะมีการกอสรางตอหรือสั่งใหยุต ิ

 
เหตุการณในชวง พ.ศ. 2545 

 ในเดือนมกราคม  2545   ปญหาโรงไฟฟาบอนอกยังไมมีการจัดการอยางเปนรปูธรรม  
แมจะมีสญัญาณมาจากนายกรัฐมนตรีวาอาจจะยกเลิก   โดยวันที่  21 มกราคม  ไดมีนักวิชาการ
จํานวน  533  คน  ลงชื่อและแถลงขาวพรอมกันทั่วประเทศ  เพื่อขอใหรัฐบาลระงับการกอสราง 
โรงไฟฟาหินกรดู-บอนอก จ.ประจวบครีีขันธ โดยมี ดร.เกษียร เตชะพีระ อาจารยคณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนตัวแทนนกัวิชาการ กทม. และภาคกลางเปดแถลงการตอตานและ
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ขอใหระงับการกอสรางทีค่ณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย    และวันที่ 22  มกราคม กลุม
นิสิต นักศึกษา ในนามกลุมสหพันธนิสิตนกัศึกษาแหงประเทศไทย (สนนท.) คณะกรรมการอนรุักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม 17 สถาบัน (คอทส.) กลุมศึกษาพลังงานทางเลือกเพ่ือ
อนาคต โครงการฟนฟูชีวิตและ ธรรมชาติ และมูลนธิิเพ่ือผูบริโภค ประมาณ 20 คน ไดรวมกัน
ปราศรัยคดัคานการสรางโรงไฟฟาถานหินบอนอกและหนิกรูด จังหวัด ประจวบคีรขัีนธ พรอมกับ
ตั้งโตะใหประชาชนรวมลงชือ่คานการกอสรางโรงไฟฟา บริเวณ อนุสาวรียชัยสมรภูมิ ฝงตรงขาม
โรงพยาบาลราชวิถี โดยมีการนําปายผามีขอ ความวา “อยาทําเรื่องโงๆ อีกเลย รัฐตองเปดเผย
สัญญาทาส”  

อยางไรก็ตามแมจะมีกระแสคัดคานทางบริษัทไดมีการยืนยันที่จะกอสรางโรงไฟฟาบอ
นอกตอไปและทางพรรคประชาธิปตยไดมีการดําเนินการฟองรองทางกฎหมายกับ นายอนันต 
พงษพัฒนสกุล ตัวแทนกลุมคดัคานการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก  ที่ออกมาระบวุา     นองสาว 
พล.ต.สนัน่ ขจรประศาสน อดตีเลขาธิการพรรคประชาธิปตย   ซื้อทีด่ินของกัลฟ     เพาเวอร เพ่ือ
กอสรางโรงไฟฟาบอนอก  

ในเดือนมนีาคม 2545  นักวิชาการ 533 คน จี้ใหรฐัยกเลิกโครงการ 
 ในเดือนเมษายน 2545 กระแสการคัดคานมีการขยายตัวไปยังกลุมองคกรเอกชนขามชาติ
อยางเปนรูปธรรม   เนื่องดวยนายแดนนี่ เคนเนดี้ เจาหนาที่ประสานงานโครงการรณรงคดานพลัง-
งานสะอาดจากกรีนพีซ สหรฐัอเมริกา ไดเรียกรองให บรษัิท เอดิสนั มชิช่ัน เอเนอรย่ี ถอนทุนออก
จากโครงการโรงไฟฟาถานหนิ บอนอก จ.ประจวบคีรีขันธ  โดยไดมีการเขียนแผนปายที่มีขอความ 
เรียกรองวา “เอดิสัน อยาฆาประเทศไทยดวยถานหิน” ที่หนาสํานักงานใหญบริษัท เอดิสัน   ซึง่
กรีนพีซอางวาจะทําการรณรงคตอไปเรื่อยๆ  และจะมีมาตรการกดดันเพิ่มข้ึน      จนกวาจะไดรับ
คําตอบที่นาพอใจจากผูบริหารของบริษัท เอดิสัน วาจะถอนการลงทุนโครงการโรงไฟฟาบอนอก 
 ในเดือนพฤษภาคม  2545  รัฐบาลมีมติใหชะลอโครงการเอาไวกอน  ซึ่งทางกลุมผูคดัคาน
ไมพอใจกับผลสรุปดังกลาวโดยนางจนิตนา แกวขาว แกนนําผูคดัคาน  เขาย่ืนหนงัสือถึง พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี คดัคานการกอสรางโรงไฟฟาหินกรูดและโรงไฟฟาบอนอก หนังสือ
ระบุวาการที่รฐับาล ชะลอโครงการแทนการยกเลิกโครงการ แสดงใหเห็นวารัฐบาลไมมีความ
จริงใจในการแกปญหา จะเห็นไดวาขณะนี้รัฐบาลกําลังโยนปญหาโรงไฟฟา ไปใหการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ซึ่งเปนหนวยงานที่ผลักดันโครงการนี้มาตั้งแตตนเปนผูดําเนินการ 
โดยใหไปเจรจารอบใหมกับเอกชน ที่เปนเจาของโครงการ   ทั้งนี้แกนนําผูคัดคาน อางวา หาก
ตองการใหมีการกอสรางตอไปตองไมใชทีป่ระจวบคีรีขนัธ  เพราะหากยังดึงดันที่จะสรางจดุเดมิ 
อาจจะตองมีการเสียเลือดเนือ้แนนอน 
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จะเหน็ไดวาเหตุการณการคดัคานของชาวบานและกลุมองคกรตางๆมอียางตอเนื่องเมื่อ 
ตางเห็นวาเหตุการณไมมคีวามคืบหนา  ก็จะพยายามดงึประเด็นออกมาใหเปนทีส่นใจและไมถูก
ลืมไปในกระแสขาวอื่นๆที่มีอยูอยางมากมายในประเทศที่กําลังพัฒนาเชนไทย   อยางไรก็ตามการ
รายงานขาวของสื่อมวลชนยังคงอยูในประเดน็ที่แสดงถึงความขัดแยงระหวางกลุม   2  ฝาย  คอื 
รัฐบาลและชาวบาน  เปนตวัหลักสําคัญ  ในการถายทอดเนื้อหาขอมูลของสื่อมวลชนสูสาธารณะ  
โดยเฉพาะสื่อหนงัสือพิมพมีลักษณะที่เปลีย่นแปลงไปจากอุดมการณเดิมของหนังสือพิมพที่
ตองการตอสูอาํนาจของรัฐ  ที่ใหประชาชนมีสิทธเิสรภีาพในการรับรูขาวสารที่เปนประโยชนและ
สามารถตรวจสอบรองเรียนการทํางานของรัฐไดอีกทางหนึง่     มาสูการรายงานเหตุการณทีเ่นน
ผลทางการตลาดมากขึ้น     

 
เมื่อโลกไดเขาสูยุคที่เรียกวาเปนโลกเดียวกัน (globalization) (หรอืที่ใชคําไทยตางๆกัน

เชน  โลกาภิวัตน  โลกานุวัตร  โลกสันนวิาส โลกาวิวัฒนบาง)   ทาํใหกระแสโลกเชื่อมโยงกัน เชน
ขอมูล ขาวสาร ความคดิ  วัฒนธรรม  ธุรกิจเงิน  ประชาธิปไตย สิทธมินุษยชน สํานึกส่ิงแวดลอม  
กระบวนการทางสังคมอื่นๆ  เราจึงไดเหน็ภาพผสมผสานระหวางความทันสมัยของวัตถุ ความลา
หลังหรือความเสื่อมสลายของสถาบันตางๆทางสังคมและของศิลธรรมอยางรุนแรง        และรวมถึง
จิตสํานึกของสื่อหนงัสือพิมพ          เนือ่งจากการดําเนินงานตางๆในยุคโลกาภิวัตนลวนคํานงึถึง
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนหลัก  การตอสูในการเสนอขาวสารดวยความรวดเร็วโดยใช
เทคโนโลยีอันสมัยใหม    นอกจากนี้ยังมีบัจจัยในการกําหนดทศิทางการนําเสนอขอมูลที่อยูภายใต
การควบคุมของรัฐบาลและระบบทุนนิยม และบรรษัทขามชาติ  หรือเงื่อนไขของเวลา  ความจํากัด
เรื่องหนากระดาษ   ขนาดของสิ่งพิมพ   ปริมาณขาวอื่นๆ   ทําใหขาวบางขาวที่มีความสําคัญและ
สงผลกระทบกับผูคนจํานวนมากแตกลับไมเคยไดรบัความสนใจจากสื่อมวลชนเลย    

 
เนื่องจากสภาพทางเศรษฐกิจที่ทุกองคกรตองอยูรอดดวยกลวิธีตางๆ หนงัสือพิมพจําเปน 

ตองหาวิธีการอยูรอด  ดังนั้นเนื้อหาภายในหนาหนังสือพิมพจึงเริ่มมีการใชลีลา  ภาษา  การ
พรรณนาโวหาร การอุปมาอุปไมย  ทําใหนาสนใจมากขึ้นโดยเฉพาะขาวส่ิงแวดลอม  แวรเรน  
เบอรเกทท  ไดแนะไววา  การบรรยายสภาพบรรยากาศหรือฉากเหตุการณ ถือเปนวิธีสําคัญที่ชวย
ใหผูอานวาดภาพเพื่อเขาใจเรื่องราวได  เฉพาะอยางยิ่งเมื่อคณุตองการอธิบายถึงสถานการณทาง
ส่ิงแวดลอมทีเ่กิดขึ้น  และการเลาเกร็ดเรื่องประกอบนั้น  จะยิ่งชวยใหผูอานมองเห็นภาพและ
เขาใจในวัตถุประสงคของเรือ่งมากขึ้นทั้งนี้ในกระบวนการปฏิบัติงานของหนังสือพิมพ   ที่มีการ
รายงานขาวที่ใสสีสัน     แตงแตมความขัดแยงในเนื้อหาขาวโดยใชภาษาศาสตรเปนเครื่องมือ 
เชนเดียวกับการสรางละครโรงเล็กข้ึนมาในสังคม  โดยใหแตละคนมบีทบาทการแสดงแตกตางกัน
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แตสิ่งทีค่ลายกันคือแตละคนจะมีจดุยืนอยูคนละขั้วไมสามารถมาบรรจบกันได และตางอางสิทธิ
หนาที่ของฝายตนเองอยางเต็มที่ในการทีจ่ะปกปองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิ ส่ิงแวดลอมที่
จะตองถูกทําลายเมื่อมีการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก  

 
ในการนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอก   มีการนําเสนอใหนาสนใจโดยใสกลวิธีการเลาเรื่อง  

มีการนําเสนอภาพ     วาทกรรมและเรื่องราวการตอสู   ภาษาที่เราอารมณ ลีลาการเขียนที่ทําให
คนอานสามารถจินตนาการมองเหน็ภาพไดมากขึ้น  นอกจากนี้ยังไดมีการสรางตัวละครเพื่อแสดง
ใหเหน็ความขัดแยงที่เกิดขึน้กับกลุมผลประโยชน  2   กลุม        ทัง้นีข้าวโรงไฟฟาบอนอกมักมีการ
นําเสนอประเด็นของความขัดแยงเปนประเดน็สําคญั  อาจเกิดจากธรรมชาตขิองหนงัสือพิมพที่
พยายามเสนอขาวใหมีลักษณะ conflict  ไมเฉพาะเจาะจงแตขาวส่ิงแวดลอม  แมแตงานวิจัย 
“การรายงานขาวการเมืองของหนังสือพิมพไทย” อดิสา วงษลักษณพันธ (2542) แสดงทศันะไววา  
การรายงานขาวการเมืองตองชูประเด็นของความขัดแยงหรือการแขงขัน  เพราะการเมืองคือการ
แขงขันทีรุ่นแรงในลักษณะทีไ่มเปดเผย  ในทีน่ี้เปนการตอสูระหวางอุดมการณทางการเมือง   ซึ่ง
ขาวโรงไฟฟาบอนอกก็เปนการตอสูทางอดุมการณของรัฐวาดวย “การพัฒนา” กับอุดมการณของ
ชาวบานวาดวย “ การรักษาและคงไวอยางยั่งยืน”   

 
โดยความหมายทั่วไปของการเลาเรื่อง หรือ Narrative  คอืการบรรยาย หรือการพรรณนา 

ถึงสิ่งตางๆ    Martin Gray ไดใหความหมายไววา  เรื่องเลา คือ  เรื่องราว(ซึ่งหมายรวมถึง เรื่องจรงิ 
และเรื่องที่แตงขึ้นจากจินตนาการ)หรือการบรรยายขอเท็จจริง ทัง้นี ้ความแตกตางระหวางเรื่องเลา
กับเรื่องทั่วๆไปก็คือ เรื่องเลา เปนเรื่องที่ไดรับการคดัเลือกจากเหตกุารณตางๆที่เกิดขึ้น โดยมีการ
อธิบายหรือสรางความสัมพันธระหวางขอมูลที่ถูกเลือกมาในการเลาเรื่อง 
  

นอกจากที่กลาวมาแลว  การเลาเรื่องยังมบีทบาทในการชวยประกอบสรางความจรงิใหกับ 
เหตุการณรวมทั้งชวยในการจัดฉากดวย  สําหรับกลวิธีในการเลาเรือ่งไดแผขยายครอบคลมุการ
รายงานขาวโดยทั่วไปแลว   เชนงานวิจยัเรื่อง “การรายงานขาวการเมืองของหนงัสือพิมพไทย” ที ่
อดิสา  วงษลักษณพันธ (2542) ชี้วา  ขาวการเมืองในปจจุบันมีการปรับตัวไปสูแนวทางการเลา
เรื่องมากขึ้นเรือ่ยๆ  ซึ่งลกัษณะของขาวเปนเหมือนการเลาเรื่องในประวัตศิาสตรที่นําเหตุการณ
ทางการเมืองที่ปรากฏจริงในอดตีมาเลาถายทอดไปสูผูอาน  และการที่หนังสอืพิมพเลือกสรร
ถอยคําที่มุงใหภาพพจน ใหสีสัน รวมถึงกระทบถึงความรูสึก และมีการพรรณนาถึงอากัปกิริยาของ
บุคคลในขาว ก็เพ่ือตองการจะกระตุนใหผูอานเกิดความสนใจและสามารถที่จะขายขาวนั้นได 
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แมวาการรายงานทีม่ีสีสันจะมีความจําเปนในลักษณะการรายงานขาวในปจจุบัน   แตการ 
นํากลวิธีการเลาเรื่องมาใชกับการรายงานขาวเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม    ซึ่งมีลักษณะความแตกตางที่
ไมเหมือนขาวโดยทั่วไป  นัน่คือ   ขาวสิ่งแวดลอมเปนเรื่องที่ผูกพันกับอารมณความรูสึกของคนเรา
และถูกแวดลอมดวยขอถกเถียงขัดแยงจากหลายๆฝาย    อีกทั้งการรายงานขาวไมสามารถยุติลง
ไดเพียงแคการรายงายขาวเพียงครัง้เดียวเพราะความเปนไปดานส่ิงแวดลอมมีกระบวนการสั่งสม
กอรูปในตัวเอง  สามารถนํามาใชอางอิงไดเมื่อเวลาผานไปนานนบัสิบป  และส่ิงที่สําคญัอีก
ประการคือ  ผูสื่อขาวที่รายงานขาวส่ิงแวดลอมนั้นจะไดรับการคาดหวังทั้งจากประชาชน  รัฐบาล  
และองคกรเอกชนใหเปนผูแสดงบทบาทสําคญัในการจดัการกับสภาพการณทางสิง่แวดลอมที่เกิดข้ึน  
ความคาดหวังนี้เองทีต่อกย้ําใหผูสื่อขาวตองระมดัระวังในการนําเสนอ  และพึงระวังอยูเสมอวา  
อยาเปนตัวจุดไฟใหประชาชนลุกฮือข้ึน  หรือทําใหประชาชนตืน่ตระหนกจนเกดิความโกลาหล  
ดังนัน้การนําเอาศาสตรแหงการเลาเรื่องมาใชในขาวสิ่งแวดลอมหากไมไดรบัการตรวจตราอยาง
รอบคอบในขอมูลกอนนําเสนอแลว  ผลเสียที่ไดอาจจะมากกวาผลดีที่ตองการจะใหเปน 

  

 

การเลาเรื่องสงผลใหผูอานมีความสนใจในเรื่องราวที่หนังสือพิมพนําเสนอแตดวยการ 
คัดสรรในส่ิงทีจ่ะนําเสนอวาอะไรควรอยูในเรื่อง / อะไรไมควรอยูในเรือ่งราว   ทําใหผูทีท่ําการเลา
เรื่องหรือผูสื่อขาวมีอํานาจที่จะปดกั้นเรื่องราวบางอยางแลวนําเสนอสิ่งทีต่องการลงไปแทน   
ดังนัน้โครงสรางการเลาเรื่องของสื่อจึงเปนแนวทางที่อนัตราย        หากผูที่รายงานมีความคิด
ความอานที่ไมรับผดิชอบตอการกระทําของตนหรือเปนผูที่มีสวนไดสวนเสียในเรื่องทีร่ายงาน   ขาว
ที่ออกมายอมมีความบิดเบอืนอยูสูงทําใหสังคมเกิดความขัดแยง  เกิดรอยแยกทางความสัมพันธ
และไมเปนประโยชนตอสงัคมสวนรวม  
 

ทั้งนี้เมื่อขาวที่ถูกทําใหเปนความจริงตามลกัษณะของกระบวนการเลาเรื่องในขาวนั้น ทํา 
ใหเกิดผลกระทบกับมวลชนอยางไมรูตัว  ซึ่ง Baudrillard ก็ไดชี้วา การที่สื่อยังทําใหเกิดการรวมตัว
ข้ึนเปนกลุม  เขาอางวา มวลชนทัง้หลายไดดูดซับเอาเนือ้หาที่ส่ือมาถึงพวกเขาทั้งหมดเอาไว ไมวา
จะเปนเรื่องในลักษณะกลางๆ หรือการตอตาน ความหมาย และความตองการ และนอกจากนี้ผูคน
ยังรับเอาภาพที่นาตืน่เตนและความบันเทงิเอาไวดวย ซึ่งย่ิงไปกัดกรอนอาณาเขตหรือพรมแดน
ระหวาง ”ส่ือ” และ "ความจริง"  มากขึ้นไปอีก ในความหมายนี้ สื่อจึงเกิดการปะทุข้ึนภายในและ
แทรกซึมเขาสูมวลชนทัง้หลาย     ซึ่งในดานหนึง่ส่ิงเหลานี้เปนไปโดยไมรูเนื้อรูตัว โดยสื่อไดสราง
ผลกระทบตางๆตอมวลชน และมวลชนทัง้หลายก็ดําเนินการหรือกระทําการใดๆไปพรอมกันกับส่ือ  
เมื่อแนวความคดิดงักลาวมีผลกับมวลชนในระดับสูงแลว   สื่อจะกลายเปนผูนําฝูงชนทั้งหลาย 
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ผลิตซ้ํารสนิยมของพวกเขา ความสนใจของพวกเขาในลักษณะของความนาตืน่เตนและความ
บันเทงิ ความเพอฝนแบบแฟนตาซี  ทําใหเกิดความไมแนนอนวาอะไรคือความจริงและอะไรคือโลก
มายาหรือจินตนาการของสือ่(media phantasmagoria)กันแน 

 
ในการใชกลวิธีในการเลาเรือ่งนอกจากปญหาที่เราพบในเบื้องตนแลว  ยังเปนที่นาสังเกต 

วา  หนังสือพิมพมักมีการเสนอมุมมองซ้ํา  ตอกย้ําดวยภาษา  รูปแบบ  ความคดิความอานและ
เสนทางของการคนควาขอมูลมีลักษณะที่ไมแตกตาง อีกทั้งไมตองการเปนที่แปลกแยกในสังคม
นักขาว   รวมถึงภาระหนาที่ของหนงัสือพิมพที่จําเปนตองรายงานความเคลื่อนไหวของเหตุการณ
อยูตลอดเวลา ทําใหเนื้อหาไมมีความหลากหลายในประเด็นแตจะมีความหลายหลายในภาษา 
และภาพเหตุการณซึง่จะชวยกระตุนความสนใจของกลุมผูอานใหมีการบริโภคตอไป    นอกจากนี้
เราจะสามารถเห็นวาหนังสือพิมพมีการเสนอเนื้อหาที่สอดแทรกอุดมการณตางๆเอาไว  คือ  จะมี
การสอดแทรกความคดิอุดมการณอื่นๆใหแทรกซึมอยูตามสวนตางๆของเนื้อหาส่ือ  ไมวาจะเปน
พาดหัวขาว   การบรรยายภาพ  การใหสัมภาษณในขาว   บทความ  ทําใหผูรับสารเชื่อในเนื้อหา
นั้นๆ  โดยไมมีขอสงสัยจนกลายเปนสัจธรรมของสังคม  ซึ่ง Gramsci กลาวไววาส่ือมวลชนจะไมมี
ทางใชอํานาจบังคับอยางรุนแรง หากแตจะใชวิธีการนําเสนอชนดิที่ไมตองมีการตัง้คําถามเพราะ
เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปแลววา  “ เปนทีรู่กันโดยปริยาย ”    
  

ดังนัน้ เรื่องเลาจึงมีอํานาจเพราะเรื่องเลาสรางภาพลวงตาใหเรารูสึกวา  ชีวิตมีทีม่าที่ไป  
ทุกอยางมีความหมายและสามารถอธิบายได  แมเรื่องเลาจะมีอํานาจในการกําหนดการรับรูของ
คนเรา แตอํานาจของเรื่องเลามิไดอยูตามลําพัง  เบื้องหลังเรื่องเลายังมีปจจัยบางอยางที่ทําใหเรื่อง
เลาไหลเวียนอยูในสังคม ซึ่งสิ่งที่อยูเบื้องหลังเรื่องเลา ก็คือมายาคติ วาทกรรมและอุดมการณ ที่
คอยควบคมุและกํากับสังคม 

 
จากแนวคิดของเรื่องเลาและปจจัยตางๆของการรายงานขาวที่นําเสนอมานี้เองทําใหผูวิจัย 

เกิดมมุมองวา การรายงานขาวส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะขาวโรงไฟฟาบอนอกมีการสะทอนอดุมการณ
อะไรที่ปรากฏในหนังสือพิมพบาง  และการรายงานขาวแบบการเลาเรื่องในกรณีไฟฟาบอนอกมี
ลักษณะเปนอยางไร        
 
ปญหานําวิจยั 
1. การรายงานขาวโรงไฟฟาบอนอกของหนงัสือพิมพมีวิธีการเลาเรื่องอยางไร 
2. อุดมการณที่ปรากฏในขาวโรงไฟฟาบอนอกไดแกอะไรบาง   
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3. มีเหตุผลหรือส่ิงแวดลอมอะไรบางทีเ่ปนปจจัยที่มีผลตอการรายงานขาวโรงไฟฟาบอนอก 
4. รัฐบาล ( การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ) และชาวบานที่เปนแกนนําในฐานะที่เปนผูสราง

ขาวสารและตวัละครในสื่อ วิพากษการนําเสนอขาวหนังสือพิมพอยางไร 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 
 1. ในการศึกษาครัง้นี้ใชวิธีการวิเคราะหเอกสาร   ไดแก  เนื้อขาวทางหนังสือพิมพ จาํนวน 
6 ฉบับ ประกอบดวย ไทยรัฐ   เดลินิวส   ขาวสด  ไทยโพสต   มติชน  กรงุเทพธุรกิจ   โดยใชชวง
ระยะเวลาตั้งแตเดือนมกราคม 2544 ถึงเดอืนพฤษภาคม 2545  เนื่องจากชวงป 2544 มีการตื่นตัว
เก่ียวกับปญหาการกอสรางโรงไฟฟา ทั้งรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  หรือการจายเงินชดเชย 
และการศึกษาสิ้นสุดในเดือนพฤษภาคม 2545 เนื่องจากเปนชวงทีร่ัฐบาลพ.ต.ท.ทกัษิณ ชณิวัตร
ไดส่ังใหมีการชะลอโครงการโรงไฟฟาบอนอกและโรงไฟฟาหินกรูด       จนกวาจะมีการพิจารณา
ทบทวนโครงการใหมคีวามกระจางมากขึ้น  ทั้งนี้เหตุการณที่เกิดขึ้นหลงัจากนี้ไมมีผลตอการวิจัย 
 2.  สํารวจความคดิเห็นของแหลงขาว เพื่อใหมีการวิพากษการทํางานของหนังสือพิมพ  ใน
การรายงานขาวโรงไฟฟาบอนอก ไดแก เจาหนาที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยที่มหีนาที่
เก่ียวของกับนโยบาย  การวางแผนหรืออยูในโครงการโรงไฟฟาบอนอก  แกนนําที่ตกเปนขาวทาง
หนาหนังสือพิมพ    
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 
1. ทําใหเขาใจกระบวนการเกิดข้ึนหรือเสนทางของขาวส่ิงแวดลอม ซึง่สามารถชวยใหหาแนวทาง

ในการนําเสนอขาวสิ่งแวดลอมในรูปแบบใหมได 
2. สามารถคนหาอุดมการณทีแ่อบแฝงและมีสวนกําหนดการรายงานขาว  ทําใหเทาทนัการ

รายงานขาวของสื่อมวลชนมากขึ้น 
3. ทําใหทราบวารูปแบบการรายงานขาวแบบเลาเรื่องมีผลตอแนวคิดของผูตกเปนขาวอยางไร   
4. เปนประโยชนในการเสริมสรางความรูในดานวิชาการนิเทศศาสตร  เปนแนวทางและขอมูล 
      พื้นฐานสําหรับผูสนใจในการศึกษาดวยแนวทางการเลาเรื่องในการวิเคราะหสือ่ตอไป  
 
 
 
 
 



บทที่ 2 
 

แนวคิด  ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง“การสะทอนอุดมการณกรณคีวามขัดแยงโรงไฟฟาบอนอกผานการเลา 
เรื่องในขาว” เพื่อศึกษาหาอุดมการณที่สะทอนในเนื้อหาขาวโรงไฟฟาบอนอกที่หนงัสือพิมพ
นําเสนอโดยพิจารณากลุมทีเ่ก่ียวของกับการนําเสนอขาวทั้งจากกลุมที่สนับสนนุและกลุมไม
สนับสนนุ(คัดคาน) 
 ในการวิจัยไดใชทฤษฎีเก่ียวกับวิธกีารเลาเรื่อง (Narrative Analysis) มาเปนกรอบในการ
วิเคราะหขอมูล และนําแนวคิดเรื่องอดุมการณ แนวคดิเรื่องขาวและการประกอบสรางความจริง  
วารสารศาสตรเพื่อประชาสังคม  แนวคิดเรื่องการพัฒนากับส่ิงแวดลอม มาเปนกรอบในการศึกษา 
 
1. แนวคิดเรื่องการเลาเรื่อง    
2. แนวคิดเรื่องอดุมการณ        
3. แนวคิดวารสารศาสตรเพื่อประชาสังคม 
4. แนวคิดเรื่องขาวและการประกอบสราง 
5. แนวคิดนายประตูขาวสาร 
6. แนวคิดเรื่องความเปนกลาง 
7. แนวคิดเกี่ยวกับการพฒันาและสิ่งแวดลอม 
8. งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
แนวคิดเร่ืองการเลาเร่ือง    
 
 การเลาเรื่องในขาวหนังสือพิมพเปนกลวิธีในการนําเสนอขาวใหมีความนาสนใจและ
สามารถทําใหผูอานเขาใจขาวที่ยากเชนขาวสิ่งแวดลอมไดเปนอยางด ี  เพราะขาวส่ิงแวดลอมมี
ลักษณะความเปนวิชาการคอนขางสูง     ดงันัน้ การทีผู่ส่ือขาวบรรยายสภาพบรรยากาศหรือฉาก
เหตุการณ   ทาํใหผูอานวาดภาพหรือจินตนาการเพื่อเขาถึงเรื่องราวได   เชน 
 
  … ณ  บริเวณโรงงาน  เต็มไปดวยรางไรวิญญาณของผูเคราะหรายจํานวนมาก
กองรวมกันไวบนพื้น  เพื่อรอการขนยายขึ้นไปบนรถบรรทุกไมวาจะหันหนาไปที่ใด  ก็พบแตคนสง
เสียงไอและอาเจียนดวยความทรมาน  รานรวงทุกแหงถูกปดตาย  ถนนทุกสายเต็มไปดวยศพที่
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นอนตายเกลื่อนกลาดใตสภาพของอาการเกร็งหรือช็อคสุดขีดคลายกับนกที่ถูกยิงและรวงลงมา
จากฟา  ทามกลางศพเหลานี้ก็มีนกจริงๆแตเปนนกแรงที่โฉบมาจิกกินเนื้อสดๆของมนุษย  และ
เมื่อแรงบนิออกไปแลวฝูงสุนขัก็เขารุมย้ือแยงรางนัน้ตอ..(จาก The State of India’s Environment, 
1984-85 หนา 209-211 อางใน การส่ือสารส่ิงแวดลอม:คูมอืส่ือมวลชน,หนา103.) 
 
 จะเหน็ไดวาผูส่ือขาวบรรยายบรรยากาศไวนาสยดสยอง  ทําใหผูอานรูสึกวาตนเองยืน
เฝาดูอยูในเหตุการณ  ภาษาที่ใชสรางใหผูอานมีอารมณ ความรูสึก และสรางภาพในความคดิหรอื
สรางจนิตนาการ   แตในขณะเดยีวกันการเลาเรื่องของหนังสอืพิมพกับสรางความขัดแยงให
เกิดขึ้นในสังคม  เพราะการใชลีลา ภาษา และการคดัเลือกประเด็นนําเสนอ  เพื่อสรางความ
นาสนใจในขาวทําใหบางประเดน็ถูกปดบัง  ซอนเรน  กดทับเอาไว  ดังเชนที ่Barthes(บารต) ( อาง
ใน ไชยรตัน  เจรญิสินโอฬาร,2545) อธิบายไววา   การเลาเรื่องที่ไมจรงิเกิดขึน้ในสงัคม และ
กลายเปนแหลงสรางการบดิเบือนที่ไมนาพอใจ  และโดยธรรมชาติจริงๆแลว นําไปสูความไม
นาเชื่อถือเปนอยางมาก  ดงันัน้ การคนหาขอเท็จจริง โดยตั้งคําถามแตไมตอบจงึเปนเพียงกลวิธี
การเขียน/การเลาเรื่อง   เพ่ือดงึดดูความสนใจของผูอานใหอยากรูวาอะไรคือกรณทีี่แปลก
ประหลาด    อะไรคือขอเทจ็จรงิในเรื่องเลานี้  นัน่คือการซอนเรน  การสรางปรศินา  เปนรหัสการ
กระทําแบบหนึ่ง  เพราะจะนําไปสูการบิดเบือน  และความเขาใจผิดตอไป 
 
 อยางไรก็ตามคณุูปการที่จะไดจากการนําเอากลวิธี “การเลาเรื่อง” มาเปนแนวทางศึกษา
ขาว  จะชวยใหมองเหน็การประกอบสรางของขอเท็จจริงและกระบวนการทางวัฒนธรรมที่แฝงอยู
เบื้องหลงัการนําเสนอขาวไดอยางชัดเจนมากขึ้น และทาํใหทราบวาสื่อนั้นมิไดเพียงนําเสนอ
ขอเท็จจรงิที่เกิดขึ้นเทานัน้  แตยังมีบทบาทในการถายทอดอุดมการณบางอยางในการนําเสนอขาว  
และยังกําหนดการรับรูความจรงิของประชาชนผูรับสารดวย ( อางใน ชนดิา  ชติบณัฑิต, 2543) 
 
 การที่เราจัดให “ขาว” เปน “การเลาเรื่อง” ชนดิหนึ่ง เพราะการนําเสนอเหตุการณชดุหนึง่
ของสื่อที่มีการกระทําของผูคนในสถานที่ และเวลา มีทิศทางการเดนิเรื่อง มีกลวิธีการเลาเรื่องที่
อาจจะเปลี่ยนแปลงไปตามลักษณะของผูเลา  อาจละเอียดหรือไมละเอียดก็ได   โดยมีการใช
มุมมองในการเลาเรื่องที่ตองอิงอยูกับความสมจรงิหรือสอดคลองกับความเชื่อของสาธารณชนใน
เรื่องตางๆ ทั้งนี้กลวิธีการเลาเรื่องของผูเลาเปนส่ิงที่ตองกระทําอยางรอบคอบวาจะใชวีธีการใด
ในการเลา เนื่องจากความนาเชื่อถือหรือไมในเหตุการณที่ผูเลากําลังนําเสนออยูนั้นขึ้นอยูกับ
วิธีการเลาเรื่องนัน่เอง  ซึ่งเทอรเนอร (Turner)(อางใน ชนดิา ชิตบณัฑิต, 2543) กลาววา ความ
แตกตางของเรื่องจรงิกับเรื่องแตงนัน้ มิไดอยูที่คณุสมบตัิของเหตุการณ แตอยูที่วิธใีนการเลาเรื่อง 
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นั่นคือ วิธีการนําเสนอที่นาเชื่อถือมักจะมีอิทธิพลตอความเชื่อของคน มากกวาขอเท็จจรงิของ
เหตุการณนั้น 
 
 ปจจุบันการเลาเรื่องถูกนําไปใชในการศึกษาอยางกวางขวางและแตกแขนงออกเปนหลาย
สาขา นับตั้งแตนักวิชาการ narratologists (ซึ่งศึกษาเกี่ยวกับการบรรยายเรื่องราวตางๆ)
โดยเฉพาะ Roland Barthes  นักวิจารณชาวฝรั่งเศส และนักวิชาการเกี่ยวกับการบรรยายเรื่องราว
คนอืน่ๆอีกหลายคน เชน  Claude Levi_Strauss ,Clifford Geertz ,Bronislaw Malinowski, 
E.E.Evans-Pritchardไดทําใหขอบเขตความรูนี้แพรหลายเปนที่นิยม และเรื่องเลาไดกลายเปน
วิธีการที่สําคัญของการการวิเคราะหในสหรฐัอเมริกาไมวาจะเปนดานจิตวิทยา  วรรณกรรม  
ประวัติศาสตร  งานประตมิากรรม และภาพเขียนสีบนกระจกบานหนาตาง   ละครใบ   กรณีศึกษาทาง
จิตวิทยา    สวนการศึกษาสื่อสารมวลชนมีการนํามาใชไมวาจะเปน โฆษณา  ละคร   การรายงานขาว  
ภาพยนตร   

ทั้งนี้ Sarah  Kozlofff  (อางใน  สุจินดา  ประสงคตนัสกุล,2540 หนา 10)     ไดชี้ใหเห็นถึง 
ความสําคัญของการเลาเรื่องในดานสื่อสารมวลชนวา“…รายการโทรทัศนสวนใหญของอเมริกา  
ไมวาจะเปนประเภท Sitcom รายการประเภทบูลางผลาญ  การตนู  ละคร   เรื่องสัน้จบในตอน  ลวน
แตเปนรูปแบบการบรรยายทั้งสิ้น  แมแตรายการประเภทที่ไมใชบันเทิง  แตมีวัตถุประสงคไมวาจะเปน
เพื่อการอธิบาย  ใหความรู  ตางก็มีแนวโนมทีจ่ะใชการเลาเรือ่งเปนกลวิธีในการนําเสนอทั้งสิน้…” 
 
  ในโลกตะวันตกกอนศตวรรษที่ 20 มีการศึกษาการเลาเรื่อง (Narrative) มานาน  ซึ่งใน
สมัยนั้นการศึกษาเรื่องเลาถูกครอบงําดวยแนวคิดของอริสโตเติล (Aristotle) (อางใน ชนิดา ชิต
บัณฑิต, 2543) นักปรัชญาชาวกรีกที่เขียนไวในหนงัสือช่ือวา Poetic เมื่อประมาณ 300(B.C.) วา 
วรรณกรรมหรอืเรื่องเลาเปนการลอกเลียนแบบความจริง( literary works are imitations of 
reality)  กลาวคือ งานศิลปะ  วรรณกรรม ลวนเปนภาพสะทอนของการลอกเลียนแบบของความ
เปนจริง และเปนภาพจําลองของมนุษย ชีวิต เปรียบเสมือนกระจกสะทอนความจรงิ ทําใหการ
วิเคราะหเรื่องเลามีแนวโนมในการนําเอาตรรกะภายนอก(ปจจัยภายนอก)ที่ไมไดอยูในเรื่องเลามา
วิเคราะห  เชนการนําแนวคิดดานพฤติกรรม  จติวิทยา  มาวิเคราะหตวัละครในงานเขียน 
 
 ตอมาเมื่อแนวคดิโครงสรางนิยม (Structuralism) เขามามอิีทธิพลในกลางศตวรรษที่ 20 
ทําใหการศึกษาการเลาเรื่องไดรับผลกระทบ  มีการเปล่ียนแปลงจากแนวคิดที่วาเรือ่งเลาเปนภาพ
สะทอนความจริงของโลกภายนอกมาเปนเรื่องเลา เปนการประกอบสรางทางวัฒนธรรม (Culture 
Construction) นอกจากนี้ การศึกษาเรื่องเลาจากที่เคยศึกษาจากปจจัยภายนอกมาสูการศึกษา
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ปจจัยภายในไดแก  ตัวบท และความสัมพันธภายในระบบปดของเรื่องเลาเอง  เพื่อหาโครงสรางของ
เร่ืองเลา  วิธีการหาความรูแบบโครงสรางนิยม มุงมองหารหัส/กฎเกณฑ/โครงสราง ที่เปนตัวกําหนด/สราง
ความหมายใหกับงานเขียน     และมองหารหัส/กฎเกณฑโครงสรางเหลานี้วาอยูในตัวงานเขยีน 
ไมใชอยูภายนอกงานเขียน( text as text ) (อางใน ไชยรตัน  เจรญิสินโอฬาร, 2543) 
 

นอกจากนี้แนวคิดโครงสรางนิยมเสนอวา โครงสราง ระบบความสัมพันธและหนวย 
ความหมายของเรื่องเลามีลักษณะคงทีต่ายตัว ทําใหสามารถหา ตัวแบบ(Model)ของเรื่องเลาได  
เบิรดและดารดีน  เห็นดวยที่วาเมื่อมีการศึกษารูปแบบของการนําเสนอขาวจะพบวา ในขาวมี
โครงเรื่อง ซึง่เปนผลผลติของวาทกรรมถูกนํามาใชเพื่อผลิตเรื่องราวที่นําเสนออยูตลอดเวลา ซึ่ง
เปนการครอบงําเราไวโดยไมรูตัว     เบริดและดารดีน (อางใน ชนดิา ชิตบณัฑิต, 2543:32 )     ยํ้า
ดวยวา  “ ตํานานของขาวลวนเกิดจาก  กระบวนการเลาเรื่องแบบซ้าํๆ หรือตรงกบัภาษาอังกฤษ
วา resonance กลาวคือ การเขียนและอานเรื่องราวตางๆในรูปแบบที่เดิมๆและซ้าํๆกันเปนระยะ
เวลานาน กอใหเกิดการยอมรับโดยปริยาย เนื่องจาก หลักของความสอดคลองกนัทําใหเรามั่นใจ
วาเหตุการณตางๆสามารถถอดรหัสเขาสูโครงสรางซึง่สามารถเขาใจและทํานายไดอยางมีรูปแบบ
เฉพาะและตายตัว”  
 
 นักคดิที่เปนผูบุกเบิกแนวทางการศึกษาการเลาเรื่องตามแนวทางของสาํนักโครงสรางนิยม
มีอยูหลายทาน  อาทิ  พรอพพ    เลวี่-สโทรสส    เกรยมาส    อุมแบรโต เอโค    โทโดรอฟ  หลงัจาก
นั้นการเลาเรื่องจึงเขาสูยุครือ้สราง  (Deconstruction) ซึ่งใหความสําคัญกับระบบภาษา  โดย
เสนอวาระบบภาษาเปนระบบปด  ความหมายของคําในระบบภาษา ไมไดอางอิงกบัโลกภายนอก 
หากคือผลผลิตของโครงสรางความสัมพันธภายในระบบภาษานั้น อีกทั้งเปนการประกอบสรางทาง
วัฒนธรรม หากแตความหมายของหนวยสัญญะในระบบภาษานั้นไมคงที่ ตายตัวแตมีลักษณะ
เลื่อนไหลและแตกตัว ดังนัน้การศึกษาการเลาเรื่องจึงตองศึกษาและแสดงใหเห็นถึงลักษณะอัน
เปนพลวัตรของโครงสราง และความหมายทีเ่ลื่อนไหลของหนวยความหมายภายในโครงสรางนัน้ดวย 
 
 แลวการเลาเรื่องนัน้มคีวามหมายวาอะไร  นักวิชาการหลายทานที่ใหคําจํากัดความและ
ใหความหมายของการเลาเรื่องเอาไว  Fisher ( อางใน อมรรัตน  เรืองสกุล, 2541)กลาววา  เรื่องเลา 
เปนการสื่อสารระหวางมนุษย อันประกอบดวยศิลปะการพูด การตีความ การเลาเร่ืองมีจุดมุงหมายเพื่อ
เชิญชวน เพื่อใหผูฟงสนใจและมีปฏิกิริยาโตตอบ การเลาเรื่องจงึมีลักษณะเปนกิจกรรมท่ีมรีูปแบบ มี
ข้ันตอนการเลา มีศิลปะในการแสดงออก  มีการโนมนาวใจ และมีการแสดงรวมอยูดวย เพราะ
วัตถุประสงคทีแ่ทจรงิของการเลาเรือ่งเพื่อความเพลดิเพลนิ  การบอกกลาวและโนมนาวใจ 
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 Martin  Gray ( อางใน ชนดิา ชติบณัฑิต, 2543) ไดอธิบายความหมายของคําวาการเลา
เรื่องไวใน Dictionary of Literary terms วา  เปนเรื่องราวหรือการบรรยายขอเท็จจริง ท้ังน้ีความแตกตาง
ระหวางการเลาเร่ืองกับเรื่องราวทั่วๆไป เพราะเรื่องเลา เปนเรื่องที่ไดรับคัดเลือกจากเหตุการณตางๆที่
เกิดขึ้น โดยมีการอธิบาย และสรางความสัมพันธระหวางขอมูลที่เลือกมา  ในการเลาเรื่องราวตองมี
การบรรยายหรือการสรางความสัมพันธระหวางชุดของลําดับเหตุการณนั้นๆ โดยเราสามารถแยก
ความแตกตางดวยโครงเรื่องหรือโครงสราง และการจดัระบบความสมัพันธของเหตุการณ 
 
 Lucaites & Condit (อางในฉลองรตัน ทพิยพิมาน:2539) ใหความหมายของการเลาเรื่อง
วา การเลาเรื่องชวยใหมนุษยเขาใจเรื่องราวตางๆการเลาเรื่องถูกนํามาใชในการอธิบายโดยไม
จํากัดรูปแบบและไมจํากัดประเภทส่ือ ไมวาจะเปนนวนิยาย ละคร การรายงานขาว   รวมทั้งการ
พูดคุยกันในชวีิตประจําวัน 
  
 Gerald Prince ( อางใน ชนิดา ชติบณัฑิต, 2543 ) ก็ไดใหความหมายของการเลาเรื่องใน 
Dictionary of Narratology วา  เปนการบรรยายหรือการเลา(ไดแก ผลผลิต และกระบวนการ   
เปา-หมายและการกระทํา  รวมทั้งโครงสรางและกระบวนการทําใหเปนโครงสราง)ของเหตุการณ
หนึง่หรือหลายเหตุการณ ทัง้เหตุการณที่เปนเรื่องจริงและเรื่องที่สมมติข้ึน  โดยมีผูเลาเรื่อง ทําการ
ส่ือไปสูผูฟง โดยเรื่องที่เลาตองเปนเรื่องราวที่มคีวามตอเนื่องและประกอบสรางขึ้นเปนเรื่องราว
ทั้งหมดอยางเปนองครวม  และเปนการจัดระบบขอมูลใหเปนระบบดวนเหตแุละผล โดยมี
จุดเริ่มตน ก่ึงกลางและจุดจบ ซึ่งประกอบกันทําใหเราเขาใจ 
 

นอกจากนี้ Linda Degh ( อางใน อมรรัตน  เรืองสกุล, 2541) ไดกลาวถึงการเลาเรื่องไว
เชนกันวาการเลาเรื่องเปนสิ่งที่ไมลาสมัยเพราะผูเลามีแรงกระตุนทีจ่ะเลาเรื่อง ผูฟงก็มีความ
ตองการทีจ่ะฟงทําใหการเลาเรื่องมีลักษณะเสมือนเพื่อนสนิทผูชดิใกลมนุษยตลอดมาและเปนส่ิงที่
มีคณุสมบตัิอยางหนึ่งคือสามารถปรับตัวใหเขากับทองถิ่นและสังคมได 
 
 การศึกษาการเลาเรื่อง นั้นมคีวามสําคัญเนื่องจากในชีวิตประจําวันของมนุษยไดใชการ
เลาเรื่องเปนเครื่องมือในการสื่อสารระหวางกัน  อาจใชวิธีการไดทั้งภาษาพูด  ภาษาเขียน อาทิ  
การเลาเรื่องขําขัน  การเลานิทาน  การรายงานขาว และการเลาเรื่องยังชวยใหผูรับสารสามารถ
สรางความหมายดวยการปะตดิปะตอเหตกุารณที่เกิดขึน้ทีละสวนเสี้ยวใหรวมเขามาเปนเรื่องราว
เดียวกัน  เมื่อรวมทีละเสีย้วสมบูรณแลวเราจะสามารถอานความหมายออกวาคืออะไร 
เชนเดียวกับการดูขาวซึ่งลวนนําเสนอเหตกุารณที่ละเหตุการณอยางเปนสวนเสี้ยว แตโดยอาศัย
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วิธีการเลาเรื่องทําใหผูฟง ผูดูสามารถทําความเขาใจได  จะเห็นไดวาการเลาเรื่องมคีวามสําคัญตอ
เราและสังคม  นอกจากนี้การเลาเรื่องทําใหพบวา ขาวเปนเครื่องมืออุดมการณทางสังคม และยัง
หลอเลี้ยงมายาคติภายใตแบบแผนการเลาเรื่องที่แนบเนียน โดยสามารถคัดเลือกประเดน็หรือ
บุคคลที่จะเปนขาวได ซึ่งผูรับสารไมเคยมีขอสงสัยวาทําไมบุคคลชั้นสูงซึง่มีอยูนอยจึงมักเปนที่
สนใจและมีการนําเสนอขาวอยูเปนเนืองๆ   
 
 ทั้งนี้เบริดและดารดีน ( อางใน ชนดิา ชติบัณฑิต, 2543 )  กลาววา  ในกระบวนการเขียน
ขาว  นักขาวมีอํานาจในการเลือกที่จะจดัวางผูคนและเหตุการณ โดยสามารถจัดประเภทวาใคร
เปนผูรายและวีรบุรุษ  สิ่งใดคือความดแีละความเลว ภายใตอํานาจของมายาคติแหงความจรงิ
(mythological truth) 
 
 การนําแนวคิดเก่ียวกับการเลาเรื่องมาใชในการวิเคราะหขาวเพื่อตอบคําถามเหลานั้นให
ชัดเจน   พบวาวิธีการทํางานของการเลาเรื่องมีอยู 2 วิธีการ คือ  การเชื่อมโยงการกระทําหรือ
เหตุการณเขาดวยกันตามลําดับเหตุการณหรือตามหลกัเหตุผล  และ การจดัองคประกอบที่
เก่ียวกับตัวบุคคล(ตัวละคร)และสถานที่(ฉาก)ที่มีลักษณะแนนอนและใหผูชมจดจําไดงาย 
 
  ในขณะที่ Michael Confield (อางใน อดสิา  วงศลักษณพันธ, 2542) มองวาการ
เลาเรื่อง คอืการใหขอมูลเกี่ยวกับตัวละครในพฤติกรรมหนึง่ๆ โดยมีโครงเรื่องทีใ่ชในการลําดับ
เหตุการณ  ประกอบดวย  สวนเริ่มเรื่อง  ตอนกลางของเรื่องและตอนจบ  ทั้งนี้เขาไดแบงโครงสราง
การเลาเรื่องไว 6 ลักษณะดวยกัน  คือ 

1. กรอบความคิด  เปนการรายงานขาวของนักขาวที่มักรายงานประเดน็ขาว 
ภายใตกรอบของเรื่องนั้นซึง่กรอบดังกลาวจะสามารถสะทอนใหเห็นถึงแกนความคิด  ซึง่มีผลตอ
ระบบความคดิของผูรับสารได 

2. แกนเรื่อง   เปนการรวบรวมความคดิที่อยูในเรื่องราวของผูเลา  เปนการบรรจ ุ
ความหมายสําคัญของเรื่องที่ผูเลาตองการจะสื่อไปยังผูรับสาร  การทําความเขาใจถึงแกนเรื่อง
สามารถสังเกตไดจากองคประกอบตางๆในการเลาเรื่อง เชน ชื่อเรื่อง  ตัวบทพิเศษในการนํามาเลา 

3. โครงเรื่อง  โดยปกติทั่วไปโครงเรื่องมี 5 ข้ันตอน 1.   เริม่เรื่อง 2.   พัฒนาเหต ุ
การณ 3 ภาวะวิกฤต 4 ภาวะคลี่คลาย 5 การยุติเรื่อง  นอกจากนี้โครงเรื่องยังหมายถึงการลําดับ
เรื่องราวเหตุการณที่ประกอบเขาเปนเรื่อง  สําหรับวิธีการลําดับเรื่องมดีังนี ้

3.1 ลําดับเรื่องโดยแบงเปนตัวบท หมายถึง  การแบงเรื่องออกเปนตอนๆ 
ตามความตองการของผูแตง  ซึ่งในแตละตอนจะกําหนดขอบเขตความขัดแยงของตอนๆนัน้เอาไว 
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3.2 ลําดับเรื่องตามสาเหต ุ เปนการลําดับเรื่องตามเหตุการณทีเ่กิดขึ้น 
เปนขั้นตอน  มีความเปนเหตุเปนผล งายตอการเขาใจ  เพราะเมื่อเหตุการณหนึง่เกิดยอมสงผลตอ
หรือเปนผลใหกับอีกเหตุการณ 

3.3 ลําดับเรื่องโดยวิธีประสานเรื่อง  จะมีการแบงโครงเรื่องออกเปนสวน 
ยอยตางๆเนื่องจากเหตุการณหลักทีน่ําเสนอมคีวามสัมพันธเก่ียวโยงกับเหตุการณตางๆที่แวดลอม
อยูดังนัน้ตัวเอกของเรื่องจะมีหลายตัว 

3.4 ลําดับเรื่องตามลําดับเวลา  เปนการดําเนินเรื่องตามเหตุการณที่พบ  
ตามขั้นตอนของเวลา   

4. ฉากของการเลาเรื่อง  หมายถึง สถานที่ที่เกิดเหตุการณ  เวลา  โดยฉากจะมี 
ความสําคัญในการใหความหมายบางอยางกับเหตุการณทีเ่กิดขึ้นและมีอิทธิพลตอความคดิหรือ
การกระทําของตัวละคร  ทั้งนีฉ้ากสามารถอาศัยภาษาเขียน และสญัลักษณเพื่อขยายความใหชัดเจน 

5. ตัวละครของการเลาเรื่อง  ตวัละครสามารถแบงความสําคญัออกเปน 2  
ประเภท ไดแก  ตัวละครหลักซึ่งเปนผูดําเนินเรื่อง  และตัวละครรองที่เปนสวนประกอบใหเรื่องมี
ความสมบูรณซึ่งการจะนําตัวละครใดมาอยูในการเลาเรื่อง จําเปนตองเลอืกตัวละครทีม่ี
ความสําคัญและเกี่ยวพันกับเรื่องที่จะเลาดวย 

6. มุมมองในการเลาเรื่อง  หมายถึง การมองเหตุการณ  การเขาใจพฤติกรรม 
ของตัวละครในเรื่องผานสายตาของตัวละครใดตัวละครหนึง่ หรือ  การมองเหตุการณจากตัวผูเลา
เอง โดยอาจใชประสบการณหรือการเขาไปคลุกคลีอยางใกลชิดกับเหตุการณทีจ่ะนํามาเลา  หรือ
เฝาคอยสังเกตหางๆแลวนํามาเลาก็ได  ทั้งนี้มุมมองในการเลาเรื่องนั้นเปนสวนทีส่ําคัญ
เนื่องจากวาการนําเสนอของผูเลาจะมีการสอดใสอุดมการณ ความเชื่อ คานิยม และการตัดสินใจ
บางอยางของผูเลาลงในเนื้อหา  ซึ่งมุมมองนัน้มีผลตอความรูสึกนึกคดิของผูอานและสามารถชัก
จูงใจใหผูอานเชื่อหรือไมเชื่อก็ได  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับพรสวรรคในการนําเสนอของผูเลาแตละคน และ
มุมมองของแตละคนในขาวเดียวกันยังใหความหมายที่แตกตางกันดวย   
 

ในการศึกษาอุดมการณที่ปรากฏในขาวโรงไฟฟาบอนอกผานวิธีการเลาเรื่อง นี้จะใชกลวิธี 
ในการเลาเรื่องเพ่ือหาอุดมการณทีห่นงัสือพิมพไดนําเสนอหรือสะทอนใหเห็นในขาว โดยจะดดัแปลง
การศึกษาขาวตามแบบที ่Confield  เสนอเอาไว  เพราะจะทําใหเราทราบวา ขาวโรงไฟฟาบอนอก
มีรูปแบบการนําเสนอในกระบวนการเลาเรื่องอยางไร  มีปจจัยอะไรในการเลือกอุดมการณ  และ
เพื่อเปนการพัฒนาแนวคดิการเลาเรื่องใหมีการใชอยางกวางขวางในแวดวงวารสารศาสตร 
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แนวคิดเร่ืองอุดมการณ  
 

อุดมการณ  (ideology) หากพิจารณาตามความหมายตามพจนานุกรม ฉบับเฉลิมพระเกียรติ  
พ.ศ. 2530 หมายถึง อุดมคติอันสูงสงที่จูงใจมนุษยใหพยายามบรรลุถึง 
 
 อุดมการณเปนกระบวนการผลิตเชนเดียวกับงานชิ้นอืน่ๆ  แมอดุมการณเปนระบบจติสํานึก  
เปนผลผลติทีม่ีกระบวนการผลิต (production)   และกระบวนการผลิตใหม (reproduction) ของ
ผลผลิตนัน้  วัตถุดิบทีน่ํามาใชในการผลิตไดแก  บรรดาความคดิ  ความเขาใจ  ตัวแทนและ
สัญลักษณ  แตเนื่องจากผลผลิตชนิดนี้เปนนามธรรม  จะมองเหน็ก็ตอเมื่อไดแสดงตัวออกมาเปน
รูปธรรม เชนคาํพูด  ขอเขียน  ซึ่งผลผลิตทางอุดมการณอาจจะสอดคลองหรือตรงกันขามกับความ
เปนจริงที่เกิดขึ้น แลวแตอุดมการณนั้นๆ 

 
ดังนั้นแนวคิดเรื่องอุดมการณ (ideology) ทําใหผูอานตระหนักรูถึงอคติ คุณคา และ 

คานิยมอันเกดิจากการผลิตซ้ําจากมุมมองของผูผลิตส่ือ และมักเปนคานิยมจากกลุมที่ครอบงาํ
ทางสังคม 
 
 นักวิชาการฝรัง่เศส  Antoine Louis Claude Destutt de Tracy ( อางในปรชีา ชางขวัญยืน, 
2538.) เปนผูใชอุดมการณเปนครัง้แรก เมื่อวันที ่ 23 พฤศจิกายน ค.ศ.1797 เขาใชคํานี้เรียก
การศึกษาอยางมรีะบบของพวกพบแสงสวาง(Enlightenment) ซึ่งเปนการหาความรูทีน่ิยมกัน
ในชวงศตวรรษที่ 18 ตอ 19 พวกนี้ทิ้งเมตาฟสิกสและเชื่อวาความรูที่แทจรงิหรือ ideas สามารถหา
ไดโดยประสบการณ และเชื่อวาความรูทางวิทยาศาสตรนํามาใชปรับปรุงสังคมและสภาวะ
การเมืองได  ดังนัน้ ideology ในความหมายนี้จึงแปลวา science of ideas คือศาสตรแหงความรู
ที่แนนอน 
 
 ในขณะที่พระเจานโปเลียน กับใหความหมาย อุดมการณ ในทางตรงกันขามกับ Tracy วา 
อุดมการณเปนความคดิเพอเจอ นักอุดมการณคือผูที่ไมใชนักปฏิบัต ิเปนพวกที่ดีแตพูด อดุมการณ
จึงไดเปล่ียนความหมายจากความเปนจรงิมาเปนความเพอเจอแทน 
 

สําหรับแนวคิดเกี่ยวกบัอุดมการณของพวกมารกซิสต 
 แนวคิดเรื่องอุดมการณ (ideology) ทําใหตระหนักถึงอคติ คุณคา และคานิยมอันเกิดจาก 
การผลิตซ้ําจากมุมมองของผูผลิตส่ือ และมักเปนคานยิมจากกลุมที่ครอบงําทางสงัคม   คารล 
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มารกซ (Karl Marx) และ เฟรดริช เฮงเกล(Friedrich Engels) ใชคําวา “อุดมการณ” ในชวง
ประมาณ ค.ศ. 1840 เพ่ืออธิบายความคิดเรื่องการครอบงําและการจัดระเบียบทางสังคม เชน ใน
ยุคฟวดัล (feudal period) ความคิดของชนชั้นขนุนางปกครองทีค่รอบงํา ไดแก ความคิดเกี่ยวกับ
ความเครงครดัในทางศาสนา เกียรติยศชือ่เสียง ความกลาหาญเสียสละของทหาร แตในยคุทนุ
นิยม คานิยมเกี่ยวกับปจเจกนิยม กําไร การแขงขัน และตลาด กลายเปนส่ิงทีค่รอบงํา เปนอดุมการณ
ของชนชัน้กลางใหมที่กลายเปนชนช้ันทีท่รงอํานาจ ย่ิงในทุกวันนี ้ เทคโนโลยีสมัยใหมและทุนนิยม
ระดับโลก สนบัสนุนความคดิของกลุมชนชั้นนําใหมในยุคเศรษฐกิจโลกาภิวัตน 

 
อุดมการณจึงปรากฏขึ้นเสมือนเปนส่ิงธรรมชาติ    เปนความคิดสามัญทั่วไป และมักไมถูก 

วิพากษวิจารณ มารกซ และ เฮงเกล ไดวิพากษวิจารณอุดมการณเพื่อแสดงใหเหน็ถึงความคดิของ
ชนชั้นปกครองที่ผลิตซ้ําคานิยมทีค่รอบงาํทางสังคม ทําใหกลายเปนเรื่องธรรมชาต(ิnaturalize) 
และสรางความชอบธรรมตอการดํารงอยูของสถาบันทางสังคมและคานิยมตางๆ ในสังคมทุนนิยม
จึงทําใหการเห็นแกประโยชนสวนตนและการแขงขันกลายเปนเรื่องธรรมชาติ ทั้งๆที่ในความ
เปนจริง การดํารงอยูของมนุษยและสังคมเปนสิ่งที่ซบัซอนและขัดแยงกัน แตอุดมการณทําให
ความขัดแยงและลักษณะดานลบของการครอบงําหายไป  

 
แนวคิดเรื่องอุดมการณทําใหเราตั้งคําถามถึงความเปนธรรมชาติของตัวบทวัฒนธรรม  

และพิจารณาความคดิที่กอตัวข้ึน อคติ และโตแยงกับแนวคดิเหลานัน้ ดวยแนวคดินี้ทําใหเราสงสัย
และวิพากษวิจารณ ตั้งคาํถามตอผลประโยชนของกลุมชนชัน้ปกครองตางๆ  ย่ิงไปกวานั้น 
การศึกษารูปแบบทางวัฒนธรรม แสดงใหเห็นถึงการดํารงอยูของอุดมการณที่สนับสนนุ
ผลประโยชนของผูมีอํานาจ ทัง้ในทางเศรษฐกิจ ความเปนเพศ เชือ้ชาติ ที่ไดรบัการยอมรับใน
ทางบวก ขณะที่ กลุมที่อยูใตอํานาจกลับถูกแสดงออกในดานลบดวยอคต ิ
 
 กรัมชี่ (Gramsci)(อางใน ปรีชา  ชางขวญัยืน,2538) นักอุดมการณแนวมารกซิสตอีกทาน
หนึง่ ใหทรรศนะเกี่ยวกับอุดมการณวา  ไมใชเปนเพียงเรื่องนามธรรมที่ผิดเทานัน้  แตยังหมาย
รวมถึงรูปธรรมที่อยูในสถาบันตางๆ อันมาจากความเชื่อที่ผิด เชน วัด  โรงเรียน ครอบครัว  อีกทั้ง
ยังเปนองคประกอบสําคัญของสังคมทุกสังคมสิ่งใดที่เกิดจากสถาบันเหลานี้ เชนพฤติกรรมและ
นิสัยก็เปนอุดมการณเชนกัน  ดงันั้นอดุมการณจึงเปนเครื่องรวมคนเขาดวยกัน  โดยการสราง
ความสัมพันธทางสังคมกําหนดฐานะและบทบาทของสงัคมของคน 
   
 นอกจากนี้กรัมชี่  ยังชี้ใหเหน็ดวยวา อุดมการณนัน้หาใชเพียงจิตสํานกึหลอกหลอนมนุษย 
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(false consciousness) หากสามารถเปนพลังทางวัตถุอยางหนึ่งที่จะผลักดันไปสูการเปล่ียนแปลง
(การปฏิวัติ) เมื่ออุดมการณสามารถเขาถึงมวลชนผูตระหนักดีถึงสภาวะสุกงอมของเหตุการณและ
มีความประสงคทีจ่ะเปลี่ยนแปลง  ซึง่กรมัชี่เช่ือวาอุดมการณเปนพลวัตรและสามารถตอรอง ตอสู
ชวงชิงระหวางกลุมอํานาจหลักกับกลุมดวยอํานาจได 
 
  แนวคิดเกี่ยวกับอุดมการณตามความนิยมในปจจบัุน 
 
 อุดมการณถูกนํามาใชในสาขาการเมืองและสังคมศาสตรเปนสวนใหญ ดังนั้นความหมาย
อุดมการณจึงมีความเกี่ยวพันกับการเมือง  โดยเฉพาะในอเมริกา  เกียรตซ(Geertz) ใหอุดมการณ
หมายถึง  รปูแบบวัฒนธรรมที่กําหนดแนวปฏิบตัิซึง่แตละคนสามารถเขารวมไดตามสภาพแวดลอม
ของตน  เฟรเดริก  วัตกินส (Frederick Watkins)  เขียนอธิบายความหมายอุดมการณไวในหนังสือ
ช่ือวา The Age of Ideology วาอุดมการณเกิดจากความคิดทางการเมืองทีเ่อียงสุด จึงเปนส่ิงที่อยู
ตรงขามกับสภาวะที่เปนอยูเสมอ และเปนขอเสนอเปลี่ยนระเบียบที่เปนอยูอยางทันทีทนัใด  
 

เดวิด  อนิเกอรซอล (David Ingersoll)   เปนผูที่ใหความหมายแยกกันระหวางปรัชญา
และอุดมการณออกจากกัน คือ ปรัชญามจีุดหมายเพื่อเขาใจระบบที่ม ี สวนอุดมการณ มีจดุหมาย
เพื่อปรับปรงุระบบที่มีอยู   หากแอล ที ซารเจนท ( L.T. Sargent )  กลับนิยามความหมายไปอีก
อยางคือ อุดมการณมีพื้นฐานมาจากระบบคณุคาของสังคมซึ่งมีลักษณะซับซอนและขัดแยงกัน  
ดังนัน้จึงมีอุดมการณมากมายที่ทุกคนยึดถืออาจจะยึดอุดมการณเดยีวหรือหลายๆอุดมการณก็ได 
 
  แนวคิดเกี่ยวกับอุดมการณตามแนวทางสังคมวิทยา 
 
 คนสําคญัในสายสังคมวิทยา ไดแก  คารล  มานไฮม(Karl  Mannheim)   และแม็กซ  เวเบอร
(Max Weber)ที่ไดนําเอาความคิดของมารกซมาผสมผสานกับแนวทางสังคมวิทยา  ทั้งสองเหน็
ดวยกับแนวคิดมารกซ ที่วา อดุมการณมคีวามสําคัญในการทําใหสังคมเปลี่ยนแปลง  โดย คารล  
มานไฮม  ไดแบงอุดมการณไวในหนังสือ Ideology and Utopia เปน 2 ชนิด คือ อุดมการณเฉพาะ
(particular ideology ) เปนอดุมการณเฉพาะที่ไมใชของสังคม  กลาวคือเมื่อมีขอโตแยงใดๆ
เกิดขึ้น จะไมนําระบบสังคมมาตัดสินแตจะใชตัวเองเปนเกณฑวิเคราะหจากผลประโยชนสวนตวั
มากกวาพยายามเขาใจความคิดของอีกฝาย  และอุดมการณรวม (total ideology) หมายถึง การ
พยายามเขาใจความคดิของฝายตรงขาม  โดยพิจารณาจากระบบคดิของสังคมทั้งระบบเมื่อเกิด
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การขัดแยงกันก็เปนการโตแยงวาความคิดนั้นขดักับระบบหรือไม  และพยายามหาวาระบบคดิใดที่
ทําใหเกิดการนําไปปฏิบัติในสังคม  
 
 สําหรับแม็กซ  เวเบอร   ไมไดมีการเขียนความหมาย อุดมการณไวโดยตรง  แตเขียน
เก่ียวกับแบบอุดมคติ (ideal type) ซึ่งก็เขาขายอุดมการณ  แบบอุดมคติของเขาไมใชแบบถาวร
(Idea)อยางเพลโต  และไมใชลักษณะรวมของสิ่งยอยๆของความคดินามธรรม(abstraction)อยาง
ของอริสโตเตลิ แบบอดุมคติของเวเบอร    มีลักษณะเปนเกณฑตดัสนิ(criteria) ที่เรากําหนดจาก
ส่ิงยอยๆเพ่ือใหอธิบายส่ืงยอยๆนั้นดวยเกณฑมากกวา  ดังนั้นความหมายของแบบอุดมคติ
ของเวเบอร จึงไมใชวิธีการหาความรู  และไมใชความคดิความเชื่ออันเปนจุดหมายในการดําเนิน
ชีวิต  ตองการแสดงใหเหน็วาความคิดความเชื่อทีค่นเรากําหนดขึน้เปนวิถีทางในการอธิบายโลก  
สังคมและพฤติกรรม  รวมทัง้ความคดิความเชื่อตางๆของมนุษยทั้งในอดตีและปจจุบัน   
 
 นอกจากนี้ยังมีจอหน  พลาเมแนทซ (John Plamanatz ) ใหความหมายอุดมการณใน
หนงัสือช่ือ Ideology วา  

1. อุดมการณเกิดจากสภาวะทางสังคมเปนเหตุ  คือ ความเชื่อ ความคิดที่เกิด 
จากการปฏิบัติในระดับชาวบานกอน ตอมาจึงมีการพัฒนาเปนศาสตรที่มเีฉพาะไมก่ีคนเทานั้นที่
เขาใจและศาสตรดงักลาวไดใชอธิบายความเปนไปของสังคม 

2. อุดมการณเปนความเชื่อหรือทฤษฎีที่มีลักษณะชักจูง  หมายความวาอุดมการณ 
ตองอธบิาย  ตดัสิน  สนับสนุน บงัคับ  ใหความหวังแกคนเราในการเขาสังคมและแสดงพฤติกรรม
ตางๆ     เชน  การถือผัวเดียวเมียเดียว  ในสังคมหนึง่อาจยอมรับในขณะที่อีกสังคมไมสนใจ แตคน
ในสังคมสวนใหญยอมที่จะถือปฏิบัติ โดยไมมีขอแม     การชักจูงใจอาศัยการสอน  การอบรม  
ส่ือมวลชนสิ่งเหลานี้จะคอยอบรมหลอหลอมคนในสังคมใหยอมรับอุดมการณของสังคมไปโดยไม
รูตัว 

3. อุดมการณตองเปนความเชือ่ที่คนเราใชบอยๆในหลายโอกาสหรือทุกโอกาส 
4. ในสังคมหนึง่ๆอาจมีอุดมการณหลายอุดมการณ บางอดุมการณก็สอดคลอง 

สัมพันธกัน  บางอุดมการณอาจขัดแยงกัน และคนที่ใชอุดมการณก็อาจใชตางกันในโอกาสตางกัน 
ไมจําเปนตองยึดมั่นอดุมการณเดียว 

5. อุดมการณไมจําเปนตองระบุชัดเจนเปนคาํพูดหรือลายลักอักษรตรงๆมันมัก 
จะแฝงอยูในพฤติกรรม 

6. อุดมการณเปนสิ่งจํากัด เฉพาะในยุคสมัยหนึ่ง คนๆหนึง่ กลุมหนึ่ง  แมผูยึด 
ถือตองการใหเปนส่ิงสากล เปนสัจธรรม แตในความเปนจริง อดุมการณทัง้หลายมีลักษณะจํากัด 



 27

 ทั้งหมดที่กลาวมาขางตนเปนการใหความหมายคําวาอุดมการณและสวนใหญ
ความหมายจะมีความเก่ียวพันกับการเมือง สังคม นั่นเพราะระบบการเมืองเปนพื้นฐานในระบบคิด
แนวอื่น   ในความหมายของอุดมการณนั้นยังมีผูใหความหมายอีกหลายทาน  Althusser (อางใน 
จันทิกา  สุภาพงษ, 2543) ไดกลาวถึงอุดมการณ วาเปนเรื่องของการผลิตซ้าํทางอุดมการณ 
เพราะการที่จะทําใหอุดมการณหนึ่งอยูไดอยางยาวนาน  จําเปนตองผานกระบวนการผลติซ้ํา  โดย
อาศัยการถายทอดผานสถาบันและกลไกตางๆของสังคมใหเปนที่รับรูของสมาชิกในสังคมอยาง
สม่ําเสมอ  โดยเฉพาะเมือ่อุดมการณเปนเรื่องนามธรรม ย่ิงจําเปนทีจ่ะตองมีกระบวนการผลิตซ้ําที่
เปนรปูธรรมมารองรับ 
 
 ในการผลิตซ้ําอุดมการณนัน้บางครั้งทําใหเกิดความขัดแยงหรือปะทะกบัอุดมการณอื่น 
ทําใหเกิดการตอสูทางอดุมการณกันข้ึน  ซึ่ง กรมัชี ่ (Gramsci)  กลาววาไมมีผูใดมอีํานาจควบคมุ
ทุนหรือปจจัยการผลิต รวมทั้งจติสํานึกและอุดมการณ  แตเขาเชื่อวาคนทุกกลุมมคีวามพยายามที่
จะปฏิบัติการการตอสูทางอดุมการณตลอดเวลาตามสภาพและเงื่อนไขของพวกเขา(อางใน 
กาญจนา  แกวเทพ ,2544)  เชนเดียวกับที่พัสนัย  นุตาลัย (2540) กลาวไวในงานวิจัยเรื่อง
การเมืองของชนชั้นกลางกับการใชส่ือมวลชน  สรุปวา ชนชั้นกลางมคีวามตื่นตัวทางการเมืองอยาง
ย่ิง  เปนชนชัน้ที่เหน็พลังในตัวเอง  และไดมีการสถาปนาเวทีทางวัฒนธรรมโดยผานการใชสื่อ เพ่ือ
สรางสถาบันใหมๆที่ประชาชนจะไดเขามาใช   ทัง้นี้ชนชัน้กลางไดทําการตอสูชวงชิงพื้นที่ทาง
ความคดิและทางวัฒนธรรมอยูในเวทีการเมืองของชีวิตประจําวันอันหลากหลาย  
 
 ที่กลาวมาขางตนเปนคําจํากัดความของ  อดุมการณทีบ่รรดานักคิดที่ทรงพลงัของสังคม
ใหความหมายเอาไว  ในการศึกษาอุดมการณในขาวโรงไฟฟาบอนอก สาเหตุเพราะขาวเปน
เครื่องมือถายทอดอดุมการณทางสังคม และยังหลอเล้ียงมายาคติที่มีอยูในสงัคมใหคงอยูดวย
กระบวนการรายงานขาวอยางแนบเนียน  และมีการใหขอมูลที่ซ้ําๆจนกอใหเกิดการรบัรูเพียงดาน
เดียว  ดังเชนที่ ฮอลล ( อางใน ชนดิา ชิตบณัฑิต,2543) กลาววา  โครงเรื่องถูกกลาวอางและแปล
ความซ้ําอยูตลอดเวลา  ซึ่งโครงเรื่องดงักลาวเกิดจากวัฒนธรรมและปฏิกิริยาการตอบรบัจากสงัคม 
เรื่องราวมิไดถูกสรางขึ้นใหม เราถูกชักจูงจากการประดิษฐวาทกรรมซึ่งถูกสรางขึ้นตลอดเวลา  ทํา
ใหขาวบางครัง้เปนตัวการทีท่ํารายสังคมอยางไมตั้งใจ  และไมเคยไดรบัการดูแลอยางใกลชิดจากผู
ที่ถายทอดคือตัวนักขาวเอง 
 
 เมื่อการสรางขาวของสื่อมีลักษณะซ้ําซาก  ใชโครงเรื่องเดมิในขาวที่มีลักษณะเดียวกันหรือ
คลายกันกอใหเกิดการครอบงําความคดิทางสังคมไดอกีทางหนึง่ซึ่งในสมัยของสงครามการตอสู
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มักจะนิยมใหการโฆษณาชวนเชื่อเพื่อสรางขวัญกําลังใจใหกับฝายตนและสรางความเสียขวัญ
ใหกับฝายตรงขามซึ่งก็ไดผลสําเร็จในสมัยสงครามนาซี    เบริดและดารดนี  กลาววา (อางใน ชนิ
ดา  ชติบณัฑติ,2543:56) 
 
 “ตํานานของขาวลวนเกิดจากกระบวนการสรางเรื่องแบบซ้ําๆหรือตรงกับภาษาอังกฤษวา  
resonance  กลาวคือการเขียน  และอานเรื่องราวตางๆในรูปแบบที่เดิมและซ้ํากันเปนระยะเวลา
ยาวนาน กอใหเกิดการยอมรับไปโดยปริยาย  เนื่องจาก    หลักของความสอดคลองกันทําใหเรา
มั่นใจวาเหตุการณตางๆ    สามารถถอดรหัสเขาสูโครงสรางซึง่สามารถเขาใจและทํานายอยางมี
รูปแบบเฉพาะและตายตัว “  
   
 อาจกลาวไดวาส่ือมวลชนคือทางผานอุดมการณของคนกลุมหนึ่งไปยังคนอีกกลุมหนึ่ง   
(สวนใหญคนที่ถายทอดอุดมการณมักจะเปนผูมีอํานาจในสังคม  หรือเรียกวาเปนกลุมผูนาํใน
สังคม ) เพียงแตเปนทางผานที่มีการคดัเลอืก  เลือกสรร  แลวใหสามารถนําเสนอดวยสายตาและ
กรอบความคดิของผูที่เราเรยีกวาบรรณาธิการขาว  ผูสื่อขาว  ผูกรองขาว  ซึ่งการรบัสารของเราก็
ไมเคยทีต่ั้งคําถามกับสิ่งที่ไดรับนัน้ 
 

เมื่อส่ือมวลชนเปนเครื่องมือของในการถายทอดขาวสาร  และยังเปนเครื่องมือในการผลติ 
ซํ้าของอุดมการณ เพื่อใหอดุมการณมคีวามคงทนถาวร ตามที ่Althusser อาง แลวยังสามารถมอง
ไดอีกวาสื่อมวลชนเปนเวทีแหงการตอสูทางอุดมการณ เพื่อใหอดุมการณทีห่ลากหลายที่ตองการ
เอาชนะสามารถเขามาเผยแพร โดยเฉพาะกลุมผูนําที่ตองการใหอุดมการณของกลุมตนเปน
อุดมการณหลกัของสังคม   
 
 ในการศึกษาครั้งนี ้อดุมการณจะเปนสิง่ทีต่องคนหาดวยวิธีการเลาเรื่อง  ทั้งนี้เพ่ือใหทราบ
วาในขาวโรงไฟฟาบอนอกซ่ึงเปนขาวสิ่งแวดลอมนัน้ในการรายงานมีสิ่งใดถูกนําเสนอและไมถูก
นําเสนอและมปีจจัยอะไรบางมาเปนตัวกําหนดในการคดัเลือกประเดน็ในการนําเสนอ 
 
แนวคิดวารสารศาสตรเพือ่ประชาสังคม 
 
 การสรางประชาสังคมขึ้นในสังคมไทย เปนผลสืบเนื่องมาจากการเกิดภาวะวิกฤติ
(crisis)ของระบบเศรษฐกิจ  ภาวะการเงินของไทยลมสลาย  สงผลกระทบตอความเปนอยูของ
ประชาชน เกิดภาวะการตกงาน  โรงงานปดตัวจํานวนมาก  ซึ่งเมื่อเกิดวิกฤติแลวรัฐบาลพยายาม
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หาแนวทาง แกไขปญหาแตแนวทางดังกลาวกลับยังเดินมุงหนาไปทิศทางเดิมๆ  ไมกลาใชทางเลือก
ใหมการแกไขปญหาในขณะนั้นคือการกู ยืมเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ(IMF)                           
จํานวนมหาศาล  ทําใหในป 2540  ประเทศไทยมีหนี้สินตางประเทศกวา 5 ลานลานบาทในขณะนั้น    
เมื่อเปนเชนนี้เหลาบรรดานักคิด นักวิชาการตางระดมความคิดในการแกไขปญหา โดยเสนอ
ทางเลือกตางๆมากมายโดยมีแนวคิดมาจากฐานของสังคมไทย ตั้งอยูบนพื้นฐานทรัพยากร  
วัฒนธรรมประเพณี ศาสนา ภูมิธรรม  และภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อความยั่งยืนของสังคม    แต
ความคิดเหลานี้ไมไดรับความสนใจจากผูบริหารประเทศ เนื่องจากติดอยูกับกระแสการพัฒนา
ประเทศใหทันสมัยเปนประเทศอุตสาหกรรม ( เปนผลมาจากการเดินตามรอยประเทศตะวันตกมา
นานกวา 50 ป คือการเปนประเทศอุตสาหกรรม) ในขณะเดียวกับที่ส่ือมวลชนไทยก็โนมเอียงไป
ตามกระแสนี้อยางเต็มตัว  ถึงกับขานรับความคิดเรื่องโลกาภิวัตน มีนักวิชาการออกมาเขียน
บทความเรื่องแนวคิดโลกไรพรมแดน สื่อไรพรมแดนที่จะทําใหโลกไรรัฐชาติ  ทุกประเทศไมมีพรมแดน  
สวนคนไทยตางพากันฝนถึงความเจริญรุงเรืองในการพัฒนาเศรษฐกิจอยางสวยหรู(อางใน   พิทยา   
วองกุล ,2541: 76-78) 
 

ทั้งนี้มนีักวิชาการจํานวนมากไดเสนอแนวทางในการแกไขปญหาดงักลาวอาทิ 
ศาสตราจารยเสนห จามริก นักวิชาการอาวุโส ประธานสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนาอีสาน  ได
เสนอไว 4 ฐาน ไดแก  ฐานคดิทางดานเศรษฐกิจ  ฐานคิดชุมชน  ฐานคดิทางปญญา  และฐานคดิ
สภาพสิ่งแวดลอม    แตแนวคดิทีทุ่กคนยอมรับกันอยางกวางขวาง ไดแก แนวคิดเก่ียวกับ ประชา
สังคม ทีน่ายแพทยประเวศ  วะสี ราษฎรอาวุโส  เสนอเอาไว สรุปไดวา แนวคดิประชาสังคมหรอื
สังคมเขมแข็ง มุงเนนสรางกระบวนการของชุมชน  เพือ่ระดมปญญา เปดเวทีการแลกเปลี่ยนกัน 
และการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนในระดับตางๆเพ่ือแกไขปญหาของชุมชนหรือสังคม 
 
  อยางไรก็ตาม ศาสตราจารยชัยอนันต  สมุทรวณิช  ไดชี้ใหเหน็วา  ชนชั้นกลางปกปฏิรูป
เริ่มที่จะมองวารัฐไทยไมมีวันหมดบทบาทและความสามารถในการแกปญหาใหสังคม   เมื่อเปน
เชนนีป้ระชาชนจะพากันทิ้ง  รัฐ  หรือขามรัฐไป  ขณะทีน่ักวิชาการปกปฏิรูปบางทานเชน อาจารย
แกวสรร อติโพธิ  มีแนวโนมที่จะเหน็วาการสราง ประชาสังคม (Civil Society)  นั้นสําคญั    หรือ
เรงดวนกวาการสรางสถาบันการเมือง 
  
 คําวา ประชาสังคม นี้มทีี่มาจากตะวันตก  ซึ่งหมายถึงสวนของสังคมทุกสวนที่ไมใชภาครัฐ 
แตเปนภาคประชาชนมารวมตัวกันเปนกลุม เปนองคกรจดัตัง้เพื่อชวยกันบริการตัวเอง  พัฒนา
ชุมชนหรือกลุมตัวเอง   สําหรับในประเทศอเมริกาแลว   ประชาสังคมหมายถึง การรวมกําลังกัน
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อยางมากระหวางคนที่เกือบจะเทาเทียมกัน  คนที่ไลเรี่ยกันมารวมกําลังกันตามแนวราบ  มคีวามเทา
เทียมสม่ําเสมอ  ระดมสรรพกําลัง  ระดมทรัพยากรแกปญหาความตองการใชสวนรวม  Good 
Governance ตองใหชดัเจนวา  การทีร่ฐัและประชาสงัคมชวยกัน  โดยเฉพาะอยางย่ิงตองเนน
ประชาสังคมไมใชเนนรฐั  รฐัจรงิๆตองมีขนาดเล็กลงและเปลี่ยนบทบาท   บทบาทจากคนทํามาสู
การกระตุนหนนุชวย  การใหเงนิสนับสนนุและก็เปดโอกาสภาคประชาสังคมมาทาํใหมากขึ้น(อาง
ใน วรดุลย  ตลุารักษ ,2541: 206)   
 
 อยางไรก็ตาม  นักคดิรุนคลาสสิคอยางกรัมชี ่ (Gramsci)  ไดพัฒนาแนวคิดเรื่อง ความ
เปนใหญ (hegemony) หรอืการครอบงําของกลุมตางๆ เขามองวากลุมที่มีอํานาจมากกวาสราง
ประโยชนใหกับตัวเองผานรฐั ผานสถาบันตางๆ ของ “ประชาสังคม” (civil society) เพื่อสราง
ความเปนใหญ เขาใหความหมายของคาํวาประชาสังคมวา  เปนปริมณฑลของทกุส่ิงทุกอยางที่รัฐ
ไมมีอํานาจผูกขาด หรือจะเรียกใหงายขึ้นคือ  ภาคเอกชนของรัฐนัน่เอง  เปนแหลงรวมแหง
ความสัมพันธระหวางอุดมการณ  วัฒนธรรม เปนศนูยที่มาของกิจกรรมทางศีลธรรมและปญญา 
เปนทีม่าของจติสํานึกและอุดมการณตลอดจนเปนแหลงกําเนิดของปญญาชน  รวมทั้งเปนเวทีการ
ตอสูในระดับอุดมการณระหวางชนชัน้หลักที่มุงครองความเปนใหญในสังคม  กรัมชี่ถือวา  วงการ
ส่ือมวลชน  การศึกษา  ศาสนา  โรงเรียน และรูปแบบวัฒนธรรมตางๆ ตางเปนสวนหนึ่งของประชา
สังคม  และวาประชาสังคมเปนเครื่องมือทีด่ีที่สดุที่ชนชั้นหนี่งจะสามารถครองความเปนใหญได
อยางสมบูรณ  หากสามารถเขาครอบงํามีอิทธิพลเหนอืประชาสังคม   ซึ่งกรมัชี่   ถือวา  ประชา
สังคมเปนตัวปจจัยชี้ขาดในเรื่องการครอบครองความเปนใหญ และวาประชาสังคมคือ ความ
ยินยอม(consent)เปนสําคญั   การที่กรมัชี่ใหความสําคญักับประชาสังคมมาก  เพราะวาประชา
สังคมเปนแหลงกําเนิดอดุมการณและจิตสํานึกที่เปนระบบของมวลชน  เปนสวนหนึง่ของ
โครงสรางสวนบนทีม่ีอิทธิพลโดยตรงตอการเปลี่ยนแปลง  ( ทฤษฎีการปฏิวัติสังคม  มสธ: 543) 
 
 ในประเทศไทย  นายแพทยประเวศ  วะสี  นําประชาสังคมมาประยุกตใชในขอบเขตที่
กวางขวาง  โดยหมายรวมถึงทุกภาคสวนของสังคม ไมวาจะเปนภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาค
ประชาชน  เขามาเปนภาคีรวมกันคดิรวมกันทํา  เพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาสังคมใหเขมแข็ง 
หรือกลาวอีกนัยคือ  ประชาสังคมมหีลายระดับ  ตัง้แตระดับชุมชน  จังหวดั ไปจนถึงสังคมประเทศ  
ส่ิงสําคญัที่เปนแกนหรือมาตรวดัความเปนประชาสงัคมตามแนวคดิของนายแพทยประเวศ  วะสี  
ไดแก ความเปนชุมชน (Community  Building) ซ่ึงหมายถึง การที่ประชาชนจํานวนหนึง่มี
วัตถุประสงครวมกัน มีอุดมคติรวมกัน หรือมีความเชื่อรวมกันในบางเรื่อง  มีการตติอสื่อสารกัน
หรือรวมกลุมกัน จะอยูหางกันก็ได แตมีความเอื้ออาทรตอกัน มีเรือ่งจิตใจเขามาเกี่ยวของ เชน
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ความรัก มิตรภาพ มีการเรียนรูจากการกระทํา และมีการจัดการในการปฏิบัติบางสิ่งบางอยางจะ
เปนเรื่องใดก็แลวแตส่ือมวลชนมีสวนสรางใหประชาสังคมเขมแข็ง เนือ่งจากสื่อมวลชนเปนองคกร
หนึง่ที่อยูในประชาสังคมตามความหมายของกรัมชี ่  และเปนตัวกลางระหวางประชาชนและรัฐใน
การเสนอความตองการ  ความคิดเห็นของแตละฝาย สูสาธารณะอยางเปนธรรม    
 

แนวคิดวารสารศาสตรเพื่อประชาสังคมหรอืแนวคิดวารสารศาสตรธรรมาภิบาล พัฒนามา 
จากทฤษฎีความรับผิดชอบตอสังคมที ่ McQuail,1987(วิลาสินี พิพิธกุล เอกสารการสอนทฤษฎี
ส่ือสารมวลชนเพื่อใชในการวิพากษสื่อ, 2544.) เสนอเอาไววา 

1. สื่อมวลชนควรยอมรับและปฏิบัติตามพนัธกิจที่มตีอสงัคม 
2. พันธกิจจะสําเร็จไดตอเมื่อมีมาตรฐานทางอาชีพสูง 
3. การยอมรับพันธกิจตองอาศัยการควบคมุกันเองของสือ่มวลชน 
4. สื่อมวลชนควรหลีกเลี่ยงอะไรก็ตามที่จะนาํไปสูรูปแบบความรุนแรงและการเอาเปรียบชน

กลุมนอย 
5. สื่อมวลชนตองมีลักษณะพหุนิยมสะทอนความหลากหลายของสังคม 
6. สังคมและสาธารณชนมีสทิธคิาดหวังมาตรฐานขั้นสูงจากการดําเนินงานของสื่อมวลชน 
7. สื่อมวลชนพรอมที่จะรายงานการดําเนนิงานตอสังคม 

 
 แนวคิดวารสารศาสตรเพื่อประชาสังคม(ธรรมาภิบาล,ธรรมรัฐ) เปนแนวคดิที่สืบเนือ่งจาก

ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม(Democratic-participant theory, McQuail:1987-1992) 
ซ่ึงมองวาส่ือมวลชนมีบทบาทดงันี้  

 
1. (Support cultural pluralism)    ตองเนนสังคมใหเปนแบบพหนุิยม  สะทอนความ

หลากหลายของสังคม  
2.  (Support at a grass-roots level)   ใหความสําคญักับคนในระดับรากหญาของสังคม  
3.  (Develop small media)   มีการพัฒนาสื่อมวลชนในระดับทองถิน่ใหเขมแข็งสามารถ

เปนตัวแทนของสังคมตนเองได 
4.  (Empower people institution)สรางใหองคกรสังคมมีความเขมแข็งเชน โรงเรียน 

หมูบาน   
5.   (Self- regulation)   ใหมีการควบคุมกันเองในสงัคม   
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นอกจากนี้ยังมีแนวคดิอ่ืนๆ  อาทิ  แนวคดิของ  Frankfurt School   ทีว่า   1.การขยายตัว
ของสื่อมวลชนเขาไปในวิถีชีวิตสวนตัวกอใหเกิดการครอบงําสาธารณะในรูปแบบใหม 2.ส่ือมวลชน
สรางภาพลวงตาใหเห็นวาสังคมเปนประชาธิปไตยแตความจริงแลวเปนสังคมแบบมวลชน(mass)ทําให
ทุกอยางเปนมาตรฐาน (standardised)  3. วัฒนธรรมมวลชนแยกแยะจัดกลุมผูบรโิภค ตามปรมิาณ
ของการบริโภค  4.  สังคมประชาธิปไตยเรยีกรองการวิพากษสื่อมวลชนและรฐัทนุนยิม 

 
     สวนแนวคดิเรื่อง Public Sphere ของ Habermas   เสนอไววา  1. เวทีของประชาชนจะมี

สวนรวมในกิจการสาธารณะตางๆของสังคมสมัยใหม  2. ชนชัน้ใหม(กอตัวขึ้นจากการขยายตัว
ของเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและการแสวงหาอํานาจทางการเมือง) ตองการพ้ืนที่สาธารณะเพื่อ
ความชอบธรรมและแบงสรรอํานาจจากชนชั้นปกครองเดิม 3.พื้นที่สาธารณะมคีวามจําเปนตอการ
เติบโตของประชาธิปไตยของชนชัน้กลาง รับรองสิทธิชนชัน้กลางแตตองเปดกวางอยางไมมีอคติ  
4. สังคมแบบธรรมาภิบาลเกิดจาการจัดสัดสวนของพืน้ที่สาธารณะประกอบขึ้นดวย กลุมตางๆ 
องคกรสาธารณะและมีการเคลื่อนไหวทางสังคม( associations,voluntary organisations,social 
movement)   5. สิ่งที่แบงแยกสาธารณะ(public)กับพ้ืนที่สวนตัว(private)ออกจากกันคือ การ
พูดคุยอยางเปนทางการ (different conditions of communication)   6.  อิทธิพลสาธารณะจะถูก
แปรสภาพมาเปนอํานาจทางการสื่อสารผานสถาบันการเมือง  มากกวาการมีผลกระทบโดยตรง
ของประชาสังคม เชนการมอํีานาจทางการสื่อสารตองมาจากกลุมที่มีส่ืออยูในมือแลวมีการสื่อสาร
ผานสื่อซ่ึงจะไปมีผลตอการเมือง 
 

สําหรับสถานะของวารสารศาสตรแบบธรรมาภิบาลในสังคมไทย  อาจกลาวไดวา  ยังเปน
แคขาวเสริม   คือ    การรายงานขาวยังเปนเพียงเหตุการณที่เกิดขึ้นในแตละวัน  ไมไดให
ความสําคัญกับผลที่จะเกิดขึน้กับสังคม    อีกทั้งลักษณะขาว ใหคณุคาขาวที่ประชาชนสนใจ
มากกวาขาวที่เปนประโยชนตอประชาชน เพราะขาวที่ประชาชนสนใจมักจะปลุกเราอารมณปุถุชน
ใหสนใจ จนคลอยตามเรื่องราวได   ซึง่ส่ือมองวาเรือ่งราวเหลานีจ้ะมีคณุคาทางขาวสูง  อาท ิ 
เรื่องราวอาจารยนิดา   บรรดาลโทสะจนพลั้งฆาภรรยา  ศาลลงโทษเพียงรอลงอาญา  เปนตน   
นอกจากนี้ยังมีธรรมเนียมปฏิบัติของการทําขาวแบบเดิม  คือ  ความคดิรวมศนูย  ในที่นีห้มายถึง
การรายงานขาวที่ใหความสําคัญกับบุคคลเพียงบางคนที่มีอํานาจเชนนายกรัฐมนตรี  รฐัมนตรี
ประจํากระทรวงตางๆ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร    และพ้ืนที่สาธารณะในสื่อมวลชนกระแสหลัก
ถูกลอมรั้วใหเปดเฉพาะกลุมที่อยูในมาตรฐานของผูที่เปนเจาของพื้นที่  หมายความวาผูที่สามารถ
ใชประโยชจากพ้ืนที่ของส่ือคือกลุมที่มีลักษณะคลายกัน        สุดทายที่สําคัญสือ่มวลชนยังขาด
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จิตสํานึกในการรายงานขาว  การเขาสูสถานะของขาวประชาสังคม   เปนลักษณะตกกระไดพลอย
โจนคือ จําเปนตองเขารวมใหทนัยุคสมัย 

 
ในการศึกษาวิจัยนี้ จะใชแนวคิดเกี่ยวกับเรื่องวารสารศาสตรเพื่อประชาสังคมเพื่อใช

วิเคราะหส่ือมวลชนวามีความรับผิดชอบตอการนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอกอยางไรบาง 
โดยเฉพาะในสังคมทีต่องการใหส่ือมวลชนเปนเหมือนตัวกลางในการแสดงความตองการของ
ประชาชนสูผูบริหารประเทศ   

    
แนวคิดเร่ืองขาวและการประกอบสรางความจริง       
 
 ขาว เปนองคประกอบที่สําคญัของส่ือมวลชน  เพราะสื่อมวลชนอยูไดดวยการขายขาว
หรือเหตุการณที่เกิด  แตเหตุการณทุกเหตุการณใชวาจะเปนขาวไดทัง้หมด  การทีเ่หตุการณหนึง่
จะถูกเลือกมาเปนขาวไดนั้น  ตองผานกระบวนการคัดเลือกหลายขั้นตอนและจากหลายฝาย 
ตั้งแตผูสื่อขาว  หัวหนาขาว   บรรณาธิการ  บรรณาธิการผูบรหิาร  แตการที่สื่อมวลชนจะสามารถ
วินจิฉัยวา เหตุการณใดมคีณุคาและมคีวามสําคัญพอที่จะเปนขาว  สื่อมวลชนจําเปนตองรูวา  
ขาวคืออะไร  มีลักษณะและความหมายกวางขวางเพียงไร 
 
   Lippmann (อางใน  สิรินทิพย  ขันสุวรรณ, 2539) ผูเปนบดิาแหงการกอตั้งสังคมวิทยา
วาดวยขาว ไดใหคําจํากัดความของคําวาขาว  วาเปนวิถีแหงชีวิตของปจเจกชน  จะมคีุณคาเปน
ขาวก็ตอเมื่อการกระทําของปจเจกชนหรือส่ิงที่อุบตัิข้ึนแกเขาไดปรากฎเปนสาระสําคญัในบนัทึก
สาธารณะ  และการทีส่ิ่งเหลานีจ้ะปรากฎในบันทกึสาธารณะไดนั้น จะตองเปนการกระทําที่
เปดเผย ซึง่มคีณุคาตอความสนใจของสาธารณชนดวย และดวยขาวที่ผูรับสารไดรบันั้นมักจะเชือ่
วาตองเปนความจริง (Truth)    ลิปปมานน (Lippmann) ยังชี้ใหเห็นวาแมวาขาวจะไมสามารถ
แยกตัวออกมาจากความนาจะเปนจรงิไดแตขาวกับสัจจะหรือความจริง ก็หาใชส่ิงเดียวกันไม  สิ่งที่
ทําใหขาวและสัจจะแตกตางกันคือ  ภาระหนาที่ของมนัเอง  ภาระหนาที่ของขาวคือ การทําให
อุบัติการณถูกเห็นเดนชดัขึ้น  สวนภาระหนาที่ของสัจจะคือ การนําขอเท็จจริงที่ถูกซุกซอนไว
ออกมาเปดเผย  โดยจัดวางใหขอเทจ็จรงิเหลานี้อยูในลักษณะเกี่ยวเนื่องสัมพันธซึง่กันและกันแลว
สรางเปนภาพแหงความเปนจริงที่มนุษยสามารถปฏิบัติได 
 
 Schudson (1991,อางในกาญจนา  แกวเทพ,2540)ใหคํานิยามขาวควบคูไปกับการ
รายงานขาว โดยกลาววา การรายงานขาวคือการเลาเหตุการณอันใดอนัหนึง่โดยที่ในโลกแหง
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ความเปนจริง ทุกนาที ทุกชั่วโมงมีเหตุการณตางๆเกิดขึ้นอยางมากมาย แตทวาจะมีบางเหตุการณ
เทานั้นที่ถูกเลือกนําเอามาเลา แมวาการคดัเลือกเหตุการณจะมีเกณฑตางๆเปนกรอบอางอิงก็ตาม  
และในความจริงการคัดเลือกเปนอยางบังเอิญและสุมเอา ดังนิยามของขาวที่ระบุไววาเปน 
random reaction to random events 
 
 นอกจากนี้   Charles A. Dana   (อางใน  สริินทิพย ขันสุวรรณ, 2539)    บรรณาธิการ
หนงัสือพิมพเดอะ ซนั นิยามขาววา “ ขาวมีสมมติฐานมาจากทุกสิ่งทุกอยางที่อุบัติข้ึน ทุกสิ่งทุก
อยางที่มีความสําคัญเพียงพอที่จะเหนี่ยวรั้งและดดูซับความสนใจของสาธารณชนทัง้หลายหรือแม
เพียงคนสวนใหญบางสวน สวนขาวในสายของนักวัฒนธรรมศึกษา  มองวา ขาว เปนเพียง
การสรางภาพความเปนจริงทางสังคม (Social Construction of Reality) โดยมสีื่อมวลชนเปนผู
กําหนด คดัเลอืก กระบวนการเขียน   การเรียบเรียง ตามโครงสรางการรายงานขาวหรือโครงสราง
การเลาเรื่องของแตละคนกอนที่จะสงไปยังผูรับสาร     
 
 จากคํานิยามขางตนนี้พอจะสรุปไดวา ขาวคือรายงานเหตุการณหรือความคิดเหน็ ซึ่ง
นักขาวและบรรณาธิการไดพิจารณาเลือกสรรแลวและคิดวาเหตุการณทีเ่ลือกเปนที่สนใจของผูรับ
สารสวนใหญหรือบางสวน  ซึ่งหมายความวา โดยเหตุการณหรือความคดิเหน็เองนั้นไมเปนขาว
จนกวาจะถูกนํามารายงานใหผูอื่นไดทราบแลวเทานั้น  นักขาวและบรรณาธกิารจะตองมีการ
พิจารณาคดัเลือกเหตุการณแตละเหตุการณ  แลวตดัสินวาเหตุการณใดจะมคีุณคาขาวพอที่จะ
รายงานสูสาธารณะได  ซึง่องคประกอบของเหตุการณที่มคีณุคาขาวมีดงันี ้(William L.Rivers อางใน 
สิรนิทิพย  ขันสุวรรณ, 2539) 
 

1. ปุถุชนสนใจ (Human Interest)   
หมายความวาเรื่องราวเหตกุารณที่เก่ียวของกับความตองการพ้ืนฐาน มักจะเราใจใหคน 

เกิดความสนใจ  จนกระทั่งเกิดอารมณรวมคลอยตามไปกับเรื่องราวที่เปนขาวได  ดวยเหตุนี้
เรื่องราวที่เปน Human Interest สวนใหญจึงมักจะผูกพันอยูกับอารมณ  

2. ความถูกและทันเวลา(Timeliness) 
หมายความวา เหตุการณทีน่ําเสนอจะตองเกิดข้ึนสดๆรอนๆ ไมขามวัน เพราะอาจจะเปน 

ขาวบูด  ขาวใดมีการรายงานไดอยางรวดเร็วทนัเหตกุารณก็จะย่ิงมีคณุคาขาวสูงและเปนที่สนใจ
ของประชาชน  อยางไรก็ตามยังมีส่ือหนังสือพิมพที่ออกเปนรายคาบไดแกไขปญหาดังกลาวดวย
การเสนอขาวลวงหนาที่ไดจากการคาดหมายวา เหตุการณที่เปนขาวนั้นจะเกิดข้ึนอยางแนนอน 
เมื่อหนังสือพิมพวางตลาด 
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3. ความใกลชิด(Proximity) 
หมายความรวมหมด ไมวาจะเปนความใกลชิดทางกาย  ทางใจ  ผูอานหนงัสือพิมพมักจะ 

สนใจขาวที่เก่ียวของกับตัวผูอานเองหรือปญหาที่มีผลประโยชนเก่ียวของกับเขาโดยตรง กับ
ครอบครัวหรือญาต ิ

4. ความมีชื่อเสียง(Prominence) 
หมายความวาเรื่องราวเกี่ยวกับบุคคลที่มชีื่อเสียงทั้งหลายมักจะเปนทีส่นใจของชาวบาน   

เชนขาวคูรักดาราเลิกกัน  ขาวครอบครัวนักการเมือง  นอกจากชื่อเสียงของบุคคลแลว  ความมี
ช่ือเสียงยังหมายรวมถึง สถานที่ที่สําคัญดวย เชนทําเนียบรัฐบาล  รัฐสภา  

5. ความขัดแยง(Conflict) 
หมายความวาเรื่องราวที่สะทอนใหเหน็ถึงความสัมพันธพื้นฐานระหวางมนุษยซึ่งมักจะหน ี

ไมพนความขัดแยงและการตอสูชิงชัย เริ่มตั้งแตครอบครัวไปจนถึงระดับชาติ  ความขัดแยงนี้
ปรากฏใหเห็นเสมอในเหตุการณแตละวัน  ไมวาจะเปนการทะเลาะวิวาท  การแขงขันกีฬา  การ
เลือกตั้ง  การประทวง  จะเห็นวาขาวเหลานี้จะถูกนําเสนอเปนขาวสําคัญหรือขาวใหญของ
หนงัสือพิมพแตละฉบับเสมอ 

6. ผลกระทบ( Consequence) 
เหตุผลหนึ่งทีค่นอานหนังสอืพิมพในแตละวันเพื่อใหขาวที่นําเสนอชี้แนะหรือแนะนาํชีวิต 

เขาเหลานั้นใหดําเนินไปในทางทีน่าพอใจ  เชนขาวการขึ้นลงของคาเงินบาทที่มีผลตอการดําเนนิ
ชีวิตของคนทีท่ําธุรกิจการคา 

7. ความมีเงื่อนงาํ(Suspense) 
เหตุการณที่เกิดขึ้นแลวไมสามารถจะคล่ีคลายไดหรือตีแผหาสาเหตทุี่แทจรงิไมไดนัน้ ยอม 

เปนที่สนใจและกระหายใครรูของคนทั่วไป เชนคดีการหายตัวของบุคคลสําคญั  คดเีพชรซาอุฯ 
8. ภัยพิบัติและความกาวหนา(Disaster and Progress) 
ชีวิตทีด่ําเนนิไปอยางปกติมักไมใครเปนทีส่นใจหรือมคีณุคาขาวนัก แตถาการดํารงชีวิต 

นั้นประสบความสําเร็จสูงสุด คนทั่วไปก็ใครจะรูเชนกันวา เจาของชีวิตทําอยางไรจึงพบกับ
ความสําเร็จ   นอกจากนั้นยังมีความกาวหนาทางวิทยาศาสตร  อยางไรก็ด ี ในทางจิตวิทยา ภัย
พิบัติมักเผยตัวเองในรูปขาวรายและอยูตรงขามกับความกาวหนาซึ่งมาในรูปขาวด ี ซึง่จะมคีณุคา
ของขาวสูงเนื่องจากขาวรายสามารถสรางอารมณใหเกิดขึ้นในผูอานทั่วไปได  

9. เพศ(Sex) 
เรื่องราวที่เก่ียวกับเพศจะมีคณุคาขาวสูงเสมอ เนื่องจากเปนสิ่งที่ใกลตัว  ดงันัน้เรื่องราวที ่

เก่ียวของกับความผิดปกติ พฤติกรรมหรือเหตุการณไมวาจะดีหรืออ้ือฉาวของเพศหญิง เพศชาย 
จะเปนองคประกอบสําคัญทีท่ําใหเรื่องราวนั้นเปนขาว          
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10. ความแปลกประหลาดผดิธรรมดา(Unusualness) 
คนสวนใหญจะชอบในสิ่งที่แปลกประหลาดไมเคยพบเห็นมากอน เชนการที่งูมี สองหัว  

เตามีสีเผือก  ตนไมออกดอกเปนลักษณะที่คนมองเห็นสามารถตีเปนตัวเลข  
  
 ในคุณคาขาวขางตน Breed พบวาเรื่องราวที่ผูคนสนใจ(Human Interest)เปนส่ิงที่
หนังสือพิมพชอบนําเสนอมานานแลวโดยผลจากการศึกษาของHelen Mcqill Hughes (อางใน ศริิชัย 
ศริิกายะ  กาญจนา แกวเทพ,2531) พบวา หนังสือพิมพสหรัฐไดเปลีย่นแปลงขอเขียนที่มีลักษณะ
สุขุมรอบคอบมาสูรูปแบบของงานเขียนที่เอาใจชาวบาน โดยผูที่สามารถเขียนไดตองเปนผูที่
สามารถมองเห็นโลกไดอยางที่ผูอานมองเห็นอยู ทําใหเนื้อหาขาวเต็มไปดวยการซุบซิบนินทา
วนเวียนซ้ําซากอยูแตเรื่องของชาวบาน 
  
 และดวยคุณสมบัติของขาวนั้นมตีนกําเนิดมาจากเรื่องเลา Darnton(อางในศริิชัย ศริิกายะ  
กาญจนา แกวเทพ,2531)เสนอแนะวา แนวความคดิของเราทีม่ตีอขาวเปนผลมาจากวิธีการในการ
เลาเรื่อง   ดงันัน้ทศิทางของการรายงานขาวจึงมีความโนมเอียงออกมาในรูปของการบอกเลาที่มี
ตัวละครทั้งตัวหลักและตัวรอง มีเหตุการณเชื่อมโยงกันเปนตอนๆมีพระเอกผูราย มีตอนเริม่ตน 
ตอนกลางและตอนจบมีการใหสัญญาณเวลาจะถึงจุดหกัมุมเปนตน ดังนัน้ Fiske & Hartley จึง
กลาววาสื่อมวลชนมหีนาที่แบบนักเลานิทาน (bardic function)มีหนาที่ลากเสนแบงความเปนจรงิ
กับนวนิยายออกจากกัน 
 
 นอกจากนี้ในการคัดเลือกความเปนจริง มานําเสนอของสื่อมวลชนนั้น กาญจนา แกวเทพ 
(2541:258) กลาววา ขาวไมใชการรายงานความเปนจริงที่เกิดข้ึนเปนเหตุการณ  หากแตเปนการ 
“สราง” ความเปนจริงจากเหตุการณนั้นข้ึนมา แลวแตวานักขาวแตละคนจะหยิบเอาเหตุการณนั้น
มาสรางเปนขาวอยางไร ซึ่งปจจุบันสื่อมวลชนมีบทบาทสําคัญในการสรางความเปนจรงิทางสังคม
ข้ึนมาแวดลอมบุคคล แมวาบุคคลนั้นยังไมเคยสัมผัสส่ิงที่เรียกวาโลกทางกายภาพเลย(เปนสิ่งที่
เกิดขึ้นตามธรรมชาต)ิ 
 
 เชนเดียวกับ S.Hall (อางในกาญจนา แกวเทพ 2541:33) ที่มองวา ไมมีส่ิงใดที่เรียกวา 
“ความเปนจรงิ” ลอยๆอยูจนกวาจะมีผูสรางขึ้นมา  โดยสื่อมวลชนจะใชภาษาของสื่อสรางความ
เปนจริง    เชนงานวิจัยเรื่อง ภาพลักษณของวีรบุรุษแบบผูรายกลับใจที่ปรากฏในสื่อมวลชนของ
อารยา ถาวรวันชยั(2539)พบวา รายการตางๆในสื่อมวลชนไดทําหนาที่เปนเครื่องมือหรือชองทาง
ในการสรางความเปนจริงของวีรบุรุษแบบผูรายกลับใจเปนversion เฉพาะ version หนึง่ มี
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คณุลักษณะของความเปนจริงที่ถูกประกอบสรางขึ้นจาก คนด-ีคนราย  และวีรบุรุษ-คนธรรมดา 
ทําใหผูดเูกิดความเชื่อตามทีไ่ดมีการนําเสนอ     

ดังนัน้การที่หนังสือพิมพเปนตัวกลางในการคดัเลือกเหตุการณและประเดน็ซึ่งอาจไมตรง
กับความเปนจริงของเหตุการณที่เกิด  หรือบางกรณอีาจไมมีการนําเสนอเลย ทาํใหความเปนจริง
ของเหตุการณ เรื่องราวที่นาํเสนอทางหนาหนังสือพิมพอาจไมใชสถานการณที่เปนจริงในเรื่องราว
นั้นๆหรือไมใชสภาพแวดลอมที่แทจรงิ  อกีทั้งเปนการสรางภาพลักษณใหเกิดขึ้นกับสิ่งที่
หนงัสือพิมพนาํเสนอดวย  ลักษณะดังกลาว วอลเตอร  ลิปปแมน (อางใน ธีระยุทธ ลาฟต,ี2542)
เรียกวาเปนสภาพแวดลอมเทียม (Pseudo Environment) ซึ่งเปนสิง่ที่แทรกอยูระหวางตัวเรากับ
สภาพแวดลอมทางสังคมในสวนที่เปนวัตถุวิสัย  ผูรบัสารไดเรียนรูความจริงจากสภาพแวดลอม
จําแลงที่สื่อมวลชนสรางขึ้น โดยอาศัยการสังเกตจากเรื่องราวที่ปรากฏในขาว 

 
สวน D.J.Boorstin (อางใน กฤษณ ทองเลิศ 2539:42) กลาววา คนเรามักจะคดิวาสิ่งที่

เห็นจากสื่อนัน้เปน “ความเปนจริง” ที่แทจริง ทัง้ที่เหตุการณนัน้เปนเสมือน “เหตุการณการเทียม” 
(Pseudo Events) มากกวา       ทั้งนี้เหตุการณดังกลาวเปนสถานการณที่มีการสรางขึ้นมาเพือ่
หลอกลวงและเปนสิ่งไมจรงิและไมใชส่ิงทีเ่กิดข้ึนเองตามธรรมชาต ิ เชนเดยีวกับลักษณะของ
ภาพลักษณ กลาวคือจะมคีวามกํากวม คลุมเครือ และสรางภาพลวงใหกับผูรับสารใหนึกไปเอง
มักจะมีการใชภาษาใหเขาใจเพียงครึง่เดียว ลักษณะการนําเสนอเรื่องราวจะไมใชความจริงแตใน
ขณะเดียวกันก็ไมใชความเท็จ มักจะมีการทํานายผลสําเร็จตามเปาหมายดวยตนเอง 

 
นอกจากนี้ลักษณะที่สําคญัอยางหนึ่งของการนําเสนอเหตุการณเทียมคือ  มีการนําเสนอ

ผานสื่อซํ้าแลวซ้ําเลาเพื่อเปนการตอกย้ําภาพลักษณ อุดมการณ แนวคิดของผูเปนตัวละครหรือ
แหลงขาวที่ถูกนําเสนอ  ซึง่หลักการเสนอซ้ําๆนี้จะทําใหผูรับสารมคีวามรูสึกคุนเคยใกลชิดกับสิ่ง
นั้นๆกอใหเกิดความประทับใจ  ความสงสาร ความเกลียด  ความเขาใจผิดตอผูทีถู่กนําเสนอมาก
ข้ึน  จึงกลาวไดวา ส่ือมวลชนในฐานะเปนส่ือกลางในสังคมจงึไมนาทําหนาที่สะทอนความเปนจริง
ทางสังคมเปนหลักแตนาที่จะทําหนาที่สรางภาพความจริงมากกวา หรือสื่อมวลชนมีสวนในการ
บอกกับผูอานวาอะไรคือความเปนจรงิที่เกิดขึ้นในโลก(อางใน  ธีระยุทธ ลาฟต,ี2542) 

 
และอีกเหตุผลหลักของเหตุการณเทียมคือ การไดรับการถายทอดรายงานและการสรางขึ้น

ใหม (reproduced) ซึ่งในทีน่ี้ คณุคาแหงความเปนขาวของเหตุการณจงึมคีวามสําคัญมากกวา
ประเดน็แหงความเปนจริง  และดวยการทํางานของสื่อมวลชนประกอบดวยคนจํานวนมาก และ
เทคโนโลยีที่มคีวามสลับซับซอนรวมทั้งตัวแปรตางๆเขามามีผลกระทบตอการคัดเลือกขาวสาร  ทาํ
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ใหแนวคดิเรื่องความเปนจรงิ มคีวามหลากหลายมาก  แมแตผูเปนเจาขององคกรส่ือมวลชน ผูลง
โฆษณา ก็เขามามีสวนเกี่ยวของในในแนวคดิเรื่องความเปนจริง  ซึง่ Murphy เหน็วา อาจจะเรียก
ส่ิงเหลานี้วาเปนปจจัยทางดานเศรษฐกิจ  และยังมีปจจัยอื่นเขามาอีก คือ นักขาวแตละคน  
ชางกลอง  บรรณาธิการ  ผูอํานวยการองคกร  ตางเขามามีสวนคัดเลือกและนําเสนอแนวคดิใน
เรื่องความเปนจริงทัง้นัน้ ( อางใน มุกดาวรรณ ศักดิ์บญุ ,2536) 
 

ทั้งนี้ในการวิจัยครั้งนี้ นําเอาแนวคิดเรื่องขาวและการประกอบสรางมาใชในการวิเคราะห
ภาพรวมเก่ียวเนื่องกับปจจัยแวดลอมที่มีผลกระทบตอการนําเสนอขาวหรือประเด็นสําคัญ  เพื่อ
แสดงใหเหน็วาประเดน็ที่หนังสือพิมพนําเสนอเก่ียวกับโรงไฟฟาบอนอกนั้นมีการใหความสําคัญกับ
ประเดน็ดานใด  และปจจัยใดทีม่ีผลตอการนําเสนอ 

 
บทบาทการเปนนายประตูขาวสาร  (Gatekeeper) 
 
 เนื่องจากการสงขาวจะตองผานสื่อไมวาจะเปนหนงัสือพิมพ วิทยุ โทรทศัน จะมีผูที่ทํา
หนาทีค่ดัเลือก  ควบคุมใหหรือไมใหขาวสารนั้นผานไปสูสาธารณะ  บุคคลกลุมดงักลาวเราเรียกวา 
บรรณาธิการ  หัวหนาขาว  ผูชวยบรรณาธิการที่ทําหนาที่บรรณาธิกรณ หรือนักขาว  อยางไรก็ตาม
บุคคลทีม่ีอิทธพิลตอเนื้อหาของขาวมากที่สุดคือ นกัขาว  ทัง้นี้เพราะในการสื่อขาวแตละครัง้ 
นักขาวที่อยูในพื้นที่จะเปนผูตดัสินใจเองวาเหตุการณใดที่นักขาวจะเลือกนําเสนอ  จะสัมภาษณ
หรือเลือกใครมาเปนขาว ( สิริทิพย ขันสุวรรณ 2539:167-168 ) 
 
 การทําหนาที่เปนผูเฝาประตขูาวสาร หมายถึงบุคคลที่ทําหนาที่กลั่นกรอง เลือกสรร
ขาวสารเพื่อเสนอตอไปยังสาธารณชน ผูเฝาประตูจึงอยูในฐานะทีค่วบคุมขาวสารตางๆที่จะผานไป
ยังประชาชน  เปนผูตดัสินใจวาขาวอะไรควรจะสงออกไปและขาวสารอะไรควรสงชาหรือควรตดั
ออก  โดยอาศัยการเรียบเรียงและการคดัเลือก ตลอดจนกําหนดเวลาและจัดลําดับความสําคัญ
ของขาวสารนัน้ๆ(อางใน จนัทรจริา  แผสุวรรณ,2539) 
 
 แนวคิดเกี่ยวกับผูเฝาประตูขาวสาร ไดมีผูนํามาใชอยูเสมอในการศึกษาเกี่ยวกับ
กระบวนการสื่อสารมวลชน โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานที่วาดวยการกระทําภายในองคการส่ือซ่ึง
เก่ียวกับการละเวนที่จะตีพิมพ  แนวคิดนีม้าจากขอเขียนของเคริท  ลูวิน (Lewin,K.1947.) ซึ่งให
ขอสังเกตไววา  ขาวสารมักจะไหลผานชองทางตางๆอันประกอบดวยบริเวณประตทูี่ซึ่งมีการปลอย
หรือกักขาวสารตางๆ ตามกฎเกณฑที่ตั้งไวหรือโดยวินิจฉัยของผูเฝาประตูเองวาจะยอมใหขาวสาร
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ใดไหลผานไปไดหรือไม  หรอืเคลื่อนทีต่อไปตามทางตดิตอนัน้หรือไม  ซึ่งการตดัสินใจดังกลาวจะ
กระทําไปตามกฎเกณฑอันตรงไปตรงมา  หรือกระทําไปตามความรูสึกสวนตัวของผูเฝาประตูก็ได 
 
 ดี เอม็ ไวท (1950) ไดนําแนวคดิของเลวินมาประยุกตใชในการศึกษากิจกรรมของ
บรรณาธิการขาวโทรพิมพของหนังสือพิมพทองถิ่นฉบับหนึ่งในอเมริกา  ผลที่ไดจากการศึกษาทํา
ใหเหน็วาสํานักพิมพจะไดรับขาวสารจาํนวนมากมาย บรรณาธิการขาวจะทําหนาทีค่ดัเลือก
ขาวสารเพียงบางชิ้นตีพิมพ  สวนที่เหลือถูกนําทิ้งลงถังขยะ  ขาวสารที่ถูกคดัเลือกจะถูกดัดแปลง
ตดัแตงใหเหมาะสมกับเนื้อที่ หรือลักษณะสื่อเพื่อสงไปยังผูอาน ผูชม ผูฟง 
   
 ทั้งนี้วิลเบอร ชแรมม (Wilbur Schramm) ไดกลาววา นายประตูขาวสารเปนผูมีสทิธิใน
การเปดและปดประตูขาวสารตางๆที่จะมีมาถึง ไมเพียงเทานี้นายประตูขาวสารยังทําหนาที่จดัสาร
นั้นหรือดดัแปลง เปลี่ยนแปลงสารเหลานั้นใหอยูในรปูที่เขาตองการตลอดจนกระทั่งกําหนดการ
นําเสนอขาวสาร  ระยะเวลาที่หนวงเหนี่ยวขาวสารนั้นไววาจะเสนอในชวงเวลาใดหรือเสนอสาร
ทั้งหมดซ้ําๆกันหรือเลือกเสนอเพียงบางสวน  ในการที่นายประตขูาวสารจะตดัสินใจเลือกขาว
อยางไรนั้น  ขอเขียนของ Bagdikian บอกวา ขึ้นอยูกับปจจัยตอไปนี้  1.หลักที่ยึดถือในการบริหาร 
2. การมองโลกของความจริงและนิสัยของคน 3. คานิยม  ซึง่ยึดถือโดยกองบรรณาธิการที่มีความ
เชี่ยวชาญในวิชาชีพ 4. การประเมนิคณุคาของขาวสาร โดยการแขงขันของสื่อ  5. คานิยมสวนตวั
และนิสัยแปลกๆของบรรณาธิการ  นอกจากปจจัยหลักทั้ง 5 แลวนี้ยังมีปจจัยอื่นอีกไดแก  เวลา  
เนื้อที่การเสนอสารทําใหตองมีการตดัทอนเนื้อหาเพื่อใหเพียงพอกับพ้ืนที่ทีม่(ียุพดี  ฐติิกุลเจรญิ
,2536) 
  
 นอกจากปจจัยขางตนแลว Bagdikian(อางในจันทจริา แผสุวรรณ,2539)ไดแนะใหเหน็
ปจจัยอื่นในการใชตดัสินใจเลือกขาวของนักขาวและบรรณาธิการ คือ 1 หลักที่ยึดในการบริหาร 2.
การมองโลกของความเปนจริงและนิสัยคนที่มองวาผูอานตองการอะไร 3. คานิยมภายในองคกร 4. 
คานิยมสวนตวัของบรรณาธิการ 5. ปจจัยดานเวลาและเนื้อทีห่นากระดาษ 
 
 Pamela J.Shoemaker (1991) ไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับการคัดเลอืกขาวสารขึ้นมาใหม  
โดยพัฒนาจากแนวคิดของดี เอ็ม ไวท ศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบจากปจจัยภายนอกและปจจัย
ภายในทีม่ีผลตอการคดัเลือกขาวของตัวผูเฝาประตูขาวสาร โดยมีการพิจารณาเก่ียวกับสภาวะ
ส่ิงแวดลอมที่เขามามีผลกระทบกับการคัดเลือกขาว ไดแก  1. ปจจัยที่มีอิทธิพลมาจากภายนอกซึ่ง
เปนเรื่องของระบบสังคมที่มีการขยายเพิ่มข้ึน  2. สภาวะแวดลอมในการทํางานในแตละวัน อาทิ 



 40

การติดตอสื่อสารกันทุกวัน(communication routines)  บทบาทเฉพาะขององคกร(organization 
characteristics) และ 3. รปูแบบการตัดสินใจจากภายในของนักหนังสือพิมพเอง(intraindividual) 
มาเปนกรอบในการวิเคราะห   
 

เหตุการณในแตละวันเกิดขึน้หลายเหตุการณแตการที่นักขาวจะเลือกเหตุการณใดเขียน
นั้นตองขึ้นอยูกับปจจัยตางๆที่กลาวมาแลวขางตน  แตในปจจุบนัตัวปจจัยที่เขามามีผลตอ
กระบวนการคิดและการผลิตของนักขาว บรรณาธิการนั้นมีมากขึ้นทั้งปจจัยภายนอก  ปจจัย
ภายใน  อีกทั้งกวาที่ขาวหนึ่งจะผานสูสาธารณะไดนั้นตองผานนายประตูขาวสารมากกวาหนึ่ง  
และแตละนายประตูขาวสารจะมีการเปล่ียนแปลงและคดัเลือกขาวสารเหลานัน้ตลอดเวลา โดยแต
ละคนก็จะมีปจจัยตางๆมามีอิทธิพลเหนือความรูสึกนึกคดิ 

ดังรูปที1่  เปนการแสดงรูปแบบของการคัดเลือกขาวสารที่เนนระบบสงัคม  อุดมการณ
และวัฒนธรรม และอิทธิพลจากปจจัยทางสังคมและสถาบันมาเกี่ยวของ 
 
 
 

 
Selection Criteria of Receiving   Selection Criteria of Audience  
Organization                                                                            

f  
f 
f 
f    f 
Communication  Organization   f Communication  Organization #2   
 #1   Ideology&Culture  
                                                  
                แทนประต ู               แทนนายประตูขาสาร               แทนอิทธิพลที่มีผลตอนายประตู
ขาวสาร        สี่เหล่ียมใหญ หมายถึงการสื่อสารกันภายในองคกร (communication 
organization)          สี่เหลี่ยมผืนผาเล็กๆ หมายถึง ปจจัยทางดานสังคมและสถาบัน 

 
ในรูปแบบที ่ Pamela  ไดแสดงในรูปที ่ 1  แสดงใหเห็นถึงอทิธิพลที่เกิดข้ึนกับนายประตู

ขาวสารที่มาจากอิทธิพลภายนอก แมแตภายในองคกร  ภายในตัวผูเฝาประตูขาวสาร      และจาก 

Sources Advertiser Markets Interest 
Groups

Public 
Relations

Government Other 
Social 

Institutions

         f f 
         f     f      f 
         f              

f

         f  f 
         f  f 
               

f
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สังคม ก็มีสวนสําคัญ จากรูปจะเห็นวากระบวนการทํางานเริ่มจากขาวสารจํานวนมากที่มาจาก
หลายชองทาง ถูกสงมายังประตูและผูเฝาประตูขาวสารที่เปนดานแรกในการคัดเลือกขาวสารที่มา
จากนักขาว   ซึ่งในการตดัสินของพวกเขาอาจไดรับอิทธิพลจากปจจัยทางสังคมตางๆ อันไดแก  
แหลงขาว  นักโฆษณา  นักประชาสัมพันธ  รัฐบาล  หนวยงานองคกรทางสังคม  นักการตลาด   

  ปจจัยดังกลาวเปนเพียงสวนแรกที่มีอิทธิพลตอการคดัเลือก  แตเมือ่เรามาพิจารณาอยาง
ละเอียดในรูปแบบการคัดเลอืกขาวโดยแยกสวนดูในกระบวนการขององคกร(ดรููป2)จะพบวา  
ภายในองคกรที่มคีวามสลับซับซอน ไดใหผูเฝาประตขูาวสารสามารถเลือกขาวสารจากบรรดาผู
เฝาประตูขาวสารคนอื่นๆมากกวาหนึ่ง  ซึ่งเขาอาจใชอํานาจในการคัดเลือกเองหรือไมอาจทําให
เนื้อหาขาวเกิดการดดัแปลง เปลี่ยนแปลง เปนที่เรียบรอยก็กอนที่จะถูกสงตอไปยังผูรับสารโดยตรง
หรือผานองคกรอื่นๆ   ทัง้นีจ้ะเหน็วา มีการปอนขอมูลกลับจากผูรับสารมายังองคกร 2 และจาก
องคกร 2 มายังองคกร 1  แสดงใหเห็นวาขาวสารที่จะถูกคัดเลือกและสงออก  จะไดรับอิทธิพลจาก
เกณฑการคัดเลือกขาวของผูรับสารเพ่ือเปนเกณฑในการตัดสนิวาขาวใดควรเสนอหรือควรทิง้ขยะ   
ทั้งนี้ในรูปที่ 2 จะแสดงใหเหน็วากระบวนการคัดเลือกขาวภายในองคกรยดึตดิกบัการสื่อสารกัน
เปนประจํา(communication routines) และบทบาทเฉพาะขององคกร(organization 
characteristics)   ซึ่งมีผลตอการตดัสนิใจของผูเฝาประตูขาวสาร อยางไรก็ตามในการตดัสินใจ
กันในองคกรจะมีกลุมนักคดิ(groupthink) มาเปนผูรวมกันในคดัเลือกขาวกอนสงตอไปยังผูรับสาร 
 
 

 
 
 
  

 
 
 
 
 
Communication routines & organizational  characteristics 
รูป   2 การคดัเลือกขาวสารภายในองคกร(โตะขาวหรือกองบรรณาธิการ) 
 

 
 
                                                 
 
 
 
 
 

Groupthink  phenomenon
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นอกจากอิทธิพลปจจัยทางสังคมและองคกรแลวยังมีปจจัยในตัวผูเฝาประตูขาวสารที่มี
อิทธิพลตอการตัดสินใจเลือกขาวสารที่ไดรับ(ดังรูปที ่ 3 )  โดยปจจัยที่มีอิทธิพลไดแก  ความรอบรู 
(including cognitive heuristics )  กรอบความคดิ( models of thinking) การเขาสังคม
(socialization)  การเดา (second-guessing) คณุคา (values) ทัศนคต(ิattitudes)กลยุทธในการ
ตดัสินใจ(decision-making strategies) บทบาทในการสราง ( role conceptions ) และชนดิของงาน 
(type of job) ซึ่งปจจัยตางๆเหลานี้ลวนเปนลักษณะของประสบการณชีวิตของแตละผูเฝาประตู
ขาวสาร ทัง้นีส้ิ่งที่เกิดขึน้ในกระบวนการการคดัเลือกขาวสารนั้นมคีวามซับซอน  ในตัวผูเฝาประตู
ขาวสารแตละคนมีความรูสกึทั้งชอบและไมชอบ ธรรมชาติในตัวของพวกเขามีสวนในการที่จะดงึ
ทิ้งขาวสารหรอืนําเสนอขาวสารเหลานัน้  แตผูเฝาประตูขาวสารก็ไมไดใชการตดัสนิใจอยางอิสระ
เสียทีเด ียวพวกเขายังตองใชกฎเกณฑขององคกรที่เปนกรอบตัดสินใจ รวมทัง้ปจจัยทางสังคมมมีา
กระทบอยางสม่ําเสมอดวย 

 
  รูปที ่3  แสดงปจจัยที่มีอิทธพิลภายในตัวผูเฝาประตูขาวสาร 
 
 
 
 
 
                   force 
f        Life  experience 
 
 
 
 
             Gate 
            Gatekeeper 

แนวคิดนายประตูขาวสารทําใหเห็นวา  ผูเฝาประตูขาวสารมีบทบาทหนาที่โดยตรงตอการ 
ถายโอน   กลั่นกรอง  ดดัแปลง  เปล่ียนแปลงหรือแปลความหมายซ้ําตอขาวสาร  ทั้งนี้การคดัเลือก
ขาวสารที่จะนาํเสนอตอผูรับสารก็มีปจจัยที่มีผลกระทบตอการคดัเลือกขาวสารนั้นทัง้จากองคกร
เองและจากภายในของผูเฝาประตูขาวสารนัน้ดวย 
 

Organizational 
socializationType 

Of job
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 ทั้งนี้ในการวิจัยครั้งนี ้ นําเอาแนวคิดนายประตูขาวสารมาใชในการวิเคราะหการประกอบ
สรางของขาวและการคัดเลอืกขาวมานําเสนอของหนงัสือพิมพ  เพื่อแสดงใหเห็นวาประเด็นที่
หนงัสือพิมพนาํเสนอเกี่ยวกับโรงไฟฟาบอนอกนั้นมีการใหความสําคญักับประเดน็ดานใด 
 
แนวคิดเร่ืองความเปนกลาง 
 ดวยส่ือมวลชนเปนหนวยงานผลิตและกระจายความรูอยางกวางขวาง  เปนผูนําขาวสาร 
ความรูตางๆสูกลุมคนซึง่มคีวามแตกตางทัง้ดานความรู ความคดิ ทศันคต ิ ความเชื่อ  แตถากลุม
บุคคลเหลานี้ไดรับขาวสาร หรือขอมูลจากแหลงขอมูลเดียวกัน  ความคิด ความเชื่อโดยทั่วไปจะ
คลายกัน  สิ่งเหลานี้เปนสิ่งทีส่ังคมไดรับทีละนอยอยางไมรูตัว     
 

การที่ส่ือมวลชนเปนตัวกลางระหวางสถาบันตางๆในสังคม คอยใหขอมูลขาวสาร ความ
เขาใจจากคนกลุมหนึ่งไปยังคนอีกกลุมหนึง่  เปนการเชื่อมผูรับสารและสาธารณชนกับความเปน
จริงดงันั้นในสายตาของผูรับสารสื่อมวลชนจึงมีภาพลักษณตางๆ  ไดแก การเปนหนาตางสู
ประสบการณ ทําใหมีโลกทศันกวางขึ้นโดยไมมีอคตติอการรับรูหรือรับขาวสารจากสื่อมวลชน  เปน
ผูใหความกระจางในประเดน็ปมปญหาของเหตุการณตางๆที่เกิดขึ้น  เปนเวทีในการแสดงความ
คดิเหน็และเปนตัวชีน้ําทางและแนวโนมของสังคม  นอกจากนี้หนังสือพิมพยังถูกมองวาเปนสื่อที่มี
ผลกระทบตอมวลชน ซึง่ผูที่เขามาประกอบวิชาชีพนี้ตองตระหนักในเรื่องของจริยธรรมที่จะพิทักษ
ความนาเชื่อถือของมหาชนที่พึงมตีอหนังสือพิมพ ซึ่งจริยธรรมดงักลาวไดแก ความเปนกลางใน
การนําเสนอขาว(อางใน จุฬาพิช มณีวงศ,2539:15)   

 
ทั้งนีด้รณุี หริญัรักษ กลาวถึงคณุภาพของขาว(Quality of News) วาความเปนกลางเปน

ปจจัยสําคัญทีห่นงัสือพิมพจะตองรักษาและยึดปฏิบัตติลอดเวลา  ดังนัน้ความเปนกลางในแง
คณุภาพขาวมี 4 ประการคือ 

1. การรายงานขอเทจ็จรงิของเหตุการณซึง่ตองปราศจากความมีอคติและลําเอียงใดๆ
ทั้งส้ิน 

2. นักขาวจะตองรายงานขาวอยางตรงไปตรงมาดวยความสุจรติใจ 
3. การรายงานขาวในปจจุบัน จะเปนการรายงานขาวแบบอธิบายความซึ่งจะตองอาศยั 

ความสามารถของนักขาวในการอธิบายเหตุการณใหผูรบัสารไดเขาใจสถานการณและภูมิหลังของ
เรื่องราวตางๆได ซ่ึงการอธบิายขาวไมสามารถหลีกเล่ียงการสอดแทรกความคิดเหน็ของนักขาวใน
บางครั้ง 

4. ความเปนกลางในการเสนอขาวนั้นเปนไปไดยากมาก เพราะบางครั้งนักขาวมักใช 
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อารมณความรูสึกและความคดิเหน็สวนตวัลงไปปะปนในเวลารายงานขาว หรือเหตุการณตางๆ ซึ่ง
ทําใหความมอีคติและความลําเอียงเกิดข้ึนได อยางไรก็ตามความยุติธรรมและความเปนกลางยัง
เปนสิ่งสําคญัที่นักขาวตองระลึกถึงและปฏิบัติตาม 
 

สําหรับหลักจริยธรรมวาดวยความเปนกลางนั้นมีพัฒนาการมาจากวงการหนังสือพิมพ
อเมริกัน โดย Dennis และ Merrill  (อางใน ณัฐกานต อัครพงษพิศักดิ,์2543)กลาววา “ความเปน
กลางเปนลักษณะที่โดดเดนของงานวารสารศาสตรอเมริกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเปรียบเทยีบ
กับเนื้อหาของงานดานนี้ในประเทศอื่นและวัฒนธรรมอืน่…ซึ่งมักผลิตงานเขียนเชิงแสดงความ
คดิเหน็และโตเถียง(polemic)และเพราะแนวของงานวารสารสาสตรในอเมริกาโดยทั่วไปไดแยก
ความคดิเหน็ของนักขาวจากเหตุการณโดยแยกตางหากจากขอเท็จจรงิในหนาขาวไปอยูหนา
บรรณาธิการ…นีค่ือองคประกอบของ”ความเปนกลาง”ที่เราเชื่อและถอืเปนมาตรฐาน”  

 
สมาคมนักหนงัสือพิมพอาชีพ “ซิกมา เดลตา ไคน”(Sigma delta chi)(รศ.ดร.พีระ จริโสภณ 

เอกสารการสอนวิชาสัมมาการวิเคราะหขาวปจจุบัน,2544) เชื่อวาภาระหนาที่ของหนงัสือพิมพก็คือ
การเสนอความจริงและตองการนักหนังสือพิมพที่ปฏิบัตหินาที่ดวยความเฉลียวฉลาดเปนกลาง
(Objectivity) แมนยํา (Accuracy) และยุติธรรม (fairness) ซึ่งในการปฏิบัติงานนักหนงัสือพิมพจะตอง
มีความถูกตองแมนยําและความเปนกลาง (Accuracy and Objectivity) ประกอบดวย 

1. ความจริง (Truth) เปนเปาหมายสูงสุด 
2. ความเปนกลางในการเสนอขาวเปนเปาหมายสําคัญที่เปนสัญลักษณของ 

นักหนงัสือพิมพที่มีประสบการณ เปนมาตรฐานที่ตองการ 
3. ไมมีคําวาขอโทษสําหรับการบดิเบือน (Inaccuracies) และความเลินเลอ (Lack of  

Thoroghness) 
4. พาดหัวของหนงัสือพิมพควรจะตองตรงกับเนื้อหาทีน่ําเสนอ รูปภาพและการออกอากาศก็ 

ควรที่จะสะทอนซึ่งเนื้อหาหลักของเรื่อง 
5. การฝกฝนเสียงเพื่อใหเกิดความแตกตางระหวางการรายงานขาวกับการแสดงออกซึ่ง 

ความคดิเหน็ การรายงานขาวไมควรมคีวามคดิเห็นหรือการลําเอียงและเสนออยางรอบดาน 
6. การลําเอียงหรอืเขาขางฝายใดฝายหนึ่งในบทบรรณาธิการซึ่งเปนทีรุ่กันวาบิดเบือนความ 

จริงถือวาบอนทําลายวัฒนธรรมจติวิญญาณแหงวิชาชีพหนงัสือพิมพอเมริกัน 
7. นักหนงัสือพิมพตองตระหนักถึงการเสนอบทวิเคราะห บทความคดิเหน็ บทบรรณาธิการที ่

แสดงความคดิเห็นในเรื่องสาธารณะ นักหนังสือพิมพยอมใหสิทธิในการเสนอสิง่เหลานั้นโดยบุคคลซึ่ง
มีความสามารถเพียงพอ 
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8. บทความพิเศษหรือการนําเสนอโดยบุคคลที่เปนตัวแทนแหงกลุมผลประโยชนใด  
(Advocacy)หรือโดยดวยความคิดเหน็เปนสวนตัว (The Writer’s Own Conclusions)ควรจะมีการระบุ
ไวใหทราบ 
  
 อยางไรก็ตามหนงัสือพิมพอเมริกันจะยึดถือหลักจริยธรรมในเรื่องของความเปนกลางและการ
นําเสนอความจริง เชน  หนงัสือพิมพวอชิงตันโพสต  เนนการนําเสนอความจริง(สัจธรรม)อยางมุงมัน่
รับผดิชอบและยุติธรรมโดยปราศจากความยําเกรงตอผลประโยชนพิเศษใดๆ  สําหรับสุภา   ศริิมานนท 
กลาวถึง หลักแหงจริยธรรมในดานความเปนกลางวามีขอปฏิบัติดงันี ้
 

1. หลักวาดวยความแทจรงิ (Objectivity) หลักขอนี้เกิดข้ึนเพราะหนังสือพิมพยอมไดรับ 
ความไววางใจจากผูอานวาสิ่งทีร่ายงานจะไมมีความลําเอียง ไมสอดแทรกทัศนะสวนตวัความรักความ
เกลียดลงในการรายงานขาว  ลักษณะของหลักวาดวยความเปนจรงิประกอบดวย (ก) ความไมเปนฝก
เปนใฝ (ข) ความปราศจากขอขัดแยงทางผลประโยชน (ค) โอกาสของการปฏิเสธ (ง) การละเวนเสียจาก
ความลําเอียงตอผูใกลชิด (จ) การละเวนเสยีจากความเคียดแคนพยาบาท 

2. หลักวาดวยความซื่อสัตย (Honesty) การรักษาความสัตยประกอบดวย การนําเสนอขาว 
ที่เปนจรงิมิใชนวนิยายและนักหนังสือพิมพตองรักษวาจาที่ไดใหคํามัน่หรือไดตกปากตกลงกับใตเขาไว 

3. หลักวาดวยความบังควรและไมบังควรซึง่มนษุยพึงปฏิบัติตอมนุษย(Human Decency)  
เปนการปองกันไมใหนักหนังสือพิมพไดใชความรูสึกสวนตัวเขาไปในการเสนอขาว ซึ่งเกี่ยวพันกับเชื้อ
ชาติ ศาสนา ประกอบดวย การปราศจากความลําเอียงตอคนตางชาติ  ตางศาสนาและการใชถอยคําที่
ไมกอใหเกิดความชิงชังรังเกียจ 

4. หลักวาดวยการลอกเรื่องของคนอืน่แลวทึกทักเอาเปนของตน (Plagiarism) หลักการขอนี ้
เมื่อนักหนังสือพิมพใชขอความหรือเบาะแสของคําบอกเลาขาวสารจากนักขาวคนอื่นหรือคดัลอกมา
จริงตองใสชื่อเจาของบทความนั้น ซึง่หากไมใสถือวาเปนเรื่องผดิจริยธรรม 

  
สวนศ.สุกัญญา สุดบรรทัด (เอกสารประกอบการสอน ,2544) ไดใหความหมายของความ

เปนกลางหรือการรายงานขาวของหนังสือพิมพไววา   
 1. ความเปนกลางขึ้นอยูกับคนหรือเจาตวั เปนสําคญั  คือ  ความเปนกลางเปนแบบ
เขาขางตัวเองแบบ objective หรือ subjective  กลาวคือ ความเปนกลางของนาย ก.อาจไมเทากับ
ความเปนกลางของนาย ข. อะไรทีต่รงกับใจผูใด ผูนั้นก็จะถือวาเปนกลาง 
 2. การไมฝกใฝฝายใด  คือ ส่ือมวลชนตองแสดงใหเห็นเดนชัดวาตนไมสังกัดกลุมใด  
พรรคใด  หรือกลุมองคกรธรุกิจ  นอกจากนี้ยังครอบคลมุถึงเรื่องความยุติธรรมตอทุกฝายดวย 
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 3. วัตถุวิสัยหรือภววิสัย คือ การรายงานเหตุการณตามที่เกิดข้ึนจรงิ ใหไดอรรถสาระเปน
จริงโดยครบถวนทุกประการทุกแงมุม เรียกไดวา ครบอรรถสาระ (context) โดยเมื่อการรายงานนั้น
เปนไปดงักลาวแลว ก็อาจจะถือวามีความเปนกลางในการนําเสนอได 

แมวาแนวคิดการนําเสนอขาวดวยความเปนกลางของหนงัสือพิมพจะเปนกรอบทีทุ่กองคกร
ไดวางเอาไวโดยมีการยึดถือปฏิบัติอยางเครงครัด  แตก็ยังมีขอถกเถียงกันอยูถึงความเปนกลาง
ของสื่อมวลชนวาขาดความเปนกลางอยูนั่นเอง จากการที่หนังสอืพิมพมีปญหาเรื่องความเปน
กลางในการเสนอขาวไมไดเกิดทีต่ัวผูสื่อขาวอยางเดียว แตดวยความที่หนงัสือพิมพมีองคประกอบ
หรือเงื่อนไขในการทํางานที่ซบัซอน ทําใหการนําเสนอขาวสารตางๆตองผานกระบวนการทํางาน
ที่ชแรมม (Schramm)เรียกวาสายโซ (The Chain) ซึ่งทุกจุดจะมีบุคคล(ผูเฝาประตูขาวสาร)ที่
ตดัสินใจวาจะทําการถายทอดขาวสารบางอยางหรือไม โดยในการตัดสนิใจจะประสบกับ
ผลกระทบหรอืปจจัยแวดลอมมากมาย   

ในการวิจัยครัง้นี้ นําเอาแนวคิดเกี่ยวกับความเปนกลางมาใชเพื่อนํามาอภิปรายความ
คดิเหน็ของตัวละครในขาวโรงไฟฟาบอนอก  วาแตละฝายมีความคิดเห็นเปนเชนไร   ซึ่งจะนําไปสูการ
วิเคราะหการดําเนินงานหนังสือพิมพในยุคท่ีมีการเรียกรองใหหนงัสือพิมพทํางานเพื่อประชาสังคม  
 
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาและสิ่งแวดลอม 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 
นโยบายพัฒนาที่มุงแตจะสรางความมั่งคั่งใหแกคนจํานวนนอย โดยการที่รัฐแยงชิง 

เอาทรัพยากรจากคนสวนใหญไปบําเรอผลประโยชนของคนสวนนอยตลอดเวลา เปนสาเหตทุี่
สําคัญของความยากจนในเมืองไทย ย่ิงคนจนไรอํานาจก็ย่ิงทําใหไมสามารถปรับเปลี่ยนนโยบาย
พัฒนาไดเลย    เชน  การศึกษามูลคาน้ําในเขื่อนที่สรางอางเก็บน้ําบางแหงวา น้ําหนึง่ลูกบาศก
เมตรจะมีราคาตนทนุตั้งแต 40-20 กวาบาท ซึ่งเปนไปไมไดที่จะเอาไปใชในการผลิตอะไรใหกําไร 
แตที่สามารถทําไดก็เพราะผลักภาระตนทุนสวนใหญไปใหประชาชนโดยไมยอมจายคาชดเชย * 
 แนวคิดในการพัฒนานั้นมคีวามเกี่ยวพันกับแนวคิดอื่นๆที่ใกลเคียงกันทั้งในแงความหมาย
และปรากฎการณ  แนวคดิดงักลาวไดแก  การทําใหทันสมัย  การเปลี่ยนแปลง  การทําใหเปนอุต 
สาหกรรม และการทําใหเปนแบบตะวันตก  ที่แนวคิดเปนเชนนี้เนื่องจากโลกตะวันตกมีความกาว 
 
  
* ดร. เกษยีร เตชะพีระ นักวิชาการแหงมหาวิทยาธรรมศาสตร ในการสัมมนาคนจนกับทางออกของสังคมไทย 
ซ่ึงจัด ณ หมูบานแมมูนมั่นยืน รมิสันเขื่อนปากมูล เมื่อวันที่ 20-21 เมษายน 2543 โดย สมัชชานักวิชาการเพ่ือ
คนจน มหาวิทยาลัยเทีย่งคืน สถาบันเพ่ือสิทธิชุมชน และ เครือขายแมน้ําเอเซียตะวันออกเฉียงใต 
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หนาทางเทคโนโลยีและวัตถุทําใหแนวคดิดังกลาวไหลบามายังเอเซีย แอฟริกา  ลาตินอเมรกิา    
ทั้งนี้บรรดาแนวคิดตางๆแนวคดิที่มคีวามใกลชิดเกี่ยวของและมีการใชแทนกันมากทีสุ่ดไดแกการ
ทําใหทนัสมัยและการพัฒนา  
  

การทําความเขาใจการพัฒนาเราตองรูวา การใชคําวา การพัฒนา ถูกพัฒนาขึ้นมาโดย
ประเทศมหาอํานาจตะวันตกภายหลังสงครามโลกครัง้ที่สอง  ความหมายคือ การทําใหทนัสมยั
อยางประเทศตะวันตก ผานการพัฒนาเศรษฐกิจ  การพัฒนาอุตสาหกรรม  และการพัฒนา
การเมือง หรอืที่เรียกขานกันในแวดวงการศึกษาการพัฒนาในยุคนั้นวา ทฤษฎีการทําใหทนัสมัย  
นอกจากนี้ยังมีผูที่ใหความหมายอีกหลายทาน เชน  ซิงห(Sinha) ใหคําจํากัดความการพัฒนาวา 
เปนกระบวนการของการเคลือ่นไหวจากสภาพที่ไมนาพอใจไปสูสภาพที่นาพอใจ การพัฒนาเปน
กระบวนการทีเ่ปลี่ยนแปลงอยูเสมอไมหยุดนิ่ง  เซียร (Seers) กลับใหความเห็นถึงการพัฒนาคือ
การมีอาหารกินอยางเพียงพอมีระดับรายไดเพียงพอที่จะสนองความตองการขั้นพ้ืนฐาน อันไดแก 
เครื่องนุงหมและที่อยูอาศัย มีงานทํา มีความเสมอภาคกันในสังคม ถาหากวาประชาชนสวนใหญ
ยากจนลง  มคีนวางงานเพิ่มข้ึน มคีวามอยุติธรรมในสงัคมมากขึ้น  แมวารายไดตอหัวจะมากขึ้น
จากเดิมก็ไมสามารถเรียกไดวามีการพัฒนา  แผนการใดๆที่ไมมีเปาหมายที่จะลดความยากจน ลด
การวางงานและลดความไมเสมอภาคกันในสังคมแลวเปนการยากที่จะเรียกแผนนั้นวาแผนพัฒนา  
สวนโรเจอรสและสเวนนิง่(Rogers & Svanning)  เหน็วาการพัฒนาหมายถึงการที่ความคิดใหมถูก
นํามาใชในสังคมเพื่อทํารายไดตอหัวของประชากรพิ่มมากขึ้น และมีชีวิตที่เปนอยูที่ดีข้ึนโดยใช
วิธีการผลิตทีท่ันสมัย  ตลอดจนมีสถาบันสังคมทีด่ีข้ึน 
   

จากนิยามขางตนเราสามารถสรุปไดวาการพัฒนา  คือ  การทําใหประเทศมคีวามเปนอยูที่
ดีข้ึนดวยการพัฒนาระบบเทคโนโลยีใหมีความทันสมัย  และระบบสังคมสวนรวมมีการ
เปลี่ยนแปลง  ทั้งนี้การที่เราจะทราบวาประเทศใดอยูในขายการพัฒนา  องคการสหประชาชาติได
จัดประเทศในโลกออกเปน 2 กลุม ตามระดับของการพัฒนา  โดยใชเกณฑดานเศรษฐกิจและ
สังคมเปนเครือ่งกําหนด  ประเทศที่มกีารพัฒนามาก เรียกวา ประเทศพัฒนา (developed 
countries) ประเทศพัฒนากวา (more  developed countries) หรือประเทศทนัสมัย (modern 
countries) สวนประเทศทีม่ีการพัฒนานอย  เรียกวา ประเทศทีกํ่าลังพัฒนา (developing 
countries) ประเทศที่พัฒนานอย(less developed countries)ประเทศกําลังพัฒนาไดแก
ประเทศ   แถบเอเซีย ลาตินอเมริกา แอฟริกายกเวน ญี่ปุน  แอฟริกาใต  ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด   
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  แนวคิดเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 
เมื่อกลาวถึงคําวา "ส่ิงแวดลอม" ซ่ึงตรงกับภาษาอังกฤษวา environment หลาย 

คนมักเขาใจถึงเรื่องของน้ําเนา ควันและไอเสียจากรถยนต หรือขยะมลูฝอย   แตโดยความเปนจรงิ
แลว  ส่ิงแวดลอมเปนเรื่องที่มคีวามหมายและขอบเขตกวางกวานั้นมาก  เนื่องจากสิ่งแวดลอมเปน
ปญหาในเรื่องของ ความสมดุลทางธรรมชาติ ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากการใชทรัพยากรที่ไมถูก 
 

ความหมายของคําวา  สิ่งแวดลอม คือทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัวมนุษย ทั้งที่มีชีวิต 
และไมมีชีวิต ทั้งที่เปนรูปธรรม (จับตองและมองเหน็ได) และนามธรรม (วัฒนธรรมแบบแผน
ประเพณี ความเชื่อ) มีอิทธิพลเก่ียวโยงถึงกัน เปนปจจัยในการเกื้อหนนุซึ่งกันและกัน ผลกระทบ
จากปจจัยหนึ่งจะมีสวนเสรมิสรางหรือทําลายอีกสวนหนึ่งอยางหลีกเล่ียงไมได ส่ิงแวดลอมเปน
วงจรหรือวัฏจักรที่เก่ียวของกันไปทั้งระบบ 
 

อยางไรก็ดี สิ่งแวดลอมอาจแยกออกเปนลักษณะกวางๆได 2 สวนคือ  
ก. ส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาต ิ( Natural Environment ) โดยความหมายคือ สิ่ง
หนึง่สิ่งใดก็ตามที่เกิดขึน้ตามธรรมชาติ  เชน ปาไม ภูเขา ดิน น้ํา อากาศ ทรัพยากรทุกประเภท สิง่
ตางๆเหลานี้ไมไดเกิดหรือยูเพียงลําพัง เมื่อสิ่งแวดลอมหนึง่ถูกทําลายมักจะสงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมอืน่ๆที่อยูใกลเคียงกันไมทางตรงก็ทางออม 
ข. ส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น  ( Man-made Environment ) อาจสรางโดยตัง้ใจหรือไมตัง้ใจ  
อาจเปนส่ิงที่สรางใหเหน็จับตองไดหรืออาจมองไมเห็นจบัตองไมได  เราสามารถแบงเปน
ส่ิงแวดลอมทางการภาพ เชนสิ่งกอสราง   โบราณสถาน ศิลปกรรม  ชุมชนเมือง และส่ิงแวดลอมที่
เปนนามธรรม เชน ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม 
 

จากความหมายของคําวา ส่ิงแวดลอม จะเหน็ไดวามนษุยมีความสัมพันธกับส่ิงแวดลอม 
อยางแนบแนน ในอดตีปญหาเรื่องความสมดุลของธรรมชาตติามระบบนิเวศยังไมเกิดขึ้นมากนัก 
จึงอยูในวิสัยที่ธรรมชาติสามารถปรับดุลของตัวเองได         ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและปญหา
ส่ิงแวดลอมทีร่นุแรงจึงยังไมปรากฏ     อยางไรก็ตามเมื่อความเจรญิทางดานเทคโนโลยี เศรษฐกิจ 
และอุตสาหกรรมขยายตัวมากขึ้น ดงันัน้การใชทรัพยากรธรรมชาติยอมมากตามไปดวย และเกือบ
ทุกประเทศตางก็มุงพัฒนาทางดานเศรษฐกิจอยางจริงจงั ปญหาทางสิ่งแวดลอมจึงปรากฏใหเห็น
บาง แตก็ยังพอที่จะอยูในวิสัย และสภาพที่รับได  แตเมือ่นานวันเขาปรากฎวาไดเกิดบญัหารุนแรง
ทางดานสิ่งแวดลอมข้ึนในบางสวนของโลกและคอนขางจะมีลักษณะคลายคลึงกันในทุกประเทศ
ทั้งที่พัฒนาแลวและกําลังพัฒนา เชน  
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- ปญหาทางดานมลพิษที่เก่ียวกับน้ํา อากาศ ดิน และสารเคมตีางๆ  
- ปญหาทรัพยากรธรรมชาตทิี่เสื่อมสลาย และหมดสิ้นไปอยางรวดเร็ว เชน น้ํามนั แรธาต ุ

ปาไม พืช สัตวที่เปนอาหาร และทีค่วรอนรุักษไวเพื่อการศึกษา   
- ปญหาเก่ียวกับการตั้งถิ่นฐานและชุมชนของมนุษย เชนการวางผังเมอืงและชุมชนไม

ถูกตองทําใหเกิดการแออัดยัดเยียด ใชทรพัยากรผิดประเภท ตลอดจนปญหาแหลงเสื่อมโทรมและ
ปญหาของเหลือทั้งไดแก   ขยะ มูลฝอย  
 

เมื่อเปนเชนนี้ แนวทางของการพัฒนาในปจจุบัน จึงเริ่มเปล่ียนแปลงเพราะวาไดมีการ
นําเอาความผิดพลาดจากอดีตมาแกไข นอกจากนี้ไดใหความสําคัญทางดานปจจัยสิ่งแวดลอม
มากขึ้น ตลอดจนใหความสําคัญกับการพัฒนาที่ยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  
 
สาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอม  
 

1. การเพ่ิมของประชากร (Population Growth) ปญหาของการเพิ่มของประชากรโดย
เฉลี่ยทั้งโลก มแีนวโนมสูงมากขึ้นแมวาการรณรงคเรื่องการวางแผนครอบครัวจะไดผลดี แต
ปริมาณยังอยูในอัตราทวีคณู เมื่อผูคนมากขึ้นความตองการบริโภคทรัพยากรก็เพิ่มมากขึ้นทุกทาง
ไมวาจะเปนเรือ่งของอาหาร ที่อยูอาศัย พลังงาน ฯลฯ  
 

2. การขยายตัวทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางเทคโนโลยี (Economic Growth &  
Technological Progress) ความเจรญิทางดานเศรษฐกิจนั้น ทําใหมาตรฐานการดํารงชีวิตสูงตาม
ไปดวยมีการบริโภคทรัพยากรจนเกินความจาํเปนข้ันพื้นฐานของชีวิต มีการใชพลังงานมากขึ้น 
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีก็เสริมใหมีการนําทรัพยากรมาใชงายขึ้น  
 
ผลที่จะเกิดจากปญหาส่ิงแวดลอม  
 

จากสาเหตุของปญหาดงักลาว นํามาซึ่งผลสืบเนื่องอนัเกิดจากปญหาสิ่งแวดลอมไดหลาย
ประการคือ  
1. ทรัพยากรธรรมชาตริอยหรอ เนื่องจากมีการใชทรัพยากรอยางไมประหยัด  
2. ภาวะมลพิษ (Pollution) เชนมลพิษในน้ํา ในอากาศ และเสียง มลพิษในอาหาร สารเคม ีฯลฯ 
อันเปนผลมาจากการเรงรัดทางดานอุตสาหกรรมนั่นเอง  
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ทั้งนี้จากบทสรุปสําหรับผูบรหิารของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม
(www.oepp.go.th) พบวาสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในป พ.ศ. 2543-2544 
ช้ีใหเหน็ถึงการเปลี่ยนแปลงของสถานการณคณุภาพสิ่งแวดลอม ที่เปนผลของการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปญหาที่สําคัญคือความขัดแยงระหวางการพัฒนา และการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ที่นบัวันจะปรากฎใหเห็นและมีความรนุแรงมากขึ้น จึง
ควรไดรับการแกไขอยางเรงดวน ตัวอยางของเหตุการณของความขัดแยง ที่เหน็ไดชดัเจนในป พ.ศ. 
2544 คือ โครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซธรรมชาต ิจากพื้นที่พัฒนารวมระหวางไทย-มาเลเซีย 
ซ่ึงประชาชนในทองถ่ินคดัคานโครงการฯ  เนื่องจากคาดวาจะไดรับผลกระทบจากอุตสาหกรรม
ตอเนื่อง และความปลอดภัยของทอสงกาซตอสภาพความเปนอยูของทองถิ่น และโครงการ
โรงไฟฟาเอกชน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซึ่งถูกคัดคานจากประชาชนในทองถิ่น ทีค่ํานึงถึง
ผลกระทบของการตั้งโรงไฟฟา ตอสุขภาพ คณุภาพชีวิต และวิถีชีวิต ตวัอยางทัง้สองแสดงใหเหน็ถงึ
ปญหาของ ข้ันตอนการพัฒนาโครงการที่ไมเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมมาตัง้แต
เริ่มตนโครงการ จึงทําใหเกิดความขัดแยงระหวางภาคประชาชน ภาครัฐและภาคเอกชน อยาง
หลีกเล่ียงไมได เชนเดียวกับส่ิงแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ดังกรณีของการ
พัฒนาการบริการนักทองเทีย่วบนเกาะชาง จังหวัดตราด กอใหเกิดผลกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชน 
ปญหาการใชที่ดนิ การทําลายทรัพยากรชายฝงและทะเล และปญหาขยะ และกรณีของเกาะสีชัง 
จังหวัดชลบรุ ี เกิดจากความขัดแยงระหวางนโยบายการพัฒนา และสงเสรมิอุตสาหกรรมในพื้นที่
ภาคตะวันออก และนโยบายการอนุรักษมรดกทางธรรมชาติ และวัฒนธรรม ซึง่ในปจจุบนันี้ไดมี
ความพยายามแกไขปญหาดังกลาวใหดีข้ึน 

   
จากปญหาดังกลาวที่สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม(สผ.)ไดสรุปเอาไวเพื่อเปนแนว 

ทางในการบรหิารจดัการส่ิงแวดลอมภายในประเทศใหมคีวามย่ังยืน  และเพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึน
ไปในทางทีด่มีากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน   ทางสผ.จึงไดเสนอแนะใหมีการบริหารจดัการและการ
แกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในประเด็นสําคญัตางๆดังตอไปนี้  

1. กลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสม และมีความยืดหยุนตอ
สถานการณทีเ่ปลี่ยนแปลง อยูตลอดเวลา  

2. การนําหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายมาใช เพื่อลดปญหามลพิษ  
3. การเผยแพรขอมูล ขาวสาร และการจัดทําดัชนีและตัวบงชีค้ณุภาพสิ่งแวดลอม 

พรอมใหความรูเก่ียวกับ ผลกระทบในดานตางๆ ที่เกิดจากปญหาส่ิงแวดลอม 
เพื่อใหทุกคนมีความเขาใจและตระหนักถึงคณุคาของทรัพยากร ธรรมชาต ิ และ
ส่ิงแวดลอม และผลกระทบตอสุขภาพและคณุภาพชีวิต และการใชดัชนีและตัวบงชี้
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คณุภาพสิ่งแวดลอม ในการพิจารณา วางแนวนโยบาย แผนงาน การจัดลําดบั
ความสําคัญของปญหา  

4. นอกจากนี้ควรเปดโอกาสและเพิ่มขีดความสามารถ ใหกับภาคประชาชนไดเขามามี
สวนรวมในการอนรุักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาต ิ และบรหิารจดัการสิ่งแวดลอม 
อยางเปนรูปธรรม 

 
ปจจุบันประเทศไทยมีการจัดทํารางกรอบแผนจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2545-

2549) ข้ึนโดยมีวัตถุประสงค   เพ่ือเสริมสรางระบบบรหิารจดัการสิ่งแวดลอมใหมปีระสิทธิภาพใน
ดานการบังคบัใชกฎหมาย การใชมาตรการดานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม การกระจาย
อํานาจบริหารจัดการส่ิงแวดลอมสูระดับทองถ่ิน การสรางขีดความสามารถขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น การสรางการมีสวนรวมจากทุกสวนในสังคม และการสรางความเขมแข็งของประเทศ
ในเวทีโลก  
 
 ในการวิจัยครัง้นี้ นําเอาแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาและสิ่งแวดลอมมาใชเพื่อใหเขาใจใน
กระบวนการคดิเก่ียวกับการพัฒนาและสิ่งแวดลอมของภาครัฐและภาคประชาชนอนัจะนําไปสูการ
วิเคราะหลักษณะความขัดแยงระหวางการพฒันาและสิง่แวดลอมทีเ่กิดข้ึนกับโรงไฟฟาบอนอก
ระหวางภาครฐัและประชาชน  วาแตละฝายมีความคิดเห็นเปนเชนไร    
 
ขอสันนิษฐานเบื้องตน 
 
 ในกรณโีครงการโรงไฟฟาบอนอก  กอใหเกิดกลุม 2 กลุมไดแก กลุมไมสนับสนุนการ
กอสราง ไดแก ชาวบาน  และกลุมสนับสนุนการกอสราง ไดแก  รัฐบาล( การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย )  ตางไดถายทอดขาวสารผานส่ือมวลชน  ในการวิจัยนี้หมายถึง สื่อหนงัสือพิมพ  ซึ่ง
ไดประกอบสรางขาวสารที่ไดรับเปนเรื่องราว  เชนเดยีวกับการสรางละคร  โดยมีการถายทอด
อุดมการณของกลุมบุคคล ที่ส่ือไดมีการคดัเลือกมานําเสนอ   โดยทีอุ่ดมการณอืน่หรือตัวละครอืน่
นอกเหนือจาก ชาวบาน  และกฟผ.ถูกเก็บกดเอาไวดวยวิธีการนําเสนอของหนงัสือพิมพ  คือ กลวิธี
การเลาเรื่อง  ดังนัน้ทําใหเหน็วางานวิจัยนี้มีขอสันนิษฐานวา 
 หนงัสือพิมพมีโครงรางการเลาเรื่องทีเ่นนใหเหน็ความขัดแยงของฝายรัฐบาล(การไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย ) และชาวบาน สะทอนใหเห็นอดุมการณการแยงชิงอํานาจของกลุม
ตางกันในประเดน็สิ่งแวดลอม 
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งานวจิัยที่เกีย่วของ 
 
 นพรตัน  ตฤณชาติวณิชย (2536)  ศึกษาวิจัยเรื่อง  การวิเคราะหคําขวัญในฐานะกลไก
สรางอดุมการณของรัฐในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม(2481-2487)  ผลการศึกษาพบวา  คําขวัญ
ถูกนํามาใชเปนกลไกในการสรางอุดมการณของรัฐเพ่ือครอบงําความคดิมวลชนใหเปนไปใน
แนวทางทีร่ัฐกําหนด  ดวยการสรางภาพความเปนจรงิและเปนกําหนดพฤติกรรมประชาชน แต
อุดมการณชาตินิยมเปนนามธรรม จึงกําหนดดวยสัญลักษณรูปธรรม   ชาติและผูนํา   และให
อุดมการณรัฐที่ปรากฎในคําขวัญชี้แนะวิธกีารปฏิบัติตนของคนในชาตใิหมคีวามเปนอันหนึ่งอนั
เดียวกัน  และมีความเหน็พองตองกันภายใตการนําเสนอของรัฐ  และใหคําขวัญทําหนาที่ปลุกเรา
ความคดิ  ความรูสึกของประชาชนใหจงรักภักดีตอชาต ิ  ดวยการปฏิบัตตินเพื่อชาติ  และดวยการ
เชื่อฟงและปฏิบัตติามผูนําเพ่ือชาติ  โดยอาศัยรูปแบบและวิธีการสื่อสารคําขวัญเพ่ือใหคําขวัญ
โนมนาวใจประชาชนไดอยางมีประสทิธิภาพ  ซึ่งงานวิจัยนี้ทําใหเหน็ไดวา  รัฐไดพยายามสราง
อุดมการณหรอืระบบความคดิใหกับผูใตปกครองโดยใชคําขวัญเปนเครื่องมือใหปฏิบัติตาม  โดยที่
ผูใตปกครองไมเคยตัง้คําถามกับคําขวัญเหลานั้นวามีความหมายแฝงอยางไร หรือรฐัตองการอะไร  
แตในปจจุบนัรัฐหนักลับมาใชเครื่องมือในการสรางระบบความคดิของประชาชนดวยสื่อมวลชน
มากขึ้น  มีการโฆษณาผลงานของรัฐบาลทั้งทางหนงัสอืพิมพ  วิทยุ  โทรทศัน  อินเตอรเนต็  
บางครั้งแฝงอยูในรายการใหความรูหรือสาระบันเทิง  เพื่อตอกย้ําหรือคงระบบความคดิเดิมใหคง
อยูตอไป 
 
 สุจินดา   ประสงคตนัสกุล (2540) ศึกษาวิจัยเรื่อง  การวิเคราะหเนื้อหาและกลวิธีการเลา
เรื่องรายการโทรทศันแบบเตือนภัยรายการ “เฉียด”  พบวา  รายการเฉียดไดนาํเสนอขอมูลทีใ่ห
ประโยชนกับสาธารณะดวยการเตือนภัยบุคคลถึงภัยตางๆที่เกิดขึน้ในสังคม  โดยใชวิธีการเลาเรื่อง
เพื่อใหเนนถึงความสนุกสนาน  ตื้นเตนของชวงการเผชิญหนากับเหตกุารณ ซึ่งเปนจุดสดุยอดของ
รายการมากกวาการนําเสนอวิธีการปองกันภัย  นอกจากนี้ผูดูรายการจะไดรับประโยชนเพียงรับรู
เหตุการณที่เกิดขึ้นเทานัน้  ไมไดรบัประโยชนในการนํากรณีตัวอยางไปปองกันแตอยางใด  รวมทั้ง
รายการยังสรางความวิตกกังวลใหกับบุคคลทีม่ีความระมัดระวังตอภัยตางๆอยูแลว   งานวิจัยนี้
แสดงใหเหน็วากลวิธีการเลาเรื่องมคีวามสําคัญในการรายงานเหตุการณที่เขาใจยาก  ซับซอนให
เขาใจไดงาย แตการเลาเรื่องในส่ือมวลชนสวนใหญเนนหนักไปทางดานอารมณ ความรูสึกของ
ผูรับสารเชนในขาวโรงไฟฟาบอนอก  ส่ือมีการรายงานใหผูอานมีความรูสึกคลอยตาม หรือมี
อารมณรวมในเหตุการณ  แตการรายงานขาวโรงไฟฟาบอนอกกลับไมไดเสนอถึงแนวทางการแกไข
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ปญหาเพื่อเสนอใหภาครัฐตระหนักและเรงรีบแกไขมากกวาที่จะปลอยใหมีเหตุการณรุนแรงเกดิขึ้น  
ดังนัน้จึงแสดงใหเห็นวากลวิธีการเลาเรื่องมักจะเนนความสนุกสนาน  และความตื้นเตนมากกวา 
 
 อดิสา  วงศลักษณพันธ (2542) ศกึษาวิจัยเรื่อง การเลาเรื่องในขาวการเมืองของ
หนงัสือพิมพไทย  พบวา  การเขียนขาวของหนงัสือพิมพ 4 ฉบับไดแก  มติชน ไทยโพสต ไทยรัฐ 
ขาวสด มีแนวโนมในการนําเสนอขาวไปตามแบบแผนการเลาเรื่อง โดยมีการกําหนดแกนเรื่อง
ข้ึนมาเปนแนวทางในการรายงานขาว  ซึ่งมีผลตอการวางโครงเรื่องในขาว  หนงัสือพิมพยังไดให
สีสันกับบุคคลในขาว  จนทาํใหบุคคลมีสภาพเหมือนตวัละคร  สงผลใหการดําเนนิเรื่องไปอยางมี
อรรถรส  นอกจากนี้การสรางความหมายใหขาวการเมืองไปในแนวความขัดแยงเปนสําคญั  
งานวิจัยนี้ทําใหเหน็วาการเลาเรื่องมคีวามสําคัญในการวางแนวทางในการเขียนขาวทําใหเห็นวา
ส่ือมวลชนมีการกําหนดรูปแบบการรายงานขาวแตละขาวไวในความคดิและพยายามเขียนขาวไป
ตามโครงสรางที่ไดวางเอาไว ทําใหขาวทีน่ําเสนอมรีูปแบบทีค่ลายกันไมมีความแตกตางในเนื้อหา
หรือการนําเสนอแบบใหมๆและที่สําคญัไมมีการนําเสนอเพื่อหาหนทางแกปญหา 
 
นิยามศัพท 
 
การเลาเร่ือง   หมายถึง    การที่ผูส่ือขาวบรรยายเหตุการณที่เกิดขึ้น  โดยใชลักษณะการเขียน
ที่มีการจัดลําดับเรื่องเปนขั้นตอน  ไดแก  โครงเรื่อง  แกนเรื่อง  ตัวละคร  ฉาก  มีลีลาในการ
เขียนใหนาสนใจ นาติดตาม อีกทั้งสามารถสรางจินตนาการใหเกิดขึ้นกับผูอานไดคลอยตามได  
ในงานวิจัยนี้หมายถึง  การดําเนินการของผูสื่อขาวในการนําเหตุการณโรงไฟฟาบอนอกมา
รายงานใหสาธารณะทราบ  ที่มีการใชลีลาในการเขียนและการลําดับเหตุการณรวมทั้งมีการ
บรรยายบรรยากาศที่เกิดขึ้นอยางละเอียด 
 
อุดมการณ    หมายถึง    ความคิด  หรือระบบความคิดที่ประกอบดวยคานิยม  ความเชื่อ  
วัฒนธรรม ทฤษฎีที่ไดรับการปฏิบัติถายทอดสืบเนื่องจนเปนบรรทดัฐานยอมรับของสมาชกิของ
กลุมใดกลุมหนึ่งของสังคม  ทั้งนีอ้าจดํารงอยูรวมกันแตมีความขัดแยงระหวางกันหรือมีการ
ครอบงําจากฝายที่มีอํานาจมากกวา  ในงานวิจัยนี้หมายถึง    การนาํเสนอประเดน็ตางๆที่เกิดข้ึน
ในการรายงานขาวของหนังสือพิมพที่มีการถายทอดจากกลุมนักอนุรักษ  ชาวบาน  ภาครัฐ  เพือ่
แสดงจดุยืน หรือแนวคดิเกี่ยวกับการกอสรางโรงไฟฟา  โดยอุดมการณที่สะทอนออกมานั้นมีทัง้
อุดมการณที่ผลิตซ้ําระบบความคิดที่พยายามรักษาหรือค้ําจุนระบบความคิด ความเชื่อ  คานิยม
เดิมเอาไว  โดยใชกลวิธีในการนําเสนอความคิด  ความเชื่อซํ้าๆเพ่ือรักษาซึ่งอํานาจของคนกลุม
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หนึง่เอาไวใหคงอยูตลอดไป   และอุดมการณที่สรางระบบความคดิใหเกิดข้ึนในสังคม  ซึง่ระบบคดิ 
คานิยมตางๆไดมาจากทัศนคติ  ความเชื่อสวนตัว  การศึกษาของสื่อเองหรืออาจไดรับระบบคดิมา
จากผูที่มีอํานาจในสังคม  แลวสรางใหเปนแนวคดิหลักของสังคมเพื่อใหเชื่อ  ปฏิบัตติาม 
 
การสะทอน  หมายถึง การใหภาพของอุดมการณผานการนาํเสนอดวยการเลาเรื่อง โดย
อุดมการณที่สะทอนออกมาไดถูกสรางความหมายหรือถูกกําหนดโดยทิศทางของสื่อ 
 
กรณีความขดัแยงโรงไฟฟาบอนอก   หมายถึง  เหตุการณความไมเขาใจกันระหวางกลุมคน 2 
กลุมข้ึนไป ไดแก กลุมชาวบาน กลุมองคกรเอกชน กลุมนักวิชาการ กลุมขาราชการ กลุมนักการเมอืง 
กลุมการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ในเรื่องการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ  ซึ่งเปนโรงไฟฟาถานหิน  ที่ฝายของชาวบาน กลุมองคกรเอกชนมองวาเปนตวั
ทําลายทรัพยากรธรรมชาต ิ โดยเฉพาะสัตวทะเลและปะการัง อีกทั้งยังทําใหชาวบานในนานน้ําบอ
นอกตองละทิง้อาชีพประมงที่เปนอาชีพหลัก ในขณะที่กลุมการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
และนักวิชาการบางคนใหความเห็นวาโรงไฟฟาเปนสิ่งจําเปน เนื่องจากประเทศตองการพลังงาน
สํารองเพ่ือรองรับความตองการไฟฟาในอนาคต  ซึ่งโครงการโรงไฟฟาบอนอกมีการวางแผนมา
ตั้งแตป 2537 และเริ่มศึกษาความเหมาะสมผลกระทบสิ่งแวดลอมเมื่อป 2538   ซึ่งผลของ
การศึกษาผลกระทบสิง่แวดลอมไดกลายมาเปนปญหาหลกัที่สรางความขัดแยงใหเกิดข้ึน   จาก
ปญหาของเหตุการณการคดัคานโรงไฟฟาบอนอกเริ่มเปนประเด็นผานส่ือมวลชนตัง้แต พ.ศ. 2542  
เรื่อยมาจนกระทั่งปจจุบัน  สวนใหญจะเปนประเดน็การตอตานการกอสรางซึ่งมรีูปแบบการ
ตอตานคลายกัน  ไดแกการจดัการชุมนมุประทวง  การออกแถลงการณ   อยางไรก็ตาม  ความ
รุนแรงของเหตุการณในชวงแรกยังมีไมมากนัก  แตความรุนแรงเริ่มทวีข้ึนในชวงระยะปลายป 
2544  ขามไปจนถึงตนป 2545   
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กรอบแนวคิด    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

อุดมการณที่สะทอนในขาว

รัฐ ชาวบาน

 

ขาวบอนอกในนสพ. 

โครงเรื่อง ตัวละคร ฉาก มุมมองแกนเรื่อง 

ปจจัยแวดลอม 



บทที่  3 
 

ระเบียบวิธวีจิัย 
 

 การศึกษาเรื่อง “การสะทอนอุดมการณกรณคีวามขัดแยงโรงไฟฟาบอนอกผาน 
การเลาเรื่องในขาว” เปนการวิจัยเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) โดยมีจดุมุงหมายเพ่ือ
ศึกษาวิธีการเลาเรื่องซึง่เปนหนึง่ในแนววิธีการเขียนขาวของสื่อมวลชน เพื่อใหเขาใจในเนื้อหาขาว
และรูปแบบ  วิธีการ  การนําเสนอ  และอุดมการณทีส่ะทอนในการนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอก  
ตลอดจนศึกษาถึงความคิดเห็นของผูที่สื่อกลาวถึงในขาว ไดแก แกนนําชาวบานและการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย    โดยใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหาจากขาวดวยแนวคิดการเลาเรื่อง  ซึง่จะ
ศึกษาจากขอมูลประเภทเอกสารและการสัมภาษณบุคคลทีเ่ก่ียวของ    มีรายละเอียดดังนี ้  
 
แหลงขอมูล 
 

1.  แหลงขอมูลประเภทเอกสาร 
- เปนแหลงขอมูลหลักในการวิจัย  ผูวิจัยไดศกึษาเนื้อหาจากขาวทางหนังสือพิมพภาษาไทย 

รายวัน  จํานวน  6  ฉบับ  ตัง้แตเดือนมกราคม 2544 ถึง เดอืนพฤษภาคม 2545  เนื่องจากเหตุการณ
เริ่มมีการเรียกรองจากชาวบานและนักวิชาการใหมีการยกเลิกเนื่องจากเห็นปลาวาฬเขามาในทะเล
นานน้ําบอนอกและเหตุการณไดมีการดําเนินจนถึงเดือนพฤษภาคม 2545 ทีร่ัฐบาลใหมีมติในการ
ชะลอโครงการเอาไวกอน  ทัง้นีเ้หตุการณที่เกิดขึ้นหลงัจากการวิจัยไมมีผลตอการวิจัย   
แหลงขอมูลประกอบดวย   หนังสอืพิมพไทยรัฐ  ขาวสด  เดลนิิวส  มติชน  ไทยโพสต  กรุงเทพธรุกิจ   

  
2. แหลงขอมูลประเภทบุคคล    
- เปนแหลงขอมูลที่มคีวามสําคญั  ทีจ่ะใหขอมูลทีเ่กิดข้ึนเกี่ยวกับเหตุการณโรงไฟฟาบอนอก   

เพื่อใชในการพิจารณาเนื้อหาขาว ทั้งนี้แบงการสัมภาษณผูที่เก่ียวของไดแก    
2.1 กลุมแกนนําชาวบาน  ไดแก  นายเจรญิ วดัอักษร ประธานกลุมรักษทองถิ่นบอนอก  

จังหวัดประจวบครีีขันธ  
2.2 กลุมการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ไดแก นายแกว กมลรัตน วิศวกรระดับ 11  

ฝายซื้อไฟฟาภายในประเทศ    เปนผูที่มีสวนในดานนโยบายของการดําเนินงานดานสัญญาซื้อ
ขายไฟ  ทั้งนีเ้ปนตัวแทนของม.ล.ชนะพันธุ กฤดากร รองผูวาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ดานนโยบายและแผน 
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 2.3 นักวิชาชีพส่ือสารมวลชน   ไดแก นายสมหมาย  ปาริจฉัตต บรรณาธิการอาวุโส
หนงัสือพิมพมติชน 
 2.4 นักวิชาชีพดานการประชาสัมพันธ ไดแก นายสุพิณ  ปญญามาก ปจจุบันเปนอาจารย
ดานการประชาสัมพันธ 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

1. ขอมูลประเภทเอกสาร 
 

การเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงเอกสาร  ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลจากหนังสือพิมพที่ม ี
การนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอก  ตัง้แตเดือนมกราคม 2544 ถึง เดอืนพฤษภาคม 2545  ไดแก 
หนงัสือพิมพไทยรัฐ  ขาวสด  เดลินิวส  มติชน  ไทยโพสต กรงุเทพธรุกิจ  จํานวน 263 ขาว โดยจะ
ทําการรวบรวมจากแหลงเอกสารหนวยงานภาครัฐและเอกชน ไดแก หอสมดุแหงชาติ  หอสมดุ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   หอสมดุจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   ศนูยขอมูลมติชน   หองสมดุการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   โดยจะเก็บขอมูลเก่ียวกับขาว เทานั้น 

 
2. ขอมูลประเภทบุคคล 
 

การเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงบคุคลนี ้ ผูวิจัยจะสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง  ทั้งนี้การ 
สัมภาษณจะดําเนนิหลงัจากไดมีการวิเคราะหเนื้อหาจากเอกสารเปนที่เรียบรอยแลว  การ
สัมภาษณเปนวิธีการตองการขอมูลในการยืนยันเนื้อหาที่สื่อนําเสนอเกี่ยวกับพวกเขา  โดยนาํ
ขอมูลมาทําการวิเคราะหและเรียบเรียงใหเห็นถึงความตองการของผูตกเปนขาววามีความคดิเหน็
อยางไรกับการนําเสนอขาวของสื่อหนงัสอืพิมพ   การรวบรวมขอมูลโดยใชวิธีการสัมภาษณ
เจาะลึก โดยกลุมชาวบานจะคดัเลือกผูทีเ่ปนแกนนําในการคัดคานทีม่ีบทบาทในการตอตาน กลุม
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยหรือรัฐบาล จะเปนบคุคลทีร่ับผิดชอบนโยบายการกอสราง  
การประชาสัมพันธทําความเขาใจเกี่ยวกับโครงการกับหนงัสือพิมพและสาธารณะ และนักวิชาการ 
นักสื่อสารมวลชน เพ่ือวิเคราะหหาปจจัยแวดลอมในการนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอก การ
สัมภาษณมีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงความคิดเห็นของผูที่เปนตัวละครและแหลงขาวเมื่อมอง
การดําเนินงานของหนงัสือพิมพในการนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอก  โดยทําการบันทึกเทปเสยีง
และถอดเทปคําสัมภาษณเพื่อปองกันการคลาดเคลื่อน 
 



 58

 สําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลมี 2 ประเภท ดงันี ้
1. การวิเคราะหขอมูลจากหนังสือพิมพ 
2. การสัมภาษณแบบเจาะลึก 

 
การวิเคราะหขอมูล 
 
 เมื่อรวบรวมขอมูลประเภทเอกสารที่นําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอกจากหนังสือพิมพ   และ
การสัมภาษณแลวจะไดแบงการวิเคราะหขอมูลตามรายละเอียดดงันี ้
 

1. การวิเคราะหรูปแบบการเลาเร่ืองในขาวโรงไฟฟาบอนอก 
 
ในการวิเคราะหการนําเสนอขาวในรูปแบบของการเลาเรื่องขาวโรงไฟฟาบอนอก ผูวิจัยได 

พิจารณาจําแนกขาวออกเปนเหตุการณยอยๆ  โดยพิจารณาจากการจําแนกเหตุการณดังนี ้
1. นําเฉพาะชิ้นขาวที่นําเสนอตัง้แตเดือนมกราคม 2544 – พฤษภาคม 2545 

แยกเปนประเด็นตามการพาดหัวของเหตกุารณ  ซึ่งจะใชเฉพาะเหตกุารณที่มี
การนําเสนอคอนขางตอเนื่องมากกวา 10 ชิ้น ไดประเดน็เหตุการณ  6  เหตุการณ 

2. นําประเดน็ขาวที่ไดมาลงขอมูลในแบบบันทึกขอมูลโดยการแจงนับประเดน็ใน
ขาวเพราะใน 1 ขาวจะมีประเดน็ทีเ่ปนเหตุการณมากวา 1 เหตุการณ 

  
ซึ่งวิธีการการวิเคราะหดงักลาวจะสามารถชวยนําไปสูการสะทอนหาอุดมการณในขาว

โรงไฟฟาบอนอกและรูปแบบการนําเสนอในกระบวนการเลาขาว   
 
ทั้งนี้เหตุการณที่ไดจากการจําแนกขาวโรงไฟฟาบอนอก  ไดแก  
1. ความขัดแยงและการทํารายรางกายเจาหนาที่บริษัทคูสญัญา    
2. การเล่ือนเซ็นสัญญาโรงไฟฟาบอนอกกับความเสียเปรียบของภาครัฐ   
3. ขอผิดพลาดในเนื้อหาสิ่งมีชีวิต(ปลาวาฬ)ของรายงานผลกระทบสิง่แวดลอม    
4. ความจําเปนของพลงังานสํารองเพื่อรักษาความมัน่คงของชาต ิ
5. การจัดตั้งกองทุนประกันความเสียหายเพื่อลดความขัดแยง      
6. ความเคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชน      

 
สําหรับกลวิธีการเลาเรื่องทีใ่ชในการวิเคราะหทั้ง   6   เหตุการณรวมทั้งภาพรวมของการ 
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เลาเรื่องขาวโรงไฟฟาบอนอก     ประกอบดวย 
 

1. แกนเรื่อง  หมายถึง  ประเด็นแนวคดิ ทีห่นงัสือพิมพนาํเสนอโดยเปนองค 
ประกอบหลักที่ผูเลาเรื่องตองการจะสื่อวัตถุประสงคหรือหัวใจของเรื่องแกผูรับ  ซึง่แกนเรื่องทีน่ิยม
และมักจะพบเห็น ไดแกเรื่องความด-ีความช่ัว  ความรัก-ความเกลียด  ซึ่งในแตละแกนเรื่อง
ความคดิจะมรีายละเอียดปลีกยอยแตกตางกันออกไป  ซึ่งวิเคราะหการเลาเรื่องในขาวโรงไฟฟาบอ
นอกจะทําใหทราบวา  หนังสือพิมพสวนใหญมีการคดัเลือกประเดน็ใดในการนําเสนอ  และให
น้ําหนักกับประเดน็ขาวใดมากกวากัน  นอกจากนี้แกนเรื่องยังเปนตัวชี้วัดถึงอุดมการณที่ถูก
สะทอนออกมาจากขาวโรงไฟฟาบอนอก 
 

2. โครงเรื่อง  หมายถึง  การจัดวางเรื่องราวที่เกิดขึ้นโดยผูเลาเปนผูกําหนด  
การจดัลําดับเหตุการณหรือจัดวางและสลับสับเปลี่ยนเหตุการณก็แลวแตผูเลา โดยโครงเรื่องเปน
การนําเหตุการณที่เกิดขึ้นมานําเสนอดวยการวางรูปแบบการเลาเรื่องเปนข้ันตอนเพื่อใหการ
ดําเนินเรื่องเปนไปอยางราบรื่นไมสะดดุ  สําหรับการเลาเรื่องจะมีองคประกอบสําคญั  ไดแก  2.1 
การเริ่มเรื่อง  เปนการชักจูงความสนใจใหตดิตามเรื่องราว  โดยมีการแสดงใหเหน็ถึงสถานที่  ตัว
ละคร 2.2 การพัฒนาเหตกุารณ   เปนการดําเนนิเรือ่งราวดวยเหตุและผล  เริม่มีการแสดงปม
ปญหาและความขัดแยงเพื่อความนาสนใจ  2.3 ภาวะวิกฤติ  เปนจดุทีม่ีความรุนแรงตัวละครเริ่มมี
บทบาทในการตัดสินใจทําอะไร  หรือเปนเหตุการณความรุนแรงเชนการประทวงหนาทําเนียบ  2.4 
ภาวะคลี่คลาย  เปนการลดความขัดแยงตางๆลง และ2.5การยุติเรื่องราว  เปนการส้ินสุดเรื่องราวที่
สมบูรณหรือมีปมใหคิดตอก็ได  ในการศึกษาทําใหทราบหนงัสือพิมพมีโครงเรื่องเปนอยางไร  การ
ลําดับเหตุการณในเรื่องอยางไร  และมีจดุจบหรือวิธีการยุติอยางไร  
 

3. ตัวละคร     หรือแหลงขาวเปนบคุคลที่มคีวามเกี่ยวพันกับเรื่องราวในเรื่องเลา  
และยังอาจหมายรวมถึงบุคลิกลักษณะตัวละครที่หนงัสือพิมพสรางขึ้นมา ซึ่งในการวิจัยนี้  แบง
ออกเปน 2 กลุม  ไดแก  กลุมคัดคานการกอสรางโรงไฟฟา ไดแก กลุมแกนนําชาวบาน  และกลุม
สนับสนุนการกอสราง ไดแก กลุมการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  ในการวิจยันี้เพื่อศึกษาวา
หนงัสือพิมพมีการสรางตัวละครอยางไร  มีการพัฒนาความหมายของตัวละครหรือไม และ
ความหมายที่หนงัสือพิมพสรางใหกับตัวละครนัน้กลายเปนภาพเหมารวมของตัวละครหรือไม 

 
สําหรับประเภทของตัวละคร(แหลงขาว)ทีป่รากฏในขาวโรงไฟฟาบอนอก  แบงออกเปน  3 

ประเภท   ดังนี ้
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       พระเอก   
       ผูราย   
       ผูชวย 

ทั้งนีต้ัวละครที่ปรากฏในขาวโรงไฟฟาบอนอกประกอบดวย 
1. ชาวบาน/แกนนําชาวบาน  คือ  กลุมคนทีอ่ยูในพื้นที่การกอสรางโรงไฟฟาและรวม 

กลุมกันเพ่ือคัดคานการกอสราง  ซึ่งกลุมคนเหลานี้มีบทบาทในการแสดงความคดิเห็นและการ
กระทําที่แสดงออกตอนโยบายรัฐในกรณีโรงไฟฟาบอนอก   หรือเรียกวากลุมคัดคานการกอสราง 

2. ภาครัฐ     คือ    กลุมคนที่มอีํานาจในการกําหนด  วางแผน  นโยบายตางๆใหเกิดขึ้น 
ซ่ึงนโยบายของภาครัฐเนนใหเหน็ความสําคัญของการพัฒนาและผลประโยชนสวนรวมซึ่งกลุมของ
ภาครัฐนี ้  ไดแก  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  สพช. 
กลุมบริษัทที่ปรึกษา  หรือเรยีกวากลุมสนับสนุนการกอสราง 

3. กลุมอื่นๆ คือ  กลุมบุคคลที่เขามาเก่ียวของทั้งดานนโยบาย การวางแผนการกอ 
สรางหรือการตอตานคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก  โดยมทีั้งกลุมทีจ่ัดตัง้ภายในประเทศ
และกลุมที่จัดตั้งหรือไดรับการสงเสริมจากตางประเทศ  ไดแก องคกรพัฒนาเอกชน  นักวิชาการ 
ทั้งนี้กลุมนี้เรียกไดวาเปนผูชวยทั้งพระเอกหรือผูรายแลวแตเหตุการณ 

 
 สวนตัวละครแตละประเภทมคีวามนาสนใจและจัดอยูในประเภทใด  มรีายละเอียดดงันี ้
 

  พระเอก 
พระเอกเปนตวัหลักของการดําเนนิเรื่องทีถู่กสื่อนําเสนอ    ซึง่มีการกําหนดใหเปน

ผูถูกกระทํามีลักษณะของความนาสงสาร เปนกลุมที่ถูกรังแก หรือเปนกลุมที่พยายามรักษา  และ
หรือมีการกระทําอันรนุแรงเพื่อแสดงใหเหน็ถึงความถูกตอง  โดยความถูกตองนัน้อยูบนการรักษา
ผลประโยชนของกลุม  ทั้งนี้พระเอกเปนฝายที่หนังสือพิมพมีลักษณะของการนําเสนอวามี
ความชอบธรรมมากกวาอีกฝาย  และพระเอกจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตลอดในแตละเหตุการณ  
กลุมบุคคลที่เราเหน็วาเปนพระเอกในชวงแรก อาจจะเปนตัวผูรายในชวงหลังก็เปนไปได 

 
  ผูราย 

ในการกําหนดคํานึงถึงหลักทีว่าในเหตุการณนัน้เมื่อมีตัวละคร 2 ตัวขึ้นไปอยูในสถานการณที่
รุนแรงหรือตองเก่ียวกับผลประโยชน  บคุคลทีเ่ปนผูรายจะเปนคนกลุมนอยที่มีความคดิขัดแยงกับ
สังคมสวนรวม หรือตอตานแนวคิดสวนรวม ทั้งนี้สื่อมีการกําหนดบทบาทในเรื่องของความชอบ
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ธรรมในการกระทํานอยกวาพระเอก  และมีขอโตแยงจากหลายฝาย  อาทิ     พระเอกหรือผูชวย
พระเอกในการกระทําของตวัผูราย 

 
   ผูชวย 

เปนบคุคลที่ถูกกําหนดใหเปนตัวเสริมในการตอสูกับตัวหลักในเหตุการณ ทั้งนี้ผูชวยจะม ี
หลายกลุมทั้งที่มีและไมมีบทบาทในสงัคม   

 
4. ฉาก   อาจหมายถึงเวลาและสถานที่ที่ปรากฏเหตุการณเหลานั้น  เพ่ือความ 

สมจริงและนาเชื่อถือของเหตุการณที่เกิดข้ึน  และฉากจะเปนตัวทีบ่อกไดถึงอารมณของตัวละคร
วาทําไมถึงมีความรูสึกอยางที่เราเห็นกัน  เพราะฉากสามารถมีอิทธิพลตอความคิดหรือการกระทาํ
ของตัวละคร  ในการวิเคราะหฉากที่หนังสือพิมพนํามาใชในการเลาเหตุการณ  โดยดูวาฉากที่
นํามาใชนั้นมคีวามเก่ียวเนื่องกับตัวบททีห่นงัสือพิมพมีการนําเสนอหรือไมอยางไร  และ
หนงัสือพิมพสวนใหญจะนิยมนําฉากแบบไหนมานําเสนอ 

1.4.1 ฉากการเดินขบวน  การยกปายประทวง ทั้งที่หนาสถานทีร่าชการ และ 
หนาพื้นที่กอสรางโครงการ  หมายถึง  ภาพผูชุมนุมคดัคาน จํานวนมากตางพากันมายืนขอเสนอ
กับรัฐบาล  ซึ่งอาจมีการปราศรัยของชาวบาน   การมาพบกันของรัฐและชาวบาน 

1.4.2 ฉากการปะทะกันระหวาง คน 2 กลุม หมายถึง  การโตตอบกันอยางรุน 
แรงระหวางรัฐกับชาวบาน  อาจถึงขั้นเลือดตกยางออก   การทําลายทรัพยสินเสียหาย   การเผาหุน
ประทวง   การโตตอบทางคําพูดอยางรุนแรง   

1.4.3 ฉากเศราสะเทอืนใจ  หมายถึง  การนําเสนอขาวที่สรางใหคนสวนใหญ 
รูสึกสะเทือนใจแมวาจะไมไดอยูในพื้นที ่  ชาวบานที่ไดรับผลกระทบนอนเรียงรายตามถนนพรอม
เด็กตัวเล็กๆ  คนแกนัง่น้ําตาไหล  ชาวบานพากันร่ําไห 

1.4.4 ฉากความรวมมือระหวางรัฐกับชาวบานในการแกไขปญหา  หมายถึง  
การที่กลุมคนทั้ง 2 มานั่งปรกึษาหารือ   ชวยกันในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนอยางสันติ 
 

5. มุมมองในการเลาเร่ือง   หมายถึง  การมองเหตุการณการเขาใจพฤติกรรมของ 
ตัวละครในเรือ่งผานสายตาตัวละครตัวใดตัวหนึง่ หรอืหมายถึงการที่ผูเลามองเหตุการณจากวง
ใกลชิด หรือจากวงนอกระยะหางๆซึ่งแตละจุดจะมีจดุยืน  มคีวามนาเชื่อถือแตกตางกัน  โดยการ
วิเคราะหหนังสือพิมพวามีการใชมุมมองอะไรในการเลาขาว ซึ่งอาจใชมุมมองโดยผายสายตาของผู
เลาเองซึ่งถือเปนผูรอบรูกระทั่งความรูสึกนึกคิดของตัวละคร   มีการอางอิงแหลงขาว    ตัวผูเลาทํา
ตัวเปนผูอยูในสถานการณนั้น   หรือแบบผูเลามีการนําเสนอโดยผานสายตาผูอื่น  อาจเปนการ
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วิเคราะหจากผูเชี่ยวชาญในสาขานั้น  และตัวผูเลาจะนาํเสนอเพียงภาพภายนอกโดยรวมเทานัน้ไม
แสดงความคดิเขาไปรวมดวย 
 

2. การวิเคราะหและการประเมินผลการนําเสนอขาวของหนงัสือพิมพจากตัวละคร 
และผูที่มีสวนเกี่ยวของ 
 

การวิเคราะหการประเมนิผลการนําเสนอขาวของหนงัสอืพิมพ  ไดใชการสัมภาษณ 
เจาะลึกกับผูที่ตกเปนขาวหรอืตัวละคร เพื่อใหตัวละครเหลานั้นซึ่งไดแกฝายแกนนําของชาวบาน
และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดวิพากษเนื้อหาของขาวโรงไฟฟาบอนอก  โดยใชแนวคิด
เก่ียวกับวารสารศาสตรเพ่ือประชาสังคมมาวิเคราะหการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพ ทั้งนี้การ
สัมภาษณผูที่ไดรับการสรางเปนตัวละครทาํใหทราบวาผูตกเปนขาวมคีวามรูสึกอยางไรกับการ
นําเสนอ  พอใจหรือคดิเห็นอยางไร และมีผลกระทบกบัตัวผูที่เปนขาวอยางไร  รวมถึงหนาที่ของ
หนงัสือพิมพในการรายงานขาวที่มีผลกระทบตอความรูสึกของคนจํานวนมากในอนาคตควรจะ
เปนไปในรูปแบบใด 

 
 การสัมภาษณแหลงขาวที่มีสวนเกี่ยวของกับโรงไฟฟาบอนอก อยูในประเด็นที่เก่ียวกับ
ขาวสารที่สื่อนาํเสนอเพ่ือตองการความคดิเห็น  ทศันคติ  ความตองการใหส่ือมวลชนดําเนิน
อยางไรหรือมีหลักการทํางานเปนอยางไรในสังคมที่มีการเปล่ียนแปลง  โดยประเด็นสัมภาษณ  
ประกอบดวย 
 
        สัมภาษณตัวละครในขาว 

1. ทัศนคติที่เกิดขึ้นจากขาวที่นําเสนอ  ทานมีทศันคติ ความคิดเห็นอยางไร  
2. ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในโครงการโรงไฟฟาบอนอกทานมีความคดิเหน็และมองอยางไร 
3. การนําประเดน็ความขัดแยงมาเปนประเด็นหลักในเรื่องขาวโรงไฟฟาบอนอกทาน

คดิเหน็เปนอยางไร 
4. การใหความสมดุลกับการนาํเสนอทั้งสองฝายของหนงัสอืพิมพมีมากนอยแคไหน 
5. การที่ขาวโรงไฟฟาเปนเรื่องทางวิชาการ นักขาวที่นําเสนอควรที่จะมีความรู ความ

เขาใจเกี่ยวกับขาวมากนอยเพียงไร 
6. ความเปนกลางของหนงัสือพิมพมีบางไหมในการนําเสนอ 
7. ผลกระทบของขาวที่ทานไดรบัมีอะไรบาง 
8. เมื่อเปนเชนนีแ้ลวทานอยากใหองคกรหนงัสือพิมพเปนอยางไร 



 63

       สัมภาษณนักวิชาการ / นักหนงัสือพิมพ 
1. ทัศนคติ  การรบัรู ตอขาวโรงไฟฟาบอนอก 
2. องคกรทานมกีารใหความสําคัญกับขาวสิ่งแวดลอมหรือไม    อยางไร 
3. ในเรื่องของขาวโรงไฟฟาบอนอกมีรูปแบบการรายงานขาวแบบตามกระแสเพราะ

สาเหตุอะไร  องคกรทานมกีารนําเสนอรปูแบบใด  
4. ปจจัยอะไรบางที่มีผลตอการรายงานขาวโรงไฟฟาบอนอก 
5. การรายงานขาวมีความสมดุลหรือไมอยางไร 
6.  จุดยืนในการนําเสนอขาวโรงไฟฟา 
 

การนาํเสนอขอมูล 
 

การศึกษาครั้งนี้  ไดนําเสนอผลการวิเคราะหออกเปนประเดน็ตางๆ  ไดแก  
 
1.  การวิเคราะหรูปแบบการเลาเรื่องในขาวโรงไฟฟาบอนอก   เพ่ือนําเสนอรูปแบบการเลา

เรื่องในขาวโรงไฟฟาบอนอก  มีการสรางโครงเรื่องอยางไร  ใหความสําคัญกับแกนเรื่องใดบาง 
รวมทัง้ ตัวละคร ฉาก และมมุมองที่หนังสือพิมพมีการใชวามีความสัมพันธกันหรือไมอยางไร  

ซึ่งการนําเสนอจะแสดงใหเห็นกลวิธีการเลาเรื่องในเหตกุารณ 6 เหตุการณหลักที่ไดจาก
การจําแนกขาวโรงไฟฟาบอนอก สุดทายของการวิเคราะหรูปแบบการเลาเรื่องมีการนําเสนอ
อุดมการณที่สะทอนออกมาอยางไรโดยพิจารณาจากความถี่ของการนําเสนอจากแกนเรื่องที่มตีัว
ละครหลักเปนผูนําเสนอ  ทั้งนี้การนําเสนอโดยใชวิธีการนําเสนอขอมูลดวยการพรรณนาวิเคราะห    

 
2. การประเมินผลกระทบจากการนําเสนอขาวของหนงัสือพิมพโดยใหตัวละคร 2 กลุม

วิพากษการทํางานและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับกลุมตนเอง   
 
3.  นําเสนอปจจัยแวดลอมที่เกิดขึน้กับการนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอกของหนงัสือพิมพ

รวมทัง้นักวิชาการดานนิเทศศาสตร 
 
4.    การอภิปรายผลและขอเสนอแนะ   

   
 



บทที่  4  
 

ผลการวิจัย 
 
 จากการศึกษาขาวโรงไฟฟาบอนอกจากหนังสือพิมพฉบับตางๆอยางตอเนื่อง  ตั้งแต
มกราคม 2544 – พฤษภาคม 2545  ประกอบดวย   หนังสือพิมพไทยรัฐ หนังสือพิมพมตชิน  
หนังสือพิมพเดลินิวส   หนังสือพิมพไทยโพสต   หนังสือพิมพขาวสด  และหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ    
 

 ผูวิจัยมีขอสันนิษฐานการวิจัยวา หนงัสอืพิมพมีโครงสรางการเลาเรื่องที่เนนใหเหน็ความ
ขัดแยงของฝายรัฐบาล(การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย)และชาวบาน สะทอนใหเหน็อดุมการณ
การแยงชิงอํานาจของกลุมที่มคีวามคดิเห็นตางกันในประเดน็สิ่งแวดลอม 

  
การนําเสนอขาวในชวงป 2544      มีผลตอเนื่องมากขึ้นเมื่อชาวประมงพบปลาวาฬบรดูา 

ในนานน้ําทะเลบอนอกเมื่อป2543 กระแสคดัคานโรงไฟฟา การเรียกรองใหมกีารทบทวนผล
การศึกษารายงานความเหมาะสมและผลกระทบสิง่แวดลอมหรืออีไอเอมีมากขึ้น  จนกอใหเกิด
ความรุนแรงอยางตอเนื่องระหวางการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและประชาชน   โดยมี
ส่ือมวลชนเปนตัวกลางในการนําเสนอขาวสารตอสาธารณชน  พบวาตั้งแตมกราคม 2544 – 
พฤษภาคม 2545 มีการนําเสนอขาวจํานวน 263 ชิ้น  แบงเปนช้ินขาวจํานวน 179  ชิ้น และ
บทความ 84 ชิ้น ทัง้นี้ผูศึกษาไดเลือกที่จะศึกษาชิ้นขาวจํานวน 179 ชิ้น  สามารถแยกตามชนิด
หนงัสือพิมพ  ดังนี ้
 

ตารางที่ 1   ปริมาณขาวโรงไฟฟาบอนอกที่นําเสนอทางหนาหนังสือพิมพ 
 

หนังสือพิมพ จํานวนขาว(ชิ้น) คิดเปนรอยละ 
หนงัสือพิมพไทยรัฐ 
หนงัสือพิมพมติชน 
หนงัสือพิมพขาวสด 
หนงัสือพิมพไทยโพสต 
หนงัสือพิมพเดลินิวส 
หนงัสือพิมพกรุงเทพธรุกิจ 

28 
38 
28 
25 
19 
41 

15.64 
21.23 
15.64 
13.97 
10.61 
22.91 

รวม 179 100 
หมายเหตุ     จํานวนที่คิดคารอยละเปนจํานวนชิ้นขาวที่จะทําการศึกษา ไมใชจาํนวนขาวที่มีการนําเสนอ 
ทั้งหมด 263 ชิ้น 
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 จากตารางพบวา  หนังสือพิมพกรุงเทพธรุกิจมีการนําเสนอขาวในชวงเวลาดังกลาวคดิเปน
รอยละ 22.91  หนงัสือพิมพมติชน  คดิเปนรอยละ 21.23   หนังสือพิมพไทยรัฐและหนงัสือพิมพ
ขาวสดคิดเปนรอยละ 15.64    หนงัสือพิมพไทยโพสต     คดิเปนรอยละ  13.97   ลําดับสุดทาย
หนงัสือพิมพเดลินิวส  คิดเปนรอยละ  10.61  แสดงใหเหน็วาในชวงระยะเดือนมกราคม 2544 – 
พฤษภาคม 2545 หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจใหความสําคญักับการรายงานขาวเหตุการณโรงไฟฟา
บอนอกจํานวนมากที่สุด และหนงัสือพิมพเดลินิวสใหความสําคัญนอยที่สุด 
 
   ในการศึกษาเนื้อหาขาวโรงไฟฟาบอนอก              ถึงแมวาจะเปนชวงที่ยังไมมีบทสรุป
ของเหตุการณอยางเปนรูปธรรมจากรัฐบาล แตดวยเนื้อหาและขอมูลที่มีอยูก็แสดงใหเห็นถึงวัตถุ-
ประสงคของแตละฝายที่ใชเปนจดุยืนของตนเอง  ประกอบกับประเด็นปญหาตางๆที่เกิดขึ้นไดรบั
การเอาใจใสจากภาครัฐเขามาดูแลมากขึ้นทําใหโรงไฟฟาบอนอกเริ่มจะมีบทสรุป  
 

ในการวิเคราะหเนื้อหาขาวโรงไฟฟาบอนอกไดจําแนกเหตุการณออกเปนสวนยอยๆโดย
พิจารณาจากการนําเสนอตลอดชวงเวลาศึกษา คือ มกราคม 2544 - พฤษภาคม 2545  แลวนํามา
จัดเรียงลําดับเหตุการณโดยการจําแนกการนําเสนอประเด็นหลักกอนแลวจึงนับในประเดน็
รองลงมา   ทําใหขาวโรงไฟฟาบอนอกสามารถจําแนกเปนประเด็น(เหตุการณ)  ไดดังนี ้  
  
ตาราง 2   ตารางแสดงความถี่ของการนําเสนอประเด็นหลักในขาวโรงไฟฟาบอนอก 
 

ที่ เหตุการณ ความถี่ รอยละ
1 ความขัดแยงและการทํารายรางกายเจาหนาทีบ่ริษัทคูสัญญา   78 31.2
2 การเล่ือนเซ็นสัญญาโรงไฟฟาบอนอกกับความเสียเปรียบของภาครัฐ  49 19.6
3 ขอผิดพลาดในเนือ้หาส่ิงมีชีวิต(ปลาวาฬ)ของรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม   47 18.8
4 ความจําเปนของพลังงานสํารองเพื่อรักษาความมั่นคงของชาติ 43 17.2
5 การจัดต้ังกองทนุประกันความเสียหายเพื่อลดความขัดแยง     18 7.2
6 ความเคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชน     15 6.0

รวม 250 100
 

จากตารางพบวา  หนังสือพิมพมีการนําเสนอเหตุการณเก่ียวกับความรุนแรง ความขดัแยง
ที่มีการใชกําลังในการตดัสินอยูในปรมิาณที่สูง รอยละ 31.2 เนือ่งจากวาเหตุการณครัง้นีม้ีผลกระทบ
ในเชิงมิติของสังคม นั่นคือ การที่ฝายคัดคานอางวาการกอสรางโรงไฟฟาบอนอกกอใหเกิดความ
แตกแยกภายในชุมชน      ชาวบานที่เคยอยูอยางสงบสุขตองมาขัดแยงกันเองดวยเรื่องของผลประโยชน    
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แสดงใหเหน็วาการกอสรางโรงไฟฟาเปนตวัการหรือเปนตัวจุดชนวนใหเกิดปมความขัดแยงระหวาง
ชาวบานกับชาวบาน  ชาวบานและส่ือมวลชนกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
 
 สวนประเดน็หรือเหตุการณอืน่ทีน่ําเสนอในขาวโรงไฟฟาบอนอกอยูในปริมาณที่สงูเชนกัน
ไดแก เรื่องสัญญาซื้อขายไฟฟาระหวางการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยกับบริษัท กัลฟ เพาเวอร 
เจเนอเรชัน่ จาํกัด  ถูกนําเสนอรอยละ 19.6 เปนประเด็นที่เก่ียวของกับผลประโยชนสวนรวม ซึ่ง
ใกลเคียงกับการนําเสนอเหตุการณเก่ียวกับขอผิดพลาดในเนื้อหาสิ่งมชีีวิต(ปลาวาฬ)ของรายงาน
ผลกระทบสิง่แวดลอม มีการนําเสนอรอยละ 18.8 และความจําเปนของพลังงานสํารองเพื่อความ
มั่นคงของชาต ิที่มีการนําเสนอรอยละ 17.2    

 
สวนประเด็นที่ไดรับการนาํเสนอนอยมาก  คือ มีปริมาณต่ํากวารอยละ 10 ไดแก  

ประเด็นเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวองคกรพัฒนาเอกชนตางประเทศที่เขามารณรงคตอตาน
โรงไฟฟารวมกับชาวบาน โดยเขามามีบทบาทและเสนอแนะสงเสริมใหประเทศไทยใชพลังงาน
โซลาเซลล  มีการนําเสนอเพียงรอยละ 6   รวมทั้งประเดน็เกี่ยวกับกองทุนประกันความเสียหาย  
เพื่อลดความขัดแยง  ที่บรษัิทคูสญัญาไดมีการจดัตัง้ขึน้โดยมีคณะทาํงานไตรภาครีวมบรหิาร  มี
การนําเสนออยูที่รอยละ 7.2   

 
จะเหน็ไดวา เหตุการณทีห่นงัสือพิมพนิยมนําเสนอจํานวนสูงสดุ จะอยูในเรื่องความรนุแรง

และมีลักษณะของความขัดแยงในเนือ้หา  มีการแสดงใหเหน็ถึงการตอสูแยงชิงระหวางกลุมทีค่ดัคาน
และกลุมที่สนบัสนุนโรงไฟฟาบอนอกแสดงใหเห็นสีสันและอารมณของขาว ซึ่งสิ่งเหลานี้ลวนอยูใน
เรื่องของคณุคาขาวที่หนงัสือพิมพนํามาเปนบรรทดัฐานในการคดัเลือกขาวเพื่อนําเสนอ 

 
 เมื่อไดสรุปหาเหตุการณหลักที่นําเสนออยูในขาวโรงไฟฟาบอนอกที่หนงัสือพิมพให
ความสําคัญมกีารนําเสนอเปนเรื่องราวแลว ผูวิจัยไดใชแนวคิดเรื่องการเลาเรือ่งเปนเครื่องมอื
ศึกษาในแตละเหตุการณกอนที่จะสรุปในภาพรวมของการเลาเรื่องในขาวโรงไฟฟาบอนอกเพื่อ
สะทอนหาอุดมการณ     ซึง่ในการวิจัยไดแบงออกเปน 2 ตอน  ดงันี ้
 

ตอนที่ 1  การวิเคราะหเหตุการณยอยโดยวิธีการเลาเรื่อง 
ตอนที่ 2  การวิเคราะหภาพรวมของขาวโรงไฟฟาบอนอก 
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ตอนที่ 1  การวิเคราะหเหตุการณยอยโดยวธิีการเลาเร่ือง 
 
การวิเคราะหเนื้อหาดวยวิธีการเลาเรื่อง เพื่อใหทราบถึงกระบวนการและการจัดวาง การ

นําเสนอเรื่องราวประเดน็ในขาวโรงไฟฟาบอนอก โดยผูวิจัยไดแยกเหตุการณนํามาวิเคราะหตาม
กรอบแนวคิดและทฤษฎีการเลาเรื่อง เพ่ือคนหาอุดมการณที่สะทอนอยูในเนื้อเรื่องของแตละเหตุการณ   
 
เหตุการณที่ 1  ความขัดแยงและการทํารายรางกายเจาหนาท่ีบริษทัคูสัญญา 

 

 ความรุนแรงทีเ่กิดขึ้นในการคดัคานการกอสรางโรงไฟฟาพลังถานหินบอนอก ในชวง
การศึกษา คอืประเดน็การทาํรายรางกายเจาหนาท่ีบริษัทกัลฟฯจากกลุมชาวบานบอนอกท่ีตอตานโรงไฟ-
ฟา  เมื่อวันท่ี 13 ตุลาคม 2544  โดยเจาหนาท่ีที่ถูกทําราย  ไดแก  นายบุญชัย ถิราติ ผูอํานวยการ
บริหารโครงการโรงไฟฟาบอนอกของบรษัิทกัลฟฯ  นายมารุต แกวงาม นิติกรของโครงการ และ
เจาหนาที่โครงการอีก 6 คน  นอกจากนี้ยังมี  ดร.โรเบริต ฮารคอรต  นักวิจัยชาวออสเตรเลีย  
 

มูลเหตุจูงใจของการทํารายรางกายเจาหนาที่    เนื่องจากมีกระแสขาวจากผูที่สนับสนุน
โรงไฟฟาเขามาพูดคุยกับชาวบานวา หากปลาวาฬมีปญหาในการกอสรางโรงไฟฟา ก็ตองฆาทิ้ง 
(คํากลาวอางของนายอนันต พงศพัฒนสกุล แกนนําผูคดัคาน; กรุงเทพธรุกิจ 14 ต.ค.44) ดงันัน้
ชาวบานเมื่อทราบวากลุมของเจาหนาที่บรษัิท กัลฟ ฯ ไดเชาเรือประมงชายฝง  2  ลํากําลังเดินทาง
ออกไปชายฝงทะเลบอนอก  ชาวบานทีค่ดัคานจงึนําเรือ 10 ลําออกไปลอมและใหนําเรือกลับเขาฝง  
โดยมีชาวบานที่มารวมตัวกันอยูประมาณ 200 คน   เมื่อกลุมนายบุญชัยมาถึงชายฝงไดเกิดเหตุ
ชุลมุน  โดยชาวบานที่ไมพอใจไดกรูกันไปที่เรือและกระชากนายมารตุ  แกวงาม   นติิกรของ
โครงการลงมาจากเรือและรมุทําราย เจาหนาที่จนไดรับบาดเจ็บ   

 
หลังจากนั้นกลุมแกนนําตอตานการกอสรางโรงไฟฟาไดออกแถลงการณในทนัทีถึงสาเหตุ

การเขารุมทํารายเจาหนาที่ของบริษัทกัลฟ  โดยมนีายเจรญิ วดัอักษร  ประธานกลุมรักษทองถิ่นบอ
นอก เปนผูแถลงการณดังกลาว สรุปวา  เนื่องจากมีกระแสขาวมาวาจะมีการทํารายปลาวาฬ ใน
วันนี้ชาวบานไดสองกลองเหน็วามีเรือตางถ่ินเขาในพ้ืนที ่ จึงไดนําเรือออกตรวจสอบพบวาเปน
เรือประมงมาจากที่อื่น  แตภายในมีเจาหนาที่ของโครงการกอสรางโรงไฟฟาอยู  ชาวบานจึงเรียก
เรือใหเขามาที่ชายฝงเพื่อเจรจากันที่ชายหาดบอนอก  โดยบอกไปวาในพ้ืนที่ของตาํบลบอนอกจะ
ไมขอตอนรับคนของโรงไฟฟา  เนื่องจากเขามาทําใหชาวบานเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง  และ
ขอรองอยาไดมาอีก  สวนการที่มีคนไดรบับาดเจ็บในขณะลงเรือนัน้อาจเปนการตกเรือก็ได  แต
หากเปนเรื่องตบตีกันขณะนี้ชาวบานไดเรี่ยไรเงินไวเปนคาปรับ  (ขาวสด 14 ตุลาคม 2544) 
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สวนทางดานผูเสียหายไดแกคนของบริษัทกัลฟ ฯ โดยนายบุญชัย ถิราต ิ ผูอํานวยการ
บริหารโครงการโรงไฟฟาบอนอกของบรษัิทกัลฟฯ  ไดเปดเผยเหตกุารณที่เกิดขึน้สรุปวา  การ
เดนิทางของคณะนั้นเพื่อสํารวจปลาวาฬ โดยไดข้ึนเรือประมงที่อาวนางและสํารวจทะเลเรื่อยมา
จนถึงทะเลบอนอกก็มีเรือประมง 4 ลําเขามาเทียบและตะโกนสัง่ใหเอาเรือเขาฝงโดยกลุมผูบังคับมี
ผูสื่อขาวหนังสอืพิมพสวนกลางฉบับหนึง่  ชื่อนายเจรญิ  อาจประดษิฐ รวมอยูดวย  เมื่อมาถึง
ชายหาดเห็นชาวบานประมาณ 200 คนทัง้ชายและหญงิ  จากนั้นก็โดนฉดุลงจากเรือ พอถึงพื้นก็
โดนรมุกระทืบทันทีและมีชาวบานตะโกนดาสาปแชง   หลงัจากนั้นตํารวจจงึเขามากัน
ผูไดรับบาดเจบ็สงโรงพยาบาลประจวบครีขัีนธ 

 
หลังจากนั้นผูเสียหายไดแจงความดําเนนิคดีกับผูทํารายโดยระบุชื่อผูทีร่มุทําราย 3 คน คือ

นายเจริญ วดัอักษร  ประธานกลุมรักษทองถิ่นบอนอก  นางลดัดา  สิงหเล็กและนางอรอุมา หรอื
กระรอก   พงษนอย  และคดีดังกลาวไดรับความสนใจจากบุคคลภายนอกเนื่องจากมีการทําราย
ชาวตางชาติ  ทั้งนี้ในชวงระยะเวลาการดําเนนิการสอบสวนคดดีังกลาวนั้น  กลุมผูเสียหายและ
กลุมผูกระทําตางไดตดิตามการดําเนนิงานของเจาหนาที่ตาํรวจอยางใกลชิด        โดยเฉพาะ
สถานทตูออสเตรเลียที่สงเจาหนาที่เขามาสังเกตการณการสอบสวนหาขอเท็จจรงิ  ทัง้นี้จากการ
สอบสวนของเจาหนาที่ซึง่มหีลักฐานแนนอน    ชดัเจน    และผูที่เหน็เหตุการณไดตั้งขอหาทําราย
รางกายเจาหนาที่บริษัทกัลฟ  กับผูตองหา   7    คน  ไดแก  นายเจรญิ  วัดอักษร ประธานกลุม
รักษทองถิ่นบอนอก     นายเจริญ   อาจประดิษฐ   นกัขาวภูมิภาคหนงัสือพิมพขาวสด  นายฉอย  
ตันติวรธรรม  นายวิสัย สัตยซื่อ  นายชัยยศ  แกนทอง  นางลัดดา  สิงหเล็ก  และนางสาวกรณอุมา  
พงษนอย  ซึ่งทั้งหมดใหการปฏิเสธและจะตอสูในกระบวนการศาลตอไป 
 

1. การวิเคราะหแกนเรื่อง 
 
จากการศึกษาแกนเรื่องหรือประเด็นหลักของเหตุการณ ทีม่ีการดําเนินเรื่องตัง้แตตน

เดือนกุมภาพันธ 2544     โดยการกอตัวของความรนุแรงมีมาเรื่อยๆ  เริม่ดวยการออกมาประทวง
การปรับพืน้ที่บรเิวณจดุที่กอสรางโรงไฟฟา  การชุมนมุประทวงทีห่นาศาลากลาง การออก
แถลงการณ เพื่อใหยกเลิกโรงไฟฟา        จนกระทั่งความรนุแรงมีมากขึ้นในเดือนตุลาคม 2544  ซึ่ง
เปนความรุนแรงระหวางชาวบานและเจาหนาที่โรงไฟฟาที่เขาไปทําการสํารวจปลาวาฬและ
สภาพแวดลอมในนานน้ําบอนอก เพราะทางโครงการเหน็วามีรายงานการคนพบปลาวาฬและ
นานน้ําบอนอกมีแพลงตอนที่เปนอาหารของสัตวน้ําจํานวนเพียงพอกับการดํารงชีวติ  จึงอยากเขา
ไปตรวจสอบอกีทั้งมีนักวิชาการเกี่ยวกับปลาวาฬจากประเทศออสเตรเลียมาศึกษาจึงลงพื้นที่
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สํารวจ  การกระทําดงักลาวทําใหเกิดการทํารายรางกายเจาหนาที่โรงไฟฟาจากชาวบาน 200 คน
ที่มารออยูทีร่มิหาดบอนอก  ทั้งนี้แกนเรื่องที่พบในเหตุการณดงักลาวสามารถแสดงใหเห็นใน
ตารางขางลางนี้  
ตารางที่   3  แสดงแกนเรื่องความขัดแยงและการทํารายรางกายเจาหนาที่บริษัทคูสัญญา 
 

ชาวบาน/แกนนํา ภาครัฐ 
สนับสนนุ คดัคาน สนับสนนุ คัดคาน 

 -รักษาทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะ
ปลาวาฬเนื่องจากเปนขอพิสูจนวาทะเลบอ
นอกมีความสมบูรณในแหลงอาหาร 
-วิธีการที่จะรกัษาจึงมีความรนุแรงเขามา
เก่ียวของ เพราะมีการโจมตีชาวบานที่
คดัคาน ขมขูวางระเบดิและมีกระแสการฆา
ปลาวาฬเพื่อหาขอยุติโรงไฟฟา ชาวบานจึง
จําเปนตองหาทางปกปองทองถิ่นไมใหมี
ความขัดแยงเพิ่มข้ึน 

   

 
 จากการศึกษาแกนเรื่อง พบวา หนังสือพิมพมีการใหความสําคัญกับแกนเรื่องที่มาจาก
ฝายคัดคานเพียงแกนเรื่องเดียวคือ ชาวบานและแกนนํา โดยหนังสือพิมพมีการนําเสนอเหตุผลของ
การกระทําที่เปนการกระทําที่รนุแรงอยางมีที่มาที่ไป   นั่นคือ  หนงัสือพิมพรายงานจุดเริ่มตนของ
กระแสความขดัแยง    ความเปนเหตุเปนผลที่ชาวบานสมควรทีจ่ะกระทําการเพื่อการรักษาทรัพยากร
ดวยความรุนแรง  แมจะไมแสดงออกมาในรายงานขาวใหเห็นชดัเจน   ซึง่การนําเสนอของ
หนงัสือพิมพใหน้ําหนักมากกวาการนําเสนอเรื่องราวของผูถูกกระทําหรือเหตุผลของการเขาไปยัง
พ้ืนที่  
 
 ดังนั้นแกนเรื่องหลัก  ที่เปนประเด็นสาํคัญของเรื่องที่หนังสือพิมพตองการนําเสนอใน
เหตุการณนี้    คือ  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและชีวิตของคนในทองถิ่นดวยคนของ
ทองถิ่นและการแสดงพลังของทองถิ่นใหคนภายนอกไดรับรู   ซึ่งสะทอนผานตัวละครที่เปน
แกนนําชาวบานคือนายอนนัต พงศพัฒนสกุล นายฉอย ตันติวรธรรม และนายเจรญิ วัดอักษร ซึ่ง
เปนกลุมคดัคานการกอสราง 
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ม็อบบอนอกรุมสกรัมบ๊ิกโรงไฟฟา 

ม็อบ : ฐานออกทะเลไมแจงเหตุผล-กลัวไปฆาปลาวาฬ 
สถานการณบอนอกยังมีความรุนแรงตอเนื่อง ชาวบานรมุทํารายผูบริหารโรงไฟฟา  นาย

อนันต   พงศพัฒนสกุล  แกนนํากลุมผูคดัคานโครงการ กลาววา  ที่ผานมามีกระแสสนับสนุน
โรงไฟฟาเขามาพูดคุยกับชาวบานวา หากปลาวาฬมีปญหาในการกอสรางโรงไฟฟาก็ตองฆาทิง้
และชาวบานก็ไดชวยกันดูแลปลาวาฬ ซ่ึงมีขาววาโรงไฟฟาไปจางเรือมาจากอาวนอยเมื่อคนเรือ
ออกไปสํารวจก็เจอนายบุญชัย ภิราติ ผอ.บรหิารโครงการฯจึงขอรองใหเขาฝง แตนายบุญชัยไม
ยอม ทําใหมีปญหากระทบกระทั่งกัน 

ดานนายฉอย ตันติวรธรรม กลาววา  ในพื้นที่ยังมีปญหาความขัดแยงอยางรุนแรงในเรื่อง
ของการกอสรางโครงการซึง่หนวยงานภาครัฐไมเคยใหความสนใจในการเขามาแกไขปญหาและ
หากรัฐบาลเอาโรงไฟฟาออกไป ปญหาทกุอยางก็จะจบลงทนัท ี

(กรุงเทพธรุกิจ  14 ต.ค. 2544) 
 

บอนอกชุลมุน ผอ.ดร.โรงไฟฟา 
 นายเจริญ วัดอักษร ประธานกลุมรักษทองถ่ินบอนอก กลาววา คนบอนอกตองอยูกันแบบ
แสนทุเรศ  มีบรรดามือปนมาคอยวิ่งขูชาวบาน เวลามีคนโดนรถชนอยูกลางถนน พอรูวาเปนฝาย
ตรงขามก็จะไมเขาไปชวย ปลอยใหตายอยูตรงนัน้ สังคมเชนนี้ไมใชสังคมไทย… หากยกโครงการ
โรงไฟฟาออกไปจากพื้นที่ปญหาก็จะจบ เพราะไมมีมือที่สามนําเงนิเขามาแทรกแซง 

( ขาวสด 14 ต.ค.2544) 
 

นอกจากนี้หนงัสือพิมพยังแสดงใหเห็นวาคนในทองถิ่นมีความกลา  ในทีน่ีค้ือ  
- ความกลาในการทาทายอํานาจรัฐ 
- ความกลาในการทาทายอํานาจนายทุน 
- ความกลาที่จะเส่ียงอันตรายเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม 
- ความกลาที่จะรับผดิชอบทองถิ่นของตนเองในการสรางทิศทาง 

วาจะไปในทางใด 
สิ่งเหลานี้ลวนแสดงออกมาเพราะชาวบานเห็นวา  ทองถ่ินคือชีวิต คือบาน หรือแหลงสราง

อาชีพ  หากมีการทําลายจากภายนอกโดยที่คนในทองถิ่นเองไมไดรบัผลประโยชนอะไร  หรือไม
ไดรับเกียรติใหมีสวนรวมในการคิดและพัฒนาแลวหนทางที่ดีที่สุด  คือ   ความกลาที่จะเผชิญ
กับสิ่งชั่วรายที่เขามาบอนทาํลายความเปนสังคมชมุชนที่สงบสุข 
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2. การวิเคราะหโครงเรื่อง 
 
จากการศึกษาพบวา  โครงเรือ่งมีการนําเสนอเรื่องราวที่มีการแสดงในภาวะเริ่มเรื่อง 

ภาวะการพัฒนาเหตุการณ   ภาวะวิกฤติ และภาวะคลีค่ลาย  ซึ่งในโครงเรื่องจะมีการสรางปม
ขัดแยงในตัวเอง  หรือการสรางประเดน็หลักเพ่ือแสดงใหเห็นวาเปนปมปญหาของเรื่อง  ใน
เหตุการณความรุนแรงนี้  ปมปญหา  ไดแก      เกิดการทํารายรางกายเจาหนาที่โรงไฟฟา มีการชู
หัวขอที่วา  “ การทําลาย  การฆา  ปลาวาฬตัวปญหา ”   หลังจากนั้นหนงัสือพิมพจึงดําเนินเรื่องราว
ตามเหตุการณที่เกิดซึง่สวนใหญเหตุการณจะดําเนนิอยูในชวงภาวะวิกฤติโดยการนําเสนอโครง
เรื่องจะวนเวียนอยูกับการดาํเนินการของตํารวจและการออกมาแถลงขาวตอบโตของ ฝาย
เจาหนาที่โรงไฟฟา  และฝายแกนนําชาวบาน  โดยไมมีการนําเสนอเนื้อหาทีจ่ะแกปมปญหาที่เปน
ตัวการ  คือ  การนําเสนอวาใครเปนคนทีป่ลอยขาว   ขาวการฆาปลาวาฬมีจุดเริ่มตนอยางไร ใคร
หรือกลุมใดเปนผูปลอยขาวจนเกิดความวุนวาย   การนําเสนอเหตแุละผลของการกระทําของทั้ง
สองฝายใหเหน็ถึงรายละเอียดของการกระทํา  

 
สําหรับโครงเรือ่งนี้สวนใหญอยูในภาวะวิกฤติเนื่องจากวา มีเหตุการณคดัคานและการ

กระทําที่เกิดขึน้และยังหาขอสรุปไมได  อีกทั้งเกิดเหตุการณยอยในเรื่องความรนุแรงเพิ่มเติมทุก
ระยะ และหนงัสือพิมพพยายามที่นําเสนอเรื่องราวเหลานี้อยางตอเนื่อง       เชน  การโยนระเบดิใส
รานของญาติแกนนําคดัคาน  การขมขูของกลุมตางๆ  รวมทั้งเหตุการณไลยิงทีห่นาสถานีพัฒนาทีด่นิ
ประจวบฯ  และการโยงเรือ่งทีด่ินสาธารณะ ทําใหเหน็วาหนังสือพิมพมีแนวโนมในการนําเสนอ
เรื่องราวที่เหน็วากําลังอยูในความสนใจของผูอานมารวบรวมเอาไวในชวงเวลาที่มีความวิกฤติ
เกิดขึ้นในพ้ืนที่และย่ิงสงผลใหเหน็วาในชวงเวลานี้หรือในพ้ืนที่ขณะนีม้ีแตความรุนแรง 
 

 สวนภาวะคลี่คลายในเหตุการณนี้ม ี 2  ลักษณะ  คือ  หนึง่  การที่กลุมผูตองหาทัง้ 7 คน
ขอตอสูในชัน้ศาลเพ่ือความถูกตอง ทําใหประเด็นปญหาลดความรุนแรงลง  เพราะขั้นตอนอยูใน
กระบวนการศาลยุติธรรมไมใชอยูในกระบวนการสงสํานวนของอัยการใหตํารวจที่ผูตองหามีความรูสึกไม
ปลอดภัยในการสืบสวนสอบสวน  และสอง การที่นายกรัฐมนตรีออกมาส่ังการใหมีการลงพื้นที่เพื่อ
หาขอยุติอยางเปนรปูธรรมกับโรงไฟฟา  ทาํใหกระแสความรนุแรงของโรงไฟฟาในพืน้ที่ลดลง   

 
อยางไรก็ตามภาวะการยุติเรื่องยังไมมีการนําเสนอเพราะเหตุการณอยูในชวงของการ

รอคําตอบจากภาครัฐวาจะดําเนนิการตอไปอยางไรโดยจะยกเลิก  หรือมีการเปลี่ยนสถานที่
กอสราง ทัง้นี้โครงสรางเหตกุารณนําเสนอในตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่ 4  แสดงโครงเรื่องความขัดแยงและการทํารายรางกายเจาหนาที่บริษัทคูสญัญา 
 

โครงเรื่อง เหตุการณ 
 
 
 
 

การเริ่มเรื่อง 
 

- นายเจรญิ  วัดอักษรอางวาบริษัทนํารถดินมาไถปรับสภาพพ้ืนดิน ทั้ง
ที่ยังไมไดรับอนุญาตจากอบต.บอนอก ซึง่นายสุรเกต ุ อางวาการปรับ
พื้นที่เพ่ือเตรียมทําแลนสเคป กอสรางสํานักงานชั่วคราว    ไมไดตั้งใจย่ัวยุ
ชาวบาน 
- ตัวแทนชาวบานประธานกลุมรัษทองถ่ินบอนอก นายเจริญ วัดอักษร
เขาพบผูวาฯเพื่อยื่นหนังสือผานไปยังนายกรัฐมนตรีใหยกเลิกบอนอก 
- เกิดกรณีเรื่องเชาทีด่ินของบริษัท กัลฟ มติอบต.บอนอกมีมติไมใหทาง
บริษัทใชทีด่นิสาธารณะจํานวน 9 ไร 3 งาน 63 ตารางวาที่ชายทะเล 
เพื่อกอสรางสะพานลําเลียงถานหินและวางทอระบายความรอน 
ทางดานนายสุรเกตุ เพ็ชรศรี ผจก.สํานักงาานโครงการโรงไฟฟาบอนอก 
เห็นวาการอนุมัติเรื่องเชาทีด่นิอยูในดุลพินจิของหลายหนวยงานไมใชที่
อบต.แหงเดียว 

 
 
 
 
ภาวะพัฒนาเหตุการณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

- เหตุการณเริ่มมีความรุนแรง หนังสือพิมพรายงานชาวบานทําราย
รางกายนายบุญชัย  ภิราติ ผอ.บรหิารโครงการโรงไฟฟาบอนอกของ
บริษัทกัลฟ  นายโรเบิรต  ชาวออสเตรเลีย สมาชิกถาวรของกรีนพีซ  
และเจาหนาทีโ่ครงการอีก 6 คนหลังจากที่ออกไปสํารวจแนวปะการังที่
มีผูพบปลาวาฬ ซึ่งไดมกีารแจงความดําเนนิคดีกับกลุมคนที่ทําราย 
ทั้งนี้นายอนันต  พัฒนพงษสกุล  การทํารายรางกายเกิดจากที่มีกระแส
ขาววาปลาวาฬเปนตัวปญหาในการสรางโรงไฟฟาทําใหตองฆานาย
ฉอย ตันติวรธรรม กํานันต.บอนอก กลาววา โครงการดงักลาวชาวบาน
ไมเอารัฐตองเอาโครงการนีอ้อกจากพ้ืนที่  ภาครัฐไมเคยใหความสนใจ
เขามาแกไขปญหา อีกทัง้กรณีการทํารายเจาหนาที่ทางชาวบานหรอื
อบต.ไมไดรบัการติดตอจากทางโครงการวาจะมีการสํารวจปลาวาฬ 
- คดีเก่ียวกับการทํารายรางกายเจาหนาที่โครงการไดรับความสนใจ
จากบุคคลหลายฝาย ทั้งจากสถานเอกอัครราชทตูออสเตรเลียประจํา
ประเทศไทยและกลุมชาวบานก็ไดมีการมาที่สถานีตํารวจเพ่ือขอใหการ
ดําเนนิคดีเปนไปอยางยุติธรรมและตรงไปตรงมา   
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โครงเรื่อง เหตุการณ 
 
 
 
 
 
 

ภาวะวิกฤติ 

-สถานการณมีการตอบโตกันอยางรุนแรงระหวางชาวบานและบริษัท
โดยเฉพาะชาวออสเตรเลียที่อางวาเปนสมาชิกกลุมกรีนพีซถาวรนั้น 
กลุมกรีนพีซประจําในเมืองไทยปฏิเสธวาไมเปนความจริง  
- หลังจากเกิดเหตุการณการทํารายรางกายชาวบานไดนําเรื่องของการ
ขอใหปลดนายปยสวัสดิ์ อัมระนนัท เลขาสพช.มาเปนประเด็นโดยยื่น
หนงัสือตอนายกฯดวยเหตุผลวาชวยเหลือพวกพองในในการซื้อขาย
ที่ดนิและละเลยมิติของสังคมในการยืนกรานใชถานหิน 
-ในขณะที่สถานการณยังไมคลีค่ลายทางมหาวิทยาลัยเที่ยงคืนไดมอบ
ปรญิญาแกนายเจริญ วัดอกัษร     แกนนําโรงไฟฟาบอนอกและนาง
จินตนา แกวขาว  แกนนําโรงไฟฟาหินกรูด เพื่อเปนกําลังใจการตอสู 
- กลุมชาวบานที่ไมไดคดัคานโครงการ นายเจือ หินแกว ประธาน
กองทุนตําบลบอนอกไดนําประชาชน 20 คันรถมาที่ทําเนียบรัฐบาลเพ่ือ
ย่ืนหนงัสือแจงสถานการณที่แทจริงแกนายกรัฐมนตรี   
- เหตุการณความรุนแรงยังมีอยูเปนระยะๆ    โดยมีการโยนระเบิดใส
หางหุนสวนจาํกัดเพชรเกษมการชาง ทีม่ีเจาของเปนญาติของแกนนํา
คดัคานโรงไฟฟา 
- กลุมกํานันผูใหญบานประจวบฯเขาย่ืนหนงัสือตอรมต.ที่เก่ียวของให
หาขอยุติความขัดแยงและลดความแตกแยกในกลุมชาวบานโดยนาย
จาตุรนต ฉายแสง รมต.ประจําสํานักนายกฯพบชาวบานเพื่อหาขอมูล
ประเดน็ที่เกิดขึ้นกับโรงไฟฟาเพ่ือหาทางแกไข 
- ในคดีการทาํรายรางกายเจาหนาบริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชัน่ 
จํากัดทางเจาหนาทีต่ํารวจสามารถหาหลักฐานและออกหมายจับ
ชาวบานที่ทํารายเจาหนาที่บริษัทกัลฟจํานวน 7 คนซึง่ผูตองหาทัง้ 7  
คนอางวาจะไมใหคําใหการจนกวาจะขึ้นศาล และทางตํารวจได
เพิ่มเติมขอหาทําลายทรัพยแกนายฉอยที่ทําลายโทรศัพมือถือนายบุญ
ชัย 
 - กลุมแกนนําชาวบานโดยนายเจริญ นําชาวบานกวา 300 คนเดนิทาง
ไปบริจาคเลือดเพื่อใชเปนกองทนุสําหรับการคัดคานโรงไฟฟาบอนอก 

ภาวะคลี่คลาย - นายกฯสั่งใหมีการลงพื้นที่เพื่อหาขอสรุปโครงการโรงไฟฟาบอนอก 
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หมายเหตุ   โครงเรื่องมาจากการลําดับเรื่องของขาวเหตุการณความรุนแรงทีน่ําเสนอในชวง
การศึกษาตั้งแตมกราคม 2544 – พฤษภาคม 2545 ไมไดมาจากขาวชิ้นเดียว 
 นอกจากโครงเรื่องของเหตุการณที่มีลักษณะการนําเสนอความขัดแยงของปญหาที่เกิด
ข้ึนมาเปนแกนหลักแลว  พบวาไดพยายามหาเรื่องราวมานําเสนอตอ  นั่นคือ  มีการนําเสนอ
ตามเหตุการณเรื่อยไป แลวแตวาในชวงเวลานั้นจะมเีหตุการณที่เก่ียวพันหรือสอดคลองกับ
เหตุการณหลกัเกิดข้ึนหรือไม   ซึง่จะเหน็ไดชดัเจนมากขึ้นเมื่อพิจารณาจากการลําดับเรื่องควบคูกันไป   
เหตุการณนี้มกีารใชรูปแบบการลําดับเรื่องตามเวลา + การลําดับเรื่องแบบเหตุการณ   ทําใหผูอาน
สามารถรับทราบขอมูลและสถานที่เกิดเหตุจริง  และสามารถทราบวาเรื่องราวดําเนินเปนมา
อยางไร    และที่เห็นไดชดัอกีกรณี  คือ หนังสือพิมพทัง้ 6 ฉบับมีการนําเสนอเรื่องราวโครงสรางที่
คลายกัน  กลาวคือ รายงานเหตุการณที่เกิดข้ึนตามสภาพความเปนจริง  โดยหนงัสือพิมพแตละ
ฉบับนําประเดน็ปญหาหลักคลายกันมานําเสนอ  และรายงานสถานการณตอเนื่องเชนเดียวกัน ดัง
ตัวอยางตอไปนี ้
 

ม็อบบอนอกระอุประชาทัณฑเละบ๊ิกโครงการไฟฟา  (มติชน 14 ต.ค. 2544) 
… 13 ต.ค.2544  นายบุญชยั  ถิราติ ผอ.บริหารโครงการฯและคณะเดนิทางไปชายทะเลบอ

นอก เม่ือกลับเขาฝงเกิดเหตชุุลมุนเมื่อชาวบานไมพอใจ  ทํารายเจาหนาที่  
…ซึ่งนายอนันต พงษพัฒนสกุลกลาววาที่ผานมามีกลุมสนับสนนุมาพูดกับชาวบานวา

หากปลาวาฬเปนปญหาในการสรางโรงไฟฟาก็ฆาทิ้ง ชาวบานจึงชวยกันดูแล 
…นายบุญชัย ถิราติ ผูเสียหายแจงความดําเนินคดีกับผูที่ทําราย 
… นายจอน  อ้ึงภากรณ ส.ว. กทม. ชี้ใหเหน็วาโครงการนี้ทําใหมคีวามจําเปนตองทบทวน 
 

บอนอกชุลมุนผอ.-ดร.โรงไฟฟา   (ขาวสด 14  ต.ค. 2544) 
เมื่อเวลา 11.00 น. วันที่ 13 ต.ค. ชาวบานบอนอก อ.เมืองประจวบครีีขันธ จํานวน 20 

คนไดนําเรือประมงขนาดเลก็จํานวน 4 ลํา ออกลาดตะเวน…ระหวางนั้นพบเรือประมงนอกพื้นที่ 2 
ลําแลนอยูจึงเขาไปใกลพบวาเปนเรือประมงของต.อาวนอย  โดยมีนายบุญชัย  ถิราติ ผอ.บริหาร
โครงการฯและคณะจํานวนหนึ่งนั่งบนเรือ 

… ชาวบานเหน็จึงเรียกใหหยุด 
… นําเขาฝงเพื่อเจรจา แตเมือ่มาถึงฝงถูกชาวบานจํานวน 300 คนเขารมุลอมจนชุลมนุ 
… ตํารวจนําสงโรงพยาบาลและหาผูกระทําผิด 
… กลุมรักษทองถิ่นบอนอกแถลงการเหตุการณที่เกิดข้ึน 
… ผูถูกทํารายแถลงการณเหตุการณที่เกิดข้ึนเชนกัน 
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ม็อบบอนอกรุมสกรัมบ๊ิกโรงไฟฟา   (กรุงเทพธรุกิจ 14 ต.ค. 2544 ) 

…10.00 น. วานนี้ ขณะนายบุญชัย  ถิราติ ผอ. บริหารโครงการฯและคณะเชาเรือประมง
เดนิทางไปยังทองทะเลบอนอก  โดยไมทราบวัตถุประสงค  

… ตอมาชาวประมงชายฝงในกลุมคัดคานไดใชเรือประมง 10 ลํา ลอมเรือดังกลาวนําเขาฝง 
… ชาวบานจํานวน 200 คนไดเดินทางมารวมตัวกันและเกิดเหตุชุลมุน ทาํใหเกิดการบาดเจบ็ 
… ตํารวจเขามาเคลียรพ้ืนทีแ่ลวนําคนเจ็บไปโรงพยาบาล 
…กลุมแกนนําออกแถลงขาวเรื่องทีเ่กิดข้ึน 
  
จะเหน็ไดวาโครงเรื่องทีห่นงัสอืพิมพนําเสนอไมไดมีประเด็นของเหตุการณที่แตกตาง

เพิ่มเติม อาจเปนเพราะหนงัสือพิมพไมมีขอมูลเพ่ิมเติมจากแหลงขาวอื่นๆ   ดงันั้นจงึทําใหการ
นําเสนอเหตุการณนี้ไมไดใหขอมูลในเชิงลึกทําใหเนื้อหาไมหลากหลายเพราะมีเพียงการนําเสนอ
โครงเรื่องที่สรางความรูสึกใหคลอยตามเมื่อไดอานเทานั้น   

   
นอกจากนี้ยังมีการนําโครงเรื่องที่สรางประเดน็ความขัดแยงใหเกิดขึ้น  ตัวอยางที่นาํเสนอ

ช้ีใหเหน็วาหนงัสือพิมพสรางความยั่วยุใหเกิดขึ้นแทนที่จะทําใหเหตุการณสมควรยุตหิรือบรรเทาลง 
บ.โรงไฟฟาไมยอมชาวบอนอกรุมตึ๊บล่ันเอาเรื่องถึงท่ีสุด (มติชน 16 ต.ค.2544) 

นายสารัชถ  รัตนวะดี กรรมการผูจัดการโครงการโรงไฟฟาบอนอก ไดเปดแถลงการที ่
ทําการบริษัทกัลฟฯวา “การที่ชาวบานทีค่านการกอสรางโรงไฟฟารุมทํารายกลุมนักวิชาการที่ออก
สํารวจทะเลบอนอก จนไดรบับาดเจ็บสาหัสนัน้ เปนการละเมดิสิทธมินุษยชนอยางรนุแรง  พื้นที่
ดังกลาวถือเปนที่สาธารณะ  ใครๆสามารถเขาไปดูได โดยเฉพาะอยางยิ่ง คนที่เก่ียวของกับ
โครงการหากลงไปดูพื้นที่ไมไดก็ไมรูจะวาอยางไรแลว” 

 
3.  การวเิคราะหตัวละคร 
 
บทบาทของชาวบานหรือแกนนําซึ่งเรามักมองวาเปนผูถูกกระทํา ไมสามารถเปลี่ยน

บทบาทของตนเองได   แตในเหตุการณนี ้ชาวบานถูกวางตัวเปนผูรายแทนบทบาททีเ่รามักจะมอง
เสมอวาเปนพระเอกที่ถูกกระทํามาโดยตลอด 

 
ผูรายในที่นี ้ หมายถึง  ผูทีก่ระทําการอันรุนแรงอนัสงผลใหผูอื่นเดือดรอน  แมวากอนหนา

นี้จะเปนผูถูกกระทําจากภาครัฐในเรื่องการถูกเลือกเปนพื้นที่การกอสรางโดยทีค่นในพ้ืนที่ไมไดมี
สวนรวมในการตัดสนิใจ  ดวยการกระทาํที่รุนแรงและกระทําโดยคนหมูมากแมจะเปนการปกปอง
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ทองถ่ินของตนเอง  แตก็เปนการกระทําที่เกินความจําเปนจึงทําใหชาวบานถูกมองวา  เปนกลุมที่
ชอบใชความรนุแรงในการตดัสินปญหา และไมมีเหตุผล 
 

ทั้งนี้เมื่อมีการพิจารณาตัวละครที่มีอยูในเหตุการณ  พบวา  มีบุคคลอยู  2  กลุมหลักที่
มีบทบาทในเนื้อเรื่อง  ไดแก  กลุมบริษัทเอกชน และแกนนํา/ชาวบาน   เมื่อไดทดลองใสความถี่
การนําเสนอตัวละครในเหตุการณ  ทําใหเห็นวา  มีการนําเสนอบทบาทของชาวบานจํานวนสูง
กวาทําใหผูวิจัยเห็นแลววาการนําเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับความรุนแรง หนังสือพิมพเนนไปยัง
กลุมชาวบานที่มีบทบาทในเรื่องนี้เปนผูรายหรือผูกระทําใหเกิดความรุนแรงมากกวากลุมอ่ืนๆ  ซึง่
ผลการนําเสนอไมมีความสมดุลในการนําเสนอตัวละครทั้งสองฝาย   สงผลใหน้ําหนักขาวไมมี
ความหลากหลาย   
 

ตารางที ่ 5  แสดงความถี่ของบทบาทตัวละครความขัดแยงและการทํารายรางกายเจาหนาที่บริษัท
คูสญัญา 
 

ตัวละคร บทบาท รวม
พระเอก ผูราย ผูชวย ความถี่

บริษัทเอกชน 20 2
แกนนํา/ชาวบาน 45
รวม 20 47 67  
 

จากตารางสรปุแสดงบทบาทตัวละครดังนี ้
1. พระเอก   ในทีน่ี้มีฐานะเปนตัวหลักในการนําเสนอเรื่องราวทางหนาหนังสือพิมพ  ใน 

ที่นีค้ือ  ผูที่ถูกทํารายหรือถูกกระทําจากกลุมบุคคลอืน่ทีอ่ยูฝายตรงกันขาม คือ  บริษัทกัลฟ ฯ      
นายสารชัถ  รตันาวด ี  นายบุญชัย  ภิราต ิ   นายสุรเกต ุ  เพ็ชรศร ี   นายมารตุ  แกวงาม  นิตกิร
โครงการซึ่งเปนกลุมสนับสนนุการกอสราง 
 

2. ผูราย ในที่นี้เขาขายคือกลุมคดัคานการกอสราง คือ ชาวบานและแกนนํา ประกอบ 
ดวย  นายเจริญ  วัดอักษร  นายอนันต พงษพัฒนสกุล  นายฉอย ตันตวิรธรรม  นางลดัดา  สิงหเล็ก 
นายวิสัย สัตยซื่อ  นายชัยยศ  แกนทอง  นางสาว กรณอุมา พงษนอย  นายเจรญิ อาจประดิษฐ   
เนื่องจากกระทําการที่รนุแรง ใชกําลังในการตดัสินปญหาโดยไมมกีารตรวจสอบหรือสอบถามให
แนชัด  ทั้งนี้มกีารใชอารมณในการตดัสิน 
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 จะเหน็วาบทบาทของตัวละครพลิกไปเมื่อเหตุการณมีการเปลี่ยนแปลง นั่นคือ 
หนงัสือพิมพไดกําหนดวาแหลงขาวใดจะเปนตัวละครตวัไหนขึ้นอยูกับ เหตุการณนัน้วา ใครเปนผูที่
ไดเปรียบหรือเปนผูเสียเปรียบ  ใครเปนฝายเริ่มกระทําหรือถูกกระทํา เชนในกรณีเหตุการณนีท้ี่แกน
นํา / ชาวบาน  เปนผูที่เริม่กอใหเกิดเหตุการณและเปนผูสรางเหตุการณทําใหกลายเปนผูรายในไมก่ี
ช่ัวโมง 
นอกจากนี้ตัวละครในเหตุการณนี้หนังสือพิมพไดสรางสีสันใหกับตัวละคร นั่นคือ การอธิบาย
ความรูสึกอารมณ  พฤติกรรม  ลักษณะทาทาง  การกระทํา  ทําใหผูอานมคีวามรูสึกหรือ
จินตนาการรวมตามไปดวย  เชน  ชาวบานประมาณ 200 คนเดินทางมาทีช่ายทะเลบอนอก 
เนื่องจากทราบวาผูที่รวมมาในคณะสํารวจของโรงไฟฟามีนายเดช เชื้อชาติ นองชายนายทศ เชื้อ
ชาติ อดตี ส.จ.กุยบุรี จ.ประจวบรวมอยูดวย  เมื่อคณะมาถึงก็เกิดเหตุชุลมนุ ชาวบานจํานวนมาก
แสดงความไมพอใจกรูเขาไปที่เรือย้ือยุดฉุดกระชากนายมารุต  แกวงาม   นติิกรโรงไฟฟา  ลงจาก
เรือ  จากนัน้มีการรมุทํารายเจาหนาที่และชาวตางชาติไดรบับาดเจบ็หลายคน  ทั้งนี้การบรรยาย
ลักษณะ  พฤติกรรมของหนงัสือพิมพเปนการตอกย้ําทาํใหเชื่อวา  ชาวบาน/แกนนํา  เปนกลุมที่
ชอบใชกําลัง  หรือความรุนแรงในการแกไขปญหาและเปนสวนหนึง่ของพฤติกรรมของกลุม
ชาวบาน/แกนนํา    
  

4. การวิเคราะหฉาก 
 
ในการวิเคราะหฉาก  ซึ่งเปนส่ิงสําคญัในการสรางจินตนาการใหเกิดข้ึนอยางสมจรงิสมจัง

แกผูรับสาร  ฉากที่นําเสนอในเหตุการณนี ้พบวาเปนฉากที่เก่ียวกับ   การประทวงและความรนุแรง
โตตอบกันของชาวบานบอนอกกับบริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชัน่ จาํกัด   และเมือ่มีการพิจารณา
การนําเสนอฉากในหนังสือพิมพจะพบวากรณีเหตุการณความรุนแรงมีการนําเสนอฉากอยู 2   ลักษณะ    
ซ่ึงสามารถแสดงการนําเสนอฉากไดดงันี ้
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ตารางที ่  6  แสดงความถี่การปรากฏของฉากความขัดแยงและการทํารายรางกายเจาหนาทีบ่ริษัท
คูสญัญา 
 
หนังสอืพิมพ                           ฉาก

เดินขบวนประทวง การโตตอบกลุม 2 กลุม
ไทยรัฐ 2 7
ขาวสด 5 8
เดลนิิวส 1
ไทยโพสต 2 2
กรุงเทพธุรกิจ 1 4
มติชน 5 9
รวม 15 31  

 
การนําเสนอฉากทั้งสิน้ 46 ฉาก แบงเปนฉากการปะทะกันระหวาง คน 2 กลุมไดแก  

ชาวบาน / แกนนํากับบริษัท    ชาวบานกับรัฐ   จํานวน 31 ฉาก   ฉากการเดินขบวนประทวง 15  
ฉาก ซึ่งเปนการเดินขบวนคดัคานการกอสรางทีศ่าลากลางจังหวัด จะเหน็ไดวาหนังสือพิมพให
ความสําคัญกับฉากเกี่ยวกับการแสดงความคิดเห็นที่มีการตอบโตหรือตางขั้วกัน หรือการปะทะ
กันที่รุนแรงมากกวาการแสดงความคดิเหน็ของคน 2 ฝาย แตฉากการเดินขบวนประทวงก็มีจํานวน
ในการรายงานอยูในจํานวนที่สงู  ซึง่การรายงานสวนใหญเปนลกัษณะการบรรยายภาวะการณ
และภาวะแวดลอมของการประทวง      นอกจากนี้หนังสือพิมพยังไดมีการบรรยายสภาพ
บรรยากาศของสถานที่เกิดเหต ุ เชน   

 
กลุมอนุรักษฯนับพันแสดงพลังคานโรงไฟฟาหินกรดู-บอนอก 

(กรุงเทพธรุกิจ 26 ม.ิย. 2544) 
 

วานนี้ ชาวบานกลุมรักษทองถิ่นบอนอก กวา 1 พันคน ที่ตอตานการกอสรางโรงไฟฟา 
บอนอกของบริษัทกัลฟ เพาเวอรเจเนอเรช่ัน จํากัด และกลุมอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
บานกรูดที่ตอตานการกอสรางโรงไฟฟาหินกรูดของบรษัิทยูเนี่ยน เพาเวอร ดิเวลลอปเมนท จํากัด 
ไดชุมนุมแสดงพลังเพื่อตอตานการกอสรางโรงไฟฟาทั้งสอง  โดยกลุมผูประทวงซึ่งนําโดยนาง
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จินตนา แกวขาว รองประธานสภาเทศบาลบานกรูด รวมทั้งสมาชิกอบต.บอนอกและอบต.หิน
กรูด เริม่รวมตัวกันบริเวณหนาบริเวณหนาที่วาการอําเภอเมืองประจวบฯโดยผูชุมนุมทุกคนถือธงสี
เขียวเปนสัญลักษณ 
 สาเหตุสําคัญที่ทําใหหนังสือพิมพนําเสนอฉากที่มีตัวละครในเหตุการณการตอบโต
ทางดานความคดิ  ทศันคต ิ หรือ  การตอบโตดวยกําลังการปะทะกัน มากที่สุด ดวยเหตุผลดงันี ้
  

ก.  แนวทางการนําเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับความรุนแรงซึ่งเปนประเด็นหลักในเหตุการณ 
โรงไฟฟาบอนอก นอกจากนี้มีลักษณะของการแยงชิง รักษาผลประโยชนของกลุมตนเองให
ปลอดภัยหรือคงอยูใหนานที่สุดในสังคม  ดงันั้น  การที่จะรักษาเอาไวตองใชการกระทําที่มคีวาม
รุนแรงเทานัน้จึงจะรักษาหรือไดมา  ซึ่งตัวละครในเหตุการณลวนแตใชชองทางตางๆไมวาจะเปน
ส่ือมวลชน  การเมืองทองถิน่  นักวิชาการ  เปนเครื่องมือในการตอสูกับฝายตรงขามที่ใชเครื่องมือ
ในลักษณะเดยีวกัน  และปจจัยหลักที่สําคญัการทีห่นงัสือพิมพใหความสําคญักับความรุนแรง   
การใชกําลัง โดยจะเลือกนําเสนอเปนอันดับแรกทุกคร้ัง  ทําใหแนวทางการตอสูเพื่อรักษาผลประโยชน
หรือเรียกรองความชอบธรรมจากรัฐหรือองคกรตางๆตองสรางความรุนแรงใหเกิดขึ้นจะไดอยูในความ
สนใจของสาธารณชน และรัฐบาลหรือองคกรตางๆ โดยมีส่ือมวลชนเปนผูถายทอด นัน่คอื 
หนังสอืพิมพกลายเปนผูกําหนดแนวทางการนําเสนอเหตกุารณทีเ่ก่ียวกับความรุนแรงนัน่เอง 
 

ข. ดวยลักษณะของตัวละครในเหตุการณที่มคีวามรุนแรง  และขัดแยง  นัน่คือ  สภาพ 
ของชุมชนมีการตอสู  มีการแบงแยกกลุมออกเปนกลุมสนับสนุนและกลุมคดัคาน ทําใหเหตุการณ
ที่ทัง้สองกลุมจะมีการปะทะกนัมีคอนขางสูง  อีกทั้งเหตุการณนี้มีผลประโยชนเก่ียวของกับบุคคล
หลายฝาย  ทั้งองคกรสวนทองถิ่น  กลุมนายทุนขายที่ดิน ชาวบานที่ไดและเสียประโยชน  การเมือง
ระดับประเทศ  เปนตน สิง่เหลานี้ลวนเปนตัวเสริมใหเหตุการณเนนในการนําเสนอขั้วความขัดแยง
โดยใชเหตุการณการปะทะกันเขามานําเสนอ   
 

ค. จุดเนนของการเรียกรองความเปนธรรมหรอืเรียกรองจากภาครัฐ มักจะเปนในรูปแบบ 
ของการปะทะกัน  เราจะเห็นวามีการปะทะกันระหวางเจาหนาที่รัฐกับชาวบานหลายครั้ง  ทัง้ที่
หนาทําเนียบรฐับาล หนารฐัสภา หนากระทรวงตางๆ หรือในพื้นทีท่ี่มีปญหา  นอกจากใชกําลังใน
การปะทะกันแลว  การตอบโตดวยคําพูดเปนอีกจุดทีห่นังสือพิมพจะตองกระทาํ นั่นคือมีการ
นําเสนอเรื่องราวของทั้งสองฝายโดยใชวิธีนําเสนอแตละฝายคนละที  และใชประเด็นคําตอบจาก
อีกฝายเปนคําถามใหอีกฝายตอบ 



 80

นอกจากนี้การนําเสนอของหนังสือพิมพ  มีการนําเสนอฉากเกี่ยวกับการตอสูของ 2 ฝาย  
โดยมีการบรรยายฉากอยางละเอียดทําใหฉาก  มีสีสันและภาพพจน อีกทั้งทําใหเห็นผูรับสารมี
ความรูสึกคลอยตามการบรรยายบรรยากาศของสถานทีเ่กิดเหตจุากหนังสือพิมพ  เชน การบรรยาย
สถานทีเ่กิดเหตุของหนังสอืพิมพไทยรัฐ  วันที ่15  ต.ค.  2544 

 
“ลาสุดชาวบอนอกที่ตอตานโรงไฟฟากอเหตุซ้ํารอยคนบานกรูด  รุมลอมกรอบทําราย 

ผูบริหารระดบัสูงของโครงการโรงไฟฟาบอนอก และคณะที่มาดวยไดรับบาดเจ็บหลายคน  โดย
ผูสื่อขาวรายงานวา เมื่อเวลา 10.00 น.วันที่ 13 ต.ค. นายบุญชัย ภิราติ ผอ.บริหารโครงการฯ 
พรอมดวยนายโรเบิรต ฮารคอรท ชาวออสเตรเลีย และเจาหนาที่ 6 คน ไดเชาเรือประมงชายฝง 2 
ลําออกไปสํารวจทะเลบานบอนอก โดยไมทราบวัตถุประสงคของการสํารวจ ตอมาไดมีชาวประมง
ชายฝงในกลุมคดัคานโรงไฟฟาบอนอกนําเรือประมาณ 10 ลํา ออกไปลอมเรือของฝายโรงไฟฟา
ตอนนํากลับเขาฝงที่ชายทะเลหมู 6 บานบอนอก” 

 
 เชนเดียวกับการนําเสนอของหนังสือพิมพมติชนฉบับวันที่ 14 ต.ค. 2544 ที่มีทศิทางการ

นําเสนอแบบเดียวกัน เชน “ เมื่อเวลา 10.00 น. วันที่ 13 พ.ค. ขณะที่นายบุญชัย ภิราติ ผอ.
บริหารโครงการฯ พรอมดวยนายโรเบิรต ฮารคอรท ชาวออสเตรเลีย และเจาหนาที ่ 6 คน ไดเชา
เรือประมงชายฝง 2 ลํา กําลังเดนิทางออกไปชายฝงทะเลบอนอก ชาวบานทีค่ัดคานการกอสราง
โรงไฟฟาไดนาํเรือ  10 ลําออกไปลอมกลางทะเลและใหนําเรือกลับเขาฝงที่ชายทะเลหมูที่ 6 บาน
บอนอก  ซึ่งไดมีชาวบานมาสมทบอีก 200 คน” 
 
 จากการนําเสนอฉากแสดงใหเหน็วา หนงัสือพิมพใหความสําคัญกับฉากและบรรยากาศ
ในการรายงานเหตุการณ  เนื่องจากโดยภาพรวมจะเห็นวามีการใหถอยคําที่ส่ือใหมีความรูสึก
สะเทือนใจที่คนในประเทศดวยกันตองมคีวามแตกแยก  อีกทั้งมคีวามรูสึกวาหนังสือพิมพเขาไปอยู
ในเหตุการณแลวถายทอดเหตุการณที่เกิดขึ้นแกผูอาน 

 
5.   การวิเคราะหมุมมอง 

 
ในการวิเคราะหมุมมองของการเลาเรื่อง  ผูวิจัยไดแบงการมองออกเปน 2 กลุม คือ 

ก. การที่ผูเลาทําความเขาใจพฤติกรรมและเหตุการณของตัวละครในเรือ่งผานสายตาตัว
ละครตัวใดตัวหนึ่ง เปนการมองแบบเปนกลาง ไมมีการแสดงความคดิเหน็เขารวมดวย   

ข. มุมมองโดยผายสายตาของผูเลาเองซึ่งถือเปนผูรอบรูกระทั่งความรูสึกนกึคิดของตัว
ละคร    
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ผลจากการศึกษาสรุปไดวามีการนํามุมมองแรกมาใชมากที่สุดสามารถแสดงผลไดดงันี ้
 
ตารางที่ 7 แสดงความถี่ในการใชมุมมองความขัดแยงและการทํารายรางกายเจาหนาที่บริษัทคูสัญญา 
 
หนังสอืพิมพ ผูเลาสือ่ความหมาย                            เลาโดยผานตัวกลาง

ชาวบาน / แกนนํา บริษัท เจาหนาที่รัฐ
ไทยรัฐ 3 12 5 6
ขาวสด 4 16 2 5
เดลนิิวส 2 2 1 1
ไทยโพสต 1 3 1 1
กรุงเทพธุรกิจ 2 3 4 1
มติชน 3 13 9 9
รวม 15 49 22 23  

 
ก. การที่ผูเลาทําความเขาใจพฤติกรรมและเหตุการณของตัวละครในเรือ่งผานสายตาตัว

ละครตัวใดตัวหนึ่ง เปนการมองแบบเปนกลาง ไมมีการแสดงความคดิเหน็เขารวมดวย   
 

ในการรายงานเหตุการณดงักลาวหนังสือพิมพมีการใชมุมมองในการเลาเรื่องดวยตัวกลาง 
มาใชมากที่สุดถึง 94 ครั้ง  และในการนําเสนอของหนงัสือพิมพจะเห็นวามีการนําตัวละครเขามาใช  
เพียง  2  ตัวละครหลัก ไดแก  แกนนําชาวบาน และบริษัทกัลฟฯ  โดยมีการใชการเลาที่ผูเลาเลา
เองสลับในระยะแรกเล็กนอย  สวนที่เหลือเปนการนําเสนอเรื่องราวผานตัวละครทั้งสิ้น  ซึ่งแกน
นําชาวบาน  คือ นายเจรญิ วัดอักษร  นายอนันต พงษพัฒนสกุล  นายฉอย ตันติวรธรรม เปนตัว
ละครที่สลบัมาเลาเหตุการณและแสดงความคิดเห็นแทนชาวบานต.บอนอก    
 

สวนนายบุญชยั  ถิราต ิ  และนายสารัชถ  รตันวด ี  เปนตัวละครจากบริษัทกัลฟฯ  ทีต่าง
เลาเหตุการณในฐานะที่เปนผูเสียหายและผูอยูในเหตุการณ    นัน่แสดงวาหนังสือพิมพใชกลวิธีใน
การรายงานแบบเสนอขอเทจ็จรงิของเหตกุารณตามที่เกิดขึ้น เพื่อขอมูลจากตัวละครมานําเสนอ
เพื่อสรางความนาเชื่อถือ  อยางไรก็ตามการที่นําเสนอตัวละครทีอ่ยูในวงจํากัดสงผลใหประเด็น
หรือมุมมองของหนังสือพิมพยังอยูในวงที่จํากัดและยังอยูในมุมมองทีค่ลายกัน  เพราะการนําเสนอ
ตัวละครของหนังสือพิมพแตละฉบับลวนเปนตัวละครตวัเดียวกัน  ทําใหการรายงานขาวแมจะใช
มุมมองจากแหลงขาวที่เปนตัวกลางแตประเดน็ก็เหมือนกัน 
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ข. มุมมองโดยผายสายตาของผูเลาเอง(หนงัสือพิมพ)ซึ่งถือเปนผูรอบรูกระทั่งความรูสึก
นึกคดิของตัวละคร    

 
ในการรายงานเหตุการณดงักลาวหนังสือพิมพใชการเลาเรื่องดวยตัวผูเลาเองมีสูงสุดถึง  

15 ครัง้ การใชจุดยนืในการเลานี้แมจะมหีนังสอืพิมพนิยมใชแตก็ไมมากนัก ทัง้นีรู้ปแบบการรายงาน
จะเสมือนผูเลาอยูในเหตุการณเวลานั้นแลวถายทอดเรือ่งราวออกมาใหผูรับสารไดรับทราบ 
นอกจากนี้มีสาเหตุมากจากเรื่องราวบางอยาง ตวัละครที่เปนผูเลาไมสามารถบอกกลาว
รายละเอียดบางอยางที่ผูเลา(หนังสือพิมพ)ตองการได   ดงันั้นการแกไขปญหาคือการที่ผูเลา
(หนังสือพิมพ) ใชคําพูดของตัวเองในการบอกกลาวรายละเอียดของเหตุการณ    และจาก
การศึกษาพบอีกวา การรายงานโดยตัวผูเลาเอง(หนงัสอืพิมพ)จะนิยมนํามาใชสลับกับการรายงาน
เหตุการณแบบตรงไปตรงมาโดยใชตัวกลางเปนผูเลาอยูทุกฉบับ นั่นแสดงวา หนงัสือพิมพให
ความสําคัญกับการรายงานเหตุการณทัง้สองรูปแบบทั้งผูเลาส่ือเอง(หนังสือพิมพ)และใชตัวกลาง
ในการรายงานเหตุการณ  
 
 จากการวิเคราะหดวยการเลาเรื่องในเหตุการณความขัดแยงและการทาํรายรางกาย
เจาหนาที่บริษัทคูสญัญา   จะเหน็วา  มีการนําคูขัดแยง 2 กลุมมาสรางเปนตัวละครที่หนังสือพิมพ
กําหนดใหฝายคัดคานคือ แกนนําชาวบาน / ชาวบาน  เปนผูรายที่ใชกําลังทํารายผูอยูฝายตรงขาม
โดยไมมีเหตุผล  ทัง้นี้มีการบรรยายลักษณะ สีสนัใหกับตัวละครกอใหเกิดอารมณ ความรูสึกกับ
ผูอาน  สวนฝายสนับสนุน คือ บริษัทคูสญัญา กลายเปนพระเอกทีห่นงัสือพิมพเห็นวาเปนผูทีถู่ก
กระทําและไมไดรับความเปนธรรม  เมื่อมคีวามขัดแยงเกิดข้ึนฉากที่นํามาใชจึงเปนฉากที่
แสดงออกถึงการตอบโตกันระหวางกลุมสนับสนนุและกลุมคดัคานทัง้การแสดงความคดิเห็น  การ
ตอสู นอกจากนี้หนงัสือพิมพยังมีการนําประเดน็หลักเกี่ยวกับความชอบธรรมในการใชกําลัง ไดแก 
การทํารายรางกายเจาหนาที่บริษัท กัลฟ ฯ เนื่องจากตองการรักษาชีวิตปลาวาฬที่มีกระแสขาววา 
อาจถูกฆาตาย  มาเปนแกนเรื่องในการนาํเสนอ   สําหรับมุมมองก็ไดมีการนําตัวแหลงขาวหรือตัว
ละครมานําเสนอเนื้อหา ขอมูล เปนการรายงานจากสถานที่เกิดเหตุเพื่อใหผูอานไดใกลชิดกับ
แหลงขาว   
 จากรายละเอียดของการเลาเรื่องทัง้หมดสามารถพิจารณาเหน็ถึงอุดมการณที่สะทอน
ออกมาจากเหตุการณนี ้  โดยการพิจารณาหาอุดมการณ  ผูวิจัยไดพิจารณาการนําเสนอกลุมคํา  
ความหมาย  ที่ถูกนําเสนอออกมาจากตัวละครหรือแหลงขาวทั้งกลุมคดัคานคือ แกนนําชาวบาน
และกลุมสนับสนุน  คือ  รฐับาล(การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย)ข้ึนอยูกับวาหนงัสือพิมพจะ
เนนตัวละครฝายใดในเหตุการณ  
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ในเหตุการณนี้ผูวิจัยมุงคนหาอุดมการณที่ไดรับการนําเสนอบอยครั้ง  หรือมีความถี่ในการ

นําเสนอสูง  จากตัวละครหลกัทั้ง 2 ฝาย  พบวา  หนงัสือพิมพมีการนาํเสนอโนมเอยีง     ไปทาง
แนวคิด โดยการนําเสนอคําสัมภาษณแกนนําชาวบาน ไดแก นายเจริญ  วัดอักษร  ประธานกลุม
อนรุักษทองถิน่บอนอก  นายอนันต  พงษพัฒนสกุล  นายฉอย ตนัติวรธรรม   มากกวา  กลุมคดัคาน  
พิจารณาไดจากการนําเสนอตัวละครที่เปนแกนนําชาวบานที่มีมากถึง 47 ครัง้ ( รวมทุกบทบาทที่
ตัวละครเปน )  
 
 ทั้งนี้แนวคดิทีก่ลุมคัดคานโรงไฟฟาบอนอกใหความสําคัญและมีการกลาวย้ําบอยๆใน
เหตุการณนี้  คือ  ความรุนแรงที่เกิดขึน้เพราะชาวบานตองการอนรุักษรักษาทรพัยากรธรรมชาติ
โดยเฉพาะปลาวาฬเนื่องจากเปนขอพิสูจนวาทะเลบอนอกมีความสมบูรณและใหคงอยูเชนเดิม 
และการวางแผนชีวิตของคนในทองถิ่นดวยคนของทองถ่ินซึ่งไมตองการการเปลี่ยนแปลง  ซึ่งนาย
เจรญิ วัดอักษร ประธานกลุมอนรุักษทองถ่ินบอนอก  ยํ้าดวยวา  โครงการดังกลาวเปนเรื่องของ
ผลประโยชนพวกพองมากกวาประโยชนชาวบานในพื้นที่ “ ผลประโยชนมนัเปนเรื่องเฉพาะกลุม  
รวยกันไมก่ีกลุมมีเพียง 7 ตระกูลเทานัน้ทีร่วย แตหมืน่ตระกูลตองสญูเสยี  ไมมีงานทํา  ไมมีปลาตก
เล้ียงชีวติ   กลุมของเราเปนกลุมผูที่เดือดรอนจากการมาพัฒนาโครงการของรัฐ  เปนกลุมที่พยายาม
จะรักษาปกปองวิถีชีวิตของเราไว   รักษาสิทธิชมุชน  เราไมอยากจะไปเปลี่ยนแปลงแบบที่มหาชัย 
เราขออยูอยางนี้ไมเปนหนี้ใคร  ตอนนีเ้รามคีวามสุขดอียูแลว ”  (สัมภาษณ 21 มี.ค.2546)   
 

นอกจากนี้จุดเดนของเหตุการณนี้ไดแกการแสดงภาพพจนของคนในทองถิ่นผานการ
รายงานขาว ไดแก   ความกลาในการทาทายอํานาจรัฐ  ทาทายอํานาจนายทุน    การเส่ียง
อันตรายเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม  และความรบัผิดชอบในการกําหนดทิศทางของตนเอง  
ซ่ึงส่ิงเหลานี้ลวนเปนอดุมการณที่สะทอนออกมาพรอมกับความรุนแรงที่เกิดข้ึน 
 
เหตุการณที่  2   การเล่ือนเซ็นสัญญาโรงไฟฟาบอนอกกับความเสียเปรียบของภาครัฐ 
 

เน้ือหาของขาวที่นําเสนอเก่ียวกับสัญญาโรงไฟฟาในชวงที่ศึกษา เปนชวงที่มีการเรียกรอง
ใหมีการเปดเผยสัญญาแกสาธารณะเพิ่มมากขึ้นหลังจากที่กอนหนาน้ีชาวบานเองก็ไดมีการเรียกรอง
ใหเปดเผยสัญญาแตก็ไดรับการปฎิเสธ  แตเม่ือมีกรณีสัญญาทางดวนที่รัฐทําสัญญาเสียเปรียบ
เอกชนจนเรียกกันวา “คาโง” ทําใหกลุมแกนนําคัดคานการกอสรางกระตุนใหรัฐเปดเผยสัญญา
ระหวางกฟผ.และบริษทัคูสัญญาอีกครัง้  เพราะสัญญาดังกลาวมีการแกไขหลายครั้งดวยกัน 
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หลังจากนั้นรัฐบาลโดยนายจาตุรนต  ฉายแสง รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ใน
ฐานะกํากับดูแลกฟผ. ไดส่ังการใหกฟผ.ดําเนนิการเรื่องสัญญาโรงไฟฟาลงวันที่ 7 มกราคม 2545 
ไดแก 

1. ชี้แจงเหตุผลของการแกไขสัญญา และการเพิ่มคาความพรอมจายใหแกคูสัญญาในแต
ละคราวโดยละเอียด  เพื่อใหไดรับทราบขอมูลครบถวนในการพิจารณาและชี้แจงตอสาธารณะได 
รวมทัง้แสดงปจจัยในการคํานวณเพิ่มคาความพรอมจาย  อัตราและจํานวนเงินที่จะตองจาย
เพิ่มขึ้นจากสัญญาเดิม 

 
2.   การดําเนินการใดๆตอไปที่เก่ียวของกับการแกไขสัญญา  ผูขอแกไข เหตุที่ขอเลื่อน 

ระยะเวลาโครงการ และเหตุผลที่มีการเพิม่คาพรอมจายอยางละเอียดในแตละคราว   ซึง่จากการ
ตรวจสอบนายจาตรุนตพบวา  สญัญาดงักลาวมีความไมชอบมาพากลในเรื่องของการแกไขสญัญา
กอนทีบ่อรดชดุเดมิจะหมดวาระลงในวันที ่ 18 พฤษภาคม 2544กอนที่จะหมดวาระลง 1 วันซึง่การ
แกไขสัญญาครัง้สดุทายคือวันที่  17 พฤษภาคม 2544  

 
ทั้งนี้ทางบริษัทคูสัญญา บรษัิท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชัน่ จํากัด ไดออกโรงโตกลับทันทีวา

สาเหตุของการเลื่อนแกไขสัญญาเพราะกฟผ.เอง และความลาชาของการทําประชาพิจารณ  สวน
การชดเชยความเสียหายใหบริษัทเปนขอตกลงทีร่ะบุในสัญญาและเปนมาตรฐานสากล  หลังจาก
นั้นจงึทําหนงัสือย่ืนตอนายจาตุรนต  ฉายแสง สรุปวา  การแกไขสัญญาครั้งแรก เกิดจากสัญญา
การซื้อขายไฟฟา(พีพีเอ)ที่ลงนามเมื่อ 30 มิถุนายน 2540  ครั้งที่ 2 เปนเรื่องที่รฐับาลสั่งการใหทาํ
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมใหม และมีอนุมตัิจากกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดลอมลาชา  ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว ความตองการใชไฟฟาลดลงทางกฟผ.จึง
ขอเลื่อนสัญญาดังกลาวออกไป  สวนการแกสัญญาครั้งที่ 3 เกิดจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อเดือน
ธันวาคม 2542 มีคําส่ังใหทําประชาพิจารณเมื่อเดือนกุมภาพันธ 2543ทางภาคเอกชนก็ทําอะไร
ไมได จงึตองเล่ือนเวลาของสัญญาออกไปและจากการแกสัญญาครั้งสุดทายเกิดจากการประชา
พิจารณเสร็จสิน้และมีการนําเสนอคณะรฐัมนตรเีมื่อเดือนตุลาคม 2543และคณะรัฐมนตรีอนุมัติ
ใหกอสรางแตใหทําความเขาใจกับประชาชนในพื้นที ่ จึงไดเล่ือนเวลากอสรางจากเดิมที่จะเริ่ม
กอสรางเดือนเมษายน 2544 มาเปนเดือนเมษายน 2545  

 
ขณะที่แกนนําคดัคานการกอสรางโรงไฟฟาคือ นายอนันต  พงษพัฒนสกุล ที่ปรึกษากลุม

รักษทองถิ่นบอนอกไดออกมาชี้แจงถึงสัญญาดวยเชนกันวา  การที่บริษัทคูสัญญาออกมาชี้วาถูก
เลื่อนสญัญา 3 ครั้งโดยรัฐบาลไมเปนความจรงิ  การเลื่อนแตละครั้งบริษัทขอเล่ือนเอง    
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จากเหตุการณที่มคีวามคลมุเครือและเรือ่งของผลประโยชนทีร่ัฐตองเสีย คณะกรรมการ
อํานวยการตดิตามและประสานงานตามคําส่ังของนายกรฐัมนตร ี มคีําสั่งแตงตัง้คณะอนุกรรมการ
ศึกษาดานกฎหมายกรณีโครงการโรงไฟฟาพลังงานความรอนถานหนิบอนอกและหนิกรดู โดยมนีาย
ธิติพนัธุ  เชื้อบุญชัย คณบดคีณะนติศิาสตร  จุฬาฯ  เปนประธาน ซึง่ผลการพิจารณาประเดน็
กระบวนการทาํสัญญามีการทุจรติหรือทําใหรฐัเสียเปรียบ  ทางคณะอนุกรรมการฯเห็นวากลุม
คดัคานไมไดมกีารระบปุระเดน็หรือขอเท็จจรงิอยางชัดเจน  ประกอบกับการทําสญัญาผานมาเนิน่
นาน  คณะอนุกรรมการฯจงึไมอยูในวิสัยที่จะหาขอเท็จจรงิมายืนยันวากระบวนการทําสญัญามีการ
ทุจรติ   นอกจากนี้ยังมีประเดน็สัญญาที่กําหนดใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตองรบัความ
เส่ียงจากการเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยน   

 
อยางไรก็ตามการแกไขปญหาดังกลาวยังไมเปนที่พอใจ  นายกรัฐมนตรีจงึส่ังการใหตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจรงิกรณีการทําสัญญาและการบริหารสญัญาโครงการโรงไฟฟาบอนอก
และโรงไฟฟาหินกรูด จ.ประจวบครีีขันธ  เพื่อใหเกิดความชัดเจนขึ้นในประเดน็ตางๆโดยมีนาย
ประพันธ  นยัโกวิท  รองอัยการสูงสุดเปนประธาน  นายรองพล เจรญิพันธุ  รองปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรแีละพล.ต.ต วเิชียรโชติ  สุกโชตริตัน  รองปลัดกระทรวงยุติธรรมเปนรองประธาน เพื่อ
พิจารณาสัญญาดงักลาว 
 

1. การวิเคราะหแกนเรื่อง 
 

จากการศึกษาแกนเรื่องหรือประเด็นหลักของเหตุการณการนําเสนอเรื่องสัญญาซื้อ 
ไฟฟา  ผูวิจยัพบวา  กรณีของสัญญามีการใหความสนใจจริงจงัในชวงป 2545 เริ่มตนจากการ
นําเสนอขาวสัญญาทางดวนที่มปีญหาความไมโปรงใสในการเซ็น  ทําใหกลุมทีค่ัดคานการ
กอสรางโรงไฟฟาเห็นวาสัญญาทีท่างกฟผ.เซ็นรวมกับบริษัทมคีวามไมโปรงใสในหลายประเด็น  
ทั้งนี้ขาวโรงไฟฟาบอนอกเปนเรื่องราวที่มีการปะทะกันระหวางกลุมคน 2 กลุมที่มีข้ัวความความ
ขัดแยงในเรื่องของจุดยืนทางความคดิระหวางการพัฒนาและสิ่งแวดลอม โดยหนงัสือพิมพมีการ
นําเสนอแกนเรื่องที่เนนไปทีแ่กนของความขัดแยง   ดังนัน้ผูวิจัยแบงแกนของความขัดแยงเพ่ือ
ศึกษาวาหาจุดยืน  แนวคดิทีเ่ปนหลักในเหตุการณของสัญญาโรงไฟฟา  ทัง้นี้แกนเรื่องที่พบใน
เหตุการณสามารถแสดงใหเห็นในตารางตอไปนี ้
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ตารางที่   8   แสดงสรุปแกนเรื่องการเลื่อนสัญญาโรงไฟฟาบอนอกกับความเสียเปรียบของภาครฐั 
 

ชาวบาน / แกนนํา ภาครัฐ 
สนับสนนุ คดัคาน สนับสนนุ คดัคาน 

 - การเซน็สญัญาซือ้ขายไฟฟา
ระหวางการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยกับบริษัทกัลฟ 
เพาวเวอร เจเนอเรชัน่ จํากัด  
เปนสัญญาที่ไมเปนธรรม ไม
โปรงใส เพราะเซน็เปล่ียนแปลง
หลายครัง้ 
- คนทําสัญญาซื้อและขายเปน
กลุมเดียวกันเพราะนายปรีชา  
จูงวัฒนา ผูวาฯกฟผ.มีการถือ
หุนในบริษัทคูสัญญาคือบรษัิท
กัลฟ  
- กฟผ.เซน็สญัญาในขณะที่รูวา
สัญญาผูกมดัรัฐเสียเปรียบทาํ
ใหรัฐตองเสียคาชดเชยจํานวน
มากและประชาชนตองรับภาระ
เรื่องเงนิเและผลกระทบคือคา
ไฟที่อาจเพิ่มข้ึน 

- กฟผ.และสพช.ยืนยัน
การเซ็นสัญญาอยูบน
มาตรฐานสากลทีท่ั่วโลก
ใชกัน 
- ทุกครัง้ที่กฟผ.ทํา
สัญญาทําดวยความ
โปรงใส เปนธรรมและ
เปดเผย พืน้ฐานการเซน็
อยูบนผลประโยชนของ
ชาตทิัง้เรื่องการเขามา
ลงทนุใน
ภาคอตุสาหกรรม การ
ไมใหประชาชน
เดอืดรอนเพราะคาไฟ
และไฟฟาดับ 
- การเสียคาชดเชยใหกับ
บริษัทเปนเรื่องทีอ่ยูใน
สัญญาทีต่องยึดถือ 

- สมาชิกวฒิุสภาเห็นวา
สัญญาซือ้ไฟฟาของกฟผ.
ทําใหรัฐเสียเปรียบ 
ประชาชนเดือดรอนตอง
จายคาไฟฟาแพงขึ้น  อีก
ทั้งการเซน็สัญญาครัง้
สุดทายมีข้ึนกอนบอรดชดุ
เดมิหมดวาระลงเพียง  1  
วัน 

 
จากการวิเคราะหแกนเรื่องทีม่ีการนําเสนอในขาวกรณีเหตุการณการเซน็สัญญาซื้อไฟฟา

ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและบริษัทกัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากัด พบวา ขาวที่
นําเสนอในชวงระยะเวลาการศึกษามีการนําเสนอแกนความไมโปรงใสของการเปลี่ยนแปลง
สัญญาจํานวนมาก จะเหน็วาแกนเรื่องมแีนวโนมไปในทางคดัคาน  ซ่ึงการคดัคานมีทั้งจากรัฐบาล
และชาวบานหรือแกนนํา    ทําใหสญัญาดังกลาวถูกเรียกวาสัญญาทาส  และเปนเรื่องคาโงตอจาก 
คาโงทางดวน   ทั้งนี้แกนเรื่องทีน่ําเสนอไดแบงแกนเรื่องออกเปน 2 แกน  ดงันี ้
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1. แกนเรื่องจากกลุมผูคัดคาน 
 
แกนเรื่องจากกลุมผูคัดคาน      คือ     กลุมทีม่ีความคดิเหน็คัดคานการกอสรางโรงไฟฟาที ่

มีความคดิเหน็วาการเซ็นสญัญาของกฟผ.กับทางบริษัทไมมีความโปรงใสและยดึตดิกับพวกพองอีก
ทั้งสวนใหญเหน็วาสัญญาซื้อขายดังกลาวสงผลกระทบกับชีวิตความเปนอยูของประชาชน  ทีต่อง
เดอืดรอนจากราคาคาไฟที่สูงขึน้เพราะหากมีการเซน็สญัญาการจายคาลงทนุคือเงนิของประชาชน  
แตหากไมเซน็สัญญาถูกบรษัิทฟองรอง  ประชาชนก็ตองเสียเงนิจํานวนนั้นเชนกัน   เพราะถากฟผ.กู
เงนิจากตางประเทศมาเสียคาชดเชย ประชาชนตองแบกภาระการเปนหนีน้ายทนุตางประเทศเพิ่มข้ึน 
 

บอนอก-หินกรูดโตรัฐตนตอความลาชา (กรุงเทพธุรกิจ 9 ม.ค. 2545) 
 “นางจนิตนา  แกวขาว แกนนําคนหนึ่ง กลาววา ชาวบานแมไมไดเห็นสัญญาก็รูมานาน 

แลววาสัญญานั้นเสียเปรียบ  ซึ่งที่ผานมาก็แจงแกรัฐบาลทุกชุดรวมทัง้ชุดนี…้สัญญาดังกลาวมี 
เงื่อนงําเรื่องนีไ้มใชเรื่องของคนประจวบฯ แตเปนเรื่องของคนทั้งชาตทิี่ตองเสียเปรยีบ” 

 
บอนอกจี้รัฐเปดสัญญาทาสโรงไฟฟา   (ขาวสด 3 ม.ค.2545) 

 “นายอนันต พงษพัฒนสกุล  ที่ปรึกษากลุมทองถิ่นรักษบอนอก  กลาววา เศรษฐกิจไทย 
ตองพังลงเพราะมีไอโมงไปลงนามสญัญาโดยอางวาเปนความตองการไฟฟาเพิ่มข้ึนเราพยายาม
ฟองตอคนทั้งประเทศ ถึงความไมชอบมาพากล  เสียงของชาวบานไมไดดงัเทาผูใหญในเมือง…รัฐ
ควรนําเอาสัญญามาตีแผใหสังคมทราบ  ถารัฐบาลไมกลาเปดเผยสัญญา ก็หมายความวา
ประเทศไทยอยูภายใตอํานาจของนักลงทนุโดยสมบูรณ” 

 
ดังนัน้แกนเรื่องหลักที่ปรากฏในชุดของกลุมผูคดัคาน  ที่หนังสือพิมพนําเสนอ  คือ  การ

พิทักษรักษาผลประโยชนของสวนรวม   ซึ่งสามารถเห็นไดจากการกระทําตอไปนี ้  
- การเรียกรองใหมีการเปดเผยสัญญาทีท่างกฟผ.ทํากับบริษัท กัลฟฯ 
- การเรียกรองใหองคกรประชาชนเขาไปมีสวนรับรูเรื่องสญัญา 

โดยบทบาทเหลานี้กลุมคัดคานยึดมั่นที่จะรักษาผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก
สําคัญและอีกประเดน็ที่สําคญัรองลงมา  คือ  แกไขปญหาในการดําเนินงานทีช่อบปกปดของ
ภาครัฐ  แกนเรื่องนี้สะทอนออกมาจากตัวละครหลายตวั  อาทิ  นายเจรญิ  วัดอักษร  ประธานกลุม
รักษทองถิ่นบอนอก  นายอนันต  พงษพัฒนสกุล  ที่ปรกึษากลุมรักษทองถิ่นบอนอก  นายฉอย  ตัน
ติวรธรรม   กํานันตําบลบอนอก  นายจาตุรนต  ฉายแสง รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี
ดูแลกฟผ.   ดงันัน้ กลุมผูคดัคานจึงพยายามที่จะใหหนวยงานรฐัทีเ่ก่ียวของเขามาแกไขปญหา
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ดังกลาวโดยใหเปดเผยสัญญาและแนะใหประชาชนมสีวนรวมเพ่ิมมากขึ้นในการตรวจสอบเพื่อหา
ผูกระทําผิด 
 

2. แกนเรื่องจากกลุมผูสนับสนนุ    
 
แกนเรื่องจากกลุมผูสนับสนุน    คือ     กลุมที่มีความคิดสนับสนุนการกอสราง  เพื่อให 

ประเทศชาติมไีฟฟาใชอยางเพียงพอกับความตองการ   และเปนกลุมที่อยูในฐานะการวางนโยบาย
การกอสรางและการจัดหาพลังงานของประเทศ  ซึ่งกลุมเหลานี้มีการแสดงความคิดเห็น  และ
ขอเท็จจริงผานส่ือมวลชนจํานวนมากตอขอกลาวอางของกลุมคัดคานในเรื่องของสัญญาที่ทา
งกฟผ.ดําเนินการนั้น มีความโปรงใส และเปดเผย ซึ่งการเซ็นสัญญามีพื้นฐานมาจากการควบคุมให
ความตองการไฟฟาในประเทศไมประสบกับปญหา  หรืออีกนัยหนึ่งตองการมีเสถียรภาพดานความ
มั่งคงทางพลังงาน และประเทศไมประสบกับภาวะขาดแคลนไฟฟา จนทําใหอุตสาหกรรม ความ
เปนอยูของประเทศมีปญหา  ที่สําคัญสญัญาที่กฟผ.ดาํเนินการเปนสัญญาที่ไดมาตรฐานที่ทั่วโลก
ใชกัน  หากฝายคัดคานเห็นวาสัญญาไมเปนธรรมอาจสงผลตอการรวมทุนกับตางประเทศใน
โครงการตางๆ  เพราะสัญญาที่จะใชจะเหมือนกับสัญญาที่กฟผ.ดําเนินการโรงไฟฟาบอนอก  โดย
สพช.ที่มีหนาที่หลักในการคํานวณหาความตองการใชไฟฟาของประเทศออกมายืนยันวาสัญญา
ที่กฟผ.ดําเนินการนั้นถูกตองและโปรงใส 

 
 ‘ปยสวัสดิ์’จี้กฟผ.เปดรายงานเลื่อนสรางหินกรูด-บอนอก  ( กรุงเทพธรุกิจ 10 ม.ค.2545) 

 “ปยสวัสดิ์ อัมระนนัทน เลขาสพช. ชี้วาสัญญาซือ้ขายไฟฟามีการเปดเผยใหกับประชาชน 
ในพื้นที่รับรูอยูแลว และขอที่วาสัญญาทําใหเสียผลประโยชนชาตไิหม ไมควรตั้งสมมติฐานวา
สัญญาที่ทําไวกับเอกชน รัฐบาลหรือประเทศจะเปนผูเสียผลประโยชน  ทั้งนี้สญัญาซื้อขายไฟ
ที่กฟผ.ทําไวกับผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ(ไอพีพี)และผูผลิตไฟฟาเอกชนรายเล็ก(เอสพีพี)เปน
สัญญาที่ไดมาตรฐานใชกันทั่วโลก” 

 
 จาตุรนตแฉกฟผ.หมกเม็ดแกสัญญาบอนอก-หินกรูด (กรุงเทพธุรกิจ 8 ม.ค. 2545) 

“นายสารัชถ รัตนวะดี กรรมการบริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากัด ยืนยันวาสัญญา 
โรงไฟฟาไอพีพีมีความเปนธรรม เพราะเปนสัญญาเดยีวกับไอพีพีที่ผานการประมลูทั้ง 7 ราย และ
เปนสญัญาที่เริ่มจากทางรัฐบาล  ซึ่งถือเปนสญัญาระดับสากล สวนการแกไขสัญญากอนที่บอรด
ชุดเกาจะหมดวาระ 1 วัน ไมเปนความจริง เพราะบรษัิทไดลงนามกับกฟผ.ในฐานะคูสัญญาเพือ่
เลื่อนระยะเวลากอสรางออกไป” 
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จากการนําเสนอขาวของหนงัสือพิมพขางตน  กลุมผูสนบัสนุน ไดพยายามที่จะบอกกลาว   
ช้ีแจงขอเท็จจริงในเรื่องของสัญญา  โดยกลาวอางวาการกระทําของกลุมตนนัน้อยูบนฐานของ 
ผลประโยชนของชาติและความเปนมาตรฐานสากลของสัญญาเปนหลักสําคญั  ซึ่งแกนเรือ่ง
นี้สะทอนออกมาจากตัวละครหลายตัว เชนนายปยสวัสดิ์ อมัระนนัทน  เลขาสพช.   นายสารชัถ  
รตันวดีกรรมการบริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากัด  นายสาวิตต โพธิวิหค ส.ส.บัญชีรายชื่อ
พรรคประชาธิปตย อดตีเคยดูแลดานพลงังาน  ทีเ่ปนกลุมผูเสียหาย    นอกจากนี้กลุมผูสนับสนุน
ยังชี้ใหเหน็วาหากไมมีการเซ็นสัญญาหรอืโครงการยืดเยื้อ หรือโครงการนี้ลมเหลวจะทําใหประเทศ
ในสายตาของนักลงทนุไมมคีวามเชื่อม่ัน  อีกทั้งความเชื่อม่ันของประชาชนที่จะเชื่อถือภาครัฐใน
การกําหนดนโยบายพลังงานก็ยอมลดลง 
 

2.  การวิเคราะหโครงเร่ือง 
 
จากการศึกษาพบวา  โครงเรื่องสัญญาโรงไฟฟานั้น เปนเหตุการณตอเนื่องซึง่ปมปญหามี

การสะสมมากอนหนานี้และไดเงียบหายไป  ดังนัน้ภาวะการณที่เกิดขึ้นจึงเปนชวงรอยตอของ
ภาวะการพัฒนาเหตุการณ  ทั้งนี้โครงเรื่องสัญญาโรงไฟฟาพบวามีโครงเรื่องทีแ่สดงภาวะการ
พัฒนาเหตุการณ   ภาวะวิกฤติ  และภาวะคลี่คลาย  
 
 สัญญาโรงไฟฟาบอนอกดําเนินเรื่องโดยการนําเสนอประเด็นปญหาจากการเรียกรองของ
แกนนํากลุมผูคัดคานในการใหเปดเผยประเด็นสัญญาทีด่าํเนินการระหวางกฟผ.กับบริษัท กัลฟฯ  
หลังจากนั้นหนังสือพิมพไดนําประเดน็ของนายจาตุรนต ฉายแสง รมต.ประจําสํานกันายกรัฐมนตรี
ที่ดูแลกฟผ.ในขณะนัน้ออกมาเรียกรองใหกฟผ.เปดเผยสัญญาและชี้แจงทําความเขาใจ  ซึ่ง
ในขณะนี้เหตกุารณเริม่เขาสูภาวะวิกฤติ เมื่อเริ่มมีความพยายามใหสัญญาโรงไฟฟายกเลิกหรือมี
การเปลี่ยนแปลงในบางประเดน็ 
 
 เมื่อปญหาเริม่เขาสูภาวะวิกฤติเรื่องราวเริม่เขมขนขึ้นเพราะฝายที่มีผลไดผลเสียอยาง
บริษัทกัลฟ เพาเวอร  เจเนอเรชั่น  จํากัด และสํานกังานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ
ออกมาตอบโตในเรื่องของสัญญา โดยเฉพาะประเดน็การเซ็นสญัญาที่มีการเล่ือนหลายครั้ง  วา
เปนเพราะรัฐบาลเองที่ทําใหเกิดการเลื่อนการเซ็นทุกครั้ง  ซึง่ทําใหทางฝายรัฐบาล  หลายกลุม
ออกมาเคลื่อนไหว อีกทั้งประเดน็การมีหุนสวนอยูในบรษัิทกัลฟของนายปรีชา จูงวัฒนา หนึ่งใน
บอรดกฟผ. ตอมาจึงไดสั่งใหมีการตรวจสอบจากคณะกรรมการที่แตงตัง้จากนายกรัฐมนตร ี  คอื 
คณะอนุกรรมการอํานวยการติดตามเรื่องสัญญาโรงไฟฟาบานพิษณุโลก เพื่อทําหนาทีดู่แล
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โครงการทีม่ีปญหาโดยกลุมนายพลจากกองทัพ  ทั้งนี้นายจาตุรนต ฉายแสง  ก็ไดนําสัญญาดังกลาว
ไปปรึกษากบัสํานักอัยการสูงสุด  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อตรวจสอบสัญญาดวย 

 
ในที่สดุเมื่อไมสามารถจัดการเหตุการณเรือ่งสัญญาวาจะสมควรเดินไปในทิศทางไหน  

นายกรัฐมนตรีจึงไดตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจรงิกรณีการทําสัญญาและบริหารสัญญา
โครงการโดยมีนักวิชาการที่เปนกลางในการตรวจสอบปญหาสญัญาเพ่ือหาขอยุติ  
  

ตารางที่   9  แสดงโครงเรื่องการเลื่อนสัญญาโรงไฟฟาบอนอกกับความเสียเปรียบของภาครัฐ 
 

โครงเรื่อง เหตุการณ 
 
 
 
ภาวะการพัฒนาเหตุการณ 

  -  นางจนิตนา   แกวขาว   เรียกรองใหมีการเปดเผยสัญญา เพราะมี
ชาวบานเรียกรองขอใหเปดสญัญาวาเปนอยางไร เนื่องจากมีกรณีคาโง
ทางดวนเกิดขึน้ 
   -  นายอนันต พงษพัฒนสกุล  สนบัสนุนความคิดการเปดเผยสัญญา การ
ขอใหเปดมีนานแลว  นักวชิาการอยางนายแกวสรร ก็ขอใหเปดเชนกัน 
-สมาชิกวุฒิสภา คณะกรรมาธิการสิง่แวดลอมฯตัง้คณะทํางานเฉพาะกิจ
คือคณะทํางานศึกษาสัญญาและขอกฏหมาย จํานวน 4 คน เพื่อ
ตรวจสอบรายละเอียดทัง้หมด ในวันที ่21 ธ.ค.   
-นายจาตุรนต คนพบวาสัญญานัน้มคีวามไมโปรงใส รฐัเสียเปรียบ อีกทั้ง
การเซน็สัญญาเลื่อนครัง้ลาสุดมีข้ึนกอนทีบ่อรดกฟผ.จะหมดวาระลง1 
วันดงันัน้สัญญาดงักลาวจะใหสํานักอัยการสูงสุดและสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฏีกาพิจารณาความดคูวามผิดพลาด 

 
 
 
 

ภาวะวิกฤติ 

- การออกมากลาวอางของนายจาตุรนตทําใหทางบริษัทกัลฟชี้แจงตอบ
โตสาเหตุการเลื่อนสัญญาทกุครั้งที่กระทํามีตนเหตมุาจากรัฐขอเลื่อน
ทุกครัง้  และหากรัฐออกมาตรวจสอบก็เปนเรื่องด ี  ทางดานนายปย
สวัสดิ์  ชี้แจงสัญญาที่ทําเปดเผยอยูแลวและมีมาตรฐานระดับสากล 
- นายจาตุนรต  ฉายแสง  นายพิทักษ  อินทรวิทยนนัท และนายสนธยา 
คณุปลื้ม  ซึ่งดูแลหนวยงานที่เก่ียวของกับกฟผ.   รวมกันเพื่อหาขอยุติ
เรื่องสญัญาโดยใหทางกฟผ.ชี้แจงขอเท็จจริง วาชาติจะเสียประโยชนใน
สัญญาที่ไมเปนธรรมหรือไม  ซึ่งทางกฟผ.ก็ออกมาตอบภายหลังวา 
สัญญาที่กฟผ.กระทํานัน้ไมสามารถเปดเผยไดเพราะผดิสญัญาที่กําหนด
ไมใหเปดเผยสัญญาตอสาธารณะยกเวนคูสญัญา 
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โครงเรื่อง เหตุการณ 
 
 
 
 
 
 
 
ภาวะวิกฤติ 

-   ทั้งสามหนวยงานที่เก่ียวของไดจัดตั้งทีมทําการศึกษาขอสัญญา 
- ตัวแทนจากรัฐบาลชดุที่มกีารเซน็สญัญาออกมาชี้แจง โดยนายสาวิตต 
อดตีรมต.ดูแลดานพลังงาน  ชี้วา การแกไขสัญญาของบอรดชดุเกาเปน
การแกภายใตภาวะการเปลีย่นแปลง คือ ภายหลังจากรฐัธรรมนูญฉบบั 
ใหม  ซึง่กําหนดใหมีการทําประชาพิจารณโครงการรฐัขนาดใหญทีม่ี
ผลกระทบตอสภาพแวดลอมและประชาชน   
-  แกนนําคดัคานโดยนายเจรญิ ออกมาโตใหคนทํางานภาครัฐมีจติสํานกึ
คํานงึถึงประโยชนของประชาชนและสวนรวม  และวานายปยสวัสดิ์
พยายามหนุนโครงการดงักลาวโดยไมฟงเสยีงวาชาติจะเสยีหายอยางไร 
ทั้งนี้กลาววาการทํางานของรฐับาลในอดตีเขามาแกไขยังไมเต็มที ่   แต
รัฐบาลชดุนี้ดกีวาชุดที่ผานๆมา  
-   นายนท ี  บ.ยูเนี่ยน  ไอพีพีหินกรดูยื่นหนังสือตอรองประธานวุฒิสภา
คนที่ 1 กรณี  นพ.นิรนัดรหาวาไมใหความรวมมอืในการเปดเผยสัญญา 
-คณะอนุกรรมการอํานวยการตดิตามเรื่องสัญญาโรงไฟฟาบานพิษณุโลก
สรุปภายหลังตรวจสอบสญัญาวาไมสามารถตรวจสอบไดเนื่องจาก
สัญญาดงักลาวเซ็นมานานแลว 
-   บ. ยูเนียน  ไอพีพี   หนิกรดู เริม่ใหสื่อโฆษณาชี้แจงเรือ่งของสญัญาบอ
นอก-หนิกรดู 
-    กลุมบ.กัลฟ ไอพีพี บอนอก และบ. ยูเนียน  ไอพีพี หนิกรดู เรียกรอง
ใหรัฐบาลเปดสัญญาไอพีพีรายอื่นๆทัง้หมดหากมีมติใหสัญญาบอนอก-
หนิกรดูตองเปดเผยตอสาธารณะ 
-   นายกรัฐมนตร ี ส่ังการใหมีการตัง้คณะกรรมการสอบสวนขอเทจ็จรงิ 

ภาวะคลี่คลาย กรณีการทําสญัญาและบรหิารสญัญาโครงการ โดยใหเปนกลุมบุคคลที่
เปนกลางและไวใจได 

 
หมายเหตุ   โครงเรื่องมาจากการลําดับเรื่องของขาวเหตุการณทีน่ําเสนอในชวงการศึกษาตั้งแต
มกราคม 2544 – พฤษภาคม 2545 ไมไดมาจากขาวช้ินเดียว 
 

สําหรับการลําดับเหตุการณสัญญาโรงไฟฟาพบวา  หนังสือพิมพมีการใชรูปแบบการ
ลําดับเรื่องตามเวลา + การลําดับตามเหตุการณ และ  รูปแบบการลําดับเรื่องตามเวลา + การ
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ลําดับเรื่องแบบการประสานเรื่อง  โดยหนังสือพิมพสวนใหญใชการลําดับเรื่องแบบแบงเรื่องตาม
บทเปนหลักในการรายงานขาวสัญญาโรงไฟฟา  เพราะสามารถเขาใจเรื่องราวไดงาย อีกทั้งเปน
ประเดน็ทีค่อนขางเปนวิชาการเขาใจเนื้อหายาก  ดงันัน้การนําเสนอในรูปแบบการเรียงลําดับ
เหตุการณและเวลาจึงเปนรปูแบบการนําเสนอที่งายตอการเขาใจของผูรับสาร นอกจากนี้
หนงัสือพิมพยังไดเสนอประเด็นหลัก  โดยพยายามคนหาสาเหตุของความไมโปรงใสในการเซ็น
สัญญา จากผูที่เก่ียวของและจากเอกสารการเซ็นสัญญา    
 

สวนรูปแบบการลําดับเรื่องตามเวลา + การลําดับเรื่องแบบการประสานเรื่อง  นัน้ทําให
เรื่องราวที่หายไปจากหนาหนังสือพิมพสามารถกลับมานําเสนออยางตอเนื่อง   อีกทั้งเหตุการณ
สัญญาเกี่ยวโยงกับผลกระทบที่จะเกิดกับอีกหลายเหตุการณซึง่เปนการสะทอนปญหาทําใหมกีาร
นําเสนอเรื่องที่มตีัวละครอยูหลายตัวมาแสดงความคดิรวมกันและตัวละครเหลานั้นไมจําเปนตอง
อยูในสถานที่   เวลาเดียวกันในการใหขอมูล     อยางไรก็ตามการรายงานขาวยังคงคํานงึถึง
เงื่อนไขการเกิดขึ้นของเหตุการณ จึงมีการรายงานเวลาและลําดับเหตุการณควบคูไปดวย 
 

ดวยโครงเรื่องของสัญญามกีารสรางปมปญหาใหเกิดขึ้นเปนระยะๆเพื่อที่หนงัสือพิมพ
สามารถนําเสนอเรื่องราวไดอยางตอเนื่อง และเพื่อความนาสนใจของขาว ทําใหปมปญหาที่
หนงัสือพิมพสรางขึ้นในโครงเรื่องนี้  มดีงันี ้

- ปมปญหาแรกที่หนังสือพิมพนําเสนอ คือ การเลื่อนเซ็นสัญญาในครัง้สุดทาย
กอนบอรดหมดวาระเพียง 1 วัน 

- การไมยอมเปดเผยสัญญาของกฟผ.เปนเพราะอะไร 
- การยกเลิกสัญญาทําใหรัฐเสียเงินชดเชยจํานวนมากสมควรหรือไม และใคร

ควรรับผดิชอบ 
 
นอกจากนี้ในโครงเรื่องยังมีการสรางความขัดแยงเกิดขึ้น  ความขัดแยงในที่นี้   คือ  การ

นําเสนอขาวสารที่ใหเหน็ปญหาทั้งสองดาน   หนึ่ง   เมื่อสัญญาไมมีความโปรงใสและรัฐตองเสีย
เงินชดเชยจํานวนมาก  รัฐควรรับผดิชอบความผิดพลาดดงักลาว  และสอง   หากยกเลิกสัญญา
แลวการลงทนุจากตางประเทศจะเปนอยางไร   

 
การนําเสนอประเดน็ความขัดแยงทําใหผูรบัสารมีความรูสึกวาการที่จะเลือกทางใดทาง

หนึง่นัน้ไมเปนผลดตีอประเทศ เพราะทางเลือกทั้งสองสงผลเสียทั้งคู  ซึ่งการนําเสนอดังกลาวสงผล
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ใหเกิดความรูสึกรวมในการตดัสินใจเก่ียวกับสัญญาของผูรับสารนอกเหนือจากตัวละครที่อยูใน
เหตุการณ  
 

3. การวิเคราะหตัวละคร 
 
ในการวิเคราะหตัวละครไดจาํแนกตัวละครออกเปน  3  กลุมหลักที่มีบทบาทในเนื้อเรือ่ง 

เหตุการณสัญญาโรงไฟฟา  พบวา ตัวละครหลักจะมีบทบาททีค่าบเกี่ยวกันบางกรณี เชน รัฐบาล
อาจเปนไดทัง้พระเอก หรือผูชวย   ในเหตุการณนี้ผูวิจัยไดแบงตัวละครออกเปน  3  กลุมหลัก ดังนี ้
  
 พระเอก   คือ   ถูกกําหนดใหมีลักษณะสอดสองความผิดปกตทิี่เกิดข้ึนในเรื่องที่เก่ียวกับ
ผลประโยชนของสวนรวม  ซึ่งในเหตุการณนี้กําหนดใหเปนกลุมแกนนําชาวบานและฝายรัฐบาลที่
ออกมาชวยใหมีการเปดเผยและตรวจสอบสัญญา   
 
 ผูราย  คอื  ในเหตกุารณนี้ถูกกําหนดใหเปนกลุมบุคคลที่เก่ียวของโดยตรงกับการ
ดําเนินการเรื่องเซ็นสญัญาระหวางรัฐกับเอกชน  โดยทําใหประเทศเสียผลประโยชนและปฏิเสธ
การที่จะเปดเผยสัญญาทีท่าํตอสาธารณะเพื่อความโปรงใส 
 
 ผูชวย    คือ  สําหรบัผูชวยแลวสามารถแบงไดเปน ผูชวยฝายพระเอก  และผูชวยฝายผูราย 
  ผูชวยฝายพระเอก  หมายถึง  กลุมคนหรอืบุคคลที่ใหความเหน็ชอบกับการตดัสนิใจ
ของฝายตัวเอกหรอืคอยสนบัสนนุความคดิเหน็นัน้   
  ผูชวยฝายผูราย  หมายถึง  กลุมคนที่มคีวามคดิเหน็เปนไปในแนวทางเดียวกันและ
ออกมาสนับสนนุความคดิหรือการกระทําดังกลาว 
 

อยางไรก็ตามภาพรวมของการศึกษาตัวละครที่มีบทบาทแสดงอยูในเหตุการณมี ดังนี้ 
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ตารางที่ 10  แสดงความถี่บทบาทตัวละครการเลื่อนสญัญาโรงไฟฟาบอนอกกับความเสียเปรียบของภาครัฐ 
 

บทบาท ตัวละคร 
พระเอก ผูราย ผูชวยพระเอก ผูชวยผูราย 

รวม 

แกนนําชาวบาน 6    6 
รัฐบาล 13 2 2 2 19 

บริษัทเอกชน  12   12 
กฟผ./สพช.  12  3 15 
นักวิชาการ   4 2 6 

รวม 6 26 19  58 
 

จากตารางสรปุแสดงบทบาทตัวละครดังนี ้
1. พระเอก   ไดแก  แกนนําชาวบาน    และรัฐบาล 

- แกนนําชาวบาน  ไดแก  นายเจริญ  วัดอักษร นางจินตนา  แกวขาว  นาย 
อนันต พงษพัฒนสกุล เปนผูที่มีลักษณะความเขมแข็งเปนผูนําในการตอตาน  คัดคานการ
กอสรางโรงไฟฟา ซึ่งอยูเคียงขางกับประชาชนที่เดือดรอน และมองวาสัญญาที่กฟผ.กับบริษัทกัลฟ
ซ่ึงเปนไอพีพีนัน้มคีวามไมโปรงใส  ดงันัน้จึงพยายามเรียกรองใหมีการเปดเผยหรือไมก็ยกเลิก
สัญญาดงักลาวเพื่อผลประโยชนของประเทศและประชาชน    

- รัฐบาล ไดแก นายจาตุรนต ฉายแสง  ซึ่งพยายามแกไขแลเรียกรองใหกฟผ.มี 
การเปดเผยสัญญา  อีกทัง้สั่งการใหมีการตรวจสอบสญัญาวามีความโปรงใสเปนธรรมหรือไม 
 

2. ผูราย       ไดแก  รัฐบาล บรษัิทเอกชน (คูสัญญา)และกฟผ./สพช. 
  -    รัฐบาล    นายจาตุรนต  ฉายแสง  นายพิทักษ  อนิทรวิทยนนัท  ในที่นี้
หมายถึง  การที่ทัง้สองทานรวมกันที่จะใหทางกฟผ.รีบดําเนนิการชี้แจงขอเท็จจรงิกับทางรัฐบาล
เก่ียวกับการเซ็นสัญญาโรงไฟฟา  ทําใหภาพลักษณที่เกิดข้ึนในเหตุการณที่มีการนาํเสนอระหวาง
รัฐบาลและกฟผ. นั้นนายจาตุรนต ฉายแสง และนายพิทักษ อินทรวิทยนนัท  เปนผูกระทํา 
ตอกฟผ.ซึ่งเปนผูถูกกระทํา    

- บริษัทเอกชน (คูสญัญา)  ไดแก  นายสารัชถ  ถิราติ  นายสุรเกตุ  เพ็ชรศรี  
เปนผูที่ถูกจัดใหเปนตัวรายหรือผูกระทํากอใหเกิดปญหาในประเด็นเหตกุารณการนําเสนอขาว
สัญญาโรงไฟฟาเนื่องจากเปนกลุมทุนที่ยึดผลประโยชนของกลุมตนเอง และพยายามเรียกรอง
ไมใหมีการยกเลิกหรือหากมีการยกเลิกโครงการก็จะใหเรยีกคาชดเชย 
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- กฟผ./สพช. ไดแก   นายปยสวัสดิ์ อัมระนนัทน   บอรดกฟผ. ผูวาการการไฟ 
ฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนผูวางนโยบายพลังงานของประเทศที่จะตองรับผดิชอบความ
เปนอยู เศรษฐกิจ เพราะไฟฟาเปนส่ิงที่เรียกไดวาปจจัยพื้นฐานของชีวิต  ในที่นีเ้รียกไดวาเปน
ผูกระทําโดยตรงเพราะเปนผูกําหนดนโยบายใหมีการรับซื้อไฟฟาเพื่อสํารองพลังงานของประเทศ 

 
3. ผูชวย   ไดแก  นักวิชาการ  กฟผ./สพช.  และรัฐบาล 

  -    รัฐบาล   ไดแก นายจาตุรนต  ฉายแสง  นายพิทักษ  อินทรวิทยนันท  
เนื่องจากเปนฝายรัฐบาลที่เขามาชวยเหลือกลุมแกนนําและชาวบานในการเรียกรองความเปน
ธรรมอีกทั้งรับเปนตัวกลางในการหาขอมูลที่ถูกตองเพ่ือนําเสนอใหกับชาวบานไดพอใจ  ซึ่งเรียกวา 
ผูชวยฝายพระเอก 

- กฟผ./สพช. ไดแก  นายเทียรไชย จงพีรเทยีน  นายปยสวัสดิ์ อัมระนันทน    
การเปนผูชวยในทีน่ี้หมายถึงการชวยเหลือ กฟผ.ในนโยบายการกอสรางโรงไฟฟาที่ตองมีเพราะ
พลังงานสํารองไฟฟาของประเทศไมเพียงพอ  อีกทัง้เหนวากการกระทําของการไฟฟาฯในเรื่องของ
สัญญามความถูกตองและเปดเผย  เปนผลดีของประเทศไมใชทําลายผลประโยชนที่ชาติจะไดรับ
จึงเรียกไดวาเปน ผูชวยฝายผูราย 
 

- นักวิชาการ  ไดแก  นักวิจัยที่เขามาสํารวจความสมบูรณของบอนอกซึ่งเปน 
ทั้งผูเชี่ยวชาญและผูชํานาญการ  มีแนวคดิที่ยึดหลักวิชาการซึ่งสวนใหญจะเขาชวยเหลือ
ประชาชนในการหาขอมูลโตตอบกับฝายรัฐบาลและกฟผ.  ซึ่งมีลักษณะเปนผูชวยฝายพระเอก 

 
จะเหน็วาบทบาทของตัวละครหนึ่งตัวจะสามารถเปนไดทัง้ พระเอก  ผูรายและผูชวย  ทั้งนี ้

ข้ึนอยูกับตัวแหลงขาวที่เปนตัวละครนั่นเอง  เชน รฐับาล  ที่มีการแสดงบทบาททั้ง 3 บทบาท  เรา
จะเหน็วา  การเปนพระเอกของฝายรัฐบาล  คือ การใหเรียกรองกฟผ.เปดเผยสัญญา  ผูรายคือ 
การเขามาตรวจสอบการเซ็นสัญญาของกฟผ.  สวนผูชวย  คือ  การใหความมัน่ใจกับทางชาวบาน
และแกนนําวาจะดําเนนิการแกไขปญหาดงักลาวและจะใหกฟผ.เปดเผยสัญญาเพื่อจะไดรบัทราบ
ขอเท็จจรงิ  ซึง่บทบาทที่แสดงอยูของรัฐบาลลวนเปนผลดตีอชาวบาน  เพราะจะเปนตัวละครใดก็
อยูฝายชาวบานและแกนนําอยูนั่นเอง  สวนคูอรทิี่ตองตอกรกันไดแกการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยและบริษัทคูสัญญา    นอกจากนี้ดวยเหตุการณเปนทางดานวิชาการและนโยบายของรัฐ
เสียสวนใหญทาํใหบทบาทของกลุมกฟผ./สพช.   บริษัทที่ปรึกษา  และรัฐบาลไดรบัความสําคัญมี
การนําเสนอมากที่สุดเพ่ือหนังสือพิมพจะไดนําขอเท็จจริงมานําเสนอไดครอบคลุม 
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4. การวิเคราะหฉาก 
 
ในการวิเคราะหฉากที่ปรากฏ   ผูวิจัยไดจําแนกฉากที่ปรากฏในเหตุการณออกเปน  3  

ฉาก   คือ  ฉากการเดินขบวน  การยกปายประทวง ทั้งที่หนาสถานที่ราชการ และหนาพ้ืนที่
กอสรางโครงการ  ฉากการปะทะกันระหวาง คน 2 กลุม เชน  การโตตอบกันอยางรุนแรงระหวางรัฐ
กับชาวบาน      ฉากความรวมมือระหวางรัฐกับชาวบานในการแกไขปญหา คือ การที่กลุมคนทัง้ 2 
ปรึกษาหารือ   ชวยกันในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นอยางสันติ  ทัง้นี้ในการวิเคราะหฉากเหตุการณ
สัญญาโรงไฟฟามีการใชฉากสรุปได ดังนี ้

 
ตารางที่11 แสดงจํานวนการปรากฏของฉากการเลื่อนสัญญาโรงไฟฟาบอนอกกับความเสียเปรียบของภาครัฐ 
 
หนังสอืพิมพ                    ฉาก รวม

เดินขบวน การโตตอบกลุม 2 กลุม
ไทยรัฐ 5 5
ขาวสด 1 13 14
เดลนิิวส 6 6
ไทยโพสต 6 6
กรุงเทพธุรกิจ 12 12
มติชน 5 5
รวม 1 47 48  

 
จากการศึกษาทําใหพบวามีการนําเสนอ 
 

ก. ฉากการโตตอบหรือปะทะกันระหวาง คน 2 กลุม ซึ่งมีการนําเสนอมากที่สุด นั่นเพราะ 
ประเดน็เรื่องสญัญาเปนเรื่องราวทางวิชาการควบคูกับประโยชนทางเศรษฐกิจทําใหฝายที่คดัคาน
และสนับสนนุมีความคดิและความตองการที่แตกตางกันในประเด็นปญหาเดียวกัน                       
 
 ฉากการโตตอบหรือปะทะกันระหวาง คน 2 กลุม  ในเหตุการณนีห้มายถึง  ฝายสนับสนนุ
ไดแก สพช.และกฟผ.  กับฝายคัดคาน ไดแก รัฐบาล  และแกนนําชาวบาน  แสดงความคดิเหน็
ตอบโตกันและกันดวยขอมูลและหลักวิชาการที่ตางฝายตางยึดถือ  ซึ่งตางไมยอมกันทําใหมีการ
ปะทะกันทางความคดิเหน็ตลอดเวลา 
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นอกจากนี้หนงัสือพิมพไดมกีารพรรณนาถึงฉากและบรรยากาศเพื่อใหรูวาการปะกันมีจดุ
เกิดเหตุอยูที่ใด แตการพรรณาและบรรยายฉากสวนใหญจะนําเสนอภาพของการแสดงความ
คดิเหน็ที่มีการตั้งคําถามโยนกันไปมา  ซึ่งทําใหผูอานมคีวามรูสึกเหมอืนมีการยืนปะทะกันของคน 
2 กลุมเพียงแตความรูสึกนีอ้ยูใน ความนึกคดิของผูอานเทานัน้      นอกจากนี้การนําเสนอ
รายละเอียดของสถานที่เกิดเหตหุรอืสถานที่สัมภาษณวาเปนเชนไร  ก็มีหนงัสือพิมพใหความสําคญั   
ซ่ึงฉากของเหตุการณสญัญามักจะเกดิทีส่ถานทีท่ํางาน เชน ทําเนียบรฐับาล รัฐสภา สํานัก
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาต ิ เปนตน หนงัสือพิมพจะเพียงนําเสนอใหเหน็วาเกิด
เหตุการณที่ใด เชน หนงัสือพิมพขาวสด  นาํเสนอฉากในเหตุการณวา  “ เมื่อเวลา 16.00 น. วันที่ 16 
ธ.ค. นางจนิตนา แกวขาว ประธานกลุมอนรุักษธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมบานกรดู  อ.บางสะพาน จ.
ประจวบคีรีขันธ แกนนําตานโรงไฟฟา  เปดเผยวา ที่ผานมามีการพดูถึงเรือ่งพลังงานกันอยางชดัเจน  
สวนกรณทีี่ประชุมจะมีประชมุวันที่ 19 ธ.ค. ทีท่ําเนียบรัฐบาลอีกครัง้นัน้  ชาวบานขอเรียกรองให
นําเอาสญัญาออกมาเปดเผยตอสาธารณะดวยวา  สัญญาที่ทํานัน้เปนเชนไร  เพราะไมอยากใหเกิด
ปญหา  ” 

 
นอกจากนี้ผูวิจัยพบวา ในหนังสอืพิมพกรงุเทพธรุกิจ ไทยโพสต   มักจะไมนิยมแสดงการ

พรรณนาฉากหรือบรรยายสถานที่เกิดเหตหุรือที่ใหสัมภาษณเทาใดนัก  มักจะเริม่การรายงานขาว
ดวยตัวแหลงขาว   ตอบประเดน็ปญหาที่กําลังไดรบัความสนใจ เชน  หนังสอืพิมพกรงุเทพธรุกิจ  (10 
ม.ค. 45 )   เสนอขาววา  “นายปยสวัสดิ์  อัมระนนัทน เลขาสพช. เปดเผยถึงกรณนีายจาตรุนต  ฉาย
แสง รมต.ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ที่กํากับดูกิจการพลังงานออกมาระบุวา  สญัญาซื้อขายไฟฟา
ที่กฟผ.ทําไวกับผูดําเนนิการโรงไฟฟาหนิกรดู-บอนอก เขาขายสัญญาไมเปนธรรมวา  ผูบรหิารของ
การไฟฟาฯควรออกมาชี้แจงในเรือ่งนีเ้พื่อสรางความชดัเจนในประเดน็ทีถู่กกลาวหา” 

 
อยางไรก็ตามแมวาหนังสือพิมพจะมีรูปแบบในการรายงานฉากที่เนนบรรยายหรือไม

บรรยายสถานที่เกิดเหตุแตทีเ่หมือนกันคือหนงัสือพิมพชอบที่จะรายงานคําสัมภาษณหรือความ
คดิเหน็ของกลุมบุคคลอยู 2 กลุมอยางชัดเจน  เชน หนงัสือพิมพเดลินวิส   ( 11 ม.ค. 45 ) 

 
 “ ยื้ออีกสรางโรงไฟฟาบอนอก-หินกรูด ”   เสนอวา    “ นายจาตรุนต  ฉายแสง รมต.

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  เปดเผยวา  ในการประชมุพิจารณากรณกีารกอสรางโรงไฟฟาบอนอก-
หนิกรดู  ยังไมมีขอสรุปวาจะอนุมตัหิรือไม  การสั่งใหทบทวนสญัญารับสมัปทานการกอสราง
โรงไฟฟาบอนอก-หนิกรดูในครัง้นีเ้พราะมปีระชาชนคดัคานและย่ืนขอมูลมาและขอยืนยันการแกไข
สัญญาแตละครัง้ไมไดเกิดจากรัฐบาล แตเกิดจากความไมพรอมของเอกชน    
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นายปยสวัสดิ ์ อัมระนนัทน เลขาสพช.  กลาววา  สญัญาโรงไฟฟาบอนอก-หนิกรดู เปน

สัญญาที่เหมือนกับโรงไฟฟาอิสระไอพีพีและเอสพีพีจํานวน 55 โรง ซึ่งเปนสัญญามาตรฐาน  การซือ้
ขายไฟฟาระยะยาวกับกฟผ.และจะนํามาจาํหนายใหกับประชาชนโดยการแกไขสัญญาโรงไฟฟาบอ
นอกจํานวน 3 ครัง้ โดยการแกสัญญาเกดิจากการดําเนนิการของภาครฐัและรฐัไดประโยชนทั้งสิน้  

 
ดังนัน้การใหความสําคัญกับฉากในเหตุการณสัญญาโรงไฟฟา สรุปไดวาหนังสือพิมพชอบ

ที่จะเนนไปที่เรื่องของการแสดงความคดิเห็นตอบโตกันระหวางกลุมคดัคานกับกลุมสนับสนนุ  และ
มีการบรรยายสถานที่เกิดขึ้นแตการบรรยายนั้นไมไดใสสสีันใหกับขาวมากเกินไป 

 
ข. ฉากการเดินขบวนของฝายสนับสนุนและฝายคัดคาน  มีการนําเสนอนอยมากใน 

เหตุการณนี้ อาจดวยสาเหตุที่วา 
- ฉากการเดินขบวน  เปนฉากที่กลุมคัดคานออกมาประทวงใหมีการเปดเผย 

สัญญาของภาครัฐทีด่ําเนนิการกับเอกชน  ซึง่การเดินขบวนนี้ประเดน็สําคญัอยูที่การยกเลิก
โครงการแตประเดน็ใหเปดเผยสัญญาเปนเพียงประเด็นยอยในเหตุการณเทานัน้  ดังนัน้การ
นําเสนอจึงมีเพียงเล็กนอยเพราะหนงัสือพิมพสวนใหญมุงไปที่ประเด็นหลักอ่ืนที่สําคัญกวา 

 
5.    การวิเคราะหมุมอง 
 

ในการวิเคราะหมุมมองของการเลาเรื่อง  ผูวิจัยพบวามุมมองที่พบมากที่สุดคือ 
 

-     มุมมองทีผู่เลาทําความเขาใจพฤติกรรมและเหตุการณของตัวละครในเรื่องผาน 
สายตาตัวละครตัวใดตัวหนึง่ เปนการมองแบบเปนกลาง ไมมีการแสดงความคดิเหน็เขารวมดวย   
 ดวยสาเหตุที่จดุหลักของเหตุการณอยูทีห่นวยงานที่เก่ียวของกับนโยบายของพลงังานไดแก 
กฟผ.   สพช. และรัฐบาล  ทาํใหแนวโนมของการนําเสนอเนื้อหาจงึไปอยูที่ตัวละครเปนหลัก  แตการที่
การเลาเรื่องผานมมุมองที่เราเรียกวาเปนบรุุษที่ 1 คอื บุคคลทีอ่ยูในเหตุการณ เขาใจและสามารถ
แสดงความคดิเหน็อยางเต็มที่  ทําใหมมุมองคอนขางจะไมไดรับการเปรียบเทียบเพราะหากมีการ
นําเสนอมุมองที่มาจากผูเลาสื่อความหมายเองหรือที่เรียกวาผูรูแจงหรอืจากบุรุษที ่ 3 แลวจะทําให
ขอมูลและเนื้อหาทีห่นงัสือพิมพนําเสนอจะมีมิติของเหตุการณ  ทําใหเกิดการเปรียบเทยีบผลดีผลเสีย
ที่จะเกิดขึ้นในเรื่องของสญัญา     
 

นอกจากนี้มุมมองในการเลาเรื่องดวยตัวกลางในการนําเสนอของหนงัสือพิมพจะเห็น 
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วามีการนําตัวละครเขามาใชจํานวนมาก  แสดงวาหนังสือพิมพใชกลวิธีในการรายงานแบบเสนอ
ขอเท็จจรงิของเหตุการณตามที่เกิดขึน้  ไมใชการนําเสนอที่มีการคาดหมายลวงหนาหรือการ
นําเสนอที่ผูเลาหยั่งรูเรื่องราวของบุคคลหรือเหตุการณทีเ่กิดขึ้น  ไดแก การที่หนงัสือพิมพนําบท
สัมภาษณของตัวละครที่ตอบคําตอบหรือตั้งคําถามเก่ียวกับประเดน็ทีอ่ยูในความสนใจ มา
รายงานโดยใชเครื่องหมายคําพูดบังคับเอาไวใหเห็นวาเปนคําพูดของตัวละคร  และยังใชการแสดง
ดวยความหมายของคํา  อาทิ  เปดเผย  กลาววา  ชี้แจง  เปนตน   ซึ่งการเลาเรื่องลกัษณะนี้จะพบ
มากในการรายงานขาว   

 
มุมมองที่ผูเลาสื่อความหมายนี้มักจะไมพบเห็นมากนักในการรายงานขาวแตจะสอด 

แทรกอยูบางในการรายงานของหนงัสือพิมพที่ตองการความนาสนใจและบางครั้งการเลาโดยผูเลา
ส่ือเองนี้เปนการสอบถามมาจากตัวละครที่ไมตองการเผยตัวและเพื่อไมใหเหมือนกับฉบับคูแขง  
อีกทั้งเพื่อเปนการบรรยายภาพเหตุการณใหผูอานสามารถทําความเขาใจไดงายขึ้น  ทัง้นี้การที่
รายงานขาวมีการสอดแทรกมุมมองนี้จะทาํใหมีแนวคดิใหม  หรือความคดิใหมนําเสนอขึ้นมา 
 
 ทั้งนี้ผูวิจัยไดแสดงในตารางใหเหน็ถึงจํานวนการใชมุมมองในการเลาเหตุการณสัญญา
โรงไฟฟา ดงันี ้
 
ตารางที่ 12 แสดงสรุปรูปแบบมุมมองการเลือ่นสัญญาโรงไฟฟาบอนอกกับความเสียเปรยีบของภาครัฐ 
 

หนังสอืพิมพ ผูเลาสือ่ความหมาย เลาโดยผานตัวกลาง
นักวิชาการ แกนนําชาวบาน รัฐ

ไทยรัฐ 1 3
ขาวสด 2 11 9
เดลนิิวส 7
ไทยโพสต 4
กรุงเทพธุรกิจ 2 4 12
มติชน 1
รวม 5 16 35  
 

สําหรับเหตุการณนี้ไดมีการสะทอนอดุมการณที่มีการนาํเสนอผานตัวละครหลักไดแกแกน
นําชาวบานและรัฐบาล(การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย)   พบวาหนังสือพิมพมีการนําเสนอ
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อุดมการณทัง้  2  ฝายซึ่งมีความขัดแยงกัน เพ่ือเปดโอกาสใหผูรับสารพิจารณาดวยตัวเอง  ซึ่งใน
สวนของแกนนําชาวบานมีการนําเสนอผาน นายเจริญ  วัดอักษร  ประธานกลุมอนุรักษทองถิ่นบอ
นอก นายอนันต  พงษพัฒนสกุล ที่ปรึกษากลุมอนุรักษทองถิ่นบอนอก ในอุดมการณที่วาดวย
ความไมโปรงใสในการดําเนนิงานโครงการและการยึดตดิกับผลประโยชนของพวกพองของบริษัท
คูสญัญากับเจาของโครงการ  ดังนัน้แกนนําชาวบานจึงเรียกรองใหมกีารเปดเผยสัญญา  ซึ่งการ
เรียกรองดังกลาวแสดงใหเห็นวาชาวบานสะทอนแนวคดิความไมเชือ่ม่ันการทํางานของรัฐบาล ทํา
ใหเกิดการตอตานหรือตัง้ขอสงสัย(การตรวจสอบ)ส่ิงที่รฐับาลดําเนินการหรือกําลังดาํเนินการ 

 
จะเหน็ไดวาการเลาเรื่องในเหตุการณนีม้ีการกําหนดบทบาทของพระเอกไปยังกลุม

คดัคานการกอสรางโรงไฟฟา  ไดแก แกนนําชาวบานหรือ นายเจรญิ วัดอักษร ประธานกลุมรกัษ
ทองถ่ินบอนอก  นอกจากนี้พระเอกหรือแหลงขาวหลักที่นําเสนอยังไดแก  รัฐบาล ไดแก นาย
จาตุรนต  ฉายแสง  ที่มจีํานวนสูง เนือ่งจากวาสัญญาเปนสิง่ทีร่ฐับาลตองเขามาควบคุมการ
ทํางานอยางใกลชิด  เพ่ือปองกันปญหาความไมโปรงใส     สวนผูรายไดแก  กลุมสนับสนนุการ
กอสราง  คือ บริษัทคูสัญญา  สําหรับการเลือกฉากยังคงเชนเดียวกับเหตุการณที ่1 ที่มีการใชฉาก
โตตอบกันระหวางกลุมคัดคานและกลุมสนับสนนุ  นอกจากนี้แกนเรื่องหรอืประเดน็หลักที่
หนงัสือพิมพเสนอ ไดแก การเรียกรองใหเปดเผยสัญญา การทํางานที่โปรงใสเพื่อรักษา
ผลประโยชนของสวนรวม ซึ่งเปนแกนเรื่องที่มาจากกลุมคัดคาน และแกนเรื่องที่มาจากฝาย
สนับสนนุ  คอื  ผลประโยชนของชาติและความเปนสากลของสัญญา  ทัง้นี้การนาํเสนอเรื่องราว
ทั้งหมดหนงัสอืพิมพเนนที่จะนําเสนอเรื่องราวตามเหตุการณและมีการลําดับเวลาการเกิดเหต ุ
รวมทัง้เนนตัวละครหรือแหลงขาวในการกวาเหตุการณที่เกิดมากกวาที่นักขาวจะเลาเรื่องเอง   

 
ในการสะทอนอุดมการณในเหตุการณการเลื่อนเซ็นสัญญาโรงไฟฟาบอนอกกับความ

เสียเปรียบของภาครัฐ  เนนการนําเสนออดุมการณของกลุมสนับสนุนการกอสรางซึ่งเปน
ฝายรัฐบาล มีการสะทอนวาดวยเรื่องความเปนมาตรฐานสากล  การดําเนนิงานที่มขีั้นตอนยอมรบั
ไดและโปรงใส  ซึง่อุดมการณดงักลาวมุงเนนใหเหน็วารัฐดําเนนิงานภายใตกฎ กติกา ที่นานา
ประเทศปฏิบัติยึดถือกันมาดวยความเครงครดั  หากรัฐละเลยจะทําใหประเทศชาติเสียหายจาก
ความไมเชื่อม่ันของนักลงทนุ 

 
ซึ่งนายแกว กมลรตัน วิศวกร11 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  กลาวถึงสัญญาที ่

กฟผ. ดําเนนิการกับบริษัทคูสัญญาวา สัญญาทีด่ําเนินการเปนสัญญาที่ใชกันทั่วโลก “ไดพยายาม
บอกใหเขาใจเรื่องสัญญาวาเปนอยางไร  แตเรื่องบางเรื่องเปนสิง่ที่เขาใจคอนขางยาก  เรื่อง
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สัญญาถามองทางหลักวิชาการ      มันเปนธรรมชาติของการกอสรางโรงไฟฟา  เพราะการ
กอสรางมันมกีารลงทุนที่ไมใชบาทสองบาทแตเปนหมื่นลาน เพราะฉะนั้นขอสัญญาเขาตองอยาก
ไดความมั่นใจอะไรไป   ทําไมโรงไฟฟาเกิดเหตุสดุวิสัยกฟผ. ตองจาย   ที่ตองจายเพราะเหตุ
ดังกลาวเกิดจากหนวยงานภาครัฐ  ถามองในแงเหตุผลรัฐเปนผูทาํ เราเชื้อเชิญเขามาประกวด
ราคากอสรางโรงไฟฟา  เมื่อเขาไดมาแลวและเขามีปญหาเพราะหนวยงานรัฐ  รัฐควรตอง
รับผิดชอบ   สัญญาเสียเปรียบหรือไมเสียเปรียบจริงๆ  กฟผ.คงไมสามารถตอบไดก็คงตองให
อัยการหรือกฤษฎีกาเปนตัวกลางในการตอบและตดัสินใจ” (สัมภาษณ 28 มี.ค.2546) 

 
 จะเหน็ไดวาการสะทอนอุดมการณในเหตุการณนี้มคีวามโนมเอียงไปยังฝายรัฐบาล
มากกวาโดยพิจารณาจากการนําเสนอตัวละครหลักในเหตุการณทีห่นงัสือพิมพสวนใหญมุงเนน
นําเสนอขอมูล  ( ดรูายละเอียดประกอบตารางที่ 10 )   
 
เหตกุารณที่ 3  ขอผิดพลาดในเนื้อหาส่ิงมีชีวิต(ปลาวาฬ)ของรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

เนื้อหาของขาวที่นําเสนอเกีย่วกับรายงานผลกระทบสิง่แวดลอมในชวงที่ศึกษา คือ 
เหตุการณที่ชาวบานพบปลาวาฬเขามาหากินในนานน้ําทะเลบอนอก กอใหเกิดกระแสการรักษา
ปลาวาฬจากชาวบาน  และการเรียกรองใหมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมใหม  ซึ่งของเดมิ
ทําการศึกษาโดยบริษัทที่ปรกึษาไดแก  บริษัท   ทีม   คอนซัลติ้ง    เอนจิเนียริง่ และบริษัทธรณีเทค  
รายงานวาบอนอกไมมีความอุดมสมบูรณ  ดงันัน้การกอสรางโรงไฟฟาจึงสามารถสรางได  อกีทั้ง
รายงานฉบับดังกลาวผานความเห็นชอบจากสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมหรอืสผ. 

 
จากนั้นคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา ลงพื้นที่เพื่อสํารวจผลกระทบที่เกิดข้ึน อาทิ 

ผลกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชนและสังคม  ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม  
ความจําเปนของโครงการ   ผลสรุปที่ไดของกรรมาธิการ คือ  1. จากที่เศรษฐกิจตกต่ํา ป 2540ทํา
ใหการลงทนุ  อตุสาหกรรมเกิดการชะลอตัว ดังนั้นโครงการโรงไฟฟาทั้งสอง ที่รองรับโครงการ
พัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันตกใหเปนเขตอตุสาหกรรมเหล็กซึง่ไมมคีวามเปนไปไดใน
สถานการณดงันัน้โครงการดังกลาวควรทบทวนวายังมีความจําเปนหรือไม  2. สถานการณการ
ขัดแยงที่เกิดในชุมชนบอนอกและหินกรูด มคีวามรนุแรง รัฐบาลตองหาทางยุตเิพื่อไมใหมีการ
สูญเสียมากกวานี้โดยใชหลกัการรับฟงความเห็นจากทุกฝายเปนสําคัญ  3.  เสนอใหมีการพัฒนา
ศักยภาพดานการทองเที่ยวและการเกษตรหรือการประมงขนาดเล็กในโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝง
ทะเลภาคตะวนัตกควบคูกันไปดวย  นอกจากนี้การนําเทคโนโลยีการผลิตพลังงานที่ใชวัสดุจาก
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ธรรมชาตมิีการพัฒนาขึ้นมากควรเสนอใหมีการเสนอโครงการเพื่อจัดหาพลังงานดังกลาวเปน
ทางเลือกดวย  4. จากเศรษฐกิจที่หดตัวปริมาณสํารองไฟที่มีเหลือมากเกินความจําเปน  ดงันั้น
กรรมาธิการเหน็วาไมมีความจําเปนตองรบีเรงโครงการโรงไฟฟา ทั้ง 2 แหง    สวนขอเสนอแนะที่
กรรมาธิการใหไว คือ  การเปลี่ยนเชื้อเพลิงในการใชผลติและทีต่ัง้ของโรงไฟฟา 
  

ตอมาทางกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมไดตัง้คณะทํางานตรวจสอบ
ขอเท็จจรงิผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและชุมชนโครงการโรงไฟฟาบอนอกและหินกรดู  ตามคําสั่ง
นายสนธยา คณุปลื้ม  รฐัมนตรีวาการฯ  คณะดงักลาวนําโดยนายศุภวิทย  เปยมพงษสานต   
หัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงวิทยฯ นายธรณ ธํารงนาวาสวัสดิ ์ นายชวลิต วทิยานนท  นางจนิตนา  
แกวขาวและนายเจริญ  วัดอักษร  ลงพื้นที่สํารวจระหวางวันที่ 29 กันยายน – 9 ตุลาคม 2544  
สรุปวา  ทองทะเลบอนอกมีความอุดมสมบูรณ โดยพฤติกรรมการกินอาหารของปลาวาฬที่อาปาก
แสดงวาทะเลบอนอกเปนแหลงอาหารที่สมบูรณ  จากรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ทางบริษัท
ทําไวเมื่อป 2543 พบวา มีขอผิดพลาดหลายจุด เชนการสํารวจจํานวนเรือประมงซึง่อีไอเอระบุเพียง 
99 ลํา แตขอเทจ็จรงิมมีากกวา 300 ลํา ขณะทีต่ัวเลขของราคาสัตวน้ําที่ประเมินยังราคาถูกกวา
ความเปนจริง  นอกจากนี้อีไอเอยังกลาววาคลองคอกชางไมมีความสมบรูณนัน้ก็ไมเปนความจรงิ  
การศึกษาผลกระทบรายงานความเหมาะสมจึงยังมคีวามคลาดเคลื่อนอยูมาก   
 
  จับเท็จ อีไอเอ โรงไฟฟาบอนอก  ( มตชิน 8 ส.ค. 44 )  

สาระขาว  สรุปวา  นายธรณ  ธํารงนาวาสวัสดิ ์  หนึ่งในคณะทํางาน  ชี้วา  การ 
พบปลาวาฬทําใหเห็นวารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ผานความเห็นชอบจากสํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอมเปนรายงานที่ขัดความเปนจรงิ  เพราะในรายงานระบุวาไมพบ
ส่ิงมีชีวิตในทะเลที่หายากและใกลสูญพันธุบริเวณทีต่ั้งโครงการและสถานที่ใกลเคียง  ซึ่งความ
ผิดพลาดนาจะมาจากการที่สผ.ไมไดลงมาดูพื้นที่เอง 
 
 ผลจากการลงสํารวจพื้นที่และรายงานดงักลาวขางตน  ทําใหมีการรองเรียนทวงตงิการ
ทํางานจากบริษัทที่ปรึกษาวาการตรวจสอบของคณะทาํงานตรวจสอบขอเท็จจริงผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอมและชุมชนโครงการโรงไฟฟาบอนอกและหินกรูดตอนายสนธยา  คณุปลื้ม  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยฯ  และมอบขอมูลทางวิชาการยืนยันความถูกตองของรายงาน
โครงการโรงไฟฟาบอนอกทุกประเดน็  ซึ่งนายศุภวิทยหัวหนาทีมไดออกมายืนยันวา การทํางาน
ของคณะทํางานฯมีความโปรงใสตรงตามหลักทางวิชาการ  ทั้งนี้นายสนธยา คุณปล้ืม รมว.วิทยฯ
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จะไดนํารายงานสงใหสผ.เปนผูพิจารณาเพื่อความเปนธรรม และนําเขาสูการพิจารณาของ
รัฐมนตรตีดัสินใจขั้นสดุทายวาจะใชรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับใด     

 
1. การวิเคราะหแกนเรื่อง 
 

จากการศึกษาแกนเรื่องหรือประเดน็หลักของเหตุการณการนําเสนอเรื่องการศึกษา
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม(อีไอเอ)โรงไฟฟาบอนอก  พบวา  หลังจากที่มีการพบปลาวาฬมาหา
กินในนานน้ําทะเลบอนอก  ทําใหกลุมคดัคานการกอสรางเรียกรองใหสํานักนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอม พิจารณารายงานอีไอเอ ฉบับที่ทางบริษัทที่ปรึกษาดําเนนิการใหม  เพราะรายงาน
ฉบับเกาไมมีความสมบูรณและไมถูกตองเพราะปฏิเสธสิ่งมีชีวิตที่อาศยัในนานน้ําบอนอก    

 
ทั้งนี้แกนเรื่องที่เกิดขึ้นในเหตุการณสามารถแสดงใหเหน็ในตารางดังนี ้
 

ตารางที1่3แสดงสรุปแกนเรื่องขอผิดพลาดในเนื้อหาสิง่มีชีวติ(ปลาวาฬ)ของรายงานผลกระทบสิง่แวดลอม 
 

ชาวบาน / แกนนํา ภาครัฐ 
สนับสนนุ คดัคาน สนับสนนุ คดัคาน 

-นางละมอม หิน
แกวเห็นวาราย 
งานผลกระทบที่
ทําขึ้นมานัน้มี
ความสมบรูณ
เนื่องจากทําจาก
ผูชํานาญการ 
และหนวยงาน
ตามกฎหมาย  
และเมื่อกอสราง
แลวโครงการ
ดงักลาวนัน้จะไม
กระทบกับการ
ทองเที่ยวแนนอน
เพราะ 

-กลุมแกนนํายืนยันวาจะตอสูตอไป 
เพราะการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก
ทําลายสภาพแวดลอมในทะเล  
สงผลกระทบกบัชีวิตความเปนอยู
ของชมุชน  การประกอบอาชพี  ทัง้นี้
รวมทัง้สทิธิของบคุคลตามรัฐธรรม-
นญูมาตรา 56 ระบุวา สิทธิของ
บุคคลที่มีสวนรวมกับรัฐบาลและ
ชุมชนในการบาํรุงรักษาและได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  
ความหลากหลายทางชีวภาพ การ
คุมครอง สงเสริม รักษาคณุภาพ
สิ่งแวดลอมเพ่ือดํารงชีพอยูไดอยาง
ปกติสุขและตอเนือ่งในสิง่แวดลอม  
ที่จะไม 

- บริษัทกัลฟ
ออกมาชี้แจงวาการ
ทํารายงานอีไอเอมี
ความสมบรูณและ
ปลาวาฬที่พบก็
ไมใชปลาประจํา
ถ่ินพบเหน็ไดทาง
ชายอาวไทยและ
โรงไฟฟาถานหนิก็
ไมมีผลกระทบกับ
ปลาวาฬเชนที่
ฮองกงทีซ่ึ่งเปนยาน
อาศัยของปลาวาฬ 

-นายศุภวทิย 
ประธานคณะทํางาน
ตรวจสอบความ
สมบูรณของอีไอเอ 
สรุปวา  ในรายงาน
ไมไดกลาวถึง
ปลาวาฬแตอยางใด
ซึ่งในความเปนจรงิมี
ปลาวาฬที่พบอยู 3 -
5ตัว ในทะเลบอนอก
ซึ่งการพบปลาวาฬ
แสดงใหเหน็วาทอง
ทะเลมคีวามอดุม –
สมบูรณ 
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ชาวบาน / แกนนํา ภาครัฐ 
สนับสนนุ คดัคาน สนับสนนุ คดัคาน 

ต.บอนอกไมมี
แหลงทองเที่ยว 
จูงใจคน 

กอใหเกิดอนัตรายตอสุขภาพอนามัย  
สวัสดิภาพ หรือคณุภาพชีวิตของคน
ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้กลุม
นายทุนเขามารับผลประโยชนแยง
ทรัพยากรของชาวบานออกไป 
-ชาวบานซึง่เปนชาวประมงเหน็การ
มาของปลาวาฬซึ่งเขามาหากินทําให
มีการเรียกรองจากแกนนําและ
ชาวบานใหสผ.และบริษัท กัลฟ ทํา
รายงานสิง่แวดลอมใหม เพราะ
รายงานฉบับเดิมระบุชดัอยูแลววา
ทองทะเลบอนอกนั้นไมมคีวามอดุม
สมบรูณและไมเปนแหลงอาหารของ
สัตวน้ํา ทัง้นีแ้กนนําออกมาตอกย้ํา
วาพ้ืนที่บอนอกสมบรูณซึง่บอกกับ
เจาหนาทีห่ลายครั้งแลวแตภาครัฐไม
เชื่อ 
-นักวิชาการนดิาชี้วา การทําอีไอเอ
ตองใชเวลาแตความเปนจรงิมักใช
เวลาในการทํานอยมากเพราะ 
เจาของโครงการตองการทําใหเสรจ็
ภายในระยะเวลา 3 – 6 เดือน ซึง่
บางครัง้ก็เปนไปไมได การทํางาน
อยางเรงรบีทําใหไดขอมูลผิวเผินไม
เจาะลึกกลับใหเกิดปญหาตามมา 
-ชาวบานตางเหน็วาคนทํารายงาน
ไมมคีวามรับผดิชอบในการจดัทํา 
การเขามาศึกษาไมเคยสอบถามจาก
ชาวบานที่อยูและไมเคยใหชาวบาน 
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ชาวบาน / แกนนํา ภาครัฐ 
สนับสนนุ คดัคาน สนับสนนุ คดัคาน 

 เขาไปมีสวนรวมในการศึกษา อีกทัง้
การทํางานใชเวลานอยขอมูลที่ไดจงึ
ไมสมบูรณ นอกจากนี้อยากใหมี
การศึกษาการใชเชื้อเพลิงชนดิอ่ืนที่
เปนพลงังานสะอาดแทนถานหนิ 

  

 
จากการศึกษาแกนเรื่องรายงานความเหมาะสมผลกระทบสิ่งแวดลอมหรืออีไอเอ พบวา 

แกนเรื่องหลักที่นําเสนอ  คอื   แกนเรื่องเก่ียวกับสภาพแวดลอม  ทรพัยากรธรรมชาติ  ชีวิต  และ
การมีสวนรวม โดยหนังสือพิมพมีการนําเสนอแกนเรื่องที่ออกมาจากกลุมสนับสนุนและกลุม
คดัคาน  แตความโนมเอียงของการนําเสนอสวนใหญอยูที่กลุมคดัคานทีเ่ปนแกนนําชาวบาน
มากกวา เนื่องจากวา กลุมแกนนําชาวบาน      คือ  กลุมคนที่อยูอาศัยในพ้ืนที่มีชีวิตความเปนอยู
ที่ตองพ่ึงพิงพ้ืนที่ที่จะใชกอสรางในการดาํรงชีวิต   

  
 จากขาวที่นําเสนอแบงแกนเรื่องออกเปน 2 แกน  ดังนี ้
 
1. แกนเรื่องจากกลุมผูคัดคาน 
 
แกนเรื่องจากกลุมผูคัดคาน    คือ   แนวคดิที่กลุมบคุคลที่มคีวามคิด  ทัศนคติตอการกอ 

สรางโรงไฟฟาบอนอกในประเดน็ของการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมแตกตางจากแนวคิดของผูที่
สนับสนนุและเปนผูที่วางนโยบายดานการกอสราง  และผูที่ทําการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 
ทั้งนี้กลุมทีค่ดัคาน    ซึง่เปนประชาชนทีอ่าศัยอยูในพื้นที่กอสราง ต.บอนอก สวนใหญเหน็วาการ
กอสรางโรงไฟฟามีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  ชีวิตความเปนอยูแบบดั้งเดมิของชาวบานที่เคยทาํ
ประมงขนาดเล็กก็ตองสูญเสียไป  สงผลใหรายไดที่เคยไดก็ไมได  และเมื่อเกิดโครงการแลวปญหา
มวลชนหรือปญหาสงัคมในบอนอกมีเพิ่มมากขึ้น  จนเรียกไดวาโรงไฟฟาบอนอกเปนตัวทําลาย
ความสัมพันธดานเชื้อชาติทีม่ีอยางแนนแฟนใหมลายหายไป 
 
 และจากที่หนวยงานราชการเขาไปสํารวจผลกระทบสิง่แวดลอมเพื่อจัดทํารายงานอีไอเอ 
นักวิชาการเหลานั้นไมเคยนาํชาวบานที่มคีวามรูความสามารถในพื้นที่เขารวมในกระบวนการ



 106

ศึกษาหรือใหชาวบานเปนทีป่รึกษาใหความเขาใจในเรื่องของพื้นที่ ดงันั้นการทํารายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมฉบับที่มีปญหานี้ชาวบอนอกไมไดมีสวนรวมในฐานะที่เปนเจาของพ้ืนที ่
 
 ดังตัวอยางการแสดงความคดิเห็นของแกนนําในการคดัคานการกอสรางไดกลาวถึงการ
ทํางานของสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมวาอยูในมาตรฐานทีต่่าํ และประชาชนไมเชื่อถือ 
  

 ออยไปดูเอง บอนอก-หินกรูด   ( ขาวสด 6 พ.ย. 2544 ) 
 “นางจนิตนา  แกวขาว แกนนําคนหนึ่ง กลาววา ชาวบานมองวามาตาราฐานของสผ.คง 

ต่ํามาก เพราะชาวบานไมไดเปนผูเชี่ยวชาญ เปนแคชาวบานธรรมดา ก็ยังรูวาโครงการนี้จะสงผล
กระทบตอสิ่งแวดลอมมากมายขนาดไหน เพราะมาตรฐานที่ผานความเห็นชอบจากสผ.แลวนั้น
ไมไดหมายความวาจะไดรับการยอมรับจากประชาชน” 

 
นอกจากนี้การที่นักวิชาการออกมายืนยันในผลการศึกษารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 

ฉบับที่สผ.อนมุัติวาไมมีความสมบูรณ  เพราะพ้ืนที่บอนอกมีอาหารสําหรับสตัวน้าํเพียงพอทําให
กลุมคัดคานเห็นวา  รายงานฉบับนีน้าจะมีการทบทวนใหม 
 

 ยันมีปลาวาฬบลูดาชายฝงทะเลบอนอก  ( มติชน 6  ก.ย.2544) 
 “นายธรณ  ธํารงนาวาสวัสดิ์ นักวิชาการคณะประมง  มก. กลาววา จากการสํารวจพบ 

วาบริเวณดงักลาวมีปลาวาฬบรูดาซ่ึงเปนสัตวสงวนหากินอยูจริงและจะทําหนังสือยืนยันพรอมทัง้ 
แจงใหสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมแสดงความรับผิดชอบการศึกษาอีไอเอ โดยเสนอใหมี
การศึกษาเพิ่มเติม” 

 
สวนคณะทํางานที่ตัง้ขึ้นโดยกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม     เมื่อ 

เขาสํารวจพื้นที่ตามที่ทางกลุมคดัคานเรียกรองใหมีการสงชุดทํางานลงพื้นทีน่ัน้  ผลที่ไดทําใหมี
การตอกย้ําในความสมบูรณของนานน้ําบอนอก  แตยืนยันวารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมทีม่อียู
เดิมมคีวามบกพรองในการรายงานขอมูล 
 

ก.วิทยเห็นกบัตาบอนอกสมบูรณ  ( ขาวสด 5 ต.ค. 2544 ) 
 “นายศุภวิทย เปยมพงศสานต หัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงวิทยฯ ไดออกไปสํารวจ 

พ้ืนที่ชายฝงทะเลบอนอกและกลาววา การเฝาดูปลาวาฬวันนี้ลมแรงปลาวาฬไมข้ึน เห็นแต
ปลาโลมา 3 ตัว และพบนกหลายชนิดทีบ่ริเวณสนัทราย ตรงปากคลองหักใหม หรอืคลองบอนอก 
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พบวามีนกอยูหลากหลาย  เชน  นกหัวโตมลายู  นกหัวโตขาดํา และนกอื่นๆอีกหลายประเภท  
สวนความหลากหลายของการทํามาหากินของชาวบาน ที่เปนจุดเดนคอือวนปู  แตละคนสามารถ
จับปูได 40 –50 กิโลกรัมตอเรือลําหนึง่ กิโลกรัมละ 70 บาท เมื่อหาได 50 กิโลกรัมเปนเงิน
ประมาณ 3,500 บาท และถาเปนกุงราคาตอลําตองเกิน 1,000 บาทขึ้นไป  

นายชวลิต  วิทยานนท นักวิจัยประมง 8 กรมประมง กลาววาจากการสํารวจในเบื้องตน 
บริเวณนี้เปนบริเวณที่สมบรูณสูงแหลงหนึ่งของอาวไทยในเรื่องสัตวน้ํา และถามีปลาวาฬ ก็จะมี 
รายไดเสริม” 

 
ทั้งนี้เมื่อมีการวิเคราะหรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับที่กระทรวงวิทยาศาสตรฯ 

ดําเนินการนั้นมีขอสรุป ดงันี ้
 

“อีไอเอโรงไฟฟาบอนอกบกพรอง”  (กรุงเทพธรุกิจ 16 พ.ย. 44) 
 สาระสําคัญ คือ จากการลงพื้นที่ของคณะทํางานทีม่นีายศุภวิทย    เปยมพงศ 

สานต หัวหนาผูตรวจราชการเปนประธาน นัน้สรุปออกมาแลววา อีไอเอฉบับนี้มคีวามบกพรองใน
กรณดีังตอไปนี้  1. เรื่องปลาวาฬบรูดา  ในรายงานอีไอเอไมไดกลาวถึง แตจากขอมูลเอกสาร
ทั้งหมด รวมทัง้การลงพื้นที ่ มีปลาวาฬบรูดาอาศัยอยูจริง อยางนอย 3 ตัว จากการพบปลาวาฬทํา
ใหการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมในอไีอเอโรงไฟฟาบอนอกไมครอบคลุมประเดน็ที่สําคัญ โดย
ประเดน็ทีต่องพิจารณาคือ การสรางโรงไฟฟาบอนอกอาจจะมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอการ
มาอาศัยในทะเลบอนอก ไมวาจะเปนเรื่องหลอเย็น  การระบายความรอนจากการหลอเย็นออกสู
ทะเลชายฝง  จึงควรตองมีการศึกษาเพิ่มเติม  2. เรื่องผลกระทบทางนิเวศวิทยา ทางคณะทํางาน
ประเมนิวาการประเมนิที่กระทําที่บอนอกมิไดอาศัยหลักการทางวิชาการใดๆอีกทั้งไมไดดู
ประสบการณจากโรงไฟฟาขนอม  3.เรื่องการแพรกระจายตะกอนที่มตีอดอนหอย  ที่ในอีไอเอไมได
ศึกษาผลกระทบที่จะเกิดขึน้กับดอนหอย  4.  เรื่องนิเวศวิทยาน้ําจืด คือคลองคอกชางดูเหมือนจะ
ไมอุดมสมบรูณ  นั้นไมจรงิเพราะคลองดงักลาวมีความสมบูรณและมคีวามหลากหลาย  ชาวบาน
สามารถจับปูไดไมต่ํากวา 300 กิโลกรัม ขายไดกิโลกรัมละ 40 บาท ” 

 
ดังนัน้แกนเรื่องที่ปรากฏในชุดของกลุมผูคดัคาน  ทีห่นงัสือพิมพไดนําเสนอ  ไดแก  

- แกนเรื่องเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
- แกนเรื่องเกี่ยวกับรายงานการศึกษาอีไอเอกับสภาพความเปนจรงิ 

 

ก. แกนเรื่องเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
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แกนเรื่องนี้สะทอนออกมาจากตัวละครที่เปนแกนนําชาวบาน  ไดแก  นางจินตนา  แกว
ขาว  นายเจริญ  วัดอักษร    มีการเรียกรองใหชาวบานมีสวนรวมในการรับรูและเปนที่ปรึกษาใน
ฐานะเจาของพื้นที่ในการจดัทํารายงานสิ่งแวดลอม เพราะชาวบานคือผูทีต่องอยูในพื้นที ่ มีชวีิต 
และทํามาหากินเลี้ยงชีพตอไป  โดยขอใหกระทรวงวิทยาศาสตฯตั้งคณะทํางานตรวจสอบ
ขอเท็จจรงิเกี่ยวกับผลกระทบดานสิง่แวดลอมและชุมชนโครงการโรงไฟฟาบอนอก  โดยมีนาย
เจรญิ  วัดอักษร  และนางจนิตนา   แกวขาว  อยูในคณะทํางานดังกลาวดวย 

   
จากการสัมมนา  “เวทีสาธารณะ  พลเมอืงถกพลังงาน”  ที่กลุมคดัคานโครงการจดัขึ้นเพื่อ

เตือนรัฐบาลทกัษิณ กอนการตดัสินใจสรางหรือไมสราง 3 โครงการที่ชาวบานไมตอง  นัน้ นาง
จินตนา  แกวขาว  ประธานกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมบานกรูด จ.
ประจวบคีรีขันธ   กลาวตอนหนึง่ในเรื่องของการมีสวนรวมของชาวบานวา  “ชาวบานเรียกรองใหมี
การจัดประชาพิจารณมาโดยตลอด  แตรฐับาลไมสนใจ  กระทั่งมีเหตุการณรนุแรง ก็บอกจะตอง
จัดประชาพิจารณ แตเปนการจัดประชาพิจารณที่ชาวบานไมไดมีสวนรวมเลย  สิ่งที่ผิดพลาดมา
ตลอดของรัฐบาล คือ ไมใหชาวบานไดรับรูขอเท็จจรงิ”  (ขาวสด 18 มี.ค. 2545)   

 
และจากการศึกษาความขัดแยงโครงการโรงไฟฟาบอนอก-หินกรูดของคณะอนุกรรมการ

การมีสวนรวมของประชาชน  พบวา  สาเหตุของปญหาที่สําคัญ  คอื  การดําเนนิการขาดการมี
สวนรวมรับรูและตัดสนิใจของประชาชน  ตัง้แตเริ่มการกําหนดนโยบายที่มาโครงการจนถึงขั้นการ
ตดัสินใจ ทัง้นีห้นวยงานที่ผลักดันใหเกิดนโยบายนี้ ไมไดนําเสนอทางเลือกเชิงนโยบายอื่นใด
นอกจากนโยบายที่ตองนําไปสูการสรางโรงไฟฟาถานหินขึ้นที่จ.ประจวบฯเทานั้น ( กรุงเทพธรุกิจ  
29 มี.ค. 2545 ) 
 

ข. แกนเรื่องเกี่ยวกับรายงานการศึกษาอีไอเอกับสภาพความเปนจรงิ 
 

แกนเรื่องนี้สะทอนมาจากเจาหนาที่ทีเ่ขาไปตรวจสอบพ้ืนที่บอนอก  ไดแก  นายศุภวิทย  
เปยมพงษสานต  หัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  
ประธานคณะทํางานตรวจสอบขอเท็จจรงิเกี่ยวกับผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและชมุชนโครงการ
โรงไฟฟาบอนอก  นายเจริญ  วัดอักษร ประธานกลุมรักษทองถิ่นบอนอก   ดงันัน้  กลุมผูคดัคานจงึ
พยายามที่จะใหสผ.ผูซึ่งรับผิดชอบในเรื่องการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเขามารับผิดชอบและ 
แกไขปญหารวมทั้งบริษัทกัลฟฯ     ที่เปนเจาของโครงการโรงไฟฟาบอนอกเขามาแกไขปญหา
ดังกลาวโดยใหยึดเรื่องของความเปนอยูของประชาชนในพื้นที ่    
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สาระสําคญัของแกนเรื่องนี้อยูที่  ความตางของรายงานกับสภาพความจรงิ  เชน  คลองคอก
ชางทีอ่ยูทางทศิเหนือของโครงการ  ที่เปนแหลงรองรับน้าํเสียจากการทํานากุงบริเวณปากคลอง ใน
รายงานพิจารณาวาดเูหมือนไมมคีวามอดุมสมบรูณ  แตในความเปนจรงิคลองดงักลาวมีความ
สมบูรณและมคีวามหลากหลาย  ชาวบานสามารถจบักุงกุลาดําใหญในคลองคอกคลองจํานวนมาก 
 

2. แกนเรื่องจากกลุมผูสนับสนนุ 
 

แกนเรื่องจากกลุมผูสนับสนนุ   คือ  การแสดงความคดิเห็นสนับสนุนเกี่ยวกับรายงานผล 
กระทบสิง่แวดลอม   ที่กลุมผูสนับสนุนเห็นวาการดําเนินงานนัน้มคีวามรอบคอบ  และสมบรูณ 
เพราะดําเนนิการมานานถึง 3 ป   ในการลงพื้นที่สํารวจ   แตเนื่องจากกลุมผูสนับสนุนไมมบีทบาท
ในเหตุการณ  หรือการเรียกรองเพื่อสรางความชอบธรรมในการทํางานของกลุมตนเอง  มีเพียงการ
แสดงความคดิเห็นบางอยางผานสื่อมวลชน  ทําใหไมพบแกนเรื่องทีน่ําเสนอผานกลุมสนับสนนุ  
ทั้งนี้การแสดงความคดิเหน็สะทอนมาจาก   นายสุรเกตุ  เพ็ชรศรี  นายสารัชถ  รตันาวะดี   เชน   
 

บอนอกเดินหนาแจงผลกระทบกมธ.ส่ิงแวดลอม  ( กรุงเทพธรุกิจ 17 ก.พ. 2544 ) 
 นายสุรเกตุ  เพ็ชรศรี  ผูจัดการสํานักงานโครงการโรงไฟฟาบอนอก บริษัท กัลฟฯ กลาววา  
การที่หลายฝายเกรงวาโรงไฟฟาบอนอกจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนั้นไดชี้แจงทําความเขาใจ
กับประชาชนและสื่อมลชนตลอดมา  ซึ่งประชาชนสวนใหญมีความเขาใจเปนอยางดทีี่มีเทคโนโลยี
ที่ไมสงผลกระทบตอสิง่แวดลอม เพราะบริษัทคํานงึถึงการปองกันผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับ
ส่ิงแวดลอม 
 

2. การวิเคราะหโครงเรื่อง 
 
จากการศึกษาพบวา  มีการนําเสนอโครงเรื่องที่แสดงภาวะการพัฒนาเหตุการณ   ภาวะ 

วิกฤติ  และภาวะคลี่คลาย ทั้ง 3 ภาวะการณแตสวนใหญเหตุการณจะดําเนินอยูในภาวะวิกฤติ 
นั่นเพราะเหตกุารณไดดําเนนิมาในชวงของการเรียกรองใหมีการยกเลิกโครงการโรงไฟฟาบอนอก
โดยมีประเด็นเรื่องของการศกึษารายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเปนประเดน็หลัก  เพราะเปนตัวชี้
วาโครงการจะสรางไดหรือไม 
 

จากการศึกษาพบวาในภาวะของการพัฒนาเหตุการณ โครงเรื่องมีการเริ่มตนจากปญหา
หรือสาเหตุของปญหา กลาวคือ มกีารดําเนินเรื่องดวยการนําเสนอปญหาจากการที่รายงาน
ผลกระทบสิง่แวดลอมหรืออีไอเอมีการศึกษาที่ไมละเอียดทําใหขาดตกบกพรองในหลายประเดน็
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โดยเฉพาะเรื่องของปลาวาฬบรดูาเมื่อประชาชนพบวามีการปรากฏตัวของปลาดังกลาว  ทําใหเกิด
การเรียกรองใหมีการศึกษารายงานอีไอเอใหม  โดยใหเพิ่มประเด็น  ความหลากหลายทางอาชีพ 
หลังจากนั้นหนังสือพิมพไดนําประเดน็การคนพบปลาวาฬของศุภวิทย  เปยมพงษสานต  หัวหนา
ผูตรวจราชการกระทรวงวิทยาศาสตรฯ และคณะทํางานตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอมและชุมชน  โครงการกอสรางโรงงานไฟฟาถานหินฯ   ท่ีเขาไปตรวจสอบตามคํา
เรียกรองของแกนนําชาวบาน  โดยมีนางจินตนา  แกวขาว และนายเจริญ  วัดอักษร เปน
ตัวแทนชาวบานรวมอยูดวย เมื่อผลการรายงานของคณะทํางานถูกนําเสนอทําใหเกิดกระแสการ
เรียกรองใหมกีารทบทวนรายงานอีไอเอฉบับนี้เพ่ือใหขอมูลมีความชดัเจนยิ่งขึ้น 

 
จากนั้นเหตุการณจึงเขาสูภาวะวิกฤติ    ที่ทางคณะตรวจสอบขอเท็จจริงฯ ไดคนพบ

และจะมีการนําเสนอตอรัฐบาลและใหสผ.พิจารณานั้น  ทางบริษัทกัลฟก็ไดออกมายื่นหนังสือ
ตอบโตวาการทํางานของคณะกรรมการชุดดังกลาววาไมมีความเปนกลาง  อีกทั้งทางการลง
พ้ืนที่ก็มีเวลานอยเพียงไมกี่วัน  ในขณะที่ทางบริษัทใชเวลาในการศึกษา 3 ป ซึ่งเหตุการณนี้ก็
ทําใหนายศุภวิทยออกมาชี้แจงกลับวา รายงานอีไอเอที่ทําการศึกษา มีความสมบูรณทํางาน
ตามหลักวิชาการ อีกทั้งมีนักวิชาการเชี่ยวชาญรวมในการศึกษาดวย  โดยขอมูลของ
กระทรวงวิทยาศาสตรฯนี้คณะทํางานรวม ซึ่งประกอบดวยนายพิทักษ อินทรวิทยนันท  นาย
จาตุรนต  ฉายแสง  และนายสนธยา  คุณปลื้ม  มีมติใหนายสนธยารับไปประสานงานกับ
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมใหมีการนํารายงานฉบับใหมไปพิจารณารวมกับรายงาน
ฉบับเดิม 

 
สุดทายการตดัสินใจเรื่องรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมไดถูกสงตอไปยังสํานักนโยบาย

และแผนสิ่งแวดลอมเพื่อนํากลับไปพิจารณาความตางของรายงานฉบับเกาและรายงานฉบับใหม  
เพื่อนํากลับมาพิจารณาในภายหลังวาจะมีการเลือกใชรายงานอีไอเอฉบับใดตอไปซ่ึงเขาสูภาละ
คลีค่ลายของเหตุการณ  เพราะทุกฝายตองรอการตัดสินใจจากสํานักนโยบายและแผนวาจะชี้ขาด
ใหใชรายงานสิ่งแวดลอมฉบับใด 
 
 ทั้งนี้การนําเสนอโครงเรื่องใหเหน็ชดัเจนถึงขัน้ตอนตางๆสามารถแสดงใหเหน็ในตารางดงันี ้
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ตารางที่ 14 แสดงโครงเรื่องขอผิดพลาดในเนือ้หาสิ่งมีชีวิต(ปลาวาฬ)ของรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

โครงเรื่อง เหตุการณ 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพัฒนาเหตกุารณ 

-  เนื่องจากการกอสรางโรงไฟฟาบอนอกเปนโครงการทีต่องมีการศึกษา
ผลกระทบสิง่แวดลอมป 2535  ซึ่งโครงการโรงไฟฟาไดมีการศึกษาเมื่อป 
2538  นายสุรเกตุ เพ็ชรศรี  ผูจัดการโครงการโรงไฟฟาบอนอก บ.กัลฟ ฯ ชี้
วาการกอสรางนั้นไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเพราะ ไดศกึษาผลกระทบ
มาแลว อีกทั้งไดทําความเขาใจกับคนในพ้ืนที่ทัง้หมด- อยางไรก็ตามกลุม
แกนนําคัดคานไดยํ้าวามีปลาวาฬอยูในนานน้ําทะเลบอนอก  ทัง้นี้นาง
มวย เอี่ยมสะอาด ชาวบาน ต.บอนอก ยืนยันกับสื่อมวลชนวามีปลาวาฬ
มาอาศัยอยูหนาโครงการกอสรางโรงงานไฟฟาถานหินเพราะพื้นที่บริเวณ
ชายทะเลบอนอกมีทรัพยากรธรรมชาติอาศยัอยูมาก  
-  หลังจากนัน้นักวิชาการ  นายธรณ  ธํารงนาวาสวัสดิ์ อาจารยคณะ
ประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ออกมาชี้วาทะเลบอนอกมีความ
สมบูรณมาก  สามารถบงชี้ไดวาการตรวจสอบ  รายงานวิเคราะห
ผลกระทบสิง่แวดลอมที่ผานการเห็นชอบจากสผ.เปนรายงานไมตรงกับ
ขอเท็จจรงิ  ทาํใหทาง นายสุเกตุ  เพ็ชรศรี ผูจัดการโครงการโรงไฟฟาบอ
นอกออกมาแจงวากําลังใหทางบริษัททีร่ับศกึษาอีไอเอเขามาชี้แจง
ขอเท็จจรงิ  แตหากพบวาอีไอเอมีขอบกพรองก็จะเปนผลดีตอสังคม 
-   ทั้งนี้ประเดน็รายงานอีไอเอบกพรองนั้น กลับถูกตอกยํ้าลงไปดวย
นักวิชาการจากนิดา  นางจันทนา อินทปญญา  อาจารยฝายวิชาการและ
ประเมนิผลดานสิ่งแวดลอม  ซึ่งยํ้าวาอีไอเอฉบับนี้ทีม่ีปญหาเพราะใชเวลา
ในการศึกษานอย  ซึ่งในความเปนจริงเปนไปไมได   อีกทั้งการศึกษา
ผลกระทบทางสังคมผิวเผินมากไมไดเจาะลึกถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนจาก
การพึ่งพาธรรมชาต ิ
- ชาวบานจ.ประจวบคีรีขันธ  200 คนรวมตัวกันย่ืนหนังสือจอนาย
จาตุรนต  ฉายแสงใหทบทวนรายงานผลการศึกษาส่ิงแวดลอม  
- คณะทํางานตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและ
ชุมชน  โครงการกอสรางโรงงานไฟฟาถานหินบอนอกและหินกรดู  ที่ไดรบั
คําส่ังจากนายสนธยา  คณุปลื้ม  รมว.กระทรวงวิทยาศาสตรฯ 
นําโดยนายศภุวิทย  เปยมพงษสานต หน.ผูตรวจราชการกระทรวง 
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โครงเรื่อง เหตุการณ 
ภาวะพัฒนาเหตุการณ(ตอ) วิทยาศาสตร ฯลงพ้ืนที่แตไมพบปลาวาฬพบเพียงปลาโลมาเผือก 3 ตัว และ

นกหลายชนิด และความหลากหลายของการทํามาหากิน   
-   นอกจากนี้ยังไดมีการทํารายนักวิชาการ อาทิ นายธรรมศักดิ์  ยีมีน อ.
ภาควิชาวิทยาศาสตรทางทะเล คณะวิทยฯ ม.ราม  นายนิลนาจ ชัยธนา
วิสุทธิ์ นักวิจัยผูชํานาญระดับ 8 จุฬาฯที่เขาไปสํารวจทรัพยากรทางทะเลที่
นานน้ําบอนอก และมีการเปดแถลงขาวตอบโต 

 
 
 
 
 
 

ภาวะวิกฤติ 
 
 
 
 
 
 
 

-   นายศุภวิทย   เปยมพงษสานตและคณะพบปลาวาฬบรูดาในนานน้ํา
ทะเลบอนอกซึ่งสํารวจพบในวันที่ 5 ต.ค.44 ทําใหทางคณะเตรียมที่จะยื่น
ผลการศึกษาตอรัฐบาล เพื่อตัดสินใจในการดําเนินการกับโรงงานไฟฟาถาน
หินบอนอก-หินกรูด 
-     สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม รับนํากลับไปศึกษาเพิ่มเติม 
-   นายสารัชถ รัตนาวะดี กก.ผจก.บ.กัลฟฯ ย่ืนหนังสือตอนายสนธยา  คณุ
ปล้ืม รมว.วิทยฯพรอมมอบขอมูลทางวิชาการเพื่อยืนยันความถูกตอง 
- คณะทํางานคณะทํางานตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอมและชุมชน  โครงการกอสรางโรงงานไฟฟาถานหินฯ  พรอมดวย 
คณะอนุกรรมาธิการรับรองการมีสวนรวมของประชาชน  และอนุกรรมการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ภายใตคณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมของ
ประชาชน  วุฒิสภา เขาชี้แจงตอคณะกรรมาธิการ วุฒิสภา  เพื่อเสนอ
รายงานทั้งหมดเพื่อการตัดสิน 
-  นายสนธยา  คณุปลื้ม รมว.วิทย นํารายงานของคณะทํางานคณะทํางาน
ตรวจสอบขอเท็จจริงฯรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของเสนอตอคณะทํางาน
รวมเพื่อตัดสินใจอีกครั้งวาควรจะมีการยายโรงไฟฟาหรือไมอยางไร 

 
 

ภาวะคลี่คลาย 

- การประชุมโครงการกอสรางโรงไฟฟาบอนอกและหินกรูดมีมตใิห
กระทรวงวิทยาศาสตรฯ พจิารณารายงานอีไอเอของเดมิและของใหมที่
คณะทํางานตรวจสอบขอเท็จจรงิฯ นําโดยนายศุภวิทยเก็บขอมูลมา  วา
จะเลือกใชรายงานฉบับใดซึ่งสผ.รับไปพิจารณาในรายละเอียด 

  
หมายเหตุ   โครงเรื่องมาจากการลําดับเรื่องของขาวเหตุการณทีน่ําเสนอในชวงการศึกษาตั้งแต
มกราคม 2544 – พฤษภาคม 2545 ไมไดมาจากขาวช้ินเดียว 
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นอกจากนี้การลําดับเหตุการณพบวา  ใชรูปแบบการลําดับเรื่องตามเวลา + การลําดับ
เรื่องแบบแบงตัวบท  โดยการลําดับเรื่องแบบแบงตัวบทเปนหลักในการรายงานขาวเรื่องรายงาน
ผลกระทบสิง่แวดลอมซึ่งเปนเรื่องที่เขาใจยากเพราะมีลักษณะความเปนวิชาการคอนขางสูง  
ดังนัน้การแบงตัวบทจงึชวยใหทราบถึงประเดน็ความขัดแยงที่มีอยูในประเดน็ทีน่ําเสนอดวย   ทํา
ใหเนื้อหาที่หนงัสือพิมพนําเสนอสามารถตอบปญหาของผูทีร่ับสารไดทนัทวงท ีและหนงัสือพิมพได
ใชรูปแบบการรายงานขาวที่เรียงลําดับความสําคัญของเหตุการณตามชวงเวลา  เพราะการ
รายงานขาวสิ่ง-แวดลอมเปนการนําเสนอขาวที่มีเรื่องราวที่ตอเนื่องไมสามารถจบลงในคราว
เดียวกัน  เชนขาวโรงไฟฟาบอนอกมีเรื่องราวการนําเสนอมาตัง้แต ป 2537 จนถึงปจจุบัน 

   
     สวนรูปแบบการลําดับเรื่องตามเวลา + การลําดับเรื่องแบบการประสานเรื่องนัน้ พบวามี
การใชไมมากนัก   นัน่เพราะการลําดับเรือ่งแบบการประสานเรื่อง  เปนการการถึงประเดน็หลักใน
เนื้อหาขาว  ทีห่นังสือพิมพรายงานโดยในเนื้อหาจะมีการกลาวถึงประเดน็ที่เก่ียวของและไดรบั
ผลกระทบจากประเดน็หลัก  ทําใหเนื้อหามีการนาํเสนอตัวละครทีห่ลากหลายและมีการแสดง
ความคดิออกมาในหลายรูปแบบซึ่งมีทัง้ผลดี    ผลเสยี    และขอเสนอแนะ   อีกทั้งเรื่องราว
เก่ียวกับอีไอเอตามทีห่นงัสือพิมพรายงานไมไดเก่ียวโยงเขากับผลที่จะเกิดกับอีกหลายเหตุการณ
โดยเฉพาะเศรษฐกิจระดับมหภาคเชนเดียวกับเรื่องสัญญาโรงไฟฟา  หนงัสือพิมพจะรายงานเพียง
วารายงานผลกระทบสิง่แวดลอมมีความไมสมบูรณและบกพรองเทานัน้  ไมไดมีการรายงาน
ผลกระทบหรอืความเสียหายที่เกิดจากรายงานอีไอเอที่ผิดพลาด  เชน  ความผิดพลาดของรายงาน
สงผลตอนโยบายดานสิ่งแวดลอมของประเทศ   หรือสงผลตอความเชื่อม่ันใจการทาํงานของสํานัก
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
 
 ทั้งนี้ลักษณะของการลําดับเรื่องแบบประสานเรื่องจะทําใหขาวมีความนาสนใจหรือแปลก
กวาการนําเสนอขาวในรูปแบบที่หนงัสือพิมพมักกระทําอยู (การรายงานตามเหตุการณที่เกิดใน
ขณะนั้น โดยไมมีการหาขอมูลหรือบริบทแวดลอมมานาํเสนอ)  มากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับผูรับสาร
ที่จะเลือกบริโภค  ดงัเชนตัวอยางที่นําเสนอลักษณะการรายงานที่มีการประสานเรื่อง 
 

ก. วิทยเหน็กับตาบอนอกสมบูรณ  สาระสรุปวา 
 “ เมื่อเวลา 13.30 น. วันที่ 4 ต.ค.ที่หอง 306 ตึกคลุมวัชโรบล  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
กลุมนักวิชาการทางทะเลจากหลายสถาบัน ที่เขาไปเทสารเคมีในทะเลบานกรดู รวมกันจัดเสวนา  
และแถลงขาวถึงหลักประกันในสิทธิเสรีภาพของนักวิชาการในการทํางาน  
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 หลังจากที่ผูดาํเนินรายการเลาวถึงประเดน็ในการเสวนาและแถลงขาวเสร็จส้ิน จึงเปด
โอกาสใหนายธรรมศักดิ์และทีมงานไดเลาเหตุการณในวันที่เกิดเหตุใหฟง… 
 นอกจากนี้เวลา 09.30 น. ในวันเดียวกัน  ที่บริษัทกัลฟอีเล็กตริก จํากัด (มหาชน) เลขที่ 
87 อาคารเอ็มไทยทาวเวอร 1 ชั้น 11 ออลซีซัน เพลส ถ.วิทยุ แขวงลุมพินี  เขตปทมุวัน กทม. 
นายสารัชถ รัตนาวะดี กก.ผจก.โครงการ เปดแถลงขาวกับส่ือมวลชน กรณีการกอตั้งกองทุน … 
จากนั้นผูส่ือขาวสัมภาษณเรื่องการพบปลาวาฬมีขอเท็จจริงอยางไร  นายสารัชถตอบวาตั้งแตซื้อ
ที่ดนิมา 7 ปยังไมเคยเห็นปลาวาฬเลย   
 วันเดียวกัน เวลา 07.30 น.ที่บรเิวณทะเลบอนอก อ.เมืองประจวบฯ คณะทํางาน
ตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและชุมชน ไดออกเดินทางจากชายฝง
ทะเลกลางหมูบานบอนอกหมูที่ 6 ต.บอนอก องเมืองประจวบฯ เพื่อดูสภาพทองทะเลและสํารวจ
ปลาวาฬ  โดยที่นายศุภวิทยกลาาววาวันนี้มีลมแรงทาํใหไมพบปลาวาฬที่มักไมข้ึนเมื่อลมแรง ” 
(ขาวสด 5 ต.ค.44) 
 
 จะเหน็ไดวารูปแบบการนําเสนอมีความนาสนใจมากขึ้นเพราะในเหตุการณเดียวมตีัวละคร
มากกวาหนึ่งเสมอ  จงึมคีวามคดิหลากหลายอยูในรายงานเมื่ออานแลวทําใหเกิดอารมณความรูสึก
โดยเฉพาะเมื่อมีการบรรยายบรรยากาศของสภาพแวดลอมทีต่ัวละครไดเจอหรือจากทีผู่ส่ือขาวเลา
ออกมาในขาว  แตที่นาสงัเกตคือ  การรายงานที่เปนตามเวลาจะไมเรียงตามลําดบัเวลากอนหลงั
เสมอไปข้ึนอยูกับวาเหตุการณในวันนัน้เหตุการณใดสําคญักวากันหรอืมีความสดใหมกวากันดวย 
 

3. การวิเคราะหตัวละคร 
 

ในการวิเคราะหตัวละคร ไดจําแนกพิจารณาตัวละครออกเปน  3  กลุมหลักที่มีบทบาท 
ในเนื้อเรื่อง  พบวา ตัวละครหลักจะมีบทบาททีค่าบเกี่ยวกันบางกรณี  ทัง้นี้ภาพรวมของการศึกษา
ตัวละครที่มีบทบาทแสดงอยูในเหตุการณมี  3  กลุมหลัก ดังนี ้
  
 พระเอก    ในเหตุการณรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  มีฐานะเปนตัวจุดประเดน็ใหมีการ
สอบสวน  ตรวจสอบ  การจดัทํารายงานผลกระทบสิง่แวดลอมของบรษัิทที่ปรึกษากรณีโรงไฟฟา
บอนอก ซึ่งในที่นี้ไดแก  แกนนําชาวบาน   สําหรับพระเอกอื่นที่มีการนําเสนอ   จะมีฐานะไปอีก
รูปแบบหนึ่ง   นัน่คือ  นักวิชาการ  จะเปนบุคคลที่เขามาตรวจสอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  
ที่เปนตัวเอกเนื่องจากเปนตัวละครหลักทีด่ําเนนิการโดยไมไดเขาขางทั้งสองฝาย  กระทําเพื่อใหได
งานวิชาการที่สามารถนํามาเปนกรณีศึกษาตอไป    สวนชาวบานที่เปนพระเอกนั้น  ฐานะตัว
ละครตัวนี้เปนตัวชี้ใหเห็นวารายงานมีความบกพรอง เพราะยืนยันการพบปลาวาฬและสัตวน้ํา
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ชนดิอื่น   ดงันั้น  พระเอกในทีน่ี้จงึหมายถึงกลุมบุคคลที่พยายามเปดเผยความผิดพลาดที่เกิดจาก
รายงานผลการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม   
 
 ผูราย    ในเหตุการณนี ้  มฐีานะเปนกลุมบุคคลที่จดัทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมโดย
ผลที่ไดมคีวามคลาดเคลื่อนกับความเปนจรงิ  อีกทัง้การจัดทํารายงานนี้เปนตัวใหคําตอบวาการ
กอสรางโรงไฟฟาจะมีข้ึนที่จ.ประจวบคีรีขนัธหรือไม     ซึ่งในเหตุการณนีต้ัวละครถูกมองวาเปนผู
กําหนดชะตากรรมของชาวบานและโรงไฟฟา 
 
 ผูชวย   ในเหตุการณนี ้  มีฐานะเปนกลุมบุคคลที่เขามาชวยเหลืออาจใหความชวยเหลือ
ทางดานวิชาการ   ความรู หรือขอเสนอแนะ    ซึง่ผูชวยในที่นี้จะใหความชวยเหลือเก่ียวกับดาน
วิชาการ  เขาไปคนหาตรวจสอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  สําหรบัผูชวยในเหตุการณนี้มีเพียง
ตัวละคร   ผูชวยพระเอก   คือ   กลุมคนที่มคีวามคดิเห็นไปในแนวทางเดียวกับกลุมของตัวเอกที่
เห็นวา รายงานผลกระทบสิง่แวดลอมยังไมสมบูรณและมีความผิดพลาด    
 
ตารางที ่15  แสดงความถี่บทบาทตัวละครขอผิดพลาดในเนื้อหาส่ิงมีชีวิต(ปลาวาฬ)ของรายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม 
 

บทบาท รวม ตัวละคร 
พระเอก ผูราย ผูชวยพระเอก ผูชวยผูราย ความถี่ 

แกนนําชาวบาน 2    2 
รัฐบาล  5   5 

บริษัทเอกชน  1   1 
สผ.  1   1 

นักวิชาการ 1  2  3 
ชาวบาน 1    1 
รวม 5 6 2 13 

 
จากตารางสรปุแสดงบทบาทตัวละครดังนี ้
1. พระเอก   ไดแก  แกนนําชาวบาน  นักวิชาการ  สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  

และชาวบาน 
- แกนนําชาวบาน  ไดแก  นายเจริญ วัดอักษร  นางจินตนา  แกวขาว เปนผูทีม่ ี
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ความคดิวารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมจําเปนตองมีประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดทํา  
เนื่องจากเหน็วารายงานสิ่งแวดลอมที่ทําโดยบริษัทและกฟผ.นัน้ไมไดใหความสําคญักับการสํารวจ
ชีวิตความเปนอยูทําใหรายงานมีความผิดพลาด ดงันัน้จึงพยายามเรียกรองใหทบทวนรายงานใหม  

-   นักวิชาการ    ไดแก    อาจารยธรรมศักดิ์    ยีมีน   และคณะ  เปนผูเขาไป 
สํารวจ ทํางานตามหลักวิชาการ  ทั้งนี้เปนผูเช่ียวชาญในอาชีพการงานที่ประกอบอยูศึกษาการ
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมของบริษัทที่ดําเนินการโรงไฟฟารวมทัง้นักวิาการอื่นที่รวมแสดง
ความคดิเหน็ตามกรอบหลกัวิชาการของบุคคลนัน้ๆ  โดยเขาไปสํารวจพื้นที่เพื่อตรวจสอบความ
ถูกตอง 
  -   ชาวบาน   ไดแก ชาวประมง ต.บอนอก ที่พบปลาวาฬ และยืนยันวามีปลาวาฬ
ออกมาหากิน  รวมทั้งสัตวอื่น เชน ปลาโลมา 

 
 2.      ผูราย     ไดแก  รัฐบาล บริษัทเอกชน และสผ. 

-      รัฐบาล    ไดแก   นายศุภวิทย    เปยมพงษสานต  นายจาตรุนต  ฉายแสง   
นายสนธยา  คณุปลืม้    นายพิทักษ   อินทรวิทยนนัท  และสํานกันโยบายและแผนสิ่งแวดลอม    
เปนผูทีด่ําเนนินโยบายการบริหารประเทศ และเปนผูรับฟงปญหาและคอยหาทางแกไขเรื่องตางให
ยุติ ในทีน่ี้เปนผูที่เขาขางฝายแกนนําชาวบานเพราะชวยในการตรวจสอบรายงานอีไอเอ แตเปน
ผูรายที่จองจับผิดรายงานของบริษัทคูสญัญา 

- บริษัทเอกชน  เปนผูทําการศกึษารายงานผลกระทบสิง่แวดลอมโครงการบอ 
นอกเสนอตอสผ.เพื่อขอการอนมุัติแตการดําเนนิงานยังมีความหละหลวมในการพิจารณาแตยัง
ยืนยันวารายงานที่ดําเนินการตรงตามขอเท็จจริงตามหลักวิชาการ 

- สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม   เปนหนวยงานทีร่ับผิดชอบการตรวจ 
สอบและดําเนนิการดานรายงานผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นกับโครงการขนาดใหญที่เขา
ขายที่จะตองทํารายงานอีไอเอ  ดูแลรายงานที่ทางบรษัิทจัดสงและอนุมตัิรายงาน  โดยรายงาน
ที่สผ.อนุมตัิทางคณะทํางานตรวจสอบฯไดใหดําเนนิการทบทวนใหมโดยใหรายงานฉบับที่
คณะทํางานตรวจสอบฯ ศึกษามานั้นรวมพิจารณา 

 
3.     ผูชวย   ไดแก  นักวิชาการ   
-    นักวิชาการ  ไดแก  นายธรณ   ธํารงนาสวัสดิ์   นางจันทนา อินทปญญา      

นักวิจัยที่เขามาสํารวจความสมบูรณของบอนอกซึ่งเปนทัง้ผูเชี่ยวชาญและผูชํานาญการ  มีแนวคดิ
ที่ยึดหลักวิชาการซึ่งสวนใหญจะเขาชวยเหลือประชาชนในการหาขอมูลเปรียบเทียบสิ่งทีด่ีกวาแก
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ประชาชน  ทัง้นีน้ักวิชาการไดเขามาชวยเหลือใหความรูในเรื่องตางๆตามที่ชาวบานตองการ และ
เรียกรองใหรัฐทบทวนรายงานสิ่งแวดลอม 
 

จะเหน็วาตัวละครหนึง่ตัวจะสามารถเปนไดทัง้ พระเอก  ผูรายและผูชวย  ทั้งนี้ข้ึนอยูกับตัว 
แหลงขาวที่เปนตัวละครนัน่เอง  ในเหตุการณนีน้ักวิชาการเปนตัวละครทัง้ 2 กลุมหลัก  คือ  ตัวเอก  
และผูชวยตัวเอก ซึ่งการกระทําของนักวิชาการมีลักษณะดังนี ้

- การใหความชวยเหลือดานวิชาการแกกลุมชาวบาน 
- การเขาไปตรวจสอบความถูกตองของรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมรวมกับ

ชาวบาน 
- การเรียกรองใหมีการทบทวนรายงานสิ่งแวดลอม 

จากที่มีตัวละครจํานวนมากอยูในการรายงานขาวแสดงใหเหน็วา หนังสือพิมพให
ความสําคัญกับการนําเสนอขอเท็จจรงิที่เกิดข้ึนในเหตุการณรายงานผลกระทบสิง่แวดลอม  
เพื่อใหไดความครอบคลุมของประเด็นปญหาและคําตอบ  หรอือีกนัยหนึ่งเนือ่งจากเปนขาวที่
ตองการความสมบูรณทางดานวิชาการและความถูกกตอง  เพราะขาวรายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเปนขาวที่กระทบกับจิตใจ อารมณของผูอานหรือผูตกเปนขาวไดมาก  ทั้งนี้หาก
รายงานมีความคลาดเคลื่อนความเขาใจของผูอานก็จะเขาใจผิดสงผลเสียหายใหกับเหตุการณ
มากขึ้น   

 
4. การวิเคราะหฉาก 
 
ในการวิเคราะหฉากที่ปรากฏ   พบวา มีการนําเสนอฉากอยู 2 ประเภท  คือ   ฉากการ

ปะทะกันระหวางคน 2 กลุม ที่มีความคดิและความตองการที่แตกตางกันในประเด็นปญหา
เดียวกัน โดยหนังสือพิมพมีการพรรณนาถึงฉากและบรรยากาศเพื่อใหรูวาการปะกันมีจุดเกิดเหตุ
อยูที่ใด โดยในเหตุการณนี้เปนการแสดงใหเห็นความความขัดแยงทางความคดิที่ตางฝายตางนํา
หลักวิชาการของตัวเองมาเปนเครื่องมือ  และตัวละครสวนใหญเปนนักวิชาการที่เก่ียวของกับ
ส่ิงแวดลอม อาทิ นักวิชาการดานการประมง  นักวิชาการสิ่งแวดลอม  และนักวิชาการจากสํานัก
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  รวมถึงนักวิชาการที่รับทําการศึกษาสิ่งแวดลอมใหกับบริษัทกัลฟฯ   

 
สําหรับการนําเสนอฉากเกี่ยวกับภาพความเศราสะเทือนใจนั้น   ในเหตุการณนี้หนังสือพิมพมี

การนําเสนอใหเห็นภาพของนานน้ําบอนอกและสภาพความเปนอยูของชาวบานผานกระบวนการ
นําเสนอเนื้อหาที่เปนการสรุปโดยตัวหนังสือพิมพ  มีการบรรยายใหเหน็วานานน้ําบอนอกมีลักษณะ
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ความอุดมสมบูรณเปนอยางไร  และการบรรยายสถานที่ที่รายงานสิ่งแวดลอมระบุวาไมมีความ
สมบูรณทางนิเวศ แทจรงิแลวเปนอยางไร    เชน  เมื่อมีการสรางทาเทียบเรือขนถายถานหิน ขนาด
ความยาว 3.5 ก.ม. จําเปนตองมีการขุดลอกลองน้ําเพื่อการเดนิเรืออีก 3.5 ก.ม โดยสรปุวา ผลกระทบ
จากการขุดรองน้ําเกิดข้ึนชั่วคราวเทานั้น  แตในการตรวจสอบขอเท็จจรงิพบวา ตลอดแนวชายฝงทะเล
บอนอกมีดอนหอยที่มคีวามอุดมสมบูรณมากสวนใหญจะเปนหอยลายขนาดใหญ   ซึง่การรายงานจะ
ทําใหผูรับสารมีความรูสึกวาความเสียหายที่เกิดข้ึนทําใหสัตวน้ําในทะเลตายเปนจํานวนมาก อีกทั้ง
เปนการสูญเสียทางเศรษฐกิจที่ชาวบานที่เคยหาสัตวน้ําเปนอาชีพตองเปลี่ยนอาชีพของตนเองใหม   
แมวาการรายงานฉากของความเศราสะเทือนใจในรายงานสิ่งแวดลอมจะไมชัดเจนเทาการรายงานขาว
อาชญากรรมทีม่ีการบรรยายรายละเอียดและอารมณของผูเสียหายอยางมีสีสัน  เราอารมณ สามารถ
เห็นภาพตามทีห่นังสือพิมพคาดหวัง  แตการสรางความรูสึกสูญเสียใหเกิดข้ึนในการอานขาว
ส่ิงแวดลอมก็เปนการสรางความสะเทือนใจใหกับผูรับสารดวยเชนกัน 

   
ทั้งนี้ในการวิเคราะหความถี่ของฉากที่เกิดข้ึนในเหตุการณทําใหมองเหน็วาหนังสือพิมพมี

การฉากการปะทะกันของคน 2 กลุมมากที่สุดดงัที่แสดงในตารางดังนี ้
 

ตารางที่ 16 แสดงความถี่ของฉากขอผิดพลาดในเนื้อหาสิ่งมีชีวิต(ปลาวาฬ)ของรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
หนังสือพิมพ ฉาก

การโตตอบกลุม 2 กลุม เศราสะเทือนใจ
ไทยรฐั 1 1
ขาวสด 3 2
เดลินิวส
ไทยโพสต 1 1
กรงุเทพธุรกิจ 6
มติชน 4
รวม 15 4  

จากตารางผูวิจัยพบวา  ฉากหลักไดแก  ฉากการนําเสนอจะใชการตอบโตทางความคิด
ของบุคคลสองกลุมที่ยึดถือหลักการคนละแบบ   ทั้งนีห้มายถึง  กลุมสนับสนุน ไดแก การไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยและบริษัทกัลฟฯ  สวนกลุมคดัคาน  ไดแก  นักวิชาการที่มคีวามรู
เก่ียวกับสิ่งแวดลอม  แกนนําชาวบาน การที่หนังสอืพิมพนําเสนอจํานวนมากจนกลายเปนฉาก
หลัก สาเหตมุาจาก     
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- กระบวนการทาํงานเปนไปตามหลักวิชาการทีด่ําเนนิการโดยภาครัฐ ทาํให 
เกิดการตรวจสอบวาการทํางานของภาครฐัมีความโปรงใส และดําเนินการอยางจริงจังมากนอย
เพียงใด  อีกทั้งการศึกษารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนกระบวนการแรกที่ตองเปนตัวชี้วัดใน
การตัดสินใจทีจ่ะดําเนนิการกอสรางโครงการตางๆของประเทศ  ทําใหตองหาขอเท็จจรงิที่เกิดข้ึน
จากหลายฝายที่เก่ียวของ 
 

 นอกจากนี้ในการบรรยายฉากนั้นมีการพรรณนาสภาพแวดลอมเกี่ยวกับความสมบูรณ
ของพื้นที ่  ภาพความเปนอยูที่ใชระบบพึ่งพาธรรมชาต ิ มีการใชถอยคําทําใหผูอานคลอยตาม  ซึง่
การรายงานแบบบรรยายสภาพแวดลอมจะเปนที่สนใจของผูอานเพราะทําใหคนอานสามารถ
มองเห็นภาพของสถานที่   แทนที่จะอานวาใครใหสมัภาษณวาอยางไร  และคดิอยางไร  อีกทัง้เปน
การเพิ่มความนาสนใจในการรายงานขาว  สวนที่สําคญัอีกอยางไดแก  การบรรยาย วัน เวลา 
สถานที่  นัน่เพราะฉากแตละฉากที่เกิดขึ้นอาจไมใชวันและเวลาเดียวกันแตประเดน็ที่เกิดขึ้น
สามารถเรียงรอยเปนขาวเดียวกันไดก็มีการพรรณนากอนเขาบทสัมภาษณหรือความคดิเห็น  เมื่อ
จบบทหนึง่ก็พรรณนาตอวามีเหตุการณหลังจากนั้นเปนอยางไร    อีกทั้งเปนการชวยใหผูรับสาร
รับรูวาเหตุการณเกิดขึน้เมื่อใดจะไมสับสนและสรางความนาเชื่อถือ และใชเปนขอมูลอางอิงตอไป
ได   

 
5. การวิเคราะหมุมอง      
 
ในการวิเคราะหมุมมองของการเลาเรื่องในเหตุการณรายงานผลสิ่งแวดลอม  ผูวิจยัพบวา  

มีการใชมุมมอง ทั้ง 2 ประเภทประกอบกันไป แตมุมมองที่ใชมากที่สุดไดแก 
- การที่ผูเลาทาํความเขาใจพฤติกรรมและเหตุการณของตัวละครในเรือ่งผานสายตาตัว 

ละครตัวใดตัวหนึ่ง เปนการมองแบบเปนกลาง ไมมีการแสดงความคดิเห็นเขารวมดวย   
 
สวนมุมมองโดยผายสายตาของผูเลาเองซึ่งถือเปนผูรอบรูกระทั่งความรูสึกนึกคดิของตัว

ละคร   มีการนําเสนอบางในหนังสือพิมพบางฉบับแตไมมากนักจนหลายเปนจุดเดนของเหตุการณ 
 
ทั้งนี้ผูวิจัยไดสรุปจํานวนความถี่ของการนําเสนอมุมมองในเหตุการณไดดังนี ้
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ตารางที่ 17   แสดงความถี่มุมมองขอผิดพลาดในเนื้อหาสิ่งมีชีวิต(ปลาวาฬ)ของรายงานผลกระทบ 
ส่ิงแวดลอม 
 

หนังสอืพิมพ ผูเลาสือ่ความหมาย เลาโดยผานตัวกลาง
นักวิชาการ แกนนํา/ชาวบาน รัฐ/บริษัท

ไทยรัฐ 2
ขาวสด 1 3 3 8
เดลนิิวส
ไทยโพสต 1 2
กรุงเทพธุรกิจ 1 1 1 8
มติชน 3 1 3
รวม 3 7 5 23  
 

หนงัสือพิมพใชมุมมองการเลาเรื่องโดยการที่ผูเลาทําความเขาใจพฤติกรรมและเหตกุารณ 
ของตัวละครในเรื่องผานสายตาตัวละครตวัใดตัวหนึ่ง เปนการมองแบบเปนกลาง ไมมีการแสดง
ความคดิเหน็เขารวมดวยนั้น จะเหน็วามีการนําตัวละครเขามาใชจํานวนมาก  แสดงวา
หนงัสือพิมพใชกลวิธีในการรายงานแบบเสนอขอเท็จจรงิของเหตุการณตามที่เกิดขึน้ มีการตั้ง
คําถามเพ่ือขอคําตอบจากตวัละครแลวแบงเปนประเดน็ตอบ  โดยการจัดวางใหประเด็นหนึง่มี
ผูตอบสองคนขึ้นไปโดยหาแนวคดิทีต่างกันมาใสดวยกันเปนหนึ่งบทหรือหนึ่งเหตุการณ  สวนใหญ
การรายงานผลกระทบสิง่แวดลอมจะใชบทสัมภาษณตวัละคร  มีการตัง้คําถามใหผูรับสารเหน็วา
ประเดน็คําถามคืออะไร ซึ่งวิธีการดังกลาวชวยใหผูรับสารมีความรูสึกใกลชิดกับเหตกุารณมากขึ้น  
เพราะสามารถรูทั้งคําถามคําตอบ  ทําใหเขาใจความคดิของผูตั้งคําถามและรับรูถึงคําตอบและ
อารมณของผูตอบทีร่ะบายออกมาทางหนาหนังสือพิมพ   
 

สําหรับมุมมองโดยผานสายตาของผูเลาเองซึ่งถือเปนผูรอบรูกระทั่งความรูสึกนึกคิดของ 
ตัวละคร  หนงัสือพิมพมีการใชมุมมองนี้ไมมากนัก  เพราะการใชมุมมองที่ผานมาจากตัวผูเลาเอง
จะทําใหการรายงานขาวที่เปนวิชาการไมนาเชื่อถือ  เพราะผูรับสารจะเชื่อม่ันในคําตอบที่อยูใน
เครื่องหมายคาํพูดมากกวาหนงัสือพิมพนาํคําตอบเหลานั้นมาเรียบเรยีงแลวนําเสนอแทน ในการ
รายงานขาวเรื่องรายงานผลกระทบสิง่แวดลอมนี้มีการใชการรายงานที่ผานตัวผูสื่อความหมาย  
เพราะวาในการรายงานสภาพแวดลอมที่มปีญหาหรือการกระทําที่เกิดขึ้นอันเปนกิจกรรมที่
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เก่ียวกับการเขาไปสํารวจนั้นจําเปนอยางย่ิงที่ผูสื่อขาวจะตองอรรถาธิบายภาพที่เกิดอยางละเอียด  
เพื่อใหผูอานสามารถเขาใจเรื่องราวหรือการกระทําของตัวละครในเหตุการณ  ทัง้นีม้ีการใสสีสันใน
การรายงาน  เพื่อความนาสนใจและสะดดุอารมณ  แตอยางไรก็ตามจะเหน็วาการรายงานขาวไม
ใสความรูสึกนกึคิด  เนื่องจากเปนปญหาที่ละเอียดออนทางดานจติใจของตัวละครดังนั้นการ
รายงานจึงอธบิายเพียงใหเกิดภาพและผูรับสารสามารถจินตนาการไดเทานั้น    
 

อยางไรก็ตามการใชวิธีดังกลาวจะทําใหผูรับสารรูสึกเหมือนเขาไปเปนผูตอบคําถามหรือ
ตั้งคําถามเสียเองโดยที่ผูรับสารเองก็ไมรูตวั เหมือนการนั่งชมละครทางโทรทศันทีม่ีการนําเสนอ
เนื้อหาผานผูเลาแลวมีกลองโทรทศันเปนจดุสายตาใหแทน 
 
 การเลาเรื่องในเหตุการณพบวาหนงัสือพิมพกําหนดใหพระเอกเปนความชอบธรรมของกลุม
คดัคานการกอสราง คือ แกนนําชาวบาน  โดยมีแกนเรือ่งหลักโดยใหมีการตรวจสอบรายงาน
ผลกระทบส่ิงแวดลอมใหม  อีกทั้งเรยีกรองใหชาวบานเขาไปมีสวนรวมในการจัดทํารายงานดวย  
สวนผูราย  หนังสือพิมพยกใหกับ กลุมสนับสนุนการกอสราง ไดแกสํานกันโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  
และบริษัทคูสัญญา ท่ีดาํเนินการจดัทํารายงานและอางวารายงานกระทาํโดยรอบคอบ  ในการนําเสนอ
เหตุการณดงักลาว  หนังสอืพิมพใชฉากที่แสดงใหเห็นถึงการตอบโตกนัระหวางกลุมคัดคานและกลุม
สนับสนุนในแนวคิดเรื่องรายงานผลกระทบสิง่แวดลอม โดยตัวละครเปนผูดําเนนิเรื่องเอง  
 
 สําหรับการนําเสนอเหตุการณดังกลาว  หนังสือพิมพไดสะทอนอดุมการณผานตัวละคร
โดยพิจารณาจากความหมาย  คําพูด ขอความ ทีห่นงัสือพิมพสัมภาษณและความถี่ที่หนงัสือพิมพ
นําเสนอ  โดยอุดมการณทีถู่กนําเสนอไดแก อุดมการณของฝายแกนนําชาวบาน  และอดุมการณ
ของฝายรัฐบาล ซึ่งผูวิจัยพบวาหนังสือพิมพใหความสําคัญ และมคีวามโนมเอียงในการนําเสนอ
ขาวของกลุมคัดคานคือ กลุมแกนนําชาวบานมากกวากลุมสนับสนนุ  คือรัฐบาล  พิจารณาไดจาก
ปริมาณการนําเสนอตัวละครกลุมผูคดัคานการกอสรางที่มีจํานวนสงูกวา 
 
 โดยอุดมการณที่สะทอนออกมาไดแก  ฝายแกนนําชาวบานทีค่ัดคานการกอสรางโรงไฟฟา
ที่วา  รายงานอีไอเอของภาครัฐไมเคยใหความสําคญักับการรับทราบขอมูลขาวสารจากชาวบาน 
ในขณะที่ชาวบานเหน็วาการมีสวนรวมของประชาชนเปนสิ่งที่สําคญัในยุคปจจุบนั  และการ
ดําเนนิการของรัฐจําเปนตองมีประชาชนที่อยูในพื้นที่เขารวมปฏิบัติงานดวยเสมอ “ โรงไฟฟาบอนอกนี้
ไมเคยรับทราบขอมูลมากอนวาจะมีการกอสราง  การศึกษาอะไรเราก็ไมเคยรับรู ไมเคยเหน็  ชาวบาน
รับรูเมื่อเขามาบอกวาจะสรางแลวนะ” นายเจริญ วัดอักษร  ประธานกลุมรักษทองถิ่นบอนอก 
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(สัมภาษณ 21 มี.ค.2546)    ดังนัน้เหตุการณนี้ไดมีการสะทอนอดุมการณของกลุมแกนนํา
ชาวบานวาดวเรื่อง  การมีสวนรวมของประชาชน   รายงานอีไอเอกับสภาพความเปนจริง 
 
 สวนการสะทอนอุดมการณของกลุมสนับสนุนการกอสรางโรงไฟฟาไดแกฝายรัฐบาล 
(บริษัทคูสญัญาที่ไดรับมอบใหดําเนินการโรงไฟฟาจากกฟผ.) วาดวยเรื่อง การทาํงานตามกรอบ 
กฎเกณฑ การจัดทํารายงานอีไอเอซึ่งมีความสมบูรณครบถวนทุกประการเพราะดําเนนิการเก็บ
ขอมูลมา 3 ปและยังไดเนนย้ําวา รายงานอีไอเอ ทีด่ําเนนิการตรงตามหลักของสผ.ซึ่งมีผูเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานทีน่าเชื่อถือ  ทั้งนี้ผูวิจัยพบวาการนําเสนออุดมการณที่มาจากฝายสนับสนุนสวนใหญ
เปนไปในลักษณะช้ีแจงทําความเขาใจและตองการตอกย้ําผูรับสารวารายงานอีไอเอที่ดําเนินการ
นั้นมคีวามถูกตอง    
 
เหตุการณที่ 4    ความจําเปนของพลังงานสํารองเพ่ือความม่ันคงของชาต ิ
 

  

เนื้อหาของขาวที่นําเสนอเกี่ยวกับเรื่องพลังงานสํารองในชวงทีศ่ึกษา นัน้เปนปญหาหลัก
ของการกลาวอางสิทธิอันชอบธรรมที่จําเปนตองมีโรงไฟฟาเพื่อสํารองไฟฟาตามความตองการที่
เพิ่มข้ึนตามการพยากรณของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาต ิ(สพช.) 

 
จากที่คณะกรรมการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(บอรด)  โดยมนีายสมชัย ฤชุพันธเปน

ประธาน ไดมมีติยืนยันที่สนบัสนุนใหมีการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก-หินกรูด  โดยระบุวา โรงไฟฟา
ถานหินจะชวยลดปญหาคาไฟฟาที่อาจจะแพงขึ้นหากใชเชื้อเพลิงอ่ืนในการผลิต  เชน กาซธรรมชาตทิี่
มีการปรับราคาสูงขึ้นตลอดเวลา 

 
และจากแผนพัฒนากําลังไฟฟา(พีดีพี)ซ่ึงจัดทําโดย กฟผ. ไดคาดการณความตองการใช

ไฟฟาในระยะ 10 ป ไววาจะตองมีการสํารองไฟฟาไว 15-20 % เพื่อใหสอดคลองกับการขยายตัว
ทางดานเศรษฐกิจประมาณ 4.7 –5.5%ตามแผนงานดงักลาวจําเปนตองมีการกอสรางโรงไฟฟา
บอนอกและหนิกรดูรองรบั   อยางไรก็ตามดวยเศรษฐกิจที่ชะลอตัวทําใหคณะกรรมการพลงังาน
อุตสาหกรรม(สอท)ไดเรียกรองให กฟผ.ปรับคาพยากรณไฟฟาใหม ใหสอดคลองกับภาวะความ
เปนจริงที่เกิดขึ้น  โดยคาดวาการชะลอตัวจะสงผลถึงความตองการไฟฟาที่ตองลดลงดวย   

 
อยางไรก็ตามทางกฟผ.ยังยืนยันที่จะสนับสนุนการกอสรางโรงไฟฟาเนื่องดวยประเทศไทย

ยังขาดความมั่นคงทางดานพลังงาน และมีความเสี่ยงสูง  เนื่องจากใชกาซธรรมชาตผิลิตไฟฟาสูง 
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ถึง 70 %และหากมีการใชเพ่ิมข้ึนเปน 80 % เมื่อระบบทอสงกาซมีปญหาจะทําใหไฟฟาดับทัง้ระบบ 
 
ทางนายเทียรไชย  จงพีรเพียง ทีป่รึกษาสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงาน

แหงชาต ิ ในฐานะประธานคณะอนุกรรมการความตองการใชไฟฟาระบุวาความเสี่ยงของไทยใน
เรื่องสดัสวนการใชเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟามีอยูสูงปริมาณการใช กาซธรรมชาตมิาผลิตไฟฟาสูง
ถึง 70 %หากเกิดเหตุการณระบบทอสงกาซมีปญหาจะทําใหไฟฟาดับไป 70 % ดังนัน้รัฐบาลควรมี
นโยบายกระจายสัดสวนการใชเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟาใหมากขึ้นและการเลือกใชเชื้อเพลิงควร
คํานึงถึงศักยภาพ  ความสามารถในการจดัหา ราคา และผลกระทบสิ่งแวดลอมรวมทัง้ประเภท
ของโรงไฟฟา ใหสอดคลองกัน  ซึง่หากโรงไฟฟาถานหินบอนอก-หนิกรูด ไมสามารถสรางไดหรอื
เปลี่ยนมาใชกาซธรรมชาติในการผลิตจะทําใหสัดสวนของกาซเพิ่มจาก 70 เปน 80 ซึ่งทําใหเกิด
ความเสี่ยงสูงตอความมั่นคงทางดานพลังงานมาก  รวมทั้งราคาคาไฟก็จะสูงตามไปดวย 

 
สวนนายปยสวัสดิ์  อมัระนนัทนออกมากลาวยืนยันวา ในชวงที่เศรษฐกิจเกิดภาวะถดถอย  

ทําใหมีปริมาณไฟฟาสํารองเกินความตองการ  แตการกอสรางโรงไฟฟาก็ยังมีความจําเปนเพราะ
โรงไฟฟาจะตองใชเวลาในการกอสรางนานกวา 5 ป และปริมาณสํารองไฟในป 2544  อยูที่ระดับ 
30 % นั้นไมไดหมายความวามีโรงไฟฟาพรอมเดนิเครือ่งเกินกวาความตองการในดับ 30 % เพราะ
เมื่อหักโรงไฟฟาที่ไมสามารถเดนิเครื่องไดจะทําใหเหลอืกําลังการผลติในป 2544 เพียง 8  % เทานั้น   

 
นอกจากนี้จากการคาดการณของสพช.เมือ่ยกเลิกโครงการบอนอก-หนิกรูดจะกอใหเกิด

ความเสียหาย คือ 1. กําลังการผลิตไฟฟาสํารอง  ผลที่เกิดทําใหการผลิตไฟฟาสํารองลดลง
เหลือ 6% ในป 2549 ซึ่งจะสงผลกระทบตอความมัน่คงของระบบไฟฟาเพื่อแกไขปญหาความ
จําเปนตองสรางโรงไฟฟาอื่นมาทดแทน  2. บริษัทสามารถเรียกรองคาเสียหายจาก กฟผ.  ซึ่ง
แบงเปน คาเสียหายกรณีผดิสญัญา และกรณีเหตุสุดวสัิย  รวมประมาณ 6,000 ลานบาท 3. ลด
ความนาเชื่อถือในการลงทุนจากตางประเทศที่มีตอประเทศไทย  4. ความแตกแยกของ
กลุมผูคัดคานและกลุมผูสนับสนุน    

 
จากเหตุผลที่กฟผ.และสพช.อางนั้นกลุมทีค่ดัคานเหน็วา ประเด็นเรื่องปริมาณสํารอง

ไฟฟาไมใชประเดน็หลัก ที่จะนํามากลาวเพื่อสรางความชอบธรรมที่จะกอสรางตอไป เพราะ
ปริมาณสํารองไฟฟามีเพียงพอกับความตองการเนื่องจากการถดถอยของเศรษฐกิจภายในประเทศ  
หลังจากนั้นนายกรัฐมนตรีไดออกมาสรุปเรื่องราวของพลังงานสํารองใหสพช.ทบทวนการคดิคา
ปริมาณสํารองไฟฟาใหมใหสอดคลองกับสภาวะการณในปจจุบนั  



 124

1. การวิเคราะหแกนเรื่อง 
 
จากการศึกษาแกนเรื่องหรือประเดน็หลักทีม่ีการนําเสนอเหตุการณไดเริ่มตนปญหาควบคู

มากับเรื่องของสัญญาโรงไฟฟา  นั่นเพราะ  ประเด็นการสํารองพลังงานไฟฟาใหกับประเทศเปน
จุดประสงคสําคญัของการกอสรางโรงไฟฟาเพื่อผลิตไฟฟารองรับความตองการทีค่าดวาจะขาด
แคลนในอนาคต  การนําประเดน็การสํารองไฟฟามาเปนตัวตอรองใหมีการกอสรางโรงไฟฟา  มี
หลายฝายที่คดัคานและสนับสนุนความคดิเห็นดงักลาว  ทัง้นี้ไดมกีารแยกประเด็นความขัดแยง
ของแกนเรื่องความคดิออกเปน 2 กลุมหลัก  ไดแก ชาวบานหรือแกนนํา   และภาครัฐ  คือ 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายการพลังงานแหงชาติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  พบวา  
 

ตารางที่ 18  แสดงแกนเรื่องความจําเปนของพลังงานสํารองเพ่ือรักษาความมั่นคงของชาติ 
 

ชาวบาน / แกนนํา ภาครัฐ 
สนับสนนุ คดัคาน สนับสนุน คดัคาน 

  -สพช.ยํ้าวาวิกฤติทางเศรษฐกิจแมจะ
สงผลตอความตองการใชไฟที่ลดลง 
แตการกอสรางโรงไฟฟาแตละแหงใช
เวลากวา 5 ป และการสํารองไฟในป 
44 อยูแค 30% เทานัน้ การใช
โรงไฟฟาเกาของกฟผ. ที่ไมสมบูรณจะ
ทําใหการผลติไฟไดเพียง 8 % เทานัน้ 
-นอกจากนี้ทีป่รึกษาสพช. นายเทียร
ไชย จงพรีเพยีร ชี้วา สัดสวนของการ
ใชเชื้อเพลิงมคีวามเสี่ยงสงู  เพราะไทย
พึ่งพาการใชกาซอยูจํานวนมากถึง 70 
% เมื่อเกิดเหตุการณปญหาเกี่ยวกับ
ทอแลวจะทําใหไฟฟาดับไปถึง 70 % 
ของการผลติไฟฟาที่มีอยู  นอกจากนี้
หากไมมีการกอสรางโรงไฟ 
ฟา หรือกอสรางแตใชกาซธรรมชาติจะ
ทําใหสดัสวนการใชกาซเพ่ิมถึง 80% 
ทําใหประสบกับความเสี่ยงตอ 

-นายแกวสรร อตโิพธ ิ 
ส.ว.กลาววารัฐไม
ควรยกเรื่องปรมิาณ
สํารองไฟฟาแตตอง
ตอบวาทําไมตอง
สรางที่ปจจุบนัและ
วาไฟฟาสํารองมี
ปรมิาณ 31%จนถงึป 
2551 แตสพช.กลับ
ระบุวาอีก 2ป 
ปรมิาณไฟฟาจะ
ลดลงเหลือ 15% 
เทานัน้   
หากไมมโีรงไฟฟาทั้ง
สองแหงไฟฟาจะดับ
หรือไม 



 125

ชาวบาน / แกนนํา ภาครัฐ 
สนับสนนุ คดัคาน สนับสนุน คดัคาน 

  ความมัน่คงทางดานพลงังานมาก และ
ทําใหราคาคาไฟมีการขยับตวัเพ่ิม
สูงขึน้ดวย 

 

 
จากการวิเคราะหแกนเรื่องทีม่ีการนําเสนอในขาว   พบวา   ขาวที่นําเสนอในชวง

ระยะเวลาการศึกษา หนังสือพิมพมีการนําเสนอแกนเรื่อง เก่ียวกับ ความมั่นคงทางดานพลังงาน
ของประเทศและอัตราคาไฟฟาท่ีจะสูงขึ้นสงผลกระทบตอประชา-ชนเปนสวนใหญ  โดย
การนําเสนอแกนเรื่องสวนใหญเนนการนาํเสนอมาจากฝายสนับสนุน  ไดแก  สํานักงานนโยบาย
การพลังงานแหงชาติ หรือสพช. และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยหรือ กฟผ.  เนื่องจาก
กลุมสนับสนนุเปนหนวยงานที่กําหนดทศิทางการพัฒนาพลังงานของชาติและเปนผูทีร่องรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ   

 จากขาวที่นําเสนอแบงแกนเรื่องออกเปน 2 แกน  ดังนี ้
 
1. แกนเรื่องจากกลุมผูคัดคาน    

 
แกนเรื่องจากกลุมผูคัดคาน  คือ  ความคดิเห็นจากลุมที่ไมเหน็ดวยกับการกอสราง 

โรงไฟฟาและคดิวาปญหาหลักที่ทําใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตองหาพลังงานสํารอง
เนื่องมาจากการคํานวณความตองการใชไฟฟาของประเทศ สําหรับกลุมคดัคานประกอบดวย
ชาวบานหรือแกนนํา   และภาครัฐ  ในเหตกุารณนี้ไดแก  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีดูแล
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และรฐัมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีดานพลังงาน   จะ
เห็นวาการออกมาใหขอมูลหรือ โตแยงสวนใหญจะเปนภาครัฐ  โดยเฉพาะคณะอนุกรรมาธิการ
รับรองการมีสวนรวมของประชาชนกับคณะอนุกรรมาธิการประสานงานดานทรัพยากรธรรมชาติ  
การทุจรติคอรปัชั่น และคุมครองผูบริโภค    สมาชิกวุฒิสภา  ที่ออกมาไมเห็นดวยกับการกอสราง
โรงไฟฟาบอนอก-หินกรดู   เพราะตางเห็นวาไฟฟาสํารองที่มีอยูในประเทศสามารถอยูไดจนถึงป 
2551 อีกทั้งจะมีการกอสรางหรือไมรัฐก็ตองเสียคาชดเชยใหบริษัท 
 
 การแสดงความคดิเห็นเกี่ยวกับการอางเรือ่งสํารองพลังงานไฟฟามาเปนประเด็นเพือ่สราง
โรงไฟฟานั้นมนีักวิชาการหลายฝายแสดงความคิดเห็นหลากหลาย  และไดมีการรวมประชุมเพ่ือ
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หาขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นวาปรมิาณสํารองไฟฟาในประเทศไทยมีนอยถึงขนาดตองเพิ่มกําลังการผลิต 
อีกทั้งโรงไฟฟาที่อยูในประเทศหลายโรง ทําไมถึงไมเพียงพอกับความตองการ 
 

  ‘แกวสรร’เซ็งหินกรูด-บอนอกอางไฟสํารองวูบ (กรุงเทพธุรกิจ 12 ธ.ค. 44) 
 ในการประชมุเรื่อง การพยากรณความตองการใชไฟฟาและความมั่นคงของระบบไฟฟา 
“นายวิฑูรย เพิ่มพงศาเจรญิ ตัวแทนประชาชน กลาววา ที่ผานมามกีารประเมนิปริมาณพลงังาน
สํารองไฟฟาคอนขางผิดพลาด  เพราะมีปริมาณสํารองมคีวามมั่นคงที่สงูเกินกวา 15 % มากโดย
อยูที่ประมาณ 30 % โรงไฟฟาสวนเกินเหลานี้เปนภาระตอประชาชน และระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ  ทําใหเกิดการลงทุนที่สญูเปลา และสรางภาระหนี้สนิข้ึนในระบบไฟฟา  โดยประชาชน
ตองแบกภาระในรูปคาเอฟท ี            ขณะที่ นายแกวสรร อติโพธิ  ส.ว.กทม.เสนอวารัฐบาล
จะตองพิจารณาอยางรอบคอบ การตดัสินใจอยูบนทางเลือกทีค่รบถวนและตามบญัญตัิของ
กฏหมายมหาชนระบุวา หากมองเห็นขอเสียเปรียบ และจะกอใหเกิดความเสียหายแกผูบริโภค 
รัฐบาลสามารถยกเลิกได ”            

 
นอกจากนี้ภาครัฐเองก็ใหความสําคญั  โดยมีการตรวจสอบจากวุฒิสภาเพื่อคนหา

ขอเทจ็จรงิในเรื่องของการสํารองไฟฟาและการสญูเสียคาชดเชยใหบริษัทหากมีการยกฌลกิโครงการ
ดงักลาว 

 
ชี้เลิก – ไมคุมโรงไฟฟาบอนอก-หินกรดู (เดลนิิวส 5 ม.ค. 2545) 

ที่รฐัสภา หลงัจากมีการประชุมรวมของคณะกรรมาธิการรับรองการมสีวนรวมของประชาชน
กับคณะอนุกรรมาธิการประสานงานดานทรัพยากรธรรมชาต ิ การทจุรติคอรัปชัน่ และคุมครอง
ผูบริโภค วุฒิสภา  สรุปวา ทีป่ระชมุไมเหน็ดวยที่จะใหมีการกอสรางโรงไฟฟาถานหนิบอนอก-หนิกรดู  
แตเสนอใหกฟผ.ใชวิธีคงการผลิตไฟฟาของโรงไฟฟาจํานวน 29 แหง ซึง่มีกําลังการผลติ 7,129 เมกะ
วัตต ที่จะมีข้ึนในชวง 2544-2549 ไว  นายนรินัดร  พิทักษวัชระ กลาววา “แมการยกเลิกสัญญา
กอสรางจะทําใหรัฐตองจายคาชดเชย แตถือวาไดประโยชนทั้งเรื่องส่ิงแวดลอมและความเสียเปลา
ของกําลังการผลิต   ทัง้นีป้ระเทศมีกําลังสํารองเพ่ือผลิตไฟฟาเกินความจําเปนถึงรอยละ 48 และ
สามารถใชไปไดนานถึง 10 ป โดยไมตองเรงสรางโรงไฟฟาใหม ซ่ึงกฟผ.ก็เห็นดวยกับเรื่องนี”้ 

2. แกนเรื่องจากกลุมผูสนับสนนุ    
แกนเรื่องจากกลุมผูสนับสนนุ  คือ  กลุมที่มีแนวคดิทีส่นับสนนุการกอสรางโรงไฟฟาบอ

นอกโดยใหเหตุผลวา  ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 9 นั้นประเทศไทยตองมีการสํารองพลังงาน
เพิ่มเพราะมีการขยายตัวทางอุตสหกรรมมากขึ้น   ดังนัน้การแกไขปญหาดังกลาวคือการจัดหา
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พลังงานดวยการสรางโรงไฟฟาใหม    และการที่ กฟผ. และ สพช. อางถึงปริมาณสํารองไฟฟาที่มี
ไมเพียงพอหากเศรษฐกิจไทยเขาสูภาวะปกติ  อีกทั้งนายวิวัฒน  พฤษวัน ผูชวยผูวาการฝาย
นโยบายและแผน กฟผ. กลาววา  ตามแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟา(PDP 2001)กําหนดให
ปริมาณสํารองอยูที่ 15 % โดยมีเงื่อนไขวาตองกอสรางโรงไฟฟาบอนอก-หินกรดู ซึ่งหากไม
สามารถทําตามแผนไดจะทําใหไฟฟาสํารองเหลือเพียง 5 %ซึ่งเปนระดบัที่เส่ียงมาก (กรุงเทพธรุกิจ  
19  ม.ีค. 2545) 

 
นอกจากนี้ยังมีประเดน็ที่สําคญั  คือ  การกอสรางโรงไฟฟาจําเปนตองใชถานหนิเพ่ือให

การใชทรัพยากรในการผลิตมีความสมดุล และไมเส่ียงกับการพึ่งพากาซธรรมชาตทิี่มรีาคาสูงและ
ประเทศไทยใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลงิอยูถึง 70 %  

 
 

สพช.เชียรสราง “บอนอก-หินกรูด” (ไทยโพสต   26  พ.ย.  2544) 
 นายเทียรไชย  จงพีรเพียร  ที่ปรึกษาสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ
(สพช.)ในฐานะประธานคณะอนุกรรมการความตองการใชไฟฟา  ระบุวา  “ สัดสวนการใช
เชื้อเพลิงในการผลติไฟฟาของประเทศไทยขณะนี้ ถือวามีความเสี่ยงสูง  เพราะไทยพึ่งการใช
เชื้อเพลิงกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟาถึง 70 % สวนที่เหลือใชน้ํามนั 2 % ถานหิน 20 % พลัง
น้ํา 6 % และอ่ืน 3 % ซึ่งหากเกิดเหตุการณเก่ียวกับระบบทอสงกาซฯแลว จะสงผลใหไฟฟาดับไป
กวา 70 % ของกําลังการผลติไฟฟาที่มีอยู 20,000 เมกะวัตต  … หากโรงไฟฟาบอนอก-หินกรูดไม
สามารถกอสรางไดหรือเปลีย่นมาใชกาซฯแทน จะทําใหสัดสวนการใชกาซฯเพิ่มสูงขึ้นเปน 80 % 
ซ่ึงเสี่ยงตอความมั่นคงทางดานพลังงานมาก รวมทั้งจะทําใหคาไฟฟาสูงขึ้นดวย เพราะราคากาซฯ
ตองอางองิกับราคาน้ํามันเตา” 

  
สวนทางดานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเองก็ออกมาชี้แจงถึงสาเหตุของการ

กอสรางวาเปนผลมาจากการหาพลังงานเพื่อสํารองกับความตองที่จะสูงขึ้นสวนการใชกาซ
ธรรมชาติก็เปนความเสี่ยงพอสมควร 
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หวงโรงไฟฟาบอนอก-หินกรูดลม 
                               ปริมาณใชกาซธรรมชาติวกิฤติแน(เดลินิวส  28  ม.ีค. 2545) 

ม.ล.ชนะพันธุ  กฤดากร รองผูวาการนโยบายและแผน กฟผ.เปดเผยวา  หากโรงไฟฟา
ถานหิน 2 โรงที่จ.ประจวบฯไดแกโรงไฟฟาบอนอกและหินกรูดรฐัตดัสินไมวากรณีใดๆทั้งเลื่อน
ออกไปหรือยกเลิก สิ่งที่นาเปนหวงคือปรมิาณการใชกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟาในป 2549 จะ
เพิ่มเปน 80 % ทนัทีจากแผนเดิมที่วางไวจะใหโรงไฟฟาถานหินเขามาในระบบคือบอนอกและหิน
กรูด   

ซึ่งหากพิจารณาในแงความมั่นคงดานเชือ้เพลิงถือวาเปนตัวเลขที่คอนขางสูง ซึ่งกฟผ.เอง
พยายามพิจารณาการใชเชื้อเพลิงอื่นๆเขามาเพื่อลดความเสี่ยง” 

    
 สวนสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาตไิดออกมายืนยันวา  การ

กอสรางโรงไฟฟาตองเกิดขึ้นเพื่อสรางเสถียรภาพใหเกิดกับพลังงานของไทยและการคาํนวณ
พลังงานของสพช.เปนไปตามสมมติฐานทางเศรษฐกิจ 

 
   พิทักษแบะทาช้ีชะตาบอนอก-หินกรดู สรางหรือลมใน ม.ค.45(ไทยรัฐ  13 ธ.ค. 2544) 

 “ นายปยสวัสดิ์ อัมระนนัทน เลขา สพช. ระบุวา ขอยืนยันที่จะเดนิหนาโครงการ 
โดยใหเขาจายไฟในระบบป 2548 เชนเดมิ  กรณีมีการอางวาการลงทนุของผูผลติไฟรายใหญ(ไอพีพี) 
7 รายและรฐัตองจายคาไฟ 1.77 ลานบาท ในกรณีทีส่รางโรงไฟฟาแลวไมนําไฟฟามาใชงาน  แตใน
ความเปนจรงิการสรางมาแลวก็ตองมีการใชไฟฟา  การอางตัวเลขดงักลาวไมไดอยูบนสมมตฐิาน
ความเปนจรงิ  เพราะการสรางโรงไฟฟาขึ้นก็เพื่อผลิตไฟฟา  ซึ่งเปนโรงไฟฟาใหมมีประสิทธิภาพการ
ผลิตที่สูง … สวนประเดน็ทีร่ะบุวาปริมาณสํารองไฟ 30 % ในขณะนี้สงูเกินไปไมเปนความจรงิ 
เพราะการพิจารณาตัง้อยูบนสมมตฐิานนําเอาโรงไฟฟาบอนอกและหนิกรดูเขามาคํานวณในแผน
พยากรณไฟฟา  ซึ่งในความเปนจรงิแผนมีการปรับเปลี่ยนตามภาวะเศรษฐกิจเปนระยะๆ” 

       
ผูวิจัยเห็นวาแกนเรื่องทีน่ําเสนอในเหตุการณเนนไปยังกลุมสนับสนุนมากกวาฝายคาน  

พิจารณาไดจาก  การที่ฝายคัดคานออกมายืนยันใหทางสพช.พิจารณาตัวเลขการพยากรณไฟฟา
ใหมตามสภาพเศรษฐกิจปจจุบัน  แตไมไดแสดงใหเหน็วาในประเดน็นี้ฝายคดัคานมีจดุยืนหรือ
แนวคิดดานใดเปนแกนหลัก  ซ่ึงตางจากฝายสนับสนุนที่มีการยืนยันใหเห็นตลอดเวลาวา  การ
พยากรณไฟฟาของสพช.นั้น ดําเนนิการถูกตองมีพื้นฐานการคดิมาจากเศรษฐกิจของประเทศ ซึง่
การคิดในแตละครั้งจะยึดสภาวะเศรษฐกิจในขณะนัน้เปนหลัก  อีกทั้งยังยืนยันดวยวา  การสํารอง
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ไฟฟาไมใหต่ํากวา 30 % เปนความจําเปน เพราะหากไมมีการกอสรางโรงไฟฟาจะทําให ปริมาณ
สํารองไฟฟาของประเทศลดลงเหลือ 6 % ถือวาเปนอัตราสํารองที่มคีวามเสี่ยงตอประเทศ 

ดังนัน้แกนเรื่องที่ปรากฏอยูในชดุของกลุมผูสนับสนนุ  ไดแก 
- แกนเรื่องเกี่ยวกับความมีเสถียรภาพและความมั่นคงของพลังงานภายในประเทศ 
- แกนเรื่องเกี่ยวกับคาไฟฟาที่จะสูงขึ้นหากมีการกอสรางโรงไฟฟาที่ใชพลังงาน

จากกาซธรรมชาติ 
 
แกนเรื่องนีท้ัง้สองขางตนสะทอนออกมาจาก สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงาน

แหงชาติ  และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ทีต่องการใหสาธารณะและกลุมคดัคานเหน็ถึง
เหตผุลในการกอสรางโรงไฟฟา เพื่อสรางใหประเทศไทยมีความมัน่คงดานพลังงาน  เพราะจากตัวเลข
การใชเชื้อเพลงิเพื่อนํามาผลิตไฟฟา  มีการใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาตถึิง 70 % หากระบบไฟฟามี
ปญหาจะทําใหไฟฟาทั่วประเทศดบัถึง 70 %  ทําความเดือดรอนใหกับประชาชนและเศรษฐกิจ  สวน
เรื่องของอัตราคาไฟฟาที่จะตองเพิ่มสงูขึ้น  หากมีการเปล่ียนพลังงานที่ใชในการกอสรางโรงไฟฟาจาก
ถานหนิมาเปนกาซธรรมชาต ิเพราะตนทนุของถานหนิถูกกวา อีกทั้งมีสาํรองใหใชถึง 200 ป    

 
2. การวิเคราะหโครงเรื่อง 

จากการศึกษาพบวา  มีการนําเสนอโครงเรื่องที่แสดงภาวะการพัฒนาเหตุการณ    
ภาวะวิกฤติ  และภาวะคลี่คลาย ทั้ง 3 ภาวะการณแตสวนใหญเหตุการณจะดําเนนิอยูในภาวะ
วิกฤติผลการวิเคราะหโครงเรือ่งแสดงผลดงันี ้
ตารางที่ 19  แสดงโครงเรื่องความจําเปนของพลังงานสํารองเพ่ือรักษาความมั่นคงของชาต ิ

  
โครงเรื่อง เหตุการณ 

 
 
 
การพัฒนาเหตุการณ 
 
 
 
  

-บอรดกฟผ.ประชุมนดัแรก เพื่อสนับสนนุการกอสรางโรงไฟฟาถานหนิบอ
นอก-หนิกรดู โดยนายสมชัย ฤชุพันธ ประธานคณะกรรมการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย กลาววาที่ประชุมเหน็สมควรใหมีการกอสรางตอไป  
เนื่องจากจะเปนส่ิงทีช่วยลดผลกระทบคาไฟฟาที่อาจแพงขึน้จากคา
เชื้อเพลงิอืน่ๆ   
-หลังจากนั้นมกีารประชุมบอรดกฟผ.อีกครัง้เมื่อ 7 ก.ย.44 สรุปวามีการ
พิจารณาแผนพัฒนากําลังไฟฟาฉบับใหม(ดีพีด)ีซึ่งใชสภาวะความ
ตองการใชไฟฟาในระยะ 10 ปขางหนาตั้งอยูบนพื้นฐานการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจประมาณ 4.7-5.5 %  ซึ่งเดิมในแผนฯ 9     กฟผ.สํารอง 
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ภาวะวิกฤติ 

เอาไว 10 % สพช.เหน็วาต่ําเกินไป จึงขอใหกฟผ.ทําแผนสาํรอง คือสํารอง
ไป 15% และ 20% ทําใหในป 44 คาดวาตองการไฟฟา  16,500 เมกะวัตต 
ป 45 คาดวาตองการไฟฟาประมาณ 17,500 เมกะวัตต และป 49 คาดวา
ตองการใชไฟฟา 22,000 เมกะวัตต ซึ่งในตามแผนขางตนตองมีการ
กอสรางโรงไฟฟาและที่ไดดาํเนินไวแลว คือ โรงไฟฟาบอนอกและหินกรูด 
-ชาวบานเรียกรองที่หนาโรงแรมเอเซียซึ่งจัดสัมมนา เรื่องแผนยุทธศาสตร
พลังงานของประเทศใหมีการทบทวนโครงการ  ม.ล.ชนะพนัธ กฤดากร รอง
ผูวาฯ กลาววา การใชถานหินเปนเชื้อเพลิงไฟฟาจะทําให 
ราคาคาไฟถูกลง เพราะถานหินมตีนทุนต่ํา  ขณะทีน่ายชวลิต  พิชาลัย 
ผอ.กองไฟฟา สพช.  กลาวสําทับวา เนื่องจากป 49 มีการประเมนิตัวเลข 
สูง ทําใหการผลิตไฟฟาสํารองอยูที่ระดับ 15% หากไมมีโรงไฟฟาบอนอก
และหินกรดู กําลังการผลิตไฟฟาสํารองอยูที่ 6%  ซึ่งถือวาเปนอัตราสํารอง
ที่มคีวามเสี่ยงตอประเทศ 
-นายเทียรไชย จงพีรเพียร นกัวิชาการพลังงานและประธานคณะกรรมการ
พยากรณความตองการใชไฟฟา เรียกรองใหรฐับาลตดัสินใจวาจะทํา
อยางไรกับบอนอก-หินกรูดเพราะผลประโยชนสวนรวมอาจเสยีได หาก
ยกเลิกโครงการอาจมีผลตอการสํารองไฟฟาที่ลดลง  หากกําลัง 
การผลิตลดลงเหลือ 6% ในป 49 เปนอันตรายตอความมั่นคงของระบบ 
ไฟฟา 
-ผูบริหารองคกรสวนทองถิ่น ย่ืนหนังสือตอนายพิทักษ และนายจาตุรนต 
เพ่ือขอความชัดเจนเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายการใชเชื้อเพลิงเพื่อผลิต
กระแสไฟฟา  โดยนายคํานวณ ประจวบเหมาะ ประธานคณะกรรมาธิการ
วิทยาศาสตรและส่ิงแวดลอมและการพลังงาน วุฒิสภา กลาววา หากมีการ
เปล่ียนเชื้อเพลิงจากถานหินมาเปนกาซธรรมชาติ ทําใหตองศึกษา
ผลกระทบกันใหม ทําใหการกอสรางลาชา 3-5 ป อาจจะกระทบตอ
ปริมาณสํารองไฟฟาของประเทศ 
-นายพิทักษ อินทรวิทยนันท รองนายกรัฐมนตรฐีานะกํากับดูแลดาน
พลังงาน ใหกฟผ.และสพช. ไปดูตัวเลขกําลังการผลิตไฟฟาสํารองในป 49
ใหชัดเจน ทัง้นีน้ายจาตุรนต ฉายแสง กลาววารัฐบาลไดลดทางเลือก  
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ภาวะวิกฤติ (ตอ) 

ของโรงไฟฟาบอนอกและหินกรูดไว 2 ทางเลือกคือยกเลิกหรือสราง 
-คณะกรรมการพลังงานสภาอุตสาหกรรมเรยีกรองใหกฟผ.และสพช.ปรับ
คาพยากรณใหม เพือ่กําหนดคาสํารองไฟฟาใหสอดคลองกับภาวะ
เศรษฐกิจและไมใหประชาชนเดือดรอน 
-รมต.ที่เก่ียวของกับพลังงานอาทิ นายจาตรุนต ฉายแสง จดัใหมีการ
แลกเปลี่ยนความคิดระหวางนักวิชาการดานพลังงานและหนวยงาน
ราชการโดยใหจัดวันที ่ 3 ธ.ค. 44 เพื่อแลกเปลี่ยนผลการพยาการณและ
การประมาณเรื่องสํารองวาจะมีความเหมาะสมอยางไร 
-การประชุมทางวิชาการเรื่อง การพยากรณความตองการไฟฟาและความ
มั่นคงของระบบไฟฟา เพื่อหาขอยุติในการกอสรางโรงไฟฟาประสบ 
ความลมเหลวไมอาจหาขอยุติได  ฝายตัวแทนประชาชน นายวิฑูรย  เพิ่ม
พงศาเจรญิ  อางวา การประเมินไฟฟาที่ผานมาคอนขางผิดพลาดเพราะ
ปริมาณไฟสํารองสูงเกินกวา 15%โดยอยูที่ประมาณ30% ไฟฟาสวนเกิน
เปนภาระของประชาชน  ขางฝายรัฐ นายปยสวัสดิ์ อมัระนนัท เห็นวา
ตองการเพ่ิมปริมาณสํารองไฟฟาใหไมต่ํากวา 30 % เพื่อไมใหสงผล
กระทบตอภาวะเศรษฐกิจและปริมาณการใชไฟฟา 
-นายปยสวัสดิ์ เลขา สพช. ปฏิเสธ ใหมีการยกเลิกโรงไฟฟาที่จ. ประจวบฯ
แลวมาปรับปรงุโรงไฟฟาเกา(รีเพาเวอริ่ง)ของกฟผ. การที่สํารองไฟไวสูงนั้น
ไมเปนความจริง เมื่อเศรษฐกิจไทยกลับเขาสูภาวะปกติจะทําใหการสํารอง
ไฟที่ต่ํากวา 15-20 % ไมเพียงพอ ทัง้นี้จะมีการประชมุเรื่องพลังงานอีกครัง้
ในวันที ่19 ธ.ค. และจะหาขอสรุปในเดือน  ม.ค. 45 
-นายแกวสรร อติโพธิ  ส.ว. กทม.  เหน็วา ในเดือนมกราคม รัฐบาลนาจะ
ตดัสินใจวาจะดําเนนิการอยางไร โดยหาคําอธิบายวาหากไมมีโรงไฟฟา 
สอง แหงนี้ไฟจะดับหรือไม 
-คณะอนุกรรมาธิการรับรองการมีสวนรวมของประชาชนกับคณะอนุ
กรรมาธิการประสานงานดานทรัพยากรธรรมชาต ิ การทุจรติคอรัปชัน่ และ
คุมครองผูบริโภค ไมเห็นดวยกับการกอสรางโรงไฟฟา  แตเสนอใหใชวิธคีง
การผลิตไฟฟาโรงไฟฟาจํานวน 29 แหง ซึง่มกํีาลังการผลิต  
7,129 เมกะวัตต ที่จะมีข้ึนในชวง 44-49 เอาไว เพราะจะสามารถชวย
ประหยัดคาสายสงระบบไฟฟาและคาประกันรายไดที่รัฐตองเปนผูจาย 
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ใหเอกชน 
-กฟผ.และสพช.ช้ีแจงตอที่ปรึกษาสวนตัวนายกที่บานพิษณุโลกกวา 9 
ชั่วโมง  
-ทางกรรมาธิการวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  วุฒิสภาและ
กรรมาธิการการพลังงาน  สภาผูแทนราษฎร มีมติใหสรางโรงไฟฟาบอ
นอก-หินกรดู 
-นายกพบปะกับชาวบานเพื่อหาขอยุติโครงการ –นายพงศเทพ เทพ
กาญจนา  รมต.ประจาํสํานักนายกรัฐมนตรีที่มาทาํหนาที่แทนนาย
จาตุรนต  เรียกหนวยงานดานพลังงานเขาพบ และกลาววาการตดัสินใจ
โครงการตองรอประมาณ เม.ย.อีกครัง้ ในขณะทีส่ื่อมวลชนรายงานจาก
แหลงขาววาหากไมมีการกอสรางโรงไฟฟาทั้งสองแหงรัฐจะตองทําการ
หาโรงไฟฟามาเสริม เพราะไฟจะไมเพียงพอกับความตองการ  โดยใช
โรงไฟฟาเกาของกฟผ.ที่มี  หรือตองใชแผนรณรงคการประหยัดพลังงาน
หรือโครงการการลดดานการใชไฟฟาควบคูกับการชะลอการปด
โรงไฟฟาตามแผนงานของกฟผ. 
-ดานนักวิชาการ  ดร.พลายพล  คุมทรัพย อ.ประจําคณะเศรษฐศาสตร
มธ. ออกมาใหรัฐรีบตดัสนิใจเพราะในอีก 5-6ปขางหนากําลังการผลิต
ของไทยจะไมเพียงพอตอความตองการ 
-นายกใหกฟผ.ทบทวนนโยบายการซื้อไฟฟาและสรุปขอมูลประมาณ
การใชไฟและปริมาณสํารองใหชดัเจนกอนตดัสนิใจหลงั 30 เม.ย.45 

 
            ภาวะคลีค่ลาย 

-นายกสั่งใหมกีารเลื่อนโครงการโรงไฟฟาทัง้สองแหงออกไปกอน 
-รัฐบาลให กฟผ. ไดเขาหารือกับบริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรช่ัน จํากัด
เรื่องการเลือ่นโครงการซึง่ทางบริษัทเห็นวาหากมีการยืดเยือ้นาจะใหมี
การยกเลิกโครงการดีกวาชะลอไปเรื่อยๆเพราะทําใหเสียโอกาสการลงทนุ 

 
หมายเหตุ   โครงเรื่องมาจากการลําดับเรื่องของขาวเหตุการณทีน่ําเสนอในชวงการศึกษาตั้งแต
มกราคม 2544 – พฤษภาคม 2545 ไมไดมาจากขาวช้ินเดียว 

 
จากการศึกษาพบวา  การนําเสนอโครงเรื่องจะมีการดําเนนิเรื่องไลเรียงเหตุการณไป

ตามลําดับ ซึง่จะมีการนําเสนอเรื่องที่มีปญหาอยู  2  ประเดน็ทีด่ําเนินการควบคูกันไป  นั่นคอื  
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ปญหาการพยากรณการสํารองไฟฟาที่ถูกมองวาสูงเกินกวาความตองการใชไฟ  กับปญหาการใช
เชื้อเพลิงอื่นแทนถานหิน นัน่คือกาซธรรมชาติ เพราะเห็นวากาซฯมีความสะอาดในการนํามาผลิต
แตในขณะเดยีวกัน  ก็เส่ียงกับความมั่นคงทางพลังงาน   ทั้งนี้หนงัสือพิมพเมื่อนําประเดน็ทั้งสอง
เสนอควบคูกันไป  โดยใชความคดิเหน็ของฝายสพช. กฟผ.  และคณะอนุกรรมาธิการคณะตางๆ 
ของสมาชิกวุฒิสภา  ในการใหขอเทจ็จรงิแกสาธารณะถึงแนวทางการวางนโยบายการพลังงาน
ของประเทศ  การคดิคาไฟฟาที่มีการคิดตนทนุจากเชื้อเพลิงที่นํามาผลิต   โดยเฉพาะสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายการพลังงานแหงชาตินั้นมีการยืนยันดวยวาหากมีการเปลี่ยนเชื้อเพลิงจาก
ถานหินแลวจะทําใหประเทศอยูในภาวะความเสี่ยงดานความมั่นคงของพลังงาน  ดังนัน้หนทางที่ดี
ที่สุดที่สํานักนโยบายพลังงานแหงชาติเสนอแนะคือ   การดําเนินการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถาน
หินบอนอก-หนิกรูดตอไป 

  
เมื่อเรื่องดําเนนิมาถึงภาวะวิกฤติ   คือ เปนชวงทีร่ัฐบาลออกมาใหฝายสนับสนนุการกอสราง  

ไดแก  สํานกังานคณะกรรมการนโยบายการพลังงานแหงชาติ  ทบทวนและคดิหาความตองการ
พลังงานในป 2549  ใหม   เพราะเหน็วาสภาวะเศรษฐกิจของประเทศกําลังถดถอย  ดงันัน้คาความ
ตองการพลงังานไฟฟานาจะลดลง  และจํานวนพลังงานสํารองที่มีอยูก็ยังเพียงพอกับความตองการ  
สวนทางดานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศเองก็ถูกใหทบทวนการใชเช้ือเพลิงในการผลิตพลังงาน
ไฟฟาจากเชื้อเพลิงถานหินมาเปนกาซธรรมชาติแทน  ซึ่งหลายฝายมองวาเปนพลังงานทีส่ะอาดไม
เปนมลภาวะเปนพิษ   อยางไรก็ตาม การนําเสนอเรื่องราวยังไมสามารถหาทางแกปมปญหาที่เกิดขึ้น
ได  นัน่คือ หนงัสือพิมพไมสามารถหาประเดน็อ่ืนมาเปนขอสรปุของเหตกุารณได 
 

ดังนัน้เมื่อโครงเรื่องเขาสูภาวะคลี่คลาย คอื  การลดกระแสการคัดคานหรือตอตานลงเพื่อ
รอการตดัสินใจจากทางรัฐบาล  ดวยการที่นายกรัฐมนตรีออกมาสั่งใหเลื่อนโครงการดังกลาว
ออกไปกอนและใหกฟผ.และสพช.ทบทวบการคํานวณปริมาณไฟฟาสํารองที่ประเทศตองการใหมี
ความชัดเจนขึน้เพ่ือนํามาหาสรุปในโอกาสตอไป 

 
 นอกจากนี้ในการจัดลําดับเหตุการณพบวา  หนงัสือพิมพมีการใชรปูแบบการลําดับเรื่อง
แบบตามเวลา+การลําดับเรือ่งแบบแบงตวับท โดยหนังสือพิมพจะนําเสนอเรื่องราวตามประเด็น
ความสําคัญ โดยใชตัวละครเปนตัวกําหนดแลวไลเรียงเหตุการณเปนลําดับ  ทาํใหการนําเสนอ
โครงเรื่องลักษณะปมปญหาจะเริ่มถูกนําเสนอกอน   หลังจากนั้นจึงมีการนําตัวละครที่สาํคญั
รองลงมาตอบประเดน็ปญหานั้นซึ่งอาจมตีัวละครมากกวา 1 ตัวตอบปญหาเดียวกัน  ซึ่งจะได
แงมุมคนละมมุแตหากตัวละครทีห่นังสือพิมพไดมามีความคิดคลายกัน  หนังสือพิมพจะเลือกเพียง
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ตัวละครเดียวที่มคีวามใกลชิดกับปมปญหามากที่สุดมาเสนอ ดงันัน้ประเด็นปญหาที่หนังสือพิมพ
จะเสนอจงึมีการกําหนดขอบเขตของความขัดแยงเอาไวในบทนัน้และพยายามจบลงในคราว
เดียวกัน เมื่อมีการรายงานครั้งใหมในหัวขอเดิมหนงัสือพิมพจะหยิบปมขัดแยงใหมข้ึนมาแลว
นํามาหาคําตอบโดยใชวิธีการเดียวกัน   ในขาวจะมีใชการลําดับข้ันของเวลามาชวยในการรายงาน
เพื่อใหทราบวาเหตุการณดําเนินอยูในชวงไหน   เหตุการณใดเกิดขึ้นกอนและหลงั   อาทิ  
 

  ฝายตานคานหัวชนฝาทาํสพช.พะอืดพะอม  
ไฟฟาบอนอก-หินกรูดหืดจับ    (ไทยรัฐ 29 ก.ย. 2544) 

โดยกลาวถึงประเดน็การทบทวนการกอสรางโรงไฟฟา ที่มีผลตอสิ่งแวดลอมและมกีารยื่น
หนงัสือประทวงตอภาครฐัในการประชมุสมัมนา เรื่องแผนยุทธศาสตรพลังงานของประเทศ  ทาง
หนงัสือพิมพก็นําเสนอตอวากฟผ. เห็นวาการใชกาซธรรมชาติเพื่อรักษาส่ิงแวดลอมตามที่ชาวบาน
ตองการจะทําใหเกิดความเสี่ยงทางตอการสํารองไฟฟาของประเทศ  สําหรับถานหนิที่อาจมีปญหา
มลภาวะสิ่งแวดลอมก็สามารถแกไขไดที่ตวัโรงงาน 
 

3. การวิเคราะหตัวละคร 
 
ในการวิเคราะหตัวละครในเหตุการณนี ้ ผูวิจัยพบวา  มีการนําเสนอตวัละครออกเปน  3   

กลุมหลัก  ซึ่งสวนใหญจะเปนบคุคลที่อยูในภาครัฐแตบทบาทของแตละคนแตกตางกันไปตาม
หนาที่ของแตละคน   ดังนี ้  

 
พระเอก     ในที่นี้หมายถึง    เปนผูที่วางแนวทางการพัฒนาพลังงานเพื่อรองรับการเติบโต 

ของประเทศ  และเปนผูที่รกัษาซึ่งผลประโยชนของประเทศดานการพลังงานและการ คงไวซึ่งคา
ไฟฟาเพื่อไมใหประชาชนเกิดความเดือดรอน อีกทั้งควบคุมไมใหเศรษฐกิจของประเทศตองประสบ
กับปญหาขาดแคลนไฟฟา 
  
 ผูราย      ในที่นีห้มายถึง   กลุมบุคคลทีม่ีอํานาจสั่งการ  หรือตรวจสอบขอเท็จจรงิในการ
วางนโยบายหรือแนวทางของหนวยงานรัฐ  ซึ่งมีผลตอความเปนอยูของประชาชน  อีกทั้งสามารถ
ส่ังใหมีการเปลี่ยนแปลงหรอืปรับปรุงแนวทาง หรือนโยบายตางๆได  
 
 ผูชวย       ในเหตุการณนีบ้ทบาทของผูชวยสามารถแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
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 -    ผูชวยพระเอก   หมายถึง  บคุคลหรอืกลุมบุคคล  ที่มคีวามเหน็ตรงกับพระเอก และ
ชวยเหลือในการแสดงความคดิเหน็  การตอบคําถามขอเท็จจรงิตางๆ  หรือการชวยตรวจสอบ
ความถูกตองและยืนยันความถูกตอง 
 -     ผูชวยผูราย    หมายถึง   บคุคลหรือกลุมบุคคลที่มคีวามคดิเห็นคลายหรือตรงกับ
ผูรายซึ่งจะคอยชวยเหลือหรอืแสดงความคดิสนับสนนุ 
 
 อยางไรก็ตามบทบาทของตวัละครทีห่นงัสอืพิมพนําเสนอในบางกรณจีะสามารถแสดงได
สองบทบาท  เชน  บทบาทตวัละครในเหตกุารณนี ้ ไดแกรัฐบาล   ที่เปนทัง้ผูรายและผูชวยพระเอก  
ซ่ึงจะอธิบายในเรื่องของบทบาทตัวละครตอไป 
   

ทั้งนี้ภาพรวมของการศึกษาตัวละครที่มีบทบาทแสดงอยูในเหตุการณมีดงันี ้
 

ตารางที่  20  แสดงความถี่ของบทบาทตัวละครความจําเปนของพลังงานสํารองเพ่ือรักษาความมั่นคงของชาติ  
 

ตัวละคร                      บทบาท รวม
พระเอก ผูราย ผูชวยพระเอก ผูชวยผูราย ความถี่

รัฐบาล 17 2 19
บริษัทเอกชน 2 2
กฟผ. 7 7
สพช. 7 7
นักวิชาการ 2 2
รวม 16 17 2 2 37  
 

จากตารางสรปุแสดงบทบาทตัวละครดังนี ้
 

1. พระเอก    ในที่นี้มฐีานะเปนตัวละครหลักในการดําเนินเรื่อง โดยเปนผูที่ถูกกระทํา 
จากกลุมบุคคลอ่ืน   ไดแก   สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาต ิ   และการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย 

-    สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ   เปนหนวยงานทีร่ับผดิชอบในการ
พยากรณความตองการใชไฟฟาในอนาคตของประเทศและแผนรองรบัการเติบโตดานความ
ตองการใชไฟฟา ซึ่งยืนยันวาการใชเช้ือเพลิงกาซธรรมชาติจะสงผลตอความเสี่ยงความมั่นคงทาง
พลังงาน  อีกทั้งจะทําใหราคาคาไฟสูงขึ้น  นอกจากนั้นการคํานวณความตองการไฟฟาจากภาวะ
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เศรษฐกิจในระยะนั้นๆ  และยืนยันวาหากปริมาณสาํรองไฟฟาไมเกิน 15 % ถือวาเส่ียงตอ
เสถียรภาพไฟฟา 
 -  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   เปนหนวยงานที่รับผดิชอบในการคํานวณราคาคา
ไฟฟาและจัดหาพลังงานเพื่อสํารองเอาไวตามความตองการ  โดยมีหนาที่ในการกอสรางโรงงาน
ไฟฟาเพื่อผลิตกระแสไฟฟา 
  

2.  ผูราย ในที่นีค้ือ รัฐบาลที่เปนผูกระทําหรือผูกําหนดใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทยและสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ  ตองปฏิบตัติาม  ซึ่งเรียกไดวาเปนผูที่
สามารถเปลี่ยนนโยบายของหนวยงานตางๆในภาครัฐ 
 -  รัฐบาล  ไดแก  นายจาตุรนต  ฉายแสง  รมต.ประจําสํานักนายกรัฐมนตรดีูแลกฟผ. เปน
ผูที่ดําเนินนโยบายการบริหารประเทศ   นายพิทักษ  อินทรวิทยนนัท   นายแกวสรร  อตโิพธิ 
(สมาชิกวุฒิสภา) 

3.  ผูชวย   ไดแก  นักวิชาการที่ออกมาแสดงความเหน็เก่ียวกับการประมาณปริมาณการ 
สํารองพลังงานไฟฟาและรัฐบาล(สมาชิกวุฒิสภา) 

-   ผูชวยผูราย    คือ  นักวิชาการ  ในทีน่ีต้ัวละครที่เขาขายไดแก นายเดชรตัน  สุขกําเนิด  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เรียกรองใหประชาชนออกมารวมกันคดิหา ทางเลือกเรือ่งพลังงานดวย
ตัวเอง เพราะทศิทางการพัฒนาพลังงานทั่วโลก นําสูการพัฒนาพลังงานที่พึ่งตัวเอง อีกทั้งการ
นําเอาพลังงานใตดนิหรือฟอสซิลทําใหสงผลกระทบสิง่แวดลอมโลก  และดร.พลายพล  คุมทรัพย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  เหน็วารัฐควรหามาตราการรองรบัหากไมมีการกอสรางโรงไฟฟา
เนื่องจากอีก 5-6 ปขางหนาประเทศไทยเสี่ยงตอการการผลติไฟไมเพียงพอตอความตองการ 

สาเหตทุี่นักวิชาการเปนผูชวยผูรายเนื่องจากวา  นักวิชาการตางเรียกรองใหมีการทบทวน
การคํานวณคาพลังงานไฟฟาของประเทศ  และหาทางแกไขปญหาหากไมมีการกอสรางโรงไฟฟา  
ซ่ึงแนวคิดของนักวิชาการอยูในขายของการเห็นดวยกับการไมเอาโรงไฟฟา 

-   ผูชวยพระเอก    ในทีน่ี้ตัวละครที่เขาขาย  ไดแก   รัฐบาล(สมาชิกวุฒิสภา)  นาย 
คํานวณ  เหมาะประสิทธิ์  ประธานคณะกรรมาธิการวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม  มี
ความเห็นตรงกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
การพลังงานแหงชาติที่ใหมกีารสรางโรงไฟฟาเนื่องจากวาการใชกาซฯแทนถานหนิจะทําใหตอง
ศึกษาผลกระทบฯกันใหม อีกทั้งปรมิาณสํารองไฟฟาในป 2549-2550 จะเหลือเพียง 2 %   
 

จากการนําเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับพลังงานสํารอง   หนงัสือพิมพใหความสมดุลกับการ
นําเสนอตัวละคร   เนื่องจากวา ตัวเอกและผูรายมีสัดสวนการนําเสนอใกลเคียงกัน  การออกมา
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แสดงความคดิเห็นของตัวละครหลายกลุมทําใหผูอานเกิดมุมมองทัง้สองดาน และสามารถตัดสิน
กับขอมูลที่รับไดดวยตัวเอง  และอีกประเด็นเนื่องจากเปนเรื่องราวที่หนังสือพิมพตองการ
ขอเท็จจรงิทําใหการนําเสนอตองมีการน้ําหนักจากทั้งฝายสนับสนุนและคดัคานออกมาให
ความเห็นพรอมกันเพื่อความสมบูรณของเรื่องราวที่นําเสนอ 
 

4. การวิเคราะหฉาก 
 
 ฉากที่ปรากฏในเหตุการณ    ผูวิจัยพบวาสวนใหญหนังสือพิมพนําเสนอฉากหลักคือ   

ฉากการปะทะกันระหวาง คน 2 กลุม และฉากความรวมมือระหวางรฐักับชาวบาน/แกนนําในการ
แกไขปญหา หรือรัฐกับนักวิชาการ คือ การที่กลุมคนทัง้ 2 มานั่งปรึกษาหารือ   ชวยกันในการแกไข
ปญหาที่เกิดขึน้อยางสันติและโปรงใส     ทั้งนี้ในการวิเคราะหฉากสรุปดังนี ้
 
ตารางที่ 21  แสดงความถี่ของฉากความจําเปนของพลังงานสํารองเพือ่รักษาความมั่นคงของชาต ิ 
 
หนังสือพิมพ

การโตตอบกลุม 2 กลุม ความรวมมือรวมกัน
ไทยรัฐ 5
ขาวสด 2
เดลินิวส 4
ไทยโพสต 7 2
กรุงเทพธุรกิจ 6 2
มติชน 1 2
รวม 25 6

ฉาก

 
 

จากการศึกษาพบวา  หนังสอืพิมพมีการนาํเสนอฉากอยูเพียง 2 ฉาก เทานั้น  คือ  
 

-   ฉากการปะทะกันระหวาง คน 2 กลุม   หมายถึง  กลุมที่มคีวามคดิและความตองการที่
แตกตางกันในประเดน็ปญหาเดียวกัน  ไดแก  สํานักงานคณะกรรมการนโยบายการพลังงาน
แหงชาติและการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย    กับรัฐบาล   โดยสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายการพลังงานแหงชาติ     มคีวามเห็นวาการกอสรางโรงไฟฟาบอนอกจะชวย
ใหมีการสํารองพลังงานในอนาคต    สวนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศเหน็วา   การกอสราง
โรงไฟฟาและใชเชื้อเพลิงคือถานหินจะชวยเรื่องของคาไฟฟาใหถูกลง 
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และรัฐบาลทีม่ีความคดิเหน็ที่แตกตางออกไป  เห็นวา  สภาพเศรษฐกิจปจจุบันไมมีความ
กระเตื้องเทาทีค่วร  ดงันัน้ปริมาณความตองการไฟฟายอมตองลดลง  แผนในการกอสราง
โรงไฟฟาเพ่ือหาแหลงผลติไฟฟาสํารองนัน้จึงสมควรมกีารทบทวน 

 
-   ฉากความรวมมือในการแกไขปญหา  หมายถึง   การที่ทัง้สองฝายที่มีความคดิเหน็

แตกตางกัน รวมกันคดิหรือชวยกันหาทางออกเพื่อใหกรณีโรงไฟฟาสามารถหาทางออกที
ประชาชนไดรบัผลประโยชนมากที่สุด  ทัง้นีค้วามรวมมอืกันคือ ฝายนักวิชาการไดมีความคดิเหน็
วาการที่ไมสรางโรงไฟฟาทําใหพลังงานสํารองเหลือนอย  สมควรทีจ่ะหาแนวทางหรือมาตรการ
แกไขอยางเปนรูปธรรม  ถึงแมวานักวิชาการเมื่อเปนตวัละครจะอยูในฐานะของผูชวยผูราย  คือ  
การพยายามใหตัวเอกหรือ กฟผ.  พิจารณาทบทวนการใชเชื้อเพลิงอืน่ทดแทน  แตการกระทําก็เขา
ขายความพยายามที่จะรวมมือกันในการหาหนทางแกไขปญหาทีด่ทีีสุ่ด     

เมื่อพิจารณาจากตาราง จะเหน็วา  ฉากการปะทะกันหรือตอบโตกันนี้ หนังสือพิมพให
ความสําคัญมกีารนําเสนอจํานวนมากทําใหกลายเปนฉากหลักของเหตกุารณ       มีสาเหตุมาจาก 

- เปนเรื่องนโยบายระดับประเทศ  เปนการตดัสินใจของระดับผูบริหารระดับสูง 
หลายฝาย 

- ประเดน็หลักของเรื่องอยูที่นโยบายของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
และสํานักงานคณะกรรมการนโยบายการพลังงาน  ทีม่ีการเสนอแนวทางการสํารองพลังงานของ
ประเทศดวยการกอสรางโรงไฟฟาถานหินบอนอก  ซึ่งการกอสรางโรงไฟฟาสงผลกระทบตอ
ประชาชนในพื้นที่กอสราง  

- ผูที่แสดงความคดิเห็นคดัคานหรือเรียกรองใหมีการทบทวนหรือตรวจสอบ 
ความถูกตองเปนนักวิชาการดานพลังงานและทางรฐับาล 

 
ดังนัน้การนําเสนอขาวจึงมีรปูแบบตอบโตกันไปมาของการแสดงความคดิเหน็ของแตละ

ฝาย  โดยที่แตละฝายตางยึดมัน่ในการตัดสนิใจของตัวเองและตางพยายามหาขอโตแยงหรือ
ขอเท็จจรงิมาสนับสนนุความคดิเห็นของฝายตนเอง   นอกจากนี้เนื่องดวยเนื้อหาขาวเปนขอ
ถกเถียงทางดานหลักการดังนั้นการรายงานขาวจึงไมเนนรายละเอียดการบรรยายและพรรณนา
ฉากและบรรยากาศแบบที่เปนสีสันจนเกนิไป  แตใชการบรรยายใหผูรับสารรูสึกหวาดกลัว และ
ตระหนักในเรือ่งของพลังงานวาเมื่อหากไมมีการกอสรางโรงไฟฟา  ผลที่ตามมาคือการขาดแคลน
ไฟฟาที่จะมีผลตอไปในอนาคต โดยฉากสวนใหญจะใชบุคคลทีน่าเชือ่ถือทั้งนักวิชาการและสพช.ที่
พยากรณความตองการไฟฟามาเดินเรื่อง  นอกจากนี้ยังหนังสือพิมพยังเนนใหความสําคัญของ
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ตัวเลขปริมาณสํารองไฟและการเปรียบเทียบตัวเลขตางๆ  โดยมีการนําเสนออยางละเอียดใหผูรรับ
สารคาดเดาวาในอนาคตจะมีการขาดแคลนไฟฟาหรือไม 

 
เชนการนําเสนอขาวของหนงัสือพิมพที่มีการนําเสนอตัวเลขของการสํารองไฟฟาที่ทําให

ผูรับสารมคีวามรูสึกกลัวการขาดแคลนพลงังานไฟฟาในอนาคต 
 

พิทักษประกาศิตเล่ือนบอนอก-หินกรูด(ไทยโพสต  20 พ.ย.2544) 
“จากขอมูลของสํานักงานนโยบายแหงชาติ (สพช.) ระบุถึงแผนPDP 2001 ของกฟผ. ที่

ช้ีใหเห็นกําลังการผลิตไฟฟาสํารองในชวง 2548 –2550 วาจะมีปญหา  หากไมมีการสราง
โรงไฟฟาถานหินที่บอนอก ที่มีกําลังการผลิต 700 เมกะวัตต  ดําเนินการโดย บริษัทกัลฟ 
เพาเวอร  เจเนอเรชั่น  จํากัด สวนโรงไฟฟาหินกรูดมีกําลังการผลิต 1,500 เมกะวัตต  
ดําเนินการโดย บริษัท ยูเนี่ยน  พาวเวอร ดีเวลลอปเมนต จํากัด และโรงไฟฟาบีแอลซีพี  กําลัง
การผลิต 1,400 เมกะวัตต ของบริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร จํากัด จะสงผลใหกําลังการผลิตไฟฟา
สํารองต่ําสุดของประเทศในป 2548 ลดลงจาก 18.28 %เหลือ 16.58 % ในป 2549  จะลดลง
เหลือ 5.83 % และในป  2550 จะลดลงเหลือเพียง 2.35 % เทานั้น” 

 
สพช.เชียยรสรางบอนอก-หินกรูด( ไทยโพสต  26 พ.ย. 2544) 

 
ประเทศตางๆในโลกมีการใชถานหินในการผลิตไฟฟาจํานวนมาก  เนื่องจากเปนเชื้อเพลิงที่มี

ปริมาณสํารองกวา 200 ป และราคามีเสถียรภาพ ทําใหหลายประเทศในโลกใชเปนเชื้อเพลิงหลัก
สําหรับผลิตไฟฟา  เชนฮองกง ใชถานหินในการผลิตไฟฟาถึง 66.5 %  จีน  86.5 %  ออสเตรเลีย 87.5 
%  

 
5. การวิเคราะหมุมมอง 
 

ผลจากการศกึษาสรุปแสดงความถี่การใชมุมมองไดดังนี ้
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ตารางที่ 22แสดงความถี่ในการใชมุมมองความจําเปนของพลังงานสํารองเพื่อรักษาความมั่นคงของชาติ  
 
หนังสอืพิมพ ผูเลาสือ่ความหมาย เลาโดยผานตัวกลาง

นักวิชาการ สพช. กฟผ. รัฐบาล
ไทยรัฐ 2 3 2 1
ขาวสด 1 1 2
เดลนิิวส 1 2 3
ไทยโพสต 1 9
กรุงเทพธุรกิจ 1 2 1 3 8
มติชน 3 2
รวม 8 3 7 7 23  

 
 การใชมุมมองของเหตุการณนี้  หนังสือพิมพใชควบคูกันไปทั้ง 2 ประเภท คือ  

ก. การที่ผูเลาทําความเขาใจพฤติกรรมและเหตุการณของตัวละครในเรื่องผานสายตาตวั
ละครตัวใดตัวหนึ่ง เปนการมองแบบเปนกลาง ไมมีการแสดงความคดิเหน็เขารวมดวย   
 
ในเหตุการณนี้หมายถึง  หนังสือพิมพนําเสนอเนื้อหาผานตัวละครไดแก นักวิชาการ   

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายการพลังงานแหงชาติ  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และ
รัฐบาล   ซึ่งการเลาจากตัวกลางจะทําใหไดขอมูล  ขอเท็จจริงที่ผูรับสารเหน็วานาเชื่อถือ เพราะมา
จากแหลงขาวจริงๆ   ทัง้นี้ตวัละครไดเลาถึงวิธีการคํานวณความตองการพลังงานไฟฟาในป 2549  
การคิดคาความเสียหายจากการเปลี่ยนแปลงเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา   ซึ่งตัวละครอื่นก็ใช
วิธีการเลาเรื่องคลายกันคือ เริม่จากความตองการป 2549 มีมากหรือนอยตัวเลขที่สพช.คํานวณ
ถูกตองหรือไม จากนั้นจึงบอกตัวเลขของผลประโยชนทีจ่ะไดรับหากมีการเปลี่ยนแปลงเชื้อเพลิงใน
การผลิตไฟฟาในโรงงานไฟฟาถานหินบอนอก    การทีห่นงัสือพิมพใหความสําคญักับการเลาเรื่อง
ผานตัวกลางทําใหปริมาณตัวละครและความคิดเห็นมหีลากหลายประเดน็     

 
นอกจากนี้มุมมองในการเลาเรื่องดวยตัวกลาง  ยังแสดงวาหนังสือพิมพใชกลวิธีในการราย 

งานแบบเสนอขอเท็จจรงิของเหตุการณตามที่เกิดขึน้ เพื่อนําคําตอบจากตัวละครมานําเสนอใน
รายงานขาวเพ่ือความนาเชื่อถือ  อีกทั้งการนําตัวละครมาใสในรายงานเรื่องหนึ่งไดจํานวนหลาย
ตัว แสดงวาผูนําเสนอขาวมีความรูความสามารถในการสืบคนหาคําตอบ  เชน หนงัสือพิมพ
กรุงเทพธรุกิจ  ฉบับวันที่ 30 พ.ค. 2544  “นายสมชัย ฤชุพันธุ ประธานคณะกรรมการการไฟฟา
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ฝายผลิตแหงประเทศไทย  เปดเผยวา ที่ประชุมไดพิจารณาถึงโครงการโรงไฟฟาถานหิน จ.
ประจวบคีรีขันธ ของภาคเอกชนที่ไดรับจากรัฐบาล คือโรงไฟฟาบอนอกของ บ.กัลฟฯและโรงไฟฟา
กินหรดู ของบ.ยูเน่ียน ซึ่งคณะกรรมการเห็นสมควรใหมีการดําเนินโครงการทั้งสองตอไป หากแกไข
ปญหามวลชนได” หรือ หนังสอืพิมพเดลินิวส ฉบับวันที่ 29 ก.ย. 2544 เสนอวา “ม.ล.ชนะพันธุ กฤดากร 
รองผูวาการนโยบายและแผน กฟผ.กลาววา  เมื่อพิจารณาถึงแผนการใชพลังงานในประเทศระยะ
ยาวใหมีเสถียรภาพเห็นวาการใชถานหินเปนเชื้อเพลิงในการสรางโรงไฟฟา สงผลใหราคาถูกลง 
เพราะถานหินมีตนทนุต่ํากวาพลังงานที่ใชกาซธรรมชาต”ิ  ทั้งนี้จะเห็นวามีการใชคําวา  เปดเผยวา  
กลาววา  ชี้วา   เพื่อช้ีใหเหน็วาคําพูดเหลานีอ้อกมาจากตัวละครไมใชมาจากตัวผูเลาขาว 
 

ข. มุมมองโดยผานสายตาของผูเลาเองซึ่งถือเปนผูรอบรูกระทัง่ความรูสึกนึกคิดของตัวละคร 
 

ในการรายงานขาวนี้   หมายถึง  การรายงานเนื้อหาดวยหนังสือพิมพเปนผูรายงานใหผูรับ
สารทราบ   โดยนําขอมูลมาจากแหลงขาวที่ไมตองการเปดเผยตัวหรือมาจากการวิเคราะหของส่ือ
เอง    หรือเปนการรายงานที่ผูเลาเรือ่งเหน็และไดถายทอดออกไปในลักษณะบรรยายรายงาน  
อาทิ   ผูสื่อขาวรายงานจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยวา ในการประชมุคณะกรรมการ 
กฟผ.เมื่อ 7 ก.ย. ที่ประชุมไดพิจารณาแผนพัฒนากําลังไฟฟาฉบับใหม ซึ่งมีการจัดทําแผนภายใต
ภาวะความตองการใชไฟฟาระยะ 10 ปขางหนาที่ตัง้อยูบนฐานการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ประมาณ 4.5-5.5 % (หนงัสือพิมพไทยรัฐ  8 ก.ย. 2544) 
 
 การนําเสนอผานตัวผูเลานั้นจะทําใหผูรับสารมีความรูสึกวาเปนผูที่ตัง้คาํถามกับตัวละคร
ในขาว  และกําลังคนหาขอผิดพลาดของตัวละครในเรือ่ง   นอกจากนี้ยังสามารถสรางอารมณสีสัน
ใหเกิดขึ้นไดตามที่ผูเลาตองการสื่อความหมาย  อยางไรก็ตามหนังสอืพิมพสวนใหญจะไมนิยมให
รูปแบบการเลาเรื่องโดยผูเลาในการนําเสนออยางเดียว  แตจะนําเสนอควบคูไปกับการเลาเรื่อง
โดยผานตัวกลาง 
 
 ในการเลาเรื่องในเหตุการณนี้  หนังสือพิมพไดกระทาํการเลาเรื่องที่มีจดุยืนหรือมุมมอง
หลายอยางผสมผสานกัน  ซึ่งจะทําใหเกิดประโยชนกับผูรับสารเพราะจะเกิดความหลากหลายใน
เนื้อหา  ผูรับสารสามารถเปรียบเทียบทัศคติ  ความคดิเห็นจากหลายบุคคล  และสามารถตัดสนิใจ
ไดดวยความคิดของผูรับสารเอง 
 
 สําหรับการสะทอนอดุมการณของเหตุการณนี้อยูในกลุมของรัฐบาล ซึ่งมีการนําเสนอทั้ง
จากฝายคัดคานและสนับสนุนการกอสราง  โดยฝายคัดคานไดแกกลุมสมาชิกวุฒิสภา  สวนฝาย
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สนับสนนุไดแก สพช.และกฟผ. จากการวิเคราะหพบวาหนังสือพิมพ  มีความโนมเอียงในการ
นําเสนอแนวคดิกลุมสพช.และกฟผ.ซึ้งเปนฝายสนับสนนุมากกวา  โดยมีการสะทอนอุดมการณ
ที่วาดวย ความจําเปนในการรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงของพลังงานภายในประเทศ  ซึง่เปน
แนวคิดที่ใหการสนับสนุนการดําเนนิการของรัฐและชี้ใหเหน็วาหากไมมีการกอสรางโรงไฟฟาแลว
ปญหาของประเทศทีจ่ะประสบคือการขาดแคลนไฟฟาในอนาคต  สําหรับการสะทอนอุดมการณ
ของฝายรัฐบาลแตเปนกลุมที่คดัคานการกอสราง  วาดวยเรื่องของพลังงานมีเพียงพอตอความ
ตองการโดยไมตองเพ่ิมในชวงนี้จนถึงป 2551   
 
 จะเหน็วาการนําเสนออดุมการณมีการสรางความขัดแยงในตัวเองเพราะในกลุมของผู
นําเสนอแนวคดิเปนคนกลุมเดียวกัน  แตในขณะที่กลุมแกนนําชาวบานกลับไมมีการนําเสนอให
เห็น 
 
เหตุการณที่ 5   การจัดตั้งกองทุนประกนัความเสียหายเพื่อลดความขัดแยง 

 
การจัดตั้งกองทุนตางๆเกิดขึ้นหลังจากที่มีการกอสรางโรงไฟฟาบอนอกและเกิดปญหา

มวลชนและปญหาดานวิชาการ  ซึ่งในชวงการศึกษาทางบริษัทไดมีการจดัตัง้กองทนุเพื่อเปน
หลักประกันความเสียหายใน 2 พื้นที่ คือตําบลบอนอกและตําบลอาวนอย อําเภอเมือง จ.
ประจวบคีรีขันธซึ่งอยูใกลเคียงกับสถานที่กอสรางโรงไฟฟา  ไดแก กองทุนประกันผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมบอนอก จํานวน 150 ลานบาท  และทีต่ําบลอาวนอย  80 ลานบาท  และกองทุนเพือ่
การพัฒนาชุมชน  ปละ 4  ลานบาทเปนการใหเปลาโดยไมมีเงื่อนไขแตอยางใด หลักประกันตลอด
ระยะเวลาโครงการ 25 ป    โดยมีคณะกรรมการตําบลเขามาจัดการเองทัง้หมด  ทัง้นี้แนวคดิการ
จัดตั้งกองทุนเกิดจากแนวคิดหลัก 3 ประการ    1. ประชาชนในตําบลบอนอกไดเสนอแนวคดิใหมี
การจัดตัง้เพื่อรองรับผลกระทบที่เกิดจากการกอสรางและการดําเนินงานโครงการไฟฟาบอนอก  2. 
เปนไปตามบทบญัญตัิแหงรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540 ในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  3. 
นโยบายรัฐตองการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ิน  โดยมุงเนนใหเกิดผลในทางปฏิบัติจรงิ  

 
การจัดตัง้กองทุนไดมีการคณะกรรมการไตรภาคี ไดแก ตัวแทนชาวบานตําบลบอนอก  

ตัวแทนจากผูทรงคณุวุฒิและตัวแทนจากบริษัทกัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากัด  ซึง่ทัง้หมดนี้เปน
แนวทางการลดกระแสความขัดแยง  การตอตานจากคนในพื้นที่เพื่อใหทุกคนออกมารวมมือกัน 
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อยางไรก็ตามการกอตั้งกองทุนดังกลาวโดยมีบริษัทกัลฟเปนแมงานทําให  แกนนําคัดคาน
การกอสรางออกมาแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดตั้งกองทุนรวมทั้งส่ือมวลชลไดออกมา
วิเคราะหคาดการณการกระทําของบริษัทและผูสนับสนุนโครงการโรงไฟฟา  

 
การจัดตัง้กองทุนกอใหเกิดกระแสคัดคาน   โดยนายเจรญิ  วัดอักษร ประธานกลุมรักษ

ทองถ่ินบอนอก แสดงความคิดเหน็เกี่ยวกับกองทุนวาไมมีความจําเปน และยิ่งทําใหเกิดความ
แตกแยก เพราะผูบรหิารกองทนุมาจากกลุมนายหนาคาทีด่ินใหโครงการ อีกทั้งการดําเนินการมี
ผลประโยชนแอบแฝง สวนนายสุชิน  ภูระหงษ ประธานคณะกรรมการบริหารอบต.บอนอก  ได
ปฏิเสธไมเขาไปยุงเกี่ยวกับเงินกองทุนของอบต.บอนอก  

 
บอนอกเมินสวยคาผลกระทบโรงไฟฟา (ขาวสด , 23 ส.ค. 44) 

 สาระสําคญัคอื เงินกองทนุดังกลาวไมใชมาจากความตองการของชาวบาน
ทั้งหมด และเห็นวาคงไมไดใชเพราะจะไมมีการสรางโรงไฟฟาถานหิน 

 
1. การวิเคราะหแกนเรื่อง 
 
ในเหตุการณกองทนุประกันความเสียหายบทหนึ่งของการขอโทษ   พบวา มีการนําเสนอ

แกนความคิดออกเปน 2 กลุมหลัก คือกลุมคดัคาน   ไดแก  ชาวบาน / แกนนํา และกลุมสนับสนุน
ไดแก บริษัทเอกชนคือ บรษัิท กัลฟ  เพาเวอร เจเนอเรชัน่ จํากัด  สาเหตุของการจัดตัง้กองทุน
ประกันความเสียหายเกิดความขัดแยงแทนที่จะเกิดความรวมมือเพราะชาวบานไดรบัประโยชนแต
กองทุนกลับถูกมองวาเปนเงนิทนุอยางหนึง่ที่กลุมสนับสนุนการกอสรางใชเพ่ือใหชาวบานเหน็ดวย
กับการกอสรางโรงไฟฟา  เมือ่เปนเชนนี้การจดัตัง้กองทนุจึงเปนประเดน็ความขัดแยงตัวใหม 

 
จากตารางทําใหสรุปไดวาทั้งสองฝายยืนอยูกันคนละขั้วความคดิดงัแสดงในตารางดังนี ้

ตารางที่ 23   แสดงแกนเรื่องการจัดตั้งกองทนุประกันความเสียหายเพ่ือลดความขัดแยง 
 

ชาวบาน/แกนนํา ภาครัฐ 
สนับสนนุ คดัคาน สนับสนนุ คัดคาน 

 -การกอตัง้กองทนุเปนการทํา
ใหสงัคมเกิดปญหาแตกแยก 

-การตั้งกองทนุเปน
หลักประกันไดวาโรงไฟฟารับ
ผิด 
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ชาวบาน/แกนนํา ภาครัฐ 
สนับสนนุ คดัคาน สนับสนนุ คัดคาน 

 และโครงการดงักลาวก็ไมได
ชวยใหชาวบานตดัสิน
กอสรางโรงไฟฟา  เหมือนเปน
การโยนเศษเนือ้มาใหแยง
กันเอง  ทัง้ทีทุ่กคนเคยอยู
อยางสงบสุขมากอน 

ชอบปญหาดานสิง่แวดลอม
ในทุกกรณ ี  
-ชวยสรางอาชพี  ใหกับ
ชาวบาน  และสงเสรมิการมี
สวนรวมของประชาชน 
-ตอกยํ้าวาโครงการโรงไฟฟา
ไมมีผลกระทบกับประชาชน
ในพ้ืนที่และสรางความเขาใจ
อันด ี

 

 
จากการวิเคราะหแกนเรื่องทีม่ีการนําเสนอในขาว พบวา การจัดตัง้กองทุนประกันความ 

เสียหายเกิดขึ้นในเดือนกุมภาพันธ 2544 เปนชวงเหตุการณเริ่มรุนแรงเพราะมเีรื่องเรียกรองให
ยกเลิกโครงการและมีประเดน็อ่ืนๆ   หนงัสือพิมพไดนําเสนอเรื่องกองทุนที่ฝายสนับสนุนการ
กอสราง  คือ  บริษัท  กัลฟฯตองการใหต.อาวนอยและต.บอนอก นาํไปใชในการประกอบอาชีพ  
โดยที่วัตถุประสงคหลักของกองทุน คือ การชดเชยความเสียหายหากไดรับผลกระทบจาก
โรงไฟฟา  ทั้งนี้แกนเรือ่งที่พบมีการนําเสนอแกนเรื่องเกี่ยวกับความแตกแยกและการกอใหเกิด
ปญหาในสังคมทองถ่ิน  และแกนเรื่องอกีประเดน็  คือ  การเขามามีสวนรวมในการแกไข
ปญหาและความพยายามในการกระจายการปกครองใหชาวบานรวมกันพัฒนากลุมของ
ตนหลงัจากมีโรงไฟฟา   ทัง้นี้การนําเสนอแกนเรื่องของทั้งฝายสนับสนุนและฝายคัดคาน  
หนงัสือพิมพนาํเสนอทั้งสองฝายโดยใหตางฝายออกมาแสดงความคดิเห็น 
 

แกนความคิดของเหตุการณนี้มีการแบงออกเปน 2 แกน  ดังนี ้
 

1. แกนเรื่องจากกลุมผูคัดคาน     
 

แกนเรื่องจากกลุมผูคัดคาน   คือ   กลุมชาวบานที่มคีวามคิดวากองทุนเปนการนําเงินทนุ 
ของฝายบริษัทเพ่ือหวังผลใหชาวบานหันมาชวยเหลือและรวมมอืในการอนญุาตใหกอสรางโรงไฟฟา 
สวนใหญเหน็วาการกอตั้งกองทนุประกันความเสียหายสงผลกระทบกับประชาชนในทองถ่ิน  ไดแก 
ความสามัคค ี  กอใหเกิดการแยงผลประโยชนระหวางชาวบาน   การพัฒนาสงผลใหเกิดความ
แตกแยกเนื่องจากแยงชิงผลประโยชน และความเหน็แกตัว ทัง้นี้ชาวบานที่อยูในพ้ืนทีต่างแสดง
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ความคดิเหน็วาการตั้งกองทนุมีแตนําปญหามาใหกับชาวบานเพิ่มมากขึ้นและเงินดงักลาวไมไดมา
จากความตองการของชาวบานเอง 
 

บอนอกจวกโรงไฟฟาทุม 150 ล.ฟาดหัว (ขาวสด 25 ก.พ. 2544) 
พระครูวิฑิตพฒันวิธาน  เจาอาวาสวัดส่ีแยกบอนอก  กลาววา “   ปกติชาวบานบอนอก

อยูกันอยางสงบสุขมาตลอด  อาตมาเห็นวาไมสมควรที่จะเอาเงนิมากองให ดูแลวเหมือนนําเศษ
เนื้อมาโยนใหแยงกัน  ชาวบอนอกอยูกันมานานหลายชั่วคน  ตั้งแตเดนิดนิจนปจจุบันมรีถยนต
แทบทุกบาน” 

 
ม็อบบอนอกจับพิรุธเงินโรงไฟฟา (ขาวสด 25 พ.ค. 2544) 

นายเจริญ  วัดอักษร ประธานกลุมรักษทองถ่ินบอนอก กลาววา “เงินกองทนุดังกลาว
ไมไดเปนไปตามความตองการที่แทจรงิของชาวบาน  เพราะเรายืนยันมาตลอดในการตอตานการ
กอสราง  นอกจากนี้ไมไดผานองคการบรหิารสวนตําบลหรือกํานัน ผูใหญบาน      ...นอกจากนี้  
เงินหลักประกันดงักลาวไมจําเปนตองใช เพราะเมื่อไมมีโรงไฟฟาก็จะไมมีผลกระทบตอชาวบาน
หรือภาคเกษตร หากมีการรีบเอาเงนิออกมาหวานกอนการกอสรางจริง  อาจเปนการเพิ่มภาระ
ใหกับรัฐบาลตองจายคาชดเชยเพิ่มข้ึนโดยบวกเปนคาลงทนุ  เปนขบวนการเรียกรับเงนิจากรัฐ” 
 
 และแกนเรื่องที่ปรากฏในชุดของกลุมคดัคาน ที่หนงัสอืพิมพนําเสนอ คือ  กองทุนเปน
เครื่องมือที่ทําใหสังคมชุมชนเกิดความแตกแยกและรัฐพยายามเขามาใชเงนิในการซื้อ
ความรวมมือจากชาวบาน   จะเห็นไดจากแกนนําและชาวบานจะกลาวเปนแนวทางเดียวกัน ซึ่ง
นายเจริญ  วัดอักษร  ประธานกลุมรักษทองถิ่นบอนอก  กลาววา  “ การจัดตัง้กองทนุนี้จะทําให
ชาวบานแตกแยกกันมากขึ้น เพราะผูบรหิารกองทนุมาจากกลุมนายหนาคาที่ดนิใหโครงการ  ซึ่ง
กลุมผูคัดคานมองวาเปนการดําเนินการทีม่ีผลประโยชนแอบแฝง” (มตชิน 20 ส.ค. 2544) 

 
2. แกนเรื่องจากกลุมผูสนับสนนุ    

 
แกนเรื่องจากกลุมผูสนับสนนุ  คือ  กลุมทีม่ีแนวคดิที่สนบัสนุนใหมีการจดัตัง้กองทนุ 

ประกันความเสียหายจากโรงไฟฟา  ซึ่งกลุมเหลานี้เปนกลุมที่ใหการสนับสนนุการกอสรางโรงไฟฟา
เชนกัน   สวนใหญเปนการสนับสนุนจากบริษัทเอกชนคือ บริษัท กัลฟ ฯทีอ่อกมาชี้แจงถึง
วัตถุประสงคของการจัดตั้ง โดยยึดหลักวาการตั้งกองทนุเพื่อลดผลกระทบทีอ่าจเกิดข้ึนจาก
โรงไฟฟา และเนนย้ําวาเปนการทํางานเพื่อชวยเหลือสังคมอีกทาง    
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ตั้งกองทุนประกันผลกระทบสิ่งแวดลอมบอนอก(กรุงเทพธรุกิจ 9 มิ.ย. 2544) 
นายสารัชถ รัตนวะดี  กรรมการบริษัทกัลฟ เพาเวอร เจเนอเรช่ัน จํากัด เปดเผยวา “การ

ตั้งกองทุนประกันผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการโรงไฟฟาบอนอก เกิดจากแนวคิดหลัก 3 
ประการ คือ ประการแรกประชาชนในตําบลบอนอกไดเสนอแนวคดิใหมีการจัดตัง้ขึ้นเพื่อรองรบั
ผลกระทบที่อาจจะเกิดจากการกอสรางและดําเนินการโรงไฟฟาบอนอก  ประกอบกับเปนนโยบาย
ของโครงการทีม่ีเจตนาที่จะจดัตั้งกองทุนเพือ่เปนหลักประกันแกประชาชนในทองถิ่นวา  โรงไฟฟา
บอนอกจะไมกอมลพิษเนื่องจาก        การดําเนินโครงการเพื่อเปนองคกรในการแกไขปญหาที่
อาจจะเกิดขึ้นเนื่องจากการกอสราง และเปนไปตามบทบญัญตัิแหงรัฐธรรมนญู 2540 ในการ
สงเสรมิการมสีวนรวมของประชาชน ประกอบกับนโยบายของรัฐมุงใหเกิดการกระจายอํานาจ
ปกครองสูทองถิ่น โดยมุงเนนใหเกิดผลในทางปฏิบัติไดจริง” 
 

ทั้งนี้แกนเรื่องที่ปรากฏในกลุมสนับสนนุสะทอนออกมาจากตัวละคร คือ นายสารัช รตันวะดี  
แตประเดน็หรอืความหนักแนนในการแกนเรื่องของกองทนุอยูที ่

- แกนเรื่องเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการปกครองของประชาชน  เนื่องจากการบริหาร 
กองทุนมีการทํางานในลักษณะของไตรภาคี  คือ ชาวบาน ตัวแทนรฐั แลบริษัท 

- แกนเรื่องเกี่ยวกับบริษัทเอกชนกับสังคม   นั่นคือ  การทาํงานของเอกชนมักจะขึ้นอยู 
ที่ผลประโยชน  และผลกําไร  การจัดตั้งกองทุนเปนการสรางใหเห็นวาเอกชนไมไดนิ่งนอนใจกับ
สังคมแตกําลังคืนกําไรใหแกสังคม 
 
 อยางไรกต็ามแกนเรื่องทีโ่ดดเดนในเหตุการณนีอ้ยูที่แกนเรื่องของกลุมคัดคาน เพราะการ
ทํางานของกลุมมคีวามหนักแนน  มีการออกแถลงขาว  ประทวงการจดัตัง้กองทนุอยางเปนรูปธรรม 
 

2. การวิเคราะหโครงเรื่อง 
 
โครงเรื่องกองทุนประกันความเสียหายฯ   มีการแสดงแบงเปน 4  ภาวะการณ  คือการเริ่ม 

เรื่อง    ภาวะการพัฒนาเหตุการณ   ภาวะวิกฤติ  และภาวะคลี่คลาย  ในเหตุการณนี้ภาวะการณ
ตางๆ หมายถึง   ชวงของการดําเนนิเรือ่งที่มีข้ันตอนและพัฒนาการ โดยในเหตกุารณนี้ไมมีการ
กลาวถึงจุดจบของเรื่อง   ทีส่รุปวาเหตุการณนี้ลงเอยอยางไร 
 
 การเริ่มเรื่อง     ในเหตุการณนี้หมายถึง   การนําเสนอตนเหตุของการเริ่มตนเหตุการณคือ
การจัดตัง้กองทุน  ซึง่ทางบริษัทไดอางวาเพ่ือเปนการทํางานรวมกันระหวางภาครฐัและประชาชน  
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อีกทั้งเพื่อประกันความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากการดําเนนิงานโรงไฟฟา  ทัง้นีเ้ปนการแสดงความ
จริงใจในการแกไขปญหา 
 
 ภาวะพัฒนาเหตุการณ    ในทีน่ี้หมายถึง  เมื่อมีการจดัตั้งกองทุนข้ันตอนตอไปคือ  การทํา
ความเขาใจกับชาวบาน  โดยจัดใหมีการประชุมเพื่อตั้งคณะทํางานไตรภาคีเพ่ือบริหารงานกองทุน 
 
 ภาวะวิกฤติ     ในที่นีห้มายถึง   เปนชวงที่ทางกลุมชาวบานทีค่ัดคานโรงไฟฟาออกมาไม
ยอมรับการจัดตั้งกองทุนของบริษัท  และยืนยันวาจะไมเอาโรงไฟฟาแมเงินกองทนุจะเขามา
ชวยเหลือก็ตาม  นอกจากนี้ยังมีการกระทาํที่ตอตานคือ  การจัดตัง้กองทนุของชาวบานเองเพื่อใช
ในการตอสูกับโรงไฟฟา 
 
 ภาวะการคลี่คลาย    ในที่นีห้มายถึง    เนือ่งจากเหตุการณกองทนุมคีวามตอเนื่องมาจาก
เหตุการณหลกัอื่นๆ  เชน  สัญญาโรงไฟฟา  รายงานผลกระทบสิง่แวดลอม  และวัตถุประสงคหลัก
ของชาวบานคือ การยกเลิกโครงการ  เมื่อรัฐบาลมีการตดัสินใจใหมีการทบทวนรายงานสื่งแวด
ลอมเพื่อตัดสนิใจวาจะดําเนินโครงการตอไปหรือยุต ิ  จงึทําใหกองทนุที่จดัตั้งขึน้ตองรอความ
ชัดเจนจากรัฐบาลดวยเชนกัน  แมวาจะมีการใชเงินกองทุนไปแลว 4 ลานบาท 
 

การแสดงโครงเรื่องสวนใหญเหตุการณจะดําเนนิอยูในภาวะวิกฤติเพราะเปนการ
ดําเนินการตอเนื่องจากปญหาหลักคือการกอสรางโรงไฟฟา สวนการตั้งกองทุนประกันความ
เสียหายเพื่อแสดงใหเห็นวามีการเอาใจใสสังคมมากเพียงพอโดยเฉพาะสังคมทองถิ่นที่มีการ
กอสรางโครงการ 
ตารางที่ 24  แสดงโครงเรื่องการจัดตัง้กองทุนประกันความเสียหายเพื่อลดความขัดแยง 

 

โครงเรื่อง เหตุการณ 
 

 
 

การเริ่มเรื่อง 
 
 

 

-นายสรุเกต ุ เพ็ชรศร ี ผูจดัการสํานักงานโครงการโรงไฟฟาบอนอก เผยวา
ไดมีการจัดตัง้กองทนุประกนัความเสียหาย อันเนื่องมาจากโรงไฟฟา  โดย
กรรมการที่รวมในกองทนุประกอบดวย ไตรภาค ี  คอืตัวแทนภาครฐั  
ตัวแทนชาวบาน  และตัวแทนบริษัทกัลฟฯเพ่ือชวยกันดําเนนิการใหมีการ
ชดเชยคาเสียหายหากมคีวามเสียหายซึ่งเกิดจากโรงไฟฟาบอนอก และ
เพื่อใหชาวบานในพืน้ที่มคีวามั่นใจวาชาวบานจะมีสวนรวมในการจดัการ
ทนัทหีากมีผลกระทบเกิดขึ้นจากโรงไฟฟาบอนอก โดยจะจดัเปน 
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โครงเรื่อง เหตุการณ 
 
 

การเริ่มเรื่อง(ตอ) 

รูปธรรมใน 2 พื้นที ่ ไดแก ต.บอนอก ต.อาวนอย อ.เมือง ซึ่งอยูใกลกับ
สถานที่กอสราง  โดยงบประมาณที่ใช 150 ลานบาทมาเปนหลักประกัน
ตลอด 25 ป และแตละปหากไมมีความเสียหายใดๆเกิดขึ้นจากการผลิต
ไฟฟา จะโอนงบประมาณให ต.บอนอกปละ 4 ลานบาท เปนกองทนุใน
การพัฒนาทองถ่ิน 

 
 
 
 
 
ภาวะพัฒนาเหตุการณ 

 
 
 
 
 
  

-กลุมแกนนําโดยนายอนนัต พงษพัฒนสกุล ไมเหน็วาการจดัตัง้กองทนุ
จะมคีวามคุมคากับความเสยีหายที่เกิด และชาวบานกลุมคดัคานจะไม
เขาไปรบัเงนิ รวมทัง้เหน็วาการจดัตัง้กองทนุยิ่งตอกย้ําใหเหน็วาโครงการ
โรงไฟฟามีผลกระทบกับชาวบาน  
-อบต.บอนอกเหน็วาจํานวนเงิน 150 ลานบาทยิ่งทําใหสังคมเกิดการ
แกงแยงชงิผลประโยชนมากขึ้นและทางอบต.คงไมตองการเพราะมมีติ
ไมใหสราง   อยางไรกต็ามทางบริษัทยืนยนัในการจดัตัง้กองทนุดงักลาว 
-นายเจรญิ  วดัอักษร  เหน็วาเงินกองทนุไมไดเปนไปตามความตองการ
ของชาวบาน  และยิ่งทําใหชาวบานถูกกลุมผูมีอทิธิพลกดขี่เพ่ิมข้ึน 
-บริษัท กัลฟฯรวมกับชาวบานและภาครัฐลงนามในสญัญาไตรภาคีจดัตัง้
กองทนุประกนัผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและกองทนุเพื่อการพัฒนา
ชุมชน  แตชาวบานยังไมมั่นใจในเรือ่งความปลอดภัยจากการกอสราง
โรงไฟฟาบอนอก เพราะขอมูลความรูสวนใหญชาวบานไดมาจาก
หนังสอืพิมพและโรงไฟฟา ภาครัฐไมเคยเขามาชี้แจง 
-กลุมชาวบานประทวงทีห่นาศาลากลางโดยยื่นหนังสอืตอนายกรฐัมนตรี
ผานผูวาฯเพ่ือขอใหยกเลิกโครงการ ซึง่ทางดานนายสรุเกตุ เพ็ชรศรี ผจก.
โครงการฯยืนยันวากองทุนเปนการสรางความเชื่อม่ันระหวางบริษัทกับ
ชาวบาน ไมไดเปนเงือ่นไขทีจ่ะเสนอตอรัฐบาลวาจะสรางหรือไม  ทัง้นียั้ง
มีกลุมอบต.ที่ไมเหน็ดวยกับการจัดตัง้กองทนุออกมาคดัคานทางบริษัท
กัลฟฯจึงออกมาแถลงการณถึงการจดัตัง้กองทนุดงักลาว 

 
 

ภาวะวิกฤติ 

-ชาวบานรองวาคณะกรรมการกองทนุประจําหมูบานไมมคีวามเปนธรรม
ในการกูยืมเงินเนื่องจากมีการแยกแยะระหวางกลุมสนับสนนุและคดัคาน 
-นายเกริ่น กําเนิดวัน  ประธานสภาอบต.อาวนอย กลาววาจะไมคนืเงนิใน
ทุกกรณีแมวาโครงการจะไมไดสราง 
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โครงเรื่อง เหตุการณ 
 
 

 
 

ภาวะวิกฤติ(ตอ) 

-นายยุกติ  สาริกภูมต ิ  ประธานคณะกรรมการไตรภาคโีรงไฟฟาบอนอก
ของบริษัทกัลฟฯ จดังานบายศรีสูขวัญ สรางสรรคมติิใหม ที่สนามหนา
ศาลากลาง เพื่อสรางภาพลักษณทีด่ีของจังหวัดและสงเสริมความสามคัคี
เชื่อม่ันในความถูกตองเปนธรรม  รวมทัง้สงเสริมแนวทางการพิทกัษ
ปกปองสิทธิของชุมชนภายใหหลักอหิงสาธรรม 
-สวนทางดานกลุมรักษทองถิ่นบอนอกไดจัดตัง้กองทนุ 1 บาท เพื่อใชใน
การตอตานโรงไฟฟา  โดยขอรับบริจาคเงนิจากประชาชนเพื่อตอสูและจะ
ไดรูผลโครงการในเดอืนเมษายนนี ้

ภาวะคลีค่ลาย -กลุมทองถิน่รกัษบอนอกรอการตดัสนิใจการสรางหรอืไมสรางโรง 
ไฟฟาในเดือนเมษายนนี้แมวาจะมีการกอสรางกองทนุ 1 บาทก็ตาม 

 
หมายเหตุ   โครงเรื่องมาจากการลําดับเรื่องของขาวเหตุการณทีน่ําเสนอในชวงการศึกษาตั้งแต
มกราคม 2544 – พฤษภาคม 2545 ไมไดมาจากขาวช้ินเดียว 

 
โครงเรื่องกองทุนประกันความเสียหายบทหนึ่งของการขอโทษ  มกีารดําเนินเรื่องไลเรียง

เหตุการณไปตามลําดับโดยเริ่มเรื่องดวยการบอกถึงสาเหตุของการจัดตั้งกองทุน  ซึ่งบริษัทยืนยัน
วาการจัดตัง้กองทนุเพ่ือสรางใหชาวบานมสีวนรวมในการดําเนินงาน อีกทั้งเพ่ือเปนการประกันวา
โรงไฟฟาจะไมทําอันตรายกับผูที่อยูใกลเคยีงอยางที่หวาดกลัว    

 
หลงัจากนัน้เตกุารณเขาสูภาวะของการพัฒนาการณทีท่างบริษัทพยายามหากลุมชาวบาน

ใหเหน็ดวยกับการจดัตัง้กองทนุ  โดยกําหนดใหกองทนุที่จดัตัง้ขึน้ดําเนนิงานภายใตคณะทํางาน
ไตรภาคี   ประกอบดวย   ตัวแทนรัฐบาล   ชาวบานต.อาวนอย  และต.บอนอก   เจาหนาที่ของบรษัิท   
โดยเงนิกองทนุมีจํานวนทัง้ส้ิน 300 ลานบาท  ซึง่มีชาวบานทีส่นใจเขามากูเงนิจากกองทนุ 

 
ตอมาเหตุการณไดมีความรนุแรงเพิ่มข้ึนโดย โครงเรือ่งมีการนําเสนอปญหาหลกั คือ 

ปญหาความขัดแยงในเรื่องของการจัดสรรเงินกูใหกับชาวบานที่มีการแบงวาใครอยูฝายสนับสนุน
และฝายคานและปญหาความขัดแยงในสังคมทองถ่ิน โดยกลุมรักษทองถิ่นบอนอก  อางวา  บริษัท
ไมไดคํานงึ ถึงความแตกแยกที่จะเกิดขึ้น และทําใหเกิดกลุมผูมีอิทธิพลเขามากดขี่ชาวบาน  
จากนั้นเหตุการณไดเขาสูภาวะวิกฤติ 
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บอนอกจวกโรงไฟฟาทุม 150 ลานฟาดหัว  (ขาวสด 25 ก.พ. 2544) 
นายเจริญ วัดอักษร ประธานกลุมรักษทองถ่ินบอนอก บอกวา จากการสอบถามชาวบาน 

บอนอก ทุกคนไมตองการเงนิกองทนุชดเชย แตก็มีสวนหนึง่ที่สนับสนนุโรงไฟฟา ที่ผานมาบริษัท
กัลฟฯไมไดคํานึงถึงความแตกแยกในชุมชนทีค่ดิเปนมูลคาไมได เงนิดังกลาวอาจกอใหเกิดความ
แตกแยกหนักข้ึน เงิน 150 ลานบาท ไมมีประโยชนตอหมูบานหรือประเทศ เพราะมูลคา
ทรัพยากรธรรมชาติวัดเปนมูลคาไมได  แมจะตัง้กองทนุใหเทากับงบประมาณของโครงการ คือ 
30,000 ลานบาท ชาวบานก็ไมรับ 

 
ในการดําเนนิเรื่องในภาวะของวิกฤติ  มีการนําเสนอเกี่ยวกับความขัดแยงระหวางกลุม

ชาวบานและทางบริษัททีต่องการใหเงนิกองทนุชวยเหลือความเดือดรอน  โดยหนงัสือพิมพมีการ
นาํเสนอแนวคดิ  ความคดิเห็น  ของแตละฝายตอบโตกันไปมา ซึ่งในบางชวงมีการกระทบกระทัง่
กันระหวางชาวบานกับชาวบาน  หรือบริษัทกับชาวบาน  ทัง้นี้ผลการจัดตัง้กองทุนประกันความ
เสียหายทําใหเกิดปญหาในทองถ่ินมากขึ้นกวาเดิม  อยางไรก็ตามเหตุการณดังกลาวไดเขาสูภาวะ
คลีค่ลายดวยการมีมติใหรอการตัดสินใจของนายกรัฐมนตรีในเดือนเมษายน   แตเหตุการณยังไม
เขาสูภาวะยุติ 

 
สวนการศึกษาการลําดับเรือ่งพบวา  มีการใชรูปแบบการลําดับเรื่องตามเวลา + การลําดับ

เรื่องแบบตามสาเหตุ  นั่นคือ  หนงัสือพิมพมีการนําเสนอเรื่องราวตามสาเหตุของเหตุการณและ
ปญหาที่เกิดขึน้ตามลําดบั รวมทั้งมีการนําประเดน็ลบลางจากทางบริษัทมานําเสนอควบคูกันไป 
ทําใหเหน็ถึงกระบวนการขัดแยงที่เกิดขึ้นและจุดมุงหมายของการจัดตัง้กองทนุ 

 
ในการใชการลําดับเรื่องแบบตามสาเหต ุ  ซึ่งหมายถึง  มีการนําเสนอวัตถุประสงค  

เปาหมายและความตองการเรื่องการจดัตั้งกองทุนจากบริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชัน่ จํากัด  
สงผลใหกลุมชาวบานในพื้นที่กอสรางทีค่ดัคานออกมาโจมตีและกลาวหาวากองทุนทําใหสงัคม
แตกแยก  เกิดปญหาเรื่องของผลประโยชนระหวางชาวบานทีค่ัดคานกับชาวบานที่สนับสนนุ  สวน
ชาวบานที่สนับสนุน  ใหความรวมมือในการเปนคณะทาํงานและมีการจดัสรรเงินใหกับผูที่ตองการ
กูกลาวโดยสรุปคือ  การจัดลําดับลักษณะนี้ชวยใหเห็นปมปญหา  ปญหาที่เกิด  และการแกไข
ปญหาสวนการลําดับเรื่องตามเวลา  ชวยใหผูรับสารมองเหน็การดําเนินเรื่องชดัเจนมากขึ้นทราบ
วาเหตุการณอะไรเกิดขึ้นกอนและหลงั   
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การสรางความนาสนใจในเรื่องโครงเรื่องกองทุนประกันความเสียหาย  ซึ่งเปนเหตกุารณที่
ไมเรียกรองความสนใจจากผูรับสารเทาใด   เพราะลักษณะของเหตุการณเปนเรื่องไกลตัวและเปน
เรื่องเฉพาะกลุมทีค่นที่สนใจยอมตองเปนกลุมคนในพื้นทีโ่ครงการ  ดงันัน้หนังสือพิมพจึงทําให
กองทุนประกันความเสียหายมีความนาสนใจอยูในชวงระยะเวลาหนึง่ดวยการสรางปมปญหาเรื่อง
ความขัดแยงขึ้นมาในโครงเรือ่ง  ไดแก   

- การนําเสนอความขัดแยงในกลุมสังคมชาวบานที่ฝายหนึ่งเหน็ดวยกับการจัดตัง้กอง 
ทุน  แตอีกฝายเห็นวากองทุนทําใหสังคมเกิดปญหาการแกงแยงผลประโยชน 

- การจัดตั้งกองทุนมาจากกลุมนายทุนที่ตองการซื้อความรวมมือจากชาวบาน 
 
การนําเสนอโครงเรื่องทีห่นงัสือพิมพสรางปมหรือประเดน็ใหเกิดจะทําใหเหตุการณนั้น 

มีความนาสนใจ  สงผลใหผูรับสารติดตามเหตุการณและที่สําคัญหนังสือพิมพสามารถที่จะลง
เรื่องราวไดอยางตอเนื่องเพราะยังสามารถขายได    

 
3. การวิเคราะหตัวละคร 
 

ในการวิเคราะหตัวละครไดจําแนกตัวละครออกเปน  3  กลุมหลัก  ไดแก  พระเอก   
ผูราย   และผูชวย    โดยแตละตัวละครจะมีบทบาทแตกตางกัน  ดังนี ้
  
 พระเอก     คอื      ถูกกําหนดใหคดัคานการจัดตัง้กองทุนประกันความเสียหาย เพราะเห็น
วาการจัดตัง้กองทนุจะยิ่งทําใหสภาพสังคมในพ้ืนที่เกิดความแตกแยกมากขึ้น  เพราะชาวบานเอง
แบงออกเปน 2 ฝายอยูแลวคือ  กลุมสนับสนุนและคดัคานการกอสราง  ดังนั้นกองทนุเมื่อเขามาจึง
เปนตัวเรงใหเกิดความแตกแยกเร็วขึ้น   เพื่อรักษาสังคมกลุมผูที่คดัคานจึงพยายามไมยอมรับการ
จัดตั้งกองทุนดังกลาว  
 ผูราย    คือ   ถูกกําหนดใหเปนกลุมที่เขามาสรางความแตกแยกในสังคมโดยใชวิธีการนํา
รปูแบบการดําเนินงานแบบตางๆเขามาใชในทองถิ่น  ซึง่การจัดตัง้กองทุนเปนกลวิธีหนึง่ที่ใชแมวา
ทางบริษัทที่จัดตั้งกองทุนจะมีความหวังดีในการกระทํา  แตโดยภาพรวมที่ถูกมองโดยกลุมคัดคาน
การกอสรางแลว  บริษัทเปนผูทีห่วังผลประโยชนจากการจัดตัง้กองทุน ตองการใหสังคมยอมรบั
โครงการดวยการนําเงินมาลอ 
 
 ผูชวย       คือ       ฝายที่เขามาสนับสนนุหรือชวยเหลือแกตัวละครหลกั  

ผูชวยพระเอก   หมายถึง    กลุมบุคคลที่เขามาชวยเหลือทั้งในดานการสนับสนนุ 



 152

การกระทําหรอืความคดิเหน็ไปในแนวทางเดียวกัน  ไดแก  การปฏิเสธที่จะเปนสวนหนึ่งของ
กองทุน และตองการใหกองทุนยกเลิก   

ผูชวยผูราย    หมายถึง   กลุมที่มคีวามคดิเปนไปในแนวทางเดียวกัน ไดแก การ 
เขารวมการจัดตั้งกองทุนประกันความเสียหาย   
 

ทั้งนี้บทบาทตวัละครทีห่นงัสือพิมพนําเสนอมีจํานวนใกลเคียงกัน  ทัง้พระเอก  ผูรายและ
ผูชวย  การนําเสนอตัวละครในเนื้อเรื่อง ไดแก กลุมบริษัทเอกชน ชาวบาน/แกนนําและองคกร
บริหารทองถิ่น สามารถแสดงบทบาทตัวละครไดดงันี ้
 
ตารางที ่ 20 แสดงความถี่ของบทบาทตัวละครการจดัตัง้กองทนุประกันความเสียหายเพ่ือลดความขัดแยง 
 

ตัวละคร                          บทบาท รวม
พระเอก ผูราย ผูชวยพระเอก ผูชวยผูราย ความถี่

บริษัทเอกชน 8 8
ชาวบาน/แกนนํา 6 6
องคกรบริหารทองถิ่น 4 3 7
รวม 6 8 4 3 21  
 

จากตารางแสดงบทบาทตัวละครมดีังนี้ 
1. พระเอก   ในทีน่ี้มีฐานะเปนตัวหลักในการนําเสนอเรื่องราวทางหนาหนังสือพิมพใน 

การปกปองทองถ่ินของตัวเองใหพนจากการครอบงําจากกลุมนายทุน ไดแก  นายเจรญิ  วัดอักษร   
นายอนันต พงษพัฒนสกุล  
 บทบาทของตัวละครเดนชดั   ในแนวคดิเรื่องของการจดัตั้งกองทนุประกันความเสียหายซึ่ง
ตางออกมาวิพากษถึงการจดัตัง้ทีม่ีผลประโยชนแอบแผง  และการทีช่าวบานไมไดมีความตองการ  
นอกจากนี้ยังไดมีการเรียกรองใหมีการตัง้กองทนุ 1 บาทเพื่อนําเงนิไวใชตอสูกับโครงการโรงไฟฟา
ดวย 

 
2.   ผูราย ในที่นีค้ือบริษัทเอกชน ไดแก  นายสารัชถ   รตันาวะดี   นายสุรเกตุ  เพ็ชรศรี     

ในงานวิจัยนี้เนื่องจากบริษัทเอกชนเปนกลุมที่มคีวามหวังดีในการจดัตั้งกองทุนประกันความ
เสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการโรงไฟฟาแตดวยการจัดตั้งทําใหกระตุนปญหาที่มอียูเดมิใหมี
ความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น  อกีทั้งคนในทองถิ่นเกิดการแบงกลุมกันอยางชัดเจน เชน  กลุมที่ตองการ
ใหมีการจัดตัง้กองทุนเพราะเห็นวามีประโยชน และกลุมที่ไมเห็นดวยเพราะเปนการนําเงินมาลงทุน
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ซ้ือชาวบาน  ดังนัน้ในกรณีเหตุการณดังกลาวบทบาทของบริษัทจงึอยูในลักษณะของการกระทําที่
สงผลกระทบตอพ้ืนที่กอสรางโครงการโรงไฟฟา ทําใหประชาชนเกิดความขัดแยงกันเอง 

 
3.    ผูชวย   ไดแก  องคกรบริหารสวนทองถ่ิน  อาทิ  นายวรินทร  เทียมจรัส อดตี

คณะกรรมการประชาพิจารณโรงไฟฟาถานหนิเอกชนในจ.ประจวบฯ  นายสุชิน  ชอระหงษ    นาย
ทวีศักดิ ์ ศรีทองกิตติกูล     นายฉอย  ตันติวรธรรม   นางละมอม หินแกว    

ผูชวยในที่นี้ หมายถึง การทีก่ลุมคนดังกลาวหนุนความคิดกลุมใดกลุมหนึง่  โดยสามารถ
แบงเปน 2 กลุม คือ   

ผูชวยผูราย     ไดแก    นายทวีศักดิ์  ศรทีองกิตติกูล ปลัดอบต.อาวนอย ในที่นี้เปนผูชวย
ฝายสนับสนุนในการจัดตั้งกองทนุ  และนางละมอม หนิแกวซึ่งใหการสนับสนนุบริษัทในการจดัตัง้
กองทุน โดยกลาววา  กิจกรรมที่กลุมทําในขณะนีค้ือ การเสนอใหโรงไฟฟาบอนอกจัดตัง้กองทุน
เพื่อเปนหลักประกันหากมีผลกระทบกับการกอสรางโครงการตามสิทธชิุมชนที่สามารถทําได และ
ตองการใหฝายราชการเขามารวมทํางานกับกองทุนดังกลาวเนื่องจากชาวบานยังตองการผูที่มี
ความรูอยางรอบดานมาเปนที่ปรึกษา (โรงไฟฟาบอนอกทุม 150 ลานตั้งกองทุนประกันความ
เสียหาย : กรุงเทพธุรกิจ  24 ก.พ. 2544 ) 

 
ผูชวยพระเอก   ไดแก    กลุมที่ออกมาแสดงความเหน็สอดคลองกับกลุมทีค่ดัคานคอืการไม

เหน็ดวยกับการจดัตัง้กองทนุ   ซึ่งสวนใหญจะเปนกลุมอบต.ที่แสดงความคิดเหน็  เชน นายสุชิน ชอ
ระหงษ  ประธานบรหิารองคกรบรหิารสวนตําบลบอนอก   กลาววา    นายสุรเกตุไมเคยมาพูดกับตน
เรื่องเงนิกองทนุ 150 ลานบาท แตคงไมมีความจําเปนตองเจรจา เพราะอบต.มีมติไปแลววา  ไมให
สราง  หากบรษัิทหรือหนวยราชการอางวากฎหมายของทองถิ่นไมมคีวามหมาย ก็คงตองใหชาวบาน
ลงมติ หากสรางก็ถอนมติของอบต. (อบต.บอนอกอัดโรงไฟฟาแหกกฎ : มตชิน 26 ก.พ. 2544 ) 
 
 4.    การวิเคราะหฉาก 
 

ในการวิเคราะหฉากที่ปรากฏ  พบวาฉากที่นําเสนอหนังสือพิมพไมไดใหความสําคญั 
กับฉากมากเทาใดนักเพราะฉากที่พบสวนใหญ   คือ  ฉากการตอบโตกันระหวางบริษัทเอกชนคือ 
บ.กัลฟฯและแกนนําคดัคาน  ทัง้นี้สามารถแสดงการนําเสนอฉากไดดังนี ้
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ตารางที่  21 แสดงความถ่ีการปรากฏของฉากการจัดตั้งกองทุนประกันความเสียหายเพื่อลดความ
ขัดแยง 
 

หนังสอืพิมพ                               ฉาก
เดินขบวน การโตตอบกลุม 2 กลุม ความรวมมือรวมกัน เศราสะเทือนใจ

ไทยรัฐ 2
ขาวสด 4
เดลนิิวส 1
ไทยโพสต 2
กรุงเทพธุรกิจ 2
มติชน 4
รวม 15  
 

จากการศึกษาพบวา    ฉากที่นําเสนอผานหนังสือพิมพเปนฉากการปะทะกันระหวาง คน 
2   กลุม  มรีูปแบบ  คือ   หนังสือพิมพจะนําปญหาที่เกิดข้ึนโดยฝายบริษัทเปนผูเริ่มตนนัน้ไป
สอบถามความคดิเห็นจากกลุมที่คดัคาน  เมื่อไดคาํตอบจึงนําคาํตอบเหลานัน้มาสอบถามทาง
บริษัท  ซึ่งทําใหมีการนําเสนอที่วนเวียนอยูกับการแสดงความคดิเหน็ที่มีการตอบโตหรือตางขั้วกัน
มากกวาฉากอ่ืนๆ  

สาเหตทุี่สําคญัทีท่ําใหหนงัสือพิมพใชฉากดังกลาว     
- เพื่อสรางความชัดเจนในเรือ่งของกองทนุประกันความเสียหาย  เพราะโดยเนื้อหาแลว

เปนเรื่องที่เก่ียวพันกับผลประโยชนที่แตละฝายจะไดรับ ดังนั้นการนําเสนอความ
คดิเหน็ของทั้งสองฝายจะไดทําใหรูวาตางคดิเหน็เหมือนหรือตางกันอยางไร 

- ดวยเนื้อหาของเหตุการณที่เพิ่งเริ่มดําเนนิการทําใหไมสามารถใชฉากอื่นได 
หนงัสือพิมพตองนําเสนอเนือ้หาเพ่ือทําความเขาใจกับผูรับสารกอน 

 
อยางไรก็ตามการนําเสนอฉากยังสอดแทรกบรรยายกาศของเหตุการณในบางประเดน็แต 

มีอยูนอยมากที่หนังสือพิมพนําเสนอ   ดังนัน้ฉากในเหตุการณนีจ้ึงมีหนาที่คอยชวยเหลือใหการ
ดําเนินเรื่องมคีวามสมบูรณเพราะหนงัสือพิมพไดนําเสนอใหผูรับสารไดรูจักและเขาใจกอนที่จะ
อธิบายเหตุการณตอไป    
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5. การวิเคราะหมุมมอง 
 

จากการศึกษา  เหตุการณกองทนุประกันความเสียหาย  หนงัสือพิมพมีการนําเสนอโดยใช 
มุมมองที่ผูเลาทําความเขาใจพฤติกรรมและเหตุการณของตัวละครในเรื่องผานสายตาตัวละครตวั
ใดตัวหนึง่ เปนการมองแบบเปนกลาง ไมมีการแสดงความคดิเหน็เขารวมดวย  โดยมีการใชตัว
ละครถายทอดขอมูล  ขอเท็จจริงโดยตรง   ซึง่จะชวยใหการนําเสนอมีความนาสนใจ  เพราะผูรับ
สารสามารถเปรียบเทียบผลดีผลเสีย และความรูสึกนกึคิดของแตละฝาย ทั้งนี้การเลาเรื่องโดยผาน
ตัวกลางในแตละตัวละครมดีังนี ้
  
 การเลาเรื่องโดยผานพระเอก(แหลงขาว)  คือ องคการบรหิารสวนตําบลและแกนนํา/
ชาวบาน  จะเปนผูที่เลาเหตุการณและอธิบายการจัดตั้งกองทุนดวยตนเอง  โดยมีการใช
เครื่องหมายคาํพูดกํากับ   เชนเดียวกับ  การเลาเรื่องโดยผานผูราย  ไดแก  บริษัทเอกชน  ที่มีการ
แสดงความคดิเห็นใหผูรับสารเห็นถึงผลดขีองการจัดตั้งกองทุน   และการเลาเรื่องโดยผูชวย ไดแก 
องคการบริหารสวนตําบล 
 
 อยางไรก็ตามแมเราจะสามารถเปรียบเทยีบความคิดของแตละตัวละครไดจากมุมมองการ
เลาโดยผานตัวกลาง  แตขอจํากัดคือตวัละครทีน่ําเสนอยังไมมีความหลากหลายในแนวคดิ  ไม
สามารถทําใหวิเคราะหหรือวิพากษไดวาส่ิงที่หนงัสือพิมพกําลังนําเสนอมีความนาเชือ่ถือมากนอย
เพียงใด    
 
ตารางที่  27 แสดงความถี่ในการใชมุมมองการจดัตัง้กองทนุประกันความเสียหายเพื่อลดความขัดแยง 
 
หนังสอืพิมพ ผูเลาสือ่ความหมาย                             เลาโดยผานตัวกลาง

แกนนําชาวบาน บริษัท รัฐบาล รวม
ไทยรัฐ 1 2 3
ขาวสด 4 1 5
เดลนิิวส
ไทยโพสต 2 2
กรุงเทพธุรกิจ 1 2 3
มติชน 2 2 8 12
รวม 7 8 10 25  
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 ในการพิจารณาหาการสะทอนอดุมการณในเหตุการณนี ้  ผูวิจัยพบวา หนังสือพิมพได
นําเสนออุดมการณของทัง้สองฝายไดแก  กลุมคัดคานและสนับสนนุการกอสราง  โดยมีการเนนย้ํา
แนวคิดในกลุมคดัคาน  ที่วาดวย  กองทุนเปนเครื่องมอืที่ทําใหสงัคมชุมชนเกิดความแตกแยกและ
รัฐพยายามเขามาใชเงินในการซื้อความรวมมือจากชาวบาน   โดยสะทอนออกมาจากตัวละครที่
เปนแกนนําชาวบาน  นายเจรญิ  วัดอักษร ประธานกลุมรกัษทองถิ่นบอนอก  
 

สําหรับกลุมสนับสนนุหนงัสอืพิมพสะทอนออกมาจากตัวละคร คือ นายสารัช รตันาวะดี   
วาดวยเรื่องของรัฐใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน การทํางานเพื่อสังคมไมแสวงหา
ผลกําไร    ทั้งนี้หนงัสือพิมพมีการนําเสนออุดมการณของทั้งสองฝายไมแตกตางกัน  กลาวคือ
หนงัสือพิมพไมไดมีความโนมเอียงไปในทศิทางการนําเสนอฝายใดฝายหนึ่งมาก จนทําใหเหน็วา
หนงัสือพิมพเขาขางฝายนั้นๆ  ซึง่การนําเสนอผานตัวละครทั้งสองกลุมมีจํานวนไลเรี่ยกัน(ดู
รายละเอียดเพิ่มเติมในตารางที่ 27)   ทั้งนี้จะเหน็วาอุดมการณทัง้สองมคีวามขัดแยงในเรื่องของ
แนวคิดใหเห็นวา  กลุมคัดคานไมมคีวามเชื่อม่ันในการดําเนนิงานของฝายสนับสนุนการกอสราง
ทําใหไมยอมรบัการดําเนินการใดๆที่รัฐหยิบย่ืนขอเสนอให   นัน่แสดงใหเห็นแลววากลุมคัดคาน
การกอสรางมีแนวโนมที่จะไมเชื่อฟง และปฏิบัติตามคําสั่งจากหนวยงานรัฐเชนในอดตีอีกตอไป 
 
เหตุการณที่ 6  ความเคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชน 
  
 เนื้อหาของขาวที่นําเสนอเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชนในชวงทีศ่ึกษา  
เปนชวงที่เหตกุารณอยูในภาวะตองการคาํตอบที่ชดัเจนจากรัฐบาลในการที่จะใหโครงการดงักลาว
ดําเนินตอไปหรือยกเลิกโครงการ  ซึ่งกลุมองคกรพัฒนาเอกชนตางประเทศไดเขามามีบทบาทใน
การรวมคดัคานกับกลุมชาวบานทีต่อตานโรงไฟฟาบอนอก    
 
 ความเคลื่อนไหวในชวงนี ้  เริม่ตนดวยการลงพื้นที่ของ นายจิราภรณ  คชเสนี ผอ.การบรหิาร
กรีนพีซเอเซียตะวันออกเฉียงใต  พรอมดวยนายแมทร  อับบรารมัรัม  เจาหนาทีป่ระสานงานดาน
สภาพอากาศกรนีพีซสากล  นายวูลฟกัง  แซกร  ประธานกรรมการกรนีพีซเยอรมนั  และคณะ เพือ่
หารอืแลกเปลีย่นขอมูลกับชาวบาน  รวมทัง้แกนนํา และไดนําผลสรุปเสนอตอกรนีพีซระดบันานาชาต ิ
 
 หลงัจากนัน้ในวันที ่25 พฤษภาคม 2544  นายจริาภรณ    คชเสนี   ผอ. การบรหิารกรีนพีซ
เอเซียตะวันออกเฉียงใตและนางอาธนีา รอนคโีร ผจก.ฝายรณรงคกลุมกรนีพีซเอเซยีตะวนัออกเฉยีง
ใต เขายื่นหนังสอืตอนายพิเชฐ  พัฒนโชติ  รองประธานวุฒิสภา  เพื่อสนับสนนุมติของ
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คณะกรรมาธิการสิง่แวดลอม วุฒิสภา ที่ใหรฐับาลทบทวนโครงการโรงไฟฟาบอนอก-หินกรดู จ.
ประจวบคีรีขันธและเรียกรองใหรัฐบาลยกเลิกโครงการดงักลาว 
 
 กรีนพีซ รวมจี้เลิกโรงไฟฟาบอนอก  ( ขาวสด , 26  พ.ค. 44 ) 
 กรีนพีซหนนุส.ว.ทวนบอนอก ( มติชน , 26 พ.ค. 44 ) 
 กรีนพีซรองยกเลิกบอนอก-หินกรูดกอมลพิษรุนแรง ( กรุงเทพธรุกิจ , 26 พ.ค. 44 ) 

กรีนพีซเชยีรส.ว.NGOลอมบอนอก-หินกรูด (เดลนิวิส , 26 พ.ค. 44 ) 
สาระที่ปรากฏในขาวสรุปคือ  การที่โครงการนี้มีผลกระทบตอสิง่แวดลอมจากการศกึษา

และตดิตามอยางใกลชิดของกรีนพีซมากวา  2  ป  นอกจากสงผลกระทบตอสิง่แวดลอมแลวยังทํา
ใหวิถีชีวิตของประชาชนไดรบัผลกระทบอยางรุนแรง   อีกทั้งมีกลุมนายทุนตางประเทศพยายาม
ผลักดันใหโครงการดังกลาวเกิดขึ้นโดยเฉพาะธนาคารพฒันาเอเชีย 
 
 นอกจากจะดําเนนิกิจกรรมในการเรียกรองอยางเปนทางการดวยการยืน่หนงัสอืตอวุฒิสภา
แลว  กลุมกรนีพีซไดมีการดาํเนนิกิจกรรมดานสาธารณะดวยการประทวงกลุมบริษัทที่สนับสนนุการ
กอสรางทัง้ในประเทศและตางประเทศ   โดยกิจกรรมภายในประเทศไดรวมกับอาสาสมคัรและ
ชาวบาน ต.บอนอกกวา 100 คนประทวงหนาอาคารสํานักงานบริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชัน่  ที่
อาคารเอม็ไทยทาวเวอร ถนนวิทยุ  มีการแหโลงศพทีม่ีภาพปลาวาฬบรดูา  พรอมกับเขียนขอความวา 
“หยุดฆาประจวบฯดวยถานหิน”  วัตถุประสงคคอื การนําถานหนิมาใชในการผลติไฟฟาจะทําลาย
สภาพแวดลอมและวิถีชีวิตชาวบาน  ซึง่การกอสรางโรงไฟฟาควรที่จะพลังงานสะอาดเขามาใช  เชน 
พลังงานจากแสงอาทติยหรือชีวมวล  หรือลม 
 
 และอีกกิจกรรมทีด่ําเนนิการไดแก  การตดิตั้งแผงโซลาเซลล  ใหกับชาวบานบอนอก  ซึง่
เปนการแสดงการประทวงตอตานโครงการโรงไฟฟาถานหนิอีกรูปแบบหนึง่ทีท่างเจาหนาทีร่ณรงค
และอาสาสมัครของกรีนพีซ พรอมดวยเจาหนาที่ของบรษัิท ไทย เอเจนซี ่ เอนจิเนยีริ่ง จํากัด ได
ชวยกันตดิตัง้ไวบนหลังคาโรงเรียนบานหนองปุหลก ต.บอนอก และวัดธงชัยธรรมจักร  บานกรดู ต.
ธงชัย  โดยแผงโซลาเซลลจะสามารถผลิตไฟฟาใหกับชาวบานไดประมาณ 2 กิโลวัตต   
 
 สําหรับกิจกรรมดานภายนอกประเทศ  เมือ่วันที่ 3 เมษายน 2545 กลุมกรีนพีซ จํานวน 5 
คนไดประทวงที่หนาสํานักงานใหญของบริษัทเอดิสัน  มิชช่ัน  เอเนอรย่ี  กลางเมืองเออรไวด รัฐ
แคลิฟอรเนีย  โดยบริษัทดงักลาวมีหุนสวน  40  %  กับบริษัทกัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชัน่  จํากัด 
(ประเทศไทย) ทัง้นี้กลุมผูประทวงไดนํารถนักเรียนแปลงสภาพเปนโรงไฟฟาถานหินจําลอง  ตดิ
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ขอความขางรถเปนภาษาไทยวา “เอดิสัน อยาฆาประเทศไทยดวยถานหิน”  หลังจากนั้นไดมี
การนําถานหนิชนดิเดียวกับที่จะใชในโรงไฟฟาไปเทยังหองทํางานของผูบรหิารระดับสูงของบริษัท 
ซ่ึงวัตถุประสงคของการประทวงคือการถอนหุนของบริษัทเอดิสนัทั้งหมดจากบริษัทกัลฟฯ   ทั้งนี้
ทางกลุมกรีนพีซ แจงดวยวาหากกรีนพีซจะรณรงคอยางตอเนื่องและจะใชมาตรการกดดันจนกวา
จะไดคําตอบเปนทีน่าพอใจ 
 
 จากความเคลื่อนไหวของกลุมกรีนพีซทําให บริษัทกัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชัน่  จํากัด 
ประเทศไทย โดยนายสารัชถ  รัตนาวด ี กรรมการผูจดัการบริษัท โจมตีการกระทาํดังกลาวโดย
กลาววาเปนความพยายามจากประเทศทีพ่ัฒนาตองการขายเทคโนโลยีพลังงานทางเลือกใหกับ
ประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งหากไทยไมสรางโรงไฟฟาเองจะทําใหสูญเงนิราว 357,000 ลานบาท  
  

อยางไรก็ตาม  บทสรุปของเรื่องราวนี้ยังไมมีขอยุติหรอืมีการนําเสนอตอเนื่องเพ่ือทราบ
ความเคลื่อนไหวของกลุมกรีนพีซวาจะดําเนินการ  หรือกระทําการกดดันตามที่กลาวอางไวอยางไร 
ดังนัน้บทจบของเรื่องนีจ้ึงหยุดอยูที่การแสดงบทบาทใหรับทราบวากรีนพีซจะเขามากดดันเมื่อเหน็
วามีความไมโปรงใสเกดิขึ้นในการดําเนนิงาน 

 
1. การวิเคราะหแกนเรื่อง 
 
จากการศึกษาแกนเรื่องหรือประเดน็หลักของเหตุการณการนําเสนอเรื่องความเคลื่อนไหว

ขององคกรพัฒนาเอกชน พบวา   องคกรพัฒนาเอกชนใหความสนใจกับการกอสรางโรงไฟฟามาก  
จนกระทั่งเขามามีบทบาทในการรวมคดัคานกับทางชาวบาน  อีกทั้งยงัใหความรู  เทคโนโลยี ไดแก 
แผงโซลาเซลล ตดิตัง้ที่บานบอนอก  นอกจากนี้ยังมีการดําเนินการคัดคานอยางเปนรูปธรรมทัง้ที่
ประเทศไทยและทีต่างประเทศ โดยมีการยื่นหนังสือประทวงตอรัฐสภาการนํามอบเดนิขบวนไปยัง
หนาบริษัทกัลฟที่ถนนวิทยุ หรือแมกระทัง่การประทวงหนาสํานักงานใหญของบริษัทเอดิสัน  ที่มี
หุนสวนอยูใน บริษัทกัลฟ   นอกจากนี้ยังมีการนาํเสนอใหมีการเปล่ียนพลังงานเชื้อเพลิงเปน
พลังงานสะอาด ที่เปนทางเลอืกใหกับโรงไฟฟา 

 
 สําหรับแกนเรือ่งที่ปรากฏสามารถแสดงใหเห็นในตารางดังนี ้
 
 
 
 



 159

ตารางที่ 28  แสดงแกนเรื่องความเคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชน 
 

องคกรพัฒนาเอกชน ภาครัฐ 
คดัคาน สนับสนนุ คดัคาน 

-การกอสรางโรงไฟฟาบอนอกสงผลทําลายสภาพแวดลอมทีเ่ปนอยู ซึง่
ในประเทศตางๆไมใชพลังงานดงักลาวในการผลติไฟฟาเพราะมีผลเสีย
มากกวาผลดี   
-แตการกอสรางโรงไฟฟานาจะใชพลงังานทีส่ะอาดแทนการใชถานหนิ 
เชน พลังงานน้าํพลังงานลม  พลังงานแสงอาทิตย 

  

 
จากการวิเคราะหแกนเรื่องทีม่ีการนําเสนอในขาว พบวา   แกนเรื่องที่มกีารนําเสนอการคดั 

คานจากองคกรพัฒนาเอกชนเพียงกลุมเดียว  คือ  
  

แกนเรื่องคดัคาน    ในทีน่ีห้มายถึง   องคกรพัฒนาเอกชนสนับสนนุใหความรูกับชาวบาน
และเรียกรองใหมีการยกเลิกโครงการโรงไฟฟา  อีกทั้งแนะนําวาควรใชพลังงานอื่นทดแทนการใช
ถานหินทีม่ีผลเสียตอสภาพแวดลอม อีกทั้งเปนพลังงานสกปรกที่ไมมีประเทศใดนยิมใชในการผลิต
พลังงานไฟฟา  โดยแกนเรื่องเนนไปที่แนวคดิดงัตอไปนี ้

- ปญหามลภาวะทางสิ่งแวดลอมจากการใชถานหินเปนเชือ้เพลิง 
- การสงเสริมใหมีการใชพลังงานสะอาด เชน พลังงานแสงอาทิตย  พลังงานชีวมวล  

พลังงานจากลม      
 
ก. แกนเรื่องเกี่ยวกับปญหามลภาวะทางสิ่งแวดลอมจากการใชถานหินเปนเชื้อเพลิง 
 
โดยแกนความคดิดงักลาวใหเหตุผลวาในประเทศตางๆ เชนที่ฟลปิปนสประสบกับปญหา 

ที่เกิดจากถานหินทั้งมลภาวะทางอากาศ มลภาวะทางน้ํา เปนตนเพื่อดึงดดูความสนใจของผูอาน 
และสรางความตระหนักใหเกิดขึ้นวาหากมีโครงการดังกลาวแลวประเทศไทยก็ไมพนกับปญหาที่
เกิดขึ้นในฟลปิปนสอยางแนนอน  ทั้งนีก้ลุมกรีนพีซเองอางวาไดตดิตามการทํางานมากวา 2 ป
พบวาโครงการโรงไฟฟาถานหนิสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางมาก 
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กรีนพีซรวมจี้เลิกโรงไฟฟาบอนอก  (ขาวสด 26 พ.ค. 2544) 
 นายจิรภรณ   คชเสนีย   ผอ.กลุมกรีนพีซเอเซียตะวันออกเฉียงใต  กลาววา  กลุมกรีนพี
ซตดิตามโครงการนี้มากวา 2 ป พบวาเปนโครงการที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางมาก และ
ทําใหวิถีชีวิตความเปนอยูของชาวบานไดรบัผลกระทบอยางรุนแรง  ปญหาที่กระทบตอ
ส่ิงแวดลอมจากการใชถานหินเปนเชื้อเพลิง  จะทําใหโลกรอนข้ึน  เนื่องจากถานหินที่จะมาผลิต
กระแสไฟฟาที่โรงงานนี้เปนพลังงานสกปรก 

 
ข. การสงเสริมใหมีการใชพลังงานสะอาด เชน พลังงานแสงอาทิตย  พลังงานชีวมวล  

พลังงานจากลม 
 
หนงัสือพิมพไดมีการนําเสนอแนวคิดสะทอนผานตัวละครไดแกองคกรพัฒนาเอกชน คือ 
 “ การนําถานหินมาผลติกระแสไฟฟาถือเปนพลังงานสกปรก รัฐบาลควรนํางบประมาณที่

จะลงทุนมาศกึษาโครงการที่ใชพลังงานสะอาดจะมีประโยชนกวา ” ( กรีนพีซเชียรส.ว.NGO ลมบอ
นอก-หินกรดู : เดลนิิวส 26 พ.ค. 2544 )  
  
 และการนําโซลาเซลลติดตัง้ใหกับบานบอนอกเปนอีกวิธีหนึง่ทีท่างองคกรพัฒนาเอกชน
ดําเนินการทั้งนี้เพื่อแสดงใหเห็นวา  ชาวบานไมตองการพลังงานสกปรก 

 
บอนอก-หินกรูดรับโซลาเซลลของกลุมกรีนพีซ  (ไทยโพสต  18 เม.ย. 2545) 

 นางสาวเพ็ญรพิน  พรัมภา เจาหนาทีร่ณรงคดานพลังงานกรีนพีซเอเซยีตะวันออกเฉียงใต  
กลาวถึงการติดตั้งระบบผลติกระแสไฟฟาจากโซลาเซลลใหกับชาวบานบอนอกและหินกรดูโดย
กลุมกรีนพีซ  เปนการชี้ใหเหน็ถึงการตอตานโครงการโรงไฟฟาถานหินของรัฐบาลที่นําพลังงาน
สกปรกมาใช  “แผงโซลาเซลลนี้ชี้ใหเหน็วาชาวบานจากบอนอก-หินกรูดไมเพียงคดัคานโรงไฟฟา  
แตไดแสดงพลังเพ่ือกาวไปสูแนวทางของการจัดหาพลังงานสํารองที่มคีวามยั่งยืนและเช่ือถือได
อยางแทจริง” 
 

2. การวิเคราะหโครงเรื่อง 
 
จากการศึกษาพบวา  มีการนําเสนอโครงเรื่องอยูในภาวะการ  2  ภาวะการณ ไดแก   

ภาวะการพัฒนาเหตุการณ   และภาวะวิกฤติ  ซึ่งภาวะการณสวนใหญเหตุการณจะดําเนนิอยูใน
ภาวะวิกฤติ    นัน่เพราะ  เหตุการณไดมีการเรียกรองใหมีการเลือกใชเชื้อเพลิงสะอาดทดแทน
เชื้อเพลิงถานหิน  อีกทัง้มีการใหยกเลิกโครงการหากไมสามารถแกไขปญหาสิ่งแวดลอม   
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 ในภาวะการพัฒนาเหตุการณ   โครงเรื่องดําเนนิเรื่องราวเริ่มดวยกลุมองคกรพัฒนาเอกชน
ออกไปพบกับชาวบานเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลตัง้แตตนเดอืนกุมภาพันธ 2544  หลังจากนั้น
เหตุการณก็เขาสูสภาวะวิกฤติเนื่องจากวามีการนําเสนอผลการลงพืน้ทีต่รวจสอบรายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมของหลายคณะทาํงาน  ทําใหองคกรพัฒนาเอกชนดําเนนิการคัดคานโรงไฟฟาบอนอก
ดวยการย่ืนหนังสือตอวุฒิสภาเพ่ือสนับสนุนมติใหยกเลิกโครงการ  หลังจากนั้นจงึนําชาวบานบอ
นอกไปประทวงทีห่นาสํานักงานใหญบริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากัด ที่ถนนวิทยุ  โดยมี
วัตถุประสงค  คือ  ลมเลิกโครงการกอสรางพรอมทัง้แหงโลงศพปลาวาฬบรูดา    นอกจากนั้นยังได
มีการประทวงที่หนาสํานักงานบริษัท เอดิสัน ที่สหรัฐอเมริกา  มีวัตถุประสงคเพื่อใหถอนหุนจาก
บริษัท กัลฟฯในประเทศไทย    ซึ่งไดรบัการตอบโตจากฝายของบรษัิทกัลฟที่ออกมากลาวหาวา 
การกระทําดังกลาวเปนเพราะนายทุนตางชาติตองการขายเทคโนโลยีใหกับประเทศกําลังพัฒนา  
โดยไดนําตัวเลขที่ตองสูญเสียหากมีการนําเขาเทคโนโลยีมาทดแทนถึง 357,000 ลานบาท      แต
ทั้งนี้การตอตานยังมีการตดิตั้งแผงโซลาเซลลใหกับบานกรูดและบอนอกเพ่ือยืนยันวาชาวบานไม
เอาโรงไฟฟาถานหินอีกดวย    ทัง้นี้ภาวะคลีค่ลายหรือจุดจบของเรื่องในเหตุการณนี้ไมมีการแสดง
เนื่องจากเหตกุารณมีการดาํเนินเรื่อยไปตามความรุนแรงของสถานการณแวดลอม  ซึ่งทางองคกร
พัฒนาเอกชนไดออกมากลาววา หากโครงการยังไมมีความแนชัด  มาตรการที่ทางองคกรจะนํามา
กัดดนัก็ยังคงมีอยู    โดยเสนอโครงเรื่องใหเห็นข้ันตอนสามารถแสดงใหเห็นในตารางดังนี ้

 

ตารางที่ 29  แสดงโครงเรื่องความเคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชน 
 

โครงเรื่อง เหตุการณ 
 
การพัฒนาเหตุการณ 

 

-กลุมกรีนพีซเอเซียตะวันออกเฉียงใต นําโดยดร.จิราภรณ คชเสนี ผอ.
บริหารกรีนพีซเอเซียตะวันออกเฉียงใต พบชาวบานบอนอกเพ่ือ
แลกเปล่ียนขอมูลเกี่ยวกับโรงไฟฟา 

 
 
 
 
 
 

ภาวะวิกฤติ 

-ดร.จิราภรณ คชเสน ี ผอ.บรหิารกรนีพีซเอเซียตะวันออกเฉียงใตไดย่ืน
หนังสอืตอนายพิเชฐ  พัฒนโชติ รองประธานวุฒิสภาเพื่อสนับสนนุมติ
ของคณะกรรมาธิการสิง่แวดลอม วุฒิสภาการที่ใหรฐับาลทบทวน
โครงการโรงไฟฟาบอนอกและเรียกรองใหมกีารยกเลิกโครงการ 
-นักรณรงคจากลุมกรนีพีซเอเซียตะวันออกเฉียงใตรวมกับอาสาสมคัร
และชาวบานจาก ต.บอนอก มายังหนาอาคารที่ทําการของบริษัทกัลฟฯ
เพื่อเรียกรองใหลมเลิกโครงการและมีการนําพวงหรดีมาวางมีขอวามวา
หยุดโรงไฟฟาถานหนิ-กลุมกรนีพีซทีส่หรฐัอเมริกาไดประทวงหนาทีท่ํา
การของบริษัท เอดิสนั มิชช่ัน เอเนอรย่ี ที่รฐัแคลิฟอรเนีย  เรียกรองให 
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โครงเรื่อง เหตุการณ 
 
 

ภาวะวิกฤติ(ตอ) 

ถอนหุนที่มอียู 40 %ในบริษัทกัลฟ 
-นายสารัชถ รตันาวด ี กรรมการผูจดัการบริษัทกัลฟออกมาโตตอบกรนี
พีซในการคดัคานทีอ่เมริกา โดยวาเปนการกระทําของกลุมตางประเทศที่
ตองการขายเทคโนโลยีพลังงานทางเลือกใหกับประเทศกําลังพัฒนา 
-กลุมกรนีพีซตดิตัง้แผงโซลาเซลลใหกับชาวบานเพ่ือแสดงใหเหน็ถึงการ
ตอตานโครงการ 

 
หมายเหตุ   โครงเรื่องมาจากการลําดับเรื่องของขาวเหตุการณทีน่ําเสนอในชวงการศึกษาตั้งแต
มกราคม 2544 – พฤษภาคม 2545 ไมไดมาจากขาวชิ้นเดียว 

 
นอกจากนี้การดําเนนิเรื่องไลเรียงเหตุการณไปตามลําดับความรนุแรงของสถานการณใน

เหตุการณนี ้    พบวา  โครงเรื่องมีการนําเสนอปญหาหลัก  คือ ปญหามลภาวะเปนพิษ  และปญหา
ความขดัแยงระดบัทองถิ่น โดยกลุมกรนีพซี อางวาการตดิตามโครงการนีม้านาน  ทําใหเหน็วา
โครงการดงักลาวมีผลกระทบตอวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนอยางรนุแรง   อีกทัง้การใชถานหนิ
สงผลตอโลก  เนื่องจากถานหนิเปนพลังงานที่สกปรก     การทีห่นงัสือพิมพสรางปมปญหาขึน้ในโครง
เรื่องทําใหเกิดความนาสนใจในเนื้อหาและกลวิธีที่จะทําใหขาวทีห่นงัสือพิมพนําเสนอขายได 

 
อีกทั้งหนังสือพิมพไดสรางความขัดแยงที่เรียกวาคนละกลุมความคดิใหเหน็ในโครงเรื่อง

อยางชัดเจน  กลาวคือ   ความขัดแยงคนละกลุมความคดิ   เปน  กลุมคนทีม่ีจํานวนมากกวา 2 คน
ข้ึนไป มคีวามคดิ  ทัศนคติแตกตางกันในประเด็นเดียวกัน  และตางยึดถือหลักการที่ไมสามารถ
รวมกันได  เพราะความคิดของกลุมองคกรพัฒนาเอกชน ยึดถือ เก่ียวกับเรื่องส่ิงแวดลอมและ
มลพิษตอสุขภาพ  ในขณะทีก่ลุมรัฐบาลและบริษัทเอกชน ยึดถือเก่ียวกับเรื่องของผลประโยชน  ซึง่
ผลประโยชนของทัง้ 2 คนก็แตกตางกันในประเด็นยอย  รัฐมองผลประโยชนในเรือ่งของความ
เปนอยูทีด่ีข้ึนของประชาชน  ในขณะที่บริษัทเอกชนมองเรื่องผลประโยชนในเรื่องของผลกําไรและ
ผลงาน 
 

กรีนพีซรวมจี้เลิกโรงไฟฟาบอนอก  (ขาวสด 26 พ.ค. 2544) 
ดร.จิราภรณ คชเสนี กลาววา “โครงการดังกลาวนอกจากไมมีประโยชนแลวยังทําลาย 

สภาพแวดลอมธรรมชาติ และเกิดความขัดแยงในสังคมอยางรุนแรง” 
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ในการศึกษาการลําดับเรื่องพบวา  เหตุการณนี้มีการใชรูปแบบการลําดับเรื่องตามเวลา + 

การลําดับเรื่องแบบตัวบท กลาวคือ เปนการรายงานเหตุการณทีเ่กิดข้ึนตามสภาพความเปนจรงิ
และมีการสรางปมปญหาพรอมทั้งหาทางแกไข  ซึ่งปมปญหานัน้ก็ไดกําหนดขอบเขตของความ
ขัดแยงเอาไว    

 
การลําดับเรื่องแบบตัวบท  ในทีน่ี้หมายถึง   หนังสือพิพมไดมีการนําเสนอเรื่องราวของปม

ความขัดแยงการกอสรางโรงไฟฟาดวยประเดน็ของสิ่งแวดลอมและพลังงานสะอาด  โดยมีการ
ลําดับเรื่องไลเรียงเหตุการณและนําเสนอตวัละครหลัก  พรอมกับการกระทํารวมทั้งแนวคดิของ
ฝายตรงขามเพ่ือโตตอบกับแนวคิดที่ไดวางเอาไวคือส่ิงแวดลอมและพลังงานสะอาด  ซึ่งเรื่องราว
จบลงดวยการนําเสนอความคิดของทัง้สองฝาย  โดยที่ไมมีแนวคดิอื่นทอดแรกมาไดเลย 

 
สําหรับประเด็นที่ถูกนํามาใชในการสรางปมปญหาในเนื้อเรื่องคือการใชถานหินที่เปน

พลังงานสกปรกทําลายสภาพแวดลอมโลก รวมกับการนําเสนอตามเวลาทําใหเนื้อหาขาวมีความ
นาเชื่อถือมากย่ิงขึ้น  อีกทัง้ทําใหทราบวาเหตุการณเกิดขึ้นที่ไหน  เมื่อไร   เชน  

 
กรีนพีซหนนุส.ว.ทวนบอนอก(มติชน 26 พ.ค. 2544) 

เมื่อเวลา 10.40 น. วันที่ 25 พฤษภาคม ที่รฐัสภา  ตัวแทนกลุมกรนีพีซ นําโดย ดร.จิราภรณ 
คชเสนีผอ.กลุมกรนีพีซเอเซยีตะวันออกเฉยีงใต และนางอาธนีา เจนติโร ผูจดัการฝายรณรงคกลุม
กรีนพีซ ย่ืนหนังสอืตอนายพิเชษ พัฒนโชติ รองประธานวุฒิสภา เพื่อสนับสนนุการทบทวนการ
กอสรางโครงการโรงไฟฟาถานหินบอนอก หนิกรดู 
 

3. การวิเคราะหตัวละคร 
 
ตัวละครที่หนงัสือพิมพนําเสนอ แบงออกเปน  2  กลุมหลัก  ไดแก  พระเอก  และผูราย   

 พระเอก    ในเหตุการณนีค้ือ   กลุมบุคคลทีม่ีความคดิในการรักษาส่ิงแวดลอมโและชีวิต
สุขภาพของประชาชน  โดยมีวิธีการดําเนนิการใหบรรลุผลสําเร็จหลายรูปแบบแลวแตสถานการณ 
 
 ผูราย      ในเหตุการณนีค้ือ    กลุมบุคคลที่มีแนวคิดที่จะสรางโรงไฟฟาโดยมีแนวคดิดาน
ส่ิงแวดลอมแตกตางจากกลุมตัวเอก     
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ทั้งนีต้ัวละครที่นําเสนอในเหตุการณองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อพลังงานสะอาดสามารถ
แสดงบทบาทไดดงันี ้
 

ตารางที่  30  แสดงความถี่บทบาทตัวละครความเคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชน 
 

บทบาท รวม ตัวละคร 
พระเอก ผูราย ผูชวย ความถี่ 

บริษัทเอกชน  4  4 
องคกรพัฒนาเอกชน 16   16 
รวม 16 4  20 
 

จากตารางสรปุแสดงบทบาทตัวละครดังนี ้
1. พระเอก   ในที่นี้มีฐานะเปนตัวหลักในการนําเสนอเรื่องราวทางหนาหนังสือพิมพ 

เหตุการณองคกรพัฒนาเอกชนกับการเรียกรองพลังงานสะอาด  คือ  ผูที่เขามาแสดงความ
คิดเห็นและเสนอแนะตอการกอสรางรวมทั้งสรางกิจกรรมการตอตานโรงไฟฟาบอนอกใหเกิดขึ้น
โดยเฉพาะการเรียกรองในระดับสากล ไดแก กลุมกรนีพีซเอเซียตะวันออกเฉียงใต  คอื ดร.จิราภรณ  
คชเสนีย  อาธนีา รอนคโีร   น.ส. เพ็ญรพิน พรมัภา  

 
2.   ผูราย ในที่นีค้ือบริษัทเอกชน  ไดแก นายสารัชถ  รตันาวด ี   
- บริษัทเอกชน  เปนบริษัทที่เรยีกวา ไอพีพี  ตองสงไฟฟาใหกับการไฟฟาฝายผลิตแหง 

ประเทศไทยตามที่ไดทําสญัญากันไว  โดยในการกอสรางทางบริษัทไดใชเชื้อเพลงิจากถานหินเพราะ
ราคาตนทนุนอย  อีกทัง้ปริมาณถานหนิทีม่ีอยูในโลกสามารถใชไดนานถึง 200 ป ที่สําคญัเปนการ
กระจายความเสี่ยงของความมั่นคงทางดานพลังงาน   ทั้งนี้แนวคดิเกีย่วกับสิ่งแวดลอมและการใช
เช้ือเพลงิของบริษัทมคีวามแตกตางกับองคกรพัฒนาเอกชน ทําใหถูกมองวาเปนผูรายในเหตุการณ 
 

ทั้งนี้ผูวิจัยพบวา ปริมาณความถี่ของการนําเสนอบทบาทพระเอกและผูราย มีความ
แตกตางกันอยูมาก   นัน่คอื พระเอกมีความถี่ในการนําเสนอเปนตัวละครหลัก 16 ครัง้ ในขณะที่
ผูรายมีการนําเสนอ 4 ครัง้ แสดงใหเหน็แลววาการนําเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับองคกรพัฒนาเอกชน
กับการเรียกรองพลังงานสะอาดไมมีความสมดุลในการนําเสนอเทาทีค่วร   สงผลใหน้ําหนักขาวตก
ลงที่องคกรพัฒนาเอกชน  ทําใหเนื้อหาไมมีความหลากหลายในการแสดงความคดิเห็น กอใหเกิด
การรับรูเพียงดานเดียว   
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4. การวิเคราะหฉาก 
 

ฉากที่ใชในการรายงานเหตกุารณนี ้ พบวาเปน  ฉากการประทวงและฉากการตอบโต 
ระวางคน 2 กลุม  โดยแตละฉากมีความสําคัญดงันี ้
 
 ฉากการประทวง  ในทีน่ี ้  หนงัสือพิมพใหความสําคัญโดยการบรรยายเหตุการณการ
ประทวงของเจาหนาที่กรนีพซีอยางละเอียด  ตั้งแตเริม่ตนของการดําเนนิเรื่อง  ทัง้นีฉ้ากชวยใหภาพ
เหตุการณสมบูรณข้ึน  เชนหนงัสือพิมพกรุงเทพธรุกิจ  ฉบับวันที่  31 ต.ค. 2544  เสนอการบรรยาย
ฉากในขาว  กรีนพีซชาวบอนอกรอง กลัฟ หยุดโรงไฟฟาถานหนิ ดังนี้  “  นักรณรงคจากกลุม
กรีนพีซเอเซียตะวันออกเฉียงใต  รวมกับอาสาสมัครและชาวบานที่เดนิทางมาจาก  ต. บอนอก  
กวารอยคนเดนิขบวนมายังอาคารทีต่ั้งของบริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนเรชั่น จํากัด  ทีอ่าคารเอ็มไทย
ทาวเวอร  ถนนวิทยุเพื่อเรยีกรองใหบริษัทลมเลิกโครงการการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานความรอน
จากถานหิน  ไดมีการพวงหรดีที่มีขอความวา  หยุดโรงไฟฟาถานหิน และโลงศพปลาวาฬบรูดา ซึ่ง
พบที่ ต.บอนอก เขียนขอความวา  หยุดฆาประจวบฯดวยถานหิน ” 
   
 และหนงัสือพิมพมติชน ฉบับวันที่ 5 เม.ย. 2545 เสนอการบรรยายฉากการประทวงในขาว
ตานโรงไฟฟาบอนอกลามถึงสหรัฐ กรีนพีซบุกเทถานหิน บ.หุนสวนกัลฟ  ดังนี้  “ เมื่อเวลา 
11.00 น. วันที่ 3 เมษายน ตามเวลาในประเทศสหรัฐอเมริกา หรือตรงกับเวลา 03.00 น.วันที ่ 4 
เมษายน เวลาในประเทศไทย  กลุมกรีนพซีจํานวน 5 คน ขับรถนักเรยีนที่แปลงสภาพเปนโรงไฟฟา
ถานหินจําลอง ติดขอความขางรถเปนภาษาไทยวา  “ เอดิสัน  อยาฆาประเทศไทยดวยถานหิน” 
ไปยังสํานักงานใหญของบรษัิทเอดินสนั  กลางเมืองเออรไวด รัฐแคลฟิอเนีย  โดยบริษัทดังกลาวมี
หุนสวนอยู 40 %  กับบริษัทกัลฟฯ เพ่ือเรียกรองใหถอนหุน จากนั้นสมาชิก 2 คนไดนาํถานหินชนิด
เดียวกับที่ใชในโรงไฟฟาบอนอกขึ้นไปยังชั้นที ่ 17 เพ่ือเทหองทํางานของผูบรหิารระดับสูงของ
บริษัท  ขณะที่สมาชิกชายหญิงอีก 2 คนไดล็อกแขนขวาตัวเองตดิกับรถไมยอมไปไหนพรอมทั้ง
ประกาศวาจะไมไปไหนจนกวาบริษัทเอดิสนัจะประกาศถอนตวัจากโครงการนี ้” 
 
 ฉากการตอบโตระหวางคน 2 กลุม  ในทีน่ี้คือ  การแสดงออกทางความคิดของทัง้สองฝาย
ที่มคีวามคดิเห็นไมเหมือนกันในเรื่องของสิ่งแวดลอมและการใชพลังงานเชื้อเพลิงในการผลิต
กระแสไฟฟา  หนงัสือพิมพใหความสําคัญกับฉากเกี่ยวกับการแสดงความคดิเหน็ที่มีการตอบโต
หรือตางขั้วกัน  มากกวาฉากอื่นๆแมกระทั่งฉากการเดินขบวนประทวง  สาเหตทุีส่ําคัญเนื่องจาก
มิติสําหรับองคกรพัฒนาเอกชนสวนใหญคือ แนวคดิ และหลักการทีต่างคนตางมี นั่นคือองคกร
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พัฒนาเอกชนมักถูกวางไวในขั้วตรงขามกับรัฐบาลเสมอในดานของกระบวนการคดิ และการ
ดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถปุระสงคในเรือ่งเดียวกัน อีกทั้งสวนใหญจะเปนกลุมบุคคลทีม่ีความรู
ความสามารถ เปนนักวิชาการที่ะมีบทบาทในการชวยเหลือดานความรูตางๆแกกลุมชนที่มีสภาพ
เปนผูถูกกระทํามาโดยตลอด 

 
การนําเสนอเชนนี้เปนลักษณะของการแสดงความคดิข้ัวตรงขาม  ข้ัวตรงขามไดแก องคกร

พัฒนาเอกชนที่เสนอใหมีการใชพลังงานทางเลือกหรือพลังงานสะอาดในการกอสรางโรงไฟฟา
บอนอก เพราะถานหินเปนเชื้อเพลิงสกปรกทําลายสิ่งแวดลอมและชีวิต  อีกข้ัวไดแกรัฐและ
บริษัทเอกชน ที่เหน็วาโรงไฟฟาควรสรางดวยถานหินเนือ่งจากการใชพลังงานทางเลือกมีตนทุนสงู 
อีกทั้งถานหินเปนเชื้อเพลิงทีส่ามารถใชไดอีก 200 ป 

 
บอนอก-หินกรูดรับโซลารเซลลของกลุมกรีนพีซ   (ไทยโพสต 18 เม.ย. 2545) 
นางสาว  เพ็ญรพนิ  พรมัภา เจาหนาทีร่ณรงคดานพลังงานกรนีพีซเอเซียตะวนัออกเฉียงใต  

กลาวถึงการติดตั้งแผงโซลารเซลลใหกับชาวบานวา “ การใชแผงโซลารเซลลนี้ชี้ใหเห็นวา 
ชาวบานทั้งจากบอนอกและบานกรูดไมเพยีงคัดคานโรงไฟฟา     แตไดแสดงพลังเพ่ือกาวเขาสู
แนวทางของการจัดหาพลังงานสํารองทีม่ีความยั่งยืนและเชื่อถือไดอยางแทจริง ” 
 
ตารางที่ 31  แสดงความถี่ของฉากความเคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชน 
 

หนังสอืพิมพ                                    ฉาก
การประทวง การโตตอบกลุม 2 กลุม ความรวมมือรวมกัน เศราสะเทือนใจ

ไทยรัฐ
ขาวสด 1
เดลนิิวส 1
ไทยโพสต 1 1
กรุงเทพธุรกิจ 1 1
มติชน 1 3
รวม 3 7
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กลาวโดยสรุป   ฉากมีความสําคัญทําใหผูรับสารสามารถเขาใจเหตุการณไดอยางชัดเจน
อีกทั้งยังชวยเพิ่มสีสันใหกับขาวที่หากมีการนําเสนอเพยีงบทสัมภาษณจะทําใหขาวนั้นไมนาสนใจ
หรือลดความนาสนใจลง    

 
5. การวิเคราะหมุมมอง 
 
ในการใชมุมมองของหนังสือพิมพในเหตุการณ พบวา  มีการใชการเลาขาวผานมุมมองที่ 

เรียกวาตัวกลางมากที่สุด  สาเหตุมาจาก 
 

- เรื่องราวที่นําเสนอจาํเปนตองใชตัวละครในการใหความกระจางชดัในประเด็นเก่ียว 
กับสิ่งแวดลอมและการใชเชื้อเพลิง 

- เพื่อใหแตละตวัละครสามารถแสดงความคดิเหน็ไดอยางเตม็ที่และผูรบัสารสามารถ 
นํามาวิเคราะหไดดวยตัวเอง 

- การนําเสนอผานตัวกลาวมีเพียง 2 ตัวละครไดแก องคกรพัฒนาเอกชน กับบริษัทนั่น 
เปนเพราะเปนเรื่องที่เก่ียวของกับ คน 2 กลุมเทานัน้ 
  
 เมื่อดูในตารางจะพบวาการใชตัวละครในเหตุการณไมมคีวามหลากหลาย  ซึ่งแสดงให
เห็นไดดังนี ้
 
ตารางที่ 32  แสดงความถี่ในการใชมุมมองความเคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชน 
 
หนังสอืพิมพ ผูเลาสือ่ความหมาย เลาโดยผานตัวกลาง

นักวิชาการ กรีนพีซ บริษัท รัฐบาล
ไทยรัฐ
ขาวสด 2
เดลนิิวส 1
ไทยโพสต 2
กรุงเทพธุรกิจ 4
มติชน 7 3
รวม 16 3  
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  จากการนําเสนอของหนงัสือพิมพจะเหน็วามีการนําตัวละครเขามาใช  2 ตัวละครหลัก โดยมี
การใชการเลาผูเลาสลับกัน   แสดงวาหนังสอืพิมพใชกลวิธีในการรายงานแบบเสนอขอเทจ็จรงิของ
เหตุการณตามที่เกิดข้ึน เพื่อขอมูลจากตัวละครมานําเสนอเพ่ือความนาเชื่อถือ  แตทั้งนีต้ัวละครที่
นําเสนอยังไมมีความหลากหลายในแนวคดิ  ไมสามารถทําใหวิเคราะหหรือวิพากษไดวาสิ่งที่
หนังสอืพิมพกําลังนําเสนอมคีวามนาเชือ่ถือมากนอยเพียงใด    นอกจากนี้ในการรายงานเรื่องเดียวกนั
หนังสือพิมพยงัมีการนําเสนอมุมมองแบบเดียวกนัทั้งจํานวนตวัละครหรือรูปแบบนําเสนอ  เชน  
 

กรีนพีซรองยกเลิกบอนอก-หินกรูดกอมลพิษรุนแรง  (กรุงเทพธรุกิจ 26 พ.ค.2544 ) 
กรีนพีซรวมจี้เลิกโรงไฟฟาบอนอก ( ขาวสด  26 พ.ค.2544 ) 
กรีนพีซหนนุส.ว.ทวนบอนอก  ( มติชน  26 พ.ค.2544 ) 
กรีนพีซเชยีรส.ว.NGO ลมบอนอก-หินกรูด  ( เดลินิวส  26 พ.ค.2544 ) 
 

การที่หนงัสือพิมพทั้ง 4 ฉบับใชมุมมองเดียวกัน  เนื่องจาก ก. ตองการความรวดเร็วของ
การนําเสนอ  เพราะหากรอที่จะหาขอมูลเพิ่มเติมจะทําใหงานลาชา    ข. ไมสามารถหาแหลงขาว
หรือผูที่จะตอบประเดน็คําถามที่ตองการได  ค. ในสายตาของหนังสือพิมพ เปนประเด็นที่ไม
นาสนใจมากนัก   นอกจากนี้การที่หนงัสือพิมพใชมุมมองจากสายตาตัวละคร  ซึ่งตัวละครที่แสดง
เปนตัวละครเดียวกันคือ  เจาหนาที่ของกรนีพีซ  ดร.จิราภรณ  คชเสนยี และอาธีนา  รอนคีโร  โดย
ไมมีการใชตัวละครอื่นนอกเหนือจากนี้มาแสดงความคดิเห็นหรือถายทอดความรูเพิม่เติมใหรอบ
ดาน จึงทําใหการรายงานเปนเพียงการรายงานเหตุการณที่กําลังดําเนินอยูโดยใชตวัละครเปนส่ือ  
ขาดความหลากหลายและสีสันในเนื้อหาขาว 

 
ทั้งนี้ในการนํากลวิธีการเลาเรื่องมาใชทําใหเหน็วา หนังสือพิมพมีการนําประเดน็หลักที่

เก่ียวของกับพลังงานสะอาดมาเปนประเดน็ในการรายงานขาวในเหตกุารณนี้  โดยมีพระเอกไดแก 
องคกรพัฒนาเอกชนทีค่อยชวยเหลือชาวบานเรียกรองใหยกเลิกโครงการ  ซึ่งในเหตกุารณนี้ผูราย
จึงไดแก  บรษัิทคูสัญญา ที่ดําเนินการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก  สําหรับฉากมีการใชฉากการตอบ
โตระหวางฝายสนับสนุนและฝายคัดคาน โดยมีตัวละครหรือแหลงขาวเปนผูดําเนนิเรื่อง  กลาวคือ
เปนการใสบทสัมภาษณ  ความคดิเหน็มากกวาการเลาโดยตัวผูเลาเอง 

 
ดังนัน้อุดมการณที่สะทอนออกมาจากเหตกุารณนี้  ผูวิจัยเห็นวาหนังสือพิมพมีการ

นําเสนอเรื่องราวหรือเหตุการณเก่ียวกับองคกรพัฒนาเอกชนในดานเดยีวนั่นคือ  การคดัคานการ
กอสราง  ซึ่งแสดงใหเหน็วาการนําเสนอโนมเอียงและใหความสําคญักับการตอตานคดัคานทีม่ี



 169

กลไกเกี่ยวโยงกับตางชาติ   ดวยความเชื่อถือในระบบความคดิตะวันตกเปนทุนเดิมอีกทัง้กลุมที่
คดัคานไดแกกรีนพีซที่มีชื่อเสียงในเรื่องการอนรุักษสิ่งแวดลอม  ทําใหหนังสือพิมพใหความสําคญั
กับการนําเสนอมากกวากลุมอื่นๆ     ทัง้นีอุ้ดมการณที่สะทอนออกมาวาดวยเรื่อง  ปญหามลภาวะ
ทางสิ่งแวดลอมจากการใชถานหินเปนเชื้อเพลิง  และการสงเสริมใหมีการใชพลังงานสะอาด เชน 
พลังงานแสงอาทิตย  พลังงานชีวมวล  พลังงานจากลม  ชวยลดปญหามงพิษที่มีตอโลกซึ่งกําลัง
ประสบกับภาวะเรือนกระจกในปจจุบัน      

 
ตอนที่ 2  การวิเคราะหการเลาเร่ืองในขาวโรงไฟฟาบอนอก 
 
 จากการวิเคราะห  6  เหตุการณยอยในขาวโรงไฟฟาบอนอกดวยวิธีการเลาเรื่อง   แสดงให
เห็นการใชวิธีเลาเรื่องของหนังสือพิมพซึ่งแสดงใหเหน็ภาพของการนําเสนอขาวโรงไฟฟา  และ
อุดมการณที่สะทอนออกมาจากตัวละครหรือแหลงขาวในการใหสัมภาษณกับสื่อมวลชน
(หนังสือพิมพ)เปนลักษณะการนําเสนอที่มโีครงสรางของเรื่อง  

 
ใน 6 เหตุการณยอยนั้นหนังสือพิมพไดมีการแบงกลุมตัวละครหรือแหลงขาวหลักออกเปน 

2 กลุมหลัก คือ กลุมสนับสนุนและกลุมคดัคานการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก   รวมทั้งยังมีกลุม
อ่ืนๆที่เขามาเสริมในการนําเสนอขาว ซึ่งกลุมนี้จะมีลักษณะเปนผูใหขอมูลเพิ่มเติมในกรณีที่
หนงัสือพิมพตองการขอมูลยืนยันในขาวหรอืขอมูลที่ตนเองนําเสนอออกไปหรือหามาได 

 
ผูวิจัยไดแบงกลุมตัวละครทีป่รากฏในขาวโรงไฟฟาบอนอกดังนี ้
 
ก. กลุมคดัคานการกอสรางหรือกลุมแกนนําชาวบาน/ ชาวบาน  คือ  กลุมคนที่อยูในพื้นที่

การกอสรางโรงไฟฟาและรวมกลุมกันเพื่อคดัคานการกอสราง  ซึ่งกลุมคนเหลานีม้ีบทบาทในการ
แสดงความคดิเห็นและการกระทําที่แสดงออกตอนโยบายรัฐในกรณีโรงไฟฟาบอนอก หนงัสือพิมพ
จัดวางกลุมเหลานี้เปนพระเอกและบทบาทนี้มีการสลับสับเปล่ียนกันโดยทีต่ัวละครหนึง่ตัวสามารถ
แสดงบทบาทไดมากกวาหนึ่งบทบาท  การทีต่ัวละครสามารถแสดงบทบาทไดมากกวาหนึ่งนั้น  
เพราะตัวละครมคีวามหลากหลายในบทบาทของตนเองซึ่งจะสอดคลองกับเหตุการณทีเ่ขา
เหลานั้นไดแสดง ยกตัวอยางเชน  ในเหตุการณความรุนแรงแกปญหาไดจรงิหรือกลุมของนายสา
รัชถ  รตันาวะดี  นายบุญชัย  ภิราต ิ  นายสุรเกตุ  เพ็ชรศรี   นายมารตุ  แกวงาม  นิติกรโครงการ  
ที่โดนชาวบานทํารายที่ชายหาดบอนอก เปนตัวเอก  ในขณะที ่นายเจรญิ  วัดอักษร  นายอนันต 
พงษพัฒนสกุล  และชาวบานตําบลบอนอก กลายเปนผูรายเพราะใชกฎหมูในการแสดงอํานาจทํา
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รายผูอ่ืน   ในทางกลับกันในเหตุการณรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมในอีไอเอ กลุมนายเจริญ วัด
อักษร  นางจินตนา  แกวขาว  อาจารยธรรมศักดิ์    ยีมีน   และคณะ  ชาวประมง ต.บอนอก  ได
กลายมาเปนพระเอก   เพราะเรียกรองใหมีการตรวจสอบรายงานดงักลาว 
 
 ใน 6 เหตุการณในขาวโรงไฟฟาไดมีการนาํเสนอตัวละครหลัก คือ  นายเจริญ  วดัอักษร 
ประธานกลุมรกัษทองถิ่นบอนอก   นายอนนัต  พัฒนพงษสกุล  ทีป่รกึษากลุมรักษทองถ่ินบอนอก  
และนายฉอย   ตนัติวรธรรม  กํานันตําบลบอนอก  ทัง้สามมีการแสดงออกในเรือ่งของการเรียกรองให
มีการคดิถึงผลประโยชนของทองถิ่นเปนอันดับตนๆ    และเรียกรองใหประชาชนมสีวนรวมในการ
ตดัสินใจรบัหรอืไมรบัโครงการที่มีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูจึงเปนการสะทอนใหเห็นแลววา 
ปญหาของกลุมนีค้ือการไมไดรับการไววางใจทีจ่ะเขาไปมสีวนในการตดัสินใจโครงการสําคญัๆกับ
ทางภาครฐัและพวกเขาตองการเรียกรองสทิธนิัน้คนืตามบทบญัญตัิแหงรัฐธรรมนญูป 2540 

 
ข. กลุมสนับสนุนการกอสราง หรือกลุมภาครัฐ(การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย)คือ    

กลุมคนทีม่ีอํานาจในการกําหนด  วางแผน  นโยบายตางๆใหเกิดขึน้ซึง่นโยบายของภาครัฐเนนใหเหน็
ความสําคญัของการพัฒนาและผลประโยชนสวนรวมซึง่หนังสือพิมพวางตัวละครกลุมนีเ้ปน   ผูราย 
เมื่อเหตุการณมีตัวละคร 2 ตวัขึ้นไปอยูในสถานการณทีร่นุแรงหรือตองเกี่ยวกับผลประโยชน  บคุคลที่
เปนผูรายจะเปนคนกลุมนอยที่มคีวามคดิขัดแยงกับสงัคมสวนรวม  และการกระทําที่ถูกมองวาสงผล
เสียแกสังคม  เพราะสงัคมไทยชอบมองวาคนสวนนอยที่มคีวามคดิเหน็ขดัแยงกบัคนสวนมากเปน
พวกที่ชอบขัดคอ    

 
 สําหรับเหตุการณทัง้ 6 เหตกุารณในขาวโรงไฟฟาบอนอกพบวา ผูรายจะมีการสับเปลี่ยน
บทบาทกันเชนเดียวกับบทบาทพระเอก แตจะไมมากเพราะในขาวโรงไฟฟาบอนอกตัวผูรายที่
หนงัสือพิมพวางเอาไวจะยังคงรักษาสถานภาพของตนเองเหนียวแนนไดแก บริษัท กัลฟ เพาเวอร 
เจเนอเรชัน่ จาํกัด การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติ   เนื่องจากผูวิจัยพบวาหนงัสือพิมพจะมีการกลาวโยงปญหาในทุกเหตุการณที่เกิดวามีตน
กําเนิดมาจาก  การพยากรณความตองการไฟฟา และ  การพยายามหาแหลงผลติเพื่อรองรบัการ
พยากรณความตองการไฟฟา    
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โดยตัวละครหลัก  คือ นายวทิยา คชรักษ  (อดีต) ผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
นายปยสวัสด์ิ  อัมระนนัท (อดีต)   เลขาธิการสํานกังานคณะกรรมการนโยบายการพลังงานแหงชาต ิ
ม.ล.ชนะพันธุ  กฤดากร  รองผูวาฯฝายนโยบายและแผน    นายสารชัถ  รัตนวด ีกรรมการผูจัดการ
โครงการโรงไฟฟาบอนอก  และนายสุรเกตุ  เพ็ชรศรี ผูจัดการสาํนักงานโครงการโรงไฟฟาบอนอก    
ทั้งหมดมีบทบาทในการสนับสนุนโครงการใหเกิดขึ้นเพื่อเปนการพัฒนาประเทศและสรางความมัน่คง
ใหกับพลงังาน  โดยกลุมเหลานี้จะยึดถือหลักวชิาการในการอธิบายหรือช้ีแจงแกสาธารณะ จะเห็นวา
คนกลุมนี้พยายามสะทอนอุมการณของตวัเองในเรื่องความสาํคัญของการพัฒนาและผลประโยชน
สวนรวมออกมาและพยายามทาํใหกลุมอ่ืนที่มีความแตกตางหันมาใหการยอมรับ  

 
ค.  กลุมอ่ืนๆหรือผูชวย คือ  กลุมบุคคลที่เขามาเกีย่วของทั้งดานนโยบาย การวางแผนการ

กอสรางหรือการตอตานคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก  โดยมีทัง้กลุมที่จดัตั้งภายในประเทศ
และกลุมที่จัดตั้งหรือไดรับการสงเสริมจากตางประเทศ   สาํหรับผูชวยจะมีบทบาทคอยชวยเหลือ
พระเอกหรือผูราย  ซึง่กลุมคนที่เปนผูชวยจะเปนผูที่มคีวามรูความสามารถในดานวิชาการ สามารถ
แบงเปน 2 กลุม ไดแก   กลุมที่คอยชวยเหลือพระเอก  และกลุมที่คอยชวยเหลือผูราย  ในเหตุการณที่
นําเสนอ  สวนใหญแลวกลุมชวยเหลือมักจะเปนรัฐบาล  และนักวชิาการ 

 
ดวยภาระหนาที่ของรัฐบาลและนักวิชาการ  ตางทํางานดวยอุดมการณของตนเองเพราะจะ

เห็นวากลุมผูชวยนีม้ีทัง้ผูชวยพระเอก  และผูชวยผูราย  ตามแตวาอุดมการณของใครจะตรงและ
สอดคลองกับใคร  อยางไรก็ตามผูวิจัยพบวา  การที่รัฐบาลมักจะเปนผูชวยพระเอกไดแกแกนนาํ
ชาวบาน  เนื่องจากวารัฐบาลซึง่มาจากการเลือกตั้งจําเปนตองรักษาความนยิมและฐานเสยีงของ
ตนเอง สวนนกัวิชาการเพื่อนาํเสนอผลงานของตัวเองใหสาธารณชนไดรับรู  และดวยปจจุบันมี
นักวชิาการเริ่มออกมามีบทบาทในการแสดงความคิดเหน็ตอสังคม  เพราะความนาเชื่อถือ ไววางใจ 
ทําใหนกัวิชาการเปนกลุมผูชวยเหลือที่สาํคัญในปจจุบัน 

 
 โดยตัวละครหลัก  คือ ดร.จิราภรณ  คชเสนีย   ผอ.บริหารกรีนพีซเอเซียตะวนัออกเฉียงใต     
นายธรณ ธาํรงนาวาสวัสด์ิ นักวชิาการคณะประมง  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  นายเทยีรไชย  จงพีร
เพียร  นักวิชาการพลังงาน  กลุมคนเหลานี้จะเปนกลางในการใหความเขาใจกบัสาธารณะโดยตางจะ
ยึดถือหลักวิชาการของตนเองและยึดอุดมการณของตนในการตอสูเพื่อจะตองเลือกขางที่จะชวยเหลือ  
เพราะกลุมนี้ไมใชกลุมหลักและไมมีผลกระทบกับเหตุการณที่เกิด  เปนเพียงผูสนบัสนนุใหความ
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กระจางชัดในเรื่องของขอเทจ็จริง 
 
  อยางไรก็ตามจากการวิเคราะห พบวาในขาวโรงไฟฟาบอนอกมีตัวละครหลักที่ดาํเนินเรื่องอยู
ไมกี่ตัวทีถู่กนาํเสนอเปนตัวแทนของกลุมตางๆ โดยหนังสือพิมพทัง้ 6 ฉบับนําเสนอตัวละครเดียวกนั  
ไมมีความแตกตางในการเลือกสรรตัวละคร และเมื่อพิจารณาการนําเสนอกลุมแหลงขาว(ตัวละคร)ที่
ปรากฏอยูในขาวแลว  จะเหน็วาหนังสอืพิมพไดมีการจัดวางใหตัวละครหรือแหลงขาวเหลานัน้เปน
ประเภทเชนเดียวกับละคร ซึ่งไดแกการจดัประเภทแหลงขาวเปนผูราย และเปนพระเอกมีการปะทะ
และแยงชิงบางสิ่งบางอยางเพื่อใหกลุมของตนเองสามารถมีชัยชนะเหนืออีกกลุมอยางสมบูรณ 
 

ในการจัดวางตัวละครของหนังสือพิมพจะพบวา   ตัวละครหรือแหลงขาวนัน้จะถูกกําหนดโดย
การนาํเสนอของหนังสือพิมพที่จะใหความชอบธรรมกบัใครและวางอยูในบทบาทใด   และความหมาย
ของตัวละครอันไดแก  พระเอก  ผูราย  ผูชวย นัน้จะเปลี่ยนแปลงไปไมคงที่ข้ึนอยูกบัน้ําหนกัทีห่นงัสือ-
พิมพจะใหวาใครเปนบวกหรอืเปนลบในแตละสถานการณ  เนื่องจากวาตัวพระเอกไมใชเฉพาะผูทีถู่ก-
กระทําเสมอไปผูที่กระทําการอันรุนแรง ตอสูเพื่อเสรีภาพก็ยอมเปนพระเอกไดเชนกนั  ลกัษณะ
เดียวกับตัวผูรายจะเปนผูกระทําหรือผูถูกกระทําก็ไดแลวแตสถานการณและการจัดวางของ
หนงัสือพมิพ 
 

การนาํเสนอหรือการจัดวางตัวละครหรือแหลงขาวในขาวโรงไฟฟาบอนอกก็เชนเดียวกัน  บท-
บาทจะมีการเปลี่ยนแปลงสลับกันไปมาตามความเหมาะสมของสถานการณหรือเรียกวาหากสถาน-
การณเอนเอยีงไปในทิศทางไหนหนงัสือพมิพจะพยายามนําเสนอใหสอดคลองกับแนวคิดหลกัหรอืทิศ-
ทางทีก่ําลงัดําเนินอยู      อยางไรก็ดีโดยสวนใหญแลวในเหตุการณยอยทั้ง 6 เหตุการณ   กลุมคัดคาน
หรือกลุมแกนนําชาวบานไดถูกกําหนดใหมีบทบาทเปนพระเอก  โดยสามารถพบในเหตุการณยอยที่
หนงัสือพมิพนาํเสนอไดแก 

 
ในเหตุการณที่  2 การเลื่อนเซ็นสัญญาโรงไฟฟาบอนอกกับความเสียเปรียบของภาครัฐ   ซึ่ง

บริบทของเหตกุารณเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการทํางานของภาครัฐและเอกชนทีม่ีสวนรวมในการจัดหรอื
วางแผนนโยบายทีเ่กี่ยวเนื่องกับผลประโยชนและความเสียหายทีเ่กิดขึ้นจากความผดิพลาดของการ
ทํางานของรัฐ   ซึ่งในเหตกุารณนี้หนงัสือพมิพไดจัดวางใหบทบาทพระเอกแก   แกนนําชาวบาน    และ
รัฐบาล (เปนกลุมที่ชวยเหลือแกนนาํชาวบานในการตรวจสอบขอเท็จจริงในการเลื่อนเซน็สัญญา
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โรงไฟฟา) สําหรับแกนนาํชาวบาน  ประกอบดวย  นายเจริญ  วัดอักษร  นายอนันต พงษพัฒนสกุล 
ซึ่งลักษณะของพระเอกในบริบทนี้จะเปนผูที่มีความเขมแข็งเปนผูนําในการตอตานไมใชผูที่ถูก
กระทํา ซึ่งยืนเคียงขางกับประชาชนที่เดือดรอน และมองวาสัญญาทีก่ฟผ.กับบริษัทกัลฟฯซึง่เปนไอพี
พีนัน้มีความไมโปรงใส  ดังนั้นจงึพยายามเรียกรองใหมีการเปดเผยหรือไมก็ยกเลกิสัญญาดังกลาวเพื่อ
ผล-ประโยชนของประเทศและประชาชน   

 
สวนบทบาทผูรายหนังสือพมิพไดใหกลุมสนับสนนุการกอสราง ไดแก บริษัทเอกชนคูสัญญา 

(บ.กัลฟฯ)  ประกอบดวย  นายสารัชถ  ถิราติ  นายสุรเกตุ  เพช็รศรี   และ กฟผ./สพช. ประกอบดวย   
นายปยสวัสด์ิ  อัมระนนัท   บอรดกฟผ. นายวทิยา คชรักษ ผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
เนื่องจากเปนผูกระทําหรือสรางปญหาในเหตุการณสัญญาโรงไฟฟา ทาํใหเกิดขอกังขาและความไม
โปรงใสในการทํางานของภาครัฐกับเอกชนในโครงการที่รวมกนั 

 
 นอกจากนีจ้ะพบวาหนังสือพิมพยังใหรัฐบาลซึ่งถูกจัดวางในบทบาทของผูชวยพระเอกมาเปน
ผูรายในเหตุการณเดียวกนั  ประกอบดวย  นายจาตุรนต  ฉายแสง  นายพทิักษ  อินทรวทิยนนัท  โดย
หนงัสือพมิพแสดงใหเห็นวาการเปนผูรายของตัวละคร คือรัฐบาล ทําหนาที่ในการเรงรัด ตรวจสอบ 
การทาํงานของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยหรือกฟผ.โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของรีบดําเนนิการ
ชี้แจงขอเท็จจริงกับทางรัฐบาลเกี่ยวกับการเลื่อนเซ็นสัญญาโรงไฟฟาบอนอกทัง้ 3 คร้ัง  
 

ในเหตุการณที่ 3 ขอผิดพลาดในเนือ้หาสิง่มีชวีิต(ปลาวาฬ)ของรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม
นั้น หนังสือพมิพก็ไดมีการจดัใหบทบาทพระเอกเปนของแกนนาํชาวบานและชาวบาน  นอกจากนีย้ังมี
นักวชิาการรวมอยูดวย  ซึง่ในการจัดวางบทบาทพระเอกในเหตุการณนี้หนังสือพมิพสรางใหกลุมแกน
นํา-ชาวบาน ประกอบดวย  นายเจริญ วัดอักษร  นางจินตนา  แกวขาว เปนพระเอกเนื่องจาก
เหตุการณนี้เกีย่วของกับชีวิตความเปนอยูของประชาชนในพืน้ทีก่อสราง โดยกลุมหลักที่ไดรับ
ผลกระทบจากการจัดทาํรายงานที่ผิดพลาดไดแก กลุมชาวบานในพื้นที่กอสราง     ดังนัน้ในการ
นําเสนอหนงัสอืพิมพจงึเนนไปที่ผูไดรับผลกระทบเปนพระเอกเพราะเปนผูเรียกรองใหมีการทบทวน
รายงานผลกระทบสิ่งแวด-ลอมและใหประชาชนเขาไปมสีวนรวมในการจัดทํา   
 

สวนบทบาทผูรายทีห่นงัสือพิมพใหกับตัวละครหรือแหลงขาว ไดแก  บริษัทเอกชนและสํานกั- 
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นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  เนื่องจากบริษัทเอกชนคือผูทําการศึกษารายงานผลกระทบสิง่แวดลอม
โครงการบอนอกเสนอตอสผ.เพื่อขอการอนุมัติ   แตการดําเนนิงานยังมีความหละหลวมและตางยนืยนั
วารายงานที่ดาํเนนิการตรงตามขอเท็จจริงตามหลักวิชาการ 
 
 อยางไรก็ด ี ทางดานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   นายแกว กมลรัตน วิศวกรระดับ 11 
ฝายซื้อไฟฟาภายในประเทศ  ไดกลาวถงึการจัดทํารายงานฉบับนี้วาอยูในการควบคุมและดําเนนิการ
โดยผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานและเชื่อถือได “ในการกอสรางโรงไฟฟาก็มีการจัดทํารายงานอีไอเอ ซึ่งมี
หนวยงานทีม่คีุณภาพดําเนนิการและเจาหนาทีท่ีน่าเชื่อถือและเชี่ยวชาญ  แมกฟผ.ไมไดเชี่ยวชาญ
ดานสิ่งแวดลอม แตเราก็ตระหนกัวาสิ่งแวดลอมและคุณภาพสิ่งแวดลอม  ซึ่งในลกึๆการประกาศเชิญ
ชวนใหเอกชนเขามาดําเนนิการบอกชัดวา  สิง่แวดลอมเปนปจจัยสําคัญพูดไวชัดในประกาศ    
สิ่งแวดลอมเปนปจจัยสาํคัญที่กฟผ.จะไมรับขอเสนอก็ไดถาไมทาํตามสิง่แวดลอม” 
 

สําหรับเหตุการณที่ 5 การจัดตั้งกองทุนประกันความเสียหายเพื่อลดความขัดแยง  บทบาท
พระเอก หนงัสือพิมพกําหนดใหกับกลุมคัดคานการกอสรางไดแกแกนนาํชาวบานเชนกนั  เพราะใช
ความพยายามในการปกปองและเรียกรองใหสงัคมเหน็ถึงการกระทาํและจุดมุงหมายที่มาจากการ
จัดตั้งกองทุนประกันความเสียหายของบรษิัทคูสัญญา โดยกลุมคัดคานมองวา การจัดตั้งกองทุนจะทํา
ใหสังคมทองถิน่มีความแตกแยกมากขึ้นเพราะในกลุมชาวบานเองแบงออกเปน 2 ฝายคือ  กลุม
สนับสนนุและคัดคานการกอสราง  ดังนั้นกองทนุเมื่อเขามาจงึเปนตัวเรงใหเกิดความแตกแยกเร็วขึ้น  

 
 สําหรับผูรายถกูกําหนดใหเปนกลุมสนับสนนุการกอสราง ไดแก บริษทัคูสัญญา หรือบ.กัลฟ 
เพาเวอร เจเนอเรชั่น จาํกัด ที่นาํวิธกีารจัดตั้งกองทุนประกันความเสียหายเขามาเพราะมีความหวังดีใน
การกระทํา  แตโดยภาพรวมที่ถกูมองบรษิัทเปนผูทีห่วงัผลประโยชนจากการจัดตั้งกองทนุ ตองการให
สังคมยอมรับโครงการดวยการนําเงนิมาลอ 
 

สุดทายในเหตกุารณที ่6  ความเคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชน ซึง่ในสถานการณนี้อยูใน
บริบทการเรียกรองใหมกีารใชพลังงานสะอาด เพราะทั่วโลกเริ่มมีการรณรงคเร่ืองดังกลาว หนงัสือ-
พิมพก็ไดใหความสาํคัญโดยกําหนดบทบาทของพระเอกไปสูกลุมคัดคานการกอสราง  ไดแก  กลุมกรีน
พีซเอเซียตะวนัออกเฉียงใต  คือ ดร.จิราภรณ  คชเสนีย  นางอาธีนา   รอนคีโร   น.ส. เพ็ญรพิน พรัมภา    
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ซึ่งเปนกลุมบุคคลที่ใหความชวยเหลือแกแกนนาํชาวบาน  ในเรือ่งของความรูความเขาใจเกีย่วกับ
โรงไฟฟาและเชื้อเพลิง   

 
ดังนัน้ผูรายทีห่นงัสือพมิพตองจัดวางจงึหนีไมพนกลุมสนับสนนุการใชเชื้อเพลงิจากถานหนิ

ไดแกบริษัทเอกชน เนื่องจากบริษทัเหน็วาการใชเชื้อเพลิงจากถานหนิทาํใหราคาตนทนุถกู  อีกทั้ง
ปริมาณถานหนิที่มีอยูในโลกสามารถใชไดนานถึง 200 ป ที่สําคญัเปนการกระจายความเสี่ยงของ
ความมัน่คงทางดานพลงังาน    

 
จะเหน็ไดวาหนังสือพิมพมีการนําเสนอใหกลุมคัดคานเปนพระเอกในการรายงานขาวโรงไฟฟา

บอนอก ซึง่บริบทที่เกิดขึ้นเปนชวงที่สถานการณแวดลอม ทั้งเรื่องของสังคม เศรษฐกิจ การเมอืงให
ความสาํคัญกบัการทาํงานของภาครัฐและเรื่องของสิ่งแวดลอม อาท ิ เร่ืองคาโงทางดวนมกีารเรียกรอง
ใหตรวจสอบการทํางานของรัฐวาโปรงใสหรือไม  เร่ืองการเรียกรองใหรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิ    
อยางไรก็ตามการนาํเสนอตวัพระเอกในการรายงานขาวโรงไฟฟาบอนอกหนงัสือพมิพก็ไดมีการจดัวาง
ใหกลุมสนับสนุนอนัไดแก บริษัทคูสัญญา(บ.กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากัด) การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย  สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  สาํนักงานคณะกรรมการนโยบายการพลังงานแหง
ขาติ   เปนพระเอกเมื่อเหน็วาสถานการณในขณะนั้นกลุมเหลานีม้คีวามชอบธรรมในการดําเนนิการ
หรือเกิดความไมเปนธรรมขึน้  เชนในกรณี   เหตุการณที่ 1  ความขัดแยงและการทาํรายรางกาย
เจาหนาที่บริษทัคูสัญญา 

 
หนงัสือพมิพกาํหนดใหบทบาทของบริษทัคูสัญญาเปนพระเอก   โดยเนนการนําเสนอใหเหน็

ถึงความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับเจาหนาที่บริษทัที่มจีํานวนอยูนอยกวาชาวบานที่เขามารุมทําราย   ซึ่ง
เจาหนาทีท่ี่ถูกรุมทํารายไดแก     นายบุญชัย  ภิราติ    นายมารุต  แกวงาม  นิติกรโครงการ  นายโรเบิรต 
นักวจิัยชาวออสเตรเลีย และเจาหนาที่อีก 6 คน   

 
สวนผูรายในเหตุการณดังกลาวหนงัสือพมิพไดจัดวางใหกลุมชาวบานที่เขามารุมทาํรายเปน

ผูรายในเหตุการณซึ่งมีจาํนวนกวา 200 คน  จากการนําเสนอตัวเลขของตัวละครที่มีความแตกตางกนั
ทําใหเนื้อขาวที่นาํเสนอออกมาสรางใหกลุมชาวบานเปนผูใชกําลังกระทําในสิ่งที่สังคมเหน็วาไมมี
ความเปนธรรมตอกลุมสนับสนุน 
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นอกจากนี้ในเหตุการณที่ 4   เร่ืองความจําเปนของพลังงานสาํรองเพื่อความมั่นคงของชาต ิ
หนงัสือพมิพกไ็ดมีการจัดวางใหพระเอกเปนผูทีถู่กกระทาํจากกลุมบุคคลอื่น โดยใหความชอบธรรมกับ   
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายการพลงังานแหงชาต ิ   และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย    
โดยการนําเสนอเนนใหเหน็วา   การกระทําของทัง้สองหนวยงานเพื่อรองรับการเติบโตทางดาน
เศรษฐกิจของประเทศ  อีกทั้งเพื่อรักษาความมั่นคงทางดานพลงังานที่อาจสงผลตอคาไฟฟาที่อาจ
สูงขึ้นจากตนทุนการผลิตไฟฟาหากใชเชือ้เพลิงจากกาซธรรมชาต ิ

 
สําหรับผูราย   หนังสือพิมพจัดวางใหกับกลุมรัฐบาล ซึง่ในทีน่ี้เปนกลุมบุคคลที่มีอํานาจสัง่การ  

หรือตรวจสอบขอเท็จจริงในการวางนโยบายหรือแนวทางของหนวยงานรัฐ  ซึ่งมผีลตอความเปนอยู
ของประชาชน  อีกทั้งสามารถสั่งใหมกีารเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงแนวทาง หรือนโยบายตางๆ ไดแก  
นายจาตุรนต  ฉายแสง  รมต.ประจําสํานกันายกรัฐมนตรีดูแลกฟผ. เปนผูที่ดาํเนนินโยบายการบริหาร
ประเทศ   นายพิทกัษ  อินทรวิทยนันท   นายแกวสรร  อติโพธิ (สมาชิกวุฒิสภา) 
 
 สรุปแลวเมื่อพจิารณาการจัดวางตวัละครของหนังสือพิมพจะเห็นวาหนงัสือพิมพไดทาํใหกลุม
คัดคานการกอสรางโรงไฟฟาเปนพระเอกในขาวโรงไฟฟาบอนอก เนือ่งจากมีบทบาทพระเอกถกูแสดง
อยูในหลายเหตุการณ โดยทีก่ลุมสนับสนนุการกอสราง โดยเฉพาะบริษทัคูสัญญาหรอืบ.กัลฟ เพาเวอร 
เจเนอเรชัน่ จาํกัด กลับเปนผูรายมากที่สดุเพราะมกีารนําเสนอในบทพระเอกเพียงเหตุการณที ่1 เพียง
เหตุการณเดียว  อยางไรก็ตามจะเห็นวาหนงัสือพมิพไมไดยึดตัวละครหรือแหลงขาวตัวใดตัวหนึง่เปน
พระเอกตลอดกาลหรือผูรายตลอดไป  บทบาทของตวัละครจะพลกิไปมาตามแตวาสถานการณหรือ
เหตุการณจะใหความชอบธรรมกับฝายใดมากกวากัน จากนัน้หนงัสือพิมพจะนาํเสนอกลุมนั้นหรอืฝาย
นั้นที่เห็นวามคีวามชอบธรรมในการกระทาํมากกวา   ทัง้นี้ผูวจิัยพบวาการการจัดวางตัวละครมี
ลักษณะการนาํเสนอดงันี ้
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 แบบ A   เปนลักษณะการนาํเสนอที่ใหความสําคัญโนมเอียงไปในทิศทางของกลุมคัดคานการ
กอสรางโรงไฟฟา โดยใหกลุมนี้เปนพระเอกในชณะที่อีกฝายเปนผูราย 
 
 
 
 
 
             
 
 
                 
 
 แบบ B   เปนลักษณะการนําเสนอที่ใหความสาํคัญโนมเอียงไปในทศิทางของกลุมสนับสนนุ
การกอสรางโรงไฟฟา โดยใหกลุมนี้เปนพระเอกในการรายงานขาวในขณะที่อีกฟากจะเปนผูรายโดย
ปริยาย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จากแบบ A และ B  ทําใหมองเหน็ไดอยางชัดเจนวาหนงัสือพมิพยนือยูตรงกลางระหวางตัว
ละครหรือแหลงขาวทั้งสอง    ซึง่ในการหยิบประเด็นขาวจากตวัละครใดเพื่อมานําเสนอนัน้  หนงัสือ-
พิมพใหความสําคัญกับบริบทแวดลอมทีเ่กดิขึ้นกับเหตุการณนั้นๆ โดยเหน็ไดชัดเจนจากกรณีเหตุ-
การณที ่ 2 การเลื่อนเซ็นสัญญาโรงไฟฟาบอนอกกับความเสียเปรียบของภาครัฐ  ซึง่ในขณะนั้นมกีรณี

      
 
 
 
 
 
 
 
       นสพ.

กลุมคัดคานการกอสราง
โรงไฟฟาบอนอก 

กลุมสนับสนุนการกอ-
สรางโรงไฟฟาบอนอก 

ใหความสําคัญ
ในการนําเสนอ 

 ใหความสําคัญ  
  นอยกวา 

ผูราย พระเอก 

    
กลุมคัดคานการกอ-
สรางโรงไฟฟาบอนอก 

กลุมสนับสนุนการกอ-
สรางโรงไฟฟาบอนอก 

ใหความสําคัญ
นอยกวา 

นําเสนอให
ความสําคัญ 

พระเอก ผูราย 
นสพ.
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คาโงทางดวนที่รัฐตองสูญเสียเงนิชดเชยแกบริษัทเอกชนจํานวนมากเพราะการทาํสญัญาที่ไมเปนธรรม
ดังนัน้เหตุการณดังกลาวจึงอยูในรูปแบบ A ที่หนงัสือพิมพใหความสําคัญและใหกลุมผูคัดคานเปน
พระเอกในเหตุการณ สวนการนําเสนอในเหตุการณที่ 1 และเหตุการณที ่ 4 นั้นจะมีลักษณะ
เชนเดียวกับรูปแบบ B ทีพ่ลกิมาใหกลุมสนับสนนุการกอสรางเปนพระเอกในเหตุการณ 
 
กระบวนการนําเสนอของหนังสือพิมพ 
 
 เมื่อหนังสือพมิพไดแบงกลุมตัวละครหรือแหลงขาวออกเปน 2 กลุมอยางชัดเจน ไดแก กลุม
สนับสนนุและกลุมคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาทําใหรูปแบบการนาํเสนอมีโครงสรางดวยเชนกนั   ซึง่
ผูวิจัยพบวา โครงสรางการนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอกที่ประกอบไปดวย โครงเรือ่ง  ฉาก  มมุมอง 
และแกนเรื่องนั้นมีลกัษณะดังนี ้
 

ในการคัดเลือกหรือกําหนดแกนเรื่องหรือประเด็นหลกัของขาวโรงไฟฟาบอนอกเพื่อสรางให
ผูรับสารติดตามขาวสารหรือสรางความนาสนใจของขาว   พบวา  แกนเรื่องที่นาํเสนอ  ไดแก ประเด็น 
หรือแนวคิด ทีห่นงัสือพิมพตองการนําเสนอใหผูรับสารไดรับรูโดยแกนเรื่องเปนหวัใจหลักในการ
กําหนดเรื่องราว  อีกทั้งแกนเรื่องเปนเหมอืนกระจกที่สะทอนแนวคิด อุดมการณของตัวละครทีห่นังสือ-
พิมพส่ือออกมา  โดยทีห่นังสอืพิมพเองเปนตัวกลางในการถายทอด 
 
 โดยประเด็นหรือแกนเรื่องทีน่ําเสนอในขาวโรงไฟฟาบอนอกพบวา หนังสือพมิพไดแบงแกน
เร่ืองออกเปน 2 ฝายเชนเดียวกับตัวละครหรือแหลงขาว   โดยแกนเรื่องหลักทีห่นงัสือพมิพหยิบมา
นําเสนอจะแบงเปนแกนเรื่องที่มาจากฝายคัดคานการกอสราง  และฝายสนับสนนุการกอสราง   ไดแก     

 
 1.    แกนเรือ่งฝายคัดคานการกอสรางโรงไฟฟา คอื กลุมแกนนาํชาวบาน ( นายเจริญ วัด
อักษร ประธานกลุมรักษทองถิ่นบอนอก   นายอนนัต  พัฒนพงษสกลุ  ที่ปรึกษากลุมรักษทองถิน่บอ-
นอก นาย ฉอย ตันตวิรธรรม  กํานันตาํบล บอนอก)  ประกอบดวย 

 
1.1  แกนเรื่องเกี่ยวกับผลประโยชนภาคประชาชน  จะสะทอนแนวคิดมาจากกลุมคัด- 

คานการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก   เหตุการณที่นาํเสนอแกนเรื่องนี้ประกอบดวย 
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       เหตุการณที่  1  ความขัดแยงและการทํารายรางกายเจาหนาที่บริษัทคูสัญญา     
 

  แกนเรื่องที่หนังสือพิมพนาํเสนอ คือ การรักษาทรพัยากรธรรมชาติและชีวิตของคนในทองถิ่น
ดวยคนของทองถิ่น  โดยมกีารนาํเสนอหรือสะทอนออกมาจากตัวละครหลักคือ  แกนนําชาวบาน อาทิ 
นายเจริญ วัดอักษร ประธานกลุมรักษทองถิ่นบอนอก  การนําเสนอแกนเรื่องนี้มาจากความรุนแรงที่
เกิดขึ้นที่ชายหาดบอนอก โดยฝายคัดคานกลาววาการทาํรายรางกายเจาหนาที่เพื่อเพราะมกีระแสขาว
การทาํรายปลาวาฬเพราะเปนตัวปญหา         
 
 การรักษาผลประโยชนในเหตุการณนี้อาจไมชัดเจนเพราะดูเหมือนจะเปนการปกปองสิ่งแวด-
ลอม  แตเนื่องจากปลาวาฬบรูดาเปนสญัลักษณหรือตัวแทนของความสมบูรณในทองทะเลบอนอก  
อีกทั้งชาวบานสวนใหญทีน่ี่ประกอบอาชีพประมงขนาดเล็ก ไมใชประมงแบบอุตสาหกรรม  ดังนัน้ การ
กระทําของชาวบานในความรุนแรงที่เกิดขึน้กรณีทาํรายเจาหนาที่โรงไฟฟาที่เขามาสาํรวจปลาวาฬโดย
ไมไดบอกลวงหนา เปนการกระทําเพื่อรักษาไมใหปลาวาฬเปนอะไรไปและเปนการชวยปกปองอาชีพ
ประมงที่เปนอาชีพหลักของชาวบานดวย  
 

 เหตุการณที่  2  การเลื่อนเซน็สัญญาโรงไฟฟาบอนอกกบัความเสยีเปรียบของ 
ภาครัฐ 
 

   แกนเรื่องที่สะทอนออกมาจากกลุมคัดคานการกอสราง  ไดแก  แกนนาํชาวบาน  มีการ
กลาวถึงเรื่องผลประโยชนอยางชัดเจน ซึ่งการนาํเสนอเนื้อหาของหนงัสือพิมพจะมจีุดประสงคอยูที่การ
ตีความการกระทําของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยและสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
การพลงังานแหงชาติ  วากระทําดวยความโปรงใสหรือไม  และประเทศชาติจะเสยีผลประโยชนอะไร
จากการเซ็นสญัญาดังกลาว  โดยมีแกนนําชาวบานเปนตวัหลกัที่เรียกรองใหมีการเปดเผยสัญญา
ทั้งหมดตอสาธารณะ  เพื่อแสดงความจรงิใจและตอบคําถามไดวาเพราะเหตุใดทางภาครัฐจึงไดเลื่อน
การเซ็นสัญญาถึง 3 คร้ัง ทัง้ๆที่รูวาจะตองจายคาเสียหายแกเอกชน ซึง่เงนิที่ลงทุนนัน้มีจาํนวน
มหาศาล  ดังนั้นแกนเรื่องทีป่รากฏ  คือ  การพทิักษรักษาผลประโยชนของสวนรวม      

 
1.2 แกนเรื่องเกี่ยวกับการมีสวนรวมของภาคประชาชน   เหตกุารณทีน่ําเสนอแกน 

เร่ืองนี้ประกอบดวย 
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 เหตุการณที่ 3  ขอผิดพลาดในเนื้อหาสิ่งมีชีวิต(ปลาวาฬ)ของรายงาน 
ผลกระทบสิง่แวดลอม 

 
“ หนวยงานราชการเขาไปสาํรวจผลกระทบสิ่งแวดลอมเพื่อจัดทํารายงานอีไอเอ 

นักวิชาการเหลานัน้ไมเคยนําชาวบานที่มีความรูความสามารถในพื้นที่เขารวมในกระบวนการ
ศึกษาหรือใหชาวบานเปนที่ปรึกษาใหความเขาใจในเรื่องของพืน้ที่ ดังนั้นการทํารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบบัที่มีปญหานี้ชาวบอนอกไมไดมสีวนรวมในฐานะที่เปนเจาของ
พื้นที่”  แกนเรื่องนี้สะทอนผานแกนนําชาวบานที่มองวา   รัฐไมเคยบอกชาวบานวามกีารศกึษา
ผลกระทบสิง่-แวดลอมเพื่อกอสรางโรงไฟฟาแตเมื่อถึงเวลากลับนาํรายงานสิง่แวดลอมดังกลาวมาให
ชาวบานดูแลวบอกวาที่ตรงนี้จะสรางโรงไฟฟา  ดังนัน้ชาวบานจึงไดเรียกรองใหมกีารตรวจสอบ
รายงานฉบับดังกลาวโดยใหกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิง่แวดลอม ตัง้คณะทาํงานนําโดย
นายศุภวทิย  เปยม-พงษสานต  หวัหนาผูตรวจราชการ และมีตวัแทนชาวบานไดแก นายเจริญ วัด
อักษร และนางจินตนา   แกวขาว  ลงดูพืน้ที่  ซึง่เหตกุารณดังกลาวทาํใหรายงานผลกระทบสิง่แวดลอม
ฉบับเดิมตองปรับปรุงเพื่อใหมีความสอดคลองหรือถูกตองจากรายงานที่ไดมีการศกึษาใหม 
 

1.3   แกนเรื่องเกี่ยวกับพลังงานทางเลือก 
 

แกนเรื่องเกี่ยวกับพลังงานทางเลือก   เปนการรายงานแนวคิด อุดมการณของคนในกลุม
องคการพฒันาเอกชนหรือกรีนพีซ  ที่มีแนวคิดเกีย่วกับส่ิงแวดลอม  การตีความหมายตางจากภาครัฐ   
โดยเปาหมายหลักตองการใหโลกปลอดภยัจากปญหามลพิษ ปญหาอะไรก็ตามที่คอยคราชีวติโลก      
ทั้งนี้แกนเรื่องไดมีการสะทอนออกมาจากตัวละครในขาวโรงไฟฟาบอนอก  ในเหตุการณเดียว  ซึ่งมี
รายละเอียดดงันี ้
 

 เหตุการณที่ 6   ความเคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชน 
โดยเสนอวา “ การนําถานหินมาผลิตกระแสไฟฟาถอืเปนพลังงานสกปรก รฐับาลควร

นํางบประมาณที่จะลงทุนมาศึกษาโครงการทีใ่ชพลงังานสะอาดจะมีประโยชนกวา ” เปนการ
นําเสนอเพื่อสรางแนวคิดใหมใหรัฐตระหนกัถึงพลังงานจากวัตถุดิบอ่ืนนอกเหนือจากถานหนิ  
โดยเฉพาะพลงังานสะอาดทีส่ามารถเปนพลังงานทางเลอืกที่ในระยะยาวแลวคุมคากบัการลงทุน  
เนื่องจากไมมผีลกระทบตอส่ิงแวดลอม  สรางมลพิษทั้งทางอากาศ  และน้ํา   รวมทัง้ชีวติของ
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ประชาชน   อีกทั้งทําใหเห็นวาในการจดัหาเชื้อเพลิงนั้นมีตวัเลือกนอกเหนือจากเชื้อเพลิงที่ใชอยูใน
ปจจุบัน อาทิ น้ํามนั ถานหนิ กาซธรรมชาติ  
 

2.   แกนเรือ่งฝายสนบัสนุนการกอสรางโรงไฟฟา คือ กลุมภาครัฐ (การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย สาํนักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  สาํนักงานคณะกรรมการนโยบายการพลังงาน
แหงชาติ )  ประกอบดวย 
 

2.1 แกนเรื่องเกี่ยวกับผลประโยชนภาครัฐ   สะทอนออกมาจากแนวคิดของกลุม 
สนับสนนุการกอสราง  ไดแก การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ   ประกอบดวย  
 

 เหตุการณที่  2  การเลื่อนเซ็นสัญญาโรงไฟฟาบอนอกกับความเสียเปรียบของภาครัฐ 
    
 แกนเรื่องที่ปรากฏ  แสดงใหเหน็วาการกระทําของภาครัฐในการเซน็สัญญากอสรางโรงไฟฟา

บอนอก   ก็เพื่อตองการหาพลังงานมาสํารองและเขาระบบในป 2549 ซึ่งมีการคาดการณความ
ตองการไฟฟาไวสูงเนื่องจากภาคอุตสาหกรรมอาจจะขยายตัว  เปนผลประโยชนที่ภาครัฐทําเพื่อ
ประเทศชาติ    อีกทั้งภาครัฐมองวาการทีม่ีการโจมตีเร่ืองสัญญาไมมคีวามโปรงใสสงผลเสียเพราะตอง
จายคาชดเชยนั้น  เปนสิ่งที่จะทาํลายผลประโยชนดานการลงทุนทีต่างประเทศมองวาประเทศไทย
ไมใหความเชือ่มั่นกับสัญญาทัง้ที่สัญญาดังกลาวเปนมาตรฐานที่กระทํากนัทั่วโลก   
 

   เหตกุารณที่   4   ความจาํเปนของพลังงานสํารองเพื่อรักษาความมั่นคงของชาต ิ
 

มีแกนเรื่องทีน่าํเสนอคือ ความมัน่คงทางดานพลงังานของประเทศและอัตราคาไฟฟาที่จะ 
สูงขึ้นสงผลกระทบตอประชาชนเปนสวนใหญ     ถูกนําเสนอผานตัวละครคือ สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายการพลังงานแหงชาติ  และการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย  การนาํเสนอ
เพื่อใหทราบเหตุผลหลักในการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก  วามาจาก  เร่ืองของพลังงานสาํรอง  และ
เร่ืองของคาไฟ  ซึ่งลวนแลวแตเปนเรื่องของสวนรวม   ในเรื่องของการสาํรองพลังงานโดยมีการนํา
ประเด็นการพยากรณคาความตองการใชไฟฟาโดยอิงกบัภาวะเศรษฐกิจในแตละชวงระยะเวลา  ซึ่งใน
ป 2549 ความตองการใชไฟฟาจะมีสูงเนือ่งจากภาวะเศรษฐกิจมีการกระเตื้องขึ้น    ดงันัน้การแกไข
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ปญหาจาํเปนตองกอสรางแหลงผลิตไฟฟาเพื่อใหเพยีงพอกับความตองการ  ทัง้นี้ภาครัฐเองเกรงวา
หากไมมีการกอสรางโรงไฟฟาหรือชะลอโครงการ  ควรหาโรงไฟฟามาเสริมเพราะไฟฟาจะไมเพียงพอ
กับความตองการ  โดยสาํรองไฟฟาจะลดลงเหลือเพียง 5 – 6 % เทานัน้ สวนในเรื่องของคาไฟฟา  
เนื่องจากการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก  ใชการนาํเขาเชือ้เพลิงในการผลิตไดแก  ถานหิน   มีราคาถูก  
และจะไมสงผลกระทบตอโครงสรางคาไฟฟา  แตหากมกีารเปลี่ยนเชือ้เพลิงเปนกาซธรรมชาติจะทําให
คาไฟฟาสูงขึ้น  ทาํใหประเทศชาติเสียผลประโยชนและเสียหายทางเศรษฐกิจ   อีกทัง้การใชกาซ
ธรรมชาติจะทาํใหประเทศเสีย่งกับความมัน่คงทางพลงังานและไมสงผลดีตอประเทศ   
 

    2.2   แกนเรื่องเกี่ยวกับการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
 

   เหตกุารณที่   5  การจัดตั้งกองทุนประกันความเสยีหายเพื่อลดความขัดแยง      
 

“ ความตองการใหชาวบานมีหลกัประกันในเรื่องของผลกระทบจากโรงไฟฟาดวย 
การจัดต้ังกองทุนประกนัความเสียหาย  โดยประชาชนเขามามสีวนรวมในการบริหารซ่ึงมีการ
ทํางานในลกัษณะของไตรภาคี ”  แกนเรื่องนี้ตองการสรางใหชาวบานมีความเขาใจที่ถกูตองและ
สนับสนนุโรงไฟฟาบอนอกดวยการมอบของขวัญที่สาํคัญคือการสรางสํานึกวาชาวบานเปนเจาของ
โรงไฟฟาและชาวบานสามารถเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการอยางเปนรูปธรรม โดยแกนเรื่อง
สะทอนออกมาจากตวัละครฝายภาครัฐ  ไดแก นายสารัชถ รัตนวะดี  กรรมการบริษัท กัลฟ เพาเวอร 
เจเนอเรชัน่ จํากัด ผูซึ่งมีความสําคัญในระดับการวางนโยบายของโรงไฟฟาในฐานะเปนบริษัทที่
ปรึกษา   ในการจัดตัง้กองทนุประกนัความเสียหายเปนการสรางจุดสนใจใหมแกมวลชนทีก่าํลังมี
ปญหาเพื่อลดกระแสตอตาน   ในขณะที่หนงัสือพมิพก็ไดมีการนําเสนอขาวดงักลาวแตผลของการ
นําเสนอกลับทําใหเหน็วาการจัดตั้งกองทนุสรางความแตกแยกใหเกิดขึ้นกับชุมชนมากขึ้น โดยทาง
แกน-นําชาวบานไดแสดงความคิดเหน็ผานหนังสือพิมพดวยเหตุผลเดยีวคือ ตองการใหยกเลิกกองทนุ
เพราะมกีารจดัการที่ไมจริงใจ  และมองวาเปนการดําเนินการทีม่ีผลประโยชนแอบแฝง 
 
 ทั้งนี้เราสามารถเห็นไดวาการนําเสนอแกนเรื่องของหนงัสือพิมพนัน้  จะเสนอแกนเรื่องที่มา
จากทั้งฝายสนับสนนุและฝายคัดคานการกอสราง  แตเมื่อพิจารณาจาํนวนการนาํเสนอพบวาแกนเรื่อง
โนมเอียงไปในทิศทางของฝายคัดคาน(แกนนาํชาวบาน  นายเจริญ วดัอักษรประธานกลุมรักษทองถิ่น
บอนอกและพวก) เสยีเปนสวนใหญ  อีกทั้งเนื้อหาทีน่ําเสนอจากทัง้สองฝายมีลักษณะโตตอบกนัใน
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แนวคิดที่ไปกนัคนละดาน  โดยสรุปไดวาฝายคัดคานการกอสรางจะมีแกนเรื่องไปในเรื่องของสิ่งแวด-
ลอมเปนหลัก  สวนฝายสนับสนนุการกอสรางจะมีแกนเรื่องเนนไปทีป่ระโยชนที่ประเทศไดรับหลงัจาก
การกอสราง   ซึ่งการนาํเสนอแนวคิดของทัง้สองฝายในการรายงานขาวโรงไฟฟาบอนอกของหนงัสือ-
พิมพนัน้บรรณาธิการอาวุโสหนงัสือพมิพมติชนเห็นวาเปนสิ่งที่สําคัญเพราะผูรับสารหรือผูอานได
พิจารณาตัดสนิใจวาควรเลอืกที่เชื่อหรือไมเชื่อดวยการตัดสินใจของตัวเอง   “ หนงัสือพิมพมติชนมีการ
นําเสนอขาวของทัง้สองดานและรอบดาน  สองดานหมายถงึผูสนบัสนุน  ผูคัดคาน และผูเสนอ
โครงการตางๆ รวมทัง้ผูอ่ืนทีข่อมูลขาวสาร เพื่อใหประชาชนผูอานไดตดัสินใจวาเคามีความคิดอยางไร
ตอการดําเนนินโยบายการจดัสรางโรงไฟฟา รวมทั้งปญหาสิง่แวดลอมอ่ืนๆ เราเปดโอกาสใหทุกฝายไม
วาจะเปนภาครัฐ  ภาคเอกชน  ประชาชน  ภาคธุรกิจใหนาํเสนอขอมูลและขาวสาร  ความคิดเห็นให
กวางขวางที่สดุ อันนี้เปนประเด็นทีเ่รายึดมาโดยตลอด” นายสมหมาย  ปาริจฉัตต  บรรณาธิการอาวุโส
หนงัสือพมิพมติชนใหสัมภาษณ วนัที ่31 มี.ค.2546 
 

เมื่อการนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอกเนนไปที่กลุมคนที่มีความคิดแตกตางกนั 2 กลุมไดแก
กลุมคัดคานและกลุมสนับสนุนการกอสราง มีการแบงพระเอก ผูราย  และความตองการของหนังสือ-
พิมพที่จะรายงานเหตกุารณตามสภาพที่เกิดขึ้น    ดังนั้นโครงเรื่องทีห่นงัสือพมิพไดวางแนวทางเอาไว
เพื่อการนําเสนอขาวนี้จงึมลัีกษณะการดําเนนิเรื่องที่ยดึชวงเวลาและการนาํเสนอรายละเอียดสถานที่
เกิดเหตุการณ  รวมทั้งการรายงานตามสภาวะเหตุการณ  คือ รายงานตามลําดับส่ิงที่เกิดขึ้นโดยมีการ
นําเสนอโครงเรื่องที่สลับซับซอนดวยการนําเสนอเหตุการณสําคัญมากกวา 2 เหตกุารณ  ซึง่เปนกลวธิี
สรางความสนใจกับผูรับสาร  อีกทัง้เพื่อใหขาวมีการนาํเสนออยางตอเนื่อง  การสรางโครงเรื่องเชนนี้จะ
ทําใหผูรับสารเห็นวาเหตุการณโรงไฟฟาบอนอกมีการเคลื่อนไหวและมกีารพัฒนาเหตุการณไมหยดุนิ่ง   
นอกจากนีโ้ครงเรื่องขาวโรงไฟฟาบอนอกสวนใหญจะอยูในภาวะพัฒนาเหตุการณ  และภาวะวกิฤติ  
เนื่องจากเหตกุารณโรงไฟฟาบอนอกยังไมมีขอยุติอยางเปนรูปธรรมจากรัฐบาล   ดังนัน้ภาวะยตุิหรือ
จุดจบของเหตกุารณจึงยงัคงไมสามารถสรปุได 

 
โดยโครงเรื่อง  จะเปนการวางแนวทางนําเสนอเรื่องราววาจะดําเนนิเรื่องไปในทิศทางใด  และ

จะมีบทสรุปอยางไร  โครงเรื่องจะมีการเรียงเหตุการณที่เกิดขึ้นใหเปนเรื่องราวสอดคลองกันโดยมี
ขอเท็จจริงเกีย่วกับตนเหต ุ  การแกไข  และบทสรุป  ทั้งนี้ในโครงเรื่องจะตองสรางความนาสนใจกับ
ผูรับ-สาร  ซึง่บางครั้งมีการนําเสนอสถานการณหรือรายงานเหตุการณอ่ืนนอกเหนือจากเรื่องราวหรือ
เหต-ุการณที่ตองการ  เพือ่ทําใหโครงเรือ่งดูสลับซับซอนมีเงื่อนปมใหคนหาและตองคลี่คลายจาํนวน
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มาก  ทัง้นีก้ารสรางใหโครงเรื่องมีเร่ืองราวสลับซับซอนจะทําใหผูรับสารเขาใจวาเหตุการณที่
หนงัสือพมิพหยิบมารายงานนั้นมีความสําคัญ  มีขอนาสงสัยและนาคนหา  แตอยางไรก็ตาม  เปนที่นา
สังเกตุวาเรื่องราวทีห่นังสือพิมพนํามาเสนอนัน้ลวนมีโครงเรื่องที่ไมสมบูรณ  กลาวคือ  เหตุการณมักจะ
ไมมีบทสรุปหรือการยุติเร่ืองราวอยางเปนรปูธรรม  เปนการสรางโครงเรือ่งที่เรียกวาจบแบบหวนๆ  ไมมี
ประเด็นนาสงสัยติดตามตอ หรือแมแตการกลาวถึงวาเรื่องราวจะดําเนนิเปนเชนไร 
 
 นอกจากนีโ้ครงเรื่องขาวโรงไฟฟาบอนอก  หนังสอืพิมพไดสรางปมขัดแยงหรอืปมปญหา
เพื่อใหผูรับสารเกิดความสนใจในรายงานขาว  หรือบางทีเพื่อใหผูรับสารรูสึกอยากสืบคนความจริงใน
ประเด็นขาวทีน่ําเสนอ   อาทิ  รัฐดําเนินงานโปรงใสหรอืไม  หรือเหตกุารณจะดําเนนิตอไปอยางไร  ใคร
จะออกมาตอบคําถามอยางไร  ทั้งนีป้มปญหาของโรงไฟฟาบอนอกมีการสรางขึ้นมาอยางตอเนื่อง  
เพราะเปนเรื่องราวที่เกีย่วพนักับเหตุการณหลายดาน ทั้งดานการเมอืง เศรษฐกิจ สังคม   โดยการสราง
ปมปญหาหรือปมขัดแยงนี้เปนเทคนิคทีห่นังสือพิมพแตละฉบับจะนาํเสนอเพื่อดึงดูดความสนใจจาก
ผูรับสารใหติดตามเรื่องตอไป       สําหรับปมปญหาทีห่นงัสือพมิพนาํเสนอในขาวโรงไฟฟาบอนอก
ไดแก 
 

-      ปมปญหาเกี่ยวกบัสัญญาโรงไฟฟา  คือ การชี้ใหเห็นวามีการปกปดสญัญาไมยอม
เปดเผยตอสาธารณะ  อีกทั้งไมอธิบายการเลื่อนเซน็สญัญาครั้งสุดทายที่มกีอนบอรดหมดวาระ 1 วัน  
และการยกเลกิสัญญาทาํใหรัฐเสียเงินชดเชยจํานวนมากสมควรหรือไม และใครควรรับผิดชอบ 

-   ปมปญหาเกี่ยวกับความรุนแรงทํารายรางกายเจาหนาทีโ่ครงการ คือ หนังสอืพิมพตัง้
ประเด็นปญหาของเหตกุารณเปนคําถามวา  ทําไมเจาหนาที่บริษทักลัฟ เพาเวอร เจเนอเรชัน่ จํากัด 
เขาไปสํารวจนานน้าํบอนอกโดยไมแจงชาวบานกอน   และเจาหนาทีท่ั้งหมดเขาไปทําอะไร 

-   ปมปญหาเกีย่วกับรายงานอีไอเอ ในเหตกุารณความผิดพลาดและละเลยตอชีวิตใน
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  คือ  การรายงานมีความครบถวนสมบรูณทุกประเดน็หรือไม     

-       ปมปญหาเกีย่วกับพลังงานสํารอง มกีารนําเสนอประเด็นเกีย่วกับการกอสรางโรงไฟฟา
เพื่อสรางความมีเสถียรภาพและมั่นคงในระบบพลังงานของชาติ  หากไมมีการสรางโรงไฟฟาจะทําให
ในอนาคตประเทศจะประสบกับปญหาการขาดแคลนพลงังาน 

-      ปมปญหาเกี่ยวกับกองทุนประกันความเสียหาย  หนังสือพิมพมีการนําเสนอใหเห็นความ
ขัดแยงในการจัดตั้งกองทุนระหวางแกนนํากับบริษัทในเรือ่งความจริงใจในการจัดตั้ง 
 -      ปมปญหาเกี่ยวกับองคกรพัฒนาเอกชนกับพลังงานสะอาด  พบวา  หนังสือพมิพไมมีการ
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นําเสนอปมปญหาของเหตกุารณนี ้ (ซึง่ในความเปนจริงหนังสือพิมพตองสรางปมปญหาให 
ผูรับสารอยากรูวาทาํไมโครงการโรงไฟฟาบอนอกถงึเปนที่สนใจขององคกรพัฒนาเอกชนมาก) 
 

นอกจากนีโ้ครงสรางของโครงเรื่องที่หนังสอืพิมพใชในการรายงานขาวโรงไฟฟาบอนอกนัน้ 
พบวามีการจดัวางโครงสรางของเรื่อง  โดยใชการรายงานที่ประกอบดวย   1. เปนการรายงานขาวตาม
สภาวะการณ ไดแก  ภาวะเริ่มเร่ือง  ภาวะพัฒนาเหตุการณ  ภาวะวกิฤติ  ภาวะคลี่คลาย  และภาวะ
ยุติเร่ือง     2. มีการนาํเสนอเหตุการณมากกวา 2 เหตุการณผสมผสานกนั 
 

ในการรายงานตามสภาวะการณของหนงัสือพิมพ    หมายถงึ  การรายงานเรื่องราวตามลาํดับ
เหตุการณกอนและหลงัเพื่อใหเร่ืองราวมีการนําเสนอที่เปนเหตุเปนผลและสรางความนาเชื่อถือกับผูรับ
สาร สําหรับโครงเรื่องของแตละเหตุการณ จะอยูในภาวะการพัฒนาเหตุการณ  ภาวะวิกฤต ิ และภาวะ
คลี่คลายเสียเปนสวนใหญ  จะมเีหตุการณกองทนุประกนัความเสียหายบทหนึง่ของการขอโทษที่
ดําเนนิเรื่องตั้งแตเร่ิมตน  และเหตุการณองคกรพัฒนาเอกชนกับการเรียกรองพลงังานสะอาดที่ดาํเนนิ
สิ้นสุดที่ภาวะวิกฤต ิ
 ผูวิจัยแสดงใหเห็นวาโครงเรื่องของแตละเหตุการณมีโครงสรางเหตุการณอยางไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เร่ิมตน          พัฒนาเหตุการณ     วกิฤติ         คลี่คลาย           จบเร่ือง 

เหตุการณที่ 1 

เหตุการณที่ 2 

เหตุการณที่ 3 

เหตุการณที่ 4 

เหตุการณที่ 5 

เหตุการณที่ 6 
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หมายเหต ุ    เหตุการณที่ 1  ความขัดแยงและการทาํรายรางกายเจาหนาที่บริษทัคูสัญญา    

เหตุการณที่ 2  การเลื่อนเซน็สัญญาโรงไฟฟาบอนอกกบัความเสยีเปรียบของ 
                     ภาครัฐ 

  เหตุการณที่ 3  ขอผิดพลาดในเนื้อหาสิ่งมีชีวิต(ปลาวาฬ)ของรายงาน 
        ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

  เหตุการณที่ 4  ความจาํเปนของพลงังานสาํรองเพื่อรักษาความมัน่คงของชาต ิ
   เหตุการณที่ 5  การจัดตั้งกองทนุประกนัความเสยีหายเพื่อลดความขดัแยง 
   เหตุการณที่ 6  ความเคลื่อนไหวขององคกรพัฒนาเอกชน 
 
 สําหรับโครงสรางของโครงเรือ่งขาวโรงไฟฟาบอนอกจะเหน็วา   หนังสอืพิมพจะนาํเสนอเหต-ุ
การณที่ไมเคยนําเสนอมากอน(ชวงเวลาการศึกษา เพราะเหตุการณสวนใหญนาํเสนอมากอนหนานี้
แลว)  ดวยการแนะนําเรือ่งหรือเรียกวาอยูในชวงของการเริ่มเร่ือง   และเมื่อเหตุการณไดมคีวาม
เคลื่อนไหวและมีความคืบหนาในประเด็นจึงเขาสูชวงของการพัฒนาเหตุการณ มีการรายงานขาว
ลักษณะการเลาเรื่องดวยการพัฒนาการของปญหา  ทั้งนี้แสดงใหเห็นวาแลววาตวัละครไดประสบกับ
ปญหาอยูแลวและกําลังหาทางแกไขปญหาดังกลาว ซึ่งประสบกับการตอตาน คัดคาน 
 

จากนั้นหากเหตุการณมีการคัดคานหรือถกูโตแยงหรือมกีารตัดสินใหเลือกวาจะไปในทิศทาง
ใดแลว  เร่ืองจะเขาสูภาวะวิกฤติ  ทัง้นี้ภาวะวิกฤติเร่ิมเหน็ชัดเจน เพราะเหตุการณเร่ิมมีการตัง้ประเดน็
คําถามวา เอา - ไมเอา  ชอบ - ไมชอบ  สราง - ไมสราง  ตองการใหสังคมมีการเลือกหรือกาํหนด
ทิศทางกับเหตกุารณอยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งหนงัสือพมิพจะมีการนําเสนอเรื่องราวอยางตอเนื่องในชวงนี ้ 
และเมื่อเหตุการณสามารถรวมกนัหาทางออกได จะเปนภาวะคลี่คลาย  ซึง่หลงัจากนีห้ากเหตุการณ
สามารถมีบทสรุปอยางแนชดัวาจะเปนทิศทางไหนแลวจะเขาสูภาวะยตุิเร่ือง  อยางไรก็ตามการแกไข
ปญหาทั้ง 6 เหตุการณก็ไมมีเหตุการณใดเลยที่เขาสูภาวะยุติอยางเปนรูปธรรม 
 

นอกจากนีห้นงัสือพิมพสวนใหญจะใชการจัดลําดับเรื่องตามเวลา  ซึ่งเปนการรอยเรียง
เร่ืองราวตามเวลาที่เกิดเหตุการณเปนขัน้ตอนทีง่ายตอการเขาใจเรื่องราวเพราะขาวโรงไฟฟาบอนอก
เปนขาวที่เนนไปทางวิชาการ  มีขอมูลตัวเลขการศึกษาจํานวนมาก  ชวยใหผูรับสารมองเหน็การดําเนนิ
เร่ืองชัดเจนมากขึ้นทราบวาเหตุการณอะไรเกิดขึ้นกอนและหลัง   นอกจากนีย้ังมีการจดัลําดับเรื่องแบบ
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อ่ืนๆมาผสมผสานกนั  เชนการจัดลําดับเร่ืองราวแบบตามสาเหต ุ  ซึ่งมกีารนําเสนอวัตถุประสงค เปาหมาย
และความตองการ  โดยการจัดลําดับลักษณะนี้ชวยใหเห็นปมปญหา  ปญหาที่เกดิ  และการแกไข
ปญหา    การจัดลําดับแบบเหตุการณ  ทําใหผูอานสามารถรับทราบขอมูลและสถานที่เกิดเหตุจริง  
และสามารถทราบวาเรื่องราวดําเนนิเปนมาอยางไร        
 

สําหรับการนาํเสนอเหตกุารณมากกวา   2  เหตุการณผสมผสานกัน     หนังสือพิมพมีการ
สรางเหตุการณในขาวโดยนําเสนอประเด็นที่มีความสาํคัญและสามารถสรางกระแสการตอตานหรือ
การคัดคานใหเกิดขึ้น  ในขาวโรงไฟฟาบอนอกไดแก  เหตุการณการรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือ
อีไอเอ  แมวาเหตุการณดังกลาวจะถูกนําเสนออยูเปนอนัดับ 3 แตก็เปนตนเหตุจุดชนวนใหเกิดกระแส
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  โดยใหคนในทองถิน่ลุกขึ้นมาตอสูเพื่อรักษาผลประโยชนในทองถิ่น  
และเมื่อหนังสอืพิมพเหน็วากระแสเรื่องสิ่งแวดลอมลดความนาสนใจจากประชาชน หนงัสือพมิพจะนํา
อีกเหตุการณที่อาจเปนประเด็นอื่นไมเกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมมาเสนอเพื่อที่จะชวยใหขาวโรงไฟฟาบอ
นอก สามารถดําเนนิเรื่องตอไปเมื่อเหตุการณแรกที่นาํเสนอนัน้ไมสามารถหาปมปญหาหรือขอเท็จจริง
มาเลาตอไปได  โดยในขาวโรงไฟฟาบอนอก พบวา   มีการสรางเหตุการณตางๆเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง
ตลอดชวงของการศึกษา (มกราคม 2544-พฤษภาคม 2545) แรกเริ่มมีการเรยีกรองใหตรวจสอบ
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนเหตุการณแรกที่ไดมีการนาํเสนอ  และเปนโครงเรื่องหลักสาํหรบัขาว
โรงไฟฟาบอนอก  คือ   เนือ้หาขาวและเรื่องราวที่เกิดขึน้ เปนผลจากรัฐวางแผนกอสรางโรงไฟฟาถาน
หินที่บานบอนอก จงัหวัดประจวบคีรีขันธ  โดยไดมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมและรายงานวาที่
บานบอนอกไมพบสัตวเศรษฐกิจและหายาก  การประกอบอาชพีของชาวบานในเรื่องประมงมีไมมาก 
สามารถดาํเนนิการกอสรางได ทําใหเกิดการตอตานเพราะเกรงมลพษิที่จะเกิดขึ้นจากโรงไฟฟา   ใน
การรายงานเหตุการณดังกลาว  หนงัสือพิมพไดมีการรายงานควบคูกับเหตุการณที่องคกรพฒันา
เอกชนเรียกรองใหมกีารตรวจสอบรายงานผลกระทบสิง่แวดลอมเชนกนั แตประเด็นหลกัที่องคกร
พัฒนาเอกชนตองการคือการใชพลังงานสะอาดทดแทนถานหนิโดยกลาววาจะนํามาตรการกดดัน
ออกมาหากรัฐยังไมมีการเปลี่ยนแปลงเมื่อเหตุการณไมมบีทสรุป หนงัสือพมิพนาํเหตุการณอ่ืนมา
นําเสนอโดยทิง้เหตุการณดังกลาวใหคางเอาไวโดยไมมุงหาคําตอบ   
 

จากการวิจัยพบวา หนังสือพมิพพยายามทีจ่ะสรางโครงเรื่องและเนนโครงเรื่องในขาวโรงไฟฟา
บอนอกใหอิงกับกระแสของสิ่งแวดลอมและการพฒันา เพื่อใหขาวเปนที่สนใจของผูรับสารเพราะคําวา
สิ่งแวดลอมกบัการพัฒนามอุีดมการณที่เดินสวนทางกนัและประเด็นที่สําคัญอีกประการทีห่นังสือพิมพ
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มีการนาํเสนอเหตุการณในขาวมากกวา 2 เหตุการณ และสรางปมปญหาในการนาํเสนอทําใหขาวที่
นําเสนอสามารถอยูบนหนาหนงัสือพมิพและสามารถดําเนินอยูไดแมวาขาวนั้นจะหายไปจากหนา
หนงัสือพมิพหลายวนั  เพราะจะเหน็วาการนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอกชวงการศึกษา มกราคม 2544 
–พฤษภาคม 2545 นั้นเหตุการณยอยไมไดมีการเสนออยางตอเนือ่ง บางชวงเวลาไมมกีารนาํเสนอ  
ความเคลื่อนไหวของขาวเหตุการณนั้นแตกลับมีเหตกุารณยอยอื่นแทรกขึ้นมาแทน  
 

สวนการนาํเสนอฉากในการเลาเรื่องของขาวโรงไฟฟาบอนอกหนงัสือพิมพไดมีการนําฉากการ
ปะทะกันระหวาง คน 2 กลุม  หรือตอบโตกันไปมาเปนฉากหลักในการนําเสนอ  ดวยเหตุผลในเรื่อง
ของการจัดวางตัวละครและการนาํเสนอแกนเรื่องที่แบงกลุมคัดคานและกลุมสนับสนุนออกจากกนั
อยางชัดเจน  ทั้งนี้ผูวิจยัไดแสดงใหเห็นจาํนวนการนําเสนอฉากดงันี ้
 
ตารางที่  33   สรุปการปรากฏของฉากในขาว 
 
ฉาก จํานวน 
1. การปะทะกนัระหวางคน 2 กลุม 140 
2. เดินประทวง 19 
3. ความรวมมอืระหวางรัฐกบัชาวบานในการแกไขปญหา 6 
4. เศราสะเทือนใจ 4 
รวม 169 

 
การนาํเอาฉากการตอบโตทางความคิดระหวาง 2 ฝายทีม่ีความคิดแตกตางกนั  การใชถอยคํา

ที่โตตอบกันไปมานาํเสนอในจํานวนสูง แสดงใหเห็นวาหนงัสือพิมพใหความสําคัญการสรางสีสันให
เกิดขึ้นกับการรายงานขาว  โดยใชความแตกตางของแนวคิด  ทัศนคติ  มาเปนเครื่องมือในการสราง
ความนาสนใจ  และฉากดังกลาวก็มีสวนชวยสรางอารมณรวมของผูรับสารดวย  ฉากการปะทะกนั
ระหวางคน 2 กลุม  มีลักษณะการตอบโตทางความคดิระหวาง 2 ฝายทีม่ีความคดิแตกตางกัน การใช
ถอยคําตอบโตกันไปมา ทัง้เรื่องชีวิตความเปนอยู ส่ิงแวดลอม ทัศนคติ  วิธีคิด  เปนการนําเสนอใหเหน็
ความตางขั้วของความคิดเหน็ในประเดน็เดียวกนัแลวใหผูที่สนใจหรือผูรับสารเปนคนเลือกที่จะเชือ่วา
จะเขาขางฝายใด 
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อยางไรก็ตามจะเหน็วาการนําเอาแหลงขาวหรือตัวละครมานาํเสนอในฉากที่มกีารปะทะหรือ
ตอบโตกัน โดยหนังสือพิมพอยูตรงกลาง  เปนผูวางแผนการนําเสนอเรื่องราวจากเหตุการณเทานั้นทํา
ใหการรายงานขาวโรงไฟฟาบอนอกมีลักษณะการสาดโคลนกนัไปมาระหวางฝายสนับสนนุและฝาย
คัดคานเทานัน้  ทั้งนี้ฉากสําคัญๆอื่นหนังสือพิมพกลับไมนําเสนอ  เพราะจากจาํนวนฉากที่นาํเสนอใน
ตารางจะเหน็ถึงความแตกตางอยางชัดเจน     

 
ทั้งนี้ฉากที่หนงัสือพิมพใหความสาํคัญประกอบดวยฉากการเดนิขบวน  ไดแก  การยกปาย

ประทวง   การนัง่อดอาหาร  การปราศรยัการชมุนุมในสถานที่ตางๆทัง้ใน    และตางประเทศเปนการ
ประทวงของกลุมองคกรพัฒนาเอกชน(กรีนพีซ)   เปนฉากทีม่ีการแสดงรูปแบบของการเคลื่อนไหว  การ
เคลื่อนที ่หรือการกระทําของกลุมตัวละครตางๆ  ซึง่ฉากนี้ไดรับการสนใจจากหนงัสือพิมพรองลงมา  ทัง้นี้
การนําเสนอขาวเกีย่วกบัความขัดแยงที่มคีวามแตกตางทางความคิดหรือผลประโยชน  ฉากการยกปาย
ประทวงจะเปนตวัเลือกหลกัที่จะนาํมาเสนอผานหนังสอืพิมพ เพราะถือวาเปนเอกลักษณเฉพาะสําหรับ
เหตกุารณความขัดแยงระหวางผูเสยีผลประโยชนและผูไดผลประโยชน  ในการเสนอฉากการเดนิขบวน
หรือฉากเกี่ยวกับความรนุแรงทีม่ีการเคลื่อนไหวของเหตกุารณ  มกีารยกปายประทวง  นัน้ นายสมหมาย 
ปาริจฉัตต บรรณาธกิารอาวุโสหนงัสือพิมพมติชน มองวา เปนเรื่องปกติเหตกุารณดังกลาวเกิดขึ้นจริง
หนังสอืพมิพจาํเปนตองรายงานตามสถานการณทีเ่กิดดวย (สมัภาษณ 31 ม.ีค. 2546) 
 

ฉากความรวมมือระหวางรัฐกับชาวบานในการแกไขปญหา  ไดแก กลุมที่มีความคิดแตกตาง
กัน 2 กลุม หนัมาเขาใจกนัและรวมมือกนัพัฒนาส่ิงเดยีวกนั  ในการนําเสนอขาวจะเหน็วามีคาความ
ตางในการนาํเสนอจํานวนมาก  นัน่แสดงวาหนังสือพมิพไมไดใหความสําคัญกับการรายงานรูปแบบ
ของฉากดังกลาว  สาเหตุมาจาก กลไกของความขัดแยงที่เกิดขึ้นในขาวโรงไฟฟาบอนอกไมสามารถที่
จะสรางความรูสึกใหทัง้สองฝายเขามารวมมือกันแกไขปญหาได  แตที่ฉากดังกลาวถูกนําเสนอ
เนื่องจากเปนเหตุการณทีบ่ริษัทคูสัญญาคอื บริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชั่น จาํกัด จัดตั้งกองทนุ
ประกันความเสียหายจากโรงไฟฟาใหกับตําบลอาวนอยและตําบลบอนอก  โดยตั้งคณะทํางานบริหาร
กองทนุเรียกวาคณะทาํงานไตรภาคี ประกอบดวยตัวแทนภาครัฐ   บริษัทและตัวแทนประชาชน  ซึง่จะ
เห็นวามีประชาชนรวมอยูดวย แตประชาชนกลุมดังกลาวเปนกลุมของพัฒนาชุมชนเพื่อความเปนธรรม 
ตําบลบอนอก อําเภอเมือง จ.ประจวบคีรีขันธ  โดยนางละมอม หินแกว ประชาสมัพันธกลุมฯกลาววา 
อยากใหมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อเปนหลักประกันหากมีผลกระทบเกิดขึ้นกับการกอสราง(กรุงเทพธุรกิจ
24ก.พ. 2544) ซึ่งทางกลุมอางวาไมใชกลุมที่มบีทบาทในการคัดคานโรงไฟฟาบอนอก เชนกลุมของ
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นายเจริญ  วัดอักษร  ดงันัน้จึงเหน็วาฉากดังกลาวไมไดรับการเหลียวแลจากหนังสอืพิมพ 
และฉากเศราสะเทือนใจ  ไดแก  การบรรยายบรรยากาศทางธรรมชาติ   ชีวิตความเปนอยูที่

นาอดส ู บรรยายสภาพอารมณ ความรูสึก   ฉากนี้ถกูแสดงในเหตุการณ ความผิดพลาดและละเลยตอ
ชีวิตในรายงานผลกระทบสิง่แวดลอม ซึง่เปนเหตกุารณที่เกี่ยวของกบัส่ิงแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ  
ที่กําลงัจะถูกทําลายหากมกีารกอสรางโรงไฟฟา  ทั้งนี้หนังสือพิมพไดนําบรรยากาศของสภาพชีวิตใน
การประกอบอาชีพประจาํวนั ภาพความเปนอยูที่ใชระบบพึ่งพาธรรมชาติ  การชี้ใหเห็นความสมบรูณ
ของทะเลที่มีปลาวาฬเขามาหาอาหารกิน   ซึ่งมีการใชถอยคําทําใหผูอานคลอยตาม  ทําใหคนอาน
สามารถมองเห็นภาพของธรรมชาติ   และมีความรูสึกวาความเสยีหายที่เกิดขึ้นทําใหสัตวน้าํในทะเล
ตายเปนจํานวนมาก อีกทั้งเปนการสญูเสียทางเศรษฐกิจที่ชาวบานที่เคยหาสัตวน้าํเปนอาชีพตอง
เปลี่ยนอาชีพของตนเองใหม   แมวาการรายงานฉากของความเศราสะเทือนใจในรายงานสิ่งแวดลอม
จะไมชัดเจนเทาการรายงานขาวอาชญากรรมที่มีการบรรยายรายละเอียดและอารมณของผูเสียหาย
อยางมีสีสัน  เราอารมณ สามารถเหน็ภาพตามที่หนังสอืพิมพคาดหวงั  แตการสรางความรูสึกสญูเสีย
ใหเกิดขึ้นในการอานขาวสิ่งแวดลอมก็เปนการสรางความสะเทือนใจใหกับผูรับสารดวยเชนกัน 
 
 เมื่อมาพิจารณาในเรื่องมมุมองการเลาเรือ่งขาวโรงไฟฟาบอนอก  ผูวิจัยพบวา  หนงัสือพมิพ
แบงมุมมองการเลาเรื่องออกเปน  2   ประเภท  คือ  การที่ผูเลาทําความเขาใจพฤตกิรรมและเหตกุารณ
ของตัวละครในเรื่องผานสายตาตัวละครตวัใดตัวหนึ่ง เปนการมองแบบเปนกลาง ไมมีการแสดงความ
คิดเห็นเขารวมดวย  และมุมมองโดยผายสายตาของผูเลาเองซึง่ถือเปนผูรอบรูกระทั่งความรูสึกนกึคิด
ของตัวละคร  
 
 ดวยการใชฉากที่ใหตวัละครหรือแหลงขาวมีการตอบโตทางความคิดเหน็  หรือปะทะกัน
ระหวางกลุมสนับสนนุและกลุมคัดคาน ทําใหหนังสือพิมพเนนการนําเสนอมุมองการเลาเรื่องขาว
โรงไฟฟาบอนอกดวยการเลาเรื่องผานสายตาของตัวกลางหรือเรียกงายๆวา ใชตัวละครหรือแหลงขาว
เปนผูดําเนนิเรือ่งทัง้หมด    โดยทีห่นงัสือพิมพเปนเพียงผูที่รับขอมูลมาถายทอด  นาํเสนอสูสาธารณะ
ใหเทานัน้  แตการใชวิธีการเลาโดยตัวหนงัสือพมิพเองก็มีบางแตไมมากนักหนังสือพิมพจะใชวิธีการ
นําเสนอแบบสลับกันไปเพือ่ความนาสนใจของการนําเสนอขาวใหไมดูนาเบื่อ  อีกทั้งชวยใหเนื้อหาขาว
มีความครอบคลุมในสวนทีต่ัวละครไมสามารถบรรยายได  เชน    สถานที่เกิดเหตุ      หรือการรายงาน
ตนเหตุปญหาในอดีตหรือเหตุการณกอนหนาเพื่อที่จะเขาสูปญหาในปจจุบัน  เปนตน   
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ในการใชมมุมองผูเลาทําความเขาใจพฤตกิรรมและเหตกุารณของตัวละครในเรื่องผานสายตา
ตัวละคร     จะเหน็วาในทุกเหตุการณยอยของขาวโรงไฟฟามีการใชตัวละครหรือแหลงขาวเปนผูนาํเสนอ
ทั้งสิน้   ทั้งนี้การนําขอมูลจากตวัละครหรือแหลงขาวจะทาํใหผูรับสารมีความรูสึกวาไดรับสารที่เปน
ความจริงเหน็ไดจากการใชเครื่องหมายคําพูดมาเปนสัญลักษณ เมื่อตัวละครแสดงความคิดเหน็  
นอกจากนีย้ังชวยใหผูรับสารใกลชิดกับเหตุการณมากขึน้  เพราะสามารถเหน็การถามตอบไปมา
ระหวางผูสื่อขาวและตัวละคร  
 
 อยางไรก็ดีเมือ่พิจารณาการใชตัวละครพบวา  หนงัสือพิมพมีการใชตัวละครอยูในวงจํากัด  
โดยบุคคลที่หนังสือพิมพนิยมใชสวนใหญมีลักษณะเปน  Prominence  คือ  เปนคนมีชื่อเสียงในเหต-ุ
การณ   เปนผูที่รูเร่ืองความเปนไปเปนมา   และเปนผูที่จุดกระแสของขาว  อาทิ  นายเจริญ วดัอักษร 
ประธานกลุมรักษทองถิน่บอนอก      นายจาตุรนต     ฉายแสง    รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี
ดูแลกฟผ.  นายวทิยา  คชรักษ ผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  นายปยสวัสด์ิ อัมระนันท 
เลขาธิการสาํนักงานคณะกรรมการนโยบายการพลังงานแหงชาติ  เปนตน   ดงันั้นเมื่อมีการนาํเสนอ
ขาวความคืบหนาหรือการแสดงความคิดเห็นหนงัสือพมิพจึงมุงตรงไปยังบุคคลเหลานี้เพื่อหาคาํตอบ     
 
 การทีห่นงัสือพิมพนําตวัละครมานําเสนอจํานวนนอยและอยูในวงจาํกัดนั้น  นายสมหมาย  
ปาริจฉัตต  บรรณาธิการอาวุโสหนังสือพมิพมติชน  กลาววา  “ ผูอานผูรับสารจะรับรูจากขาวสาร แต
ไมเคยรับรูเบื้องหลงัการทํางาน  เขาไมรูเลยวานักขาวไดพยายามที่จะไปหาแหลงขาวอื่นๆ ดวยความ
ยากลาํบาก พยายามจะอาปากถามเพื่อใหคนเหลานั้นพูดออกมา ไมวาจะเปนภาครัฐ สิ่งแวดลอม ซึง่
ในแตละวันเราก็ไมไดรายงานวาไปพบใครตอใคร  บางวันพบ 4-5 คนแตไมไดขอเท็จจริง ไมไดขอมูล 
ไมกลาเปดเผย   นักขาวเองก็เบื่อแหลงขาวเกาๆ  แตนกัขาวเองก็ตองพยายามหาแหลงขาวใหมากขึ้น
ไปลวงลึกมากขึ้น ซึ่งเปนสิง่ที่ส่ือเองตองนาํมาพิจารณา   อยางไรก็ตามปญหาอกีอยางคือหนวยงานรัฐ  
ไมคอยเปดเผยกันงายๆ จะมีรูเพียง คนสองคน คนอืน่ๆก็ไมเกี่ยวและระบบขอมูลขาวสารของไทยเองก็
ไมใชระบบเปด  ขอมูลสาธารณะไมไดหางายๆ” (สัมภาษณ 31 มี.ค. 2546) 
 
 จากองคประกอบหลักขางตนจะเห็นวา หนงัสือพิมพเนนการนําเสนอไปที่กลุมคัดคานการ
กอสรางโดยยกใหเปนพระเอกและใหกลุมสนับสนุนเปนผูราย  โดยการนาํเสนอเนื้อเร่ืองทัง้หมด
หนงัสือพมิพมกีารนาํเสนอโดยวางตัวเองอยูตรงกลาง  เปนตัวเชื่อมระหวางเหตุการณที่เกิดขึ้นกับส่ิงที่
ผูรับสารจะไดรับ  ดังนั้นผูวิจยัเหน็วา   ขาวโรงไฟฟาบอนอกมีโครงสรางดังนี ้



 โครงสรางการเลาเรื่องขาวโรงไฟฟาบอนอกของหนังสือพิมพ 
การคัดเลือกของหนังสือพิมพ  :   ขาวโรงไฟฟาบอนอกมีประเดน็หลักเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 

ตัวละคร วิธีการนาํเสนอ 
พระเอก ผูราย โครงเรื่อง แกนเรื่อง ฉาก มุมมอง 

กลุม
คดัคานการ
กอสราง 
(กลุมแกน
นําชาวบาน 
นายเจริญ  
วัดอักษร 
ประธาน
กลุมรักษ
ทองถิ่นบอ
นอก) 

กลุม
สนับสนุนการ
กอสราง 
( ภาครัฐ การ
ไฟฟาฝาย
ผลิตแหง
ประเทศไทย
และ บริษัท
คูสญัญา) 

- ใชรูปแบบการรายงานขาวตาม
สภาวะการณ  ประกอบดวย 
1. ภาวะเริ่มเรือ่งเปนการแนะนํา
เหตุการณเรื่องราวที่เกิดขึ้น 
2. ภาวะพัฒนาเหตุการณ  
3. ภาวะวิกฤติ 
4. ภาวะคลี่คลาย 
5. ภาวะยุติเรือ่ง 
- นําเสนอเหตกุารณมากกวา 2 
เหตุการณผสมผสานกัน 
-สรางปมขดัแยงหรือปมปญหา 
 

นําเสนอแกนเรื่องจากฝาย
คดัคาน ไดแก 
1. แกนเรื่องเกี่ยวกับ
ผลประโยชนภาค
ประชาชน 
2. แกนเรื่องเกี่ยวกับการมี
สวนรวมของภาคประชาชน 
3. แกนเรื่องเกี่ยวกับ
พลังงานทางเลือก 
นําเสนอแกนเรื่องจากฝาย
สนับสนนุ  ไดแก 
1. แกนเรื่องเกี่ยวกับ
ผลประโยชนภาครัฐ 
2. แกนเรื่องเกี่ยวกับการมี
สวนรวมของภาค
ประชาชน 

ใชฉากการตอบโตหรือการสาด
โคลนเขาหากันระหวางฝายคดั-
คานและฝายสนับสนนุการกอ-
สรางเพื่อแสดงใหเห็นภาพการอยู
กันคนละขั้วความคิด 
โดยมีหนังสือพิมพเปนตัวกลางใน
การประกอบสรางความจริงและ
รายงานขาวตอสาธารณะ 

ใชตัวละครในเรื่องหรือ
แหลงขาวเปนผูดําเนนิเรื่องเพื่อ
แสดงใหเหน็วาเรื่องราวเกิดขึ้น
จริง 

  
หมายเหต ุ   การเลือกตัวละครหรือการพิจารณาตัวละครหรือแหลงขาวเปนประเดน็หลักที่หนังสือพิมพตองพิจารณากอน 
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อุดมการณทีส่ะทอนออกมาจากขาวโรงไฟฟาบอนอก 
 
ในงานวิจัยนี้นอกจากตองการทราบรูปแบบการเลาเรื่องในขาวแลวยังตองการทราบวาใน

กลวิธีการเลาเรื่องมีการสะทอนอุดมการณอะไรบางจากการนาํเสนอของหนังสือพิมพ  สําหรับ
อุดมการณที่สะทอนออกมาจากขาวโรงไฟฟาบอนอกผานกลุมผลประโยชนตางๆ คอื  กลุมตอตาน/
คัดคานโรงไฟฟา  และกลุมสนับสนนุการกอสราง  โดยอุดมการณทีพ่บมาจากการวเิคราะหแกนเรือ่งที่
หนงัสือพมิพนาํเสนอ มาจากแกนเรื่องซึ่งเปนแนวคิด ทศันคติ อุดมการณ ความคดิเห็น ที่ถูกถายทอด
ออกมาจากตวัละคร(แหลงขาว)หลกัเปนสําคัญ 
   

ตัวละคร   ความถี ่
กลุมตอตาน/คัดคานโรงไฟฟา 
แกนนาํชาวบาน  77 
องคกรพัฒนาเอกชน 16 
รวม                                        94 
กลุมสนับสนนุการกอสราง 
สพช./กฟผ. 14 
บริษัทคูสัญญา 55 
รวม                                        69 
กลุมอ่ืนๆ 
รัฐบาล 102 
นักวชิาการ   15 
รวม                                        117 

 
จากตารางแสดงจํานวนตัวละคร(แหลงขาว)ทีห่นงัสือพมิพนาํเสนอ   พบวา ตวัละครหรือ

แหลงขาวในกลุมตอตาน/คดัคานการกอสรางโรงไฟฟาถูกนาํเสนอมากที่สุด ทาํใหการนําเสนออุดม-
การณที่มาจากฝายคัดคานกลายเปนอุดมการณทีห่นังสือพิมพเนนหนักในการนําเสนอ  อยางไรก็ดี 
จํานวนของตัวละครที่มาจากฝายสนบัสนนุก็มีจํานวนไมนอยเชนกนั  ซึ่งคาความแตกตางนี้แสดงให
เห็นวาอุดมการณที่นําเสนอในขาวโรงไฟฟาบอนอกไมมขีองกลุมใดทีส่ามารถครอบงําไดอยาง
เบ็ดเสร็จหรือสมบูรณ เพราะมีปจจยัแวดลอมที่เกิดขึน้กับหนงัสือพมิพในการคัดเลือกนําเสนอดวย(จะ

หมายเหตุ     
1. การนับความถี่มาจากจํานวนตัวละครที่

ถูกนําเสนอในการเลาเรื่อง 
2. รัฐบาลที่มีจํานวนมากนั้นเปนกลุมอื่นที่

เปนผูชวยทั้งกลุมคัดคานและกลุม
สนับสนุน 
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อธิบายในชวงตอไป)   นอกจากนี้ยังมีกลุมอ่ืนๆซึ่งมีบทบาทในขาว  ไดแก   รัฐบาล   ซึง่เปนกลุมบุคคล
ที่หลายฝายคาดวานาจะอยูในกลุมผูสนับสนุนการกอสรางแตลักษณะการนาํเสนอของหนังสือพิมพ
กับบทบาทของกลุมนี้แสดงใหเหน็วา รัฐบาล ที่ประกอบดวย นายจาตรุนต  ฉายแสง  รัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรฐัมนตรีดูแลกฟผ. นายพทิกัษ อินทรวิทยนนัท รัฐมนตรีประจําสํานกันายกรัฐมนตรีดูแล
ดานพลงังาน  นายแกวสรร  อติโพธ ิ สมาชิกวุฒิสภา กรุงเทพมหานคร  นายสนธยา คณุปลื้ม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิง่แวดลอม  ไดแสดงบทบาทเปนเพียงผูชวยหรือ
ผูที่ใหความเหลือแกกลุมตอตานหรือกลุมสนับสนนุ(ในบางประเดน็)เทานั้น   ในแงทีว่า  รัฐเขาไปชวย
ในการตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานตนปญหา(กฟผ.)และบรษิัทคูสัญญา  แตรัฐบาลบาง
กลุมก็มกีารชวยเหลือกลุมหนวยงานรัฐแตมีไมมากนัก สวนนักวิชาการกเ็ปนกลุมที่ชวยเหลือสนับนนุ
ใหความรูแกกลุมตอตานคัดคานโรงไฟฟา   อยางไรก็ดี ประเด็นที่นาคิดในการนําเสนอแนวคิดหรือ
อุดมการณของตัวละคร(แหลงขาว)  จะเหน็วาหนังสือพิมพเนนเสนอความคิดเห็นของกลุมอื่นๆหรือเรียกวา
กลุมผูชวย  โดยนัยดังกลาวแสดงใหเห็นวาหนงัสือพิมพกําลงัจะดําเนนิการตรวจสอบขอเท็จจริงและ
พยายามนาํเสนอขอมูลที่มาจากงานวิชาการมากขึน้  หรืออาจเปนเพราะปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหา
ที่หนังสือพิมพเองไมสามารถอธิบายใหผูรับสารเขาใจไดมากกวาผูที่เชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
 
 สําหรับอุดมการณที่ปรากฏในขาวโรงไฟฟาบอนอกแบงออกเปน 2 กลุมไดดังนี ้
 
 1. กลุมตอตาน / คัดคานการกอสราง 
 
 อุดมการณสะทอนออกมาจาก   แกนนาํชาวบาน (นายเจริญ วัดอักษร ประธานกลุมรักษ
ทองถิน่บอนอก  นายอนันต  พัฒนพงษสกุล  ที่ปรึกษากลุมรักษทองถิ่นบอนอก  นายฉอย  ตันติวร
ธรรม กํานนัตําบลบอนอก) ประกอบไปดวยแนวคิดทีว่า 
 

1.1 การรักษาทรพัยากรธรรมชาติและชีวิตของคนในทองถิ่นดวยคนของทองถิ่น ซึ่งอาจ
เรียกวา สิทธิชมุชน ที่ฝายประชาชนมองวาชุมชนมีอํานาจในการดูแลและจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติใน
ชุมชนของตนเองไดโดยที่รัฐอาจไมตองมาเกี่ยวของและการดูแลนี้จะทั่วถงึมากกวารัฐดูแลเอง ซึ่งแสดง
อยูในเหตุการณที่  1  

1.2 การพทิักษรักษาผลประโยชนของสวนรวม (จากการใชเงินงบประมาณเพื่อจายคาเสียหาย
แกเอกชน)   แสดงอยูในเหตกุารณที ่ 2  
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1.3 การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในเรื่องนโยบายรัฐทีม่ีสวนเกี่ยวของกบัประชาชน 
เชนในการจัดทํารายงานผลกระทบสิง่แวดลอมหรืออีไอเอ ทีน่ักวิชาการไมเคยนาํชาวบานเขารวมใน
กระบวนการศกึษาเลย  แสดงอยูในเหตุการณที่ 3 

1.4  การใชพลังงานสะอาดหรือพลังงานทางเลือกเพื่อปกปองชวีิตประชาชนและสิง่แวดลอม  
แสดงอยูในเหตุการณที่ 6  
 

ผูวิจัยพบวา  อุดมการณที่นําเสนอในกลุมนี้มีลักษณะที่สวนทางกับส่ิงที่รัฐดําเนินการหรือ
ตองการใหเปน  ดังนัน้อุดมการณในกลุมนี้จึงมีลักษณะเปน  อุดมการณที่ตอตานอาํนาจรัฐ   หมายถึง  
แนวคิด  คานยิม ความเชื่อของกลุมชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟาบอนอก  ซึง่มีการตอกย้ํา
ใหคิด และเชือ่โดยนําเอาพืน้ฐานของสงัคมมาเปนตัวกาํหนดเพื่อความนาเชื่อถือ  และเรียกรองใหคน
เหลานั้นรวมกนักระทําการบางอยางเพื่อตอตานไมใหสิง่แปลกปลอมเขามาในสงัคม  เชน  การอางการ
ทําลายสภาพชีวิต สงัคมของชาวบานในพื้นที่ไดรับผลกระทบ  การรักษาทรพัยากรธรรมชาติในพืน้ที่
โดยเจาของพืน้ที ่ การรักษาความสัมพันธภายในชุมชน  การสงเสริมใหมีสวนรวมดานนโยบาย 
 

เมื่อพิจารณาแนวคิดอุดมการณกลุมนี้จะเห็นไดวาอุดมการณมีพืน้ฐานมาจากสภาวะทาง
สังคมเปนเหตเุพราะกระบวนการเรียนรูของประชาชนมกีารพัฒนามากขึ้น  มีการรวมตัวกนัเพื่อทําให
ชุมชนของตวัเองไดรับผลประโยชนมากที่สุด  จากที่อดีตรัฐมักจะวางโครงการตางๆที่อางวาเพื่อ
ผลประโยชนของชาต ิ  เมื่อดําเนนิการแลวเสร็จรัฐก็ไมเคยเขาไปเหลียวแลชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนเหลานัน้ บางกรณีเกิดผลกระทบกับชาวบานรัฐก็ทํานิง่เฉย     ซึ่งการเรียนรูทางสงัคมนี้
เองทีท่ําให ชาวบานในตําบลบอนอกไดมกีารรวมกลุมกนัอยางแนนหนาและเขมแขง็  และสามารถ
เผชิญหนากับผลกระทบที่มาจากภายนอกทองถิ่นได   สาํหรับกรณีโรงไฟฟาบอนอกนัน้สภาวะทาง
สังคมที่ชาวบานเรียนรูและนํามาเปนบทเรียนไดแก กรณีมลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลาํปาง  
ทั้งนี้นายเจรญิ  วัดอักษร กลาววา       " การกอสรางโรงไฟฟาบอนอกแรกเริ่มยังไมมีความรูอะไร รู
เพียงวาจะเปนโรงไฟฟาที่ใชถานหนิ  ตอนนัน้มีการรวมตัวโดยใชความรูจากปญหาที่โรงไฟฟาแมเมาะ
ศึกษาวามนัเกดิขึ้นอยางไร  แลวจับประเด็นมาเขยีน ใหชาวบานไดอาน ตอนนัน้เราไมรูหรอกวาซบัมทีู
มินัสคืออะไรหรือช่ืออะไร  เราคิดวามนัเปนถานหนิ  ตอนนั้นเราทาํหนังสือแจกกันไป  กลุมแรกทีท่ําคือ
คุณครู  ก็นําเอกสารทีท่าํไปแจกนักเรียนบอกพอแมใหมารวมกนัเมื่อโรงไฟฟาจะมาชี้แจงซ่ึงกไ็ดผล 
เอกสารที่เขียนจะเปนเรื่องของผลกระทบที่จะเกิดวาชาวบานจะเอาอยางไรเพราะเขาจะสรางโรงไฟฟา
ที่นี ่  ตอนนัน้เขียนบอกวาเมื่อมีการสรางโรงไฟฟาซึง่จะใชถานหนิ  ก็บอกวาโรงไฟฟาแมเมาะคือ
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ตัวอยางเมื่อป 2535 มันมผีลกระทบที่ออกมาจากสารซัลเฟอรไดออกไซดเราตองชวยกนั ”(สัมภาษณ 
21 มี.ค. 2546) 

 
ในการรวมกลุมเพื่อคัดคานการกอสราง นายเจริญ วัดอักษร ประธานกลุมรักษทองถิ่นบอนอก 

อธิบายวา  เปนการทํางานที่มีมายาวนาน  จนถึงปจจุบันการตอตานดังกลาวมีมากกวา 3 รุน  ไดแก
กลุมคนที่มีความรู คือ ครู ซึ่งเรียกไดเปน first generation  ตอมารุนที่ 2 เปนลกูนายหนาคาที่ดนิ เมื่อ
ผลประโยชนลงตัวกห็างหายการตอสู  จนมาถงึรุนของเขาเองทีเ่ปนรุนที ่3  
 

ดวยกลุมตอตานคัดคานโรงไฟฟามจีํานวนการนําเสนอตัวละครสูงกวากลุมสนับสนนุการ 
กอสรางทําใหเห็นแลววาแนวคิดอุดมการณของกลุมคัดคานอยูในทิศทางเรื่องสิง่แวดลอมเปนหลกั 
และมีสวนประกอบยอยไดแก  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  การรักษาผลประโยชน รวมทัง้การ
เรียกรองการมสีวนรวมในการดําเนินงานของรัฐภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญมาตรา 40   ทั้งนี้
การที่กลุมตอตานคัดคานโรงไฟฟาสามารถรวมกลุมกันอยางเขมแข็งและนําเสนอแนวคิดของตนเองให
กลายเปนกระแสของสังคมแสดงใหเห็นแลววาภายในกลุมมีการประสานกลไกการทาํงานอยางเปน
ข้ันตอนและจริงจัง  อีกทั้งการทาํงานสวนใหญมาจากพื้นฐานความเขาใจไมใชใชอารมณ ความรูสึก
อยางเดยีว  โดยนายเจริญ วัดอักษร กลาววา “ การทาํงานของกลุมชาวบานมีความเขมแข็งเพราะเรา
ถือวาเปนหนาที่  เมื่อเราเปดประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอม เรามองวามนัจะสูญเสีย สวนใหญเขาจะคิด
กันเอง ในการทํางานแตละครั้งเราจะศึกษาขอมูลจากเอกสารตางๆและดูขาวหนงัสอืพิมพบาง  
บางครั้งก็ขอเอกสารจากกลุมองคกรเอกชน  เวลามงีานสัมมนาใหความรูที่ไหนเราไปหมดไมวาจะเปน
ธรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย    จากการเก็บขอมูลมาทัง้หมดแลวเราก็มีขอมูลทัง้สองดาน 
มาวิเคราะหใหกับชาวบานเราไมใชคานอยางเดยีวแลวไมมีทางออกใหเขา ”   (สัมภาษณ 21 มี.ค.46) 
 
 นอกจากนีก้ระบวนการทางสังคมของกลุมก็มีสวนชวยใหแนวคิด อุดมการณของกลุมมกีาร
ถายทอดและยอมรับมากขึน้  โดยกระบวนการดังกลาวคือ  คนในกลุมรักษทองถิ่นบอนอกจะมีการ
ชวยเหลือชาวบานในเรื่องงานบุญงานกุศล พบปะใหความรูไปดวยซึง่การกระทําดังกลาวประธานกลุม
รักษทองถิ่นบอนอกบอกวาเปนวิธกีารที่ไดผล  “  คนของเรามีการจัดแบงหนาที่กนัในกลุมมีประมาณ 
6-7 คนตองชวยกนั งานมวลชนของเรากม็ีงานศพ งานบุญ  ถาเราเขาไปชวยจะเหน็วาชาวบานพอใจ
พอพวกไฟฟามาเขากเ็ดินหนีหมด   ดังนัน้เราตองใชสงัคมใหชวยเหลอืเราและตองสรางมาตรการทาง
สังคมใหชัด  โดยเราชี้แจงแลววามาตรการทางสงัคมที่ทาํคือ  ถาใครสนับสนนุโรงไฟฟาดวยใจเราไม
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วากนั  หากสนับสนนุดวยตัวเงนิเพราะเขาเอามาให   ถาเปนรานคาเราก็ไมซื้อของ  ถาไปกินเงนิเดือน
เขาก็จะไมยุงกันโดยอัตโนมตัิ  ก็ถือวาเขาไมรักบานเกิด”(สัมภาษณ 21 มี.ค. 2546) 
 
 นอกจากนีย้ังมีกระบวนการทางการเมืองที่ทางกลุมตอตานคัดคานโรงไฟฟาใชเปนเครื่องมือ
ปองกันอุดมการณของตน คือ  การใหคนของตัวเองลงสมัครองคการบริหารสวนตาํบลหรือ อบต.ซึ่ง
อบต.ชุดเกาเปนกลุมสนับสนนุการกอสราง  และผลก็คืออบต.ชุดตอตานคัดคานโรงไฟฟาไดรับ
คัดเลือกเขามามากที่สุด  “ เมื่ออบต.ชุดนั้นหมดวาระลง  เราก็สงคนของเราลงสมัครเปนอบต. ก็ได 
เปนชุดกลุมคัดคานตอนนั้นนโยบายของเราไมตองใชน้าํดีไฟสะดวก ทางดีไมตอง เอาเรื่องที่เดือดรอน  
นโยบายหาเสยีงคือ เลือกเบอรนี้คัดคานโรงไฟฟา  เราได 22 คนจาก 26 คน เรามีเสียงชัดเจนวาไม
เอาโรงไฟฟา พวกที่สนับสนนุก็ยกมือดวยเวลาออกเสียงในสภา  นั่นเปนการรวมกลุมของชาวบานทีต่อสู  
เราสูกันเองมันเหนื่อย เรามาใชองคกรของรัฐสูรัฐบาง ” (นายเจริญ วัดอักษร สัมภาษณ มี.ค.2546) 
 
 จากบทสัมภาษณจะเหน็วารูปแบบการตอสูเพื่อรักษาอดุมการณหรือแนวคิดของชาวบานเริ่ม
ที่จะใชองคกรภาครัฐซึ่งถูกมองวาอยูขั้วตรงขาม  นั่นเปนเพราะปญหาที่ส่ังสมกนัมานาน ซึง่นายเจรญิ 
วัดอักษร ประธานกลุมรักษทองถิ่นบอนอก ชี้ใหเห็นสาเหตทุี่ตองใชองคกรรัฐสูกบัรัฐเองวาเปนเพราะ
รัฐไมใหความสนใจกับส่ิงทีช่าวบานเรียกรอง อีกทั้งไมฟงสิง่ที่ชาวบานตองการ  ชาวบานจงึคิดวาการ
ใชกําลังที่ไมมอํีานาจไมสามารถดําเนินการไดจึงใชระบบรัฐมาดําเนินการเอง  “ ในคร้ังแรกมีหนวยงาน
ราชการมาชี้แจงขอมูลทัง้จากบริษัทและทางจงัหวัด  มกีารโตตอบกันระหวางชาวบานกับทางบรษิัทซึง่
ทางบริษัทเองก็ไมสามารถตอบคําถามเราไดทั้ง อีไอเอ ซึ่งเราก็ยังไมมีความรูในเรื่องเหลานี้ ตอนนัน้
เราจับเรื่องงายๆเชนเรื่องจาํนวนเรือมาถาม   ตอนนั้นนายอาํเภอบอกวาหากเราไมตองการก็ใหลงชื่อ  
เรามองวาทางรัฐเองก็ไมเขาขาง เราเสนอชื่อไปใหทางกฟผ. 5,000 ชื่อที่คัดคานแตแลวเรื่องก็เงียบ
หายไปตัง้แต ป 2538    ตอมาในป 2539  ก็มีการซื้อทีต่รงจุดที่สรางโรงไฟฟา  เร่ืองทีห่ายไปเรานึกวา
จบแลว  เรากม็ารวมตวักันอีก เร่ิมมกีารรวมกลุมการจดัการตางๆ  มีการปราศรัยเปดเวทีในการแสดง
ความคิดเหน็  จายเอกสารณรงคใหความรูกับชาวบาน  เร่ิมยืน่หนงัสือใหกับรัฐ  ตั้งแตตําบล  อําเภอ 
จังหวัด  จนถงึระดับชาติ ตอนนัน้อบต.สนับสนนุการกอสราง เราก็ตามไปไมใหอบต.เซ็นอนุมัติตามทุก
วัน  จนอบต.ชุดนั้นหมดวาระลง  ชวงที่เราคัดคานก็ใหอบต.ทําหนงัสือในระดบัประเทศ สงใหกับ
นายกฯชวนสมัยนัน้  เรายืน่หนังสือ 4 คร้ัง จากนั้นก็มาที่ศาลากลาง  วันที่ 9 ธันวาคม 2541  จากนัน้
ก็มาปดที่ถนน  สมัยนายกฯทักษิณ เราก็ยืน่หนังสือหลายครั้งมาก แตทุกครั้งเรื่องก็เงียบหาย ไมมกีาร
ตอบรับ” (สัมภาษณ 21 ม.ีค.2546) 
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 2.  กลุมสนับสนุนการกอสราง 
 
 อุดมการณสะทอนออกมาจาก   การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายการพลังงานแหงชาติ  สํานกันโยบายและแผนสิ่งแวดลอม   (อาทิ นายวิทยา 
คชรักษ  ผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  นายปยสวัสด์ิ อัมระนนัทน  เลขาสพช.) 
ประกอบไปดวยแนวคิด 
 

2.1 ผลประโยชนของชาติและความเปนมาตรฐานสากลของสัญญาเปนหลกัสําคัญ แสดงอยู
ในเหตุการณที่  2  คือ การเลื่อนเซ็นสัญญาโรงไฟฟาบอนอกกับความเสียเปรียบของภาครัฐ 

2.2ความมัน่คงทางดานพลังงานของประเทศและอัตราคาไฟฟาที่จะสูงขึ้นสงผลกระทบตอ
ประชาชนเปนสวนใหญ แสดงอยูในเหตุการณที่ 4 คือ ความจาํเปนของพลงังานสาํรองเพื่อรักษาความ
มั่นคงของชาต ิ

2.3  การสงเสริมการมีสวนรวมในทองถิน่เพื่อใหสามารถบริหารจัดการดวยตนเอง ประเด็นนี้
จึงมีการจัดตั้งกองทนุประกนัความเสียหายขึ้นมาเพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบรหิาร 
แสดงอยูในเหตุการณที่  5  คือ การจัดตั้งกองทนุประกนัความเสียหายเพื่อลดความขัดแยง 
 

สําหรับอุดมการการณในกลุมนี้นัน้เปนแนวนโยบายที่ถกูนําเสนอมาจากกลุมของภาครัฐหรือผู
ริเร่ิมนโยบาย เรียกวาเปน  อุดมการณสนับสนุนอาํนาจรฐั  เพราะการปฏิบัติที่เนนใหความรวมมอืกับ 
การดําเนินงานกับสวนราชการ  โดยมองวาการกระทาํทุกอยางลวนสงเสริมความอยูดีกินดี  และชวย
ใหชาติมกีารพฒันาทัง้ดานอตุสาหกรรม  เศรษฐกิจ  สงัคมทองถิ่น  การเมือง  โดยเนนใหความสาํคัญ
กับเทคโนโลยกีารผลิต  เชนการชี้ใหเหน็ถงึเสถียรภาพของพลงังาน  ความมัน่คงของประเทศ ทัง้นี้สรุป
ไดวาอุดมการณที่เกิดขึ้นในสวนของกลุมสนับสนนุ คือ อุดมการณวาดวยเรื่องของการพัฒนา 
 

นายแกว  กมลรัตน วิศวกรระดับ 11 การไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย กลาววา “ การที่จะ
กอสรางโรงไฟฟากย็อมรับวามีผลกระทบ เพราะไมมีการพัฒนาใด ๆ  ที่จะไดรับประโยชนโดยไมมี
ผลกระทบ ฉะนั้นตองพิจารณาวาอะไรมีผลไดหรือผลเสียมากกวากนั  กเ็หน็ใจคนที่อยูในชุมชนแต
ตองมาวา   ผลกระทบตองดูวาอยูในระดับไหน  ระดบัมาตรฐานทีท่างหนวยงานสามารถควบคุมได
หรือไม  ซึง่โรงไฟฟาบอนอกก็ไดมีการปฎิบัติหนาที่ดานสิง่แวดลอมตามทีก่ฎหมายบังคับไว  ทกุ
ประเด็นของขอขัดแยงก็นาพูดคุยกันไดดวยเหตุดวยผล และรวมกนัหาแนวทางแกไขปญหา  ถาพูดคุย
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กันปญหาทุกดานก็จะไมรุนแรง  แตเหตุการณที่เกิดขึ้นมาจากการที่ไมเคารพสทิธ ิ  ไมฟงเหตุผลซึ่งกนั
และกัน  นี่คือขอเท็จจริง” (สัมภาษณ 28 มี.ค.2546)  

สําหรับการนาํเสนออุดมการณทั้งสองฝายหนงัสือพมิพไดปฏิบัติหนาทีข่องตนเอง  โดย
พยายามนาํเสนออุดมการณทั้งสองฝาย  แตดวยปจจยัตางๆของหนงัสือพิมพก็สงผลตอการนําเสนอ
ดวยเชนกัน 
 

ผูวิจัยขอแสดงใหเหน็เปนเสนทางการเดินทางของอุดมการณดังนี ้
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ดวยการที่หนงัสือพิมพเปนกลุมที่เปนตัวกลางในการรายงานสถานการณที่เกิดขึ้นในสังคม

จํานวนมากใหสาธารณะรับรู ทาํใหการถายทอดขอมูลขาวสารตางๆจากหนงัสือพิมพ จาํเปนตองมีการ
คัดเลือกเฉพาะเหตุการณทีอ่ยูในความสนใจของประชาชน เชนเดียวกับขาวโรงไฟฟาบอนอกหาก
ประเด็นไมมีความคืบหนาการรายงานขาวก็ตองพักเอาไวกอน “ หลักในการนาํเสนอขาวของ
หนงัสือพมิพมติชนคือ จะพจิารณาถงึประโยชนที่สังคมจะไดรับ  ในแตละวันมีขาวสารเกิดขึ้นมากก
มายหลายดาน  หลายประเภท หลายสาขา และหลายแหลงขาว  สังคมสนใจปญหาแตกตางกันไป 

อุดมการณ
แนวคิด ของ
ฝายคัดคาน

อุดมการณ
แนวคิดของ
ฝายสนบัสนนุ  

หนงัสือพมิพหลักเกณฑและ
ปจจัยในการ
คัดเลือกประเด็น
ขาวหรือเหตุการณ 

ขาว และอุดมการณที่ถกู
นําเสนอ

แนวคิด  
อุดมการณของ
หนงัสือพมิพ 

ผูที่ตกเปน
ขาววพิากษ
สิ่งที่เกิดขึ้น
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เราหยิบประเด็นใหญมีผลกระทบสูงอยูในความสนใจและเปนประโยชนตอประชาชนเปนหลักในการ
พิจารณา เราไมเอาความตองการจากแหลงขาวมาเปนตัวตั้ง   นอกจากนี้แนวทางหรือนโยบายของ
หนงัสือพมิพกม็ีสวนในการคัดเลือก หนงัสอืพิมพทั่วไปกจ็ะพิจารณาวาขาวอยูในความสนใจของสงัคม
มากนอยเพียงใด สงผลกระทบตอคนจนหรือไม เราตองคํานงึ เพราะขาวที่เกิดจากทัว่โลกมีจํานวน
มากตองมีการจัดลําดับความสําคัญวาขาวไหนใหญ ขาวเล็ก ตามลาํดับดวย  และนี้เปนเกณฑในการ
พิจารณาเปนหลักของสื่อมวลชน” นายสมหมาย ปาริจฉัตต บรรณาธิการอาวโุสมตชิน ( สัมภาษณ 31 
มี.ค. 2546) ดังนั้นเกณฑการคัดเลือกขาวเพื่อนาํเสนอของหนงัสือพิมพมติชนจึงสอดคลองกับ
แนวนโยบายขององคกรทีย่ึดถือมาตลอด คือ การมุงเนนการนําเสนอขาวที่เปนสาระ  นําเสนอขาวทุก
ประเภทขาวการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม สาธารณสขุ  สิ่งแวดลอมนําเสนอขาวทั้งสองดานและรอบ
ดาน ทัง้ผูสนบัสนุนและคัดคาน  และผูเสนอโครงการ  รวมทัง้ผูอ่ืนที่มีขอมูลขาวสารเพื่อใหผูอานได
ตัดสินใจและการคัดเลือกขาวที่สําคัญที่สดุ คือ ตองมีความทนัสมัยที่สุดเพราะหนังสือพมิพเปน
ตัวกลาง  “บางทีเราอยากจะนําเสนอขอมลูที่ดีที่สุด ที่ประชาชนตองการ ”  
 

สวนที่แหลงขาวเห็นวาหนงัสือพิมพไมไดเสนอขาว(ขาวชี้แจง ขาวแถลงตางๆ ขาว
ประชาสัมพันธ)ตามที่แหลงขาวสงใหนัน้ บรรณาธิการอาวุโสหนังสือพิมพมติชน กลาววา ตอง
พิจารณาวาเปนประเด็นอะไร หนังสือพิมพไมมีเจตนาปดบัง เพราะไมเกิดประโยชนอะไร หนังสือพิมพ
มีหนาที่เผยแพรขาวสารใหกวางที่สุด และลึกที่สุด “การที่เขาวาเชนนัน้เพราะการนําเสนอไมเปนตาม
ความตองการของเขา ไมตรงกับที่เขาตองการ ”   อยางไรก็ตามหนงัสือพิมพเองใหสิทธิแหลงขาวทุก
แหลงขาวในการนําเสนอขอมูลแกสังคมไมไดหมายความวาเขาจะมากําหนดอะไร  แตสังคมเปนผู
กําหนดการเลอืกขาวตางหาก   

 
ซึ่งการที่ขาวถกูเลือกเพื่อใหประชาชนสนใจทาํใหหนงัสือพิมพตองพยายามหาขาวหรอืประเดน็

เพื่อตามกระแสของสังคมที่เกิดขึ้นโดยเแพาะกระแสที่มาจากรัฐบาล นักวิชาการอิสระดานนิเทศศาสตร  
นายสพุิณ ปญญามาก (อดีตเปนผอ.ฝายประชาสมัพนัธ กฟผ.) อธบิายวา “ กระแสของขาวเกดิขึ้นจาก
รัฐบาล เปนตนกระแส  เปนแหลงขาวใหญเพราะมีรัฐบาลเทานัน้ทีท่าํใหเกิดความขดัแยงได เปนกระแส
ทีห่นงัสือพิมพเดินตามแบบไมใหหลุด กลาวไดวาประเด็นขาวสวนใหญของหนงัสือพมิพมักจะมีจุด
กําเนิดมาจากฝายรฐับาลหรือฝายคานที่คอยใหขอมูลหรอืประเดน็แกนกัขาว หากหนงัสือพิมพฉบับใดไม
มีการนาํเสนอจะเรียกวาหนงัสือพิมพฉบับนัน้วาตกขาว” (สัมภาษณ 29 มี.ค. 2546)  
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 ทั้งนี้นายสมหมาย ปริจฉัตต  บรรณาธิการอาวุโสหนังสือพิมพมติชน  ใหความคิดเห็นถึงการ
นําเสนอขาวทีม่ีการมองวารายงานตามสถานการณและตามกระแสวา “ เร่ืองนี้เปนสิ่งที่หนงัสอืพิมพ
ถูกวพิากษ วจิารณ มาตลอด แตเมื่อถามกลับแลวใครเปนคุมขอมูลขาวสารนั้น  ภาครัฐใชหรือไม 
ภาคประชาชน ธุรกิจไหม  ทําไมหนงัสือพิมพไมอยากเขาถึงผูใหขอมลูขาวสาร  ตพีิมพแลวไดรับความ
นิยม ไดรับความเชื่อถือ ทําใหสังคมไดรับขอมูลขาวสารครบถวนสมบูรณ  แตองคกรหนวยงานที่มี
ขอมูลอยู กุมขอมูลไมยอมเปดเผยออกมา  เพราะเหน็วามีความขัดแยงดานผลประโยชน และมีความ
กลัว ”  (สัมภาษณวันที่ 31มี.ค.2546) 
 

จึงเหน็ไดวาปญหาของหนงัสือพิมพในรายงานขาวตามสถานการณหรือตามกระแสมาจาก
การที่รัฐเองปดบังขอมูล ทาํใหหนงัสือพมิพไมสามารถนําขอมูลเหลานั้นมานําเสนอใหมีความลกึ รอบ
ดานและครบถวน โดย นายสมหมาย  ปาริจฉัตต กลาววา “ การนําเสนอขาวใหลึกๆเราทาํไดอยู
แลวแตติดทีใ่ครเปนคนกมุขอมูลขาวสารเหลานั้นเขาปดกัน้ขอมูล แลวมาโทษหนังสือพมิพ ”
(สัมภาษณ 31 มี.ค. 2546) 
 

สวนในเรื่องของคุณคาขาวนั้นหนงัสือพมิพใหความสาํคัญเปนเกณฑตนๆที่จะใชนํามา
พิจารณาการเสนอขาว  โดยขาวโรงไฟฟาบอนอกเปนการนาํเสนอเหตุการณความรุนแรงเปนหลัก ซึง่  
บรรณาธิการอาวุโสหนงัสือพมิพมติชนกลาววา  “ การทีห่นงัสือพมิพมกีารนาํเรื่องของความรุนแรงและ
ความขัดแยง เนื่องจากวาเปนสิ่งที่เกิดขึ้นจริง และเปนเรื่องปกติที่ในสถานการณของสังคมจะประกอบ
ไปดวยความขดัแยง ทัง้ความขัดแยงดานความคิด  ดานผลประโยชน  มนัมีสาเหตุของมนั ความ
ขัดแยงในเชิงโครงสราง  ความขัดแยงในเชิงผลประโยชนไมตรงกนั ซึ่งเปนเรื่องธรรมดาที่เกิดขึ้นใน
สังคม ไมวาจะเปนปญหาใดก็แลวแต ” (สัมภาษณ 31 มี.ค. 2546) 
 
 ทั้งนี้บรรณาธกิารอาวโุสมตชิน ยงักลาวอีกวา การที่หนังสือพิมพรายงานความรุนแรงหรือ
ความขัดแยงบอย เพราะมันเปนสิ่งที่เกดิขึ้นจริง ถามวาทําไมไมนาํเสนอรูปแบบนั้นรูปแบบนี้  ตอง
แยกกันใหออกระหวางบทนาํ บทความ บทวพิากษวิจารณ  การนาํเสนอตางกนั  ขาวเหตุการณที่
เกิดขึ้นเปนอยางไรก็ตองเปนอยางนัน้มันเปนขอเท็จจริง  ขาวจําเปนตองอธิบายผลกระทบหรือไม  คน
อานตองอานเองและหาคําตอบวาผลกระทบที่เกิดขึ้นเปนอยางไร  ถาอยากอานก็ตองอานในบท
วิจารณ บทรายงาน บทความ และเราเชื่อวาการนาํเสนอในเวทีนี้เปนไปอยางกวางขวางแลว  อยางไรก็
ดีบางครั้งบทความที่นาํเสนอ วันนี้อาจสนบัสนุน อีกวนัคัดคาน คนตองอานเองวามีอะไรเกิดขึ้นอยาไป
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กําหนดเอาไววาเมื่อเหน็ขาวสิ่งแวดลอมตองเปนอยางนั้นอยางนี ้
 

อยางไรก็ตามนักวิชาการอิสระดานนิเทศศาสตร นายสพุณิ ปญญามาก กลับมองวาการนาํเสนอ
เหตกุารณความรุนแรง  ความขัดแยงจะสรางความนาสนใจในขาว  และสามารถขายได  “ การที่
หนังสอืพมิพสรางความนาสนใจในการรายงานขาวคือ ความขัดแยง พาดหัวแรง คนก็สนใจ  ในความ
เปนจริงความขัดแยงก็เปนสิง่ทีน่าสนใจ แตการนาํเสนอจะตองนําเสนอทัง้สองดาน  คนจะไดรูวา ความ
ขัดแยงเกิดจากอะไรเปนสาเหตุ และจะประสานเพื่อที่จะแกไขอยางไร ” (สมัภาษณ 29 ม.ีค. 2546)  

 
ทั้งนี้นายสพุิณ ยังกลาววาการที่หนงัสือพมิพจะยึดถือกระบวนการทาํงานดังกลาวไมใชเร่ืองที่

ผิดเพราะการขายขาวตองสรางความนาสนใจใหคนมาซือ้ขาวของเขา  แตการนาํเสนอตองเปนกลาง 
เสนอความจริงใหผูอานไดตัดสินใจจากขอมูลที่นาํเสนอ  ไมใชชักจูงใจผูอานใหคลอยตาม แตจะตอง
นําเสนอความคิดเห็นในประเด็นเดียวกันทัง้สองดาน  แตในปจจุบนัเปนการนําเสนอเพื่อใหผูอานคลอย
ตามอยางเดียว 

 
  สําหรับการนําเสนอแหลงขาวกลุมเดียวตลอดเวลาหรือบุคคลเพียงไมกี่คนนั้น  ประเด็นดังกลาวสังคมเห็นวา
เปนการทําตัวไมเปนกลางของหนงัสือพิมพ ซึ่งประเด็นนี้บรรณาธิการอาวโุสมติชนกลาววา  “ ปรากฏการณดังกลาวเกิด
จากผูรับสาร  แหลงขาว รับรูขาวที่ถูกนําเสนอออกไปโดยทีไ่มรูถึงกระบวนการเบื้องหลังการทาํงาน วานักขาวมีการ
พยายามหาแหลงขาวใหมากที่สุด  เพราะขาวเดยีวกันหากมีการนําแหลงขาวที่แปลกวาก็จะไดรับความสนใจ  นกัขาว

เองยังเบื่อหนายกับแหลงขาวเกาๆ ” 
 
 อีกทั้งการที่มีแหลงขาวอยูไมกี่คนเชนในหนวยงานรัฐนัน้จะมีการกาํหนดใหใครสามารถใหขาว
ได ซึ่งการจะไดสัมภาษณจะตองเปนกระบวนการขั้นตอนสังคมยังเปนระบบปดขอมูลขาวสาร  บาง
กรณีตัวแหลงขาวเองที่ไมพรอมที่จะใหขอมูล  ปญหาเหลานี้เปนปญหาที่เกิดกับสังคมไทย  
“ หนงัสือพิมพไมมีเจตนาที่จะปดบังขอมูลดานใดดานหนึ่งอยูแลว  ไมเกิดประโยชนอะไร เพราะมันผิด
เจตนารมณ  สวนขอมูลขอจํากัดทีม่ีอยู การที่ไมสามารถเขาถงึแหลงขอมูลไดอยางทันทีทนัใดสงผล
ตอการนําเสนอดวย เชนสมมติไดขาวทางฝายสนับสนนุมาก็ตองหาฝายคานมาทนัที บางทีเงือ่นไช
เร่ืองเวลามันชามันตองสืบเนือ่ง  ตอเนื่องกันไป   มันเปนปญหา แตเราพยายามที่จะนําเสนอใหเกิด
ความเปนกลาง ใหผูอานไดรับรูขอมูลทั้ง 2 ดาน”  
 

แตนายสพุิณ ปญญามาก  นักวชิาการอิสระดานนิเทศศาสตรกลับมองวา หนงัสือพมิพมีการ



 203

นําเสนอแหลงขาวทีน่อยและเปนคนกลุมเดียวเปนการตอกย้ําแนวคิดหรืออุดมการณของกลุมที่
หนงัสือพมิพนาํเสนอ โดยไมเปดโอกาสใหกลุมอ่ืนเขามาแสดงแนวคิด “ การที่หนังสือพิมพมีการ
นําเสนอเฉพาะกลุมแหลงขาวที่เกิดขึ้นตรงจุดนัน้แลวจบ  แมจะมีการสัมภาษณแหลงขาวหลายคนแต
เปนกลุมเดียวกัน นั่นแสดงใหเหน็วาหนงัสือพิมพกําลงัใหน้าํหนักกบัขาวนัน้หรือแหลงขาวกลุมนั้น ” 
(สัมภาษณ 29 มี.ค.2 546)  นายสุพิณ ยังกลาวอีกวา  การทาํงานของหนงัสือพมิพจําเปนตองยึดถือ
ความเปนกลาง  ตองนาํเสนอดวยเหตุผลขอเท็จจริง  ตองสัมภาษณคุยกันเปนเรื่องเปนราวในทกุดาน  
โดยอาจนําตัวอยางมาประกอบหรือรายงานความคิดของชาวบานเพื่อใหผูอานตัดสินเอง แตในความ
เปนจริง หนงัสือพิมพไมไดทําเชนนั้น  สวนใหญจะตามความคิดเหน็ของกลุมคนกลุมเดียวกัน  ทาํให
มองวาหนังสือพิมพไมมีความเปนกลาง 

 
นอกจากนีย้ังมีประเด็นที่เกีย่วเนื่องจากความรูของนักขาวที่นายสพุิณ ปญญามากมองวา ตัว

นักขาวเองไมมีความรู ความเขาใจในเรื่องทีน่ําเสนอหรือถูกเรียกใหไปทํา  เมื่อเปนเชนนีท้ําใหเนื้อหาที่
นําเสนอมีลักษณะเอนเอยีงไปได      สําหรับปจจัยอีกอยางที่เกดิขึ้นกับนกัขาวในการนาํเสนอขาว
โรงไฟฟาบอนอกไดแกตัวนกัขาวไมมีความรูในเรื่องดังกลาว ซึง่นายสมหมาย ปารจิฉัตต มองวาไมใช
สิ่งที่สาํคัญ และไมใชขอจํากัดของนกัขาวที่จะไมหยิบเร่ืองขาวโรงไฟฟาบอนอกมานําเสนอ “การที่
นักขาวไมไดจบสายสิ่งแวดลอมแตเขาสามารถทาํงานขาวไดดี มนัอยูที่ความสนใจของนกัขาวที่จะ
แสวงหาความรูขาวสารหรือไม  มีความมานะพยายามมากนอยแคไหน ”  ในขณะทีน่ายสพุิณ ปญญา
มาก กลับมองวาขอจํากัดของนักขาวเรือ่งที่ไมรูขอมูลอยางแทจริงทาํใหขาวที่รายงานมาไมมีประเด็น
นาสนใจ เพราะเขาไมรูวาแหลงขาวควรเปนใครหรือไมรูวาจะถามประเด็นอะไร 
 
 จากขอมูลที่ไดทําใหเหน็แลววาปจจัยแวดลอมในการรายงานขาวนัน้มาจากภายนอกและ
ภายในตัวนักขาว ซึ่งปจจัยภายนอกไดแก เร่ืองของนโยบายองคกร  กระแสของสงัคม ความสนใจของ
ประชาชน ขอจํากัดของแหลงขาว และปจจัยภายในไดแกปญหาความมีประสิทธภิาพของนักขาวคือ
ความรู ทั้งหมดนี้เปนเพียงสวนประกอบยอยที่มีสวนในการกําหนดใหขาวทีน่ําเสนอมีรูปแบบอยางไร 
 
การสัมภาษณตัวละครในขาว 
 

การที่ตัวละครทั้ง 2 กลุมถูกจัดใหอยูคูตรงกันขาม ในขาวโรงไฟฟาบอนอกนัน้เกิดมาจาก
แนวคิดของทัง้สองเดินอยูกันคนละเสนหรืออยูบนทางขนานที่ไมสามารถมีจุดจบรวมกันไดสาเหตุหลัก
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มาจาก ความรู  ทัศนคติ  คานิยม ความเชื่อ  โดยเฉพาะแนวคิดเกี่ยวกับเรื่องการพัฒนาและเรือ่งของ
สิ่งแวดลอมทีต่างฝายตางยดึถือความคิดกันคนละอยาง 
 
»    แนวคิดพัฒนาและสิง่แวดลอมทีต่างฝายตางเขาใจคนละแบบ  
 

นายแกว  กมลรัตน  ตวัแทนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยผูซึ่งเกี่ยวของกับนโยบายการ
ซื้อไฟฟาของประเทศ เหน็วา “สิ่งแวดลอม” และ “การพฒันา” เปนสิ่งที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทยอางวาตองทาํควบคูกนัไปและถือเปนหนาทีห่ลัก  แมแตในวิสัยทัศนขององคกรเองก็มีการให
ความสาํคัญกบัส่ิงแวดลอมเปนอันดับแรกๆโดยกลาววา “ ปญหาที่สําคัญของโรงไฟฟาบอนอกคือเร่ือง
ของรายงานผลกระทบสิง่แวดลอม หรืออีไอเอ ซึ่งทางบริษัทเปนผูดําเนินการภายใตกรอบ กฎเกณฑที่
เปนมาตรฐาน เชื่อถือได  กฟผ.เองไมไดเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอม แตเราก็ตระหนักเรื่องของ
ส่ิงแวดลอมและคุณภาพสิ่งแวดลอม  ซึ่งในลกึๆการประกาศเชิญชวนใหเอกชนเขามาก็บอกชัดวา 
ส่ิงแวดลอมเปนปจจัยสาํคัญที่กฟผ.จะไมรับขอเสนอก็ไดถาไมทาํตามสิง่แวดลอม” ( สัมภาษณ 28 
มี.ค.2546) 
 

ทั้งนี้คําวา  “ ส่ิงแวดลอม ”   ในความหมายของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ในกรณี
โรงไฟฟาบอนอก  คือ  “ บริเวณที่รอบๆพืน้ทีก่อสรางโรงไฟฟา  ส่ิงทีม่ีผลกระทบกบัชุมชนวาสิง่ที่กฟผ.
สรางขึ้นจะมีผลกระทบตอชุมชนแคไหนอยูในเกณฑอะไร  เชน สรางมากๆจะทําใหคนอยูไมได ”    

 
นายแกว ยงักลาวตอวา  “ ที่ผานมา กฟผ. อาจจะเสยีชื่อหนอยที่โรงไฟฟาแมเมาะแตเราก็มี

การปรับปรุงพฒันา  สุดทายกฟผ.คอนขางกาวเขามาในทางพฒันาสิง่แวดลอม ใสใจสิ่งแวดลอม    
เราคิดวาสรางโรงไฟฟาแลวจะอยูกับชมุชนไดไหม  จะทําใหเขาแยลงไหมเราคิดตลอด  หากมปีญหา
เราตองหาทางปรับปรุง  เราตองยอมรับวาการกอสรางอะไรไมมีผลกระทบก็คงลาํบาก  แตผลกระทบ
อะไรที่ไมทํารายและใหอยูรวมกนัได   ถางัน้ก็ไมตองสรางอะไรที่เมืองไทยเลย  มมุมองของแตละคน
ในสังคมอาจมองเรื่องตางมมุกันหรือมาตรฐานคนละระดับ ” 
 

แตในขณะที่ความคิดของแกนนาํชาวบาน กลับไมไดคิดวาสิ่งแวดลอมมีกําหนดขอบเขตเพียง
แครอบๆสถานทีก่อสรางโรงไฟฟา แตมนัรวมถงึภาวะทางจิตใจของชาวบานที่จะตองหวาดกลัวกับโรง-
ไฟฟา    การประกอบอาชพีแบบดั้งเดิมคือการทําประมงขนาดเล็กตองสูญเสียไป และอีกหลายกรณีที่



 205

ในรายงานสิ่งแวดลอมไมเขียนเอาไว   นายเจริญ  วัดอักษร  ประธานกลุมรักษทองถิ่นบอนอก  กลาว
วา  “ เร่ืองของสิ่งแวดลอมเราใหความสาํคัญ  เพราะเราอยูทีน่ี่กนัมานาน  ดังนัน้เมื่อมกีารกอสราง
โรงไฟฟา เราศึกษาในรายงานอีไอเอ พบวามีการรายงานวามีประมงขนาดเล็กไมกี่ลํา  ถาสราง
โรงไฟฟาจะเลกิไปเอง  จริงๆชาวบานที่มีเรือประมงมีหลายลําแตละลาํไดวันละ 3,000-10,000  บาท
ไมเปนหนี้ใคร  อยากรูวาทาํไมในอีไอเอไมเขียน สวนสตัวเศรษฐกิจทีว่าไมม ี  อยากรูวาสัตวเศรษฐกิจ
คืออะไร   เพราะชาวบานตกกุงแชบวย  ตกหมกึ ปลาทู  มันไมใชหรือ ในอีไอเอเห็นแลววาไมตรง  มัน
เปนขอมูลทีเ่ราโตแยง  การสรางสะพานเขาไปในทะเล 3.5 กม. และยังตองขุดลอกอีก มันเปนความ
อยากไดของพวกเขา เขาไมรูจริง การทํางานมีความผิดพลาด เขาไมสิทธิทีจ่ะบงัคับใหเราทํางานอะไร 
” (สัมภาษณ 21 มี.ค. 2546) 
 
 นอกจากนีน้ายเจริญยังเห็นวาการกอสรางโรงไฟฟาเพื่อการพัฒนาใหชาวบานมีทีท่าํกิน  
สามารถสรางรายไดจากการทองเที่ยวหรอือะไรก็ตามทีก่ารไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ และบริษัทคู-
สัญญากลาวไวนัน้ ไมมีความจําเปนเพราะชาวบานมีอาชีพที่สามารถเลี้ยงตวัเองและลูกหลานไดบาง
ครอบครัวสามารถสงลูกเรียนจนจบปริญญาตรีดวยอาชีพประมงขนาดเล็กทัง้นั้น “ หากมีการกอสราง
โรงไฟฟาเพื่อการพัฒนาใหกับคนนอก เราคิดวาเราไมเอา หากยังดงึดันคงตองมกีารเสียเลือดเสียเนื้อ 
ตอนนี้แมแตราน 7 ELEVEN ซึ่งหากนําเขามากห็มายความวามกีารพัฒนา เราก็ไมอยากใหเขามาเรา
อยูอยางชุมชนชวยเหลือกันดีกวา  ทัง้นีพ้วกที่เขามาใหเรายอมรบัการพัฒนานัน้เขาใหพวกเขาเขา
มาแลวจัดกลุมตางๆและบอกวาพวกคัดคานนีท้าํใหประเทศไมพัฒนา  เปนพวกลาหลงั  แตเขาจะ
พัฒนาประเทศชาติ สรางอาชพีใหกบัชาวบาน แตเทาที่รูอาชพีทีเ่ขาสงวนใหชาวบานอยางเราคือ 
หัวหนายาม  ทําความสะอาดหองน้ํา  ยาม  เขาคงไมใหเราเปนวิศวกร ”  นายเจรญิกลาว 
 
 อยางไรก็ตามภาครัฐยังคงเห็นวาการพฒันามีความจําเปนสําหรับประเทศ  เพราะการพัฒนา
คือการทําใหประเทศมีความเปนอยูที่ดีขึ้น ดังนั้นทุกคนตองเสียสละเพราะการพฒันาจาํเปนตองสูญ-
เสียอะไรบางอยางเชนกัน 
 

ซึ่งทางนายแกวเหน็วาการพฒันาทําเพื่อประโยชนของสวนรวม “ การพัฒนาในกรณีโรงไฟฟา
บอนอกไมไดสรางเพื่อใหการพัฒนาแคเฉพาะหมูบานแตเรามองในภาพรวมของทั้งประเทศ แต
โครงการนี้ไปต้ังอยูที่ตรงนัน้ทาํใหเขาเดือนรอนมากทีสุ่ด  และการพัฒนาตามภาระกิจของกฟผ. คือ 
การพัฒนาแหลงผลิตเพื่อสนองตอบตอความตองการไฟฟาของประเทศ  การพัฒนาของเราใสใจ
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สิ่งแวดลอมดวย  กฟผ.ตองอยูกับชมุชน ชวยเหลือเกื้อกูลกนั ” นอกจากนีย้ังยืนยนัวาการกอสราง
โรงไฟฟาบอนอกนั้นเมื่อมีการพัฒนาแลวจะทําใหชาวบานมงีานทํา  และทาํใหเกดิการหมนุเวยีนของ
กระแสเงิน  “  การพัฒนาเมื่อเขาสูพืน้ทีท่ําใหทองถิน่นั้นเจริญขึ้นเพราะมีกิจกรรมของโรงไฟฟาตางไม
วาการจางงานเกิดกระแสเงนิหมนุเวียน  ทําใหเกิดการขยายตัวของการพัฒนาขึ้นในระดับหนึ่ง  สวน
หนึง่โรงไฟฟาสรางขึ้นมาเพือ่พัฒนาประเทศ ถาประชาชนบอกวาไมเอาแลวจะพฒันาอะไร  การ
พัฒนาไมใชวาพัฒนาแลวคุณตองตาย เรามีกฎหมาย  กฎเกณฑตางๆเปนกรอบรองรับอยูแลว ”  คุณ
แกว กลาว 
 
»   ความคิดเห็นของตัวละคร(แหลงขาว)ตอการนาํเสนอขาว  
 
 ตัวละคร(แหลงขาว)ที่หนังสอืพิมพนาํเสนอมี 2 กลุมที่เปนตัวหลัก ไดแก 

1. นายเจริญ วัดอักษร ประธานกลุมรักษทองถิ่นบอนอก 
2. นายแกว กมลรัตน วิศวกรระดับ 11 ฝายซือ้ไฟฟาภายในประเทศ  การไฟฟาฝายผลติแหง

ประเทศไทย 
 ซึ่งไดแสดงความคิดเหน็เกีย่วกับการทาํงานของสื่อและผลกระทบที่ไดรับโดยตางฝายตางมอง 

วาหนงัสือพิมพมีการนําเสนอขอมูลและใหน้าํหนักฝายตนเองนอยกวาอีกฝาย 
 
นายแกว กมลรัตน วิศวกรระดับ 11 ฝายซื้อไฟฟาภายในประเทศ  การไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย  กลาวถงึเรื่องการทํางานของหนงัสือพิมพในการนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอกวา  
หนงัสือพมิพชอบที่จะนําขาวคัดคานมาลงมากกวาจะนาํขาวเกี่ยวกับผลที่ประเทศจะไดรับ “ ใน
สายตาของผมหนงัสือพมิพบางฉบับขาวสนับสนนุไมคอยนําเสนอ  มีแตขาวคัดคานลงทกุวนั   ผม
มองวาขาวสนบัสนุน  ขาวคัดคานหรือขาวชี้แจง  หนังสือพิมพตองพิจารณาวาอันไหนมีผลอยางไร  
ในเรื่องของขาวชี้แจงเมื่อเราขอชี้แจงก็ไมไดลงให  เพราะสื่อจะนําเสนอแตขาวคัดคาน  แตหากขาว
คัดคานมีเหตุมีผลก็นาํเสนอไป เชนเรื่องการคัดคานเรือ่งปลาโลมาในสงคราม ” 
 
  นอกจากนีห้นงัสือพิมพเองมอีคติในการนาํเสนอหรือชอบที่จะวางแนวทางการหาขาวและสรุป
ความเอาเอง “ ดวยทีน่ักขาวไมมีความเขาใจในเรื่องของวิชาการ เชนเรื่องของสญัญาเราก็พยายาม
บอกใหเขาใจวาเปนอยางไร  แตเร่ืองบางเรื่องเปนสิง่ที่เขาใจคอนขางยาก  และเปนอคติที่เขาอาจมีอยู
กอน   ซึ่งหนังสือพิมพก็โจมตีวาสัญญาเสียเปรียบแตถามองทางหลักวิชาการ มนัเปนธรรมชาติของ



 207

การกอสรางโรงไฟฟา  เพราะการกอสรางมันมีการลงทนุที่ไมใชบาทสองบาทแตเปนหมื่นลาน 
เพราะฉะนัน้ขอสัญญาทางบริษัทคูสัญญาก็ตองอยากไดความมัน่ใจอะไรไป  ทัง้นี้หนังสือพิมพมองวา
สัญญาเสียเปรียบหรือไมเสยีเปรียบจริงๆก็ตองใหอัยการหรือกฤษฎีกา เปนตวักลางในการตอบและ
ตัดสินใจไมใชหนาที่ของกฟผ. ” 
 
  ทั้งนี้ คาํวาอคติของหนงัสือพิมนายแกวอธิบายเพิม่เติมวาเปนเรื่องธรรมดาเพราะสื่อมวลชน
เปนปุถุชน ทกุคนคงตองยอมรับ  “ อคติตองมี  ซึง่มนักม็ีหลายแบบ เชน อคติภายใตผลประโยชนและ
อคติภายใตการเสียประโยชน   ตัวอยางเวลาหนงัสือพมิพโจมตีคนอืน่เขาลงหนาหนึ่งตัวใหญ  พอขอ
ขมา อยูหนาสุดทายอยูตรงไหน ตัวเล็กนดิเดียว คุณโจมตีเขา เขาเสยีชื่อเสียงแลวมันยุติธรรมหรือไม    
ส่ือคงเปนสวนนอยทีม่ีอคติหรือผลประโยชนจากสิ่งที่เขาเขียน ”(สัมภาษณ 28 มี.ค.2546) 
 
 เชนเดียวกับแกนนําชาวบาน  นายเจริญ  วัดอักษร  ประธานกลุมรักษทองถิน่บอนอกมองวา 
ส่ือมวลชนทีน่าํเสนอขาวไมมีความสมดุลและมีอคติในการนาํเสนอ โดยมองวา “ ส่ือไมไดใหความสม-
ดุลกับขาวที่นาํเสนอ  ขาวโรงไฟฟาเปนเรื่องใหญสงผลกระทบใหกบัประเทศ  ขาวโรงไฟฟาบอนอก
บางครั้งอยูในกรอบเล็กๆแทบหาไมเจอ หนงัสือพมิพจะลงเปนขาวใหญตอเมือ่มีความรนุแรงเกิดขึ้น 
และเปนประเด็นรอนจริงๆ  หากประเด็นไมรอนสื่อแทบจะไมใหความสนใจหรือเขียนขาวเลย ”
(สัมภาษณ 21 มี.ค. 2546)    
 

แตทางหนงัสอืพิมพเองก็ปฏิเสธขอกลาวหาดังกลาว  โดยนายสมหมาย ปาริจฉัตต  
บรรณาธิการอาวุโส หนังสอืพิมพมติชน   ใหความเห็นวาภาครัฐมีการปดขอมลู ทําใหการหาขาว
ลําบากเพราะผูที่ใหขาวตองเปนผูที่ไดรับอนุญาตเทานั้นจึงสามารถตอบคําถามได  ในขณะทีห่นงัสือ-
พิมพตองการแหลงขาวทีห่ลากหลายเพื่อความสมดุลของขาว  และเพื่อใหประชาชนไดอานขอมลูรอบ
ดาน  “ ตองยอมรับวาสงัคมไทยเปนระบบขาวสารที่ปดไมเปดเผย  นักขาวเองพยายามที่จะใหความ
สมดุลกับการนําเสนอ  ขาวสารที่ออกมาตองหาแหลงขาวจํานวนมากแตบางแหลงขาวจาํเปนตอง
คํานึงความปลอดภัยของแหลงขาว  อีกทั้งหนวยงานองคกรรัฐเอง กม็ีแคไมกี่คนทีอ่อกขาวได  ทําไม
หนงัสือพมิพจะไมอยากไดแหลงขาวจํานวนมาก ”  (สัมภาษณ 31 มี.ค. 2546) 

 
สําหรับกรณีทีแ่หลงขาวจากภาครัฐมักจะมีปญหาในตัวบุคคลใหสัมภาษณนัน้  ทางการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทยเองก็มีคําตอบเกี่ยวกบัเรื่องดงักลาวและไมไดปฏิเสธถึงระบบการทํางาน
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ดังกลาว  และวาหนวยงานรัฐตองมีการกําหนดตัวบุคคลชัดเจนในการใหขาวกับส่ือมวลชน  ซึง่จะ
เปนไปตามระดับของสายบงัคับบัญชาและรัฐเองไมเคยปฏิเสธหากสื่อมวลชนรองขอสมัภาษณ “ คงตอบ
ไมไดวาในกระบวนการนาํเสนอขาวไดมีการติดตอขอขอมูลหรือไดมีการขอสัมภาษณมาหรือไม   และคิด
วาถามีการติดตอมาผูบริหารก็คงจะใหสมัภาษณ  แตประเดน็อยูวาหนงัสือพิมพควรจะมกีารนาํเสนอทัง้  
2  ดานและใหกลุมคนในสงัคมเปนผูตัดสนิ   อยางไรกต็ามเรากย็อมรับวาการใหสัมภาษณเปนไปตาม
ขั้นตอนของหนวยงานรัฐที่จะอนญุาตใหใครสามารถสัมภาษณได เราก็มองลําบากวาเพราะอะไร มี
สาเหตุจากอะไร  ทั้งที่ส่ือมวลชนเปนกระจกเงาของสังคม  แตคนบอกวา  มันไมนาใชกระจกเงาของสังคมแต
นาจะเปนกระจกเงาของสือ่  ก็คือ ส่ือรับฟงขอมูลมาส่ือเอาตัวเองเขาไปอยูดวย ดังนัน้การนาํเสนอจงึไมใช
การนาํเสนอขอเทจ็จริง  เปนการนาํเสนอปนความเหน็ ” (สัมภาษณ 28 ม.ีค.2546) 
 

นอกจากนีป้ระเด็นในเรื่องของความเปนกลาง  ตัวละครหรือแหลงขาวมองวาหนังสือพิมพมี
การนาํเสนอทีเ่ขาขางฝายใดฝายหนึง่แลวแตสถานการณ     นายแกว  กมลรัตน  ชี้ใหเหน็วา 
หนงัสือพมิพไมมีความรูในเรื่องที่ทาํ  ทําใหขาวที่ออกมาสงผลกระทบหรือไมคอยเปนจริง  อีกทั้ง
นักขาวแตละสายก็คิดกนัคนละแนวทางเชนนกัขาวสายสิ่งแวดลอมเขาก็จะคิดเรื่องการทําลาย
สิ่งแวดลอมจากโครงการ    สายเศรษฐกิจจะมองวาโครงการมีเม็ดเงินลงทนุเทาไหรและไดผลกําไร
อยางไร  เมือ่นักขาวมีความรูอยูในกรอบทําใหเกิดทัศนคติที่เอนเอียง  ไมเปนกลาง  เพราะแนวคิด
ตางๆที่เขาทาํงานทาํใหอาจเอนเอียงได   อีกทัง้การนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอก  หนังสือพิมพมีการ
นําเสนอเรื่องราวของฝายคัดคานคอนขางมากในขณะทีก่ารนาํเสนอขาวของรัฐมนีอย อาจเนื่องจาก
ขาวมีลักษณะเปนวิชาการ ยากตอการเขาใจของประชาชนและตัวนักขาวที่จะสือ่ความหรือนาํเสนอ
ดังนัน้การนําเสนอขาวฝายคัดคานทีง่ายตอการเขาใจและเขาถงึงายกวาจงึถกูนาํเสนอมากกวา 
 

ทั้งนี้นายเจรญิ วัดอักษร  ประธานกลุมรักษทองถิ่นบอนอก ก็ใหความคิดเหน็วาการนําเสนอ
ขาวของหนงัสอืพิมพไมเปนกลางเพราะคํานงึถงึผลประโยชนจากผูมีสวนไดสวนเสียจากโรงไฟฟาบอ-
นอกมากกวา “ จากที่สงัเกตเหน็จากการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพ  ผมมองวา  โรงไฟฟาที่
ประจวบฯหนงัสือพิมพทองถิน่  เมื่อใดที่โรงไฟฟาไมคอยจายเขาจะออกขาวชาวบานยาวมาก  ผานไป 
2 วันตีโรงไฟฟาติดๆ  เมือ่โรงไฟฟาจายเขาจะลงขาวโรงไฟฟายาวมาก  เราดพูฤติกรรมนกัขาวที่
สัมภาษณเราออก  เราวิเคราะหกนัหลายฉบับเพื่อนาํมาวิเคราะหดวูาแตละฉบับลงอยางไร ” 
(สัมภาษณ 21 มี.ค. 2546) 
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สําหรับความเปนกลางที่การไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทยมองหนังสอืพิมพวาไมมคีวามเปน
กลางนัน้เกิดมาจากการรายงานที่เขาขางฝายคัดคาน  โดยเฉพาะในเรื่องของความรุนแรงการทาํราย
เจาหนาที่บริษทัโดยหนงัสือพิมพใหความชอบธรรมแกชาวบานวาสามารถกระทําไดเพราะปองกนัตัว 
“งายๆเรื่องการทํารายรางกายของชาวบาน หนงัสือพมิพเคยบอกไหมวาสิ่งที่ชาวบานกระทาํนัน้ผิด
กฎหมาย  ตองมีการลงโทษ   แตกลับบอกวาการตอตานมีความชอบธรรม   นัน่แสดงใหเหน็วาสื่อมี
ทัศนคติทีห่นนุการดําเนินงานฝายนัน้อยูแลว” 

  
นอกจากนี้ความไมเปนกลางของสื่อนายแกวมองวา ยังมาจากกระแสของสังคม  

สังคมกาํลังนยิมเรื่องที่เกีย่วกับ NGO เร่ืองสิ่งแวดลอม และอีกประเด็นคอื เมื่อมีเหตุการณ
อะไรเกิดขึ้นดวยกระบวนการทาํงานของสื่อที่ตองการความเรว็ทําใหสื่อออกขาวไปกอนที่จะ
ถามขอเท็จจริงจากหนวยงานตนเรื่อง  พอรุงขึ้นหรือวันใหมสื่อจึงกลับมาถามหาขอเท็จจริง  
ซ่ึงความรูสึกของคนอานเมื่อรับขาวสารเหลานั้นเขาไปกอใหสรางอารมณ ความรูสึกภาพลบ
กับองคกรแลว  “ จริงๆสื่อไมมีหนาที่ตัดสินใครผิดใครถูก  สื่อตองใหขอเท็จจริง อาจจะเห็น
ความคิดเห็นที่เขาใหสัมภาษณแตไมตองเจือทัศนคติ  ความคิดเห็นของเขาเขาไป นักขาวแม
จะมีความรูแตถามีทัศนคติที่เอนเอียง  ไมเปนกลาง    งานเขาอาจเอนเอียงได   ดังนั้นเราตอง
ชวยกันกระตุนเขาบอกเขาวาคุณเหมือนผูพิพากษา เวลาทีล่งขาววาใครถกูใครผิดแกไมได
แลวหละ ไมสามารถฟนคืนไดแลวตองดูแล ”  
  
ผลกระทบจากการนําเสนอ 

ดวยเหตทุี่การนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอกมีการเสนอถงึความรุนแรงในพืน้ที่สงผลใหคนนอก
ที่ไมไดอยูในเหตุการณมีความรูสึกหรือทศันคติและมองภาพของโรงไฟฟาวา การคัดคานนี้ใชแตความ
รุนแรงในการแกไขปญหาทาํใหสงผลกระทบตอทองถิ่นบอนอกและการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ในเรื่องของภาพลักษณ    ซึง่นายเจริญ  วัดอักษร  ประธานกลุมรักษทองถิน่บอนอก  เหน็วา
ภาพลักษณที่ไมดีเกิดจากสื่อนําเสนอความรุนแรงมากและคนภายนอกไดรับแตขอมูลขาวสารที่
หนงัสือพมิพและกฟผ.นาํเสนอ เทานัน้  “ การที่การไฟฟาฯมีส่ืออยูในมือ  เปนยักษใหญในการโปรโมต
สรางภาพทาํใหชาวบานมองดูเปนภาพลบ ซึ่งสื่อเองกต็กเปนเครื่องมือของรัฐ  บริษัททีพ่าไปเลีย้ง ส่ือ
นาจะมีจรรยาบรรณในการทํางานมาดูสถานที่จริง  และเอาขอมูลพืน้ฐานความเปนจริงนาํเสนอ”  
 

นอกจากนี้ผลกระทบที่เกิดจากการรายงานขาวของหนังสือพิมพนัน้ยังทําใหการทํางานในการ
คัดคานตองเหนื่อยกวาเดิมหลายเทาเพราะตองเริ่มนับหนึง่ใหม  “ การที่สื่อลากเราเขาไปในความ
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รุนแรง และสือ่เขียนวาเราเปนม็อบคานโรงไฟฟาถอย  เราไมชอบใหใชม็อบ ภาพที่ออกมามีความ
รุนแรงมาก  แตส่ือไมไดเขียนลึกหรือหมดลงไปวาทําไมจากการที่ชาวบานปะทะกับโรงไฟฟาเพราะ
อะไร  ทําไมไมเขียนเหตุผลลงไปดวย วาชวงเวลา 6-7 ปที่ผานมา ชาวบานโดนอะไรบางโดนยิงไปกี่
คนนี่สื่อนาจะกลาวถึงบาง นอกจากนี้คาํวา NGO เชนกันสื่อเขามองวาหาวาเราเคลื่อนตามNGO  เรา
ไมมีสิทธิจะไปบอกสื่อวาเราเปนใคร เรารับจางมาหรือเปลา  การรับจางตางชาตกิ็ไมผิด  เคยถามวา 
NGO คืออะไรกับคนที่เปน NGO  คนที่ไมชอบการเคลือ่นไหวมักจะมองวาพวกผมเปน NGO รับเงิน
มา  แตวนันี้เขามายุใหผมไปตีกับใครหรือเปลา เขาก็ไมไดมายุ  รัฐมองวาพวกผมเปน NGO  เปนการ
ปายสีทาํใหมองแลวดูชั่วที่สดุ NGO มีเปนแสนตองมีทัง้ดีและไมดีตองมองใหกวาง  สวนตัวผมไมถือ
เราไมไดเปน เพราะถามกบัใครๆวารูจัก NGO  หรือไมก็ไมมีใครรูจัก  คําวาม็อบก็ไมชอบนะ ”   
 

สําหรับการนาํเสนอของสื่อสงผลตอการทาํงานในการคัดคานโรงไฟฟาของกลุมรักษทองถิน่
บอนอกนั้นนายเจริญ ชี้ใหเห็นวา  “ การนําเสนอขาวของสื่อบางครั้งพาดหวัขาวจนทาํใหคนในทองถิน่
เองสับสนเพราะความเปนจริงที่รับรูกับส่ิงที่เสนอตางกนั   เชน  การพาดหวัขาวของสื่อ ที่วาโรงไฟฟา
ยายแลว  นัน่ทาํใหคนอานสับสนมาก  มันคลุมเครอื  ชาวบานที่รวมกนักับเราที่อยูไกลๆคดิวาการ
คัดคานเลิกแลว    เราก็ตองเริ่มช้ีแจงใหมการทาํงานหนักขึ้น  และแตละครั้งสื่อที่เขียนวาประชาชนมี
การคัดคานเพยีงเล็กนอยทําใหชาวบานเชือ่วาคัดคานนดิเดียวเอง  เราก็เหนื่อยในการทํางาน  ” 
 

ดวยการทํางานของหนงัสือพิมพทีน่ายเจริญ  วัดอักษร มองวาเปนเรื่องใหญทีท่ําใหกลุมและ
พวกเขาทอถอยในการทํางานเปนบางครั้ง  ดังนั้นทางกลุมชาวบานจึงมีความคิดที่จะใชชองทางสื่อ
ทางดานวทิยชุุมชนมาเปนเครื่องมือในการทํางาน “ เรารูสึกวาทอถอยในเรื่องของสื่อ  สื่อมนัโดนซือ้ใน
ใจเรานะ เขียนไมไดมีความจริง  เราคิดวาเราจะตั้งสถานีวทิยุตัวเอง  เราไปอบรมการปฏิรูปส่ือมา 4 ป 
อบรมการจัดรายการวิทยุ  อบรมการจัดผงัรายการวทิยชุุมชน   สาเหตุการจัดตั้งเนือ่งจาก  เราเหน็มา
รายการวิทยุทีโ่รงไฟฟาซื้อเวลา  เคยเชญิเรามาและไปพูด ก็คุยกบัทางโรงไฟฟาซึ่งไมสามารถตอบ
คําถามได   ตอนนัน้รองผูวาฯตอนนี้เกษียณไปแลวทาํหนังสือถึงสถานวีาอยาเอาคนที่คัดคานมาออ
กราย-การเพราะจะเกิดความแตกแยก  แตสนับสนนุออกได  ตอนนั้นมีโฆษณาถานหินดทีุกวนั   ผม
เลยโทรไปบอกวาผมจะทําสปอตบางไดไหม  เนื้อหาประมาณวาถานหินมีผลอยางนี้ มลพษิอยางนี ้ 
สถานีบอกวาไมได  ชาวบานก็เก็บเงนิรวมกันนะ  มันเปนจุดที่เราเหน็วาสื่อราชการก็ใชไมได  พอมามี
โครงการตามมาตรา 40  เขา  พวกเราจงึไปอบรมกัน  ตอนนี้ขาดแคเครื่องสงอยางเดียวก็ออกอากาศ
ได ”(สัมภาษณ 21 มี.ค. 2546) 
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สําหรับรูปแบบรายการประธานกลุมรักษทองถ่ินบอนอก กลาววา ในรายการจะไมมีโฆษณา 
เงินในการจัดการทั้งหมดมาจากคนในตําบลบอนอก  ทั้งปมน้ํามันชุมชน  กลุมแมบานเปนสปอนเซอร 
ใหจะเทาไรกไ็ด   แตคนจัดรายการไมมีเงนิตอบแทนใหใครอยากจัดก็มาบอก  สวนผังรายการจะมพีระ
มาเทศกตอนต ี 4  มีเร่ืองเกษตรอินทรีย เกษตรธรรมชาติ เศรษฐกจิการเมือง  กองทุนหมูบาน  จัดใหครู
มาจัดรายการ แลวเอานกัเรียนมาพูดดวย  หมอ  ตํารวจ อสม.ในหมูบานเขามาจัดรายการ  แตตอนนี้เรา
ยังไมสามารถจัดไดเพราะเขาไมอนุญาต  อยากใหหลายหมูบานมาออกรวมกนั  การออกอากาศคงนาจะ
ไมเกินพฤษภาคม 2546 นี้   โดยมีเร่ืองของทรัพยากรธรรมชาติเปนเรื่องหลัก  ออกอากาศวันละ 3-4 
ชั่วโมงก็เพยีงพอ (สัมภาษณ 21มี.ค.2546) 

  
 ทางดานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเองก็มองวาการที่หนังสือพิมพนําเสนอขาวที่อยู

ในเชิงลบเนนความรุนแรงสงผลกระทบตอภาพลักษณของการไฟฟา ทัศนคติและการทาํงานเพราะทาํ
ใหการทํางานของการไฟฟาฯไมสามารถรรลุผลสําเร็จ นอกจากนี้ประชาชนมองวาการดําเนินการใน
โครงการตางๆของการไฟฟาฯมักมีปญหาอยูใน 2 ประเด็น คือ  เร่ืองของผลประโยชน  “ คนมอง
วากฟผ.ไมรักษาผลประโยชนของประชาชน แตภาพมันก็วัดลําบาก คนที่อานขาวเขาจะมีภาพกับกฟผ.
ไหมมันคงแยลง เชนประเด็นปญหาเรื่องการทาํสัญญา  ภาพมันแยแตเราชี้แจงและเชื่อวาการทํางาน
ของกฟผ. รักษาผลประโยชนของประชาชนแตใครจะมาวัดวาเรารักษาผลประโยชน ”  
  

และเรื่องของการทําลายสิง่แวดลอม   ซึ่งในเรื่องดังกลาวนายแกวมองวาเปนผลมาจากสื่อ
หนงัสือพมิพ ซึ่งถาสื่อลงขาวทุกประเด็นและรอบดานทศันคติของประชาชนคงไมมปีญหา  “ ส่ือตอง
ทําหนาที่ในการนําเสนอขาวทัง้ 2  ดานในฉบับเดียว  และควรจะมาสัมภาษณ  กฟผ.และผูที่เกีย่วของ
ดวย เพื่อจะไดนําเสนอขอเท็จจริงแกสังคม  ไมใชนําเสนอแตเพียงดานเดียว  ส่ือแตละฉบับจะตองทาํ
หนาที่เสาะแสวงหาขอมูล ขอเท็จจริง และสื่อซ่ึงถือวาเปนอาชพีทีม่ีเกยีรติ ตองทําหนาที่เปนกระจกเงา
ของสังคม สะทอนความเปนจริง  และตองนาํเสนอโดยจะตองไมนําความคิดเหน็สวนตัวลงไปในขาว 
ตองเปดโอกาสใหแตละดานไดชี้แจงขอเท็จจริง เพือ่ใหกลุมคนในสังคมไดใชดลุยพินจิในการตัดสิน
จากขอเทจ็จริงที่ไดรับ” 
 

อยางไรก็ตาม กฟผ.เองจะพยายามที่จะชี้แจงขอเท็จจริงเพื่อแกไขภาพลักษณ ทศันคติ  แต
การชี้แจงขาวสวนใหญจะไมไดรับการตอบสนองจากสือ่มวลชน     โดยเจาหนาที่ฝายประชาสมัพันธ
ของกฟผ.แสดงทัศนะวาอาจเปนเพราะชื่อของกฟผ.ขายไดทําใหหนงัสอืพิมพพยายามที่จะใหกฟผ.เปน
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อยางที่เขาตองการ  “ การนาํเสนอขาวของสื่อเราไมสามารถบังคับได ในการชี้แจงขอเท็จจริงเรา
พยายามใชชองทางอืน่ซึ่งบางครั้งก็ไมตรงกับกลุมเปาหมาย  ผลกระทบที่เกิดขึ้นเราเปนหนวยงานของ
ภาครัฐจะฟองรองก็ไมสามารถทําได   และเนื่องจาก กฟผ. เปนหนวยงานที่ใหญและมีชื่อเสียงใน
สังคม ดังนัน้การนําชือ่องคกรไปเปนตัวละครในขาวมกัจะไดรับความสนใจจากกลุมคนในสงัคม  
สามารถเพิ่มยอดจําหนายของหนังสือพิมพได ”(สัมภาษณ 21 มี.ค. 2546) 
 

จากผลกระทบที่เกิดขึ้นกับตัวละครในขาวไดแก แกนนาํชาวบานและการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทยทําใหเหน็วากลุมทั้งสองมีแนวคิดเกีย่วกับองคกรสื่อหนงัสือพมิพไปในทิศทางเดยีวกนั  
อีกทั้งไมมีความพอใจกับการทํางานของหนังสือพิมพในฐานะองคกรสาธารณะที่สังคมเรียกวาเปน
ฐานนัดรที่ 4  
 

โดยเจาหนาทีอ่าวุโสฝายประชาสัมพันธการไฟฟาฝายผลิตรายหนึ่งกลาววา ปจจบุันสื่อไมใช
ฐานนัดรที่ 4  อยางเชนในอดีตเพราะมีเร่ืองของธุรกิจเขามาเกี่ยวของ  ดังนั้นการทาํงานตองยึดอยูกับ
ธุรกิจเปนหลัก ดังนั้นตวัสื่อเองตองพยายามแยกคําวาธรุกิจออกจากการทํางาน  ไมเชนนัน้จะโดน
ครอบงําจากธรุกิจ 
 

สําหรับนายเจริญ  วัดอักษรแลว  เขากลาววารูสึกไมพอใจกับการทํางานของสื่อหนงัสือพิมพ
มาก บางครั้งรูสึกทอแท กับขาวที่สื่อหนงัสือพิมพนําเสนอโดยเฉพาะในกรณีการปดถนนซึ่ง
หนงัสือพมิพมกีารลงจาํนวนผูมาประทวงนอยกวาความเปนจริง  และเสนอถึงความปาเถือ่นของ
ชาวบานในการใชความรุนแรง  “ชาวบานดามากเลย  ตีกันดวย  ออกขาวแยมาก  เรารูวาสื่อถกูซื้อ
มาก ชาวบานอัดกับนกัขาวเลย  ตํารวจกับนักขาวเราคงทาํอะไรไมไดปากกาอยูที่เขา  เขาสามารถ
เขียนใหเราเปนหมายงัได  ดีเลวอยูที่เขา  เพราะฉะนั้นอยาไปสนใจหรือยุงกับเขา ที่เจอกับตัวเองตรงๆ
คือหนงัสือพิมพฉบับหนึ่งไมไดมากลับมีขาวลงวาใชไมหนาสามในการชุมนมุ”   

 
เนื่องจากการนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอกของสื่อมวลชนโดยเฉพาะหนงัสือพมิพนัน้มีการ

นําเสนอทีม่ีผลกระทบกับผูตกเปนขาว    ดังนั้นผูที่ตกเปนตัวละครในขาวใหเหตุผลวาหนงัสือพิมพควร
จะมีองคกรทีค่วบคุมการทาํงานที่เขมแข็งมีบทลงโทษที่เฉียบขาด  เชนเดียวกับสภาทนายความ หรือ
แพทยสภา    นอกจากนี้สาเหตุของการที่หนังสือพิมพนาจะมีการควบคุมที่มีประสิทธิภาพเนื่องจาก ส่ือ
ไมมีความรับผิดชอบกับสังคมเชนในอดีต  การนําเสนอขาวมีผลกระทบตอผูตกเปนขาวมาก ซึ่งในการ
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ขอโทษหรือกระบวนการลงโทษของหนงัสอืพิมพก็ไมจริงจัง ทัง้นี้นายเจริญ วัดอักษร ชี้วาการนาํเสนอ
ของหนงัสือพมิพอยูภายใตนโยบายของรฐับาล เขียนตามสถานการณขึ้นๆลงๆ เปนไปตามกระแสไม
เอาจริง และก็ไมมีประเด็นที่แกไขปญหาใหชาวบาน   “ ผมมองวาสื่อบางฉบับเองก็ทาํตามนโยบาย
ของรัฐบาล  บางฉบับมีแผลเรื่องภาษี  เปนหนี้อยู  วันนี้มนัยากสําหรับส่ือภาคประชาชน   เชน
หนงัสือพมิพไทยรัฐจางใหอานก็ไมอาน  ในการนําเสนอตองมีขาวขมขืน ฆากัน   เมื่อมีขาวโรงไฟฟา
ลงเบาๆ  แตถาวนันี้พีน่องปะทะกับตํารวจตีกันทีท่ําเนยีบ เลือดสาด คนอาน   เขาก็นาํเสนอและใช
ภาษาใหมันโอเวอรเขาไว  ”   (สัมภาษณ 21 มี.ค.2546) 
  

ดวยการทํางานของหนงัสือพิมพในปจจุบนัจึงตองทาํเพือ่ประโยชนของสังคมมากขึน้และเปด
โอกาสใหกับแหลงขาวในการชี้แจงขอมูล ขอเท็จจริงโดยหนังสือพิมพตองมีความเปนกลาง มีทัศนคติที่
ไมเอนเอียงเขาขางใคร  และตองไมยึดติดกับผลประโยชนหรือธุรกิจมากนัก ไมเชนนัน้จะโดนครอบงํา
จากธุรกิจนอกจากนี้จรรยาบรรณของหนังสือพิมพ จะตองรักษาความเปนผูสื่อขาว   โดยการนําเสนอ
ขาวตองอยูภายใตขอเท็จจริง  มีความถูกตองครบถวน     มีความจริงใจในการทําขาว     ควรเปด
โอกาสใหมีการชี้แจงขอมูลจากหนวยงานและบุคคลที่เกีย่วของ  และไมลําเอียงเขาขางใดขางหนึ่ง 
(นายเจริญ วัดอักษร  นายแกว กมลรัตน  นายสพุิณ ปญญามาก ) 

 
ทั้งนี้ตัวละครหรือแหลงขาว เห็นวาวิธีการที่ดีในปจจุบนัคือการควบคุมการทาํงานหนังสือพิมพ

ซึ่งเปนสื่อมวลชนที่เปนองคกรสาธารณะ  เปนกระบอกเสียงของประชาชน รวมทัง้เปนกระจกเงา
สะทอนสงัคม  โดยใหมีมาตรการควบคมุกันเอง   เพราะตัวละครในขาวโรงไฟฟาเหน็วาปจจุบัน
หนงัสือพมิพใชปากกาทาํรายผูที่ตกเปนเหยื่อใหไดรับความเสียหาย  ซึ่งบางคนถึงกบัตองหลีกหนหีาย
หนาออกจากสังคมไป  ซึง่เรื่องนี้  คุณแกว  กมลรัตน วศิวกร 11 ฝายจัดซื้อไฟฟาในประเทศ  การไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย กลาววา  “ สือ่ตองมีการควบคุมกันเอง  มีระเบียบที่ชัดเจน  มีการลงโทษที่
เด็ดขาด  เชนสภาอื่นๆ  และตองมีบทลงโทษอยางจรงิจงัแตส่ือมวลชนไมมี   ปากกามนัรายกวาอาวุธ   
คือจะเขียนอะไรก็ไดภายใตความคิด   คดิอยางไรก็เขียนได  โดยเฉพาะพวกคอลัมนนิสต ที่มชีื่อเสียง  
เขียนอะไรก็เสยีเลย  ไมตองนาํเสนอเหตุผล  เวลานําเสนออยากใหเขาเอาขอเท็จจริงมาเสนอไมใช
ความคิดของสื่อใสเขาไป และอยางที่บอกส่ือตองเปนกระจกเงาของสงัคมไมใชเปนกระจกเงาของสื่อ ”   
 
 
 



บทที่  5 
 

 สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

ในการศึกษาเรือ่ง “ การสะทอนอดุมการณผานการเลาเรือ่งในขาวกรณคีวามขัดแยง
โรงไฟฟาบอนอก” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษารูปแบบการเลาเรื่องขาวโรงไฟฟาบอนอกของหนงัสือพิมพ
ในฐานะสถาบนัทางสังคมทีม่ีหนาทีส่ะทอนเรื่องราวที่เกิดขึน้ในสงัคมสูสาธารณชนดวยภารกิจหนาที่
ของความรบัผิดชอบตอสังคม  เนื่องดวยการเลาเรื่องเปนกลวิธีการนําเสนอที่มีอํานาจในการรับรูของ
คนเรา  ทัง้นี้เรือ่งเลามิไดอยูอยางลําพังเบือ้งหลังเรื่องเลายังมีมายาคต ิวาทกรรมและอุดมการณคอย
ควบคมุและกํากับอยู  ดังนัน้การศึกษาครัง้นี้ไดมุงตอบคําถามในประเดน็ตอไปนี ้

 
1. การรายงานขาวโรงไฟฟาบอนอกของหนงัสือพิมพมีวิธีการเลาเรื่องอยางไร 
2. อุดมการณที่ปรากฏในขาวโรงไฟฟาบอนอกไดแกอะไรบาง   
3. มีเหตุผลหรือสิง่แวดลอมอะไรบางทีเ่ปนปจจัยที่มีผลตอการรายงานขาวโรงไฟฟาบอนอก 
4. รัฐบาล ( การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ) และชาวบานที่เปนแกนนําในฐานะที่เปน

ผูสรางขาวสารและตัวละครในสื่อ วิพากษการนําเสนอขาวหนังสือพิมพอยางไร 
 

การศึกษาใชวิธีวิเคราะหเนื้อหา(Content Analysis) โดยวิเคราะหเนื้อหาของเหตุการณ
โรงไฟฟาบอนอกที่หนงัสือพิมพนําเสนอ ขอมูลที่นํามาใชในการศึกษา คือ เอกสารขาวโรงไฟฟาบอ
นอกจากหนังสือพิมพฉบับตางๆ  ตัง้แตมกราคม 2544 – พฤษภาคม 2545  ประกอบดวย   
หนงัสือพิมพไทยรัฐ หนงัสอืพิมพมติชน  หนังสือพิมพเดลินิวส   หนงัสอืพิมพไทยโพสต   
หนงัสือพิมพขาวสด  และหนังสือพิมพกรงุเทพธรุกิจ  จํานวน  179  ชิ้น  และการสัมภาษณตัว
ละครทีม่ีสวนเก่ียวของในการรายงานขาว  จํานวน 2  คน     และสัมภาษณบุคคลที่เก่ียวของกับ
แวดวงประชาสมัพันธและงานขาว  จํานวน 2 คน 
 
บทสรุปและการอภิปรายผล 
  
 (Freedom & Independence) ความเปนอิสระและมีเสรีภาพในการปฏิบัติงานของ
ส่ือมวลชนยังคงเปน “อุดมคต”ิ ที่สื่อยังคงพยายามธํารงรักษาเอกลักษณดงักลาวเอาไว  ทั้งๆที่โลก
แหงความเปนจริงทุกคนยอมรูแกใจวามีปจจัยแวดลอมและผลักดันการทํางานของสื่ออยูมากมาย  
การที่สื่อจะอยูตรงกลางหรือวางตัวอยูเหนือเหตุการณที่เกิดในสังคม เพื่อที่จะสามารถรายงานขาว



 215

โดยไมรับผลกระทบจากปจจัยแวดลอมอื่นมาเบี่ยงเบนประเดน็เปนไปไดยากในยุคปจจุบัน  เพราะ
ปจจัยแวดลอมเปนส่ิงที่ส่ือยอมรับและปฏิบัติตามเพื่อความอยูรอดทางธรุกิจและสรางผลกําไร
ใหกับกิจการในฐานะที่เปนธรุกิจเอกชน(Private Business) 
 
 การกระทําเพื่อความอยูรอดทางธุรกิจของหนังสือพิมพที่เดนชัด คอืการควบรวมกิจการ/
ธุรกิจส่ือหลายสาขาและบริหารโดยคนกลุมเดียว  ทั้งนี้เหตุผลเพื่อการแขงขันทางการตลาด และ
เพื่อความอยูรอดของสื่อทําใหมีการปรับปรุงเนื้อหาการนําเสนอขาวดวยการแตงแตมสีสันใหกับ
ขาวโดยนํากลวิธีการเลาเรื่องมาใช  ทั้งนี้เพ่ือสรางใหขาวมีอรรถรสมากขึ้น เพราะการใชกลวิธีการ
เลาขาวชวยใหเนื้อหามีสีสนั เพราะมีการใชภาษาในเชิงเราอารมณ  อีกทั้งเพื่อใหผูอานเหน็วา
เหตุการณมคีวามเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา(เปนกลยุทธที่ชวยใหหนงัสือพิมพขายไดเพราะความ
อยากรูอยากเห็นของผูอาน) 
 
 ดังนัน้จึงพบวาหนังสือพิมพในปจจุบนัมกีารใชกลวิธีการเลาเรื่องและลีลาการเขียนขาวไป
ในทศิทางการใหสีสันและรายละเอียดขาวมากขึ้น  มีการจัดลําดบัเรื่องและอธิบายคุณลักษณะ
ของแหลงขาวใหมคีวามหลากหลาย จะพบวาขาวสามารถสรางอารมณใหผูอานเกิดอาการคลอย
ตามและเชื่อในที่สดุได  เพราะการเขียนขาวมีลีลาดึงดดูความสนใจ  มีการใชสํานวน  ภาษาและ
การบรรยาย  การพรรณนา  มีการใชการลําดับเวลาเกิดเหตุการณ  ส่ิงตางๆเหลานี้สงผลตอ
ความรูสึกเช่ือถือวาส่ิงที่หนังสือพิมพนําเสนอเปนเรื่องจริง  ลักษณะการทํางานเชนนี้ทําใหมองดูวา    
หนงัสือพิมพใชความอิสระและเสรีภาพในการทํางานของตนเองจนละเลยผลกระทบทางสังคมหรือ
หนาทีค่วามเปนนักวารสารศาสตรในการรายงานขาว  จนทําใหขาวทีน่ําเสนอเปนลกัษณะการทํา
ขาว(make news)มากกวาการรายงานขาว(reported news) เพราะกระบวนการทํางานของการ
ทําขาวจะมีการคัดเลือกหรือหยิบประเดน็ขาวที่กําลังเปนที่สนใจของสงัคมมานําเสนอ(หรือตาม
ความพอใจของหนังสือพิมพเอง) ดวยเหตุนีท้ําใหเนื้อหาขาวมีการนําเสนอเพียงบางกลุมสวนกลุม
อ่ืนๆที่ส่ือไมเหน็วาสําคัญจึงถูกปลอยทิ้ง ซึ่งลักษณะดงักลาวเขาขายการบิดเบือน
(distortion)ความจริงที่เกิดขึ้น โดยการบิดเบือนเรียกวาเปน อคตขิองสื่อมวลชนได เพราะการ
นําเสนอเนื้อหาขาวจะเนนหนักไปที่กลุมบุคคลระดบัสูงและเปนขาราชการทั้งในฐานะเปนตัวเนื้อ
ขาวและแหลงขาว การที่ขาวใหความสําคัญกับกลุมการเมืองและกลุมสังคมที่เปนชนชัน้ผูนํา  
นอกจากนี้เนื้อหามักจะชอบตอกย้ําแนวคิด ทัศนคติของกลุมผูบรหิารประเทศแบบเดิมๆซ้ําๆกันจน
กลายเปนวาขาวมีลักษณะทีส่นับสนนุการดํารงอยูของแนวคิด ความเชื่อนัน้จนถือเปนสัจธรรม(เชือ่
โดยปริยายไมมีการตัง้คําถาม) เชนเรือ่งการเรียกรอง  การประทวงของชาวบาน จะตองมีบคุคลทีส่าม
เขามาเกี่ยวของ มีการจางวานเพื่อเรียกรองผลประโยชนกลุม และเปนเครือ่งมือทางการหาเสียงของ
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กลุมนักการเมอืง 
 ในการตอกย้ําหรือผลติซ้ําแนวคดิ อดุมการณแบบเดิมๆของส่ือ บารตส (Bathes)(ไชยรัตน 
เจรญิสนิโอฬาร,128-129) แสดงใหเห็นในงานเรื่อง Mythologies วามายาคติในสังคม ตองการสือ่
และตอกย้ําความคิดเดิมๆเพื่อประโยชนของตัวเอง แมวาสื่อมวลชนตางๆจะยายามปฏิเสธวา
ตัวเองทํางานอยางบริสุทธิ ์ อยางมืออาชีพ และอยางเปนกลาง ไมมีกรอบแนวคดิวางอยูกอนหนา
ในการทํางาน  แตบารตสเหน็วาความเชื่อแบบนี้เปนเพียงมายาคตชิุดใหญของสือ่มวลชนนัน่เอง  
เพราะสําหรับบารตสแลว การทํางานของสื่อทุกครัง้ เปนการเผยแพร   ยืนยันและตอกย้ําทรรศนะ
เก่ียวกับโลก-ชีวิตชุดหนึ่งอยูเสมอ อธิบายไดวา บารตส เหน็วาไมมีโลกแหงความเปนจริงรออยูนิง่ๆ
และเชื่องๆใหคนเขียนถึง  แตคนเขียนมีสวนอยางมากในการสรางและประกอบความจรงิขึ้นมา 
 
 แมวาสื่อมวลชนจะเปนตัวตอกย้ํา (reinforcer) หรือการผลิตซ้ําทางอุดมการณ  โดย
สามารถเปนแบบอยาง  คานิยม  ความคดิ  ความเชื่อในสังคมตอไป ตามแนวคดิของ Althusser  
ที่มองวา อดุมการณสามารถกอตัวและกลายเปนส่ิงที่ย่ังยืน ทนทานได โดยผานกระบวนการใน
การผลิตซ้ําจากสถาบันตางๆของสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อมวลชนที่จะทําหนาทีน่ี้ไดอยาง
สมบูรณที่สุด และทําใหอุดมการณไดมโีอกาสถายทอดไปสูมวลชนอยางแทจรงิ แต Gramsci กลับ
เห็นวาพื้นที่ของสื่อมวลชนเปนเวทีในการแสดงความคดิเห็นจากกลุมตางๆ เนื่องจากสังคมมีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  ทําใหไมมีกลุมใดจะสามารถยึดครองหรอืผูกขาดอํานาจอยูเพียงฝาย
เดียวได 
 

ดังนัน้ในการวิจัยเรื่อง “ การสะทอนอุดมการณผานการเลาเรื่องในขาวกรณีความขัดแยง
โรงไฟฟาบอนอก ” ตองการแสดงใหเห็นวาหนงัสือพิมพมีการสะทอนอดุมการณจากแหลงขาว
ไดแก กลุมสนับสนนุ หรือกลุมคดัคานอะไรบาง และการรายงานขาวแบบการเลาเรื่องในขาว
โรงไฟฟาบอนอกมีการสรางความขัดแยงใหเกิดขึ้นอยางไร   รวมทัง้ตองการทราบความคิดเหน็ของ
แหลงขาว(ตัวละคร) ที่มตีอการนําเสนอขาว 

 
ทั้งนี้ในการวิเคราะหรูปแบบการเลาเรื่องในเหตุการณยอยของขาวโรงไฟฟาบอนอกทําให

พบวามีโครงสรางแบบเดียวกัน  แมรายละเอียดเนื้อหาเรื่องจะแตกตางกัน   เพราะในขาวโรงไฟ-
ฟาบอนอกจะพบแนวคิด หรือสํานวนหลกั คือ การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม  ผล-
ประโยชนที่ไดรับ(ใครไดใครเสียจากโครงการ)     การชดเชยความเสียหายดานส่ิงแวดลอม    
เชื้อเพลิงและพลังงานทางเลือกใหม   ซึง่นักขาวหรือผูเลาจะนํามากลาวซ้ําๆอยูตลอดเวลา  ทําให
เห็นวานักขาวมีการกําหนดรปูแบบหรือโครงเรื่องในการเลาขาวเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมอยูในใจ หรอื
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เปนโครงสรางอยูแลว   เมื่อเกิดเหตุการณเก่ียวกับสิ่งแวดลอม   นักขาวจะใชรูปแบบการเลาขาวที่
มีนํามาเปนตนแบบและพยายามจับเหตุการณเขาไปใสในโครงสรางใหมคีวามสมบูรณ  เมื่อเปน
เชนนีท้ําใหเหตุการณบางอยางนักขาวหลงลืมไมนําเสนอเพราะคดิวาไมอยูในโครงสรางขาวที่
ตนเองวางไว   เชนเดียวกับอุดมการณหรือแนวคดิของกลุมตางๆในขาวโรงไฟฟาบอนอกที่
หนงัสือพิมพก็มิไดนําเสนอ  เพราะมุงเนนการนําเสนอเพียงอุดมการณตัวละครหรือแหลงขาวหลัก
ที่หนังสือพิมพไดพุงเปาความสนใจไปหาเทานั้น  กอใหเกิดการเก็บอุดมการณอ่ืนใหหายไปจาก
สังคมและชูอดุมการณของกลุมเดิมใหคงอยูตอไป    จะเหน็วาการเลาขาวมีอํานาจในการที่จะสง
ใหใครหรือกลุมบุคคลใดมีอาํนาจเหนือกลุมอ่ืนๆไดอยางไมมีขอโตแยง  และที่สําคัญกลุมเหลานัน้
มีอํานาจอยางเปนธรรม    ในการวิจัยผูวิจัยพยายามหาอุดมการณที่ถูกถายทอดออกมาจากกลวิธี
การเลาเรื่อง  และพิจารณาการตอสูในเรือ่งการแยงพื้นที่สื่อเพื่อนําเสนออุดมการณของกลุมตนเอง
ใหคงอยูและเปนที่ยอมรับ  อยางไรก็ตามในการวิจัยยังมีประเด็นที่มคีวามสําคัญสอดแทรกขึ้นมา
คือ  กระบวนการนําเสนอของหนงัสือพิมพเองก็มีอุดมการณมาเปนกรอบคิดอีกชั้นเพื่อพิจารณา
ขาวหรือเหตุการณที่วนเวียนอยูในสังคมกอนที่จะนําเสนอ ดงันัน้จึงทําใหการรายงานขาวของ
หนงัสือพิมพไมไดมีการนําเสนออุดมการณ แนวคิด ความคดิเหน็ของตัวละครโดยตรงเสียทีเดยีว  
นอกจากนี้ในขณะที่ทําการวิจัยทําใหเหน็วาหนังสือพิมพพยายามนําเสนอประเดน็ทีม่ีตัวละคร
โตตอบกันไปมาหรอืเรียกไดวาพยายามยุใหตีกันหรือใหมีความไมเขาใจกัน   โดยพิจารณาไดจาก
รูปแบบการเลาเรื่องและสิง่ทีห่นังสอืพิมพพยายามนําเสนอโดยพิจารณาตามองคประกอบของการ
เลาเรือ่ง 

 
สามารถสรุปรปูแบบการเลาเรื่องในขาวโรงไฟฟาบอนอกและอดุมการณที่สะทอนออกมา

จากขาวไดดังนี ้
 
รูปแบบการเลาเรื่องในขาวโรงไฟฟาบอนอก 

 
รูปแบบการเลาเรื่องในขาวโรงไฟฟาบอนอกมีลักษณะการเลาเรื่องที่เปนตามสภาวะเหต-ุ 

การณมากกวาการนําเสนอดวยขอมูลเชิงลึก นอกจากนี้การเลาเรื่องยังทําใหขาวโรงไฟฟาบอนอก
มีลักษณะของความขัดแยงอยางชัดเจน ระหวางกลุมคดัคานและกลุมสนับสนุนโรงไฟฟา โดยแต
ละอุดมการณไดมคีวามพยายามแยงชิงพื้นที่เพื่อครองความเปนผูนําความคิดซึง่ตางผลิตซ้ํา
อุดมการณของตนเองดวยขอความ  คําพูด  แลวใชหนงัสือพิมพเปนตัวกลาง หรือชองทาง หรือ
พาหะ(channel)ในการเผยแพร และถายทอดแนวคดิ   อุดมการณตางๆออกมา    ซึ่งการใชกลวิธี
การเลาเรื่องนัน้เปนเพราะกลวิธีการเขียน/การเลาเรื่องเปนการกระทําที่ดงึดูดความสนใจของคน
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อานใหอยากรูอยากเห็นวาอะไรคือกรณทีีแ่ปลกประหลาด  อะไรคือขอเท็จจริงในเรือ่งเลาทําใหการ
เลาเรื่องกลายเปนวิธีการสรางปรศินา  การซอนเรน  การบิดเบือน  และสรางความเขาใจผิด (ไชย
รตัน เจรญิสินโอฬาร,หนา 233)     
 

ในการใชวิธีการเลาเรื่องซึง่ประกอบไปดวย  5  องคประกอบ ไดแก  แกนเรื่อง  โครงเรื่อง  
ตัวละคร  ฉาก  มุมมองในการเลา   ทําใหเห็นวาการเลาเรื่องมีสวนชวยสราง หรือจัดฉากเรื่องราว
บางอยางที่ผูเลาหรือผูส่ือขาวเห็นวาควรนาํเสนอหรือไมควรนําเสนอ หรือบิดเบือนขอมูลเพื่อสราง
ความนาสนใจและบางกรณีเปนการนําเสนอเพื่อลดกระแสของเหตุการณลง ทัง้ทีเ่หตุการณจรงิไม
เปนหรือไมมคีวามสําคัญมากเทาที่ผูสื่อขาวรายงาน นายเจริญ วัดอักษร ประธานกลุมรักษทองถิ่น
บอนอกแสดงใหเหน็วาหนงัสือพิมพมีการรายงานเหตุการณการชุมนมุที่ไมเปนความจรงิในเรื่อง
ของตัวเลข ทาํใหกลุมที่คดัคานมองดูวาเปนสิ่งที่ส่ือไมควรทํา และสงผลเสียตอการชุมนุมประทวง
ของกลุมตนเอง “ การทํางานของสื่อ  เราไดประสบกับตัวเอง  ตอนนั้นมีการประทวงเปนชวงทีเ่รา
ปดถนน พวกเราไป 500 คน หนังสือพิมพออกขาว 100 คน เวลาไป 1000  กลับออก 500 คนนั่น
เปนปญหาครัง้แรกที่ผมนํามาคิด  ในสวนของชาวบานดามากเลย  ตีกันดวย  ออกขาวแยมาก  
เรารูวาสื่อถูกซื้อมาก  ตัวอยางส่ือที่ประจวบฯพวกนักขาวทองถ่ิน  พอถึงเดือนโรงไฟฟาเขาเลี้ยง  
เมื่อเหน็อยางนี้ชาวบานอัดกับนักขาวเลย  เราเห็นวาตํารวจกับนักขาวคงทําอะไรเขาไมไดปากกา
อยูที่เขา  พวกเขาสามารถเขียนใหเราเปนหมายังได  ดีเลวอยูที่เขา”  (สัมภาษณ 21 มี.ค. 2546) 
 
 นอกจากนี้จากผลการวิจัยยังแสดงใหเห็นวาการเลาเรื่องในขาวโรงไฟฟาบอนอกไม
สามารถหลีกเลี่ยงเรื่องของคณุคาขาว  โดยเฉพาะเรื่องที่ปุถุชนสนใจและเรื่องความขัดแยงไปได  
เพราะเรื่องราวเหลานี้เปนส่ิงทีห่นงัสือพิมพขายไดเสมอ  เมื่อเปนเชนนีท้ําใหเรือ่งเลาที่ผูส่ือขาวหรือผู
เลานํามารายงาน  เปนสิ่งทีถู่กคัดสรรวาอะไรควรและอะไรไมควรเลา  อะไรควรอยูในเรื่องเลาและ
อะไรไมควรอยู  ดังนัน้เทคนคินี้จงึมีอํานาจมากที่สุดและนากลัวที่สดุไปพรอมๆกัน  เพราะผูเลาหรอื
ผูสื่อขาวสามารถเนรมติบางอยางใหเกิดขึน้ ขณะเดียวกันก็สามารถปดก้ันบางอยางทีไ่มพึงปรารถนา
ไวดวยการจดัฉาก การกําหนดโครงเรื่องตามทีต่องการ (ไชยรตัน เจรญิสินโอฬาร,หนา 265)   
 
   ทั้งนี้ในงานวิจัยนี้ไดแบงการวิเคราะหขาวโรงไฟฟาบอนอก ออกเปนสวนยอยๆหรอืโครง
เรื่องยอย (the gross constituent units) จํานวน 6 เหตกุารณ ซึง่การกระทําเชนนี้เปนวิธีที่จะชวย
ใหการคนหาการสะทอนของอุดมการณในขาวบอนอกเห็นชดัเจนมากขึ้น เพราะโครงเรื่องยอยจะ
สามารถคนพบหนวยยอยของคําหรือหนวยยอยของความหมาย ที่อยูในเนื้อเรื่อง อีกทั้งชวยใหเหน็
รูปแบบโครงสรางการเลาเรือ่งในเหตุการณตางๆและความสัมพันธของโครงเรื่องยอยเหลานี้  
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1.1   แกนเรือ่ง     
ผลการศึกษาสรุปไดวา  ขาวโรงไฟฟาบอนอกมีแกนเรื่องที่เนนไปยังกลุมหลัก 2 กลุมคือ 
 
กลุมคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก   ไดแก   นายเจรญิ  วัดอักษร ประธาน 

กลุมรักษทองถ่ินบอนอก   นายอนันต  พัฒนพงษสกุล  ที่ปรึกษากลุมรักษทองถิ่นบอนอก  และ
นายฉอย   ตันติวรธรรม  กํานันตําบลบอนอก   มีการนาํเสนอแกนเรือ่งหลักไดแก  “ สิ่งแวดลอม ”  
“ ความไมโปรงใสในการทํางานของรัฐ ”  “  การมีสวนรวมของประชาชน ”  และ “ การสงเสริมการ
ใชพลังงานสะอาด ”  
 

กลุมสนับสนนุการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก  ไดแก   นายวิทยา  คชรักษ  ผูวาการ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  นายปยสวัสดิ์  อัมระนนัทน   เลขาธกิารสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาต ิ นายสารัชถ  รตันวด ีกรรมการผูจัดการโครงการโรงไฟฟา
บอนอก  และนายสุรเกตุ  เพ็ชรศร ีผูจดัการสํานักงานโครงการโรงไฟฟาบอนอก      มีการนําเสนอ
แกนเรื่องหลักไดแก  “ การพัฒนากับผลประโยชนของประชาชน ”  “ ความโปรงใสในการทํางาน ”  
และ “  การมีสวนรวมของประชาชน ”   

 
เมื่อพิจารณาในการนําเสนอแกนเรื่องของหนงัสือพิมพ เราจะพบวาโครงสรางของแกน

เรื่องนัน้หนังสอืพิมพนําเสนอประเดน็หลักอยูบนพื้นฐานของ 3  แนวคดิ  ไดแก 
 

เรื่องของผลประโยชน    เปนการแยงชิงผลประโยชน ระหวางภาครัฐและ 
ภาคประชาชน  โดยผลประโยชนที่วานี้แบงออกเปน  2   กลุม  ไดแก  ผลประโยชนกับภาครัฐ  
และผลประโยชนกับภาคประชาชน  โดยแตละกลุมจะมีแนวคิดการตีความหมายตางกัน 
   
  ผลประโยชนในแงคดิของภาครัฐ  หมายถึง  ในขาวโรงไฟฟาบอนอกมีการนําเสนอเนื้อหา
ที่มักจะหยิบยกเรื่องของผลประโยชนที่ประเทศชาติจะไดรับ  โดยรฐัอางวาเปนผลประโยชนที่เกิด
ข้ึนกับสวนรวม   อาทิ ผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก  ไดแก  การรองรบั
ภาคอุตสาหกรรมที่กําลังจะเติบโต การสํารองพลังงานที่คาดวาจะวิกฤติหากไมมีการเตรียมความ
พรอมโดยเฉพาะคาความตองการพลังงานในป 2549 ของสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติที่ประเมนิคาความตองการไวสูง      ดงันัน้การหาแหลงผลิตไฟฟา ภาครัฐคิดวา
เปนสิ่งทีด่ีทีค่วรจะดําเนนิการอยางรีบเรง  ซึ่งภาครฐัมองกลุมคนที่คดัคานเปนพวกที่ถวงความ
เจรญิ  นอกจากนี้ยังมีผลประโยชนในแงของนโยบายหรือภาพลักษณที่จะเกิดขึน้กับประเทศ  เชน  
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เรื่องของสัญญาที่รัฐทํากับบริษัทเอกชน  เมื่อชาวบานมีการเรียกรองวาสัญญาไมโปรงใส  ทาํให
ประเทศชาติเสียหาย จะสงผลใหตางชาติไมกลาที่จะเขามาลงทุนในประเทศเพราะมองวาประเทศ
ไทยไมไดใหความสําคัญกับสัญญาและไมปฏิบัติตาม   
 
 ผลประโยชนในแงของภาคประชาชน  หมายถึง   ผลประโยชนหรือสิ่งที่ประชาชนจะไดรับ
ซ่ึงมาจากกระบวนการดําเนนิการของประชาชนเขาไปมีสวนรวมจดัการหรือบริหาร และไดรับการ
ยอมรับ อีกทั้งผลประโยชนนัน้จะตองไมสงผลเสียหายหรือผลรายแกประชาชน และที่สําคัญไม
นํามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงในสังคม สุดทายคือความคุมทุนในการดําเนินการโรงไฟฟา   ทั้งนี้ใน
ขาวโรงไฟฟาบอนอกภาครฐักลาวอางวาเปนการพัฒนาประเทศเพื่อใหชาติมคีวามเจรญิ  การ
กอสรางโรงไฟฟาเพ่ือใหประเทศมีเสถียรภาพในดานพลังงาน   และมกัอางวาประเทศชาติจะไดรบั
ประโยชนมากที่สดุ  อกีทั้งจะสรางอาชีพกับคนในทองถ่ิน  แตภาคประชาชนกลับมองวา  
ผลประโยชนทีร่ัฐกลาวอางนัน้เปนสิง่ที่เกิดข้ึนกับคนนอกทองถิ่นมากกวาคนในทองถิ่น ในขณะทีค่น
ในทองถิ่นตองเสียผลประโยชนมากมาย ทัง้ในดานทรัพยากรธรรมชาต ิ  เศรษฐกิจ  การเมือง  สงัคม
และชมุชน   ทั้งนีน้ายเจรญิ  วัดอักษร  ประธานกลุมรักษทองถิ่นบอนอก  เหน็วาเรื่องผลประโยชนที่
เกิดขึน้ในบอนอกนั้นเปนเรื่องสําคญัและหนังสอืพิมพมักจะนําเสนอเปนประเดน็หลัก “การที่
หนังสอืพิมพนาํเสนอเรื่องของผลประโยชนมันก็จรงิแตเปนผลประโยชนในเรือ่งของ
ทรัพยากรธรรมชาติไมใชผลประโยชนอยางอืน่  เชน  เรื่องนายหนาคาทีด่นิ  กลาวหาวาผมมทีี่ดนิ ตัว
ผมยังไมมีทีด่นิขายเลย เขาเหมารวมวาผมมีถาอยางนั้นผมคงรวยแลว ” ( สมัภาษณ  21 ม.ีค. 2546 )   

 
เรื่องการมีสวนรวมของภาคประชาชนในโครงการของรัฐ หนังสือพิมพ 

นําเสนอเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน    โดยนําเสนอแนวคิดของทั้งสองฝาย  ซึ่งฝาย
คัดคานมองวาการมีสวนรวมของภาคประชาชนในนโยบายรัฐหรือรวมกับรัฐนั้นมีนอย  และ
อยากใหรัฐเปดโอกาสใหกับประชาชนมากขึ้นตามบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2540 ใน
หมวดที่ 3 ที่วาดวยการสงเสริมและโอกาสประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น
และบริหารจัดการ     ในขณะที่ฝายสนับสนุน   มองวาไดใหโอกาสการเขาไปมีสวนรวมกับ
ประชาชนโดยการจัดตั้งกองทุนประกันความเสียหายอันเกิดจากโรงไฟฟา  ใหประชาชนไดเขา
ไปบริหารจัดการ 
 
 อยางไรก็ตามเรื่องการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนนั้น อาจารยนิธิ  เอียวศรีวงศ   
วิพากษส่ิงที่เกิดขึ้นไวในมติชนรายวัน ฉบับวันที่ 10 พ.ย.2543 วา ตลอดเวลาหลายปมาจนบัดนี ้
ไมมีพรรคการเมืองและนักการเมืองไทยเขามาเก่ียวของกับความเคลื่อนไหวของภาคประชาชนหรือ
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กลุมประชาสังคม ไมเฉพาะแตพรรคการเมืองและนักการเมืองซีกรฐับาล แมแตซีกฝายคานก็
พยายามรักษาระยะหางจากความเคลื่อนไหวเหลานี้เชนกัน  รายยิ่งไปกวานั้น  เมือ่ภาคประชาชน
อาศัยชองทางรัฐธรรมนูญ เพื่อเขาไปใชเวทีของการเมืองในระบบ กลับปรากฎวาถูกขัดขวางและ
เมินเฉยจากนักการเมืองและพรรคการเมอืงอยางชัดเจน   
 
 นอกจากนี้ในงานวิจัยเรื่องการใชสื่อของกลุมตางๆในสถานการณความขัดแยง กรณกีาร
กอสรางโครงการทอสงกาซจากแหลงยานาดาผานปาสงวนแหงชาตหิวยเขยง  (2542)   ของพลินี    
ศริิรงัษี  พบวา  การมีสวนรวมของชาวบานในโครงการของรัฐ ซึง่สวนใหญจะเปนลักษณะการให
ขอมูลความรูแกภาครัฐนั้น  หนวยงานที่เก่ียวของมักจะไมใหความสนใจเพราะคํากลาวของ
ชาวบานมาจากความรูสึก ไมสามารถพิสูจนไดดวยกรรมวิธีทางวิทยาศาสตร  
 

เรื่องพลังงานทางเลือกหรือพลังงานสะอาด เปนแนวคิดที่ถูกถายทอดมา 
จากฝายคัดคานการกอสรางและเปนฝายองคกรพัฒนาเอกชน  ที่แสดงใหเห็นวาเปนแนว 
ทางที่ชาวบานใหการยอมรับ   เปนขอสังเกตวาประเดน็ดงักลาวหนังสือพิมพไมมีการแสดงความ
คดิเหน็จากฝายสนับสนุนวาพลังงานสะอาดมีประโยชนหรือผลเสียอยางไร 

 
อยางไรกด็ีจะเห็นแลววาหนงัสือพิมพนําเสนอแนวคดิของทัง้สองกลุมในประเด็นเดยีวกัน

แตทัง้สองกลุมมีแนวคดิแตกตางกันสิ้นเชงิ  เชนเดียวกับเหรียญที่อยูกันคนละหนา  ที่ไมสามารถ
ทําความเขาใจกันได  และจากแนวคิดขางตนสามารถเขาใจไดวาดวยที่ทั้งสองฝายมีการยึดตดิกับ
แนวคิดของตนเองจนไมสามารถยอมรับแนวคดิของฝายตรงกันขามไดทําใหเกิดการโตแยงกัน ( 
Confrontation ) ตามที ่ Edward  deBono ไดอธิบายไวในลักษณะ Doctrinaire argument หรือ
การที่ตางฝายตางมีกรอบคมัภีรของตนคนละเลม  และยึดคมัภีรนัน้อยางแนนหนา โดยพยายาม
จะไมรับฟงและไมใหแนวคดิของอีกฝายมีอํานาจเหนือคมัภีรตนเอง  ซึ่งยากมากที่ฝายใดฝายหนึ่ง
จะลมลางอีกฝายได  หรือกลาวกันงายคือ ไมมีทางที่อกีฝายจะใหคนที่มคีวามคดิแตกตางมาเปน
พวกได    อยางไรก็ตามหากมีเหตุการณที่ฝายหนึ่งยอมรับใหคมัภีรหนึง่เขามาเปลี่ยนแปลง ก็ไมได
หมายความวาอีกฝายจะทิ้งคัมภีรของตนเพียงแตรอเวลาหรือโอกาสที่เหมาะสมเพื่อที่จะทําแนวคดิ
ของตนเองมาแทนที่ในโอกาสตอไป  ดงันั้นจงึแสดงใหเห็นวาการโตแยงหรือความขัดแยงดานการ
พัฒนาและสิ่งแวดลอมระหวางรัฐและประชาชนจะยังคงมีอยูตอไปหากยังไมไดรับการแกไขใน
เรื่องความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาและสิง่แวดลอม  และที่สําคญัการลดความขัดแยงไดดวยการ
ใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในการวางแผนหรือคดิรวมกันจะเปนทางออกใหกับสังคมดทีี่สุด   
นอกจากนี้การอยูรวมกันระหวางประชาชนกับเทคโนโลยีสมัยใหม  จําเปนตองสราง   ความเขาใจ
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ใหเกิดขึ้นกับประชาชนกอนเพื่อใหประชาชนทราบถึงขอจํากัดและการทํางานของเทคโนโลยี 
ไมเชนนัน้จะมีความเขาใจที่ตรงกันขามสงผลเสียหายใหกับประเทศชาติ   
 

ประเดน็ความไมเขาใจในเรือ่งของการพัฒนาและสิ่งแวดลอมนัน้ การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยหรือรฐัมองวา  ส่ิงแวดลอม  ในกรณีโรงไฟฟาบอนอก  คือ  “ บริเวณทีร่อบๆพื้นที่
กอสรางโรงไฟฟา  สิ่งที่มีผลกระทบกับชมุชนวาส่ิงที่กฟผ.สรางขึ้นจะมีผลกระทบตอชุมชนแคไหน
อยูในเกณฑอะไร  เชน สรางมากๆจะทําใหคนอยูไมได ”    

 
สวนแกนนําชาวบาน กลับมองวาสิ่งแวดลอม ไมใชเฉพาะขอบเขตรอบๆสถานที่กอสราง

โรงไฟฟา แตรวมถึงสภาพทางจติใจของชาวบานที่จะตองหวาดกลัวกับโรงไฟฟา    การประกอบ
อาชีพแบบดั้งเดิมคือการทําประมงขนาดเล็กตองสญูเสยีไป   สัตวน้ําเศรษฐกิจของชาวบานสูญ
พันธุทําใหประชาชนไมมีอาชีพ  สิ่งเหลานี้แสดงใหเหน็แลววาทั้งสองฝายยืนอยูคนละเสนทางตาง
ฝายตางมีแนวคดิของตนเองเปนหลัก โดยลักษณะนี้เลวี-สโทรส(ไชยรัตน เจรญิสินโอฬาร;82)มอง
วามนุษยไมวายุคใดสมัยใดตางก็คดิเปน  คิดไดหรือรูจกัคิดดวยกันทั้งนัน้  เพียงแตเปนการคดิคน
ละแบบกันเทานั้น  
 

1.2   โครงเรื่อง     
ผลการศึกษาสรุปไดวา โครงเรื่องของขาวโรงไฟฟาบอนอกมีโครงสรางการนําเสนอเปน 

ข้ันตอน  โดยหนงัสือพิมพไดมีการกําหนดรูปแบบ(plot)การนําเสนอเอาไว   เมื่อมีเหตุการณเกิดขึ้น
ผูสื่อขาวหรือผูเลาขาวจะนํารูปแบบดงักลาวมาใชทันที  ไดแก  

- การเริ่มเรื่อง   เปนการรายงานเรื่องที่เกิดขึน้ พิจารณาวาใครอยูฝายไหนเริม่
แบงตัวละครหรือแหลงขาว 

- การพัฒนาเหตุการณ    แสดงเรื่องราวจุดปญหาของเหตุการณ จดุเกิดเหต ุ
- เขาสูข้ันวิกฤติ   เรื่องจะมคีวามสับสน ไมมคีวามชัดเจนในเหตุการณการนําเสนอ

ขอมูลจะโยนไปมาระหวางฝายคัดคานและฝายสนับสนุน 
- จากนั้นเขาสูภาวะคล่ีคลาย  ปญหาเริ่มมคีวามชัดเจนเริ่มมีบุคคลที่สามเขามา

เปนตัวเชื่อมเหตุการณ 
- เมื่อเรื่องไมมคีวามคืบหนาหรือไดขอยุติ เขาสูข้ันตอนการยุติเรื่อง 
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สําหรับโครงเรือ่งในขาวโรงไฟฟาบอนอก จะมีลักษณะรวมหลายประการ   
 
ประการแรก   จุดเริม่ตนของเรื่องจะมีความเรียบงายมาก เรียกวา ภาวะเริ่มเรื่องยังไมมี

ความนาสนใจในเหตุการณ     เชนเดียวกันกับภาวะพัฒนาเหตุการณซ่ึงเปนการแสดงจดุเกดิเหตุ  
เมื่อมาถึงตอนกลางของเรื่องจะไมมีความชดัเจนในเหตุการณ  มีความสับสนเกิดข้ึน  มคีวาม
ขัดแยงกอใหเกิดคูตรงขามในเหตุการณ     มีการสรางเสนแบงตางๆเกิดปญหาความไมสงบ  
เรียกวา เขาสูภาวะวิกฤต     จากนั้นเมื่อเหตุการณเริ่มหาขอยุติไดหรือกําลังเขาสูภาวะสงบสุข  การ
นําเสนอจะเรยีบงาย  เปนการเขาสูภาวะคลีค่ลาย      สุดทายเมื่อเหตุการณมีความแนชดัใน
คําตอบจะเขาสูการยุติเรื่อง   ซ่ึงในขาวโรงไฟฟาบอนอกไมมีชวงของการยุติเรื่อง  เนื่องจากเปน
เหตุการณที่เปนปญหาตอเนือ่ง  การแกไขหรือการยกเลิกโครงการเปนสิ่งทีท่ําไดยาก 
 
  ประการที่สอง    ในขาวเก่ียวกับสิ่งแวดลอมมักจะสรางใหกลุมสนับสนุน อันไดแก
หนวยงานที่เริม่ดําเนนิโครงการเปนผูราย  สวนกลุมชาวบานเจาของพื้นที่เปนพระเอก และมี
ตัวเชื่อมไดแก หนงัสือพิมพ  นักการเมืองสวนกลาง  นักการเมืองทองถิน่  เจาหนาที่รฐัสวนทองถิ่น  
และผลประโยชนสวนรวม 
 

ทั้งนี้สวนใหญโครงเรื่องของขาวโรงไฟฟาบอนอกจะถูกนําเสนอเรื่องราวอยูในชวงของการ
พัฒนาเหตุการณ  กลาวคือ การดําเนนิเรือ่งราวที่แสดงใหเห็นถึงภาวะปญหาที่เกิดข้ึนในเรื่อง  โดย
เนื้อเรื่องไดดําเนินมากอนหนานี้นานแลวเพราะการศึกษาอยูในชวงมกราคม 2544 - พฤษภาคม 
2545 ซึ่งเหตุการณของโรงไฟฟาบอนอกมีการนําเสนอมาตั้งแตป 2537  นอกจากจะให
ความสําคัญในชวงของการพัฒนาเหตุการณแลว  โครงเรื่องยังใหความสําคัญกับชวงภาวะวิกฤติ  
เนื่องจากวาชวงดังกลาวเรียกวาเปนจุดสนใจของเหตุการณ  เพราะเปนชวงที่มีแนวนโยบายใหมี
การยุติหรือชะลอโครงการโรงไฟฟาบอนอก  ทําใหคนมีความสนใจในขาวโรงไฟฟาบอนอกมากขึ้น   
และสุดทายคอืภาวะคลี่คลาย  ที่หนงัสือพิมพจะแสดงใหเห็นวาเรื่องดงักลาวไดเขาสูกระบวนการ
แกไขปญหา ทําใหลดความขัดแยงที่เกิดขึ้น   นอกจากนี้ในโครงเรื่องโรงไฟฟาบอนอกยังไดมีการ
สรางจดุสนใจใหกับขาวเหมือนกันทัง้ 6 เหตุการณคือ 
 

ลักษณะการนําเสนอเหตุการณมากกวา 2 เหตุการณผสมผสานกัน     
สามารถสรางความนาสนใจในขาว เพราะสามารถสรางกระแสการตอตานหรือการ

คดัคานใหเกิดขึ้น  นอกจากนี้เหตุการณที่ถูกนํามาเสนอยังชวยใหขาวสามารถดําเนินเรื่องตอไป
เมื่อเหตุการณแรกที่นําเสนอนั้นไมสามารถหาปมปญหาหรือขอเท็จจรงิมาเลาตอไปได 
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เปนการรายงานขาวตามสภาวะการณ  
ดวยขาวโรงไฟฟาบอนอกมีลักษณะความเปนวิชาการ   มีขอมูลตัวเลขการศึกษา 

จํานวนมาก  การที่จะรายงานขาวใหผูรับสารสามารถเขาใจไดงายนั้นจําเปนตองใชกลวิธีที่งาย  
นอกจากนี้การทํางานของสื่อมวลชนเองมองวา การรายงานขาวทีอางอิงเหตุการณตามลําดับเวลา 
เหตุการณนั้นทําใหขาวดูมีความสมจริง และเปนสิง่ที่จําเปนโดยนายสมหมาย  ปาริจฉัตต 
บรรณาธิการอาวุโสหนังสือพิมพมติชน ยืนยันวา หนังสือพิมพตองรายงานเหตุการณทีเ่กิดข้ึนตาม
สภาพที่เปนจริง เกิดขึ้นอยางไรรายงานอยางที่เห็น (สัมภาษณ31 มี.ค. 2546)   เชนเดียวกับที่ 
เบิรดและดารดีน กลาววา การรายงานขาวโดยการอางอิงเหตุการณตามลําดับเวลา
(chronicle)เปนแนวคดิหนึง่ที่กอใหเกิดความเขาใจวา สิ่งที่รายงานนั้นเปนส่ิงที่เกิดข้ึนอยาง
แนนอน ชัดเจนสามารถอางอิงโดยระบุเวลา และเปนความจริงเสมอ (อางในชนดิา  ชิตบณัฑิตย )    
อยางไรก็ตาม  การที่หนงัสือพิมพไดใชการจัดลําดับเรื่องตามเวลามาชวย ย่ิงทําใหงายตอการ
เขาใจเรื่องราว  ผูรับสารจะมองเห็นการดําเนนิเรื่องชดัเจนมากขึ้นทราบวาเหตุการณอะไรเกิดข้ึน
กอนและหลัง   ผูรับสารสามารถรับทราบขอมูลและสถานที่เกิดเหตจุริง  แตผูรับสารตองยอมรบั
ความจริงอยางหนึ่งวาขาวที่รายงานโดยการอางตามลําดับเวลา เปนเพียงการนําเสนอแบบหนึ่งซึง่
มิไดสะทอนความจริงมากไปกวากลวิธีการนําเสนอ   
 

การสรางปมขัดแยงหรือปญหาเพ่ือใหผูรับสารเกิดความสนใจ  
ทําใหผูรับสารอยากที่จะติดตามขาวสารตอไปเพื่อจะทราบวาจุดจบของเหตุการณจะเปน

ลักษณะใด และเกิดความสงสัยวาในเหตุการณทีม่ีการสรางปมปญหาในแตละประเดน็นั้นมีการ
คลายปม ฝายไหนเปนคนผิดหรือคนถูก  นอกจากนี้ยังทําใหผูรับสารเกิดกระบวนการเรียนรู เกิด
ความสงสัยตั้งคําถามในสิ่งทีเ่กิดข้ึน โดยเฉพาะกับประเด็นเกี่ยวกับผลประโยชนของชาติและของ
ประชาชน  หรือรัฐดําเนนิงานโปรงใสหรอืไม    ทัง้นี้ปมปญหาของโรงไฟฟาบอนอกมีการสราง
ข้ึนมาอยางตอเนื่อง  เพราะเปนเรื่องราวที่เก่ียวพันกับเหตุการณหลายดาน ทั้งดานการเมอืง 
เศรษฐกิจ สังคม   โดยการสรางปมปญหาหรือปมขัดแยงนี้เปนเทคนคิทีห่นังสือพิมพแตละฉบับจะ
นําเสนอเพื่อดงึดดูความสนใจจากผูรับสารใหตดิตามเรื่องตอไป  ทั้งนี้ปมปญหาที่สําคญัมดีังนี ้

 
-      ปมปญหาเกี่ยวกับสัญญาโรงไฟฟา  คือ การช้ีใหเหน็วามีการปกปดสัญญาไมยอม

เปดเผยตอสาธารณะ  อีกทั้งไมอธิบายการเลื่อนเซน็สญัญาครั้งสุดทายที่มีกอนบอรดหมดวาระ 1 
วัน  และการยกเลิกสัญญาทําใหรัฐเสียเงินชดเชยจํานวนมากสมควรหรือไม และใครควร
รับผิดชอบ 
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 -   ปมปญหาเกี่ยวกับความรุนแรงทํารายรางกายเจาหนาทีโ่ครงการในเหตุการณความ
รุนแรงแกปญหาไดจรงิหรือ  คือ หนังสือพิมพตั้งประเดน็ปญหาของเหตุการณเปนคาํถามวา  ทําไม
เจาหนาที่บริษัทกัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชัน่ จํากัด เขาไปสํารวจนานน้ําบอนอกโดยไมแจงชาวบาน
กอน   และเจาหนาที่ทัง้หมดเขาไปทําอะไร 

-     ปมปญหาเก่ียวกับรายงานอีไอเอ ในเหตุการณความผิดพลาดและละเลยตอชีวิตใน
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  คือ  การรายงานมีความครบถวนสมบูรณทุกประเดน็หรือไม     

-       ปมปญหาเกี่ยวกับพลังงานสํารองเพื่อความมั่นคงของชาติจรงิหรือ  มีการนําเสนอ 
ประเดน็เกี่ยวกับการกอสรางโรงไฟฟาเพื่อสรางความมีเสถียรภาพและมั่นคงในระบบพลังงานของ
ชาติ  หากไมมีการสรางโรงไฟฟาจะทําใหในอนาคตประเทศจะประสบกับปญหาการขาดแคลน
พลังงาน 

-      ปมปญหาเก่ียวกับกองทนุประกันความเสียหายหนงัสือพิมพมีการนําเสนอใหเหน็
ความขัดแยงในการจัดตั้งกองทนุระหวางแกนนํากับบริษัทในเรื่องความจรงิใจในการจัดตัง้ 

- ปมปญหาเกี่ยวกับองคกรพัฒนาเอกชนพบวา  หนังสือพิมพไมมีการนําเสนอปม 
ปญหาของเหตุการณนี้   

 
ทั้งนี้ในการสรางจุดสนใจในเรื่องนอกจากจะทําใหเรื่องราวสามารถดําเนินตอไปไดอยาง 

ตอเนื่องแลว  ยังทําใหขาวที่หายไปจากหนาหนังสอืพิมพเปนระยะเวลานานสามารถนํากลับมา
นําเสนอใหมไดอีกครั้ง  ซึง่สรุปไดวาขาวโรงไฟฟาบอนอกนี้หนงัสือพิมพใชวีการประสานเรื่องมาใช
ในการรายงานขาวดวย  นอกจากวิธีการรายงานตามสถานการณและตามลําดับเวลา 
 
 นอกจากนี้โครงเรื่องยังเปนวิธีการบิดเบือน ซอนเรนส่ิงทีค่วรจะนําเสนอ  ดวยโครงเรื่องใน
ขาวโรงไฟฟาบอนอกมีลักษณะใหความสาํคัญกับสิ่งแวดลอมและการคนหาสิ่งที่รฐัดําเนนิการ
ผิดพลาดและพยายามใหมีการเปลี่ยนแปลงพลังงานเชือ้เพลิง ซึ่งจากการนําเสนอโครงเรื่องทัง้ 6 
นั้น ทําใหเหน็วาโครงเรื่องกําลังครอบงํา  ตอกย้ําแนวคดิเพียงสองขั้วความคิดคอื ตอตานกับ
สนับสนนุแตไมมีโครงเรื่องอืน่ขึ้นมาสอดแทรก ทําใหการรายงานขาวเปนไปในลักษณะการ
นําเสนอความคดิเหน็ชดุหนึง่อยางซ้ําๆ ตลอดเวลาเปนระยะเวลายาวนาน  จนกอใหเกิดการ
ยอมรับไปโดยปริยาย  ดังที่ ฮอลล (อางใน ชนดิา ชติบณัฑิต ; 32) กลาววา “ โครงเรื่องที่ถูกกลาว
อางและแปลซ้ําอยูตลอดเวลา ซึ่งโครงเรื่องดงักลาวเกิดจากวัฒนธรรมและปฎิกิรยิาการยอมรับ
จากสังคม เรื่องราวมิไดถูกสรางขึ้นใหม ” 
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 เราจะเห็นวาขาวสิ่งแวดลอมจะมีโครงเรื่องที่เหมือนกัน  จะมีรูปแบบสูตรสําเร็จตายตัวใน
การรายงาน 2 ลักษณะโดย ลักษณะแรกเริ่มจากปมประเดน็ปญหาที่หลดุออกมาจากรัฐบาลหรอื
ฝายคาน หรือผูที่มีสวนเกี่ยวของและมีความสําคัญทางการเมือง สงัคม  มีความสัมพันธระดับหนึง่
กับนักขาวที่ตองการสรางกระแสขาวโดยการใหสัมภาษณเรื่องที่กําลังแกไขไมไดในกรณีโครงการ
กอสรางที่เก่ียวกับสิ่งแวดลอม    ลักษณะที่สอง  เปนการรายงานเหตุการณการชุมนมุประทวง
รัฐบาลของกลุมอนรุักษที่มาจากภาคประชาชนอยางละเอียด มีการอางอิงสถานที่เกิดเหตุ  อางอิง
แหลงกอสราง  ภาพของการประทวงโดยเฉพาะที่ทําเนียบรัฐบาล  การใชความรุนแรงของปญหา  
เมื่อหนังสือพิมพมีการรายงานบอยครัง้  ทําใหตอกย้ําความเชื่อที่วา  ปญหาสิ่งแวดลอมเปนเรือ่ง
ของกลุมผลประโยชนที่ไมสามารถตกลงกันได จึงใชชองวางทางสงัคมเกี่ยวกับการมีสวนรวมมา
เปนขออาง  เมื่อแกไขปญหาไมไดตองมีการประทวงดวยการตั้งแถวที่หนาทําเนียบรัฐบาลซึ่ง
ขณะนี้กลายเปนสญัลักษณของการเรียกรองความเปนธรรมจากประชาชน 
  

1.3   ตัวละคร   (แหลงขาว) 
 
มีความสําคัญเพราะเปนตัวหลักในการดําเนินเรื่อง  โดยที่ตัวละครในขาวโรงไฟฟาบอ 

นอก จะมีบทบาทที่แตกตางกันและแตละตัวจะมีจดุเดนในดานแนวคดิอุดมการณตางกัน จนสราง
เปนเอกลักษณของตนเองขึน้มา   ตัวละครในขาวโรงไฟฟาบอนอกแบงออกเปน  3  ประเภท  ไดแก  
พระเอก  ผูราย  ผูชวย ( ผูชวยฝายพระเอกและผูชวยฝายผูราย )  
 
 โดยกลุมตัวละครที่ปรากฏอยูในขาว แบงออกเปน   3   กลุม ดังนี ้

1. พระเอก  ไดแก  กลุมชาวบาน/แกนนํา  เปนกลุมที่โดดเดนเพราะเปนกลุมคนที่อยูใน 
พ้ืนที่การกอสรางโรงไฟฟาและรวมกลุมกันเพ่ือคดัคานการกอสราง  ซึ่งในสังคมของไทยกลุม
ชาวบานที่รวมตัวกันเองอยางเขมแข็งมนีอย  ทั้งนีก้ลุมคนเหลานี้มีบทบาทในการแสดงความ
คดิเหน็และการกระทําที่แสดงออกตอนโยบายรัฐในกรณีโรงไฟฟาบอนอก  มีการแสดงออกในเรื่อง
ของการเรียกรองใหมีการคิดถึงผลประโยชนของทองถิ่นและเรียกรองใหประชาชนมสีวนรวมในการ
ดําเนินงานรวมกับรัฐ ตัวละครหรือแหลงขาวไดแก  นายเจรญิ  วัดอักษร ประธานกลุมรักษทอง-ถ่ิน
บอนอก   นายอนันต  พัฒนพงษสกุล  ทีป่รึกษากลุมรักษทองถ่ินบอนอก  และนายฉอย   ตันตวิร
ธรรม  กํานันตาํบลบอนอก 
 

2. ผูราย  ไดแก  กลุมภาครัฐ  เปนกลุมที่มีสวนในการวางแผน  นโยบายตางๆ  ซึ่ง 
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และมักไดรับการตอตานจากประชาชนเสมอ  ทั้งนี้ภาครัฐมักจะอางความสําคัญของการพัฒนา
และผลประโยชนสวนรวมมาใชในการวางโครงการตางๆทั่วประเทศ โดยที่ไมเคยกลาวถึงเรื่อง
ผลเสียที่มาจากโครงการอยางโปรงใส 

การดําเนินงานของกลุมนี้ชวยสรางใหเหตุการณมีความนาสนใจเพราะกลุมนี้เปนกลุมที่มี
ความสําคัญ  สําคญัในแงที่วาเปนกลุมที่กําหนดและควบคุมนโยบายสังคม เศรษฐกิจ  การเมือง
ซ่ึงในความเปนจรงินาจะมีลกัษณะเปนตัวเอกมากกวา  เพราะดวยนโยบายของกลุมนี้อยูที่
ผลประโยชนเพื่อชาติเปนหลัก  และจะเหน็วาคนกลุมนี้พยายามสะทอนอุมการณของตัวเองใน
เรื่องความสําคญัของการพัฒนาและผลประโยชนสวนรวมออกมาและพยายามทําใหกลุมอ่ืนทีม่ี
ความแตกตางหันมาใหการยอมรับ ตัวละครไดแก  นายวิทยา คชรักษ  (อดีต) ผูวาการการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย  นายปยสวัสดิ์  อมัระนนัท (อดีต)   เลขาธิการสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายการพลังงานแหงชาติ ม.ล.ชนะพันธุ  กฤดากร  รองผูวาฯฝายนโยบายและ
แผน    นายสารชัถ  รตันวด ีกรรมการผูจัดการโครงการโรงไฟฟาบอนอก  และนายสุรเกต ุ เพ็ชรศรี 
ผูจัดการสํานักงานโครงการโรงไฟฟาบอนอก 

 
3. ผูชวย  ซึ่งเปนทั้งผูชวยพระเอกและผูชวยผูราย    ไดแก กลุมนักวิชาการที่เขา 

มาชวยเหลือใหความรูแกชาวบาน กลุมคนเหลานี้จะทาํหนาที่เปนกลางในการใหความเขาใจกับ
สาธารณะ  จดุเดนสําคญัของกลุมนี้ไดแก  การพยายามที่จะใหรัฐมีการเปล่ียนแปลงการใช
พลังงานโดยอางวาเปนการรักษาสภาพแวดลอม  อยางไรก็ตามการเขามาของตวัละครกลุมนีจ้ะ
มาเปนชวงๆ   กลาวคือ จะไมนําเสนอตลอดเวลา  แตเมื่อเหตุการณหรือชวงระยะเวลานั้นมีปญหา
กลุมนี้จะถูกเรียกใชงาน   อาจเนื่องดวยความเปนนักวิชาการทําใหหนังสือพิมพเหน็วานาจะสราง
ความนาเชื่อได นับวาเปนตัวละครทีม่คีวามนาสนใจในการรายงานขาวโรงไฟฟาบอนอกเชนกัน
ตัวละครไดแก   ดร.จิราภรณ  คชเสนีย   ผอ.บรหิารกรนีพีซเอเซียตะวันออกเฉียงใต     นายธรณ 
ธํารงนาวาสวัสดิ์ นักวิชาการคณะประมง  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  นายเทียรไชย  จงพีรเพียร  
นักวิชาการพลังงาน 
 
 ทั้งนี้จะเหน็วาหนงัสือพิมพไดสรางใหขาวมีลักษณะเปนเรื่องเลาอยางหนึง่ ผูวิจัยพบวาใน
การพิจารณาจัดวางตัวละครวา  ใครจะเปนผูราย ตัวเอก หรือผูชวย สิ่งใดเรียกวาตอตานหรือ
สนับสนนุ  และหนงัสือพิมพเองก็มีแนวโนมที่จะใหคุณคากับผูที่ถูกทํารายหรืออยูในสภาพที่
เสียเปรียบเปนพระเอก  ในขณะที่ผูที่เขามาทํารายกลายเปนผูราย  นัน่แสดงใหเห็นวานักขาวมี
อํานาจในการเลือกจัดวางผูคนลงในเหตุการณและนําเสนอเรื่องราวโดยมีตัวละครเหลานั้นเปนตัว
แสดงที่นําแนวคิดของตนเสนอออกมา  และการคัดเลือกแหลงขาวของหนังสือพิมพมักจะเลือกอยู
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ในกลุมเดิมๆซึง่เปนกลุมที่มชีื่อเสียงในเหตุการณหรือผูเชี่ยวชาญเฉพาะ ทําใหผูรับสารยอมรับและ
เชื่อถือมากกวาบุคคลที่มคีวามรูจริงแตไมมีตําแหนงทางสังคมทําใหแหลงขาวหรือตวัละครที่มี
สถานภาพในการใหขาวสามารถสรางและตอกย้ําความคิดของกลุมตนเองใหดํารงอยูในสังคม
ตอไปอยางแนนหนา  โดยทีต่ัวนักขาวเองไมรูตัววาในกระบวนการอางแหลงขาวที่นาเชื่อถือนั้นเปน
การผูกขาดความคิดและอุดมการณของคนกลุมที่หนงัสือพิมพนําเสนอใหแข็งแกรงตอไป ทั้งที่
แนวคิดอดุมการณของคนกลุมที่หนงัสือพิมพเสนอไมมคีวามนาสนใจหรือไมนานําเสนอ  
นอกจากนี้การที่หนังสือพิมพอางแหลงขาวเพื่อสรางความนาเชื่อถือและเพื่อแสดงใหเห็นวา
เรื่องราวถูกถายทอดมาจากแหลงขาว  และหนงัสอืพิมพไมกลาที่จะรายงานเรือ่งราวที่เจาะลึก
เพราะกลัวถูกมองวาชี้นําความคิดเหน็   ทําใหปญหาที่เกิดขึ้นเชนเรื่องสิง่แวดลอมไมมีการนํา
ปญหาที่ควรแกไขขึ้นสูนโยบายของรัฐได กลายเปนวาทุกวันนี้การรายงานขาวของหนงัสือพิมพเปน
เพียงการรายงานขาวธรรมดาและไมไดมีสวนชวยอะไรในสังคม   
 

1.4    ฉาก   
 

จุดเดนของฉากอยูที่ความเปนนามธรรมของฉาก  มีเพียงการบอกเลาหรืออธิบายใหฟง
เพื่อสรางจินตนาการใหเกิดการรับรูและเขาใจ   ซึ่งในขาวโรงไฟฟาบอนอกไดมีการนํามาใช
เนื่องจากลักษณะการดําเนนิเรื่องของขาวสวนใหญรายงานความรูสึกนึกคดิ  ความคดิเห็น 
ทัศนคติตางๆ อีกทั้งเปนการรายงานการกระทําหรืออากัปกิริยาของตัวละครในขาวซึ่งตางจากแบบ
รูปธรรมที่สามารถจับตอง  มองเหน็เพียงแคอธิบายหรือแสดงคณุลักษณะก็จะสามารถทําความ
เขาใจกับผูรับสารได   เชน ฉากในหองรับแขก   ฉากในสถานที่ทํางาน 

 
ทั้งนี้ฉากในขาวโรงไฟฟาบอนอกจึงประกอบดวย 

1.  ฉากการปะทะกันระหวางคน 2 กลุม 
2.  ฉากเดินประทวง 
3.  ฉากความรวมมือระหวางรัฐกับชาวบานในการแกไขปญหา 
4.  ฉากเศราสะเทือนใจ 

 
ซึ่งหนังสือพิมพไดผสมผสานการนําเสนอฉากหลายฉากทําใหเกิดความนาสนใจ  ซึ่งใน 

ขาวโรงไฟฟาบอนอก  มีฉากทั้งสิ้น  4  ฉาก  คือ   ฉากการเดินขบวน    ฉากการปะทะกันระหวาง 
คน 2 กลุม   ไดแก  การตอบโตทางความคดิระหวาง 2 ฝายที่มีความคดิแตกตางกัน  ฉากเศรา
สะเทือนใจ  บรรยายสภาพสภาพความอารมณ ความรูสึก  และฉากความรวมมือระหวางรัฐกับ
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ชาวบานในการแกไขปญหา  การผสมผสานกันของฉากหนงัสือพิมพทาํไดลงตัวในแตละเหตุการณ  
ดังนัน้จึงทําใหขาวโรงไฟฟาบอนอกเปนทีน่าสนใจและและนาติดตามของผูรับสารเพราะจะทําให
ผูรับสารพยายามที่จะหาขอมูลและคนหาคําตอบเอง 
  

สําหรับฉากที่หนงัสือพิมพนาํเสนอมากที่สุด  คือ  ฉากการปะทะกันระหวางคน 2 กลุม ซึง่
เปนการแสดงความคดิเหน็ของแตละฝายในประเด็นเดียวกัน  แสดงความคดิเหน็โตตอบกันไปมา  
ในการนําเสนอลักษณะดังกลาว  ผูวิจัยพบวาหนังสอืพิมพมีการนาํเสนอจํานวนถึง 140 ครัง้ 
เทากับแสดงใหเหน็วาหนงัสือพิมพใหคุณคากับฉากดังกลาวเปนฉากหลักของการนําเสนอ   

 
แตหากพิจารณาในเรื่องการกระทําของทีห่นงัสือพิมพเนนการใหสองฝายโตตอบกันทาง

ความคดิ  โดยมีหนังสือพิมพเปนตัวกลางในการถายทอด  และที่สําคญัเปนผูที่เลือกที่จะหยิบ
วิธีการดังกลาวมาไวในการรายงาน  ทําใหภาพที่ออกมาเหมือนเปนการจดัใหกลุมคน 2  กลุม คอื 
กลุมคัดคานและกลุมสนับสนุนตอสูกันไปมาตามที่ผูนําเสนอ(หนังสือพิมพ)ตองการใหเปนไปใน
แนวทางทีต่องการ 

 
อยางไรก็ตามฉากนั้นมีความสําคัญเทียบกับเนื้อเรื่อง โดยเฉพาะในเรื่องของธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ฉากจะมีความสําคัญมากขึ้นเพราะถือเปนหนวยพื้นฐานในการวิเคราะห เชนการศึกษา
การชนไก(cookfight)ในบาหลี ประเทศอินโดนิเซีย ของคลิฟฟอรด กีรทซ(Clifford Geertz)นกั
มานุษยวิทยาชาวอเมริกัน  ที่มักจะเริ่มตนเรื่องเลาของตนดวยฉากของพื้นที่ ภูมิทศันตามธรรมชาติ 
สรางความสมจริงสมจังของเรื่องเลาวาเปนการเลาจากปากคํา  ความรูสึกนึกคิดของคนบาหลีเอง   
 

นอกจากนี้ฉากโรงไฟฟาบอนอกยังมีลักษณะคือ  จะชวยบรรยายและสรางอารมณใหกับ
ผูรับสาร ซึ่งอารมณดงักลาวจะมีหลายรูปแบบ   อาท ิ  อารมณเศราเมื่อเจอเหตุการณเก่ียวกับการ
ทํารายรางกายระหวางชาวบานกับชาวบาน  หรืออารมณดีใจ เมื่อไดเจอเหตุการณการคนพบ
ปลาวาฬ เปนตน    ดังนัน้จึงแสดงใหเห็นวาฉากที่หนังสือพิมพสรางขึ้นมีความดึงดูดความสนใจ
ของผูรับสารเพราะฉากที่เสนอลวนแลวแตกระตุนความรูสึกของคนดวยจินตภาพ คือ เปนการสราง
ภาพดวยตัวของผูรับสารเอง  โดยรับทราบขอมูลเบื้องตนจากหนังสือพิมพ     อีกทั้งฉากจะเปนสวน
ที่ชวยสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นกับการกระทําของตัวละครและชวยตอกยํ้าอุดมการณหลักใน
สังคม  เนื่องจากฉากจะทําใหแกนเรื่องหรือส่ิงที่ตัวละคร(แหลงขาว)นําเสนอมคีวามเดนชดัใน
ตัวเองและนาเชื่อถือมากขึ้น    
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ในเรื่องของการสรางปมความนาสนใจของการนําเสนอ   อาทิ  ปมปญหาเกี่ยวกับสัญญา
โรงไฟฟา  ปมปญหาเกี่ยวกับรายงานผลกระทบสิง่แวดลอม  ปมปญหาเกี่ยวกับกองทุนประกัน
ความเสียหาย  ส่ิงเหลานี้ลวนเปนการนําเสนอแบบการประสานเรื่องที่พยายามทําใหขาวสามารถ
นําเสนอตอเนือ่งไปและสามารถโยงเขากับเหตุการณอ่ืนๆไดอีก  จนสงผลใหขาวแมจะหายไปจาก
หนาหนังสือพิมพก็สามารถนํามาเลาใหมได  นอกจากนี้ยังมีการเลาเรื่องแบบตามลําดับเวลาและ
ตามสถานการณ  ที่หนงัสือพิมพจะใชในการบรรยาย  โดยจะแสดงใหเห็นวาสถานที่เกิดเหตุมี
ลักษณะเชนไร และตัวละครมีสีหนา ทาทาง อารมณอยางไร 
 

1.5    มุมมองจากตัวกลางในการนําเสนอขาว   
 

ผลการวิจัยสรุปวา  มีการใชมุมมองจากตัวกลางหรอืที่เรียกวาตัวละครหรือแหลงขาว
จํานวนมาก  การที่นําเสนอตัวละครจํานวนมากนี้สงผลใหเปนการรายงานเหตุการณจรงิที่เกิดข้ึน  
โดยไมไดใสความคิดเห็นลงไป  ซึ่งนักวิชาการอิสระดานนิเทศศาสตร  นายสุพิณ  ปญญามาก มอง
วา เปนการใหโอกาสกับคนกลุมเดียวในการแสดงความคดิเห็น ทาํใหขาวเปนการนําเสนอตาม
เหตุการณมากกวาการเจาะลึกในขอมูล ในขณะที่ บรรณาธิการขาวอาวุโสของหนังสือพิมพมติชน
มองวา  การใชมุมมองในตวัละครจํากัดเพราะตัวละครเองไมมคีวามพรอมในการใหขาว  อีกทั้ง
ขอจํากัดของหนวยงานรัฐที่ใหคนเปนขาวนอย  สวนทีข่าวโรงไฟฟาบอนอกตองมกีารนําเสนอเชงิ
ลึกนั้น  คงตองพิจารณาแยกแยะกอนวา ขาว คือขาว ขาวไมใชบทความ  หรือรายงานพิเศษ  ขาว
ตองรายงานสิ่งที่เกิดขึน้  ความคิดเหน็ของตัวละครตองใส  หากนักขาวไปใสขอมูลเชิงลึก ความคิด
ลงไปก็จะเปนการโนมนาวอีก  ดังนัน้การรายงานขาวโรงไฟฟาที่เปนไปตามเหตุการณก็ดีอยูแลว 
 จะเหน็วาขาวโรงไฟฟาบอนอกมีการประกอบสรางความจริงอยูในทุกกระบวนการ  มีการ
ใหความสําคญักับการนําเสนอไมเทาเทยีมกันระหวางกลุมคัดคานและกลุมตอตาน คือมีการโนม
เอียงเขาฝายใดฝายหนึง่ซึง่แลวแตนโยบายขององคกรหนงัสือพิมพจะเปนตัวชี้นํา ดังนัน้การเลาเรื่อง
จึงเรียกไดวาเปนกระบวนการหรือวิธีการในการครอบงําความคดิของคนนในสังคมโดยมีนักขาว
เปนเครื่องมือโดยที่ไมรูตัว 
 
 จากการสรุปผลการวิจัยการเลาเรื่องในขาวโรงไฟฟาบอนอกสามารถตอบปญหานําวิจัยไดดังนี ้
 
1.  การรายงานขาวโรงไฟฟาบอนอกของหนังสือพิมพมีวิธีการเลาเร่ืองอยางไร 
 

เมื่อไดนํากลวิธี “การเลาเรื่อง” มาเปนแนวทางศึกษาขาวโรงไฟฟาบอนอก  ทําใหมอง 
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เห็นการประกอบสรางของขอเท็จจริงและกระบวนการตางๆที่แฝงอยูเบื้องหลังการนาํเสนอขาวได
อยางชัดเจนมากขึ้น  และทําใหทราบวาหนังสือพิมพนั้นมีการประกอบสรางขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน
ใหกับเหตุการณทีน่ําเสนอ  และยังถายทอดอุดมการณบางอยางในการนําเสนอขาว  โดยมี
ผูสื่อขาวเปนผูเลาและหยิบคัดสรรผานระบบการทํางานและมุมมองของตัวผูส่ือขาว  ทั้งนี้จากการ
วิจัยพบวาขาวโรงไฟฟาบอนอกมีรูปแบบของการเลาเรื่องประกอบดวย  การวางโครงเรื่องในเรื่อง
ของสิ่งแวดลอม  ปญหาจากการกอสราง  การแบงขั้วของตัวละครหรือแหลงขาวเปนผูรายและ
พระเอกนอกนั้นเปนผูชวย   หลังจากนั้นจึงดําเนินเรื่องใหเห็นวาทั้งสองกลุมมีการโตตอบใน
ประเดน็ส่ิงแวดลอม  โดยใชวิธีการนําเสนอแบบสัมภาษณทีละฝาย  โดยใชประเดน็อีกฝายตรง
ขามเปนคําถามอีกฝาย  ทัง้นี้ใหสีสันกับการรายงานดวยการบรรยายภาพเหตุการณทีต่ัวละครไม
สามารถบรรยายไดเพ่ือสรางอารมณ ความรูสึกรวมของผูรับสาร 
  

และเมื่อพิจารณาในโครงสรางของขาวจะพบวาในขาวโรงไฟฟาบอนอกเปนการประกอบ
สรางของเหตกุารณหนึ่งหรอืหลายเหตุการณ ทัง้เหตุการณที่เปนเรื่องจริงและเรื่องทีส่มมติข้ึน  โดย
มีผูสื่อขาวทําการสื่อไปสูผูอาน อยางไรก็ตามเรื่องเลาตองเปนเรื่องราวที่มคีวามตอเนื่องและ
ประกอบสรางขึ้นเปนเรื่องราว  และเปนการจัดระบบขอมูลใหเปนระบบดวยเหตแุละผล โดยมี
จุดเริ่มตน ก่ึงกลางและจุดจบ ซึ่งประกอบกันทําใหเราเขาใจ 
 
 เพราะโครงสรางการเลาเรื่องในขาวโรงไฟฟาบอนอกซึ่งประกอบดวย 5 องคประกอบหลัก  
ไดแก แกนเรือ่ง    โครงเรือ่ง   ฉาก  ตัวละคร และมุมมองในการเลาเรื่อง  นัน้จะเหน็วามีการ
ลักษณะโครงเรื่องที่หนงัสือพิมพสรางใหเกิดคูตรงขาม ที่เปนคูตรงขามความขัดแยงในเหตุการณ    
ไดแก   การสรางใหมีพระเอกและผูราย   โดยที่การประกอบสรางพระเอกหรือผูรายนั้น ข้ึนอยูกับ
ความชอบธรรมที่หนงัสือพิมพมอบให  โดยพระเอกหนังสือพิมพมีแนวโนมที่จะใหกับผูที่เสียเปรียบ
กวาในเหตุการณนัน้  สวนผูรายคือ ผูที่เขามาทํารายหรือมาทําใหเสยีประโยชน  ซึ่งมีหนงัสือพิมพ
อยูตรงกลางคอยมองดูการกระทําที่เกิดข้ึนแลวเลือกที่จะหยิบเรื่องราวเหลานั้นมานําเสนอ  และใน
การนําเสนอขาวพบวาหนังสือพิมพไดมีการนําเสนอขอเท็จจริงอยูเพียง 2 กลุมเทานั้น คือกลุม
พระเอกหรือกลุมคดัคานการกอสรางและกลุมผูรายหรือกลุมสนับสนนุการกอสราง  สวนกลุมอื่น
นั้นหนงัสือพิมพไมไดใหความสําคัญในการนําเสนอมากนัก อาทิ กลุมของชาวบานในพื้นที่
เดือดรอนกลุมอื่นๆ  กลุมนักวิชาการอิสระ  แตขอทีน่าสังเกตคือแมหนงัสือพิมพจะแบงฝายของตัว
ละครอยางชัดเจน บางครัง้การนําเสนอเนื้อหาโนมเอียงเขาขางฝายสนับสนนุ  บางครั้งเสนอ
เขาขางฝายคัดคานสลับกันไปมาตามความรนุแรงของเหตุการณในขณะนั้น 
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 การที่หนงัสือพิมพหยิบตัวละครหรือแหลงขาวมานําเสนอเพียงไมก่ีคนและมักจะเปนคน
เดิมๆนั้น  ทําใหเหน็วาหนงัสือพิมพมีแบบแผนในการคดัเลือกวาตัวละครใดสมควรนําเสนอและไม
นําเสนอโดยใหเหตุผลเพียงวาแหลงขาวที่ตอบคําถามไดมีเพียงเล็กนอย  บางคนไมสามารถที่จะ
ตอบได “แหลงขาวที่มีอยูในภาครัฐมีที่รูเรือ่งเพียงไมก่ีคน  สวนภาคธรุกิจก็ไมกลาตอบคําถามเมื่อ
เปนอยางนี้มาโทษหนงัสือพิมพ” (สัมภาษณนายสมหมาย  ปาริจฉัตต 31 มี.ค.2546)  แตอยางไรก็
ตามการใชแหลงขาวเราจะเห็นวาหนงัสือพิมพมีการใชแหลงขาวที่มีชือ่เสียงในสังคมมีสถานภาพ  
และอํานาจในการใหขาวหรือเปนแหลงขาวหลักหรือรูเหตุการณด ี  ซึง่การกระทําดงักลาวเปนการ
รักษาหรือควบคุมอํานาจในการเลาเรือ่ง โดยการอางแหลงขาวทีห่นังสือพิมพอางวานาเชื่อถือ เปน
การชวยรักษาหรอืผูกขาดนิยามของคําวาผูเชี่ยวชาญ ซึง่ชูดสัน(ชนดิา ชติบณัฑิต,31) กลาววา 
อํานาจในการกลาวเท็จของของสื่อไมเพียงแตเปนอํานาจในการตดัสนิวาสิ่งใดคอืความจริงเทานัน้แต
ส่ือมวลชนยังมีอํานาจในการกําหนดวา แบบแผน ซึง่กําหนดวาสิ่งใดควรปรากฏในส่ือมวลชนดวย 
 

และเมื่อพิจารณาใหดีตัวละครก็มีความสัมพันธกับโครงเรื่อง  ซึง่ในการรายงานขาวโรง 
ไฟฟาบอนอก หนงัสือพิมพ วางรูปแบบคอนขางตายตัว ซ่ึงประกอบดวย  การเริ่มตน การพัฒนา
เรื่องราวหรือเหตุการณ การเกิดปญหา ความขัดแยงอยางรุนแรง  และการเขาสูภาวะสงบสุขของ
เรื่องคือการเขาใจกันหรือการหาทางออกใหกับเรื่องได  แตหากเหตุการณที่เกิดขึ้นไมสามารถยุติลง
ไดหนังสือพิมพจะใชกลวิธีในการประสานเรื่องเขามาชวยในการทําใหเรื่องราวสามารถเชื่อมโยงกับ
เรื่องตางๆเพื่อใหขาวนั้นไมจางหายไปจากหนาหนังสือพิมพเสียทีเดียว  และเมื่อมีประเด็นหรือผูจดุ
กระแสอีกครั้งเหตุการณก็จะกลับมานําเสนอได      
 
 ทั้งนี้การทีห่นงัสือพิมพสรางรปูแบบโครงสรางการเลาเรื่องขาวเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมเอาไว
แลวสงผลตอการรับรูของผูอาน  โดยเบิรดและดารดีน  เห็นวาในขาวมีโครงเรื่อง ซึง่เปนผลผลติของ
วาทกรรมถูกนํามาใชเพื่อผลิตเรื่องราวที่นําเสนออยูตลอดเวลา ซึ่งเปนการครอบงําเราไวโดยไมรูตัว
เนื่องจากวา ทั้งนี้โครงสราง ระบบความสัมพันธและหนวยความหมายของเรื่องเลามีลักษณะคงที่
ตายตัวย่ิงทําใหสามารถหา ตัวแบบ(Model)ของเรื่องเลาไดดวย   
 
 อยางไรก็ตามการที่หนงัสือพิมพเปนเพียงตัวกลางในการนําเสนอโดยพยายามหยิบ
เรื่องราวจากทุกสารทิศมาประกอบสรางยังสงผลใหการนาํเสนอฉากของเรื่องราวมีลักษณะของ
การสาดโคลนเขาหากันระหวางกลุมผูสนับสนุนไดแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย บริษัท
คูสญัญา และกลุมผูคดัคานไดแกแกนนําชาวบาน  ซึง่การกระทําดงักลาวมีสวยชวยตอกย้ําความ
เชื่อที่วา ขาวสิ่งแวดลอมหรอืเรื่องราวที่เก่ียวกับส่ิงแวดลอมเปนเรื่องผลประโยชนทีไ่มลงตัว  และมี
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แนวโนมวาการคัดคานตอตานหรือการโตตอบกันระหวางชาวบานกับหนวยงานตนเรื่องที่กอสราง
เปนเรื่องปกติของเรื่องผลประโยชน  แตคนไมไดรับรูเกินไปจากนี้วาเรื่องของส่ิงแวดลอมเปนเรือ่ง
ของชีวิตและเปนเรื่องที่สงผลกระทบที่เปนลูกโซตอทุกชีวิตในประเทศ เพราะฉะนั้นนีค่ือผลเสียที่
เกิดขึ้นจากการรายงานของหนงัสือพิมพในลักษณะนี ้
 
 ขอนาสังเกตในรูปแบบเรื่องเลานี้คือ  จะเห็นวาหนงัสือพิมพมีลักษณะของผูที่เปนตวักลาง
ที่พยายามนําเสนอขอมูล เนื้อหา แตการเปนตัวกลางของหนงัสือพิมพบางครัง้ก็โอนเอียงเขาขาง
กลุมตางๆที่นําเสนอดวยโดยเฉพาะการนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอก ที่มีการนําเสนอเอนเอียงไป
ยังฝายคัดคานการกอสราง  การกระทําดังกลาวอาจมาจากสาเหตุสถานการณในขณะนัน้ที่ทําให
ผูสื่อขาวซึ่งเปนผูเลาเรื่องตองใกลชิดกับแหลงขาวเพื่อใหไดขอมูล  หรือความรู ทศันคติของ
ผูสื่อขาวในเรื่องทีท่ํานั้นไมมีความรูจริงทาํใหถูกแหลงขาวใชเปนเครื่องมือ  หรอือีกนัยหนึ่งคอื
หนงัสือพิมพเปนตัวกลางที่ไมเปนกลางจรงิ  หนงัสือพิมพพยายามที่จะใหเกิดความขัดแยงในการ
นําเสนอโดยอางวาเปนการใหแหลงขาวมโีอกาสแสดงความคดิเหน็และเปนหลักในการทํางานของ
ส่ือมวลชนที่ไมปดก้ันใครที่มขีอมูล  ซึง่ผูอานตองพิจารณาเลอืกเอาเองวาจะเชื่อหรือไม (นาย
สมหมาย ปาริจฉัตต) 
 
2.  อุดมการณที่ปรากฏในขาวโรงไฟฟาบอนอกไดแกอะไรบาง   

การนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอกมีการกลาวซ้ําหรือตอกย้ําในเรื่องของขาวผลประโยชนที่เกิด
จากโครงการ ซึ่งการจะคนหาหรือพิจารณาวาแนวคิดหรอืคําพูดใดเปนอุดมการณที่เกิดข้ึนใชการ
คนหาในแกนเรื่อง  เนื่องจากวา แกนเรื่องเปรียบเสมือนหัวใจของเนื้อเรื่อง  เพราะแกนเรื่อง  คือ 
การนําเสนอประเดน็แนวคดิ ทศันคต ิ คานิยม  ความเชื่อ ที่มีการสั่งสมกันมาผานตวัละคร  ซ่ึงตัว
ละครในขาวโรงไฟฟาบอนอกแบงออกเปน 2 กลุม คือกลุมรัฐบาล    (การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย) และกลุมแกนนําชาวบาน   
 ลักษณะของอุดมการณในขาวพิจารณาไดจากกลุมความหมายที่มีการนําเสนอซ้ําเดิมๆ
ผานแกนเรื่องของขาวที่หนังสือพิมพหยิบมาเปนประเดน็สําคญัในเหตุการณตางๆ  ในการศึกษา
การเลาเรื่องนีจ้ะชวยเผยใหเห็นอดุมการณที่อยูเบื้องหลังขาวที่ใชเปนการควบคมุทางสังคม  โดยมี
ผูสื่อขาวซึ่งเปนสมาชิกของสังคมเปนผูถายทอดผานการเขียนและการรายงานขาว โดยทีน่ักขาวซึ่ง
เปนผูที่ถายทอดและผูอานตางไมรูตัว (อางใน  ชนิดา ชิตบณัฑิต หนา 29 ) 
 

ผลการวิจัยสรุปวา  อุดมการณทีห่นงัสือพิมพนําเสนอวาดวยเรื่องของ “ สิ่งแวดลอม” เปน
หลัก  โดยมองวาส่ิงแวดลอมในกลุมของผูสนับสนนุและคดัคานนัน้แสดงถึงความขัดแยง หรือมอง
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ตางมุม  โดยกลุมสนับสนนุไดแก การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และบริษัทคูสญัญา บ.กัลฟ 
เพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากัด  เหน็วาการดําเนินการในทุกข้ันตอนใหความสําคญักับ ส่ิงแวดลอม
อยางมากและการกอสรางใชเทคโนโลยีทีท่ันสมัย  สามารถปองกันปญหาความเสียหายที่จะเกิด
ข้ึนกับสิ่งแวดลอม  โดยเฉพาะรายงานผลกระทบสิง่แวดลอมทีด่ําเนินการโดยกลุมบุคคลที่มคีวามรู
ความสามารถเฉพาะดาน เชน สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ดงันัน้อดุมการณทีป่รากฏจึงมี
ลักษณะแบงออกเปน 2 กลุม  ดงันี ้
 
1. กลุมตอตาน / คัดคานการกอสราง  
    

 ซึ่งถูกมองวาเปนกลุมทีต่อตานนโยบายของรัฐ เพราะปฏเิสธการพัฒนาที่รัฐดําเนนิ 
การวางแผนเพื่อใหประเทศในป 2550 ไมมีปญหาเรื่องของการขาดแคลนพลังงาน  ดงันัน้เมือ่มี
ฝายคัดคานเกดิขึ้นจงึทําใหถูกกลาวหาวา เปนผูที่ถวงความเจริญ  และไมยอมรับการพัฒนา    
ดังนัน้จึงกลาวไดวา  อุดมการณของฝายนี้จึงมีลักษณะเปน  อุดมการณทีต่อตานอํานาจรัฐ   
หมายถึง  แนวคิด  คานิยม ความเชื่อของกลุมชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟาบอนอก  ซึง่
มีการตอกย้ําใหคิด และเชื่อโดยนําเอาพ้ืนฐานของสังคมมาเปนตัวกําหนดเพือ่ความนาเชื่อถือ  
และเรียกรองใหคนเหลานั้นรวมกันกระทําการบางอยางเพื่อตอตานไมใหส่ิงแปลกปลอมเขามาใน
สังคม  ทัง้นี้แนวคดิของกลุมชาวบานที่นาํเสนอผานหนงัสือพิมพมีดังนี ้
 

1. การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและชีวิตของคนในทองถิ่นดวยคนของทองถ่ิน 
ซึ่งอาจเรียกวา สิทธิชุมชน ที่ฝายประชาชนมองวาชุมชนมีอํานาจในการดูแลและ
จัดสรรทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนของตนเองไดโดยที่รฐัอาจไมตองมาเก่ียวของและ
การดูแลนี้จะทั่วถึงมากกวารัฐดูแลเอง 

2. การพิทักษรักษาผลประโยชนของสวนรวม (จากการใชเงนิงบประมาณเพื่อจาย
คาเสียหายแกเอกชน)    

3. การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในเรื่องนโยบายรัฐที่มีสวนเกีย่วของกับ
ประชาชน เชนในการจดัทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมหรืออีไอเอ ที่นักวิชาการไม
เคยนําชาวบานเขารวมในกระบวนการศึกษาเลย 

4.    การใชพลังงานสะอาดหรือพลังงานทางเลือกเพ่ือปกปองชีวิตประชาชนและ 
สิ่งแวดลอม 
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2. กลุมสนับสนุนการกอสราง 
 

กลุมนี้จะมีการนําเสนออุดมการณที่อยูในกรอบของรัฐ มุงเนนในเรื่องของอุดมการณทีจ่ะ 
ทําประโยชนเพ่ือคนในสังคม เรียกงายๆคือ อุดมการณที่อยูบนฐานของการพัฒนา ดังนั้น
อุดมการณที่ถูกนําเสนอจึงมลัีกษณะที่เรียกวา อุดมการณสนบัสนนุอาํนาจรัฐ   หมายถึง  แนวคิด 
การปฏิบัติที่เนนใหความรวมมือกับการดําเนินงานกับสวนราชการ  โดยมองวาการกระทําทุกอยาง
ลวนสงเสริมความอยูดีกินด ี  และชวยใหชาติมีการพัฒนาทั้งดานอุตสาหกรรม  เศรษฐกิจ  สังคม
ทองถ่ิน  การเมือง  โดยเนนใหความสําคญักับเทคโนโลยีการผลิต  เปนการตอกย้ําแนวคดิของรัฐที่
มองวาประชาชนเปนพลเมืองของประเทศที่ตองปฏิบตัิตามแนวทางทีร่ฐัไดวางเอาไวเพ่ือประโยชน
สวนรวม  ซึ่งการนําเสนอแนวคิดสนับสนนุของกลุมภาครฐัมีการนําแนวคดิผานหนังสือพิมพดังนี้ 

 
1.  ผลประโยชนของชาติและความเปนมาตรฐานสากลของสัญญาเปนหลักสําคัญ 
2. ความมั่นคงทางดานพลังงานของประเทศและอัตราคาไฟฟาที่จะสูงขึ้นสงผลกระทบ

ตอประชาชนเปนสวนใหญ 
3. การสงเสริมการมีสวนรวมในทองถิ่นเพ่ือใหสามารถบรหิารจดัการดวยตนเอง ประเด็น

นี้จึงมีการจัดตัง้กองทนุประกันความเสียหายขึ้นมาเพ่ือใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการบริหาร 

 
สําหรับคําที่ขีดเสนใตเปนกลุมคําที่มีการนําเสนอบอยครั้ง    จนกลายเปนความหมาย 

หรือวาทกรรมที่สะทอนถึง อุดมการณที่มีการย้ําอยูตลอดเวลาเพื่อสรางใหอุดมการณของตน
สามารถอยูในสังคมและเปนที่ยอมรับเชื่อถือ ทั้งนี้จะเห็นวาอุดมการณที่เกิดขึ้นแมจะยึดโยงกับ
ส่ิงแวดลอมแตก็มีความหลากหลาย ซึ่งซารเจนท กลาววา อุดมการณมีพื้นฐานมาจากระบบ
คณุคาของสงัคม ซึ่งมีลักษณะซับซอนและขัดแยงกันเอง  ดังนั้นอุดมการณมากมายที่ทุกคนยุดถอื
อาจจะยึดอุดมการณเดียวหรือหลายอุดมการณได 
 
 จากอุดมการณทีเ่ราพบในขาวโรงไฟฟาบอนอก จะพบวาหนงัสือพิมพซึ่งเปนผูถายทอด 
รายงานออกมานั้นมีการเสนออุดมการณทีเ่กิดจากการผลิตซ้ําจากมุมมองของผูผลติสื่อ เพราะ
หนังสอืพิมพพยายามนําเสนออุดมการณทีม่าจากกลุมผูนําที่อยูในเหตกุารณเพียงอยางเดียวไดแก 
กลุมคดัคาน ซึง่เปนแกนนําชาวบานเปนผูนาํความคดิเหน็ในทองถ่ิน  สวนกลุมสนับสนนุก็เปนพบวก
ภาครัฐที่เปนผูวางนโยบายของประเทศ ซึง่กลุมเหลานีเ้ปนลักษณะกลุมทีค่รอบงําทางสังคมอยูแลว 
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 และเมื่อเรานําแนวคิดเรื่องอุดมการณมาพิจารณาอุดมการณที่ถูกถายทอดออกมาทาํให
เราเหน็วาอุดมการณทีห่นังสือพิมพนําเสนอลวนมคีวามขัดแยงเปนเสนคูขนานกัน  ซึ่งแสดงใหเห็น
วาตางฝายตางพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงอีกฝายและคงอุดมการณของตนเองเอาไว  โดยใชวิธีการ
นําเสนอผานหนังสือพิมพเพื่อใหผูรับสาร(ผูอาน)พิจารณาวาอุดมการณใดควรเปนอุดมการณทาง
สังคม  และเมื่อเรานําแนวคดิอุดมการณของคารล  มานไฮมที่ไดแบงอุดมการณออกเปน 2 ชนดิ 
คืออุดมการณเฉพาะซึ่งไมใชอุดมการณของสังคมและอดุมการณรวมมาพิจารณา  เราจะพบวา  
อุดมการณที่เกิดขึ้นจากกลุมสนับสนุนและกลุมคดัคานมีลักษณะเปนอุดมการณเฉพาะเพราะเปน
อุดมการณที่ของกลุมบุคคลที่ไมใชอุดมการณของสังคม   สวนอุดมการณรวมกลับเปนของ
หนงัสือพิมพ  (เพราะหนงัสือพิมพในการนําเสนอขาวนั้นก็มีอุดมการณของตนเองเพื่อเปนกรอบใน
การตัดสินใจ)ที่มองวาปญหาที่เกิดขึ้นลวนมาจากเรื่องส่ิงแวดลอม    ดงันัน้หนงัสือพิมพจึงมี
ขอบเขตการนาํเสนออุดมการณที่เก่ียวของหรือผูกกับเรื่องส่ิงแวดลอม         สวนในเรื่องของการ
พิจารณาวาอุดมการณใดควรนําเสนอหนงัสือพิมพไดพยายามเขาใจความคดิของกลุมตางๆโดย
นําแนวคิดเหลานั้นไปเชื่อมโยงกับระบบคดิของสงัคม(คือเรื่องส่ิงแวดลอม)และพยายามให
ความชอบธรรมกับระบบคิดที่ไมออกนอกกรอบและนําเสนออุดมการณนัน้ 
 
 ท้ังนี้อุดมการณทีเ่กิดขึ้นจากลุมสนับสนนุและกลุมคัดคานลวนเปนผลพวงมาจากสภาวะ
ทางสังคม  ไดแก  ความเชือ่ ความคิดของกลุมคนในสงัคม  เปนอดุมการณที่มีลักษณะชักจูงซึง่มี
การอธิบายใหคนในสังคมเชือ่และยอมรับโดยไมมีขอแม  ซึง่จะเห็นไดในแนวคดิของกลุมคดัคาน
การกอสรางที่พยายามชี้ใหชาวบานเห็นวาทองถิ่นเปนของชาวบาน เปนบานเกิด ดังนัน้ทุกคนตอง
มีจิตสาํนึกในการชวยเหลือกัน (นายเจรญิ วดัอักษร)  และอุดมการณของโรงไฟฟาบอนอกไมไดมี
ลักษณะเฉพาะที่ปรากฎเปนลายลักษณอักษรที่อยูบนแถลงการณหรือปายประทวงเทานั้นยัง
แสดงออกดวยการกระทํา พฤติกรรมดวยเชน  การประทวงไมของเกีย่วกับชาวบานที่สนับสนุนการ
กอสราง “หากเปนรานขายของก็ไมตองซื้อ เราตองใชกฎของสังคม” (นายเจริญ วัดอกัษร) 
 
 อยางไรก็ตาม  นอกจากหนังสือพิมพมีการนําเสนออดุมการณทัง้สองฝายแลว  ในการวิจัย
ยังพบวา  หนังสือพิมพเองแมจะพยายามเปนตัวกลางในการนําเสนอเหตุการณที่เกิดข้ึนในสังคม
ซ่ึงในเรื่องอุดมการณหนังสอืพิมพไดพยายามถายทอดอุดมการณตางๆที่เกิดขึ้นตอสาธารณะ  แต
ในกระบวนการทํางานของหนังสือพิมพทําใหหนังสือพิมพมีอุดมการณเปนของตัวเองเชนกัน  ซึง่
อุดมการณในที่นีค้ือ  แนวคดิ  ทศันคต ิ   คานิยม  ประสบการณ  ท่ีนํามาใชพิจารณา    คดัเลือก
เนื้อหาเพื่อนําเสนอ  นั่นแสดงวาหนังสือพิมพไดนําอุดมการณของตนเองมาใชทุกครั้งในการ
รายงานขาว  เพราะกรอบอุดมการณของหนังสือพิมพคือกระบวนการรายงานขาวที่ยึดคณุคาขาว
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หรือองคประกอบของขาว  และปจจัยปญหาในการรายงานขาวซึ่งประเดน็ทัง้สองเบิรดและดารดนี  
ช้ีวาการรายงานขาวเปนการนําเสนอขอเทจ็จรงิแตนักขาวไดกําหนดรูปแบบการเขียนขาวเพ่ือ
ความสะดวกการคัดเลือกขาวลวนมาจากมุมมองนักขาวทั้งส้ิน 

 
3. มีเหตุผลหรือส่ิงแวดลอมอะไรบางท่ีเปนปจจยัทีมี่ผลตอการรายงาน 
ขาวโรงไฟฟาบอนอก 
 

จากการศึกษาดวยการสัมภาษณบคุคลที่เก่ียวของไดแก  นายสมหมาย ปาริจฉัตต  
บรรณาธิการอาวุโสหนงัสือพิมพมติชน และนายสุพิณ  ปญญามาก นักวิชาการอิสระดานนิเทศ
ศาสตร (อดตีเปนผอ.ฝายประชาสมัพันธฯ แตในปจจุบนัเปนอาจารยดานการประชาสัมพันธใน
มหาวิทยาลัยของรัฐ) พบวา  การนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอกมีปจจัยแวดลอมในการนําเสนอขาว
ดงันี ้
 

1. หนังสือพิมพยึดกระแสที่มาจากภาครัฐในการรายงานขาว    การนํากระแสที่ออกมา 
จากแหลงขาวภาครัฐ    มาเปนตัวกําหนดในการรายงานขาวนั้นเปนเพราะภาครัฐที่มักจะเปนคมุ
ขอมูลขาวสาร  โดยเมื่ออยากนําเสนอก็เรียกสื่อมวลชนมาแถลง  หรือบางครัง้รัฐมนตรีออกมาจุด
กระแสของขาวเสียเอง ทั้งนีบ้รรณาธิการอาวุโสหนังสือพิมพมติชนเหน็วาการกระทําของรัฐเปนการ
สรางกระแส “การนําเสนอขาวใหลึกๆเราทําไดอยูแลวแตติดที่ใครเปนคนกุมขอมูลขาวสารเหลานัน้
เขาปดกั้นขอมูลแลวมาโทษหนงัสือพิมพ”ซ่ึงนักวิชาการอิสระดานนเิทศศาสตรก็มีความคิดเห็นไป
ในทศิทางเดียวกัน “ กระแสของขาวเกิดข้ึนจากรัฐบาล เปนตนกระแส  เปนแหลงขาวใหญเพราะมี
รัฐบาลเทานัน้ที่ทําใหเกิดความขัดแยงได ”  ดังนัน้จงึเหน็ไดวาการปดกั้นขอมูลขาวสารของทาง
ราชการเปนตนเหตุสําคญัทีท่ําใหหนังสือพิมพตองเดินตามกระแสอยางหลีกเลี่ยงไมได  เพราะ
ขาวสารที่เกิดในประเทศไทยลวนมาจากภาครัฐทั้งนั้น 
  

2. นโยบายองคกรในการคัดเลือกขาว    องคกรส่ือมวลชนตางมนีโยบายในการคดั 
เลือกขาวสารกอนนําเสนอโดยวัตถุประสงคหลักเพ่ือที่จะคดัเลือกและนําเสนอขาวที่อยูในความ
สนใจของประชาชน เพราะหนงัสือพิมพมองวาตนเองเปนกลุมทีร่ายงานความเปนจรงิในสังคมและ
รักษาผลประโยชนของประชาชน ดังนัน้นโยบายขาวที่สําคัญจึงตองใหความสําคญักับความสนใจ
ของประชาชนเปนทีต่ัง้  นอกจากนี้การนําขาวสารจะตองมีความทนัสมยั และอยูในความสนใจของ
ประชาชน  และสังคมโดยพิจารณากระแสของสังคมในชวงเวลานั้นวามีในประเดน็ใดมากนอยแค
ไหน  และมีผลกระทบตอสวนรวมหรือไม 
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3. การใหความสําคัญในประเดน็คณุคาขาวเรื่องความรนุแรงและขัดแยง  เนื่องจากนัก 

ขาวเห็นวาองคประกอบของขาวเปนธรรมชาติของเหตุการณที่มีอยูแลว และนักขาวเปนเพียงผูนํา
เหตุการณมารายงาน โดยไมไดคํานึงวาเหตุการณใดควรจะเลือกนําเสนออะไร  นักขาวควรจะ
กลั่นกรองและพิจารณามุมทีจ่ะนําเสนอตอสาธารณะ ซึ่งในการนําเสนอขาวของนักขาวมักจะ
พิจารณาองคประกอบของขาวเพื่อกําหนดโครงสรางการนําเสนอขาว  เชนความแปลก ความ
สะเทือนใจ องคประกอบทางเพศ และความขัดแยง  ซึง่คณุคาขาวที่คนสนใจมากที่สุดไดแก  ความ
ขัดแยงและความรุนแรง   ซึ่งทัง้สองประเดน็จะทําใหยอดขายหนังสอืพิมพสูง  อีกทั้งประเด็นทัง้
สองมคีวามใกลชิดกับความรูสึกของผูรับสารเพราะเปนประเดน็ทางสงัคม  อยางไรก็ตามการที่
หนงัสือพิมพมีการนําเรื่องของความรนุแรงและความขัดแยงมานําเสนอ  บรรณาธิการอาวุโส
หนงัสือพิมพมติชนเหน็วามีความสําคัญตองนําเสนอเพราะวาความขัดแยงหรือความรนุแรงนัน้เปน
ส่ิงที่เกิดขึน้จรงิ และเปนเรือ่งปกติที่ในสถานการณของสังคมจะประกอบไปดวยความขัดแยง ทั้ง
ความขัดแยงดานความคดิ  ดานผลประโยชน  หนงัสือพิมพซึ่งเปนสื่อกลางก็ตองรายงานขาวที่
เกิดขึ้นตามจรงิ  การทีต่ัวละครหรือแหลงขาวไมตองการใหแสดงความรนุแรงในขาวนั้นก็เปนสิทธิ
ของเขาที่จะเรยีกรอง   อยางไรก็ตามนักวิชาการอิสระดานนเิทศศาสตร เหน็วาความขัดแยงสราง
ความนาสนใจในขาว และสามารถขายไดแตไมไดชวยสรางหรือเสนอแนะใหมีการแกไข  ดังนัน้เรา
จะเหน็วาหนังสือพิมพกับนักวิชาการตางมมีุมมองเรื่องความขัดแยงและความรนุแรงในการ
นําเสนอขาวที่แตกตางกันในดานของความหมาย 
  

4.  ขอจํากัดของแหลงขาว  ในทีน่ี้ผูวิจัยเห็นวาปญหาของแหลงขาวในการใหขอมูลมี
ความสําคัญเพราะหากนักขาวไปหาแหลงขาวแลวไมใหความรวมมอืกันทําขาวชิ้นนัน้ก็ตอง
รายงานเทาทีม่ี  สวนการใหแหลงขาวกลุมเดิมทั้งในหนวยงานรัฐ  บริษัท ชาวบาน เพราะแหลงขาว
ที่มีขอมูลมีอยูไมก่ีคนที่พูดไดหรือสามารถอธิบายได   ซึ่งบรรณาธิการอาวุโสหนังสือพิมพมติชนเอง
เห็นวาการใชแหลงขาวเดมินกัขาวเองก็เบื่อ แตรัฐมีข้ันตอนการใหสัมภาษณ ซึ่งคนที่ใหไดก็มีอยู
ไมก่ีคน  และยังมองอีกวาจากปญหาดังกลาวแสดงใหเหน็ถึงสังคมขาวสารในประเทศไทยเปน
ระบบปดไมเปดเผยโปรงใสอยางที่ควรจะเปน 
 

5.   ความรูของผูสื่อขาว   เปนประเด็นสําคัญที่หลายฝายหยิบยกขึ้นมาพิจารณาเพราะ
ความรูเก่ียวกับเรื่องทีน่ักขาวรายงานนั้นจาํเปนตองเขาใจอยางลึกซึ้ง การที่นักขาวอยูตางสายกัน
ทําขาวเดียวกันยังมีการนําเสนอประเด็นคนละอยาง ซึ่งนายแกว กมลรตัน การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย มองวาเปนการทํางานที่ปนดวยทัศนคคตขิองนักขาว  เพราะนักขาวยึดถือสายของ
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การทํางานทําใหประเด็นในการรายงานปนกับทัศนคติของสายงานที่ตนเองทํา  อยางไรก็ตาม การ
ไมมีความรูหรอืมีความรูในสายตาของบรรณาธิการอาวุโสอยาง นายสมหมาย ปาริจ-ฉัตต มองวา
ไมใชสิ่งที่สําคญั และไมใชขอจํากัดของนักขาวที่จะไมหยิบเรื่องขาวโรงไฟฟาบอนอกมานําเสนอ 
แตข้ึนอยูกับประเดน็ขาววันนั้นของโรงไฟฟาบอนอกมีความนาสนใจหรือไมเชนการรายงานขาว
ชุมนุมประทวง  หากความเคลื่อนไหวของขาวไมมีการนําเสนอก็ไรประโยชน  อีกทัง้ประชาชนก็ไม
สนใจดวย    
 
 ปจจัยที่เกิดข้ึนกับการนําเสนอขาวเมื่อนําแนวคดิทางดานวารสารศาสตรมาพิจารณาจะเห็น
วา 
 

1. หนงัสือพิมพใหความสําคญักับคุณคาขาว 
เนื่องจากวาการนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอกหนงัสือพิมพเนนการนําเสนอในเรื่องของ 

ความขัดแยง(Conflict)  ไดแก   การนําเสนอภาพเหตุการณการประทวง  การนําเสนอการ
เดนิขบวน  การนําเสนอแนวคิดทีต่างขั้วกัน  ผลกระทบ(Consequence)  หนังสือพิมพพยายาม
นําเสนอภาพเหตุการณที่สามารถนํามาตอบปญหาหรือประเดน็การกอสรางโรงไฟฟาบอนอกหรือ
บรรยายสภาพของผลที่จะเกิดขึ้นหากมีการกอสรางโรงไฟฟาโดยใชกรณีศึกษาจากตางประเทศมา
นําเสนอ    ความมีเงื่อนงาํ(Suspense)      ในการนําเสนอประเด็นนี้จะอยูในเรื่องของสญัญา
โรงไฟฟาที่หนังสือพิมพไดสรางใหผูอานมคีวามรูสึกวาการทําสัญญามคีวามไมโปรงใสระหวางรัฐ
กับเอกชน   ภัยพิบัติและความกาวหนา(Disaster and Progress) คณุคานี้มีการใชนอยจะเหน็ได
จากการที่องคกรพัฒนาเอกชนเสนอใหมีการใชพลังงานสะอาดไดแกชีวมวล  สดุทายปุถุชนสนใจ 
(Human Interest)  เปนคณุคาที่หนงัสือพิมพนํามาเปนกรอบในการคดิตดัสนิใจทีจ่ะเลือกขาวมา
นําเสนอ  เพราะหากเลือกขาวที่ไมเปนทีส่นใจของประชาชนโอกาสที่ขาวนั้นจะไมถูกนําเสนอยอม
มีอยูสูง  ดังนัน้จะเห็นไดวาหนงัสือพิมพใหความสําคญักับคุณคาขาวมากเสียจนทําใหการนําเสนอ
ไมครอบคลมุและหยิบเพียงไมก่ีประเดน็มานําเสนอ 
 

2.  ความเปนกลางในการนําเสนอ 
เนื่องจากวาการนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอก มีกลุมทีขั่ดแยงทางความคิดถึง 2 กลุม 

และแตละกลุมลวนมีบทบาทในสงัคม  ทําใหการนาํเสนอเนื้อหาจําเปนตองมคีวามเปนกลางซ่ึง
หนงัสือพิมพเองกลาวเสมอวามีความเปนกลางในการใหโอกาสกับทุกคนทีจ่ะเขามาแสดงความ
คดิเหน็  แมวาหนังสือพิมพจะถูกตอวาเรื่องของจํานวนแหลงขาวที่อางอิงมนีอย  แตหนงัสือพิมพ
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อางวาตนเหตมุาจากตัวแหลงขาวเองที่ไมใหขอมูล โดยเฉพาะภาครัฐที่ผูใหขอมูลมีเพียงไมก่ีคนอีก
ทั้งตองมีการส่ังการอยางเปนทางการผูนัน้จึงสามารถตอบคําถามได 
 

3. องคความรูของนักขาวมีจํากัด 
ขาวสิ่งแวดลอมเปนขาวที่ตองรูเรื่องราวอยางตอเนื่องเพราะเปนขาวที่อิงวิชาการคอนขาง 

สูง  อีกทัง้ขาวส่ิงแวดลอมเปนขาวที่มีความเก่ียวพันกับหลายสถาบันและหลายองคความรู เมือ่
ผูสื่อขาวไมมีความรูที่แทจริงแมจะดวยความพยายามในการศึกษาคนความากเทาไหร  การ
นําเสนอก็ยังไมครบถวนหรอืถูกถวน  เที่ยงแทอยางที่ควรเปน  เพราะในกระบวนการทําขาว
ผูสื่อขาวสวนใหญจะใชความรูเดิมที่มีอยูบวกกับวิธีคิดและรูปแบบการหาขอมูลแบบเดิมทําให
เนื้อหาหรือขอมูลมีอยูอยางจํากัด  นอกจากนี้ประสบการณ  ทศันคต ิความเชื่อ คานิยม สิ่งเหลานี้
เปนสิ่งที่อยูภายในตัวผูส่ือขาวที่จะเปนตัวขัดขวางในการเลือกประเดน็ขาวที่ไหลอยูในสังคมดวย 
 

4. กระบวนการคดัเลือกขาว 
ในการคดัเลือกขาวเพื่อนําเสนอนัน้ หนงัสือพิมพจะมีหลายขั้นตอนเริม่ตัง้แตผูส่ือขาว   

บรรณาธิการโตะขาว  บรรณาธิการขาว  บรรณาธิการบริหาร ซึง่คนเหลานี้เรียกวาเปนนายประตู
ขาวสารที่คอยคดัเลือกขาวเพื่อนําเสนอตอสาธารณะ ซึ่งการคัดเลือกของกลุมคนเหลานี้ลวนผาน
การขั้นตอนยอยหลายอยาง  อาท ิ ความสอดคลองกับขาวอื่นที่นําเสนอ  ความนาสนใจในแนวคดิ
ของแตละบคุคล  ทั้งนี้นายประตูขาวสารเองจําเปนตองพิจารณาขาวดดยนําปจจัยดานนโยบาย
องคกร  ดานการตลาด  ดานการโฆษณามาใชในการพิจารณาเพราะ หนงัสือพิมพในปจจุบันมี
ลักษณะเปนธรุกิจ       ดังนัน้ขาวที่นําเสนอจึงตองเปนขาวที่ขายไดเทานั้น   
 
 สรุปจากแนวคดิดงักลาวขางตนจะเหน็วา ปจจัยตางๆเหลานีเ้ปนเครือ่งชวยหลอเลี้ยง
อุดมการณตางๆใหอยูในสังคมตอไปซ่ึงอดุมการณหลักของกลุมผูนําชนชัน้แปกครองก็ยังคงอยูตอไป  
เพราะสงัคมไทยใหความสําคัญกับกลุมผูนําแมวาในชวงเวลาตางๆจะมีอดุมการณอืน่แทรกตัวขึน้มา
แตก็เปนชั่วครัง้ชั่วคราวตามแตสถานการณและกระแสในขณะนัน้  สวนอดุมการณของกลุมคดัคานก็
สามารถไหลเวยีนอยูได โดยการนําเสนอของหนงัสือพิมพ  ทําใหเหน็วาหนงัสือพิมพพยายามไม
ขัดแยงกับฝายที่มีอํานาจในระบบสงัคม(รัฐบาล) แตก็ไมทิ้งผูอานและกลุมที่อยูฝายตรงขาม และมี
การนําเสนอขอมูลจากทุกฝายที่เก่ียวของ  ส่ิงที่เกิดทําใหหนงัสอืพิมพมีจดุยืนที่พลิกไปมาตาม
สถานการณไมแนนอน  ดังนัน้การจะพยายามตรวจสอบการทํางานของหนังสือพิมพวาเปนกลางหรอื
เปนส่ือแนววารสารศาสตรเพือ่ประชาสงัคมหรือไมจงึเปนเรื่องที่ยาก 
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 ขอสังเกตที่เกิดขึ้นกับปจจัยในการนําเสนอที่ไดกลาวไววา ปจจัยและลักษณะการรายงาน
ขาวเปนอุดมการณการทํางานของสื่อเชนกัน  ดงันั้นอดุมการณที่ถูกนาํเสนอจึงมีอยู 3 ชุดดวยกัน  
ชุดแรกวาดวยเรื่องสิง่แวดลอมของฝายคัดคานการกอสราง  ชดุ 2 วาดวยเรื่องการพัฒนาของฝาย
สนับสนนุ  ชดุ 3  วาดวยการทํางานของหนงัสือพิมพ   ซึ่งจะทําใหเห็นวาหนงัสือพิมพนั้นไดมีการ
สงอุดมการณตางๆสูสาธารณะโดยการสงแตละครัง้หนงัสือพิมพไดมีการพิจารณา  ไดมีการ
ปรับแตงอดุมการณเหลานัน้บางตามความเหมาะสม     แตเมื่อไหรเหตุการณที่นําเสนอมีปญหา
หนงัสือพิมพจะไมรับผดิชอบและจะยกหลักการทํางานของหนงัสือพิมพมาเปนเกราะปองกันตัวเอง  
เพราะจะเหน็วาหนังสือพิมพอางความเปนกลาง ความสมดุลการนาํเสนอการใหโอกาสแกทุกคน
เพราะเปนหนาที่ของสื่อสาธารณะเชนหนงัสือพิมพ   
 
4. รัฐบาล ( การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ) และชาวบานที่เปนแกนนําในฐานะท่ี
เปนผูสรางขาวสารและตัวละครในส่ือ วิพากษการนําเสนอขาวหนังสือพิมพอยางไร 
 ในการนําเสนอขาวโรงไฟฟาบอนอกที่มีตวัละครไดแก  แกนนําชาวบาน และการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย นั้น ทัง้สองตัวละครไดพิจารณาการนําเสนอของสือ่หนงัสือพิมพกับ
เรื่องราวที่เกิดขึ้นโดยมองวาการกระทําของหนังสือพิมพเปนไปในลักษณะดังนี ้
 

      หนงัสือพิมพไมมีความสมดุลและมาจากอคติในการนําเสนอ 
 
 ตัวละครเห็นวา อคติของหนงัสือพิมพทําใหการรายงานขาวเอนเอียงไป   ซึง่การเอนเอียงนี้
แลวแตสถานการณในขณะนั้นวาใครไดเปรียบหรือเปนจุดสนใจอยูในสังคม  ทัง้นี้การนําเสนอ
เนื้อหาของขาวคัดคานมากกวาขาวสนับสนุน เปนประเดน็ที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ช้ีใหเหน็     “ในสายตาของผมหนังสือพิมพบางฉบับขาวสนับสนุนไมคอยนําเสนอ  มีแต
ขาวคัดคานลงทุกวนั   ผมมองวาขาวสนับสนุน  ขาวคัดคานหรือขาวช้ีแจง  หนังสือพิมพ
ตองพิจารณาวาอันไหนมีผลกับสังคมอยางไร หากขาวคัดคานมีเหตุมีผลก็นําเสนอไป ”  
สําหรับอคติของหนังสือพิมพ  ที่เกิดนายแกว  กมลรัตน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย กลาว
วาเปนเรื่องธรรมดาเพราะสื่อเปนปุถุชน ทกุคนคงตองยอมรับแตอคตติองมีความยุติธรรม 
  

สวนเรื่องของการนําเสนอขาวไมมีความสมดุลนั้น ฝายตัวละครและหนังสือพิมพมีการ
มองที่คนละมุมในประเด็นของความสมดุล  กลาวคือ  ตัวละครมองวา  ขาวไมไดใหความชอบ
ธรรมในการนาํเสนอ   การนําเสนอขาวไมมีความสมดุลหนังสือพิมพใหความสําคัญกับกลุมที่มี
ความสนิทหรือมีผลประโยชน  ซ่ึงทางบรรณาธิการ  นายสมหมาย ปาริจฉัตต  บรรณาธิการ
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อาวุโส หนังสือพิมพมติชน ชี้ใหเห็นวาภาครัฐมีการใหขาวท่ีปดบัง   เปนสังคมระบบ
ขาวสารที่ปดไมเปดเผย ทั้งนี้การทํางานของนักขาวพยายามที่จะใหความสมดุลกับการนําเสนอ
กับทุกฝาย  “ ทําไมหนังสือพิมพจะไมอยากไดแหลงขาวจํานวนมาก ”  ซึ่งการสัมภาษณ
แหลงขาวในหนวยงานภาครัฐมีข้ันตอนและมีระเบียบของหนวยงานชัดเจน วาใครสามารถให
สัมภาษณไดอยางไร โดยที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเองก็ยืนยันวา หนวยงานรัฐมีการ
กําหนดตัวบุคคลชัดเจนในการใหขาว  ซึ่งเปนไปตามระดับของสายบังคับบญัชา  ดังนัน้การที่จะ
ใหขาวสารมีความสมดุลรัฐจึงจําเปนตองมีการเปดเผยขอมูลตางๆใหมีความโปรงใส 
 

   หนงัสือพิมพไมมีความเปนกลาง 
 
ในเรื่องของความเปนกลางเปนสิ่งที่วัดกันยาก วาการกระทําใดเปนกลางหรือไมเปนกลาง 

โดยที่ปญหาในการรายงานขาวโรงไฟฟาบอนอกตัวละครมองวาหนังสือพิมพมีการนําเสนอที่เขาขาง
ฝายใดฝายหนึ่ง ซึ่งมีการนําเสนอขาวฝายคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาบอนอกจํานวนมากกวาขาว
ของรัฐที่มีการสนับสนุน   ทั้งนีต้ัวละครมองวาการที่หนังสือพิมพนําขอมูลจากฝายคัดคานมาเสนอ
เพราะเปนการรายงานความคิดเห็นวาคิดอยางไร  เห็นอยางไร  ซึ่งตางจากขอมูลฝายรัฐที่เปนขอมูล
ดานวิชาการเสียสวนใหญ  ยากตอการเขาใจของประชาชนและตัวนักขาวเอง  อีกทั้งการที่ตอง
นําเสนอขาวดวยความเร็ว นักขาวจึงจําเปนตองนําขอมูลที่สามารถสื่อความไดงายมานําเสนอ  

 
อยางไรก็ตามตัวละครไดแก นายเจรญิ วัดอักษรเอง ไดแสดงความคดิเหน็วาการนําเสนอ

ขาวของหนงัสอืพิมพไมเปนกลางเพราะคํานึงถึงผลประโยชนจากผูมีสวนไดสวนเสียจากโรงไฟฟา
บอนอกมากกวา “ จากที่สังเกตเห็นจากการนาํเสนอขาวของหนังสือพิมพ  ผมมองวา  
โรงไฟฟาที่ประจวบฯหนังสือพิมพทองถิ่น  เม่ือใดที่โรงไฟฟาไมคอยจายเขาจะออกขาว
ชาวบานยาวมาก  ผานไป 2 วันตีโรงไฟฟาติดๆ  เม่ือโรงไฟฟาจายเขาจะลงขาวโรงไฟฟา
ยาวมาก  เราดูพฤติกรรมนักขาวทีสั่มภาษณเราออก  เราวิเคราะหกันหลายฉบับเพื่อ
นํามาวิเคราะหดูวาแตละฉบับลงอยางไร ”  

ปญหาความเปนกลางในสายตาของตัวละครคือ การไมใหความเปนธรรมในการนําเสนอ
อีกทั้งมองวาหนังสือพิมพมีการเขาขางฝายใดฝายหนึ่งโดยมีผลประโยชนเขามาซึ่งในเรื่องของความ
เปนกลางนั้นองคประกอบหลักคือความจริง(truth)และความไมเปนฝกเปนฝาย(impartiality)นั่นคอื
ความไมลําเอียงและการสรางความสมดุลใหเกิดข้ึนกับการรายงานขาวโดยเสนอความคิดเห็นจาก
กลุมบุคคลทั้งสองฝาย  นอกจากนี้ตองไมใสทัศนคติ  ความรูสึก อารมณรวม  และความคิดเห็นลง
ในขาว พรอมทั้งแยกตัวออกมาจากเหตุการณและถายทอดสิ่งที่เกิดขึ้นตามความเปนจริง 
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เมื่อพิจารณาความเปนกลางจะเห็นวาทั้งตัวละครมีแนวคดิวาหนังสือพิมพไมมีความเปน
กลางเพราะสาเหตุขางตนแตในขณะเดียวกันนักสื่อสารมวลชน นายสมหมาย ปาริจฉัตต 
บรรณาธิการอาวุโสมติชน  ยืนยันวาการทํางานของหนังสือพิมพมีการทํางานที่ใหความสมดุลกับ
การรายงานขาวโดยใหโอกาสแหลงขาว มีความเปนกลางในการนําเสนอเนื้อหาของทั้งสองฝาย
อยางเทาเทียมกัน         นั่นแสดงใหเหน็แลววาตัวละครหรือแหลงขาวกับนัหหนังสือพิมพมีความ
เขาใจและมองความเปนกลางในการทํางานของหนังสือพิมพไมเหมือนกัน 
 

  การนําเสนอขาวสงผลกระทบกับตัวละครในดานภาพลักษณ ทศันคติและการทํางาน 
 
 ผลกระทบทีต่ัวละครประสบจากการวิจัย  พบวา  
ในดานภาพลักษณ  ทศันคต ิ    คนภายนอกมองกลุมแกนนําชาวบานไมดีมีภาพลักษณ

ของความรนุแรงในการแกไขปญหาซึ่งนายเจรญิ  วัดอักษร  ประธานกลุมรักษทองถิ่นบอนอก  เหน็
วาภาพลักษณที่ไมดีเกิดจากสื่อนําเสนอความรุนแรงมากและคนภายนอกไดรับแตขอมูลขาวสารที่
หนงัสือพิมพและกฟผ.นําเสนอ    

 
สวนทางดานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเองก็มองวาการที่หนงัสือพิมพนําเสนอ 

ขาวที่อยูในเชิงลบเนนความรุนแรงสงผลกระทบตอภาพลักษณของการไฟฟาฯ  เพราะประชาชน
มองวาการดําเนินการในโครงการตางๆของการไฟฟาฯมักมีปญหา ในเรื่องของผลประโยชนและ
เรื่องของการทาํลายสิ่งแวดลอม “ คนมองวากฟผ.ไมรักษาผลประโยชนของประชาชน แตภาพมัน
ก็วัดลําบาก คนที่อานขาวเขาจะมีภาพกับกฟผ.ไหมมนัคงแยลง เชนประเด็นปญหาเรื่องการทํา
สัญญา  ภาพมันแยแตเราชี้แจงและเชื่อวาการทํางานของกฟผ. รักษาผลประโยชนของประชาชน
แตใครจะมาวัดวาเรารักษาผลประโยชน ”    
  

 ในดานการทาํงาน  การนําเสนอขาวที่ไมไดมีการตรวจสอบหรือการนําเสนอที่หยิบเอา
คําพูดทีห่นงัสอืพิมพคาดวาจะไดรับความสนใจมานําเสนอทําใหการทาํงานของแกนนําชาวบานม
การตอตานโรงไฟฟาเกิดผลกระทบ ทาํใหตองมีการรณรงคใหความรูกับชาวบานใหมเพราะสือ่
นําเสนอขาวโดยพาดหัววา  โรงไฟฟายายแลว  ทําใหคนในทองถิ่นสบัสนเพราะความเปนจรงิที่รบัรู
กับสิ่งที่เสนอตางกัน   
 

ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับตัวละครในขาวทําให แกนนาํชาวบานและการไฟฟาฝายผลิต 
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แหงประเทศไทยเกิดความไมพอใจกับการนําเสนอ โดยมองวาหนังสือพิมพเปนฐานันดรที ่ 4 ที่
สรางความเสียหายเพราะการใชปากกาทํารายคนโดยไมไตรตรอง 

 
 

การมีองคกรควบคมุสื่อที่เขมแข็งเปนทางออกสําหรบัคนทําขาว 
 
เมื่อตัวละครตางเห็นวาการกระทําของหนงัสือพิมพทําใหเกิดผลกระทบ ดงันัน้ตัวละคร 

ในขาวจึงมีแนวคิดที่วาส่ือหนังสือพิมพควรจะมจีรรณยาบรรณอยางไรและควรที่จะมอีงคกรที่
ควบคุมการทาํงานอยางมีประสิทธิภาพและมีบทลงโทษที่รุนแรง 
 

จากที่ตัวละครไดวิพากษการกระทําของส่ือหนงัสือพิมพ  ทําใหเหน็แลววาการกระทาํของ
หนงัสือพิมพมีผลกระทบกับตัวละครหรือแหลงขาวคอนขางแนชัด  แตผลกระทบเหลานั้นจะมมีาก
หรือนอยขึ้นอยูกับสถานะทางสังคมของตวัละคร  เพราะหากเปนผูที่มีชื่อเสียงในสังคมมานานก็
ยอมไดรับผลกระทบมาก   ดวยการวิพากษและแนวคิดของตัวละครเกี่ยวกับหนังสือพิมพทําให
ผูวิจัยเห็นวา   การทํางานของหนงัสือพิมพจําเปนตองมีหลักของการพูดความจรงิหรือทีE่dmund 
Lambeth  เรียกวา The Principle of Truth Telling ซึ่งเปนหลกัในการที่หนงัสือพิมพจะตอง
พยายามอยางเตม็ทีท่ี่จะแสวงหาขาวสารที่ถูกตอง  ยุติธรรม และปราศจากอคติ  หนังสือพิมพ
จะตองมีการตรวจสอบขอมูลอยางละเอียดเพื่อใหขอมูลนั้นถูกตองอยางแทจรงิเพื่อปองกันการ
ผิดพลาด   ทั้งนี้หนงัสือพิมพตองไมนําขออางของเรื่องเวลามาเปนความจําเปนทีจ่ะตองเสนอขาว
เพื่อการแข็งขันในวงการส่ือ  ตามหลักการทํางานของหนังสือพิมพที่ตองมคีวามรวดเร็วในการ
นําเสนอ   

 
 อีกทั้งแนวคดิของตัวละครทีไ่ดมองวาการทํางานของหนงัสือพิมพจะตองมคีวามเปนกลาง  
ที่ถือเปนหัวใจสําคัญของผูทีท่ําหนาทีเ่ปนฐานันดรที่ 4 และเปนกระจกเงาของสังคม นอกจากนี้ยัง
มีการใหความสมดุลกับการรายงาน  มีการรายงานที่ครบถวน การนําเสนอขอเท็จจริงที่มีการ
ตรวจสอบอยางถูกตองไมทําใหแหลงขาวเสียหาย  ส่ิงเหลานีห้นงัสือพิมพเองยอมรับวาเปน
อุดมการณที่ไดยึดถือมาโดยตลอด  ซ่ึงนายสมหมาย  ปาริจฉัตต บรรณาธิการอาวุโสหนงัสือพิมพ
มติชน ไดชี้ใหเห็นวา การทํางานของหนังสือพิมพเปนการสะทอนปญหาที่เกิดในสังคม  เปนกระจก
ของสังคม การทํางานของนักขาวทุกวันนี้  ยึดถือในเรื่องของการรายงานความถูกตองในขาว  
ความเปนกลาง  ความไมลําเอียง  เปนสําคญั   แตดวยขอจํากัดในหลายๆกรณีทําใหขาวเหลานั้น
ไมสามารถนําเสนอใหครอบคลุม  อาทิ บคุคลที่เปนแหลงขาวในภาครัฐ ซึ่งมีเพียงไมก่ีคนที่
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สามารถใหขาวไดตามหนาที่ที่ไดรบัมอบหมาย  แมแตเอกชนเองไมมีความพรอมในการใหขาวแต
อยางใด ซึ่งผูวิจัยมองวาหนังสือพิมพใชขออางเหลานี้เพื่อสรางความชอบธรรมในการนําเสนอ
ขาวสาร ทําใหมองไดวาหนงัสือพิมพไมไดทําหนาที่เปนกระจกที่สะทอนสงัคมอยางแทจรงิ เพราะ
หนงัสือพิมพจะตองพยายามที่จะปฏิบตัิและยอมรับตามพันธกิจที่มตีอสังคมโดยไมมีขออางใน
เรื่องขอจํากัด การทํางานของหนังสือพิมพจะตองมีมาตรฐานทางอาชีพสูง  เพราะหนงัสือพิมพเปน
ส่ือที่อยูในความนิยมและเปนแหลงอางอิงที่นาเชื่อถือ     และตองยอมรับในทศันคติของประชาชน
ในสังคมที่จะคาดหวังมาตรฐานการทํางานที่มปีระสิทธภิาพของสื่อมวลชน   

 
จากบทสัมภาษณแหลงขาวและบทสัมภาษณผูทํางานในสายงานขาว    พบวา ทั้งหนังสือ 

พิมพและแหลงขาวตางมองเรื่องของความเปนนักส่ือสารมวลชนในเรื่องเดียวกันแตมองกันคนละ
มุม  เพราะตางฝายชูเรื่องของการทาํงานตองมีความเปนกลางและมีความสมดุลไมเอนเอียง
เขาขางฝายใดฝายหนึ่งในการนําเสนอขาวสาร  ตองใหความเปนธรรมกับแหลงขาวทุกคน  ดังนั้น
จึงทําใหเหน็วาหากทั้งสองฝายมีแนวคิดหรือมุมมองในเรื่องของความเปนนักสื่อสารมวลชน
แตกตางกันเชนนี้แลวจะสงใหเกิดปญหาแบบไมจบเพราะเมื่อหนังสือพิมพเห็นสมควรรายงานขาว
เรื่องหนึ่งแตผูตกเปนขาวหรอืแหลงขาวคิดวาไมสมควรรายงานเพราะจะทําใหเสียหาย  ผลที่
ตามมาคือตองใหตํารวจเขามาตัดสนิเพราะเกิดการฟองรองในเรื่องละเมิดสิทธิสวนบุคคลเรื่อง
หมิ่นประมาท 

 
อยางไรก็ดีการใหสัมภาษณของแหลงขาวทําใหเหน็วาในความคดิของแหลงขาวตองการ 

ใหหนังสือพิมพมีลักษณะของสื่อเพ่ือสังคมเพราะหากนําแนวคิดวารสารศาสตรเพื่อประชาสังคม
หรือแนวคดิวารสารศาสตรธรรมาภิบาล มาพิจารณาจะเหน็วาเขาขายตามที่ไดมีการกําหนดเอาไว
ดังนี ้

1. สื่อมวลชนควรยอมรับและปฏิบัติตามพนัธกิจที่มตีอสงัคม 
นั่นหมายความวาหนังสือพิมพตองนําเสนอขาวสารที่ถูกตองและเปนประโยชนตอสังคมไมใช 

ทําเพื่อองคกรตนเองเปนกระจกที่สะทอนสังคมไมใชกระจกที่สะทอนตัวส่ือเอง(นายแกวกมลรัตน) 
 

2. การยอมรับพันธกิจตองอาศัยการควบคมุกันเองของสือ่มวลชน 
เนื่องจากวาการทํางานของหนงัสือพิมพดจูะเปนอิสระมากขึ้นที่จะควบคุมได ดงันัน้การ

ควบคุมทีด่ีที่สุดเพ่ือใหการรายงานขาวของสื่อถูกตองและไมทํารายคนอื่นส่ือจําเปนตองมี
กระบวนการควบคุมทีม่ีมาตรฐานเชนสภาทนายความ อีกทั้งมีใบอนุญาตการทํางาน(นายแกว 
กมลรัตน นายเจริญ วดัอักษร ) 
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3. สื่อมวลชนตองมีลักษณะพหุนิยมสะทอนความหลากหลายของสังคม 
หมายความวา ตัวละครหรอืแหลงขาวเห็นวาหนังสือพิมพเปนตัวกลางในการถายทอดเนื้อหา 

ขาวสารซึ่งในเหตุการณหนึง่ๆจะมีตัวละครหลายตัว  ซึ่งในการนําเสนอของหนงัสือพิมพจําเปนตอง
สัมภาษณแหลงขาวจํานวนมากเพื่อความหลากหลายของเนื้อหา ซึ่งในปจจุบันการนาํเสนอ
แหลงขาวจะอยูในวงจํากัด ดวยเหตุทีห่นงัสือพิมพอางวาเพื่อทันกับการปดหนาหนงัสือ(นายแกว
กมลรัตน นายเจริญ วดัอักษร) 
 

4. สังคมและสาธารณชนมีสทิธคิาดหวังมาตรฐานขั้นสูงจากการดําเนินงานของสื่อมวลชน 
การทํางานของหนังสือพิมพถูกตั้งความหวังไวสูงวาเพ่ือชวยเปนตัวกลางในการแกไขปญหา 

ใหกับกลุมที่ไมมีโอกาสหรือมีโอกาสนอยในสังคมแตปจจุบันสื่อทํางานยึดติดกับธรุกิจมากจนทําให
การทํางานของสื่อเปนไปเพือ่ผลประโยชนขององคกร มากกวาผลประโยชนของประชาชน(นาย
เจรญิ วดัอักษร นายแกว กมลรตัน) 

 
ขอเสนอแนะในการทําวิจัย 
1. เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้มีการสัมภาษณกลุมเปาหมาย ประกอบดวย กลุมแกนนําชาวบาน 

กลุมรัฐบาล(การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย) กลุมสื่อมวลชน  กลุมนักวิชาการ  จํานวน
นอย ผูวิจัยเห็นควรวาควรมกีารสัมภาษณจํานวนมากขึ้น และควรมีการสัมภาษณประชาชนที่
สนใจในขาวโรงไฟฟาบอนอก เพื่อนํามาเปรียบเทียบและศึกษาแนวคิดตางๆ 

2. งานวิจัยชิ้นนี้ไมไดศึกษาอุดมการณมีผลตอสังคมและกลุมตางๆอยางไร  รวมถึงการใช
อุดมการณในการครอบครองอํานาจของแตละกลุมดวย    นอกจากนี้ควรศึกษาถึง
กระบวนการสรางอุดมการณของกลุมแกนนําชาวบานดวยเพื่อใหทราบวาทําไมแกนนํากลุมนี้
จึงมีอทิธิพลทางความคิดกับชาวบาน 

3. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการทํางานของหนังสือพิมพแตละฉบับเพื่อใหทราบถึงการใชวิธี 
การเลาเรื่องในเหตุการณเดียวกันวาแตละฉบับมีวิธีการนําเสนออยางไรและมีปจจัยดาน 
นโยบายองคกรมีผลตอการนําเสนอหรือไม 

4. ในการศึกษาขาวโรงไฟฟาบอนอกควรใชแนวคดิทฤษฎีอื่นมาพิจารณาเนื่องจากในเหตุการณ    
มีความหลากหลายทางกระบวนการคิด  อาทิ ศึกษาการรวมกลุมของชาวบานในการตอสูกับ
ภาครัฐ  การใชองคกรของรฐัในการตอรองและการเขาไปบริหารองคกรของรัฐ    

5. ควรศึกษาการใชสื่อไดแกวิทยุชุมชนเพื่อถายทอดขอมูลขาวสารภายในทองถิ่นของกลุม 
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แกนนําในทองถิ่นบอนอกเพ่ือใหทราบถึงสาเหตุ วิธีการการจัดตัง้  และผลสําเร็จของการใช
วิทยุชุมชนเพื่อสรางความเขมแขงใหกับชุมชน 

ขอเสนอแนะสําหรับประชาชนและภาครัฐ 
 
1. ประชาชนที่จะเขาไปมีสวนรวมในการจัดการ(การกําหนดนโยบาย การรวมวางแผน )กับ

ภาครัฐตามรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 จะตองศึกษากระบวนการทํางานและความเขาใจของการ
มีสวนรวมใหชดัเจน อีกทั้งตองเขาไปรวมกิจกรรมทีภ่าครัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขารวม
กิจกรรม เชน การจัดตัง้กองทุนหมูบาน การจัดตัง้องคกรผูใชน้ํา เปนตน 

2. รัฐตองเปดใจในการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน เพือ่นําขอมูลดังกลาวใชประกอบการ 
ศึกษา  อีกทั้งตองขจดัความคดิดูถูกชาวบานและความรูสึกเปนเจาคนนายคน  

 
 ขอเสนอแนะสําหรับส่ือมวลชน 
 
1. หนงัสือพิมพจําเปนตองรายงานขาวดวยความเปนจริงไมใสสีสันการรายงานขาวมากจนเกิน 

ความพอดี  และพยายามใหมีการรายงานทีค่รบทุกความคิดเหน็เพราะหนงัสือพิมพมีนักขาว
จํานวนมากสามารถใชวิธีการตดิตอสื่อสารเพื่อบอกประเดน็ใหนักขาวตามตอได 

2. ส่ือมวลชนตองคํานงึถึงจรรยาบรรณทางวิชาชีพในการนําเสนอขาวส่ิงแวดลอมซึ่งขาวโรง 
      ไฟฟาบอนอก   สื่อมวลชนถูกมองวามีเงนิและผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ 
3. การทํางานของสื่อมวลชนควรเขาสูยุคของวารสารศาสตรเพ่ือประชาสังคม 
4. ส่ือมวลชนควรเปดโอกาสใหทุกกลุมเขามาแสดงความคดิเหน็โดยใชเวทีของสื่ออยางทดัเทียม

กันและไมควรเลือกเฉพาะคนทีห่นงัสือพิมพตองการ 
  
 
 



รายการอางอิง 
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