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40 และกฎหมายประกอบ รวมถึงอํานาจ กสช. สวนปจจัยภายในเกิดจาก การหวงแหนทรัพยากร  ความ
ตองการเปนเจาของสื่อเดิม (Ownership)  ตลอดจนความอยูรอดในฐานะเจาของสื่อเดิม
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The objective of this research was to examine the nature of the Royal Thai Army Television Channel 5’s strategic
plan and analyze the factors that effect the Royal Thai Army channel 5 towards designing a plan in compliance with Section
40 of the Thai Constitution 1997.

The scope of this study focuses on the contents of the strategic plan and the minutes of meeting of the Royal Thai
Army Television Channel 5 Council.   It includes interviews of the members of the council and some of the Channel 5 staff
who were involved drawing up the plan.   In addition, the interview covered lawyers and scholars from mass media as well as
owners of media entertainment companies.   A total of thirteen interviewers participated in this research.

As far as the nature of the strategic plan concerned, this research found that the plan was prepared and
developed by only one group of people from the executives of channel 5.   They all stood firm on the point that status and
roles of Channel 5 should be public service broadcastings.    However, the development of this plan never cleared the public
service thought process.   It also discovered that the plan itself was one of the factors which had been built as a queuing /
delaying tool to negotiate with the power of National Broadcasting and Television Committee.   Additionally, it created the
contexts of “Realization” and “Panic” in interest groups and stake-holders.

Secondly, on the factors impacting the development process of the plan, it was found that the external factors
affecting it were not only Section 40 and the provisions therein, but also the power of National Broadcasting and Television
Committee.   The internal factors were the preservation of their resources, and the need for survival and maintenance of
ownership.

On the issue of the defects of the strategic plan, it was found that the preparation of the strategic plan was the
starting point of the organization structure change of Channel 5 in the condition of Structural Transition where the “military” in
the status of former media owner group” determined the condition of strategic plan to be the tool in “the battle” of the
business field, with the target at the “survival” of the organization as the main point, and there was not provision of the
opportunity that the “interest groups” in the program producer groups, state organizations and other private enterprises or
even (civil) operational officer group proposed their opinions for either case.

After the strategic plan was put into action, the research discovered the significant fact that the  establishment of
the organization, and the development of the manual, were a preparation towards negotiation with the power of National
Broadcasting and Television Committee.
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บทท่ี 1

บทนํา

 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา

หากกลาวถึงคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน  สังคมไทยจะเคยชินตอความรู
สึกวา  เปนเรื่องที่อยูภายใตการบริหารจัดการของบุคคลเพียงสองกลุมคือรัฐในฐานะผูควบคุมดูแล
และนักธุรกิจผูนําคลื่นความถี่ไปใชประโยชน (นคร เสรีรักษ, 2543)  ซ่ึงสื่อโทรทัศนไดตกอยูในวัฒน
ธรรมการครอบงําโดยอํานาจรัฐ และยอมสูญเสียอิสรภาพโดยไมดิ้นรนตอสูมานับตั้งแตการกอเกิด
จากโทรทัศน ในป 2498 (อุบลรัตน  ศิริยุวศักดิ์, 2544) หรืออาจกลาวไดวาในประวัติศาสตร  ราชการ
ไทยนําคลื่นวิทยุโทรทัศนไปเปนเจาของตั้งแตตน  ทั้งๆ ที่คล่ืนนับเปนสิ่งธรรมชาติ  ดังเชน  ภูเขา  น้ํา
ตก  เกาะ  หาดทราย ที่ไมควรมีใครถือครองเปนเจาของได (รุจน โกมลบุตร, 2543)

ภายหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬ พ.ศ.2537 ประชาชนหลายกลุมเรียกรองใหมีการปฏิรูปสื่อ
วิทยุโทรทัศนและวิทยุกระจายเสียงใหมีเสรีภาพมากขึ้น  เพื่อที่จะเกดิประโยชนสูงสุดตอผูบริโภค
และมีทางเลือกมากขึ้นไมตองอยูภายใตการควบคุมของรัฐที่กําหนดรูปแบบรายการใหชม  ขาดความ
หลากหลายของเนื้อหารายการหรือในบางโอกาสไดรับขอมูลขาวสารที่บิดเบือนความเปนจริง กระทั่ง
มีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมขึ้น โดยในมาตรา 40 นั้น มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการจัดสรรคลื่นความถี่
ใหเปนธรรม ไมตกอยูในอํานาจของรัฐหรือนายทุนบางกลุม

หรืออาจกลาวไดวารัฐธรรมนูญมาตรา 40 เกิดจากพฤติกรรมอันผิดพลาดอยางรุนแรงของสื่อ
ไฟฟาที่รัฐครอบครองอยู ในเหตุการณพฤษภาทมิฬ  ความผิดพลาดดังกลาวคือรัฐใชอํานาจเวลานั้นยึด
คล่ืนวิทยุโทรทัศนเผยแพรขอมูลในการโฆษณาชวนเชื่อ

กระแสความเรียกรองดังกลาวสงผลใหสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรา
40 ขึ้นมา เพื่อเปนการ “ลางไพ” คล่ืนความถี่ที่อยูภายใตการควบคุมของรัฐทั้งหมด  โดยกําหนดใหจัด
มาอยูภายใตการดูแลและจัดสรรอยางเปนธรรมโดยหนวยงานอิสระ  ซ่ึงเรียกหนวยงานนี้วา  “คณะ
กรรมการจัดสรรคลื่นความถี่กิจการกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหงชาติ”  หรือมีตัวยอวา “กสช.”
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ทั้งนี้ในรัฐธรรมนูญมาตรา 40 ไดระบุวา “ คล่ืนความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง  วิทยุ
โทรทัศนและวิทยุโทรคมนาคม  เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ “ ใหมีองคกร
ของรัฐที่เปนอิสระทําหนาที่  จัดสรรคลื่นความถี่  ตามวรรคหนึ่งและกํากับดูแลการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ การดําเนินการ
ตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่น  ทั้งในดาน
การศึกษา  วัฒนธรรม  ความมั่นคงของรัฐ  และประโยชนสาธารณะอื่น  รวมทั้งการแขงขันโดยเสรี
อยางเปนธรรม” (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 2540)

สาระสําคัญดังกลาวถือเปนแนวทางในการกําหนดใหมีการจัดสรรคลื่นความถี่แบบใหม  โดย
คํานึงถึงผลประโยชนของสาธารณะในดานตางๆ เปนสําคัญ  อาทิ  วัฒนธรรม  การศึกษา ไมใชมุงแต
ประโยชนทางธุรกิจดังเชนที่ผานมา

ทั้งนี้ตามกระบวนการนิติบัญญัติ  ผลของมาตรา 40 แหงรัฐธรรมนูญ ทําใหในเวลาตอมาตอง
มกีารตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ซ่ึงในสวนของมาตรา 40  มีการรางกฎหมายประกอบ
โดยใชชื่อวา  “รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุ
โทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.2543 ” ขึ้นใชบังคับ

โดยในมาตรา 25  แหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว มีสาระสําคัญดังนี้คือ การอนุญาตใหใช
คล่ืนความถี่เพื่อกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน  ตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชา
ชนในระดับชาติและระดับทองถ่ิน  ในดานการศึกษา  วัฒนธรรม  ความมั่นคงของรัฐและประโยชน
ของสาธารณะอื่นๆ  รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  และตองดําเนินการในลักษณะที่มีการ
กระจายการใชประโยชนโดยทั่วถึง  ในกิจการดานตางๆ ใหเหมาะสมแกการเปนทรัพยากรสื่อสารของ
ชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ

ขณะที่มาตรา 29 ระบุสาระสําคัญวา ในกรณีที่ผูไดรับอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่สําหรับกิจ
การวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนมิไดประกอบการซึ่งใชความถี่นั้นภายในระยะเวลาที่คณะ
กรรมการกิจการกระจายเสียงแหงชาติ ( กสช. ) กําหนด   หรือนําคลื่นความถี่ไปใชในกิจการนอกวัตถุ
ประสงค  หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขการประกอบกิจการซึ่งใชคล่ืนความถี่  ให กสช. ดําเนินการเพื่อ
ใหมีการแกไขใหถูกตอง  หรือมีคําสั่งถอนคืนการใชคล่ืนความถี่ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ กสช.
กําหนด  หรือตามที่กฎหมายบัญญัติ
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จากมาตรา 25 และ มาตรา 29 ดังที่ยกตัวอยางมาขางตน  นับเปนปจจัยสําคัญที่สงผลใหองค
กรดานกิจการวิทยุกระจายเสียง  และวิทยุโทรทัศนตองปรับโครงสรางการจัดและการบริหารงานใน
ปจจุบันที่ไมสอดรับกับรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่  และกํากับกิจการวิทยุกระจาย
เสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2543

รวมถึงสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5  ที่มีภาครัฐ ในนาม “กองทัพบก” เปนกลุมผูควบ
คุมผลประโยชนมาเปนเวลานาน

ประวัติความเปนมาของสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5

สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก (ททบ.) มีจุดกําเนิดมาจากขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวย
การกําหนดกําลังเจาหนาที่กองทัพบกในเวลาปกติ  ซ่ึงไดกําหนดหนาที่ของกรมการทหาร ส่ือสารขึ้น
เมื่อ พ.ศ.2495 ใหมีแผนกวิทยุโทรทัศนสังกัดอยูในกองกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ซ่ึงแสดงให
เห็นวา กองทัพบกมีเจตนารมณที่จะมอบกิจการวิทยุโทรทัศน ใหอยูในความรับผิดชอบ
ของกรมการทหารสื่อสารเปนการเฉพาะตั้งแตเร่ิมแรก

ททบ. ไดรับการกอตั้งอยางเปนรูปธรรมดวยดําริของ ฯพณฯ จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต ผูบญัชา
การทหารบกในขณะนัน้  โดยออกคําสัง่กองทพับก (เฉพาะ)   ที ่107     ลง 25 กมุภาพนัธ  พ.ศ.2500 แตงตั้ง
คณะกรรมการดําเนินกิจการวิทยุโทรทัศนของกองทัพบก  ซ่ึงม ีพล.อ.ไสว ไสวแสนยากร เปนประธาน
กรรมการ  คณะกรรมการชดุนีม้หีนาทีก่ําหนดโครงการกอตัง้สถานวีทิยโุทรทัศนเพือ่ประโยชน        ตอการ
พฒันาการทางทหาร  จดัหาอุปกรณการสงวทิยโุทรทศัน  และกํากับดแูลการดําเนินการทั้งปวง  ที่เกี่ยวของ
กับกิจการดานวิทยุโทรทัศนของกองทัพบก  ทัง้นีไ้ดอนมุตัใิหใชงบประมาณในการดาํเนนิการกอตัง้สถานี
ประมาณ 10.1 ลานบาท

ททบ. ไดรับการวางศิลาฤกษอาคารสถานี ณ บริเวณกองพลทหารมาสนามเปา ถนนพหลโยธิน
เขตพญาไท  กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2500  และ กอสรางแลวเสรจ็ออกอากาศเปน
ปฐมฤกษ เมือ่วนัที ่25 มกราคม พ.ศ.2501   (จงึถือวาวนัที ่25 มกราคมของทุกป เปนวันครบรอบวัน
สถาปนาสถานี) โดยออกอากาศจากอาคารสวนอัมพรดวยระบบ FCC (FEDERAL
COMMUNICATION COMMITTEE) สัญญาณ 525 เสน ภาพขาวดํา  ใชความถี่ชอง 7  กําลังออก
อากาศของเครื่องสง 5 กิโลวัตต  ทั้งนี้ในการกอตั้งสถานีไดใชชื่อสถานีเปนสากลวา ‘HSATV’  ช่ือยอ
‘ททบ.’  นับเปนสถานีวิทยุโทรทัศนแหงที่ 2 ของประเทศไทย
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ในคําปราศรัยบางตอนของ  ฯพณฯ  จอมพล สฤษดิ์  ธนะรัชต  ในวันกองทัพบก  เมือ่  25
มกราคม  พ.ศ.2505 ไดกลาวถึงการกอตัง้ ททบ. ไววา

…กองทพับก ไดจดัตัง้สถานโีทรทัศนกองทพับกขึน้  เพือ่ประโยชนในการฝกการศกึษาของทหาร
และเพือ่ชวยสงเสรมิในดานบาํรุงความรูความบันเทิงใหแกประชาชนและทหารเปนสําคญั กิจการโทร
ทัศนมีประโยชนตอกิจการทหาร และสวนราชการอื่นๆของชาติอยูเปนอันมากและสามารถจะใชได
ไมวาจะในเวลาสงครามหรือในยามปกติ  ในกองทัพของบรรดาอารยะประเทศไดมีการนําเอาโทร
ทัศนมาใชประโยชนกันอยางแพรหลาย  เชน ใชถายทอดภาพยุทธบริเวณตางๆ   สงเขามาเพื่อบัญชา
การรบ  ใชประโยชนในการฝกการศึกษาของทหาร   และใชในการบํารุงความรู และประชาสัมพันธ
เหลานี้เปนตน   สําหรับกองทพัไทยเรา   เนือ่งจากมงีบประมาณจาํกดัอยูมาก  ไมอาจนาํเอากจิการโทร
ทัศนมาใชใหเปนที่แพรหลายได  จึงไดวางจุดมุงหมายขั้นตนไวเพียงแต  จัดตั้งขึ้นเพื่อประโยชน
เฉพาะในการฝกและการศึกษาในขอบเขตจํากัด และเพื่อใชเปนเครื่องมือในการฝกหัดเจาหนาที่ใหมี
ความรูความชํานาญใหสามารถติดตามความกาวหนาของวิทยาการดานนี้ ไดเปนสําคัญ  ความมุง
หมายอีกประการหนึ่งก็คือ  มุงหวังที่จะใหโทรทัศนของกองทัพบกนี้  เปนสื่อสรางความเขาใจอันดี
ระหวางกิจการทหารของชาติกับประชาชนชาวไทยทุกคน เพราะกิจการทหารนั้น แยกออกจากประชา
ชนไมได การเสรมิสรางใหประชาชนชาวไทยไดรูหนาทีแ่ละมคีวามรูในกิจการปองกันชาติจึงเปนสิ่งที่
สําคัญและจําเปนอยางยิ่ง    การเพิ่มพูนความรูและความเขาใจอันดีเชนนี้  กิจการโทรทัศนยอมทําไดดี
ที่สุด จึงไดอนุมัติใหจัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกขึ้น…

จากคําปราศรัยขางตน สามารถสรปุไดวา  ททบ. ไดรับการกอตัง้ขึ้นดวยความมุงหมายหลัก 3
ประการ คือ
                           1.     เพื่อประโยชนในการฝกศึกษาของเจาหนาที่ทหาร ใหมีความรู ความชํานาญ
สามารถติดตาม ความกาวหนาของวิทยาการดานวิทยุโทรทัศนไดทัน

2.     เพื่อบริการความรูและความบันเทิง ใหแกทหารและประชาชน
3.     เพื่อเปนสื่อสรางความเขาใจอันดีระหวางกิจการทหารของชาติกับประชาชน

ภารกิจและโครงสรางปจจุบันของ ททบ.

ตามอตัราโครงสรางในปจจบุนั     ททบ. มภีารกจิในการดําเนนิการสงโทรทัศนและวิทยุกระจาย
เสียงตามนโยบายของคณะกรรมการบริหารวิทยุโทรทัศนกองทัพบก    เพื่อเปนสือ่กลางในการใหขาว
สารสรางความเขาใจอันดีระหวางรัฐกับประชาชนกับจัดรายการอันมีประโยชนที่ใหสาระความรู
และความบันเทิงแกประชาชน

ปจจุบัน ททบ. มีหนวยขึ้นตรงทั้งสิ้น  14 หนวย  โดยสามารถจดัเปนกลุมตามลักษณะของการ
ปฏิบัติงานได 3 กลุม ดังนี้
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1.     กลุมที่ 1  เรียกวา ‘สวนบริหารและสนับสนุน’  ประกอบดวย สํานักงานเลขานกุาร  ฝาย
บคุคลและธรุการ   ฝายแผนและโครงการ  ฝายการงบประมาณ   ฝายการเงนิ   ฝายสงกําลัง  และฝายบริการและ
สนบัสนนุ

2.     กลุมที่ 2  เรียกวา  ‘สวนปฏิบัติการ’  ประกอบดวย ฝายขาว  ฝายรายการ
ฝายตรวจรายการ  ฝายโทรทัศนดาวเทียม  และศูนยขอมูลอินเตอรเน็ต

3.     กลุมที่ 3  เรียกวา  ‘สวนเทคนิค’  ประกอบดวย  ฝายเทคนิค  และสถานีวิทยุ
กระจายเสียง  ททบ.

เพื่อใหเห็นภาพของการดําเนินงานในปจจุบันของ ททบ. รวมทั้งเพื่อประโยชนในการ
วิเคราะหในโอกาสตอไป  จึงมีความจําเปนที่จะตองศึกษาภารกิจและการจัดหนวยของแตละหนวยขึ้น
ตรงของสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก ดังนี้

1.     สํานักงานเลขานุการ  เปนหนวยขึ้นตรงของ ททบ. จัดอยูในสวนบริหารและสนบัสนนุ
สํานักงานเลขานุการมภีารกจิในการดําเนินเนนิการทางดานธรุการทัง้ปวงใหกบัผูบริหารของ ททบ.
ดําเนินการประชาสัมพันธเพื่อเสริมสรางภาพลักษณที่ดีของ ททบ.  และรับผิดชอบกิจการทั้งปวงที่
เกี่ยวของดานกฎหมายใหกับสถานี

หนวยรองของสํานักงานเลขานุการ มีจํานวน 3 หนวย ไดแก แผนกเลขานุการ
ผูบริหาร  แผนกประชาสัมพันธ และแผนกกฎหมาย

2.    ฝายบุคคลและธุรการ  เปนหนวยขึ้นตรงของ ททบ.  จัดอยูในสวนบริหารและสนับสนุน
ฝายบุคคลและธุรการมีภารกิจเกี่ยวกับกิจการดานบุคลากร  ทั้งในเรื่องการจัดการ
การปกครอง  การบํารุงขวัญ  การบริการและสวัสดิการ  นอกจากนั้นยังมีภารกิจในการปฏิบัติงานดาน
การสารบรรณและธุรการทั้งปวงใหกับสถานี

หนวยรองของฝายบุคคลและธุรการ  มีจํานวน  3  หนวย  ไดแก  แผนกจัดการ
 แผนกสารบรรณ  และ แผนกสวัสดิการ

3.     ฝายแผนและโครงการ  เปนหนวยขึน้ตรงของ ททบ.  จัดอยูในสวนบริหารและ

สนับสนุน ฝายแผนและโครงการมีภารกิจเกี่ยวกับงานนโยบาย แผนงานและโครงการตางๆ  การฝก

อบรมและพัฒนาบุคลากร  การวิเคราะหและประเมินผลการดําเนินงานของสถานี  ตลอดจนการวิเทศ

สัมพันธตอบุคคล/องคกร/หนวยงาน  หรือกิจการที่เกี่ยวของกับตางประเทศ
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หนวยรองของฝายแผนและโครงการ  มีจํานวน 4 หนวย ไดแก  แผนกแผน
และโครงการ   แผนกวเิคราะหและประเมนิผล  แผนกวเิทศสมัพนัธ  และ แผนกฝกอบรม  และพฒันา

4.     ฝายการงบประมาณ  เปนหนวยขึ้นตรงของ ททบ.  จัดอยูในสวนบริหารและสนับสนุน
ฝายการงบประมาณมีภารกิจในการควบคุมกํากับดูแลเกี่ยวกับการงบประมาณของสถานี
หนวยรองของฝายการงบประมาณ  มีจํานวน   2  หนวย  ไดแก  แผนกแผน  งบประมาณและแผนก
บริหารงบประมาณ

5.     ฝายการเงิน   เปนหนวยขึน้ตรงของ ททบ.   จดัอยูในสวนบริหารและสนบัสนนุ ฝายการเงนิมี
ภารกจิในการบรกิารดานการเงนิ  ตลอดจนควบคมุทัง้การรบัและจายเงินของสถานีเพื่อใหมี  ประสิทธิภาพ
สูงสุดหนวยรองของฝายการเงิน  มีจํานวน 2  หนวย ไดแก  แผนกบัญชี  และแผนกการเงิน

6.     ฝายสงกําลัง  เปนหนวยขึน้ตรงของ ททบ.   จดัอยูในสวนบรหิารและสนบัสนนุ   ฝาย สงกําลัง
มีภารกิจในการสนับสนุนดานการสงกําลังบํารุงทั้งปวงหนวยรองของฝายสงกําลัง มีจํานวน  3  หนวย
ไดแก   แผนกความตองการแผนกเก็บรักษาและแจกจาย  และแผนกจัดหา

7.     ฝายบริการและสนับสนุน   เปนหนวยขึน้ตรงของ ททบ.  จดัอยูในสวนบรหิารและสนบัสนนุ
ฝายบรกิารและสนบัสนนุมภีารกจิในการบรกิารและสนบัสนนุกจิการทัง้ปวงของสถานใีหสามารถ  ทํางานได
อยางมปีระสทิธภิาพ  รวมทัง้ดแูลเร่ืองการรกัษาความปลอดภัยของสถานี

หนวยรองของฝายบริการและสนับสนุน  มีจํานวน  3  หนวย   ไดแก   แผนกบริการ
แผนกขนสง  และแผนกอาคารและสาธารณูปโภค

8.     ฝายขาว  เปนหนวยขึ้นตรงของ ททบ.  จัดอยูในสวนปฏิบัติการ  ฝายขาวมีภารกิจในการ
ผลิตรายการขาวทุกประเภทใหกับสถานี   รวมทั้งเก็บขอมูลและภาพเหตุการณสําคัญไวใชประโยชน
ตอไป

หนวยรองของฝายขาวมจีํานวน 8 หนวย ไดแก  แผนกธรุการ  แผนกขาวในประเทศ  แผนก
ขาวตางประเทศ  แผนกขาวกีฬา  แผนกขาวภูมิภาค  แผนกผลิตขาว  แผนกสื่อสาร  และแผนกหอง
สมุดขอมูลขาว

9.     ฝายรายการ  เปนหนวยขึ้นตรงของ ททบ.  จัดอยูในสวนปฏิบัติการ  ฝายรายการมีภารกิจ
ในการจัดและผลิตรายการโทรทัศนเพื่อออกอากาศเปนประจําทุกวันตามเวลาที่สถานีกําหนด หนวย



7

รองของฝายรายการมจีาํนวน 6 หนวย  ไดแก  แผนกธรุการ  แผนกควบคมุรายการ   แผนกโฆษณา  ศนูย
ผลิตรายการ   แผนกปฏบิตักิารออกอากาศ และแผนกศลิปกรรม

10.     ฝายตรวจรายการ  เปนหนวยขึ้นตรงของ ททบ.  จัดอยูในสวนปฏิบัติการ ฝายตรวจราย
การมภีารกจิในการพจิารณาบทของรายการ ตรวจพจิารณาเทปภาพยนตและเทปบันทึก  รายการโทรทัศน
ตลอดจนโฆษณาที่ออกอากาศทางสถานีใหอยูในกรอบของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และ
นโยบายที่ทางราชการกําหนด  นอกจากนั้นยังมีภารกิจในการตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบ
รายการ และตรวจสอบคุณภาพทางเทคนิคของเทปโทรทัศนหนวยรองของฝายตรวจรายการ  มีจํานวน
2  หนวย ไดแก  แผนกธุรการและแผนกตรวจรายการ

11.     ฝายโทรทัศนดาวเทียม  เปนหนวยขึน้ตรงของ ททบ.  จดัอยูในสวนปฏบิตักิาร    ฝายโทร
ทศันดาวเทยีมมภีารกจิในการจดัและผลิตรายการโดยสงสญัญาณโทรทศันผานระบบดาวเทยีมไปสูผูชม
ใหครอบคลุมพื้นที่ที่มีคนไทยอยูทั่วโลกหนวยรองของฝายโทรทัศนดาวเทียม  มีจํานวน 5 หนวย  ได
แก  แผนกธุรการ  แผนกพัฒนาธุรกิจ  แผนกสรางสรรคงาน  แผนกผลิตรายการ และแผนกควบคุม
การออกอากาศ

12.     ศนูยขอมลูอินเตอรเนต็  เปนหนวยขึน้ตรงของ ททบ.  จัดอยูในสวนปฏิบัติการ ศนูย
อินเตอรเนต็มภีารกจิในการปฏบิตักิารทางดานเทคนคิเพือ่ใหการเผยแพรขอมลูผานระบบเครอืขาย
อินเตอรเน็ตของ ททบ.  เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และตอเนื่องตลอด 24 ชั่วโมง  หนวยรองของ
ศูนยอินเตอรเน็ต  มีจํานวน  3  หนวย  ไดแก  สวนบังคับบัญชา  สวนขอมูล และชุดพัฒนาโฮมเพจ

13.     ฝายเทคนิคและออกอากาศ   เปนหนวยขึ้นตรงของ ททบ.  จัดอยูในสวนเทคนิค    ฝาย
เทคนิคและออกอากาศมีภารกิจในการดําเนินการทางเทคนิคใหสามารถปฏิบัติการออกอากาศได
ตลอด 24 ชั่วโมงทั่วประเทศ  รวมทั้งดําเนินการถายทอดและบันทึกเทปโทรทัศนใหกับสถานี หนวย
รองของฝายเทคนคิและออกอากาศ  มจีํานวน 9 หนวย ไดแก  แผนกธรุการ  แผนกเครื่องสงสวนกลางและ
ไมโครเวฟ  แผนกเครื่องสงภูมิภาค  แผนกสถานีดาวเทียมภาคพื้นดิน  แผนกเทคนิคโทรทัศน  แผนก
เทคนิคทั่วไป  แผนกสงกําลังอิเ ล็กทรอนิกส  แผนกซอมบํารุงอิเล็กทรอนิกส  และแผนกศูนย
คอมพิวเตอร

14.     สถานีวิทยุกระจายเสียง ททบ.  เปนหนวยขึ้นตรงของ ททบ. จัดอยูในสวน
เทคนิค  สถานีวิทยุกระจายเสียง ททบ. มภีารกจิในการสงวทิยกุระจายเสยีงในระบบ FM  เพือ่ประโยชนของ
สถานหีนวยรองของสถานีวิทยุกระจายเสียง ททบ. มจีํานวน  3  หนวย ไดแก  แผนกจัดรายการ  แผนก
ผลิตรายการ  และแผนกสงกระจายเสียงและเครื่องสง
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การดําเนินกิจการในปจจุบันของ ททบ.
การดําเนินงานดานการนําเสนอขาวและรายการ

              ททบ. ไดพัฒนากิจการใหกาวหนามาเปนลําดับตลอดเวลา 4 ทศวรรษที่ผานมา การผลิตและ
การนําเสนอขาวไดรับการพัฒนาใหกวางขวางครอบคลุมทุกภูมิภาคของประเทศและ มีการถายทอด
สัญญาณรายการขาวประจําวันไปยังพื้นที่ 5 ทวีปทั่วโลก ผานระบบดาวเทียม  (โครงการ THAI TV
GLOBAL NETWORK - TGN)  โดยไดมีการเสนอขาวทั้งภาคเชา  ภาคกลางวัน  ภาคเย็น  ภาคค่ํา และ
ภาคดึก ตลอดทั้งวัน  อีกทั้งไดมีการใชชุดรถถายทอดสัญญาณผานดาวเทียมเคลื่อนที่ (SATELLITE
NEWS GATHERING - SNG)  เพื่อการรายงานขาวเหตุการณสําคัญที่เกิดขึ้นในทุกพื้นที่ของประเทศ
นํามาเสนอตอผูชมทางบานไดอยางรวดเร็วและทันตอเหตุการณ รวมทั้งมีการใชเฮลิคอปเตอรติด
กลองเพื่อการถายภาพทางอากาศสามารถนํามาออกอากาศทั้งในลักษณะการบันทึกเทปและการถาย
ทอดสัญญาณสด  ทั้งนี้ประเภทของขาวที่นําเสนอในแตละวันประกอบดวยขาวในประเทศ  ขาวตาง
ประเทศ  ขาวภูมิภาค  ขาวกีฬา  ขาวบันเทิง  พยากรณอากาศประจําวัน และรายงานพิเศษในลักษณะ
ของการเจาะลึกใน แตละประเด็นตามความเหมาะสม

ในดานรายการ  ททบ. ไดรวมมือกับผูจัดรายการภายนอกที่มีความสามารถผลิตรายการบนัเทงิ
สารคด ี เกมโชว  และสาระบนัเทงิในรูปแบบตาง  ๆ  นอกจากนี ้ททบ. ไดดําเนินการผลิตรายการในบางราย
การดวยตนเอง

ตารางที่ 1 : แสดงทรัพยากรของฝายขาว สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก เพื่อการผลิตและนําเสนอขาว

ประเภททรัพยากร จํานวน
            ชุดทําขาวในประเทศ

ชุดทําขาวกีฬา
ชุดทําขาวตางประเทศ
ศูนยขาวภูมิภาค
ผูส่ือขาวภูมิภาค
รถ SNG
เฮลิคอปเตอรติดกลอง
รถถายทอดสด

                              27  ชุด
  4  ชุด
  2  ชุด

       5  ศูนย
                      ประจําครบทุกจังหวัด

  7  คัน
  1  ลํา
  1  คัน

ท่ีมา :   ฝายขาวสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก สํารวจเมื่อเดือนมกราคม พ.ศ.2544
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สําหรับผังรายการตลอดป พ.ศ.2543 ถึง 30 กันยายน 2544 ของ ททบ. หากพิจารณาโดย
ละเอียดแลวจะพบวา  สัดสวนของรายการประเภทตางๆ มีความสอดคลองกับ   ขอกําหนดของกรม
ประชาสัมพันธและนโยบายของคณะกรรมบริหารวิทยุโทรทัศนกองทัพบก ดังตอไปนี้

1.  รายการประเภทกีฬาและรายการขาว   ประมาณรอยละ  22.60
2.  รายการสาระความรู/รายการสําหรับเยาวชน ประมาณรอยละ  22.80
3.  รายการบันเทิง ประมาณรอยละ  54.60

โดยสามารถแสดงเปนตารางผังรายการไดดังนี้

ตารางที่ 2 :  แสดงผังรายการสถานวีทิยโุทรทศันกองทัพบก  สําหรับวันจันทรถึงวันศุกร

เวลา วันจันทร วันอังคาร วันพุธ วันพฤหัสบดี วันศุกร

0015 ขาวภาคดึก 0030                                    ขาวภาคดึก
0030 ลูกทุงยอด

นิยม
0045 หนุมเจา
สําราญ

ลูกทุงสะออน พฤหัสฯ นัดพบ โบ-จอยซ ป 2

0100 ลูกทุงเซอร
ราวด

0111    แวว
หวาน

ไนททีวี ลูกทุงพาเหรด พูนผลพาเพลิน

0137   5 มุม
บันเทิง

คนไทยใจลูกทุง

                                                                   0200 – 0500  พักการออกอากาศ
0500 เพื่อคนเกษตร
0530 ขาวภาคเชา
0550 อรุณสวัสดิ์ เด็ก เด็ก
0605 เชาวันนี้

0700 บานเลขที่ 5
0900 ขาว ททบ.
0905 เสนหปลาย

ชอน
สบายสไตลมยุรา

0933 ฮัลโหลแองเจิ้ล ดู ดี ดี สวยงามตาม โฟกัสออนไฟว เทคโนเกษตร
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เวลา วันจันทร วันอังคาร วันพุธ วันพฤหัสบดี วันศุกร

ภาษา
1000 เศรษฐกิจวันนี้
1010 บิวตี้ทอลค
1030 ภาพยนตรจีน  “ มังกรหยก ภาคจอมยุทธอินทรีย ”
1100 ขาว ททบ.
1105 *1,3,5 เพลงพา

เพลิน
*2,4 โบกีโ้พร
ไฟล

*1,3 มุมสบาย
* 2,4 สบาย
สบาย

*1,3,5 วาไรตี้
บนัเทงิ
*2 พกัใจกบั
เพลง
*4 สารพนั
บนัเทงิ

*1,3,5  มหาชน
บนัเทงิ
*2,4 คล่ืนใตน้าํ

*1 จะจาวนัศกุร
*2 คร้ืมอกครืม้ใจ
*3 เพลินกบัเสยีง
เพลง
*4 ตะลยุเพลงดงั

1127 เมืองไทยปลอดภัย สโมสรสุขภาพ
1132 บางกอกออก

อากาศ
กีฬาลีลาศ อัพอัพสปอรต ลานลูกทุง ชอง 5 กีฬาโลก

1159 นาที….เพื่อผูบริโภค
1200 ขาวเที่ยงวัน
1230 สาธารณสขุเพือ่

ทกุชวีติ
สโมสรสุข
ภาพ

ยุคสมัยไทย
สราง

เบือ้งหนา-เบือ้ง
หลัง

ใตฟาไทย

1235 บันเทิงมื้อเที่ยง โลกสวยวนั
อังคาร

แววหวาน เฮฮาลูกทุง ทีวีรีแล็กซ

คุยเฟองเร่ือง
ชีวิต

1329 เขตนี้ปลอดภัย
1330 คลังสมองสองไทย 3 นาทีมีสาระ ออมสินเพื่อถ่ิน

ไทย
1333 สเปเชี่ยลติงค เฮฮาลูกทุง แบบวาโลก

เบี้ยว
ตัวโนตออก
เดิน

ลูกทุงหรรษา

1400 ขาว ททบ.
1405 ละครรีรัน “ เมืองมายา ” รอยเร่ืองเมอืง สัตวเล้ียงคือ เปดครัวทั่วไทย
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เวลา วันจันทร วันอังคาร วันพุธ วันพฤหัสบดี วันศุกร

สยาม เพื่อน
1432 ณ สยาม เปดโลกไฮเทค แมบานแสนดี น้ําใจไมตรี ออกลุยออกรส
1500 ขาว ททบ.
1505 เปดบนัทกึ

ตาํนาน
*1,3 สีสันวนั
อังคาร
*2,4  ทํากินบน
ถ่ินไทย

*1,3ประกายดาว
เยาวชน
*2,4 พอบานเขา
ครัว

วิถีชาวบาน *1,3 ถนนปลอด
ฝุน
*2,4 ลําโพงชาว
บาน

1533 *1,3 คนสูชีวิต
*2,4 อีสาน
บานเฮา

เมนูชอปปง เกษตรยั่งยืน หลายชีวิต สไตลผูหญิง

1600 ขาว ททบ.
1605 ผูหญิง กุกไกไรสาร

พิษ
*1 ปกณิกะความ
งาม
*2  ผมสวยทนั
สมยั
*3,4 ความรูคู
แฟชัน่

แมบานชิงทอง อรอยชอง 5

1633 หมึกแดงคูครัว เจเนอเรชั่น
ไฟว

คลีนิคชอง 5 ดวงตาพาชิม *1,3,5 การบนิไทย
ไขจกัรวาล
*2,4 โรงเรียนของ
หนู

1700 ขาว ททบ.
1705 อยากใหลูกเกง

เร่ิม 19 มี.ค.
คนหวงแผน
ดิน

คนตนแบบ วัยเรียนดอท
คอม

*1,3 ศกุรสรรค
สราง
*2,4,5 รายงาน
สภาวะการศกึษา
ไทย

1730 ภาพยนตรจีน “ องคหญิงแสนซนกับฮองเตเจาสําราญ ”
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เวลา วันจันทร วันอังคาร วันพุธ วันพฤหัสบดี วันศุกร

1756 หนากลองชอง 5
1758 สาระความรู
1801 ซอยบุปผาสรรคชุมชนคนลูกทุง
1850 สายตรงบันเทิง
1910 ขาวภาคค่ํา

2015 ละคร “ ลูกทาส ” ละคร “แสนแสบ”

2130 ที่นี่ประเทศไทย
2215 ขาว ททบ.
2220 ซ้ียําปกศึกเจา

สังเวียน
แฟนซี..โดน ชิงรอยชิงลาน เจาะใจ แฟนพันธุแท

2335 อีโอทีวี มิวสิคมารท ลูกทุงมหาสนุก เพลงสุนทรา
ภรณ

2405  หอ 5
ดาว

ท่ีมา :   ฝายรายการสถานวีทิยโุทรทัศนกองทพับก   สํารวจเมื่อเดือน มีนาคม 2544

ตารางแสดง  ผังรายการสถานวีทิยโุทรทัศนกองทพับก   สําหรับวันเสาร และวันอาทิตย

เวลา วันเสาร วันอาทิตย

0300 ขาวภาคดึก 0015        ขาวภาคดึก
0045 ฅ. คน รักรถ 0030         คูลคลับ
0111 คล่ืนลูกทุง
0137 คืนนี้ที่ชอง 5 0130           ลูกทุงบันเทิง

0500 แผนดินทอง                     สารคดีคั่นเวลา
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0530 ขาวภาคเชา
0600 เชาวันนี้

0650 แผนดินธรรม                พุทธประทีป
0715 กรีนโซน                กลาคิดกลาทํา
0740 รวมใจแกไขเศรษฐกิจ

(เสารสัปดาหสุดทาย) เสนา
ปรทิรรศน

0742       ครอบจักรวาล

0806 บานความรู
0808 ดวงใจพอแม 0809            ไวลาย
0835 ชีวิตไทยในตางแดน
0859 ทั่วทิศเมืองไทย
0904 สกุปรายการแฟนซี…โดน 0904             รักชาง
0906 ยุทธภูมิกระทะเหล็ก 0906         แฮปปเบิรดเดย
1000 ขาว ททบ.
1005 วาไรตี้ออนไฟว      ไออีโชวดอทคอม
1059 รอบรู
1100 พบหมอดิน     นี่…คือชีวิต
1102 อีฟอรทีน
1128 ทีนทอลก อินเตอร
1154 วันมินิท
1155 พัฒนาแรงงานไทย
1157 อีท แอท โฮม ครอบครัวสุขสันต
1159 เวทีทอง คอนเสิรตทีวี 5
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ตาราง แสดงผังรายการสถานวีทิยโุทรทัศนกองทพับก   สําหรับวันเสาร และวันอาทิตย

เวลา วันเสาร วันอาทิตย

1254 บันทึกไวในดวงใจ
1255 5 นาที เพื่อโลกสวย
1300 เลดี้คอรเนอร เกมลาทะลุมิติ

1355 สมเด็จสิริกิติ์ดิลก…บรมราชินีนาถ
1400 ขาว ททบ.
1404 กินกับเกม ระเบิดเถิดเทิง

1500 ขาว ททบ.
1505 เปนปเปนขลุย เกมแกจน

1559 ส่ือสารทั่วไทย
1600 ขาว ททบ.
1605 แซ็ทเทอเดยโชว เกมจารชน

1700 ขาว ททบ.
1705 สองโลก ตีสนิท
1729 แชมเปยนเกม เกมนานาชาติ

1823 เกมขามรุน
1851 หนากลองชอง 5 บันทิกแหงการพัฒนา
1853 กรมทรัพยสินทางปญญา 2 นาทีมีสาระ
1855 บันทึกผานกาลเวลา วันคืนมองขามไป
1900 เจาะเกมส
1920 ขาวภาคค่ํา
2015 ละคร “ ตะวันตัดบูรพา”

2129 พี่ตู ป.ณ.5
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เวลา วันเสาร วันอาทิตย

2134 ผจญภัยไรพรหมแดน สารคดี “ องคการคาโลก ”
2200 ถายทอดชกมวย 21.36     ตามลาหาความจริง

2200      รักกันสนั่นเมือง

2335 ดอกไมใหคุณ 2255  ทอลคโซน ซีเนรามา

              ที่มา : ฝายรายการ ททบ. สํารวจเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ.2544

การดําเนินงานดานเทคนิค
เพื่อประโยชนในดานเทคนิคการสงสัญญาณ   ททบ. ไดขยายสถานีเครือขายใหครอบคลุมทุก

ภูมิภาคของประเทศ จนถึงปจจุบันไดดําเนินการกอตั้งสถานีเครือขายไปแลวจํานวน  29  แหง
และมีโครงการที่จะกอตั้งสถานีเครือขายแหงที่ 30 ในป 2544 นี้ โดยแสดงเปนตารางสถานีเครือ
ขายของ ททบ.ไดดังนี้

ตารางที่ 3  :  แสดงสถานีเครือขายของ ททบ.
ชื่อสถานี ท่ีตั้ง ชองความถี่

1.  ททบ.น.ว. เขากบ อ.เมือง จ.นครสวรรค 8
2.  ททบ.น.ม. เขายายเที่ยง อ.ปากชอง จ.นครราชสีมา 8
3.  ททบ.ช.ม. ต.ดอนแกว อ.แมริม จ.เชียงใหม 5
4.  ททบ.อ.บ. บานกอก อ.เขื่องใน จ.อุบลราชธานี 10
5.  ททบ.ส.ข. เขาคอหงส อ.หาดใหญ จ.สงขลา 8
6.  ททบ.พ.ล. เขาสมอแครง อ.วังทอง จ.พิษณุโลก 11
7.  ททบ.ข.ก. เขาสวนกวาง อ.สวนกวาง จ.ขอนแกน 11
8.  ททบ.ร.ย. เขาตะเภาทอง อ.เมือง จ.ระยอง 4
9.  ททบ.ส.ฎ. เขาทาเพชร อ.เมือง จ.สุราษฎธานี 4
10. ททบ.ภ.ก. เขาโตะแซะ อ.เมือง จ.ภูเก็ต 3
11. ททบ.ช.ร. ต.ดอนปาสัก อ.แมจัน จ.เชียงราย 12
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ชื่อสถานี ท่ีตั้ง ชองความถี่
12. ททบ.บ.ร. เขากระโดง อ.เมือง จ.บุรีรัมย 5
13. ททบ.ส.น. เขาภูพาน อ.เมือง จ.สกลนคร 8
14. ททบ.น.ค. บานจอมเสด็จ อ.เมือง จ.หนองคาย 4
15. ททบ.น.ธ. บานเจาะวา อ.สุไหงปาดี จ.นราธิวาส 4
16. ททบ.ย.ล. เขาบีอยอ อ.เมือง จ.ยะลา 3
17. ททบ.พ.ช. บานถ้ําน้ําบัง อ.เมือง จ.เพชรบูรณ 3
18. ททบ.น.ศ. ต.ปางพูน อ.เมือง จ.นครศรีธรรมราช 3
19. ททบ.ล.ป. เขาพระบาท อ.เมือง จ.ลําปาง 4
20. ททบ.พ.ร. ต.ไทรยอย อ.เมือง จ.แพร 4
21. ททบ.ป.ข. โคกตาหอม อ.ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ 4
22. ททบ.ส.ก. ต.ทาเกษม อ.เมือง จ.สระแกว 8
23. ททบ.ส.ต. ต.คลองขุด อ.เมือง จ.สตูล 7
24. ททบ.น.น. ดอยเขาแกว อ.เมือง จ.นาน 5
25. ททบ.ต.ก. เขาพันสิบ อ.เมือง จ.ตาก 4
26. ททบ.ช.พ. บานขุนกระทิง อ.เมือง จ.ชุมพร 7
27. ททบ.ร.น. เขาเมืองสูง อ.เมือง จ.ระนอง 3
28. ททบ.ต.ร. บานหาวา อ.เขาสมิง จ.ตราด 3
29.  ททบ.ต.ง. ต.นาขามเหนือ อ.เมือง จ.ตรัง 8

นอกจากนัน้ ยงัไดดําเนนิการจดัหาเครือ่งสงโทรทศันเสรมิเครือ่งเกาทีม่อีายกุารใชงานมานานและ
ปรับปรุงอุปกรณในการออกอากาศ เพื่อทดแทนของเดิมที่ลาสมัยและเสือ่มสภาพ  ในปจจบุนัระบบ
อุปกรณทางเทคนคิของสถานวีทิยโุทรทศันกองทพับกไดรับการปรบัปรงุจากระบบ ANALOG ไปสูระบบ
DIGITAL  ซ่ึงกลาวไดวาเปนสถานีโทรทัศนในลําดับตนๆ ของกลุมประเทศในเอเชียอาคเนย ที่มี
เครื่องมืออุปกรณที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ และเพื่อใหการรับสัญญาณของผูชมในพื้นที่
กรุงเทพมหานครและจังหวัดใกลเคียงมีความชัดเจน และกวางไกลยิ่งขึ้น  สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพ
บกจึงไดดําเนินการยายระบบเครื่องสงสัญญาณและเสาอากาศไปตั้งอยูภายในบริ เ วณกรมการทหาร
ส่ือสาร สะพานแดงอีกดวย
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สําหรบัโครงการ THAI TV GLOBAL NETWORK  (TGN) นั้น  เปนโครงการที่กองทพับก
มอบหมายใหสถานวีทิยโุทรทศันกองทพับกโดยฝายโทรทศันดาวเทยีม เปนผูดาํเนนิการในการนํารายการ
เดนๆ จากสถานีโทรทัศนภายในประเทศทุกสถานี มาคัดเลือกแลวจัดทํารอยเรียงเปนรายการใหม
สําหรับการออกอากาศตลอด 24 ช่ัวโมง  โดยสงสัญญาณผานระบบดาวเทียมไปยัง  ตางประเทศครอบ
คลุม 5 ทวีป  ไดแก ทวีปแอฟริกา  เอเชีย  ออสเตรเลยี  ยุโรป และอเมรกิาเหนอื  รวมท้ังสิน้ 158 ประเทศ
หรือสามารถกลาวไดวาสถานวีทิยโุทรทศันกองทัพบก   เปนสถานีโทรทัศนแหงแรก และแหงเดียวของ
ประเทศไทยที่ริเร่ิมบุกเบิกการถายทอดสญัญาณโทรทศันจากประเทศไทยไปสูตางประเทศ

จุดเริ่มตนของโครงการ TGN  เกิดขึ้นในป พ.ศ.2541  เมื่อผูบัญชาการทหารบกและผูบริหาร
สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกขณะนั้นไดเล็งเห็นวา ประชาชนชาวไทยที่พาํนักใน ตางประเทศทั้งที่
ไปประกอบอาชีพสวนตัว  ไปปฏิบัติหนาที่ราชการ และนักเรียนนักศึกษาที่ศึกษาอยูในตางประเทศ
นาจะมีโอกาสไดรับทราบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับประเทศไทยอยางรวดเร็วทันเหตกุารณพรอม  ๆกบั
ประชาชนชาวไทยในประเทศ  ซ่ึงยอมเปนการผกูมดัจติใจของคนไทยในตางแดนเหลานั้น  รวมทั้งเยาวชน
ไทยที่สวนหนึ่งถือกําเนิดในตางประเทศ ใหมีความผูกพันกับประเทศแม ไดอยางแนนแฟนยิ่งขึ้น

หากจะพจิารณาถงึประโยชนของโครงการ TGN   จะพบวามอียูหลายประการดงันี้
1.     เปนการเผยแพรพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนาง

เจาพระบรมราชินีนาถ  ตลอดจนพระบรมวงศานุวงศ  ออกสูสายตาของผูชมทั่วโลก
2.     เปนการเผยแพรประชาสมัพนัธระบอบการปกครองของไทย และการบรหิารงานของ

รัฐบาล
3.     ชวยในการเผยแพรขนบธรรมเนยีมประเพณแีละศิลปกรรมอนัดงีามของชาติ  ตลอดจนเอก

ลักษณของภาษาไทย
4.     สนับสนุนการประชาสัมพันธเชิงรุกเพื่อตอบโตและชี้แจงขอเท็จจริง ในกรณีที่ประเทศ

ชาติถูกกลาวหาจนเกิดความเสียหาย สํา
5.     สรางสํานกึในความเปนคนไทย  กอใหเกดิความรกัสามคัครีะหวางคนไทยในตางแดน  ซ่ึง

ยอมกอใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติในอนาคต
6.     เปนการประชาสมัพนัธขอมลูสงเสรมิการทองเทีย่ว  เพือ่ใหความรูความเขาใจ

ที่ถูกตองแกนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ ที่เดินทางเขามาทองเที่ยวในประเทศไทย
7.     สนบัสนนุสงเสรมิการสงออกสนิคาทีผ่ลิตภายในประเทศ  ทัง้ผลผลิตดานอุตสาหกรรมและ

เกษตรกรรม
8.     นําเสนอขอมูลเพื่อสงเสริมและชักชวนการลงทุนจากตางประเทศ



18

9.     เผยแพรประชาสัมพันธขาวสารและความบันเทิงจากภายในประเทศสูสายตาของ
ผูชมทั่วโลก

นโยบายวิทยุโทรทัศนกองทัพบก
การดําเนินกิจการในปจจุบันของสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก  ยึดถือนโยบายวิทยุกระจาย

เสยีงและวทิยโุทรทศันกองทพับก เปนบรรทดัฐาน  นโยบายดงักลาวนีม้กีารจดัทําและปรบัปรุงทุกปงบ
ประมาณ   ยกเวนในปงบประมาณ 2544 นี้ ที่กองทัพบกพิจารณาเห็นวายังไมมีความชัดเจนมากนัก
เกี่ยวกับแผน แมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน จึงอนุโลมใหสถานีวิทยุ
โทรทัศนกองทัพบก  ดําเนินกิจการภายใตนโยบายที่กําหนดไวในปงบประมาณ 2543 ไปกอน

นโยบายวทิยโุทรทศันกองทัพบก ป 2543   ไดกําหนดรายละเอียดการปฏิบัติเปนนโยบายทั่วไป
และนโยบายเฉพาะดังนี้

1.     นโยบายทั่วไป
     1.1     สงเสริมใหทหาร  และประชาชน  มีความรู  ความเขาใจ  ความรับผิดชอบ

และจิตสํานึกตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
               1.2     มุงเนนการดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล  และเพื่อ
ประโยชนของสาธารณชนอยางแทจริง

     1.3     ดําเนินการเพื่อสงเสริมใหกองทัพบก สามารถดํารงฐานะเปนกลไกสําคัญ
ของรัฐ ที่จะค้ําจุนเสถียรภาพ และความมั่นคงของประเทศ

     1.4     สงเสรมิและสนบัสนนุโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  โดยประชาสมัพนัธ
ผลสําเรจ็ของโครงการฯ  เพือ่สรางศรทัธาและความเชือ่มัน่อันจะทําใหไดรับความรวมมอืจากประชาชน

     1.5     ความสมัพนัธ และความเขาใจอนัดรีะหวางรฐับาล  กองทพั และประชาชน  บนพืน้ฐานสทิธิ
และความเสมอภาคในการรบัรูขอมลูขาวสารของประชาชน

      1.6     เปนสื่อในการสรางความเขาใจใหประชาชนรวมมือสนับสนุนกองทัพตาม
ยทุธศาสตรของชาตแิละในการแจงขาวสาร  ประชาสมัพนัธ  ใหเกดิความมัน่คงภายใน   ความปลอดภัยจากสา
ธารณภัย และภัยพิบัติตางๆ  รวมถึงการปลูกจิตสํานึกใหประชาชน  มีวินัย  รักชาติ  และเสริมสราง
ความสามัคคีระหวางคนในชาติทั้งยามปกติและยามสงคราม

       1.7     พัฒนาการดําเนินงานสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนกองทัพบก
ไปสูการจัดและการผลิตรายการดวยตนเองอยางมีคุณภาพ โดยมุงดํารงรักษาไวซ่ึงจริยธรรม  ศิลป
วัฒนธรรม  อันดีงามของชาติ

2.     นโยบายเฉพาะการบริหารงานวิทยุโทรทัศน
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      2.1     ยึดมั่นในเจตนารมณของ ฯพณฯ  จอมพล สฤษดิ์  ธนะรัชต  ผูกอตั้ง สถานีวิทยุ
โทรทัศนกองทัพบก  ทั้ง 3 ประการ  กลาวคือ

-  ฝกเจาหนาทีใ่หมคีวามรู   ความชํานาญ  สามารถตดิตามความกาวหนา
ของวิชาการดานโทรทัศนไดทัน

-  เสริมสรางความรู  ความบันเทิง  แกประชาชน และทหาร
- เปนสื่อกลางในการเผยแพรกิจกรรมทางทหาร  เพื่อสรางความ   เขาใจอันดี

ระหวางทหาร และประชาชน
      2.2     ใชศกัยภาพทีม่อียูใหเกดิประโยชนสูงสดุ ในการผลติรายการดวยตนเอง อยางมีคุณภาพ

เพื่อใหสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกเปนสถานีวิทยุโทรทัศนชั้นนําของประเทศ
      2.3    กําหนดสัดสวนเวลา  การออกอากาศรายการวทิยโุทรทศัน ใหสอดคลอง    กับขอกําหนด

ของกรมประชาสัมพันธ ดังนี้
-  รายการขาว และความรู ไมนอยกวา 22 %
-  รายการสําหรับเด็กและเยาวชน ไมนอยกวา  3 %
-  รายการกีฬา  ไมนอยกวา   5 %
-  รายการบันเทิง  ไมเกิน 55 %
-  ประเภทโฆษณา และบริการธุรกิจ ไมเกิน 15 %

      2.4     ดํารงบทบาทเชงิรกุในการเปนสือ่ประชาสมัพนัธของกองทพับกและของรัฐบาลเปนสวน
รวม  โดยเฉพาะในกิจกรรมเพื่อรณรงคตอตานยาเสพติด

      2.5     เพิ่มศักยภาพการใชระบบเครือขายอินเตอรเน็ทของสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก
ในการเปนสื่อประชาสัมพันธ  และเพื่อประโยชนในการจัดทํารายการโทรทัศน และอื่นๆ ตามความ
เหมาะสม

2.6     เรงรัดดําเนินการโครงการขยายสถานีเครือขาย  โดยใหความเรงดวนแกพื้นที่ที่
สามารถสงสัญญาณครอบคลุมหนวยทหารตามแนวชายแดน และหนวยทหารทั่วไป เปนลําดับแรก
พรอมทั้งปรับปรุงสถานีเครือขายเดิมใหสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด

2.7     สงเสรมิใหโครงการ  THAI  TV GLOBAL  NETWORK   เปนสือ่กลางของสถานีโทร
ทัศนอ่ืนๆ ที่จะนําขาว และรายการที่นาสนใจสูประชาชนชาวไทยในตางแดน  พรอมทั้งยกระดับความ
สําคัญของโครงการนี้ใหอยูในความสนใจของรัฐบาลเพื่อประโยชนในการขอรับการสนับสนุนตอไป

2.8     บริหารและดําเนินโครงการคอมพิวเตอรเพื่อเยาวชนอยางตอเนื่องเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของโครงการอยางมีประสิทธิภาพ และใหใชประโยชนจากสิ่งอุปกรณของโครงการนี้
ในการฝกอบรมวิชาการดานคอมพิวเตอรใหแกเจาหนาที่ตามความเหมาะสม

2.9     สงเสริมและใหการสนับสนุนโครงการ และกิจกรรมตางๆ ขององคกรภาคเอกชน
โดยจัดสรรเวลาบางสวนใหในการออกอากาศตามความเหมาะสม
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2.10     ปรับปรุงโครงสรางการจัดหนวย และระบบการบริหารงานของ สถานีวิทยุโทร
ทัศนกองทัพบกใหมีความคลองตัวและสามารถแขงขันในเชิงธุรกิจกับสถานีวิทยุโทรทัศนอ่ืนได

3.     การผลิตรายการ
3.1     ยึดถือ และปฏิบัติตาม  กฎระเบียบของกรมประชาสัมพันธ และกฎระเบียบของ

กองทัพบก วาดวยการใหขอมูลขาวสาร  การประชาสัมพันธ โดยเครงครัด
3.2      ผลิตรายการ และบทความที่เสริมสรางภูมิปญญา  ใหเกิดมีขึ้นแกบคุคลในสงัคม

ไมวพิากษวจิารณ  เสยีดส ีหรือกระทําการใด ๆ  ใหเสือ่มเสยีแกบคุคลหรอืหนวยงาน
3.3     ยึดมั่นความเปนกลางทางการเมือง ไมกระทําการใดๆ ใหเกิดความไดเปรียบเสีย

เปรียบ แกฝายหนึ่งฝายใด โดยเฉพาะ

4.     การจัดรายการและการเสนอขาว

       4.1     การจัดรายการและการเสนอขาวตองไมกอใหเกิดผลกระทบ หรือเกิดความเสือ่มเสยี

ตอสถาบนัหลักของชาต ิ รัฐบาล  เจาหนาที ่หรือกลุมบคุคล  และตองสงเสรมิวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม

ประเพณี ที่ดีของชาติ

       4.2     การเผยแพรบทความ หรือจัดรายการทางสถานีวิทยุ และโทรทัศน ตองระมัดระวัง

อยาใหผิดพลาด หรือสรางความเขาใจผิด  อันจะกอใหเกิดความเสียหายตอผูอ่ืน

4.3     การเสนอขาวสาร ตองถูกตอง  เปนกลาง  ทันเวลา  และตอเนื่อง  ไมขัดตอความ
สงบเรียบรอย และศีลธรรมอันดีงามของประชาชน หรือไมกอใหเกิดความแตกแยกแกบุคคลในชาติ
รวมทั้งตองไมกระทบกระเทือนตอความสัมพันธอันดีระหวางประเทศ

4.4     หลีกเลี่ยงการวิพากษวิจารณทางการเมือง  เพื่อมิใหลอแหลมตอการสรางความเขา
ใจผดิ  ระหวางสถาบนัทหาร  กบัการเมอืง  และใหมุงเนนทํารายการใหเกดิประโยชน อาทิ รายการสาระ
ประโยชน  รายการขาวสาร  รายการสรางสรรคสังคม  รายการสงเสรมิภมูปิญญาทองถ่ิน  รายการที่ชวยแก
ปญหาของชาติ  รายการที่ช้ีแนะใหคนทั่วไปเลิกความคิดงมงาย  รายการที่ชวย  ชี้แนะใหเกิด
ประโยชนแกกําลังพลของกองทัพ  และครอบครัว เพื่อเสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

4.5     ถอยคําที่ใชตองสุภาพ  ไมใชถอยคําที่ตีความไดสองแง  สองงาม การออกอากาศ
ทางสถานีวิทยุโทรทัศน  ตองละเวนการเสนอภาพที่นาหวาดเสียว  ยั่วยุกามารมณ  ลามกอนาจาร หรือ
วิปริตทางเพศอยางชัดเจน

4.6     มีความพรอมในการเสนอขาวสาร  หรือถายทอดสัญญาณ  ทั้งจากสวนกลาง และ
สวนภูมิภาค  เพื่อสนับสนุนกิจกรรมของรัฐบาล และของกองทัพ
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5.     การพัฒนาการผลิตรายการดวยตนเอง
    จัดอบรมเจาหนาที่ของสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนทุกระดับ เพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถ  และความรู  ความชํานาญ  ในการจัดและผลิตรายการดวยตนเอง

จากรายละเอียด ประวัติความเปนมารวมถึงภารกิจและโครงสราง ดังท่ีแสดงมาขางตนนั้น
อาจกลาวไดวารูปแบบและเนื้อหารายการ  เวลาออกอากาศ  ท่ีมาของรายได  ถูกกําหนดจากกลุมผูควบ
คุมผลประโยชนเพียงกลุมเดียว

“ ในดานรายการไดรวมมือกับผูจัดภายนอกที่มีความสามารถผลิตรายการบันเทิงสารคดี
เกมสโชว  และสาระบันเทิงในรูปแบบตางๆ  โดยใหสัมปทานเวลาออกอากาศ ” (กองทัพบก, 2539)

 นอกจากนี้พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ.2543 ยังไดกําหนดใหมีองคกร
อิสระขึ้นมา 2 องคกร อันไดแก คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ทําหนาที่กํากับดู
แลกิจการโทรคมนาคม และคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.)
ทําหนาที่กํากับดูแลกิจการวิทยุและโทรทัศน

ทั้งนี้ ในมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ.2543 ไดให กสช. มี
อํานาจหนาที่  กําหนดนโยบายและจัดทําแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนและแผน
ความถี่วิทยุใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่และตาราง
กําหนดคลื่นความถี่แหงชาติ  ซ่ึงแผนแมบท ตองมีแนวทางการอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่และการ
อนุญาตใหประกอบกิจการทั้ง 2 ประเภท ภายใตสัดสวนที่เหมาะสมระหวาง ผูประกอบการภาครัฐ
ภาคเอกชน และภาคประชาชน

ความเปลี่ยนแปลงในการจัดสรรคลื่นความถี่ภายใตการดูแลของกสช.นั้น หลายฝายเห็นพอง
กันวา สถานีวิทยุโทรทศันกองทัพบกชอง 5 ตองไดรับผลกระทบอยางแนนอน เนื่องจากตลอดตลอด
43 ป สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5  ตองตกอยูภายใตการควบคุมผลประโยชนของกองทัพบก
ตามเจตนารมยดั้งเดิม
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โดยในงานวิจัยเร่ือง บทบาทของสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกเพื่อความมั่นคงของชาติภาย
ใตมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ของ พลตรี เลิศฤทธิ์  เวชสวรรค ชี้วา แผนแมบท
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนซ่ึงไดรับการจัดทําขึ้นโดย กสช.นั้นยอมเปนแนวทางหลัก
ที่กําหนดทิศทางการดําเนินกิจการรวมทั้งการพัฒนากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ
แมวาในขณะนี้ยังไมมีความชัดเจนมากนักเกี่ยวกับรายละเอียดของแผนแมบทดังกลาวนี้ แตมีเครื่องบง
ช้ีหลายประการวา สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก (ททบ.) ซ่ึงเปนองคกรสื่อสารมวลชนภายใตการ
กํากับดูแลของ กองทัพบก และไดเปนผูบุกเบิกกิจการดานวิทยุโทรทัศนของประเทศมากวา 43 ป ยอม
ไดรับผลกระทบจากแผนแมบทดังกลาวอยางหลีกเลี่ยงมิได
(พลตรีเลิศฤทธิ์ เวชสวรรค, 2543)

ในขณะที่จําเปนตองปรับเปลี่ยนทิศทางการดําเนินการของสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกให
สอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน แตคณะกรรมการสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพ
บกและเจาหนาที่ในระดบัผูบริหารของ สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก ชอง 5  กลับมีทาทียืนยันที่
ครอบครองคลื่นและประกอบกิจการไวตามเจตนารมณในการกอตั้งสถานี โดยใหเปนไปในลักษณะ
ของการบริการสาธารณะ โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริการสาธารณะเพื่อความมั่นคงของชาติ

ดังจะเห็นไดจากตัวอยางคําใหสัมภาษณของ พลเอกสุรยุทธ จุลานนท ผูบัญชาการทหารบก
เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2544 ที่มีสาระสําคัญเปนไปในลักษณะยืนยันปฏิเสธการคืนอํานาจในการ
ครอบครองคลื่นและประกอบกิจการ

“ เหตุผลของความจําเปนที่กองทัพบกจะตองมีคล่ืนวิทยโุทรทัศนนั้น ก็เนื่องมาจากตามรัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 72 ไดกําหนดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเกี่ยวกับ
ความมั่นคงชองชาติวา รัฐจะตองมีกําลังทหารไวเพื่อพิทักษรักษาเอกราช ความมั่นคงของรัฐ สถาบัน
พระมหากษัตริย ผลประโยชนของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย
เปนประมุข และเพื่อการพัฒนาประเทศ  กองทัพบก ในฐานะที่เปนกลไกสําคัญสวนหนึ่ง
ของรัฐในการเตรียมกําลังทางบกและการปองกันราชอาณาจักร นอกเหนือจากจะตองมีอาวุธ
ยทุโธปกรณที่เพียงพอในการปฏิบัติงานแลว ส่ือวิทยุโทรทัศนก็ถือวาเปนเครื่องมืออัน
จําเปนอีกประการหนึ่งที่ กองทัพบกจะตองมีไวใชสําหรับปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จลุลวงไป
อยางมีประสิทธิภาพ    ซ่ึงแนวทางในการใชส่ือวิทยุโทรทัศนเพื่อสนับสนุนภารกิจของกองทัพบก
นั้น แยกได 3 ประการคือ
         ประการแรก   ใชสําหรับสนับสนุนการเตรียมกําลังของกองทัพบก  ตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 69 ไดกําหนดวา บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ
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รับราชการทหาร…..ดังนั้น กองทัพบกจึงจําเปนตองมีส่ือวิทยุโทรทัศนเพื่อใชในการใหความรูความ
เขาใจตอประชาชนในการปองกันประเทศ  ซ่ึงจะตองดําเนินการในยามปกติอยางตอเนื่องโดยการ
ประชาสัมพันธ….
      ประการที่สอง   การใชวิทยุสนับสนุนภารกิจกองทัพบกในการปองกันราชอาณาจักร โดยการแจง
ขาวสาร ประกาศเตือนภัยใหความรูความเขาใจกับประชาชนตอภัยคุกคามตางๆที่เกิดขึ้นในการรบ
รณรงคใหมีการรวมพลังมวลชน เสริมสรางขวัญและกําลังใจกับทหารในแนวหนา สรางความอบอุน
ใจใหกับพี่นองประชาชนในเขตการสูรบตามแนวชายแดน แจงเตือนประชาชนในพื้นที่การรบให
ปฏิบัติตัวไดอยางถูกตองปลอดภัย สอดคลองกับการปฏิบัติการทางทหาร รวมทั้งสื่อใหประชาชนมี
ความสํานึกในความเปนคนไทยที่จะรวมกันปกปองประเทศชาติ
         ประการที่สาม   การใชวิทยุโทรทัศนในการชวยพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชนเมื่อเกิด
ภัยพิบัติ ซ่ึงจะสอดคลองกับหนาที่ทหารดานอื่นๆ นอกเหนือจากการรบ ….” (พลเอกสุรยุทธ จุลา
นนท, 2544)

             การแสดงใหเห็นถึงความจําเปนในการดํารงอยูของสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5  ดวย
เหตุปจจัยที่งานวิจัยยกมาอางขางตน สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5  จึงไดจัดทํา แผนยุทธ
ศาสตรหลัก เตรียมการเพื่อรองรับการดําเนินการตามกรอบของรัฐธรรมนูญมาตรา 40  ใชชื่อเรียกวา
“ แผนเตรียมการของ สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก ชอง 5 เพื่อกิจการบริการสาธารณะ”  เพื่อให
สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5  ไดปรับการดําเนินงานกอนแผนแมบทของ กสช. จะเกิดขึ้น
และเมื่อแผนแมบท  ของ กสช. มีผลบังคับใช  สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5  ก็จะดําเนินการ
ในขั้นตอไปเรียกวา  แผนการดําเนินงาน ซ่ึงจะปรับการดําเนินงานของสถานีใหสอดคลองกับแผนแม
บทดังกลาว และในปถัดไปสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก ชอง 5  จะพัฒนาแผนดําเนินงานนี้เปน
แผนงานการปฏิบัติประจําปตอไป

สําหรับแผนยุทธศาสตรหลัก เตรียมการรองรับการดําเนินการตามกรอบของรัฐธรรมนูญ
มาตรา 40  ของสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก ชอง 5 เพื่อกิจการบริการสาธารณะนั้นมีรายละเอียดดัง
นี้

1.     กลาวท่ัวไป
     การดําเนินการสรรหาคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ

(กสช.)  ไดเปนไปตามแนวทางที่ไดกําหนดไวตาม  พรบ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2543  ขณะนี้การดําเนินการสรรหาได
รายช่ือบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอรายชื่อเปน กสช. จํานวน 14 คน  สงใหวุฒิสภาเพื่อทําการคัด
เลือกใหเหลือ 7 คน  ซ่ึงหลังจากพระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงตั้งเปน กสช.แลว
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กสช. จะจัดทํา " แผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน "  โดยยึดถือตามเจตนารมยของ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540

     ททบ. เปนสื่อของรัฐภายใตการกํากับดูแลของ ทบ.ผานทาง  คณะกรรมการบริหารวิทยุ
และโทรทัศนกองทัพบก (กบว.ทบ.) แตเมื่อใดก็ตามที่มีการจัดสรรคลื่นความถี่ใหม  ที่เปนไปตาม
เจตนารมยของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 แลว  ททบ.มีแนวโนมอยางยิ่งที่จะไมสามารถดําเนินกิจการใน
ลักษณะที่ดําเนินการอยูในปจจบุันได  ซ่ึงตามขอกําหนดของ พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ ฯ
พ.ศ. 2543  กําหนดใหสวนราชการ  กระทรวง  ทบวง  กรม  สามารถขอใชคล่ืนความถี่ไดตามความจํา
เปน  และใหขออนุญาตประกอบการเฉพาะการบริการสาธารณะเทานั้น

     ทั้งนี้ในการดําเนินการ ทบ. จะตองดําเนินการเปน 2 ขั้นตอน  โดยข้ันตอนแรกจะตองขอ
ใชคล่ืนความถี่จาก กสช. และเมื่อไดรับคลื่นความถี่แลว ทบ. (โดย ททบ.) จะตองขออนุญาตประกอบ
การอีกครั้ง   ซึ่งปจจุบันประเภทของการประกอบการที่ชัดเจนนั้น  ยังไมถูกกําหนดนั้นแตจาก  ราง
พ.ร.บ. การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  ที่ไดยื่นผานสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา  เมื่อ 2543 นั้น  ไดกําหนดไวในมาตรา 8 วา " การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน  มีดังนี้ (1) การประกอบกิจการบริการสาธารณะ  (2) การประกอบกิจการบริการชุมชม  (3)
การประกอบกิจการทางธุรกิจ "  และความหมายของการประกอบกิจการบริการสาธารณะ  ไดกําหนด
ไวในมาตรา 9 ดังนี้ " …การประกอบกิจการบริการสาธารณะตองมีวัตถุประสงคหลักเพื่อสงเสริม
ความรู  การศึกษาศิลปวัฒนธรรม  ศาสนา  สุขภาพ  อนามัย  กีฬา  ความมั่นคงของรัฐ  การประกอบ
อาชีพ  เผยแพรขาวสารประโยชนของทองถ่ิน  หรือ  ประโยชนสาธารณะอื่นใด  ซ่ึงอาจจัดรายการใน
รูปแบบสาระโดยตรง  หรือเปนการบันเทิงเพื่อวัตถุประสงคดังกลาวได…"

     การประกอบกิจการบริการสาธารณะในตางประเทศ  คือ  Public Service Broadcasting-
PSB  มีคุณสมบัติที่สําคัญ  สรุปไดคือ

1.     ตองเปนอิสระจาการครอบงําของรัฐบาล
2.     ไมมีอิทธิพลจากผลกระทบทางธุรกิจ
3.      สรางและขยายขอบเขตของสังคมสาธารณะ
4.     เปนสวนสําคัญของสังคมประชาชน
5.     ใหอํานาจประชาชน  มุงไปสูจุดที่เสียเปรียบ ( ขาดแคลน )
6.     เขาถึงเปาหมายที่ยากตอการเขาถึง  เชน  พื้นที่หางไกล  การกีดกันทางเศรษฐกิจ

ชนกลุมนอยที่ดอยโอกาส
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7.     สนองตอบความตองการที่ยังไมเคยพบของสิ่งที่ดอยโอกาส  หรือของชนกลุม
นอย  รวมทั้งรายการพิเศษ / ชนิดรายการพิเศษ ตางๆ

8.     มีความเปนมาตรฐาน : ทั้งในดานทางเทคนิค, ความสวยงาม, เนื้อหา
9.     มีความนาเชื่อถือ, ความรวดเร็ว, ความหาไดงายของแหลงขาว / ขาว
10.    ใหโอกาสแกผูไมมีโอกาส
11.     จัดใหมีเวทีสําหรับการติดตอส่ือสารกันทั่วโลก

     สวนที่มาของ  " รายได "  สําหรับการประกอบกิจการบริการสาธารณะ หรือ PSB นั้น
อาจไดมาจากหลายแหลง  เชน  งบประมาณแผนดิน  การเก็บคาธรรมเนียมของเครื่องรับโทรทัศน
การโฆษณา  การขายรายการโทรทัศน  รายไดจากการทําธุรกิจจากดานอื่นที่มิใชการบริการวิทยุและ
โทรทัศนของสถานีกองทุนตางๆ รวมทั้งเงินอุดหนุนจากหนวยงานเจาของรายการที่นํามาออกอากาศ
เปนตน

     เนื่องจากขณะที่จัดทําแผนฯ นี้  การคัดเลือก " กสช. " ยังไมเสร็จ  ทําให  " แผนแมบทฯ "
ยังไมชัดเจนไปดวย  เพราะรูปแบบของการบริการสาธารณะ  และที่มาของรายไดนั้น  มีหลากหลาย
สําหรับรูปแบบของการบริการสาธารณะ  ที่มาของรายไดของสถานีวิทยุและโทรทัศนในประเทศไทย
จําเปนตองมีคุณสมบัติและลักษณะที่เหมาะสม  และไมสามารถลอกเลียนแบบจากตางประเทศไดทั้ง
หมด  กสช. จะพิจารณาในรายละเอียด  และกําหนดลงใน " แผนแมบทฯ " ที่จะเกิดขึ้นในเร็ววันนี้  แต
ดูจากเจตนารมยของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 แลว  การดําเนินการของสถานีโทรทัศนของรัฐบาลมีแนว
โนมอยางยิ่ง  ที่จะตองดําเนินการในลักษณะของการบริการสาธารณะ  ซ่ึงในสวนของ ททบ.จะตองมี
การเปลี่ยนแปลงอยางแนนอน

     ในขั้นตน  ททบ. จึงไดเร่ิมดําเนินการ  ปรับการดําเนินการทั้งในรูปแบบของการปรับผัง
รายการ  การนําเสนอขาว  รวมทั้งการขยายศักยภาพในการสงสัญญาณโทรทัศนใหครอบคลุมทั่ว
ประเทศ  โดยเฉพาะพื้นที่ที่ลอแหลมตอความมั่นคง  และพื้นที่ตามแนวชายแดน  โดย ททบ.ยึดถือ
สถานภาพการดําเนินการปกติในปจจุบันเปนฐานในการดําเนินการตาม " แผนเตรียมการของ ททบ.
เพื่อกิจการบริการสาธารณะ "  ไปจนกวาจะเกิดความชัดเจนในเรื่อง  รูปแบบของกิจการบริการ
สาธารณะ  และที่มาของรายไดของสถานีโทรทัศนที่ดําเนินการเพื่อกิจการบริการสาธารณะ  ทั้งนี้
นอกจากเปนการรองรับ " แผนแมบทฯ " ของ กสช. แลว  ยังจะเปนการเตรียมการของ ททบ. ในการ
ปรับการดําเนินงานกอน " แผนแมบทฯ " ดังกลาวจะไดมีผลบังคับใช
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2.     วัตถุประสงค  เพื่อให ททบ.ปรับปรุงการดําเนินงาน  โดยมุงเนนไปสูกิจการบริการ
สาธารณะ  ปจจุบันไปจนถึง แผนแมบทฯ ของ กสช. มีผลบังคับใช

3.     การดําเนินงาน
     ดานวิทยุกระจายเสียง

3.1.     วส.ททบ.
         3.1.1     ปรับผังรายการใหเปนไปตาม  นโยบายวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน

พ.ศ.2543  อยางจริงจัง
        3.1.2     ปรับปรุงรายการตางๆ ใหสอดคลองกับ  เจตนารมยของรัฐธรรมนูญ

พ.ศ.2540  เนนเรื่องการสงเสริมกิจการสาธารณะ  และความมั่นคง
     ดานวิทยุโทรทัศน

3.2     ทน.ททบ.  ปรับปรุง  พัฒนาสถานีเครือขาย  ใหสามารถสงสัญญาณใหครอบ
คลุมพื้นที่ที่เปนจุดลอแหลมตอความมั่นคงแหงชาติ  ไดแก  พื้นที่ตามแนวชายแดน,  พื้นที่ชนกลุม
นอยและพื้นที่ที่ไมมีสถานีโทรทัศนใดสามารถสงสัญญาณได  เปนตน

3.3     รก.ททบ.
        3.3.1     แจงผูจัดทํารายการ  พิจารณาสอดแทรกการบริการสาธารณะสู  ประชา

ชน  เนนหนักในดานความมั่นคง  รวมทั้งในเรื่องการศึกษา  ขนบธรรมเนียม  วัฒนธรรม  และ
ประโยชนสาธารณะอื่น

         3.3.2     ยึดถือ  และนําเสนอรายการ  ตามสัดสวนรายการตางๆ  ตามนโยบาย
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนกองทัพบก พ.ศ. 2543 อยางเครงครัด  และใหปรากฏภาพลักษณ
ของการบริการสาธารณะโดยเนนความมั่นคงของรัฐ  รวมทั้งสาธารณะประโยชนอ่ืนๆ ใหชัดเจน

          3.3.3     ใหนําเสนอรายการในลักษณะที่เปนการประชาสัมพันธ  เชน  กองทัพ
เพื่อประชาชน ฯลฯ  ตามหวงเวลาที่เหมาะสมหรือในโอกาสพิเศษ  สําคัญใน  แงของการใชส่ือ  เพื่อ
หวังผลทางจิตวิทยา  เชน  การชี้แจงของกองทัพตอปญหาเฉพาะตางๆ ที่เกิดขึ้น  เปนตน

         3.3.4     พัฒนาปรับปรุงศักยภาพของสถานีวิทยุโทรทัศนในดาน  การถายทอด
สด,  การทําสารคดีและ / หรือบนัทึกเทป  ทั้งในและนอกสถานที่  โดยเนนการใชเครื่องมือ, อุปกรณ,
บุคลากร  ที่มีอยูอยางคุมคา  เต็มขีดความสามารถและมุงไปสูการผลิตรายการเองไดอยางมี       ประ
สิทธิภาพ

3.4      ขว.ททบ.
         3.4.1     การนําเสนอขาว  ตองแยกประเภทขาว  เชน  ขาวทั่วไปและ / หรือขาว

เจาะลึกในประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของกับความมั่นคงรวมทั้งสาธารณะประโยชนอ่ืนๆ ใหชัดเจน
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         3.4.2     พัฒนาปรับปรุงศักยภาพในดานการรายงานขาวสด  การรายงานขาว
ประจําวัน  การทําขาว  สารคดี  และการบันทึกเทป  ทั้งในและนอกสถานที่  โดยเนนการใชเครื่องมือ
อุปกรณ  บุคลากรที่มีอยูอยางคุมคา  เต็มขีดความสามารถเพื่อใหเปนรายการที่มีประสิทธิภาพ

3.5     สลก.ททบ.
        3.5.1     สงเสริม  สนับสนุน  ใหความรวมมือกับโครงการกิจกรรมตางๆ ของ

องคกรตางๆ ทั้งภาครัฐ  และเอกชนที่รองขอ  ตามความเหมาะสม  ทั้งนี้โดยคํานึงถึงภาพลักษณและ
วัตถุประสงคของสถานีฯ เปนหลัก

        3.5.2     ติดตาม  วิเคราะห  ในกระบวนการที่เกี่ยวของกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ
มาตรา 40  ที่เกี่ยวของ  และประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อปรับแผนการดําเนินงานของ
ททบ. ใหสอดคลองตอไป

3.6     ศอ.ททบ.  เผยแพรขอมูลผานระบบอินเทอรเน็ต  โดยใหมีการนําเสนอสาระ
สําคัญของผังรายการ  รวมทั้งภาพลักษณของการบริการสาธารณะเพื่อความมั่นคงของรัฐ  รวมทั้ง
สาธารณะประโยชนอ่ืนๆ

3.7     ทด.ททบ.  ปรับปรุงการนําเสนอรายการที่ออกอากาศทางไทยทีวีโกลบอล
เน็ตเวิรค ( Thai TV Global Network ) โดยใหเกิดความสอดคลองกับผังรายการของ ททบ. ที่มุงไปสู
การบริการสาธารณะ  เนนการเสริมสรางความมั่นคง และสงเสริมศิลปวัฒนธรรมของชาติ

3.8     รก.ททบ., ขว.ททบ., ทด.ททบ., และ ศอ.ททบ.,  ดําเนินการแยกประเภทงาน,
บันทึกสถิติ, วิเคราะหผลงานและประเมินผลงานในความรับผิดชอบทุกเดือน  โดยสรุปรายงานผาน
ผก.ททบ. ภายในวันที่ 15 ของทุกเดือน  เพื่อนําเรียน ผอ.ททบ.ตอไป

3.9     นขต.ททบ.  ดําเนนิการตามภารกิจในสวนที่เกี่ยวของ  และบันทึกสถิติ,
วิเคราะหผลงานและประเมินผลงานในความรับผิดชอบทุกเดือน  เก็บไวเปนขอมูล  ในกรณีที่ตองมี
การดําเนินการในโอกาสตอไป

4.     ระยะเวลาในการปฏิบัติตามแผน  ให นขต.ททบ. ปฏิบัติตามแผนนี้  ตั้งแตบัดนี้เปนตน
ไป  จนกวาจะมีคําสั่งเปลี่ยนแปลง

5.     งบประมาณ  ใชแผนงานและงบประมาณประจําปของ ททบ. ที่ไดรับจัดสรร
( หนังสือราชการภายใน ททบ.สวนราชการ ผก.ททบ. ที่ 656/44 ลง 12 ก.ค.44 )
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 จากรายละเอียดแผนยุทธศาสตร การเตรียมการเพื่อกิจการบริการสาธารณะของสถานีวิทยุ
โทรทัศนกองทัพบกชอง 5 ดังกลาวขางตน สามารถระบุไดวาเปนการกําหนดแผนยุทธศาสตรถูก
กําหนดขึ้นบนความเชื่อมั่นในการเปนเจาของคลื่น ตามกรอบพระราชบัญญัติประกอบกิจการวิทยุ
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน  ที่เปดชองไววา การอนุญาตใหใชคล่ืนความถี่นั้นตองคํานึงถึงความ
มั่นคงของรัฐดวย

ในเมื่อรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันสงผลใหใหองคกรสื่อสารมวลชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อ
ดานวิทยโุทรทัศน   ตองปรับเปลี่ยนการจัดการและการบริหารงานภายในองคกรตนเอง โดยเฉพาะ
สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก ชอง 5  นั้น จําเปนตองมีการเปลี่ยนแปลงการดําเนินกิจการดานการ
กระจายเสียง จากการใหสัมปทานเวลาออกอากาศมาเปนการบริการสาธารณะเพื่อความมั่นคงของชาติ

การเปลี่ยนแปลงดังกลาวนับเปนปรากฏการณใหม และสงผลกระทบเปนวงกวาง  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งผูมีสวนไดสวนเสีย ( Stake- holders ) กับทางสถานีและในสังคมดวย  ผูมีสวนไดสวนเสียดัง
กลาว ประกอบดวยผูที่เปนเจาของหรือหุนสวน  ผูใชประโยชนจากสื่อโทรทัศน  ผูไดรับผลกระทบ
จากการออกอากาศ พันธมิตร และ ผูแขงขัน

ผูวิจัยจึงมีความสนใจวา  แผนยุทธศาสตร การเตรียมการของสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก
ชอง 5  เพื่อตอบสนองกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 40 นั้นมีลักษณะใด  มีการกําหนดบทบาทหนาที่
สอดรับกับเจตนารมยของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 ที่ตองการใหมีการปฏิรูปสื่อหรือไม  การ
ปรับตัวของเจาของคลื่น (ททบ.) ที่ดําเนินการขายสัมปทานเวลาและการปรับตัวของ ผูผลิตรายการ ท่ี
เชาสัมปทานเวลาจะเปนเชนไร และมีปจจัยใดที่สงผลตอการกําหนดแผนยุทธศาสตรการเตรียมการ
ของสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก ชอง 5   เพื่อดําเนินการตามกรอบกฎหมาย
มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบาง

 อยางไรก็ตาม ในการศึกษาเรื่องการปรับทาทีทางยุทธศาสตรการกระจายเสียงในประเทศ
ไทย เพื่อใหสอดรับกับแนวนโยบายแหงรัฐที่กําหนดไวในกฎหมายสูงสุด ยังคงเปนเรื่องใหมและมีอยู
เปนจํานวนนอยมาก ก็นับวางานวิจัย เร่ือง สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก ชอง 5 กับ แผนยุทธศาสตร
การเตรียมการเพื่อรองรับมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะเปนงานวิจัยที่ศึกษา ทิศ
ทางการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินงานสื่อของรัฐในปจจุบันไปสูการกระจายเสียงประเภทบริการ
สาธารณะ
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ทั้งนี้การที่สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5  จะปรับเปลี่ยนวิธีการดําเนินงานจากสภาพ
ปจจุบันไปสูการดําเนินกิจการเพื่อสาธารณะ โดยมุงเนนการนําเสนอรายการและขาวเพื่อประโยชน
ทางดานความมั่นคงของชาตินั้น เปนความชัดเจนของกองทัพบก ที่ยืนยันเจตจํานงอันแนวแนที่จะ
ครอบครองคลื่นและประกอบกิจการตอไป ภายใตกฎหมายสูงสุดของประเทศ แมจะสงผลกระทบ
อยางยิ่งตอผังรายการในปจจุบัน ตลอดจนทางสถานีตองผลิตรายการในสัดสวนรายการขาว สาระ
ความรู รายการกีฬาที่เพิ่มขึ้นเอง  แหลงที่มาของรายได ความเปลี่ยนแปลงของรายไดที่จะไดรับก็ตาม

การตัดสินใจของผูบริหารสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 ตลอดจนหนวยงานตนสังกัด
คือ กองทัพบก แสดงใหเห็นวามีความจําเปนในการใชส่ือกระจายเสียงเพื่อความมั่นคงของรัฐดําเนิน
กิจการเพื่อสาธารณะ การตัดสินใจครั้งนี้จะสงผลที่ยาวและรุนแรงตอการดําเนินงานระยะยาวของ
สถานี ซ่ึงถือวาเปนการกําหนดยุทธศาสตรใหมของการดําเนินกิจการกระจายเสียงในประเทศไทย ภาย
ใตกฎหมายสูงสุดของประเทศ การประกาศตัวเปนสถานีเพื่อกิจการสาธารณะ (Public Service
Broadcasting ) หรือ สถานี  PSB ของสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก ชอง 5 นั้นจะอยูรอดในโลกของ
การแขงขันหรือไม   เพราะแนวโนมของกิจการกระจายเสียงเพื่อประโยชนสาธารณะ ในกระแสโลก
ปจจุบันอยูในลักษณะถดถอยทั่วโลกในทศวรรษที่ผานมา (McChesney,1999)  สําหรับประเทศไทย
อนาคตของกิจการบริการสาธารณะ จึงนับวาทวนกระแสโลกทีเดียว ซ่ึงนาจะเปนประเด็นที่จะตอง
ติดตาม

ปญหานําการวิจัย

 1.     แผนยุทธศาสตรการเตรียมการของสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 เพื่อรองรับ
การดําเนินการตามกรอบของกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 40 มีลักษณะอยางไร

2.     ปจจัยที่มีผลตอการกําหนดแผนยุทธศาสตรการเตรียมการของสถานีวิทยุโทรทัศน
กองทัพบก ชอง 5 เพื่อรองรับการดําเนินการตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 คืออะไร

3.     แผนยุทธศาสตรการเตรียมการของสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 เพื่อรองรับการ
ดําเนินการตามกรอบของกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 40 มีขอบกพรองหรือไม อยางไร
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วัตถุประสงคการวิจัย

1.     เพื่อศึกษาแผนยุทธศาสตรการเตรียมการของสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก
ชอง 5 เพื่อรองรับการดําเนินการ ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 40

2.      เพื่อวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการกําหนดแผนยุทธศาสตรการเตรียมการของ สถานีวิทยุ
โทรทัศนกองทัพบก ชอง 5 เพื่อรองรับการดําเนินการ ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 40

3.     เพื่อหาขอเสนอแนะใหแผนยุทธศาสตรการเตรียมการของ สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพ
บกชอง 5 เปนไปตามกรอบรัฐธรรมนูญ มาตรา 40

ขอสนันิษฐานเบื้องตน

แผนยุทธศาสตรการเตรียมการของสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 เพื่อรองรับ
การดําเนินการตามกรอบของรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 เพื่อปกปองสิทธิของกองทัพบกในการดําเนินกิจ
การดังเดิม  มีการกําหนดผังรายการขึ้นมาใหม  บริษัทผูผลิตรายการที่เชาสัมปทานเวลารายใหญ   มี
การปรับตัวผลิตรายการสอดแทรกสาระเพื่อความมั่นคงเขาไปในรายการที่นําเสนอ   มีการลดราคาคา
เชาสัมปทานเวลาใหกับบริษัทผูผลิตรายการในราคาที่ถูกลงกวาสถานีโทรทัศนชองอื่น  เพื่อคงไวซ่ึง
การแสวงหาผลประโยชนรวมกัน โดยมีปจจยัที่เกี่ยวของคือปจจัยภายในองคกร ผูบริหารสถานี  ผู
ปฏิบัติงานสวนใหญเปนขาราชการสังกัด กองทัพบก ซ่ึงไดรับเบี้ยเล้ียงพิเศษ มีโบนัส  สําหรับเจาหนา
ที่พลเรือนมีจํานวนนอยและดํารงตําแหนงสําคัญสูงสุดแคระดับหัวหนาแผนก ฯ  บางแผนกเทานั้น
โครงสรางการบริหารงานเปนแบบ  "TOP DOWN"  สําหรับปจจัยภายนอกองคกรนั้น  กฎหมาย
มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, พรบ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และ
กํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม   พ.ศ.2543  มีผลบังคับใช

ขอบเขตการวิจัย

จะทําการศึกษา ตั้งแตมีคําสั่งประกาศใชแผนยุทธศาสตรการเตรียมการสถานีวิทยุ
โทรทัศนกองทัพบกชอง 5 เพื่อรองรับการดําเนินการตามกรอบของรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 ตั้งแต
เดือน กรกฎาคม ถึง เดือน ธันวาคม 2544 โดยอาศัยกระบวนทัศนงานวิจัยเชิงคุณภาพ การปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวม  PAR  และสื่อกบัประชาธิปไตย ( MEDIA AND DEMOCRACY )
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นิยามศัพท

 แผนยุทธศาสตร  หมายถึง       แผนเตรียมการของ สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก
                                                                       ชอง 5  เพื่อกิจการบริการสาธารณะ เพื่อรองรับรัฐ
                                                                       ธรรมนูญ มาตรา 40  กอนแผนแมบทของ กสช.
                                                                       จะมีผลบังคับใช
ขอบกพรอง    หมายถึง     แนวทางการปฏิบัติงานของแผนยุทธศาสตรที่ไมเอื้อ
                                                                       หรือ สอดคลองกับการปฏิรูปสื่อ ตามกฎหมาย
                                                                       มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
กรอบตามกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 40    การดําเนินการจัดสรรคลื่นความถี่โดยคํานงึถึง
                                                                      ประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติ และ
                                                                      ระดับทองถ่ิน ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม
                                                                      ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น
                                                                      รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม

ปจจัย   หมายถึง                                           ปจจัยภายใน  สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5
                                                                     ไดแก การบังคับบัญชา การจัดหนวยภายในองคกร
                                                                      ททบ.5   การเปนเจาของ ระบบตลาดการกําหนด
                                                                      และพัฒนากิจการใหเจริญกาวหนา  ในดานการ
                                                                      ปรับปรุงเทคโนโลยี การขยายเครือขาย การกําหนด
                                                                      รูปแบบ เนื้อหา การผลิตรายการ การจัดสรรเวลา
                                                                      ออกอากาศ การใหสัมปทานเวลาออกอากาศแบบ
                                                                      อภิสิทธิ์  (privileged concession ) ความรู ความ
                                                                      สามารถ  ความเปนมืออาชีพ  และวัฒนธรรม
                                                                      การทํางาน  แนวนโยบายตางๆของกองทัพบกผาน
                                                                      กบว.

              ปจจัยภายนอก สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5
                                                                      ไดแกกฎหมาย มาตรา 40  รัฐธรรมนูญแหงราช
                                                                      อาณาจักรไทย พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
                                                                      ความถี่ และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทร
                                                                      ทัศน  และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2543
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 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

การวิจัยเร่ือง สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 กับแผนยุทธศาสตรการเตรียม
การเพื่อรองรับมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  จะไดรับประโยชนดังตอไปนี้

                 1.     เปนขอคิดเห็น ตอองคกรสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก ชอง 5 ที่อาจนําแนวทางเพื่อ
ไปปรับปรุงแผนยุทธศาสตรเตรียมการ, แผนการดําเนินงาน  และแผนปฏิบัติประจําปสถานีวิทยุโทร
ทัศนกองทัพบกชอง 5   ใหเปนไปตามกรอบกฎหมาย มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย
                 2.     เปนการเสนอแนะแนวทางใหกับสื่อกระจายเสียงอื่น ๆ ที่ตองปรับโครงสรางการจัด
การและการบริหารงาน ตามกรอบกฎหมาย มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

    3.     เปนแนวทางสําหรับผูที่สนใจศึกษาวิจัย ดานการปฏิรูปสื่อมวลชนไทย ในแนวทาง
อ่ืน ๆ  ตอไป



บทท่ี 2

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

ในการศึกษาวิจัย สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 กับแผนยุทธศาสตรการเตรียมการ
เพื่อรองรับมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   มีแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยว
ของอันจะนํามาเปนกรอบในการศึกษาดังนี้

1.    แนวคิดที่เกี่ยวกับสถาบันองคกรผูผลิตสื่อมวลชน (The media organisation)
2.    ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบเนนการมีสวนรวม (Democratic-Participant Media Theory )
3.     แนวคิดเกี่ยวกับการแสดงออกซึ่งบทบาทและหนาที่ขององคกรผูผลิตสื่อมวลชน

1.     แนวคิดท่ีเก่ียวกับสถาบันองคกรผูผลิตสื่อมวลชน (The media organisation)

จากแนวคิดที่องคกรจะตองดําเนินการอยูภายใตสภาพแวดลอม   ซึงมีการเปลี่ยนแปลงอยู
เสมอ  แนวความคิดในการเปลี่ยนแปลงองคกรอยางมีแบบแผนจึงเกิดขึ้น  ดังนั้นลักษณะโครงสราง
ขององคกรหรือวิธีในการจัดองคกรจึงตองมีการเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมและเขากันไดกับสภาพ
แวดลอมดังกลาว  ดังที่ Hodge และ Anthony (0rganisation Theory, 1984) ไดสรุปวา  องคกรที่
ประสบความสําเร็จจะปรากฏวามีการจัดโครงสรางรูปแบบองคกรที่สอดคลองกับความตองการของ
ส่ิงแวดลอมซึ่งสอดคลองกับแนวความคิดของ John Child (1976)  ที่ไดสรุปใหเห็นถึงแรงกดดนัซึ่ง
ทําใหตองปรับปรุงโครงสรางขององคกร

องคกรสื่อมวลชนอยูทามกลางแรงผลักดันทั้งจากภายนอกและภายในองคกร  ซ่ึงมีผลตอ
การตัดสินใจขององคกร  ดวยเหตุนี้การปฏิบัติงานขององคกรผูผลิตสื่อมวลชนจึงตองคํานึงถึงปจจัย
แวดลอมตางๆ ทางสังคม  ซ่ึงอาจเปนแรงกดดันตอภาระหนาที่  และเปนการสรางบรรทัดฐานใหผู
ทําการสื่อมวลชนตองมีความรับผิดชอบตอสังคมดวย  จึงมักพบอยูเสมอวาสื่อมวลชนแตละ
ประเภทไมวาเปนโทรทัศน  วิทยุ  หนังสือพิมพ ฯลฯ  จึงมักมีมิติของตัวเองทั้งในแงของระบบการ
จัดการ  การบริหาร  เวลา  และสถานที่  พรอมๆ กับยังถูกจํากัดโดยการยอมรับของกรอบตางๆ ทาง
สังคม  จึงไมสามารถปฏิบัติตนโดยอิสระดวยตัวของมันเอง  แตจะตองดําเนินงานอยูทามกลางแรง
กดดันจากตัวแปรตางๆ ทางสังคม  ไมวาจะเปนภายในหรือภายนอกองคกรซึ่งสงผลตอการตัดสิน
ใจในการกําหนดนโยบาย  และหลักการในการปฏิบัติงานขององคกรโดยสามารถแสดงเปนภาพที่ 1
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ภาพที่ 1 : แบบจําลองแสดงองคกรผูผลิตสื่อสารมวลชนภายใตแรงกดดันทางสังคม
ที่มา Denis Mcquail, Mass Communication Theory, 4th edition, SAGE Publications

         ในการนําแนวคิดเกี่ยวกับสถาบันผูผลิตสื่อมวลชนมาใชเปนกรอบในการศึกษาวิจัย แผนยุทธ
ศาสตรการเตรียมการสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก ชอง 5   เพื่อรองรับการดําเนินการตามกรอบ
ของกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 นั้น  ผูวิจัยเห็นวาในฐานะองคกรสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพ
บก ชอง 5  เปนองคกรสื่อมวลชน ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของสถาบันสังคมและอยูภายใตแรงกดดันตางๆ
โดยเฉพาะแรงกดดันในดานการควบคุมดานกฎหมายและการเมือง กลาวคือเมื่อมีการการประกาศ
ใชกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับใหมเพื่อนํามาใชเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศในป 2540
และตามรัฐธรรมนูญมาตรา 40 กําหนดใหใหมีการจัดสรรคลื่นความถี่แบบใหม คํานึงถึงผล
ประโยชนสาธารณะในดานตาง  ๆ เปนสําคัญ อาทิวัฒนธรรม การศึกษา ไมใชมุงแตประโยชน
ทางธุรกิจดังเชนที่ผานมา ทั้งนี้ตามกระบวนการนิติบัญญัติ ผลของมาตรา 40 ทําใหมีการตราพระ
ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ คือพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ

การจัดการ

ผูชํานาญ
การดานส่ือ

เหตุการณ
ความตอเนื่องของขอมูล และ
การกระจายดานวัฒนธรรม

-คูแขงขัน
-ตัวแทนดาน
ขาวและขอมูล
-ผูโฆษณา
-เจาของกิจการ
สื่อ
- องคกรสื่อ

-การควบคุม
ดานกฎหมาย
และการเมือง

-สถาบันสังคม
อื่นๆ

แรงกดดัน
ดานสังคม
และการ
เมือง

แรงกดดัน
ทาง
เศรษฐกิจ

งาน
เทคนิค

ชองทางการกระจายขาวสาร
ความสนใจและความตองการของผูรับ
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วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2543 ขึ้นมาใชบังคับดังนั้นสถานีวิทยุ
โทรทัศนกองทัพบก ชอง 5  จึงตองมีการปรับเปลี่ยนองคกรเพื่อใหสอดคลองกับแรงกดดันภายนอก
(external  force) และแรงกดดันภายใน (internal  force)  คือ  interest / ผลประโยชนของทหาร  ได
แคไหน อยางไร   ทั้งนี้เพื่อใหองคกรสามารถอยูรอดไดทามกลางแรงกดดันดังกลาว

2.  แนวคิด ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ( Democratic-Participant Media Theory )

McQuail (1987) (อางถึงใน กาญจนา  แกวเทพ 2543 :  108-109)  กรอบทฤษฎีนี้สนับสนุน
การควบคุมองคกรสื่อวาจะตองเปนอิสระจากการควบคุมของรัฐ  รวมทั้งปฏิเสธวาตลาดไมใช
สถาบันที่เหมาะสมในการควบคุมสื่อ  ดังนั้นเนื้อหาที่ถูกนําเสนอจึงเปนอิสรภาพจากการควบคุม
ของรัฐโดยสิ้นเชิง  เนื่องจากทฤษฎีนี้เปนทฤษฎีที่เนนปฏิสัมพันธเปนหลัก  ดังนั้นพลเมืองทุกคน
และชนกลุมนอยทุกกลุมมีสิทธิ์ที่จะเขาถึงสื่อมวลชนและมีสิทธิ์ที่จะใชส่ือเพื่อตอบสนองความ
ตองการของตนเองได  โดยมีจุดเนนที่สําคัญคือ

                  1.   การเนนการสื่อสารในแนวนอน (Horizontal) มากกวาการสื่อสารแบบแนวตั้ง
(Vertical) โดยเฉพาะการสื่อสารแบบจากบนลงลาง
                  2.   หลักการของทฤษฎีนี้พยายามที่จะตอตานปรากฏการณ 2 ดาน ดานหนึ่งคือการที่มี
ส่ือเอกชนเปนเจาของมีลักษณะผูกขาด (Monopolization)และมีการนําไปใชเพื่อประโยชนทางธุรกิจ
มากเกินไป (Commercialization) ในอีกดานหนึ่งก็พยายามตอตานการใชอํานาจของขาราชการหรือ
ระบบทางการ (bureaucracy) แบบรวมศูนยอํานาจ  (centralism) ของสถาบันวิทยุและโทรทัศนของ
รัฐ (public broadcasting institutions) ดวย

                  ชวงเวลาที่ ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบเนนการมีสวนรวมเกิดขึ้นในยุคที่ส่ือกระจายเสียง
เชนวิทยุโทรทัศนไดเกิดขึ้นแลว แตเนื่องจากองคกรที่ทํางานดานสื่อกระจายเสียงนั้น มักจะวางตัว
อยูเหนือประชาชน (Elitist) ทําตัวเปนผูที่รูดีกวา (paternalist) วางตัวใกลชิดกับศูนยอํานาจ ทํางาน
ไปตามกระแสกดดันทางการเมืองและเศรษฐกิจมากกวาจะอยูกับหลักการ และมีลักษณะแข็งตัวมาก
เกินไป

   ทฤษฎีนี้ปฏิเสธการสื่อสารที่เนนความจําเปนเรื่องรูปแบบการรวมศูนย มีราคาแพง ตอง
ใชมืออาชีพเทานั้น เปนกลางและถูกควบคุมโดยรัฐ โดยหันกลับมาหาความตองการของผล
ประโยชนและความคาดหวังของกลุมผูรับสารทุกๆกลุม และนาํเสนอความหลากหลายดานการสื่อ
สารโดยเสนอหลักการเรื่องสิทธิที่จะไดรับขาวสารที่ตองการ สิทธิที่จะตอบโต สิทธิที่จะใชชองทาง
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การสื่อสารเพื่อสรางสรรคความสัมพันธในชุมชน กลุมผลประโยชนและวัฒนธรรมยอยตางๆ การ
ส่ือสารที่มีขนาดเล็กและมีการแลกเปลี่ยนระหวางผูสงสารกับผูรับสาร เปนตน สถาบันสื่อมวลชน
จะตองเขารวมกับชีวิตประจําวันของประชาชนมากวาจะหมกมุนอยูกับปญหาเรื่องการควบคุมผูรับ
สารโดยเฉพาะสื่อใหมๆ เชนสื่อกระจายเสียงจะตองเปดโอกาสใหผูรับสารไดเขามาเปนผูสงสารให
มากกวาที่เปนอยู

 McQuail  (1987)  ไดประมวลหนาที่สําคัญของสื่อมวลชนตามทฤษฎีประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวมไวในสื่อไวดังนี้

1.     พลเมืองทุกคนและชนกลุมนอยทุกกลุมมีสิทธิที่จะเขาถึงสื่อมวลชนและมีสิทธิ
ที่จะใชส่ือเพื่อตอบสนองความตองการของตนเอง

2.     องคกรและเนื้อหาของสื่อจะตองไมถูกควบคุมจากหนวยงานของรัฐ
3.     ส่ือจะตองมีอยูเพื่อประชาชน มิใชเพื่อตัวองคกรเอง นักวิชาชีพ หรือบรรดาลูกคา

(ภาคธุรกิจของสื่อ)
4.     กลุม องคกรและชุมชนควรจะเปนเจาของสื่อไดงาย
5.     ส่ือขนาดเล็กที่มีลักษณะ Interactive และเปดโอกาสใหผูรับมีสวนรวมยอมดีกว

ส่ือขนาดใหญที่ดําเนินการโดยนักสื่อสารมวลชนมืออาชีพและการสื่อสารแบบทางเดียว
6.     การสื่อสารนั้นมีความสําคัญมากเกินกวาที่จะปลอยใหอยูในมือของพวกนักวิช

ชีพส่ือสารมวลชนเทานั้น

                   ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะใชทฤษฎีขางตนมาเปนกรอบในการวิเคราะห เมื่อสถานีวิทยุ
โทรทัศนกองทัพบก ชอง 5  ไดแสดงเจตจํานงเเปรรูปเปนสถานีโทรทัศนเพื่อกิจการสาธารณะ
(Public Service Broadcasting) แลว  ในแผนยุทธศาสตรการเตรียมการสถานีวิทยุโทรทัศน
กองทัพบกชอง 5  เพื่อรองรับการดําเนินการตามกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 40  ฉบับนี้ นั้นจะตอบ
สนองความตองการของพลเมอืงแตละคน ชุมชนขนาดเล็กและชนกลุมนอย ในดานสิทธิการการรู
และการสื่อสาร (right to know and right to communicate) หรือไม อยางไร   มีการเปดโอกาสใหผู
รับสารทุกระดับเขามามีสวนรวมในการใหขาวสาร ความคิดเห็น และการศึกษา รวมทั้งการบริหาร
ในรูปแบบ Horizontal / Bottom upหรือไม  ยังคงเอื้อประโยชนใหเอกชนเปนเจาของมีลักษณะผูก
ขาด (Monopolization) และมีการนําไปใชเพื่อประโยชนทางธุรกิจมากเกินไป (Commercialization)
หรือไม อยางไร เปนสื่อที่ดํารงอยูเพื่อประชาชนหรือเพื่อ องคกร นักวิชาชีพ นอกจากนี้ ยังคงไวซ่ึง
อํานาจของขาราชการหรือระบบทางการ (bureaucracy)  แบบรวมศูนยอํานาจ  (centralism)    ของ
สถานีวิทยุโทรทัศนของรัฐ  (public broadcasting institutions)  วางตัวอยูเหนือประชาชน (elitist)
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ทําตัวเปนผูรูดีกวา (paternalist) วางตัวใกลชิดกับศูนยอํานาจ ทํางานไปตามกระแสกดดันทางการ
เมืองและเศรษฐกิจมากกวาจะอยูกับหลักการ องคกรและเนื้อหายังคงถูกควบคุมจากหนวยงานของ
รัฐและมีลักษณะแข็งตัวเชนเดิม หรือไม อยางไร

3.     แนวคิดเก่ียวกับการแสดงออกซึ่งบทบาทหนาท่ีขององคกรผูผลิตสื่อมวลชน
              เดนิส แม็คเควล (Denis McQuail, 2000 : 166-171) ไดแนวคิดนี้มาจาก ทฤษฎีบรรทัดฐาน
ของสื่อมวลชน (Normative Theory) ซ่ึงเปนทฤษฎีที่กลาวถึงวาสื่อมวลชนถูกคาดหวังวาควรจะทํา
หนาที่อะไรใหกับสังคม ทั้งความเกี่ยวของของสื่อมวลชนกับผูที่อยูเบื้องบนหรือโครงสรางแหง
อํานาจเบื้องบนของสังคม และกับผูรับสารจากสื่อมวลชน ทฤษฎีนี้จะเกี่ยวเนื่องกับระเบียบกฎ
เกณฑ และการควบคุมสื่อมวลชนใหปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมาย เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่
สังคมเปนผูกําหนด ทั้งนี้เพื่อทําประโยชนใหแกสังคม โดยพยายามแสวงหาสิ่งตางๆ มาเสนอแกผู
รับสาร ดังนั้นสิ่งที่ทฤษฎีบรรทัดฐานนิยมโตเถียงกัน ก็คือ ประเด็นเกี่ยวกับโครงสรางและการ
ปฏิบตัิหนาที่ของสื่อ โดยเกี่ยวเนื่องกับประเด็นหลักดังตอไปนี้ คือ เสรีภาพ ความเสมอภาค ความ
หลากหลาย  คุณภาพของขอมูล ระเบียบทางสังคมและความรวมมือ และระเบียบทางวัฒนธรรม

เสรีภาพของสื่อ

                          เสรีภาพเปนสภาพการณ หมายถึงสิทธิในการแสดงออกและการแสดงความคิดเห็น
อยางเสรี อยางไรก็ตาม สิทธิเหลานี้จะตองเขาถึงชองทางและโอกาสที่จะรับขอมูลที่หลากหลายดวย
เสรีภาพ ในการสื่อสารจึงมี 2 แงมุม คือการเสนอตัวเปนปากเสียงและการตอบสนองความตองการ
ซ่ึงก็เชนเดียวกับการไปประยุกตใชกับสื่อ เสรีภาพถูกนําไปสัมพันธกับความคิดสรางสรรค ความ
คิดริเร่ิม และความหลากหลาย ดังนั้นเสรีภาพจึงเกี่ยวเนื่องกับสภาพโครงสรางการปฏิบัติงาน
โอกาสที่คนกลุมตาง ๆ ในสังคมจะเขาถึงชองทางและผลประโยชนที่ผูรับสารจะไดรับ ซ่ึงสามารถ
แสดงไดเปนแบบจําลองดังนี้
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ภาพที่ 2  :  แบบจําลองเสรีภาพของสื่อ

เพื่อใหไดมาซึ่งเสรีภาพในการสื่อสาร ส่ือจําเปนตองมีองคประกอบดังตอไปนี้
-     ปราศจากการตรวจสอบหรือการควบคุมจากรัฐ
- ประชาชนมีสิทธิที่จะรับขาวสารตาง ๆ ไดโดยเสรี
- ส่ือมวลชนมีเสรีภาพในการไดมาซึ่งขอมูลจากแหลงขาวที่เกี่ยวของ
- ไมตกอยูภายใตอิทธิพลของเจาของสื่อ หรือผูโฆษณาที่มีตอการคัดเลือกขาว และ

การแสดงความคิดเห็น
- มีนโยบายบรรณาธิการที่แข็งขันและวิพากษวิจารณ เสนอขาวและความคิดเหน็ได

อยางสรางสรรค มีความคิดริเร่ิม มีอิสระในการทําขาวภายใตกรอบศิลปะและวัฒนธรรม
                 เสรีภาพของสื่อมีความสําคัญ คือ

- ทําใหสาธารณชนตรวจสอบบุคคลที่อยูในอํานาจไดอยางมีระบบและมีอิสระ ซ่ึ
เปรียบเสมือนหนาที่ในการเปนสุนัขเฝาบาน หรือบทบาทในการทําหนาที่วิพากษวิจารณของสื่อ

- กระตุนและใหขอมูลเกี่ยวกับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย รวมทั้งสภาพ
ชีวิตในสังคม

- ใหโอกาสแสดงความคิดเห็น ความเชื่อและทัศนคติเกี่ยวกับโลก
- ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมและสังคมอยางตอเนื่อง
- เพิ่มปริมาณและความหลากหลายของเสรีภาพเทาที่จะเปนไปได

การเขาถึงชองทาง

เสรีภาพ

ความหลาก
หลายของขอมูล

การเปลี่ยนแปลงการเลือกจุดยืนในการ
วิพากษวิจารณ

ความคิดริเร่ิม

สภาวะ

ความนาเชื่อถือ
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ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยจะใชแนวคิดขางตนมาเปนกรอบในการวิเคราะหสภาพโครงสราง
การปฏิบัติหนาที่ของ ททบ.5  ตามที่แผนยุทธศาสตรสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 ได
กําหนดใหปฏิบัตินั้นมีเสรีภาพในการสื่อสารมากนอยแคไหน เปดกวางใหประชาชนมีสิทธิที่จะรับ
รูขาวสารไดโดยเสรี และมีสิทธิตรวจสอบ บทบาทในการทําหนาที่วิพากษวิจารณของสื่อไดหรือไม
อยางไร และเนื้อหาปราศจากการตรวจสอบหรือการควบคุมจากรัฐหรือไม  ขอมูลที่ไดมามีความ
หลากหลาย  มีการเขาถึงขอมูลที่ถูกตอง และขอมูลนาเชื่อถือได หรือไม อยางไร  เปนเวทีสาธารณะ
ใหอิสระและเปดเสรีกับทุกฝายทั้งผูผลิต ผูรับสาร และสาธารณชนในการแสดงความคิดเห็น ได
อยางสรางสรรค และมีความคิดริเร่ิม

ความโปรงใสและสามารถตรวจสอบไดของสื่อ ( Accountability )

                       เดนิส แม็คเควล (Denis MacQuail, 2000:180 – 184)  กลาววา ส่ือในสังคมเปดไมวา
สังคมใดก็ตาม กระบวนการเพื่อความโปรงใสและสามารถตรวจสอบไดของสื่อจะมีบรรทัดฐานทั่ว
ไป 3 ประการ คือ

1. ควรเคารพตอสิทธิ เสรี ของการสื่อสารสาธารณะ (Publication)
2. ควรปองกันหรือจํากัดอันตรายที่เกิดขึ้นจากการสื่อสารสาธารณะตอบุคคลเชน

เดียวกับสังคม
3. ควรสนับสนุนสงเสริมตอดานที่ดีของการสื่อสารสาธารณะมากกวามุงเนนใน

เร่ืองขอหาม

บรรทัดฐาน 3 ขอนี้ ขอแรกนั้นไดสะทอนความตองการสูงสุดของเสรีภาพการแสดงออก
ในประเทศประชาธิปไตย  ขอสองเปนการแสดงอยางออมๆวาหนาที่ (Obligations) ตอสังคมที่เปน
หนาที่ตัวอยางอันดับแรกตอมนุษยแตละคนเกี่ยวกับสิทธิ ความตองการ  และผลประโยชน
 ขอสาม เปนการใหความสําคัญกับการสื่อสารระหวางประชาชนและการปฏิบัติหนาที่ตอกัน
ระหวางสื่อและสถาบันอื่นๆ ของสังคม

ความโปรงใสสามารถตรวจสอบไดของสื่อ หมายถึงการตอบคําถามกับบางคนกับบางเรื่อง
ตามบรรทัดฐานบางประการและดวยการแปรเปลี่ยนไปตามขอบเขตของหนาที่อันเปนสวนหนึ่ง
ของสื่อ จึงพบรูปแบบทางเลือกของความโปรงใสตรวจสอบไดของสื่อ 2 แบบดังนี้
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แบบแรก Liability (ภาระหนาที่) เนนย้ําภัยอันตรายที่แฝงอยู ซ่ึงอาจปรากฎขึ้นจากสิ่งพิมพ
การประกาศ การโฆษณาของสื่อ ไมวาจะเปนภัยตอบุคคลหรือภัยตอสังคม (ตัวอยางเชน อันตราย
ตอศีลธรรม จรรยา หรือความสงบเรียบรอยตอสาธารณชน) มาตรการที่นํามาใชในรูปแบบนี้จะ
เกี่ยวของกับการลงโทษโดยการปรับ (Material penalties) บังคับโดยกฎหมายของสาธารณชนหรือ
กฎของเอกชน (Private and Public law)

แบบที่สอง Answerability (ความสามารถในการตอบคําถามได) เปนการโตแยงที่เปนความ
สําคัญและไมเผชิญหนากัน,การเจรจาตอรอง,ความสมัครใจและการสื่อสารกันดวยคาํพูดโดยเปน
เครื่องมือที่ดีที่สุดในการเปนสะพานเชื่อมความแตกตางที่เกิดขึ้นมาระหวาง ส่ือ กับคําวิจารณของ
ส่ือหรือผลกระทบของสื่อ คําพูด วาจา (verbal) จะเปนเครื่องมือในการตรวจสอบที่มีอิทธิพลเหนือ
กวาเนื้อความ รูปแบบนี้เปนความคิดที่มั่นคงของพวกประชาธิปไตยและมักจะสนับสนุนความ
หลากหลาย,ความอิสระ และการแสดงออกอยางสรางสรรค

 ความโปรงใสและสามารถตรวจสอบไดของสื่อ จึงเกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางสื่อ
กับกลุมอื่น ๆ โดยแยกเปน 2 สถานะ คือ

1.  สถานะภายใน เกี่ยวของกับสายการควบคุมภายในสื่อระดับการแสดงออกในหนาที
ความรับผิดชอบ ของ องคกรสื่อ หรือเจาของสื่อ ตลอดจนความเปนอิสระหรือเสรี

       ภาพในการแสดงออกของผูที่ทํางานกับสื่อ ซ่ึงอาจเกิดการสรางความพึงพอใจใหกับ
       เจาของสื่อมากกวาสังคมสวนรวม มีการบริหารงานที่อาจจะเครงครัด เขมงวดมาก
       เกินไปเพื่อปกปององคกรจากการถูกเรียกรอง จึงเกิดการ เซ็นเซอรดวยตนเอง
       และอาจจะเกิดการกํากับดูแล ชี้นําสนับสนุนเรื่องผลประโยชนของสื่อมากกวาสังคม

 2.    สถานะภายนอก  ส่ือจะตองมีหนาที่รับผิดชอบทางออมตอส่ิงตางๆ ดังนี้
- สถาบันทางสังคมที่ถูกผลกระทบจากสื่อหรือข้ึนอยูกับการทํางานตามปกติของสื่อ
- ความคิดเห็นของสาธารณชน โดยการยืนหยัด ณ จุดนี้เพื่อสังคมโดยรวม
- แรงกดดันตางๆและกลุมผลประโยชนที่ไดรับผลกระทบโดยสิ่งพิมพ ประกาศ

โฆษณาและผูที่มีความสัมพันธกับความโปรงใสและสามารถตรวจสอบไดของสื่อ
จากภายนอก ก็คือ   ผูรับชมรับฟง หรือสมาชิก ลูกคาของสื่อ ผูโฆษณา/สปอนเซอร
ความแตกตางของแหลงขอมูล ไดแก เอเจนซี่,ศิลปน,รัฐบาล,บริษัท,หางรานนอก
จากนี้ยังมีบุคคลหรือกลุมที่ไดรับผลกระทบจากขอมูลขาวสารหรือการรายงานที่ได
รับ รวมทั้งเจาของ,ผูถือหุนของสื่อ,ผูควบคุมและนักกฎหมาย



41

การเขาถึงความโปรงใสและสามารถตรวจสอบไดของสื่อเปนการสื่อสารระหวางประชา
ชนตามปกติธรรมดาของตนเองรวมทั้งเหตุผล รูปแบบ และขั้นตอนตางๆ ซ่ึงจะตองมีความสัมพันธ
ระหวางตัวแทนสื่อและผูอางสิทธิภายนอก โดยท่ัวไปจะมีกับกลุมที่สาม เชน ผูมีอํานาจตัดสินของ
รัฐบาล

ภาพที่ 3 :  กรอบแสดงความสัมพันธของความโปรงใสและสามารถตรวจสอบไดของสื่อกับปจจัย
ภายนอก

 แนวคิดเกี่ยวกับการแสดงออกซึ่งบทบาทหนาที่ขององคกรผูผลิตสื่อมวลชนนี้ผูวิจัยไดใช
มาเปนกรอบ ในการศึกษาถึงโครงสรางการปฏิบัติงานของสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก ชอง 5
ภายใตแผนยุทธศาสตรการเตรียมการ ของ ททบ.5  เกี่ยวกับสถานะภายในที่เกี่ยวของกับการควบคุม
ภายในสื่อ ระดับการแสดงออกในหนาที่ ความรับผิดชอบ,ความเปนอิสระ เสรีภาพในการแสดง
ออก ของผูปฏิบัติงานนั้นสนองตอองคกรสื่อหรือสังคมสวนรวม ซ่ึงการบริหารงานที่เครงครัด
เขมงวด กํากับดูแลสื่อมากเกินไป จึงเปนการเซนเซอรตัวเองเพื่อผลประโยชนของสื่อ มากกวา
สังคม สําหรับสถานะภายนอกนั้น แรงกดดันจาก กฎหมายและกฎเกณฑตางๆ, การเงินการตลาด,
กลุมผลประโยชน, หนาที่ของสาธารณชน และหนาที่ความรับผิดชอบอยางมืออาชีพ จะเปนอยางไร

ส่ือ
[MEDIA]

ความคิดเห็นของสาธารณชน
[Public opinion]

ลูกคา
[Clients]

สถาบันทางสังคม
[ Social institutions]เจาของ

[OWNERS]

แหลงขอมูล
[Sources]

ผูรับสาร
[Audiences]

ผูควบคุม/ผูออก
กฎหมาย

[Regulators]
กลุมอางอิง
[Referents]

แรงกดดันและกลุมผลประโยชน
[Pressure and interest groups]
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งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

               งานวิจัยที่เกี่ยวของกับเรื่อง แผนยุทธศาสตรสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก ชอง 5 กับการ
สนองตอบการปฏิรูปสื่อ ภายใต มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ผูวิจัยไดทบทวน
วรรณกรรมที่เกี่ยวของไวดังนี้

               สุภิญญา  กลางณรงค (2543) ศึกษาเรื่อง “ มาตรา 40 กับวาทกรรมการปฏิรูปสื่อ ”
โดยเริ่มตนดวยการยอนศึกษาถึงเสนทางของการปฏิรูปสื่อกอนจะมาเปนมาตรา 40 ตั้งแตจุดเริ่มตน
ในยุคอํานาจนยิม ตอมายุคการเมืองผอนคลาย ธุรกิจสื่อสารเติบโต จนกระทั่งยุควิกฤตที่นําไปสู
กระแสการปฏิรูปสื่อ ปฏิรูปการเมือง แลวจึงวิเคราะหความเคลื่อนไหวในกระบวนการรางกฎหมาย
ประกอบมาตรา 40 คือรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลกิจการวิทยุ
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2543

                ผลจากการศึกษาพบวา การรางกฎหมายประกอบมาตรา 40 ฉบับแรกเต็มไปดวยความขัด
แยงโดยมีประเด็นหลักคือเรื่อง องคกรอิสระที่จะมาทําหนาที่จัดสรรและกํากบัดูแลคลื่นความถี่วา
ควรจะมีกี่องคกร ระหวางฝายรัฐที่สนับสนุนใหมีองคกรเดียวดูแลทั้งกิจการวิทยุโทรทัศนและกิจ
การโทรคมนาคม ในขณะที่ฝายนักวิชาการ ส่ือมวลชน และองคกรพัฒนาเอกชนคัดคานการครอบ
งําของกิจการโทรคมนาคมและสนับสนุนใหมีสององคกรแยกจากกันเปนอิสระเพื่อถวงดุลอํานาจ
และตอบสนองปรัชญาที่แตกตางระหวางสองกิจการ

                 วาทกรรมหลักของภาครัฐและธุรกิจโทรคมนาคมสนับสนุนแนวคิดที่เนนเทคโนโลยีเปน
หลัก กับความเปนโลกไรพรมแดน การคาเสรี และทุนนิยมเสรี สวนวาทกรรมหลักของนักวิชาการ
และองคกรพัฒนาเอกชนสนับสนุนแนวคิดการใหความสําคัญกับปรัชญาสื่อสารมวลชนและการ
ปฏิรูปโครงสรางที่ถวงดุลกระจายอํานาจ โปรงใส  รวมถึงการคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพและการมีสวน
รวมของประชาชนเปนหลัก อันจะนําไปสูการเปนประชาธิปไตยทางการสื่อสารมากกวาการมีหนึ่ง
องคกรที่ทําใหเทคโนโลยีโทรคมนาคมมาครอบงําปรัชญาของสื่อวิทยุโทรทัศน เพราะส่ือสารมวล
ชน ควรเปนสายใยแหงการสื่อสารของสังคมชน มากกวาเนนการพัฒนาเทคโนโลยีการสื่อสารที่ลํ้า
หนา ทันสมัย และเนนการแปรรูปมากกวาการปฏิรูประบบ ในขณะที่ประชาชนในประเทศยังขาด
สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารและสิทธิในการสื่อสารผานสื่อของรัฐที่ควรเปนสื่อของสาธารณะ
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                  นับเปนการตอสูชวงชิงอํานาจการนําในกระบวนการใหความหมายตอการเปลี่ยนแปลง
เร่ืองการปฏิรูปสื่อตามบทบัญญัติในมาตรา 40 ระหวางแนวทางทุนนิยมเสรี อํานาจนิยม และประชา
ชนนิยม ประชาธิปไตย ทั้งนี้โดยมีเร่ืองของผลประโยชนและความเกี่ยวพันโดยตรงและอยูเบื้อง
หลังการปฏิบัติการทางวาทกรรม โดยเฉพาะการใหความหมายและชี้นําแนวทางในการรางกฎหมาย
จากภาครัฐตลอดเวลาดวย การชูธงเรื่อง การคาเสรี และความมั่นคงของรัฐเปนวาทกรรมหลักโดด
เดน คูขนานกับวาทกรรมของนักวิชาการและภาคประชาชนที่ขับเคี่ยวกันตลอดเวลา

                งานวิจัยช้ินนี้จะนํามาใชในงานวิจัยเร่ือง สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 กับแผน
ยุทธศาสตรการเตรียมการเพื่อรองรับมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ในวาท
กรรมของกองทัพบกที่ยืนกรานตลอดมาในความตองการที่จะครอบครองและบริหารคลื่นวิทยุโทร
ทัศนดังเดิม ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดแผนยุทธศาสตรททบ.5  ในความชัดเจนวากองทัพบก
แสดงการหวงแหนอํานาจ หรือตองการปฏิรูปสื่อโดยแทจริงรวมทั้ง ความเคลื่อนไหวของกลุมตางๆ
ที่เกี่ยวของกับประเด็นการปฏิรูปสื่อตามรัฐธรรมนูญมาตรา 40  และการใหความหมายตอการปฏิรูป
ส่ือ เพื่อใชหาขอเสนอแนะแผนยุทธศาสตร ททบ.5

                   พลตรี เลิศฤทธิ์  เวชสวรรค (2543) ศึกษาเรื่อง  “ บทบาทสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก
เพื่อความมั่นคงของชาติ ภายใตมาตรา 40 ”   พบวาเมื่อวิเคราะหรายละเอียดที่ปรากฏในรางพระราช
บัญญัติการประกอบกิจการวิทยุโทรทัศนฯ  รวมทั้งทาทีของคณะกรรมการบริหารวิทยุโทรทัศนกอง
ทัพบก และเจาหนาที่ในระดับผูบริหารของ ททบ.5  ซ่ึงปรากฏในบทสัมภาษณแลว    นาจะมีความ
เปนไปไดสูงวา ททบ. 5 จะไดรับการกําหนดบทบาทใหดําเนินกิจการตอไปในลักษณะของการ
บริการสาธารณะ  โดยเฉพาะอยางยิง่การบรกิารสาธารณะเพือ่ประโยชนดานความมัน่คงของชาต ิ   ทั้งนี้
ปจจัยตางๆ ที่จะเปนตัวกําหนดแนวทางการดําเนินงานของ ททบ.5 ในอนาคต
ไดแก

1.      นโยบายความมั่นคงของชาติ  ซ่ึงครอบคลุมถึงนโยบายดานการเมืองภายใน
ประเทศ   ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคมจิตวิทยา  ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การพลังงาน และ
ส่ิงแวดลอม   ดานการปองกันประเทศ  และดานการตางประเทศ

2.     บทบาทและภารกิจของกองทัพไทยโดยเฉพาะอยางยิ่งกองทัพบก  โดย ททบ.
5 จะตองดําเนินงานใหสอดคลองและสงเสริมสนับสนุนแนวทางการจัดเตรียมกําลัง และแนวทาง
การใชกําลังของกองทัพบก โดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิบัติภารกิจหลักของกองทัพบกทั้ง 5 ประการ
อันไดแก การปองกันประเทศ,  การรักษาความมั่นคงภายใน,  การรักษาความสงบเรียบรอยภายใน
ประเทศ,  การชวยพัฒนาประเทศ  และการปฏิบัติการทางทหารอื่นๆ ที่มิใชเพื่อการรบ
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(MILITARY OPERATIONS OTHER THAN WAR – MOOTW)  เชน การปฏิบัติภารกิจรักษา
สันติภาพในกรอบขององคการสหประชาชาติ เปนตน
                         3.     นโยบายวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนกองทัพบก  ซ่ึงจะตองไดรับ
การกําหนดใหสอดคลองกับแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนของ กสช.
                        4.      การดํารงวัตถุประสงคของการกอตั้งสถานีฯ ซ่ึงไดแก

4.1     เพื่อประโยชนในการฝกศึกษาของเจาหนาที่ทหาร ใหมีความรู ความ
ชํานาญ  สามารถติดตาม ความกาวหนาของวิทยาการดานวิทยุโทรทัศนไดทัน

4.2     เพื่อบริการความรูและความบันเทงิ ใหแกทหารและประชาชน
4.3     เพื่อสรางความเขาใจอันดีระหวางกิจการทหารของชาติกับประชาชน

                        5.     การที ่ททบ.5  จะปรบัเปลีย่นวธีิการดําเนนิงานจากสภาพปจจบุนัไปสูการดําเนินกิจ
การเพื่อบริการสาธารณะโดยมุงเนนการนําเสนอรายการและขาวเพื่อประโยชนดานความมั่นคงของ
ชาตินั้น ยอมสงผลกระทบอยางยิ่งตอการจัดผังรายการในปจจุบัน โดยผังรายการจะตองไดรับการ
ปรับเปลี่ยนใหม เพื่อใหสัดสวนของรายการตางๆ ที่จัดขึ้นเพื่อความบันเทิงและเพื่อการหารายไดเชิง
ธุรกิจมีจํานวนลดลง  ในขณะเดียวกันจะตองเพิ่มสัดสวนของการนําเสนอขาวและรายการอื่นๆ ที่
ททบ.5 ผลิตเองรวมทั้งรายการตาง ๆ ที่เปนสาระความรูและกีฬาใหมากขึ้น  และแมแตในรายการที่
มีวัตถุประสงคเพื่อสรางความบันเทิงแกผูรับชม เชน ละครหลังขาวภาคค่ําหรือเกมสโชวตางๆ ก็จํา
เปนที่จะตองสอดแทรกสาระในดานความมั่นคงของชาติเขาไป  การดําเนินการปรับผังรายการและ
เนื้อหาของรายการตามที่กลาวนี้กอใหเกิดผลกระทบที่สําคัญตอ ททบ.5  กลาว คือ รายไดที่เขาสู
ททบ.5  จะลดลงอยางมาก  รายไดที่ลดลงนี้จะสงผลกระทบในดานอื่นตอไปทั้งโดยตรงและโดย
ออมเปนผลให ททบ.5 ตองปรับโครงสรางการจัดหนวย    ปรับโครงสรางและวิธีการบริหารงาน
ของ บริษทั ททบ.5 จํากดั และบรษิทัในเครอื     ชะลอการจดัหาอุปกรณทางเทคนคิชะลอโครงการขยาย
สถานีเครือขาย (สถานีถายทอด) และการจัดตั้งศูนยขาวภูมิภาคเพิ่มเติม

สําหรับการดําเนินโครงการ THAI TV GLOBAL NETWORK (TGN) อาจตองไดรับการ
พิจารณาทบทวนวากองทัพบกโดย ททบ.5  มีความพรอมดานการงบประมาณมากนอยเพียงใดที่จะ
ดําเนินโครงการนี้ตอไป  เนื่องจากงบประมาณดานปฏิบัติการของโครงการนี้ (สวนใหญเปนคาเชา
ระบบดาวเทียมในการสงสัญญาณจากสถานีฯ ไปยังภูมิภาคตางๆ ของโลก) มีจํานวนสูงกวา
100,000,000 บาทตอป  ยอมเปนไปไมไดที่ ททบ.5  จะแบกรับภาระนี้ไดตอไปเพียงลําพังโดย
เฉพาะอยางยิ่งเมื่อรายไดของสถานี ททบ.5  ลดลงไปมาก

งานวิจัยช้ินนี้นํามาใชในงานวิจัย เร่ืองสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 กบัแผนยุทธ
ศาสตรการเตรียมการเพื่อรองรับมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ในการวิเคราะห
ปจจัยที่มีผลตอการกําหนดแผนยุทธศาสตร ททบ.5
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ภาพที่ 4 : กรอบในการศึกษาแผนยุทธศาสตรสถานี ททบ.๕

แผนยุทธศาสตรฯ
        ททบ.5

เจาของ
[Ownership]

การบริหารงาน/การบังคับ
บัญชา

Top down/Vertical
Bottom up/Horizontal

ความโปรงใส และ
สามารถตรวจสอบได

[Accountability]

การเขาถึงส่ือ
[Accessibility]

อิสระ / เสรีภาพ
( Public need
Freedom of
expression )

อื่นๆ

สังคม
[Social]

เศรษฐกิจ
[Economic]

การเมือง
[Political]

กลุมผลประโยชน
[Interest groups
/stake holder]

ความตึงเครียด / การเจรจา
ตอรอง

Tension / Negotiation
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แผนยุทธศาสตร สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก ชอง 5 ผลิตขึ้นภายใต แรงกดดันทางดาน
เศรษฐกิจ,การเมือง,สังคมแบบใดแบบหนึ่ง ผูวิจัยไดประเมินแผนโดยอาศัยประเด็นแนวคิด
ดังตอไปนี้

-      ตรวจสอบวาแผนยุทธศาสตร ททบ.5 กําหนดใครเปนเจาของ
                  -      เปดโอกาสให Interest  groups เขาไปมีสวนรวมหรือไม

-      มีเสรีภาพ / ทําหนาที่เปนเวทีสาธารณะหรือไม
                  -     จะตอบสนองความตองการของพลเมืองแตละคน ชุมชนขนาดเล็กและชนกลุมนอย
ในดานสิทธิการรูและการสื่อสาร (right to know and right to  communicate) หรือไม อยางไร
                  -     เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขาวสาร ความคิดเห็น และการศึกษา
รวมทั้งการบริหารในรูปแบบที่เหมาะสมไดหรือไมอยางไร



บทท่ี 3

ระเบียบวิธีวิจัย

ในการศึกษาวิจัยเร่ือง  สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 กับ ''แผนยุทธศาสตรการเตรียมการ
เพื่อรองรับมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย'' ผูวิจัยจะศึกษาในประเด็น ลักษณะของ
แผนยุทธศาสตร ฯ  ขอบกพรอง  การตอบสนองเจตนารมยแหงรัฐธรรมนูญ  ปจจัยภายในและภายนอก
ที่มีผลตอการกําหนดแผนยุทธศาสตร  โดยผูวิจัยจะใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research)  โดย
ใชวิธีสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant as Observer) ควบคูไปกับการสัมภาษณแบบเจาะลึก
(In-depth Interviews)    กลาวคือเปนการแสวงหาความรูโดยพิจารณาปรากฏการณตามความจริงในทุก
มิติโดยวิธีการดังกลาวจะสนใจขอมูลดานความหมาย  คานิยมหรืออุดมการณของบุคคล  นอกเหนือจาก
ขอมูลเชิงปริมาณ

แหลงขอมูลที่ใชในการศึกษา
ขอมูลประเภทบุคคลไดแก

1.     ขอมูลประเภทบุคคล
1.1     ผูบริหารสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 ซ่ึงเปนผูใหขอมูลหลัก (Key

Informant Interviews)  ดังนี้
-     พลโท วรพงษ  สังวรราชทรัพย   เลขานุการคณะกรรมการบริหารวิทยุ
โทรทัศนกองทัพบก ( กบว.ทบ. )
-     พลตรี  เลิศฤทธิ์  เวชสวรรค  รองผูอํานวยการสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพ
บกชอง 5
-     พันเอก อุดมศักดิ์  นิมิตรกุล หัวหนาฝายรายการ
-     พันเอก พีระสันต  รัตนกุล เสรีเริงฤทธิ์  หัวหนาฝายขาว
-     พันเอก เทอดศักดิ์  ตรีรัตนกูล หัวหนาแผนกแผน และโครงการ

                            1.2     ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย
-     นายแกวสรร  อติโพธิ สมาชิกวุฒิสภา
-     อ.บวรศักดิ์  อุวรรณโน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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1.3     นักวิชาการดานสื่อมวลชน
-     รศ.ดร.บุญรักษ  บุญญะเขตมาลา อาจารยประจําคณะวารสารศาสตรและ

                                                ส่ือสารมวลชนมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
- รศ.จุมพล  รอดคําดี  อาจารยประจําคณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย

                           1.4     ผูแทนบริษัทผูผลิตรายการที่เชาสัมปทานเวลาออกอากาศ
                                          -     นายปญญา  นิรันดรกุล ประธานกรรมการบริหารบริษัทเวิรคพอยท เอ็น
                                                 เตอรเทนเมนทจํากัด
                                          -     นางดาวใจ ไพจิตร  กรรมการผูจัดการบริษัทดาวใจ ไพจติร บิสเนส กรุป
                                                จํากัด

2.     ขอมูลประเภทเอกสาร
2.1     รัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย ป พุทธศักราช 2540
2.2     หนังสือราชการ  เอกสารนโยบาย  ระเบียบปฏิบัติ  ขอบังคับ  และสําเนา   คําสั่ง
          ตางๆ ที่เกี่ยวของกับ แผนยุทธศาสตรสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5
2.3     บันทึกการประชุมคณะผูบริหาร ททบ.5 ,บันทึกการประชุมคณะทํางานเฉพาะ
           กิจพิจารณาปรับโครงสราง ททบ.5 และบันทึกการประชุมหนวยขึ้นตรง ททบ.5
2.4     บทความหรือขอเขียนในสื่อส่ิงพิมพเพื่อนํามาประกอบการพิจารณา
          อภิปรายผล  ซ่ึงเอกสารเหลานี้จะเปนประโยชนในการตรวจสอบซ้ํา

      ( Double check )  ขอมูลตางๆ เพิ่มเติมจากแหลงขอมูลประเภทบุคคล
      ที่ไดจากการสัมภาษณวามีความสอดคลองกันหรือไม

การเก็บรวบรวมขอมูล

1.     แหลงขอมูลประเภทบุคคล
1.1     จากผูบริหารสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5  ถึงกรณีที่มีการประกาศใช
           แผนยุทธศาสตรททบ.5 นั้นเกิดจากอะไร  มีวัตถุประสงคใด  แผนยุทธศาสตรมี
           ลักษณะอยางไร  ภายในองคกรตองมีการปรับโครงสรางการจัดและการบริหาร
            ในลักษณะใดบาง   และการปรับโครงสรางสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ มาตรา
             40  หรือไมอยางไร  ปญหา / อุปสรรคที่เกิดขึ้น   ทั้งนี้เพื่อใหไดขอมูลที่ลึก
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           ละเอียดถูกตอง   และครอบคลุมเนื้อหาที่ตองการ  โดยใชวิธีการสัมภาษณแบบ
           ไมมีโครงสรางที่แนนอน (Unstructured Interviews)  ซ่ึง       ผูวิจัยไดทําก
            สัมภาษณดวยตนเองและบันทึกเทป  จดบันทึกไวเปนหลักฐานขณะสัมภาษณ

1.2     จากผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย  เพื่อหาความสมบูรณในประเด็นความจําเปนกรณี
          ที่องคกรสื่อสารมวลชนดานวิทยุโทรทัศนตองปรับโครงสรางการจัดและการ
          บริหารงานใหม  เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมยของรัฐธรรมนูญมาตรา 40 แหง
          ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540

1.3     จากนักวิชาการดานสื่อสารมวลชน  เพื่อหาความสมบูรณในประเด็นความจํา
           เปนการปฏิรูปสื่อวิทยุโทรทัศน  และแนวทางการปรับโครงสรางการจัดและ
           การบริหารงานของสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5  ที่ควรจะเปนใน
           กรอบของกฎหมายมาตรา 40  ของรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย
           พ.ศ.2540

1.4     จากผูแทนบริษัทผูผลิตรายการที่เชาสัมปทานเวลาออกอากาศ  เพื่อศึกษาการ
          ปรับตัวของบริษัทผูผลิตรายการตาม แผนยุทธศาสตรฯ ททบ.5

2.     ขอมูลประเภทเอกสาร  โดยการศึกษาคนควาเอกสาร ( Documentary Research ) ที่เก็บ
รวบรวมไดจากแหลงขอมูลดังนี้

2.1     รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ปพุทธศักราช 2540
2.2      หนังสือราชการ เอกสารนโยบาย ระเบียบปฏิบัติ ขอบังคับ และสําเนาคําสั่ง
           ที่เกี่ยวของกับแผนยุทธศาสตรสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก ชอง 5
2.3      เอกสารเผยแพรของสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5  เกี่ยวกับนโยบาย
           ระเบียบ  กฏเกณฑตางๆ  ตลอดจนโครงสรางในการบริหารขององคกร
2.4      สําเนาบันทึกประชุมคณะกรรมการบริหาร ททบ.5  และคณะทํางานเฉพาะกิจ
           พิจารณาปรับโครงสราง ททบ.5  เพื่อเปรียบเทียบ  ทั้งนี้ไดจากการเก็บรวบรวม
            ของทางสถานี ฯ   โดยจดบันทึกประเด็นสําคัญในกรณีที่สอดคลองหรือขัดแยง
            กับขอมูลของแหลงขอมูลประเภทบุคคลหรือในกรณีอ่ืนที่นาสนใจ
2.5     บทความ  หนังสือ  เอกสารหรือส่ิงพิมพอ่ืนๆ เกี่ยวกับแนวทางการปรับโครง
           สรางการจัดและการบริหารงานสถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 5  จากสํานัก
           งานเลขานุการสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5  และจากหองสมุด
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                  3.     ขอมูลจากการสังเกตการณ  ผูวิจัยไดอาศัยการเก็บขอมูลภาคสนามจากการสังเกตุการณ
แบบมีสวนรวม ( Participant as Observers ) โดยผูวิจัยไดเก็บขอมูลในสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก
ชอง 5 ตั้งแตเดือน ตุลาคม - ธันวาคม

การตรวจสอบขอมูล

เมื่อผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆ ไดเรียบรอยแลว  กอนจะทําการวิเคราะหขอมูลจํา
เปนตองพิจารณาขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณควบคูไปกับขอมูลทางเอกสาร (Cross Check reliability)
ในประเด็นหรือเรื่องเดียวกันนั้น  วามีคําตอบสอดคลองกันมากนอยเพียงใด  ประกอบกับการสังเกต
การณของผูวิจัยเอง  (Face validity) ทั้งนี้เพื่อเปนการตรวจสอบความถูกตองของขอมูล

การวิเคราะหขอมูล

เมื่อผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลและตรวจสอบขอมูลจากแหลงตางๆ ไดเรียบรอยแลว
ผูวิจัยจะตีความขอมูลที่เกี่ยวกับโครงสรางใหมของ ททบ.5 ที่แฝงอยูในแผนยุทธศาสตร ททบ.5  โดย
ไดทําการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาประกอบกับขอมูลทางเอกสารตลอดจนแสดงกรอบ
และโครงสรางของขอมูล  เพื่อนํามาหาความสัมพนัธกับเหตุการณนั้นเขากับปรากฏการณโดยรวม   ทั้ง
นี้เพื่อเปนการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลที่ไดมา  เพื่อสรุปผลในการนําเสนอตอไปซึ่งขั้นตอนใน
การวิเคราะหขอมูลไดอาศัยแนวคิดเชิงทฤษฎีที่เกี่ยวของมาเปนกรอบหรือแนวทางในการวิเคราะห  เพื่อ
ใหการวิเคราะหเปนไปอยางมีระบบมีหลักการ  และสามารถครอบคลุมตามวัตถุประสงคของ    การวิจัย

การนําเสนอขอมูล

ผลการวิจัยคร้ังนี้ไดนําเสนอรายงานในลักษณะของการพรรณนาวิเคราะห ( Analysis
Description )  โดยเริ่มจากรายละเอียดแนวคิดของผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย  กรณีความจําเปนที่องคกร
ส่ือสารมวลชนดานวทิยุโทรทัศน ตองดําเนินการภายใตกฎหมาย มาตรา 39,40,41 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540   และในประเด็นตอมาเปนการนําเสนอแนวคิดจากนักวิชาการดานสื่อสาร
มวลชน  กรณีความจําเปนในการปฏิรูปสื่อวิทยุโทรทัศน  และแผนยุทธศาสตรเตรียมการของสถานีวิทยุ
โทรทัศนกองทัพบกชอง 5  เพื่อกิจการบริการสาธารณะ ที่ดําเนินการแลว  สอดคลองกับกฎหมายมาตรา
39,40,41 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่
และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2543  จากนั้นนําเสนอ



51

วิธีการของคณะผูบริหาร ททบ.5  เพื่อทราบถึงขั้นตอนการจัดทําแผนของสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก
ชอง 5  ดําเนินการในลักษณะใดบาง  สอดคลองหรือขัดแยงกับกฎหมาย มาตรา 39,40,41 และ ราง พรบ.
จัดสรรคลื่น ฯ ในสวนใดบาง  รวมทั้งนําเสนอรายละเอียดถึงปจจัยที่มีผลตอจัดทําแผนยุทธศาสตร
ททบ.5  ปญหา / อุปสรรค ที่เกิดขึ้น ,ความคิดและความหมายที่เกี่ยวกับโครงสรางใหมของ ททบ.5 ที่
แฝงอยูในแผนยุทธศาสตรสถานีวทิยุโทรทัศนกองทัพบก ชอง 5



บทท่ี 4

การวิเคราะหแผนยุทธศาสตรหลักเตรียมการรองรับ
การดําเนินการตามกรอบของรัฐธรรมนูญมาตรา 40  ของสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก ชอง 5

การวิจัยเร่ือง สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 กับแผนยุทธศาสตรการเตรียมการรอง
รับมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นําเสนอในลักษณะการพรรณาวิเคราะหและ
วิเคราะหเนื้อหา โดยทําการศึกษาเอกสารการประชุมคณะกรรมการบริหาร ททบ.5 และ สัมภาษณ
เชิงลึกผูที่เกี่ยวของในประเด็นที่แตกตางกันออกไป

ผลการวิจัยสรุปไดดังตอไปนี้ 

4.1     ขั้นเตรยีมการจัดทําแผนยุทธศาสตร

แผนยุทธศาสตร ถูกจัดทําเปนหนังสือเวียนเพื่อทราบภายในองคกร มีความยาว 5 หนา
กระดาษ  ถูกนํามาแจกจายใหกับสวนงานตาง ๆ ใน ททบ. 5  เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม  2544  แตจาก
การศึกษาเอกสารการประชุมคณะกรรมการบริหารสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก พบวามีการ
ปรารภถึงการเตรียมการเพื่อนําไปสูจัดทําแผนยุทธศาสตรกอนหนาแลวเกือบสองป โดยเริ่มตั้งแต
วันที่ 29 ธันวาคม 2542 วันที่ 27 มกราคม 2543 วันที่ 29 มีนาคม 2543 วนัที่ 3 กรกฎาคม 2543 วันที่
27 กรกฎาคม 2543 และ วันที่ 22 มีนาคม 2544 เปนการประชุมในวาระปกติจํานวน 6 คร้ัง

ในการประชุมคณะกรรมการบริหารสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก  ประกอบดวย คณะ
นายทหารระดับสูงของกองทัพบก จํานวน 29 ทาน สวนคณะที่ปรึกษาคณะกรรมการบริหารสถานี
วิทยุโทรทัศนกองทัพบก ประกอบดวย คณะนายทหารที่เกษียณอายุราชการและพลเรือนจํานวน 14
ทาน โดยแสดงแผนผังไดดังนี้
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พล.ท.สินาต รัตนพฤกษ

รอง เสธ.ทบ.2

กรรมการฯ
พล.อ.ชํานาญ พาสุนันท
ที่ปรึกษาพิเศษ ทบ.

กรรมการฯ
พล.อ.ปรีชา สุวัณณะศรี
ประธานที่ปรึกษา ทบ.

กรรมการฯ
พล.อ.นิพนธ ภารัญนิตย

ผช.ผบ.ทบ.2

กรรมการฯ
พล.อ.มนตรีศักดิ์ บุญคง

เสธ.ทบ.

กรรมการฯ
พล.อ.บุญเลิศ แกว

ประสิทธ์ิ

กรรมการฯ
พล.ท.พิชัย ฉินนะโสต

ปช.ทบ.

กรรมการฯ
พล.ท.เถกิง นิรัติศัย
ผช.เสธ.ทบ.ฝกพ.

กรรมการฯ
พล.ท.รณจักร สวัสดิ

เกียรติ

กรรมการฯ
พล.ท.บุรี มนตไตรเวทย

ผช.เสธ.ทบ.ฝยก.

กรรมการฯ
พล.ท.กนิต วาสิกศิริ
ผช.เสธ.ทบ.ฝกบ.

กรรมการฯ
พล.ท.เลิศรัตน รัตนวานิช

ผช.เสธ.ทบ.ฝกร.

กรรมการฯ
พล.ต.ไพโรจน วัฒนโยธิน

จก.กพ.ทบ

กรรมการฯ
พล.ต.ไวพจน ศรีนวล

จก.ขว.ทบ

กรรมการฯ
พล.ต.ม.ล.วิบูลย สุ

ประดิษฐ

กรรมการฯ
พล.ต.นคร จินดาวัฒนะ

จก.กบ.ทบ

กรรมการฯ
พล.ต.อัญเทอญ ทศนา

นนท

กรรมการฯ
พล.ต.เฉลิมพล บุศยกุล

 ผบ.พล.ม.2

คณะที่ปรึกษาคณะ
กรรมการฯ

จํานวน 14 ทาน

กรรมการฯ
พล.ต.อเนก ศาตราวุธ

จก.สส.ทบ.

กรรมการฯ
พล.ต.วันชัย วัยปทมะ

ผอ.สตช.ทบ.

กรรมการฯ
พล.ท.สมพงษ ใหมวิจิตร

ผอ.ททบ.5

กรรมการฯ
พ.อ.ชัยณรงค แสงมณี
ผอ.กธน.สบ.ทบ.

กรรมการฯ
พล.ต.ประดิษฐ บุญเกิด

จก.กร.ทบ.

กรรมการฯ
พล.ต.ศิรพงษ บุญพัฒน

ลก.ทบ.

กรรมการฯ
พ.อ.สุเทพ มวงมิ่งสุข

ลก.ททบ.5

แผนผังคณะกรรมการบริหาร ททบ.5



54

              ทั้งนี้สาระสําคัญของขั้นตอนเตรียมการฯ ที่ผูวิจัยสืบคนพบจากการประชุม 2 นัดแรก
พบวาคณะกรรมการบริหารสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก มีความวิตกถึงผลกระทบที่สถานีจะได
รับจากกฎหมายรัฐธรรมนูญ  มาตรา 40  รวมถึงมีความกังวลเกี่ยวกับบทบาทและสถานภาพของ
สถานี ภายหลังพระราชบัญญัติคล่ืนความถี่ฯ มีผลบังคับใช

ที่ปรึกษาฯ
พล.อ.อรุณ ปริวัติธรรม

ที่ปรึกษาฯ
พล.อ. แปง มาลากุล

ณ อยุธยา

ที่ปรึกษาฯ
พล.อ.ชาญ บุญประเสริฐ

ที่ปรึกษาฯ
พล.อ.คมกฤช ปุณโณทก

ที่ปรึกษาฯ
พล.อ. สายมิตร กัลยาณมิตร

ที่ปรึกษาฯ
พล.อ. ปรีชา

แคลวปลอดทุกข

ที่ปรึกษาฯ
พล.อ.วิชัย คงสุวรรณ

ที่ปรึกษาฯ
พล.อ.จตุฤทธ์ิ พรหมสาขา

ณ สกลนคร

ที่ปรึกษาฯ
พล.อ.ประกาศ พันธุบรรยงค

ที่ปรึกษาฯ
ศ.จรูญ สุภาพ

ที่ปรึกษาฯ
นส. สุรางค ลักษณะบุตร

ที่ปรึกษาฯ
นาย พิชัย วาสนาสง

ที่ปรึกษาฯ
นาย แกวขวัญ วัชโรทัย

ที่ปรึกษาฯ
นาย จุลจิตต บุณยเกตุ

คณะกรรมการบริหาร
ททบ.5

แผนผังคณะที่ปรึกษาคณะกรรมการบริหาร ททบ.5
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กระทั่งมีการ "สงสัญญาณ" ใหสถานีเตรียมพรอมสําหรับปรับตัวในขั้นโครงสรางขององค
กรใหม โดยมีการเสนอรูปแบบการดําเนินงานเพื่อรองรับผลกระทบจากกฎหมายเพื่องความอยูรอด
ขององคกรดวย

"การดําเนินกิจการของททบ.ในป 2544 จะตองอยูภายใตกฎเกณฑของพระราชบัญญัติฉบับ
ใหม ซ่ึงถาหากใหกองทัพบกดําเนินการตอไป  ก็ตองจายคาเชาใหกับรัฐ จึงควรปรับปรุงลดคาใช
จายลง เชน ลดการตั้งสถานีเครือขายเพิ่มเติม ลดหนวยงานและบุคลากรเปนตน เพื่อรองรบัผล
กระทบตามกฎหมายในอนาคต ที่จะตองผลิตรายการดวยตนเอง และหาโฆษณาเอง ดังนั้นททบ.
ตองรีบปรับโครงสรางโดยเร็ว" (กองทัพบก, 2542)

"ในปหนา ททบ.ตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญมาตรา 40 ซ่ึงททบ.ตองผลิตรายการเอง การจะ
ทําใหรายไดสูงกวานี้หรือเทาที่เปนอยูเปนไปไดยาก" (กองทัพบก, 2543 )

ในการประชุมครั้งตอมาพบวากรรมการบริหารสถานีฯ มีแนวคิด ที่จะใหกองทัพมีอํานาจ
ในการบริหารโทรทัศนแบบเดิม โดยยกเหตุผลมาสรางความชอบธรรมวา มีไวเพื่อสรางกระแส
ความรักชาติใหเกิดขึ้นในหมูประชาชนที่สากลยึดถือเปนนแนวทางตามปกติ และยังมีหารือถึงแนว
ทางการสรางกระแสดังกลาวใหเกิดขึ้นในระดับมวลชนและผูรับผิดชอบที่เกี่ยวของ

"เมื่อกฎหมายตามรัฐธรรมนูญมาตรา 40 จะมาบังคับใช ททบ.5จะทําอยางไรใหเกิดความรู
สึกทั้งกับบรรดามวลชนและผูรับผิดชอบทั้งหลายวา จําเปนตองใหทหารมีโทรทัศน เพื่อให
ประโยชนในการทําใหเกิดความรูสึกรักชาติบานเมือง  ซ่ึงในตางประเทศก็ถือปฏิบัติกันมาใน
ลักษณะนี้" (กองทัพบก, 2543)

นอกจากนี้ยังพบวาคณะกรรมการบริหารสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก เร่ิมตระหนักถึง
การบังคับใชของ พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ และรางพ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน วาตองเขามามีบทบาทตอความเปลี่ยนแปลงในสถานีอยางแนนอน จึง
เสนอแนวคิดใหนําขอกฎหมายทั้ง 2 ฉบับนี้มาพิจารณาพรอมกับเสนอแนวทางปรับองคกรใหสอด
คลองกับกฎหมาย

"พระราชบัญญัติจัดสรรคลื่นความถี่ฯมีผลบังคับใชแลว ตั้งแตวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ.2543
ซ่ึงกฎหมายดังกลาวจะเริ่มเขามามีบทบาทในการควบคุมผังรายการ ดังนั้นททบ.5 จึงตองนํา
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กฎหมายนี้มาเปนขอพิจารณาในการทําผังรายการในปหนา เชน สถานีตองผลิตรายการดวยตนเอง
รอยละเทาไร และขายเวลาไดรอยละเทาไร เปนตน" (กองทัพบก, 2543)

ความชัดเจนในการปรับตัวเพื่อรองรับตอการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้เร่ิมปรากฏชัดเจนขึ้นใน
การประชุมคณะกรรมการเมื่อวันที่  3 กรกฎาคม 2543 โดยพลเอกสุรยุทธ  จุลานนท ประธานคณะ
คณะกรรมการบริหารสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก  ไดแสดงจุดยืนถึงสถานภาพและบทบาทของ
สถานีวาควรเปน “โทรทัศนเพื่อกิจการสาธารณะ” โดยมีแนวคิดวาตองเพิ่มและเนนเนื้อหาที่เปน
ประโยชนตอสวนรวมและสรางภาพลักษณของกองทัพ ซ่ึงภาพลักษณเหลานี้ลวนมีความสัมพันธ
กับความมั่นคงของประเทศ นอกจากนี้ยังมีการชี้ใหเห็นถึงผลกระทบของกฎหมายวาจะสงผลให
ททบ.5 สามารถดําเนินธุรกิจเพื่อเล้ียงตัวเองไดบาง การแสวงหาผลกําไรที่เปนอยูตองไมมากมาย
เหมือนในปจจุบัน

"ในสภาวะการณที่กําลังมีการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงทางดาน
การเมือง  ซ่ึงเปนผลจากการปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนั้น ททบ.เปนอีกองคกรหนึ่งที่
ตองเตรียมพรอม  ตอไปททบ. ตองมีแผนการพัฒนาการดําเนินการที่ชัดเจน ใหเปนแผนงานหลักใน
ระยะยาว เพื่อที่จะเปนตัวกําหนดทิศทางการทํางานของแผนปฏิบัติในแตละป ทั้งนี้ ททบ.จะตอง
คํานึงถึงสถานภาพและบทบาทวาควรเปนสถานีโทรทัศนที่ประกอบกิจการสาธารณประโยชนเพื่อ
ประชาชนสวนใหญของประเทศ  ไมแสวงหาผลกําไรมากนัก คงดําเนินการดานธุรกิจเพียงเพื่อให
เล้ียงตัวเองได ทั้งนี้จะตองเนนที่จะเพิ่มรายการและขาวสารที่เปนประโยชนตอสาธารณชน และตอง
สนองตอบงานดานการประชาสัมพันธ เสริมสรางภาพลักษณของทหารทุกเหลาและหนวยในสังกัด
กระทรวงกลาโหมควบคูกันไปดวย อันเปนความสําคัญในการเสริมสรางความมั่นคงภายใน"
(กองทัพบก, 2543)

จากขอมูลดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นวา ในขั้นตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตร ผูมีอํานาจ
สูงสุดในการบริหารททบ. 5 ไดใชอํานาจตีความและนิยาม “โทรทัศนเพื่อกิจการสาธารณะ” ใน
แบบของตนเอง วาตองเนนเนื้อหาที่เปนประโยชนตอสวนรวมและสรางภาพลักษณของกองทัพ
ซ่ึงภาพลักษณนั้นๆ ตองมีความสัมพันธกับความมั่นคงของประเทศ

หรืออาจกลาวไดวานิยาม “โทรทัศนเพื่อกิจการสาธารณะ” ของททบ.5 ในขั้นตอนการจัด
ทําแผนยุทธศาสตรนั้น เกิดจากการใชอํานาจของ “ทหาร” เทานั้น ไมไดมีการนําขอมูลทางวิชาการ
หรือดุลยพินิจจาก กสช.มาพิจารณาแตอยางใด
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แมจะมีการยอมรับผลกระทบจากกฎหมาย และตอกย้ําจุดยืนวาททบ.5จะปรับตัวเองใหเปน
สถานีโทรทัศนเพื่อการบริการสาธารณะ หากแตมีกรรมการฯบางสวน แสดงความกังวลถึงความจํา
เปนที่อาจตองคืนคลื่นความถี่ใหกับรัฐทั้งหมด เนื่องจากบุคลากรที่เปนพลเรือนจํานวนไมนอยจะ
ตองไดรับผลกระทบ  อีกทั้งยังมีการแสดงความหวงแหนทรัพยากรที่ผลิตขึ้นมาในชวงเวลานาน 40
ปที่ผานมา นอกจากนี้ไดตอกย้ําวาการเปนทีวีเพื่อสาธารณะประโยชนควบคูไปกับการประกอบ
ธุรกิจ นาจะเปนทางออกที่เหมาะสมที่สุดสําหรับ ททบ.5

"การจัดตั้งบริษัท ททบ.5 จํากัด และบริษัทในเครือ ขึ้นมากอนหนานี้ เพื่อเปนการรองรับ
รัฐธรรมนูญมาตรา 40 ซ่ึงททบ.5 มีบุคลากรที่เปนพลเรือนอยูประมาณ 800 คน หากจําเปนตองคืน
ความถี่ใหกับรัฐ ททบ.5 มีภาระตองรับผิดชอบตอบุคลากรเหลานี้ดวย และอีกสิ่งหนึ่งที่มีคุณคาก็คือ
Software ไดแก เทปบันทึกตางๆ  ที่เราทําไวกวา 40 ป มีคุณคาที่มากมายมหาศาล ประมาณคาไมได
เปนสิ่งที่นาเสียดาย แตถาหากเราสามารถตั้งเปนสถานี เพื่อสาธารณประโยชนหรือเพื่อดําเนินการ
ธุรกิจ ส่ิงเหลานี่เรายังไดใชประโยชนตอไป" (กองทัพบก, 2543 )

ขณะเดียวกัน กรรมการฯ บางสวนไดเสนอวา การปรับเปนโทรทัศนเพื่อบริการสาธารณะ
กรรมการฯ ตองเปดโอกาสใหมวลชนเขามีสวนรวม โดยรัฐตองเขามาสนับสนุนอยางหนึ่งอยางใด
แตก็ไมมีแนวทางที่ชัดเจนในการสนับสนุนความคิดนี้

"งานสื่อสารมวลชน ควรเปนงานของประชาชนที่ตองดแูลและทํากันเอง แตเมื่อประชาชน
ยังไมมีกําลังที่จะทํา รัฐก็ตองเขามารวมสนับสนุนใหดําเนินการไปได จึงขอฝากไววางานสื่อสาร
มวลชนควรเปดโอกาส ใหมวลชนรวมใหมากเทาที่จะทําได" (กองทัพบก, 2543 )
 

กระทั่งในการประชุมวาระสุดทายเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2544 คณะกรรมการบริหารสถานี
ไดกําหนดยุทธศาสตร  เพื่อปรับตัวใหสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น  ซ่ึงที่ประชุมเห็น
ชอบใหการรางแผนตองผานพิจารณาในระดับคณะทํางาน โดยตองคํานึงถึงภาวะการแขงขนัทาง
ธุรกิจเปนสําคัญ  ถือเปนขั้นเตรียมการสูการปฏิบัติ  ซ่ึงตองทําดวยความเรงรีบ เนื่องจากมีคณะ
กรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติหรือ กสช. ใกลจะเกิดขึ้นแลว

"ระยะเวลาที่จะมีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ
หรือกสช.นั้น ใกลเขามาแลว แตปจจุบัน ททบ. มีการเปลี่ยนผังรายการปละหลายๆครั้ง แสดงวามี
ทิศทางไมแนนอน ดังนั้นควรกําหนดทิศทาง หรือยุทธศาสตรใหแนนอนกอน  จากนั้นกําหนด
นโยบายของสถานีที่ชัดเจนในดานรายการ สารคดีและขาว  แลวประกาศใหผูจัดรายการทั้งหลาย
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ปฏิบัติตามกรอบนโยบายนั้น และควรมีคณะทํางานขึ้นมา วางทิศทาง หรือยุทธศาสตรที่ชัดเจน แลว
ไปกําหนดนโยบายออกมา เพื่อเปนหลักในการดําเนินการตอไป" (กองทัพบก, 2544)

"ความหมายของคําวายุทธศาสตร ถาในรูปของธุรกิจ ก็คือ กลยุทธในดานการตลาด หรือ
ดําเนินธุรกิจขององคกร ซ่ึงคงตองมีใหชัดเจนขึ้น เนื่องจากการแขงขันมีมากขึ้น และกรอบขอ
กําหนดของพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญมาตรา 40 รวมถึงการมีกสช.ในอีกไมนานนัก ททบ.จึง
จําเปนตองพัฒนากลยุทธที่ชัดเจน และเรงรัดในการดําเนินการสวน"  (กองทัพบก, 2544)

ขอมูลจากเอกสารบันทึกการประชุมคณะกรรมการบริหารสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก 5
ขางตน ผูวิจัยไดนําสาระสําคัญและแนวคิด มาสรุปในประเด็นที่เกี่ยวของกับมาตรา 40 แหงรัฐธรรม
นูญและการจัดทําแผนยุทธศาสตร สรุปเปนในรูปของตารางดังนี้

ตารางที่ 4  สาระสําคัญการประชุมบอรด ททบ.5

วันท่ีทําการประชุม เนื้อหาท่ีเก่ียวของกับมาตรา 40 /แผนยุทธศาสตร สาระสําคัญ/
แนวคิด

29 ธันวาคม 2542

27 มกราคม 2543

การดําเนินกิจการของททบ.ในป 2544 ตองอยูภายใตกฎ
เกณฑของพรบ.ฉบับใหม  หากใหทบ.ดําเนินการตอไป 
ก็ตองจายคาเชาใหกับรัฐ จึงควรมีการปรับปรุงลดคาใช
จายลง

ในปหนาททบ.ตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญมาตรา 40  
ททบ.จึงตองผลิตรายการเอง การจะทําใหรายไดสูงกวานี้
หรือเทาที่เปนอยูนั้นเปนไปไดยาก

วิตกผลกระทบ
จากกฎหมาย สง
สัญญาณปรับ
องคกรเพื่อความ
อยูรอด

วิตกผลกระทบ
จากกฎหมาย สง
สัญญาณปรับ
องคกรเพื่อความ
อยูรอด
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วันท่ีทําการประชุม เนื้อหาท่ีเก่ียวของกับมาตรา 40 /แผนยุทธศาสตร สาระสําคัญ/
แนวคิด

29 มีนาคม 2543

29 มีนาคม 2543

3 กรกฎาคม 2543

27 กรกฎาคม 2543

เมื่อพรบ.ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 40 จะมีผลบังคับใช 
ททบ.ตองทําใหมวลชนรูสึกวาทหารตองมีโทรทัศน เพื่อ
ประโยชนในการทําเกิดความรูสึกรักชาติบานเมือง

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเริ่มมีบทบาทในการควบ
คุมผังรายการ จึงตองนํากฎหมายมาเปนขอพิจารณาใน
การทําผังรายการในปหนา เชน สถานีตองผลิตรายการ
ดวยตนเองรอยละเทาไร และขายเวลาไดรอยละเทาไร 
เปนตน

ททบ.ตองปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ควร
เปนสถานีโทรทัศนที่ประกอบกิจการสาธารณประโยชน
เพื่อประชาชนสวนใหญของประเทศ ไมแสวงหาผล
กําไรมากนัก   เนนเพิ่มรายการและขาวสารที่ เปน
ประโยชนตอสาธารณชน เสริมสรางภาพลักษณของ
ทหารเพื่อเสริมสรางความมั่นคงภายในชาติ

หากจําเปนตองคืนความถี่ใหกับรัฐ ททบ.5 มีภาระตอง
รับผิดชอบตอบุคลากร สวนSoftwareที่ทําไวกวา 40 ป มี
คุณคามหาศาล เปนสิ่งที่นาเสียดาย แตหากสามารถตั้ง
เปนสถานี เพื่อสาธารณประโยชนหรือเพื่อดําเนินการ
ธุรกิจ ส่ิงเหลานี้เรายังไดใชประโยชนตอไป

ทหารตองมีโทร
ทศันเพื่อเปน
เครื่องมือสราง
ความเปนปก
แผน

เตรียมการสนอง
ตอบกฎหมาย
และหาแนวทาง
เพื่อความอยู
รอดขององคกร

ประกาศจุดยืน
เปนสถานีเพื่อ
บริการ
สาธารณะ
 เพิ่มเนื้อหาที่มี
สาระ ไมแสวง
ผลกําไร

ย้ําจุดยืนตองการ
เปนสถานีเพื่อ
บริการ
สาธารณะควบคู
ไปกับการทํา
ธุรกิจ หวงแหน
การครอบครอง
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วันท่ีทําการประชุม เนื้อหาท่ีเก่ียวของกับมาตรา 40 /แผนยุทธศาสตร สาระสําคัญ/
แนวคิด

27 กรกฎาคม 2543

22 มีนาคม 2544

งานสื่อสารมวลชน ควรเปนงานของประชาชนที่ตองดู
แลและทํากันเอง แตเมื่อประชาชนยังไมมีกําลังที่จะทํา 
รัฐก็ตองเขามารวมสนับสนุนใหดําเนินการไปได จึงขอ
ฝากไววางานสื่อสารมวลชนควรเปดโอกาส ใหมวลชน
รวมใหมากเทาที่จะทําได

กฎหมายที่เกี่ยวของกับมาตรา 40 ในรัฐธรรมนูญ ใกลจะ
มีผลบังคับใช  ททบ.ควรมียุทธศาสตรที่ชัดเจน เนื่องจาก
มีการแขงขันมากขึ้น

ใหมวลชนเขามี
สวนรวมในการ
บริหารสถานี
แตไมมีแนวทาง
ที่เปนรูปธรรม

เรงรัดจัดทําแผน
ยุทธศาสตรเพื่อ
ความอยูรอด
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ทั้งนี้ ผูวิจัยไดสรุปขั้นเตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตร โดยจัดทําเปนแผนภูมิดังนี้

ภาพที่ 5  แผนภูมิขั้นเตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตร

รัฐธรรมนูญ
มาตรา 40

กฎหมาย
ประกอบ

บทบาทและ
อํานาจ กสช.

บอรด ททบ. 5
(Stake - Holders)

ความอยูรอด

วิตกผลกระทบ , สงสัญญาณปรับตัว

เจตนารมยทหารตองมีสถานี

เตรียมสนองกฎหมาย

หวงแหนทรัพยากรและรูปแบบองคกร

ประกาศจุดยืนเปนสถานีบริการสาธารณะ

ใหมวลชนเขามีสวนรวม แตไมเปนรูปธรรม

เรงจัดทําแผนยุทธศาสตร

Digital
Technology
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จากการประมวลขอมูลในขั้นเตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตรขางตน พบวา ผูมีสวนไดเสีย
(Stake – Holders ) ในระดับบอรดททบ. 5 มีแนวคิดแบงไดเปน 2  กลุม คือ 1.ททบ.5 ควรเปนสถานี
เพื่อบริการสาธารณะควบคูไปกับการประกอบธุรกิจ และตองคํานึงถึงภาวะการแขงขันทางธุรกิจ
เปนสําคัญ 2. ททบ.5 เปนสถานีเพื่อบริการสาธารณะ ที่ตองเปดโอกาสใหมวลชนเขามีสวนรวม
โดยรัฐเขามาสนับสนุน สําหรับแนวคิดเรื่อง เทคโนโลยีดิจิตอล (Digital Technology ) ที่กําลังจะ
กลายเปนเทคโนโลยีหลักของ ททบ.5 นั้น ไมปรากฏวาเปนแนวคิดของผูมีสวนไดเสียแตอยางใด

4.2     ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตร

ขั้นตอนการจัดแผนยุทธศาสตรตั้งแตตนจนจบใชเวลานานประมาณ 7 เดือน ซ่ึงเริ่มขึ้นใน
ชวงตนป 2544  โดยพล.อ.สุรยุทธ จุลานนท ประธานคณะกรรมการบริหารสถานีวิทยุโทรทัศนกอง
ทัพบก ในขณะนั้น ไดส่ังการใหผูใตบังคับบัญชาจัดทําแผนยุทธศาสตรขึ้นรองรับผลกระทบที่เกิด
จากกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 40 และกฎหมายประกอบ โดยใหยึดแนวคิด "สถานีเพื่อบริการ
สาธารณะ" ไวเปนสําคัญ จากนั้นจึงมีการสั่งการลงมาตามลําดับชั้น

จากการสัมภาษณเชิงลึก พ.อ.เทอดศักดิ์ ตรีรัตนกูล ในฐานะผูรับผิดชอบในการยกรางแผน
ยุทธศาสตร พบวา การสั่งการของประธานบอรดดังกลาว เปนการสั่งการดวยวาจา โดยประธาน
คณะกรรมการบริหารสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก ใหแนวคิดไววา ภายใตผลบังคับของกฎหมาย
ที่เกี่ยวของ ททบ.5 มีแนวโนมอยางยิ่ง ที่จะตองเปลี่ยนรูปแบบสถานีเพื่อธุรกิจ ไปเปน "สถานีเพื่อ
บริการสาธารณะ"  ดังนั้น ททบ.5 ตองมีแผนยุทธศาสตรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว

หลังจากมีการรับคําสั่งลงมาตามลําดับ พ.อ.เทอดศักดิ์ จึงเริ่มศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญ
มาตรา 40 และกฎหมายประกอบ รวมถึงศึกษาเอกสารหัวขอ "พัฒนาการกระจายเสียงเพื่อสาธารณะ
ประโยชนในประเทศไทยในอนาคต"  ของ รศ.ดร.พนา ทองมีอาคม รองคณบดีบัณฑิตศึกษา คณะ
นิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในขณะนั้น  ซ่ึงเปนเอกสารประกอบการสัมมนาทิศทางการ
บริหาร กฎระเบียบและการเงินในการดําเนินกิจการวิทยุโทรทัศนเพื่อสาธารณะประโยชน  ซ่ึงจัด
โดยกรมประชาสัมพันธ ระหวางวันที่ 28-29 มิถุนายน 2543  มาเปนหลักสําคัญในการยกรางแผน
ยุทธศาสตร โดยไมไดนําขอมูลการเปน "สถานีเพื่อบริการสาธารณะ" ในตางประเทศ อยาง สถานี
โทรทัศนบีบีซี ของอังกฤษ มาเปนกรณีศึกษาเปรียบเทียบ โดยใหเหตุผลวา สถานีโทรทัศนบีบีซี ได
รับเงินสนบัสนุนจากภาครัฐ ตางจาก ททบ.5  ฉะนั้นรูปแบบการเปน  "สถานีเพื่อบริการสาธารณะ"
ในปริบทของไทยจึงยอมแตกตางจากของอังกฤษ
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"แผนเตรียมการ ที่ออกมาครั้งนี้ อิงจากกฎหมาย เปดกฎหมายแลวเขียนใหสอดคลองและ
อางอิงมาจากเอกสารของอาจารยพนา เปนสวนใหญ โดยไมไดดูจาก บีบีซี เลย บีบีซี มันชัดเจน
เหมาะกับประเทศอังกฤษ ของเราไมไดพูดถึงตรงนั้น เราเพียงเตรียมรูปแบบสถานีบริการสาธารณะ
ไว  กําหนดเปนรูปรางโดยตัวเอง เนื่องจากเราไมไดเงินสนับสนุนจากภาครัฐเหมือนบีบีซี "
(เทอดศักดิ์ ตรีรัตนกูล, สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2547)

 กระทั่งในราวเดือนกุมภาพันธ 2544 พ.อ.เทอดศักดิ์ จึงทําการยกรางแผนยุทธศาสตรขึ้นมา
โดยยึดสาระจากกฎหมายและขอมูลสวนหนึ่งจากนักวิชาการเปนสําคัญ เมื่อแลวเสร็จจึงเสนอให
พ.อ.ณัฐพร ฉายทองคํา หัวหนาฝายแผนและโครงการ พิจารณาอนุมัติเห็นชอบ และเสนอขึ้นไปตาม
ลําดับชั้นกระทั่งประธานบอรด ในขณะที่ สวนผูรับผิดชอบฝายอื่นๆ เชน ฝายขาว หรือฝายรายการ
นั้น ไมไดมีสวนของในการยกรางแผนยุทธศาสตรแตอยางใด

"ผมเองเปนคนเขียนรายละเอียดและตั้งชื่อแผน เมื่อหัวหนาฝายแผน อนุมัติเห็นชอบแลวก็
สงขึ้นไปตามสายบังคับบัญชา ทุกระดับก็ผานการอนุมัติเห็นชอบ" (เทอดศักดิ์ ตรีรัตนกูล
สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2547)

"เร่ืองเขียนแผนยุทธศาสตรไมทราบ ไมเคยเขาประชุม มีแตส่ังการใหปฏิบัติตามแผน"
(พีระสันต  รัตนกุล เสรีเริงฤทธิ์, สัมภาษณ, 9 กุมภาพันธ 2545)

การไมเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสีย ในระดับปฏิบัติ ดังขอมูลที่ประมวลมาขางตนนั้น
อาจเปนเพราะวา ททบ.5 มีวัฒนธรรมการทํางานในรูปแบบสั่งจากบนลงลาง (Top Down) โดย
อํานาจสั่งการสวนใหญนั้น ลวนตกอยูในกลุมของ “ทหาร” ทั้งสิ้น

สําหรับหัวใจสําคัญของแผนยุทธศาสตรนั้น พ.อ.เทอดศักดิ์ ระบุวา หวังเพียงเพื่อกระตุน
เตือนใหพนักงานในองคกร รูจักและตระหนักกับคําวา "สถานีเพื่อบริการสาธารณะ"  สวนการ
ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดในฐานะ "สถานีเพื่อบริการสาธารณะ" นั้น  แผนยุทธศาสตรไมไดคาด
หวังมากนัก  เพราะโดยโครงสรางของ ททบ. ที่ยังอยูในระบบราชการ การจะกําหนดใหตัวเองมีรูป
แบบที่เปล่ียนไปโดยไมมีกฎหมายรองรับคงไมได แตจากการศึกษาแงมุมของกฎหมายที่เกี่ยวของ
พบวาแนวโนมที่ ททบ. 5 จะตองกลายเปน "สถานีเพื่อบริการสาธารณะ" นั้น มีความเปนไปไดสูง
ดังนั้นการสรางความเขาใจใหตรงกันในองคกรจึงนาจะเปนสิ่งจําเปน
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"จริงๆแลวแผนเตรียมการนี้ เรายังไมไดหวังอะไรจาแผนฯ หวังแคใหพนักงานรับรู เมื่อ
ออกมาเปนคําสั่งแลว ก็ใหทุกฝายอาน ใหผูบังคับหนวยทุกฝายอาน ใหรูจักคําวาการบริการ
สาธารณะวาจริงๆมีความหมายอยางไร มีอะไรบาง" (เทอดศักดิ์ ตรีรัตนกูล, สัมภาษณ, 14 มีนาคม
2547)

อยางไรก็ตามแนวคิดหลักในแผนยุทธศาสตร ที่ให ททบ.5 เปน "สถานีเพื่อบริการ
สาธารณะ" นั้น พ.อ.เทอดศักดิ์ ระบุวา ยังมีขอจํากัดและไมสามารถดําเนินการไดเต็มศักยภาพ
เนื่องจาก ททบ.5 ไมไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลเหมือนในตางประเทศสถานีบีบีซี  แตก็เชื่อมั่น
วา แนวคิดดังกลาว ถูกตองแลว และสามารถแปรเปนการปฏิบัติไดจริง โดยสามารถตรวจสอบได
จากหลักฐานการบันทึกสัดสวนการออกอากาศรายการเพื่อบริการสาธารณะซึ่งคิดเปนรอยละของ
เวลาออกอากาศทั้งหมด ภายหลังจากที่แผนยุทธศาสตรออกมาเปนหนังสือเวียนเพื่อทราบ

ตารางที่  5  :   แสดงสัดสวนการออกอากาศรายการเพื่อบริการสาธารณะ
เดือน / พ.ศ. สัดสวนการออกอากาศรายการเพื่อบริการสาธารณะ

(คิดเปนรอยละของเวลาออกอากาศ)
ททบ. (รายการ  +  ขาว) FM 94.0 TGN (โทรทัศนดาวเทียม)

เม.ย.   2545
พ.ค.    2545
มิ.ย.    2545
ก.ค.    2545
ส.ค.    2545
ก.ย.    2545
ต.ค. 2545
พ.ย.    2545
ธ.ค.    2545
ม.ค.    2546
ก.พ. 2546
มี.ค. 2546
เม.ย.   2546
พ.ค.    2546
มิ.ย.    2546
ก.ค.    2546

16.59
16.66
17.30
16.26
16.98
8.78
15.28
17.04
18.09
14.84
14.77
14.26
18.80
18.28
17.00
15.02

12.61
17.13
12.41
16.04
09.31
18.54
17.55
17.89
18.53
18.65
18.65
18.66
18.53
18.65
18.65
18.65

9.76
9.38
6.86
8.85
9.13
9.49
7.46
7.15

24.20
22.80
19.83
24.48
22.00
23.50
20.86
20.22
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เดือน / พ.ศ. สัดสวนการออกอากาศรายการเพื่อบริการสาธารณะ
(คิดเปนรอยละของเวลาออกอากาศ)

ททบ. (รายการ  +  ขาว) FM 94.0 TGN (โทรทัศนดาวเทียม)
ส.ค.    2546
ก.ย.    2546
ต.ค. 2546
พ.ย.    2546
ธ.ค.    2546

19.00
21.73
18.69
19.33
22.39

18.65
19.27
18.66
18.65
18.67

21.05
21.15
24.00
22.77
20.98

จากตารางการแสดงสัดสวนการออกอากาศรายการเพื่อบริการสาธารณะนั้น ททบ.5ไดสรุป
ขอมูลจากเนื้อหาของรายการอาทิ รายการสารคดีเทอดพระเกียรติ  ขาวในพระราชสํานัก รายการ
ชอง 5 อาสาคลายทุกข  รายการกองทัพเพื่อประชาชน  รายการ/ สปอตการกุศล
ซ่ึงพบวาจาก เมษายน 2545 - ธันวาคม 2546 สัดสวนการออกอากาศรายการเพื่อบริการสาธารณะ 
ของฝายรายการและฝายขาวนั้นมีสัดสวนการออกอากาศรายการเพื่อบริการสาธารณะสูงสุดในเดือน 
ธันวาคม ป 2546 และต่ําสุดในเดือน กันยายน 2545 และสัดสวนการออกอากาศรายการเพื่อบริการ
สาธารณะนับจากเดือนเมษายนซึ่งเปนเดือนแรกที่ทําการบันทึกนั้นมีสัดสวนที่เพิ่มขึ้นจํานวน 13 
เดือน และมีสัดสวนที่ลดลงนับจากเดือนแรกที่บันทึก จํานวน 7 เดือน

สําหรับสัดสวนการออกอากาศรายการเพื่อบริการสาธารณะของสถานีวิทยุ ททบ.
เอฟเอ็ม 94.0 พบวาสูงสุดเดือน กันยายน 2546 และต่ําสุดเดือน สิงหาคม 2545 และรายการที่ออก
อากาศทางโทรทัศนดาวเทียมนั้นมีสัดสวนการออกอากาศรายการเพื่อบริการสาธารณะอยูใน
ลักษณะเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ในป 2546
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จากขอมูลขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรทั้งหมดขางตน ผูวิจัยสามารถสรุปจัดทําเปน
แผนภูมิไดดังนี้

ประธานบอรด ททบ. 5 (ตนป 44)
วาจา - บริการสาธารณะ

กบว.ทบ.

ผอ.ททบ.

รองผอ.ททบ. 2

หน.ฝายแผนและโครงการ

ภาพที่ 6 :  แผนภูมิขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตร

หัวหนาแผนกแผนและโครงการ

จัดทําแผนยุทธศาสตร

ฝายตาง ๆ ใน ททบ. 5

กฎหมาย
+

ขอมูลนักวิชาการ

หนังสือเวียน
12 ก.ค. 44

บริการสาธารณะ

เพิ่มสัดสวนรายการเพื่อบริการสาธารณะ
เมษายน 2545 – ธันวาคม 2546

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม

นําเรียนผูบังคับบัญชา
ตามลําดับช้ัน
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4.3     บทวิเคราะหแผนยุทธศาสตร

4.3.1     ที่มาและความสําคัญของแผนยุทธศาสตร

วรรคแรกในที่มาและความสําคัญแผนยุทธศาสตรการเตรียมการรองรับรัฐธรรมนูญมาตรา
40 ของ ททบ.5 ช้ีใหเห็นถึงผลตามแนวทาง พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ ที่กําหนดใหมีองคกร
อิสระ เขาทําหนาที่ดานความถี่เพื่อการสื่อสาร ภายใตชื่อวา "คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.)

แมกระบวนการไดมาซึ่ง กสช. ยังไมไดขอยุติตามเจตนารมยของรัฐธรรมนูญ ที่ตองการให
มีการจัดสรรคลื่นความถี่ใหม ดังนั้น ททบ.5 ซ่ึงเปนสื่อของรัฐ จึงมีแนวโนมอยางยิ่งที่จะไมสามารถ
ดําเนินกิจการในลักษณะที่เปนอยูในปจจุบันได

4.3.1.1     แรงกดดันจาก กฎหมายมาตรา 40

สาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่เปนปจจัยทําใหเนื้อหาในแผนยุทธศาสตรปรากฎในวรรคดัง
กลาว ช้ีใหเห็นวา ททบ.5 ใหความสําคัญกับเจตนารมยของรัฐธรรมนูญอาจสืบเนื่องมาจากจุดกําเนิด
ของรัฐธรรมนูญมาตรา 40 อันเกิดจากกระแสเรียกรองจากสังคมอยางหนัก ที่ตองการใหมีการ
ปฏิรูปสื่อวิทยุโทรทัศนของรัฐ ภายหลังเหตุการณ "พฤษภาทมิฬ"

กลาวคือส่ือโทรทัศนในขณะนั้น เปนสื่อที่ประชาชนใชเปดรับขาวสารมากที่สุด แตกลับทํา
หนาที่บิดเบือนขอเท็จจริง ซ่ึงการบิดเบือนขอเท็จจริงกลับกลายเปนยั่วยุความสนใจใครรูของมวล
ชนมากยิ่งขึ้น กอใหเกิดกระแสกดดันไปทั่วประเทศ และนําไปสูจุดแตกหักที่รัฐบาลทหารตัดสินใจ
ใชอาวุธสงครามปราบประชาชน กลาวไดเหตุการณตอสูเพื่อประชาธิปไตยในป 2535 ถือเปนจุด
สําคัญยิ่งที่ ทําใหสังคมไทยจะพูดถึงการปฏิรูปสื่อของรัฐอยางจริงจัง

อีกทั้งในภายหลังเหตุการณ "พฤษภาทมิฬ" บรรดานักวิชาการ นักสื่อสารมวลชน องคกร
พัฒนาเอกชน   และกระแสสังคมไดมีการเคลื่อนไหวอยางเขมขนและตอเนื่อง เรียกรองใหมีการ
"ปลดแอก" ส่ือมวลชนของรัฐและคืนสิทธิเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสารใหกับประชาชน ดวย
ขอเสนอที่ชัดเจน คือ การใหหลักประกันในเรื่องสิทธิการรับรูขอมูลขาวสารของสื่อมวลชนและ
ประชาชน และการปฏิรูปสื่อวิทยุโทรทัศนของรัฐ (สุภิญญา กลางณรงค, 2543)
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ประวัติศาสตรของความคาดหวังในมาตรา 40 ที่มีมาอยางตอเนื่องและเขมขน กลายเปน
ปจจัยสําคัญที้ทําใหผูเกี่ยวของไมอาจปฏิเสธหรือบิดเบือนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ซ่ึง
พ.อ.เทอดศักดิ์ ตรีรัตนกูล ในฐานะผูยกรางแผนยุทธศาสตรเองก็ระบุหนักแนนวา การสนองเจตนา
รมยของกฎหมายนั้นเปนเรื่องสําคัญยิ่ง

"แมกสช.จะยังไมเกิดก็ตาม เราจะหนีกฎหมายและเจตนาของกฎหมายไมได การคิดแผน
คร้ังนี้จึงอิงจากฎมายเปดกฎหมายดูและเขียนแผนใหสอดคลองกับกฎหมาย" (เทอดศกัดิ์ ตรีรัตนกูล,
สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2547)

ทั้งนี้เพื่อให "ทหาร" ในฐานะ "กลุมเจาของสื่อเดิม" อาจมีโอกาสดําเนินธุรกิจดานวิทยุโทร
ทัศนไดตอไป ภายใตเจตนารมยของรัฐธรรมนูญ  แผนยุทธศาสตรในวรรคตอมา จึงชี้ใหเห็นทาง
ออกวา ในขั้นแรกททบ.5 จะขอใชคล่ืนความถี่จาก กสช. และเมื่อไดรับความถี่แลว  จะขออนุญาต
ประกอบการอีกครั้ง แตเนื่องจากประเภทของการประกอบการยังไมมีความชัดเจนวาจะเปนรูปแบบ
ใด  จึงมีการศกึษา รางพระราชบัญญัติประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ในมาตรา 8
พบวา  “ การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน มีดังนี้  (1) การประกอบกิจการ
บริการสาธารณะ (2)  การประกอบกิจการบริการชุมชน (3) การประกอบกิจการทางธุรกิจ และใน
มาตรา 9 ไดใหความหมายของการประกอบกิจการบริการสาธารณะไวดังนี้  “…การประกอบกิจการ
บริการสาธารณะตองมีวัตถุประสงคหลักเพื่อสงเสริมความรู การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ศาสนา สุข
ภาพ อนามัย กีฬา ความมั่นคงของรัฐ การประกอบอาชีพ เผยแพรขาวสารประโยชนของทองถ่ิน
หรือ ประโยชนสาธารณะอื่นใด ซ่ึงอาจจัดรายการในรูปแบบสาระโดยตรง หรือเปนการบันเทิงเพื่อ
วัตถุประสงคดังกลาวได…”

4.3.1.2     ประกาศจุดยืนเปนสถานีโทรทัศนเพื่อบริการสาธารณะ

ความพยามยามสนองตอบตอเจตนารมยรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 เพื่อให "กลุมเจาของสื่อ
เดิม" ยังคงดําเนินธุรกิจดานวิทยุโทรทัศนไดตอไป ดวยการตั้งเปาหมายวาจะขอใชคล่ืนความถี่จาก
กสช. และเมื่อไดรับความถี่แลวจะขออนุญาตประกอบการอีกครั้งนั้น ไมนาจะเปนเรื่องผิดปกติ
ที่ ทหาร ในฐานะกลุมเจาของสื่อเดิม จะปกปองผลประโยชนที่ครอบครองมายาวนานกวา 40 ป
เพราะจุดกําเนิดททบ.5 ในป 2501 ที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ทําการปฏิวัติ การประกาศยึดอํานาจ
ทางชอง 4  และมอบใหกองทัพบกจัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศนชอง 5 นั้น จอมพลสฤษดิ์ ไมไดมีแนว
คิดที่จะเปดโอกาสใหภาคสวนอื่นๆโดยเฉพาะประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร โดยใหเหตุ
ผลวา การขายหุนใหประชาชนเขามาถือกรรมสิทธิ์ในสถานีโทรทัศนนั้น ยังไมเปนการสมควร
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เพราะจะเปนตัวอยางใหผูอ่ืนเขาหุนกันจัดตั้งบริษัททํานองนี้ขึ้นบาง อันทําใหทางราชการไมอาจ
ควบคุมกิจการดานนี้ได และไมเปนที่ปลอดภัยสําหรับความมั่นคงของประเทศชาติดวย(บุญรักษ
บุญญะเขตมาลา, 2537)

นับเนื่องจากจุดกําเนิดเปนตนมา สถานีวิทยุโทรทัศน ยังถูกผูกขาดควบคุมโดยรัฐทหารมา
โดยตลอด  ดังจะเห็นไดจากในยุค จอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุเสถียร สถานี
วิทยุโทรทัศน ไดถูกใชเปนเครื่องมือในการถายทอดแนวนโยบายของรัฐ และเปนกระบอกเสียงของ
รัฐในการยั่วยุใสรายปายสีขบวนการนักศึกษาและประชาชน

นอกจากนี้ในชวง พ.ศ.2516-2525 ซ่ึงเปนชวงที่มีการปฏิวัติทางการเมืองโดยนิสิต-นัก
ศึกษา มีความผันผวนและเผชิญหนากันทางอุดมการณคร้ังใหญในสังคมไทย  ส่ือโทรทัศน ก็ยังแต
ตกอยูในอาณัติของคณะรัฐบาลชุดตางๆ โดยทําหนาที่เปนเครื่องมือในการสรางความชอบธรรม
ทางการเมือง (Political Legitimacy) ใหแกกลุมผูนําและรูปแบบการปกครองอํานาจนิยม (อุบลรัตน
ศิริยุวศักดิ์ และคณะ, 2539)

ถึงแมจะไมพบ "ถอยคํา" ในแผนยุทธศาสตร ที่ระบุชัดเจนวา ททบ.5 มีความตองการที่จะ
ปกปองผลประโยชนที่ครอบครองมายาวนานกวา 40 ป  แตในการขั้นเตรียมการจัดทําแผนยุทธ
ศาสตร พบวามีการสะทอนแนวคิดวาทหารมีความ "หวงแหน" ผลประโยชนที่ถือครองอยูไมนอย

"เมื่อกฎหมายตามรัฐธรรมนูญมาตรา 40 จะมาบังคับใช ททบ.5จะทําอยางไรใหเกิดความรู
สึกทั้งกับบรรดามวลชนและผูรับผิดชอบทั้งหลายวา จําเปนตองใหทหารมีโทรทัศน เพื่อให
ประโยชนในการทําใหเกิดความรูสึกรักชาติบานเมือง ซ่ึงในตางประเทศก็ถือปฏิบัติกันมาใน
ลักษณะนี้" (กองทัพบก, 2543)

"ททบ.5 มีบุคลากรที่เปนพลเรือนอยูประมาณ 800 คน หากจําเปนตองคืนความถี่ใหกับรัฐ
ททบ.5 มีภาระตองรับผิดชอบตอบุคลากรเหลานี้ดวย และอีกสิ่งหนึ่งที่มีคุณคาก็คือ Software ไดแก
เทปบันทึกตางๆ  ที่เราทําไวกวา 40 ป มีคุณคาที่มากมายมหาศาล ประมาณคาไมได เปนสิ่งที่นาเสีย
ดาย แตถาหากเราสามารถตั้งเปนสถานี เพื่อสาธารณประโยชนหรือเพื่อดําเนินการธุรกิจ ส่ิงเหลานี้
เรายังไดใชประโยชนตอไป" (กองทัพบก, 2543 )

นอกจากนั้นเพื่อใหการครอบครองผลประโยชนยังคงตอไปไดพรอมไปกับการสนอง
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ แผนยุทธศาสตร ในวรรคตอมาไดช้ีใหเห็นถึงความเปนไปไดสูงที่
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ททบ. 5 จะปรับรูปแบบการดําเนินกิจการจากที่เปนอยูในปจจุบัน ไปเปน "กิจการบริการสาธารณะ"
(Public Service Broadcasting - PSB ) แตเปาหมายการเปน "กิจการบริการสาธารณะ" ของททบ.5
คร้ังนี้ จะแตกตางจาก PSB ในตางประเทศเพราะปริบทของไทยและประเทศอื่นนั้นยอมแตกตางกัน

"สถานีโทรทัศนบีบีซี ของประเทศอังกฤษ เปน PSB ที่นาจะเปนตนแบบได แตททบ.5 ยังมี
ขอจํากัด คือ ประเทศไทยยังไมไดเก็บคาขอใบอนุญาตดูโทรทัศนเหมือนอังกฤษ โทรทัศนไทยยัง
ไมมีเงินสนับสนุนจากรัฐบาล  แตเราก็มองวาการเปนกิจการบริการสาธารณะในแบบของชอง 5 ก็
คือ หนึ่ง เราไมเก็บเงิน และ สองขาว เปนการบริการสาธารณะอยูแลว แมจะมีโฆษณาบาง"
(เทอดศักดิ์ ตรีรัตนกูล, สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2547)

การประกาศจุดยืนเปน “สถานีโทรทัศนเพื่อบริการสาธารณะ”ของ ททบ.5 ดังกลาวนั้น มี
การใหความสําคัญกับเจตนารมณมาตรา 40 ในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน เปนสาํคัญ แตเพื่อให
"ทหาร" ในฐานะ"กลุมเจาของสื่อเดิม" มีโอกาสดําเนินธุรกิจดานวิทยุโทรทัศนไดตอไป ผูจัดทํา
แผนยุทธศาสตรจึงใหความสําคัญกับมาตรา 8 และ 9 ของรางพระราชบัญญัติประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน เปนอันดับรองลงมา

ความพยายามครอบครองผลประโยชนเดิมดวยการพยายามปรับกิจการไปเปน PSB ของ
ททบ.5 คร้ังนี้ ในทรรศนะของนักวิชาการดานสื่อสารมวลชนอยางรศ.ดร.บุญรักษ บุญญะเขตมาลา
อาจารยประจําคณะวารสารศาสตรและส่ือสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มองวา เขาขาย
ลักษณะ "ผิดกติกา" โดยใหเหตุผลวา ในอนาคตททบ.5 จะมีรูปแบบภายใตเงื่อนไขใดๆนั้น  เปน
อํานาจหนาที่ของ กสช.จะเปนผูพิจารณากําหนด ภายใตเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ททบ.5 จึงไมมี
สิทธิ ที่จะเลือกประเภทฐานะของตัวเองได

"ชอง 5 จะเปนทีวีอยางไร ตองเปนเรื่องที่กสช.ตองกําหนด มันไมไดอยูในอํานาจของชอง
5 ที่จะเลือก Category ฐานะของตัวเองวาจะเปนสถานีโทรทศันเพื่ออะไร"  (บุญรักษ บุญญะเขต
มาลา, สัมภาษณ, 16 มิถุนายน 2545)
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ทั้งนี้ในวรรคทายของที่มาและความสําคัญของแผนยุทธศาสตร ยังชี้ใหเห็นถึง การเปลี่ยน
แปลงสูความเปนสถานีเพื่อการบริการสาธารณะของ ททบ.5 โดยเริ่มจากมีการปรับการดําเนินการ
ทั้งในรูปแบบของการปรับผังรายการ การเสนอขาว รวมทั้งขยายศักยภาพการสงสัญญาณโทรทัศน
ใหครอบคลุมไปทั่วประเทศ โดยเฉพาะพื้นที่ที่ลอแหลมตอความมั่นคง และตามแนวชายแดน

จากการสืบคนหลักฐานที่เกี่ยวของกับ ความพยายามเปน PSB ของททบ.5 นั้น พบวา ใน
ชวงเดือนเมษายน 2545 ถึง เดือนธันวาคม 2546 มีการเพิ่มสัดสวนการออกอากาศเพื่อบริการ
สาธารณะ  ทั้งนี้ผูยกรางแผนยุทธศาสตร ไดใหขอมูลในประเด็นนี้วา ในเบื้องตน แผนยุทธศาสตร
ไมไดคาดหวังวาจะมีการ "ขยับ"ไปเปน กิจการเพื่อบริการสาธารณะ มากนัก แตตองการใหบุคลากร
ภายในองคกรรูจักความหมายที่แทจริงของคําวา  "กิจการเพื่อบริการสาธารณะ"

"จริงๆแลวแผนเตรียมการนี้ เรายังไมไดหวังอะไรจากมัน หวังแคใหพนักงานรับรู เมื่อออก
เปนคําสั่งแลว ก็ใหทุกฝายอาน ใหผูบังคับหนวยทุกฝายอาน ใหรูจักคําวาการบริการสาธารณะวา
จริงๆมีความหมายอยางไร" (เทอดศักดิ์ ตรีรัตนกูล, สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2547)

แนวทางของททบ.5 ที่ พยายามปรับไปเปน PSB คร้ังนี้  สอดคลองกับการคาดการณของ
รศ.ดร.พนา ทองมีอาคม  รองคณบดีฝายบัณฑิตศึกษา คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่
เสนอวา สถานภาพของสื่อวิทยุโทรทัศนภายหลังที่ประเทศไทยมี กสช. นั้น จะตองปรับเปลี่ยนไป
ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง  แตสําหรับวิทยุโทรทัศนภาครัฐ นั้น อาจมีทางออกที่เหมาะสมที่สุดก็คือ
ปรับตัวเปน PSB

"ไมวาชาหรือเร็วอยางไรก็ตาม ภายหลังที่มีคณะกรรมการกสช. ส่ือวิทยุโทรทัศนของรัฐ
จะไมปรับเปลี่ยนก็คงไมไดแลว คําถามที่ควรคํานึงในวันนี้คือจะปรับเปลี่ยนไปเปนลักษณะใด  ซ่ึง
สําหรับคนนอกคงตอบใหเปนรูปธรรมไดยาก เพราะเปนเรื่องของกสช. ที่ตองปรึกษารวมกันเอง
แตถาจะมองใหลึกกวานั้น ไมวาจะมองจากมุมไหนก็ตาม วิทยุโทรทัศนอาจมีทางออกที่สวยงาม
ทางเดียวเทานั้น คือการปรับตัวเปนสื่อบริการสาธารณะ หรือ PSB นั่นเอง" (พนา ทองมีอาคม,
2543)

สําหรับกระบวนการปรับสถานะสถานีวิทยุโทรทัศนของรัฐ มาเปนสถานีวิทยุโทรทัศนรูป
แบบ PSB  นั้น รศ.ดร. พนา ทองมีอาคม ระบุวา มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองรับฟงความคิดเห็น
หรือเสียงสะทอนจากผูมีสวนไดเสยี (Stake-Holders) ซ่ึงประกอบดวยผูที่เปนเจาของหรือหุนสวนผู
ใชประโยชนจากสื่อวิทยุหรือโทรทัศนนั้น ผูไดรับผลกระทบจากการออกอากาศและแมแตคูแขงขัน
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"กอนที่ปรับตัวเองใหเปนสถานี PSB หากจะใหเปนประโยชนอยางแทจริง ตองฟงขอคิด
เห็นและการตอบสนองจากผูมีสวนไดเสียเหลานี้ นับตั้งแต เสียงจากชุมชน กลุมเจาหนาที่ผูปฏิบัติ
งาน ผูผลิตรายการหรือนักจัดรายการ  พันธมิตรและคูแขงขัน องคกรของรัฐและเอกชนอื่น รัฐบาล
หรือแมแตส่ือมวลชนอื่นๆ เพราะการรับฟงเสียงจากผูมีสวนไดเสียตางๆเหลานี้ สถานีจะสามารถนํา
มาเปนขอมูลในการกําหนดหนาที่ในการใหบริการ รวมถึงเนื้อหาลักษณะการดําเนินรายการที่จะนํา
เสนอใหแกสังคม" (พนา ทองมีอาคม, 2543)

จากการศึกษาขั้นตอนเตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตร และสัมภาษณเชิงลึกผูที่เกี่ยวของ
พบวา  "ผูมีสวนไดเสีย" สวนใหญ  ไมมีโอกาสเสนอขอคิด ในการกําหนดหนาที่ในการใหบริการ
และเนื้อหาลักษณะการดําเนินรายการภายใตรูปแบบ สถานีโทรทัศน PSB

ในสวนของผูแทนผูผลิตรายการ ระบุวา "ททบ.5  ไมเคยแจงใหผูจัดรายการทราบเรื่องการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรเพื่อรองรับมาตรา 40 หรือใหปรับเปลี่ยนรูปแบบรายการเพื่อบริการ
สาธารณะ" (ดาวใจ ไพจิตร, สัมภาษณ, 23 มกราคม 2547)

สวน "ผูมีสวนไดเสีย" ในกลุมเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไดใหขอมูลสอดคลองกับ"ผูมีสวนได
เสีย" ในกลุมผูผลิตรายการ วาในระดับปฏิบัติไมมีสวนเกี่ยวของในการกําหนดทิศทางแผนยุทธ
ศาสตรแตอยางใด ทําไดเพียงคอยรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชาเทานั้น

"เร่ืองเขียนแผนยุทธศาสตรไมทราบ ไมเคยเขาประชุม มีแตส่ังการ" (พีระสันต  รัตนกุล
เสรีเริงฤทธิ์, สัมภาษณ, 9 กุมภาพันธ 2545)

การจัดทําแผนยุทธศาสตรคร้ังนี้ จึงถูกกําหนดโดยผูบริหารระดับสูง "ฝายทหาร" เทานั้น
บุคลากรพลเรือนจํานวนกวา 800 คน ไมไดมีโอกาสรวมแสดงความเห็นเพื่อกําหนดแนวทางการ
บริหารงานองคกรตนสังกัดแตอยางใด

พ.อ.เทอดศักดิ์ ผูมีสวนสําคัญในการยกรางแผนยุทธศาสตร  ไดใหขอมูลสอดคลองกับการ
ต้ังขอสังเกตของงานวิจัยขางตนวาการจัดทําแผนยุทธศาสตร เพื่อเปนแนวทางในการปรับ
ททบ.5 ใหเปนสถานี PSB คร้ังนี้ เปนการจัดทํากันภายใน "เฉพาะกลุม" เทานั้น โดยแนวคิดการใน
การเปน "สถานีเพื่อบริการสาธารณะ"  นั้นเริ่มจากประธานคณะกรรมการบริหารสถานีวิทยุโทร
ทัศนกองทัพบก จากนั้นจึงมีการพิจารณาสั่งการลงมาเปนลําดับขั้นตามสายบังคับบัญชา
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"ผมเองเปนคนตั้งชื่อแผน เขียนในรายละเอียด เมื่อหัวหนาฝายแผน อนุมัติเห็นชอบแลวก็
สงขึ้นไปตามสายบังคับบัญชาทุกระดับก็ผานการอนุมัติเห็นชอบ จึงรับทราบกันเฉพาะกลุมคนที่ทํา
และติดตาม ก็คือฝายแผนตามสายงานจนถึงประธานบอรด" (เทอดศักดิ์ ตรีรัตนกูล, สัมภาษณ, 14
มีนาคม 2547)

ในขั้นเตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตรนั้น ไมไดเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสีย ในระดับ
ปฏิบัติ เขามีสวนรวมแตอยางใด ดวยเพราะททบ.5 มีวัฒนธรรมการทํางานในรูปแบบสั่งจากบนลง
ลาง (Top Down) โดยอํานาจสั่งการสวนใหญนั้น ลวนตกอยูในกลุมของ “ทหาร” ดังนั้นจึงไมใช
เร่ืองผิดปกติแตอยางใดที่ ขั้นตอนของการจัดทําจึงถูกกําหนดโดยผูบริหารระดับสูง "ฝายทหาร" เทา
นั้น  บุคลากรพลเรือนจํานวนกวา 800 คน ไมไดมีโอกาสรวมแสดงความเห็นเพื่อกําหนดแนวทาง
การบริหารงานองคกรตนสังกัดแตอยางใด

4.3.2     วัตถุประสงคของแผนยุทธศาสตร

สาระสําคัญในวัตถุประสงคของแผนยุทธศาสตรนั้น ไดตอกย้ําถึงการมุงมั่นไปสู "กิจการ
บริการสาธารณะ"  โดย ททบ. 5 จะปรับปรุงการดําเนินงานในปจจุบันไปจนถึงแผนแมบทของ
กสช.จะมีผลบังคับใช  สวนการ "ตอกย้ํา" ถึงการมุงมั่นไปสู "กิจการบริการสาธารณะ" ที่เปนสาระ
ในวัตถุประสงคของแผนยุทธศาสตรนั้น ผูยกรางแผนยุทธศาสตร  ระบุวา ไมไดคํานึงถึงประเด็นใด
เปนพิเศษ  เพียงแต เพื่อเปนการ "สงสัญญาณ" ที่ชัดเจนใหกลุมผูปฏิบัติงานตระหนักกับคําวา
"กิจการบริการสาธารณะ" ในปริบทของ ททบ.5 จะมีลักษณะเปนอยางไร และเกิดผลกระทบอะไร
ตามมาบาง

"วัตถุประสงคของแผนนั้นถูกกําหนดในลักษณะที่ตองการบอกใหคนที่ไมเคยรูวา PSB
เปนรูปแบบไหน ลักษณะของมันเปนอยางไร ตอไปคนที่ขี้เกียจทํางาน เร่ือยเปอย ก็ตองหันกลับมา
ดูวาหากชอง 5 เปน PSB จะมีผลกระทบอะไรบาง" (เทอดศักดิ์ ตรีรัตนกูล, สัมภาษณ, 14 มีนาคม
2547)

การเตรียมการเพื่อปรับไปสู  "กิจการบริการสาธารณะ"  กอนแผนแมบทของ กสช.จะมีผล
บังคับใชนั้น ในทรรศนะของนักวิชาดานสื่อสารมวลชน มองวา แนวคิดสถานีเพื่อบริการสาธารณะ
นั้นเปนเรื่องที่ดี แตตองคํานึงการมีสวนรวมของประชาชน อยาใหเขาขายลักษณะ "คิดเอง เออเอง"
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"การใหบริการสาธารณะดวยเปนสิ่งที่ดี แตตองคิดดวยวาทําอยางไรที่จะทําใหประชาชน
คิดวา เขาเปนเจาของ เขาถึง และมีสวนรวมได เพราะที่ผานมาภาครัฐมักมองแทนประชาชน จึงไม
เคยรูวาสิ่งที่ประชาชนไดรับคือส่ิงที่เปนสาธารณะตรงกับความตองการของประชาชนหรือไม"
(จุมพล รอดคําดี, สัมภาษณ, 30 มกราคม 2545)

อยางไรก็ตาม นักวิชาการดานสื่อสารมวลชนอีกสวนหนึ่ง กลับมีความเห็นวาแนวคิดใน
การปรับสถานีใหเปนไปในรูปแบบ PSB นั้น อาจเปนการทวนกระแสโลกในปจจุบัน เพราะแนว
โนม PSB ทั่วโลกนั้นอยูในภาวะถดถอย ดังจะเห็นไดจากงานวิจัยหลายช้ิน มีขอคนพบสอดคลอง
กันวาสถานี PSB ในหลายประเทศ เชน สหรัฐ อังกฤษ และญี่ปุน  กําลังถูกแรงกดดันจากฝายการ
เมืองที่จะยกเลิกการสนับสนุน จนกระทั่งตองดิ้นรนหารายไดจากธุรกิจเพื่อความอยูรอด (พนา ทอง
มีอาคม, อางแลว)

4.3.3     การดําเนินงานแผนยุทธศาสตร

มีการแบงงานออกเปน 2 ดานใหญ ๆ ไดแก ดานวิทยุกระจายเสียง และดานวิทยุโทรทัศน
หลายฝาย

4.3.3.1     ดานวิทยุกระจายเสียงนั้น พบวา ไมมีการระบุรายละเอียดการดําเนินงานที่ชัดเจน
กําหนดเปนกรอบการปฏิบัติกวางๆ คือใหปรับผังรายการใหเปนไปตาม พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่น
ความถี่ พ.ศ.2543 และปรับปรุงรายการใหสอดคลองกับเจตนารมย ของรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 เนน
เร่ืองการสงเสริม กิจการสาธารณะและความมั่นคง

" ดานวิทยุ FM  94 เมกะเฮิรตซ จริง ๆ แลว ไมเกี่ยวกับงานโทรทัศน แตเขียนกํากับไวใน
แผนเทานั้นไมไดลงรายละเอียด เนื่องจากในทางปฏิบัติ วิทยุ เอฟเอ็ม 94 กรมการสื่อสารทหารบก
เปนหนวยที่กํากับดูแล แตมีสายการบังคับบัญชาขึ้นกับชอง 5  เนื่องจาก ชอง 5  จะไดใชวิทยุ
เอฟเอ็ม 94 แกปญหาเรื่องการขยายพื้นที่ ออกอากาศ ในบางพื้นที่ ที่เปน จุดบอดในกรุงเทพ ฯ ก็จะ
ใชวิทยุ ออกอากาศสนับสนุน " (เทอดศักดิ์ ตรีรัตนกูล, สัมภาษณ , 14 มีนาคม 2547)

สถานีวิทยุ FM 94 เมกะเฮิรตซ  ดําเนินการโดย กรมสื่อสารทหารบก  แตฝากสายการบังคับ
บัญชา กับ ททบ.5 ไดจัดใหมีปรับปรุงรายการตาง ๆ เนนสงเสริมกิจการสาธารณะและความมั่นคง
โดยตั้งแตป 2541 - 2545 โดย ททบ.5 ไดมอบหมายใหบริษัท ททบ.5 เรดิโอ จํากัด  เขาบริหารงาน
วิทยุ ททบ. FM 94.0 เมกะเฮิรตซ  ใหเปนสถานีขาวและสาระที่เปนประโยชนตอประชาชนและ
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สังคม  ซ่ึงการดําเนินกิจกรรมเหลานี้ตองสอดคลองกับบริษัทในเครือ ททบ.5 จํากัด เพื่อเสริมศักย
ภาพซึ่งกันและกันดวย

ตารางที่ 6 :  ประเภทรายการที่ผลิตออกอากาศทาง ททบ. FM 94.0

รายการ เวลาออกอากาศ/วัน
การถายทอดขาวจากศูนยขาววิทยุกองทัพบก ผลิตโดยทีมขาว ททบ.5 70 นาที
ถายทอดขาว สวท. และรายการ กองทัพบก อ่ืน ๆ 197 นาที
ขาวบริการสังคมและขาวเศรษฐกิจ ที่สถานีผลิตเอง 138 นาที
สถานีรวมผลิตรายการและเปนที่ปรึกษารายการ 530 นาที
รายการสาระบันเทิง โดยบริษัท GMM MEDIA ผลิตรายการและ
สถานีเปนที่ปรึกษารายการ

505 นาที

4.3.3.2      ดานวิทยุโทรทัศน  ระบุใหฝายเทคนิค มีการพัฒนาสถานีเครือขายใหสามารถสง
สัญญาณ ใหครอบคลุมพื้นที่ที่เปนจุดลอแหลมตอความมั่นคง  เชน แนวชายแดน พื้นที่ชนกลุมนอย
และพื้นที่ที่ไมมีสถานีโทรทัศนใดสามารถสงสัญญาณได  ซ่ึงหลังจากประกาศใชแผนฯ พบวา มี
การตั้งสถานีเครือขายเพิ่มใน 2 จังหวัด ที่ จ.มุกดาหาร และ จ.อุบลราชธานี เปนไปตามการดําเนิน
งานปกติ ที่ตองการเพิ่มศักยภาพในการออกอากาศใหครอบคลุมพื้นที่

ในสวนของฝายรายการ ระบุใหแจงผูจัดทํารายการพิจารณาสอดแทรกการบริการสาธารณะ
สูประชาชน  เนนหนักดานความมั่นคง  รวมทั้งดานการศึกษาขนบธรรมเนียมวัฒนธรรม

สวนการนําเสนอขาวนั้น ตองแยกประเภทขาวเนนเจาะลึกในประเด็นที่เกี่ยวของกับความ
มั่นคง รวมทั้งสาธารณะ

ฝายโทรทัศนดาวเทียม ระบุใหปรับปรุงการนําเสนอรายการใหสอดคลองกับผังรายการ
ททบ. ที่มุงไปสูการบริการสาธารณะ เนนการเสริมสรางความมั่นคงและสงเสริมศิลปวัฒนธรรม
ของชาติ
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จากการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรขางตนแสดงใหเห็นวา  การดําเนินการเหลานี้มิได
ถูกจัดเตรียมสําหรับการรองรับความเปน PSB อยางจริงจัง ตามที่การมีการกลาวอาง  เนื่องจาก สัด
สวนรายการตาง ๆ ถูกปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนั้น ปราศจาก "ความเชื่อมโยง" กับการตองการเปน
"สถานีเพื่อบริการสาธารณะ" ดังจะเห็นไดจากขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก จากหัวหนาฝายราย
การ ผูยกรางแผนยุทธศาสตร และผูมีสวนไดเสีย

"ฝายรายการยังไมมีการจัดสรรเวลารายการเพื่อบริการสาธารณะ เปนชวงเวลาที่ชัดเจนออก
มา อาทิ  เจ็ดโมงเชา ถึงเที่ยง มีแตสอดแทรกไปในเนื้อหาแตละรายการ หรือรายการการกุศล พิเศษ
ตาง ๆ ตามที่หนวยงานขอสนับสนุนมาเทานั้น ซ่ึงยังไมมีการชี้แจงไปยังผูจัดรายการวา ชอง 5 จะ
ดําเนินการตรงนี้ ทุกอยางยังคงเหมือนเดิม" (อุดมศักดิ์ นิมิตรกุล, สัมภาษณ , 9 กุมภาพันธ 2545)

" หลังจากแผนฉบับนี้ออกมาฝายรายการทําเพยีง เร่ิมมารวบรวมดูเนื้อหาของรายการวา
รายการใดเปนรายการบริการสาธารณะ แตยังไมมีการหารือหรือประชุมเรื่องการจัดสรรเวลาเพื่อ
บริการสาธารณะอยางจริงจัง กับผูจัดรายการตาง ๆ สวนฝายขาวนั้น คิดวา ขาว คือบริการสาธารณะ
อยูแลว จึงปฏิบัติงานตามปกติ สวนฝายอื่น ๆ ก็ใหดําเนินการในภารกิจที่เกี่ยวของ " (เทอดศักดิ์  ตรี
รัตนกูล, สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2547)

" ชอง 5 ไมเคยใหนโยบาย เร่ือง การปรับปรุง เปล่ียนแปลงรายการ เพื่อการบริการ
สาธารณะ แต ทาง บริษัท เวิรค พอยท เชื่อมั่นวา ทุกรายการที่ผลิตออกอากาศทาง ชอง 5 สนองตอบ
เร่ืองความมั่นคง ภาษา วัฒนธรรม อยูแลว ซ่ึงบริษัท มีวิธีการนําเสนออยางมีศิลปะ"
(ปญญา นิรันดรกุล, สัมภาษณ, 24 มกราคม,2545)

4.3.4     ระยะเวลาในการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร

แผนยุทธศาสตรเพื่อเตรยีมการรองรับมาตรา 40 ของ ททบ.5 ไมไดกําหนดกรอบระยะเวลา
การดําเนินงาน  หากระบุเพียงวาใหปฏิบัติทันทีจนกวาจะมีการเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ผูยกรางแผนยุทธ
ศาสตร อธิบายวา  คําวา "การเปลี่ยนแปลง" ในที่นี้หมายถึง เกิดกสช. ขึ้นมาแลวเขามาพิจารณาอยาง
หนึ่งอยางใดเกี่ยวกับรูปแบบของ ททบ.5 ซ่ึงแสดงใหเห็นวา ความเปน PSB ของ ททบ.5
 การดําเนินการเพื่อเตรียมการจะยังคงดําเนินไปจนกวาประเทศไทยจะมี กสช. อยางสมบูรณ
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4.3.5     งบประมาณในการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร

ในการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรนั้น ไมไดมีการกําหนดเปนกรณีพิเศษ ระบุใหใชงบ
ประจําปของททบ.ที่ไดรับการจัดสรร แตหากจะพิจารณาในแงปริบททางเศรษฐกิจแลว แหลงราย
ได ของสถานี PSB ซ่ึงมีผลตอความอยูรอดนั้น สามารถหาไดจากหลายแหลง เชน งบประมาณแผน
ดิน โฆษณาและเงินอุปถัมภ เงินบริจาค เงินอุดหนุน คาเชา และรายไดอ่ืนๆ

ดังนั้นการที่ ททบ.5 บอกวา จะปรับเปน PSB แตบอกวาใหใชงบประมาณประจําปของ
ททบ. จึงนาจะไมสอดคลองกับแนวทางการปรับตัวเปนสถานี PSB ตามหลักสากล

จากขอมูลที่ประมวลมาขางตน สามารถสรุปไดวา แผนยุทธศาสตรเปนเพียงเอกสารกระตุน
เตือนใหผูมีสวนไดเสียในทุกระดับของ ททบ.5  เกิดความตระหนักกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงไป
สู “สถานีเพื่อบริการสาธารณะ”  หากแตไมใชเอกสารสําคัญที่จะนําพาองคกรไปสูความเปน“สถานี
เพื่อบริการสาธารณะ”อยางจริงจังและเปนรูปธรรม

อยางไรก็ตามหลังจากที่ แผนยุทธศาสตร ออกมาปรากฏใหผูมีสวนไดเสียรับทราบทั่วกัน
แลวนั้น ไดเกิดปรากฏการณสําคัญถึง 2 กรณีดวยกัน ดังที่จะกลาวดังตอไปจากนี้

4.4     ปรากฏการณหลังแผนยุทธศาสตร

จากการเขารวมเปนผูสังเกตการณของผูวิจัย และสัมภาษณเชิงลึกผูที่เกี่ยวของ พบวา สาระ
สําคัญในแผนยุทธศาสตร นั้น  เปนปจจัยสําคัญประการหนึ่ง ที่กอใหเกิด "สมาคมผูประกอบวิชา
ชีพวิทยุโทรทัศน ททบ.5" ข้ึน และการเกิดขึ้นของสมาคมดังกลาว ถือเปนปรากฏการณที่กอรูปขึ้น
มาเปน "องคกรจัดตั้ง" เพื่อ "ตอรอง" อํานาจ กสช. อยางเปนระบบ

4.4.1      สมาคมผูประกอบวิชาชีพวิทยุโทรทัศน ททบ.5

4.4.1.1     ลําดับความเปนมา

ภายหลัง ททบ.5 ออกแผนยุทธศาสตร ไดเกิดความเคลื่อนไหวในชวงป 2545 - 2546 โดย
กลุมพนักงานพลเรือนททบ.5 จํานวนประมาณ 300 คน รวมกันจัดตั้ง "สมาคมผูประกอบวิชาชีพ
วิทยุโทรทัศน ททบ.5"  ขึ้นมา ใชอักษรยอวา "สชท." มีวัตถุประสงคสําคัญ ๆ ดังนี้
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1.     เปนศูนยกลางแลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็น ตลอดจนประสบการณและเผยแพรขอมูลขาว
สารของผูประกอบการวิทยุโทรทัศน
2.     สงเสริมใหมีการพัฒนาในดานการสงกระจายเสียง แพรภาพรายการแกผูประกอบการวิทยุโทร
ทัศน ทั้งนี้เพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชนผูรับฟงรายการและผูชมรายการ
3.     สงเสริมใหมีการศึกษาอบรมแกบุคลากร ผูปฏิบัติงานดานวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน เพื่อ
เพิ่มพูนความรู ความสามารถและประสบการณ ตลอดจนทักษะดานเทคโนโลยีวิทยุโทรทัศน
เปนตน(เอกสารขอบังคับสมาคมสมาคมผูประกอบวิชาชีพวิทยุโทรทัศน ททบ.5, 2546)

จากการสัมภาษณเชิงลึก ผูที่เกี่ยวของ พบดวยวา "สชท." เกิดขึ้นบนพื้นฐานความตองการ
ของ "ทหาร-เจาของสื่อเดิม" เปนหลัก มากกวาเกิดจากความตองการ "ผูมีสวนไดเสีย" ในกลุมเจา
หนาที่ผูปฏิบัติงานเอง

"พล.ท.ธีระ บุญพิทักษ ผอ.ททบ.5 ในสมัยนั้นมีดําริในที่ประชุมหนวยขึ้นตรงททบ. ใหจดั
ตั้งสมาคมขึ้นมา  และจริงๆแลวการแตงตั้งนายกสมาคมฯจะตองไดรับการโหวตจากสมาชิก แตวา
พ.อ.ดนัย กฤตเมธาวี หัวหนาฝาย เปนผูแตงตั้งผมเองเลย สวนกรรมการสมาคมฯมี 19 คน โดยผม
เปนคนใชดุลยพินิจเองวาจะใหใครมาเปนกรรมการบาง" (กฤษณะ กาญจนมุสิก, สัมภาษณ, 16
มีนาคม 2547)

จากการเขารวมสังเกตการณของผูวิจัย ยังพบวา "ผูมีสวนไดเสีย" กลุมผูปฏิบัติงานตระหนัก
(Realize) ถึงอํานาจหนาที่ของกสช. จนถึงขั้น "ตระหนก" (Panic)ในระดับหนึ่ง และจากการสอบ
ถามกลุมผูปฏิบัติงานททบ.5 พบวา สวนใหญ หวั่นเกรงอํานาจกสช. บางสวนยังไมแนใจในทิศทาง
ของกสช. และมีบางสวน เขาใจวาเมื่อกสช.เกิดขึ้นมาแลว ททบ.5 จะตองคืนคลื่น พนักงานอาจถึง
ขั้นตกงาน นอกจากนี้ยังมีขอเรียกรองบางสวนวา ตองการให ททบ.5 คงดําเนินธุรกิจในลักษณะเดิม
ตอไป

"กสช.ยังไมเกิดจึงไมรูวาทิศทางของชอง 5 จะเปนอยางไร แตคนชอง 5 สวนใหญมาจาก
ครอบครัวลูกหลานทหารทั้งนั้น ยังไงก็อยากไดทหารมาเปนผูบริหาร เพราะนาจะพูดคุยกันรูเร่ือง"
(พนักงานททบ.5, สัมภาษณ, 17 มีนาคม 2547 )

ความหวั่นวิตกในลักษณะดังกลาว ถือเปนสภาวะปกติที่ยอมเกิดขึ้นได เพราะในทรรศนะ
ของนักวิชาการและผูประกอบวิชาชีพดานสื่อสารมวลชนสวนหนึ่งที่ก็เห็นสอดคลองกันวา กสช. มี
อํานาจมากมาย ถึงขั้น "ลนฟา" หรือกลายเปน "มาเฟย" ได
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"อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการจัดสรรคลื่นความถี่มีความสําคัญมาก และกฎหมายก็ให
อํานาจองคกรอิสระนี้ สามารถออกกฎหมายไดเอง ตอไปองคกรนี้จะทําตัวเปนฝายนิติบัญญัติ ออก
กฎหมายใหอํานาจตัวเองได" (จุมพล รอดคําดี, 2542)

"…คณะกรรมการชุดนี้จะเปนปรากฎการณคร้ังแรก ในวงการสื่อสารมวลชนครั้งแรกใน
ประเทศไทยและมีอํานาจลนฟาอยางนาอัศจรรยเปนอยางยิ่ง สมควรจะตองมีการกาวไปอยาง
ระมัดระวัง ตรวจสอบความถูกตองและใหแนใจวาองคกรอิสระใหมที่วานี้จะปกปองผลประโยชน
อยางแทจริง หากเลือกพลาดองคกรอิสระแหงนี้ อาจกลายเปนมาเฟย…" (กาแฟดํา,2543)

ทามกลาง ความ "ตระหนัก" (Realize) และ "ตระหนก" (Panic) ของกลุมผูมีสวนไดเสียคร้ัง
นี้ ฝาย "ทหาร" เขามามีบทบาทและสนับสนุนกิจกรรมของสชท. ในทุกดาน ซ่ึงพฤติการณเหลานี้
สรางความประหลาดใจใหกับพนักงานไดไมนอย ถึงกับมีการตั้งขอสังเกตวา ททบ.5 กอตั้งมานาน
กวา 40 ป ไมเคยมีสมาคมของฝายพนักงานพลเรือน แตหลังมาตรา 40 มีผลบังคบัใช และกสช.กําลัง
จะมา "ทหาร" ก็ให "ไฟเขียว" ใหดําเนินกิจกรรมนี้อยางเต็มที่

"สมาคมฯ เกิดขึ้นเปนรูปเปนรางไดก็เพื่อนํามาเปนเครื่องมือตอรองกับอํานาจของกสช.
อาจมีตัวแทนของสมาคมฯเขาไปเปนสวนหนึ่งในการรางแผนแมบทกสช. อาจรวมกับสมาคมวิชา
ชีพอ่ืนเปนพันธมิตร ผลักตัวแทนเขาไปในนามตัวแทนผูประกอบการ เพื่อเปนตัวแทนในกสช.สัก
คนก็ยังดี   สมาคมนี้ไมใชพลังบริสุทธิ์  ถาไมไดไฟเขียวจากทหาร ไมมีทางจัดตั้งได" (พนักงาน
ททบ.5, สัมภาษณ, 17 มีนาคม 2547)

การเขามามีบทบาทอยางยิ่งในสมาคมฯของฝายทหารครั้งนี้ นายกสมาคมฯเองไดยอมรับวา
อาจเปนเพราะตองการสรางพลังเพื่อนําไปสูการตอรองกับอํานาจของ กสช.ในอนาคต

"กองทัพบกตองการดําเนินธุรกิจตอไปในรูปแบบสถานีเพื่อบริการสาธารณะ ตอนนี้กสช.
ยังไมเกิดจึงเปนผลดีกับชอง 5 ที่จะดําเนินการสมาคมวิชาชีพใหเปนปกแผน เพื่อใหมีพลังมากพอที่
จะไปตอรองกับอํานาจของกสช. เพราะลําพังกองทัพเองคงจะไปตอรองไมได ตองอาศยัสมาคม
เปนตัวแทนในการตอรอง ประทวง เพื่อขอความเปนธรรม" (กฤษณะ กาญจนมุสิก, สัมภาษณ, 16
มีนาคม 2547)
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4.4.1.2 ขอคนพบจากการจัดตั้งสมาคมผูประกอบวิชาชีพวิทยุโทรทัศน ททบ.5

จากขอมูลตามลําดับความเปนมาขางตน สรุปไดวา แผนยุทธศาสตร เปนปจจัยหนึ่งที่กอให
เกิด "องคกรจัดตั้ง" ขึ้นมาทําหนาที่ตอรองกับอํานาจ กสช. เนื่องจากผูมีสวนไดเสียทั้ง "กลุมทหาร"
และ "ผูปฏิบัติงานฝายพลเรือน" ตางตองการใหททบ.5 ยังคงดําเนินธุรกิจในลักษณะเดิม หรือ PSB
ตอไป จึงรวมกันสรางพลังใหกับ "องคกรจัดตั้ง" อยางเต็มที่ในทุกรูปแบบ  ขณะที่ฝาย "ทหาร" ได
แสดงการสนับสนุนและสั่งการอยางไมเปดเผย เปนการรับรูกันเฉพาะภายในองคกรเทานั้น

4.4.2      แผนแมบทการบริหารงานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนกองทัพบก
พ.ศ.2545-2549

4.4.2.1     ลําดับความเปนมา

จากการสัมภาษณเชิงลึกและสืบคนเอกสารที่เกี่ยวของ นี้  พบวา "แผนยุทธศาสตร"  เปน
เครื่องมือ "กระตุน" ใหกองทัพบก ริเร่ิมจัดทํา "แผนแมบทการบริหารงานกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศนกองทัพบก พ.ศ.2545-2549" ขึ้น

จากการวิเคราะหเนื้อหาและสัมภาษณเชิงลึกผูที่เกี่ยวของ สรุปไดวา แผนแมบทดังกลาว
เกิดขึ้นภายใตแรงกดดันจากกฎหมาย ความอยูรอดของสถานี  และความหวั่นไหวในอํานาจของ
กสช. กระทั่งถูกสรางใหเปน "คัมภรี" สรางอํานาจตอรอง เพื่อลด "แรงกระแทก" ที่เปนผลกระทบ
จากกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 40

เมื่อวันที่ 11 มกราคม 2545 พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท ผูบัญชาการทหารบก ในฐานะประธาน
คณะกรรมการบริหารกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน กองทัพบก หรือ กบว.ทบ. ไดลงนามในคําสั่ง
กบว.ทบ. ที่ 1/2545  เร่ือง ใหใชแผนแมบทการบริหารงานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
กองทัพบก (พ.ศ.2545-2549) โดยใหเหตุผลวาการออกแผนแมบทออกมาครั้งนี้ ก็เพื่อใหการบริหาร
งานของสถานีวิทุยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนของกองทัพบก ดําเนินไปดวยความเรียบรอย
มีประสิทธิภาพ สามารถปฏิบัติหนาที่และประชาสัมพันธหนวยงานของกองทัพบกและของรัฐ
ใหเกิดประโยชนแกประชาชนและประเทศชาติ  สอดคลองกับกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับที่
เกี่ยวของ
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จากการสัมภาษณเชิงลึก พล.ท.วรพงษ สังวรราชทรัพย ผูชวยเสนาธิการทหารบก
ฝายกิจการพลเรือน ในฐานะเลขานุการกบว.ทบ. ซ่ึงมีหนาที่โดยตรงในการจัดทําแผนแมบท
 ชี้ใหเห็นวา แผนแมบทฯนี้ เกิดขึ้นจากความ "ตระหนัก"อยางยิ่ง  ของฝายบริหารกองทัพบก ใน
ประเด็นผลกระทบจากมาตรา 40   ซ่ึงภายหลัง แผนยุทธศาสตร ออกมา "เปนรูปเปนราง" เมื่อวันที่
12 กรกฎาคม 2544 ในกลุมผูบริหารระดับสูง จึงมีการหารอืถึงการจัดทําแผนแมบท ใชเปนแนวทาง
ทางการปฏิบัติ วิทยุและโทรทัศนในเครือกองทัพบก เพื่อใหสอดคลองกับแรงกดดันภายนอก
และพบวา ปจจัยสําคัญ ที่เปนตัวผลักดันใหเกิดแผนแมบทนั้นก็คือประเด็นความอยูรอดของสถานี
วิทยุโทรทัศนกองทัพบก หลังไดรับผลกระทบจากกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบ

"แผนแมบทที่ใชอยูนี้ เปนแผนแมบทฉบับแรก หลังจากมาตรา 40 ไดบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เนื่องจากพ.ร.บ.ที่เกี่ยวของกับยังไมมีความชัดเจนถึง
แนวทางการปฏิบัติของสื่อวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน  โดยเฉพาะสื่อที่ถูกจัดอยูในประเภท
บริการสาธารณะจะสามารถโฆษณาไดหรือไม ซ่ึงจะเปนตัวแปรสําคัญดังนั้นจึงจําเปนจะตองปรับ
แผนแมบทการบริหารงานกิจการกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ทบ. ใหสอดคลองกับแผนแมบท
คณะกรรมการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ อยางตอเนื่องและทันกับสถานการณ"
(วรพงษ สังวรราชทรัพย, สัมภาษณ, 9 กันยายน 2544)

อยางไรก็ตามจากการศึกษาเอกสารวิจัยสวนบุคคล ลักษณะวิชาการทหาร เร่ือง "บทบาท
ของสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกเพื่อความมั่นคงของชาติภายใตมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย" ของพล.ต.เลิศฤทธิ์ เวชสรรค พบวา เจตนาเดิมของ กบว.ทบ. นั้น ไมไดตองการ
ออกแผนแมบทใดๆ ออกมา เนื่องจาก กบว.ทบ. ตองการศึกษาแผนแมบทของ กสช.กอน
โดยระหวางนั้นให ททบ.และองคกรอ่ืนๆของกองทัพบกที่เกี่ยวของกับกิจการวิทยุโทรทัศน
มีแนวทางดําเนินงานไปตามนโยบายประจําปตามปกติไปกอน และเมื่อแผนแมบทมีความชัดเจน
ขึ้น กบว.ทบ.จึงจะประกาศนโยบายใหสอดคลองตอไป

"โดยปกติคณะกรรมการบริหารวิทยุโทรทัศนกองทัพบก(กบว.ทบ.) จะอนุมัตินโยบาย
ประจําป ใหททบ.และองคกรอื่นๆของกองทัพบกที่เกี่ยวของกับกิจการวิทยุโทรทัศนยึดถือเปนแนว
ทางปฏิบัติงาน แตสําหรับปงบประมาณ 2544 นี้ กบว.ทบ.ยังไมไดจัดทําและอนุมัติ นโยบายฉบับ
ใหม เพียงแตอนุโลมใหหนวยงานที่เกี่ยวของยึดถือนโยบายที่ประกาศไวแลวในป 2543 เปนแนว
ทางไปกอน ทั้งนี้เนื่องจากกบว.ทบ. ตองการศึกษาแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทร
ทัศน ซ่ึงจะจัดทําขึ้นโดยกสช.เสียกอน อยางไรก็ตามเมื่อแผนแมบทดังกลาวมีความชัดเจนยิ่งขึ้น
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และกบว.ทบ.ไดประกาศนโยบายอยางสอดคลองแลว ททบ.ก็จําเปนตองดําเนินงานใหสอดคลอง
ตอไปดวย"(เลิศฤทธิ์ เวชสวรรค, 2544)

ในขณะที่งานวิจัยที่อางขึ้นมาขางตน จะระบุวา กบว.ทบ. ยังจะไมมีแนวคิดจะจัดทําแผนแม
บท โดยจะ "รอ" จนกวา จะเกิดกสช.นั้น  แตจากสืบคนเอกสารการประชุมหนวยขึ้นตรงททบ. พบ
วา ระหวางนั้น "การรอ" นั้น  ไดเกิด ภาวะ "ตระหนัก-ตระหนก" ขึ้น ภายในททบ. อยางตอเนื่อง
กระทั่งอาจกลายเปนตัว "เรงเรา" ใหกองทัพบก ออกแผนแมบทมาใชกอน

ภาวะความ "ตระหนัก-ตระหนก" ดังกลาว ซ่ึงสืบคนไดจากเอกสารการประชุมหนวยขึ้น
ตรงนั้น เร่ิมตั้งแต เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2543  กลาวคือมีการเรียกประชุมหนวยขึ้นตรงเปนนัดแรก
หลังจากที่ พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศนและกิจ
การโทรคมนาคม ประกาศไวในราชกิจจานเุบกษา วันที่ 8 มีนาคม  2543 โดยในวาระที่ 4 รอง ผอ.
ททบ.(3) ไดหารือกับที่ประชุม ถึงการ "ตั้งรับ" กับกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการ โดย
ใหเหตุผลวา กฎหมายดังกลาว กําลังทยอยออกรายละเอียดมาควบคุมการดําเนินงานของททบ.5
และดวยผลมาจากมาตรา 40 ทําให ททบ. มีแนวโนมที่จะไมสามารถดําเนินกิจการตามเดิมได  เนื่อง
จาก กสช. จะมีอํานาจหนาที่ในการเรียกคืนคลื่นความถี่ และนําไปจัดสรรใหมใหแกผูประกอบการ
ที่มีคุณสมบตัิเหมาะสม

ทั้งนี้  ยังพบวา พล.ต.เลิศฤทธิ์ เวชสวรรค รอง ผอ.ททบ.(3) ยัง ชี้ใหเห็นจุดยืนของ ททบ. 5
ที่ตองการ ดําเนินกิจการในรูปแบบของธุรกิจ โดยอาจจะเปนหนวยงานของรัฐที่ทําธุรกิจได เขา
ลักษณะหนวยงานที่เปนรัฐวิสาหกิจ  พรอมกับเรียกรองใหทุกฝายชวยกันตอกย้ําจุดยืนดังกลาว ดวย
การสรางความเขาใจตอคณะกรรมการกฤษฎีกา เนื่องจากที่ผานมา เกิดความขัดแยงระหวาง
กฤษฎีกากับนักวิชาการและองคกรเอกชน

สาเหตุที่จําเปนตองตอกย้ําจุดยืนของ ททบ.5 ตอคณะกรรมการกฤษฎีกานั้น พล.ต.เลิศฤทธิ์
ช้ีแจงวาเนื่องจากในรายละเอียดของ พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ไดกําหนดประเภทของผู
ประกอบกิจการแบงเปน 3 ประเภท คือ หนวยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  กําหนด
ประเภทกิจการที่จะขออนุญาตดําเนินการได ก็แบงเปน 3 ประเภท คือ กิจการที่ใหบริการสาธารณะ
(Public Service) กิจการที่ดาํเนินงานทางธุรกิจ (Commercial Service) และกิจการที่ใหบริการชุมชน
(Community Service)
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การแยกประเภททั้งสองประเด็นดังกลาว คณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นวา แม ททบ.5 จะเปน
ผูประกอบกิจการในฐานะหนวยงานของรัฐ แตก็ "นาจะ" สามารถดําเนินงานทางธุรกิจอยางที่เปน
อยูในปจจุบันได เพราะในราง พ.รบ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  ไมมีบท
บัญญัติหามไว แตขณะเดียวกันในสวนของนักวิชาการและผูแทนองคกรเอกชน มีความเห็นวา
หนวยงานของรัฐไมสมควรทําธุรกิจแขงขันกับภาคเอกชน

"การหาทางสรางความเขาใจตอคณะกรรมการกฤษฎีกา นาจะเปนสิ่งที่ควรกระทํา เพื่อใหรู
วาจุดยืนของเราประสงคอยางไร ซ่ึงในกรณีของททบ. จุดยืนของเราตองการดําเนินงานทางธุรกิจตอ
ไป เราก็อาจจะกลายเปนหนวยงานของรัฐที่ตองการทําธุรกิจได เขาลักษณะหนวยงานที่เปนรัฐ
วิสาหกิจ" (เลิศฤทธิ์ เวชสวรรค, 2543)

ในการประชุมหนวยขึ้นตรง นัดถัดมา นับตั้งแตวันที่  5 ตุลาคม 2543 วันที่  5 มกราคม
2544 วันที่ 16 มีนาคม 2544 วันที่ 1 ตุลาคม 2544  วันที่  29 มีนาคม 2544 วนัที่ 8 พฤษภาคม 2544
วันที่ 21 พฤษภาคม 2544 วันที่ 8 มิถุนายน 2544  วันที่   18 มิถุนายน 2544 วันที่ 27 มิถุนายน 2544
และวันที่ 9 กรกฎาคม 2544 รวม  10 นัด พบวาลวนมีวาระติดตามความเคลื่อนไหว การสรรหา
กสช. อยางตอเนื่อง

ขณะเดียวกัน บรรยากาศการสรรหา กสช.ของสังคมไทยในชวงเวลาดังกลาวนั้น เต็มไป
ดวย ความขัดแยงและสับสน เกิดปรากฏการณการใชชองโหวของกระบวนการคัดเลือก กสช. มีการ
สงตัวแทนนายทุนและขาราชการ เขาไปเปนกรรมการสรรหา จนเกิดการตั้งขอสังเกตวาการคัดเลือก
ผูสมควรไดรับเสนอชื่อเปนกสช.นั้น ไมเปนกลางและไมชอบดวยกฎหมาย กระทั่งเกิดการฟองรอง
จากภาคประชาชน (โครงการพื้นที่ทางสังคมและสื่อทางเลือก, จดหมายเปดผนึกถึงสังคมไทยกรณี
กรรมการสรรหากสช. , 22 มีนาคม 2546)

 ปรากฏการณของ "ความขัดแยงและสับสน" ในกระบวนการไดมาซึ่ง กสช.นั้น  อาจเนื่อง
มาจาก สังคมไทย "คาดหวัง" ไวสูงวา กสช. ควรจะตองมีคุณสมบัติสําคัญ นับตั้งแตเปนบคุคลไมมี
ผลประโยชนเกี่ยวของกับกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน เขาใจและตระหนักถึงความสําคัญ
ของสื่อวิทยุโทรทัศน มีความกลาหาญยืนหยัดตอสูเพื่อความถูกตอง ไมหวั่นไหวตออิทธิพลบุคคล
และผลประโยชน รวมทั้งมีภูมิหลังที่ดีดวย (เสวนาองคกรอิสระในดวงใจตามมาตรา 40, มติชน,
9 มีนาคม 2543)
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ในทรรศนะนักสื่อสารมวลชนมองวา "ความคาดหวังสูง" ดังกลาวยอมเกิดขึ้นไดเปน
ธรรมดา เนื่องจากเพราะกฎหมายไดใหอํานาจ กสช. ไวกวางขวางมหาศาล อีกทั้งยังเปนองคกร
อิสระที่มีอํานาจออกขอบังคับแทนกฎหมายได (กาแฟดํา, กรุงเทพธุรกิจ, 18 มกราคม 2543)

จากขอคนพบที่ประมวลมานําเสนอขางตน สรุปไดวา ความตระหนักในเจตนารมยของ
กฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 40 ความตระหนกในผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมาย ความขัดแยง
สับสนการไดมาซึ่งกสช. คุณสมบัติที่สังคมคาดหวังจากกสช. และอํานาจอัน "มหาศาล"
ของกสช. ลวนเปนปจจัยที่ทําให "เจาของสื่อเดิม" สราง "คัมภีร" ขึ้นเพื่อสรางอํานาจตอรองกับ
 กสช. โดยใหช่ือวา "แผนแมบทการบริหารงานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนกองทัพบก
พ.ศ.2545-2549"

4.4.2.2     ขอคนพบจากสาระสําคัญในแผนแมบทการบริหารงานกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศนกองทัพบก พ.ศ.2545-2549

จากการนําแนวคิดการวิเคราะหเนื้อหามาเปนกรอบในการศึกษา สาระสําคัญในแผนแมบท
การบริหารงานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนกองทัพบก พ.ศ.2545-2549 พบวา มีการ
ตอกย้ําถึงจุดกําเนิดวิทยุโทรทัศนกองทัพบก วาเกิดจากความมุงหมายสําคัญเพื่อประโยชนของกอง
ทัพบกและประชาชนเปนสําคัญ  ดังนั้นแผนแมบทจึง มีวัตถุประสงคนอกจากจะเพื่อสนับสนุน
นโยบายของรัฐบาลในดานเศรษฐกิจและสังคมแลว ยังตองเพื่อสนับสนุนภาระหนาที่ของกองทัพ
บกเปนสําคัญดวย

แผนแมบทยังชี้ใหเห็นถึงความจําเปนอยางยิ่งที่ ที่กองทัพบกจะตองมีสถานีวิทยุกระจาย
เสียงและวิทยุโทรทัศน เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตามหนาที่และภารกิจตางๆ ซ่ึงมีอยูมากมาย นับตั้ง
แต การสนับสนุนการทําหนาที่การเตรียมกําลังพลใหเผชิญภัยคุกคามไดจากทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ  การสนับสนุนภารกิจดานการปองกันประเทศ ในการสนับสนุนกําลังรบ  สนับสนุนภาร
กิจรักษาความมั่นคงภายใน ความสงบเรียบรอยของประเทศ สนับสนุนการประชาสัมพันธโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ ฯลฯ
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เพื่อใหแผนแมบทถูกแปรเปนการปฏิบัติไดจริง แผนแมบทจึงกําหนดกรอบแนวคิดในการ
บริหารงานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนกองทัพบก ไวดังนี้

      ภาพที่ 7 :  กรอบแนวคิดในการบริหารงานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนกองทัพบก

จากแผนภาพแสดงแนวคิดดังกลาว แสดงใหเห็นวา การบริหารงานกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศนกองทัพบกภายใตแนวทางของแผนแมบทนั้น ไมไดยึดแนวทางจาก กสช. เปน
สําคัญ หากตองคํานึงถึงปจจัยสําคัญอื่นๆประกอบดวย นับตั้งแต นโยบายรัฐบาล มาตรา 72 ของ
กฎหมายรัฐธรรมนูญ  พ.ร.บ. การจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ นโยบายสภาความมั่นคงแหงชาติ และกฎระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของอื่นๆ ดวย

กรอบแนวคิดการบริหารงานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนกองทัพบกภายใต
แนวทางของแผนแมบทลักษณะดังกลาว คอนขางจะสวนทางกับงานวิจัย "บทบาทของสถานีวิทยุ
โทรทัศนกองทัพบกเพื่อความมั่นคงของชาติภายใตมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย" ที่ตั้งขอสังเกตวา กบว.ทบ.ยังไมตองการกําหนดแผนแมบทใดๆ ดวยเพราะตองการศึกษาแผน
แมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ซ่ึงจะจัดทําขึ้นโดย กสช. เสียกอน (เลิศฤทธิ์,อาง
แลว)

มาตรา 39 40 41
ของกฎหมายรัฐธรรมนูญ

- พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และ
กํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทร
ทัศน และกิจการโทรคมนาคม

- พ.ร.บ. การประกอบกิจการวิทยุกระจาย
เสียง และวิทยุโทรทัศน

- กสช. และกทช.

นโยบายรัฐบาล

การบริหารงานกิจการ
กระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนกองทัพบก

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ

มาตรา 72 ของ
กฎหมายรัฐธรรมนูญ

พ.ร.บ. การจัดระเบียบราช
การกระทรวง
กลาโหม

กฎ ระเบียบ และ
ขอบังคับที่เกี่ยวของนโยบายสภาความ

มั่นคงแหงชาติ
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นอกจากนี้ยังพบวา แผนแมบทไดกําหนด "โครงสรางอํานาจใหม" ใชช่ือวา โครงสรางองค
กรบริหารงานกิจการโทรทัศนกองทัพบก โดยนําคณะกรรมการบริหารวิทยุโทรทัศน กองทัพบก
(กบว.ทบ.) ซ่ึงประกอบดวยคณะกรรมการจํานวน 36 คน มีผูบัญชาการทหารบกเปนประธานโดย
ตําแหนง  มารวมเขากับคณะกรรมการบริหารสถานีโทรทัศนกองทัพบก (กบว.(ท.)ทบ.)
ซ่ึงกบว.(ท.)ทบ. นั้นเปนคณะกรรมการชุดยอย มีผูชวยเสนาธิการทหารบกฝายกิจการพลเรือน เปน
เลขานุการโดยตาํแหนง และมีอํานาจบริหาร ส่ังการ กํากับ ดูแลโดยตรง

"โครงสรางอํานาจใหม" ภายใตช่ือ "โครงสรางองคกรบริหารงานกิจการโทรทัศนกองทัพ
บก"  นั้น มิไดกําหนดอํานาจหนาที่ไวอยางครอบคลุมและกวางขวาง  เชน  กําหนดเงื่อนไขและวิธี
การจัดตั้งหรือยายสถานีวิทยุโทรทัศน กองทัพบก ควบคุมรายรับ รายจาย ทั้งปวงของสถานีวิทยุ
โทรทัศนและใหเปนไปตามที่ กสช. กําหนด เมื่อมีผลบังคับใช

นอกจากนี้ยังไดกําหนดใหมี "คณะทํางานจัดตั้ง ยาย และจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุโทรทัศน"
ขึ้นมา ทําหนาที่กําหนดนโยบาย วางแผนรวมการใหสถานีวิทยุโทรทัศน และสถานีถายทอดวิทยุ
โทรทัศน ที่สามารถถายทอดสัญญาณไดครอบคลุมพื้นที่และกลุมเปาหมายตามสถานการณและ
ความจําเปนไดทั่วประเทศ และสามารถถายทอดเสียงไดทันตอเหตุการณ

รวมทั้งยังกําหนดใหมี "คณะทํางานควบคุมการจัดและผลิตรายการวิทยุโทรทัศน" ทําหนา
ที่ควบคุมการจัดและผลิตรายการ ของสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกใหไดคุณภาพ เปนมาตรฐาน
ในแนวทางเดียวกัน เพื่อเสริมสรางความมั่นคงของชาติ เพื่อประโยชนของประชาชน เพื่อสรางภาพ
ลักษณที่ดีใหเกิดแกสายตาประชาชนทั่วไป

การ "ชิงใหความหมาย" โดยการกําหนดให "เจาของสื่อเดิม" มีอํานาจหนาที่ อยางกวาง
ขวาง โดย กสช.จะเปนเพียงสวนหนึ่งในการกําหนดทิศทางของกิจการวิทยุโทรทัศนของกองทัพบก
ที่สะทอนในแผนแมบทครั้งนี้ ในทรรศนะนักกฎหมายททบ.5 ไมสามารถกําหนด "ความเปนไป"
อยางหนึ่งอยางใดของตัวเองได ตองรอดูแนวทางของกสช. วาจะเปนอยางไร

"…กสช. ตองเปนผูวางทั้งหมด ชอง 5 กรมประชาสัมพันธ ชอง 9 จะกําหนดชะตาตัวเองไม
ได ตองดู กสช. วางกฎเกณฑ จัดสรร กํากับกิจการวิทยุทีวีอยางไร…" (บวรศักดิ์ อุวรรณโน
สัมภาษณ, 5 กรกฎาคม 2545)
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สอดคลองกับทรรศนะของนักวิชาการดานสื่อสารมวลชน ที่มองวา อนาคตททบ.5 จะมีรูป
แบบภายใตเงื่อนไขใดๆ นั้น  เปนอํานาจหนาที่ของกสช. จะเปนผูพิจารณากําหนด ภายใตเจตนา
รมยของรัฐธรรมนูญ ททบ.5 จึงไมมีสิทธิ ที่จะเลือกประเภทฐานะของตัวเองได

"ชอง 5 จะเปนทีวีอยางไร ตองเปนเรื่องที่กสช.ตองกําหนด มันไมไดอยูในอํานาจของชอง
5 ที่จะเลือก Category ฐานะของตัวเองวาจะเปนสถานีโทรทัศนเพื่ออะไร" ( บุญรักษ,อางแลว)

จากขอมูลที่ประมวลและสรุปแลวในขางตน สามารถนําเสนอเปนแผนภาพแสดงใหเห็นถึง
กระบวนการและปจจัยที่กอใหเกิดแผนแมบทการบริหารงานกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนกองทัพบก พ.ศ.2545-2549 ไดดังนี้

ภาพที่ 8  :  กระบวนการและปจจัยท่ีกอใหเกิดแผนแมบท ฯ

มาตรา 40
- พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ ฯ
- พ.ร.บ. การประกอบกิจการ ฯ

แผนแมบท
- ชิงใหความหมาย
- สรางอํานาจตอรอง

กระบวนการ กสช.
ขัดแยง, ลาชา , ไมโปรงใส

เจาของสื่อเดิม

ความอยูรอด

กสช.
- อํานาจมหาศาล
- องคกรอิสระ
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จากขอมูลตามลําดับความเปนมาขางตน สรุปไดวา แผนยุทธศาสตร เปนปจจัยหนึ่งที่กอให
เกิด"องคกรจัดตั้ง" ในนามสมาคมผูประกอบวิชาชีพวิทยุโทรทัศน ททบ.5 หรือ สชท. ขึ้นมาทําหนา
ที่ตอรองกับอํานาจ กสช. รวมทั้งมีการ "ชิงใหความหมาย" โดยผานโครงสรางอํานาจใหมภายใต
สาระสําคัญของแผนแมบทการบริหารงานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนกองทัพบก
พ.ศ.2545-2549

"การตอรอง"  และ "การชิงใหความหมาย" ของ ททบ. 5 คร้ังนี้ ลวนอยูบนพื้นฐานความ
ตองการของผูมีสวนไดเสียทั้ง "กลุมทหาร" และ "ผูปฏิบัติงานฝายพลเรือน" ที่ตางตองการให
ททบ.5 ยังคงดําเนินธุรกิจในลักษณะเดิม หรือ เปน "สถานีเพื่อบริการสาธารณะ" ที่สามารถทําผล
กําไรไดเหมือนที่ผานมา เพราะหากไมมีการสรางอํานาจตอรองหรือชิงใหความหมายในลักษณะดัง
กลาวแลว หากกสช.เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมแลว ยอมมีอํานาจตามกฎหมายที่จะจัดสรรคลื่นใหม
ซ่ึงก็หมายความวา มีความเปนไปไดที่คล่ืนของททบ.5 จะถูกนํามาจะจัดสรรใหม และกองทัพบกจะ
ไมสามารถเปนเจาของแตผูเดียวไดอีกตอไป

4.5     ขอบกพรองของแผนยุทธศาสตรในทรรศนะนักกฎหมาย และนักวิชาการดานสื่อ
สารมวลชน

เพื่อเปนการศึกษาและตอบคําถามงานวิจัยในขอที่วาแผนยุทธศาสตรการเตรียมการของ
สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5  เพื่อรองรับการดําเนินการตามกรอบของกฎหมายรัฐธรรม
นูญมาตรา 40 มีขอบกพรองหรือไม อยางไร ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ ไดแก

4.5.1     นักกฎหมาย
ผูวิจัยไดรับความรวมมือจาก
 นายแกวสรร อติโพธิ  อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร อดีต

สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ
ศ.ดร. บวรศักดิ์  อุวรรณโน  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  อดีตสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ

จากการสัมภาษณเชิงลึกประเด็นความเห็นตอแผนยุทธศาสตร  นั้น นักกฎหมายใหความ
เห็นวา แผนยุทธศาสตรคร้ังนี้ถูกเขียนขึ้นใหเปนแผนที่ไมมีจินตนาการ ไมมีผูรับผิดชอบ และไมมี
แนวทางปฏิบตัิที่ชัดเจน  ทั้งๆที่แผนยุทธศาสตรสามารถดําเนินการไดทันทีโดยไมจําเปนรอ กสช.
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"กสช.มาเมื่อไหรไมรู แผนยุทธศาสตรที่เขียนเปนกระดาษ ใคร ๆ ก็เขียนได แลวแผน
ปฏิบัติการจริงเปนอยางไร  ทําไมตองรอใหถูกบังคับ ผมไมเขาใจ เพราะการบังคับเปนแผนกระดาษ
เขียนอยางไรก็ไมมีทางเปนจริง " ( แกวสรร อติโพธิ , สัมภาษณ , 18 กันยายน 2546)

4.5.2     กลุมนักวิชาการดานสื่อสารมวลชน
 ผูวิจัยไดรับความรวมมือจาก
รศ.ดร.บุญรักษ บุญญะเขตมาลา อาจารยประจําคณะวารสารศาสตรและส่ือสารมวลชน

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
รศ.จุมพล รอดคําดี  อาจารยประจําคณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

สําหรับความเห็นเกี่ยวกับรายละเอียดของแผนยุทธศาสตรนั้น นักวิชาการดานสื่อสารมวล
ชน เห็นวา ไมใชแผนยุทธศาสตรที่จัดทําขึ้นมาใหสอดรับกับมาตรา 40  เปนเพียงเอกสารที่ไมมีแม
กระทั่งรายละเอียดในการปฎิบัติงานที่ชัดเจน รวมทั้งประเด็นสาธารณะประโยชน ซ่ึงเปนประเด็น
สําคัญ ก็ไมมีการกลาวถึง ดังนั้นแผนยุทธศาสตรดังกลาว จึงเปนเพียงถอยคําที่ทําใหทันสมัย  แตไม
มีความหมาย หรืออาจกลาวไดอีกนัยหนึ่งวา เปนเพียงกระดาษที่บรรจุภาษาโฆษณาชวนเชื่อ ที่ไมมี
เนื้อหาและไมสามารถนําไปปฏิบัติได

"มันไมใชแผนยุทธศาสตร  เปนการนั่งเทียนไวลวงหนา ซ่ึงโจทยมันไมเกี่ยวไมถูกตอง
เปนเอกสารที่ใชภาษาใหมันจบ ๆ ไป ผานไป ทุกอยางเหมือนเดิม   อาน ๆ ไปกเ็ทานั้น ใชคําไมมี
ความหมาย พยายามทําใหดูดีทันสมัย แตภาษาผิดหมดเลย เคาคงพยายามคิดวาทันสมัย กสช.เห็นคง
ชอบ" (บุญรักษ  บุญญะเขตมาลา,สัมภาษณ,16 มิถุนายน 2545)

"แผนยุทธศาสตรนี้เขียนครอบคลุมกวางเกินไป ไมเห็นรายละเอียดจะทําอยางไร แคไหน
เปนการเขียนประเด็นกวางๆ แมแตประเด็นสาธารณะประโยชนก็ไมไดบอกวาใครจะเปนคนคิด"
(จุมพล รอดคําดี, สัมภาษณ, 30 มกราคม 2545)

ท้ังนี้นักวิชาการดานสื่อสารมวลชนไดเสนอขอเสนอแนะวา การเขียนแผนยุทธศาสตรใด ๆ
ตองมีความชัดเจนในสิ่งที่เปนวิธีการ มีลักษณะเปนแผนหลัก หรือแผนเชิงปฏิบัติการ  รวมทั้งตอง
ระบุถึงกลยุทธในการดําเนินการตามแผนนั้น ๆ ดวยเพื่อความชัดเจน แมวาททบ. 5 จะมีจุดยืนเปน
สถานีวิทยุโทรทัศนเพื่อความมั่นคงของชาติ ก็ควรเปดโอกาสสวนอื่น ๆ ของสังคม เชน ภาคประชา
ชน  กองทัพเรือ กองทัพอากาศ เขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตรดวย
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4.5.3     ขอบกพรองของแผนยุทธศาสตรในทรรศนะของผูวิจัย

การจัดทําแผนยุทธศาสตรคร้ังนี้ นับไดวาเปนจุดเริ่มของการเปลี่ยนโครงสรางองคกร
ททบ.5 ในภาวะ "หัวเล้ียวหัวตอ" (Structural Transition) ซ่ึง "ทหาร" ในฐานะ "กลุมเจาของสื่อเดิม"
จึงกําหนดฐานะของแผนยุทธศาสตร  ใหเปนเครื่องมือใน "การรบ" ในสนามธุรกิจ โดยมีเปาหมาย
อยูที่ "ความอยูรอด" ขององคกรเปนสําคัญ สวนการทําหนาที่ขององคกรเพื่อรักษาผลประโยชน
หรือเขามามีสวนแกไขปญหาที่สังคมกําลังเผชิญอยูนั้น ไมพบวาเปนสาระสําคัญของแผนยุทธ
ศาสตร

นอกจากนี้ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรนั้น "กลุมเจาของสื่อเดิม" ไมไดเปดโอกาสให
"ผูมีสวนไดเสีย" ในกลุมผูผลิตรายการ องคกรของรัฐและเอกชนอื่น หรือแมแตกลุมเจาหนาที่ผู
ปฏิบัติในสวนของเจาหนาที่พลเรือนที่มีอยูไมนอยกวา 800 คนไดเสนอขอคิดเห็นอยางหนึ่งอยางใด
ซ่ึงในมุมมองของนักวิชาการอยาง วิภา อุตมฉันท เคยเสนอไววา  การที่ผูบริหารระดับสูงขององค
กรสื่อสารมวลชน จะคอยเปนกังวลและเอาใจใสกับผลกําไรมากกวาการคิดคนหาทางใชส่ือเพื่อแก
ปญหาของบานเมืองนั้นเปนเรื่องปกติธรรมดา เนื่องจากผูบริหารตองรับผิดชอบกําไรขาดทุน  แต
อยางไรก็ตามองคกรสื่อสารมวลชนนั้น มีความโยงใยที่ลึกซึ้งอยางยิ่งกับสุขภาพความเปนอยูของ
สังคม  จึงตกเปนหนาที่ของสังคม ที่จะตองเขาไปตรวจสอบวา เปาหมายสุดทายคือการแสวงหา
กําไร ที่องคกรสื่อเอกชนไดรับความเห็นชอบจากกฎหมายใหกระทําไดนั้น  มิไดสงผลในทางกัด
กรอนทําลายวิถีชีวิตของประเทศชาติและสังคม (วิภา อุตมฉันท, 2544)

ในปรากฏการณของจัดทําแผนยุทธศาสตรของ ททบ.5 คร้ังนี้  สังคมไมไดมีไดมีโอกาสเขา
ไปตรวจสอบวา การจัดทําแผนยุทธศาสตรซ่ึงมีเปาหมายไปสูการเปนสถานี PSB นั้น สงผลตอ
สังคมและประเทศชาติอยางหนึ่งอยางใดหรือไม ทั้งๆที่ททบ.5 เปนองคกรสื่อสารมวลชนที่มีบท
บาทสําคัญอยางยิ่ง ยอมจะถูกคาดหวังใหทําหนาที่รับใชความตองการของสังคมยุคใหม ทั้งใน
ระดับปจเจกและระดับการเมือง (Herman&Mcchesney, 1997)

หากแตสาระสําคัญในแผนยุทธศาสตรซ่ึงเปนตัวกําหนดทิศทางการทําหนาที่ของททบ.5
ในฐานะองคกรสื่อสารมวลชน นั้น ผูวิจัยพบวาไมมีความชัดเจนในประเด็นเปาหมายเพื่อรับใช
สังคมในระดับปจเจกหรือระดับการเมือง ทั้งๆ ที่ส่ือวิทยุโทรทัศนเปนชองทางที่ราคาถูกที่สุด ที่จะ
ชวยใหประชาชนทั้งประเทศไดขวนขวายศึกษาหาความรู หาขาวสารขอมูลและความบันเทิงตาง
และพัฒนาการรับรู มองปญหาอยางวิเคราะห วิพากษวิจารณมากขึ้น (วิทยากร เชียงกูร, อางในวิภา
อุตมฉันท, 2544)
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สําหรับแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตร ที่ตองการปรับตัวไปเปน “สถานีเพื่อบริการ
สาธารณะ” นั้น ผูวิจัยเห็นวา เปนแนวคิดที่เปนเพียงจินตนาการ (Imagine) ยังขาดความชัดเจน ไมมี
แนวทางที่จะนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และสอดคลองกับความตองการของสังคมไทย
อยางแทจริง
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จากการวิเคราะหแผนยุทธศาสตรหลักเตรียมการรองรับการดําเนินการตามกรอบของรัฐ
ธรรมนูญมาตรา 40  ของสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 ไดขอสรุปเปนแผนภูมิดังนี้

ภาพที่ 9 : แผนภาพการวิเคราะหแผนยุทธศาสตร

สรางภาพ
ครอบงําโดยทหาร

การจัดต้ังไมใชพลังบริสุทธิ์

มาตรา 40

กสช.

ทหาร/ผูนํา
แผน ฯ

ตระหนก
อํานาจ กสช.

จัดต้ังสมาคม เพื่อตอรอง
อํานาจ กสช.

แผนแมบท การบริหารงาน
กิจการกระจายเสียง  และกิจ
การโทรทัศนกองทัพบก

ตองฟงผูมีสวนได
เสีย
ตองหารายไดจาก
หลายแหลง
ทวนกระแสโลก
ไมมีสิทธิ

ความอยูรอด
ความเปนเจา
ของสื่อ

ขอบกพรอง
ในทัศนะนักวิชาการ,

นักกฎหมาย

ผูปฏิบัติ

ตอรอง

Public Service Broadcasting
PSB

อํานาจ



บทท่ี 5

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การวิจัยเร่ือง สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 กับแผนยุทธศาสตรการเตรียมการรอง
รับมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มีวัตถุประสงคในการศึกษาคือ

1.     เพื่อศึกษาแผนยุทธศาสตรการเตรียมการของสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5
เพื่อรองรับการดําเนินการตามกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 40

2.     เพื่อวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการกําหนดยุทธศาสตรการเตรียมการของสถานีวิทยุโทร
ทัศนกองทัพบกชอง 5 เพื่อรองรับการดําเนินการตามกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 40

3.     เพื่อหาขอเสนอแนะใหแผนยุทธศาสตรการเตรียมการของสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพ
บกชอง 5 เปนไปตามกรอบรัฐธรรมนูญมาตรา 40

สรุปผลการวิจัย

จากการสืบคนศึกษาเอกสาร สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ผูที่เกี่ยวของ และ
วิเคราะหเนื้อหา (Textual Analysis) สามารถสรุปผลการวิจัยไดดังนี้

ผูวิจัยไดศึกษาการจัดทําแผนยุทธศาสตรตั้งแตขั้นเตรียมการ โดยการสืบคนเอกสารการ
ประชุมผูบริหาร ททบ.5  ในขั้นเตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตร เร่ิมขึ้นกอนหนาที่แผนยุทธศาสตร
ออกมาถึงหนึ่งปเศษ ในหวงเวลาดังกลาว ผูบริหาร ททบ.5 หารือกันเปนวาระปกติ จํานวน 6 คร้ัง
พบวา ผูบริหาร ททบ.5 มีความวิตกถึงผลกระทบอันเกิดจากกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 และยัง
มีความกังวลในประเด็นสถานภาพและบทบาทของสถานี ภายหลังที่พระราชบัญญัติคล่ืนความถี่ฯมี
ผลบังคับ มีการ "สงสัญญาณ" จาก ผูบริหาร ททบ.5 ใหทุกฝายเตรียมความพรอมสําหรับการปรับ
โครงสรางบริหารงานใหม
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ผูบริหาร ททบ.5 เร่ิมตระหนักถึงการบังคับใชของ พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ และ
ราง พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน วาตองเขามามีบทบาทตอความ
เปล่ียนแปลงของ ททบ.5 อยางแนนอน จึงเสนอใหคิดหาแนวทางปรับองคกรใหสอดคลองกับ
กฎหมายทั้งสองฉบับ และพบวา ผูบริหาร ททบ.5 สวนหนึ่ง ไดแสดงเจตนารมยใหกองทัพมีอํานาจ
ในการบริหารโทรทัศนแบบที่ผานมาตอไป โดยยกเหตุผลความจาํเปนที่ทหารควรมีโทรทัศนไวนั้น
ก็เพื่อสรางกระแสความรักชาติใหเกิดขึ้น

ความตองการปรับองคกร เพื่อรองรับกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 40 และกฎหมายที่เกี่ยว
ของ มีความชัดเจนขึ้นเมื่อวันที่  3 ก.ค.43 พลเอก สุรยุทธ  จุลานนท ผูบัญชาการทหารบก ในฐานะ
ประธานคณะกรรมการบริหารสถานีกองทัพบกชอง 5 ไดแสดงจุดยืนถึงสถานภาพและบทบาทของ
สถานีวาควรเปนโทรทัศนเพื่อกิจการสาธารณะ ขณะเดียวกันมีความเห็นจากผูบริหาร ททบ.5 สวน
หนึ่งวา การปรับใหททบ. 5 เปนโทรทัศนเพื่อการสาธารณะ ตองเปดโอกาสใหมวลชนเขามีสวน
รวมดวย แตไมมีการเสนอแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน

นอกจากนี้ยังพบวากรรมการบริหารททบ.5 บางสวน เกิด "ความวิตกกังวล"   และ
"หวงแหน" ทรัพยากร ในประเด็นหาก ททบ.5 ตองคลื่นความถี่ใหกับรัฐทั้งหมด ตามเจตนารมยของ
รัฐธรรมนูญมาตรา 40  เพราะอาจทําใหบุคลากรฝายพลเรือนภายในททบ.5 จํานวนนับรอย ไดรับผล
กระทบผูบริหารททบ.5 ไดกําหนดใหมีการยกรางแผนยุทธศาสตรขึ้นมาโดยตองคํานึงถึงภาวะการ
แขงขันทางธุรกิจเปนสําคัญ และ จัดทําในรูปแบบของคณะทํางานเปนการเรงดวน  เนื่องจากมีคณะ
กรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ หรือกสช. ใกลจะเกิดขึ้นแลว

ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรเร่ิมขึ้นในชวง ตนป 2544 โดยมีการสั่งการดวยวาจาจาก
พลเอก สุรยุทธ  จุลานนท ผูบัญชาการทหารบก ในฐานะประธานคณะกรรมการบริหารสถานีกอง
ทัพบกชอง 5 จากนั้นจึงการสั่งการลงมาเปนลําดับชั้น กระทั่งภาระของการยกรางสาระสําคัญซึ่ง
บรรจุอยูในแผนยุทธศาสตร เปนหนาที่ของ พันเอก เทอดศักดิ์ ตรีรัตนกูล หัวหนาแผนกแผนและ
โครงการ แตเพียงผูเดียว

สาเหตุที่ การยกรางแผนยุทธศาสตร ไมเกิดขึ้นในรูปของคณะทํางานนั้น เนื่องจาก เปนการ
พิจารณาสั่งการลงมาเปนลําดับขั้นตามสายบังคับบัญชา ฝายอ่ืนๆใน ททบ.5  เชน ฝายรายการ ฝาย
ขาว ฝายเทคนิค จึงไมมีหนาที่เขามาเกี่ยวของ  สวนรูปแบบในการยกรางแผนยุทธศาสตรนั้น อยูภาย
ใตแนวคิดที่วาดวยผลของกฎหมาย ททบ.5 มีแนวโนมจะตองเปลี่ยนรูปแบบสถานีเพื่อธุรกิจ ไปเปน
"สถานีเพื่อบริการสาธารณะ"  ผูยกรางแผนยุทธศาสตร จึงเริ่มศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 40
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และกฎหมายประกอบ รวมถึงศึกษาเอกสารจากนักวิชาการสวนหนึ่ง แตไมมีการนํากรณีศึกษาใน
ตางประเทศมาเทียบเคียงเนื่องจากเห็นวา ปริบทของแตละชนชาติยอมแตกตางกัน

 การยกรางแผนยุทธศาสตร เกิดขึ้นในราวเดือนกุมภาพันธ 2544 โดยยึดสาระจากกฎหมาย
และขอมูลสวนหนึ่งจากนักวิชาการเปนสําคัญ เมื่อแลวเสร็จจึงเสนอพิจารณาขึ้นไปตามลําดับชั้น
กระทั่งมีการออกมาเปนหนังสือเวียนเพื่อทราบ เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2544  มีความยาว  5 หนา
กระดาษ โดย "หัวใจสําคัญ" ของแผนยุทธศาสตร คอืการกระตุนเตือนใหพนักงานททบ. ตระหนัก
กับคําวา "สถานีเพื่อบริการสาธารณะ" สวนการดําเนินการเพื่อไปสู "สถานีเพื่อบริการสาธารณะ"
นั้น ผูยกรางแผนยุทธศาสตรไมไดคาดหวัง  เพราะ ททบ.5 ยังอยูในระบบราชการ การจะกําหนดให
ตัวเองใหมีรูปแบบที่เปล่ียนไปนั้น คงทําไดยากหากไมมีกฎหมายรองรับ

 อยางไรก็ตาม การสนองแนวคิดหลักที่ตองการใหททบ.5 เปน "สถานีเพื่อบริการ
สาธารณะ" นั้น แผนยุทธศาสตร  ยังมีขอจํากัดและไมสามารถดําเนินการไดเต็มศักยภาพ
เนื่องจากททบ.5 ไมไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลเหมือนสถานีเพื่อบริการสาธารณะในตาง
ประเทศ แตผูยกรางแผนยุทธศาสตร เชื่อมั่นวาในเบื้องตนสามารถแปรแผนยุทธศาสตร ใหมีการ
ปฏิบัติไดจริง กลาวคือหลังจากที่แผนยุทธศาสตร ออกมาเปนหนังสือเวียนเพื่อทราบ ททบ.5 ไดมี
การเพิ่มสัดสวนการออกอากาศรายการเพื่อบริการสาธารณะอยางตอเนื่อง

 ความพยายามครอบครองผลประโยชนเดิมดวยการปรับกิจการไปเปน PSB ของ ททบ.5
ในทรรศนะของนักวิชาการดานสื่อสารมวลชน มองวา เปนการหาทางออกที่คอนขางจะผิดกติกา
เพราะหากพิจารณาถึงเจตนารมยของกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 40 และขอบังคับของกฎหมายที่
เกี่ยวของแลว ททบ.5 จะมีรูปแบบภายใตเงื่อนไขใดๆ นั้น  ตองเปนอํานาจหนาที่และดุลยพินิจของ
องคกรอิสระในนาม กสช.   ททบ.5 ไมมีสิทธิ ที่จะเลือกประเภทฐานะของตัวเองในอนาคตได

เพื่อใหความตั้งใจของแผนยุทธศาสตร ที่จะปรับกิจการ ททบ.5 เปน PSB ถูกแปรไปในทาง
ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม สาระสําคัญตอนหนึ่งในแผนยุทธศาสตร จึงชี้ใหเห็นความพยายามของ
ททบ.5 นบัตั้งแต การปรับรูปแบบผังรายการ การนําเสนอขาว รวมทั้งขยายศักยภาพการสงสัญญาณ
โทรทัศนใหครอบคลุมทั่วไปประเทศ โดยเฉพาะพื้นที่ที่ลอแหลมตอความมั่นคง และตามแนว
ชายแดน เปนตน
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สําหรับกระบวนการปรับสถานะ สถานีวิทยุโทรทัศนของรัฐ มาเปนสถานีวิทยุโทรทัศนรูป
แบบ PSB  นั้น นักวิชาการดานสื่อสารมวลชน ชี้วา  มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองรับฟงความคิด
เห็นหรือเสียงสะทอนจากผูมีสวนไดเสีย (Stake-Holders) นับตั้งแต ผูที่เปนเจาของหรือหุนสวน
ผูใชประโยชนจากสื่อวิทยุหรือโทรทัศนนั้น ผูไดรับผลกระทบจากการออกอากาศ หรือแมแตคูแขง
ขัน แตในขั้นตอนเตรียมการจดัทําแผนยุทธศาสตรนั้น  "ผูมีสวนไดเสีย" สวนใหญ  ไมมีโอกาส
เสนอขอคิดในการกําหนดหนาที่ในการใหบริการหรือเนื้อหาลักษณะการดําเนินรายการภายใตรูป
แบบ สถานีโทรทัศน PSB แตอยางใด

สาระสําคัญในวัตถุประสงคของแผนยุทธศาสตรนั้นมีการตอกย้ําถึงความมุงมั่นการไปเปน
PSB ของ ททบ.5 จนกวาอํานาจของ กสช. จะมาถึง ซ่ึงในทรรศนะของนักวิชาดานสื่อสารมวลชน
ดานหนึ่ง มองวา แนวคิดสถานีเพื่อบริการสาธารณะนั้นเปนเรื่องที่ดี แตตองคํานึงการมสีวนรวม
ของประชาชนดวย ขณะที่นักวิชาการดานสื่อสารมวลชนอีกสวนหนึ่ง กลับมีความเห็นวาแนวคิดใน
การปรับสถานีใหเปนไปในรูปแบบ PSB นั้น อาจเปนการทวนกระแสโลกในปจจุบัน เพราะแนว
โนม PSB ทั่วโลกนั้นอยูในภาวะถดถอย

สวนสาระสําคัญในสวนการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร นั้นมีการแบงงานออกเปน 2
ดานใหญๆ คือ วิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศนซ่ึงถูกแยกยอยออกเปนหลายฝาย แตการดําเนิน
งานสวนใหญยังขาดความชัดเจนและไมเชื่อมโยงกับหลักการ PSB มากนัก การหารือเกี่ยวกับการ
จัดสรรเวลาเพื่อการบริการสาธารณะ ก็ไมมีการกําหนดอยางชัดเจน

ในสวนของระยะเวลาและงบประมาณตามแผนยุทธศาสตร นั้นพบวา ไมไดมีการไวให
ชัดเจนทั้งสองสวน ซ่ึงในประเด็นของการหา "เงินทุน" เพื่อการเปน PSB ตามหลักการทั่วไปนั้น
สามารถหาไดจากหลายแหลง ดังนั้นการที่ ททบ.5 บอกวา จะปรับไปเปน PSB แตยังใหใช
งบประมาณ ตามปกตินั้น จึงดูเปนการระบุที่ไมมีน้ําหนักนาเชื่อถือนัก

จากขอมูลผูวิจัยจึงพบวา ลักษณะของแผนยุทธศาสตรจัดทําขึ้นโดยคนกลุมเดียว (ทหาร)
จากอํานาจชั้นผูนํา (Elite)  ลักษณะเปนการสั่งการจากบนลงลาง (Top down) หรือการสื่อสารแบบ
แนวตั้ง (Vertical) ซ่ึงไมสอดคลองกับแนวคิด ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมที่เนนการสื่อ
สารในแนวนอน (Horizontal / Bottom up) นอกจากนี้ยังคงไวซ่ึงการใชอํานาจของขาราชการหรือ
ระบบทางการ(bureaucracy) แบบรวมศูนยอํานาจ (centralism) ของสถาบันวิทยุและโทรทัศนของ
รัฐ (public broadcasting institutions)
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ปจจัยที่มีผลตอการกําหนดแผนยุทธศาสตร

สาระสําคัญในแผนยุทธศาสตรตระหนักถึงเจตนารมยของรัฐธรรมนูญมาตรา 40
และผลอันจะเกิดขึ้นจากผลบังคับตามแนวทางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ที่
กําหนดใหมีกสช. ทําหนาที่เปนองคกรอิสระ มีอํานาจจัดสรรคลื่นความถี่ทั้งหมดใหม นับเปนปจจัย
ภายนอกที่ทําใหเกิดแผนยุทธศาสตร ทั้งนี้การใหความกับสําคัญกับกฎหมายดังกลาว นาจะมาจาก
ความ "คาดหวังสูง" จากสังคมที่มีตอรัฐธรรมนูญมาตรา 40 ซ่ึงมีอยางตอเนื่อง นับตั้งแตเหตุการณ
"พฤษภาทมิฬ"

ดวยความที่ตองการจะสนองเจตนารมยกฎหมายสูงสุดของประเทศไปพรอมกับ
"ความอยูรอด" ในฐานะ "เจาของสื่อเดิม" แผนยุทธศาสตร จึงเสนอ "ทางออก" ให ททบ.5  ขอใช
คล่ืนความถี่จาก กสช. และขออนุญาตประกอบการอีกครั้ง แตเนื่องจากประเภทของการประกอบ
การยังไมมีความชัดเจนวาจะเปนรูปแบบใด  ผูยกรางแผนยุทธศาสตร จึงทําการศึกษากฎหมายที่
เกี่ยวของ กระทั่งไดขอสรุปวา ททบ.5 จะเดินหนาไปสู "สถานีเพื่อการบรกิารสาธารณะ" (Public
Service Broadcasting) หรือ PSB มีวัตถุประสงคหลักเพื่อสงเสริมความรู  การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม
ศาสนา สุขภาพ อนามัย กีฬา ความมั่นคงของรัฐ การประกอบอาชีพ เผยแพรขาวสารประโยชนของ
ทองถ่ิน หรือประโยชนสาธารณะอื่นใด ทั้งนี้อาจจัดรายการในรูปแบบสาระโดยตรง หรือเปนการ
บันเทิงเพื่อวัตถุประสงคดังกลาวได

ความพยายามดิ้นรน เพื่อความอยูรอดในฐานะเจาของสื่อเดิม ที่ปรากฏในแผนยุทธ
ศาสตร นั้น คงไมใชปรากฏการณที่ผิดปกติแตอยางใด หากมองยอนไปในประวัติศาสตรความเปน
มาของ ททบ.5 จะพบวา ททบ.5 เกิดขึ้นจากความตั้งใจและเงินสวนตัวของ "ผูนํารัฐบาลทหาร" ซ่ึง
ความตั้งใจดังกลาวของผูกอตั้งนั้น ไมมีแนวคิดที่จะเปดโอกาสใหประชาชนหรือภาคสวนใดๆ เขา
มามีสวนรวมในการบริหาร ททบ.5

              ความ "หวงแหน" ผลประโยชนที่ถือครองยาวนานกวา 40 ป แมจะไมพบวาเปน
สาระสําคัญในแผนยุทธศาสตร แตขั้นเตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตรนั้น พบวาผูบริหาร ททบ.5 มี
การสะทอนแนวคิดดังกลาวออกมาอยางนอยสองครั้งดวยกัน

             เพื่อใหการครอบครองผลประโยชนยังคงตอไปไดพรอมไปกับการสนอง
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ แผนยุทธศาสตร จึงนําแนวคิด  "กิจการบริการสาธารณะ" (Public
Service Broadcasting) หรือ PSB มาเปนเปาหมายในการดําเนินงานของ ททบ.5 ในอนาคตอันใกล
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แตความตั้งใจ ของ ททบ.5 คร้ังนี้ เปนไปในลักษณะ "PSB แบบไทยๆ" โดยผูยกรางแผน
ยุทธศาสตรใหเหตุผลวา สังคมไทยยอมมีลักษณะเฉพาะแตกตางสังคมอื่น

ภายหลังจากที่ ททบ.5 ออกแผนยุทธศาสตรมาเปนหนังสือเวียนเพื่อทราบ เมื่อวันที่ 12
กรกฎาคม 2544  ผูวิจัยไดพบปรากฏการณหลังแผนยุทธศาสตร คือไดเกิดความเคลื่อนไหวในกลุม
พนักงานพลเรือน ททบ.5 ซ่ึงมีอยูประมาณ 300 คนอยางตอเนื่อง กระทั่งชวงปปลายป 2545 ตอ
เนื่อง ป  2546 มีการรวมกันจัดตั้ง "สมาคมผูประกอบวิชาชีพวิทยุโทรทัศน ททบ.5"  ขึ้นมา ใชอักษร
ยอวา "สชท." มีวัตถุประสงคสําคัญ สําคัญ อาทิ ๆ เปนศูนยกลางแลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็น
สงเสริมใหมีการพัฒนาในดานการสงกระจายเสียง แพรภาพรายการแกผูประกอบการวิทยุโทรทัศน
สงเสริมใหมีการศึกษาอบรมแกบุคลากร

"สชท." เกิดขึ้นบนพื้นฐานความตองการของ "ทหาร-เจาของสื่อเดิม" เปนหลักมากกวาเกิด
จากความตองการ "ผูมีสวนไดเสีย"ในกลุมเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเอง และภายหลังจากที่แผนยุทธ
ศาสตรถูกเผยแพร "ผูมีสวนไดเสีย" ในกลุมผูปฏิบัติงาน มีความ"ตระหนัก(Realize) ถึงอํานาจหนา
ที่ของกสช. จนถึงขั้น "ตระหนก" (Panic) สวนใหญหวั่นเกรงอํานาจกสช. บางสวนยังไมแนใจใน
ทิศทางของกสช. ขณะที่บางสวนเขาใจวา เมื่อกสช.เกิดขึ้นมาแลว ททบ.5 จําตอง จะตองคืนคลื่น
พนักงานอาจถงึขั้นตกงาน ดังนั้นมีขอเรียกรองดวยวา ตองการให ททบ.5 คงดําเนินธุรกิจใน
ลักษณะเดิมตอไป

ซ่ึงในทรรศนะของนักวิชาการและผูประกอบวิชาชีพ มองวา ความหวั่นวิตกในลักษณะขาง
ตน ถือเปนเรื่องปกติที่อาจเกิดขึ้นได เพราะองคกรอิสระ ในนาม กสช. นั้น มีอํานาจหนาที่กวาง
ขวางมาก กระทั่งเปรียบเปรยถึงขั้น มีอํานาจ "ลนฟา"

ทามกลาง ความ "ตระหนัก" (Realize) และ "ตระหนก" (Panic) ของ "ผูมีสวนไดเสีย" ใน
กลุมพลเรือน คร้ังนี้ ฝาย "ทหาร" ในฐานะเจาของสื่อเดิม  ไดเขามามีบทบาทและสนับสนุนกิจกรรม
ของ สชท. ในทุกดาน ซ่ึงมีการตั้งขอสังเกตวา ททบ.5 กอตั้งมานานกวา 40 ป ไมเคยมีสมาคมของ
ฝายพนักงานพลเรือน แตหลังมาตรา 40 มีผลบังคับใช และกสช.กําลังจะมา "ทหาร" ก็ให "ไฟเขียว"
ใหดําเนินกิจกรรมนี้อยางเต็มที่ ทั้งนี้ยังมีการวิเคราะหจาก "ผูมีสวนไดเสีย" ในกลุมพลเรือนดวยวา
สทช. เปนองคกรจัดตั้งขึ้นมาเพื่อตอรองกับอํานาจ กสช. เกิดจากแรงผลักดันของฝายทหาร ไมใช
พลังบริสุทธิ์
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จากขอมูลตามลําดับความเปนมาขางตนสรุปไดวา แผนยุทธศาสตร เปนปจจัยหนึ่งที่กอให
เกิด สทช. ซ่ึงเปน "องคกรจัดตั้ง" เพื่อทําหนาที่ตอรองกับอํานาจองคกรอิสระ  ดวยเนื่องจากผูมีสวน
ไดเสียทั้ง "กลุมทหาร" และ "ผูปฏิบัติงานฝายพลเรือน" ตางตองการให ททบ.5 ยังคงดําเนินธุรกิจ
ในลักษณะเดิม หรือ PSB ตอไป จึงรวมกันสรางพลังใหกับ "องคกรจัดตั้ง" อยางเต็มที่ในทุกรูป
แบบ  โดยในสวนของฝาย "ทหาร" นั้น ไมแสดงออกซึ่งการสนับสนุนและสั่งการอยางไมเปดเผย
หากแตเปนที่รับรูกันเฉพาะภายในททบ.5

จากการสืบคนและวิเคราะหเนื้อหาเอกสารที่เกี่ยวของ และสัมภาษณเชิงลึก พบวา นอกจาก
แผนยุทธศาสตรจะเปนปจจัยในการจัดตั้งองคกรตอรองอํานาจองคกรอิสระแลว ยังเปนปจจัยที่กอ
ใหเกิด แผนแมบทการบริหารงานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนกองทัพบก (พ.ศ.2545-
2549) ซ่ึงไดวาเปน "คัมภีร" สรางอํานาจตอรอง เพื่อลด "แรงกระแทก" จากเจตนารมยกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ มาตรา 40

แผนแมบทดังกลาว เกิดขึ้นจากความ "ตระหนัก" อยางยิ่งในประเด็นผลกระทบจากมาตรา
40 ของฝายบริหารกองทัพบก โดยมี "ความอยูรอด" ของสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก เปนปจจัย
สําคัญ มีผลบังคับใชภายหลังที่ ประธาน กบว.ทบ. ลงนามในคําสั่งอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 11
มกราคม 2545

สาระสําคัญในแผนแมบท ไดอางถึงความจําเปนที่กองทัพบกตองมีสถานีวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน โดยยกเหตุผลนานัปการมาสนับสนุนขออางดังกลาวใชพื้นที่ถึง 6 หนากระดาษ
 และเพื่อใหแผนแมบทถูกแปรเปนการปฏิบัติไดจริง จึงมีการกําหนดกรอบแนวคิดในการบริหาร
งานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนกองทัพบกไว โดยไมไดยึดแนวทางจาก กสช. เปน
สําคัญ แตตองคํานึงถึงปจจัยสําคัญอื่นๆประกอบดวย นับตั้งแต นโยบายรัฐบาล มาตรา 72 ของ
กฎหมายรัฐธรรมนูญ  พ.ร.บ.การจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ นโยบายสภาความมั่นคงแหงชาติ และกฎระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของอื่นๆ ดวย

อยางไรก็ตามกอนหนาที่แผนแมบทจะออกมา มีการคาดการณไวในงานวิจัยวา  กบว.ทบ.
ยังไมตองการกําหนดแผนแมบทใดๆ เพราะ กบว.ทบ.ตองการศึกษาแผนแมบทกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน ซ่ึงจะจัดทําขึ้นโดย กสช.เสียกอน
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แผนแมบท ยังมีการกําหนดโครงสรางอํานาจใหม ภายใตคําจัดความที่วา เปนโครงสราง
องคการบริหารงานกิจการโทรทัศนกองทัพบก โดยมีการรวมอํานาจหลักคือกบว.ทบ. เขากับ
อํานาจ รอง คือ กบว.(ท.)ทบ. ซ่ึงการบริหารงานภายใตโครงสรางอํานาจใหมนี้ มีการกําหนดหนาที่
ไวอยางกวางขวาง นับตั้งแต สามารถกําหนดเงื่อนไขและวิธีการจัดตั้งหรือยายสถานีวิทยุโทรทัศน
กองทัพบก หรือถึงขั้นควบคุมรายรับ รายจาย ทั้งปวงของสถานีวิทยุโทรทัศนและใหเปนไปตามที่
กสช.กําหนด เมื่อมีผลบังคับใช

โครงสรางอํานาจใหม อันเกิดจากแผนแมบทครั้งนี้ ยังมีการกําหนดใหมี "คณะทํางานจัดตั้ง
ยาย และจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุโทรทัศน"  และ "คณะทํางานควบคุมการจัดและผลิตรายการวิทยุ
โทรทัศน"  มีอํานาจหนาที่ครอบคลุมหลายดาน อาทิ  ที่กําหนดนโยบาย วางแผนรวมการ ใหสถานี
วิทยุโทรทัศน และสถานีถายทอดวิทยุโทรทัศน ที่สามารถถายทอดสญัญาณไดครอบคลุมพื้นที่และ
กลุมเปาหมายตามสถานการณและความจําเปนไดทั่วประเทศ ที่ควบคุมการจัดและผลิตรายการของ
สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกใหไดคุณภาพ เปนมาตรฐานในแนวทางเดียวกัน เพื่อเสริมสราง
ความมั่นคงของชาติ  เปนตน

การกําหนดใหตนเองในฐานะ  "เจาของสื่อเดิม"  มีอํานาจหนาที่ อยางหนึ่งอยางใดกวาง
ขวาง โดยวางตําแหนงใหองคกรอิสระ ในนาม กสช. เปนเพียงสวนหนึ่งในการกําหนดทิศทางของ
กิจการวิทยุโทรทศนของกองทัพบกนั้น ผูวิจัยเห็นวา เปนรูปแบบของการ "ชิงความใหความหมาย"
ซ่ึงในทรรศนะนักกฎหมายและนักวิชาการดานสื่อสารมวลชน เห็นสอดคลองกันวา ตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญมาตรา 40  ททบ.5 ไมสามารถกําหนดเลือกฐานะอยางหนึ่งอยางใดใหกับตัวเองได
ตองรออํานาจและแนวทางของ กสช.

สําหรับแงมุมในทรรศนะนักกฎหมายในประเด็นความบกพรองของแผนยุทธศาสตรนั้น
สรุปไดวา  แผนยุทธศาสตรคร้ังนี้ถูกเขียนขึ้นใหเปนแผนที่ไมมีจินตนาการ ไมมีผูรับผิดชอบ และ
ไมมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน

ขณะที่นักวิชาการดานสื่อสารมวลชน มีทรรศนะวา ไมใชแผนยุทธศาสตรที่จัดทําขึ้นมาให
สอดรับกับมาตรา 40  เปนเพียงเอกสารที่ไมมีแมกระทั่งรายละเอียดในการปฎิบัติงานที่ชัดเจน
ประเด็นสาธารณะประโยชน ซ่ึงเปนประเด็นสําคัญ ไมมีการกลาวถึง เปนแผนยุทธศาสตรที่มีเพียง
ถอยคําที่ทันสมัย  แตไมมีความหมาย เปนเพียงกระดาษที่บรรจุภาษาโฆษณาชวนเชื่อ ที่ไมมีเนื้อหา
และไมสามารถนําไปปฏิบัติได
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อยางไรก็ตาม นักวิชาการดานสื่อสารมวลชนไดเสนอแนะดวยวา การเขียนแผนยุทธศาสตร
ใด ๆ ตองมีความชัดเจนในสิ่งที่เปนวิธีการ มีลักษณะเปนแผนหลัก หรือแผนเชิงปฏิบัติการ  รวมทั้ง
ตองระบุถึงกลยุทธในการดําเนินการตามแผนนั้น ๆ ดวยเพื่อความชัดเจน และถึงแมวา ททบ. 5 จะมี
จุดยืนเปนสถานีวิทยุโทรทัศนเพื่อความมั่นคงของชาติ ก็ควรเปดโอกาสสวนอื่น ๆ ของสังคม
เชน ภาคประชาชน  กองทพัเรือ กองทัพอากาศ เขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตรดวย

สวน ขอบกพรองของแผนยุทธศาสตรในทรรศนะของผูวิจัยนั้น เห็นวา แผนยุทธศาสตร
เปนเพียงเครื่องมือให "ทหาร" ในฐานะ "เจาของสื่อเดิม" ใชในการรบในสนามธุรกิจ โดยมีเปา
หมายอยูที่ "ความอยูรอด" ขององคกรเปนสําคัญ สวนการทําหนาที่ขององคกรเพื่อรักษาผล
ประโยชนหรือเขามาสวนแกไขปญหาที่สังคมกําลังเผชิญอยูนั้น ไมพบวาเปนสาระสําคญัของ
แผนยุทธศาสตร

นอกจาก "กลุมเจาของสื่อเดิม" ไมไดเปดโอกาสให "ผูมีสวนไดเสีย" ไดเสนอขอคิดเห็น
อยางหนึ่งอยางใดในการจัดทําแผนยุทธศาสตร รวมทั้งไมเปดโอกาสใหสังคมไดมีโอกาสเขาไป
ตรวจสอบวา การจัดทําแผนยุทธศาสตรซ่ึงมีเปาหมายไปสูการเปนสถานี PSB นั้น  สงผลตอสังคม
และประเทศชาติอยางหนึ่งอยางใดหรือไม รวมทั้งไมมีความชัดเจนในประเด็นเปาหมายเพื่อรับใช
สังคมในระดับปจเจกหรือระดับการเมือง ตามบทบาทของสื่อในระบอบประชาธิปไตย

อภิปรายผลการวิจัย

คงเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปแลววา ชวงเวลาไมถึงหนึ่งศตวรรษ "ส่ือไฟฟา" โดยเฉพาะ
วิทยุโทรทัศน  ไดกลายเปนสวนหนึ่งที่แยกไมออกจากชีวิต คนยุคปจจุบันตองยึดสื่อ ซ่ึงเปรียบ
เสมือน "หนาตางบานใหญ" นําพาสูโลกกวาง หรืออาจกลาวไดวา ส่ือมีบทบาทที่เดนชัดมากใน
กระบวนการหลอหลอมความคิดในสังคม ปลูกฝงความเชื่อและทัศนคติของคนเราที่มีตอโลก ตอ
สังคม ตลอดจนอุดมการณ คานิยม และรูปแบบการดําเนนิชีวิต

ในเมื่อมีความสําคัญอยางยิ่ง จึงเปนเรื่องธรรมดาอยูดีที่สังคมยอมจะคาดหวังให "ส่ือ" ทํา
หนาที่อยางมี "คุณคา" ทามกลางความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมือง กระแสเรียกรองให
ส่ือทําหนาที่อยางมีคุณคา ภายใตแนวคิด "ปฏิรูปสื่อ" ในสังคมไทยจึงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง  และเดน
ชัดขึ้นเปนลําดับ
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หากแตจุดเปลี่ยนที่สําคัญที่สุดตอกระแสการเรียกรองใหมีการปฏิรูปสื่อวิทยุโทรทัศนใน
สังคมไทย ซ่ึงตกอยูในอํานาจรัฐมาอยางตอเนื่องและยาวนานนั้น นาจะเปนเหตุการณ "พฤษภา
ทมิฬ" ดวยเหตุเพราะวาสื่อวิทยุโทรทัศนคอยนําเสนอแตขาวสารขางฝายรัฐบาล  กระทั่งเกิดขอ
วิพากษวิจารณอยางกวางขวาง  กระทั่งเกิดความตื่นตัวทั้งในกลุมสถาบันการศึกษาดานสื่อสารมวล
ชน  ผูประกอบวิชาชีพ และองคกรพัฒนาเอกชน มีการจัดสัมมนาอภิปรายระดมความคิดเห็นหลาย
เวที  ซ่ึงผลจากการระดม "มันสมอง" ดังกลาวแมจะมีการเสนอทางออกที่แตกตางกันออกไป แตมี
จุดที่ยอมรับตรงกันวา ถึงเวลาแลวที่ส่ือของรัฐจะตองไดรับการปฏิรูปอยางจริงจัง

ภายหลังเหตุการณ "พฤษภาทมิฬ" พ.ศ.2535  สภาผูแทนราษฎร จึงจัดตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ เพื่อศึกษาแนวทางแกไขรัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ.2534  ที่ตกอยูภายใตกระแสอํานาจนิยมและ
สืบทอดจิตวิญญาณหรือเจตนารมยของเผด็จการทหารเพื่อปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองและ
การบริหารประเทศ อันนํามาสูการกําเนดิของ "รัฐธรรมนูญมาตรา 40"  ซ่ึงแนวคิดสําคัญคือ "คล่ืน
วิทยุโทรทัศนเปนทรัพยากรของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของ
ประชาชน ในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคง และ
ประโยชนสาธารณะอื่น รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม"

ในประวัติศาสตรสังคมไทย คล่ืนความถี่ถูกจัดสรรโดย "รัฐ" มาอยางตอเนื่อง วิทยุกระจาย
เสียง และวิทยุโทรทัศน ถูกนําไปใช "ทํามาหากิน" ตามใจชอบ สุดแลวแตอํานาจในขณะนั้น เจตนา
รมยของรัฐธรรมนูญมาตรา 40 จึงตองการนําคลื่นความถี่ที่มีอยูทั้งหมดมาจัดสรร โดยคํานึง
ประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญ

เมื่อสาระสําคัญในมาตรา 40 ซ่ึงเปนเงื่อนไขสําคัญในการปฏิรูปสื่อกระจายเสียงของรัฐให
เกิดขึ้นจริง ถูกบรรจุอยูในรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  กลายเปนโจทยบังคับ
สําคัญ ดังนั้นผูที่เกี่ยวของโดยตรง อยาง สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก ชอง 5 ที่มีภาครัฐในนาม
 "กองทัพบก"  เปนผูควบคุมผลประโยชนมาเปนเวลานาน จึงตองมีมาตรการปฏิบัติตามอยางมิอาจ
หลีกเลี่ยงได
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จากขอคนพบ แผนยุทธศาสตรเกิดขึ้นจากดําริของผูบริหารระดับสูงสุด อํานาจชั้นผูนํา
(Elite) ทหาร ที่มีสายการบังคับบัญชาสั่งการจากบนลงลาง  (Top Down) หรือการสื่อสารแบบแนว
ตั้ง (Vertical) ซ่ึงไมสอดคลองกับแนวคิด ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ที่เนนการสื่อสารใน
แนวนอน (Horizontal / Bottom up) นอกจากนี้ แผนยุทธศาสตร ยังแสดงภาพชัดเจนในการคงไวซ่ึง
การใชอํานาจของขาราชการหรือระบบทางการ (bureaucracy) แบบรวมศูนยอํานาจ (centralism)
ของสถาบันวิทยุและโทรทัศนของรัฐ (public broadcasting institutions)

ดวยเปาหมายที่ตองการครอบครองคลื่นและประกอบกิจการไวตามเจตนารมยในการกอตั้ง
สถานีดังเดิม ผูบริหารจึงไดใชอํานาจตีความและนิยามรูปแบบการดําเนินกิจการในแผนยุทธศาสตร
กําหนดให ททบ.5 เปนสถานี  "โทรทัศนเพื่อกิจการสาธารณะ"  โดยเนนเนื้อหาที่เปนประโยชนตอ
สวนรวมและสรางภาพลักษณใหกับกองทัพ ควบคูไปกับใชเปนเอกสารกระตุนเตือนใหพนักงาน
ตระหนักถึงการปรับตัวไปเปนสถานีเพื่อบริการสาธารณะ ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงแนวคิดการเปลี่ยน
แปลงองคกรใหสอดคลองกับแรงผลักดันจากกฎหมาย

โดยสอดคลองกับแนวคิดสถาบันองคกรผูผลิตสื่อมวลชน ( The media organisation) ใน
เบื้องตน ที่มองวาองคกรสื่อมวลชนนั้น อยูทามกลางแรงผลักดันทั้งจากภายนอก (external force)
และภายในองคกร (internal force) คือ interest / ผลประโยชนของทหาร ดังนั้นแนวความคิดเปลี่ยน
แปลงองคกรอยางมีแบบแผนจึงเกิดขึ้น

จาก "แนวความคิดเปลี่ยนแปลงองคกรอยางมีแบบแผน" ของ ททบ.5 ที่มีแผนยุทธศาสตร
เปนเครื่องมือ ซ่ึงงานวิจัยพบวา เร่ิมขึ้นตั้งแตขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตร ชวงราวปลายป
2542 นั้น ประเด็นลวนวนเวียน อยูแตความอยูรอดของ "เจาของสื่อเดิม" เปนหลัก อีกทั้งไมเปด
โอกาสให "ผูมีสวนไดเสีย" ไดมีโอกาสเสนอขอคิดในการกําหนดหนาที่ในการใหบริการนั้น
นาจะเปนปรากฏการณที่สวนทางกับแนวคิดทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Democratic-
Participant Media Theory) ที่เนนปฏิสัมพันธเปนหลัก พลเมืองทุกคนและชนกลุมนอยทุกกลุมมี
สิทธที่จะเขาถึงสื่อมวลชนมีสิทธิที่จะใชส่ือเพื่อตอบสนองความตองการของตนเองได 

ความพยายามของทททบ. 5 ที่จะมุงไปสูการเปน "สถานีบริการสาธารณะ" หรือ PSB
(Public Service Broadcasting) ตามแผนยุทธศาสตรคร้ังนี้ นาจะเปนการถายทอด "อุดมการณใหม"
ซึ่งเกิดขึ้นทามกลาง ภาวะที่ PSB  กําลังเกิดวิกฤติวาดวยการคนหาตัวเอง (Crisis of Identity) ทั้งดาน
การเงินและการดําเนินงาน กลาวคือในกรณีประเทศที่พัฒนาแลวอยาง อังกฤษ สวีเดน นั้น สถานี
PSB ไดรับการยอมรับในระดับหนึ่ง เชน สถานี BBC ของอังกฤษ ดํารงอยูไดเพราะพิสูจนตัวเองวา
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เปนผลิตภัณฑของสังคม (Social goods)  สวนในประเทศสวีเดน ประชาชนใหการยอมรับมาก ดัง
จะเห็นไดจากการที่ประชาชนกวารอยละ 85 จายคาใบอนุญาตดูโทรทัศนโดยไมตองมีการเตือน

ในขณะเดียวกันในกลุมประเทศเล็กๆ ที่มีปญหาดานทรัพยสินและอํานาจของสาธารณะ
เชน เบลเยี่ยม นั้น ก็พบขอจํากัดในการดําเนินงานสถานีโทรทัศนในรูปแบบ PSB กลาวคือ ตองมี
การดําเนินงานรวมกับภาคเอกชนเพื่อความอยูรอด สวนประเทศประชาธิปไตยใหม อยางยูเครนก็
พบกับความไมแนใจวา สถานี PSB จะเกิดขึ้นได  เพราะสถานีโทรทัศนยังตกภายใตอํานาจรัฐอยู
(Public Service Broadcasting the challenge of the twenty-first Century,Unesco Publishing,1997)

นอกจากจะเปนการถายทอด "อุดมการณใหม" ทามกลาง ภาวะวิกฤติวาดวยการคนหาตัว
เองแลว การปรับสถานีใหเปนไปในรูปแบบ PSB นั้น อาจยังตองเผชิญกับปญหาซึ่งมีอยูมหาศาล
เพราะในรอบทศวรรษที่ผานมา แนวโนมของ PSB  อยูในภาวะถดถอยทั่วโลก "อุดมการณใหม"
ของ ททบ.5 จึงอาจนับไดวาเปนการทวนกระแสโลก

ความพยายามครอบครองผลประโยชนเดิม ดวยการเปลี่ยนแปลงองคกรอยางมีแบบแผน
โดยมีแผนยุทธศาสตรเปนเครื่องมือถายทอด "อุดมการณใหม" ภายใตแนวคิด "สถานี PSB"  นั้น
งานวิจัยสรุปวาเปน การ "ชิงใหความหมาย" และ เปนการหาทางออกที่คอนขางจะ "ผิดกติกา"
สังคม  เนื่องจากเจตนารมยของกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 40 กําหนดใหมีองคกรอิสระขึ้นมาควบ
คุมและจัดสรรคลื่นใหมทั้งหมด  หรืออาจกลาวโดยสรุปไดวา ททบ.5 ไมมีอํานาจจะ "กําหนดชะตา
ตัวเอง"  ไดวาจะใหองคกรของตนเองเปนสถานีโทรทัศนประเภทใด

ปรากฏการณ การเลน "ผิดกติกา" สังคม ของททบ. 5  คร้ังนี้ อาจสืบเนื่องมาจากความ
"หวั่นไหวอยางยิ่ง" ในอํานาจขององคกรอิสระในนาม กสช. เพราะหากจะพิจารณาจากลําดับความ
เปนมาของกระบวนการไดมาซึ่ง กสช. แลวดูจะยังมีปญหา ลาชา และไมโปรงใส กระทั่งตองมีการ
ฟองรองศาลปกครองและยื่นเรื่องใหกฤษฎีกาตีความมากมาย

ประกอบกับมีการตั้งขอสังเกตอยางตอเนื่องทั้งจากนักวิชาการและผูประกอบวิชาชีพส่ือ
สารมวลชนวา อํานาจหนาที่ของ กสช. นั้น มีมากถึงขั้นลนฟาและนาอัศจรรยเปนอยางยิ่ง กลาวคือ
สามารถออกกฎหมายใหอํานาจตัวเองได
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ดวยเหตุที่วา ททบ.5 มีจุดกําเนิดมาจากยุคผูนํารัฐบาลทหารยุคเผด็จการ ซ่ึงไมมีแนวคิดที่จะ
เปดโอกาสใหภาคสวนอื่นๆ เขามามีสวนรวมในการบริหารแตเมื่อเปลี่ยนเขาสู "ยุคประชาธิปไตย
เบงบาน"  สังคมไทยมี รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนเปนครั้งแรก กระทั่งมีการบรรจุเจตนารมยไวใน
มาตรา 40 ใหผูเคยครอบครองคลื่นอยูทั้งหมด คืนกรรมสิทธิ์สูประโยชนสาธารณะ  ดังนั้นจึงไมใช
เร่ืองผิดปกติเทาใดนัก ที่งานวิจัยช้ินนี้จะพบวา แผนยุทธศาสตร ถูกกําหนดขึ้นมาทามกลางความ
หวงแหนความเปน "เจาของสื่อเดิม"  เปนสําคัญ

อยางไรก็ตาม "ความหวงแหน" ในผลประโยชนที่เคยถือครองมายาวนานในนาม
"กลุมทหาร" นั้น ปรากฏมากอนหนาที่ ททบ.5 จะออกแผนยุทธศาสตร ที่ "ผิดกติกา" สังคมแลว
กลาวคือในชวงยกรางรัฐธรรมนูญมาตรา 40 เกิดความ "แตกตื่น" ในกลุมทหารเปนวงกวาง
 เนื่องจากหากพิจารณาถึงเจตนารมยของมาตรา 40 แลว จะพบวา คล่ืนความถี่ของทหารจะตองถูก
คืนดวย ซ่ึงนั่นกห็มายความวา ผลประโยชนมหาศาลที่ "ทหาร" เคยถือครองอยูนั้นยอมจะถูกรุกราน

สําหรับผลจากความหวงแหนความเปน "เจาของสื่อเดิม" ที่สงออกมาในรูปของแผนยุทธ
ศาสตรซ่ึงตอกย้ํา "อุดมการณใหม" ความเปนสถานี PSB นั้น งานวิจัยพบวา ไดสรางความ
"ตระหนก" (Panic) ใหกับ "ผูมีสวนไดเสีย" ในกลุมเจาหนาที่ฝายพลเรือนไดไมนอย ซ่ึงสวนใหญ
"ตระหนัก" (Realize) ดีวา ททบ.5 จําเปนตองสนองรัฐธรรมนูญมาตรา 40 แตยังไมมั่นใจในองคกร
อิสระอยางกสช.เทาใดนัก จึงแสดงเจตจํานงตองการตกอยูภายใต "อํานาจเดิม" ตอไป

ในภาวะที ่"ผูมีสวนไดเสีย" กลุมพนักงานฝายพลเรือน เกิดความหวั่นไหวอยางยิ่งนั้น
ผลการวิจัยพบวา  "ทหาร" ในฐานะ "เจาของสื่อเดิม" ไดเขามีบทบาทสําคัญในการผลักดันใหเกิด
"องคกรจัดตั้ง"  ขึ้นมาตอรองอํานาจองคกรอิสระ

การที่ "เจาของสื่อเดิม" สรางความชอบธรรมมา "ค้ําจุน" อํานาจของตนเองในการครอบ
ครอง "ส่ือ" ดังที่ผลการวิจัยคนพบและยกตัวอยางมาในขางตน อาจถือวาเปนปรากฏการณที่สวน
ทางกับ หนาที่ของสื่อมวลชนตามแนวคิดทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ( Democratic-
Participant Media Theory) ที่มองวา หนาที่ของสื่อมวลชนนั้น "ส่ือ" จะตองมีอยูเพื่อประชาชน มิใช
เพื่อตัวองคกรเอง นักวิชาชีพ หรือภาคธุรกิจ
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การสรางความชอบธรรมเพื่อนํามา "ค้ําจุน" อํานาจของตนเองในการครอบครอง "ส่ือ"
นอกจากจะออกมาในรูปของ "องคกรจัดตั้ง" ที่ชื่อวา "สมาคมผูประกอบวิชาชีพวิทยุโทรทัศน
ททบ.5" แลว งานวิจัยยังพบวา การสรางความชอบธรรมดังกลาว ยังกอใหเกิด "คัมภีร" เพื่อใชใน
การตอรองอํานาจองคกรอิสระ ภายใตรูปแบบของ "แผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนกองทัพบก พ.ศ.2545-2549"

จากเนื้อหาในแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนกองทัพบก พ.ศ.2545-
2549 ที่พบวา มีการกําหนด "โครงสรางอํานาจใหม"  ถึงขั้นกําหนดอํานาจหนาที่ให "คณะทํางาน"
ฝายตางๆไวอยางกวางขวาง วาเปนการ "ชิงใหความหมาย" ของ "เจาของสื่อเดิม" เพื่อสรางความ
ชอบธรรมในการครอบครอง "ส่ือ" ตอไป นั้นคงไมใช  "ปรากฏการณใหม" หากแตเปนการย้ําจุด
ยืนของ "อํานาจเดิม" ซ่ึงมักจะอางถึงกฎหมายสูงสุดของประเทศในเหตุผลของความจําเปนที่กอง
ทัพบกจะตองมีคล่ืนวิทยุโทรทัศนนั้น ก็เนื่องมาจากตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 72 ไดกําหนดนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติวารัฐตองมีกําลังทหาร ไวเพื่อพิทักษรักษาเอกราช ความ
มั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย และผลประโยชนของชาติและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย

นอกเหนือจากจะตองมีอาวุธยุทโธปกรณที่เพียงพอในการปฏิบัติงานแลว ส่ือวิทยุโทรทัศน
ก็ถือวาเปนเครื่องมืออันจําเปนอีกประการหนึ่ง กองทัพบกจะตองมีไวใชสําหรับปฏิบัติภารกิจให
สําเร็จลุลวงไปอยางมีประสิทธิภาพ

ความคาดหวังของสังคมตอส่ือมวลชน นอกจากจะอยูในเรื่องของการทําหนาที่ใหขอมูล
ขาวสารที่ถูกตองและจําเปนแกประชาชนแลว ส่ือตองเปนกระจกสะทอนแงคิดความเห็นทางสังคม
ที่แตกตางหลากหลายปราศจากอคติ กลาวอีกนัยหนึ่ง ระบอบประชาธิปไตยจะทําหนาที่สมบูรณ
ก็ตอเมื่อส่ือมวลชนมีความเปนอิสระ การทําหนาที่ของสื่อปลอดจากขอผูกมัดดวยผลประโยชนทาง
การเมืองและธุรกิจ

แมรัฐธรรมนูญมาตรา 40 นั้นก็เกิดมาเพื่อปฏิรูปสื่อรอยเปอรเซ็นตเต็ม หากแตผลการวิจัย
คร้ังนี้กลับพบประเด็นสําคัญอยางยิ่งที่วา องคกรสื่อสารมวลชนหนวยหนึ่งในสังคมไทย กลับมีแต
แนวคิดหา "ความชอบธรรม" มาค้ําจุน "อํานาจ" ของตัวเองในการครอบครอง "คล่ืน" ทั้งๆ ที่สังคม
มีมติเปนเอกฉันทมานานแลววา  "คล่ืนวิทยุโทรทัศนเปนทรัพยากรของชาติเพื่อประโยชน
สาธารณะ"  ซ่ึงสอดรับกับขอสันนิษฐานเบื้องตน ที่ผูวิจัยไดระบุวา แผนยุทธศาสตรเกิดจากปจจัย
ภายนอกและภายในองคกร และกําหนดมาเพื่อปกปองสิทธิของกองทัพบกในการดําเนินกิจการดัง
เดิม รวมทั้งมีการปรับตัวเพิ่มสัดสวนรายการบริการสาธารณะ
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แมวา แผนยุทธศาสตร ททบ.5  ฉบับนี้  ผูยกรางแผนฯ จะเนนย้ําสถานะวาเปนเพียงแผน
เตรียมการฯ ที่มีรายละเอียดและใหขอมูลกับเจาหนาที่เทานั้น แตขอคนพบ และปรากฏการณที่เกิด
ขึ้นทําใหเห็นภาพชัดเจนวา  แผนยุทธศาสตร คือ จุดเริ่มตนที่  “ทหาร”  ใช เปน กลยุทธ  หรือวิถี
ทางการรบ ในสนามธุรกิจ  ชิงความไดเปรียบ ในความลาชา และความไมโปรงใส ในการสรรหา
และคัดเลือก คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ซ่ึงยังไมมี
ความชัดเจนวาจะสามารถ เร่ิมภารกิจ ออกแผนแมบทฯ เพื่อกําหนดรูปแบบกิจการสื่อโทรทัศนใน
เมืองไทยไดเมื่อไร แต เจาของสื่อเดิม (Ownership) อยาง “กองทัพบก” ไดกําหนดรูปแบบกิจการ
และปรับตัวไปกอนหนาแลว ซ่ึง การดําเนินกิจการโทรทัศน เพื่อบริการสาธารณะแบบไทย ๆ  หรือ
Public Service Broadcasting (PSB) แบบทหาร จะมีรูปแบบอยางไร  กสช. จะดําเนินการอยางไรได
บาง  นับเปนประเด็นที่นาสนใจศึกษา และติดตามตอไป

 ขอเสนอแนะ

1.     ขอเสนอแนะตอ ททบ.5
1.1     การจัดทําแผนยุทธศาสตรเพื่อปรับเปลี่ยนองคกรสื่อสารมวลชน ควรมี

การกําหนดรายละเอียด แนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม ตลอดจนเปดโอกาสใหผูมี
สวนไดเสีย ไดเสนอความเห็นอยางหนึ่งอยางใด
                           1.2     องคกรดานสื่อสารมวลชน  ควรคํานึงถึงบทบาทและหนาที่ของสื่อในสังคม
ประชาธิปไตย มากกวาการคํานึงถึงประโยชนของกลุมหรือพวกพอง

1.3     องคกรดานสื่อสารมวลชน ควรมเีสรีภาพ ปราศจากการครอบงําจากภาครัฐ
พรอมทําหนาที่เปน เวทีสาธารณะ ตอบสนองความตองการของพลเมืองแตละคน ชุมชนขนาดเล็ก
และชนกลุมนอยในดานสิทธิการรูและการสื่อสาร (right to know and  right  to communicate)

2.     ขอเสนอแนะตอ กสช.
                            2.1     กสช. ตองมีความชัดเจนในการกําหนดทิศทางการปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
ดําเนินงานสื่อของรัฐในปจจุบันไปสูการกระจายเสียงประเภท บริการสาธารณะ โดยไมกระทบตอ
เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน และรายไดสถานี   

2.2     การกําหนดให ททบ.5  เปนสถานีในรูปแบบใดๆ ผูมีอํานาจหนาที่ที่
เกี่ยวของ เชน คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ  กองทัพบก ตองเปด
โอกาสใหผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวน เขามีสวนรวมพิจารณาดวย
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                           2.3     ควรเปดโอกาสใหภาคประชาชน มีสวนรวมในการใหขาวสาร ความคิดเห็น
และการศึกษา รวมทั้งการบริหารในรูปแบบที่เหมาะสม

3.     ขอเสนอแนะตองานวิจัยฉบับตอไป
3.1     ผูวิจัยควรศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นเกี่ยวกับวัฒนธรรมองคกร  ตลอดจน

แนวคิด ทัศนคติ ในมุมมองตอความเปนสถานีเพื่อบริการสาธารณะของผูดําริที่ใหมีการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรฉบับนี้

3.2     งานวิจัยครั้งตอไปควรศึกษาความเปนไปไดในการเปนสถานีเพื่อกิจการ
สาธารณะ โดยพิจารณาถึงบริบททางการเมือง   เศรษฐกิจ และสังคมไทยในชวงเวลานั้น ๆ

4 .     ขอเสนอแนะตอ ภาคประชาชน
4.1     เสนอหลักการเรื่องสิทธิที่จะไดรับขาวสารที่ตองการอยางเสรีและเปนธรรม

สิทธิที่จะตอบโต สิทธิที่จะใชชองทางการสื่อสารเพื่อสรางความสัมพันธในชุมชน

ขอจํากัดของงานวิจัย

 1.     การเขาถึงแหลงขอมูล โดยเฉพาะผูใหขอมูลหลักในสวนของผูบริหารระดับสูง
ททบ.5 ปฏิเสธที่จะใหขอมูล หรือใหสัมภาษณแสดงทรรศนะอยางหนึ่งอยางใดในแนวคิดการปรับ
เปล่ียนองคกรใหสอดคลองกับกฎหมายมาตรา 40 จึงไดขอมูลจากผูบริหารระดับรองลงมา

2.     การเขาถึงแหลงขอมูลประเภทเอกสาร เชน บันทึกการประชุมบอรด ผูวิจัยไมสามารถ
สําเนาเอกสารทั้งหมดไดเนื่องจากผูวิจัยเปนเจาหนาที่พลเรือนในททบ.5  ไมไดรับอนุญาตใหสําเนา
เอกสาร ทําไดเพียงคัดลอกสาระสําคัญที่เกี่ยวของเทานั้น

3.     การใหสัมภาษณไมไดอยางเต็มที่ สมบูรณ เนื่องจากผูใหสัมภาษณเปน ผูบริหารโดย
ตรงกับผูวิจัย จึงขอเลื่อนนัด จํากัดเวลาในการใหสัมภาษณ การกําหนดสถานที่ใหสัมภาษณ
และตองการทราบแนวทางคําถามกอนลวงหนา
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

   นางเหมือนฝน  คงศรี เกิดเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2512 สําเร็จการศึกษาปริญญาตรี
ศิลปศาสตรบัณฑิต คณะวิทยาการจัดการ โปรแกรมวิชานิเทศศาสตร วิทยาลัยครูพิบูลสงคราม พิษณุโลก
เมื่อป พ.ศ.2534และเขาศึกษาตอระดับปริญญาโท ที่คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อป 2543

    หลังจากจบการศึกษาระดับปริญญาตรี ไดเขาเปนวิทยากรพิเศษ ที่กรมกิจการพลเรือน
ทหารบก จากนั้นในป  พ.ศ.2536 ไดเขาทํางานในตําแหนงผูส่ือขาว แผนกขาวในประเทศ ฝายขาว สถานีวิทยุ
โทรทัศนกองทัพบก ชอง 5  จนถึงปจจุบัน ตําแหนงผูชวยบรรณาธิการขาวสายทหาร และผูประกาศขาว
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