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บทที่ 1

บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
วิชาชีพครูเปนวิชาชีพหนึ่งที่สังคมใหความศรัทธาและเคารพยกยองจนถึงกับเปนผูที่

เรียกไดวาเปนปูชนียบุคคล  ซึ่งหมายถึงบุคคลที่ควรบูชา  ควรยึดถือเปนแบบอยางได ดังพระดํารัส
ตอนหนึ่งของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ที่พระราชทานในวโรกาสเสด็จเปน
องคประธาน เปดงานวันครูประจําป 2544  เมื่อวันที่ 16  มกราคม  2544  “ครูนอกจากจะมีหนาที่
ใหวิชาความรู ใหสติปญญาแกศิษย ยังตองอบรมสั่งสอนศิษยในดานศีลธรรมจรรยา บมนิสัย        
ขัดเกลาจิตใจใหศิษยเปนคนดี มีคุณธรรมควบคูไปดวย  จึงขอใหมุงมั่นในการปฏิบัติตนใหเปน      
แบบอยางที่ดี  มีจิตใจเปนธรรมใหสมกับที่ไดรับการยกยองวาเปนแมพิมพของชาติ”  ดังนั้น ครูจึง
สมควรตองเปนผูมีความรู  ความสามารถ มีความประพฤติ มีประวัติที่ดีพรอมดวยคุณธรรมและ 
จริยธรรม  ตลอดจนความรับผิดชอบ  เพื่อใหสมกับภารกิจหนาที่จะตองปฏิบัติ แตสภาพความเปน
จริงในสังคมปจจุบันมักจะปรากฏขาวตามสื่อมวลชนตาง ๆ เสมอวา มีครูแสดงพฤติกรรมอยางใด
อยางหนึ่งที่มีลักษณะไมเหมาะสม  และมีผลกระทบตอสถานภาพทางสังคมของครูอยางรุนแรง 
เชน มีครูลวงละเมิดทางเพศตอเด็ก  ครูลงโทษเด็กอยางรุนแรงโดยปราศจากเหตุผล  ครูดุดา         
วากลาวเด็กเกินสมควร  ครูมีหนี้สินเปนจํานวนมาก ครูไมเอาใจใสในการสอน  ครูเปดโรงเรียน 
กวดวิชา  ครูเรียกรองเอาทรัพยสินเงินทองจากเด็กเพื่อแลกกับคะแนน  เปนตน  เมื่อพิจารณาจาก
สภาพการณดังกลาว ลวนแตเปนผลมาจากการที่ไมมีมาตรการควบคุมตรวจสอบคุณธรรมและ 
จริยธรรมของผูที่จะเขามาประกอบวิชาชีพครูที่มีสภาพบังคับ รวมทั้งการที่ไมมีองคกรทําหนาที่
ควบคุมจริยธรรมของผูประกอบวิชาชีพครูอยางแทจริง  จึงทําใหบุคลากรทางการศึกษา               
ขาดลักษณะของการเปนบุคลากรวิชาชีพและไมไดรับการยอมรับจากสังคมทั่วไป1 กลาวคือ            
แมวิชาชีพครูมีกฎหมายเขามาควบคุมดูแลการประกอบวิชาชีพ คือ พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  
ซึ่งกําหนดใหจัดตั้ง “คุรุสภา” ข้ึนเพื่อเปนองคกรที่ทําหนาที่ในการควบคุมและสอดสอง              

                                                 
1 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, รายงานการศึกษาวิเคราะหเพื่อการปฏิรูปการศึกษา

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ในกรอบภารกิจของสํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษา, เลม 1. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา, 2543), หนา 66.
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จรรยา มารยาท และวินัยครู พิจารณาโทษครูผูประพฤติผิด ตลอดจนพิจารณาคํารองทุกขของคร2ู          
แตกฎหมายดังกลาวมิ ไดกําหนดอํานาจหนาที่ ใหคุ รุสภาสามารถรับ ข้ึนทะเบียนและ                 
ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  รวมทั้งตั้งขอจํากัดสิทธิใด ๆ สําหรับการประกอบวิชาชีพครู          
อันเปนกลไกสําคัญประการหนึ่งที่ตองบัญญัติรองรับไวในกฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพ  
จึงอาจกลาวไดวา การควบคุมการประกอบวิชาชีพครูที่มีอยูในปจจุบันตามพระราชบัญญัติครู 
พ.ศ. 2488 ยังมิใชการควบคุมการประกอบวิชาชีพที่มีองคกรและกฎหมายรองรับอยางแทจริง         
ดังนั้น เพื่อเปนการสงเสริมและพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  มาตรา 53  จึงกําหนดใหครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาที่สอนตํ่ากวา
ระดับปริญญาลงมาทุกสังกัดตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ออก
และเพิกถอนใบอนุญาตดังกลาว คือ “องคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการ
ศกึษา” หนวยงานนีม้ฐีานะเปนองคกรอิสระ ภายใตการบรหิารงานของสภาวชิาชพี มคีณะกรรมการ
สภาทําหนาที่ในการบริหาร และอยูในกํากับของกระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม3

อํานาจหนาที่ขององคกรวิชาชีพดังกลาวมี (1) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ  (2) ออก
และเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  (3) กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพ  และ  (4) พัฒนาวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา

ผูที่จะตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามกฎหมายนี้ไดแก  ครูของสถานศึกษาที่
สอนตํ่ากวาระดับปริญญาลงมาทุกสังกัดทั้งของรัฐและเอกชน  ผูบริหารการศึกษาที่สอนต่ํากวา
ระดับปริญญาลงมาทุกสังกัดทั้งของรัฐและเอกชน  ผูบริหารการศึกษาระดับเขตพื้นที่การศึกษา
บุคลากรทางการศึกษาตําแหนงอื่น ๆ ที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

ผูที่ไดรับการยกเวนไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  
ไดแก  คณาจารย  ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาระดับปริญญา  บุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษาประเภทศูนยการเรียน  บุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย และวิทยากรพิเศษทางการศึกษา

                                                 
2 พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 มาตรา 6 (2).
3 เปนกระทรวงที่จะตั้งขึ้นใหมตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

มาตรา 31  แตขณะจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ (สิงหาคม 2545) พระราชบัญญัติดังกลาว
อยูในระหวางการปรับปรุงแกไขในหลายประเด็น  รวมทั้งการปรับปรุงแกไขชื่อกระทรวงเปน
“กระทรวงศึกษาธิการ” ฉะนั้น เพื่อมิใหเกิดความสับสน ในวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนจึงยังคงใชชื่อ
กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
ฉบับเดิม.
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จากบทบัญญัติดังกลาว  สงผลใหบทบาทและอํานาจหนาที่ขององคกรที่ทําหนาที่
ควบคุมการประกอบวิชาชีพครูจะตองมีการเปลี่ยนแปลงไป จากการควบคุมโดยรัฐมาเปนการ      
จัดตั้งองคกรที่มีที่มาจากการรวมตัวของผูประกอบวิชาชีพครูควบคุมดวยกันเองมาทําหนาที่       
ดังกลาวแทนรัฐ  โดยฝายรัฐจะเปลี่ยนแปลงบทบาทมาเปนผูที่ทําหนาที่กํากับดูแลการบริหาร         
กิจการขององคกรที่ทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพครู เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคภายใต
ขอบเขตอาํนาจหนาที่ที่กฎหมายกาํหนดไวเทานัน้ แตการดาํเนนิการเพือ่ใหเปนไปตามเจตนารมณ
ของกฎหมายแมบทอาจเกิดปญหาบางประการ  อาทิเชน  ปญหาความเปนอิสระขององคกร         
วิชาชีพ ปญหาอํานาจการควบคุมกํากับขององคกรผูใชอํานาจกํากับดูแล เปนตน  ผูวิจัยจึงเห็นวา       
เปนเรื่องที่นาศึกษาปญหาทางกฎหมายอันเกิดจากการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู                
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 53  และแนวทางแกไขปญหาตาง ๆ 
เพื่อใหการควบคุมการประกอบวิชาชีพครูเกิดประโยชนตอครูอยางแทจริง และเพื่อรักษาความเปน
ปูชนียบุคคลของครูไวในสังคมไทย

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อใหทราบถึงแนวความคิด  หลักการ  และความเปนมาของการควบคุม         

การประกอบวิชาชีพครู
2. เพื่อใหทราบปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู

ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน
3. เพื่อใหทราบถึงแนวทางแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการควบคุมการ

ประกอบวิชาชีพครู  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 53
4. เพื่อใหทราบถึงบทบัญญัติกฎหมายที่เหมาะสมสําหรับการควบคุมการประกอบ

วิชาชีพครู  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 53

1.3 สมมติฐานการวิจัย
กฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพครู  ยังมีขอจํากัดเรื่องความเปนอิสระของ       

องคกรที่ทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพครู จําเปนตองกําหนดบทบัญญัติแหงกฎหมาย        
ควบคุมการประกอบวิชาชีพครูใหมีความสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายแมบทและ         
หลักการของการควบคุมการประกอบวิชาชีพ



4

1.4 ขอบเขตการวิจัย
1. ศึกษาเฉพาะการควบคุมการประกอบวิชาชีพของครูเทานั้น ไมรวมถึงผูบริหาร

สถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542           
มาตรา 53

2. ศึกษาและวิเคราะหรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ…..  ที่เสนอโดยสํานักงานปฏิรูปการศึกษาและคุรุสภา

1.5 วิธีดําเนินการวิจัย
การศึกษาครั้งนี้  จะใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research)
1. พระราชบัญญัติ  กฎกระทรวง  ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ      

การควบคุมการประกอบวิชาชีพครู
2. ตําราและบทความทางวิชาการที่เกี่ยวของกับองคกรวิชาชีพทั่วไป  และการ      

ควบคุมการประกอบวิชาชีพครู

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1. ทําใหทราบแนวความคิด หลักการ และความเปนมาของการควบคุม                      

การประกอบวิชาชีพครู
2. ทําใหทราบปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู

ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน
3. ทําใหทราบถึงแนวทางแกไขปญหาและอุปสรรค  ตลอดจนขอเสนอแนะ  เพื่อ       

นําเสนอแกผูมีอํานาจบัญญัติกฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพครู
4. เปนประโยชนตอวงการวิชาการในเรื่องเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพ

ครู



บทที่ 2

แนวความคิด  หลักการ  การควบคุมการประกอบวิชาชีพ
และการจัดองคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ

ในบทนี้ จะศึกษาแนวความคิด  หลักการ  การควบคุมการประกอบวิชาชีพและ
ลักษณะขององคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพตาง ๆ ในประเทศไทย โดยจะกลาวเปนลําดับ         
ดังตอไปนี้

2.1 กรอบความคิดการจัดองคกรวิชาชีพ
แนวความคิดการจัดองคกรทางวิชาชีพเปนผลสืบเนื่องมาจากลักษณะพิเศษของ

อาชีพที่มีลักษณะเปนวิชาชีพ   ดังนั้น ในการศึกษาเกี่ยวกับการจัดองคกรทางวิชาชีพจึงควรจะ
พิจารณาความหมายและลักษณะของวิชาชีพดังนี้

2.1.1 ความหมายของวิชาชีพ
คําวา “วิชาชีพ” มาจากคําในภาษาอังกฤษวา “profession”  ซึ่งมีรากศัพท 

มาจากคําในภาษาลาตินวา “pro+fateri”  แปลวา  ยอมรับหรือรับวาเปนของตน  คํานี้ใชในทาง
ศาสนา  หมายความวา เปนการประกาศตนวามีศรัทธาในศาสนา หรือการประกาศปฏิญาณตน1

สวนในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525  ไดใหคําจํากัดความ
ของคําวา”วิชาชีพ” วา หมายถึงอาชีพที่ตองอาศัยความรูความชํานาญ

นอกจากนี้ ยังมีนักกฎหมายบางทานไดใหคําจํากัดความและความหมาย
ของคําวา “วิชาชีพ” ไวดังนี้

"วิชาชีพ” คือ อาชีพที่ตองมีการศึกษาชั้นสูง การอบรมเปนพิเศษและมีเจตนา
เพื่อรับใชประชาชน  วิชาชีพนั้นมีหลายประเภทดวยกัน  เชน กฎหมาย  แพทย  สถาปตยกรรม  
วิศวกรรม เปนตน2

                                                 
1 ปรีดี  เกษมทรัพย, “หลักวิชาชีพนักกฎหมายในภาคพื้นยุโรป,” ในรวมคําบรรยาย

หลักวิชาชีพนักกฎหมาย  แสวง  บุญเฉลิมวิลาส  บรรณาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2531), หนา 11 - 13.

2บญัญตั ิ สชุวีะ, "จริยธรรมของนกักฎหมาย," เอกสารในการสมัมนาเรือ่งจริยธรรมของ
นกักฎหมาย เสนอทีค่ณะนติศิาสตร  จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั 19-20 ธนัวาคม  2528. (อัดสาํเนา)
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“วิชาชีพ”ในความหมายอยางแคบคือ คนที่จะประกอบอาชีพนี้ไดตองมี
ความรู  คุณสมบัติ ตลอดจนประสบการณพิเศษที่ผูประกอบอาชีพทั่ว ๆ ไปอาจไมตองมี ซึ่งไดแก
วิชาชีพสถาปตยกรรม วิศวกรรม  กฎหมาย แพทย3

ดังนั้น จากความหมายดังกลาวมาขางตน  อาจสรุปไดวา “วิชาชีพ” หมายถึง
อาชีพที่ตองผานการฝกอบรมที่เปนวิชาชีพชั้นสูงเปนเวลานานหลายป และผูที่จะประกอบอาชีพนี้
จะตองมีความรู คุณสมบัติ    ตลอดจนประสบการณพิเศษที่ผูประกอบอาชีพทั่ว ๆ ไปอาจไมตองมี  
รวมถึงจะตองยอมอุทิศตัวเพื่ออาชีพนั้น

2.1.2 ลักษณะของวิชาชีพ (The nature of profession)4

ลักษณะของอาชีพ (occupations) ที่ถือวาเปนวิชาชีพ (professions)             
จะตองประกอบดวยลักษณะ (characteristics) สําคัญ 4  ประการ  คือ

1. ลักษณะของงาน (The nature of the work) งานอันเปนการประกอบ
วิชาชีพ ตองเปนงานที่ตองใชความชํานาญ (skilled)  ความเชี่ยวชาญเฉพาะ (specialised)          
จะตองใชสติปญญา(mental)  มากกวาจะใชฝมือ (manual) รวมถึงจําเปนตองมีระยะเวลาที่ใช
ศึกษาอบรมทั้งในดานทฤษฎีและปฏิบัติกอนที่จะปฏิบัติการ (perform) ในงานนั้นไดอยางเพียงพอ

2. ลักษณะของศีลธรรม  (The moral aspect)  มีการกําหนดจรรยาบรรณ
ของวชิาชพี เพือ่เปนแบบแผนในการปฏบิตั ิ ซึง่แสดงถงึคณุธรรมและจรยิธรรมในการประกอบวชิาชพี           
ผูประกอบวิชาชีพจะตองกระทําการตามหลักเกณฑทางศีลธรรม หรือจรรยาบรรณ (moral 
principles) ควบคูกบัความซือ่สัตย (The  general  duty   of   honesty)   และจะตองเสนอมาตรฐาน
ขั้นสูงของการบริการในวิชาชีพนั้น  (a high standard of service for its own sake)   อีกทั้ง      
ยังมีหนาที่ตอสังคมอยางกวางขวางดวย  ซึ่งในบางครั้งอาจเปนการนอกเหนือหรือเกินเลยไปจาก
หนาที่ที่ตองปฏิบัติตอลูกคา ตัวอยางเชน หนาที่ของแพทยในอันที่จะตองปองกันการแพรขยายของ
เชื้อโรคติดตอ  ซึ่งอาจจะเปนการเกินเลยหนาที่ของเขาที่มีตอผูปวยเฉพาะราย หรือกรณีหนาที่ของ

                                                 
3 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ "ภาพรวมความรับผิดในวิชาชีพของสถาปนิกและวิศวกรใน

กฎหมายฝรั่งเศสและไทย," เอกสารในการสัมมนาเรื่อง สถาปนิก-วิศวกรและความรับผิดทาง
กฎหมาย  เสนอที่คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  8 พฤศจิกายน  2528. (อัดสําเนา)

4 Rupert M. Jackson and John L. Powell, Professional Negligence (London :
Sweet & Maxwell,1987), PP. 1-2,  อางถึงในศิณีนาถ  เกียรติกังวาลไกล, "ความรับผิดทาง
ละเมิดของผูประกอบวิชาชีพ," (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชานิติศาสตร บัณฑิต
วิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532), หนา 6-7.
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สถาปนิกซึ่งตองมีความรับผิดชอบสําหรับความปลอดภัยตอสาธารณชน  ซึ่งเปนการที่นอกเหนือ
หนาที่ของเขาที่มีตอลูกคา

3. มี ลักษณะเปนองคกรที่ รวมตัวกัน เปนหมู คณะ  (co l lec t ive   
organization)   โดยปกติแลวผูประกอบวิชาชีพจะตองสังกัด หรือเขารวมองคกร สมาคมของ               
ผูประกอบวิชาชีพ ซึ่งออกกฎ ขอบังคับในการรับเขาเปนสมาชิก  เพื่อวัตถุประสงคหรือประโยชนใน
การเสาะหาทางที่จะสงเสริมมาตรฐานทั้งหลายของการประกอบวิชาชีพ (to uphold the 
standards of profession) องคกรเชนนี้โดยปกติแลวจะกําหนดรูปแบบการสอบเพื่อที่จะทดสอบ
ความสามารถ (set examinations to test competence)  และออกกฎเกณฑในการประกอบวชิาชพี   
(issue professional codes)  ในเรื่องที่เปนสาระสําคัญของความประพฤติ (conduct)                
ศีลธรรมจรรยา (ethics) องคกรดังกลาวอาจเปนองคกรอิสระที่ผูประกอบวิชาชีพจะมีการควบคุม
กันเองและเปนอิสระ หรืออาจควบคุมโดยรัฐก็ได  วิชาชีพเปนอาชีพที่ตองใชความรูความชํานาญ
พิเศษ  สภาพอาชีพจึงเปนการผูกขาด  ถาไมมีการควบคุมยอมนําไปสูการหาประโยชน                      
เกินขอบเขต  การควบคุมนี้สามารถทําไดโดยใหมีองคกรที่ไดรับมอบหมายใหมีหนาที่ควบคุม       
การประกอบวิชาชีพ  ในการนี้องคกรนี้จะทําหนาที่ทั้งในการควบคุมและใหความคุมครอง สงเสริม
วิชาชีพนั้น ๆ  แตหนาที่ในการควบคุมสําคัญมากกวาการคุมครอง สงเสริม รักษาประโยชนของ
วิชาชีพ

4. สถานภาพ (status)  การประกอบวิชาชีพโดยสวนมากแลวมีสถานภาพ
สูงในสังคม  สังคมจะยกยองและใหความสําคัญแกผูประกอบวิชาชีพ ซึ่งการที่ผูประกอบวิชาชีพ 
เหลานี้ไดรับการยกยองในสังคม  เนื่องจากความเชื่อถือและความไววางใจในวิชาชีพเปนสิ่งที่
อาศัยซึ่งความรูความสามารถ และมีสวนชวยเหลือสังคม ซึ่งบุคคลทั่วไปมิอาจมีคุณสมบัติในการ
ประกอบวิชาชีพหรือความรูความสามารถในการประกอบวิชาชีพนั้นได

5. สถานะทางกฎหมายของวิชาชีพ (legalistic approach)  เปนการ
พจิารณาวา มกีฎหมายรบัรองสถานภาพใหเปนวชิาชพีหรอืไม หากมกีฎหมายรบัรองการปฏบิตังิาน
ของอาชีพใดก็เรียกไดวา เปนวิชาชีพ  เชน  แพทย  จะรักษาคนไขไดตองมีใบอนุญาตประกอบ      
โรคศิลป  ผูตรวจบัญชีจะตองเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต จึงจะตรวจสอบและรับรองงบการเงินของ
กิจการตาง ๆ ได  เปนตน  หลักเกณฑการพิจารณาวาอาชีพใดเปนวิชาชีพ  ตามสากลมีเกณฑ
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พิจารณาไดแก  มีการจดทะเบียน (Registration)  มีการใหประกาศนียบัตร (Certification) และ
การมีใบอนุญาต (Licensing)5

จากลักษณะพิเศษที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา วิชาชีพมิใชอาชีพที่บุคคล
ทั่วไปจะทําไดหากมิไดรับการศึกษาอบรมเปนพิเศษ และไดรับการยอมรับจากหมูคณะใหประกอบ
อาชพีได และถงึแมการกาํหนดขอบเขตของอาชพีใดวา เปนวชิาชพีนัน้จะเปลีย่นแปลงไป แตวชิาชพี           
ที่เกิดขึ้นใหมโดยสวนใหญก็จะยังคงไวซึ่งลักษณะของวิชาชีพที่กลาวมาขางตน

2.1.3 องคกรวิชาชีพ
โดยที่การประกอบวิชาชีพนั้นตองอาศัยการศึกษาอบรมเปนพิเศษ ผูที่ไมมี

ความรูความสามารถในสาขาวิชาชีพนั้น ๆ จะไมมีคุณสมบัติที่จะประกอบวิชาชีพดังกลาว           
นอกจากนี้  การประกอบวิชาชีพมักจะเกี่ยวของกับผลประโยชนสวนไดสวนเสียอยางสําคัญของ
ประชาชน  หากไมมีการควบคุมดูแลอยางถูกตองรัดกุม ก็อาจมีการใชวิชาชีพในทาง                       
เอารัดเอาเปรียบประชาชน  อันขัดตอเจตนารมณในการรับใชประชาชน หรือขาดความระมัดระวัง
ในการทํางาน กอความเสียหายแกประชาชนไดโดยงาย อาทิ  การรักษาคนไขของแพทย  การรับ
ดําเนินคดีของทนายความ  การกอสรางอาคารหรือสิ่งกอสรางอื่น ๆ โดยวิศวกรหรือสถาปนิก  
เปนตน   ดังนั้น  จึงตองจัดใหมีองคกรขึ้นมาเพื่อทําหนาที่ควบคุมดูแลการประกอบวิชาชีพนั้น ๆ 
โดยบุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพนั้น ๆ มารวมตัวกันดูแลมิใหมีการประพฤติผิดกฎ  ขอบังคับ                
ผิดมารยาทหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพ  และลงโทษผูประพฤติผิดกฎ  ขอบังคับ  โดยองคกร        
ดังกลาว6

องคกรวิชาชีพ  (professional  organization)   หมายถึง การรวมตัวของ
บุคคลที่อยูในวิชาชีพเดียวกัน  เพื่อวัตถุประสงคในการควบคุมและสงเสริมการประกอบวิชาชีพ
เปนสําคัญ   ลักษณะขององคกรวิชาชีพอาจแยกพิจารณาไดเปน  3  ประการดวยกันคือ การจัดตั้ง                    
องคประกอบ และอํานาจหนาที่

                                                 
5 วิสาร  พันธุนะ  และมาลี  สุรเชษฐ, “สถานภาพและการประกอบวิชาชีพกฎหมาย,”

ในเอกสารการสอนวิชาชุดประสบการณวิชาชีพกฎหมาย หนวยที่ 1-7 (นนทบุรี :  สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2532), หนา 5.

6 กุลพล พลวัน,  รายงานการวิจัยประกอบรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ…… (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541), หนา 4-5.
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1. การจัดตั้ง การจัดตั้งองคกรวิชาชีพโดยทั่วไปจะกระทําโดยรัฐเปน          
ผูอนุมัติในการจัดตั้ง   ดังเห็นไดจากในประเทศฝรั่งเศสที่มีกฎหมายอนุญาตการจัดตั้ง                   
สภาทนายความ  และสภาวิชาชีพที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม  เชน  คณะกรรมการผูจัดทําและ        
รับรองนิติกรรม   คณะกรรมการพนักงานวาคดีประจําศาล ตอมาในสมัยรัฐบาล  Vichy  ไดออก
กฎหมายอนญุาตใหมกีารจดัตัง้องคกรวชิาชพีสาขาอืน่ ๆ ได เชน แพทย สถาปนกิ วศิวกร  เปนตน7

สําหรับประเทศไทยการจัดตั้งองคกรวิชาชีพก็ไดมีการดําเนินการใน
ลักษณะเดียวกันคือ รัฐบาลจะตรากฎหมายอนุญาตใหมีการจัดตั้งองคกรวิชาชีพเปนราย ๆ ไป               
ดังจะเห็นไดจากการจดัตัง้เนตบิณัฑติยสภา  กระทาํโดยพระบรมราชโองการของพระบาทสมเดจ็             
พระมงกุฎเกลาฯ ในป พ.ศ. 2457 ตอมา ก็ไดมีการตราพระราชบัญญัติเนติบัณฑิตยสภา                 
พ.ศ. 2507  ออกมา  การจัดตั้งคุรุสภาที่กระทําโดยการประกาศใชพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488   
การจัดตั้งแพทยสภา กระทําโดยการประกาศใชพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525  และ
การจัดตั้งสภาทนายความที่กระทําโดยการประกาศใชพระราชบัญญัติทนายความ  พ.ศ. 2528  
เปนตน

จากตัวอยางที่กลาวมานี้ชี้ใหเห็นถึงหลักการในการจัดตั้งองคกรวิชาชีพ           
โดยทั่วไปไดวา เกิดจากการที่รัฐเปนผูจัดตั้งหรือรับรองการจัดตั้ง

2. องคประกอบ ในสวนที่เกี่ยวกับองคประกอบขององคกรวิชาชีพนั้น มี               
องคประกอบ 2 สวนที่จะตองคํานึงถึง สวนแรกไดแก สมาชิกขององคกร ซึ่งเปนผูประกอบวิชาชีพ
ในสาขานั้น ๆ เอง สวนที่สองไดแก องคกรบริหารงาน จะตองมีที่มาจากตัวแทนของสมาชิก8             
ซึ่งอาจมีตัวแทนของรัฐเขารวมเปนกรรมการบริหารขององคกรวิชาชีพดวย  ทั้งนี้  ข้ึนอยูกับระดับ
ความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกรวิชาชีพนั้น ๆ

3. อํานาจหนาที่ องคกรวิชาชีพมีอํานาจหนาที่ทั้งในลักษณะการเปน             
ตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพและเปนตัวแทนของรัฐในการควบคุมวินัยในการประกอบวิชาชีพของ
สมาชิก  โดยฐานะดังกลาว องคกรวิชาชีพสามารถใชอํานาจในลักษณะที่เปนการบังคับฝายเดียว
เหนือสมาชิก เชน การออกขอบังคับทั่วไปเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ การออกขอบังคับ            
เฉพาะราย เชน การออกใบอนุญาตการเปนผูประกอบวิชาชีพ การพักใช การเพิกถอนใบอนุญาต
การเปนผูประกอบวิชาชีพ  เปนตน9

                                                 
7 อุดม  รัฐอมฤต, "สภาวิชาชีพ", วารสารนิติศาสตร 19 (มิถุนายน  2532) : 114.
8เร่ืองเดียวกัน, หนา 114.
9เร่ืองเดียวกัน.
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จากลักษณะทั้งสามประการดังกลาว  ชี้ใหเห็นถึงความแตกตางระหวาง                        
องคกรวิชาชีพ กับสมาคมทางวิชาชีพหรือสหภาพแรงงาน และองคกรวิชาชีพกับองคกรของรัฐหรือ             
สวนราชการ กลาวคือ  ในแงของการจัดตั้ง  สมาคมวิชาชีพหรือสหภาพแรงงานสามารถจัดตั้งได
โดยไมจําเปนตองมีการออกกฎหมายเฉพาะรายขึ้นมารองรับ  แตเปนการจัดตั้งโดยความสมัครใจ
ของผูประกอบวิชาชีพหรืออาชีพนั้นเอง  ในสวนขององคประกอบ  แมจะมีระบบสมาชิกขึ้นตอ         
องคกรเหมือน ๆ กัน  แตในองคกรที่ไมใชองคกรทางวิชาชีพ  สมาชิกอาจหลีกเลี่ยงขอจํากัดตาง ๆ 
ขององคกรนั้นโดยการไมเขารวมอยูในองคกรเชนนั้นได  ซึ่งในองคกรวิชาชีพไมสามารถทําได        
สวนองคกรบริหารงานสมาคมวิชาชีพหรือสหภาพแรงงานจะมีลักษณะคลายกัน แตสําหรับองคกร
วิชาชีพอาจมีตัวแทนของรัฐเขารวมเปนกรรมการบริหารขององคกรดวย ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจ
หนาที่  สมาคมวิชาชีพหรือสหภาพแรงงานไมมีอํานาจบังคับฝายเดียวเหนือสมาชิกเหมือนอยาง
กรณีขององคกรวิชาชีพ10

อนึ่ง  ความแตกตางระหวางองคกรวิชาชีพกับองคกรของรัฐหรือสวนราชการ              
ในแงที่เกี่ยวกับการจัดตั้งไมมีความแตกตาง  คือจะตองมีการจัดตั้งโดยกฎหมายเปนกรณี ๆ ไป  
ในสวนที่เกี่ยวกับองคประกอบ  องคกรของรัฐหรือสวนราชการไมมีสมาชิกเหมือนอยางองคกร      
วิชาชีพ   และองคกรที่ทําหนาที่บริหารงานไมมีที่มาจากการเลือกตั้งของสมาชิก  และในสวน               
ที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่องคกรของรัฐหรือสวนราชการไมทําหนาที่ในฐานะเปนตัวแทนของ              
ผูประกอบวิชาชีพ11

                                                 
10ณัฐ รัฐอมฤต, "แพทยสภา : ศึกษาในแงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดองคกรและ

การควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรม," (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชานิติศาสตร
บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534), หนา 11.

11เร่ืองเดียวกัน, หนา 12.
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2.1.4. แนวคิดการจัดสภาวิชาชีพ
"สภาวิชาชีพ” เปนแนวคิดของการจัดองคกรทางวิชาชีพประเภทหนึ่ง  ซึ่งมี

ลักษณะพื้นฐาน  3  ประการคือ12

1. เปนองคกรที่รับผิดชอบในการเปนตัวแทนวิชาชีพ  และเปนผูควบคุม
วินัยในการประกอบวิชาชีพดวยมาตรการบังคับฝายเดียวเหนือสมาชิกผูประกอบวิชาชีพ  อันไดแก 
มาตรการที่มีผลบังคับทั่วไป เชน การออกขอบังคับทางวิชาชีพ  มาตรการที่มีผลเฉพาะราย  
เปนตนวา การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ หรือการพิจารณาลงโทษเมื่อมีการ         
กระทําผิด ซึ่งอาจกระทําไดจนถึงขั้นเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

2. อํานาจของสภาวิชาชีพที่มีอยูเหนือสมาชิกผูประกอบวิชาชีพ เปน
อํานาจบังคับไมใชเปนเรื่องการเลือกปฏิบัติของตัวสมาชิกเอง  กลาวอีกนัยหนึ่งคือ  การที่สมาชิก
ตกอยูภายใตอํานาจของสภาวิชาชีพมิไดเกิดจากความยินยอมดวยใจสมัคร  เพราะฉะนั้น การ
กําหนดใหมีสภาวิชาชีพ คือการกําหนดใหมีการรวมกันแบบบังคับของผูประกอบวิชาชีพนั้น ๆ

3. ตองประกอบดวยบุคลากรผูใชอํานาจซึ่งมาจากผูประกอบวิชาชีพ        
ดวยกันเอง  ดังนั้น  องคกรนี้จึงไมใชเครื่องมือของฝายปกครองอันมีมาจากรัฐแตฝายเดียว  แตเปน 
องคกรที่มีโครงสรางของสมาชิกผูประกอบวิชาชีพนั้นดวย

2.2 แนวความคิดเรื่ององคการมหาชนอิสระ
2.2.1 ความเปนมาของแนวความคิดเรื่ององคการมหาชนอิสระ

แนวความคิดของการจัดตั้งองคการมหาชนอิสระ  คือ หลักการวาดวยการ
กระจายอํานาจทางบริการหรือทางเทคนิค13  ซึ่งประเทศฝรั่งเศสมีแนวคิดดั้งเดิมอันเปนรากฐาน
ของการกระจายอาํนาจวา มาจากแนวความคดิของการปกครองตนเองของกลุมชนทองถิน่ กลุมชน
ทองถิ่นนี้จะเปนผูจัดกิจการของตนเอง  โดยมีองคกรของตนเอง  มีอิสระในการดําเนินงานภายใน
ขอบเขตหนึ่ง (une certaine autonomie)  ฉะนั้น  ความเปนอิสระของทองถิ่น (une autonomie 
locale) จึงเปนพื้นฐานของระบบกระจายอํานาจ  ตอมาไดมีการนําเอาแนวคิดนี้ไปใชในการจัด
ระเบียบบริหารของหนวยงานบางแหง  ซึ่งมีผลใหหนวยงานเหลานั้นมีอิสระในการดําเนินงาน         
ภายในขอบเขตหนึ่งเชนเดียวกับกลุมชนทองถิ่น  หนวยงานดังกลาว เรียกวา “องคการมหาชน
อิสระ” (l’etablissement public)

                                                 
12อุดม  รัฐอมฤต, "สภาวิชาชีพ," วารสารนิติศาสตร 19 :113.
13 โภคิน  พลกุล , “นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของฝรั่งเศส,“ วารสารกฎหมาย

ปกครอง  6  (สิงหาคม  2530) : 309.
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คําวา “องคการมหาชนอิสระ” แปลมาจากคําวา “l’etablissement public” 
ในภาษาฝรั่งเศส14   คําคํานี้มีความหมายเชนเดียวกับคําวา “องคการมหาชน”15  หรือ “องคการ
มหาชน หรือ การกระจายอํานาจทางบริการ”16 หรือ “องคการสาธารณะ”17 หรือ “ทบวงการเมือง
อิสระ”18

องคการมหาชนอิสระในประเทศฝรั่งเศสนั้นอาจมีชื่อเรียกแตกตางกัน เชน 
กองทุน (caisse) สํานักงาน  (office) องคการ (ètablissement) เปนตน  ถือกําเนิดครั้งแรก          
ภายหลังจากการปฏิวัติฝร่ังเศสในป 178919  ไดแก โรงพยาบาลและสถานสงเคราะห  ตอมาขยาย
ไปสูกิจการดานการศึกษา เชน โรงเรียน วิทยาลัย  เปนตน  และสุดทายไดขยายไปสูกิจการ            
เกือบทุกดาน เชน ดานองคการวิชาชีพ  อันมี สภาหอการคา  (chambres de commerce) สภา 
วัฒนธรรม เปนตน  ซึ่งองคการมหาชนเหลานี้อาจจัดตั้งขึ้นอยางถาวรหรือช่ัวคราวเพื่อกิจการใด 
กิจการหนึ่งแลวยุบเลิกเมื่อกิจการนั้นสิ้นสุดลงก็ได เชน ประเทศฝรั่งเศสไดจัดตั้งองคการมหาชน
เปนองคกรรับผิดชอบในการไปรวมงานแสดงสินคา (exposition) ระดับโลกที่ประเทศตาง ๆ               
กลาวคือ  แทนที่จะใหหนวยงานของรัฐหรือนิติบุคคลมหาชนอื่นหรือเอกชนไปรวมโดยรัฐเปน          
ผูประสานงาน  ก็จัดตั้งเปนนิติบุคคลมหาชนในรูปขององคการมหาชนอิสระแทนเพื่อใหเปน          
องคการบริหารและประสานงานในเรื่องนั้นแทนทุก ๆ องคการที่เกี่ยวของ  ดังนั้น องคการมหาชน

                                                 
14 สมคิด  เลิศไพฑูรย, “ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับองคการมหาชนอิสระ”

วารสารนิติศาสตร  19 (ธันวาคม 2532) : 59.
15 สุรพล  นิติไกรพจน, องคการมหาชน : แนวคิด รูปแบบ และวิธีการบริหารงาน

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ, 2542), หนา 9.
16 โภคิน  พลกุล , “นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของฝรั่งเศส,“ วารสารกฎหมาย

ปกครอง  6 : 309.
17 อิสระ  นิติทัณฑประภาส, กฎหมายปกครองเปรียบเทียบ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 2523), หนา 86.
18 อิสระ  นิติทัณฑประภาส, “ระบบกระจายอํานาจของฝรั่งเศส,” ในเอกสารประกอบ

การสัมมนาทางวิชาการเรื่อง ความสัมพันธในทางกฎหมายระหวางราชการบริหารสวนกลางกับ
ราชการบริหารสวนทองถิ่น  วันที่  16  พฤศจิกายน  2533  ณ  หองประชุมคณะนิติศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา 1. และ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ก็ใชคํานี้เชนกัน

19 สมคิด  เลิศไพฑูรย, “ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับองคการมหาชนอิสระ”
วารสารนิติศาสตร 19 : 61.
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อิสระจึงเปนรูปแบบที่กําลังแพรหลายในประเทศฝรั่งเศส  กรณีที่ไมตองการใชรูปแบบระบบ         
ราชการที่อยูภายใตอํานาจบังคับบัญชาของรัฐ20

2.2.2 เหตุผลและความจําเปนในการจัดต้ัง
เหตุผลหรือความจําเปนในการจัดตั้งเปนองคการอิสระแยกออกจากรัฐ หรือ

องคการปกครองทองถิ่น21  มีดังนี้
1. วัตถุประสงคของกิจการที่จัดทํา  กลาวคือ กิจกรรมใดที่ตองการความ

อิสระและหลักประกันที่รัฐจะไมเขาไปแทรกแซง เชน กิจกรรมทางวิชาการ  ไดแก  มหาวิทยาลัย  
วิทยาลัย  หรือกิจกรรมที่มีลักษณะของการรวมกลุม  โดยเฉพาะการรวมกลุมกันทางวิชาชีพ  ซึ่ง  
มักเปนปญหาทางเทคนิค เชน สภาหอการคา  เปนตน

2. ระบบบัญชีและงบประมาณ  กิจกรรมที่ตองการความอิสระและ          
ปรับเปลี่ยนอยูเสมอ  ตองมีระบบบัญชีและงบประมาณที่ใหความยืดหยุนและเหมาะสมกับ        
สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา

3. ความสัมพันธกับรัฐ  องคการมหาชนอิสระเปนองคการที่ตองการ       
ความเปนอิสระในการดําเนินงาน  ฉะนั้น  หากใหองคการนี้อยูภายใตการบังคับบัญชาจากรัฐบาล
จะเกิดปญหาการดําเนินงาน  ดังนั้น  ความสัมพันธระหวางองคการมหาชนอิสระกับรัฐจึงจัด      
รูปแบบของการควบคุมกํากับ (la tutelle administrative) โดยมีองคการสวนกลางทําหนาที่       
ควบคุมกํากับองคการมหาชนอิสระ เพื่อใหปฏิบัติการเปนไปตามกฎหมาย

4. ประโยชนของบุคลากร  เปนกิจกรรมที่มีความจําเปน ตองการบุคลากร
ที่มีความรู ความสามารถเฉพาะ มีความกระตือรือรนและสามารถทํางานรวมกันไดเปนอยางดี        
เขามาเปนผูรวมงานดวย  หากใชระบบราชการก็จะไมสามารถเลือกสรรเปนการเฉพาะได  ดังนั้น  
จึงจัดตั้งเปนองคการมหาชนอิสระ เพื่อจะไดดําเนินงานตามที่ตองการไดงายขึ้น

                                                 
20 โภคิน  พลกุล , “นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของฝรั่งเศส,“ วารสารกฎหมาย

ปกครอง 6 : 312.
21 Francois Gazier. “Etude sur les etablissements publics ; reflexions sur les

categories et les specificites des etablissements publics nationaux” E.D.C.E., n.36.
1984-1985, pp.42-47 อางถงึใน สมคิด เลศิไพฑรูย. “ความรูเบือ้งตนเกีย่วกบัองคการมหาชนอสิระ”,
วารสารนิติศาสตร 19 : 63
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2.2.3 ลักษณะและองคประกอบขององคการมหาชน
องคการมหาชนมีลักษณะและองคประกอบสําคัญ 5 ประการ22  ไดแก
1. การเปนหนวยงานของรัฐที่เปนนิติบุคคล  แมวาจะไมมีสถานะเปน       

สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  แตองคกรอิสระหรือองคการมหาชนก็เปนหนวยงานหนึ่งของรัฐ             
ที่อยูในภาคมหาชน  (public sector) และสามารถที่จะมีและใชสิทธิตลอดทั้งไดรับการคุมครอง      
ในเรื่องทรัพยสินและสิทธิตาง ๆ ในทํานองเดียวกันกับหนวยงานอื่นของรัฐ (อาทิเชน โดยการ         
คุมครองมิใหทรัพยสินอยูในขายของการบังคับคดี การมีสิทธิใชที่ดินที่เปนที่ราชพัสดุ หรือการไดรับ
การยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานหรือกฎหมายแรงงานสัมพันธ  เปนตน)

สําหรับการมีสถานะเปนนิติบุคคลนั้น  นอกจากทําใหองคกรอิสระหรือ       
องคการมหาชนสามารถทรงสิทธิและใชสิทธิเขาทํานิติกรรมและมีทรัพยสินเปนของตัวเองแลว  
ความเปนนิติบุคคลเอกเทศที่ทําใหองคกรอิสระหรือองคการมหาชนไมอยูในสายการบังคับบัญชา
ตามปกติของระบบราชการนี้  ยังเปนหลักประกันความอิสระที่สําคัญยิ่งขององคกรอิสระหรือ       
องคการมหาชนดวย

2. การไดรับงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนจากรัฐ องคกรอิสระหรือ
องคการมหาชนยอมมีภารกิจที่ไดรับการกําหนดและมอบหมายจากรัฐใหปฏิบัติ  เพื่อใหบริการ
สาธารณะอันเปนหนาที่โดยตรงของรัฐในเรื่องนั้น ๆ บรรลุจุดมุงหมาย  รัฐจึงจําเปนตองเปน          
ผูจดัสรรงบประมาณ และคาใชจายมาเพือ่การดาํเนนิภารกจิดังกลาว เพราะองคกรอิสระหรือองคการ
มหาชนมิใชกิจการที่มีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไรมาเลี้ยงตัวเอง  หากแตการแยกสถานะออก
มาเปนนิติบุคคลเอกเทศก็เพียงเพื่อความคลองตัวและความมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจ
พิเศษตามที่รัฐกําหนดใหเทานั้น  ดังนั้น เพื่อประโยชนแหงความคลองตัวดังกลาว  นอกจาก           
รัฐจะตองจัดสรรงบประมาณให เพื่อเปนคาใชจายสําหรับองคกรอิสระหรือองคการมหาชน             
ทั้งหลายแลว  งบประมาณดังกลาวจะตองเปนงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปที่มีความ
คลองตัวในการใชจายสูง  และไมมีการควบคุมที่เปนอุปสรรคตอความเปนอิสระขององคกรอิสระ
หรือองคการมหาชนอีกดวย

3. การมีอํานาจหนาที่และภารกิจเฉพาะดาน   องคกรอิสระหรือองคการ
มหาชนเปนหนวยงานรูปแบบพิเศษที่รัฐจัดตั้งขึ้นภายหลัง เพื่อดําเนินภารกิจเฉพาะหลังจากที่ไดมี
การจัดตั้งสวนราชการตาง ๆ ข้ึนเพื่อรองรับภารกิจพื้นฐานของรัฐ   ดังนั้น  เพื่อมิใหเกิด               
ความซ้ําซอนในเรื่องภารกิจ  องคกรอิสระหรือองคการมหาชนจึงจําตองมีขอบเขตภารกิจและ

                                                 
22 สุรพล  นิติไกรพจน, องคการมหาชนอิสระ : แนวคิด รูปแบบและวิธีบริหารงาน,

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ, 2542), หนา 10-11.
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อํานาจหนาที่ที่จํากัดชัดแจงและมีลักษณะเปนภารกิจเฉพาะดานตามที่ระบุไวในกฎหมายจัดตั้ง  
อํานาจหนาที่ดังกลาวยอมจะมีขอบเขตขอจํากัดไวอยางชัดแจง  ดังนั้น จึงไดเกิดหลักทั่วไปในการ
กําหนดอํานาจขององคกรอิสระหรือองคการมหาชนไวในลักษณะที่วา  อํานาจหนาที่ขององคกร
อิสระหรือองคการมหาชนจะมีลักษณะเปน “อํานาจหนาที่เฉพาะ” ในขณะที่สวนราชการทั้งหลาย
นั้นกลับมีอํานาจในลักษณะ “อํานาจหนาที่ทั่วไป”

4. ความเปนอิสระในการบริหารงาน  องคกรอิสระหรือองคการมหาชน
ตองการความเปนอิสระอยางสูงในการบริหารงานใหลุลวงไปตามภารกิจที่รัฐกําหนดให  ดังนั้น       
จึงตองการความคลองตัวและอํานาจตัดสินใจที่เบ็ดเสร็จเด็ดขาดภายในองคกรนั้น ๆ เอง  ทั้งนี้ใน
เร่ืองการกําหนดระเบียบ ขอบังคับในเรื่องการจัดองคกร  การเงิน  การบัญชี  การบริหารงานบุคคล  
การจัดสวัสดิการ  ตลอดทั้งการจัดซื้อจัดจางหรือการควบคุมตรวจสอบประสิทธิภาพการปฏิบัติ
เปนการภายในอีกดวย

5. การอยูภายใตระบบการควบคุมตรวจสอบของรัฐ   การเปนหนวยงาน
ของรัฐที่ใชเงินงบประมาณจากภาษีอากรของประชาชน ทําใหองคกรอิสระหรือองคการมหาชน        
มิไดมีความเปนอิสระจนไมมีการตรวจสอบควบคุมใด ๆ จากรัฐ  เพราะยอมไมมีองคกรสาธารณะ
ที่ใชงบประมาณแผนดินใดที่อาจอางความเปนอิสระอยางสมบูรณโดยปราศจากการตรวจสอบได 
ยิ่งไปกวานั้น  ความเปนอิสระขององคกรอิสระหรือองคการมหาชนก็มีความหมายเพียงแตความ
เปนอิสระในทางเทคนิคที่กฎหมายรับรองความเปนอิสระไวเพียงเพื่อใหภารกิจที่กฎหมาย        
มอบหมายไวใหสามารถสําเร็จลุลวงไปไดอยางมีประสิทธิภาพเทานั้น  ดังนั้น  องคกรอิสระหรือ
องคการมหาชนจึงตองรับผิดชอบและจะตองถูกควบคุมตรวจสอบในผลสําเร็จของภารกิจที่รัฐ 
มอบไวใหปฏิบัติเสมอ  ภายใตแนวทางที่วาการควบคุมตรวจสอบนั้นจะตองไมกอใหเกิดผลกระทบ
ตอความเปนอสิระขององคกรอสิระหรอืองคการมหาชน กลาวคอื จะตองเปนการควบคมุตรวจสอบ         
ภายหลัง (a posteriori control)  นอกจากนั้น  ยังตองมีองคกรเจาหนาที่ของรัฐในระดับนโยบาย      
ที่จะตองมีหนาที่ควบคุมอยูหาง ๆ ในลักษณะของการกํากับดูแล (tutelle) เพื่อคอยยับยั้งการ
กระทําที่อาจออกนอกกรอบนโยบายของรัฐหรือเปนการละเมิดกฎหมายไดอยางทันทวงที            
นอกเหนือไปจากการตรวจสอบทางบัญชีและความถูกตองของการจายเงินอันเปนการตรวจสอบ
ตามปกติ

กลาวโดยสรุป  องคกรประเภทนี้จัดตั้งโดยกฎหมายเฉพาะใหมีความเปน
อิสระ (autonomie) ในระดับหนึ่ง ภายใตการกํากับดูแลของรัฐหรือองคกรที่รัฐมอบหมาย  มีฐานะ
เปนนิติบุคคล มีความเปนอิสระทางการเงินและการบริหารพอสมควร และจัดตั้งขึ้นโดยมีความ      
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มุงหมายพิเศษเฉพาะเจาะจงแตละองคกร23  เพื่อใหเกิดความคลองตัว  มีประสิทธิภาพ และ
สามารถปกครองกันเองภายในองคกรได

2.3  การควบคุมการประกอบวิชาชีพตาง ๆ ในประเทศไทย
ปจจุบัน  ประเทศไทยไดมีการจัดตั้งองคกรวิชาชีพตาง ๆ เชน แพทยสภา  สภาการ

พยาบาล  สภาทนายความ  สภาวิศวกร  สภาสถาปนิก เปนตน  ซึ่งองคกรวิชาชีพเหลานี้                 
มีวัตถุประสงคสําคัญในการควบคุมมาตรฐานการประกอบวิชาชีพ  การสอดสองดูแลจรรยาบรรณ               
ของผูประกอบวิชาชีพ  ตลอดจนพิทักษสิทธิของมวลสมาชิก  ดังนั้น จึงตองมาทําความเขาใจ               
แนวความคิด หลักการและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพในประเทศไทย  
ตามลําดับ  ดังนี้

2.3.1 แนวความคิดในการควบคุมการประกอบวิชาชีพ
ในสังคมของเรานั้นการดําเนินชีวิตของบุคคลในสังคม  มีการแสวงหา

ประโยชนหลายประการ  ซึ่งมีทั้งประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม  ซึ่งถาเราพิจารณา       
ในแงของการหาประโยชนสวนตนแลว  บุคคลทุกคนสามารถจะแสวงหาไดเสมอภายใตกฎเกณฑ
หรือขอบังคับที่มิไดเปนการละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น  แตถาเปนกรณีของประโยชนสวนรวมแลว  
จะตองมกีารกระทบถงึบคุคลเปนจาํนวนมาก จงึจาํเปนจะตองมขีอบเขตหรอืกฎเกณฑบางประการ
เขามาจํากัด  โดยเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองเปนผูเขามาคุมครอง  หรือรักษาผลประโยชนของ    
สวนรวมดังกลาวไว  และในการประกอบวิชาชีพนี้ก็เชนเดียวกัน  ไมวาจะเปนวิชาชีพใดก็ตาม เชน 
แพทย  พยาบาล  สถาปนกิ  วศิวกร  ผูตรวจสอบบญัชแีละทนายความ  เหลานีย้อมจะตองมคีวาม
เกีย่วพนักับบุคคลในสังคม  เพียงแตวาความเกี่ยวพันหรือลักษณะความสัมพันธนั้นจะมากหรือ
นอยก็แลวแตละวิชาชีพนั้น ๆ  เราควรจะไดมีการพิจารณาถึงแนวความคิดในการควบคุม              
การประกอบวิชาชีพตาง ๆ ขึ้นมาโดยจะมีการกลาวถึงพฤติกรรมของบุคคลในการประกอบวิชาชีพ
แตละวิชาชีพนั้น ซึ่งจะเปนการสงผลกระทบตอสังคมสวนรวมไมมากก็นอย โดยในแนวคิด             
ดังกลาวก็มีแนวคิดหลัก  3  แนวคือ24

                                                 
23 สุรพล  นิติไกรพจน, “ขอความคิดบางประการเกี่ยวกับการกํากับดูแล,” วารสาร

นิติศาสตร 19 (ธันวาคม 2532) : 87
24 สรุปความจาก วัชรียา  โตสงวน และพนม  เอ่ียมประยูร, “กฎหมายกับเศรษฐกิจ : การ

ควบคุมวิชาชีพ  ศึกษากรณีอาชีพทนายความ,” เอกสารในการสัมมนาทางวิชาการ เสนอที่
คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 14 – 15 กุมภาพันธ  2533, หนา 3 – 4.
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1. แนวคิดวาดวยการปกปองคุมครองสาธารณประโยชน (public  
welfare argument)   ตามแนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีนี้เชื่อวา  รัฐมีความจําเปนที่ตองเขามา       
แทรกแซง   ควบคุมอาชีพบางประเภทใหมีการแขงขันภายใตขอบเขตและเงื่อนไขบางประการ  
ดวยเหตุผลที่วารัฐตองการจะปกปองคุมครองสงัคมโดยสวนรวม ใหรอดพนจากผลเสยีทัง้ทางดานการ
ไรประสิทธภิาพ (inefficient)  และการขาดความเสมอภาค (inequitable)  อันอาจจะเกิดขึ้นจาก
การแขงขันที่ไรขอบเขตแหงวิชาชีพ  หรืออาจจะเปนกรณีที่ผูประกอบวิชาชีพนั้นไมประกอบวิชาชีพ     
ใหอยูภายใตกรอบแหงหลักวิชาชีพของตนเอง  หรือปฏิบัติตนไมถูกตองกับมารยาท  รวมทั้ง         
ขอปฏิบัติตาง ๆ  ตามจารีตประเพณีอันดีงามเหลานี้  ผลเสียหายที่เกิดขึ้นอาจจะกระทบตอสังคม
โดยทั่วไปในวงกวาง  จึงจําเปนที่รัฐจะอางเหตุผลดังกลาวเขามาแทรกแซงควบคุมการประกอบ
วิชาชีพนั้นเพื่อสวนรวม  เชน  กรณีของนายแพทยถาหากมีการวินิจฉัยโรคผิดเนื่องจากวา  แพทย
ไมมีความรู ความสามารถที่เพียงพอ  นอกจากผลนั้นจะเกิดขึ้นกับตัวคนไขโดยตรงแลว  อาจจะ
เกิดขึ้นกับสังคมโดยสวนรวมได  ซึ่งผลของการวินิจฉัยโรคที่ไมถูกตองนั้น  อาจจะสงผลใหเกิด       
โรคระบาดขึ้น เปนผลกระทบตอคนจํานวนมากในสังคมได  จึงมีความจําเปนตองเขามาดูแลและ
ควบคุมในจุดนี้

2. แนวคิดวาดวยกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ (interest group) จาก            
แนวความคิดที่วา  รัฐมีเหตุผลและความจําเปนที่จะตองเขาไปแทรกแซงการควบคุมวิชาชีพในนาม
แหงประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมนั้น  ผูที่สนับสนุนในความคิดนี้เชื่อวา โดยแทจริงแลว   
การรวมกลุมของบคุคลในอาชพีเดยีวกนัทีม่กีารเรยีกรอง ชกัจงูใหรัฐตรากฎหมายรบัรองเอกสทิธพิเิศษ
ในการปกครองตนเองของบรรดาผูประกอบวิชาชีพ   มีกฎระเบียบตาง ๆ  เฉพาะผูที่ตองการ
ประกอบวิชาชีพนั้นจะตองปฏิบัติ สิ่งตาง ๆ  เหลานี้เกิดขึ้นเพื่อประโยชนของสมาชิกนั้น ๆ  ซึ่งจะ               
สงผลไปสูการผูกขาดแหงอาชีพ (occupational cartel)  ดังนั้นวัตถุประสงคหลักของการรวมกลุม
บุคคลในวิชาชีพเดียวกันก็คือ  การลมเลิกการแขงขันระหวางผูประกอบวิชาชีพเดียวกันใหมาก 
เพื่อจะกอใหเกิดการผูกขาดในวิชาชีพ  (monopoly)  เพื่อคงไวซึ่งประโยชนของมวลสมาชิกใน            
วิชาชีพที่มารวมตัวกัน  โดยมีการตรากฎหมายออกมารองรับ  และจะมีความแตกตางไปจากการ
รวมกลุมเปนสมาชิกของสังคมโดยทั่ว ๆ ไป  เนื่องมาจากเหตุผลที่วา  ผูที่มีความตองการประกอบ
วิชาชีพ  จะตองเปนสมาชิกของสถาบันวิชาชีพนั้น  นอกจากนั้น กฎหมายยังมอบสิทธิขาดใหแก
สถาบันวิชาชีพนั้นวา จะเลือกบุคคลใดเปนสมาชิกของสถาบันวิชาชีพหรือไมก็ได เชน ในกรณีที่รัฐ
ไดมีการตรากฎหมายใหสภาทนายความมีอํานาจหนาที่ในการจดทะเบียน และออกใบอนุญาต           
ใหเปนทนายความไดเพียงสถาบันเดียวในประเทศ  หรือกรณีที่กฎหมายกําหนดไววา บุคคลที่จะ 
ทําการรักษาผูเจ็บปวยไดนั้น  จะตองเปนแพทยที่ไดรับใบอนุญาตประกอบโรคศิลปจากแพทยสภา
เทานั้น  เปนตน
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ถาเรามีการพิจารณาถึงเหตุผลของการผูกขาดในทางวิชาชีพอีกแงมุมหนึ่ง 
คือหากมีการคิดกันในทางเศรษฐศาสตรแลวจะเห็นไดวา ผูที่จะเขามาเปนสมาชิกของสถาบัน            
วิชาชีพ จะตองมีการรับภาระที่เปนคาลงทุนแหงวิชาชีพ (cost  of  entry)25  มากพอสมควร          
กลาวคือ สถาบันวิชาชีพโดยทั่วไปจะเปนผูที่ทําการกําหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติของบุคคลที่มี
ความประสงคจะขอจดทะเบยีนและรบัในอนญุาต ซึง่โดยทัว่ไปแลวเงือ่นไขตาง ๆ ทีส่ถาบนัวชิาชพี        
ไดกําหนดวางไวเหลานี้  จะมีการครอบคลุมถึงการกําหนดระดับการศึกษาขั้นต่ํา  การฝกอบรม  
และสอบผานตามเงือ่นไขของการฝกอบรมในภาคทฤษฎหีรอืภาคปฏบิตั ิสิง่ตาง ๆ เหลานี ้  เรายอมถอื 
ไดวา เปนการลงทุนของผูประกอบวิชาชีพนั้น เชน  คาเสียโอกาส (opportunity  cost) ในการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีทางนิติศาสตร  หรือทางบัญชี  คาเสียโอกาสในขณะทําการฝกงานในภาค
ปฏิบัติ  ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นในกรณีผูขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตไมสามารถจะทําการ
สอบผานตามหลกัเกณฑทีส่ถาบนัวชิาชพีนัน้กาํหนดได  ซึง่แนวความคดิดงักลาวนีไ้ดรับการยอมรบั
อยางแพรหลายในหมูของนักเศรษฐศาสตร เพราะสามารถจะทําการทดสอบไดดวยเหตุผลในทาง
ทฤษฎีและขอมูลในทางสถิติ  และสามารถนําไปสูขอสรุปวา การกอต้ังขึ้นของสถาบันวิชาชีพนั้น 
หลักใหญแลวเปนไปเพื่อปกปองผลประโยชนของสมาชิก  ในขณะเดียวกันกฎหมายก็ยินยอมใหมี
การผูกขาดและใหสิทธิพิเศษหลายประการที่เอ้ืออํานวยตอการปกปองผลประโยชนดังกลาว         
ดังนั้น  ทางสถาบันวิชาชีพจึงสมควรและตองยอมรับพันธะและหนาที่อันเกิดจากการควบคุม            
การประกอบวิชาชีพใหดําเนินไปเพื่อประโยชนแกประชาชนโดยแทจริงเปนการตอบแทน

3. แนวคิดวาดวยความไมสมดุลยของขอมูล (informational  asymetry)            
ในสวนของแนวความคิดนี้เห็นวา รัฐมีความจําเปนที่จะตองเขาไปแทรกแซงในการใหขอมูล             
เพิ่มเติมที่จําเปนแกประชาชนผูใชบริการจากงานวิชาชีพ  ที่มีลักษณะงานเฉพาะยากแกการเขาใจ  
ยกเวนผูที่ไดรับการอบรมศึกษามาในทางดานนั้นโดยเฉพาะ  นั่นก็คือ ถามองในแงของผูใชบริการ
และผูใหบริการทางวิชาชีพแลว  จะเห็นวา ผูใชบริการจะไมสามารถทราบถึงคุณภาพหรือความ
สามารถของผูใหบริการเลยวา มีความสามารถขนาดไหนเพียงใด ในขณะที่ผูใหบริการสามารถ
ทราบสมรรถนะหรือความสามารถของตนเองเชนนี้  เห็นวา การรับทราบขอมูลของทั้งสองฝาย         
ไมเทาเทียมกัน (information  asymetry) ดังนั้น  จากผลของความไมเทาเทียมกันของบุคคล             
ทัง้สองฝายดงักลาว การทีรั่ฐไดมอบอํานาจใหแกสถาบนัทีเ่กีย่วของในทางวชิาชพีเปนผูออกใบอนญุาต
ในการประกอบวิชาชีพใหแกบุคคลผูมีคุณสมบัติครบถวนตามเงื่อนไขที่วางไว ถือวา รัฐไดมีการให
ขอมูลเพิ่มเติมแกประชาชนวา  ผูที่ใชบริการจากวิชาชีพนั้นจะไดรับการประกันคุณภาพมาตรฐาน

                                                 
25 เร่ืองเดียวกัน, หนา 3-7.
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แหงวิชาชีพในข้ันต่ําระดับหนึ่งและยังเปนการลดภาระความเสี่ยงจากการใชบริการจาก                     
ผูประกอบวิชาชีพที่ไรความสามารถ (incompetent)  ไดอีกสวนหนึ่งดวย

จากเหตุผลดังกลาวเมื่อเกิดความไมสมดุลยของทั้งสองฝายขึ้นก็จะเกิด
ปญหาตามมาอีกวา  เราจะสามารถทําการลดความไมสมดุลยดังกลาวนั้นไดอยางไร   ในแนว
ความคิดนี้ก็มีความเห็นกันวา  นาจะทําการแกปญหาโดยวิธีการใหกลุมของสถาบันวิชาชีพนั้น ๆ  
ทําการออกใบอนุญาตใหมีสิทธิในการประกอบวิชาชีพ (licensing)  หรือประกาศนียบัตรรับรอง 
(certification)  ทางวิชาชีพใหแกผูจะเขามาประกอบวิชาชีพนั้น  ซึ่งในสวนนี้ก็ถือวา การไดรับ                 
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพนั้นเราถือเปนเพียงการรับประกันขั้นตนถึงมาตรฐานขั้นพื้นฐานของ    
ผูประสงคจะใหบริการในวิชาชีพนั้นเทานั้น26

จากแนวความคดิหลกัในการควบคมุการประกอบวชิาชพีใน  3  แนวความคดิ     
ดังกลาว  เปนการเนนถึงการใหความคุมครองและพิทักษผลประโยชนของประชาชนเปนสวนใหญ    
ยิ่งในภาวะสังคมปจจุบันเปนสังคมที่มีความสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น  มีความเจริญในทางดาน           
วัตถุเพิ่มมากขึ้นเทาใด  ความจําเปนที่จะตองมีการควบคุมผูประกอบวิชาชีพใหปฏิบัติตน            
ตามกรอบหรือจรรยาบรรณทางวิชาชีพก็ยิ่งมีเพิ่มข้ึนเชนกัน  มิฉะนั้นแลวความเดือดรอนหรือความ
เสียหายจะเกิดขึ้นและกระทบตอคนหมูมากเปนลูกโซตอกันไป การควบคุมก็จะตองมีการควบคุม
ใหมีความสมดุลยทั้งสองฝายมิใหมีการเอนเอียงไปทางฝายใดฝายหนึ่งมากจนเกินไป กลาวคือ  
ถามีการสรางกฎเกณฑที่เปนลักษณะของการเอื้อประโยชนใหแกบุคคลในวิชาชีพนั้นมากจนเกินไป                 
ผลที่ติดตามมาก็คือ การผูกขาดในวิชาชีพนั้น  ประชาชนหรือสังคมก็จะถูกเอารัดเอาเปรียบ                
จากผูประกอบวิชาชีพนั้นได  หรือในทางกลับกันหากมีการคุมครองใหแกทางฝายประชาชน               
ผูใชบริการจากวชิาชพีนัน้มากจนเกนิไป  จนไมมกีารรบัฟงเหตผุลทางดานผูประกอบวชิาชพีนัน้เลย  
ความเปนอิสระหรือการใชดุลพินิจของบุคคลในวิชาชีพภายใตกรอบของกฎหมายกจ็ะไมมเีทาทีค่วร  
ผลที่ติดตามมาก็สะทอนออกมาในทางผลงานของผูประกอบวิชาชีพวามีผลงานไมดี

                                                 
26 เร่ืองเดียวกัน, หนา 3-11.
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2.3.2 หลักการทั่วไปของกฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพ27

              ดังกลาวมาแลววิชาชีพตาง ๆ ในสังคมที่เกิดขึ้นนั้นเปนผลจากการแบงงาน
ของสมาชิกของสังคมออกเปนกลุมอาชีพหรือวิชาชีพตาง ๆ เพื่อพิทักษผลประโยชนของวิชาชีพของ
ตน  ประกอบกับเมื่อผูปกครองประเทศเห็นความสําคัญของกลุมวิชาชีพนั้น ๆ จึงมีการออกฎหมาย 
ควบคุมการประกอบวิชาชีพขึ้น  ซึ่งขณะนี้ในประเทศไทยมีกฎหมายควบคุมวิชาชีพอยูหลายฉบับ
ไดบัญญัติขึ้นเพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพ คือ วิชาชีพกฎหมาย วิชาชีพวิศวกรรมและ
สถาปตยกรรม วิชาชีพสอบบัญชี  วิชาชีพแพทย  ทันตแพทย   พยาบาลและเภสัชกร  กฎหมาย
ควบคุมการประกอบวิชาชีพเหลานี้  หลักการทั่วไปในการวางมาตรการในการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพที่เหมือนกัน   ดังตอไปนี้

1. กําหนดคุณสมบัติของผูที่จะประกอบวิชาชีพไว โดยมีบทบัญญัติ
กําหนดใหผูมีสิทธิขอขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตไดนั้นตองมีคุณสมบัติและความรูตามที่
กฎหมายกําหนด  ซึ่งสวนใหญกําหนดใหตองเปนผูผานการศึกษาในสาขาวิชาชีพนั้น ๆ  มาโดยมี
ปริญญาหรือประกาศนียบัตรเปนหลักฐาน

2. กําหนดใหมีการขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพขึ้น          
วิธีการเชนนี้เปนการที่จะทําใหสามารถตรวจสอบปริมาณผูที่ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตได  และ
ทําใหการควบคุมดูแลความประพฤติหรือจริยธรรมในหมูผูประกอบวิชาชีพสามารถทําไดแนนอน

3. จัดตั้งหรือกําหนดองคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพขึ้น ซึ่งองคกร          
ทีท่าํหนาทีค่วบคมุการประกอบวชิาชพีทีก่าํหนดตามกฎหมายในประเทศไทยนัน้มอียู  2  ลักษณะ  คอื

3.1 ลักษณะที่มีชื่อวา “สภา” สภาวิชาชีพเหลานี้กฎหมายจะกําหนดให
มีสภาพเปนนิติบุคคลอิสระ สามารถดําเนินกิจการตาง ๆ  ของตนเองไดโดยไมตองอาศัยระเบียบ 
ราชการและรับสมาชิกเขาสังกัดได    มีคณะกรรมการดําเนินกิจการตาง ๆ ตามที่กําหนดไวใน
กฎหมาย สภาวิชาชีพเหลานี้  ไดแก

1. เนติบัณฑิตยสภาทําหนาที่ควบคุมมารยาททนายความ              
รับข้ึนทะเบียนทนายความและมีอํานาจลงโทษทนายความที่ประพฤติผิดมารยาทดวย แตปจจุบัน
มีสภาทนายความทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพทนายความโดยเฉพาะ

2.  แพทยสภาทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรม

                                                 
27 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, รายงานการศึกษาวิเคราะหเพื่อการปฏิรูปการศึกษา

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ในกรอบภารกิจของสํานักงานปฏิรูป
การศึกษา, เลม 2 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลาคม, 2543), หนา 766-768.
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3. สภาการพยาบาล   ทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพการ
พยาบาล การผดุงครรภ  หรือการพยาบาลและการผดุงครรภ

4. สภาทนายความ ทําหนาที่ควบคุมมารยาททนายความ
5. ทันตแพทยสภา  ทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพ           

ทันตกรรม
6. สภาเภสัชกรรม ทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพ          

เภสชักรรม
7. สภาวิศวกร ทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
8. สภาสถาปนิก  ทําหนาที่ค วบคุมการประกอบวิชาชีพ

สถาปตยกรรม
9. สัตวแพทยสภา  ทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพ           

การสัตวแพทย
10. คุรุสภา ทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพครู

 3.2 ลักษณะที่มีชื่อวา   “คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพ”              
ซึง่แตเดมิม ี  คณะกรรมการควบคมุการประกอบวชิาชพีวศิวกรรม (ก.ว.) ตามพระราชบญัญตัวิชิาชพี
วิศวกรรม พ.ศ. 2505  คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม (ก.ส.) ตาม     
พระราชบัญญัติวิชาชีพสถาปตยกรรม พ.ศ. 2508  คณะกรรมการควบคุมการบําบัดโรคสัตว          
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการบําบัดโรคสัตว พ.ศ. 2505 และคณะกรรมการควบคุม                 
การประกอบวิชาชีพสอบบัญชี (ก.บ.ช.)    ตามพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505

แตในปจจุบันคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม 
คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม และคณะกรรมการควบคุมการ         
บําบัดโรคสัตว  ถูกยกเลิกโดยผลของกฎหมาย28  และจัดตั้งขึ้นใหมในรูปแบบของสภาตามที่ได
กลาวมาแลวขางตน

คณะกรรมการเหลานี้ กฎหมายกําหนดใหรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้ง  
โดยมีหัวหนาสวนราชการ เชน ปลัดกระทรวงหรืออธิบดีเปนประธาน  และมีวาระของ                 
คณะกรรมการ  ซึ่งสวนมากกฎหมายกําหนดไว 2 ป และมีการตั้งสํานักงานของคณะกรรมการ
เหลานี้เปนสวนราชการในกระทรวงหรือในกรมที่หัวหนาสวนราชการนั้น ๆ เปนประธานกรรมการ  
และคณะกรรมการประเภทนี้ไมมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย

                                                 
28 พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542  พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. 2543  พระราช-

บัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ. 2545.
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4. กฎหมายกําหนดใหองคกรในขอ 3  มีหนาที่สอดสองดูแลความ
ประพฤติของผูประกอบวิชาชีพ และมีอํานาจในการสอบสวนผูที่ถูกกลาวหาวาประพฤติตน
ละเมิดจริยธรรมแหงวิชาชีพ  รวมทั้งลงโทษผูประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมายกําหนดไว ซึ่ง           
สวนมากกฎหมายใหอํานาจลงโทษแกองคกรดังกลาวในการสั่งพักใบอนุญาตหรือเพิกถอน           
ใบอนุญาต แตบางฉบับก็ใหอํานาจในการวากลาวตักเตือนและภาคทัณฑดวย

5. กฎหมายกําหนดใหผูที่ไดข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ตองปฏิบัติตามมารยาทแหงวิชาชีพ  หรือจริยธรรมแหงวิชาชีพ   ซึ่งมารยาทหรือจริยธรรมแหง             
วิชาชีพนี้จะออกโดยกฎกระทรวงหรือขอบังคับของสภาวิชาชีพในขอ 3 นั่นเอง

2.3.3 กฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพในประเทศไทย
ปจจุบันนี้ มี วิ ชาชีพหลายสาขาที่ กฎหมายกําหนดใหมีการควบคุม          

มาตรฐานและจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพเหลานี้  ไดแก
1. การควบคุมการประกอบวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488
2. การควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชีตามพระราชบัญญัติผูสอบ-

บัญชี พ.ศ. 2505
3. พระราชบัญญัติเนติบัณฑิตยสภา พ.ศ. 2507
4. การควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามพระราชบัญญัติวิชาชีพ            

เวชกรรม พ.ศ. 2525
5. การควบคุมการประกอบวิชาชีพพยาบาลและผดุงครรภตามพระราช

บญัญตักิารพยาบาลและการผดงุครรภ พ.ศ. 2528 และพระราชบญัญตัวิิชาชีพการพยาบาลและ       
การผดุงครรภ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540

6. การควบคุมการประกอบวิชาชีพทนายความตามพระราชบัญญัติ         
ทนายความ พ.ศ. 2528

7. การควบคุมการประกอบวิชาชีพทันตกรรมตามพระราชบัญญัติวิชาชีพ          
ทันตกรรม พ.ศ. 2537

8. การควบคุมการประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมตามพระราชบัญญัติวิชาชีพ
เภสัชกรรม พ.ศ. 2537

9. การควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมตามพระราชบัญญัติวิศวกร 
พ.ศ. 2542

10. การควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมตามพระราชบัญญัติ
สถาปนิก พ.ศ. 2543
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11. การควบคุมการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยตามพระราชบัญญัติ 
วิชาชีพการสัตวแพทย  พ.ศ. 2545

นอกจากกฎหมายที่กําหนดเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพตาง ๆ          
ดงักลาวแลว  ยงัมกีฎหมายอกีฉบบัหนึง่ซึง่ไมไดใชในการควบคมุการประกอบวชิาชพีโดยตรง แตได
บัญญัติใหมีการควบคุม สอดสองดูแลความประพฤติของผูประกอบอาชีพเชนเดียวกัน คือ                 
พระราชบญัญตักิารประกอบอาชพีงานกอสราง พ.ศ. 2522 มาตรา 7 ซึง่กาํหนดใหมกีารจดัตัง้สถาบนั
ผูรับงานกอสรางขึน้ เพือ่ควบคมุสอดสองดแูลความประพฤตแิละมารยาทของผูรับงานกอสราง

การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายที่กําหนดเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพตาง ๆ โดยพิจารณาจากประเด็น  สถานะ  วัตถุประสงค  อํานาจหนาที่ คณะกรรมการ
บริหาร สมาชิก การขอรับใบอนุญาต  และรายได  สามารถเปรียบเทียบไดดังนี2้9

                                                 
29 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, รายงานการศึกษาวิเคราะหเพื่อการปฏิรูปการศึกษา

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในกรอบภารกิจของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา
เลม 2, หนา 768-776
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ตารางท่ี 1       การเปรียบเทียบการควบคุมการประกอบวิชาชีพตามกฎหมาย

ครุุสภา แพทยสภา สภาการ
พยาบาล

ทันตแพทย
สภา สภาเภสชั

กรรม
สภาทนาย
ความ

สภา
วศิวกร

คณะกรรมการ
ควบคมุการ
ประกอบวชิา
ชีพสอบบญัชี

 สภาสถาปนกิ

1.สถานะ นติบิคุคล นติบิคุคล นติบิคุคล นติบิคุคล นติบิคุคล นติบิคุคล นติบิคุคล          - นิตบิคุคล

2.วตัถุ
ประสงค

ควบคมุ
มาตรฐาน
และรักษา
ผล
ประโยชน
ครู

ควบคมุมาตร
ฐานและเปน
ตวัแทนของผู
ประกอบวชิา
ชีพเวชกรรม

ควบคมุมาตร
ฐานและเปน
ตวัแทนของผู
ประกอบวชิา
ชีพการ
พยาบาล

ควบคมุมาตร
ฐานและเปน
ตวัแทนของผู
ประกอบ
วชิาชีพ
ทันตกกรรม

ควบคมุมาตร
ฐานและเปน
ตวัแทนของผู
ประกอบ
วชิาชีพ
เภสชักรรม

ควบคมุมาตร
ฐานและ
สงเสรมิ และ
จัดสวสัดกิาร
แกสมาชกิ

ควบคมุ
มาตรฐาน
และเปน
ตวัแทน
ของผู
ประกอบ
วชิาชีพ
วศิวกรรม

ควบคมุมาตร
ฐานและเปนตวั
แทนของผู
ประกอบวชิา
ชีพสถาปนกิ

3.อํานาจ
หนาท่ี

ควบคมุ
และสอด
สองจรรยา
มารยาท
พิทักษ
สทิธแิละ
สนับสนุน
ชวยเหลอื
ครู

ออกและเพกิ
ถอนใบ
อนุญาตและ
รับรองมาตร
ฐานหลกัสตูร,
สถาบนั

ออกและเพกิ
ถอนใบ
อนุญาตและ
รับรองมาตร
ฐานหลกัสตูร,
สถาบนั

ออกและเพกิ
ถอนใบ
อนุญาตและ
รับรองมาตร
ฐานหลกัสตูร,
สถาบนั

ออกและเพกิ
ถอนใบ
อนุญาตและ
รับรองมาตร
ฐานหลกัสตูร,
สถาบนั

ออกและเพกิ
ถอนใบ
อนุญาต

ออกและ
เพิกถอน
ใบนุญาต
และรบัรอง
มาตรฐาน
ปริญญา
ออกขอ
บงัคบั

ออกและเพกิ
ถอนใบ
อนุญาตและให
คาํปรกึษาและ
คาํแนะนาํแก
มหาวทิยาลยั
ในการศกึษา
วชิาชีพสอบ
บญัชี

ออกและเพกิ
ถอนใบอนญุาต
และรบัรอง
มาตรฐาน
ปริญญา
อนุปริญญา
วฒิุบตัร
กาํหนดและ
เลกิสาชาวชิา
ชีพสถา
ปตยกรรมและ
ออกขอบงัคบั

4.คณะ
กรรมการ

คณะ
กรรมการ
อํานวย
การของครุุ
สภา
ประกอบ
ดวยรฐั
มนตรี
กระทรวง
ศกึษาฯ
เปน
ประธาน
ปลดั
กระทรวงฯ
เปนรอง
ประธาน
อธบิดทุีก
กรมและ
หัวหนา
หนวยงาน
ท่ีมีฐานะ
เปนกรม
ใน
กระทรวง
ศกึษา
ธกิาร

คณะกรรม
การแพทย
สภาประกอบ
ดวยปลดั
กระทรวงสา
ธารณสขุ
อธบิดี
กรมการ
แพทย อธบิดี
กรมอนามยั
เจากรมแพทย
ทหารบกเจา
กรมแพทย
ทหารเรอืเจา
กรมแพทย
ทหารอากาศ
นายแพทย
ใหญกรม
ตาํรวจ
คณบดคีณะ
แพทยศาสตร
ในมหาวทิยา-
ลยั ผูอํานวย
การ วทิยาลยั
แพทยศาสตร
เปนกรรมการ

คณะ
กรรมการสภา
การพยาบาล
ประกอบดวย
ผูแทน
กระทรวง
สาธารณสขุ
5 คน  ผูแทน
กระทรวง
กลาโหม3คน
ผูแทน
กระทรวง
มหาดไทย 1
คน  ผูแทน
ทบวง
มหาวทิยาลยั
4คนผูแทน
กรุงเทพ
มหานคร1คน
ผูแทนสภากา
ชาดไทย 1
คน นายก
สมาคม
พยาบาลแหง
ประเทศไทย
ในพระบรม
ราชูปถมัภ

คณะ
กรรมการ
ทันตแพทย
สภาประกอบ
ดวยกรรมการ
โดยตาํแหนง
ไดแกปลดั
กระทรวงสา
ธารณสขุ
นายกทนัต-
แพทยสมาคม
แหงประเทศ
ไทยในพระ
บรมราชูป
ถมัถคณบดี
คณะทนัต
แพทยศาสตร
ในสาบนัอดุม
ศกึษาทีไ่ดรับ
ความเหน็
ชอบหรอืได
รับอนุญาต
จากทบวงฯ
กรรมการโดย
แตงตัง้จาก
กระทรวงสา
ธารณสขุ3คน

คณะ
กรรมการสภา
เภสชักรรม
ประกอบดวย
กรรมการโดย
ตาํแหนงได
แกปลดั
กระทรวงสา
ธารณสขุ
นายกเภสชั
กรรมสมาคม
แหงประเทศ
ไทยในพระ
บรม
ราชูปถมัภ
คบดคีณะ
เภสชัศาสตร
ในสถาบนั
อุดมศกึษาที่
ไดรับความ
เห็นชอบหรอื
ไดรับอนุญาต
จากทบวงฯ
จํานวน 5 คน
กรรมการโดย
แตงตัง้จาก
กระทรวง

คณะ
กรรมการสภา
ทนายความ
ประกอบดวย
ผูแทน
กระทรวงยตุิ
ธรรม1คน
และผูแทน
เนตบิณัฑติย
สภา1คนเปน
กรรมการ
และนายก
และกรรมการ
อ่ืนอกีไมเกนิ
23คนมาจาก
การเลอืกตัง้
ของสมาชกิ

คณะ
กรรมการ
สภา
วิศวกร
ประกอบ
ดวย
กรรมการ
ซ่ึงสมาชิก
สามญั
เลอืกตัง้
จาก
สมาชิก
สามญั
และมไิด
ดาํรง
ตาํแหนง
คณาจารย
ในสถาบนั
ระดบัอุดม
ศกึษา10
คน
กรรมการ
ซ่ึงสมาชิก
สามญั
เลอืกตัง้
จาก
สมาชิก

คณะกรรมการ
ควบคมุการ
ประกอบวชิา
ชีพสอบบญัขี
ประกอบดวย
ปลดักระทรวง
เศรษฐการเปน
ประธาน
กรรมการอธบิดี
กรมทะเบยีน
การคาอธบิดี
กรมบญัชีกลาง
อธบิดกีรม
สรรพากร
ประธานคณะ
กรรมการตรวจ
เงนิแผนดนิ
คณบดคีณะ
พาณชิยศาสตร
และการบญัชี
จุฬาลงกรณ
มหาวทิยา
ลยัคณบดคีณะ
พาณชิยศาสตร
และการบญัชี
มหาวทิยาลยั
ธรรมศาสตร

คณะกรรมการ
สภาสถาปนกิ
ประกอบดวย
กรรมการซึง่
สมาชิกเลอืกตัง้
จากสมาชกิ
สามญัและมไิด
ดาํรงตาํแหนง
คณาจารยใน
สถาบนัอดุม
ศกึษาระดบั
ปริญญา10คน
กรรมการซึง่
สมาชิกสามญั
เลอืกตัง้ข้ึนจาก
สมาชิกสามญั
และดาํรง
ตาํแหนง
คณาจารยใน
สถาบนัอดุม
ศกึษาระดบั
ปริญญา
จํานวน5คน
กรรมการซึง่
คณะรฐัมนตรี
แตงตัง้
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ครุุสภา แพทยสภา สภาการ
พยาบาล

ทันตแพทย
สภา สภาเภสชั

กรรม
สภาทนาย
ความ

สภา
วศิวกร

คณะกรรมการ
ควบคมุการ
ประกอบวชิา
ชีพสอบบญัชี

 สภาสถาปนกิ

เปน
กรรมการ
โดย
ตาํแหนง
และ
กรรมการที่
ไดรับเลอืก
จาก
สมาชกิ 10
คน

โดยตาํแหนง
และกรรมการ
ท่ีเลอืกจาก
สมาชิกอกีเทา
กบักรรมการ
โดยตาํแหนง

ของสมเดจ็
พระศรี
นครนิทร
ทราบรมราช
ชนนีและ
สมาชิก
สามญั
พยาบาลอกี
16คนซ่ึงไดรับ
เลอืกตัง้

จากกระทรวง
กลาโหม
1  คน  และ
กระทรวง
มหาดไทย
1คนและ
กรรมการทีไ่ด
รับเลอืกตัง้
โดยสมาชกิ
จํานวนเทา
กบักรรมการ
โดยตาํแหนง
และแตงตัง้
รวมกนั

สาธารณสขุ3
คน จาก
กระทรวง
กลาโหม1คน
และกระทรวง
มหาดไทย1
คนและ
กรรมการทีไ่ด
รับเลอืกตัง้
โดยสมาชกิ
จํานวนเทา
กบักรรมการ
โดยตาํแหนง
และแตงตัง้
รวมกนั

สามญั
และดาํรง
ตาํแหนง
คณาจารย
5คน และ
กรรมการ
ซ่ึงคณะรฐั
มนตรีแตง
ตัง้สมาชกิ
สามญัโดย
การเสนอ
ช่ือของรฐั
มนตรี5คน
ในการ
เลอืกตัง้
และแตง
ตัง้ให
คาํนึงถงึ
สาขา
วศิวกรรม
ควบคมุ
ตาง ๆใน
สดัสวนที่
เหมาะสม

เปนกรรมการ
โดยตาํแหนง
และกรรมการ
อ่ืนซ่ึงรัฐมนตรี
แตงตัง้อกี 8คน
ในจํานวนนี้
ตองแตงตัง้จาก
ผูสอบบญัชีรับ
อนุญาตไมนอย
กวากึง่จํานวน

จากสมาชกิ
สามญัโดย
การเสนอชือ่
ของรฐัมนตรี
จํานวน5คน
โดยใหคาํนึงถงึ
สดัสวนของ
สมาชิกสามญั
จากสาขาสถา-
ปตยกรรม
ควบคมุตางๆ

5.สมาชิก 3 ประเภท
- สามญั
- วสิามญั
- สมทบ

1ประเภท 2 ประเภท
สามญัและ
กติตมิศกัดิ์

1 ประเภท 1 ประเภท 1 ประเภท 3 ประเภท
-สามญั
-วสิามญั
และ
กติตมิศกัดิ์

3ประเภท
ไดแก
สามญั
วสิามญั
และ
กติตมิศกัดิ์

6.การขอ
รับใบ
อนุญาต

ตองเปน
สมาชิกของ
แพทยสภา

ตองเปน
สมาชิกของ
สภาการ
พยาบาล

ตองเปน
สมาชิกของ
ทันตแพทย
สภา

ตองเปน
สมาชิกของ
สภาเภสชั
กรรม

มีคณุสมบตัิ
ตามทีก่าํหนด
และผานการ
ฝกอบรมหรือ
ฝก หัดงานใน
สนง.ทนาย
ความมาแลว
ไมนอยกวา1
ป

ตองเปน
สมาชิก
ของสภา
วศิวกร

เปนผูท่ีมีคณุ
สมบตัติามท่ี
พ.ร.บ.ผูสอบ
บญัชีกาํหนด
คอื(มาตรา15)
-ไดปริญญา
ทางการบญัชี
หรอืประกาศ-
นีย บตัรการ
บญัชีซ่ึง ก.บ.ช.
เทียบวาไมต่าํ
กวาปรญิญาตรี
ทางการบญัชี
หรอืเปนผูไดรับ
ปริญญาหรอื
ประกาศ
นียบตัรไมต่าํ
กวาปรญิญาตรี
ท่ีมีการศกึษา
วชิาการบญัชี
ซ่ึง ก.บ.ช.เห็น

เปนสมาชกิของ
สภาสถาปนกิฯ
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ครุุสภา แพทยสภา สภาการ
พยาบาล

ทันตแพทย
สภา สภาเภสชั

กรรม
สภาทนาย
ความ

สภา
วศิวกร

คณะกรรมการ
ควบคมุการ
ประกอบวชิา
ชีพสอบบญัชี

 สภาสถาปนกิ

สมควรใหเปนผู
สอบบญัชี
อนุญาตได
-เคยปฏบิตังิาน
เกีย่วกบัการ
สอบบญัชี
เปนตน

7.รายได เงนิ
อุดหนุนงบ
ประมาณ
แผนดนิ
เงนิคา
บาํรงุและ
ผล
ประโยชน
จากการลง
ทุนตลอด
จนเงนิและ
ทรพัยสนิท่ี
ไดจาก
บริจาค
และชวย
เหลอื

เงนิอดุหนุน
งบประมาณ
แผนดนิ เงนิ
คาจด
ทะเบยีนและ
คาบาํรงุและ
ผลประโยชน
จากการจดั
การทรพัยสนิ
ตลอดจนเงนิ
และทรพัยสนิ
ท่ีไดจาก
บริจาคและ
ชวยเหลอื

เงนิอดุหนุน
งบประมาณ
แผนดนิ เงนิ
คาจด
ทะเบยีนและ
คาบาํรงุและ
ผลประโยชน
จากการจดั
การทรพัยสนิ
ตลอดจนเงนิ
และทรพัยสนิ
ท่ีไดจาก
บริจาคและ
ชวยเหลอืและ
ดอกผล

เงนิอดุหนนุ
งบประมาณ
แผนดนิ เงนิ
คาจด
ทะเบยีนและ
คาบาํรงุและ
ผลประโยชน
จากการจดั
การทรพัยสนิ
ตลอดจนเงนิ
และทรพัยสนิ
ท่ีไดจาก
บริจาคและ
ชวยเหลอืและ
ดอกผล

เงนิอดุหนนุ
งบประมาณ
แผนดนิ เงนิ
คาจด
ทะเบยีนและ
คาบาํรงุและ
ผลประโยชน
จากการจดั
การทรพัยสนิ
ตลอดจนเงนิ
และทรพัยสนิ
ท่ีไดจาก
บริจาคและ
ชวยเหลอืและ
ดอกผล

เงนิอดุหนนุ
งบประมาณ
แผนดนิ เงนิ
คาจด
ทะเบยีนและ
คาบาํรงุและ
ผลประโยชน
จากการจดั
การทรพัยสนิ
ตลอดจนเงนิ
และทรพัยสนิ
ท่ีไดจาก
บริจาคและ
ชวยเหลอื

เงนิ
อุดหนนุงบ
ประมาณ
แผนดนิ
เงนิคาจด
ทะเบยีน
และคา
บาํรงุและ
ผล
ประโยชน
จากการ
จัดการ
ทรพัยสนิ
ตลอดจน
เงนิและ
ทรพัยสนิท่ี
ไดจาก
บริจาค
และชวย
เหลอืและ
ดอกผล

เงนิอดุหนนุงบ
ประมาณแผน
ดนิ เงนิคาจด
ทะเบยีนและ
คาบาํรงุและผล
ประโยชนจาก
การจดัการ
ทรพัยสนิตลอด
จนเงนิและ
ทรพัยสนิท่ีได
จากการบรจิาค
และชวยเหลอื
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จากตารางเปรียบเทียบการควบคุมการประกอบวิชาชีพตาง ๆ ทั้ง  11  วิชาชีพ       
ดังกลาวมาแลว จะเห็นไดวาการควบคุมการประกอบวิชาชีพมีลักษณะรวมกัน  ดังนี้

1. การจัดต้ัง
กฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพ   กําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรควบคุมการ

ประกอบวิชาชีพในรูปแบบของสภาวิชาชีพที่มีสถานะตามกฎหมายเปนนิติบุคคลมากกวาเปน
คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพ ซึ่งเปนเพียงคณะกรรมการที่จัดตั้งโดยฝายบริหารใน
ระบบราชการปกติ   ทั้งนี้ เนื่องจากสถานะของสภาวิชาชีพมีความคลองตัวในการบริหารงานและ
เปนอิสระมากกวา

2. วัตถุประสงคของสภาวิชาชีพ
การกําหนดวัตถุประสงคของสภาวิชาชีพตามกฎหมายของไทย สวนใหญเนนการ

สงเสรมิส่ิงทีเ่ปนประโยชนและเกือ้กลูตอการประกอบวชิาชพี รวมทัง้ใหความชวยเหลอืดานวชิาการ
และเปนตัวแทนของสมาชิกมากกวาการควบคุม โดยจะควบคุมเฉพาะการดําเนินการใหเปนไป
ตามมาตรฐานและควบคุมความประพฤติใหเปนไปตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพเทานั้น อาจกลาว
ไดวา สภาวิชาชีพที่มีอยูตามกฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพในประเทศไทยมีลักษณะ         
ผสมผสานระหวางสมาคมวิชาชีพกับสภาวิชาชีพ

3. อํานาจหนาทีข่องสภาวชิาชพี
การกาํหนดอาํนาจหนาทีข่องสภาวชิาชพีตามกฎหมายควบคมุการประกอบวชิาชพี

สวนมากกําหนดใหสภาวิชาชีพมีอํานาจหนาที่ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ รวมถึง
การรับรองหลักสูตรการศึกษาอบรม สถาบันที่ใหการศึกษาอบรม  ตลอดจนปริญญาเพื่อใหได              
มาตรฐานตามที่ควรจะเปนสําหรับการประกอบวิชาชีพ เวนแตพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 
และพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. 2543 ที่ขยายอํานาจหนาที่ของสภาวิศวกร และสภาสถาปนิก
ใหมีอํานาจออกขอบังคับ30

4. โครงสรางคณะกรรมการบริหาร
คณะกรรมการในสภาวิชาชีพประกอบดวย กรรมการที่มาจากการแตงตั้ง            

และเลือกตั้ง ซึ่งกรรมการที่มาจากการแตงตั้งสวนใหญเปนกรรมการโดยตําแหนงและมาจาก           
สวนราชการ สวนกรรมการที่มาจากการเลือกตั้งจากสมาชิกในสภาวิชาชีพนั้นมีอัตราสวนที่          
แตกตางกันไปในแตละสาขาวิชาชีพ  ซึ่งสวนใหญมักกําหนดใหกรรมการที่มาจากการแตงตั้งหรือ
โดยตําแหนงมีจํานวนนอยกวาหรือเทากับกรรมการที่มาจากการเลือกตั้ง  จึงทําใหพิจารณาไดวา

                                                 
30 พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542  มาตรา 8  และพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.

2543  มาตรา 8.
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ผลของการดําเนินงานของคณะกรรมการสภาอาจจะสอดคลองกับความตองการสวนใหญ  และ
นโยบายของวิชาชีพ เพราะมีกรรมการที่มาจากการเลือกตั้งจํานวนมาก รวมทั้งหลักการนี้ก็เปนไป
ตามโครงสรางการจดัองคกรของสภาวชิาชพีทีใ่หคณะกรรมการมทีีม่าจากกลุมวชิาชพีนัน้เอง แตสิง่
ทีต่องคาํนงึถงึก็คือ   การที่ใหกรรมการที่มาจากการเลือกตั้งเขามาเปนคณะกรรมการสภาจํานวน
มากกวากรรมการโดยตําแหนงหรือโดยการแตงตั้ง   แมจะทําใหมีผูแทนหรือตัวแทนเขามารวมใน
การพิจารณาและกําหนดนโยบาย แตอาจกอใหเกิดผลเสียตอการควบคุมมาตรฐานวิชาชีพได               
เนื่องจากกรรมการที่มาจากการเลือกตั้งยอมตองคํานึงถึงฐานเสียงสนับสนุน จึงทําใหขัดกับหนาที่
ในการควบคุมมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ

5. การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
การขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ผูขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพจะตอง

เปนสมาชิกของสภาวิชาชีพนั้น ๆ  จึงจะมีสิทธิขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ยกเวนวิชาชีพ
กฎหมายและผูสอบบัญชีที่ผูขอจดทะเบียนไมตองเปนสมาชิกของสภาฯ    โดยวิชาชีพกฎหมายนั้น
ผูที่จะขอจดทะเบียนรับใบอนุญาตเปนทนายความจะตองผานการฝกอบรมมารยาททนายความ 
หลกัปฏิบตัเิบือ้งตนในการวาความ และการประกอบวชิาชพีทางกฎหมายแลว หรือผานการฝกหดังาน
ในสํานักงานทนายความมาแลวไมนอยกวาหนึ่งป31  จึงจะมีสิทธิสอบใบอนุญาตวาความ         
และเมื่อสอบผานเปนทนายความจึงจะเปนสมาชิกของสภาทนายความได สวนวิชาชีพสอบบัญชี
ซึ่งไมไดมีการควบคุมการประกอบวิชาชีพในรูปแบบของ ”สภา” และก็ไมไดกําหนดใหผูขอ                 
จดทะเบียนจะตองเปนสมาชิก แตกําหนดใหผูซึ่งจะขึ้นทะเบียนเปนผูสอบบัญชีตองเคยปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการบัญชีมาแลว32

การกาํหนดใหผูขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ จะตองเปนสมาชิกของสภาวชิาชพี          
กเ็ปนการควบคมุการประกอบวิชาชีพอีกรูปแบบหนึ่งคือ เมื่อสภาวิชาชีพเปนผูพิจารณาคําขอเขา
เปนสมาชิกในวิชาชีพนั้น ๆ  สภาวิชาชีพจึงเปนองคกรที่ทําหนาที่ตรวจสอบผูที่จะขอเขามา
ประกอบวิชาชีพวา มีคุณสมบัติตามกฎหมายหรือไม เชน มีคุณวุฒิทางการศึกษาที่จะประกอบ  
วิชาชีพนั้น  นอกจากนี้ การทําหนาที่ตรวจสอบดังกลาวยังรวมถึงการตรวจสอบมาตรฐานทาง        
จริยธรรมและความเปนอิสระทางวิชาชีพดวย ซึ่งวิชาชีพที่ใชระบบนี้ไดแก แพทย วิศวกร สถาปนิก 
พยาบาล ทันตแพทย  และเภสัชกร เปนตน

                                                 
31พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528  มาตรา 38.
32พระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505  มาตรา 15.
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กลาวโดยสรปุ การขอรบัใบอนญุาตประกอบวชิาชพีตามทีก่าํหนดไวในกฎหมายควบคมุ
การประกอบวิชาชีพ มีสองระบบ คือ ระบบการรับเขาเปนสมาชิกและมีสิทธิไดรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพเมื่อเปนสมาชิก และระบบการผานการอบรมหรือประเมินจึงจะมีสิทธิไดรับ           
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและเปนสมาชิกของสภาวิชาชีพ เชน ทนายความ   เปนตน อยางไรก็ดี 
คุณสมบัติประการหนึ่งที่ผูขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทุกอาชีพมีเหมือนกัน คือ จะตองมี       
วุฒิการศึกษาที่ประกอบอาชีพนั้น ๆ

2.4  การควบคุมการประกอบวิชาชีพครูในประเทศไทย
การศึกษาเปนสิ่งที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาคน พัฒนาสังคม ตลอดจน        

พัฒนาโลก บุคคลที่มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาตัวการศึกษาและผลผลิตที่ไดจากการศึกษา          
ไดแก “ครู”  ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช  เมื่อวันที่ 22  
ตุลาคม  2522  ใจความตอนหนึ่งวา

“หนาที่ครูมีความสําคัญยิ่ง  เพราะเปนหนาที่ปลูกฝงความรู  ความคิดและจิตใจของ
เยาวชน  ผูเปนครูจึงจัดไดวา  เปนผูมีบทบาทสําคัญมากในการสรางสรรค  บันดาลอนาคตของ
ชาติบานเมือง”

ดังนั้น  การที่ครูจะสามารถทําหนาที่อันสําคัญดังกลาวได  ครูจะตองมีมาตรฐานใน
การประกอบอาชีพ  มีคุณธรรมและจริยธรรม  และปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแกบุคคลทั่วไป

2.4.1 แนวความคิดเกี่ยวกับวิชาชีพครู
อาชพีครนูัน้แตเดมิมกีารถกเถยีงกนัไมนอยวา ครูเปนอาชพีทีใ่ชวชิาชพีหรอืไม  

แตปจจุบันเปนที่ยอมรับกันทั่วไปแลววา เปนอาชีพที่ตองใชวิชาชีพหรือเปนวิชาชีพ เนื่องจาก              
มลัีกษณะเดนตรงตามลกัษณะของวชิาชพีทัว่ไป เชน แพทย ทนายความ  หรอืวชิาชพีอ่ืน เปนตน         
ซึ่งพอจะสรุปไดดังนี้33

1. ใหบริการดานวิชาความรูแกสังคม  และเปนบริการที่มีความจําเปน 
(Social Service)  คือวิชาชีพครูใหบริการอบรมบมนิสัย ใหการศึกษาแกคนในสังคม และมี          
เนื้อหาสาระไมซ้ําซอนกับวิชาสาขาอื่น

                                                 
33 สนอง  สุวรรณวงศ, เอกสารการสอนวิชาสถาบันวิชาชีพครูและการพัฒนาวิชาชีพครู

(สงขลา : สถาบันราชภัฏสงขลา, 2538), หนา 21.
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2. สมาชิกของวิชาชีพใชวิธีการแหงปญญาในการบริการ (Intellectual 
Method) วิชาชีพครูมีเทคนิควิธีสอน  ซึ่งไดมาโดยวิธีการแหงปญญาและครูผูสอนก็จะตองใช            
หลักการตาง ๆ ของวิชาครูไปใชในการใหบริการ

3. สมาชิกของวิชาชีพไดรับการศึกษาอบรมใหมีความรู  โดยใชระยะเวลา
ยาวนานพอสมควร มหีลกัสตูรในการใหการศกึษาตามระดบั (Long Period of Training) วชิาชพีคร ู       
ผูศึกษาจะตองใหระยะเวลาถึง 4 ปเขารับการศึกษาหลังจากจบมัธยมศึกษาตอนปลายแลว

4. สมาชิกของวิชาชีพมีเสรีภาพในการใชวิธีการนั้น ๆ ตามมาตรฐานของ
วิชาชีพ (Professional Autonomy) วิชาชีพครูมีอิสระ เสรีภาพทางวิชาการ เชน มีอิสระในการ       
วางแผนการสอน  การกําหนดวิธีการสอน  การใชสื่อและอื่น ๆ  เปนตน

5. วิชาชีพมีจรรยาบรรณวิชาชีพ (Professional Ethics) เพื่อเปน         
แนวทางในการปฏิบัติของสมาชิก  วิชาชีพครูมีจรรยาบรรณของครูกําหนดไวชัดเจน  เพื่อใหครู         
ใชยึดเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของครู

6. มีองคกรวิชาชีพเปนแหลงกลาง (Professional Institution) วิชาชีพครูมี                  
"คุรุสภา" เปนองคกรวิชาชีพครู  เปนแหลงกลางในการควบคุมมาตรฐานและสงเสริมความ          
กาวหนาความสัมพันธของอาชีพและสมาชิก

7. วิชาชีพครู เปนวิชาชีพที่มีเกียรติสูง (Status) เปนที่ยกยองนับถือของ                 
คนทั่วไปในสังคม

เมื่อพิจารณาตามเกณฑตาง ๆ ดังกลาวขางตนแลว จะเห็นไดวา ครูเปน       
อาชีพที่ใชวิชาชีพ  ตองไดรับการฝกอบรมจากสถาบันการศึกษา มีประกาศนียบัตรและตองไดรับ 
การอบรมเพิ่มเติมอยูเสมอ  ตองมีจรรยาบรรณ  ซึ่งเรียกวาจรรยาบรรณครู เปนตน  เชนเดียวกับ
นายแพทย ทนายความ มีจรรยาบรรณในวิชาชีพของตนและมีองคกรวิชาชีพของตน ในทํานอง
เดียวกับครูก็มีองคกรวิชาชีพของตนคือ “คุรุสภา” ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  
เปนองคกรวิชาชีพตามกฎหมายในลักษณะดังกลาวขางตน

2.4.2 องคกรวิชาชีพครู
ในการประกอบวิชาชีพนั้นมีความจาํเปนตองมีการรวมกลมผูประกอบวิชาชีพ

เดียวกัน  เพื่อควบคุมดูแลใหผูประกอบวิชาชีพปฏิบัติหนาที่อยางมีมาตรฐานและมุงประโยชนตอ
สังคม  หนวยงานที่เขามาควบคุมไดแก  องคกรวิชาชีพ   คือ  การใหผูประกอบวิชาชีพเขามา       
ควบคุมกันเอง  องคกรวิชาชีพสวนมากจึงมีลักษณะรัฐมอบอํานาจใหองคกรวิชาชีพควบคุมดูแล
การประกอบวิชาชีพ  มีความเปนอิสระในการดําเนินกิจการ ไมอยูในความควบคุมของรัฐ  เพียงแต
ใหรัฐกํากับดูแลการดําเนินงานเทานั้น  เนื่องจากความเปนอิสระเปนเงื่อนไขสําคัญในการปฏิบัติ
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หนาที่  เชน  วิชาชีพครู  ใหบริการความรูแกสังคม  ครูจะทําหนาที่อยางไดผลตองมีความเปนอิสระ
ทางวิชาการ  เปนตน

หนาที่ขององคกรวิชาชีพแบงออกเปน  2  ประการ  คือ  การควบคุม                 
ผูประกอบวิชาชีพและการสงเสริมวิชาชีพ

1. หนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพ  ไดแก
1.1 ควบคุมมาตรฐานวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพใหมีคุณภาพ              

วิชาชีพมีความสําคัญตอสังคม ความรูความสามารถและทักษะของผูประกอบวิชาชีพ  จึงเปน      
หลักเกณฑสําคัญที่ทําใหผูประกอบวิชาชีพไมทําความเสียหายแกประชาชนผูรับบริการ ตัวอยาง
เชน  หากแพทยวินิจฉัยโรคผิดพลาด  หรือใหยาไมถูกตอง  คนไขอาจตายได  เปนตน  เพราะฉะนั้น  
องคกรวิชาชีพจึงตองควบคุมใหผูประกอบวิชาชีพมีมาตรฐานสูงระดับหนึ่ง  โดยองคกรวิชาชีพ 
อาจจัดใหมีการสอบหรือการทดสอบมาตรฐานความรู  เพื่อทดสอบความสามารถของผูประกอบ
วิชาชีพกอนออกใบอนุญาตให

1.2 ควบคมุวนิยัและความประพฤตขิองผูประกอบวชิาชพี ใหผูประกอบ
วิชาชีพอยูในกรอบวินัยและจรรยาบรรณตามที่กําหนด  เชน  ครูมีจรรยาบรรณขอหนึ่งครูตอง        
อบรม ส่ังสอน ฝกฝน  เสริมสรางความรู  ทักษะและนิสัยที่ถูกตองดีงามใหแกเด็ก  ครูจึงตองฝก           
ตนเองใหมีความชํานาญในวิชาความรูและวิธีสอน เพื่อทําหนาที่อบรมส่ังสอนเด็กใหมีความรู  
ความสามารถและเปนพลเมืองดีของชาติ

1.3 ควบคุมมิใหบุคคลอื่นเขามาประกอบอาชีพ  องคกรวิชาชีพจึงมี
มาตรการปองกันมิใหบุคคลที่ไมไดรับใบอนุญาตใหเปนผูประกอบวิชาชีพเขามาทําการประกอบ
วิชาชีพ  ทั้งนี้ เนื่องจากวิชาชีพจําเปนตองอาศัยบุคคลที่มีความรู ความสามารถในวิชาชีพนั้น ๆ 
เทานั้น จึงจะสามารถประกอบวิชาชีพไดอยางถูกตองตามหลักวิชาชีพและมีคุณภาพ  เชน  องคกร
วิชาชีพแพทย  จะตองดูแลไมใหผูไมมีความรูทางดานการแพทยเขามาประกอบวิชาชีพแพทย  
เนื่องจากผูประกอบวิชาชีพไดนั้น  ตองมีมาตรฐานความรู  ความสามารถและมีจรรยาบรรณสูงถึง
มาตรฐาน  หากปลอยใหทําอาจเกิดอันตรายแกประชาชนที่มาขอใชบริการได

2. หนาที่สงเสริมวิชาชีพ  ไดแก
2.1 สงเสริมและพัฒนาความรูของผูประกอบวิชาชีพใหมีความรู  

ความสามารถทันตอความกาวหนาทางเทคโนโลยีและวิทยาการตาง ๆ  องคกรวิชาชีพทุกแหงจะ
จัดการอบรมเผยแพรความรูแกผูประกอบวิชาชีพอยูเสมอ  นอกจากจะอบรมใหไดมาตรฐานแลว
ยังตองอบรมใหทราบถึงเรื่องราวใหม ๆ  ดวย  เชน  วิทยาการดานคอมพิวเตอร  เทคนิคการสอน      
แบบใหม ๆ  การวิจัยในชั้นเรียน เปนตน  โดยจะตองพยายามสงเสริมใหครูอาจารยมีความรู  
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ความสามารถเพียงพอที่จะไปถายทอดใหแกลูกศิษยได  และรักษามาตรฐานในวิชาชีพตลอดระยะ
เวลาที่ยังประกอบวิชาชีพครูอยู

2.2 พิทักษและรักษาผลประโยชนของสมาชิก  คอยดูแลใหผูประกอบ
วิชาชีพไดรับผลประโยชนตามสมควร  ไมใชไดรับคาตอบแทนต่ําเกินไป  จนกระทั่งไมสามารถ
ดํารงชีวิตตามควรอยูได

2.3 สงเสริมสถานภาพของผูประกอบวิชาชีพ ใหมีสถานภาพที่ดีของ
สังคม  สถานสภาพในที่นี้ไมไดหมายถึง  สภาพความเปนอยูหรือจํานวนคาตอบแทนที่ไดรับ  แต
หมายถึงทัศนะของผูอ่ืนที่มีตอผูประกอบวิชาชีพดวย  เชน  ในอดีตครู  คือ  ปูชนียบุคคลของสังคม  
เปนผูที่พรอมดวยความฉลาด รอบรู  คูความดี  เปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการสืบสานและ
ถายทอดความรูและความดีจากคนรุนหนึ่งไปสูคนอีกรุนหนึ่งของสังคม  เปนแบบอยางของคน           
ทั่วไป  ในดานความประพฤติและคุณธรรม  แตในปจจุบันดวยบริบทที่เปลี่ยนแปลง คานิยมก็
เปลี่ยนไปตามสังคมบริโภคนิยม  เกิดวิกฤตในวิชาชีพครู  คนไมนิยมเรียนครู  คุณภาพบัณฑิตครู
ลดลง  ระบบการทํางานครูขาดการพัฒนาครูประจําการอยางมีประสิทธิภาพ  ภาระงานครู             
มากมายและหลากหลาย  แตคาตอบแทนต่ํา  ทําใหครูมีภาระหนี้สินเปนจํานวนมาก34  ฯลฯ              
องคกรวิชาชีพครูจะตองแกไขวิกฤตดังกลาวใหประชาชนเห็นวา  ผูประกอบวิชาชีพครูเปนบุคคลที่
มีคุณคาและมีบทบาทสําคัญตอสังคม  สมควรไดรับการยกยองเชื่อถือเหนือกวาบุคคลธรรมดา      
จะพึงไดรับ

2.4.2.1 รูปแบบขององคกรวิชาชีพครู
องคกรวิชาชีพครู  หมายถึง  องคกร  หนวยงานซึ่งเกิดจาก

การรวมตัวของผูประกอบวิชาชีพครูทุกระดับการศึกษา  โดยมีวัตถุประสงคที่จะรวมทํากิจกรรม
ตาง ๆ  เพื่อผลประโยชนของผูประกอบวิชาชีพครูนั่นเอง35

องคกรวิชาชีพครูในประเทศไทยมีหลายลักษณะ จัดตั้งขึ้น
ดวยวัตถุประสงคที่แตกตางกันตามความตองการและความจําเปนที่เกิดขึ้นกับกลุมสมาชิก              
ทั้งจัดตั้งโดยรัฐหรือครูอาจารยรวมตัวกันจัดตั้งขึ้น  อาทิเชน  คุรุสภา  สมาคมการศึกษาแหง
ประเทศไทย  สมาคมครูแหงประเทศไทย  สมาคมครูโรงเรียนราษฎรแหงประเทศไทย  สมาคม         
ผูบริหารการศึกษาแหงประเทศไทย  สมาพันธครูภาคใต  สมาพันธครูภาคอีสานและชมรมสมาคม    

                                                 
34 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน,  รายงานการวิจัยเอกสารเรื่องใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

(กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพ  ที.พี.พร้ินท  จํากัด,  2542),  หนา  ง – จ.
35 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  เอกสารการสอนชุดวิชาประสบการณวิชาชีพ

ศึกษาศาสตร  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2528), หนา  54.
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สมาพันธที่มีชื่อเรียกเปนอยางอื่นอีกมากมาย  ซึ่งแตละองคกรจัดตั้งขึ้นเปนองคกรอิสระ  เพื่อให
สามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  ภายใตกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อ            
สงเสริมสวัสดิการ ความกาวหนาแหงวิชาชีพครู  ควบคุมมาตรฐานวิชาชีพและการปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณของคร3ู6  ฉะนั้น จึงจําแนกองคกรที่ทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพครูได  2         
รูปแบบคือ

2 . 4 . 2 . 1 . 1 องค ก ร วิ ช า ชี พ ค รู ที่ จั ด ต้ั ง ขึ้ น ต าม          
พระราชบัญญัติเฉพาะ

คุรุสภา เปนองคกรวิชาชีพครู ที่จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติครู  พ.ศ.2488  เปนสภาในกระทรวงศึกษาธิการ มีฐานะเปนนิติบุคคล เจตนารมณ
ในการจัดตั้งคุรุสภา เพื่อใหครูปกครองครู  ชวยกันยกฐานะครูและวิชาชีพครู

จากเจตนารมณในการกอต้ังคุรุสภา  และ
อํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติครู  พ.ศ.2488 คุรุสภาไดดําเนินงานเพื่อครูและวิชาชีพ
ครู  เปน  3  ดานคือ  ดานการสงเสริมและพัฒนาครู  และวิชาชีพครู  ดานการสงเสริมสวัสดิการครู 
และทําหนาที่แทน  ก.พ.  ในการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูตั้งแตกอต้ังคุรุสภาเมื่อป  
พ.ศ.2488  มาจนกระทั่งป  พ.ศ.2523  ไดมีการตรากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู             
โดยแยกการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูออกจาก  ก.พ.  และคุรุสภา  จึงไดมีการแกไข
อํานาจหนาที่ของคุรุสภาในสวนที่เปนบทบัญญัติวาดวยการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครู
ใหสอดคลองกับกฎหมายดังกลาว  โดยการตราพระราชบัญญัติครู  (ฉบับที่ 6)  พ.ศ.2523

อํานาจหนาที่ของคุรุสภาในปจจุบัน37   คือ         
ใหความเห็นแกกระทรวงศึกษาธิการในเรื่องการจัดการศึกษาทั่วไป หลักสูตร  แบบเรียน อุปกรณ
ประกอบการเรียนการสอน  การฝกอบรม การวัดผลและประเมินผลการศึกษา การนิเทศการศึกษา  
และเรื่องอื่นที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับการจัดการศึกษา  ควบคุมและสอดสองจรรยา  มารยาท  และ
วินัยของครู  พิจารณาโทษครูผูประพฤติผิด  และพิจารณาคํารองทุกขของครู  พิทักษสิทธิของครู
ภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด  สงเสริมใหครูไดรับสวัสดิการตาง ๆ  ตามสมควร และพัฒนา
ความรู  ความสามารถ  คุณภาพ  และประสิทธิภาพของครู

                                                 
36 สนอง  สุวรรณวงศ,  เอกสารการสอนวิชาสถาบันวิชาชีพครูและการพัฒนาวิชาชีพครู,

หนา  141.
37พระราชบัญญัติครู  พ.ศ.2488  มาตรา  6.
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คุรุสภา  ในฐานะองคกรวิชาชีพครู  จึงไดดําเนินงานตาม
อํานาจหนาที่ในมาตรา  6  แหงพระราชบัญญัติครู  พ.ศ.2488  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  6) 
พ.ศ.2523  เปน  2  ดานไดแก ดานวิชาชีพครู และดานสวัสดิการ

(ก) ดานวิชาชีพครู  ไดแก
(ก.1) งานมาตรฐานวิชาชีพครู

(ก.1.1) เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของ    
คุรุสภา พ.ศ.2537  มี  12 มาตรฐาน38   ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชเปนเกณฑมาตรฐาน
วชิาชพีครขูองกระทรวงศกึษาธกิาร  เมือ่วนัที ่ 19 กมุภาพนัธ  2539 และคณะกรรมการขาราชการครู
ไดนาํเกณฑมาตรฐานวชิาชพีครไูปใชในการประเมนิการเลือ่นระดบัเลือ่นตาํแหนงของขาราชการครู

มาตรฐานที่  1 ปฏิบัติกิจกรรมทาง
วิชาการเกี่ยวกับการ
พัฒนาวิชาชีพครูอยูเสมอ

มาตรฐานที่  2 ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรม
ตาง ๆ  โดยคํานึงถึงผล
ที่จะเกิดกับผูเรียน

มาตรฐานที ่  3 มุงมัน่พฒันาผูเรียนใหเตม็
ตามศกัยภาพ

มาตรฐานที่  4 พัฒนาแผนการสอนให
สามารถปฏบิตัใิหเกดิผลจริง

มาตรฐานที่  5 พัฒนาสื่อการเรียน
การสอนใหมปีระสิทธภิาพ
อยูเสมอ

มาตรฐานที่  6 จัดกิจกรรมการเรียน
การสอน  โดยเนนผล
ถาวรที่เกิดแกผูเรียน

                                                 
38สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา,  เกณฑมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพครู     

(กรุงเทพมหานคร  :   โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,  2544),  หนา  4.
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มาตรฐานที่  7 รายงานผลการพัฒนา
คุณภาพผูเรียนไดอยางมี
ระบบ

มาตรฐานที่  8 ปฏิบัติตนเปนแบบอยาง
ที่ดีแกผูเรียน

มาตรฐานที่  9 รวมมือกับผูอ่ืนในสถาน
ศึกษาอยางสรางสรรค

มาตรฐานที ่ 10 รวมมอืกบัผูอ่ืนอยาง
สรางสรรคในชมุชน

มาตรฐานที่  11 แสวงหาและใชขอมูล
ขาวสารในการพัฒนา

มาตรฐานที่  12 สรางโอกาสใหผูเรียน
ไดเรียนรูในทุก
สถานการณ

นอกจากนี้ ไดกําหนดคุณภาพครู (NTQ : 
National Teacher Qualification) มีสาระครอบคลุมเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูเปน 5 ระดับ ซึ่ง
กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใหเปนระดับคุณภาพครูของกระทรวงศึกษาธิการ  เมื่อวันที่ 15 
กรกฎาคม 2542

(ก.1.2) เกณฑมาตรฐานผูบริหารการศึกษา
ของคุรุสภา  พ.ศ.2540 มี 12 มาตรฐาน ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชเปนเกณฑมาตรฐาน
ผูบริหารการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ 20  เมษายน 2541

นอกจากนี้  ไดกําหนดระดับคุณภาพผูบริหาร
การศึกษา (EMQ : Education Manager Qualification) มีสาระครอบคลุมเกณฑมาตรฐาน           
ผูบริหารการศึกษาเปน 5 ระดับ  ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใหเปนระดับคุณภาพผูบริหาร
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  เมื่อวันที่ 15  กรกฎาคม  2542

(ก.1.3) เกณฑมาตรฐานศึกษานิเทศกของ
คุรุสภา  พ.ศ.2540 มี 12 มาตรฐาน  ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชเปนเกณฑมาตรฐาน               
ศึกษานิเทศกของกระทรวงศึกษาธิการ  เมื่อวันที่ 20  เมษายน  2541
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นอกจากนี้ ไดกําหนดระดับคุณภาพของ               
ศึกษานิเทศก  (ESQ : Education Supervisor Qualification) มีสาระครอบคลุมเกณฑมาตรฐาน
ศึกษานิเทศกเปน 5 ระดับ  ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใหเปนระดับคุณภาพศึกษานิเทศก
ของกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ 15  กรกฎาคม  2542

(ก .1.4) งานกําหนดแนวทางการออก             
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ในเรื่องวัตถุประสงคของการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  
ลักษณะของใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  และแนวทางในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

(ก.1.5) งานกําหนดแนวทางการรับรอง
คุณภาพของครูตามมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา

(ก.2) งานจรรยาบรรณแหงวิชาชีพครู
(ก.2.1) กําหนดจรรยาบรรณครู  9  ขอ39

ขอ  1. ครูตองรักและเมตตาศิษย  โดยให
ความเอาใจใส ชวยเหลือ  สงเสริมใหกําลังใจในการศึกษาเลาเรียนแกศิษยโดยเสมอหนา

ข อ   2 . ค รูต องอบรม  ส่ั งสอน  ฝกฝน             
สรางเสริมความรู  ทักษะและนิสัยที่ถูกตองดีงามใหเกิดแกศิษยอยางเต็มความสามารถ               
ดวยความบริสุทธิ์ใจ

ขอ  3. ครูตองประพฤติ  ปฏิบัติตนเปน        
แบบอยางที่ดีแกศิษยทั้งทางกาย  วาจาและจิตใจ

ขอ   4. ครูตองไมกระทําตนเปนปฏิปกษ        
ตอความเจริญทางกาย สติปญญา  จิตใจ  อารมณและสังคมของศิษย

ขอ  5. ครูตองไมแสวงหาประโยชนอันเปน
อามสิสินจางจากศิษยในการปฏิบัติหนาที่ตามปกติ  และไมใชศิษยกระทําการใด  ๆ  อันเปนการ
ประโยชนใหแกตนโดยมิชอบ

ขอ   6 . ครูยอมพัฒนาตนเองทั้ ง ในดาน          
วิชาชีพ  ดานบุคลิกภาพและวิสัยทัศนใหทันตอการพัฒนาทางวิทยาการ เศรษฐกิจ  สังคมและ     
การเมืองอยูเสมอ

ขอ  7. ครูยอมรัก  และศรัทธาในวิชาชีพครู
และเปนสมาชิกที่ดีขององคกรวิชาชีพครู

                                                 
39 เร่ืองเดียวกัน,  หนา  64.
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ขอ  8. ครูพึงชวยเหลือเกื้อกูลครู  และชุมชน
ในทางสรางสรรค

ขอ  9. ครูพึงประพฤติปฏิบัติตนเปนผูนําใน
การอนุรักษ และพัฒนาภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทย

(ก.2.2) งานควบคุมและสอดสองจรรยา
มารยาทของครู โดยคุรุสภาไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการสอดสองจรรยาบรรณและวินัยครูขึ้นมา
คณะหนึ่ง  เมื่อปรากฏวามีครูผูใดปฏิบัติละเมิดมารยาทและวินัยที่กําหนดไว  ถาหากสมาชิกผูนั้น
มีความผิดจริงสมควรลงโทษอยางไร ก็ดําเนินการไปตามระเบียบกฎหมาย

(ข) ดานสวัสดิการ  ไดแก งานสงเสริมและพัฒนาความรู
ทางวิชาการและวิชาชีพครู  งานประกาศเกียรติคุณครู  งานมูลนิธิและกองทุน  งานฌาปนกิจ
สงเคราะห  งานสวัสดิการหอพัก  งานพิทักษสิทธิครู  เปนตน

นอกจากนี้  พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  มาตรา 5(3) ให
คุรุสภาสามารถจัดตั้งองคการเพื่อจัดหาผลประโยชนของคุรุสภาได  ดังนั้นคุรุสภาจึงไดจัดตั้ง        
“องคการคาของคุรุสภา” ขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2493  โดยมีวัตถุประสงคในการจัดตั้ง เพื่อจัดหา               
ผลประโยชนใหแกคุรุสภาและอํานวยความสะดวกใหแกการศึกษาของชาติ  โดยดําเนินการผลิต 
จัดหา พัฒนาและจําหนายหนังสือ ตํารา   สื่อการเรียนการสอน และอุปกรณการศึกษาทุกประเภท  
นอกจากนี้ยังทําหนาที่รักษาระดับราคาของเครื่องเรียน อุปกรณการศึกษาตาง ๆ ใหเปนธรรมแก
นักเรียนและผูปกครองตลอดมา  จนเสริมสรางฐานะและขยายกิจการออกไปอยางกวางขวาง

องคการคาของคุรุสภา  เปนหนวยงานหนึ่งของคุรุสภา          
เชนเดียวกับสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา  องคการคาของคุรุสภาดําเนินการในรูปแบบ                  
การบริหารงานแบบผสม  ระหวางระเบียบแบบแผนของทางราชการกับระบบการจัดการของ
วสิาหกจิภาคเอกชน การดาํเนนิงานมุงคาํนงึถงึประโยชนของสวนรวมเปนสาํคญั  โดยในเชงิธรุกจินัน้
ตองมีรายไดเลี้ยงตนเอง  สามารถขยายงานและใหบริการแกประชาชนไดอยางทั่วถึง

การดําเนินงานของคุรุสภา  จะกลาวอยางละเอียดในบทที่  3
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2.4.2.1.2 องคกรวิชาชีพครูที่จัดต้ังขึ้นตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย

นอกจากคุรุสภาแลว ยังมีองคกรวิชาชีพครู            
ซึ่งครูอาจารยรวมตัวกันจัดตั้งเพื่อประโยชนทั้งของครูและของสังคมโดยสวนรวม เพื่อทําหนาที่เปน
ศูนยรวมของผูประกอบวิชาชีพครู  กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น                 
ในระหวางสมาชิก เพื่อแกปญหาตาง ๆ  คนควาและแนะนําความรูทางวิชาการที่เกิดขึ้นใหม          
แกสมาชิก  เปนปากเสียงของผูประกอบวิชาชีพและรักษาผลประโยชนสวนรวมของวิชาชีพในการ
ตอรอง องคกรวชิาชพีครใูนประเทศไทยขณะนีส้วนใหญจะจดัตัง้ในรูปของสมาคม ซึง่เปนนติบิคุคล
ตามกฎหมายแพงและพาณิชย  อาทิเชน  สมาคมผูบริหารการศึกษาแหงประเทศไทย  สมาคม 
การศึกษาแหงประเทศไทย  สมาคมครูโรงเรียนราษฎรแหงประเทศไทย  เปนตน โดยมีวัตถุประสงค
ในการจัดตั้ง เพื่อปกปองพิทักษสิทธิของวิชาชีพ  พัฒนาวิชาชีพ  ตลอดจนเพื่อควบคุมการประกอบ
วิชาชีพใหเปนไปตามจริยธรรม  และจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ และองคกรวิชาชีพครูเหลานี้ไมมี
อํานาจลงโทษผูประกอบวิชาชีพครูใด ๆ ทั้งสิ้น  จึงทําใหองคกรวิชาชีพครูไมอาจควบคุมผูประกอบ
วิชาชีพครูไดเต็มที่

2.4.2.2 วตัถปุระสงคขององคกรวชิาชพีครู
จากการศึกษาวัตถุประสงคการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครูตาง ๆ  

พบวา  โดยทั่วไปจะมีวัตถุประสงคคลายคลึงกัน  ซึ่งสรุปสาระสําคัญไดดังนี4้0

1. เพื่อการควบคุมสมาชิกผูประกอบอาชีพและมาตรฐาน
แหงวิชาชีพ  เชน

1.1 ควบคุมความประพฤติของผูประกอบวิชาชีพให
ปฏิบัติตามจริยธรรมแหงวิชาชีพของตน

1.2 ควบคุม สอดสอง  จรรยา มารยาทและวินัยของครู  
พิจารณาโทษของครูผูประพฤติผิด  และพิจารณาคํารองทุกขของครู

1.3 ควบคุมปรับปรุงประสิทธิภาพและมาตรฐานแหง
วิชาชีพ

                                                 
40 สนอง  สุวรรณวงศ,  เอกสารการสอนวิชาสถาบันวิชาชีพและการพัฒนาวิชาชีพครู,

หนา  462-463.
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2. เพื่อการสงเสริมองคกรวิชาชีพและสงเสริมสมาชิก  เชน
2.1 สงเสริมและพัฒนาองคกรวิชาชีพครูใหเปนปกแผน
2.2 สงเสริมปรับปรุงคุณภาพการศึกษา  คุณภาพของ

ครูและมาตรฐานวิชาชีพครูใหสูงยิ่งขึ้น
2.3 สงเสริมการศึกษาการวิจัยและการประกอบอาชีพ
2.4 สงเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของสมาชิกให

เปนที่ยอมรับของสังคม
2.5 สงเสริมสวัสดิการและรักษาสวัสดิภาพตาง ๆ          

แกสมาชิก
2.6 สงเสริมการแลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็นทาง

วิชาการระหวางสมาชิก
2.7 สงเสริมความสัมพันธกับสมาคม  มูลนิธิ  สถาบัน  

องคการ  และหนวยราชการที่มีวัตถุประสงคในดานการศึกษาทํานองเดียวกัน  ทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ

3. เพื่อเปนศูนยกลางของสมาชิกและศูนยกลางทํากิจกรรม  
ไดแก

3.1 เปนศูนยกลางของสมาชิกในการจัดกิจกรรมรวมกัน  
แกปญหารวมกัน

3.2 เปนศูนยกลาง  หรือเปนสื่อกลางระหวางสมาคม  
ชมรมตาง ๆ  ที่เกี่ยวของทั้งในและนอกประเทศ  เพื่อการแลกเปลี่ยนความรู  ความคิดเห็นและ
ประสบการณตอกัน

3.3 เพื่อติดตอและรวมมือกับรัฐบาล  หนวยราชการ
และองคกรตาง ๆ  ในการทํากิจกรรมเพื่อสวนรวมของสังคม

3.4 เปนศนูยกลางในการรวบรวมขาวสารขอมลู ซึง่ไดรับ
เร่ืองราวเหตุการณมาจากมวลสมาชิก

4. เพื่อการเผยแพรขาวสารเรื่องราว  เชน
4.1 เผยแพรเอกสาร  ขาวสารเรื่องราวทางวิชาการ         

แกสมาชิก
4.2 เผยแพรความรู  แนวความคิดและวิทยาการใหม ๆ  

แกสมาชิก  รวมทั้งกิจกรรมอื่น ๆ  ที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของครูใหมีประสิทธิภาพ และผลดี      
แกประเทศชาติเปนสวนรวม
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4.3 เผยแพรชื่อเสียงของศูนย  สมาคม  ชมรม  และองคกร
ใหเปนที่รูจักแพรหลาย

5. เพื่อใหคําปรึกษาแกสมาชิกและองคกร หนวยงานที่เกี่ยวของ  
เชน

5.1 ใหคําปรึกษา  ชวยเหลือแนะนําแกสมาชิกแหงวิชาชีพ
และองคกรอื่น ๆ

5.2 ใหความเหน็แกหนวยงาน องคกรในเรือ่งการจดัการศกึษา 
หลกัสตูร  การเรียนการสอน  การฝกอบรม  การวัดผลประเมินผล  การนิเทศการศึกษาและอื่น ๆ

6. เพื่อการเปนผูแทนขององคกรวิชาชีพ  เชน
6.1 เปนตัวแทนของครูและบุคลากรทางการศึกษา  ในการ

เจรจาตกลงกับองคการอื่น ๆ  ในเรื่องตาง ๆ  ตามเจตนารมณของแตละองคการ
6.2 เปนผูแทนเขารวมประชุมกับองคกรอื่น ๆ  และตัดสินใจ

แทนสมาชิกแหงองคกรของตน
6.3 เปนผูแทนปฏิบัติภารกิจแทนสมาชิกแหงองคกรวิชาชีพที่

ตนเปนสมาชิกและเปนกรรมการ
จึงกลาวไดวา  องคกรวิชาชีพครูมีวัตถุประสงคเพื่อการพิทักษสิทธิ

ของสมาชิก  การควบคุมมาตรฐานการประกอบวิชาชีพ  การสอดสองดูแลจรรยาบรรณของ              
ผูประกอบอาชีพ  ตลอดจนการจัดสวัสดิการเพื่อความกาวหนาทางอาชีพและมาตรฐาน                
การดํารงชีพของมวลสมาชิก

สรุป
ลักษณะของอาชีพที่ถือวาเปนวิชาชีพ  จะตองประกอบดวยลักษณะสําคัญ 5 

ประการ คือ   (1)  ลักษณะของงานตองเปนงานที่ใชความชํานาญ ความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา  
เปนการใชสติปญญามากกวาฝมือ  รวมทั้งจําเปนตองมีระยะเวลาที่ใชอบรมทั้งในดานทฤษฎีและ
ปฏิบัติกอนที่จะปฏิบัติการในงานนั้นอยางเพียงพอ   (2)  มีการกําหนดจรรยาบรรณของวิชาชีพเพื่อ
เปนแบบแผนในการปฏิบัติ  (3)  มีองคกรรับผิดชอบ กํากับดูแล การปฏิบัติตามมาตรฐานและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ  (4)  มีสถานภาพสูงในสังคม   (5)  มีการจดทะเบียน  การให
ประกาศนียบัตรและการใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ



41

การควบคุมการประกอบวิชาชีพตาง ๆ ในประเทศไทย  ปจจุบันไดมีการจัดตั้งองคกร
วิชาชีพตาง ๆ เชน แพทยสภา  สภาการพยาบาล สภาทนายความ  สภาวิศวกร  เปนตน             
ซึ่งองคกรวิชาชีพเหลานี้มีวัตถุประสงคสําคัญในการควบคุมมาตรฐานการประกอบวิชาชีพ          
สอดสองดูแลจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพ  ตลอดจนพิทักษสิทธิของมวลสมาชิก

วิชาชีพครู  มีคุรุสภาเปนองคกรวิชาชีพครูที่ไดรับการยอมรับกันโดยทั่วไป  คุรุสภา       
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  เปนสภาในกระทรวงศึกษาธิการ  มีฐานะเปน           
นิติบุคคล  มีบทบาทหนาที่ใหคําแนะนําแกกระทรวงศึกษาธิการในเรื่องการจัดการศึกษา  สอดสอง
จรรยา มารยาท สงเสริมคุณภาพ และประสิทธิภาพของครู  รวมทั้งพิทักษสิทธิและสงเสริมความ 
มั่นคงในการประกอบวิชาชีพ

นอกจากผูประกอบวิชาชีพครูจะมีคุรุสภาเปนองคกรวิชาชีพหลักแลว  ปจจุบัน ครู 
อาจารยทั่วประเทศเกือบทุกจังหวัดและทุกสังกัด ยังไดรวมตัวกันจัดตั้งเปนสมาคมและชมรมของ 
ผูประกอบวิชาชีพครูอีกมากมาย  วัตถุประสงคโดยทั่วไปก็เพื่อเปนสื่อกลางแลกเปลี่ยนความรู 
ความคิดเห็นและพิทักษผลประโยชนของสมาชิกภายในกลุม  ตลอดจนเพื่อพัฒนาวิชาชีพใหเปน
ไปตามมาตรฐานแหงวิชาชีพ



บทที่ 3

การควบคุมการประกอบวิชาชีพครูกอนพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
มีผลบังคับใช

วิชาชีพครูมีลักษณะเปนวิชาชีพเชนเดียวกับวิชาชีพอื่น ๆ เชน  วิชาชีพแพทย  วิชาชีพ
กฎหมาย  วชิาชพีวศิวกรรม  วชิาชพีพยาบาล  เปนตน ทีจ่าํเปนตองมกีารควบคมุการประกอบวชิาชพี  
ทั้งนี้ เพื่อพิทักษสิทธิของวิชาชีพ  พัฒนาวิชาชีพใหกาวหนา  ตลอดจนการควบคุมมาตรฐาน         
การประกอบวิชาชีพตามจริยธรรมและจรรยาบรรณแหงวิชาชีพนั้น ๆ  ในบทนี้ จะศึกษาถึงการ       
ควบคุมการประกอบวชิาชพีครตูามพระราชบญัญตัคิรู พ.ศ. 2488  ตลอดจนปญหาและอปุสรรค          
อันเกดิจากการบังคับใชพระราชบัญญัติฉบับนี้

3.1  ประวัติและความเปนมาของการควบคุมการประกอบวิชาชีพครูกอนป พ.ศ. 2488
การเรียนการสอนของไทยในยุคแรก ๆ สวนใหญเปนการอบรมสั่งสอนทางดาน

ศาสนาที่มุงคุณธรรม จริยธรรมและความประพฤติ  โดยมีวัดเปนศูนยกลางการศึกษาและพระสงฆ
เปนผูสอน  ตอมา การสอนไดพัฒนาเปนการถายทอดวิชาชีพใหแกผูเรียน  โดยเปนการสอนตาม
ความรูความสามารถของผูเรียนและผูสอนแตละคน เพื่อปองกันมิใหความรูสูญหาย  ประกอบกับ
การสอนดังกลาวมิไดคํานึงถึงเรื่องคาตอบแทนหรือประโยชนเปนสําคัญ  จึงทําให "ครู"  ในสมัยนั้น
เปนบุคคลจากอาชีพตาง ๆ ในลักษณะที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานและไดรับการเคารพยกยอง             
จากลูกศิษยและบุคคลทั่วไปวา เปนผูที่ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู

ตอมา ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 4)  ไดมีการปฏิรูป
การศึกษาจากแบบเดิมมาเปนการศึกษาระบบโรงเรียนแบบตะวันตก  อันเปนรากฐานของการ          
จัดการศึกษาสมัยใหมในปจจุบัน  ขณะเดียวกันวิชาชีพครูก็เร่ิมปรากฏเปนรูปธรรมขึ้น เมื่อ              
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5)  ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้ง          
โรงเรียนแบบใหมขึ้น เรียกวา "โรงสกูล" เปนโรงเรียนหลวงแหงแรก  ซึ่งมีการจัดการศึกษาตาม
ระบบโรงเรียนเหมือนตะวันตก  เปลี่ยนการใชตําราที่มีสอนกันตามมีตามเกิดเปนหนังสือเรียน               
ที่เขามาตรฐาน  และเปลี่ยนผูสอนจากพระสงฆเปนครูที่ทางราชการจางมาสอนโดยเฉพาะ1

                                                 
1 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู, “รายงานผลจากการประชุมปฏิบัติการจัดทํา

แผนหลัก นโยบายการพัฒนาวินัยและจริยธรรมขาราชการครู”  ระหวางวันที่ 23-29  สิงหาคม
2542  ณ  โรงแรมริชมอนด อ.เมือง จ.นนทบุรี, หนา 3.
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โดยครูที่เขามาสอนจะไดรับการพระราชทานเงินเดือนทุกเดือน ๆ ละ 6 บาท  นับแตนั้นมาอาชีพครู
จึงไดเกิดขึ้นและพัฒนาเรื่อยมาควบคูกับการจัดระบบการศึกษาแบบใหม และในแวดวงผูประกอบ
วิชาชีพครูไดมีการรวมตัวกันเพื่อจัดกิจกรรมสงเสริมความรูใหแกครูในลักษณะของสมาคม โดย
แบงออกเปน 3 ระยะ2

3.1.1 สมัยวิทยาทานสถาน
หลังจากที่ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหตั้งกรมศึกษาธิการขึ้น

ประมาณป พ.ศ. 2430 กิจการของกรมศึกษาธิการในระยะนั้นมีโรงเรียนในสังกัดทั่วประเทศ  34  
แหง  มีครู 81 คน  และมีนักเรียน 1,994  คน  ในป พ.ศ. 2435  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
ประกาศตัง้กระทรวงธรรมการ และในระยะ 3-4 ปตอมา  ทางราชการไดจดัการศกึษาใหเจริญกาวหนา
ยิ่งขึ้นทั้งในกรุงเทพฯและหัวเมือง ทั้งโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนราษฎร ซึ่งสมัยนั้นเรียกวา             
โรงเรียนเชลยศักดิ์  ตอมาในป พ.ศ. 2438  ไดมีการแกไขเพิ่มเติมระเบียบสอบไลหนังสือไทย         
ตามพระราชบญัญตักิารสอบวชิา พ.ศ. 2433  โดยกาํหนดใหมกีารสอบวชิาทีสู่งขึน้และหลายวชิาขึน้  
ทําใหตองใหความรูใหม ๆ แกครู  ตลอดจนตองอบรมครูใหรูวิชาครูและวิธีการสอน  เนื่องจากมีครู              
ที่ไปเรียนทางวิชาการศึกษา (วิชาครู) มาจากตางประเทศเพียงไมกี่คน  ครูเหลานี้เองที่นําวิชา              
ที่ตนเรียนมาเผยแพรใหแกครูในประเทศใหมีความรูยิ่งขึ้น  จึงไดเปดอบรมครูหรือประชุมครูขึ้น 
เปนครั้งแรกที่ "วิทยาทานสถาน" ในป 2438  ผูอบรมครูคนแรกคือ  เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี 
(สนั่น  เทพหัสดิน ณ อยุธยา)

วทิยาทานสถานนี ้  เจาพระยาภาสกรวงศ (พร  บนุนาค) เสนาบดคีนแรกเปนผู 
จดัตัง้ขึน้ ตัง้อยูทีส่ี่กัก๊พระยาศร ี  ใกลหางแอลยีริกันตี  มีภารกิจหลักคือ จัดใหมีการชุมนุมเชื้อเชิญ        
ผูมีความรูมาบรรยายเรื่องตาง ๆ ใหแกครู  แตตอมาวิทยาการสถานไดยายไปตั้งที่โรงเลี้ยงเด็ก 
หรือโรงเรียนสายสวลีสัณฐาคาร

3.1.2 สมัยสภาไทยาจารย
สภาไทยาจารย  ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 1  มกราคม  2443                  

นายตรวจแขวง (ศึกษา) แขวงบางกอกนอย  จังหวัดธนบุรี  ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งสภาสําหรับ          
อบรมครูขึ้นอีกแหง ณ วัดใหมวินัยชํานาญ (วัดเทพผลู)  แขวงบางกอกนอย  ธนบุรี  เรียกวา           
"สภาไทยาจารย"  อันหมายถึง การประชุมกัน  และรับการอบรมทางวิชาการวิชาชีพครูในสมัยนั้น

                                                 
2 สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, "ประวัติความเปนมาของคุรุสภา," 40 ป คุรุสภา,

(กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2527), หนา 24-31.
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3.1.3 สมัยสามัคยาจารย
ตอมาในป พ.ศ. 2445  กระทรวงศึกษาธิการไดตั้งสถานที่ประชุมอบรมและ

สอนครูขึ้น  ในลักษณะรูปแบบของสโมสรทางวิชาการของครูข้ึนเองที่โรงเรียนทวีธาภิเศกในบริเวณ 
วัดอรุณราชวราราม  ฝงธนบุรี และใหชื่อวา "สามัคยาจารยสโมสรสถาน" ตอมาในป พ.ศ. 2447
กระทรวงศึกษาธิการจึงไดจัดตั้งสถานที่อบรมและประชุมครูแหงนี้ขึ้นเปนรูปสมาคม ชื่อ                    
"สามัคยาจารยสมาคม"  ดําเนินกิจการตาง ๆ เพื่อครูอยางกวางขวาง  เปนที่ชุมนุมครูเพื่อปรึกษา
หารือเร่ืองที่เกี่ยวของกับการศึกษา  เปนที่ชุมนุมสอน  ฝกหัดอธิบายหรือแสดงศิลปวิทยาแก
สมาชิกที่ประสงคจะฝกหัดเลาเรียน  นอกจากนั้น ยังไดเปนที่สังสรรคสโมสรการกีฬา ดนตรีและ
การบันเทิงสําหรับสมาชิกอีกดวย

ในระยะแรกสามัคยาจารยสมาคมมีสมาชิกรวม  213  คน  ภารกิจหลักที่     
จัดบริการสมาชิก  เชน  แสดงปาฐกถาพิเศษ  จัดสอนวิชาภาษาอังกฤษ  วิชาดนตรี  และวิชาชุดครู
ขึ้นเปนประจํา  ณ  สโมสรของสมาคมอันมีนามวา  “สามัคยาจารยสโมสรสถาน”  ซึ่งตั้งอยู  ณ         
ที่ตั้งของสมาคมในบริเวณโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย  และเปดเมื่อวันที่  3  กุมภาพันธ  
พ.ศ.2447  สโมสรแหงนี้มีหองประชุมใหญ  หองประชุมเล็ก  หองสมุด  หองนั่งเลน  สถานฝกและ
ซอมดนตรี  สถานฝกหัดการชาง  หองอาหารซึ่งมีเครื่องดื่มและเครื่องวางขาย  ในสนามก็จัดใหมี
กีฬากลางแจง  เชน  เทนนิสและแบดมินตัน  เปนตน  สถานที่นี้นับวาทําใหครูในกรุงเทพฯ                   
ไดรูจักกัน ปลูกความสามัคคีและไดรับความรูสูงขึ้นเปนอันมาก  สวนสมาชิกซึ่งอยู  ณ  ตางจังหวัด
ก็ไดรับความรูโดยทางหนังสือนิตยสารของสมาคมชื่อ  “หนังสือพิมพวิทยาจารย”  หนังสือพิมพ             
วิทยาจารยนี้   เดิมเปนหนังสือของโรงเรียนฝกหัดอาจารย  สมาคมไดรับมอบกรรมสิทธิ์จาก         
กรมศึกษาธิการมาตั้งแตเดือนมกราคม  พ.ศ.2447  เมื่อผูใดสมัครเขาเปนสมาชิกของสมาคม   
ทางสมาคมก็จะสงหนังสือพิมพวิทยาจารยเปนการใหเปลาดวย  นอกจากนั้น  สมาคมยังจัดการ 
อบรมวิชาตาง ๆ  ที่บรรจุในหลักสูตรใหแกครู  และจัดการปาฐกถาพิเศษเพื่อเพิ่มพูนความรูใน
สาขาวิชาตาง ๆ กับต้ังสโมสรชาง  ซึ่งดําเนินการสอนและรับทํางานชางเขียน  ชางแกะสลัก  
สโมสรอังกฤษ  สอนวิชาภาษาอังกฤษ  สโมสรบันเทิงสอนวิชาขับรองและดนตรีกับมีสโมสรกีฬา  
เปดโอกาสใหสมาชิกไดออกกําลังกายและเลนกีฬาตาง ๆ

สามคัยาจารยสมาคมไดรับเกยีรตอิยางสงู โดยพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลา         
เจาอยูหัว  เมื่อยังดํารงพระราชอิสริยยศเปนสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช  เจาฟามหาวชิราวุธ  
สยามมกุฎราชกุมาร  มีพระมหากรุณาธิคุณทรงรับสามัคยาจารยสมาคมอยูในพระบรมราชูปถัมภ  
ตั้งแต  พ.ศ.2448  ตลอดมา  จึงเปนสมาคมที่เชิดหนาชูตาสูงสงแหงหนึ่งในประเทศไทย  พระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัวทุกพระองค  นับแตพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดเสด็จ        
พระราชดําเนินมาประทับทอดพระเนตรละคร  หรือทรงรับฟงปาฐกถาพิเศษที่สามัคยาจารย
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สมาคมหลายครั้ง  กิจการไดดําเนินมาตามวัตถุประสงคดังกลาวแลว  มีความเจริญเพิ่มพูนความรู
และความสามัคคีใหแกครูดวยดีมาเปนเวลา  40  ปเศษ  มีจํานวนสมาชิกประมาณ  3,000  คน  
เมื่อประเทศไทยตองประสบภาวะคับขันในมหายุทธสงครามโลกครั้งที่ 2  ประเทศไทยไดรับความ
กระทบกระเทือน  กรุงเทพมหานครไดรับภัยทางอากาศหลายครั้งหลายหน  สมาคมจึงตองอพยพ
พัสดุส่ิงของออกไปนอกเมือง  คร้ันถึง พ.ศ.2488  เมื่อส้ินภาวะสงครามแลว  ทางสมาคมไดนํา   
พัสดุส่ิงของของสมาคม  ซึ่งยายไปเก็บไวนอกเมืองชั่วคราวกลับคืนมา  ณ  สถานที่เดิม  คือ  ณ       
สามัคยาจารยสโมสรสถาน ในบริเวณโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย  และเมื่อไดตั้งคุรุสภาข้ึนตาม
พระราชบัญญัติครู  โดยใชบังคับต้ังแตวันที่  16  มกราคม  พ.ศ.2488  เปนตนไปแลว  กระทรวง
ศึกษาธิการ  จึงไดตกลงใหรวมกิจการและทรัพยสินของสามัคยาจารยสมาคมเปนของคุรุสภา  
และไดมีการประชุมใหญสามัคยาจารยสมาคมเปนครั้งสุดทายเมื่อวันที่  5  พฤษภาคม  พ.ศ.2488  
ณ  หองอาหารของกระทรวงศึกษาธิการ  เพราะขณะนั้นสถานที่ของสามัคยาจารยสมาคม              
ยังไมเรียบรอย ในการประชุมวันนั้นที่ประชุมไดลงมติรับรองงบดุลตามที่ผูชําระบัญชีไดเสนอแลว  
สามัคยาจารยสมาคมในพระบรมราชูปถัมภจึงสิ้นสภาพในวันนั้น

3.2   การควบคุมการประกอบวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488
แมวาสมาคมวิชาชีพครูจะดําเนินการกาวหนารุงเรืองมาเกือบถึงศตวรรษ  แตก็

ประสบความผันผวน  เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจ  สังคมเสื่อมโทรมลงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2     
ทําใหผูประกอบวิชาชีพครูไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจ  ความฝดเคืองในการดํารงชีวิต  และ
ความรูสึกถึงความไมกาวหนาในอาชีพ  ทําใหครูดี ๆ  ที่มีความรูความสามารถสูงจํานวนมาก     
ละทิ้งอาชีพครูหันไปประกอบอาชีพอื่น  ทําใหรัฐบาลในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2  หันมาหาทาง   
แกไขปญหาของครูอยางจริงจัง

ในปพ.ศ.2488  สมัยนายควง  อภัยวงศ  เปนนายกรัฐมนตรี นายทวี  บุณยเกตุ                
เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  ไดมีการตราพระราชบัญญัติครู  พ.ศ.2488  ขึ้น             
และพระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่  16  มกราคม  2488  สาระสําคัญของพระราช
บัญญัตินี้ก็คือ  ใหมีสภาในกระทรวงศึกษาธิการ  เรียกวา  “คุรุสภา”  เปนนิติบุคคล  ใหครูทุกคน
เปนสมาชิกคุรุสภา  หนาที่ของคุรุสภาที่กําหนดไวในกฎหมายฉบับนี้  มุงหวังใหคุรุสภาที่กําหนด      
ไวในกฎหมายฉบับนี้ใหปฏิบัติหนาที่เดิมของสามัคยาจารยสมาคมดวยในเรื่องของวิชาชีพ             
ในขณะเดียวกันก็ทําหนาที่ใหความเห็นเรื่องนโยบายการศึกษาและวิชาการศึกษาทั่วไปแก           
กระทรวงศึกษาธิการ  ควบคุมจรรยาและวินัยของครู  รักษาผลประโยชน  สงเสริมฐานะของครู         
และครอบครัวครูใหไดรับความชวยเหลือตามสมควร  สงเสริมความรูและความสามัคคีของครู   
และที่สําคัญคือ  ทําหนาที่แทน  ก.พ.  เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของครู
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3.2.1. การจัดต้ังคุรุสภา
สาเหตุที่ตั้งคุรุสภาเปนประการใดนั้น  ขอนําตอนหนึ่งแหงบันทึกเรื่อง              

พระราชบัญญัติครู  พ.ศ. 2488  ของนายทวี  บุณยเกตุ  ซึ่งเขียนลงหนังสือพิมพวิทยาจารย เมื่อ 
พ.ศ. 2489  ดังตอไปนี้

"การที่รัฐบาล (ป พ.ศ. 2488) ไดดําริใหมีพระราชบัญญัติครูขึ้น ก็ดวยได
พิจารณาเห็นวา การศึกษาของชาติเปนสิ่งที่สําคัญยิ่งของประเทศ  เพราะเปนเครื่องวัดความเจริญ  
และยังเห็นวา การศึกษาของประเทศยังเดินลาสมัยอยูมาก  จํานวนพลเมืองที่มีความรูแมแตชั้น               
อานออกเขียนไดยังมีเปอรเซ็นตต่ําอยูมาก  นับแตไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อป พ.ศ. 
2475  เปนตนมา  การศึกษาของประเทศยังอยูในสภาพที่ลมลุกคลุกคลาน  มีการเปลี่ยนแปลง        
แกไขไมหยุดหยอน การศึกษาของชาติยิ่งแกไขบอยเทาใด ก็ยิ่งทําความอลเวงและความไมแนนอน
มาสูยุวชนของชาติมากขึ้นเทานั้น

กระทรวงศึกษาธิการถือวา เปนกระทรวงที่สําคัญยิ่งกระทรวงหนึ่ง เพราะเปน
กระทรวงที่ผลิตคน(ขาราชการ) ใหกับกระทรวงทบวงกรมอื่น ๆ ทั่วไปหมด  ไมวาจะเปนฝายทหาร
หรอืฝายพลเรอืน  ฉะนัน้ ถาจะพดูวา  กระทรวงศกึษาธกิารเปนแมกระทรวงกค็งจะไมผดิอะไรมากนกั  
เดิมเราเคยถือวา เงินเปนเรื่องสําคัญ  แตมาบัดนี้  เห็นจะไมมีใครเถียงกระมังวา เงินมีความสําคัญ
นอยกวาคน เราจะไดยินคําวา Corruption   อยูทั่วไป  ฉะนั้น  รัฐบาลครั้งกระนั้นจึงคิดที่จะ                   
ปรับปรุงการศึกษาของชาติใหเปนไปอยางถาวร  แตเนื่องจากเปนระหวางสมัยสงคราม  จึงยัง              
ไมสามารถจะปรับปรุงอะไรได  ประกอบทั้งยังมีสิ่งที่เปนอุปกรณอ่ืนที่จะตองปรับโดยรีบดวน             
กอนอะไรหมด ส่ิงนั้นก็คือ  ครู

การศึกษาของชาติหาไดอยูที่มีโครงการดีเทานั้นไม  แตเราตองมีครูดีดวย  
คือตองไดครูที่มีความสามารถในอันที่จะสอนเด็กทั้งในดานวิชาการและในทางอบรมจิตใจ  ซึ่ง
ประการหลงันีถ้อืวาสาํคญัทีสุ่ด  นอกจากนัน้  ครยูงัตองรักอาชพีและฝกใฝในวชิาชพีของตน ไมใชวา
สอนใหแลวไปวันหนึ่ง ๆ ครูจะใหมีคุณสมบัติดังกลาวนี้หาไดไมงายนัก  และยิ่งกวานั้น  แมที่มีอยู
แลวก็พยายามละอาชีพครูลาออกไป เพราะทนตอความเปนครูที่มีเงินเดือนนอยไมได  จะเห็นได
งาย ๆ  วา ผูที่สําเร็จการศึกษาออกมารับราชการพรอม ๆ กัน มีความรูเทากัน วันรับราชการเทากัน  
แตผูที่รับราชการอยูในกระทรวงอื่นจะไดรับตําแหนงและอัตราเงินเดือนสูงกวาผูที่สมัครเปนครู
อยางเทียบกันไมได  เกือบจะวารอยทั้งรอย

ดวยเหตุนี้  รัฐบาลครั้งกระนั้นจึงจับงานเรื่องครูกอน และไดเสนอราง           
พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488  ไปยังสภาผูแทนราษฎร และไดประกาศใชเปนกฎหมายแลว
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เหตใุดจงึตองมพีระราชบญัญตัคิรู และพระราชบญัญตัคิรูมปีระโยชนอยางไร   
คําถามนี้อาจมี ผูสงสัยและอยากรูกันอยูมาก  จนถึงกับไดมี ผูแทนราษฎรได เสนอราง                     
พระราชบัญญัติยกเลิก แตก็ตองตกไป

เนื่องจากพระราชบัญญัติครูนี้ไดเกิดขึ้นในสมัยที่ขาพเจาเปนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศกึษาธกิารอยู  และผูทีรู่เร่ืองนีก้ไ็ดออกจากราชการไปแลวเปนสวนมาก  ผูทีม่าบริหารงาน
รุนหลังอาจไมทราบเหตุผลดี  ขาพเจาจึงไดทําบันทึกนี้ข้ึนไวเพื่อประกอบการพิจารณาของ             
ผูบริหารรุนหลัง ๆ ตอไป

หลักการใหญของพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488  นี้ก็เพื่อใหมีคุรุสภา
ขึ้นและมีหลักการซึ่งเปนสาระสําคัญอยู 3 ประการ  คือ

(1) เพื่อใหความคิดเห็น เปนสภาที่ปรึกษาและรักษานโยบายการศึกษา         
ของชาติ

(2) เพื่อชวยฐานะครู
(3) ทําหนาที่แทน ก.พ.

ฯลฯ" 3

วัตถุประสงคในการจัดตั้งคุรุสภา เพื่อใหทําหนาที่หลัก 3 ประการคือ ใหทํา
หนาที่เสนอความคิดเห็น  เปนสภาที่ปรึกษาแกกระทรวงศึกษาธิการ  และรักษานโยบายการศึกษา
ของชาติ  หนาที่ประการที่สอง  เพื่อใหทําหนาที่ชวยเหลือครูใหดีข้ึน  โดยใหคุรุสภาใหความ         
ชวยเหลือครูในดานตาง ๆ เชน  คาเลาเรียนบุตร  คาโดยสารรถไฟ  การรักษาพยาบาล  เปนตน  
และหนาที่ประการที่สาม  คือ  ใหทําหนาที่บริหารงานบุคคลของขาราชการครูแทน ก.พ.4

3.2.2 อํานาจหนาที่ของคุรุสภา
คุรุสภาที่ไดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  มีวัตถุประสงคและ

อํานาจกวางขวางมากกวาสามัคยาจารยสมาคม  กลาวคือ มาตรา 6  ใหคุรุสภามีอํานาจและ          
หนาที่  ดังตอไปนี้

1. รับปรึกษาใหความเหน็แกกระทรวงศกึษาธกิารในเรือ่งนโยบายการศกึษา
ทัว่ไป

                                                 
3 ทวี  บุณยเกตุ, "บันทึกเรื่องพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488", วิทยาจารย

45 (พฤศจิกายน 2489) : 39.
4 ระลึก  ธานี, วิวัฒนาการในการจัดการศึกษาภาคบังคับของไทย พ.ศ. 2475-2503

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2527), หนา 123.
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2. ใหความเห็นแกกระทรวงศึกษาธิการในเรื่องหลักสูตร  แบบเรียน             
การสอน  การอบรม  การสอบไล  และอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการศึกษา

3. ควบคุมและสอดสองจรรยามารยาท และวินัยครู  พิจารณาโทษครู            
ผูประพฤตผิิด  ตลอดจนพิจารณาคํารองทุกขของครู

4. รักษาผลประโยชนของครูและสงเสริมใหฐานะของครูเปนที่มั่นคง
5. หาทางใหครหูรอืครอบครวัของครไูดรับการชวยเหลอือุปการะตามสมควร
6. สงเสริมฐานะของครูในทางความรู  ความประพฤติ  ความสามัคคี และ

ความเปนอยู โดยจัดใหมีการอบรม  ปาฐกถา การเผยแพรความรู  การสโมสร  และอื่น ๆ
7. ปฏิบัติการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนแทน                   

คณะกรรมการขาราชการพลเรือนและแตงตั้งอนุกรรมการตาง ๆ ใหมีอํานาจหนาที่และปฏิบัติการ
แทนอนุกรรมการขาราชการพลเรือนตาง ๆ แลวแตกรณีสําหรับขาราชการครู

อยางไรก็ดี  อํานาจหนาที่ของคุรุสภาไดมีการแกไขเพิ่มเติมหลายครั้ง สรุปได
ดังนี้

การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2509
พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2509  มีการเพิ่มหนาที่อีกหนาที่หนึ่ง

ตามมาตรา 6(8) วา "ปฏิบัติการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัดแทน ก.จ. 
และแตงตั้งอนุกรรมการใหมีอํานาจหนาที่และปฏิบัติการแทนไดในสวนที่เกี่ยวกับขาราชการ           
สวนจังหวัด ซึ่งดํารงตําแหนงเปนผูสอนประจําในสถานศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด"

การแกไขเพิ่มเติมคร้ังนี้เพราะมีการโอนโรงเรียนประถมศึกษาบางประเภท               
ไปสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด

การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2519
มีการแกไขอํานาจหนาที่  ดังนี้
1. ใหความเห็นแกกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโดยทั่วไป 

หลักสูตร  แบบเรียน  อุปกรณการเรียนการสอน  การฝกอบรม  การจัดและประเมินผลการศึกษา  
การนิเทศการศึกษา  และเรื่องอื่นที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับการจัดการศึกษา

2. ควบคุมและสอดสองจรรยา มารยาท และวินัยครู  พิจารณาโทษครู               
ผูประพฤติผิด  ตลอดจนพิจารณาคํารองทุกขของครู

3. พิทักษสิทธิของครูภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด
4. สงเสริมใหครูไดรับสวัสดิการตาง ๆ ตามสมควร
5. พัฒนาความรู  ความสามารถ  คุณภาพและประสิทธิภาพของครู
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6. ปฏิบัติการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนแทน                
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน และแตงตั้งอนุกรรมการตาง ๆ ใหมีอํานาจหนาที่และปฏิบัติการ
แทนอนุกรรมการขาราชการพลเรือนตาง ๆ แลวแตกรณีสําหรับขาราชการครู

7. ปฏิบัติการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัดแทน 
ก.จ. และแตงตั้งอนุกรรมการใหมีอํานาจหนาที่และปฏิบัติการแทนได ในสวนที่เกี่ยวกับขาราชการ          
สวนจังหวัด ซึ่งดํารงตําแหนงเปนผูสอนประจําในสถานศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด

การแกไขครั้งนี้  มีเหตุผลเพื่อปรับปรุงแกไขอํานาจหนาที่ และขอความให              
เหมาะสมรัดกุม รวมขอความที่คลายคลึงกันไวในขอเดียวกัน  และที่สําคัญไดมีการตัดอํานาจ           
หนาที่เกี่ยวกับนโยบายการศึกษาออก  เนื่องจากไดมีการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติและกองแผนงานในสํานักงานปลัดกระทรวงและกรมตาง ๆ แลว

การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2521
เนื่องจากไดมีกฎหมายกําหนด ใหมีขาราชการครูสวนจังหวัดและพนักงาน 

ครูเทศบาลขึ้น  จึงมีการแกไขปรับปรุงอํานาจหนาที่ของคุรุสภา  ในมาตรา 6(7)  ดังนี้ "(7)         
ปฏิบัติการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัดแทน ก.จ. และแตงตั้ง
อนุกรรมการใหมีอํานาจหนาที่และปฏิบัติการแทนไดในสวนที่เกี่ยวกับขาราชการครูสวนจังหวัด"

การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2523
การแกไขครั้ งนี้ เนื่องจากไดมีการตราพระราชบัญญัติขาราชการครู           

พ.ศ. 2523  โดยแยกการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูออกจากคณะกรรมการขาราชการ
พลเรือนและคุรุสภา จึงมีการแกไขปรับปรุงอํานาจหนาที่ของคุรุสภาในสวนที่เปนบทบัญญัติ                
วาดวยการบริหารงานบุคคลใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติดังกลาว  โดยการยกเลิก (6) และ  (7) 
ของมาตรา 6 แหงพระราชบญัญตัคิร ู พ.ศ. 2488  แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัคิร ู (ฉบบัที ่ 5)       
พ.ศ. 2521

ดังนั้นอํานาจหนาที่ของคุรุสภาในปจจุบันคือ5

1. ใหความเห็นแกกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโดยทั่วไป 
หลักสูตร  แบบเรียน  อุปกรณประกอบการเรียน การสอน  การฝกอบรม  การวัดผลและประเมินผล
การศึกษา  การนิเทศการศึกษา  และเรื่องอื่นที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับการจัดการศึกษา

2. ควบคุมและสอดสองจรรยา มารยาท และวินัยของครู  พิจารณาโทษครู               
ผูประพฤติผิด  และพิจารณาคํารองทุกขของครู

3. พิทักษสิทธิของครูภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด

                                                 
5 พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  มาตรา 6.
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4. สงเสริมใหครูไดรับสวัสดิการตาง ๆ ตามสมควร
5. พัฒนาความรู  ความสามารถ  คุณภาพ และประสิทธิภาพของครู
แมอํานาจหนาที่ของคุรุสภาจะไดมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายหลายครั้ง            

ก็ตาม แตอํานาจหนาที่ในดานวิชาชีพ  ซึ่งเปนหนาที่หลักขององคกรวิชาชีพไมเคยมีการแกไข               
เปลี่ยนแปลงเลย  จะเห็นไดจากอํานาจหนาที่ตามมาตรา 6(1) (2) (3) และ (6) ในพระราชบัญญัติ
ครู พ.ศ. 2488 (ฉบับแรก) มาตรา 6 (1) (2) และ (5) ในฉบับแกไข  พ.ศ. 2519  เปนตน

3.2.3 โครงสรางการบริหารของคุรุสภา
นับแตมีการกอต้ังคุรุสภาขึ้น  ไดมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางการบริหารและ

การแบงสวนงาน เพื่อความเหมาะสมหลายครั้ง  จนปจจุบันไดแบงการบริหารงานออกเปน 3 สวน6

3.2.3.1 คุรุสภาระดับชาติ
ตามมาตรา 10  แหงพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  กําหนดให                     

คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาเปนผูใชอํานาจ และปฏิบัติหนาที่บริหารงานคุรุสภา  ซึ่งมาตรา 7 
แหงพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 5 ) พ.ศ. 2521  กําหนดใหคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา
ประกอบดวย

กรรมการโดยตําแหนง  จํานวน  16 คน  ไดแก  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ   เปนประธาน  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  เปนรองประธาน   เลขาธิการ           
คุรุสภา  เปนกรรมการและเลขานุการ   อธิบดีกรมการศาสนา  อธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
อธิบดีกรมพลศึกษา  อธิบดีกรมวิชาการ อธิบดีกรมศิลปากร อธิบดีกรมสามัญศึกษา อธิบดีกรม     
อาชีวศึกษา  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เลขาธิการคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครู เลขาธิการคณะกรรมการวัฒนธรรม        
แหงชาติ  เลขาธิการสภาสถาบันราชภัฏ และอธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  เปนกรรมการ

                                                 
6  สํานักงานเลขาธิการครุสภา, กึ่งศตวรรษคุรุสภาไทย (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

คุรุสภาลาดพราว, 2538), หนา 54.
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กรรมการที่ไดรับเลือกตั้งจากสมาชิก มีจํานวน  10 คน แบงเปน       
ผูแทนสมาชิกสังกัดตาง ๆ ดังนี้

1. กรรมการที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จํานวน 6 คน  แบงเปน
กรรมการสงักดักรมตาง ๆ ดงันี ้  กรรมการทีส่งักดัสาํนกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาติ  
จํานวน 4 คน  กรรมการที่สังกัดกรมหรือสวนราชการที่มีฐานะเทียบเทากรมอื่น ๆ จํานวน 2 คน

2. กรรมการที่สังกัดเทศบาล หรือเมืองพัทยา  จํานวน  1  คน
3. กรรมการที่สังกัดกรุงเทพมหานคร  จํานวน 1  คน
4. กรรมการที่เปนครูโรงเรียนเอกชน  จํานวน 2 คน
โดยมีเลขาธิการคุรุสภาเปนกรรมการและเลขานุการ และเปน              

ผูปฏิบัติงานตามมติของคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาในความควบคุมของประธาน หรือ             
ที่ประชุมมอบหมาย7

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา  ตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 
2488  มาตรา 8 ทวิ  กําหนดใหมีสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา โดยมีเลขาธิการคุรุสภา เปนผูบังคับ
บัญชาเจาหนาที่สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา  และบริหารกิจการของคุรุสภา ข้ึนตรงตอประธาน
กรรมการอํานวยการคุรุสภา  มีหนาที่ดังตอไปนี้  คือ 1) เปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของ            
คุรุสภา 2) ประสานงานและดําเนินการในเรื่องของครูกับหนวยราชการ  หรือหนวยงานอื่น              
ที่เกี่ยวของกับครู 3) ประสานงานและดําเนินการเกี่ยวกับกิจการอื่นที่คุรุสภามอบหมาย  4) จัดทํา
รายงานประจําปเกี่ยวกับครูเสนอตอคุรุสภา

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาแบงสวนงานตามที่กําหนดไวใน
ระเบียบคุรุสภาวาดวยหนาที่และความรับผิดชอบของสวนงานในสังกัดคุรุสภา พ.ศ. 2538  ดังนี้

1. กองกลาง  มหีนาทีแ่ละความรบัผดิชอบเกีย่วกบังานบรหิารและ
ธรุการทัว่ไปของสํานักงาน  งานสารบรรณ  งานการเจาหนาที่  งานประสานงานคณะกรรมการ           
คุรุสภา และกิจกรรมพิเศษหรือกิจกรรมเฉพาะที่ไดรับมอบหมาย

2. กองคลัง  มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการเงิน  
จัดทํางบดุล งบกําไรขาดทุน  งบการเงิน  ควบคุมการเบิกจายเงินงบประมาณ  ตรวจสอบ             
หลักฐาน  การเบิกจายเงินเกี่ยวกับการเงินทุกประเภทของสํานักงาน  ควบคุม  ดูแล  รักษาการใช
และการใหบริการดานพัสดุ  อาคารสถานที่และยานพาหนะของสํานักงาน

                                                 
7 พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  มาตรา 8.
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3. กองนโยบายและแผน  มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ
การเสนอแนะนโยบายและจัดทําแผนแมบทของคุรุสภา  การจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน
และโครงการ  การจัดทําและบริหารงบประมาณประจําปของสํานักงาน  การดําเนินงานเกี่ยวกับ
ระบบสารสนเทศและคอมพิวเตอร

4. กองตรวจสอบภายใน  มหีนาทีแ่ละความรบัผดิชอบเกีย่วกบัการ               
ตรวจสอบความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลตัวเลขตาง ๆ   การตรวจสอบเกี่ยวกับการบริหาร 
งบประมาณ การบริหารการเงินและบัญชี การบริหารพัสดุและทรัพยสิน การบริหารควบคุมภายใน
และการบริหารงานดานอื่น ๆ ของคุรุสภาใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ คําสั่ง  
นโยบายและมติคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา  มติและนโยบายคณะรัฐมนตรี  การประเมินผล
และการเสนอแนะวิธีหรือมาตรการในการปรับปรุงแกไขใหเปนไปอยางถูกตอง  มีประสิทธิผล       
ประสิทธิภาพ  และประหยดั  ประสานงานกบัสํานกังานการตรวจเงนิแผนดนิ  และงานอืน่ ๆ                 
ทีเ่กีย่วของกบัการตรวจสอบภายใน

5. ศูนยประชาสัมพันธ  เปนหนวยงานที่มีฐานะเทียบเทากอง               
มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินการเผยแพรและประชาสัมพันธงานของคุรุสภา  
ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค รวมทั้งดําเนินการดานงานวิเทศสัมพันธ งานสัมพันธองคกร            
วิชาชีพครูและงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ
  6. กองวิชาชีพครู  มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับโครงการ
วิจัยและพฒันาระบบ  นโยบาย  กระบวนการและมาตรฐานในการยกระดบัและควบคมุมาตรฐาน            
วชิาชพีคร ู  การสงเสริมดานวิชาการและวิชาชีพครู  สงเสริมการเพิ่มความรูความสามารถในการ
ประกอบวิชาชีพครู  การใหการบริการทางการศึกษา  การอบรม  การสอดสองดูแล  ควบคุมและ  
สงเสริมจรรยาบรรณครู  และหอสมุดวิชาชีพครู

7. กองสวัสดิการและสวัสดิภาพ  มีหนาที่และความรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพ  มูลนิธิ และกองทุนหอพัก  บริการหองประชุม  
กฎหมายและพิทักษสิทธิครู

8. กองสขุภาพคร ู มหีนาทีแ่ละความรบัผิดชอบเกีย่วกบัการบริการ              
การปองกนั  การรักษาโรคทั่วไป  และโรคฟนแกสมาชิกคุรุสภา  ตลอดจนประชาชนทั่วไป  และ          
เผยแพรความรูเพื่อสงเสริมสุขภาพพลานามัยแกสมาชิกคุรุสภา

9. กองทุนสงเคราะหครอบครัว  มีหนาที่และความรับผิดชอบ 
เกี่ยวกับการดําเนินงาน ช.พ.ค. – ช.พ.ส. และทะเบียนสมาชิกคุรุสภา
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3.2.3.2 คุรุสภาสวนภูมิภาคและทองถิ่น
คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาไดจัดระบบการบริหารงาน           

คุรุสภาในสวนภูมิภาคและทองถิ่นโดยกําหนดใหมีคณะกรรมการคุรุสภาสวนภูมิภาคและทองถิ่น
ขึ้น เพื่อเปนการกระจายอํานาจบริหารงานใหแกสมาชิกไดมีสวนรวมในการบริหารงานของคุรุสภา  
ดังนี้

1. คณะกรรมการคุรุสภาจังหวัด ตามที่กําหนดไวในระเบียบ           
คุรุสภาวาดวยคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัดและคณะกรรมการคุรุสภาอําเภอ (ฉบับที่ 5)                   
พ.ศ. 2538  ขอ 6 คือ ใหมีคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัดจํานวนไมเกิน 21  คน  ประกอบดวย  
ศึกษาธิการจังหวัด ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดและผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด  
เปนกรรมการโดยตําแหนง   ผูแทนสมาชิกคุรุสภาซึ่งดํารงตําแหนงผูอํานวยการกอง หรือหัวหนา
กองการศึกษาเทศบาลในแตละจังหวัด ๆ ละ 1 คน และผูแทนสมาชิกคุรุสภาสังกัดตาง ๆ  ตาม             
สัดสวนจํานวนสมาชิกคุรุสภาที่คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภากําหนด  เปนกรรมการโดยการ
เลือกตั้ง คณะกรรมการคุรุสภาจังหวัดเปนผูเลือกกรรมการเปนประธาน  รองประธาน  เลขานุการ  
และผูชวยเลขานุการ กรรมการโดยการเลือกตั้งอยูในตําแหนงคราวละ  4  ป

นอกจากนี้ คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา  ไดแตงตั้งให
ศกึษาธกิารจงัหวดัเปนเจาหนาทีค่รุุสภาประจาํจงัหวดั ปฏิบตังิานในดานธรุการและการประสานงานใน
สวนจังหวัด  โดยกระทรวงศึกษาธิการไดมอบหมายใหงานของคุรุสภาเปนหนาที่สวนหนึ่งของ
ศึกษาธิการจังหวัด  และใหใชสํานักงานของศึกษาธิการจังหวัดเปนสํานักงานคณะกรรมการ               
คุรุสภาจังหวัดดวย  โดยมีศึกษาธิการจังหวัดเปนผูอํานวยการคุรุสภาจังหวัด (คําสั่งคุรุสภาที่ 
36/2534  ลงวันที่ 14  สิงหาคม  2534)

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัด  กําหนดโดย
ระเบียบคุรุสภาวาดวยคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัดและคณะกรรมการคุรุสภาอําเภอ พ.ศ. 2531  
ขอ 9  คณะกรรมการคุรุสภาจังหวัดมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติตามนโยบายของคุรุสภาภายใตขอบเขต
ของกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ของคุรุสภา ดังตอไปนี้

1) ปฏิบัติงานดานมาตรฐานวิชาชีพครู   ดานวิชาการ                
ดานสวัสดิการ  ดานบริการและพิทักษสิทธิในการประกอบวิชาชีพครูภายในจังหวัด

2) เสนอแนวทางการดําเนินงานตอคณะกรรมการอํานวยการ
คุรุสภา

3) ประสานงานกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของเพื่อประโยชนของ
สมาชิก

4) อนุมัติแผนงานของคุรุสภาจังหวัด
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5) แตงตั้งกรรมการที่ปรึกษาหรืออนุกรรมการ เพื่อทํากิจการ
หรือพิจารณาเรื่องตาง ๆ ภายในขอบเขตแหงระเบียบนี้ตามสภาพและความจําเปน

6) ออกขอบังคับเพื่อเปนประโยชนแกสมาชิกตามความ              
เห็นชอบของคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาอันอยูภายในขอบเขตแหงระเบียบนี้

7) ควบคุมดูแลทรัพยสินของคุรุสภาจังหวัดใหเปนไปตาม
ระเบียบคุรุสภา

8) ปฏิบัติงานอื่นตามที่คุรุสภามอบหมาย
2. คณะกรรมการครุุสภาอาํเภอ ตามทีก่าํหนดไวในระเบยีบครุุสภา

วาดวยคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัดและคณะกรรมการคุรุสภาอําเภอ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2534 ขอ 15           
คือ ใหมีคณะกรรมการคุรุสภาอําเภอจํานวนไมเกิน 15  คน ประกอบดวย  ศึกษาธิการอําเภอและ
หัวหนาการประถมศึกษาอําเภอหรือกิ่งอําเภอ เปนกรรมการโดยตําแหนง  และผูแทนสมาชิก              
คุรุสภาจากสงักดัตาง ๆ ตามสัดสวนจํานวนสมาชิกที่คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภากําหนด เปน
กรรมการโดยการเลือกตั้ง ใหคณะกรรมการคุรุสภาอําเภอแตละคณะเปนผูเลือกประธาน                
รองประธาน  เลขานกุาร และผูชวยเลขานกุาร  กรรมการโดยการเลอืกตัง้อยูในตาํแหนงคราวละ 4 ป

คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาไดแตงตั้งศึกษาธิการอําเภอเปน          
เจาหนาที่คุรุสภาประจําอําเภอ ปฏิบัติงานในดานธุรการและการประสานงานในสวนอําเภอ  โดย
กระทรวงศึกษาธิการไดมอบหมายใหงานของคุรุสภาเปนหนาที่สวนหนึ่งของศึกษาธิการอําเภอ   
และใหใชสํานักงานของศึกษาธิการอําเภอเปนสํานักงานคณะกรรมการคุรุสภาอําเภอดวย  โดยมี
ศึกษาธิการอําเภอเปนผูอํานวยการคุรุสภาอําเภอ (คําสั่งคุรุสภาที่ 36/2534  ลงวันที่ 14  สิงหาคม  
2534)

อํานาจหนาที่คณะกรรมการคุรุสภาอําเภอ  กําหนดโดยระเบียบ             
คุรุสภาวาดวยคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัดและคณะกรรมการคุรุสภาอําเภอ พ.ศ. 2531 ขอ 18 
คือมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติตามนโยบายของคุรุสภาภายใตขอบเขตของกฎหมายและระเบียบตาง ๆ 
ของคุรุสภาเชนเดียวกับคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัด  แตรับผิดชอบเฉพาะภายในอําเภอ

3.2.3.3 คุรุสภากรุงเทพมหานคร
คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาไดจัดระบบการบริหารงาน            

คุรุสภาในกรุงเทพมหานคร  โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการคุรุสภากรุงเทพมหานครในสวนตางๆ 
ตามที่กําหนดไวในระเบียบคุรุสภาวาดวยคณะกรรมการคุรุสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2530  ดังนี้
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1. คณะกรรมการคุรุสภากรุงเทพมหานครในกรมตาง ๆ ของ
กระทรวงศึกษาธิการ มีทั้งหมด  10  คณะ  คือ  คณะกรรมการคุรุสภากรุงเทพมหานครใน

1.1 สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ
1.2 กรมสามัญศึกษา
1.3 กรมอาชีวศึกษา
1.4 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
1.5 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
1.6 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
1.7 กรมศิลปากร
1.8 กรมการศึกษานอกโรงเรียน
1.9 สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กรมวิชาการ             

กรมการศาสนา  กรมพลศกึษา  สํานกังานคณะกรรมการขาราชการคร ู และสาํนกังานคณะกรรมการ
วัฒนธรรมแหงชาติ

1.10 สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาและองคการคาของคุรุสภา
คณะกรรมการคุรุสภากรุงเทพมหานครในสังกัดกรมตาง ๆ ของ

กระทรวงศึกษาธิการแตละคณะ ประกอบดวย  ผูอํานวยการกอง  หัวหนาหนวยการศึกษา  หรือ         
หัวหนาหนวยศึกษานิเทศก  และเลขานุการกรม  นายกสมาคมหรือประธานสมาคมที่เกี่ยวกับครู  
แลวแตแตละสังกัด เปนกรรมการโดยตําแหนง และมีผูแทนสมาชิกคุรุสภาในสถานศึกษาที่สังกัด
อยูของแตละกรม เปนกรรมการโดยการเลือกตั้ง  สําหรับจํานวนกรรมการในแตละคณะ                      
ตามจํานวนที่คุรุสภากําหนด กรรมการโดยการเลือกตั้งอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป เทากันทุกคณะ

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคุรุสภากรุงเทพมหานครในสังกัด
ตาง ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ  มีหนาที่เชนเดียวกับคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัด แตรับผิดชอบ
เฉพาะในกรมที่ครูสังกัด มีขอบเขตการบริหารงานในเขตกรุงเทพมหานครเทานั้น

2. คณะกรรมการคุรุสภากรุงเทพมหานครในสํานักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร  ประกอบดวย  ผูอํานวยการสํานักการศึกษา  ผูอํานวยการกองโรงเรียน                      
เลขานุการสํานักการศึกษา  ผูอํานวยการคุรุสภาในสํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร เปนกรรมการ
โดยตําแหนง  และผูแทนศึกษาธิการเขต จํานวน 4 คน  ผูแทนสมาชิกคุรุสภาในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร ซึ่งดํารงตําแหนงผูบริหารโรงเรียน  จํานวน  7 คน  และดํารงตําแหนงผูสอน  
จํานวน  7 คน เปนกรรมการโดยการเลือกตั้ง  กรรมการโดยการเลือกตั้งดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป
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อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคุรุสภากรุงเทพมหานคร ในสํานัก
การศึกษากรุงเทพมหานครเชนเดียวกับคณะกรรมการคุรุสภากรุงเทพมหานครในกรมตาง ๆ ของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยรับผิดชอบเฉพาะครูในสังกัดกรุงเทพมหานคร

3. คณะกรรมการคุรุสภาในสํานักงานเขตของกรุงเทพมหานคร  มี       
สํานักงานเขตละ 1 คณะ  ประกอบดวยศึกษาธิการเขต  ผูอํานวยการคุรุสภาในสํานักงานเขตของ
กรุงเทพมหานคร  เปนกรรมการโดยตําแหนง และผูแทนสมาชิกคุรุสภาในโรงเรียนสังกัด                
สํานักงานเขตของกรุงเทพมหานคร จํานวนไมเกิน 8 คน  เปนกรรมการโดยการเลือกตั้ง กรรมการ
โดยการเลือกตั้งดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป

อํานาจหนาที่ ของคณะกรรมการคุ รุสภากรุง เทพมหานคร             
ในสํานักงานเขตของกรุงเทพมหานครเชนเดียวกับคณะกรรมการคุรุสภากรุงเทพมหานคร              
ในสํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร



57

แผนภูมิที่ 1     โครงสรางและการแบงสวนงานของคุรุสภา

คุรุสภา
(คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา)

สํานักงานเลขาธิการคุรสภา
(เลขาธิการคุรุสภา)

องคการคาของคุรุสภา

กองกลาง กองคลัง กองนโยบายและแผน กองตรวจสอบภายใน

-   ฝายบริหารงานทั่วไป
-   ฝายการเจาหนาที่
-   ฝายประสานงาน
    คณะกรรมการคุรุสภา

-   ฝายการเงิน
-   ฝายการเงิน
    ช.พ.ค.-ช.พ.ส.
-   ฝายบัญชี
-   ฝายการพัสดุ  อาคาร
   สถานที่ และยานพาหนะ

-   ฝายนโยบายและแผนงาน
-   ฝายงบประมาณ
-  ฝายสารสนเทศและ
   คอมพิวเตอร

-   ฝายตรวจสอบภายใน 1
-   ฝายตรวจสอบภายใน 2
-   ฝายตรวจสอบภายใน 3

ศูนยประชาสมัพันธ

-   ฝายขาวและ
     วารสาร
-   ฝายผลิตสื่อ
    ประชาสัมพันธ
    และเผยแพร
-   ฝายสัมพันธองคกร
    วิชาชีพครู

กองวิชาชีพครู

-   ฝายวิจัย
-   ฝายพัฒนา
    มาตรฐานและ
    จรรยาบรรณครู
-   ฝายฝกอบรม
    และสงเสริม
    วิชาชีพครู
-   ฝายหอสมุด
    วิชาชีพครู

กองสวัสดิการ
และสวัสดิภาพ

-   ฝายสงเสริมสวัสดิการ
    และสวัสดิภาพ
-   ฝายมูลนิธิและกองทุน
-   ฝายหอพักและบริการ
    หองประชุม
-   ฝายกฎหมายและ
   พิทักษสิทธิครู

กองสุขภาพครู

-   ฝายพยาบาล
-   ฝายตรวจและ
    รักษาโรค
-   ฝายทันตกรรม
-   ฝายสงเสริม
    สุขภาพ
-   ฝายเภสัชกรรม

กองสงเคราะห
ครอบครัว

-   ฝาย ช.พ.ค. 1
-   ฝาย ช.พ.ค. 2
-   ฝาย ช.พ.ส.
-   ฝายทะเบียน
    สมาชิกคุรุสภา

สํานักงานคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัด/กรุงเทพมหานคร

สํานักงานคณะกรรมการคุรุสภาอําเภอ
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3.2.4 การควบคุมการประกอบวิชาชีพครู
เปนที่ยอมรับกันวา  ครูเปนวิชาชีพที่มีความสําคัญ เพราะเปนวิชาชีพที่ให

บริการดานความรูแกสังคม  สมาชิกของวิชาชีพไดรับการศึกษาอบรมและมีอิสระในการดําเนินงาน  
ตลอดจนมีจริยธรรมและจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ  ดังนั้น วิชาชีพครูจําเปนตองมกีารกาํหนดเกณฑ
มาตรฐานของวชิาชพีและการควบคมุการประกอบวชิาชพีใหเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพเชนเดียวกับ
วิชาชีพอื่น ๆ

การควบคุมการประกอบวิชาชีพครู ตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488                      
มขีอกาํหนด  หลักเกณฑ  และวิธีการดําเนินการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู  รวมทั้งการลงโทษ 
กรณีผูประกอบวิชาชีพครูประพฤติผิดจรรยาบรรณของครู  มีสาระสําคัญ  ดังนี้

กําหนดใหครูทุกคนตองเปนสมาชิกคุรุสภา8  กลาวคือ  ครูทุกคนตองเปน
สมาชิกของคุรุสภา

ขอกําหนดและวิธีการควบคุมจรรยามารยาทและวินัยครู โดยครูตองมี             
จรรยาบรรณและมารยาทอันดีงาม  และอยูในวินัยตามระเบียบประเพณีของครูตามที่คุรุสภาจะได
วางไว9  ซึ่งนับเปนกฎหมายฉบับแรกที่ควบคุมถึงวินัย จรรยา มารยาทของครูเปนพิเศษ                 
นอกเหนือไปจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  แตอยางไรก็ตาม คุรุสภาก็ยังไมได
ออกจรรยาบรรณกําหนดรายละเอียดขึ้นมา  จนกระทั่งในป พ.ศ. 2506 หมอมหลวงปน  มาลากุล 
ซึ่งเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการและเปนประธานกรรมการอํานวยการคุรุสภาไดออก
ระเบียบเกี่ยวกับวินัยและจรรยามารยาทตามระเบียบประเพณีครูข้ึนมาพรอมกัน 2 ฉบับ  คือ 
ระเบียบคุรุสภาวาดวยวินัยตามระเบียบประเพณีครู พ.ศ. 2506  และระเบียบคุรุสภาวาดวยจรรยา
มารยาทตามระเบียบประเพณีครู พ.ศ. 2506

เนื่องจากระเบียบคุรุสภาทั้ง 2 ฉบับดังกลาวมีลักษณะแยกจากกัน  กลาวคือ  
ฉบับแรกมีลักษณะเปนวินัยครูซึ่งครูทุกคนตองประพฤติปฏิบัติ  สวนฉบับหลังมีลักษณะเปน     
จรรยาบรรณ ซึ่งมีความหมายในลักษณะที่ครูจะปฏิบัติหรือไมก็ยอมได  ดังนั้น เพื่อเปนการ              
ปรับปรุงจรรยาบรรณครูใหเหมาะสมยิ่งขึ้น  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จึงได            
จัดสัมมนาวาดวยจรรยาบรรณสําหรับครูข้ึน ทําใหไดจรรยาบรรณครูอีกฉบับหนึ่ง เรียกวา               
“จรรยาบรรณครู สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2523”10

                                                 
8พระราชบัญญัติครู  พ.ศ. 2488  มาตรา 26.
9พระราชบัญญัติครู  พ.ศ. 2488  มาตรา 28.
10ยนต  ชุมจิต, ความเปนครู (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 2531),

หนา 34.
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แตการที่จรรยาบรรณฉบับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไมไดมีการประกาศใช  
อยางเปนทางการ  ทางคุรุสภาเกรงวา จะทําใหครูเกิดความสับสนในทางปฏิบัติ เพราะระเบียบ            
คุรุสภาทั้งสองฉบับดังกลาวยังมิไดมีการประกาศยกเลิก  ดังนั้น ทางคุรุสภาจึงไดตั้งคณะกรรมการ
เพื่อปรับปรุงจรรยาบรรณครูขึ้นใหม  ทําใหไดจรรยาบรรณฉบับใหม เรียกวา “ระเบียบคุรุสภาวา
ดวยจรรยามารยาทและวินัยตามระเบียบประเพณีครู  พ.ศ. 2526”  ประกาศใชเมื่อวันที่ 23 
สิงหาคม 2526  โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2526 เปนตนไป   คุรุสภาไดเผยแพร
ไปยังครูและสมาชิกคุรุสภาทั่วประเทศถือปฏิบัติ ในเวลาเดียวกันคุรุสภาก็ไดติดตาม ประเมินและ
ประมวลผลการปฏิบัติตนเองของครูตามขอกําหนดดังกลาว ไดพบวา มีบางขอที่ขาดความชัดเจน
ในการกําหนดพฤติกรรมที่ครูควรปฏิบัติ ทําใหยากตอการประเมินและการพัฒนา  ประกอบกับได
มีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการเมืองอยางรวดเร็วและตอเนื่อง  อันมี 
ผลกระทบตอผูประกอบวิชาชีพครูเปนอยางมาก คุรุสภาจึงไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับจรรยาบรรณของ
วิชาชีพตาง ๆ รวมทั้งจรรยาบรรณครูของนานาประเทศ เพื่อที่จะกําหนดจรรยาบรรณที่เหมาะสม
กับครูไทยในยุคปจจุบัน และในที่สุดก็ไดสราง “จรรยาบรรณครู” และไดประกาศใชเมื่อวันที่ 7 
พฤษภาคม 2539  ครุุสภาจงึไดยกเลกิระเบยีบครุุสภาวาดวยจรรยามารยาทและวนิยัตามระเบยีบ
ประเพณคีรู พ.ศ. 2526  และประกาศใชระเบียบคุรุสภาวาดวยจรรยาบรรณครู พ.ศ. 2539 แทน  
โดย  “ขอ 4  กําหนดใหครูมีจรรยาบรรณ  ดังตอไปนี้

1. ครูตองรักและเมตตาศิษย  โดยใหความเอาใจใส ชวยเหลือ สงเสริมให
กําลังใจในการศึกษาเลาเรียนแกศิษยโดยเสมอหนา

2. ครูตองอบรม สั่งสอน ฝกฝน สรางเสริมความรู ทักษะและนิสัยที่              
ถูกตองดีงามใหเกิดแกศิษยอยางเต็มความสามารถดวยความบริสุทธิ์ใจ

3. ครูตองประพฤติ ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแกศิษยทั้งทางกาย วาจา
และจิตใจ

4. ครูตองไมกระทําตนเปนปฏิปกษตอความเจริญทางกาย  สติปญญา         
จิตใจ อารมณและสังคมของศิษย

5. ครูตองไมแสวงหาประโยชนอันเปนอามิสสินจางจากศิษยในการปฏิบัติ
หนาที่ตามปกติ  และไมใชศิษยกระทําการใด ๆ อันเปนการประโยชนใหแกตนโดยมิชอบ

6. ครูยอมพัฒนาตนเองทั้งในดานวิชาชีพ ดานบุคลิกภาพ  และวิสัยทัศน
ใหทันตอการพัฒนาทางวิทยาการ  เศรษฐกิจ  สังคมและการเมืองอยูเสมอ

7. ครูยอมรัก และศรัทธาในวิชาชีพครูและเปนสมาชิกที่ดีขององคกร         
วิชาชีพครู

8. ครูพึงชวยเหลือเกื้อกูลครู และชุมชนในทางสรางสรรค
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9. ครูพึงประพฤติ  ปฏิบัติตนเปนผูนําในการอนุ รักษ  และพัฒนา                   
ภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทย”

จรรยาบรรณครูทั้ง 9 ประการนี้มีทั้งขอหามและขอที่ตองปฏิบัติหรือ         
ควรปฏิบัติตนและประพฤติตนของครู  โดยจรรยาบรรณ 5 ขอแรกมีความสําคัญในระดับที่ “ตอง” 
กระทําหรือไมกระทํา  สวน 4 ขอหลังมีน้ําหนักลดหลั่นกันลงมา  แตก็มีความสําคัญและ                
จําเปนตอความเปนครู

การกํากับดูแลใหปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ                       
คณะกรรมการอํานวยการอาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้น เพื่อสอดสองจรรยามารยาทและวินัย
ของคร1ู1  คุรุสภาไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อสอดสองจรรยาบรรณและวินัยครู  เพื่อทําหนาที่
กํากับดูแลใหครูปฏิบัติตามจรรยาบรรณครู  และมีอํานาจแนะนําตักเตือนครูผูประพฤติผิด               
จรรยาบรรณครู หรือทําการพิจารณาสอบสวนแลวรายงานตอคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา 
เพื่อพิจารณาลงโทษตอไป

การลงโทษครูผูประพฤติผิดจรรยาบรรณครู คณะกรรมการอํานวยการ              
มีอํานาจออกคําสั่งลงโทษ ภาคทัณฑ ตําหนิโทษ เปนลายลักษณหรือใหออกจากสมาชิกภาพของ
คุรุสภา และคําสั่งของคณะกรรมการอํานวยการใหเปนที่สุด12

การสั่งใหครูที่ถูกลงโทษออกจากการเปนสมาชิกของคุรุสภา กลับเขาเปน
สมาชิกของคุรุสภาอีกครั้งหนึ่ง  ใหคณะกรรมการอํานวยการมีอํานาจในการสอบสวนความ
ประพฤติของครูที่ถูกลงโทษใหออกจากสมาชิกภาพไปแลว  กอนที่จะอนุญาตใหกลับเขามาเปน
สมาชิกคุรุสภา13

3.3  ปญหาและอุปสรรคในการควบคุมการประกอบวิชาชีพครูโดยคุรุสภา
จากการศึกษาลักษณะขององคกรวิชาชีพ  ซึ่งพิจารณาจากการจัดตั้ง องคประกอบ

และอํานาจหนาที่ขององคกรนั้น ๆ กลาวคือ  การจัดตั้งองคกรวิชาชีพสวนใหญจะเกิดจากการที่รัฐ
เปนผูจัดตั้งหรือรับรองการจัดตั้ง  ในสวนที่เกี่ยวกับองคประกอบขององคกรวิชาชีพ  มีองคประกอบ  
2 สวน   สวนแรก  ไดแก สมาชิกองคกร  ซึ่งก็คือบรรดาผูประกอบวิชาชีพในสาขานั้นนั่นเอง  สวนที่ 
2  ไดแก  องคกรบริหารงานขององคกรวิชาชีพ ซึ่งจะตองมีที่มาจากตัวแทนของสมาชิก  โดยอาจมี
ตัวแทนของรัฐเขารวมเปนกรรมการบริหารขององคกรดวยก็ได  ทั้งนี้  ขึ้นอยูกับระดับความสัมพันธ

                                                 
11พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  มาตรา 29.
12พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  มาตรา 30.
13พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  มาตรา 31.
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ระหวางรัฐกับองคกรวิชาชีพนั้น ๆ  และอํานาจหนาที่ขององคกรวิชาชีพจะตองมีอํานาจหนาที่ทั้งใน
ลักษณะการเปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพ และเปนตัวแทนของรัฐในการควบคุมวินัยในการ
ประกอบวิชาชีพของสมาชิก  โดยฐานะดังกลาว องคกรวิชาชีพสามารถใชอํานาจในลักษณะที่เปน
การบังคับฝายเดียวเหนือสมาชิก  ไดแก  การออกขอบังคับทั่วไปเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ  เชน
การออกขอบังคับเกี่ยวกับจรรยาบรรณทางวิชาชีพ เปนตน  การออกขอบังคับเฉพาะราย เชน การ
ออกใบอนุญาตการเปนผูประกอบวิชาชีพ  การพักใช การเพิกถอนใบอนุญาตการเปนผูประกอบ
วิชาชีพ  เปนตน

กลาวโดยสรปุ  องคกรทีจ่ะถอืวา เปนองคกรวชิาชพีจะตองมลัีกษณะเปนองคกรอิสระ  
มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมการประกอบวิชาชีพใหเปนไปตามหลักวชิาการของแตละสาขาวชิาชพี  
มีอํานาจในการออกกฎ ขอบังคับ ใหสมาชิกถือปฏิบัติ  มีอํานาจในการออกใบอนุญาตในการ
ประกอบวิชาชีพใหแกผูประสงคจะประกอบวิชาชีพและควบคุมใหผูประกอบวิชาชีพปฏิบัติตาม 
จริยธรรมและจรรยาบรรณทางวชิาชพี  ตลอดจนการบรหิารงานขององคกรจะตองเปนการบรหิารงาน
โดยสมาชิกขององคกรวิชาชีพ

กรณีคุรสภา แมจะไดมีการจัดตั้งโดยรัฐ  ตามมาตรา 4  แหงพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 
2488  และมอีงคประกอบทีป่ระกอบดวยสมาชกิขององคกรคอื ครู โดยม ี “คณะกรรมการอาํนวยการ
คุรุสภา” เปนองคกรบริหารงานที่มาจากตัวแทนของสมาชิกเชนเดียวกับลักษณะขององคกรวิชาชีพ 
เจตนารมณของการจัดตั้งคุรุสภาเพื่อใหเปนสภาของคร1ู4 ใหครูทุกคนเปนสมาชิกคุรุสภา หนาที่
ของคุรสภาที่กําหนดไวในกฎหมายฉบับนี้ก็มุงใหปฏิบัติหนาที่เดิมของสามัคยาจารยสมาคม           
ในเรื่องของสมาคมวิชาชีพครู  ในขณะเดียวกันก็ทําหนาที่ใหความเห็นในเรื่องนโยบายการจัดการ
ศึกษาโดยทั่วไปแกกระทรวงศึกษาธิการ  ควบคุมจรรยา มารยาทและวินัยครู รักษาผลประโยชน 
สงเสริมฐานะของครูและครอบครัวใหไดรับความชวยเหลือตามสมควร สงเสริมความรูและความ
สามัคคีของครู และที่สําคัญยิ่งก็คือ ทําหนาที่แทนคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.)                  
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล

ในชวงป พ.ศ. 2488 - พ.ศ. 2523  คุรุสภาไดเนนหนักในเรื่องการบริหารงานบุคคล 
เชน การบรรจุ แตงตั้ง การเลื่อนขั้น  เลื่อนเงินเดือน เลื่อนตําแหนง  งานอุทธรณ รองทุกข วินัย  
เปนตน  ในป พ.ศ. 2523  ครุุสภาไดโอนงานบรหิารงานบคุคลไปใหสาํนกังานคณะกรรมการขาราชการ
ครู (ก.ค.)  ดําเนินการ  ปจจุบันคุรุสภามีอํานาจหนาที่  2  ประการหลัก  คือ ใหความเห็นแก
กระทรวงศึกษาธิการในเรื่องเกี่ยวกับการจัดการศึกษา  และหนาที่ใหความชวยเหลือครูทั้งในดาน      

                                                 
14 จรูญ  มิลินทร, งานของคุรุสภา (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรสภาลาดพราว, 2527),

หนา 27.
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สวัสดิการและดานความรูความสามารถในการประกอบอาชีพครู  คุรุสภาก็ไดหาทางปรับปรุง          
โครงสรางในการดําเนินการใหม โดยกลับมาพิจารณาหนาที่ในฐานะองคกรวิชาชีพครูอยางมี                     
ประสิทธิภาพ เปนหนวยงานที่ทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพครู และจรรยาบรรณแหง            
วิชาชีพใหเขมแข็ง เพื่อยกระดับและธํารงเกียรติของวิชาชีพครูเอาไว  ทั้งในดานการพัฒนา             
มาตรฐานวิชาชีพครู เชน กําหนดเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา พ.ศ. 2537  กําหนด       
จรรยาบรรณครู พ.ศ. 2539  ยกยองเชิดชูเกียรติคุณครู เปนตน  ดานการกํากับดูแลใหปฏิบัติตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ  เชน  แตงตั้งคณะอนุกรรมการสอดสองจรรยาบรรณและวินัย
ครู  เพื่อทําหนาที่กํากับดูแลใหครูปฏิบัติตามจรรยาบรรณครู และมีอํานาจแนะนําตักเตือนครู           
ผูประพฤตผิิดจรรยาบรรณคร ู หรอืทาํการพจิารณาสอบสวน แลวรายงานตอคณะกรรมการอาํนวยการ
คุรุสภา เปนตน  ดานพิทักษสิทธิครู ไดแก การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกครู  และดาน     
สงเสริมใหครูไดรับสวัสดิการตาง ๆ ไดแก  สวัสดิการดานที่พักอาศัยชั่วคราว  งานมูลนิธิและ     
กองทุนตาง ๆ เปนตน

แมวาคุรุสภาเปนองคกรวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 แตเมื่อ
พิจารณาจากลักษณะขององคกรวิชาชีพประกอบกับการดําเนินงานของคุรุสภาในปจจุบัน            
พบวา คุรุสภาขาดลักษณะบางประการในการเปนองคกรวิชาชีพที่ไดรับการยอมรับจากบุคคล 
ภายนอกและผูประกอบวิชาชีพครูดวยกันเอง  กลาวคือ  บทบาทหนาที่ของคุรุสภาในขณะนี้มุงเนน
ที่การสงเสริมใหครูและสมาชิกไดรับสวัสดิการตาง ๆ ตามสมควร  รวมตลอดไปถึงการมีองคการ
ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพื่อจัดหารายไดสําหรับคุรุสภา  โดยจัดใหมีองคการคา
ของคุรุสภาขึ้น  ดังนั้น  คุรุสภาจึงมีลักษณะเหมือนกับเปนองคกรที่สงเสริมสิทธิประโยชนและ               
สวัสดิการใหแกสมาชิกมากกวาเปนองคกรวิชาชีพครู  คุรุสภาไมมีอํานาจหนาที่ในการควบคุม         
การประกอบวิชาชีพที่แทจริง และไมสามารถพัฒนาระบบการควบคุมการประกอบวิชาชีพได  
สาเหตุที่ทําใหคุรุสภาขาดลักษณะของความเปนองคกรวิชาชีพ  มีดังนี้

3.3.1. ปญหาความไมมีอิสระในการบริหารงานของคุรุสภา
2.3.2 ปญหาขอจาํกดัอํานาจหนาทีข่องคุรุสภาในการควบคมุการประกอบวชิาชพีครู
3.3.3 ปญหาการขาดกลไกทีม่ปีระสิทธภิาพในการควบคมุจริยธรรมและจรรยาบรรณ
3.3.4. ปญหาระบบการบริหารวิชาชีพไมครอบคลุมถึงผูประกอบวิชาชีพครูทุกคน
3.3.5 ปญหาภาพลักษณของคุรุสภา
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3.3.1 ปญหาความไมมีอิสระในการบริหารงานของคุรุสภา
องคกรวิชาชีพทั้งหลายมีลักษณะรัฐมอบอํานาจใหองคกรวิชาชีพควบคุม              

ดูแลการประกอบวิชาชีพ  มีความเปนอิสระในการดําเนินกิจการ  ไมอยูในความควบคุมของรัฐ  
เพียงแตใหรัฐกํากับดูแลการดําเนินงานเทานั้น  เนื่องจากความเปนอิสระเปนเงื่อนไขสําคัญในการ
ปฏิบัติหนาที่

คุรุสภาเปนองคกรวิชาชีพครูที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  
มีฐานะเปนนิติบุคคล  เปนสภาของครู และเปนองคกรอิสระ แยกตางหากจากกระทรวงศึกษาธิการ 
แตในทางปฏิบัติ คุรุสภาไมมีความเปนอิสระในการบริหารงานของตนเอง   กลับตกอยูภายใต        
การควบคุมของขาราชการซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐ  การดําเนินงานของคุรุสภามักจะอยูในวงจํากัด
ภายใตนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ

ตัวอยางของสิ่งที่บงชี้ใหเห็นวาคุรุสภายังไมมีความเปนอิสระในการบริหาร
งานของตนเอง  ไดแก

1. คณะกรรมการอํานวยคุรุสภา  ซึ่งเปนองคกรสุงสุดในการพิจารณา            
ตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารงานของคุรุสภา  ประกอบดวย กรรมการโดยตําแหนง จํานวน 16  คน  
ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และอธิบดีหรือหัวหนา             
สวนราชการที่มีฐานะเทียบเทากรมทั้งหมดไมวาจะมีขาราชการครูอยูในสังกัดหรือไม  และ
กรรมการที่มาจากการเลือกตั้งของสมาชิกใหเปนกรรมการจาํนวน  10  คน  จะเหน็ไดวากรรมการ
โดยตาํแหนงของคณะกรรมการอาํนวยการคุรุสภา เปนขาราชการสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและมี
จํานวนมากกวากรรมการที่มาจากการเลือกตั้งของสมาชิก  นอกจากนี้  จํานวนกรรมการ           
โดยตําแหนงอาจมากขึ้นหรือลดลงก็ได  ข้ึนอยูกับการจัดแบงสวนราชการของกระทรวง                    
ศึกษาธิการระดับกรมหรือเทียบเทากรม  แตจํานวนกรรมการที่มาจากการเลือกตั้งถูกกําหนดไว           
คงที่คือ 10 คน  ไมไดเปลี่ยนแปลงตามจํานวนกรรมการโดยตําแหนงไปดวย และกรรมการเหลานี้
เกือบทั้งหมดเปนขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐ มีเฉพาะเลขาธิการคุรุสภาและกรรมการที่เปน           
ผูแทนครูโรงเรียนเอกชน  จํานวน 2 คนเทานั้นที่ไมเปนขาราชการ  สวนกรรมการคนอื่นเปน          
ขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐทั้งหมด

สําหรับคณะกรรมการคุรุสภาระดับภูมิภาคและทองถิ่น  ไดแก             
คณะกรรมการคุรุสภาจังหวัด  คณะกรรมการคุรุสภาอําเภอ  และคณะกรรมการคุรุสภา
กรุงเทพมหานคร  ประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการที่มาจากการเลือกตั้งของ
สมาชิกใหเปนกรรมการ  และกรรมการเหลานี้เกือบทั้งหมดเปนขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐ 
เชนเดียวกับคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา
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2. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนประธานกรรมการอํานวยการ
คุ รุสภาโดยตําแหนง15  มีหนาที่ควบคุมการดําเนินกิจการของคุรุสภาใหเปนไปตามมติ                  
คณะกรรมการ และมีอํานาจควบคุมการบริหารสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาของเลขาธิการคุรุสภา16                         
จากบทบัญญัติดังกลาว รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการในฐานะประธานกรรมการ มีอํานาจ
เรียกประชุม  มีสิทธิแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม  มีสิทธิลงคะแนนเสียงชี้ขาดในฐานะประธาน
กรรมการและมีอํานาจควบคุมการดําเนินกิจการของคุรุสภาโดยตรง และเปนการควบคุมบังคับ
บัญชาเชนเดียวกับการควบคุมสวนราชการอื่นของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งแตกตางจากรัฐมนตรีที่
ควบคุมองคกรวิชาชีพอื่นที่กฎหมายกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมีฐานะเปนสภานายก
พเิศษ17 มอํีานาจเฉพาะใหความเหน็ชอบมตขิองคณะกรรมการสภาวชิาชพีในบางเรือ่งกอนดาํเนนิการ
เทานั้น  และหากไมยับยั้งภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด ถือวาใหความเห็นชอบแลว  หรือหาก           
รัฐมนตรีใชสิทธิยับยั้ง แตคณะกรรมการสภาวิชาชีพยังยืนยันมติเดิมดวยคะแนนเสียงสองในสาม
ของจํานวนกรรมการทั้งคณะ  ก็สามารถใหรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบใหมได  ซึ่งการ 
เสนอใหรัฐมนตรีใหความเห็นชอบครั้งหลังนี้แมวารัฐมนตรีจะไมใหความเห็นชอบก็สามารถ            
ดําเนินการตามมติของคณะกรรมการสภาวิชาชีพตอไปได  ซึ่งจะเห็นวา แมรัฐมนตรีเปน                        
ผูใหความเห็นชอบมติของคณะกรรมการสภาวิชาชีพก็ตาม  แตก็ไมใชสิทธิเด็ดขาดของรัฐมนตรี 
อํานาจขั้นสุดทายยังคงเปนอํานาจของคณะกรรมการสภาวิชาชีพ การควบคุมของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเปนการควบคุมกํากับใหองคกรทางวิชาชีพเปนไปตามกฎหมายเทานั้น  โดยไมมีอํานาจ
สั่งการใหองคกรทางวิชาชีพดําเนินการตามที่รัฐมนตรีเห็นวาเหมาะสมเหมือนอยางการควบคุม
บังคับบัญชา

                                                 
15 พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  มาตรา 7.
16 พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  มาตรา 8.
17 พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525  มาตรา 10 และมาตรา 25.
   พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลฯ พ.ศ. 2540  มาตรา 10 และมาตรา 26.
   พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. 2537  มาตรา 6 และมาตรา 27.
   พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. 2537  มาตรา 6 และมาตรา 27.
   พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528  มาตรา 10  มาตรา 29 และมาตรา 30.
   พระราชบัญญัติวิศวกร  พ.ศ. 2542  มาตรา 10  และมาตรา 44.
   พระราชบัญญัติสถาปนิก  พ.ศ. 2543  มาตรา 10  และมาตรา 44.
   พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ. 2545 มาตรา 11  และมาตรา 28.
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3. เลขาธิการคุรุสภา ซึ่งเปนผูรับผิดชอบบังคับบัญชาสํานักงานเลขาธิการ
คุรุสภา  และดํารงตําแหนงกรรมการและเลขานุการกรรมการอํานวยการคุรุสภานั้น ก็เปนผูไดรับ
การแตงตั้งโดยคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา  นับต้ังแตไดจัดตั้งคุรุสภามาจนถึงปจจุบันมี            
12 คน ตางก็ลวนเคยดํารงตําแหนงผูบริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการมาทั้งนั้น  กลาวคือ  
เคยดํารงตําแหนงตั้งแตระดับปลัดกระทรวง  รองปลัดกระทรวง  ระดับตํ่าที่สุดคือ เคยดํารง
ตําแหนงศึกษาธิการจังหวัด และบุคคลเหลานี้ตางก็มีวุฒิสูงทั้งนั้น  แตถามองในแงดีจะเห็นไดวา
การที่เปนผูมีประสบการณในการบริหารงานมามาก  ก็จะเปนผลดีตอการบริหารงานสํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภาดวย  แตผลเสียเทาที่ปรากฏคือ นําเอาทัศนคติและวิธีการของระบบราชการ               
ติดตัวมาใชในระบบองคกรวิชาชีพคือ คุรุสภาดวย  จึงเปนไปไดวาเปนการบริหารงานโดยเชื่อฟง
และคํานึงถึงประโยชนของกระทรวงศึกษาธิการมากกวาคํานึงถึงประโยชนของสมาชิกคุรุสภา  
และอีกประการหนึ่งนั้นตําแหนงเลขาธิการคุรุสภาจึงกลายเปนตําแหนงที่ปดสําหรับสมาชิกคุรุสภา
ที่เปนครู  ผูซึ่งอาจเปนบุคคลที่มีคุณวุฒิและความสามารถสูงก็ตาม

4. บุคลากรของคุรุสภา  แบงออกเปน  2  ประเภท  ไดแก เจาหนาที่ของ           
คุรุสภาที่ไดรับแตงตั้งใหเปนเจาหนาที่ของคุรุสภาตามระเบียบวาดวยการบริหารงานบุคคลของ         
คุรุสภา18  ซึ่งเจาหนาที่ประเภทนี้รับเงินเดือนตามงบประมาณของคุรุสภาเอง  สวนเจาหนาที่ของ
คุรุสภาอีกประเภทหนึ่ง  ไดแก  เจาหนาที่คุรุสภาที่คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาแตงตั้งจาก              
ขาราชการใหเปนเจาหนาที่คุรุสภา  เชน ระเบียบคุรุสภาวาดวยคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัดและ
คณะกรรมการครุุสภาอําเภอ (ฉบบัที ่5)  พ.ศ. 2538 ขอ 10  กาํหนดใหศกึษาธกิารจงัหวดัเปนเจาหนาที ่          
คุรุสภาจังหวัด และขอ 19 กําหนดใหศึกษาธิการอําเภอเปนเจาหนาที่คุรุสภาอําเภอ เปนตน                
ซึง่ขาราชการทีไ่ดรับการแตงตัง้มไิดทาํใหขาดจากสภาพการเปนขาราชการ  และมไิดทาํใหขาราชการ
เปนเจาหนาที่ของคุรุสภา  ตามระเบียบคุรุสภาวาดวยการบริหารงานบุคคลของสํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภา ขาราชการที่ไดรับแตงตั้งจึงมีฐานะเพียงเปนผูปฏิบัติงานในหนาที่ของคุรุสภา
ดวยเทานั้น

ขาราชการครูหรือขาราชการพลเรือนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ         
ที่ไปปฏิบัติงานของคุรุสภา เชน อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการที่เปนกรรมการอํานวยการคุรุสภา
โดยตําแหนง  หรือขาราชการครูที่เปนกรรมการอํานวยการโดยไดรับเลือกตั้ง  หรือที่ไดรับแตงตั้งให
เปนกรรมการที่ปรึกษาหรืออนุกรรมการคณะตาง ๆ  ของคุรุสภา  ไปปฏิบัติงานของคุรุสภาตามที่

                                                 
18 ระเบียบคุรุสภาวาดวยการบริหารงานบุคคลของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา พ.ศ.

2540  ขอ 4.
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ไดรับมอบหมาย  กระทรวงศึกษาธิการถือวาเปนการปฏิบัติราชการสวนหนึ่งดวย19  นอกจากนั้นใน
การปฏิบัติงานของคุรุสภาในจังหวัดและอําเภอตาง ๆ ซึ่งคุรุสภาไมมีเจาหนาที่ของคุรุสภาไป
ประจําอยู กระทรวงศกึษาธกิารไดมอบหมายใหขาราชการในสงักดัสาํนกังานศกึษาธกิารจงัหวดั และ
ขาราชการในสังกัดสํานักงานศึกษาธิการอําเภอปฏิบัติงานของคุรุสภาดวย20

ในการปฏิบัติงานของคุรุสภานอกจากงานในหนาที่ของสํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภา  ซึ่งเปนหนาที่ของคุรุสภาเองเปนผูปฏิบัติแลว  งานของคุรุสภาที่ตองปฏิบัติอ่ืน ๆ 
คุรุสภาตองอาศัยขาราชการของกระทรวงศึกษาธิการใหเปนผูปฏิบัติงานของคุรุสภา

3.3.2 ปญหาขอจํากัดอํานาจหนาที่ของคุรุสภาในการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพครู

บทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการควบคุมการประกอบวิชาชีพสาขา
ตาง ๆ จะเห็นไดวา อํานาจหนาที่ขององคกรวิชาชีพทุกสาขาตางกําหนดใหองคกรวิชาชีพมีอํานาจ
หนาที่ในการรับจดทะเบียนผูประกอบวิชาชีพ  เปนผูออกใบอนุญาตใหผูประกอบวิชาชีพ และเปน
ผูส่ังพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  ผูที่ประกอบวิชาชีพที่ใชวิชาชีพ โดย
ไมไดรับอนุญาตจากองคกรวิชาชีพ ถือเปนความผิดทางอาญา ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวย
วิชาชีพ  ตัวอยางเชน “หามมิใหผูใดประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือแสดงดวยวิธีใด ๆ วาพรอมจะ
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมโดยมิไดเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ตามพระราชบัญญัตินี้ เวนแต…” 
และมาตรา 43  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ไดบัญญัติโทษผูฝาฝนไววา  “ผูใดฝาฝนมาตรา 26  
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” ดังนี้  เปนตน  
ซึ่งในพระราชบัญญัติวิชาชีพอื่น ๆ ก็ไดบัญญัติไวทํานองเดียวกัน

จากการศึกษาคุรุสภา พบวา อํานาจหนาที่ของคุรุสภา  ในดานการ    
ควบคุมการประกอบวิชาชีพครูพระราชบัญญัติครู  พ.ศ. 2488  มาตรา 6(2) ใหอํานาจคุรุสภา         
ควบคุมและสอดสองจรรยา มารยาทและวินัยของครู  พิจารณาโทษครูผูประพฤติผิด และพิจารณา
คํารองทุกขของครู   กฎหมายดังกลาวให อํานาจคุ รุสภาควบคุมความประพฤติของ                        
ผูประกอบวิชาชีพครูเทานั้น มิไดมีบทบัญญัติใหอํานาจแกคุรุสภาใหครอบคลุมถึงการใชอํานาจ           
ในลักษณะที่เปนการบังคับฝายเดียวเหนือสมาชิกได  อันไดแก  มาตรการที่มีผลเฉพาะราย  
เปนตนวา  การรับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  การสั่งพักหรือเพิกถอน                

                                                 
19 หนังสือกระทรวงศึกษาธิการ ที่ ศธ 0204/27455  ลงวันที่ 20  กันยายน  2526
20  เร่ืองเดียวกัน.



67

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ หรือการออกขอบังคับทั่วไปเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ  เปนตนวา
การรับรองหลักสูตรการศึกษาทางวิชาชีพของสถาบันการศึกษาที่ทําการสอนวิชาชีพ รับรอง            
วิทยฐานะของสถาบันการศึกษาอบรมทางวิชาชีพ  รับรองปริญญา  อนุปริญญา  และ
ประกาศนียบัตรในสาขาวิชาชีพของสถาบันตาง ๆ ตลอดจนตั้งขอจํากัดสิทธิใด ๆ ในการประกอบ            
วิชาชีพได อันเปนกลไกสําคัญประการหนึ่งในการควบคุมการประกอบวิชาชีพที่ตองบัญญัติรับรอง
ไวในกฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพ ซึ่งแตกตางจากองคกรวิชาชีพอื่น ๆ ที่ไดกําหนดให           
องคกรวิชาชีพเปนผูมีอํานาจในการออกใบอนุญาต สั่งพัก หรือเพิกถอนใบอนุญาตในการประกอบ          
วิชาชีพ21  ซึ่งอํานาจเหลานี้เปนอํานาจที่คุรุสภาไมมี

3.3.3 ปญหาการขาดกลไกที่มีประสิทธิภาพในการควบคุมจริยธรรม
และจรรยาบรรณ

องคกรวิชาชีพมุงสงเสริมการประกอบวิชาชีพและควบคุมความ
ประพฤติของผูประกอบวิชาชีพใหปฏิบัติตามจรรยาบรรณหรือจริยธรรมทางวิชาชีพ  โดยองคกร
วิชาชีพมีหนาที่สอดสอง ดูแล ความประพฤติของผูประกอบวิชาชีพและมีอํานาจในการสอบสวน        
ผูที่ถูกกลาวหาวาประพฤติตนละเมิดจริยธรรมแหงวิชาชีพ  รวมทั้งลงโทษผูประกอบวิชาชีพตามที่
กฎหมายกําหนดเอาไว  ซึ่งสวนมากกฎหมายใหอํานาจลงโทษแกองคกรดังกลาวในการสั่งพัก           
ใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ มีผลทําใหผูนั้นไมสามารถประกอบวิชาชีพนั้น
ไดตลอดไป  จนกวาจะไดรับอนุญาตจากองคกรวิชาชีพหรือมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

ปจจุบันวิชาชีพครูในประเทศไทยไมมีหนวยควบคุมมาตรฐานที่จะ             
คอยสอดสอง ควบคุมดานคุณภาพจรรยาบรรณของผูที่จะออกไปประกอบวิชาชีพนี้ เหมือนเชน

                                                 
21 พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525  มาตรา 8.
   พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลฯ พ.ศ. 2540  มาตรา 8.
   พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. 2537  มาตรา 9.
   พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. 2537  มาตรา 9.
   พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528  มาตรา 8.
   พระราชบัญญัติวิศวกร  พ.ศ. 2542  มาตรา 8.
   พระราชบัญญัติสถาปนิก  พ.ศ. 2543  มาตรา 8.
   พระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505  มาตรา 11.
   พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ. 2545  มาตรา 9.
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วิชาชีพอื่น ๆ นั้น เพราะเหตุสองประการ  คือ  ประการแรก เปนเพราะถือวาครูสวนใหญเปน        
ขาราชการ การสอบคัดเลือกเขารับราชการครูถือวา เทากับผานการทดสอบมาตรฐานวิชาชีพไป
แลว  ซึ่งเปนความเขาใจผิดในเรื่องมาตรฐานวิชาชีพเปนอยางมาก  ประการที่สอง เปนเพราะผล
จากการใชวชิาชพีนีส้งผลไปยงับคุคลอืน่ ๆ นัน้ ยงัมผีลไมเหน็เดนชดัเหมอืนกบัผลจากการใชวชิาชพี
อ่ืน ๆ เชน คนที่ขาดความรูเร่ืองแพทยฉีดยาใหคนไข  คนไขอาจจะตายทันทีก็ได  เปนตน              
ซึ่งผลอยางนี้เปนผลที่เห็นในระยะสั้นและเห็นไดเดนชัด สวนผลจากการสั่งสอนอบรมของครู            
ที่มิไดมีความรูทางวิชาชีพครูมาโดยตรงนั้นเปนผลในระยะยาวนาน  ซึ่งยอมหมายถึงมีผล           
ตออนาคตของบุคคลและประเทศชาติ และถาหากจะคิดถึงผลเสียแลวก็คงจะรายแรงยิ่งกวา        
การที่แพทยไมมีความรูฉีดยาใหคนไขตาย เพราะผลเสียหายนั้นเกิดขึ้นกับบุคคลซึ่งจะเปนกําลัง           
อันสําคัญของประเทศชาติในอนาคตโดยตรง  กลาวคือ  ถาครูสอนผิดวิธีการตามหลักการของ      
วิชาชีพแลวก็จะมีผลเสียถึงอนาคตของประเทศชาติ

การกํากับดูแลใหปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ
คุรุสภาดําเนินงานโดยแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อสอดสองจรรยาบรรณและวินัยครู เพื่อกํากับ     
ดูแลใหครูไดปฏิบัติตามจรรยาบรรณครู และพิจารณาลงโทษครูผูประพฤติผิดจรรยาบรรณ  แต        
บทลงโทษกําหนดไวเพียงการออกคําสั่งลงโทษ ภาคทัณฑ ตําหนิโทษ เปนลายลักษณอักษร หรือ
ใหออกจากสมาชิกเทานั้น22  อยางไรก็ดี มาตรา 26  แหงพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488                 
ไดบัญญัติวา “ครูตองเปนสมาชิกของคุรุสภา” พรอมกับกําหนดไวในมาตรา 24 ดวยวา “ครู ไดแก 
ขาราชการครู  พนักงานครูเทศบาล ขาราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งดํารงตําแหนงเปนผูสอนประจํา
ในสถานศึกษาของกรุงเทพมหานคร  และผูทําการสอนในสถานศึกษาที่อยูในความควบคุมดูแล
ของกระทรวงศึกษาธิการ และไดรับเงินเดือนประจํา” ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา จากบทบัญญัติ      
ทั้ง 2 มาตราขางตนไมวาครูที่เปนขาราชการ หรือครูที่ทํางานในโรงเรียนเอกชนตางก็จะตองเปน
สมาชิกของคุรุสภาทั้งสิ้น  แตเมื่อพิจารณากฎหมายฉบับนี้โดยละเอียดแลวจะพบวา ไมมีมาตราใด
กําหนดโทษของครูที่ไมไดเปนสมาชิกของคุรุสภา  รวมทั้งไมมีบทบัญญัติที่หามมิใหครูที่ไมเปน
สมาชิกของคุรุสภาประกอบวิชาชีพครู  เพราะฉะนั้นบทบัญญัติในมาตรา 26  จึงไมมีสภาพบังคับ
แตอยางใด  และสงผลใหบทบัญญัติในมาตรา 30 ที่กําหนดโทษของครูที่ประพฤติผิดตองออกจาก
การเปนสมาชิกของคุรุสภาไมมีลักษณะเปนการลงโทษแตอยางใด  เนื่องจากการพนสภาพของ
สมาชิกคุรุสภาไมไดมีผลกระทบตอการประกอบวิชาชีพครู  โดยครูผูประพฤติผิดจรรยาบรรณ
สามารถประกอบอาชีพครูตอไปได  เพียงแตไมอาจไดรับสวัสดิการและสิทธิประโยชนตอบแทน
จากการเขาเปนสมาชิกของคุรุสภาเทานั้น  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับองคกรวิชาชีพอื่น  การลงโทษให

                                                 
22 พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  มาตรา 30.
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ออกจากการเปนสมาชิกมีผลทําใหสมาชิกที่ถูกลงโทษขาดคุณสมบัติที่จะไดรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพไป ทําใหผูถูกลงโทษไมสามารถประกอบอาชีพตอไปได23

เมื่อมีการกระทําผิดจรรยาบรรณของครูโดยเฉพาะครูที่เปนขาราชการ
พลเรือนหรือขาราชการครู ซึ่งถือเปนสมาชิกกลุมใหญของคุรุสภา ผูบังคับบัญชามักจะใชมาตรการ
ทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 หรือ พระราชบัญญัติ             
ขาราชการครู พ.ศ. 2523  มาใชบังคับมากกวาจะใชการควบคุมโดยจรรยาบรรณของคุรุสภา               
เนื่องจากการรองเรียนทางวินัยมีผลบังคับอยางจริงจังมากกวาจรรยาบรรณขององคกรวิชาชีพครู  
เพราะถาผูบังคับบัญชาละเลยหรือเพิกเฉยในการตรวจสอบหรือลงโทษทางวินัยก็มีบทลงโทษทาง
วินัยผูบังคับบัญชา หรืออาจถูกรองเรียนฟองคดีอาญาฐานละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบตาม
มาตรา 157  แหงประมวลกฎหมายอาญา นอกจากนี้ในระบบวินัยของขาราชการยังมีกระบวนการ
สอบสวนที่เปนกิจลักษณะ  กลาวคือ มีกฎ ก.พ. วาดวยการสอบสวน กําหนดองคประกอบและ 
คุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวนใหเปนผูที่มีความรูและความชํานาญทางดานนี้โดยเฉพาะ 
เชน เปนผูที่จบปริญญาทางกฎหมายหรือมีประสบการณในการสอบสวน  มีการกําหนดระยะเวลา
สอบสวนเพื่อเรงรัดใหคณะกรรมการสอบสวนปฏิบัติหนาที่ใหแลวเสร็จโดยเร็ว  และที่สําคัญ                  
บทลงโทษทางวินัยก็มีความรุนแรงถึงขั้นตองออกจากการประกอบอาชีพ  และโทษบางสถานไดแก
โทษไลออกจากราชการ ทําใหผูถูกลงโทษไมมีสิทธิประโยชนอะไรเหลืออยูเลยตลอดอาชีพ               
รับราชการ  แตมาตรการทางจรรยาบรรณวิชาชีพกลับไมมีสภาพบังคับเชนนั้น

                                                 
23 พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525  มาตรา 12  และมาตรา 26
   พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลฯ พ.ศ. 2540  มาตรา มาตรา 12 และมาตรา 27.
   พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. 2537  มาตรา 13 และมาตรา 28.
   พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. 2537  มาตรา 13 และมาตรา 28.
   พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528  มาตรา 12 และมาตรา 35.
   พระราชบัญญัติวิศวกร  พ.ศ. 2542  มาตรา 13 และมาตรา 45.
   พระราชบัญญัติสถาปนิก  พ.ศ. 2543  มาตรา 13 และมาตรา 45.
   พระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505  มาตรา 22.
   พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ. 2545  มาตรา 14 และมาตรา 29.



70

นอกจากนีจ้รรยาบรรณคร ู พ.ศ. 2539 บางขอมลัีกษณะเปนนามธรรมสงู
ตองอาศัยการตีความ และยากตอการนําไปปฏิบัติ อาทิเชน

ขอ  1 ครูตองรักและเมตตาศิษย….  การวินิจฉัยวาพฤติกรรมใด
แสดงวารัก หรือเมตตา  ตองอาศัยดุลยพินิจในการพิจารณา

ขอ   4 ครูตองไมทําตนเปนปฏิปกษตอความเจริญทางกาย                    
สติปญญา จิตใจ อารมณ และสังคมของศิษย  ขอกําหนดดังกลาวเปนการยากที่จะตีความวา                    
พฤติกรรมใดเปนพฤติกรรมอันเปนปฏิปกษทางกาย สติปญญา จิตใจ อารมณของศิษย

ขอ   7 กําหนดวา   “… เปนสมาชิกที่ดีขององคกรวิชาชีพ”                     
ไมสามารถบงชี้ไดวาพฤติกรรมของการเปนสมาชิกที่ดีตองประกอบดวยพฤติกรรมดานใดบาง

ดังนั้น หากจะยกระดับอาชีพครูใหเปนวิชาชีพเชนเดียวกับผูประกอบ
วิชาชีพอื่น เชน ทนายความ แพทย วิศวกร หรือสถาปนิกแลว  องคกรวิชาชีพครูจะตองยกระดับ
มาตรฐานวิชาชีพครูใหไดมาตรฐานทั้งในดานความรู ความสามารถ และความมีคุณธรรมและ      
จริยธรรมของผูประกอบวิชาชีพครู  โดยเฉพาะในเรื่องจรรยาบรรณครู  องคกรวิชาชีพตองสราง    
กลไกขึ้นมาบังคับใหมีผลเชนเดียวกับการดําเนินการทางวินัยของขาราชการ  โดยในเบื้องตนตอง
กําหนดวา ผูใดจะประกอบอาชีพเปนครูไดตองรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจากองคกรวิชาชีพ
ครู  และถาครูผูใดไมปฏิบัติตามจรรยาบรรณที่องคกรวิชาชีพครูกําหนด องคกรวิชาชีพมีอํานาจ         
ส่ังพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูได  ก็จะทําใหองคกรวิชาชีพครูมีความเขมแข็งขึ้น  
ในขณะเดียวกันครูก็มีหนาที่จะตองประพฤติและปฏิบัติอยูในกรอบของจรรยาบรรณ

3.3.4 ปญหาระบบการบริหารวิชาชีพไมครอบคลุมถึงผูประกอบวิชาชีพ
ครูทุกคน

หลักการขององคกรวิชาชีพเปนการรวมกลุมของผูประกอบวิชาชีพ เพื่อ
ควบคุมผูประกอบวิชาชีพและสงเสริมการประกอบวิชาชีพ โดยหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพ
ไดแก  ควบคุมมาตรฐานวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพใหมีคุณภาพ ควบคุมวินัยและความ
ประพฤติของผูประกอบวิชาชีพ และควบคุมมิใหบุคคลอื่นเขามาประกอบอาชีพ หนาที่สงเสริมการ
ประกอบวิชาชีพ  ไดแก สงเสริมและพัฒนาความรูของผูประกอบวิชาชีพ  พิทักษและรักษา                
ผลประโยชนสมาชิก  และสงเสริมสถานภาพทางผูประกอบวิชาชีพ

การจัดตั้งคุรุสภา  ซึ่งเปนองคกรวิชาชีพครูที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติ
ครู พ.ศ. 2488  มีหลักการเชนเดียวกับองคกรวิชาชีพอื่น ๆ คือตองการยกมาตรฐานวิชาชีพครูให 
สูงขึ้น  มีจรรยาบรรณควบคุมความประพฤติของครู สงเสริมผูประกอบวิชาชีพครูใหมีใจรักและ
ฝกใฝในอาชีพของตน และโดยวัตถุประสงคของการจัดตั้งนี้ไดรวมเอาครูที่ทําการสอนในสถาน
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ศึกษาตาง ๆ ของรัฐ และสถานศึกษาของเอกชนที่อยูในความควบคุมของกระทรวงศึกษาธิการให
เขามาอยูในองคกรวิชาชีพเชนเดียวกัน

พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  มาตรา 26  บัญญัติไววา “ครูตองเปน
สมาชิกคุรุสภา” พรอมกับกําหนดไวในมาตรา 24 ดวยวา “ครู ไดแก  ขาราชการครู  พนักงานครู
เทศบาล ขาราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งดํารงตําแหนงเปนผูสอนประจําในสถานศึกษาของ
กรุงเทพมหานคร   และผูทําการสอนในสถานศึกษาที่อยูในความควบคุมของกระทรวง             
ศึกษาธิการ  และไดรับเงินเดือนประจํา”  จากบทบัญญัติขางตนมีขอสังเกต  2  ประการ  คือ

1. กฎหมายวาดวยครูไมมีผลบังคับกับครูที่ทําการสอนอยูตามศูนย
หรือหนวยงานอื่นที่อยูนอกสังกัดหรือการควบคุมของกระทรวงศึกษาธิการ  ไดแก  ครูที่สอนตาม
ศูนยหรือหนวยงานสังกัดตาง ๆ ดังนี2้4

1.1 สถานศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
1) โรงเรียนสาธิตของมหาวิทยาลัย

มีสถานศึกษา 11  แหง
2) สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

มีสถานศึกษา 21  แหง
3) สถาบันอุดมศึกษาของเอกชน

มีสถานศึกษา 29  แหง
1.2 สถานศึกษาสังกัดกระทรวงมหาดไทย

1) สํานักบริหารการศึกษาทองถิ่น (โรงเรียนเทศบาล)
มีสถานศึกษา  488  แหง

2) สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร
มีสถานศึกษา 249  แหง

3) สํานักอนามัย  กรุงเทพมหานคร
มีสถานศึกษา  13  แหง

4) สํานักพัฒนาชุมชน กรุงเทพมหานคร
มีสถานศึกษา  130  แหง

                                                 
24 งานขอมูลของ NEC ศูนยสารสนเทศทางการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี,  2540.
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5) กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน
มีสถานศึกษา  185  แหง

6) กรมการพัฒนาชุมชน (ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก)
มีสถานศึกษา  6,366  แหง

7) กรมตํารวจ
มีสถานศึกษา 2  แหง

8) สํานักการแพทย  กรุงเทพมหานคร
มีสถานศึกษา 2 แหง
หมายเหตุ  สถานศึกษาตาม 1) และ 2) อยูภายใต

บังคับตามมาตรา 24 และมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488
1.3 สถานศึกษาสังกัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม

1) กรมประชาสงเคราะห
-  กองสงเคราะหชาวเขา
   มีสถานศึกษา  159  แหง
-  กองสงเคราะหเด็กและบุคคลวัยรุน
   มีสถานศึกษา  7  แหง

1.4 สถานศึกษาสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
1) กรมอนามัย (ศูนยโภชนาการเด็ก)

มีสถานศึกษา  248  แหง
2) สถาบันพระบรมราชชนก

(สถาบันพัฒนากําลังคนดานสาธารณสุข)
มีสถานศึกษา  41  แหง

1.5 สถานศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม
1) กรมยุทธศึกษาทหารบก

มีสถานศึกษา  1  แหง
2) กรมแผนที่ทหาร

มีสถานศึกษา  1  แหง
3) กรมยุทธการทหารบก

มีสถานศึกษา  7  แหง
4) กรมกําลังพลทหารเรือ

มีสถานศึกษา  1  แหง
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5) กรมยุทธศึกษาทหารเรือ
มีสถานศึกษา  2  แหง

6) กรมกําลังพลทหารอากาศ
มีสถานศึกษา  3  แหง

1.6 สถานศึกษาสังกัดกระทรวงคมนาคม
1) กรมเจาทา

มีสถานศึกษา  1  แหง
2) การรถไฟ

มีสถานศึกษา  1  แหง
3) สถาบันการบินพลเรือน

มีสถานศึกษา  1  แหง
1.7 สถานศึกษาสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

1) สถานศึกษาเคมีปฏิบัติ
มีสถานศึกษา  1  แหง

1.8 สถานศึกษาสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
1) กรมชลประทาน

มีสถานศึกษา  1  แหง
1.9 สถานศึกษาสังกัดกระทรวงยุติธรรม

1) สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา
มีสถานศึกษา  1  แหง

1.10 สภากาชาดไทย
1) วิทยาลัยการพยาบาลสภากาชาดไทย

มีสถานศึกษา  1  แหง
2. ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยที่อยูภายใตการบริหารงาน

บุคคลของคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยในตําแหนงที่มีหนาที่สอน  วิจัย         
และใหบริการทางดานวิชาการที่ทําหนาที่สอนเหมือนกับขาราชการครูที่อยูในกํากับของกระทรวง
ศึกษาธิการ   ไมถูกกําหนดใหเปนสมาชิกของคุรุสภา

จะเห็นไดวา ครูในสังกัดหนวยงานดังกลาวมาแลวไมอยูภายใตบังคับ
ของคุรุสภา  คุรุสภาไมสามารถควบคุมผูประกอบวิชาชีพครูไดทุกระดับและทุกสังกัด  สงผลให    
การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพของคุรุสภาขาดประสิทธิภาพและไมไดผลเทาที่ควร



74

3.3.5 ปญหาภาพลักษณของคุรุสภา
ภาพลักษณของคุรุสภาจากบุคคลภายนอกจะมองวา คุรุสภาเปนหนวยงาน

ที่มุงเนนที่การทําธุรกิจการคาและสวัสดิการของครูมาโดยตลอด เนื่องจากปจจุบันคุรุสภามีบทบาท
ในเชิงธุรกิจดวยการจัดใหมี “องคการคาของคุรุสภา”  มีวัตถุประสงคในการจัดตั้งเพื่อจัดหา              
ผลประโยชนใหแกคุรุสภาและอํานวยความสะดวกใหแกการศึกษาของชาติ  แมวาองคการคาของ
คุรุสภาจะมีการบริหารงานแยกจากการบริหารงานของคุรุสภา  แตเนื่องจากองคการคาของคุรุสภา
ไมมีสถานะทางกฎหมาย (ไมมีฐานะเปนนิติบุคคล) จึงตองถือวาองคการคาของคุรุสภาเปน        
สวนหนึ่งของคุรุสภา ดังนั้น ภาพลักษณของคุรุสภาในปจจุบัน จึงเปนองคกรที่จัดการทางธุรกิจและ
เกี่ยวของกับผลประโยชนมากกวาการเปนองคกรควบคุมดูแลจริยธรรมและจรรยาบรรณของครู

บทบาทในดานการสงเสริมสวัสดิการของครู คุรุสภาไดแบงสวนราชการและ
โครงสรางใหมีหนวยงานทั้งในสวนกลาง (สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา  สํานักงานคณะกรรมการ 
คุรุสภากรุงเทพมหานคร  และสํานักงานคุรุสภาในเขตของกรุงเทพมหานคร) และสวนภูมิภาค         
คือในระดับจังหวัด (สํานักงานคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัด) และในระดับอําเภอ (สํานักงาน              
คณะกรรมการคุรุสภาอําเภอ)  เพื่อเอื้ออํานวยตอการดําเนินงานของคุรุสภาและใหสมาชิกของ        
คุรุสภาที่มีอยูเปนจํานวนมากทั่วประเทศไดรับบริการจากคุรุสภาอยางทั่วถึง

การแบงสวนงานในสํานักงานเลขาธิการคุรุสภามีลักษณะเชนเดียวกัน       
เนื่องจากคุรุสภาไดใหความสําคัญกับการสงเสริมสวัสดิการแกสมาชิกครูเปนอยางมาก  ดังนั้น       
จึงไดจัดตั้งหนวยงานเพื่อดูแลใหครูไดรับสวัสดิการในระดับกองถึง 3 กอง คือ กองสวัสดิการและ   
สวัสดิภาพ     กองสุขภาพครู และกองสงเคราะหครอบครัว  โดยกองสวัสดิการและสวัสดิภาพ           
มีหนาที่สําคัญในการดูแลมูลนิธิและกองทุนตาง ๆ ของคุรุสภา  รวมถึงการใหบริการหอพัก           
แกสมาชิกคุรุสภา    กองสุขภาพครูใหบริการเกี่ยวกับการบริการ การปองกัน การรักษาโรคทั่วไป  
และโรคฟนแกสมาชิกคุรุสภาและครอบครัว  ตลอดจนประชาชนทั่วไป  และเผยแพรความรูเพื่อ         
สงเสริมสุขภาพพลานามัยแกสมาชิก    กองสงเคราะหครอบครัวรับผิดชอบดูแลกองทุนฌาปนกิจ
สงเคราะหชวยเพื่อนสมาชิกคุรุสภา (ช.พ.ค.) และกองทุนฌาปนกิจสงเคราะหชวยเพื่อนสมาชิก         
คุรุสภาในกรณีที่คูสมรสถึงแกกรรม (ช.พ.ส.) ในขณะที่มีหนวยงานที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการพัฒนา
วิชาชีพครูเพียง 1 กอง  คือ กองวิชาชีพครู  มีหนาที่สําคัญคือวิจัยและพัฒนาระบบ นโยบาย 
กระบวนการและมาตรฐานในการยกระดับและควบคุมมาตรฐานวิชาชีพครู  การสงเสริมดาน       
วิชาการและวิชาชีพครู  สงเสริมการเพิ่มความรูความสามารถในการประกอบวิชาชีพครู การใหการ
บริการทางการศึกษา  การอบรม การสอดสองดูแล ควบคุมและสงเสริมจรรยาบรรณและหอสมุด
วิชาชีพครู
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นอกจากนี้ เมื่อวิเคราะหการแบงสวนงานตามหนาที่ในพระราชบัญญัติครู 
พ.ศ. 2488  พบวา ในเรื่องการใหความเห็นแกกระทรวงศึกษาธิการในเรื่องการจัดการศึกษา          
โดยทั่วไป  ไมปรากฏวามีหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง  มีเพียงกองวิชาชีพครูและกองนโยบาย
และแผนเปนผูประสานงานดังกลาว  ซึ่งอํานาจหนาที่ยังไมมีการระบุชัดเจน  สวนหนาที่ในการ
ควบคุมจรรยาบรรณครูและพัฒนาความรูความสามารถของครู  ซึ่งเปนหนาที่สําคัญขององคกร
วิชาชีพครู  และยังเปนหนาที่หลัก 2 ประการจากทั้งหมด 6  ประการ  ตามมาตรา 6  แหงพระราช-
บัญญัติครู พ.ศ. 2488  ไดมอบหมายใหกองวิชาชีพครูรับผิดชอบเพียงกองเดียวเทานั้น

เมือ่พจิารณาเปาหมายและหลกัการขององคกรวชิาชพีตาง ๆ โดยเปรยีบเทยีบ
กบังานที่คุรุสภาปฏิบัติอยูในปจจุบัน  จะเห็นไดวา งานหลักที่คุรุสภาไดพยามยามทําอยางตอเนื่อง
ตลอดมา ไดแก  การสงเสริมดานสวัสดิการและการพัฒนาความรูความสามารถของบุคคล          
ที่ประกอบวิชาชีพครูเทานั้น

สรุป
ครู  มีองคกรวิชาชีพครู คือ คุรุสภา  ซึ่งไดดําเนินการพัฒนาวิชาชีพครูมาตั้งแตป พ.ศ. 

2438 โดยเริ่มจากการเปน “วิทยาทานสถาน” ตอมาเปลี่ยนเปน “สภาไทยาจารย” และ “สามัคยา-
จารยสโมสรสถาน”   เพื่อใหเปนที่ฝกอบรมครู  ประสิทธิ์ประสาทความรูใหม ๆ ใหแกครู  จนกระทั่ง
ถึง พ.ศ. 2477  กรมศึกษาธิการไดจัดตั้งสถานที่ฝกอบรมขึ้นเปนสมาคม ชื่อ “สามัคยาจารย
สมาคม”  มีวัตถุประสงค 3 ประการ  คือใหเปนศูนยกลางการศึกษา  ฝกการประชุมของคนรุนใหม  
และเปนแหลงนันทนาการของผูประกอบวิชาชีพครู เมื่อถึง พ.ศ. 2488  คุรุสภาไดถูกจัดตั้งขึ้น       
โดยพระราชบญัญตัคิร ู พ.ศ. 2488 และกระทรวงศกึษาธกิารไดรวมกจิการของสามคัยาจารยสมาคม
เปนของคุรุสภา  ปจจุบันคุรุสภามีอํานาจหนาที่ตามที่ระบุไวตามมาตรา 6  แหงพระราชบัญญัติครู 
พ.ศ. 2488  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2523  ดังนี้

1. ใหความเห็นแกกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโดยทั่วไป หลักสูตร  
แบบเรียน  อุปกรณประกอบการเรียน การสอน  การฝกอบรม  การวัดผลและประเมินผลการศึกษา  
การนิเทศการศึกษา  และเรื่องอื่นที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับการจัดการศึกษา

2. ควบคุมและสอดสองจรรยา มารยาท และวินัยของครู  พิจารณาโทษครู               
ผูประพฤติผิด  และพิจารณาคํารองทุกขของครู

3. พิทักษสิทธิของครูภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด
4. สงเสริมใหครูไดรับสวัสดิการตาง ๆ ตามสมควร
5. พัฒนาความรู  ความสามารถ  คุณภาพ และประสิทธิภาพของครู
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แมวาคุรุสภาจะเปนองคกรวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488   แตเมื่อ
พิจารณาจากโครงสรางการบริหาร  อํานาจหนาที่ และการดําเนินงานของคุรุสภา พบวา คุรุสภา        
ยังขาดลักษณะบางประการในการเปนองคกรวิชาชีพที่สมบูรณ  สืบเนื่องมาจากปญหาตาง ๆ        
ดังตอไปนี้

ปญหาความไมมีอิสระในการบริหารงานของคุรุสภา  คุรุสภามีฐานะเปนองคกรอิสระ   
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  แตโครงสรางการบริหารงานของคุรสภาตกอยูภายใต
การควบคุมของขาราชการ และโครงสรางการบริหารงานในสวนภูมิภาคไมชัดเจน และไมมี
บคุลากรของตนเองโดยเฉพาะ จาํเปนตองอาศยัขาราชการของกระทรวงศกึษาธกิารเปนผูปฏิบตังิาน
ของคุรุสภา ดังนั้น  การดําเนินงานของคุรุสภามักอยูในวงจํากัดภายใตนโยบายของกระทรวง  
ศึกษาธิการ  และระเบียบตาง ๆ สวนมากจะอิงระเบียบของทางราชการ

ปญหาขอจํากัดอํานาจหนาที่ของคุรุสภาในการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู        
พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  ซึ่งกําหนดใหจัดตั้งคุรุสภาขึ้นเปนองคกรที่ทําหนาที่ในการควบคุม
และสอดสองจรรยามารยาทและวินัยครู พิจารณาลงโทษครูผูประพฤติผิดจรรยาบรรณ ตลอดจน
พิจารณาคํารองทุกขของครู  แตกฎหมายดังกลาวมิไดกําหนดอํานาจหนาที่ของคุรุสภาใหสามารถ
รับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  รวมทั้งตองขอจํากัดสิทธิใด ๆ สําหรับการ
ประกอบวิชาชีพครู  จึงอาจกลาวไดวาการควบคุมการประกอบวิชาชีพครูในปจจุบันยังมิใช          
การควบคุมการประกอบวิชาชีพที่มีองคกรและกฎหมายรองรับอยางแทจริง

ปญหาการขาดกลไกที่มีประสิทธิภาพในการควบคุมจริยธรรมและจรรยาบรรณของ      
ผูประกอบวิชาชีพครู  เนื่องจากกฎหมายไมไดกําหนดใหการมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเปน       
คุณสมบัติประการหนึ่งของคุณสมบัติทั่วไปในการเขารับราชการเปนขาราชการครู หรือการ
ประกอบอาชีพครูในสถานศึกษาเอกชน ในทางกลับกันผูประกอบวิชาชีพครูไมตองมีใบประกอบ
วิชาชีพ ประกอบกับบทลงโทษสมาชิกผูประพฤติผิดจรรยาบรรณโดยใหออกจากการเปนสมาชิก 
คุรุสภา  ไมมีผลกระทบตอการประกอบวิชาชีพครู  ครูผูประพฤติผิดจรรยาบรรณสามารถประกอบ
วิชาชีพครูตอไปได เพียงแตไมอาจไดรับสวัสดิการและสิทธิประโยชนตอบแทนจากการเปนสมาชิก
คุรุสภาเทานั้น  คุรุสภาจึงไมสามารถควบคุมผูประกอบวิชาชีพครูใหประพฤติตนอยูในกรอบอัน
เหมาะสมได

ปญหาระบบการบริหารวิชาชีพไมครอบคลุมถึงผูประกอบวิชาชีพครูทุกคน  เนื่องจาก
พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  ไมมีผลบังคับกับครูในสังกัดหนวยงานอื่น เชน ทบวงมหาวิทยาลัย  
กระทรวงกลาโหม  กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  เปนตน
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ปญหาภาพลักษณของคุรุสภา  บทบาทของคุรุสภาที่เดนชัดและเปนที่ยอมรับของ
สังคมทั่วไป  เปนการจัดสวัสดิการเพื่อสงเสริมชีวิตและความเปนอยูใหครูและสมาชิกซึ่งมีอยูเปน
จํานวนมาก  โดยมีองคการคาของคุรสภาเปนหนวยงานทางธุรกิจเพื่อหารายไดสนับสนุนการ
ดําเนินงานของคุรุสภา ทําใหคุรุสภาถูกมองวาเปนองคกรที่จัดการทางธุรกิจ  และเกี่ยวของกับ      
ผลประโยชนมากกวาเปนองคกรที่ควบคุมดูแลจริยธรรมและจรรยาบรรณของครู



บทที่ 4

การควบคุมการประกอบวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

ครูและวิชาชีพครู นับวาเปนปจจัยสําคัญที่ตองมีการพัฒนาควบคูกันไป  ทั้งนี้เพื่อให
ไดครูที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ  ใหครูเปนวิชาชีพที่มีคุณคาสมกับเปนวิชาชีพอยางแทจริง  
การที่จะยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ สงเสริมและพัฒนาวิชาชีพครู  องคกรวิชาชีพครูยอมมีบทบาท
สําคัญ ในการพัฒนาผูที่จะประกอบวิชาชีพครูใหมีมาตรฐานทั้งดานความรู ความสามารถ และ              
คุณลักษณะที่เหมาะสมในการเปนครูอยางแทจริง1  ตลอดจนควบคุมความประพฤติของ                    
ผูประกอบวชิาชพี  ในบทนี ้ จะศกึษาถงึหลกัสทิธแิละเสรีภาพในการประกอบอาชพีตามรฐัธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ความเปนมาและสาระสําคัญของการควบคุมการประกอบ                 
วิชาชีพครูตามมาตรา 53  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และความพยายาม
ที่จะจัดใหมีองคกรวิชาชีพครูตามรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ....  ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษาและคุรุสภา

4.1  หลักสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ
หลักกฎหมายดังกลาวนี้ เปนเครื่องมือสําคัญทางกฎหมายที่รัฐใหกับเอกชนทุกคน

ภายใตระบบเศรษฐกิจเสรีนิยม  และรัฐตองใหความเคารพไมละเมิดตอสิทธินี้ภายใตหลักนิติรัฐ 
(legal state) เวนแตจะมีเหตุผลสําคัญและจําเปนเกี่ยวดวยประโยชนสาธารณะ (public interest) 
และมีกฎหมายใหอํานาจเชนนั้น

4.1.1 ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ
“สิทธิ” (right) หมายถึง ประโยชนที่กฎหมายรับรองและคุมครองให  

ประกอบดวยสิทธิในทางมหาชน (public rights)  และสิทธิในทางเอกชน (private rights) อาทิ 
สิทธิเลือกตั้ง  สิทธิในชีวิตรางกาย  สิทธิในทรัพยสิน  สิทธิในครอบครัว  เปนตน

“เสรีภาพ” (liberty) หมายถึง อํานาจของบุคคลที่จะตัดสินใจดวยตนเอง            
ที่จะกระทําการหรือไมกระทําการสิ่งหนึ่งสิ่งใด ซึ่งไมเปนการฝาฝนกฎหมาย2

                                                 
1 สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, รายงานการวิจัยบทบาทขององคกรวิชาชีพครู

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2529), หนา 1.
2 วีระ โลจายะ และคณะ, กฎหมายมหาชน, พิมพครั้งที่ 13  (นนทบุรี : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2534), หนา 463.
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เสรีภาพโดยทั่วไปจึงมีความหมายตางกับสิทธิ  อยางไรก็ตามถาเสรีภาพใดมี
กฎหมายรับรองหรือคุมครอง  เสรีภาพนั้นก็อาจเปนสิทธิดวย  ดังที่มักมีผูเรียกรวม ๆ กันไปวา สิทธิ
และเสรีภาพ หรือสิทธิในเสรีภาพ (right to liberty)3

4.1.2 ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ

คุมครองและสงเสริมสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของปวงชนชาวไทยไวหลายประการ  ซึ่งสามารถ
กําหนดหรือแบงสิทธิและเสรีภาพออกเปน  3  ประเภท4  ดังนี้
 ประการแรก  สิทธิและเสรีภาพบางประเภทอาจเปนสิทธิบริบูรณ (absolute 
rights)  ซึ่งหมายความวาเปนสิทธิเด็ดขาดไมอาจถูกจํากัดได

ประการที่สอง  สิทธิและเสรีภาพบางประเภทอาจเปนสิทธิสัมพันธ (relative 
rights) หรือสิทธิเงื่อนไข (qualified rights) ซึ่งหมายความวา มิใชสิทธิเด็ดขาด แตตองอยู                         
ภายใตเงื่อนไขหรือขอจํากัดบางประการที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดเปนกรอบไว

ประการที่สาม  สิทธิและเสรีภาพบางประเภทอาจเปนสิทธิที่จํากัด 
(restricted rights) ซึ่งหมายความวา อาจถูกจํากัดไดเสมอและคอนขางงายมาก  การจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพประเภทนี้อาจทําโดยกฎหมาย และเปนกฎหมายประเภทใดก็ได

ดังนั้น  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  จึงสามารถ
จัดกลุมตามลักษณะและประเภทดังกลาวมาแลวไดดังนี5้

1. สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยเด็ดขาด  ที่รัฐ             
ไมอาจจะออกกฎหมายจํากัด  ไดแก  ความเสมอภาคในทางกฎหมายและการหามเลือกปฏิบัติ
โดยไมเปนธรรม (มาตรา 30)   การรับโทษอาญา (มาตรา 32)   การสันนิษฐานเกี่ยวกับคดีอาญา 
(มาตรา 33)   สิทธิในครอบครัว  เกียรติยศ ชื่อเสียง และความเปนอยูสวนตัว (มาตรา 34) เสรีภาพ

                                                 
3 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

นิติบรรณาการ, 2530), หนา 640-641.
4 เร่ืองเดียวกัน,  หนา 647-648.
5 โปรดด ูนนัทวฒัน  บรมานนัท, รายงานการวจิยั เร่ือง ปญหาความชอบดวยรฐัธรรมนญูของ

บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ  ขอบังคับ หรือการกระทําของบุคคลตามมาตรา198  ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  เสนอสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ (ธันวาคม 2543),
หนา 7-29. อางถึงใน พิมล ธรรมพิทักษพงษ , ศาลรัฐธรรมนูญกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน, วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, 8 (มกราคม - เมษายน 2544) : 71-76.
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ในการนับถือศาสนา (มาตรา 38)   เสรีภาพในทางวิชาการ (มาตรา 42)   สิทธิในการเขารับการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน (มาตรา 43)   เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง (มาตรา 47)  สิทธิเด็ก          
เยาวชน  และบุคคลในครอบครัว  (มาตรา 53)   สิทธิตอตานโดยสันติวิธี (มาตรา 65)

2. สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ รัฐธรรมนูญรับรองไวแตรัฐอาจออก
กฎหมายจํากัดได  แตตองอยูภายใตเงื่อนไขหรือขอจํากัดบางประการที่รัฐธรรมนูญออกเปนกรอบ
กําหนดไว  ไดแก  เสรีภาพของบุคคลในการเดินทาง (มาตรา 36)   เสรีภาพในการสื่อสาร (มาตรา 
37)   เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด  การเขียน  การพิมพ  การโฆษณา  และการ         
ส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 39)   สิทธิของบุคคลที่มีเหนืออสังหาริมทรัพย (มาตรา 49)             
เสรีภาพในการชุมนุม (มาตรา 44)   เสรีภาพในการรวมตัวเปนหมูคณะ (มาตรา 45)   เสรีภาพ        
ในการประกอบอาชีพ (มาตรา 50)   การเกณฑแรงงาน (มาตรา 51)

3. สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  แตรัฐสามารถออก
กฎหมายจํากัดได  โดยมิไดอยูในเงื่อนไขหรือขอจํากัดที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ไดแก  สิทธิและ      
เสรีภาพในชีวิตและรางกาย (มาตรา 31)   เสรีภาพในเคหะสถาน (มาตรา 35)  การใชทรัพยากร  
ส่ือสารของชาติ (มาตรา 40)   เสรีภาพในการเสนอขาวและความคิดเห็น (มาตรา 41)  สิทธิอนุรักษ
และฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น (มาตรา 46)    สิทธิในทรัพยสิน (มาตรา 48)   สิทธิใน
การรับบริการสาธารณสุขจากรัฐ (มาตรา 52)  สิทธิในการไดรับความชวยเหลือจากรัฐ (มาตรา 54 
และมาตรา 55)   สิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ (มาตรา 56)  การคุมครองผูบริโภค (มาตรา 57)  
สิทธิในการไดรับขอมูลหรือขาวสารจากรัฐ (มาตรา 58) สิทธิในการรับคําชี้แจงหรือเหตุผลจากรัฐ 
(มาตรา 59)  สิทธิในการมีสวนรวมกระบวนการพิจารณาของรัฐ (มาตรา 60)  สิทธิในการรองทุกข 
(มาตรา 61)  สิทธิการฟองหนวยงานของรัฐ (มาตรา 62)  สิทธิและเสรีภาพของขาราชการ (มาตรา 
64)

นอกจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จะไดรับรอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนดังที่กลาวมาแลว  ยังมีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่อง
อ่ืน ๆ อีก เชน การใหประชาชนมีสวนรวมในการใชอํานาจรัฐหรือสรางเจตจํานงทางการเมือง         
สิทธิในการเสนอรางกฎหมาย (มาตรา 170) สิทธิในการออกเสียงประชามติ (มาตรา 214) สิทธิใน
การเขาชื่อรองขอถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (มาตรา 304) และสิทธิเกี่ยวกับการดําเนิน
คดีอาญา ตั้งแตมาตรา 237 มาตรา 247 เปนตน
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4.1.3 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญรับรอง6

ถึงแมวารัฐธรรมนูญจะกําหนดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไวอยางมากมาย
เพียงใดก็ตาม  แตสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอาจจะถูกจํากัดไดดวยเหตุผล 2 ประการ  คือ

ประการแรก  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลยอมถูกจํากัดโดยสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลอื่นที่รวมอยูในชุมชนหรือสังคม เพราะการอยูรวมกันในชุมชนและสังคมยอมมีความ 
เปนไปไดที่บุคคลแตละคนจะใชสิทธิและเสรีภาพของตนอยางเต็มที่  และอาจลวงละเมิดหรือ          
ลวงล้ําเกินเลยเขาไปในสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืน  หรือตางคนตางลวงละเมิดซึ่งกันและกัน รัฐจึงมี
ความจําเปนที่ตองเขามารักษาความสงบเรียบรอย  โดยการจัดระเบียบของชุมชนหรือสังคมเพื่อให
ชุมชนหรือสังคมอยูอยางปกติสุข

ประการที่สอง  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลยอมถูกจํากัดโดย “ผลประโยชน
ของมหาชน” หรือ “ผลประโยชนสาธารณะ” (Public Interest) เพราะในชุมชนหรือสังคมนอกจาก
บุคคลจะมีผลประโยชนของตนเองแลว ในชุมชนหรือสังคมยังมีผลประโยชนของประชาชนคนอื่น ๆ 
รวมอยูดวย รัฐจึงมีความจําเปนตองเขามารักษาผลประโยชนสวนรวมของประชาชนหรือ             
ประเทศชาติไว

จากเหตุผลดังกลาว  รัฐจึงอาจใชอํานาจเขามาแทรกแซงหรือเขามาจํากัด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลได  เพราะโดยหลักการแลวหากมีความขัดแยงเกิดขึ้นระหวางสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล ซึ่งเปนประโยชนของเอกชนกับประโยชนมหาชนหรือประโยชนสาธารณะแลว 
และหากมีความจําเปนตองเลือกอยางใดอยางหนึ่งแตเพียงประการเดียว รัฐตองเลือกประโยชน
สาธารณะซึ่งเปนประโยชนของสวนรวมหรือของคนสวนใหญเปนลําดับแรก  สิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลก็ยอมถูกจํากัดไดเสมอ  แตในการใชอํานาจรัฐดังกลาวจะตองมีการปองกันมิใหผูปกครอง
รัฐสามารถใชอํานาจไดตามอําเภอใจหรือปราศจากเหตุผล

ดังนั้น  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540  มาตรา 29 วรรคแรก7  จึงไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและ        
เสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ดังนี้

                                                 
6 เร่ืองเดียวกัน, หนา 76-77.
7 มาตรา 29 วรรคแรก บัญญัติวา “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ

รับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่
รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ
เสรีภาพนั้นไมได”
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(1) การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะตองอาศัยอํานาจตาม           
บทบัญญัติแหงกฎหมาย

(2) การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปเพื่อการที่รัฐธรรมนูญ
กําหนด

(3) การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองกระทําเทาที่จําเปน
(4) การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองไมกระทบกระเทือนสาระ

สําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น
การออกกฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรอง

ดังที่กลาวมาแลว  จะตองมีผลบังคับใชเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณี
หนึ่ง  หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และจะตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ให
อํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย8

4.1.4 การยกเวนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการประกอบ
อาชีพ

ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบตลาดหรือเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ (Liberal 
Economy)  ในปจจุบัน หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญไดเขามารองรับหลักการพื้นฐาน  ซึ่งจําเปน
สําหรับระบบเศรษฐกิจไว 3 ประเภท  คือ

1. การเคารพกรรมสิทธิ์สวนบุคคล
2. การเคารพเสรีภาพในการประกอบการ (ทุก ๆ ดาน)
3. หลักการแขงขันโดยเสร9ี

สิทธิและเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพ และการ          
แขงขันโดยเสรีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน มาตรา 50  ระบุไววา

                                                 
8 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  มาตรา 29 วรรคสอง

บัญญัติวา  “กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับ
กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย”

9 สุรพล  นิติไกรพจน, “ขอความคิดเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ”,
วารสารนิติศาสตร, 21 (กันยายน 2534) : 382.
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“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการ          
แขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของ
ประเทศ การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบเรียบรอยหรือ             
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผัง
เมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชนหรือเพื่อปองกันการ           
ผูกขาด หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน”

สิทธิและเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพและการ            
แขงขันโดยเสรี เปนสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวอยางสัมพันธ (relative rights) หรือสิทธิที่มี
เงื่อนไข (qualified rights) หมายความวา มิใชสิทธิเด็ดขาด แตตองอยูภายใตเงื่อนไขหรือขอจํากัด
บางประการที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดกรอบไว  กลาวคือ รัฐสงวนไวซึ่งอํานาจในอันที่จะจํากัดการใช
สิทธิและเสรีภาพนั้น ๆ ในภายหลังได  ตางกับสิทธิเสรีภาพที่รับรองไวอยางสมบูรณ (absolute
rights) คือ ไมมีเงื่อนไข รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยเด็ดขาด ที่รัฐไมอาจจะออกกฎหมายจํากัดได เชน           
การนับถือศาสนาตาง ๆ 10

การจํากัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพและ 
แขงขันโดยเสรีนี้  สามารถกระทําไดโดยกฎหมายธรรมดาของรัฐสภา  ซึ่งฝายนิติบัญญัติจะตอง
คํานึงถึงหรือช่ังน้ําหนักความเกี่ยวของของการที่จะตองจํากัดสิทธิเสรีภาพนั้นวามีความเกี่ยวพัน
มากนอยเพียงใดกับสังคม  ถามีความเกี่ยวพันมาก มีจุดมุงหมายทางเศรษฐกิจที่ยอมรับได และ
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญก็มีความชอบธรรมที่จะจํากัดสิทธินั้น11

อยางไรก็ตาม ทั้งฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารซึ่งมีอํานาจในการออก
กฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรี โดยการมอบอํานาจจากฝายนิติบัญญัติ จะตองอยูภายใตการควบคุมการใชอํานาจ               
ดังกลาวตามหลักรัฐธรรมนูญทั่วไปหลายประการโดยเฉพาะอยางยิ่งหลักกฎหมาย 2 ประการ           

                                                 
10 วรพจน  วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท

ธรรมสารจํากัด, 2538), หนา 49.
11 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจเยอรมัน, (กรุงเทพมหานคร : บี เจ

เพลท โปรเซสเซอร, 2538), หนา 83.
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ตอไปนี ้  ซึง่หากมกีารตรากฎหมายซึง่ขดัตอหลกัฎหมายรฐัธรรมนญูทัว่ไปดงักลาวนีแ้ลว การกระทาํนัน้
ยอมขัดรัฐธรรมนูญ12

1.) หลักความเสมอภาค  หรืออีกนัยหนึ่งสิทธิของประชาชนที่จะไดรับการ
ปฏิบัติจากรัฐอยางเทาเทียมกันนี้ มีบัญญัติรับรองไวอยางชัดเจนตามรัฐธรรมนูญ13 โดยบัญญัติ           
รับรองไวในมาตรา 5 วา “ประชาชนชาวไทยไมวาแหลงกําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยูใน  
ความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน” และในมาตรา 30  วา “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย 
และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือก
ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา 
เพศ อายุ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อ
ทางศาสนา การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง             
รัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได” ตามหลักรัฐธรรมนูญนี้องคกรตาง ๆ ของรัฐตองปฏิบัติตอบุคคลที่           
เหมือนกันในสาระสําคัญอยางเดียวกัน  และปฏิบัติตอบุคคลที่แตกตางกันในสาระสําคัญแตกตาง
กันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละคน  การปฏิบัติตอบุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญ             
แตกตางกันก็ดี  การปฏิบัติตอบุคคลที่แตกตางกันในสาระสําคัญอยางเดียวกันก็ดี ยอมขัดตอ         
หลักแหงความเสมอภาค

หลักแหงความเสมอภาคไมไดบังคับใหองคกรตาง ๆ ของรัฐตองปฏิบัติ
ตอบุคคลทุกคนอยางเดียวกัน  ตรงกันขามกลับบังคับใหตองปฏิบัติตอบุคคลที่แตกตางกันใน 
สาระสําคัญแตกตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละคน เฉพาะแตบุคคลที่เหมือนกันใน
สาระสําคัญเทานั้นที่องคกรของรัฐตองปฏิบัติตอเขาเหลานั้นอยางเดียวกัน  ในทางปฏิบัติมีการ
แยกบุคคลออกเปนประเภท ๆ เชน ขาราชการ ทนายความ วิศวกร เกษตรกร ฯลฯ และปฏิบัติ              
ตอบุคคลประเภทเดียวกันเหมือนกัน และตอบุคคลตางประเภทกันแตกตางกันออกไป  ซึ่งการ         
แบงแยกบุคคลออกเปนประเภทนี้จะตองมีเหตุผลที่หนักแนนควรแกการรับฟง การแยกบุคคลออก
เปนประเภทและปฏิบัติตอบุคคลแตละประเภทแตกตางกันออกไป  โดยปราศจากเหตุผลที่ “รับฟง
ได” (raison objectivement plausibie)  ถือวาเปน “การเลือกปฏิบัติ” หรือ “เลือกที่รักมักที่ชัง” 
(discrimination) ซึ่งตองหามตามรัฐธรรมนูญเชนกัน  เชน การกําหนดวาบุคคลที่จะมีสิทธิ            
สมัครสอบแขงขันเปนผูพิพากษาจะตองเปนเพศชายเทานั้น  จะตองมีเหตุผลอันวิญูชนรับฟง          
ไดวาเพศหญิงไมเหมาะแกการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงนี้อยางไร

                                                 
12 วรพจน  วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, หนา 69-79.
13 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540.
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ดังนั้น  ในการใชอํานาจของฝายบริหารจะตองเคารพและปฏิบัติตาม
หลักแหงความเสมอภาค และในกรณีที่อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติออกกฎหมายลําดับรอง 
(subordinate legislation) เชน  พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง กฎ ระเบียบ  
ขอบังคับ ฯลฯ ที่จําเปนแกการบังคับใหการเปนไปตามหลักการและเจตนารมณของกฎหมาย             
แมบท และในกรณีที่ใชดุลพินิจออกคําวินิจฉัยสั่งการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ หรืออีกนัยหนึ่ง
ตัดสินใจเลือกออกมาตรการใดมาตรการหนึ่ง ในบรรดามาตรการหลาย ๆ มาตรการที่กฎหมาย
เปดชองใหออกได ก็จะตองเคารพและปฏิบัติตามหลักนี้ดวยเชนกัน

2) หลักแหงความไดสัดสวน  เปนหลักการพื้นฐานของความสัมพันธ
ระหวางผูใชอํานาจกับผูที่ตกอยูภายใตอํานาจนี้  บังคับใหผูใชอํานาจจํากัดสิทธิเสรีภาพของผูที่ 
ตกอยูภายใตอํานาจของตนอยางพอเหมาะพอประมาณ (moderation)14 หลักแหงความได              
สัดสวนนี้มีสาระสําคัญประกอบดวยหลักการยอย ๆ สามหลักการ คือ หลักแหงความเหมาะสม 
(principle of suitability) หลักแหงความจําเปน (principle of necessity) และหลักแหงความ         
ไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ (principle of proportionality in the narrow sense)15

หลักแหงความเหมาะสม  บังคับวาในบรรดามาตรการที่กฎหมายเปด
ชองใหตนออกมาใชบังคับแกประชาชนไดนั้น  ฝายบริหารตองใชวิจารณญาณเลือกออกมาตรการ
ที่สามารถดําเนินการใหเจตนารมณหรือความมุงหมายของกฎหมายสําเร็จลุลวงไปไดเทานั้น  
มาตรการใดก็ตามที่ไมสามารถทําใหเจตนารมณหรือความมุงหมายของกฎหมายฉบับที่ใหอํานาจ
ปรากฏเปนจริงขึ้นมาไดเลย  ยอมเปนมาตรการที่ขัดตอหลักการดังกลาวและไมมีผลใชบังคับได  
จะเห็นไดวาหลักแหงความเหมาะสมนี้เรียกรองความสัมพันธเชิงเหตุ (cause) และผล (effect) 
ระหวางมาตรการที่ฝายบริหารออกมาใชบังคับกับส่ิงที่กฎหมายฉบับที่ใหอํานาจประสงคจะให 
เกิดขึ้น  ทั้งนี้ โดยใหมาตรการที่ฝายบริหารออกมาใชบังคับเปนเหตุ (cause) และสิ่งที่กฎหมาย
ฉบับที่ใหอํานาจประสงคจะใหเกิดขึ้นเปนผล (effect)  ดังนั้น  หลักแหงความเหมาะสมจึงเปน     
ส่ิงเดียวกันกับสามัญสํานึก (common sense) นั่นเอง  มาตรการที่ไมอาจกอใหเกิดผลตามที่
ตองการจะใหเกิดไดอยางแนแท  หรือมาตรการที่กอใหเกิดผลตรงกันขามกับที่ตองการจะใหเกิด 
แทที่จริงแลวเปนมาตรการที่ไรความหมายอยางสิ้นเชิงในสายตาของคนที่มีสติสัมปชัญญะ         
เต็มบริบูรณ  และเนื่องจากบุคคลที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงหนาที่ทางบริหารลวนแลวแตเปน
คนที่จริตไมวิกล  ดังนั้น  หากฝายบริหารออกมาตรการที่ไมสามารถดําเนินการใหเปนไปตาม

                                                 
14 Paul Muller, Le principe de la  proportionnalite, Revue de droit suisse, Bale,

1978, P.198. อางถึงใน วรพจน วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ,หนา 73.
15 เร่ืองเดียวกัน, หนา 73.
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เจตนารมณหรือความมุงหมายของกฎหมายไดอยางแนแท  จึงตองสันนิษฐานไวกอนวา          
ฝายบริหารประสงคจะใชมาตรการนั้นเปนเครื่องมือดําเนินการใหเกิดผลอยางหนึ่งนอกเหนือ         
ไปจากผลที่กฎหมายประสงคจะใหเกิดขึ้น  อันเขาขายเปนการใชอํานาจโดยมิชอบ (abuse of 
power)

หลักแหงความจําเปน  หมายความวา  ในบรรดามาตรการหลาย ๆ 
มาตรการซึ่งลวนแตสามารถทําใหเจตนารมณหรือความมุงหมายของกฎหมายฉบับที่ใหอํานาจ
สําเร็จลุลวงไปได  ซึ่งในแตละมาตรการมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน            
มากนอยตางกัน  ฝายบริหารตองตัดสินใจเลือกออกมาตรการที่มีความรุนแรงนอยที่สุด  ความคิด
ที่เปนรากฐานของหลักการนี้มีอยูวา “ในระหวางสิ่งที่เลวรายสองสิ่งที่จําตองเลือก  บุคคลควรเลือก
ส่ิงที่เลวรายนอยกวา”  ดังนั้น  ฝายบริหารจึงมีอํานาจจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนไดเพียง
เทาที่จําเปนแกการดําเนินงานใหเปนไปตามความประสงคของกฏหมายเทานั้น การจํากัดสิทธิ     
เสรีภาพของประชาชนเกินขอบเขตแหงความจําเปนแกการดําเนินการใหเปนไปตามความประสงค
ของกฎหมายเปนสิ่งที่ไมชอบธรรม

หลักแหงความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ เปนหลักการที่         
เรียกรองใหเกิดภาวะสมดุลข้ึนระหวางความเสียหาย อันจะเกิดขึ้นแกเอกชนและ/ หรือแกสังคม
โดยสวนรวมกับประโยชนอันมหาชนจะพึงไดรับจากการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการใด
มาตรการหนึ่งที่ฝายบริหารออกมาใชบังคับ  หลักแหงความไดสัดสวนนี้จึงเปนการบังคับให             
ฝายบริหารตองทําการชั่งผลดีและผลเสียของมาตรการแตละมาตรการที่ตนตั้งใจจะออกมาใช
บังคับแกประชาชน  มาตรการใดก็ตามที่เห็นไดชัดวา หากไดลงมือบังคับการใหเปนไปตามนั้นแลว  
จะยังใหเกิดประโยชนแกมหาชนนอยมาก  ไมคุมกับความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแกเอกชนและ/หรือ
แกสังคมโดยสวนรวม  ฝายบริหารตองหามมิใหออกมาใชบังคับ  ถึงแมวามาตรการนั้นจะ             
เหมาะสมและจําเปนแกการดําเนินการใหความประสงคของกฎหมายสําเร็จลุลวงไปไดก็ตาม  เมื่อ
บังคับตามหลักแหงความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบกันอยางเครงครัดแลว  ในกรณี           
มาตรการตาง ๆ ซึ่งกฎหมายเปดชองใหฝายบริหารออกมาใชบังคับไดทุกมาตรการ  กอความ          
เสียหายแกเอกชนและ/หรือสังคมโดยสวนรวมมากกวาประโยชนที่มหาชนจะพึงไดรับ  ฝายบริหาร
ตองละเวนจากการใชอํานาจกระทําการอยางใด ๆ เลยทีเดียว

กลาวโดยสรุป  หลักแหงความไดสัดสวน บังคับใหฝายบริหารออก  
มาตรการที่สามารถดําเนินการใหความประสงคของกฎหมายฉบับที่ใหอํานาจสําเร็จลุลวงไปได
อยางมีประสิทธิภาพที่สุด  แตในขณะเดียวกันก็กอความเสียหายแกประชาชนนอยที่สุด  และหาม
มิใหฝายบริหารออกมาตรการใด ๆ  ซึ่งหากไดลงมือดําเนินการใหเปนไปตามนั้นแลวจะกอใหเกิด
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ประโยชนแกมหาชนนอยมาก  ไมคุมกับความเสียหายที่จะตกแกประชาชนและ/หรือแกสังคมโดย
สวนรวม

ถึงแมวารัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติกําหนดหลักกฎหมายนี้ ไว เปน              
ลายลักษณอักษร แตก็ถือไดวามีสภาพบังคับในฐานะเปนหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป  ดังนั้น  ยอม           
นํามาใชประกอบการตีความหลักการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบ
อาชีพตามมาตรา 50 ได

เนื่องจากการควบคุมการประกอบวิชาชีพเปนการจํากัดสิทธิและ         
เสรีภาพบางประการของบุคคลตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
มาตรา 50  ซึ่งบัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชีพและการแขงขันโดย
เสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทําไมได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม           
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนใน….  โดยมาตรา 29  กําหนดใหการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่ รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะ              
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได….  ทั้งตองระบุบทบัญญัติ                 
แหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  ดังนั้น ในการรางกฎหมายควบคุม          
การประกอบวิชาชีพครู ซึ่งมีผลเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  
จึงตองระบุบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนี้ดวย

4.2   ความพยายามที่จะจัดใหมีกฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพครู
ตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  และฉบับแกไขเพิ่มเติม ใหจัดตั้งคุรุสภาข้ึน แต             

เนื่องจากคุรุสภามิไดมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพโดยตรงเหมือนอยาง                
แพทยสภา  สภาทนายความ   สภาวิศวกร ฯลฯ เพราะกฎหมายมิไดบัญญัติใหครูตองไดรับ               
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และมีกฎระเบียบควบคุมการประกอบวิชาชีพไว  คุรุสภาจึงมีอํานาจ
หนาที่ ในการคุมครองสิทธิของครูมากกวาการควบคุมหรือสงเสริมการประกอบวิชาชีพ                    
เหมือนวิศวกร แพทย ทนายความ ฯลฯ16   ดังนั้น จึงมีขอเรียกรองใหมีการแกไขกฎหมาย เพื่อใหมี
บทบัญญัติที่เอื้ออํานวยตอการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเหมือนผูประกอบวิชาชีพอ่ืน                 
ทั้งนี้  คุรุสภาไดมีการดําเนินการยกรางแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 จํานวน 5 คร้ัง  
คือ ในป พ.ศ. 2524  พ.ศ. 2531  พ.ศ. 2534  พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2538

                                                 
16 กุลพล  พลวัน, รายงานการวิจัยประกอบรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

พ.ศ….. (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541), หนา 76.
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การดําเนินการยกรางแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู เมื่อ พ.ศ. 2524  นั้น  คุรุสภา
ไดดําเนินการจนถึงการนําเสนอรางแกไขพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  วาดวยเรื่องการ             
ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเขาไปในสภาผูแทนราษฎร แตสภายุบเสียกอน ในป พ.ศ. 2529  
และการยกรางแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติคร้ังตอ ๆ มา ก็ยังไมประสบความสําเร็จ เนื่องจาก                   
มีการยุบสภาผูแทนราษฎรตามกลไกทางการเมือง จนถึง พ.ศ. 2538  ซึ่งมีการยุบสภาเปนครั้ง          
สุดทาย17

การปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  ในป 2536  คณะกรรมการ             
อํานวยการคุรุสภา ไดแตงตั้งคณะทํางานพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของกับการออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู โดยแตงตั้งนายสุรัฐ ศิลปอนันต รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธาน  
นอกจากนั้น ไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาแกไขพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  และจัดประชุม
สัมมนาเพื่อสรุปแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายระหวางวันที่ 6-10 มีนาคม 2538 ณ จังหวัด
นครปฐม ในประเด็น

1. องคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา
2. กาํหนดใหมคีณะกรรมการครุุสภาจงัหวดั คณะกรรมการครุุสภากรงุเทพมหานคร  

และคณะกรรมการคุรุสภาอําเภอ และกําหนดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคุรุสภาทั้ง
สามระดับ

3. ใหมีสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัด คณะกรรมการ          
คุรุสภากรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการคุรุสภาอําเภอ

4. การกําหนดใหมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
5. การประชุมผูแทนคุรุสภาอยางนอยปละ 1 คร้ัง
จากผลการประชุมสัมมนาดังกลาว สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมีหนังสือลงวันที่        

1 กันยายน 2538  ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดมีขอสังเกตเพิ่มเติมอีก ดังนี้
1. สาระพระราชบัญญัติครูที่คณะกรรมการนําเสนอสมควรไดรับการแกไขตามที่

เสนอ
2. ขอสังเกตที่ควรใหความสนใจ  คือ ในสวนสถานภาพของคุรุสภาไมมีการ         

นําเสนอ เพราะพระราชบัญญัติครูกําหนดใหคุรุสภาเปนสภาของครูในกระทรวงศึกษาธิการ และ
กําหนดใหครูทุกคนเปนสมาชิกตามกฎหมาย  ซึ่งขอกําหนดของกฎหมายขอนี้ทําใหคุรุสภาไมมี
ฐานะเปนองคกรวิชาชีพครูโดยสมบูรณ คุรุสภาไมใชรัฐวิสาหกิจ คุรุสภาไมใชขาราชการ  จึงทําให

                                                 
17 สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, การกําหนดแนวทางในการออกใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพครู  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2537), หนา 3.
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คุรุสภาไมสามารถเปนสมาชิกองคกรวิชาชีพระหวางประเทศได  ควรมีการหารือเร่ืองสถานภาพ
ของคุรสภาใหชัดเจน และเสนอแกไขใหชัดเจนในคราวเดียวกัน

3. ควรตั้งคณะกรรมการขึ้นศึกษาการดําเนินงานขององคการคาของคุรุสภา ซึ่งเปน
องคกรที่ตั้งขึ้นตามมาตรา 5 (3) แหงพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  เพื่อศึกษาการดําเนินงานของ
องคการคาของคุรุสภา ซึ่งมีทุนดําเนินการกวา 2,000 ลานบาท วาควรปรับปรุงองคกรอยางไร              
มีความสําคัญกับกระทรวงศึกษาธิการอยางไร ใหผลประโยชนแกสมาชิกคุรุสภาอยางไร  กอน
ดําเนินการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครูในคราวนี้ดวย18

ผู เกี่ยวของทุกฝายมีความเห็นพองตองกันวา  จะตองมีการปรับปรุงแกไข                
พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  เพื่อใหสามารถสงเสริมการประกอบวิชาชีพครูไดอยางจริงจัง             
มากยิ่งขึ้น แตในที่สุดก็มีการยุบสภาในป พ.ศ. 2538

4.2.1 นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพครู
การใหความสําคัญแกวิชาชีพครูไดปรากฏในนโยบายรัฐบาลหลายยุคหลาย

สมัย ที่เห็นไดชัด ไดแก นโยบายในสวนที่เกี่ยวกับการศึกษาและสังคมของรัฐบาลในอดีตถึง
ปจจุบัน

รัฐบาลนายอานันท  ปนยารชุน (2534) มองเห็นความสําคัญของการศึกษา
และการพัฒนาวิชาชีพครูโดยไดกําหนดนโยบายในสวนนี้วา

“วางมาตรการแกไขปญหาการขาดแคลนอาจารยที่มีคุณภาพโดยเฉพาะ
สาขาวิชาที่มีความตองการสูง”

รัฐบาลนายชวน  หลีกภัย (2535)  กําหนดนโยบายในสวนที่เกี่ยวกับการ
พัฒนาวิชาชีพครู วา

“จะพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครูและมาตรฐานบุคลากรทางการศึกษาใหเปน
วิชาชีพอยางแทจริง  โดยการปรับกระบวนการผลิตและการใช  ตลอดจนการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาอยางเปนระบบและตอเนื่อง  ปรับปรุงสวัสดิการที่เหมาะสมใหแกบุคลากร
ในสถาบันการศึกษาทุกระดับ  เพื่อสรางขวัญกําลังใจและความภาคภูมิใจในอาชีพ”

                                                 
18 สมหวัง พิธิยานุวัฒน, รายงานการวิจัยเอกสารเรื่องใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพหางหุนสวนจํากัด วีทีซี คอมมิวนิเคชั่น, 2542), หนา 103-105.
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รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา (2538) กําหนดนโยบายดานการผลิตและ
พัฒนาครูไวโดยเฉพาะ ดังนี้

“1) ปฏิรูปการผลิตครูและพัฒนาครูประจําการอยางเปนระบบและ               
เสริมสรางเครือขายทั่วประเทศ  โดยเรงพัฒนาครูในสาขาวิชาที่ขาดแคลนเปนลําดับแรก และ          
เรงพัฒนาในดานคุณธรรมและจริยธรรม

 2) ดําเนินการดานสวัสดิการและสิทธิประโยชน เพื่อสงเสริมขวัญกําลังใจ 
และความมั่นคงใหกับครู และพัฒนาองคกรวิชาชีพครูในสาขาวิชาตาง ๆ ในทองถิ่น  รวมทั้ง
พัฒนากองทุนกาญจนาภิเษก และระดมทุนจากภาคเอกชน เพื่อจัดตั้งกองทุนสําหรับใหครูกู               
โดยจายดอกเบี้ยต่ํา เพื่อสงเสริมการพัฒนาคุณภาพครู”

รัฐบาลพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ (2539) ประกาศวา
“รัฐบาลจะยกระดับคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา  รวมทั้งเรงรัดการแกไขปญหาหนี้สินครู”
รัฐบาลนายชวน  หลีกภัย (2540)  ไดประกาศแนวทางในการพัฒนาวิชาชีพ

ครูวา
“จะเรงพัฒนาวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพที่ไดรับการยอมรับเพื่อใหครูไดทํางาน

อยางมีเกียรติ โดยปฏิรูปกระบวนการผลิตครู และการพัฒนาครู เนนการผลิตในสาขาขาดแคลน  
ตลอดจนสรางเกณฑมาตรฐานเพื่อการยกยองใหรางวัลครูที่ดีและเกงมีความกาวหนาในอาชีพ  
โดยสงเสริมสวัสดิการของครู”

และลาสุดรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร (2544)  ไดแถลงนโยบาย
พัฒนาวิชาชีพครูวา

“สงเสริมวิชาชีพครูใหมีศักดิ์ศรี เปนที่ยอมรับนับถือและไววางใจจาก        
สาธารณชน รวมทั้งพัฒนาและผลิตครูที่มีคุณภาพและคุณธรรม”

จากนโยบายของหลายรัฐบาลที่กลาวถึงขางตน  ยอมบงบอกใหทราบวา       
รัฐบาลเล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนาวิชาชีพครู  แตดวยเหตุที่รัฐบาลที่ผานมามีเวลาในการ
บริหารประเทศคอนขางสั้น และไมตอเนื่อง  นโยบายที่ประกาศออกมาจึงขาดการนําไปปฏิบัติให
บังเกิดผล  ความตั้งใจในการพัฒนาวิชาชีพครูของแทบทุกรัฐบาลในอดีตจึงไมประสบผลสําเร็จ19

                                                 
19 ดิเรก  พรสีมา, รายงานการวิจัยประกอบรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

ประเด็นการพัฒนาวิชาชีพครู (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,
2541), หนา 21.
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4.2.2 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
ปจจุบันรัฐบาลไดใหความสําคัญในการพัฒนาวิชาชีพครูเปนอยางมาก โดย

มีกฎหมายหลายฉบับออกมารองรับวิชาชีพครู  นับต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย                
พ.ศ. 2540  อันเรียกวารัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ซึ่งถือเปนการปฏิรูปการพัฒนาประเทศในบริบท
ใหญ20 ไดมีเจตนารมณในการสนับสนุนการปฏิรูประบอบการศึกษาและการพัฒนาวิชาชีพครู21  
กลาวคือ

“มาตรา 42 บุคคลยอมมีเสรีภาพทางวิชาการ
การศึกษาอบรม การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัยตาม  

หลักวิชาการยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน

มาตรา 43 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน                 
ไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย

การจัดการศึกษาของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครอง   
สวนทองถิ่นและเอกชน  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติไว

การจัดการศึกษาขององคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตการกํากับดูแลของรัฐ 
ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา 81 รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษา  
อบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม  จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ  ปรับปรุงการศึกษา               
ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึก
ที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  
สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตาง ๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี         
เพื่อการพัฒนาประเทศ  พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรม      
ของชาติ”

                                                 
20 วันชัย  ดนัยตโมนุท, ผลจาก พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติที่มีตอการศึกษาไทย,

(กรุงเทพมหานคร :  บริษัทสํานักพิมพวิญูชนจํากัด, 2542), หนา 14.
21 ทิพวรรณ  หลอสุวรรณรัตน, รายงานการวิจัยเรื่ององคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถาน

ศึกษา และผูบริหารการศึกษา : รูปแบบและแนวทางการดําเนินงาน, คณะรัฐประศาสนศาสตร
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร วันที่ 28  มิถุนายน  2543.
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จากบทบัญญัติในทั้ง 3 มาตราดังกลาว  ทําใหมีการตราพระราชบัญญัติ     
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งนับวาเปนกฎหมายวาดวยการศึกษาของชาติฉบับแรกของ
ประเทศ22  ประกาศราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 19  สิงหาคม  2542  เลม  116  ตอนที่ 74 ก  มีผล
บังคับใชเมื่อวันที่ 20  สิงหาคม  2542  โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ 
โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนให 
เอกชนจัดการศึกษาใหเกิดความรูคูคุณธรรม  จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ           
ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  สรางเสริมความรู 
และปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมี       
พระมหากษัตริย เปนประมุข  สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตาง ๆ เรงรัด               
การศึกษาวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ  พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริม            
ภูมิปญญา ทองถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ รวมทั้งในการจัดการศึกษาของรัฐ ใหคํานึงถึง
การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชนตามที่กฎหมายบัญญัติและใหความ     
คุมครองการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพ และเอกชนภายใตการกํากับดูแลของรัฐ  ดังนั้น           
จึงสมควรมีกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ  เพื่อเปนกฎหมายแมบทในการบริหารและจัดการ
ศึกษาอบรมใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดังกลาว  จึงจําเปน
ตองตราพระราชบัญญัตินี้

4.2.2.1 เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 254223

เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
มุงหมายใหการศึกษาไทยจะเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนคนดี คนเกง มีความสุข สนุกกับการ
เรียนรูและพัฒนาตนเองไดตลอดชีวิตเต็มตามศักยภาพ มีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพไมนอยกวา 12 ป โดยรัฐไมเก็บคาใชจาย  สามารถศึกษาไดตลอด
เวลา มีความสามารถในการประกอบการ มีความเปนเอกในการแขงขันอยางมีจริยธรรมและ        
คุณธรรม  สามารถใชประโยชนจากเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาทุกประเภทในการศึกษาหาความรู
ตลอดชีวิต  การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐมีเอกภาพดานนโยบาย แผนและมาตรฐาน 

                                                 
22 พนม  พงษไพบูลย, คําชี้แจงประกอบพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, 2542), ไมปรากฏหนา.
23 สมเชาว  เกษประทุม, ครูยุคปฎิรูป (กรุงเทพมหานคร : พัฒนาศึกษา, 2544), หนา

10-11.
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และมีการกระจายอํานาจสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  แตมีความหลากหลายในทาง
ปฏิบัติ  องคกรปกครองสวนทองถิ่นและสถานศึกษาเอกชนสามารถจัดการศึกษาไดทุกระดับตาม
ความพรอม ยังใหเกิดชุมชนแหงการเรียนรูที่เขมแข็ง  และมีความรวมมือกันระหวางกลุมตาง ๆ ใน
ชุมชนและระหวางชุมชน ครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนบุคลากรวิชาชีพที่มีคุณภาพและ      
มาตรฐานสูง  มีการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศึกษามีงบประมาณและทรัพยากรเพียงพอในการจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล

การมีสวนรวมจัดการศึกษาของทุกสวนในสังคมจะทําใหผูเรียน
สามารถเลือกการศึกษาไดหลายรูปแบบและหลายประเภท  ระบบประกันคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาเปนผลใหผูเรียนในสถานศึกษาตาง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ
มาตรฐานเดียวกัน  รวมทั้งไดรับสิทธิประโยชนเชนเดียวกัน  ผูศึกษาในระดับอุดมศึกษามีความรู
ความสามารถและทักษะเชิงวิชาการและวิชาชีพ  รวมทั้งเปนผูมีความรับผิดชอบ มีเจตคติที่ดี         
ในการพัฒนาความรูความสามารถตลอดเวลา  เพื่อนําไปพัฒนาตนเองและสังคม  และเปนผูมี
ความกลาหาญทางจริยธรรม

4.2.2.2 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
ประกอบดวย การกําหนดเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ทางการศึกษา  ระบบการศึกษา แนวทางการจัด
การศึกษา  การบริหารการศึกษาและการจัดการศึกษา  มาตรฐานและการประเมินคุณภาพการ
ศึกษา  การจัดระบบครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา  การจัดระบบทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา  ตลอดจนการสงเสริมเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  ซึ่งเปนการปฏิรูปการศึกษา
ทั้งระบบ

ในการปฏิรูปการศึกษาดานการบริหารและการจัดการศึกษา  
การจัดระบบครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  และการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุน  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ไดกําหนดใหจัดตั้งสํานักงานปฏิรูปการศึกษา 
(มาตรา 75) เพื่อดําเนินการตามภารกิจดังกลาว  พรอมกับกําหนดใหมีการจัดทํากฎหมายหลัก
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในรูปพระราชบัญญัติใหม แกไข ปรับปรุงพระราชบัญญัติเดิมและจัดทํา
กฎหมายลําดับรองในรูปของพระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับตาม
ความเหมาะสม  อันเปนปจจัยสําคัญตอการปฏิรูปการศึกษาดังกลาวอยางเบ็ดเสร็จ แลวนําเสนอ
ตอคณะรัฐมนตรีตอไป
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4.2.3 การควบคุมการประกอบวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542

การควบคุมการประกอบวิชาชีพครู บัญญัติไวในหมวด 7 ครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา  โดยมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ระบุวา

“ใหมีองคกรวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษามีฐานะ
เปนองคกรอิสระภายใตการบริหารงานของสภาวิชาชีพ ในกํากับของกระทรวง มีอํานาจหนาที่
กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดูแลการปฏิบัติตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ   รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา และ         
ผูบริหารศึกษา

ใหครู  ผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการ          
ศึกษาอื่น  ทั้งของรัฐและเอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมายกําหนด

จัดใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน 
คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการในการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ใหเปนไป
ตามที่กฎหมายกําหนด

ความในวรรคสองไมใชบังคับแกบุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย สถานศึกษาตามมาตรา 18 (3) ผูบริหารการศึกษาระดับเหนือเขตพื้นที่การศึกษาและ
วิทยากรพิเศษทางการศึกษา

ความในมาตรานี้ไมใชบังคับแกคณาจารย  ผูบริหารสถานศึกษา และ                
ผูบริหารการศึกษาในระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา”

บทบัญญัติดังกลาว  กําหนดใหมีการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  เพื่อ
ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู ใหมีมาตรฐานเฉกเชนวิชาชีพอื่น ๆ เพื่อเปนหลักประกันคุณภาพทาง
การศึกษาที่สําคัญ ดวยการรับรองคุณภาพมาตรฐานของครูและบุคลากรทางการศึกษา  และเปน
การควบคุมการประกอบวิชาชีพ  โดยกําหนดใหผูที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และผูที่มี            
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษาเทานั้นที่สามารถทําหนาที่สอนและบริหาร             
สถานศึกษาหรือบริหารการศึกษาไดอยางถูกตองตามกฎหมาย  โดยองคกรวิชาชีพครู ผูบริหาร
สถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา ซึ่งมีหนาที่ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษาจะเปนผูพิจารณาคุณสมบัติ ความเหมาะสม ตลอดจนกํากับดูแล
มาตรฐานและจรรยาบรรณของครู และบุคลากรทางการศึกษาที่ถือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ         
ดังกลาว  ทั้งนี้ เพื่อใหผูที่มีศักยภาพเขามาเปนครูและบุคลากรทางการศึกษา  รวมทั้งธํารงรักษา
มาตรฐานและจรรยาบรรณของบุคลากรเหลานี้ไวอยางตอเนื่องตลอดระยะเวลาที่ประกอบวิชาชีพ
นั้น
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หลักการและสาระสําคัญของการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู
การควบคุมการประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการ

ศึกษามีหลักการและสาระสําคัญ 2 ประการ  คือ
4.2.3.1 สถานภาพขององคกรวิชาชีพที่ทําหนาที่ควบคุมการประกอบ 

วิชาชีพครู
4.2.3.2 การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และ

ผูบริหารการศึกษา

4.2.3.1 สถานภาพขององคกรวิชาชีพที่ทําหนาที่ควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพครู

กฎหมายกําหนดใหจัดตั้งองคกรวิชาชีพในรูปแบบของสภา         
วิชาชีพ เปนองคกรอิสระ มีฐานะเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากรัฐและสวนราชการทั้งหลาย             
แตตองตกอยูภายใตการควบคุมโดยองคกรของรัฐ ดังนั้นความเปนอิสระของสภาวิชาชีพจึงเปนสิ่ง       
ที่มีอยูควบคูกับการควบคุมของรัฐ  แตการควบคุมของรัฐที่มีอยูเหนือสภาวิชาชีพ  เปนการ         
ควบคุมเฉพาะความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของสภาวิชาชีพเทานั้น  มิใชการควบคุม
แบบสั่งการบังคับบัญชาแตเปนการควบคุมแบบการกํากับดูแล

คําวา “กํากับดูแล” นั้น ใชอธิบายถึงการที่ตัวแทนของรัฐใน            
ราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาค ดูแลกิจกรรมขององคการมหาชนอื่น เชน องคกรปกครอง       
สวนทองถิ่น (collectivites territoriales) องคการมหาชนอิสระ (etablissements publics) หรือ 
รัฐวิสาหกิจ เปนตน

อํานาจกํากับดูแลนั้นตางกับอํานาจบังคับบัญชา เพราะอํานาจนี้
ไมไดกอใหเกิดความสัมพันธในลักษณะของผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา แตเปนไป              
ในลักษณะของผูควบคุมกํากับ (controleur) และผูถูกควบคุมกํากับ (controle) อํานาจกํากับดูแล
จึงเปนอํานาจที่มีเงื่อนไข (un pouvoir conditionne) อํานาจนี้จะมีไดก็แตในกรณีและรูปแบบ           
ที่รัฐบัญญัติกําหนดไวเทานั้น  อํานาจกํากับดูแลจึงเปนอํานาจที่ไมสามารถออกคําสั่ง (ordres) 
โดยไมมีกฎหมายใหอํานาจไวได เจาหนาที่ผูมีอํานาจควบคุมเพียงแตควบคุมวามีการปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือไมเทานั้น  แตไมมีอํานาจออกคําสั่งเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดไว  
กลาวคือ ถึงแมเจาหนาที่ผูมีอํานาจควบคุมตามพระราชบัญญัติมีอํานาจที่จะยกเลิก หรือส่ังให           
ยกเลิกการกระทําขององคกรที่อยูภายใตการควบคุมของตน และอาจมีคําสั่งแทน (substituer) 
องคกรดังกลาวไดก็ตาม แตอํานาจเหลานี้จะมีไดก็แตภายใตเงื่อนไขที่กําหนดขึ้นโดยพระราช
บัญญัติเทานั้น อํานาจกํากับดูแลจึงมิใชอํานาจทั่วไปอยางที่ปรากฏในอํานาจบังคับบัญชา         
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ดร. สุรพล นติไิกรพจน ไดสรุปอํานาจบงัคบับัญชาไวอยางนาสนใจไววา “อํานาจควบคมุบังคบับัญชา
นั้นเกิดขึ้นจากความจําเปนในการบังคับใหเปนไปตามกฎระเบียบสําหรับการปกครองภายใน        
องคกรจัดทําบริการสาธารณะหรือฝายปกครองนั่นเอง อํานาจเชนนี้มุงไปที่การที่ผูบังคับบัญชา
สามารถสัง่การไดทกุประการใหผูใตบงัคบับญัชาปฏบิตั ิ  ทัง้ยงัรวมไปถงึการทีจ่ะเพกิถอน เปลีย่นแปลง
หรือกระทําการแทนในเรื่องที่ผูใตบังคับบัญชามีหนาที่ตองปฏิบัติ หรือไดปฏิบัติไปแลวอีกดวย  
ลักษณะเหลานี้ของอํานาจควบคุมบังคับบัญชาแสดงใหเห็นชัดเจนวา อํานาจเชนนี้ยอม                 
ไมสอดคลองกบัการนาํไปใชกบัองคกรทีจ่ดัตัง้ขึน้โดยใหมคีวามอสิระ (autonomie) แยกออกไปจาก
ฝายปกครอง อํานาจควบคุมบังคับบัญชาประกอบดวยลักษณะ 3 ประการ คือ เปนอํานาจที่จะ     
ส่ังการใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตาม (pouvoir de instruction) เปนอํานาจที่จะสามารถแกไข
เปลี่ยนแปลงการกระทําของผูใตบังคับบัญชา (pouvoir de reformation) และผูบังคับบัญชา
สามารถใชอํานาจนี้กระทําการแทนผูใตบังคับบัญชาได (pouvoir de substitution) จึงจะเห็นไดวา  
อํานาจบังคับบัญชาไมสอดคลองกันเลยกับหลักการแหงความเปนอิสระ”

เมื่ออํานาจบังคับบัญชาไมเหมาะสมกับองคกรอิสระ  ดังนั้น             
จึงกําหนดใหเปนอํานาจกํากับดูแล  แตการควบคุมกํากับที่ รัฐปฏิบัติตอองคกรอิสระนั้น                  
กลาวไดวา เปนกรณีพิเศษเฉพาะที่อาจเรียกไดวา เปนการกํากับดูแลกึ่งบังคับบัญชา (tutelle 
quasi-hierarchique)24 เนื่องจากการกํากับดูแลที่เขมงวดตองคกรในรูปแบบนี้มีข้ึนเพื่อแลกเปลี่ยน
กับการที่รัฐยอมใหอิสระ  ดวยการจัดตั้งองคกรขึ้นนอกระบบราชการปกติแกองคกรเหลานี้               
อันเนื่องจากเหตุผลพิเศษทางเทคนิคที่ประสงคใหมีองคกรอิสระมาดําเนินกิจกรรมที่อยูนอก         
เขตงานของระบบราชการ  เพื่อใหเกิดความคลองตัว แมวาภารกิจขององคกรอิสระจะแตกตางจาก
ระบบราชการไปบาง  แตมิไดมีความแตกตางมากจนเกิดคุณภาพงานใหม จนถึงกับทําใหองคกร
อิสระที่รับผิดชอบกลายเปนองคกรพิเศษแตกตางไปจากฝายปกครองอยางสิ้นเชิง เชนกรณี              
รัฐวิสาหกิจ  หากแตยังคงเปนองคกรพิเศษภายในฝายปกครองนั่นเอง  ดังนั้น การกํากับดูแล            
องคกรอิสระหรือองคการมหาชน  จึงมีลักษณะสําคัญใกลเคียงกับการควบคุมบังคับบัญชา      
อยางมาก

อาจกลาวโดยสรุปไดวา  การกํากับดูแลมีหลักการสําคัญอยูที่วา 
องคกรผูกํากับดูแลจะใชอํานาจเหนือผูกํากับดูแลไดเพียงเทาที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น และจะ 
ตีความขยายอํานาจกํากับดูแลมิได25

                                                 
24 สุรพล  นิติไกรพจน, “ขอความคิดบางประการเกี่ยวกับการกํากับดูแล,” วารสาร

นิติศาสตร 19 (ธันวาคม 2532) : 88.
25 เร่ืองเดียวกัน,  หนา 79-92.



97

ผูที่จะทําหนาที่กํากับดูแลองคกรอิสระจะตองเปนผูดํารงตําแหนง
ในทางปกครองตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง ซึ่งจะตองระบุไวอยางชัดเจนในกฎหมายจัดตั้งองคกร 
และเมื่อคํานึงถึงความสําคัญ ภารกิจ งบประมาณ และอํานาจพิเศษขององคกรอิสระแลว                 
ก็เห็นไดวา  องคกรเจาหนาที่ที่จะเปนผูกํากับดูแลองคกรอิสระ นาจะไดแกผูดํารงตําแหนงในระดับ
รัฐมนตรีในกระทรวงที่เกี่ยวของโดยตรงกับภารกิจขององคกรนั้น ๆ เทานั้น26

4.2.3.2 การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
สภาวิชาชีพมีวัตถุประสงคหลักที่สําคัญที่สุดคือ การควบคุมการ

ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาใหถูกตองตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ โดยการ
กําหนดใหมีการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา เพื่อใหครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาซึ่งเปนผูประกอบวิชาชีพในการเผยแพรความรูแกผูเรียนใหไดรับการถายทอดทั้งเนื้อหาสาระ
และกิจกรรมการฝกทักษะ  กระบวนการคิดและการจัดการ การเผชิญสถานการณ  การนําความรู
ที่ไดมาประยุกตใช  ตลอดจนปลูกฝงคุณธรรมและคานิยมที่ดีงามใหแกผูเรียนนั้น  จะตองปฏิบัติ
หนาที่ดวยจิตวิญญาณของความเปนครูและบุคลากรทางการศึกษา  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนา
ความรูและศักยภาพของผูเรียนและจะตองมีคณุธรรม จริยธรรมทีด่งีามสมศกัดิศ์รขีองผูประกอบ       
วิชาชีพทางการศึกษา โดยมีสภาวิชาชีพทําหนาที่ควบคุมมาตรฐานและจรรยาบรรณของครูและ
บุคลากรทางการศึกษานั้นยอมเปนหลักประกันแกประชาชนไดวาครูและบุคลากรทางการศึกษา          
ที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพจากสภาวิชาชีพไดรับการกลั่นกรองและอยูในความควบคุมของ 
สภาวิชาชีพนี้มาอยางดี และยังเปนการควบคุมการประกอบวิชาชีพอีกรูปแบบหนึ่งดวย เพราะเปน
การจํากัดใหผูที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเทานั้นที่สามารถทําหนาที่สอนและ
บริหารสถานศึกษาไดอยางถูกตองตามกฎหมาย โดยสภาวิชาชีพซึ่งทําหนาที่ออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจะเปนผูควบคุมคุณสมบัติ ความเหมาะสมตลอดจนมาตรฐานของ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่จะขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวา สมควรไดรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพหรือไม  ทั้งนี้ เพื่อใหไดผูที่มีศักยภาพเขามาเปนครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ตลอดจนเปนการประกันคุณภาพในการจัดการศึกษาดวย

                                                 
26 สุรพล  นิติไกรพจน,ความเปนไปไดและแนวทางการตรากฎหมายจัดตั้งองคการ

มหาชน (กรุงเทพมหานคร : บริษัทกราฟฟคฟอรแมท (ไทยแลนด) จํากัด, 2543), หนา 140-141.
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4.2.3.2.1 บุคคลที่ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู27

ครูและบุคลากรทางการศึกษา  เปนบุคคลที่มีความ
สําคัญตอการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ มาตรฐาน และเปนผูนํานโยบายการพัฒนาการจัดการ
ศึกษาไปสูการปฏิบัติใหสมเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ดังนั้น 
ผูที่จะประกอบอาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงจําเปนตองเปนผูที่มีความรู ความสามารถ             
มีประวัติและความประพฤติที่ดี มีคุณธรรมและความรับผิดชอบ  ตลอดจนจรรยาบรรณตาม         
มาตรฐานวิชาชีพที่สภาวิชาชีพกําหนดขึ้น

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
มาตรา  4  กําหนดให

“ครู”  หมายความวา  บุคลากรวิชาชีพซึ่งทําหนาที่
หลักทางดานการเรียนการสอนและการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถาน
ศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน

“ผูบริหารสถานศึกษา”  หมายความวา  บุคลากร
วิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาแตละแหงทั้งของรัฐและเอกชน

“ผูบริหารการศึกษา”  หมายความวา  บุคลากร  
วิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารการศึกษานอกสถานศึกษาตั้งแตระดับเขตพื้นที่การศึกษาข้ึนไป

“บุคลากรทางการศึกษา”  หมายความวา  ผูบริหาร
สถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา  รวมทั้งผูสนับสนุนการศึกษาซึ่งเปนผูทําหนาที่ใหบริการ  หรือ
ปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน  การนเิทศ และการบรหิารการศกึษา         
ในหนวยงานการศกึษาตาง ๆ

“สถานศึกษา”   หมายความวา  สถานพัฒนา                   
เด็กปฐมวัย   โรงเรียน   ศูนยการเรียน  วิทยาลัย  สถาบัน  มหาวิทยาลัย  หนวยงานการศึกษาหรือ
หนวยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชน  ที่มีอํานาจหนาที่หรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา

                                                 
27 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, รายงานการศึกษาวิเคราะหเพื่อการปฏิรูปการศึกษา

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ในกรอบภารกิจของสํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษา, เลม 2 ,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา, 2543), หนา 802-803.
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แตเนื่องจากมาตรา 53  ซึ่งกําหนดใหครู  ผูบริหาร
สถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอื่นทั้งของรัฐและเอกชนตองมี              
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ28  โดยเวนไมใชบังคับแกบุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย  สถานศึกษาตามมาตรา 18 (3)29  ผูบริหารการศึกษาระดับเหนือเขตพื้นที่การศึกษาและ
วิทยากรพิเศษทางการศึกษา30  รวมถึงคณาจารย ผูบริหารสถานศึกษา  และผูบริหารการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา

ดังนั้น  จากบทบัญญัติมาตรา 53  ประกอบกับ
มาตรา 4 และ 18 (3) แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ผูที่ตองมีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ ไดแก

1) ครูที่ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  ไดแก  
บุคลากรวิชาชีพซึ่งทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอน  และสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวย
วิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือจัดการศึกษาระดับ         
อุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาตรี  เชน ครูที่สอนในโรงเรียนประถมศึกษา  มัธยมศึกษา  วิทยาลัย              
อาชีวศึกษา  วิทยาลัยนาฏศิลป  วิทยาลัยพลศึกษา  เปนตน

2) ผูบริหารที่ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
บริหารการศึกษา  ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน หรือ
จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาตรี และผูบริหารการศึกษาระดับเขตพื้นที่การ
ศึกษา

3) บุคลากรทางการศึกษาอื่น  ใหเปนไปตามที่
สภาวิชาชีพกําหนด

การกําหนดใหมีการออกใบอนุญาตประกอบ          
วิชาชีพทางการศึกษา  นอกจากเปนหลักประกันคุณภาพการศึกษาดวยการรับรองคุณภาพ       
มาตรฐานของครูและบุคลากรทางการศึกษาดังกลาวขางตนแลว  ยังเปนการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพอีกรูปแบบหนึ่งดวย  เพราะเปนการจํากัดใหผูที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา

                                                 
28 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 53  วรรค 2.
29 สถานศึกษาตามมาตรา 18 (3)  “ศูนยการเรียน”  ไดแก  สถานที่เรียนที่หนวยงาน

จัดการศึกษานอกโรงเรียน  บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น
องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  โรงพยาบาล  สถาบัน
การแพทย  สถานสงเคราะห และสถาบันสังคมอื่นเปนผูจัด

30 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 53  วรรค 4.
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เทานั้นที่สามารถทําหนาที่สอนและบริหารสถานศึกษาหรือบริหารการศึกษาไดอยางถูกตองตาม
กฎหมาย  โดยสภาวิชาชีพซึ่งมีหนาที่ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจะเปน               
ผูควบคุมคุณสมบัติ ความเหมาะสม ตลอดจนมาตรฐานของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่จะ 
ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวา สมควรไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพหรือไม ทั้งนี้ เพื่อใหได
ผูที่มีคุณภาพเขามาเปนครูและบุคลากรทางการศึกษา

4.2.3.2.2 บคุคลทีไ่มตองมใีบอนญุาตประกอบวชิาชพีครู31

1) ผูที่เขามาใหความรูแกผูเรียนในโรงเรียนเปน
คร้ังคราว

โดยหลักการครูทุกคนที่สอนในโรงเรียนที่จัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานหรือระดับอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาตรีจะตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครู  จึงจะสามารถทําหนาที่สอนไดอยางถูกตองตามกฎหมาย  เพื่อใหการเรียนการสอนและการ
เผยแพรความรูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐาน แตในบางกรณีอาจมีบุคคลอื่นซึ่งมิใช
ครูที่เขามาทําหนาที่สอนภายในโรงเรียน  เชน  วิทยากรพิเศษที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง       
พระหรือนักบวชในศาสนาอื่น  ผูสอนวิชาชีพสาขาอื่นซึ่งเขามาใหความรูกับผูเรียนในโรงเรียนเปน
คร้ังคราว  การกําหนดใหบุคคลเหลานี้ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูหรือใบอนุญาตปฏิบัติ
การสอนจึงจะสามารถเขามาสอนในโรงเรียนได  อาจกอใหเกิดผลเสียตอผูเรียนมากกวาประโยชน
ที่พึงจะไดรับ  ดังนั้น  บุคคลเหลานี้จึงไมสมควรอยูภายใตเงื่อนไขของการมีใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู

2) ผูที่ไมไดประกอบอาชีพหลักทางดานการสอน
แตในบางครั้งตองทําหนาที่สอนดวย

บคุคลประเภทนี ้ไดแก ตาํรวจตระเวนชายแดน
ที่ทําหนาที่สอนในโรงเรยีนตาํรวจตระเวนชายแดน  เนือ่งจากตาํรวจเหลานีม้หีนาทีห่ลกัในการดแูล
รักษาความปลอดภยั แตกท็าํหนาทีเ่สริมหรือภารกจิพเิศษในการสอนในโรงเรยีนตาํรวจตระเวนชายแดน
ดวย  ดังนั้น  การพิจารณาวา ตํารวจตระเวนชายแดนควรมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูหรือไม 
ตามหลักการที่กําหนดใหครูตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  จึงไมสามารถนํามาใชรวมกันได 
เพราะตํารวจตระเวนชายแดนและครูมีหนาที่หลักในการปฏิบัติงานตางกันดังไดกลาว                  

                                                 
31 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, รายงานการศึกษาวิเคราะหเพื่อการปฏิรูปการศึกษา

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ในกรอบภารกิจของสํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษา เลม 2, หนา 805-807.
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มาแลว  และแมวาตํารวจตระเวนชายแดนบางคนทําหนาที่ในการสอนเชนเดียวกับครูก็ตาม  แตก็
เปนการปฏิบัติหนาที่เพียงชั่วคราว  เพราะฉะนั้น การกําหนดใหตํารวจตระเวนชายแดนตองมี        
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจึงเปนการกําหนดบทบาทหนาที่ที่ไมถูกตอง  และเปนการสราง
ภาระใหแกตํารวจตระเวนชายแดนมากเกินไป

แตสําหรับครูที่ทําหนาที่สอนในโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดนที่ไมไดมีอาชีพเปนตํารวจตระเวนชายแดนนั้น  ก็จะตองมีใบอนุญาตประกอบ         
วิชาชีพครูเชนเดียวกับครูทั่วไปที่สอนในโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับ
อุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญา

3) ผูที่ไดรับการยกเวนตามมาตรา 53 แหง         
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542  มาตรา 53  กําหนดใหยกเวนผูที่ไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ไวดังนี้

1) บุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษา
ตามอัธยาศัย  เชน   โรงเรียนกวดวิชา  โรงเรียนสอนดนตรี เปนตน

2) ผู สอนในศูนยการเรียนตามมาตรา            
18 (3) ศูนยการเรียน  คือ  สถานศึกษาที่จัดขึ้นโดยเอกชน  หรือหนวยงานที่ไมมีหนาที่จัดการ
ศึกษาโดยตรง32  เชน  ศูนยการเรียนที่โรงพยาบาลและสถาบันการแพทย  เปนตน

3) คณาจารยที่ทําหนาที่หลักทางดานการ
สอนและวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน  เนื่องจากคณาจารยเปน 
นักวิชาการและนักวิชาชีพเฉพาะ  ซึ่งมีองคกรวิชาชีพดูแลควบคุมมาตรฐานอยูแลว  เชน  แพทย  
พยาบาล วิศวกรและสถาปนิก  เปนตน  นอกจากนี้  การสอนในระดับอุดมศึกษาไมเหมือนกับการ
สอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ครูจะตองดูแลและใกลชิดกับเด็กโดยตรง

4) ผูที่สอนในสถานศึกษาที่จัดการศึกษา
เฉพาะทางตามมาตรา 2133

                                                 
32 กรมสามัญศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.

2542  และการวเิคราะหสาระสาํคญั (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพครุุสภาลาดพราว, 2542), หนา 84.
33 มาตรา 21  กระทรวง  ทบวง  กรม  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่นของรัฐ  อาจจัดการ

ศึกษาเฉพาะทางตามความตองการและความชํานาญของหนวยงานนั้นได  โดยคํานึงถึงนโยบาย
และมาตรฐานการศึกษาของชาติ  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไข ที่กําหนดในกฎ
กระทรวง
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การจัดการศึกษาเฉพาะทาง  หมายถึง  การจัดการศึกษาโดยหนวยงานทีไ่มมอํีานาจ
หนาทีใ่นการจดัการศกึษาโดยตรง แตหนวยงานดงักลาวสามารถดาํเนนิการจัดการศึกษาไดภายใต
หลักเกณฑและเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดไว  2  ประการคือ จะตองเปนการจัดการศึกษาตาม
ความตองการและความชํานาญของหนวยงาน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อผลิตบุคลากรขึ้นมาทํางาน
ในหนวยงานของตน หรือเปนการรับบุคคลทั่วไปแลวแบงปนบุคลากรใหกับหนวยงานที่ขาดแคลน  
ตัวอยางสถานศึกษาที่จัดการศึกษาเฉพาะทาง ไดแก  โรงเรียนนายรอยตํารวจ  โรงเรียนวิศวกรรม
รถไฟ  โรงเรียนการไปรษณียและคมนาคม โรงเรียนชางฝมือทหาร  เปนตน

เพราะฉะนั้น ครูที่สอนในโรงเรียนที่จัดการศึกษาเฉพาะทางดังกลาวขางตน จึงไมตอง
มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  ยกเวนโรงเรียนที่จัดการศึกษาเฉพาะทางซึ่งมีการสอนในระดับ
การศึกษาข้ันพื้นฐานหรือการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ต่ํากวาระดับปริญญาตรีก็ยังคงจะตองอยู
ภายใตหลักเกณฑที่กําหนดใหครูที่สอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือการศึกษาระดับ       
อุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาตรีตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

สําหรับกรณีของโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยตาง ๆ นั้น   ไมจัดเปนสถานศึกษา  
เฉพาะทางตามมาตรา 21  เพราะแมโรงเรียนสาธิตจะเปนสถานศึกษาที่ถือเปนสวนหนึ่งของ
สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  แตในอนาคตทบวงมหาวิทยาลัยและสถาบัน        
อุดมศึกษาเหลานั้นก็จะโอนไปเปนสวนหนึ่งของกระทรวงการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม  และ
ครูที่ทําหนาที่สอนในโรงเรียนสาธิตนั้น หากไมใชบุคลากรในสังกัด ก.ม. ที่มีสถานะเปนอาจารย
มหาวิทยาลัยก็จะตองอยูภายใตหลักเกณฑการควบคุมการประกอบวิชาชีพเชนเดียวกับ            
สถานศึกษาอ่ืนในสังกัดของกระทรวงการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน

อยางไรก็ดี  เนื่องจากโรงเรียนสาธิตมีลักษณะพิเศษบางประการที่แตกตางจากสถาน
ศึกษาทั่วไป  คือ  เปนสถานศึกษาที่จัดตั้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงคในการสงเสริมการเรียนการสอนใน
ระดับมหาวิทยาลัย  จึงมีทั้งครูที่ทําหนาที่สอนประจําภายในโรงเรียนและอาจารยในระดับ
มหาวิทยาลัยมาทําหนาที่สอนในโรงเรียนดวย  ดังนั้น การกําหนดใหผูสอนในโรงเรียนสาธิต                
มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  จึงควรใชหลักเกณฑการพิจารณาเชนเดียวกับกรณีของครู            
ในโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน  คือ  ถาเปนผูที่มีอาชีพครูทําการสอนประจําภายในโรงเรียน         
จะตองเปนผูที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  แตถาเปนอาจารยที่มีอาชีพสอนในมหาวิทยาลัย
มาสอนในโรงเรียนสาธิตก็ไมจําเปนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู



103

4.3  รางพระราชบัญญัติจัดต้ังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…..

4.3.1 เหตุผลและความจําเปนในการยกรางพระราชบัญญัติจัดต้ังสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ….

ครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนอาชีพที่มีความสําคัญตอการจัดการศึกษา
อันเปนพื้นฐานของการพัฒนาประเทศและสังคม  เนื่องจากครูและบุคลากรทางการศึกษา คือผูที่มี
บทบาทหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอน  สงเสริมการเรียนรู และปลูกฝงจิตสํานึกใหแกเด็กซึ่ง
เปนอนาคตของชาติใหเปนมนุษยที่สมบูรณ  ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา  ความรูและคุณธรรม  
มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  ตลอดจนสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข34  
หากมีครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ดี มีคุณภาพและศักยภาพ จะทําใหการจัดการศึกษาดําเนิน
ไปอยางมีคุณภาพ  สามารถสรางและพัฒนาคนใหมีคุณภาพ ศักยภาพสูง  ซึ่งจะสงผลใหเกิด
ความเขมแข็ง มั่นคง  และพึ่งตนเองไดของชุมชนหรือทองถิ่น  ครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงมี
ความสําคัญตอสังคมและประเทศชาติ  ดวยเหตุนี้ ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจึงสมควรตอง
เปนผูทีม่คีวามรู ความสามารถ มคีวามประพฤต ิมปีระวตัทิีด่พีรอม ดวยคณุธรรมและความรบัผดิชอบ
เพื่อใหสมกับภารกิจหนาที่ที่ตองปฏิบัติและจําเปนที่รัฐจะตองมีกฎหมายออกมาควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพของครูและบุคลากรทางการศึกษาใหบุคคลที่ไดรับใบอนุญาตใหเปนครูและ
บุคลากรทางการศึกษานั้นเปนบุคคลที่ผานการคัดเลือกตามเงื่อนไขของกฎหมาย  รวมทั้งมีสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษาที่ควบคุมดูแลคุณสมบัติของครูและบุคลากรทางการศึกษาเหลานั้น  
ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด

4.3.2 ลักษณะของกฎหมาย
เปนพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยกําหนด

วัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาในการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหมีอํานาจหนาที่กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ออกและ        
เพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของ 
วิชาชีพ  รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทาง
การศึกษาอ่ืนทั้งของภาครัฐและเอกชนตามที่กําหนดในกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ

                                                 
34 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 6.
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4.3.3 แนวทางการยกรางพระราชบัญญัติจัดต้ังสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ….

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ไดกําหนดใหจัดตั้ง          
สํานักงานปฏิรูปการศึกษาขึ้น35 เปนองคการมหาชน มีระยะเวลาดําเนินงาน 3 ปนับแตวันจัดตั้ง  
เพื่อดําเนินการจัดทําขอเสนอตามความหมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา  ไดแก               
การจัดตั้งกระทรวง  การแบงสวนงานกระทรวง การกําหนดเขตพื้นที่การศึกษา  การแบงสวนงาน
ของเขตพื้นที่การศึกษา และเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารการศึกษา  หมวด 7  ครู  คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา ไดแก  การจัดตั้งองคกรวิชาชีพครู  การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  
องคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู เงินเดือน และสวัสดิการของขาราชการครู           
การเชิดชูเกียรติและใหรางวัลครู  การจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู  หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษา  ไดแก การจัดระบบการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา  การสนับสนุนและ         
ลดหยอนหรือยกเวนภาษีดานการศึกษา รายไดของสถานศึกษา การจัดสรรทุนการศึกษา การ       
จัดตั้งกองทุนกูยืมและกองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษา  ตลอดจนเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดทํา

                                                 
35 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 75  ใหจัดตั้งสํานักงานปฏิรูป

การศึกษา ซึ่งเปนองคการมหาชนเฉพาะกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความใน
กฎหมายวาดวยองคการมหาชนเพื่อทําหนาที่ ดังตอไปนี้

(1) เสนอการจัดโครงสราง องคกร  การแบงสวนงานตามที่บัญญัติไวในหมวด 5 ของ
พระราชบัญญัตินี้

(2) เสนอการจัดระบบครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาตามที่บัญญัติไวใน
หมวด 7 ของพระราชบัญญัตินี้

(3) เสนอการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาตามที่บัญญัติไวในหมวด
8 ของพระราชบัญญัตินี้

(4) เสนอแนะเกี่ยวกับการรางกฎหมายเพื่อรองรับการดําเนินการตาม (1) (2) และ (3)
ตอคณะรัฐมนตรี

(5) เสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ และคําสั่งที่
บังคับใชอยูในสวนที่เกี่ยวของกับการดําเนินการตาม (1) (2) และ (3) เพื่อใหสอดคลองกับ
พระราชบัญญัตินี้ตอคณะรัฐมนตรี

(6) อํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กําหนดในกฎหมายวาดวยองคการมหาชน
ทั้งนี้  ใหคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนประกอบดวย
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กฎหมายรองรับและการแกไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ  โดยใหคํานึงถึงความคิดเห็นของ
ประชาชนเปนสําคัญ และจัดทําขอเสนอดังกลาวเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

คณะรัฐมนตรีไดแตงตั้งประธานและคณะกรรมการสํานักงานปฏิรูปการ
ศึกษา  เมื่อวันที่ 11  มกราคม  2543  ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 
2542  จํานวน 9 คน  วาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการบริหาร 3 ป วาระเดียว  และให      
ยุบเลิกตําแหนงและสํานักงานปฏิรูปการศึกษาเพื่อครบวาระ

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา ไดดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.…. เสนอนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 เมษายน 2544 เพื่อนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

ในขณะเดียวกัน  คุรุสภาในฐานะองคกรวิชาชีพครู ตามพระราชบัญญัติครู 
พ.ศ. 2488  ก็ไดดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา           
พ.ศ….. อีกฉบับหนึ่ง  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติมาตรา 7336แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  ที่ไดวางเงื่อนไขใหมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  เพื่อให         
คุรุสภาเปนองคกรวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา ตามมาตรา 53 แหง  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

4.3.3.1 รางพระราชบัญญัติจัดต้ังสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ…..  ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา ไดดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติ
จัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ….. แนวทางในการยกรางพระราชบัญญัติฉบับนี้
สรุปไดวา ควรมีการจัดตั้งสภาวิชาชีพขึ้นใหม  เพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพทางการศึกษาแทน
คุรุสภา ซึ่งแตเดิมมีบทบาทหนาที่ควบคุมสอดสองจรรยามารยาทและสงเสริมสวัสดิการใหแกครู  
โดยปรับเปลี่ยนอํานาจหนาที่ของคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  ใหมีบทบาทหนาที่
เปนสมาคมวิชาชีพ คือมีอํานาจหนาที่ในการใหความชวยเหลือและสงเสริมสวัสดิการของสมาชิก

                                                 
36 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 73  ในวาระเริ่มแรก มิใหนํา

บทบัญญัติในหมวดที่ 4 การบริหารและการจัดการศึกษา และหมวด 7 ครู คณาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษามาใชบังคับ  จนกวาจะไดมีการดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติในหมวด
ดังกลาว  รวมทั้งการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช. 2488  และพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523  ซึ่งตองไมเกินสามป นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ



106

สวนการจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาในรูปแบบของ
สภาวิชาชีพนั้น  ควรจัดตั้งเปนองคการมหาชน  มีฐานะเปนนิติบุคคล อยูภายใตการกํากับดูแลของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม  โดยตราพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครู
และบคุลากรทางการศกึษา  ตามความในพระราชบญัญตักิารศกึษา พ.ศ. 2542  มาตรา 53 วรรค 3  
ที่บัญญัติวา “การจัดใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา และบุคลากร
ทางการศึกษาอื่น คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการในการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพให เปนไปตามที่กฎหมายกําหนด” เพื่อควบคุมและพัฒนาการประกอบวิชาชีพ                  
ทางการศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ

4.3.3.2 รางพระราชบัญญัติจัดต้ังสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ…. ของคุรุสภา

คุรุสภา  ในฐานะองคกรวิชาชีพครู ตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 
2488  ก็ไดยกรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…. เพื่อปรับปรุง
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  ใหคุรุสภาซึ่งเปนสภาวิชาชีพตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 
2488   มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เหตุผล
และความจาํเปนของการปรบัปรุงครุุสภาใหเปนสภาวชิาชพี เนือ่งจากในการจดัใหมอีงคกรวชิาชพีคร ู       
ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารศึกษา และจัดตั้งสภาวิชาชีพขึ้นทําหนาที่เปนองคกรบริหารงาน  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มีเจตนารมณที่จะใหปรับปรุงคุรุสภา  ซึ่งเปน        
องคกรวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  ใหเปนสภาวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา 
และผูบริหารการศึกษา  ทั้งนี้ สามารถยืนยันไดจากคําอภิปรายของคณะกรรมาธิการรางพระราช-
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ ซึ่งไดกําหนดเจตนารมณนี้ไวในบทเฉพาะกาล มาตรา 7337 ของ          
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ที่กําหนดใหแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 
2488  การที่สํานักงานปฏิรูปการศึกษาเสนอพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.…  จึงเปนการไมปฏิบัติตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542

ดังนั้น แนวทางที่ถูกตองและเหมาะสมในการจัดใหมีองคกร       
วิชาชีพและสภาวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา  จึงไดแก การแกไข       
ปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  เพื่อปรับปรุงคุรุสภาใหสามารถทําหนาที่องคกรวิชาชีพ
และสภาวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา  ไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   

                                                 
37 เร่ืองเดียวกัน
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ซึ่งจะบังเกิดผลดีตอวิชาชีพครูและการบริหารประเทศมากกวาการจัดตั้งสภาวิชาชีพครูขึ้นมาใหม   
กลาวคือ

1) คุรุสภามีสถานภาพเปนสภาวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติ
ครู พ.ศ 2488  โดยมีผูประกอบวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา และบุคลากร
ทางการศึกษาอื่น ๆ เปนสมาชิกและเปนศูนยกลางของผูประกอบวิชาชีพดังกลาวอยูแลว  การ  
ปรับปรุงคุรุสภาจะทําใหการดําเนินงานขององคกรวิชาชีพครูเปนไปอยางตอเนื่อง  อีกทั้งจะไม       
ทําใหเกิดองคกรวิชาชีพหลายองคกรในวิชาชีพเดียวกัน  ซึ่งตอไปในอนาคตจะทําใหเกิดความ       
ขัดแยงและแตกแยกกันได

2) คุรุสภามีความพรอมที่จะดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของ
สภาวิชาชีพครูไดทันที   โดยไมตองเริ่มตนงานใหมใหลาชา  เนื่องจากคุรุสภาไดดําเนินงานเกี่ยวกับ
การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครูมาเปนเวลานาน โดยไดกําหนดเกณฑมาตรฐานวิชาชีพและระดับ
คุณภาพครู  ผูบริหารการศึกษา  ศึกษานิเทศน และกําหนดจรรยาบรรณครูดวย  รวมทั้งได   
เตรียมการเกี่ยวกับการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพไวแลวเชนเดียวกัน

3) คุรุสภา มีอาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ และบุคลากรที่พรอม
จะดําเนินงานไดทันทีโดยไมจําเปนตองจัดหาใหมใหสิ้นเปลืองงบประมาณของแผนดินในสภาวะที่
ประเทศชาติประสบปญหาเศรษฐกิจเชนปจจุบัน

ดวยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  จึงจําเปนตองเสนอแกไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  เพื่อใหคุรุสภาซึ่งเปนสภาวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 
2488   มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 53  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542

รางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ….  ทั้งสองฉบับ       
ผูเขียนจะไดวิเคราะหเปรียบเทียบในบทที่ 5  ตอไป
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สรุป
การควบคุมการประกอบวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2542  กําหนดใหมีองคกรวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา  มีฐานะเปน        
องคกรอิสระ ภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพ  โดยมีคณะกรรมการสภาทําหนาที่ในการบริหาร
และอยูในกํากับของกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  มีอํานาจหนาที่กําหนดมาตรฐาน
วิชาชีพ  ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ  และพัฒนาวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา

ใหครู  ผูบริหารสถานศึกษา  และผูบริหารการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน
และอุดมศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาเทานั้น  ไมวาจะเปนสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน  ตองมี         
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

ผูที่ไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการ
ศึกษา  ไดแก  บุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย ผูสอนในสถานศึกษาที่จัดขึ้น
โดยเอกชน หรือหนวยงานที่ไมมีหนาที่จัดการศึกษาโดยตรง  ผูบริหารการศึกษาระดับเหนือ           
เขตพื้นที่การศึกษา (ผูอํานวยการกอง  รองอธิบดี  อธิบดี  รองปลัด และปลัดกระทรวง เปนตน)  
วิทยากรพิเศษทางการศึกษาและคณาจารยที่ทําหนาที่หลักทางดานการสอนและการวิจัยใน
สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

และใหสํานักงานปฏิรูปการศึกษา  ซึ่งเปนองคการมหาชนทําหนาที่เสนอแนะเกี่ยวกับ
การรางกฎหมาย เพื่อรองรับการดําเนินงานการจัดระบบครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา ไดดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…..  โดยมีแนวทางยกรางพระราชบัญญัติดังกลาวสรุปไดวา ใหจัดตั้ง
สภาวิชาชีพขึ้นใหม เพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพครูแทนคุรุสภา  และใหปรับเปลี่ยนอํานาจของ            
คุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  ใหมีบทบาทเปนสมาคมวิชาชีพ มีอํานาจหนาที่ในการ
ชวยเหลือสมาชิกและสงเสริมสวัสดิการของสมาชิก และการจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในรูปแบบสภาวิชาชีพเปนองคการมหาชน  มีฐานะเปนนิติบุคคล ภายใตการกํากับของ            
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

และคุรุสภา  ในฐานะองคกรวิชาชีพครูตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  ไดดําเนิน
การยกรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ….. อีกฉบับหนึ่ง  โดยมี        
แนวทางในการยกรางพระราชบัญญัติดังกลาวสรุปไดวา  ใหปรับปรุงคุรุสภาใหทําหนาที่องคกร
ควบคุมการประกอบวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา  และผูบริหารการศึกษา
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ปญหาทางกฎหมายอันเกิดจากการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู
ตามรางพระราชบัญญัติจัดต้ังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…..

ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษาและคุรุสภา

ในบทนี้  จะวิเคราะหรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา         
พ.ศ…..  ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษาและคุรุสภา  ตลอดจนปญหาทางกฎหมายอันเกิดจากการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพครูตามรางพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับ

5.1 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติจัดต้ังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…..             
ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษาและคุรุสภา

รางพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับ มีบางสวนที่เหมือนกันและบางสวนที่แตกตางกัน  ซึ่ง
ผูเขียนจะไดเปรียบเทียบและแสดงความคิดเห็นเฉพาะสวนสําคัญ  ไดแก  วัตถุประสงค              
โครงสรางคณะกรรมการ  อํานาจหนาที่  การควบคุมการประกอบวิชาชีพ และการกํากับดูแล  
(รายละเอียดของรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…..  ของ      
สํานักงานปฏิรูปการศึกษาและคุรุสภาอยูในภาคผนวก)

5.1.1 วัตถุประสงคของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
1) รางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา

วัตถุประสงคของการจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ตามราง
ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา  มาตรา 8 มีสาระสําคัญไดแก  กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ออกและ
เพิกถอนใบอนุญาต กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ          
การพัฒนาวิชาชีพทางการศึกษา  ตลอดจนประสานสงเสริมการศึกษาและการวจิยัเกีย่วกบัการ
ประกอบวชิาชพีทางการศึกษา

2) รางพระราชบัญญัติของคุรุสภา
วัตถุประสงคของการจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามราง

ของคุรุสภา มาตรา 8 มีสาระสําคัญไดแก กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ออกและเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ พัฒนา      
วิชาชีพทางการศึกษา ประสานสงเสริมการศกึษาและการวจิยัเกีย่วกบัการประกอบวชิาชพีทางการ



110

ศึกษา และสงเสริมสวัสดิการ  สวัสดิภาพ  ความมั่นคงและผดุงเกียรติของผูประกอบวิชาชีพทาง
การศึกษา

รางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…..            
ทั้ง 2 ราง กําหนดวัตถุประสงคของการจัดตั้งไวแตกตางกัน  รางพระราชบัญญัติของสํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษา กําหนดวัตถุประสงคของการจัดตั้งเพื่อการควบคุมการประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษาเทานั้น  โดยการควบคุมใหผูประกอบวิชาชีพปฏิบัติตนตามมาตรฐานหรือจริยธรรม           
ทางวิชาชีพ  ซึ่งมีมาตรการควบคุมคือ การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพใหแกผูที่มีคุณสมบัติ 
และปฏิบัติตนเหมาะสมกับการเปนผูประกอบวิชาชีพ สวนรางพระราชบัญญัติของคุรุสภากําหนด       
วัตถุประสงคของการจัดตั้งไวมากกวารางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา กลาวคือ 
นอกจากจะมีวัตถุประสงคเพื่อการควบคุมการประกอบวิชาชีพทางการศึกษาแลว ยังกําหนด        
วตัถปุระสงคเพิม่ข้ึนอกีประการหนึง่คอื เพือ่สงเสรมิสวสัดิการและผดงุเกยีรตขิองผูประกอบวชิาชพีครู

ผูเขียนมีความเห็นวา ตามรางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา
ที่กําหนดใหสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
เทานั้นมีความเหมาะสม เพราะการควบคุมการประกอบวิชาชีพและการสงเสริมสวัสดิการ              
แกผูประกอบวิชาชีพนั้น  มีลักษณะงานและความมุงหมายที่แตกตางกัน กลาวคือการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมความประพฤติของผูประกอบวิชาชีพใหปฏิบัติตนตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  โดยมีมาตรการในการควบคุมคือ การออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพใหแกผูที่มีคุณสมบัติและปฏิบัติตนเหมาะสมกับการเปนผูประกอบวิชาชีพเทานั้น  
ดังนั้น ลักษณะความสัมพันธและการดํารงอยูขององคกรที่ทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพ 
จึงไมขึ้นอยูกับความสมัครใจและจํานวนสมาชิก เนื่องจากลักษณะการใชอํานาจขององคกรเปน
การใชอํานาจเหนือสมาชิก  สวนการดําเนินงานดานสวัสดิการนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนและ
สงเสริมใหสมาชิกไดรับสิทธิประโยชนตอบแทนตาง ๆ จากการเปนสมาชิกขององคกร โดยมี       
มาตรการในการดําเนินงาน คือ การจัดเก็บคาธรรมเนียมหรือคาบํารุงตาง ๆ  เพื่อแลกเปลี่ยนกับ
การจัดสวัสดิการและจัดสิทธิประโยชนใหแกสมาชิก เพราะฉะนั้นลักษณะความสัมพันธกับสมาชิก
และการดํารงอยูขององคกรประเภทนี้จึงตองอาศัยความสมัครใจของสมาชิกเปนสําคัญ และหาก
จํานวนสมาชิกขององคกรมีจํานวนมากเทาใดก็จะยิ่งทําใหการดํารงอยูขององคกรมีความ             
มั่นคงยิ่งขึ้นเทานั้น

จากหลักการดังกลาว จะเห็นไดวา การดําเนินการดานการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพกับการจัดสวัสดิการใหแกผูประกอบวิชาชีพนั้นจึงมีลักษณะการดําเนินงานและ
ความมุงหมายที่แตกตางกัน การจัดใหองคกรใดองคกรหนึ่งมีหนาที่รับผิดชอบการดําเนินงาน        
ทั้งสองลักษณะนี้ อาจกอใหเกิดปญหาตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององคกรและทําให         
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ผลการดําเนินงานขององคกรนั้นขาดความนาเชื่อถือ เนื่องจากมีผลประโยชนที่ขัดกันระหวาง         
การดําเนินงานสองรูปแบบ (conflict of interest)  กลาวคือ ดานหนึ่งขององคกรมีหนาที่ควบคุมให
ผูประกอบวิชาชีพซึ่งเปนสมาชิกขององคกรปฏิบัติตามเกณฑและมาตรฐานวิชาชีพ เพื่อคุมครอง
ประโยชนสาธารณะที่อาจจะไดรับความเสียหายจากผูประกอบวิชาชีพ ในขณะเดียวกันองคกร       
ดังกลาวก็มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองสิทธิประโยชนของสมาชิกดวย การทําหนาที่สงเสริม           
สวัสดิการใหแกสมาชิกโดยนําเงินบํารุงที่สมาชิกจายใหมาดําเนินกิจการขององคกร ซึ่งหมายความ
วายิ่งจํานวนสมาชิกมีมากขึ้นเทาใด ความมั่นคงขององคกรและการดําเนินงานขององคกรก็จะเปน
ประโยชนมากข้ึนเทานั้น ดังนั้น หากมีกรณีที่สมาชิกขององคกรซึ่งเปนผูประกอบวิชาชีพ                  
ไมปฏิบัติตนตามเกณฑและมาตรฐานที่องคกรวิชาชีพกําหนดไว องคกรดังกลาวจะเลือกทําหนาที่
คุมครองสิทธิของสมาชิกและความมั่นคงขององคกรหรือคุมครองประโยชนสาธารณะอยางไร  ดวย
เหตุนี้ องคกรที่ทําหนาที่ดานการควบคุมการประกอบวิชาชีพจึงสมควรแยกจากองคกรที่ทําหนาที่         
ดานการสงเสริมสวัสดิการ  เพื่อใหการดําเนินงานทั้งสองดานสามารถบรรลุวัตถุประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพ

5.1.2 โครงสรางคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
1) รางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา

โครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทาง
การศึกษา ตามรางของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา มาตรา 12 ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 27 คน 
ประกอบดวย กรรมการโดยตําแหนง 3 คน ไดแก ปลัดกระทรวงการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูแทนจากภาคเอกชนที่เปนผูวาจางครูและ           
ผูบริหารสถานศึกษา 1 คน  กรรมการโดยการแตงตั้ง 12 คน ไดแกผูทรงคุณวุฒิ 7 คน ผูแทน       
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษา 1 คน คณบดีคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตรหรือ         
การศึกษา 4 คน และกรรมการที่มาจากการผูประกอบวิชาชีพ 12 คน  และใหผูทรงคุณวุฒิเปน
ประธานกรรมการ

2) รางพระราชบัญญัติของคุรุสภา
โครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทาง

การศึกษา ตามรางของคุรุสภา มาตรา 12  ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 28 คน ประกอบดวย
กรรมการโดยตําแหนง 2 คน ไดแก ปลัดกระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  และเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กรรมการโดยการแตงตั้ง 13 คน ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ 7 คน           
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษา 1 คน  ผูแทนจากภาคเอกชนที่เปนผูวาจางครู
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และผูบริหารสถานศึกษา 1 คน คณบดีคณะครุศาสตร  ศึกษาศาสตรหรือการศึกษา 4 คน และ
กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ 12 คน โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม ดํารงตําแหนงประธานกรรมการ

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  เปนสภาวิชาชีพที่จัดตั้งขึ้นเพื่อควบคุม
การประกอบวิชาชีพทั้งของครู  ผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการ
ศึกษาอื่น ถือวา ไดรับมอบอํานาจจากรัฐในการที่จะควบคุมผูประกอบวิชาชีพ โดยมีเจตนารมณใน
การที่จะคุมครองประชาชน  มีหนาที่สําคัญคือ กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ออกและเพิกถอน            
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  
รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพ  ซึ่งมีผลกระทบและเกี่ยวพันบุคคลหลายฝาย ทั้งรัฐ สถาบันการศึกษา  
สถาบันผลิตครู หนวยงานที่ใชครู  ตลอดจนผูประกอบวิชาชีพ  เปนตน  จึงจําเปนอยางยิ่งที่บุคคล
ที่จะเปนองคประกอบของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา นอกจากจะตองเปน
บุคคลที่มีความเชี่ยวชาญและรอบรูในสาขาวิชาชีพที่กําลังทําหนาที่อยูแลว   ควรจะเปนผูที่มี           
ผลประโยชนเกี่ยวของและมีความชอบธรรมในการเขามาทําหนาที่ในสภาแหงนี้  ดังนั้น             
คณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาจะตองประกอบดวยตัวแทนของฝายตาง ๆ             
ที่เกี่ยวของ ทั้งที่เปนหนวยผลิตครู หนวยใชครู ตัวแทนจากผูประกอบวิชาชีพ และผูทรงคุณวุฒิ  
เพื่อใหเกิดความรอบคอบ ยุติธรรมในการใชดุลพินิจและการตัดสินใจ

องคประกอบของคณะกรรมการสภาครแูละบคุลากรทางการศกึษา รางพระราช
บัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา  ประกอบดวยสมาชิก  จํานวน  27  คน   และรางพระราช
บัญญัติของคุรุสภา ประกอบดวยสมาชิก จํานวน 28  คน  เพราะกําหนดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม   เปนประธานกรรมการ  นอกจากนั้น รางพระราช
บัญญัติทั้ง 2 ฉบับ  มีองคประกอบของคณะกรรมการดังนี้

1. ประธานกรรมการ  รางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา  
กาํหนดใหคณะรฐัมนตรแีตงตัง้จากผูทรงคุณวฒุ ิ ซึง่มคีวามรู ความเชีย่วชาญ และประสบการณสูง
ทางดานมนุษยศาสตร  ดานสังคมศาสตร  ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ดานการศึกษาเพื่อ
อาชีพ  ดานบริหารการศึกษา  ดานกฎหมาย  ดานศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรม  สําหรับราง       
พระราชบัญญัติของคุรุสภา  กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
เปนประธานกรรมการ
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2. กรรมการโดยตําแหนง  รางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการ
ศึกษา  กําหนดใหมีกรรมการโดยตําแหนง  จํานวน 3 คน  ไดแก ปลัดกระทรวงการศึกษา  ศาสนา 
และวัฒนธรรม  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และผูแทนจากภาคเอกชนที่เปน       
ผูวาจางครูและผูบริหารสถานศึกษาจํานวน  1  คน   สวนรางพระราชบัญญัติของคุรุสภา  กําหนด
ใหมีกรรมการโดยตําแหนงจํานวน 2 คน  ไดแก  ปลัดกระทรวงการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม  
และเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน

3. กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  รางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการ
ศึกษา  กําหนดใหมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวน 7 คน  ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิ
ซึ่งมีความรู  ความเชี่ยวชาญ  และประสบการณสูงดานมนุษยศาสตร  ดานสังคมศาสตร            
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ดานการศึกษาเพื่ออาชีพ  ดานบริหารการศึกษา  ดานกฎหมาย  
และดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ดานละ 1 คน ซึ่งในจํานวนนี้ตองมีผูที่เปนหรือเคยเปนครู           
ผูอํานวยการสถานศึกษาหรือผูบริหารการศึกษามากอนจํานวนไมนอยกวา 3 คน  สําหรับ             
รางพระราชบัญญัติของคุรุสภา  ปรับกรรมการผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายเปนดานการศึกษาพิเศษ  
เพื่อใหผูเชี่ยวชาญดานการศึกษาพิเศษเขามารวมบริหาร

4. กรรมการซึ่งไดรับการแตงตั้ง  ประกอบดวยกรรมการผูแทนองคกรฝาย 
ผูใชครู  กรรมการผูแทนองคกรฝายผลิตครู  และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ

กรรมการผูแทนองคกรฝายผูใชครู  รางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูป
การศึกษา  กําหนดใหเปนผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษา  จํานวน 1 คน  
สวนรางพระราชบัญญัติของคุรุสภา  เพิ่มเติมอีก 1 คน  ไดแก ผูแทนจากภาคเอกชนที่เปนผูวาจาง
ครูและผูบริหารการศึกษา

กรรมการผูแทนองคกรฝายผลิตครู  ไดแก  ผูแทนสถาบันอุดมศึกษา                
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่มีการสอนในสาขาวิชาครุศาสตร  ศึกษาศาสตรหรือการศึกษา ซึ่ง           
คัดเลือกกันเอง  จํานวน  4  คน  จากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จํานวน  3  คน  และสถาบัน         
อุดมศึกษาเอกชน จํานวน 1  คน รางพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับบัญญัติไวเชนเดียวกัน

กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ จํานวน 12 คน  ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง  
โดยมาจากผูประกอบวิชาชีพครู  จํานวน 7 คน  ในจํานวนนี้เปนขาราชการครู จํานวน 3 คน            
ครูจากสถานศึกษาเอกชน จํานวน  2  คน  และครูจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษา 
จํานวน 2 คน  ทั้งนี้  ตองมีผูประกอบวิชาชีพครูที่มาจากสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวา
ปริญญารวมอยูดวยอยางนอย 1 คน  และมาจากผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา จํานวน           
5 คน  ในจํานวนนี้เปนผูอํานวยการสถานศึกษาของรัฐ จํานวน  1 คน  ผูอํานวยการสํานักงาน       
การศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา จํานวน 1 คน  ผูอํานวยการสถานศึกษา       
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เอกชน จํานวน  2  คน  และจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษา  จํานวน 1  คน  ทั้งนี้
ตองมีผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษาที่มาจากสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญารวม
อยูดวยอยางนอย 1 คน  รางพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับบัญญัติไวเชนเดียวกัน

การกําหนดใหสมาชิกของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ประกอบดวยกรรมการที่มาจากการแตงตั้งหรือโดยตําแหนง  กรรมการผูทรงคุณวุฒิและกรรมการ
ที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ นับวา เปนโครงสรางโดยทั่วไปของการจัดสภาวิชาชีพ เพื่อใหเกิดความ 
หลากหลายในการแสดงความคิดเห็น และเปนตัวแทนนําเสนอทัศนะของหนวยงานที่เกี่ยวของ  
เมื่อพิจารณาโครงสรางของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูเขียนเห็นวา        
ตามรางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษาที่กําหนดใหผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู ความ
เชี่ยวชาญและประสบการณสูง  เปนประธานกรรมการมีความเหมาะสมแลว  เพราะจะทําใหการ
บริหารงานมีความเปนอิสระจากระบบราชการและปลอดจากการแทรกแซงจากฝายบริหาร

สําหรับการกําหนดใหมีกรรมการโดยตําแหนงนั้น ไมถือวาเปนเรื่องที่ทําไมได 
เพราะในบางครั้งจําเปนตองมีผูที่สามารถสะทอนผลประโยชนของรัฐหรือของสาธารณะ  แตการ
กําหนดสัดสวนของกรรมการโดยตําแหนงจะตองนอยกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิ  เมื่อพิจารณา
กรรมการโดยตําแหนงของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ซึ่งประกอบดวย 
ปลัดกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
และผูแทนจากภาคเอกชนที่เปนผูวาจางครูและผูบริหารสถานศึกษา  ตามรางพระราชบัญญัติของ
สํานักงานปฏิรูปการศึกษา ผูเขียนเห็นวา กําหนดไดเหมาะสมแลว เพราะแนวนโยบายการศึกษา 
ยังคงกําหนดใหเปนภารกิจหลักของกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานมีภารกิจหลักในดานจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (12 ป)  และการศึกษา  
ภาคเอกชนมีสถานศึกษาเปนจํานวนมากที่จัดการศึกษา  ดังนั้น  การกําหนดใหมีกรรมการ           
โดยตําแหนงซึ่งเปนผูที่สะทอนผลประโยชนในเรื่องดังกลาวจึงเปนการเหมาะสม

ในสวนของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  โดยเฉพาะการกําหนดคุณสมบัติของ
บคุคลทีจ่ะเขามาเปนกรรมการผูทรงคุณวฒุนิัน้ มคีวามสาํคญัมาก โดยทัว่ไปกรรมการผูทรงคณุวฒุิ
จะตองเปนผูที่มีความรู  ความสามารถในเรื่องที่เกี่ยวกับกิจกรรมที่จะเขาไปดูแล  เมื่อพิจารณา
จํานวนและคุณสมบัติของกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามรางพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับ กําหนด
จํานวนกรรมการผูทรงคุณวุฒิไว  7 คนเทากัน  ประกอบดวยกรรมการผูทรงคุณวุฒิ                       
ดานมนุษยศาสตร ดานสังคมศาสตร ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานการศึกษาเพื่ออาชีพ 
ดานบริหารการศึกษา ดานกฎหมาย และดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  รางพระราชบัญญัติ
ของคุรุสภาไดปรับเปลี่ยนกรรมการผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิดานการ
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ศึกษาพิเศษแทน  ผูเขียนเห็นวา จํานวนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 7 คนมีความเหมาะสมแลว เพราะ
ประกอบดวยบุคคลที่มีความรูความสามารถในเรื่องที่เกี่ยวของกับการศึกษา ไมเฉพาะแต          
การศึกษาโดยตรงเทานั้น เพราะการศึกษาเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับดานอื่น ๆ เชน ดานสังคม        
ดานศาสนา เปนตน  ดังนั้น เมื่อพิจารณาบุคคลที่มีความรูความสามารถในสาขาตาง ๆ ที่กําหนด
เปนกรรมการผูทรงคณุวฒุใินคณะกรรมการสภาครแูละบคุลากรทางการศกึษาแลวจงึมคีวามเหมาะสม        
นอกจากนี้ ควรคงไวซึ่งกรรมการผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย เนื่องจากสภาวิชาชีพทําหนาที่ตาง ๆ 
แทนรัฐในการควบคุมผูประกอบวิชาชีพ มีอํานาจตามกฎหมายที่จะใชอํานาจมหาชนไมวาจะเปน
การออกขอบังคับทั่วไปเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ หรือการออกขอคําสั่งเฉพาะราย  ฯลฯ        
ลวนแลวแตแสดงถึงความสัมพันธที่ไมเทาเทียมกันระหวางสภาวิชาชีพและสมาชิก และเปนการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  จึงจําเปนตองอาศัย           
ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายทําหนาที่วินิจฉัยชี้ขาดขอกฎหมายตาง ๆ   เพื่อใหการดําเนินงานของ
สภาวิชาชีพเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย

กรรมการซึ่งไดรับการแตงตั้ง ตามรางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูป
การศึกษา ประกอบดวยกรรมการที่เปนตัวแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษา 
จํานวน 1  คน   คณบดีคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษาทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
จํานวน 4  คน  และกรรมการที่เปนตัวแทนจากผูประกอบวิชาชีพ จํานวน 12  คน  โดยเปน               
ผูประกอบวิชาชีพครู จํานวน  7  คน และผูบริหารการศึกษา  จํานวน 5  คน  สวนรางพระราช
บัญญัติของคุรุสภาเพิ่มเติมผูแทนจากภาคเอกชนที่เปนผูวาจางครูและผูบริหารสถานศึกษา          
หนึ่งคน  นอกนั้นกําหนดไวเชนเดียวกับรางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา ผูเขียน
เห็นวา กรรมการซึ่งไดรับการแตงตั้งตามรางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษากําหนด
ไวมีความเหมาะสมดี เพราะครอบคลุมทุกฝายที่เกี่ยวของกับการศึกษา ทั้งองคกรฝายผูใชครู         
องคกรฝายผลิตครู และผูแทนผูประกอบวิชาชีพ แตสิ่งที่ผูเขียนเห็นวา ยังมีความไมเหมาะสมคือ 
กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพที่มีจํานวนไมเหมาะสม โดยเปนกรรมการที่มาจากผูประกอบ
วิชาชีพครู 7 คน และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา 5 คน  ผูเขียนเห็นวา        
ควรจะมีกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพครู 8 คน และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ
บริหารการศึกษา 6 คน  เพราะบุคคลเหลานี้เปนผูรูปญหาและความตองการของผูประกอบวิชาชีพ
เปนอยางดี  ตลอดจนสอดคลองกับหลักการการจัดองคประกอบของคณะกรรมการสภาวิชาชีพ        
ที่ใหคณะกรรมการมีที่มาจากผูประกอบวิชาชีพนั้นเอง  โดยมีอัตราสวนระหวางกรรมการที่มาจาก
การแตงตั้งหรือโดยตําแหนงกับกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพแตกตางกันไปในแตละสาขา
วิชาชีพ ซึ่งสวนใหญมักกําหนดใหกรรมการที่มาจากการแตงตั้งหรือโดยตําแหนงมีจํานวนนอยกวา
หรือเทากับกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ เชน  แพทยสภา  สภาการพยาบาล  มีกรรมการ      
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ที่เปนตัวแทนสมาชิกเทากับกรรมการโดยตําแหนงหรือแตงตั้ง  สภาทนายความมีกรรมการที่เปน
ตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพมากกวากรรมการโดยตําแหนงหรือแตงตั้ง  เปนตน เพื่อใหเกิดการ
ดุลและคานกัน  รวมทั้งการรวมคิด รวมตัดสินใจในการใชดุลพินิจในการลงคะแนนเสียง และ
ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ

การไดมาของกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาในสวนของ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพตามรางพระราชบัญญัติของ   
สํานกังานปฏรูิปการศกึษาทีก่าํหนดใหไดมาโดยวธิกีารสรรหาแทนการเลอืกตัง้โดยตรง  ผูเขยีนเหน็วา
มีความเหมาะสมดี เพราะการไดมาของกรรมการประเภทนี้โดยวิธีการเลือกตั้งโดยตรงขัดกับ       
หลักการควบคุมการประกอบวิชาชีพ  ทั้งนี้ เนื่องจากอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาตามรางมาตรา 21 (1) คือการออกและเพิกถอนใบอนุญาต อันเปนอํานาจ
ในการใหทั้งคุณและโทษ แตการกําหนดใหการไดมาของกรรมการมาจากการเลือกตั้งโดยตรง      
ซึ่งจะตองมีคะแนนเสียงสนับสนุน อาจทําใหกรรมการที่มาจากการเลือกตั้งคํานึงถึงฐานเสียง         
จนทาํใหเกดิผลเสยีตอการใชดลุพนิจิในกรณีทีจ่ะตองใชอํานาจในการควบคมุการประกอบวชิาชพีได  
ผูเขียนเห็นวา การไดมาของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพโดยใช
วิธีการสรรหามีความเหมาะสมดี  และเห็นควรแตงตั้งคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่ง ประกอบดวย
ตัวแทนของฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  ไดแก รัฐ องคกรผูใชครู
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน องคกรผูผลิตครูทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ผูทรงคุณวุฒิและผูประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษา ในสัดสวนที่เหมาะสมเปนกรรมการ เพื่อทําหนาที่คัดเลือกบุคคลที่เหมาะสม
เปนประธานกรรมการ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิและกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ

สําหรับการไดมาของกรรมการประเภทอื่น ไดแก ผูแทนองคกรปกครอง            
สวนทองถิ่นที่จัดการศึกษา  ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาและผูแทนจากภาคเอกชน ผูเขียนเห็นวา  
ควรใชวิธีการใหคัดเลือกกันเอง  โดยหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของตามจํานวนที่กําหนดเปน
กรรมการ  เพราะกรรมการเหลานี้เปนผูแทนจากหนวยงานตามที่ระบุไวในกฎหมายยอมจะอยู 
ภายใตการพิจารณาควบคุม ตรวจสอบความเหมาะสมโดยหนวยงานที่บุคคลนั้นไดรับคัดเลือก        
ใหเปนตัวแทนอยูแลว และหนวยงานดังกลาวยอมตองพิจารณาบุคคลที่มีความรู ความสามารถ
เหมาะสมมาเปนผูแทนของตน
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เกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากร       
ทางการศึกษา รางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษากําหนดใหประธานกรรมการ       
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพมีวาระการดํารงตําแหนง 3 ป  โดย
กรรมการที่พนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับการแตงตั้งใหมอีกก็ได  แตจะแตงตั้งใหอยูใน
ตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได (รางมาตรา 16) สวนรางพระราชบัญญัติของคุรุสภา           
เนื่องจากกําหนดใหรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ จึงไมจําเปนตองกําหนดวาระการดํารง
ตําแหนง เพราะตองพนจากหนาที่ตามวิถีแหงการเมือง  แตบทบัญญัติอ่ืนเชนเดียวกับรางพระราช
บัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา    ผูเขียนเห็นวา หลักประกันความมีอิสระในการปฏิบัติ 
หนาที่ของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาประการหนึ่งคือ การกําหนดระยะเวลา
การดํารงตําแหนงที่แนนอน  เพื่อปองกันการถอดถอนตามอําเภอใจของผูมีอํานาจแตงตั้ง          
โดยวาระไมควรกําหนดไวนานเกินไป  เพื่อที่คณะกรรมการจะไดมีแนวทางการบริหารงานใหม ๆ 
ตลอดเวลา ดังนั้น การกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของประธานกรรมการ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพไว 3 ป และจะแตงตั้งเกิน 2 วาระติดตอกันไมได  จึงมี
ความเหมาะสมดี เพราะเปนการสรางความมั่นคงในการดํารงตําแหนงและเปนหลักประกัน       
ความมีอิสระใหแกคณะกรรมการ

5.1.3 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
1) รางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ตามรางของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา มาตรา 21 มีสาระสําคัญ ดังนี้ บริหารและดําเนินการสภา
ตามวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ใหคําปรึกษาและ             
แนะนําแกคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งของคณะกรรมการ        
มาตรฐานวิชาชีพ  เรงรัดใหพนักงานเจาหนาที่สวนราชการ หรือคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
ปฏิบัติการตามอํานาจและหนาที่ที่กฎหมายกําหนด  แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อกระทําการใด ๆ 
อันอยูในอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการ  และควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงาน
ทั่วไป  ตลอดจนออกระเบียบ ขอบังคับ  ประกาศ  หรือขอกําหนดเกี่ยวกับสํานักงานเลขาธิการ 
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
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2) รางพระราชบัญญัติของคุรุสภา
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ตามรางของคุรุสภา มาตรา 21  มีสาระสําคัญ ดังนี้ บริหารและดําเนินการสภาตามวัตถุประสงค
และอํานาจหนาที่ของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ใหคําปรึกษาและแนะนําแก                
คณะกรรมการวิชาชีพและคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ  สวัสดิภาพ และความมั่นคงในการ
ประกอบวิชาชีพ  พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งของคณะกรรมการวิชาชีพ  เรงรัดใหพนกังาน         
เจาหนาทีส่วนราชการ หรอืคณะกรรมการวชิาชพีปฏิบัติการตามอํานาจและหนาที่ที่กฎหมายกําหนด
แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อกระทําการใด ๆ อันอยูในอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการ          
ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป  ตลอดจนออกระเบียบ ขอบังคับ  ประกาศ  
หรือขอกําหนดเกี่ยวกับสํานักงานเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

คณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ปฏิบัติหนาที่ในนามสภา
ครูและบุคลากรทางการศึกษา  ดังนั้น อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากร         
ทางการศึกษากับอํานาจหนาที่ของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา (ตามรางมาตรา 9) จึงมี
ความใกลเคียงและเกือบจะทับซอนกันอยู แตกตางตรงที่อํานาจหนาที่ของสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เปนอํานาจขององคกรที่จะปฏิบัติใหเปนไปตามกรอบของวัตถุประสงคของสภาและ
เปนการใชอํานาจในการบริหารงานของสภา เมื่อพิจารณาอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา ตามรางพระราชบัญญัติทั้ง 2 ราง พบวา กําหนดอํานาจหนาที่           
ของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาแตกตางกัน โดยรางพระราชบัญญัติของ       
สํานักงานปฏิรูปการศึกษา กําหนดอํานาจหนาที่ของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเทานั้น แตรางพระราชบัญญัติของคุรุสภา กําหนด
อํานาจหนาที่ของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาไวมากกวารางพระราชบัญญัติของสํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษา กลาวคือ นอกจากจะมีอํานาจหนาที่เพื่อการควบคุมการประกอบวิชาชีพ                
ทางการศึกษาแลว ยังกําหนดอํานาจหนาที่เพิ่มข้ึนอีกประการหนึ่งคือ เพื่อการสงเสริมสวัสดิการ         
ใหแกผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  โดยเพิ่มเติมไวในรางมาตรา 21 (2)  ใหคําปรึกษาและ       
แนะนําแกคณะกรรมการวิชาชีพและคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ และความมั่นคง             
ในการประกอบวิชาชีพ
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ผูเขียนเห็นวา เนื่องจากสภาครูและบุคลากรทางการศึกษามีฐานะเปน          
นิติบุคคลตามกฎหมาย การดําเนินกิจการภายในขอบเขตวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ของสภา
ครูและบุคลากรทางการศึกษาจะตองมีผูแทนเปนผูดําเนินกิจการแทน ซึ่งกฎหมายกําหนดใหมี        
คณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนผูทําหนาที่แทนสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ดังนั้น อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ก็คือ การบริหาร
กิจการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามวัตถุประสงคภายใตขอบเขตอํานาจหนาที่
ของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ดังนั้น  ตามรางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูป         
การศึกษาที่กําหนดอํานาจหนาที่และภารกิจเฉพาะที่เกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพ       
ทางการศึกษาเทานั้น เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวมีความเหมาะสมดี อํานาจหนาที่  
ไดแก  อํานาจหนาที่ในการกําหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ กํากับ ดูแล         
ตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ  ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ        
พักใชและเพิกถอนใบอนุญาตบุคคลที่ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  รับรองหลักสูตร   รับรอง
วิทยฐานะของสถาบัน  รับรองปริญญา ประกาศนียบัตรหรือวุฒิบัตร  รับรองความชํานาญในการ
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา สงเสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษา ออกขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอรัฐบาล
เกีย่วกบันโยบายและปญหาการพฒันามาตรฐานวชิาชพีครแูละบคุลากรทางการศกึษา  ใหคาํแนะนาํ
หรือเสนอความเห็นตอรัฐมนตรี  ดําเนินภารกิจอ่ืน ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  ใหคําปรึกษาและแนะนําแกคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  พิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณคําสั่งของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ เรงรัดใหพนักงานเจาหนาที่สวนราชการ
หรือคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพปฏิบัติการตามอํานาจและหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด      
แตงตั้งคณะกรรมการ  ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป  ตลอดจน                
ออกระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศ  หรือขอกําหนดเกี่ยวกับสํานักงานเลขาธิการสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในเรื่องเกี่ยวกับการจัดแบงสวนงาน  การบริหารงานบุคคล  การบริหารและ
การจัดการเงินและพัสดุ  กําหนดนโยบายและการบริหารงานและใหความเห็นชอบแผนการ        
ดําเนินงานของสํานักงานเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ตลอดจนพิจารณาหรือ
ดําเนินการในเรื่องอื่นตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ตามรางมาตรา 21 (9) กําหนดใหคณะกรรมการสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษาพิจารณาหรือดําเนินการในเรื่องอื่น ๆ ตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย               
ผูเขียนเห็นวา เปนบทบัญญัติที่กวางเกินไป  เพราะจะทําใหคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทาง
การศึกษาจะตองปฏิบัติหนาที่ตามที่กระทรวงเปนผูกําหนด  ทําใหคณะกรรมการสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาขาดคุณสมบัติในเรื่องความเปนอิสระไป
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5.1.4 การควบคุมการประกอบวิชาชีพ
1) รางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา

หลักเกณฑการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตามราง
ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา มาตรา 46  มีสาระสําคัญคือ ผูขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาในสาขาวิชาชีพครู  จะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังนี้  คือ มีอายุ        
ไมต่ํากวา 20 ปบริบูรณ  ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี ไมเปน
บุคคลลมละลาย ไมเคยตองโทษจําคุกในคดีที่สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเห็นวา อาจนํามา
ซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ  มีวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา ผานการปฏิบัติการสอน
ในสถานศึกษาเปนเวลาไมนอยกวา 1 ป

2) รางพระราชบัญญัติของคุรุสภา
หลักเกณฑการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตามราง

ของคุรุสภา มาตรา 48 มีสาระสําคัญคือ ผูขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาในสาขา
วิชาชีพครูตองเปนสมาชิกตามพระราชบัญญัตินี้ และมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังนี้ 
คือ อายุไมต่ํากวา 20 ปบริบูรณ  ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี   
ไมเปนบุคคลลมละลาย  ไมเคยตองโทษจําคุกในคดีที่สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเห็นวา
อาจนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ  มีวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา  ผานการ
ปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาเปนเวลาไมนอยกวาหนึ่งป

การควบคุมการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  รางพระราชบัญญัติ          
จัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้ง 2 ฉบับ กําหนดหลักเกณฑการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาไวเชนเดียวกัน โดยผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองมีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ เพื่อควบคุมมิใหผูที่ไมไดรับอนุญาตเขามาประกอบอาชีพ และควบคุมให               
ผูประกอบวิชาชีพอยูแลวประพฤติตามจรรยาบรรณของวิชาชีพเชนเดียวกับการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพขององคกรวิชาชีพอื่น เพื่อใหการประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเปนไปตาม      
มาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพเปนที่ยอมรับในสังคม
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การขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ รางพระราชบัญญัติของสํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษาไมไดกําหนดใหตองมีระบบสมาชิก ในขณะที่รางพระราชบัญญัติของคุรุสภา  
กําหนดใหผูขอรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองเปนสมาชิกของสภา จากการ
ศึกษาการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กําหนดไวในกฎหมายควบคุมการประกอบ        
วิชาชีพของประเทศไทยมีสองระบบคือ  ระบบการรับเขาเปนสมาชิก โดยมีคุณสมบัติตามเงื่อนไข 
ทีก่าํหนด และมสิีทธไิดรับใบอนญุาตประกอบวชิาชพี เมือ่เปนสมาชกิ เชน แพทย วศิวกร  สถาปนกิ  
พยาบาล ทนัตแพทย และเภสชักร  เปนตน  และระบบทีต่องผานการอบรมหรอืประเมนิกอนจึงจะมี
สิทธิไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และจึงมีสิทธิเปนสมาชิกของสภาวิชาชีพ ไดแก  ทนายความ 
เปนตน    ผูเขียนเห็นวา การกําหนดใหผูประกอบวิชาชีพเปนสมาชิกของสภาวิชาชีพ                   
มีความเหมาะสม เพราะเปนไปตามหลักการควบคุมการประกอบวิชาชีพและตามหลักการสากล
โดยทั่วไปวา ผูประกอบวิชาชีพใดควรจะไดเปนสมาชิกขององคกรวิชาชีพนั้นดวย  ตลอดจนทําให
องคกรวิชาชีพมีความเขมแข็ง ซึ่งจะนําไปสูการสรางความเขมแข็งใหกับวิชาชีพครูและผูประกอบ
วิชาชีพครูพรอมกันไปดวย

5.1.5 การกํากับดูแลของรัฐมนตรี
1) รางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา

อํานาจกํากับดูแลของรัฐมนตรี ตามรางของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา 
มาตรา 60 มีสาระสําคัญ คือ กํากับดูแลการดําเนินงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาและ
การประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  เขารวมประชุมและใหคําแนะนําแกคณะกรรมการสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา หรือสงความเห็นเปนหนังสือไปยังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา       
แตไมมีสิทธิออกเสียงในการลงมติใด ๆ ของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  สั่งเปนหนังสือให
คณะกรรมการชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  และจะให
สงเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินงานหรือรายงานการประชุมของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาก็ได ส่ังเปนหนังสือพรอมแสดงเหตุผลโดยแจงชัดใหสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาทบทวนหรือแกไขการกระทําใด ๆ ที่ปรากฏวาขัดตอวัตถุประสงคของสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา กฎหมาย ขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา แตงตั้งคณะกรรมการ  
เฉพาะกิจเพื่อใหกระทําการใด ๆ ตามที่มอบหมาย  และแตงตั้งเลขาธิการสภาครูและบุคลากร     
ทางการศึกษาตามมติของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
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2) รางพระราชบัญญัติของคุรุสภา
อํานาจกํากับดูแลของรัฐมนตรี ตามรางของคุรุสภา มาตรา 66               

มีสาระสําคัญ คือ กํากับดูแลการดําเนินงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาและ               
การประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  แตงตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อใหกระทําการใด ๆ ตามที่
มอบหมาย และแตงตั้งเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามมติของคณะกรรมการ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

อํานาจกํากับดูแลของรัฐมนตรี รางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูป
การศึกษาและคุรุสภา กําหนดอํานาจกํากับดูแลของรัฐมนตรีไวแตกตางกัน  กลาวคือ  รางพระราช
บัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา  กําหนดใหรัฐมนตรีทําหนาที่กํากับดูแลการดําเนินงานของ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  และมีอํานาจตรวจสอบการปฏิบัติงานของสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  ดังนี้

- เขารวมประชุมและใหคําแนะนําแกคณะกรรมการสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา หรือสงความเห็นเปนหนังสือไปยังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาก็ได  
แตไมมีสิทธิออกเสียงในการลงมติใด ๆ ของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

- ส่ังเปนหนังสือใหคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
ชีแ้จงขอเทจ็จริงเกีย่วกบักจิการของสภาครแูละบุคลากรทางการศกึษา และจะใหสงเอกสารเกีย่วกบั
การดําเนินงานหรือรายงานการประชุมของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาก็ได

- สั่งเปนหนังสือพรอมแสดงเหตุผลโดยแจงชัดใหสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาทบทวนหรือแกไขการกระทําใด ๆ ที่ปรากฏวาขัดตอวัตถุประสงคของ      
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา กฎหมาย หรือขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

- แตงตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อใหกระทําการใด ๆ ตามที่        
รัฐมนตรีมอบหมาย  เชน ติดตามประเมินผลเพื่อตรวจสอบการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งของ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  รับฟงความคิดเห็น คําชี้แจงเกี่ยวกับกิจการของสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา แลวรายงานใหรัฐมนตรีทราบ

- แตงตั้งเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาตามที่         
คณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเสนอชื่อ

รางพระราชบัญญัติของคุรุสภา เนื่องจากกําหนดใหรัฐมนตรีเปน
ประธานกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ดังนั้น  อํานาจกํากับดูแลของรัฐมนตรี          
จึงมีเพียงกํากับดูแลการดําเนินงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  แตงตั้งคณะกรรมการ
เฉพาะกิจ และแตงตั้งเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเทานั้น
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การที่ รัฐมนตรีทําหนาที่กํากับดูแลการดําเนินงานของสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  และทําหนาที่ประธานกรรมการในคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทาง
การศึกษา  ซึ่งตนเองทําหนาที่กํากับดูแลตามรางพระราชบัญญัติของคุรุสภา ผูเขียนเห็นวา                 
ไมถูกตองตามหลักการกระจายอํานาจใหแกองคกรอิสระ  เพราะรัฐมนตรีตองมาทําหนาที่กํากับ       
ดูแลการปฏิบัติงานของตนเอง  ดังนั้น  ควรกําหนดใหรัฐมนตรีทําหนาที่แทนรัฐในการกํากับดูแลให
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําการภายในขอบเขตของกฎหมายที่กําหนดไว

5.2  ปญหาทางกฎหมายอันเกิดจากการควบคุมการประกอบวิชาชีพครูตามรางพระราช      
บัญญัติจัด ต้ังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ….  ของสํานักงานปฏิรูป      
การศึกษาและคุรุสภา

จากการศึกษาวิเคราะหรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาพ.ศ…. ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษาและคุรุสภา พบวา สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
มีลักษณะเปนองคกรของรัฐที่ไมใชสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ จัดเปนองคกรของรัฐที่เปนอิสระ
หรือองคการมหาชน เพราะจัดตั้งโดยกฎหมายเฉพาะใหมีความเปนอิสระระดับหนึ่ง ภายใตการ
กํากับดูแลของรัฐหรือองคกรที่รัฐมอบหมาย มีฐานะเปนนิติบุคคล  มีความเปนอิสระทางการเงิน
และทางการบริหารพอสมควร  เพื่อทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา 
และผูบริหารการศึกษา  แตในสวนระดับความเปนอิสระของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา         
ผูเขียนเห็นวา ยังมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ไมเพียงพอ สืบเนื่องจากปญหาทางกฎหมาย
ดังตอไปนี้

5.2.1 ปญหาความไมเหมาะสมในการกําหนดองคประกอบของคณะ
กรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

คณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนผูปฏิบัติหนาที่ในนาม
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพทั้งครู และบุคลากรทาง
การศึกษา  ไดแก การกําหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  
กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  และการพัฒนาวิชาชีพ โดยการ
ออกกฎ ระเบียบตาง ๆ มาใชบังคับกับผูประกอบวิชาชีพ เพื่อควบคุมการปฏิบัติงานของผูประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาใหไดมาตรฐานที่มีการกําหนดไว  รวมทั้งจะตองควบคุมดูแลการประพฤติ
ปฏิบัติตัวของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาใหปฏิบัติตามจรรยาบรรณของวิชาชีพที่กําหนดไว 
ไมวาจะเปนการกําหนดไวเปนกฎหมาย หรือมีการกําหนดเพิ่มเติมโดยสภาวิชาชีพก็ตาม  อํานาจ
หนาที่ดังกลาวมีผลกระทบและเกี่ยวของกับบุคคลหลายฝาย ทั้งฝายรัฐ สถาบันที่ผลิตครู             
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หนวยงานที่ ใชครู  และผูประกอบวิชาชีพ  เปนตน   ดังนั้น  การกําหนดบุคคลที่จะ                         
ไดรับการแตงตั้งใหเขามาทําหนาที่ในสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ตัวบุคคลที่เปน            
คณะกรรมการจะตองมีความรูในสาขาอาชีพนั้นเปนผูทําหนาที่ การควบคุมจึงจะเกิดคุณภาพ      
ขึ้นมา  ดังนั้น องคประกอบของบุคคลที่มารวมตัวกันทําหนาที่เปนคณะกรรมการขึ้นอยูกับ       
วัตถุประสงคในการจัดตั้งและเปนสิ่งที่กฎหมายกําหนดขึ้น โดยคํานึงถึงคุณสมบัติเฉพาะตัวของแต
ละบุคคลที่มาประกอบกันเขาเปนคณะบุคคลที่ตองปฏิบัติงานรวมกันภายใตอํานาจหนาที่ที่
กฎหมายไดมอบให  ฉะนั้น  บุคคลที่จะเขามาเปนองคประกอบของคณะกรรมการสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  นอกจากจะเปนผูที่มีความรู   ความสามารถ และความเชี่ยวชาญทางดาน
การศึกษาแลว  จะตองเปนผูที่มีผลประโยชนเกี่ยวของและมีความชอบธรรมในการเขามาทําหนาที่
ในสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาอีกดวย

จากหลักโดยทั่วไปคณะกรรมการที่จะได รับการแตงตั้ งไมวาจะเปน                 
คณะกรรมการที่จะเขามาทําหนาที่ในทางฝายบริหารหรือฝายตุลาการก็ตาม ก็มีหลักที่ปฏิบัติกัน
อยูวาจะตองใหมีกรรมการที่มาจากการแตงตั้งหรือการเลือกตั้งจํานวนหนึ่ง  ตัวแทนของรัฐ บุคคล
ภายนอกที่ไมเปนสมาชิกของวิชาชีพนั้นและบุคคลที่ประกอบวิชาชีพนั้นโดยตรง  ในอัตราสวนที่
เหมาะสม เพื่อกอใหเกิดความหลากหลายในการแสดงความคิดเห็นและทัศนคติ และจะไดเปนที่
ยอมรับจากบุคคลในวงการอาชีพอื่น

เมื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ….. ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา กําหนดองคประกอบของคณะกรรมการสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ประกอบดวยกรรมการที่มาจากการแตงตั้งหรือโดยตําแหนง และกรรมการ
ที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ  รวมทั้งสิ้น 27 คน  สวนรางพระราชบัญญัติของคุรุสภา เนื่องจาก
กําหนดใหรัฐมนตรีดํารงตําแหนงประธานกรรมการ  จึงมีกรรมการรวมทั้งสิ้น 28 คน จําแนกเปน

1. กรรมการที่มาจากการแตงตั้งหรือโดยตําแหนง  จํานวน 15 - 16 คน
ประกอบดวย

- รัฐมนตรี 1  คน  (ตามรางของคุรุสภา)
- ปลัดกระทรวง 1  คน
- เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  1  คน
- ผูแทนจากภาคเอกชนที่เปนผูวาจางครูและผูบริหารสถานศึกษา       

1 คน
- ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษา  1  คน
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- ผูแทนจากสถาบันอุดมศึกษาและดํารงตําแหนงคณบดีคณะ               
ครุศาสตร  ศึกษาศาสตรหรือการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขา
วิชาครุศาสตร  ศึกษาศาสตร  หรือการศึกษา  4 คน

- ผูทรงคุณวุฒิ  7  คน
2. กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ  จํานวน  12  คน

- กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพครู  7  คน
- กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา  5  คน

ผูเขียนมีความเห็นวา  การกําหนดองคประกอบของสภาครูและบุคลากรทาง
การศึกษา  ซึ่งประกอบดวยกรรมการที่มาจากการแตงตั้งหรือโดยตําแหนงและกรรมการที่มาจาก 
ผูประกอบวิชาชีพมีความเหมาะสม เพราะครอบคลุมทุกฝายที่เกี่ยวของกับการศึกษาของชาติ         
ไมวาจะเปนตัวแทนของรัฐ  สถาบันผลิตครู  หนวยงานผูใชครู  และผูประกอบวิชาชีพครู  เปนตน  
แตการกําหนดสัดสวนของกรรมการที่มาจากการแตงตั้งหรือโดยตําแหนงกับกรรมการที่มาจาก       
ผูประกอบวิชาชีพยังมีความไมเหมาะสม เพราะรางพระราชบัญญัติทั้ง 2 ราง ลวนแตกําหนดให
กรรมการที่มาจากการแตงตั้งหรือโดยตําแหนงและมาจากสวนราชการมีจํานวนมากกวากรรมการ
ที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ ซึ่งปญหานี้ก็ไดรับการหวั่นเกรงจากบรรดาผูประกอบวิชาชีพทาง         
การศึกษาในลักษณะที่เกรงวาคณะกรรมการดังกลาว ซึ่งถือวาเปนขาราชการประจําเปนสวนใหญ
อาจจะไมทราบปญหาที่เกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติไดดีเทากับผูประกอบวิชาชีพนั้นเอง  และ           
การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาอาจจะขาดความเปน      
อิสระได ผูเขียนเห็นวา สัดสวนจํานวนกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ ควรจะเปนกรรมการ        
ที่มาจากผูประกอบวิชาชีพครู 8 คน   และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา         
6 คน  เพราะกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพเปนบุคคลที่รูปญหาและความตองการของ                 
ผูประกอบวิชาชีพดวยกันเอง และสอดคลองกับหลักเกณฑของการจัดตั้งองคกรวิชาชีพที่ตองการ
ใหคนในกลุมอาชีพเดียวกัน ซึ่งอาจไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตนไมถูกตองของผูรวมอาชีพ  
สามารถควบคุมการประกอบวิชาชีพและสอดสองดูแลกันเองไดในฐานะของผูไดรับผลกระทบโดย
ตรง นอกจากนั้น ยังทําใหการกําหนดนโยบาย มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณสอดคลองกับ
ความตองการสวนใหญของผูประกอบวิชาชีพนั้น ๆ  แตในขณะเดียวกัน การที่ผูแทนผูประกอบ 
วิชาชีพเขามามีบทบาทในการกํากับ ดูแล ควบคุมมาตรฐานจรรยาบรรณนั้น หากใชวิธีการเลือกตั้ง
โดยตรง จะเห็นไดวา กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพยอมตองมาจากการ “เลือกตั้ง” อันทําให
การไดมาของกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพขัดกับหลักการควบคุมการประกอบวิชาชีพได 
เพราะการกําหนดใหการไดมาของกรรมการประเภทนี้มาจากการเลือกตั้ง ซึ่งจะตองมีคะแนนเสียง
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สนับสนุน อาจทําใหกรรมการจากผูประกอบวิชาชีพที่มาจากการเลือกตั้งคํานึงถึงฐานเสียง
สนับสนุนจากผูเลือกตั้ง จนไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดอยางอิสระและมีประสิทธิภาพได  ผูเขียนเห็นวา 
การไดมาของกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพจึงควรใชวิธีการสรรหา  โดยการแตงตั้ง          
คณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่ง  ประกอบดวย ฝายรัฐ องคกรฝายผลิตครู องคกรฝายผูใชครู            
ผูทรงคุณวุฒิและผูประกอบวิชาชีพ ในสัดสวนที่เหมาะสมเปนกรรมการ เพื่อคัดเลือกบุคคลที่มี 
คุณสมบัติเหมาะสมเปนกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ

5.2.1 ปญหาเกี่ยวกับองคกรผูใชอํานาจกํากับดูแล
อํานาจกํากับดูแล (tutelle) เปนอํานาจที่ตัวแทนของรัฐดูแลกิจกรรมของ 

องคการมหาชนอื่น เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น  (collectivites territoriales) องคกรอิสระหรือ
องคการมหาชน (etablissements publics)  หรือรัฐวิสาหกิจ เปนตน    เพื่อใหองคกรเหลานั้น
ปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามกฎหมาย การกํากับดูแลจึงอยูในลักษณะของผูควบคุมกํากับ 
(controleur) และผูถูกควบคุมกํากับ (controle) และอํานาจควบคุมกํากับเปนอํานาจที่มีเงื่อนไข 
(un pouvir conditionne) อํานาจนี้จะมีไดก็แตในกรณีและรูปแบบที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น  
อํานาจกาํกบัดแูลจงึเปนอาํนาจทีไ่มสามารถออกคาํสัง่ (ordres) โดยไมมกีฎหมายใหอํานาจไวได  
และเจาหนาที่ผูมีอํานาจกํากับดูแลมีอํานาจเพียงแตควบคุมวา มีการปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม
เทานั้น  ไมมีอํานาจออกคําสั่งเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดไว1

                                                 
1ยงยุทธ  อนุกูล, "สถานะและผลทางกฎหมายของหนังสือเวียน แนวปฏิบัติ และ        

มาตรการภายในของฝายปกครอง", หนา 10-12 และดูเพิ่มเติมไดใน  Georges vedel et Pierre 
Delvolve, Droit Administratif, pp.854-858  สําหรับเอกสารภาษาไทย โปรดดู ทวี ตะเวทีกุล, 
กฎหมายปกครอง, คําสอนชั้นปริญญาตรี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง, 2483,           
หนา 147-173  สมคิด เลิศไพฑูรย, "ขอความคิดเกี่ยวกับการควบคุมกํากับทางปกครอง,”ในรวม
บทความในโอกาสครบรอบ 60 ป ดร.ปรีดี  เกษมทรัพย (กรุงเทพฯ : พี.เค.พร้ินติ้งเฮาส, 2531), 
หนา 209-219   สมคิด  เลิศไพฑูรย, "ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับองคการมหาชนอิสระ," วารสาร
นิติศาสตร, 19 (ธันวาคม 2532) : 59-78 สุรพล  นิติไกรพจน, "ขอความคิดบางประการเกี่ยวกับ
การกาํกบัดูแล (tutelle),” วารสารนติศิาสตร, 19 (ธนัวาคม 2532) : 79-92 และ สุรพล  นติไิกรพจน,
"กรณีสถาบัน วท. : ภาพสะทอนของปญหารัฐวิสาหกิจไทย,"  วารสารนิติศาสตร, 19 (กันยายน 
2532) : 142-157.
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มาตรการในการกํากับดูแล มี 2 ลักษณะดวยกัน  คือ
1. มาตรการกํากับดูแลการกระทํา เปนการกํากับดูแลการกระทําของ   

องคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแลใหดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด  ซึ่งแบงออกเปน 2 ขั้นตอน 
คือ การกํากับดูแลกอนการกระทํา  และการกํากับดูแลการกระทํา

1.1 การกํากับดูแลกอนการกระทํา  เปนวิธีปองกันมิใหการกระทําที่                   
มิชอบดวยกฎหมายเกิดขึ้น  โดยองคกรที่กํากับดูแลมีอํานาจใหความเห็นชอบหรืออนุมัติในเรื่องที่
องคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแลจะดําเนินการ  แตมิไดหมายความวาองคกรที่กํากับดูแลจะเปน
ฝายกําหนดใหองคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแลกระทําการอยางหนึ่งอยางใดตามที่ตนเห็นวา
เหมาะสม  องคกรที่กํากับดูแลจะไมเห็นชอบหรือไมอนุมัติเฉพาะในเรื่องที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
เทานั้น  องคกรที่กํากับดูแลไมอาจใชดุลพินิจไมใหความเห็นชอบโดยอางความไมเหมาะสมเหมือน
อยางการบังคับบัญชา

การกํากับดูแลกอนการกระทํา  สามารถกระทําได  ดังนี้
(1) การใหความเห็นชอบ  หมายถึง กรณีที่กฎหมายกําหนดใหการ

กระทําขององคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแลตองไดรับความเห็นชอบจากองคกรที่กํากับดูแล  เพื่อ
ใหองคกรที่กํากับดูแลไดมีโอกาสตรวจสอบความถูกตองหรือความชอบดวยกฎหมายกอนที่จะ
ดําเนินการ

(2) การอนุมัติ  หมายถึง  การกระทําขององคกรที่อยูภายใตการกํากับ
ดูแลบางเรื่อง  มีกฎหมายกําหนดใหตองไดรับอนุมัติจากองคกรที่กํากับดูแลกอนดําเนินการ

(3) การอนุญาต  เปนการยอมใหองคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแล
กระทําการตามที่เสนอมา

การใหความเห็นชอบ  การอนุมัติ และการอนุญาตนี้  เปนวิธีการกํากับ 
ดูแลกอนดําเนินการ  โดยใหองคกรที่กํากับดูแลไดมีโอกาสตรวจสอบความถูกตองหรือความชอบ
ดวยกฎหมายกอนที่จะดําเนินการ

1.2 การกํากับดูแลการกระทํา  เปนการควบคุมการกระทําขององคกร           
ที่อยูภายใตการกํากับดูแลภายหลังจากที่ไดรับความเห็นชอบหรือไดรับอนุมัติจากองคกรที่กํากับ      
ดูแลแลว  ตลอดจนการกระทําที่กฎหมายไมไดกําหนดใหตองไดรับความเห็นชอบหรืออนุมัติ        
จากองคกรที่กํากับดูแล
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การกํากับดูแลการกระทํา  สามารถกระทําได  ดังนี้
(1) การระงับหรือยับยั้งการกระทํา  หมายถึง  การที่องคกรที่กํากับ               

ดูแลสั่งระงับหรือยับยั้งการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายขององคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแล
(2) การเพิกถอนการกระทํา  หมายถึง  การที่องคกรที่กํากับดูแลสั่ง            

ยกเลกิหรอืเพกิถอนการกระทาํทีไ่มชอบดวยกฎหมายขององคกรทีอ่ยูภายใตการกาํกบัดูแล
(3) การสั่งการขององคกรที่กํากับดูแลภายในขอบเขตของการกํากับ       

ดูแลที่บทบัญญัติใหอํานาจไวโดยเฉพาะ
2. มาตรการกํากับดูแลตัวเจาหนาที่หรือองคกร  เปนการกํากับดูแล               

เจาหนาที่หรือองคกรผูปฏิบัติงานขององคการใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด
"เจาหนาที่" ขององคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแล หมายถึง บุคคลธรรมดา

แตละคนที่เขามาเปนสวนประกอบทางการเมืองขององคกร หรือหนวยงานนิติบุคคล เชน สมาชิก
สภาจังหวัด  สมาชิกสภาเทศบาล  นายกเทศมนตรี  กรรมการบริหารของหนวยงานนิติบุคคล  
เปนตน  แตไมรวมถึงเจาหนาที่ประจําขององคการหรือหนวยงานนิติบุคคล เชน พนักงานเทศบาล                   
ขาราชการกรุงเทพมหานคร  ขาราชการสวนจังหวัด  เปนตน

"องคกร"  หมายถึง  บุคคลหรือคณะบุคคลที่เปนผูมีอํานาจในการกําหนด
นโยบายขององคการหรอืหนวยงานนติบิคุคลทีม่คีวามเปนอสิระ  ในรูปคณะบคุคล เชน  สภาเทศบาล  
คณะเทศมนตรี  คณะกรรมการสุขาภิบาล  หรือในรูปบุคคล  เชน  ผูวาราชการจังหวัด ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร  ปลัดเมืองพัทยา

การเขาดํารงตําแหนงของเจาหนาที่หรือองคกรในองคการหรือหนวยงานที่มี
ความเปนอิสระ  มีลักษณะเปนการเมือง  กลาวคือ  มีวาระการดํารงตําแหนง  การเขาดํารง
ตําแหนงและการออกจากตําแหนง  ตลอดจนอํานาจหนาที่แตกตางจากเจาหนาที่ประจําที่มีฐานะ
เปนขาราชการประจําหรือเจาหนาที่ประจํา  ซึ่งอยูภายใตการควบคุมบังคับบัญชาตอผูบริหาร  
องคกรหรือหนวยงานที่มีความเปนอิสระ  การกํากับดูแลตัวเจาหนาที่หรือองคกรขององคการหรือ
หนวยงานที่มีความเปนอิสระ  กฎหมายกําหนดใหมีองคกรที่ทําหนาที่กํากับดูแลโดยทั่วไป  ไดแก  
องคการปกครองสวนกลางเปนผูกํากับดูแล  ทั้งนี้จะตองมีการกําหนดลักษณะและขอบเขต        
ของการกํากับดูแลไวอยางชัดเจนในรูปของกฎหมาย  โดยมีวัตถุประสงคใหเจาหนาที่หรือองคกรที่
อยูภายใตการกํากับดูแลดําเนินการภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด
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กลาวโดยสรุป  อํานาจกํากับดูแลเปนอํานาจที่มีเงื่อนไขจํากัด เพื่อไมให        
กอใหเกิดผลกระทบตอความเปนอิสระของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  คือ  ใชอํานาจ
กํากับดูแลไดก็ตอเมื่อกฎหมายใหอํานาจและตองเปนไปตามรูปแบบที่กฎหมายกําหนด ขอบเขตที่                
องคกรที่กํากับดูแลกระทําตอองคกรที่อยูภายใตการกํากับดูแล  ไดแก  การตรวจสอบความชอบ
ดวยกฎหมายหรือความถูกตองตามบทบัญญัติของกฎหมายของการกระทํา  ซึ่งหมายความถึง
ความถูกตองตามบทบัญญัติของกฎหมาย  ความมุงหมาย  หรือวัตถุประสงคของบทบัญญัติที่
กําหนดใหสภาครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําการ

การกํากับดูแลสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาจากฝายบริหาร กฎหมาย
ตาง ๆ มีบัญญัติขึ้นเพื่อมอบอํานาจใหองคกรในรูปของสภาวิชาชีพทําหนาที่แทนรัฐในการควบคุม
การประกอบวิชาชีพนั้น องคกรเหลานี้จะมีอิสระในการบริหารงานไดอยางเต็มที่ แตก็จะตอง       
ถูกตรวจสอบจากรัฐซึ่งเปนฝายบริหารไดเชนกัน เพื่อเปนการถวงดุลยอํานาจและเพื่อปองกันไมให
ทําหนาที่อยางเกินขอบเขตของกฎหมายได  จึงตองกําหนดใหมีตัวแทนของรัฐทําหนาที่ในฐานะ        
ผูกํากับดูแลเขาไปตรวจสอบการทํางานของสภาวิชาชีพอีกชั้นดวย

รางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…..                 
ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา กําหนดใหรัฐมนตรีทําหนาที่กํากับดูแลการดําเนินงานของสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา และมีอํานาจตรวจสอบการปฏิบัติงานของสภาครูและบุคลากร        
ทางการศึกษา  โดยมีอํานาจใน  2  ลักษณะ2  คือ

1. มีอํานาจยับยั้ง (veto power) ขอยุติของคณะกรรมการสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  เมื่อเห็นวาไมถูกตองหรืออาจไมเปนผลดี  โดยการสงไปทบทวน  ซึ่งถา
คณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษายังคงยืนยันมติเดิม  ก็จําเปนตองผานความ           
เห็นชอบจากที่ประชุมคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาดวยคะแนนเสียงที่              
มากกวาครึ่งหนึ่งหรือสองในสาม  ทั้งนี้ ใหระบุไวในกฎหมาย

2. มีอํานาจแทรกแซง (sanction) เมื่อเห็นวากรรมการสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาปฏิบัติไมถูกตอง  ทั้งนี้อาจถอดถอนกรรมการของคณะกรรมการสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาได  โดยกอนดําเนินการดังกลาว ตองมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนตาม
กระบวนการยุติธรรม

                                                 
2 สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดระบบครู คณาจารย และ

บุคลากรทางการศึกษา, กรุงเทพมหานคร : สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2544,  หนา 44.
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ปญหาที่เกิดขึ้นก็คือ  รางพระราชบัญญัติคุรุสภา  กําหนดใหรัฐมนตรีดํารง
ตําแหนงประธานกรรมการ (รางมาตรา 12 (1))  และทําหนาที่กํากับดูแลการดําเนินงานของสภา
ครูและบุคลากรทางการศึกษา (รางมาตรา 66 (1)) ดังนั้น  รัฐมนตรีจึงทําหนาที่บริหารและ            
ทําหนาที่ในฐานะผูกํากับดูแลสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาในขณะเดียวกัน ผูเขียนเห็นวา  
ในหลักการกระจายอํานาจทางปกครองใหแกองคกรอิสระนาจะเปนสิ่งที่ไมถูกตอง  เพราะรัฐมนตรี
มีหนาที่กํากับดูแลการดําเนินงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  เมื่อตองมาเปน                
ผูดําเนินงานโดยเปนประธานกรรมการเสียเอง  การควบคุมกํากับดูแลสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา  จึงอาจมีปญหาวาจะกระทําไดเพียงใด  เนื่องจากตองควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติงานของ
ตนเอง

นอกจากนั้น  การใหรัฐมนตรีดํารงตําแหนงประธานกรรมการอาจจะทําให                     
ขาราชการที่ไดรับการแตงตั้งขาดความมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นของตนเอง หรืออาจถูก      
รบกวนหรือถูกกระทบกระเทือนจากอํานาจอื่นใดได

ดังนั้น  ตามรางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษากําหนดให                 
ผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู  ความเชี่ยวชาญและประสบการณสูง ดํารงตําแหนงประธานกรรมการ                
ผูเขียนเห็นวา มีความเหมาะสม เพราะจะทําใหการบริหารงานของสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษามีความเปนอิสระ  ปลอดจากการแทรกแซงของหนวยงานราชการหรือฝายการเมือง  และ
การกํากับดูแลของรัฐมนตรีเปนการกํากับดูแลใหสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนไปตาม
กฎหมายเทานั้น

5.2.3 ปญหาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาและสมาชิก

สภาวิชาชีพเปนแนวคิดของการจัดองคกรวิชาชีพประเภทหนึ่ง ซึ่งมีลักษณะ
พื้นฐาน 3  ประการ  คือ  ประการแรก  เปนองคกรที่รับผิดชอบในการเปนตัวแทนผูประกอบวิชาชีพ 
และเปนผูควบคุมวินัยและจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ ดวยมาตรการบังคับฝายเดียว     
เหนือสมาชิกผูประกอบวิชาชีพ เชน  การออกขอบังคับทั่วไปเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ  การออก
ขอบังคับเฉพาะราย เชน  การออกใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพ การพักใช การเพิกถอน        
ใบอนุญาตการเปนผูประกอบวิชาชีพ  เปนตน   ประการที่สอง  อํานาจของสภาวิชาชีพที่มีอยูเหนือ
สมาชิกผูประกอบวิชาชีพ เปนอํานาจบังคับมิใชการเลือกปฏิบัติของสมาชิกเอง  ดังนั้น  การ
กําหนดใหมีสภาวิชาชีพ คือ การกําหนดใหมีการรวมตัวกันแบบบังคับของผูประกอบวิชาชีพนั้น ๆ 
และประการที่สาม  ตองประกอบดวย บุคคลผูใชอํานาจซึ่งมาจากผูประกอบวิชาชีพดวยกันเอง
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รางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ….  ของ
สํานักงานปฏิรูปการศึกษาและคุรุสภา  ในสวนการควบคุมการประกอบวิชาชีพ กําหนดหลักเกณฑ
การขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพไวแตกตางกัน  รางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูป       
การศึกษา  ไมไดกําหนดใหมีระบบสมาชิก เพราะผูที่ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและบุคลากร
ทางการศึกษายอมมีสถานะเปนบุคคลที่อยูภายใตการควบคุมตรวจสอบของสภาครูและบุคลากร
ทางศึกษาทั้ งหมดดวย   แตรางพระราชบัญญัติของคุ รุสภากําหนดใหมีระบบสมาชิก                  
โดยกําหนดใหสมาชิกของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนผูมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  
การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กําหนดไวในกฎหมายมี 2 ระบบ  คือ ระบบการ            
รับเขาเปนสมาชิก โดยมีคุณสมบัติตามเงื่อนไขที่กําหนด และมีสิทธิขอรับใบอนุญาตประกอบ   
วิชาชีพ เมื่อเปนสมาชิก ไดแก แพทย  วิศวกร  สถาปนิก  ทันตแพทย และเภสัชกร  เปนตน   และ
ระบบทีต่องผานการฝกอบรมหรอืผานการประเมนิกอน จงึจะมสิีทธไิดรับใบอนญุาตประกอบวชิาชพี
และเปนสมาชิกของสภาวิชาชีพ  ไดแก ทนายความ  เปนตน

การกําหนดใหมีระบบสมาชิก โดยการกําหนดใหผูประกอบวิชาชีพเปน
สมาชิกของสภา (ที่ทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพ) ไมเปนการขัดตอหลักการควบคุม           
การประกอบวชิาชพีทีก่าํหนดใหมกีารรวมตวักนัแบบบงัคบัของผูประกอบวชิาชพีนัน้ ๆ เพือ่ควบคมุ
มาตรฐานและจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพ  ตลอดจนการบริหารงานขององคกรจะตองเปน
การบริหารงานโดยสมาชิกขององคกรวิชาชีพ  แตทั้งนี้ เงื่อนไขของการรับเขาเปนสมาชิกหรือ        
ถอดถอนจากการเปนสมาชิกขององคกรวิชาชีพนั้น จะตองอยูบนพื้นฐานของการตรวจสอบ          
คุณสมบัติและมาตรฐานของผูที่จะขอเขาเปนสมาชิก  โดยเฉพาะเรื่องวุฒิการศึกษา มิใชเร่ือง       
การจายคาธรรมเนียมหรือคาบํารุงเพียงอยางเดียว  แตการกําหนดใหมีระบบสมาชิก จะกอใหเกิด
ปญหาในการบริหารจัดการของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา และภาระทางดานงบประมาณ
ของรัฐ เนื่องจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษามีอยูเปนจํานวนมาก  การจัดใหมีระบบสมาชิก 
ทําใหผูประกอบวิชาชีพซึ่งเปนสมาชิกมีสิทธิและหนาที่ตอสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา            
สงผลใหสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาตองจัดใหมีหนวยงานมารองรับ  ตองจัดทําระบบ
ทะเบียนสมาชิก จัดหาสถานที่ใหสมาชิกประชุมรวมกัน  ตลอดจนแสดงความคิดเห็น ทําใหองคกร
ของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษามีขนาดใหญและจะมีคาใชจายมาก นอกจากนี้ การกําหนด
ใหมีระบบสมาชิก ซึ่งจะนําไปสูหนาที่ของสมาชิกในการเสียคาธรรมเนียม จะเปนการกอใหเกิด
ภาระแกครูในการเสียคาธรรมเนียม เพื่อเปนสมาชิกของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
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ในขณะเดียวกันการไมไดกําหนดใหมีระบบสมาชิก  โดยผูที่ไดรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษามีสถานะเปนบุคลากรที่อยูภายใตการควบคุม      
ตรวจสอบของสภาครแูละบุคลากรทางการศกึษา ทัง้นี ้ สภาครแูละบคุลากรทางการศกึษาทาํหนาที่
ควบคุมมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพโดยการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
พักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ มีผลดีคือ การบริหารจัดการของสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเปนไปเพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพเทานั้น และสามารถประหยัด           
งบประมาณของรัฐไดก็ตาม  แตทําใหสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาขาดการควบคุม           
จากผูประกอบวิชาชีพ เพราะผูประกอบวิชาชีพบางสวนไมสนใจเขารวมในกิจกรรมของสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ทําใหสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาไมอาจควบคุมมาตรฐานและ        
จรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพไดเต็มที่ นอกจากนี้ ยังทําใหสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
ขาดความเขมแข็งในการปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย

ผูเขียนเห็นวา  ควรกําหนดใหผูประกอบวิชาชีพเปนสมาชิกของสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา เพราะจะทําใหผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาไดมีสวนรวมในการดําเนิน
กิจกรรมของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา อาทิเชน การแสดงความคิดเห็น การตรวจสอบการ
ดําเนินงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  เปนตน  นอกจากนี้  ยังเปนการกระตุนให           
ผูที่เขามาปฏิบัติหนาที่ในสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาทําหนาที่อยางมีความรับผิดชอบและ
มีประสิทธิภาพ  ตลอดจนสามารถสรางความเขมแข็งใหแกสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
การควบคุมมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและเปนไปตาม         
หลักการสากลโดยทั่วไปวาผูประกอบวิชาชีพใดควรจะเปนสมาชิกขององคกรวิชาชีพนั้นดวย

5.3  การจัดทํารางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.…. ของรัฐบาล 
(ฉบับนําเสนอสภาผูแทนราษฎร)

ขณะที่ดําเนินการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ (สิงหาคม 2545) คณะรัฐมนตรีไดมีมติให
ปรับปรุงแกไขรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ….  โดยมอบหมาย
ใหคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 4 ซึ่งมีนายปองพล  อดิเรกสาร เปน
ประธาน ทําหนาที่พิจารณา ในการปรับปรุงนี้ ไดนํารางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ…. ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษาและคุรุสภาเปนสาระสําคัญของการปรับปรุง
แกไข  โดยมีแนวทางในการยกรางสรุปไดดังนี้  ยกเลิกพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  โดยการ
ออกกฎหมายใหมเรียกวา “รางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ….” 
กําหนดใหมีนิติบุคคล 2 นิติบุคคลในกฎหมายฉบับเดียวกัน คือ “คุรุสภา” เปนนิติบุคคล 
ที่ทําหนาที่สภาวิชาชีพ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ              
“สํานักงานส ง เส ริมสวัส ดิการและสวัส ดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ”                 
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เปนนิติบุคคลที่ทําหนาที่ดานสงเสริมสวัสดิการ ความมั่นคงของผูประกอบวิชาชีพ          
ทางการศึกษา  รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ

คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 4 ไดนํารางพระราช
บัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…. เสนอตอคณะรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมีมติ
ใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2545 และไดนําเสนอสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ 15 
สิงหาคม 2545 ซึ่งผูเขียนจะไดสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร         
ทางการศึกษา พ.ศ…. ของรัฐบาล (ฉบับนําเสนอสภาผูแทนราษฎร) ในประเด็นวัตถุประสงค   
โครงสรางคณะกรรมการ อํานาจหนาที่ การควบคุมการประกอบวิชาชีพ และการกํากับดูแลของ       
รัฐมนตรี (รายละเอียดรางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…. ของรัฐบาล  
(ฉบับนําเสนอสภาผูแทนราษฎร) อยูในภาคผนวก)

1. วัตถุประสงคของคุรุสภา
วัตถุประสงคของการจัดตั้งคุรุสภา มีสาระสําคัญไดแก 

กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดูแลการปฏิบัติตาม
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ การพัฒนาวิชาชีพ กําหนดนโยบายและพัฒนา      
วิชาชีพใหเปนวิชาชีพชั้นสูง  ตลอดจนประสานสงเสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบ
วิชาชีพ เปนไปตามรางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษาที่กําหนดใหองคกร
วิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารศึกษาทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพเทานั้น

2. โครงสรางคณะกรรมการคุรุสภา
โครงสรางและองคประกอบของคณะกรรมการคุรุสภา

ประกอบดวย กรรมการที่มาจากการแตงตั้งหรือโดยตําแหนง กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการ
ที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ จํานวน 27 คน  เปนไปตามรางพระราชบัญญัติของสํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษา แตไดมีการปรับสัดสวนของคณะกรรมการคุรุสภา  ดังนี้

1) ประธานกรรมการ  คณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ เปนไปตามรางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา

2) กรรมการโดยตําแหนง ตามรางพระราชบัญญัติของ
สํานักงานปฏิรูปการศึกษากําหนดไว 3 คน คือ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูแทนจากภาคเอกชนที่เปนผูวาจางครูและผูบริหารสถานศึกษา 1 คน  
รางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…. กําหนดไว 5 คน             
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โดยเพิ่มเติม เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา และปรับเปลี่ยนผูแทนจากภาคเอกชนที่เปนผูวาจางครูและผูบริหารการศึกษา 
1 คน เปนผูแทนคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 1 คน

3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ตามรางพระราชบัญญัติของ
สํานักงานปฏิรูปการศึกษากําหนดไว 7 คน ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิดานมนุษยศาสตร             
ดานสังคมศาสตร ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานการศึกษาเพื่ออาชีพ ดานบริหารการศึกษา 
ดานกฎหมาย และดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ดานละ 1 คน   รางพระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ…. ปรบัลดกรรมการผูทรงคณุวฒิุเหลอืเพยีง 6 คน โดยตดั
กรรมการผูทรงคณุวฒิุดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมออก

4) กรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งโดยเปนผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่จัดการศึกษา 1 คน เปนไปตามรางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา

5) กรรมการซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยเปนผูแทนจากสถาบัน
อุดมศึกษาตามรางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษาและคุรุสภา กําหนดไว 4 คน                      
รางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…. ปรับลดลงเหลือ 3 คน

6) กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพครู 7 คน เปนไป
ตามรางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษาและคุรุสภา

7) กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา 
5 คน เปนไปตามรางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษาและคุรุสภา

ใหเลขาธิการคุรุสภาเปนเลขานุการ เปนไปตามรางพระราช
บัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษาและคุรุสภา

นอกจากนี้ รางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ….  กําหนดใหมีตําแหนงสภานายกพิเศษ  โดยกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษาธิการเปนสภานายกพิเศษของคุรุสภา โดยสามารถเขารวมประชุม ชี้แจง แสดงความคิดเห็น
ในที่ประชุมคณะกรรมการคุรุสภา หรือจะสงความเห็นเปนหนังสือไปยังคุรุสภาในเรื่องใด ๆ ก็ได

ผูเขียนเห็นวา  การกําหนดใหรัฐมนตรีเปนสภานายกพิเศษ ทําให
การดําเนินงานคณะกรรมการคุรุสภา (สภาวิชาชีพ) มีข้ันตอนเพิ่มข้ึน และจะทําใหการใชอํานาจ
คณะกรรมการคุรุสภาไมมีความเด็ดขาด ขาดความเห็นอิสระ เนื่องจากในอีกนิติฐานะของ             
รัฐมนตร ี คอื ผูบงัคบับัญชาของกรรมการโดยตาํแหนงของคณะกรรมการครุุสภา กรรมการทีม่าจาก      
ผูประกอบวิชาชีพ และขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ซึ่งเปนคนกลุมใหญของ                
ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  ดังนั้น  ควรตัดบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสภานายกพิเศษออก
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3. อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคุรุสภา
คณะกรรมการคุรุสภามีอํานาจและหนาที่ ดังนี้  กําหนด

มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ ควบคุมความประพฤติและการดําเนินงานของ         
ผูประกอบวิชาชีพใหเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ ออกใบอนุญาต         
ใหแกผูขอประกอบวิชาชีพ พักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนในอนุญาต สนับสนุนสงเสริมและพัฒนา
วิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รับรองปริญญา ประกาศนียบัตรหรือ          
วุฒิบัตรในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษาของสถาบันตาง ๆ รับรองความรูและประสบการณ        
ทางวิชาชีพ รวมทั้งความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ สงเสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับ
การประกอบวิชาชีพ เปนตัวแทนผูประกอบวิชาชีพของประเทศไทย ออกขอบังคับคุรุสภา            
ใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับนโยบายและปญหาการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหคําแนะนําหรือเสนอความเห็นตอรัฐมนตรี ดําเนินภารกิจอ่ืน ๆ 
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของคุรุสภา ใหคําปรึกษาแนะนําแกกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ เรงรัดให
พนักงานเจาหนาที่สวนราชการหรือคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพปฏิบัติตามอํานาจและหนาที่ 
ที่กฎหมายกําหนด แตงตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ ควบคุมดูแลการดําเนินงานและ        
การบริหารทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือขอกําหนดเกี่ยวกับสํานักงาน      
เลขาธิการคุรุสภาในเรื่องเกี่ยวกับการจัดแบงสวนงาน การบริหารงานบุคคล การบริหารและ          
การจัดการเงินและพัสดุ กําหนดนโยบายการบริหารงาน และใหความเห็นชอบแผนการดําเนินงาน
ของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ตลอดจนพิจารณาหรือดําเนินการในเรื่องอื่นตามที่รัฐมนตรี       
มอบหมาย เปนไปตามรางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา แตไดเพิ่มเติม
บทบัญญัติบางขอ ไดแก การเปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพในประเทศไทย และ       
การสนับสนุนการสงเสริมและพัฒนาวิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของ       
วิชาชีพ และตัดบทบัญญัติบางขอออก ไดแก การรับรองหลักสูตรตาง ๆ สําหรับ            
การศึกษา การฝกอบรมของสถาบันที่จะทําการสอน และฝกอบรมในการประกอบวิชาชีพ 
ทางการศึกษา รับรองวิทยฐานะของสถาบันที่ทําการสอนและฝกอบรม และพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณคําสั่งของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ

4. การควบคุมการประกอบวิชาชีพ
กําหนดหลักเกณฑการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพไว  

ดังนี้  ผูขอรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพควบคุมตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
ดังตอไปนี้  คือ  มีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองใน        
ศีลธรรมอันดี  ไมเปนบุคคลลมละลาย ไมเคยตองโทษจําคุกในคดีที่คุรุสภาเห็นวาอาจนํามาซึ่ง
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ความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ มีวุฒิปริญญาทางการศึกษาหรือมีวุฒิเทียบเทา หรือมีวุฒิ
ปริญญาสาขาอื่น หรือมีวุฒิอ่ืนที่คุรุสภารับรอง ผานการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาเปนเวลา  
ไมนอยกวาหนึ่งป และผานเกณฑการประเมินปฏิบัติการสอนตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการคุ รุสภากําหนด เปนไปตามรางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูป            
การศึกษา

และเพิ่มเติมบทบัญญัติกําหนดใหมีระบบสมาชิก    
รางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…. กําหนดใหมีสมาชิกของคุรุสภา         
2 ประเภท คือ สมาชิกสามัญ และสมาชิกกิตติมศักดิ์  และกําหนดสิทธิและหนาที่ของสมาชิก         
คุ รุสภาดังนี้    แสดงความคิดเห็นและซักถามเปนหนังสือเกี่ยวกับกิจการของคุ รุสภา                         
ตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณา รับแตงตั้งเปนกรรมการคุรุสภาหรือกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
(เฉพาะสมาชิกสามัญ) ชําระคาธรรมเนียมตามประกาศของคุรุสภา(เฉพาะสมาชิกสามัญ)

5. การกํากับดูแลของรัฐมนตรี
อํานาจกํากับดูแลของรัฐมนตรี  มีสาระสําคัญ  คือ             

กํากับดูแลการดําเนินงาน การจัดสรรงบประมาณ สั่งเปนหนังสือใหกรรมการชี้แจงขอเท็จจริงและ
จะใหสงเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินงานหรือรายงานการประชุมก็ได  ส่ังเปนหนังสือใหระงับหรือ 
แกไขการกระทําใด ๆ ที่ปรากฏวาขัดตอวัตถุประสงค กฎหมาย หรือขอบังคับ แตงตั้ง                
คณะกรรมการเฉพาะกิจ และแตงตั้งเลขาธิการตามมติของคณะกรรมการ ทั้งของคุรุสภาและ    
สํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา   เปนไปตามราง       
พระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา และเพิ่มเติมบทบัญญัติใหอํานาจรัฐมนตรี
กํากับดูแลการดําเนินงานของสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ซ่ึงเปนนิติบุคคลอีกนิติบุคคลหนึ่งในกฎหมายฉบับเดียวกัน

รางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ….  ของรัฐบาล 
(ฉบับนําเสนอสภาผูแทนราษฎร) สภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบ วาระที่ 1 เมื่อวันที่            
15 สิงหาคม 2545 และรางพระราชบัญญัติฉบับนี้กําลังอยูในระหวางการพิจารณาของ             
คณะกรรมาธิการวิสามัญ สภาผูแทนราษฎร



บทที่ 6

บทสรุปและขอเสนอแนะ

บทสรุป
จากการศึกษาการควบคุมการประกอบวิชาชีพครูตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  สรุปไดวา 

ครู มีองคกรวิชาชีพ คือ คุรุสภา ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  มีฐานะเปนนิติบุคคล  
เจตนารมณในการจัดตั้งคุรุสภา เพื่อใหครูปกครองครู ชวยกันยกฐานะครูและวิชาชีพครู จึงได
กําหนดใหคุรุสภาทําหนาที่แทนคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในการบริหารงานบุคคลสําหรับ
ขาราชการครู จนกระทั่งป 2523  ไดมีกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู โดยแยกการ         
บริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูออกจากคณะกรรมการขาราชการพลเรือนและคุรุสภา ทําให
บทบาทหนาที่ในการบริหารงานบุคคลของคุรุสภาสําหรับขาราชการครูหมดไป  ปจจุบัน คุรุสภาได
ดาํเนนิงานตามอาํนาจหนาทีต่ามมาตรา 6 แหงพระราชบญัญตัคิร ูพ.ศ. 2488  เปน  2  ประการหลกั  
คือ ประการแรก ใหความเห็นแกกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโดยทั่วไป  ประการ
ที่สอง  หนาที่ใหความชวยเหลือครู ทั้งในดานสวัสดิการและดานความรู ความสามารถ และ         
ประสิทธิภาพในการประกอบวิชาชีพครู

แมวาคุรุสภาเปนองคกรวิชาชีพครูที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488        
แตเมื่อพิจารณาโครงสรางการบริหาร  อํานาจหนาที่และการดําเนินงานของคุรุสภา  พบวา คุรุสภา
ยังขาดลักษณะบางประการในการเปนองคกรวิชาชีพที่สมบูรณ  สืบเนื่องจาก

1. ปญหาความไมมีอิสระในการบริหารงานของคุรุสภา
คุรุสภามีฐานะเปนองคกรอิสระ  จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  

โดยมีคณะกรรมการอาํนวยการคุรุสภา เปนองคกรบริหารงานของคุรุสภา ประกอบดวยกรรมการ        
โดยตาํแหนงและกรรมการทีม่าจากการเลอืกตัง้ของสมาชิก ซึ่งกรรมการโดยตําแหนงจะเปนรัฐมนตรี          
ปลัดกระทรวง และอธิบดีทุกกรมในกระทรวงศึกษาธิการ และมีจํานวนมากกวากรรมการที่มาจาก   
การเลือกตั้ง  โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนประธานกรรมการ  ทําหนาที่ควบคุม
การดําเนินงานของคุรุสภาและมีอํานาจควบคุมการบริหารงานของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา  
ลักษณะโครงสรางดังกลาวเปนการเอาผูบังคับบัญชาของครูมาปกครองครู ไมใชกรณีใหครู             
ปกครองครูดวยกันเอง  ทําใหคุ รุสภาขาดความเปนอิสระในการบริหารงานของตนเอง                   
นอกจากนี้โครงสรางของหนวยงานในสวนภูมิภาค  โครงสรางไมชัดเจน สวนมากฝากงานไวกับ
สํานั ก งานศึ กษาธิ การจั งหวั ดและศึ กษาธิ การอําเภอ  ไมมี บุ คลากรสํานั กงานของ                         
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ตนเองโดยเฉพาะ  การดําเนินงานของคุรุสภามักอยูในวงจํากัดภายใตนโยบายของกระทรวง      
ศึกษาธิการและระเบียบในการบริหารงานสวนใหญจะอิงระเบียบของทางราชการ

2. ปญหาขอจํากัดอํานาจหนาที่ของคุรุสภาในการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพครู

แมพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  กําหนดใหคุรุสภามีอํานาจหนาที่ควบคุม
และสอดสองจรรยา มารยาทและวินัยครู  พิจารณาลงโทษครูผูประพฤติผิดและพิจารณา           
คํารองทุกขของครู  แตกฎหมายดังกลาวกําหนดใหคุรุสภามีหนาที่แตมิไดบัญญัติสวนที่เปนอํานาจ
ในการดําเนินการใหเปนไปตามหนาที่ที่บัญญัติไวในกฎหมาย เชน การออกใบอนุญาตประกอบ         
วิชาชีพ  พักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  รวมทั้งไมมีอํานาจออกกฎ ระเบียบในการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพ  คุรุสภาจึงไมสามารถทําหนาที่องคกรวิชาชีพไดอยางแทจริง       
ตลอดจนไมสามารถรักษามาตรฐานวิชาชีพครูและสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครูใหเปนที่ยอมรับได

3. ปญหาการขาดกลไกที่มีประสิทธิภาพในการควบคุมจริยธรรมและ          
จรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพครู

ปญหานี้ สืบเนื่องมาจากการที่กําหนดใหคุ รุสภามี อํานาจลงโทษครู                  
ผูประพฤติผิดจรรยาบรรณโดยใหออกจากการเปนสมาชิกคุรุสภา แตบทลงโทษไมมีผลกระทบ       
ตอการประกอบวิชาชีพครู  ครูผูประพฤติผิดจรรยาบรรณสามารถประกอบวิชาชีพครูตอไปได           
เพียงแตไมอาจไดรับสวัสดิการและสิทธิประโยชนตอบแทนจากการเปนสมาชิกคุรุสภาเทานั้น             
ซึ่งแตกตางจากองคกรวิชาชีพอื่นการลงโทษใหออกจากการเปนสมาชิกมีผลทําใหสมาชิกที่ถูก        
ลงโทษขาดคุณสมบัติที่จะไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพไป  ทําใหผูถูกลงโทษไมสามารถ
ประกอบวิชาชีพตอไปได  ซึ่งอํานาจหนาที่เหลานี้เปนอํานาจที่คุรุสภาไมมี  คุรุสภาจึงไมสามารถ
ควบคุมผูประกอบวิชาชีพครูซึ่งเปนสมาชิกคุรุสภาใหประพฤติตนอยูในกรอบอันเหมาะสม              
ของวิชาชีพได

4. ปญหาระบบการบริหารวิชาชีพไมครอบคลุมถึงผูประกอบวิชาชีพครู
ทุกคน

เนื่องจากพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  ไมมีผลบังคับใชกับครูที่สอนอยู
ตามศูนยหรือหนวยงานอื่นนอกสังกัดหรือการควบคุมของกระทรวงศึกษาธิการ  อาทิเชน            
สถานศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  กระทรวงกลาโหม  กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวง
คมนาคม  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ฯลฯ  ดังนั้น  ครูที่สังกัด
หนวยงานเหลานี้จึงไมอยูภายใตบังคับของคุรุสภา  สงผลใหการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครูของ 
คุรุสภาอยูในวงจํากัดและขาดประสิทธิภาพ
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5. ปญหาภาพลักษณของคุรุสภา
เนื่องจากปจจุบันคุรุสภามีบทบาทเชิงธุรกิจดวยการจัดใหมี “องคการคาของ            

คุรุสภา”  ประกอบกับการกําหนดใหครูตองเสียคาสมาชิก (พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  มาตรา 
5 (2) คุรุสภามีรายไดจากเงินคาบํารุงและคาธรรมเนียมตาง ๆ ) ในการเขาเปนสมาชิกของคุรุสภา  
จึงทําใหคุรุสภาถูกมองวา เปนแหลงจัดเก็บรายไดและผลประโยชนของขาราชการชั้นผูใหญใน
ปจจุบันและเกษียณอายุแลวมากกวาเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อประโยชนของครูอยางแทจริง        
ดังนั้น ภาพพจนของคุรุสภาในปจจุบันในสายตาของบุคคลทั่วไปจึงเปนองคกรที่จัดการทางธุรกิจ
และเกี่ยวของกับผลประโยชนมากกวาการเปนองคกรที่ควบคุมดูแลจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
ของครู

จากปญหาดังกลาว จะเห็นไดวา คุรุสภามิไดทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพครู
โดยตรงเหมือนอยางองคกรวิชาชีพอื่น  จึงไดมีขอเรียกรองใหมีการแกไขพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 
2488  เพื่อใหมีบทบัญญัติที่เอื้ออํานวยตอการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  แตดวยเหตุที่      
รัฐบาลที่ผานมามีเวลาในการบริหารประเทศคอนขางสั้น  และไมตอเนื่อง  ทําใหการพัฒนาวิชาชีพ
ครูไมประสบผลสําเร็จ  จนกระทั่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มาตรา 81  
กําหนดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ  และเรงรัดใหพัฒนาวิชาชีพครู  อีกทั้งพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 9 (4) ไดกําหนดใหมีหลักการสงเสริมมาตรฐาน  
วิชาชีพครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากร 
ทางการศึกษาอยางตอเนื่อง  มาตรา 53  กําหนดใหมีองคกรวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา  และ
ผูบริหารการศึกษา  มีฐานะเปนองคกรอิสระ  ภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพ ในกํากับของ
กระทรวง  มีอํานาจหนาที่กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนในอนุญาตประกอบวิชาชีพ  
กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู        
ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา และกําหนดใหมีการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
เพื่อยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพ  โดยกําหนดใหผูที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
และผูมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษาเทานั้นที่สามารถทําหนาที่สอนและบริหาร
สถานศกึษา หรือบริหารการศกึษาไดอยางถกูตองตามกฎหมาย และมาตรา 75 ใหสาํนกังานปฏิรูป
การศึกษา  ซึ่งเปนองคการมหาชนเฉพาะกิจ ทําหนาที่เสนอแนะเกี่ยวกับการรางกฎหมาย              
เพื่อรองรับการดําเนินการจัดระบบครู  คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา
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สําหรับข้ันตอนการดําเนินการยกรางกฎหมายเพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพครูนั้น  
ไดมีการยกรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…..  โดยหนวยงานที่
เกี่ยวของ 2 หนวยงาน ไดแก สํานักงานปฏิรูปการศึกษาและคุรุสภา เพื่อเตรียมจัดตั้งสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหเปนองคกรที่ทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพครู มีอํานาจ          
หนาที่กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดูแลการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ เปนตน   จากการวิเคราะหรางพระราช
บัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ….  ทั้ง 2 ราง  พบวา  สภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่จะจัดตั้งขึ้นใหมยังมีความเปนอิสระไมเพียงพอ  สืบเนื่องจากประเด็นขอกฎหมาย
ดังตอไปนี้ คือ

1 . ปญหาความไม เหมาะสมในการกําหนดองคประกอบของ               
คณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

รางพระราชบัญญัติทั้ง 2 ราง ลวนแตกําหนดใหกรรมการที่มาจากการ         
แตงตั้งหรือโดยตําแหนงมีจํานวนมากกวากรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ  ซึ่งอาจจะเปน
สาเหตุหนึ่งที่ทําใหการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการขาดความเปนอิสระลงไป

2. ปญหาเกี่ยวกับองคกรผูใชอํานาจกํากับดูแล
รางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษากําหนดใหผูทรงคุณวุฒิซึ่ง

มีความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญและประสบการณสูง เปนประธานกรรมการ  และรัฐมนตรี
ทําหนาที่กํากับดูแลสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  สวนรางพระราชบัญญัติของคุรุสภา  
กําหนดใหรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการและทําหนาที่กํากับดูแลสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา  ในหลักการกระจายอํานาจการปกครองใหสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อทําหนาที่
แทนรัฐในการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู  นาจะเปนสิ่งที่ไมถูกตอง  เพราะรัฐมนตรีมีหนาที่
กํากับดูแลการดําเนินงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาอยูแลว  หากตองมาเปนผูดําเนิน
การโดยเปนประธานกรรมการเสียเอง การควบคุมกํากับการบริหารงานของสภาครูและบุคลากร        
ทางการศึกษาจึงอาจมีปญหาวาทําไดเพียงใด  เนื่องจากตองควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติงานของ
ตนเอง
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3. ปญหาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาและสมาชิก

รางพระราชบัญญัติของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา ไมไดกําหนดใหมีระบบ
สมาชิก  แตรางพระราชบัญญัติของคุรุสภา  กําหนดใหมีระบบสมาชิก  ปญหาคือ สภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาสมควรกําหนดใหมีระบบสมาชิกหรือไมตองมีระบบสมาชิก เพราะทั้ง 2 
ระบบตางมีขอดีและขอเสียดวยกันทั้งสิ้น

อยางไรก็ดี  ขณะที่กําลังดําเนินการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ (สิงหาคม
2545)  รางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…..  ไดมีการปรับปรุง        
แกไขและผานการพิจารณาจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  โดยเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2545 และสภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบ วาระที่ 1 เมื่อวันที่ 15 
สิงหาคม 2545 ขณะนี้ รางพระราชบัญญัติดังกลาวกําลังอยูในระหวางการพิจารณาของ                 
คณะกรรมาธิการวิสามัญ  สภาผูแทนราษฎร

ขอเสนอแนะ

จากการศึกษาวิเคราะหรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ….. ของสํานกังานปฏรูิปการศกึษาและครุุสภา  ผูเขยีนเหน็วา รางพระราชบญัญตัจิดัตัง้สภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.…. ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษามีความเหมาะสมและ           
สอดคลองกับหลักการและวัตถุประสงคที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ             
พ.ศ. 2542 รวมทั้งเปนไปตามหลักการควบคุมการประกอบวิชาชีพที่มีที่มาจากการรวมตัวของ         
ผูประกอบวิชาชีพ เพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพใหถูกตองตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ       
ของวิชาชีพ  โดยรัฐเปนผูทําหนาที่กํากับดูแลการปฏิบัติงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
เทานั้น ดังนั้น ควรยึดถือรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ….         
ของสาํนกังานปฏรูิปการศกึษาเปนรางหลกัในการพจิารณา นอกจากนี ้ผูเขยีนมขีอเสนอแนะดังนี้
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1. วัตถุประสงคในการจัดต้ังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
บทบัญญัติแหงกฎหมายจัดตั้งควรกําหนดวัตถุประสงคในการจัดตั้งสภาครู

และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเทานั้น  ไดแก 
กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดูแลการปฏิบัติตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ และพัฒนาวิชาชีพครู  เพื่อควบคุมใหผูประกอบวิชาชีพ
ปฏิบัติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ

2. การจัดองคกรของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
คณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติหนาที่ในนามของ

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา   ดังนั้น  บุคคลที่จะเปนองคประกอบของคณะกรรมการสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา นอกจากจะตองมีความรอบรูในเรื่องการศึกษาและพัฒนาวิชาชีพครู
แลว ควรจะเปนผูที่มีผลประโยชนเกี่ยวของและมีความชอบธรรมในการเขามาทําหนาที่ในสภานี้  
เพราะองคประกอบของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาจะเปนเครื่องชี้วา องคกร        
มีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่เพียงใด ผูเขียนเห็นวา คณะกรรมการสภาครูและบุคลากร          
ทางการศึกษา  ควรประกอบดวย

1. กรรมการที่มาจากการแตงต้ังหรือโดยตําแหนง ตามรางพระราช
บัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…. ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษากําหนดให
มกีรรมการทีม่าจากการแตงตัง้หรอืโดยตาํแหนง จาํนวน 15 คน  มคีวามเหมาะสมด ี ซึง่ประกอบดวย

- ปลัดกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
- เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
- ประธานสภาการศกึษาเอกชน   1 คน

  - ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษา 1 คน  ไดมาโดย 
วิธีการเลือกกันเอง

- คณบดีคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา จากสถาบัน
อุดมศึกษาระดับปริญญา  4 คน โดยมีสัดสวนจากภาครัฐ 3 คน  และภาคเอกชน  1  คน  ไดมา
โดยวิธีการเลือกกันเอง

- ผูทรงคุณวุฒิ 7 คน  ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญ
และประสบการณสูงดานมนุษยศาสตร ดานสังคมศาสตร  ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี                 
ดานการศึกษาเพื่ออาชีพ ดานบริหารการศึกษา ดานกฎหมาย และดานศาสนา ศิลปะ  และ        
วัฒนธรรม  อยางละ 1 คน ไดมาโดยวิธีการสรรหา
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2. กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ ตามรางพระราชบัญญัติจัดตั้ง
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ….  ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษากําหนดใหมีกรรมการที่
มาจากผูประกอบวิชาชีพ จํานวน 12 คน  ยังมีความไมเหมาะสม  ผูเขียนเห็นวา ควรเพิ่มจํานวน
กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพอีก 2 คน โดยเปนกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพครู           
1 คน และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา 1 คน เพราะกรรมการที่มาจาก       
ผูประกอบวิชาชีพเปนบุคคลที่ทราบปญหาและความตองการของผูประกอบวิชาชีพดวยกันเอง  
รวมทั้งเปนหลักประกันความเปนอิสระในการบริหารงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา          
อีกทางหนึง่ดวย  ดังนั้น  กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพควรประกอบดวย

- กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพครู 8 คน โดยมีสัดสวน 
ภาครัฐ  4  คน  ภาคเอกชน  2  คน  และองคกรปกครองสวนทองถิน่ 2  คน  ไดมาโดยวธิกีารสรรหา

- กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา 6 คน  
โดยมีสัดสวนภาครัฐ  3 คน  ภาคเอกชน  2  คน  และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 1  คน  ไดมา 
โดยวิธีการสรรหา

นอกจากนี้   การกําหนดใหผูทรงคุณวุฒิดํารงตําแหนงประธาน
กรรมการสภาครแูละบคุลากรทางการศกึษา ตามรางพระราชบญัญตัจิดัตัง้สภาครแูละบคุลากร
ทางการศกึษา   พ.ศ… .ของสํานกังานปฏรูิปการศกึษามคีวามเหมาะสม เพราะจะทาํใหการดาํเนนิงาน
ของสภาครแูละบคุลากรทางการศกึษามคีวามเปนอสิระและปลอดจากการแทรกแซงจากฝายบริหาร

การสรรหาประธานกรรมการ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ควรใชวิธีการ
แตงตั้งคณะกรรมการสรรหามาทําหนาที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอชื่อใหเปนประธาน
กรรมการ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ เปนจํานวนสองเทาของจํานวนผูทรงคุณวุฒิในแตละดานตาม      
สัดสวนที่กําหนด ใหรัฐมนตรีพิจารณาคัดเลือกเปนประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ตามความรู ความเชี่ยวชาญในแตละดาน 
ตามสดัสวนทีก่าํหนดและเสนอตอคณะรฐัมนตรแีตงตัง้ สวนกรรมการทีม่าจากผูประกอบวชิาชพี   
ควรใชวิธีการสรรหาเชนเดียวกับการไดมาของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  เพราะหากใชวิธีการเลือกตั้ง       
โดยตรงอาจทําใหไดผูแทนที่จะตองคํานึงถึงฐานเสียงสนับสนุนจากผูเลือกตั้งจนไมอาจปฏิบัติ 
หนาที่ไดอยางมีอิสระและมีประสิทธิภาพ  ฉะนั้น  ควรกําหนดใหคณะกรรมการสรรหาที่ทําหนาที่
สรรหากรรมการผูทรงคุณวุฒิทําหนาที่สรรหากรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพดวย

วาระการดํารงตําแหนง ประธานกรรมการ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  และ
กรรมการที่มาจากผูแทนผูประกอบวิชาชีพควรจะมีวาระการดํารงตําแหนง 3 ป โดยกรรมการที่พน
จากตําแหนงอาจจะไดรับการแตงตั้งใหมอีกก็ได   แตจะแตงตั้งเกิน 2 วาระติดตอกันไมได
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นอกจากนี้ เห็นควรจัดต้ังสํานักงานเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทาง
การศึกษาขึ้นมาเพื่อทําหนาที่เปนฝายธุรการและหนวยงานทางวิชาการใหกับคณะกรรมการสภา
ครูและบุคลากรทางการศึกษา  โดยมีเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนผูบริหาร      
สูงสุด ซึ่งมีกระบวนการคัดเลือกเชนเดียวกับคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
เลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาควรมีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป   และอาจไดรับการ
แตงตั้งใหมก็ได แตจะแตงตั้งเกิน 2 วาระติดตอกันไมได  นอกจากนี้   สํานักงานเลขาธิการสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษาควรจะตองมีระบบบัญชี และจัดใหมีการสอบบัญชีเปนประจํา เพื่อเปน
การควบคุมดูแลในเรื่องการใชจายเงินของสํานักงานเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
โดยกําหนดใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีของสํานักงานเลขาธิการสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  สํานักงานเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาควรเปนผูจัดทํา
รายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา และเอกสาร      
รายงานดังกลาว จะตองสามารถเผยแพรใหสาธารณชนทราบไดดวย

3. การกํากับดูแลของรัฐมนตรี
เมื่อจะตองจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อเปนองคกรวิชาชีพ

ครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา ที่เปนนิติบุคคล ในการกํากับดูแลของกระทรวง      
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม            
มีหนาที่กํากับดูแลการดําเนินงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ดังนั้น สิ่งที่จะทําใหสภา
ครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพก็คือ การกําหนดหลักประกัน
ความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ไดแกคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา              
รัฐมนตรีควรจะใชอํานาจตอคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาไดนอยที่สุด        
กลาวคือ การกํากับดูแลของรัฐมนตรีที่มีเหนือสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาตองทําเทาที่        
จําเปนและไมกอใหเกิดผลกระทบตอความเปนอิสระของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา        
รัฐมนตรีตองไมสามารถสั่งการใหคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติหนาที่
อยางใดอยางหนึ่งอันเปนดุลพินิจเฉพาะตนเองได  ดังนั้น กฎหมายที่จะจัดตั้งสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาจะตองกําหนดใหความสัมพันธระหวางรัฐมนตรีกับคณะกรรมการสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  มีลักษณะเปนการกํากับดูแลการดําเนินงานเทานั้น    รัฐมนตรีจะตองไมมี
อํานาจบังคับบัญชาเหนือคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาได



145

4. ความสัมพันธระหวางสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาและสมาชิก
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาที่จะจัดตั้งขึ้นตามรางพระราชบัญญัติ      

จัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อทําหนาที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพครูนั้น มีอํานาจ
กวางขวางเปนอยางมาก  เนื่องจากเปนองคกรที่เปนผูใชอํานาจทั้งฝายนิติบัญญัติ คือ การออก       
ขอบังคับ ระเบียบตาง ๆ ที่มีผลบังคับเปนกฎหมาย   อํานาจของฝายบริหาร   คือ   การอนุมัติ        
การอนุญาตตาง ๆ เกี่ยวกับการออกใบอนุญาต  และอํานาจกึ่งตุลาการ  คือ  การวินิจฉัยลงโทษ
ทางจรรยาบรรณดวยการลงโทษตาง ๆ เชน การเพิกถอนใบอนุญาต การพักใชใบอนุญาต  เปนตน 
ซึ่งการใชอํานาจสําคัญดังกลาวโดยองคกรเดียวนั้น  หากไมมีการสรางระบบการตรวจสอบที่ดีหรือ
ปราศจากการเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของสมาชิก  เชน การแสดงความคิดเห็น       
การตรวจสอบการดําเนินงานของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ฯลฯ อาจทําให
การบริหารงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว         
ดังนั้น เห็นควรกําหนดใหผูประกอบวิชาชีพเปนสมาชิกของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
เพื่อใหผูประกอบวิชาชีพมีสวนรวมในการบริหารงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา      
อยางแทจริง และเปนการกระตุนใหผูที่เขามาปฏิบัติหนาที่ในสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา      
จะตองปฏิบัติหนาที่อยางมีความรับผิดชอบและมีประสิทธิภาพ อันจะสงผลใหสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษามีความเขมแข็งและเปนปกแผนในอันที่จะพัฒนาวิชาชีพครูใหเปนที่ยอมรับ             
ของสังคม  และเปนไปตามหลักสากลโดยทั่วไปวา ผูประกอบวิชาชีพจะตองเปนสมาชิกของ          
องคกรวิชาชีพ
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พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 24881

แกไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 24952  (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 25093

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 25194  (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 25215

และ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 25236

--------------------------------

ในพระปรมาภิไธยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล
ผูสําเร็จราชการแทนพระองค

(ตามประกาศประธานสภาผูแทนราษฎร)
ลงวันที่ 1 สิงหาคม  พุทธศักราช 2487

ปรีดี  พนมยงค
ตราไว ณ วันที่ 9  มกราคม  พุทธศักราช  2488

เปนปที่ 12  ในรัชกาลปจจุบัน

โดยทีส่ภาผูแทนราษฎรลงมตวิาสมควรมกีฎหมายวาดวยคร ู จงึมพีระบรมราชโองการ
ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไว  โดยคําแนะนําและยินยอมของสภาผูแทนราษฎร  ดังตอไปนี้

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้ใหเรียกวา “พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488”
มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ ใหใชบังคับไดเมื่อพนกําหนดหกสิบวัน  นับแต           

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เปนตนไป
มาตรา 3 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

                                                 
1 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลมที่ 62  ตอนที่ 4  วันที่ 16  มกราคม  พ.ศ. 2488
2 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลมที่ 69  ตอนที่ 63  วันที่ 14  ตุลาคม   พ.ศ. 2495
3 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลมที่ 83  ตอนที่ 79  วันที่ 16  กันยายน  พ.ศ. 2509
4 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลมที่ 93  ตอนที่ 156  วันที่  24 ธันวาคม  พ.ศ. 2519
5 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับพิเศษ เลมที่ 95  ตอนที่ 73  วันที่  21  กรกฎาคม  พ.ศ. 2521
6 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับพิเศษ เลมที่ 97  ตอนที่ 158  วันที่ 13  ตุลาคม  พ.ศ. 2523



155

หมวด 1
คุรุสภา

มาตรา 4 ใหมีสภาในกระทรวงศึกษาธิการ เรียกวา “คุรุสภา” และใหสภานี้เปน
นิติบุคคล

มาตรา 5 คุรุสภาอาจมีรายได ดังตอไปนี้
(1) เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดิน
(2) เงินคาบํารุงและคาธรรมเนียมตาง ๆ
(3) เงินผลประโยชนตาง ๆ จากการลงทุน และการจัดตั้งองคการจัดหาผล

ประโยชนของคุรุสภา
(4) เงินและทรัพยสินอยางอื่น ๆ ซึ่งบุคคลอุทิศใหคุรุสภา และภายใตบังคับแหง

เงื่อนไขขอบังคับหรือวัตถุประสงค  ซึ่งผูอุทิศกําหนดไวใหคุรุสภารักษาและจัดการตามที่เห็นสมควร
แกประโยชนแหงคุรุสภา

มาตรา 67 ใหคุรุสภามีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(1) ใหความเห็นแกกระทรวงศึกษาธิการในเรื่องการจัดการศึกษาโดยทั่วไป         

หลักสูตร แบบเรียน  อุปกรณประกอบการเรียน  การสอน  การฝกอบรม  การวัดผลและประเมินผล
การศึกษา  การนิเทศการศึกษา และเรื่องอื่นที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับการจัดการศึกษา

(2) ควบคุมและสอดสองจรรยา มรรยาท และวินัยของครู  พิจารณาโทษครู         
ผูประพฤติผิด และพิจารณาคํารองทุกขของครู

(3) พิทักษสิทธิของครูภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด
(4) สงเสริมใหครูไดรับสวัสดิการตาง ๆ ตามสมควร
(5) พัฒนาความรู ความสามารถ คุณภาพและประสิทธิภาพของครู
(6)8

(7)9

มาตรา 710 ใหมีคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา  ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการเปนรองประธาน  อธิบดีทุกกรมและ
หัวหนาสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมในกระทรวงศึกษาธิการ  เปนกรรมการโดยตําแหนง  และครู

                                                 
7  แกไขเพิ่มเติม โดย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2521  และใหใชขอความใหมแทนแลว
8 ยกเลิกโดยมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2523
9 ยกเลิกโดยมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2523
10 แกไขเพิ่มเติม โดย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2521 และไดใชขอความใหมแทนแลว
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ตามมาตรา 24  ซึ่งไดรับเลือกตั้งจากสมาชิกคุรุสภาตามหลักเกณฑและวิธีการที่คุรุสภาประกาศ
กําหนดจํานวนสิบคน  เปนกรรมการ  และใหเลขาธิการคุรุสภาเปนกรรมการและเลขานุการ

11ครูซึง่ไดรับเลอืกตัง้เปนกรรมการตามวรรคหนึง่ ตองประกอบดวยครตูามมาตรา 24 (1)
เฉพาะครูซึ่งปฏิบัติหนาที่ในสถานศึกษา  ในกระทรวงศึกษาธิการจํานวนหกคน  ครูตามมาตรา       
24 (3)  จํานวนหนึ่งคน   ครูตามมาตรา 24 (4) จํานวนหนึ่งคน และครูตามมาตรา 24 (5) จํานวน
สองคน

กรรมการที่ไดรับเลือกตั้งอยูในตําแหนงคราวละสี่ป และอาจไดรับเลือกตั้งใหมอีกได
นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระกรรมการที่ไดรับเลือกตั้งพนจากตําแหนงเมื่อ

ลาออก  พนจากสมาชิกภาพของสมาชิกคุรุสภา  หรือพนจากการเปนครูซึ่งตนเปนผูแทนตาม
มาตรา 24

ในกรณีที่ตําแหนงกรรมการที่ไดรับเลือกตั้งวางลงกอนถึงคราวออกตามวาระ ใหผูที่
ไดคะแนนในลําดับถัดไปในการเลือกตั้งตามวรรคหนึ่งเขาดํารงตําแหนงแทน แตกรรมการซึ่งเขามา
แทนนั้นใหอยูในตําแหนงไดเพียงเทากําหนดเวลาของผูซึ่งตนแทน

มาตรา 7 ทว1ิ2  ใหคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาแตงตั้งสมาชิกคุรุสภาจากผูซึ่ง
กรุงเทพมหานครไดคัดเลือกไวตามวรรคสอง หนึ่งคน และสมาชิกคุรุสภาจากผูซึ่งศึกษาธิการเขต
ไดคัดเลือกไวตามวรรคสองเขตละหนึ่งคนเปนกรรมการที่ปรึกษา  มีหนาที่ใหคําแนะนําและ            
คําปรึกษาแกคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา

ใหกรุงเทพมหานครคัดเลือกสมาชิกคุรุสภาในเขตกรุงเทพมหานครจํานวนสามคน
และศึกษาธิการเขตคัดเลือกสมาชิกคุรุสภาในเขตการศึกษาของตนเขตละสามคน  ตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่คณะกรรมการอํานวยการกําหนด  และเสนอรายชื่อไปยังคณะกรมการอํานวยการ       
คุรุสภาและใหคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาคัดเลือกสมาชิกคุรุสภาดังกลาว  เพื่อแตงตั้งเปน
กรรมการที่ปรึกษาตามวรรคหนึ่ง

กรรมการที่ปรึกษามีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ป  และอาจพนจากตําแหนงกอน
วาระไดเมื่อลาออกหรือพนจากสมาชิกภาพของสมาชิกคุรุสภา  หรือยายไปอยูนอกเขตที่ตนไดรับ
คัดเลือก

ในกรณีที่กรรมการที่ปรึกษาพนจากตาํแหนงกอนวาระ ใหคณะกรรมการอาํนวยการ        
ครุุสภาแตงตัง้ผูซึง่กรุงเทพมหานคร หรอืศึกษาธกิารเขตคดัเลอืกไวตามวรรคสอง เปนกรรมการทีป่รึกษา
แทน กรรมการทีป่รึกษาซ่ึงไดรับแตงตัง้แทนใหอยูในตาํแหนงไดเทากาํหนดเวลาของผูซึง่ตนแทน

                                                 
11 แกไขเพิ่มเติมโดย (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2523  และไดใชขอความใหมแทนแลว
12 บัญญัติเพิ่มขึ้นโดยมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2519
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มาตรา 813 ใหคณะกรรมการอํานวยการแตงตั้งเลขาธิการ และรองเลขาธิการและ
เจาหนาที่อ่ืนตามสมควร

มาตรา 8 ทวิ14 ใหมีสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา  โดยมีเลขาธิการคุรุสภาเปน           
ผูบังคับบัญชาเจาหนาที่ของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา  และบริหารกิจการของสํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภาขึ้นตรงตอประธานกรรมการอํานวยการคุรุสภา

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา  มีหนาที่ดังตอไปนี้
(1)15 เปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของคุรุสภา
(2) ประสานงานและดําเนินการในเรื่องของครูกับหนวยราชการหรือหนวยงานอื่น

ที่เกี่ยวของกับครู
(3) ประสานงานและดําเนินการเกี่ยวกับกิจการอื่นที่คุรุสภามอบหมาย
(4) จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับครูเสนอตอคุรุสภา
มาตรา 9 ใหประธานเปนผูเรียกประชุมคณะกรรมการอํานวยการ  และให

เลขาธิการเปนผูดําเนินกิจการตามมติของคณะกรรมการอํานวยการในความควบคุมของประธาน
หรือที่ประชุมมอบหมาย

มาตรา 9 ทวิ16 ใหคณะกรรมการอํานวยการมีการประชุมเปนประจําอยางนอย
เดือนละหนึ่งครั้ง  และในกรณีที่ประธานเห็นวาเรื่องที่จะประชุมพิจารณานั้นเกี่ยวกับสวนไดเสีย
ของสมาชิกคุรุสภาหรือเปนการสมควรที่จะรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการที่ปรึกษา             
ใหประธานมีอํานาจเรียกกรรมการที่ปรึกษามาประชุมรวมกับคณะกรรมการอํานวยการอยางนอย
ปละหนึ่งครั้ง

ในการรวมประชุมกับคณะกรรมการอํานวยการตามวรรคหนึ่ง  กรรมการที่ปรึกษามี
สิทธิเสนอแนะ และแสดงความคิดเห็นได  แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน

มาตรา 10 ใหคณะกรรมการอํานวยการเปนผูใชอํานาจ และปฏิบัติหนาที่ของ         
คุรุสภาตามมาตรา 6 และจะแตงตั้งอนุกรรมการหรือมอบหมายใหกรรมการอํานวยการคนหนึ่ง        
คนใดไปทําการใด ๆ แทนก็ได

มาตรา 11 การประชุมคณะกรรมการอํานวยการหรืออนุกรรมการ  ตองมีกรรมการ
อํานวยการหรืออนุกรรมการแลวแตกรณี มาประชุมไมนอยกวากึ่งจํานวนจึงเปนองคประชุมได

                                                 
13 แกไขเพิ่มเติมโดย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2519 และไดใชขอความใหมแทนแลว
14 บัญญัติเพิ่มขึ้นโดยมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2519
15 แกไขเพิ่มเติมโดย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2519 และไดใชขอความใหมแทนแลว
16 บัญญัติเพิ่มขึ้นโดยมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2519
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ในกรณีที่ประธานไมมาประชุมใหรองประธานเปนประธานในที่ประชุม ถาประธาน
และรองประธานไมมาประชุมใหผูที่มาประชุมเลือกกรรมการอํานวยการคนใดคนหนึ่งที่มาประชุม
นั่งเปนประธาน

การลงมติใหถือคะแนนเสียงขางมากเปนประมาณ  กรรมการคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่ง
ในการลงคะแนน  ถามีจํานวนเสียงลงคะแนนเทากัน  ใหผูที่นั่งเปนประธานออกเสียง เพิ่มข้ึนไดอีก
เสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด

มาตรา 12 สมาชิกของคุรุสภามี  3  ประเภท  คือ
(1) สมาชิกสามัญ
(2) สมาชิกวิสามัญ
(3) สมาชิกสมทบ
คณะกรรมการอํานวยการอาจแตงตั้งผูหนึ่งผูใดใหเปนสมาชิกกิตติมศักดิ์ของคุรุสภา

ก็ได
มาตรา 13 สมาชิกของคุรุสภาตองมีคุณสมบัติ  ดังนี้
(1) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาโทษใหจําคุก เวนแตความผิดในลักษณะ

ฐานลหุโทษหรือความผิดอันไดกระทําโดยประมาท
(2) ไมเปนผูมีกายทุพพลภาพ ไรความสามารถ หรือจิตฟนเฟอน  ไมสมประกอบ
(3) ไมเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดี
(4) ไมเปนผูเคยถูกปลดออกหรือไลออกจากราชการ
(5) ไมเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว
(6) เปนผูเลื่อมใสในการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญดวยความบริสุทธิ์ใจ
มาตรา 14 สมาชิกสามัญตองมีพื้นฐานความรูและอยูในเงื่อนไข  ดังนี้
(1) ไดประกาศนียบัตรวิชาชีพครู หรือสําเร็จวิชาชั้นอุดมศึกษา และ
(2) มีอาชีพเปนครูสอนในสถานศึกษาที่อยูในความควบคุมของกระทรวง            

ศึกษาธิการ หรือไดเคยมีอาชีพเปนครูสอนในสถานศึกษาดังกลาวแลวเปนเวลารวมกันไมนอยกวา
ยี่สิบป และออกจากตําแหนงโดยไมมีความผิด

เงื่อนไขในการมีอาชีพเปนครูตาม (2) จะตองไดรับเงินเดือนการเปนครูสอน โดยไดรับ
คาสอนคิดเปนรายชั่วโมง หรือรายสัปดาห หรือไดรับเปนรายเดือน แตไดรับโดยเฉพาะเดือนที่มี 
การสอนไมตลอดป ไมอยูในเงื่อนไขนี้

มาตรา 15 สมาชิกวิสามัญ ตองมีพื้นความรูในการเปนครูสอนตามกฎหมาย       
วาดวยการประถมศึกษาหรือกฎหมายวาดวยโรงเรียนราษฎร และจะตองอยูในเงื่อนไขตามมาตรา 
14 (2)
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เมื่อสมาชิกวิสามัญผูใดมีพื้นความรูตามมาตรา 14 (1) ใหสมาชิกวิสามัญผูนั้นเปน
สมาชิกสามัญ และตองแจงใหคุรุสภาทราบ

มาตรา 1617 ผูที่จะสมัครเปนสมาชิกสมทบ ตองมีคุณสมบัติตามมาตรา 13 และ        
มีพื้นความรูตามมาตรา 14 (1) หรือมาตรา 15  แตมิไดมีอาชีพเปนครูตามเงื่อนไขในมาตรา 14 (2)

เมื่อสมาชิกสมทบผูใดมีอาชีพเปนครูตามเงื่อนไขในมาตรา 14 (2) ใหสมาชิกผูนั้น
เปนสมาชิกสามัญ หรือวิสามัญ แลวแตกรณี และตองแจงใหคุรุสภาทราบ

(สมาชิกสมทบมีสิทธิที่จะเสนอความเห็นตอที่ประชุมสามัญหรือวิสามัญ แตไมมีสิทธิ
ออกเสียงลงคะแนน และไมไดรับสิทธิตามมาตรา 6 (5) : แตความในวรรคนี้ยกเลิกแลว)

มาตรา 17 ใหกรรมการอํานวยการเปนสมาชิกสามัญ แมวาจะพนจากตําแหนงไป
แลวก็ตาม

มาตรา 18 สมาชิกคุรุสภาตองเสียคาบํารุงและคาธรรมเนียมตามอัตรา และภายใน
ระยะเวลาที่คณะกรรมการอํานวยการกําหนดไว

มาตรา 19 สมาชิกคุรุสภาพนจากสมาชิกภาพ เมื่อ
(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 13
(4) มิไดมีอาชีพเปนครูตามเงื่อนไขในมาตรา 14 (2) สําหรับกรณีสมาชิกสามัญ

หรือสมาชิกวิสามัญ หรือ
(5) ประพฤติผิดวินัย และคณะกรรมการอํานวยการวินิจฉัยใหออก โดยคะแนน

เสียงไมต่ํากวากึ่งจํานวนของกรรมการทั้งหมด
มาตรา 2018

มาตรา 2119

มาตรา 2220

มาตรา 23 ใหคณะกรรมการอํานวยการมีอํานาจวางระเบียบ เพื่อปฏิบัติตาม
อํานาจและหนาที่ของคุรุสภา โดยประกาศใหสมาชิกทราบโดยเปดเผย

                                                 
17 แกไขเพิ่มเติมโดย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2521 และไดใชขอความใหมแลว
18 ยกเลิกโดยมาตรา 7  แหงพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2519
19 ยกเลิกโดยมาตรา 7  แหงพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2519
20 ยกเลิกโดยมาตรา 7  แหงพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2519
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หมวด 2
ครู

มาตรา 2421 ครู  ไดแก
(1) ขาราชการครู
(2)22

(3) พนักงานครูเทศบาล
(4) ขาราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งดํารงตําแหนงประจําในสถานศึกษาของ

กรุงเทพมหานคร
(5) ผูทําการสอนในสถานศึกษาที่อยูในความควบคุมของกระทวงศึกษาธิการ และ

ไดรับเงินเดือนประจํา
มาตรา 2523

มาตรา 26 ครูตองเปนสมาชิกของคุรุสภา
มาตรา 2724 ผูซึ่งมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  มีสิทธิเปนสมาชิกสามัญของคุรุสภา
(1) เปนครูที่ไดทําการสอนติดตอกันเปนเวลาตั้งแตสิบหาปข้ึนไป แมจะดํารง

ตําแหนงอ่ืนในกระทรวงศึกษาธิการ หรือตําแหนงอันเกี่ยวกับการใหการศึกษาในราชการบริหาร
สวนทองถิ่น

(2)25

(3) เปนพนักงานเทศบาลซึ่งดํารงตําแหนงอื่นในเทศบาลอันเกี่ยวกับการใหการ
ศึกษาตามที่กําหนดโดยระเบียบของคุรุสภา

                                                 
21 แกไขเพิ่มเติมโดย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2521 และไดใชขอความใหมแลว
22 ยกเลิกโดยมาตรา 7  แหงพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2523
23 ยกเลิกโดยมาตรา 8  แหงพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2523
24 แกไขตามาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2509
25 ยกเลิกโดยมาตรา 9  แหงพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2523
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หมวด 3
จรรยา  มรรยาท และวินัย

มาตรา 28 ครูตองมีจรรยาและมรรยาทอันดีงาม และอยูในวินัยตามระเบียบ
ประเพณขีองครตูามทีค่รุุสภาจะไดวางไว และตามระเบยีบของสถานศกึษาทีต่นมหีนาทีท่าํการสอน

มาตรา 29 คณะกรรมการอํานวยการอาจแตงตั้งอนุกรรมการขึ้นเพื่อสอดสอง
จรรยา มรรยาทและวินัยของครู เพื่อการนี้ใหอนุกรรมการมีอํานาจแนะนําตักเตือนครูผูประพฤติผิด
จรรยามรรยาทหรือวินัยของครู  หรือทําการพิจารณาสอบสวนแลวรายงานตอคณะกรรมการ
อํานวยการ เพื่อพิจารณาลงโทษตอไป

มาตรา 30 ใหคณะกรรมการอํานวยการมีอํานาจออกคําสั่งลงโทษ ภาคทัณฑ 
ตําหนิโทษเปนลักษณอักษร หรือใหออกจากสมาชิกภาพของคุรุสภา แลวแตจะเห็นสมควรแก
ความผิด

คําสั่งของคณะกรรมการอํานวยการใหเปนที่สุด
มาตรา 31 ครูซึ่ งถูกลงโทษใหออกจากสมาชิกภาพแหงคุ รุสภาเพราะเหตุ                     

ประพฤติผิดจรรยามรรยาทหรือวินัยนั้น  ถาไดกลับประพฤติตนดี มีสมาชิกรับรองเปนจํานวน           
ไมนอยกวาสิบหาคน และเวลาไดลวงพนจากวันที่ถูกสั่งใหออกจากสมาชิกภาพไปแลวไมนอยกวา
สามป จะยื่นคํารองขอใหสอบสวนความประพฤติเพื่อเขาเปนสมาชิกใหมก็ได  ถาคณะกรรมการ
อํานวยการสอบสวนเห็นวาผูนั้นมีความประพฤติและกลับตนเปนคนมีจรรยามรรยาทและวินัยดี     
แลวจะอนุญาตใหเขาเปนสมาชิกก็ได

หมวด 4
บทเฉพาะกาล

มาตรา 32 บรรดาผูที่เปนครูอยูแลวในวันใชบังคับพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาเปน
สมาชิกสามัญหรือวิสามัญแหงคุรุสภา แลวแตกรณี และตองเสียคาบํารุงและคาธรรมเนียมตาม
มาตรา 18

มาตรา 33  ภายในหนึ่งป  นับแตวันใชบังคับพระราชบัญญัตินี้  ใหคณะกรรมการ
อํานวยการคุรุสภา  ประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนงตามความในมาตรา 7  และกรรมการอื่น 
ไมเกินเกาคน  ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงเปนครูมีเวลารวมกัน
ไมนอยกวาสิบป

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
        ควง  อภัยวงศ
          นายกรัฐมนตรี
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บันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบรางพระราชบัญญัติจัดต้ังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

พ.ศ……………….
……………….

หลักการ

ใหมีกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…..

เหตุผล

โดยที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 53 ไดบัญญัติใหมี         
องคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา  และผูบริหารการศึกษา มีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการ
บริหารของสภาวิชาชีพ ในกํากับของกระทรวงการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม  มีอํานาจหนาที่
กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  กํากับดูแลการปฏิบัติตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา และ        
ผูบริหารการศึกษา  ดังนั้น จึงสมควรกําหนดใหมีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ในกํากับของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  เพื่อเปนการประกันคุณภาพการศึกษา               
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้
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- ราง -
พระราชบัญญัติ

จัดต้ังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
พ.ศ……

--------------------------------
------------------------------------------

--------------------------------

…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………

โดยที่ เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการจัดตั้ งสภาครูและบุคลากร                     
ทางการศึกษา

พระราชบัญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 39 และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
บัญญัติใหกระทําได โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ…..”

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่ 20  สิงหาคม  พ.ศ. 2545  
เปนตนไป

มาตรา 3 บรรดากฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคําสั่งอื่นในสวนที่
ไดบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้  ใหใช         
พระราชบัญญัติฉบับนี้แทน

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้
“กระทรวง” หมายความวา  กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
“วิชาชีพทางการศึกษา” หมายความวา วิชาชีพครู วิชาชีพบริหารการศึกษาและ         

วิชาชีพบุคลากรทางการศึกษาอื่น
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“ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา” หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับใบอนุญาตเปน               
ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจากคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาตาม         
พระราชบัญญัตินี้

“วิชาชีพครู”  หมายความวา  วิชาชีพที่ทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอนและ
การสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและอุดมศึกษา              
ที่ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

“ครู”  หมายความวา  บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพหลักทางดานการเรียนการสอนและ
การสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและอุดมศึกษา             
ที่ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

“วิชาชีพบริหารการศึกษา”  หมายความวา  วิชาชีพที่รับผิดขอบการบริหาร             
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานและอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชนและการบริหารการ
ศึกษานอกสถานศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา

“ผูอํานวยการสถานศึกษา”  หมายความวา  บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพเปนผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

“ผูบริหารการศึกษา”  หมายความวา  บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพเปนผูบริหาร              
การศึกษานอกสถานศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา

“ผูอํานวยการสาํนกังานการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรมเขตพืน้ทีก่ารศกึษา” หมายความ
รวมถึงผูอํานวยการสํานักงานการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษาเชี่ยวชาญ

“วิชาชีพบุคลากรทางการศึกษาอื่น”  หมายความวา  วิชาชีพที่ทําหนาที่สนับสนุน  
การศึกษาใหบริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียน การสอน การนิเทศ และ
การบริหารการศึกษาในหนวยงานการศึกษาตาง ๆ

“หนวยงานการศึกษา”  หมายความวา  สถานศึกษาหรือหนวยงานอื่นที่มีหนาที่
กํากับดูแล  สนับสนุน สงเสริมใหบริการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษา          
ที่ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

“สถานศึกษา”  หมายความวา  โรงเรียน  วิทยาลัย หรือหนวยงานอื่นที่เรียกชื่อ        
อยางอื่นของรัฐหรือเอกชน ที่มีอํานาจหนาที่หรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและ
อุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาตามหลักสูตรที่กําหนดโดยกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

“คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
“ประธานกรรมการ”  หมายความวา  ประธานกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา
“กรรมการ”  หมายความวา  กรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
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“กรรมการวิชาชีพ”  หมายความวา  กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
“ใบอนุญาต”  หมายความวา  ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตาม             

พระราชบัญญัตินี้
“สํานักงาน”  หมายความวา  สํานักงานเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
“เลขาธิการ”  หมายความวา  เลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
“รัฐมนตรี”  หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
มาตรา 5 การประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่จะตองอยูภายใตบังคับหลักเกณฑ

การมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี้  แบงเปนสาขาตาง ๆ ดังนี้
(1)  สาขาวิชาชีพครู
(2)  สาขาวิชาชีพบริหารการศึกษา
(3)  สาขาวิชาชีพของบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่กําหนดโดยกฎกระทรวง
มาตรา 6 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม รักษาการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวง  ระเบียบ และประกาศ  เพื่อปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจตีความและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกี่ยวกับการปฏิบัติการ  
อํานาจหนาที่ของผูดํารงตําแหนงหรือหนวยงานตาง ๆ ตามที่กําหนดไวในบทเฉพาะกาลของ        
พระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใช
บังคับได

หมวด 1
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

--------------------

มาตรา 7 ใหมีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา มีวัตถุประสงคและอํานาจ      
หนาที่ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้

ใหสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนหนวยงานของรัฐที่มีฐานะเปนนิติบุคคล  
ในกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

มาตรา 8 สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้
(1) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  

กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ  รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพ 
ทางการศึกษา
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(2) กําหนดนโยบายการพัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเปน        
วิชาชีพชั้นสูงกับหนวยงานที่เกี่ยวของ

(3) ประสานสงเสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษา

มาตรา 9 สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(1) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ
(2) ควบคุมความประพฤติและการดําเนินงานของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา

ใหถูกตองตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ
(3) ออกใบอนุญาตใหแกผูขอประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(4) พักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต
(5) รับรองหลักสูตรตาง ๆ สําหรับการศึกษา  การฝกอบรมของสถาบันที่จะทํา         

การสอน และฝกอบรมในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(6) รับรองวิทยฐานะของสถาบันที่ทําการสอนและฝกอบรมตาม (5)
(7) รับรองปริญญา  ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรในการประกอบวิชาชีพทางการ

ศึกษาของสถาบันตาง ๆ
(8) รับรองความชํานาญในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(9) สงเสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(10) ออกขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาวาดวย

(ก) การกําหนดลักษณะตองหามตามมาตรา 13
(ข) การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใชใบอนุญาต การเพิกถอน

ใบอนุญาต และการรับรองความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(ค) หลักเกณฑและคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต
(ง) คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูขอใบอนุญาต
(จ) จรรยาบรรณแหงวชิาชพีทางการศกึษา และการประพฤตผิดิจรรยาบรรณ

อันจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ
(ฉ) มาตรฐานในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(ช) วิธีการสรรหาและการแตงตั้งคณะกรรมการสภาครูและบุคลากร         

ทางการศึกษาและคณะกรรมการวิชาชีพ
(ซ) องคประกอบ  หลักเกณฑ วิธีการจัดทําบัญชี และวิธีการคัดเลือก      

คณะกรรมการสรรหา
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(ฌ) หลักเกณฑและวิธีการสรรหาเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา

(ญ) การใด ๆ ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้
ขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษานั้นตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี

กอน  และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได
(11) ใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับนโยบายและปญหา            

การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู และบุคลากรทางการศึกษา
(12) ใหคําแนะนําหรือเสนอความเห็นตอรัฐมนตรี  ในการเพิ่มประเภทและสาขา

ของการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  หรือการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศตาง ๆ
(13) กําหนดใหมีคณะกรรมการเพื่อกระทําการใด ๆ  อันอยูในอํานาจหนาที่ของ

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
(14) ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
นอกจากอํานาจหนาที่ตามวรรคหนึ่ง  ใหสภาครูและบุคลากรทางการศึกษามีอํานาจ

กระทํากิจการตาง ๆ ภายในขอบแหงวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ดวย
(1) ถือกรรมสิทธิ์ หรือมีสิทธิครอบครองในทรัพยสินหรือดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับ

ทรัพยสิน  ตลอดจนรับทรัพยสินที่มีผูอุทิศให
(2) การกอต้ังสิทธิ และทํานิติกรรมสัญญาหรือขอตกลงใด ๆ
(3)  กูยืมเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของสภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา
(4)  สนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ
มาตรา 10 สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาอาจมีรายได  ดังนี้
(1) เงินคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้
(2) เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดิน
(3) ผลประโยชนจากการจัดการทรัพยสินและการดําเนินกิจการของสภาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา
(4) เงินและทรัพยสินซึ่งมีผูใหแกสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
(5) ดอกผลของเงินและทรัพยสินตาม (1)  (2)  (3) และ (4)
รายไดของสภาครูและบุคลาการทางการศึกษาไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวง 

การคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  รวมทั้งไมอยูใน
ขายการบังคับตามกฎหมายภาษีอากร
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ทรัพยสินของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาไมอยูในความรับผิดแหงการ         
บังคับคดี และบุคคลใดจะยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา       
ในเรื่องทรัพยสินของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาไมได

มาตรา 11 คาธรรมเนียมตาง ๆ ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ ใหรัฐมนตรีเปน
ผูประกาศกําหนดโดยทําเปนประกาศกระทรวง

หมวด 2
คณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

---------------------------

มาตรา 12 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา” ประกอบดวย

(1) ประธานกรรมการ  ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู  
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงทางดานมนุษยศาสตร  ดานสังคมศาสตร  ดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ดานการศึกษาเพื่ออาชีพ ดานบริหารการศึกษา  ดานกฎหมาย หรือดานศาสนา  
ศิลปะและวัฒนธรรม

(2) กรรมการโดยตําแหนง  ไดแก  ปลัดกระทรวงการศึกษา  ศาสนา และ           
วัฒนธรรม  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูแทนจากภาคเอกชนที่เปนผู          
วาจางครูและผูบริหารสถานศึกษาหนึ่งคน

(3) กรรมการผูทรงคุณวฒุ ิ  จาํนวนเจด็คน ซึง่คณะรฐัมนตรแีตงตัง้จากผูทรงคุณวฒุิ
ซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงทางดานมนุษยศาสตร ดานสังคมศาสตร           
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ดานการศึกษาเพื่ออาชีพ ดานบริหารการศึกษา ดานกฎหมาย 
และดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ดานละคนหนึ่ง ซึ่งในจํานวนนี้ตองมีผูที่เปนหรือเคยเปนครู 
ผูอํานวยการสถานศึกษาหรือผูบริหารการศึกษามากอนจํานวนไมนอยกวาสามคน

(4) กรรมการซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยเปนผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น        
ที่จัดการศึกษาหนึ่งคน

(5) กรรมการซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยเปนผูแทนจากสถาบันอุดมศึกษา และดํารง
ตําแหนงคณบดีคณะครุศาสตร  ศึกษาศาสตร  หรือการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนที่มีการสอน
ระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา  ซึ่งคัดเลือกกันเองจํานวนสี่คน  
ในจํานวนนี้ตองเปนคณบดีคณะครุศาสตร  ศึกษาศาสตร หรือการศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนไมนอยกวาหนึ่งคน
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(6) กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูประกอบ            
วิชาชีพครู  จํานวนเจ็ดคน  ในจํานวนนี้ตองเปนขาราชการครูสามคน ครูจากสถานศึกษาเอกชน
สองคน และจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษาสองคน

ทั้งนี้โดยตองมีผูประกอบวิชาชีพครูที่มาจากสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับ           
อุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาอยางนอยหนึ่งคนรวมอยูดวย

(7) กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูประกอบ 
วิชาชีพบริหารการศึกษาจํานวนหาคน  ในจํานวนนี้ตองเปนผูอํานวยการสถานศึกษาของรัฐ          
หนึ่งคน ผูอํานวยการสํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษาหนึ่งคน           
ผูอํานวยการสถานศึกษาเอกชนสองคน และจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นหนึ่งคน

ทั้งนี้โดยตองมีผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษาที่มาจากสถานศึกษาที่จัดการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาอยางนอยหนึ่งคนรวมอยูดวย

ใหเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนเลขานุการ
การไดมาซึ่งตําแหนงประธานกรรมการ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  และกรรมการ                

ที่มาจากผูประกอบวิชาชีพใหใชวิธีการสรรหาตามที่กําหนดในขอบังคับสภาครูและบุคลากรทาง
การศึกษา เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง

มาตรา 13 ประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  ตองมีคุณสมบัติและ        
ไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้

(1) มีสัญชาติไทย
(2) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบปบริบูรณและไมเกินเจ็ดสิบปบริบูรณ
(3) ไมเปนบุคคลลมละลาย
(4) ไมเปนคนไรความสามารถ  หรือคนเสมือนไรความสามารถ
(5) ไมเคยมีประวัติเสื่อมเสียทางจริยธรรม  จรรยาบรรณและการประกอบวิชาชีพ
(6) มีคุณสมบัติเปนที่ยอมรับในเรื่องความซื่อสัตยและยุติธรรม
(7) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  

กรรมการหรือดํารงตําแหนงซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง  ที่ปรึกษาพรรคการเมือง  หรือ
เจาหนาที่พรรคการเมือง

(8) ไมเปนเจาหนาที่หรือลูกจางสํานักงานหรือที่ปรึกษา หรือผูเชี่ยวชาญซึ่งมี           
สัญญาจางกับสํานักงาน

(9) ไมมีลักษณะตองหามอื่นตามที่กําหนดในขอบังคับสภาครูและบุคลากรทาง
การศึกษา
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ในกรณีที่ผูไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการหรือกรรมการผูทรงคุณวุฒิเปนผูมี
ลักษณะตองหามตาม (7) หรือ (8) ผูนั้นตองลาออกจากตําแหนงเดิมกอนปฏิบัติหนาที่เปน
ประธานกรรมการหรือกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  ซึ่งจะตองกระทําภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับ
แตงตั้ง   แตถามิไดลาออกภายในเวลาที่กําหนด  ใหถือวาผูนั้นมิเคยไดรับการแตงตั้งเปนประธาน
กรรมการหรือกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  และใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาแตงตั้งผูที่อยูในบัญชีรายชื่อ
ตามมาตรา 19  ดํารงตําแหนงแทน

มาตรา 14 กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพครู  ตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหามดังตอไปนี้

(1) เปนผูมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  และไมเคยถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้

(2) เปนผูมีประสบการณดานปฏิบัติการสอนมาแลวรวมกันไมนอยกวาสิบป          
ยกเวนผูที่เปนขาราชการครูจะตองเปนผูที่มีประสบการณดานปฏิบัติการสอน และมีวิทยฐานะไม
ต่ํากวาครูชํานาญการไมนอยกวาหาป

(3) เปนผูมีคุณสมบัติเปนที่ยอมรับในเรื่องความซื่อสัตย และยุติธรรม
(4) ไมเคยมีประวัติเสื่อมเสียทางจริยธรรม จรรยาบรรณ และการประกอบวิชาชีพ
มาตรา 15 กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา  ตองมีคุณสมบัติ

และไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้
(1) เปนผูมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา  และไมเคยถูกสั่งพักใช          

ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้
(2) เปนผูมีประสบการณดานบริหารการศึกษา  ในตําแหนงผูอํานวยการ           

สถานศึกษาหรือผูอํานวยการสํานักการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษามาแลว 
รวมกันไมนอยกวาหาป

(3) เปนผูมีคุณสมบัติเปนที่ยอมรับในเรื่องความซื่อสัตย และยุติธรรม
(4) ไมเคยมีประวัติเสื่อมเสียทางจริยธรรม จรรยาบรรณ และการประกอบวิชาชีพ
มาตรา 16 ประธานกรรมการ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจาก            

ผูประกอบวิชาชีพมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสามป และอาจไดรับแตงตั้งอีก แตจะดํารง
ตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไมได

ในกรณีที่ประธานกรรมการ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจากผูประกอบ
วิชาชีพพนจากตําแหนงกอนวาระหรือในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการเพิ่มข้ึนในระหวางที่
กรรมการซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง  ใหผูไดรับแตงตั้งแทนตําแหนงที่วางหรือเปน
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กรรมการเพิ่มเติมอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลือของกรรมการผูทรงคุณวุฒิหรือกรรมการ              
ที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ ซึ่งไดแตงตั้งไวแลวนั้น

เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง  หากยังมิไดมีการแตงตั้งประธานกรรมการ  
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพขึ้นใหม  ใหประธานกรรมการและ
กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพื่อดําเนินการตอไป  จนกวาประธาน
กรรมการและกรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งเขารับหนาที่

มาตรา 17 นอกจากการพนตําแหนงตามวาระ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  กรรมการ     
ที่มาจากผูประกอบวิชาชีพซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งตามมาตรา 12 (6) และกรรมการที่มาจากผูประกอบ
วิชาชีพที่รัฐมนตรีแตงตั้งตามมาตรา 12 (7) พนจากตําแหนงเมื่อ

(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) คณะรัฐมนตรีใหออกเพราะบกพรองตอหนาที่ มีความเสื่อมเสียหรือหยอน

ความสามารถ
(4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 13  

มาตรา 14 หรือมาตรา 15  แลวแตกรณี
มาตรา 18 กอนครบวาระการดํารงตําแหนงของประธานกรรมการ  กรรมการ              

ผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพตามมาตรา 16  วรรคหนึ่ง  ใหรัฐมนตรี   
ดําเนินการในเวลาอันสมควร  เพื่อใหมีการเสนอคณะรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการสรรหา        
คณะหนึ่งมีจํานวนสิบคนจากคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาทําหนาที่คัดเลือก
บุคคลที่สมควรไดรับการเสนอชื่อใหเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิและกรรมการที่มาจากผูประกอบ
วิชาชีพของคณะกรรมการตามมาตรา 12

องคประกอบ หลักเกณฑ วิธีการจัดทําบัญชี วิธีการคัดเลือกบุคคลตามวรรคหนึ่ง          
ใหเปนไปตามขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

ใหสํานักงานรับผิดชอบดําเนินการในทางธุรการของคณะกรรมการสรรหา
มาตรา 19 ใหคณะกรรมการสรรหาคัดเลือกผูซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ       

ตองหามตามมาตรา 13  มาตรา 14 และมาตรา 15 เปนจํานวนสองเทาของกรรมการแตละ
ประเภทที่จะไดรับการแตงตั้ง แลวจัดทําเปนบัญชีรายชื่อผูที่ไดรับการคัดเลือกทั้งหมดเสนอ         
คณะรัฐมนตรีพิจารณาแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ
ของคณะกรรมการตามมาตรา 12

ในการเสนอชื่อบุคคลตามวรรคหนึ่งตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการ
เสนอชื่อดวย
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มาตรา 20 ในกรณีที่ประธานกรรมการ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการ              
ที่มาจากผูประกอบวิชาชีพพนจากตําแหนงกอนครบวาระ  ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งผูอ่ืนซึ่งมีรายชื่อ
ตามบัญชีที่ไดเสนอไวตามมาตรา 19 ดํารงตําแหนงแทนก็ได  และใหผูไดรับแตงตั้งแทนนั้นอยูใน
ตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งไดรับแตงตั้งไวแลว

ในกรณีที่เปนการแตงตั้งประธานกรรมการแทนตําแหนงที่วาง  รัฐมนตรีอาจเสนอ
คณะรัฐมนตรีใหแตงตั้งผูซึ่งเปนกรรมการผูทรงคุณุวฒิที่ดํารงตําแหนงอยูแลวนั้น  และแตงตั้งผูซึ่ง
มีรายชื่ออยูในบัญชีรายชื่อกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 19  เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทน
หรือจะแตงตั้งประธานกรรมการจากผูมีรายชื่ออยูในบัญชีที่ไดเสนอไวตามมาตรา 19 หรือจะใหมี
การสรรหาประธานกรรมการใหมตามมาตรา 12  และมาตรา 18 ก็ได

ในกรณีที่เปนการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  หรือกรรมการที่มาจากผูประกอบ
วิชาชีพแทนตําแหนงที่วาง  ใหรัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูซึ่งมีรายชื่ออยูในบัญชี         
แตละประเภทตามมาตรา 19  เวนแตมีรายชื่ออยูไมพอแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิหรือ
กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพใหดําเนินการสรรหาใหมตามมาตรา 18

ในกรณีที่ประธานกรรมการ   กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  และกรรมการที่มาจาก                
ผูประกอบวิชาชีพพนจากตําแหนงกอนครบวาระ  ใหคณะกรรมการประกอบดวยกรรมการทั้งหมด
ที่มีอยูจนกวาจะมีการแตงตั้งประธานกรรมการ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  และกรรมการที่มาจาก         
ผูประกอบวิชาชีพตามความในวรรคหนึ่ง และในกรณีที่ประธานกรรมการ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  
และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพพนจากตําแหนงกอนวาระใหกรรมการที่เหลือเลือกผูที่      
ทําหนาที่ประธานกรรมการเปนการชั่วคราว

มาตรา 21 ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(1) บริหารและดําเนินการสภาตามวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ของสภาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา  ซึ่งกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้
(2) ใหคําปรึกษาและแนะนําแกคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
(3) พจิารณาวนิจิฉัยอุทธรณคาํสัง่ของคณะกรรมการมาตรฐานวชิาชพีตามมาตรา 56
(4) เรงรัดใหพนักงานเจาหนาที่ สวนราชการ หรือคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ

ปฏิบัติการตามอํานาจและหนาที่ที่กฎหมายกําหนด
(5) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อกระทําการใด ๆ อันอยูในอํานาจและหนาที่ของ

คณะกรรมการ
(6) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป  ตลอดจนออกระเบียบ  

ขอบังคับ ประกาศ หรือขอกําหนดเกี่ยวกับสํานักงานเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในเรื่องเกี่ยวกับ
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(ก) การจัดแบงสวนงานของสํานักงานเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทาง
การศึกษา  และขอบเขตหนาที่ของสวนงานดังกลาว

(ข) การกําหนดตําแหนง คุณสมบัติเฉพาะ  อัตราเงินเดือน  คาจาง  และ
เงินตอบแทนอื่นของเจาหนาที่และลูกจางสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

(ค) การคัดเลือก  การบรรจุ การแตงตั้ง  การถอดถอน  วินัยและการลงโทษ
ทางวินัย  การออกจากตําแหนง  การรองทุกข และการอุทธรณการลงโทษของเจาหนาที่และลูกจาง  
รวมทั้งวิธีการและเงื่อนไขในการจางลูกจางของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

(ง) การบริหารและการจัดการเงิน  การพัสดุ  และทรัพยสินของสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

(จ) ขอบเขตอํานาจหนาที่และระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของ          
ผูตรวจสอบภายใน

(7) กําหนดนโยบายการบริหารงาน  และใหความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของ
สํานักงานเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

(8) ปฏิบัติการอันใดตามที่กฎหมายกําหนดไวใหเปนอํานาจและหนาที่ของ         
คณะกรรมการ

(9) พิจารณาหรือดําเนินการในเรื่องอื่นตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย

หมวด  3
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ

---------------------

มาตรา 22 ใหมีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพในสาขาตาง ๆ ดังนี้
(1) คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพครู
(2) คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพบริหารการศึกษา
(3) คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพสาขาอื่นตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวงที่ออก

ตามมาตรา 5(3)
มาตรา 23 คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพครู  ประกอบดวย
(1) ประธานกรรมการวชิาชพี ซึง่รัฐมนตรแีตงตัง้จากผูทรงคณุวฒุทิีม่คีวามรู  ความ

เชีย่วชาญ และประสบการณในดานมนุษยศาสตร  ดานสังคมศาสตร  ดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ดานการศึกษาเพื่ออาชีพ ดานกฎหมาย  หรือดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม             
ในคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
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(2) กรรมการวิชาชีพโดยตําแหนง  ไดแก  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา        
ขั้นพื้นฐาน  และผูแทนจากภาคเอกชนที่เปนผูวาจางครูและผูบริหารสถานศึกษาหนึ่งคน

(3) คณบดีคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษาที่เปนกรรมการในคณะ
กรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา และไดรับคัดเลือกจากคณะกรรมการจํานวนหนึ่งคน

(4) กรรมการวิชาชีพ  ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู ความ          
เชี่ยวชาญและประสบการณในดานมนุษยศาสตร  ดานสังคมศาสตร ดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ดานการศึกษาเพื่ออาชีพ ดานกฎหมาย หรือดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม จํานวน
หกคน ในจํานวนนี้กึ่งหนึ่งจะตองเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่มาจากคณะกรรมการสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

(5) กรรมการวิชาชีพ  ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูประกอบวิชาชีพครูจํานวนหกคน  
ในจํานวนนี้กึ่งหนึ่งตองเปนกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพครูจากคณะกรรมการสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

ใหเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนเลขานุการ
ในการแตงตั้งกรรมการวิชาชีพตาม (5) ใหประกอบดวยครูที่มาจากสถานศึกษาของ

รัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางละสองคน  ทั้งนี้โดยตองมีผูประกอบวิชาชีพครูที่
มาจากสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาอยางนอยหนึ่งคนรวมอยูดวย

มาตรา 24 คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพบริหารการศึกษา  ประกอบดวย
(1) ประธานกรรมการวิชาชีพ ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู  

ความเชี่ยวชาญ และประสบการณในดานบริหารการศึกษา  ดานบริหารงานบุคคล  ดานกฎหมาย 
ดานการเงินการคลัง  ดานการวางแผน  หรือดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมในคณะกรรมการ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

(2) กรรมการวิชาชีพโดยตําแหนง  ไดแก  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา        
ขั้นพื้นฐาน  และผูแทนจากภาคเอกชนที่เปนผูวาจางครูและผูบริหารสถานศึกษาหนึ่งคน

(3) หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาของคณะครุศาสตร  ศึกษาศาสตร หรือการ
ศึกษา  ทั้งของรัฐและเอกชนที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร  ศึกษาศาสตร  หรือ
การศึกษา  ซึ่งคัดเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน

(4) กรรมการวิชาชีพ  ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู ความ            
เชี่ยวชาญและประสบการณในดานบริหารการศึกษา  ดานบริหารงานบุคคล  ดานกฎหมาย ดาน
การเงนิการคลงั ดานการวางแผน  และดานศาสนา ศลิปะและวฒันธรรม จาํนวนหกคน ในจาํนวนนี ้      
กึ่งหนึ่งจะตองเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่มาจากคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา
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(5) กรรมการวิชาชีพ  ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา
จํานวนหกคน ในจํานวนนี้กึ่งหนึ่งตองเปนกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา
จากคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

ใหเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนเลขานุการ
ในการแตงตั้งกรรมการวิชาชีพตาม (5) ใหประกอบดวยผูอํานวยการสถานศึกษาของ

รัฐสองคน  ผูอํานวยการสํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษาสองคน  
และผูอํานวยการสถานศึกษาเอกชนกับผูอํานวยการสถานศึกษาที่เปนขององคกรปกครอง           
สวนทองถิ่นอยางละหนึ่งคน  ทั้งนี้ โดยตองมีผูประกอบวิชาชีพทางบริหารการศึกษาที่มาจาก 
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาอยางนอยหนึ่งคนรวมอยูดวย

มาตรา 25 องคประกอบ  อํานาจหนาที่  และการดําเนินงานของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพสาขาอื่นตามมาตรา 22 (3) รวมทั้งคุณสมบัติของกรรมการวิชาชีพสาขาอื่น         
ดังกลาว  ใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา 5 (3)

มาตรา 26 การสรรหาและการแตงตั้งกรรมการวิชาชีพตามมาตรา 23 (4) และ (5) 
หรือมาตรา 24 (4) และ (5) ใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

มาตรา 27 กรรมการวิชาชีพตามมาตรา 23 (4) หรือมาตรา 24 (4)  และกรรมการ
วิชาชีพตามมาตรา 23 (5) หรือมาตรา 24 (5)  ใหนําคุณสมบัติและลักษณะตองหามมาตรา 13  
มาตรา 14  และมาตรา 15  มาใชบังคับแลวแตกรณี

มาตรา 28 กรรมการวิชาชีพซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งตามมาตรา 23 (4) และ (5) หรือ
มาตรา 24 (4) และ (5) ใหอยูในตําแหนงคราวละสามปและอาจไดรับการแตงตั้งอีก แตจะดํารง
ตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไมได

ใหกรรมการพนจากตําแหนงตามวาระปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนจนกวาจะมีการ       
แตงตั้งกรรมการใหม

นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระตามวรรคหนึ่ง  กรรมการวิชาชีพซึ่งรัฐมนตรี        
แตงตั้งตามมาตรา 23 (4) และ (5) หรือมาตรา 24 (4) และมาตรา (5)  พนจากตําแหนงเมื่อ

(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) รัฐมนตรีใหออก  สําหรับกรรมการวิชาชีพซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งตามมาตรา 23 (4) 

และ (5) หรือ มาตรา 24 (4) และ (5)
(4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 13  มาตรา 14 หรือมาตรา 

15  แลวแตกรณี
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มาตรา 29 คณะกรรมการมาตรฐานวชิาชพีแตละสาขามอํีานาจและหนาที ่ดงัตอไปนี้
(1) พิจารณาการออกใบอนุญาตใหแกผูขอประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  และ

การพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในสาขานั้น ๆ แลวเสนอความเห็นตอ                     
คณะกรรมการเพื่อใชอํานาจตามมาตรา 21 (1)

(2) กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา

(3) สงเสริม พัฒนา และเสนอใหคณะกรรมการกําหนดมาตรฐานและจรรยาบรรณ
การประกอบวิชาชีพทางการศึกษาในสาขานั้น

(4) แตงตั้งคณะอนุกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเพื่อกระทําการใด ๆ อันอยูใน
อํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพในสาขานั้น

(5) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดไวใหเปนอํานาจและหนาที่ของ        
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพในสาขานั้น

(6) พิจารณาหรือดําเนินการในเรื่องอื่นตามที่ รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ            
มอบหมาย

หมวด 4
การดําเนินงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

--------------------------

มาตรา 30 ใหคณะกรรมการมีการประชุมอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง
การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

กรรมการทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม
มติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก  กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  

ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งเสียงเปนเสียงชี้ขาด
มาตรา 31 ในการประชุม ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุมหรือไมสามารถ

ปฏิบัติหนาที่ได  ใหที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม
มาตรา 32 การประชุมของคณะอนุกรรมการ คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  หรือ

คณะอนุกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  ใหนําความในมาตรา 30  และมาตรา 31  มาใชบังคับ          
โดยอนุโลม

มาตรา 33 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ใหกรรมการ  อนุกรรมการ  
กรรมการวิชาชีพ  อนุกรรมการวิชาชีพ  หรือเจาหนาที่เปนพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา
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มาตรา 34 ใหคณะกรรมการและคณะกรรมการวิชาชีพมีอํานาจเรียกบุคคลใด ๆ 
มาใหถอยคําหรือแจงใหบุคคลใด ๆ สงเอกสารหรือวัตถุที่จําเปนแกการดําเนินการตามอํานาจและ
หนาที่

หนังสือเรียกมาใหถอยคําหรือหนังสือแจงสงเอกสารหรือวัตถุตามวรรคหนึ่งตองระบุ
ดวยวาจะมาใหถอยคําหรือสงเอกสารหรือวัตถุในเรื่องใด

มาตรา 35 ใหกรรมการ  อนุกรรมการ  กรรมการวิชาชีพ  และอนุกรรมการวิชาชีพ
ไดรับเบี้ยประชุมและประโยชนตอบแทนอื่นตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง

มาตรา 36 ใหสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  มีสํานักงานเลขาธิการสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา  ซึ่งมีหนาที่ดังตอไปนี้

(1) เปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
(2) ประสานและดําเนินการเกี่ยวกับกิจการอื่นที่สภาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษามอบหมาย
(3) จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับการดําเนินงานเสนอตอสภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา
มาตรา 37 ใหสํานักงานมีเลขาธิการคนหนึ่งบริหารกิจการของสํานักงาน  และเปน

เลขานุการในที่ประชุมคณะกรรมการและคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  ดําเนินการตามที่
ประธานกรรมการคณะกรรมการ  ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  หรือคณะกรรมการ        
มาตรฐานวิชาชีพมอบหมาย

คณะกรรมการเปนผูมีอํานาจสรรหา  แตงตั้งและถอดถอนเลขาธิการ
หลักเกณฑ  และวิธีการสรรหาเลขาธิการ  ใหเปนไปตามขอบังคับสภาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา
มาตรา 38 เลขาธิการตองเปนผูสามารถทํางานใหแกสํานักงานไดเต็มเวลา  และ

ตองเปนผูที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้
(1) สัญชาติไทย
(2) อายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณและไมเกินหกสิบปในวันที่ไดรับการแตงตั้ง
(3) เปนผูมีความรู  ความสามารถเหมาะสมกับกิจการของสํานักงานตามที่กําหนด

ไวในวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ตามมาตรา 8 และมาตรา 9
(4) ไมมีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา 13 (3) (4) (7) หรือ (8)
(5) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
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(6) ไมเปนผูมีสวนไดเสียในกิจการที่กระทํากับสํานักงาน
มาตรา 39 เลขาธิการมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ป  และอาจไดรับแตงตั้งอีกได 

แตไมเกินสองวาระติดตอกัน
มาตรา 40 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  เลขาธิการพนจากตําแหนงเมื่อ
(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) คณะกรรมการใหออก  เพราะบกพรองตอหนาที่  มีความประพฤติเสื่อมเสีย

หรือหยอนความสามารถ
(4) ออกตามกรณีที่กําหนดไวในขอตกลงระหวางคณะกรรมการกับเลขาธิการ
(5) มีลักษณะตองหามอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 38
มติของคณะกรรมการใหเลขาธิการออกจากตําแหนงตาม (3) ตองประกอบดวย           

คะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการที่มีอยู
มาตรา 41 เลขาธิการมีหนาที่บริหารกิจการของสํานักงานใหเปนไปตามกฎหมาย  

วัตถุประสงคของสํานักงาน ระเบียบ  ขอบังคับ  ขอกําหนด  นโยบาย มติและประกาศของ          
คณะกรรมการ  และเปนผูบังคับบัญชาเจาหนาที่และลูกจางทุกตําแหนง  เวนแตผูดํารงตําแหนง       
ผูตรวจสอบภายใน  รวมทั้งใหมีหนาที่ดังตอไปนี้

(1) ดูแลรักษาทะเบียนผูไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(2) ควบคุมดูแลทรัพยสินของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
(3) เสนอรายงานประจําปเกี่ยวกับผลการดําเนินงานดานตาง ๆ ของสํานักงาน  

รวมทั้งรายงานการเงินและบัญชี  ตลอดจนเสนอแผนการเงินและงบประมาณของปตอไปตอ        
คณะกรรมการเพื่อพิจารณา

(4) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงกิจการและการดําเนินงานใหมี              
ประสิทธิภาพ  และเปนไปตามวัตถุประสงคของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ                  
คณะกรรมการ

เลขาธิการตองรับผิดชอบตอคณะกรรมการในการบริหารงานกิจการของสํานักงาน
มาตรา 42 เลขาธิการมีอํานาจ
(1) บรรจุ  แตงตั้ง   เลื่อน ลด  ตัดเงินเดือน หรือคาจาง  ลงโทษทางวินัย เจาหนาที่

และลูกจาง  ตลอดจนใหเจาหนาที่และลูกจางออกจากตําแหนง  ทั้งนี้  ตามขอบังคับที่                
คณะกรรมการกําหนด

(2) วางระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงาน  โดยไมขัดหรือแยงกับ
ระเบียบ  ขอบังคับ  ขอกําหนด นโยบาย มติ หรือประกาศที่คณะกรรมการกําหนด
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มาตรา 43 ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก  ใหเลขาธิการเปนผูแทนของสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา  เพื่อการนี้เลขาธิการจะมอบอํานาจใหบุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอยาง
แทนก็ได  แตตองเปนไปตามขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด

มาตรา 44 ใหคณะกรรมการเปนผูกําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทน
อ่ืนของเลขาธิการ

หมวด  5
การควบคุมการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา

------------------

มาตรา 45 ผูใดประสงคจะประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจะตองเปนผูไดรับ             
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้  เวนแตในกรณีอยางใดอยางหนึ่ง  ดังตอไปนี้

(1) ผูที่เขามาใหความรูแกผูเรียนในสถานศึกษาเปนครั้งคราว
(2) ผูที่ไมไดประกอบวิชาชีพหลักทางดานการเรียนการสอน  แตในบางครั้งตองทํา

หนาที่สอนดวย
(3) นักเรียน  นักศึกษาหรือผูรับการฝกอบรม  ซึ่งทําการฝกหัดหรืออบรมในความ

ควบคุมของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาซึ่งเปนผูใหการศึกษาหรือฝกอบรม  ทั้งนี้ ตาม              
หลักเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด

(4) ผูที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย
(5) ผูที่ทําหนาที่สอนในศูนยการเรียนตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติหรือ

สถานที่เรียนที่หนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล 
สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะห และสถาบันสังคมอื่นเปนผูจัด

(6) คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับ
ปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

(7) ผูบริหารการศึกษาระดับเหนือเขตพื้นที่การศึกษา
(8) บุคคลอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด
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มาตรา 46 ผูขอรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  ตองมี              
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้

(1) สาขาวิชาชีพครู
(ก) อายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ
(ข) ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี
(ค) ไมเปนบุคคลลมละลาย
(ง) ไมเคยตองโทษจําคุกในคดีที่สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเห็นวา

อาจนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ
(จ) มีวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา  หรือมีวุฒิปริญญาตรีสาขาอื่นที่สภาครู

และบุคลากรทางการศึกษารับรอง  และไดปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน
ขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

(ซ) ผานการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาที่สภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษารับรอง  เปนเวลาไมนอยกวา 1 ป และผานเกณฑการประเมินปฏิบัติการสอนตามหลักเกณฑ  
วิธีการ  และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด

(2) สาขาวิชาชีพบริหารการศึกษา
(ก) อายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ
(ข) ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี
(ค) ไมเปนบุคคลลมละลาย
(ง) ไมเคยตองโทษจําคุกในคดีที่สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเห็นวา

อาจนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ
(จ) มีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาประกาศนียบัตรบัณฑิตหรือปริญญาโท           

ทางบริหารการศึกษา
(ฉ) มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูหรือประสบการณทางการศึกษา  

ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมโดยดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษา  หรือผูบริหาร           
ไมต่ํากวาระดับสวน กอง หรือเทียบเทาเปนระยะเวลาไมนอยกวาสองป

(3) สาขาวิชาชีพของบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 
5 (3) ตองมีความรูตามที่กําหนดในกฎกระทรวงนั้น

มาตรา 47 การขอรับใบอนุญาต  การออกใบอนุญาต  การกําหนดอายุใบอนุญาต  
การตอใบอนุญาต  การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต  ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา



181

มาตรา 48 หามมิใหผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาสาขาใดสาขาหนึ่งประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาอ่ืนที่ตนมิไดรับใบอนุญาต

มาตรา 49 ผูซึ่งไดรับใบอนุญาตตองประกอบวิชาชีพภายใตบังคับแหงขอจํากัด
และเงื่อนไขตามขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาที่คณะกรรมการกําหนด

มาตรา 50 ผูซึ่งไดรับใบอนุญาตตองประพฤติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาที่กําหนดในขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

มาตรา 51 ใหมีขอบังคับวาดวยมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  
ประกอบดวย

(1) มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ
(2) มาตรฐานการปฏิบัติงาน
(3) มาตรฐานการปฏิบัติตน
การกําหนดระดับคุณภาพของมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพตามวรรคหนึ่งใหเปน

ไปตามขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
มาตรา 52 ใหมีขอบังคับวาดวยจรรยาบรรณแหงวิชาชีพทางการศึกษา ประกอบ

ดวย
(1) จรรยาบรรณตอตนเอง
(2) จรรยาบรรณตอวิชาชีพ
(3) จรรยาบรรณตอผูรับบริการ
(4) จรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชีพ
(5) จรรยาบรรณตอสังคม
การกําหนดแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพตามวรรคหนึ่งใหเปนไป

ตามขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
มาตรา 53 บุคคลซึ่งไดรับความเสียหายหรือพบการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหง

วิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาของผูไดรับใบอนุญาตมีสิทธิกลาวหาผูไดรับใบอนุญาตผูนั้น
โดยทําเรื่องยื่นตอสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

กรรมการ  กรรมการวิชาชีพ  หรือบุคคลอื่นมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษาวาผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพทางการศึกษาโดยแจงเรื่องตอสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา

สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่ง  หรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองสิ้นสุดลงเมื่อ
พนหนึ่งปนับแตวันที่ผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติผิดจรรยาบรรณ        
แหงวิชาชีพทางการศึกษาดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด
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การถอนเรื่องการกลาวหาหรือการกลาวโทษที่ไดยื่นไวแลวนั้น ไมเปนเหตุใหระงับการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา 54 เมื่อสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับเร่ืองการกลาวหาหรือการ
กลาวโทษตามมาตรา 53  ใหเลขาธิการเสนอเรื่องดังกลาวตอคณะกรรมการวิชาชีพสาขาเดียวกับ
ผูถูกกลาวหาหรือผูถูกกลาวโทษโดยไมชักชา

มาตรา 55 ใหประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีหนังสือแจงขอกลาวหาหรือขอ
กลาวโทษพรอมทั้งสงสําเนาเรื่องที่กลาวหาหรือกลาวโทษใหผูไดรับใบอนุญาตซึ่งถูกกลาวหาหรือ
กลาวโทษลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวันกอนเร่ิมพิจารณา

ผูถูกกลาวหาหรือถูกกลาวโทษมีสิทธิทําคําชี้แจงหรือนําพยานหลักฐานใด ๆ สงให
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  หรืออนุกรรมการมาตรฐานวิชาชีพสาขาเดียวกันกับตนภายใน      
สิบหาวันนับแตวันได รับแจงจากประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ หรือภายในเวลาที่               
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพกําหนด

มาตรา 56 คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอํานาจวินิจฉัยและเสนอความเห็นตอ              
คณะกรรมการเพื่อช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้

(1) ยกขอกลาวหา
(2) ตักเตือน
(3) ภาคทัณฑ
(4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามที่เห็นสมควรแตไมเกินหาป
(5) เพิกถอนใบอนุญาต
มาตรา 57 ผูไดรับใบอนุญาตซึ่งคณะกรรมการวิชาชีพวินิจฉัยและเสนอความเห็น 

ตามมาตรา 56 (2) (3) (4) หรือ (5) อาจอุทธรณคําวินิจฉัยตอคณะกรรมการภายในสามสิบวัน       
นับแตวันไดรับแจงคําวินิจฉัย

การอุทธรณใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

คําวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการใหทําเปนคําสั่งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
พรอมดวยเหตุผลของการวินิจฉัยชี้ขาดและใหถือเปนที่สุด

มาตรา 58 หามมิใหผูไดรับใบอนุญาตซึ่งอยูในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาตผูใด
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาหรือแสดงดวยวิธีใด ๆ ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนมีสิทธิหรือพรอมจะ
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษานับแตวันที่ทราบคําสั่งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาสั่งพักใช
ใบอนุญาตนั้น
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มาตรา 59 ผูไดรับใบอนุญาตซึ่งถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต  จะยื่นขอใบอนุญาตอีก        
ไมไดจนกวาจะพนหาปนับแตวันที่ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต

หมวด 6
การกํากับดูแล

--------------------------------

มาตรา 60 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(1) กํากับดูแลการดําเนินงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  และการ

ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(2) เขารวมประชุมและใหคําแนะนําแกคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา  หรือสงความเห็นเปนหนังสือไปยังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  แตไมมีสิทธิออก
เสียงในการลงมติใด ๆ ของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

(3) ส่ังเปนหนังสือใหคณะกรรมการชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการของสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา  และจะใหสงเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินงานหรือรายงานการประชุม
ของคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรก็ได

(4) ส่ังเปนหนังสือพรอมแสดงเหตุผลโดยแจงชัดใหสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาทบทวนหรือแกไขการกระทําใด ๆ ที่ปรากฏวาขัดตอวัตถุประสงคของสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา กฎหมาย ขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

(5) แตงตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อใหกระทําการใด ๆ ตามที่มอบหมาย
(6) แตงตั้งเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาตามมติของคณะ

กรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

หมวด 7
บทกําหนดโทษ

------------------------

มาตรา 61 ผูใดฝาฝนมาตรา 48  หรือมาตรา 58  ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน        
สามป  หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา 62 ผูใดฝาฝนมาตรา 45  จะตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไม
เกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ
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บทเฉพาะกาล
-----------------------

มาตรา 63 ในวาระเริ่มแรก  ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการสรรหา           
คณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาคณะหนึ่งจํานวนสิบเอ็ดคน  ทําหนาที่คัดเลือก
บุคคลที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการจํานวนสองเทาของจํานวนประธานกรรมการ  
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพตามมาตรา 12  เพื่อเสนอ         
คณะรัฐมนตรีพิจารณาแตงตั้ง  ประกอบดวย

(1) ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของจํานวนหาคน  ไดแก ปลัดกระทรวงการศึกษา  
ศาสนา และวัฒนธรรม  เลขาธิการสภาการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ    เลขาธิการ                  
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา  และเลขาธิการ      
คณะกรรมการการศาสนาและวัฒนธรรม

(2) คณบดีคณะครุศาสตร  ศึกษาศาสตร  หรือการศึกษาทั้งของของรัฐและเอกชน
ที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร  ศึกษาศาสตร  หรือการศึกษา  ซึ่งคัดเลือกกันเอง
จํานวนสามคน  ในจํานวนนี้จะตองเปนคณบดีคณะครุศาสตร  ศึกษาศาสตร  หรือการศึกษาจาก
มหาวิทยาลัยเอกชนหนึ่งคน

(3) ผูแทนสมาคมวิชาชีพ  หรือวิชาการทางการศึกษาที่เปนนิติบุคคล  ซึ่งคัดเลือก
กันเองจากตางสมาคมจํานวนสามคน

ใหคณะกรรมการสรรหาเลือกกรรมการสรรหาคนหนึ่งเปนประธานกรรมการและเลือก
กรรมการสรรหาอีกคนหนึ่งเปนเลขานุการคณะกรรมการสรรหา

มาตรา 64 ในการดําเนินการสรรหาตามมาตรา 63  ใหพิจารณาคุณสมบัติของ
ประธานกรรมการ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพตามที่               
กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้  เวนแตคุณสมบัติเร่ืองการมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

ใหคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งประกอบดวยประธาน
กรรมการ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพตามวรรคหนึ่งมีวาระ
การดํารงตําแหนงวาระเดียวเปนเวลาสองป

กอนครบวาระของคณะกรรมการตามวรรคสอง ใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรา 12  ทั้งนี้  โดยใหดําเนินการตามหลักเกณฑที่กําหนดไวใน
มาตรา 18



185

มาตรา 65 ใหคณะกรรมการตามมาตรา 63  สรรหาผูทรงคุณวุฒิ  ครู  และ               
ผูบริหารซึ่งมีคุณสมบัติของกรรมการวิชาชีพตามมาตรา 23 (4)  และ (5) และมาตรา 24 (4)  และ 
(5)  ตามลําดับเสนอตอรัฐมนตรีเพื่อแตงตั้งเปนคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  ภายในเกาสิบวัน
นับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง

คุณสมบัติ  วิธีการสรรหา  และการคัดเลือกบุคคลตามวรรคหนึ่งใหใชนําความใน
มาตรา 64  มาใชบังคับโดยอนุโลม

เมื่อคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาพนจากตําแหนง  ให                       
คณะกรรมการวิชาชีพซึ่งประกอบดวยกรรมการวิชาชีพตามวรรคหนึ่งพนจากตําแหนงดวย

มาตรา 66 การนับวาระการดํารงตําแหนงประธานกรรมการ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  
กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพในคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาและ       
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามหลักเกณฑที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัตินี้  ใหนับวาระการ
ดํารงตําแหนงตามพระราชบัญญัตินี้เปนวาระแรก

มาตรา 67 ใหคณะกรรมการตามมาตรา 64  วรรคสองดําเนินการใหมีการแตงตั้ง
เลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาภายในเกาสิบวันนับแตวันที่คณะกรรมการไดรับการ
แตงตั้ง

ใหเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาดําเนินการใหมีสํานักงานเลขาธิการ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง

มาตรา 68 ในวาระเริ่มแรกมิใหนําบทบัญญัติ มาตรา 45  วรรคหนึ่ง  มาใชบังคับ 
จนกวาจะมีการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ตามมาตรา 
45 (3) มาตรา 46  มาตรา 47  และมาตรา 69  ซึ่งตองไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่จัดตั้งสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

มาตรา 69 บรรดาผูที่เปนหรือเคยเปนครู ผูบริหารสถานศึกษา หรือผูบริหาร         
เทียบเทาระดับสวนหรือกองในหนวยงานของรัฐอยูแลวกอนวันที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ใชบังคับ  
ใหดําเนินการเพื่อขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามสาขาวิชาชีพภายใตหลักเกณฑดังตอไปนี้

(1) สาขาวิชาชีพครู
(ก) ผูมีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรี หรือสาขาวิชาอื่นที่ ก.ค. รับรอง  

มีประสบการณดานการสอนไมนอยกวาสองป  และมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขที่
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนดจะมีสิทธิไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
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(ข) ผูมีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรี หรือสาขาวิชาอื่นที่ ก.ค. รับรอง  
แตมีประสบการณดานการสอนไมถึงสองป  จะไดรับใบอนุญาตปฏิบัติการสอนเปนการชั่วคราวไป
จนกวาจะมีประสบการณสอนครบสองป และมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขที่สภาครู
และบุคลากรทางการศึกษากําหนดจึงจะมีสิทธิไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

(ค) ผูที่มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาระดับปริญญาตรี  จะมีสิทธิไดรับใบอนุญาต
ปฏิบัติการสอนที่มีอายุไมเกินหาป  และเมื่อสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางดานการศึกษา
หรือสาขาวิชาอื่นที่สภาครูและบุคลากรทางการศึกษารับรอง  หรือผานการเทียบประสบการณและ
ผลงานที่มีคุณคาเทากับคุณวุฒิปริญญาตรีตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขที่สภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษากําหนด  ทั้งนี้ภายในกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับมีสิทธิได
รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

(2) สาขาวิชาชีพบริหารการศึกษา
ผูมีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีทางบริหารการศึกษาที่มีใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพครู หรือมีประสบการณทางการบริหารการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรมโดยตําแหนงตาม
มาตรา 30 (ข) แหงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูหรือผูบริหารไมต่ํากวาระดับสวนหรือกอง
เปนระยะเวลาไมนอยกวาสองป  และคุณสมบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขที่สภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษากําหนดจะมีสิทธิไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา

ผูที่ไมมีคุณสมบัติตามวรรคหนึ่ง  จะมีสิทธิไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหาร
การศึกษาเมื่อสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีดานบริหารการศึกษา  หรือประกาศนียบัตร
บัณฑิต  หรือสูงกวาทางบริหารการศึกษา  หรือผานการเทียบประสบการณและผลงานที่มีคุณคา
เทากับคุณวุฒิปริญญาตรีทางบริหารการศึกษา  ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่สภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษากําหนด  ทั้งนี้ภายในกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

ผูที่ไมสามารถขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูหรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
บริหารการศึกษาภายในระยะเวลาหาปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ใหไปปฏิบัติงานใน
ลักษณะอื่นที่ไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  และสามารถยื่นขอมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครูหรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษาได  เมื่อมีคุณสมบัติตามที่สภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษากําหนด

การสอนหรือการบริหารสถานศึกษาในระหวางระยะเวลาการดําเนินการขอรับ            
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาของครูหรือผูบริหารประจําการ ตาม (1) (ก) (ข) (ค) และ 
(2) ใหถือวาไมเปนการกระทําความผิดตามมาตรา 45
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มาตรา 70 ในวาระเริ่มแรก  มิใหนําบทบัญญัติ มาตรา 46 (1) มาใชบังคับแกผูที่
จบปริญญาตรีทางการศึกษาตามหลักสูตรเดิม  หรือผูที่กําลังศึกษาอยูในคณะครุศาสตร  ศึกษา
ศาสตร  หรือการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร  
ศึกษาศาสตร  หรือการศึกษา  จนกวาจะมีการดําเนินการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาทางดานการ
ศึกษา  ซึ่งตองกระทําภายในไมเกินสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

ผูที่จบปริญญาตรีทางการศึกษาตามวรรคหนึ่ง  ใหนําหลักเกณฑการขอรับใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูประจําการตามมาตรา 69 (1) (ข) มาใชบังคับโดยอนุโลม  ทั้งนี้ภายใน
กําหนดระยะเวลาไมเกินเจ็ดปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ

…………………………………
         นายกรัฐมนตรี
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บันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบรางพระราชบัญญัติจัดต้ังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

พ.ศ……………….
……………….

หลักการ

ใหปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488  และฉบับแกไขเพิ่มเติม…. 
เปนกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ….

เหตุผล

โดยที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 53 ไดบัญญัติใหมี         
องคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา  และผูบริหารการศึกษา มีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการ
บริหารของสภาวิชาชีพ ในกํากับของกระทรวงการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม  มีอํานาจหนาที่
กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  กํากับดูแลการปฏิบัติตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา และ       
ผูบริหารการศึกษา ประกอบกับมาตรา 73  ไดบัญญัติใหในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติ           
ในหมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษาและหมวด 7 ครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา มาใชบังคับจนกวาจะไดมีการดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติในหมวดดังกลาว รวมทั้ง
การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488  และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
ครู พ.ศ. 2523 ซึ่งตองไมเกินสามปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ดังนั้น จึงสมควรกําหนด
ใหมีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ในกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม  เพื่อเปนการประกันคุณภาพการศึกษาจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้
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- ราง -
พระราชบัญญัติจัดต้ังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ……

------------------

…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

โดยที่เปนการสมควรแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 ใหเปน
กฎหมายวาดวยการจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…. เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา 
53 และมาตรา 73  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 39 และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
บัญญัติใหกระทําได โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

…………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติจัดตั้งสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ…..”

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่ 20  สิงหาคม  พ.ศ. 2545  
เปนตนไป

มาตรา 3 ใหยกเลิก
(1) พระราชบัญญัติครู  พุทธศักราช 2488
(2) พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2495
(3) พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2509
(4) พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2519
(5) พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2521
(6) พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2523
บรรดากฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคําสั่งอื่นในสวนที่ไดบัญญัติไว

แลวในพระราชบัญญัตินี้ หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้  ใหใชพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้แทน
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มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้
“กระทรวง” หมายความวา  กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
“วิชาชีพทางการศึกษา” หมายความวา วิชาชีพครู วิชาชีพบริหารการศึกษาและ         

วิชาชีพบุคลากรทางการศึกษาอื่น
“ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา” หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับใบอนุญาตเปน               

ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจากคณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาตาม         
พระราชบัญญัตินี้

“วิชาชีพครู”  หมายความวา  วิชาชีพที่ทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอนและ
การสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและอุดมศึกษา              
ที่ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

“ครู”  หมายความวา  บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพหลักทางดานการเรียนการสอนและ
การสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและอุดมศึกษา             
ที่ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

“วิชาชีพบริหารการศึกษา”  หมายความวา  วิชาชีพที่รับผิดขอบการบริหาร             
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานและอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชนและการบริหารการ
ศึกษานอกสถานศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา

“ผูอํานวยการสถานศึกษา”  หมายความวา  บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพเปนผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

“ผูบริหารการศึกษา”  หมายความวา  บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพเปนผูบริหาร              
การศึกษานอกสถานศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา

“ผูอํานวยการสาํนกังานการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรมเขตพืน้ทีก่ารศกึษา” หมายความ
รวมถงึผูอํานวยการสาํนกังานการศกึษา  ศาสนา  และวฒันธรรมเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเชีย่วชาญ

“วิชาชีพบุคลากรทางการศึกษาอื่น”  หมายความวา  วิชาชีพที่ทําหนาที่สนับสนุน  
การศึกษาใหบริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียน การสอน การนิเทศ และ
การบริหารการศึกษาในหนวยงานการศึกษาตาง ๆ

“หนวยงานการศึกษา”  หมายความวา  สถานศึกษาหรือหนวยงานอื่นที่มีหนาที่
กํากับดูแล  สนับสนุน สงเสริมใหบริการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษา          
ที่ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน
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“สถานศึกษา”  หมายความวา  สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน  ศูนยการเรียน  
วิทยาลัย สถาบัน  มหาวิทยาลัย หนวยงานการศึกษาหรือหนวยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชนที่มี
อํานาจหนาที่หรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญา
ตามหลักสูตรที่กําหนดโดยกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

“คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
“ประธานกรรมการ”  หมายความวา  ประธานกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา
“กรรมการ”  หมายความวา  กรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
“ใบอนุญาต”  หมายความวา  ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตาม             

พระราชบัญญัตินี้
“สํานักงาน”  หมายความวา  สํานักงานเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
“เลขาธิการ”  หมายความวา  เลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
“รัฐมนตรี”  หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา 5 การประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่จะตองอยูภายใตบังคับหลักเกณฑ
การมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี้  แบงเปนสาขาตาง ๆ ดังนี้

(1)  สาขาวิชาชีพครู
(2)  สาขาวิชาชีพบริหารการศึกษา
(3)  สาขาวิชาชีพของบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่กําหนดโดยกฎกระทรวง

มาตรา 6 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม รักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวง  ระเบียบ และประกาศ  เพื่อปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจตีความและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกี่ยวกับการปฏิบัติการ  
อํานาจหนาที่ของผูดํารงตําแหนงหรือหนวยงานตาง ๆ ตามที่กําหนดไวในบทเฉพาะกาลของ        
พระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใช
บังคับได
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หมวด 1
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

--------------------

มาตรา 7 ใหมีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา มีวัตถุประสงคและอํานาจ      
หนาที่ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้  ใหสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนหนวยงาน
ของรัฐทีม่ฐีานะเปนนติบิคุคล ในกาํกบัของรฐัมนตรวีาการกระทรวงการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม

มาตรา 8 สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้
(1) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  

กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ  รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพ 
ทางการศึกษา

(2) กําหนดนโยบายการพัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเปน        
วิชาชีพชั้นสูงกับหนวยงานที่เกี่ยวของ

(3) ประสานสงเสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษา

(4) สงเสริมสวัสดิการ  สวัสดิภาพ ความมั่นคงและผดุงเกียรติของผูประกอบ      
วิชาชีพทางการศึกษา

มาตรา 9 สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(1) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ
(2) ควบคุมความประพฤติและการดําเนินงานของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา

ใหถูกตองตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ
(3) ออกใบอนุญาตใหแกผูขอประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(4) พักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต
(5) พัฒนาวิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ
(6) รับรองหลักสูตรตาง ๆ สําหรับการศึกษา  การฝกอบรมของสถาบันที่จะทํา         

การสอน และฝกอบรมในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(7) รับรองวิทยฐานะของสถาบันที่ทําการสอนและฝกอบรมตาม (5)
(8) รับรองปริญญา  ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรในการประกอบวิชาชีพทางการ

ศึกษาของสถาบันตาง ๆ
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(9) รับรองความชํานาญในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(10) สงเสริมสวัสดิการ  สวัสดิภาพ ความมั่นคง และผดุงเกียรติของผูประกอบ      

วิชาชีพทางการศึกษา
(11) สงเสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(12) ออกขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาวาดวย

(ก) การกําหนดลักษณะตองหามตามมาตรา 13
(ข) การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใชใบอนุญาต การเพิกถอน

ใบอนุญาต และการรับรองความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(ค) หลักเกณฑและคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต
(ง) คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูขอใบอนุญาต
(จ) จรรยาบรรณแหงวชิาชพีทางการศกึษา และการประพฤตผิดิจรรยาบรรณ

อันจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ
(ฉ) มาตรฐานในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(ช) วิธีการสรรหาและการแตงตั้งคณะกรรมการสภาครูและบุคลากร         

ทางการศึกษาและคณะกรรมการวิชาชีพ
(ซ) องคประกอบ  หลักเกณฑ วิธีการจัดทําบัญชี และวิธีการคัดเลือก      

คณะกรรมการสรรหา
(ฌ) หลักเกณฑและวิธีการสรรหาเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา
(ญ) การรับสมัครเปนสมาชิก คาจดทะเบียนเปนสมาชิก คาบํารุงและคา

ธรรมเนียมที่เรียกเก็บจากสมาชิก
(ฎ) การใด ๆ ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้

ขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษานั้นตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี
กอน  และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

(13) ใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับนโยบายและปญหา            
การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู และบุคลากรทางการศึกษา

(14) ใหคําแนะนําหรือเสนอความเห็นตอรัฐมนตรี  ในการเพิ่มประเภทและสาขา
ของการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  หรือการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศตาง ๆ

(15) กําหนดใหมีคณะกรรมการเพื่อกระทําการใด ๆ  อันอยูในอํานาจหนาที่ของ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

(16) ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
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นอกจากอํานาจหนาที่ตามวรรคหนึ่ง  ใหสภาครูและบุคลากรทางการศึกษามีอํานาจ
กระทํากิจการตาง ๆ ภายในขอบแหงวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ดวย

(1) ถือกรรมสิทธิ์ หรือมีสิทธิครอบครองในทรัพยสินหรือดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับ
ทรัพยสิน  ตลอดจนรับทรัพยสินที่มีผูอุทิศให

(2) การกอต้ังสิทธิ และทํานิติกรรมสัญญาหรือขอตกลงใด ๆ
(3)  กูยืมเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของสภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา
(4)  สนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ

มาตรา 10 สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาอาจมีรายได  ดังนี้
(1) เงินคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้
(2) เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดิน
(3) ผลประโยชนจากการจัดการทรัพยสินและการดําเนินกิจการของสภาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา
(4) เงินและทรัพยสินซึ่งมีผูใหแกสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
(5) ดอกผลของเงินและทรัพยสินตาม (1)  (2)  (3) และ (4)  รายไดของสภาครู

และบุคลาการทางการศึกษาไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวย         
เงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  รวมทั้งไมอยูในขายการบังคับตามกฎหมาย
ภาษีอากร  ทรัพยสินของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาไมอยูในความรับผิดแหงการ        
บังคับคดี และบุคคลใดจะยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา       
ในเรื่องทรัพยสินของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาไมได

มาตรา 11 คาธรรมเนียมตาง ๆ ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ ใหรัฐมนตรีเปน
ผูประกาศกําหนดโดยทําเปนประกาศกระทรวง
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หมวด 2
คณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

---------------------------

มาตรา 12 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา” ประกอบดวย

(1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมเปนประธาน
(2) กรรมการโดยตําแหนง  ไดแก  ปลัดกระทรวงการศึกษา  ศาสนา และ           

วัฒนธรรม  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
(3) กรรมการผูทรงคุณวฒุ ิ  จาํนวนเจด็คน ซึง่คณะรฐัมนตรแีตงตัง้จากผูทรงคุณวฒุิ

ซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงทางดานมนุษยศาสตร ดานสังคมศาสตร           
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ดานการศึกษาเพื่ออาชีพ ดานบริหารการศึกษา ดานการศึกษา
พิเศษและดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ดานละคนหนึ่ง ซึ่งในจํานวนนี้ตองมีผูที่เปนหรือเคย
เปนครู ผูอํานวยการสถานศึกษาหรือผูบริหารการศึกษามากอนจํานวนไมนอยกวาสามคน

(4) กรรมการซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยเปนผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น      
ทีจ่ดัการศกึษาหนึง่คน และผูแทนจากภาคเอกชนทีเ่ปนผูวาจางครแูละผูบริหารสถานศกึษาหนึง่คน

(5) กรรมการซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยเปนผูแทนจากสถาบันอุดมศึกษา และดํารง
ตําแหนงคณบดีคณะครุศาสตร  ศึกษาศาสตร  หรือการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนที่มีการสอน
ระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา  ซึ่งคัดเลือกกันเองจํานวนสี่คน  
ในจํานวนนี้ตองเปนคณบดีคณะครุศาสตร  ศึกษาศาสตร หรือการศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนไมนอยกวาหนึ่งคน

(6) กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูประกอบ            
วิชาชีพครู  จํานวนเจ็ดคน  ในจํานวนนี้ตองเปนขาราชการครูสามคน ครูจากสถานศึกษาเอกชน
สองคน และจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษาสองคน

ทั้งนี้โดยตองมีผูประกอบวิชาชีพครูที่มาจากสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับ           
อุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาอยางนอยหนึ่งคนรวมอยูดวย

(7) กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูประกอบ 
วิชาชีพบริหารการศึกษาจํานวนหาคน  ในจํานวนนี้ตองเปนผูอํานวยการสถานศึกษาของรัฐ          
หนึ่งคน ผูอํานวยการสํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษาหนึ่งคน           
ผูอํานวยการสถานศึกษาเอกชนสองคน และจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นหนึ่งคน
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ทั้งนี้โดยตองมีผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษาที่มาจากสถานศึกษาที่จัดการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาอยางนอยหนึ่งคนรวมอยูดวย

ใหเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนเลขานุการ
การไดมาซึ่งตําแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  และกรรมการที่มาจากผูประกอบ         

วิชาชีพใหใชวิธีการสรรหาตามที่กําหนดในขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อเสนอ
คณะรัฐมนตรีแตงตั้ง

มาตรา 13 กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม        
ดังตอไปนี้

(1) มีสัญชาติไทย
(2) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบปบริบูรณและไมเกินเจ็ดสิบปบริบูรณ
(3) ไมเปนบุคคลลมละลาย
(4) ไมเปนคนไรความสามารถ  หรือคนเสมือนไรความสามารถ
(5) ไมเคยมีประวัติเสื่อมเสียทางจริยธรรม  จรรยาบรรณและการประกอบวิชาชีพ
(6) มีคุณสมบัติเปนที่ยอมรับในเรื่องความซื่อสัตยและยุติธรรม
(7) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  

กรรมการหรือดํารงตําแหนงซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง  ที่ปรึกษาพรรคการเมือง  หรือ
เจาหนาที่พรรคการเมือง

(8) ไมเปนเจาหนาที่หรือลูกจางสํานักงานหรือที่ปรึกษา หรือผูเชี่ยวชาญซึ่งมี           
สัญญาจางกับสํานักงาน

(9) ไมมีลักษณะตองหามอื่นตามที่กําหนดในขอบังคับสภาครูและบุคลากรทาง
การศึกษา

ในกรณีที่ผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิเปนผูมีลักษณะตองหามตาม (7) 
หรือ (8) ผูนั้นตองลาออกจากตําแหนงเดิมกอนปฏิบัติหนาที่เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  ซึ่งจะตอง
กระทําภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง   แตถามิไดลาออกภายในเวลาที่กําหนด ใหถือวา     
ผูนั้นมิเคยไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิและใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาแตงตั้งผูที่อยู
ในบัญชีรายชื่อตามมาตรา 19  ดํารงตําแหนงแทน

มาตรา 14 กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพครู  ตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหามดังตอไปนี้
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(1) เปนผูมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  และไมเคยถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้

(2) เปนผูมีประสบการณดานปฏิบัติการสอนมาแลวรวมกันไมนอยกวาสิบป          
ยกเวนผูที่เปนขาราชการครูจะตองเปนผูที่มีประสบการณดานปฏิบัติการสอน และมีวิทยฐานะ       
ไมต่ํากวาครูชํานาญการไมนอยกวาหาป

(3) เปนผูมีคุณสมบัติเปนที่ยอมรับในเรื่องความซื่อสัตย และยุติธรรม
(4) ไมเคยมีประวัติเสื่อมเสียทางจริยธรรม จรรยาบรรณ และการประกอบวิชาชีพ

มาตรา 15 กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา  ตองมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้

(1) เปนผูมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา  และไมเคยถูกสั่งพักใช          
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้

(2) เปนผูมีประสบการณดานบริหารการศึกษา  ในตําแหนงผูอํานวยการ           
สถานศึกษาหรือผูอํานวยการสํานักการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษามาแลว 
รวมกันไมนอยกวาหาป

(3) เปนผูมีคุณสมบัติเปนที่ยอมรับในเรื่องความซื่อสัตย และยุติธรรม
(4) ไมเคยมีประวัติเสื่อมเสียทางจริยธรรม จรรยาบรรณ และการประกอบวิชาชีพ

มาตรา 16 กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ มีวาระ
การดํารงตําแหนงคราวละสามป และอาจไดรับแตงตั้งอีก แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอ
กันไมได

ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพพนจาก
ตําแหนงกอนวาระหรือในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการเพิ่มข้ึนในระหวางที่กรรมการซึ่ง 
แตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง  ใหผูไดรับแตงตั้งแทนตําแหนงที่วางหรือเปนกรรมการ       
เพิ่มเติมอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลือของกรรมการผูทรงคุณวุฒิหรือกรรมการที่มาจาก         
ผูประกอบวิชาชีพ ซึ่งไดแตงตั้งไวแลวนั้น

เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง  หากยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการ                    
ผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพขึ้นใหม  ใหกรรมการซึ่งพนจากตําแหนง
ตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพื่อดําเนินการตอไป  จนกวากรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งเขารับหนาที่
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มาตรา 17 นอกจากการพนตําแหนงตามวาระ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  กรรมการ     
ที่มาจากผูประกอบวิชาชีพซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งตามมาตรา 12 (6) และกรรมการที่มาจากผูประกอบ
วิชาชีพที่รัฐมนตรีแตงตั้งตามมาตรา 12 (7) พนจากตําแหนงเมื่อ

(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) คณะรัฐมนตรีใหออกเพราะบกพรองตอหนาที่ มีความเสื่อมเสียหรือหยอน

ความสามารถ
(4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 13  

มาตรา 14 หรือมาตรา 15  แลวแตกรณี

มาตรา 18 กอนครบวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และ
กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพตามมาตรา 16  วรรคหนึ่ง  ใหรัฐมนตรีดําเนินการในเวลาอัน
สมควร  เพื่อใหมีการเสนอคณะรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่งมีจํานวนสิบคนจาก
คณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาทําหนาที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการ       
เสนอชื่ อให เปนกรรมการผู ทรงคุณวุฒิและกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพของ                     
คณะกรรมการตามมาตรา 12

องคประกอบ หลักเกณฑ วิธีการจัดทําบัญชี วิธีการคัดเลือกบุคคลตามวรรคหนึ่ง          
ใหเปนไปตามขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

ใหสํานักงานรับผิดชอบดําเนินการในทางธุรการของคณะกรรมการสรรหา

มาตรา 19 ใหคณะกรรมการสรรหาคัดเลือกผูซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ       
ตองหามตามมาตรา 13  มาตรา 14 และมาตรา 15 เปนจํานวนสองเทาของกรรมการแตละ
ประเภทที่จะไดรับการแตงตั้ง แลวจัดทําเปนบัญชีรายชื่อผูที่ไดรับการคัดเลือกทั้งหมดเสนอ         
คณะรัฐมนตรีพิจารณาแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ
ของคณะกรรมการตามมาตรา 12

ในการเสนอชื่อบุคคลตามวรรคหนึ่งตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการ
เสนอชื่อดวย
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มาตรา 20 ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจากผูประกอบ        
วิชาชีพพนจากตําแหนงกอนครบวาระ  ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งผูอ่ืนซึ่งมีรายชื่อตามบัญชีที่ไดเสนอ
ไวตามมาตรา 19 ดํารงตําแหนงแทนก็ได  และใหผูไดรับแตงตั้งแทนนั้นอยูในตําแหนงเทากับวาระ
ที่เหลืออยูของผูซึ่งไดรับแตงตั้งไวแลว

ในกรณีที่เปนการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ หรือกรรมการที่มาจากผูประกอบ 
วิชาชีพแทนตําแหนงที่วาง  ใหรัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูซึ่งมีรายชื่ออยูในบัญชี         
แตละประเภทตามมาตรา 19  เวนแตมีรายชื่ออยูไมพอแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  หรือ
กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพใหดําเนินการสรรหาใหมตามมาตรา 18

ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ พนจาก
ตําแหนงกอนครบวาระ  ใหคณะกรรมการประกอบดวยกรรมการทั้งหมดที่มีอยูจนกวาจะมีการ 
แตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพตามความในวรรคหนึ่ง

มาตรา 21 ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(1) บริหารและดําเนินการสภาตามวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ของสภาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา  ซึ่งกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้
(2) ใหคําปรึกษาและแนะนําแกคณะกรรมการวิชาชีพและคณะกรรมการสงเสริม     

สวัสดิการ สวัสดิภาพ และความมั่นคงในการประกอบวิชาชีพ
(3) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งของคณะกรรมการวิชาชีพตามมาตรา 56
(4) เรงรัดใหพนักงานเจาหนาที่ สวนราชการ หรือคณะกรรมการวิชาชีพปฏิบัติการ

ตามอํานาจและหนาที่ที่กฎหมายกําหนด
(5) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อกระทําการใด ๆ อันอยูในอํานาจและหนาที่ของ

คณะกรรมการ
(6) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป  ตลอดจนออกระเบียบ  

ขอบังคับ ประกาศ หรือขอกําหนดเกี่ยวกับสํานักงานเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในเรื่องเกี่ยวกับ

(ก) การจัดแบงสวนงานของสํานักงานเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทาง
การศึกษา  และขอบเขตหนาที่ของสวนงานดังกลาว

(ข) การกําหนดตําแหนง คุณสมบัติเฉพาะ  อัตราเงินเดือน  คาจาง  และ
เงินตอบแทนอื่นของเจาหนาที่และลูกจางสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
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(ค) การคัดเลือก  การบรรจุ การแตงตั้ง  การถอดถอน  วินัยและการลงโทษ
ทางวินัย  การออกจากตําแหนง  การรองทุกข และการอุทธรณการลงโทษของเจาหนาที่และลูกจาง  
รวมทั้งวิธีการและเงื่อนไขในการจางลูกจางของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

(ง) การบริหารและการจัดการเงิน  การพัสดุ  และทรัพยสินของสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

(จ) ขอบเขตอํานาจหนาที่และระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของ          
ผูตรวจสอบภายใน

(7) กําหนดนโยบายการบริหารงาน  และใหความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของ
สํานักงานเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

(8) ปฏิบัติการอันใดตามที่กฎหมายกําหนดไวใหเปนอํานาจและหนาที่ของ         
คณะกรรมการ

(9) พิจารณาหรือดําเนินการในเรื่องอื่นตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย

หมวด  3
คณะกรรมการวิชาชีพ

---------------------

มาตรา 22 ใหมีคณะกรรมการวิชาชีพ  ประกอบดวย
(1) ประธานกรรมการ ซึง่รัฐมนตรแีตงตัง้จากกรรมการผูทรงคุณวฒุใินคณะกรรมการ

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
(2) กรรมการโดยตําแหนง  ไดแก  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษาหนึ่งคน และผูแทนจากภาคเอกชนที่เปน          
ผูวาจางครูและผูบริหารสถานศึกษาหนึ่งคน

(3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสามคนซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิที่มี
ความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูง ในดานการศึกษาเพื่ออาชีพ ดานบริหารการศึกษา 
และดานการศึกษาพิเศษ ดานละหนึ่งคน

(4) กรรมการซึ่งคัดเลือกกันเองจากสถาบันอุดมศึกษา และดํารงตําแหนงคณบดี
คณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา ทั้งของรัฐและเอกชน ที่มีการสอนระดับปริญญาใน
สาขาวิชาครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา จํานวนสามคน
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(5) กรรมการที่เลือกตั้งจากผูประกอบวิชาชีพจํานวนสามคน ในจํานวนนี้ตองเปน
ผุประกอบวิชาชีพครูที่มีประสบการณดานการสอนไมนอยกวาสิบป หรือดํารงตําแหนงอาจารย 3 
หรือมีวิทยฐานะเปนครูชํานาญการขึ้นไปหนึ่งคน  ผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษาที่มี         
ประสบการณดานการบริหารศึกษาไมนอยกวาหาปหนึ่งคนและผูประกอบวิชาชีพบุคลากรทางการ
ศึกษาอื่นหนึ่งคน

ใหเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนกรรมการและเลขานุการ

มาตรา 23 การสรรหาและการแตงตั้งกรรมการวิชาชีพตามมาตรา 22 (4) และ (5) 
ใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

มาตรา 24 กรรมการวิชาชีพตามมาตรา 22 (3) (4) และ (5) ใหนําคุณสมบัติและ
ลักษณะตองหามตามมาตรา 13 มาตรา 14 และมาตรา 15  มาใชบังคับแลวแตกรณี

มาตรา 25 กรรมการวิชาชีพตามมาตรา 22 (3) (4) และ (5) ใหอยูในตําแหนง 
คราวละสามปและอาจไดรับการแตงตั้งอีก แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไมได

ใหกรรมการที่พนจากตําแหนงตามวาระปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนจนกวาจะมีการ      
แตงตั้งกรรมการใหม

นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระตามวรรคหนึ่งกรรมการวิชาชีพตามมาตรา 22 (3) 
(4) และ (5)  พนจากตําแหนงเมื่อ

(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) รัฐมนตรีใหออก  สําหรับกรรมการวิชาชีพตามมาตรา 22 (3) (4) และ (5)
(4) ขาดคณุสมบตัหิรือมลีกัษณะตองหามตามมาตรา 13 มาตรา 14 หรือมาตรา 15  

แลวแตกรณี

มาตรา 26 คณะกรรมการวิชาชีพ มีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้
(1) พิจารณาการขอใบอนุญาตใหแกผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา และการ     

พักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในสาขานั้น ๆ แลวเสนอความคิดเห็นตอ            
คณะกรรมการเพื่อใชอํานาจตามมาตรา 21(1)

(2) กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา
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(3) สงเสริม  พัฒนา และเสนอใหคณะกรรมการกําหนดมาตรฐานและ              
จรรยาบรรณการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา

(4) พัฒนามาตรฐานวิชาชีพและยกยองเชิดชูผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(5) รับข้ึนทะเบียนสมาชิกของสมาคมผูประกอบวิชาชีพและชมรมวิชาชีพทางการ

ศึกษาที่มีสมาชิกไมนอยกวายี่สิบคน และมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาไปสูความเปนเลิศในสาขาวิชา
ตาง ๆ ตามที่กําหนดในขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

(6) แตงตั้ งที่ป รึกษา  คณะอนุกรรมการ  คณะอนุกรรมการวิชาชีพครู                    
คณะอนุกรรมการวิชาชีพบริหารการศึกษา  คณะอนุกรรมการวิชาชีพบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน 
หรือมอบหมายกรรมการวิชาชีพเพื่อกระทําการใด ๆ อันอยูในอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการ
วิชาชีพ

(7) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดไวใหเปนอํานาจและหนาที่ของ        
คณะกรรมการวิชาชีพ

(8) พจิารณาหรอืดําเนนิการในเรือ่งอืน่ตามทีรั่ฐมนตรหีรอืคณะกรรมการมอบหมาย

หมวด 4
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ  สวัสดิภาพ  และความมั่นคงในการประกอบวิชาชีพ

--------------------------

มาตรา 27 ใหมีคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ และความมั่นคง          
ในการประกอบวิชาชีพ  ประกอบดวย

(1) ปลัดกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เปนประธาน
(2) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  

เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา ผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษา        
หนึ่งคน ผูแทนจากภาคเอกชนที่เปนผูวาจางครูและผูบริหารสถานศึกษาหนึ่งคน  และหัวหนา
หนวยงานองคกรกลางบริหารงานบุคคล

(3) กรรมการที่ไดรับเลือกตั้งจากผูประกอบวิชาชีพครู  วิชาชีพบริหารการศึกษา 
และวิชาชีพบุคลากรทางการศึกษาอื่น จํานวนเจ็ดคน

ใหเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนกรรมการและเลขานุการ
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มาตรา 28 การสรรหาและแตงตั้งกรรมการสงเสริมสวัสดิการ  สวัสดิภาพ และ
ความมั่นคงในการประกอบวิชาชีพตามมาตรา 27 (3) ใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา

มาตรา 29 กรรมการสงเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ และความมั่นคงในการประกอบ
วิชาชีพตามมาตรา 27 (3) ใหนําคุณสมบัติและลักษณะตองหามตามมาตรา 13  มาตรา 14  และ
มาตรา 15  มาใชบังคับแลวแตกรณี

มาตรา 30 การดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของกรรมการสงเสริม         
สวัสดิการ สวัสดิภาพ และความมั่นคงในการประกอบวิชาชีพตามมาตรา 27 (3) ใหนําความใน
มาตรา 25  มาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา 31 คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ และความมั่นคงในการ
ประกอบวิชาชีพ  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(1) กําหนดนโยบายและแนวทางในการดําเนินงานสงเสริมสวัสดิการ  สวัสดิภาพ 
และความมั่นคงในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา

(2) สงเสริมสวัสดิการ  สวัสดิภาพ  ความมั่นคงและผดุงเกียรติของผูประกอบ       
วิชาชีพทางการศึกษา

(3) เปนตัวแทนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาของประเทศไทย
(4) แตงตั้งที่ปรึกษา  คณะอนุกรรมการหรือมอบหมายกรรมการสงเสริม             

สวัสดิการ สวัสดิภาพ และความมั่นคงในการประกอบวิชาชีพ เพื่อกระทําการใด ๆ อันอยูในอํานาจ
และหนาที่ของคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ และความมั่นคงในการประกอบวิชาชีพ

(5) ปฏิบัติการอื่นใดตามกฎหมายที่กําหนดไวใหเปนอํานาจและหนาที่ของ      
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ และความมั่นคงในการประกอบวิชาชีพ

(6) พจิารณาหรอืดําเนนิการในเรือ่งอืน่ตามทีรั่ฐมนตรหีรือคณะกรรมการมอบหมาย
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หมวด 5
การดําเนินงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

--------------------------

มาตรา 32 ใหคณะกรรมการมีการประชุมอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง การประชุม
คณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปน
องคประชุม

มติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก  กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  
ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งเสียงเปนเสียงชี้ขาด

มาตรา 33 ในการประชุม ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุมหรือไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ได  ใหที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม

มาตรา 34 การประชุมของคณะอนุกรรมการ  คณะกรรมการวิชาชีพ  หรือ           
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ  สวัสดิภาพ และความมั่นคงในการประกอบวิชาชีพ  ใหนําความ
ในมาตรา 32  และมาตรา 33  มาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา 35 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ใหกรรมการ  อนุกรรมการ  
กรรมการวิชาชีพ  อนุกรรมการวิชาชีพ  หรือเจาหนาที่เปนพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 36 ใหคณะกรรมการและคณะกรรมการวิชาชีพมีอํานาจเรียกบุคคลใด ๆ 
มาใหถอยคําหรือแจงใหบุคคลใด ๆ สงเอกสารหรือวัตถุที่จําเปนแกการดําเนินการตามอํานาจและ
หนาที่

หนังสือเรียกมาใหถอยคําหรือหนังสือแจงสงเอกสารหรือวัตถุตามวรรคหนึ่งตองระบุ
ดวยวาจะมาใหถอยคําหรือสงเอกสารหรือวัตถุในเรื่องใด

มาตรา 37 ใหกรรมการ  อนุกรรมการ  กรรมการวิชาชีพ  อนุกรรมการวิชาชีพ  
กรรมการสงเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ และความมั่นคงในการประกอบวิชาชีพ อนุกรรมการ           
สงเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ และความมั่นคงในการประกอบวิชาชีพ และคณะทํางานไดรับ         
เบี้ยประชุมและประโยชนตอบแทนอื่นตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง
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มาตรา 38 ใหสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  มีสํานักงานเลขาธิการสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา  ซึ่งมีหนาที่ดังตอไปนี้

(1) เปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
(2) ประสานและดําเนินการเกี่ยวกับกิจการอื่นที่สภาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษามอบหมาย
(3) จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับการดําเนินงานเสนอตอสภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา

มาตรา 39 ใหสํานักงานมีเลขาธิการคนหนึ่งบริหารกิจการของสํานักงานและเปน
เลขานุการในที่ประชุมคณะกรรมการ และเปนกรรมการและเลขานุการในที่ประชุมคณะกรรมการ
วิชาชีพ  และคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ และความมั่นคงในการประกอบวิชาชีพ 
ดําเนินการตามที่ประธานคณะกรรมการ  ประธานกรรมการวิชาชีพ  คณะกรรมการวิชาชีพ 
ประธานกรรมการสงเสริมสวัสดิการ  สวัสดิภาพ และความมั่นคงในการประกอบวิชาชีพ หรือ   
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ และความมั่นคงในการประกอบวิชาชีพมอบหมาย

คณะกรรมการเปนผูมีอํานาจสรรหา  แตงตั้งและถอดถอนเลขาธิการ
หลักเกณฑ  และวิธีการสรรหาเลขาธิการ  ใหเปนไปตามขอบังคับสภาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา

มาตรา 40 เลขาธิการตองเปนผูสามารถทํางานใหแกสํานักงานไดเต็มเวลา  และ
ตองเปนผูที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้

(1) สัญชาติไทย
(2) อายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณและไมเกินหกสิบปในวันที่ไดรับการแตงตั้ง
(3) เปนผูมีความรู  ความสามารถเหมาะสมกับกิจการของสํานักงานตามที่กําหนด

ไวในวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ตามมาตรา 8 และมาตรา 9
(4) ไมมีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา 13 (3) (4) (7) หรือ (8)
(5) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
(6) ไมเปนผูมีสวนไดเสียในกิจการที่กระทํากับสํานักงาน

มาตรา 41 เลขาธิการมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ป  และอาจไดรับแตงตั้งอีกได 
แตไมเกินสองวาระติดตอกัน
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มาตรา 42 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  เลขาธิการพนจากตําแหนงเมื่อ
(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) คณะกรรมการใหออก  เพราะบกพรองตอหนาที่  มีความประพฤติเสื่อมเสีย

หรือหยอนความสามารถ
(4) ออกตามกรณีที่กําหนดไวในขอตกลงระหวางคณะกรรมการกับเลขาธิการ
(5) มีลักษณะตองหามอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 40
มติของคณะกรรมการใหเลขาธิการออกจากตําแหนงตาม (3) ตองประกอบดวย           

คะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการที่มีอยู

มาตรา 43 เลขาธิการมีหนาที่บริหารกิจการของสํานักงานใหเปนไปตามกฎหมาย  
วัตถุประสงคของสํานักงาน ระเบียบ  ขอบังคับ  ขอกําหนด  นโยบาย มติและประกาศของ          
คณะกรรมการ  และเปนผูบังคับบัญชาเจาหนาที่และลูกจางทุกตําแหนง  เวนแตผูดํารงตําแหนง       
ผูตรวจสอบภายใน  รวมทั้งใหมีหนาที่ดังตอไปนี้

(1) ดูแลรักษาทะเบียนผูไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(2) ควบคุมดูแลทรัพยสินของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
(3) เสนอรายงานประจําปเกี่ยวกับผลการดําเนินงานดานตาง ๆ ของสํานักงาน  

รวมทั้งรายงานการเงินและบัญชี  ตลอดจนเสนอแผนการเงินและงบประมาณของปตอไปตอ        
คณะกรรมการเพื่อพิจารณา

(4) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงกิจการและการดําเนินงานใหมี                
ประสิทธิภาพ  และเปนไปตามวัตถุประสงคของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ                  
คณะกรรมการ

เลขาธิการตองรับผิดชอบตอคณะกรรมการในการบริหารงานกิจการของสํานักงาน

มาตรา 44 เลขาธิการมีอํานาจ
(1) บรรจุ  แตงตั้ง   เลื่อน ลด  ตัดเงินเดือน หรือคาจาง  ลงโทษทางวินัย เจาหนาที่

และลูกจาง  ตลอดจนใหเจาหนาที่และลูกจางออกจากตําแหนง  ทั้งนี้  ตามขอบังคับที่                
คณะกรรมการกําหนด

(2) วางระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงาน  โดยไมขัดหรือแยงกับ
ระเบียบ  ขอบังคับ  ขอกําหนด นโยบาย มติ หรือประกาศที่คณะกรรมการกําหนด
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มาตรา 45 ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก  ใหเลขาธิการเปนผูแทนของสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา  เพื่อการนี้เลขาธิการจะมอบอํานาจใหบุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอยาง
แทนก็ได  แตตองเปนไปตามขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด

มาตรา 46 ใหคณะกรรมการเปนผูกําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทน
อ่ืนของเลขาธิการ

หมวด  5
การควบคุมการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา

------------------

มาตรา 47 ผูใดประสงคจะประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจะตองเปนผูไดรับ             
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้  เวนแตในกรณีอยางใดอยางหนึ่ง  ดังตอไปนี้

(1) ผูที่เขามาใหความรูแกผูเรียนในสถานศึกษาเปนครั้งคราว
(2) ผูที่ไมไดประกอบวิชาชีพหลักทางดานการเรียนการสอน  แตในบางครั้งตองทํา

หนาที่สอนดวย
(3) นักเรียน  นักศึกษาหรือผูรับการฝกอบรม  ซึ่งทําการฝกหัดหรืออบรมในความ

ควบคุมของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาซึ่งเปนผูใหการศึกษาหรือฝกอบรม  ทั้งนี้ ตาม              
หลักเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด

(4) ผูที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย
(5) ผูที่ทําหนาที่สอนในศูนยการเรียนตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติหรือ

สถานที่เรียนที่หนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล 
สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะห และสถาบันสังคมอื่นเปนผูจัด

(6) คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับ
ปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

(7) ผูบริหารการศึกษาระดับเหนือเขตพื้นที่การศึกษา
(8) บุคคลอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด
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มาตรา 48 ผูขอรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  ตองเปน
สมาชิกตามพระราชบัญญัตินี้  และมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้

(1) สาขาวิชาชีพครู
(ก) อายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ
(ข) ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี
(ค) ไมเปนบุคคลลมละลาย
(ง) ไมเคยตองโทษจําคุกในคดีที่สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเห็นวา

อาจนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ
(จ) มีวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา  หรือมีวุฒิปริญญาตรีสาขาอื่นที่สภาครู

และบุคลากรทางการศึกษารับรอง  และไดปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน
ขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือปริญญาโทสาขาอื่นที่สภาครูและบุคลากรทาง
การศึกษากําหนด

(ซ) ผานการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาที่สภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษารับรอง  เปนเวลาไมนอยกวา 1 ป และผานเกณฑการประเมินปฏิบัติการสอนตามหลักเกณฑ  
วิธีการ  และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด

(2) สาขาวิชาชีพบริหารการศึกษา
(ก) อายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ
(ข) ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี
(ค) ไมเปนบุคคลลมละลาย
(ง) ไมเคยตองโทษจําคุกในคดีที่สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเห็นวา

อาจนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ
(จ) มีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาประกาศนียบัตรบัณฑิตหรือปริญญาโท           

ทางบริหารการศึกษา หรือปริญญาอื่นที่คณะกรรมการกําหนด
(ฉ) มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูหรือประสบการณทางการศึกษา  

ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมโดยดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษา  หรือผูบริหาร           
ไมต่ํากวาระดับสวน กอง หรือเทียบเทาเปนระยะเวลาไมนอยกวาสองป

(3) สาขาวิชาชีพของบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 
5 (3) ตองมีความรูตามที่กําหนดในกฎกระทรวงนั้น
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มาตรา 49 การขอรับใบอนุญาต  การออกใบอนุญาต  การกําหนดอายุใบอนุญาต  
การตอใบอนุญาต  การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต  ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ  วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

มาตรา 50 หามมิใหผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาสาขาใดสาขาหนึ่งประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษาอ่ืนที่ตนมิไดรับใบอนุญาต

มาตรา 51 ผูซึ่งไดรับใบอนุญาตตองประกอบวิชาชีพภายใตบังคับแหงขอจํากัด
และเงื่อนไขตามขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาที่คณะกรรมการกําหนด

มาตรา 52 ผูซึ่งไดรับใบอนุญาตตองประพฤติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาที่กําหนดในขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

มาตรา 53 ใหมีขอบังคับวาดวยมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา  
ประกอบดวย

(1) มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ
(2) มาตรฐานการปฏิบัติงาน
(3) มาตรฐานการปฏิบัติตน
การกําหนดระดับคุณภาพของมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพตามวรรคหนึ่งใหเปน

ไปตามขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

มาตรา 54 มาตรฐานการปฏิบัติตน ใหกําหนดเปนขอบังคับวาดวยจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพทางการศึกษา ประกอบดวย

(1) จรรยาบรรณตอตนเอง
(2) จรรยาบรรณตอวิชาชีพ
(3) จรรยาบรรณตอผูรับบริการ
(4) จรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชีพ
(5) จรรยาบรรณตอสังคม
การกําหนดแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพตามวรรคหนึ่งใหเปนไป

ตามขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
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มาตรา 55 บุคคลซึ่งไดรับความเสียหายหรือพบการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหง
วิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาของผูไดรับใบอนุญาตมีสิทธิกลาวหาผูไดรับใบอนุญาตผูนั้น
โดยทําเรื่องยื่นตอสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

กรรมการ  กรรมการวิชาชีพ  หรือบุคคลอื่นมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษาวาผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพทางการศึกษาโดยแจงเรื่องตอสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา

สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่ง  หรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองสิ้นสุดลงเมื่อ
พนหนึ่งปนับแตวันที่ผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติผิดจรรยาบรรณ        
แหงวิชาชีพทางการศึกษาดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด

การถอนเรื่องการกลาวหาหรือการกลาวโทษที่ไดยื่นไวแลวนั้น ไมเปนเหตุใหระงับการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา 56 เมื่อสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับเร่ืองการกลาวหาหรือการ
กลาวโทษตามมาตรา 55  ใหเลขาธิการเสนอเรื่องดังกลาวตอคณะกรรมการวิชาชีพโดยไมชักชา

มาตรา 57 ใหประธานกรรมการวิชาชีพมีหนังสือแจงขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ 
พรอมทั้งสงสําเนาเรื่องที่กลาวหาหรือกลาวโทษใหผูไดรับใบอนุญาตซึ่งถูกกลาวหาหรือกลาวโทษ
ลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวันกอนเริ่มพิจารณา

ผูถูกกลาวหาหรือถูกกลาวโทษมีสิทธิทําคําชี้แจงหรือนําพยานหลักฐานใด ๆ สงให
คณะกรรมการวิชาชีพ  หรืออนุกรรมการ ภายในสิบหาวันนับแตวันไดรับแจงจากประธานกรรมการ
วิชาชีพ หรือภายในเวลาที่คณะกรรมการวิชาชีพกําหนด

มาตรา 58 คณะกรรมการวิชาชีพมี อํานาจวินิจฉัยและเสนอความเห็นตอ          
คณะกรรมการเพื่อช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้

(1) ยกขอกลาวหา
(2) ตักเตือน
(3) ภาคทัณฑ
(4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามที่เห็นสมควรแตไมเกินหาป
(5) เพิกถอนใบอนุญาต
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มาตรา 59 ผูไดรับใบอนุญาตซึ่งคณะกรรมการวิชาชีพวินิจฉัยและเสนอความเห็น 
ตามมาตรา 58 (2) (3) (4) หรือ (5) อาจอุทธรณคําวินิจฉัยตอคณะกรรมการภายในสามสิบวัน       
นับแตวันไดรับแจงคําวินิจฉัย

การอุทธรณใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

คําวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการใหทําเปนคําสั่งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
พรอมดวยเหตุผลของการวินิจฉัยชี้ขาดและใหถือเปนที่สุด

มาตรา 60 หามมิใหผูไดรับใบอนุญาตซึ่งอยูในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาตผูใด
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาหรือแสดงดวยวิธีใด ๆ ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนมีสิทธิหรือพรอมจะ
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษานับแตวันที่ทราบคําสั่งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาสั่งพักใช
ใบอนุญาตนั้น

มาตรา 61 ผูไดรับใบอนุญาตซึ่งถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต  จะยื่นขอใบอนุญาตอีก        
ไมไดจนกวาจะพนหาปนับแตวันที่ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต

หมวด 7
สมาชิก

--------------------

มาตรา 62 สมาชิกของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษามีสามประเภท ดังนี้
(1) สมาชิกสามัญ
(2) สมาชิกวิสามัญ
(3) สมาชิกกิตติมศักดิ์

มาตรา 63 สมาชิกสามัญตองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา 13  และมีคุณสมบัติดังนี้

(1) เปนผูมีใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้
(2) เปนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาหรือไดเคยประกอบวิชาชีพทางการศึกษา



212

สมาชิกวิสามัญตองเปนผูที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับวิชาชีพทางการศึกษา  ตามที่
กําหนดในขอบังคับสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา และมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
ตามมาตรา 13

สมาชิกกิตติมศักดิ์เปนผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแตงตั้ง

มาตรา 64 สิทธิและหนาที่ของสมาชิกสามัญ  มีตอไปดังนี้
(1) แสดงความเห็นและซักถามเปนหนังสือเกี่ยวกับกิจการของสภาครูและ

บุคลากรทางการศึกษาตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณา
(2) เลือก รับเลือกตั้ง หรือรับแตงตั้งเปนกรรมการตามมาตรา 12  มาตรา 22  หรือ

มาตรา 27
(3) ชําระคาบํารุงและคาธรรมเนียม ตามประกาศของสภาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา
(4) ไดรับสวัสดิการตามเงื่อนไขและขอกําหนดของกิจการนั้น ๆ
(5) ผดุงไวซึ่งเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ และปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
สมาชิกวิสามัญมีสิทธิและหนาที่เชนเดียวกับสมาชิกสามัญ เวนแตสิทธิและหนาที่

ตาม (2)
สมาชิกกิตติมศักดิ์  มีสิทธิและหนาที่เชนเดียวกับสมาชิกสามัญ เวนแตสิทธิและ      

หนาที่ตาม (2) และ (3)

มาตรา 65 สมาชิกภาพของสมาชิกยอมส้ินสุดลงเมื่อ
(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) คณะกรรมการมีมติใหพนจากสมาชิกเพราะขาดคุณสมบัติตามมาตรา 63  

สําหรับกรณีสมาชิกสามัญและวิสามัญ
(4) คณะกรรมการมีมติถอดถอนการเปนสมาชิกกิตติมศักดิ์
(5) ถูกเพิกถอนใบอนุญาตสําหรับสมาชิกสามัญ
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หมวด 8
การกํากับดูแล

--------------------------------

มาตรา 66 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(1) กํากับดูแลการดําเนินงานของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  และการ

ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
(2) แตงตัง้คณะกรรมการเฉพาะกจิเพือ่ใหกระทาํการใด ๆ ตามทีม่อบหมาย
(3 ) แต งตั้ ง เลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาตามมติของ                   

คณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

หมวด 9
บทกําหนดโทษ

------------------------

มาตรา 67 ผูใดฝาฝนมาตรา 50  หรือมาตรา 60  ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน        
สามป  หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา 68 ผูใดฝาฝนมาตรา 47  จะตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไม
เกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ

บทเฉพาะกาล
-----------------------

มาตรา 69 ในวาระเริ่มแรก  ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการสรรหา           
คณะกรรมการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาคณะหนึ่งจํานวนสิบเอ็ดคน  ทําหนาที่คัดเลือก
บุคคลที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการจํานวนสองเทาของจํานวนกรรมการ              
ผูทรงคุณวุฒิ  และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพตามมาตรา 12  เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาแตงตั้งใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน ประกอบดวย
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(1) ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของจํานวนหาคน  ไดแก ปลัดกระทรวงการศึกษา  
ศาสนา และวัฒนธรรม  เลขาธิการสภาการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ    เลขาธิการ                  
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา  และเลขาธิการ 
คณะกรรมการการศาสนาและวัฒนธรรม

(2) คณบดีคณะครุศาสตร  ศึกษาศาสตร  หรือการศึกษาทั้งสองของรัฐและเอกชน
ที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร  ศึกษาศาสตร  หรือการศึกษา  ซึ่งคัดเลือกกันเอง
จํานวนสามคน  ในจํานวนนี้จะตองเปนคณบดีคณะครุศาสตร  ศึกษาศาสตร  หรือการศึกษาจาก
มหาวิทยาลัยเอกชนหนึ่งคน

(3) ผูแทนสมาคมวิชาชีพ  หรือวิชาการทางการศึกษาที่เปนนิติบุคคล  ซึ่งคัดเลือก
กันเองจากตางสมาคมจํานวนสามคน

ใหคณะกรรมการสรรหาเลือกกรรมการสรรหาคนหนึ่งเปนประธานกรรมการและเลือก
กรรมการสรรหาอีกคนหนึ่งเปนเลขานุการคณะกรรมการสรรหา

ใหคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488  
ปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางกอนจนกวาจะมีคณะกรรมการตาม
มาตรา 12

มาตรา 70 ใหคณะกรรมการตามมาตรา 12  ดําเนินการใหมีการแตงตั้งเลขาธิการ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาภายในเกาสิบวันนับแตวันที่คณะกรรมการไดรับการแตงตั้ง

ใหสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488  เปน        
สํานักงานเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา 71 ในวาระเริ่มแรกมิใหนําบทบัญญัติ มาตรา 47  วรรคหนึ่ง  มาใชบังคับ 
จนกวาจะมีการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ตามมาตรา 
47 (3) มาตรา 48  มาตรา 49  และมาตรา 72  ซึ่งตองไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่จัดตั้งสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

มาตรา 72 ใหผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งปฏิบัติงาน
อยูกอนพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี้
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มาตรา 73 ในวาระเริ่มแรก  มิใหนําบทบัญญัติ มาตรา 48 (1) มาใชบังคับแกผูที่
จบปริญญาตรีทางการศึกษาตามหลักสูตรเดิม  หรือผูที่กําลังศึกษาอยูในคณะครุศาสตร             
ศึกษาศาสตร  หรือการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชา                
ครุศาสตร  ศึกษาศาสตร  หรือการศึกษา

มาตรา 74 ใหเลขาธิการคุรุสภา  รองเลขาธิการคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู 
พุทธศักราช 2488  ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการและหรือรองเลขาธิการสํานักงานเลขาธิการสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามขอกําหนดของคณะกรรมการตามมาตรา 70

ในกรณีที่เจาหนาที่และพนักงานของคุรุสภาตองพนจากตําแหนงเจาหนาที่และ
พนักงานของสํานักงานเลขาธิการสภาครูและบุคลากรทางการศึกษากอนกําหนด ใหมีสิทธิไดรับ
เงินชดเชยตามที่คณะกรรมการกําหนด

มาตรา 75 ใหองคการจัดหาผลประโยชนของคุรุสภาตามมาตรา 5 แหงพระราช-
บัญญัติครู พุทธศักราช 2488 เปนหนวยงานอิสระโดยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาเปน            
ผูถือหุนใหญ และอยูในกํากับของสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา มีฐานะเปนนิติบุคคล            
ทําหนาที่สนับสนุนและสงเสริมวิชาชีพและการจัดการศึกษา

มาตรา 76 ใหสมาชิกคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 เปน
สมาชิกสามัญ  วิสามัญ หรือกิตติมศักดิ์  ตามพระราชบัญญัตินี้แลวแตกรณี  สิทธิประโยชนและ 
สวัสดิการตาง ๆ ที่ไดรับอยูกอนพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  คงมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนและ           
สวัสดิการนั้น ๆ ตอไป

มาตรา 77 ในระหวางที่ยังมิไดออกคําสั่ง ประกาศ หรือระเบียบเพื่อปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัตินี้  ใหนําคําสั่ง ประกาศ หรือระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 
2488  มาใชบังคับโดยอนุโลม

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ

…………………………………
         นายกรัฐมนตรี
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        รางฯ ที่ สคก.ตรวจพิจารณาแลว
  เร่ืองเสร็จที่ 385/2545

หลักการและเหตุผล
ประกอบรางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ…..

หลักการ

ใหมีกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

เหตุผล

ครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาเปนผูมีบทบาท
สําคัญตอการจัดการศึกษาของชาติ จึงตองเปนผูมีความรู ความสามารถ และทักษะอยางสูงใน
การประกอบวิชาชีพ มีคุณธรรม จริยธรรมและประพฤติปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
รวมทั้งมีคุณภาพและมาตรฐานเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง จึงจําเปนตองตรากฎหมายเพื่อ

1. พัฒนาวิชาชีพครูตามมาตรา 81 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย        
พุทธศักราช 2540 และสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู และบุคลากรทางการศึกษา ตามมาตรา 9 (4) 
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

2. เพื่อปรับสภาในกระทรวงการศึกษาตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 
เปนองคกรวิชาชีพครูตามมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และให
เปนไปตามมาตรา 73 โดยกําหนดใหมี

2.1 สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกชื่อวา “คุรุสภา” มีอํานาจหนาที่
กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดูแลการปฏิบัติตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการพัฒนาวิชาชีพ

2.2 สํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษามี
อํานาจหนาที่ในการสงเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ ความมั่นคงของผูประกอบวิชาชีพ และ            
ผูปฏิบัติงานดานการศึกษา รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของกระทรวงการศึกษา

3. เพื่อสืบทอดประวัติศาสตรและเจตนารมณของการจัดตั้งคุรุสภาใหเปนสภาวิชา
ชีพครูตอไป
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ราง
พระราชบัญญัติ

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
พ.ศ. …….

--------------------------------
---------------------------------

-----------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------

โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 39 และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 บัญญัติใหกระทําได โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

มาตรา 1    พระราชบัญญัตินี้เรียกวา   “พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. …….”

มาตรา 2    พระราชบญัญตันิีใ้หใชบงัคบัต้ังแตวนัถดัจากวนัประกาศในราชกจิจานเุบกษา
เปนตนไป

มาตรา 3   ใหยกเลิก
(1) พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488
(2) พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2495
(3) พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2509
(4) พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2519
(5) พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2521
(6) พระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2523
บรรดากฎหมาย กฎ ขอบังคับ คําสั่งอื่นในสวนที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ 

หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน
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มาตรา 4    ในพระราชบัญญัตินี้
“กระทรวง” หมายความวา กระทรวงการศึกษา
“วิชาชีพ” หมายความวา วิชาชีพทางการศึกษาที่ทําหนาที่หลักทางดานการเรียน         

การสอนและสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ  รวมทั้งการรับผิดชอบการบริหาร  
สถานศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน และ      
การบริหารการศึกษานอกสถานศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา ตลอดจนการสนับสนุน              
การศึกษา ใหบริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และ
การบริหารการศึกษาในหนวยงานการศึกษาตาง ๆ

“ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา” หมายความวา ครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหาร
การศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ซึ่งไดรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพตามพระราช
บัญญัตินี้

“ครู” หมายความวา บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพหลักทางดานการเรียนการสอน และ    
การสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาที่       
ต่ํากวาปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

“ผูบริหารสถานศึกษา” หมายความวา บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหาร        
สถานศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา

“ผูบริหารการศึกษา” หมายความวา บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหาร              
นอกสถานศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษา

“บุคลกรทางการศึกษาอ่ืน” หมายความวา บุคคลซึ่งทําหนาที่สนับสนุนการศึกษาให
บริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหาร
การศึกษาในหนวยงานการศึกษาตาง ๆ ซึ่งหนวยงานการศึกษากําหนดตําแหนงใหตองมีคุณวุฒิ
ทางการศึกษา

“หนวยงานการศึกษา” หมายความวา สถานศึกษาหรือหนวยงานอื่นที่มีหนาที่กํากับ  
ดูแล สนับสนุน สงเสริมใหบริการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาที่ต่ํากวา
ปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

“สถานศึกษา” หมายความวา สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน 
วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัย หนวยงานการศึกษาหรือหนวยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชนที่มี
อํานาจหนาที่หรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา

“ใบอนุญาต” หมายความวา ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตามพระราช
บัญญัตินี้

“เจาหนาที่” หมายความวา บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งพระราชบัญญัตินี้
“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
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มาตรา 5    การประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองอยูภายใตบังคับหลักเกณฑ   การมี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา 6   ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษารักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และ
ใหมีอํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งให
มีอํานาจตีความและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกี่ยวกับการปฏิบัติการ อํานาจหนาที่ของผูดํารง
ตําแหนง หรือหนวยงานตาง ๆ ตามที่กําหนดไวในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวง ระเบยีบ ประกาศนัน้ เมือ่ไดประกาศในราชกจิจานเุบกษาแลวใหใชบงัคบัได

หมวด 1
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

บททั่วไป
สวนที่ 1

มาตรา 7   ใหมีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา   เรียกวา “คุรุสภา” มีวัตถุประสงค
และอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ มีฐานะเปนนิติบุคคล ในกํากับของ
กระทรวงการศึกษา

มาตรา 8   คุรุสภา มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้
(1) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับ    

ดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพ
(2) กําหนดนโยบายและพัฒนาวิชาชีพใหเปนวิชาชีพชั้นสูง
(3) ประสาน สงเสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ
มาตรา 9   คุรุสภา มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(1) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ
(2) ควบคุมความประพฤติและการดําเนินงานของผูประกอบวิชาชีพใหเปนไปตาม

มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ
(3) ออกใบอนุญาตใหแกผูขอประกอบวิชาชีพ
(4) พักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต
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(5) สนับสนุนสงเสริมและพัฒนาวิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของ
วิชาชีพ

(6) รับรองปริญญา ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรในการประกอบวิชาชีพทาง          
การศึกษาของสถาบันตาง ๆ

(7) รับรองความรูและประสบการณทางวิชาชีพ รวมทั้งความชํานาญในการ
ประกอบวิชาชีพ

(8) สงเสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ
(9) เปนตัวแทนผูประกอบวิชาชีพของประเทศไทย
(10) ออกขอบังคับคุรุสภาวาดวย

(ก) การกําหนดลักษณะตองหามตามมาตรา 14 และมาตรา 15
(ข) การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใชใบอนุญาต การเพิกถอน        

ใบอนุญาต และการรับรองความรู ประสบการณทางวิชาชีพ ความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ
(ค) หลักเกณฑและวิธีการในการขอรับใบอนุญาต
(ง)   คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูขอรับใบอนุญาต
(จ) จรรยาบรรณของวิชาชีพ และการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันจะนํามา       

ซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ
(ฉ)   มาตรฐานวิชาชีพ
(ช) วิธีการสรรหาและการแตงตั้งคณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการ   

มาตรฐานวิชาชีพ
(ซ)  องคประกอบ  หลักเกณฑ  วิธีการจัดทําบัญชีและวิธีการคัดเลือก               

คณะกรรมการสรรหา
(ฌ)  หลักเกณฑและวิธีการสรรหาเลขาธิการคุรุสภา
(ญ)  การใด ๆ ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้

ขอบังคับคุรุสภานั้น ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีกอน และเมื่อไดประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

(11) ใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับนโยบายและปญหาการพัฒนา
วิชาชีพ

(12) ใหคําแนะนําหรือเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพหรือ      
การออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศตาง ๆ

(13) กาํหนดใหมคีณะกรรมการเพือ่กระทาํการใด ๆ อันอยูในอาํนาจหนาทีข่องครุุสภา
(14) ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคคุรุสภา
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นอกจากอํานาจหนาที่ตามวรรคหนึ่ง ใหคุรุสภามีอํานาจกระทํากิจการตาง ๆ ภายใน
ขอบแหงวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ดวย

(1) ถือกรรมสิทธิ์ หรือมีสิทธิครอบครองในทรัพยสินหรือดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับ
ทรัพยสิน ตลอดจนรับทรัพยสินที่มีผูอุทิศให

(2) การกอต้ังสิทธิ และทํานิติกรรมสัญญาหรือขอตกลงใด ๆ
(3) กูยืมเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของคุรุสภา
(4) สนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ
มาตรา 10   คุรุสภาอาจมีรายได ดังนี้
(1) คาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้
(2) เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดิน
(3) ผลประโยชนจากการจัดการทรัพยสินและการดําเนินกิจการของคุรุสภา
(4) เงินและทรัพยสินซึ่งมีผูใหแกคุรุสภา
(5) ดอกผลของเงินและทรัพยสินตาม (1) (2) (3) และ (4)
รายไดของคุรุสภา ไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวย    

เงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ รวมทั้งไมอยูในขายการบังคับตามกฎหมาย
ภาษีอากร ทรัพยสินของคุรุสภาไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี และบุคคลใดจะยก            
อายุความขึ้นเปนขอตอสูกับคุรุสภาในเรื่องทรัพยสินของคุรุสภาไมได

มาตรา 11   คาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้  ใหเปนไปตามประกาศของรัฐมนตรี
ทั้งนี้ ตองไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้

มาตรา 12   ใหรัฐมนตรีดํารงตําแหนงสภานายกพิเศษแหงคุรุสภา และมีอํานาจหนาที่
ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้

สวนที่ 1
คณะกรรมการคุรุสภา

มาตรา 13   ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา คณะกรรมการคุรุสภาประกอบดวย
(1) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
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(2) กรรมการโดยตําแหนง ประกอบดวย ปลัดกระทรวงการศึกษา เลขาธิการ       
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการ            
คณะกรรมการการอุดมศึกษา และผูแทนคณะกรรมการการศึกษาเอกชน

(3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนหกคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิ   
ซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงทางดานมนุษยศาสตร ดานสังคมศาสตร       
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานการศึกษาเพื่ออาชีพ ดานบริหารการศึกษา และ                  
ดานกฎหมาย ซึ่งในจํานวนนี้ตองเปนผูที่เปนหรือเคยเปนครู ผูอํานวยการสถานศึกษา หรือผูบริหาร
สถานศึกษามากอน จํานวนไมนอยกวาสามคน

(4) กรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งโดยผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการ
ศึกษาจํานวนหนึ่งคน

(5) กรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งโดยเปนผูแทนจากสถาบันอุดมศึกษา   และดํารง
ตําแหนงคณบดีคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา ซึ่งคัดเลือกกันเองจํานวนสามคน     
ซึ่งในจํานวนนี้ตองเปนคณบดีคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนไมนอยกวาหนึ่งคน

(6) กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูดํารงตําแหนง
ครูจํานวนเจ็ดคน ในจํานวนนี้ตองเปนขาราชการครูสามคน ครูจากสถานศึกษาเอกชนสองคน และ
จากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษาสองคน ทั้งนี้ โดยตองมีผูดํารงตําแหนงครูที่มาจาก
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาอยางนอยหนึ่งคนรวมอยูดวย

(7) กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูดํารงตําแหนง
ผูบริหารการศึกษาจํานวนหาคน ในจํานวนนี้ตองเปนผูอํานวยการสถานศึกษาของรัฐหนึ่งคน       
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหนึ่งคน ผูอํานวยการสถานศึกษาเอกชนสองคน และ
จากองคกรปกครองสวนทองถิ่นหนึ่งคน ทั้งนี้โดยตองมีผูดํารงตําแหนงผูบริหารการศึกษาที่จัดการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญาอยางนอยหนึ่งคนรวมอยูดวย

ใหเลขาธิการคุรุสภา เปนเลขานุการ
การไดมาซึ่งตําแหนงประธานกรรมการ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจาก

ผูประกอบวิชาชีพใหใชวิธีสรรหาตามที่กําหนดไวในขอบังคับเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง
มาตรา 14   กรรมการผูทรงคุณวฒุ ิตองมคีณุสมบตัแิละไมมลัีกษณะตองหามดงัตอไปนี้
(1) มีสัญชาติไทย
(2) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณและไมเกินเจ็ดสิบปบริบูรณ
(3) เปนหรือเคยเปนครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา หรือบุคลากรทาง

การศึกษาอ่ืนอยางหนึ่งอยางใดหรือรวมกันมาแลวไมนอยกวาสิบป
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(4) ไมเปนบุคคลลมละลาย
(5) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ
(6) ไมเคยมีประวัติเสื่อมเสียทางจริยธรรม จรรยาบรรณ และการประกอบวิชาชีพ
(7) มีคุณสมบัติเปนที่ยอมรับในเรื่องความซื่อสัตยและยุติธรรม
(8) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น

กรรมการ หรือดํารงตําแหนงซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือ
เจาหนาที่พรรคการเมือง

(9) ไมเปนเจาหนาที่หรือลูกจางสํานักงานหรือที่ปรึกษา หรือผูเชี่ยวชาญ ซึ่งมี
สัญญาจางกับสํานักงาน

(10)  ไมมีลักษณะตองหามอื่นตามที่กําหนดในขอบังคับคุรุสภา
ในกรณีที่ผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิเปนผูมีลักษณะตองหามตาม (8) 

หรือ (9) ผูนั้นตองลาออกจากตําแหนงเดิมกอนปฏิบัติหนาที่เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งจะตอง
กระทําภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง แตถามิไดลาออกภายในเวลาที่กําหนดใหถือวา     
ผูนั้นมิเคยไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และใหรัฐมนตรีพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรี
แตงตั้งผูที่อยูในบัญชีรายชื่อ ตามมาตรา 20 ดํารงตําแหนงแทน

มาตรา 15   กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพที่เปนครู     ตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้

(1) เปนผูมีใบอนุญาตและไมเคยถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้
(2) เปนผูมีประสบการณดานปฏิบัติการสอนมาแลวรวมกันไมนอยกวาสิบป ยกเวน   

ผูเปนขาราชการครูจะตองมีประสบการณดานปฏิบัติการสอน และมีวิทยฐานะไมต่ํากวาครู
ชํานาญการไมนอยกวาหาป

(3) เปนผูมีคุณสมบัติเปนที่ยอมรับในเรื่องความซื่อสัตย และยุติธรรม
(4) ไมเคยมีประวัติเสื่อมเสียทางจริยธรรม จรรยาบรรณ และการประกอบวิชาชีพ
มาตรา 16   กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพที่เปนผูบริหารสถานศึกษา    หรือ

ผูบริหารการศึกษา หรือบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม
ที่กําหนดในมาตรา 15 ยกเวนขอ (2) กําหนดใหเปนผูมีประสบการณดานปฏิบัติการสอน และมี
ประสบการณในตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา หรือผูบริหารสถานศึกษา หรือบุคลากรทางการ
ศึกษาอื่นรวมกันไมนอยกวาสิบป

มาตรา 17   กรรมการตามมาตรา 13 (2) และ (3) ใหอยูในตําแหนงคราวละสามปและ
อาจไดรับการแตงตั้งอีก แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไมได
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ในกรณีที่กรรมการตามวรรคหนึ่งพนจากตําแหนงกอนครบวาระ ใหผูไดรับแตงตั้งแทน
อยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน

เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการขึ้นใหมให
กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพื่อดําเนินการตอไปจนกวากรรมการซึ่ง  
ไดรับแตงตั้งเขารับหนาที่

มาตรา 18   นอกจากการพนตําแหนงตามวาระ กรรมการตามมาตรา 13 (2) และ (3)
พนจากตําแหนงเมื่อ

(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีใหออกเพราะบกพรองตอหนาที่ มีความ

ประพฤติเสื่อมเสียหรือหยอนความสามารถ
(4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 14 มาตรา 

15  หรือมาตรา 16 แลวแตกรณี
มาตรา 19  กอนครบวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิและกรรมการที่

มาจากผูประกอบวิชาชีพตามมาตรา 17 วรรคหนึ่ง ใหรัฐมนตรีดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการ
สรรหาคณะหนึ่งมีจํานวนสิบเอ็ดคนจากคณะกรรมการในเวลาอันสมควร ทําหนาที่สรรหาบุคคลที่
สมควรเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพของคณะกรรมการตาม
มาตรา 13

หลักเกณฑ และวิธีการสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามขอบังคับคุรุสภา
ใหสํานักงานเลขาธิการคุรุสภารับผิดชอบดําเนินการในทางธุรการของคณะกรรมการ

สรรหา
มาตรา 20   ใหคณะกรรมการสรรหาดําเนินการสรรหาใหเปนไปตามขอบังคับของ

คุรุสภาตามมาตรา 19 แลวจัดทําบัญชีรายชื่อผูที่ไดรับการสรรหาทั้งหมดเสนอคณะรัฐมนตรี 
พิจารณาแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิและกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพของ             
คณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา 13

ในการเสนอชื่อบุคคลตามวรรคหนึ่งตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการเสนอ
ชื่อดวย
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มาตรา 21  ในกรณีที่กรรมการคุรุสภาตามมาตรา 13 (2) และ (3) พนจากตําแหนง
กอนครบวาระ ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งผูอ่ืนซึ่งมีรายชื่อตามบัญชีที่ไดเสนอไวตามมาตรา 20 ดํารง
ตําแหนงแทนก็ได และใหผูไดรับแตงตั้งแทนนั้นอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งไดรับ
แตงตั้งไวแลว

ในกรณีที่เปนการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิหรือกรรมการที่มาจากผูประกอบวชิาชพี
แทนตําแหนงที่วาง ใหรัฐมนตรีพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูซึ่งมีรายชื่ออยูในบัญชี       
แตละประเภทตามมาตรา 20 เวนแตมีรายชื่ออยูไมพอแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิหรือ
กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพ ใหดําเนินการสรรหาใหมตามมาตรา 19

ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพพนจาก
ตําแหนงกอนวาระ ใหคณะกรรมการคุรุสภาประกอบดวยกรรมการทั้งหมดที่มีอยูจนกวาจะมีการ
แตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพตามความในวรรคหนึ่ง

มาตรา 22   ใหคณะกรรมการคุรุสภามีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(1) บริหารและดําเนินการตามวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ของคุรุสภา ซึ่งกําหนด

ไวในพระราชบัญญัตินี้
(2) ใหคําปรึกษาและแนะนําแกคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
(3) เรงรัดใหพนักงานเจาหนาที่ สวนราชการ หรือคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

ปฏิบัติตามอํานาจและหนาที่ที่กฎหมายกําหนด
(4) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อกระทําการใด ๆ อันอยูในอํานาจและหนาที่ของ    

คณะกรรมการคุรุสภา
(5) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ      

ขอบังคับ ประกาศ หรือขอกําหนดเกี่ยวกับสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ในเร่ืองดังตอไปนี้
(ก) การจัดแบงสวนงานของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาและขอบเขตหนาที่ของ

สวนงานดังกลาว
(ข) การกําหนดตําแหนง คุณสมบัติเฉพาะ อัตราเงินเดือน คาจาง  และคา        

ตอบแทนอื่นของเจาหนาที่
(ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแตงตั้ง การถอดถอน วินัยและการลงโทษ        

ทางวินัย การออกจากตําแหนง การรองทุกข และการอุทธรณการลงโทษของเจาหนาที่ รวมทั้ง        
วิธีการเงื่อนไขในการจางเจาหนาที่ของคุรุสภา

(ง) การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพยสินของคุรุสภา
(จ) กําหนดอํานาจหนาที่และระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบ

ภายใน
(6) กําหนดนโยบายการบริหารงาน และใหความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของ

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา
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(7) ปฏิบัติการอันใดตามที่กฎหมายกําหนดไวใหเปนอํานาจและหนาที่ของ           
คณะกรรมการคุรุสภา

(8) พิจารณาหรือดําเนินการในเรื่องอื่นตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย

สวนที่ 3
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ

มาตรา 23   ใหมีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ประกอบดวย
(1) ประธานกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ

คุรุสภา
(2) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และหัวหนาสํานักงานบริหารงานขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

(3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสามคนซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิที่มี
ความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงดานการศึกษา ซึ่งเคยประกอบวิชาชีพมาไมนอยกวา
สิบป

(4) กรรมการซึ่งคัดเลือกกันเองจากสถาบันอุดมศึกษา และดํารงตําแหนงคณบดี
คณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา ทั้งของรัฐและเอกชนที่มีการสอนระดับปริญญาใน
สาขาวิชาครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษาจํานวนสามคน

(5) กรรมการจากผูประกอบวิชาชีพจํานวนหกคน ประกอบดวย ผูประกอบวิชาชีพที่มี
ประสบการณดานการสอนไมนอยกวาสิบป หรือดํารงตําแหนงอาจารย 3 หรือมีวิทยฐานะเปนครู
ชํานาญการขึ้นไปสองคน ผูประกอบวิชาชีพที่ดํารงตําแหนงผูบริหารการศึกษาและมีประสบการณ
ในตําแหนงไมนอยกวาสิบปสองคน และผูประกอบวิชาชีพที่ดํารงตําแหนงผูบริหารการศึกษาและ
หรือบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนที่มีประสบการณในตําแหนงไมนอยกวาสิบปสองคน

ใหเลขาธิการคุรุสภา เปนกรรมการและเลขานุการ
มาตรา 24  การสรรหาและการแตงตั้งกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา 23 (3) 

และ (5) ใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับคุรุสภา
มาตรา 25  กรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา 23 (3) และ (5) ใหนําคุณสมบัติ

และลักษณะตองหามตามมาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 16 มาใชบังคับ แลวแตกรณี
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มาตรา 26   กรรมการมาตรฐานวชิาชพีตามมาตรา 23 (3) (4) และ (5) ใหอยูในตาํแหนง
คราวละสามป และอาจไดรับการแตงตัง้อกีแตจะดาํรงตาํแหนงเกนิสองวาระตดิตอกนัไมได

ใหกรรมการที่พนจากตําแหนงตามวาระปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนจนกวาจะมีการ   
แตงตั้งกรรมการใหม

นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระตามวรรคหนึ่ง กรรมการมาตรฐานวิชาชีพตาม
มาตรา 23 (3) (4) และ (5) พนจากตําแหนงเมื่อ

(1)  ตาย
(2)  ลาออก
(3)  รัฐมนตรีใหออก สําหรับกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา 23 (3)(4) และ (5)
(4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 14 มาตรา 15 หรือ มาตรา 16 

แลวแตกรณี
มาตรา 27   คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ มีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปนี้
(1) พิจารณาการออกใบอนุญาตใหแกผูประกอบวิชาชีพ และการพักใชหรือเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ แลวเสนอความคิดเห็นตอคณะกรรมการคุรุสภาเพื่อใชอํานาจตาม
มาตรา 22 (1)

(2) กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพ
(3) สงเสริม พัฒนา และเสนอแนะคณะกรรมการคุรุสภากําหนดมาตรฐานและ  

จรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ
(4) สงเสริม ยกยอง และพัฒนาวิชาชีพไปสูความเปนเลิศในสาขาตาง ๆ ตามที่

กําหนดในขอบังคับของคุรุสภา
(5) แตงตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการ หรือมอบหมายกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเพื่อ

กระทําการใด ๆ อันอยูในอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
(6) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดไวให เปนอํานาจและหนาที่ของ          

คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
(7) พิจารณาหรือดําเนินการในเรื่องอื่นตามที่รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการคุรุสภา         

มอบหมาย
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สวนที่ 4
การดําเนินงานของคุรุสภา

มาตรา 28   ใหคณะกรรมการคุรุสภามีการประชุมอยางนอยเดือนละหนึ่งคร้ัง
การประชุมคณะกรรมการคุรุสภาตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการ
ทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม

มติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน 
ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด

มาตรา 29   ในการประชุม   ถาประธานกรรมการคุรุสภาไมอยูในที่ประชุมหรือ
ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม

มาตรา 30   สภานายกพิเศษจะเขารวมประชุม   และชี้แจงแสดงความเห็นในที่ประชุม
คณะกรรมการคุรุสภา หรือจะสงความเห็นเปนหนังสือไปยังคุรุสภาในเรื่องใด ๆ ก็ได

มาตรา 31   การประชุมของคณะอนุกรรมการ    หรือคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
ใหนําความในมาตรา 28 และมาตรา 29 มาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา 32   ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้   ใหกรรมการคุรุสภา
อนุกรรมการ กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ อนุกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ หรือเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ในการควบคุมการประกอบวิชาชีพเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 33   ใหคณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอํานาจ
เรียกบุคคลใด ๆ มาใหถอยคําหรือแจงใหบุคคลใด ๆ สงเอกสารหรือวัตถุพยานที่จําเปนตอการ          
ดําเนินงานตามอํานาจและหนาที่

หนังสือเรียกมาใหถอยคําหรือหนังสือแจงใหสงเอกสารหรือวัตถุพยานตามวรรคหนึ่ง 
ตองระบุดวยวาจะใหมาใหถอยคําหรือสงเอกสารหรือวัตถุในเรื่องใด

มาตรา 34  ใหกรรมการคุรุสภา อนุกรรมการ กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ อนุกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ     และคณะทํางานไดรับเบี้ยประชุมและประโยชนตอบแทนอื่น    ตามระเบียบที่
รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
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มาตรา 35   กรรมการคุรุสภาตามมาตรา 13 (3)  จะดํารงตําแหนงตามมาตรา 23 (5)
และมาตรา 66 (3) ในคราวเดียวกันไมได

ใหนําความในวรรคแรกมาใชบังคับกับกรรมการตามมาตรา 23 (5) และ มาตรา 66 (3) 
โดยอนุโลม

มาตรา 36   ใหมีสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา มีหนาที่ดังตอไปนี้
(1) เปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของคุรุสภา
(2) ประสานและดําเนินการเกี่ยวกับกิจการอื่นที่คุรุสภามอบหมาย
(3) จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับการดําเนินงานเสนอตอคุรุสภา
มาตรา 37   ใหสํานักงานเลขาธิการคุรุสภามีเลขาธิการคุรุสภาคนหนึ่งบริหารกิจการ

ของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา และเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการคุรุสภา และ    
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ดําเนินการตามที่ประธานกรรมการคุรุสภา คณะกรรมการคุรุสภา 
ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพหรือคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมอบหมาย

คณะกรรมการคุรุสภาเปนผูมีอํานาจสรรหา แตงตั้ง และถอดถอนเลขาธิการคุรุสภา
หลักเกณฑ และวิธีการสรรหาเลขาธิการคุรุสภา ใหเปนไปตามขอบังคับคุรุสภา
มาตรา 38   เลขาธิการคุรุสภาตองเปนผูสามารถทํางานใหแกสํานักงานเลขาธิการ

คุรุสภาไดเต็มเวลา และตองเปนผูที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้
(1)  มีสัญชาติไทย
(2)  มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณและไมเกินหกสิบปในวันที่ไดรับการแตงตั้ง
(3) เปนผูที่มีความรู ความสามารถเหมาะสมกับกิจการของสํานักงานเลขาธิการ     

คุรุสภา ตามที่กําหนดไวในวัตถุประสงค และอํานาจหนาที่ตามมาตรา 8 และมาตรา 9
(4)  ไมมีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา 14 (4) (5) (6) หรือ (8)
(5) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
(6)  ไมเปนผูมีสวนไดเสียในกิจการที่กระทํากับสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา
มาตรา 39   เลขาธิการคุรุสภามีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ป และอาจไดรับแตงตั้ง

อีกไดแตไมเกินสองวาระติดตอกัน



230

มาตรา 40 นอกจากการพนจากตาํแหนงตามวาระ เลขาธกิารครุุสภาพนจากตาํแหนงเมือ่
(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) คณะกรรมการคุรุสภาใหออก เพราะบกพรองตอหนาที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย 

หรือหยอนความสามารถ
(4) ออกตามกรณีที่กําหนดไวในขอตกลงระหวางคณะกรรมการคุรุสภากับเลขาธิการ

คุรุสภา
(5) มีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา 38
มติของคณะกรรมการคุรุสภาใหเลขาธิการคุรุสภาออกจากตําแหนงตาม (3) ตอง

ประกอบดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการที่มีอยู
มาตรา 41  เลขาธิการคุรุสภามีหนาที่บริหารกิจการของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาให

เปนไปตามกฎหมาย วัตถุประสงคของคุรุสภา ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด นโยบาย มติและ
ประกาศของคณะกรรมการคุรุสภาและเปนผูบังคับบัญชาเจาหนาที่ทุกตําแหนง เวนแตผูดํารง
ตําแหนงผูตรวจสอบภายใน รวมทั้งใหมีหนาที่ ดังตอไปนี้

(1) ดูแลรักษาทะเบียนผูไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
(2) ควบคุมดูแลทรัพยสินของคุรุสภา
(3) เสนอรายงานประจําปเกี่ยวกับผลการดําเนินงานดานตาง ๆ ของสํานักงาน

เลขาธิการคุรุสภารวมทั้งรายงานการเงินและบัญชี ตลอดจนเสนอแผนดําเนินงาน แผนการเงินและ
งบประมาณของปตอไปตอคณะกรรมการคุรุสภาเพื่อพิจารณา

(4) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงกิจการและการดาํเนินงานใหมีประสิทธภิาพ
และเปนไปตามวัตถุประสงคของคุรุสภาตอคณะกรรมการคุรุสภา

เลขาธิการคุรุสภาตองรับผิดชอบตอคณะกรรมการคุรุสภาในการบริหารกิจการของ
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา

มาตรา 42   เลขาธิการคุรุสภามีอํานาจดังนี้
(1) บรรจุ แตงตั้ง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือน หรือคาจาง ลงโทษทางวินัยเจาหนาที่

ตลอดจนใหเจาหนาที่ออกจากตําแหนง ทั้งนี้ตามขอบังคับที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด
(2) วางระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา โดยไมขัด

หรือแยงกับระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด นโยบาย มติ หรือประกาศที่คณะกรรมการคุรุสภา
กําหนด
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มาตรา 43  ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ใหเลขาธิาการคุรุสภาเปนผูแทนของ   
คุรุสภา เพื่อการนี้ เลขาธิการคุรุสภาจะมอบอํานาจใหบุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอยางแทนก็ไดแต
ตองเปนไปตามขอบังคับที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด

มาตรา 44   ใหคณะกรรมการคุรุสภาเปนผูกําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน
ตอบแทนอื่นของเลขาธิการคุรุสภา โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

สวนที่ 5
การประกอบวิชาชีพควบคุม

มาตรา 45   วิชาชีพใดจะเปนวิชาชีพควบคุมใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
หามมิใหผูใดประกอบวิชาชีพควบคุม โดยไมไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้     

เวนแตกรณีอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้
(1) ผูที่เขามาใหความรูแกผูเรียนในสถานศึกษาเปนครั้งคราว
(2) ผูที่ไมไดประกอบวิชาชีพหลักทางดานการเรียนการสอนแตในบางครั้งตอง           

ทําหนาที่สอนดวย
(3) นักเรียน นักศึกษา หรือผูรับการฝกอบรมหรือผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติการสอน 

ซึ่งทําการฝกหัดหรืออบรมในความควบคุมของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซึ่งเปนผูให           
การศึกษาหรือฝกอบรม ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด

(4) ผูที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย
(5) ผูที่ทําหนาที่สอนในศูนยการเรียนตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ หรือ

สถานที่เรียนที่หนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล 
สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะห และสถาบันสังคมอื่นเปนผูจัด

(6) คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับ
ปริญญาทั้งของรัฐและเอกชน

(7) ผูบริหารการศึกษาระดับเหนือเขตพื้นที่การศึกษา
(8) บุคคลอื่นตามที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด
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มาตรา 46  ผูขอรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพควบคุม ตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้
 (1) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ
 (2) ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี

(3) ไมเปนบุคคลลมละลาย
(4) ไมเคยตองโทษจาํคกุในคดทีีค่รุุสภาเหน็วาอาจนาํมาซึง่ความเสือ่มเสียเกยีรตศิกัดิ์

แหงวิชาชีพ
(5) มีวุฒิปริญญาทางการศึกษา หรือมีวุฒิปริญญาที่เทียบเทา หรือมีวุฒิปริญญา

สาขาอื่น หรือมีคุณวุฒิอ่ืนที่คุรุสภารับรอง
(6) ผานการปฏบิตักิารสอนในสถานศกึษา เปนเวลาไมนอยกวาหนึง่ป และผานเกณฑ

การประเมนิปฏิบตักิารสอนตามหลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขทีค่ณะกรรรมการครุุสภากาํหนด
มาตรา 47  การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การกําหนดอายุใบอนุญาต         

การตออายุใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต ใหเปนไปตาม     
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในขอบังคับคุรุสภา

มาตรา 48  หามมิใหผูใดแสดงดวยวิธีใด ๆ ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนมีสิทธิหรือพรอมจะ
ประกอบวิชาชีพ โดยไมไดรับใบอนุญาตจากคุรุสภา และหามมิใหสถานศึกษารับผูไมไดรับ          
ใบอนุญาต  เขาประกอบวิชาชีพในสถานศึกษา เวนแตจะไดรับอนุญาตจากคุรุสภา

มาตรา 49   ผูซึ่งไดรับใบอนุญาตตองประกอบวิชาชีพภายใตบังคับแหงขอจํากัด และ
เงื่อนไขตามขอบังคับคุรุสภา

มาตรา 50  ผูซึ่งไดรับใบอนุญาตตองประพฤติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของ
วิชาชีพตามที่กําหนดในขอบังคับคุรุสภา

มาตรา 51   ใหมีขอบังคับวาดวยมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา ประกอบดวย
(1) มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ
(2) มาตรฐานการปฏิบัติงาน
(3) มาตรฐานการปฏิบัติตน
การกําหนดระดับคุณภาพของมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพตามวรรคหนึ่งใหเปน

ไปตามขอบังคับคุรุสภา



233

ใหรัฐสงเสริมและสนับสนุนครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากร
ทางการศึกษาอื่น ไดรับการพัฒนาใหมีคุณสมบัติและศักยภาพตามมาตรฐานวิชาชีพอยางทั่วถึง
และตอเนื่อง

มาตรา 52  มาตรฐานการปฏิบัติตน ใหกําหนดเปนขอบังคับวาดวยจรรยาบรรณของ
วิชาชีพ ประกอบดวย

(1) จรรยาบรรณตอตนเอง
(2) จรรยาบรรณตอวิชาชีพ
(3) จรรยาบรรณตอผูรับบริการ
(4) จรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชีพ
(5) จรรยาบรรณตอสังคม
การกําหนดแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวิชาชีพตามวรรคหนึ่งใหเปนไป

ตามขอบังคับคุรุสภา
มาตรา 53   บุคคลซึ่งไดรับความเสียหายหรือพบการประพฤติผิดจรรยาบรรณของ

วิชาชีพของผูไดรับใบอนุญาตมีสิทธิกลาวหาผูไดรับใบอนุญาตผูนั้นโดยทําเรื่องยื่นตอคุรุสภา
กรรรมการคุรุสภา กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ หรือบุคคลอื่นมีสิทธิกลาวโทษ              

ผูประกอบวิชาชีพวาผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ โดยแจงเรื่องตอคุรุสภา
สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่ง หรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองสิ้นสุดลงเมื่อพน

หนึ่งป นับแตวันที่ผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติผิดจรรยาบรรณของ    
วิชาชีพดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด

การถอนเรื่องการกลาวหาหรือการกลาวโทษที่ไดยื่นไวแลวนั้นไมเปนเหตุใหระงับ        
การดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา 54  เมื่อคุรุสภาไดรับเรื่องการกลาวหาหรือการกลาวโทษตามมาตรา 53 ให
เลขาธิการคุรุสภาเสนอเรื่องดังกลาวตอคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพโดยไมชักชา

มาตรา 55    ใหประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีหนังสือแจงขอกลาวหาหรือ
ขอกลาวโทษ พรอมทั้งสงสําเนาเรื่องที่กลาวหาหรือกลาวโทษใหผูไดรับใบอนุญาตซึ่งถูกกลาวหา
หรือกลาวโทษลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวันกอนเริ่มพิจารณา

ผูถูกกลาวหาหรือถูกกลาวโทษมีสิทธิทําคําชี้แจงหรือนําพยานหลักฐานใด ๆ สงให
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ หรืออนุกรรมการ ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงจาก
ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ หรือภายในเวลาที่คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพกําหนด
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มาตรา 56  คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอํานาจวินิจฉัยและเสนอความคิดเห็น
ตอคณะกรรมการคุรุสภาเพื่อช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้

(1) ยกขอกลาวหา
(2) ตักเตือน
(3) ภาคทัณฑ
(4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามที่เห็นสมควร แตไมเกินหาป
(5) เพิกถอนใบอนุญาต
คําวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการคุรุสภาใหทําเปนคําสั่งครุสภาพรอมดวยเหตุผลของ

การวินิจฉัยชี้ขาดและใหถือเปนที่สุด
มาตรา 57  หามมิใหผูไดรับใบอนุญาตซึ่งอยูในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาต ผูใด

ประกอบวิชาชีพหรือแสดงดวยวิธีใด ๆ ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนมีสิทธิหรือพรอมจะประกอบวิชาชีพ    
นับแตวันที่ทราบคําสั่งคุรุสภาที่ส่ังพักใชใบอนุญาตนั้น

มาตรา 58   ผูไดรับใบอนุญาตซึ่งถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต จะยื่นขอใบอนุญาตอีกไม
ได จนกวาจะพนหาปนับแตวันที่ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต

สวนที่ 6
สมาชิกคุรุสภา

มาตรา 59   สมาชิกของคุรุสภามีสองประเภท ดังนี้
(1) สมาชิกสามัญ
(2) สมาชิกกิตติมศักดิ์
การจดทะเบียนเปนสมาชิกใหเปนไปตามที่คุรุสภากําหนด
มาตรา 60  สมาชิกสามัญตองเปนผูไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 14 (4) (5) และ 

(6) และเปนผูมีใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้
สมาชิกกิตติมศักดิ์เปนผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาแตงตั้งโดยมติเปน       

เอกฉันท
มาตรา 61   สิทธิและหนาที่ของสมาชิกสามัญ มีดังตอไปนี้
(1) แสดงความเห็นและซักถามเปนหนังสือเกี่ยวกับกิจการของคุ รุสภาตอ               

คณะกรรมการ เพื่อพิจารณา
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(2) รับแตงตั้งเปนกรรมการตามมาตรา 13 หรือมาตรา 23
(3) ชําระคาธรรมเนียม ตามประกาศของคุรุสภา
(4) ผดุงไวซึ่งเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ และปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
สมาชิกกิตติมศักดิ์ มีสิทธิและหนาที่เชนเดียวกับสมาชิกสามัญ เวนแตสิทธิและหนาที่

ตาม (2) และ (3)
มาตรา 62   สมาชิกภาพของสมาชิกยอมส้ินสุดเมื่อ
(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) คณะกรรมการคุรุสภามีมติใหพนจากสมาชิกภาพเพราะขาดคุณสมบัติตาม

มาตรา 61 สําหรับกรณีสมาชิกสามัญ
(4) คณะกรรมการคุรุสภามีมติถอดถอนการเปนสมาชิกกิตติมศักดิ์
(5) สมาชิกสามัญที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต

หมวด 2
สํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

สวนที่ 1
บททั่วไป

มาตรา 63   ใหมีสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษามีฐานะเปนนิติบุคคล ในกํากับของกระทรวงการศึกษา มีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้

(1) สงเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ สิทธิประโยชนเกื้อกูลอ่ืน และความมั่นคงของ       
ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและผูปฏิบัติงานดานการศึกษา

(2) สงเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและ     
ผูปฏิบัติงานดานการศึกษา

(3) สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของกระทรวงในเรื่องสื่อการเรียนการสอน 
วัสดุอุปกรณการศึกษาและเรื่องอื่นที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา

มาตรา 64  สํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
มีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้

(1) ดําเนินงานดานสวัสดิการ สวัสดิภาพ สิทธิประโยชนเกื้อกูลอ่ืน และความมั่นคง
ของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา และผูปฏิบัติงานดานการศึกษา
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(2) สงเสริม สนับสนุน ยกยอง และผดุงเกียรติของผูประกอบวิชาชีพและผูปฏิบัติงาน
ดานการศึกษา

(3) สงเสริมใหผูประกอบวิชาชีพ และผูปฏิบัติงานดานการศึกษาไดรับสวัสดิการ    
ตาง ๆ ตามสมควร

(4) ใหความเห็น คําปรึกษา และคําแนะนําในเรื่องการสงเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ 
สิทธิประโยชนและความมั่นคงของผูประกอบวิชาชีพและผูปฏิบัติงานดานการศึกษาแกหนวยงานที่
เกี่ยวของ

(5) ดําเนินงานและบริหารจัดการองคการจัดหาผลประโยชนของสํานักงานสงเสริม  
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

(6) ออกขอบังคับและหลักเกณฑในการดําเนินกิจการตามอํานาจหนาที่ของ           
สํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

(7) สรรหาและแตงตั้งเลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษา

(8) ดาํเนนิการใหเปนไปตามวตัถปุระสงคของสาํนกังานสงเสรมิสวสัดิการและสวสัดิภาพ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา

นอกจากนีอํ้านาจและหนาทีต่ามวรรคหนึง่  ใหสาํนกังานสงเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพ
ครูและบุคลากรทางการศึกษามีอํานาจกระทาํกิจการตาง ๆ ภายในขอบเขตแหงวตัถปุระสงคของ
สํานกังานสงเสรมิสวสัดิการและสวสัดิภาพครแูละบคุลากรทางการศกึษา ดงัตอไปนีด้วย

(1) ถือกรรมสิทธิ์ หรือมีสิทธิครอบครองในทรัยพสินหรือดําเนินการใด ๆ  เกี่ยวกับ
ทรัพยสิน  ตลอดจนรับทรัพยสินที่มีผูอุทิศให

(2) การกอต้ังสิทธิ  และทํานิติกรรมสัญญาหรือขอตกลงใด ๆ
(3) เขารวมลงทุนกับนิติบุคคลอื่น  ในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงคของสํานักงาน   

สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
(4) กูยืมเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของสํานักงานสงเสริม     

สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
(5) สนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ
มาตรา 65  สํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา   

มีรายได ดังตอไปนี้
(1) เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดิน
(2) เงินคาบํารุงและคาธรรมเนียมตาง ๆ
(3) เงินผลประโยชนตาง ๆ จากการลงทุนและการจัดหาผลประโยชน
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(4) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองคกรอ่ืนรวมทั้งจากตางประเทศหรือองคกร
ระหวางประเทศ และเงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุทิศให

(5) ผลประโยชนจากการจัดการทรัพยสินและการดําเนินกิจการของสํานักงาน            
สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

(6)  ดอกผลของเงินและทรัพยสินตาม (2) (3) (4) และ (5)
รายไดของสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวย      
วิธีการงบประมาณรวมทั้งไมอยูในขายการบังคับตามกฎหมายภาษีอากร

ทรัพยสินของสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี และบุคคลใดจะยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับสํานักงาน
สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาในเรื่องทรัพยสินของสํานักงาน    
สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาไมได

สวนที่ 2
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

มาตรา 66  ใหมีคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทาง
การศึกษา ประกอบดวย

(1) ปลัดกระทรวงการศึกษา เปนประธาน
(2) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ               
การอาชีวศึกษา และเลขาธิการคุรุสภา

(3) กรรมการที่ไดรับการเลือกตั้งจากผูประกอบวิชาชีพ และผูปฏิบัติงานดาน            
การศึกษา จํานวนสิบสองคน

ทั้งนี้ ตองเปนผูประกอบวิชาชีพหรือผูปฏิบัติงานดานการศึกษาที่มาจากสถานศึกษา
ทุกสังกัด

ใหเลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทาง         
การศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ

มาตรา 67  การสรรหาและการแตงตั้งกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรา 66 (3) ใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับ สํานักงาน      
สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
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มาตรา 68  กรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตามมาตรา 66 (3) ใหนําคุณสมบัติและลักษณะตองหามตามมาตรา 15 และมาตรา 16 มาใช
บังคับ แลวแตกรณี

มาตรา 69 การดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของกรรมการสงเสริมสวัสดิการ
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรา 66 (3) ใหนําความในมาตรา 26 มาใช
บังคับ โดยอนุโลม

มาตรา 70   ใหคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทาง
การศึกษาเปนผูใชอํานาจและหนาที่ของสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษาตามมาตรา  64   และอาจแตงตั้งคณะกรรมการ  หรืออนุกรรมการ  หรือ
มอบหมาย  ใหกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาคนหนึ่ง
คนใดไปทําการใด ๆ  แทนก็ได

มาตรา 71    การประชุมของคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  ใหนําความในมาตรา 28 และ มาตรา 29  มาใชบังคับ  โดยอนุโลม

สวนที่ 3
การดาํเนนิงานของสาํนกังานสงเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพครแูละบคุลากรทางการศกึษา

มาตรา 72  ใหสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา มีเลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ทําหนาที่บริหารกิจการของสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาใหเปนไปตามกฎหมายวัตถุประสงคของสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด นโยบาย มติและประกาศของคณะกรรมการ
สงเสรมิสวสัดกิารและสวสัดภิาพครแูละบคุลากรทางการศกึษา รวมทัง้เปนผูบงัคบับัญชาเจาหนาที่
ทุกตําแหนง ทั้งนี้ ใหเลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทาง
การศึกษา บริหารกิจการของสํานักงาน ข้ึนตรงตอประธานกรรมการสงเสริมสวัสดิการและ          
สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
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มาตรา 73  เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา มีอํานาจดังนี้

(1) บรรจ ุแตงตัง้ เลือ่น ลด ตดัเงนิเดอืน หรือคาจาง ลงโทษทางวนิยัเจาหนาทีต่ลอดจน
ใหเจาหนาที่ออกจากตําแหนง ทั้งนี้ตามขอบังคับสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษา

(2) วางระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและ        
สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยไมขัดหรือแยงกับระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด 
นโยบาย มติ หรือประกาศที่คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทาง
การศึกษากําหนด

ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ใหเลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนผูแทนของสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและ     
สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อการนี้ เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาจะมอบอํานาจใหบุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอยาง
แทนก็ได แตตองเปนไปตามขอบังคับสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา

มาตรา 74  เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามมาตรา 38 มีวาระอยูในตําแหนงคราวละ
ส่ีป และอาจไดรับแตงตั้งอีกไดแตไมเกินสองวาระติดตอกัน

นอกจากการพนตําแหนงตามวาระ เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและ  
สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา พนจากตําแหนงเมื่อ

(1)   ตาย
(2)   ลาออก
(3) คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให

ออก เพราะบกพรองตอหนาที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหยอนความสามารถ
(4) ออกตามกรณีที่กําหนดไวในขอตกลงระหวางคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ

และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษากับเลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและ   
สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

(5)  มีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา 38
มติของคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

ใหเลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา           
ออกจากตําแหนงตาม (3) ตองประกอบดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวน
กรรมการที่มีอยู
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หมวด 3
การกํากับดูแล

มาตรา 75   ใหรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(1) กํากับดูแลการดําเนินงานของคุรุสภา และสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและ       

สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณของรัฐใหคุรุสภาและ
สํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

(2) ส่ังเปนหนังสือใหกรรมการชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการของคุรุสภาและ     
สํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาและจะใหสงเอกสาร
เกี่ยวกับการดําเนินงานหรือรายงานการประชุมของคณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการ      
สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาก็ได

(3) ส่ังเปนหนังสือใหคุรุสภาและสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษาระงับหรือแกไขการกระทําใด ๆ ที่ปรากฏวาขัดตอวัตถุประสงคของคุรุสภา 
และสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา กฎหมายหรือ     
ขอบังคับคุรุสภา และสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

(4)   แตงตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อใหกระทําการใด ๆ ตามที่มอบหมาย
(5) แตงตั้งเลขาธิการคุรุสภาและเลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและ   

สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามมติของคณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการ   
สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา แลวแตกรณี

หมวด 4
บทกําหนดโทษ

มาตรา 76  ผูใดฝาฝนมาตรา 45 จะตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน
สองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา 77 ผูใดฝาฝนมาตรา 48 หรือมาตรา 57 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือ
ปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
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บทเฉพาะกาล

มาตรา 78 ในวาระเริม่แรก ใหคณะกรรมการอาํนวยการครุุสภาตามพระราชบญัญตัคิรู 
พุทธศักราช 2488 ปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการคุรุสภา และคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและ  
สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะมีคณะกรรมการคุรุสภา
ตามมาตรา 13 และมีคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตามมาตรา 66 และใหดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการ  
สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู และบุคลากรทางการศึกษาภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน             
นับต้ังแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใชบังคับ

มาตรา 79  ใหคณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา 13  และคณะกรรมการสงเสริม        
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรา 66 ดําเนินการใหมีการแตงตั้ง
เลขาธิการคุรุสภาและเลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา แลวแตกรณี ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่คณะกรรมการคุรุสภา และคณะกรรมการ
สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการแตงตั้ง

ใหสํานกังานเลขาธกิารครุุสภาตามพระราชบญัญตัคิรู พทุธศกัราช 2488 เปนสาํนกังาน
เลขาธิการคุรุสภาตามพระราชบัญญัตินี้

ใหจัดตั้งสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให
แลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

มาตรา 80  ใหเลขาธิการคุรุสภา  รองเลขาธิการคุรุสภา  ตามพระราชบัญญัติครู        
พุทธศักราช 2488 ปฏิบัติหนาที่เลขาธิการคุรุสภาและเลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือรองเลขาธิการคุรุสภาและรองเลขาธิการ           
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราช
บัญญัตินี้ ไปกอนจนกวาจะมีการแตงตั้งเลขาธิการและรองเลขาธิการตามมาตรา 79

ใหเจาหนาที่และพนักงานของคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 เปน
เจาหนาที่ของคุรุสภา และของสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้แลวแตกรณี โดยใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวัน ทั้งนี้ให
ดํารงตําแหนงและไดรับเงินเดือนคาจาง และสิทธิประโยชนตาง ๆ ไมนอยกวาที่ไดรับอยูในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

หลักเกณฑและวิธีการโอนเจาหนาที่และพนักงานใหเปนไปตามขอกําหนดของ         
คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา
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ในกรณีที่เจาหนาที่และพนักงานของคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 
ตองพนจากตําแหนงเจาหนาที่และพนักงานกอนกําหนดใหมีสิทธิไดรับการชดเชยตามขอกําหนด
ของคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา

มาตรา 81  ใหโอนบรรดากิจการ เงิน ทรัพยสิน หนี้ สิทธิตาง ๆ เจาหนาที่และพนักงาน
ของคุรุสภา ตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 ดังนี้

(1) องคการคาของคุรุสภาไปเปนของสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู 
และบุคลากรทางการศึกษา

(2) สวนที่นอกเหนือจาก (1) ไปเปนของคุรุสภา เวนแตในสวนการลงทุนหรือ           
สวัสดิการตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดใหเปนของสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู 
และบุคลากรทางการศึกษา

มาตรา 82 ผูใดเปนครซูึง่เปนสมาชกิของครุุสภาทีม่วีฒุกิารศกึษาไมต่าํกวาปริญญาตรี 
และมีประสบการณดานการสอนไมนอยกวาหาป เมื่อไดแจงตอคุรุสภาภายในกําหนดสามเดือน 
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหคุรุสภาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูใหแกผูนั้น

บทบัญญัติมาตรา 45 ยังมิใหนํามาใชบังคับกับครู ซึ่งเปนสมาชิกของคุรุสภา ไมถึง   
หาปนับแตวันที่กฎกระทรวงตามมาตรา 45 ใชบังคับ ทั้งนี้ จนกวาคุรุสภาจะออกขอบังคับกําหนด
หลักเกณฑการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

ใหรัฐสนับสนุนและสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนาใหมี   
คุณสมบัติและศักยภาพตามมาตรฐานวิชาชีพอยางทั่วถึงและตอเนื่อง

มาตรา 83 ใหสมาชิกของคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 ที่ไดรับ
สิทธิประโยชนและสวัสดิการตาง ๆ อยูกอนพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ คงมีสิทธิไดรับ              
สิทธิประโยชนและสวัสดิการนั้น ๆ ตอไป

มาตรา 84 ในระหวางที่ยังมิไดออกคําสั่ง ประกาศ หรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการตาม  
พระราชบัญญัตินี้ ใหนําคําสั่ง ประกาศ หรือระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 
2488 มาใชบังคับโดยอนุโลม

ผูรับสนองพระราชโองการ

-----------------------------
        นายกรัฐมนตรี
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อัตราคาธรรมเนียม

(1) คาขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพ            ฉบับละ 600 บาท
(2) คาขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพเฉพาะทาง            ฉบับละ 600 บาท
(3) คาหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนเปนผูประกอบวิชาชีพ            ฉบับละ 300 บาท
(4)  คาหนังสืออนุมัติ หรือวุฒิบัตรแสดงความรูความชํานาญ

ในการประกอบวิชาชีพ            ฉบับละ 400 บาท
(5) คาใบแทนใบอนุญาต            ฉบับละ 200 บาท
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นางวัฒนา  เล็กพูลเกิด  เกิดวันที่ 20  มิถุนายน  พ.ศ. 2496  ที่กรุงเทพมหานคร  
สําเร็จการศึกษาปริญญาบริหารธุรกิจบัณฑิตจากคณะบริหารธุรกิจ  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
ในปการศึกษา 2519  ปริญญาโทพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต  จากสถาบันบัณฑิตพัฒน 
บริหารศาสตรในปการศึกษา 2536  และปริญญานิติศาสตรบัณฑิต  จากคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ในปการศึกษา 2540  และเขาศึกษาตอในหลักสูตรนิติศาสตร  
มหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2542  ปจจุบันรับราชการ
ในตําแหนงวิชาการศึกษา 7  ที่สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการ
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