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  บทท่ี  1 

 
บทนํา 

 
 
1.1  ความเปนมาของปญหา 
     
 ปจจุบันปญหาความขัดแยงระหวางรัฐและชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมปรากฏใหเห็นอยางตอเนื่อง  และถือเปนปญหาทางการเมืองที่ทวีความรุนแรงขึ้น     
เร่ือยๆ อาทิ ความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชนในกรณีการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย    
หรือกรณีปาชุมชน  เปนตน  ปญหาดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงความแตกตางกันระหวางรัฐกับชุมชน      
ในแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนซึ่งมีการรับรองไวในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน            
โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นของการกระจายอํานาจและการมีสวนรวมของชุมชนในการตัดสินใจ
รวมกับรัฐ     กลาวคือ  ในขณะที่ชุมชนตองการใหรัฐกระจายอํานาจการมีสวนรวมในเรื่องตาง ๆ  ที่
เกี่ยวของและสงผลกระทบตอชุมชนตามรัฐธรรมนูญ  แตรัฐโดยเฉพาะระบบราชการไทยกลับยัง
เพิกเฉยตอความตองการดังกลาว  จนนําไปสูความขัดแยงระหวางรัฐและชุมชนในที่สุด   
 
     แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 
 ในระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย เจตจํานงทางการเมืองที่สําคัญที่สุดไดแก  การที่
อํานาจสูงสุดทางการเมืองตองเปนของประชาชน ใชโดยประชาชน และเปนไปเพื่อตอบสนอง
ผลประโยชน ความตองการของประชาชน เห็นไดวาระบอบนี้จัดระบบความสัมพันธทางอํานาจใน
สังคมโดยคํานึงถึงศักยภาพของประชาชนเปนหลักในการปกครองและพัฒนาประเทศ ระบอบ
ประชาธิปไตยจึงเปนระบอบการเมืองที่ตั้งอยูบนความเชื่อมั่นในพลังอํานาจของประชาชนโดย
สวนรวม มิไดจํากัดอยูกับความสามารถและบทบาทของบุคคลหรือกลุมบุคคลใดโดยเฉพาะ 
ผูปกครองหรือผูบริหารประเทศจึงเปนเพียงตัวแทนของประชาชนที่ไดรับมอบหมายใหทําหนาที่
ปกครองบริหารประเทศใหเปนไปตามเจตนารมณของประชาชน มิใชผูมีอํานาจสิทธิขาดในการ
ชี้นํากํากับประชาชน 
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 โดยเงื่อนไขดังกลาว สิทธิของประชาชนจึงเปนองคประกอบพื้นฐานที่สําคัญที่สุด
ประการหนึ่งในระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย เนื่องจากสิทธิจะเปนหลักประกันของการมี
อํานาจและบทบาทของประชาชนในกระบวนการทางการเมืองทุกระดับของประเทศ ทั้งใน        
การเรียกรองผลประโยชน การแสดงความคิดเห็น ตลอดจนการกําหนดทิศทางในการพัฒนาตนเอง 
ซ่ึงจะสงผลใหกระบวนการทางการเมือง และกติกาทางการเมืองเปนไปโดยชอบธรรม และไดรับ
การยอมรับจากประชาชน 
 
 การดําเนินการทางการเมืองตามเจตนารมณของประชาชนจึงเปนสิ่งที่ดํารงอยูมิได    
หากปราศจากการรับรองสิทธิของประชาชน    สิทธิจึงเปนปจจัยสําคัญตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกํากับควบคุมกระบวนการแบงสรรผลประโยชนและกําหนดนโยบายบริหาร
ประเทศของรัฐ1 
 อยางไรก็ตาม สําหรับประเทศไทย การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยกลับตกอยูภายใต
กระแสความคดิที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยในชวงเวลา 10 ปที่ผานมา 
สังคมไทยไดเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเรว็มาก โดยเฉพาะในดานวัตถุ ดานหนึง่เกิดจากการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจที่มีอัตราการเจริญเติบโตอยูในระดับสูง แตการเปลี่ยนแปลงดังกลาวไมไดชวยให
สังคมหลุดพนจากสภาวะของความดอยพฒันา  เพราะจนถึงปจจุบัน สังคมก็ตองเผชิญกับปญหา
เกาๆ ที่ซํ้าซากอยูเชนเดียวกบัในสองสามทศวรรษกอน ไมวาจะเปนปญหาความเหลือ่มลํ้าทางสังคม 
และเศรษฐกิจระหวางเมืองกบัชนบท ปญหาความไมเปนธรรมของระบบกรรมสิทธิ์ และการถือ
ครองทรัพยสิน ซ่ึงเห็นไดจากการไรที่ดินทํากิน การวางงาน และการลมละลาย เพราะมีหนี้สินลน
พนตัวของชาวนา ปญหาของการเอารัดเอาเปรียบแรงงาน ผูหญิง และเดก็ ปญหาความเสื่อมโทรม
ของศีลธรรมและจิตใจ ซ่ึงปรากฏในรูปของการไรหลักประกันในชีวติ และทรัพยสิน ปญหา
อาชญากรรม ปญหายาเสพยติด และโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงกําลังทวีความ
รุนแรงขึ้น        ทุกขณะ เปนตน  ลักษณะทีข่ัดกัน และความขัดแยงหลักๆ ยังคงดํารงอยูใน
สังคมไทยอยางเต็มที่ ซ่ึงเทากับเปนการสะทอนวา การพฒันากระแสหลักของไทย คอื  ความ
พยายามทีจ่ะเปลี่ยนผานเขาสูระบบทุนนิยมแตเพยีงแนวทางเดียวนั้นไมไดกอใหเกดิผลดานบวก
เพยีงดานเดยีว ดังมายาภาพทีส่รางกันไว  หากแตไดฉุดกระชากใหสังคมไทยตองเขาสูสภาวะวิกฤต
มากขึ้นในทกุๆ ดาน 

                                                           
 1สันติ จีระพันธ,    “ความขัดแยงในแนวคิดระหวางรัฐกับสังคมในเรื่องสิทธิของ
ประชาชน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทย” (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539),หนา 1-2. 
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 เมื่อระบบการเมืองไทยยังคงรวมศูนยอํานาจอยูที่สวนกลางอยางไมยอมเปลี่ยนแปลง
ใดๆ เพียงแตเปดใหมีรูปแบบของระบอบประชาธิปไตยที่ยึดติดอยูกับระบบการเลือกตั้ง โดยที่ยังไม
มีความพยายามสงเสริมองคกร และอํานาจทองถ่ิน และเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ตอปญหาสําคัญๆ ของสังคมอยางจริงจัง  ขณะที่ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมแบบเปดของไทยไดกาว
กระโดดเขาสูกระบวนการโลกาภิวัฒน  เพราะถูกผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของระบบโลกมากขึ้นทกุท ี
อันเปนผลมาจากความกาวหนาของระบบเทคโนโลยีดานขอมูลขาวสาร ความขัดแยงตางๆที่ดํารง
อยูกลับเพิ่มมากขึ้นเปนทวีคูณจนกลายเปนความรุนแรง  ดังปรากฏใหเห็นอยางเดนชัดในเหตุการณ
นองเลือดเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535  นอกจากนั้น ยังมีความรุนแรงที่ซอนเรนในรูปแบบตางๆ อีก
มากมาย ไมวาจะเปนการขมขูที่จะโยกยายชาวบาน และชาวเขาออกจากปา การลอบเผาโรงเรียน
จํานวนมากในภาคใต การปลอยใหคนงานโรงงานทําตุกตาถูกไฟคลอกตาย เพราะขาดมาตรการ
ควบคุมการกอสรางโรงงาน การปลอยใหคนงานในนิคมอุตสาหกรรมเสียชีวิต เพราะขาดมาตรการ
ควบคุมสารพิษ  และแมแตการปลอยใหผูหญิงที่ตกอยูในวงการคาประเวณี เพราะเจาหนาที่ของรัฐ
ขาดความรับผิดชอบ2 
 
 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เห็นไดชัดเจนที่สุดอยูที่กระบวนการทางเศรษฐกิจ ที่ถูก
ครอบงําดวยระบบทุนนยิม ซ่ึงเปนปญหาหนึ่งของการพฒันาในแนวทางของสภาพัฒนฯ ธนาคาร 
โลก และนักเศรษฐศาสตรบางกลุม ซ่ึงมองวาปญหาการพัฒนาของสังคมไทยเปนผลมาจากความ
ยากจนของประชาชนในชนบทที่ขาดปจจยัทางวัตถุ  เชน  ทุนการศึกษาระบบสาธารณสุขมูลฐาน  
และมีลูกมากจนเกินไป ดวยเหตุนี้เอง ทางแกจึงออกมาในรูปของการวางแผนเพื่อเพิ่มวัตถุ เพิ่ม
ผลผลิตเพิ่มรายไดขยายการศึกษาสงเสริมการวางแผนครอบครัว และการคุมกําเนิด เปนตน  แนวคิด
ในลักษณะเชนนี้อยูเบื้องหลังการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติตั้งแตฉบับแรกจนถึง
ฉบับที่ 5  และตอมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ไดมีการเพิ่มเติมแนวคดิที่วา ประชาชนยากจน เพราะ
ขาดการมีสวนรวม และขาดคุณภาพชวีิต จงึมีการวางแผนเรงรัดใหประชาชนมีสวนรวม และเนน
การพัฒนาจิตใจ โดยการจัดทาํโครงการแผนดินธรรมแผนดินทอง และโครงการอื่นๆ ซ่ึงไมใชเปน
การเปลี่ยนแนวทางการพฒันา  หากแตการนําการพัฒนาจิตใจมาเสริมนโยบายเศรษฐกิจที่ลมเหลว
มาโดยตลอด   เพราะยิ่งพัฒนาไปมากขึ้นชนบทกลับยากจน และออนแอลง    การขยายผลผลิตใน
ภาคเกษตร ภายใตแนวคดิเรือ่งการปฏิวัติเขียวทําใหตนทุนการผลิตเพิม่สูงขึ้น จากการซื้อเมล็ดพันธุ
พืช การใชปุยและยาฆาแมลง และจากดอกเบี้ยที่เกษตรกรตองไปกูหนีย้ืมสินมาลงทุน  

                                                           
 2 อานันท  กาญจนพันธุ, วิธีคิดเชิงซอนในการวิจัยชุมชน : พลวัตร และศกัยภาพของ
ชุมชนในการพัฒนา (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย, 2544), หนา 133-134. 
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โดยเปนฝายแบกรับความเสีย่งจากอาการแปรปรวนของฝนฟา ภยัพิบัตทิางธรรมชาติ และราคา
ตลาดเพียงฝายเดียวมาโดยตลอด ในขณะที่ภาษีอากรจากการสงออกพชืผลถูกนําไปใชเจือจุน และ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานของภาคอุตสาหกรรมในเขตเมือง ผลที่ตามมาก็คือ ชนบทยากจน และ
ออนแอลงเรื่อยๆ ชองวาง และความเหลื่อมลํ้าระหวางเมอืงกับชนบทมมีากขึ้นทุกขณะ 
 
 ยศ  สันตสมบัติ3 ไดทําการวิเคราะหไววา  แนวคิดที่อยูเบื้องหลังการพัฒนากระแสหลัก 
คือ การสงเสริมใหระบบทุนนิยมแทรกตัวเขาครอบงําชนบทไดอยางรวดเร็ว ดังนั้น การพัฒนาจึงมี
ความหมายเพียงการเขาสูระบบทุนนิยม ซ่ึงมองแตเพียงในแงดีเสมอ แตมองขามผลดานลบหรือ
บอกวาผลในแงลบเปนเพียงอาการขางเคียงที่จะดํารงอยูระยะส้ันชั่วครู และจะหมดไปเมื่อ
สังคมไทยขึ้นสูความเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม หรือผานเขาสูขั้นตอนของการพัฒนาอยางเต็มที่ 
 
 อาจกลาวไดวา กระแสพลิกผันที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาตอสังคมเกษตรกรรมไดดําเนนิ
ไปพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสําคัญๆ อยางนอย  3  ดาน  ไดแก การเปลี่ยนแปลงในดานแรก คือ 
ความขัดแยง และการแยงชงิทรัพยากร ซ่ึงมีแนวโนมวาจะรุนแรงยิ่งขึ้นเรื่อยๆ ความขดัแยงดังกลาว
เปนผลมาจากกระแสการพฒันาเศรษฐกจิในชวงสามสบิกวาปที่ผานมา  ซ่ึงเรงรัดพัฒนาภาค        
อุตสาหกรรม และนําเอาทรพัยากรไปใชเพื่อคนสวนนอย ในขณะทีเ่กษตรกรที่เปนคนสวนใหญ
ของประเทศกลับถูกจํากัดสทิธิ และถูกกีดกันไมใหมีสวนรวมในการจดัการทรัพยากรการเปลี่ยน 
แปลงในดานที่สอง  คือ รัฐใชกฎหมายปดลอม และลิดรอนสิทธิชุมชนที่เคยมีมาแตเดิม กฎหมาย
กลายเปนเครื่องมือในการขยายอํานาจรัฐ    และนําเอาผลประโยชน หรือทรัพยากรของชุมชนไป
ใหแกคนภายนอก เชน การใหสัมปทานปา เปนตน ผลของการขยายตวัของอํานาจนยิมโดยรัฐ ทํา
ใหเกดิความลกัล่ันขัดแยงระหวางวิถีชีวิต และจารีตประเพณีของชาวบานกับนโยบาย กฎหมาย และ
มาตรการดําเนนิการของทางราชการ สงผลใหเกดิความขดัแยง และความรุนแรงในการใชอํานาจรัฐ
เพื่อบังคับใชกฎหมาย เชน  ความพยายามขับไลราษฎรออกจากพืน้ที่ปาประเภทตางๆ เปนตน      
การเปลี่ยนแปลงในดานที่สามเปนผลมาจากวิกฤตการพฒันาในรอบ 3 – 4 ทศวรรษที่ผานมา  ซ่ึง
สรางความยากจนในชนบทผลักดันชุมชนทองถ่ินไปสูชายขอบ  ในขณะที่สังคมไทยเดินตามอารย
ธรรมตะวันตก สูญเสียความเปนตัวของตวัเอง ตัดขาดจากรากเหงา และความเปนไท เขาสูกระแส
ของวิถีชีวิตแบบบริโภคนิยม การสูญเสียความเปนตวัของตัวเองอันเปนผลมาจากวกิฤตการพัฒนา 
นําสังคมไทยใหเขาสูวิกฤตทางดานวัฒนธรรม  นั่นคือ  ปญหาของวิธีคิดที่ขัดแยงกัน การมองเพียง

                                                           
 3ยศ  สันตสมบัติ,ความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อการพัฒนา
อยางยั่งยืน  (เชียงใหม : นพบุรีการพิมพ, 2542), หนา 3. 
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เฉพาะประโยชนสวนตนโดยขาดความรับผิดชอบตอสวนรวม  และโดยเฉพาะอยางยิง่ วิกฤตทาง
วัฒนธรรมที่สําคัญที่สุด ก็คือ การใชอํานาจ และความรุนแรงในการแกปญหาในทกุระดับ ไมวาจะ
เปนความขัดแยงในระดับทองถ่ิน  เชน  การสรางเขื่อน  โรงงานกําจัดขยะ ไปจนถึงการจัดการกับ
การชุมนุมประทวงของชาวไรชาวนา และคนงาน เปนตน4 
 
 ยิ่งรัฐเรงพัฒนาเศรษฐกิจแบบไมสมดุลมากขึ้นเทาใด ไมวาจะดวยการสงเสริมความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ที่เนนการสงออก และเนนการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมบนความ           
เสียเปรียบของภาคเกษตร ยิ่งทําใหเกิดการสูญเสียในชนบทมากขึ้นเทานั้น      ที่สําคัญที่สุดก็คือ การ
สูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม ซ่ึงเคยเปนทรัพยสินสวนรวมที่
ชุมชนในพื้นที่หางไกลสามารถพึ่งพาเพื่อการยังชีพได ทั้งนี้ เพราะการพัฒนาดังกลาว เกื้อกูลตอการ
เก็งกําไรมากกวาการพัฒนารากฐานการผลิตที่แทจริง เนื่องจากการลงทุนสวนใหญ ตองเสียคาเชา
ในรูปของ “สวย” แกผูมีอํานาจทางการเมืองมากเกินไป ผลก็คือความเจริญทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น
เปนเพียงภาพลวงตาเทานั้น หรือที่เรียกวา “เศรษฐกิจฟองสบู”  ซ่ึงปรากฏใหเห็นอยางชัดเจนในชวง
หลังป พ.ศ. 2529 
 
 ภายใตระบบเศรษฐกิจฟองสบู การเก็งกําไรที่เพิ่มมากขึ้น สงผลใหระบบทุนนิยมกาว
เขาสูการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอีกทางหนึ่ง ดังปรากฏใหเห็นชัดเจนในรูปของ
การเก็งกําไรซื้อขายที่ดิน ซ่ึงสะทอนใหเห็นพลังของทุนนิยมโลก และธุรกิจแยงชิงทรัพยากรทั้ง
ที่ดิน ปา น้ําจากเกษตรกร โดยมีภาครัฐบาลใหความรวมมือท้ังทางตรง และทางออม เมื่อผสมผสาน
กับพลังของผูมีอํานาจ และนายทุนทองถ่ิน นอกจากการควานซื้อที่ดินแลว รูปแบบสําคัญอีก
ประการหนึ่งของการแยงชิงทรัพยากร คือ การบุกรุก และยึดที่ดินสาธารณะของผูมีอิทธิพล และ
ธุรกิจ โดยอาศัยชองวางของกฎหมาย พื้นที่เหลานี้มีทั้งพื้นที่ของรัฐ และพื้นที่ที่ชาวบานถือวาเปน
ของชุมชนตามประเพณี แมวาชาวบานจะคัดคาน และรองเรียนใหทางราชการจัดการแกไข แตมัก
ไมเปนผล ชาวบานไมสามารถฟองรองศาลได เพราะกฎหมายถือวาชาวบานไมใชผูเสียหายโดยตรง 
 
 ขณะเดียวกัน รัฐก็พยายามยึดที่ดินคืนจากชาวบาน โดยกลาวหาวา ชาวบานบุกรุกปา
ของรัฐ แมวาชาวบานจะเคยใชประโยชนมานานหลายชั่วอายุคน ซ่ึงเปนผลมาจากนโยบายของรัฐ  
ที่สงเสริมการปลูกพืชเพื่อการสงออก  รัฐมักจะใชวิธีการบังคับใหชาวบานยายถ่ิน  เชน  โครงการ
จัดสรรที่ทํากินใหผูยากไรในภาคอีสาน ( ค.จ.ก.) และการอพยพชาวเขาออกจากที่ทํากินเพื่อเหตุผล

                                                           
 4เร่ืองเดียวกัน, หนา 7-8. 
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ของการอนุรักษ ทั้งๆที่การประกาศเขตปาอนุรักษเกิดขึ้นภายหลังการตั้งถ่ินฐานของชาวเขา 
นอกจากนั้น ก็อางเหตุผลเพื่อการพัฒนา  เชน  การสรางเขื่อน  การที่รัฐไมสนใจสิทธิครอบครอง
ตามประเพณีของชุมชน และไมเปดโอกาสใหชาวบานมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  ทําใหเกิด
การคัดคาน และตอตานอยางกวางขวาง 
 
 ดังนั้นแทจริงแลว การแยงชิงทรัพยากรก็คือ การใชอํานาจรัฐ และพลังของระบบตลาด 
เปลี่ยนทรัพยากรของสวนรวมใหกลายเปนทรัพยสินสวนบุคคลขึ้น นั่นเอง  ภายใตสถานการณ
ดังกลาว ชุมชน และชาวบานที่เคยมีอํานาจควบคุม และจัดการทรัพยากรสวนรวม ก็คอยๆสูญเสีย
อํานาจ เกิดสภาวะที่เรียกวา  การกลายเปนชายขอบ  ( Marginalization ) เพิ่มขึ้น5  
 
 อาจกลาวไดวา ปญหาการแยงชิงทรัพยากรนั้น ไดสะทอนใหเห็นการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นในการกอตัวของรัฐไทยปจจุบันไดเปนอยางดี     ซ่ึงเริ่มปรากฏเปนรูปรางหลังการปฏิรูปการ    
ปกครองในสมัยรัชกาลที่ 5 แตไดขยายอํานาจออกไปเต็มขอบเขตของราชอาณาจักร เมื่อราว 10 ป
มานี้ พรอมๆ กับการเกิดปญหาการแยงชิงทรัพยากร นั่นเอง  การเปลี่ยนแปลงดังกลาวมีผลกระทบ
ตอความสัมพันธระหวางรัฐ  กฎหมาย  และชุมชนชนบท  อยางที่ไม เคยปรากฏมากอนใน
ประวัติศาสตรของสังคมไทย 
 
 พัฒนาการของการจัดการทรัพยากรของรัฐและชุมชนในสังคมไทย 
 
 กอนการปฏิรูปการปกครองในสมัยรัชกาลที่ 5 ชุมชนคอนขางจะมีอิสระ อาศัยความเชื่อ
ในอํานาจศักดิ์สิทธิ์เปนกฎเกณฑตามประเพณี เพื่อกําหนดความสัมพันธภายในชุมชน ซ่ึงถือเปน
อํานาจชุมชนที่วางอยูบนหลักการของความอุดมสมบูรณ รัฐจะมีความสัมพันธกับชาวบานในดาน
กําลังแรงงานในการผลิตเปนสวนใหญ ซ่ึงมักจะปลอยใหชุมชนพัฒนาทรัพยากรอยางอิสระ เพื่อจะ
ไดเกิดผลผลิตสวนเกินที่สามารถเรียกเก็บเปนสวยอากรอีกตอหนึ่ง กลาวคือ  รัฐสนับสนุนสิทธิของ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากร  โดยรัฐจะเขามามีบทบาทในเรื่องที่เกี่ยวของกับความสงบเรียบรอย
เทานั้น 
 
 ผลจากการขยายอิทธิพลของมหาอํานาจตะวันตก  สงผลใหประเทศไทยตองมีการ
ปรับตัวเพื่อใหสามารถรอดพนจากการตกเปนอาณานิคม  โดยมีการปฏิรูปการปกครองครั้งใหญใน

                                                           
 5เร่ืองเดียวกัน, หนา 137 - 140 
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สมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที่ 5  ซ่ึงถือเปนการรวมอํานาจเขาสู
สวนกลางเพื่อใหเกิดเอกภาพในการปกครองประเทศ  และสรางความเปนรัฐชาติเฉกเชนมหาอํานาจ
ตะวันตก  โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปลี่ยนแปลงในระบบกฎหมาย ที่ทําใหรัฐไทยเริ่มขยายอํานาจและ
บทบาทในการจัดสรรทรัพยากรมากขึ้น กฎหมายที่ตราโดยสวนกลางไดนําไปสูการลดทอนอํานาจ
และสิทธิในการปกครองดูแล  การใชและการครอบครองทรัพยากรของชุมชน  ที่แมวาในระยะเวลา
ตอมาประเทศไทยจะเขาสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  นับตั้งแตป พ.ศ. 2475  ก็หาใชวา
จะมีการกระจายอํานาจไปสูมือประชาชน  โครงสรางอํานาจรัฐยังคงอยูในระบบรวมอํานาจสู
สวนกลาง  ที่มีระบบราชการเปนกลไกการบริหารที่สําคัญ  การบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐ
เปนไปในแนวทางที่ขยายขอบเขตอํานาจในการจัดการทรัพยากรมากขึ้นตามลําดับ   ในขณะที่สิทธิ
ของชุมชนที่อยูบนพื้นฐานของความเชื่อ วัฒนธรรม จารีตประเพณีที่ตกผลึกและพัฒนากลายเปน
พื้นฐานทาง   ศีลธรรมเกี่ยวกับการจัดการ และการใชประโยชนจากทรัพยากรซึ่งมีมาแตเดิม เชน 
ความเชื่อที่วาทรัพยากรธรรมชาติลวนมีส่ิงศักดิ์สิทธิ์สิงสถิตหรือดูแลอยู และมีพิธีกรรมที่กลายเปน
แบบแผนบรรทัดฐานของคนในชุมชน6  ที่ทําใหเกิดการใชทรัพยากรอยางรูคุณคา เพราะเกรงวาจะ
ถูกลงโทษจากสิ่งศักดิ์สิทธิ์  หากมีการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอย  เปนตน   ก็ถูกลดทอนลงเรื่อย ๆ  
ผานการบังคับใชกฎหมายของรัฐจํานวนมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติเปนนโยบายหลักในการพัฒนาประเทศ  ยิ่งทําใหชุมชนถูกลิดรอนและลดทอน
อํานาจและสิทธิในการจัดการทรัพยากรมากขึ้น เนื่องจากนโยบายการพัฒนาของรัฐวางอยูบน
พื้นฐานของเศรษฐศาสตรกระแสหลัก  ที่มุงเนนตอการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเปนสําคัญ  ทํา
ใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติโดยมองคุณคาในเชิงเศรษฐกิจที่สามารถสรางรายไดและ
ผลประโยชนแกรัฐและธุรกิจเอกชน   มากกวาจะมองคุณคาที่มีอยูในทรัพยากรธรรมชาติ
เชนเดียวกับที่ชุมชนมอง   จึงนําไปสูความพยายามในการดึงทรัพยากรมาเปนกรรมสิทธิ์ของรฐั และ
กรรมสิทธิ์เอกชนที่สามารถตอบสนองตอระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีไดรวดเร็วกวากรรมสิทธิ์
รวมของชุมชนที่ถือเปนสิทธิของชุมชนที่มีมาแตเดิม 
 
 นอกจากนี้  ผลจากการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจยังนําไปสูการกอสรางโครงการขนาด
ใหญที่ทําใหเกิดผลกระทบตอวิถีชีวิต ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน โดยที่การ      
กอสรางโครงการพัฒนาที่เกิดขึ้นรัฐมักจะเปนผูกําหนด และใชอํานาจบังคับใหชุมชนยอมรับการ
พัฒนานั้น ๆ โดยไมเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในกระบวนการ

                                                           
 6เลิศชาย  ศิริชัย,”สิทธิชุมชนทองถ่ิน : ศึกษากรณีปญหาสทิธิของชุมชนทองถ่ินภาคใต,” 
เอกสารประกอบการประชมุ วันที่ 27-29 มีนาคม 2545,  จัดโดยศนูยมานุษยวิทยาสิรินธร, 2. 
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กําหนดนโยบายที่สงผลตอชุมชน และในบางกรณียังมีการใชกําลังเขาจัดการหากมีการเคลื่อนไหว
คัดคานจากชุมชนดังที่ปรากฏใหเห็นในหลาย ๆ เหตุการณ เชน กรณีการใชกําลังตํารวจเขาสลาย
กลุมผูชุมนุมคัดคานการกอสรางโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย  เปนตน ซ่ึงถือเปนการละเมิดสิทธิ
ชุมชนและสิทธิมนุษยชนอยางชัดเจน โดยเฉพาะในยุคปฏิรูปการเมืองที่ตองการใหมีการกระจาย
อํานาจและการมีสวนรวมไปสูชุมชนซึ่งเปนฐานรากของการสรางความเขมแข็งตอระบอบ
ประชาธิปไตยที่แทจริง 
 
 การปฏิรูปการเมืองไทย กับสิทธิชุมชน 
 
 การปฏิรูปการเมืองภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540   อาจกลาวได
วา เปนความพยายามที่จะสถาปนาระบอบประชาธิปไตยใหมีประสิทธิภาพ  มีเสถียรภาพ  และมี
ความชอบธรรมในสังคมไทย จากความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตยโดยผูแทน ซ่ึงแฝงดวย
การปกครองแบบอํานาจนิยม หรือการรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลางอยูเบื้องหลัง มาสูการพัฒนา
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเปดโอกาสและการใหสิทธิเสรีภาพแก
ชุมชนทองถ่ินในการจัดการเรื่องของทองถ่ินตนเอง ไดถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ซ่ึง
ไมเคยถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆ มากอน  กลาวอีกนัยหนึ่งคือ คําวา “สิทธิชุมชน”  ได
ถูกชูประเด็นขึ้นมาทั้งในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน และยังถูกยกขึ้นมาเปนอุดมการณสําคัญในการ
ตานทานกระแสการพัฒนาในยุคโลกาภิวัฒน  โดยมีเปาหมายเพื่อการปรับความสัมพันธทางอํานาจ
ระหวางรัฐ   ทุน  และประชาชนเสียใหม  วาทกรรมสิทธิชุมชน จึงมีนัยสําคัญที่แฝงไวอยางมากมาย
ไมวาจะเปนการสถาปนารูปแบบสิทธิของชุมชนในการถวงดุลกับสิทธิรัฐ และสิทธิปจเจก เพื่อ
สรางทางเลือกเกี่ยวกับระบบสิทธิในการจัดการทรัพยากร และสิ่งแวดลอม หรือเปนนัยแหงการ
ตอสูเพื่อการกระจายอํานาจ การมีสวนรวมของประชาชน หรือแมแตการตอรองกับนโยบายการ
พัฒนาที่กอปญหาหรือเปนความพยายามนิยามความหมายแหงการ “พัฒนา” เสียใหม อันนําไปสู
การพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งเปนแนวทางการพัฒนาที่ตองคํานึงถึงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งการมีสวนรวมของชุมชน  นั่นเอง 
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 สําหรับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 25407 ที่สงเสริมและ
สนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม      
ซ่ึงไมเคยปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับอื่นๆ  ไดแก  
 
 มาตรา 45    
 “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ -  กลุม
เกษตรกร  องคกเอกชน  หรือหมูคณะอื่น…” 
 
 มาตรา 46     
 “บุคคลซึ่งรวมตัวกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษ  หรือฟนฟูจารีต
ประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปะหรือวัฒนาธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ  และมีสวนรวม
ในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
สมดุลและยั่งยืน…” 
 
 มาตรา 56 
 “สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐ และชุมชนในการบํารุงรักษาและการได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  และในการคุมครองสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  เพื่อใหดํารงชีพอยูอยางปกติ  และตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไม
กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  หรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความคุมครอง 
 การดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ  
ส่ิงแวดลอมจะกระทํามิได  เวนแตจะไดศึกษา และประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  
รวมท้ังไดใหองคกรอิสระ ซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม     และผูแทน
สถาบันอุดมศึกษาดานสิ่งแวดลอม  ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว…” 
 
 มาตรา 58  
 “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวย     
ราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  เวนแตการเปดเผยขอมูลนั้นจะ

                                                           
 7ดูรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หมวด 3 สิทธิ และเสรีภาพของ
ชนชาวไทย, หมวด 4 หนาที่ของชนชาวไทย, หมวด 5 แนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ และหมวด 9 
การปกครองสวนทองถ่ิน 
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กระทบตอความมั่นคงของรัฐ  ความปลอดภัยของประชาชน  หรือสวนไดสวนเสียอันควรไดรับ
ความคุมครองของบุคคลอื่น…” 
 
 มาตรา 59 
 “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล  คําชี้แจงและเหตุผล  จากหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  กอนการอนุญาตหนือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใด  
ที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  สุขภาพอนามัย  คุณภาพชีวิต  หรือสวนไดสวนเสียสําคัญ
อ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถ่ิน  มีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว    ทั้งนี้  
ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ ” 
 
 มาตรา 69 
 “บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ  รับราชการทหาร  เสียภาษีอากร  ชวยเหลือราชการ   
รับการศึกษาอบรม  พิทักษ  ปกปอง  และสืบสานศิลปะวัฒนธรรมของชาติ  และภูมิปญญาทองถ่ิน  
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม…” 
 
 มาตรา 76 
 “รัฐตองสงเสริม และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย  
การตัดสินใจทางการเมือง  การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  รวมทั้งการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ ” 
 
 มาตรา 79 
 “รัฐตองสงเสริม  และสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน  บํารุงรักษา  และ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล  รวมทั้งมีสวน
รวมในการสงเสริม  บํารุงรักษา  และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ” 
 
 มาตรา 290 
 “เพื่อสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจ
หนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ…” 
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 อยางไรก็ตาม แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จะถูกนํามาใช
เปนเวลานานถึง 5 ปแลว   แตก็พบวา การเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอมของชุมชนยังไมปรากฏชัดเจนนัก และในทางกลับกัน สิทธิชุมชนอันเปนประเด็นหนึ่ง
ของการปฏิรูปการเมืองไทย กลับยังเปนสิ่งที่ถูกละเมิดและถูกลิดรอนในทางปฏิบัติ  กลาวคือ      แม
รัฐธรรมนูญจะบัญญัติรับรองในเรื่องของสิทธิชุมชนไวก็ตาม แตเมื่อพิจารณาในทางปฏิบัติแลว    
ไมวาจะเปนบทบัญญัติ หรือในการบังคับใชกฎหมาย มักไมคอยยอมรับจารีตทองถ่ิน ในฐานะเปน
กฎเกณฑหนึ่งที่เปนทางเลือกสําหรับการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพราะหลักการสําคัญที่
แฝงอยูในการบังคับใชกฎหมายนั้นยึดมั่นอยูกับระบบความรูแบบหนึ่ง ซ่ึงเนนการจัดการเพื่อเปน
เปาหมายทางเศรษฐกิจเชิงพาณิชยเปนสวนใหญ แตกลับไมใสใจกับระบบความรูอ่ืนๆ ของชุมชน
ทองถ่ิน ผลที่ตามมาก็คือ หลักการตางๆ ในกฎหมายจะถูกนํามาใชเพื่อผลประโยชนของคนบางกลุม
ในสังคมเทานั้น8 ดังเชนกรณีของปาชุมชน ซ่ึงสะทอนปญหาในเรื่องกฎหมาย และนโยบายจากการ
ใชอํานาจรัฐที่เกี่ยวกับการจัดการที่ดินในปา ที่ยึดติดกับระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินเฉพาะของรัฐ  และ
เอกชน ขณะที่ไมยอมรับระบบกรรมสิทธิ์ของชุมชนไมวาในลักษณะใด ทั้ง ๆ ที่มีที่มาอยูในจารีต
ประเพณีของไทยเอง 
  
 อาจกลาวไดวา กรณีของปาชุมชนนั้นเปนกรณีปญหาที่จุดประเด็นสิทธิชุมชนขึ้นมาตอ
สาธารณะ ซ่ึงหากจะกลาวถึงทิศทางการจัดการปาของไทยแลว จะเห็นวามันเปนไปตามระบบ 
โครงสรางที่รัฐใชกฎหมายปาไม เพื่อแสวงหาประโยชนจากปาพาณิชย และการแผขยายอํานาจใน
การควบคุมพื้นที่ในนามเขตปาอนุรักษ ประกอบกับแนวความคิดทั่วไปที่มักจะมองชาวบานวาเปน
ตัวการสําคัญในการทําลายปา ทั้งๆ ที่การสูญเสียพื้นที่ปาเกิดจากปจจัยที่สลับซับซอน ซ่ึงมีรากฐาน
เร่ิมตนมาจากการที่รัฐเขาไปผูกขาดการจดัการปา โดยมีเปาหมายหลักเพื่อหารายไดจากปามากกวา
การอนุรักษ จึงจัดตั้งกรมปาไมขึ้นมาเพื่อควบคุมการใหสัมปทานทําไมในภาคเหนือตอนบนเปน
ภาคแรกตั้งแตป พ.ศ. 2439 หลังจากพื้นที่ปาไดหมดไปอยางรวดเร็ว รัฐจึงเริ่มหันมาสนใจการ
อนุรักษปา แตความคิดในการอนุรักษปาที่ปรากฏออกมา จะใหความสําคัญกับที่ดิน และตนไม
มากกวาชุมชนที่มีวิถีชีวิตอยูรวมกับปา ชุมชนกลับถูกกลาวหาวาทําลายปา และรัฐก็หาทางแกไข
แบบงายๆ   เชน   การบังคับใหอพยพคนออกจากปา ซ่ึงเปนไปไดยากในทางปฏิบัติ และยังสราง
ความขัดแยงระหวางชาวบานกับรัฐมากขึ้น 

                                                           
 8อานันท กาญจนพันธุ, “สถานภาพการวิจัยชุมชน กับการจัดการทรัพยากร :  บท
สังเคราะหผลของการศึกษา,” พลวัตของชุมชนในการจัดการทรัพยากร : กระบวนทัศนและนโยบาย 
(กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2543), 24/10.  
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 จากความเสื่อมโทรมของผืนปาอยางรวดเร็ว รวมทั้งความขัดแยงในสังคมที่ขยายตัว
กวางขึ้นชุมชนทองถ่ินที่ตองดํารงชีพจากฐานทรัพยากรในพื้นที่ปาตางประสบความเดือดรอน จน
ขบวนการชุมชนทองถ่ินไดเคล่ือนไหวตอสู โดยความคิดและจิตสํานึกของชาวบานที่เปนพื้นฐาน
ของกระบวนการอนุรักษปาไมนั้นปรากฏชัดเจนในความรูสึกของความเปนชุมชน ไมใชความคิดที่
ลองลอย หากแตผูกพันอยูกับอํานาจของชุมชนในการควบคุมทรัพยากร มีเหตุการณหลายครั้งที่
เกิดขึ้นในชวงสมัยของการแยงชิงทรัพยากรที่แสดงวาชาวบานยังยึดประเพณี ที่ถือวาชุมชนเปน
เจาของทรพัยากรในขอบเขตที่กําหนดขึ้นจากวิถีชีวิตของสมาชิกในชุมชนนั้น ดวยการวางกฎเกณฑ
เพื่อรักษาและใชทรัพยากรนั้น แตความคิดและประเพณีเชนนี้ยังไมเปนที่ยอมรับของกฎหมายของ
รัฐ  ในสายตาของรัฐจะยอมรับแตกรรมสิทธ์ิเอกชน  ที่ดินที่ เหลือรัฐจะถือวาเปนที่
สาธารณประโยชน หรือที่ดินของรัฐในรูปของปาสงวนแหงชาติ เมื่อเปนเชนนี้ทรัพยากรภายใน
ขอบเขตที่เคยอนุญาตใหแกสมาชิกของชุมชนเทานั้น ในฐานะที่เปนผูมีหนาที่ดูแลรักษาก็ถูก
บุคคลภายนอกเขามาแสวงหาประโยชนในรูปของการไดรับสัมปทานจากรัฐ หรือบุกรุกโดยพลการ 
แตในความรูสึกของความเปนชุมชนจะทําใหชาวบานมองเห็นวา การเขามาของบุคคลภายนอก ไม
วาจะถูกกฎหมายหรือไมก็ตาม ขัดกับประเพณีที่วา คนภายนอกไมไดเปนผูดูแลรักษา จึงไมมีสิทธิที่
จะเขามาใชประโยชน และวิธีการที่คนภายนอกจะใชประโยชนไมไดอยูภายใตกฎเกณฑของชุมชน 
จึงอาจมีผลรายตอการดํารงชีวิตของชุมชน  ความรูสึกเชนนี้แสดงใหเห็นในเหตุการณที่ชาวบานลุก
ขึ้นประทวงการเขามาหาประโยชนจากปาไมในชุมชนหลายแหง9 จนกระทั่งมีการยกรางเปน
พระราชบัญญัติปาชุมชนโดยประชาชนขึ้นในป 2536 โดยมีเปาหมายเพื่อรองรับ และสนับสนุน
สิทธิชุมชนในการอนุรักษจัดการปาอยางยั่งยืน และตามหลักการสิทธิชุมชนตอทรัพยากรก็ไดถูก
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมาตรา 46, มาตรา 56, มาตรา 76 และมาตรา 79 
 
 อยางไรก็ตาม แทนที่รัฐจะสนับสนุนแนวทางดังกลาว กลับเรงประกาศเขตปาอนุรักษ 
ซ่ึงครอบคลุมพื้นที่หลายสิบลานไร และครอบทับชุมชนหลายแสนครัวเรือน    สถานการณความ  
รุนแรงยิ่งเกิดขึ้น เมื่อรัฐพยายามอพยพโยกยายหรือปดกั้นไมใหชุมชนที่ตกอยูในเขตปาอนุรักษ     
พึ่งพาใชประโยชนและจัดการปาอีกตอไป โดยอางวาชาวบานเปนตนเหตุการณทําลายปา ทั้งที่เปน
การละเมิดสิทธิชุมชนขัดตอรัฐธรรมนูญ แตในทางตรงกันขาม รัฐกลับใชพื้นที่ปาอนุรักษเหลานี้ใน
การแสวงหาประโยชนที่สงผลกระทบตอประเทศชาติอยางรุนแรง เชน การเปดใหตางชาติละเมิด

                                                           
 9อานันท กาญจนพันธุ และมิ่งสรรพ ขาวสอาด, “วิวฒันาการของการบุกเบิกที่ดินทํากิน
ในเขตปาภาคเหนือตอนบน,” วิวัฒนาการของการบุกเบกิที่ดินทํากินในเขตปา ( กรุงเทพฯ : สถาบัน
ชุมชนทองถ่ินพัฒนา, 2543), 290-295. 
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สิทธิอธิปไตยเขามาศึกษาวิจัยความหลากหลายทางชีวภาพในเขตปาอนุรักษจากกรณีกองทุนปาเขต
รอนของสหรัฐฯ หรือการพัฒนาเขตปาอนุรักษเพื่อการทองเที่ยว ปาอนุรักษของรัฐจึงเปนการ
อนุรักษเพื่อประโยชนของรัฐมากกวาการรักษาพื้นที่ปาอยางแทจริง 
 
 ในที่สุดชุมชนทองถ่ินที่จัดการปาชุมชนทั่วประเทศไดเสนอกฎหมายปาชุมชนตอ      
รัฐสภาโดยสภาผูแทนราษฎรไดมีมติรับรองกฎหมายปาชุมชนที่ประชาชนตองการอยางเปน       
เอกฉันท  แตเหตุการณกลับพลิกผัน เมื่อวุฒิสภาไดเปล่ียนแปลงหลักการสําคัญโดยไมยินยอมให
ชุมชนที่ตกอยูในเขตปาอนุรักษ ซ่ึงถือเปนสวนใหญที่อยูในพื้นที่ปาจัดการปาชุมชนได ดังนั้น หาก
กฎหมายปาชุมชนผานออกมาในลักษณะดังกลาวนี้จะทําใหเจตนารมณของการสรางนโยบาย 
กฎหมายทางเลือกในการจัดการปาของประชาชนตองประสบความลมเหลว10 
 
 อาจกลาวไดวา   ปญหาในเรื่องของกฎหมายปาชุมชนในขณะนี้  รวมทั้งอุดมการณปา
ชุมชนในหลายๆ พื้นที่ไดเร่ิมมีศักยภาพลดลงนั้นมีสาเหตุหลักอยางนอย 2 ประการ คือ ประการแรก  
สิทธิชุมชนของชาวบานไมไดรับการยอมรับตามกฎหมาย และประการที่สอง  แรงกดดันของระบบ
เศรษฐกิจแบบการคาจากภายนอก ที่สงผลใหมีการบุกรุกปาที่เคยรักษาไวเพื่อขยายพ้ืนที่ปลูกปาพืช
พาณิชย ทั้งจากชุมชน และการดําเนินงานของรัฐ ซ่ึงไมใหความเคารพตอระบบการจัดการ
ทรัพยากรของชุมชน ผานโครงการตางๆ เชน โครงการปลูกยูคาลิปตัสทับที่ปา หรือที่ทํากินของ
ชาวบานในหลายๆ พื้นที่ เปนตน11 
 
 ดังนั้น จากกรณีปาชุมชนตามที่เสนอไปขางตน จึงเปนตัวอยางที่ชัดเจนตัวอยางหนึ่งใน
เร่ืองของการลิดรอนสิทธิชุมชน นอกจากตัวอยางดังกลาวแลวยังมีกรณีอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และสงผลกระทบตอสิทธิชุมชน    ซ่ึงเกิดขึ้นภายหลังการใช
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ไมวาจะเปนโครงการกอสรางทอสงกาซไทย-มาเลเซีย หรือ โครงการ
โรงไฟฟาหินกรูด-บอนอก เปนตน อันจะนําไปสูการศึกษาวิจัยปญหาสิทธิชุมชน โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งประเด็นของขอบเขตการยอมรบัเรื่องสิทธิชุมชนที่เกิดขึ้นในสังคมไทย อันเนื่องมาจากการที่สิทธิ

                                                           
 10“โครงการเสวนา 4 นักคิดเปดทิศทาง พ.ร.บ. ปาชุมชน,” เอกสารประกอบการเสวนา
เร่ือง พ.ร.บ. ปาชุมชนกับทิศทางสังคมไทย 10 พฤษภาคม 2545, หนา2-3. 
 11ยศ สันตสมบัติ,  “รัฐ ชุมชน และนโยบายการจัดการทรัพยากร : บทสํารวจองค 
ความรู,”  พลวัตของชุมชนในการจัดการทรัพยากร : กระบวนทัศน และนโยบาย( กรุงเทพฯ : 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2543),103 – 104. 
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ชุมชนยังไมสามารถปรากฏออกมาเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติจึงนําไปสูปญหาที่วา ทําไมสิทธิ      
ชุมชนจึงไมไดรับการยอมรับทั้งๆ ที่มีบทบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือหากมีการยอมรับสิทธิ      
ดังกลาว ก็ยังคงมีปญหาในเรื่องขอบเขตวามีการยอมรับอยางไร แคไหน และในแงมุมใด มีความ
สอดคลองกับหลักจารีตประเพณีของชุมชนทองถ่ินหรือไม และเมื่อนํามาเขาหลักการตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันแลวจะมีการปฏิบัติเหมือนหรือแตกตางกันอยางไรในแตละกรณี เชน 
กรณีของปาชุมชน กับ กรณีของโครงการกอสรางโรงไฟฟาหินกรูด-บอนอก เปนตน ดังนั้นปญหา
ที่เกิดขึ้นดังกลาวจึงเปนประเด็นที่ผูวิจัยตองการศึกษา และหาคําตอบจากการทําวิจัยตอไป 
 
1.2  วัตถุประสงค 
 
 1.   เพื่อศึกษาความเปนมาของแนวคดิสิทธิชุมชน จนถึงการปฏิรูปการเมืองไทยใน
ปจจุบัน 
 2.   เพื่อศึกษาการตีความ และการโตแยงทางความคิดเรื่องสิทธิชุมชน 
 3.  เพื่อศึกษาการละเมิด และลิดรอนสิทธิชุมชน โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวของกับการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
 
1.3   สมมติฐาน     
  
 อิทธิพลของแนวคิดเรื่องการใชอํานาจรัฐในการจัดการทรัพยากร และอิทธิพลของ
แนวทางการพัฒนาแบบทุนนิยมเสรีเปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไมสงผลตอการนําไปปฏิบัติ 
 
1.4   นิยามศัพท 
 
 สิทธิ   หมายถึง  ประโยชนที่พึงมีพึงไดตามธรรมชาติและ/  
                            หรือตามกฎหมาย 
 สิทธิชุมชน  หมายถึง       ความชอบธรรมที่จะคงไวซ่ึงชุมชนที่มี 
                                                                          ครรลองชีวิต เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  
                                                                          และการเมืองของชุมชน และเปนอันหนึ่ง 
                                                                         อันเดียวกัน เพื่อรักษาผลประโยชนและ 
                                                                         ศักดิ์ศรีของชุมชนดวยความรับผิดชอบทั้ง 



                                                                         ตอชุมชนของตนและชุมชนของผูอ่ืนบน 
                                                                             พื้นฐานของการไมลวงละเมิดผลประโยชน 
                                                                            และศักดิ์ศรีของชุมชนอื่น1          
 รัฐ   หมายถึง              รัฐบาล และระบบราชการ รวมถึงสวน  
                                                                                การปกครองของประเทศไทย ซ่ึงมหีนาที่  
                                                                                ในนโยบายดําเนินนโยบาย และมีอํานาจ 
                                                                                 หนาทีรั่บผิดชอบในการดําเนนิงาน 
                                                                                 ดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับประชาชน 
              การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  หมายถึง การกระทํา และ/หรือการดําเนินงานที่ 
                                                                            เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ 
                                                                                    และสิ่งแวดลอม การกระทํา หรือ 
                                                                                    การดําเนินการดังกลาว  ครอบคลุม   
                                                                                   ไปถึง การบริหาร    การแบงสรร   
                                                                                    การควบคุมกํากับ การดูแลรักษา  
                                                                                    การถือครอง การใชสอย  การอนรัุกษ  
                                                                                    การปองกัน การแกปญหา และการพัฒนา 
 การพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หมายถึง      แนวทางการพัฒนาที่มุงเนนความเจริญ 
                                                                                         เติบโตทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานของ 
                                                                                         การแขงขันกันของกลุมทุน ทั้งจาก 
                                                                                        ภายในและภายนอกประเทศ และการ 
                                                                                        แปรรูปกิจการภาครัฐไปสูการเปน 
                                                                                        บริษัทเอกชนโดยอยูบนนัยยะของการ 
                                                                                        แขงขันและการใชกลไกตลาด 
 
 
 
 
 

                                                           
 1โครงการวิจัย “สิทธิชุมชนทองถ่ิน จากจารีตประเพณีสูสถานการณปจจุบัน : การศึกษา

เพื่อแสวงหาแนวทางนโยบายสิทธิชุมชนทองถ่ินในประเทศไทย ” ชุดโครงการวิจัยสิทธิมนุษยชน
ไทยในสถานการณสากล(สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย). 
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1.5   ขอบเขตในการวิจัย 
 
 ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยขอกําหนดขอบเขตการศึกษา โดยจะศึกษาความเปนมา
ของสิทธิชุมชนในชวงเวลาตั้งแตกอนปฏิรูปการปกครอง สมัยรัชกาลที่ 5 จนถึงยุคการปฏิรูป      
การเมืองปจจุบัน โดยศึกษาและติดตามเรื่องในชวงเวลาที่มีการอางถึงสิทธิชุมชน และการปฏิบัติ
ตามจารีตของชุมชน ซ่ึงจะเนนการวิจัยเอกสารและยกกรณีตัวอยางที่มีการอางถึงสิทธิชุมชน
ประกอบการศึกษาวิจัยเพื่อใหเกิดความเขาใจมากขึ้น   
 
1.6   ระเบียบวิธีวิจัย 
 
 การวิจัยนี้เปนงานวิจัยเอกสาร โดยใชการศึกษาวิจัยแบบพรรณนาวิเคราะห (Analytical 
Description) โดยการคนควาและรวบรวมขอมูลจาก 
 
 1.   เอกสารชั้นตน ( Primary Sources ) 
        1.1  เอกสารของหนวยงานภาครัฐ ไดแก หนังสือราชการ รายงานการประชุม มติ
คณะรัฐมนตรี เอกสารแผนงาน  นโยบาย โครงการ และกฎหมายที่ เกี่ยวของกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมของทางราชการ  เชน กรมปาไม กรมที่ดิน สํานักงาน
คณะกรรมการสิ่งแวดลอม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนตน 
รวมไปถึงตําราทางวิชาการ และบทความของผูบริหาร ขาราชการระดับสูงของภาครัฐ 
  1.2  เอกสารอื่นๆ ไดแก แถลงการณขององคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ องคกร
ประชาชนที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม บันทึกการประชุมของกลุม
ที่ผลักดันแนวคิดสิทธิชุมชน และวิดีทัศน 
 
 2.   เอกสารชั้นรอง ( Secondary Sources ) 
  -  ผลงานวิจัย ตําราทางวิชาการ หนังสือ บทความ เอกสาร ขอมูลขาวในหนา
หนังสือพิมพ เอกสารวิชาการ และงานวิจัย 
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1.7   ประโยชนในการศึกษา 
 
  1.  เพื่อใหเกิดความเขาใจ และการเรียนรูความหมายของสิทธิชุมชนมากขึ้น 
 2. เพื่อใหเกิดความเขาใจถึงแนวคิดของรัฐ และชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมทั้งในสวนของพัฒนาการ  และแนวคิดในปจจุบันเพื่อใหเขาใจกรอบและ     
กระบวนการทางความคิดเรื่องสิทธิชุมชนระหวางแนวคิดของรัฐ และชุมชน 
 3.ผลของการศึกษาวิจัยจะเปนสวนชวยใหเกิดแนวทางในการศึกษาปญหาสิทธิประเภท
ตาง ๆ  ภายใตบริบททางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองไทยใหมีความลึกซึ้ง และเพิ่มพูนองคความรูทาง
ทฤษฎีการเมืองมากขึ้น 
 
1.8 กรอบการวิเคราะห 
 แผนภาพ : กรอบการวิเคราะหสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร  

 
 สําหรับการศึกษาวิจัยฉบับนี้ไดกําหนดกรอบการวิเคราะห  โดยแบงการวิเคราะห
ออกเปน  2  ประเด็นใหญ ๆ  ไดแก 
  
 ประเด็นแรก  คือ  ความแตกตางระหวางแนวคิดสิทธิชุมชนกับการใชอํานาจรัฐ ในเรื่อง
นโยบายและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  กลาวคือ ชุมชนทองถ่ินมีวิธีการจดัการ
ทรัพยากรที่อยูบนระเบียบแบบแผนของจารีตประเพณีทองถ่ิน ที่เกิดขึ้นจากการกําหนดกฎเกณฑ
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รวมกันของคนในชุมชน ซ่ึงคนในชุมชนมีสิทธิและกรรมสิทธิ์สวนรวมในการดูแลและใชสอย
ประโยชนจากทรัพยากรอยางเสมอภาคกันนับตั้งแตอดีต  แตเมื่อรัฐเขามามีบทบาทและขยายอํานาจ
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติผานทางกฎหมายแบบตะวันตกมากขึ้น ทําใหทรัพยากรจํานวน
มากตกเปนกรรมสิทธ์ิของรัฐและเอกชน ขณะที่สิทธิรวมของชุมชนไดถูกลดความชอบธรรมลง
เร่ือย ๆ  อันเนื่องมาจากการรวมอํานาจการจัดการทรัพยากรไวที่รัฐและการขาดกฎหมายที่จะรับรอง
สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรในทางปฏิบัติ  ดังนั้น การเรียกรองสิทธิชุมชนที่เกิดขึ้นใน
ปจจุบันจึงเปนความพยายามในการเรียกรองใหรัฐทั้งหนวยงานราชการที่ รับผิดชอบและ              
นักการเมืองกระจายอํานาจและการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรแกชุมชนทองถ่ินให         
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน อันเปนกระบวนการเพิ่มอํานาจ (empowerment)  ความ  
ชอบธรรมใหแกชุมชนในการใชสิทธิอํานาจที่มีมาแตเดิม ซ่ึงโดยนัยของแนวคิดสิทธิชุมชนก็เปน
แนวคิดของการเพิ่มอํานาจในตัวเองอยูแลว  ฉะนั้น แนวคิดสิทธิชุมชนจึงถูกใชเปนเครื่องมือในการ
ตอสูเรียกรองความชอบธรรมตามกฎหมาย  โดยการเสนอแนวทางการจัดการทรัพยากรแบบใหมที่
มีลักษณะของการจัดการรวมกันระหวางสิทธิรัฐ สิทธิปจเจกและสิทธิชุมชนในรูปแบบของสิทธิ
เชิงซอน เพื่อเพิ่มโอกาสในการเขาถึงและการจัดการทรัพยากรอยางเทาเทียมกัน   
 
 นอกจากนี้  ความแตกตางในแนวคิดเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ยังชี้ใหเห็นถึง
อุดมการณเบื้องหลังความคิดในเชิงนิเวศวิทยาการเมืองที่ตางกัน กลาวคือ แนวคิดสิทธิชุมชนเปน
แนวคิดที่เนนคนโดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนในการอยูรวมกับทรัพยากรธรรมชาติ ที่สอดคลองกับ 
แนวคิดนิเวศวิทยาสังคม ซ่ึงแตกตางจากกลุมอนุรักษธรรมชาติบางกลุมและนักการเมืองรวมถึง    
ข าราชการที่ รับ ผิดชอบด านทรัพยากรธรรมชาติบางส วนที่ มี แนว คิดในการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางเขมขน  โดยตองการรักษาพื้นที่อนุรักษไวใหปราศจากกิจกรรมของมนุษย 
ซ่ึงเปนแนวคิดในเชิงนิเวศวิทยาแนวลึก  ที่ปรากฏเปนความขัดแยงในกรณีปาชุมชนอยูในขณะนี้ 
 
 ประเด็นที่สอง  คือ  ความแตกตางระหวางแนวคิดสิทธิชุมชนและแนวทางการพัฒนา
แบบทุนนิยมเสรี ( Liberal Capitalism)  จนกลายเปนวิวาทะเชิงการพัฒนาอยูในปจจุบัน กลาวคือ  
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยไดมุงไปสูความเปนทุนนิยมเสรี ที่เนนการแขงขันและ       
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งการกอสรางโครงการขนาดใหญเพื่อ
รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม ซ่ึงไดสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนรวมถึงทรัพยากรธรรมชาติ
และ  ส่ิงแวดลอมในชุมชนทองถ่ินอยางกวางขวาง  นโยบายการพัฒนาสวนใหญมักจะถูกกําหนด
และ  ตัดสินใจโดยขาราชการประจําและรัฐบาล  ที่ไมเปดโอกาสใหคนในทองถ่ินไดเขาไปมีสวน
รวมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจรวมกับหนวยงานที่รับผิดชอบ  อันเปนสิทธิพื้นฐานของ
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ชุมชนในกระบวนการพัฒนา ไมวาจะเปนสิทธิในการปกปองวิถีชีวิตของคนในทองถ่ิน  สิทธิใน
การรับรูขอมูลขาวสาร  และสิทธิอ่ืน ๆ ซ่ึงเกี่ยวของกับสิทธิในการพัฒนาที่ชุมชนสามารถเขาไป
รวมกําหนดชะตากรรมของตนไดตามหลักสิทธิมนุษยชน  ทั้งน้ีคนในทองถ่ินไดเรียกรองสิทธิของ
ชุมชนในการพัฒนาที่สามารถทําใหเกิดการพึ่งพิงตนเองตามภูมิปญญาดั้งเดิม   และทําใหชุมชนเกิด
ความ        เขมแข็งในแนวทางของเศรษฐกิจแบบพอเพียง และเห็นวาการพัฒนาที่เกิดขึ้นจาก
นโยบายรัฐนั้นไดทําใหวิถีชีวิตของคนในชุมชนรวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อม
สลาย ตองคอยรับความชวยเหลือและพึ่งพิงจากภายนอก จนนําไปสูขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
ในเชิงนิเวศวิทยา     การเมืองที่ตอตานการพัฒนาแบบทุนนิยมเสรี (ทุนนิยมอุตสาหกรรม) ที่ถูก
กําหนดจากรัฐและทุน  ไปสูแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียงที่ทําใหชุมชนมีความเขมแข็ง
และพึ่งตนเองได 
 
 นโยบายการพัฒนาของรัฐที่ไดเขาไปกระทบตอสิทธิของชุมชนในการมีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนา และความแตกตางกันในแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจจึงทําใหเกิดปญหาความ
ขัดแยงและความรุนแรงอยูในขณะนี้    แมจะมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญรับรองการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการพัฒนาแลวก็ตาม  โดยจะไดทําการศึกษาในรายละเอียดตอไป 
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บทท่ี 2 

 
กรอบแนวคิด และทฤษฎี 

 
 สําหรับประเด็นเรื่องสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้น
ถือเปนประเด็นที่ไดรับความสําคัญ และการถกเถียงกันอยางมากในปจจุบัน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในทางการเมือง  ดังนั้นในบทนี้จึงเปนการนําเสนอแนวคิดที่เกี่ยวของกับสิทธิชุมชนทั้งแนวคิด
เกี่ยวกับสิทธิ ( Rights )  และแนวคิดเกี่ยวกับการเพิ่มอํานาจ (empowerment) ที่เปนปจจัยสําคัญตอ
ชุมชนในการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกับภาครัฐและ
ภาคธุรกิจเอกชน รวมทั้งแนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง  (Political Ecology)  ซ่ึงเปนการเสนอประเด็น
ปญหาทางสิ่งแวดลอมขึ้นสูระดับการเมือง เนนการวิพากษความเปนอุตสาหกรรมนิยมที่นํามาซึ่ง
ความเสื่อมโทรมตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยแนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองนั้นมีการ
แบงสํานักคิดออกเปนหลายแนวทางซึ่งมีทั้งสํานักคิดที่สนับสนุนสิทธิชุมชน และสํานักคิดที่ไม
สนับสนุนสิทธิชุมชนและอาจตอตานแนวคิดสิทธิชุมชนอีกดวย ซ่ึงจะไดมีการนําเสนอรายละเอียด
ตอไป 
 
2.1  แนวคิดเก่ียวกับสิทธิ (Rights) 
 
 แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิที่จะนําเสนอในการวิจัยคร้ังนี้ มีทั้งแนวคิดเรื่องสิทธิ ระบบ
กรรมสิทธ์ิ และสทิธิชุมชน ซ่ึงมีความหมาย และสาระสําคัญแตกตางกัน แตขณะเดียวกันก็สามารถ
เชื่อมโยงความสัมพันธของแนวคิดแตละแนวได  โดยจะมีการนําเสนอในลําดับตอไป  
 

2.1.1 ความหมายของ “สิทธิ” 
     หยุด  แสงอุทัย   ใหความหมายวา สิทธิ  คือ ประโยชนที่กฎหมายรับรองและ    
คุมครองให13 
 
 
                                                           

13หยุด  แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2523),187. 
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  A Modern Dictionary of Sociology14  ใหคําอธิบายวา สิทธิ หมายถึง ความถูกตองชอบ
ธรรมในทางจริยธรรมหรือทางกฎหมายซึ่งไดรับรองทางสังคม เพื่อใหปจเจกบุคคลสามารถที่จะ
กระทําการใดๆ หรือเรียกรองใหผูอ่ืนกระทําการอยางหนึ่งอยางใด ซ่ึงเกี่ยวของกับบุคคลผูนั้น สิทธิ
มีลักษณะเชิงสถานการณ คือ สามารถกําหนด ถอดถอนหรือขยายขอบเขตได สิทธิถูกจํากัดหรือ
ขยายโดยพันธะหนาที่ตามสถานภาพสมาชิกของกลุม สภาพการณทางสังคมและบทบาททางสังคม
ซ่ึงเกี่ยวพันกับการใชสิทธิดานใดดานหนึ่ง 
 
 John  O’ Manique  นิยามวา “สิทธิ” หมายถึง  ขอเรียกรองในบางสิ่งที่จําเปนตอการ
พัฒนาของปจเจกชนเนื่องจากการพัฒนาเปนสิ่งที่ดีงาม พื้นฐานทางศีลธรรมของสิทธิ คือ ความเชื่อ
สากลโดยธรรมที่วาบุคลควรจะพัฒนา และกระทําหรือมีส่ิงที่ควรไดมาเพื่อการพัฒนา15 
 
 Douglas  Sanders16  จําแนกสทิธิไว  3  แบบคือ 
 
 1.  สิทธิสวนบุคคล   (individual  rights)   เปนสิทธิที่สังคมยอมรับและเขาใจกันทั่วไป 
เปนสิทธิของบุคคลในดานตางๆ  ที่พึงไดรับการยอมรับจากสังคม เชน  เชื้อชาติ เพศ ฐานะ เปนตน 
 2. สิทธิกลุม (group rights)    เปนผลรวมของสิทธิของสมาชิกแตละคนของกลุมโดย
องคกรของกลุมมีความชอบธรรมหรอืจุดยืนในการยืนยันสิทธิในนามของมวลสมาชิก     เงื่อนไข
ดังกลาวเปนขอไดเปรียบขององคกรเหนือปจเจกบุคคลในการแกไขปญหาการคุกคามสิทธิของ
สมาชิก แตขอจํากัดของสิทธิกลุมก็คือ สิทธิดังกลาวดํารงอยูขณะที่ปญหาการคุกคามยังมีอยู          
ดังนั้นเมื่อปญหาดังกลาวสิ้นสุดลง กลุมก็จะยุติการเคลื่อนไหว 
 3.  สิทธิรวม  (collective rights) เปนสิทธิของกลุมที่มีเปาหมายมากกวาการแกปญหา
คุกคามสิทธิของสมาชิก แตยังมุงที่จะปองกันรักษาและพัฒนาคุณลักษณะเฉพาะทาง   วัฒนธรรม

                                                           
14George A. Theodorson and Achilles G. Theodorson, A Modern Dictionary of 

Sociology       (New York : Barnes & Noble Books,1979), 350. 
 15John O’ Manique, “Human Rights and Development,” Human Rights Quarterly 14 
(1992) : 79. 
 16Douglas Sanders, Collective Rights Quarterly 13 (1991) อางใน  ไพลิน ภูจีนาพันธุ, 
“ปญหาการเมืองเรื่องนโยบายปาชุมชนในประเทศไทย : ศึกษากรณีรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  
พ.ศ….” (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), 
หนา 42.  
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ของกลุมตนสืบตอไปดวย โดยกลุมจะมีตัวแทนหรือสถาบันที่สรางขึ้นเพื่อสืบสานเปาหมายและ    
ดูแลรักษาสิทธิรวมของกลุม 
 
 นอกจากความหมายของสิทธิดังกลาวขางตนแลว  ยังมีแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิอีกประเภท
หนึ่งซึ่งมีความเชื่อมโยงกับสิทธิขางตน นั่นคือ แนวคิดเรื่องระบบกรรมสิทธิ์17 ที่หมายถึง การมี
สิทธิในการที่จะสามารถบังคับใช อางถึงสิทธิ  เรียกรองสิทธิที่จะใชประโยชนหรือรับประโยชน
บางอยางในทรัพยสินดังกลาว 
 
 ระบบกรรมสิทธิ์ที่สําคัญ มี  3  ประการ  คือ 
  
 1.  กรรมสิทธิ์สวนบุคคลหรือกรรมสิทธิ์เอกชน  (private property)  หมายถึง  สิทธิของ
ปจเจกบุคคลตอการใชหรือไดรับประโยชนจากทรัพยสินตางๆ  
 2.  กรรมสิทธิ์รวม  (common  property)  หมายถึง  กรรมสิทธิ์รวมกัน ไมใชกรรมสิทธ์ิ
ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หรือเปนกรรมสิทธิ์ของสมาชิกในสังคม ที่สมาชิกทุกคนมีสิทธิในการใช
หรือไดรับประโยชนรวมกันจากทรัพยสินดังกลาว หรืออีกนัยหนึ่งเปนสิทธิในการเขาถึงทรัพยสิน
รวมกันของสมาชิกกลุมหนึ่งๆ ซ่ึงไมมีสมาชิกคนใดไดรับสิทธิในการดึงสวนหนึ่งสวนใดของ
ทรัพยสินออกไปเปนของสวนตัว และกีดกันผูอ่ืนจากการใชทรัพยสินนั้น แตมิไดหมายความวาจะ
ไมมีผูใดถูกกีดกันจากการใชประโยชนในทรัพยสินสวนรวม เนื่องจากสิทธิของกรรมสิทธิ์รวมนี้จะ
จํากัดอยูเฉพาะกับสมาชิกกลุมหนึ่งๆ เชน กลุมคนงาน  ชุมชนทองถ่ิน เปนตน 
 3.  กรรมสิทธ์ิของรัฐ  (state  property)  ประกอบดวยสิทธิที่รัฐไมเพียงแตเปนผูสราง
ขึ้นมา แตยังเก็บรักษาหรือยึดครองเอามาจากบุคคลหรือองคการอื่นๆ คือ รัฐมีสิทธิที่จะประโยชน
หรือไดรับประโยชน และมีสิทธิกีดกันผูอ่ืนออกจากการเขามาใชประโยชนจากกรรมสิทธ์ิบางอยาง
ได ซ่ึงในสวนกรรมสิทธิ์รัฐจะมีความเกี่ยวพันกับการมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรธรรมชาติมาก 
 
 
 
 
 

                                                           
 17เร่ืองเดียวกัน, หนา 48-49. 
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 2.1.2  สิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ 
  
 การทําความเขาใจถึงความสัมพันธระหวางสิทธิกับการใชทรัพยากรธรรมชาติ ควรที่จะ
พิจารณาถึงทรัพยากรธรรมชาติในฐานะที่เปนผลประโยชน หรือคุณคาที่พึงมีพึงไดอยางหนึ่งของ
คนในสังคม 
 
 สันติ  จียะพันธ ไดกลาวถึงงานของ Young18 ในการทําความเขาใจถึงสิทธิใน
ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงไดช้ีใหเห็นถึงประเด็นปญหาเรื่องคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติไววา 
ทรัพยากรธรรมชาติมีคุณลักษณะพิเศษที่ตางไปจากผลประโยชนหรือคุณคาอื่นๆ คือ เปนผลผลิต
จากกระบวนการทางธรรมชาติที่สวนใหญแลวมนุษยไมไดมีสวนเกี่ยวของ แตมนุษยไดอาศัย
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ คุณคาของทรัพยากรธรรมชาติตามความเห็นของ Young        จึง
แบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ 
 
 1.  คุณคาทางเศรษฐกิจ  ในชวงแรก ๆ   ถือวาทรัพยากรธรรมชาติเปนส่ิงที่เหลือเฟอ
เทียบเทาไดกับความตองการของมนุษย จึงมีแนวโนมที่จะเห็นวาทรัพยากรธรรมชาติเปนสินคาเสรี 
หรือทรัพยสินสวนรวม ตามแนวคิดทางเศรษฐศาสตรจนตอมาทรัพยากรธรรมชาติกลับมีสถานะ
เปนทรัพยากรหายาก  อัน เนื่ อ งมาจากการใชสอยอย า ง เต็มที่ ของมนุษย  คุณค าของ
ทรัพยากรธรรมชาติในลักษระแรกจึงเรียกไดวาเปนคุณคาทางเครื่องมือ  หรือคุณคาทาง              
อัตถประโยชน ซ่ึงเกิดจากการประเมินคุณคาทางสวัสดิการของมนุษย 
  
 2.   คุณคาตามธรรมชาติ หรือคุณคาเชิงหนาที่  คือ คุณคาที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของหนาที่
ในทางนิเวศวิทยาและความงดงามตามธรรมชาติ ซ่ึงแตกตางจากคุณคาหรือประโยชนทางเศรษฐกิจ
ที่ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในฐานะของปจจัยการผลติ 
 
 Young  ชี้ใหเห็นวาคุณคาทั้งสองของทรัพยากรธรรมชาติมักจะมีความแตกตางกัน 
อยางไรก็ตาม Young เห็นวาคุณคาหรือประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติมีลักษณะพิเศษ 2 

                                                           
 18Oran R. Young, Resource Regimes : Natural Resources and Social Institutions, อางใน
สันติ  จียะพันธ, “ ความขัดแยงในแนวคิดระหวางรัฐกับสังคมในเรื่องสิทธิของประชาชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทย” ( วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการ
ปกครอง  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2529),หนา 25-28. 
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ประการ  คือมีทั้ งคุณคาทางเศรษฐกิจและคุณคาตามธรรมชาติ  ซ่ึง เปนเงื่อนไขที่ทํ าให
ทรัพยากรธรรมชาติมีลักษณะแตกตางจากทรัพยากรทั่วไป การใชกรอบความคิดในการศึกษาการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่คํานึงถึงเฉพาะคุณคาดานใดดานหนึ่ง จึงกอใหเกิดปญหาตอ
การทําความเขาใจถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในสภาพความเปนจริง 
 
 เมื่อทรัพยากรธรรมชาติเปนประโยชนหรือคุณคาอยางหนึ่งของสังคม สิทธิจึงเปนสิ่ง
สําคัญในการรับรองการไดมาหรือการเขาถึงประโยชนหรือคุณคาในกระบวนการแบงสรรหรือ
จัดการผลประโยชนดังกลาวของคนในสังคม 
 
 Young ชี้ใหเห็นวาแกนสําคัญของระบอบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทุกระบอบก็
คือ โครงสรางของสิทธิและกฎเกณฑซ่ึงแตกตางกันไปทั้งคุณลักษณะและเนื้อหา โครงสราง        
ดังกลาวจะเปนตัวกําหนดทั้งลักษณะของระบอบและโอกาสการเขาถึงทรัพยากรของสมาชิกใน
ระบอบนั้น 
 
 สิทธิ คือ ส่ิงที่ผูกระทํา ( ปจเจกบุคคล หรืออ่ืนๆ ) ไดรับโดยนัยของการครอบครอง    
บทบาทที่ไดรับการยอมรับหนึ่งใด สวนกฎเกณฑเปนแนวทางในการปฏิบัติเปนมาตรการที่เกิดขึ้น
จากการปฏิบัติ  ซ่ึงสมาชิกของกลุมใดกลุมหนึ่งควรจะกระทําหรือไมกระทําใหเหมาะสมกับ   
สถานการณ 
 
 Young   ชี้วา   สิทธิในทรัพยสิน ( property rights) เปนสิทธิประเภทที่สําคัญที่สุดที่
เกี่ยวพันกับระบอบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในทรัพยสิน คือการไดมาซึ่งความเปน
เจาของกรรมสิทธ์ิ ซ่ึงเกิดขึ้นโดยสัมพันธกับสิ่งใดๆ ก็ตามที่สามารถเปนเจาของได สิทธิใน
ทรัพยสินจะเปนหลักประกันสําหรับเจาของถึงโอกาสในการไดใชประโยชนโดยไมถูกคุกคามจาก
ผูอ่ืนที่ไมมีอํานาจที่ใชประโยชน ในขณะเดียวกันสิทธิดังกลาวยังเกี่ยวของไปถึงขอจํากัดในการใช
ประโยชนทรัพยสินของผูเปนเจาของเอง ในทัศนะของ Young สิทธิในทรัพยสินจึงเปนกลไกอัน
สําคัญตอการเขาถึงผลประโยชนหรือคุณคาในกระบวนการจัดการทรพัยากร และในขณะเดียวกันก็
มีขีดจํากัดในการใชประโยชนเพื่อมิใหละเมิดสิทธิของสมาชิกอ่ืนๆ ในสังคมดวย 
 
 นอกจากนี้ Young ไดกลาวถึงสิทธิอีกประเภทหนึ่งคือ สิทธิใชประโยชน (use rights) 
หรือการไดมาซึ่งการเขาถึงประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติหนึ่งๆ ซ่ึงเปนสิทธิที่รัฐใหการยอมรับ
เปนการไดใชประโยชนที่ปราศจากความเปนเจาของ บางครั้งสิทธิในรูปนี้ยอมรับขนบธรรมเนียม
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ประเพณีของกลุมคนทางสังคมหนึ่งๆ ดังกรณีของสิทธิในการยังชีพของชนพื้นเมือง เชน สิทธิใน
การทําประมงในพื้นที่ที่กําหนดไว หรืออีกทางหนึ่งสิทธิใชประโยชนอาจเกิดขึ้นจากการสราง
พันธะสัญญาในรูปของการอนุญาต หรือการใหเชาใชประโยชนจากทรัพยากรของรัฐ  
 
 Young  เห็นวา  สิทธิใชประโยชนนั้นอาจเรียกไดวา เปนสิทธิในการไดรับประโยชน
สุข หรือการไดสิทธิซ่ึงเกี่ยวพันกับการไดประโยชนสุขจากทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงสิทธิดังกลาวก็มี
อยูได แมจะปราศจากความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยากร สิทธิในการไดรับประโยชนอาจวาง
อยูบนจารีตประเพณี หรือการจัดการเชิงสัญญาทางกฎหมายไดเชนเดียวกับสิทธิใชประโยชน 
ยิ่งกวานั้นยังมีแนวโนมที่จะเชื่อมโยงสิทธิดังกลาวเขากับความเปนพลเมืองในชุมชนหรือสมาชิก
มนุษยชนดวย19 
 
 สิทธิใชสอยประโยชน จึงเปนสิทธิลักษณะหนึ่งที่เกี่ยวของกับแนวคิดการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตินอกเหนือไปจากสิทธิในทรัพยสิน 
 
 สิทธิในการพฒันา ตามความหมายของ UN20 
 
 ในที่ประชุมใหญขององคการแรงงานระหวางประเทศเมื่อป 1944 มีการประกาศ    
หลักการที่สําคัญขอหนึ่งวา มนุษยทุกคนมีสิทธิที่จะแสวงหาความเจริญทางวัตถุและเสรีภาพทาง
จิตใจ ภายใตสภาพสังคมที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและความเสมอภาคทางโอกาส   อาจกลาวได
วาแนวคิดนี้คือ การประกาศสนับสนุน “สิทธิที่จะพัฒนา” เปนครั้งแรกในประวัติศาสตรของสิทธิ
มนุษยชน ในป 1972  ที่ประชุมของ International Institute of Human Rights  ไดประกาศวา “สิทธทิี่
จะพัฒนาเปนสิทธิมนุษยชน” ซ่ึงคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนและที่ประชุมใหญสหประชาชาติก็
ไดรับรองแนวคิดนี้ในป 1979 โดยสรุปวาสิทธิที่จะพัฒนาเปนสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่ง และ       
“ความเสมอภาคทางโอกาสเพื่อการพัฒนา”  ตองเปนหลักนําในการดํารงชีวิตของมนุษยและ     
ประชาชาติ 
 

                                                           
 19เร่ืองเดียวกัน, หนา 33-34. 
 20พิเชษฐ เมาลานนท และนิลุบล ชัยอิทธิพรวงศ, ผลสํารวจเบื้องตน เร่ืองขอมูลพื้นฐาน
เพื่องานวจิัย กฎหมายกับการพัฒนา, หนา 1. 
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 แนวคิด “สิทธิที่จะพัฒนา” ตองการย้ําวา สิทธิมนุษยชนและการพัฒนาเปนสิ่งที่คูกัน 
การเรงรัดพัฒนาและเสถียรภาพทางการเมืองจะถูกนํามาเปนขออางเพื่อละเมิดสิทธิพื้นฐานของ
ประชาชนไมไดเปนอันขาด นอกจากนี้แนวคิดนี้ตองการเนนวา นโยบายการพัฒนาจะตองคํานึงถึง
ความตองการที่แทจริงของประชาชน และตองเคารพสิทธิของประชาชนที่ตองการเลือกแบบจําลอง
และหนทางการพัฒนาของตนเองอยางอิสระ 
  
 “สิทธิที่จะพัฒนา”  ประกอบดวยหลักการใหญ  4 ประการคือ 
  
 1.  การพัฒนามนุษย  วัตถุประสงคหลักของการพัฒนา คือ การเปดโอกาสใหแตละคน
ใชศักยภาพในการพัฒนาตนเองไดอยางเต็มที่ มนุษยเปนศูนยกลางของการพัฒนา ไมใชเปน
เครื่องมือที่ถูกใชเพื่อผลประโยชนของการพัฒนา เชน การถือเอามนุษยเปนแรงงานไวรับใชการ
พัฒนาของทุนนิยมโลก 
 2.  การสนองความตองการขั้นพื้นฐาน   การพัฒนาตองสนองความตองการของมนุษย
ทั้งทางดานวัตถุและทางดานจิตใจ  การเคารพสิทธิมนุษยชนอยางรอบดานเปนส่ิงสําคัญใน
กระบวนการพัฒนา ดังนั้น การเรียกรองสิทธิมนุษยชนหลายรูปแบบจึงเปนเรื่องของความตองการ
พื้นฐานเหมือนๆ กับความตองการปจจัยการดํารงชีพทั่วไป 
 3.  การมีสวนรวมมนุษยตองมีโอกาสและมีความสามารถที่จะมีสวนรวมในการกําหนด
ชะตากรรมของตนเองได หลักการความเสมอภาคเปนหลักการสําคัญของการพัฒนา ความเหลื่อม
ลํ้าอันเกิดจากการแบงแยกหรือกีดกันเปนสิ่งที่ขัดตอหลักสิทธิมนุษยชน 
 4. การพึ่งตนเอง  มนุษยและชุมชนตองมีโอกาสที่จะแสวงหาหนทางพัฒนาที่เปนอิสระ
จากการพึ่งพา และการครอบงําของพลังภายนอก เชน รัฐ ทุนนิยมสมัยใหม หรือทุนนิยมโลก    การ
พึ่งตนเองจะเปนการปลดปลอยพลังที่เฉื่อยชาใหมีลักษณะพลวัตขึ้นมา ซ่ึงจะเปนพื้นฐานการพัฒนา
โดยตนเองเพื่อชุมชนของตนเอง21 
 
 อาจกลาวโดยสรุปไดวา  “สิทธิที่จะพัฒนา” เปนสิทธิมนุษยชนประการหนึ่ง ซ่ึงไมอาจ
พรากโอน และโดยอาศัยเหตุนี้ คนทุกคนและประชาชนทั้งมวล จึงชอบจะเขารวม มีบทบาท และ
ชอบที่จะไดรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง อันจะทําให สิทธิมนุษยชน
และเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งมวล เกิดสัมฤทธิ์ผลอยางเต็มเปยม 

                                                           
21ปรีชา เปยมพงศสานต, “สิทธิมนุษยชนและการพัฒนา,”  วิถีใหมแหงการพัฒนา : วิธี

วิทยาศกึษาสังคมไทย(กรุงเทพฯ : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543), หนา 207-208. 
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 นอกจากนี้ สิทธิมนุษยชนในการพัฒนา ยังหมายถึง การเกิดสัมฤทธิ์ผลอยางเต็มเปยม 
แหงสิทธิของบรรดาประชาชน ในการกําหนดวิถีชีวิตของตนเอง ซ่ึงรวมถึงการใชสิทธิที่ไมอาจ
พรากโอนของพวกเขาเต็มที่ตามอธิปไตย เหนือความมั่งคั่งและทรัพยากรธรรมชาติทั้งมวลของพวก
เขา ทั้งนี้ โดยข้ึนกับบทบัญญัติที่เกี่ยวของ ในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน ทั้ง 2 ฉบับ 
 
 ดังนั้น  ประเด็นของสิทธิในการพัฒนานี้จึงถือเปนพื้นฐานที่สําคัญตอการยอมรับสิทธิ
ของชุมชน  เนื่องจากสิทธิในการพัฒนาถือเปนสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของความเปนมนุษย และใน
ฐานะที่ชุมชนก็เปนการรวมกลุมกันของคนที่แตกตางหลากหลาย  ชุมชนจึงควรมีเสรีภาพในการ
กําหนดวิถีทางและวิถีการดําเนินชีวิตที่เปนของชุมชนเองโดยที่รัฐไมสามารถที่จะเขาไปพรากโอน
สิทธิดังกลาวไดอยางเด็ดขาด  ฉะนั้น เมื่อใดก็ตามที่รัฐหรือกลุมทุนไมยอมรับสิทธิในการพัฒนา
แลว  การยอมรับในสิทธิชุมชนก็คงเปนไปไดยาก 
 
 2.1.3   สิทธิชมุชน  ( Community  Rights )  
 
     ความหมายของ “สิทธิชุมชน” 
    
   อานันท  กาญจนพันธุ   ไดกลาวถึง สิทธิชุมชนไววา สิทธิชุมชนไมใช
สิทธิในการเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในพื้นที่นั้น พื้นที่เหลานั้นยังคงเปนของรัฐ แตอํานาจหนาที่ใน
การดูแลรักษาเปนของชุมชน แลวชุมชนสามารถที่จะออกกฎเกณฑและระเบียบตางๆ มาเพื่อพิทักษ
สิทธิ และพื้นที่เหลานั้นใหคงอยูได22  
 
   สิทธิชุมชนเปนทั้งความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐ ทุน  และชุมชน  
ความชอบธรรม และฐานคิดในการแสดงอัตลักษณและตัวตนของกลุมชนตางๆ ในสังคม ที่
ประกอบขึ้นจากมิติตางๆ อยางหลากหลาย ซับซอน และมีพลวัต ขณะเดียวกันก็สามารถแสดงออก
ผานสิทธิตางๆ ทั้งสิทธิหนาหมู สิทธิการใช และสิทธิเชิงซอน  ตลอดจนมีศักยภาพในการปรับตัว
กับบริบทที่เปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา ไมวาจะเปนสิทธิในมิติเกี่ยวกับระบบคุณคารวมกันของ     

                                                           
 22วิวัฒน คติธรรมนิตย, สิทธิชุมชน : การกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากร (กรุงเทพฯ 
: สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา, 2536), หนา 112. 
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ชุมชน หรือทุนทางสังคมของทองถ่ิน โดยเฉพาะภูมิปญญาทองถ่ิน และจารีตกฎเกณฑซ่ึงไมไดคง
ลักษณะหยุดนิ่งแบบอุดมคติ23   
 
  สิทธิชุมชนมักมีการอางถึงสิทธิใน  2  ลักษณะ  คือ 
 
  1. สิทธิหนาหมู  หมายถึง สิทธิของสวนรวม ซ่ึงใชจัดการและควบคุมการเขาถึง
ทรัพยากรในทองถ่ินหลายประเภท เชน ระบบชลประทานแบบเหมืองฝาย ปาศักดิ์สิทธ์ิที่ใช
ประกอบพิธีกรรม ปาตนน้ําของชุมชน ปาชา ที่เล้ียงสัตวของหมูบาน และวัด เปนตน24 
  2.  สิทธิการใช (Usefruct Rights)  หมายถึง สิทธิที่เกิดขึ้นจากการกระทํา โดยจะ
เนนกิจกรรมที่ทําอยูเปนพื้นฐาน ผูใชจะไมสามารถผูกขาดสิทธินั้นไวไดตลอดไป เพราะสิทธิจะ
หมดไปเมื่อหยุดการใชประโยชนไปแลว ดังนั้น สิทธิการใชนี้จึงไมผูกติดอยูกับกลุมคนหรือปจเจก
บุคคล แตจะปรับเปลี่ยนผูครอบครองตลอดเวลา25 
 
  จักรกฤษณ  ควรพจน  กลาวถึงสิทธิชุมชนวา สิทธิชุมชนเปนสิทธิในการบริหาร
จัดการ ไมไดเกิดจากอํานาจรัฐ แตเกิดจากจารีตประเพณีซ่ึงรัฐมีหนาที่ที่จะตองออกกฎหมายมา
รับรอง และคุมครองรับรองเร่ืองภูมิปญญาทองถ่ิน รับรองสิทธิในการบริหารจัดการการใช
ประโยชนอยางยั่งยืนซึ่งทรัพยากร และรับรองสิทธิชุมชนซึ่งจะรักษาไวซ่ึงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม26 
 
 
  ยศ  สันตสมบัติ  ไดใหความหมายสิทธิชุมชน (ตามประเพณีแตเดิม) วาหมายถึง 
สิทธิรวมหรือสิทธิการใชเหนือทรัพยสินรวมของชุมชน โดยใหความสําคัญกับการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรเพื่อสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว ชุมชนสามารถใชอํานาจออกกฎเกณฑโดย 
 
 

                                                           
 23อานันท  กาญจนพันธุ, มิติชุมชน :  วิธีคิดทองถ่ินวาดวยสิทธิ อํานาจ และการจัดการ
ทรัพยากร ( กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย,2544),หนา 250. 
 24เร่ืองเดียวกัน,หนา 237. 
 25เร่ืองเดียวกัน,หนา 238. 
 26สุริชัย หวันแกว,บรรณาธิการ, ทิศทางที่ยั่งยืนของสังคมไทยกับปาชุมชน  :   
มุมมองสหวิทยาการ( กรุงเทพฯ : โรงพิมพเดือนตุลา,2545),หนา 80.  
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คํานึงถึงความยั่งยืนและความเปนธรรมทางสังคมเปนสําคัญ แมวาสมาชิกทุกคนจะมีสิทธิใช
ทรัพยากรสวนรวม แต สิทธิการใช ยังถูกกําหนดดวยความยั่งยืนหรือความเปนธรรมตอระบบนิเวศ
ดวย27  
 
  เลิศชาย  ศิริชัย  สรุปความหมายสิทธิชุมชนไววา สิทธิชุมชนเปนกระบวนการ
ของการใหความหมาย  การสร างสรรคภูมิปญญาในการเข า ถึงและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ บนพื้นฐานของการใหสมาชิกของชุมชน
ตางๆ ที่ใชทรัพยกรรวมกันมีโอกาสเขาถึงและใชทรัพยากรไดอยางเทาเทียม ในขณะที่สามารถ
รักษาความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ หรือระบบนิเวศไวได28 
 
  กฤษฎา  บุญชัย  ใหความหมายสิทธิชุมชนวาหมายถึง ขอตกลง กฎเกณฑทาง
สังคม หรืออาจพัฒนาสูความเปนสถาบันรวมกันของกลุมคนเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร การ
จัดการทางเศรษฐกิจ สังคม และอื่นๆ   กลุมคนดังกลาวมีความสัมพันธทางสังคมรวมกัน หรือเปน  
“ชุมชน” ลักษณะชุมชนนั้นมิไดยึดติดกับชุมชนหมูบาน อันเปนรูปแบบการปกครองของรัฐ แตเปน
เครือขายทางสังคมของผูคนที่มีวัฒนธรรมรวมกัน อยูในระบบนิเวศเดียวกัน มีการใชทรัพยากร
รวมกัน หรือมีแบบแผนการผลิต ระบบเศรษฐกิจรวมกันซึ่งอาจมีขอบเขตชุมชนใดชุมชนหนึ่ง หรือ
หลายชุมชนก็ได  
 
  โดยขอตกลง หรือกติการวมกันของชุมชนในการจัดการทรัพยากร เศรษฐกิจ 
สังคมที่เกิดขึ้นนั้นอาจเปนลายลักษณอักษรตามรูปแบบการจัดการสมัยใหมที่เกิดจากความจําเปนที่
ตองสรางกฎเกณฑในการจัดการ หรือเปนกฎประเพณีที่อยูในจิตสํานึกในวัฒนธรรมที่ยึดโยงตอส่ิง
ศกัดิ์สิทธิ์รวมกันก็ได29  
 

                                                           
 27ยศ  สันตสมบัติ,”สิทธิชุมชน พัฒนาการและการปรับกระบวนทัศนทางมานุษยวิทยา,” 
ใน เอกสารประกอบการประชุมประจําปของศูนยมานษุยวิทยาสิรินธร เร่ือง คนมองคน : นานาชวีติ
ในกระแสความเปลี่ยนแปลง, หนา 15. 
 28เลิศชาย ศิริชัย, “สิทธิชุมชนทองถ่ิน : ศึกษากรณีปญหาสทิธิชุมชนทองถ่ินภาคใต,” 
ใน เอกสารประกอบการประชุมประจําปของศูนยมานษุยวิทยาสิรินธร,หนา 13. 
 29กฤษฎา  บุญชัย , “ฐานคิดสทิธิชุมชนในสายธารโลกาภิวฒัน,” โครงการฟนฟูชีวิตและ
ธรรมชาติ,หนา  8. 
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  ดังนั้น  อาจสรุปไดวา  “สิทธิชุมชน   หมายถึง  ความชอบธรรมที่จะคงไวซ่ึง  
“ชุมชน” ที่มีครรลองชีวิตทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองของชุมชนรวมกัน และเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน เพื่อรักษาผลประโยชนและศักดิ์ศรีของชุมชนดวยความรับผิดชอบทั้งตอชุมชน
ของตน และชุมชนของผูอ่ืน บนพื้นฐานของการไมลวงละเมิดผลประโยชนและศักดิ์ศรีของชุมชน
อ่ืน”30  
 
    สิทธิชุมชน กับปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
 
  ประภาส ปนตบแตง และกฤษฎา บุญชัย ไดทําการทบทวนปญหาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยอาจสรุปไดวา ระบบสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ เปนประเด็นที่ไดรับความ
สนใจมาตั้งแตในชวงทศวรรษ 1970 เปนตนมา อันเนื่องมาจากความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติภายใตระบบอุตสาหกรรมนิยม ไมวาจะเปนคายทุนนิยมหรือสังคมนิยมก็ตาม 
ฐานคิดของทุนนิยมเสรีจะเนนที่สิทธิปจเจก ดวยเหตุผลการใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 
แตก็ยิ่งผูกขาดทรัพยากร และกีดกันการเขาถึงของผูอ่ืน หรือหวงทรัพยากรมาก ขณะที่สังคมนิยมจะ
เนนสิทธิของรัฐ ที่รัฐเขาจัดการทรัพยากรทั้งระบบ อันขาดความหลากหลายของการจัดการ แต     
ทั้งหมดลวนอยูภายใตอุตสาหกรรมนิยมที่เรงบริโภคทรัพยากรเพื่อการเติบโตดวยกันทั้งสิ้น   
 
    กลุมนักคิดสายทรัพยากรรวมไดเสนอวา มิใชทุกพื้นที่ที่ไมมีเจาของโดยรัฐหรือ
ปจเจกจะเปนพื้นที่เสรี แตมีพื้นที่ทรัพยากรรวมที่ชุมชนหนึ่งหรือหลายชุมชนไดสรางขอตกลงรวม
ในการดูแลจัดการทรัพยากร ดังนั้นทรัพยากรรวมจึงไมใชสมบัติของแตละคน และก็มิใชเปน
ทรัพยากรที่ไมมีเจาของ แตเปนทรัพยากรที่มีการจัดการรวมกันเพื่อปองกันมิใหผูอ่ืนที่ไมไดเปน
สมาชิกกลุม หรือชุมชนมาแยงใช และมีการจัดสรรการใชในหมูสมาชิกที่เปนเจาของรวมกัน 
ทรัพยากรรวมจึงเปนสถาบันทางสังคมอยางหนึ่ง เปนการกระจายสิทธิในการใชทรัพยากรใหแก
บุคคลโดยเทาเทียมกัน โดยสิทธินั้นยังคงอยูหากไมไดใช แตมิไดหมายความวา การใชทรัพยากรแต
ละครั้งจะตองเทาเทียมกันในเชิงปริมาณเสมอไป 
 

                                                           
 30โครงการวิจัย  “สิทธิชุมชนทองถ่ิน  จากจารีตประเพณีสูสถานการณปจจุบัน  :        
การศึกษาเพื่อแสวงหาแนวทางนโยบายสิทธิชุมชนทองถ่ินในประเทศไทย, ” ชุดโครงการวิจัย 
“สิทธิมนุษยชนไทยในสถานการณสากล( สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ). 
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  ดังนั้น หากวิเคราะหเงื่อนไขการจัดการทรัพยากรรวมของชุมชน จะเห็นไดวาใน
สภาพปกติ การจัดการทรัพยากรรวมของชุมชนจะไมไดกีดกันการเขาถึง การใชประโยชนจาก
ภายนอก (inclusion)  ตราบเทาที่ทรัพยากรยังสมบูรณไมกระทบตอฐานความอยูรอดของชุมชน แต
หากปจจัยภายนอกกระทบตอความอยูรอดของชุมชน กระบวนการปกปองสิทธิหรือกีดกันการ
เขาถึงจึงเกิดขึ้น (exclusion)   เชน  การกําหนดสิทธิในการใชเฉพาะคนในชุมชนเทานั้น  ซ่ึงการใช
จะตองไมทําลายตนทุนทรัพยากรเดิมที่มีอยู หรือการตอตานคนภายนอกที่จะมาใชทรัพยากรอยาง
ลางผลาญ 
 
  อยางไรก็ตาม  สภาวะของระบบทรัพยากรรวมของชุมชนก็ไมไดมีความคงที่ แต
เปลี่ยนแปลงไปตาม ปฏิสัมพันธกับรัฐและระบบทุน ปญหาที่เกิดกระทบตอระบบทรัพยสิน
สวนรวมมีหลายแบบ เชน นโยบายรัฐที่ยึดอางกรรมสิทธิ์ของรัฐเหนือทรัพยากรรวมของชุมชน โดย
การประกาศเขตปาทับที่ชุมชน ทําใหกฎเกณฑของชุมชนขาดความศักดิ์สิทธิ์ เมื่อเผชิญกับอํานาจรัฐ
ที่เขาแยงชิงทรพัยากร มีปรากฏการณจํานวนมากที่ชี้ใหเห็นวา ระบบทรัพยากรรวมกลายสภาพเปน
พื้นที่เสรี เนื่องจากรัฐไมรับรองสิทธิชุมชนตอทรัพยากรรวมแลว ยังสนับสนุนใหภายนอก หรือ
แมแตรัฐเองเขามาตักตวงทรัพยากรรวมของชุมชน ในขณะเดียวกันรัฐก็มิไดดําเนินการจัดการ
ทรัพยากรอยางยั่งยืน โดยสนับสนุนใหเอกชนเขามาตักตวงผลประโยชนจากทรัพยากรรวมของ    
ชุมชน ดังนั้นกระบวนการที่รัฐยึดทรัพยากรรวมของชุมชนจึงเปนการเปลี่ยนสภาพจากทรัพยากร
รวมของชุมชน มาสูทรัพยากรรัฐ ซ่ึงในทางพฤติกรรมก็เปนพื้นที่เสรีนั่นเอง เพราะรัฐควบคุมไมถึง 
ขณะเดียวกันก็ถายโอนสิทธิการใชดังกลาวใหแกเอกชนเขาแสวงหาผลประโยชน โดยที่รัฐยังคงถือ
กรรมสิทธิ์อยู 
 
  นอกจากรัฐแลว การแทรกแซงของกลไกตลาดก็เปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหระบบ
ทรัพยากรรวมของชุมชนกลายสภาพเปนทรัพยากรเสรีหรือกรรมสิทธิ์แบบปจเจก ซ่ึงทําใหเกิด
ความแตกตางกันในเชิงเศรษฐกิจและชุมชนในสังคม จนทําใหกลไกของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรไมสามารถทํางานได ซ่ึงการรุกของกลไกตลาดจะสัมพันธกับนโยบายของรัฐเสมอ 
  จากที่กลาวมาขางตนจึงสามารถแบงแนวคิดเกี่ยวกับการใชทรัพยากรไดเปน 2 
แนวคิดใหญ ๆ  คือ แนวคิดทรัพยากรรวม  และแนวคิดทรัพยากรเสรี ( open access ) ซ่ึงมัก
สนับสนุนแนวทางการพัฒนาแบบทุนนิยมเสรี ที่รัฐมักเปดโอกาสใหเอกชนเขาไปตักตวงและ
แสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรโดยที่ รัฐยังเปนเจาของกรรมสิทธ์ิอยู ในขณะที่ระบบ
กรรมสิทธิ์/ทรัพยากรรวม  (Common Property Resources)  นั้นเปนการสนับสนุนการพัฒนาที่
ตองการใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรไดอยางอิสระ  โดยสามารถสราง
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ขอตกลง กติกา ทั้งที่เกิดจากประเพณี เปนขอตกลงทางการเมือง ในการจัดความสัมพันธระหวาง
สมาชิกชุมชน ระหวางชุมชน และกับภายนอกตอการใชการจัดการทรัพยากร ซ่ึงมีความหลากหลาย
ไปแตละชนิด ประเภท และสถานะของทรัพยากรนั้นๆ ซ่ึงฐานคิดของการสรางขอตกลงอาจจะเปน
เร่ืองของหลักเศรษฐศาสตรศีลธรรม หรือหลักประโยชนนิยมที่สมาชิกในชุมชนเห็นประโยชนที่จะ
ไดในระยะยาวก็ตาม และภายใตระบบทรัพยากรรวมก็จะมีสิทธิเชิงซอนหลายแบบ ไมวาจะเปน
สิทธิปจเจก ครอบครัว ชุมชน  สาธารณะที่สัมพันธกันอยางหลากหลาย 
 
  กระบวนการสรางขอตกลงรวมของชุมชนในการจัดความสัมพันธของสิทธิตอ
ทรัพยากร เกิดขึ้นจากกระบวนการเรียนรูของชุมชน ท่ีเชื่อมโยงกับเงื่อนไขปจจัยภายนอกที่
เปล่ียนแปลงตลอดเวลา ทั้งจากนโยบายรัฐ กลไกตลาด ในหลายกรณีกลไกภายนอก เชน การเขามา
ของระบบสิทธิปจเจก การอางกรรมสิทธิ์ของรัฐ และการแทรกแซงอื่นๆ ไดทําใหระบบทรัพยากร
รวมเปลี่ยนแปลงไป ชุมชนที่เขมแข็งอาจสามารถนําระบบกรรมสิทธ์ิประเภทตางๆ เขามาอยูใน
ระบบทรัพยากรรวมที่ชุมชนจัดการ บนฐานความเทาเทียมและยั่งยืนได แตหลายชุมชนที่สิทธิ
เปล่ียนไปในทางตรงขาม จนเกิดความขัดแยง ความแตกตางในการเขาถึง และครอบครองทรัพยากร 
อันสงผลตอการทําลายสถาบันชุมชนไดในที่สุด นั่นยอมหมายถึง การแตกสลายของระบบการ
จัดการทรัพยากรรวม ที่อาจกลายเปนกรรมสิทธิ์ปจเจก   และพื้นที่เสรี (open access)     แตในหลาย
กรณีชุมชนเองก็อาจสามารถเปลี่ยนสภาพทรัพยากรเสรีใหกลายเปนระบบทรัพยากรรวมขึ้นมาได 
ขึ้นอยูกับความสําคัญของทรัพยากรนั้นๆ ตอชุมชน 
 
  ดังนั้น ระบบสิทธิในทรัพยากรรวมของชุมชน หรือสิทธิชุมชนตอการจัดการ
ทรัพยากร จึงเปนทั้งกระบวนการตอสู และเปนสถาบันการจัดการทรัพยากรที่สําคญัของชุมชนที่มี
พลังในการจัดการอยางยั่งยืนภายใตเงื่อนไขที่เหมาะสม โดยเปนการเปดมิติมุมมองใหมตอระบบ
การจัดการทรัพยากร ที่เนนกรรมสิทธิ์ของรัฐ และปจเจก อันเปนสาเหตุหนึ่งที่นําไปสูความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และชองวางของสถานะความเปนอยูของกลุมตางๆ ที่มีโอกาสเขาถึง
ทรัพยากรไมเทาเทียมกัน 
 
  แตทิศทางนโยบายและองคความรูการจัดการทรัพยากรกระแสหลักกลับเปนไป
ในทิศทางตรงขาม ยิ่งทรัพยากรเสื่อมโทรมยิ่งใชระบบกรรมสิทธิ์ รัฐและปจเจกเขาจัดการ 
โดยเฉพาะในกระแสเสรีนิยมใหม (Neo-Liberalism) ที่ผลักดันใหถายโอนระบบกรรมสิทธิ์ของรัฐ
ตอทรัพยากร ทั้งดิน น้ํา ปา สูกรรมสิทธิ์ปจเจก  หรือเปลี่ยนถายการผูกขาดจากรัฐสู เอกชน 
(Privatization) และเคลื่อนยายภายใตระบบตลาดเสรี ซ่ึงจะเปนการทําลายระบบการจัดการ
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ทรัพยากรรวมของชุมชนที่มีความยืดหยุน หลากหลาย เหมาะสมกับภูมินิเวศวัฒนธรรมนั้นๆ หรือ
เปนการละเมิดสิทธิชุมชนตอทรัพยากร และเมื่อระบบรวมลมเหลวสงผลตอความอยูรอดของชุมชน 
ก็อาจกลาวไดวา นโยบายรัฐหรือทุนไดละเมิดสิทธิมนุษยชนของปจเจกและชุมชน31 
 
2. 2   แนวคิดการเพิ่มอํานาจ (Empowerment)  
 
 ปญหาที่ไมอาจปฏิเสธไดในปจจุบัน ซ่ึงเปนปญหาที่เกี่ยวของกับอํานาจก็คือ ปญหาของ
ความไมเสมอภาคกันของคนในสังคม อันเกิดจากการมีอํานาจที่ไมเทาเทียมกัน และสําหรับกลุมคน
บางกลุมแลวอาจไมมีอํานาจในการรักษาผลประโยชน หรือแมแตจะปกปองทรัพยากรอันเปน
พื้นฐานสําคัญในการดํารงชีวิตดวยตัวของพวกเขาเองไดเลย จนกระทั่งกลายเปนคนดอยโอกาส คน
ยากจน หรือคนชายขอบของสังคมไปเลยก็วาได โดยอาจมีเงื่อนไขจากปจจัยหลายๆ อยางทั้งในแง
ของวัฒนธรรม สังคม กฎหมายโดยเฉพาะอยางยิ่งในแงของเศรษฐกิจและการเมือง 
 
 2.2.1    แนวความคิดที่แตกตางกันของอํานาจ 
 
  ความเขาใจเกี่ยวกับแนวความคิดที่แตกตางกันของอํานาจ สามารถจําแนกความ
เขาใจเกี่ยวกับอํานาจไดอยางนอย  3 กลุม32 
 
  -   อํานาจในความหมายที่เปนทรัพยากร 
    ความพยายามทําความเขาใจกับความหมายของอํานาจในกลุมนี้ตั้งอยูบนพื้นฐาน
ของความคิดเกี่ยวกับคุณสมบัติของอํานาจ ในฐานะที่เปนเสมือนสิ่งของหนวยหนึ่งหรือทรัพยากร
อยางหนึ่ง ที่เชื่อวามีอยูแลวในธรรมชาติ และสามารถนํามายึดถือเปนคุณสมบัติสวนหน่ึงของตัว
มนุษยและสังคมไดภายใตเงื่อนไขบางประการ ซ่ึงอาจเรียกไดวาเปนที่มาของอํานาจ และอาจ     
สูญเสียดวยการถูกยึดและถูกขโมยไปไดเชนกัน แตเมื่อหนวยดังกลาวอยูในตัวแลว กจ็ะทาํใหมนษุย

                                                           
 31ประภาส ปนตบแตง  และกฤษฎา บุญชัย,งานวิจัย” นโยบายรัฐกับการละเมิดสิทธิ   
ชุมชน,” ชุดโครงการวิจัย “สิทธิมนุษยชนไทยในสถานการณสากล (สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย ). 
 
 32อานันท  กาญจนพันธุ,วิธีคิดเชิงซอนในการวิจัยชุมชน : พลวัตและศักยภาพของ 
ชุมชนในการพัฒนา (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2544), หนา 104-113. 
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และสังคมนั้นมีความสามารถในเชิงการบังคับใหบรรลุผล หรือการกําหนดใหเปนไปอยางใดอยาง
หนึ่งก็ได 
 
  -   อํานาจในความหมายของความสัมพันธทางสังคม 
    การศึกษาเกี่ยวกับอํานาจของกลุมนี้ จะหันมาทําความเขาใจกับความหมายของ
อํานาจ จากแงมุมของความสัมพันธทางสังคม ซ่ึงถือเปนเงื่อนไขของการมีอํานาจ ดังนั้นอํานาจ  จึง
ไมใชส่ิงของ หรือทรัพยากรที่เปนหนวยอยางหนึ่ง ตามความเขาใจของกลุมแรก แตจะเปนสภาวะ
หรือเงื่อนไขที่กําหนดความสัมพันธทางสังคม ซ่ึงจะมีลักษณะแตกตางกันไป ไมวาจะเปนการ
บังคับ การครอบงํา การตอรอง การชวงชิง ความขัดแยง ตลอดจนการยอมตกเปนเบี้ยลางบนความ
เปนจริงในวิถีทางของระบบความสัมพันธที่เปนพื้นฐานของความสัมพันธนั้น 
   
  -  อํานาจในความหมายของความจริงและความรู 
      การศึกษาอํานาจของกลุมนี้ ไดพยายามขยายมุมมองเกี่ยวกับคุณสมบัติของอํานาจ
ออกไปอยางกวางขวาง จากแงมุมที่มักจํากัดอยูเฉพาะในดานของความสัมพันธทางสังคม ให
ครอบคลุมไปถึงแงมุมในเชิงความจริงและความรูดวย ขณะเดียวกันก็มองเห็นอํานาจเปนอิสระจาก
ที่เคยมองวา ผูกติดอยูกับสถานภาพของบุคคล สถาบันและโครงสรางสังคม ดวยการหันมามองวา 
อํานาจนั้นขึ้นอยูกับบริบทของยุทธวิธีที่ซับซอนที่เกิดขึ้นในสังคมใดสังคมหนึ่งมากกวา     ซ่ึงจะ
เห็นไดจากความสนใจศึกษานัยของอํานาจ ที่เกิดจากการสรางวาทกรรมตางๆ (discourse) ใน
ความหมายของการนิยามความหมายของความสัมพันธตางๆ ในเชิงผูกขาดอํานาจในการอธิบาย
ความจริง ที่มักจะเกิดขึ้นอยูตลอดเวลา ทามกลางปฏิสัมพันธกันทางสังคมตางๆ ในทุกทิศทาง ซ่ึง
ปรากฏอยูทั้งในภาษาและปฏิบัติการของชีวิตประจําวัน โดยไมจําเปนตองเปนปฏิสัมพันธระหวางคู
ตรงขามกันเสมอไป ที่มักจะมองความสัมพันธเชิงอํานาจ แตเพียงในแงของการครอบงําและการ
ตอตาน เทานั้น 
  ลักษณะของอํานาจดังกลาวขางตนนั้นมีนัยยะสําคัญตอการเพิ่มอํานาจในวิถีทาง
ตาง ๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิ่มอํานาจในการเขาถึงทรัพยากรแกกลุมที่ไรอํานาจ  การเพิ่มอํานาจ
การมีสวนรวมในทางการเมืองเพื่อเพิ่มโอกาสในการตอรองระหวางกลุมตาง ๆ  โดยเฉพาะกลุมที่มี
อํานาจไมเทาเทียมกัน  เชน  ระหวางรัฐกับชุมชนทองถ่ิน เปนตน  นอกจากนี้การสรางวาทกรรม  
ตาง ๆ ในสังคมยังเปนวิถีทางหนึ่งของการเพิ่มอํานาจ ดังเชน  วาทกรรมสิทธิชุมชน ซ่ึงเปนแนวทาง
การเพิ่มอํานาจใหแกชุมชนในการตอสูกับอํานาจรัฐและทุนในการเขาถึงและการจัดการทรัพยากร
เสียใหม  เพื่อใหชุมชนสามารถกําหนดชะตากรรมของชุมชนไดโดยไมตองขึ้นกับอํานาจรัฐและทุน
เพียงอยางเดียว 
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  2.2.2  สิทธิชุมชนกับแนวทางการเพิ่มอํานาจใหแกชุมชน 
 
  การเพิ่มอํานาจใหแกชุมชนในการเขาไปมีสวนรวมในทางการเมือง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการรวมตัดสินใจในการกําหนดนโยบายที่อาจสงผลกระทบตอชุมชนถือเปนส่ิงสําคัญและ
จําเปนอยางยิ่งสําหรับสังคมไทยในปจจุบัน  เนื่องจากชุมชนตาง ๆ ลวนตกอยูในสภาวะของการไร
อํานาจตอรองทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ ทําใหทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนถูกขูดรีดไป
รองรับการพัฒนาแบบทุนนิยมเสรี ที่มักขาดการกระจายผลประโยชนตอกลุมตาง ๆ อยางเทาเทียม
กัน  คนกลุมนอยอันไดแก รัฐและทุนมักเปนกลุมที่ไดรับผลประโยชนอยางมากมายมหาศาลจาก
การดําเนินนโยบายการพัฒนาดังกลาว  ขณะที่ชุมชนตองกลายเปนผูรอรับสวนเกินจากทั้งรัฐและ
ทุนไปโดยปริยาย 
  สิทธิชุมชนถือเปนอุดมการณเชิงอํานาจอยางหนึ่งที่ชุมชนพยายามสรางขึ้นมาเพื่อ
ปกปองและรกัษาวิถีชวีิต และทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชนทองถ่ินของตน  สิทธิชุมชนจึงเปน
ความพยายามในการเพิ่มอํานาจใหแกสมาชิกในชุมชนทีจ่ะมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรได
อยางชอบธรรม  โดยสมาชิกในชุมชนตางรวมกันสรางขอตกลงซึ่งเกิดขึ้นจากภูมปิญญาความรูที่
ไดรับจากการอยูรวมกับธรรมชาติ เชน การไมตดัไมที่ยังโตไมไดขนาด  การเชื่อวา
ทรัพยากรธรรมชาติมีส่ิงศักดิ์สิทธิ์อยู  ทําใหคนเกิดความยําเกรงและใชทรัพยากรเทาที่จําเปนตอการ
ดํารงชีพเทานัน้ กฎเหลานี้เปนที่ยอมรับของทุกคนและยึดถือปฏิบัติสืบทอดกันมาจนกลายเปนกฎ
จารีตประเพณ ี  และนําไปสูการกําเนดิสิทธิอ่ืน ๆ เชน  สิทธิหนาหมู  หรือสิทธิการใชประโยชน  
เปนตน  อันเปนการเพิ่มอํานาจความชอบธรรมใหแกชุมชนทองถ่ินมากขึ้นในการทีจ่ะจดัการและ
ควบคุมทรัพยากร 
   
 ดังนั้น  การออกมาเรียกรองสิทธิชุมชนจึงเปนความพยายามที่จะทําใหมีการสราง
ความชอบธรรมใหเกิดขึ้นแกสิทธิดังกลาวในการจัดการทรัพยากรภายในชุมชนตามกฎหมาย  หาก
มีกฎหมายรับรองสิทธิชุมชนก็จะเปนการเพิ่มอํานาจใหชุมชนมีความชอบธรรมทั้งตามหลักนิตินัย
และตามหลักจารีตประเพณี  ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดมีการรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติรวมกับรัฐเปนฉบับแรก และยังไดมีการบัญญัติแนวทางการเขาไปมีสวนรวม
กําหนดนโยบายที่สงผลกระทบตอชุมชนอันเปนชองทางการเพิ่มอํานาจใหแกชุมชนในหลาย
ลักษณะ อาทิ การรับรูขาวสาร (Public Information)  โดยการมีสวนรวมเชนนี้     ชุมชนผูมีสวนได
สวนเสียและบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองไดรับการแจงใหทราบถึงรายละเอียดของ  
โครงการที่จะดําเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น ทั้งนี้การไดรับแจงขาวสารดังกลาว
จะตองเปนการแจงกอนที่จะมีการตัดสินใจดําเนินโครงการ  หรือการรับฟงความคิดเห็นในเชิง
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วิชาการ   (Technical   Hearing) สําหรับโครงการที่มีขอโตแยงในเชิงวิชาการ โดยเชิญผูเชี่ยวชาญ
เฉพาะสาขาจากภายนอกมาชวยอธิบายซักถามและใหความเห็นตอโครงการ  หรือการทําประชา
พิจารณ  (Public Hearing) ซ่ึงเปนการใหชุมชนเขาไปมีสวนรวม ที่พุงเปาไปที่การตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ การกระทําของรัฐใหมีความโปรงใส ไมกระทําโดยอําเภอใจ แตไมไดเนนการตัดสินใจ
ของชุมชน   เนื่องจากในที่สุด คณะรัฐมนตรีจะตัดสินใจในขั้นสุดทายวาจะดําเนินโครงการนั้น
หรือไม รวมทั้งการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม  (Environmental Impact Assessment : EIA)33  
ซ่ึงเปนเครื่องมือในการตัดสินใจของรัฐ ที่แมวาจะไมใชการเพิ่มอํานาจใหแกชุมชน แตชุมชนก็
พยายามเรียกรองใหพวกเขาสามารถเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการดังกลาว เพราะอยางนอยก็
เปนการใหชุมชนไดรับรูขอมูลที่รัฐจะใชในการตัดสินใจกําหนดนโยบายที่อาจสงผลกระทบตอ
ชุมชนและทรัพยากรในทองถ่ิน เปนตน 
 
2.3  แนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง  (Political Ecology) 
 
 2.3.1  ความเปนมาของแนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง 
 
  การศึกษาแนวคิดดานนิเวศวิทยาการเมืองในประเทศไทยอาจยังไมไดรับ
การศึกษากันอยางแพรหลายเมื่อเทียบกับการศึกษานิเวศวิทยาการเมืองในประเทศแถบตะวันตก  ซ่ึง
อาจสืบเนื่องจากประเทศที่พัฒนาแลวหรือประเทศตะวันตกตางผานวิกฤตการณทางดาน
ส่ิงแวดลอม อันเกิดขึ้นจากทิศทางการพัฒนาแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมกอนประเทศกําลังพัฒนา
รวมท้ังประเทศไทยที่รับเอาความคิดการพัฒนาจากตะวันตกเขามาเปนแนวทางการพัฒนาหลักของ
ประเทศ ฉะนั้น ผลที่เกิดขึ้นตามมาจากการพัฒนาดังกลาวก็คงไมแตกตางจากที่เคยเกิดขึ้นกับบรรดา
ประเทศที่พัฒนาแลวและอาจสรางปญหาที่รุนแรงยิ่งกวา 
 
  มีนักวิชาการไทยไมมากนักที่ศึกษาดานนิเวศวิทยาการเมืองอยางจริงจัง ที่ปรากฏ
ใหเห็นอยางชัดเจน คือ ประชา  หุตานุวัตร  ที่เห็นวาระบบธรรมชาติคือ ความเกี่ยวของสัมพันธซ่ึง
กันและกันของสรรพสิ่ง ไมมีอะไรเหนือกวาอะไรในระบบธรรมชาติ ทุกอยางพึ่งพาอาศัยกันและ

                                                           
 33สถาบันนโยบายศึกษา,อางในสถาบันวิจัยสังคม และสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม   

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,รางานฉบับสมบูรณ โครงการพัฒนาการดําเนิงานการมีสวนรวมของ
ประชาชนในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม(กรุงเทพฯ  : สถาบันวิจัยสังคม               
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2544), หนา 2/5-2/7. 
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กันแลวเกิดขึ้นหรือดับไป พื้นฐานของหลักแหงความเสมอภาคทั้งระหวางมนุษยดวยกัน และ
ระหวางมนุษยกับธรรมชาติ เปนหลักที่สรุปไดจากธรรมชาติ นิเวศวิทยาการเมืองจะยอมรับความรู
อันตกทอดกันมาแตอดีต ที่เรียกวา ภูมิปญญาชาวบาน หรือบุราณธรรม เพราะความรูที่ส่ังสมมา
หลายๆ ชั่วคนนั้น เปนความรูที่ไดมาจากการอยูใกลชิดกับธรรมชาติ การที่คนใกลชิดกับธรรมชาติ 
ตระหนักถึงความสืบเนื่องยาวนาน ความลึกลับซับซอนของธรรมชาติ จะทําใหมนุษยยําเกรง
ธรรมชาติ เกิดความออนนอมถอมตนลดละอัตตาที่ถือวามนษุยเปนศูนยกลางเหนือธรรมชาติรอบๆ 
ตัว และเกิดความรักความผูกพันกับสถานที่ที่เราดํารงชีวิต34 โดยมองวา ลัทธิบริโภคนิยม ผสมกับ
อุดมการณที่เนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการพัฒนาที่เนนดานวัตถุและสินคา เปนตน
ตอของปญหาสิ่งแวดลอม 
  
 สํ า ห รั บนั ก วิ ช า ก า รที่ ศึ ก ษ า แนวคิ ดนิ เ ว ศ วิ ท ย า ก า ร เ มื อ ง อี ก คนหนึ่ ง คื อ                       
ปรีชา  เปยมพงศสานต    ซ่ึงไดทําการศึกษาและพบวา “นิเวศวิทยาการเมือง”   มีหลักคิดที่วา การ
กระทําและความคิดของเรายอมมีความหมายทางการเมืองทั้งส้ิน35โดยไดเนนการวิพากษระบบ
อุตสาหกรรมนิยม (industrialism) ตะวันตก วาเปนบอเกิดแหงความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดลอม การ
ใชมาตรฐานทางเศรษฐกิจอยางเดียวคงไมสามารถแกไขปญหาได แตจะตองลงไปใหลึกโดยขุดราก
ถอนโคนของปญหา นั่นคือ ตองมีการละทิ้งโลกทัศนเกาที่เปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม และแสวงหา
โลกทัศนใหม (paradigm shift) ที่จะเปนพื้นฐานสําหรับการพัฒนาจริยธรรมสิ่งแวดลอมแบบใหม
ขึ้นมา ถาจะทําสิ่งนี้ไดตองมีเครื่องชี้นําทางสําหรับพฤติกรรม และการกระทําที่สอดคลองกับกฎ
ของนิเวศวิทยา36 
 
 นิเวศวิทยาการเมือง เปนแนวคิดที่ทาทายกระบวนทัศนพื้นฐานของระบบสังคมปจจุบัน 
ที่เติบโตมาจากยุค  Enlightenment  ซ่ึงเชื่อมั่นวามนุษยเปนนายชะตากรรมของตนเอง  แมจะมี
กฎเกณฑละเอียดซับซอนเพียงใดมนุษยก็สามารถเขาใจได การใชเหตุผลยอมทําใหมนุษยสูงสง
เหนือส่ิงอื่นใดในจักรวาล โลกนี้สรางขึ้นมาเพื่อมนุษย และไมมีความลับอันใดที่มนุษยรับรูไมได      

                                                           
 34ประชา หุตานุวัตร, การเมืองสีเขียว( กรุงเทพฯ : โครงการสรรพสาสน สํานักพิมพ

มูลนิธิเด็ก,2544), 13-24. 
 35ปรีชา เปยมพงศสานต, “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอม-การเมืองสีเขียวและ

ความคิดแบบนิเวศวิทยา” ใน พลวัต : มุมมองจากเศรษฐศาสตรการเมือง( กรุงเทพฯ : ศูนยศึกษา
เศรษฐศาสตรการเมือง  คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2534),  หนา133. 

 36ปรีชา  เปยมพงศสานต,นิเวศเศรษฐศาสตร และนิเวศวิทยาการเมือง,หนา 18. 
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วิทยาศาสตรแบบเบคอนไดชวยใหมนุษยผลิตเทคโนโลยีตางๆ ขึ้นเพื่อเอาชนะธรรมชาติ มนุษยควร
พยายามควบคุมธรรมชาติและเอาธรรมชาติมาใชประโยชนมากที่สุด 
 
 นิเวศวิทยาการเมืองเปนสวนหนึ่งของกระบวนการที่ปฏิเสธพื้นฐานทางปรัชญา ที่
ถือเอามนุษยเปนศูนยกลางของจักรวาล ไมเชื่อวา ทุกสิ่งในโลกนี้สรางขึ้นมาเพื่อมนุษย หากเช่ือวา
มนุษยเปนเพียงสมาชิกหนึ่งของโลกธรรมชาติอันหลากหลาย ส่ิงมีชีวิตทุกชนิด ธรรมชาติทุกอยางมี
คุณคาในตัวเอง ไมใชมีคุณคาเพราะมีประโยชนตอมนุษยเทานั้น ความหลากหลายถือเปนกุญแจ
สําคัญของการจัดการแบบนิเวศวิทยาการเมือง วัฒนธรรมทองถ่ินตางๆ จะตองไมถูกครอบงําโดย
วัฒนธรรมจากสวนกลาง วิถีชีวิตของชนกลุมนอยตางๆ จะตองไดรับความเคารพและเรียนรูเพื่อนํา
ปญญาดั้งเดิมมาใชกับชีวิตรวมสมัย ระบบการเมืองจะตองวางอยูบนรากฐานการมีสวนรวมของ
ประชาชนอยางกวางขวาง ซ่ึงตรงกันขามกับกระแสปจจุบันที่เนนการรวมศูนยเขาสูสวนกลางใน
เกือบทุกๆ ดาน การตัดสินใจสําคัญๆ จะตองไดรับความเห็นพองตองกันจากประชาชนวงกวาง 
จะตองรับฟงเสียงคัดคาน ตองเปดใหมีการโตแยงอภิปรายกันอยางเต็มที่ อีกนัยหนึ่ง การเมืองตอง
ตั้งอยูบนฐานของการกระจายอํานาจอยางแทจริง 
 
 ในความเห็นของปรีชา เปยมพงศสานต หลักการที่สําคัญของ “การพัฒนาแนวนิเวศ” 
(eco – development) ตองมีลักษณะดังนี้ 37 
 1.  เปนกระบวนการที่มุงสนองความตองการพื้นฐานของมนุษย โดยเริ่มตนจากความ
ตองการของผูยากไรที่สุด และผูขาดแคลนทรัพยากรมากที่สุด 
 2.    เรียกรองใหประชาชนมีสวนรวม โดยมีระบบวางแผนพัฒนาที่ประชาชนเขามารวม 
ผสมผสานกับการเคลื่อนไหวของประชาชนในระดับพื้นฐาน  ประชาชนตองกําหนดการ
เปล่ียนแปลงโดยตนเอง 
 3.  ใหความสําคัญสูงสุดแกเร่ืองการพึ่งตนเองในสวนที่เกี่ยวกับแรงงานทองถ่ิน
ทรัพยากรธรรมชาติ ทองถ่ิน และเทคโนโลยีระดับกลาง ทั้งนี้รวมไปถึงหลักการของเกษตรกรรม
ธรรมชาติ หรือเกษตรกรรมแนวนิเวศ (Ecofarming) ดวย ซ่ึงใชทุนนอยและมีหนวยผลิตขนาดเล็ก
เปนหลักการที่สอดคลองกับแนวคิดการพึ่งตนเองระดับพื้นบานอยางยิ่ง 
 

                                                           
 37ปรีชา เปยมพงศสานต, “ความยากจน ส่ิงแวดลอม และการพัฒนา,” ใน วิถีใหมแหง

การพัฒนา : วธีิวิทยาศึกษาสังคมไทย ,หนา 304-305 



 

 

39

 นอกจากนี้ นิเวศวิทยาการเมืองยังเสนอยุทธศาสตรการเคลื่อนไหวตอตานทุนนิยม และ
เสนอภาพสังคมนิยมในอุดมคติ หรือยูโธเปยของสังคมแบบใหม รวมทั้งไดเสนอวาการเคลื่อนไหว
แนวปฏิรูปจะไมสามารถแกไขอะไรได ส่ิงที่ตองการมากกวานั้นคือ แนวคิดแบบ “นิเวศวิทยานิยม” 
(ecologism) ซ่ึงเนนการเปลี่ยนแปลงแบบถอนรากถอนโคน (radical environmentalism หรืออาจ
เรียกวา radical ecology ก็ได) เปาหมายสุดทาย คือการสรางสังคมแบบใหมบนหลักการของ
นิเวศวิทยา38 
 
 ปรีชา  เปยมพงศสานต สรุปความคิดแบบนิเวศวิทยา39  วาควรมีองคประกอบอันไดแก 
 1.   ทรัพยากรธรรมชาติมีปริมาณจํากัด ความสามารถของระบบนิเวศในการดูดซับ     
มลภาวะมีขีดจํากัด 
 2.   ความเจริญทางเทคโนโลยีมีผลทั้งทางบวกและทางลบ มนุษยควรใชเทคโนโลยี
อยางระมัดระวัง 
 3.      ความเจรญิทางวัตถุตองเกิดขึ้นควบคูไปกับความเจรญิทางจิตใจ 
 4.     การอนุรักษธรรมชาติมีความหมายอยางยิ่งตอการสงมอบมรดกธรรมชาติใหแกคน
รุนหลัง 
 5.   เปาหมายสูงสุดของการปรับเปลี่ยนระบบ คือ ตองสราง “ความยั่งยืนทางนิเวศ” 
ขึ้นมา 
 ความคิดแบบนิเวศวิทยานิยมไมไดมองธรรมชาติเร่ืองเดียว แตยังมองไปถึงความ       
ยุติธรรมทางสังคมอีกดวย ดังนั้น นิเวศวิทยานิยม จึงเปนการผสมผสานระหวางความเขาใจใน
กระบวนการทางนิเวศกับการขยายจิตสํานึกทางสังคมออกไปใหกวางไกล โดยครอบคลุมปญหา
ประชาชนผูยากไร   ชนชั้นผูปกครองและชนชั้นผูมีอํานาจทางเศรษฐกิจการเมือง มีแนวโนมที่จะ
ขูดรีดมวลชนแรงงานเหมือนขูดรีดธรรมชาติ ทั้ง 2 เร่ืองเปนกระบวนการเดียวกัน วิกฤติการณของ
สังคมจึงมีตนตออยูที่กระบวนการนี้เอง 
 
 เพื่อแกไขปญหาดังกลาว การปฏิวัติวัฒนธรรมเปนสิ่งที่จําเปน ซ่ึงจะครอบคลุมถึงเรื่อง
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจที่ดํารงอยู รวมไปถึงการปรับเปลี่ยนโลกทัศนจากประโยชนนยิม
มาเปนธรรมชาตินิยมดวย นอกจากนี้ส่ิงสําคัญก็คือ การเปลี่ยนโครงสรางอํานาจและทรัพยากรจะ

                                                           
 38ปรีชา เปยมพงศสานต ,นิเวศเศรษฐศาสตร และนิเวศวิทยาการเมือง ,หนา 29-30. 
 39เร่ืองเดียวกัน,หนา 139 - 140. 
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เกิดขึ้นพรอมๆ กับการขยายตัวของ “จิตสํานึกทางนิเวศ” ซ่ึงจะกระจายไปสูกลุมชนตางๆ อยาง
กวางขวาง  
 
 อยางไรก็ตาม จากการศึกษาของปรีชา  เปยมพงศสานตยังพบวา นักนิเวศวิทยาการเมือง
ไดพยายามที่จะย้ําถึง การที่สังคมตองมีโลกทัศนที่สอดคลองกับเปาหมาย “ความยั่งยืน” คือ       
“โลกทัศนแนวนิเวศนิยม” (ecocentric worldview) ตองมีหลักการสําคัญ 4 ประการ40 คือ  
 1.  โลกของเรามีขีดจํากัดทางดานทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรนี้ก็มีไวสําหรับ
สรรพสิ่งที่มีชีวิต (ไมใชสําหรับมนุษยเทานั้น)  
 2.  มนุษยเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ ไมอาจแยกจากธรรมชาติและตองขึ้นอยูกับกฎ
ธรรมชาติ 
 3.  อนาคตของมนุษยอยูที่การดํารงชีวิตอยูรวมกับธรรมชาติ ไมใชเขาไปพิชิตหรือทํา
การครอบงําธรรมชาติ 
 4.  ทุกชีวิตในโลก (ไมใชมนุษยเทานั้น) ตองการระบบนิเวศที่มีเสถียรภาพ เพื่อการ
ดํารงอยูอยางยาวนาน 
 
 โลกทัศนแนวนิเวศนิยม แฝงดวยหลักปรัชญาสําคัญ  2  ประการ คือ ความยุติธรรมทาง
สังคม และความยุติธรรมทางนิเวศ (ecological justice)  “ความยุติธรรมทางสังคม” ครอบคลุมถึง
ความยุติธรรมตอคนรุนหลังในอนาคต (intergenerational equity)  และความยุติธรรมตอคนรุน
เดียวกัน ซ่ึงอยูบนผืนพิภพรวมกัน (intragenerational equity)  หลักความยุติธรรมทางสังคมทั้งสอง
แบบนี้ ย้ําวาชนรุนปจจุบันมีภาระหนาที่ที่จะตองดูแลสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติใหอยูอยางยั่งยืน 
เพื่อที่จะไดสงมอบมรดกนี้ใหแกคนรุนหลังในอนาคต ในขณะเดียวกันก็มีภาระหนาที่ปกปอง
คุมครอง       ส่ิงแวดลอมเพื่อความสุขสมบูรณของคนทั้งโลก  
 
 สวนหลักการ “ความยุติธรรมทางนิเวศ”  ตองการย้ําวาไมใชใหความยุติธรรมแกมนุษย
เทานั้น แตตองใหความยุติธรรมแกธรรมชาติดวย หลักการนี้จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแนวคดิ  3 
ประการ คือ41 

                                                           
 40Chiras,D.D, Lessons from Nature, ( Island Press, Washington D.C. ,1992) , อางใน
ปรีชา, นิเวศเศรษฐศาสตร และนิเวศวิทยาการเมือง ,หนา 156-157. 
 41เร่ืองเดียวกัน, หนา 164-165. 
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 1. ปญหาทางสิ่งแวดลอมจะไมถูกนําไปเชื่อมโยงกับปญหาความยากจนอยางเดียว 
ปญหาชองวางทางชนชั้นก็เปนเรื่องสําคัญดวย การจะมีความยั่งยืนทางนิเวศได ก็ตอเมื่อในสังคมได
มีการลดความเหลื่อมลํ้าระหวางชนชั้นลงไป ( เชน ความไมเทาเทียมกันในการถือครองที่ดิน) 
 2. การปฏิบัติการทางการเมืองเพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจะถูกเคลื่อนยายจาก
ปริมณฑล “รัฐ” ไปสู “ชุมชนทองถ่ิน” พื้นบานยอมรูจักปญหาพื้นฐานของตนเองไดดีที่สุด และ    
อยูในฐานะที่จะจัดการตนเองได 
 3. “ประชาธิปไตย”  ไมใชหลักการครอบงําจากกลุมธุรกิจการเมือง หากแตเปน
ขบวนการของทองถ่ินที่ตอสูเพื่อสิทธิเสรีภาพ  รวมทั้งความอยูรอดของชุมชนและธรรมชาติ 
 
 ปจจุบัน นิเวศวิทยาการเมือง ไดแบงความคิดในการแกไขวิกฤติการณทางสิ่งแวดลอม
ออกเปน 2 แนวใหญ  ๆ   ซ่ึงเปนที่ยอมรับอยางกวางขวาง คือ    “แนวปฏิรูป”    ซ่ึงรวมไปถึงแนว        
เทคโนแครต เชน การพัฒนาแบบยั่งยืน หรือยุทธศาสตร eco-modernization   
 
 สวนอีกแนวเปน “แนวคิดแบบ radical”  ที่เสนอใหมีการปรับระบบอยางถอนราก   
ถอนโคน เนื่องจาก แนวคิดนี้ยึดถือความคิดแบบนิเวศวิทยาเปนพื้นฐานของการมองปญหาและการ
วางนโยบาย อาจเรียกแนวคิดนี้วา “ecologism” 42 ซ่ึงเปนเคลื่อนไหวที่ตอตานระบบอุตสาหกรรม
นิยม ตองการแสวงหาสังคมใหมที่ชุมชนธรรมชาติ และชุมชนสังคมสามารถมีชีวิตอยูรวมกันได
อยางยั่งยืนบนพื้นฐานของ “ นิเวศวิทยาแหงเสรีภาพและความเสมอภาค”43 
 
 นักนิเวศวิทยาการเมืองแนว radical ช้ีวา เรามีทางเลือกใหญๆ อยู 3 ทาง44  ไดแก 
 
 หนทางที่หนึ่ง  เศรษฐกิจโลกถูกครอบงําโดยบรรษัทขามชาติ และโลกตะวันตกตอไป 
การเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมจะอยูในขอบเขตจํากัด เพราะกลุมที่ครองอํานาจจะยึดแนวทางการ
พัฒนาที่เปนอยู คือ เนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ พรอมดวยหลักการตลาดเสรีและเทคโนโลยี
นิยม การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเปนเรื่องที่ไมสําคัญมากนัก แตก็ตองดําเนินการบางเพื่อลดความ
เสื่อมโทรมของระบบนิเวศ 

                                                           
 42 เร่ืองเดียวกัน, หนา 137-138. 
 43 เร่ืองเดียวกัน, หนา 163. 
 44ปรีชา เปยมพงศสานต, “นิเวศวิทยาการเมือง,” วารสารเศรษฐศาสตรการเมืองเพื่อ 
ชุมชน 2 (2540): 72. 
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 หนทางที่สอง   เปดโอกาสใหประเทศกําลังพัฒนามีเสรีภาพมากขึ้นในการเคลื่อนไหว
ทางสิ่งแวดลอม ตราบเทาที่การเคลื่อนไหวยังไมกระทบกระเทือนผลประโยชนทางเศรษฐกิจของ
ธุรกิจชุมชน และบรรษัทขามชาติมากนัก การวางนโยบายของรัฐที่เนนเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนเปน
เพียงคําแถลงการณบนแผนกระดาษเทานั้น 
 
 หนทางที่สาม   เปนทางเลือกที่ควรจะเปน โดยที่ขบวนการสิ่งแวดลอมเพื่อความยั่งยืน
สามารถเคลื่อนไหวไดเต็มที่ เปาหมายของการเคลื่อนไหวเปนไปตามแนวคิดของ ecologism      ซ่ึง
หมายถึง การแตกหักกับระบบและโครงสรางอยางสิ้นเชิงในระดับสากล จะมีการประสานงาน
ระหวางโลกอุตสาหกรรม และโลกที่กําลังพัฒนา เพื่อแกปญหาสิ่งแวดลอมรวมกันบนพื้นฐานความ
เทาเทียมกัน 
 
 การเมืองในหนทางที่สามนี้คือ การเมืองที่สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมอยาง
กวางขวาง ดังนั้น การเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมคือ การเคลื่อนไหวเพื่อสรางสถาบันทางเศรษฐกิจ
การเมืองที่เอ้ือตอการพัฒนาประชาธิปไตยแนวนิเวศ (ecological democracy)  นั่นหมายความวา  
การตัดสินใจทางการเมืองเกี่ยวปญหา และนโยบายสิ่งแวดลอมไมใชเปนกระบวนการของคนกลุม
นอย (เทคโนแครต นักวางแผน นักธุรกิจ นายทุน นักบริหารของบรรษัทขามชาติ )  หากแตเปน
เร่ืองราวของคนกลุมใหญ หลายชนชั้น หลายวงการ รวมทั้งมวลชนผูยากไร การผูกขาดความรูและ
การตัดสินใจแตฝายเดียวเปนส่ิงที่เปนไปไมไดอีกแลว ถาเปนเชนนี้ก็จะนําไปสูแนวคิดและ
แนวนโยบายใหมๆ ที่แตกตางไปจากแนวทางอุตสาหกรรมนิยมและเทคโนโลยีอันคับแคบ 
 
 2.3.2   นิเวศวทิยาการเมือง กับการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอม 
  
  ขบวนการเคลือ่นไหวทางนิเวศของประเทศโลกที่สาม 
 
   การทําลายสิ่งแวดลอม และการเขายึดครองทรัพยากรธรรมชาติทองถ่ิน
ของประเทศโลกที่สามในปจจุบัน เกิดขึ้นอยางกวางขวาง โดยมีการรวมมือจากหลายฝาย ทั้งรัฐบาล 
ทุนนิยมในประเทศ บรรษัทขามชาติ และองคกรการเงนิระดับโลก เชน ธนาคารโลก ภายใตสภาวะ
เชนนี้การตอตานมีความเขมขนยิ่งขึ้น โดยอาจสรุปไดวา การเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมระดับ
ชุมชนทองถ่ินของโลกที่สาม มี  2  รูปแบบ คือ 
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   1.  การตอตาน หรือการลุกขึ้นสู เพื่อหยุดยั้งการคุกคามทางสิ่งแวดลอม 
และการดํารงชีวิตอันเกิดจากการกระทําของรัฐ และระบบตลาดเสรีของทุนนิยม 
   2.   การกลับคืนสูรากเดิมของวัฒนธรรมพื้นบานเพื่อฟนฟูชีวิตธรรมชาติ
ของทองถ่ิน 
  
   ตัวอยางของการเคลื่อนไหวแนวตอตานการรุกรานทางสิ่งแวดลอมที่ดี
ที่สุด คือ การเคลื่อนไหวของขบวนการชิปโก ในเขตเทือกเขาหิมาลัยของอินเดีย ที่ประกาศวา ดิน 
น้ํา และอากาศ คือ พื้นฐานของชีวิตเรา ดิน น้ํา และอากาศ ลวนมาจากปา ดังนั้น เราทุกคนจงมา
รวมกันโอบกอดตนไม เพื่อมิใหถูกตัดโคนลง ขบวนการ “โอบกอด” นี้ ไดสงผลสะเทือนไปทั่ว
อินเดีย การตอสูเพื่อพิทักษปาเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง อันเปนเหตุใหรัฐบาลตองปรับนโยบายปาไม
แหงชาติไปในทิศทางที่เนนการอนุรักษมากกวาการทําธุรกิจ การเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมในแนว
นี้แพรกระจายไปหลายแหงในประเทศโลกที่สาม45 
  
  ขบวนการเคลือ่นไหวทางนิเวศวิทยาในประเทศไทย 
  
   ในประเทศไทย ขบวนการทางนิเวศวิทยากอเกิดมาพรอมกับขบวนการ
ทางการเมืองของนักศึกษาเปนสําคัญ    การเคลื่อนไหวปญหาทางนิเวศวิทยาครั้งสําคัญๆ  ที่ผานมา
ในอดีตมีนักศึกษาเขาไปมีสวนรวมอยูดวยเสมอ และอาจกลาวไดวาการเกิดขึ้นของเหตุการณ        
14 ตุลาคม 2516 เปนผลมาจากการเคลื่อนไหวปญหาการอนุรักษสัตวปาที่ทุงใหญนเรศวรของกลุม
นักศึกษาอนุรักษธรรมชาติสวนหนึ่งดวย 
 
   หลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 มีองคกรอนุรักษเกิดขึ้นในสังคมไทย
หลายองคกร รวมทั้งองคกรดานอนุรักษธรรมชาติของนักศึกษาที่มีบทบาทและเขมแข็งมากขึ้นใน
ชวงแรก สวนใหญการรณรงคปญหาดานนิเวศวิทยาในระบบดังกลาวมักจะใหความสําคัญแกปญหา
การทําลายทรัพยากรและมลภาวะจากโรงงานอุตสาหรรมเปนหลัก เชน การเคลื่อนไหวกรณีแทมโก
โซดาแอช เขื่อนน้ําโจน เปนตน 
 

                                                           
 45ปรีชา เปยมพงศสานต, “นิเวศวิทยาการเมือง : โลกาภิวัฒน และวิกฤติการณทาง
ส่ิงแวดลอม,” วิถีใหมแหงการพัฒนา : วิธีวิทยาศึกษาสังคมไทย, หนา 50. 
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   สําหรับการเคลื่อนไหวดานนิเวศวิทยาในปจจุบันของไทยนั้น เปนการ
ออกมาแสดงพลังคัดคาน ตอตานการกอสรางโครงการขนาดใหญของรัฐ และเอกชน รวมถึงการ
ออกมาเรียกรองสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินดวย  เชน    การ
คัดคานการกอสรางโรงไฟฟา  เขื่อนตางๆ  ที่สงผลกระทบตอวิ ถีชีวิตของคนในชุมชน   
ทรัพยากรธรรมชาติ   และส่ิงแวดลอมจนเกิดเปนกลุมเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม ดังเชนกลุม
สมัชชาคนจน  เปนตน  
  
   สําหรับปรีชา  เปยมพงศสานตแลวเขาเห็นวาประเทศกําลังพัฒนาทั่วโลก 
รวมทั้งประเทศไทย ซ่ึงกําลังเผชญิกับวิกฤติการณของชีวิตและธรรมชาติ ไดเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลง
ทางความคิดเกิดขึ้นหลายเรื่อง ไดแก46 
   1.  มีการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม (new social movement) โดยมี
เนื้อหาตอตานการเมืองแบบเกา และตอตานนโยบายการพัฒนาที่ทําลายโลกธรรมชาติและโลกชีวิต
ของประชาชนในอาชีพตางๆ การเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหมนี้มีลักษณะ “ไรพรมแดนทางชน
ชั้น” ทุกวงการสามารถเขารวมดวย ตอจากนี้จะเปนการตอสูระหวางชนชั้นที่มีอํานาจกับชนชั้นที่ไร
อํานาจในการควบคุมทรัพยากรทกุประเทศในสังคม 
   2.  มีความตื่นตัวมากขึ้นเกี่ยวกับ   “ขีดจํากัดทางนิเวศ”  ความคิดและโลก
ทัศนแบบนิเวศวิทยากําลังปรากฏขึ้นมาทาทายความคิดที่ดํารงอยู ซ่ึงเรียกกันวา “อุตสาหกรรมนยิม”  
(industrialism) การขยายตัวของเศรษฐกิจโลกตามแนวอุตสาหกรรมไดสรางความตึงเครียดใหแก
ระบบนิเวศของโลก และทองถ่ินอยางรุนแรงขึ้น 
   3.  มีความรูสึกเกิดขึ้นอยางแพรหลาย เกี่ยวกับภัยจากทุนนิยมโลกที่ใช
อุดมการณตลาดเสรี ดังนั้น ความขัดแยงระหวางวัฒนธรรมทองถ่ินกับทุนนิยมโลก จึงตองเกิดขึ้น
อยางหลีกเล่ียงไมได โดยมีจุดมุงหมายเพื่อตอตานการทําลายลางธรรมชาติ จากฝมือของบรรษัท
ขามชาติและตัวแทนในประเทศ 
   4.  ระบบทนุนิยมและตลาดเสรีไดเขาไปคุกคามชนบท  ผลักดันใหชาวนา
ชาวไรตองสูญเสียที่ดินอยางกวางขวาง มีการใชพื้นที่มากมายเพื่อบรรษัทขามชาติ เพื่อธุรกิจ
การเกษตรแผนใหม มีการใชนโยบายเปดปาเพื่อธุรกิจอุตสาหกรรมและปาไม ฯลฯ ทามกลางความ
ทรุดโทรมของสิ่งแวดลอมชนบท  ไดเกิดความคิดใหมๆ แพรหลายมากขึ้น    ซ่ึงย้ําวา   “ อยาลืมการ
แกไขปญหาสิ่งแวดลอมของผูยากไร” 

                                                           
 46ปรีชา  เปยมพงศสานต,    “นิเวศวิทยาการเมือง : โลกาภิวัตน    และวิกฤติการณทาง
ส่ิงแวดลอม,” วิถีใหมแหงการพัฒนา : วิธีวิทยาศึกษาสังคมไทย,หนา 48-49. 
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 การเปลี่ยนแปลงทางความคิดทั้ง  4  ดาน ไดมีสวนสําคัญในการกระตุนใหมีการ
เคล่ือนไหวทางสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นอยางแพรหลายในประเทศตางๆ ของโลกที่สาม ซ่ึงมีลักษณะ
แตกตางไปจากการเคลื่อนไหวสีเขียว (green movement) ของกลุมประเทศอุตสาหกรรมตะวันตก 
ในโลกที่สาม การเคลื่อนไหวมีเปาหมายชัดเจนในการตอตานการทําลายสิ่งแวดลอมอันเกิดจากการ
ทํางานของพลังกลไกตลาดเสรี ซ่ึงเปนการปฏิเสธระบบตลาดเสรีและเศรษฐกิจโลกไปดวย  
 
 นอกจากนี้  การเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมใน 2 ทศวรรษที่ผานมา ไดกระตุนใหมีการ
คิดคํานึงทางดานทฤษฎี และปรัชญาแนวนิเวศอยางกวางขวางแบบที่ไมเคยปรากฏมากอนใน
ประวัติศาสตรความคิดของมนุษยชาติ ในขณะเดียวกันก็มีการผลิตแนวคิดออกมาหลายสํานัก เชน 
deep ecology, eco-feminism, eco-marxism, environmental justice movement, eco warriors และ 
social ecology  เปนตน    แตละสํานักมีหลักการและวิธีการที่แตกตางกัน ซ่ึงบอยครั้งจะเห็นความ
ขัดแยงทางความคิดภายในขบวนการสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นอยูตลอดเวลา 
     
 ดังนั้น  แนวคิดนิเวศวิทยาการเมืองจึงเปนการเปลี่ยนแนวการวิ เคราะหปญหา               
ส่ิงแวดลอมแบบเดิมๆ ไปสูแนวการวิเคราะหเชิงปฏิสัมพันธ โดยแงมุมของแนวการวิเคราะหเชิง            
ปฏิสัมพันธนั้นไมไดมองไปที่ภูมิทัศนทางธรรมชาติหรือการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพเทานั้น แตได
เนนไปที่เร่ืองของความสัมพันธเชิงอํานาจของกลุมตางๆ ในสังคม ปฏิสัมพันธระหวางโครงสราง
กับตัวบุคคล และกระบวนการเกิดขึ้นของการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอมที่หมายถึงวิถีทางการ
เปล่ียนแปลงทางสิ่งแวดลอมไดถูกหยิบยกขึ้นมาใหความหมายหรือใหความสําคัญ47 ดังนั้น แนวคิด
นิเวศวิทยาการเมืองจึงตองรวมเอาตัวแสดงสําคัญ (actors) หรือกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 
(stakeholders) เขาไปวิเคราะหดวย  
 
 อาจกลาวไดวากระแสความคิดหลัก ๆ ดานสิ่งแวดลอมที่มีอิทธิพลอยูในขณะนี้ มี
ดวยกัน   2  กระแส คือ    
 
 1.  Technocentrism  ที่อยูภายใตการมองสิ่งแวดลอมแบบ Homocentrism ให
ความสําคัญที่ตัวมนุษยมากกวาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชื่อวาการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ทรัพยากรยังสามารถทําได  การจัดการสิ่งแวดลอมเชนนี้ถือเปนเรื่องของผูรูหรือนักวางแผน และมัก

                                                           
 47 Blaikie, P, “Changing Environment or Changing Views?: A Political Ecology for 
Developing Countries,” Geography 80 (1995): 203-214. 
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ไมเปดโอกาสใหชุมชนหรือประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนามากนัก  การมีสวนรวมของ
ชุมชนจะทําไดโดยผานระบบการเมืองแบบทางการเมือง  เชน พรรคการเมือง  หรือ ส.ส.  ซ่ึงถือเปน
แนวคิดแบบปฏิรูป นั่นเอง 
   
 2.   Ecocentrism  มองวา มนุษยเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ มนุษยตองเรียนรูเพื่อใหมี
ชีวิตดํารงอยูอยางกลมกลืนกับธรรมชาติ เชื่อวามีกฎทางนิเวศที่ควบคุมชี้นําศีลธรรมของมนุษย 
ยอมรับสิทธิทางชีวภาพ ( Biorights ) คือ สิทธิของสรรพสิ่งไมวาจะเปนพืชและสัตวกับสิทธิของ
มนุษย48 
 
 Ecocentrism เห็นวาการจัดการสิ่งแวดลอมอยูภายใตความเชื่อท่ีมีกฎทางนิเวศที่กํากับ
ศีลธรรมของมนุษยจะตองยึดถือ แนวคิดนี้ปฏิเสธการพัฒนาวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีเพื่อ
เอาชนะธรรมชาติ และการใชประโยชนสูงสุด ใหความสําคัญกับชุมชนทองถ่ินในการจัดการ
ธรรมชาติส่ิงแวดลอม ใหความสําคัญกับภูมิปญญาทองถ่ิน ไมใชความคิดแบบวิทยาศาสตรของ 
“ผูรู” สนใจเทคโนโลยีที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม เนนการพัฒนาที่ยั่งยืนแทนการพัฒนาเพื่อการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ รูปแบบการจัดองคกรคํานึงถึงความสอดคลองกับบริบททางสังคม วัฒนธรรมของ
ชุมชนทองถ่ิน 
  
 ดังน้ัน     กระแสแนวคิดแบบ   Ecocentrism   จึงถือเปนแนวคิดที่กลุมสํานักคิดทาง
นิเวศวิทยาการเมืองตาง  ๆ    รับมาเปนแนวทางในการเคลื่อนไหวตอตานการพัฒนาทุนนิยม        
อุตสาหกรรม  แตมีระดับของความเขมขนในการใหความสําคัญระหวางธรรมชาติและสังคมมนุษย
ที่แตกตางกัน   แมจะมีเปาหมายในการปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเหมือนกันก็ตาม  
โดยสํานักคิดที่มีแนวทางการเคลื่อนไหวที่แตกตางกันอยางชัดเจนก็คือ “สํานักคิดนิเวศวิทยาแนว
ลึก หรือ Deep  Ecology”  ที่ใหความสําคัญตอธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากกวามนุษย มนุษยไมมี
สิทธิตาม     ธรรมชาติที่จะทําลายธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เวนแตเพื่อการมีชีวิตรอด แนวคิดนี้มี
อิทธิพลอยางมากตอกลุมอนุรักษธรรมชาติรวมทั้งกลุมอนุรักษธรรมชาติในประเทศไทย    เชน      
มูลนิธิสืบ  นาคะเสถียร เปนตน  กับ “สํานักคิดนิเวศวิทยาสังคม หรือ Social  Ecology”   ที่ให
ความสําคัญตอการพึ่งตนเองของชุมชน (self-reliance) ในการจัดการธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดย
ตอตานการใชอํานาจรัฐในการจัดการแกไขปญหาดังกลาว  และตองการใหมีการกระจายอํานาจแก

                                                           
48 ประภาส  ปนตบแตง, “ขบวนการสิ่งแวดลอมยุคหลัง Modernism,” วารสารรมพฤกษ

13  ( มิถุนายน- ตุลาคม 2537) :  57-58. 
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ชุมชนทองถ่ิน  แนวคิดของสํานักนี้จึงมีความสอดคลองกับแนวคิดสิทธิชุมชนที่ตองการใหชุมชน
สามารถพึ่งตนเองและมีอํานาจในการจัดการทรัพยากรไดโดยไมขึ้นอยูกับอํานาจรัฐเพียงอยางเดียว 

 
เปรียบเทียบแนวคิด  Ecocentrism   ของสํานักคิดนิเวศวิทยาแนวลึก (deep ecology) 

กับสํานักคิดนิเวศวิทยาสังคม (social ecology) 
 
    นิเวศวิทยาแนวลึก            นิเวศวิทยาสังคม 
    
   1. มนุษยเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ  1. ใหความสําคัญตอชุมชนทองถ่ิน 
   2. เชื่อในกฎนิเวศวิทยาเหนือกฎศีลธรรม  2. ใหความสําคัญตอการมีสวนรวม   
                                            ของชุมชนและยอมรับในสิทธิของชุมชน  
   3. ยอมรับสิทธิทางชีวภาพ ( Biorights)  3. มองความเชือ่มโยงระหวางวิถีชีวิต 
          ของชุมชนกับธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   4. ไมเห็นดวยกับเทคโนโลยีขนาดใหญ  4. ไมเห็นดวยกับเทคโนโลยขีนาดใหญ 
   5.  ปฏิเสธลัทธิบริโภคนิยม   5. ปฏิเสธลัทธิบริโภคนิยม  
   
ที่มา  :  ปรับปรุงจาก ประภาส  ปนตบแตง, วารสารรมพฤกษ13  (มิถุนายน-ตุลาคม 2537) : 53  
  
   จากความแตกตางกันของทั้งสองสํานักคิด   ซ่ึงมีอิทธิพลตอความคิดของกลุม
เคลื่อนไหวเชิงนิเวศในสังคมไทย  กลาวคือ  การเคลื่อนไหวในเชิงนิเวศวิทยาการเมืองในสังคมไทย
ปจจุบันมีความเกี่ยวของกันระหวางสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการเคลื่อนไหวในกรณีปาชุมชนซ่ึงมีความขัดแยงกันในแนวคิดของการกระจาย
อํานาจการจัดการทรัพยากรแกชุมชนกับแนวคิดการอนุรักษธรรมชาติระหวางกลุมที่สนับสนุน
แนวคิดสิทธิชุมชนกับกลุมที่ตองการอนุรักษ  โดยเฉพาะองคกรดานอนุรักษ และสมาชิกวุฒิสภาที่
ไมตองการใหชุมชนทองถ่ินจัดตั้งปาชุมชนในเขตพื้นที่อนุรักษ  เพราะตองการรักษาระบบนิเวศ
และความหลากหลายของธรรมชาติใหปลอดจากคน ที่สะทอนใหเห็นวาไดรับอิทธิพลจากสํานัก    
นิเวศวิทยาแนวลึกอยางชัดเจน เพราะใหความสําคัญกับธรรมชาติมากกวามนุษยหรือชุมชน  ขณะที่
กลุมที่สนับสนุนแนวคิดสิทธิชุมชนไมวาจะเปนชาวบาน องคกรพัฒนาเอกชน หรือ ส.ส.และส.ว.
อีกสวนหนึ่งพยายามใหมีการรับรองสิทธิชุมชนเพื่อความชอบธรรมตามกฎหมายโดยการสนับสนุน
ใหชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมสามารถจัดตั้งปาชุมชนในเขตอนุรักษได  ซ่ึงเปนการใหความสําคัญตอ    
ชุมชนที่อาศัยและพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติมาเปนเวลานาน  อันสอดคลองกับแนวคิดของสํานัก
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นิเวศวิทยาสังคม  ที่ใหความสําคัญควบคูกันไประหวางชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติ  ดังนั้น 
ขบวนการเคลื่อนไหวและความขัดแยงเชิงนิเวศที่กําลังปรากฏอยูในสังคมไทยขณะนี้ จึงเปนการ  
ตอสูกันระหวางแนวคิดที่ใหความสําคัญตอการอนุรักษ กับแนวคิดที่ตองการกระจายอํานาจใหแก
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรตามแนวคิดนิเวศวิทยาสังคม  ที่แมจะมีวิธีการที่แตกตางกัน แตก็มี
เปาหมายเพื่อการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหคงอยู โดยการตอตานลัทธิทุนนิยม 
อุตสาหกรรมเชนเดียวกัน 
  
  2.3.3   องคประกอบของแนวการวิเคราะหนิเวศวิทยาการเมือง   
 
         ไชยณรงค   เศรษฐเชื้อ ไดศึกษางานของ Bryant  ซ่ึงไดสํารวจองคความรู
นิเวศวิทยาการเมืองในโลกที่สาม โดยแบงองคประกอบตามแนวการวิเคราะหเชิงนิเวศวิทยา
การเมืองออกเปน 3 องคประกอบหลักซึ่งเชื่อมโยงกัน คือ  
 
  -  ที่มาเชิงบริบทของการเปลี่ยนแปลงทางสิง่แวดลอม (contextual sources of 
environmental change) 49 
 
  ประกอบดวยประเด็นความสัมพันธระหวางนโยบายรัฐ ความสัมพันธระหวางรัฐ 
และทุนนิยมโลก การศึกษาในสวนนี้ก็เพื่อสะทอนถึงผลกระทบที่ปรากฏขึ้นของพลังผลักดันจากรัฐ
และนานาชาติในดานสิ่งแวดลอมของโลกที่ระบบเศรษฐกิจ และการเมืองตองพึ่งพาอาศัยกัน 
นโยบายรัฐนับวามีบทบาทหลักในปฏิสัมพันธระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอมที่นอกจากกําหนด
ความสําคัญกอน-หลัง และการปฏิบัติของรัฐบาลแลว ยังกําหนดเกี่ยวกับประเด็นปญหาสิ่งแวดลอม 
และมีสวนสําคัญตอความเขาใจตอปญหาการเมืองของการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม  ดังนั้น ที่มา 
เนื้อหา การปฏิบัติ และผลกระทบของนโยบายดังกลาวจึงตองวิเคราะหอยางละเอียด เนื่องจาก
นโยบายรัฐไมไดเกิดจากสุญญากาศทางเศรษฐกิจ และการเมือง แตเปนผลมาจากการตอสูชวงชิงกัน

                                                           
 49Bryant, R.L, “Political Ecology An Emerging Research Agenda in Third-World 
Studies,” Political Geography 11 (1992): 12-36 อางในไชยณรงค  เศรษฐเชื้อ, “นิเวศวิทยา
การเมืองของการสรางเขื่อนขนาดใหญในประเทศไทย : กรณีศึกษาโครงการเขื่อนแกงเสือเตน,”    
(วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชาการจัดการมนุษยกับสิ่งแวดลอม       
บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2543), หนา 8-10. 
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ระหวางกลุมตางๆ ที่ตองการกําหนดนโยบายของรัฐ ไดแก บริษัทเอกชน องคกรเอกชน องคกร
ระหวางประเทศ และรัฐบาลตางชาติ ส่ิงที่นาวิเคราะหก็คือ แรงกดดันที่มีตอผูกําหนดนโยบาย 
(policy makers) เพื่อทําความเขาใจถึงผลที่ออกมาจากนโยบาย หรือพิจารณาวานโยบายกอนหนานี้
มีผลตอการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมอยางไร และการเปลี่ยนแปลงดังกลาวสงผลสะทอนกลับไปยัง
กระบวนการตัดสินใจอยางไร 
 
 สําหรับความสัมพันธระหวางรัฐจะตองพิจารณาความสัมพันธระหวางตะวันออก-
ตะวันตก ซ่ึงเปนสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม โดยพิจารณาทั้งความสัมพันธที่เปนความ
รุนแรง เชน สงคราม และความสัมพันธในทางสันติที่เปนความชวยเหลือระหวางรัฐ เชน การใหเงิน
ชวยเหลือในการจัดการตนน้ํา เปนตน ทําใหเกิดคําถามวาอิทธิพลของการชวยเหลือนั้นมีผลตอ
ธรรมชาติ และวิถีทางการพัฒนาของประเทศที่ไดรับความชวยเหลืออยางไร และในยุคที่เกิดการ
ตระหนักถึงสิ่งแวดลอมในโลกที่หนึ่ง และโลกที่สามเพิ่มมากขึ้นนี้   ความรวมมือดานสังคมและ  
ส่ิงแวดลอมควรเปนอยางไร 
 
 ขณะเดียวกันทั้งรัฐและรัฐบาลตางชาติก็มักตกอยูภายใตบริบทของทุนนิยมโลก และ
ปรากฏอยูในรูปของบรรษัทขามชาติ (Transnational Corporations-TNCs) ที่มีอิทธิพลตอการ
เปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมอยางมหาศาล โดยที่บรรษัทขามชาติไมอาจแยกออกจากสังคมที่เขาไป
ปฏิบัติการอยู การพิจารณา และทําความเขาใจวาบรรษัทขามชาติมีผลตอการเปลี่ยนแปลง
ส่ิงแวดลอมอยางไร จึงเทากับเปนการทําความเขาใจบริบททางเศรษฐกิจ-การเมืองของการกระทํา 
ทั้งในสวนประเทศที่มาของบรรษัทขามชาติ และประเทศที่บรรษัทขามชาติเขาไปดําเนินการ 
  
  -  ความขัดแยงในการเขาถึงทรัพยากร (conflict over access) 
 
  เปนการศึกษาความสัมพันธระหวางสิทธิการเขาถึงทรัพยากร (access rights) การ
ตอสูในทองถ่ิน และการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ ซ่ึงจะใหความสําคัญแกขอจํากัด และโอกาสที่
ชาวนา และประชาชนผูดอยโอกาสอื่นๆ ในสังคมที่ตอสูเพื่อปกปองสิ่งแวดลอมที่วิถีชีวิตของพวก
เขาจะตองพึ่งพิง ทั้งนี้ เพื่อใหเขาใจความขัดแยงในการเขาถึงสิทธิทั้งในแงพัฒนาการทาง
ประวัติศาสตร และในปจจุบัน โดยการวิเคราะหในเชิงประวัติศาสตรจะชวยใหตระหนักถึงความ
ขัดแยงในการเขาถึงทรัพยากร ซ่ึงเปนรากฐานของการพัฒนาสังคมมนุษยที่กอรางสรางตัวจากปจจัย
ทางการเมือง สังคม และระบบนิเวศ  
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  งานศึกษาจํานวนหนึ่งพัฒนามุมมองทางดานประวัติศาสตร เพื่อศึกษาความ
ตอเนื่องและการดํารงอยูในปจจุบันของการตอสูในทองถ่ินเปรียบเทียบกับการตอสูในยุคอาณานิคม 
และยุคหลังอาณานิคม แมวาพื้นที่ที่ทําการศึกษาจะมีความแตกตางกัน ทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง 
และระบบนิเวศ แตผลการศึกษามักชี้ใหเห็นการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญที่เกิดจากการกระทําของเจา
อาณานิคม และความเปนปรปกษระหวางรัฐกับชาวนาในการควบคุมและมีอํานาจเหนือทรัพยากร 
และเปนภาพที่ปรากฏใหเห็นมาถึงปจจุบัน เกิดขึ้นกระจายอยูทั่วไป 
 
  ความขัดแยงระหวางชาวนากับรัฐ และชนชั้นนําทางเศรษฐกิจไมเพียงแตเปนเรือ่ง
ของที่ดินเทานั้น แตยังรวมถึงการตอสูเพื่อใหมีอํานาจครอบครองทรัพยากรอื่นๆ เชน สัตวปา 
พรรณพืช สภาพดิน และแหลงน้ํา สวนหนึ่งของความสลับซับซอนของความขัดแยงในการเขาถึง
ทรัพยากรก็เนื่องจากระบบกรรมสิทธิ์  และสถาบันที่ควบคุมการเขาถึงและการใชทรัพยากรที่มีสิทธิ
ที่หลากหลายซอนทับกันประกอบดวยกรรมสิทธิ์ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ ทําใหเกิด
เครือขายที่แยกกันไมออก ดังนั้น แนวความคิดที่สําคัญของนิเวศวิทยาการเมืองอีกประการหนึ่งก็คือ 
แนวคิดเกี่ยวกับระบบกรรมสิทธิ์ (property rights regimes)  เนื่องจากปญหาสิ่งแวดลอมเปนความ
ขัดแยงในการอางสิทธิเพื่อประโยชนของแตละฝาย การทําความเขาใจในเรื่องของระบบกรรมสิทธิ์
ที่หลากหลายซับซอน จึงเปนสิ่งที่สําคัญสําหรับนิเวศวิทยาการเมือง 
 
  นอกจากนี้ไชยณรงค  เศรษฐเชื้อ ยังไดทําการศึกษาระบบกรรมสิทธิ์ โดยรวบรวม
ขอโตเถียงของนักวิชาการจํานวนหนึ่ง โดยเริ่มตนจาก  แนวคิดของ Bromley และ Micheal ที่เห็นวา
ระบบกรรมสิทธิ์เปนโครงสรางของสิทธิและหนาที่ที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางบุคคล
กับผูอ่ืนในเรื่องเกี่ยวกับทรัพยากร ความสัมพันธในเรื่องกรรมสิทธ์ินี้ คนกลุมหนึ่งจะไดรับการ     
คุมครองสิทธิก็ตอเมื่อผูอ่ืนมีหนาที่ใหความเคารพสิทธินั้น ที่สําคัญคือ กรรมสิทธิ์ไมใชส่ิงของ เชน      
ที่ดิน แตหมายถึงสิทธิในผลประโยชนซ่ึงไดมาจากหนาที่ของผูอ่ืนที่เคารพตอเงื่อนไขที่ปกปอง
ผลประโยชนนั้น อีกนัยหนึ่งการมีกรรมสิทธิ์จึงหมายถึงการมีอํานาจควบคุมประโยชนที่เกิดจาก             
ทรัพยากรนั้น50 เปนที่ปรากฏชัดวานโยบายของรัฐในการจัดการทรัพยากรที่ผานมา ยอมรับ

                                                           
 50Bromley, D.W. and Michael M. Cernea, The  Management of Common Property 
Natural Resources: Some Conceptual and Operational Fallacies, อางในไชยณรงค เศรษฐเชื้อ, 
“นิเวศวิทยาการเมืองของการสรางเขื่อนขนาดใหญในประเทศไทย : กรณีศึกษาโครงการเขื่อนแกง
เสือเตน,” (วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการมนุษยกับสิ่งแวดลอม 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม,2543),หนา 14. 
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กรรมสิทธิ์เพียง 2 แบบ คือ กรรมสิทธิ์เอกชน (private property) และกรรมสิทธิ์รัฐ (state property)51  
โดยพื้นฐานจากแนวความคิดของ Hardin52 ที่ไดเสนอปญหาประชากรวาเปนการเลนเกมที่ไมมีวัน
ชนะ ส่ิงที่เขาเสนอก็คือ ปญหาประชากรมากเกินไปไดกอใหเกิดมลภาวะกับส่ิงแวดลอมขึ้น 
ประเด็นหลักของเขาคือ การมองวาคนจะถือประโยชนสวนตัวเปนที่ตั้งเสมอ ซ่ึงนําไปสูการคิดวา
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเปนกรรมสิทธิ์แบบสวนรวม (the commons) และจะตองตกอยูในสภาพ
เสื่อมโทรมอยางหลีกเล่ียงไมได โดยอุปมาอุปมัยเรื่องทุงหญากับคนเลี้ยงสัตวขึ้นมา และสรุปวา
เสรีภาพในการใชทรัพยากรสวนรวมนํามาซึ่งความหายนะของทุกคน  เพื่อแกไขปญหา
โศกนาฏกรรมของทรัพยากรสวนรวม (the tragedy of the commons) เขาจึงเสนอใหมีการจัดการ
ทางสังคมซึ่งเปนการใชมาตรการบังคับ ( coercion) เปนสิ่งจําเปน แตควรเปนลักษณะที่ทุกคนเห็น
พองตองกัน เชน มาตรการทางกฎหมาย และภาษี เปนตน  เขาไดเสนอทางเลือกวาควรกําหนด
ระบบกรรมสิทธ์ิเอกชนหรือสวนบุคคล และระบบการออกกฎหมายบังคับ เพราะเห็นวายังไมมี
ระบบอื่นที่ดีกวา  
 
  การเสนอของ Hardin เร่ืองโศกนาฏกรรมของทรัพยากรสวนรวมไดถูกตั้งขอ
สงสัยจากหลายคนวา ในความจริงแลวโศกนาฏกรรมดังกลาวเปนผลมาจากการที่ทรัพยากรตกอยู
ในสภาวะที่เปดเสรี (open access) มากกวาที่จะเกิดจากการที่ทรัพยากรถูกนํามาใชรวมกัน53  
  ไชยณรงค เศรษฐเชื้อ ยังเสนอความคิดของ  Bromley  ที่ไดโตแยง Hardin วา ไม
มีคําวา “ทรัพยากรกรรมสิทธ์ิสวนรวม” (commom property resources)  ตามที่ Hardin ใชแตอยาง
ใด และเพื่อไมใหเกิดความสับสนที่เกิดขึ้น ซ่ึงมักมีการนําปญหาที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรที่ตกใน

                                                           
 51 สุธาวัลย เสถียรไทย, “แนวคิดดานเศรษฐศาสตรนิเวศ,” อางใน สุธาวัลย เสถียรไทย 
และคณะ. รายงานการศึกษาสถานภาพไทยศึกษา :   การสํารวจเชิงวิพากษเร่ืองแนวคิดและ
วรรณกรรมที่เกี่ยวของกับสิทธิในทรัพยากรกับปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติใน
ประเทศไทย ( เชียงใหม :สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2540),หนา 35.   
 52 Garrett Hardin, “The Tragedy of the Commons,”in Ostrom E.,Governing the 
Commons : The Evolution of Institutions for Collective Action(Cambridge : Cambridge 
University Press, 1990), p.2. 
 53สุธาวัลย เสถียรไทย และคณะ,รายงานการศึกษาสถานภาพไทยศึกษา :   การสํารวจ
เชิงวิพากษเร่ืองแนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับสิทธิในทรัพยากรกับปญหาสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทย ,หนา 37.   
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สภาพเปดเสรีมาอธิบายวา เปนความลมเหลวของระบบกรรมสิทธ์ิสวนรวม จึงไดมีการแยกระหวาง
ทรัพยากร กับรูปแบบกรรมสิทธิ์ออกจากกันโดยการนิยามทรัพยากรที่ใชรวมกันวาเปน “กลุม
ทรัพยากรที่ใชรวมกัน” (commom-pool resource:CPR) และเรียกรูปแบบกรรมสิทธ์ิสวนรวมที่มีอยู
วา     ระบบการจัดการทรัพยากรแบบ  ”กรรมสิทธิ์รวม”   (common property)   หรือ “กรรมสิทธิ์
สวนรวม”     (communal property)  นั่นเอง 
 
  นอกจากนี้ยังไดมีการแบงทรัพยากรตามคุณสมบัติที่ใชรวมกันออกเปน 2 
ประการ คือ 
  1.  การกีดกันหรือการควบคุมการเขาถึงทรัพยากร (excludability or control of 
access) ไดแก ธรรมชาติทางกายภาพของทรัพยากรซึ่งจะควบคุมการเขาถึงไดโดยศักยภาพของผูใช
ทรัพยากร ซ่ึงเปนทรัพยากรที่มีการเคลื่อนที่ได เชน ปลา สัตวปา น้ําใตดิน ที่มักมีปญหาการควบคุม
การเขาถึงเหมือนภูเขา ปาไม และที่ดิน สําหรับแหลงน้ําขนาดใหญ ช้ันบรรยากาศโลก และคลื่น
ความถี่วิทยุ การกีดกันยิ่งยากกวา 
  2.   ทรัพยากรที่ใชรวมกันนั้น การใชทรัพยากรของคนหนึ่งจะเปนการลดโอกาส
การใชทรัพยากรของผูอ่ืน การลดโอกาสนั้นก็คือ แหลงที่มาของความแตกตางระหวางปจเจกบุคคล
กับเหตุผลของสวนรวม นั่นเอง 
 
  ในการวิเคราะหเพื่อใหเขาใจถึงที่มาของปญหาความขัดแยงในการเขาถึง
ทรัพยากร ไชยณรงคยังไดศึกษางานของ Vandergeest54 ที่เสนอวาตองมีการวิเคราะหแผนที่ 
(mapping) และกําหนดอาณาเขต (territorialization) เนื่องจากการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
แผนที่ไดเขามามีบทบาทในฐานะเปนเครื่องมือในการสื่อสารเรื่องสิทธิบนพื้นที่ซ่ึงเปนการสื่อสาร
โดยใชรูปแบบการเขียน เชน การแสดงใหเห็นถึงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน การกําหนดเขตปาอนุรักษโดย
แผนที่ทายพระราชกฤษฎีกา เปนตน  
 

                                                           
  54 Peter Vandergeest ,“Mapping Nature: Territorialization of Forest Rights in 

Thailand,”  Society and Natural Resources 9 (1996), อางในไชยณรงค เศรษฐเชื้อ, “นิเวศวิทยา
การเมืองของการสรางเขื่อนขนาดใหญในประเทศไทย : กรณีศึกษาโครงการเขื่อนแกงเสือเตน,” 
(วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการมนุษยกับสิ่งแวดลอม บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2543,) หนา 18-19. 
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  Vandergeest and Peluso55 ยังเสนอวา แผนที่มีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการ
เปนเครื่องมือของรัฐในการกําหนดอาณาเขต และสิทธิเพื่อใหมีการปฏิบัติตามกฎระเบียบเกี่ยวกับ
การครอบครองพื้นที่ สวนการกําหนดอาณาเขตซึ่งหมายถึง การยึดครองพื้นที่ การกําหนดอาณาเขต
และการควบคุมนั้น ก็เพื่อตองการควบคุมคน พื้นที่ ทรัพยากรธรรมชาติ และควบคุมความสัมพันธ
ระหวางผูคนกับทรัพยากรในพื้นที่นั้นๆ ดวยการกําหนดกิจกรรมบางอยาง หรือการหามทํากิจกรรม
บางอยางในพื้นที่นั้นๆ นั่นคือ การกําหนดสิทธิที่จะเขาถึงทรัพยากร ตลอดทั้งการสื่อสารในเรื่อง
ของพรมแดน เชน การออกเอกสารสิทธิ์ เปนตน 
 
  ดังนั้น การกําหนดอาณาเขต จึงถือไดวาเปนสวนหนึ่งของความสัมพันธในเชิง
กรรมสิทธิ์ในพื้นที่หนึ่งๆ ที่เกี่ยวของกับกิจกรรมสําคัญ 2 ประการ คือ การสื่อสารใหคนเขาใจใน
เรื่องสิทธิในพื้นที่ และการบังคับใชสิทธิใหคนยอมรับ ซ่ึงที่ผานมารัฐมักใชกระบวนการควบคุม
พื้นที่ เพื่อควบคุมทรัพยากรและคน มีการแบงพื้นที่เปนเขตเพื่อกําหนดวิธีการใชทรัพยากร การ
กําหนดการตั้งถ่ินฐาน การสรางกฎระเบียบวาพื้นที่นั้นจะใชเพื่ออะไร ใครมีสิทธิที่จะอยูหรือใช 
และอาจกําหนดหนวยงานในการควบคุมดูแลอีกดวย 
 
  -  ผลสะทอนทางการเมืองที่ตามมาหลังจากการเปลี่ยนแปลงส่ิงแวดลอม 
(political ramifications of environmental change) 
   
  ไชยณรงค เศรษฐเชื้อไดพยายามเนนใหเห็นถึงประเด็นผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
และสังคมที่เกิดขึ้นอยางไมเสมอภาค และกระบวนการทางการเมืองที่ตามมา ทั้งนี้ตองตระหนักวา
ไมไดหมายถึง การมองตามทัศนะของแนวความคิดส่ิงแวดลอมเปนตัวกําหนด (environmental 
determinism) แตเปนการมองในลักษณะของความสัมพันธแบบตอบโตระหวางสังคมและ           
ส่ิงแวดลอมซ่ึงอยูใน  2 องคประกอบแรก โดยมีคําถามที่สําคัญ 2 ประเด็น คือ คําถามที่วา
ผูดอยโอกาสในสังคมตองแบกรับภาระหรือตนทุนของการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมมากนอย
เพียงใด? และคําถามที่วา ภายใตสภาวะเชนไรที่การไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ส่ิงแวดลอมที่ไมเสมอภาคนั้น ไดสงผลตอกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยางไร? 
 

                                                           
 55 Peter  Vandergeest and N.L. Peluso ,“Territorialization and State Power in 
Thailand,” Theory and Society 24(1995),อางในเรื่องเดียวกัน,หนา20-21. 
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  แนวความคิดที่ สําคัญในสวนนี้คือ  แนวความคิดเรื่องความเปนชายขอบ 
(marginality) ไมวาจะเปนในสวนของทรัพยากร หรือผูใชทรัพยากรนั้นๆ ซ่ึงมักจะนําไปสู 
กระบวนการของวงจรอุบาทว การศึกษาผลสะทอนทางการเมืองที่ตามมาจากการเปลี่ยนแปลง
ทางดานสิ่งแวดลอม จึงควรมุงไปที่ประเด็นตางๆ คือ ผูไรอํานาจที่ตองตกอยูในวงจรอุบาทวของ
ความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดลอมและความยากจนวามีวิธีการรวมตัวกันตอตานหรือประทวงรัฐ 
และ    ชนชั้นนําทางเศรษฐกิจ จากการที่พวกเขาตองสูญเสียทรัพยากรที่ตนเองตองพึงพิงอยางไร 
การเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดลอมทั้งในระดับทองถ่ิน ภูมิภาค และระดบัชาติมีผลตอกระบวนการทาง
การเมืองอยางไร การเคลื่อนไหวตอตานและประทวงในรูปแบบตางๆ กอใหเกิดผลกระทบตอกลุม
สถานภาพเดิมอยางไร และกลุมผูมีอํานาจมีวิธีการจัดการกับการตอตานอยางไร  
 
 
สรุป 
 
 แนวคิดทั้งหมดที่กลาวไปขางตน ไมวาจะเปนแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิ (Rights)  แนวคิด
การเพิ่มอํานาจ (Empowerment)  และแนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง (Political Ecology)   ตางก็มีความ
เชื่อมโยง และมีตัวรวมเดียวกัน กลาวคือ ตัวรวมที่สําคัญของแนวคิดทั้งหมดก็คือ ประเด็นของ
อํานาจรัฐ การเมือง และระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีผานนโยบายการพัฒนา ซ่ึงเปนตนตอหรือ
สาเหตุของปญหาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาของ
ความไมเทาเทียมกันในเรื่องของสิทธิ และอํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เปนของชุมชน
ทองถ่ินในการเขาถึง และการมีอํานาจตัดสินใจในนโยบายที่สงผลกระทบตอวิถีชีวิต และทรัพยากร
อันเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิตของพวกเขา  ซ่ึงนําไปสูแนวทางการเพิ่มอํานาจ และการมีสวนรวม
ของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปจจุบัน โดยจะไดมีการศึกษา
วิเคราะหรายละเอียดการละเมิดสิทธิชุมชนในบทตอ ๆ ไป 
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บทท่ี 3 

 
พัฒนาการของกฎหมาย และนโยบายการพัฒนาที่สงผลตอสิทธิของชมุชน 

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
 
 การทําความเขาใจถึงปญหาการละเมิดสิทธิชุมชนในการเขาไปมีสวนรวมจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในปจจุบันจําเปนจะตองพิจารณาถึงกฎหมายและนโยบายตางๆ 
ที่เกี่ยวของตั้งแตอดีต เนื่องจากเปนปจจัยที่สําคัญในการสะทอนถึงแนวคิดและอิทธิพลของการใช
อํานาจรัฐในกระบวนการจัดสรรผลประโยชนและทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงมีสวนสัมพันธกับ
ปฏิบัติการของสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เงื่อนไขดังกลาวนี้เปนสวนสําคัญของ
แนวคิดและการวางแนวทางที่แตกตางกันของรัฐและชุมชนที่มีตอทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในปจจุบัน 
 
 บทนี้จึงเปนการศึกษาพัฒนาการของกฎหมาย และนโยบายการพัฒนาของรัฐซ่ึงเกิดขึ้น
ภายใตบริบทของสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในชวงระยะเวลาตางๆ ตลอดถึง           
ผลกระทบตอสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม โดยจะมีการแบง
การศึกษาออกเปนสี่ยุค  ยุคแรก คือยุคกอนการปฏิรูปการปกครองสมัยรัชกาลที่ 5  ซ่ึงเปนยุคที่
ชุมชนตางๆ มีสิทธิ และอํานาจในการจัดการทรัพยากรอยางคอนขางมีอิสระ รัฐจะเขามาเกี่ยวของ
ในเรื่องของความมั่นคงและการรักษาความสงบเรียบรอยเทานั้น ยุคที่สอง คือ ยุคการปฏิรูปการ
ปกครอง สมัยรัชกาลที่ 5  ถึงยุคกอนใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ซ่ึงเปนยุคที่รัฐเริ่ม
เขามามีบทบาทในการวางกรอบ และกฎระเบียบในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยอาศัย
กฎหมายเปนกลไกหลักในการสรางความชอบธรรมแกการใชอํานาจรัฐสวนกลางในการควบคุม
และบริหาร    จัดการทรัพยากร สําหรับยุคที่สามเปนยุคตั้งแตมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจเปน
นโยบายหลักในการพัฒนาประเทศ  และยุคสุดทายคือยุคของการปฏิรูปการเมืองในปจจุบัน  ซ่ึงมี
การละเมิดและ  ลิดรอนสิทธิชุมชนผานกฎหมาย และนโยบายที่เนนการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุน
นิยมเสรี  สงผลใหเกิดความขัดแยงระหวางรัฐ  ทุน  และชุมชนอยางรุนแรงและมีแนวโนมท่ีจะ
ขยายความขัดแยงขึ้นทุกขณะ  ทั้ง ๆ  ที่บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญปจจุบันไดใหการยอมรับและ
รับรองสิทธิชุมชนไวแลว 
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3.1  ยุคกอนการปฏิรูปการปกครอง สมัยรัชกาลที่ 5 
 
 กอนการปฏิรูปการปกครอง ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ชุมชน
ทองถ่ินสวนใหญตางสามารถดําเนินชีวิตและจัดการกิจกรรมภายในชุมชนของตนไดอยางอิสระ  
โดยอาศัยจารีตประเพณีดั้งเดิมเปนกฎเกณฑในการควบคุมดูแลความสงบเรียบรอยภายในชุมชน      
ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลายถือวาเปนทรัพยากรรวม (common property) ของสมาชิกใน  
ชุมชนนั้น แตละชุมชนจึงมีสิทธิที่เปนอิสระจากอํานาจรัฐที่อยูในการปกครองของพระมหากษัตริย  
หรือระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  ซ่ึงพระมหากษัตริยก็มิไดมีอํานาจเด็ดขาด  เนื่องจากยังถูกจํากัด
โดยความเชื่อทางศาสนาและกฎหมาย (พระธรรมศาสตร)  รวมถึงจารตีประเพณีดั้งเดิม56 
 
 ดังนั้น  ชุมชนซึ่งมีวิถีชีวิตที่ตองพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน  จึงมีสิทธิที่เปนอิสระ
จากผูปกครองในการจัดการดูแลทรัพยากรไมวาจะเปน ดิน  น้ํา  ปา  โดยสมาชิกของชุมชนมีสิทธิ
ในความเปนเจาของและสิทธิในการใชประโยชนจากทรัพยากรในชุมชน  อันเกี่ยวของกับการทํามา
หากินและเศรษฐกิจภายในชุมชน  ซ่ึงประโยชนที่ไดรับยังตกทอดเปนมรดกใหลูกหลาน    สืบ
ตอไป  โดยศยามล  ไกรยูรวงศ57 ไดชี้ใหเห็นวา  ส่ิงเหลานี้ไดปรากฏขึ้นในสมัยสุโขทัย  ดังปรากฏ
ในศิลาจารึก  หลักที่ 1  วา 
 “ …….สรางปาหมากปาพลู ทั่วเมืองทุกแหง ปาพราวก็หลายในเมืองนี้ หมากมวงก็
หลายในเมืองนี้ หมากขามก็หลายในเมืองนี้ ใครสรางไดไวแกมัน……”   และ 
 
 “ ไพรฟาหนาใส   ลูกเจาลูกขุนผูใด   แลลมตายหายกวา   เหยาเรือนพอเชื้อเสื้อคามัน
ชางขอ   ลูกเมีย  เยีย  ขา  ไพรฟาขาไทย  ปาหมากปาพลู  พอเชื้อมันไวแกลูกมันสิ้น …” 

                                                           
 56เสนห  จามริก  และยศ  สันตสมบัติ,ปาชุมชนในประเทศไทย : แนวทางการพัฒนาเลม 
1 ปาฝนเขตรอนกับภาพรวมของปาชุมชนในประเทศไทย(กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา
,2536),หนา 69. 
 57ประชุมศิลาจารึกภาคที่ 1 จารึกกรุงสุโขทัย อางในศยามล ไกยูรวงศ, “ปญหาทาง
กฎหมายและนโยบายของการใชอํานาจรัฐที่เกี่ยวกับการจัดการที่ดินในเขตปา,” (วิทยานิพนธ
ปริญญานิติศาสตรบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2538),หนา 
156. 
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 ในชวงระยะเวลานี้  ความสัมพันธระหวางรัฐกับชุมชนจะอยูในลักษณะของการพึ่งพา
ในดานแรงงาน  กลาวคือ  รัฐจะอาศัยราษฎรในชุมชนเปนกําลังผลิตผานผูนําทองถ่ิน  ผูนําทองถ่ินมี
อํานาจโดยชอบธรรมในการจัดการเก็บสวยจากราษฎรในชุมชน หรือเกณฑแรงงานคนไปรับใช  
มูลนาย หรือเกณฑชาวบานไปราชการสงคราม ตลอดจนการมีสวนรวมกับรัฐในการรักษาความ
สงบเรียบรอย  ฉะนั้น  ในชวงเวลาดังกลาวชุมชนจึงมีสิทธิในการดําเนินวิถีชีวิตตามจารีตประเพณีที่
มีมาแตเดิมปราศจากการแทรกแซงและครอบงําจากรัฐสวนกลาง รัฐจะไมรุกลํ้าเขาไปควบคุม      
ชุมชนมากนัก  โดยรัฐจะมีอํานาจแทรกแซงในรูปของกฎหมายจากสวนกลางสามเรื่องเทานั้น       
อันไดแก   การสงเสริมการบุกเบิกเพื่อเก็บอากร  การชี้ขาดขอพิพาทเรื่องที่ดินทํากิน  และการบังคับ
เวนคืนที่ดิน  ดังนั้น  บทบาทของกฎหมายในฐานะกติกาเหนือสมาชิกในสังคม  จึงมีมิติที่ซอนทับ
กัน58  คือ 
 
 1.  มิติทางความเชื่อ  โดยกฎหมายมีที่มาจากความเชื่อทางศาสนา  ที่ทั้งอํานาจรัฐและ
คนในชุมชนตองเคารพ   เปนกฎหมายธรรมชาติที่อยูเหนือมนุษย  ซ่ึงก็คือพระธรรมศาสตร 
 2. มิติทางอํานาจ กฎหมายเปนการใชอํานาจของพระมหากษัตริยที่บัญญัติขึ้นมาเพื่อ
บังคับใชกับราษฎร 
 3.  มิติทางจารีตประเพณี  อันเกิดจากวิถีชีวิตของชุมชน  ซ่ึงเปนกฎหมายสวนใหญใน
ชวงเวลานั้น ผูนํารัฐหรือชุมชนมีหนาที่ผดุงรักษาไว ผูนําจึงเปนผูตัดสินปญหาขอพิพาท โดยอาศัย
จารีตประเพณีเปนรากฐาน และหากจะมีการชําระสะสางกฎหมาย อยางมากผูนํานั้นก็จะนําจารีต
ประเพณีที่ไมไดเขียนไวมาเขียนใหชัดแจง และงายตอการคนหา ทั้งนี้เนื่องจากถือวาจารีตประเพณี
เปนสิ่งที่ตกทอดสืบมาโดยธรรมเนียมที่ยอมเปนอันหนึ่งอันเดียวกับหลักความยุติธรรมอยางแยก
จากกันมิได 
 
 ดังนั้น  กฎหมายที่มีท่ีมาจากจารีตประเพณี  วัฒนธรรม  และความเชื่อ  จึงมีอิทธิพลตอ
วิถีชีวิต  และระบบการผลิตของชุมชนอยางมาก  โดยจะเห็นไดวา  กฎระเบียบตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับ
การจัดการและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนลวนเปนกฎจารีตประเพณีที่ตก
ทอดมาถึงปจจุบัน  เชน  การจัดการดูแลทรัพยากรในชุมชนทางภาคเหนือ  ไดมีการกําหนดกฎ
ประเพณีรวมกันของสมาชิกในชุมชน เพื่อรักษาปา  ที่เรียกวา  “ปาเสื้อบาน  เส้ือเมือง”  ซ่ึงเปนปา

                                                           
 58โปรดดูรายละเอียดในเสนห  จามริก  และยศ  สันตสมบัติ. 
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ที่ตั้งสิ่งศักดิ์สิทธ์ิ  มักเปนปาตนน้ําลําธารของชุมชนที่ชาวบานเช่ือวามีผีขุนน้ําดูแลรักษาอยู59  โดย
การปรับไหมเปนการลงโทษผูละเมิดที่บุกรุกทําลายปาดังกลาว 
 
 นอกจากชุมชนจะมีสิทธิโดยอิสระจากการแทรกแซงและควบคุมจากอํานาจรัฐ  และ
สามารถใชกฎตามจารีตประเพณีในการดูแลจัดการทรัพยากรภายในชุมชนไดแลว  รัฐสวนกลางยัง
สนับสนุนสิทธิของชุมชนดังกลาว โดยการออกกฎหมายขึ้นมารับรองสิทธิของชุมชนพรอมทั้ง    
สงเสริมใหชาวบานในแตละชุมชนสามารถบุกเบิกที่ดินทํากินและปา  เพื่อเปนการเพิ่มมูลคาใหแก
ทรัพยากร  อันจะเปนประโยชนในการเก็บสวยอากรจากราษฎรอีกดวย 
 
 ในชวงเวลาดังกลาว  ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ  จึงเปนทรัพยากรรวมหรือ
กรรมสิทธิ์รวมของชุมชนที่ชุมชนมีอํานาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติดวยการวางกฎระเบียบ
รวมกันและสมาชิกในชุมชนทุกคนมีสิทธิการใชประโยชนรวมกัน  โดยชุมชนสามารถกําหนดกฎ
ประเพณีควบคุมการใชประโยชนในที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชนได  ซ่ึงสะทอนใหเห็นใน
ลักษณะของ “สิทธิหนาหมู”60  ที่เปนสิทธิรวม (collective  rights)  ของสมาชิกในชุมชนที่จะจัดการ
และควบคุมการเขาถึงทรัพยากรในชุมชน  เชน  ปาศักดิ์สิทธิ์ที่ใชประกอบพิธีกรรม  ปาตนน้ําของ
ชุมชน  ปาชา  และที่เล้ียงสัตวของหมูบาน เปนตน นอกจากสิทธิหนาหมูจะเปนกฎประเพณทีีชุ่มชน
รวมกันกําหนดขึ้นมาเพื่อควบคุมทรัพยากรแลว ยังมีสิทธิอีกประเภทหนึ่งที่นําไปสูความสามารถใน
การใชประโยชนรวมกัน  โดยถือวาทรัพยากรไมไดเปนของใครคนใดคนหนึ่ง  แตเปนของสมาชิก
ทุกคนในชุมชน  ที่สามารถใชประโยชนไดอยางเสมอภาคกัน  นั่นคือ  “สิทธิการใช”61  ที่สมาชิกใน
ชุมชนไมสามารถผูกขาดสิทธินี้ไวไดตลอด  เนื่องจากสิทธิจะหมดไปเมื่อหยุดการใชประโยชน     
นั้น ๆ  ซ่ึงแตกตางจากสิทธิในปจจุบันที่เนนสิทธิปจเจกเปนสิทธิที่ผูกขาดกับปจเจกบุคคลหรือกลุม
บุคคล  ที่ผูอ่ืนจะละเมิดมิได  ดังนั้น  สิทธิหนาหมูและสิทธิการใช  ซ่ึงเปนลักษณะที่สําคัญของสิทธิ
ชุมชน  จึงมีความแตกตางจากสิทธิปจเจกและสิทธิของรัฐในปจจุบัน  ที่เนนกรรมสิทธิ์เอกชน          
( private  property )  และกรรมสิทธิ์รัฐ  ( state  property )  อยางสิ้นเชิง 

                                                           
 59ศยามล  ไกรยูรวงศ, “ ปญหาทางกฎหมายและนโยบายของการใชอํานาจรัฐที่เกี่ยวกับ
การจัดการที่ดินในเขตปา,”   (วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรบัณฑิต       ภาควิชานิติศาสตร  
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2538),หนา  157. 
 60อานันท  กาญจนพันธุ,มิติชุมชน :  วิธีคิดทองถ่ินวาดวยสิทธิ  อํานาจ  และการจัดการ
ทรัพยากร( กรุงเทพฯ :  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย,2544),หนา  237. 
 61 เร่ืองเดียวกัน,หนา 238. 
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   สภาพของชุ มชนที่ ส าม า รถใช สิ ทธิ โ ด ยไม ขึ้ น กั บ รั ฐ ใน เ รื่ อ ง ก า รจั ดก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติ  และการที่รัฐยอมรับสิทธิของการใชทรัพยากรรวมกันของชุมชนที่ดํารงอยูตาม
จารีตประเพณี  โดยไมเขาไปแทรกแซงสิทธิในการจัดการทรัพยากรของชุมชนแตอยางใดนั้นมี
ลักษณะสืบเนื่องมาตั้งแตสมัยสุโขทัย จนถึงกรุงรัตนโกสินทรตอนตน  เมื่อมหาอํานาจตะวันตกเริ่ม
แผขยายอิทธิพลอาณานิคมเขามาสูประเทศไทยในสมัยรัชกาลที่ 3 ตอเนื่องมาถึงรัชกาลของ        
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  ( รัชกาลที่ 4 )  อิทธิพลของตะวันตกไดสงผลกระทบตอทั้ง
ระบบเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคมของไทย  โดยเฉพาะการจําตองยอมรับสนธิสัญญาเบาวริ่งใน
ป  พ.ศ. 2398  สงผลใหกระแสกฎหมายและนิติศาสตรแบบตะวนัตกเขาสูประเทศไทยเรื่อยมา  และ
ขยายขอบเขตมากขึ้นเรื่อย ๆ   จนทําใหเกิดผลกระทบโดยตรงตอความสัมพันธระหวางรัฐ  ชุมชน  
และฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
 
3.2   ยุคการปฏิรูปการปกครอง สมัยรัชกาลที่ 5  ( พ.ศ. 2435 - 2504 ) 
 
 ผลจากการแผขยายอํานาจและอิทธิพลของประเทศมหาอํานาจตะวันตกทําใหเกิดความ
เปล่ียนแปลงตอประเทศไทยในเกือบทุกดาน  ทั้งดานการเมือง  เศรษฐกิจและสังคม  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการเปลี่ยนแปลงในระบบกฎหมาย  ที่สงผลใหรัฐไทยเริ่มขยายอํานาจและบทบาทในการ
จัดสรรทรัพยากรมากขึ้นเรื่อย ๆ  โดยการนํากฎหมายแบบตะวันตกมาบังคับควบคุมการใช
ทรัพยากรของชุมชน  เพื่อใหสอดคลองกับระบบเศรษฐกิจแบบกลไกตลาดภายใตมหาอํานาจทุน
นิยม      ตะวันตก  การผลิตสินคาเริ่มเปนไปเพื่อตอบสนองความตองการของตลาดโลกมากขึ้น ทํา
ใหรัฐตองเขามาใชอํานาจแทรกแซงการจัดสรรทรัพยากรอยางตอเนื่อง  ซ่ึงสวนใหญจะเปนการ
ออกกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติจากสวนกลางใหเหมือนกับการจัดการแบบประเทศ
ในแถบ  ตะวันตก 
 
 กฎหมายที่ตราโดยสวนกลางไดนําไปสูการลดทอนอํานาจและสิทธิในการปกครอง     
ดูแล  การใชและการครอบครองทรัพยากรปาและที่ดินของชุมชน การขยายอํานาจจากสวนกลางใน
การควบคุมดูแลตนไมไปสูพื้นที่ปา และจากเขตปาไปสูที่ดิน  ทั้งยังมีการใชระบบกรรมสิทธ์ิเอกชน 
(private  property)  ตามแบบตะวันตก  และโดยเฉพาะอยางยิ่งการออกกฎหมายจํานวนมากขึ้นมา
รองรับอํานาจรัฐสวนกลางเหนือทรัพยากร 
 
 การดึงอํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเขาสูสวนกลาง และความพยายามใน
การขยายอํานาจรัฐในการจัดการทรัพยากรสามารถเห็นไดเปนรูปธรรมชัดเจน จากการที่รัฐ
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ตัดสินใจตั้งกรมปาขึ้นในป  พ.ศ. 2439  โดยทําหนาที่ควบคุมกิจการปาไมของประเทศ62   ซ่ึงถือเปน
การลดทอนสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรตั้งแตอดีตลง นอกจากการตั้งกรมปาไมเพื่อเปน
หนวยงานในการดึงอํานาจการจัดสรรทรัพยากรมาไวที่รัฐแลว ยังมีการออกกฎหมายเพื่อเปนการ
ควบคุมการใชทรัพยากรเปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะทรัพยากรที่ดินและปาไม  รวมทั้งการจัดระบบ
สิทธิในทรัพยากรใหม อันเปนการสรางหลักประกันทางกฎหมายในกรรมสิทธิ์การถือครองใหแก
ชาวบาน ขณะเดียวกันก็เปนการกําหนดและควบคุมใหชาวบานจับจองพื้นที่เฉพาะที่สามารถทําให
เกิดผลประโยชนได เพื่อปองกันมิใหชาวบานจับจองที่ดินไวโดยเปลาประโยชนเปนการเฉลี่ยที่ดิน
ใหแกชาวบานใชทํากินเฉพาะตามกําลังความสามารถของตนเทานั้น โดยจากการศึกษาและรวบรวม
กฎหมายที่เกี่ยวของกับกรรมสิทธิ์การถือครองที่ดินพบวามีกฎหมายฉบับสําคัญ ๆ อาทิเชน 
 
  - ประกาศออกโฉนดพ.ศ. 2444 (ร.ศ.120)  ริเร่ิมใหใชวิธีการนําหลักฐานทางแผนที่ออก 
โฉนดที่ดินใหกรรมสิทธิ์แกผูถือครองที่ดินใหมีรายละเอียดแสดงอาณาเขต รวมทั้งการจัดทํา
ทะเบียนที่ดินเพื่อสะดวกในการตรวจสอบ อันเปนการนําแนวคิดระบบกรรมสิทธิ์เอกชน (private 
property) แบบตะวันตกเขามาสูสังคมไทยอยางเปนทางการ   นําไปสูการแบงระบบกรรมสิทธ์ิเปน
กรรมสิทธ์ิรัฐ (state  property)  เชน  ที่รกรางวางเปลา  ลําคลอง  ที่สาธารณะอื่น ๆ และกรรมสิทธ์ิ
เอกชน  (private  property)  ในที่ดินสวนบุคคล 
 
 -  พ.ร.บ.การออกโฉนดที่ดิน  ร.ศ.127  ซ่ึงมีสาระสําคัญเก่ียวกับโฉนดที่ดิน การจอง
ที่ดิน  ซ่ึงตองยื่นตอกรมการอําเภอ  เพื่อตรวจสอบความถูกตองและออกใบเหยียบย้ําใหเปน
หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ในการถือครองตามกําลังความสามารถของการใชประโยชนจากที่ดินนั้น 
ๆ63  
  เมื่อประเทศไทยเขาสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันเปนผลจากการ
ปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  ของคณะราษฎร ก็หาใชจะมีการกระจายอํานาจไปสูมือ
ประชาชน  โครงสรางอํานาจรัฐยังคงอยูในระบบการรวมอํานาจสูสวนกลาง  โดยมีระบบราชการ
เปนกลไกอํานาจรัฐที่สําคัญที่สุดในการตัดสินใจเพื่อกําหนดนโยบายและบริหารประเทศ การ

                                                           
 62สันติ จียะพันธุ, “ความขัดแยงในแนวคิดระหวางรัฐกับสังคมในเรื่องสิทธิของ    
ประชาชน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตร 
มหาบัณฑิต  ภาควิชาการปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 65. 

63 ประมูล  เพชรสวาง, ปาไมกับที่ดินทํากิน : ขอเท็จจริง ปญหา และขอเสนอแนะ 
(กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายศึกษา,2534), หนา 52. 
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บริหารจัดการทรัพยากรของรัฐเปนไปในแนวทางที่ขยายขอบเขตอํานาจในการจัดการทรัพยากร
มากขึ้นตามลําดับ ในขณะที่สิทธิแตเดิมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรถูกลดทอนลงเรื่อย ๆ  
เนื่องจากรัฐไดหันมาสนใจทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากรที่ดินและปาไมในเชิงเศรษฐกิจ
การพาณิชยที่สามารถสรางรายไดใหแกภาครัฐและเอกชนเปนจํานวนมหาศาล  ดังนั้น  เพื่อใหการ
จัดการทรัพยากรสามารถตอบสนองความตองการในเชิงพาณิชย  อันเปนนโยบายหนึ่งของรัฐใน
ชวงเวลานั้นสามารถกระทําไดสะดวกขึ้น รัฐโดยเฉพาะอยางยิ่งกรมปาไมและกรมที่ดินจึงได
บัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากร ซ่ึงเปนความพยายามในการเพิ่มและผูกขาด
อํานาจแบบเบ็ดเสร็จ โดยกฎหมายฉบับที่สําคัญ ๆ  และมีอิทธิพลตอการลดทอนสิทธิชุมชนใน    
การจัดการทรัพยากรตั้งแตดั้งเดิม  ไดแก 
 
 -  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ. 2473 เปนกฎหมายเอกชนที่บัญญัติ
ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางเอกชนกับเอกชนดวยกัน ที่สําคัญยังไดแบงทรัพยสินของรัฐและ    
เอกชนใหชัดเจนยิ่งขึ้นเปนทรัพยสินของแผนดิน  และทรัพยสินของเอกชน64   
 
 -  พ.ร.บ. สงวนและคุมครองปา  พ.ศ. 2481  ( เปนที่มาของ พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ  
พ.ศ. 2507 )  เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับปาไมฉบับแรก  ที่แสดงใหเห็นวารัฐใหความสนใจปาในฐานะ
ที่เปนอาณาบริเวณซึ่งหมายถึง  “ที่ดิน”  จากเดิมที่สนใจบังคับเฉพาะตนไมและของปา  โดยใหมี
การกําหนดแนวเขตปาเปน “ปาคุมครอง”  และ  “ปาสงวน”  ไดตามบริเวณที่รัฐตองการ  และ
กําหนดใหตองมีการเดินสํารวจการใชประโยชนของบุคคลใดๆ ที่มีอยูกอนวันประกาศเปนเขตปา
คุมครองหรือเขตปาสงวน หากมีความจําเปนรัฐสามารถเพิกถอนการใชประโยชนในพื้นที่            
ดังกลาวได โดยพิจารณาจายคาทําขวัญใหแกผูเสียประโยชนตามสมควร65 
 
 -    พ.ร.บ. ปาไม พ.ศ. 2484 ไดออกมาบังคับใช โดยยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับการทําไมที่
เคยใชมากอนทั้งหมด  และรวบรวมปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการทําไมที่เคยประกาศ ใชมาแลว
หลายฉบับในอดีตเขาดวยกันใหเปนกฎหมายฉบับเดียวกัน   พ.ร.บ.ฉบับนี้นับวาเปนกฎหมายหลัก  
หรือแมบทของกฎหมายปาไมที่ใชบังคับมาถึงปจจุบัน โดยไดขยายการหวงกันปาอันเปนการ
ลดทอนสิทธิการจัดการทรัพยากรของชุมชนลงกวา   พ.ร.บ. สงวนและคุมครองปา  พ.ศ. 2481  โดย
ไมกําหนดอาณาเขต  และหามมิใหผูใดทําการแผวถางปาที่ยังไมเคยถูกแผวถางมากอน หรือเคยถูก

                                                           
 64สันติ  จียะพันธุ,เพิ่งอาง หนา 67- 68. 
 65เร่ืองเดียวกัน, หนา 69 – 70.  
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แผวถางแตไดทิ้งรางมานานเกินสิบป  ซ่ึงการขยายขอบเขตปากวางขวางขึ้นนั้น  สะทอนใหเห็น 
การขยายอํานาจรัฐเหนือทรัพยากรธรรมชาติที่มากขึ้นดวย 
 
 -  พ.ร.บ. ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน  และประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ. 2497  ซ่ึงยังคง
เปนกฎหมายที่ดินที่สําคัญในปจจุบัน 
 
 จากที่กลาวมาขางตน จงึทําใหเห็นพฒันาการการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
กอนที่จะมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจเปนกลไกหลักทางนโยบายที่สําคัญของประเทศ โดยเนนการ
จัดการทรัพยากรผานการควบคุมทางกฎหมาย  เพื่อตอบสนองผลประโยชนในเชิงพาณิชย  ฉะนั้น 
ในชวงระยะเวลานี้  กฎหมายจึงเปนเครื่องมือทางนโยบายที่สําคัญของการใชอํานาจรัฐเพื่อดึงดดู
และผูกขาดผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอันถือเปนกระบวนการรวมอํานาจการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเขาสูสวนกลาง ซ่ึงเปนการเพิ่มและขยายกรรมสิทธิ์รัฐและกรรมสิทธิ์เอกชน
เหนือทรัพยากร ขณะที่สิทธิของชุมชนในการจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรถูกลดทอนลง
ไปทุกขณะ   อันเนื่องมาจากการออกกฎหมายและนโยบายที่สงผลใหตองมีการอพยพชาวบานออก
จากพื้นที่ทีเ่คยอาศัยทํากินในเขตปา จนนําไปสูการลมสลายของความเปนชุมชนทั้งในแงวัฒนธรรม 
จารีตประเพณ ีและทรัพยากรธรรมชาติ 
  
 อยางไรก็ตาม ในชวงเวลาดังกลาวนี้ รัฐก็ยังมิไดใชอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดโดย   
ทันที  เนื่องจากรัฐยังคงรับรองสิทธิของชุมชนทองถ่ินและราษฎรตามจารีตประเพณีในเรื่องของ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  อาทิ  การที่รัฐใหหลักประกันใน “สิทธิการใชประโยชน”  จากปา
ตามจารีตประเพณีแหงทองถ่ิน  ดังปรากฏในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหมวด  2  เรื่อง
กรรมสิทธิ์ มาตรา  1354  วา  “ถามีจารีตประเพณีแหงทองถ่ินใหทําได  และถาเจาของไมหามบุคคล
อาจเขาไปในที่ปา  ที่ดง  หรือในที่มีหญาเลี้ยงสัตว  ซ่ึงเปนที่ดินของผูอ่ืน  เพื่อเก็บฟน  หรือผลไม  
ผัก  เห็ด  และส่ิงเชนกัน”   หลักการตามกฎหมายนี้แมจะเปนกฎหมายที่ใชบังคับระหวางเอกชนดวย
กันเองก็ตาม  แตรัฐในสมัยนั้นยังเล็งเห็นลักษณะความสัมพันธของราษฎรที่มีอยูกับปาและที่สําคัญ  
คือ  ถือวาเปนจารีตประเพณีแหงทองถ่ินที่สมควรใหการรับรองไวโดยชัดเจนในกฎหมาย66 
 

                                                           
 66เสนห  จามริก  และยศ  สันตสมบัติ, อางในเรื่องเดียวกัน,หนา 78. 
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 ดังนั้น    ในชวงเวลานี้จึงเปนจุดเริ่มตนของการใชสิทธิเชิงซอนขึ้นในสังคมไทย    อัน
ไดแก สิทธิรัฐ สิทธิปจเจก  และสิทธิรวม/สิทธิชุมชน โดยอาจแบงกรรมสิทธ์ิออกเปน  2  กลุมใหญ 
ๆ  กลุมแรก ไดแก กรรมสิทธิ์รัฐและกรรมสิทธิ์เอกชน  ที่มักมีผลประโยชนจากทรัพยากรรวมกัน 
เชน  การใหสัมปทานปา  เปนตน  กับกลุมที่สอง ไดแก การใชทรัพยากรรวม หรือระบบกรรมสิทธ์ิ
รวม ซ่ึงเปนลักษณะที่สําคัญของสิทธิชุมชน การที่สิทธิของชุมชนตามจารีตประเพณียังสามารถ
ดํารงและมีบทบาทอยูในขณะนั้นได เนื่องจากรัฐไดดําเนินการดึงอํานาจอยางคอยเปนคอยไป  
ประกอบกับแรงผลักดันจากระบบเศรษฐกิจการเมืองจากภายนอกยังมีอิทธิพลไมมากนัก  เปาหมาย
หลักของรัฐในชวงนี้  คือการสรางความเปนรัฐชาติเพื่อปองกันการตกเปนอาณานิคมของตะวันตก  
การตอบสนองเศรษฐกิจของตลาดโลกเปนเพยีงระยะเริ่มตนเทานั้น  และรัฐยังใหการยอมรับการใช
สิทธิของชุมชนโดยการรับรองตามกฎหมาย ทําใหชุมชนยังคงมีอิสระในการจัดการทรัพยากรอยูใน
ระดับหนึ่ง  นั่นเอง 
 
3.3  ยุคการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ( พ.ศ. 2504 – ปจจุบัน ) 
 
 นับตั้งแตสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา  ความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศ
มหาอํานาจโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศสหรฐัอเมริกาเปนไปดวยความใกลชิด  เนื่องจากประเทศไทย
ไดเนนหนักในเรื่องของการสรางความมั่นคง  เพื่อปองกันภัยจากประเทศคอมมิวนิสตสงผลให
ประเทศไทยไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาในดานการทหารอยางมาก และผลจากการพึ่งพา
ดังกลาว  ทําใหประเทศไทยไดรับอิทธิพลในเรื่องของทิศทางการพัฒนาจากสหรัฐอเมริกาตามไป
ดวย  ไมวาจะเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  การจัดทําแผน – โครงการตาง ๆ  อันเปนแนวคิดที่สงผาน
องคการระหวางประเทศ  เชน  ธนาคารโลก  และองคการของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงเปนแนวคิด
ที่เนนการเติบโตทางเศรษฐกิจกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม67 
 
 การประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรก   (พ.ศ. 2504 – 2509)   ในสมัยจอมพล 
สฤษดิ์  ธนะรัชต   ถือเปนแนวทางการพัฒนาตามแนวคิดของเศรษฐศาสตรกระแสหลัก  ที่เนน
ความเปนสมัยใหม  (Modernization)  ขณะที่การพัฒนาการเมืองของไทยไมไดรับความสนใจ
เทากับการพัฒนาเศรษฐกิจ  ประกอบกับในชวงเวลานี้ประเทศไทยตกอยูภายใตการปกครองแบบ

                                                           
 67ชัยอนันต  สมุทวณิช และกุสุมา  สนิทวงศ ณ อยุธยา,ส่ิงแวดลอมกับความมั่นคง : 
ความมั่นคงของรัฐกับความไมมั่นคงของราษฎร(กรุงเทพฯ : บริษัท พี เพรส จํากัด, 2535), หนา  24-
25. 
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เผด็จการทหาร  (อํานาจนิยม)  โดยปลอดจากการมีโครงสรางทางการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งเปน
เวลานานถึง  11  ปเต็ม  (ตั้งแต  พ.ศ. 2501 – 2511)   ดังนั้น  การดําเนินการจัดการสรางและ
ปรับปรุง   กลไกเพื่อรองรับการพัฒนาจึงขาดมิติทางการเมือง  การกําหนดกลไกรองรับการพัฒนา
จึงเปนการสรางกลไกการบริหารของระบบราชการที่มกีารขยายอํานาจและบทบาทในการกําหนด  
ชี้นํา  และควบคุมการพัฒนามากขึ้นอยางตอเนื่อง68   
 
 ในชวงระยะเวลานี้เงื่อนไขสําคัญที่สงผลตอการปรับเปลี่ยนสถานการณและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรตามแนวคิดสิทธิชุมชน คือ ทิศทางในการพัฒนาประเทศที่มีสวนกําหนด
รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน  นับตั้งแตมีการประกาศแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 เปนตนมา รัฐไดมุงเนนการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยสําคัญในการเพิ่มการผลิตของประเทศ ทําใหทรัพยากรธรรมชาติ
ถูกมองเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาเพื่อตอบสนองความตองการของตลาด ซ่ึงถูกดึงออกมาใช
อยางเขมขน    และไมตระหนักถึงคุณคาในทรัพยากรธรรมชาติ   เชน    นโยบายการพัฒนา
เกษตรกรรมเพื่อการสงออก และโดยเฉพาะนโยบายการใหสัมปทานปาไม ที่ทําใหทรัพยากรปาไม
ถูกทําลายเปนจํานวนมากและลดปริมาณลงอยางรวดเร็ว  เนื่องจากการใหสัมปทานปาไมเปน
นโยบายที่ตั้งอยูบนสมมติฐานที่วา  ปาไมคือสินคาที่ตีคาเปนผลประโยชนที่เปนตัวเงินมากกวาที่จะ
คิดถึงปาไมในแงของมูลคาเชิงคุณคาและประโยชนในเชิงนิเวศวิทยาและสังคม69   
 
 ดังนั้น ชวงเวลานี้จึงเปนชวงเวลาแรกของการดําเนินการพัฒนาประเทศเพื่อความ       
ทันสมัย หรือการกาวเขาสูเศรษฐกิจแบบทุนนิยมอยางเปนระบบ โดยมีแนวทางในการพัฒนา   
โครงสรางพื้นฐาน  และโครงการขนาดใหญ  เชน  ถนน  ไฟฟา  เขื่อน  เปนตน  เพื่อรองรับนโยบาย
ดานความมั่นคง      
  
 นอกจากนี้ กรมปาไมก็ไดสรางแนวทางในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเขา
มาแทนที่จารีตปฏิบัติของชุมชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในรูปของนโยบายการใหสัมปทานปาไมที่เปน

                                                           
 68ชัยอนันต  สมุทวณิช,100 ปแหงการปฏิรูประบบราชการ-วิวัฒนาการของอํานาจรัฐ
และอํานาจการเมือง  (กรุงเทพฯ :  สถาบันนโยบายศึกษา, 2541), หนา  158-159.  
 

       69 ประมวล  เพชรสวาง,ปาไมกับที่ดินทํากิน : ขอเท็จจริง ปญหา และขอเสนอแนะ 
(กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายศึกษา,2534), หนา 17. 
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เพียงการมองคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติในเชิงเศรษฐกิจที่สามารถเปนแหลงรายไดสําคัญของรัฐ
และภาคธุรกิจเอกชน สงผลใหพื้นที่ปาไมลดปริมาณลงอยางรวดเร็ว จากชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ  
ฉบับที่ 1– 3 คิดเปนรอยละ  15  เมื่อเทียบกับการลดลงรอยละ  17  ในเวลาถึง  50   ป  (พ.ศ. 2453 – 
2503) ในชวงกอนหนาการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯเปนนโยบายหลักในการพัฒนาประเทศ  ฉะนั้น  
ปริมาณของพื้นที่ปาไมจึงลดลงอยางรวดเร็วมากขึ้นนับตั้งแตเร่ิมทศวรรษแหงการพัฒนา70  
   
 นอกจากการลดลงของทรัพยากรปาอยางรวดเร็ว จะเปนผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ
ดําเนินนโยบายการใหสัมปทานปาของรัฐ ในชวงเวลานี้ผลกระทบที่สําคัญอีกอยางหนึ่งของ
นโยบายดังกลาว  คือ  การที่มีกลุมคนเพียงไมกี่กลุมที่เขาไปใชประโยชนจากปา  โดยเฉพาะบริษัท
ที่ไดรับสัมปทาน ซ่ึงตัดโคนไมที่มีมูลคาเชิงพาณิชยเปนจํานวนมาก และมีการลักลอบตัดไมนอก
เขตแปลงสัมปทานอยางกวางขวาง ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาลักษณะของสิทธิเหนือทรัพยากร เกิดสภาพ
สิทธิซอนสิทธิในที่ดินผืนเดียวกัน นั่นคือ สิทธิการทําไมของบริษัทเอกชนกับสิทธิของชุมชน     
ทองถ่ินที่ใชสอยประโยชนจากพื้นที่ปานั้นมาแตเดิม ในกรณีที่รัฐใหความชอบธรรมกับสิทธิการทํา
ไมของบริษัทเอกชน  โดยการรับรองสิทธิเหนือพื้นที่นั้นในการทําไมสงผลกระทบตอสิทธิการใช  
และอํานาจของชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม 
 
 นอกจากรัฐจะดําเนินนโยบายที่สงผลตอทรัพยากรธรรมชาติ และลดทอนสิทธิของ    
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรแลว  รัฐโดยกรมปาไมยังไดสรางเครื่องมือที่แสดงถึงการใชอํานาจ
รัฐสมัยใหมภายใตกรอบการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  เพื่อจํากัดและควบคุมการใชสิทธิของ     
ชุมชนใหลดลงอยางตอเนื่องในรูปแบบของกฎหมาย  โดยกฎหมายฉบับที่สําคัญ ๆ ซ่ึงเกี่ยวของกับ
การดึงอํานาจการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมารวมไวที่รัฐสวนกลาง  และสงผลกระทบตอสิทธิ  
ชุมชน  ไดแก 
 
 1.  พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา  พ.ศ.  2503  กําหนดบริเวณเขตรักษาพันธุสัตวปา  
หามมิใหผูใดเขาไปครอบครองยึดถือท่ีดิน  ตัดโคน แผวถางในเขตที่สงวนไวใหความคุมครองสัตว
ปาตามบัญชีทายพระราชบัญญัติเปนสัตวปาคุมครองและสัตวปาสงวน  ออกใบอนุญาตใหลาสัตว
บางจําพวก หามการลาสัตวปาสงวนและสัตวปาคุมครองเพื่อการคา หามมีไวในครอบครอง ซ่ึงสัตว
ปาหรือซากของสัตวปา  ตามพ.ร.บ. นี้ตนไมซ่ึงอยูในเขตพื้นที่ดังกลาวจึงไดรับการคุมครองไปดวย  

                                                           
 70เจิมศักดิ์  ปนทอง, บรรณาธิการ,วิวัฒนาการของการบุกเบิกที่ดินทํากินในเขตปา        
(กรุงเทพฯ  :  สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา,  2534), หนา  67- 71. 
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จึงอาจจัดไดวาพื้นที่อนุรักษสัตวปาก็เปนเขตพื้นที่อนุรักษปาไมดวย  สวนสัตวบางประเภทที่
อนุญาตใหลาไดก็ตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่เสียกอน 
 
 2. พ.ร.บ. อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504  เปนกฎหมายที่ประกาศใชชวงเดียวกับปที่
ประเทศไทยเริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1  โดยมีสาระสําคัญที่ออกมาเพื่อคุมครอง
รักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู  เชน  พันธุไมและของปา  สัตวปา  ตลอดจนทิวทัศน  ปาและภูเขา
ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิมมิใหถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้โดยใหอํานาจรัฐบาล
กําหนดเขตที่ดินใหเปนอุทยานแหงชาติ  กําหนดเงื่อนไขมิใหบุคคลกระทําการใด ๆ  ในเขตอุทยาน
แหงชาติ เชน ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน  กอสรางแผวถาง หรือเผาปา เก็บหา  นําออกไปทําดวย
ประการใดๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเสื่อมสภาพซึ่งไม  น้ํามันยาง  น้ํามันสน  แร  หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน นอกจากนี้ยังมีขอจํากัดอ่ืนๆ อีกมากมายจึงเปนกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐ
ครอบคลุมการกระทําของบุคคลมากที่สุดในเขตอุทยานที่ไดประกาศไว71  
 
 3.  พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.  2507    ซ่ึงเปนกฎหมายที่พัฒนามาจากพ.ร.บ.สงวน
และคุมครองปา  พ.ศ.  2481  แตมีความเขมขนกวาในแงบทบัญญัติที่รองรับการใชอํานาจหนาที่
ของรัฐโดยมีจุดบกพรองมากมาย กลาวคือ ในกฎหมายฉบับนี้ไดยกเลิกพ.ร.บ.สงวนและคุมครองปา 
พ.ศ. 2481 ใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร  ออกกฎกระทรวงกําหนดเขตปาบริเวณใด
เปนเขตปาสงวนแหงชาติ  เพื่อรักษาสภาพปาไม  ของปา หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนตามเปาหมาย
ที่กําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1  วาจะนําการสงวนปาไวเปนเนื้อท่ีประมาณ
รอยละ 50  ของเนื้อที่ประเทศไทย  คือประมาณ  250,000  ตารางกิโลเมตรหรือ  156  ลานไร โดย
ไมทําการสํารวจสภาพพื้นที่ตั้งและสิทธิของราษฎรวามีอยูกอนอยางไร  เหมือนกับที่พ.ร.บ.สงวน
และคุมครองปา พ.ศ. 2481  ไดกําหนดบังคับเอาไววา  กอนที่จะทําการประกาศเขตสงวนและ
คุมครองปา  จะตองทําการเดินสํารวจพื้นที่และประโยชนใดๆ ของราษฎรกอน และหากจําเปนตอง
ประกาศเขตสงวนและคุมครองดังกลาว ทําใหราษฎรเสียสิทธิ รัฐจะตองจายคาทําขวัญใหแกราษฎร  
แตพ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507 นี้ไดยกเลิกหลักการนี้เสีย  การกําหนดเขตปาใดเปนเขตปา
สงวนก็ทํากันอยางไมรอบคอบ โดยกําหนดกันเองในแผนที่  ไมมีกระบวนการประกาศใหราษฎร
ในพื้นที่ทราบแตอยางใด  จึงทําใหเขตปาสงวนแหงชาติที่ประกาศออกมาทับซอนกับพื้นที่ที่ราษฎร

                                                           
 71เสนห  จามริก และยศ  สันตสมบัติ,  ปาชุมชนในประเทศไทย  :  แนวทางการพัฒนา
เลม 1  ปาฝนเขตรอนกับภาพรวมของปาชุมชนในประเทศไทย(  กรุงเทพฯ  :  สถาบันชุมชนทองถ่ิน
พัฒนา, 2536 ), หนา 104-105. 
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ทํากินอยูอาศัยมาแตกอนแลว  ทําใหราษฎรกลับกลายเปนผูบุกรุกเขตปาสงวนไปโดยปริยายในทาง
กฎหมาย  นับแตนี้ รัฐไมเพียงสนใจ “ตนไม”  เพื่อการทําไมแตเพียงอยางเดียวอีกตอไป   แตรัฐ
ตองการ  “ที่ดิน”  ที่เคยใหการสนับสนุนราษฎรใหบุกเบิกกลับมาเปนของรัฐ  เพื่อนําไปใหภาค
ธุรกิจเอกชนหาประโยชนดวยการใหเชาที่ดินดังกลาวในราคาถูก ปลูกไมโตเร็วเชิงพาณิชย อนึ่งเปน
ที่นาสังเกตวา   เมื่อไดทําการเรียกที่ดินคืนจากราษฎรโดยทําการ “สงวนปา”  บนแผนที่จนไดพื้นที่
เพียงพอแลว รัฐจึงกําหนดนโยบายปาไมแหงชาติออกมาสงเสริมการทําธุรกิจปลูกปาพาณิชยของ
เอกชน  พรอมออกกฎหมายที่เอ้ือตอการกระทําดังกลาวอีกหลายฉบับ  เชน พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ. 
2535   เปนตน 
 
 อาจกลาวไดวา  กฎหมายทั้งสามฉบับขางตนเปนการใชอํานาจรัฐในการวางหลักเกณฑ
เพื่อรวมอํานาจในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด  ซ่ึงขณะเดียวกันก็สงผลตอ
สิทธิการใชและสิทธิหนาหมูที่มีมาแตเดิมในการใชประโยชนจากทรัพยากรรวมอยางชัดเจน ชุมชน
จํานวนมากตองจํายอมหรือยอมจํานนตอสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป  จากการดําเนินนโยบายและ
การใชอํานาจรัฐผานกฎหมาย  ที่อาศัยแนวคิดเชิงอนุรักษเพื่อแยก  “คน”  ออกจาก  “ปา”  โดยการ
หามคนเขาไปอยูอาศัยหรือหามมิใหมนุษยประกอบกิจกรรมใด ๆ  ที่รบกวนธรรมชาติ  ซ่ึงเปน
แนวคิดที่มิไดใหความสําคัญตอสิทธิของชาวบานหรือชุมชนทองถ่ินที่ใชประโยชนจากทรัพยากร
มาแตดั้งเดิม  รัฐกลับมีความเชื่อวาชาวบานเปนผูทําลายปา ทั้ง ๆ ที่สาเหตุหนึ่งที่ชาวบานบุกรุกปาก็
เปนผลมาจากการดําเนินนโยบายสงเสริมการทําเกษตรกรรมเพื่อการสงออก หรือนโยบายเกษตร
เชิงพาณิชยของรัฐ ที่สนับสนุนใหชาวบานสามารถเขาไปใชพื้นที่ปาทําการเกษตรได  เมื่อปาถูกบุก
รุกเพื่อทําการเกษตรเชิงพาณิชยมากขึ้น พื้นที่ปาก็ลดจํานวนลงเรื่อย ๆ  กรมปาไมจึงกําหนด
นโยบายการอนุรักษปาเปนมาตรการผลักดันคนออกจากปา รวมไปถึงชุมชนทองถ่ินที่อาศัยอยูใน
พื้นที่ปามาเปนเวลานานก็ถูกประกาศเขตปาอนุรักษครอบทับพื้นที่  ซ่ึงนับวันจะมีจํานวนชุมชนที่
ไดรับผลกระทบจากนโยบายอนุรักษเพิ่มมากขึ้น 
 
 นอกจากกฎหมายและนโยบายที่นําไปสูการดึงอํานาจการจัดการทรัพยากรปาไมแลว ยงั
มีกฎหมายและแนวทางที่เปนมาตรการของการใชอํานาจรัฐในการจัดการที่ดิน เพื่อใหรัฐสามารถ
วางแนวทางการใชประโยชนจากทรัพยากรในการพัฒนาเศรษฐกิจไดงายขึ้น ซ่ึงกฎหมายที่ดินที่
สําคัญมีดังตอไปนี้ 
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 1.  พ.ร.บ. จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ.  2517   มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาที่ดินเพื่อ
ใชในการเกษตรกรรม  โดยการเปลี่ยนแปลงแนวเขต  และรูปแบบที่ดินกรรมสิทธิ์เอกชนที่มีอยูให
เกิดประสิทธิผล72 
 
 2.  พ.ร.บ. ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ. 2518  ซ่ึงเปนกฎหมายที่มุงเนนการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  โดยการปรับปรุงสิทธิและการถือครองที่ดิน  และการใหความสําคัญ   “ที่ดิน
ของรัฐ”  ที่ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งที่ดินใหตกเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐ  โดยไมไดเปน
การจัดสรรการถือครองที่ดินใหมใหเกิดการกระจายสิทธิในที่ดิน  แตเปนการเอาที่ดินในเขตปา
เสื่อมโทรม  มาจัดใหแกเกษตรกรที่ถือครองอยูเดิมหรือผูไรที่ดินทํากินใหมีสิทธิตามกฎหมาย73 
 
 แมกฎหมายฉบับดังกลาวจะเปนการแกไขปญหาสิทธิในที่ดินทํากินดวยการรับรอง
สิทธิครอบครองใชสอยประโยชนสวนบุคคลของราษฎรในทองถ่ิน  แตเปาหมายที่สําคัญของการ
ดําเนินนโยบายนี้ก็คือ  ผลประโยชนในเชิงเศรษฐกิจควบคูไปกับการอนุรักษโดยใชวิธีการแยกคน
ออกจากพื้นท่ีปาตนน้ําลําธาร  ซ่ึงกรมปาไมมองวาจะเปนกลไกในการฟนฟูสภาพปาและปองกัน
การบุกรุกปาของชาวบาน 
 
 นโยบายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวขางตน ไดดําเนินเรื่อยมาอยาง       
ตอเนื่อง พรอมกับการดึงอํานาจเขาสูกรมปาไมที่เพิ่มมากขึ้นทุกขณะ นับจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ  
ฉบับแรกเรื่อยมา  รัฐบาลและกรมปาไมยังคงใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ  และมอง
ทรัพยากรธรรมชาติในฐานะที่เปนแหลงวัตถุดิบปอนเขาสูตลาด  รวมทั้งเปนแหลงรายไดของ
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน   ขณะที่การลดทอน  จํากัด  และละเมิดสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น  ไมวาจะเปนการประกาศเขตปาสงวนทับที่ดินทํากิน  หรือการ
อพยพคนออกจากปาหลังประกาศเขตอุทยานแหงชาติ  เปนตน  เมื่อเขาสูแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ  

                                                           
 72ประมูล  เพชรสวาง, ปาไมกับที่กินทํากิน  :  ขอเท็จจริง  ปญหาและขอเสนอแนะ,  อาง
ในสันติ  จียะพันธ, “ความขัดแยงในแนวคิดระหวางรัฐกับสังคมในเรื่องสิทธิของประชาชน   ใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรบัณฑิต ภาควิชา
การปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา  106. 
 73เร่ืองเดียวกัน, หนา  106 - 107. 
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ฉบับที่  4  (พ.ศ. 2520 – 2524)74     รัฐยังคงดําเนินนโยบายมุงเนนการขยายการผลิตภาคเกษตร  
ปรับปรุงโครงสรางอุตสาหกรรม  เรงรัดการปฏิรูปที่ดิน  และการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติ
โดยเฉพาะที่ดิน  แหลงน้ํา  ปาไมและแหลงแรออกมาใชประโยชนเพื่อตอบสนองความตองการ
สินคาของตลาดทุน 
 
 โดยในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5  (พ.ศ. 2525–2529)รัฐบาล
ยังคงกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรปาไมเพิ่มขึ้น โดยเปนนโยบายที่ถูกกําหนดขึ้น
เพื่อตอบสนองภาคธุรกิจ75  มากกวาวัตถุประสงคในการอนุรักษปาอยางแทจริง นโยบายที่สําคัญ
ดังกลาว คือ  “นโยบายปาไมแหงชาติ  พ.ศ. 2528”76  ซ่ึงมีสาระสําคัญ  3  ประการ  คือ 
 
 1.  กําหนดใหมีพื้นที่ปาไมทั่วประเทศอยางนอยอัตรารอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ เพื่อ
ประโยชน  2  ประการ  คือ  เปนปาเพื่อการอนุรักษในอัตรารอยละ  15  ของพื้นที่ประเทศ  และเปน
ปาเพื่อเศรษฐกิจ เพื่อการผลิตไมและของปาเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจในอัตรารอยละ  25  ของ
พื้นที่ประเทศ 
 2. สงเสริม  สนับสนุน  และกําหนดใหมีส่ิงจูงใจในการปลูกปาภาคเอกชนเพื่อ           
อุตสาหกรรมตอเนื่อง  และโรงงานเยื่อกระดาษ เพื่อนําทุกสวนของไมมาใชประโยชน และสงออก
จําหนายตางประเทศ 
 3.  จัดใหมีแผนพัฒนาปาไมเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  โดยให
บรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  อีกทั้งยกระดับองคกรบริหารกํากับดูแลบริหาร
ทรัพยากรปาไมใหเปนองคกรถาวรโดยใหมีการออกกฎหมายจัดตั้ง “คณะกรรรมการนโยบายปาไม
แหงชาติ”  เปนการเฉพาะ 
 

                                                           
 74ชาชิวัฒน  ศรีแกว, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545 – 
2549 ( กรุงเทพฯ : บริษัท  สํานักพิมพ พ.ศ.พัฒนา  จํากัด, 2545), หนา 122-123. 
 75เสนห  จามริก, “นัยความสําคัญของ พ.ร.บ. ปาชุมชนตอสังคมไทย,” ปาฐกถาในงาน
เสวนา พ.ร.บ.ปาชุมชนกับระบบนิติศาสตรไทย วันที่ 6 กรกฎาคม 2543 ณ หองประชุมกรรมาธิการ  
อาคารรัฐสภา 2  จัดโดย  สมาชิกวุฒิสภา  และคณะกรรมการประสานงานองคการพัฒนาเอกชน. 
 76 เสนห  จามริก และยศ  สันตสมบัติ, ปาชุมชนในประเทศไทย  :  แนวทางการพัฒนา
เลม 1  ปาฝนเขตรอนกับภาพรวมของปาชุมชนในประเทศไทย (กรุงเทพฯ  :  สถาบันชุมชนทองถ่ิน
พัฒนา, 2536 ), หนา  106-109. 
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 นอกจากจะมีการกําหนดนโยบายปาไมแหงชาติ  พ.ศ.  2528  แลว  ยังไดมีการปรับปรุง
แกไข  พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.  2507  ( ฉบับที่ 3 )  พ.ศ.  2528  ซ่ึงเปนที่นาสังเกตวาการ
แกไข พ.ร.บ. ฉบับนี้ ก็เพื่อเปนการอนุมัติใหเปนไปตามนโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2528 ที่รัฐ
ตองการนําที่ดินในเขตปาสงวนไปใหภาคธุรกิจเอกชนเชาทําการปลูกยูคาลิปตัส เพื่อเพิ่มพื้นที่ปาให
ครบรอยละ  40  ตามนโยบายปาไมแหงชาติ  พ.ศ. 2528 ที่แยกปาไมออกเปน  2  ประเภทขางตน  
โดยถือวาการปลูกยูคาลิปตัสตามนโยบายดงักลาวเปนปาเศรษฐกิจ  ซ่ึงตามเปาหมายจะตองใหครบ
ในอัตรารอยละ  25  จึงมีความตองการที่ดินเปนจํานวนมากเพื่อการนี้  ยังผลใหมีการจับกุมและ   
ขับไลชาวบาน ทั้งที่หลายชุมชนไดตั้งที่ทํากินอยูในพื้นที่ดังกลาวกอน พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484    
  
 และเพื่อลดปญหากรณีของการประกาศพื้นที่ปาสงวนแหงชาติครอบทับที่ดินทํากินของ
ชาวบานในชุมชนตาง ๆ ซ่ึงเปนปญหาที่เกิดขึ้นและสะสมมานาน  รัฐบาลในแตละยุคสมัยก็พยายาม
ที่จะหามาตรการในการแกไขปญหาเรื่องที่ดินทํากินของชาวบานในเขตปาสงวนแหงชาติใน
แนวทางตาง ๆ  ทั้งสิ้น  3  แนวทาง77 ไดแก 
  

1. การใหสิทธิทํากินในเขตปาสงวนแหงชาติ (สทก.) ซ่ึงเปนมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 8  กุมภาพันธ  2526  ที่แกไขเพิ่มเติมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28  สิงหาคม  2522  ได
กําหนดหลักเกณฑการชวยเหลือประชาชนที่บุกรุกพื้นที่ปาสงวนใหมีที่ดินทํากิน โดยการใหปลูก
ไมยืนตนในที่ดินที่บุกรุก หรือปลูกปาในลักษณะปาชุมชน  โดยไมไดใหกรรมสิทธิ์แกที่ทํากินตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน  แตใหตกทอดทางมรดกแกทายาท ซ่ึงจะมีหนังสือรับรองการครอบครอง  
ที่ดินจากทางราชการที่สามารถใชเปนหลักฐานได   
 
 2.  การเพิกถอนปาที่เปนที่ตั้งชุมชน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2528 
อนุมัติหลักการชวยเหลือราษฎรตามโครงการเพิกถอนสภาพปาที่เปนที่ตั้งชุมชน  เฉพาะในเขตปา
สงวนแหงชาติตามนัยมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 12  มิถุนายน 2520  โดยแบงการชวยเหลือเปน 3 กลุม  
คอื   
  -      กลุมที่ 1  เปนแหลงชุมชนที่เกิดขึ้นกอนป  พ.ศ. 2510  ใหไดรับเอกสารสิทธิ
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

                                                           
77 ประมูล  เพชรสวาง,ปาไมกบัที่ดินทํากิน : ขอเท็จจริง ปญหา และขอเสนอแนะ

(กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายศึกษา,2534),หนา 37-39. 
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  -    กลุมที่ 2  เปนแหลงชุมชนที่เกิดขึ้นระหวางป พ.ศ. 2510 – 2518  ใหสิทธิอยู
อาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติ ในรูปแบบโครงการ สทก. 
  -    กลุมที่  3  เปนแหลงชุมชนที่เกิดขึ้นภายหลังป พ.ศ. 2518 –2524  อนุญาตให
เขาอยูอาศัยหรือทําประโยชนเปนการชั่วคราว ตามมาตรา 16 แหง พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 
2507 
 
 3. การชวยเหลือชาวบานที่เขาไปทํากิน หรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติโดยผิด
กฎหมาย  ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 13  มิถุนายน 2532  โดยอนุญาตใหราษฎรเขาไปทํากิน
หรืออยูอาศัยเปนการชั่วคราวในพื้นที่ที่กําหนด   
  
 และดูเหมือนวาแนวทางและมาตรการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะมีการ
ปรับเปลี่ยนไปในภายหลังที่รัฐประกาศนโยบายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  
6    (พ.ศ. 2530 – 2535)  และฉบับที่  7  (พ.ศ. 2536 – 2540)  โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ แตไมสามารถกลาวไดวาเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน
รวมอยางแทจริง เนื่องจากไมไดเปดโอกาสใหชาวบานที่อาศัยและทํากินอยูในเขตปาไดมีสวนรวม  
เพราะชาวบานมีฐานะยากจน  อีกทั้งตองเปนผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรง  คือ  การถูกอพยพออกมา
นอกเขตปา   
 
 จากการศึกษาของศยามล ไกรยูรวงศ78 พบวา “รัฐไดอางวามีการปรับเปลี่ยนให    
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร  แตการใหประชาชนในชุมชนทองถ่ินเขามามี      
สวนรวมในการจัดการเขตอุทยานแหงชาติอยูในเงื่อนไขการควบคุมของรัฐ  การพิจารณาศักยภาพ
ของชาวบานในการมีสวนรวมของประชาชนโดยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ทํามาแตดั้งเดิม  
คือ  การทําไรหมุนเวียนไปพรอมกับการรักษาปาชุมชน  ซ่ึงชาวบานมีมาตรการในการใชประโยชน
ที่ดินตามความเหมาะสมที่ไมเปนการทําลายธรรมชาติ  ไมไดถูกนํามาพิจารณาในการกําหนด   
แนวทางการจัดการทรัพยากร  เพราะรัฐเชื่อวาเปนไปไมไดเลยในความเปนจริง  โดยไมไดวิเคราะห
ถึงประวัติศาสตรของสังคมไทยและสาเหตุของปญหาที่แทจริง”  
 

                                                           
 78ศยามล  ไกรยูรวงศ, “ปญหาทางกฎหมายและนโยบายของการใชอํานาจรัฐที่เกี่ยวกับ
การจัดกาที่ดินในเขตปา,”  (วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิต
วิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา  268-269. 
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 การดําเนินนโยบายดังกลาวของรัฐสงผลกระทบตอสิทธิของชุมชนที่มีการใชประโยชน
จากปาหรือที่สาธารณะรวมกัน รวมทั้งการปฏิบัติตามวิถีชีวิตจารีตประเพณีของชุมชนทองถ่ินมา
ตั้งแตดั้งเดิม  ไมวาจะเปนอํานาจในการจัดการทรัพยากรรวมกันของชุมชน  ซ่ึงถือเปนสิทธิและ
อํานาจตามประเพณีที่ถือวาชุมชนมีสิทธิการใช  หากชุมชนจัดการดูแลรักษา  เชน  กรณีของปาหนา
หมู79   ที่เปนพื้นที่ที่ชาวบานชวยกันดูแลและใชประโยชน ทั้งเปนปาตนน้ําหรือเก็บของปา โดย  
พื้นที่เชนนี้ในอดีตไมมีเขตแนนอน แตในชวงเวลานี้เร่ิมมีการกําหนดขอบเขตเพื่อปองกันการบุกรุก
จากคนภายนอก ไมวาจะเปนผูบุกรุกเขามาตัดไม  หรือทําสัมปทานไม ที่บางครั้งชาวบานจะเรียก 
ปาหนาหมูวาเปนของฮักของหวง ชี้ใหเห็นประเพณีทองถ่ินที่อนุญาตใหผูดูแลรักษาไดใชประโยชน
รวมกัน ไมใชเปนของสาธารณะที่เปดใหคนทั่วไปใช  (open access)   เปนตน  
 
 อาจกลาวไดวาผลจากการดําเนินนโยบายของรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน
รูปแบบของกรรมสิทธิ์รัฐและกรรมสิทธิ์เอกชน ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากนโยบายอนุรักษปาของ
กรมปาไม ไดสงผลกระทบตอสิทธิรวมซ่ึงเปนฐานแนวคิดที่สําคัญของสิทธิชุมชนเปนอยางมาก  
เนื่องจากชุมชนทองถ่ินตางมีวิถีการดําเนินชีวิตตามระบบความเชื่อ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  ซ่ึง
ไมเหมือนกับแนวคิดสิทธิปจเจกแบบตะวันตกที่ปรากฏอยูในกฎหมายของไทย โดยเฉพาะที่
เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมาก วิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ินแตเดิมวางอยูบน     
พื้นฐานของจารีตที่สอดคลองกับอํานาจของชุมชนและระบบเครือญาติ   ขณะที่ระบบกรรมสิทธิ์ 
เอกชนตองขึ้นอยูกับหลักประกันของระบบกฎหมาย และระบบเศรษฐกิจการคาแบบทุนนิยมเสรี  
ซ่ึงชุมชนยังไมมีสวนรวมมากนักในการกําหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงของระบบเหลานั้น  ดังนั้น  
การเปลี่ยนจากระบบดั้งเดิมมาสูระบบใหม  จึงกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการปรับตัวในรูปของความ
ขัดแยงลักษณะตาง ๆ ทั้งที่เกิดขึ้นภายในชุมชน  และจากการที่ชุมชนมีปฏิสัมพันธกับภายนอก  เชน 
รัฐ และธุรกิจเอกชน  เปนตน80  
 
 ดังนั้น  ในชวงเวลานี้ การดําเนินนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดแสดงใหเหน็
ถึงการเร่ิมผอนปรนและยอมรับสิทธิของชุมชนมากขึ้น เนื่องจากเกิดการคัดคานการประกาศ
นโยบายการอนุรักษปาที่ครอบทับชุมชนทองถ่ินจํานวนมาก ประกอบกับการเกิดขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อเรียกรองการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรในรูปแบบของ “ปา

                                                           
 79 อานันท  กาญจนพันธุ, มิติชุมชน  :  วิธีคิดทองถ่ินวาดวยสิทธิ  อํานาจ และการจัดการ
ทรัพยากร (กรุงเทพฯ  :  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2544 ), หนา  121-122. 
 80เร่ืองเดียวกัน, หนา 61- 62. 
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ชุมชน”  อยางกวางขวาง  สงผลใหทั้งรัฐบาลและกรมปาไมตองดําเนินการปรับเปลี่ยนนโยบายการ
จัดการทรัพยากรเพื่อลดปญหาการคัดคานและความขัดแยงที่เกิดขึ้นในขณะนั้น 
 
3.4    สิทธิชุมชนในยุคปฏิรูปการเมือง 
 
  การเรียกรองใหมีการรับรองสิทธิชุมชนในการมีอํานาจชอบธรรมตามกฎหมายนั้น  
ปรากฏขึ้นพรอมกับการรณรงคประเด็นปาชุมชนในประเทศไทย ที่เร่ิมตนขึ้นเม่ือเกิดกรณีที่       
ชาวบานหวยแกว  กิ่งอําเภอแมออน  จังหวัดเชียงใหม  คัดคานการเชาปาโดยนายทุน  ในป พ.ศ. 
2532  ชาวบานเรียกรองใหกรมปาไมเพิกถอนการใหเชาพื้นที่ปาและมอบปาผืนนั้นใหชาวบาน    
จัดการในรูปแบบของปาชุมชน  กรณีปาหวยแกวนี้ไดถูกเผยแพรอยางกวางขวาง  ซ่ึงมีผลกระตุนให
ชาวบานในภาคเหนือตื่นตัวที่จะมีสวนรวมในการจัดการปามากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งชาวบานที่
เคยตอสูคัดคานการใหสัมปทานทําไมมากอน ซ่ึงการรณรงคเร่ืองปาชุมชนมีความเขมขนขึ้นเรื่อย ๆ  
นับตั้งแตเหตุการณที่บานหวยแกว  พ.ศ. 2532  จนถึงชวง พ.ศ.  2536  เมื่อปรากฏความลมเหลวใน
การอพยพคนออกจากเขตปาอนุรักษหลายกรณีของรัฐ  อาทิ81 
 
 -  การอพยพชาวบานในอําเภอคลองลาน  จังหวัดกําแพงเพชร  ป  2528 
 -  การอพยพชาวบานจากอุทยานแหงชาติดอยหลวงไปสูพื้นที่รองรับบานผาชอ  จังหวัด
ลําปาง  ในป  2537 
 - โครงการจัดสรรที่ดินทํากินในเขตปาสงวนที่เส่ือมโทรมใหแกราษฎรผูยากไร (คจก.)  
ในป  2535  ที่ถูกคัดคานจากชาวบาน  นักวิชาการ  และองคกรพัฒนาเอกชน  ที่เห็นวาโครงการน้ีมี
วัตถุประสงคเคลือบแฝงเพื่อแยงชิงที่ดินในเขตปาสงวน ที่อยูในความครอบครองของชาวบานมา  
จัดสรรใหม  ซ่ึงจะเปนประโยชนตอธุรกิจปลูกปาเอกชน  เปนตน 
 
 ประกอบกับสังคมไทยไดใหความสนใจตอปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
มากขึ้นและเริ่มมีกลุมที่วิพากษวิจารณการจัดการปาของกรมปาไม  ตอมากรมปาไมไดยกราง
กฎหมายปาชุมชนขึ้นในป  พ.ศ.  2534  และปรับปรุงเสร็จในป  พ.ศ.  2536  เปนรางกฎหมายที่
สนับสนุนการปลูกปาเศรษฐกิจ และอนุญาตใหชุมชนมีสิทธิใชสอยปาเฉพาะปาที่ปลูกขึ้นเทานั้น  
ซ่ึงองคกรประชาชนไดปฏิเสธรางกฎหมายดังกลาว เพราะเห็นวายังใหอํานาจแกกรมปาไมอยาง
เบ็ดเสร็จอยู และการสนับสนุนการปลูกปาเพื่อเศรษฐกิจยังถูกวิพากษวิจารณอยางหนัก เพราะ  

                                                           
 81เครือขายปาชุมชน http://www.thaico.net/ thai forest [10 กรกฎาคม 2546]. 
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เจตนารมณอันแทจริงของการมีปาชุมชนเปนไปเพื่อการอนุรักษ มิใชการแสวงหาประโยชนในเชิง
เศรษฐกิจ  ซ่ึงจะไดกลาวถึงกรณีปาชุมชนในบทตอไป 
 
 สําหรับการปฏิรูปการเมืองในปจจุบัน  เปนสิ่งที่เกิดขึ้นภายหลังเหตุการณพฤษภาคม  
พ.ศ. 2535  ซ่ึงมีการเรียกรองใหมีการรางรัฐธรรมนูญโดยประชาชน  จากนั้นกระแสการปฏิรูป    
การเมืองจึงไดเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง  เพื่อแกปญหาหลัก ๆ  3  ประเด็น  คือ82 
 -  โครงสรางเรื้อรังของประเทศ  ไดแก  ความยากจน  ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร  
สภาพแวดลอม  เปนตน 
 - โครงสรางสังคมสวนใหญเปนระบบอุปถัมภ  เอื้อตอระบบอํานาจนิยมและการซื้อ
เสียง  การผูกขาดโครงการขนาดใหญ โดยกลุมทุนขนาดใหญที่แสวงหาผลประโยชนจากการรับ
สัมปทาน 
 -  การคอรรัปชั่นในระบบราชการทั้งขาราชการระดับชาติ  และระดับทองถ่ิน 
 
 ผลจากการปฏิรูปการเมืองที่สําคัญของประเทศไทย  คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช  2540  โดยประเด็นที่สําคัญ  คือ การกระจายอํานาจและการมีสวนรวมซึ่งถูก
บัญญัติไวในหมวดที่วาดวยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากร  นั่นคือ การที่    
รัฐธรรมนูญยอมรับสิทธิชุมชน ในฐานะที่มนุษยมีสิทธิในการเปนสมาชิกของชุมชนที่ควรไดรับ
สิทธิที่จะไดอยูในผลประโยชนทางสาธารณะที่ดี อยูในวัฒนธรรม  ประเพณี  ศีลธรรมและ     
สภาพแวดลอมที่ดีได  ดังนั้น ชุมชนจึงมีอํานาจและสิทธิในกระบวนการจัดทํานโยบายที่สงผล
กระทบตอชุมชนรวมกับหนวยงานของรัฐ  และสามารถฟองรองในกรณีที่หนวยงานรัฐหรือกลุม
ธุรกิจทําใหสภาพแวดลอมเสียหาย 
 
 กลาวไดวา ประเด็นสิทธิชุมชนนี้สามารถเขาไปสูการยอมรับและการรับรองโดย        
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน เนื่องจากอิทธิพลโดยตรงของขบวนการปาชุมชนที่เกิดขึ้นตั้งแตป  พ.ศ. 
2532  เปนตนมา   ซ่ึงถือเปนกระบวนการเพิ่มอํานาจ  (empowerment)  ใหแกชุมชนทองถ่ินในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับรัฐและกลุมธุรกิจ  ซ่ึงไมเคยปรากฏใน              
รัฐธรรมนูญฉบับใดมากอน สะทอนใหเห็นวาสังคมไทยกําลังจะกาวขามจากประชาธิปไตยแบบ   

                                                           
 82ธีรยุทธ บุญมี, ปรัชญาแหงการปฏิรูปการเมือง (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ  เดือนตุลา,  2540 
), หนา  17 – 18. 
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ตัวแทน (Representative Democracy) เขาสูประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory  
Democracy )   โดยการใหอํานาจแกประชาชนและชุมชนในประเด็นตาง ๆ  มากขึ้น 
 
 สําหรับบทบัญญัติซ่ึงเปนเรื่องเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  อันเปนการรับรองสิทธิและหนาที่ของประชาชนและชุมชนปรากฏอยู
ในมาตราตาง ๆ  ดังนี้ 
 
 “มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมใน
การจัดการบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล
และยั่งยนื ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ” 
 
 มาตรานี้เปนการใหความสําคัญตอศักยภาพและบทบาทของชุมชนทองถ่ินในฐานะเปน
ผูบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของตนเอง โดยการใชสิทธิ
ดังกลาวทั้งหมดจะตองเปนไปอยางมีเปาหมายอยูที่ความสมดุลและยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม นั่นหมายความวาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจะตองเปน
กระบวนการที่ใหอํานาจชุมชนทองถ่ินเปนผูมีสวนในการตัดสินใจ กําหนดการบริหารจัดการและ
แสดงบทบาทในการจัดการดวยเงื่อนไขวาการจัดการนั้นตองเปนไปโดยหลักความสมดุลและยั่งยืน 
ทั้งนี้ จําเปนตองมีบทบัญญัติกฎหมายรองรับแนวทางที่จะใหเกิดการปฏิบัติตามหลักการดังกลาว
โดยตรงดวย 
 
 “มาตรา 56  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการ
ไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครองสงเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไม
กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
 
 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ    
ส่ิงแวดลอมจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้ง
ไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบัน    



 

 

76

อุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม ใหความเห็นชอบประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
 สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน  
ทองถ่ิน หรือองคกรอื่นของรัฐ เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายตามวรรคหนึ่งและ
วรรคสอง “ยอมไดรับความคุมครอง” 
 
 บทบัญญัติในมาตรานี้ เปนการคุมครองสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชน
ในการพิทักษรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อเสริมสรางความเปนอยูที่มีคุณภาพ อันไดแก การ
กําหนดใหผูดําเนินโครงการตองทําการศึกษาประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในกรณีที่การดําเนิน     
โครงการนั้นมีโอกาสที่จะทําใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม นอกจาก
การศึกษาประเมินผลกระทบดังกลาวแลว โครงการหรือกิจกรรมนั้นจะตองไดผานการพิจารณาให
ความเห็นประกอบโดยองคการอิสระจนเปนที่สรุปวาจะไมกอใหเกิดผลกระทบรุนแรงตอ
ส่ิงแวดลอมแลวกอนที่จะดําเนินการ และบุคคลมีสิทธิที่จะฟองหนวยราชการที่เกี่ยวของในกรณีที่
โครงการหรือกิจกรรมมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของบุคคล และ/หรือ
กรณีที่ผูดําเนินโครงการหรือกิจกรรมไมไดทําการศึกษาประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมท้ังที่การ
ดําเนินโครงการนั้นมีโอกาสที่จะทําใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือ
โครงการหรือกิจกรรมนั้นไมไดผานการพิจารณาใหความเห็นประกอบโดยองคการอิสระ ทั้งนี้การ
มีสวนรวมของบุคคลในการพิทักษรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต และการ
กาํหนดใหมีการศึกษาประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและการใหความเห็นประกอบของ
องคการอิสระตอ โครงการและกิจกรรมดังกลาวขางตนจะตองมีกฎหมายรองรับโดยตรง 
 
 ประเด็นสําคัญของหลักประกันทั้งสามประการขางตน คือ การกําหนดใหตองมี     
ความเห็นประกอบของ “องคการอิสระ” ซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและ       
ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาดานสิ่งแวดลอมกอนที่จะมีการดําเนินการโครงการหรือกิจกรรม     โดยรัฐ
จะตองตรากฎหมายรองรับบทบาทดังกลาวขององคการอิสระขึ้นโดยตรง 
 
 สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดทําการวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของ  
ประชาชนในกระบวนการวิเคราะหส่ิงแวดลอมโดยชี้ใหเห็นวาบทบัญญัติทั้ง 3 วรรค ลวนให
ความสําคัญในเรื่องเดียวกัน แมจะในระดับที่แตกตางกัน นั่นคือ การถือวาการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปน “สิทธิ” ตามรัฐธรรมนูญซ่ึงอาจเรียกวา “สิทธิในการเขามีสวนรวม”  โดยที่สิทธิ
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ดังกลาวในวรรค 1 และวรรค 3  เปน ”สิทธิของบุคคล หรือปจเจกชน” (Individual)  ในขณะที่สิทธิ
ดังกลาวในวรรค 2 เปน  “สิทธิของกลุมบุคคลที่รวมตัวเปนองคการ”83 
 
 ถาพิจารณาในแงระดับของการเขามีสวนรวมใน 3 วรรค จะพบวาการมีสวนรวมมรีะดบั
ที่ตางกันดังนี้ 
  
 วรรค 1 สวนรวมในการบํารุงรักษา ไดประโยชน คุมครอง สงเสริม และรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
 วรรค   2   สวนรวมในการใหความเห็นประกอบการตัดสินใจอนุมัติโครงการ 
 วรรค   3  สวนรวมในการตรวจสอบรัฐโดยการฟองใหปฏิบัติหนาที่ 
 
 สําหรับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมมีความสําคัญอยางยิ่งตอกระบวนการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศทั้งในเชิงนิเวศและในเชิงการเมือง 
 
 ในเชิงนิเวศ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนเครื่องมือสําคัญในการชั่งน้ําหนัก
ระหวางคุณประโยชนกับผลกระทบที่อาจไดจากโครงการหรือกิจกรรมซึ่งสวนใหญมีสาเหตุมาจาก
การพัฒนา ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น คือ ผลกระทบทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม รวมถึง 
ผลกระทบสิ่งแวดลอมดวย ดังนั้น การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจึงเปนกระบวนการที่สรางขึ้น
เพื่อหาจุดลงตัวที่สมดุลที่สุดระหวางการอนุรักษส่ิงแวดลอมกับการพัฒนา กลาวคือ โครงการหรือ
กิจกรรมก็ดําเนินการได ขณะเดียวกัน ส่ิงแวดลอมก็ไมไดรับผลกระทบหรือถาไดรับผลกระทบก็ยัง
บรรเทาลงหรือปองกันได การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจึงไมใชมีขึ้นเพื่อจะลมโครงการหรือ
กิจกรรมแตถายเดียว หรือไมใชมีขึ้นเพียงเพื่ออนุมัติโครงการหรือกิจกรรมในทุกกรณี ตรงกันขาม
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนกระบวนการที่หาทางจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ        
ส่ิงแวดลอมอยางไร ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูมีสวนไดเสียหลายกลุมใหไดรับความเปนธรรม
มากที่สุด โดยเกิดความสูญเสียตอตนทุนทางธรรมชาติและตนทุนทางสังคมใหนอยที่สุด ภารกิจ   
ดังกลาวมีขอบเขตที่กวางขวาง มีเนื้อหาที่เกี่ยวของกับวิชาการหลายศาสตรหลายสาขา จึงมีลักษณะ

                                                           
 83สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,รายงานฉบับสมบูรณ โครงการพัฒนาการ
ดําเนินงานการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม(กรุงเทพฯ 
: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2544),หนา 4/5-4/6. 
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ที่สลับซับซอนและอาจกอใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบอันจะนําไปสูความขัดแยงไดงายหากไมมี
ระบบการประเมินที่ดี โดยเฉพาะความขัดแยงระหวางรัฐและชุมชนดังเชนที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 
 
 ในเชิงการเมือง การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนกระบวนการกลั่นกรองการ    
ตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐในการอนุมัติใหดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนา เพื่อ
ชวยใหการตัดสินใจมีประสิทธิภาพมากที่สุด และมีความผิดพลาดนอยที่สุด นอกจากนี้ ในเชิงการ
ปกครอง การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐผูมีอํานาจ  
ตัดสินใจตองนําความเห็นขององคการอิสระในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมมาพิจารณา
ประกอบการตัดสินใจ ยังเปนแนวทางใหมเร่ืองการปรับโครงสรางระบบราชการและการจัดภารกิจ
ภาครัฐเสียใหม โดยใหมีการแบงสรรอํานาจของรัฐออกไปสูประชาชน ดวยวิธีการกําหนดใหสราง
องคการอิสระที่มีลักษณะเปนผูแทนภายนอกราชการเขามาคานการใชอํานาจของระบบราชการ อัน
เปนบันไดขั้นแรกในการสรางธรรมรัฐในภาครัฐนั่นเอง จึงเปนการยืนยันอีกครั้งวาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในขณะนี้ไมใชบทบาทของรัฐแตฝายเดียวอีกตอไป 
 
 “มาตรา 59  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล  คําชี้แจงและเหตุผล  จากหนวยราชการ  
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถ่ิน กอนการอนุญาตหนือการดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต  หรือสวนได
สวนเสียสําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถ่ิน มีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่อง     
ดังกลาว  ทั้งนี้  ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ” 
 
 บทบัญญัติในมาตรานี้ เปนการกําหนดใหสิทธิที่จะไดรับขอมูลคําชี้แจง และเหตุผลจาก
หนวยงานของรัฐ ซ่ึงเปนสิทธิตามาตรา 56 อันเปนการเอื้ออํานวยใหสิทธิและขอกําหนดตามมาตรา 
56 เปนไปไดอยางสมบูรณยิ่งขึ้น เนื่องจากรัฐจะตองใหขอมูลแกบุคคลและชุมชนในพื้นที่ที่อาจ
ไดรับผลกระทบจากโครงการหรือกิจกรรม ที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม การดํารงชีวิต 
หรือสวนไดเสียของบุคคลและทองถ่ิน โดยประเด็นสําคัญคือ การกําหนดวาการใหขอมูลของรัฐนั้น
จะตองกระทํากอนการตัดสินใจของรัฐ และบุคคลมีสิทธิแสดงความเห็นเกี่ยวกับโครงการหรือ
กิจกรรมดังกลาวตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน (การประชาพิจารณ) โดยที่รัฐ
จะตองตรากฎหมายขึ้นเพื่อรองรับสิทธิดังกลาว 
 
 นอกจากนี้ บทบัญญัติในมาตรานี้ ยังเปนการกําหนดใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
ที่มีลักษณะสองทาง ระหวางรัฐฝายหนึ่งกับประชาชนอีกฝายหนึ่ง  กลาวคือ ตามมาตรา59 นั้น
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ประชาชนมีสิทธิเปนฝายไดรับขอมูล  คําชี้แจงและเหตุผลจากรัฐเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมใดที่
อาจมี   ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ขณะเดียวกันประชาชนก็มีสิทธิเปนฝายใหขอมูลที่เปนความ
คิดเห็นของประชาชนในเรื่องดังกลาวไดดวย ทั้งนี้รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน เปนเครื่องมือในการจัดการใหกระบวนการดังกลาวเปนไปอยางเปดเผย เปน
ระบบ เปนธรรม และเหนือส่ิงอื่นใดคือ สามารถบรรลุวัตถุประสงคโดยหลีกเล่ียงความขัดแยงให
มากที่สุด ทั้งนี้เพราะมีความเปนไปไดในการเกิดความขัดแยงขึ้น เนื่องจากแตละฝายทั้งรัฐและ
ประชาชนไมไดมีอยูเพียงกลุมเดียว ภาครัฐเองอาจมีสวนทับซอนหรือเหล่ือมกันอยู ภาคประชาชนก็
อาจมีผูมีสวนไดเสียหรือผลประโยชนที่ตางกัน ดังนั้นการจัดการขอมูลโดยการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนจึงรวมไปถึงการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่มีลักษณะหลากหลายทิศทางดวย 
 
 นอกจากกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน จะเปนเครื่องมือซ่ึงทําใหได  
ขอมูลอันจะเปนประโยชนตอการจัดการทระพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแลว กระบวนการ 
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนยังเปนเครื่องมือพัฒนาระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม    อีก
ดวย  แตอาจทําไดหลายวิธี กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเปนเพียงหนึ่งในหลายวิธี
เทานั้น84  
 
 “มาตรา 69  บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ  รับราชการทหาร  เสียภาษีอากร  ชวยเหลือ
ราชการ  รับการศึกษาอบรม  พิทักษ  ปกปอง  และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติ  และภูมิปญญา
ทองถ่ิน  และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
 
 ประเด็นที่นาสนใจของมาตรา 69 คือ การที่การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ         
ส่ิงแวดลอมไดรับการกําหนดใหเปนหนาที่ของบุคคล เชนเดียวกับการเลือกตั้ง โดยที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติวาตองมีการตรากฎหมายกําหนดหนาที่ดังกลาว 
 
 “มาตรา 79  รัฐตองสงเสริม  และสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน  
บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล  
รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม  บํารุงรักษา  และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนา
ที่ยั่งยืน  ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  และคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน” 

                                                           
 84เร่ืองเดียวกัน, หนา4/9. 
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 ประเด็นที่สําคัญของมาตรา 79 มีสองประการ คือ ประการแรก รัฐถูกกําหนดใหมี   
หนาที่เปนผูสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมแทนที่การจัดการจะเปนภาระของรัฐที่จะตัดสินใจโดยลําพัง อีกนัยหนึ่งคือ นโยบายการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจะตองอยูบนพื้นฐานของการมีบทบาทของ    ประชาชน 
สวนประการที่สอง การจัดการดังกลาวจะตองยึดหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงเปนแนวคิดที่ตองทําให
เกิดความชัดเจน 
 
 “มาตรา 290  เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ยอมมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ...” 
 
 สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยยังไดอางเพิ่มเติมถึงมาตราที่เกี่ยวของกบัการ
มีสวนรวมของประชาชน ในกรณีที่พิจารณาจากดานรัฐอาจดูไดจากมาตราตางๆในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  เชน 85 
 
 “มาตรา 76  รัฐตองสงเสริม และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบาย  การตัดสินใจทางการเมือง  การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  รวมทั้ง
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ” 
 
 ขอพิจารณา 2 ประการ เกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอม
ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน คือ 
 
 1.  กระบวนการจัดการที่ดี เปนเครื่องมือทางกฎหมายชิ้นสําคัญในการจัดการ            
ส่ิงแวดลอม 
 
  “ขอมูลที่ถูกตอง”  ไมไดเปนเพียงหัวใจสําคัญของการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส วนรวมเท านั้น  แตยั ง เปนปจจั ย สําคัญอย างหนึ่ งในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยวิธีการมีสวนรวมของชุมชนดวย ชุมชนจะมีความพรอมเขา
สูการมีสวนรวมไดอยางจริงจังจะไมมีทางเปนไปไดเลย  ถาหากชุมชนไมรูขอมูลหรือไมสามารถ
เขาถึงขอมูลขาสารตางๆ ได ดวยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจึงสรางกระบวนการจัดการขอมูล 

                                                           
 85เร่ืองเดียวกัน, หนา 4/8-4/12. 
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โดยเริ่มจากการกําหนดวาเปน “สิทธิ” ของชุมชนที่จะเขาถึงขอมูล เชน สิทธิในการไดรับขอมูลหรือ
ขาวสารสาธารณะในความครอบครองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ      
ราชการสวนทองถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน มาตรา 58  ซ่ึงในปจจุบันไดมีกฎหมายลําดับรอง
กําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับเรื่องนี้และมีผลบังคับใชแลว คือ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทาง
ราชการ พ.ศ. 2540  พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดหลักการและเงื่อนไขของการเขาถึงขอมูล
และการนําขอมูลไปใช  เพื่อใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น ใชสิทธิทางการเมืองและใช
สิทธิการมีสวนรวมในการบริหารจัดการสังคมเพื่อดูแลรักษาผลประโยชนของชุมชนและประชาชน
พรอมไปกับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมดวย 
 
  สําหรับขั้นตอนสุดทายของกระบวนการจัดการขอมูลอยางเปนระบบคือ การนํา 
ขอมูล ความคิดเห็น คําชี้แจง และเหตุผลตางๆ ที่ไดมาจากหลากหลายกลุมในสังคมที่เกี่ยวของกับ
โครงการ หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมมาชั่งน้ําหนักประเมินผลไดผลเสียที่อาจ
เกิดขึ้น โดยอาศัยหลักการทางวิชาการแบบสหสาขามาพิจารณาอยางเปนองครวมเพื่อเปนฐานใน
การตัดสินใจ ไมวาในระดับโครงการที่ตองมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 56 วรรค 3 ที่ผูมีอํานาจตัดสินใจตองนําความคิดเห็นที่ผานกระบวนการชั่งน้ําหนักจาก    
องคการอิสระดานสิ่งแวดลอม มาประกอบการตัดสินใจ หรือการตัดสินใจตามรัฐธรรมนูญมาตรา 
76 ในระดับการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การตัดสินใจในระดับการวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับดวย 
 
  นอกจากกระบวนการขอมูล กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและกระบวนการ
ตัดสินใจที่ชุมชนมีสวนรวม จะชวยสงเสริมกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ               
ส่ิงแวดลอมที่มีประสิทธิภาพแลว ยังชวยพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม
ตามหลักการกระจายอํานาจไปสูระดับรากหญาอีกดวย 
 
 2. กระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีผูมีสวนเกี่ยวของ 5 ฝาย คือ 
        
  ฝายที่ 1  รัฐ 
 
  นอกจากรัฐจะตองทําหนาที่ของรัฐเองในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ      
ส่ิงแวดลอมแลว รัฐยังตองจัดการใหประชาชนสามารถเขามีสวนรวมดวย การพิจารณาวาชุมชน/
ประชาชนจะมีสวนรวมอยางไร ในชวงใด มีสวนรวมมากนอยเพียงใด โดยมีเงื่อนไขอยางไรนั้น
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ตองพิจารณารัฐธรรมนูญมาตรา 79 ที่กําหนดใหรัฐมีหนาที่ตองสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชน/
ประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริมบํารุงรักษาและคุมครอง       
คุณภาพสิ่งแวดลอม ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนตลอดจนควบคุมมลพิษที่มีตอสุขภาพอนามัย       
สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 
  ฝายที่ 2  บุคคลหรือประชาชนทั่วไป 
   
  สิทธิและหนาที่ของบุคคลในการมีสวนรวมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ   
ส่ิงแวดลอมอาจแบงไดเปน 5 กรณีดังนี้ 
 
  1. สิทธิของบุคคลในการบํารุงรักษาและไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตแิละ
ความหลากหลายทางชีวภาพตามมาตรา 56 วรรคแรก จะเห็นไดวาบุคคลไมมีสิทธิในการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อประโยชนสวนตัว เพราะ
อาจเสี่ยงตอการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพได บุคคลจึงมีสิทธิแต
เพียงไดรับประโยชนจากการใชประโยชนโดยฝายอื่น เชน ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม และองคกร        
ปกครองสวนทองถ่ินเทานั้น 
  2.  สิทธิของบุคคลในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อให
ดํารงชีพอยางปกติสุข และตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย        
สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตตามาตรา 56 วรรคแรก 
  3. สิทธิของบุคคลที่จะไดรับขอมูลคําชี้แจงและเหตุผลกอนการอนุญาตหรือดําเนิน
โครงการ กิจกรรมที่มีผลตอส่ิงแวดลอมตามาตรา 56 วรรค 2 
  4. สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการและองคกรของรัฐใหปฏิบัติหนาที่ตาม
มาตรา 56 วรรค 3 
  5. หนาที่ของบุคคลในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และ       
ปกปองศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถ่ินตามมาตรา 69 
   
  ฝายที่ 3  ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม 
 
  บุคคลซึ่งรวมตัวเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติและมีสวนรวมในการจัดการ 
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บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืนตาม
มาตรา 46 นับวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มีการรับรองสิทธิชุมชน 
 
  ฝายที่ 4  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
ตามาตรา 290 
   
  ฝายที่ 5  องคการอิสระ 
 
  องคการอิสระมีสิทธิและหนาที่ใหความเห็นเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบ       
ส่ิงแวดลอมของการดําเนินโครงการ กิจกรรมที่กอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตามมาตรา 56 
วรรค 2 ปจจุบันยังไมมีกฎหมายจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะ แตถาจะจัดตั้งขึ้นเมื่อใด องคการอิสระนี้จะตอง
ประกอบดวยผูแทนจากองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม และผูแทนจากสถาบันอุดมศึกษาที่จัด
การศึกษาดานสิ่งแวดลอม โดยบุคลากรจะเขามาชวยกันทําหนาที่ใหความเห็นตอกระบวนการศกึษา
และประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเพื่อประกอบการตัดสินใจของรัฐในการจะอนุญาตหรือไม
อนุญาตโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง 
 
 - กฎหมายอื่ น  ๆ  ที่ เ กี่ ย วข องกับการมีส วนร วมของชุมชนและการจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 
  นอกจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่มีการรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซ่ึงถือเปนการกระจายอํานาจการมีสวนรวมใหแกชุมชน    
ทองถ่ินแลว  ยังมีกฎหมายฉบับอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของกับประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ  
ส่ิงแวดลอม  และการมีสวนรวมของชุมชน  อันไดแก 
 
 1.  พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  เปนกฎหมายที่ตรา
ออกมาโดยสภานิติบัญญัติแหงชาติ สมัยนายอานันท ปนยารชุน ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี    โดย
ใหอํานาจรัฐมนตรีกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยคําแนะนําของคณะกรรมการ          
ส่ิงแวดลอมแหงชาติออกกฎกระทรวงกําหนดพื้นที่ที่ยังมิไดเปนเขตอนุรักษ (กรณีอาจเปนเขต     
ตนน้ําลําธารในเขตปาสงวนก็ได) ใหเปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม หามมิใหบุคคลเขาไป
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กระทําดวยประการใดๆ อันเปนการทําลาย ทําใหสูญเสีย หรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ หรือ
กรณีที่มีบุคคลใดบุกรุกหรือครอบครองที่ดินของรัฐโดยไมชอบดวยกฎหมาย (กรณีอยูในเขตปา
สงวนแหงชาติก็ได) มีโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกินหาแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ86  
อยางไรก็ตามกฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายซึ่งเปนที่เขาใจวาอบูบนพื้นฐานของการกระจายอํานาจ 
และการมีสวนรวมของของประชาชนเปนแนวทางสําคัญ ทั้งนี้ โดยที่กฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติถึง
สิทธิและหนาที่ของบุคคล เพื่อประโยชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของ
ชาติไวในมาตรา 6 วาสิทธิดังกลาวไดแกสิทธิในการที่จะไดรับขาวสารจากทางราชการ สิทธิในการ
ที่จะไดรับคาชดใชคาเสียหายหรือคาทดแทนจากรัฐ กรณีที่ไดรับความเสียหายจากการแพรกระจาย
ของมลพิษหรือภาวะมลพิษที่มีสาเหตุมาจากกิจการหรือโครงการซึ่งสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
เปน   ผูริเริ่ม สนับสนุนหรือดําเนินการ และสิทธิในการเรียกรองกลาวโทษผูกระทําผิดตอเจา
พนักงานในกรณีที่พบเห็นการกระทําซึ่งละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายควบคุมมลพิษหรือการอนุรักษ
ธรรมชาติ 
 
 บทบัญญัติซ่ึงเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนใน   
พ.ร.บ. ฉบับนี้ มีปรากฏในมาตรา 32 ถึงมาตรา 34 ในเรื่องการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ               
ส่ิงแวดลอม มาตรา 35 ถึงมาตรา 41 ในเรื่องการวางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม มาตรา 41 ถึง
มาตรา 45 ในเร่ืองการกําหนดพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม และมาตรา 46 ถึงมาตรา 51 ในเรื่องของ
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
 นอกจากนั้น พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ยังมี    
บทบัญญัติเพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในมาตรา 7 และมาตรา 8  สําหรับ
แนวความคิดในเรื่องการมอบอํานาจการตัดสินใจนั้น มีบทบัญญัติที่มีผลเปนการมอบหนาที่ความ
รับผิดชอบไปจากสวนกลางโดยกําหนดไวในมาตรา 37 และมาตรา 38 วา ใหมอบหนาที่ใหผูวา
ราชการจังหวัดจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดในทองที่
เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมตามาตรา 43 หรือเขตควบคุมมลพิษตามารตรา 59 เปนตน87  

                                                           
 86เสนห จามริก และยศ สันตสมบัติ, 109-111. 
 87นันทวัฒน บรมนันท และแกวคํา ไกรสรพงษ,การปกครองสวนทองถ่ิน กับการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรุงเทพฯ : บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 
2544.), หนา117-118. 
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 2.  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี     
ประชาพิจารณ พ.ศ.   253988 
 
   “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี” ไมมีฐานะเปนกฎหมาย แตเปนเพียงระเบียบ
ปฏิบัติของฝายบริหารที่บังคับใชกับสวนราชการฝายบริหารใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน ดังนั้น  
จึงไมมีผลผูกพันใหประชาชนทั่วไปตองปฏิบัติตามโดยตรง การที่ระเบียบดังกลาวมีผลผูกพันสวน
ราชการฝายบริหารเปนเพราะนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนาของฝายบริหารไดอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 11 (8) ออกระเบียบดังกลาวเพื่อ
กําหนดใหสวนราชการในสายงานบังคับบัญชาตองปฏิบัติตามระเบียบที่ออกมานั้น 
 
  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี
ประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 ไดวางหลักเกณฑและวิธีการรับฟงการแสดงความคิดเห็นสาธารณะโดย
วิธีประชาพิจารณไว 22 ขอ โดยแบงเนื้อหาออกเปน 2 หมวดใหญๆ ไดแก หมวดที่ 1 วาดวย      
คณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณ และหมวดที่ 2 วาดวยกระบวนการประชาพิจารณ 
 
  วัตถุประสงคของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 มีขึ้นเพื่อจัดการกับปญหาสําคัญของชาติที่มีขอโตแยง
หลายฝายซ่ึงจะนําไปสูแนวทางประกอบการตัดสินใจของรัฐในการดําเนินงานอันมีผลกระทบตอ
ประชาชน 
 
 วัตถุประสงคของการทําประชาพิจารณตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ   
รับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 นั้นก็เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลอยางเปน
ระบบ ชัดเจน ถูกตอง และสะทอนถึงปญหาที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม อาชีพ ความ
ปลอดภัย วิถีชีวิตของประชาชน และใชขอมูลดังกลาวประกอบการตัดสินใจดําเนินงานโครงการ
ของรัฐ ใหเกิดประโยชนแกสวนรวมมากที่สุด 
 

                                                           
 88สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,รายงานฉบับสมบูรณ โครงการพัฒนาการ
ดําเนินงานการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม,หนา 4/12-
4/14. 
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 เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคดังกลาวขางตน การจัดประชาพิจารณอาจมีขึ้นใน
ระหวางขั้นตอนการศึกษาความเปนไปไดของโครงการของรัฐ การพิจารณาทางเลือกอื่นที่     
เหมาะสม การศึกษาผลกระทบดานตางๆ หรือในระหวางขั้นตอนใดก็ไดกอนที่รัฐจะตัดสินใจ
เกี่ยวกับโครงการของรัฐ 
 
 3.   พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 254089  
 
  พ.ร.บ.ฉบับนี้เปนหัวใจของหลักการเรื่องสิทธิของประชาชนในการรับรูขอมูล
ขาวสารที่อยูในครอบครองของรัฐ กลาวคือ พ.ร.บ.นี้ไดรับรองหลักการมีสวนรวมของประชาชน
โดยการเปดโอกาสใหประชาชนไดสามารถเขาถึงขอมูลตางๆ เกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐ 
รวมทั้ง   ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับเอกชนที่อยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนวยงาน
ของรัฐ ทั้งนี้การที่ประชาชนมีโอกาสอยางกวางขวางในการไดรับขอมูลขาวสารดังกลาวถือวาเปน
ส่ิงที่จําเปนมากตอการแสดงความคิดเห็นและการใชสิทธิตามกฎหมายของประชาชน ทําใหการมี
สวนรวมสามารถกระทําไดในความเปนจริง และทําใหการใชสิทธิดังกลาวเปนไปเพื่อปกปกรักษา             
ผลประโยชนของประชาชนแตละฝายไดอยางเปนรูปธรรม 
 
  หลักการสําคัญของ พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร คือ กําหนดใหหนวยงานของรัฐมีหนาที่
ตองเปดเผยขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของตนในเกือบทุกกรณ ีโดยมี
ขอยกเวนที่ชัดแจงและคอนขางจํากัด ไดแก ในกรณีที่เปนขอมูลขาวสารซึ่งหากเปดเผยแลวจะเกิด
ความเสียหายตอประเทศชาติ หรือตอประโยชนที่สําคัญของเอกชนเทานั้น พ.ร.บ.ดังกลาว
กําหนดใหหนวยงานของรัฐเปดเผยขอมูลโดยวิธีการตางๆ ไดแก การเปดเผยขอมูลโดยการนําลง
พิมพในราชกิจจานุเบกษา โดยการจัดการใหมีขอมูลไวใหประชาชนเขาตรวจดูได และโดยการ
จัดหาขอมูลใหตามที่มีผูรองขอ 
  
  การกําหนดใหหนวยงานของรัฐตองจัดหาขอมูลใหตามที่มีผูรองขอนี้ เปนการเปด
โอกาสสําคัญใหแกประชาชนในการรับรูขอมูลของรัฐ กฎหมายฉบับนี้เอื้ออํานวยใหประชาชน
เขาถึงขอมูลดังกลาวไดโดยงาย ดวยการเปดโอกาสใหประชาชนทั่วไปมีสิทธิรองขอขอมูลขาวสาร  
ราชการได โดยไมจําเปนวาตนจะตองมีสวนไดเสียหรือเกี่ยวของกับเรื่องนั้นๆ หรือไม และไม      
จําเปนตองระบุเหตุผลหรือระบุวาตองการเพื่อไปทําอะไร เพียงแตมีคําขอระบุขอมูลท่ีตองการไปยัง

                                                           
 89เร่ืองเดียวกัน, หนา 4/20 – 4/21. 
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หนวยงานของรัฐที่ครอบครองขอมูลนั้นๆ เทานั้น ซ่ึงอาจทําเปนหนังสือหรือโดยวาจาก็ได ใน
ขณะเดียวกันกฎหมายที่ไมกําหนดวิธีการเยียวยาใหแกประชาชนในกรณีที่หนวยงานของรัฐไมให
ความสะดวกในการเขาถึงขอมูลดังกลาวโดยการใหสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปดเผย   ขอมูลขาวสารในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐไมยอมเปดเผยขอมูลตามคําขอ ตลอดจนมี
หนวยงานรับเรื่องรองเรียนในกรณีที่หนวยงานของรัฐไมจัดเอกสารใหประชาชนเขาตรวจดูหรือ
ไมใหความสะดวกแกประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสาร อันเปนมาตรการหนึ่งที่รัฐใชเพื่อสงเสริม
สิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนก็ตามจะตองระลึกอยูเสมอวาการเขาถึงขอมูลตามกฎหมาย
ดังกลาว        “ขอมูล” นั้นเปนเพียงขอมูลในสวนที่อยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของรัฐ
เทานั้น         ในขณะที่การเขาถึงขอมูลเพื่อประโยชนในการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมนั้น
จะตองคํานึงถึง “ขอมูล” อ่ืนที่อยูในครอบครองของภาคเอกชนดวย พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 จึงยังไมใชคําตอบทั้งหมดของการทําใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการ
ส่ิงแวดลอม ไมวาในกระบวนการอื่นหรือในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของการ
จัดการสิ่งแวดลอม   ทั้งหมด 
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บทท่ี  4 

 
สถานการณสทิธิชุมชนในปจจุบัน 

 
 

ในบทนี้จะเปนการยกกรณีตัวอยางของเหตุการณ และการกอสรางโครงการพัฒนา
ขนาดใหญที่สงผลกระทบตอสิทธิชุมชน รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อาทิ  กรณี  
ปาชุมชน  ซ่ึงเปนการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามจารีตปฏิบัติของชุมชน
ทองถ่ินรวมกับหนวยงานของรัฐ ที่มีความชัดเจนในเรื่องขอบเขตความหมายของสิทธิชุมชน และ
เปนกรณีที่มีการจุดประเด็นสิทธิชุมชนขึ้นมาในสังคมไทย สําหรับกรณีการกอสรางโครงการพัฒนา
ขนาดใหญ  ไมวาจะเปน โครงการกอสรางเขื่อนปากมูล โครงการทอกาซยาดานา โครงการกอสราง
โรงแยกกาซและทอสงกาซไทย-มาเลเซีย และโครงการโรงไฟฟาบอนอกถือเปนกรณีตัวอยางของ
การที่รัฐบาลและหนวยงานที่รับผิดชอบใชอํานาจในการกําหนดนโยบายการพัฒนาตามแนวทาง
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีซ่ึงเปนเหตุผลสําคัญของการพัฒนาที่อยูเหนือเหตุผลของสิทธิชุมชน ทํา
ใหการกําหนดนโยบายดังกลาวเขาไปกระทบกับสิทธิของคนในทองถ่ิน จนทําใหเกิดปญหาสิทธิ 
ชุมชนในปจจุบัน และนําไปสูการเคลื่อนไหวของชุมชนในเชิงนิเวศวิทยาการเมือง เพื่อเรียกรองให
มีการรับรองสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมให
เปนรูปธรรมชัดเจนโดยใหมีการรับรองเปนกฎหมายที่สอดคลองกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ
ฉบบัปจจุบัน  
 
 บทนี้จะแสดงใหเห็นวาแนวคิดสิทธิชุมชนเปนขอเสนอที่ถูกผลักดันเพื่อผสานชองวาง
ของการขยายตัวทางเศรษฐกิจกับการอนุรักษ  โดยมีจุดเริ่มตนจากการแกปญหาปาไมและที่ดิน และ
ไดขยายขอบเขตการนําแนวคิดนี้ไปใชในการปกปองชุมชนทองถ่ินจากนโยบายการพัฒนาสมยัใหม  
 
4.1  สิทธิชุมชนในการจัดการปาไม 
 

        ปญหาพื้นที่ปาไดกลายเปนปญหาวิกฤตที่ทวีความรุนแรงยิ่ งขึ้นทุกขณะ            
โดยเฉพาะในรอบทศวรรษที่ผานมา การลดลงอยางรวดเร็วของปริมาณพื้นที่ปาในประเทศไทย 
นอกจากจะกอใหเกิดปญหาการขาดความสมดุลของระบบนิเวศ การชะลางหนาดิน ความ       
แปรปรวนของภูมิอากาศ ปญหาน้ําทวม ความแหงแลงและการลดต่ําลงของผลิตผลในภาคเกษตร
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แลว  การแยงชิงผลประโยชนจากปาและความลมเหลวในการดําเนินนโยบายของรัฐตอการจัดสรร
ทรัพยากรปาไมตลอดจนการที่กรมปาไมขาดกําลังคน ทุนและสมรรถภาพในการควบคุมดูแลปา   
ยังไดกอใหเกิดความขัดแยงอยางรุนแรงในหลายพื้นที่ ดังเชนกรณีความขัดแยงระหวางชาวบาน
และนายทุนอิทธิพลเพื่อแยงปาหวยแกว  อําเภอสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม  กรณีปาดงใหญ อําเภอ   
ปะคํา  จังหวัดบุรีรัมย  ที่ชาวบานไดรวมตัวกันขัดขวางนายทุนที่ตองการเขาไปแสวงหาประโยชน
จากการทําลายปา  และกรณีพิพาทในพื้นที่อ่ืน ๆ อีกหลายแหง  กระแสความขัดแยงอันเกิดจาก
นโยบายและระบบการจัดสรรทรัพยากรที่ไรประสิทธิภาพ และการแยงชิงผลประโยชนที่มี       
แนวโนมที่จะขยายตัวมากยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งในแงของจํานวนพื้นที่และระดับความรุนแรง  ดวยเหตุนี้
เอง  ปญหาปาไมจึงเปนปญหาที่จําเปนตองไดรับการพิจารณาและแกไขอยางเหมาะสมโดยเร็ว90   

 
กรมปาไมไดแกไขปญหาดวยการเรงประกาศจํานวนเขตปาอนุรักษเพิ่มขึ้น ซ่ึงเขตปา

อนุรักษที่รัฐประกาศจนถึงปจจุบันครอบคลุมพื้นที่  68  ลานไร  ครอบทับชุมชนถึง  4.6  แสน    
ครัวเรือน  สถานการณความรุนแรงยิ่งเกิดขึ้นเมื่อกรมปาไมพยายามอพยพโยกยายหรือปดกั้นไมให    
ชุมชนที่ตกอยูในเขตปาอนุรักษพึ่งพาใชประโยชนและจัดการปาอีกตอไป โดยอางวาชาวบานเปน
ตนเหตุการทําลายปา แตในทางตรงขามกรมปาไมกลับใชพื้นที่ปาอนุรักษเหลานี้เพื่อกิจการอื่น เชน 
การทองเที่ยว 

 
ในปจจุบัน พื้นที่ปาของประเทศไทยไดลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว  จากจํานวนพื้นที่  

ทั้งหมดของประเทศไทยซึ่งมีอยูประมาณ  513, 115  ตารางกิโลเมตร หรือ 320.7  ลานไร  ขอมูล
จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 ในป พ.ศ. 2504 ระบุจํานวนพื้นที่ปาทั่วประเทศมีรอยละ 
53.33  ของพื้นที่ทั้งหมด โดยไดตั้งเปาหมายในการอนุรักษพื้นที่ปาไวรอยละ 50 ของจํานวนพื้นที่
ทั้งหมด หากแตในเวลาตอมาก็ไดลดเปาหมายในการเก็บรักษาพื้นที่ปาลงเหลือรอยละ 40  เนื่องจาก
พิจารณาถึงการขยายตัวของประชาชนและความตองการที่ดินทํากินเพิ่มสูงขึ้น91 อยางไรก็ตาม พื้นที่

                                                           
 90เสนห  จามริก และยศ  สันตสมบัติ, ปาชุมชนในประเทศไทย : แนวทางการพัฒนาเลม 
1  ปาฝนเขตรอนกับภาพรวมของปาชุมชนในประเทศไทย  (กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนทองถ่ิน
พัฒนา , 2536), หนา 134. 
 91เร่ืองเดียวกัน, หนา 135. 
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ปาของประเทศไทยก็ไดลดลงอยางตอเนื่อง จนถึงแผนพัฒนา ฯ ฉบับปจจุบัน (ฉบับที่ 9) ไดมี      
การลดพื้นที่ปาอนุรักษลงเหลือเพียงรอยละ   25   ของพื้นที่ปาทั้งหมด92 
 

นอกจากที่กลาวไปขางตน นโยบายและมาตรการควบคุมของรัฐยังมีลักษณะที่กํากวม
และลักล่ันขัดแยงกันเนือง ๆ  จากงานวิจัยของเสนห จามริกและยศ สันตสมบัติไดช้ีใหเห็นวา    
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507  กําหนดใหพื้นที่รอยละ  39.46  หรือประมาณ  126.56  
ลานไร  เปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ โดยยังคงพยายามรักษาอัตราสวนรอยละ  40  ตามนโยบายที่ได
กําหนดไวเดิมตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 นโยบายปาไมแหงชาติ  พ.ศ. 2528  ไดกําหนดใหมีพื้นที่
ปาไมทั่วประเทศอยางนอยในอัตรารอยละ  40  โดยจําแนกปาออกเปน  2  ประเภท คือ  ปาอนุรักษ
และปาเศรษฐกิจ  ปาเพื่อการอนุรักษกําหนดไวเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม พันธุพืชและสัตวที่หายาก 
และปองกันภัยธรรมชาติอันเกิดจากน้ําทวมและการพังทลายของดินตลอดทั้งเพื่อประโยชนใน
การศึกษาการวิจัยและนันทนาการของประชาชนในอัตรารอยละ 15 ของพื้นที่ประเทศ สวนปา
เศรษฐกิจกําหนดไวเพื่อการผลิตไมและของปา เพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจ ในอัตรารอยละ  25  
ของพื้นที่ประเทศ 
 

ปาเศรษฐกิจถือเปนประเด็นที่สําคัญและเกี่ยวพันกับประเด็นปาชุมชน ซ่ึงกลาวไดวา 
ความหมายของปาเศรษฐกิจในทางปฏิบัติอยางแทจริงแลวคือ การประกอบกิจการพาณิชยจาก
ทรัพยากรปา หรืออาจจะเรียกใหถูกตองตรงกับความหมายที่แทจริงก็คือ “ปาพาณิชย” นั่นเอง     
การเพิ่มพื้นที่ปาใหครบรอยละ  40 โดยการเพิ่มจํานวนปาเศรษฐกิจใหไดอยางนอยรอยละ  25  ตาม
นโยบายปาไมแหงชาติ กลายเปนเปาหมายที่ตองเรงดําเนินการใหบรรลุเปาตามนโยบาย93 
 

การเพิ่มจํานวนปาเศรษฐกิจใหครบตามเปาหมาย ทําใหกรมปาไมเชื่อวาจะตองทําการ
ปลูกปาเพิ่มเติมอยางนอยรอยละ 11 ของพื้นที่ทั้งหมด คิดเปนพื้นที่ประมาณ  35  ลานไร  ในขณะที่
การดําเนินงานของรัฐโดยกรมปาไม  จะตองใชเวลานับเปนรอยปจึงจะบรรลุเปาหมายที่วางไวดวย
วิธีคิดเชนนี้ ทําใหกรมปาไมเปดโอกาสและใหเอกชนที่มีความพรอมกวาทางดานเงินทุนและการ  
จัดการเขามารับอนุญาตจัดทําปาพาณิชยภายใตการใชช่ือวา  “โครงการปลูกปา”  ในรูปแบบตาง ๆ   

                                                           
 92ชาชิวัฒน ศรีแกว, แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ พ.ศ.2545–2549 
(กรุงเทพฯ :  พ.ศ. พัฒนา, 2545), หนา 72. 
 93 เสนห  จามริก และยศ  สันตสมบัติ,อางแลว, หนา 138. 
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ทั้ง ๆ ที่ในความเปนจริงแลว  การดําเนินโครงการปลูกปาเศรษฐกิจของเอกชนภายใตการโอบอุม
ของรัฐนี้ ไดกอใหเกิดปญหาตามมาหลายประการ เชน  ปญหาการปลูกปาทับที่ทํากิน  ทําเลเลี้ยง
สัตว  และที่ดินสาธารณะประโยชนของชาวบานในชุมชนทองถ่ิน  ซ่ึงเคยอาศัยพื้นที่ในเขตปาสงวน
แหงชาติเปนแหลงทํามาหากินมากอนที่จะมีการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ  การเขาดําเนินการ
โครงการปลูกปาบนพื้นที่ดังกลาวจึงกอใหเกิดความเดือดรอนตอการทํามาหากินของชาวบานและ
ชุมชนทองถ่ินโดยตรง นอกจากนั้นโครงการปลูกปาเชิงพาณิชยยังกอใหเกิดปญหาการทําลายปา
ธรรมชาติที่ยังคงมีสภาพสมบูรณเพื่อปลูกสวนปาและไมโตเร็วขึ้นแทน ซ่ึงเทากับเปนการทําลาย
ความสมดุลของระบบนิเวศโดยตรง  
 

การจําแนกปาเศรษฐกิจในอัตรารอยละ  25  ของพื้นที่ประเทศ  ( และถูกปรับลดลง
เหลือรอยละ 15  ในเวลาตอมา )  และการสนับสนุนใหเอกชนมาลงทุน “ปลูกปา”  เพื่อผลประโยชน
เชิงพาณิชย  ยังไดสงผลกระทบกอใหเกิดความขัดแยงทางการเมืองอันเนื่องมาจากนโยบายการปลูก
ไมโตเร็วของบริษัทเอกชนเพื่อปอนโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอื่น ๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาที่
เกี่ยวกับการขอเชาปาสงวนแหงชาติเปนพื้นที่ขนาดใหญซ่ึงมักเปนพื้นที่ที่มีราษฎรอยูอาศัยแลวเปน
จํานวนมาก  ทําใหเกิดปญหาความขัดแยงในเรื่องของการแยงชิงที่ดิน การกวานซื้อเอกสารสิทธิ์โดย
บริษัทเอกชนรายใหญซ่ึงกอใหเกิดปญหาการไรที่ดินทํากิน และการกระจายการถือครองท่ีดินใน
ลักษณะที่ไมเปนธรรม อันนําไปสูความขัดแยงในรูปแบบที่รุนแรง 
 
 4.1.1  แนวคิดท่ัวไปและที่มาของปาชุมชน 
   
   แนวคิดทั่วไป 
  
    เสนห จามริกและยศ สันตสมบัติไดชี้ใหเห็นวา ประเด็นความสัมพันธ
ระหวางปากับชุมชนที่ควรตระหนักคือ หัวใจของแนวคิดเรื่องปาชุมชนมิไดอยูที่การปลูกตนไม 
หรือการสงเสริมฟนฟูสภาพปา  หากแตอยูที่คนและความสัมพันธระหวางคนและชุมชนกับ
สภาพแวดลอม  แนวคิดเรื่องปาชุมชนเชื่อมโยงอยางแยกไมออกจากการแสวงหาวิธีการเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพทางการผลิตในภาคเกษตรไปพรอม ๆ กับการดูแลและฟนฟูสภาพแวดลอม และการ
สงเสริมศักยภาพในการพึ่งตนเองของชุมชนทองถ่ิน กลาวคือ  ชุมชนทองถ่ินไมควรถูกมองใน
ฐานะหนวยบริหารที่มีลักษณะแยกสวนเปนเอกเทศออกจากกันอยางเด็ดขาดตามลักษณะการ
จัดแบงระบบ    ราชการโดยทั่วไป แตควรถูกมองในลักษณะของการรวมกลุมของราษฎรที่ตางก็มี
ตัวตนและความหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม เพราะโดยความเปนจริงแลว ปาชุมชนมิใช
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เปนสิ่งที่อาจถูกจํากัด หรือตีกรอบภายใตหนวยของการบริหารอันใดอันหนึ่ง ในทางตรงขาม 
ลักษณะทางกายภาพของปาเอง ยอมอาจจะกวางขวางและครอบคลุมชุมชนใหญนอยจํานวน
มากกวาหนึ่งแหง  แนวคิดเรื่องปาชุมชน จึงจําเปนตองใหความสนใจกับการจัดสรางระบบเครือขาย
ความสัมพันธระหวางชุมชนตาง ๆ ที่มีอาณาบริเวณติดตอสัมพันธกัน และใชประโยชนในพื้นที่ปา
ผืนเดียวกัน94 
 
    ความหมายของ “ปาชุมชน” 
    
   สําหรับการใหความหมายของปาชุมชนนั้นมีอยูหลากหลายทั้งจาก            
นักวิชาการ  องคกรพัฒนาเอกชน  รวมทั้งหนวยงานที่รับผิดชอบอยางกรมปาไม ก็พยายาม
สนับสนุนแนวคิดดังกลาวโดยเห็นวา  “ปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ สําคัญเอื้ออํานวย
ประโยชนตอมนุษยชาติทั้งทางตรงและทางออม  การขยายตัวของจํานวนประชากรกับการพัฒนา
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  ทําใหมีการใชสอยทรัพยากรปาไมเพิ่มมากขึ้น 
พื้นที่ปาถูกบุกรุกยังกอใหเกิดความเสียหายสงผลกระทบตอระบบนิเวศวิทยาและสิ่งแวดลอมโดย
สวนรวมประกอบกับการริเร่ิมการยอมรับกันแลววาการดําเนินการจัดการและรักษาทรัพยากรปาไม
และสัตวปา  โดยความพยายามของเจาหนาที่รัฐเพียงอยางเดียวไมสามารถสัมฤทธิ์ผลได  รวมทั้ง
แนวคิดการจัดการและการใชประโยชนแบบยั่งยืนไดรับความสนใจอยางกวางขวางในปจจุบัน มี
การแสวงหาแนวทางและรูปแบบการจัดการที่เหมาะสม โดยใหความสําคัญตอชาวบานผูใกลชิดปา
มากที่สุดและไดพึ่งพิงอาศัยปาในการดํารงชีพใหเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาและจัดการ
ทรัพยากรปาไมใกลหมูบานเพื่อประโยชนของชาวบานเปนสําคัญ  แนวคิดดังกลาวจะเปนปา       
ชุมชน”95 
   อาจกลาวไดวาปาชุมชน คือ พื้นที่ปาทั้งที่เปนปาบก และปาชายเลน (รวมทั้ง
ผืนดิน ตนไม ทุง หญา พันธุพืช สัตวปา แหลงน้ํา และสรรพสิ่งที่เปนธรรมชาติทั้งหมด) รอบชุมชน 
หรือใกลเคียงกับชุมชน อาจจะเปนชุมชนทางการ เชน หมูบาน อบต. หรือชุมชนตามประเพณีก็ได 

                                                           
 94เสนห จามริกและยศ  สันตสมบัติ, ปาชุมชนในประเทศไทย : แนวทางการพัฒนาเลม 
1  ปาฝนเขตรอนกับภาพรวมของปาชุมชนในประเทศไทย  (กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนทองถ่ิน
พัฒนา , 2536), หนา 139–142. 
 95กรมปาไม,100 ปกรมปาไม,อางในไพลิน ภูจีนาพันธุ, “ปญหาการเมืองเรื่องนโยบาย
ปาชุมชนในประเทศไทย : ศึกษากรณีรางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. …,” (วิทยานิพนธ              
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543),หนา 63-64. 
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และอาจจะเปนหนึ่งชุมชน หรือหลายชุมชนท่ีมาจัดการรวมกันก็ได โดยที่ชุมชนใชอาศัยทํามา     
หากิน และเลือกใชประโยชนอยางยั่งยืนทั้งในเชิงเศรษฐกิจ และการรักษาระบบนิเวศ โดยชุมชน
เปนผูวางแผน ตัดสินใจวาตองการอะไรจากปา ตองการเมื่อไร จะดูแลรักษา ฟนฟู และพัฒนาปา   
ชุมชนอยางไร มีขอบเขตขนาดไหนที่ชุมชนจะดูแลไดทั่วถึง โดยทั้งนี้แผนการจัดการปาของชุมชน 
อาจจะกําหนดเปนลายลักษณอักษร หรือเปนจารีตประเพณี เปนวิถีชีวิตในการจัดการปาก็ไดขึ้นอยู
กับชุมชนเปนผูกําหนด96 
  
   จากความหมายของปาชุมชนขางตนสะทอนใหเห็นความสัมพันธระหวาง
สิทธิชุมชนและการจัดการปาชุมชนไดอยางชัดเจน  กลาวคือ  ชุมชนสามารถมีอํานาจและสิทธิใน
การจัดการ ดูแลรักษาปาโดยอาศัยจารีตประเพณีแหงทองถ่ินที่สมาชิกในชุมชนทําการตกลงรวมกัน  
เปนกฎเกณฑในการควบคุมการใชทรัพยากรจากปาทั้งจากสมาชิกในชุมชนและบุคคลภายนอก   
โดยจารีตเหลานั้นมีความแตกตางกันไปในแตละพื้นที่  แตส่ิงที่มีรวมกันคือจารีตที่ชุมชนถือปฏิบัติ
กันเปนเสมือนอุดมการณเชิงอํานาจที่ถูกสรางขึ้นเพื่อใหมีการใชทรัพยากรบนฐานความยั่งยืนของ     
ชมุชน    ลวนอาศัยพึ่งพาปาทั้งในแงปจจัย  4  ไดแก  อาหาร  สมุนไพร  เครื่องนุงหม  ที่อยูอาศัยมา
เปนเวลานาน  นอกจากนี้ชุมชนยังไดพึ่งพาน้ําจากปาใชทํานา  อาศัยผลผลิตจากปาเพื่อสรางรายได
พอยังชีพ  อีกทั้งปายังเปนแหลงท่ีมาของความเชื่อ ประเพณี ซ่ึงเปนรากฐานความสัมพันธของ     
ชุมชน บทบาทของปาตอความอยูรอดของชุมชนจึงมีมาชานาน  ชุมชนพ้ืนเมืองจํานวนไมนอยจึงมี
วัฒนธรรมในการรักษาปา  เชน  รูปแบบความเชื่อเร่ืองผีที่ดูแลปาตนน้ํา  แบบแผนการผลิต
การเกษตร  การใชทรัพยากรในปาอยางทะนุถนอม  ซ่ึงมีความแตกตางหลากหลายไปตามภูมินิเวศ
และวัฒนธรรมในแตละแหง97   
 
   ปจจุบันปาชุมชนมีกระจายอยูทั่วทุกภาคของประเทศไทย   เชน   ใน
ภาคเหนือ ในป 2543 พบวา มีปาชุมชนไมต่ํากวา 700 แหง ชุมชนผูรักษาปามีอยูหลากหลายชาติ

                                                           
96 เครือขายปาชุมชนแหงประเทศไทย,พ.ร.บ.ปาชุมชน : ชาวบานคือคนรักษาปา 

(กรุงเทพฯ : เครือขายปาชุมชนประเทศไทย,2545),หนา 9. 
 97สถาบันพระปกเกลา,เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาเรื่อง “ปาชุมชนกับการ
จัดการทรัพยากรที่ยั่งยืน,”  ณ หองประชุมจินดา ณ สงขลา  สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน             
จ. นนทบุรี  วันอังคารที่ 22  มกราคม  2545, หนา 1-2. 
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พันธุ นับตั้งแตคนเมืองพื้นราบไปถึงชาวไทยภูเขา  หรือจากการสํารวจภาคใตเมื่อป 2536  พบวามี
ปา    ชุมชนไมนอยกวา 101 ปา เปนพื้นที่ 1.79 แสนไร  เปนตน98   
 
  ดังนั้น กฎหมายปาชุมชนจึงมีความสําคัญตอชาวบานในแตละชุมชน เพราะแมวา
แตละชุมชนจะไดสรางแผนการจัดการปาชุมชนข้ึนมาตามวิถีประเพณี หรือตามความจําเปนเพื่อ
รักษาปา ซ่ึงประกอบดวยกฎเกณฑวิธีการใช และกลไกการควบคุมบังคับที่ใชไดกับคนในชุมชน  
แตกฎเกณฑดังกลาวไมไดรับการยอมรับทางกฎหมาย ชาวบานจึงไมสามารถใชบังคับกับคน      
ภายนอกได  ขณะที่ปญหาการทําลายปาของชาวบานมักจะมาจากกลุมทุน โครงการพัฒนาตาง ๆ ทํา
ใหชุมชนไมสามารถรักษาปาไวได เมื่อฐานทรัพยากรถูกทําลาย  ชาวบานถูกกีดกันสิทธิจัดการปา 
เกิดปญหาความยากจนในชุมชน โดยเฉพาะคนจนที่ตองพึ่งพาปาเพื่อยังชีพจึงนําไปสูการสนับสนุน
ใหชุมชนมีความเขมแข็งในการจัดการปาได โดยทางหนึ่งก็คือ การมีกฎหมายรองรับสิทธิการ
จัดการปาของชุมชน ใหกฎเกณฑของชาวบานมีสถานะเปนกฎหมาย โดยจะตองสรางกลไกให         
เจาหนาที่รัฐ และภาคสังคมเขาไปมสีวนรวมสนับสนุน ถวงดุล ตรวจสอบ การจัดการปาของชุมชน
ใหประสบความสําเร็จ 
 
 4.1.2  ท่ีมาของกฎหมายปาชุมชน 
 
  การรณรงคประเด็นปาชุมชนในประเทศไทยเริ่มตนขึ้นเมื่อเกิดกรณีที่ชาวบาน 
บานหวยแกว กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม คัดคานการเชาปาโดยนายทุน ในป พ.ศ. 2532   
ชาวบานเรียกรองใหกรมปาไมเพิกถอนการใหเชาพื้นที่ปาและมอบปาผืนนั้นใหชาวบานจัดการใน
รูปแบบของ “ปาชุมชน”  กรณีปาหวยแกวถูกเผยแพรไปอยางกวางขวาง ทําใหชาวบาน กลุมองคกร
พัฒนาเอกชน และนักวิชาการใหความตื่นตัวและรวมกันรณรงคใหรัฐบาลและกรมปาไมมีนโยบาย
สนับสนุนปาชุมชน เพื่อการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาอยางยั่งยืน 
 
  การรณรงคปาชุมชนเขมขนขึ้นระหวาง พ.ศ. 2532 – 2536   เมื่อปรากฏความ      
ลมเหลวในการอพยพคนออกจากเขตปาอนุรักษหลายกรณี  จนนําไปสูการวิพากษวิจารณนโยบาย
ดังกลาวของกรมปาไมที่ลมเหลวมาตลอด  แมกรมปาไมจะไดยกรางกฎหมายปาชุมชนขึ้นในป พ.ศ. 

                                                           
98 เครือขายปาชุมชนแหงประเทศไทย,พ.ร.บ.ปาชุมชน : ชาวบานคือคนรกัษาปา,หนา 

18-19. 



 

 

95

2534 และปรับปรุงเสร็จในป พ.ศ.  2536  แตก็ถูกปฏิเสธจากองคกรประชาชนเนื่องจากรางดังกลาว
สนับสนุนการปลูกปาเชิงเศรษฐกิจและยังใหอํานาจเบ็ดเสร็จแกกรมปาไมอยู  
 
  ความขัดแยงในการจัดการปาซับซอนขึ้น  เมื่อรัฐตองการที่จะอนุรักษปาโดยทําให
เปนเขตปาปลอดมนุษยซ่ึงตองอพยพชุมชนออกจากเขตปาอนุรักษตามกฎหมาย ในแงนี้กรมปาไมมี
ความชอบธรรมในการดําเนินการมากกวาอดีตที่ผานมา โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเปาหมายของการ
อพยพเปนกลุมชาติพันธุซ่ึงถูกมองวาเปนภัยตอทรัพยากรและความมั่นคงของประเทศอยูแตเดิม    
ดังเชน กรณีการบุกรุกปาของชาวเขาเผาลีซอเพื่อปลูกฝนบนดอยสามหมื่นซึ่งเปนแหลงตนน้ําที่
สําคัญ พื้นที่ปาจํานวนมากซึ่งถูกบุกรุกทําใหเปนจุดกําเนิดของงานอนุรักษตนน้ําขึ้น  เมื่อ พ.ศ. 2518  
โดยกรมปาไมไดจัดโครงการพัฒนาตนน้ําขึ้นเพื่อเรงปรับปรุงตนน้ํา ปลูกเสริมปาที่ถูกทําลาย  
พรอมทั้งรวมมือกับชาวเขาโดยสรางความรูความเขาใจในวิธีการทําการเกษตร  สงเสริมใหชาวเขา
อยูเปนหลักแหลงและใหหันมาปลูกพืชเมืองหนาวแทนการปลูกฝนเพื่อสรางรายได99  เปนตน  กรณี
ดังกลาวเปนเพียงตัวอยางของการบุกรุกทําลายปาของชาวเขาจนทําใหกรมปาไมตองกําหนด
นโยบายการอนุรักษปาโดยสรางความรวมมือกับกลุมชาติพันธุในพื้นที่  อยางไรก็ตาม การดําเนิน
นโยบายการอนุรักษปาสวนใหญมักเปนนโยบายที่ใหมีการอพยพคนออกจากปามากกวาจะเปน
นโยบายดานความรวมมือกับชุมชนทองถ่ิน จะเห็นไดจากมีชุมชนจํานวนมากที่ถูกประกาศเขตปา
อนุรักษครอบทับพื้นที่และตองประสบความเดือดรอนเรื่องที่ดินทํากินอยางที่เห็นในปจจุบัน  
ประกอบกับกลุมอนุรักษและชนชั้นกลางในสังคมสวนหนึ่งคิดเห็นเชนเดียวกับกรมปาไมที่มองวา
พื้นที่สูงเปนเขต “ปาตนน้ํา” ที่สําคัญ ควรปกปองรักษาไวใหเปนพื้นที่สีเขียวปราศจากการถูก      
รบกวนทั้งสิ้น 
 
  ความเดือดรอนของชุมชนทองถ่ินอันเนื่องมาจากการประกาศนโยบายอนุรักษปา
ของกรมปาไมดังกลาวไดสงผลใหมีนักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน และชาวบานในเครือขายปา
ชุมชนภาคเหนือไดรวมกันยกรางกฎหมายปาชุมชนฉบับประชาชนขึ้น  โดยมีการประสานงาน
ระหวางเครือขายชาวบานระดับประเทศ อาทิ เครือขายปาชุมชนภาคเหนือ สมัชชาคนจน เครือขาย
ปาชุมชนภาคใต และสมัชชาชนเผาแหงประเทศไทย เปนตน  เครือขายชาวบานเหลานี้ตองการ     
พ.ร.บ. ปาชุมชน  เนื่องจากเหตุผลหลายประการ เชน มีชาวบานถูกจับกุมโดยเจาหนาที่ปาไม   ทั้ง ๆ 
ที่ใชประโยชนจากปาตามกฎระเบียบของชุมชน ชาวบานตองการอํานาจในการจับกุมผูที่ลักลอบตัด

                                                           
99 ดวงดาว สุวรรณรังษ,ี ดอยเชียงดาว ดอยผาหมปก ดอยสามหมื่น เขาหลวง(กรุงเทพฯ 

: สํานักพิมพธรรมชาติ,2528),หนา 55. 
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ไมในปาชุมชน และตองการใหกฎระเบียบการดูแลรักษาปาของพวกเขาไดรับการยอมรับตาม
กฎหมาย  
 
 ความหลากหลายทางความคิดของคนในสังคมตอ “ปาชุมชน”  นําไปสูการประสานงาน
กันหลายฝายเพื่อยกรางกฎหมายปาชุมชนรวมกันอยางเปนทางการ ระหวางวันที่ 7-9 เมษายน พ.ศ. 
2539  ที่จังหวัดเชียงใหมซ่ึงเรียกวา ราง พ.ร.บ. ปาชุมชน ฉบับ กนภ. (คณะกรรมการนโยบาย
กระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถ่ิน)  หลังจากนั้นไดมีการโตแยงทางความคิดในเวที
สาธารณะระหวางฝายที่เห็นดวยและฝายที่ไมเห็นดวยที่จะใหมีปาชุมชนในเขตปาอนุรักษ โดยขอ
กังขาอยูที่ความไมเช่ือมั่น และการมีอคติตอกลุมชาติพันธุบนพื้นที่สูง ตลอดจนการยึดหลักความรู
ทางนิเวศวิทยากระแสหลัก (นิเวศวิทยาแนวลึก)  แตละฝายไดเคลื่อนไหวโดยการยื่นหนังสือ      
รองเรียนตอรัฐบาล ซ่ึงนําไปสูการเปดเวทีรับฟงความคิดเห็นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการประชาพิจารณในป พ.ศ. 2540  ตามมาดวยการปรับปรุงแกไขรางกฎหมายรวมกันระหวาง
องคกรอนุรักษ องคกรพัฒนาเอกชน เครือขายชาวบาน และภาครัฐ  โดยในวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 
2543 ฝายเครือขายองคกรชาวบานไดเสนอรางกฎหมายปาชุมชนฉบับประชาชน โดยการเขาชื่อ 
50,000  รายช่ือเสนอตอรัฐสภา จนในที่สุดรางกฎหมายฉบับดังกลาวสามารถผานความเห็นชอบจาก
สภาผูแทนราษฎร แตยังไมสามารถผานความเห็นชอบจากวุฒิสภาเนื่องจากยังมีความขัดแยงใน
ประเด็นสําคัญคือ ประเด็นของการอนุญาตใหสามารถจัดตั้งปาชุมชนในเขตปาอนุรักษไดหรือไม 
นั่นเอง* 
  ลักษณะที่สําคัญของรางพ.ร.บ.ปาชุมชนฉบับที่ผานการพิจารณาจากสมาชิก                       
สภาผูแทนราษฎร** 
 
  ความพยายามในการผลักดันราง พ.ร.บ.ปาชุมชนซึ่งถูกดําเนินการมาเปนระยะเวลา
นานโดยขบวนการเคลื่อนไหวปาชุมชนที่ประกอบดวยกลุมชาวบานและองคกรตาง ๆ  จนสามารถ
ผานการพิจารณาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีลักษณะสําคัญ ดังนี้ 
  
  ประการแรก  ไมไดใหกรรมสิทธิ์ในที่ดินทํากินในลักษณะปจเจก เชน โฉนด หรือ 
นส. 3  แตเปนการรองรับและคุมครองสิทธิชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมในการดูแลรักษาและใชประโยชน
จากปาเทานั้น 

                                                           
* ดูรายละเอยีดลําดับเหตกุารณการผลักดนัปาชุมชนเพิม่เติมที่ภาคผนวก.  

** ดูรายละเอยีด พ.ร.บ.ปาชุมชนเพิ่มเติมทีภ่าคผนวก. 
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  ประการที่สอง มีกลไกตรวจสอบ ติดตาม ที่รัดกุมชัดเจน ตั้งแตระดับชุมชน อําเภอ 
จังหวัด และระดับชาติ 
  ประการที่สาม  มีกลไกบริหารงานที่มาจากทุกฝายในสังคม    คือ   ประชาชน  รัฐ  
ขาราชการทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชน และสถาบันทางวิชาการ 
   ประการที่ส่ี   ไมไดเปดโอกาสใหใครก็ไดที่คิดอยากจะเขาไปอยูอาศัย หรือใช
ประโยชนจากปาเขาไปในปาอนุรักษไดงาย ๆ  เพราะ พ.ร.บ.นี้ยังอยูภายใตกฎหมายอุทยานและเขต
รักษาพันธุสัตวปา ดังนั้น พ.ร.บ.ปาชุมชนจึงเปนเพียงการรองรับสิทธิในการดูแลจัดการปาชุมชน
ทองถ่ินดั้งเดิมที่ไดอยูอาศัยในพื้นที่ปาอยูกอนแลว และพิสูจนวาไดดูแลจัดการปามาเปนอยางดี
อยางนอย 5 ป กอนการขอจัดตั้ง 
  ประการที่หา  การจัดตั้งปาชุมชนจะตองผานขั้นตอนการยื่นเรื่องขอจัดตั้ง โดยมี
กระบวนการที่รัดกุมชัดเจน มีการตรวจสอบในพื้นที่จริงจากคณะกรรมการระดับจังหวัดเปดโอกาส
ใหใครก็ไดที่อยูในประเทศไทย หากเห็นวาไมสมควรใหจัดตั้งปาชุมชนในพื้นที่นั้น ๆ สามารถยื่น
ร อ งคั ดค านได  กระบวนการอนุ มั ติ ให จั ดตั้ ง ต อ งผ านคณะกรรมการระดั บจั งหวั ด       
คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนระดับประเทศ และตองผานความเห็นชอบจากอธิบดีกรมปาไม
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา จึงถือวาชุมชนนั้นๆ ไดรับการอนุมัติใหจัดตั้งปาชุมชนไดอยาง
ถูกตองตามกฎหมายฉบับนี้ 
  ประการที่หก  ในการจัดการปาชุมชน ชุมชนตองเสนอแผนการจัดการปาชมุชนใน
การอนุรักษ รักษา ฟนฟูและใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมตอคณะกรรมการระดับจังหวัด           
แผนการจัดการนี้จะตองปรับปรุงในทุก ๆ 3 ป และในกระบวนการตรวจสอบควบคุมดูแลใหชุมชน
ปฏิบัติตามหลักการของการมีปาชุมชน จะมีพนักงานเจาหนาที่ (เจาหนาที่กรมปาไม) รวมกับ
เจาหนาที่ปาชุมชน (ตัวแทนชุมชน/ตัวแทนองคกรพัฒนาเอกชน/ขาราชการทองถ่ินและนักวิชาการ)  
ตรวจสอบพื้นที่ ประเมินผลการดําเนนิงานจัดการปาชุมชน และรายงานตอคณะกรรมการจัดการปา
ชุมชน และรายงานตอคณะกรรมการจัดการปาชุมชนระดับจังหวัดอีกทีหนึ่ง  หากชุมชนใดที่ขอ
จัดตั้งเปนปาชุมชนแลว ตอมามิไดมีการจัดการดูแลรักษาและใชประโยชนอยางยั่งยืนตามหลักการ
ของ พ.ร.บ.ฯ ฉบับนี้ ชุมชนนั้น ๆ มีสิทธิถูกเพิกถอนเขตปาชุมชนได 
  
 4.1.3  ความขัดแยงในแนวคิดเรื่อง “ปาชุมชน”  
 
  อาจกลาวไดวาประเด็นความขัดแยงที่สําคัญในการออกกฎหมายปาชุมชน คือ 
ประเด็นของการอนุญาตใหสามารถจัดตั้งปาชุมชนในเขตปาอนุรักษ  ซ่ึงเปนประเด็นที่มีการถกเถยีง
จากกลุมตาง ๆ อยางกวางขวาง ทั้งจากกลุมชาวบาน กรมปาไม  รวมทั้งกลุมอนุรักษบางกลุม เชน 
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กรณีของ มูลนิธิสืบ นาคะเสถียร100 ที่ไดยื่นหนังสือช้ีแจงวา ราง พ.ร.บ.ปาชุมชนเปดชองทางการใช
ปาอยางมหาศาล ไมวาจะเปนพื้นที่อนุรักษ  เชน เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตอุทยานแหงชาติ  เขต
หามลาสัตวปา  เขตตนนํ้าลําธาร  ซ่ึงเปนเรื่องที่ขัดแยงโดยตรงกับหลักการและเหตุผลในการจัดให
มีพ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา รวมถึงพ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ ซ่ึงมุงหวังจะรักษาพันธุบริสุทธิ์
ของทั้งพืชและสัตวและเห็นวาพ.ร.บ.ปาชุมชนมุงใชประโยชนเฉพาะหนาจากปา รวมทั้งเห็นวาไม
ควรอยางยิ่งที่จะให พ.ร.บ.ดังกลาวครอบคลุมถึงปาอนุรักษจึงเสนอใหมีการพิจารณาทบทวน        
พ.ร.บ.ฉบับนี้  และเห็นควรใหยกเวนอุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตวปา  เขตหามลาสัตว  และ
ตนน้ําลําธารมิใหเปนปาชุมชน สําหรับชุมชนที่อยูมากอนการประกาศเขตปาอนุรักษใหพิจารณา
โดยยุติธรรมจากภาพถายทางอากาศ  ชุมชนใดอยูมากอนการประกาศเขตใหกันออกจากเขตปา
อนุรักษ และปาชุมชนเพื่อการใชประโยชน  โดยกิจกรรมในปาชุมชนอนุรักษหามมิใหใชประโยชน
จะทําไดเฉพาะการเกบ็หาของปา  ยกเวนยางไม  การกําหนดผืนปาชุมชนที่มีอาณาเขตตอเนื่องหรือ
ใกลเคียงปาอนุรักษ ใหกําหนดเปนปาชุมชนอนุรักษเทานั้น  ในพื้นที่อ่ืน ๆ นอกจากนั้นอาจกําหนด
เปนปาชุมชนเพื่อการใชประโยชนได   
 
  นอกจากนี้  ประเด็นความขัดแยงดังกลาวยังมีความเกี่ยวพันโดยตรงกับแนวคิด
สิทธิชุมชน เนื่องจากกฎหมายปาชุมชนนั้นเปนการเรียกรองใหมีการรับรองสิทธิชุมชนทองถ่ิน
ดั้งเดิมดังที่กลาวไปในตอนตน เมื่อรางกฎหมายฉบับนี้ยังเปนที่ถกเถียงและไมผานความเห็นชอบ
จากวุฒิสภา  สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรตามที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบัญญัติรับรองไวใน
มาตรา 46, มาตรา 56, มาตรา 79 และ มาตรา 290 จึงยังไมไดรับความชอบธรรมในทางปฏิบัติ   
 
  ประเด็นขอโตแยงของมติวุฒิสภาที่ไมยินยอมใหชาวบานในเขตปาอนุรักษจัดการ
ปาชุมชนได101  ไดแก 

                                                           
 100ไพลิน  ภูจีนาพันธุ,”ปญหาการเมืองเรื่องนโยบายปาชุมชนในประเทศไทย : ศึกษา
กรณีรางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. …,” (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชา               
การปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), หนา 162. 
 

101 เครือขายปาชุมชนแหงประเทศไทย,พ.ร.บ.ปาชุมชน : ชาวบานคือคนรักษาปา
(กรุงเทพฯ : เครือขายปาชุมชนประเทศไทย,2545),หนา 100 และดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่ภาคผนวก 
ค,หนา . 
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   ประการแรก  การยินยอมใหมีปาชุมชนในปาอนุรักษจะทําใหชาวบานและ
นายทุนพากันเปดปาอนุรักษที่เหลืออยูนอยหมดไป 
   ประการที่สอง   ชาวบานจะทําปาล้ินจี่ ปาลําไยแลวอางเปนปาชุมชน 
   ประการที่สาม  ถาจะทําปาชุมชนใหไปทําในปาสงวน ไมควรทําในปา
อนุรักษ 
   ประการที่ ส่ี   ควรแกปญหาโดย  เพิกถอนพื้นที่ชุมชนที่อยูอาศัย  ใช
ประโยชนออกจากเขตปาอนุรักษเสียแลวใหสปก. 
   ประการที่หา   ปาควรเปนพื้นที่ที่ไมมีกิจกรรมของมนุษย  หากจะใหมี     
กิจกรรมเกิดขึ้นก็จําเปนตองเปลี่ยนคําจํากัดความของ “ปาไม”  ในกฎหมายฉบับอื่น  ๆ ดวย102 

 
 คําชี้แจงจากประชาชนตอประเด็นการพิจารณาของวุฒิสภาที่ไมยินยอมใหชาวบาน

ในเขตปาอนุรักษจัดการปาชุมชน103 
 ประการแรก  กฎหมายปาชุมชนฉบับ ส.ส. ยินยอมใหเฉพาะชุมชน     

ทองถ่ินดั้งเดิมที่ถูกเขตปาอนุรักษประกาศทับมีสิทธิขอจัดการปาชุมชนในเชิงอนุรักษเทานั้น ไมใช
สิทธิเปนเจาของ ไมอนุญาตใหชุมชนตางถ่ิน หรือนายทุนพากันบุกปาอนุรักษที่ยังไมมีคนอยูอาศัย
ทําปาชุมชน    ปาชุมชนในเขตอนุรักษจึงไมใชเร่ืองทดลอง แตเปนการรับรองของการจัดการปา   
ชุมชนที่มีอยูแลวใหถูกกฎหมาย  
   ประการที่สอง กฎหมายปาชุมชนเนนการจัดการรวมของชุมชน ไมใช
ปจเจกบุคคลที่ทําอะไรตามอําเภอใจอีกทั้งตองผานการตรวจสอบจากคณะกรรมการปาชุมชน
จังหวัดอยางเขมงวด พิจารณาจากประวัติชุมชน สภาพพื้นที่จริง แผนการจัดการ และเปดใหทุกฝาย
คัดคานและแมจะอนุญาตใหมีการจัดตั้งปาชุมชนไปแลว แตก็อาจมีการถูกเพิกถอนปาชุมชนโดย
อธิบดีกรมปาไมไดหากชุมชนไมสามารถจัดการปาชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

                                                           
102 เครือขายปาชุมชน, “ถอดเทปการพิจารณาราง พ.ร.บ.ปาชุมชนโดยวุฒิสภา วันที่ 15 

มีนาคม 2545 ณ รัฐสภา,” http://www.thaico.net/  thai forest [ 10 กรกฎาคม 2546 ].และนอกจากนี้ยัง
พบวามีประเด็นขอโตแยงอ่ืน ๆ  เชน ปาชุมชนเปนประเด็นปญหาที่ดินมากกวาจะเปนการดูแล
จัดการปา ซ่ึงหากเปนเรื่องที่ดินก็ไมควรนํามารวมกับปญหาการอนุรักษและมาเรียกรองใหมีปา
จัดการปาชุมชน   หรือความเปนหวงวาการอนุญาตใหจัดตั้งปาชุมชนอาจไมมีประสิทธิภาพ หาก
ชาวบานไดรับอิทธิพลจากทุนนิยมเสรี เปนตน 

103 เครือขายปาชุมชนแหงประเทศไทย,พ.ร.บ.ปาชุมชน : ชาวบานคือคนรกัษาปา
(กรุงเทพฯ : เครือขายปาชุมชนประเทศไทย,2545),หนา 100-102. 
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   ประการที่สาม ปญหาการบุกรุกปา ไมใชปญหาจากกฎหมายปาชุมชน แต
เปนปญหาความไรประสิทธิภาพของกรมปาไม และปญหาความตองการที่ดิน คนบุกปาตองการ
ที่ดิน ไมใชปาชุมชน 
   ประการที่ส่ี    ก็เพราะตองการใหชุมชนในเขตปาอนุรักษ 4.6  แสน
ครัวเรือนในเวลานี้ ฟนฟูปาขึ้นมา และชวยดูแลปาอนุรักษ ปาจะสมบูรณ จึงสมควรที่กฎหมายปา
ชุมชนจะตองสนับสนุนใหพวกเขาดูแลปาใหได การไมยอมใหชุมชนเหลานี้มีสิทธิดูแลปา ในความ
เปนจริง  ชุมชนเหลานี้ก็ยังคงอยูอาศัย ใชประโยชนทํากิน ซ่ึงอาจจะรักษาปาหรือไมก็ได การไม
รับรองสิทธิพวกเขา ทายที่สุดก็ไมไดแกปญหาใด ๆ เลย 
   ประการที่หา  กรมปาไมไมมีประสิทธิภาพดูแลปาเพียงลําพัง การให    
ชุมชนในเขตปาอนุรักษเวลานี้มารวมมือดวยจะสรางพลังในการดูแลปาที่ดีขึ้น 
   ประการที่หก หลักการรัฐธรรมนูญ มาตรา 46 ไดยอมรับสิทธิชุมชน    
ทองถ่ินดั้งเดิมในการดูแลทรัพยากร แลวจะอธิบายการไมยอมรับชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมในการดูแล
ปาชุมชนวาไมขัดรัฐธรรมนูญไดอยางไร 
   ประการที่เจ็ด กฎหมายปาชุมชนรองรับแตสิทธิการจัดการปาเทานั้น ไม
รวมที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย การทําสวนลิ้นจี่แลวอางเสนอขอเปนปาชุมชนไมได เพราะนั่นเปน
เร่ืองที่ทํากิน 
   ประการที่แปด  กรมปาไมเรงประกาศเขตปาอนุรักษขณะนี้มีพื้นที่ 68 
ลานไร และเตรียมประกาศอีก 15 ลานไร เหลือพ้ืนที่ปาสงวนฯ นอกเขตปาอนุรักษไมถึง 19 ลานไร 
หากกําหนดเฉพาะใหมีปาชุมชนในเขตปาสงวน ชุมชนจํานวน 4.6 แสนครัวเรือนที่ตกอยูในเขตปา
อนุรักษเวลานี้ ซ่ึงกําลังมีสัดสวนมากกวาชุมชนในเขตปาสงวนก็จะไมมีสิทธิดูแลจัดการปา 
   ประการที่เกา  หลักการปาชุมชน คือ ใหชุมชนดูแลปารอบพื้นที่ตนเอง 
ชุมชนที่อยูในเขตปาสงวนก็ดูแลปาชุมชนในเขตปาสงวน ชุมชนที่ถูกเขตปาอนุรักษก็ใหดูแล       
ปาชุมชนที่อยูในเขตปาอนุรักษ โดยไมสามารถใหชาวบาน 4.6 แสนครัวเรือนในเขตปาอนุรักษ
ออกไปดูแลปาในเขตปาสงวนอันไกลโพนที่ไมใชถ่ินของตนเองได 
    ประการที่สิบ เรื่องปาชุมชนเปนเรื่องสิทธิการจัดการปา ไมใชที่ดิน     ที่
อยูอาศัย ซ่ึงการแกไขปญหาเรื่องที่ดิน รัฐบาลรวมกับประชาชนกําลังดําเนินการอยู ใหกันพื้นที่อยู
อาศัย ทํากินออกจากปาอนุรักษ แตไมไดหมายรวมถึงพื้นที่ปาที่ชุมชนดูแลรักษาจัดการ 
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   จากขอโตแยงขางตนจึงมีความเห็นโดยสรุปในประเด็นสําคัญดังตอไปนี้104  
 
   ประการแรก  ปญหาปาไม เปนปญหาเชิงโครงสราง     โดยเฉพาะ          
การผูกขาดอํานาจโดยกรมปาไมที่แสวงหาผลประโยชนจากปา 

 
   ประการที่สอง  กรมปาไมเรงประกาศเขตปาอนุรักษ เพื่อขยายอํานาจของ
กรมปาไมเองผานการยึดครองพื้นที่จํานวนหลายลานไร ซ่ึงครอบทับชุมชนและปาชุมชนเพิ่มมาก
ขึ้น จนทําใหปาชุมชนในปาอนุรักษเปนปาชุมชนสวนใหญ ขณะที่ปาชุมชนนอกเขตปาอนุรักษเปน
ปาสวนนอย เพราะรัฐจะประกาศเขตปาอนุรักษครอบทับปาสงวนอื่น ๆ ทั้งหมด หากราง   พ.ร.บ.
ปาชุมชนไมไปรับรองและสนับสนุนใหชุมชนเหลานี้ใหสามารถอนุรักษปาชุมชนไดตามกฎหมาย 
ก็จะปดกั้นสิทธิการดํารงชีพของชุมชนเหลานี้อยางสิ้นเชิง และรอวันที่ชุมชนจะถูกปรับ จับ และ
อพยพโยกยายออกจากถิ่นฐานที่กลายเปนปาอนุรักษ เมื่อชาวบานไมสามารถมีสิทธิดํารงชีพได ไมมี
สิทธิดูแลรักษาปาและใชประโยชนจากปาของตนเองได ความรูสึกวาปาเปนของชุมชนก็จะหมดไป 
ไมรูสึกวาจะตองหวงแหนและปกปองปาที่ไมใชของตน ซ่ึงจะยิ่งสรางความเสี่ยงตอ      การทําลาย
ผืนปาอนุรักษโดยรวม แตหากราง พ.ร.บ.ปาชุมชนไดรับรองสิทธิและสนับสนุนชุมชนเหลานี้ให
ดูแลจัดการปาได ก็จะเปนส่ิงสรางหลักประกันใหแกปาอนุรักษ ปาชุมชนจะเปนแนว   กันชนที่
ปองกันการบุกรุกปาจากภายนอก และลดปญหาความขัดแยงที่ผานมาลงได 

 
ประการที่สาม ปาชุมชนเปนฐานของทรัพยากรชีวภาพ และภูมิปญญา

ทองถ่ินที่ชุมชนผูดูแลไดสรางและสั่งสมเปนตนทุนทางนิเวศ วัฒนธรรม เศรษฐกิจ สังคมของ     
ชุมชนและประเทศชาติ การปดกั้นสิทธิชุมชนทองถ่ินในการจัดการปา โดยเฉพาะชุมชนที่อยูในเขต
ปาอนุรักษ เกือบจะเปนการปดกั้นระบบความสัมพันธของชุมชนกับปาที่มีอยูเดิมในการสราง      
ภูมิปญญาและความหลาหลายทางชีวภาพทั้งหมด ราง พ.ร.บ.ปาชุมชนจึงควรมุงเนนการพัฒนา    
ภูมิปญญาทองถ่ิน การจัดการปาและทรัพยากรชีวภาพในเขตปาของชุมชนใหเกิดความสมดุลและ
ยั่งยืนการปดกั้นสิทธิชุมชนตอทรัพยากร และภูมิปญญาทองถ่ินตามมติของวุฒิสภาจะเปนการ     
บั่นทอนศักยภาพของชุมชน 

 
ประการที่ ส่ี   หลักการเรื่องสิทธิชุมชนทองถ่ินในการจัดการปา         

โดยเฉพาะในพื้นที่ปาอนุรักษเปนหลักการสากลทั่วโลก ดังเชนหลักการเรื่องปาไมในวาระ 21         

                                                           
104 เร่ืองเดียวกัน,หนา 94-97. 
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( Agenda 21 ) อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ หลักการของสหภาพการอนุรักษ
ธรรมชาติระหวางประเทศ (IUCN)  และอื่น ๆ  ดังนั้น การยอมรับสิทธิชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมในการ
จัดการปาชุมชนตามรางพ.ร.บ.ปาชุมชนที่ผานสภาผูแทนราษฎรจึงสอดคลองกับหลักการจัดการปา
ทั่วโลก 

 
ประการที่หา  หลักการสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร และการมี

สวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรเปนหลักการสําคัญในรัฐธรรมนูญ มาตรา 46, 
มาตรา 56, มาตรา 79  และมาตรา 290  ซ่ึงรางพ.ร.บ.ปาชุมชนที่ผานการพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎรไดดําเนินตามแนวทางรัฐธรรมนูญ ดังนั้น การที่วุฒิสภาตัดเรื่องการยอมรับสิทธิ
ชุมชนดั้งเดิมในการจัดการปาชุมชนในเขตปาอนุรักษจะทําใหกฎหมายดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ 

 
ประการที่หก รางพ.ร.บ.ปาชุมชนที่ประชาชนผลักดันถือเปนกาวสําคัญ

ของระบบการเมืองและระบบนิติศาสตรไทยที่ประชาชนเปนผูยกราง และเสนอกฎหมายดวยตนเอง
เปนฉบับแรกตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 170 และผานความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรอยางเปน
เอกฉันท 

 
      การโตแยงกันระหวางวุฒิสภากับขบวนการปาชุมชนจึงอยูบนพื้นฐาน
ของความเขาใจการจัดการปาชุมชนที่แตกตางกัน ขณะที่ขบวนการปาชุมชนใหเหตุผลที่ชุมชน    
ทองถ่ินสามารถมีสิทธิอํานาจที่จะจัดการดูแลปาตามจารีตปฏิบัติได เพราะในราง พ.ร.บ.ปาชุมชน
ไดมีการวางกฎเกณฑระเบียบขอบังคับในการขออนุญาตจัดตั้งปาชุมชนอยางชัดเจน ทั้งยังมี
คณะกรรมการปาชุมชนในระดับตาง ๆ เปนผูคอยตรวจสอบการดําเนินการจัดการปาของชุมชน 
และยังมีการเปดใหคนภายนอกไดเขามาตรวจสอบการจัดการปาชุมชนได ซ่ึงหากชุมชนใดที่
คณะกรรมการปาชุมชนเห็นวาไมสามารถจัดการปาไดอยางมีประสิทธิภาพก็จะถูกเพิกถอนสิทธิใน
การจัดการปาชุมชนดังกลาวโดยอธิบดีกรมปาไม  ดังนั้นกระบวนการในการจัดการปาชุมชนจึงมิใช
กระบวนการที่กระทําโดยงายแตไดมีกฎระเบียบที่บัญญัติไวอยางรัดกุม  นอกจากนี้การที่วุฒิสภา
และกลุมอนุรักษบางกลุมไมยินยอมใหมีการจัดการปาชุมชนในเขตอนุรักษ เพราะมีความเชื่อวา
พื้นที่อนุรักษควรเปนพื้นที่ที่ปราศจากมนุษยตามความคิดสําคัญของนิเวศวิทยากระแสหลัก และ
เกรงวาหากใหมีการจัดตั้งปาชุมชนในพื้นที่ดังกลาวอาจเปนการเปดโอกาสใหกลุมทุนไดเขาไป
แสวงหาประโยชนโดยอางการจัดการปาชุมชนมาเปนขอเสนอซึ่งจะนําไปสูการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ  แตเมื่อกลับไปพิจารณาเขตพื้นที่ที่มีการประกาศเปนปาอนุรักษพบวาพื้นที่
อนุรักษจํานวนมากถูกประกาศภายหลังจากการตั้งถ่ินฐานของชุมชน การจะอพยพและกันชุมชน
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เหลานั้นออกจากพื้นที่และไมอนุญาตใหจัดการปาชุมชนในเขตดังกลาว ชุมชนจึงถือวาตนเองถูก
ลิดรอนสิทธิและไดนําเสนอรูปแบบการจัดการบนพื้นฐาน “สิทธิเชิงซอน”  
 
 4.1.4     วิเคราะหความสัมพันธระหวางแนวคิดเรื่องสิทธิกับแนวคิดเรื่องปาชุมชน 

 
     คําวา “ปาชุมชน”  นั้น  โดยนัยทางปฏิบัตมิีความเกีย่วของกับสทิธิอยางยิ่ง  
เพราะเปนคําทีบ่งบอกถึงสถานภาพการเปนเจาของทรัพยากรที่มีในปาของชุมชนหนึ่ง ๆ ที่ชุมชน
นั้น ๆ ไดรวมกันดแูลรักษาและใชประโยชนรวมกนั  กลาวไดวา “ปาชุมชน”  ปรากฏครั้งแรก
ในชวงแผนพฒันาเศรษฐกจิฉบับที่ 5  โดยปรากฏอยูในแผนพัฒนาชนบทที่ยากจนภายใตชื่อ        
“โครงการปลูกไมใชสอยในชุมชน”   ตั้งแตป พ.ศ. 2530   ตอมาในแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 6  เปล่ียน
ช่ือมาเปน “โครงการพัฒนาปาชุมชน”    ซ่ึงมีกรมปาไมเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบการปฏิบัติ
ตามนโยบาย  โดยกรมปาไมไดเขาไปใหความรูความเขาใจถึงความจําเปนและความสําคัญในการที่
ชุมชนเปนผูจดัการดูแลรักษาทรัพยากรปาไมรวมกับรัฐ เนื่องจากกรมปาไมเพียงหนวยงานเดยีวไม
สามารถที่จะจัดการดูแลปาไมไดอยางมีประสิทธิภาพ  การสงเสริมนโยบายปาชุมชนของกรมปาไม
ซ่ึงดําเนินการทั่วประเทศตั้งแตป พ.ศ. 2530 ถึงปจจุบันมมีากกวาหมื่นแหง  อาทิ  การสงเสริมการ
จัดการปาชุมชนบายหวยลึก ตําบลบานเอื้อม อําเภอเมือง  จังหวดัลําปาง  เปนปาชุมชนในรูปแบบ
อนุรักษ ที่กรมปาไมไดเขาไปสงเสริมการปลูกปา และดแูลรักษาปาตามความเชื่อของชาวบานที่ทํา
ใหชาวบานเกดิความเกรงกลัวไมกลาที่จะเขาไปตัดไมทาํลายปา ทําใหปาชุมชนแหงนี้ไมจําเปนตอง
มีกฎกติกาการควบคุมแตอยางใด  หรือการสงเสริมการจัดการปาชุมชนบานปาลันจงัหวัดเชียงราย  
ที่เดิมชาวบานไดรวมกนัรักษาปาอยูแลวเปนบางสวน กรมปาไมจึงเขาไปจัดตั้งปาชุมชนรวมกับ 
ชาวบาน โดยจัดตั้งคณะกรรมการปาชุมชนเปนผูทํางาน ชาวบานจะเปนผูรวมกันตั้งกฎระเบยีบขึ้น 
มาบังคับและใชเอง โดยคณะกรรมการชุดดงักลาวไดชวยผลักดันกลุมบคุคลที่เล่ือยไม และปลุก
จิตสํานึกใหชาวบานชวยกันรักษาปาหรือการสงเริมการจัดการปาชุมชนเขาชะอม จังหวัดเพชรบูรณ  
ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่เหลือไมใหถูกบุกรุกทําลายจากบุคคลภายนอก
หมูบาน และเพื่อรักษาแหลงไมใชสอย แหลงอาหาร และสมุนไพรของปาชุมชน โดยราษฎรใน
ชุมชนไดรวมกันรางระเบยีบวาดวยการอนุรักษและพัฒนาปาชุมชนเขาชะอมขึ้นมาคุมครองปาจาก
การบุกรุกทําลายปา จุดไฟเผาปา เก็บหาของปา ตัดโคนไมยืนตนทกุชนดิ ซ่ึงมบีทลงโทษปรับเปน
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เงินและดําเนนิคดีตามกฎหมาย นอกจากนี้ชาวบานทกุคนมีสิทธิในการเสนอแนะความคิดเห็นใน
การพัฒนาและจัดการปาชุมชนใหสมบูรณยิ่งขึ้น105  
 
   จากแนวนโยบายการสงเสริมการจัดการปาชุมชนของกรมปาไมขางตน  ได
สะทอนใหเห็นถึงการยอมรับสิทธิของชุมชนตามจารีตประเพณีในการจัดการปารวมกับหนวยงาน
ของรัฐมากกวาที่ผานมา  แตเนื่องจากยังมีกฎหมายปาไมอีกหลายฉบับที่ยังคงไมสนับสนุนการมี     
สวนรวมของชุมชนทองถ่ินในการจัดการปา เชน พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  พ.ร.บ.
อุทยานแหงชาติ  พ.ศ. 2504  เปนตน โดยเปนกฎหมายที่รับรองกรรมสิทธิ์รัฐและกรรมสิทธ์ิเอกชน
ที่ไมยอมรับสิทธิรวมของชุมชน  ดังนั้น  จึงยังคงปรากฏปญหาในเรื่องการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ยังไมมีการรับรองการมีสวนรวมของชุมชนตามรางพ.ร.บ.ปาชุมชนอยูใน
ขณะนี้ 
    
   จากแนวคิดเรื่องสิทธิในบทที่  2  โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวคิดเกี่ยวกับ
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน  ซ่ึงแบงออกเปน  3  ระบบ  คือ 
 
                    1.  กรรมสิทธิ์เอกชน ( private property ) 
                    2.  กรรมสิทธิ์รวม  ( common property ) 
                    3.  กรรมสิทธิ์รัฐ  ( state property ) 
   เม่ือพิจารณาแนวคิดเกี่ยวกับระบบกรรมสิทธิ์ที่ปรากฏในการราง พ.ร.บ.   
ปาชุมชน จะเห็นไดวาการมีสิทธิในการจัดการทรัพยากรปาไมกลายเปนประเด็นวิวาทะทาง
การเมืองระหวางรัฐกับชุมชน106  ภายใตระบบกรรมสิทธิ์รัฐที่ดํารงอยูอยางตอเนื่องและยาวนาน นับ    
ตั้งแตการปฏิรูปสมัยรัชกาลที่ 5  เปนตนมาโดยมีการขยายอํานาจและกรรมสิทธิ์มากขึ้นเรื่อย ๆ  จาก
การที่ทรัพยากรปาไมเคยเปนทรัพยากรรวมของชุมชนที่สามารถเขาไปใชสอยประโยชนไดอยาง
เสรีไดกลายสภาพไปสูสิทธิภายใตระบบกรรมสิทธิ์รัฐที่มีอํานาจในการควบคมุจัดการอยางเด็ดขาด
มากขึ้น  ผานการออกกฎหมายรองรับอํานาจในการดําเนินการของรัฐโดยชอบธรรม  

                                                           
105 สัมภาษณ ชัยรัตน จงกองเกยีรติ, หวัหนาฝายจัดตั้งปาชมุชน สวนสงเสริมและจัดการ

ปาชุมชน สํานักจัดการปาชุมชน กรมปาไม, 26 กันยายน 2546. 
 106ไพลิน  ภูจีนาพันธุ, “ปญหาการเมืองเรื่องนโยบายปาชุมชนในประเทศไทย : ศึกษา
กรณีรางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.…,” (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการ         
ปกครอง  คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), หนา 152. 
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    แนวคิดดังกลาวทําใหกฎหมายปาไมหลายฉบับไมมีรากฐานมาจากสิทธิ
ตามประเพณี ซ่ึงถือเปนบรรทัดฐานของสังคม ทั้งที่ในความเปนจริงจุดเริ่มตนในการรูจักใช
ทรัพยากรปาไมเกิดมาจากลักษณะทางวัฒนธรรมของชุมชนในอดีต  เห็นไดจากในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยก็มีการยอมรับสิทธิชุมชนและบัญญัติไวในมาตรา 1354107   แสดงใหเห็น
วาสิทธิชุมชนมีที่มาจากลักษณะทางจารีตประเพณีและในอดีตไดรับการสนับสนุนจากรัฐ  เพียงแต
เปนรูปแบบการใชประโยชนจากปาที่ชุมชนอนุรักษกันเองและจัดสรรกันเองซึ่งเกิดมานานนับรอย
ป  แตคําวา        “ปาชุมชน”  ที่เกิดขึ้นภายหลังก็คือรูปแบบของการจัดการปาโดยมีชุมชนทองถ่ิน
เปนองคประกอบสําคัญเชนเดียวกัน   
    
   จากความขัดแยงกันในแนวคิดของกรมปาไมกับชุมชนในการจัดการปาใน
อดีต  ประกอบกับความไรประสิทธิภาพในการดูแลรักษาปาไมที่ทําใหจํานวนปาไมลดลงอยาง  
รวดเร็ว ซ่ึงสงผลกระทบตอชุมชนทองถ่ินจนทําใหตองมีการออกมาเคลื่อนไหวผลักดันใหมีการ
ออกพ.ร.บ.ปาชุมชน และใหมีการรับรองสิทธิชุมชนใหถูกตองตามกฎหมาย  โดย “สิทธิชุมชน”  
ถือเปนกรรมสิทธิ์รวมหรือทรัพยากรรวมที่เนนสิทธิการใชประโยชน  ซ่ึงดํารงควบคูกับหนาที่ใน
การดูแลรักษาและเปนกฎขั้นพื้นฐานของการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนมาแตเดิม  การรับรองสิทธิ
ชุมชนจึงเปนการเปดโอกาสและกระจายอํานาจการตัดสินใจใหชุมชนทองถ่ินสามารถกําหนด
ทางเลือกนําไปสูการใชประโยชนและการอนุรักษทรัพยากร108 
    
   การรุกคืบและการขยายตัวทางเศรษฐกิจและทุนเปนประเด็นสําคัญที่หลาย
ฝายมีความวิตกกังวลวาจะสงตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ซ่ึงนําไปสูการตั้งขอสงสัยใน
รูปแบบการจัดการทรัพยากรที่ควรเปนของรัฐ เอกชน หรือชุมชนถึงจะทําใหเกิดประสิทธิภาพใน
การจัดการทรัพยากร  โดยกรมปาไมเองก็มีความพยายามที่จะเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามามีสวน
รวมจัดการปาไมในลักษณะของนโยบายสงเสริมการจัดการปาชุมชน เพราะกรมปาไมเห็นวาการ
จัดการ   ดูแลรักษาปาโดยเจาหนาที่กรมปาไมเพียงหนวยงานเดียวไมสามารถที่จะทําไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงจําเปนที่จะตองอาศัยความรวมมือจากชุมชนทองถ่ินในการจัดการปารวมดวย ซ่ึง

                                                           
 107บวรศักดิ์  อุวรรณโณ , “ขอสังเกตเชิงกฎหมายและนโยบายที่ เกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ,” เอกสารประกอบการประชุมสมัชชาวิชาการ  เร่ือง สิทธิชุมชน : การกระจาย
อํานาจการจัดการทรัพยากร, อางในเรื่องเดียวกัน, หนา 156. 
 108วิวัฒน  คติธรรมนิตย, สิทธิชุมชน : การกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากร 
(กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา, 2536), หนา 43. 
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ถือวาเปนนโยบายที่ถูกกําหนดขึ้นมาตอสูกับการจัดการปาเชิงพาณิชยอันเปนนโยบายหนึ่งของกรม
ปาไมเชนกัน     
 
   ดังนั้น  ประเด็นสําคัญจึงอยูที่ความไมมีประสิทธิภาพของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ขึ้นอยูเฉพาะกับกรรมสิทธิ์รัฐและกรรมสิทธิ์เอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่อง
การอนุรักษและการใชประโยชนจากทรัพยากร  ตามความคิดของ Garrett Hardin  ในบทความ  The  
Tragedy of the Commons  ( โศกนาฏกรรมของทรัพยากรสวนรวม )  ที่เห็นวา กรณีโศกนาฏกรรม
จากทรัพยากรสวนรวมมักเกิดขึ้นเสมอกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเสนอแนวทาง
การจัดการในรูปของนโยบายสองขั้ว  คือ  นโยบายที่เนนใหการกํากับดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเปนอํานาจหนาที่ของรัฐ  หรือเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐ ( state property ) กับนโยบายที่
เนนการใชกรรมสิทธิ์สวนบุคคล ( private  property )  วาเปนการแกไขปญหาที่มีประสิทธิภาพ109 
    

เพราะฉะนั้น การยึดแนวทางการจัดการทรัพยากรตามแนวทางสิทธิรัฐและ
สิทธิปจเจกจึงไมสามารถแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติได   แนวคิดสิทธิชุมชนจึงเปนแนวคิดที่
นําเสนอแนวทางใหมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ในรูปแบบของ “สิทธิเชิงซอน”  ที่ใชสิทธิ
หลาย ๆ รูปแบบประกอบกัน ทั้งสิทธิปจเจก และสิทธิรวม  ซ่ึงเปนการชี้ใหเห็นประเด็นปญหาการ 
ตีความของ Garrett Hardin  ในบทความ  The  Tragedy of the Commons  วาไมใชแนวทางการ    
แกไขปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพ และเปนการตีความการจัดการ
ทรัพยากรที่แคบเกินไป 
 
   การที่นโยบายบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ประเทศไทยที่ผานมามีลักษณะที่เนนการกํากับควบคุมโดยหนวยงานราชการอยางกรมปาไมจึง
สะทอนให เห็นแนวคิดของรัฐขางตนเปนหลักเหตุผลสนับสนุนนโยบาย  โดยทั่วไปแลว
ทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทยถูกกําหนดใหเปนสมบัติของชาติโดยกฎหมาย ซ่ึงโดยนัยแลวรัฐ
ยอมเปนผูถือสิทธิอํานาจในการจัดการใหเปนไปเพื่อประโยชนของประเทศ ในขณะเดียวกันจาก
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามนโยบายดังกลาว  ซ่ึงมีกรมปาไมเปนแกนสําคัญ
นั้นไมสามารถบรรลุผลตามความคาดหมาย โดยไมสามารถควบคุมทรัพยากรธรรมชาติและ           

                                                           
 109นันทวัฒน  บรมมานันท และแกวคํา  ไกรสรพงษ,การปกครองสวนทองถ่ิน กับการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม( กรุงเทพฯ :  บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 
2544 ), หนา 144-146. 
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ส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ จากสิ่งที่เกิดขึ้นจึงมีการเรียกรองใหมีกฎหมายและนโยบายที่
ยอมรับการมีบทบาทของประชาชนและชุมชนทองถ่ินใหสอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
ปจจุบัน ที่เปนแนวคิดซึ่งเห็นวาการกํากับควบคุมการใชทรัพยากรสวนรวมใหเปนไปอยางมี      
ประสิทธิภาพนั้นควรเกิดจากปจจัยภายในกลุมผูใชทรัพยากร โดยแนวคิดนี้ทรัพยากรธรรมชาติไม
จําเปนจะตองตกอยูในสภาพที่เปดใหทุกคนใชได ( open to all )  แลวจะประสบปญหาตามความคิด
ของ Garrett Hardin   เพราะปจจัยภายในอาจเปนตัวกําหนดใหทรัพยากรนั้นเปนสิทธิสวนรวมของ
ผูใชที่จะกํากับควบคุมพฤติกรรมการใชใหเปนไปตามเงื่อนไขที่ตกลงรวมกันของชุมชนผูใช
ทรัพยากร110   ดังเชนที่เกิดขึ้นในชุมชนตาง ๆ 
 

4.1.5  วิเคราะหกรณีการเคลื่อนไหวของขบวนการปาชุมชน 
 

  การเคลื่อนไหวของขบวนการปาชุมชนของชาวบานจากชุมชนทองถ่ินตาง ๆ ใน
การเรียกรองใหมีการผานราง พ.ร.บ.ปาชุมชนและการรับรองสิทธิชุมชนนั้น ถือเปนการเคลื่อนไหว
ที่สําคัญในทางนิเวศวิทยาการเมือง เนื่องจากเปนการสะทอนใหเห็นความสัมพันธระหวางรัฐ ทุน  
และชุมชนทองถ่ินในการแยงชิงสิทธิในการเขาถึงทรัพยากร โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิในการเขาถึง
ทรัพยากรนั้นมีความสําคัญอยางมากตอการปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอันเปนวิถี
ชีวิตของชาวบานที่ตองพึ่งพิง เนื่องจากการผานพ.ร.บ.ปาชุมชนจะเปนการรับรองกรรมสิทธิ์รวม
หรือทรัพยากรรวมของชุมชนที่จะทําใหชาวบานสามารถเขาไปดูแลจัดการทรัพยากรในชุมชนได
อยางชอบธรรมตามกฎหมาย และเปนการปกปองทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในสภาวะที่เปดเสรีไมให
ถูกนําไปใชประโยชนอยางไรคุณคา   
 
  ขบวนการปาชุมชนและสิทธิชุมชนจึงถือเปนการเคลื่อนไหวในเชิงนิเวศวิทยา
สังคม (social ecology) ที่ตองการใหมีการกระจายอํานาจการมีสวนรวมใหแกชุมชนในการ จัดการ
ทรัพยากรรวมกับหนวยงานของรัฐ ซ่ึงถือเปนการเพิ่มอํานาจใหแกชุมชนภายหลังจากที่   กรมปาไม
ไดดึงอํานาจไปผูกขาดเปนระยะเวลานานนับ 100 ป อันเปนการเรียกรองและการเคลื่อนไหวกอตัว
ในระดับรากหญาที่ตองการใหมีการกระจายอํานาจจากศูนยกลางของการปกครองไปสูชุมชน    
ทองถ่ินซึ่งเปนรากฐานของสังคม โดยขบวนการปาชุมชนสามารถผลักดันราง พ.ร.บ.ปาชุมชนผาน
การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงก็หมายรวมถึงการยอมรับของกรมปาไมดวยเชนกัน ทั้งนี้เปน
เพราะรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดใหความชอบธรรมกับสิทธิชุมชนไวแลว แตอุปสรรคที่สําคัญอยู

                                                           
 110เร่ืองเดียวกัน,หนา 146-148. 
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ที่การพิจารณาของวุฒิสภาที่ยังเชื่อในแนวทางการอนุรักษที่เขมขนตามแนวคิดแบบนิเวศวิทยา   
แนวลึก   
    
  ดังนั้น กรณีปาชุมชนจึงเปนการเคลื่อนไหวที่ใชแนวคิดสิทธิชุมชนในระดับ     
เขมขน กลาวคือ เปนการเรียกรองสิทธิของความเปนชมุชนทองถ่ินดั้งเดิม    ซ่ึงมีความผูกพันและ
ยึดโยงอยูกับพื้นที่และทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในชุมชนทองถ่ินของตนใหไดรับความชอบธรรม      
ดังเชน การไมอนุญาตใหมีการจัดตั้งปาชุมชนในเขตอนุรักษ ถือเปนการไมยอมรับสิทธิของชุมชน
ทองถ่ินดั้งเดิมอยางชัดเจน  ซ่ึงทําใหชุมชนทองถ่ินตองออกมาคัดคานมติดังกลาวของวุฒิสภา 
เพื่อใหชุมชนทองถ่ินของพวกเขาซึ่งอาศัยอยูในเขตพื้นที่ดังกลาวมานานสามารถจัดการปาชุมชนได 
อันเปนการเรียกรองความชอบธรรมใหแกการใชสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรใหเปน
รูปธรรมตามกฎหมายและเปนการเพิ่มอํานาจความชอบธรรมใหแกจารีตปฏิบัติของชุมชนในการ   
ดูแลรักษาทรัพยากรอีกดวย    
 
4.2   การเคล่ือนไหวสิทธิชุมชนในโครงการพัฒนาขนาดใหญ 
 
  นับตั้งแตเร่ิมมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ในป พ.ศ. 
2504  เปนตนมา ประเทศไทยก็เขาสูการพัฒนาเศรษฐกิจบนแนวทางไปสูความเปนทุนนิยมเสรีมา
โดยตลอด การกอสรางโครงการขนาดใหญเพื่อรองรับการพัฒนาทุนนิยมอุตสาหกรรมเริ่มเพิ่ม
ปริมาณมากขึ้นตามลําดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งการกอสรางโครงการดานพลังงานซึ่งมีความจําเปน
อยางมากตอการพัฒนาและการผลิตในภาคอุตสาหกรรม  โดยการผลิตพลังงานสวนใหญนั้นลวน
อาศัยฐานทรัพยากรธรรมชาติทั้งส้ิน ไมวาจะเปน น้ํา น้ํามันเชื้อเพลิง  ถานหิน  หรือกาซธรรมชาติ  
เปนตน  ดังนั้น โครงการกอสรางดานพลังงานสวนใหญจึงอยูในรูปของ เขื่อน โรงไฟฟา  หรือทอ
สงกาซฯ   การกอสรางดังกลาวแมจะนําพาไปสูการพัฒนาประเทศใหทันสมัย สามารถแขงขันกับ
ประเทศอื่น ๆ ได แตการพัฒนาเชนนี้จําเปนตองแลกกับความสูญเสีย ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และโดยเฉพาะอยางยิ่งการสูญเสียวิถีชีวิตการดํารงชีพของ   
ชุมชนที่อยูในพื้นที่ที่มีการกอสรางโครงการตางๆ จนทําใหประสบความเดือดรอนโดยที่ไมสามารถ
หาผูที่จะรับผิดชอบผลการพัฒนาที่เกิดขึ้นและกลายเปนความขัดแยงระหวางนโยบายการพัฒนา
ของรัฐกับคนในชุมชนดังปรากฏใหเห็นเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน 
   
  การกอสรางโครงการพัฒนาขนาดใหญดังกลาวถือเปนนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจที่สําคัญซึ่งไดสงผลอยางยิ่งตอคนในทองถ่ินที่มีการดําเนินโครงการ ตัวอยางจากชุมชน
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ตาง ๆ ที่ไดรับความเดือดรอนจากโครงการการพัฒนาทําใหชุมชนที่กําลังจะตองเผชิญชะตากรรม
เชนเดียวกันตองออกมาตอสูคัดคานกอนที่พวกเขาจะไดรับผลอยางที่เคยเกิดขึ้นจากโครงการกอน ๆ 
โดยหาหนวยงานที่รับผิดชอบไมได หรือแมจะหาหนวยงานที่รับผิดชอบไดก็ไมสามารถเรียกรอง
ส่ิงตาง ๆ ของชุมชนที่เปลี่ยนแปลงไปใหกลับคืนมาไดดังเดิม ดังนั้น  ความขัดแยงระหวางนโยบาย
ของรัฐกับชุมชนในกรณีการกอสรางโครงการพัฒนาขนาดใหญจึงเปนปรากฏการณทางการเมืองที่
สําคัญและปรากฏใหเห็นอยางตอเนื่องรวมทั้งมีแนวโนมที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้นในปจจุบันซ่ึง
เปนยุคแหงการปฏิรูปการเมืองไปสูระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ที่สงเสริมและสนับสนุน
การกระจายอํานาจและการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนทอง ถ่ินในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกับรัฐตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  
 

4.2.1  ปญหาสิทธิชุมชนในโครงการพัฒนาขนาดใหญ 
 

       จากการศึกษาพบวา ความขัดแยงอันเกิดจากการกอสรางโครงการพัฒนา
นั้นแตกตางจากความขัดแยงในกรณีปาชุมชน เพราะการเรียกรองสิทธิชุมชนทองถ่ินในการจัดการ
ทรัพยากรไมไดมีพื้นฐานตามจารีตประเพณีดังเชนที่ปรากฏในการเรียกรองของขบวนการปาชุมชน  
แตเปนปญหาสิทธิของคนในทองถ่ินถูกมองขามไป คือ สิทธิในการกําหนดทิศทางการพัฒนาซึ่ง
พาดพิงไปถึงสิทธิของชุมชนในการรับรูขอมูลขาวสาร  สิทธิในการแสดงความคิดเห็น ซ่ึงเปนสิทธิ
การพัฒนาที่ชุมชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดชะตากรรมของเขาได คนในชุมชน   
ทองถ่ินตองการที่จะมีอิสระจากการพึ่งพาและการครอบงําของพลังจากภายนอก เชน รัฐ และ      
ทุนนิยมเสรี  ส่ิงที่คนในทองถ่ินอางถึงคือสิทธิในการพึ่งตนเอง  สิทธิที่ชุมชนมักถูกละเมิดเหลานี้
มักเปนสิทธิที่มีกฎหมายบัญญัติรับรองใหชุมชนสามารถมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรไวแลว 
เชน รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของทาง  ราชการ พ.ศ.2540  หรือระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการทําประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 เปนตน  แตมักถูกละเลยและไมไดรับการ
นํามาปฏิบัติจากหนวยงานของรัฐหรือบริษัทเอกชนที่เปนเจาของโครงการกอสราง หรือแมจะนํา
กฎหมายและระเบียบที่กําหนดไวมาปฏิบัติก็เปนเพียงการกระทําเพื่อใหเกิดความชอบธรรมในการ
ดําเนินการเทานั้น ดังที่ปรากฏใหเห็นเปนความขัดแยงระหวางเจาของโครงการกับชุมชนที่ไดรับ
ผลกระทบอยูบอยครั้ง  
 
   ดังนั้น  ความขัดแยงที่สงผลกระทบตอสิทธิของชุมชนในดานตาง ๆ อันเปน
ผลจากการกอสรางโครงการขนาดใหญ ไมวาจะเปนโครงการเขื่อนปากมูล  โครงการทอสงกาซ    
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ยาดานา โครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลเซีย  หรือโครงการโรงไฟฟาบอนอก  ตาง
ปรากฏใหเห็นในประเด็นตาง ๆ*  ดังนี้ 
 
   ประเด็นความขัดแยงที่เกิดจากการกีดกันมิใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงการกําหนดวิถีการดําเนินชีวิตของชุมชน
โดยเฉพาะปญหาในเรื่องของการทําประชาพิจารณและการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ( EIA )  
กลาวคือ  หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการและรัฐบาลมักใชการประชาพิจารณเปนเพียง
เครื่องมือในการลดปญหาความขัดแยงมากกวาจะใชการประชาพิจารณเปนเครื่องมือในการเปด
โอกาสและรับฟงความคิดเห็น รวมถึงขอมูลจากชาวบานซึ่งอาศัยอยูในชุมชนมาเปนเวลานานวา
ตองการใหรัฐบาลและหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินการอยางไรกอนที่จะมีการตัดสินใจอนุมัติ  
โครงการ เพ่ือที่จะสามารถหาทางเลือกอื่นที่เหมาะสม อันเกิดจากความตองการที่แทจริงของ      
ชาวบานซึ่งตองเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากโครงการดังกลาว นอกจากนี้ยังเปนการลดความ
ขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นภายหลังจากการกอสรางโครงการตาง ๆ  อีกดวย  
 
   อยางไรก็ตาม นโยบายของรัฐเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาตินับ
จากอดีตจนถึงปจจุบันยังคงอาศัยแนวคิดที่เนนการจัดการแบบรวมอํานาจการปกครองและการ    
ตัดสินใจไวที่รัฐบาลและหนวยงานราชการ อันเปนแนวคิดที่มีอิทธิพลตอการปกครองและการ
พัฒนา  ซ่ึ ง เป นแนวคิ ดที่ ใ ช ดํ า เนิ นการมาโดยตลอด  การที่ น โยบายการพัฒนามอง
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลายวาเปนของรัฐมากกวาจะเปนของชุมชน สงผลใหรัฐบาลและหนวยงาน
ราชการใชอํานาจการตัดสินใจในโครงการตาง ๆ โดยไมสนใจวาชุมชนจะคิดเห็นเชนไร ชุมชนตก
เปนผูถูกกระทําและรอรับผลการตัดสินใจจากภาครัฐ โดยใชการประชาพิจารณเปนเวที
ประชาสัมพันธโครงการในภายหลัง  ซ่ึงถือเปนการกระทําที่ละเมิดและจํากัดสิทธิของชุมชนท่ีมีมา
แต เดิมอยางสิ้นเชิง   แมวาจะมีการปฏิ รูปการเมืองในปจจุบันที่มีการใหอํานาจแกชุมชน
(empowerment) มากขึ้นโดยเฉพาะบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ อันไดแก มาตรา 46, มาตรา56 และ
มาตรา79  
               นอกจากปญหาความขัดแยงของชุมชนที่ถูกจํากัดสิทธิในการเขาไปมีสวน
รวมในกระบวนการที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะปญหา
จากการกอสรางโครงการขนาดใหญที่สงผลกระทบตอชุมชนแลว ปญหาของการใหขอมูลขาวสาร
ของรัฐและทางราชการก็จัดไดวาเปนปญหาที่สําคัญ  เพราะจะเห็นไดจากการที่ชาวบานที่ไดรับ

                                                           
* ดูรายละเอยีดความเปนมาของแตละโครงการไดที่ภาคผนวก. 
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ผลกระทบจากการกอสรางโครงการ รวมถึงองคกรตาง ๆ ที่เขารวมในการคัดคานการกอสรางได
กลาววาหนวยงานของรัฐนั้นพยายามปกปดขอมูล โดยเฉพาะประเด็นการศึกษาผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม ขอมูลสวนใหญมักเปนขอมูลในทางบวกที่รัฐบาลและหนวยงานที่รับผิดชอบพยายาม
ใชเปนเครื่องมือจูงใจใหชาวบานสนับสนุนการตัดสินใจ  
 
    สถานการณของความขัดแยงเกี่ยวกับการรับรองสิทธิชุมชนใน
กระบวนการกอสรางโครงการพัฒนาขนาดใหญในทองถ่ินปรากฏอยูทั่วไป โดยเปนการรวมตัวกัน
ในลักษณะของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมซึ่งประกอบไปดวยกลุมองคกรตาง ๆ ไมวาจะเปน
กลุมชาวบานที่ไดรับผลกระทบ องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และองคกรปกครองทองถ่ินบาง
แหงซึ่งถือเปนหนวยงานของรัฐก็ไดรวมคัดคานและตอตานโครงการ ทั้ง ๆ ที่องคกรปกครอง
ทองถ่ินสวนใหญจะสนับสนุนนโยบายจากหนวยงานสวนกลาง และตองการใหมีการพัฒนาเกิดขึ้น
ใน  ทองถ่ิน ดังปรากฏในกรณีของการกอสรางเขื่อนปากมูล ที่มีกํานันและผูใหญบานออกมา
สนับสนุนใหสรางเขื่อนผานทางผูวาราชการจังหวัด111 เชนเดียวกับการกอสรางโครงการทอสงกาซ
ยาดานา และการกอสรางโครงการทอสงกาซ และโรงแยกกาซไทย-มาเลเซีย ซ่ึงมีกํานัน ผูใหญบาน        
และสมาชิกองคกรปกครองทองถ่ินออกมาเคลื่อนไหวสนับสนุนการกอสรางโครงการพัฒนา       
ดังกลาว112  และสถานการณของความขัดแยงดังกลาวไดปรากฏในตัวอยางที่เคยเปนและกําลังเปน
ปญหาอยูในปจจุบันบางกรณี  
     
    โครงการกอสรางทอกาซยาดานา  เปนความขัดแยงกันระหวางชาวบาน
กับการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) โดยองคกรพัฒนาเอกชนและชาวบานไดทําหนังสือถึง
นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ เพื่อใหมีการจัดการประชาพิจารณ เปนการเปดโอกาสให

                                                           
    111 สรพงค ศรียานงค, “การเมืองเรื่องเขื่อน : ศึกษากรณีโครงการเขื่อนไฟฟาพลังน้ํา

เขื่อนปากมูล,” (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต   ภาควิชาการปกครอง   บัณฑิตวิทยาลัย                  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2539),หนา 63. 

112 ศาศวัต  เพงแพ, “ความขัดแยงและการแกไขความขัดแยงในสังคมไทย : ศึกษากรณี
โครงการทอสงกาซยาดานา ,” (วิทยานิพนธ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชาการปกครอง               
คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543),หนา 41และกองกรรมาธิการ สํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา, “รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา  เร่ือง โครงการ
กอสรางทอสงกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย  และโรงแยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย ,” . 
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ประชาชนในทองถ่ินไดเขาไปมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นและรับฟงคําชี้แจงถึงผลกระทบของ
การกอสรางจากผูรับผิดชอบโครงการ แตเนื่องจากรัฐบาลตัดสินใจที่จะดําเนินการกอสรางกอนแลว 
การจัดประชาพิจารณและการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมจึงนําไปสูความขัดแยงมากกวาจะเปน
เครื่องมือลดความขัดแยง113  
 
    โครงการกอสรางทอกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลเซีย ที่มีความ      
ขัดแยงในการจัดประชาพิจารณมากที่สุด เพราะการจัดทําประชาพิจารณของรัฐบาลกลับนําไปสู
ความรุนแรงและการปะทะกันของกลุมที่สนับสนุนกับกลุมคัดคาน จนทําใหมีผูไดรับบาดเจ็บเปน
จํานวนมาก  เนื่องจากการจัดประชาพิจารณเปนเพียงการพยายามสรางความชอบธรรมใหแกการ   
ตัดสินใจในการอนุมัติโครงการที่เกิดขึ้นไปกอนหนาแลว โดยโจทยของการประชาพิจารณอยูใน
ลักษณะของการบังคับเลือก114 ทําใหชาวบานที่มีขอคับของใจไมสามารถที่จะซักถามรายละเอียด
หรือแสดงความคิดเห็นได  นอกจากนี้ยังพบวาชาวบานถูกปดกั้นการรับรูขอมูลท่ีแทจริงโดยเฉพาะ
การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมและผลกระทบดานอื่น ๆ   มีเพียงการใหขอมูลในดานบวกเทานั้น 
ทั้ง ๆ ท่ี    ชาวบานและองคกรตาง ๆ ที่คัดคานโครงการเห็นวาประเทศไทยเสียเปรียบมาเลเซียตั้งแต
เร่ิมการทําสัญญากอสราง และการกอสรางจะทําใหเกิดอุตสาหกรรมตอเนื่องที่อาจสงผลกระทบตอ
คนและสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน  ขณะที่ปตท.อางวาจะทําใหเกิดการสรางรายไดใหแกคนในพื้นที่  
ซ่ึงชาวบานเห็นวาไมสามารถทดแทนวิถีชีวิตที่ตองเปลี่ยนไป ไมวาจะเปนอาชีพทางการเกษตร การ
ประมงขนาดเล็ก และการเลี้ยงนกเขาชวา ซ่ึงเปนอาชีพที่สรางรายไดใหแกชุมชนใหมีความเปนอยูที่
ดีอยางพอเพียงมาชานาน นอกจากนี้การกอสรางโครงการจะมีการเวนคืนที่ดินซึ่งจะทําใหเกิดความ
ไมมั่นคงในที่อยูอาศัยและที่ทํากิน ชาวบานตองการการดําเนินชีวิตที่สามารถพึ่งตนเองไดโดยใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ไมตองการใหมีการเปลี่ยนวิถีชีวิตไปตามการพัฒนา
อุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมหนักที่จะเกิดขึ้นจากโครงการนี้ 
 

                                                           
113 ศาศวัต  เพงแพ, “ความขัดแยงและการแกไขความขัดแยงในสังคมไทย : ศึกษากรณี

โครงการทอสงกาซยาดานา,” (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง               
คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543),หนา 55 

114 กองกรรมาธิการ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, “รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะ
กรรมาการสิ่งแวดลอมวุฒิสภา เร่ือง โครงการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย และโรง
แยกกาซธรรมชาติไทย-มาเลเซีย,” 11 พฤษภาคม 2544. 
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   กรณีของการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก ซ่ึงชาวบานและองคการบริหาร
สวนตําบลบอนอก ที่ไดรับการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2542 โดยผูที่ไดรับการเลือกตั้งนั้น
เปนบรรดาแกนนําคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาฯ มาตั้งแตแรก ไดออกมาแสดงการคัดคานและ   
ไมตองการใหมีการกอสรางโรงไฟฟาฯ อยางเด็ดขาด โดยกลุมคัดคานไดมีการเสนอความเห็นใน
การจัดทําประชาพิจารณไวดังนี้ 1) กระบวนการจัดทําประชาพิจารณจะตองนําไปสูการเปดเผย    
ขอมูลและการมี    สวนรวมของประชาชนตามสิทธิในรัฐธรรมนูญ    2)  ยกเลิกใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมออกให   3) ใหจัดงบประมาณที่เพียงพอใหชาวบาน
สามารถหานักวิชาการเพื่อจัดการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโรงไฟฟา  4)ใหพิจารณารายงาน
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 56 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญ  5) จัดทําประชาพิจารณ
พรอมกันทั้งโรงไฟฟาหินกูดและบอนอก โดยกรรมการตองเปนที่ยอมรับของทั้งสองฝาย  และ 6)  
การจัดทําประชาพิจารณจะตองเกิดกอนการตัดสินใจขององคกรรัฐ เพราะหากรัฐตัดสินใจไปกอน
แลวใหประชาชนซักถามความเห็นก็ไรความหมาย  แตชาวบานก็ไมไดรับการสนองตอบตามที่  
เรียกรอง115 และดําเนินการประทวงตอตานโครงการตอมาจนถึงขณะนี้   
 
   สําหรับรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมในกรณีโครงการโรงไฟฟาบอนอก ก็
พบวามีความคลาดเคลื่อนจากความเปนจริงในประเด็นความอุดมสมบูรณของนิเวศวิทยาน้ําจืดและ
นิเวศวิทยาทางทะเล รวมทั้งไมมีรายละเอียดที่ชัดเจนเรื่องการทําประมงพื้นบานและความ
หลากหลายของสัตวทะเลในพื้นที่บอนอก เปนตน  จึงนําไปสูการเรียกรองใหยกเลิกรายงาน
ผลกระทบ ส่ิงแวดลอมดังกลาว  และใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการศึกษา
ผลกระทบ               ส่ิงแวดลอมดวย  เปนตน 
   
   กรณีการกอสรางเขื่อนปากมูล ชาวบานเห็นวาเจาหนาที่ของการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ไมเคยชี้แจงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นภายหลังการกอสราง หรือมีการ    
ช้ีแจงขอมูลที่ไมตรงกันซึ่งสรางความสับสนใหแกชาวบานเปนอยางมาก นอกจากนี้กฟผ.ยังให     
ขอมูลเฉพาะดานดีของการกอสรางแตไมเคยชี้แจงผลกระทบที่ชาวบานตองการรับรู  เพราะ
ชาวบานรูสึกไมมั่นใจในความมั่นคงของการดํารงชีพที่อาจจะเปลี่ยนแปลงไปภายหลังการกอสราง
เขื่อน โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําประมงซึ่งถือเปนอาชีพหลักที่หลอเล้ียงชีวิตของคนในพื้นที่มาเปน

                                                           
115 อารียวรรณ ทัตตะศิริ,“การเมืองเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดลอมในโครงการโรงไฟฟา

ถานหินบอนอก จ.ประจวบคีรีขันธ,”  ( วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชาการปกครอง   
คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543),หนา 74. 
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เวลานาน  ซ่ึงภายหลังจากการสรางเขื่อนปากมูลเสร็จเรียบรอยแลวมีการศึกษาที่ช้ีวาการสรางเขื่อน
ปากมูลประสบความลมเหลว   ไมคุมทุนในการผลิตไฟฟาเพราะเกิดความผิดพลาดในการคํานวน
ธรรมชาติแมน้ํามูล รวมทั้งการกอสรางแหลงผลิตไฟฟาจํานวนมากทําใหมีพลังงานสํารองเหลือเฟอ
ถึง  9,000 เมกกะวัตต คิดเปน 30% ของแหลงที่ผลิตไดทั้งหมด ในขณะที่เขื่อนปากมูลผลิตไดเพียง 
0.1% ของการผลิตไฟฟาทั่วประเทศ 
  
   ในดานเศรษฐกิจของชุมชนและวิถีชีวิตของคนในชุมชน  ปรากฏวากอน
การสรางเขื่อน ชาวบานมีวิถีชีวิตแบบชาวประมงน้ําจืดที่มีรายไดหลักจากการจับปลาที่อพยพมาจาก
แมน้ําโขงตลอดทั้งปและยังเปนชุมชนขนาดใหญ มีฐานะทางเศรษฐกิจแบบชนชั้นกลางเปนสวน
ใหญ การสรางเขื่อนปดกั้นปากแมน้ํามูนที่ไหลลงมาเชื่อมตอกับแมน้ําโขง ทําใหตัดขาดวงจรชีวิต
ตาง ๆ ทั้งของสัตวน้ํา พืช และมนุษยที่ตองพึ่งพาความอุดมสมบูรณของแมน้ํา ชุมชนปากมูนที่เคย
เขมแข็ง พึ่งตนเองไดกลายเปนชุมชนที่แตกสลาย ยากจนอยางรวดเร็วและพึ่งตนเองไมได เปนตน116  
     
   อยางไรก็ตาม  ในยุคของการปฏิรูปการเมืองปจจุบันนอกจากจะมีการให
อํานาจชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการที่ เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ             
ส่ิงแวดลอมแลว รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็ยังไดบัญญัติสิทธิของประชาชนและชุมชนในการ      
ขอทราบขอมูลขาวสารทางราชการที่เกี่ยวของกับโครงการที่อาจจะสงผลกระทบตอชุมชนไวใน
มาตรา 59 โดยประเด็นสําคัญคือ การกําหนดวาการใหขอมูลของรัฐนั้นจะตองกระทํากอนการ
ตัดสินใจ และบุคคลมีสิทธิแสดงความเห็นเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมดังกลาวตามกระบวนการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชน (การประชาพิจารณ) โดยที่รัฐจะตองตรากฎหมายขึ้นเพื่อรองรับ
สิทธิดังกลาว โดยในปจจุบันกฎหมายที่ถูกตราขึ้นและสอดคลองกับรัฐธรรมนูญมาตรานี้ก็คือ     
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ซ่ึงพ.ร.บ.ฉบับนี้เปนหัวใจของหลักการ
เรื่องสิทธิของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารที่อยูในครอบครองของทางราชการ กลาวคือ     
พ.ร.บ.นี้ไดรับรองหลักการมีสวนรวมของประชาชนโดยการเปดโอกาสให  ประชาชนไดสามารถ
เขาถึงขอมูลตางๆ เกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐ รวมทั้งขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับเอกชนที่อยูใน
ความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ  
    
   ความไมไววางใจชุมชนในการแสดงสิทธิที่จะมีสวนรวมยิ่งเห็นไดชัดเจน
เมื่อมีการใชกําลังเจาหนาที่ตํารวจเขาสลายการชุมนุมประทวงของชาวบานจนทําใหเกิดความ       

                                                           
116 วนิดา  ตนัติวทิยาพิทักษ, http://www.thai.to/munriver [2 กันยายน 2546]. 
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รุนแรงมากขึ้น  เชน  การใชกําลังเขาสลายการชุมนุมของกลุมผูประทวงการกอสรางทอกาซ     
ไทย-มาเลเซีย   จนทําใหมีผูไดรับบาดเจ็บจํานวนมาก  หรือ กรณีเขื่อนปากมูล   ซ่ึงชาวบานตองการ
เดินขบวนมายังทําเนียบรัฐบาล  แตถูกสกัดจากเจาหนาที่ตํารวจซึ่งมีอาวุธครบมือ117  เปนตน   
 
 4.2.2   สิทธิชุมชนภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาของภาคประชาชน 
 
   สาระสําคัญของการตอสูของขบวนการประชาชนในชวงทศวรรษที่ผานมา 
นําไปสูการรวบรวมขึ้นเปนขอเสนอทางนโยบาย ยุทธศาสตรภาคประชาชนตอการปรับโครงสราง
การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพื่อความสมดุล ยั่งยืน ความเปนธรรม ความเทาเทียมในการ
จัดการทรัพยากรมีเนื้อหาที่แสดงถึงกรอบความคิดในทางปฏบิัติของสิทธิชุมชนสรุปไดคือ118 
 
   1. อธิปไตยของประเทศตอการพัฒนาประเทศและการจัดการทรัพยากร 
ดวยเหตุที่โครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม การจัดการทรัพยากรของประเทศไดถูกครอบงําจาก
ประเทศมหาอํานาจ องคกรขามชาติ ที่มุงใหเกิดการลางผลาญทรัพยากรโดยทุนขามชาติอยางเสรี 
การปรับโครงสรางการจัดการทรัพยากรใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน จะตองมีอธิปไตยอยางแทจริง
ในการจัดการทรัพยากร  โดยการยกเลิกเงื่อนไขตาง ๆ ที่ประเทศไทยทําไวกับองคกรระหวาง
ประเทศที่เปนการเปดใหแกนายทุนเขามาตักตวง ครอบครอง ผูกขาดฐานทรัพยากร ทําลาย          
ส่ิงแวดลอมของประเทศ  รวมทั้งปรับแกกฎหมายภายในประเทศใหสามารถควบคุม กํากับ 
ตรวจสอบ ทุนขามชาติมิใหผูกขาด ตักตวงฐานทรัพยากรและทําลายสิ่งแวดลอม  
  
   2. กําหนดใหแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงบนฐานทรัพยากรชีวภาพ
และภูมิปญญาทองถ่ินเปนเปาหมายหลักของการพัฒนา ยุติแนวทางการคาเสรี 
   3. ใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย ทิศทาง การพัฒนาและ
การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในทุกระดับ ไมวาจะเปนนโยบายดานการพัฒนา การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เกษตรกรรม พลังงาน และอุตสาหกรรม รวมทั้งตรวจสอบ 
ประเมินผลนโยบาย แผนงานทั้งหมดดวย 

                                                           
117 ประดิษฐ  เรืองดิษฐ, “บทรายงาน : กรณีเขื่อนปากมูลกลไกรัฐทองถ่ินกับความ      

รุนแรง ไหนเลาความยุติธรรม?,” สยามรัฐ (19 มิถุนายน 2534 ) : 19. 
118 อนุสรณ  ไชยพาน,บรรณาธิการ,วาระประชาชนเพื่อความเปนไท ( กรุงเทพฯ     :  

โรงพิมพเดือนตุลา,2545),หนา 65-67. 
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   4. ปฏิรูปโครงสรางการจัดการทรัพยากรและกิจการของรัฐ โดยกระจาย
อํานาจการตัดสินใจสูทองถ่ิน ทั้งดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การเกษตร 
พลังงาน และอุตสาหกรรม ใหมีความโปรงใส สรางกลไกในการตัดสินใจในระดับทองถ่ิน ที่
ประชาชนสามารถเขาถึง กํากับ ควบคุม ตรวจสอบการดําเนินการของหนวยงานรัฐในทุกระดับ   
ใหเปนไปตามความตองการของประชาชนในพื้นที่ เชน ใหชุมชนมีสวนรวมบริหารทรัพยากรดิน 
น้ํา ปา ที่รัฐดูแล มีสวนรวมในการบริหารโรงไฟฟา เขื่อน เปนตน อันเปนแนวทางการแปรรูปที่    
แทจริงจากรัฐสูทองถ่ิน  
   5.  มีกฎหมายและองคกรในการรับรองสนับสนุนสิทธิชุมชนทองถ่ินในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญมาตรา 46 ที่รับรองสิทธิชุมชนดั้งเดิม และ
มาตรา 56 ที่รับรองสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการ 
บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ
   6. การจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืนตองอยูบนหลักการของการมองระบบ
นิเวศแบบองครวม และสอดคลองกับวัฒนธรรมของชุมชนที่มีความเฉพาะและหลากหลายไปตาม
ภูมินิเวศ รวมทั้งความอยูรอดของคนในทองถ่ิน  
   7. พัฒนาศักยภาพการจัดการของทองถ่ิน ในการจัดการทรัพยากร              
ส่ิงแวดลอม ในรูปเครือขายทองถ่ิน การอุตสาหกรรมทองถ่ิน การพัฒนาแหลงผลิตพลังงานใน    
ทองถ่ิน  
   8.  พัฒนาการศึกษาวิจัยดานชุมชนตอฐานทรัพยากรอยางตอเนื่อง เพื่อนําไป
กําหนดมาตรการ แนวทางการสนับสนุนสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรใหมีความเขมแข็ง ทั้ง
ดานการปกปองคุมครองฐานทรัพยากร การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง การพัฒนาความ   
หลากหลายทางวัฒนธรรม 
   นอกจากหลักการรวมดังกลาวขางตนแลวขบวนการประชาชนยังไดเสนอ
มาตรการที่จะนําไปสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรม  อาทิ  
   1.  การแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 2535  
โดยเพิ่มสิทธิอํานาจแกประชาชนในการมีสวนรวมกําหนดนโยบายและโครงการที่มีผลกระทบ           
ส่ิงแวดลอม 
   2.  ปรับปรุงจัดสรรงบประมาณที่สอดคลองกับการวางแผนการจัดการ
ทรัพยากรโดยชุมชน โดยกระจายอํานาจการตัดสินใจ บริหารงบประมาณสูเครอืขายชุมชนทองถ่ิน
ใหบริหารจัดการเอง 
   3.  จัดตั้งองคกรอิสระที่ประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริงในการทําหนาที่
กําหนดนโยบายการบริหารทรัพยากรชีวภาพของประเทศ และทําหนาที่สรางองคความรู ดําเนินการ
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วิจัยเกี่ยวกับสิทธิชุมชนตอฐานทรัพยากร เพื่อนําไปกําหนดมาตรการ แนวทางการสนับสนุนสิทธิ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรใหมีความเขมแข็งทั้งดานการปกปองคุมครองฐานทรัพยากร การ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง การพัฒนาความหลากหลายทางวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ินตอ
ฐานทรัพยากร119  เปนตน 
 
   จากที่กลาวไปขางตน  จึงเห็นไดวาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่เกิดขึ้น
นั้นเปนความพยายามในการเรียกรองใหมีการยอมรับและรับรองความชอบธรรมของสิทธิชุมชนใน
การนําไปปฏิบัติ แมจะไมไดมีการอางถึงอยางเปนระบบ แตกรอบการกําหนดยุทธศาสตรของ
ขบวนการประชาชนแสดงใหเห็นถึงสิทธิของชุมชนในดานตาง ๆ ทั้งสิทธิในการมีสวนรวมใน
กระบวนการกําหนดนโยบายการพัฒนาที่จะทําใหชุมชนมีความเขมแข็งสามารถพึ่งพาตนเองและ
ทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินบนพื้นฐานของจารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินได ตามแนวทาง
การพัฒนาแบบเศรษฐกิจพอเพียงและโดยเฉพาะอยางยิ่งหลักการจัดการทรัพยากรควรอยูบน       
พื้นฐานของชุมชนรวมกับภาครัฐและทุน เพื่อใหเกิดความสมดุลและความเปนธรรมในการจัดสรร
ทรัพยากร   
 
 4.2.3   การพัฒนาเศรษฐกิจกับสิทธิชุมชน 
 
   หากพิจารณาจากปญหาความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชนในการกอสราง
โครงการพัฒนาขางตนและขอเสนอในเชิงนโยบายของขบวนการภาคประชาชน จะเห็นไดวา
สาเหตุของปญหาความขัดแยงมีที่มาจากตรรกะการพัฒนาแบบทุนนิยมเสรีที่ครอบงําความคิดและ
วิถีทางการพัฒนาของรัฐนับตั้งแตมีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ         
เปนตนมา การมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจใหทันสมัยไดเขาทําลายทั้งทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  
รวมทั้งวิถีชีวิตและเศรษฐกิจดั้งเดิมของชุมชนที่พึ่งพิงตนเองจากทรัพยากรรอบชุมชน ทําใหชุมชน
ตองพึ่งตลาดภายนอก สงผลใหชุมชนขาดความมั่นคงในการดํารงชีพ และในที่สุดชุมชนก็ขาด
อํานาจตอรองกับภายนอกทั้งในดานเศรษฐกิจและการเมือง 
 
   ประเด็นการโตแยงและขอเรียกรองของชาวบานที่ไดรับผลกระทบจาก  
โครงการพัฒนาตาง ๆ นอกจากตองการเรียกรองสิทธิในการพัฒนาโดยการมีสวนรวมกําหนด
นโยบายกับภาครัฐแลว ยังสะทอนใหเห็นถึงการตอตานการพัฒนาแบบทุนนิยมเสรีที่จะทาํใหชมุชน

                                                           
119 เร่ืองเดียวกัน,หนา 68-69. 
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และทรัพยากรชุมชนเปลี่ยนแปลงไป และเรียกรองการพัฒนาที่ทําใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเอง
และสามารถดํารงชีวิตไดอยางพอเพียง ดังนั้น วิถีชีวิตของชุมชนเชนนี้จึงมีความสอดคลองกับ   
อุดมคติแหงความพอเพียง (Sufficient Ideal-Type)  ซ่ึงประกอบดวยมโนทัศนตาง ๆ เชน ความ   
เขมแข็งของชุมชน อันมีนัยยะของอํานาจที่เปนอิสระจากรัฐในการตอบสนองและแกปญหาตาง ๆ  
ดวยตนเอง  รวมทั้งมโนทัศนอ่ืน ๆ ที่ทําใหคนสามารถพึ่งตนเองและดําเนินชีวิตไดอยางมีศักดิ์ศรี 
ภายใตอํานาจและความมีอิสระในการกําหนดแนวทางการดําเนินชีวิต ควบคุมและจัดการใหตนเอง
ไดรับการสนองตอบตอความตองการตางๆ รวมทั้งสามารถจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นไดดวยตนเอง
ไดอยางเต็มที่120  ดังนั้น วาทกรรมแหงความ “พอเพียง” จึงมีลักษณะและวัตถุประสงคที่แตกตาง
จากวาทกรรมความทันสมัยอยางสิ้นเชิง  ในขณะที่วาทกรรมแหงความทันสมัยเปนปรากฏการณที่
เกิดขึ้นจากอํานาจภายนอก ที่สงผานเขามาเพื่อสรางภาพและใหความหมายตอความทันสมัยโดยปด
กั้นวาทกรรมอื่นที่เคยมีอยูใหสูญหายและลบเลอืนไปเพื่อตองการทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ 
ขึ้นในสังคมไทยตามวิถีทางที่เคยเกิดขึ้นในประเทศตะวันตก แตการเกิดขึ้นของวาทกรรมแหงความ  
พอเพียงมีฐานรากมาจากอํานาจของสังคมไทยเองที่พยายามปะทะและตอสูกับวาทกรรมหลัก  ทั้งนี้
เพื่อใหสังคมไทยมีทางเลือกและมีสิทธิที่จะกําหนดแนวทางการพัฒนา ดวยอํานาจและศักดิ์ศรีของ
ตนเองจึงอาจกลาวไดวา การเกิดขึ้นของวาทกรรมแหงความพอเพียงเปนปรากฏการณแหงการตอสู
เพื่อชวงชิง “อํานาจและสิทธิ” แหงการพัฒนา โดยใช  “ความรู”  เปนเครื่องมือนั่นเอง      
 
   ดังนั้น  แมวาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีจะเปนเหตุผล
หนึ่งที่ทําใหไมยอมรับสิทธิของชุมชน เนื่องจากสิทธิชุมชนเปนอุปสรรคตอการพัฒนาดังกลาว  แต
ในความเปนจริง แนวคิดสิทธิชุมชนเปนแนวคิดที่พยายามนําเสนอแนวทางการพัฒนาที่เกิดขึ้นจาก
รากฐานของสังคมไทยที่มิไดปฏิเสธการพัฒนาเศรษฐกิจแบบสมัยใหมอยางสิ้นเชิง  แตเปนการ
พัฒนาเศรษฐกิจที่ใหความสําคัญกับชุมชนในกระบวนการมีสวนรวมกําหนดนโยบายในฐานะที่  
ชุมชนมีสิทธิในการพัฒนาซึ่งเปนสวนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน  โดยการมีสวนรวมในการพัฒนานั้น
อยูในลักษณะของการยอมรับ “สิทธิเชิงซอน” ที่มีสิทธิในหลากหลายรูปแบบประกอบกัน  เพื่อให
เปนการพัฒนาที่กระจายความเปนธรรมแกทุกสวนของสังคมและเปนการพัฒนาที่ทําใหชุมชนเกิด
ความเขมแข็งและพึ่งตนเองได  
 

                                                           
120 อรสุดา เจริญรัต, “การเกิดขึ้น การดํารงอยูและการปรับตัวของเศรษฐกิจพอเพียง   

ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย,” (ปริญญานิพนธการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขา                 
พัฒนศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศรีนคริทรวิโรฒ ประสานมิตร,2543),หนา 6-7. 
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  ความหมายและแนวความคิดของเศรษฐกิจพอเพียง      
 
   เศรษฐกิจพอเพียง ( self-sufficient economy )   คือ   เศรษฐกิจความเปนอยู
แบบพออยูพอกิน ในระบบเศรษฐกิจแบบนี้ประชาชนจะผลิตอาหารหรือสินคาใหไดเพียงพอกับ
การบริโภคของตนเองเสียกอน บนพื้นฐานของความประหยัด เมื่อมีเหลือมากเกินความตองการใน
ครอบครัวก็นําออกมาขายเพื่อหารายไดตอไป โดยการรวมพลังในรูปกลุม และหากพัฒนา
เทคโนโลยีการผลิตไดมากขึ้นจนสามารถแขงขันกับตางประเทศไดก็จะนําออกขายในตลาดโลก
ดวยการสรางเครือขายกับภาคการผลิตอื่น ๆ ดังนั้น  เศรษฐกิจพอเพียงไมใชการกลับไปสูยุคโบราณ 
ไมเกี่ยวของกับใคร ไมมีการคาขาย ไมมีการสงออกหรือไมติดตอกับตางประเทศแตอยางใด หากยืน
อยูบนพื้นฐานที่มั่นคงและแข็งแรงของตนเอง121 
     
                                     จากความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงขางตนจึงสะทอนนัยสําคัญของแนว
พระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง122 ดังนี้ 
 
     ประการแรก  เปนระบบเศรษฐกิจที่ยึดถือหลักการที่วา “ตนแลเปน
ที่พึ่งแหงตน”  โดยมุงเนนการผลิตพืชผลใหเพียงพอกับความตองการบริโภคในครัวเรือนเปนอนัดบั
แรก เมื่อเหลือพอจากการบริโภคแลวจึงมาคํานึงถึงการผลิตเพื่อการคาเปนอันดับรองลงมา ผลผลิต
สวนเกินที่ออกสูตลาดก็จะเปนกําไรของเกษตรกร ในสภาพการณเชนนี้ เกษตรกรจะกลายสถานะ
เปนผูกําหนดหรือเปนผูกระทําตอตลาด แทนที่วาตลาดจะเปนตัวกระทําหรือเปนตัวกําหนด
เกษตรกรดังเชนที่เปนอยูในขณะนี้ 
      
     ประการที่สอง   เศรษฐกิจแบบพอเพียงใหความสําคัญแกการ
รวมกลุมของชาวบาน ทั้งนี้กลุมชาวบานหรือองคกรชาวบานจะทําหนาที่เปนผูดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจตาง ๆ ใหหลากหลาย ครอบคลุมทั้งการเกษตรแบบผสมผสาน หัตถกรรม การแปรรูป
อาหาร การทําธุรกิจคาขาย และการทองเที่ยวระดับชุมชน ฯลฯ เมื่อองคกรชาวบานเหลานี้ไดรับการ

                                                           
121 เอกสารการอภิปรายธรรมรัฐแหงชาติ ฟอร่ัม ครั้งที่ 3 วันที่ 9 เมษายน 2541 เร่ือง        

“ ชุมชนทองถ่ินกับการแกวิกฤตเศรษฐกิจ,” อางใน สรวิชญ  เปรมชื่น,“เศรษฐศาสตรการพัฒนา
ประเทศตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม,” (เอกสารการวิจัยปริญญา             
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2542),หนา 55. 

122เร่ืองเดียวกัน,หนา 56-57. 
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พัฒนาใหเขมแข็ง และมีเครือขายที่กวางขวางมากขึ้นแลว เกษตรกรทั้งหมดในชุมชนก็จะไดรับการ
ดูแลใหมีรายไดเพิ่มขึ้น รวมทั้งไดรับการแกปญหาในทุก ๆ ดาน เมื่อเปนเชนนี้ เศรษฐกิจโดยรวม
ของประเทศก็จะสามารถเติบโตไดอยางมีเสถียรภาพ  ซ่ึงหมายความวาเศรษฐกิจสามารถขยายตัวไป
พรอม ๆ กับสภาวะการณดานการกระจายรายไดที่ดีขึ้น 
      
     ประการที่สาม   เศรษฐกิจพอเพียงตั้งอยูบนพื้นฐานของการมีความ
เมตตา ความเอื้ออาทร และความสามัคคีของสมาชิกในชุมชน ในการรวมแรงรวมใจเพื่อประกอบ
อาชีพตาง ๆ  ใหบรรลุผลสําเร็จ ประโยชนที่เกิดขึ้นจึงมิไดหมายถึงรายไดแตเพียงมิติเดียว หากแต
ยังรวมถึงประโยชนในมิติอ่ืน ๆ ดวย ไดแก  การสรางความมั่นคงใหแกสถาบันครอบครัว สถาบัน
ชุมชน  ความสามารถในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การพัฒนากระบวนการ
เรียนรูของชุมชนบนพื้นฐานของภูมิปญญาทองถ่ิน รวมถึงการรักษาไวซ่ึงขนบธรรมเนียมประเพณี
ใหคงอยูสืบไป 
     ดังนั้น ความพอเพียงขางตน  จึงควรมีความพอเพียงอยางนอย   7  
ประการ คือ 
    1.  พอเพียงสําหรับทุกคน ทุกครอบครัว ไมใชเศรษฐกิจแบบทอดทิ้งกัน 
ซ่ึงเปนเรื่องของศีลธรรมที่จะขาดไมได    
    2.  จิตใจพอเพียง ทําใหรักและเอื้ออาทรตอคนอื่นได 
    3. ส่ิงแวดลอมพอเพียง อนุรักษและเพิ่มพูนสิ่งแวดลอม ทําใหยังชีพ
และทํามาหากินได เชน การทําเกษตรผสมผสานจะไดทั้งอาหาร ส่ิงแวดลอมและเงิน  จึงเห็นไดวา 
เศรษฐกิจพอเพียงไมใชเศรษฐกิจที่มองแตเงินเทานั้น แตจะมีความเชื่อมโยงกันทุกอยาง ทั้งจิตใจ 
สังคม  ส่ิงแวดลอม 
    4. ชุมชนเขมแข็งเพียงพอ การรวมตัวกันเปนชุมชนที่เขมแข็ง ทําให
แกปญหาความยากจน ทําใหอนุรักษส่ิงแวดลอม และแกปญหาสังคมตาง ๆ  ได  
  
    5. ปญญาพอเพียง มีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติและสามารถ
ปรับตัวไดอยางตอเนื่อง 
    6.  พื้นฐานวัฒนธรรมพอเพียง วัฒนธรรม หมายถึง วิถีชีวิตของกลุมชน
ที่สัมพันธอยูกับสิ่งแวดลอมที่หลากหลาย เศรษฐกิจจึงควรมีความสัมพันธและเติบโตไปจากฐาน
ทางวัฒนธรรมจึงจะมั่นคง     
    7. มีความมั่นคงพอเพียง ไมเชนนั้นจะทําใหคนรับไมไดกับความผัน
ผวนที่เกิดเร็วเกินไปดังที่เปนอยูในขณะนี้ คือ มีสุขภาพจิตเสีย เครียดอยางรุนแรง และฆาตัวตาย 
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    เศรษฐกิจพอเพียงจึงเปนเศรษฐกิจทางสายกลางที่เชื่อมโยงทุกสิ่งทุก
อยางเขาดวยกัน ทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอม 
 
  สิทธิชุมชน กับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 
   จากแนวทางการพัฒนาแบบทุนนิยมเสรีที่ไดเขามาตักตวง ครอบครอง และ
ทําลายทั้งทรัพยากรและวิถีชีวิตของชุมชนจากเดิมท่ีอยูบนฐานของการพึ่งพิงทรัพยากร เพื่อความ
พอเพียงในการดํารงชีพ และความสัมพันธของคนในชุมชนท่ีมีวัฒนธรรม ประเพณี และความ    
เอื้ออาทรเปนสิ่งเชื่อมโยงคนในชุมชนตางถูกหลอหลอมใหเปนวัฒนธรรมของการแขงขัน ความ
ฟุมเฟอย และการบริโภคนิยมตามลัทธิทุนนิยมเสรี  การพัฒนาสมัยใหมโดยการสนับสนุนการผลิต
เชิงอุตสาหกรรม และการเกษตรแผนใหมที่ตองพึ่งพาเทคโนโลยีที่ทันสมัยจากภายนอกไดเขามา
แทนที่เกษตรแบบดั้งเดิม และเศรษฐกิจชุมชนที่สามารถพึ่งตนเองได  
 
      การเรียกรองของชุมชนที่ตองการคงไวซ่ึงวิถีชีวิตแบบเดิม เพื่อใหชุมชนมี
ความเขมแข็งและสามารถมีสิทธิอํานาจตอรองกับอํานาจจากภายนอกได ไมวาจะเปนอํานาจรัฐและ
ทุนเสรี จึงเปนสิทธิของชุมชนที่จะแสวงหาความชอบธรรมใหแกการดําเนินการตามวิถีทางที่เปน
ของชุมชนเอง  ดังนั้น แนวคิดสิทธิชุมชนและแนวคิดเศรษฐกิจแบบพอเพียงจึงเปนแนวคิดที่มีความ       
สอดคลองกัน   ทั้งนี้ เพื่อสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนทองถ่ินทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมืองที่ชุมชนทองถ่ินสามารถมีสิทธิอํานาจตัดสินใจในกิจการของตนเอง โดยไมตองรอการ
พึ่งพาจากภายนอก กลาวคือใหชุมชนเปนผูกระทําแทนการเปนผูถูกกระทําอยางที่ผานมา อาทิ  การ          
สงเสริมเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง  หรือเกษตรกรรมทางเลือกบนฐานเศรษฐกิจพึ่งตนเองเปนหลัก  
แทนการเรงรัดเกษตรพาณิชยขนาดใหญเพื่อการสงออก และสรางความเปนอิสระของเกษตรกรราย
ยอยดวยการปรับระบบการผลิตที่พึ่งพิงตนเองใหมากที่สุด โดยสรางระบบเกษตรยั่งยืนที่
หลากหลาย บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปญญาทองถ่ินของชุมชนในแตละแหงเพื่อความ
มั่นคงทางอาหารและยา ความสมบูรณของฐานทรัพยากรดิน น้ํา ปา และพันธุกรรม ขณะเดียวกันก็
พัฒนาการแปรรูปผลผลิตการเกษตร และพัฒนาระบบตลาดทองถ่ิน อันเปนการยกระดับสูเศรษฐกิจ
พึ่งตนเอง ทั้งในระดับทองถ่ินจนถึงระดับชาติ123   

                                                           
123 อนุสรณ  ไชยพาน,บรรณาธิการ,วาระประชาชนเพื่อความเปนไท(กรุงเทพฯ :        

โรงพิมพเดือนตุลา,2545),หนา 47.  
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4.3     สรุป : สิทธิชุมชนในทางปฏิบัติ 
 
 จากการศึกษาสถานการณสิทธิชุมชนในปจจุบันโดยเสนอกรณีตัวอยางของการโตแยง
เรื่องสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไมวาจะเปนกรณีปาชุมชน ซ่ึง
เปนการเคลื่อนไหวในแนวคิดสิทธิชุมชนระดับเขมขนที่เปนการเรียกรองใหมีการรับรองความชอบ
ธรรมแกสิทธิของชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมในการจัดการปาชุมชนตามกฎหมาย และกรณีการกอสราง
โครงการพัฒนาขนาดใหญ ซ่ึงเปนการเรียกรองสิทธิของชุมชนที่เกี่ยวของกับสิทธิอ่ืน ๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งสิทธิในการพัฒนารวมกับภาครัฐ อาจสรุปพื้นฐานของแนวคิด   “สิทธิชุมชน”124  ไดดังนี้  
 
   ประการแรก    การจัดการทรัพยากรของชุมชนที่ถือระบบกรรมสิทธิ์รวม  
และการจัดการเชิงซอน ซ่ึงเปนระบบกรรมสิทธิ์ที่มีรากเหงาและพัฒนาการที่แตกตางไปจากแนวคดิ
เร่ืองกรรมสิทธิ์ตามระบบกฎหมายที่แบงแยกกรรมสิทธิ์เพียงสองลักษณะคือ ทรัพยสินของรัฐ  และ
ทรัพยสินสวนบุคคลเทานั้น  ในขณะที่ระบบกรรมสิทธิ์รวมของชุมชนเปนแนวคิดเกี่ยวกับระบบ
กรรมสิทธ์ิในทรัพยากรที่วางอยูบนหลักการของ “สิทธิการใช”  ซ่ึงมีความหลากหลายและซับซอน 
มีระบบการจัดการโดยชุมชน อันประกอบดวยกลุมผูใชเปนผูกําหนดกฎเกณฑวาใครบางที่มีสิทธิใช  
การจัดลําดับการใช  ใครบางไมมีสิทธิ  และควรมีระบบการจัดการและการควบคุมอยางไร   สิทธิ
การใชตามจารีตประเพณีของชุมชน  จงึมิใชสิทธิแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด อยางการมองสิทธิเชิงเดี่ยวที่
มอบอํานาจใหนิติบุคคลหนวยใดหนวยหนึ่งหรือคนใดคนหนึ่งมีอํานาจจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อยางเด็ดขาดและปดกั้นกีดกันคนอื่นทั้งหมดไดตลอดเวลา ในทางตรงขามสิทธิการใชของชุมชนจะ
ปรับเปลี่ยนไปตามประเภทของพื้นที่และทรัพยากร ตลอดจนเงื่อนไขของเวลาและสถานการณ  
อาทิในกรณีปาชุมชน การปลูกตนไมในปายอมหมายความวาผูปลูกมีสิทธิในการใชประโยชน  เชน  
เก็บผลผลิตจากตนไมนั้น สิทธิการใชในฐานะกรรมสิทธิ์สวนบุคคลจึงอาจดํารงอยูในพื้นที่ปาซ่ึง
เปนกรรมสิทธิ์รวม  แตในทางกลับกันรังผ้ึงหรือไขมดแดงที่เกิดตามธรรมชาติบนตนไมนั้นกลับ
เปนกรรมสิทธิ์รวมที่ทุกคนมีสิทธิใช 
 

                                                           
 124ยศ  สันตสมบัติ,”สิทธิชุมชน  : พัฒนาการและการปรับกระบวนทัศนทาง         
มานุษยวิทยา,” ใน บทความนําเสนอในการประชุมประจําปของศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร เร่ืองคน
มองคน : นานาชีวิตในกระแสความเปลี่ยนแปลง, ระหวางวันที่ 27-29  มีนาคม  2545  ณ  ศูนย
มานุษยวิทยาสิริธร, หนา 16-19. 
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   สิทธิชุมชนจึงเปนแนวคิดที่มีระบบกรรมสิทธ์ิในฐานะเปน “สิทธิเชิงซอน”  
ซ่ึงหมายถึงการดํารงอยูรวมกันของสิทธิของหนวยทางสังคมหลาย ๆ หนวยบนพื้นที่เดียวกัน และ
เปนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติดวยระบบการจัดการรวม ( co – management )   ดังนั้น  ชุมชน
จึงเปนหนวยทางสังคมที่มีนัยสําคัญในฐานะเปนผู ถือกรรมสิทธ์ิหรือเจาของทรัพยากร  
นอกเหนือจากกรรมสิทธิ์ของรัฐและกรรมสิทธิ์เอกชน 
 
   ประการที่สอง     การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนมิไดเปน  
ปรากฏการณที่หยุดนิ่ง หากแตเปนการปรับตัวของการจัดการทรัพยากรภายในชุมชนโดยสัมพันธ
กับ  เงื่อนไขภายนอกในระดับมหภาค ทั้งทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และระบบนิเวศ  โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการปรับเปลี่ยนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงมี ลักษณะรวมอํานาจมากขึ้น   ซ่ึงมี
ความสัมพันธเชื่อมโยงกับทิศทางการพัฒนาประเทศที่มีผลตอวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ินอยางชัดเจน  
การที่รัฐเขามาผูกขาดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และแนวทางการพัฒนาที่มุงเนนการ
เจริญเติบโตของภาคธุรกิจอุตสาหกรรมแตเพียงอยางเดียว  อาจทําใหภาคธุรกิจไดประโยชน แตใน
ขณะเดียวกันก็สงผลในการทําลายภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดการทรัพยากร และเกิดความเสื่อม
โทรมของระบบนิเวศในชนบท  การแยงชิงทรัพยากรและความยากจน  เพราะชุมชนทองถ่ินขาด
อํานาจในการจัดการทรัพยากรและไมสามารถพัฒนาศักยภาพของการพึ่งตนเองไดอยางตอเนื่อง 
 
   อยางไรก็ตาม  แมรัฐไดเขาผูกขาดระบบการจัดการและละเมิดศักยภาพของ
ชุมชนทองถ่ินอยางตอเนื่อง  แตชาวบานในหลายพื้นที่ก็ยังคงสามารถใชกฎเกณฑตามจารีต
ประเพณีเดิมเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดอยางยั่งยืน บางชุมชนไดสรางกฎเกณฑขึ้นมา
ใหมเพื่อใหสอดคลองกับบริบทของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  การเมือง  และระบบนิเวศ        
ที่สรางแรงกดดันตอทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มขึ้นไดอยางเหมาะสม  เชน การจัดการปาชุมชน เปนตน  
ฉะนั้น สิทธิชุมชนจึงมิใชปรากฏการณที่หยุดนิ่ง  หากแตมีพลวัตและปรับเปลี่ยนไดอยางสอดคลอง
กับบริบทและเงื่อนไขที่เปล่ียนแปลงไปอยูตลอดเวลา 
 
   ประการที่สาม  ความสัมพันธระหวางชุมชนกับธรรมชาติเปนไปอยาง    
รอบดานและเปนองครวมในฐานะเปนวถีิชีวิตในระบบนิเวศเดียวกัน  โดยไมแบงแยกออกจากกัน
ไดโดยเด็ดขาดเพราะความสัมพันธดังกลาวเปนทั้งพัฒนาการทางวัฒนธรรมและพัฒนาการทาง
ประวัติศาสตรของชุมชนไปพรอม ๆ กัน  การสืบสานภูมิปญญาทองถ่ินยังผลใหมีวิธีคิดซ่ึง
พัฒนาขึ้นจากความสัมพันธระหวางคนกับทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพเปน
วิธีคิดที่เปนระบบมีหลักเหตุผลผานการตรวจสอบและพิสูจนในชีวิตจริงมาเปนเวลาชานาน  ดังนั้น    
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แนวคิดสิทธิชุมชนจึงมิใชแนวคิดที่กลาวกันอยางเลื่อนลอย หากแตมีพัฒนาการขึ้นมาจาก            
ปฏิสัมพันธระหวางคนกับธรรมชาติมาเปนเวลานานและมีพัฒนาการและพลวัตของตนเอง อาทิ 
การมองปาชุมชนจากมิติวัฒนธรรม  ทําใหเห็นความเชื่อบางประการของชุมชน  เชน  ความเชื่อ
เร่ืองผีขุนน้ํา  ในบริบททางประวัติศาสตรและความสัมพันธระหวางชุมชนกับธรรมชาติ  ความเชื่อ
นี้มิไดเปนเพียงระบบคุณคาหรือคานิยมที่ไรเหตุผล  หากแตเปนวิธีคิดที่สะทอนใหเห็นถึง        
“อุดมการณเชิงอํานาจ”  ซ่ึงเปนพื้นฐานของการวางกฎระเบยีบ  ขอบังคับและจารีตประเพณีตาง ๆ 
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน  อุดมการณอํานาจในรูปของความเชื่อดังกลาวมีการผลิตซ้ํา
ผานสมาชิกของชุมชนรุนตาง ๆ  มีการปรับเปลี่ยนและประยุกตใหมตามสถานการณและเงื่อนไขที่
เปล่ียนแปลงไป  เชน   การนําเอาความเชื่อเรื่องทางศาสนามาเปนพิธีกรรมการบวชปาตนไม   เพื่อ
เปนพลังในการตอสูกับขบวนการลักลอบตัดไมของนายทุนจากภายนอก  เปนตน 
 
   นอกจากนั้น  มุมมองทางดานวัฒนธรรมยังเปนการใหความเคารพตอ       
อัตลักษณและความหลากหลายทางวัฒนธรรมซึ่งเปนการใหความเคารพแกศักดิ์ศรี สิทธิในความ
เปนมนุษยและสิทธิตามธรรมชาติในการใชแรงงานเพื่อการดํารงชีพของมนุษยทุกกลุมซึ่งอาจ
แสดงออกในรูปแบบตาง ๆ  เชน  ระบบคุณคา  พิธีกรรม  หรือสัญลักษณทางวัฒนธรรมอื่น ๆ 
ดังนั้น  หากชุมชนใดถูกละเมิดสิทธิตามธรรมชาติใหตองสูญเสียความเปนมนุษย เชน  การกลาวหา
วาชาวบานเปนผูทําลายปา  ทั้ง ๆ ที่พวกเขามีวัฒนธรรมในการดํารงอยูรวมกับปา  พวกเขาจึงมีสิทธิ
ตามธรรมชาติที่จะปลดปลอยตนเองออกจากขอกลาวหาและการใชอํานาจครอบงําจากภายนอก  
ดวยการแสดงออกทางวัฒนธรรมในรูปแบบตาง ๆ เชน  การรวมตัวกันเพื่อรักษาปาในชุมชนตาง ๆ 
ทางภาคเหนือ  หรือการตอตานการกอสรางโครงการพัฒนาขนาดใหญตามที่ไดยกตัวอยางไป     
ขางตน โดยนัยนี้  สิทธิชุมชนจึงหมายถึงสิทธิในการตอสูเพื่อดํารงรักษาศักดิ์ศรีแหงความเปน
มนุษยของทุกกลุมชน 
 
   เมื่อสิทธิชุมชนซึ่งเคยเปนจารีตไดถูกผลักดันใหมีบทบาทขึ้นมาใหมจึงได
ถูกผนวกเขาไปเปนสวนหนึ่งของการจัดการสมัยใหม ดังตัวอยาง ราง พ.ร.บ.ปาชุมชนที่มีการ
ผสมผสานสิทธิชุมชนกับรูปแบบการจัดการสมัยใหม 
    
   ประการที่ส่ี   สิทธิชุมชนเปนการแสดงออกซึ่งขบวนการทางสังคมเพื่อ
เรียกรองการมีสวนรวม  ซ่ึงอาจเปนการสืบทอดวิถีปฏิบัติและจารีตประเพณีในการรักษาปาของ
ชุมชนมาแตเดิม  หรืออาจเปนขบวนการที่เกิดใหมอันเปนผลมาจากการรวมตัวกันของชาวบานเพื่อ
ตอตานการแทรกแซงจากภายนอก  การกอรูปของขบวนการสังคมมิไดเปนเพียงลักษณะปรากฏของ
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ระบบการจัดการทรัพยากรของชุมชนเทานั้น  แตยังเปนความพยายามในการปรับตัวของชุมชน
ภายในบริบทและสภาวะการณที่เปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่อง  เพื่อสรางดุลยภาพระหวางการผลิต
ในภาคเกษตรและการทํามาหากินของชาวบานกับระบบนิเวศ  ตลอดจนการสรางสรรคความเปน
ธรรมภายในสังคมและการรวมตัวกันเพื่อตอสูปกปองทรัพยสินรวมของชุมชนจากการรุกรานของ
บุคคลภายนอก  เชน  ปาชุมชนในฐานะเปนขบวนการทางสังคมมิไดจํากัดตัวเองอยูแตเพียงชุมชน
แหงใดแหงหนึ่งอยางโดด ๆ  แตเปนการรวมตัวกันของชุมชนหลาย ๆ ชุมชนในลักษณะของ
เครือขาย เพื่อจัดการทรัพยากรรวมกัน  สิทธิชุมชนในฐานะเปนขบวนการทางสังคมเพื่อเรียกรอง
การมีสวนรวม  ยังปรากฏใหเห็นอยางเปนรูปธรรมในการรวมตัวกันของชาวบานจากหลากหลาย
พื้นที่เพื่อยกรางและผลักดันพระราชบัญญัติปาชุมชน รวมทั้งเปนการรวมตัวกันของชาวบานที่
ไดรับผลกระทบจากการดําเนินนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี เพื่อเรียกรองและ
ผลักดันใหมีการเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาเสียใหม ที่อยูบนฐานการพึ่งตนเองของชุมชนและ
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน การเคลื่อนไหวของกลุมสมัชชาคนจน เปนตน  
 
   ประการสุดทาย    สิทธิชุมชนอยูในฐานะทางเลือกหนึ่งของการพัฒนา    ซ่ึง
หมายถึงสิทธิในการแสวงหาทางเลือกเพื่อกําหนดทิศทางในการพัฒนาตนเองบนพื้นฐานของ    
วัฒนธรรมและจารีตประเพณีอันหลากหลายของชุมชนทองถ่ิน  สิทธิชุมชนจึงหมายถึงสิทธิในการ
กําหนดวิถีชีวิตของตนเองและการกําหนดทิศทางการพัฒนาสังคมโดยมุงเสริมอํานาจทองถ่ิน     
เพื่อใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรและมีสวนรวมในการพัฒนามากขึ้น 
 
   จากที่กลาวมาทั้งหมด จะเห็นไดวาสิทธิชุมชนมิไดเปนเพียงแนวคิดที่เปน
นามธรรม  หากแตเปนความพยายามในการสังเคราะหและทําความเขาใจวิธีคิดและการปฏิบัติของ
ชาวบาน เกี่ยวกับระบบสิทธิและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการตอตานการเบียดขับ 
และเปดโปงมิติที่ซอนเรนของความสัมพันธเชิงอํานาจ  เชน  การผลักดันพระราชบัญญัติปาชุมชน
ตลอดระยะเวลาสิบปที่ผานมา  โดยนัยดังกลาวขางตนสิทธิชุมชนจึงมิใชเปนมโนทัศนที่จํากัดอยูแต
ในประเด็นของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเทานั้น  แตยังครอบคลุมถึงการ  
ปรับตัว  ตอสู  อัตลักษณ  และการเปดพื้นที่ทางสังคมในรูปแบบตาง ๆ 
 
   อาจกลาวไดวา แนวคิดสิทธิชุมชนนั้นถูกใชเปนแนวทางในการไดมาซึ่ง
ความชอบธรรมตามกฎหมายเพื่อใหชุมชนสามารถมีสวนรวมในกระบวนการตาง ๆ ทั้งในทาง
การเมืองและการบริหารประเทศ  ในฐานะของผูกระทํามิใชผูถูกกระทําจากกฎหมายและนโยบาย
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ของรัฐอยางที่ผานมา  แนวคิดสิทธิชุมชนซ่ึงปรากฏอยูในยุคปฏิรูปการเมืองขณะนี้มีดวยกันมีสอง
ระดับ  คือ   
   1)  สิทธิชุมชนในระดับเขมขน ที่มีความเกี่ยวพันและยึดโยงอยูกับหนวย
พื้นที่  ทรัพยากรธรรมชาติ และจารีตประเพณี   เชน  กรณีการเคลื่อนไหวของขบวนการปาชุมชน  
เปนตน 
   2)  สิทธิชุมชนในระดับกวาง   ซ่ึงเปนการออกมาเคลื่อนไหวตอรองกับ
อํานาจรัฐและทุน  โดยไมยึดติดกับหนวยพ้ืนที่  ทรัพยากร หรือจารีตประเพณี  เชน   กรณีการ
เคลื่อนไหวตอตานของคนในทองถ่ินจากการกอสรางโครงการพัฒนาขนาดใหญ  เปนตน   
 
   แนวคิดสิทธิชุมชนทั้งสองระดับตางใหความสําคัญแกชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยมุงเนนใหมีการกระจายอํานาจการมีสวนรวมของ   
ชุมชนไปในทิศทางที่จะทําใหชุมชนเขมแข็งสามารถพึ่งตนเองได  ตอตานการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ      
ทุนนิยมเสรี และลัทธิบริโภคนิยมซ่ึงถือเปนการเคลื่อนไหวในเชิงนิเวศวิทยาสังคม ที่ปรากฏมากขึ้น
ในสังคมไทย 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

127

 
บทท่ี  5 

 
สรุป  

 
 วิทยานิพนธฉบับนี้เปนความพยายามในการวิเคราะหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมของชุมชนตามแนวคิดสิทธิชุมชนจากจารีตถึงการปฏิรูปการเมืองไทย และการ  
ยอมรับการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ       
ส่ิงแวดลอม เพื่อศึกษาวิจัยถึงสาเหตุที่ทาํใหชุมชนไมสามารถใชอํานาจและสิทธิที่มีมาแตเดิมในการ
จัดการทรัพยากรไดอยางเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ ทั้ง ๆ ที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติ   
รับรองสิทธิชุมชนไวแลวก็ตาม    
 
 การวิจัยในวิทยานิพนธฉบับนี้เปนงานวิจัยเอกสาร  โดยใชการศึกษาจากการคนควาและ
รวบรวมขอมูลจากเอกสารตาง ๆ  ทั้งที่เปนเอกสารชั้นตน  และเอกสารชั้นรอง   เชน  เอกสารของ
หนวยงานภาครัฐ  รวมไปถึงตําราทางวิชาการ  บทความ  งานวิจัย  และวิดีทัศน  เปนตน ประกอบ
กับการศึกษาประเด็นปญหาความขัดแยงเรื่องสิทธิชุมชนจากกรณีตัวอยางตาง ๆ  อันไดแก กรณี   
ปาชมุชน  กรณีโครงการเขื่อนไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล  กรณีโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา  
กรณีโครงการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย  และโรงแยกกาซธรรมชาติไทย –        
มาเลเซีย  และกรณีโครงการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก  อันสะทอนใหเห็นถึงความขัดแยงทั้งในเชิง
ความคิดและการปฏิบัติของสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย  
วิทยานิพนธฉบับนี้ตั้งสมมติฐานไววาอิทธิพลของแนวคิดเรื่องการใชอํานาจรัฐในการจัดการ
ทรัพยากรและอิทธิพลของแนวทางการพัฒนาแบบทุนนิยมเสรีเปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหแนวคิด
เร่ืองสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไมสงผลตอการนําไปปฏิบัติ    
เนื่องจากแนวคิดของรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีลักษณะของการรวม
อํานาจผานการควบคุมและชี้นําโดยระบบกฎหมายและนโยบายการจัดการทรัพยากรของรัฐเพื่อ
สงเสริมการพัฒนาสมัยใหม   
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พัฒนาการของสิทธิชุมชน 
 
 ความเปนอิสระของชุมชนทองถ่ินในการดําเนินชีวิต และจัดการกิจกรรมภายในชุมชน
ของตน โดยอาศัยจารีตประเพณีดั้งเดิมเปนกฎเกณฑในการควบคุมดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่
ถือวาเปนทรัพยากรรวมนั้นปรากฎมาเปนระยะเวลานานนับตั้งแตกอนการปฏิรูปการปกครองสมัย
รัชกาลที่ 5  ดงันั้น สิทธิชุมชนจึงเปนสิทธิที่ไดรับการยอมรับและรับรองความชอบธรรมจากรัฐ
สวนกลาง จนกระทั่งเมื่อประเทศไทยไดรับอิทธิพลจากประเทศมหาอํานาจตะวันตกทั้งระบบ
เศรษฐกิจ การเมืองและสังคม โดยเฉพาะระบบกฎหมายซึ่งทําใหเกิดผลกระทบโดยตรงตอ
ความสัมพันธระหวางรัฐ  ชุมชน  และฐานทรัพยากรธรรมชาติ   
    
 การตั้งกรมปาไมขึ้นในป พ.ศ.  2439  เพื่อควบคุมกิจการปาไมของประเทศ ถือเปนการ
ดึงอํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเขาสูสวนกลาง และความพยายามในการขยายอํานาจรัฐ
ในการจัดการทรัพยากรใหเปนรูปธรรมชัดเจน ประกอบกับการออกกฎหมายเพื่อเปนการควบคุม
การใชทรัพยากรโดยเฉพาะทรัพยากรที่ดินและปาไมรวมท้ังการจัดระบบสิทธิในทรัพยากรใหมใน
รูปแบบของกรรมสิทธิ์รัฐและกรรมสิทธิ์เอกชน ถือเปนแนวทางที่ลดทอนสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรตั้งแตอดีตลง   
 
 ในระยะเวลาตอมา  กรมปาไมไดหันมาสนใจทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากร
ที่ดินและปาไมในเชิงเศรษฐกิจมากขึ้น จึงไดบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากร  
เพื่อใหสามารถตอบสนองความตองการในเชิงพาณิชย  โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังจากการ
ประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับแรกในป พ.ศ. 2504  เปนตนมา  นโยบาย
การพัฒนาของไทยไดมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวคิดของเศรษฐศาสตรกระแสหลัก  
ทรัพยากรธรรมชาติถูกนํามาใชเพื่อสรางรายไดใหแกประเทศมากขึ้น จนทําใหทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง จํานวนปาไมลดลงอยางรวดเร็ว จึงทําใหเกิดนโยบายเชิงพาณิชยควบคูไปกับการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ซ่ึงกรมปาไมไดออกกฎหมายเพื่อควบคุมการใชทรัพยากรหลายฉบับ
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการอนุรักษ อันเปนความพยายามแยก “คน” ออกจาก “ปา”  เชน  พ.ร.บ.
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504   พ.ร.บ.ปาสงวน  2507  เปนตน   
 
 อยางไรก็ตาม การเรงประกาศพื้นที่อนุรักษที่เพิ่มจํานวนมากขึ้นไดสงผลกระทบตอ   
ชุมชนทองถ่ินที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่มีการประกาศเขตอนุรักษครอบทับใหตองประสบความ
เดือดรอน เพราะชุมชนทองถ่ินจํานวนมากถูกอพยพออกนอกพื้นที่ไปอยูในพื้นที่ปาเสื่อมโทรมซึ่ง
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ไมสามารถทําการเกษตรเลี้ยงชีพไดเชนเดิม จึงทําใหเกิดกระแสตอตานการดําเนินนโยบายดังกลาว
ของกรมปาไม และเรียกรองการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรในรูปแบบของการ
จัดการ “ปาชุมชน” ขึ้นในป พ.ศ. 2532  ของชาวบานหวยแกว  จ. เชียงใหม   
 
 แมวากอนหนานี้รัฐบาลและกรมปาไมจะมีนโยบายผอนปรนตอชาวบานที่บุกรุกปาจาก
การประกาศนโยบายอนุรักษ และเริ่มมีโครงการปาชุมชนโดยกรมปาไมขึ้น เพื่อเปนการลดความ 
ขัดแยงระหวางรัฐบาล กรมปาไมและชาวบาน แตก็ไมประสบความสําเร็จมากนัก เนื่องจากการ   
คัดคานการใหสัมปทานปาและการประกาศพื้นที่อนุรักษไดถูกแพรกระจายไปยังชุมชนทองถ่ินอื่น 
ๆ   อยางกวางขวาง  และไมจํากัดอยูแตเฉพาะชาวบานที่อยูในชุมชนทองถ่ินที่ไดรับความเดือดรอน
จากนโยบายอนุรักษปาเทานั้น แตไดมีกลุมองคกรตาง ๆ รวมคัดคานการดําเนินนโยบายดังกลาว
ดวย เพราะเห็นวากรมปาไมไมสามารถรักษาพื้นที่ปาไวไดและปาไมกลับลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว   
 
 ผลของการออกมาเคลื่อนไหวของชาวบานในชุมชนทองถ่ินตาง ๆ และองคกรพัฒนา
เอกชน รวมถึงนักวิชาการจนกลายเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในรูปของขบวนการปา     
ชุมชนที่ไดตอสู เรียกรองและผลักดันใหรัฐบาลและกรมปาไมรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรผานรางพ.ร.บ.ปาชุมชน โดยการเคลื่อนไหวดังกลาวสามารถผลักดันประเด็นสิทธิชุมชน
ใหปรากฏอยูในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันในมาตรา 46, มาตรา 56, มาตรา 79 และ
มาตรา 290  อันถือเปนจุดหักเหที่สําคัญของแนวคิดสิทธิชุมชนซึ่งถูกจํากัดอํานาจและสทิธิมาเปน
เวลานานนับตั้งแตมีการตั้งกรมปาไมเปนตนมา ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงกระบวนการเพิ่มอํานาจ 
(empowerment) ใหแกชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกับรัฐซ่ึงไมเคย
ปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับใดมากอน  และแมวาขบวนการปาชุมชนจะสามารถผลักดันราง พ.ร.บ.
ปาชุมชนผานการพิจารณาของสมาชิกสภา  ผูแทนราษฎรแลวก็ตาม แตรางกฎหมายดังกลาวกลับไม
ผานการพิจารณาของวุฒิสภา โดยมีขอกังขาอยูที่ประเด็นของการอนุญาตใหมีการจัดการปาชุมชน
ในเขตพื้นที่อนุรักษไดหรือไม  ซ่ึงเปนประเด็นที่มีความขัดแยงอยูในขณะนี้  ทําใหราง พ.ร.บ.ปา
ชุมชน และสิทธิชุมชนยังไมบังเกิดผลในทางปฏิบัติ 
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สถานการณของสิทธิชุมชนจากกรณีตัวอยาง 
 
  จากการเกิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในกรณีตาง ๆ ทําใหสามารถสรุปการ
ใชแนวคิดสิทธิชุมชนในสถานการณปจจุบันไดสองระดับ คือ  
 

1. สิทธิชุมชนในระดับเขมขน ที่มีความเกี่ยวพันและยึดโยงอยูกับหนวยพื้นที่ 
ทรัพยากรธรรมชาติ และจารีตประเพณี  ดังเชนการเคลื่อนไหวในกรณีปาชมุชน 
 

2. สิทธิชุมชนในระดับกวาง  ซ่ึงเปนการเคลื่อนไหวตอรองกับอํานาจรัฐและทุน โดย
ไมยึดติดกับหนวยพื้นที่  ทรัพยากรธรรมชาติ  หรือจารีตประเพณี  เชน การเคลื่อนไหวตอตานของ
คนในทองถ่ินจากการกอสรางโครงการพัฒนาขนาดใหญ 
 
  จากการศึกษาพบวา  การใชแนวคิดสิทธิชุมชนตองเผชิญกับปญหาความขัดแยงที่
สําคัญ ดังนี้ 
   
  ประการแรก  ปญหาความขัดแยงในเชิงความคิดเรื่องสิทธิชุมชนในพื้นที่วิกฤติ  
เชน พื้นที่ปาอนุรักษ   ซ่ึงปรากฏใหเห็นชัดเจนในกรณีปาชุมชน   โดยมีความขัดแยงในประเดน็ของ
การอนุญาตใหสามารถจัดตั้งปาชุมชนในเขตอนุรักษ  ซ่ึงเปนประเด็นที่มีการถกเถียงจากกลุมตาง ๆ 
อย า งกว า งขวาง  ทั้ งจากกลุ มชาวบ าน  กรมป าไม  รวมทั้ งก ลุ มอนุ รักษบางกลุ ม  เ ชน                          
มูลนิธิสืบ นาคะเสถียร ที่เห็นวา พ.ร.บ.ปาชุมชนมุงใชประโยชนเฉพาะหนาจากปา และไมเห็นดวย
ที่จะใหมีการจัดการปาชุมชนในเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวและตน
น้ําลําธาร เปนตน  เชนเดียวกับวุฒิสภาที่ไมยินยอมใหชาวบานในเขตอนุรักษจัดการปาชุมชนได 
โดยใหเหตุผลไวในหลายประเด็น  อาทิ  การยินยอมใหมีปาชุมชนในปาอนุรักษจะทําใหชาวบาน
และนายทุนพากันเปดปาอนุรักษที่เหลืออยูนอยหมดไป  และเห็นวาปาควรเปนพื้นที่ที่ไมมีกิจกรรม
ของมนุษย หากจะใหมีกิจกรรมเกิดขึ้นก็จําเปนตองเปลี่ยนคําจํากัดความของ “ปาไม”  ในกฎหมาย
ฉบับอื่น ๆ ดวย  เปนตน  ในขณะที่กลุมชาวบานและกลุมที่สนับสนุนใหมีการจัดการปาชุมชนใน
เขตอนุรักษไดโตแยงวาแนวคิดการจัดการปาชุมชนนั้นใหความสําคัญแกคนที่สามารถอยูรวมกับปา
ได และในราง พ.ร.บ.ปาชุมชนไดมีการกําหนดระเบียบกฎเกณฑที่รัดกุม และมีกระบวนการ
ตรวจสอบอยางละเอียดจากหลายฝาย นอกจากนี้  การจัดการปาชุมชนไมใชการใหอํานาจและสิทธิ
ในการจัดการปาแกชุมชนอยางเด็ดขาด แตเปนการจัดการในลักษณะของ “สิทธิเชิงซอน”  ที่
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ประกอบดวยการจัดการที่หลากหลาย โดยใหอํานาจแกชุมชนทองถ่ินเปนแกนสําคัญในการจัดการ 
ซ่ึงถือเปนการกระจายอํานาจการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ    
 
 ดังนั้น  ปญหาการจัดการทรัพยากรที่มีจํานวนจํากัด ดังเชน ทรัพยากรธรรมชาติที่อยูใน
เขตพื้นที่อนุรักษ จึงทําใหเกิดปญหาตอสิทธิชุมชนในทางปฏิบัติ  เนื่องจากความไมไววางใจวา    
ชุมชนทองถ่ินจะสามารถจัดการทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพ  
  
 ประการที่สอง     ปญหาความขัดแยงในระดับปฏิบัติ  ซ่ึงปรากฏอยางกวางขวางในกรณี
การตอตานโครงการพัฒนาขนาดใหญของคนในทองถ่ิน  อาทิ ประเด็นความขัดแยงที่เกิดจากการ
กีดกันมิใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมถึงการ
กําหนดวิถีการดําเนินชีวิตของชุมชนโดยเฉพาะปญหาในเรื่องของการทําประชาพิจารณและ
การศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (EIA)  ซ่ึงหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการและรัฐบาล
มักใชการประชาพิจารณเปนเครื่องมือในการลดปญหาความขัดแยงมากกวาจะใชเปนเครื่องมือใน
การเปดโอกาสและรับฟงความคิดเห็นของคนในทองถ่ินกอนที่จะมีการตัดสินใจอนุมัติโครงการ   
 
 นอกจากปญหาความขัดแยงของชุมชนที่ถูกจํากัดสิทธิในการเขาไปมีสวนรวมใน
กระบวนการดังกลาวแลว  ปญหาของการใหขอมูลขาวสารของรัฐและทางราชการก็เปนปญหาที่
สําคัญ  เนื่องจากคนในทองถ่ินที่ไดรับผลกระทบจากการกอสรางโครงการไมไดรับขอมูลท่ีเพียงพอ 
โดยเฉพาะประเด็นการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ที่ขอมูลสวนใหญมักเปนขอมูลในทางบวกซึ่ง
รัฐบาลและหนวยงานที่รับผิดชอบพยายามใชเปนเครื่องมือจูงใจใหชาวบานสนับสนุนการตัดสินใจ 
เปนตน   
 กลาวไดวาแนวคิดสิทธิชุมชนท่ีปรากฏขึ้นมาในสังคมไทยก็เพื่อจัดการกับชองวาง
ระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจแบบสมัยใหมกับแนวทางการอนุรักษทรัพยากร กลาวคือ  แนวทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีไดเขาไปมีอิทธิพลตอทุกสวนของสังคม  ไมวาจะเปนฝายรัฐ หรือ
ชุมชนทองถ่ินซึ่งตางก็รับเอาแนวทางการพฒันาดังกลาวมาใชทั้งสิ้น เชน  การที่ชาวบานบุกรุกปา
เพื่อใชเปนที่ดินทํากิน หรือการกอสรางโครงการพัฒนาขนาดใหญอันเปนนโยบายของรัฐ    เปนตน           
การที่ทุกฝายตางซึมซับระบบทุนนิยมเสรีจึงสงผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยาง
จํากัด แนวคิดสิทธิชุมชนจึงเปนสวนที่เกิดขึ้นเพื่อแกไขปญหาดังกลาว อันเปนการผสมผสานระบบ
ความรูและจารีตของชุมชนกับความรูสมัยใหมในการรวมกันจัดการทรัพยากร ดังเชนที่ปรากฏเปน
ราง   พ.ร.บ.ปาชุมชนที่ไมใชการใชจารีตของชุมชนจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพียงอยางเดียว แตยัง
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เปดโอกาสใหสวนตาง ๆ ของสังคมที่อยูภายนอกชุมชนทองถ่ินไดเขาไปตรวจสอบการจัดการของ    
ชุมชน เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติไมไดเปนของชุมชนเทานั้น แตเปนของทุกคนในสังคม ซ่ึง
สะทอนใหเห็นถึงความพยายามในการตรวจสอบการทํางานซึ่งกันและกันของทั้งรัฐ ชุมชน และ
ภาคประชาสังคม เพื่อใหเกิดการจัดการที่ยั่งยืน 
 
 สมมติฐานของการวิจัยที่กลาวถึงอิทธิพลของอํานาจรัฐและแนวทางการพัฒนาแบบ  
ทุนนิยมเสรีที่มีตอความเปนไปไดในทางปฏิบัติของสิทธิชุมชนนั้น การศึกษาพบวาความชัดเจนของ
อํานาจรัฐจะมีผลตอสิทธิชุมชนในกรณีของการเกิดวิกฤติทรัพยากร ดังเชน กรณีของพื้นที่ปา ที่ดนิ
ทํากิน ที่มีแนวโนมวารัฐและชุมชนตางแสดงการใชอํานาจ อันทําใหเกิดสภาวการณของความไม
ไววางใจในการจัดการทรัพยากรระหวางฝายตาง ๆ ที่ทําใหเกิดความตึงเครียดขึ้นในสังคม 
เพราะฉะนั้น ในสภาวะเชนนี้จึงทําใหเห็นการใชอํานาจรัฐอยางชัดเจน   แตสําหรับสถานการณอ่ืน 
ๆ เชน  การกอสรางโครงการพัฒนาขนาดใหญ รัฐพยายามที่จะใชอํานาจบนเหตุผลของการพัฒนา
สมัยใหมตามแนวทางทุนนิยมเสรีเพื่อผลักดันโครงการตาง ๆ โดยเฉพาะเมื่อการเปดโอกาสให
ชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมอยางเปนระบบยังคงเปนปญหา 
 
 สําหรับอิทธิพลของการพัฒนาเศรษฐกิจสมัยใหมที่แผขยายอยางกวางขวางทั่วทั้งสังคม  
จนทําใหหลายฝายมีความกังวลและตองการปดกั้นการแทรกแซงของทุน โดยศึกษาพบวาในกรณี
ปาชุมชนอิทธิพลของการพัฒนาแบบทุนนิยมเสรีไมสงผลชัดเจนเทากับกรณีโครงการพัฒนาขนาด
ใหญ ทั้งนี้เพราะกรณีปาชุมชนเปนกรณีที่ทุกฝายไมตองการใหระบบทุนนิยมเสรีเขาไปมีอิทธิพล 
เนื่องจากระบบดังกลาวจะสงผลตอการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  ขณะที่กรณีกอสราง
โครงการพัฒนาขนาดใหญไดรับอิทธิพลของการพัฒนาเศรษฐกิจดังกลาวอยางชัดเจน ซ่ึงเกิดขึ้น
จากการที่รัฐสนับสนุนการพัฒนาแบบทุนนิยมเสรี ที่เนนการแขงขันและการมุงสูความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ ทําใหรัฐมองขามเหตุผลของสิทธิชุมชนที่ตองการการมีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนา จากการศึกษาพบวาเหตุผลของการพัฒนาแบบทุนนิยมเสรีจะมีบทบาทตอการ
จํากัดการใชสิทธิชุมชนในทางปฏิบัติมากขึ้นในสถานการณที่การมีสวนรวมของประชาชนถูกจํากัด
การใชสิทธิชุมชนจึงพาดพิงกับสิทธิอ่ืน ๆ เชน สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร  สิทธิในการแสดง
ความคิดเห็น เปนตน  ซ่ึงหลายๆ เร่ืองยังไมมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ 
 
 นอกจากนี้ เมื่อศึกษาวิ เคราะหในรายละเอียด  พบวาแนวคิดสิทธิชุมชนมีความ         
สอดคลองอยางมากกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง ซ่ึงใหความสําคัญกับชุมชนในการ
มีสวนรวมกําหนดวิถีทางการพัฒนา และสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจที่ทําใหชุมชนเกิดความ      
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เขมแข็งสามารถพึ่งพาตนเองได เมื่อชุมชนมีความเขมแข็งสามารถใชอํานาจตอรองกับภายนอก    
ไมวาจะเปนอํานาจรัฐหรือทุนนิยมเสรีได ก็จะทําใหสิทธิชุมชนสงผลตอการนําไปปฏิบัติ เนื่องจาก
การพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียงเปนแนวทางที่สนับสนุนการกระจายอํานาจใหแกชุมชน ซ่ึงเปน
ประเด็นที่มีการเรียกรองอยูในขณะนี้ 
  
 การผสมผสานแนวทางการพัฒนาดวยรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจแบบอื่น ๆ เชน 
เศรษฐกิจแบบพอเพียงรวมกับการพัฒนาแบบทุนนิยมเสรี ก็จะเปนการชวยรับรองสิทธิชุมชนให
ปรากฏในทางปฏิบัติมากขึ้น  ซ่ึงปจจุบันแนวทางการพัฒนาแบบเศรษฐกิจพอเพียงนี้มีแนวโนมที่จะ
ขยายบทบาทมากขึ้นในสังคมไทย 
 
 จากการศึกษาวิเคราะหพบวาเงื่อนไขที่ทําใหแนวคิดสิทธิชุมชนไมบังเกิดผลในทาง
ปฏิบัติมีดังนี้  
  
  ประการแรก  การสงเสริมนโยบายการพัฒนาสมัยใหมตามแนวทางทุนนิยมเสรี 
โดยที่ไมมีกระบวนการและมาตรฐานการมีสวนรวมที่ชัดเจน สงผลตอการละเมิดสิทธิของชุมชน
และไมเปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา  เชน   การไมเปด
โอกาสใหคนในทองถ่ินแสดงความคิดเห็นรวมกับหนวยงานที่รับผิดชอบการศึกษาผลกระทบ     
ส่ิงแวดลอม (EIA)  หรือสิทธิของชุมชนในการไดรับรูขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับโครงการพัฒนา
ที่จะเกิดขึ้นในทองถ่ิน เปนตน  จึงสงตอการใชสิทธิชุมชนที่ไมปรากฏผลในทางปฏิบตัิ 
   
  ประการที่สอง  ปญหาการกระจายอํานาจและการมีสวนรวมซ่ึงถือเปนหัวใจสําคัญ
ของการปฏิรูปการเมืองและรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน   การรวมอํานาจไวที่หนวยงานสวนกลาง ทํา
ใหองคกรปกครองทองถ่ินไมสามารถมีอํานาจในการแสดงความคิดเห็นซึ่งจะสะทอนความตองการ
ที่แทจริงของคนในชุมชน  นอกจากนี้องคกรปกครองทองถ่ินซึ่งเปนหนวยงานของรัฐก็มีแนวโนม
ที่จะสนับสนุนนโยบายที่ถูกกําหนดจากหนวยงานสวนกลาง  เชน  การออกมาสนับสนุนโครงการ
พัฒนาที่เปนนโยบายของรัฐบาลและหนวยงานสวนกลางของกํานัน ผูใหญบานและองคกรปกครอง
ทองถ่ินในกรณีการกอสรางเขื่อนปากมูล  หรือการกอสรางทอสงกาซไทย-มาเลเซีย  เปนตน  
ขณะที่องคกรปกครองทองถ่ินที่คัดคานนโยบายการพัฒนาที่ถูกกําหนดจากสวนกลางมีไมมากนัก 
และบางกรณีก็เปนกลุมคนซึ่งคัดคานโครงการพัฒนามาตั้งแตแรก ซ่ึงไดรับการเลือกตั้งเขาไป
บริหารงานในองคกรทองถ่ิน ดังเชน กรณีของการออกมาคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาบอนอกของ 
อบต.บอนอก ซ่ึงสมาชิกของอบต. ลวนเปนกลุมคนที่รวมคัดคานโครงการกับชาวบานมาตั้งแตแรก
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และไดรับเลือกตั้งเขาไปบริหารแทนอบต.ชุดเกาที่หมดวาระ จึงเห็นไดวาหากไมมีการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว  สิทธิการมีสวนรวมของคนในทองถ่ินก็จะไม
สามารถปรากฏขึ้นไดอยางชัดเจนในทางปฏิบัติ 
   
  ประการที่สาม   ปญหาการเขาถึงขอมูลขาวสารของชุมชน  ขอมูลที่ถูกตองเปน   
หัวใจสําคัญของทั้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม และเปนปจจัยสําคัญอยาง
หนึ่งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยวิธีการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน    
ชุมชนจะมีความพรอมเขาสูการมีสวนรวมไดอยางจริงจังจะเปนไปไมไดเลย ถาหากชุมชนไมรู    
ขอมูลหรือไมสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารตาง ๆ ได ซ่ึงปรากฏใหเห็นในกรณีโครงการพัฒนาขนาด
ใหญ ที่คนในชุมชนประสบปญหากับการใหขอมูลที่ขัดแยง หรือการใหขอมูลไมครบถวนจาก
เจาหนาที่และหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการ สงผลใหชุมชนไมสามารถใชสิทธิในการตัดสิน
ชะตากรรมหรือเลือกวิถีทางการพัฒนาของตนเอง การที่ชุมชนไมสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารได
นั้นจึงเปนปญหาสําคัญของการใชสิทธิชุมชนในทางปฏิบัติ เนื่องจากสิทธิชุมชนตองอาศัยสิทธใิน
การรับรูและเขาถึงขอมูลขาวสาร จึงจะทําใหชุมชนสามารถใชสิทธิของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ     
   
  ประการที่ส่ี    ประสบการณและการเคลื่อนไหวทางสังคมในประเด็นสิทธิชุมชนที่
ยังปรากฏไมกวางขวางนัก ซ่ึงมักจะปรากฏตอเมื่อมีปญหาหรือผลกระทบเกิดขึ้นตอชุมชนกอน โดย
หากไมมีปญหาเกิดขึ้นการเคลื่อนไหวทางสังคมในเรื่องสิทธิชุมชนและความเปนชุมชนก็จะยังไม
ปรากฏใหเห็น  สงผลใหประเด็นสิทธิชุมชนยังไมเปนที่รับรูและเขาใจโดยคนสวนใหญ  ทําใหการ
สนับสนุนสิทธิชุมชนยังมีไมมากนักในสังคมไทย  และทําใหยากตอการรับรองสิทธิชุมชนใหเปน
รูปธรรมในทางปฏิบัติ 
 
  จากเงื่อนไขขางตนจะเห็นไดวา ปญหาที่สําคัญอยางหนึ่งของแนวคิดสิทธิชุมชน 
คือ ปญหาเรื่องประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมที่ยังไมเปดโอกาสใหสวนตาง ๆ ในสังคมโดยเฉพาะ
อยางยิ่งชุมชนไดเขาไปมีสวนรวมอยางแทจริง ดังเชน การรับรูและเขาถึงขอมูลขาวสารของคนใน
ทองถ่ินยังไมสามารถทําไดมากนัก ทั้ง ๆ ที่มีกฎหมายและรัฐธรรมนูญรับรองสิทธิดังกลาวไวแลว 
เปนตน  
 
  ส่ิงที่จําเปนอยางยิ่งตอการทําใหแนวคิดสิทธิชุมชนสามารถปรากฏในทางปฏิบัติ 
คือ การกระจายอํานาจและการเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการตาง ๆ เพื่อใหชุมชน
สามารถพึ่งตนเองได และยังสามารถพัฒนาชุมชนและเครือขายใหมีความเขมแข็งไดในอนาคตโดย
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มีความสัมพันธกันระหวางปจจัยภายในและภายนอกชุมชนไมวาจะเปนความสัมพันธระหวาง  
วัฒนธรรมประเพณี จารีตปฏิบัติ เศรษฐกิจ ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของชุมชนกับ การเมือง
ระดับชาติ  หนวยงานราชการ และเศรษฐกิจมหภาค  รวมถึงการผสมผสานแนวทางการพัฒนาที่
เนน    ทุนนิยมเสรีเพียงอยางเดียวมาสูการพัฒนาที่ทําใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได ดังเชนแนวทาง
การพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง   
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ลําดับเหตุการณการผลักดันกฎหมายปาชมุชน 
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ประเทศ  รวมทั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม  เขามาชักลากไมใน           
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กฎหมายปาชุมชนเปนครั้งแรก 
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สิทธแกประชาชนอยางแทจริงเปนการเอื้อใหมีการพัฒนาปาในทาง
เศรษฐกิจ 
 

ป 2533 – 2537 ชาวบาน  นักวิชาการ  องคกรพัฒนาเอกชนรวมกันราง พ.ร.บ. ปาชุม 
 ชนฉบับประชาชน และเริ่มรณรงคใหรัฐบาลนํารางกฎหมายปาชุมชน  
 ฉบับประชาชนเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
 

ป  2538 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐบาลตัดสินใจไมไดวาจะเลือกกฎหมายปาชุมชนฉบับใด  จึงจัดใหมี   
การยกรางกฎหมายปาชุมชน  ในวันที่ 7 – 9 เมษายน  2538  โดย            
คณะกรรมการกระจายความเจริญสูภูมิภาค (กนภ.)  ไดรับมอบหมาย     
ใหจัดสัมมนารวมระหวางตัวแทนเจาหนาที่รัฐ  นักวิชาการ  นักพัฒนา   
เอกชน  และตัวแทนชาวบาน  ในที่สุดไดรางขึ้นใหมเรียกวาราง  
พ.ร.บ.ปาชุมชนฉบับ กนภ. ที่ทุกฝายพอใจ   
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ชวงเวลา เหตุการณ 
ป  2539 วันที่ 30 เมษายน  ครม.มีมติรับหลักการในรางพ.ร.บ.ปาชุมชนฉบับ       

กนภ. แตองคกร 4 องคกร  คือ  มูลนิธิธรรมนาถ  มูลนิธิสืบ  นาคะ         
เสถียร มูลนิธิโลกสีเขียว และสมาคมอนุรักษศิลปกรรมและสิ่งแวด        
ลอม ไดออกมาคัดคานรางฉบับ กนภ. เพราะไมเห็นดวยที่จะอนุญาต     
ใหมีปาชุมชนในเขตปาอนุรักษตามกฎหมาย และไมตองการใหชาว      
บานใชประโยชนหรือมีกิจกรรมใด ๆ ในปาอนุรักษ  
 
 

ป  2540 การคัดคานขององคกรอนุรักษสงผลใหมีการทําประชาพิจารณ              
รางกฎหมายปาชุมชนฉบับกนภ. หลังการประชาพิจารณ  นาย               
โภคิน  พลกุล  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไดรับมอบ              
หมายใหรับผิดชอบในการแกไขรางตามผลการประชาพิจารณ               
แตผลการแกไขไมสอดคลองกับผลการประชาพิจารณ ชาวบาน             
จึงพากันคดัคานรางฉบับนายโภคิน 
 
 

ป  2541 นายกรัฐมนตรีชวน หลีกภัยแตงตั้งนางลดาวัลย วงศศรีวงศ เปน             
ประธานในการปรับปรุงราง พ.ร.บ.ปาชุมชน (ฉบับนายโภคิน)              
ใหสอดคลองกับผลการประชาพิจารณ แตยังคงหามไมใหมีการ             
ทําปาชุมชนในเขตปาอนุรักษ จากนั้นนายกฯไดมอบหมายให                
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอราง พ.ร.บ.ปาชุมชนฉบับส.ส.          
ลดาวัลย  เขาครม. กระทรวงเกษตรฯสงเรื่องใหกรมปาไม                      
พิจารณา ประชาชนก็คัดคาน 
 
 

ป 2542 
 
 
 
 

สมัชชาปาชุมชนภาคเหนือ ประกาศเจตนารมยรวมผลักดัน                    
กฎหมายปาชุมชนฉบับประชาชนระดม 50,000 รายช่ือ เสนอ                 
กฎหมายปาชมุชนฉบับประชาชน 
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ชวงเวลา เหตุการณ 
ป 2543 - 1 มีนาคม ชาวบานเสนอกฎหมายปาชุมชน 50,000 รายชื่อตอ  

ประธานรัฐสภา                                      
-  5    กรกฎาคม  รัฐบาลรับหลักการรางพ.ร.บ.ปาชุมชน วาระที่ 1          
พรอมแตงตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณารางพ.ร.บ.ปา                 
ชุมชน ไมมีผูแทนจากรางฉบบัประชาชน 
-  สิงหาคม-กันยายน ตัวแทนประชาชนผูเสนอกฎหมาย และตัว             
แทนอ งค ก ร อนุ รั กษ บ า ง กลุ ม เ ข า ไ ปปรึ ก ษ า ก ร รม า ธิ ก า ร  
ทามกลางบรรยากาศที่ส.ส.ฝายคานลาออกจากสภาเกือบหมด  
และส.ส.ที่เปนกรรมาธิการขาดขอมูลประกอบในการพิจารณา 
พฤศจิกายน  ยบุสภา รางพ.ร.บ.ปาชุมชนตกไป 

ป 2544 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-  6 มกราคม  เลือกตั้ง ส.ส.ทั่วประเทศ                                                  
- 26 กุมภาพันธ     รัฐบาลภายใตการนําของพรรคไทยรักไทยแถลง 
นโยบายตอรัฐสภา 
- 27 มีนาคม คณะรัฐมนตรียืนยันราง พ.ร.บ.ปาชุมชนที่คางสภา             
ใหพิจารณารางตอ                                      
- 23 พฤษภาคม รัฐสภาเห็นชอบใหมีการพิจารณารางพ.ร.บ.ปา              
ชุมชนตอ                                      
- แตงตั้งกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพ.ร.บ.ปาชุมชน มีผู                 
แทนจากรางประชาชน 13 คน จากกรรมาธิการทั้งหมด 35 คน               
- เวทีรับฟงความคิดประชาชนตอรางพ.ร.บ.ปาชุมชน ทั้ง 4 ภาค             
ตั้งแตกรกฎาคม – สิงหาคม 
- 31 ตุลาคม เครือขายปาชุมชนทั่วประเทศ ประมาณ 200 คน                  
เขาพบวิปรัฐบาลนายอดิศร เพียงเกษ และเขารวมรับฟงการ                    
พิจารณา พ.ร.บ.ปาชุมชนของส.ส.ในสภาผูแทนราษฎร                          
- 7 พฤศจิกายน พ.ร.บ.ปาชุมชน ผานการพิจารณาของสภาผูแทน           
ราษฎร ดวยเสียงโหวต 341 เสียง ไมลงคะแนน 2 เสียง                   
- 13 พฤศจิกายน ตัวแทนเครือขายปาชุมชนภาคเหนือ อีสาน ใต     
เขาพบวิป ส.ว .และยื่นหนังสือเรื่องขอโควตากรรมาธิการ ส.ว .  
แกประธานวุฒิสภา แตรองประธานมารับหนังสือแทน  
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ชวงเวลา เหตุการณ 
ป 2545 - มกราคม กรรมาธิการวิสามัญ ส.ว. ลงพื้นที่ดูงานปาชุมชนภาค  

อีสาน 
-  15 มีนาคม วุฒิสภาพิจารณาราง พ.ร.บ.ปาชุมชน มีมติตัดหลักการ
และหัวใจสําคัญของรางกฎหมายฯ คือ “การมิใหชุมชนที่อยูในพื้นที่
ปาอนุรักษสามารถจัดตั้งปาชุมชนได”                                 
- 16 มีนาคม ผูนําปาชุมชนเครียดมติ ส.ว. เสียชีวิตเนื่องจากอาการ  
ช็อค 2 ราย 
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รางพระราชบญัญัติ ปาชุมชน 
พ.ศ. ……… 

ฉบับท่ีผานการพิจารณา 
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
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ราง 
พระราชบัญญัต ิ

ปาชุมชน 
พ.ศ. ……… 

 
 โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยปาชุมชน 
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการที่เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 31 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทาํ
ไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 .........................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................  
 
มาตรา 1   พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. …..”  
มาตรา 2     พระราชบัญญัตนิี้ใหใชบงัคับตั้งแตวนัถัดจากวนัประกาศในราชกจิจานุเบกษาเปนตนไป 
มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ปา” หมายความวา ที่ดินที่ยังไมมีบุคคลไดมาตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
 “ปาชุมชน” หมายความวา ปาที่ไดรับอนุมัติใหจัดตั้งเปนปาชุมชนโดยมีการจัดการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 “เขตอนุรักษ” หมายความวา เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตว
ปา และเขตอื่นที่เปนพื้นที่ตนน้ําลําธารหรือพื้นที่ที่มีคุณคาของสิ่งแวดลอม อันควรคาการอนุรักษ
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 “ไม” หมายความวา ไมทุกชนิดทั้งที่เปนตน กอ หรือเถา ไมวายังยืนตนหรือลมลงแลว 
และใหหมายความรวมถึง ราก ปุม ตอ หนอ กิ่ง ตา หัว เหงา เศษ ปลายหรือสวนหนึ่งสวนใดของไม
ไมวาจะถูกตดัฟน เล่ือย ผา ถาก ทอน ขุด หรือกระทําโดยวิธีการอื่นใด 
 “ทําไม” หมายความวา ตัด ฟน กาน โคน ลิด เล่ือย ผา ถาก ถอน ขุด หรือชักลากไม ที่มี
อยูในปา หรือนําไมที่มีอยูในปาออกจากปาดวยประการใด ๆ  
 “ของปา” หมายความวา ส่ิงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นหรือมีอยูในปา  ดังตอไปนี้ 
 (1) ไมฟน ถาน เปลือกไม ใบไม ดอกไม เมล็ด ผลไม หนอไม ชัน และยางไม 
 (2) หญา ออ พง แขม ปรือ คา กก กระจูด กลวยไม กูด เห็ด และพืชอ่ืน 
 (3) คร่ัง รังผ้ึง น้ําผ้ึง ขี้ผ้ึง และมลูคางคาว 
 (4) ดิน หิน กรวด และทราย 
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 “ความหลากหลายทางชีวภาพ” หมายความวา ความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตทั้งมวล 
และใหหมายความรวมถึงความหลากหลายทางพันธุกรรม ทางชนิดพันธุ และทางระบบนิเวศอัน
เปนถ่ินกําเนิดของสิ่งมีชีวิตเหลานั้น 
 “สมาชิกปาชุมชน” หมายความวา ผูซ่ึงอยูในชุมชนนั้นและไดรวมตัวกันเพื่อจัดการปา
ชุมชนตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “ทรัพยสินสวนกลาง” หมายความวา เงินและทรัพยสินที่ไดมาเพื่อใชในการจัดการปา
ชุมชน ไมที่สมาชิกปาชุมชนรวมกันปลูก หรือทรัพยสินที่สมาชิกปาชุมชนรวมกันจัดทําในการ
จัดการปาชุมชน 
 “องคกรเอกชน” หมายความวา องคกรที่ไดจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการ
คุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ หรือองคกรอื่นที่มีคุณสมบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายปา
ชุมชนกําหนด 
 “เจาหนาที่ปาชุมชน” หมายความวา ผูซ่ึงคณะกรรมการปาชุมชนประจาํจังหวัดแตงตั้ง
จากขาราชการสังกัดกรมปาไม สมาชิกปาชุมชนซึ่งไดรับการเสนอชื่อโดยคณะกรรมการจัดการปา
ชุมชนหรือบุคคลซึ่งไดรับการเสนอชื่อโดยองคกรเอกชนเพื่อใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซ่ึงอธิบดีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมปาไม 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา 4 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และให
มีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

หมวด 1 
บทท่ัวไป 

 
มาตรา 5 ปาชุมชนที่จัดตั้งขึ้นตองเปนไปเพื่อวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 
 (1) การอนุรักษทรัพยากรปาไม สภาวะแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
 (2) การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในปาชุมชนอยางสมดุลและยั่งยืน 
 (3) การสงเสริมวัฒนธรรมประเพณีที่หลากหลายของชุมชนในการอนุรักษ การฟนฟู 
การพัฒนา การควบคุมดูแล และการใชทรัพยากรธรรมชาติในปา 
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 (4) การเสริมสรางความรวมมือระหวางรัฐและชุมชนในการจัดการปาชุมชน 
 
มาตรา 6 พื้นที่ปาที่มีการจัดตั้งเปนปาชุมชนแลว ใหคงอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยปาไม 
กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ กฎหมายวาดวยการสงวนและ
คุมครองสัตวปา หรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของตอไป เวนแตพระราชบัญญัตินี้จะไดบัญญัติไวเปนอยาง
อ่ืน 
 

หมวด 2 
คณะกรรมการนโยบายปาชุมชน 

  
มาตรา 7 ใหมีคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม อธิบดีกรมที่ดิน และผูทรงคุณวุฒิอีกแปดคน ซ่ึงในจํานวนนี้ตองมี
ผูแทนภาคเอกชนรวมอยูดวยกึ่งหนึ่ง เปนกรรมการ และอธิบดีกรมปาไม เปนกรรมการและเลขานุการ 
 ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิจากบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึง
คณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิเสนอตามมาตรา 15 
 ใหอธิบดีแตงตั้งผูชวยเลขานุการคณะกรรมการไดตามความจําเปน 
 
มาตรา 8 ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระดํารงตําแหนงคราวละสามป กรรมการซึ่งพนจาก
ตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกได แตไมเกินสองวาระติดตอกัน 
 ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงตามวาระ แตยังมิไดแตงตั้งกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒินั้น ปฏิบัติหนาที่ตอไปพลางกอนจนกวาจะได
แตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหม 
มาตรา 9 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
พนจากตําแหนงเมื่อ 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) เปนบุคคลลมละลาย 
 (4) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 (5) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่
ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
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 ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งผูอ่ืน
เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทน โดยใหนําความในมาตรา 7 วรรคสอง และมาตรา 15 วรรคหนึ่งมา
ใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการจะเหลือไมถึงเกาสิบวัน 
คณะรัฐมนตรีจะไมแตงตั้งก็ได และใหผูไดรับแตงตั้งอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงตนแทน 
 
มาตรา 10 คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
 (1) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายในการจัดตั้งและจัดการปาชุมชน 
และพิจารณาใหความเห็นในเรื่องที่เกี่ยวกับปาชุมชนตามที่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย 
 (2)  เสนอแนะในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (3) กําหนดระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (4) กําหนดระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑการแตงตั้งกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดตาม
มาตรา 16 
 (5) จัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ มีผลงาน และประสบการณที่
เกี่ยวของกับกิจกรรมที่สอดคลองกับวัตถุประสงคตามมาตรา 5 เพื่อใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง
เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด 
 (6)  จัดทํารายงานเกี่ยวกับสภาพโดยรวมของปาชุมชนทั่วประเทศ พรอมทั้งเสนอ
ความเห็นตอคณะรัฐมนตรีปละหนึ่งครั้ง เพื่อเปนแนวทางในการสงเสริมการอนุรักษการฟนฟู
สภาพธรรมชาติในปาชุมชนหรือการสนับสนุนการจัดการปาชุมชน 
 (7) พิจารณาอุทธรณคําสั่งไมใหจัดตั้งปาชุมชน 
 (8) แตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนปาชุมชน 
 (9) ปฏิบัติการอื่นใดที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน 
 ในการเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายในการจัดตั้งและจัดการปา
ชุมชนตาม (1) และการเสนอแนะในการออกกฎกระทรวงตาม (2) ใหคณะกรรมกการนโยบายปา
ชุมชนรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณาเสนอความเห็นและ
เสนอแนะดวย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่คณะกรรมการนโยบาย
ปาชุมชนกําหนด 
  
มาตรา 11 ใหคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนกําหนดระเบียบวาดวยการอนุรักษ การฟนฟู การ
พัฒนา การควบคุมดูแล และการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในปาชุมชน 
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 ระเบียบตามวรรคหนึ่งจะกําหนดเปนแนวทางเพื่อใหคณะกรรมการจัดการปาชุมชนไป
ดําเนินการออกขอบังคับใหเหมาะสมกับสภาพของแตละปาชุมชนก็ได 
  
มาตรา 12 ใหคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือ
ปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดแทนคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนได 
 
มาตรา 13  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนและ
คณะอนุกรรมการตามมาตรา 12 มีอํานาจมีหนังสือเรียกใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานของ
รัฐ หรือบุคคลใดมาใหขอเท็จจริงหรือใหสงเอกสารเพื่อประกอบการพิจารณาได 
 
มาตรา 14 เพื่อประโยชนในการสรรหาบุคคลใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน ใหมีคณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิประกอบดวยผูแทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูแทนกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ผูแทน
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และกรรมการอื่นอีกเกาคน ซ่ึงแตงตั้ง
จากผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่มีคณะหรือสาขาวิชาเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรปาไม การอนุรักษ
ระบบนิเวศ หรือสังคมศาสตรเกี่ยวกับปาชุมชนจํานวนสี่คนและ แตงตั้งจากผูแทนองคกรเอกชน 
หรือผูแทนคณะกรรมการจัดการปาชุมชน จํานวนหาคนเปนกรรมการ 
 การแตงตั้งคณะกรรมการสรรหาซึ่งเปนผูแทนสถาบันอุดมศึกษาใหอธิการบดี
ดําเนินการใหอาจารยในคณะหรือสาขาวิชาดังกลาวตามวรรคหนึ่งเปนผูคัดเลือกกันเอง และเสนอ
ชื่อตอรัฐมนตรีสถาบันอุดมศกึษาละหนึ่งคน สวนการแตงตั้งกรรมการสรรหาซึ่งเปนผูแทนองคกร
เอกชนหรือผูแทนคณะกรรมการจัดการปาชุมชนใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ดําเนินการหองคกรเอกชนหรือผูแทนคณะกรรมการจัดการปาชุมชน
เปนผูคัดเลือกกันเอง และเสนอชื่อตอรัฐมนตรี ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด
ไวในกฎกระทรวง 
 ใหคณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิเลือกกรรมการดวยกันเปนประธานกรรมการคน
หนึ่งและเลขานุการอีกคนหนึ่ง 
 ใหกรมปาไมปฏิบัติหนาที่ฝายเลขานุการของคณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิและให
นํามาตรา 8 และมาตรา 9 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
  
มาตรา 15 ใหคณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิเสนอรายชื่อบุคคลซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญ มี
ผลงานและประสบการณที่เกี่ยวของกับกิจกรรมที่สอดคลองกับวัตถุประสงคตามมาตรา 5 ที่สมควร
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ไดรับแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนตอคณะรัฐมนตรีเปน
จํานวนสองเทาของตําแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่จะมีการแตงตั้งหรือแตงตั้งแทน 
 หลัก เกณฑและวิ ธีการสรรหาและการ เสนอรายชื่ อบุ คคลผูทรงคุณวุฒิ ใน
คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนใหกําหนดในกฎกระทรวง 
 

หมวด 3 
คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด 

 
มาตรา 16 ใหมีคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดหรือรอง
ผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมอบหมายเปนประธาน ผูซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งตั้ง
จากขาราชการ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ินหรือพนักงานของ
หนวยงานอื่นของรัฐ ซ่ึงปฏิบัติหนาที่อยูในจังหวัดนั้นจํานวนหาคน และผูทรงคุณวุฒิจํานวนหกคน
เปนกรรมการ และปาไมจังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการ 
 หลักเกณฑการแตงตั้งกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนกําหนดตามมาตรา 10 (4) 
 การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาแตงตั้ง
จากบัญชีรายช่ือที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนจัดทําขึ้นตามมาตรา 10 (5) และใหแตงตั้งจาก
ผูแทนคณะกรรมการจัดการปาชุมชนอยางนอยสามคน 
 ใหนํามาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 12 และมาตรา 13 มาใชบังคับการดํารงตําแหนงและการ
พนจากตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการปาชุมชน
ประจําจังหวัดโดยอนุโลม 
 
มาตรา 17 คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 (1) พิจารณาคําขอเพิ่มหรือลดเขตปาชุมชน หรือเพิกถอนปาชุมชนและดําเนินการ
ตรวจสอบเกี่ยวกับรายละเอียดที่ระบุในคําขอจัดตั้งเปนปาชุมชน 
 (2) ประกาศคําขอใหจัดตั้งปาชุมชนเพิ่มหรือลดเขตปาชุมชนหรือเพิกถอนปาชุมชน
และพิจารณาคําคัดคาน 
 (3) ถอดถอนกรรมการจัดการปาชุมชน 
 (4) แตงตั้งและถอดถอนเจาหนาที่ปาชุมชน 
 (5)  พิจารณาใหความเห็นชอบแผนจัดการปาชุมชนและขอบังคับของคณะกรรมการ
จัดการปาชุมชนในการจัดการปาชุมชน 
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 (6) ใหคําแนะนําปรึกษาและความชวยเหลือทางวิชาการตอคณะกรรมการจัดการปา
ชุมชนในการจัดการปาชุมชน 
 (7) ควบคุม ดูแล การจัดการปาชุมชนของคณะกรรมการจัดการปาชุมชนใหเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และแผนจัดการปาชุมชน 
 (8) ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจัดการปาชุมชนในจังหวัด แลวจัดทํา
รายงานเสนอคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
 (9) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน
มอบหมาย 
 

หมวด 4 
การจัดตั้งปาชมุชน 

 
มาตรา 18 ชุมชนในทองที่ใดที่มีพื้นที่ปาอยูใกลและอยูในสภาพที่จะดูแลรักษาปาได หากประสงค
จะจัดตั้งปาชุมชนในทองที่นั้น ใหบุคคลซึ่งมีอายุตั้งแตสิบแปดปบริบูรณขึ้นไป ผูมีภูมิลําเนาใน
ทองที่นั้นและอยูในสภาพที่สามารถเขาไปดูแลรักษาปาที่จะขอจัดตั้งเปนปาชุมชนไดจํานวนตั้งแต
หาสิบคนขึ้นไป ตั้งตัวแทนยื่นคําขอเปนหนังสือตอคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดแหง
ทองที่ที่ปานั้นตั้งอยู เพื่อใหจัดตั้งปาชุมชนได 
 คําขอตองมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 (1) วัตถุประสงคของปาชุมชน 
 (2) รายช่ือและประโยชนโดยสังเขปของผูขอจัดตั้งปาชุมชน และผูขอเปนสมาชิกปา
ชุมชน ซ่ึงมีคุณสมบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 24 วรรคสอง 
 (3) ความเปนมาของชุมชนโดยสังเขปและสภาพพื้นที่ที่ขอจัดตั้งปาชุมชน พรอมทั้ง
แผนที่สังเขปแสดงอาณาเขตและเขตติดตอ 
 (4) แผนจัดการปาชุมชน โดยแสดงใหเห็นการอนุรักษ การฟนฟู การพัฒนาหรือการ
ควบคุมดูแลสภาวะแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพ การใชประโยชนจากทรัพยากรทาง
ธรรมชาติในปาชุมชน วิธีดําเนินการและรายการอื่นที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนกําหนด 
 ในพื้นที่ปาชุมชนจะตองกําหนดบริเวณเพื่อการอนุรักษหรือการใชสอยใหสอดคลองกับ
สภาพความเปนอยูและวัตถุประสงคของปาชุมชน 
 การขอจัดตั้งปาชุมชนในเขตอนุรักษใหกระทําไดเฉพาะกรณีที่ชุมชนนั้นเปนชุมชน
ทองถ่ินดั้งเดิมและมีพฤติกรรมที่แสดงใหเห็นถึงวัฒนธรรมแหงการอยูอาศัยที่เกื้อกูลตอการดูแล
รักษาปาที่ขอกําหนดเปนปาชุมชนอยางตอเนื่องมาแลวไมนอยกวาหาปกอนวันที่ขอจัดตั้งปาชุมชน 
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 หลักเกณฑและวิธีการในการการยื่นคําขอและการอนุมัติใหจัดตั้งปาชุมชน ใหกําหนด
ในกฎกระทรวง 
 
มาตรา 19 เมื่อไดรับคําขอจัดตั้งปาชุมชนแลว ใหคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดแตงตั้ง
เจาหนาที่ปาชุมชนทําการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับรายละเอียดที่ระบุในคําขอและใหรายงานผล
การตรวจสอบภายในหกสบิวันนับแตวันที่ไดรับคําขอ 
 ก า ร ต ร ว จ ส อบ แ ล ะ ร า ย ง า น ต า ม ว ร ร คหนึ่ ง  ใ ห เ ป น ไ ป ต า ม ร ะ เ บี ย บ ที่
คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนกําหนด และใหเจาหนาที่ปาชุมชนเสนอความเห็นวาสภาพพื้นที่
ตามคําขอนั้นควรจัดตั้งเปนปาชุมชนหรือไม และควรเปนปาชุมชนที่มีวัตถุประสงคอยางไร หรือมี
ขอสังเกตประการใดเกี่ยวกับคําขอจดัตั้งปาชุมชน 
  
มาตรา 20  เมื่อไดรับรายงานผลการตรวจสอบตามมาตรา 19 ใหคณะกรรมการปาชุมชนประจํา
จังหวัดประกาศคําขอและรายงานผลการตรวจสอบโดยสรุปไวในที่เปดเผย ณ ที่ทําการอําเภอหรือ
กิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการกํานันทองที่ และที่เปดเผยใหเห็นไดงายในหมูบานพื้นที่นั้นเปนเวลาหกสบิ
วัน โดยใหลงวันที่ปดประกาศในใบประกาศนี้ดวย 
 ใหหนวยงานของรัฐและบุคคลใดไมวาจะอยูในทองที่นั้นหรือไม มีสิทธิที่จะทําหนังสือ
แสดงขอคัดคานหรือความเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งปาชุมชนไดภายในสามสิบวัน นับแตวันครบ
กําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง 
 
มาตรา 21 ในการพิจารณาคําขอและรายงานการตรวจสอบ คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด
จะมีหนังสือแจงใหหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบดูแลพื้นที่ ตัวแทนองคกรเอกชนในพื้นที่ หรือผูมี
หนังสือคัดคานหรือแสดงความเห็นมาใหขอเท็จจริงหรือความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา
เกี่ยวกับการจัดตั้งปาชุมชนก็ได 
 ถาคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดเห็นวารายละเอียดในคําขอดังกลาวไมถูกตอง
หรือไมเหมาะสม คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดมีอํานาจสั่งใหผูขอจัดตั้งแกไขได 
 ถาผูขอจัดตั้งปาชุมชนมิไดแกไขหรือดําเนินการตามคําสั่งของคณะกรรมการปาชุมชน
ประจําจังหวัดภายในเวลาที่กําหนด ใหคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดมีอํานาจพิจารณาคาํขอ
นั้นตามที่เห็นควรตอไป 
  
มาตรา 22  ในกรณีที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดมีมติใหจัดตั้งปาชุมชน ใหจัดตั้งปา
ชุมชนตามคําขอ หรือใหจัดตั้งปาชุมชนเพียงบางสวนหรือโดยกําหนดเงื่อนไขใหคณะกรรมการปา
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ชุมชนประจําจังหวัดแจงมติดังกลาวใหผูขอจัดตั้งปาชุมชนและผูมีหนังสือคัดคานหรืแสดง
ความเห็นทราบ 
 ผูขอจัดตั้งปาชุมชน หรือผูมีหนังสือคัดคานมีสิทธิอุทธรณมติของคณะกรรมการปา
ชุมชนประจําจังหวัดตามวรรคหนึ่งตอคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนภายในหกสิบวันนับแตวันที่
ไดรับหนังสือแจง 
 ใหคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับ
แตวันที่ไดรับอุทธรณ คําวินิจฉัยของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนใหเปนที่สุด และให
คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดปฏิบัติใหเปนไปตามคําวินิจฉัยดงักลาว 
 หนังสือแจงของคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด คําอุทธรณของผูยื่นคําขอหรือผู
มีหนังสือคัดคาน และคําวินิจฉัยของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน ตองแสดงเหตุผลและ
รายละเอียด โดยชัดแจง 
 
มาตรา 23 ในกรณีที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดมีมติใหจัดตั้งปาชุมชนไดและปรากฏวา
ไมมีการอุทธรณจนพนกําหนดระยะเวลาอุทธรณแลว ใหรายงานอธิบดีเพื่อพิจารณา หากอธิบดีไม
เห็นชอบกับมติของคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดใหนําเสนอคณะกรรมการนโยบายปา
ชุมชนพิจารณาและใหนํามาตรา 22 วรรคสามมาใชบังคับโดยอนุโลม 
 ในกรณีที่อธิบดีเห็นชอบดวยกับมติของคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด หรือใน
กรณีที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนพิจารณารายงานที่ไดรับจากอธิบดีตามวรรคหนึ่ง หรือ
พิจารณาอุทธรณคําขอจัดตั้งปาชุมชนตามมาตรา 22 วรรคสาม แลวมีคําวินิจฉัยใหจัดตั้งปาชุมชนได 
ใหอธิบดีประกาศการอนุมัติจัดตั้งปาชุมชนในราชกิจจานุเบกษา โดยมีสาระสําคัญตามที่กําหนดใน
ระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน 
 การจัดตั้งปาชุมชนมีผลเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 
 

หมวด 5 
การจัดการปาชุมชน 

 
มาตรา 24  เมื่อไดมีประกาศการจัดตั้งปาชุมชนแลว ใหผูซ่ึงมีรายช่ืออยูในบัญชีตามมาตรา 18 (2) 
เปนสมาชิกปาชุมชน 
 ประเภทและคุณสมบัติของสมาชิกปาชุมชน การแกไขเปลี่ยนแปลงสมาชิกปาชุมชน ให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กาํหนดในกฎกระทรวง 
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มาตรา 25  สมาชิกปาชุมชนมีหนาที่ในการดูแลรักษาปาชุมชน ดังนี้ 
 (1) ปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบายป าชุมชน  ขอบังคับของ
คณะกรรมการจัดการปาชุมชน และแผนจัดการปาชุมชน 
 (2) รวมมือกับทางราชการในการดูแลปาชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติในปาชุมชน 
 สมาชิกปาชุมชนที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการ
จัดการปาชุมชนอาจมีมติใหสมาชิกปาชุมชนผูนั้นพนจากการเปนสมาชิกปาชุมชนได 
  
มาตรา 26 ใหสมาชิกปาชุมชนซึ่งมีอายุตั้งแตสิบแปดปบริบูรณขึ้นไป เลือกตั้งคณะกรรมการ
จัดการปาชุมชนภายในเกาสิบวันนับแตวันจัดตั้งปาชุมชน  
 หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้ง คุณสมบัติ การดํารงตําแหนง และจํานวนกรรมการ
จัดการปาชุมชน ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา 27 ใหคณะกรรมการจัดการปาชุมชนมีอํานาจหนาที่จัดการปาชุมชนใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของปาชุมชนและแผนจัดการปาชุมชนที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดอนุมัติ 
และมีหนาที่ดังตอไปนี้ 
 (1) รวมมือกับพนักงานเจาหนาที่ในการจัดใหมีหลักเขต ปาย หรือเครื่องหมายอื่นตาม
มาตรา 30 
 (2) ออกขอบังคับเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน หลักเกณฑการรับบุคคลเปนสมาชิกปา
ชุมชน และการจัดการทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชน ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของปา
ชุมชน และไมขดัแยงกับระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน 
 (3) ดูแลรักษาทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชน 
 (4) ดูแลใหสมาชิกปาชุมชนปฏิบัติหนาที่ที่กําหนดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (5) ส่ังใหผูหนึ่งผูใดออกจากปาชุมชน หรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการใด ๆ 
ในเขตปาชุมชน เพื่อใหเปนไปตามขอบังคับตาม (2) หรือพระราชบัญญัตินี้ 
 (6) ไกลเกลี่ยหรือประนีประนอม เมื่อสมาชิกปาชุมชนเกิดความขัดแยงในการจัดการ
ปาชุมชน 
 (7) ชวยเหลือพนักงานเจาหนาที่ในกรณีที่มีการจับกุมปราบปรามผูกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 (8) มีมติใหรับบุคคลเปนสมาชิกปาชุมชนหรือใหสมาชิกปาชุมชนพนจากการเปน
สมาชิกปาชุมชน 
 (9) ดําเนินการตามที่เห็นสมควร เพื่อปองกนัหรือบรรเทาความเสียหายแกปาชุมชน 
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 (10) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่
คณะกรรมการนโยบายปาชุมชน หรือคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด กําหนดใหเปนหนาที่
ของคณะกรรมการจัดการปาชุมชน 
 การออกขอบังคับตาม (2) จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการปาชุมชน
ประจําจังหวัดกอน 
 
มาตรา 28 แผนจัดการปาชมุชนที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดอนุมัติแลวใหใชบังคับได
เปนเวลาสามป 
 ใหคณะกรรมการจัดการปาชุมชนเสนอแผนจัดการปาชุมชนตอคณะกรรมการปาชุมชน
ประจําจังหวัดกอนแผนจัดการปาชุมชนเดิม หมดอายุไมนอยกวาหกเดือน เมื่อคณะกรรมการปา
ชุมชนประจําจังหวัดอนุมัติแผนการจัดการปาชุมชนแลว ใหนํามาใชบังคับถัดจากวันที่แผนจัดการ
ปาชุมชนเดิมหมดอายุลงหรือในวันที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดกําหนดแลวแตกรณี 
และใหนํามาตรา 22 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 ในระหวางที่แผนจัดการปาชุมชนเดิมหมดอายุลง ถาคณะกรรมการปาชุมชนประจํา
จังหวัดยังไมอนุมัติแผนจัดการปาชุมชนใหม ใหนําแผนจัดการปาชุมชนเดิมมาใชตอไปจนกวาจะมี
การอนุมัติแผนจัดการปาชุมชนใหม 
  
มาตรา 29 ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร คณะกรรมการจัดการปาชุมชนอาจขอเปลี่ยนแปลงเขตปา
ชุมชน ปรับปรุงแผนจัดการปาชุมชน หรือขอใหเพิกถอนปาชุมชนทั้งแปลงหรือบางสวนได แตตอง
แสดงเหตุผลและรายละเอียดโดยชดัแจงและใหนํามาตรา 18 มาตรา 19 มาตรา 20 มาตรา 21 มาตรา 
22 และมาตรา 23 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
มาตรา 30 พนักงานเจาหนาที่ตองจัดใหมีหลักเขต ปาย หรือเครื่องหมายอื่นแสดงแนวเขตปาชมุชน
ไวตามสมควร เพื่อใหประชาชนเห็นไดวาเปนเขตปาชุมชน และคณะกรรมการจัดการปาชุมชนและ
สมาชิกปาชุมชนตองใหความรวมมือในการดําเนินการนี้ดวย 
 
มาตรา 31 หามมิใหทําไมที่มีอยูตามธรรมชาติในบริเวณพื้นที่เพื่อการอนุรักษในเขตปาชุมชน 
 การทําไมที่มีอยูตามธรรมชาตินอกบริเวณที่กําหนดในวรรคหนึ่ง หรือการทําไมที่
สมาชิกปาชุมชนปลูกขึ้นเองในเขตปาชุมชนใหทําไดตามความจําเปนเพียงเฉพาะเพื่อใชสอยใน
ครัวเรือนของสมาชิกปาชุมชนหรือใชในกิจการสาธารณะของชุมชนนั้น ทั้งนี้ ใหเปนไปตาม
ระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน 
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 การเก็บหาของปาในเขตปาชุมชนใหเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปา
ชุมชน 
 บรรดาไมและของป าที่ ได จากป าชุมชนที่ทํ าโดยถูกตองตามขอบั งคับของ
คณะกรรมการจัดการปาชุมชนที่ทําโดยถูกตองตามขอบังคับของคณะกรรมการจัดการปาชุมชนและ
แผนจัดการปาชุมชนตามพระราชบัญญัตินี้ ใหไดรับยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยปาไม
ในการแปรรูปไม การมีไมหรือของปาในครอบครอง การนําไมหรือของปาเคลื่อนที่และการผาน
ดานปาไม การเสียคาธรรมเนียม คาภาคหลวง หรือคาใชจายในการบํารุงปาหรือปลูกสรางสวนปา
ตามกฎหมายวาดวยปาไมและกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ ทั้งนี้ ใหเปนไปตามระเบียบของ
คณะกรรมการนโยบายปาชุมชน 
  
มาตรา 32 ใหคณะกรรมการจัดการปาชุมชนมีอํานาจทํานิติกรรมใด ๆ ผูกพันทรัพยสินสวนกลาง
ของปาชุมชนและดําเนินคดีเกี่ยวกับทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชนได 
มาตรา 33 ในกรณีที่มี ผู ฝ าฝนพระราชบัญญัตินี้  หรือระเบียบ  หรือขอบั งคับที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้  และกอใหเกิดความเสียหายแกสัตว พืช ทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอมใน
ปาชุมชน ใหกรมปาไมหรือคณะกรรมการจัดการปาชุมชนมีอํานาจฟองเรียกคาสินไหมทดแทน
ดังตอไปนี้ 
 (1) คาใชจายที่รัฐไดจายไปในการเคลื่อนยายสิ่งที่กอใหเกิดความเสียหาย หรือกระทํา
ใหส่ิงนั้นหมดสภาพความเปนอันตราย หรือความเปนพิษ ตลอดจนการนําเอาของนั้นมาเก็บ กัก 
หรือรักษาไว 
 (2) คาใชจายที่รัฐไดจายไปในการทําใหทรัพยากรธรรมชาติกลับคืนมาสูสภาพเดิม 
 (3) คาใชจายที่รัฐไดจายไปในการชวยเหลือบุคคล หรือทรัพยสินของบุคคลอันเนื่องใน
ความเสียหายนั้น  
 (4) คาดําเนินงานตาง ๆ ของรัฐในการประเมินความเสียหาย และประเมินคาใชจายใน
การเยียวยาผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และสุขภาพของบุคคล 
 (5) คาใชจายตาง ๆ ที่รัฐไดจายในการดําเนินการใด ๆ เพื่อใหไดรับคาสินไหมทดแทน
ตามกฎหมาย เชน คาใชจายที่รัฐจายเปนคาทํางานของเจาหนาที่ของรัฐ คาใชจายในการรวบรวม
พยานหลักฐาน และการดําเนินคดีในศาล และคาธรรมเนียมในศาล 
 (6) มูลคาของทรัพยากรธรรมชาติที่ตองเสียหาย 
 ในการกําหนดคาสินไหมทดแทนนอกจากดอกเบี้ยผิดนัดที่ตองไดรับแลว ใหคํานึงถึง
การเปลี่ยนแปลงมูลคาของเงินตราตั้งแตวเลาที่ละเมิดจนถึงเวลาที่ชําระคาสินไหมทดแทน
ประกอบดวย 



 

 

159

มาตรา 34 ในการดําเนินคดีตามมาตรา 32 และมาตรา 33 คณะกรรมการจัดการปาชุมชนอาจขอให
พนักงานอัยการดําเนินคดีใหก็ได และใหไดรับยกเวนคาฤชาธรรมเนียมตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
 
มาตรา 35 กรณีเกิดความเสียหายแกทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชน และคณะกรรมการจัดการปา
ชุมชนมิไดดําเนินการฟองรอง ใหอธิบดีมีอํานาจสงเร่ืองใหพนักงานอัยการฟองรองคดีดังกลาวเพื่อ
เรียกรองคาเสียหายเพื่อจายใหเปนทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชนนั้นได 
มาตรา 36 บทบัญญัติในมาตรา 33 ไมเปนการลบลางหรือจํากัดหนาที่และความรับผิดทางแพงที่
บุคคลมีอยูตามบทบัญญัติของกฎหมายอื่น และไมเปนการตัดอํานาจของผูมีอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายอื่นที่จะดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของตน 
 

หมวด 6 
การควบคุมดูแลปาชุมชน 

  
มาตรา 37  ปาชุมชนท่ีไดรับอนุมัติใหจัดตั้งขึ้นในจังหวัดใด ใหคณะกรรมการปาชุมชนประจํา
จังหวัดนั้นมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับปาชุมชนนั้นตามพระราชบัญญัตินี้ 
  
มาตรา 38 เพื่อประโยชนในการศึกษา  การวิจัย ตลอดจนเพื่อติดตามผลการปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหเจาหนาที่ปาชุมชน และพนักงานเจาหนาที่หรือผูซ่ึงพนักงานเจาหนาที่
มอบหมายมีอํานาจเขาไปในปาชุมชน เพื่อดําเนินการดังกลาวได 
 ในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่ง ใหบุคคลดังกลาวแสดงบัตรประจําตัวหรือหนังสือ
แสดงการไดรับมอบหมาย แลวแตกรณี เมื่อบุคคลซึ่งเกี่ยวของรองขอ 
 
มาตรา 39  องคกรเอกชนอาจตั้งตัวแทนของตนเพื่อเขาไปศึกษา คนควา วิจัย หรือสํารวจทาง       
ชีวภาพในปาชุมชนใด หรือเพื่อเขาไปสอดสองดูแลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ของ
คณะกรรมการจัดการปาชุมชนแหงใดก็ไดโดยขออนุญาตตอคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด 
ทั้งนี้ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนกําหนด 
 
มาตรา 40 เจาหนาที่ปาชุมชนมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้ 
 (1) ตรวจสอบพื้นที่และตรวจตราดูแลการดําเนินการและกิจการตาง ๆ ในปาชุมชน 
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 (2) แนะนํา ใหความรู สงเสริม และสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการจัดการ
ปาชุมชน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (3) ในกรณีที่ไมอาจเรียกประชุมคณะกรรมการจัดการปาชุมชนไดทัน ใหมีอํานาจสั่ง
ใหผูหนึ่งผูใดออกจากปาชุมชนหรือใหกระทําการ หรืองดเวนการกระทําใด ๆ ในปาชุมชนในกรณี
กระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปา
ชุมชน หรือขอบังคับของคณะกรรมการจัดการปาชุมชน และใหรายงานคณะกรรมการจัดการปา
ชุมชนและคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดทราบ 
 (4) ดําเนินการตามที่เห็นสมควรเพื่อปองกันหรือบรรเทาความเสียหายแกปาชุมชน 
 (5) รายงานคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดเมื่อปรากฏวามีกรณีจะตองเพิกถอน
ปาชุมชนทั้งแปลงหรือบางสวน 
 
มาตรา 41  ในเขตปาชุมชนหามมิใหบุคคลใดเขายึดถือครอบครอง ทําประโยชนหรืออยูอาศัยใน
ที่ดิน กนสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปา ลาสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครอง หรือ
กระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการเสื่อมเสียแกสภาพปาชุมชน เวนแตในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้
บัญญัติใหกระทําได 
  
มาตรา 42 เมื่อปรากฏวามีการกระทําหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการจัดการปาชุมชน เจาหนาที่ปาชุมชน และพนักงานเจาหนาที่มี
อํานาจทําการหรือส่ังใหทําการเฉพาะหนาเทาที่จําเปน ดังตอไปนี้ 
 (1) ตรวจคนบุคคลหรือยานพาหนะ 
 (2) จับและควบคุมตัวผูกระทําความผิด 
 (3) ยืดหรืออายัดสิ่งของที่มีไวเปนความผิด หรือใชหรือจะใชในการกระทําความผิด 
หรือไดมาจากการกระทําความผิด 
 ใหสงตัวผูกระทําความผิดพรอมดวยส่ิงของที่ยึดหรืออายัดไวใหแกพนักงานสอบสวนที่
มีเขตอํานาจโดยไมชักชา 
มาตรา 43  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ที่เกี่ยวกับความผิดอาญา ใหคณะกรรมการ
จัดการปาชุมชน เจาหนาที่ปาชุมชน และพนักงานเจาหนาที่เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 
มาตรา 44  ในกรณีที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดพบวา คณะกรรมการจัดการปา
ชุมชน กรรมการจัดการปาชุมชน สมาชิกปาชุมชน หรือเจาหนาที่ปาชุมชน กระทําการฝาฝนหรือไม
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ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน หรือขอบังคับของ
คณะกรรมการจัดการปาชุมชน  คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดมีอํานาจสั่งการให
คณะกรรมการจัดการปาชุมชน กรรมการจัดการปาชุมชน สมาชิกปาชุมชน หรือเจาหนาที่ปาชุมชน
ดังกลาวกระทาํการหรืองดเวนกระทําการนั้นได 
  ผูไดรับคําสั่งของคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ตองปฏิบัติ
ตามคําสั่งดังกลาวภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดกําหนด 
  ในกรณีที่ผูไดรับคําส่ังของคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดตามวรรคหนึ่งไม
เห็นดวยกับคําสั่งดังกลาว ใหยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนภายในสิบหาวันนับแต
วันที่ไดรับคําสั่งและใหนํามาตรา 22 วรรคสามมาใชบังคับโดยอนุโลม 
  การอุทธรณไมเปนเหตุใหทุเลาการที่ตองปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการปา
ชุมชนประจําจังหวัด เวนแตคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดหรือคณะกรรมการนโยบายปา
ชุมชนจะสั่งเปนอยางอื่น 
 
มาตรา 45  อธิบดีมี อํานาจหนาที่สง เสริมสนับสนุนและติดตามดูแลการดํา เนินงานของ
คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด และอาจสั่งใหกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการปา
ชุมชนประจําจังหวัดชี้แจงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดได 
 
มาตรา 46  อธิบดีอาจขอใหคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดกระทําการหรือยับยั้งกระทําการ
ใด  ๆ  เพื่อให เปนไปตามกฎหมาย  นโยบาย  หรือมติของคณะรัฐมนตรีและระเบียบของ
คณะกรรมการนโยบายปาชุมชน 
  เมื่อคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดไดรับแจงจากอธิบดีตามวรรคหนึ่งให
คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดพิจารณาคําขอและแจงผลใหอธิบดีทราบภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่ไดรับแจงคําขอ 
  ในกรณีที่อธิบดีไมเห็นชอบดวยกับความเห็นของคณะกรรมการปาชุมชนประจํา
จังหวัดที่แจงตามวรรคสอง ใหอธิบดีนําเสนอคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนพิจารณา และใหนํา
มาตรา 22 วรรคสามมาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
มาตรา 47  ในการปฎิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด 
คณะกรรมการจัดการปาชุมชน เจาหนาที่ปาชุมชน และพนักงานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
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หมวด 7 
การเพิกถอนปาชุมชน 

 
มาตรา 48 อธิบดีมีอํานาจสั่งเพิกถอนปาชุมชนทั้งแปลงหรือแตบางสวนได  เมื่อพบวามีการกระทํา
ตาม (2) หรือ (3) หรือไดรับรายงานจากคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดวามีกรณี ดังตอไปนี้ 
 (1) คณะกรรมการจัดการปาชุมชนขอใหเพิกถอนปาชุมชนตามมาตรา 29 
 (2) คณะกรรมการจัดการปาชุมชนทอดทิ้งไมจัดการฟนฟูปาชุมชนนั้นตอไป 
 (3) คณะกรรมการจัดการปาชุมชนไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือระเบียบ หรือ
ขอบังคับที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ อันจะเปนเหตุใหปาชุมชนไดรับความเสียหายหรือมีเหตุไม
ควรไววางใจใหจัดการปาชุมชนตอไป 
 คณะกรรมการจัดการปาชุมชนมีสิทธิอุทธรณคําส่ังเพิกถอนปาชุมชน โดยใหนํามาตรา 
22 วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสามมาใชบังคับโดยอนุโลม 
 การเพิกถอนปาชุมชนใหมีผลเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ในกรณีที่มิใช
การเพิกถอนปาชุมชนทั้งแปลง ใหมีแผนที่แสดงแนวเขตที่เปล่ียนแปลงแนบทายประกาศดวย 
 
มาตรา 49 ทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชนที่ถูกเพิกถอน ถาเปนสังหาริมทรัพยใหตกเปน
สินทรัพยของปาชุมชนแหงอ่ืนตามที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดกําหนด สวนที่เปน
อสังหาริมทรัพยใหตกเปนของแผนดิน 
 
มาตรา 50 ปาชุมชนที่ถูกเพิกถอนตามมาตรา 48 เวนแตปาชุมชนในเขตอนุรักษ อาจมีการขอจัดตั้ง
ปาชุมชนใหมอีกได โดยปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวด 4 
 

หมวด 8 
กองทุนปาชุมชน 

 
มาตรา 51  ใหจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกวา “กองทุนปาชุมชน” ในกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ มีวัตถุประสงคเพื่อเปนทุนหมุนเวียนสําหรับใชจายเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน 
 
มาตรา 52 กองทุนประกอบดวย 
 (1) เงินหรือทรัพยสินที่ไดจาการบริจาค หรือที่ไดรับมาเพื่อดําเนินกิจการของกองทุน 
 (2) เงินที่ไดจากการจําหนายทรัพยสินของกองทุน 
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  (3) ดอกผลหรือผลประโยชนที่เกิดจากกองทุน 
 เงินของกองทุนไมตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายกองทุน ใหเปนไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกองทุนกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
 ใหกรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ เก็บรักษาเงินและทรัพยสินของกองทุนและ
ดําเนินการเบิกจายเงินกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา 53 เงินกองทุนใหใชจายเพื่อกิจการดังตอไปนี้ 
 (1) ชวยเหลือหรืออุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน 
 (2) สนับสนุนชุมชนทองถ่ินในการดําเนินกิจการที่เกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน 
 (3) คาใชจายในการบริหารกองทุน 
 
มาตรา 54 ใหมีคณะกรรมการกองทุนคณะหนึ่งประกอบดวย ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
เปนประธานกรรมการ และผูทรงคุณวุฒิที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนแตงตั้งจํานวนเจ็ดคน
เปนกรรมการ และอธิบดีกรมปาไมเปนกรรมการและเลขานุการ 
 การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ใหพิจารณาแตงตั้งจากบุคคลที่มีความรู
ความเชี่ยวชาญ หรือมีผลงานหรือมีประสบการณเกี่ยวกับการบริหาร การเงิน การอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หรือการจัดการปาชุมชน 
 
มาตรา 55 คณะกรรมการกองทุนมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
 (1) พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพื่อใชในกิจการที่กําหนดไวในมาตรา 53 
 (2) กําหนดระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณพการขอรับเงินอุดหนุนและวิธีการจัดสรร
เงินกองทุน การขอเงินชวยเหลือหรือขอเงินอุดหนุนจากกองทุน 
 (3) พิจารณาคําขอรับความชวยเหลือ การอุดหนุนหรือการสนับสนุนเกี่ยวกับการจดัการ
ปาชุมชนตามมาตรา 53 
 (4) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนมอบหมาย 
 แผนและระเบียบตาม (2) เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน
แลวใหใชบังคับได 
 
มาตรา 56  ใหนําความในมาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 12 และมาตรา 13 มาใชบังคับการดํารงตําแหนง 
การพนจากตําแหนงและการดําเนินงานของคณะกรรมการกองทุนโดยอนุโลม 
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มาตรา 57 การจัดทําบัญชีและการตรวจสอบบัญชีของกองทุนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ
ที่กระทรวงการคลังกําหนด 
 
มาตรา 58 ภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปปฏิทินใหคณะกรรมการกองทุนเสนองบดุลและ
รายงานการรับจายเงินกองทุนในปที่ลวงมาเสนอตอสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเพื่อตรวจสอบ
รับรองและเสนอตอคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน 
 ใหคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนเสนองบดุและเสนอรายงานการรับจายเงินของ
กองทุน ซ่ึงสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดตรวจสอบรับรองแลวตอคณะรัฐมนตรี และให
คณะรัฐมนตรีเสนอตอสภาผูแทนราษฎรเพื่อทราบและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

หมวด 9 
บทกําหนดโทษ 

 
มาตรา 59 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนตามมาตรา 11 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือนหรือปรับไมเกินหาพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
มาตรา 60 ผูใดทําใหเสียหาย ทําลาย หรือเคลื่อนยายหลักเขต ปาย หรือเครื่องหมายอื่นใดที่จัดใหมี
ขึ้นตามมาตรา 30 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
มาตรา 61 ผูใดขัดคําสั่งเจาหนาที่ปาชุมชนที่ส่ังตามมาตรา 40 (3) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหก
เดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
มาตรา 62 ผูใดเขายึดถือครอบครอง ทําประโยชนหรืออยูอาศัยในที่ดินกนสราง แผวถาง เผาปา ทํา
ไม เก็บหาของปา ลาสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครอง หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการฝา
ฝนมาตรา 41 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ถาการกระทําดังกลาวในวรรคหนึ่งไดกระทําในบริเวณพื้นที่เพื่อการอนุรักษของปา
ชุมชนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบหาป หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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บทเฉพาะกาล 
มาตรา 63 การแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนกรรมการนโยบายปาชุมชนในวาระเริ่มแรกมิใหนํา
บทบัญญัติมาตรา 15 วรรคสองมาใชบังคับ และใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวัน นับแต
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 
มาตรา 64 ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหกรมปาไมจัดสรรงบประมาณ
ของกรมปาไมจํานวนหนึ่งตามที่กรมปาไมกําหนดใหแกกองทุนเพื่อใชจายในกิจการของกองทุน
ตามความจําเปนในระยะแรก 
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ราง 
พระราชบัญญัต ิ

ปาชุมชน 
พ.ศ. …… 

ฉบับแกไขตามมติของวุฒิสภา 
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ราง 
พระราชบัญญัต ิ

ปาชุมชน 
พ.ศ. …….. 

 
                  โดยที่เปนการสมควรใหมกีฎหมายวาดวยปาชุมชน 
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 31 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทําได
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 
มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบญัญัติปาชุมชน พ.ศ. ……” 
 
มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 
มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้  
  “ปา” หมายความวา ที่ดินที่ยังไมมีบุคคลไดมาตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
 “ปาชุมชน” หมายความวา ปาที่ไดรับอนุมัติใหจัดตั้งเปนปาชุมชนโดยมีการจัดการตาม
พระราชบัญญัตินี้  
 “เขตอนุรักษ” หมายความวา เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตว
ปา และเขตอื่นที่เปนพื้นที่ตนน้ําลําธารหรือพ้ืนที่ทที่มีคุณคาของสิ่งแวดลอมอันควรแกการอนุรักษ
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 “ไม” หมายความวา ไมทุกชนิดทั้งที่เปนตน กอ หรือเถา ไมวายังยืนตนหรือลมลงแลว  
และใหหมายความรวมถึงราก ปุม ตอ หนอ กิ่ง ตา หัว เหงา เศษ ปลายหรือสวนหนึ่งสวนใดของไม
ไมวาจะถูกตัด ฟน เล่ือย ผา ถาก ทอน ขุด หรือ กระทําโดยวิธีการอื่นใด 
 “ทําไม” หมายความวา ตัด ฟน กาน โคน ลิด เล่ือย ผา ถาก ทอน ขุด หรือชักลากไมที่มี
อยูในปา หรือนําไมที่มีอยูในปาออกจากปาดวยประการใด ๆ  
 “ของปา” หมายความวา ส่ิงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นหรือมีอยูในปาดังตอไปนี้  
 (1) ไมฟน  ถาน ไมไผ เปลือกไม ใบไม ดอกไม เมล็ด ผลไม หนอไม ชันและยางไม 
 (2)  หญา ออ พง แขม ปรือ คา กก กระจูด กลวยไม กูด เห็ด และพืชอ่ืน 
 (3) คร่ัง รังผ้ึง น้ําผ้ึง ขึ้ผ้ึง และมูลคางคาว สัตวน้ํา  สัตวคร่ึงบกครึ่งน้ํา แมลงรวมทั้งไข
ของแมลง 
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 (4) ดิน หิน กรวด  และทราย ที่ไมใชแรตามกฎหมายวาดวยแร 
 “ความหลากหลายทางชีวภาพ” หมายความวา ความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตทั้งมวล 
และใหหมายความรวมถึงความหลากหลายทางพันธุกรรม ทางชนิดพันธุ และทางระบบนิเวศอัน
เปนถ่ินกําเนิดของสิ่งมีชีวิตเหลานั้น 
 “สมาชิกปาชุมชน” หมายความวา ผูซ่ึงอยูในชุมชนนั้นและไดรวมตัวกันเพื่อจัดการปา
ชุมชนตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “ทรัพยสินสวนกลาง” หมายความวา เงินและทรัพยสินที่ไดมาเพื่อใชในการจัดการปา
ชุมชน ไมที่สมาชิกปาชุมชนรวมกันปลูกในบริเวณเพื่อการใชสอย หรือทรัพยสินที่สมาชิกปาชุมชน
รวมกันจัดทําในการจัดการปาชุมชน 
 “องคกรเอกชน” หมายความวา องคกรที่ไดจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนนิติบุคคลที่มี
วัตถุประสงคดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ตามกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ หรือองคกรอื่นที่ไมไดเปนนิติบุคคลแตมีผลงานดาน
การคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเปนที่ประจักษและมีคุณสมบัติอ่ืน ๆ ตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนกําหนด 
 องคกรเอกชนตามวรรคหนึ่งตองดําเนินการโดยมิใชเปนการหาผลกําไรหรือรายไดมา
แบงปนกัน และจะตองดําเนินการอยางตอเนื่องมาแลว ไมนอยกวาสองป 
 “เจาหนาที่ปาชุมชน” หมายความวา ผูซ่ึงคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดพิจารณา
แตงตั้งจากขาราชการสังกัดกรมปาไม สมาชิกปาชุมชนซึ่งไดรับการเสนอชื่อโดยองคกรเอกชนใน
ทองถ่ินหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซ่ึงอธิบดีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมปาไม 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา 4 ใหรัฐมนตรีวากระทรวงเกษตรและสหกรณรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และใหมี
อํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

 
หมวด 1 
บทท่ัวไป 

 
มาตรา 5 ปาชุมชนที่จัดตั้งขึ้นตองเปนไปเพื่อวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 
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 (1) การอนุรักษทรัพยากรปาไม สภาวะแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
 (2) การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในปาชุมชนอยางสมดุลและยั่งยืน 
 (3) การสงเสริมวัฒนธรรมประเพณีที่หลากหลายของชุมชนในการอนุรักษ การฟนฟู 
การพัฒนา การควบคุมดูแล และการใชทรพัยากรธรรมชาติในปา 
 (4) การเสริมสรางความรวมมือระหวางรัฐและชุมชนในการจัดการปาชุมชน 
 ปาชุมชนที่จัดตั้งขึ้นตามวรรคหนึ่ง เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  ซ่ึงใช เพื่อ
สาธารณประโยชนและสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันของประชาชน 
 
มาตรา 6 พื้นที่ปาที่มีการจัดตั้งเปนปาชุมชนแลว ใหคงอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยปาไม 
กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ กฎหมายวาดวยการสงวนและ
คุมครองสัตวปา หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของตอไป เวนแตพระราชบัญญัตินี้จะไดบัญญัตินี้จะได
บัญญัติไวเปนอยางอื่น 
 

หมวด 2 
คณะกรรมการนโยบายปาชุมชน 

  
มาตรา 7 ใหมีคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม อธิบดีกรมที่ดิน และผูทรงคุณวุฒิอีกแปดคน ซ่ึงในจํานวนนี้ตองมี
แตงตั้งจากผูแทนภาคองคกรเอกชนรวมอยูดวยกึ่งหนึ่งสองคน  ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่เปนนิติ
บุคคลสองคน และผูแทนคณะกรรมการจัดการปาชุมชนสี่คน เปนกรรมการ และอธิบดีกรมปาไม 
เปนกรรมการและเลขานุการ 
 ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิจากบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึง
คณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิเสนอตามมาตรา 15 
 ใหอธิบดีแตงตั้งผูชวยเลขานุการคณะกรรมการไดตามความจําเปน 
  
มาตรา 8 ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระดํารงตําแหนงคราวละสามป กรรมการซึ่งพนจาก
ตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกไดแตไมเกินสองวาระติดตอกัน 
 ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงตามวาระแตยังมิไดแตงตั้งกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒินั้นปฏิบัติหนาที่ตอไปพลางกอน จนกวาจะได
แตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวฒุิใหม ซ่ึงตองแตงตั้งภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
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มาตรา 9 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
พนจากตําแหนงเมื่อ 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) เปนบุคคลลมละลาย 
 (4) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 (5) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่
ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (6) เม่ือคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสาม
ใหพนจากตําแหนง 
 ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งผูอ่ืน
เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทน โดยใหนําความในมาตรา 7 วรรคสอง และมาตรา 15 วรรคหนึ่งมา
ใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการจะเหลือไมถึงเกาสิบวัน 
คณะรัฐมนตรีจะไมแตงตั้งก็ได และใหผูไดรับแตงตั้งอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงตนแทน 
 
มาตรา 10 คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
 (1) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายในการจัดตั้งและจัดการปาชุมชน 
และหรือพิจารณาใหความเห็นในเรื่องที่เกี่ยวกับปาชุมชนตามที่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
มอบหมาย 
 (2) เสนอแนะในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (3) กําหนดระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (4) กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการเลือกและหลักเกณฑการแตงตั้งกรรมการปาชุมชน
ประจําจังหวัดตามมาตรา 16 
 (5) จัดทําบัญชีรายช่ือบุคคลซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ มีผลงานและประสบการณที่
เกี่ยวของกับกิจกรรมที่สอดคลองกับวัตถุประสงคตามมาตรา 5 เพื่อใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง
เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด 
 (6) จัดทํารายงานเกี่ยวกับสภาพโดยรวมของปาชุมชนทั่วประเทศพรอมทั้งเสนอ
ความเห็นตอคณะรัฐมนตรีปละหนึ่งครั้ง เพื่อเปนแนวทางในการสงเสริมการอนุรักษการฟนฟู
สภาพธรรมชาติในปาชุมชนหรือการสนับสนุนการจัดการปาชุมชน 
 (7) พิจารณาอุทธรณคําสั่งไมใหมติเกี่ยวกับการขอจัดตั้งหรือเพิกถอนปาชุมชน 
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 (8) แตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนปาชุมชน 
 (9) ปฏิบัติการอืน่ใดที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน 
 ในการปฏิบัติหนาที่เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการจัดตั้งและ
จัดการปาชุมชนตามวรรคหนึ่ง (1) และการเสนอแนะในการออกกฎกระทรวงตาม (2) ให
คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการ
พิจารณาเสนอความเห็นและเสนอแนะดวย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนกําหนด 
 
มาตรา 11 ใหคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนกําหนดระเบียบวาดวยการอนุรักษ การฟนฟู การ
พัฒนา การควบคุมดูแล และการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในปาชุมชน 
 ระเบียบตามวรรคหนึ่งจะกําหนดเปนแนวทางเพื่อใหคณะกรรมการจัดการปาชุมชนไป
ดําเนินการออกขอบังคับใหเหมาะสมกับสภาพของแตละปาชุมชนก็ได 
 
มาตรา 12 ใหคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือ
ปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดแทนคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนได 
 
มาตรา 13 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนและ
คณะอนุกรรมการตามมาตรา 12 มีอํานาจมีหนังสือเรียกใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานของ
รัฐ หรือบุคคลใดมาใหขอเท็จจริงหรือใหสงเอกสารเพื่อประกอบการพิจารณาได 
 
มาตรา 14 เพื่อประโยชนในการสรรหาบุคคลใหคณะรัฐมนตรีแตงตัง้เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน ใหมีคณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒใิน
คณะกรรมการนโยบายปาชุมชน ใหมีคณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวฒุิประกอบดวยผูแทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูแทนกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ผูแทน
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และกรรมการอื่นอีกเกาคน ซ่ึง
แตงตั้งจากผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่เปนนิติบุคคล ที่มีคณะหรือสาขาวิชาเกีย่วกับการจัดการ
ทรัพยากรปาไม ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การอนุรักษระบบนิเวศ หรือสังคมศาสตร เกี่ยวกับปา
ชุมชนจํานวนสีส่ามคนและแตงตั้งจากผูแทนองคกรเอกชนจํานวนสามคน หรือและผูแทน
คณะกรรมการจัดการปาชุมชน จํานวนหาสามคนเปนกรรมการ 
 การแตงตั้งกรรมการสรรหาซึ่งเปนผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่เปนนิติบุคคล ใหอธิการบิ
ดีดําเนินการใหอาจารยในคณะหรือสาขาวิชาดังกลาวตามวรรคหนึ่งเปนผูคัดเลือกกันเอง และเสนอ
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ชื่อตอรัฐมนตรีสถาบันอุดมศึกษาที่ เปนนิติบุคคลสถาบันละหนึ่งคน  ใหอธิการบดีจากทุก
สถาบันอุดมศึกษาที่เปนนิติบุคคล รวมกันคัดเลือกใหเหลือสามคนแลวเสนอชื่อตอรัฐมนตรี สวน
การแตงตั้งกรรมการสรรหาซึ่งเปนผูแทนองคกรเอกชนหรือผูแทนคณะกรรมการจัดการปาชุมชน 
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ดําเนินการใหองคกรเอกชน 
หรือผูแทนคณะกรรมการจัดการปาชุมชนเปนผูคัดเลือกกันเองและเสนอชื่อตอรัฐมนตรี ทั้งนี้ ให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการทีกําหนดไวในกฎกระทรวง สําหรับการแตงตั้งกรรมการสรรหา
ซ่ึงเปนผูแทนคณะกรรมการจัดการปาชุมชน ใหรัฐมนตรีดําเนินการใหคณะกรรมการจัดการปา
ชุมชนเปนผูคัดเลือกกันเอง 
 การแตงตั้งกรรมการสรรหาตามวรรคสอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดไวในกฎกระทรวง 
 ใหคณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิเลือกกรรมการดวยกันเปนประธานกรรมการคน
หนึ่งและเลขานุการอีกคนหนึ่ง 
 ใหกรมปาไมปฏิบัติหนาที่ฝายเลขานุการของคณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิและให
นํามาตรา 8 และมาตรา 9 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
  
มาตรา 15 ใหคณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิเสนอรายชื่อบุคคลซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญ มี
ผลงานและประสบการณที่เกี่ยวของกับกิจกรรมที่สอดคลองกับวัตถุประสงคตามมาตรา 5 ที่สมควร
ไดรับแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนตอคณะรัฐมนตรี เปน
จํานวนสองเทาของตําแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่จะมีการแตงตั้งหรือแตงตั้งแทน 
 หลัก เกณฑและวิ ธีการสรรหาและการ เสนอรายชื่ อบุ คคลผู ทรงคุณวุฒิ ใน
คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนใหกําหนดในกฎกระทรวง 
 

หมวด 3 
คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด 

 
มาตรา 16 ใหมีคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดหรือรอง
ผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย เปนประธาน ผูซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง
จากขาราชการผูแทน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินหนึ่งคน ผูแทนสมาชิกสภาทองถ่ินหนึ่ง
คน ขาราชการหรือพนักงานของหนวยงานอื่นของรัฐ ซ่ึงปฏิบัติหนาที่อยูในจังหวัดนั้นจํานวนหา
สามคน และผูทรงคุณวุฒิจํานวนหกเจ็ดคนเปนกรรมการ และปาไมจังหวัดเปนกรรมการและ
เลขานุการ 
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 หลักเกณฑการแตงตั้งกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนกําหนดตามมาตรา 10 (4) 
 การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาแตงตั้ง
จากผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่เปนนิติบุคคลหรือเทียบเทาที่มีคณะหรือสาขาวิชาเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การอนุรักษระบบนิเวศ หรือสังคมศาสตรเกี่ยวกับปาชุมชน
สองคน ผูแทนองคกรเอกชนสองคน ตามบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนจัดทําขึ้น
ตามมาตรา 10 (5) และใหแตงตั้งจากผูแทนคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนจัดทําขึ้นตามมาตรา 10 
(5) และใหแตงตั้งจากผูแทนคณะกรรมการจัดการปาชุมชนอยางนอยสามคน 
 ใหนํามาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 12 และมาตรา 13 มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงและ
การพนจากตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการปาชุมชน
ประจําจังหวัดโดยอนุโลม 
 
มาตรา 17  คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
 (1) พิจารณาคําขอเพิ่มหรือลดเขตปาชุมชน หรือเพิกถอนปาชุมชนและดําเนินการ
ตรวจสอบเกี่ยวกับรายละเอียดรายละเอียดที่ระบุในคําขอจัดตั้งเปนปาชุมชน 
 (2) ประกาศคําขอใหจัดตั้งปาชุมชน เพิ่มหรือลดเขตปาชุมชน หรือเพิกถอนปาชุมชน
และพิจารณาคําคัดคาน 
 (3) ถอดถอนกรรมการจัดการปาชุมชน 
 (4) แตงตั้งและถอดถอนเจาหนาที่ปาชุมชน 
 (4/1) พิจารณาอุทธรณมติการใหพนจากการเปนสมาชิกปาชุมชนตามมาตรา 25 วรรคสอง 
 (5) พิจารณาใหความเห็นชอบแผนจัดการปาชุมชนและขอบังคับของคณะกรรมการ
จัดการปาชุมชนและพิจารณาคําขออนุญาตตามมาตรา 39 
 (6) ใหคําแนะนําปรึกษาและความชวยเหลือทางวิชาการตอคณะกรรมการจัดการปาชุ
มนในการจัดการปาชุมชน 
 (7)  ควบคุม ดูแล การจัดการปาชุมชนของคณะกรรมการจัดการปาชุมชนใหเปนไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และแผนจัดการปาชุมชน 
 (8) ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการจัดการปาชุมชนในจังหวัด แลวจัดทํา
รายงานเสนอคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
 (9) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบายปา
ชุมชนมอบหมาย 
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หมวด 4 
การจัดตั้งปาชมุชน 

  
มาตรา 18 ชุมชนในทองที่ใดที่มีพื้นที่ปาอยูใกลและอยูในสภาพที่จะดูแลรักษาปาไดและจะตอง
ไมอยูในเขตอนุรักษ หากประสงคจะจัดตั้งปาชุมชนในทองที่นั้น ใหบุคคลซึ่งมีอายุตั้งแตสิบแปดป
บริบูรณขึ้นไป ผูที่มีภูมิลําเนาในทองที่นั้นและอยูในสภาพที่สามารถเขาไปดูแลรักษาปาที่จะขอ
จัดตั้ ง เปนปาชุมชนไดจํานวนตั้งแตหาสิบคนขึ้นไป  ตั้ งตัวแทนยื่นคําขอเปนหนังสือตอ
คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดแหงทองที่ที่ปานั้นตั้งอยู เพื่อใหจัดตั้งปาชุมชนได 
 คําขอตองมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 (1) วัตถุประสงคของปาชุมชน 
 (2) รายชื่อและประวัติโดยสังเขปของผูขอจัดตั้งปาชุมชนและผูขอเปนสมาชิกปา
ชุมชนซึ่งมีคุณสมบัติตามกฎกระทรรวงที่ออกตามความในมาตรา 24 วรรคสอง 
 (3) ความเปนมาของชุมชนโดยสังเขปและสภาพพื้นที่ที่ขอจัดตั้งปาชุมชน พรอมทั้ง
แผนที่สังเขปแสดงอาณาเขตและเขตติดตอ 
 (4) แผนจัดการปาชุมชน โดยแสดงใหเห็นการอนุรักษ การฟนฟู การพัฒนา หรือการ
ควบคุมดูแลสภาวะแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพ การใชประโยชนจากทรัพยากรทาง
ธรรมชาติในปาชุมชน วิธีดําเนินการ และรายการอื่นที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนกําหนด 
 ในพื้นที่ปาชุมชนจะตองกําหนดบริเวณเพื่อการอนุรักษและหรือบริเวณเพื่อการใชสอย
ตามมาตรา 31 ใหสอดคลองกับสภาพความเปนอยูและวัตถุประสงคของปาชุมชน 
 การขอจัดตั้งปาชุมชนในเขตอนุรักษใหกระทําไดเฉพาะกรณีที่ชุมชนนั้นเปนชุมชน
ทองถ่ินดั้งเดิมและมีพฤติกรรมที่แสดงใหเห็นถึงวัฒนธรรมแหงการอยูอาศัยที่เกื้อกูลตอการไดดูแล
รักษาปาที่ขอกําหนดเปนปาชุมชนอยางตอเนื่องมาแลวไมนอยกวาหาปกอนวันที่ขอจัดตั้งปาชุมชน 
 หลักเกณฑและวิธีการในการยื่นคําขอและการอนุมัติใหจัดตั้งปาชุมชน ใหกําหนดใน
กฎกระทรวง 
 
มาตรา 19 เมื่อไดรับคําขอจัดตั้งปาชุมชนแลว ใหคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดแตงตั้ง
เจาหนาที่ปาชุมชนทําการตรวจสอบขอเทจ็จริงเกี่ยวกับรายละเอียดที่ระบุในคําขอและใหรายงานผล
การตรวจสอบภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําขอ 
 การตรวจสอบและรายงานตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ 
นโยบายปาชุมชนกําหนด และใหเจาหนาทีป่าชุมชนเสนอความเห็นวาสภาพพื้นที่ตามคําขอนั้นควร
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จัดตั้งเปนปาชมุชนหรือไม และควรเปนปาชุมชนที่มีวัตถุประสงคอยางไร หรือมีขอสังเกต
ประะการใดเกีย่วกับคําขอจัดตั้งปาชุมชน 
 
มาตรา 20 เมื่อไดรับรายงานผลการตรวจสอบตามมาตรา 19 ใหคณะกรรมการปาชุมชนประจํา
จังหวัดประกาศคําขอและรายงานผลการตรวจสอบโดยสรุปไวในที่เปดเผย ณ ศาลากลางจังหวัด ที่
ทําการอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบล ที่ทําการกํานันทองที่ และท่ี
เปดเผยเห็นไดงายในหมูบานพื้นที่นั้นเปนเวลาหกเกาสิบวัน โดยใหลงวันที่ที่ปดประกาศในใบ
ประกาศนี้ดวย และใหคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดประกาศผลคําขอและรายงานการ
ตรวจสอบดังกลาวทางสื่อมวลชนประจําจังหวัดเปนเวลาเจ็ดวัน 
 ใหหนวยงานของรัฐและบุคคลใดไมวาจะอยูในทองที่นั้นหรือไม มีสิทธิทําหนังสือ
แสดงขอคัดคานหรือความเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งปาชุมชนไดภายในสามเกาสิบวัน นับแตวันครบ
กําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง 
 
มาตรา 21 ในการพิจารณาคําขอและรายงานการตรวจสอบ คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด
จะมีหนังสือแจงใหหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบดูแลพื้นที่  ตัวแทนองคกรเอกชนในพื้นที่ หรือผูมี
หนังสือคัดคานหรือแสดงความเห็นมาใหขอเท็จจริงหรือความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา
เกี่ยวกับการจัดตั้งปาชุมชนก็ได 
 ถาคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดเห็นวารายละเอียดในคําขอดังกลาวไมถูกตอง
หรือไมเหมาะสม คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดมีอํานาจสั่งใหผูขอจัดตั้งปาชุมชนแกไขได 
 ถาผูขอจัดตั้งปาชุมชนมิไดแกไขหรือดําเนินการตามคําส่ังของคณะกรรมการปาชุมชน
ประจําจงัหวัดภายในเวลาที่กําหนด ใหคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดมีอํานาจพิจารณาคาํขอ
นั้นตามที่เห็นควรตอไป 
 
มาตรา 22 ในกรณีที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดมีมติไมใหจัดตั้งปาชุมชน ใหจัดตั้งปา
ชุมชนตามคําขอ หรือใหจัดตั้งปาชุมชนเพียงบางสวนหรือโดยกําหนดเงื่อนไข หรือมีมติใหจัดตั้งปา
ชุมชน ใหคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดแจงมติดังกลาวใหผูขอจัดตั้งปาชุมชนและผูมี
หนังสือคัดคานหรือแสดงความเห็นทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่คณะกรรมการปาชุมชน
ประจําจังหวัดมีมติ 
 ผูขอจัดตั้งปาชุมชน หรือผูมีหนังสือคัดคานมีสิทธิอุทธรณมติของคณะกรรมการปา
ชุมชนประจําจังหวัดตามวรรคหนึ่งตอคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนภายในหกสิบวันนับแตวันที่
ไดรับหนังสือแจง 
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 ใหคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนพิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายนในหกสิบวันนับ
แตวันที่ไดรับอุทธรณ คําวินิจฉัยของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนใหเปนที่สุด และให
คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดปฏิบัติใหเปนไปตามคําวินิจฉัยดังกลาว 
 หนงสือแจงของคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดคําอุทธรณของผูย่ืนคําขอหรือผูมี
หนังสือคัดคาน และคําวินิจฉัยของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน ตองแสดงเหตุผลและ
รายละเอียดโดยชัดแจง 
 
มาตรา 23 ในกรณีที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดมีมติใหจัดตั้งปาชุมชนไดและปรากฎวา
ไมมีการอุทธรณจนพนกําหนดระยะเวลาอุทธรณแลว ใหรายงานอธิบดีเพื่อพิจารณา หากอธิบดีไม
เห็นชอบกับมติของคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดใหนําเสนอคณะกรรมการนโยบายปา
ชุมชนพิจารณา และใหนํามาตรา 22 วรรคสามมาใชบังคับโดยอนุโลม 
 ในกรณีที่อธิบดีเห็นชอบดวยมติของคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด หรือในกรณี
ที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนพิจารณารายงานที่ไดรับจากอธิบดีตามวรรคหนึ่ง หรือพิจารณา
อุทธรณคําขอจัดตั้งปาชุมชนตามมาตรา 22 วรรคสาม แลวมีคําวินิจฉัยใหจัดตั้งปาชุมชนได ให
อธิบดีประกาศการอนุมัติจัดตั้งปาชุมชนในราชกิจจานุเบกษา โดยมีสาระสําคัญตามที่กําหนดใน
ระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน 
 การจัดตั้งปาชุมชนมีผลเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 
 

หมวด 5 
การจัดการปาชุมชน 

 
มาตรา 24 เมื่อไดมีประกาศการจัดตั้งปาชุมชนแลว ใหผูซ่ึงมีรายชื่ออยูในบัญชีตามมาตรา 18 (2) 
เปนสมาชิกปาชุมชน 
 ประเภทและคุณสมบัติของสมาชิกปาชุมชน  การแกไขเปลี่ยนแปลงสมาชิกปาชุมชนให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา 25 สมาชิกปาชุมชนมีหนาที่ในการดูแลรักษาปาชุมชน ดังนี้ 
 (1) ปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน  ขอบังคับของ
คณะกรรมการจัดการปาชุมชน และแผนจัดการปาชุมชน 
 (2) รวมมือกับทางราชการในการดูแลรักษาปาชุมชน สัตวปา และทรัพยากรธรรมชาติ
ในปาชุมชน 
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 สมาชิกปาชุมชนท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  คณะกรรมการ
จัดการปาชุมชนอาจจํานวนสามในสี่ของคณะกรรมการจัดการปาชุมชนทั้งหมดเทาที่มีอยูตองมีมติ
ใหสมาชิกปาชุมชนผูนั้นพนจากจากการเปนสมาชิกปาชุมชนได 
 
มาตรา 26 ใหสมาชิกปาชุมชนซ่ึงมีอายุตั้งแตสิบแปดปบริบูรณขึ้นไปเลือกตั้งคณะกรรมการ
จัดการปาชุมชนภายในเกาสิบวันนับแตวันจัดตั้งปาชุมชน 
 หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้ง คุณสมบัติ การดํารงตําแหนงและจํานวนกรรมการ
จัดการปาชุมชน ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา 27 ใหคณะกรรมการจัดการปาชุมชนมีอํานาจหนาที่จัดการปาชุมชนใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของปาชุมชนและแผนจัดการปาชุมชนที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดอนุมัติ 
และมีหนาที่ดังตอไปนี้ 
 (1)  รวมมือกับพนักงานเจาหนาที่ในการจัดใหมีหลักเขต ปาย หรือเครื่องหมายอื่นตาม
มาตรา 30 
 (2) ออกขอบังคับเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน หลักเกณฑการรับบุคคลเปนสมาชิกปา
ชุมชน และการจัดการทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชน ทั้งนีใ้หสอดคลองกับวัตถุประสงคของปา
ชุมชน และไมขัดแยงกับระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน 
 (3) ดูแลรักษาทรพัยสินสวนกลางของปาชุมชน 
 (4) ดูแลใหสมาชกิปาชุมชนปฏิบัติหนาที่ที่กําหนดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (5) ส่ังใหผูหนึ่งผูใดออกจากปาชุมชน  หรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการใด ๆ 
ในเขตปาชุมชน เพื่อใหเปนไปตามขอบังคับตาม (2) หรือพระราชบัญญัตินี้ 
 (6) ไกลเกลี่ยหรือประนีประนอม เมื่อสมาชกิปาชุมชนเกดิความขัดแยงในการจัดการ
ปาชุมชน 
 (7) ชวยเหลือพนกังานเจาหนาที่ในกรณีที่มีการจับกุมปราบปรามผูกระทําความผิด
ตามพระราชบญัญัตินี้ 
 (8) มีมติใหรับบุคคลเปนสมาชิกปาชุมชนหรือใหสมาชิกปาชุมชนพนจากการเปน
สมาชิกปาชุมชน 
 (9) ดําเนินการตามที่เห็นสมควร เพื่อปองกันหรือบรรเทาความเสียหายแกปาชุมชน 
 (10) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้  หรือตามที่
คณะกรรมการนโยบายปาชุมชน หรือคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด กําหนดใหเปนหนาที่
ของคณะกรรมการจัดการปาชุมชน 
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 การออกขอบังคับตาม (2) จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการปาชุมชน
ประจําจังหวัดกอน 
 
มาตรา 28 แผนจัดการปาชุมชนที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดอนุมัตแิลว ใหใชบังคับได
เปนเวลาสามป 
 ใหคณะกรรมการจัดการปาชุมชนเสนอแผนจัดการปาชมุชนตอคณะกรรมการปาชุมชน
ประจําจังหวัดกอนแผนจัดการปาชุมชนเดมิหมดอายไุมนอยกวาหกเดอืน เมื่อคณะกรรมการปา
ชุมชนประจําจงัหวัดอนุมัติแผนจัดการปาชมุชนแลว ใหนํามาใชบังคบัถัดจากวนัทีแ่ผนจัดการปา
ชุมชนเดิมหมดอายุลงหรือในวันที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวดักําหนด  แลวแตกรณี และ
ใหนํามาตรา 22 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 ในระหวางทีแ่ผนจัดการปาชมุชนเดิมหมดอายุลง ถาคณะกรรมการปาชุมชนประจํา
จังหวดัยังไมอนุมัติแผนจดัการปาชุมชนใหม ใหนําแผนจัดการปาชุมชนเดิมมาใชตอไปจนกวาจะม
มีการอนุมัติแผนจัดการปาชมุชนใหม 
 
มาตรา 29 ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร คณะกรรมการจัดการปาชุมชนอาจขอเปลี่ยนแปลงเขตปา
ชุมชน ปรับปรุงแผนจัดการปาชุมชน หรือขอใหเพกิถอนปาชุมชนทั้งแปลงหรหือบางสวนได แต
ตองแสดงเหตผุลและรายละเอียดโดยชัดแจงและใหนํามาตรา 18 มาตรา 19 มาตรา 20 มาตรา 21 
มาตรา 22 และมาตรา 23 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
มาตรา 30 พนักงานเจาหนาที่ตองจัดใหมีหลักเขต ปาย หรือเครื่องหมายอื่นแสดงแนวเขตปา
ชุมชนบริเวณเพื่อการอนุรักษ และบริเวณเพื่อการใชสอยไวตามสมควร เพื่อใหประชาชนเห็นไดวา
เปนเขตปาชุมชนและคณะกรรมการการจัดการปาชุมชนและสมาชิกปาชุมชนตองใหความรวมมอื
ในการดําเนินการนี้ดวย 
 
มาตรา 31 หามมิใหทําไมที่มีอยูตามธรรมชาติในบริเวณพื้นที่เพื่อการอนุรักษในเขตปาชุมชน 
 การทําไมที่มีอยูตามธรรมชาตินอกบริเวณที่กําหนดในวรรคหนึ่ง หรือการทําไมที่
สมาชิกปาชุมชนปลูกขึ้นเองในเขตปาชุมชนบริเวณเพื่อการใชสอยใหทําไดตามความจําเปนเพยีง
เฉพาะเพื่อใชสอยในครัวเรือของสมาชิกปาชุมชน หรือใชในกจิการสาธารณะของภายในชุมชนนั้น 
ทั้งนี้ ใหเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน 
 การเก็บหาของปาในเขตปาชุมชนใหเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปา
ชุมชน 
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 บรรดาไมและของปาที่ไดจากปาชุมชนที่ทาํโดยถูกตองตามขอบังคับของ
คณะกรรมการจัดการปาชุมชนและแผนจัดการปาชุมชนตามพระราชบญัญัตินี้ ใหไดรับยกเวนไม
ตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยปาไมในการแปรรูปไม การมีไมหรือของปาในครอบครอง การนําไม
หรือของปาเคลื่อนที่และการผานดานปาไม การเสียคาธรรมเนียม คาภาคหลวง หรือคาใชจายในการ
บํารุงปาหรือปลูกสรางสวนปาตามกฎหมายวาดวยปาไมและกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ ทั้งนี้ 
ใหเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน 
 
มาตรา 32 ใหคณะกรรมการจัดการปาชุมชนจํานวนสองในสามของคณะกรรมการจัดการปา
ชุมชนทั้งหมดเทาที่มีอยูมีอํานาจทํานิตกิรรมใด ๆ ผูกพันทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชนและ
ดําเนินคดเีกีย่วกับทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชนได 
 
มาตรา 33  ในกรณีที่มีผูฝาฝนพระราชบญัญัตินี้ หรือระเบียบ หรือขอบังคับที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ และกอใหเกิดความเสยีหายแกสัตว พืช ทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอมใน
ปาชุมชน ใหกรมปาไมหรือคณะกรรมการจัดการปาชุมชนมีอํานาจฟองเรียกคาสินไหมทดแทน
ดังตอไปนี ้
 (1) คาใชจายที่รับไดจายไปในการเคลื่อนยายสิ่งที่กอใหเกิดความเสียหาย หรือกระทํา
ใหส่ิงนั้นหมดสภาพความเปนอันตราย หรือความเปนพษิ ตลอดจนการนําเอาของนั้นมาเก็บ กกั 
หรือรักษาไว 
 (2) คาใชจายที่รัฐไดจายไปในการทําใหทรัพยากรธรรมชาติกลับคืนมาสูสภาพเดิม 
 (3) คาใชจายที่รัฐไดจายไปในการทําใหทรัพยากรธรรมชาติกลับคืนมาสูสภาพเดิม 
 (4) คาดําเนินงานตาง ๆ ของรัฐในการประเมนิความเสียหาย และประเมนิคาใชจายใน
การเยียวยาผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและสุขภาพของบุคคล 
 (5) คาใชจายตาง ๆ ที่รัฐไดจายในการดําเนนิการใด ๆ เพื่อใหไดรับคาสินไหมทดแทน
ตามกฎหมาย เชน  คาใชจายที่รัฐจายเปนคาทํางานของเจาหนาที่ของรัฐ คาใชจายในการรวบรวม
พยานหลักฐาน และการดําเนินคดีในศาล และคาธรรมเนียมในศาล 
 (6) มูลคาของทรัพยากรธรรมชาติที่ตองเสียหาย 
 ในการกําหนดคาสินไหมทดแทนนอกจากดอกเบี้ยผิดนัดที่ตองไดรับแลว ใหคํานึงถึง
การเปลี่ยนแปลงมูลคาของเงินตราตั้งแตเวลาที่ละเมิดจนถึงเวลาที่ชําระคาสินไหมทดแทน
ประกอบดวย 
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มาตรา 34 ในการดําเนินคดีตามมาตรา 32 และมาตรา 33 คณะกรรมการจัดการปาชุมชนอาจขอให
พนักงานอยัการดําเนินคดใีหก็ได และใหไดรับยกเวนคาฤชาธรรมเนียมตามทีก่าํหนดใน
กฎกระทรวง 
 
มาตรา 35 กรณีเกดิความเสียหายแกทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชน และคณะกรรมการจัดการ
ปาชุมชนมิไดดําเนินการฟองรอง ใหอธิบดีมีอํานาจสงเรื่องใหพนกังานอัยการฟองรองคดีดังกลาว
เพื่อเรียกรองคาเสียหายเพื่อจายใหเปนทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชนนั้นได 
 
มาตรา 36 บทบัญญัติในมาตรา 33 ไมเปนการลบลางหรือจํากัดหนาที่และความรับผิดทางแพงที่
บุคคลมีอยูตามบทบัญญัติของบทกฎหมายอื่น และไมเปนการตัดอาํนาจของผูมีอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายอืน่ทีจ่ะดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของตน 

 
หมวด 6 

การควบคุมดูแลปาชุมชน 
 
มาตรา 37 ปาชุมชนที่ไดรับอนุมัติใหจดัตั้งขึ้นในจังหวัดใด ใหคณะกรรมการปาชุมชนประจํา
จังหวดันั้นมีอํานาจหนาที่เกีย่วกับปาชุมชนนั้นตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา 37/1 เจาหนาที่ปาชุมชนมีอํานาจและหนาทีด่ังตอไปนี ้
 (1) ตรวจสอบพื้นที่และตรวจตราดูแลการดําเนนิการและกิจการตาง ๆ ในปาชุมชน 
 (2) แนะนํา ใหความรู สงเสริม และสนับสนุนการดาํเนินงานของคณะกรรมการ
จัดการปาชุมชน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี ้
 (3) ในกรณีที่ไมอาจเรียกประชมุคณะกรรมการปาชุมชนไดทัน ใหมีอํานาจสั่งใหผู
หนึ่งผูใดออกจากปาชุมชนหรือใหกระทําการหรืองดเงนการกระทําใด ๆ ในปาชุมชนในกรณี
กระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปา
ชุมชน หรือขอบังคับของคณะกรรมการจัดการปาชุมชน และใหรายงานคณะกรรมการจัดการปา
ชุมชนและคณะกรรมการปาชุมชนประจําจงัหวัดทราบ 
 (4) ดําเนินการตามที่เห็นสมควรเพื่อปองกันหรือบรรเทาความเสียหายแกปาชุมชน 
 (5) รายงานคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดเมื่อปรากฏวามีกรณจีะตองเพิกถอน
ปาชุมชนทั้งแปลงหรือบางสวน 
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มาตรา 37/2 ในเขตปาชุมชนหามมิใหบุคคลใดเขายึดถือครอบครอง ทําประโยชนหรืออยูอาศัยใน
ที่ดิน กนสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปา ขุดหาแร ลาสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครอง 
หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการเสื่อมเสียแกสภาพปาชุมชน เวนในกรณีที่พระราชบัญญัติ
นี้บัญญัติใหกระทําได 
 
มาตรา 38 เพื่อประโยชนในการศึกษา การวิจัย ตลอดจนเพื่อติดตามผลการปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหเจาหนาที่ปาชุมชน และพนกังานเจาหนาที่หรือผูซ่ึงพนักงานเจาหนาที่
มอบหมายมีอํานาจเขาไปในปาชุมชนเพื่อดําเนินการดังกลาวได 
 ในการปฏิบัตหินาที่ตามวรรคหนึ่ง ใหบคุคลดังกลาวแสดงบัตรประจําตัวหรือหนงัสือ
แสดงการไดรับมอบหมาย แลวแตกรณี เมือ่บุคคลซึ่งเกี่ยวของรองขอ 
 
มาตรา 39 องคกรเอกชนอาจตั้งตัวแทนของตนเพื่อเขาไปศึกษา คนควา วิจยั หรือสํารวจทาง 
ชีวภาพในปาชมุชนใด หรือเพื่อเขาไปสอดสองดูแลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ของ
คณะกรรมการจัดการปาชุมชนแหงใดกไ็ด โดยขออนุญาตตอคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวดั 
ทั้งนี้ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนกําหนด 
 สถาบันการศึกษาหรือองคกรเอกชนหรือบคุคลที่ตองการเขาศึกษา คนควา วิจยั หรือ
สํารวจความหลากหลายทางชีวภาพในปาชมุชนใด ใหขออนุญาตตอคณะกรรมการปาชุมชนประจํา
จังหวดั ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนกําหนด 
 
มาตรา 40  เจาหนาที่ปาชมุชนมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี ้
 (1) ตรวจสอบพื้นที่และตรวจตราดูแลการดําเนนิการและกิจการตาง ๆ ในปาชุมชน 
 (2) แนะนํา ใหความรู สงเสริม และสนับสนุนการดาํเนินงานของคณะกรรมการ
จัดการปาชุมชน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (3) ในกรณีที่ไมอาจเรียกประชมุคณะกรรมการจัดการปาชมุชนไดทัน ใหมีอํานาจสั่ง
ใหผูหนึ่งผูใดออกจากปาชุมชนหรือใหกระทําการหรืองดเวนการกระทําใด ๆ ในปาชุมชนในกรณี
กระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปา
ชุมชน หรือขอบังคับของคณะกรรมการจัดการปาชุมชน และใหรายงานคณะกรรมการจัดการปา
ชุมชนและคณะกรรมการปาชุมชนประจําจงัหวัดทราบ 
 (4) ดําเนินการตามที่เห็นสมควรเพื่อปองกันหรือบรรเทาความเสียหายแกปาชุมชน 
 (5) รายงานคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดเมื่อปรากฏวามีกรณจีะตองเพิกถอน
ปาชุมชนทั้งแปลงหรือบางสวน 
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มาตรา 41 ในเขตปาชุมชนหามมิใหบุคคลใดเขายึดถือครอบครอง ทําประโยชนหรืออยูอาศัยใน
ที่ดิน กนสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปา ลาสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครอง หรือ
กระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการเสื่อมเสียแกสภาพปาชุมชน เวนแตในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้
หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหกระทําได 
 
มาตรา 42 เมื่อปรากฏวามีการกระทําหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการจัดการปาชุมชน เจาหนาที่ปาชุมชน และพนกังานเจาหนาที่มี
อํานาจทําการหรือส่ังใหทําการเฉพาะหนาเทาที่จําเปน ดังตอไปนี ้
 (1) ตรวจคนบุคคลหรือยานพาหนะ 
 (2) จับและควบคุมตัวผูกระทําความผิด 
 (3) ยึดหรืออายัดสิง่ของที่มีไวเปนความผิด หรือใชหรือจะใชในการกระทําความผิด
หรือไดมาจากการกระทําความผิด 
 ใหสงตัวผูกระทําความคิดพรอมดวยส่ิงของที่ยึดหรืออายัดไวใหแกพนกังานสอบสวนที่
มีเขตอํานาจโดยไมชักชา 
 
มาตรา 43 ในการปฏิบัตหินาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ที่เกี่ยวกับความผิดอาญา ใหคณะกรรมการ
จัดการปาชุมชน เจาหนาที่ปาชุมชน  และพนกังานเจาหนาที่เปนพนกังานฝายปกครองหรือตํารวจ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 
มาตรา 44 ในกรณีที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดพบวาคณะกรรมการจัดการปาชุมชน 
กรรมการจัดการปาชุมชน สมาขิกปาชุมชน หรือเจาหนาที่ปาชุมชน กระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบตัิ
ตามพระราชบญัญัตินี้ ระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน หรือขอบังคับของ
คณะกรรมการจัดการปาชุมชน คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดมีอํานาจดําเนนิคดีหรือส่ังการ
ใหคณะกรรมการจัดการปาชุมชน กรรมการจัดการปาชุมชน สมาชิกปาชุมชน หรือเจาหนาทีป่า
ชุมชนดังกลาวกระทําการหรอืงดเวนกระทาํการนั้นไดตามความเหมาะสม 
 ผูไดรับคําสั่งของคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ตองปฏิบัติตาม
คําสั่งดังกลาวภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวดักําหนด 
 ในกรณีที่ผูไดรับคําสั่งของคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดตามวรรคหนึ่งไมเห็น
ดวยกับคําสั่งดงักลาว ใหยืน่อุทธรณตอคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนภายในสิบหาวันนับแตวนั
ไดรับคําสั่งและใหนํามาตรา 22 วรรคสามามาใชบังคับโดยอนุโลม 
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 การอุทธรณไมเปนเหตใุหทเุลาการที่ตองปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการปาชุมชน
ประจําจังหวัด เวนแตคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดหรือรัฐมนตรีคณะกรรมการนโยบายปา
ชุมชนจะสั่งเปนอยางอื่น 
 
มาตรา 45 อธิบีดมีอํานาจหนาที่สงเสริมสนับสนุนและติดตามดแูลการดําเนินงานของ
คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด และอาจสั่งใหกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการปา
ชุมชนประจําจงัหวัดชีแ้จงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นเกีย่วกับการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดได 
 
มาตรา 46 อธิบดีอขอใหคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดกระทําการหรือยับยั้งกระทําการใด ๆ 
เพื่อใหเปนไปตามนโยบายหรือมติของคณะรัฐมนตรี และระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปา
ชุมชน 
 เมื่อคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดไดรับแจงจากอธิบดีตามวรรคหนึ่งให
คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดพจิารณาคําขอ และแจงผลใหอธิบดีทราบภายในสามสิบวัน
นับแตวนัที่ไดรับแจงคําขอ 
 ในกรณีที่อธิบดีไมเหน็ชอบดวยกับความเห็นของคณะ กรรมการปาชุมชนประจํา
จังหวดัที่แจงตามวรรคสอง ใหอธิบดีนาํเสนอคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนพจิารณา ภายใน
สามสิบวันนับแตวันทีไ่ดรับแจงผลการพิจารณา และใหนํามาตรา 22 วรรคสามมาใชบังคับโดย
อนุโลม 
 
มาตรา 47 ในการปฏิบัตติามพระราชบญัญัตินี้ใหคณะกรรมการปาชุมชนประจําจงัหวัด 
คณะกรรมการจัดการปาชุมชน เจาหนาทีป่าชุมชน และพนักงานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
 

หมวด 7 
การเพิกถอนปาชุมชน 

 
มาตรา 48 อธิบดีมีอํานาจสั่งเพิกถอนปาชุมชนทั้งแปลงหรือแตบางสวนได เมื่อพบวามีการกระทํา
ตาม (2) หรือ (3) หรือไดรับรายงานจากคณะกรรมการปาชุมชนประจําจงัหวัดวามีกรณีดังตอไปนี ้
 (1) คณะกรรมการจัดการปาชุมชนขอใหเพิกถอนปาชุมชนตามมาตรา 29 
 (2) คณะกรรมการจัดการปาชุมชนทอดทิ้งไมจดัการฟนฟูปาชุมชนนั้นตอไป 
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 (3) คณะกรรมการจัดการปาชุมชนไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือระเบียบ หรือ
ขอบังคับที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ อันจะเปนเหตุใหปาชุมชนไดรับความเสียหายหรือมีเหตุไม
ควรไววางใจใหจัดการปาชุมชนตอไป 
 คณะกรรมการจัดการปาชุมชนมีสิทธิอุทธรณคําสั่งเพิกถอนปาชุมชน โดยใหนํามาตรา 
22 วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสามมาใชบังคับโดยอนุโลม 
 การเพิกถอนปาชุมชนใหมีผลเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ในกรณีทีม่ิใช
การเพิกถอนปาชุมชนทั้งแปลง ใหมีแผนทีแ่สดงแนวเขตที่เปล่ียนแปลงแนบทายประกาศดวย 
 
มาตรา 49 ทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชนที่ถูกเพิกถอน ถาเปนสังหาริมทรัพยใหตกเปน
ทรัพยสินของปาชุมชนแหงอื่นตามที่คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดกําหนด สวนที่เปน
อสังหาริมทรัพยใหตกเปนของแผนดิน 
 
มาตรา 50 ปาชุมชนที่ถูกเพิกถอนตามมาตรา 48 เวนแตปาชุมชนในเขตอนุรักษอาจมีการขอจัดตั้ง
ปาชุมชนใหมอีกได โดยปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวด 4 
 

หมวด 8 
กองทุนปาชุมชน 

 
มาตรา 51 ใหจดัตั้งกองทนุขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกวา “กองทุนปาชุมชน” ในกระทรวงเกษตรและ  
สหกรณมวีัตถุประสงคเพื่อเปนทุนหมนุเวยีน สําหรับใชจายเกีย่วกับการจัดการปาชุมชน 
 
มาตรา 52 กองทุนประกอบดวย 
 (1) เงินอุดหนุนทีรั่ฐจัดสรรให เงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการบริจาค หรือที่ไดรับมา
เพื่อดําเนนิกิจการของกองทุน หรือสังหารมิทรัพยที่โอนมาจากปาชุมชนแหงอืน่ที่ถูกเพิกถอน 
 (2) เงินที่ไดจากการจําหนายทรัพยสินของกองทุน 
 (2/1) ทรัพยสินที่ตกเปนของกองทุนตามมาตรา 62/1 
 (3) ดอกผลหรือผลประโยชนที่เกิดจากกองทนุ 
 เงินของกองทนุไมตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและ
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ และไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษีอากรใด ๆ  
 การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงนิและการบริหารกองทุน ใหเปนไปตามระเบยีบ
ที่คณะกรรมการกองทุนกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
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 ใหกรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ เก็บรักษาเงนิและทรัพยสินของกองทุนและ
ดําเนินการเบิกจายเงินกองทนุตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา 53 เงินกองทุนใหใชจายเพื่อกิจการดังตอไปนี ้
 (1) ชวยเหลือหรืออุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน 
 (2) สนับสนุนชุมชนทองถ่ินในการดําเนินกิจการที่เกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน 
 (3) คาใชจายในการบริหารกองทุน 
 การใชจายตาม (1) และ (2) ใหคาํนึงถึงความพรอมและความตองการของชุมชนทองถ่ิน
ในการดําเนินกิจการดังกลาว 
 
มาตรา 54 ใหมีคณะกรรมการกองทุนคณะหนึ่งประกอบดวย ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
เปนประธานกรรมการ และผูทรงคุณวฒุิที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนแตงตั้งจํานวนเจด็คน
เปนกรรมการ และใหอธิบดกีรมปาไมเปนกรรมการและเลขานุการ 
 การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ใหพิจารณาแตงตั้งจากบุคคลที่มีความรู
ความเชี่ยวชาญ หรือมีผลงานหรือประสบการณเกีย่วกับการบริหาร การเงิน การอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หรือการจัดการปาชมุชน 
 
มาตรา 55 คณะกรรมการกองทุนมีอํานาจหนาทีด่ังตอไปนี ้
 (1) พิจารณาจดัสรรเงินกองทุนเพื่อใชในกิจการที่กําหนดไวในมาตรา 53 
 (2) กําหนดแผนและระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑการขอรับเงินอุดหนนุและวิธีการ
จัดสรรเงินกองทุน การขอเงนิชวยเหลือหรือขอเงินอุดหนุนจากกองทนุ 
 (3) พิจารณาคําขอรับความชวยเหลือ การอุดหนุนหรือการสนับสนุนเกี่ยวกับการ
จัดการปาชุมชนตามมาตรา 53 
 (4) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนมอบหมาย 
 แผนและระเบยีบตาม (2) เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน
แลวใหใชบังคบัได 
 
มาตรา 56 ใหนําความในมาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 12 และมาตรา 13 มาใชบังคับกับการดํารง
ตําแหนง การพนจากตําแหนง และการดําเนินงานของคณะกรรมการกองทุนโดยอนโุลม 
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มาตรา 57 การจัดทําบัญชีและการตรวจสอบบัญชีของกองทุนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ
ที่กระทรวงการคลังกําหนด 
 
มาตรา 58 ภายในหนึ่งรอยยี่สิบวนั นับแตวันสิน้ปปฎทิินใหคณะกรรมการกองทุนเสนองบดุลและ
รายงานการรบัจายเงินกองทุนในปที่ลวงมา เสนอตอสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเพื่อตรวจสอบ
รับรองและเสนอตอคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน 
 ใหคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนเสนองบดุลและรายงานการรับจายเงินของกองทนุ
ซ่ึงสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดตรวจสอบรับรองแลวตอคณะรัฐมนตรี และใหคณะรฐัมนตรี
เสนอตอสภาผูแทนราษฎรเพือ่ทราบและใบประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
 

หมวด 9 
บทกําหนดโทษ 

 
มาตรา 58/1 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบังคับของคณะกรรมการจัดการปาชุมชนเกี่ยวกบัการ
จัดการปาชุมชนตามมาตรา 27 (2) ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 
 ความผิดตามวรรคหนึ่ง เมื่อผูกระทําความผิดยินยอม ใหคณะกรรมการจัดการปาชุมชน
มีอํานาจเปรียบเทียบได 
 เงินคาปรับตามวรรคหนึ่งใหตกเปนทรัพยสินสวนกลางตามพระราชบัญญัตินี ้
  
มาตรา 59 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนตามมาตรา 11 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
  
มาตรา 60 ผูใดทําใหเสียหาย ทําลาย หรือเคลื่อนยายหลักเขต ปายหรือเครื่องหมายอื่นใดที่จัดใหมี
ขึ้นตามมาตรา 30 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือนป หรือปรับไมเกินหาพันหกหมื่นบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ 
 
มาตรา 61 ผูใดขัดคําสั่งเจาหนาที่ปาชมุชนที่ส่ังตามมาตรา 40 37/1 (3) ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
มาตรา 62 ผูใดเขายึดถือครอบครอง ทําประโยชนหรืออยูอาศัยในที่ดิน กนสราง แผวถาง เผาปา 
ทําไม เก็บหาของปา ขุดหาแร ลาสัตวปาสงวน หรือสัตวปาคุมครอง หรือกระทําดวยประการใด ๆ 
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อันเปนการฝาฝนมาตรา 41 37/2 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกนิหนึ่งแสนบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ถาการกระทําดังกลาวในวรรคหนึ่งไดกระทําในบริเวณพืน้ที่เพื่อการอนรัุกษของ 
ปาชุมชนตองระวางโทษจําคุกไมเกนิสิบหาป หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
มาตรา 62/1 บรรดาไมหรือของปาที่ไดมาหรือมีไวเปนความผิด หรือทรัพยสินที่ใชในการกระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหริบเสียทัง้สิ้นไมวาจะมผูีถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไมก็ตาม 
 ใหไม ของปา หรือทรัพยสินตามวรรคหนึ่งที่ศาลมีคําสั่งริบตกเปนของกองทุน 
 ในกรณีที่ไมอาจดําเนนิคดีไดภายในสองปนับแตวนัที่มีการกระทําความผิดเกิดขึ้นและ
ไมอาจจับกุมตวัผูตองหาหรือจําเลยได ใหไมของปา หรือทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดไวเนื่องจากการ
กระทําความผดิของผูตองหาหรือจําเลยนัน้ตกเปนของกองทุน 
 ในกรณีที่ผูตองหาหรือจําเลยรายใดถึงแกความตาย ใหไม ของปา หรือทรัพยสินที่ยึด
หรืออายัดไวเนื่องจากการกระทําความผิดของผูตองหาหรือจําเลยตกเปนของกองทุน เวนแตภายใน
สองป ทายาทของผูตองหาหรือจําเลยพิสูจนไดวาไม ของปา หรือทรัพยสินดังกลาวไมไดเกีย่วของ
กับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคืนแกทายาทของผูตองหาหรือจําเลยนั้น 

 
บทเฉพาะกาล 

 
มาตรา 62/2 การแตงตั้งกรรมการสรรหาในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 14 วรรคสามมา
ใชบังคับ  และใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวนันับแตวันทีพ่ระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 การแตงตั้งกรรมการสรรหาซึ่งเปนผูแทนคณะกรรมการจัดการปาชุมชนในวาระ
เร่ิมแรก มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 14 วรรคสองมาใชบังคับ และใหรัฐมนตรีดําเนินการแตงตั้งบุคคล
ที่มีพฤติกรรมที่เกื้อกูลตอการดูแลรักษาปามากอน ใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวัน 
  
มาตรา 63 การแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนกรรมการนโยบายปาชุมชนในวาระเริ่มแรก มิใหนํา
บทบัญญัติมาตรา 15 วรรคสองมาใชบังคับ และใหมีระยะเวลาดํารงตาํแหนงเพียงกึง่หนึ่งของวาระ
ที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงดังกลาว และใหดําเนนิการใหแลวเสร็จภายในเกาหนึง่รอยยี่สิบวัน นับ
แตวันทีพ่ระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 การแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิซ่ึงเปนผูแทนคณะกรรมการจัดการปาชุมชนเปน
กรรมการนโยบายปาชุมชนในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 7 วรรคหนึ่งมาใชบังคับ และ
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ใหรัฐมนตรีดําเนินการเสนอชื่อบุคคลที่มีพฤติกรรมที่เกื้อกูลตอการดูแลรักษาปามากอน ให
คณะรัฐมนตรแีตงตั้ง 
 
มาตรา 63/1 การแตงตั้งกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดซึ่งเปนผูแทนคณะกรรมการจัดการ 
ปาชุมชนในวาระเริ่มแรกที่จงัหวัดนั้นยังไมมีปาชุมชน มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 16 วรรคสามมาใช
บังคับ และใหผูวาราชการจังหวัดดําเนนิการใหแลวเสร็จโดยเร็ว 
 
มาตรา 64 ภายในเกาสิบวนันับแตวนัที่พระราชบัญญัตนิี้ใชบังคบั มีคณะกรรมการนโยบายปาชุมชน 
ใหกรมปาไมรัฐบาลจัดสรรงบประมาณของกรมปาไมจํานวนหนึ่งตามที่กรมปาไมกําหนดให
อุดหนุนแกกองทุนในวาระเริ่มแรก เพื่อใชจายในกิจการของกองทุนตามความจําเปนในระยะแรก 
 
มาตรา 65 ใหรัฐมนตรีออกกฎกระทรวง เพื่อปฏิบตัิตามพระราชบัญญัตินี้ ภายในหนึ่งปนับแต
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 
 ............................................................................................................ 
 ............................................................................................................ 
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ความเห็นตอราง พ.ร.บ.ปาชมุชนในการพจิารณาของวฒุิสภา 

 
 1)  วุฒิสมาชิกที่ไมเห็นดวยกับราง พ.ร.บ.ปาชุมชนฉบับประชาชน 
 
  ลําพอง  พิลาสมบัติ ( นครราชสีมา ) 
 
   “ในขอของปาผมและคุณพนัสไดสงวนคําแปรญัตติไว  เรื่องไมไผขอให
ตัดออกจากของปา  เพราะในปจจุบัน  บางพื้นที่  พืชอยางอื่นไมสามารถเกิดได  และขณะนี้ไมไผทํา               
อุตสาหกรรมใหไดมาก  มีการทําลายเปนอยางมาก  เชนเอาไปทําไมปาเก  หรือส่ิงกอสราง  
เพราะฉะนั้นไมนาจะอยูกลุมเดียวกัน  เรื่องหิน ดิน กรวด  ทราย  ผมเห็นวาเรามีจุดยืนในการ
อนุรักษไมอยากใหใครไปกล้ํากราย  ถาใหหิน ดิน กรวด ทราย เปนของปา คนก็จะบุกรุกเขาไปอยู  
เปนการลอใหมีคนเขาไปอยูในปาอนุรักษ  ผมเห็นมีบุคคลเขาไปสรางบาน  เปนตึกสองชั้น  เขาไป
อยูในปา  ผมตกใจมาก  หลายท่ีมีการเขาไปสรางบานเรือนอยางเขมแข็ง  ปาอนุรักษเหมือนเงินพัน
บาทตกอยูกลางทาง  คนที่ไปพบเห็นไมวาเปนใครนั่นคืออสรพิษ  ถามีส่ิงลอใจใหคนอยากไปอยูใน
ปา  คนก็จะเขาไปมากขึ้น  ปาอนุรักษก็จะไมเหลือ” 
 
  นิวัฒน  พนชั่ว  ( ระยอง ) 
 
   “ผมเปนผูหนึ่งซึ่งทําการศึกษาเมื่อป 2540  ผมรูดีที่พวกทานมารอขางนอก
ตองการอะไร  หนึ่งคือสิทธิในการทํากินของตน  สองกองทุนฟนฟูปา  เมื่อไรกฎหมายนี้ผานกอง
หลังก็จะมา     สมทบเวลานี้ เราไมเชื่อมั่นในกรมปาไม  ผมก็ไมทราบวาแลวทานจะรักษาไดไหมใน
เมื่อทานเปนประชาชน …ผมไมกลัวพวกทานแตกลัวพวกที่อยูหลังพวกทาน  ถากฎหมายนี้ออกมา
เทากับเราเปดปาอนุรักษทั้งหมด  เวลานี้ชุมชนทั้งหลายที่อยูในปาแคไมขีดกานเดียว  ทานจะเอากี่
พันไร จะเอาวันไหน  เวลาไหนบอกผม  แคไมขีดกานเดียวก็สามารถทําลายปาได เหมือนมอดที่อยู
ในไมมันก็กินไมทําลายไมหมด สวนใหญอางวานายทุนทําลาย ถาคนในปาไมไปบอกวาปาตรงนี้ยัง
สมบูรณ มันจะหมดไหม …การใชปาควรใชรวมกัน 60 ลานคน  อยากใหคิดถึงปาสงวน 20 ลานไร
ทั่วประเทศกลับไปฟนฟูปาสงวนไดไหม” 
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  สมพร  คําชื่น  ( แพร ) 
 
   “…ผมอยากถามวาปากับคนอันไหนเกิดกอนกัน  ปามีตั้งแตโบรํ่าโบราณ 
มันมีคนเขาไปยูทีหลัง ปามันวอดวายทุกวันนี้มันวอดวายเพราะปามันทําลายตัวของมันเอง หรือ
เพราะวาคนหรือวามนุษยไปทําลายมัน จังหวัดของผมมีปาอนุรักษสําคัญ มีอุทยานสําคัญ เจาหนาที่
ปาไมทําหนาที่สาหัสในการปราบปรามแตปาก็เหลือนอย แตปาชุมชนที่ทานตองการใหประชาชน
เขาไป ไปอนุรักษอะไรที่ทานวา ผมคิดวาปาคงจะไมเหลือตอไป คงวอดวาย เพราะคนของเรา
ตอนนี้สํานึกในการดูแลปาที่เปนทรัพยสมบัติของแผนดิน ของโลก สํานึกเนี่ยเรามีไหมครับ ผมเห็น
แตวาปาถูกทําลายไปทุกวัน ๆ บานเมืองก็แลง น้ําก็ทวม ผมอยากจะทราบกรรมาธิการตอบไดไหม
วาปาเกิดกอนคน หรือคนเกิดกอนปา คนที่มีภูมิลําเนาใกลปาจะขอเขาไปดูแล แลวปามันจะเหลือ
ไหมครับ…” 
 
  วิชัย  ครองยุติ  ( อุบลราชธานี ) 
 
   “…ปาอนุรักษคือปาอุดมสมบูรณ เปนแหลงกําเนิดตนน้ําลําธาร ทั้งใน
ประเทศและในโลก อดีตที่ผานมาเรามีกฎหมายที่เกี่ยวของ ปองกันการทําลายปา พ.ร.บ.อุทยาน    
พ.ร.บ.ปาสงวน     พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา ฯลฯ เหลานี้ลวนแตมีวัตถุประสงคเพื่อบริหาร
ใหคนกับปาอยูดวยกันได ใหประชาชนอยูกับปาอยางมีความสุข นั่นคือเจตนารมยของกฎหมาย
เหลานั้น วันนี้มี  พ.ร.บ.ปาชุมชนเปนฉบับแรกที่ประชาชนเขาชื่อ ผมเห็นดวยกับทานนิวัฒน ทาน
นิพัทธา และอ.พนัส ที่จะเพิ่มวาตองไมอยูในเขตปาอนุรักษ 
 
  ขอใหเหตุผลเพ่ิมที่ผานมาการตัดไมทําลายปาและการบุกรุก สวนแรกคือนายทุน 
สวนที่สองก็คือพี่นองประชาชน เพื่อจะไดกรรมสิทธิ์ ยึดที่ดินผืนปาเปนของตนเอง ปาเสื่อมโทรมพี่
นองประชาชนบุกรุกเขาไป ปจจุบันการบุกรุกเพื่อใหไดสิทธิมีมากขึ้น เขาไปในปาอนุรักษมากขึ้น
เปนที่ทราบกันดี เราจะมี พ.ร.บ.ปาชุมชน โดยหลักการเห็นดวย  แตใน ม.18 สามารถทําใหพี่นอง      
ประชาชนเขาไปกล้ํากรายในเขตปาอนุรักษ ถาเปนอยางนี้ก็จะเปนการกระตุนใหเกิดกระบวนการ
ทําลายปา ซ่ึงมันเหลืออยูนอยเต็มที ขณะนี้ตัวเลขที่เราทราบคือ ไมถึง 25 % สุดทายแผนดินนี้จะ
กลายเปนทะเลทราย มันไมไดเปนการแกปญหา กลับเพิ่มปญหา คนที่อยูในปาตอนนี้มีเปนแสน 
แลวก็จะมีคนบุกรุกเขาไปใหม ไปแยงกัน ขอเสนอคือใหเอาปาเสื่อมโทรมมาทํา ใหคนที่อยูในปา
อนุรักษอยูแลวยายมาอยูในปาเสื่อมโทรม…” 
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  2)  วุฒิสมาชิกที่เห็นดวยกับราง พ.ร.บ.ปาชุมชนฉบับประชาชน  
 
  บุญยืน  ศุภสารสาทร ( พิษณุโลก ) 
 
   “…ผมเห็นดวยที่จะใหมีปาชุมชน แมจะอยูในเขตปาอนุรักษก็ตาม โดยมี
เหตุดังนี้ ผมคิดตามหลักรัฐศาสตรวาขณะนี้ความเปนจริงทั่วประเทศมีประชาชนอยูทั้งในปาสงวน
และในปาอนุรักษ ปามันหมดไมใชเพราะประชาชน แตหมดเพราะขบวนการคาไมเถ่ือน อยาไป
โทษประชาชนเลย ไมจริง ไมสาละวินมาไดอยางไร แตวาลงเอยวาประชาชนอยูในปา ปาจะหมด 
เขามีสํานึก เขามีชีวิตกับปา อาหาร น้ํา ของเขาอยูในปา เมื่อมีกฎหมายปาชุมชน มีกลไกตรวจสอบ
พอสมควร มีนโยบายชัดเจน มีประชาชนเขารวม มีแนวทางการทํางานชัดเจน เขาแบงเขตอนุรักษ 
เขตใชสอย มีความชัดเจน ในเมื่อประชาชนตางก็มีความสํานึกแลว การที่ปาหมดประชาชน
เดือดรอน คนอื่นไมเดือดรอน เขามีจิตสํานึก มันจะเปนแรงผลักดัน เปนแรงจูงใจ ผมเชื่อวาทําได 
หลายหมูบานในประเทศไทยเขาก็ทํากันอยูแลว…” 
 
  วัลลภ  ตังคณานุรักษ  ( กรุงเทพฯ ) 
 
   “…ทานประธานกรรมาธิการฯ เรียนวามีบุคคลสามกลุมที่อยูในปา คือ อยู
กอนเขตปา อยูหลังเขตปา และกําลังจะเขาไป เรามองวารางที่มาจาก ส.ส. ที่กําหนดใหประชาชน
เขาไปจัดตั้ง ปาชุมชนในเขตอนุรักษได เราก็พยายามอุดชองโหว ผมมีเหตุผลที่จะสนับสนุนวาเรา
พยายามที่จะแกไขใหชุมชนอยูในเขตปาอนุรักษได 
 
   หนึ่ง เราพบขอเท็จจริงวามีชาวบานจํานวนมากที่อยูในปามาอยางยาวนาน 
และชาวบานหลายสวนที่ดูแลปาไดอยางดี มีประสบการณในหลายแหง 
   สอง  เราพยายามจะดูวามีอะไรบางที่นาจะเปนกลไกตรวจสอบ ถาเปดดู
ตามมาตราจะชัดเจน มาตรา 3 ที่เปนคํานิยาม เร่ืองชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม เราจึงพวงทายวาจะตองเปน
ชุมชนที่อยูมากอนประกาศเปนเขตปาอนุรักษ นี่คือการอุดชองโหว 
   สาม  เราเห็นวาควรจะอยูในเขตปาอนุรักษไดเพราะเปนไปตามรัฐธรรมนูญ
มาตราที่ 56 ท่ีบัญญัติไว สิทธิของบุคคลและชุมชนรวมกับรัฐในการบํารุงรักษา และใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนและความหลากหลายทางชีวภาพ ชัดเจนวาการมีสวนรวม
ระหวางรัฐและชุมชนปรากฏอยูในกรรมาการสองระดับ คือ ระดับนโยบายและระดับจังหวัด ชุมชน 
นักวิชาการ และรัฐ 
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   ขอสรุปวาเรากังวลเหมือนกันและเราก็พยายามอุดชองวางใหชุมชนอยูใน
เขตปาอนุรักษได…” 
 
  ประทีป  อ้ึงทรงธรรม  ( กรุงเทพฯ ) 
 
    “…เรายอนไปดูแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 พบวามีผืนปา 60%  แตตอนนี้ 
ฉบับที่ 9 แลว    ปาก็ลดลง เพราะการพัฒนาของประเทศเราไดกีดกันประชาชนออกไป แลวรวม
อํานาจมาที่สวนกลาง เราตัดบทบาทประชาชนออกไป ความจริงปาหมดเพราะการใหสัมปทาน 
เพราะการทํา        ไมเถ่ือน ไมใชหมดเพราะชาวบาน เรื่องที่จะใหประชาชนอยูในเขตอนุรักษมัน
เปนการสรางจิตสํานึก ประชาชนหลายพื้นที่ไดลุกขึ้นสูกับนายทุน เราเห็นในหลายพื้นที่ประชาชน
ตองสูญเสียชีวิต ทรัพยสิน เพราะการปกปอง หวงแหนสิ่งที่เขารักษา 
 
   พ.ร.บ.นี้จะสรางความรูสึกเปนเจาของมีสวนรวม แผน 1-9 รัฐดูแลหมดแต
ทําไมรักษาไมได เราตองดูอดีต และแกไขปจจุบัน การมีสวนรวมของประชาชนเปนสิ่งจําเปนให
คนที่อยูตรงนั้นมีสวนดูแลแทนคน 60 ลานคนทั้งประเทศ ดิฉันเห็นดวยกับรางเดิมของส.ส.มีการ
วางหลักเกณฑดี ไมใชคนที่อยูในสลัมอยูดี ๆ จะเขาไปตั้งปาชุมชนได มันมีกลุมประชาชนในพื้นที่
เดิมอยูแลว เขาจะปกปองพื้นที่ของเขา จึงเห็นวา พ.ร.บ.นี้สมควรที่กลับไปแบบที่ ส.ส.พิจารณา “ 
 
  สันติภาพ  อินทรพัฒน  ( นาน ) 
 
   “…กฎหมายฉบับนี้ตองทําความเขาใจ ผมฟงมาแตเชาแลว พยายามปนเปไป
เร่ืองที่ดินทํากิน พยายามที่จะหาผลประโยชนจากปาตรงนี้ ไมเคยไวใจชุมชนที่เขาดูแลผืนปามาแลว 
ไมเชื่อเขา กลัวนายทุนอยูขางหลัง ผมวาดูถูกความเปนคน ดูถูกความรับผิดชอบตอชุมชน ใน
ขอเท็จจริงในพื้นฐานของ  พ.ร.บ.ปา ไมมีใครจะไปแสวงหาผลประโยชนโดยไมมีมติของ
คณะกรรมการไมได ตองทําความเขาใจที่มาของปาชุมชนมาจากไหน ชุมชนใดก็ตามที่เขาอยูในเขต
ปาสงวน เขตอุทยาน เขตรักษาพันธุฯ เขารักษาดีอยูแลว รอบ ๆ ไมมีเหลือละครับ แตในพื้นที่ปาที่
ชาวบานดูแล 500 -1,000  ไร เขียวขจี ชาวบานมีจิตสํานึก ในขณะที่กรมปาไมไมมีน้ํายาที่จะดูแลผืน
ปาได ชาวบานลง 50,000 รายช่ือ ที่สอดคลองกับเจตนารมยของรัฐธรรมนูญ 
 
   อยาไปพูดเองที่ดินทํากิน อยาไปพูดเรื่องคนจะมาหาผลประโยชน ใน
กฎหมายนี้     คณะกรรมการเขาละเอียดมีตั้งแตระดับอําเภอ จังหวัด ระดับชาติ กฎหมายนี้ตองการ
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ใหคนที่เขาอยูกับปาอยูแลวไดประโยชนจากปา อยาดูถูกดูแคลนประชาชนจนเกินไป เจตนารมย
ของ กม.ฉบับนี้บอกวา จึงตองมีกฎหมายสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการใชประเพณแีละ
ภูมิปญญาของทองถ่ินที่หลากหลายเพื่ออนุรักษ การจัดการและการใชประโยชนจากทรัพยากรปา
ไมอยางสมดุลและยั่งยืน และทําใหชุมชนทองถ่ินมีความรูสึกเปนเจาของทรัพยากรอันเปนการ
สงเสริมใหเกิดความยั่งยืน ในการรักษาระบบนิเวศธรรมชาติ และสภาพแวดลอม เจตนารมยเปน
อยางนี้ตองยอมรับวา กฎหมายฉบับนี้เปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 
   ในบทบัญญัติ มาตรา 46  เขียนไววาบุคคลที่รวมตัวกันเปนชุมชนทองถ่ิน
ดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษฟนฟู จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของ
ทอง ถ่ินและของชาติ  รวมทั้ งมีส วนร วมในการจัดการ  ดูแล รักษา  และใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยนื เปนไปตามรัฐธรรมนูญกําหนด 
 
   ใน มาตรา 79  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการ
สงวนบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางสมดุล เปนไปตามเจตนารมยที่ประชาชนตองการ 
 
   กอนจบมี 4 บรรทัด พ.ร.บ.ปาชุมชนไมใชราง พ.ร.บ.ปาเสรีที่จะเปดใหนํา
ปาดี ๆ ไปแบงใหชาวบานกลุมหนึ่งกลุมใด แตเปนพระราชบัญญัติสนับสนุนใหประชาชนเพื่อ
ความมั่นคงของชาติ เพราะปาเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ทุกคนมีสิทธิเขาไปอยางรับผิดชอบ 
และไมทําใหเกิดความเสียหายของสภาพปา แตมิไดใหบุคคลใดเขาไปทํากิน การออก พ.ร.บ.ปา
ชุมชนจะเปนการรับรองสิทธิชุมชนและการสรางหลักประกันใหแกชุมชนที่รักษาปา และชุมชนยัง
ไมไดเร่ิมดูแลใหเขามาดูแลอยางถูกตอง ทั้งนี้เพื่อลดความขัดแยงระหวางประชาชนและรัฐในการ
ดูแลรักษาปา… 
 
   ถาคนเขามีความตั้งใจและเขาจะรักษาผืนปาไมวาจะปาไหนในขณะที่เขาอยู
มาแลว แลวก็ทําดีกวาที่กรมปาไมทํา มันจะเปนจะตายหรือครับ ถาเขาทําดี มันตองใหอํานาจเขา 
เชื่อมั่นเขา ผมเห็นวาเมื่อประชาชนเขามีเจตนาดี มันก็เปนประโยชนแกแผนดิน เมื่อเวลาไฟไหมเขา
จัดเวรยามไปดูแล ตนไมในปาใครไปตัดเขาปรับกันเอง เขาทํากันเรียบรอย ใหเขาเถอะครับ”  
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  บุญเลิศ  ไพรินทร ( ฉะเชิงเทรา ) 
 
   “…ปาไมไมไดหมดเพราะชาวบาน แตมันหมดเพราะนายทุน ตองเขาใจตรง
นี้ใหไดกอนจะบอกวาคนอยูใกลปา ปาหมดไมใชอยางนั้น ตองเขาใจวาปามันหมดเพราะกรมปาไม 
ผมรองเรียนตรงนี้เลยวากรมปาไมรวมกับนายทุนในการทําลายปา ไมใชชาวบานเปนคนทาํลายปา 
อันนี้มีหลักฐานแตผมไมพูด ทานวงศพันธตอบไปแลววาปาอนุรักษไมใชเปนที่อยูที่ทํากิน ใครจะ
ไปทํากินไมได แตเขาอาสาไปชวยกรมปาไมที่ไมมีปญญารักษาปาไมไว มันเปนเรื่องที่พวกเขา
จะตองเขาใจปญหา 
 
   ที่ผานมาเราไมมีระบบที่จะใหประชาชนมีสวนรวมในการเขามาดูแลปา 
และใชอยางยั่งยืน ผมถามกรรมาธิการกลับวาคนจะทํา ความดีตอง 100  คนดวยหรือ 50 คนไดไหม 
ทําไมตอง 100 คน มัน 50 คนที่ผานราง ส.ส.ก็ดีอยูแลว การไปจํากัดจํานวนทําไมถาคน ๆ เดียว
รักษาปาไดมากกวาคน 50 -100 คน อนุญาตเลยครับอยากจะกราบเรียนดวยหัวใจ “ 
  
  นิคม  เชาวกติติโสภณ  ( ลําปาง ) 
 
   “…ราษฎรสวนใหญอาศัยในปา ปาเปนตูเย็นของชาวบาน เหมือนตูเย็นของ
คนกรุงเทพฯ คนบานผมเขามาก็เขาปา ผมเชื่อวาชาวบานมีความรักปา และจากประสบการณที่ผาน
มาเขามีการจับกุมผูลักลอบตัดไมคือนายทุน ตํารวจไมจับ ปาไมไมจับ ชาวบานจับเอง สงเอง ส่ิง
เหลานี้ชาวบานสามารถดูแลรักษาปาได ผมถามกรรมธิการ ถาชาวบานไมใหความรวมมือกับทาน 
ทานจะสามารถรักษาปาอนุรักษของทานไดไหม แตถาเขาดูแลจัดการของเขา ดูแลตูเย็นของเขา เขา
ก็หาของมาใสตูเย็นเองละครับ ถาตูเย็นหมดเขาก็อดตายครับ…”  
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รายละเอียดความเปนมาของกรณีตัวอยางโครงการพฒันาขนาดใหญของรัฐ 

 
 1)โครงการเขื่อนไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล 
 
  1.1) สาระสําคัญโดยสังเขป 
 
    การกอตัวของนโยบายอันเปนที่มาของโครงการเขื่อนปากมูลของการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)  นั้นอยูภายใตนโยบายการพัฒนาพลังงานตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 ( พ.ศ. 2530 – 2534 )   ที่กําหนดใหลดสัดสวนการพึ่งพา  
พลังงานจากตางประเทศ และกระจายแหลงที่มาและชนิดของพลังงานใหกวางขวางออกไปดวย  
การเรงสํารวจและพัฒนาแหลงหลังงานภายในประเทศ คือ กาซธรรมชาติ  น้ํามันดิบลิกไนท และ
พลังงานนอกแบบอื่น ๆ นโยบายดังกลาวกําหนดขึ้นจากสาเหตุความไมแนนอนของราคาน้ํามันของ
โลกที่เกิดขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2523  ทําใหมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศอยางรุนแรง และ
ทางดานพลังงานก็เปนสวนหนึ่งของผลกระทบดังกลาว  ทั้งนี้เนื่องจากการพัฒนาประเทศตาม
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 จนถึงฉบับที่ 4  นั้นไดกอใหเกิดความตองการใชพลังงานเพิ่มขึ้นอยาง
รวดเร็ว  เมื่อเกิดวิกฤตการณราคาน้ํามันแพงขึ้นทั่วโลกจึงสงผลกระทบตอระบบพลังงาน ดังนั้น
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 จึงกําหนดนโยบายและแนวทางปรับโครงสรางการผลิตและการใชพลังงาน
ใหสามารถปรับตัวเขากับวิกฤตการณน้ํามันที่ผันผวนของโลก โดยลดการใชปริมาณการใชพลังงาน
จากน้ํามันมาเปนมุงเนนดานการใชพลังงานทดแทนทุกรูปแบบเทาที่ความสามารถจัดหาได
ภายในประเทศ  ซ่ึงนโยบายการพัฒนาพลังงานตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 จึงตอเนื่องมาจาก
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 5 
    จากภาพรวมการผลิตไฟฟาของ กฟผ.สามารถสนองตอบตอความตองการ
ไฟฟาของประเทศในขณะนั้น เปนผลมาจากการที่ กฟผ.  เปนองคกรของรัฐตามพระราชบัญญตัิการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 ที่ระบุวา  กฟผ.มีหนาที่ในการผลิต จัดใหไดมา จัดหา
หรือจําหนายซึ่งพลังงานไฟฟาใหแกผูใชพลังงาน ซ่ึงในการดําเนินกิจการของ กฟผ. ใหคํานึงถึง
ประโยชนของรัฐและโครงการในอนาคตใหสอดคลองกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อีกประการ
หนึ่ง กฟผ.  รับผิดชอบในการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงตาง ๆ ใหมีตนทุนการผลิตต่ําโดย กฟผ. จะ
ไดรับสิทธิพิเศษมีอํานาจผูกขาดการผลิตไฟฟา ซ่ึงเปนสิทธิในการดูแลและใหบริการสาธารณะ 
มิใชสิทธิผูกขาดการทําธุรกิจ  โดย กฟผ.  ไดพิจารณากําหนดโครงการเขื่อนปากมูลเขาไปอยูใน
แผนกําลังผลิตไฟฟา  พ.ศ.  2530-2534  ขณะเดียวกัน  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
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และสังคมแหงชาติไดพิจารณาโครงการเขื่อนปากมูลแลวมีความเห็นสนับสนุนโครงการดังกลาว 
โดยมีเหตุผลคือ โครงการเขื่อนปากมูลสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาพลังงานตามแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 6 ที่จะชวยลดการพึ่งพาพลังงานจากตางประเทศ กระจายแหลงที่มาและชนิดของพลังงาน
เพิ่มขึ้น  และเปนโครงการที่จะชวยใหระบบผลิตไฟฟาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความมัน่คงขึน้ 
โดยลดการพึ่งหาจากภาคเหนือและภาคกลาง รวมทั้งประเทศเพื่อนบาน (ประเทศลาว) 
 
    เขื่อนปากมูลตั้งอยูบนลําน้ํามันที่บานหัวเหว  อําเภอโขงเจียม  จังหวัด
อุบลราชธานี  เร่ิมกอสรางประมาณป พ.ศ. 2533  สรางเสร็จเมื่อ  29  มิถุนายน  2537   
 
  1.2)    ประเด็นโตแยงผลกระทบของโครงการเขื่อนปากมูลและการละเมิดสิทธิ 
ชุมชน 
 
   -  ดานการอพยพราษฎร  จากรายงานของ กฟผ. ที่ระบุจํานวนของ
ประชาชนที่จะตองอพยพจากการสรางเขื่อนปากมูล จํานวน 400 ครอบครัว  โดยมีการจายคาชดเชย
และการจัดสรรที่ดินใหแกประชาชนที่ตองอพยพ  แตตัวเลขดังกลาวที่ปรากฏออกมาทั้งจากการ
ช้ีแจงของเจาหนาที่ของ กฟผ. และรายงานในเวลาตอมามีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมเปน 903 
ครอบครัว  ทําใหกลุมผูคัดคานไดตั้งขอสังเกตวา จํานวนราษฎรที่จะตองอพยพมีความไมแนนอน 
และคาชดเชยก็จะมีอัตราที่ต่ําไมเพียงพอที่หาที่ดินใหมที่มีความอุดมสมบูรณเทาเดิมได รวมทั้งการ
จัดสรรที่ทํากินใหแกราษฎรสวนหนึ่งก็ไมมีความอุดมสมบูรณยากแกการทําเกษตรกรรมซ่ึงเปน
อาชีพดั้งเดิมของพวกเขา  เนื่องจากที่ดินที่ อุดมสมบูรณไดถูกจับจองจนหมดสิ้น  กอปรกับ
ประสบการณตัวอยางที่ประชาชนไดรับจากการเขาอยูที่จัดสรร ในกรณีเขื่อนสิริธร ซ่ึงไมสามารถ
ทํากินไดจนตองอพยพออกไป 
   -  ดานระดับน้ําทวม  กฟผ. ไดชี้แจงวา เขื่อนปากมูลไดถูกออกแบบให
ระดับน้ําสูงสุดที่ระดับ 108 เมตร เปนเขื่อนระบายน้ํา ไมมีการกักเก็บน้ํา และสามารถควบคุมน้ําให
อยูในระดับดังกลาวไดเนื่องจากมีประตูระบายน้ํา 8 ประตู สามารถระบายน้ําได 18,000 ลูกบาศก
เมตรตอวินาที  แตกลุมคัดคานไมมีความมั่นใจในเรื่องดังกลาว เกรงวาหากภายหลังจากการสราง
เขื่อนปากมูลแลว กฟผ. ไมสามารถควบคุมใหอยูในระดับดังกลาวได โดยอางวามีสาเหตุมาจาก
ธรรมชาติ ทําใหประชาชนที่ไมไดรับการสํารวจวาเปนผูไดรับผลกระทบในการสรางเขื่อนตั้งแตเร่ิม
โครงการจะไมไดรับคาชดเชยจาก กฟผ.  ทั้งนี้เนื่องจากในฤดูฝน น้ําในลําน้ํามูลตอนปลายจะมี
ระดับสูง กอใหเกิดน้ําทวมที่ทํากินของชาวบานสองริมฝง ในบางปที่ปริมาณน้ําฝนมาก ซ่ึง
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กอใหเกิดเหตุการณดังกลาวขึ้นปริมาณน้ําก็จะเกินความตองการเพื่อใชผลิตไฟฟา เปนผลใหเขื่อน
จะรับน้ําไวไมไหวก็จะรีบระบายน้ําออกมาทําใหบริเวณใตเขื่อนเกิดน้ําทวมฉับพลัน 
        -  ดานทรัพยากรประมง  ในรายงานของ กฟผ. ระบุวา จากการศึกษา
นิเวศวิทยาและสิ่งแวดลอมทางดานประมง โครงการเขื่อนปากมูลพบวา ความอุดมสมบูรณของ
อาหารสัตวน้ําในแมน้ํามูลตอนลางมีไมมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับแมน้ําสายอื่น สําหรับพันธุปลา
ไมพบพันธุปลาหายาก (rare species)  เนื่องจากปลาในแมน้ํามูลตามธรรมชาติเปนปลาชนิดเดียวกับ
ปลาในแหลงน้ําภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั่วไป ไมใชมีเฉพาะในแมน้ํามูล นอกจากนั้นยังจะ
กอสรางบันไดปลาโจนตามคําแนะนําของกรมประมงอีกดวย แมกระทั่งในระหวางกอสรางก็
กอสรางบนทํานบกั้นน้ําเพียงครึ่งเดียว เพื่อการอพยพของปลาจะไดมีอยางตอเนื่องปกติ อีกทั้งพบวา              
การประกอบอาชีพประมงในบริ เวณนี้มี ลักษณะเชนเดียวกับที่พบเปนสวนใหญในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ คือ ทําการประมงเพื่อประทังชีพเทานั้น  
 
    ทางฝายผูคัดคานไดวิจารณรายงานการศึกษาดังกลาวของ กฟผ. วามีความ
บกพรองทางวิชาการในการสํารวจดังนี้ คือ 
   -  การเก็บตัวอยางพันธุปลา เลือกจุดเก็บเฉพาะบริเวณชายฝงที่มีระดับน้ําตื้น
เทานั้น  จึงไมสามารถอางอิงความถูกตองทางวิชาการได 
   -  มีระยะเวลาในการเก็บขอมูลคอนขางสั้น คือ  1  ปเทานั้น ทําใหการเก็บ
ตัวอยางพันธุปลาไดเพียง1 1   ฤดูกาล  ซ่ึงไมเพียงพอในการสรุปผลการสํารวจทางวิชาการ 
   -  การคํานวณประโยชนผิดพลาด  เพราะใชวิธีคํานวณทางปลากับพื้นที่โดย
ไมมีการเฉลี่ยลักษณะพื้นที่แตละประเภทกอนการคํานวณ 
   -  การแกปญหาการลดลงของพันธุปลาโดยการเพาะเลี้ยงนั้น ไมมีความคุม
ในแงวิชาการ เพราะพันธุปลาดังกลาวสวนใหญไมใชพันธุปลาในภูมิภาค 
   -  การแกปญหาวิธีนําบันไดปลาโจนมาใชกรณีเขื่อนปากมูลนั้น ใชไดกับ
ปลาแซลมอนอยางเดียว เนื่องจากบันไดปลาแตละแบบก็จะใชไดกับปลาชนิดเดียวเทานั้น  
   -   ดานสาธารณสุข   จากรายงานของ   กฟผ.   ที่ศึกษานิเวศวิทยาและ          
ส่ิงแวดลอมทางดานสาธารณสุขในบริเวณพื้นที่โครงการ ปรากฏวา พบหอยนีโอทริคูลาอเพอรตา   
ซ่ึงสามารถเปนพาหะของเชื้อโรคพยาธิใบไมในเลือด แตทวาหอยดังกลาวไมสามารถขยายพันธุได
ในแหลงน้ําที่มีสภาพน้ําไหล ซ่ึงเขื่อนปากมูลก็มีสภาพน้ําไหลเนื่องจากมีการระบายน้ําตลอดเวลา
อยางสม่ําเสมอ จึงไมเปนแหลงขยายพันธุของหอยดังกลาว ดังนั้น จากการศึกษานี้ กฟผ.  จึงยืนยัน
วาจะไมมีการแพรกระจายของโรคพยาธิใบไมในเลือดเกิดขึ้นในลําน้ํามูล  พรอมทั้งใหหลักประกัน
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ทางมาตรการในการแกไขปญหาที่จะเกิดขึ้นจากโรคดังกลาว  ไมวาจะเปนการตรวจสอบรักษาโรค  
และการใหความรูทางดานสาธารณสุขแกชาวบาน 
    อยางไรก็ตาม  ฝายผูคัดคานไดวิจารณการศึกษาดังกลาววาเปนการ
ประเมินปญหาดานสาธารณสุขที่จะเกิดขึ้นต่ํากวาความเปนจริงและไมรอบดาน และไดช้ีแจงวา ถา
มีการกอสรางเขื่อนปากมูลจะเกิดโอกาสการระบาดของโรคอยางนอยอีก  4  โรค  นอกเหนือจาก
พยาธิใบไมในเลือด  คือ  พยาธิในปอด  พยาธิในตับ  พยาธิในลําไส และพยาธิขนาดใหญในตับ   
สําหรับ     การแพรระบาดของโรคพยาธิในเลือดนั้นอาจเกิดขึ้นไดหากกระแสน้ําจะไหลชาลงและ
ตื้นเขินมากขึ้น นอกจากนี้ มาตรการในการแกปญหาที่จะเกิดขึ้นไมเพียงพอ และแผนดําเนินการ
แกไขมีเพียง  งบประมาณงานศึกษาและการกําหนดมาตรการปองกันการแพรของโรคเพียง 3.4 ลาน
บาท 
   -  ดานโบราณคดี  ในรายงานของ กฟผ.  ระบุวาจากการศึกษาทางดาน
โบราณคดีของโครงการไมพบหลักฐานที่สําคัญทางโบราณคดี ทั้งสมัยกอนประวัติศาสตรและสมัย
ประวัติศาสตร  นอกจากวัดซ่ึงไมเกาแกนัก คือ มีบางวัดที่อายุต่ํากวา 50 ป และบางวัดที่มีอายุ 50 – 
100 ป และจากการสํารวจในพื้นที่ใกลเคียง ก็พบวามีหลักฐานสมัยประวัติศาสตรที่นาสนใจอยูตาม
วัดเกา ๆ หลายแหง  แตอยูนอกเขตพื้นที่โครงการเขื่อนปากมลู แนวทางในการปองกันผลเสียหายที่
อาจจะเกิดขึ้น ถาหากพบหลักฐานที่สําคัญทางโบราณคดีก็จะทําการขุดคนและขนยายไปเก็บรักษา
ไวในที่ปลอดภัยไดทันเวลากอนที่จะถูกน้ําทวม 
    อยางไรก็ตาม  จากการสํารวจบริเวณลุมน้ํามูล – ชี ตอนลาง  ทางดาน
โบราณคดีของโครงการพลังงานและน้ําโขงเมื่อป พ.ศ.  2528 – 2529  พบวาในบริเวณที่จะสราง
เขื่อนปากมูลตั้งแตบริเวณผาแตม  ตัวเมืองอุบลราชธานี  สบมูล – ชี  ลงมาจนถึงปากแมน้ํามูล     
รวมทั้งบริเวณชายฝงโขงขึ้นไปจนถึงมุกดาหาร  เปนบริเวณที่มีคุณคามากทั้งในดานสภาพแวดลอม
ทางธรรมชาติและวัฒนธรรม  และหลักฐานทางโบราณคดีที่แสดงใหเห็นวา  บริเวณนี้เปน
แหลงกําเนิดของอารยธรรมภูมิภาคเอเชียอาคเนย  มีศาสนสถานที่แสดงวาเปนศูนยกลางทาง
วัฒนธรรมและบอกอาณาเขตทางการเมือง 
   - นโยบายดานพลังงานไฟฟา   กฟผ.  มีเปาหมายในการสรางเขื่อนปาก
มูลเพื่อสรางความมั่นคงใหแกระบบการผลิตไฟฟาในภาคอีสาน  ซ่ึง กฟผ. ไดประเมิณวาในอนาคต
ความตองการใชไฟฟาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะเพิ่มขึ้นอยางมาก  ดังนั้นการผลิตไฟฟาเพื่อ
ตอบสนองความตองการดังกลาวจึงเปนหนาที่หลักของ กฟผ.  อีกทั้งการผลิตกระแสไฟฟาดวย   
พลังน้ําถือวาเปนการผลิตที่ตนทุนต่ําสุดในการผลิตกระแสไฟฟาดวย วิธีการตาง ๆ  ซ่ึงนําไปสูการ
ผลักดันใหเกิดโครงการเขื่อนปากมูล 
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    ในขณะที่กลุมคัดคานโดยเฉพาะทางดานสิ่งแวดลอมมีความเห็นวา  
ระบบไฟฟาของประเทศไทยเปนระบบเซอรกิตเดียว คือ ผลิตไฟฟาที่ไหนก็เขาไปในวงจรและ
สามารถใชกันไดทั่วประเทศ  ในขณะที่กระแสไฟฟาสวนใหญสนองตอบตอภาคอุตสาหกรรมและ
ภาคธุรกิจการคา  และมีการใชไฟฟาเนนหนักในเขตนครหลวงและภาคกลาง ดังนั้น กระแสไฟฟาที่
ผลิตไดจากโครงการเขื่อนปากมูลไมเกิดประโยชนตอประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการสราง
เขื่อนโดยตรง  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งเปนผูสูญเสียจากการสรางเขื่อน เมื่อเปนเชนนี้  การเพิ่มการผลิต
เพื่อตอบสนองความตองการใชไฟฟานั้น ไมไดเปนหนทางที่ถูกตอง ควรใหความสําคัญในการใช
ไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพ จะชวยบรรเทาปญหาดังกลาวไดดีกวาการสรางเขื่อน ทั้งนี้ เนื่องจากการ
สรางเขื่อนกอใหเกิดผลกระทบที่ติดตามมาหลายดาน ซ่ึงบางกรณีจะกอใหเกิดผลเสียมากกวา
ประโยชนที่จะไดรับ 
   - ดานการทองเที่ยว  การสูญเสียแกงขนาดใหญในแมน้ํามูลซ่ึงถือเปน
แหลงทองเที่ยวที่สําคัญของจังหวัดอุบลราชธานีถึง 2 แหง คือ แกงตะนะ และแกงสะพือ  ที่อําเภอ
พิบูลมังสาหาร โดยเฉพาะแกงสะพือ  นักวิชาการที่ศึกษาดานนี้ไดประเมินจํานวนนักทองเที่ยวที่
แกงสะพือไวถึงปละประมาณ  123,000 คน  (พ.ศ. 2524 –2525 ) ซ่ึงรอยละ 75 จะมาเที่ยวในฤดูแลง 
และเดือนที่มีนักทองเที่ยวมากที่สุด คือ เดือนมีนาคมและเมษายน มีนักทองเที่ยวประมาณ 41,000 
ตอเดือน  ซ่ึงในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ทางจังหวัดอุบลราชธานีไดมีมีนโยบายสงเสริมเปน
แหลงทองเที่ยวของจังหวัด เพื่อเปนการกระจายรายไดไปสูราษฎรในทองถ่ินที่มีแหลงทองเที่ยว  
กฝผ. ช้ีแจงวา  โครงการเขื่อนปากมูลไดปรับปรุงการออกแบบทางดานวิศวกรรม  ทําใหสามารถ
ควบคุมปริมาณน้ําและระดับน้ําในฤดูแลงจนสามารถมองเห็นทิวทัศนของแกงสะพือไดเชนเดิม   
ตั้งแตเดือนมกราคม – พฤษภาคม  ดังนั้น ชาวอุบลราชธานียังคงไดรับประโยชนทางดาน            
การทองเที่ยวจากแกงทั้งสองเหมือนเดิม    นอกจากนี้    กฝผ. ไดยืนยันวาในการกอสรางเขื่อน    
ปากมูลจะไมมีการระเบิดแกงใด ๆ  ในลําน้ํามูล 
 
    ภายหลังจากที่ไดมีการกอสรางเขื่อนปากมูล ไดเกิดประเด็นขัดแยง
ระหวาง กฟผ. กับฝายผูคัดคานเขื่อนเพิ่มขึ้นอีก กลาวคือ ในฤดูแลงป  2535   กฟผ. ทําการระเบิด
แกงหินซึ่งอยูทายตัวเขื่อนเพื่อทําชองระบายน้ํา  และระเบิดแกงตาดหัวภูที่อยูอีกดานหนึ่งดวย
เหตุผลเดียวกันและเปนไปตามแบบแปลนที่วางไวแลว  ซ่ึงกลุมคัดคานถือวาเปนการผิดสัญญาที่ 
กฟผ.  ยืนยันไว  และผิดพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  พ.ศ.  2504  หลายมาตรา  เชน  มาตรา  16  
ซ่ึงหามมิใหใชวัตถุระเบิดภายในเขตอุทยานแหงชาติ อยางไรก็ตาม กฟผ.ไดออกมาชี้แจงวามีการ
ระเบิดแกงหินจริง  แตเปนเพียงแกงหินใตน้ําที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและโบราณคดีและ
สามารถกระทําได  เพราะไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
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    อาจกลาวไดวาประเด็นที่มีการจํากัดและละเมิดสิทธิของชุมชนในการมี
สวนรวมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งเเวดลอมในกรณีนี้ก็คือ การที่ประชาชน/ ชาวบานที่จะ
ไดรับผลกระทบจากเขื่อนปากมูลมิไดมีสวนในการแสดงความคิดเห็นตอโครงการที่จะมีผลกระทบ
ตอวิถีชีวิตของพวกเขาแตอยางใด  แตเปนการตกลงรวมกันระหวางสํานักงานพลังงานแหงชาติ 
(สพช.)  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (กฟผ.)   และรัฐบาลฝรั่งเศส ในการกอสรางโครงการ
ดังกลาว โดยใหบริษัทที่ปรึกษาจากฝรั่งเศส ทําการสํารวจดานที่ตั้งของเขื่อน  รวมถึงผลกระทบดาน
นิเวศวิทยาและสิ่งแดลอม จนทํารายงานเสร็จ  และไดรับการอนุมัติในหลักการเมื่อวันที่  8  เมษายน  
2532   ตอจากนั้นจึงมีการอนุมัติงบประมาณการกอสรางในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15  
พฤษภาคม  2533  โดยกลุมผูคัดคานไดเร่ิมเคลื่อนไหวคัดคานตั้งแตวันที่  13  เมษายน  2532   เปน
ตนมา แตก็ไมเปนผลเพราะโครงการดังกลาวไดรับการอนุมัติใหกอสรางได  โดยที่ทั้งรัฐบาล และ
หนวยงานภาครัฐไมไดสนใจการคัดคานดังกลาว  ซ่ึงกลุมผูคัดคานที่ประกอบดวยหลายกลุมหลาย
องคกร ตางใหความเห็นวา  ชาวบานไมมีโอกาสรับทราบขาวสารขอมูลท่ีแทจริงเกี่ยวกับเขื่อนปาก
มูล  ที่สําคัญชาวบานไมมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจกับการกอสรางเขื่อนนี้  
ทั้ง ๆ ที่เขื่อนดังกลาวจะทําใหเกิดการลมสลายของวัฒนธรรมชุมชน และสูญเสียอารยธรรมโบราณ  
รวมทั้งมีผลกระทบตอความหลากหลายดานสิ่งแวดลอม   และแมวาเขื่อนปากมูลจะไดรับการ
กอสรางเสร็จและถูกใชงานแลวก็ตาม แตก็ยังคงมีปญหายืดเยื้อมาจนถึงปจจุบัน ซ่ึงเกี่ยวของกับ
ระบบวิถีชีวิตของชาวบานที่เปลี่ยนแปลงจากเดิม และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่
เปล่ียนแปลงไปหลังจากสรางเขื่อน  นั่นเอง 
 
    2)  โครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา 
 
  2.1)  สาระสําคัญโดยสังเขป 
 
    โครงการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติแหลงยาดานา มีผูรวมทุนส่ีราย คือ 
บริษัทโทเทลของฝรั่งเศส  ( รอยละ 31.24 )  บริษัทยูโนแคลของสหรัฐอเมริกา ( รอยละ  28.26 )  
บริษัท ปตท.  สํารวจและผลิตปโตรเลียม  จํากัด  หรือ  ปตท. สผ.  ( รอยละ  25.5 )  และบริษัท
น้ํามันและกาซแหงสหภาพพมา ( รอยละ  15  )  ซ่ึงรอยละ 80  ของกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา
จะถูกสงมาทางทอสงกาซที่ทอดตัวอยูใตทะเลและที่ฝงตัวลึกลงไปใตดิน โดยผานจุดรับกาซที่บาน     
อีตอง อําเภอทองผาภูมิ  จังหวัดกาญจนบรีุ  โดยมี  ปตท.  เปนผูรับซ้ือตลอดระยะเวลา  30  ป  และ
นําไปขายตอใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)  เพื่อใชผลิตกระแสไฟฟาที่โรงไฟฟา
พลังความรอนราชบุรี  สวนกาซที่เหลืออีกรอยละ  20 นั้นเปนสวนที่พมาเก็บไวใชภายในประเทศ 
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    โครงการซื้อกาซธรรมชาติจากพมาเปนความตองการของรัฐบาลไทยที่มี
ตั้งแตเดือนตุลาคม  2533  ถือเปนโครงการที่เปนความรวมมือกันระหวางรัฐตอรัฐ  ซ่ึงทุก ๆ รัฐบาล
พยายามที่จะผลักดันใหโครงการนี้บรรลุผลสําเร็จในการเซ็นสัญญาซื้อ–ขายกันอยางเปนทางการ  
แมจะถูกคัดคานจากทั้งภายในและภายนอกประเทศ  และในที่สุดในวันที่   2   กุมภาพันธ  2538    
รัฐบาลไทยไดจัดใหมีการลงนามในสัญญาซื้อขายกาซธรรมชาติระหวางการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย  กับกลุมผูขายที่ทําเนียบรัฐบาล 
 
  2.2 )  สาเหตุของความขัดแยง 
 
      รัฐบาลตัดสินใจดําเนินโครงการนี้  โดยใหเหตุผลเพื่อการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ  จึงเปนความจําเปนที่ตองเรงจัดหาแหงพลังงานใหเพียงพอตอแผนพัฒนาตาง ๆ  ที่จะ
เกิดขึ้น  แตฝายอนุรักษของจังหวัดกาญจนบุรี  และองคกรพัฒนาเอกชนยืนยันวาไมไดคัดคาน
โครงการดังกลาว  แตไมเห็นดวยกับแนวทางการวางทอสงกาซ  เนื่องจากสาเหตุตอไปนี้ 
 
    -  เปนโครงการที่สงผลกระทบอยางรุนแรงตอปาไมและสัตวปา  เพราะ
ตัดผานพื้นที่ปาลุมน้ําชั้นหนึ่ง A  ในบริเวณปาอุทยานแหงชาติทองผาภูมิ และสงผลตอระบบนิเวศ
ในพื้นที่อนุรักษสําคัญ  เชน  ทุงใหญนเรศวร  อุทยานแหงชาติเขาแหลม  และอุทยานแหงชาติไทร
โยค  ซ่ึงเปนผืนปาตะวันตกที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ  จึงกระทบถึงสัตวปาจํานวนมาก
รวมทั้งสัตวปาหายาก  สัตวปาที่ใกลสูญพันธอีกหลายชนิด  เชน  คางคาวกิตติ  ปูราชินี  เปนตน   จึง
คิดวานาจะวางทอกาซทางอื่นที่ไมตองผานพื้นท่ีปาตนน้ําและชุมชน  แตทางปตท. แจงวาไม
สามารถทําได เนื่องจากไดมีการกําหนดจุดการเชื่อมตอทอกาซไวที่บานอีตอง  ตามสัญญาที่ไดทํา
ไวกับพมากอนแลว 
   -  สรางความไมปลอดภัยใหแกชุมชน  เนื่องจากแนววางทอกาซผานพื้นที่
ชมุชน  และอาจเกิดอันตรายจากกาซซึ่งสามารถจุดไฟติดหากมีการรั่วไหลของกาซ  และอาจเกิดไฟ
ปาในแนววางทอกาซ  รวมทั้งแนววางทอกาซดังกลาวอยูบนศูนยกลางการเกิดแผนดินไหวถึง  2   
แหง  แตกลับไมมีการศึกษาดานนี้เทาที่ควร  นอกจากนี้แนวทางวางทอยังไมขนานไปกับแมน้ําแคว
นอย ซ่ึงไหลผานแหลงทองเที่ยวมากมายหลายแหง การสรางทอสงกาซผานจะสรางความรูสึกหวาด
ผวาแกนักทองเที่ยว มีผลทําลายอุตสาหกรรมการทองเที่ยวมาก 
   - เสี่ยงตอการเกิดการกอวินาศกรรม  เพราะโครงการนี้ไดสรางรายได
จํานวนมากแกทางพมา และเปนการเพิ่มความสามารถมากขึ้นในการจัดซ้ืออาวุธมาปราบปรามชน
กลุมนอยซ่ึงมีความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศกันอยู  และอาจเปนเหตุใหชนกลุมนอยเกิด
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ความโกรธแคนทางการพมามากขึ้น ซ่ึงสถานการณความขัดแยงภายในประเทศที่คุกรุนอยู
ตลอดเวลานั้นเปนภาวะที่ลอแหลมตอการเกิดวินาศกรรมอยูตลอดเวลา 
   -  เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนขึ้นในประเทศพมาจากโครงการนี้         
เนื่องจากโครงการนี้สงผลใหทางการพมาจําเปนตองการใชกําลังปราบปรามขับไลชนกลุมนอย    
ซ่ึงอาศัยอยูในแนวโครงการ รวมทั้งการบังคับใชแรงงาน การกระทําทารุณและขมขืนสตรี การใช
ความรุนแรงอื่น ๆ   กระทั่งการทุบตีและการฆาฟน 
   -  เกิดความไมโปรงใสของโครงการ  เนื่องจากการตัดสินใจดําเนินโครงการ
ไมไดผานการรับรูและเห็นชอบจากคนในชุมชนและสาธารณชน การอนุมัติโครงการและการทํา
สัญญาซื้อขายกาซกับประเทศพมาเกิดขึ้นโดยที่ไมไดมีการทํารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมมากอน  ซ่ึงเปนการกระทําที่ผิด พ.ร.บ.ส่ิงแวดลอม และสัญญาที่ทํานั้นก็ทําใหประเทศ
ไทยเสียเปรียบประเทศพมามาก รวมทั้งไมมีการเปดเผยขอมูลการทําสัญญาซื้อขายกาซดังกลาว  
นอกจากนี้ยังไมมีความชัดเจนของรายงานผลกระทบตาง ๆ  ที่ทําการศึกษามาในตอนหลัง 
      
  2.3)  คูกรณีและภาคีที่เกี่ยวของ 
 
    คูกรณีความขัดแยงในโครงการนี้ไดแก รัฐบาลโดยการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย  กับองคกรอนุรักษกาญจนบุรี  โดยมีภาคีที่เขารวมคัดคาน คือ  องคกรพัฒนาเอกชน
จากภายนอก  เชน  มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย  มูลนิธิฟนฟูชีวิตและ
ธรรมชาติ เปนตน  โดยมีบทบาทรวมกับองคกรทองถ่ิน เพื่อรวมการคัดคานโครงการนี้และ       
เชื่อมโยงประสานความรวมมือระหวางประชาชน องคกรในทองถ่ินกับฝายอื่น ๆ ที่อยูภายนอก  
เชน  ส่ือมวลชน  นักวิชาการ  และประชาชนทั่วไปในสังคม  องคกรสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ  
ที่ออกมาเรียกรองในแงการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศพมา  นักวิชาการ ซ่ึงมีบทบาทในการ
แสดงขอมูลทางวิชาการ รายงานการวิจัยในเรื่องผลกระทบตอปาไม สัตวปา หรือการเรียกรองใน
เร่ืองสิทธิมนุษยชน  หนวยงานราชการที่เกี่ยวของและขบวนการของนักศึกษา มาแสดงการคัดคาน
รวมกับคนในพื้นที่  แสดงความคิดเห็นและเคลื่อนไหวในกรุงเทพมหานคร รวมทั้งส่ือมวลชน       
ที่เปนสวนสําคัญในการกระจายขาวความเคลื่อนไหวของฝายตาง ๆ  ใหสังคมไดรับรูในวงกวางขึ้น 
ทั้งยังเปนตัวกลางในการแสดงความคิด  ทั้งยังทําใหสังคมสามารถเขาไปมีสวนรับรู ตรวจสอบ และ
รวมแสดงความคิดเห็นไดอยางกวางขวางขึ้น 
 
 
 



 

 

203

2.4) พัฒนาการของความขัดแยง 
 

    การแสดงออกถึงความขัดแยงคอนขางรุนแรง ในระยะแรกมีการเผชิญ    
หนากันระหวางคูกรณีสูงและยากที่จะหาทางแกไขความขัดแยง เพราะทั้งสองฝายตางยืนยัน     
ความคิดเห็นและความตองการของตนเอง แมวาตอมาทางปตท.จะจัดใหมีการประชาพิจารณ         
(Technical Hearing)  ขึ้น  แตไมเกดิผลในแงยุติความขัดแยงมากนัก เพราะความขัดแยงไมไดเนนที่
ประเด็นดานเทคนิค แตเปนประเด็นดานนโยบาย ซ่ึงอยูนอกเหนือการตัดสินใจของทาง ปตท.      
ซ่ึงไดกันตัวเองไวในฐานะหนวยงานดานเทคนิคที่รับนโยบายมาปฏิบัติเทานั้น  จึงไมสามารถสนอง
ความตองการของฝายประชาชนได  ตอมามีภาคีตาง ๆ เขามาแสดงความคิดเหน็และมีสวนรวมมาก
ขึ้น  ประเด็นที่ถูกหยิบยกขึ้นมาพิจารณาเปนขอคัดคานขยายวงกวางขึ้น  ทั้งในดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ความปลอดภัยจากโครงการ  ความไมโปรงใสในการดําเนินโครงการ  การไม
เปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวม และประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเปนประเด็นสากลและ
เปนที่สนใจของนานาประเทศ นอกจากนี้การเสนอขาวของสื่อมวลชนก็มีสวนทําใหประเด็นความ
ขัดแยงเปนที่นาสนใจของสาธารณชนคอนขางสูง ทั้งในแงวิชาการและสิ่งแวดลอม  ซ่ึงในปจจุบัน
ความขัดแยงก็ยังไมยุติ 
 
 3) โครงการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติไทย – มาเลเซีย   และโรงแยกกาซธรรมชาติ
ไทย - มาเลเซีย 
 
  3.1)  สาระสําคัญโดยสังเขป 
 
   โครงการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติและโรงแยกกาซธรรมชาติจากแหลง
พัฒนารวมไทย – มาเลเซีย  มีความเปนมาดังนี้ 
 
   -โครงการนี้มีที่มาจากขอตกลงแกไขปญหาซอนทับของไหลทวีปดานอาว
ไทยของสองประเทศ  ที่ดานหนึ่งอยูประชิดเขตแดนไทยที่จังหวัดปตตานีและนราธิวาส  ในขณะที่
อีกดานหนึ่งอยูประชิดรัฐกลันตันของประเทศมาเลเซีย  ซ่ึงทั้งสองประเทศตางอางสิทธิเหนือพื้นที่
ขนาด  7,250  ตารางกิโลเมตรแหงนี้   
    
   เพื่อแกปญหาขางตน  ในวันที่  21  กุมภาพันธ   2522   รัฐบาลไทยและ
มาเลเซียจึงไดลงนามในบันทึกความเขาใจตกลงจัดตั้งองคกรรวมดูแลการสํารวจและแสวงหา
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ประโยชนในพื้นที่พัฒนามาเลเซีย – ไทย  (Malaysia – Thailand Development Area  -  JDA)   ซ่ึง
ตอมาในวันที่  30  พฤษภาคม  2533   รัฐบาลทั้งสองประเทศไดลงนามจัดตั้งองคกรรวมไทย -  
มาเลเซีย            (Malaysia – Thailand  Joint Authority  -  MTJA)    
 
     ในการสํารวจหาแหลงปโตรเลียมนั้น  ทางองคกรรวมไทย – มาเลเซีย  ได
แบงพื้นที่สัมปทานออกเปน  2  แปลง  คือ  แปลงเอ – 18  ซ่ึงครอบคลุมพื้นที่ประมาณรอยละ  40  
ของพื้นที่ทั้งหมด  กับแปลงบี – 17  และซี – 19   กลุมที่ไดรับสัมปทานขุดเจาะสํารวจในแปลงเอ – 
18  ไดแก บริษัท  Triton  Oil และ PETRONAS  Carigali  เปนผูรับสัมปทาน โดยตางถือหุนรอยละ  
50  เชนกัน 
 
   เงื่อนไขในการสัมปทานกําหนดใหบริษัทเปนผูลงทุนเองทั้งหมด และ      
รัฐบาลทั้งสองประเทศจะไดรับคาภาคหลวงจํานวนรอยละ  10  ของกาซธรรมชาติที่ขุดเจาะได  โดย
แบงกันคนละครึ่ง  ที่เหลือรอยละ  90  เปนของบริษัทผูขุดเจาะที่ปากหลุม  ซ่ึงผลจากการสํารวจพบ
แหลงกาซธรรมชาติในปริมาณเชิงพาณิชย  องคกรรวมฯ  จึงมีมติเสนอขายกาซธรรมชาติแก
ประเทศไทยและมาเลเซียเปนลําดับแรก 
 
   -   ตอมาในวันที่  5  มีนาคม   2539  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย  (ปตท.)  ลงนามในบันทึกแสดงเจตจํานงกับเปโตรนาส  ในการรวมซือ้
กาซจากแหลง  JDA   นํามาสนองความตองการในตลาดประเทศไทย  และแสวงหาโอกาสรวมทุน
ในโครงการใชประโยชนจากกาซในไทย 
 
   ในวันที่  30  พฤษภาคม  ปเดียวกัน  ปตท. และเปโตรนาสในฐานะกลุมผูซ้ือ
จึงไดลงนามในบันทึกความเขาใจ  กับกลุมผูขายอันไดแก MTJA   และกลุมผูประกอบการทั้ง  2   
กลุม   ซ่ึงในที่สุด   ปตท.  และเปโตรนาสก็บรรลุขอตกลง  และลงนามในขอตกลงเบื้องตน  วันที่  
19  กันยายน  2540  ในการซื้อขายกาซฝายละ 50 : 50  และรวมศึกษาความเปนไปไดของการรวม
ทุนในโครงการทอสงกาซธรรมชาติไทย -  มาเลเซีย   ( Trans -  Thailand -  Malaysia  Pipeline – 
TTM )  และโครงการใชประโยชนกาซธรรมชาติจากแหลง  JDA  ใน  5  จังหวัดชายแดนภาคใต
ของไทย  และรัฐทางตอนเหนือของมาเลเซีย  รวมทั้งยกเลิกขอตกลงใน  MOI  
 
   -    วันที่  1  ธันวาคม  2540   ปตท.  วาจางบริษัททีม  คอนซัลติ้ง  เอ็นจิเนียร  
จํากัด  รวมกับคณะกรรมการจัดการสิ่งแวดลอม  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร   ศึกษาผลกระทบ 
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ส่ิงแวดลอมเบื้องตน  เพื่อเลือกเสนทางวางทอกาซสวนบนบก  และใหสอดคลองกับรายงาน
การศึกษาความเปนไปไดในการรวมทุนในโครงการดังกลาว  ซ่ึงผูบริหารของปตท. และเปโตรนาส    
ไดรับทราบผลการศึกษาดังกลาวเมื่อวันที่  19  ธันวาคม   2540  โดยทั้งสองฝายตกลงที่จะ
ดําเนินการตามขั้นตอนตอไป 
    
    ในที่สุดวันที่  30   พฤษภาคม  2541  ผลการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม
แลวเสร็จ โดยเลือกเสนทาง 5  เหนือที่มีจุดทอข้ึนบนบกที่ อําเภอจะนะ  จังหวัดสงขลา 
 
   -   ตอมาในวันที่   7    เมษายน   2541  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให  
ปตท. ซ้ือกาซจากแหลง  JDA   และเห็นชอบในหลักการรวมทุนกับเปโตรนาส  โดยนายกรัฐมนตรี
ทั้งสองประเทศไดรวมเปนประธานในพิธีลงนามขอตกลงเบื้องตนของสัญญาซื้อขายกาซธรมชาติ
จากแหลง  JDA  ในวนัที่  22  เมษายน  2541 
 
    ประกอบกับในระยะเวลาดังกลาวโครงการศึกษาเพื่อจัดทําแผนแมบท
และแผนปฏิบัติการการพัฒนาเขตเศรษฐกิจปนัง – สงขลา  โดยใชประโยชนจากกาซธรรมชาติของ
สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหทําการศึกษา
มาตั้งแต  4  กรกฎาคม  2541  และการศึกษาดังกลาวไดเสร็จสิ้นลงในอีก  10  เดอืนตอมา 
 
   ในที่สุดวันที่  14  กันยายน  2542   คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบให  ปตท.  
รวมทุนกับเปโตรนาสในการจัดตั้งบริษัทรวมทุนดําเนินโครงการ  และเห็นชอบกับรางสัญญา  4  
ฉบับ   
   กอนที่จะมีมติคณะรัฐมนตรีวันที่  14  กันยายน  2542  ในวันที่  1  ธันวาคม  
2541  ปตท.  ไดวาจางคณะกรรมการจัดการสิ่งแวดลอม  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดลอม  (EIA)  โครงการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติและโรงแยกกาซธรรมชาติ
ไทย – มาเลเซีย  ซ่ึงจนถึงขณะนี้  (เมษายน  2544)  รายงานดังกลาวยังไมผานการพิจารณาใหความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการผูชํานาญการของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (สผ.) 
 
  3.2) ประเด็นความขัดแยง 
 
   เมื่อสาธารณะชนไดรับทราบการดําเนินงานของโครงการดังกลาวไดปรากฏ
การตอตานคัดคานจนเกิดความขัดแยงในพื้นที่ โดยแบงเปน  2  ฝาย  คือ  ฝายผูคัดคาน  ซ่ึง
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ประกอบดวยประชาชนในนามเครือข ายพลเมืองสงขลา   นักวิชาการ   นักศึกษาจาก
สถาบันการศึกษาในภาคใต  และองคกรพัฒนาเอกชนเปนหลัก  อีกฝายคือฝายผูสนับสนุน ซ่ึง
ประกอบดวยกลุมกํานันผูใหญบาน  สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และชาวบานในพื้นที่
บางสวนที่เห็นดวยกับ ปตท. และ TTM  โดยสรุปสาระความขัดแยงได  ดังนี้ 

 
-   ประเด็นผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 

-  ฝายคัดคาน มีความกังวลวา โครงการทอสงกาซและโรงแยกกาซ 
รวมทั้งโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องจากโครงการนี้ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมปโตรเคมีจะ
เปนสาเหตุใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   
 
     นอกจากนี้  ฝายคัดคานได เห็นบทเรียนจากการศึกษาดูงาน          
การ   พัฒนาอุตสาหกรรมในภาคตะวันออกวา เมื่อเกิดปญหาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมขึ้นแลว  
รัฐบาลไมสามารถแกไขปญหาได  ดังกรณีการพัฒนาอุตสาหกรรมใชประโยชนจากกาซธรรมชาติที่
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  จังหวัดระยอง ที่ยังมีปญหาในทุกวันนี้ 
 
     -   ฝายสนับสนุน    เหน็วากระบวนการผลิตของโรงแยกกาซ
ธรรมชาติมีหนวยงานกําจัดมลพิษตาง ๆ ที่ปนมากับกาซธรรมชาติ  และมีมาตรการติดตาม
ตรวจสอบและวิเคราะหคณุภาพสิ่งแวดลอม 
 
   -  ประเดน็ผลกระทบตอสังคม และผลประโยชนที่ชุมชนจะไดรับ 
 
     -    ฝายคัดคาน      มีความกังวลวาโครงการนี้ทําใหเกิดความขัดแยง
ความแตกแยกขึ้นในชุมชน  ซ่ึงมีผลมาจากการที่บริษัท TTM  ใหขอมูลที่ไมเปนจริงตอชาวบาน  
นอกจากนี้ ชุมชนตามแนวทอสงกาซยังมีความกังวลวา ทอสงกาซอาจเกิดระเบิด เนื่องจากอุบัติเหตุ
หรือการกอวินาศกรรม  ซ่ึงเคยเกิดเหตุการณการวางระเบิดที่อําเภอนาหมอม  จังหวัดสงขลา  ทําให
ประชาชนไมมีความมั่นใจในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของตนเอง  และการกอสราง
โครงการนี้จะทําลายอาชีพทางการเกษตร  การประมงขนาดเล็ก  และการเลี้ยงนกเขาชวา ซ่ึงอาชีพ
เหลานี้สามารถสรางรายไดใหแกชุมชนอยางพอเพียงมาชานาน รวมถึงโครงการนี้จะมีการเวนคืน
ที่ดินซึ่งจะทําใหประชาชนไมมีความมั่นคงในที่อยูอาศัยและที่ทํากิน 
 



 

 

207

     -  ฝายสนับสนุน    เห็นวาโครงการจะมีมาตรการปองกันผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม และจะมีการสรางงานใหแกชุมชนตั้งแตเริ่มมีการกอสรางโครงการจนถึงชวงการ
พัฒนาอุตสาหกรรม จะทําใหชุมชนมีอาชีพเพิ่มขึ้น อันจะเปนการสรางรายไดและยกระดับความ
เปนอยูของชาวบานในชุมชนทองถ่ินใหดีขึ้น  นอกจากนี้ยังเห็นวาแนวทอสงกาซจะไมมีผลกระทบ
ตอที่อยูอาศัยของชุมชน และไดวางมาตรการปองกันการเกิดอุบัติเหตุและการรักษาความปลอดภัย
ของแนวทออยางเขมงวด  
 
    - ประเด็นของความจําเปนและผลประโยชนที่ประเทศไทยจะไดรับจาก
โครงการ 
 
     -    ฝายคัดคาน   เห็นวา  ปจจุบันความตองการพลังงานของภาคใต
อยูในระดับต่ํา  ในขณะที่ปริมาณกาซธรรมชาติสํารองที่มีอยูในอาวไทย จะใชไดอีกเพียง  25  ป   
แมไทยจะไมนํากาซธรรมชาติจากแหลง  JDA  ขึ้นมาใช  แตสิทธิก็ยังคงอยู  ดังนั้นปริมาณกาซ
ธรรมชาติสํารองของไทยก็ยังมีอยู แตในทางตรงขามปริมาณกาซธรรมชาติสํารองอาจจะลดลงไป
ไดหากมีการนําขึ้นมาใชทั้งที่ยังไมมีความจําเปน  ดังนั้นการจะนํามาใชจึงตองคุมคา 
 
     นอกจากเหตุผลขางตนแลว  ในโครงการนี้ประเทศไทยเสียเปรียบ
การทําสัญญาตั้งแตเร่ิมแบงครึ่งผลประโยชนจากพื้นที่  JDA  เพราะตําแหนงที่ตั้งของพื้นที่อยูในเขต
ประเทศไทยมากกวา  70  %   และยังมีความเสียเปรียบที่เกิดขึ้นจากสัญญาที่เกี่ยวของกับโครงการนี้
อีกดวย 
 
     ที่สําคัญที่ สุดคือ ชุมชนตองการดําเนินวิถีชีวิตแบบปจจุบันที่
สามารถพึ่งตนเองไดโดยใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  ไมตองการใหมีการ
เปลี่ยนวิถีชีวิตไปตามการพัฒนาอุตสาหกรรม  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมหนักที่จะเกิดขึ้นจาก
โครงการนี้ 
 
     -   ฝายสนับสนุน   เห็นวาประเทศไทยจะไดรับประโยชนจาก  
โครงการนี้ในรูปของคาภาคหลวง  ภาษีและสวนแบงกําไรผานองคกรรวมฯ และโครงการนี้จะชวย
กระตุนใหเกิดการใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาสําหรับประชาชน 5 จังหวัด    
ชายแดนภาคใต  เปน เชื้อ เพลิงสํ าหรับอุตสาหกรรมยางพารา  การแปรรูปอาหาร  และ                      
อุตสาหกรรมการเกษตรอื่น ๆ  ซ่ึงจะยังผลใหเกิดการจางงาน  ความเปนอยูของประชาชนจะดีขึ้น 
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   3.3 )  สถานการณความขัดแยงในปจจุบัน 
 
   หลังจากเวทีประชาพิจารณโครงการทอสงกาซธรรมชาติและโรงแยกกาซ
ธรรมชาติตองยุติลง  เนื่องจากความรุนแรงของการชุมนุมของกลุมคัดคาน  การรวมตัวกัน
เคลื่อนไหวทั้งในสวนของฝายคานและฝายสนับสนุนก็ยังเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง 
 
   นอกจากนี้  ผลของความรุนแรงที่เกิดขึ้นในเวทีประชาพิจารณยังสงผลให
เกิดการจับกุมแกนนํากลุมคัดคานที่เปนชาวบาน โดยตั้งขอหาฉกรรจ  ทําใหฝายคัดคานตองยื่น
หนังสือตอรัฐบาลและคณะกรรมาธิการชุดตาง ๆ  ของวุฒิสภา  เรียกรองใหชวยยับยั้งการกระทํา
ของตํารวจ รวมทั้งยุติการขมขูคุกคามฝายคัดคานดวย 
    
   3.4 )  กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
 
   โครงการนี้นอกจากจะขาดการตรวจสอบภายในกลไกของรัฐดวยกันเอง
แลว  ในสวนการเปดรับตอการมีสวนรวมของประชาชนนั้น ก็มีความผิดพลาดลึกซึ้งถึงรากฐานอยู 
ดังนี้ 
 
   - ในสวนการดํารงชีวิตทํามาหากินโดยปกติสุขของเศรษฐกิจปจจุบันใน
ภาคใตตอนลาง  ทั้งการประมง  การเกษตรและบริการ  ท่ีฝากตนอยูกับคุณภาพสิ่งแวดลอมชายฝง
อันซับซอนเปนพิเศษนั้น  เปนที่แนชัดวาหากจะมีโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมระดับภูมิภาคที่อาศัย
กาซธรรมชาติเปนฐานโดยตรงแลว  ก็ยอมจะมีผลกระทบตอเศรษฐกิจเดิมไดหลายมิติ 
 
   ดวยเหตุนี้  การแยกโครงการวางทอสงกาซธรรมชาติและโรงแยกกาซ
ธรรมชาติออกจากโครงการพัฒนาพื้นที่  โดยบอกชาวบานใหคิดแตเพียงตัวโรงแยกกาซธรรมชาติ
และวางทอสงกาซธรรมชาติ  หามคิดหามถามหามสนใจในเรื่องเขตอุตสาหกรรมนั้น  จึงเปนทั้ง
ความไมรับผิดชอบของรัฐและเปนทั้งขอเสนอที่เปนไปไมได  ยิ่งเมื่อผนวกกับตัวอยางในทางลบ
ของโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคตะวันออกที่ชาวบานสามารถทราบขาวสารไดโดยทั่วไปแลว  
กรณีจึงไมนาแปลกใจแมแตนอย ที่กระแสทวงติงในพื้นที่จะรอนแรง  มุงเรียกรองขอทราบและมี
สวนรวมในโครงการพัฒนาทั้งหมด   
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   -  สําหรับในสวนของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนนั้น  จะพบวา
นอกจากจะมีการตัดทอนการมีสวนรวมในการตัดสินใจจากชาวบานที่ไดรับผลกระทบโดยตรงแลว  
โดยเห็นไดจากการที่บริษัท TTM  สรางและพัฒนาทางเลือกโดยวาจางบริษัทที่ปรึกษาไปโดยลําพัง 
ไมมีการนําทางเลือกตาง ๆ ไปปรึกษาหารือกับชาวบานในพื้นที่เลย  คงมีแตการบอกกลาวถึงความ
เปนไปไดและพยายามประชาสัมพันธทําใหชาวบานเชื่อวาไมเปนปญหาตอส่ิงแวดลอมและไมเปน
อันตรายเทานั้น 
 
   โดยวิธีหรือข้ันตอนการทํางานเชนนี้  ชาวบานจึงเปนเพียงผูถูกกระทําใหรู
ใหเชื่อเทานั้น ดวยเหตุนี้การจัดประชาพิจารณจึงไมสามารถเปนกลไกสลายขอขัดแยงได และกลับ
กลายเปนโอกาสที่ความไมพอใจอันคุกรุนไดพัฒนาและระเบิดตัวเปนจราจลไปในที่สุด  นอกจากนี้
รัฐยังใชประชาพิจารณเปนเพียงเครื่องมือ/กลไกในการรองรับความชอบธรรมใหแกโครงการที่ได
ตัดสินใจไปกอนหนาแลวเทานั้น  โดยในปจจุบัน การคัดคานโครงการนี้ก็ยังคงดําเนินไปอยาง
ตอเนื่อง 
 
 
 4)  โครงการกอสรางโรงไฟฟาบอนอก 
 
   4.1)  สาระสําคัญโดยสังเขป 
 
   รั ฐ บ า ล โ ด ย คณ ะ รั ฐ ม น ต รี ไ ด มี ม ติ เ ห็ น ช อบ ต า มที่ สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (สพช.)  ไดเสนอใหเอกชนไดเขามามีสวนรวมในการผลิต
และจําหนายกระแสไฟฟา  โดยใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (กฟผ.)  รับไปดําเนินการ
เปดใหเอกชนแสดงความจํานงเขามา  ซ่ึงบริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากัด ไดยื่นขอเสนอ
ใหกฟผ. พิจารณา โดยจะกอสรางโรงไฟฟาในจังหวีดประจวบคีรีขันธ  ขนาดกําลังการผลิต  734  
เมกกะวัตต  ใชถานหินนําเขาคุณภาพดีเปนเชื้อเพลิง  ซ่ึงภายหลังไดมีการลงนามในสัญญาซื้อขาย
ไฟฟาระหวางบริษัท กัลฟ  เพาเวอร  เจเนอเรชั่น  จํากัด กับ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เมื่อ
วันที่  22  ธันวาคม  2540  จะกอสรางโรงไฟฟาที่ตําบลบอนอก  อําเภอเมือง  จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ  ใชช่ือโครงการวา โรงไฟฟาบอนอก ( เดิมใชชื่อวาโรงไฟฟากุยบุรี  เนื่องจากตั้งอยู
ใกลเขตอําเภอกุยบุรี )  
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   4.2)  ประเด็นการเคลื่อนไหวคัดคานการสรางโรงไฟฟาบอนอก 
 
   นับแตเดือนกุมภาพันธ  2538  เปนตนมา ชาวบานในตําบลบอนอกและ
ใกลเคียงมีมติเอกฉันทที่ไมตองการใหมีการกอสรางโรงไฟฟาในพื้นที่ตําบลบอนอก และ
ดําเนินการคัดคานมาโดยตลอดแตไมเปนผล เนื่องจากไดมีการทําสัญญาซื้อขายไฟฟาไปแลว โดย
มิไดมีการเปดโอกาสใหชาวบานไดเขาไปมีสวนรวมแสดงความเห็นใด ๆ  ซ่ึงประเด็นที่ชาวบาน
ออกมาคัดคานการกอสรางโครงการดังกลาว ไดแก 
 
       -   ผลกระทบดานสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 
     ประเด็นนี้ เปนเรื่องเกี่ยวกับการปลอยของเสียออกสูอากาศ       
เนื่องจากเชื้อเพลิงที่ใชคือ ถานหิน  แมจะเปนถานหินที่นําเขามาจากตางประเทศ แตก็จะมีการปลอย
สารที่เปนอันตรายตอสุขภาพ แบบเดียวกับโรงไฟฟาแมเหมาะ  แมวาบริษัทเจาของโรงไฟฟาจะ
นําเสนอ การปลอยสารตาง ๆ ออกสูอากาศจะมีจํานวนนอยกวาแมเมาะ แตชาวบานที่คัดคานก็ไม
อาจเชื่อได 
 
     นอกจากนี้ยังมีเรื่องของฝนกรดที่เกิดจากกาซซัลเฟอรไดออกไซด
อันอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพโดยทั่วไปของชาวบานในพื้นที่  คุณภาพของน้ําดื่มเนื่องจาก
ชาวบานใชน้ําที่มาจากน้ําฝน และผลกระทบตอพืชผลทางการเกษตรของชาวบาน สงผลใหการ
ดํารงชีวิตและวิถีชีวิตของชาวบานในชุมชนเปลี่ยนแปลงไป  เพราะโรงไฟฟาจะเปนจุดเริ่มของ
อุตสาหกรรมขนาดใหญหรือเวสเทิรนซีบอรดที่จะเกิดขึ้นตอมา  และความกังวลในเรื่องของ
โครงสรางของโรงไฟฟา  ไดแก  การสรางสะพานลําเลียงถานหินและการตอกเสาตอมอที่จะสงผล
ตออาชีพการประมงของชาวบานในพื้นที่ 
 
      -   ผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
     ประเด็นนี้เปนเรื่องความเปนหวงในเรื่องผลกระทบตอทรัพยากร
สัตวน้ํา เนื่องจากการกอสรางโรงไฟฟาจะตองมีการปลอยและดูดน้ําขึ้นมาหลอเย็นจึงอาจสงผล
กระทบตอความหลากหลายของพันธุปลา  หวงโซอาหาร  และถ่ินที่อยูอาศัยของปลา  นอกจากนี้
การปลอยน้ําที่มีอุณหภูมิสูงกวาปกติจะสงผลกระทบตอไขปลา  ลูกปลา  สัตวน้ําวัยออน  สัตวน้ํา
ขนาดเล็ก  ฯลฯ 
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     ประเด็นนี้ยังรวมไปถึงผลกระทบในดานคุณภาพอากาศที่มีตอสัตว
ปาและพืชพันธุในพื้นที่อุทยานแหงชาติเขาสมารอยยอด  อุทยานแหงชาติกุยบุรีซ่ึงมีความทนทาน
ตอกาซตาง ๆ  ไมเทากับมนุษย 
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ประวัติผูเขยีนวิทยานิพนธ 

  
 นางสาวสุภาวดี   แกวประดับ  เกิดเมื่อวันจันทรที่   9   มิถุนายน   2523   ที่ 
กรุงเทพมหานคร   หลังจากสําเร็จการสอบเทียบในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายไดสอบเขาศึกษาตอ
ในระดับอุดมศึกษา   และสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีรัฐศาสตรบัณฑิต(ภาควิชาการปกครอง) 
คณะรัฐศาสตร  เกียรตินิยมอันดับสอง  จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ในปการศึกษา  2544   
หลังจากนั้น  ไดสอบเขาศึกษาตอในระดับบัณฑิตศึกษาในภาควิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร        
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ในปเดียวกัน 
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