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 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1.เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ   2. เพื่อ
พัฒนารูปการจัดการสิ่งแวดลอมทั้งองคกรในสถาบันราชภัฏ 3. เพื่อวิเคราะหการนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมมาใชกับ
สภาพจริงที่สถาบันราชภัฏพระนคร  ประชากร ไดแก สถาบันราชภัฏ ทั้งหมด 41 แหง   และประชาคมอุดมศึกษาของ
สถาบันราชภัฏที่ปฏิบัติงานและศึกษาอยูในสถาบันราชภัฏ ในปการศึกษา 2546 จํานวน 515,857 คน กลุมตัวอยาง ไดแก 
สถาบันราชภัฏ 41 แหง และประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏโดยสุมตัวอยางแบบแบงช้ันภูมิ ไดกลุมตัวอยาง จํานวน 
1,964 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แผนที่ทางกายภาพ แบบสํารวจสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมใน
สถาบันราชภัฏ แบบสอบถามประชาคมอุดมศึกษาและแบบสัมภาษณผูบริหารสถาบันราชภัฏ วิเคราะหขอมูลโดยใชคาสถิติ
พ้ืนฐาน รอยละ ฐานนิยม  คาเฉลี่ยเลขคณิตและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ผลการวิจัยสรุปไดวา สภาพปจจุบันของการจัดการ
สิ่งแวดลอมทางกายภาพของสถาบันราชภัฏ มีความหนาแนนของประชากรจากอัตราสวนของการใชพ้ืนที่ตอคนตางกันตาม
ขนาดพื้นที่และจํานวนผูใชพ้ืนที่นั้น โดยที่กลุมสถาบันราชภัฏกรุงเทพมหานครมีความหนาแนนของประชากรมากกวากลุม
สถาบันราชภัฏในสวนภูมิภาค        สถาบันราชภัฏสวนใหญมีการดําเนินงานจัดการสิ่งแวดลอมดานการใชพลังงานมากที่สุด  
สําหรับรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั้งองคกรที่พัฒนาขึ้นเปนรูปแบบเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน     โดยใชการ
จัดการเชิงกลยุทธซึ่งเปนผลของการบูรณาการการจัดการทั้งองคกรของ 4  สายงาน ไดแก  สายงานบุคลากร    สายงานโครง
สราง   สายงานเทคโนโลยี          และสายงานสิ่งแวดลอมทางกายภาพ ผลของการนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมที่พัฒนา
ขึ้นไปใชกับสภาพจริงโดยใชยุทธศาสตรและมาตรการที่ไดนําไปทดลองใช 1 แผนงาน มีความสอดคลองกับขอมูลเชิง
ประจักษอยูในเกณฑดี  ขอเสนอแนะจากผลการวิจัยมีดังนี้ 
 
 1.  สถาบันราชภัฏทุกแหงควรกําหนดวิสัยทัศนและนโยบายดานสิ่งแวดลอมอยางชัดเจน เพื่อใหเปนพันธะในการ
ปฏิบัติและยอมรับโดยทั่วไปทั้งองคกร 
 2.  การจัดการสิ่งแวดลอมของสถาบันราชภัฏควรเสริมสรางความรวมมือกับชุมชนในทองถิ่นและหนวยงานภาย
นอกที่เกี่ยวของ โดยตองดําเนินงานอยางตอเนื่องและเปนเครือขาย 

3. ควรมีการศึกษาการจัดการสิ่งแวดลอมทางสังคมควบคูไปกับการจัดการสิ่งแวดลอมทางกายภาพ 
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The purposes of the research were 1)to study  the present situation for environmental 

management in Rajabhat Institutes 2)  to develop a model for overall environmental management in Rajabhat 
Institutes 3) to analyze overall environmental management model in oder to really practice. Population in this 
study consist of  41 Rajabhat Institutes and 515,857 persons who work or study  in 2003 academic year. 
Samples in this study consist of 41 Rajabhat Institutes and 1,964 persons which the stratified sampling was 
used to determine samples. Materials for this study were physiological map, survey information of the present 
situation for environmental management, questionnaires for these subjects and interview information for 
administrator. Basic statistics were used to analyze the samples’ background and distribution of the materials 
information. The research results indicated that, the present situation for physical environmental management , 
population density from ratio of used area per person are difference. The central region Rajabhat Institute has 
population density  more than that in rural region where energy use management is the most. A model for 
environmental management in this research has been developed to sustainable model with strategic 
management. It is the effect of integration of overall management such as human process intervention stream, 
structure intervention stream, technology intervention stream and physical environment intervention stream.   
The result of implementation to really situation has been associated with empirical data in high level. 
Suggestions are as follow :  

1. It was suggested that all Rajabhat  Institutes should be determined vision and policy on 
environmental management  clearly. In order to mission for practiced and accepted by every person.  

2. Environmental management should be operation coordinated with communities in local 
area and related external agencies. It must be continuity of operation and network. 

3. Social environmental management should be studied parallel with physical environment 
management. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
  กระแสของความตระหนักในเรื่องสิ่งแวดลอมไดแผขยายไปทั่วโลกที่ไรพรมแดน
อันสืบเนื่องมาจากปญหาสิ่งแวดลอมในโลกที่สําคัญ ๆ  อาทิ ช้ันโอโซนของบรรยากาศถูกทําลาย
โดยน้ํามือมนุษยที่ใชสารคลอโรฟลูออโรคารบอน (Chlorofluorocarbons : CFCs)ในชีวิตประจําวัน 
อยูเปนจํานวนมาก ทําใหรังสีอุลตราไวโอเล็ตบี  (UVB) สองทะลุมายังโลก และเปนอันตรายตอ
สรรพสิ่งที่มีชีวิต นอกจากนี้ยังทําใหเกิดภาวะการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลก ที่เรียกวา ปรากฎการณ
เรือนกระจก  (Greenhouse Effect) อันเกิดจากกาซคารบอนไดออกไซดของการเผาผลาญเชื้อเพลิงที่
นับวันจะทวีมากขึ้น ธารน้ําแข็งบริเวณขั้วโลกเหนือเริ่มละลาย และเพิ่มระดับน้ําทะเลในมหาสมุทร 
แมกระทั่งปญหามลพิษทางน้ํา อากาศและกากสารพิษ ซ่ึงลวนเกิดจากพฤติกรรมของมนุษยทั้งสิ้น 
แหลงน้ําที่ใชอุปโภคบริโภค อากาศที่ใชหายใจ ดินที่ใชเพาะปลูกเริ่มไมปลอดภัย  ส่ิงเหลานี้
ประเทศไทยเองก็หลีกเลี่ยงไมพนจากปญหาดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณที่มีการพัฒนามาก
เทาไร ปญหาก็ยิ่งรุนแรงมากเทานั้น ซึ่งประเทศที่พัฒนาแลว  (Developed Countries) และมีความ
แข็งแกรงทางเศรษฐกิจมักจะประสบกับปญหาเหลานี้             จึงจําเปนตองมีมาตรการปองกันและ
คุมครองสิ่งแวดลอมอยางเขมงวดกวดขัน      เพื่อรักษาสุขภาพและอนามัยของคนในประเทศให
ปลอดภัยจากปญหาสิ่งแวดลอม  (กาญจนศักดิ์ ผลบูรณ, 2543 : 5-7) 
 
  สําหรับประเทศไทยก็เชนเดียวกัน ควรมีความตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอมซึ่งได
แผอิทธิพลครอบคลุมชีวิตความเปนอยูของมนุษยมากขึ้นทุกขณะดวยความรวดเร็วจนยากที่ทุกคน
จะปรับตัวเขาหาสภาวะการณไดทัน เพราะสิ่งแวดลอมที่อยูรอบตัวเรากําลังเสื่อมโทรม และมีมลพิษ
มากขึ้นทุกวัน  ซ่ึงอันตรายหรือพิษจากสิ่งแวดลอม อาจจะแยกออกเปน 2 พวก คือ พวกที่เปนพิษตอ
รางกายโดยตรง กับอีกพวกหนึ่งเปนพิษที่มองไมเห็นแตสงผลตอจิตใจของผูที่อยูในสิ่งแวดลอมนั้น  
และมีผลทางออมตอรางกาย  (สวัสดิ์ โนนสูง , 2546 : 3-9)   ดวยเหตุนี้จึงปฏิเสธไมไดเลยวาปญหา
ส่ิงแวดลอมเปนปญหาสําคัญของประเทศและจะเปนปญหายิ่งใหญที่สุดเทาที่มนุษยไดเคยเผชิญมา 
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   ดังนั้น พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
9  (พ.ศ. 2545-2549)   จึงใหความสําคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
โดยใชหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน (Principle of Sustainable Development)       ในการจัดการใหเกิด
สมดุลระหวางการใชประโยชนกับการอนุรักษฟนฟู สงเสริมการนําทรัพยากรไปใชประโยชนใน
ระดับที่ยั่งยืนเพื่อชวยแกปญหาเศรษฐกิจของประเทศ สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาที่พึ่งตนเองได  ยก
ระดับชีวิตของคนไทยและสรางภูมิคุมกันใหกับชุมชนและประเทศ รวมทั้งเปนรากฐานที่แข็งแกรง
ของการพัฒนาประเทศ โดยเนนการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมที่อาศัยกระบวนการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนในสังคม มุงเนนประสิทธิภาพการกํากับควบคุมที่มีประสิทธิผล มีความโปรงใส  สุจริต   
ตลอดจนมีการศึกษาวิจัยที่สามารถนําไปใชประโยชนไดอยางแทจริง (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ, 2544 : 61-70) 
 
  สถาบันอุดมศึกษาในฐานะสถาบันที่จัดการศึกษาระดบัสูงสุดและมีบทบาทสําคัญ 
ในการชี้นําสังคมมาโดยตลอด จึงควรมีความตระหนัก (Awareness) และแสดงความรับผิดชอบ 
(Responsibility) ตอปญหาสิ่งแวดลอมที่เปนวิกฤติการณอันสําคัญยิ่งของโลกปจจุบันและของ
ประเทศ โดยการเปนทั้งผูใหความรู  เผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมและ
เปนแบบอยางที่ดีในการสรางระบบการจัดการสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
และปองกันปญหาสิ่งแวดลอมที่จะเปนการทําลายสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ  นอกจากนี้ความตื่นตัว
ตอปญหามลภาวะจากสิ่งแวดลอมในสถาบันอุดมศึกษาเองยังอยูในระดับต่ํา  และขาดการปฏิบัติ
อยางจริงจังในสถาบันอุดมศึกษาโดยทั่วไป  (Orr, D.W. : 4 , 1992)  ดังนั้นสถาบันอุดมศึกษาจึงควร
จะเปนหนวยงานสําคัญที่ตองสรางระบบการจัดการสิ่งแวดลอมภายในสถาบันของตนเอง เพื่อที่จะ
ไดชี้นํา และปรับใชกับสังคมสวนรวมตอไปได 
 
  ในปจจุบันประเทศไทยมีสถาบันอุดมศึกษาหลายประเภทและหลายสังกัด   ทั้งภาค
รัฐและภาคเอกชน   ซ่ึงสถาบันอุดมศึกษาเหลานี้ตางก็มีสวนทําใหเกิดปญหามลภาวะจากการจัดการ
สภาพแวดลอมทางกายภาพภายในแตละสถาบันเอง โดยที่ปญหามลภาวะนั้นจะมากหรือนอยยอม
ขึ้นอยูกับการจัดการดานอาคารสถานที่ จํานวนประชาคมอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา     และ
กิจกรรมทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาที่อาจจะกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม  แมวาขณะนี้
ความตื่นตัวดานปญหาสิ่งแวดลอมในสังคมจะมีแนวโนมสูงขึ้น แตการจัดการสิ่งแวดลอมใน
สถาบันอุดมศึกษาเองยังไมไดผลดีเทาที่ควร ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากเหตุผลตางๆ ไดแก การขาดความ
ตระหนัก การขาดความรู ความเขาใจในการจัดการและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม รวมถึงผลเสียหายที่ 
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อาจจะเกิดขึ้น หากมีการจัดการที่ดีแตการขาดความรวมมือและประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยว
ของ รวมทั้งกฎ ระเบียบที่ไมรัดกุมในการติดตามและตรวจสอบ การขาดแรงจูงใจ ขาดแคลนงบ
ประมาณ ตลอดจนการขาดจิตสํานึกและความรับผิดชอบตอสวนรวมของสถาบันอุดมศึกษา เปนตน  
 

สําหรับการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันอุดมศึกษา   มีแนวคิดสําคัญประการหนึ่ง 
คือ การอนุรักษส่ิงแวดลอม (Environment Conservation)  หมายถึง การใชส่ิงแวดลอมอยางฉลาด 
ไมใหเกิดพิษภัยตอสวนรวม ดาํรงไวซ่ึงสภาพเดิมของสิ่งแวดลอม   รวมทั้งมีการควบคุม ปองกัน
และแกไขมลพิษสิ่งแวดลอม (กนก จันทรทอง, 2538 : 11) เพื่อใหเกิดคุณภาพสิ่งแวดลอม 
(Environmental Quality) ซ่ึงเปนสภาพปราศจากมลพิษ  (Pollution) ในดานตาง ๆ ที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพอนามัยของมนุษยและธรรมชาติ ซ่ึงในปจจุบันการจัดการสิ่งแวดลอมมักจะออกมาในรูป
ของการอนุรักษส่ิงแวดลอม โดยใชมาตรการการปองกันสิ่งแวดลอม (Environment Protection) 
เพราะมีความเชื่อวา  การปองกันที่มีประสิทธิภาพจะไดผลดีกวาการแกไขเมื่อเกิดปญหาสิ่งแวดลอม  
(ทวีวงศ ศรีบุรี, 2539)    องคประกอบของการจัดการสิ่งแวดลอมโดยการอนุรักษส่ิงแวดลอมมี 3 
องคประกอบ คือ 

 
  1.   การบริหาร  (Administration)  
  2.   กฎและระเบียบ  (Law and Regulations) 
  3.   โครงการ  (Projects) 
  
  1.   การบริหาร  (Administration) หมายถึง การจัดการหรือการบริหารงานตามแผน
การดําเนินงานหรือนโยบายที่ดีของหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงรวมถึงการรวมมือและ
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม    ซ่ึงเกี่ยวของกับสิ่งตอไปนี้  
       1.1   นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ   
พ.ศ. 2540 - 2559  (สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2540) 

1.2 หนาที่และองคกรบริหารระดับตาง ๆ  ที่มีหนาที่รับผิดชอบตอ 
การดําเนินงานตามนโยบายและแผนการจัดการสิ่งแวดลอม ปจจุบันการดําเนินการในระดับปฏิบัติ 
พบวา ยังมีปญหาดานความเขาใจ      ความรวมมือ   และการประสานงานซึ่งจําเปนตองมีการศึกษา
มาตรการหรือแนวทางปฏิบัติใหสอดคลองกับนโยบายหรือแผนปฏิบัติของระดับชาติและมีแผน
ปฏิบัติเฉพาะหนวยงาน 
             1.3   ปญหาและสาเหตุของการทําลายสิ่งแวดลอม 

     1.4   สภาพการจัดอาคารสถานที่ 
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2.  กฎและระเบียบ  (Laws and Regulations) มีวัตถุประสงคเพื่อที่จะใชควบคุม
ปองกันและแกไขไมใหส่ิงแวดลอมตองเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่นําอันตรายมาสูมนุษยในสังคม 
ซ่ึงเกี่ยวของกับสิ่งตอไปนี้ 
              2.1   กฎหมายของรัฐ เปนการออกกฎหมายควบคุมเพื่อปองกันการกระทําของ
มนุษยในการทําลายสิ่งแวดลอม ไดแก  
   2.1.1 กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมทั่วไป    ซ่ึงมีลักษณะเปนการ
กําหนดมาตรฐานหลักเกณฑตาง ๆ ในการปองกัน ดูแลรักษา ควบคุมหรือแกไขปญหามลพิษ อาทิ          
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พุทธศักราช 2535, พระราชบัญญัติ              
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 

2.1.2 กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่อง อาทิ กฎหมายที่ 
เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรธรรมชาติ พระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามล
พิษทางเสียง น้ํา และอากาศ  
          2.2  กฎและระเบียบของสถาบันอุดมศึกษา     ไดแก     กฎและระเบียบที่เกี่ยว
ของกับการบริหารและจัดการภายในสถาบันอุดมศึกษาที่มีอยูในปจจุบันเพื่อการนําไปสูการปฏิบัติที่             
แตกตางกัน ดังนั้นการพิจารณาถึงกฎระเบียบ แตละขอในแตละเรื่องจําเปนตองพิจารณา ถึงอํานาจ
และหนาที่ของ หนวยงานที่ถูกกําหนด ใหรองรับกฎหมายฉบับนั้น ๆดวยในขณะเดียวกัน 
 
  3.  โครงการ  (Projects) หมายถึง  แนวทางดําเนินการพื้นฟู  ปรับปรุง  และสงเสริม 
การอนุรักษธรรมชาติและการจัดการสิ่งแวดลอม   ดังนั้น     การจัดเตรียมโครงการเพื่อแกไขปญหา 
ส่ิงแวดลอม จําเปนตองมีการพจิารณาใหรอบคอบ ศึกษาในรายละเอียดและประเด็นตางๆ ที่จะเขา
มาเกี่ยวของ   การจัดโครงการที่ดีจะตองมองภาพรวมในทุก ๆ ดาน โดยจะตองพิจารณาและ
วิเคราะหถึงผลดีและผลเสียที่เกิดจากโครงการหรือเกิดตอโครงการ  แนวคิดที่สําคัญอีกประการหนึ่ง
ในการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันอุดมศึกษา คือ การปองกันมลพิษ (Pollution Prevention)   ซ่ึง
เกิดขึ้นตามแนวคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development)       โดยกําหนดวิธีการปฏิบัติ
เพื่อลดหรือกําจัดมลสารหรือของเสีย (Waste)         ที่แหลงกําเนิดซึ่งมีของเสียหลายชนิดที่เกิดจาก
กิจกรรมทางการศึกษา (Educational Activities) ซ่ึงเปนตัวการสําคัญที่ทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม
ในสถาบันอุดมศึกษา  (Eagan, 1992 : 5)  ดังนั้นแนวคิดเรื่องการปองกันมลพิษจะตองเปนกลยุทธ
อันดับแรกในการเขาถึงปญหาสิ่งแวดลอมใด ๆ ที่เกิดขึ้น   การปองกันมลพิษจะตองเปนสวนหนึ่ง
ของแนวปรัชญาพื้นฐานของการพิทักษคุณภาพสิ่งแวดลอม (ธีระพล  ตังคะเกตุ, 2539)  การปองกัน
มลพิษสามารถบรรลุผลไดโดยใชเทคนิคของการลดปริมาณของเสีย (Waste Reduction Techniques)    
ส่ิงสําคัญของการใชเทคนิคนี้ก็คือตองใชเทคโนโลยพีรอมกับอาศัยความรวมมือจากทุก ๆ ฝายตั้งแต
คนงาน นิสิตนักศึกษา คณาจารย ผูบริหาร และบุคลากรอื่นๆ  ดังนั้น  จึงตองมีการฝกอบรมและการ
สรางแรงจูงใจดานกระบวนการ (Process)   เพื่อใหเขาใจถึงปญหาในการปองกันมลพิษสําหรับการ
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จัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันอุดมศึกษา    ซ่ึงหมายถึงการดําเนินการอยางเปนระบบในการปองกัน
ปญหาสิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้นจากการจัดกิจกรรมทางการศึกษา        ดังนั้น จึงจําเปนตองมีกฎหมาย
วาดวยนโยบายและการจัดการสิ่งแวดลอมรองรับเพื่อประโยชนในการกําหนดมาตรการสําหรับ
ดําเนินการตามนโยบาย และแผนดังกลาว ดังมีมาตรการสําคัญ ดังนี้ 
  3.1  ตองมีการตรวจสอบและควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอม  (Monitoring and 
Control) ทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ ในแตละพื้นที่ตามชวงระยะเวลาที่กําหนด    เพื่อหาทาง
ปรับปรุง และควบคุณภาพสิ่งแวดลอมใหดีขึ้น ทั้งนี้ตองอาศัยเทคนิควิธีการ ความรูประสบการณ 
การศึกษาอยางลึกซึ้ง จึงจะสามารถปฏิบัติและอํานวยผลดี ในการจัดการสิ่งแวดลอมตอไปได 
  3.2  การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  (Environmental Impact Assessment)    
เปนการวิเคราะหและประเมินผลโครงการพัฒนาวาจะเกิดความเปลี่ยนแปลงหรือมีผลกระทบอยาง
ไรหากดําเนินการตามโครงการพัฒนานั้นเพื่อจะไดหามาตรการปองกัน แกไขผลกระทบตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมกอนจะอนุญาตใหดําเนินการตามโครงการพัฒนานั้นได  
  3.3 การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม  (Environmental Quality Standards) 
หมายถึง การกําหนดปริมาณหรือความเขมขนสูงสุดระดับหนึ่งที่ยอมใหมีไดของสารหรือพลังงาน 
ที่อาจกอใหเกิดภาวะมลพิษ เปนระดับมาตรฐานที่ยอมใหเจือปนอยูในสิ่งแวดลอมได โดยไมเปน
อันตรายตอ มนุษย พืช และสัตว รวมทั้งไมทําลายความสงบสุขของสาธารณชนดวย 
  3.4  การกําหนดมาตรฐานการปลอยสารมลพิษสูส่ิงแวดลอม  (Emission or 
Effluent  Standards)   หมายถึง    การกําหนดปริมาณสูงสุดที่ยอมใหปลอยสารพิษเจือปนมาในกาซ        
หรือของเหลว ที่ปลอยทิ้งออกสูส่ิงแวดลอม เปนตน  (นิวัติ  เรืองพานิช, 2542 : 334) 
  

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของในตางประเทศเกี่ยวกับการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมในสถาบันอุดมศึกษา พบวา  ในประเทศญี่ปุนมีระบบการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบัน
อุดมศึกษา  (ชวลิต รัตนธรรมสกุล, 2540)      โดยที่มหาวิทยาลัยโตเกียวมุงพัฒนาระบบการจัดการ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงเนนที่การจัดการของเสีย  (Wastes)    และจัดตั้งศูนยบําบัดของเสียของตัวเองขึ้นมา
แบบ On - Site Treatment  อันเปนผลมาจากกฎหมายญี่ปุนเองที่เร่ิมเขามามีบทบาทมากขึ้นในการ
ควบคุมการปลอยทิ้งของเสียออกสูภายนอกมหาวิทยาลัย โดยศูนยบําบัดของเสียนี้มีกิจกรรม  4  
ดาน คือ การตรวจสอบควบคุม (Monitoring)  การรวบรวม (Collection)  การบําบัด (Treatment)     
และการนํากลับมาใช (Recycle) โดยใชหลักการพื้นฐาน 3 ประการ (Three Fundamental Principles) 
คือ 
  1.   การบําบัดของเสียตาง ๆ ตองแนนอนและสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ 
  2.   สรางสมรรถนะตอส่ิงแวดลอมอยางปลอดภัย  

3.  ใหมีการปองกันผลที่ตามมาของมลพิษ 
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  ในสหรัฐอเมริกา สถาบันอุดมศึกษาตื่นตัวเร่ืองการจัดการสิ่งแวดลอมภายใน
มหาวิทยาลัยเปนอยางมาก อาทิ มหาวิทยาลัย UCLAไดศึกษาผลกระทบของการจัดการสิ่งแวดลอม
ในมหาวิทยาลัย โดยพิจารณาจากสถานที่ทํางาน (Workplace) ของเสียและอันตราย   (Wastes and 
Hazard) คุณภาพของอากาศ  (Air Quality) การใชน้ํา  (Water Use) การใชพลังงาน  (Energy Use)     
สําหรับมหาวิทยาลัยทัฟท  (Tufts University) ไดศึกษาเรื่องการเรียนรู และการปฏิบัติตอการรักษา         
ส่ิงแวดลอมภายในสถาบันโดยใช TELI Model (The Tufts Environmental Literacy Institute) และ 
Tufts CLEAN (Co-operation Leaning and Environmental Awareness Now)         เพื่อพัฒนานิสิต
นักศึกษาใหมีความตระหนัก (Awareness) และเขาใจความสําคัญของสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ   ซ่ึง
อาจมีผลตอการดําเนินชีวิตของมนุษย (Human   Activities) ความรวมมือกันของทุกคนในประชาคม
อุดมศึกษามีความจําเปนอยางยิ่ง           นอกจากนี้สังคมตองมีความตั้งใจและเจตนาที่จะจัดการกับ
ส่ิงแวดลอมเพราะถือวาเปนความจําเปนอันดับหนึ่งของสถาบันอุดมศึกษาปจจุบัน ในสวนของ
มหาวิทยาลัย Brown ไดจัดตั้งคณะกรรมการเขามาดําเนินงานตามแผนงานอนุรักษส่ิงแวดลอม โดย 
ตั้งชื่อวา Brown is Green  (BIG) มีหนาที่หลัก คือ สืบคนเพื่อหาศักยภาพที่จะใชทรัพยากรนอยที่สุด   
รวมทั้งใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมใหนอยที่สุดแผนงานนี้เรียกวา แผนงาน
เปล่ียนพื้นที่สีน้ําตาลใหเปนสีเขียว  (Brown is Green Programe) โดยใชกรณีศึกษา  4  กรณี     และ
ไดขอคนพบวา ตองใชมาตรการควบคุมกิจกรรม การออกสิ่งเตือนในรูปอื่น การเปลี่ยนนิสัยโดยใช
ผลการกระทํา  การใหรางวัลและตองใหมีการกระทําทันที  ผลที่ไดคือ ทําใหลดผลกระทบตอส่ิง
แวดลอมอยางชัดเจน 
 
  สําหรับสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย   การศกึษาและวิจัยเกี่ยวกับการจัดการ
ส่ิงแวดลอมภายในสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงยังมีนอย        สวนใหญจะดําเนินการจัดการเรียน
การสอนเพื่อใหความรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมโดยการจัดหลักสูตรสิ่งแวดลอมศึกษา    นอกจากนี้การ
จัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันอุดมศึกษาโดยใชหลักการปญหาสิ่งแวดลอมไทยขององคการอนามัย
โลก  (WHO, 1997) พบวายังไมมีผูใดศึกษาไวอยางครบถวน    สําหรับความจําเปนที่จะตองศึกษา
รูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ      ก็เพราะวาสถาบันราชภัฏเปนสถาบันอุดมศึกษา
ที่มีอุดมการณวาเปน “สถาบันอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาทองถ่ิน” มีสถานที่ตั้งกระจายอยูทั่วทุกภูมิภาค
ของประเทศไทยและมีความเปนเครือขายมากกวาสถาบันอุดมศึกษาอื่น จึงตองมีความตระหนักใน
ความสําคัญของสิ่งแวดลอมทองถ่ินและของตนเองอยางยิ่ง        ผูวิจัยจึงไดสนใจที่จะศึกษาเพื่อนํา
เสนอรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมกับสถาบันราชภัฏ     เพื่อใหสถาบันราชภัฏเปนผูนํา
ทองถ่ินในการพัฒนาการจัดการสิ่งแวดลอมและชี้นําสังคมใหปฏิบัติตาม   ตลอดจนนําไปใชจัดการ
ส่ิงแวดลอมของทองถ่ินได อันจะทําใหอุดมการณที่เปนสถาบันอุดมศึกษาที่มุงเนนทองถ่ิน 
(Locally) มากกวาความเปนสากล (Globally) มีความสมบูรณครบถวนและชัดเจนมากขึ้น  ซ่ึงแสดง
ใหเห็นถึงขอแตกตางจากสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่มุงเนนความเปนสากลมากกวาทองถ่ิน ดังนั้น ผู
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วิจัยจึงเห็นวา   ถาสถาบันราชภัฏมีรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดีแลว จะสามารถชี้นําใหทองถ่ิน
มีระบบการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดีไดดวย 
  เนื่องดวยสถาบันราชภัฏเปนสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมี
ที่ตั้งกระจายอยูทั่วทุกภูมิภาคของประเทศดังกลาวแลว โดยที่เปนสถาบันอุดมศึกษาซึ่งพัฒนามาเปน
ลําดับจากสถาบันผลิตครูมาเปนสถาบันที่สอนหลากหลายสาขาวิชาตามสภาพความตองการของ
ทองถ่ิน  ในปจจุบันสถาบันราชภัฏจึงมีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ในทองถ่ินดวยรูปแบบที่หลากหลายเพื่อใหทุกคนไดมีโอกาสเรียนรูตลอดชีวิต และใชชีวิตอยูใน
ทองถ่ินไดอยางสงบสุข  นอกจากนี้ สถาบันราชภัฏยังจะชวยยกระดับความเปนอยูของคน ชุมชน 
และสังคมใหพัฒนาไปดวยกันอยางสมดุล     โดยเอื้อตอการสนับสนุนให  “คนมีความสุข ชุมชน
เขมแข็ง สังคมสันติ และส่ิงแวดลอมยั่งยืน” ซ่ึงไดกําหนดไวเปนวิสัยทัศนของแผนพัฒนาการศึกษา 
ฉบับที่ 9  (พ.ศ. 2545-2549) ของสถาบันราชภัฏ  (สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ, 2545)   แสดงให
เห็นวาสถาบันราชภัฏไดเล็งเห็นความสําคัญของการจัดการสิ่งแวดลอมใหยั่งยืน (Sustainable 
Environmental Development)  เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 ในสวนที่เกี่ยวของกับการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และยุทธศาสตร
การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมที่กําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9  
(พ.ศ. 2545-2549)  ดังนั้น ผูวิจัยจึงเลือกศึกษาเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบัน
ราชภัฏ ดวยเหตุผลสําคัญ 2 ประการ คือ 

1. สถาบันราชภัฏมีความสัมพันธเชื่อมตอ  (Connection) อยางใกลชิดกับชุมชนใน
ทองถ่ินมากกวาสถาบันอุดมศึกษาอื่น     เนื่องจากเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาทองถ่ินจึงมี
ความเปนเครือขายมากกวาสถาบันอุดมศึกษาอื่นและมีภารกิจหลักเพื่อตอบสนองความตองการของ
ทองถ่ินจึงทําใหเปนสถาบันอุดมศึกษาที่จะสามารถชี้นําการพัฒนาชุมชนทองถ่ินไดดีกวาสถาบัน
อุดมศึกษาอื่น 

2.  สถาบันราชภัฏเปนสถาบันอุดมศึกษาซึ่งไมไดตั้งอยูอยางโดดเดี่ยว      แตมีที่ตั้ง
กระจายอยูทั่วทุกภูมิภาคมากกวาสถาบันอุดมศึกษาอื่น  ยอมขยายผลของการจัดการสิ่งแวดลอมออก
ไปสูชุมชนไดดีกวาสถาบันอุดมศึกษาอื่นดวย 

สําหรับแนวคิดของการจัดองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏตาม
แนวคิดของการบริหารเชิงระบบนั้น องคกรจะอยูในสภาพเงื่อนไขที่มั่นคงปลอดภัย และสามารถ
เติบโตตอไปได      ก็ตอเมื่อสามารถปรับตนเองใหสอดคลองกับเงื่อนไขของสภาพแวดลอมที่
เปล่ียนแปลงไป (Organization Environment Fit) ซ่ึงในปจจุบันมีแนวคิดใหมของการพัฒนาองคกร  
โดยใชทฤษฎีการจัดการทั่วทั้งองคกร (Intervention Theory; Argyris; 1990)  เพื่อแกปญหาในจุด
เนน ที่เปนภาวะวิกฤตใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งองคกรไปสูเปาหมายที่ดีขึ้น โดยใชการจัดการ 
(Interventions Process)  ซ่ึงปญหาเรื่องสิ่งแวดลอมนับเปนภาวะวิกฤตของโลกที่กอใหเกิดปญหา
ดานอื่นๆตามมา ทําใหการปองกันมลพิษจากสิ่งแวดลอมเปนภาวะวิกฤตที่สําคัญของสังคมโลกใน
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ปจจุบันและของประเทศ ดังนั้น สถาบันราชภัฏในฐานะสถาบันอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาทองถ่ิน จึง
ตองตระหนักและแสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบตอสังคมโดยการพัฒนารูปแบบองคกรเพื่อการจัด
การสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมกับการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมดังกลาว 
 
  ดวยเหตุผลดังกลาวมาแลวทั้งหมด ผูวิจัยจึงไดสนใจที่จะศึกษาเพื่อพัฒนารูปแบบ
การจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ  ซ่ึงจะเปนแนวทางใหสถาบันอุดมศึกษาอื่นนําไปประยุกต
ใชได   ทั้งนี้ เพราะการจัดการสิ่งแวดลอมตองไดรับความรวมมือกันจากทุกฝาย ทั้งในสถาบันเอง 
และชุมชนทองถ่ิน ดังนั้นการที่สถาบันราชภัฏในฐานะผูชี้นําในทองถ่ินที่ตองแสดงความรับผิดชอบ  
(Responsibility)  และความตระหนัก  (Awareness) ในความสําคัญของสิ่งแวดลอม        จึงจําเปน
ตองมีรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอม ซ่ึงรวมถึงการพัฒนาองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมและ
พัฒนาแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่องที่เหมาะสม    และเปนแบบอยางที่ดีใหทองถ่ินได  
โดยใช การจัดการทั้งองคกรเพื่อนําไปสูเปาหมายของการอนุรักษส่ิงแวดลอม     และปองกนัมลพิษ
จากสิ่งแวดลอมใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนได 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
  1.    เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ  

2. เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรในสถาบันราชภัฏ 
3. เพื่อวิเคราะหการนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรไปใชกับ 

สภาพจริงที่สถาบันราชภัฏพระนคร 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
  กรอบแนวคิดในการวิจัยคร้ังนี้   ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดไว ดังนี้ 
 

1. กรอบแนวคิดในการศึกษาสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอม 
ในสถาบันราชภัฏทุกแหง   (41 แหง) 
 
  ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาหลักการ แนวคิดและทฤษฎี จากเอกสาร ตําราและงาน
วิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันอุดมศึกษา ผูวิจัยไดนําหลักการ แนวคิดและ 
ทฤษฎีดังกลาวมาวิเคราะหคําสําคัญ  (Keyword) วิเคราะหสาระ (Content Analysis) แลวพิจารณา
จากหวัขอ และประเด็นที่ได ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาสอดคลองกับภารกิจ  วัตถุประสงค และเปาหมายของ
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การวิจัยคร้ังนี้มากที่สุด      และมีความเปนไปไดในการนําไปใชกับสถาบันราชภัฏนํามาเปนกรอบ
แนวคิดในการสรางเครื่องมือวิจัย ดังนี้ 

  1.1     เปาหมายของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ   ตามหลักการปญหา
ส่ิงแวดลอมในประเทศไทย (Principle of Environmental Issues in Thailand) ที่นําเสนอในที่ประชุม
องคการอนามัยโลก  (WHO, 1997)   ซ่ึงเปนภาวะวิกฤตของสิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบตอสุขภาพ
อนามัยของคนไทยมากที่สุด 5 ประการ ไดแก  ภาวะมลพิษทางน้ํา  (Water Pollution)  ภาวะมลพิษ
ทางอากาศ  (Air Pollution)อาหารปนเปอน  (Contamination in Food) การใชพลังงาน  (Energy 
Use)  สารพิษและมูลฝอยอันตราย  (Toxic Chemical and Hazardous Waste)   
  ผูวจิัยนําหลักการนี้ไปใชเปนกรอบแนวคิดในการสรางแบบสํารวจสภาพปจจุบัน
ของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 
  1.2   ทฤษฎีการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันอุดมศึกษา   ซ่ึงศึกษาจากผลงานวิจัย
ของมหาวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกา  ผูวิจัยไดนํามาวิเคราะหเนื้อหา และสังเคราะห เพื่อนําพฤติกรรม
องคกรที่เกี่ยวของและนํามาใชเปนกรอบแนวคิดในการสรางแบบสอบถามประชาคมอุดมศึกษาใน
สถาบันราชภัฏ  
  1.3  ทฤษฎีการจัดการเชิงกลยุทธ (Thomas,H., 1996)       ผูวิจัยนํามาใชเปนกรอบ
แนวคิดในการวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning)  ซ่ึงเปนกระบวนการสําคัญในการพัฒนาองคกร
ใหมีความยั่งยืน   โดยใชเปนกรอบแนวคิดในการสรางแบบสัมภาษณผูบริหารสถาบันราชภัฏ 
 

2. กรอบแนวคิดเพื่อสรางรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมท่ัวท้ังองคกร 
ในสถาบันราชภัฏ 
 

ผูวิจัยไดกรอบแนวคิดจากผลการศึกษาสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอม
ในสถาบันราชภัฏตามหลักการ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ ผสมผสานและบูรณาการกับเปาหมาย
การจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ            มาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001  
(Tibor,1995)           หลักการเทคโนโลยีสะอาด (Cleaner Technology : Thumrong and Farag, 1997)         
ทฤษฎีการจัดการเชิงกลยุทธ (Thomas,H.,1996)  ทฤษฎีการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันอุดมศึกษา  
และทฤษฎีการจัดการทั้งองคกร  (Intervention Theory : Argyris,C.,1990)   นําไปวิเคราะหแนวโนม
ของการจัดการสิ่งแวดลอม (Keller,1983)       ซ่ึงจําแนกเปน 3 ประการ คือ โอกาส (Opportunities) 
ขอจํากัด  (Constraints)   และ ภาวะคุกคาม (Threats)        เพื่อกําหนดเปนกรอบแนวคิดในการสราง
รูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ  โดยมีจุดเนนที่ระดับโครงสรางองคกร  
(Organizational Level)  ซ่ึงเปนการจัดการ (Intervention)  เพื่อพัฒนาองคกรอยางมีวัตถุประสงค มี
กลวิธี และมีการปฏิบัติทั่วทั้งองคกรใหมีความสัมพันธกัน โดยผูปฏิบัติ (Intervenor)  คือผูที่ทําให
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เกิดการเปลี่ยนแปลงและแกปญหาใหกับองคกร ซ่ึงการวางแผน เพื่อพัฒนาองคกรนั้น จะตองมาจาก
การวิเคราะหปญหาอยางเปนขั้นตอนและมีความสัมพันธกัน จึงจะเกิดการเปลี่ยนแปลงจากการ
ปฏิบัติ การวิเคราะหพิจารณาจากความสัมพันธทั้ง 4 สายงาน คือ 

2.1 สายงานดานบุคลากร  (Human Process Intervention Stream) 
2.2 สายงานดานโครงสราง  (Structure Intervention Stream) 
2.3 สายงานดานเทคโนโลยี (Technology Intervention Stream) 
2.4 สายงานดานสิ่งแวดลอมทางกายภาพ (Physical Environmental Intervention 

Stream) 
 
3. กรอบแนวคิดในการพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 

  ในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยใชวธีิการจัดสัมมนาตามรูปแบบการวิจัยเชิงธรรมชาติแบบ
อิงผูทรงคุณวุฒิ (The Connoisseurship Model)  เพื่อประเมินตรวจสอบความเหมาะสม โดยการ
วิพากษวิจารณแบบจัดระเบียบลวงหนา (Advance Organizers)  โดยใชแนวคิดของEisner  (1976 : 
192-193)  ในสวนที่วาการทดสอบรูปแบบทางการศึกษาบางอยางนั้น ไมสามารถทําไดโดยหลักการ
ทางปริมาณ         เพราะบางเรื่องมีความจํากัดและความละเอียดออนมากกวาการจะไดผลดวยตัวเลข 
ดังนั้น จึงใชผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูความสามารถ ในงานแขนงนั้น          พิจารณาและประเมินความ
เหมาะสมของรูปแบบนั้นๆ ดังนี้ 

3.1  การประเมินแนวทางนี้มิไดเปนการประเมินสมัฤทธิผลของวัตถุประสงตตาม
รูปแบบของการประเมินที่อิงเปาหมาย 
  3.2  รูปแบบการประเมินนี้ เปนการประเมินแบบเฉพาะทางในเรื่องที่จะประเมิน 
โดยที่พัฒนามาจากรูปแบบการวิจารณ งานศิลปะที่มีความลึกซึ้งละเอียดออน ตองอาศัยผูเชี่ยวชาญ
ในแขนงนั้นมาพิจารณาวินิจฉัย   เปนการประเมินโดยใชความรูความสามารถของผูประเมินอยางแท
จริง แนวคิดนี้ไดนํามาประยุกตใชในทางการศึกษาระดับสูงมากขึ้น ทั้งนี้เพราะองคความรูเฉพาะ
สาขานั้น ผูศึกษาเรื่องนั้นจริงๆจึงจะทราบและเขาใจอยางลึกซึ้ง 
  3.3  เปนรูปแบบที่ใชตัวบุคคลคือผูทรงคุณวุฒิเปนเครื่องมือในการประเมิน โดยใช
ความเชื่อถือวาผูทรงคุณวุฒินั้นเที่ยงธรรม และมีดุลยพินิจ 
  3.4  เปนรูปแบบที่ยอมรับใหมีความยืดหยุนกระบวนการทํางานของผูทรงคุณวุฒิ 
 
  ความสัมพันธของกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังแผนภูมิที่ 1 
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เปาหมายของการจัดการสิ่งแวดลอม 
ในสถาบันราชภัฏตามหลักการปญหา 
สิ่งแวดลอมในประเทศไทย (WHO, 1997) 
1.ภาวะมลพิษทางน้ํา (Water Pollution) 
2.ภาวะมลพิษทางอากาศ (Air Pollution) 
3.อาหารปนเปอน (Contamination in Food) 
4.การใชพลังงาน  (Energy Use) 
5.สารพิษและมูลฝอยอันตราย 
   (Toxic Chemicals and Hazardous Waste)  
                                                                                                                   
มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO14001 (Tibor, 1995)                                     
1.การกําหนดนโยบาย (Environmental Policy)                                                           
2.การวางแผน (Planning)                                                                                        รูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอม 
3.การปฏิบัติและการดําเนินงาน (Implementation and Responsibility)                                           ท่ัวท้ังองคกรในสถาบันราชภฏ                    
4.การติดตามผลและตรวจแกไข (Checking and Corrective Action)                                    4 สายงาน คือ                      
5.การทบทวนของฝายบริหาร (Management Review)                                                       1. สายงานดานบุคลากร 
                                                                                                                           2. สายงานดานโครงสราง 
                   3. สายงานดานเทคโนโลยี 
หลักการเทคโนโลยีสะอาด (Thumrongrat and Farag, 1997)                                         4. สายงานดานสิ่งแวดลอม 
1.การวางแผนและการจัดองคกร                         ทางกายภาพ 
2.การประเมินเบื้องตน                         นําเสนอในรูปตารางที่สัมพันธ
กัน 
3.การประเมินละเอียด                                  (Log Frame) 
4.การศึกษาความเปนไปได 
5.การลงมือปฏิบัติ 
 
ทฤษฎีการจัดการเชิงกลยุทธ  (Thomas,H.,1996) 
1.ความตอเนื่อง (Continuity) 
2.การรวมมือกันทํางานเปนกลุม (Collectivity) 
3.การมองไปขางหนา (Foresight) 
4.การบูรณาการ (Integration) 
5.การใชขอมูล (Informed) 
6.การตัดสินใจ (Decision) 
 
ทฤษฎีการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันอุดมศึกษา 
1. ปญหาของการจัดการศึกษา  (Orr, 1991)                            6. สํานักงานสิ่งแวดลอมของมหาวิทยาลัยแคนซัส    
2. การตรวจสอบสภาวะแวดลอมของมหาวิทยาลัย UCLA                 (Hamburg and Ask, 1992) 
   (Smith and Gottlieb, 1992)                                                7. การดูและและการบริหารงานสิ่งแวดลอม  (Eagan,1991)                                                               
3. การเรียนรูเรื่องสิ่งแวดลอมและการปฏิบัติในมหาวิทยาลัยทัฟฟ   8. โครงการอาหารในพื้นท่ีวิทยาลัยเฮนดริกซ  (Valen,1992) 
   (Creighton and Cortese, 1991)                                        9. องคกรสิ่งแวดลอมของนักศึกษา                            
4. แผนงานจัดการพลังงานในสถาบัน  (Pierce, 1992)                    (Keniry and Trelotad, 1992) 
5. แผนงานทําใหพื้นท่ีสีน้ําตาลเปนสีเขียว                                10. ความรวมมือกันระหวางสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการรีไซเคิล  
    (Corless and Ward, 1991)                                                  (Ching and Gogan, 1992) 

 
แผนภูมิที่ 1    กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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  ขอบเขตของการวิจัย 
 
  ผูวิจัยกําหนดขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 
 

1. การวิจัยคร้ังนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงธรรมชาติ  (Naturalistic Inquiry)  เปนการ
วิจัยที่ไมมีการจัดสรางสถานการณ หรือเงื่อนไขใด ๆ เลย ใชการสืบคนเชิงธรรมชาติ  โดยเริ่มสืบคน
จากสิ่งที่มีอยูแลวตามธรรมชาติ วิธีการหาขอมูลใชวิธีการเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
วิเคราะหขอมูลแบบอุปนัย (Inductive) และปรับหาขอมูลไดตลอดเวลา     ขอคนพบเปนขอสรุป
เบื้องตนที่ตองการ และเปนทฤษฎีที่ทดสอบกับสภาพจริงแลว (Grounded Theory) 

   2.  การวิจัยคร้ังนี้ เปนการพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรใน
สถาบันราชภัฏ  โดยจําแนกเปน 2 สวน คือ การพัฒนารูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม 
และรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่อง  ซ่ึงผูวิจัยวิเคราะหจากขอคนพบในการศึกษาสภาพ
ปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ ซ่ึงมีทั้งหมด 41 แหง  โดยกําหนดขอบเขตของ
การศึกษาจากสิ่งแวดลอมทางกายภาพ  (Physical Environment)       ซ่ึงเปนแหลงกําเนิดของปญหา
ส่ิงแวดลอมตามหลักการปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศไทย (Principle Environmental Issues in 
Thailand)   ที่นําเสนอในการประชุมขององคการอนามัยโลก  (WHO, 1997)  5 ประการ  ไดแก  
ภาวะมลพิษทางน้ํา  (Water Pollution)  ภาวะมลพิษทางอากาศ  (Air Pollution)   ภาวะมลพิษจาก
อาหารปนเปอน  (Contamination in Food) ภาวะมลพิษจากการใชพลังงาน  (Energy Use)  และ
ภาวะมลพิษจากสารพิษและมูลฝอยอันตราย  (Toxic Chemical and Hazardous Waste) 

ผูวิจัยศึกษาสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมดังกลาวนี้ไดจากแผนที่ทาง 
กายภาพ  โดยการใชการบันทึกขอมูลเชิงประจักษ  (Empirical Data)  แบบสํารวจสภาพปจจุบันของ
การจัดการสิ่งแวดลอม  และแบบสอบถามประชาคมอุดมศึกษาที่ผูวิจัยสรางขึ้น    

3.  รูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมในการวิจัยนี้  เปนแนวทางในการบริหารสถาบัน
อุดมศึกษาเพื่อใหเกิดการพัฒนาองคกรใหมีการปองกันมลภาวะที่เกิดจากสิ่งแวดลอมภายในสถาบัน
ราชภัฏอยางยั่งยืน จากการมีสวนรวมของประชาคมอุดมศึกษาและชุมชนในทองถ่ิน 
  4.  การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดวิเคราะหการนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอม ที่ผูวิจัย
สรางและพัฒนาขึ้นไปใชกับสภาพจริงที่สถาบันราชภัฏพระนคร ดวยเหตุผลที่วาเปนสถาบันราชภัฏ
ที่มีสถานที่ตั้งอยูระหวางเขตติดตอของสวนกลางและสวนภูมิภาค   จึงเปนตัวแทนที่ดีของสถาบัน
ราชภัฏอ่ืนๆ ทั้งที่มีที่ตั้งอยูในสวนกลางและสวนภูมิภาคได   นอกจากนี้ยังเปนสถาบันราชภัฏที่มี
สถานที่ตั้งอยูในแหลงชุมชนเมืองหลายแหง        ยอมไดรับผลกระทบจากสิ่งแวดลอมจากชุมชน
ใกลเคียงสวนหนึ่งและในขณะเดียวกันก็ตองตระหนักและจําเปนตองจัดการสิ่งแวดลอมภายใน
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สถาบันของตนเองควบคูกันไปดวย  จึงนับไดวาเปนสถาบันที่เหมาะสมกับการทดลองใชรูปแบบ
การจัดการสิ่งแวดลอมที่ผูวิจัยนําเสนอ 
 
คําจํากัดความท่ีใชในการวิจัย 
 
  สถาบันราชภัฏ หมายถึง สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ
กระทรวงศึกษาธิการ ในปการศึกษา 2546 ซ่ึงปจจุบันมี 41 แหงไดแก สถาบันราชภัฏเดิม 36 แหง 
และสถาบันราชภัฏใหม 5 แหง ในจํานวนนี้มีที่ตั้งอยูในสวนกลาง 6 แหง และสวนภูมิภาค 35 แหง 

ประชาคมอุดมศึกษา หมายถึงบุคลากรที่ปฏิบัติงานและศึกษาอยูในสถาบันราชภัฏ
ในปการศึกษา 2546    ไดแก     ขาราชการครู  ขาราชการพลเรือนสามัญ  ลูกจางประจํา และลูกจาง
ช่ัวคราว  รวมทั้งนักศึกษาของสถาบันราชภัฏแหงนั้นดวย  

แผนที่ทางกายภาพ  (Physical Map) หมายถึง แผนที่แสดงรายละเอียดของสถาบัน 
ที่ตั้งอาคารสถานที่ ส่ิงปลูกสราง และบริเวณทั้งหมดของสถาบันราชภัฏแตละแหง 

 หลักการปญหาสิ่งแวดลอมไทย (Principle Environmental Issues in Thailand)  
หมายถึง สภาวะการณของสิ่งตางๆที่อยูในประเทศไทยทั้งทางกายภาพและชีวะภาพ ตามรายงาน
การวิจัยขององคการอนามัยโลก   ซ่ึงอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยมากที่สุด 5 ประการ 
ไดแก ภาวะมลพิษทางน้ํา (Water Pollution) ภาวะมลพิษทางอากาศ (Air Pollution) อาหารปนเปอน 
(Contamination in Food) การใชพลังงาน (Energy Use) สารพิษและมูลฝอยอันตราย (Toxic 
Chemical and Hazardous Waste) 
  ภาวะมลพิษทางน้ํา  (Water Pollution)  หมายถึง  การที่มีส่ิงแปลกปลอม  ไดแก  
สารอินทรีย  สารอนินทรีย  กัมมันตภาพรังสีหรือส่ิงที่มีชีวิตตาง ๆ      ซ่ึงสิ่งเหลานี้เมื่ออยูในน้ําจะ
ทําใหคุณภาพของน้ําเลวลง จนเกิดอันตรายหรือบั่นทอนประโยชนของการใชน้ําดังกลาว 
  ภาวะมลพิษของอากาศ  (Air Pollution)  หมายถึง  สภาวะการณที่บรรยากาศ 
กลางแจงมีส่ิงเจือปน  (Contaminant) เชน ฝุนละออง  (Dusts)  ไอควัน (Flames)  กาซตาง ๆ (Gases)   
ละอองไอ  (Mist)  กล่ิน  (Odor)  ควัน  (Smoke)  ไอ  (Vapor)  ฯลฯ อยูในลักษณะปริมาณและระยะ
เวลาที่นานพอที่จะทําใหเกิดอันตราย 
  อาหารปนเปอน  (Contamination in Food)  หมายถึง วัตถุทุกชนิดที่คนกิน  ดื่ม  อม  
หรือนําเขาสูรางกายไมวาดวยวิธีใด ๆ หรือในรูปลักษณะใด โดยที่มีสารพิษปนเปอนซึ่งเกิดจาก
กรรมวิธีการผลิต สถานที่ผลิต  การดแูลรักษา  การบรรจุ  การขนสง  หรือการเก็บรักษา 
  การใชพลังงาน (Energy Use) หมายถึง การนําพลังงานจากสิ่งแวดลอมใน 
ธรรมชาติมาใชในรูปแบบของพลังงานไฟฟาที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของผูใชได 
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  สารพิษ (Toxic Chemical)  หมายถึง สารเคมีที่เกิดจากหองปฏิบัติการในการจัด 
กิจกรรมทางการศึกษาและกระบวนการผลิตที่กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษยหรือ
ส่ิงมีชีวิตอื่นๆได 
  มูลฝอยอันตราย  (Hazardous Wastes)  หมายถึง  ส่ิงของที่ถูกทิ้งหรือไมเปนที่
ตองการอันเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ เชน จากการเหลือใช หรือเสื่อมสภาพ ไมสามารถนํามา
ใชประโยชนได   ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษยหรือส่ิงมีชีวิตอื่น ๆ  
ไดแก  ขยะที่มีสวนประกอบของสารอันตรายหรือของเสียที่มีฤทธิ์กัดกรอนหรือติดไฟงาย  หรือมี
เชื้อโรคติดตอปะปนอยู เชน ซากถานไฟฉาย ซากแบตเตอรี่ ซากหลอดฟลูออเรสเซนต กากสารเคมี 
  สิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ หมายถึง ส่ิงตางๆที่อยูในสถาบันราชภัฏ 41 แหง   
ทั้งทางกายภาพและชีวะภาพ       ซ่ึงอาจเปนแหลงกําเนิดของปญหาสิ่งแวดลอมตามหลักการปญหา
ส่ิงแวดลอมไทย  5 ประการขององคการอนามัยโลก 
  แหลงกําเนิดของมลพิษ หมายถึง อาคารสถานที่หรือบริเวณในสถาบันราชภัฏที่
อาจกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตามหลักการปญหาสิ่งแวดลอมไทยขององคการอนามัยโลก   

การจัดการ  หมายถึง การจัดกระทํา (Intervention) โดยใชกิจกรรมเฉพาะ ซ่ึงเปน
ผลมาจากกระบวนการวินิจฉัย สภาวะการณปจจุบัน และการใหขอมูลยอนกลับเพื่อใหเกิดการ
พัฒนาองคกร โดยการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้นตามเปนหมายขององคกรนั้น 

การจัดการสิ่งแวดลอม หมายถึง การจัดกระทําอยางเปนระบบเพื่อการนําเอา 
ส่ิงแวดลอมมาใชในการจัดกิจกรรมทางการศึกษา สําหรับการกําหนดนโยบายดานสิ่งแวดลอม และ
นํานโยบายนั้นไปปฏิบัติจนบรรลุผลและมีการทบทวนตลอดจนธํารงรักษานโยบายนั้นไว 
  การจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ หมายถึง กระบวนการจัดกระทําโดยใช
กิจกรรมเฉพาะ     เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั่วทั้งองคกรในการปองกันมลพิษที่จะเกิดจากภาวะ
มลพิษจากสิ่งแวดลอมตามหลักการปญหาสิ่งแวดลอมไทย 5 ประการ   คือ ภาวะมลพิษทางน้ํา  
ภาวะมลพิษทางอากาศ  อาหารปนเปอน การใชพลังงาน และสารพิษและมูลฝอยอันตราย 
  รูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ หมายถึง ชุดหรือกลุมขอความ 
(Semantic Model) ที่แสดงโครงสรางทางความคิดของการบริหารสถาบันราชภัฏเพื่อใหมีการจัด
กระทําตอส่ิงแวดลอมในสถาบันราชภัฏทั่วทั้งองคกรอยางยั่งยืน   โดยการพัฒนาองคกรและการจัด
กระทําตอส่ิงแวดลอมเฉพาะเรื่องใหเกิดการปองกันภาวะมลพิษจากสิ่งแวดลอม ซ่ึงประกอบดวย
การจัดกระทํา 4 สายงาน คือ สายงานดานบุคลากร  (Human Process Intervention Stream) สายงาน
ดานโครงสรางขององคกร (Structure Intervention Stream) สายงานดานเทคโนโลยี (Technology 
Intervention Stream) และสายงานดานสภาพแวดลอมทางกายภาพ (Physical Environment 
Intervention Stream)  
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  การจัดการสายงานดานบุคลากร (Human Process Intervention Stream)  หมายถึง 
การจัดกระทําตอกลุมบุคคลที่เปนประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏเพื่อใหเกิดการปองกัน
ภาวะมลพิษจากสิ่งแวดลอม 
  การจัดการสายงานดานโครงสรางขององคกร (Structure Intervention Stream) 
หมายถึง การจัดกระทําเพื่อใหเกิดการจัดหนวยงานในสถาบันราชภัฏที่สนับสนุนการปองกันภาวะ
มลพิษจากสิ่งแวดลอม 
  การจัดการสายงานดานเทคโนโลยี (Technology Intervention Stream)  หมายถึง 
การจัดกระทําเพื่อใหมีการนําวัสดุ อุปกรณและความรูทางดานวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอมมาใช เพื่อ
การปองกันภาวะมลพิษจากสิ่งแวดลอม 
  การจดัการสายงานดานสภาพแวดลอมทางกายภาพ  (Physical Environment 
Intervention Stream)  หมายถึงการจัดกระทําเพื่อใหมีการปรับปรุง เปล่ียนแปลงและพัฒนาอาคาร
สถานที่และส่ิงปลูกสรางในสถาบันราชภัฏ เพื่อสนับสนุนการปองกันภาวะมลพิษจากสิ่งแวดลอม 
  การพัฒนาสถาบันราชภัฏ  (Organizational Development of Rajabhat Institutes) 
หมายถึง กระบวนการเตรียมการ  และจัดการเปลี่ยนแปลงสภาพการณปจจุบันของสถาบันราชภัฏ
ใหเปนไปในทิศทางที่เปนเปาหมายของการจัดการสิ่งแวดลอม 

ปญหาสิ่งแวดลอม หมายถึง สภาพการจัดการสิ่งแวดลอมที่ไมเปนไปตามกฎ
ระเบียบ และกฎหมายสิ่งแวดลอม ซ่ึงอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพกายและสขุภาพจิตของ
ประชาคมอุดมศึกษาและชุมชนทองถ่ิน 
  มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม หมายถึง คามาตรฐานคุณภาพน้ํา อากาศ อาหาร 
พลังงาน สารพิษและมูลฝอยอันตราย       ซ่ึงกําหนดเปนเกณฑทั่วไปสําหรับการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญติการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 
  มลพิษ หมายถึง ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอื่น ๆ รวมทั้งกากตะกอน หรือ
ส่ิงตกคางจากสิ่งเหลานั้น ที่ถูกปลอยทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษ   หรือที่มีอยูในสิ่งแวดลอมตาม
ธรรมชาติ ซ่ึงกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือภาวะที่เปนพิษภัย
ตอสุขภาพอนามัยของประชาชนได       และใหหมายความรวมถึง รังสี ความรอน แสง สี เสียง กล่ิน 
ความสั่นสะเทือน หรือเหตุรําคาญอื่น ๆ ที่เกิดและปลอยออกมาจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย 
  ภาวะมลพิษ  หมายถึง  สภาวะที่ส่ิงแวดลอมเปลี่ยนแปลงหรือปนเปอนโดยมลพิษ 
ซ่ึงทําใหส่ิงแวดลอมเสื่อมโทรมลง อันเนื่องมาจากการกระทําของประชาคมอุดมศึกษา จนกอใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพของตนเองหรือส่ิงมีชีวิตอื่นๆในระบบนิเวศ      ตลอดจนเปนการทําลายโครง
สรางทางกายภาพและความนาอยูอาศัยหรือสงผลตอการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 



 16

ของเสีย  หมายถึง   ขยะมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูล  น้ําเสีย  อากาศเสีย  มลสาร หรือวัตถุ
อันตรายอื่นใด ซ่ึงถูกปลอยทิ้งหรือมีที่มาจากแหลงกําเนิด  มลพิษ  รวมทั้ง กาก  ตะกอน   หรือส่ิงตก
คางจากสิ่งเหลานั้น 
  น้ําเสีย  หมายถึง ของเสียที่อยูในสภาพเปนของเหลว  รวมทั้งมลสารที่ปะปนหรือ
ปนเปอน อยูในของเหลวนั้น 
  อากาศเสีย  หมายถึง  ของเสียที่อยูในสภาพเปนไอเสยี  กล่ินควัน  กาซ  เขมา  ฝุน
ละออง    เถาถาน  หรือมลสารอื่นที่มีสภาพละเอียดบางเบาจนสามารถรวมตัวอยูในบรรยากาศได 
  วัตถุอันตราย  หมายถึง  วัตถุระเบิดได  วัตถุไวไฟ  วัตถุออกซิไดซและวัตถุเปอร
ออกไซด   วัตถุมีพิษ  วัตถุที่ทําใหเกิดโรค  วัตถุกัมมันตภาพรังสี  วัตถุที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางพันธุกรรม  วัตถุกัดกรอน  วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง  วัตถุอยางอื่นไมวาจะเปนเคมีภัณฑ
หรือส่ิงอื่นใดที่อาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล  สัตว  พืช  ทรัพยสิน  หรือส่ิงแวดลอม 
  พื้นท่ีสีเขียว  (Green Area)  หมายถึง บริเวณที่อยูนอกอาคาร หรือส่ิงปลูกสรางที่ 
คงอยูตามสภาพเดิมของธรรมชาติ เชน สนามหญา พื้นที่วางจากกิจกรรมการเรียนการสอน 
  พื้นท่ีสีน้ําตาล  (Brown Area)  หมายถึง บริเวณที่เปนอาคารเรียน หรือ 
ส่ิงปลูกสราง ซ่ึงอาจจะทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมได 
  การทบทวนและปรับปรุงอยางตอเนื่อง (Continual Improvement)  หมายถึง  
กระบวนการสรางเสริมระบบการจัดการสิ่งแวดลอม โดยมีวัตถุประสงคที่จะปรับปรุงการปฏิบัติ
ดานสิ่งแวดลอมทั่วไป  โดยไมจําเปนที่จะตองดําเนินการทุกดานไปพรอม ๆ กัน แตเปนผลของ
ความพยายามอยางตอเนื่องที่จะปรับปรุงตามแนวนโยบายสิ่งแวดลอมขององคกร 
  ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม  (Environmental Impact) หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอมไมวาจะในทางปฏิปกษหรือที่เปนคุณประโยชนก็ตาม ทั้งนี้โดยเปนสวนหนึ่ง 
หรือทั้งหมดจากการดําเนินกิจกรรมทางการศึกษา และจากการใหบริการของสถาบันการศึกษา 
  วัตถุประสงคดานสิ่งแวดลอม  (Environmental Objectives)   หมายถึง     เปาหมาย
โดยรวมดานสิ่งแวดลอมที่กําหนดไวตามนโยบายสิ่งแวดลอมและผลกระทบสําคัญ โดยสถาบัน
อุดมศึกษาแหงใดแหงหนึ่ง เพื่อใหมีการนําไปปฏิบัติใหบรรลุผล 
  นโยบายสิ่งแวดลอม   (Environmental Policy) หมายถึง  คําแถลงเจตนารมย และ
หลักการของสถาบันราชภัฏ วาดวย การปฏิบัติการดานสิ่งแวดลอมโดยรวม   ซ่ึงเปนการกําหนด
แนวปฏิบัติ  ตลอดจนการวางวัตถุประสงคและเปาหมายดานสิ่งแวดลอมขององคกรนั้น ๆ 
  เปาหมายดานสิ่งแวดลอม  (Environmental Target) หมายถึง  ส่ิงซึ่งตองปฏิบัติโดย
ละเอียด และโดยวัดผลไดอยางสอดคลองกับงานหรือสวนหนึ่งของงานองคกร ตามวัตถุประสงค
ทางดานการจัดการสิ่งแวดลอม และตามความจําเปนที่ตองกําหนดขึ้นไว และทําใหสําเร็จตามนั้น  
ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคโดยรวม 
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  การดําเนินการสิ่งแวดลอม  (Environmental Performance)  หมายถึง  ผลที่วัดได
ของระบบการจัดการสิ่งแวดลอม  โดยมีการควบคุมผลกระทบอันเกิดจากการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ตามนโยบายสิ่งแวดลอม  วัตถุประสงค  และเปาหมายขององคกรนั้น ๆ 
  การอนุรักษสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ   หมายถึง  การดําเนินการเพื่อการใช 
ส่ิงแวดลอมอยางฉลาด  ไมใหเกิดพิษภัยตอสวนรวม  ทั้งภายในและภายนอกสถาบัน  รวมทั้งหาทาง
กําจัดและปองกันมลพิษจากสิ่งแวดลอม 
  หลักการเทคโนโลยีสะอาด   (Cleaner Technology : CT)       หมายถึง  การปองกัน
มลพิษที่เกิดจากสิ่งแวดลอม โดยการลดของเสียที่แหลงกําเนิด (Source)  การใชซํ้า การรีไซเคิล ซ่ึง
เปนปฏิบัติการเพื่อลดหรือกําจัดการเกิดของเสีย โดยการเพิ่มประสิทธิภาพในการใชวัตถุดิบ พลัง
งาน น้ํา หรือทรัพยากรอื่นๆ   หรือ โดยการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ (Conservation  of  Natural 
Resources) 
 
ขอตกลงเบื้องตน 
 
  การวิจัยในครั้งนี้  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีขอตกลง
เบื้องตน ดังนี้ 

1.  การสรางรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ   จําแนกเปน 2 สวน 
คือ รูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม และ รูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่องตาม
หลักการปญหาสิ่งแวดลอมไทย    โดยที่สถาบันราชภัฏทั้ง 41 แหง  มีโครงสรางของการบริหารงาน
ใกลเคียงกัน      เนื่องจากเปนสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(สํานักงานสภาสถาบนัราชภัฏ) กระทรวงศึกษาธิการ เชนเดียวกัน          ดังนั้น รูปแบบการจัดการ
ส่ิงแวดลอมที่ผูวิจัยนําเสนอจึงนําไปใชดําเนินการไดกับสถาบันราชภัฏทุกแหง        เนื่องจากเปน
การจัดการ  (Intervention Process)ระดับโครงสรางขององคกร (Organizational Level) เพื่อใหเกิด
การพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development)  

2.  ประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏแตละแหง     ยอมเปนผูที่ใหขอมูลการ
จัดการสิ่งแวดลอมของสถาบันราชภัฏตนเองไดดีที่สุด เนื่องจากเปนบุคคลที่อยูใกลชิดและใชพื้นที่
นั้น     ผูวิจัยจึงศึกษาสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏสวนหนึ่ง จากแบบ
สํารวจและแบบสอบถามประชาคมอุดมศึกษา โดยการสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified 
Sampling) 
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ขอจํากัดของการวิจัย 
 
  การวิจัยในครั้งนี้   มีขอจํากัดในการวิจัยจากการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 

1. แผนที่ทางกายภาพของสถาบันราชภัฏ  41 แหงที่เก็บรวบรวมขอมูลได 
สวนใหญมีลักษณะเปนแผนผังที่ตั้ง ซ่ึงระบุเพียงขนาดพื้นที่ตั้ง บริเวณที่ตั้ง  จํานวนอาคารสถานที่  
แตไมสามารถระบุพื้นที่ใชสอยของอาคารสถานที่ไดครบถวน     ผูวิจัยจึงเก็บรวบรวมขอมูลเพิ่มเติม
จากแบบสํารวจสถานภาพของสถาบันราชภัฏเพื่อจัดทําคําขอตั้งงบประมาณ ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2546  ของสํานักนโยบายและพฒันาสถาบัน สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ   

2.    การนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏไปใชในแตละแหง       
อาจจะมีความแตกตางกันตามการวิเคราะหแนวโนมการจัดการสิ่งแวดลอมของตนเอง  และมติของ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมของสถาบันนั้น 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
  1.  สถาบันราชภัฏไดรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกร  เพื่อนําไปใชใน
การกําหนดวิสัยทัศน นโยบาย วัตถุประสงค เปาหมายของการพัฒนาสถาบันอยางยั่งยืน   ซ่ึงเปน
การเสริมสรางใหมีความตระหนักและความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมที่เปนปญหาวิกฤตของสังคม 
  2.  สถาบันอุดมศึกษาอื่น ๆ สามารถนํารูปแบบที่ไดไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับ
สถาบันของตนเองไดเมื่อวิเคราะหสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมของตนเองแลว 
  3.  ไดรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั่งองคกรในสถาบนัราชภัฏ    เพื่อช้ีนํา
ทองถ่ินและชุมชนที่อยูใกลเคียงใหมีความตระหนักและมีสวนรวมรับผิดชอบตอการปองกัน           
และแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ตลอดจนการอนุรักษและฟนฟูส่ิงแวดลอมรวมกัน  รวมทั้งเปนตัว
อยางของการจัดการสิ่งแวดลอมใหทองถ่ินและชุมชนอื่นได 

4. ไดรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรในสถาบันราชภัฏ ที่สนองตอบ
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) และนโยบายของรัฐบาล ขอ 8 ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ใหไดรับการอนุรักษและฟนฟูใหอยูในระดับยั่งยืน         รวมทั้งเกิดความสมดุลและเปนรากฐานใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางยั่งยืนสืบไป   
 
 
 
 



บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 การวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ   โดยใชทฤษฎี
การจัดการทั่วทั้งองคกร (Intervention Theory ; Argyris, 1990)  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและ        
งานวิจัยที่เกี่ยวของ ประกอบดวยสาระสําคัญ 8 ตอน  ดังนี้ 
 ตอนที่ 1   ความรูทั่วไปเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
 ตอนที่ 2   แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันอุดมศึกษา 
 ตอนที่ 3   แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบองคกรในสถาบันอุดมศึกษา 
 ตอนที่ 4   หลักการของระบบมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม 
 ตอนที่ 5    กฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม 
 ตอนที่ 6    แนวคิดและทฤษฎีเพื่อสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 ตอนที่ 7   แนวคิดและทฤษฎีในการสรางรูปแบบ 
 ตอนที่ 8   งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 สําหรับรายละเอียดมีดังตอไปนี้ 
 
ตอนที่ 1   ความรูทั่วไปเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
    
 1.   ความหมายของสิ่งแวดลอม 
       คําวา “Environment” มีผูใชคําในภาษาไทยหลายคํา เชน ส่ิงแวดลอม 
สภาพแวดลอม สภาวะแวดลอม และภาวะแวดลอม   แตในที่นี้จะใชคําวา   “ส่ิงแวดลอม” 
       ความหมายของคําวา “ส่ิงแวดลอม” นั้น มีผูใหความหมายไว ไดแก 
      สิ่งแวดลอม  หมายถึง    ส่ิงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ และที่มนุษยสรางขึ้นอยู
รอบ ๆ ตัวเรา (มนุษย สัตว หรือส่ิงตาง ๆ ที่กลาวถึง) และทั้งที่มีลักษณะทางกายภาพที่เห็นได 
และไมสามารถเห็นได (กนก จันทรทอง, 2538)  
    สิ่งแวดลอม หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัวมนุษย ทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต    
ทั้งที่เปนรูปธรรม (จับตองไดและมองเห็นได) และนามธรรม (วัฒนธรรม แบบแผนประเพณี 
ความเชื่อ) มีอิทธพิลเกี่ยวโยงถึงกัน เปนปจจัยในการเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน     ผลกระทบจาก 
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ปจจัยหนึ่งจะมีสวนเสริมสรางหรือทําลายอีกสวนหนึ่งอยางหลีกเลี่ยงไมได ส่ิงแวดลอมเปน    
วงจรและวัฏจักรที่เกี่ยวของกันไปทั้งระบบ 
 ความหมายของสิ่งแวดลอมอาจจะแตกตางกันไป          ตามความคิดเห็นของแตละคน  
แตอยางไรก็ตาม องคประกอบของสิ่งแวดลอมจะไมแตกตางกัน            โดยที่ส่ิงแวดลอมจะมี 
องคประกอบที่สําคัญ ดังนี้ 
 1.  ทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัวมนุษย 
 2.  เปนทั้งรูปธรรมและนามธรรม  หรือลักษณะที่เปนกายภาพและชวีภาพ  หรือเปน  
ส่ิงที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และที่มนุษยสรางขึ้น 
 3.  ทุกสิ่งที่กลาวมานั้นจะมีความสัมพันธกันอยางเปนระบบหรือมีอิทธิพลตอกัน 
 4.  สามารถอํานวยประโยชนทั้งทางตรงและทางออมตอส่ิงที่มีชีวิตทั้งหลาย  
รวมถึงการดํารงชีวิตของมนุษยดวย 
 
 2.  ประเภทของสิ่งแวดลอม 
       การจัดประเภทของสิ่งแวดลอมนิยมแบงออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ 
ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น 
 
      2.1  สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ (Natural Environment)     เปนสิ่งที่เกิดขึ้นเองตาม 
ธรรมชาติ เชน  ดิน  น้ํา อากาศ  ปาไม  สัตวปา ฯลฯ  ส่ิงแวดลอมประเภทนี้เกิดขึ้นเอง         
ตามธรรมชาติ อาจใชเวลาเร็วหรือชาเพียงใดขึ้นอยูกับชนิดและประเภทสิ่งแวดลอมชนิดหนึ่ง
เกิดขึ้นมาตองอาศัยส่ิงแวดลอมอื่นประกอบเสมอ เชน การเจริญเติบโตของตนไม ตองอาศัยดิน 
แรธาตุ น้ํา อากาศ และแสงแดด เกษม จันทรแกว (2530: 1-2) ไดแบงประเภทสิ่งแวดลอม    
ทางธรรมชาติออกเปน 2 ประเภท ไดแก 
          2.1.1  ส่ิงที่มีชีวิต (Biotic Environment) เปนสิ่งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ มีลักษณะ
และคุณสมบัติเฉพาะตัวของสิ่งมีชีวิต เชน พืช สัตว และมนุษย เราอาจจะเรียกวา  ส่ิงแวดลอม
ทางชีวภาพ (Biological Environment) ก็ได 
         2.1.2  ส่ิงที่ไมมีชีวิต (Abiotic Environment) เปนสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติที่ไมมี
ชีวิตอาจจะมองเหน็หรือไมก็ได เชน ดิน  น้ํา  กาซ  อากาศ  ควัน  แรธาตุ  เมฆ  รังสี   ความ
รอน เสียง ฯลฯ เราอาจเรียกวา ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ (Physical Environment) ได  เชนกัน 
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 2.2   สิ่งแวดลอมท่ีมนุษยสรางขึ้น (Man-Made Environment)    เปนสิ่งที่มนุษยใช 
ความรูความสามารถที่ไดรับการสั่งสอนสืบทอดและพัฒนากันมาตลอด(เกษม จันทรแกว, 
2530 : 3) ไดแบงไว 2 ประเภท คือ 
      2.2.1  ส่ิงแวดลอมทางวัตถุหรือส่ิงแวดลอมที่สามารถมองเห็นได  เชน  บานเรือน 
ถนน  สะพาน  เมือง  เครื่องบิน วิทยุ โทรทัศน รถไฟ ฯลฯ ส่ิงเหลานี้สรางขึ้นสําหรับอํานวย
ความสะดวก หรือตอบสนองความตองการในการดํารงชีวิต บางอยางอาจมีความจําเปน  แต
บางอยางเปนเพียงส่ิงฟุมเฟอย 
        2.2.2   ส่ิงแวดลอมทางสังคม (Social Environment)  หรือส่ิงแวดลอมที่เปน
นามธรรม(Abstract Environment)    เปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นเพื่อความเปนระเบียบ       สําหรับ
อยูรวมกันอยางมีความสุข หรือใชในการถายทอดความรู ความคิด ตาง ๆ เพื่อเปนประโยชนใน
การดํารงชีวิตและการสรางสิ่งแวดลอมอื่นๆสําหรับมนุษยตอไป ส่ิงแวดลอมทางสังคม ไดแก 
ระบอบการปกครอง ศาสนา การศึกษา อาชีพ ความเชื่อ เจตคติ กฎหมาย  ขนบธรรมเนียม
ประเพณี ระเบียบขอบังคับ ฯลฯ ส่ิงแวดลอมที่มองไมเห็นจะแสดงออกมาในรูปพฤติกรรม 
       ส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้นนี้ หากพิจารณาในลักษณะที่วา    มนุษยมีวัฒนธรรม 
และอารยธรรม ที่สามารถถายทอดความรู ความคิดตาง ๆ ไปสูชนรุนหลัง   เพื่อที่จะนําความรู
ที่ไดรับนี้ไปนําทรัพยากรสิ่งแวดลอมมาใชในการสรางสรรสิ่งตางๆขึ้นมา    สําหรับสนอง
ความตองการของมนุษยเอง อาจเรียกวาสิ่งแวดลอมทางวัฒนธรรม (Culture Environment)  
 
        ทรัพยากรธรรมชาติ 
    ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources) หมายถึง ส่ิงที่ปรากฎอยูตามธรรมชาติ 
หรือส่ิงที่เกิดขึ้นเอง ซ่ึงตองอํานวยประโยชนแกมนุษย และธรรมชาติดวยกันเอง (ทวี ทอง
สวาง และ ทัศนีย ทองสวาง, 2523 : 2) ถาสิ่งนั้นยังไมใหประโยชนตอมนุษย ก็ไมถือวาเปน
ทรัพยากรธรรมชาติ (เกษม จันทรแกว, 2525 : 4) 
        ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติมักจะมองในแงที่วาเปนสิ่งที่อํานวย
ประโยชนแกมนุษยทั้งทางตรงและทางออม หากไมไดใหประโยชนอะไรเลยก็คงไมใช
ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้นจึงมีการจัดประเภทของทรัพยากรธรรมชาติไวหลายชนิดดวยกัน  
ไดแก ดิน น้ํา อากาศ ปาไม สัตวปา แรธาตุ ฯลฯ ซ่ึงเปนสิ่งที่มีอยูบนพื้นโลกอยูแลว แตยังมี
ทรัพยากรธรรมชาติที่ไดมาจากนอกโลก คือ แสงอาทิตย ซ่ึงเปนทรัพยากรที่เปนพลังงานสําคัญ 
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ในการสังเคราะหแสงของพืช แลวพืชที่เกิดขึ้นมาก็จะถายทอดพลังงานไปสูผูบริโภคในลําดับ
อ่ืน ๆ ตอไป รวมทั้งมนุษยดวย 

3.   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
       การใชคําวา   “ทรัพยากรธรรมชาติ”  และคําวา  “ส่ิงแวดลอม” บางครั้งผูใชอาจจะ
เกิดความสับสน ไมทราบวาจะใชคําไหนดี จึงนาพิจารณาวาทั้งสองคํานั้นมีความคลายคลึงและ
แตกตางกันอยางไร ในเรื่องนี้ เกษม จันทรแกว (2530 : 7-8) ไดเสนอไวดังนี้ 
      1.  ความคลายคลึงกัน ในแงนี้เปนการพิจารณาจากที่เกิด คือ เกิดขึ้นตามธรรมชาติ
เหมือนกัน ทั้งทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตางเปนสิ่งที่ใหประโยชนตอ มนุษยเชนกัน  
มนุษยรูจักใช  รูจักคิดในการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช  และมนุษยอาศัยอยูใน
ทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติ   แลวมนุษยก็เรียก
ส่ิงตาง ๆ ทั้งหมดวา “ส่ิงแวดลอม” ความคลายคลึงกันของคําวา       ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยูที่วาทรัพยากรธรรมชาติเปนสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอม 
    2.  ความแตกตาง ทรัพยากรธรรมชาติเปนสิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ      แต 
ส่ิงแวดลอมนั้นประกอบดวยทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงที่มนุษยสรางขึ้นโดยอาศัย 
ทรัพยากรธรรมชาติ หากขาดทรัพยากรธรรมชาติ มนุษยจะไมสามารถสรางสิ่งแวดลอมอื่น ๆ 
ไดเลย 
       ถาแยกมนุษยออกมาในฐานะผูใชประโยชนจากสิ่งตาง ๆ ในโลกนี้      เม่ือกลาวถึง 
ส่ิงที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติจึงควรใชคําวา “ทรัพยากรธรรมชาติ” แตถาตองการกลาวรวม ๆ 
ถึงสิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและส่ิงที่มนุษยสรางขึ้นก็ควรใชคําวา “ส่ิงแวดลอม” แตถา
ตองการเนนเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไปพรอม ๆ กัน ก็ควรใชคําวา 
“ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม” 
 

4.   ความหมายของการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
       การอนุรักษส่ิงแวดลอม  (Environment  Conservation)     หมายถึง    การใช- 
ส่ิงแวดลอมอยางฉลาด    ไมใหเกิดพิษภัยตอสังคมสวนรวม ดํารงไวซ่ึงสภาพเดิมของ 
ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น  รวมทั้งหาทางบําบัดและปองกัน
มลพิษสิ่งแวดลอม (ทวี ทองสวาง และ ทัศนีย ทองสวาง, 2523 : 1)  
       การอนุรักษส่ิงแวดลอมจะมีความหมายกวางครอบคลุมถึงการอนุรักษทรัพยากร 
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ธรรมชาติ และการอนุรักษสภาพตางที่มนุษยสรางขึ้น ไดแก สภาพที่ดีของชุมชน แหลงที่อยู
อาศัยของเมือง การควบคุมของเสียจากชุมชนและกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม 
การกอสรางและการเกษตรกรรม ใหอยูในสภาพที่ดี เกิดคุณภาพของสิ่งแวดลอม 
(Environmental Quality) ซ่ึงเปนสภาพที่ปราศจากมลพิษ (Pollution) ในดานตาง ๆ ที่เปน
อันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษยและธรรมชาติ 
      การอนุรักษส่ิงแวดลอมในปจจุบันจะออกมาในรูปของการปองกันสิ่งแวดลอม  
(Environment Protection)  ซ่ึงมีวัตถุประสงค  ดังนี้ 
      1.  คงสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ 
      2.  รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
      3.  การใชทรัพยากรอยางเหมาะสม 
      4.  ทําใหเกิดความสมดุลระหวางประชากรและทรัพยากรเพื่อคุณภาพชีวิต 
      5.  การกระจายประชากรที่เหมาะสม 
      6.  การอนุรักษส่ิงที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร วัฒนธรรมและความงดงาม  
                        ธรรมชาติ 
 

5.     มนุษยกับการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม 
      แนวโนมของการใชประโยชนจากสิ่งแวดลอมนับวันจะเพิ่มมากขึ้น ทรัพยากรที่มี
อยูในโลกยอมไมสามารถสนองความตองการของมนุษยไดตลอดไป ยิ่งมีความเจริญมากขึ้น
เทาไร การนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชก็ยิ่งมากขึ้นเทานั้น และอัตราการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติในแตละสวนของโลกก็แตกตางกันไป เชน ชาวอเมริกันมีประมาณรอยละ 
5  ของจํานวนประชากรโลก  แตใชทรัพยากรธรรมชาติมากถึงรอยละ 33 ของทรัพยากรโลก 
       ในการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชนั้นไมควรกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยาง 
 รวดเร็วและรุนแรงเหมือนในปจจุบัน เชน การทําลายปาไม การสรางเขื่อนเพื่อผลิตกระแส    
ไฟฟา   การขุดเอาแรธาตมุาใช   ฯลฯ   กิจกรรมเหลานี้สงผลถึงการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม
อยางรุนแรง ทําใหอาหาร ที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตตาง ๆ ในบริเวณนั้นถูกทําลายไป  ระบบ
นิเวศถูกเปลี่ยนแปลง ทําใหพืช สัตวที่เคยมีอยูตายไป และในที่สุดอาจสูญพันธุได   แมวาจะมี
การนําวิทยาการตาง ๆ มาใชในการพัฒนา ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมก็ยังคงมีอยู  ดังนั้น ถาหาก
มนุษยเราตองการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม จะตองคํานึงถึงกฎเกณฑของการเปลี่ยนแปลง
ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนี้ 
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     1.  ใหมีลักษณะของการเปลี่ยนแปลงที่คลายตามธรรมชาติ 

2. คํานึงถึงความสัมพันธระหวางพืช  สัตว และส่ิงแวดลอม เมื่อส่ิงหนึ่งเปลี่ยนไป  
ส่ิงอื่น ๆ ก็เปล่ียนไปดวย 

    3.  ส่ิงมีชีวิตมักจะมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อความอยูรอดที่ดียิ่งขึ้น และมีแนวโนม 
ของการเปลี่ยนแปลงตาม 
   4.  มนุษยเปนผูมีอิทธิพลเปนอยางมากตอการเปลี่ยนแปลงทั้งทางตรงและทางออม 
   5.  ถามีการเปลี่ยนแปลงในสิ่งแวดลอมรุนแรงเกินไป ส่ิงมีชีวิตอาจจะตายได 

 
หากปลอยใหมนุษยใชประโยชนจากสิ่งแวดลอมตามใจตนเองโดยมิไดควบคุมหรือ

ปองกันอยางเหมาะสม อาจกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง กระทั่งวันหนึ่ง
อาจเกิดวิกฤตการณขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติขึ้นมา เพื่อเปนการปองกันปญหานี้ และ
ปรารถนาใหมีทรัพยากรธรรมชาติไวใชในระยะยาว จะตองนําหลัก 3 ประการ   มาใชในการ
จัดการสิ่งแวดลอมอยูเสมอ คือ 
 1.  หลักการสงวน (Reservation) ใชกับทรัพยากรธรรมชาติบางอยางที่กําลังจะหมดไป 
ไดแก สัตวปาหลายชนิดที่กําลังจะสูญพันธ จําเปนตองสงวนไวกอน เชน กระซู โคไพร ละมั่ง 
และ เนื้อทราย เปนตน ทรัพยากรบางอยางเมื่อสงวนไวแลว สามารถพัฒนาใหมีปริมาณเพิ่มขึ้น
จนเพียงพอที่จะนํามาใชประโยชนไดอีก 
 2.  หลักการอนุรักษ (Conservation) เปนแนวทางในการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช
ดวยวิธีการที่ฉลาด เหมาะสม ลดการสูญเสียใหนอยที่สุด และทรัพยากรธรรมชาติบางอยาง   ที่
สามารถนํากลับมาใชไดก็พยายามนํากลับมาใชใหคุมคารวมถึงการปองกันมลพิษไมใหเกิดขึ้น 
 3.  หลักการพัฒนา (Development) เปนการดําเนินการตอจากสองหลักการแรก  
ชวยใหมีการปรับปรุง แกไขสิ่งแวดลอมใหดีขึ้น  จนเหมาะสมกับการดํารงชีวิตของมนุษยมาก
ที่สุด หรืออาจกลาวไดวาเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตก็ได เนื่องจากสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม      
เทานั้นที่จะชวยเสริมสรางคุณภาพชีวิต 
 
 6.  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    การจัดการ(Management)  หมายถึง  การดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงคําวา 
“การดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพนั้น” รวมถึงการจัดหา การเก็บรักษา ซอมแซม การใช 
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อยางประหยัด อีกทั้งการสงวนเพื่อใหส่ิงที่ดําเนินการนั้นสามารถใหผลยั่งยืน(Sustained 
Yields) ตอมวลมนุษยและธรรมชาติ (อํานาจ  เจริญศิลป, 2543: 2-3) 

 
 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หมายถึง  การดําเนินการตอ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ       เพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  สามารถเอื้ออํานวยใหมวลมนุษยมีใชตลอดไปโดยไมขาดแคลนและมีปญหาใดๆ 
  

แนวความคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีดังนี้ 
1. ตองการใหมีทรัพยากรธรรมชาติสําหรับมนุษยไดใชสอยและพึ่งพิงในการดํารง

ชีวิตทั้งโดยปจจัย 4 ความสะดวกสบายและความปลอดภัยของชีวิต ซ่ึงการจัดการที่ถูกตองจะ
ทําใหไดผลที่ยั่งยืนตลอดไป 

2. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   จะตองมีแนวทางปฏิบัติในการ
ควบคุมของเสีย(Waste) มิใหเกิดขึ้นภายในระบบสิ่งแวดลอม   กําหนดแนวทางกําจัดไวอยาง
แนนอน รวมไปถึงการนําของเสียนั้นมาใชใหเกิดประโยชนตอชุมชนดวย 

3. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ควรยึดหลักการของอนรัุกษวิทยา
มาเปนพื้นฐาน ดังนั้นแนวทางดําเนินการจึงตองมีการรักษา สงวน ปรับปรุง ซอมแซมและ
พัฒนา 

4. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมุงหวังใหทรัพยากรธรรมชาติที่
ประกอบกันอยูในระบบมีศักยภาพในการใหผลแบบยั่งยืนถาวรและเปนไปดวยความมั่นคง 
เพิ่มพูนทรัพยากรธรรมชาติหรือสต็อก(Stock) 

5. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตองมีการจัดองคประกอบภายใน
ระบบสิ่งแวดลอมหรือระบบนิเวศใหมีชนิด ปริมาณและสัดสวนของสิ่งแวดลอมในระบบให
ไดมาตรฐานที่ทุกๆส่ิง ทุกชีวิตในระบบสามารถอยูไดอยางเปนสุข และอยูในภาวะสมดุลตาม
ธรรมชาติ เพื่อใหมีศักยภาพในการผลิตและปองกันมลพิษที่จะเกิดขึ้นได 

6. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มุงหวังจะใหคุณภาพชีวิตของ
มนุษยและส่ิงที่เกี่ยวของดีขึ้น  คุณภาพชีวิตนั้นมีปจจัยที่เกี่ยวของ คือ ปจจัยทางฐานการศึกษา 
เศรษฐกิจ สภาพสังคม เชื้อชาติ สภาพทางภูมิศาสตร  สถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในพื้นที่ รวมทั้งความพึงพอใจของบุคคลดวย 
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หลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยเหตุที่ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมไมสามารถอยูโดดเดี่ยวได มักอยูเปนกลุม เปนระบบหรือเปนพวก       ดังนั้น
หลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจึงแตกตางกัน ซ่ึงอาจจําแนกได ดังนี้ 

1. ทรัพยากรธรรมชาติที่ใชไมหมดสิ้น(Non-Exhaustion Natural Resources) 
 มีหลักการจัดการ ดังนี้ 

1.1 ตองควบคุมและปองกันมิใหทรัพยากรประเภทนี้แปดเปอน ซ่ึงจะเปนอันตรายตอ
มนุษย พืชและสัตว 

1.2 ตองควบคุมปองกันมิใหเกิดปญหามลพิษจากกระบวนการอุตสาหกรรม   ชุมชน
และเกษตรกรรม 

1.3 ณ ที่ใดมีมลสารที่เปนพิษแปดเปอนในอากาศ ตองขจัดใหหมดสิ้น 
1.4 ใหการศึกษาแกประชาชนถึงวิธีควบคุมและปองกัน 
1.5 ควรอยางยิ่งที่ตองมีกฎหมายควบคุมการกระทําใดๆ ที่มีผลตอทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมประเภทนี้ทุกรูปแบบ 
 

2. ทรัพยากรธรรมชาติทดแทนได(Renewable Natural Resources)  มีหลักการ ดังนี้ 
2.1 ตองจัดใหระบบนิเวศหรือระบบสิ่งแวดลอมมีลักษณะสมดุล 
2.2 ตองใชเฉพาะสวนที่งอกเงยหรือเพิ่มพูนเทานั้น 
2.3 ตองใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม มีระเบียบกฏเกณฑและขอบังคับที่ดี 
2.4 ตองใชตามความเหมะสม ประหยัด บํารุง ซอมแซมและฟนคืนสภาพสวนที่

เสื่อมโทรมใหดีกอนนํามาใช 
 

3. ทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวหมดไป(Exhaustion Natural Resources) มีหลัก
การ  

ดังนี้     
3.1 ตองใชเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ โดยปองกันมิใหเกิดการสูญเสียจาก

กระบวนการนําทรัพยากรมาใช  หรือมีผลทําใหเกิดการแปรสภาพธรรมชาติ 
จนเปนพิษภัยตอส่ิงที่มีชีวิตทั้งมนุษย พืชและสัตว 

3.2 ใชทรัพยากรประเภทนี้ตามความจําเปนเทานั้น              ถาไมมีความจําเปนควร
หลีกเลี่ยงหรือสามารถใชวัสดุอ่ืนแทนไดก็ควรนํามาใชแทน 
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3.3 นําสวนที่เสียแลวมาใชประโยชนอยางคุมคา หรือมีกระวนการผลิตใหมก็จะทํา

ใหมีทรัพยากรเหลานี้ใชไดนานขึ้น 
3.4 ตองควบคุมและปองกันของเสียที่เกิดขึ้นใหมีนอยหรือไมมีเลย 

 
 โดยสรุป ส่ิงแวดลอมในงานวิจัยนี้มุงเนนในแงของการอนุรักษส่ิงแวดลอมในสถาบัน
อุดมศึกษาที่เปนลักษณะทางกายภาพ เพื่อการปองกันไมใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมที่จะกอให
เกิดภาวะมลพิษ (Pollution) ที่จะเปนผลกระทบตอสุขภาพและชีวิตของมนุษย โดยการจัดการ
ส่ิงแวดลอมที่เหมาะสมกับสภาพปจจุบันของสถาบันอุดมศึกษาที่ตองประสบปญหา               
ส่ิงแวดลอมเหลานั้น 
 
ตอนที่ 2   แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันอุดมศึกษา 
  

ผูวิจัยศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันอุดมศึกษา 
จากผลการวิจัยและการจัดการสิ่งแวดลอมของสถาบันอุดมศึกษาในตางประเทศ ดังนี้ 
 1.   ปญหาของการจัดการศึกษา (Problem of Education : Orr, 1991) 
       ถาทุกวันนี้โลกเรามีลักษณะเชนเดิมทุก ๆ วัน    เราจะสูญเสียปาฝนถึง  
145 ตารางไมล หรือประมาณ 2.5 เอเคอรตอวินาที ส่ิงอื่น ๆ ที่สูญเสีย คือ พื้นที่เพาะปลูกพืชผัก 
72 ตารางไมล ที่จะกลายเปนทะเลทราย ซ่ึงเปนผลมาจากการจัดดําเนินการที่ผิดพลาดของ
มนุษย และการเพิ่มของประชากร นอกจากนั้นเราจะสูญเสียสัตวตาง ๆ อีก  ระหวาง 40-250 
ชนิด ที่อาศัยอยูในปาฝนเขตรอน ทุกวันนี้ประชากรโลกเพิ่มขึ้น ประมาณ 1/4 ลานคน ตอวัน 
และมีการเพิ่ม Chlorofluorocarbons วันละ 27,000 ตันขึ้นไปชั้นบรรยากาศ และคารบอนอีก 15 
ตันตอวัน ทุกคืนผิวดินของโลกจะมีความรอนเพิ่มขึ้น ดินและน้ําเปนกรดมากขึ้น ในปลายป 
1991 จะสูญเสียปาฝนเทากับพื้นที่ของรัฐ Washington และแปรสภาพไปเปนทะเลทรายเทากับ
ขนาดของรัฐ West Virginia ประชากรของโลกเพิ่มขึ้นมากกวา 90 ลานคน และในป ค.ศ.  
2000 จะเพิ่มเปนรอยละ 20 ของป 1900 (Brown and Others, 1992) ในเวลาอันใกลนี้ หลาย ๆ 
ส่ิงในอนาคต รวมทั้งสุขภาพของเราจะขึ้นอยูกับความคงที่ของดินฟาอากาศ ผลผลิตจากระบบ
ธรรมชาติ ความสวยงามตามธรรมชาติของโลก และชีววิทยาจะมีการเปลี่ยนแปลงไป 
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      โครงสรางของนิเวศวิทยาจะเปลี่ยนแบบจากรูปหนึ่งเปนอีกรูปหนึ่งนั้นใชเวลา 
หลายพันป และในปจจุบันตรงขามกัน คือใชเวลาเร็วขึ้น รูปแบบของนิเวศวิทยาเปลี่ยนไปใน
ทางเลวรายทั้งโลก  เมื่อเปล่ียนแปลงแลวจะไมมีการกลับมาเปนเชนเดิม ในอนาคตเราจะพูด   
ไมไดวา เราไมรูวาเรากําลังทําอะไร การจัดดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม จึงนับเปนงานของ
ประชากรที่ไดรับการศึกษาขั้นสูง ไมวาจะเปนคุณวุฒิ B.A., B.S., LL.B., M.B.A. และ Ph.D. 
การศึกษาในปจจุบัน สวนใหญเนนทางดานทฤษฎีซ่ึงไมมีคาเปนนามธรรมมากกวาการเรียนรู
ในชีวิตจริง ๆ รูแตวิธี know-how มากกวา know-why   การศึกษาสมัยใหมเนน การใชเครื่อง
มือกระทําตอธรรมชาติการศึกษาตาง ๆ เหลานี้ ลวนเปนปญหาซับซอนที่เกิดขึ้น       คุณคาของ
การศึกษาในปจจุบันจะตองมีมาตรการตอตานที่ผานมาเพื่อความอยูรอดของมนุษย 
  

การทาทายการศึกษา (The Challenge to Education) 
 จดุวิกฤตของโลก คือ อาการทางดานจิตใจ ที่เกิดจากการยอมรับหรือไมยอมรับการ 
เปล่ียนแปลงที่ทาทาย ซ่ึงไมใชเปนเพียงปญหาในการศึกษา แตเปนปญหาของการศึกษา       
การทาทายจะอยูที่ผูสอนและนิสิต นักศึกษาจะตองพัฒนาดานจิตใจ และนิสัย    ใหเขาใจใน
การเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ  โดยจะตองปรับเปลี่ยนการจัดดําเนินงาน ในการศึกษาเพื่อที่จุด
วิกฤตจะตองปรับใหมีคุณคาและเห็นการณไกล ในสวนของวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยควรจัด
ใหมีการศึกษาใน 4 ประเด็น คือ 
 1)   ความเชื่อทางดานเปาประสงคทางการศึกษา ระดับอุดมศึกษา จะตองไมมอง  
เฉพาะการประสบความสําเร็จ และมีชีวิตที่ดีขึ้น แตจะตองปรับเปลี่ยนเปนวาตองมีความรู และ
ความตระหนักตอการเปลี่ยนแปลงของพื้นผิวโลกสูชั้นบรรยากาศ อันเปนผลจากการดําเนิน
ชีวิตของคนในโลกอยางไร   และมีความรับผิดชอบที่จะแกไขปองกันผลกระทบจาก 
ส่ิงแวดลอมเหลานั้น 
 2)   การอนุรักษส่ิงแวดลอม จะตองมีการปฏิบัตเิปนประจํา  และเปนความรับผิดชอบ
ของนักเรียนนักศึกษา ตอโลกใบนี้ ตอสังคม ไมวาจะเปนเรื่องพลังงาน อาหาร น้ํา วัสดุ       
ของเสีย อินทรียสาร สารเปนพิษ นโยบายของรัฐ สถาปตยกรรม การขนสงและสิ่งประดิษฐ 
วิทยาลัย และ มหาวิทยาลัย จะตองเรียนรูเร่ืองกฎ ระเบียบที่ตองรับผิดชอบ      และตองให
ความสนใจ เพื่อการควบคุมฝนกรดและคารบอนไดออกไซด การปฏิบัติจะตองมีกระทําอยาง
ไดผล และลดของเสียทั้งของมหาวิทยาลัยและบริเวณโดยรอบ 
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 3)   นักการศึกษาจะตองมีความคิดสรางสรรค ทางดานขอกําหนด โครงสรางของ 
ความรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม และตองแยกประเด็นจากวิชาการอื่น ๆ เรียนเปนเรื่อง ๆ        เชน  
การศึกษาสิ่งแวดลอมจากอาหารที่วิทยาลัย Hendrix, Saint Olaf, และ Carleton จะเรียนเรื่อง 
การเกษตรกรรม เศรษฐกิจ นิเวศวิทยา และทางจริยธรรม แลวนํามาประยุกตกับระบบ          
การบริหาร และการแกปญหา รวมทั้งการออกแบบทางนิเวศวิทยา 
 4)   ใหมีการปรบัเปลี่ยนนิสัยในเรื่อง สุขภาพ ความยุติธรรม ความจริงใจ  ความสงบ 
และทั้งหมดที่กลาวถึงใหนํามารวมกันเรียกวา ชุมชนทางชีวภาพ ตองคิดวาการละเลยการ
ปฏิบัตินั้นไมใชการแกปญหา ในสภาวะการณอยางนี้ตองกระทําทันทีทันใด  โดยใชความรู
และใชอยางฉลาด 

ความตระหนักเกี่ยวกับขอบเขตจํากัดของโลกในการรับการทาทายของความ 
เสื่อมโทรมสภาวะแวดลอมเกิดขึ้นทั่วไปในหมูนักการศึกษาทุกระดับ  โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ระดับอุดมศึกษา องคความรูและวิธีการปลูกฝงเปนสิ่งที่จําเปนอยางยิ่งยวดที่จะปองปราม
ปญหาของสภาวะแวดลอม หลักฐานของการเปลี่ยนแปลง       เปนเรื่องของความสําคัญทาง
การศึกษาและทิศทางทางการวางแผน ตลอดจนรูปแบบการจัดการปรากฏอยางชัดเจนยิ่งใน
ปจจุบัน ที่ผานมาไมมีสถาบันอุดมศึกษาใด ในสังคมสมัยใหม ที่อาจมองขามความจําเปนใน
การเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาของตน เพื่อการจัดการกับสภาวะแวดลอม ทั้งนี้ ออร (Orr, 
1991) ไดเสนอวาควรจะมีการจัดการโดยอาศัยความรวมมือของเยาวชน นิสิต นักศึกษา  จะ
เปนผูนําของสังคมในอนาคต ตลอดจนศิษยเกา ผูนําของสังคม ทุก ๆ ระดับ นอกจากนั้น ผล
การศึกษาวิจัย คณาจารยยังกอใหเกิดผลกระทบและความตระหนักเกี่ยวกับอิทธิพลของสิ่งแวด
ลอมตอสถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งผูคน เพื่อใหเกิดความใสใจในการรวมมือรวมใจ 
แกไขปญหาสภาวะแวดลอม ปญหาที่เนนคือ บทบาทของสถาบันอุดมศึกษา วิทยาลัย และ
มหาวิทยาลัย ในฐานะแรงกระตุน อันจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่กอใหเกิดสังคมแหงการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และการทาทายผูบริหารการศึกษาวามีวิสัยทัศนแกรงกลาพอที่จะจัดการหรือไม 
 

2.  การตรวจสอบสภาวะแวดลอมในสถาบันของ UCLA Campus Environment 
Audits : The UCLA Experience (Smith and Gottlieb, 1992) 
         การศึกษาที่ UCLA (The UCLA Study) 
         กลุมนักศึกษาไดวิเคราะหส่ิงแวดลอมของวิทยาเขต UCLA พบวา ยังไมมีรูปแบบ 
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ทางดานสิ่งแวดลอมอยู 2 ประการ คือ  ปญหาสิ่งแวดลอม และการใชศักยภาพในการแกไข
ปญหา จึงไดทําแบบสํารวจสิ่งแวดลอม ซ่ึงในแบบสํารวจนั้นประกอบดวย ปญหา 11 เร่ือง คือ 
ส่ิงแวดลอมในการทํางาน  ขยะ  ของเสียอันตราย  ของเสียทางการแพทย        การกําจัดสารกอ
กัมมันตรังสี คุณภาพอากาศ ของเสียจากการใชน้ํา การใชพลังงานและน้ํา  โดยไดมีการทบ
ทวนบทบาทของผูบริหาร นโยบาย และกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีอยู ตอมาอีก 6 เดือนจึงไดจัด
ทํารายงาน การวิจัยเร่ือง In Our Backyard, Environmental Issues at UCLA, Proposals for 
Change และ The Institution’s Potential as a Model (Brink and Others, 1989) ซ่ึง UCLA ได
จัดใหมีโครงสรางพื้นฐานในการจัดการกิจกรรมตาง ๆ ขึ้นมากมาย  เกี่ยวกับที่อยูอาศัย การ
บริการอาหาร การปฏิบัติภารกิจ  หองเรียน สํานักงาน   หองปฏิบัติการ หองถายรูป และลางรูป        
กิจกรรมทางการแพทย และผลกระทบจากสิ่งแวดลอม  จากจุดนี้เปนจุดเริ่มตนที่กระตุนให 
หนวยงานของรัฐไดกระทําตาม UCLA 
     การคนพบและขอเสนอแนะ 
     1)  สถานที่ทํางาน (Workplace)    ส่ิงแวดลอมของสถานที่ทํางาน มีอันตราย 
อะไรบางจากการสัมผัส เชน หองปฏิบัติการสารเคมี ส่ิงปนเปอนในอากาศ สารอันตราย          
ยาฆาแมลง พืชประดับในสํานักงาน ส่ิงเหลานี้ตองมีนโยบายเรื่องความปลอดภัย และมี         
แผนงานการจัดการเรียนการสอน 
     2)   ของเสียและอันตราย (Wastes and Hazards) ไดวิเคราะหการเกิดของเสีย และ 
การกําจัดของเสียที่เปนของแข็ง สารอันตราย สารทางการแพทย และสารกัมมันตรังสี ได   
แนะนําใหจัดแผนงานการนํากลับมาใชใหม ทั้งในรูปเดิม และรูปใหม และไดวางแผนการจัด
ดําเนินงานในอนาคตดวย  พรอมทั้งใหมีการตรวจสอบ 
      3)  คุณภาพอากาศ (Air Quality)    UCLA     ตั้งอยูในเขตที่มีการปลอยคารบอน-
มอนนอกไซดเปนอันดับที่ 10 ของสหรัฐอเมริกา UCLA ไดมีสวนรวมในการลดการปลอย
คารบอนมอนนอกไซด โดยลดจํานวนพาหนะที่จะใชเดินทางมาที่  UCLA 
     4)  การใชน้ํา (Water Use) UCLA   บริโภคน้ําเปนอันดับที่ 8  ของ  Los Angeles   
จึงไดจัดใหมีมาตรการในการใชน้ําใหลดลงรอยละ 10 รวมทั้งการตรวจสอบวามีการรั่วไหล
ของน้ําหรือไม 
     5)  การใชพลังงาน (Energy Use)           UCLA  ใชกระแสไฟฟามากเปนอันดับที่ 3
ของ Los Angeles จากการวิเคราะห พบวา ขาดการวางแผนการการใชพลังงานในงาน           
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นวัตกรรมใหม ๆ จึงจัดใหมีระบบการใชพลังงานอยางประหยัด และใชพลังงานจากธรรมชาติ 
เชน พลังงานจากแสงอาทิตย (Solar System) ในโครงสรางที่จัดใหมีขึ้นใหม 
    6)  การปฏิบัติเพื่อรักษาสภาพ (Procurement Practices) มีการทบทวนนโยบายของ 
UCLA ในเรื่องบทบาทความสําคัญของการอนุรักษส่ิงแวดลอม เพื่อกอใหเกิดการนําสิ่งที่        
ใชแลวมาใชใหม เชน กระดาษ สารอินทรีย และ อุปกรณการทําความสะอาดที่ไมเปนพิษ     
จากจุดนี้จึงไดมีการจัดทํานโยบายใหม เพื่อการจัดการที่เหมาะสม 
 
      จากการวิเคราะหนโยบายและกิจกรรมทั้งหมด              ทําใหเห็นองคประกอบ
และกระบวนการตัดสินใจในสิ่งที่เปนผลกระทบจากสิ่งแวดลอม  องคประกอบเหลานี้ คือ 
ภาวะทางการเงิน ทรัพยากรและการจัดลําดับความสําคัญ กฎ ระเบียบ และชองโหวของ
นโยบาย ภาพพจน เทคนิคในการแกปญหา ส่ิงเหลานี้ UCLA ไดเขาไปเชื่อมโยงแผนการจัด
การ            ส่ิงแวดลอมกับแผนกลยุทธอ่ืน ๆ ของมหาวิทยาลัย 
 
     สูสาธารณชน   (Going Public) 
    เมื่อมีการรายงานสูสาธารณชนในเรื่อง      “In Our Backyard”     มีหลายฝายให
ความสนใจตอมามหาวิทยาลัยไดตั้งวัตถุประสงคของการบริหารงานไว 2 ประเด็น คือ เพื่อเนน
การแกไขเมื่อไดรับการรายงานวามหาวิทยาลัยไดสรางผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเปนปริมาณ
เทาไร และเพื่อใหนักเรียนนักศึกษามีสวนรวมในการบริหาร ตอมาไดมีการตรวจสอบ ติดตาม 
และ ไดสรางแนวทางในการตรวจสอบดวย รูปแบบนี้ไดกระจายไปมากกวา 1,000 วิทยาเขต         
ในสหรัฐอเมริกา และเกือบ 100 โรงเรียน ไดนําไปใช 
 
       แผนงาน In Our Backyard 

     “In Our Backyard” หรือในสนามหลังบานเรา เปนแผนงานที่จัดใหนักศึกษา มี
สวนรวมในการอนุรักษส่ิงแวดลอม จากการวิจัยมีขอคนพบที่มีผลกระทบจากการจัดการ
สภาวะแวดลอมในสถาบันอุดมศึกษาหลาย ๆ ประการ ซ่ึงนาสังเกตและนาศึกษา คนควา
เฉพาะอยางยิ่งแผนงานนี้นับไดวาเปนการประมวลบทเรียนตาง ๆ ของสถาบันอุดมศึกษาใน
เร่ืองของการจัดการกับสิ่งแวดลอม เชน นิสิต นักศึกษา ผูซ่ึงมีแรงจูงใจสูง รวมถึงนักศึกษา 
ระดับบัณฑิตศึกษา มีความสามารถที่จะศึกษาวิจัยกับระดับความรุนแรงและความซับซอน การ
วิเคราะหนโยบาย เพื่อนําเสนอ ขอเสนอแนะ อันกอใหเกิดผลกระทบในการจัดการกับการที่มี
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อิทธิพลตอความผันผวนของมลพิษในสถาบันอยางตอเนื่องกันเปนชุด ๆ   ผลการวิจัยไดขอ
เสนอแนะหลัก ๆ เชน ผลการวิจัยในระยะแรก ๆ ของ “Nader’s Raiders” พบวา   นิสิต นัก
ศึกษา บัณฑิตที่เพิ่งจบใหม ๆ หลายคน    หลังจากมีสวนรวมในแผนงานสนามหลังบานของ
มหาวิทยาลัยของตนในนครลอสแองเจลิสแลว ยังคงติดตามปญหาอันเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและ
ยังคงวิเคราะหและติดตามการปองปรามปญหาสิ่งแวดลอมตอไปเปนระยะเวลาสิบถึงยี่สิบปซ่ึง
กอใหเกิดการริเร่ิมนโยบายในระดับตาง ๆ ที่บัณฑิต และนิสิตนักศึกษาเหลานี้เขาไปมีสวน
รวมในสังคมและการทํางานอยางมีนัยสําคัญ         นอกจากนั้นการวิจัยซ่ึงเนนนิสิตนักศึกษา
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในมหาวิทยาลัย ยังกอใหเกิดแนวรวมของการปฏิบัติที่มีพลังสูงสอง
ประการ 

1. มหาวิทยาลัยซ่ึงกอรปไปดวยหนาที่สําคัญในการวิจัย และการสอนซึ่งมีอิทธิพล 
อันสงผลกระทบที่เปนสาระสําคัญตอชุมชนและสิ่งแวดลอม 

2. ส่ิงแวดลอมในขอบเขตของสถาบันอุดมศึกษา มีความจําเปนและมีโอกาสที่จะ 
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีทันทีและทันเวลา 
 เมื่อเริ่มแผนงาน In Our Backyard เกี่ยวกับการวิเคราะหส่ิงแวดลอมในมหาวิทยาลัย 
มองดูเหมือนกับวาจะเปนเอกลักษณเฉพาะสถาบันมากกวาการวิเคราะหใหเห็นสภาพของ 
โครงสราง ที่สามารถที่จะตีความตอและใชไดกับสถาบันอื่น ๆ ในลักษณะเดียวกัน ในมุมมอง
หนึ่ง ผลการวิจัยช้ีใหเห็นชัดเจนวา สาระและกระบวนการวิจัยใน UCLA นั้น      แสดงใหเห็น
ไมเพียงแตวามหาวิทยาลัยนั้นมีนัยสําคัญที่กระทบตอส่ิงแวดลอม ทั้งในดานของขนาดและ
ธรรมชาติของกิจกรรมซึ่งเกิดขึ้นในพื้นที่ของสถาบัน แตยังสะทอนใหเห็นวาการวางนโยบาย
และการวางระบบการจัดการมีความสําคัญเชิงวิกฤต เชนกัน มหาวิทยาลัยก็เชนเดียวกับสถาบัน
อ่ืน ๆ ในสังคม มักจะเปนที่พิจารณาวา อยูภายนอกกรอบของการวิเคราะหส่ิงแวดลอม แตใน
ความเปนจริงของผลการวิจัยนั้น พบวา การตัดสินใจของประชาคมในสถาบนัอุดมศึกษามี
ความสําคัญอยางยิ่งยวดในบทบาทของการบงชี้ปญหาและการนําสูการแกปญหาในเรื่องของ
สภาวะแวดลอมในสังคมโดยตรง การศึกษาของนิสิตนักศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของสถาบัน        
ยังชี้ใหเห็นดวยวามีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองนําเรื่องการจัดการสิ่งแวดลอมอยูในกระบวน
การเรียนการสอน การใหการศึกษาควรจะเปนแกนหลักสําคัญในแนวความคิดและการปฏิบัติ
เพื่อจะกอใหเกิดความรูความเขาใจ และสามารถซึมซับปญหาสิ่งแวดลอมที่อยูหลังบานตนเอง
ได    ในปจจุบันนี้เปนที่นายินดีที่ตัวอยางของการวิจัยของ  UCLA  เร่ือง  In  Our  Backyard  
กอใหเกิดโอกาสและขยายองคความรูและขยายการที่เปนที่ยอมรับกันไปปฏิบัติในสถาบัน 
อุดมศึกษา วิทยาเขตตาง ๆ ทั่วสหรัฐอเมริกา 
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3.   การเรียนรูเร่ืองสิ่งแวดลอมและการปฏิบัติในมหาวิทยาลัยทัฟฟ 
 (Environmental  Literacy and Action at Tufts University : Creighton and Cortese, 
1990) 
       ความเขาใจสิ่งแวดลอมและการปฏิบัติในมหาวิทยาลัยทัฟท 
      นักการอุดมศึกษาไมสามารถที่จะมาขึ้นอยูกับนักวิชาชีพของรัฐ  อุตสาหกรรม 
สถาบันวิชาการตาง ๆ และกลุมบุคคลในสาธารณชน เพื่อการจัดการเกี่ยวกับความซับซอน
เกี่ยวกับการปกปองสิ่งแวดลอม แตทุกคนของสังคมจําเปนตองเขาใจวาสิ่งแวดลอมนั้นมีความ
สําคัญตอความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของเขาอยางไร นักอุดมศึกษาจึงจําเปนที่จะตองมี       
องคความรู เครื่องมือ และตั้งใจในการจัดการชีวิตและอาชีพของตนวันตอวันในวิถีทางที่จะลด
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัยไดจัดตั้งสถาบัน ช่ือ The Tufts Environmental Literacy 
Institute (TELI) และแผนงาน Tufts CLEAN (Cooperation, Learning, and Environmental 
Awareness Now)  เพื่อกอใหเกิดความรวมมือในการเรียนรูและความตระหนักในเรื่องสิ่งแวด
ลอม ซ่ึงเปนแผนงาน อันเปนความตั้งใจและเจตนาที่จะจัดการกับ  ส่ิงแวดลอม นับเปนความ
จําเปนอันดับหนึ่งของสถาบันอุดมศึกษาในปจจุบัน 
      แผนงาน  TELI 
      ใน ค.ศ. 1990  ไดมีการประกาศวัตถุประสงควา  นักศึกษาที่สําเร็จจาก 
มหาวิทยาลัยทัฟท จะตองเขาใจในเรื่องสิ่งแวดลอม และเปนแผนงานพัฒนาอาจารย โดยมี   
เปาหมายที่จะเชื่อมโยงระหวางสาขาวิชาการ   และศาสตรตาง ๆ  วิชาการหลากหลายใหมา
สัมพันธกันกับสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ  จะทําใหเกิดความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
ซ่ึงจะสงผลโดยตรงตอบัณฑิต ใหเกิดการพัฒนา ตระหนัก และเขาใจความสําคัญสิ่งแวดลอม
ทางธรรมชาติ และผลที่เกิดขึ้นจากการกระทําของมนุษย TELI จึงเปนศูนยกลางในการบริหาร
จัดการเรื่องสิ่งแวดลอมของมหาวิทยาลัย  โดยมีกิจกรรม ดังนี้ 
      1)  การปฏิบัติงานในฤดูรอน (Summer Workshops) มีการเรียนการสอนในภาค 
ฤดูรอนในเรื่องสิ่งแวดลอม ใชเวลา 2 สัปดาห ทุกสาขาวิชา 
     2)  เร่ืองสิ่งแวดลอมบรรจุไวในหลักสูตร (Environmental Issues Across the 
Curriculum) มีเนื้อหา 3 เร่ือง คือ แนวความคิดและทักษะ การแกปญหาที่เกดิจากอิทธิพลหรือ
ผลของสิ่งแวดลอม และการจัดการสิ่งแวดลอมใหคงอยู 
      3)  ปรับปรุงรูปแบบ TELI (Improving the TELI Model) จากการประเมินผล 
และประสิทธิผล 
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4)   เปาประสงคอันยาวนาน (Long-Term Goals) มีการวางแผนที่จะชวย 
สนับสนุนและประเมินผลแผนงานใหม ๆ การวางแผนกําหนดไวมากกวา 5 ป 
       โครงการ  Tufts  CLEAN 
       วัตถุประสงคเพื่อสรางรูปแบบในการปองกันมลพิษ และนําไปสูการลดผล  
กระทบของสิ่งแวดลอม โดยมีกิจกรรม คือ  
      1)  การมีสวนรวมของทุกระดับ (Participation at All Level) พรอมทั้งไดรับการ
สนับสนุนจากผูบริหารระดับสูงดวย 
    2)  บทบาทของเจาหนาที่ (Role of Staff)           จะเปนบุคคลที่คอยกระตุนใหเกิด
การเปลี่ยนแปลง แนวคิด ทํางานเปนเครือขาย และชวยเหลือพรอมทั้งบริการดานเทคนิคตาง ๆ  
     3)   ความเขาใจเรื่องผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (Understanding Our  
Environmental Impacts) มีการวิจัยพบ มีผลกระทบที่สําคัญตอส่ิงแวดลอมจากกระบวนการ
เรียนการสอน เชน สารเคมีอันตรายและสารกัมมันตรังสี สารทางชีว วิทยา เคมี ศิลปะ และยา 
    4)  ความเขาใจในสิ่งเดียวกัน (Understanding the issues) กลุมคนหรือชุมชนใน
มหาวิทยาลัยจะตองเขาใจในเรื่องธรรมชาติ และการปองกันสิ่งแวดลอม โดยเนนคุณภาพมาก
กวาปริมาณ 
     5)   การจัดลําดับความสําคัญ  (Setting Priorities)  จากการสัมภาษณ   พบวามี 
โครงการมากมายที่ตองกระทําเปนจํานวนมากในเวลาเดียวกัน จึงตองมีเกณฑการพิจารณา      
ในการเลือกพื้นที่ปฏิบัติการ ดังนี้ 
           (1)  ระดับวิกฤตของปญหาสิ่งแวดลอม (Degree of  Environmental) 
           (2)  การประหยัดอยางมีศักยภาพ (Potential Savings Improvement) 
           (3)  ความงายในการปฏิบัติ (Easy of Implementation) 
           (4)  ชวงเวลาที่ใชในการแกไข (Length of time for Result to be Realized) 
           (5)  ทัศนวิสัยและการมีความรูอยางเพียงพอ (Visibility and Educational  
Potential) 
           (6)  สอดคลองกับนโยบายและเปาหมายของสถาบนั (Connection to 
Existing University Goals and Projects) 
     6)   การพัฒนานโยบายสิ่งแวดลอม   (Developing an  Environmental Policy)  
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นโยบายสิ่งแวดลอมของมหาวิทยาลัยในเชิงสรางสรรค นับเปนความสําคัญอันดับแรกที่ตอง
ใหมีการพัฒนา ในป 1991 จึงไดจัดทํานโยบายสิ่งแวดลอมของมหาวิทยาลัยทัฟท ซ่ึงผลการ
ปฏิบัติตามนโยบาย ทําใหเกิดความเขาใจและลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมได 
     7)   การลดปริมาณขยะ (Reducing Solid Waste) ใชวิธีดังนี้ 
           (1)  Reduction and Reuse   
           (2)  Recycling 
           (3)  Composing 
                        (4)  Reduction of Impacts Through Purchasing 
           (5)  Reduction of Impacts of Dining 
     8)   การลดการใชพลังงาน  (Reducing Energy Consumption)  ที่นี่มีการใชพลังงาน 
3 ชนิดใหญ ๆ คือ พลังงานไฟฟา พลังน้ําที่กอใหเกิดความรอนและความเย็น (Heating and 
Cooling) และพลังงานที่ใชในการขนสง (Transportation) ผลของการใชพลังงานกอใหเกิด     
มลพิษ โดยเฉพาะอยางยิ่ง คือ มลพิษทางอากาศ (Air Pollution) 
      9)   การลดสิ่งคุกคามอันตราย   (Reducing Hazards)  ไดมีการพัฒนานโยบายของ
มหาวิทยาลัยเร่ืองสิ่งแวดลอมเกียวกับการประยุกต การกําจัดสารคุกคามอันตราย คือ  สารเคมี
ในหองปฏิบัติการ ที่เกิดจากการเรียนการสอน 
 

     ขอเท็จจริงตอการดําเนินการของสถาบันอุดมศึกษากอใหเกิดอิทธิพลกระทบตอ    
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงทําใหมหาวิทยาลัยเปนหองปฏิบัติการในอุดมการณที่จะสํารวจ วิธีการและ
ทดลองในการที่จะลดสิ่งคุกคามอันตราย (Reduce Hazards) พัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพ       
ในการใชพลังงาน (Improve Efficiency) การใชใหม (Reuse) การนํากลับมาใชใหมในรูปแบบ
อ่ืน (Recycle) และการพัฒนาใหเกิดแรงจูงใจ เพื่อจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของ               
ส่ิงแวดลอมในสถาบันอุดมศึกษาที่ดีขึ้น และส่ิงแวดลอมนั้นเปนฐานของชีวิตและเปนปจจัย
สําคัญที่สุดในการกําหนดคุณภาพของชีวิต ส่ิงแวดลอมจงึจําเปนจะตองนําเขามาบูรณาการ 
ความสําคัญสูงสุดในทุก ๆ สวนของการจัดการศึกษา  ดังนั้นในมหาวิทยาลัยทัฟทจึงมิไดรอ
คอยกลยุทธ ทั้งระดับชาติ หรือนานาชาติ แตไดลงมือปฏิบัติการตามขั้นตอนของมหาวิทยาลัย
เองในการจัดการ โดยเกิดขึ้นจากการทําความเขาใจปญหาภายในบริบทของแตละศาสตร แต
ละกระบวนการการใชชีวิตกินอยูอาศัย การศึกษา การวิจัย และการปฏิบัติงาน  ดังนั้น ภารกิจ
ของสถาบันอุดมศึกษาในกรอบและขอบเขตของมหาวิทยาลัย  จงึไมรอคอยการนําของผูใด  
ดวยการนําเอา TELI และTufts CLEAN มาปฏิบัติในมหาวิทยาลัยทัฟททําใหเกิดการเรียนรูถึง
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แมวาการเปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้นไดอยางยากลําบาก แตการเปลี่ยนแปลงเพื่อจัดการใหส่ิง
แวดลอมในสถาบันอุดมศึกษาขึ้นนั้นเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งและจําเปนจะตองทําตั้งแตปจจุบันนี้   
โดยการตัดสินใจรวมกันในกลุมประชาคมที่อาศัยอยูในสถาบันและการรวมมือรวมใจให
เกียรติซ่ึงกันและกัน          มีการประสานงานกันเพื่อการจัดการกับสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิ
ภาพและประสิทธิผล ในขณะเดียวกันทุกๆ สถาบันและทุก ๆ เอกกัตบุคคลที่เปนสมาชกิของ
สถาบันนั้นจําเปนที่จะตองไดรับแรงกระตุนในเชิงเศรษฐศาสตร ใหปฏิบัติงานภายในขอบเขต
ของสถาบัน และในชีวิตของแตละคน ถาอนาคตของเราจะยังคงมีอยู และอยูไดอยางยั่งยืน 

 
4.   แผนงานการจัดการพลังงานในสถาบัน  (Campus Energy Management 

Programs;  Pierce, 1992) 
       มหาวิทยาลัย Rochester ไดนําเอาการจัดการ    โดยใชแผนงานสงวนรักษาอนุรักษ 
พลังงานมาใชตั้งแต  ค.ศ.  1973   เปนปที่มีวิกฤตการณน้ํามัน   แตผลยังไมปรากฏวามี 
ประสิทธิภาพอยางชัดเจน  อยางไรก็ตาม แผนงานเหลานี้ไมมีวัตถุประสงคที่ชัดเจน และไมมี
หนาที่ความรับผิดชอบในการจัดการในสถาบันที่เปนสวนรวม  ดังนั้นจึงมีการปรับปรุงแกไข 
แผนงานดังกลาว  และลดทอนสิ่งซึ่งเปนการขาดแคลน   และนํามาปรับปรุงใหมที่มี 
ประสิทธิภาพมากขึ้นในการลดการบริโภค หรือการใชพลังงาน โดยที่มีเปาหมายวาจะลดลง
มากกวาครึ่งหนึ่งในเวลา 5 ป  โดยทั่วไปไมมีผลกระทบตอการลดกิจกรรมภายในมหาวิทยาลัย 
แตอยางใด การใชไฟฟาในวิทยาเขตหลัก เพิ่มขึ้นอยางคงที่จาก  24 m.kv. ตอ 1 kv. ใน   1 วัน 
ใน ค.ศ. 1961 เปน 114 m kv. ใน ค.ศ. 1988 และคาใชจายเพิ่มขึ้นจาก 320,000 ดอลลารไปเปน 
7.4 ลานดอลลาร ใน 4 ปที่ผานมา มหาวิทยาลัย Rochester ประสบความ-สําเร็จในการหยุดการ
เพิ่มพูนการใชพลังงานและยังลดการใชพลังงาน  ทั้ง ๆ ที่มีการสรางอาคารใหมขึ้นถึง 2 อาคาร 
และมีแผนงานที่ใชพลังงานไฟฟาในอาคารสถานที่เดิมอยางเขมขนมากขึ้น ซ่ึงเปนการประสบ
ความสําเร็จในการลดคาใชจาย จากการเสียคากระแสไฟฟาถึง 1.5 ลานดอลลาร ความพยายาม
ของมหาวิทยาลัยนี้ก็คือ การที่จะใชระบบควบคุมและปรับปรุงการใชแสงสวาง เพื่อจะลด     
การใชไฟฟาใหลดลงหนึ่งในสามเทา โดยไมกระทบตอการใชแสงสวางและการควบคุม
อุณหภูมิในอาคารของมหาวิทยาลัย ในขณะเดียวกับการผลิตกระแสไฟฟาดวยสถาบันเองยัง
เปนการลดคาใชจายในการใชกระแสไฟฟาอีกดวย       ผลประโยชนอยางยิ่งใหญ    นอกเหนือ
จากนี้ของแผนงานก็คือ การนําเอาชุมชนเชิงวิชาการ และชุมชนที่มีความตระหนักกับ         
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ส่ิงแวดลอมเขามาเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันเปนสวนหนึ่งอยางแยกไมออกจากกระบวนการจัด
การของสถาบัน   ถึงแมวายังอยูในขั้นที่เรียกวาเปนขั้นแรกเริ่มในมหาวิทยาลัย ศักยภาพนี้มีทุก
แหงในสถาบันที่จะนํานิสิตนักศึกษาใหมีสวนรวมในแผนงานที่จะสงวนรักษาสิ่งแวดลอม 
และลดการใชพลังงาน ไมวานิสิต นักศึกษาจะมีวิชาเอกอะไร หรือเปนศาสตรใด  เมื่อจบการ
ศึกษาไปแลว ยอมจะมีความตระหนักและสืบทอดเจตนารมณในการประหยัดการใชพลังงาน 
และตระหนักในปญหาอันกระทบตอส่ิงแวดลอม ซ่ึงจะทําใหบัณฑิตเหลานี้ไดรับการเลี้ยงดูอบ
รมศึกษาอยางแทจริง และจะเปนประชากรที่ดียิ่งขึ้นในชุมชนของโลกสูการพัฒนาที่ยั่งยืนตอ
ไป 
 

5. แผนงานทําใหพื้นท่ีสีน้ําตาลเปนสีเขียว (Can Brown Be Green : Corless and 
Ward, 1991) 
       มหาวิทยาลัย  Brown  ไดมีการศึกษากรณี 4 กรณี เพื่อที่จะจัดการเกี่ยวกับ 
ส่ิงแวดลอม โดยการตั้งเปาหมายและสํารวจผลประโยชนที่เกิดขึ้นทางเศรษฐกิจ ในป 
ค.ศ.1991  อธิการบดี คือ Vartan Gregorian ไดจัดตั้งคณะกรรมการเขามาดําเนินการ  แผนงาน  
ความ     รับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม โดยตั้งชื่อวา แผนงาน  Brown Is Green (BIG) หนาที่หลัก 
คือ       การสืบคนหาศักยภาพที่จะใชทรัพยากรใหนอยที่สุด  ซ่ึงจะสัมพันธกันทั้งทางดาน
เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิผล รวมทั้งใหเกิดผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและสิ่ง
แวดลอมใหนอยที่สุด 
         กรณีศึกษาจากมหาวิทยาลัย Brown 
         แผนงานเปลี่ยนสีน้ําตาลใหเปนสีเขียว (Brown is Green Program) 
         กรณีท่ี 1   การควบคุมกิจกรรมตาง ๆ  - หมูบานทางทิศตะวันตก (Taking 
Control of Our Action-West House) 
          ใน ค.ศ. 1985 มีนักศึกษาจํานวน 14 คน ไดยายมาอยูที่หมูบานทางทิศ
ตะวันตก โครงสรางทําดวยไมใหนักศึกษาทุกคนประหยัดการใชพลังงานตาง ๆ  และมีการ 
ควบคุมในการใชไฟฟาไมใหเกินที่กําหนด จากการกระทําปรากฏวา ลดการใชพลังงานตาง ๆ 
ไดรอยละ 40 คิดเปนเงินไดถึง 3,000 ดอลลาร  
                       กรณีท่ี 2   ส่ิงเตือนใหออกในรูปอื่น (Exit Signs-Paying for the Costs of  
Inaction) 
                           ใน ค.ศ.  1982 กลุมนักศึกษาจาก กรณีที่ 1 ไดออกไปศึกษาที่วิทยาเขต
ของตนเอง และไดไปจัดทําโครงการเพื่อลดพลังงาน วัตถุประสงคก็คือ หาทางออกทางอื่น     



 

 

38

 
 

 
แตใหคุณภาพเทาเดิม เชน การเปลี่ยนหลอดไฟฟาไปเปนหลอดฟลูออเรสเซนต โครงการนี้
ตองลงทุนถึง 60,000 ดอลลาร ใน 4 ปแรก ตอมาเมื่อโครงการเสร็จแลวจะประหยัดเงินถึง 
300,000 ดอลลาร จุดนี้เปนจุดชี้นําในการลดและประหยัดการใชเงิน 
                      กรณีท่ี 3   การเปลี่ยนนิสัยโดยใชผลการกระทําและการใหรางวัล (Changing 
Habits Through Feedback and Incentives) 
            ใน ค.ศ. 1990 นักศึกษาที่เร่ิมการจัดการทางดานสิ่งแวดลอม   จาก  
6  มหาวิทยาลัย  นักศึกษาเหลานี้ไมตองใชจายดวยทุนของตัวเอง  เขาจะไดรางวัลรายสอง
เดือน เมื่อเขาทําใหเจาหนาที่ตาง ๆ ลดการใชพลังงานลงไปรอยละ 10 เร่ิมตั้งแตการทดลอง ทํา
ใหประหยัดและลดการใชจายของมหาวิทยาลัย            เมื่อส้ินสุดโครงการทําใหไดตระหนัก
วาการเปลี่ยนนิสัยโดยใชผลการกระทําที่ผานมาเปนองคประกอบที่สําคัญในการอนุรักษ                 
ผลประโยชนของมหาวิทยาลัย 
                      กรณีท่ี 4   อยาใหใครพูดวามันเปนเรื่องงาย (No One Said It Would Be Easy!) 
             จํานวนมากกวา 300 ตันของกระดาษที่ตองใชในการจัดสําเนาในแตละ
ปของมหาวิทยาลัย Brown ส่ิงที่เห็นชัดเจนที่สุดในการลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมก็คือการนํา
กลับมาใชใหม  (Reuse) หรือนํามาในรูปแบบใหม (Recycle)  ทางมหาวิทยาลัยไดชักชวนให
แตละภาควิชาทําเชนนี้ หลังจากนั้น 6 เดือน จะมีกระดาษสวนหนึ่งที่ทุกคนยังตองการ และ
สวนที่เหลือจะมีบริษัทมารับซื้อ เพื่อนําไปเปลี่ยนเปนรูปแบบอื่น ๆ การชักชวนใหกระทําเชน
นี้     จะตองมีการกระทําอยางตอเนื่อง 
 

6. สํานักงานสิ่งแวดลอมของมหาวิทยาลัยแคนซัส    (The Environmental  
Ombudsman of the University of Kansas : Hamburg and Ask, 1992) 
                    Hamburg และ Ask เชื่อวาเปนไปไดที่จะใหมีการลดผลกระทบที่สําคัญตอการ 
บริหารมหาวิทยาลัย นั่นคือ ใหมีการจัดการตอส่ิงแวดลอม โดยใหมีการประสานงาน รวมมือ
กันในสถาบันอุดมศึกษาเอง จากการดูไปที่เนื้อหาสาระวาสามารถที่จะลดหรือกําจัดผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมไดหลายประการ และเปนการประหยัดเงิน โครงการที่จัดทําขึ้นจะตองหลีก
เล่ียงไมใหเกี่ยวของกับทางการเมือง และโครงการนี้จะตองไดกระทําใหเปนไปตามสิ่งแวด
ลอมของสํานักงาน Ombudsman 
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                      ในอนาคต โครงการเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมจะตองไดรับการกระทําและจัดตั้งเปน 
หนวยหนึ่งของมหาวิทยาลัย หนวยที่จะจัดตั้งขึ้นจะใชแนวทางของการจัดการสิ่งแวดลอม    
โดยสํานักงาน Ombudsman เปนตัวกําหนดกระบวนการการทํางาน ซ่ึงมีหลายเหตุผลที่เชื่อ      
ไดวา มหาวิทยาลัย Kansas จะสามารถลดผลกระทบจากสิ่งแวดลอมไดอยางมากมาย        
มหาศาลใน 10 ปขางหนา ถายังมีความตระหนัก รวมทั้งโครงสรางยังคงอยู และใหมีการ 
กระทําอยางตอเนื่องในทศิทางที่ใชในปจจุบัน 
 

7.   การดูแลและการบริหารงานสิ่งแวดลอมในสถาบัน (Campus Environmental 
Stewardship :Eagan, 1992) 
                     ที่มหาวิทยาลัย Wisconsin ซ่ึงเปนวิทยาเขตที่ใหการศึกษาดานการบริหารและดู
แลสิ่งแวดลอม  โดยจัดทําเปนโครงการขึ้น และจัดใหมีการเรียนการสอนในสองสาขาวิชา คือ 
สาขาวิชาแรก จัดการเรียนการสอนทางดานการวิจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมประเพณี ดาน             
ส่ิงแวดลอมที่วิทยาเขตตั้งอยู ตัวอยางเชน มลพิษของทะเลสาบ ประสิทธิภาพในการใชพลัง
งาน การใชยาฆาแมลง และการกําจดัขยะมูลฝอย อีกสาขาวิชาหนึ่งจัดการเรียนการสอนทาง
ดานธรรมชาติของวิทยาเขตเปนมาเชนไร เอกสารที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของพืช สัตวคร่ึง
บกครึ่งน้ํา จุลินทรีย และส่ิงมีชีวิตอื่น ๆ ที่อยูรวมกัน รวมทั้งมีการศึกษา ลักษณะทางกายภาพ     
ดินฟาอากาศ น้ํา และดิน จะเห็นไดวามีความแตกตางจากสถาบันอื่น ที่เนนไปที่ความสัมพันธ
ระหวางการวิจัยส่ิงแวดลอมกับนิเวศนวิทยา หรือหาความสัมพันธซับซอน เชน ยาฆาแมลง        
มีความสัมพันธกับชีววิทยาพื้นฐาน และการปรับเปลี่ยนทางนิเวศนตอสนามหญาและพืช    
อยางไร  อยางไรก็ตามผูดูแลและบริการในอนาคตก็จะตองเรียนรูทั้งสองเนื้อหา  เนื่องจากมี
ความจําเปนที่จะจัดการใหเกิดการสมดุลของสภาวะแวดลอมในอนาคตเพื่อที่จะมีโอกาสได
กระจายโครงสรางสิ่งใหม ๆ ที่ยั่งยืน กอใหเกิดความคิดกับบุคคลตาง ๆ ใหตระหนักถึง 
ส่ิงแวดลอม นักศึกษาเหลานี้เขาอาจจะกลับมามองสิ่งแวดลอมในวทิยาเขตที่เขาร่ําเรียนมา และ
ยังคงรักษาสภาพของสิ่งแวดลอมนั้น ดวยการอนุรักษพลังงานที่เหมาะสม เพื่อการพัฒนาตอไป
ก็คือการเชื่อมโยงระหวางบานและมหาวิทยาลัย 
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8. โครงการอาหารในพื้นท่ีวิทยาลัยเฮนดริกซ   (Hendrix  College  Local  Food  

Project : Valen, 1992) 
       โครงการนี้จัดทําขึ้นที่วิทยาลัย Hendrix รัฐ Arkansas โดยการนําอาหารที่หาไดใน
พื้นที่มาจัดการเพิ่มคุณภาพของอาหารที่โรงอาหารของวิทยาลัย โครงการดังกลาวไดนํามาสอน 
นักศึกษาเกี่ยวกับเรื่องอาหารที่เรารับประทาน และใหมีสวนรวมในเชิงเศรษฐศาสตร ส่ิงที่       
ไดรับเปนชัยชนะที่เปนความตองการของประชากรของวิทยาเขต  และประชากรที่อาศัยอยู 
รอบ ๆ วิทยาเขต หลักการตาง ๆ ไดขยายผลกอใหเกิดการประหยัดใน การใชเงินจาก 2 เทาครึ่ง
เปน 5 เทา ในชุมชน 
         โครงการอาหารนี้ไดเร่ิมมีขึ้นครั้งแรกใน ค.ศ. 1988-1989    เพื่อสนับสนุน 
โครงการ Meadowereek วัตถุประสงคของโครงการเพื่อหาทางเพิ่มการใชผลผลิตทางอาหารที่
หาไดในพื้นที่ และนํามาเปนอาหารในโรงอาหารของวิทยาลัย พรอมทั้งไดมีการเรียนการสอน
ใหกับนักศึกษาเกี่ยวกับประโยชนของอาหาร ผลที่ไดรับคือ เร่ืองของสุขภาพที่จะตองดีขึ้นของ
นักศึกษาและเศรษฐกิจจะดขีึ้นเชนกัน         มีเนื้อหาในการเรียนการสอน 6 เร่ืองดวยกัน  
โรงอาหารจะมีสถานที่ที่สําคัญที่สุดในการเรียนเกี่ยวกับอาหารที่รับประทานสิ่งอื่น ๆ ที่จะชวย
ในการเรียนรู  เชน วิธีการปรุง อาหาร โตะอาหาร โปสเตอร หนังสือพิมพ และส่ิงตีพิมพตาง ๆ 
จะจัดใหเปนระบบ มีปาย    บอกวาอาหารอะไรมีพลังงานที่ไดเทาไร เชน พลังงานจากไขมัน 
โปรตีน และคารโบไฮเดรท จะตองบอกดวยวาอาหารเหลานี้มีชื่อเรียกกันทั่วไปวาอยางไร ถา
หากมีปริมาณเกินกวานี้จะทําใหปวยเปนโรคอะไรไดบาง 
 

9.   องคกรสิ่งแวดลอมของนักศึกษา   (Student Environment Organizations : 
     Keniry and Trelstad, 1992) 
       การเปลี่ยนแปลงประเพณีเกี่ยวกับความเขาใจในเรื่องสิ่งแวดลอม  จากวันโลก 
(Earth day) ในป 1970 ไดมีการจัดตั้ง Student Environmental Action Coalition(SEAC) เปน
ขายงานระดับชาติ ตอมาป 1988 ไดมีการขยายขายงานไปยังนักศึกษาของวิทยาลัย ในการ
เคลื่อนไหวเรื่องสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัย Harvard ไดออกกฎระเบียบใหนักศึกษาจัดตั้ง  
องคกรขึ้น แลวมีการรณรงคในชื่อ “Split Wood Not Atoms” ตอมาไดเปล่ียนเปน “Make Love 
Not War.” การเคลื่อนไหวนี้นําไปสูการรวมตัวในการตอตานวัฒนธรรมตาง ๆ     ตั้งแต   
1970-1990 SEAC ไดประสานงานกับหลายหนวยงานในสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับเรื่อง 
การตัดสินใจของสังคมและสิ่งแวดลอม 
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แผนงานของ Harvard แสดงใหเห็นวา นักศึกษาสามารถสรางทักษะขององคกรได

อยางใหญหลวง และอาจารยและเจาหนาที่ก็สามารถอนุรักษทรัพยากรได แผนงานนี้เปน    
ตัวเรงเราใหการบริหารมีการจัดสรรงบประมาณมาใชในการชักชวนใหนักศึกษาใชไฟฟา
อยางประหยัด ลดการใชไฟฟาถึง 500 ดวง แผนงานนี้ไดรับการสนับสนุนเปนเวลา 2 ป เปน
ความสําคัญที่เกิดจากการกระทําระหวางนักศึกษาและผูบริหาร ซ่ึงนําไปสูการกระตุนให
สถาบันอื่น ๆ มีการกระทําเชนนี้ 
 บทเรียนจากอดีตสูการทาทายในอนาคต    ไดมีวิทยาเขตที่สรางรูปแบบและเริ่มตน
ตั้งบทเรียนขึ้น แสดงใหเห็นผลกระทบที่มีตอวิทยาเขต การเริ่มตนกระบวนการจัดองคกรทาง
ส่ิงแวดลอม โดยอาศัยบทเรียนพื้นฐาน 4 ประการ คือ 
 1.  เรียนรูเกี่ยวกับการคงอยูของทรัพยากรของชาติ 
 2.  เนนแบบฉบับที่เฉพาะเจาะจงกระทําตอวิทยาเขตอยางเหนียวแนน 
 3.  ตระหนักตอทรัพยากรของวิทยาเขต ทํางานตามการบริหารโดยการกระทํา 
ที่เปนประโยชนจากทรัพยากรที่มอียู 
 4.  วางแผนระยะยาวอยางเห็นการณไกลและยั่งยืน 
 การปรับเปลี่ยนทรัพยากรของวิทยาเขตเปนไปในทางที่ดี เกิดจากการเชื่อวา 
นักศึกษาและผูบริหารไดมีโอกาสพัฒนารูปแบบ แผนงานพัฒนาสิ่งแวดลอมตอวิทยาลัยของ
วิทยาเขต ความสัมพันธนําไปสูขอบเขตและผลการกระทําที่ดีขึ้นของโครงการสูความยั่งยืน
ของสิ่งแวดลอม การกระตุนที่นักศึกษาเปนจุดเริ่มตน ขอจํากัดอยูที่นักศึกษาจะอยูในวิทยาเขต 
2-4 ป อยางไรก็ตาม ผูบริหารมีความจําเปนที่จะตองจัดทําแผนงานจากสิ่งที่มีอยูใหยาวนานที่
สุด เพื่อใหนักศึกษาไดมีโอกาสเรียนรูโครงการสิ่งแวดลอมของวิทยาเขต     ยิ่งนักศึกษาอยูใน
เครือขายที่แข็งแรงกวา ยิ่งทําให ทรัพยากรมีคามากขึ้น และนักศึกษาไดเรียนรูและปฏิบัติมาก
เทาใด จะยิ่งทําใหการศึกษาของวิทยาลัยมีชีวิตชีวามากขึ้นเทานั้น 

 
10.  ความรวมมือกันระหวางสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการรีไซเคิล (Campus 

Recycling : Every one Plays a Part) 
        (Ching and Gogan, 1990) 
        การนํากลับมาใชใหมในรูปแบบอื่น (Recycle) ไดกลายเปนหนทางดาํเนินงาน 
ในวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยทางตอนเหนือของสหรัฐอเมริกา เพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม 
โดยที่  ทุกวันนี้ทั้ง 48 รัฐ และ 7 เมืองใหญ ๆ ของประเทศแคนาดา ไดมีการลงทะเบียนในทํา   
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recycle เพิ่มการกําจัด ฝงขยะในดิน  มีความตระหนักในการเผาขยะ กิจกรรมดานสิ่งแวดลอม
ที่ไดกระทําโดยนักศึกษาและเจาหนาที่  เปนการจุดประกายในการปฏิบัติ  แผนงาน recycle  
มีตัวอยาง 3 ประการที่แสดงใหเห็นแนวโนม  ดังนี้ 
         1)  สมาชิกแตละคนในคณะกรรมการของมหาวิทยาลัยมิชิแกนไดสําเนาแจกจาย
ใหบุคคลในมหาวิทยาลัยไดมีโอกาส recycle หนังสือพิมพ และภาชนะบรรจุ เครื่องดื่ม 
         2)  นักศึกษาและเจาหนาที่มากกวา 100 คน   ที่วิทยาลัย Dartmouth   มลรัฐ 
นิวแฮมเชียร ไดรวมมือกันเก็บขยะใน 1 สัปดาห โดยกระจายกันเก็บ จากการที่ทุกคนมี         
ถุงพลาสติกสําหรับใสหนังสือพิมพ กลองอาหาร ซองจดหมายที่เปนขยะ และทําเปนกิจวัตร
ประจําวัน แผนงาน recycle สามารถกระทําไดผลดีถึง 3 ใน 5 สวน ที่รวบรวม 
         3)  เจาหนาที่หองปฏิบัติการของโรงเรียนแพทย Harvard ไดจัดใหมีช้ันเรียนที่  
ปราศจากสารอันตรายพลาสติก โดยการนํามา recycle และคัดเลือกใหม 
                      รูปแบบการ recycle ของวิทยาเขต ไดบรรยายวิธีการ recycle ที่ใชในการบริหาร
ขยะมูลฝอย (Solid Waste Management Strategy) และความสําคัญสุดยอดในการวางแผน    
การ recycle  รายละเอียดของขอมูลเกี่ยวกับแผนงาน recycle ของ 10 สถาบัน มีดังนี้ 
         1)  Brown University  จัดใหมีรายงานในแตละวัน  วามีของเสียเปนน้ําหนัก 
เทาไร และจะทํา recycle เปนอัตราสวนเทาไร มหาวิทยาลัยไดเนนใหมีการหลีกเลี่ยงการ      
ลงทุน และ Rhoale ไดนําของเสียมา recycle ที่มหาวิทยาลัยแหงนี้ดวย แผนงานการเรียนรู
เร่ืองสิ่งแวดลอม นําไปทําการวิจัยของนักศึกษาในเรื่อง การ recycle การตรวจสอบของเสีย 
การวิเคราะหนโยบาย และการชวยเหลือดานอื่น ๆ 
         2)  University of Colorado     แผนงานไดเนนที่การเก็บรวบรวมเศษตนหญา    
การทํางาน  recycle  ยังใหบริการแกชุมชนดวย        แผนงานนี้ยังแสดงใหเห็นถึงคุณคาของ
ส่ิงแวดลอม เมื่อนํามาทํา recycle ทําใหการฝงกลบมีจํานวนนอยลงที่เทือกเขา Recycle        
ตึกหรือโครงสรางที่ทําขึ้นใหม ขณะนี้จัดใหมีพื้นที่ในการเก็บและกระบวนการ recycle ใน
เดือนเมษายน 1992 สามารถลดของเสียไดถึง 5,000 ลูกบาศกฟุต  สําหรับเสื้อผา สินคาที่ยังไม
หมดอายุ และคอมพิวเตอรเกา ไดสงไปใหประเทศโลกที่สาม แผนงานตอไปก็คือการ recycle 
รถมอเตอรไซด เพื่อสงใหตลาดของมหาวิทยาลัย 

3) Denison University  การประสานงานระหวางผูดูแลทําความสะอาดอาคาร 
และเจาหนาที่จึงไดจัดทาํแผนงานขึ้นเพื่อชวยเหลือชุมชนรอบๆมหาวิทยาลัยเปนการให 
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บริการเขตเมืองในเรื่องบริเวณ recycle สวนเมืองก็จะชวยมหาวิทยาลัยในการหาตลาด
จําหนายส่ิงของจากการ recycle 
      4)  Harvard University     แผนงานจากจุดตาง ๆ     จัดใหมีการกระจายอํานาจ
ใน         ผูอาสาในการปฏิบัติ ในแผนงานนี้มี 150 โครงการ และ 12 โครงการเปนโครงการที่
เกี่ยวกับการตลาด 2 ใน 3 ของโครงการเปนโครงการที่เกี่ยวของกับการ recycle ที่เมือง 
Cambridge เร่ิมทํา recycle ในป 1992 วสดุทางการแพทยที่เปนพลาสติกได recycle จนเปน
พลาสติกที่ไมมีอันตราย 
      5)  Universtiy of Illinois, Urban - Champaign.  มหาวิทยาลัยไดชักชวนใหมี
การทํา recycle ในเนื้อหาวิชา สําหรับวิทยาเขตใหมีการทํา recycle ดวย  เชน  ตอไม  เครื่องใช
ที่ทําดวยโลหะ ปจจุบันนี้มีแผนงาน recycle จะทําใหลดของเสียไดรอยละ 40 ใน 9 ปขางหนา 
                   6)  University of Michigan  มหาวิทยาลัยไดจัดใหมีรถขนขยะ และรถปคอัพ 
ชนิดอัดขยะได แลวนําเขาการทํา recycle ทําใหการเก็บขยะในแตละครั้งไดจํานวนมากขึ้น  
ทําใหการใชจายลดลง มีสํานักงานอื่นมารวมทํากิจกรรมดวย 
                   7)  University of Minnesota  มีการออกแบบโรงงานสําหรับการทํา recycle 
สําหรับหนังสือพิมพ กระดาษอื่น ๆ  ภาชนะบรรจุเครื่องดื่ม  รถขนขยะชนิดอัดขยะไดจะมา
สงทุกตอนเย็น สําหรับรับหนังสือจะมีรถปคอัพขนกระดาษมาสง ทําใหประหยัดพื้นที่ภายใน
อาคารเปนอยางมาก แผนงานนี้สามารถบริการใหกับอาคารตาง ๆ ได 160 อาคาร จาก 208 
อาคารของวิทยาเขต 
       8)  Rutgers, the State University of New Jersey จัดใหมีการรวบรวมขยะแลว
นํามา recycle ที่เมืองนี้มีตลาดรับซื้อกระดาษ ภาชนะบรรจุเครื่องดื่ม แลวนํามาทํา recycle   
ตั้งแต 1982  สําหรับเศษอาหารนั้น มีแผนงานที่จะสงไปใหเปนอาหารของชําในแตละวัน 
สามารถลดของเสียไดถึงปละมากกวา 1,000 ตัน 
       9)  Stanford University  ที่มหาวิทยาลัยนี้จัดใหมีศูนยการทํา recycle และมี 
รถสําหรับการขนขยะเพื่อนํามาเขาศูนย  recycle 
     10)  Stockton State College, Pomona, New Jersey จัดใหมีอาสาสมัครมา 
ชวยแผนงานการ recycle ของมหาวิทยาลัย พรอมทั้งมีหนาที่ในการตรวจสอบใหเปนไปตาม
ที่ทางการกําหนด และใหขาวสารเกี่ยวกับการบริการในมหาวิทยาลัย 
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 แผนงานหลายแผนงานที่ไมเหมือนกัน ไดเร่ิมตนการกระทําและสิ้นสุดลงในป 
1970 การทํา recycle ของวิทยาเขต จึงกลาวไดวา ความสําคัญก็คือ การ recycle ตามลําพัง 
อยางเดียวนั้นยังไมเพียงพอที่จะทําใหเกิดการลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม การลดของเสีย 
และนํากลับมาใชอีกครั้ง เปนทางที่ใหประสิทธิผลอยางมากในการลดผลกระทบตอ             
ส่ิงแวดลอม   แตตองกระทําควบคูกันระหวางเปาประสงคในการที่จะใหลดอยางสุทธใิน
วิทยาเขตไมไดอยูที่การทํา recycle ใหมาก แตอยูที่วาการทํา recycle นั้น เรามีทัศนวิสัย มาตร
การและพละกําลังในการปฏิบัติรวมกันทุกคน ทุกฝาย และทุกวิทยาเขตพรอมกัน 
 
ตอนที่ 3  แนวคิด หลักการและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบองคกร 

    แนวคิดของการพัฒนารูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ
ในงานวิจัยนี้     ใชแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบองคกร ดังนี้ 

 3.1 แนวคิดของการวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) ซ่ึงเสนอโดย 
Thomas, H. (1996)   การวางแผนเปนกระบวนการสําคัญในการบริหารงานองคกร เพื่อทําให
เกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงค (How to Achieve Objective) ซ่ึงหมายถึง แผนปฏิบัติการที่
เกี่ยวของกับการแบงสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัด เพื่อใหเกิดประโยชนที่เปนขอไดเปรียบ และ
สามารถบรรลุถึงวัตถุประสงคอันใดอนัหนึ่งหรือหลายวัตถุประสงคพรอมกันโดยใหมีความ
เสี่ยง นอยที่สุด 
 กระบวนการพิจารณาการวางแผนกลยุทธในสถาบันอุดมศึกษา เปนกระบวนการ 
ที่ตอเนื่องและคัดเลือกกิจกรรมที่จะดําเนินตอไปในอนาคต การรวบรวมกระบวนที่ 
เกี่ยวของกับการตัดสินใจในรูปแบบตาง ๆ ที่จะมีผลเกิดขึ้นในอนาคต โดยใชหลักการ  
6 ประการ คือ 

1.  ตองมีความตอเนื่อง (Continuity)  โดยเนนที่ความตอเนื่องของกระบวนการแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมจากความตองการของทุกฝาย และมีงบประมาณเพียงพอ ลักษณะของ
กระบวนการในการวางแผนตองมีความยืดหยุน (Flexible) เปล่ียนแปลงได (Dynamic) และ
สอดคลองกับหนาที่รับผิดชอบในแตละระดับของบุคคลในองคกรนั้น 
 2.  ตองรวมมือกัน (Collectivity) หมายถึง ตองมีความรวมมือกันทั้งสถาบันจาก 
ทุกหนวยงาน โดยตองเกิดจากหนาที่ความรับผิดชอบ (Their Disciplines) ของบุคลากรของ 
หนวยงานยอย (Department) และของมหาวิทยาลัย (To the University) 
 3.  การมองไปขางหนา (Foresight) โดยที่การจัดการแกปญหาสิ่งแวดลอมตาม 
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ระบบราชการจะมีความลาชา  ดังนั้น สถาบันจึงตองมีกระบวนการจัดการเปนของตนเอง โดย
ไมตองรอระบบราชการ โดยตองมีทั้งการจัดการแบบปกติ (Ordinary Management) และ  
การจัดการแบบพิเศษ (Extraordinary Management) ตามความจําเปน และตองมีการวางแผน 
ในอนาคตไวดวย 
 4.  การบูรณาการ (Integreated) ตองมีการบูรณาการในการวางแผนแบบผสมผสาน 
(Complex Integrated Process) กันอยางมีประสิทธิภาพทุกดาน ไดแก ดานวิชาการ  
(Academic)   งบประมาณ (Financial)   ดานบุคลากร (Staffing)  และการวางแผนของ      
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมในสถาบัน 
 5.  ตองมขีอมูล (Informed) การวางแผนตองมีการรวบรวมขอมูลใหทันสมัยทัน 
เวลา และงายตอการเขาใจ (Timely and Easily Understood Management)   เพื่อเปนดัชนี     
บงชี้ (Indicator) ความตองการของสถาบันในการแกไขปญหาและเปนฐานในการตัดสินใจ 
ดําเนินการของผูบริหาร โดยตองมีขอมูลที่เปนประโยชนสอดคลองกัน 
 6.  การตัดสินใจ (Decisions) กระบวนการตัดสินใจเปนหนาที่โดยตรงของผูบริหาร
และบุคคลที่เกี่ยวของตามที่ไดรับมอบหมายใหมีอํานาจหนาที่ในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
ตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
 

3.2  แนวคิดของการจัดการเพื่อการเปล่ียนแปลง (Management of Change) 
 การจัดการเพื่อการเปลี่ยนแปลงนับวาเปนสิ่งสําคัญยิ่งยวดในสมัยปจจุบัน  ทั้งนี้ 
เพราะปญหาของการเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรงในปจจัยตางๆของสภาพแวดลอมซึ่งผลกระทบ
ตาง ๆ  จากปจจัยภายนอกมักจะสงผลมาถึงภายในองคกร ตลอดจนมีผลทําใหประสิทธิภาพ
ขององคกรตองเปลี่ยนแปลงไป 
 ดวยปญหาดังกลาว ผูบริหารจึงจําตองมีการเพิ่มขนาดความรับผิดชอบในการบริหาร
ใหสามารถคิดแกไข และจัดการใหองคกรสามารถปรับตัวไดอยางสอดคลองและทั่วถึงไปใน
ทุกสวนขององคกรดวยรูปแบบของการจัดการเพื่อการเปลี่ยนแปลง ที่จะชวยใหผูบริหาร
ดําเนินการไดอยางถูกตองเปนกระบวนการนั้น อาจเปนขั้นตอน คือ 
 1.  การเขาใจถึงอิทธิพลกระทบที่เปล่ียนแปลง 

2.  การพิจารณาถึงความจําเปนที่ตองมีการเปลี่ยนแปลง 
 3.  การตรวจสอบวิเคราะหปญหา 
 4.  การพิจารณาทางเลือกที่อาจใชเปนวิธีการและกลยุทธสําหรับการพัฒนาองคกร 
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ใหเกิดผลทันกับการเปลี่ยนแปลง 
 5.  การตระหนักถึงขอจํากัดของเงื่อนไขตาง ๆ 
 6.  การตัดสินใจเลือกใชวิธีการและกลยุทธสําหรับการเปลี่ยนแปลง 
 7.  การดําเนินการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาองคการตามโครงการที่กําหนดไว 

8. การติดตามประเมินผลการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
(ดังแผนภูมิที่ 2) 
 
อิทธิพล     พิจารณา         ตรวจสอบ ทางเลือก      ตระหนัก          การตัด          ดําเนิน  ติดตาม       
ที่ทําให     ความ         วิเคราะห ที่เปนวิธี      ถึงขอ             สินใจ            การ ประเมิน 
เกิดการ     จําเปนที่          ปญหา การและ      จํากัดที่             เลือก            เปลี่ยน ผล 
เปลี่ยน     ตองมี   กลยุทธ      เปน             วิธีการ          แปลง โครงการ 
แปลง     การ   สําหรับ      เงื่อนไข              และ             ตาม 
     เปลี่ยน   การ               กลยุทธ       โครงการ 
    แปลง   พัฒนา 
    องคการ 
            ขอมูลยอนกลับ 
 
 แผนภูมิที่ 2  รูปแบบ กระบวนการและขั้นตอนการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
 
  3.3  ทฤษฎีการจัดการทั้งองคกร (Intervention Theory; Argyris, C. 1990) 
 การจัดการ (Interventions) หมายถึง   กระบวนการที่ผูใหคําปรึกษาในการพัฒนา 
องคกร (OD Consultant) ใชสําหรับใหขอมูลยอนกลับแกผูบริหาร หลังจากที่วินิจฉัยปญหา 
และสถานการณขององคกรนั้นแลว เพื่อการจัดการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใหมีความสัมพันธ 
กันทั่วทั้งองคกร โดยเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้นตามเปาหมายขององคกรนั้น      ตอมามี 
การพัฒนาไปเปนทฤษฎีการจัดการทั้งองคกร (Intervention Theory)  โดย คริส อาจีรีส (Chris 
Argyris, 1990)  ทฤษฎีนี้  กลาววา “การพัฒนาองคกรตองมีวัตถุประสงค  กลวิธีและการ
ปฏิบัติทั่วทั้งองคกร และตองมีความสัมพันธกัน   โดยที่ผูปฏิบัติ (Intervenor)  คือ ผูที่ทําให
เกิดการเปลี่ยนแปลง และแกปญหาใหกับองคกรดวย 
 การนําทฤษฎีนี้ไปใช เพื่อใหกิจกรรมประสบผลสําเร็จ โดยการจัดการ  
(Intervention)  นั้นจะตองมีขอกําหนดที่สําคัญ 3 ประการ คือ 
 1.  ขอมูลขาวสารที่ตรงและมีประโยชน (Valid and  Useful  Information) 



 

 

47

 
 

 
 2.  เลือกการปฏิบัติไดอยางเสรี (Free choice) 
 3.  มีขอตกลงในการปฏิบัติ (Internal Commitment) 
 การวางแผนในการปฏิบัติเพื่อพัฒนาองคกรนั้น จะตองมาจากการวิเคราะหปญหา
อยางเปนขั้นเปนตอน และใหมีความสัมพันธกัน  (Stream  Analysis)  จึงจะเกิดการ 
เปล่ียนแปลงจากการปฏิบัติ การวิเคราะหพิจารณาจาก 4 สายงาน (Stream) คือ 
 1.  สายงานบุคลากร (Human Process Intervention Stream) 
 2.  สายงานโครงสราง (Structure Intervention Stream) 
 3.  สายงานเทคโนโลยี (Technology Intervention Stream) 
 4.  สายงานสิ่งแวดลอมทางกายภาพ (Physical Environmental Intervention  
Stream) 
 การวิเคราะหทั้ง 4 สายงาน นั้น ผูใหคําปรึกษา (OD Consultant) จะเริ่มตนดวย 
การวิเคราะหเปนชวงเวลา ในแตละชวงเวลาดังกลาวตองมีกลวิธีในการปฏิบัติไปพรอม ๆ กัน 
ชวงเวลานั้นอาจเปนสัปดาหหรือเดือนก็ได การปฏิบัติในแตละสายงาน ผูปฏิบัติ (Intervenor) 
ตองจัดลําดับปญหาตาง ๆ ที่มีอยู แลวทําการแกไขใหไดตามระยะเวลาที่กําหนด  สําหรับผูที่
ตองปฏิบัติงานรวมกัน (OD practitioners) ตองเขาใจปญหาที่ตองเผชิญ อยางชัดเจนเชนกัน  
การเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม หรือทัศนคติของประชาคมในองคกรนั้นมักจะใชเวลานานเสมอ 
ตัวอยางเชน สายงานบุคลากร มีการจัดตั้งคณะทํางานขึ้นมา 2 คณะ    ในแตละคณะจะตองมี
การบริหารจัดการหรือการประชุม  รวมทั้งการพบปะสังสรรคภายในคณะทํางาน   ในสาย
งานบุคลากรนี้จะตองจัดใหมีการประชุมรวม หรือการพบปะสังสรรคระหวางคณะ ทํางานทั้ง 
2 คณะดวย ในระยะเวลาเดียวกัน ดานสายงานโครงสราง จะตองวิเคราะหภารกิจ หรืองานที่
ตองปฏิบัติใหมีการพัฒนาขายงาน การสั่งการของสํานักงานอยางชัดเจน     และ 
สอดคลองกับคณะทํางานดังกลาว  ขณะเดียวกันสายงานเทคโนโลยีจะตองไดรับการวางแผน
สําหรับการจัดการที่กระทําขึ้นใหม หรือปรับปรุงจากของเดิมที่มีอยู เชน  การจัดตั้งสํานักงาน
ใหคณะทํางานทั้ง 2 คณะ มาอยูใกลกัน หรือในบริเวณเดียวกัน เปนตน  
 ประโยชนที่ไดรับจากการวิเคราะหนี้ จะเปนเสมือนแผนที่ในการเดินทาง (Roadmap) 
ใหเห็นวาจะมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นแลวนํามาใชในการวางแผนและดําเนินงานตามเสนทาง
ที่ไดกําหนดไว พรอมทั้งปฏิบัติใหไดตามกําหนดของระยะเวลา  นอกจากนั้นยังเปนเครื่องมือ
ของผูบริหารที่จะนํามาประเมินผลวา   กลวิธีในการปฏิบัติงานนั้นมีประสิทธิผลเพียงใด 
(ดังแผนภูมิที่  3) 
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   H1 

 
 

  การจัดการทั่วท้ังองคกร โดยใชหลักการของสายงานเพื่อเปล่ียนแปลงกิจกรรม 
   (Change Activity)  
             สายงานของการจัดการเพื่อพัฒนาทั่วท้ังองคกร  
    (OVERALL ORGANIZATION DEVELOPMENT INTERVENTION 
                 STREAM) 
     ดานบุคลากร    ดานโครงสราง   ดานเทคโนโลยี    ดานสิ่งแวดลอมทางกายภาพ   
 (Human Process     (Structure          (Technology          (Physical Environment 
    Intervention       Intervention         Intervention                  Intervention 
       Stream)              Stream)                 Stream)                           Stream) 
          (H)                       (S)                       (T)                                 (E)  
 
  เวลา 
(Time) 
 
 
 
  
 
  
 
 
 
 
                                                    Stream   Analysis 
 
(Source : Porras , Markness & Kiebert ,1983 อางถึงใน  Argyris,1990) 
แผนภูมิที่ 3   แสดงการวิเคราะหสายงาน (Stream Analysis) 

 S1

   H2 

H3 
H4 

  H5 

H6 H7 

 
 
 S2 

 
 
T1

T2

 
T3

T4

 
 
 
 
E1 

 
 
 
E2
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การจัดกลุมของการจัดการ (Classification of OD Interventions) 

 การจัดกลุมของการจัดการ (Interventions) มักจะจัดตามลักษณะของการจัดกระทํา 
ตอองคกร  โดยพิจารณาจากความสัมพันธทั้ง 3 ดาน ของ OD Cube (Schmuck & Miles, 1976 
อางถึงใน Argyris, 1990) ดังนี้    
  

1.  ดานการวินิจฉัยปญหา  (Diagnosed Problems) 
 2.  ดานบุคคลและกลุมงานที่ตองจัดการ (Focus of Attention) 
 3.  ดานวิธีดําเนินการจัดการที่ใชแกปญหา (Mode of Interventions) 
 

ดังแผนภูมิที่ 4 
      

ดานวิธีดําเนินการจัดการที่ใชแกปญหา 
                 (Mode of Interventions) 
 ดานบุคคลและกลุมงานที่ตองจัดการ  1           2          3         4         Other 
(Focus of  Attention :                 1. บุคลากร     
        4 Streams)  2.โครงสราง 
  3.เทคโนโลยี 
               4.สิ่งแวดลอมทางกายภาพ 
                                            1  
ดานการวินิจฉัยปญหา        2 
(Diagnosed Problems)      3 
      4                          
                                     Other 
    
 
แผนภูมิที่ 4   การจัดกลุมของความสัมพันธที่เกิดจากการจัดการสิ่งแวดลอม 
                     ทั่วทั้งองคกร 
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 ในการพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ    ผุวิจัยวินิจฉัย
ปญหา(Diagnosed Problems)จากสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ
ทั้งหมด  41 แหง         และวิธีดําเนินการจัดการที่ใชแกปญหา (Mode of Interventions)จากผล
ของการสัมภาษณอยางลุมลึกสําหรับผูบริหารสถาบันราชภัฏ และผลการตอบแบบสอบถาม
ของประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏ ซ่ึงสัมพันธกับผลของการวินิจฉัยปญหาสิ่งแวด
ลอม  ที่คนพบ 

สําหรับกลุมคนหรือกลุมบุคคลที่ตองจัดการ (Focus of attention) นั้น แบงออกเปน  
5 ระดับ (Level) ดังนี้ 
 1.  ระดับบุคคล (Individual level) ระดับนี้ ส่ิงที่กระทําคือ เร่ืองการยอมรับการ 
เปล่ียนแปลง หรือระบบการไดรับสิ่งตอบแทน 
 2.  ระดับระหวางบุคคล (Interpersonal level) ระดับนี้ กระทําที่บทบาทหรือความ 
คาดหวังระหวางบุคคล 
 3.  ระดับกลุม (Group) ระดับนี้กระทําที่กระบวนการตัดสินเปนกลุม 
 4.  ระหวางกลุม (Intergroup)  ระดับนี้กระทําที่การหาวิธีการ การทํางานจากกลุม 
ตาง ๆ ที่อยูในองคกรเดียวกัน ใหทํางานรวมกันที่ใหงานมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
 5.  ระดับองคกร (Organizational level) ระดับนี้กระทําที่การเปลี่ยนแปลงกลวิธี 
หรือระบบตาง ๆ ของการจัดการ 
  
 สําหรับงานวิจัยนี้ ใชการจัดการเพื่อใหเกิดความเปลี่ยนแปลงเรื่องการอนุรักษ 
ส่ิงแวดลอม และการปองกันมลพิษจากสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฎทั่วทั้งองคกร  โดยใช 
จุดเนนของการจัดการระดับองคกร(Organizational Level)และใชทฤษฎีการจัดการทั้งองคกร 
(Intervention Theory) จาก 4 สายงาน คือ 
 1.  สายงานบุคลากร (Human Process Intervention Stream) 
 2.  สายงานโครงสราง (Structure Intervention Stream) 
 3.  สายงานเทคโนโลยี (Technology Intervention Stream) 

4.  สายงานสิ่งแวดลอมทางกายภาพ (Physical Environment Intervention Stream) 
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ในการสรางรูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ ผูวิจัยจะ

พิจารณาจากการจัดการ  (Interventions)  ที่เปนความสัมพันธระหวางกลุมของการจัดการ 3 
ดาน   เพื่อการเปลี่ยนแปลงตามเวลา (Time) ที่เปล่ียนไปของสายงานทั้ง 4 สายงานดังกลาว 
 

3.4 หลักการของเทคโนโลยีสะอาด (Cleaner Technology : CT ) 
 

หลักการเทคโนโลยีสะอาด(Cleaner Technology : CT ) คือ เครื่องมือที่ใชในการ
ปรับปรุงผลิตภัณฑ บริการ และกระบวนการผลิตอยางตอเนื่อง เพื่อลดของเสีย ซ่ึงทําใหเพิ่ม
ผลผลิต และ/ หรือ ลดการใชวัตถุดิบ เทคโนโลยีสะอาดจะเกี่ยวของกับการปองกันมลพิษ การ
ลดการใชพลังงาน การใชน้ําและทรัพยากรอื่นๆเปนการลดความสูญเสียตลอดจนถึงการลด
อุบัติเหตุและความเสี่ยงนอยที่สุด โดยเนนการเปลี่ยนความคิดจากการแกไขปองกันเพื่อนําไป
สูการพัฒนาที่ยั่งยืน(Sustainable Development)ทั้งดานสิ่งแวดลอมและดานเศรษฐศาสตร
(ธํารงรัตน มุงเจริญ ,2541 และ Parasnis M.,1998)  ซ่ึงแนวคิดนี้จะแตกตางจากหลักการบําบัด
และใชประโยชนจากของเสียอุตสาหกรรมที่แกไปที่ปลายเหตุ(End of pipe) ไมใชตนกําเนิด 
(Source) 

  
หลักการของเทคโนโลยีสะอาด :Cleaner Technology : CT    หรือการปองกันมล

พิษ(Pollution Prevention) หรือการลดของเสียใหนอยที่สุด (Waste Minimization) ซ่ึงคําดัง
กลาวมีความหมายใกลเคียงกันหรือเหมือนกัน แลวแตความนิยมของผูใชวาจะใชคําใด ผูวิจัย
ใชสําหรับวิเคราะหและพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ เพราะวาเปน
หลักการที่ตรงตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
พ.ศ. 2535       ซ่ึงกลาววา "บุคคลที่กอใหเกิดภาวะมลพิษตองรับผิดชอบคาใชจายเพื่อการขจัด
มลพิษนั้น"(Polluter Pays Principle)      และเปนหลักการที่องคการสหประชาชาติประกาศใช
ดําเนินการในโครงการสิ่งแวดลอมขององคการสหประชาชาติ(United Nations Environment 
Program : UNEP) ตามแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน(Sustainable Development)   ซ่ึงขั้นตอน
ของหลักการเทคโนโลยีสะอาดดังกลาว แบงออกเปน 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

 
 
 



 

 

52

 
 

 
       ขั้นตอนที่ 1  การวางแผนและการจัดองคกร(Planning and Organization) 
 แบงออกเปน 4 งาน ไดแก 
  ความสนใจ / ต้ังใจ         การวางแผนและการจัดองคกร 
  ริเริ่มกิจกรรม CT                     งาน 1  สรางความรวมมือสนับสนุนจากผูบริหาร 
                                    งาน 2  จัดต้ังทีมงาน 
       งาน 3  กําหนดเปาหมาย                                                    ไดทีมงาน CT            
       งาน 4  คนหาอุปสรรคและวิธีแกไข                             มีเปาหมายชัดเจน  
    
 

  การสนับสนุนจากผูบริหารถือเปนหัวใจสําคัญ ซ่ึงใชเปนกุญแจที่จะนําไปสูความ
สําเร็จของกิจกรรมเทคโนโลยีสะอาด จึงตองมีการอธิบายทําความเขาใจใหผูบริหารทราบถึง
วัตถุประสงคและผลประโยชนที่องคกรจะไดรับ ตลอดจนมีการรายงานผลการปฏิบัติงานให
ผูบริหารไดรับทราบอยูเสมอ ดังนั้นการจัดตั้งทีมงานเทคโนโลยีสะอาดควรไดหัวหนาทีมที่มี
ความเปนผูนํา มีอํานาจหนาที่ในองคกร และมีความเชื่อมั่นในแนวทางของเทคโนโลยีสะอาด 
สวนสมาชิกในทีมอาจมีจํานวนตั้งแต 3-7 คน ขึ้นอยูกับความเหมาะสมและขนาดขององคกร 
แตควรมีสมาชิกจากหลายหนวยงาน เพื่อใหไดแนวคิดและระดมความเห็นอยางครบถวนทุก
จุดที่สําคัญ 
                   สําหรับการกําหนดเปาหมาย จะตองเลือกเปาหมายตามหลัก “SMART”    คือ  

(1) Specific          :   เฉพาะเจาะจง ชัดเจน 
(2) Motivation     :   ทาทาย นาสนใจ มีความยากพอควร เพื่อกระตุนใหทีมงาน              

                                                     มุงมั่นตั้งใจทําใหสําเร็จ 
                   (3)  Achievable    :   สามารถทําสําเร็จได ไมใชเปาหมายที่เพอฝน 
                   (4)  Recordable    :   สามารถจดบันทึกและวัดผลได ควรกําหนดเปนตัวเลข 
                   (5)  Timely          :    ทําใหสําเร็จไดในเวลาที่เหมาะสม ไมนานหรือไมส้ันเกินไป 
                   ในการคนหาอุปสรรคและวิธีแกไข ทีมงานตองเตรียมความพรอมของสมาชิกใน
ทีม มีการปรับทัศนคติของคนในองคกรใหมีความเขาใจเกี่ยวกับกิจกรรมเทคโนโลยีสะอาด 
ซ่ึงเปนงานเชิงสรางสรรคไมใชการจับผิด    โดยการที่สมาชิกทุกคนในองคกรมีสวนรวมได 
นอกจากนี้ทีมงานจะตองเตรียมความพรอมในเรื่องงบประมาณที่คาดวาจะตองใชในการ
ดําเนินการดวย 
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      ขั้นตอนที่ 2 การประเมินเบื้องตน (Pre-Assessment)           โดยใชขอมูลเบื้องตนจากการ
สอบถาม และจากขอมูลเอกสาร  แบงเปน  3 งาน ไดแก 
 
   ทีมงาน CT                  การประเมินเบื้องตน 
   มีเปาหมายชัดเจน                  งาน 5  จัดทําแผนภาพกระบวนการผลิต                            ไ ดขอเนนสําหรับ 
     งาน 6  ประเมิน Input  และ Output  ทั้งหมด                           การประเมิน
     งาน 7  เลือกขอเนนสําหรับประเมินอยางละเอียด                   ละเอียด    
     
   การจัดทําหรือปรับปรุงแผนภาพกระบวนการผลิตที่มีอยูใหถูกตอง  ตลอดจนการประเมิน
สารปอนเขา(Input)  และสารออก(Output)เปนสิ่งจําเปน โดยใชขอมูลเบื้องตนจากการสอบ
ถาม จากขอมูลเอกสาร ทีมงานควรเดินสํารวจดูกิจกรรมและสังเกตจุดรั่วไหลสูญเสีย พรอม
ทั้งเสนอทางแกไขประเภทมี่ไมเสียคาใชจายหรือเสียคาใชจายนอย ซ่ึงสามารถปฏิบัติไดทันที 
สําหรับการเลือกขอเนนเพื่อประเมินโดยละเอียด พิจารณาจากขอมูลที่ไดจากงาน 5 และงาน 6 
โดยเลือกจากจุดที่มีของเสียมาก ใชพลังงานสูง มีแนวโนมเกิดอันตรายสูง มีผลกระทบสิ่งแวด
ลอมสูง เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจสูง มีแนวโนมขอเสนอ CT เดนชัด เปนตน วิธีเลือก
อาจใชวิธีใหคะแนนโดยทีมงาน เพื่อจัดอันดับ และตองเปนขอเนนที่เปนที่ยอมรับของคนใน
ทีมงานและผูบริหารดวย 
   
              ขั้นตอนที่ 3  การประเมินละเอียด (Assessment) แบงเปน 4 งาน ไดแก 
           การประเมินละเอียด 
   ขอเนนสําหรับ      งาน 8  จัดทําดุลมวลสารและดุลพลังงาน  
การประเมินละเอียด     งาน 9  ตรวจประเมินหาสาเหตุของของเสีย 
       งาน 10 สรางขอเสนอเทคโนโลยีสะอาด                             ชุดขอเสนอ CT 
       งาน 11 คัดเลือกขอเสนอ 
 
   การทําดุลมวลสารและดุลพลังงาน(ถาจําเปน)จะใชสมการพื้นฐานจากกฏการคงตัว
ของมวลสารและพลังงาน (Conservation Law)        เพื่อวิเคราะหปริมาณการสูญเสียที่เกิดขึ้น
ในแตละกิจกรรม ในรูปของของเสียและพลังงานสูญเสีย ดังสมการ 
     มวลขาเขาแตละสาร   =   มวลขาออกแตละสาร + มวลตกคางในระบบ 
                  พลังงานขาเขา            =   พลังงานขาออก   +   พลังงานตกคางในระบบ  
 



 

 

54

 
 

ควรคํานวณและบันทึกขอมูลทั้งในรูปปริมาณที่ใชและคาใชจาย พรอมทั้งตรวจสอบขอมูล
เพื่อความถูกตอง ซ่ึงไดแก คาใชจายของวัตถุดิบและผลผลิตในของเสีย คาใชจายของพลังงาน
ในผลผลิตและของเสีย      คาใชจายในการขนสง ทิ้งและบําบัดของเสียใหไดตามมาตรฐาน
ของกฎหมาย คาใชจายในการซอมบํารุง ฯลฯ      นอกจากนี้ดุลมวลสารและดุลพลังงานจะ
ชวยวัดผลการปรับปรุงทั้งการลดของเสียและคาใชจาย หลังใชขอเสนอเทคโนโลยีสะอาด 
หนวยที่ใช ควรวดัเปนชวงเวลา เชน ตัน/ ป หรือ กิโลกรัม./ชม. หรือ กิโลวัตต/ชม.  และควร
วัดอยางนอย 2 ชวง คือ ชวงเริ่มตน และชวงดําเนินงานเพื่อใหครบถวนทุกขั้นตอน          ซ่ึง
การวิเคราะหสาเหตุของของเสียและการสรางขอเสนอเทคโนโลยีสะอาดควรใชวิธีระดม
ความคิดเห็นของทุกคนในทีมงาน สวนการคัดเลือกและจัดอันดับขอเสนออาจใชวิธีการลง 
คะแนนของทีมงาน โดยพิจารณาจากขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับความเปนไปได ความเหมาะสม 
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร 
 
              ขั้นตอนที่ 4  การศึกษาความเปนไปได  (Feasibility Study) แบงเปน 5 งาน ไดแก 
              การศึกษาความเปนไปได 
           ชุดขอเสนอ CT            งาน 12  การประเมินเบื้องตน 
                   งาน 13  การประเมินทางเทคนิค 
    งาน 14  การประเมินทางเศรษฐศาสตร                           ขอเสนอ CT  
    งาน 15  การประเมินทางสิ่งแวดลอม                             ที่เปนไปได 
    งาน 16 การเลือกขอเสนอ CT          และเหมาะสม  
 
                   การคัดเลือกจัดอันดับขอเสนอเทคโนโลยีสะอาด จัดเปนสิ่งสําคัญยิ่ง โดยพิจารณา
จากการศึกษาความเปนไปไดจากผลการประเมินทุกดาน ตั้งแตงาน 12 งาน 13 งาน 14 และ
งาน 15 ซ่ึงจะมีเกณฑการประเมินเฉพาะที่แตกตางกันตามความเหมาะสมขององคกร โดยที่
อาจมีการตั้งเกณฑและใหทีมงานลงคะแนน แลวรวมคะแนนเพื่อจัดอันดับขอเสนอก็ได ทั้งนี้
อาจเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสมที่ทีมงานเทคโนโลยีสะอาดเสนอและไดรับความเห็น
ชอบจากสมาชิกในทีมงานดวย                        
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    ขั้นตอนที่ 5  การลงมือปฏิบัติ  (Implementation)  แบงออกเปน 4 งาน  ไดแก 
    การลงมือปฏิบัติ    
      ขอเสนอ CT                       งาน 17  การเตรียมแผนปฏิบัติการ 
      ที่เปนไปได    งาน 18  การนําขอเสนอ CT ไปสูการปฏิบัติ 
      และเหมาะสม    งาน 19  การตรวจวัดและประเมินความกาวหนา                  กิจกรรมการใช 
     งาน 20  การทํากิจกรรม CT อยางตอเนื่อง                           CT อยางตอเนื่อง 
 
            การดําเนินกิจกรรมเทคโนโลยีสะอาดอยางตอเนื่องภายในองคกรเพื่อใหมีการปรับ
ปรุงประสิทธิภาพการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอยูตลอดเวลานับเปนองคประกอบ
สําคัญยิ่งอยางหนึ่งใน“ระบบการจัดการสิ่งแวดลอม”(Environmental Management System : 
EMS)ซ่ึงเปน"มาตรฐาน ISO 14001”  ในอนุกรมมาตรฐาน ISO 14000     นอกจากนี้การใช
ขอมูลเปรียบเทียบสมรรถนะ        ซ่ึงรูจักกันในนานาประเทศวา “การประเมินสมรรถนะทาง
ส่ิงแวดลอม”(Environmental Performance Evaluation : EPE) จะชวยในการตรวจประเมิน
เทคโนโลยีสะอาดไดมาก โดยพิจารณาจากคาปจจัยหลัก (Key Factors) ซ่ึงเปนคาแสดง
สมรรถนะการทํางาน การผลิต หรือการบริการขององคกร  โดยทั่วไปนิยมเสนอคาปจจัยหลัก 
ในรูปของ “ปริมาณ /หนวยการผลิต”รวมถึงการกอใหเกิดของเสียในรูปตางๆขององคกร  เพื่อ
การลดของเสีย ลดการใชทรัพยากรและลดคาใชจายตนทุนการผลิต นอกจากนี้หลักการของ
เทคโนโลยีสะอาดยังชวยผูบริหารและองคกรในทางออม โดยสามารถใชเปนเครื่องมือในการ
บริหารองคกรใหมีประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง         และกอใหเกิดผลดีตอองคกรอยูเสมอ  
 

3.5 แนวคิด หลักการและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการจัดองคกร 
 

คําวา “องคกร” หรือ “องคการ”(Organization) มีความหมายอยางเดียวกัน โดยมี
นักวิชาการหลายทาน ไดใหความหมายไว ดังนี้ 

 
Allen (1958 :57)   ไดกลาววา องคกร คือกระบวนการ ที่แสดงการมอบอํานาจ 

หนาที่รับผิดชอบและความสัมพันธของบุคคลในองคกร เพื่อใหบุคคลนั้นสามารถทํางานได
สําเร็จตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
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  Pfrifner and Sherwood (1960 : 30) กลาววา  องคกรเปนระบบการทํางาน
ของบุคคลจํานวนมาก  ซ่ึงยากจะติดตอกันโดยตรงอยางทั่วถึง และไดเขามารวมกันทํางานที่
ยุงยากซับซอน จึงจําเปนตองสรางระบบการทํางานขึ้นมาเพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคตางๆที่
ไดตกลงกันไว 
 
  Hick and Gullett (1967 : 22) กลาววา องคกรทุกองคกรจะตองมีองค
ประกอบพื้นฐานสําคัญเหมือนกัน คือ ตัวบุคคล (Person)   บุคคลมีปฎิสัมพันธ(Interaction) 
ลักษณะปฏิสัมพันธเปนการรับคําสั่งซึ่งถายทอดโดยอาศัยโครงสราง(Structure)  ทุกคนใน
องคกรมีวัตถุประสงคสวนตัว(Personal Objective) และการปฏิสัมพันธของสวนตางๆนั้นจะ
นําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร(Organization Objective) 
 
  Anderson (1988 : 21)  กลาววา องคกร หมายถึง กลุมของบุคคลที่ทํางาน
รวมกันใหบรรลุวัตถุประสงค 
 
  ธงชัย  สันติวงษ (2535 : 5) กลาววา องคกร หมายถึง รูปแบบของการทํางาน
ของมนุษยที่มีลักษณะการทํางานเปนกลุมที่มีการประสานงานกันตลอดเวลา ตลอดจนตอง
กําหนดทิศทาง    มกีารกําหนดระเบียบวิธีทํางานและติดตามวัดผลสําเร็จของงานที่ทําอยูเสมอ  
 
  สมยศ  นาวีการ (2544 : 185) กลาววา  คําวา “องคกร” มีความหมาย 2 อยาง 
คือ ความหมายแรก หมายถึง สถาบันใดสถาบันหนึ่งหรือกลุมงานตามหนาที่ สวนความหมาย
ที่สอง จะอางถึง  กระบวนการจัดองคกร แนวทางที่งานถูกจัดระเบียบและจัดสรรระหวาง
สมาชิกขององคกร เพื่อทําใหเปาหมายขององคกรประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 
 
            จากความหมายดังกลาวขางตน สรุปไดวา องคกร หมายถึงกลุมบุคคลที่มา
รวมกันเพื่อทํากิจกรรมใหสําเร็จตามวัตุประสงคที่กําหนดไวรวมกัน  และการรวมตัวเพื่อทํา
กิจกรรมนั้น จะตองมี กฎ ระเบียบ การประสานงาน การแบงงานกันทํา ตามความชํานาญของ
แตละบุคคล 
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องคประกอบขององคกร 
 

องคกรประกอบดวยองคประกอบหลัก 4 ประการ (Anderson, 1988  : 173) คือ 
1. วัตถุประสงคหลัก(Objective) หรือเปาหมายขององคกร(Goals)  ในการกอตั้ง

องคกรขึ้นมาเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน โดยที่องคกรตองกําหนดวิสัยทัศน(Vision) 
เพื่อใหบุคคลในองคกรไดมีความมุงมั่นและรวมมือกันเพื่อไปสูจุดหมายปลายทางเดียวกัน 

2.  โครงสราง (Structure) องคกรตองมีการแบงหนวยงานภายใน        โดยอาศัย
หลักการกําหนดอํานาจหนาที่ การแบงงานกันทําตามความชํานาญเฉพาะอยาง และมีการ
บังคับบัญชาตามลําดับขั้น อันเปนแนวทางไปสูการประสานงาน 

3.  กระบวนการปฏิบัติงาน(Process)  หมายถึง  การวางแผน ใหเปนแบบอยาง
หรือวิธีปฏิบัติกิจกรรมหรืองานที่กําหนดขึ้นไวอยางมีแบบแผนเพื่อใหทุกคนในองคกรใชเปน
หลักในการปฏิบัติงาน 
        4. บุคคล (Person) องคกรจะตองประกอบดวยบุคคล ที่เปนสมาชิกโดยกําหนด
หนาที่ตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย ภายใตโครงสรางที่จัดตามกระบวนการปฏิบัติงานที่
กําหนดไวใหสําเร็จตามวัตถุประสงคขางตน 
 
          ความสําคัญของการจัดองคกร 
 
         การที่องคกรจะสามารถปฏิบัติภารกิจใหบรรลุวัตถุประสงคได จําเปนตองมีการ
บริหารงาน(Administration) หรือการจัดการ(Management) ของกลุมหรือหนวยงาน การจัด
องคการจึงเปนหนาที่สําคัญของผูบริหารที่ตองดําเนินการเพื่อใหเกิดการจัดองคกรที่เหมาะสม 
และสามารถดําเนินกิจกรรมขององคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคของ
องคกร  ซ่ึง Peter F. Drucker (อางใน Schermerhorn,1989 : 173)  ไดกลาววา สังคมขององค
กร การจัดองคกรเปรียบเสมือนโครงราง(Skeleton) ของสังคม ที่จะยึดใหสังคมอยูไดและ
ปฏิบัติภารกิจสําเร็จ ในขณะที่การจัดการ(Management)   เปรียบเสมือนสภาสูงสุดที่จะคอย
ตัดสินวาความแตกตางที่เกิดขึ้นในสังคมนั้น อะไรที่เหมาะสม 
   การจัดองคกรจะทําใหเกิดความชัดเจนในทิศทางที่วา ใครควรทําอะไร ใคร
ควรบังคับบัญชาใคร เพื่อเกิดความชัดเจนในทิศทางและแนวทางการประสานงานและเปน
การใชทรัพยากรใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร  แสดงใหเห็นกระแสการไหลของงาน 
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 ชวยใหผูปฏิบัติงานทราบขอบเขตของงาน ตลอดจนเปนกรอบที่ชวยเชื่อมโยงขั้นตอนการ
วางแผนไปสูผลสํ้าร็จในขั้นการควบคุมได 
                    

 หลักการจัดองคกร(Organization Principle) 
 
หลักการจัดองคกร  หมายถึง กฎ หลักเกณฑพื้นฐานหรือขอเท็จจริงที่ยอมรับและนํา

ไปใชภายในองคกรเพื่อใหเกิดประสิทธิผลในการปฏิบัติงานสูงสุด(Cherrington,1994 :215 ) 
หลักการทั่วไปของการจัดองคกร มี 10 หลักการ ดังนี้ 
 1. หลักการกําหนดวัตถุประสงค (Definition of Objectives) ทุกองคกรตองมีการ
กําหนดวัตถุประสงครวมกัน(Common Objective) เพื่อกําหนดทิศทางการดําเนินงานองคกร 
 2. หลักการของความรับผิดชอบ(Principle of Responsibility)  ความรับผิดชอบของ
องคกรเปนภาระผูกพันของบุคคลในการปฏิบัติงานอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อใหงานนี้สําเร็จตาม
เปาหมายที่วางไว ดังนั้นผูบริหารจะตองพิจารณากําหนดหนาที่ และความรับผิดชอบที่สําคัญ
ของผูใตบังคับบัญชาในแตละระดับ ดังนี้ 

2.1 กําหนดวัตถุประสงคและจุดมุงหมายสําคัญของแตละหนาที่ 
2.2 กําหนดกิจกรรมที่จําเปนเพื่อใหงานบรรลุวัตถุประสงค 
2.3 พิจารณารูปแบบการจัดองคกรที่มีเหตุผลเพื่อใหกิจกรรมลุลวงดวยดี 
2.4 กําหนดความรับผิดชอบของบุคคลในแตละระดับเพื่อใหงานบรรลุ 

วัตถุประสงค 
2.5 กําหนดการติดตอส่ือสารและความสัมพันธที่เหมาะสมเพื่อใหเกิด 

ความพยายามรวมกัน 
 3.  หลักการมอบอํานาจหนาท่ีควบคูกับความรับผิดชอบ(Principle of Delegate 
Authority with Responsibility) อํานาจหนาที่(Authority) หมายถึง         สิทธิอยางหนึ่งของ
ผูบริหารในการตัดสินใจและกําหนดใหผูใตบังคับบัญชากระทําสิ่งตางๆ ที่จําเปนตอความ
สําเร็จของเปาหมายองคกร     ซ่ึงอําานาจหนาที่นี้จะตองไดรับมอบหมายอํานาจจากผูบังคับ
บัญชาที่อยูเหนือข้ึนไป  ซ่ึงแตละบุคคลในองคกรตองไดรับอํานาจหนาที่เหมาะสมกับความ
รับผิดชอบและจําเปนตองควบคูกัน เพื่อที่จะไดสามารถปฏิบัติหนาที่ใหลุลวงไปไดดวยดี 
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 4.  หลักของการมีผูบังคับบัญชาคนเดียวหรือมีเอกภาพในการบังคับ
บัญชา((Principle of Unity of Command)     หลักขอนี้ถือวา   ผูอยูใตบังคับบัญชาควรปฎิบั
ติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียวเทานั้น ทั้งนี้เพื่อปองกันความสับสน โดยแตละ
บุคคลตองทราบอยางชัดเจนวา ตนตองรายงานการปฏิบัติงานขึ้นตรงตอใคร       หรือรับคําสั่ง
การปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบในการทํางานขึ้นตรงตอผูบังคับบัญชาคนใด 

5.  หลกัการมอบหมายงานที่มีประสิทธิผล (Principle of Effective Delegation)  
การจัดองคกรที่มีประสิทธิผล ประกอบดวยบุคลากรที่ทํางานตามที่ไดรับมอบหมาย 

การมอบหมายงานตองระบุใหชัดเจนวาบุคคลใดทําหนาที่อะไร และจํานวนผูปฏิบัติงานนั้นมี
เทาใด  ทั้งนี้เพราะงานในองคกรมีมากเดินกวาผูบริหารคนเดียวจะดําเนินการไดหมดทุกอยาง 
การมอบหมายมักจะดําเนินการควบคูไปกับการมอบอํานาจหนาที่โดยผูบังคับบัญชา ทั้งนี้ 
เพื่อใหปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ หรือควบคุมงานขององคกรไดอยางสมบูรณ 
 6. หลกัการกําหนดสายการบังคับบัญชา (Principle of  Span of Control)  สายการ
บังคับบัญชา หมายถึง ส่ิงที่บงบอกความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา 
โดยเริ่มตนจากผูบริหารสูงสุด จนถึงผูปฏิบัติในระดับต่ําลงไปขององคกร   ซ่ึงการกําหนด
สายการบังคับบัญชาภายในหนวยงาน    ตองชัดเจนวาใครปกครองบังคับบัญชาใครบาง 
พรอมทั้งระบุถึงจํานวนผูใตบังคับบัญชาที่เหมาะสมขึ้นตรงตอผูบังคับบัญชาหนึ่งคน 
 7.  หลักของการมีจุดมุงหมายรวมกัน (Principle of  Unity of Direction)  การจัด
องคกรใหแตละฝายตองมีวัตถุประสงคหรือเปาหมายรวมกัน แตละหนาที่มีความสัมพันธกัน 
และตองทํางานรวมกันเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร 
 8.  หลักการจําแนกงาน (Principle of Identification of Activities) การจําแนกงาน
เปนพื้นฐานเบื้องตนของการจัดองคกร เพื่อทําใหทราบวาองคกรมีกิจกรรมอะไรบางที่ตอง
ปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร  การแยกแยะงานในแตละกิจกรรมใหชัดเจนวา
งานนั้นเปนประเภทใด และงานนั้นเปนไปตามวัตถุประสงคขององคกรหรือไม การจาํแนก
งานอาจเปนวิธีที่ทําใหงานลดลงหรือเพิ่มขึ้นก็ได 
 9.  หลักการจัดกลุมงาน (Principle of Grouping of Activities)  เปนกระบวนการใน
การรวมกลุมกิจกรรมตางๆเขาไวดวยกัน ภายใตหลักเกณฑการแบงงาน ซ่ึงอาจจัดแบงไวใน
ลักษณะความชํานาญเฉพาะทาง หรือแบงแบบใหมีความรวมมือกัน ซ่ึงการจัดกลุมงานนี้จะ
จัดทุกกิจกรรม ในทุกระดับขององคกร   ทั้งนี้โดยยึดหลักการจัดตามพื้นที่    การจัดตาม 
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กระบวนการ การจัดกลุมตามความชํานาญเฉพาะทาง การจัดกลุมงานตามหนาที่รับผิดชอบ
หรือการจัดกลุมงานตามความเหมาะสมอื่นๆ 

10.  หลักการประสานงาน (Principle of Coordinating)    การประสานงาน หมายถึง
การจัดระเบียบการปฏิบัติเพื่อใหเจาหนาที่รวมกันปฏิบัติงาน โดยใชการสื่อสารดวยวาจา และ 
ลายลักษณอักษร การประสานงานทั้งในแนวดิ่งและแนวราบเปนสิ่งจําเปนที่ตองกระทําใน
องคกรที่มีการแบงกลุมงาน       ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในเปาหมายของ
กิจกรรมทุกอยางในองคกร  นอกจากนี้การประสานงานยังตองมีการประสานงานทั้งภายใน
และภายนอกองคกรอีกดวย ซ่ึงแตละองคกรอาจจะมีแบบแผนการประสานงานที่แตกตางกัน 
 
 รูปแบบการจัดองคกร 
 
 การจัดองคกรสามารถจัดไดหลายลักษณะ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับวิสัยทัศน นโยบาย ภารกิจ 
วัตถุประสงคและเปาหมาย ขององคกร  ซ่ึง Anderson (1988 : 654-658)   ไดเสนอรูปแบบ 
การจัดองคกร ไว 6 ลักษณะ ดังนี้ 

1. รูปแบบการจัดองคกรแบบรวมอํานาจ(Simple Centralization Organization) 
2. รูปแบบการจัดองคกรแบบราชการ(Bureaucratic Organization) 
3. รูปแบบการจัดองคกรแบบแบงเปนกอง(Divisionalization Organization) 
4. รูปแบบการจัดองคกรแบบทีม (Team/Task Force Organization) 
5. รูปแบบการจัดองคกรแบบเมตริกซ (Matrix Organization) 
6. รูปแบบการจัดองคกรแบบโครงการนํารอง (Adhocracy Organization) 
 
1. รูปแบบการจัดองคกรแบบรวมอํานาจ (Simple Centralization Organization) 
เปนการจัดองคกรขนาดเล็ก ที่ไมมีการจําแนกงาน การจัดกลุมงานและการมอบหมาย

งานใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ             ผูปฏิบัติงานทุกคนตองทํางานแทนกันไดโดยมี
ศูนยกลางการสั่งการ การควบคุม การตัดสินใจ จากผูบริหารเพียงคนเดียว        ตัวอยางการจัด
องคกรลักษณะนี้ คือ รานคาขนาดเล็ก 
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2.   รูปแบบการจัดองคกรแบบราชการ (Bureaucratic Organization) 
เปนการจัดองคกรที่มีขนาดใหญ มีแบบแผนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน         และมีความ

มั่นคงในองคกร ผูปฏิบัติงานเปนผูที่มีความรูความสามารถ มีการจัดจําแนกงาน การจัดกลุม
งานเพื่อใหบรรลุหนาที่ขององคกร มีการบังคับบัญชาตามลําดับขั้น มีอํานาจลดหลั่นกันตาม
สายการบังคับบัญชา มีกฏเกณฑ ระเบียบในการปฏิบัติงาน   

 
 การจัดองคกรแบบราชการนี้มี 2 ลักษณะ  คือ  
 
2.1 การจัดองคกรราชการแบบมาตรฐาน(Standard Bureaucratic Organization)  
เปนการจัดองคกรราชการทั่วไป    มีการจัดจําแนกงาน      การจัดกลุมงานตามหนาที่

องคกร มีการมอบหมายงานชัดเจนตามความรูความสามารถเฉพาะดาน     มีการมอบอํานาจ
ตามลําดับ เปนองคกรที่มีโครงสรางแบบสูง (Tall)     มีผูบังคับบัญชาระดับกลางหลายระดับ 
มีกฏ ระเบียบเครงครัด ขอบเขตการบังคับบัญชาของผูบังคับบัญชาไมมาก เพราะลักษณะงาน
ตองการการควบคุม นิเทศงานอยางใกลชิด การตัดสินใจอยูที่ผูบริหารระดบัสูง การควบคุมจะ
ควบคุมจากภายนอก 

2.2  การจัดองคกรราชการแบบวิชาชีพ (Professional Bureaucratic Organization) 
เปนการจัดองคกรราชการสําหรับกลุมวิชาชีพเฉพาะ ที่มีการจําแนกงาน การจัดกลุม

งานตามหนาที่องคกร มีการมอบหมายงานชัดเจนตามความรูความสามารถ ทักษะเฉพาะดาน     
มีการมอบอํานาจตามลําดับ เปนองคกรที่มีโครงสรางแบบราบ (Flat)  มีผูบังคับบัญชาระดับ
กลางนอย   ขอบเขตการบังคับบัญชาของผูบังคับบัญชามาก     เพราะลักษณะงานไมตองการ
การควบคุม นิเทศงานอยางใกลชิด     การตัดสินใจจะอยูที่ผูบริหารระดับสูงและผูปฏิบัติงาน
รวมกัน การควบคุมจะควบคุมจากภายในกลุมเดียวกัน 

 
3.  รูปแบบการจัดองคกรแบบแบงเปนกอง (Divisionalization Organization) 
การจัดองคกรแบบนี้เปนการจัดองคกรตามหนาที่ ที่มีความหลากหลายเฉพาะงานนั้น 

โดยที่จะจําแนกงาน การจัดกลุมงานเปนสวนๆตามผลผลิตที่จะเกิดขึ้น การจัดสายการบังคับ
บัญชาจะลดหลั่นกันไป มีผูบริหารระดับกลาง หลายระดับ  มีหนาที่ความรับผิดชอบการ
ปฏิบัติงานของผูใตบังคับัญชาและบริหารงานทั่วไป  ตัดสินไดในงานที่ไดรับมอบหมาย 
อํานาจการบริหารงานบุคคลจะอยูที่ผูบริหารสูงสุด 
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4.  รูปแบบการจัดองคกรแบบทีม (Team/Task Force Organization) 
การจัดองคกรแบบนี้จะเปนการจัดในลักษณะที่องคกรมีการเปลี่ยนแปลงไดรวดเร็ว 

เปนการรวมคนจากหลายๆฝาย      ที่มีความรูความสามารถมาปฏิบัติงานที่เปนทักษะเฉพาะ
รวมกัน ในงานใด งานหนึ่ง ในชวงระยะเวลาเดียว เพื่อการแกปญหาในงานที่ยุงยากซับซอน 
โดยในแตละทีมมีจํานวนประมาณ 6-10 คน  การปฏิบัติงานเปนทีมนี้จะทํางานที่นอกเหนือ
จากงานประจํา สามารถตัดสินใจไดอิสระเต็มที่เพื่อทําใหงานมีประสิทธิภาพ  การใหรางวัล 
จะใหที่ผลงาน คนในทีมไมจําเปนตองมาจากทุกฝาย ทุกงาน และไมจํากัดเพียง 1 คน เทานั้น   
ขึ้นอยูกับความสามารถ  เนนการพึ่งพาตนเอง  และอาจสลายทีมไดเมื่องานสําเร็จ 
 

5.  รูปแบบการจัดองคกรแบบเมตริกซ (Matrix Organization) 
การจัดองคกรแบบเมตริกซ เปนการจัดองคกรตามโครงการ  โดยเนนการทํางานตาม

ความชํานาญของเจาหนาที่ ผสมผสานกับการทํางานเปนทีมหรือโครงการ  โดยที่งานตาม
โครงการนี้ตองการผูปฏิบัติที่มีความรูความสามารถจากเจาหนาที่ทุกฝายขององคกรรวมกัน 
โดยที่งานโครงการนี้เปนงานประจําสวนหนึ่งที่ไดรับมอบหมาย การตัดสินใจจะตัดสินใจ
โดยกลุม มีผูบริหารโครงการที่ชัดเจน          การบริหารจัดการจะเปนแนวนอน ภายใตความ
รับผิดชอบของผูบริหาร มีความยืดหยุนสูง มีวัตถุประสงคชัดเจน 

การออกแบบองคกรแบบนี้ใชวิธีการควบกันระหวางการจัดองคกรตามหนาที่ กับ
การจัดองคกรตามแผนกงาน โดยหนวยงานยอยจะมีสายการบังคับบัญชา 2 ทาง คือสายการ
บังคับบัญชาตามหนาที่ และสายการบังคับบัญชาตามพื้นที่ 

การจัดองคกรแบบเมตริกซนี้ มีขอดีและขอเสีย ดังตอไปนี้(Kreitner ,1995 : 314) 
ขอดี 
1. การใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ความเชี่ยวชาญของแตละบุคคล

และเครื่องมือสามารถใชรวมกันระหวางโครงการได 
2. การบูรณาการของโครงการมีกลไกชัดเจนและปฏิบัติไดจริงในการเชื่อม

ประสานความรวมมือระหวางหนาที่ตางๆ 
3. ปรับกลไกการไหลเวียนของขอมูลขาวสารโดยสามารถไหลเวียนไดทั้งในแนว

ราบและในแนวดิ่ง 
4. มีความยืดหยุน การติดตอระหวางคนจากตางหนวยงาน ชวยใหการตัดสินใจเปน

ไปอยางฉับไวและปรับการสนองตอบไดอยางทนัทวงที 
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5. ความเชี่ยวชาญในสาขาสามารถดํารงอยูไดไมวาโครงการจะเกิดขึ้นหรือส้ินสุด 
6. ชวยปรับปรุงแรงจูงใจและความยึดมั่นผูกพัน อันเนื่องมาจากการไดรวมในการ

ตัดสินใจ 
ขอเสีย 
1. การตอสูเชิงอํานาจอันเนื่องมาจากขอบขายอํานาจและความรับผิดชอบซอนกัน 
2. ความขัดแยงสูงอันเนื่องมาจากตองชวงชิงทรัพยากรบุคคลระหวางโครงการ 
3. ชวงเวลาการตอบสนองเชื่องชา อันเนื่องมาจากการตองตัดสินใจรวมกัน 
4. ยุงยากในการติดตามควบคุมงาน อันเนื่องมาจากความเปนสหวิทยาการ 
5. สรางหัวหนาขึ้นซอนกัน โดยการตั้งหัวหนาโครงการขึ้นมาอีก 
6. เกิดความเครียดอันเนื่องมาจากตองรายงานผูบังคับบัญชาสองทาง อันกอใหเกิด

ความสับสนและขัดแยงในบทบาท  
 
สําหรับรูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมในงานวิจัยนี้ ผูวิจัยไดใชรูปแบบ

การจัดองคกรแบบเมตริกซ 
 
6. รูปแบบการจัดองคกรแบบโครงการนํารอง (Adhocracy Organization) 
เปนการจัดองคกรเพื่อแกปญหาอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ ตามสถานการณของ

องคกรขนาดเล็กในขณะนั้น  มีความยืดหยุนสูง ไมมีแบบแผนมากนกั และขึ้นอยูกับผูบริหาร
โครงการ มีการจัดสายการบังคับบัญชาของโครงการแตไมยึดรูปแบบมากนัก  โดยผูปฏิบัติ
ตองเปนผูเชี่ยวชาญ มีความรูความสามารถทางเทคนิคเฉพาะสูง มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคที่ดี
ขนาดองคกรเล็ก การตัดสินใจอยูที่ผูรวมงาน และประธานโครงการเปนผูตัดสินชี้ขาด การ
มอบหมายงานไมจําเปนนัก ใชการประชุมวางแผนมากกวาการกําหนดหนาที่รับผิดชอบ มี
การตรวจสอบผลงานดวยตนเอง ทุกคนมีสวนรวมในงาน มีการแบงปนผลประโยชนรวมกัน 
โครงการสามารถยุติไดเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ         หรืออาจเกิดเหตุการณไมเหมาะสมในการ
ดําเนินการตอไป หรือขาดสิ่งสนับสนุนโครงการ ก็สามารถจะเลิกลมโครงการได  ซ่ึงสวน
ใหญแลวโครงการนํารองจะเปนการทดลองแนวทางการดําเนินการ     ที่ผูบริหารตองการหา
รูปแบบการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ 
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ตอนที่  4    แนวคิดเกี่ยวกับมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม  
 
 รูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมมีหลายวิธีไมวาจะเปนการจัดการดานกฎหมาย     
มาตรการทางเศรษฐศาสตร การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การสงเสริมระบบ       
การศึกษา การสรางจิตสํานึก และอ่ืน ๆ มาตรการเหลานี้ลวนประกอบและโยงใยซึ่งกันและ
เพื่อสงผลทางการปฏิบัติ และเพื่อใหเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปทั้งในระดับประเทศภูมิภาคและ
ระดับโลก   จึงไดมีการกําหนดเปนมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอมสากล และนํามาใชในการ
จัดการสิ่งแวดลอมในกลุมประเทศอุตสาหกรรม  มีดังนี้ 
 

1. British Standard (BS) 7750   
  
 เปนมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอมชุดแรกที่มีการพัฒนาขึ้น โดยสถาบันมาตรฐาน
แหงสหราชอาณาจักร (British Standard Institution)      ที่พัฒนา และมีผลในการนํามาใชในป 
ค.ศ. 1992 โดยมาตรฐานฉบับนี้มีหลักการและสาระสําคัญ 5 ประการคือ 
           1.1  ใชไดกับธุรกิจทุกประเภท (Generic)   มาตรฐาน BS 7750   นี้มุงหวังที่จะ
สามารถนําไปประยุกตใชในธุรกิจในทุกประเภทและทุกขนาด 

1.2   สงเสริมการปองกัน (Proactive) หัวใจที่สําคัญของระบบการจัดการ  
ส่ิงแวดลอมซึ่งยึดถือในมาตรฐานฉบับนี้ คือการสงเสริมใหทุกธุรกิจเนน และใหความสําคัญ
ของมาตรการการปองกันการเกิดปญหาสิ่งแวดลอม และมลพิษไวลวงหนา  
       1.3  ความตอเนื่อง (On - going) เนนในดานการคนหาและการวิจัยเพื่อปรับปรุง
การดําเนินงานและการปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดานสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง 

      1.4   ความสมัครใจ   (Voluntary)   เนื่องจากมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม 
มิใชกฎหมาย แตการนําเอา BS 7750 ไปประยุกตใชจําเปนตองมีการปฏิบัติตามกฎเกณฑ 
และขอกําหนดตาง ๆ ที่กําหนดไวในมาตรฐาน  ดังนั้นจึงจําเปนตองเกิดขึ้นจากความสมัครใจ
ของผูประกอบการ และเจาของกิจการที่จะเล็งเห็นถึงประโยชนของการใชมาตรฐานทั้งตอ
ธุรกิจของตนเอง และตอสภาวะแวดลอม 
        1.5  จัดการอยางเปนระบบ (Systematic) การจัดการที่ดีตองอยูบนพื้นฐาน 
ของวิธีการที่มีขอกําหนดที่ชัดเจน รวมทั้งการบันทึกเปนเอกสาร ทั้งนี้เพื่อการดําเนินการ 
และการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ 
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       จากหลักทั้ง 5 ประการ BS 7750 ไดกําหนดวัตถุประสงคของการใชมาตรฐาน
ฉบับนี้ไวดังตอไปนี้ 

(1) เพื่อเปนมาตรฐานใหธุรกิจตาง ๆ ถือเปนแนวปฏิบัติดวยความสมัครใจ 
        (2) เพื่อเปนเครื่องมือในการตรวจสอบการแพรกระจายของมลพิษทั้งทางน้ํา  
ดิน และอากาศ  รวมทั้งของเสียอันตรายตาง ๆ ดวย 

      (3) เพื่อเปนเครื่องมือในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมอันเกิดจากลักษณะ 
การดําเนินงาน หรือกิจกรรม หรือบริการตาง ๆ ของธุรกิจ  
                    (4) เพื่อเปนมาตรฐานกําหนดแนวทางที่ธุรกิจตองนําไปปฏิบัติ และใหสอดคลอง
กับขอกําหนดตามกฎระเบียบของทางราชการในการปองกัน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 

 (5) เพื่อสนับสนุนใหมีการวางแผน ควบคุม  ติดตาม  ตรวจสอบ  และตรวจทาน 
กิจกรรมตางๆ         เพื่อใหเกิดความมั่นใจวามีการปฏิบัติตามเปาหมายและวัตถุประสงคที่
สอดคลองกับมาตรฐานสิ่งแวดลอมของระบบราชการ 
      (6)  เพื่อสรางระบบธุรกิจใหมีการเปดเผยขอมูลดานการจัดการสิ่งแวดลอมแก 
หนวยราชการหรือสถาบันที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง  รวมไปถึงการใหขอมูลแก 
สาธารณชนดวย 
 

2.  Eco - Management and Audit Scheme (EMAS)  
 

เปนโปรแกรมบริหารและตรวจสอบดานสิ่งแวดลอมที่เร่ิมตนพัฒนาขึ้นในกลุม
ประเทศประชาคมยุโรป ในป ค.ศ. 1993 และไดมีการนํามาใชในระบบอยางเปนทางการใน
ประเทศอังกฤษ     เมื่อเดือน เมษายน ค.ศ. 1995 โปรแกรม EMAS นี้มีขอจํากัดในลักษณะที่
กําหนดเฉพาะกิจกรรมในอุตสาหกรรม หลักการของโครงการจะใกลเคียงกับ BS 7750 ใน
การประยุกตใช EMAS ของประเทศ     ในประชาคมยุโรปจะเปนการใชในลักษณะแบบอาสา
สมัครเชนเดียวกับ BS 7750 ในระบบ EMAS        องคกรของรัฐในประเทศที่นําโปรแกรมนี้
ไปใชจะเปนผูกําหนดแนวทางในรายละเอียด       ซ่ึงอาจมีการปรับปรุงใหสอดคลองกับ
สถานการณและสภาพการใชงานในประเทศนั้น ๆ อยางไรก็ตามกลาวไดวา ในภาพรวมแลว 
EMAS เปนกรอบของการจัดการ    ส่ิงแวดลอมที่ประกอบดวยข้ันตอนตาง ๆ  7 ขั้นตอน คือ 
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 2.1  นโยบาย (Policy)  ของหนวยงานและองคกรใด ๆ     ที่ตองมีการกําหนดอยาง 

ชัดเจนและและแสดงถึงพันธะในการปฏิบัติใหไดตมวัตถุประสงคทั้งนี้ใหครอบคลุมไปถึง
การจัดการที่นอกเหนือจากขอกําหนดบังคับตามกฎหมาย 
      2.2  การตรวจทาน (Review) โดยเฉพาะในดานผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของ 
กิจกรรมตาง ๆ 

     2.3  การกําหนดโปรแกรมกิจกรรม (Program) ที่จะนําไปสูการบรรลุ 
เปาหมายและเปนไปตามนโยบายดานสิ่งแวดลอมที่องคกรหรือธุรกิจนั้น ๆ กําหนดไว 
      2.4  การสรางระบบการจัดการ (Management System) เพื่อใหมีการกําหนด 
ความรับผิดชอบ วิธีการและเครื่องมือในการนําโปรแกรมมาใชในทางปฏิบัติ 
       2.5  การติดตามตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ (Audit) เพื่อประเมินวาโปรแกรม 
ที่กําหนดเปนไปตามแผนงานที่วางไวและจําเปนตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือไม  
       2.6  คําแถลงดานสิ่งแวดลอม (A statement for Environmental 
Performance) เพื่อแสดงเจตจํานงในความตั้งใจในอันที่จะดําเนินงานเพื่อรักษาคุณภาพของ
ส่ิงแวดลอม และใหมีการเผยแพรคําแถลงนี้ตอสาธารณชน 
       2.7  การลงทะเบียนอยางเปนทางการ(Verification and Validation) เพื่อจัดทํา
การดําเนินงานของโปรแกรมบางสวนเผยแพรตอสาธารณชนในรูปแบบของคําแถลง หรือ
กราฟฟกของการตรวจสอบของกิจกรรมนั้น ๆ 
  

3.  ISO 14001 : Environmental Management Standards    
 

เปนมาตรฐานฉบับหนึ่งในอนุกรมมาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14000 
ซ่ีงเปนมาตรฐานสากลที่ประกาศใชโดยองคกรมาตรฐานสากล(International Organization 
for Standardization) อนุกรมมาตรฐานฉบับนี้พัฒนาขึ้นโดยคณะกรรมการเทคนิค (TC)  ชุดที่ 
207  ขององคกรมาตรฐานสากล ISO 14001   คาดวาจะเริ่มประมาณกลางป  พ.ศ. 2539 สาระ 
ของ ISO 14001 คือ ขอกําหนดเกี่ยวกับระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (Tibor, 1995) โดย 
ครอบคลุมประเด็นหลักที่สําคัญ 5 ประเด็นคือ 
 
 
 



 

 

67

 
 

 
       3.1   การกําหนดนโยบายทางดานสิ่งแวดลอม  (Environmental Policy)   
การที่องคการใดก็ตามที่ตองการไดรับการขึ้นทะเบียนเปนมาตรฐานในระบบนี้ จําเปน  
อยางยิ่งตองมีการกําหนดนโยบายดานสิ่งแวดลอมอยางชัดเจนและเปนพันธะในการปฏิบัติ
และยอมรับโดยผูบริหารชั้นสูงในการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายที่ตั้งไว 

3.2  การวางแผนงาน (Planning) จะตองครอบคลุมวัตถุประสงค และเปาหมาย
ดานสิ่งแวดลอมที่ชัดเจน กฎหมายที่เกี่ยวของ และโปรแกรมเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม  
       3.3  การปฏิบัติและการดําเนินงาน (Implementation and Responsibility 
ซ่ึงจะตองประกอบดวยประเด็นยอยอีก 7 หัวขอ 
  3.3.1  โครงสรางและความรับผิดชอบ  (Structure and Responsibility)  โดย
จัดแบงองคกรและแตงตั้งผูมีความรับผิดชอบในการจัดการสิ่งแวดลอม 
  3.3.2  การฝกอบรมสรางจิตสํานึก และเพิ่มประสิทธิภาพ (Training , 
Awareness and Competence) ใหกับเจาหนาที่ และลูกจางทุกระดับเกี่ยวกับนโยบาย  แผนงาน  
ผลกระทบ  หนาที่ และวิธีการปฏิบัติงาน เพื่อใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไว 
  3.3.3  การสื่อสาร(Communication)  เปนการจัดเตรียมระบบขั้นตอน 
ในการรับ - สง และโตตอบขอมูลขาวสารทั้งภายในและภายนอกองคกร  รวมทั้งสาธารณชน
ที่อาจไดรับผลกระทบ 
  3.3.4  เอกสารการจัดการสิ่งแวดลอม (EMS Documentation)การจัดเตรียม
ขอมูลตาง ๆ ในระบบการจัดการสิ่งแวดลอมในรูปแบบเอกสาร 
  3.3.5  การควบคุมเอกสาร(Document Control) โดยจัดวิธีคนหาทบทวน 
และปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย และพรอมที่จะนําไปใช รวมทั้งมีผูรับผิดชอบโดยตรง 
  3.3.6  การควบคุมการดําเนินการ (Operation Control) โดยกําหนดวิธีที่ 
จะควบคุมการดําเนินการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือเปนสิ่งที่ขัดกับนโยบาย 
วัตถุประสงค หรือเปาหมายองคกรที่วางไว 

3.3.7  การเตรียมการในกรณีฉุกเฉิน และวิธีตอบสนอง  (Emergency   
Preparedness  and  Response)  เพื่อปองกันผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
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3.4  การติดตามผลและแกไข (Checking and Corrective Action) จะประกอบดวย 

4  ขั้นตอน คือ 
3.4.1  การติดตามผลและการวัดคา (Monitoring and Measurement)   โดยการ 

กําหนดวิธีตรวจสอบ บันทึก และวัดคาที่สําคัญเปนระยะ ๆ เพื่อใหเปนไปตามขอบังคับของ
กฎหมาย และอ่ืน ๆ 
  3.4.2   การแกไขและปองกันการเกิดผลซึ่งไมเปนที่ตองการ (Nonconformance  
and Corrective and Preventive Action)  
  3.4.3  การเก็บขอมูล (Records)   โดยการบันทึกตาง ๆ อยางเปนระบบให 
ครอบคลุมถึงทั้งงานฝกอบรม  การปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ  งานซอมบํารุง ตลอดจนการติดตาม
ตรวจสอบและทบทบทวนการทํางาน เพื่อปองกันการสูญหายและงายตอการใชงาน 
  3.4.4 การตรวจสอบระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (EMS Audit)    ควรจัดใหมี 
การตรวจสอบเปนระยะ ๆ อยางสม่ําเสมอ 
 
 3.5 การพิจารณาตรวจทานโดยผูบริหาร (Management Review) เพื่อรับทราบ 
ผลการจัดการสิ่งแวดลอม       และปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนโยบายขององคกรใหถูกตองทันตอ 
เหตุการณ และมีประสิทธิภาพอยูเสมอ 
       
 การดําเนินงานทั้งหมด 5 ขั้นตอนของระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 จะตอง
มีการปรับปรุงอยางตอเนื่อง (Continual Improvement) ทั้งระบบตลอดเวลา (ดังแผนภูมิที่ 5) 
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แผนภูมิที่  5   รูปแบบระบบการจัดการสิ่งแวดลอม  
                       (Environmental  Management  System  Model : Tibor,1995) 
 

การปรับปรุงอยางตอเนื่อง 
(Continual Improvement) 

1. การกําหนดนโยบาย 
ทางดานสิ่งแวดลอม  

(Environmental  Policy)

2.   การวางแผนงาน 
(Planning) 

3. การปฏิบัติและการดําเนินงาน 
(Implementation and Operation) 

4.  การติดตามผลและแกไข 
(Checking and Corrective Action)

5.  การพิจารณาตรวจทาน 
โดยผูบริหาร 

(Management Review) 
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  จากมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอมที่กลาวมาทั้ง 3 ฉบับ  จะเห็นวามีความ
คลายคลึงกันในหลาย ๆ สวน  กลาวคือการใหความสําคัญกับการที่ธุรกิจจะตองมีนโยบาย
ดานสิ่งแวดลอมที่ชัดเจนและเปนที่ยอมรับของผูบริหารระดับสูง  นอกจากการปฏิบัติจะ    
ครอบคลุมวิธีการที่สอดคลองกับนโยบายและเปาหมายที่วางไว  โดยเฉพาะอยางยิ่งการให
ความสําคัญกับการตรวจสอบ และบันทึกผลเพื่อการติดตามและปรับการทํางานทั้งหมด  
มาตรฐานทั้ง 3 ฉบับนี้จะเขมงวดและแตกตางกันในรายละเอียดในทางปฏิบัติ    อยางไรก็ตาม
ไดมีการประชุมกันเรื่องนี้ที่กรุง Oslo ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2538  เพื่อปรับมาตรฐานทั้ง 3 
ฉบับ ใหมีขอในทางปฏิบัติใกลเคียงกัน       ผลจากการประชุมในครั้งนี้  ISO 14001 ไดมีการ
ปรับปรุงใหเขมงวดยิ่งขึ้น เพื่อใหใกลเคียงกับระบบ EMAS  และเปนที่แนนอนวา BS 7750 
จะยกเลิกการใชภายใน 2 โดยมาตรฐาน EMAS  และ ISO 14001  จะถูกนํามาใชแทนใน
ประเทศอังกฤษ 
   
ตอนที่ 5 กฎหมาย  กฎ  ระเบียบที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม 
 
 ปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาที่เกิดขึ้นตราบเทาที่มีการบริโภคและทิ้งของเสียจากการ
บริโภคและเปนปญหาที่มีความเกี่ยวพันกับศาสตรหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนดานวิทยาศาสตร 
เศรษฐศาสตร และนิติศาสตร การแกปญหาดังกลาว โดยใชวิถีทางในศาสตรตาง ๆ จะตอง
ดําเนินการใหสัมพันธกัน ไมวาจะเปนการกําหนดมาตรฐาน แนวทางแกไข และการบังคับใช
กฎหมายที่เกี่ยวของ ตั้งปญหาปจจุบันคือมาตรฐานมั่นแวดลอมที่ยังไมมีความชัดเจนและ
ขอบเขตกวางขวางเพียงพอที่จะปองกันและแกไขปญหาไดทุกดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวย
งานที่จะบังคับใชกฎหมายและนโยบายที่ชัดเจนในการปฏิบัติ  ทั้งนี้เพราะความซับซอนและ
ซํ้าซอนในระบบกฎหมายประการหนึ่ง  แตประการสําคัญ คือ   การขาดขอมูลที่เปนรูปธรรม
เพียงพอที่จะกําหนดแนวทางได  ดังนั้นกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม  จึงมีความจําเปน
อยางยิ่งในการกําหนดแนวทางดังกลาว จําแนกไดสองกลุมใหญ ๆ คือ 
 5.1   กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมทั่วไป 
 5.2   กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่อง 
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5.1 กฎหมายที่เก่ียวของกับสิ่งแวดลอมท่ัวไป 

 
ก. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พุทธศักราช 2535 

 
          กฎหมายฉบับนี้ถือเปนกฎหมายแมบทที่ไดตราขึ้น เนื่องจากการที่ส่ิงแวดลอม 
ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจึงกอใหเกิดมลพิษในลักษณะตาง ๆ  อยูทั่วประเทศ  ทั้งนี้เปนผล
มาจากความบกพรองของกฎหมายสิ่งแวดลอมที่ใชอยูในขณะนั้น  พระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  มีวัตถุประสงคหลักอยูหลายประการคือ   
  1.   สงเสริมประชาชนและองคกรเอกชนใหมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดลอม เชน การอนุญาตใหมีการจดทะเบียนองคการเอกชนที่มีการดําเนินงาน
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ซ่ึงไมเคยมีมากอน  ไมวาจะเปนการใหการสนับสนุนดานเงินทุน และ 
ขอมูลตาง ๆ 

2.  จัดระบบการบริหารงานดานสิ่งแวดลอม ใหเปนไปตามหลักการจัดการ 
คุณภาพสิ่งแวดลอม  โดยการกําหนดวิธีการเขาไปแกปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษอยางเปน
ระบบ  เชน  การกําหนดเขตควบคุมมลพิษ เปนตน 
  3.  กําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ  และสวนราชการทองถ่ินให
เกิดการประสานงาน และมีหนาที่รวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และ
กําหนดแนวทางปฏิบัติในสวนที่ไมมีหนวยงาน  ทั้งนี้เนื่องจากมีหนวยงานของรัฐหลาย 
หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องสิ่งแวดลอมแตขาดการประสานงานที่ดี ทําใหเกิดความ
สับสนในการบังคับใชกฎหมาย และไมสามารถหนวยงานที่รับผิดชอบไดโดยตรง เชน       
ในขณะที่โรงงานปลอยน้ําเสียออกจากโรงงาน 
  4.  กําหนดมาตรการควบคุมมลพิษดวยการจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย  ระบบ
บําบัดน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสีย และเครื่องมือหรืออุปกรณตาง ๆ เพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับ
มลพิษ  โดยใหหนวยราชการสวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการจัดสรางระบบดังกลาว  ในกรณที่
ขาดงบประมาณหรือกําลังคนที่จะดําเนินการบริการระบบบําบัดของเสียดังกลาวนั้น  ก็อาจ
อนุญาตใหหนวยงานเอกชน เปนผูบริหารระบบบําบัดดังกลาวและสามารถเรียกเก็บคาบริการ
จากประชาชนหรือสถานประกอบการที่ไดรับประโยชนจากการบริหารงานดังกลาวอีกดวย 
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5.  กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของผูเกี่ยวของกับการกอใหเกิดมลพิษให 

เปนไปโดยชัดเจน เชน การกําหนดคาชดเชยเพื่อทดแทนความเสียหายอันเกิดจากการแพร
กระจายมลพิษ  โดยกําหนดใหหนวยงานของรัฐ ซ่ึงเปนเจาหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด    
มลพิษ หรือเปนผูทําใหเกิดการแพรกระจายของมลพิษ มีหนาที่ตองชดเชยความเสียหาย 
แกประชาชนผูไดรับความเสียหายนั้นดวย  ซ่ึงกอใหเกิดประโยชนในเชิงกฎหมายอยางยิ่ง 

6.  กําหนดใหมมีาตรการสงเสริมดานกองทุนและความชวยเหลือดานตาง ๆ  
เพื่อเปนการจูงใจใหมีการยอมรับที่จะปฏิบัติหนาที่ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เชน 
มาตรการสนับสนุนการบําบัดมลพิษ โดยการใหเงินกูดอกเบี้ยต่ํา มาตรการลดภาษีนําเขา
เครื่องจักร ซ่ึงใชในระบบบําบัดน้ําเสีย และมาตรการสนับสนุนดานการสงเสริมการลงทุนใน
ธุรกิจบําบัดของเสีย 
 

ข. พระราชบัญญัติโรงงาน พุทธศักราช 2535 
 
   โดยทั่วไปนั้นกฎหมายดังกลาวเปนขอกําหนดในการดําเนินกิจการโรงงานและ 
บทลงโทษในกรณีที่ฝาฝนขอกําหนดนั้น ๆ   อยางไรก็ตามในสวนของการสนับสนุนการ
กําจัดน้ําเสียนั้น  กรมโรงงานในฐานะผูรับผิชอบในในเรื่องมาตรฐานน้ําเสีย  ไดผลักดันใหมี
การจัดตั้งโรงบําบัดน้ําเสียขึ้น  โดยมีเอกชนผูเขาประมูลเพื่อคัดเลือกในการดําเนินโครงการ 
วัตถุประสงคสําคัญคือการสลายคาความเปนพิษของน้ําเสียที่ไดจากโรงงานตาง ๆ นั้น  ซ่ึง
สวนใหญเปนสารพิษที่มีโลหะหนักผสมอยู หรือมีความเปนกรดดางอยางรุนแรง เปนตน  
อัตราคาบําบัดจะขึ้นอยูกับคาใชจายในการสลายความเปนพิษ และกําไรมาตรฐาน ซ่ึงลักษณะ
ของการดําเนินการดังกลาว หากใหเอกชนผูกอมลพิษเปนผูดําเนินการโดยการสรางระบบ
บําบัดของตนเอง  เอกชนจะรับภาระสูงเกินไป 
 

5.2   กฎหมายที่เก่ียวกับสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่อง 
 
  ก.    กฎหมายที่เก่ียวกับมลพิษทางน้ํา 
   กฎหมายที่เกี่ยวของกับการลดมลภาวะน้ําเสีย  กฎหมายดังกลาว สามารถแบง
พิจารณาไดดังนี้ 



 

 

73

 
 

 
  (1)  มลพิษแบบเฉียบพลัน  ไดแก กฎหมายที่มีลักษณะปองกันการกอใหเกิดมลพิษ
ในลักษณะเฉียบพลัน  โดยการหามกระทําการอันเปนเหตุใหเกิดปญหามลพิษ เชน การหาม
การใชสารเคมีอันตราย ไดแก ดีดีที เปนตน  ในสวนนี้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  
ควบคุมการใชสารเคมีตาง ๆ  ซ่ึงเมื่อทางราชการวิเคราะหแลวพบวาเปนอันตรายตอสุขภาพ
อนามัยของประชาชนและความสมบูรณของสภาพแวดลอมกอ็าจจะถูกสั่งหามเขามาจําหนาย
หรือผลิต เชน ในป พ.ศ.2526  ก็มีการปฏิเสธไมรับจดทะเบียนการนําเขาสารเคมีรวมถึง 10 
ชนิดทีเดียว ซ่ึงในจํานวนสารเคมีเหลานี้ก็มีสาร ดีดีที และสารโซเดียม อารเสไนต อยูดวย 
  (2)  มลพิษแบบสะสม กฎหมายในสวนนี้ ไดแกการปองกันมิใหสภาพแหลงน้ําเกิด
การเนาเสียหรือตื้นเขิน อันเกิดจากการเกษตรกรรม เชน พระราชบัญญัติการชลประทาน
หลวง พ.ศ. 2585  ซ่ึงมีจุดมุงหมายเพื่อมิใหแหลงน้ําที่ใชในการเกษตรเกิดการ  เนาเสีย จนไม
อาจนํามาใชทําการเกษตรได เชน บทบัญญัติในมาตรา 28  ซ่ึงมีความวา “หามมิใหผูใดทิ้ง    
มูลฝอย ซากสัตว ซากพืช เถาถาน หรือส่ิงปฏิกูลลงในทางน้ําชลประทานหรือทําใหน้ําเปน
อันตรายแกการเพาะปลูกหรือการบริโภค”  ซ่ึงจากบทบัญญัติดังกลาวหากนํามาใชบังคับ 
อยางจริงจัง ก็ชวยปองกันมิใหมีการถายเทน้ําเสียลงในทางแหลงน้ําได  อยางไรก็ตาม         
บทบัญญัติดังกลาวบังคับใชเฉพาะในเขตชลประทานหลวง  ซ่ึงจะตองประกาศใชบังคับเปน
ทองที่ และเฉพาะที่เปนเขตชลประทานเทานั้น  จึงคอนขางจะเปนการยากที่จะบังคับใชเพื่อ
ปองกันมลพิษจากน้ําเสียไดทั่วทุกทองที่ 
 
  ข.  กฎหมายที่เก่ียวกับมลพิษทางอากาศ 
  มลพิษในอากาศเกิดจากการที่มีสารปนเปอนในอากาศรอบตัวดวยความเขมสูงหรือ
มีกาซบางชนิดในปริมาณที่สูงจนเกิดเปนอันตรายตอมนุษย     ในปจจุบันนอกจากพระราช
บัญญัติโรงงานฯ   ซ่ึงควบคุมการปลอยของเสียจากกิจการโรงงานซึ่งเปนบทบัญญัติกวาง ๆ 
แลว  การควบคุมการปลอยของเสียสูอากาศในปจจุบัน  ไดแก ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เร่ืองกําหนดมาตรฐานคาควันดําและกาซคารบอนมอน็อกไซดที่
ยินยอมใหระบายออกจากทอไอเสียของรถยนต  ซ่ึงประกาศโดยอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา  55  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2535   โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 109  ตอนที่ 119 วันที่ 17 
กันยายน 237  ซ่ึงอยูในหมวดการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 
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 ประกาศฯ ดังกลาวไดกําหนดมาตรฐานคาควันดําของรถยนตที่ใชน้ํามันดีเซล ไววา 
จะตองไมเกินรอยละหาสิบของเครื่องวัดระบบบอช(Bosch)เมื่อรถยนตอยูในสภาพแลนอยู
บนทางเดินรถ หรือจอดอยูกับที่  สวนในกรณีที่รถยนตอยูในเครื่องทดสอบ คาควันดําจะตอง
ไมเกินรอยละสี่สิบของเครื่องวัดระบบบอช   หรือไมเกินรอยละหาสิบสองของเครื่องวัด
ระบบฮารทริดจ(Hartridge) 
 
 ค.  กฎหมายที่เก่ียวของกับภาวะมลพิษของอาหารปนเปอน 
 รัฐบาลไดมีบทบัญญัติเพื่อคุมครองความปลอดภัยของผูบริโภค โดยตรากฎหมายขึ้น 
เรียกวา พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522   ซ่ึงขอกลาวเฉพาะหมวดที่เกี่ยวของกับภาวะมลพิษ
ของอาหารปนเปอน ดังนี้ 
 หมวด 4  การควบคุมอาหาร 
 มาตรา 25  หามมิใหผูใดผลิต นําเขาเพื่อจําหนาย หรือจําหนายซ่ึงอาหารดังตอไปนี้ 
อาหารไมบริสุทธิ์ อาหารปลอม อาหารผิดมาตรฐาน และอาหารอื่นๆที่มติคณะรัฐมนตรี
กําหนด  
 มาตรา 26  อาหารที่มีลักษณะดังตอไปนี้ ใหถือวาเปนอาหารไมบริสุทธิ์ 

1) อาหารที่มีส่ิงนาเปนอันตรายตอสุขภาพเจือปนอยูดวย 
2) อาหารที่มีสารหรือวัตถุเคมีเจือปนอยูในอัตราที่อาจเปนเหตุใหคุณภาพของอาหาร 

นั้นลดลง เวนแตการเจือปนเปนการจําเปนตอกรรมวิธีที่ผลิต การผลิต และไดรับอนุญาตตอ
พนักงานเจาหนาที่แลว 

3) อาหารที่ไดผลิต บรรจุ หรือเก็บรักษาไวโดยไมถูกสุขลักษณะ 
4) อาหารที่ผลิตจากสัตวที่เปนโรคอันอาจติดตอถึงคนได 
5) อาหารที่มีภาชนะบรรจุประกอบดวยวัตถุที่นาเปนอันตรายตอสุขภาพ 

 มาตรา 27  อาหารที่มีลักษณะดังตอไปนี้ ใหถือวาเปนอาหารปลอม 
1) อาหารที่ไดสับเปลี่ยนใชวัตถุอ่ืนแทนบางสวน หรือคัดแยกวัตถุที่มีคุณคาออกเสีย 

ทั้งหมดหรือบางสวน และจําหนายเปนอาหารแทอยางนั้นหรือใชชื่ออาหารแทนั้น 
2) วัตถุหรืออาหารที่ผลิตขึ้นเทียบอาหารอยางใดอยางหนึ่ง และจาํหนายเปนอาหาร 

อยางแทจริง 
3) อาหารที่ไดผสมหรือปรุงแตงดวยวิธีใดๆโดยประสงคจะปกปดซอนเรนความชํารุด 

บกพรองหรือความดอยคุณภาพของอาหารนั้น 
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4) อาหารที่มีฉลากเพื่อลวง หรือพยายามลวงผูซ้ือใหเขาใจผิดในเรื่องคุณภาพ ปริมาณ 

 ประโยชนหรือลักษณะพิเศษอยางอื่น หรือในเรื่องสถานที่และประเทศที่ผลิต 
 5) อาหารที่ผลิตขึ้นไมถูกตองตามคุณภาพหรือมาตรฐานที่กําหนด สวนประกอบที่
เปนคุณคาทางอาหารขาด หรือเกินรอยละสามสิบจากเกณฑ หรือแตกตางจากคุณภาพหรือ
มาตรฐานที่ระบุไว จนทําใหเกิดโทษหรืออันตราย 
 มาตรา 30  เพื่อประโยชนแกการควบคุมอาหารใหถูกสุขลักษณะ หรือใหปราศจาก
อันตรายแกผูบริโภค ใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา มีอํานาจดังนี้ 
 1) ส่ังใหงดผลิต หรืองดนําเขาซึ่งอาหารที่ผลิตโดยไมไดรับอนุญาต หรืออาหารที่
ปรากฏจากผลการตรวจพิสูจนวาเปนอาหารที่ไมควรบริโภค 
 2) ประกาศผลการตรวจพิสูจนอาหารใหประชาชนทราบในกรณีที่ปรากฏผลการตรวจ
พิสูจนวาอาหารรายใดเปนอาหารไมบริสุทธิ์   หรือเปนอาหารปลอม     หรือเปนอาหารผิด
มาตรฐาน หรือเปนอาหารที่นาจะเปนอันตรายตอสุขภาพหรืออนามัยของประชาชน หรือ
ภาชนะบรรจุรายใดประกอบดวยวัตถุที่เปนอันตรายเมื่อใชบรรจุอาหาร โดยใหระบุขอความ
ดังตอไปนี้ดวย 
    ก) ในกรณีที่ปรากฏตัวผูผลิตแนชัด โดยระบุชื่อผูผลิตพรอมทั้งชนิดและ
ลักษณะของอาหารหรือภาชนะที่บรรจุนั้น และถาอาหารหรือภาชนะบรรจุดังกลาวมีช่ือทาง
การคาหรือลําดับครั้งที่ผลิตหรือนําเขา ก็ใหระบุชื่อทางการคาและลําดับครั้งที่ผลิตหรือนําเขา
นั้นดวย แลวแตกรณี 
    ข)  ในกรณีที่ไมปรากฏตัวผูผลิตโดยแนชัดแตปรากฏตัวผูขําหนาย ใหระบุ
ช่ือผูจําหนายและสถานที่จําหนายพรอมทั้งชนิด และลักษณะของอาหารหรือภาชนะบรรจุนั้น 
 
 ง.  กฎหมายที่เก่ียวของกับการใชพลังงาน 
 พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535  สวนที่เกี่ยวของกับ
สถาบันอุดมศึกษา มีดังนี้ 
 หมวด 2   การอนุรักษพลังงานในอาคาร 
 มาตรา 17 การอนุรักษพลังงานในอาคารไดแกการดําเนินงานอยางใดอยางหนึ่งดังนี้ 

1) การลดความรอนจากแสงอาทิตยที่เขามาในอาคาร 
2) การปรับอากาศอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการรักษาอุณหภูมิภายในอาคารใหอยู 

ในระดับที่เหมาะสม 
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3) การใชวัสดุกอสรางอาคารที่จะชวยอนุรักษพลังงาน ตลอดจนการแสดงคุณภาพ 

ของวัสดุกอสรางนั้นๆ 
4) การใชแสงสวางในอาคารอยางมีประสิทธิภาพ 
5) การใชและติดตั้งเครื่องจักร อุปกรณ และวัสดุที่กอใหเกิดการอนุรักษพลังงานใน 

อาคาร 
6) การใชระบบการควบคุมการทํางานของเครื่องจักรและอุปกรณ 
7) การอนุรักษพลังงานโดยวิธีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา 18  การกําหนดอาคารประเภทใด ขนาด ปริมาณการใชพลังงาน และวิธีการใช
พลังงานอยางใด ใหเปนอาคารควบคุมใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
 มาตรา 19  เพื่อประโยชนในการอนุรักษพลังงานในอาคารควบคุม ใหรัฐมนตรีโดยคํา
แนะนําของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด 

1) คาการถายเทความรอนรวมของอาคารและการใชพลังงานในอาคาร 
2) หลักเกณฑ วิธีการ   และเงื่อนไขการประเมินหาคาการถายเทความรอนของวัสดุ 

กอสรางอาคาร คาการถายเทความรอนรวมของอาคาร และการใชพลังงานในอาคาร 
3) มาตรฐานการปรับอากาศ การทําความรอนและการใหความรอนในอาคาร 

 มาตรา 21  เจาของอาคารควบคุมตองอนุรักษพลังงาน ตรวจสอบและวิเคราะหการใช
พลังงานในอาคารของตนใหเปนไปตามมาตรฐาน หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฏ
กระทรวงที่ออกตามมาตรา 19    
   
 จ.  กฎหมายที่เก่ียวของกับมลพิษจากวัตถุอันตราย 
  กฎหมายที่เกี่ยวของกับมลพิษจากวัตถุอันตราย     กฎหมายที่ปองกันและควบคุม
มลพิษจากวัตถุอันตรายไดแก พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติฉบับนี้
เปนกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑ และระเบียบที่จะกอใหเกิดความปลอดภัย และสิทธิในการ
เรียกรองคาเสียหายจากผูกระทําละเมิดดวยวัตถุอันตราย  โดยการรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับวัตถุอันตรายทั้งหมดมาไวรวมกัน และกําหนดองคกรที่รับผิดชอบไวเหลือเพียงองคกร
เดียว  ในขณะที่พระราชบัญญัติวัตถุมีพิษพุทธศักราช 2510  ซ่ึงเปนบทบัญญัติเดิมที่ยกเลิกไป  
มีองคกรที่รับผิดชอบ และปฏิบัติตามกฎหมายถึง 3 หนวยงาน (กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงสาธารณสุข 
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 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535  มาตรา 18 ไดแยกวัตถุอันตรายออกตามความ
จําเปนแกการควบคุมดังนี้ 
 (1)   วัตถุอันตรายชนิดที่ 1  ไดแก  วัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การสงออก หรือ
การมีไวในครอบครองตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 
 (2)   วัตถุอันตรายชนิดที่  2 ไดแก  วัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การสงออกหรือ
การมีไวในครอบครองตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบกอนและจะตองปฏิบัติตาม      
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดดวย 
 (3)  วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ไดแก วัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การสงออก หรือ
การมีไวในครอบครองตองไดรับใบอนุญาต 

(4) วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ไดแกวัตถุอันตรายที่หามมิใหมีการผลิต  การนําเขา 
การสงออก หรือการมีไวในครอบครอง 
 เพื่อประโยชนแกการปองกันและระงับอันตรายที่ตองอาจเกิดแกบุคคล สัตว พืช 
ทรัพยหรือส่ิงแวดลอม ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม โดยความเห็นชอบของ 
คณะกรรมการ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ระบุชื่อ และคุณสมบัติของวัตถุอันตราย  
ชนิดของวัตถุอันตราย กําหนดเวลาการใชบังคับและหนวยงานผูรับผิดชอบในการควบคุม
วัตถุอันตรายดังกลาว 
 
 ฉ.   กฎหมายที่เก่ียวกับมลพิษเรื่องเสียง 
   กฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพษิทางเสียง   ประกาศกระทรวง 
มหาดไทย(ในขณะที่ยังเปนกรมแรงงาน)  เร่ืองความปลอดภัยในการทํางาน   ซ่ึงประกาศโดย
อาศัยอํานาจตามความในขอ 2  (7) แหงประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 103  ลงวันที่  16  มีนาคม 
2515 ซ่ึงไดกําหนดสวัสดิการเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยสําหรับลูกจางไวดังนี้ 
  “หมวด 3 ขอ 13  ภายในสถานที่ประกอบการที่ใหลูกจางคนใดคนหนึ่ง  ทํางาน 
ดังตอไปนี้ 
  (1)   ไมเกินวันละเจ็ดชั่วโมง  และตองมีระดับเสียงที่อนุญาตไดรับติดตอกันไมเกิน
เกาสิบเอ็ด เดซิเบล (เอ) 

(2)    เกินกวาวันละเจ็ดชั่วโมง แตไมเกินแปดชั่วโมง จะตองมีระดับเสียงที่ 
ลูกจางไดรับติดตอกัน ไมเกินเกาสิบเดซิเบล (เอ) 
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(3)   เกินวันแปดชั่วโมง  จะตองมีระดับเสียงที่ลูกจางไดรับติดตอกันไมเกิน 

แปดสิบเดซิเบล (เอ) 
  ขอ 14  นายจางจะใหลูกจางทํางานในที่ที่มีระดับเสียงเกินกวาหนึ่งรอยส่ีสิบ 
เดซิเบล (เอ) ไมได 
  ขอ 15  ภายในสถานที่ประกอบการที่มีระดับเสียงที่ลูกจางไดรับติดตอกันเกินกวา
ที่กําหนดไวในขอ 13  ใหนายจางแกไขหรือปรับปรุงสิ่งที่เปนตนกําเนิดของเสียงหรือทาง
ผานของเสียงมิใหมีระดับเสียงดังเกินกวาที่กําหนดไวในขอ 13 
  ขอ 16  ในกรณีที่ไมอาจปรับปรุงหรือแกไขตามความในขอ 15 ไดใหนายจางจัดให
ลูกจางสวมที่อุดหู ลดเสียง หรือครอบหูลดเสียง    ตามมาตรฐานที่กําหนดไวในหมวด 4 
ตลอดเวลาทํางาน  
  ในกรณีที่ผูประกอบการฝาฝนเจาหนาที่กระทรวงแรงงานจะดําเนินการตามอํานาจ
แหงประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ซ่ึงมีโทษทางอาญา” 
  
      โดยสรุป กฎหมาย กฎ และระเบียบตาง ๆ ที่เปนขอกําหนดมาตรฐานของการ 
จัดการสิ่งแวดลอม นับไดวามีความสําคัญและจําเปนที่สถาบันอุดมศึกษาตองทราบ และ 
ปฏิบัติตาม   โดยเฉพาะอยางยิ่งตองมีการเผยแพรและใหความรูแกชุมชน  สังคม  และ
บุคลากรของตนเองใหเกิดความตระหนัก และมีสวนรวมในการปองกันปญหาสิ่งแวดลอม 
รวมกันอยางถูกตอง 
 
ตอนที่  6   แนวคิดและทฤษฎีเพื่อสรางเครื่องมือในการวิจัย   
 

       เครื่องมือที่ใชในงานวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยสรางขึ้นจากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎี 
ที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 
 

1. การประเมินสิ่งแวดลอม (The Assessment of Environments)  
 

 การประเมินสิ่งแวดลอม เปนเครื่องมือที่มีประโยชนตอการทํานายพฤติกรรม โดยที่
พฤติกรรมไมไดเกิดขึ้นมาลอย ๆ แตคนเราจะแสดงพฤติกรรมในสภาพแวดลอมเฉพาะตัว ซ่ึง
มีสวนชวยกําหนดลักษณะพฤติกรรมสนองตอบของเขาเอง    ดังนั้น     พฤติกรรมที่เกิดขึ้น 
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จึงขึ้นอยูกับปฏิกริยารวมระหวางผูสนองตอบ  และตัวแปรในสถานการณ  ซ่ึงคนเดียวกันอาจ
จะสนองตอบ   แตกตางออกไปตามสถานการณที่แตกตางกัน ในการทํานายปฏิบัติการที่เปน
เกณฑ (Criterion Performance) จากพฤติกรรมกอน ๆ จึงตองเกี่ยวของกับสถานการณแวด
ลอม ซ่ึงมีการทํานายพฤติกรรมที่เรียกวา  “ส่ิงแวดลอมที่เปนเกณฑ (Criterion Environment)  

 
ส่ิงสําคัญยิ่งสําหรับจุดมุงหมายในการทํานาย  คือ   “ความรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม

แทรกแซง” (Intervening Environment) ท่ีคนอาจจะประสบในชวงเวลา ก.  ที่ทําการทํานาย 
ในเวลา ข. ที่การทํานายพาดพิงถึง ความรูเชนนั้นมีความสําคัญอยางยิ่ง   โดยเฉพาะเมื่อชวง
เวลาดังกลาวอยูในระยะการเจริญเติบโตของบุคคล   ความรูเกี่ยวกับลักษณะที่เกี่ยวของของ
ส่ิงแวดลอมแทรกแซง ควรจะเพิ่มความตรงของการทํานายพฤติกรรมไดมากขึ้น (Anastasi, 
1997)  แมวาความสําคัญของตัวแปรสภาพแวดลอมในการกําหนดพฤติกรรมจะเปนที่
ตระหนักกันดีแลวในปจจุบัน แตเครื่องมือในการวัดสิ่งแวดลอมยังมีนอยมาก    ดังนั้น การใช
ส่ิงแวดลอมที่เปนเกณฑ (Criterion Environments) เปนตัวประกอบหนึ่งในการตัดสินเกี่ยวกับ 
บุคคล  ซ่ึงสรุปผลไดวา สหสัมพันธระหวางการวัดลักษณะเดียวกันสองครั้งในเวลาที่ตางกัน
นั้นมีคาใกล 1 หากรูถึงสิ่งแวดลอมที่บุคคลอาศัยอยูในชวงเวลานั้น และไดนํามาพิจารณาดวย 
(Bloom, 1964) 
 
      โดยสรุป  การประเมินสิ่งแวดลอม พิจารณาไดจากพฤติกรรมสนองตอบ    และ
ตัวแปรสถานการณ โดยตัดสินจากสิ่งแวดลอมที่เปนเกณฑ ผูวิจัยจึงนําแนวคิดนี้ไปสรางแบบ
สํารวจสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ และสรางแบบสอบถาม 
เพื่อประเมินพฤติกรรมดานสิ่งแวดลอมของประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏ เพื่อเปน
ขอเสนอในการพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏตอไป 
 

2. การสรางมาตรประมาณคา  (Rating Scale)  
 

      มาตรประมาณคา (Rating Scale) เปนเครื่องมือรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับการ
พิจารณาตัดสินใจของคนตอส่ิงเรา (Stumli) ซ่ึงรวมทั้งตอวัตถุ ตอปรากฎการณ และตอบุคคล  
 มาตรประมาณคาเปนมาตรที่มีการใหคาตอส่ิงเรา โดยการพจิารณาตัดสินใจบนชวงของความ
ตอเนื่อง (Continuumn) จากความมากสุดถึงนอยสุด ขอมูลที่ไดจัดอยูในระดับการวัดแบบ 
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ลําดับที่ (Ordinal Scale of Measurement)       มากกวาจัดอยูในระดับการวัดแบบอันตรภาค 
(Interval Scale of Measurement)   ยกเวนในกรณีที่ผูสรางมาตรระบุชวงใหเทากัน และมีจุด
เร่ิมตนที่ชัดเจน ขอมูลดังกลาวจึงจะอยูในระดับอันตรภาค (อุทุมพร  จามรมาน, 2537: 69-70)  
      มาตรประมาณคา โดยทั่ว ๆ ไป อาจมีคา 2 ทาง (Bipolar) หรือทางเดียว 
(Uniqnepolar) ก็ได  
ตัวอยางมาตรประมาณคา 2 ทาง คือ 

    

               มากที่สุด              มาก                   ปานกลาง                      นอย               นอยที่สุด 
ตัวอยางมาตรประมาณคาทางเดียว คือ 

     

ทางบวก    มากที่สุด  มาก   ปานกลาง  หรือ ปานกลาง    นอย        นอยที่สุด     ทางลบ 
 

การใชมาตรประมาณคา มีขอตกลงเบื้องตน คือ ผูประเมินตองมีความรู ความรูสึก
หรือสาระเพียงพอที่จะประเมิน   ดังนั้น การใชมาตรประมาณคากับบุคคลที่ไมเกี่ยวของหรือ
ไมมีสาระหรือขอมูลหรือไมมีความรูสึกตอส่ิงนั้นจะทําใหขอมูลที่ไดรับไมตรงตามที่ตองการ 
 การสรางมาตรประมาณคาที่ดีมีขั้นตอนเหมือนกับการสรางแบบสอบถาม หรือแบบ
ทดสอบที่ดี ดังนี้ 
 (1)  ผูสรางตองกําหนดวัตถุประสงคในการนํามาตรประมาณคาไปใชงาน 
 (2)  ผูสรางกําหนดเนื้อหา สาระ ประเด็นที่ตองการจะใชในมาตรประมาณคา ซ่ึง
หมายความวาผูสรางตองรูเนื้อหาสาระ (Content) อยางดี       กําหนดโครงสรางขอบขายของ
เนื้อหาได จําแนกแยกแยะเนื้อหาได 

(3)  ผูสรางกําหนดมาตรประมาณคาวา จะเปนแบบใด เชน แบบมีตัวเลขกํากับ หรือ
แบบอื่น และจะใหมีกี่ชอง 
 (4)  ผูสรางเขียนขอความที่ใชในการประมาณคา แลวนําไปทดลองใช เพื่อปรับปรุง
แกไขใหเปนมาตรประมาณคาที่มีความเชื่อถือไดสูง 
 ขอควรคํานึงในการสรางและมาตรประมาณคา 

(1) ผูประมาณคาแตละคนมีความสามารถในการประมาณลักษณะแตกตางกัน 
(2)  คาที่ไดจากการประมาณนั้นอาจมาจากการประมาณลักษณะบางอยางในบาง

สถานการณ 
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 (3)  ผลการประมาณคา 2 คร้ัง โดยผูประมาณคนเดียวกัน ควรมีคาเทากัน หรือใกล
เคียงกันกับผลประมาณ 1 คร้ัง ของคนคนนั้น 
 (4)  ความสนใจของผูประมาณตอส่ิงที่จะประมาณ มีสวนทําใหการประมาณคาใกล
เคียงกับความรูสึกของเขา 

(5) ภูมิหลังของผูประมาณกับผูถูกประมาณ ตองมีความสอดคลองหรือคลายคลึงกัน 
 จะทําใหการประมาณคาใกลเคียงกับความเปนจริง 
 (6)  การประมาณคาดวยมาตรประมาณคาตองใชเวลาพอควร 

(6) ผลประมาณตัวเองกับผลประมาณผูอ่ืน มีความหมายแตกตางกัน  
 
 ผูวิจัยไดมาตรวัดประมาณคา  (Rating Scale)  ในการสรางแบบสอบถามประชาคม
อุดมศึกษา  เพื่อหาขอเสนอในการพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมของสถาบันราชภัฏ 
ในเรื่องดังตอไปนี้ การรวมมือกัน (Coorperation)  การเรียนรู (Learning)    ความตระหนัก
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม (Environmental Awareness) และการปฏิบัติอยางทันทีทันควัน (Now) 
เพื่อนํามาวิเคราะหมโนทัศนในการพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 

 
3. แนวคิดเก่ียวกับความตระหนัก (Awareness) 

 
       คารเตอร  วี  กูด  (1972: 54)   ไดใหความหมายวา     ความตระหนัก   หมายถึง         
พฤติกรรมที่แสดงถึงการเกิดความรูของบุคคล หรือการที่บุคคลแสดงความรูสึกรับผิดชอบตอ
ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น 
   

       เบนจามิน บี โวลแมน (1973: 38) กลาววา ความตระหนักเปนภาวะที่บุคคล 
เขาใจหรือสํานึกถึงบางสิ่งบางอยางของเหตุการณ ประสบการณหรือวัตถุส่ิงของได 
 

      เบนจามิน เอส บลูม (Bloom, 1971: 273 อางถึงใน ดวงจันทร สุทธาโรจน, 2539) 
ไดกลาวถึงความตระหนักเกือบคลายกับความรูตรงที่ทั้งความรูและความตระหนักไมเปน 
ลักษณะของสิ่งเรา ความตระหนักไมจําเปนตองเนนปรากฏการณ หรือส่ิงหนึ่งสิ่งใด ความ
ตระหนักจะเกิดขึ้นเมื่อมีส่ิงเรามาเราใหเกิดความตระหนัก 
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      อีเซนต และ อารโนลด (1972: 110 อางถึงใน ดวงจันทร สุทธาโรจน, 2539) ได
อธิบายความตระหนักในแงของจิตวิทยาวา “ความตระหนักเปนความสัมพันธของความสํานึก 
และทัศนคติ ความตระหนักเปนภาวะของจิตใจ ซ่ึงไมอาจแยกเปนความรูสึกหรือความคิด
เพียงอยางเดียวโดยเด็ดขาด 
 
      โดยสรุป    ความตระหนัก หมายถึง พฤติกรรมที่แสดงถึงการเกิดความรูของ 
บุคคลเมื่อมีความรูสึกรับผิดชอบตอปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยที่เปนความสัมพันธของความ
สํานึกและทัศนคติ และจะเกิดขึ้นไดเมื่อมีส่ิงเราจากการมีความรูกอน จึงจะเกิดความตระหนัก
หรือความสํานึกได    การวัดความตระหนัก เปนการวัดพฤติกรรมที่เกี่ยวกับการรับรู สํานึกวา
มีส่ิงนั้นอยู ซ่ึงเปนพฤติกรรมที่ละเอียดออนเกี่ยวกับดานความรูสึกและอารมณ   ดังนั้น การ
จัดและประเมินจึงตองมีหลักการและวิธีการ  ตลอดจนเทคนิคเฉพาะจึงจะวัดความรูสึกและ
อารมณดังกลาวออกมาใหมีความเที่ยงและความตรงได    เครื่องมือที่ใชวัดความรูสึกและ
อารมณนั้นมีหลายประเภทดวยกัน ดังนี้ 
      1.  การสัมภาษณ ควรเปนการสัมภาษณชนิดที่มีโครงสรางแนนอน โดยสราง 
คําถามที่มีคําตอบใหเลือกตอบ และคําถามจะตองตั้งไวกอน โดยเรียงลําดับกอนหลังไวอยางดี 
และใหผูตอบเลือกตอบอยางอิสระ 
      2.  แบบสอบถาม แบบสอบถามอาจเปนชนิดเปดหรือปด หรือแบบผสมระหวาง
เปดกับปด  

    3.  แบบตรวจสอบรายการ เปนเครื่องมือวัดชนิดที่ตรวจสอบวาเห็นดวย  
ไมเห็นดวย หรือ มี-ไมมี  ส่ิงที่กําหนดตามรายการ อาจอยูในรูปของการทําเครื่องหมาย       
ตอบเลือกวา ใช-ไมใช 
     4.  มาตรวัดอันดับคุณภาพ เครื่องมือชนิดนี้   เหมาะสําหรับวัดอารมณและ 
ความรูสึกที่ตองการทราบความเขมวา มีมากนอยเพียงไรในเรื่องนั้น 
 
      สําหรับงานวิจัยนี้ ผูวิจัยใชเครื่องมือในการวัดความตระหนักครบทั้ง 4 ประเภท 
เพื่อใชกับประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏ ใชแบบตรวจสอบรายการสําหรับการสํารวจ
สภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ และใชการสัมภาษณชนิดที่มี
โครงสรางแนนอนสําหรับสัมภาษณผูบริหารของสถาบันราชภัฏเกี่ยวกับการจัดการเชิง 
กลยุทธ  เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 
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ตอนที่  7   แนวคิดและทฤษฎีในการสรางรูปแบบ 
 

      ในทางการวิจัยเชิงประจักษ ซ่ึงตั้งอยูบนฐานของหลักการทางวิทยาศาสตร 
การสรางรูปแบบ (Model Building) หมายถึง ความพยายามอยางเปนระบบในการหาความ
สัมพันธของมโนทัศนตาง ๆ ซ่ึงเปนตัวแทนหรือสัญลักษณขององคความรูรอบตัวเรา เพื่อจัด
เขาดวยกันเปนชุด (Sets) ของขอเสนอ (Propositions) ที่สัมพันธซ่ึงกันและกัน (Abell, 1991, 
Keeve, 1988)         การสรางรูปแบบนั้น ผูวิจัยตองนํา มโนทัศนมาบรรจุหรือฝงลงในรูปแบบ
ตามที่มโนทัศนเหลานั้นมีความสัมพันธกันจริง ๆ    (Stiener, 1990) และรูปแบบเสนออะไร   
อยางไร หรือกอใหเกิดการอธิบายอะไรตอไป ตองถือวาเปนไปตามความเปนจริง (Reality) 
ของปรากฏการณ (Phenomenon) ที่ศึกษานั้น ๆ 
         ลําดับขั้นในการสรางรูปแบบ ที่มีการเสนออยางชัดเจน ไดแก ขอเสนอของ 
นักสังคมวิทยา และนักสถิติกลุมหนึ่ง (Abell, 1991; Blalock, 1969; Coombs, 1964) ซ่ึงแสดง
ขั้นตอนดังนี้ 
 
ลําดับขั้นของการสรางรูปแบบ 
 
    หนวยการวิเคราะห  (Units of Analysis) 
    มโนทัศน    (Concepts) 
 
     (การวัด - Measurement) 
 
     ตัวแปร (Variables) 
         (การหาความสัมพันธระหวางตัวแปร 
          Relating Variables) 
 
     ขอเสนอ (Propositions) 
    (การหาความสัมพันธระหวางขอเสนอ- Relating Propositions) 
                                 
           รูปแบบ (Model) 
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  ในกระบวนการสรางรูปแบบนั้น มีการจําแนกมโนทัศนออกเปน 2 ประเภท  
หลัก ๆ คือ มโนทัศนเชิงทฤษฎี (Theoretical Concept หรือ Concept - T) และมโนทัศน       
การสังเกต   (Observed Concept  หรือ Concept - O) Concept - T   ไดมาจากการพิจารณา  
องคประกอบที่ศึกษาโดยหลักการเหตุผลเชิงตรรก อันอาจมีฐานมาจากทฤษฎีอ่ืน   หรือผล
การวิจัยอ่ืนที่ผูพิจารณามิไดมีประสบการณในการสังเกตโดยตรง  สวน Concept - O ไดจาก
การเก็บขอมูลเชิงประจักษ  โดยผูพิจารณาเอง (Boyle, 1966; Stincheombe, 1968) 
 
 Curtis และ Jackson ไดนําเรื่องของมโนทัศนสองประเภทดังกลาวมาใชในการศึกษา 
เร่ืองดัชนีบงชี้ (Indicators) ในการสรางรูปแบบ (Model) อยางชัดเจนตามแผนภูมิที่ 6 ดังนี้ 
 
   มโนทัศนเชิงทฤษฎี   ขอกระทง   ดัชนีบงชี้        การวัดดัชนีบงชี้ 
     (Concept - T)                  (Items)              (Indicators)        (Measures of Indicators) 
  

 
      ดัชนี      เทศะแหงดัชนีบงชี้ 
     (Index)      (Indicator Space) 
 
แผนภูมิที่ 6    การสรางรูปแบบโดยอาศัยดัชนีบงชี้ (Curtis and Jackson, 1992) 

 
 สรุปไดวา  แนวคิดและทฤษฎีในการสรางรูปแบบกําหนดเปนฐานในการวิจัย 
เพื่อการพัฒนารูปแบบ ใหมีการเก็บขอมูลและจัดกระทํากับขอมูล      โดยกระบวนการ  
inductive  และ  deductive  การวิเคราะหและสังเคราะห หนวยการวิเคราะห  มโนทัศน 
ตัวแปร การวัดและแสดงความสัมพันธของมโนทัศนเหลานี้ในรูปของขอเสนอเพื่ออธิบาย 
หรือเปนตัวแทนเชิงรูปธรรมของปรากฏการณที่ศึกษานั้น ๆ  ซ่ึงแสดงโครงสรางทางความคิด 
องคประกอบ และความสัมพันธขององคประกอบตางๆที่สําคัญของเรื่องที่ศึกษา 
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 ประเภทของรูปแบบ 
 
 Keeves (1988 : 561)  ไดแบงประเภทของรูปแบบ โดยยึดแนวทางของ Caplan and 
Tutsuoka  และพัฒนาการใชรูปแบบทางการศึกษา แบงเปน 4 ประเภท ดังนี้ 
 
 1. รูปแบบเชิงเทียบเคียง (Analogue Model)  ลักษณะเปนรูปแบบเชิงกายภาพเปน
สวนใหญ ใชในดานวิทยาศาสตร เชนรูปแบบการพัฒนาการของอะตอม เปนตน สรางขึ้นโดย
ใชหลักการเทียบเคียงโครงสรางของรูปแบบใหสอดคลองกับลักษณะที่คลายคลึงกันและทํา
ใหรูปแบบสอดคลองกับขอมูลหรือความรูที่มีอยูในขณะนั้นดวย อีกทั้งรูปแบบที่สรางขึ้นตอง
มีองคประกอบชัดเจนเพื่อใหสามารถนําไปทดสอบดวยขอมูลเชิงประจักษไดและสามารถนํา
ไปใชในการหาขอสรุปของปรากฏการณไดอยางกวางขวาง 
 
 2.  รูปแบบเชิงถอยคํา (Semantic Model)  ลักษณะสําคัญของรูปแบบนี้คือการแสดง
ความสัมพันธขององคประกอบภายในรูปแบบ ในรูปของขอความที่ใชหลักการเทียบเคียงเชิง
แนวคิด ปรากฏการณ และใชขอความในการอธิบาย จึงทําใหเกิดความกระจางมากขึ้น แตจุด
ออนของรูปแบบประเภทนี้ คือ ขาดความชัดเจนแนนอน ทําใหยากตอการทดสอบรูปแบบ แต
อยางไรก็ตาม รูปแบบนี้ไดนํามาใชกับการศึกษามาก  เชน รูปแบบการเรียนรูของนักศึกษา 
 
 3.  รูปแบบเชิงคณิตศาสตร (Mathematical Model)     รูปแบบนี้เปนการแสดงความ
สัมพันธขององคประกอบหรือตัวแปร โดยใชสัญลักษณทางคณิตศาสตร ปจจุบันมีแนวโนม
วาจะนําไปใชในดานพฤติกรรมศาสตรมากขึ้น โดยเฉพาะในการวัดผลทางการศึกษา รูปแบบ
นี้สามารถนําไปสูการสรางทฤษฎี เพราะสามารถนําไปทดสอบสมมุติฐานได รูปแบบเชิง
คณิตศาสตรนี้สวนมากพัฒนามาจากรูปแบบเชิงขอความ 
 
 4. รูปแบบเชิงสาเหตุ (Causal Model)  รูปแบบนี้เร่ิมจากการนําเทคนิคการวิเคราะห
เสนทาง(Path Analysis)  ไปศึกษาเรื่องเกี่ยวกับพันธุศาสตร รูปแบบเชิงสาเหตนุี้ ทําให
สามารถศึกษารูปแบบเชิงขอความที่มีตัวแปรซับซอนได แนวคิดสําคัญของรูปแบบนี้  คือ  
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ตองสรางขึ้นจากทฤษฎีที่เกี่ยวของหรืองานวิจัยที่มีมาแลว รูปแบบจะเขียนในลักษณะสมการ
เสนตรง แตละสมการแสดงความสัมพันธเชิงเหตุ เชิงผลระหวางตัวแปร จากนั้นมีการเก็บ
รวบรวมขอมูลในสภาพที่เปนจริงเพื่อทดสอบรูปแบบ รูปแบบเชิงสาเหตุ แบงเปน 2 ลักษณะ 
คือ รูปแบบเชิงสาเหตุเสนเดี่ยว(Recursive Model)                และรูปแบบเชิงสาเหตุเสน
คู(Non-recursive Model) 
 
 นอกจากนี้แลว Steiner (อางใน  เสรี  ชัดแชม : 2538 , 7)   ไดจําแนกรูปแบบออกเปน 
2 รูปแบบ คือ 

1. รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model)  แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
1.1 รูปแบบของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  (Model of)  เปนการสรางแบบจําลองที่เหมือน 

ของจริง ทุกประการ เชน   รูปแบบจําลองเครื่องบิน 
        1.2  รูปแบบเพื่อส่ิงใดสิ่งหนึ่ง (Model for)  เปนการสรางแบบจําลองเทาของจริง
ขึ้นมากอน เพื่อออกแบบไวสําหรับเปนตนแบบผลิตสินคานั้น 
 

2. รูปแบบเชิงแนวความคิด (Conceptual Model)  แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
2.1 รูปแบบเชิงความคิดของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Conceptual Model of)   คือ รูปแบบ

หรือแบบจําลองที่สรางขึ้นโดยจําลองมาจากทฤษฎีที่มีอยูแลว  
2.2 รูปแบบเชิงความคิดเพื่อส่ิงใดสิ่งหนึ่ง (Conceptual Model for)  คือ รูปแบบที่

สรางขึ้นเพื่ออธิบายทฤษฎี หรือปรากฏการณ 
 

คุณลักษณะของรูปแบบที่ดี 
 
รูปแบบที่ดีเปรียบเสมือนสิ่งที่จะทําใหผูที่สนใจศึกษาในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ไดมีความ

เขาใจเบื้องตนกอนการศึกษาในแนวลึกตอไป  การสรางรูปแบบที่ดีควรมีลักษณะดังนี้ 
1. รูปแบบควรประกอบดวยความสัมพันธเชิงโครงสรางระหวางตัวแปรมากกวาที่จะ

เนนความสัมพันธระหวางตัวแปรแบบรวมๆ 
 2. รูปแบบควรนําไปสูการทํานายผลที่ตามมา     ซ่ึงสามารถตรวจสอบไดดวยขอมูล
เชิงประจักษ โดยเมื่อทดสอบรูปแบบแลว       ถาปรากฏวาไมสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ
รูปแบบนั้นตองถูกยกเลิกไป 



 

 

87

 
 

  
 3. รูปแบบควรอธิบายโครงสรางความสัมพันธเชิงเหตุ   เชิงผลของเรื่องที่ศึกษาได
อยางชัดเจน       
 4.  รูปแบบควรนําไปสูการสรางแนวคิดใหม  หรือความสัมพันธใหมของเรื่องที่ศึกษา 
 5.  รูปแบบในเรื่องใด จะเปนเชนไร ขึ้นอยูกับกรอบของทฤษฎีในเรื่องนั้นๆ 
 
 การทดสอบรูปแบบ 
 
 จุดมุงหมายสําคัญของการสรางรูปแบบก็เพื่อทดสอบ หรือตรวจสอบรูปแบบนั้นดวย
ขอมูลเชิงประจักษ  โดยการประมาณคาพารามิเตอรของรูปแบบ ดังนั้น รูปแบบที่สรางขึ้นจึง
ควรมีความชัดเจนและเหมาะสมกับวิธีการทดสอบ โดยปกติแลวการวิจัยทางสังคมศาสตร
และพฤติกรรมศาสตร มักจะดําเนินการทดสอบรูปแบบดวยวิธีการทางสถิติ ผลของการ
ทดสอบจะนําไปสูการยอมรับ หรือปฏิเสธรูปแบบนั้น  และนําไปสูการสรางทฤษฎีใหมตอไป   
แตการทดสอบรูปแบบหรือการประเมินบางเรื่องนั้น ไมสามารถกระทําได ดวยขอจํากัดของ
สภาพการณตางๆ  ดังนั้น Eisner  (1976 : 192-193)  จึงไดเสนอแนวคิดของการทดสอบหรือ
ประเมินรูปแบบ โดยใชผูทรงคุณวุฒิ (The Connoisseurship  Model ) ซ่ึงเขาเสนอใหเห็นวา 
การวิจัยทางการศึกษาสวนใหญ ดําเนินการตามหลักการทางวิทยาศาสตรหรือเชิงปริมาณมาก
เกินไป ซ่ึงในบางเรื่องนั้นตองการความละเอียดออนมากกวาการไดตัวเลขแลวสรุป เขาเชื่อวา
การรับรูที่เทากันนั้นเปนคุณสมบัติพื้นฐานของผูรู เขาจึงเสนอแนวคิดการทดสอบหรือ
ประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิ ดังนี้ 
 
 1. การประเมินโดยแนวทางนี้ มิไดเปนการประเมินโดยเนนสัมฤทธิผลของเปาหมาย
หรือวัตถุประสงคตามรูปแบบของการประเมินอิงเปาหมาย(Goal Based Model) การตอบ
สนองปญหาและความตองการของผูที่เกี่ยวของตามรูปแบบของการประเมินแบบสนอง
ตอบ(Responsive Model)  หรือการรองรับกระบวนการตัดสินใจตามรูปแบบการประเมินอิง
การตัดสินใจ(Decision Making Model) แตอยางใดอยางหนึ่ง  แตการประเมินโดยผูทรงคุณ
วุฒิจะเนนการวิเคราะห วิจารณอยางลึกซึ้งเฉพาะในประเด็นที่ถูกนํามาพิจารณา  ซ่ึงไมจําเปน
ตองเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงค หรือผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการตัดสินใจเสมอไป    แตอาจจะ
ผสมผสานปจจัยในการพิจารณาตางๆเขาดวยกันตามวิจารณญาณของผูทรงคุณวุฒิ เพื่อใหได
ขอสรุปเกี่ยวกับคุณภาพ ประสิทธิภาพ หรือความเหมาะสมของสิ่งที่ทําการประเมิน 
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 2. เปนรูปแบบการประเมินที่เปนความเฉพาะทาง(Specialization) ในเรื่องที่จะ
ประเมิน โดยที่พัฒนามาจากรูปแบบการวิจารณงานศิลปะ(Art Criticism) ที่มีความละเอียด
ออนลึกซึ้ง และตองอาศัยผูเชี่ยวชาญระดับสูงมาเปนผูวินิจฉัย เนื่องจากเปนการวัดคุณคาที่ไม
อาจประเมินดวยเครื่องวัดใดๆได  และตองใชความรูความสามารถของผูประเมินอยางแทจริง  
แนวคิดนี้ไดนํามาประยุกตใชในทางการศึกษาระดับสูงมากขึ้น  ทั้งนี้เพราะองคความรูเฉพาะ
สาขานั้น ผูที่ศึกษาเรื่องนั้นๆมาจริงๆ จึงจะทราบและเขาใจลึกซึ้ง ดังนั้นในวงการอุดมศึกษา
จึงนิยมนํารูปแบบนี้มาใชในเรื่องที่ตองการความลึกซึ้งและความเชี่ยวชาญเฉพาะทางสูง 
 
 3.  เปนรูปแบบที่ใชตัวบุคคล คือผูทรงคุณวุฒิเปนเครื่องมือในการประเมิน โดยให
ความเชื่อถือวาผูทรงคุณวุฒินั้นเที่ยงธรรมและมีดุลพินิจที่ดี ทั้งนี้มาตรฐานและเกณฑการ
พิจารณาตางๆนั้น  เกิดขึ้นจากประสบการณและความชํานาญของผูทรงคุณวุฒินั้นเอง 
 
 4.  เปนรูปแบบที่ยอมใหมีการยืดหยุนในการะบวนการทํางานของผูทรงคณุวุฒิตาม
อัธยาศัยและความถนัดของแตละคน นับตั้งแตการกําหนดประเด็นสําคัญที่พิจารณา การบงชี้
ขอมูลที่ตองการ การเก็บรวบรวม การประมวลผล การวินิจฉัยขอมูล ตลอดจนวิธีการนําเสนอ 
 
 สําหรับการสรางรูปแบบเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฎ  ในงานวิจัยนี้
ใชวิธีการสรางรูปแบบของเอเบลและคณะ (Abell, 1991) และเปนรูปแบบเชิงถอยคํา 
(Semantic Model)              ซ่ึงเปนรูปแบบเชิงความคิดเพื่อการพัฒนาองคกรใหมีการจัดการ
ส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืนในสถาบันราชภัฏ           พัฒนารูปแบบจากการประเมินและทดสอบ
รูปแบบโดยการจัดสัมมนาแบบอิงผูทรงคุณวุฒิ(The Connoisseurship  Model )  
  
ตอนที่  8  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 งานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันอุดมศึกษาเทาที่ศึกษาพบ 
ไดมีผูทําวิจัยในเรื่องที่เกี่ยวของ และใกลเคียงไวบางแลว ทั้งงานวิจัยในประเทศและ 
ตางประเทศ   ดังตอไปนี้ 
 



 

 

89

 
 

 
8.1 งานวิจัยในประเทศ 

 
 นัยนา   ศรีชัย (2532)  ไดศึกษาเรื่อง  “การศึกษาความเขาใจและทัศนคติเกี่ยวกับ 
ส่ิงแวดลอมของนักศึกษามหาวิทยาลัยในประเทศไทย”  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความ
เขาใจและทัศนคติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ของนักศึกษามหาวิทยาลัย และปจจัยซ่ึงมีผลตอ   
ความเขาใจและทัศนคติดังกลาว  กลุมตัวอยางประชากรเปนนักศึกษา จํานวน 2,257 คน     
จากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  มหาวทิยาลัยขอนแกน  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  และ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ผลการวิจัยพบวา นักศึกษาลําดับความสําคัญของปญหา          
ส่ิงแวดลอมรองจากปญหาทางเศรษฐกิจ  สังคม  การศึกษา และการเมือง แหลงขอมูลดาน    
ส่ิงแวดลอมสวนใหญไดจากสื่อมวลชน  เมื่อเปรียบเทียบความเขาใจและทัศนคติเกี่ยวกับ     
ส่ิงแวดลอมระหวางชั้นปของนักศึกษา ขนาดของครอบครัว และอาชีพของบิดา   พบวา   ไมมี
ความแตกตางกัน เพศและภูมิลําเนาของนักศกึษามีสวนเกี่ยวของกับความรูที่แตกตางกัน  
มหาวิทยาลัยและคณะที่เรียนมีผลทําใหความรูและทัศนคติแตกตางกัน 
 
 นิรมล  กลับชุม (2534)  ไดศึกษาเรื่อง   “ความรูและพฤติกรรมของนักศึกษาวิทยาลัย 
ครู เกี่ยวกับมลพิษสิ่งแวดลอมในกรุงเทพมหานคร”  จํานวน 335 คน  ผลการวิจัยพบวา        
นักศึกษามีความรู และพฤติกรรมเกี่ยวกับมลพิษสิ่งแวดลอมในกรุงเทพมหานคร อยูในระดับ
ปานกลาง นักศึกษาที่มีเพศ ภูมิลําเนาเดิม การเรียนวิชาส่ิงแวดลอม การเขารวมชมรมทาง      
ส่ิงแวดลอม และการไดรับขอมูลขาวสารที่ตางกัน มีความรู และพฤติกรรมเกี่ยวกับมลพิษ     
ส่ิงแวดลอมในกรุงเทพมหานครไมแตกตางกัน 
 
 สุวรรณา รักพาณิชย  (2537)  ไดศึกษาเรื่อง  ความรู  ทัศนคติ และการปฏิบัติเกี่ยวกับ 
ส่ิงแวดลอมของนักศึกษาวิทยาลัยครู  การวิจัยคร้ังนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษา และเปรียบเทียบ 
ความรู ทัศนคติ และการปฏิบัติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของนักศึกษาวิทยาลัยครู ตามตัวแปรเพศ 
ตัวอยางประชากร    เปนนักศึกษาชั้นปที่ 3 จํานวน 450 คน   ไดรับแบบสอบถามกลับคืน  
415 ฉบับ คิดเปนรอยละ 92.22 วิเคราะหขอมูลโดยหาคารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน    
มาตรฐาน และคา “ที” (t-test)  
 ผลการวิจัยมีดังนี้ 
 1.  ความรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมโดยสวนรวมของนักศึกษาอยูในระดับดี    เมื่อแยกเปน 
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รายดาน พบวา ความรูดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยูในระดับดี  สวนความรูดาน     
ส่ิงแวดลอมที่มีผลกระทบตอสุขภาพอยูในระดับปานกลาง นักศึกษาหญิงมีความรูเกี่ยวกับ  
ส่ิงแวดลอมดีกวานักศึกษาชายอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05  
 2. ทัศนคติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมโดยสวนรวมของนักศึกษาอยูในระดับดี เมื่อแยกเปน
รายดาน พบวา ทัศนคติดานสิ่งแวดลอมทั่วไป อยูในระดับดีมาก ดานสิ่งแวดลอมที่มีผล
กระทบตอสุขภาพ และดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยูในระดับดี นักศึกษาชายและ 
นักศึกษาหญิงมีทัศนคติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมโดยรวมไมแตกตางกัน 
 3.  การปฏิบัติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมโดยสวนรวมของนักศึกษา อยูในระดับดี เมื่อแยก 
เปนรายดาน พบวา การปฏิบัติดานสิ่งแวดลอมทั่วไป ดานสิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบตอ        
สุขภาพ และดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยูในระดับดี  นักศึกษาหญิงมีการปฏบิัติ 
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมดีกวานักศึกษาชาย อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 
 
 นิภา เกียรติเทอดหลา (2537) ไดศึกษาเรื่อง ความรู ทัศนคติ และการปฏิบัติเกี่ยวกับ 
ส่ิงแวดลอมของนักศึกษาในมหาวิทยาลัย  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบ
ความรู ทัศนคติ และการปฏิบัติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของนักศึกษาในมหาวิทยาลัย ตามตัวแปร
เพศ กลุมตัวอยางประกอบดวย นกัศึกษาคณะครุศาสตร และ     คณะศึกษาศาสตร ชั้นปที่ 4 
มหาวิทยาลัยปดของรัฐ จํานวน 400 คน (ชาย 125 คน  หญิง 275 คน)  จาก 11 สถาบัน  การ
เก็บรวบรวมขอมูลใชแบบทดสอบความรู แบบวัดทัศนคติ และการปฏิบัติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
ซ่ึงผูวิจัยสรางขึ้นเอง โดยไดแบบสอบถามคืนมา 345 ฉบับ คิดเปนรอยละ 86.25 จากนั้นผูวิจัย
ไดนําขอมูลมาวิเคราะห หาคารอยละ คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบคา 
“ที” (t-test) เพื่อหาความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 ผลการวิจัยมีดังนี้ 
 1.  ความรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของนักศึกษาอยูในระดับปานกลาง    และเมื่อพิจารณา 
เปนรายดาน พบวา ความรูดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยูในระดับดี 
แตความรูดานสิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบตอสุขภาพอยูในระดับผานเกณฑขั้นต่ํา นักศึกษาชาย
และนักศึกษาหญิงมีความรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมไมแตกตางกัน 

3. ทัศนคติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของนักศึกษาอยูในระดับดีและเมื่อพิจารณาเปนดาน  
พบวา  ทัศนคติดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และดานสิ่ง
แวดลอมที่มี 
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ผลกระทบตอสุขภาพอยูในระดับดีทั้งสองดาน        โดยที่นักศึกษาชายและ นักศึกษาหญิงมี
ทัศนคติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมไมแตกตางกัน 
 3.  การปฏิบัติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของนักศึกษาอยูในระดับดี    และเมื่อพิจารณาเปน 
รายดาน พบวา การปฏิบัติดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และดาน       
ส่ิงแวดลอมที่มีผลกระทบตอสุขภาพอยูในระดับดีทั้งสองดาน          โดยที่นักศึกษาชายและ        
นักศึกษาหญิงมกีารปฏิบัติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05  แตเมื่อพิจารณาเปนรายดาน นักศึกษาชายและนักศึกษาหญิงมีการปฏิบัติดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไมแตกตางกัน แตการปฏิบัติดานสิ่งแวดลอมที่มีผล
กระทบตอสุขภาพแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   โดยที่นักศึกษาหญิงมี
การปฏิบัติดีกวานักศึกษาชาย 
 
 เชาวรินทร สุกรนิทร (2540 : 56-57) ไดทําการวิจัยเร่ือง การนําระบบมาตรฐานการ
จัดการสิ่งแวดลอม(ISO 14000) มาใชกับสถานศึกษา : ศึกษากรณีศูนยฝกอบรมวิศวกรรม
เกษตร  ผลการวิจัยพบวา ศูนยฝกอบรมวิศวกรรมเกษตรยังไมมีระบบการจัดการสิ่งแวดลอม
เพราะระบบการจัดการสิ่งแวดลอม(ISO 14000)  เปนเรื่องใหมและยังไมมีการนํามาใชกับ
สถานศึกษา ดดยมีปญหาสิ่งแวดลอมที่ตองเรงดําเนินการ 2 ปญหา คือ ปญหาการจัดเก็บขยะ
มูลฝอย และปญหาการใชัพลังงานไฟฟา ซ่ึงไดนําระบบการจัดการสิ่งแวดลอม(EMS)  มา
ปรับใหเขากับแผนภูทิการแบงสวนราชการของศูนยฝกอบรมวิศวกรรมเกษตร เพื่อกําหนด
บทบาท หนาที่รับผิดชอบ  ไดมีการเสนอแผนการจัดการสิ่งแวดลอม เร่ือง ปญหาการจัดเก็บ
ขยะมูลฝอย สวนปญหาการใชพลังงานไฟฟาจะดําเนินการโดยตั้งเปาหมายที่จะลดการใชพลัง
งานไฟฟา 10% จากยอดคาใชจายไฟฟารายเดือน 
 

นิกร บุญเรือง (2540 : 168-171)  ไดทําการวิจัยเร่ือง ความตื่นตัวทางดานสิ่งแวดลอม
ของภาครัฐและเอกชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน : กรณีศึกษาอนุกรมมาตรฐานสากล ISO 14000 
ผลการวิจัยพบวา ปญหาที่เกิดขึ้นในการนําเอาระบบอนุกรมมาตรฐานสากล ISO 14000 มาใช
ในประเทศไทย คือ การดําเนินงานระยะแรกยังขาดบุคลากรที่มีความรูความชํานาญเกี่ยวของ
กับระบบ และปญหของสวนผูประกอบการ คือ งบประมาณในการดําเนินการคอนขางสูง จึง
ทําใหผูประกอบการไมพรอมที่จะรับเอาอนุกรมมาตรฐานสากล ISO 14000 ไปใช รัฐบาล 
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ควรสรางแรงจูงใจตางๆ ที่เปนมาตรการในการสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรตางๆ นํา
ระบบไปใช เชนมาตรการดานภาษี มาตรการดานแหลงเงินทุนและเทคโนโลยี รวมทั้งตองมี
การเผยแพรขอมูลความเขาใจอนุกรมมาตรฐานสากล ISO 14000 ใหมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ
อยางยิ่งทางสื่อโทรทัศน 

 
อเนก  ดาวมณี (2542 : บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาการจัดการสิ่งแวด

ลอมขององคกรที่ไดรับการรับรองมาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 ในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล จากการวิจัยพบวา  องคกรมีระดับการปฏิบัติงานตามขั้นตอน
อยูในเกณฑดี  มีปญหาและอุปสรรคอยูในระดับนอยถึงนอยที่สุด ไดแก  

1. การเปดเผยขอมูลส่ิงแวดลอมเพื่อกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายสิ่งแวดลอม 
2. บุคลากรวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและผูตรวจสอบภายในไมเพียงพอ 
3. การรวบรวมพิจารณาขอกฎหมายและขัอบังคับที่เกี่ยวของ คณะทํางานยังขาด

ความรับผิดชอบ 
4. ขาดประชุมและไมติดตามผลประชุม รวมทั้งไมไดใหความสําคัญแกงานที่เปน

กิจกรรม ISO 14001 
5. การฝกอบรม การจัดทํา และการควบคุมเอกสาร อุปกรณ เครื่องมือเปรียบเทียบ

และวัดคา ยังไมเพียงพอ  
 

ยุพา   ชื่นเนียม (2543 : บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง ศักยภาพการจัดการสิ่งแวดลอม
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา ตามมาตรฐาน ISO 14001 ผลการวิจัยพบวา 
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษามีศักยภาพในการจัดการสิ่งแวดลอมในโรงเรียนใหไดมาตรฐาน 
ISO 14001โดยมีเจตคติตอการจัดการสิ่งแวดลอมในโรงเรียนในทิศทางบวก และมีพฤติกรรม
ในการจดัการสิ่งแวดลอมในโรงเรียนระดับสูง        ศักยภาพในการจัดการสิ่งแวดลอมของ 
โรงเรียนมัธยมศึกษาตามมาตรฐาน ISO 14001   มีการดําเนินการไดมาตรฐานอยูในระดับ
ปานกลาง  ซ่ึงแสดงวามีศักยภาพในการจัดการสิ่งแวดลอมตามมาตรฐาน ISO 14001 ทั้ง 
ผูบริหารและสภาพโรงเรียน 

 
สยาม  อรุณศรีมรกต และ วรพร สังเนตร ( 2544 : 34-37)  ไดทําวิจัยเร่ือง การศึกษา

ทัศนคติที่มีตอระบบมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14000  ของบุคลากรในสถาบัน 
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ราชภัฏ     ผลการวิจัยพบวา อาจารยและนักศึกษาของสถาบันราชภัฏสวนใหญรูจักระบบ
มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14000  แตไมสามารถปฏิบัติงานได โดยมีความเขาใจวา
ระบบมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14000  มีหลักเนนในการปองกันและลดการเกิด
มลพิษมากกวาการแกไข     ทั้งนี้อาจารยและนักศึกษาสวนใหญไมเคยเขารับการฝกอบรม
เกี่ยวกับระบบมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14000      ในขณะที่หนวยงานในสังกัด 
สวนใหญไมเคยจัดทําระบบมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14000   และระบุวาหนวย
งานสําคัญที่เหมาะสมในการใชระบบมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14000  ไดแก   
โรงงานอุตสาหกรรม สถานบริการ และสถาบันการศึกษา ตามลําดับ   ประโยชนที่สําคัญของ
ระบบมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14000  คือเปนการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ
ส่ิงแวดลอม สงเสริมใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน และสรางความไดเปรียบทางการคา  สําหรับ
การเปรียบเทียบความเขาใจและประสบการณเกี่ยวกับระบบมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม 
ISO 14000   อาจารยและนักศึกษามีความเขาใจและประสบการณตรงกันทุกเรื่อง ยกเวนเรื่อง
ความสามารถในการปฏิบัตงิานที่อาจารยสวนใหญรูจักแตไมสามารถปฏิบัติงานได ในขณะที่
นักศึกษาสวนใหญรูจักและปฏิบัติงานได   ทํานองเดียวกับผลการเปรียบเทียบทัศนคติและ
ความเห็นเกี่ยวกับระบบมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14000  อาจารยและนักศึกษามี
ทัศนคติและความเห็นตรงกันทุกเรื่อง    ยกเวนเรื่องความเหมาะสมของระบบมาตรฐานการ
จัดการสิ่งแวดลอมที่นักศึกษาทั้งหมดระบุวามีความเหมาะสมกับประเทศไทย  แตยังมีอาจารย
บางทาน ระบุวาไมเหมาะสมกับประเทศไทย 
 

8.2 งานวิจัยในตางประเทศ 
 
 จาโคบี (Jacoby, 1972) ไดศึกษาเรื่อง “การรับรูเกี่ยวกับปญหามลพิษของผูที่อาศัย  
อยูในบริเวณสภาพแวดลอมเปนพิษ “(Perception of Environmental Quality in the City of 
District Concern about Noise, Air and Water Pollution as a Function of Exposure to 
Pollution)   โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาเปรียบเทียบระดับความวิตกกังวลตอปญหา 
ส่ิงแวดลอมเปนพิษ ของผูที่อาศัยอยูบริเวณสภาวะแวดลอมที่เปนพิษในระดับที่รุนแรงตางกัน 
พบวา ความวิตกกังวลตอปญหาสิ่งแวดลอมมีความสัมพันธกับสภาพแวดลอมของที่อยูอาศัย
และสัมพันธกับความรุนแรงของสภาวะความเปนพิษของสิ่งแวดลอมดวย 
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 วินสตัน  (Winston, 1974) ไดศึกษาเรื่อง “ความสัมพันธระหวางการรับรูหรือ 
ตระหนักในคุณภาพสิ่งแวดลอมของกลุมนักเรียนมัธยมศึกษา” (The Relationship of 
Awareness to Concern for Environmental Quality Among Selected High School Students) 
ตัวอยางประชากร เปนนักเรียนในชิคาโก จํานวน 129 คน ผลการวิจัยพบวา นักเรียนยอมรับ 
และมีความรูความเขาใจในสิ่งแวดลอมแตการยอมรับและการมีความรู ไมมีความสัมพันธ กับ
การปฏิบัติจริงในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
 
 แซคเคอร (Zacher, 1974)   ไดศึกษาเรื่อง   “ปจจัยที่สงผลตอความรูดานสิ่งแวดลอม 
ของนักเรียนระดับ 11 ในเมืองมอนตานา” (A Study of Factors Affecting the Environmental 
Knowledge of Eleventh Grade Students in Montana) โดยมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาตัวแปร
ตาง ๆ ที่มีผลตอความรูดานสิ่งแวดลอม กลุมตัวอยางเปนนักเรียนจํานวน  463 คน   จาก 6 
โรงเรียน ผลการวิจัยพบวา เพศ ขนาดของครอบครัว การอานวารสารและ หนังสือพิมพ     
การไดศึกษาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในโรงเรียน  และภูมิลําเนาของนักเรียนเปน ปจจัยที่ทําให 
เกิดความรูดานสิ่งแวดลอม จากการเปรียบเทียบคะแนน พบวา นักเรียนชายมี คะแนนเฉลี่ยสูง
กวานักเรียนหญิง  เด็กจากครอบครัวขนาดเล็ก มีคะแนนสูงกวาเด็กจาก  ครอบครัวขนาดใหญ 
และเด็กที่อานหนังสือพิมพ 3 ฉบับขึ้นไป     มีคะแนนสูงกวาเด็กที่อานหนังสือพิมพนอยกวา 
 
 เพิรก (Perkes, 1974) ไดทําการสํารวจเรื่อง “ความรูและเจตคติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
ของนักเรียนระดบั 10 และ 12 จากโรงเรียนบริเวณทะเลสาบทั้ง 5 แหง และรัฐทางตะวันตก 
ไกล 6 รัฐ (A Survey of Environmental Knowledge and Attitude of Tenth and Twelfth 
Grade Students from Five Great Lakes and Six Far Western States)  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาความรูและเจตคติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของนักเรียนระดับ 10 และ 12  จากโรงเรียน 
บริเวณทะเลสาบทั้ง 5 แหง  และรัฐทางตะวันตกไกล 6 รัฐ โดยใชนักเรียนระดับ 10 และ 12 
โรงเรียนละ 30 คน จาก 199 โรง ผลการวิจัย พบวา คะแนนความรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของ 
นักเรียนชายสูงกวานักเรียนหญิง แตมโนมติทั่ว ๆ ไป เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมไมแตกตางกัน   
คะแนนมโนมติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของนักเรียนระดับชั้น 12   สูงกวานักเรียนระดับชั้น 10 
แตคะแนนความรูไมแตกตางกัน เจตคติตอส่ิงแวดลอมของนักเรียนหญิงและนักเรียนชาย 
แตกตางกัน และนักเรียนที่เรียนคนละระดับชั้นมีเจตคติตอส่ิงแวดลอมตางกัน 
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 มิลเลอร (Miller, 1975) ไดศึกษาเรื่อง “พัฒนาการเรื่องทัศนคติของคนวัยกอนผูใหญ 
เกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมและภาวะมลพิษ”  (The Development of  Pre-Adult Attitude 
Toward Environmental Conservation and Pollution) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาพัฒนาการ
ดานทัศนคติของคนวัยกอนผูใหญ                เกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมและภาวะมลพิษ
กลุมตัวอยางเปนนักเรียนระดับ 8 จํานวน 505 คน โดยวิธีการสัมภาษณ ผลการ วิจัยสรุปไดวา           
ทัศนคติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของเด็กระดับ 8 ไมแตกตางไปจากผูใหญ และ กลาววา การสราง
ทัศนคติใหกับเด็กวัยนี้เปนสิ่งสําคัญ ความกังวลตอส่ิงแวดลอมของเด็กมี เพิ่มขึ้นอยาง
สม่ําเสมอ  และทัศนคติที่ไมดีเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม เกิดขึ้นไดในวัยเด็ก  ดังนั้น จึงตองสราง 
ทัศนคติที่เหมาะสมเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมใหแกเด็ก 
 
 เลฟทริดจ (Leftridge, 1977) ไดศึกษาเรื่อง “การพัฒนาหลักสูตรสิ่งแวดลอมศึกษา 
กับการรับรูเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมของนักเรียนมัธยมศึกษาในชนบท และในเมือง” (Rural 
and Urbon Secondary School Perception of Environment Issue : Relevance to  
Environmental Education Curriculum Developmental) โดยกลุมตัวอยางเปนนักเรียนจาก 
โรงเรียนในเขตชนบทและในเขตเมือง จํานวน 9 โรงเรียน ในรัฐแคนซัส  จํานวน 1,078 คน 
จากการวิจัยพบวา นักเรียนมัธยมศึกษาในเขตชนบทมีการรับรูเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอม        
ดีกวา นักเรียนมัธยมศึกษาในเขตเมือง 
 
 ชิทวูด (Chitwood, 1977) ไดศึกษาเรื่อง “ความสมัพันธระหวางความรูและเจตคติตอ
ส่ิงแวดลอมของผูที่เขาคายอนุรักษสําหรับเยาวขน” (The Relationship between 
Environmental Knowledge, Environmental Attitude and Locus of Control in Selected 
Youth Conservation Camp Enrollers) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความรูและเจตคติตอ    
ส่ิงแวดลอมวา เปล่ียนแปลงไปหรือไม หลังจากจบการเขาคายแลว ผลการวิจัยพบวา มีการ 
เปล่ียนแปลงทั้งความรูและเจตคติตอส่ิงแวดลอมไปในทางที่ดีอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05  
คะแนนจากการวัดความรูมีความสัมพันธกับคะแนนเจตคติอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ        
ความแตกตางของคะแนนระหวางเพศชายและเพศหญิงมีคาคะแนนนอย เพศชายมกีาร       
เปล่ียนแปลงของคะแนนดานความรูมากกวา และเพศหญิงมีการเปลี่ยนแปลงเจตคติไปในทาง
ที่ดีขึ้นมากกวาเพศชาย 
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 ยนต (Yont, 1989) ไดศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีอิทธิพลตอทัศนคติทางสิ่งแวดลอม : 
ความสัมพันธระหวางการคงอยูของระดับทัศนคติกับระดับความรู (A Study of the Factors 
Influencing Environmental Attitude : the Relationship between Environmental Attitude 
Defensibility and Cognitive Resoning  Level.)  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาความสัมพันธ  
ของปจจัยตาง ๆ ที่มีสวนในการสรางทัศนคติทางสิ่งแวดลอม  กลุมตัวอยางเปนนักศึกษา จาก
สถาบันเทคโนโลยีแหงฟลอริดา และนักศึกษาจากวิทยาลัยชุมชนบรีวารด  แหงละ  68 คน  
ผลการวิจัยพบวา นักศึกษาที่ไดรับการเรียนหลักสูตรสิ่งแวดลอมศึกษามีทัศนคติ  ไมแตกตาง
กันกับนักศึกษาที่ไมไดเรียน  แตนักศึกษาที่ไดเรียนหลักสูตรสิ่งแวดลอม จะรักษาระดับ     
ทัศนคติไดดีกวานักศึกษาที่ไมไดเรียน และนักศึกษาที่มีคะแนนความรูสูง จะคงรักษาระดับ
ทัศนคติไดดีกวานักศึกษาที่ไดคะแนนต่ํา 
 
สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 งานวิจัยทั้งภายในประเทศและตางประเทศสวนใหญเปนการวิจัยเพื่อศึกษาประชากร
ที่เปน นักเรียนระดับมัธยมศึกษา นิสิตนักศึกษาระดับอุดมศึกษา ครู และประชาชนที่อาศัยอยู 
ในแหลงมลพิษ  โดยมุงศึกษาเกี่ยวกับอิทธิพลตาง ๆ ที่มีผลตอความรู ทัศนคติและการปฏิบัติ
เกี่ยวกับเรื่องสิ่งแวดลอมในเรื่องตอไปนี้ 
 
 1.  ความรูเกี่ยวกับเรื่องสิ่งแวดลอมของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาสวนใหญอยูใน 
ระดับดี  สวนนักศึกษาระดับอดุมศึกษาอยูในระดับปานกลาง 
 2.  ทัศนคติเกี่ยวกับเรื่องสิ่งแวดลอมของนักเรียน และนักศึกษาสวนใหญอยูใน 
ระดับดี แตตองไมเปนเรื่องที่ตองรับผิดชอบ เสียสละหรือเปนภาระ 
 3.  การปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องสิ่งแวดลอมของนักเรียน และนักศึกษาสวนใหญอยูใน 
ระดับดีเปนบางเรื่อง โดยเฉพาะเรื่องที่ใกลตัว 
 4.  ความรู ทัศนคติ และการปฏิบัติมีความสัมพันธกัน  การมีความรูดีกอใหเกิด 
ทศันคติที่ดีและมีแนวโนมในการนําความรูไปใชในชีวิตประจําวันไดดี 
 5.  ส่ือมวลชนเปนแหลงความรูทางดานสิ่งแวดลอมที่ใหผลดี และเปนที่สนใจ 
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 6.  การสอนของครูและการจัดการเรียนการสอน  อยางมีประสิทธิภาพ สามารถ 
ชวยพัฒนาความรู ทัศนคติและการปฏิบัติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
 7.  การมีสวนรวมในการแกปญหาสิ่งแวดลอม เปนองคประกอบที่สําคัญยิ่งใน 
การเปลี่ยนแปลง  
 8.  ตัวแปรสําคัญที่มีผลตอ  ความรู  ทัศนคติ  และการปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่อง 
ส่ิงแวดลอม คือ เพศ วัย ฐานะทางเศรษฐกิจ ภูมิลําเนา ระดบัการศึกษา ผลการเรียน           
แผนการเรียน วิธี การเรียนการสอน  การเขารวมกิจกรรม  ขนาดของครอบครัว 
 9. อาจารยและนักศึกษาในสถาบันราชภัฏสวนใหญรูจักระบบมาตรฐานการจัดการ
ส่ิงแวดลอม ISO 14000 แตยังปฏิบัติไมได  เพราะยังขาดความรูความเขาใจและบุคลากรที่มี
ความเชี่ยวชาญ  อีกทั้งอาจารยและนักศึกษาสวนใหญไมเคยไดรับการฝกอบรมใหความรูใน
เร่ืองระบบมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14000 
 
 จากผลการศึกษางานวิจัยดังกลาว  สถาบันการศึกษาสามารถนํามาใชเปนขอมูลใน 
การพิจารณาจัดการเรยีนการสอนเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดประโยชนแกนักเรียน  
นักศึกษารวมทั้งสามารถนํามาเปนแนวทางในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ 
 
 อยางไรก็ตาม สําหรับงานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันอุดมศึกษา
ตามหลักการปญหาสิ่งแวดลอมไทย 5 ประการ      ยังไมพบมีผูใดศึกษาไวในภาพรวม แต
สวนใหญจะเปนการปฏิบัติ      และมีการรายงานผลการปฏิบัติตามโครงการและแผนงาน
เกี่ยวกับการจัดการเฉพาะเรื่อง ตามที่ผูวิจัยไดศึกษาไวแลวใน ตอนที่ 2  จึงไมนํามากลาวถึงอกี
ในตอนนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ เปนการวิจัยโดย
ใชวิธีสืบคนเชิงธรรมชาติ (Naturalistic Inquiry) และการใหขอมูลเชิงประจักษ (Empirical 
Record)   วิธีการหาขอมูลใชวิธีการเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) วิเคราะหขอมูลแบบ
อุปนัย (Inductive) และปรับหาขอมูลไดตลอดเวลา ขอคนพบเปนขอสรุปเบื้องตนที่ตองการ 
และเปนทฤษฎีที่ทดสอบกับสภาพจริงแลว (Grounded Theory)  
 
การกําหนดขั้นตอนการวิจัย 
 

ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยกําหนดขั้นตอนการวิจัยเปน  5  ขั้นตอน  ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1  การศึกษาแนวคิดของการจัดการสิ่งแวดลอม 
 ขั้นตอนที่ 2  การสํารวจสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 
 ขั้นตอนที่ 3  การสรางรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรในสถาบันราชภัฏ 
 ขั้นตอนที่ 4  การทดสอบรูปแบบและพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้ง 
องคกรที่เหมาะสมกับสถาบันราชภัฏ 
  ขั้นตอนที่ 5 การวิเคราะหการนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรไปใช
กับสภาพจริง 
 

รายละเอียดของแตละขั้นตอน มีดังตอไปนี้ 
 

ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาแนวคิดของการจัดการสิ่งแวดลอม 
 

1.1  ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลและสารสนเทศจากแหลงขอมูลตาง ๆ ดังนี้ 
1)  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการ 

ส่ิงแวดลอมในสถาบันอุดมศึกษา การวางแผนกลยุทธในการจัดการสิ่งแวดลอม มาตรฐาน 
สากลการจัดการสิ่งแวดลอม   กฎหมายสิ่งแวดลอม    การพัฒนาองคกรเพื่อการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมในสถาบันอุดมศึกษา   โดยศึกษาจากเอกสาร ตําราและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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2)  ศึกษากรณีตัวอยางของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบัน 

อุดมศึกษา จากบทความ เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
1.2   สังเคราะหหลักการและแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดการ 

ส่ิงแวดลอมในสถาบันอุดมศึกษา โดยใชแบบบันทึกการวิเคราะหเนื้อหาที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
และใชเทคนิคของการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
 

ขั้นตอนที่ 2  การสํารวจสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมใน 
                     สถาบันราชภัฏ 

 
  ผูวิจัยไดดําเนินการสํารวจสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมใน
สถาบันราชภัฏทุกแหง  (41 แหง)   เพื่อนํามาเปนฐาน(Baseline)         ในการสรางรูปแบบ
การจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรในสถาบันราชภัฏ ดังนี้ 

2.1  สังเคราะหกรอบแนวคิดทฤษฎี และสังเคราะหเกณฑในการพิจารณา 
ตัดสินสภาพสิ่งแวดลอม จากกฎ ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของตามหลักการของประเด็น 
ปญหาสิ่งแวดลอมไทย (WHO, 1997)  

2.2   ศึกษาแผนที่ทางกายภาพ (Physical Map) ของสถาบันราชภัฏทุกแหง     
ทั้งหมด  41 แหง  โดยวิเคราะหจําแนกความหนาแนนของประชากรจากอัตราสวนของพื้นที่
ทั้งหมด(ตารางเมตร) ตอผูใชพื้นที่ 1 คนแบงเปน 2 ลักษณะ คือ พื้นที่สีน้ําตาล (Brown Area)  
และพื้นที่สีเขียว (Green Area)        สถิติที่ใชไดแก คารอยละของพื้นที่ทั้งหมดของสถาบัน
แตละแหง และเปรียบเทียบอัตราสวนของพื้นที่(ตารางเมตร) ตอผูใชพื้นที่ 1 คน 
  2.3  สํารวจสภาพปจจุบันของระบบการจัดการสิ่งแวดลอมของสถาบัน 
ราชภัฏทั้ง 41 แหง  จากผูบริหารของสถาบันราชภัฏ    โดยใชแบบสํารวจที่ผูวิจัยสรางขึ้นจาก
กรอบแนวคิดและประยุกตจากแบบตรวจสอบสิ่งแวดลอมโรงงาน (วงศพันธ ลิมปะเสนีย, 
2539) โดยแบงรายละเอียดของเนื้อหาที่สํารวจ ตามขอบเขตของหลักการปญหาสิ่งแวดลอม
ไทย 5 ประการ คือ 
    (1)  รายการตรวจสอบการจัดการสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับภาวะมลพิษ 

      ทางอากาศ (Air Pollution) 
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    (2)  รายการตรวจสอบการจัดการสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับภาวะมลพิษ 

                    ทางน้ํา (Water Pollution) 
    (3)  รายการตรวจสอบการจัดการสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับอาหาร 

        ปนเปอน (Contamination in Food) 
   (4)  รายการตรวจสอบการจัดการสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการใช 

                    พลังงาน (Energy Use) 
    (5) รายการตรวจสอบการจัดการสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับสารพิษ 

      (Toxic Chemical) และมูลฝอยอันตราย (Hazardous Waste) 
      

                วิเคราะหขอมูล โดยการวิเคราะหเนื้อหา หาคาความถี่ และ 
  คารอยละ  สรุปผลและนําเสนอขอมูลในรูปตาราง  
 
        2.4    สํารวจสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏจาก
ประชาคมอุดมศึกษาของสถาบันราชภัฏ ซ่ึงสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ(Stratified Sampling)           
โดยนําผลการวิเคราะหขอมูลจากการสํารวจสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมใน
สถาบันราชภัฏ ทั้ง 41 แหง จาก 2.3   นํามาเปนฐาน (Baseline)ในการสรางแบบสอบถาม
ประชาคมอุดมศึกษา 4 ประเภท ของสถาบันราชภัฏ ทั้ง 41 แหง   ตามกรอบแนวคิดของ 
Tufts CLEAN ทั้ง 4 ดาน คือ 

(1) การรวมมือกัน (Coorperation))        
(2)  การเรียนรู (Learning) 

          (3)   ความตระหนักเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม  (Environmental  
     Awareness) 
              (4)  การปฏิบัติทันทีทันควัน (Now) 
   
     ตามหลักการที่วา การพัฒนาการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันอุดมศึกษา 
ตองใหทุกคน ทุกฝาย ทุกหนวยงานยอยมีสวนรวมในการเสนอแนวทางแกไข (Smith and 
Gottlieb, 1992)  
    ลักษณะของแบบสอบถามจะเปนแบบเลือกตอบ  คําถามปลายเปด    และ
มาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ดานละ 10 คําถาม 
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  2.5 สํารวจสภาพปจจุบันของการพัฒนาองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม
ของสถาบันราชภัฏ   โดยสรางแบบสัมภาษณอยางลุมลึก สําหรับผูบริหารของสถาบันราชภัฏ 
โดยใชกรอบแนวคิดในการสรางแบบสัมภาษณของทฤษฎีการจัดการเชิงกลยุทธ(Thomas, H, 
1996) ดังนี้ 
          1)   ตองมีความตอเนื่อง (Continuity) โดยเนนที่ความตอเนื่องของ 
กระบวนการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากความตองการของทุกฝาย และมีงบประมาณ 
เพียงพอ ลักษณะของกระบวนการวางแผนตองมีความยืดหยุน (Flexible) เปล่ียนแปลงได 
(Dynamic) และสอดคลองกับหนาที่รับผิดชอบในแตละระดบัของบุคคลในองคกรนั้น 
           2)   การรวมมือกันทํางานเปนกลุม (Collectivity) หมายถึง ตองมีความ
รวมมือกันทั้งสถาบันจากทุกหนวยงาน โดยตองเกิดจากหนาที่ความรับผิดชอบ(Their 
Disciplines) ของบุคลากรของหนวยงานยอย (Department) และของสถาบันเอง (To the 
University) 
                                  3)  การมองไปขางหนา (Foresight) โดยที่สถาบันราชภัฏตองมี
กระบวนการจัดการสิ่งแวดลอมเปนของตนเอง ไมตองรอระบบราชการ ซ่ึงมีทั้งการจัดการ
แบบปกติ (Ordinary Management) และการจัดการแบบพิเศษ (Extraordinary Management) 
ตามความจําเปน และตองมีการวางแผนระยะยาวเพื่ออนาคตไวดวย 
                    4)  การบูรณาการ  (Integreated)   ตองมกีารบูรณาการในการวางแผน 
อยางผสมผสานกัน(Complex Integreated Process) อยางมีประสิทธิภาพทุกดาน ไดแก  
 ดานวิชาการ (Academic) งบประมาณ (Financial) ดานบุคลากร (Staffing) และการวางแผน(
Planning) ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมในสถาบัน 
                   5)  ตองมีขอมูล (Informed)  การวางแผนเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม 
ตองมีการรวบรวมขอมูลใหทันสมัย ทันเวลา และงายตอการเขาใจ (Timely and Easily 
Understood Management) เพื่อเปนดัชนีบงชี้ (Indicator) ความตองการของสถาบันในการแก
ไขปญหาและเปนฐานในการตัดสินใจดําเนินการของผูบริหาร โดยตองมีขอมูลที่เปน
ประโยชนสอดคลองกัน 
                  6)  การตัดสินใจ (Decisions) กระบวนการตัดสนใจเปนหนาที่ 
โดยตรงในการแกปญหาสิ่งแวดลอมของผูบริหารและบุคคลที่เกี่ยวของตามวัตถุประสงคที่
ตั้งไว  จึงตองมีการตัดสินใจทุกขั้นตอนของการจัดการ 
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2.6  สัมภาษณแบบลุมลึก โดยใชกรอบแนวคิดที่ผูวิจัยสรางขึ้นเปนการสัมภาษณ 

แบบกําหนดโครงสรางแนนอน  เพื่อวิเคราะหหาขอเสนอแนะในการจัดองคกรเพื่อการจัด
การสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 
 2.7  วิเคราะหเนื้อหาและบูรณาการผลของการสํารวจสภาพปจจุบันของการจัดการ
ส่ิงแวดลอมในสถาบันราชภัฏและผลของการสัมภาษณแนวคิดในการจัดการเชิงกลยุทธ  
(Thomas,  H,  1996) เพื่อสรุปผลการสํารวจสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมใน
สถาบันราชภัฏ โดยการทํา CROSS- IMPACT MATRIX (Stover and Gordon, 1978) 
 

ขั้นตอนที่ 3     การสรางรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกร 
ในสถาบันราชภัฎ      

 
การสรางรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรในสถาบันราชภัฏ ผูวิจัยมีวิธี

ดําเนินการ ดังนี้ 
3.1  วิเคราะหและสังเคราะหผลของการบูรณาการจากขอ 2.7 เพื่อหาแนวโนมของ

การจัดการสิ่งแวดลอม ตามกรอบแนวคิดของทฤษฎีแนวโนมการจัดการสิ่งแวดลอม (Keller, 
1983) 3 ประการ ของสถาบันราชภัฏทั้ง 41 แหง คือ 
       1)  โอกาส (Opportunities) วิเคราะหสภาวะแวดลอมภายนอกที่สงเสริม
สนับสนุนและเอื้อประโยชนตอการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ โดยวิเคราะหจาก
ผลการสํารวจสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ บูรณาการกับแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) แผนพัฒนาการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) แผน
พัฒนาการศึกษา ฉบับที่ 9(พ.ศ.2545-2549) ของสถาบันราชภัฏ นโยบายและยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศของรัฐบาล   และ(ราง) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ  ตลอดจนสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอม 
                   2)  ขอจํากัด (Constraints) เปนการวิเคราะหสภาวะแวดลอมและความ
สามารถภายในของสถาบันราชภัฏ วิเคราะหจากผลของการสํารวจสภาพปจจุบันของการจัด
การสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ   ผลการตอบแบบสอบถามของประชาคมอุดมศึกษา และ
ผลของการสัมภาษณผูบริหารสถาบันราชภัฏ   ในสวนที่เกี่ยวของกับดานพื้นฐานความเชื่อ
ในสถาบัน (Tradition) ซ่ึงประกอบดวยคานิยม (Values) ความคาดหวัง (Aspiration)      และ
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ภาพพจนของ สถาบัน (Instructional Image) ซ่ึงขอจํากัดนั้นวิเคราะหได 2 ดาน คือ ขอ
จํากัดทางดานบวก (Positive Constraints) และขอจํากัดทางดานลบ(Negative Constraints) 
    3)  ภาวะคุกคาม (Threats) เปนการวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายนอก ที่
เปนอุปสรรคในการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ  พิจารณาจากผลของการตอบแบบ
สอบถามและแบบสัมภาษณ ในกรณีที่มีผลการวิเคราะหขอมูลต่ํากวาเกณฑปานกลาง โดย
คํานึงถึงการใหความรูพอเพียง (Academic) การจัดบุคคลผูรับผิดชอบ (Personnel)       และ
งบประมาณ (Financial) บูรณาการกับสภาพแวดลอมภายนอกองคกรที่คาดวาจะเปนปญหา
และอุปสรรคในการดําเนินงานจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 
 
  วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา และความเห็นพองตองกัน แลวนํา
ผลการวิเคราะหขอมูลทั้งหมดมาบูรณาการ ตามทฤษฎีการจัดการทั้งองคกร (Intervention 
Theory) เพื่อเสนอรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรในสถาบันราชภัฏตามทฤษฎี
การสรางรูปแบบ (Abell, 1991) 
 

3.2  บูรณาการแนวคิด  จากผลการสํารวจสภาพปจจุบันของปญหาสิ่งแวดลอม  
แนวคิดเรื่องมาตรฐานสากลการจัดการสิ่งแวดลอม กฎหมายสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ ผลของ
การสอบถามประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฎ ผลการสัมภาษณอยางลุมลึกสําหรับ          
ผูบริหารสถาบันราชภัฏ เพื่อเสนอกลยุทธของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ  
โดยใชทฤษฎีการจัดการทั้งองคกร (Intervention Theory : Argyris, 1990) เพื่อสรางรูปแบบ
การจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฎ ที่แสดงความสัมพันธของมโนทัศนเชิงทฤษฎี 
(Concept-T) และมโนทัศนเชิงสังเกต (Concept-O) ที่ไดจากการวิเคราะหขอมูลจากเครื่องมือ
ที่ใชในการวิจัย           แลวนํามาบูรณาการเพื่อสรางรูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวด
ลอมในสถาบันราชภัฎทั้งองคกร  
      

 การบูรณาการเพื่อสรางรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรในสถาบัน 
ราชภัฏ   โดยการวิเคราะหขอมูลจากขอคนพบที่ได แลววิเคราะหเนื้อหาจากการจัดกระทํา 
(Interventions) ของความสัมพันธ 3 มิติ คือ 
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       1)  การวินิจฉัยปญหา (Diagnosed Problems) จากสภาพปจจุบันของการจัด
การสิ่งแวดลอม 
       2)  จุดเนนของการจัดการระดับองคกร (Focus of Intervention Stream) 
4 สายงาน คือ บุคลากร โครงสราง เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอมทางกายภาพ 
       3)  วิธีการจัดการ (Mode of Intervention) ที่ไดจากขอคนพบของการพัฒนา 
กลยุทธการจัดการสิ่งแวดลอม โดยผลของการสอบถามประชาคมอุดมศึกษา และผลของ 
 การสัมภาษณแบบลุมลึกผูบริหารสถาบันราชภัฏ  
 
       ผลจากการบูรณาการ โดยใช OD Cube จาก 3 มิติดังกลาว นํามาสรางรปูแบบ 
เชิงถอยคํา (Semantic Model) และเสนอความสัมพันธเพื่อกําหนดยุทธศาสตรของจัดการทั้ง
องคกรจาก 4 สายงาน (Streams) 
 
     รูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ จะเปนผลของการบูรณาการจาก
การจัดการ (Intervention) ทั้งองคกรของ 4 สายงาน (Streams) ซ่ึงอธิบายรายละเอียดได ดวย 
รูปแบบเชิงถอยคํา (Semantic Model)  เพื่อแสดงความสัมพันธของกิจกรรมที่กอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทั้งองคกร  โดยจะเปนรูปแบบเฉพาะตามปญหาสิ่งแวดลอมที่พบจากผลของ
การวินิจฉัยปญหาสิ่งแวดลอม   

 
สําหรับรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมในงานวิจัยนี้ ประกอบดวย 2 สวน คือ 
สวนที่ 1 รูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 
สวนที่ 2 รูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรเฉพาะเรื่องตามหลักการ

ปญหาสิ่งแวดลอมไทย  5 ประการ คือ 
1) การจัดการภาวะมลพิษทางน้ํา 
2) การจัดการภาวะมลพิษทางอากาศ 
3) การจัดการอาหารปนเปอนและมูลฝอยอันตราย 
4) การจัดการการใชพลังงาน 
5) การจัดการสารพิษและมูลฝอยอันตราย 
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ขั้นตอนที่  4    การทดสอบรูปแบบและพัฒนารูปแบบการจัดการ 
สิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรท่ีเหมาะสมกับสถาบันราชภัฏ 

 
  ในการทดสอบรูปแบบและการพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกร

ที่เหมาะสมกับสถาบันราชภัฏ  ผูวิจัยดําเนินการ ดังนี้ 
4.1  จัดสัมมนาแบบอิงทรงคุณวุฒิ    นํารูปแบบที่สรางขึ้น เสนอใหผูทรงคุณวุฒิทาง

ดานสิ่งแวดลอม วิพากษวิจารณ โดยใชรูปแบบการวิจัยเชิงธรรมชาติแบบอิงผูทรงคุณวุฒิ 
(The Connoissurship Model)     จากการจัดการสัมมนาตามรูปแบบที่ Elliot Eisner (อางใน 
พรชุลี  อาชวอํารุง, 2528) โดยเสนอวา การประเมินทางการศึกษา คือ การวิพากษวจิารณทาง
การศึกษา ตองอาศัยการใหขอมูลของ   ผูทรงคุณวุฒิ และตระหนักเกี่ยวกับลักษณะคุณสมบัติ 
ของปรากฏการณที่เปนปญหาในการวิจัย  ซ่ึงผูทรงคุณวุฒิดังกลาว ไดแก    ผูเชี่ยวชาญดาน
ส่ิงแวดลอม  ผูบริหารสถาบันราชภัฏ  และผูเชี่ยวชาญดานการวิจัย โดยใหผูเชี่ยวชาญ
ประเมินความเหมาะสมและ ความเปนไปได และวิเคราะห ขอมูลโดยหาคาฐานนิยม (Mode) 
ของความเห็นพองตองกัน 

4. 2  นํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ ที่ผานการวิพากษวิจารณ 
โดยการสัมมนาแลว มาปรับแกตามความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ            เพื่อใหไดรูปแบบ
การจัดการสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมกับสถาบันราชภัฏ        นําไปเขียนแผนงานและโครงการ  
และนําไปทดลองใชกับสภาพจริงที่สถาบันราชภัฏพระนคร 

 
ขั้นตอนที่  5    การวิเคราะหการนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอม 

ทั่วทั้งองคกรไปใชกับสภาพจริง 
 

 จากรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมที่เสนอในขั้นตอนที่ 4  ผูวิจัยไดนํารูปแบบนั้นมา
เขียนแผนงานยอย   ซ่ึงเปนแผนปฏิบัติการและนําไปทดลองใชดําเนินกิจกรรมกับสภาพจริง
ที่ศูนยส่ิงแวดลอมศึกษา  สถาบันราชภัฏพระนคร  เปนเวลา 3 เดือน ตั้งแตวันที่ 15 ธันวาคม 
2546 ถึงวันที่ 13 กุมภาพันธ 2547  และมีการประเมินผล   พรอมทั้งตรวจสอบคุณภาพของ
ส่ิงแวดลอมกอนและหลังการใชรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมที่นําเสนอ   
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 สําหรับเกณฑในการพิจารณาแผนงานยอยที่จะนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวด
ลอมที่เสนอไปทดลองใชกับสภาพจริงที่ศูนยส่ิงแวดลอมศึกษา สถาบันราชภัฏพระนครนั้น  
ผูวิจัยใชเกณฑการจัดอันดับ(Priorities Setting)  ของปจจัยส่ิงแวดลอมที่พบเพื่อนํามาจัดการ
กอนปญหาอื่นๆ จากการวิเคราะหแยกประเภทตามเกณฑของเครดตัน และคอร
ทิส(Creighton and Cortese, 1991)  ดังนี้ 

1) ระดับวิกฤตของปญหาสิ่งแวดลอม (Degree of Environmental Improvement) 
2) การประหยัดอยางมีศักยภาพ(Potential Savings) 
3) ความงายในการนําไปปฏิบัติ(Easy of Implementation) 
4) ชวงเวลาที่ใชในการแกไข(Length of time for Result to be Realized) 
5) ทัศนวิสัยและการมีความรูอยางเพียงพอ (Visibility and Educational Potential) 
6) สอดคลองกับนโยบายและเปาหมายของสถาบัน(Connection to Existing 

University Goals and Projects) 
 

สําหรับการพิจารณาปจจัยส่ิงแวดลอม (Environmental Aspect)เพื่อทดลองใช 
รูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรในศูนยส่ิงแวดลอมศึกษาของสถาบันราชภัฏ 
พระนคร  ผูวิจัยจัดทําแบบประเมินใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมพิจารณาตัดสินใจเลือก
ปจจัยส่ิงแวดลอมที่เปนปญหาสิ่งแวดลอมซึ่งวิกฤตมากที่สุด 1 ปญหา ตามเกณฑของเครด
ตันและคอรทิส ดังกลาว โดยผูวิจัยตัดสินจากความเห็นของคณะกรรมการเปนฐาน
นิยม(Mode) แลวนํามาเขียนแผนการจัดการทั่วทั้งองคกร(Intervention)  และมีการประเมิน
ผลเปนระยะทุก 1 เดือน  เพื่อสรุปประเด็นที่ตองนําไปพัฒนารูปแบบที่นําเสนอ   โดย
พิจารณาจากการยอมรับและสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง 
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ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
 1.  ประชากร  ผูวิจัยไดศึกษาประชากร 2 ประเภท คือ 
 
      1.1  สถาบันราชภัฏ  ท้ังหมด  41   แหง   แบงเปน 9 กลุมสถาบัน ไดแก สถาบัน
ราชภัฏเดิม 8 กลุมจํานวน 36  แหง และกลุมสถาบันราชภัฏใหม จํานวน 5 แหง  ดังตอไปนี้
  กลุมลานนา         (1)  สถาบันราชภัฏเชียงราย 
 (ภาคเหนือตอนบน) (2)   สถาบันราชภัฏเชียงใหม 
    (3)   สถาบันราชภัฏลําปาง 
    (4)   สถาบันราชภัฏอุตรดิตถ 
 กลุมพุทธชินราช  (5)   สถาบันราชภัฏกําแพงเพชร 
 (ภาคเหนือตอนลาง) (6)   สถาบันราชภัฏนครสวรรค 
    (7)   สถาบันราชภัฏพิบูลสงคราม 

(8)   สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ 
 กลุมอีสานเหนือ  (9)   สถาบันราชภัฏมหาสารคาม 
 (ภาคอีสานตอนบน) (10) สถาบันราชภัฏเลย 
    (11) สถาบันราชภัฏสกลนคร  

(12) สถาบันราชภัฏอุดรธานี   
กลุมอีสานใต  (13) สถาบันราชภัฏนครราชสีมา 

 (ภาคอีสานตอนลาง) (14) สถาบันราชภัฏบุรีรัมย 
    (15) สถาบันราชภัฏสุรินทร 
    (16) สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี 
 กลุมศรีอยุธยา  (17) สถาบันราชภัฏราชนครินทร 
 (ภาคกลาง)  (18) สถาบันราชภัฏเทพสตรี 
    (19) สถาบันราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
    (20) สถาบันราชภัฏวไลยอลงกรณ 
    (21) สถาบันราชภัฏรําไพพรรณี 
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 กลุมทวารวดี  (22) สถาบันราชภัฏกาญจนบุรี 
 (ภาคตะวันตก)  (23) สถาบันราชภัฏนครปฐม 
    (24) สถาบันราชภัฏเพชรบุรี 
    (25) สถาบันราชภัฏหมูบานจอมบึง 
 กลุมทักษิณ  (26) สถาบันราชภัฏนครศรีธรรมราช 
 (ภาคใต)   (27) สถาบันราชภัฏภูเก็ต 
    (28) สถาบันราชภัฏยะลา 

  (29) สถาบันราชภัฏสงขลา 
    (30) สถาบันราชภัฏสุราษฎรธานี 

กลุมรัตนโกสินทร (31) สถาบันราชภัฏจันทรเกษม 
 (กรุงเทพมหานคร) (32) สถาบันราชภัฏธนบุรี 
    (33) สถาบันราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา 
    (34) สถาบันราชภัฏพระนคร 
    (35) สถาบันราชภัฏสวนดุสิต   
    (36) สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา 
        กลุมสถาบันราชภัฏใหม   (37) สถาบันราชภัฏกาฬสินธุ 
    (38) สถาบันราชภัฏนครพนม 
    (39) สถาบันราชภัฏชัยภูมิ 
    (40) สถาบันราชภัฏศรีสะเกษ 
    (41) สถาบันราชภัฏรอยเอ็ด 
 
           ผูวิจัยศึกษาสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏทั้งหมด 
41 แหง โดยศึกษาจากแผนที่ทางกายภาพ และแบบสํารวจสภาพปจจุบันของการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
        

   1.2  ประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏ  ในงานวิจัยนี้   หมายถึง  
บุคลากรทุกคนที่ปฏิบัติงานในสถาบันราชภัฏ และนักศึกษาของสถาบันราชภัฏที่กําลังศึกษา
อยูในปการศึกษา 2546      จํานวนทั้งสิ้น     515,857  คน         ซ่ึงสถาบันราชภัฏไดจําแนก 
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บุคลากรเปน 4 ประเภท  คือ  ขาราชการครู  (หมายถึง อธิการบดี ผูบริหารและคณาจารย )       
ขาราชการพลเรือนสามัญ ลูกจางประจํา และลูกจางชั่วคราว    
  สวนนักศึกษาสถาบันราชภัฏ จําแนกออกเปน 2 ประเภท คือ 
นักศึกษาภาคปกติ และนักศึกษาสําหรับบุคลากรประจําการ(กศ. ปช.)  สําหรับงานวิจัยนี้ 
ประชากร คือ นักศึกษาทั้งสองประเภทที่กําลังศึกษาอยูในปการศึกษา 2546 
 
             รายละเอยีด ดังตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1  จํานวนประชาคมอุดมศึกษาท้ังหมดของสถาบันราชภัฏ ในปการศึกษา 2546  
                  จําแนกตามประเภท 
 

ประเภท จํานวน (คน) 
1.  บุคลากร 16,390 
      1.1  ขาราชการครู 7,411 
       1.2  ขาราชการพลเรือนสามัญ 447 
       1.3  ลูกจางประจํา 1,627 
       1.4  ลูกจางชั่วคราว 6,905 
2.  นักศึกษา  499,467 
     2.1 นักศึกษาภาคปกติ 221,451 
     2.2  นักศึกษาภาค กศ.ปช.   278,016 

รวมท้ังสิ้น 515,857 
 
ท่ีมา :  สํานักนโยบายและพัฒนาสถาบัน สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ,2546 
 
 2.  กลุมตัวอยาง       ในงานวิจัยนี้ จําแนกกลุมตัวอยางออกเปน 2 ประเภท คือ 
 

2.1  สถาบันราชภัฏทุกแหง (41 แหง)   ใชสําหรับเปนกลุมตัวอยางในการสํารวจ
สภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 
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2.2 ประชาคมอุดมศึกษาของสถาบันราชภัฏ   จําแนกเปน 3 กลุม ดังนี้ 
2.2.1 กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสํารวจสภาพปจจุบันของการจัดการ 

ส่ิงแวดลอมในสถาบันราชภัฏ  ไดแก ผูบริหารของสถาบันราชภัฏหรือผูที่ไดรับมอบหมาย
สถาบันราชภัฏละ 1 คน จํานวน 41 คน 
  2.2.2 กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามประชาคมอุดมศึกษา ผูวิจัยใชวิธีการ
สุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ  (Stratified Sampling) ตามประเภทของประชาคมอุดมศึกษา จาก
การกําหนดคุณสมบัติของผูตอบแบบสอบถาม  จาํนวนทั้งหมด 1,964  คน  ดังนี้ 
  (1)  ขาราชการครู   กลุมตัวอยาง  ไดแก  ขาราชการครูผูปฏิบัติงานสอนใน 
สถาบันราชภัฏ  สุมตัวอยางจากสถาบันราชภัฏเดิม 36 แหง แหงละ 10 คน   รวม 360 คนและ
สถาบันราชภัฏใหม แหงละ 2 คน  รวม 10 คน  รวมทั้งสิ้น 370 คน 
  (2)  ขาราชการพลเรือนสามัญ สุมตัวอยางจากสถาบันราชภัฏเดิม 36 แหง 
แหงละ 3 คน และสถาบันราชภัฏใหม 5 แหง แหงละ 2 คน รวมทั้งสิ้น 118 คน 
  (3)  ลูกจางประจํา สุมตัวอยางจากสถาบันราชภัฏ 41 แหงแหงละ 3 คน  
รวมทั้งสิ้น 123 คน 
  (4)  ลูกจางชั่วคราว สุมตัวอยางจากสถาบันราชภัฏ  41 แหงแหงละ 3 คน 
รวมทั้งสิ้น 123 คน 
  (5)  นักศึกษา สุมตัวอยางจากสถาบันราชภัฏ 41 แหง   ภาคปกติ 15 คน 
และภาคกศ.ปช. 15 คน รวมแหงละ 30 คน  จาก 41 แหง  รวมทั้งสิ้น 1,230 คน 
   
  จากจํานวนกลุมตัวอยางประชาคมอุดมศึกษาทั้งหมด       ที่ไดจากการสุม
ตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ จํานวนทั้งสิ้น 1,964  คน    ไดกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถาม
ครบถวน กลับคืนมา จํานวน  1,600  คน (รอยละ 81.46) 

 
รายละเอียด ดังตารางที่ 2 
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ตารางที่  2   กลุมตัวอยางประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏท่ีตอบแบบสอบถาม 
                    จําแนกตามประเภท   
 

 
ประเภท 

จํานวน 
กลุมตัวอยาง 
ท้ังหมด 

(คน) 

จํานวนผูตอบ 
แบบสอบถาม 
ครบสมบูรณ 

(คน) 

 
รอยละ 

1.  ขาราชการครู 370 320 86.48 
2.  ขาราชการพลเรือนสามัญ 118 83 70.34 
3.  ลูกจางประจํา 123 91 73.98 
4.  ลูกจางชั่วคราว 123 84 68.29 
5.  นักศึกษา 1,230 1,022 83.09 
                             รวมท้ังสิ้น 1,964 1,600 81.46 

      
  2.2.3  กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสัมภาษณแบบลุมลึก  จากกรอบแนวคิดของ
ทฤษฎีการจัดการเชิงกลยุทธ (Thomas, H, 1996) ผูวิจัยสุมตัวอยางจากอธิการบดีของสถาบัน
ราชภัฏ หรือ ผูที่อธิการบดีมอบหมาย  8 กลุมสถาบันราชภัฏเดิม กลุมละ 2 คน     และกลุม
สถาบันราชภัฏใหม 2 คน   รวมทั้งสิ้น   18 คน จาก 9 กลุมสถาบัน ดังนี้ 
 1.  กลุมลานนา ไดแก  สถาบันราชภัฏเชียงราย   และสถาบันราชภัฏอุตรดิตถ 
 2. กลุมพุทธชินราช   ไดแก  สถาบันราชภัฏนครสวรรค และสถาบันราชภัฏ 
พิบูลสงคราม 
 3. กลุมอีสานเหนือ ไดแก สถาบันราชภัฏมหาสารคาม และสถาบันราชภัฏอุดรธานี 
 4. กลุมอีสานใต ไดแก สถาบันราชภัฏนครราชสีมา และสถาบันราชภัฏอุบลราชธานี 
 5. กลุมศรีอยุธยา  ไดแก สถาบันราชภัฏราชนครินทร    และสถาบันราชภัฏ 
วไลยอลงกรณ 
 6. กลุมทวารวดี ไดแก สถาบันราชภัฏกาญจนบุรี   และสถาบันราชภัฏเพชรบุรี 
 7. กลุมทักษิณ  ไดแก สถาบันราชภัฏนครศรีธรรมราช และสถาบันราชภัฏสงขลา 
 8. กลุมรัตนโกสินทร  ไดแก สถาบันราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา และสถาบัน 
ราชภัฏพระนคร 



 

 

112

 

 
 9. กลุมสถาบันราชภัฏใหม ไดแก  สถาบันราชภัฏกาฬสินธุและสถาบันราชภัฏ
ชัยภูมิ 
 
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 

 การวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยมีเครื่องมือที่ใชในการวิจัย  4 ประเภท ดังนี้ 
 

 1.   แผนที่ทางกายภาพ (Physical Maps) ของสถาบันราชภัฏทั้ง 36 แหง  
ผูวิจัยไดมาจากตนแบบผังแมบท (Master plan) ของสถาบันราชภัฏแตละแหง  ซ่ึงจัดทําและ
เก็บรวบรวมไวที่ กองพัฒนาอาคารสถานที่    สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ    กระทรวง-
ศึกษาธิการ และตรวจสอบความถูกตองตามสภาพปจจุบันกับฝายบริหาร สํานักงาน       
อธิการบดี ของสถาบันราชภัฏทั้ง 41 แหง โดยตรวจสอบเกี่ยวกับเนื้อที่ใชสอยอาคารหรือ   
ส่ิงปลูกสรางเพิ่มเติม  และการเปลี่ยนแปลงที่ตรงกับสภาพปจจุบัน  โดยผูวิจัยสรางแบบ
บันทึกขอมูลเชิงประจักษในการศึกษาจากแผนที่กายภาพ  
 

2.   แบบสํารวจสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ    ผูวิจัย   
สรางขอคําถามโดยวิเคราะหจากกรอบแนวคิดในการวิจัยจากเปาหมายการจัดการสิ่งแวด
ลอมในสถาบันราชภัฏตามหลักการปญหาสิ่งแวดลอมไทย ที่เสนอโดยองคการอนามัยโลก 
(WHO,1997)  5 ประการ  มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม  ISO 14001 (Tibor, 1995) ทฤษฎี
การจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันอุดมศึกษา กฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม 
และประยุกตจากแบบตรวจสอบสิ่งแวดลอมโรงงาน (วงศพันธ    ลิมปะเสนีย, 2539)  
 ผูวิจัยไดวิเคราะหเนื้อหาสาระที่เกี่ยวของกับวัตถุประสงคของการวิจัย นําไปสราง
เปนขอกระทง คําถาม แบงเปน 2 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ     มีขอกระทง
คําถาม 15 ขอ เปนคําถามแบบปลายเปด 
  ตอนที่ 2  ขอมูลเฉพาะเปนแบบตรวจสอบรายการเกี่ยวกับการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมตามหลักการปญหาสิ่งแวดลอมไทย 5 ประการ จําแนกเปน 5 สวน คือ 
                      สวนท่ี 1  รายการตรวจสอบการจัดการสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับภาวะมลพิษทาง
อากาศ (Air Pollution) จํานวน 5 ขอ 
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     สวนท่ี 2  รายการตรวจสอบการจัดการสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับภาวะมลพิษทางน้ํา 
(Water Pollution)  จํานวน 5 ขอ 
      สวนท่ี 3  รายการตรวจสอบการจัดการสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับอาหารปนเปอน 
(Contamination in Food) จํานวน 5 ขอ 
      สวนท่ี 4  รายการตรวจสอบการจัดการสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการใชพลังงาน 
(Energy Use) จํานวน 5 ขอ 
      สวนท่ี 5  รายการตรวจสอบการจัดการสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับสารพิษ และมูลฝอย
อันตราย (Toxic Chemical and Hazardous Waste)  จํานวน 5 ขอ  
 
 ลักษณะของขอคําถามในตอนที่ 2 ใชตอบคําถามวา มีการดําเนินการหรือไม จําเปน
หรือไมจําเปน และขอสังเกตหรือขอเสนอแนะอื่น ๆ 
 
 ผูวิจัยตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ของแบบสํารวจที่สรางขึ้น 
โดยใหผูทรงคุณวุฒิดานการจัดการสิ่งแวดลอม จํานวน 9 ทาน  (อุทุมพร จามรมาน, 2537) 
ตรวจสอบความตรงตามเนื้อหาเกี่ยวกับ (ก) ความสอดคลองกับเนื้อหา และ (ข)    ความเปน
ตัวแทนของประชากรเนื้อหา เพื่อเปนการตรวจสอบความสอดคลองระหวางความตั้งใจจะใช
ขอมูลจากขอความ ซ่ึงเปนตัวแทนของประชากรเนื้อหากับขอความที่สรางขึ้นใน มาตรวัด 
  

วิธีตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา   จากคําจํากัดความเชิงปฏิบัติการของความตรง
ตามเนื้อหา ดวยคําถามที่วา  “จํานวนเนื้อหาไดรับการสุมมาจากประชากรเนื้อหาเพียงพอ
หรือไม”  ดังนั้นกลุมผูทรงคุณวุฒิจะทําหนาที่ตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา ดังนี้ 
 1)  มีขอความครบถวน สมบูรณตามทฤษฎีที่อางหรือไม 
 2)  จํานวนขอเปนสัดสวนกับประเด็นยอยหรือไม 
 3)  ประเด็นยอยเปนสัดสวนกับประเด็นหลักหรือไม 
 4)  ประเด็นหลักครบถวนสมบูรณ และสอดคลองกับทฤษฎีที่อางหรือไม 
 5)  ขอความที่เขียนสะทอนทฤษฎีที่อางไดอยางถูกตองหรือไม 
 คําตอบของผูทรงคุณวุฒิดานสิ่งแวดลอมทั้งหมด คือ ตัวบงชี้ความตรงตามเนื้อหาใน
การวิเคราะหขอมูลที่ได  ซ่ึงบางครั้งจะพบวาผูทรงคุณวุฒิอาจเห็นไมตรงกัน ดังนั้น  จึงมีผู 
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กําหนดเกณฑของความสอดคลองของผูทรงคุณวุฒิ มากกวารอยละ 80 จึงจะนับไดวาใชได  ถา
มีผูทรงคุณวุฒิ  9 คน  ความเห็นที่ตรงกันของผูทรงคุณวุฒิ 7 คน จึงจะนับวาใชได 
 
 ปญหาที่พบมากก็คือ ถาผูทรงคุณวุฒินั้นอาจไมใชผูเชี่ยวชาญอยางแทจริง ความตรง
ตามเนื้อหา จึงกลายเปนความตรงผิวเผิน (Face Validity)   ดังนั้น การพิจารณาคุณสมบัติของ
ผูทรงคุณวุฒิจึงเปนสิ่งสําคญั โดยเนนวาบุคคลดังกลาวมีผลงาน   และมีหลักฐานชี้ชัดใน
ความเชี่ยวชาญนั้นจริง  
 
 3.   แบบสอบถามประชาคมอุดมศึกษา  สรางขึ้นโดยใชกรอบแนวคิดของ Tufts 
CLEAN  และหลักการเทคโนโลยีสะอาด (Cleaner Technology :CT)   เพื่อใชสอบถาม
ประชาคมอุดมศึกษาของสถาบันราชภัฏ ทั้ง 41 แหง   จากกลุมตัวอยางที่ไดจากการสุมแบบ
แบงชั้นภูมิ  ดังกลาวแลว 
        

ผูวิจัยสรางขอกระทงคําถามขึ้นจากการวิเคราะหนี้หาสาระของทฤษฎี   แนวคิด และ
หลักการที่เกี่ยวของกับ Tufts CLEAN และหลักการเทคโนโลยีสะอาด(Cleaner Technology 
:CT)         บรูณาการกับผลการวิเคราะหขอมูลของการสํารวจสภาพปจจุบันของการจัดการ
ส่ิงแวดลอม ในสถาบันราชภัฏ ไดขอกระทงคําถาม  5 ดาน ดังนี้ 
 ( 1)  ดานความรวมมือกัน (Cooperation) ในการจัดการสิ่งแวดลอม  เปนขอกระทง
แบบมาตราสวนประมาณคา  (Rating Scale) ตามแบบของ Likert Type จํานวน 10 ขอ   ให
น้ําหนักคะแนนเปน 5 ระดับ ดังนี้ 
   1   หมายถึง   มีความรวมมือกันนอยที่สุด 
   2   หมายถึง  มีความรวมมือนอย 
   3   หมายถึง  มีความรวมมอืกันปานกลาง 
   4   หมายถึง  มีความรวมมือกันมาก 
   5   หมายถึง  มีความรวมมือกันมากที่สุด 
    (2)  ดานการเรียนรู (Learning)เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอม    เปนขอกระทงเพื่อ
วัดวาผูตอบแบบสอบถามไดมีการเรียนรูการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏของตนเอง 
มากนอยเพียงใด เปนแบบเลือกตอบ (Multiple Choices) 4 ตัวเลือก  เกณฑการใหคะแนน 
ตอบถูกได 1 คะแนน      ตอบผิดให 0 คะแนน จํานวน 20 ขอ คะแนนเต็ม 20 คะแนน 
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 (3)  ดานความตระหนักเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม (Environmental Awareness)  เปนการ
วัดพฤติกรรมที่แสดงถึงการเกิดความรูสึกรับผิดชอบตอปญหาสิ่งแวดลอม โดยที่เสนอความ
สัมพันธของสํานึกและทัศนคติ ขอคําถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา   จํานวน 10 ขอ  
มีเกณฑใหคะแนนดังนี้ 
   1     หมายถึง  ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 
   2     หมายถึง  ไมเห็นดวย 
   3     หมายถึง  ไมแนใจ 
   4     หมายถึง  เห็นดวย 

5 หมายถึง  เห็นดวยอยางยิ่ง 
   (4)  ดานการปฏิบัติทันทีทันควัน (Now) เปนขอกระทงเพื่อวัดวา มีการปฏิบัติ 
ทันทีทันควันตอส่ิงแวดลอม   ขอคําถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale)    
แบงเปน 5 ระดับ ดังนี้ 
   1  หมายถึง  ไมเคยเลย (โปรดระบุเหตุผล)...................... 
   2  หมายถึง  นาน  ๆคร้ัง 
   3  หมายถึง  ปานกลาง 
   4  หมายถึง  บอยครั้ง 
   5  หมายถึง  เปนประจํา 
    (5)  คําถามปลายเปด (Open-ended  Questionaire) ใชสําหรับถามเพื่อหาขอเสนอ
แนะในการจัดการสิ่งแวดลอมที่เกิดจากความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม  ทั้ง 4 ดาน  
ดังกลาวมาแลว มีจํานวน 4 ขอ 
 
     สําหรับความเชื่อถือไดของเครื่องมือที่ใชวัด   ผูวิจัยตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อ
หา (Content Validity) โดยใชผูทรงคุณวุฒิเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอม 9 ทาน และมีวิธีดําเนิน
การเชนเดียวกับแบบสํารวจ ดังกลาวมาแลว              เมื่อนํามาปรับปรุงแกไขตามขอคิดเห็น
ของผูทรงคุณวุฒิแลว จึงจะนําไปใชจริง 
 
 4.  แบบสัมภาษณอยางลุมลึก สําหรับผูบริหารสถาบันราชภัฏ เปนแบบสัมภาษณ
อยางมีโครงสราง (Structured Interview) คือ มีการเตรียมหัวขอหรือประเด็นการสัมภาษณไว 
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ลวงหนา แตเปนคําถามแบบเปดและไมชี้นํา(Non-directive, Open-ended) ใชเทคนิคการสรุป
สะสม(Commulative Summarization)แลววิเคราะหและสังเคราะหหาความเห็นพองตองกัน 
         ลักษณะขอคําถาม ใชกรอบแนวคิดของทฤษฎีการจัดการเชิงกลยุทธ (Thomas, 
1996) ทั้ง 6 ดาน คือ 
         1)  ความตอเนื่อง (Continuity) 
         2)  การทํางานเปนกลุม (Collectivity) 
         3)  การมองไปขางหนา (Foresight) 
        4)  การบูรณาการ (Integration) 
        5)  การใชขอมูล (Informed) 
        6)  การตัดสินใจ (Decision) 
         

       รายละเอียดของขอคําถามเกี่ยวของกับการดําเนนิการอยางไร ขอเสนอแนะและ
ขอควรระวัง ปญหาและอุปสรรคที่คาดวาจะเกิดและวิธีแกไข 

 
        สําหรับการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใชในการสัมภาษณ       ผูวิจัย
ตรวจสอบความตรงภายใน (Internal Validity) ตามหลักการวิจัยเชิงธรรมชาติ (Guba, 1989) 
โดยปองกันปจจัยที่อาจทําใหความจริงบิดเบือน    จากการหาหลักฐานอื่นมาสนับสนุนจาก
ผลการสํารวจสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอม        และแบบสอบถามประชาคม
อุดมศึกษา การพิจารณาทุกแงทุกมุม การซักถามและการสังเกตการณอยางสม่ําเสมอ สวนใน
เร่ืองของความตรงภายนอก (External Validity) ผูวิจัยไดยึดหลักจดุยืนของครอนบาค 
(Cronbach, 1972)   ไดกลาวในเรื่องตีความตอวา ตองใชการบรรยาย อยางระมัดระวังเกี่ยว
กับผลของการสัมภาษณ ประมวลสิ่งที่เปนเอกลักษณเอาไวใหครบถวน      และการตีความ
ตอในที่นี้จึงอยูในรูปของสมมุติฐานที่นําไปใชการได และไมใชการสรุปผล 
         สวนในเรื่องของความเที่ยง (Reliability) นั้น   ผูวิจัยใชเทคนิคที่จะชวยใหเกิด 
การกระทําซ้ํา เชน การใชวิธีการตรวจทาน  นอกจากนี้ความเที่ยงอาจจะเกิดจากการนําผล 
สรุปมาพิจารณารวมกันจนพบแกนกลางของขอเท็จจริงที่พองตองกันได 
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 วิธีเก็บรวบรวมขอมูล 
 
      ในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยมีวิธีดําเนินการดังนี้ 
 
      1.  แผนที่ทางกายภาพ ของสถาบันราชภัฏทั้ง  41 แหง ผูวิจัยเก็บรวบรวมจาก 
แหลงทุติยภูมิ (Secondary Source) คือ กองพัฒนาอาคารสถานที่     สํานักงานสภาสถาบัน
ราชภัฏ และแบบรายงานสถานภาพปจจุบันของสถาบันราชภัฏเพื่อประกอบการทําคําขอตั้ง
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2546   สํานักนโยบายและพัฒนาสถาบัน 
สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงไดใหสถาบันราชภัฏทุกแหงจัดทํา
และเก็บรวบรวมไวแลว โดยผูวิจัยนําไปตรวจสอบความถูกตอง      ทันสมัยในสภาพปจจุบัน
กับ ฝายอาคารสถานที่ สํานักงานอธิการบดีของสถาบันราชภัฏทุกแหง      โดยตรวจสอบ
เกี่ยวกับเนื้อที่ใชสอยอาคาร หรือส่ิงปลูกสรางเพิ่มเติม และการเปลี่ยนแปลงอื่น ๆ ที่ตรงกับ
สภาพปจจุบัน การเก็บรวบรวมขอมูลนั้น ผูวิจัยดําเนินการดวยตนเอง 
 

2.   แบบสํารวจสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมของสถาบันราชภัฏ   
ทั้ง 41 แหง ผูวิจัยสงแบบสํารวจดังกลาวไปทางไปรษณีย   ในกรณีที่อยูในสวนภูมิภาค   และ
สวนกลาง เก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง  แตถาสถาบันราชภัฏใดใหขอมูลไมครบถวน ผูวิจัย
จะตรวจสอบขอมูลดวยตนเองอีกครั้ง (Verifying) 
 
       3.   แบบสอบถามประชาคมอุดมศึกษา ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูล โดยขอความ- 
รวมมือจากสํานักวิจัยและบริการวิชาการของสถาบันราชภัฏทุกแหง ฝายกิจการนักศึกษา 
และฝายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ    โดยจัดสงขอมูลไปทางไปรษณียสําหรับสถาบันราชภัฏในสวน
ภูมิภาค สําหรับสถาบันราชภัฏในสวนกลาง  ผูวิจัยขอความรวมมือจากผูที่มีหนาที่รับผิดชอบ 
และเกี่ยวของในแตละสถาบันราชภัฏ ชวยเก็บรวบรวมขอมูลให     และผูวิจัยตรวจสอบ
ความสมบูรณของการตอบกลับคืน จนไดขอความครบถวน สมบูรณ ตามวัตถุประสงค 
 

    4. แบบสัมภาษณอยางลุมลึก สําหรับผูบริหารสถาบันราชภัฏหรือผูบริหารที่ไดรับ
มอบหมาย    ผูวิจัยนัดหมายและสัมภาษณดวยตนเอง 
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 การวิเคราะหขอมูลและการนําเสนอขอมูล 
 
      การวิเคราะหขอมูลที่ปรากฎในงานวิจัยนี้   ไดใชแนวทางของไมส    และ 
ฮิวเบอรแมน (Miles and Huberman, 1985)   จากเอกสารแบบสํารวจ แบบสัมภาษณ และ
แบบสอบถาม  ซ่ึงจําเปนตองมีการปรับปรุงคัดเลือก ขอมูลใหถูกตองกอนที่จะสรุปลงใน
แบบเก็บขอมูลวิจัยตามแนวคําถามและวัตถุประสงคของการวิจัย โดยการวิเคราะหขอมูล
ตามแนวทางนี้มี  3  ลักษณะ คือ 
     1.   การลดทอนขอมูล (Data-Reduction) หมายถึง การเลือก การทําใหชัดเจน  
การปรับใหเขาใจงาย การจัดสาระสําคัญ และการปรับเปลี่ยนรูปขอมูลใหอยูในลักษณะ    
การเขียนบันทึกไดอยางชัดเจน 
    2.   การจัดระเบียบขอมูล (Data-Display) หมายถึง การจัดทําขอมูลใหอยูในรูปที่ลง
ขอสรุปไดงาย โดยผูวิจัยไดนําขอมูลที่ไดลดทอนแลวมาจัดลําดับเพื่อหาวาขอมูลใด เกิดขึ้น
กอน-หลัง  รวมทั้งลําดับขั้นตอนวิจัยและการนําเสนอผลการวิจัยใหมีความตอเนื่องเปน
ลําดับ 
  3.  การลงขอสรุป (Conclusion Drawing)  หมายถึง การใหความหมายของขอมูล  
การตีความโดยอาศัยวิธีอุปนัย (Inductive Method)  หรือวิธีการใหเหตุผล     โดยอาศัยขอ   
เท็จจริง หรือขอมูลตาง ๆ ไดแก ประกาศระเบียบขอบังคับของสถาบัน การสรุปขอมูลตาง ๆ 
มาเปนแนวทาง และทายที่สุดคือการสรุปและอภิปรายผลของการวิจัยตามวัตถุประสงคที่
กําหนดไว 
 
  การวิเคราะหเนื้อหาในการวิจัยนี้ จะทําตามแนวการวิเคราะหของ คริปเปนดรอฟฟ 
(Krippendorff, 1986)  ซ่ึงเสนอการวิเคราะหเนื้อหาไว 6 ประเภท คือ 

1.  วิเคราะหเนื้อหาระบบ  โดยคํานึงวาเนื้อหาสาระที่มุงวิเคราะหนั้นมี 
องคประกอบอะไรบาง  มีความสัมพันธอยางไร  และมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบออกมาใน
รูปความสัมพันธกันไดหรือไม 

2.  วิเคราะหเนื้อหามาตรฐาน  เปนการวิเคราะหเพื่อประเมินคุณคาของสาระเนื้อหา 
มีคุณคามากนอยเพียงใด หรือเพื่อวิเคราะหวาเนื้อหาสาระแตกตางไปจากมาตรฐานมากนอย
เพียงใด 
 
 



 

 

119

 

 3.   วิเคราะหเนื้อหาดัชนีบางอยาง เชน ความถี่ ความรูสึกพอใจ หรือไมพอใจตอ 
เหตุการณบางอยาง 
 4.   วิเคราะหเนื้อหาเพื่อหากลุมคําแบบตาง ๆ  

5.  วิเคราะหเนื้อหาเพื่อความหมาย เชน การสนับสนุนประเด็นการอภิปราย 
6.  วิเคราะหเนื้อหาเพื่อกระบวนการภายใน เชน การวิเคราะหเอกสารเกี่ยวกับ 

การจัดการสิ่งแวดลอม 
 
 สําหรับงานวิจัยนี้ ผูวิจัยใชหลักการวิเคราะหเนื้อหาครบทั้ง  6  ประเภท      ในการ 
วิเคราะหเนื้อหา เพื่อกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย  กรอบแนวคิดในการสรางแบบสํารวจ  
แบบสอบถาม  และแบบสัมภาษณอยางลุมลึก        และผลของการตอบแบบสํารวจ แบบ
สอบถาม และแบบสัมภาษณ ดังกลาว 
 
 รายละเอียดของการวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชมี  ดังนี้ 
 1.  แผนที่ทางกายภาพ (Physical Map)  ของสถาบันราชภัฏทั้ง 41 แหง วิเคราะห 
จําแนกประเภทของอาคารและพื้นที่ใชสอย    โดยแบงเปน2 ลักษณะ  คือ พื้นที่สีน้ําตาล 
(Brown Area) และพื้นที่สีเขียว (Green Area)  สถิติที่ใชไดแก  คารอยละของพื้นที่ทั้งหมด
ของสถาบันแตละแหงและเปรียบเทียบอัตราสวนของพื้นที่ตอจํานวนผูใชพื้นที่ 1 คน 
 2.   แบบสํารวจสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอม  วิเคราะหขอมูลโดยการ 
วิเคราะหเนื้อหา  คารอยละ  ความถี่ นําเสนอขอมูลโดยใชตาราง 
 3.   แบบสอบถามประชาคมอุดมศึกษา ของสถาบันราชภัฏ ทั้ง 41 แหง ลักษณะของ
ขอคําถาม แบงเปน 3 ประเภท คือ 
       1)   แบบเลือกตอบ (Multiple Choices) เปนลักษณะขอความรูเกี่ยวกับ 
ส่ิงแวดลอมเปนแบบเลือกตอบ 4 ตัวเลือก วิเคราะหขอมูลโดยคิดเปนคะแนน      และคํานวณ
หาคาเฉลี่ยเลขคณิต (X) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) เกณฑการใหคะแนน  ตอบถูกได 
1 ตอบผิด ได 0    

             การตัดสินผลของคะแนนตอบเกี่ยวกับการเรียนรู เร่ืองสิ่งแวดลอม โดยคิด
จากคะแนนเฉลี่ย แปลผลดังนี้ 
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 ตอบถูก  รอยละ 80 ขึ้นไป    ดีมาก 
 ตอบถูก รอยละ 60.00-79.99    ดี 
 ตอบถูก รอยละ 50.00-59.99  ปานกลาง 
 ตอบถูก รอยละ 40.00-49.99  พอใช 
 ตอบถูก ต่ํากวารอยละ 40   ตองปรับปรุง 
 
การนําเสนอขอมูล นําเสนอในภาพรวมของสถาบันราชภัฏ ทั้ง 41 แหง โดยใชตา

รางแสดงคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
      2)  แบบคําถามปลายเปด (Open end Question)  เพื่อหาขอเสนอแนะในการ 
จัดการสิ่งแวดลอม ใชการวิเคราะหเนื้อหา  และหาคาความถี่  
      3)  แบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale)  เปนลักษณะคําถามเกี่ยวกับความ  
ตระหนัก การมีสวนรวมและการปฏิบัติทันทีทันควัน ในการปฏิบัติตอส่ิงแวดลอม  เพื่อเปน
การแสดงความคิดเห็น 5 ระดับ คือ เห็นดวยอยางยิ่ง  เห็นดวย  ไมเห็นดวย  ไมแนใจ และ   
ไมเห็นดวยอยางยิ่ง  วิเคราะหขอมูลโดยหาคาเฉลี่ยเลขคณิต(X) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) และวิเคราะหความแปรปรวน 
 
      ในดานของการปฏิบัติตอส่ิงแวดลอม  แบงเปน 5 ระดับ  ไดแก   เปนประจํา 
บอยครั้ง  ปานกลาง นาน ๆ คร้ัง  และไมเคยเลย (โปรดระบุเหตุผล)  วิเคราะหขอมูลโดยหา
ความถี่ (Frequency)คารอยละสําหรับการระบุเหตุผล และคาเฉลี่ยกับสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
       การแปลผลของการตอบแบบสอบถามจากระดับคาคะแนนเฉลี่ย ดังนี้ 
       คะแนนเฉลี่ย  1.00-1.50  มีความตระหนักนอยที่สุด หรือไมเคยปฏิบัติเลย 
       คะแนนเฉลี่ย 1.51-2.50 มีความตระหนักนอย หรือปฏิบัตินาน ๆ คร้ัง 
       คะแนนเฉลี่ย 2.51-3.50 มีความตระหนักปานกลางหรือปฏิบัติปานกลาง 
       คะแนนเฉลี่ย 3.51-4.50 มีความตระหนักสูง หรือปฏิบัติบอยครั้ง 
       คะแนนเฉลี่ย 4.51-5.00 มีความตระหนักสูงมาก หรือปฏิบัติเปนประจํา 
 
      สําหรับการระบุเหตุผล ใชการวิเคราะหเนื้อหา  หาคาความถี่และคารอยละ 
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 4.   แบบสัมภาษณลุมลึก  สําหรับผูบริหารสถาบันราชภัฏ  หรือผูที่ไดรับ 
มอบหมายสถาบันราชภัฏ  รวม 18 คน    วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา (Content 
Analysis) และทํา CROSS-IMPACT MATRIX (Stover and Gordon, 1978) เพื่อหาขอสรุป 
(Conclusion) และนําเสนอขอมูลในรูปตารางการตัดสินใจ (Tellefsen, 1990)  
 สถิติที่ใช ไดแก คารอยละ และความถี่ โดยที่ผูวิจัยไดเสนอในรูปของตารางที่แสดง
คา  n = 18   ซ่ึงหมายถึง จํานวนผูตอบแบบสัมภาษณวา มีปฏิสัมพันธกันระหวางรายการตาม
ตารางในแนวนอนกับแนวตั้ง  ซ่ึงคาของ n จะแปรเปลี่ยนไปตามจํานวนผูตอบ และมีคาอยู 
ระหวาง 0 ถึง 18  จากนั้นผูวิจัยจึงนําคา n  มาคิดเปนคารอยละ และไดกําหนดเกณฑการ    
ตัดสินใจความนาจะเกิดขึ้นหรือเปนไปได ดังนี้ 
  รอยละ 80 ขึ้นไป  นาจะเกิดขึ้นหรือเปนไปไดมาก 
  รอยละ 60.00-79.99 นาจะเกิดขึ้นไดหรือเปนไปได 
  รอยละ 40.00-59.99 ไมสามารถกําหนดทิศทางได 
  รอยละ 20.00-39.99 ไมนาเกิดขึ้นได 
  ต่ํากวารอยละ 20.00 ไมนาเกิดขึ้นไดเลย 
         5.  การบูรณาการผลของการวิเคราะหขอมูลทั้งหมด และกรอบแนวคิดทฤษฎี 
เพื่อสรางรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ แลวนําไปวิเคราะหหาแนวโนม 
ของการจัดการสิ่งแวดลอม ตามทฤษฎีของ Keller (1983) โดยพิจารณาจากโอกาส 
(Opportunities) ขอจํากัด (Constrains)  และภาวะคุกคาม (Threats) เพื่อเสนอรูปแบบองคกร
เพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ        จากการวิเคราะหเนื้อหาและหาขอสรุป
มโนทัศนที่ เกี่ยวของกันทั้งมโนทัศนที่เปนทฤษฎี (Concept-T) และมโนทัศนจากการสังเกต(
Concept-O) ซ่ึงเปนขอสรุปจากเครื่องมือที่ใชในการวิจัย เพื่ออธิบายปรากฎการณที่เปน
รูปธรรมของรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 
 6.  จัดสัมมนาตามรูปแบบการวิจัยเชิงธรรมชาติ   แบบอิงผูทรงคุณวุฒิ (The 
Connoisseurship Model) เพื่อทดสอบรูปแบบ หรือประเมิน   ตรวจสอบความเหมาะสม โดย
การวิพากษวิจารณ แบบจัดระบบระเบียบลวงหนา (Advance Organizers) ของวิธีนี้ คือ จุด
วิพากษวิจารณรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏที่ผูวิจัยนําเสนอ  ในดาน
ความเหมาะสมและความเปนไปได         วิเคราะหเนื้อหาและสรุปผลเพื่อนําไปปรับรูปแบบ
ที่นําเสนอ กอนนําไปใชกับสถานการณจริง  
 ผลการวิเคราะหขอมูล ดังปรากฏในบทที่ 4          
  



บทที่  4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 จากวิธีดําเนินการวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ ทั้ง 5    
ขั้นตอน  ดังกลาวแลวในบทที่ 3 ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลและนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลทั้งหมด  
ตามวัตถุประสงคของการวิจัย โดยแบงออกเปน  3  ตอน  ดังนี้ 
 
 ตอนที่  1   สภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 
 ตอนท่ี  2   การสรางและพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกร 
ในสถาบันราชภัฏ 
 ตอนที่  3    การวิเคราะหการนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกร 
ไปใชกับสภาพจริงที่สถาบันราชภัฏพระนคร 
 
ตอนที่  1   สภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 
 
 ผูวิจัยไดศึกษาสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ  โดยใชวธีิสืบคน
เชิงธรรมชาติ   (Naturalistic  Inquiry)  และการใหขอมูลเชิงประจักษ   (Impirical  Record)  จาก
เครื่องมือที่ผูวิจัยสรางขึ้น  ไดแก  แบบบันทึกขอมูลเชิงประจักษ  แบบสํารวจสภาพปจจุบันและ
แบบสอบถามประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏ  แบบสัมภาษณผูบริหารสถาบันราชภัฏ ผล
การวิเคราะหขอมูลแบงเปน  4  สวน  ดังนี้ 
 
 สวนที่  1  สภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏจากแผนที่กายภาพ 
         และแบบบันทึกขอมูลเชิงประจักษ  
 สวนที่ 2   สภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏจากแบบสํารวจ 
 สวนที่ 3   สภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับประชาคมอุดมศึกษา  
 สวนที่ 4   สภาพปจจุบันของกลยุทธการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ   
 
 

 รายละเอียด มีดังนี้ 
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 สวนที่  1   สภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 
                                  จากแผนที่กายภาพและแบบบันทึกขอมูลเชิงประจักษ  
 
 ผลการวิเคราะหขอมูลพื้นที่ตั้งของสถาบันราชภัฏจากแผนที่ทางกายภาพ  พบวา  ปจจุบัน
สถาบันราชภัฏทั้งหมด  41  แหง    มีที่ตั้งกระจายอยูทั่วทุกภูมิภาคของประเทศตามสภาพภูมิศาสตร      
โดยที่พื้นที่ตั้งของสถาบันราชภัฏสวนใหญตั้งอยูในสวนภูมิภาค  (35 แหง) ซ่ึงในจํานวนนี้รวมถึง
สถาบันราชภัฏใหมในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนืออีก 5 แหงดวย          มีเพียงสวนนอยตั้งอยูใน
กรุงเทพมหานคร (6 แหง)  ทั้งนี้เพื่อกระจายโอกาสทางการศึกษาสูทองถ่ินมากยิ่งขึ้น  และสนอง
ตอบตอภารกิจของสถาบันราชภัฏที่เปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาทองถ่ินไดอยางทั่วถึง  ดังนั้น  
สภาพพื้นที่ตั้งของสถาบันราชภัฏเมื่อศึกษาตามสภาพภูมิศาสตรจึงจําแนกเปน 9 กลุมสถาบัน          
ไดแก  (1) กลุมภาคเหนือตอนบน (ลานนา)   (2) กลุมภาคเหนือตอนลาง (พุทธชินราช)  (3) กลุม
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน (อีสานเหนือ)       (4) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 
(อีสานใต)  (5) กลุมภาคกลาง (ศรีอยุธยา)   (6) กลุมภาคตะวันตก (ทวารวดี)   (7) กลุมภาคใต 
(ทักษิณ ) (8) กลุมสถาบันราชภัฏใหม  และ (9) กลุมสถาบันราชภัฏกรุงเทพมหานคร (รัตน
โกสินทร)   
 ผลของการศึกษาพื้นที่ทางกายภาพเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม  มีความแตกตางกันตาม
ขนาดพื้นที่และจํานวนผูใชพื้นที่นั้น  ซ่ึงสถาบันราชภัฏที่มีสภาพการจัดการสิ่งแวดลอมใกลเคียงกัน  
จําแนกไดเปน 3 กลุม  คือ กลุมที่ 1 กลุมสถาบันราชภัฏภูมิภาค  (ลานนา  พุทธชินราช  อีสานเหนือ 
อีสานใต  ศรีอยุธยา ทวารวดี  และทักษิณ ) จํานวน  30 แหง   กลุมที่  2  กลุมสถาบันราชภัฏ
กรุงเทพมหานคร (รัตนโกสินทร) จํานวน 6 แหง       และกลุมที่ 3 กลุมสถาบันราชภัฏใหม  5 แหง 
 เมื่อศึกษาขนาดพื้นที่ของสถาบันราชภัฏแตละแหงพบวา  สถาบันราชภัฏที่มีพื้นที่มากที่สุด 
10  อันดับแรก  ไดแก  สถาบันราชภัฏกาฬสินธุ  (3,388,000  ตารางเมตร)   รองลงมา ไดแก    สถาบนั
ราชภัฏชัยภูมิ   (2,371,200  ตารางเมตร)   สถาบันราชภัฏรอยเอ็ด    (1,537,600  ตารางเมตร)      
สถาบันราชภัฏพิบูลสงคราม  (1,520,000  ตารางเมตร)  สถาบันราชภัฏเชียงราย   (1,494,004  ตา
รางเมตร)  สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ  (1,369,600 ตารางเมตร) สถาบันราชภัฏสกลนคร(1,007,412 
ตารางเมตร)  สถาบันราชภัฏสงขลา  (1,005,472 ตารางเมตร)   สถาบันราชภัฏสุราษฎรธานี   
(960,000   ตารางเมตร)   และสถาบันราชภัฏกาญจนบุรี  (867,200 ตารางเมตร)  ตามลําดับ   ซ่ึง
สถาบันราชภัฏที่มีพื้นที่มากแสดงวามีพื้นที่สีเขียวที่ตองจัดการสิ่งแวดลอมมากดวย  แตทั้งนี้ตอง
พิจารณาองคประกอบอื่นที่เกี่ยวของควบคูกันไปดวย ทั้งสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอม 
และการวิเคราะหแนวโนมของการจัดการสิ่งแวดลอมของสถาบันราชภัฏแตละแหง 
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 ผลการวิเคราะหการใชพื้นที่ โดยพิจารณาความหนาแนนของประชากร (Population 
Density) จากจํานวนผูใชพื้นที่ของสถาบันราชภัฏแตละแหง    พบวา ความหนาแนนของประชากร
จากอัตราสวนของผูใชพื้นที่  1  คนตอพื้นที่ที่ใช (ตารางเมตร)มีความแตกตางกันตามขนาดพื้นที่
และจํานวนประชาคมอุดมศึกษาที่อยูประจําพื้นที่นั้น  การวิเคราะหขอมูลจําแนกเปน 3 กลุม ดังนี้ 
 
 กลุมที่ 1  กลุมสถาบันราชภัฏในสวนภูมิภาค  (30 แหง)     พบวา มีความหนาแนนของ
ประชากรอยูในระดับปานกลาง (1 : 51.06)       โดยพิจารณาจากอัตราสวนการใชพื้นที่ตอผูใช  1  
คนตอพื้นที่ที่ใช (ตารางเมตร)   สถาบันราชภัฏในกลุมนี้ที่มีความหนาแนนของประชากรเรียงลําดับ
จากมากที่สุด 10 อันดับแรก คือ    สถาบันราชภัฏเชียงใหม ( 1: 3.75) รองลงมา ไดแก สถาบันราช
ภัฏราชนครินทร  (1: 6.27) สถาบันราชภัฏเทพสตรี  (1:14.39) สถาบันราชภัฏนครสวรรค 
(1:15.65) สถาบันราชภัฏยะลา (1:16.57) สถาบันราชภัฏนครราชสีมา (1:18.02)   สถาบันราชภัฏ
อุบลราชธานี (1:18.81) สถาบันราชภัฏอุดรธานี (1:21.60) สถาบันราชภัฏอุตรดิตถ (1:23.59) และ
สถาบันราชภัฏวไลยอลงกรณ (1:26.95)  ตามลําดับ   เมื่อพิจารณาตามสถานที่ตั้ง   พบวาสถาบัน
ราชภัฏเหลานี้มีที่ตั้งอยูในแหลงชุมชนเมือง      สภาพปจุบันการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันขึ้นอยู
กับจํานวนนักศึกษาผูใชพื้นที่นั้นเปนสวนใหญ  (ดังตารางที่ 3) 
 
ตารางที่  3     สภาพปจจุบันของการใชพื้นที่ในกลุมสถาบันราชภัฏสวนภูมิภาค 
                      ในปการศึกษา 2546     จําแนกรายสถาบัน 
 

บุคลากรผูใชพื้นที่  (คน) นักศึกษาผูใชพื้นที่ (คน) 

สถาบันราชภัฏ 

พื้นที่ 
ทั้งหมด 
 (ตาราง
เมตร) 

ขาราช
การครู 

ขาราช-
การ 

พลเรือน

ลูกจาง
ประจํา

ลูกจาง 
ชั่วคราว รวม ภาค

ปกติ 
ภาค 

กศ.ปช. รวม 

รวมผูใช
พื้นที่ 
ทั้งหมด 
 (คน) 

อัตราสวน 
ของผูใชพื้นที่
1 คน ตอพื้นที่ 
(ตารางเมตร)

1 เชียงใหม 129,788 258 12 70 237 577 5,637 15,299 20,936 21,513 1:   6.03 
2 ราชนครินทร 68,824 178 12 34 198 422 4,236 6,321 10,557 10,979 1:   6.27 
3 เทพสตรี 132,800 208 12 39 149 408 4,107 4,711 8,818 9,226 1:  14.39 
4 นครสวรรค 174,208 193 12 44 164 413 5,993 4,722 10,715 11,128 1:  15.65 

 5 ยะลา 163,200 173 12 37 71 293 3,017 6,538 9,555 9,848 1:  16.57 
6 นครราชสีมา 278,400 269 14 44 176 503 6,406 8,541 14,947 15,450 1: 18.02 
7 อุบลราชธานี 430,192 226 12 46 211 495 5,439 16,933 22,372 22,867 1: 18.81 
8 อุดรธานี 380,548 214 12 55 181 462 9,789 7,370 17,159 17,621 1:  21.60 
9 อุตรดิตถ 304,000 186 12 37 258 493 4,896 7,498 12,394 12,887 1:  23.59 
10 วไลยอลงกรณ 471,888 227 12 59 316 614 6,932 9,964 16,896 17,510 1:  26.95 
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ตารางที่ 3  (ตอ) 

บุคลากรผูใชพื้นที่ (คน) นักศึกษาผูใชพื้นที่ (คน)  
สถาบันราชภัฏ 

 
 

 
พื้นที่ 
ทั้งหมด 
 (ตาราง
เมตร) 

ขาราช
การครู

 

ขาราช-
การ 

พลเรือน

ลูกจาง
ประจํา

ลูกจาง 
ชั่วคราว 

 
รวม 

ภาค 
ปกติ 

ภาค  
กศ.ปช. 

 
รวม 

รวมผูใช
พื้นที่ 
ทั้งหมด 
 (คน) 

อัตราสวน
ของผูใช 
พื้นที่ 1 คน 
ตอพื้นที่ 
(ตร.ม.) 

11 นครปฐม 305,900 224 12 45 116 397 5,513 5,381 10,894 11,291 1:  27.09 
12 นครศรีธรรมราช 478,600 193 12 60 106 371 5,031 7,292 12,323 12,694 1:  37.70 
13 พระนครศรีอยุธยา 323,200 213 13 53 135 414 3,852 4,266 8,118 8,532 1:  37.88 
14 เพชรบุรี 448,000 187 14 38 136 375 5,170 6,188 11,358 11,733 1:  38.18 
15 บุรีรัมย 475,708 220 12 42 41 315 4,741 6,609 11,350 11,665 1: 40.78 
16 เลย 516,800 197 12 46 173 428 5,045 5,048 10,093 10,521 1:  49.12 
17 มหาสารคาม 726,400 235 11 47 210 503 7,372 6,788 14,160 14,663 1:  49.54 
18 ภูเก็ต 566,712 163 13 41 94 311 3,638 6,858 10,496 10,807 1: 52.44 
19 หมูบานจอมบึง 496,000 168 12 43 166 389 3,431 3,505 6,936 7,325 1:  67.71 
20 สุรินทร 795,880 201 13 40 211 465 6,879 4,259 11,138 11,603 1: 68.59 
21 ลําปาง 806,012 168 14 53 117 352 7,525 3,857 11,382 11,734 1:  68.69 
22 สุราษฎรธานี 960,000 154 13 40 114 321 3,423 8,310 11,733 12,054 1: 79.64 
23 สงขลา 1,005,472 233 13 58 185 489 4,193 6,112 10,305 10,794 1: 93.15 
24 กําแพงเพชร 673,600 136 12 45 152 345 3,799 3,076 6,875 7,030 1: 93.30 
25 เชียงราย 1,494,004 161 13 56 298 528 5,869 9,207 15,076 15,604 1:  95.74 
26 สกลนคร 1,007,412 182 12 43 170 407 5,326 3,434 8,760 9,167 1: 109.90 
27 รําไพพรรณี 1,152,000 156 13 53 131 353 4,053 4,850 8,903 9,256 1: 124.46 
28 กาญจนบุรี 867,200 150 12 41 97 300 4,008 2,630 6,638 6,938 1: 124.99 
29 พิบูลสงคราม 1,520,000 214 13 49 178 454 3,797 6,917 10,714 11,168 1: 136.10 
30 เพชรบูรณ 1,369,600 142 13 45 153 353 4,123 4,503 8,626 8,979 1 : 152.53 

รวม 18,522,348 5,829 374 1,403 4,944 12,550 153,240 196,987 350,227 362,477 1 : 51.06 

 
 กลุมที่ 2  กลุมสถาบันราชภัฏกรุงเทพมหานคร (6 แหง)พบวาเปนกลุมที่มีความหนาแนน
ของประชากรมากที่สุด (1 : 4.74)   จากอัตราสวนของผูใชพื้นที่  1  คนตอพื้นที่ที่ใช  (ตารางเมตร)  
ไดแก สถาบันราชภัฏธนบุ รี  (1:0.72) รองลงมา  ไดแก  สถาบันราชภัฏสวนดุสิต  (1 : 1.37)    
สถาบันราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา (1 : 3.28)  สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา  (1 : 3.75)  สถาบัน
ราชภัฏจันทรเกษม   (1 : 7.45) และสถาบันราชภัฏพระนคร (1: 11.04)  ตามลําดับ         สภาพการ
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จัดการสิ่งแวดลอมทางกายภาพในสถาบันราชภัฏ ขึ้นอยูกับจํานวนนักศึกษาที่ใชพื้นที่นั้น ซ่ึงมีเปน
จํานวนมากเกินกวาพื้นที่ที่มีอยูเดิม   จึงมีการจัดตั้งศูนยการศึกษานอกสถาบันเพื่อรองรับจํานวนนัก
ศึกษาโดยใชสถานที่อ่ืนนอกเหนือจากที่ต้ังของสถาบันราชภัฏเดิม สําหรับจํานวนผูใชพื้นที่จริงในตา
รางที่ 4 หมายถึงจํานวนบุคลารและนักศึกษาที่อยูประจําพื้นที่นั้น ไมนับรวมนักศึกษาของศูนยการ
ศึกษานอกสถาบัน      ซ่ึงสภาพปจจุบันของการใชพื้นที่ ปรากฏดังตารางที่ 4 
 
ตารางที่  4   สภาพปจจุบันของการใชพื้นที่ในกลุมสถาบันราชภัฏกรุงเทพมหานคร 
                    ในปการศึกษา 2546     จําแนกรายสถาบัน 
 

 

บุคลากรผูใชพื้นที่  (คน) นักศึกษาผูใชพื้นที่  (คน) 

สถาบันราชภัฏ 
พื้นที่ 

 (ตาราง
เมตร) 

ขาราช-
การครู 

ขาราช-
การ 

พลเรือน

ลูกจาง
ประจํา

ลูกจาง 
ชั่วคราว รวม ภาค

ปกติ 
ภาค 

กศ.ปช. รวม 

รวมผูใช
พื้นที่ 
ทั้งหมด 
 (คน) 

อัตราสวน 
ของผูใช 
พื้นที่ 1 คน
ตอพื้นที่ 
 (ตร.ม.) 

1 ธนบุรี 9,432 157 12 24 79 272 4,543 8,248 12,791 13,063 1:  0.72 
2 สวนดุสิต 49,600 278 11 45 884 1,218 26,476 8,634 35,110 36,328 1:  1.37 

 3 บานสมเด็จ- 
เจาพระยา 

65,600 230 12 39 155 436 5,858 13,694 19,552 19,988 1: 3.28 

 4 สวนสุนันทา 109,316 295 13 52 317 677 9,968 18,477 28,445 29,122 1:  3.75 
 5 จันทรเกษม 140,352 268 13 28 201 510 7,681 10,655 18,336 18,846 1:  7.45 
 6 พระนคร 320,000 314 12 36 209 571 10,369 18,042 28,411 28,982 1:  11.04 

รวม 694,300 1,542 73 224 1,845 3,684 64,895 77,750 142,645 146,329 1 : 4.74 

 กลุมที่ 3  กลุมสถาบันราชภัฏใหม  (5  แหง)      พบวา   มีความหนาแนนของประชากร
ตอพื้นที่ที่ใช 1 ตารางเมตรนอยกวาสถาบันราชภัฏเดิม  36  แหง    เนื่องจากมีพื้นที่มาก  แตจํานวนผู
ใชพื้นที่นอย  ไดแก สถาบันราชภัฏกาฬสินธุ  (1 : 3,934.45) สถาบันราชภัฏชัยภูมิ  (1 : 1,673.39) 
สถาบันราชภัฏรอยเอ็ด (1 : 850.44) สถาบันราชภัฏนครพนม (1 : 814.66)              และสถาบันราช
ภัฏศรีสะเกษ (1 :499.66) ตามลําดับ       ซ่ึงอัตราสวนของผูใชพื้นที่ดังกลาว     จะแสดงใหเห็นถึงความ
แตกตางของผูที่จะไดรับผลกระทบจากการจัดการสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่ของสถาบันราชภัฏนั้น    เมื่อ
ศึกษาจากแผนที่กายภาพของสถาบันราชภัฏใหมทั้ง 5 แหง        ซ่ึงมีลักษณะเปนผังแมบททางกาย
ภาพที่ยังไมมีการกอสรางอาคารและสิ่งปลูกสรางครบสมบูรณ      เพราะยังไมไดรับงบประมาณกอ
สรางเนื่องจากเพิ่งกอตั้งใหม จึงมีพื้นที่วางมาก และสภาพภูมิประเทศหางไกลจากแหลงชุมชน  รูป
แบบการจัดการสิ่งแวดลอมภายในสถาบันราชภัฏจึงยังไมครบถวนสมบูรณเชนกัน   (ดังตารางที่ 5) 
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ตารางที่  5  สภาพปจจุบันของการใชพื้นที่ในกลุมสถาบันราชภัฏใหม 
                   ในปการศึกษา 2546     จําแนกรายสถาบัน 
 

 

บุคลากรผูใชพื้นที่  (คน) นักศึกษาผูใชพื้นที่  (คน) 

สถาบันราชภัฏ 
พื้นที่ 

 (ตาราง
เมตร) 

ขาราช-
การครู

ขาราช
การ 

พลเรือน

ลูกจาง
ประจํา

ลูกจาง 
ชั่วคราว รวม ภาค 

ปกติ 
ภาค 

กศ.ปช. รวม 

รวมผูใช
พื้นที่ 
ทั้งหมด 
 (คน) 

อัตราสวน 
ของผูใช 
พื้นที่ 1 คน
ตอพื้นที่ 
 (ตาราง
เมตร) 

1 กาฬสินธุ 3,388,000 8 - - 17 25 480 356 836 861 1: 3,934.96
2 นครพนม 800,000 6 - - 32 38 480 464 944 982 1: 814.66 
3 ชัยภูมิ 2,371,200 8 - - 24 32 569 816 1,385 1,417 1: 1,673.39
4 ศรีสะเกษ 840,928 9 - - 19 28 848 807 1,655 1,674 1:  499.66 
5 รอยเอ็ด 1,537,600 9 - - 24 33 939 836 1,775 1,808 1:  850.44 

รวม 8,937,728 40 - - 116 156 3,316 3,279 6,595 6,751 1: 1,323.91

 
 การวิเคราะหจําแนกพื้นที่สีเขียวและพื้นที่สีน้ําตาลยังไมสามารถจําแนกไดชัดเจน     
เนื่องจากสถาบันราชภัฏเกือบทุกแหงไมสามารถระบุขนาดพื้นที่ใชสอยของอาคารสถานที่ได แต
แจงนับผูใชพื้นที่ทั้งหมดได    ผูวิจัยจึงวิเคราะหแนวโนมสภาพการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบัน
ราชภัฏจากความหนาแนนของประชากรผูใชพื้นที่จากอัตราสวนการใชพื้นที่ตอคน ดังกลาวขางตน  
 
 เมื่อศึกษาสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมดานอาคารสถานที่และส่ิงปลูกสรางใน
สถาบันราชภัฏจากแบบบันทึกขอมูลเชิงประจักษ (Empirical Data) ที่ผูวิจัยสรางขึ้น และศึกษาจาก
แผนที่กายภาพ  และแบบสํารวจสถานภาพของสถาบันราชภัฏทุกแหง        พรอมทั้งตรวจสอบ
ความถูกตองสมบูรณกับสํานักวางแผนและพัฒนาของสถาบันราชภัฏแตละแหง ไดขอมูลจาก
สถาบันราชภัฏครบถวนเพียง 15 แหง  (รอยละ 36.58)    และไดขอมูลบางสวนซึ่งไมสามารถระบุ
พื้นที่ใชสอยของอาคารและสิ่งปลูกสรางของตนเองไดอีก 19 แหง (รอยละ 46.34)       ระบุวาไมมี
ขอมูลเพียงพอจํานวน 7 แหง (รอยละ 17.07)        จากผลการศึกษาดังกลาว    วิเคราะหไดวา
สถาบันราชภัฏสวนใหญยังไมมีระบบขอมูลและสารสนเทศของการจัดการสิ่งแวดลอมทางกายภาพ
ในสถาบันของตนเองอยางเพียงพอ ในเรื่องการจัดอาคารสถานที่และส่ิงปลูกสราง   รวมท้ังการระบุ
การใชพื้นที่ (จํานวนหอง) และพื้นที่ใชสอย   ดังนั้นจึงยังไมสามารถจําแนกพื้นที่สีน้ําตาล และพืน้ที่
สีเขียวเพื่อนําไปใชวางแผนการจัดการสิ่งแวดลอมได   (ดังตารางที่ 6) 
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ตารางที่  6    สภาพปจจุบันของอาคารสถานที่และส่ิงปลูกสรางในสถาบันราชภัฏ  
                     ในปการศึกษา 2546   จําแนกรายสถาบัน 
 

การใชพื้นที่ 
 (จํานวนหอง) 

สถาบันราชภัฏ 

พื้นที่ 
ทั้งหมด 
 (ตาราง
เมตร) 

จํานวน
อาคารและ
สิ่งปลูก
สราง 

 (หลัง) 

 
หองเรียน 

 (หอง) 

หอง 
ปฏิบัติการ 

(หอง) 

การบริหาร
และอื่นๆ 
 (หอง) 

รวม 
จํานวนหอง 

 (หอง) 

รวมพื้นที่ 
ใชสอย 
 (ตร.ม.) 

พื้นที่ที่เหลือ
 (ตาราง
เมตร) 

1 เชียงราย 1,494,004 45 87 73 475 635 57,427 1,436,577 
2 เชียงใหม 129,788 44 172 78 247 497 55,216 74,572 
3 ลําปาง 806,012 29 ไมระบุ ไมระบุ ไมระบุ ไมระบุ 47,558 758,455 
4 อุตรดิตถ 304,000 37 120 85 99 304 ไมระบุ  
5 กําแพงเพชร 673,600 42 115 61 125 301 23,533 650,067 
6 นครสวรรค 174,208 12 79 147 98 324 27,401 146,807 
7 พิบูลสงคราม 1,520,000 54 ไมระบุ ไมระบุ ไมระบุ ไมระบุ 63,292 1,456,708 
8 เพชรบูรณ 1,369,600 33 45 31 ไมระบุ ไมระบุ 38,619 1,330,981 
9 มหาสารคาม 726,400 28 178 64 122 364 ไมระบุ  
10 เลย 516,800 25 61 28 366 455 ไมระบุ  
11 สกลนคร 1,007,412 24 105 91 487 707 ไมระบุ  
12 อุดรธานี 380,548 ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล
13 นครราชสีมา 278,400 30 153 93 122 368 ไมระบุ  
14 บุรีรัมย 475,708 ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล
15 สุรินทร 795,880 35 132 94 142 368 ไมระบุ  
16 อุบลราชธานี 430,192 39 213 88 ไมระบุ 301 22,018 430,192 
17 ราชนครินทร 68,824 17 64 20 68 152 ไมระบุ  
18 เทพสตรี 132,800 77 89 152 ไมระบุ 241 67,179 65,627 
19 พระนครศรีอยุธยา 323,200 20 111 69 ไมระบุ 180 ไมระบุ  
20 วไลยอลงกรณ 471,888 42 261 112 710 1,083 102,571 369,317 
21 รําไพพรรณี 1,152,000 136 131 86 132 349 ไมระบุ  
22 กาญจนบุรี 867,200 17 61 108 97 266 28,698 838,502 
23 นครปฐม 305,900 29 113 107 91 311 ไมระบุ  
24 เพชรบุรี 448,000 25 109 93 277 479 ไมระบุ  

ตารางที่ 6  (ตอ) 
 พื้นที่ 

ทั้งหมด 
จํานวน

อาคารและ
การใชพื้นที่ 

 (จํานวนหอง) 
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สถาบันราชภัฏ 

 (ตาราง
เมตร) 

อาคารและ
สิ่งปลูก
สราง 

 (หลัง) 

 
หองเรียน 

 (หอง) 

หอง 
ปฏิบัติการ 

(หอง) 

การบริหาร
และอื่นๆ 
 (หอง) 

รวม 
จํานวนหอง 

 (หอง) 

รวมพื้นที่ 
ใชสอย 
 (ตร.ม.) 

พื้นที่ที่เหลือ
 (ตาราง
เมตร) 

25 หมูบานจอมบึง 496,000 24 67 92 92 251 ไมระบุ  
26 นครศรีธรรมราช 478,600 35 110 97 160 367 50,670 427,930 
27 ภูเก็ต 566,712 129 74 22 175 271 ไมระบุ  
28 ยะลา 463,200 ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล
29 สงขลา 1,005,472 ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล
30 สุราษฎรธานี 960,000 39 96 56 281 433 ไมระบุ  
31 จันทรเกษม 140,352 46 114 104 ไมระบุ ไมระบุ ไมระบุ  
32 ธนบุรี 9,432 8 81 55 35 171 ไมระบุ  
33 บานสมเด็จเจาพระยา 65,600 34 109 69 468 646 58,276 7,324 
34 พระนคร 320,000 35 133 78 165 376 ไมระบุ  
35 สวนดุสิต 49,600 45 16 17 34 67 76,301 - 26,701 
36 สวนสุนันทา 109,316 ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล
37 กาฬสินธุ 3,388,000 1 ไมระบุ ไมระบุ ไมระบุ ไมระบุ ไมระบุ  
38 นครพนม 800,000 5 2 3 7 12 ไมระบุ  
39 ชัยภูมิ 2,371,200 ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล
40 ศรีสะเกษ 840,928 ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล
41 รอยเอ็ด 1,537,600 17 27 1 27 55 12,317 1,525,283 

รวม 28,154,376  

หมายเหตุ      กลุมที่ 1   กลุมสถาบันราชภัฏในสวนภูมิภาค คือ ลําดับที่ 1-30 
      กลุมที่ 2   กลุมสถาบันราชภัฏกรุงเทพมหานคร คือ ลําดับที่ 31-36 
      กลุมที่ 3  กลุมสถาบันราชภัฏใหม คือ ลําดับที่ 37-41 
 
 สวนที่  2      สภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 
   จากแบบสํารวจ 
 
 ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏท้ัง  41  
แหง จากแบบสํารวจที่ผูวิจัยสรางขึ้น     เพื่อสํารวจขอมูลดังกลาวจากอธิการบดีของสถาบันราชภัฏ 
หรือผูที่อธิการบดีมอบหมาย  ซ่ึงจะไดภาพรวมของสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมใน
สถาบันราชภัฏจากผูบริหาร   ผลการวิเคราะหขอมูล  มีดังนี้ 
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  1.  การกําหนดนโยบายหรือวิสัยทัศนเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม  พบวา สถาบันราชภัฏ 
สวนใหญ ( 35  แหง)  ไมไดระบุนโยบายหรือวิสัยทัศนที่มีขอความเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม  มีเพียงสวน
นอย (6  แหง)  ที่ระบุนโยบายหรือวิสัยทัศนที่มีขอความเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม  ไดแก  สถาบันราชภัฏ
มหาสารคาม, สถาบันราชภัฏเลย,  สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี,  สถาบันราชภัฏกาญจนบุรี, 
สถาบันราชภัฏนครปฐม  และสถาบันราชภัฏยะลา  นอกจากนี้ยังมีสถาบันราชภัฏที่ไมไดกําหนด
นโยบายหรือวิสัยทัศนเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม แตมีแผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอม  
(18 แหง)สวนสถาบันราชภัฏอีก 17 แหง      ไมพบวามีนโยบายหรือวิสัยทัศนเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและ
ไมพบแผนงานหรือโครงการที่เกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอม  สําหรับหนวยงานทีรั่บผิดชอบการ
จัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ  ไดแก คณะกรรมการสิ่งแวดลอมของสถาบัน  สํานักงาน
อธิการบดีฝายอาคารสถานที่ ชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอม โปรแกรมวิชาส่ิงแวดลอมศึกษา โปรแกรมวิชา
วิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม  สํานักกิจการนักศึกษา  เปนตน 
 2.  ปญหาสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ     ตามหลักการปญหาสิ่งแวดลอมใน 
ประเทศไทย  5  ประการขององคการอนามัยโลก  โดยเรียงลําดับความสําคัญจากมากที่สุดไปยัง
นอยที่สุด  พบวา   สถาบันราชภัฏระบุวาลําดับความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมที่สถาบันราชภัฏ
เกี่ยวของมากที่สุด  คือ การใชพลังงาน  (Energy Use)  จํานวน 25 แหง (รอยละ 60.97)   รองลง
มา  ไดแก  ภาวะมลพิษทางน้ํา  (Water  Pollution) จํานวน 8 แหง (รอยละ 19.51) ภาวะมลพิษจาก
อาหารปนเปอน (Contamination  Food) จํานวน 4 แหง (รอยละ 9.75) ภาวะมลพิษจากสารพิษ
และมูลฝอยอันตราย  (Toxic  Chemical  and  Hazardous  Waste) จํานวน  1 แหง  (รอยละ 
2.43) และภาวะมลพิษทางอากาศ    (Air  Pollution) จํานวน  1 แหง (รอยละ 2.43) ตามลําดับ               
นอกจากนี้ยังมีปญหาสิ่งแวดลอมอื่นๆ ดานการกําจัดขยะทั่วไปในสถาบันราชภัฏ 1 แหง (รอยละ
2.43) 
 เมื่อพิจารณาภาพรวมของสภาพปญหาสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ ท้ัง 41 แหง   พบวา
มีสถาบันราชภัฏ 39 แหง  (รอยละ 95.12) ระบุวามีปญหาดานการใชพลังงาน (Energy Use) โดย
ใหลําดับความสําคัญแตกตางกัน    รองลงมา มีสถาบันราชภัฏ 34 แหง (รอยละ 82.92)   ระบุวามี
ปญหา ดานภาวะมลพิษทางน้ํา  (Water  Pollution) และอาหารปนเปอน (Contamination  Food)   
นอกจากนี้ มีสถาบันราชภัฏ 33 แหง (รอยละ  80.48) ระบุวามีปญหาดานภาวะมลพิษจากสารพิษ
และมูลฝอยอันตราย  (Toxic  Chemical  and  Hazardous  Waste)   สวนปญหาสิ่งแวดลอมอื่นๆ 
พบวา สถาบันราชภัฏ 4 แหง  (รอยละ 9.75) ระบุวา มีปญหาดานภาวะมลพิษจากขยะทั่วไป 
(General Solid Waste) 
 โดยสรุปสถาบันราชภัฏสวนใหญจะมีสภาพปญหาสิ่งแวดลอมจากภาวะมลพิษดานตางๆ 
แตจะใหลําดับความสําคัญ และดําเนินการจัดการสิ่งแวดลอมแตกตางกัน  (ดังตารางที่ 7) 
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ตารางที่  7     ผลการสํารวจปญหาสิ่งแวดลอมตามหลักการปญหาสิ่งแวดลอมไทย 
                      ในสถาบันราชภัฏ     จําแนกรายสถาบัน 
 

ลําดับความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมที่สถาบันราชภัฏเกี่ยวของ 

สถาบันราชภัฏ 
ภาวะมลพิษ
ทางน้ํา 

ภาวะมลพิษ 
ทางอากาศ 

ภาวะมลพิษ 
อาหารปนเปอน

 
การใชพลังงาน

สารพิษและ 
มูลฝอยอันตราย 

ปญหา 
สิ่งแวดลอมอื่นๆ
ไดแก  ขยะทั่ว

ไป 
 (Solid Waste)

1 เชียงราย 1 5 4 3 2 - 
2 เชียงใหม 2 5 4 1 3 - 
3 ลําปาง - - - 1 - - 
4 อุตรดิตถ 1 - - 2 - - 
5 กําแพงเพชร 3 4 2 1 5 - 
6 นครสวรรค 5 4 1 2 3 - 
7 พิบูลสงคราม 2 3 5 1 4 - 
8 เพชรบูรณ - - 3 1 2 - 
9 มหาสารคาม 2 5 3 1 4 - 
10 เลย 2 5 3 4 1 - 
11 สกลนคร 4 5 2 1 3 - 
12 อุดรธานี 2 3 1 4 5 - 
13 นครราชสีมา 2 6 4 5 3 1 
14 บุรีรัมย 2 4 5 1 3 - 
15 สุรินทร 4 5 3 1 2 . 
16 อุบลราชธานี 3 2 4 1 5  
17 ราชนครินทร 2 3 - 1 - - 
18 เทพสตรี - - - 1 2 - 
19 พระนครศรีอยุธยา 4 5 2 1 3 - 
20 วไลยอลงกรณ 4 5 2 1 3 - 
21 รําไพพรรณี 5 4 1 2 3 - 
22 กาญจนบุรี 1 5 2 4 3 - 
23 นครปฐม 1 - - 3 2 - 
24 เพชรบุรี 2 3 4 1 5 - 
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ตารางที่ 7  (ตอ) 

ลําดับความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมที่สถาบันราชภัฏเกี่ยวของ  
สถาบันราชภัฏ ภาวะมลพิษ

ทางน้ํา 
ภาวะมลพิษ 
ทางอากาศ 

ภาวะมลพิษ 
อาหารปนเปอน

 
การใชพลังงาน

สารพิษและ 
มูลฝอยอันตราย 

ปญหา 
สิ่งแวดลอมอื่นๆ
ไดแก  ขยะทั่ว

ไป 
 (Solid Waste)

25 หมูบานจอมบึง 2 5 4 1 3 - 
26 นครศรีธรรมราช 3 5 2 1 4 - 
27 ภูเก็ต 1 5 3 2 4 - 
28 ยะลา 1 3 4 5 2 - 
29 สงขลา 2 - 3 1 - - 
30 สุราษฎรธานี 2 5 4 1 3 - 
31 จันทรเกษม 1 2 3 4 5 - 
32 ธนบุรี 2 3 4 1 5 - 
33 บานสมเด็จเจาพระยา 1 3 4 5 2 - 
34 พระนคร 5 4 3 1 2 6 
35 สวนดุสิต 3 2 5 1 4 6 
36 สวนสุนันทา 1 3 4 2 5 6 
37 กาฬสินธุ - - 1 - - - 
38 นครพนม - - - 1 - - 
39 ชัยภูมิ - - 2 1 - - 
40 ศรีสะเกษ 2 - 3 1 - - 
41 รอยเอ็ด - - - - 1 - 

อันดับที่  1 8 แหง ไมมี 4 แหง 25 แหง 1 แหง 1 แหง 

รอยละของทั้งหมด 19.51 - 9.75 60.97 2.43 2.43 

 
 3.  แนวทางการจัดการเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏปจจุบัน    พบวา 
สวนใหญมีขอบขายงานเกี่ยวกับการจัดสภาพแวดลอมหรือภูมิสถาปตยใหเอ้ือตอการจัดการเรียน
การสอน  การกําจัดขยะ  เปนตน  แตยังไมระบุรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบชัดเจน  
และไมระบุวามีการจัดการดานสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง   
 นอกจากนี้สถาบันราชภัฏทุกแหง  มีการจัดการเรียนการสอนเพื่อใหความรูหรือเผยแพร
ความรูเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมใหกับนักศึกษา โดยการเปดสอนเปนรายวิชาพื้นฐานและเปน
โปรแกรมวิชาวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม  จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ  จัดคายเยาวชนพิทักษส่ิงแวดลอม  
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จัดนิทรรศการ  จัดเวทีความรวมมือ จัดสัมมนา  แตยังไมพบกิจกรรมที่เผยแพรความรูเกี่ยวกับการ
จัดการสิ่งแวดลอมใหชุมชนในทองถ่ิน 
 
 สําหรับการกําหนดแนวทางของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ  พบวา เกี่ยวของกับ
กลุมผูบริหาร   (อธิการบดี  รองอธิการบดี  คณบดี  ผูอํานวยการศูนย / สํานัก) มากที่สุด  รองลงมา  
ไดแก  กลุมนักศึกษา  อาจารยผูสอน  และบุคลากรเสริม  ตามลําดับ   นอกจากนี้ยังพบวาเกี่ยวของ
กับชุมชนหรือทองถิ่นนอยที่สุด  โดยที่สถาบันราชภัฏสวนใหญไมระบุวามีแนวทางการจัดการ
ส่ิงแวดลอมเกี่ยวกับชุมชนหรือทองถ่ิน 
 
 สําหรับแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ  โดยการอนุรักษและปองกัน
มลพิษ   พบวา  มีการจัดการเพื่อกอใหเกิดการปฏิบัติเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ในเรื่องการเรียนรู   
(Learning)  มากที่ สุด    (28  แห ง) รองลงมา   ไดแก   การรวมมือกัน  (Cooperation)  ความ
ตระหนักเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม (Environmental Awareness) และการปฏิบัติทันทีทันควัน  (Now)  
ตามลําดับ 
 
 นอกจากนี้ ในดานการบริหารงานของสถาบันราชภัฏปจจุบันแมวาไมไดระบุนโยบาย
หรือวิสัยทัศนเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม แตยังมีการดําเนินงานเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในสถาบันราชภัฏของ
ตนเอง โดยกําหนดแผนงาน/โครงการเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่สอดคลองกันเปนสวนใหญดังนี้ 

  (1)  โครงการเฝาระวังและติดตามประเมินคุณภาพน้ําของแหลงน้ําใน 
ในสถาบันราชภัฏ 

(2) โครงการสวนพฤกษศาสตร ตามแนวพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา 
สยามบรมราชกุมารี 
    (3)  โครงการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษส่ิงแวดลอมคายเยาวชนดาน 
ส่ือความหมายทางธรรมชาติ 

   (4)  โครงการอนุรักษการใชพลังงาน 
   (5)  โครงการพัฒนาภูมิสถาปตยหรือภูมิทัศนในสถาบัน 

 (6)  โครงการคายเยาวชนอนุรักษส่ิงแวดลอม 
(7) โครงการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการสรางจิตสํานึกในการกําจัดขยะ 

 สําหรับแผนงานและโครงการอื่น ๆ  นอกจากนี้จะมีลักษณะเปนโครงการเฉพาะในแตละ
พื้นที่                และจะพบในสถาบันราชภัฏที่มีการจัดการเรียนการสอนโปรแกรมวิชาวิทยาศาสตร
ส่ิงแวดลอม เพื่อใหเปนกิจกรรมสงเสริมการเรียนของนักศึกษาสถาบันของตนเองเปนสวนใหญ 
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 4.   การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่อง             ตามหลักการปญหา
ส่ิงแวดลอมไทย  5 ประการ      ซ่ึงเปนการวิเคราะหสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมใน
ภาพรวมของสถาบันราชภัฏ ทั้ง 41 แหง  ผลการวิเคราะหขอมูล  มีดังนี้ 
 
   4.1 มลภาวะทางอากาศ    สถาบันราชภัฏสวนใหญ ระบุวายังไมมีการดําเนินการ (36  
แหง)  มีเพียงบางแหง  (5  แหง) ที่ระบุวามีการดําเนินการ แตเมื่อตรวจสอบรายการเฉพาะเรื่องพบ
วา มีการใหความรูแกบุคลากรหรือชุมชนเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศและการปองกัน และการสราง
ความตระหนักในการเกิดมลพิษทางอากาศที่เปนอันตรายตอสุขภาพ มากท่ีสุด  (23แหง : รอยละ 
56.09)รองลงมา ไดแก ความรวมมือกันปองกันมลพิษทางอากาศกับสถาบันการศึกษาและหนวยงาน
ภายนอก (18 แหง :รอยละ 43.90)  การปองกันมลพิษทางอากาศที่เกิดจากการเผาไหมเชื้อเพลิง (13 
แหง : รอยละ 31.70)       และการปองกันมลพิษทางอากาศที่เกิดจากการคมนาคมขนสง รถยนตและ
ยานพาหนะตางๆ ( 9 แหง : รอยละ 21.95) ตามลําดับ 
 
       4.2  มลภาวะทางน้ํา  สถาบันราชภัฏทุกแหง   ระบุวามีการปองกันมลพิษทางน้ํา 
เมื่อตรวจสอบรายการเฉพาะเรื่อง พบวา มีการดําเนินการใหความรูเกี่ยวกับมลพิษทางน้ําแกบุคลากร
หรือชุมชน การสรางความตระหนักในการเกิดมลพิษทางน้ําที่เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย และ
ความรวมมือกันจากทุกฝายในสถาบันและหนวยงานภายนอกในการปองกันมลพิษทางน้ํา มากที่สุด 
(32 แหง:รอยละ78.04) รองลงมา ไดแก การปองกันมลพิษทางน้ําที่เกิดจากน้ําเสียภายในสถาบันโดย
จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียที่ถูกตองตามพระราชบัญญัติส่ิงแวดลอม (30 แหง : รอยละ73.17)  การ
ตรวจวัดคามาตรฐานน้ําทิ้งตามพระราชบัญญัติมาตรฐานน้ําทิ้ง (29 แหง : รอยละ70.73) ตามลําดับ  
นอกจากนี้ยังไมมีการดําเนินการและยังไมมีระบบการติดตามประเมินผลคุณภาพน้ําอยางตอเนื่อง 
     
    4.3 อาหารปนเปอน  สถาบันราชภัฏทุกแหง ระบุวามีการดําเนินการดานสุขาภิบาล
อาหารเพ่ือปองกันอาหารปนเปอน       ทั้งนี้เมื่อตรวจสอบรายการเฉพาะเรื่อง พบวา มีการปองกัน
อาหารปนเปอนที่เกิดจากโรงอาหารของสถาบัน มากที่สุด (37 แหง : รอยละ 90.24) รองลงมาได
แก การควบคุมกิจกรรมและการชักชวนใหกระทําอยางตอเนื่องเพื่อปองกันอาหารปนเปอนใน
สถาบัน (36 แหง : รอยละ 87.80)การสรางความตระหนักเพื่อปองกันการบริโภคอาหารปนเปอน
และมีความรวมมือกับทุกฝายที่เกี่ยวของเพื่อปองกันอาหารปนเปอนที่เปนอัตรายตอสุขภาพอนามัย   
(32 แหง : รอยละ 78.04)โดยฝายสุขาภิบาลของสถาบัน  แตยังไมมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง
ตามหลักการของอนามัยส่ิงแวดลอมและยังไมมีการติดตามประเมินผลดานคุณภาพของอาหาร  รวม
ทั้งไมปรากฏมาตรการที่ชัดเจน 
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 4.4   การใชพลังงาน  สถาบันราชภัฏทุกแหง ระบุวามีการดําเนินการโดยมีแผนงานและ
โครงการรณรงคใหประหยัดการใชพลังงาน  ทั้งนี้เมื่อตรวจสอบรายการเฉพาะเรื่อง พบวา มีการปอง
กันและมีมาตรการลดการใชพลังงานไฟฟา และการใหทุกคนมีสวนรวมในการลดการใชพลังงาน
โดยมีแผนควบคุมและการใหความรู มากท่ีสุด (39 แหง : รอยละ 95.12)     รองลงมาไดแก การ
สรางความตระหนักและจิตสํานึกความรับผิดชอบตอการลดการใชพลังงานของสถาบัน (37 แหง : 
รอยละ 90.24) มีการปรับปรุงแผนการใชพลังงาน (30 แหง : รอยละ 73.17) แตมีความรวมมือกับ
ชุมชนหรือหนวยงานภายนอกนอยที่สุด (18 แหง : รอยละ 43.90) 
   
  4.5  สารพิษและมูลฝอยอันตราย   สถาบันราชภัฏสวนใหญ (34 แหง) ระบุวามีการ
ดําเนินการจัดการสารพิษและมูลฝอยอันตราย โดยมีจุดเนนที่การจัดการขยะทั่วไปกอน สวนสารพษิ
และมูลฝอยอันตรายมีการดําเนินการเฉพาะเรื่อง       ดังนี้       มีการจัดการใหทิ้งขยะมูลฝอยอยางถูก 
สุขลักษณะ มากที่สุด (34 แหง: รอยละ 82.92) รองลงมาไดแก การใหความรูและสรางความ
ตระหนักในเรื่องสารพิษและมูลฝอยอันตรายแกนักศึกษา อาจารยและผูที่เกี่ยวของ (29 แหง:รอยละ
40.73) การกําจัดสารพิษและมูลฝอยอันตรายอยางถูกตองตามหลักการของอนามัยส่ิงแวดลอม (27 
แหง : รอยละ 65.85) การปองกันสารพิษและมูลฝอยอันตรายไมใหมีอันตรายตอสุขภาพอนามัย
ของผูที่เกี่ยวของ (25 แหง: รอยละ 60.97) แตมีการดําเนินการตรวจสอบความปลอดภัยในหอง
ปฏิบัติการเคมีอยางตอเนื่อง นอยที่สุด  (20แหง: รอยละ 48.78)   รายละเอียด ดังตารางที่ 8 
 
ตารางที่  8    การดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่อง 
                     ในสถาบันราชภัฏ 41 แหง 
 

การจัดการสิ่งแวดลอม 
รายการ 

มี รอยละ ไมมี รอยละ 
สวนท่ี 1 มลภาวะทางอากาศ     
1. การปองกันมลภาวะทางอากาศที่เกิดจากการคมนาคม 

ขนสง รถยนต และยานพาหนะตางๆ 
9 

แหง 
21.95 32 

แหง 
78.05 

2.    การปองกันมลภาวะทางอากาศที่เกิดจากการเผาไหม 
      เชื้อเพลิง เชน การเผาขยะ สารเคมี ส่ิงปฏิกูล ฯลฯ 

13 
แหง 

31.70 28 
แหง 

68.30 

3.   การใหความรูแกบุคลากรหรือชุมชนเกี่ยวกับมลภาวะ 
      ทางอากาศและการปองกัน 

23 
แหง 

56.09 18 
แหง 

43.91 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 
การจัดการสิ่งแวดลอม รายการ 

มี รอยละ ไมมี รอยละ 
สวนที่ 1 มลภาวะทางอากาศ (ตอ) 
4.    การสรางความตระหนักในการเกิดมลภาวะทางอากาศที่เปน   
       อันตรายตอสุขภาพ 

 
23 
แหง 

 
56.09 

 
18 
แหง 

 
43.91 

5.   ความรวมมือในการปองกันมลภาวะทางอากาศกับ 
      สถาบันการศึกษาและหนวยงานภายนอก 

18 
แหง 

43.90 23 
แหง 

56.10 

สวนที่ 2  มลภาวะทางน้ํา     
6.  การปองกันมลภาวะทางน้ําที่เกิดจากน้ําเสียภายใน 
     สถาบัน โดยจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียที่ถูกตองตาม 
     พระราชบัญญัติสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 

30 
แหง 

73.17 11 
แหง 

26.83 

7.  การตรวจวัดคามาตรฐานน้ําทิ้งตามพระราชบัญญัติ 
     มาตรฐานน้ําทิ้ง 

29 
แหง 

70.73 12 
แหง 

69.27 

8.  การใหความรูเกี่ยวกับเรื่องมลภาวะทางน้ําแกบุคลากรหรือ    
     ชุมชน 

32 
แหง 

78.04 9 
แหง 

21.96 

9.  การสรางความตระหนักในการเกิดมลภาวะทางน้ําที่ 
     เปนอันตรายตอสุขภาพและอนามัย 

32 
แหง 

78.04 9 
แหง 

21.96 

10. ความรวมมือกันจากทุกฝายในสถาบันและหนวยงาน 
     ภายนอกในการปองกันมลภาวะทางน้ํา 

32 
แหง 

78.04 9 
แหง 

21.96 

สวนที่ 3  อาหารปนเปอน     
11. การปองกันอาหารปนเปอนเกิดจากโรงอาหารสถาบัน 37 

แหง 
90.24 4  

แหง 
9.76 

12. การใหความรูเรื่องอาหารปนเปอนแกผูที่เกี่ยวของ 30 
แหง 

73.17 11 
แหง 

26.83 

13. การควบคุมกิจกรรมและการชักชวนใหกระทําอยาง 
      ตอเนื่องเพื่อปองกันอาหารปนเปอนในสถาบัน 

36 
แหง 

87.80 5 แหง 12.20 

14. การสรางความตระหนักเพื่อปองกันการบริโภค 
      อาหารปนเปอน 

32 
แหง 

78.04 9 
แหง 

21.96 

15. ความรวมมือกันของทุกฝายที่เกี่ยวของเพื่อปองกัน 
      อาหารปนเปอนอันตรายตอสุขภาพอนามัย 

32 
แหง 

78.04 9 
แหง 

21.96 
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ตารางที่ 8  (ตอ) 
 

การจัดการสิ่งแวดลอม รายการ 
มี รอยละ ไมมี รอยละ 

สวนที่ 4  การใชพลังงาน     
16. การปองกันและมาตรการเพื่อลดการใชพลังงาน  39 

แหง 
95.12 2 แหง 4.88 

17. การใหทุกคนมีสวนรวมในการลดการใชพลังงาน 
      โดยมีแผนควบคุมและการใหความรู 

39 
แหง 

95.12 2  
แหง 

4.88 

18. การสรางความตระหนักและจิตสํานึกความรับผิดชอบ         
      ตอการลดการใชพลังงานของสถาบัน 

37 
แหง 

90.24 4 แหง 89.76 

19. การรวมมือกับชุมชนหรือหนวยงานภายนอก 18 
แหง 

43.90 23 
แหง 

56.10 

20. ปรับปรุงแผนงานใชพลังงาน 30 
แหง 

73.17 11
แหง 

26.83 

สวนที่ 5  สารพิษและมูลฝอยอันตราย 
21. การกําจัดสารพิษและมูลฝอยอันตรายอยางถูกตองตาม 
      หลักการของอนามัยสิ่งแวดลอม 

 
27 
แหง 

 
65.85 

 
14 
แหง 

 
34.15 

22. การปองกันสารพิษและมูลฝอยอันตรายไมใหมี 
      อันตรายตอสุขภาพอนามัยของผูที่เกี่ยวของ 

25 
แหง 

60.97 16 
แหง 

39.03 

23. การใหความรูและสรางความตระหนักในเรื่องสารพิษ    
      และมูลฝอยอันตรายแกนักศึกษา อาจารย และผูเกี่ยวของ 

29 
แหง 

40.73 12 
แหง 

29.27 

24. การตรวจสอบความปลอดภัยในหองปฏิบัติการเคมี 
      อยางตอเนื่อง 

20 
แหง 

48.78 21 
แหง 

51.22 

25. การจัดการใหมีที่ทิ้งขยะมูลฝอยอยางถูกสุขลักษณะ  
      เชน แยกขยะเปยก ขยะแหง 

34 
แหง 

82.92 7 
แหง 

17.08 

 
 อนึ่ง  สําหรับการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมแตละดาน เทียบกับเกณฑมาตรฐานของ
การจัดการสิ่งแวดลอมนั้น เนื่องจากสถาบันราชภัฏทุกแหง ยังไมมีการดําเนินการอยางเปนระบบ  
จึงไมสามารถระบุผลของการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมแตละดานได และไมอยูในขอบเขตของ
งานวิจัยนี้   แตจากผลการสํารวจขอมูลพบวามีความรวมมือกับหนวยงานอื่น เพื่อตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมเฉพาะดาน  ในสถาบันราชภัฏ 4 แหง คือ 
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 1. สถาบันราชภัฏจันทรเกษม  มีโครงการความรวมมือกับกรมควบคุมมลพิษเพื่อตรวจ
วิเคราะหคุณภาพน้ํา อากาศ และเสียง  โดยเปนกิจกรรมสวนหนึ่งของการเรียนการสอนโปรแกรม
วิชาวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม นอกจากนี้ยังมีโครงการจัดการมาตรฐานหองปฏิบัติการ ISO 10725 
 2. สถาบันราชภัฏสวนดุสิต มีโครงการวิจัยเพื่อตรวจวัดคุณภาพอากาศในบริเวณทางดวน
พิเศษ โดยรวมมือกับการทางพิเศษแหงประเทศไทย 
 3. สถาบันราชภัฏเลย มีโครงการความรวมมือกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเลย  เพื่อ
ตรวจสอบสารปนเปอนในอาหาร 
 4. สถาบันราชภัฏพระนคร  มีโครงการสรางจิตสํานึกในการรีไซเคิลขยะใหแกพนักงาน
และนักการภารโรงของสถาบัน นอกจากนี้ยังมีความรวมมือในการฝกอบรมและการจัดการเรียน
การสอนกับสถาบันสงเสริมการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) 
 
 สวนที่   3   สภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับ 
    ประชาคมอุดมศึกษาของสถาบันราชภัฏ 
 
 ผลการวิเคราะหขอมูลไดจากแบบสอบถามประชาคมอุดมศึกษาของสถาบันราชภัฏ ทั้ง  
41  แหง โดยการสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ  (Stratified Sampling)  ตามประเภทของประชาคม
อุดมศึกษา  จากการกําหนดคุณสมบัติของผูตอบแบบสอบถามที่เปนกลุมตัวอยาง นําเสนอไดดังนี้ 
 

1. ขอมูลท่ัวไป 
 

 จากจํานวนกลุมตัวอยางทั้งหมด  1,964  คน   เปนจํานวนกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบ
ถามครบสมบูรณ  1,600  คน (รอยละ 81.46)  ในจํานวนนี้เปนขาราชการครู 320 คน (รอยละ 
86.48) ขาราชการพลเรือนสามัญ 83 คน (รอยละ 70.34)         ลูกจางประจํา 91 คน (รอยละ 
73.98) 
ลูกจางชั่วคราว 84 คน (รอยละ 68.29) และนักศึกษา 1,022 คน (รอยละ 83.09)      ซึ่งจําแนก
เปนเพศหญิง 972  คน (รอยละ 60.75 )  และเพศชาย  628  คน (รอยละ 39.25)   
 
 สัดสวนของกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามประชาคมอุดมศึกษา ดังตารางที่ 9 
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 ตารางที่ 9  สัดสวนของกลุมตัวอยาง ผูตอบแบบสอบถามประชาคมอุดมศึกษา 
 

กลุมตัวอยางผูตอบ 
แบบสอบถามครบถวน 

ประเภทประชาคม 
อุดมศึกษา 

กลุมตัวอยาง 
ทั้งหมด 
 (คน) ชาย หญิง รวม 

รอยละ 
ของกลุมตัวอยาง 

ทั้งหมด 
1. ขาราชการครู 
2. ขาราชการพลเรือนสามัญ 
3. ลูกจางประจํา 
4. ลูกจางชั่วคราว 
5. นักศึกษา 

370 
118 
123 
123 

1,230 

108 
20 
30 
23 
447 

212 
63 
61 
61 

575 

320 
83 
91 
84 

1,022 

86.48 
70.34 
73.98 
68.29 
83.09 

                         รวม 1,964 628 972 1,600 81.46 
 
 เมื่อพิจารณากลุมอายุของประชาคมอุดมศึกษา พบวา  กลุมอายุของประชาคมอุดมศึกษา
ในสถาบันราชภัฏ  ซ่ึงเปนกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถาม  สวนใหญมีกลุมอายุระหวาง 21 - 30  
ป  (รอยละ 47.38)  รองลงมา  ไดแก  กลุมอายุต่ํากวา 20  ป (รอยละ  23.81)  กลุมอายุ  31 - 40  ป   
(รอยละ 17.06)  กลุมอายุ  41 - 50  ป   (รอยละ  8.12)  และกลุมอายุ  51  ปขึ้นไป   (รอยละ  3.63)  
ตามลําดับ ดังตารางที่ 10 
 
         ตารางที่  10  กลุมอายุของกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถาม 
 

กลุมอายุ   (ป) จํานวน   (คน) รอยละ 
ต่ํากวา  20 
21 – 30 
31 – 40 
41 – 50 

51  ปขึ้นไป 

381 
758 
273 
130 
58 

23.81 
47.98 
17.06 
8.12 
3.63 

รวม 1,600 100.00 
 

2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 
 
 ประชาคมอุดมศึกษาของสถาบันราชภัฏ   มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมใน
สถาบันราชภัฏของตนเอง  ดังนี้ 
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 2.1  ดานสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอม    พบวา    ประชาคมอุดมศึกษาใน 
สถาบันราชภัฏมีความเห็นวา สถาบันราชภัฏของตนเองเกี่ยวของกับมลพิษดานการใชพลังงานมากที่สุด 
(รอยละ 33.45)  รองลงมา  ไดแก มลพิษทางอากาศ (รอยละ 27.19)   มลพิษทางน้ํา (รอยละ 16.18)  
อาหารปนเปอน  (รอยละ 9.75)  สารพิษและมูลฝอยอันตราย  (รอยละ 6.87)  ตามลําดับ   นอกจาก
นี้ยังมีมลพิษดานขยะมูลฝอยทั่วไป   (รอยละ 6.56)  รายละเอียด  ดังตารางที่ 11 
 

 ตารางที่  11    ความคิดเห็นของประชาคมอุดมศึกษาเกี่ยวกับภาวะมลพิษ 
                                       ในสถาบันราชภัฏ 
 

ภาวะมลพิษ จํานวน   (คน) รอยละ 
1. ภาวะมลพิษทางอากาศ 
2. ภาวะมลพิษทางน้ํา 
3. อาหารปนเปอน 
4. การใชพลังงาน 
5. สารพิษและมูลฝอยอันตราย 
6. ขยะมูลฝอยทั่วไป 

435 
259 
156 
535 
110 
105 

27.19 
16.18 
9.75 

33.45 
6.87 
6.56 

รวม 1,600 100.00 
  สวนความคิดเห็นเกี่ยวกับการเคยใหความรวมมือกับสถาบันราชภัฏของตนเองในการแก
ปญหาสิ่งแวดลอมหรือการอนุรักษส่ิงแวดลอม พบวา ประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏ  สวน
ใหญ  เคยใหความรวมมือ  (รอยละ 67.0)  แตยังมีบางสวนที่ไมเคยใหความรวมมือ (รอยละ 33.0)  
ในการดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหาสิ่งแวดลอม  หรือการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
 
 สําหรับสื่อความรูเร่ืองสิ่งแวดลอมที่ประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏไดรับจากภาย
ในและภายนอกสถาบันมากที่สุด คือโทรทัศน  (รอยละ 41.12) รองลงมาไดแก  หนังสือพิมพ   
(รอยละ  39.00)  วิทยุ  (รอยละ  34.87)  การเรียนการสอนในหองเรียน  (รอยละ 29.56)  สวนสื่อ
ความรูดานอื่นๆ  มีนอยไดแก  การอบรมสัมมนา วารสารและนิตยสาร  นิทรรศการ ภาพยนตร  
ทัศนศึกษา   
 
 ประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏมีความตระหนักในความสําคัญของการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมในสถาบันพบวามีความตระหนักในความสําคัญของการปฏิบัติตามกฎระเบียบมากที่สุด  
(รอยละ 47.06)  รองลงมาไดแก  การวางแผนงานโครงการ  (รอยละ 31.94)  การใหความรู  (รอย
ละ 12.63)  และการกําหนดนโยบาย  (รอยละ 8.37)  ตามลําดับ 
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  2.2  ดานความรวมมือกัน  (Cooperation)   ในการจัดการสิ่งแวดลอมของประชาคม 
อุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏ  เปนขอกระทงเพื่อวัดวามีระดับการใหความรวมมือในการจัดการสิ่งแวด
ลอมดานตาง  ๆ  มากนอยเพียงใดจาก  5  ระดับ  คือ  มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  และนอยที่
สุด  การแปลผลโดยคิดคาคะแนนเฉลี่ย  ดังนี้ 
   คะแนนเฉลี่ย           การแปลผล 
    1.00 - 1.50    มีความรวมมือนอยที่สุด  
    1.51 - 2.50    มีความรวมมือนอย 
    2.51 - 3.50    มีความรวมมือปานกลาง 
    3.51 - 4.50    มีความรวมมือมาก 
    4.51 - 5.00    มีความรวมมือมากที่สุด 
 
 ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา  ภาพรวมของระดับความรวมมือในการจัดการสิ่งแวดลอมอยูใน
ระดับมาก   (คาเฉลี่ย 3.63)      โดยใหความรวมมือในเรื่องการปฏบิัติตามนโยบายสิ่งแวดลอมมากที่สุด 
(คาเฉล่ีย  4.01)  รองลงมา  ไดแก  การมีสวนรวมในการประหยัดพลังงานไฟฟา  (คาเฉลี่ย  4.00)  
การสนใจในการรับรูขาวสารดานสิ่งแวดลอมเสมอ  (คาเฉลี่ย  3.84)  การใหความรวมมือทั้งใน 
การลดผลกระทบของสารพิษและมูลฝอยอันตราย   (คาเฉลี่ย  3.74)  และมีความรวมมือในการแกปญหา
ส่ิงแวดลอมทองถ่ิน   (คาเฉลี่ย  3.68)   ตามลําดับ    
 
 เมื่อพิจารณาความคิดเห็นในการรวมมือกันจัดการสิ่งแวดลอมของประชาคมอุดมศึกษา 
ในสถาบันราชภัฏ จําแนกตามประเภท  พบวา  ขาราชการครู  ลูกจาง และนักศึกษา ใหความรวมมือ
ในการปฏิบัติตามนโยบายสิ่งแวดลอมมากที่สุด (4.31 , 3.98, 3.93  ตามลําดับ) ในขณะที่ขาราช
การพลเรือนสามัญ ใหความรวมมือในการประหยัดพลังงานไฟฟามากที่สุด (4.20)    โดยที่ระดับ
ความรวมมือของแตละประเภทแตกตางกัน   แตมีระดับความรวมมือในระดับมากทุกรายการ 
(3.58-3.85) 
 

 รายละเอียด ดังตารางที่ 12 
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ตารางที่  12  ความรวมมือกันในการจัดการสิ่งแวดลอมของประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏ 
 
 
 

คาเฉลี่ยระดับความรวมมือจําแนกตาม 
ประเภทประชาคมอุดมศึกษา 

 
ความรวมมือในการจัดการสิ่งแวดลอม 

ขาราชการ
ครู 

N=320 

ขาราชการ
พลเรือน 
N=83 

ลูกจาง 
 

N=175 

นักศึกษา 
 

N=1,022 

รวม 
ท้ังหมด 
N=1,600 

1. ทานใหความรวมมือในการปฏิบัติ 
ตามนโยบายสิ่งแวดลอม 

4.31 
 (0.73) 

4.17 
 (0.80) 

3.98 
 (0.86) 

3.93 
 (0.79) 

4.01 
 (0.80) 

2. มีความรวมมือกันในการแกปญหา 
สิ่งแวดลอมกับทองถิ่น 

3.78 
 (0.94) 

3.62 
 (0.93) 

3.63 
 (0..97) 

3.69 
 (0.82) 

3.68 
 (0.87) 

3.   ใหความรวมมือในการเผยแพรความรูใน 
       การอนุรักษสิ่งแวดลอมและปองกันมลพิษ 

3.75 
 (0.99) 

3.34 
 (0.93) 

3.40 
 (0.95) 

3.42 
 (0.92) 

3.45 
 (0.94) 

3. สนใจในการรับรูขาวสารดานสิ่งแวดลอม 4.11 
 (0.74) 

3.86 
 (0.82) 

3.88 
 (0.81) 

3.86 
 (0.82) 

3.84 
 (0.84) 

4. ชักชวนใหคนอื่นๆรวมมือในการ 
แกปญหา สิ่งแวดลอมของสวนรวม 

3.80 
 (0.96) 

3.49 
 (0.87 

3.47 
(0.93) 

3.40 
 (0.92) 

3.48 
 (0.93) 

5. สนใจเขารวมประชุมสัมมนาเกี่ยวกับ 
สิ่งแวดลอม 

3.46 
 (1.03) 

3.11 
 (0.95) 

3.12 
 (1.03) 

3.14 
 (0.99) 

3.17 
 (1.01) 

7. ทานมีสวนรวมในการแกไขปญหา 
มลพิษสิ่งแวดลอม 

3.54 
 (0.96) 

3.38 
 (0.91) 

3.35 
 (0.98) 

3.43 
 (0.93) 

3.43 
 (0.93) 

8. ทานมีสวนรวมในการประหยัด 
พลังงานไฟฟา 

4.20 
 (0.74) 

4.20 
(0.75) 

4.04 
 (0.85) 

3.92 
 (0.85) 

4.00 
 (0.83) 

9. ทานใหความรวมมือกับสถาบัน 
ในการลดภาวะอาหารปนเปอน  

3.67 
 (1.04) 

3.47 
(1.01) 

3.55 
 (1.06) 

3.51 
 (1.03) 

3.53 
 (1.03) 

10.   ทานใหความรวมมือทั้งในการลดผล  
        กระทบของสารพิษและมูลฝอยอันตราย 

3.94 
 (1.01) 

3.73 
 (0.93) 

3.75 
 (0.95) 

3.69 
 (0.96) 

3.74 
 (2.68) 

                                      รวม 3.85 
 (0.61) 

3.63 
 (0.58) 

3.61 
 (0.64) 

3.58 
 (0.61) 

3.63 
 (0.62) 

 
   2. 3 ดานการเรียนรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม  (Learning)       เปนขอกระทงเพื่อวัดวา
ประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏ  มีการเรียนรูการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏของ
ตนเองมากนอยเพียงใด  โดยมีคําถามแลวใหเลือกตอบ   (Multiple Choices)  4 ตัวเลือก  เกณฑการ
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ใหคะแนนตอบถูกได  1  คะแนน  ตอบผิดได  0  คะแนน  จํานวน  20  ขอ  โดยคิดจากคะแนนเฉลี่ย
ที่ได  และแปลผลดังนี้   ตอบถูก รอยละ  80  ขึ้นไป ดีมาก 
    ตอบถูก รอยละ  70 - 79.99 ดี 
    ตอบถูก รอยละ  60 - 69.99 ปานกลาง 
    ตอบถูก รอยละ  50 - 59.99 พอใช 
    ตอบถูก ต่ํากวารอยละ  50 ตองปรับปรุง 
   
  ผลการวิเคราะหขอมูลพบวา  การเรียนรูดานการจัดการสิ่งแวดลอมของประชาคม
อุดมศึกษา  สวนใหญ  (31  แหง)  อยูในระดับปานกลาง  มีเพียงสวนนอยอยูในระดับดี  (9 แหง)  
และอยูในระดับพอใช   (1  แหง)    สวนในภาพรวมประชาคมอุดมศึกษาของสถาบันราชภัฏมีการ
เรียนรูดานการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ  อยูในระดับปานกลาง   (รอยละ  67.25) 
  เมื่อพิจารณาคาคะแนนเฉลี่ยของการตอบขอคําถามดานการเรียนรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม
ของประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏแตละแหงพบวา  มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด  รอยละ 73.55  
และมีคะแนนเฉลี่ยต่ําสุด  รอยละ  55.35 รายละเอียด ดังตารางที่ 13 
 
ตารางที่ 13  การเรียนรูเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏของประชาคมอดุมศึกษา 
       จําแนกรายสถาบัน 
   

สถาบันราชภัฏ 
จํานวน 
ผูตอบ 
 (คน) 

คะแนน
เฉลี่ย 
 ( X ) 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
 (S.D.) 

รอยละ ผลการวิเคราะห ลําดับที่ 

1 เชียงราย 48 13.94 2.45 69.70 ปานกลาง 11 
2 เชียงใหม 31 13.52 1.78 67.60 ปานกลาง 20 
3 ลําปาง 46 13.72 2.27 68.60 ปานกลาง 17 
4 อุตรดิตถ 46 13.96 1.86 69.80 ปานกลาง 10* 
5 กําแพงเพชร 42 13.17 2.95 65.85 ปานกลาง 26 
6 นครสวรรค 44 14.27 2.38 71.35 ดี 5* 
7 พิบูลสงคราม 42 14.71 2.22 73.55 ดี 1* 
8 เพชรบูรณ 40 14.14 1.76 70.70 ดี 7* 
9 มหาสารคาม 38 13.26 1.83 66.30 ปานกลาง 26 
10 เลย 37 13.38 2.30 66.90 ปานกลาง 22 
11 สกลนคร 33 13.31 2.70 66.55 ปานกลาง 24 
12 อุดรธานี 46 12.78 3.13 63.90 ปานกลาง 37 
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ตารางที่ 13  (ตอ) 
 

 
สถาบันราชภัฏ 

จํานวน 
ผูตอบ 
 (คน) 

คะแนน
เฉลี่ย 
 ( X ) 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
 (S.D.) 

 
รอยละ 

 
ผลการวิเคราะห 

 
ลําดับที่ 

13 นครราชสีมา 44 13.64 2.59 68.20 ปานกลาง 18 
14 บุรีรัมย 32 13.78 2.06 68.90 ปานกลาง 15 
15 สุรินทร 42 14.38 1.96 71.90 ดี 3* 
16 อุบลราชธานี 39 14.00 2.95 70.00 ดี 9* 
17 ราชนครินทร 44 13.07 3.18 65.35 ปานกลาง 31 
18 เทพสตรี 40 13.15 3.01 65.75 ปานกลาง 28 
19 พระนครศรีอยุธยา 43 13.91 2.54 69.55 ปานกลาง 12 
20 วไลยอลงกรณ 34 14.47 2.75 72.35 ดี 2* 
21 รําไพพรรณี 20 14.20 2.30 71.00 ดี 6* 
22 กาญจนบุรี 43 13.42 3.54 67.10 ปานกลาง 21 
24 เพชรบุรี 44 12.91 2.68 64.55 ปานกลาง 34 
25 หมูบานจอมบึง 35 12.20 2.61 64.50 ปานกลาง 35 
26 นครศรีธรรมราช 41 12.34 2.93 61.70 ปานกลาง 39 
27 ภูเก็ต 29 13.88 2.17 69.40 ปานกลาง 13 
28 ยะลา 42 13.36 2.20 66.80 ปานกลาง 23 
29 สงขลา 46 13.82 2.21 69.10 ปานกลาง 14 
30 สุราษฏรธานี 33 13.76 2.35 68.80 ปานกลาง 16 
31 จันทรเกษม 46 11.07 4.11 55.35 พอใช 41 
32 ธนบุรี 29 13.17 2.21 65.85 ปานกลาง 27 
33 บานสมเด็จ

เจาพระยา 
38 14.72 2.38 71.60 ดี 4* 

34 พระนคร 45 12.96 2.41 64.80 ปานกลาง 33 
35 สวนดุสิต 40 14.16 2.15 65.42 ปานกลาง 30 
36 สวนสุนันทา 36 13.0. 2.91 65.15 ปานกลาง 32 
37 กาฬสินธุ 36 12.69 2.98 63.45 ปานกลาง 38 
38 นครพนม 35 13.12 2.78 64.28 ปานกลาง 36 
39 ชัยภูมิ 32 13.31 2.67 66.55 ปานกลาง 24 
40 ศรีษะเกษ 31 12.10 3.68 60.50 ปานกลาง 40 
41 รอยเอ็ด 43 14.09 2.20 70.45 ดี 8* 

รวม 1,600 13.45 2.68 67.25 ปานกลาง  
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 สําหรับคาคะแนนเฉลี่ยของการเรียนรูดานการจัดการสิ่งแวดลอมของตนเอง จําแนกตาม
ประเภทของประชาคมอุดมศึกษา พบวา มีความแตกตางกัน   โดยที่ขาราชการครูมีคะแนนเฉลี่ยดาน
การเรียนรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมอยูในระดับดี  (รอยละ  70.95)      รองลงมา มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับ
ปานกลาง  ไดแก ขาราชการพลเรือน  (รอยละ 68.50)   นักศึกษา (รอยละ 66.90)     ลูกจางประจําและ
ลูกจางชั่วคราว (รอยละ 64.90)  ตามลําดับ    ดังตารางที่ 14 
 

ตารางที่  14   การเรียนรูเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏของประชาคมอุดมศึกษา 
         จําแนกตามประเภทประชาคมอุดมศึกษา   

 

ประเภทของประชาคม 
อุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏ 

จํานวน 
ผูตอบ 
 (คน) 

คะแนน
เฉลี่ย   
( X ) 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

 (S.D.) 

 
รอยละ 

 

ผลการ
วิเคราะห 

 
ลําดับที่

1 ขาราชการครู 320 14.19 2.66 70.95 ดี 1 
2  ขาราชการพลเรือน 83 13.70 2.41 68.50 ปานกลาง 2 
3  ลูกจางประจําและชั่วคราว 175 12.98 2.63 64.90 ปานกลาง 4 
4  นักศึกษา 1,022 13.38 2.71 66.90 ปานกลาง 3 

รวม 1,600 13.45 2.68 67.25 ปานกลาง  

 
 3.  ดานความตระหนักเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม (Awareness) เปนลักษณะคําถามแบบมาตรา
สวนประมาณคา  เพื่อแสดงความคิดเห็น  5  ระดับ  การแปลผลของการตอบแบบสอบถาม  ดังนี้ 
   คะแนนเฉลี่ย           การแปลผล 
   1.00 - 1.50    มีความตระหนักนอยที่สุด 
   1.51 - 2.50    มีความตระหนักนอย 
   2.51 - 3.50    มีความตระหนักปานกลาง 
   3.51 - 4.50    มีความตระหนักสูง 
   4.51 - 5.00    มีความตระหนักสูงมาก 
 
 ผลการวิเคราะหขอมูล  พบวา  ประชาคมอุดมศึกษาของสถาบันราชภัฏ  สวนใหญมี
ความตระหนักเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมสูง  (ระดับความตระหนัก 3.51 - 4.50)  ในเรื่องการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมในระยะยาว  โดยเฉพาะการเผยแพรความรูและการใหความรู  
การประหยัดพลังงานไฟฟา  การปองกันมลพิษทางอากาศ  การคัดแยกขยะ  การปนเปอนของ
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อาหาร  และความรับผิดชอบตอการแกปญหาสิ่งแวดลอม  นอกจากนี้ประชาคมอุดมศึกษาใน
สถาบันราชภัฏยังมีความตระหนักเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมปานกลาง  (ระดับความตระหนัก 2.51 - 
3.50)  ในเรื่องความยากของการประหยัดพลังงานไฟฟารวมทั้งการเผยแพรความรูเร่ืองการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีมากพอแลว  ทั้งนี้เมื่อพิจารณาภาพรวมของประชาคมอุดมศึกษา
ในสถาบันราชภัฏ  พบวา  มีระดับความตระหนักเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมสูง   (ระดับความตระหนัก 
3.97) 
  
 เมื่อพิจารณาจําแนกตามประเภทของประชาคมอุดมศึกษา พบวา คาเฉลี่ยของความ
ตระหนักเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมแตกตางกัน  ทั้งนี้  ขาราชการครูมีระดับความตระหนักสูงมาก ไดแก
การปลูกฝงนิสัยประหยัด (4.57)  การใหความรูและปลูกฝงนิสัยใหเด็ก (4.59) การเผยแพรความรู 
(4.52)  การคัดแยกขยะกอนทิ้ง (4.52) และการตระหนักเรื่องอาหาร (4.62)  นอกนั้นมีคาเฉลี่ยของ
ความตระหนักอยูในระดับสูงและปานกลาง    สําหรับขาราชการพลเรือน  ลูกจาง และนักศึกษา
สวนใหญมีความตระหนักดานสิ่งแวดลอมสูง และปานกลาง   ดังตารางที่ 15 
ตารางที่  15  ความตระหนักเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมของประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏ 
 

คาเฉลี่ยระดับความตระหนักจําแนกตาม 
ประเภทของประชาคมอุดมศึกษา 

 
ความตระหนักเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 

ขาราชการ
ครู 

N=320 

ขาราชการ
พลเรือน 
N=83 

ลูกจาง 
 

N=175 

นักศึกษา 
 

N=1,022 

 
รวม 

ทั้งหมด 
N=1,600 

1. การปลูกฝงนิสัยการประหยัดแกทุกคนเปน 
การแกปญหาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง
แวดลอมในระยะยาว 

4.57 
 (0.68) 

4.29 
 (0.89) 

4.36 
 (0.81) 

4.37 
 (0.78) 

4.38 
 (0.78) 

 
2.    การใหความรูและปลูกฝงนิสัยการรักปาแกเด็ก 

จะชวยพลิกฟนใหธรรมชาติกลับคืนสู สภาพที่สมบูรณ 
4.59 

 (0.61) 
4.49 

 (0.66) 
 

4.41 
 (0.81) 

4.31 
 (0.79) 

4.38 
 (0.77) 

3.    ผนังหองที่ทาดวยสีออน  ๆ จะชวยประหยัด 
        พลังงานไฟฟา 

4.15 
 (0.86 

4.10 
 (0.82) 

4.04 
 (0.93) 

3.96 
 (0.94) 

4.01 
 (0.92) 

4.   การเผยแพรความรูเกี่ยวกับการอนุรักษ  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกับ 

      ประชาชนจะชวยใหสิ่งแวดลอมดีขึ้น 

4.52 
 (0.63) 

 

4.34 
 (0.76) 

4.27 
 (0.82) 

4.17 
 (0.83) 

4.24 
 (0.81) 

5.   การประหยัดไฟฟาเปนเรื่องทําไดยากเพราะ     
จะตองใชความพยายามและความอดทนสูง 

3.03 
 (1.27) 

3.10 
 (1.17) 

3.34 
 (1.17) 

3.10 
 (1.21) 

3.13 
 (1.21) 
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ตารางที่ 15  (ตอ) 
 

คาเฉลี่ยระดับความตระหนักจําแนกตาม 
ประเภทของประชาคมอุดมศึกษา 

 
ความตระหนักเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 

ขาราช
การครู 
N=320 

ขาราชการ
พลเรือน 
N=83 

ลูกจาง 
 

N=175 

นักศึกษา 
 

N=1,022 

 
รวม 

ทั้งหมด 
N=1,60

0 
      
6.   ปจจุบันการเผยแพรความรูเกี่ยวกับการอนุรักษ   
       ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีมากพอ 

2.94 
 (1.11)

3.34 
 (1.17) 

3.07 
 (1.07) 

3.11 
 (1.11) 

3.05 
 (1.11) 

7.   การบํารุงรักษาสภาพเครื่องยนตใหมี สภาพดี  
      อยูเสมอ ชวยปองกันมลพิษทาง อากาศได 

4.44 
 (0.74)

3.10 
 (1.21) 

4.18 
 (0.90) 

4.16 
 (0.89) 

4.21 
 (0.86) 

8    กอนนําขยะไปทิ้งประชาชนควรแยกขยะ 
ออกเปนประเภทตางๆตามที่ทางเทศบาลแนะนํา 

4.52 
 (0.76)

4.62 
 (0.60) 

4.38 
 (0.85) 

4.40 
 (0.84) 

4.43 
 (0.82) 

9.   คนไทยสวนมากยังขาดการใหความ สําคัญ 
      ในเรื่องสารพิษที่เจือปนใน อาหาร 

4.62 
 (0.60)

4.27 
 (0.87) 

4.10 
 (0.93) 

4.03 
 (0.95) 

4.10 
 (0.94) 

10. บุคคลใดเปนผูกอใหเกิดมลภาวะบุคคลนั้นควร  
เปนผูรับภาระเสียคาใชจายในการแกปญหา 

4.40 
 (0.84)

4.10 
 (1.10) 

3.83 
 (1.14) 

3.72 
 (1.15) 

3.85 
 (1.14) 

                         รวม 4.13 
 (0.43)

4.03 
 (0.47) 

3.99 
 (0.56) 

3.93 
 (0.49) 

3.97 
 (0.50) 

 
 4.  ดานการปฏิบัติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม  (Now)    เปนขอกระทงเพื่อวัดวามีการปฏิบัติทันที
ทันควันเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมของประชาคมอุดมศึกษา    โดยแบงเปน    5  ระดับ  ไดแก  เปนประจํา  
บอยคร้ัง  ปานกลาง นานทุกครั้ง และไมเคยปฏิบัติเลย วิเคราะหขอมูลโดยหาคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยง
เบนมาตรฐาน  ตามเกณฑตอไปนี้ 
   คะแนนเฉลี่ย           การแปลผล 
   1.00 - 1.50       ไมเคยปฏิบัติเลย 
   1.51 - 2.50        ปฏิบัตินาน  ๆ คร้ัง 
   2.51 - 3.50        ปฏิบัติปานกลาง 
   3.51 - 4.50        ปฏิบัติบอยครั้ง 
   4.51 - 5.00        ปฏิบัติเปนประจํา 
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 ผลการวิเคราะหขอมูล  พบวา  ประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏมีการปฏิบัติเกี่ยว
กับสิ่งแวดลอมทันทีทันควัน  อยูในระดับปานกลาง  ไดแก  การเปดไฟเมื่อมีผูอ่ืนเปดทิ้งไว  หลีก
เล่ียงการอยูในที่มีเขมาควันกาซพิษและฝุนละออง  และชวยปดน้ําที่ผูอ่ืนเปดทิ้งไว  ปลูกตนไมหรือ
แนะนําใหผูอ่ืนปลูกตนไมในบริเวณบาน  ตามลําดับ  สวนกิจกรรมอื่น  ๆ  อีก  6  กิจกรรม  มีระดับ
การปฏิบัตินาน  ๆ  คร้ัง  เปนสวนใหญ  ไดแก  การติดตามขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทิ้งซากผุพังของตนไมไวบริเวณโคนตน เผยแพรขอมูลเกี่ยวกบั
การอนุรักษส่ิงแวดลอมแกเพื่อน  ๆ  หรือคนรูจัก  การเขารวมกิจกรรมรณรงคปองกันและแกปญหา
ส่ิงแวดลอมที่มีผลกระทบตอสุขภาพ  กําจัดขยะทุกชนิดดวยการฝงดินแลวกลบ  และรวมเปนอาสา
สมัครชมรมสงเสริมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ตามลําดับ 
 
 เมื่อพิจารณาในภาพรวม  พบวา  การปฏิบัติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมอยางทันทีทันควันของ
ประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏอยูในระดับการปฏิบัตินาน  ๆ  คร้ัง  (X=2.48) ซ่ึงแสดงให
เห็นวามีการปฏิบัติบางแตไมบอยคร้ัง ในการวิเคราะหคาเฉลี่ยของการปฏิบัติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม    
จําแนกตามประเภทของประชาคมอุดมศึกษา  พบวา มีความแตกตางกัน โดยที่ ขาราชการครูมีการ
ปฏิบัติในระดับปานกลาง 3 กิจกรรม คือ ชวยปดน้ําท่ีผูอ่ืนเปดทิ้งไว  ปดไฟในหองเมื่อผูอ่ืนเปดทิ้งไว 
และหลีกเลี่ยงการอยูในบริเวณที่มีเขมาควันและฝุนละออง  สวนกิจกรรมอื่นๆมีการปฏิบัตินานๆครั้ง    
เชนเดียวกับขาราชการพลเรือน   สวนลูกจางและนักศึกษาสวนใหญมีระดับการปฏิบัติตอส่ิงแวดลอม
นานๆ ครั้ง   ( ดังตารางที่ 16) 
 
ตารางที่ 16   การปฏิบัติเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมของประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏ 
 

คาเฉลี่ยระดับการปฏิบัติจําแนกตาม 
ประเภทของประชาคมอุดมศึกษา 

 
 

การปฏิบัติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
 

ขาราช
การครู 
N=320 

ขาราชการ
พลเรือน 
N=83 

ลูกจาง 
 

N=175 

นักศึกษา 
 

N=1,022 

รวม 
ทั้งหมด 

N=1,600 
1.  ติดตามขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษ 
     ทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอม 

2.76 
 (0.98)

2.25 
 (0.77) 

2.41 
 (0.83) 

2.40 
 (0.83) 

2.44 
 (0.86) 

2.  ทิ้งซากผุพังของตนไมไวบริเวณ 
     โคนตน 

2.56 
 (1.19)

2.41 
 (1.07) 

2.25 
 (1.10) 

2.26 
 (1.07) 

2.31 
 (1.10) 

3.  ชวยปดน้ําที่ผูอ่ืนเปดทิ้งไว 
 

3.11 
 (1.12)

3.21 
 (1.02) 

3.01 
(1.03) 

2.92 
 (1.04) 

2.98 
 (1.05) 
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ตารางที่ 16 (ตอ)      

คาเฉลี่ยระดับการปฏิบัติจําแนกตาม 
ประเภทของประชาคมอุดมศึกษา 

 
 

การปฏิบัติเก่ียวกับสิ่งแวดลอม 
 ขาราช 

การครู 
N=320 

ขาราชการ
พลเรือน 
N=83 

ลูกจาง 
 

N=175 

นักศึกษา 
 

N=1,022 

รวม 
ท้ังหมด 
N=1,600 

4.  ปลูกตนไมหรือแนะนําคนรูจักให 
     ปลูกตนไมบริเวณบาน 

2.94 
 (1.00) 

2.78 
 (1.05) 

2.66 
 (1.02) 

2.60 
 (0.98) 

2.67 
 (1.00) 

5.  ปดไฟในหองเมื่อมีผูอื่นเปดทิ้งไว 
 

3.48 
 (0.86) 

3.39 
 (0.77) 

3.24 
 (0.88) 

3.21 
 (0.86) 

3.27 
 (0.86) 

6.  เผยแพรประชาสัมพันธขอมูลเกี่ยวกับ    
      การรณรงคในการอนุรักษทรัพยากร 
       ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแกเพื่อน  ๆ       

2.75 
 (1.03) 

2.21 
 (0.94) 

2.29 
 (0.97) 

2.20 
 (0.95) 

2.29 
 (0.98) 

7.  รวมเปนอาสาสมัครชมรมสงเสริมและ   
   อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1.68 
 (1.16) 

1.20 
 (1.05) 

1.59 
 (1.06) 

1.87 
 (1.08) 

1.74 
 (1.10) 

8.  กําจัดขยะทุกชนิดดวยการฝงดินแลวกลบ 
 

1.79 
 (1.16) 

1.62 
 (1.11) 

1.91 
 (1.12) 

1.93 
 (1.07) 

1.88 
 (1.10) 

9. เขารวมกิจกรรมรณรงคปองกันและแกไขปญหา
สิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบตอสุขภาพ 

1.98 
 (1.12) 

1.65 
 (1.09) 

1.77 
 (1.05) 

2.08 
 (1.02) 

1.98 
 (1.05) 

10. หลีกเลี่ยงการอยูในบริเวณที่มีเขมาควัน   กาซ
พิษและฝุนละออง 

3.37 
 (0.92) 

3.32 
 (0.94) 

3.17 
 (0.97) 

3.23 
 (0.91) 

3.25 
 (0.93) 

รวม 2.64 
 (0.69) 

2.40 
 (0.60) 

2.43 
 (0.63) 

2.47 
 (0.59) 

2.48 
 (0.61) 

  
 
สวนที่  4   สภาพปจจุบันของกลยุทธการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 
 
 ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณอยางลุมลึกสําหรับผูบริหาร  สถาบันราชภัฏ
หรือผูที่ไดรับมอบหมาย  โดยสุมตัวอยางจาก  8  กลุมสถาบัน  ของสถาบันราชภัฏ  36  แหง  และ
กลุมสถาบันราชภัฏใหม  5  แหง  กลุมสถาบันละ  2  คน  รวมทั้งส้ิน  18  คน  เพื่อสัมภาษณเกี่ยว
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กับกลยุทธการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ  ซ่ึงเปนการสัมภาษณแบบมีโครงสราง  
(Structured  Interview)  คือมีการเตรียมหัวขอหรือประเด็นการสัมภาษณลวงหนาแตเปนคําถาม
แบบเปด  และไมช้ีนํา (Open - ended  and  Non - directive)     ลักษณะขอคําถามใชกรอบแนว
คิดของทฤษฎีการจัดการเชิงกลยุทธ   (Thomas, 1996)  ทั้ง  6  ดาน  คือ 

1. ความตอเนื่อง   (Continuity) 
2. การรวมมือกันทํางานเปนกลุม   (Collectivity) 
3. การมองไปขางหนา   (Foresight) 
4. การบูรณาการ   (Integration) 
5. การใชขอมูล   (Informed) 
6. การตัดสินใจ   (Decision) 

   
 สําหรับการวิเคราะหขอมูลใหเทคนิคการสรุปสะสม  (Commulative Sumarization) การ
วิเคราะหและสังเคราะหความเห็นพองตองกัน  ประมวลสิ่งที่เปนเอกลักษณเอาไวใหครบถวน  และ
ตีความตอในรูปของสมมติฐานที่จะนําไปใชได  โดยการนํา  Cross - Impact  Matrix   (Stover  
and  Gordon,  1978) 
  
 ผลการวิเคราะหขอมูล  นําเสนอได  ดังนี้ 
 
 1.  ความตอเนื่อง  (Continuity)  พบวา  การดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอม 
ในสถาบันราชภัฏ  สวนใหญมีลักษณะเปนการมอบหมายความรับผิดชอบใหกับหนวยงานภายใน
สถาบันเฉพาะเรื่อง  และเปนลักษณะของงานประจํา  จึงมีความตอเนื่องในลักษณะของงานที่ปฏิบัติ
ตามหนาที่รับผิดชอบ  แตยังขาดความตอเนื่องในลักษณะของงานที่มีกระบวนการวางแผนที่ตองมี
ความยืดหยุน  (Flexible)  และเปลี่ยนแปลงได   (Dynamic) ตามสถานการณแวดลอมของเวลา   
(Time)  สถานที่   (Place)  และบุคคล   (Person)  ซ่ึงเปนกระบวนการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจาก
ความตองการของทุกฝาย  และมีงบประมาณเพียงพอ  การดําเนินการดานการจัดการสิ่งแวดลอมใน
สถาบันราชภัฏจึงจะประสบผลสําเร็จ     นอกจากนี้ตองมีการแตงตั้งผูรับผิดชอบหรือหนวยงานที่
รับผิดชอบใหชัดเจน 
 2.  การรวมมือกันทํางานเปนกลุม     (Collectivity)   พบวา  การดําเนินงานดานการจัด
การสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏจําเปนตองไดรับความรวมมือกันของทุกฝาย ทุกคนภายใน
สถาบันราชภัฏ  และชุมชนในทองถ่ิน  โดยมีมาตรการสําคัญ  ไดแก 
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  2.1  การใหความรูและเผยแพรความรูเร่ืองการจัดการสิ่งแวดลอมใหแก 
ประชาคมอุดมศึกษาของสถาบันราชภัฏทุกกลุมทุกคน  ตามหนาที่ความรับผิดชอบ   (Their  
disciplines) และใหภาพรวมของสถาบันเอง   (To  the  university) 
  2.2  การติดตามตรวจสอบอยางตอเนื่อง  รวมทั้งมีการจดบันทึกรวบรวม 
ขอมูลสารสนเทศของการใชทรัพยากรและพฤติกรรมของคนในองคกร  โดยการแตงตั้งคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมของหนวยงานยอย  เพื่อประสานงานและเชื่อมโยงกันทั้งองคกร  รวมท้ังมีการประเมินผล
เปนระยะ  ๆ  อยางตอเนื่อง 
  2.3 การสรางความตระหนัก   (Awareness)  ในความเปนเจาขององคกรให 
กับประชาคมอุดมศึกษาทุกฝายและชุมชนในทองถ่ิน  ซ่ึงจะนําไปสูการใชทรัพยากรสิ่งแวดลอมใน
ระดับที่ยั่งยืน  ประหยัด  คุมคา  และสอดคลองกับศักยภาพ 
 
 3.  การมองไปขางหนา   (Foresight)  พบวา  การวางแผนเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมควรมี
การเตรียมการเพื่อนอนาคตและมองไปขางหนา  ซ่ึงสถาบันราชภัฏเห็นวามีความจําเปนอยางยิ่ง และ
ควรมีมาตรการดังนี้ 
 3.1  สถาบันราชภัฏทุกแหงตองมีกระบวนการจัดการสิ่งแวดลอมเปนของตนเอง  โดยไม
ตองรอระบบราชการ  ซ่ึงมีทั้งการจัดการแบบปกติ   (Ordinary  management ) ในงานประจําที่
ดําเนินการอยูในปจจุบันตามโครงสรางของการบริหารงานภายในสถาบัน  และการจัดการแบบ
พิเศษ   (Extraordinary  management)  สําหรับการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมที่อาจจะเกิดขึ้น  ซ่ึง
เปนการปองกันตามสถานการณ 
 3.2  ตองมีการวางแผนระยะสั้น  และระยะยาวในการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันอยาง
ตอเนื่อง  และครอบคลุมทุกดาน 
 3.3  สถาบันราชภัฏควรมีการกําหนดวิสัยทัศน  และนโยบายเกี่ยวกับการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมไวดวย  เพื่อใหสอดคลองกับยุทธศาสตรของการพัฒนาประเทศ  ทั้งแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และแผนพัฒนาการศึกษาของสถาบัน 
 
 4.  การบุรณาการ   (Integrated)  พบวา  การบูรณาการกิจกรรมทางการศึกษาเพื่อการจัด
การสิ่งแวดลอมใหเปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รวมทั้งการปองกันมลพิษ  
ควรมีมาตรการ  ดังนี้ 
 4.1   ตองมีการบูรณาการในการวางแผนอยางผสมผสาน  (Complex Integrated Process)  
เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพทุกดาน  ไดแก  ดานวิชาการ   (Academic)  งบประมาณ  (Financial)  ดาน
บุคลากร   (Staffing)  และการวางแผนของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมในสถาบัน 
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 4.2   จัดใหมีการเรียนการสอน   เพื่อใหความรูหรือเผยแพรความรูเกี่ยวกับการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมอยางทั่วถึงทั้งภายในสถาบันและชุมชนในทองถ่ิน  เชน การเรียนการสอนในทองถ่ิน  การ
ฝกอบรม  การจัดนิทรรศการ  การจัดประชุมปฏิบัติการ  เปนตน 
 4.3   จัดใหมีระบบการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมภายในสถาบันที่เนนความ 
รับผิดชอบ  มีความโปรงใส  เกิดผลในทางปฏิบัติ  ตลอดจนเพิ่มขีดความสามารถของประชาคม
อุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏ  ใหไดรับประโยชนและการมีสวนรวมเพื่อการพัฒนายิ่งขึ้น 
 
 5.  การใหขอมูล  (Informed) พบวา  การดําเนินการเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมใน
สถาบันราชภัฏ  ควรมีการใชขอมูลที่ทันสมัย  ทันตอเหตุการณอยูเสมอ  ซ่ึงตองมีวิธีการจัดการ  
และมาตรการ  ดังนี้ 
 5.1  พัฒนาและจัดทําฐานขอฐานขอมูลเกี่ยวกับสภาพปจจุบันของการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมของสถาบันทุกดานใหเปนมาตรฐานเดียวกัน  โดยเฉพาะขอมูลทางดานกายภาพ  ไดแก  
อาคารสถานที่และการใชประโยชน  ขอมูลการใชสาธารณูปโภค  การจัดภูมิสถาปตย  การใช
ทรัพยากร  และขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพ  เปนตน  โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพื่อ
เสริมสรางประสิทธิภาพในการติดตามตรวจสอบ  และจัดการสิ่งแวดลอมไดอยางทันการ  รวมทั้ง 
เปนเครื่องมือในการเตรียมการปองกันปญหาสิ่งแวดลอมที่อาจจะเกิดขึ้นไดทันทวงที  ซ่ึงขอมูลตอง
มี ค ว าม ทั น ส มั ย   ทั น เว ล า   แล ะ ง า ย ต อ ก าร เข า ใจ    (Timely  and  Easily  Understood  
Management) 
 5.2  จัดทําฐานขอมูลเผยแพรความรู  ความเขาใจเรื่องสิ่งแวดลอม   โดยสอดแทรกเรื่อง
ส่ิงแวดลอมศึกษาไวในหลักสูตรการศึกษาทุกระดับทุกระบบ     เพื่อปลูกฝงทัศนคติและคานิยมที่
ถูกตอง  รวมทั้งสรางพฤติกรรมการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  สรางความตระหนักทั้งสิทธิ
หนาที่ในการมีสวนรวมบริหารจัดการสิ่งแวดลอมทั้งในสถาบันและชมุชนในทองถ่ิน 
 6.  การตัดสินใจ   (Decision)  พบวา ผู บริหารสถาบันราชภัฏมีการตัดสินใจเพื่อดําเนิน
การจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบัน  โดยใชเกณฑการตัดสินใจและการจัดอันดับความสําคัญของ
ปญหาสิ่งแวดลอม  ดังนี้ 
 6.1  ระดับวิกฤตของปญหาสิ่งแวดลอม   (Degree  of  Environmental)โดยพิจารณา
จากสภาวะที่มีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาคมอุดมศึกษา เรียงลําดับจากมากที่สุดไปหา
นอยที่สุด ซ่ึงปจจุบันเปนการแกไขปญหาตามสถานการณในแตละชวงเวลา ตามภาระหนาที่ของ
งานประจํา ยังไมมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง 
 6.2  การประหยัดอยางมีศักยภาพ   (Potential  Saving Improvement) โดยพิจารณาถึง
หลักความคุมคา  มีประโยชน  มีประสิทธิภาพ และสามารถดําเนินการไดในแตละปงบประมาณ 
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และสถาบันมีงบประมาณเพียงพอ  สวนใหญการดําเนินงานดานการจัดการสิ่งแวดลอมทางกายภาพ 
จะใชเงินนอกงบประมาณที่เปนเงินรายไดของสถาบัน 
 6.3  ความงายในการปฏิบัติ  (Easy  of  Implementation)  พิจารณาจากการเห็นพอง
ตองกันและการยอมรับของประชาคมอุดมศึกษาทุกกลุมทุกฝาย มีวิธีปฏิบัติชัดเจนไมเปนการเพิ่ม
ภาระงานประจํา และเปนการปลุกจิตสํานึกรวมกันของทุกคนในองคกร 
 6.4  ชวงเวลาที่ ใช ในการแกไข    (Length  of  time  for  Result  to be Realized) 
พิจารณาจากชวงเวลาที่เหมาะสมและมีกําหนดเวลาเริ่มตนและสิ้นสุด  สวนใหญจะเปนลักษณะของ
งานโครงการที่ตองมีการเสนอขอดําเนินงานในแตละชวงปการศึกษา    หรือชวงปงบประมาณ   มี
ดัชนีบงชี้ความสําเร็จชัดเจนในแตละเรื่องและแตละชวงเวลาที่กําหนด 
 6.5  ทัศนวิสัยและการมีความรูอยางพอเพียง   (Visibility  and  Educational  Potential) 
พิจารณาจากความเปนไปไดของการจัดการภายในสถาบันวามีความพรอมเพียงพอหรือไม ซ่ึงการ
แกปญหาสิ่งแวดลอมแตละเรื่องจําเปนตองใชบุคลากรที่มีความรู ความสามารถในเรื่องนั้นๆเปน
อยางดีจึงจะเกิดผลในการปองกันและแกไขอยางยั่งยืน 
 6.6 สอดคลองกับนโยบายและเป าหมายของสถาบัน   (Connection  to Existing  
University  Goals  and  Projects)   พิจารณาจากความสอดคลองกับวิสัยทัศน นโยบาย วัตถุ
ประสงค     และเปาหมายของสถาบัน ซ่ึงผูบริหารสถาบันราชภัฏตองใหการสนับสนุนอยางเต็มที่
ในทุกๆดานจึงจะดําเนินการไดสําเร็จและตอเนื่อง 
 
 สําหรับการจัดอันดับความสําคัญของการจัดการกอน-หลังนั้น พิจารณา   โดยใชการลง
คะแนนของคณะกรรมการบริหารของสถาบัน (ก.ม.)แตละแหง    จากผลการประชุมและรับฟง
ความคิดเห็นโดยการอภิปรายรวมกันกอนลงมติของที่ประชุม  ยกเวนกรณีเรงดวนจะใชการตัดสิน
ใจของอธิการบดีเปนสําคัญ        นอกจากนี้ ในบางกรณีถาเรื่องที่ตองดําเนินการเกี่ยวของกับ
หนวยงานภายนอกและมีผลกระทบตอหนวยงานอื่น      อาจขอความเห็นชอบจากที่ประชุมของ
คณะกรรมการประจําสภาสถาบัน (สปส.)   ทั้งนี้ พบวาการดําเนินการดานสิ่งแวดลอมในสถาบัน
ราชภัฏตองมีการดําเนินการควบคูกับระบบการตรวจติดตาม ประเมินผลและรายงานใหผูบริหารได
รับทราบเปนระยะๆ โดยมีทีมงานที่จัดตั้งขึ้น    และตองดําเนินการทั่วทั้งองคกรจึงจะเกิดผลในการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรม อยางทันทีทันควัน 
 
 7.  องคประกอบของการจัดการสิ่งแวดลอมสถาบันราชภัฎ  พบวา องคประกอบ 
ที่เปนปจจัยสําคัญที่มีอิทธิพลตอการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ  วิเคราะหไดดังนี้ 
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 7.1  ความเปนเครือขาย   (Network)  ของสถาบันราชภัฏทุกแหง  ทําใหมีการสื่อสารเชื่อม
โยงกันไดเปนอยางดี  ทั้งดานขอมูล  ขาวสาร  การเผยแพรความรู     การเกื้อกูลกันในการปองกันและ
แกไขปญหาสิ่งแวดลอมรวมกันได 
 7.2  ประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏยังมีความรู   ความเขาใจเรื่องสิ่งแวดลอมไม 
เพยีงพอที่จะสงผลใหเกิดในการปฏิบัติอยางทั่วถึงทั้งองคกร 
 7.3  สถาบันราชภัฏ สวนใหญยังไมมีนโยบายและวิสัยทัศนที่มุงเนนดาน 
การจัดการสิ่งแวดลอม  ตลอดจนการขาดแคลนงบประมาณในการจัดการอยางครอบคลุมทุกเรื่องตาม
หลักวิชาการ  จึงดําเนินการไดเฉพาะเรื่องที่เปนงานประจําเทานั้น 
 7.4  ความรวมมือกับหนวยงานและองคกรภายนอก  ซ่ึงพรอมที่จะใหความรวมมือและชวย
เหลือในการจัดการสิ่งแวดลอมภายในสถาบันราชภัฏ  พบวา  มีสถาบันราชภัฏที่เปดสอนโปรแกรม
วิชาวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอมหรือส่ิงแวดลอมศึกษา   มีความรวมมือในการจัดการเรียนการสอนกับ
หนวยงานภายนอก เชน กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่ง
แวดลอม สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   (สสวท.)  สํานักนโยบายพลังงาน
แหงชาติ  และองคกรเอกชนที่เกี่ยวของ  แตสวนใหญจะเปนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา ยังไมมีการ
รวมมือกันดานการจัดการสิ่งแวดลอมรวมกันอยางจริงจัง 
 7.5    ระบบการสื่อสารประชาสัมพันธขอมูลดานสิ่งแวดลอม พบวา 
ในสถาบันราชภัฏยังไมเพียงพอที่จะเปนตัวอยางของการจัดการสิ่งแวดลอมใหชุมชนได เนื่องจาก
ผลของการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูดานสิ่งแวดลอม และขาดแคลนงบประมาณสนับสนุน อีก
ทั้งผูบริหารยังไมเห็นความสําคัญมากพอที่จะดําเนินการ 
 7.6  ผลกระทบของปญหาสิ่งแวดลอมในปจจุบัน  พบวา มีผลกระทบทั้งทางตรงและ
ทางออม  ผลกระทบทางตรงที่เห็นไดชัดเจน คือ ผลตอสุขภาพกาย และสุขภาพจิตของประชาคม
อุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏ   สวนผลกระทบทางออม ไดแก ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม     
ซึ่งสถาบันราชภัฏไดรับผลกระทบทุกดานที่กลาวมาแตจะมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับระดับวิกฤต
ของสิ่งแวดลอมในแตละแหง 
 
 จากผลการวิเคราะหสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 41 แหง 
ดังกลาวแลว  ผูวิจัยนําผลการวิเคราะหนี้ไปเปนฐาน (Baseline)          ในการสรางและพัฒนารูปแบบ
การจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรในสถาบันราชภัฏตอไป 
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ตอนที่  2   การสรางและพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกร 
                  ในสถาบันราชภัฏ 
 

   การสรางและพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรในสถาบันราชภัฏ ผูวิจัย
ใชทฤษฎีการจัดการทั่วทั้งองคกร (Intervention Theory : Argyris, 1990)  และทฤษฎีการสรางรูป
แบบของเอเบลและคณะ (Abell, 1991; Keeve, 1988; Blalock, 1969; Coombs, 1964)  โดยมีจุด
เนนที่ระดับการเปลี่ยนแปลงของระบบการจัดการระดับองคกร (Organizational Level) ซ่ึงเปนการจดั
การ (Intervention) อยางมีวัตถุประสงค มีกลวิธี และมีการปฏิบัติทั่วท้ังองคกรใหมีความสัมพันธกัน
ทุกสายงาน (Stream Analysis) โดยผูปฏิบัติ (Intervenor)  คือผูที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและแก
ปญหาใหกับองคกร  
 
 ผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยนําเสนอเปน 3  สวน คือ 
 สวนที่  1  การวิเคราะหแนวโนมการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 
 สวนที่  2  การสรางและพัฒนารูปแบบองคกรเพื่อการการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกร
ในสถาบันราชภัฏ 
 สวนที่  3   การสรางและพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่องทั่วทั้งองคกรใน
สถาบันราชภัฏ 
 
 รายละเอียด มีดังนี้ 
 
 สวนที่ 1  การวิเคราะหแนวโนมการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 
  
 ผูวิจัยวิเคราะหและสังเคราะหผลของบูรณาการจากผลการสํารวจสภาพปจจุบันของ 
การจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏทั้ง 41 แหง ตามกรอบแนวคิดของทฤษฎีแนวโนมการจัดการ
ส่ิงแวดลอม (Keller,1983)  ซ่ึงจําแนกเปนการวิเคราะห  3  ประการ    คือ 
 
   1.1   การวิเคราะหโอกาส   (Opportunities) 
  1.2   การวิเคราะหขอจํากัด (Constraints) 
  1.3  การวิเคราะหภาวะคุกคาม (Threats) 
   

  ผลการวิเคราะหขอมูล  มีดังนี้ 
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  1.1   การวิเคราะหโอกาส  (Opportunities) 
     เปนการวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายนอกองคกรที่สงเสริม สนับสนุน และเอื้อ
ประโยชนตอการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ โดยวิเคราะหจากผลการสํารวจสภาพปจจุบัน
ของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ   บูรณาการกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 9  (พ.ศ.2545-2549)   แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  แผนพัฒนาการศึกษาระดับ
อุดมศึกษา ฉบับที่ 9  (พ.ศ.2545-2549)   แผนพัฒนาการศึกษาฉบับที่ 9  (พ.ศ. 2545-2549) ของ
สถาบันราชภัฏ   (ราง)พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ   นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศของรัฐบาล         ตลอดจนสภาพเศรษฐกิจและสังคมอื่นๆที่เกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอม 
 
  ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา โอกาสในการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ มีดังนี้ 
 
 1.1.1 แนวนโยบายของรัฐดานการจัดการสิ่งแวดลอมในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540  ไดบัญญัติแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐไวในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   
และหมวด 5  มาตรา 71-89      โดยมีบทบัญญัติระบุถึงหนาที่ของรัฐในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมที่เอื้อตอการพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 
 
 1.1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9  (พ.ศ. 2545-2549) และนโยบาย
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของรัฐบาลปจจุบัน (รัฐบาลของนายกรัฐมนตรี : พ.ต.ท. 
ดร.ทักษิณ ชินวัตร)   ใหความสําคัญกับการปรับปรุงการจัดการใหเกิดสมดุลระหวางการใชประโยชน
กับการอนุรักษฟนฟู สงเสริมการนําทรัพยากรไปใชประโยชนในระดับที่ยั่งยืน เพื่อชวยแกปญหา
เศรษฐกิจของประเทศ สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาที่พึ่งตนเองได ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทย
และสรางภูมิคุมกันใหกับชุมชนและประเทศ รวมทั้งเปนรากฐานที่แข็งแกรงของการพัฒนาประเทศ 
โดยเนนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อาศัยกระบวนการมีสวนรวมของทุก
สวนทุกภาคในสังคม  มุงเนนการกํากับควบคุมที่มีประสิทธิผล มีความโปรงใส สุจริต ตลอดจนมีการ
ศึกษาวิจัยที่สามารถนําไปใชประโยชนไดอยางแทจริง 
 
  1.1.3  นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ.  2540-2559            มีความมุงหมายที่จะใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  การสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติใหควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม อันจะยังผลใหการ
พัฒนาประเทศ เปนการพัฒนาที่ยั่งยืน และเสริมสรางคุณภาพแหงชีวิตของประชาชน โดยกําหนดแนว
ทางที่จําเปนเรงดวนในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดทดแทนได ใหเขาสูสภาพสมดุลของการใช
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และการเกิดทดแทน และกําหนดแนวทางการแกไข ขจัดภาวะมลพิษ    ตลอดจนการกําหนดแนวทาง
ในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติในอนาคต 
 
 1.1.4 พันธกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ระบุถึงพันธกิจในการศึกษาและแสวงหาแนว
ทางพัฒนาเทคโนโลยีพื้นบานและเทคโนโลยีสมัยใหมใหเหมาะสมกับการดํารงชีวิตและการ
ประกอบอาชีพของคนในทองถิ่น รวมทั้งแสวงหาแนวทางเพื่อสงเสริมใหเกิดการจัดการ การบํารุง
รักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 
 
 1.1.5 สถาบันราชภัฏมีความเปนเครือขาย (Network)      ความรวมมือกันระหวาง
สถาบันราชภัฏ และกลุมสถาบันราชภัฏที่มีพื้นที่ตั้งของสถาบันราชภัฏในภูมิภาคเดียวกันทําใหมี
การสื่อสารเชื่อมโยงกัน ทั้งดานวิชาการ ดานขอมูลขาวสาร การเผยแพรความรู และดานการ
บริหารจัดการ   ที่เกื้อกูลกันในการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมรวมกันไดรวมทั้งมีแนวทาง
สรางความรวมมือกับหนวยงานภายนอกและชุมชนในทองถิ่นไดอยางกวางขวาง 
  
 1.1.6 สถาบันราชภัฏกําลังพัฒนาไปสูการเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏ ซึ่งเปนสถาบัน
อุดมศึกษา  เพื่อพัฒนาทองถิ่นที่มีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ  
ซึ่งจะทําใหมีอิสระและคลองตัวในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันของตนเองได 
  
 1.1.7 สถาบันราชภัฏเปนสถาบันอุดมศึกษาที่มีความใกลชิดกับทองถิ่น       และ
มีที่ตั้งกระจายอยูทุกภูมิภาค มากกวาสถาบันอุดมศึกษาอื่น   
  
 1.1.8  สถาบันราชภัฏในสวนภูมิภาคสวนใหญมีพื้นที่ใชสอยมาก   ทําใหมีอัตรา
สวนของผูใชพื้นที่ตอคนมากกวาสถาบันราชภัฏในกรุงเทพมหานคร  ยอมมีโอกาสในการกําหนด
บทบาทของตนเองในการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันของตนเอง ใหเปนแหลงการเรียนรูที่ชี้นํา
องคกรทองถิ่น   ในการจัดการสิ่งแวดลอมไดเปนอยางดี 
  
 1.1.9 ประชาคมอุดมศึกษาของสถาบันราชภฏัมีจํานวนมากและหลากหลาย ที่ใช
พื้นที่ของสถาบันราชภัฏ  ยอมเปนโอกาสอันดีในการที่สถาบันราชภัฏจะเปนองคกรหลักในการ 
เผยแพรความรูความเขาใจ สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการสิ่งแวดลอมที่ถูกตอง       
ใหแกบุคลากรที่เกี่ยวของเหลานั้นไดอยางแพรหลาย   
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 1.1.10  ความรวมมือกับหนวยงานและองคกรภายนอก      พรอมที่จะใหความรวม
มือและชวยเหลือในการจัดการสิ่งแวดลอมของสถาบันราชภัฏ  ทั้งในดานการจัดการเรียนการสอน 
และการดําเนินงานจัดการสิ่งแวดลอมภายในสถาบันและรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 1.2   การวิเคราะหขอจํากัด  (Constraints)   
 
 เปนการวิเคราะหสภาวะแวดลอมและความสามารถภายในของสถาบนัราชภฏั   วเิคราะหได
จากผลของการสํารวจสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ    ผลของการตอบ
แบบสอบถามของประชาคมอุดมศึกษา และผลจากการสัมภาษณผูบริหารของสถาบันราชภัฏ ในสวน
ที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมองคกร   ดานพื้นฐานความเชื่อในสถาบัน (Tradition)      ซ่ึงประกอบดวย คา
นิยม (Values) ความคาดหวัง (Aspiration) และภาพพจนของสถาบัน (Instructional Immage) โดยที่
ขอจํากัดนั้น วิเคราะหได  2  ดาน คือ   ทางดานบวกและทางดานลบ 
  1.2.1 ขอจํากัดทางดานบวก (Positive Constraints)  หมายถึง    สภาพปจจุบันของ
สถาบันราชภัฏที่สนับสนุน  สงเสริม และเอื้อประโยชนตอการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ  
  1.2.2  ขอจํากัดทางดานลบ  (Negative Constraints)  หมายถึง   สภาพปจจุบันของ
สถาบันราชภัฏที่เปนอุปสรรคตอการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 
 

  ผลการวิเคราะหขอมูล ปรากฏ ดังตารางที่  17 
 

ตารางที่ 17    ขอจํากัดของสภาวะแวดลอมและความสามารถภายในสถาบันราชภัฏ 
 

 

ขอจํากัดทางดานบวก 

 

ขอจํากัดทางดานลบ 

1. พื้นที่ตั้งของสถาบันราชภัฏสวนใหญ มขีนาด
พื้นที่มากพอที่จะจัดการใหมีพื้นที่สีเขียว 
เพิ่มขึ้นได 

1. สถาบันราชภัฏสวนใหญยังไมมีการกําหนด     
นโยบายหรือวิสัยทัศนที่มุงเนนดานการจัด   .    

        การสิ่งแวดลอม 
2. ผูบริหารสถาบันราชภัฏมีบทบาทสําคัญที่สุด 

ในการกําหนดวิสัยทัศนและนโยบายใน 
        การจัดการสิ่งแวดลอม 

2. ประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏ 
       ยังมีความรู ความเขาใจในเรื่องของการจัดการ 

สิ่งแวดลอมไมเพียงพอ 
3. สถาบันราชภัฏมีบุคลากรที่มีความรูดาน 

ส่ิงแวดลอมทุกแหง 
3. ขาดงบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอใน 
        การจัดการสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่อง 

ง 
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ตารางที่  17   (ตอ) 

ขอจํากัดทางดานบวก ขอจํากัดทางดานลบ 

4.    สถาบันราชภัฏมีปญหาสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับ  
      เรื่องการใชพลังงานมากที่สุด 

4.    ประชาคมอุดมศึกษาผูใชพ้ืนที่ในสถาบัน 
       ราชภัฏมีจํานวนมากและเพิ่มขึ้นทุกป จึงมี        
        แนวโนมของปญหาสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น          

5.   ประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏ ให   
ความรวมมือในการจัดการสิ่งแวดลอมที่ 

      เกี่ยวของกับกฏ ระเบียบมากที่สุด 

5.    การเผยแพรขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมยัง   
       มีไมมากพอที่จะทําใหเกิดผลเปลี่ยนแปลง  
        พฤติกรรมทั่วทั้งองคกร 

6. ประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏสวนใหญมีความ
ตระหนักในการจัดการสิ่งแวดลอมสูง 

6.     การปฏิบัติเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมของประชาคม  
        อุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏอยูในระดับ   
      ปฏิบัตินานๆครั้ง 

7.     สถาบันราชภัฏบางแหงมีกระบวนการจัดการ   
        สิ่งแวดลอมเปนของตนเองโดยไมตองรอ    
        ระบบราชการทั้งการจัดการแบบปกติ   
         (Ordinary management)  และการจัดการ 
        แบบพิเศษ (Extraordinary management)   ซึ่งเปน
การปองกันตามสถานการณที่เกิดขึ้น 

7.  ผูบริหารของสถาบันราชภัฏยังไมใหความ   
      สําคัญกับการจัดการสิ่งแวดลอมมากเทากับ  
      ภารกิจอื่นๆ จึงยังไมมีการจัดการสิ่งแวดลอม    
      ที่ยั่งยืน  นอกจากเปนงานประจํา 

8.    มีการบูรณาการอยางผสมผสานระหวาง 
กิจกรรมทางการศึกษากับการจัดการ 

       สิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏโดยการ 
       สอดแทรกเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษาไวใน 
       หลักสูตรการศึกษาทุกระดับ 

8. การพัฒนาและจัดทําฐานขอมูลดานส่ิงแวดลอมใน   
สถาบันราชภัฏ ยังไมมีระบบที่เปนมาตรฐานเดียวกัน และ
ยังไมมีการจัดทําสารสนเทศทาง    
 ภูมิศาสตร (Geographic  Information  System : 
 GIS) โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

9. มีความรวมมือกับหนวยงานและองคกร 
ภายนอกเพื่อจัดการเรียนการสอน 

       สิ่งแวดลอมศึกษาในสถาบันราชภัฏ 

9.  การมีสวนรวมของประชาคมอุดมศึกษาทุกภาคี    
      ที่เกี่ยวของยังไมมีระบบที่ชัดเจน เพียงพอที่จะ  
      เกิดผลในการปฏิบัติไดทันทวงที 

10. การตัดสินใจในการดําเนินการจัดการ 
สิ่งแวดลอมขึ้นอยูกับผูบริหารหรือคณะ 

        กรรมการบริหารของสถาบัน    

10. สถาบันราชภัฏยังไมมีการจัดต้ังองคกรเฉพาะ 
      รองรับภารกิจเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมใน   
       สถาบันครบทุกแหง 

11. มีโครงการวิจัยเพื่อพัฒนาการจัดการ 
สิ่งแวดลอมรวมกับองคกรภายนอก เชน  การทางพิเศษ
แหงประเทศไทย กรมควบคุมมลพิษ ฯลฯ 

11.  สถาบันราชภัฏยังไมมีกฏ ระเบียบหรือ 
มาตรการควบคุม ติดตามผลการดําเนินการ 

       จัดการสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง         
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1.3   การวิเคราะหภาวะคุกคาม (Threats) 
 
  เปนการวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายนอกที่จะเปนอุปสรรคในการจัดการสิ่งแวดลอมใน
สถาบันราชภัฏ     จากผลการตอบแบบสอบถามประชาคมอุดมศึกษาและแบบสัมภาษณผูบริหาร
สถาบันราชภัฏ   ในกรณีที่มีผลการวิเคราะหขอมูลต่ํากวาเกณฑปานกลาง โดยคํานึงถึงการใหความรู
พอเพียง (Academic) การจัดผูรับผิดชอบ (Personnel) และงบประมาณ (Financial) บูรณาการกับ
สภาพแวดลอมภายนอกองคกรที่คาดวาจะเปนปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานจัดการสิ่งแวด
ลอมในสถาบันราชภัฏ 
 
  ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา มีภาวะคุกคาม ดังนี้ 
  1.3.1  ดานการใหความรูพอเพียงหรือดานวิชาการ  (Academic) เนื่องจากสถาบันราช
ภัฏยังมีบุคลากรที่มีความรูดานสิ่งแวดลอมไมเพียงพอ  และขาดแคลนเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการจดั
การสิ่งแวดลอมซึ่งตองมีการลงทุนสูง                   จึงตองพึ่งพาการใหความรูอยางพอเพียงในเรื่องที่
เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมจากหนวยงานอื่นหรือองคกรภายนอกที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ ดังนั้น
จําเปนตองมีกลวิธีในการเสริมสรางเครือขายความรวมมือจากหนวยงานอื่นหรือองคกรภายนอกอยาง
ตอเนื่องและเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น          ทั้งดานการจัดการเรียนการสอนและการเปนที่ปรึกษาในการ
จัดการสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่องนั้น ตลอดจนตองมีการใหความรูและเผยแพรความรูเร่ืองการจัดการสิ่ง
แวดลอมใหแกประชาคมอุดมศึกษาทุกกลุมทุกคนและชุมชนในทองถ่ินตามหนาที่รับผิดชอบ (Their 
disciplines)        และในภาพรวมของสถาบัน (To the university) 
 
  1.3.2  ดานการจัดผูรับผิดชอบ (Personnel)      ปจจุบันยังไมมีองคกรรองรับภารกิจ
ดานการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏครบทุกแหง   รวมทั้งยังไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการสิ่ง
แวดลอมของหนวยงานยอยเพื่อประสานงานและเชื่อมโยงกันทั้งองคกร   ทําใหขาดความตอเนื่องและ
ความคลองตัวในลักษณะของงานที่มีกระบวนการวางแผนใหมีความยืดหยุน (Flexible)  และเปลี่ยน
แปลงได (Dynamic) ตามสถานการณแวดลอมของเวลา (Time) สถานที่ (place) และ บุคคล (Person)  
ซ่ึงตองมีการแตงตั้งผูรับผิดชอบหรือหนวยงานที่รับผิดชอบใหชัดเจน 
 
  1.3.3  ดานงบประมาณ (Financial)   ยังไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณอยางเพียง
พอเนื่องจากการจัดการสิ่งแวดลอมตองมีการลงทุนสูง ซ่ึงตองมีทั้งการวางแผนระยะสั้น และระยะยาว
ในการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันอยางตอเนื่อง และครอบคลุมทุกดาน จึงจะกําหนดการใชงบ
ประมาณใหสอดคลองกับนโยบาย วิสัยทัศน วัตถุประสงคและเปาหมายการดําเนินงานของสถาบนั ดงั
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นั้นการที่จะใหมีการจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน      จึงตองไดรับการสนับสนุนและเห็นชอบจากผู
บริหารระดับสูงในสถาบันราชภัฏแตละแหง   โดยที่ตองกําหนดใหมีองคกรผูรับผิดชอบ 
 
 สวนที่  2   การสรางและการพัฒนารูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม 
                          ทั่วทั้งองคกรในสถาบันราชภัฏ 
 
 จากผลของการวิเคราะหแนวโนมของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ ดานโอกาส 
(Opportunities)  ขอจํากัด (Constraints)   ภาวะคุกคาม (Threats)  และผลการสํารวจสภาพปจจุบัน
ของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ  ตลอดจนการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดัง
กลาวมาแลว  ผูวิจัยไดนํามาสังเคราะหและบูรณาการเพื่อสรางรูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวด
ลอมในสถาบันราชภัฏ  โดยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  3  สวน  ดังนี้ 
 
 2.1  กรอบแนวคิดในสรางรูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกร 
ในสถาบันราชภัฏ 
 2.2  รูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรในสถาบันราชภัฏ 
 2.3   การทดสอบรูปแบบและการพัฒนารูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมที่ 
    เหมาะสมกับสถาบันราชภัฏ 
 
 ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 
 2.1   กรอบแนวคิดในการสรางรูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม 
                       ทั่วทั้งองคกรในสถาบันราชภัฏ    
 
   เนื่องจากสภาพปจจุบันขององคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏจากผล
การวิเคราะหขอมูลดังกลาวมาแลว ยังไมเหมาะสมและไมเอื้อตอการจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
(Sustainable Development)   จึงตองมีการสรางและพัฒนารูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวด
ลอมในสถาบันราชภัฏ    โดยมีกรอบแนวคิดในการดําเนินงาน ดังนี้ 
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   2.1.1  ใหมีการจัดต้ังองคกรรับผิดชอบ   เพื่อดําเนินงานการจัดการสิ่งแวดลอมใน
สถาบันราชภัฏ และควรสังกัดอยูกับองคกรหลักของสถาบัน และมีการกําหนดความสัมพันธระหวาง
หนวยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน ตลอดจนกําหนดใหมีผูรับผิดชอบโดยตรงไดมีสวนรวมในการกําหนด
และตัดสินใจในการดําเนินงานรวมกัน ทั้งในลักษณะโครงการระยะสั้นและระยะยาว 
 
  2.1.2  แนวคิดของการจัดการสิ่งแวดลอมในปจจุบัน มีการดําเนินงานที่สําคัญ 3  ประการ 
คือ การอนุรักษส่ิงแวดลอม  (Environmental conservation)   การสงเสริมการมีสวนรวมของประชา
ชนและชุมชน  (Public Participation) และการพัฒนาระบบบริหารจัดการสิ่ งแวดลอม   (The 
development of environmental management)  ดังตอไปนี้ 
 
   ประการที่ 1  การอนุรักษสิ่งแวดลอม  (Environmental conservation)  หมายถึง  
การใชทรัพยากรสิ่งแวดลอมอยางสมเหตุสมผล เพื่อใหมีใชตลอดไป (เกษม จันทรแกว , 2543 :82-
83)  ซ่ึงมีหลักของการอนุรักษส่ิงแวดลอม  3  หลัก คือ 
   หลักที่ 1  การใชแบบยั่งยืน  (Sustainable utilization)   ทรัพยากรทุกประเภทตอง
มีการใชอยางยั่งยืนโดยมีการวางแผนการใชตามคุณสมบัติเฉพาะตัวของทรัพยากร พรอมทั้งมีการ
เลือกเทคโนโลยีท่ี เหมาะสม   คุมคาและมีประสิทธิภาพสูงสุด         โดยการถนอมและรักษา 
(Preservation)  การเพิ่มประสิทธิภาพการใชประโยชน (Beneficial reclamation)   การนําสิ่งอื่นทด
แทน  (Substitution)  การสํารวจเพื่อนํามาใชเพิ่มขึ้น (Resource inventories and appraisal) และ
การลดปริมาณของเสียสําหรับทรัพยากรบางประเภทดวยวิธีการ 8 R  (สวัสดิ์ โนนสงู, 2546 : 167) ได
แก  
    (1) Rethink    :  คิดกอนใช   
    (2) Recycle   :   เวียนใช 
    (3)  Reuse      :   นํากลับมาใชอีก  
    (4)  Reclaim  :   ทําใช 
    (5)  Reduce   :  ลดการใช 
    (6) Repair     :  ซอมใช 

(7)  Recover : ใชใหม 
    (8)  Reject    :  เลิกใชสารพิษและอันตรายตอส่ิงแวดลอม 
    หลักที่ 2  การบูรณะฟนฟู   (Restoration of Renewal)   หมายถึงการดําเนิน
การใดๆตอทรัพยากรหรือส่ิงแวดลอมที่เสื่อมโทรมใหสิ่งเหลานั้นเปนปกติ สามารถเอื้อประโยชนใน
การนําไปใชตอไป ซึ่งการบูรณะฟนฟู ตองใชเวลาและเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
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   หลักที่ 3  การสงวนและเก็บรักษา หมายถึง การเก็บไวโดยไมใหแตะตองหรือหาม
นําไปใชดวยวิธีใดๆ  โดยอาจกําหนดเวลาที่ตองการสงวนและเก็บ รักษาไว  เพราะถาปลอยใหมกีารใช 
อาจทําใหหมดไปกอนเวลาอันควรได 
 
   สําหรับแนวทางในการอนุรักษสิ่งแวดลอม อาจทําได 3 แนวทาง คือ 
    (1)  การอนุรักษสิ่งแวดลอมโดยใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

(2)   การอนุรักษสิ่งแวดลอมโดยใชการศกึษาและจริยธรรม 
                           (3)  การอนุรักษส่ิงแวดลอมโดยใชกฏหมาย 
   
   ประการที่ 2  การมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน  (Public Participation)  
หมายถึงกระบวนการใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา แลก
เปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือก รวมคิด รวมตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการที่เหมาะ
สมและเปนที่ยอมรับรวมกันของทุกฝายที่เกี่ยวของ ตั้งแตเร่ิมตนโครงการจนถึงการติดตามและ
ประเมินผล เพื่อใหเกิดความเขาใจและการรับรู การปรับเปลี่ยนโครงการรวมกัน ซ่ึงเปนประโยชนตอ
ทุกฝาย (สถาบันวิจัยสังคมรวมกับสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545 : 13-
25)  
   กระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน  มีดังนี้ 

(1)   การรวมในการวางแผน (Participation in Planning) คือการมีสวนรวมในการ 
วิเคราะหปญหา   กําหนดลําดับความสําคัญ   ตั้งเปาหมาย กําหนดแนวทางดําเนินการ  ตดิตาม ประเมนิ
ผลและตัดสินใจ 

(2)   การรวมในการดําเนินกิจกรรม ( (Participation in Implementation)ประกอบ 
ดวยการสนับสนุนดานทรัพยากรและประสานความรวมมือ 

(3)   การรวมในการใชประโยชน ( (Participation in Utilization) คือ การนํากิจ 
กรรมมาใชใหเกิดประโยชน ซ่ึงเปนการเพิ่มระดับของการพึ่งตนเองและควบคมุทางสังคม 

(4)   การรวมในการไดรับประโยชน ( (Participation in  Benefit Sharing)  คือ 
 การแจกจายการใชประโยชนในการพัฒนาอยางยุติธรรม 

(5)   การรวมประเมินผล ( (Participation in Evaluation ) เพื่อประชาชนและชุม
ชนจะไดทราบถึงปญหา อุปสรรคตางๆ และรวมกันดําเนินการหาทางแกไขตอไป 
   สําหรับรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน  สามารถสรุปไดเปน 
5 รูปแบบ   คือ 
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(1)    การรับรูขาวสาร (Public Information)  การมีสวนรวมในรูปแบบนี้ ประชา 
ชนผูมีสวนไดสวนเสียและบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ จะตองไดรับการแจงใหทราบถึงราย
ละเอียดของโครงการที่จะดําเนินการ รวมท้ังผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น ทั้งนี้การไดรับแจงขาว
สารจะตองเปนการแจงกอนจะมีการตัดสินใจ ดําเนินโครงการ  

(2)  การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เปนการรวมปรึกษาหารือระหวางผู 
ดําเนินโครงการกับประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวของและไดรับผลกระทบ เพื่อที่จะรับฟงความคิดเห็น
และตรวจสอบขอมูลเพิ่มเติม 

(3)    การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public Meeting)   มีวัตถุประสงคเพื่อให 
ประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวของกับโตรงการหรือกิจกรรม และผูบริหารไดใชเวทีสาธารณะในการทํา
ความเขาใจและคนหาเหตุผลที่จะดําเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้นหรือไม รูปแบบที่นิยมใช ไดแก   
การประชุมในระดับชุมชนCommunity Meeting)   การประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ 
(Technical Hearing)   และการประชาพิจารณ (Public Hearing) 

(4)   การรวมในการตัดสินใจ (Decision Making)    นับไดวา เปนเปาหมายสูงสุด 
ของการมีสวนรวม ของประชาชนและชุมชน ซึ่งในทางปฏิบัติอาจใหทุกคนมีสวนรวม หรือเลือกตัว
แทนเขาไปมีสวนรวมกับคณะกรรมการที่มีอํานาจในการตัดสินใจ   

(5)    การใชกลไกทางกฎหมาย  รูปแบบนี้อาจไมถือวาเปนการมีสวนรวมโดยตรง 
ในเชิงปองกันและแกไข แตเปนลักษณะของการเรียกรองและปองกันสิทธิของตนเองอันเนื่องมาจาก
การไดรับความไมเปนธรรมและเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนที่ตนเองคิดวาควรจะไดรับ 
  สําหรับลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอม 
พิจารณาจําแนกได เปน 3 ประเภท คือ  
  ประเภทที่ 1   การมีสวนรวมในการตัดสินใจในโครงการสาธารณะ 
  ประเภทที่ 2   การมีสวนรวมในการติดตามและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
  ประเภทที่ 3   การมีสวนรวมในการรับภาระตนทุนดานสิ่งแวดลอม 
  ประการที่ 3  การพัฒนาระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอม  (The 
development of environmental management)   โดยใชทฤษฎีการจัดการทั่วทั้งองคกร  
(Intervention Theory : Argtyris,1990) โดยมีจุดเนนที่ระดับการเปลี่ยนแปลงของระบบและการจัด
การ (Organizational Level)         ซึ่งเปนการจัดการ (Intervention)  เพื่อพัฒนาองคกรอยางมีวัตถุ
ประสงค    มีกลวิธี      และมีการปฏิบัติทั่วทั้งองคกรใหมีความสัมพันธกัน (Stream  Analysis) โดยผู
ปฏิบัติ (Intervenor)  คือผูที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและแกปญหาใหกับองคกร  ซึ่งการวางแผน
เพื่อพัฒนาองคกรนั้น    จะตองมาจากการวิเคราะหปญหาอยางเปนขั้นตอนและมีความสัมพันธกัน 
จึงจะเกิดการเปลี่ยนแปลงจากการปฏิบัติ      การวิเคราะหพิจารณาจาก 4  สายงาน  คือ 
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(1) สายงานดานบุคลากร (Human Process Intervention Stream) 
(2) สายงานดานโครงสราง  (Structure Intervention Stream) 
(3) สายงานดานเทคโนโลยี (Technology Intervention Stream) 
(4) สายงานดานสิ่งแวดลอมทางกายภาพ   (Physical Environment Intervention 

Stream) 
 
  การวิเคราะหทั้ง 4 สายงานนั้น ผูใหคําปรึกษา  (OD  Consultant) จะเริ่มตนดวยการ
วิเคราะหเปนชวงเวลา  ในแตละชวงเวลาดังกลาวตองมีกลวิธีในการปฏิบัติไปพรอมกัน  โดยที่การ
ปฏิบัติในแตละสายงานนั้น ผูปฏิบัติตองจัดลําดับปญหาตางๆที่มีอยู แลวทําการแกไขใหไดตาม
ระยะเวลาที่กําหนด สําหรับผูที่ตองปฏิบัติงานรวมกัน (OD  Practitioners) ตองเขาใจปญหาที่
เผชิญอยางชัดเจนเชนกัน        
  2.1.3   แนวนโยบายของรัฐดานการจัดการสิ่งแวดลอม     ปจจุบันมแีนวนโยบายของรัฐ
ดานการจัดการสิ่งแวดลอม ดังนี้  
   2.1.3.1  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540      ในหมวด 5  ซ่ึงเปน
หมวดที่วาดวยแนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา 79  (อางถึงใน  มิ่งสรรพ ขาวสอาด, 2546 : 11-12)   กลาว
วา รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน    บํารุงรักษา      และใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล  รวมทั้งมีสวนรวมใน
การสงเสริม  บํารุงรักษาและคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุม
และกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
   2.1.3.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่เกา   (พ.ศ. 2545-2549) 
ใหความสําคัญกับการปรับปรุงการจัดการสิ่งแวดลอม      ใหเกิดสมดุลระหวางการใชประโยชนกับ
การอนุรักษฟนฟู สงเสริมการนําทรัพยากรไปใชประโยชนในระดับที่ยั่งยืนเพื่อชวยแกปญหา
เศรษฐกิจของประเทศ สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาที่พึ่งตนเองได ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทย
และสรางภูมิคุมกันใหกับชุมชนและประเทศ  รวมท้ังเปนรากฐานที่แข็งแกรงของการพัฒนาประเทศ  
โดยเนนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อาศัยกระบวนการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวนในสังคม มุงเนนประสิทธิภาพ การกํากับควบคุมที่มีประสิทธิผล มีความโปรงใส สุจริต 
ตลอดจนมีการศึกษาวิจัยที่สามารถนําไปใชประโยชนไดอยางแทจริง (สํานักงานคณะกรรมการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, 2544  :  61-70) 
   2.1.3.3   นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของรัฐบาลปจจุบัน   
ซ่ึงมี พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี (แหลงที่มา : 
http///www.thaigov.go.th/general/policy/policy_ thasin.htm)      รัฐบาลมีนโยบายในการฟนฟู
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สภาพและคุณภาพ การปองกันการเสื่อมโทรมหรือการสูญสิ้นไป และการนํากลับมาใชใหม ซ่ึง
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเอื้อตอการดํารงชีวิต เกิดความสมดุลในการ
พัฒนา และเปนรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางยั่งยืน ดังนี้ 

(1)   บริหารและจัดการสิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง 
ชีวภาพแบบบูรณาการ โดยยึดหลักธรรมภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนทองถ่ิน
ดั้งเดิม 

(2)  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในการควบคุม 
และกําจัดมลภาวะที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

(3)    สนับสนุนใหนําตนทุนทางสังคมมาพิจารณาในการศึกษาผลกระทบตอ 
ส่ิงแวดลอมในกรณีการดําเนินโครงการที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ ทรัพยากรธรรมชาติ และ 
ผลักดันการนําหลักการผูกอมลภาวะเปนผูจายและ ระบบกรรมสิทธิ์รวมมาใชในการจัดการสิ่งแวด
ลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

(4) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของไทย  
สําหรับการแสวงหาการบริหารจัดการ การอนุรักษืและฟนฟูสิ่งแวดลอม และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติทุกแหลง รวมถึงการนําสิ่งของหรือเศษวัสดุเหลือใชกลับมาใชใหม 

(5) กําหนดมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมของประเทศ  โดยคํานึงถึงความเหมาะสม 
และสอดคลองกับระดับการพัฒนาทางวิทยาศาสตร เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศควบคูไปกับ
มาตรฐานดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ 

(6) สรางมาตรการในการควบคุมการนําเขาสารเคมี สารพิษ และวัตถุอันตราย 
โดยยึดถือมาตรฐานสากลของประเทศที่พัฒนาแลว เพื่อไมใหประเทศไทยเปนสถานที่ทดลองหรือ
จําหนายสารและวัตถุอันตรายที่ต่ํากวามาตรฐานของประเทศผูจําหนาย 
  นอกจากนี้รัฐบาลยังมีนโยบายอนุรักษ    พัฒนา    และสงเสริมการใชพลังงานที่มี 
ประสิทธิภาพสมดุลกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในประเทศ    และลดการพึ่งพาแหลง
พลังงานจากตางประเทศ ดังนี้ 

(1) สงเสริมการใชพลังงานแบบผสมผสาน โดยสนับสนุนใหมีการพัฒนาการใช 
ประโยชนจากกาซธรรมชาติซึ่งเปนทรัพยากรภายในประเทศ ใหเปนแหลง พลังงานหลักของประเทศ
อยางจริงจัง    
    (2) สงเสริมการจัดหาและใชพลังงานทดแทนอยางมีประสิทธิภาพ โดยเรงสํารวจ 
พัฒนา และจัดหาแหลงพลังงานทดแทน รวมทั้งสนับสนุนการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยแีนวใหม เพือ่
การประหยัดพลังงาน 
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    (3)  มุงเนนการจัดการดานพลังงานเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันภาคผลิต
และสรางเสถียรภาพดานราคาพลังงาน โดยดําเนินมาตรการการเงิน การคลังและแนวทางบริหารจัด
การที่เหมาะสม 
  2.1.4   ความมุงมั่นของผูบริหารในการจัดการสิ่งแวดลอม          ในการดําเนิน
งานจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏจําเปนตองอาศัยปจจัยที่ผูบริหารระดับสูงและประชาคม
อุดมศึกษาของสถาบันราชภัฏที่มีวิสัยทัศนกวางไกล สามารถมองเห็นการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดผลดี
ในอนาคต และมีความมุงมั่น (Commitment) วาสถาบันราชภัฏของเขาจะพัฒนาใหเปนเมืองนาอยู  
(Healthy Cities) ได เมื่อมีการอนุรักษสิ่งแวดลอมและปราศจากภาวะมลพิษที่เปนอันตรายตอสุข
ภาพอนามัยของประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏ       เพราะการบริหารจัดการโดยใชวิสัยทัศน 
(Vision)     จะกอใหเกิดการดําเนินการอยางตอเนื่องและยั่งยืน  ซึ่งความมุงมั่นของผูบริหารระดับสูง
ตอส่ิงแวดลอมจะทําใหกําหนดถอยแถลงนโยบายสิ่งแวดลอม (Environmental Policy  Statement)          
ของสถาบันราชภัฏที่ตองมีการสื่อสารใหทั่วทั้งองคกร ใหนําไปสูการกําหนดวัตถุประสงค และเปา
หมายและแผนปฏิบัติการได 
  2.1.5  วิสัยทัศน  นโยบาย พันธกิจ วัตถุประสงค และเปาหมายของการจัดการ 
สิ่งแวดลอม ในสถาบันราชภัฏ     ผูบริหารสถาบันราชภัฏควรปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการจัดการ
สิ่งแวดลอม โดยกําหนดวิสัยทัศน นโยบาย พันธกิจ วัตถุประสงค และเปาหมาย ใหสอดคลองกบัแนว
นโยบายของรัฐ ผลการประเมินสภาวะแวดลอมภายนอก และสภาวะแวดลอมภายในขององคกร    
เพื่อใหเปนการจัดการสิ่งแวดลอมเชิงกลยุทธแบบยั่งยืน  และมีการปรับปรุงการดําเนินการอยางตอ
เนื่อง 
  2.1.6   การจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏตองมีลักษณะการดําเนินงาน
อยางเปนระบบ (System) และตอเนื่อง  (Continuity)  การจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ     
ยอมมีโครงการในการจัดการที่แตกตางกันตามบริบทของสถาบันราชภฏัแตละแหง  เพราะสภาวะ
การณตางๆ มีความสลับซับซอนแตกตางกัน  ดังนั้นในการดําเนินการแตละโครงการ จะดําเนินการ
ตามสภาวการณที่เปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง การใชดุลยพินิจอยางรอบคอบ การมีระบบกํากับติด
ตามและประเมินผลเปนระยะๆ  รวมทั้งกําหนดวิธีการแกไขปรับปรุงโครงการ โดยใชประสบการณ พื้น
ฐานความรู และวิธีการทํางานที่ประสบความสําเร็จของแตละแหง จะเปนบทเรียนใหกับอีกสถาบัน
หนึ่งจะไดทบทวนและดําเนินการตอเนื่อง การพัฒนาโครงการจะทําใหการจัดการสิ่งแวดลอมประสบ
ผลสําเร็จได   ดังนั้นจึงใชการจัดการเชิงกลยุทธ  (Strategic Management)  สําหรับการจัดการสิ่ง
แวดลอมดังกลาว 
  2.1.7   การประยุกตใชระบบมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม  (ISO 14001)    
การจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏโดยประยุกตใชระบบมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 
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14001 ใหเหมาะสมกับสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏแตละแหง     ควรมี
หลักการขั้นพื้นฐาน (Basic Principles) 5  ประการ ดังนี้ 
  หลักการที่ 1  องคกรควรมุงเนนไปที่ “สิ่งที่จําเปนตองทํา”   ควรทําใหมั่นใจไดวามี
ความมุงมั่น (Commitment) ตอระบบการจัดการสิ่งแวดลอมและกําหนดนโยบายสิ่งแวดลอม  
(Evironmental Policy) 
  หลักการที่ 2  องคกรควรจัดทําแผน (Planning) เพื่อทําให นโยบายสิ่งแวดลอม
บรรลุผลข้ันตอนของการวางแผนประกอบดวย 

(1) ลักษณะปญหาดานสิ่งแวดลอม (Environmental Aspect) 
(2) กฎหมายและขอกําหนดอื่นๆ (Legal and other requirement) 
(3) วัตถุประสงคและเปาหมาย (Objectives and Targets) 
(4) โครงการการจัดการสิ่งแวดลอม (Environmental Management Program)   

       หลักการที่ 3  เพื่อใหมีประสิทธิผลในการนําไปถือปฏิบัติ และการดําเนินงาน 
(Implementation and Responsibility)  องคกรควรพัฒนาความสามารถและมีกลไกสนับสนุนที่จํา
เปนตอการทําใหนโยบายสิ่งแวดลอม  วัตถุประสงคและเปาหมายบรรลุผล ประกอบดวยขั้นตอน ดังนี้ 

(1) โครงสรางและความรับผิดชอบ  (Structure and Responsibility) 
(2) การฝกอบรม จิตสํานึก และความสามารถ (Training,  Awareness, and 

Competance) 
(3) การสื่อสาร (Communication) 
(4) เอกสารระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (Environmental Management System 

Documentation) 
(5) การควบคุมเอกสาร (Document Control) 
(6) การควบคุมการปฏิบตัิการ (Operational Control) 
(7) การเตรียมพรอมและการตอบสนองในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Prepareness 

and  Response) 
  หลักการที่ 4  องคกรควรมีการติดตามผลและตรวจแกไข ( Checking and Corrective 
Action)  ผลการปฏิบัติงานดานสิ่งแวดลอมขององคกร   มีขั้นตอนดังนี้ 

(1) การเฝาติดตามและการวัด  (Monitoring  and  Measurement) 
(2) การปฏิบัติที่ไมเปนไปตามเกณฑ การปฏิบัติการแกไข และการปองกัน 

    (Non-conformance and Corrective and Preventive Action) 
(3) บันทึก  (Record) 
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(4) การตรวจติดตามระบบการจัดการสิ่งแวดลอม  (Environmental Management  
System Audit) 

  หลักการที่ 5   การทบทวนของฝายบริหาร (Management Review)  องคกรทบทวน
และปรับปรุงระบบการจัดการสิ่งแวดลอมใหดีข้ึนอยาง ตอเนื่อง       ดวยวัตถุประสงคที่ตองการปรับ
ปรุงผลการปฏิบัติงานโดยรวมของระบบการจัดการสิ่งแวดลอม 
 
  การประยุกตใชระบบมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม  (ISO 14001) พิจารณานําไปใช
สําหรับยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม         โดยใชเปนกลยุทธหรือมาตรการที่
สอดคลองกับภารกิจของสถาบันราชภัฏ 
 
  2.1.8  การประยุกตใชหลักการเทคโนโลยีสะอาด (Cleaner Technology : CT)     
หรือการปองกันมลพิษ (Pollution Prevention)        หรือการลดของเสียใหนอยที่สุด (Waste 
Minimization)  ผูวิจัยใชสําหรับวิเคราะหและพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ         
เพราะเปนหลักการที่ใชไดตรงตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิง่แวด
ลอมพ.ศ. 2535 ซึ่งกลาววา “บุคคลที่กอใหเกิดภาวะมลพิษตองรับผิดชอบคาใชจายเพื่อการขจัดมล
พิษนั้น (polluter Pays Principle)”   และเปนหลักการที่องคการสหประชาชาติประกาศใชดําเนินกรใน
โครงการสิ่งแวดลอมขององคการสหประชาชาติ (United Nations Environment Program : UNEP) 
ตามแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development)   การดําเนินงานตามหลักการ
เทคโนโลยีสะอาด มี 5 ขั้นตอนคือ 
 ขั้นตอนที่ 1   การวางแผนและการจัดองคกร (Planning and Organization) 
 ขั้นตอนที่ 2   การประเมินเบื้องตน (Pre-Assessment) 
 ขั้นตอนที่ 3   การประเมินละเอียด (Assessment) 
 ขั้นตอนที่ 4  การศึกษาความเปนไปได (Feasibility Study) 
 ขั้นตอนที่ 5  การลงมือปฏิบัติ (Implementation) 
 การประยุกตใชหลักการเทคโนโลยีสะอาด       ผูวิจัยใชเปนกรอบแนวคิดในการกําหนด
แผนงานการจัดการสิ่งแวดลอม  ซึ่งเปนเงื่อนไขความสําเร็จของรูปแบบองคกรที่นําเสนอ 
 2.1.9  การประยุกตใชทฤษฎีการจดัการสิ่งแวดลอมในสถาบันอุดมศึกษา   จากผล
งานวิจัยของมหาวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกา เพื่อการสรางรูปแบบและกําหนดยุทธศาสตรของการจัด
การสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ  ดังนี้ 

(1) ปญหาของการศึกษา  (Problem of Education: Orr, 1991) 
(2)  การตรวจสอบสภาวะแวดลอมในสถาบันของ UCLA  (Campus  
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Environment Audits : The UCLA Experience : Simith and Gottlieb, 1992)     
   (3)  การตรวจสอบสภาวะแวดลอมในสถาบันของ UCLA  (Campus  

Environment Audits : The UCLA Experience : Simith and Gottlieb, 1992)     
    (4) การเรียนรูเร่ืองสิ่งแวดลอม และการปฏิบัติในมหาวิทยาลัยทัฟพ 

 (Environmental Litcracy and Audits at Tuffs University : Creighton and Cortese, 1991) 
 (5) แผนงานการจัดการพลังงานในสถาบัน  (Campus Energy  

Management Programes : Pierce, 1992) 
 (6)  แผนงานทําใหพื้นที่สีน้ําตาลเปนสีเขียว  (Can  Brown Be Green? : 

Corless and Ward, 1992) 
 (7) สํานักงานสิ่งแวดลอมของมหาวิทยาลัยเคนตัส  (The Environmental  

Ombudsman of the University of Kansas: Hambury and Ask, 1992) 
 (8)  การดูแลและบริหารงานสิ่งแวดลอมในสถาบัน  (Campus  

Environmental Stewardship : Eagan, 1992) 
 (9)  โครงการอาหารในพื้นที่วิทยาลัยเฮนดริกซ  (Hendrix College Local 

Food Project : Valen, 1992) 
 (10)  องคกรสิ่งแวดลอมของนิสิตนักศึกษา  (Student Environmental  

Organizations : Keniry and Trelstad, 1992) 
 (11) ความรวมมือกันระหวางสถาบันอดุมศึกษาเพื่อการรีไซเคิล  

 (Campus Recycling Everyone Plays a Part : Ching and Gogan, 1990) 
 
       ผูวิจัยไดนําแนวคิด ทฤษฎีและหลักการดังกลาว นํามาเปนกรอบของมโนทัศน  
(Concepts) เพื่อสรางรูปแบบองคกรเพื่อการจัดการ ส่ิงแวดลอมที่เหมาะสมกับสถาบันราชภัฏ 
 
  2.2  รูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ     
   ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยบูรณาการจากผลการสํารวจสภาพปจจุบันของการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมในสถาบันราชภัฏ เพื่อใหทราบรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมที่มีอยูในปจจุบัน ผลการ
สอบถามประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏเพื่อใหทราบพฤติกรรมองคกร   ผลการสัมภาษณ
แบบลุมลึกสําหรับผูบริหารสถาบันราชภัฏเพื่อใหทราบถึงสภาพปจจุบันของกลยทุธการจดัการสิง่แวด
ลอมผลการวิเคราะหแนวโนมของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ       กรอบแนวคิดในการ
สรางรูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ   เปาหมายของการจัดการสิ่งแวด
ลอมในสถาบันราชภัฏตามหลักการปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 5 ประการ            มาตรฐาน
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การจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001  หลักการเทคโนโลยีสะอาด ทฤษฎีการจัดการเชิงกลยุทธกลยุทธ  
และทฤษฎีการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันอุดมศึกษา     
 
  ผลของการสรางรูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ  
มีองคประกอบ  11   องคประกอบ ดังนี้ 
 

2.2.1     คณะกรรมการจัดการสิ่งแวดลอมของสถาบันราชภัฏ 
2.2.2     วิสัยทัศนของการจัดการสิ่งแวดลอม 
2.2.3      นโยบายสิ่งแวดลอม 
2.2.4      พันธกิจดานการจัดการสิ่งแวดลอม 
2.2.5      วัตถุประสงคของการจัดการสิ่งแวดลอม 
2.2.6      เปาหมายของการจัดการสิ่งแวดลอม 
2.2.7      การวิเคราะหแนวโนมของการจัดการสิ่งแวดลอม 
2.2.8      ยุทธศาสตรของการจัดการสิ่งแวดลอม 
2.2.9      การจัดทําแผนปฏิบัติการและการนําแผนไปปฏิบัติ 

  2.2.10   การควบคุมเชิงกลยุทธโดยการติดตามและประเมินผล  
        2.2.11   การทบทวนและปรับปรุงอยางตอเนื่อง 
 
 รายละเอียด มีดังนี้ 
 
  2.2.1   คณะกรรมการจัดการสิ่งแวดลอมของสถาบันราชภัฏ 
 
 เพื่อใหการดําเนินงานจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏบรรลุผลตามวัตถุประสงคและ
เปาหมาย จึงตองมีการแตงตั้งองคกรอิสระเพื่อทําหนาที่รับผิดชอบ       เรียกวา    “คณะกรรมการจัด
การสิ่งแวดลอมของสถาบันราชภัฏ”   และเปนหนวยขึ้นตรงตออธิการบดีของสถาบันราชภัฏ ประกอบ
ดวยกรรมการ  ดังนี้ 
 1.  รอง อธิการบดีฝายบริหาร                 เปนประธาน 
 2.   คณบดีทุกคณะวิชา     เปนรองประธาน 
 3.   กรรมการบริหารของสถาบัน  (กบ.)                    เปนกรรมการ 
 4.    ประธานโปรแกรมวิชาวทิยาศาสตรส่ิงแวดลอม เปนกรรมการ 
 5.     อาจารยที่มีคุณวุฒิดานสิ่งแวดลอม                 เปนกรรมการ 
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 6.     ผูแทนของผูนําชุมชนในทองถ่ิน    เปนกรรมการ 
 7.     ผูแทนนักศึกษาทั้งภาคปกติ และภาคพิเศษ    เปนกรรมการ 
 8.    ผูแทนของขาราชการพลเรือน   เปนกรรมการ 
 9.    ผูแทนของลูกจางประจํา    เปนกรรมการ 
 10.  ผูแทนลูกจางชั่วคราว    เปนกรรมการ 
     11.  ผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดีหรือ 
        หัวหนาฝายอาคารสถานที่   เปนกรรมการและเลขานุการ 
 
 บทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการจัดการสิ่งแวดลอมของสถาบันราชภัฏ  มีดังนี้ 
 1.   กําหนดนโยบายสิ่งแวดลอม     ใหความสําคัญและดําเนินการอยางจริงจังในการจัดการ
ส่ิงแวดลอม ดวยการกําหนดนโยบายสิ่งแวดลอม ทิศทางการดําเนินการและการจัดการทรัพยากร 
 2.  กําหนดวิสัยทัศนการจัดการสิ่งแวดลอม เพื่อสนองตอบนโยบายสิ่งแวดลอมของสถาบัน
และตระหนักถึงประเด็นสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอม รวมทั้งปจจัยที่เกี่ยวของ 
 3.  ปรับเปลี่ยนบทบาทขององคกรตางๆที่เกี่ยวของและวิธีการดําเนินงานเพื่อใหเกิดการ
ประสานงานความรวมมือระหวางองคกร และการพัฒนาโครงสราง ตลอดจนกระบวนการทํางานใน
การจัดการสิ่งแวดลอมใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนไป  และสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวม
อยางจริงจัง ระหวางประชาคมอุดมศึกษาและชุมชนในทองถ่ิน  
 4.  แสวงหาและนํานวัตกรรมใหมๆในการพัฒนาการจัดการสิ่งแวดลอม สงเสริม ใหเกิด
ความเสมอภาค เปนธรรม มีการบริหารจัดการดานนิเวศวิทยาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 5.  ออกกฎ ระเบียบในการกํากับ ควบคุมการดําเนินงานจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบัน ใหมี
การทบทวนและปรับปรุงอยางตอเนื่อง 
 6.  จัดทําแผนปฏิบัติการในการจัดการสิ่งแวดลอมตามผลการวิเคราะหแนวโนมของการจัด
การสิ่งแวดลอมในสถาบันของตนเอง 
 7.  กําหนดการเฝาติดตาม (Monitoring)  และการวัดผล (Measurement)  การปฏิบัติงาน
อยางแทจริง (Actual Performance) เทียบกับวัตถุประสงคและเปาหมายดานสิ่งแวดลอมของสถาบัน
ในสวนที่เกี่ยวกับระบบการจัดการสิ่งแวดลอม และกระบวนการปฏิบัติงานตางๆ 
 8. นําผลลัพธที่ไดจากการเฝาติดตามและการวัดผล       ไปประเมินผลในการบงชี้ผลการ
ดําเนินงานในสวนที่ประสบผลสําเร็จ และสวนที่ตองปฏิบัติการแกไขหรือปรับปรุงใหดีขึ้น เพื่อการ 
ตัดสินใจกําหนดแนวทางดําเนินการตอไป 
 9.  สงเสริม และสนับสนุนใหประชาคมอุดมศึกษา มีโครงการวิจัยเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมที่
สามารถนําไปใชประโยชนไดจริง และถือเปนสวนหนึ่งของการจัดการเรียนการสอน 
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 10.  พัฒนาเครือขายสารสนเทศทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    รวมทั้งเผยแพรขอ
มูลสูสาธารณชน โดยถือเปนสิทธิในการรับรูและใชประโยชนของผูที่เกี่ยวของ            และผูที่สนใจ
อยางเทาเทียมกัน 
 สําหรับรูปแบบการจัดองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ เปนรูปแบบการ
จัดองคกรแบบเมตริกซ (Matrix Organization)   ตามรูปแบบการจัดองคกรของ Anderson ( 1988 : 
654-658)    ซ่ึงเปนการจัดองคกรตามโครงการที่สนองวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร           
โดยเนนการทํางานตามความชํานาญเฉพาะทางของคณะกรรมการหรือเจาหนาที่ ผสมกับการทํางาน
เปนทีมหรือโครงการ         โดยที่งานตามโครงการนี้ตองการผูปฏิบัติที่มีความรูความสามารถเฉพาะ
เร่ืองจากบุคลากรทุกฝายในองคกร                     โดยที่งานโครงการนี้เปนงานประจําสวนหนึ่งที่ไดรับ
มอบหมาย  การตัดสินใจจะตัดสินใจเปนกลุม มีผูบริหารโครงการที่ชัดเจน        การบริหารจัดการจะ
เปนแนวนอน ภายใตความรับผิดชอบของผูบริหารโครงการ  มีความยืดหยุนสูง มีวัตถุประสงคชัดเจน  
ทั้งนี้เพราะ การจัดการสิ่งแวดลอม  ตองการผูบริหารโครงการที่มีความรูความชํานาญเฉพาะ จึงจะเกิด
ผลในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 โครงสรางการบริหารองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ  ประกอบดวย 

1. อธิการบดี    
2. คณะกรรมการที่ปรึกษา     ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิทางดานการจัดการสิ่งแวดลอมจาก 

หนวยงานทั้งภายในและภายนอกสถาบัน หรือหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 
3. คณะกรรมการบริหารสถาบันราชภัฏ (กบ.)  เปนคณะกรรมการที่มีอํานาจใน 

การตัดสินใจดําเนินงานของสถาบันราชภัฏทั้งหมด  มีทั้งการแตงตั้งโดยตําแหนงและการแตงตั้ง 
4. คณะกรรมการสิ่งแวดลอมของสถาบันราชภัฏ   ประกอบดวยคณะกรรมการดังกลาว 

แลว 
5. คณะอนุกรรมการจัดการสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่อง  ประกอบดวยกลุมของการจัดการ 

ส่ิงแวดลอมเฉพาะเรื่อง  ซ่ึงมีคณบดี หรืออาจารยที่มีคุณวุฒิดานสิ่งแวดลอม 1 คน เปนประธานกลุม 
และมีอนุกรรมการมาจากสวนหนึ่งกรรมการของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมของสถาบัน    โดยการทํา
หนาที่ แบบเมตริกซ  กลาวคือ ทําหนาที่  2 อยาง ควบคูกัน 

6. คณะอนุกรรมการควบคุม ติดตามและประเมินผล ประกอบดวย  คณบดี 1 คน เปน 
ประธานอนุกรรมการ  และกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมของสถาบัน 
ทําหนาที่ควบคุม ติดตามและประเมินผลการจัดการสิ่งแวดลอมทุกกลุมการจัดการสิ่งแวดลอม
เฉพาะเรื่อง ตลอดจนติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการตรวจสอบคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมภายในสถาบันตามระยะเวลาและสถานที่ที่กําหนด    
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 โครงสรางการบริหารองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม ในสถาบันราชภัฏ  ดังแผนภูมิที่ 7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่  7   โครงสรางการบริหารองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมของสถาบันราชภัฏ 
 ประธาน         : รองอธิการบดีฝายบริหาร 
              รองประธาน  :  คณบดีทุกคณะวิชา 
               เลขานุการ    :   ผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี 
                              (หรือหัวหนาฝายอาคารสถานที่) 

 

อธิการบดีสถาบันราชภัฏ

คณะกรรมการที่ปรึกษา

คณะอนุกรรมการจัดการ 
สิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่อง 

 

คณะอนุกรรมการควบ
คุม 

ติดตามและประเมินผล
การจัดการสิ่งแวดลอม กลุมการจัดการมลพิษอากาศ

กลุมการจัดการมลพิษน้ํา 

กลุมการจัดการอาหารปนเปอน 

กลุมการจัดการการใชพลังงาน 

กลุมการจัดการสารพิษและ
มูลฝอยอันตราย 

คณะกรรมการ

กลุมการจัดการสิ่งแวดลอม
ดานอื่นๆ
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  2.2.2 วิสัยทัศนของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ  (Vision of        
      Environmental Management for Rajabhat Institutes) 
 
 เพื่อใหการดําเนินงานขององคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ บรรลุผล
ของการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) และสอดคลองกับภารกิจองสถาบันราชภัฏ
ในการเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาทองถิ่น  องคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ
จึงตองกําหนดวิสัยทัศนของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ  ไวดังนี้ 
 
 “ทรัพยากรสิ่งแวดลอมของสถาบันราชภัฏไดรับการพัฒนาการจัดการใหเกิดสมดลุระหวาง
การใชประโยชนกับการอนุรักษฟนฟู  สงเสริมการนําทรัพยากรสิ่งแวดลอมไปใชในระดับที่ยั่งยืน 
สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาที่พึ่งตนเองได  ยกระดับคุณภาพชีวิตและสรางเสริมภูมิคุมกันปลอดมล
พิษใหกับประชาคมอุดมศึกษา โดยเนนการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมที่อาศัยการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวนในสถาบัน มุงเนนประสิทธิภาพการกํากับ ติดตาม ควบคุม  ที่มีประสิทธิผล มีความโปรงใส 
สุจริต ตลอดจนซึ่งมีการศึกษาวิจัยที่สามารถนําไปใชประโยชนไดอยางแทจริง และสนองตอบภารกิจ
ของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาทองถิ่นไดครบถวน” 
  
   2.2.3   นโยบายสิ่งแวดลอม  (Environmental  Policy) 
  
 เพื่อใหองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมดําเนินงานไดตามวิสัยทัศน    จึงกําหนดนโยบาย
ส่ิงแวดลอมขององคกร ดังนี้ 

1. ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาการจัดการสิ่งแวดลอมใหเกิดสมดุลระหวางการใช 
ประโยชนกับการอนุรักษฟนฟู 

2. ใหมีการสงเสริมการนําทรัพยากรสิ่งแวดลอมมาใชประโยชนในระดับที่ยั่งยืน 
3. ใหมีการสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาที่พึ่งตนเองได    ยกระดับคุณภาพชีวิตและ 

สรางเสริมภูมิคุมกันปลอดมลพิษใหกับประชาคมอุดมศึกษา 
4. ใหมกีารบริหารจัดการสิ่งแวดลอมโดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

ในสถาบันราชภัฏ 
5. ใหมุงเนนประสิทธิภาพการกํากับ ติดตาม ควบคุมที่มีประสิทธิผล มีความโปรงใส  

สุจริต 
6. ใหมีการศึกษาวิจัยดานสิ่งแวดลอมที่สามารถนําไปใชประโยชนไดอยางแทจริง และ

สนองตอบภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาทองถ่ินไดครบถวน 
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  2.2.4     พันธกิจดานการจัดการสิ่งแวดลอม  (Mission of Environmental     
                       Management) 
 
 เพื่อใหสนองตอบตอวิสัยทัศนและนโยบายสิ่งแวดลอมขององคกรเพื่อการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมในสถาบันราชภัฏ จึงกําหนดพันธกิจดานการจัดการสิ่งแวดลอม ดังนี้ 
 
 “องคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมมีหนาที่ในการปรับกลไกและกระบวนการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมในสถาบันราชภัฏใหมีประสิทธิผล เนนการบริหารงานแบบโปรงใสและการมีสวนรวม
ของประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏ  โดยจัดตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมของสถาบัน  ปลุกจิต
สํานึกในการอนุรักษฟนฟู    และใชประโยชนจากทรัพยากรสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน มีการจัดการแบบ
บูรณาการกับภารกิจอื่น พัฒนาภูมิสถาปตยของสถาบันใหเปนเมืองนาอยู  และปลอดมลพิษ” 
 

2.2.5 วัตถุประสงคของการจัดการสิ่งแวดลอม  (Objectives of  
         Environmental Management) 

 
 เพื่อใหองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏตอบสนองตอวิสัยทัศน       และ
พันธกิจของสถาบันราชภัฏในการเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาทองถ่ิน      ที่เนนการพัฒนาในเชิง
คุณภาพโดยการจัดการสิ่งแวดลอมใหมีการใชทรัพยากรสิ่งแวดลอมอยางประหยัด  และคุมคา       
ปราศจากมลพิษ เพิ่มขีดความสามารถของประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏ ใหไดรับประโยชน
และมีสวนรวมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ภายใตกรอบวัตถุประสงค ดังนี้ 
  1.  เพื่อใหมีระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอมที่เนนความรับผิดชอบ มีความโปรงใส เกิดผล
ในทางปฏิบัติ มีการใหความรู และเผยแพรขอมูลขาวสาร           โดยใหประชาคมอุดมศึกษาในสถาบัน
ราชภัฏมีสวนรวมและรับผิดชอบในการรักษาความอุดมสมบูรณของสิ่งแวดลอม  
  2.  เพื่อใหมีการใชประโยชน อนุรักษและฟนฟูส่ิงแวดลอมอยางมีสมดุล มีการควบคุมที่ดี 
สนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากและคุณภาพชีวิต   มีการจัดการสถาบันราชภัฏใหเปนเมืองนาอยู       และ
อนุรักษส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 
  3.  เพื่อสงเสรมิระบบงานเทคโนโลยีและสนับสนุนการศึกษาวิจัยดานสิ่งแวดลอม ที่นําไป
ใชประโยชนในการจัดการสิ่งแวดลอมไดอยางแทจริง และเหมาะสมกับสภาวะที่เปลี่ยนแปลง 
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  2.2.6    เปาหมายของการจัดการสิ่งแวดลอม  ( Goals of Environmental    
                       Management) 
 

 เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของการจัดการสิ่งแวดลอม จึงกําหนดเปาหมาย ดังนี้ 
 

 1. ปฏิรูประบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏทุกแหง ใหมีประสิทธิภาพใน
การกํากับ  ติดตาม ควบคุม การดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมของสถาบันใหมีประสิทธิภาพ โปรงใสและ
ตรวจสอบได รวมทั้งใหประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏ มีสวนรวมในการบริหารจัดการ การ
ปองกัน รวมทั้งการเฝาระวังรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและการกอมลพิษ 
 2.  เสริมสรางความรู ความเขาใจเรื่องสิ่งแวดลอม โดยสอดแทรกสิ่งแวดลอมศึกษาไวใน
หลักสูตรการศึกษาทุกระดับ ทุกระบบ    เพื่อปลูกฝงทัศนคติและคานิยมที่ถูกตองในการอนุรักษและ
ฟนฟูส่ิงแวดลอม รวมทั้งสรางพฤติกรรมการบริโภคที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม สรางความตระหนักถึง
สิทธิหนาที่ในการมีสวนรวมบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 
 3.  สถาบันราชภัฏทุกแหงมีส่ิงแวดลอมทางกายภาพที่สะอาด  ปลอดมลพิษ และมีระบบ
นิเวศเมืองที่มีเสถียรภาพและยั่งยืน 
 4.  ประชาคมอุดมศึกษาของสถาบันราชภัฏ มีโอกาสรับรูขาวสารและมีกลไกการติดตอ
ประสานงาน การระดมความคิด ประสบการณและทรัพยากรเพื่อการทํางานรวมกนั   ทั้งภายใน
สถาบันราชภัฏ  และชุมชนในทองถ่ิน 
 5. ประชาคมอุดมศึกษาของสถาบันราชภัฏ มีสวนรวมในการกําหนด ควบคุมและตัดสินใจ
เก ี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอม ที่มีผลตอสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิต 
  6.  มีรูปแบบการดําเนินงานจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏของตนเอง โดยใชศักย
ภาพที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด ซ่ึงไดจากการวิเคราะหแนวโนมของการจัดการสิ่งแวดลอม 

7. มีการพัฒนาระบบงานเทคโนโลยี และการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในสถาบัน 
ราชภัฏทุกแหง 
 

  2.2.7 การวิเคราะหแนวโนมของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 
 

 เปนการวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายในและสภาวะแวดลอมภายนอกขององคกร ซ่ึงในงาน
วิจัยนี้ วิเคราะหโดยใชกรอบแนวคิดของทฤษฎีแนวโนมการจัดการสิ่งแวดลอมของ Keller  (1983)  
ซ่ึงจําแนกเปน 3 ประการ  คือ 
 2.2.7.1  การวิเคราะหโอกาส  (Opportunities) 
 2.2.7.2  การวิเคราะหขอจํากัด (Constraints) 
 2.2.7.3   การวิเคราะหภาวะคุกคาม (Threats)  
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 ผลการวิเคราะหแนวโนมของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ ดังกลาวแลว ใน 
สวนที่ 1 
 

  2.2.8   ยุทธศาสตรของการจัดการสิ่งแวดลอม 
 

 จากผลการวิเคราะหแนวโนมของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ จึงนํามากําหนด
เปนยุทธศาสตร ขององคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม             ทั้งนี้ เพื่อใหการจัดการสิ่งแวดลอมใน
สถาบันราชภัฏมีผลในทางปฏิบัติใ หบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายของการจัดการสิ่งแวดลอม
ดังกลาว จึงกําหนดยุทธศาสตร  3  ยุทธศาสตร   ดังนี้ 

 
ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                                                       
ยุทธศาสตรที่ 2  ยุทธศาสตรการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาคมอุดมศึกษาและชุมชน 

 ยุทธศาสตรที่ 3  ยุทธศาสตรการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกร 
 
 รายละเอียด มีดังนี้ 
 
 ยุทธศาสตรท่ี 1   ยุทธศาสตรการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
 

                       มีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
 

(1) สงเสริมการใหความรูเร่ืองการอนุรักษส่ิงแวดลอมทุกรูปแบบ ใหแกประชาคม 
อุดมศึกษาทุกกลุมทุกฝาย และชุมชนในทองถ่ิน 

(2)  ออกกฎ ระเบียบ ควบคุมและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการปฏิบัติในการอนุรักษ 
ทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอม 

  (3)  การเผยแพรขาวสารโดยใชส่ือมวลชนเปนสื่อกลาง        และจัดทําระบบฐานขอมูล    
 ส่ิงแวดลอม   ใหเปนระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (Geographic Information System  : GIS)   
       (4 )  ลดปริมาณมลพิษและการแพรกระจายในสภาพแวดลอม   

(5) สนับสนุนใหมีระบบบาํบัดและกําจัดของเสียรวม 
(6) สงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีการจัดการสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม  ไดแก 

- การอนุรักษโดยการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
- การอนุรักษโดยการใชการศึกษาและจริยธรรม 
- การอนุรักษโดยการใชกฎ ระเบียบและกฎหมาย 

(7) สรางเครือขายความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาในการอนุรักษ 
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหยั่งยืน 
(8) จัดตั้งกลุมหรือชมรมหรือสมาคมเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(9) เพิ่มประสิทธิภาพการใชงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยใชหลักการ   

อนุรักษ   8 R  (Rethink, Reuse, Reduce, Repair, Recycle, Reclaim, Recover, Reject) 
(10)   รณรงคใหประชาคมอุดมศึกษาทุกคนมีความตระหนัก (Awareness)   

และมีความรับผิดชอบ (Responsibility)  ตอการปฏิบัติเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด
ลอม ทั้งในสถาบันและในสังคม 

(11)   สงเสริมและสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัย เพื่อพัฒนาดานการอนุรักษ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยจัดตั้งกองทุนสนับสนุนการวิจัยดานสิ่งแวดลอมในสถาบัน 
หรือจัดสรรงบประมาณสําหรับใหทุนวิจัยแกประชาคมอุดมศึกษาของสถาบันราชภัฏ รวมทั้งใหทุน
สนับสนุนการวิจัยในระดับบัณฑิตศึกษาอีกดวย 
 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาคมอุดมศึกษาและชุมชน   
 มีแนวทางดําเนินการ ดังนี้ 

(1) สงเสริมใหมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวิสัยทัศนดานสิ่งแวดลอม 
(2) สงเสริมใหมีสวนรวมในการวางแผน  (Participation in Planning) โดยการ 

วิเคราะหปญหา  จัดลําดับความสําคัญ  ตั้งเปาหมาย  กําหนดแนวดําเนินการ     ติดตาม ประเมินผลและ
ตัดสินใจ 

(3) สงเสริมใหมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Participation in Implementation)  
โดยการสนับสนุนดานทรัพยากรและประสานความรวมมือในการทํากิจกรรมใหบรรลุ ตามวัตถุ
ประสงคและเปาหมาย 

(4) สงเสริมใหมีสวนรวมในการใชประโยชน (Participation in Utilization)  โดยการ 
ใหทุกคนไดประโยชนจากการใชทรัพยากรรวมกันอยางคุมคา สมเหตุสมผล   เพื่อใหสามารถพึ่งพาตน
เองไดอยางยั่งยืน 

(5) สงเสริมใหมีสวนรวมในการไดรับประโยชน  (Participation in Benefit Sharing)   
โดยแจกจายผลประโยชนใหทุกคนอยางยุติธรรม          ในทางตรงขาม  ถาบุคคลใดหรือหนวยงานใด
เปนผูกอมลพิษ         ก็ตองมีสวนรวมในการรับผิดชอบคาใชจายในการปองกันและแกไขมลพิษนั้น  
(Polluter Pays Principle) 

(6) สงเสริมใหมีสวนรวมในการประเมินผล  ( (Participation in Evaluation)  โดยให 
ประชาคมอุดมศึกษาและชุมชนไดมีสวนรับรูถึงปญหา อุปสรรคในการดําเนินงาน          เพื่อรวมกัน
หาแนวทางปรับปรุงแกไขอยางตอเนื่อง 
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(7) สงเสริมและสนับสนุนใหประชาคมอุดมศึกษาและชุมชน มีพฤติกรรมบริโภคที่เปน 
มิตรกับส่ิงแวดลอม 

(8) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยแบบมีสวนรวม ดานสิ่งแวดลอม ใหเปนกิจกรรม 
หนึ่งในการเรียนการสอน และการวิจัยแบบมีสวนรวมกับชุมชนในทองถ่ิน 
 
 ยุทธศาสตรท่ี 3   ยุทธศาสตรการจัดการสิ่งแวดลอมท่ัวท้ังองคกร   
 
    ผูวิจัยกําหนดยุทธศาสตรโดยใชทฤษฎีการจัดการทั่วทั้งองคกร (Intervention Theory)  
ซ่ึงการพัฒนาองคกรตองมีวัตถุประสงค กลวิธีและการปฏิบัติทั่วทั้งองคกร และตองมีความสัมพันธ
กัน โดยที่ผูปฏิบัติ (Intervenor)  คือ ผูที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและแกปญหาใหกับองคกร  มีการ
วิเคราะหปญหาอยางเปนขั้นตอนและใหมีความสัมพันธกัน (Stream  Analysis)  ทั้ง 4 สายงาน คือ  

(1)  สายงานบุคลากร  (Human Process Intervention Stream) 
(2)  สายงานโครงสราง  (Structure Intervention Stream) 
(3)  สายงานเทคโนโลยี (Technology Intervention Stream) 
(4)  สายงานสิ่งแวดลอมทางกายภาพ  (Physical Environmental Intervention Stream) 

 
 แนวทางดําเนินการของยุทธศาสตรการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกร  จําแนกตามสาย
งานดังกลาว  ใชกรอบทฤษฎีการจัดการเชิงกลยุทธ  (Thomas,1996)   ผลการวิเคราะหขอมูลนําเสนอ
ในรูปตาราง (Log Frame)   รายละเอียดดังตารางที่ 18 
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ตารางที่  18    ยุทธศาสตรการจัดการสิ่งแวดลอมท่ัวท้ังองคกร   จําแนกตามสายงาน 
      

การจัดการ 
สายงานบุคลากร 

 (Human Process 
Intervention Stream) 

การจัดการ 
สายงานโครงสราง 

 (Structure Intervention 
Stream) 

 

การจัดการ 
สายงานเทคโนโลยี 

 (Technology 
Intervention Stream) 

 

การจัดการ 
สายงานสิ่งแวดลอมทางกายภาพ 

(Physical Environmental 
Intervention Stream) 

 

1.ดานความตอเนื่อง 
    (Continuity) 
1.1 แตงตั้งคณะกรรมการ 
สิ่งแวดลอมของสถาบัน 
ราชภัฏทุกแหง  โดยให
ประชาคมอุดมศึกษาทุกกลุม
ทุกฝายมีสวนรวมเปนคณะ
กรรมการ  และกําหนดใหมี
บทบาทหนาที่ในการดําเนิน
งานจัดการสิ่งแวดลอม 
ทั้งหมดของสถาบัน 

 
 
1.1 จัดใหมีหนวยงานของ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอม
ของสถาบันราชภัฏ โดย
เปนหนวยขึ้นตรงตอ
อธิการบดีของสถาบัน 

 
 
1.1 กําหนด วิสัยทัศน 
นโยบาย พันธกิจ  วัตถุ-
ประสงค และเปาหมาย
ของการจัดการสิ่งแวดลอม
ในสถาบันราชภัฏ ที่ผาน
ความเห็นชอบและไดรับ
การสนับสนุนจากผู
บริหารของสถาบันเปน
อยางดี 

 
 
1.1 จัดใหมีที่ต้ังสํานักงานคณะ
กรรมการสิ่งแวดลอมของสถาบัน 

1.2   จัดต้ังคณะอนุกรรมการ
หรือคณะทํางาน  เพื่อการ
ปองกันและแกไขปญหา 
สิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่องและ
จัดใหมีผูทรงคุณวุฒิดาน 
สิ่งแวดลอมเปนกรรมการที่
ปรึกษา (Consultant) 

1.2 จัดใหมีหนวยงาน
เฉพาะเพื่อปองกันและ 
แกไขปญหาสิ่งแวดลอม
ในสถาบัน และขึ้นตรงตอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอม
ของสถาบัน 

1.2 จัดทําแผนปฏิบัติการ 
และโครงการจัดการ 
สิ่งแวดลอมในแตละปการ
ศึกษา หรือปงบประมาณ 

1.2 มีที่ต้ังของสํานักงาน 
อยูภายในสํานักงานคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมของสถาบัน 

1.3 แตงตั้งคณะกรรมการ 
ที่ปรึกษา (Consultant) 
ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิ
ดานสิ่งแวดลอมทั้งภายใน
และภายนอกสถาบัน 
 
 
 

1.3 หนวยงานใหอยูภาย
ในคณะกรรมการสิ่งแวด
ลอมของสถาบัน 

1.3 ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับ
การจัดการสิ่งแวดลอมของ
สถาบัน 

1.3 ใหมีหนวยงานยอย 
 ต้ังอยูภายในสํานักงานคณะ
กรรมการสิ่งแวดลอมของสถาบัน 
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ตารางที่ 18   (ตอ) 
 

การจัดการ 
สายงานบุคลากร 

 (Human Process 
Intervention Stream) 

การจัดการ 
สายงานโครงสราง 

 (Structure Intervention 
Stream) 

 

การจัดการ 
สายงานเทคโนโลยี 

 (Technology 
Intervention Stream) 

 

การจัดการ 
สายงานสิ่งแวดลอมทางกาย

ภาพ (Physical 
Environmental Intervention 

Stream) 
 

2. ดานการรวมมือกัน 
    ทํางานเปนกลุม 
     (Collectivity) 
2.1 สงเสริมสนับสนุนให 
ประชาคมอุดมศึกษาสามารถ
ศึกษา วิเคราะหสถานการณ
ปญหาและแนวโนมของ 
สิ่งแวดลอมภายในหนวยงาน
ของตนเองได 

 
 
 
2.1 จัดต้ังทีมงานตามความ
สนใจและสมัครใจ เพื่อให
เกิดความมุงมั่นและมีความ
รับผิดชอบตอหนวยงาน 
ดวยความรูสึกเปนเจาของ 

 
 
 
2.1 จัดทําแผนงานการ 
ฝกอบรมและใหความรู
ดานสิ่งแวดลอมอยาง 
ตอเนื่อง 

 
 
 
2.1 มีการประกวดแขงขัน ให
รางวัล เพื่อและสรางแรงจูงใจ 

2.2 ใหประชาคมอุดมศึกษามี
สวนรวมในการกําหนด ควบคุม
และตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่อง 
สิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบตอ 
สุขภาพอนามัย ความอยูดีกินดี
และคุณภาพชีวิตของตนเองและ 
องคกร 

2.2 จัดต้ังชมรม หรือสมาคม 
อนุรักษสิ่งแวดลอมเฉพาะ
ดาน เฉพาะเรื่อง 

2.3 จัดประชุมรวมกัน 
ภายในหนวยงานยอยเปน
ระยะๆ และจัดทํารายงาน
เสนอตอคณะกรรมการ 
สิ่งแวดลอมของสถาบัน 

2.2  จัดใหมีระบบนิเวศของ
สถาบันที่มีเสถียรภาพและ 
สมดุล โดยการจัดภูมิสถาปตย
ภายในสถาบันใหรมรื่น 
ปราศจากมลพิษ และเพิ่มพื้นที่
สีเขียว เพื่อใหเปนเมืองนาอยู 
(Healthy cities) 

2.3 เสริมสรางความรวมมือ
ระหวางประชาคมอุดมศึกษากับ
ชุมชนในทองถิ่นในการจัดการ
สิ่งแวดลอม  

2.3  กําหนดบทบาทและ 
หนาที่ของชมรมหรือสมาคม
อนุรักษใหประสานความ
รวมมือกับชุมชนในทองถิ่น 

2.3 จัดทําโครงการอนุรักษ 
สิ่งแวดลอมรวมกับชุมชน
ในทองถิ่น 

2.3 จัดทําขอมูลสารสนเทศ 
ของผูทรงคุณวุฒิทางดาน 
สิ่งแวดลอมของชุมชนใน 
ทองถิ่น 

2.4 พัฒนาบุคลากรใหมีความรู
ความสามารถและประสบการณ
ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
อยางตอเนื่อง 

2.4 สรางเครือขายความ 
รวมมือกับสถาบันอุดม
ศึกษาอื่นหรือหนวยงานที่
เกี่ยวของ เพื่อแสวงหาแนว
ทางพัฒนาบุคลากรรวมกัน 

2.4  จัดฝกอบรมและ 
เผยแพรความรู ทุกรูปแบบ 
และตองมีการสื่อสารและ
ประชาสัมพันธอยางทั่วถึง 

2.4  จัดต้ังงบประมาณ 
สนับสนุนใหเพียงพอ 

2.5 ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ
บริโภคของทุกคนใหเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม 

2.5 จัดต้ังทีมงานกํากับ 
ติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผล 

2.5 ออกกฎ ระเบียบ  
ขอบังคับของสถาบัน  
และมีมาตรการเชิญชวน
ใหรวมกันปฏิบัติ 

2.5  มีการใหรางวัล ความดี   
ความชอบ ยกยอง  ชมเชย  
 วากลาวตักเตือนและลงโทษ 
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ตารางที่ 18   (ตอ) 
 

การจัดการ 
สายงานบุคลากร 

 (Human Process 
Intervention Stream) 

การจัดการ 
สายงานโครงสราง 

 (Structure Intervention 
Stream) 

 

การจัดการ 
สายงานเทคโนโลยี 

 (Technology 
Intervention Stream) 

 

การจัดการ 
สายงานสิ่งแวดลอมทาง 
กายภาพ (Physical 

Environmental Intervention 
Stream) 

 

3. ดานการมองไปขางหนา 
     (Foresight) 
3.1  คณะกรรมการสิ่งแวด
ลอมของสถาบัน วิเคราะห
สภาวะแวดลอมภายในและ
ภายนอกที่เกี่ยวกับการจัดการ
สิ่งแวดลอมของแตละแหง 
เพื่อหาแนวโนมของการจัดการ
สิ่งแวดลอมที่เหมาะสมกับ
บริบทของตนเอง 
 

 
 
3.1 จัดใหมีกระบวนการ 
จัดการสิ่งแวดลอมเปนของ
ตนเองโดยไมตองรอระบบ
ราชการ ทั้งการจัดการแบบ
ปกติ (Ordinary 
management) 
และการจัดการแบบพิเศษ 
(Extraordinary 
management) 

 
 
3.1  จัดทําแผนระยะสั้น
และแผนระยะยาว เพื่อการ
จัดการสิ่งแวดลอม 

 
 
3.1  จัดหาวัสดุ อุปกรณและ
เครื่องมือเครื่องใชที่จําเปนตอ
การดําเนินการตรวจวัดคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ภายในสถาบันเชน 
เครื่องมือวัดคุณภาพน้ํา อากาศ 
สารเคมีและวัตถุอันตราย  ขยะ
มูลฝอย และการใชพลังงาน 

3.2  สงเสริมใหมีรูปแบบ 
การดําเนินโครงการเกี่ยวกับ 
สิ่งแวดลอม โดยใชทรัพยากร
ที่มีอยูภายในสถาบันใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 

3.2  จัด.ใหมีโครงการจัดการ 
สิ่งแวดลอมภายในทุก 
หนวยงานยอยของสถาบัน 
ทั้งที่เกิดจากหนาที่ความรับ
ผิดชอบ (Their 
disciplines)และโครงการ
พิเศษเพื่อ 
ภาพรวมของสถาบัน 
 ( To  the universities) 

3.2  จัดทําโครงการ และ
รายละเอียดกิจกรรมโครง
การจัดการสิ่งแวดลอมที่
ผานความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดลอม
ของสถาบันแลว 

3.2  สนับสนุนและอํานวยความ
สะดวกในดานการจัดการอาคาร 
สถานที่      และจัดหานวัตกรรม
ที่ตอบสนองตอการดําเนิน 
โครงการใหบรรลุผลสําเร็จ 

3.3  รณรงคและสงเสริมการ
ศึกษาวิจัยดานสิ่งแวดลอมให
แพรหลาย และมีการนําผลการ
วิจัยไปใชในการปฏิบัติไดจริง 

3.3   มีแหลงศึกษา คนควา 
ที่รวบรวมเอกสารงานวิจัย
ดานสิ่งแวดลอมไวอยางทัน
สมัยทุกรูปแบบ อยางเพียง
พอ เชน หองสมุดหรือ
สถาบันวิทยบริการของ
สถาบัน 
 

3.3  จัดใหมีการฝกอบรม
ใหความรูดานเทคโนโลยี
การสื่อสารในการสืบคน
และแสวงหาความรูเพื่อ
การศึกษาวิจัย  

3.3 จัดสรรทุนสนับสนุน 
การวิจัยดานสิ่งแวดลอมให 
พอเพียงทุกป      และมี 
การเผยแพรผลการวิจัย 
สูสาธารณชน 
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ตารางที่ 18  (ตอ) 
 

การจัดการ 
สายงานบุคลากร 

 (Human Process 
Intervention Stream) 

การจัดการ 
สายงานโครงสราง 

 (Structure Intervention 
Stream) 

 

การจัดการ 
สายงานเทคโนโลยี 

 (Technology 
Intervention Stream) 

 

การจัดการ 
สายงานสิ่งแวดลอมทาง 
กายภาพ (Physical 

Environmental Intervention 
Stream) 

 

4. ดานการบูรณาการ 
     (Integreated) 
4. 1สงเสริมและสนับสนุนให
มีประชาคมอุดมศึกษาบูรณา
การการจัดการสิ่งแวดลอมกับ
ภาระงานประจํา เพื่อไมใหเปน
การเพิ่มภาระงาน   

 
 
4.1  จัดต้ังคณะกรรมการ 
อนุกรรมการ หรือทีมงาน 
จัดการสิ่งแวดลอม โดยระบุ
ใหเปนตามภาระหนาที่ของ
ตําแหนงงาน เชน อธิการบดี  
คณบดี ประธานโปรแกรม
วิชา หรือผูอํานวยการสํานัก 
ซึ่งบูรณาการใหเปนไปตาม
พันธกิจของสถาบัน 

 
 
4.1 สอดแทรกกิจ
กรรมการจัดการสิ่งแวด
ลอมไวในงานประจํา และ
มีกลวิธีสรางแรงจูงใจให
เปนทั้ง 
ผูใหประโยชนและผูที่ได
รับประโยชนไปพรอมกัน 

 
 
4.1  จัดสรรงบประมาณเพิ่ม  
และใหความดีความชอบกับ 
หนวยงานที่มีการบูรณาการ 
การจัดการสิ่งแวดลอมกับ 
ภาระงานเดิม 

4.2 จัดใหมีการชวยเหลือ
เกื้อกูลกันระหวางหนวยงาน
ภายในสถาบันเพื่อประสาน
ภารกิจการจัดการสิ่งแวดลอม
รวมกันใหมีประสิทธิภาพทั่ว
ทั้งองคกร 

4.2  มีการถายโอนบุคลากร
ระหวางหนวยงาน ได 
 

4.2 แสวงหานวัตกรรมการ 
จัดการสิ่งแวดลอมที่ 
เหมาะสมและใชรวมกัน
ไดทั้งองคกร 

4.2 มีการเผยแพรผลการปฏิบัติ
งานรวมกัน และมี 
การทบทวนและปรับปรุงอยาง
ตอเนื่อง 

4.3 ใหหนวยงานมีการ 
บูรณาการในการวางแผน 
จัดการสิ่งแวดลอมอยางผสม
ผสาน (Complex Integreated  
Process)   ทุกดานอยางมี 
ประสิทธิภาพ      ไดแก 
ดานวิชาการ (Academic) 
ดานบุคลากร (Staffing)  และ 
ดานงบประมาณ (Financial) 
 
 

4.3  ใหมีคณะทํางานเพื่อการ
วางแผนจัดการสิ่งแวดลอม
อยางผสมผสาน 

4.3 มีแผนปฏิบัติการที่เกิด
จากการบูรณาการการจัด
การสิ่งแวดลอมแบบผสม
ผสาน 

4.4 จัดใหมีการใหความรู  ทาง
ดานวิชาการ  กําหนดบุคลากร 
ผูรับผิดชอบ  และจัดต้ัง 
งบประมาณสนับสนุน 
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ตารางที่ 18  (ตอ) 

การจัดการ 
สายงานบุคลากร 

 (Human Process 
Intervention Stream) 

การจัดการ 
สายงานโครงสราง 

 (Structure Intervention 
Stream) 

 

การจัดการ 
สายงานเทคโนโลยี 

 (Technology 
Intervention Stream) 

 

การจัดการ 
สายงานสิ่งแวดลอมทาง 
กายภาพ (Physical 

Environmental Intervention 
Stream) 

 

5. ดานการมีขอมูล 
     (Informed) 
5.1  ประชาคมอุดมศึกษา รวม
ทั้งผูบริหาร ตองรูเทาทัน 
สถานการณ และรับทราบ 
ขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม
อยูเสมอ     ทั้งภายในและ 
ภายนอกสถาบัน    ตลอดจนถึง
สถานการณของโลก 

 
 
5.1 ตองมีหนวยงานที่รับ 
ผิดชอบจัดทําขอมูลขาวสาร
ดานสิ่งแวดลอมของสถาบัน
และขอความรวมมือกับ
หนวยงานอื่นและชุมชนที่มี
ความเชี่ยวชาญ 

 
 
5.1 จัดทําระบบฐานขอมูล
สิ่งแวดลอมโดยใช
เทคโนโลยีระบบ 
สารสนเทศภูมิศาสตร 
(Geographic  
Information System: 
GIS)  และเผยแพรขอมูล
ขาวสารอยางทั่วถึง 

 
 
5.1  จัดเตรียมขอมูลเกี่ยวกับ
ตําแหนงที่ต้ัง  แผนที่ทาง 
กายภาพ แผนแมบท และการใช
ประโยชนอาคารสถานที่ เชน 
กลุมขอมูลน้ํา อากาศ  นิเวศ
วิทยา ฯลฯ 

5.2  รณรงคใหทุกคน ทุกฝาย
ใหความรวมมือในการเก็บ 
รวบรวมขอมูลสารสนเทศ 
สิ่งแวดลอมของสถาบันที่ทัน
สมัย ทันเวลาและงายตอการ
เขาใจ (Timely and Easily  
Understood Management) 

5.2 สรางเครือขายความ 
รวมมือกัน และสนับสนุน
ใหเปนสวนหนึ่งของงาน
ประจํา 

5.2 จัดหาอุปกรณสื่อสาร
เทคโนโลยีสารสนเทศที่
เหมาะสม 

5.3 จัดใหมีอุปกรณสื่อสารและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
ใชในหนวยงานใหเพียงพอ 

6. ดานการตัดสินใจ 
     (Decision) 
6.1  สงเสริมและสนับสนุนให
โอกาสทุกคนมีสวนรวมในกระบวน
การตัดสินใจดําเนินการจัดการสิ่ง
แวดลอมในสถาบัน รวมกับคณะ
กรรมการสิ่งแวดลอมของสถาบัน 
เพื่อกอใหเกิดพลังรวม และยอมรับ
จะผลักดันใหเกิดผลในทางปฏิบัติ
ทั่วทั้งองคกร 
 

 
 
6.1  จัดใหมีทีมงานจัดทําประชา
มติของสถาบัน 

 
 
6.1 จัดหากระบวนการมีสวน
รวมของประชาคมอุดมศึกษา
และชุมชนที่เหมาะสม ทุกรูป
แบบ 
ไดแก  การรับรูขาวสาร 
(Public Information) 
การปรึกษาหารือ (Public 
Consultant) การประชุมรับฟง
ความคิดเห็น (Public Meeting)  

 
 
6.1 จัดเตรียมเอกสาร ขอมูล 
สารสนเทศที่จําเปน ตอ 
การตัดสินใจ 
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  2.2.9  การจัดทําแผนปฏิบัติการและการนําแผนไปปฏิบัติ 
  
 สําหรับองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏที่มีการวิเคราะหแนวโนมของการ
จัดการสิ่งแวดลอม เพื่อประเมินสภาวะการณภายใน และภายนอกของตนเองแลว   จะไดแนวโนมของ
การจัดการสิ่งแวดลอมที่เปนศักยภาพของตนเองในการดําเนินการ       ซ่ึงในรูปแบบที่ผูวิจัยนําเสนอนี้ 
สถาบันราชภัฏตองคัดสรร แนวทางดําเนินการในยุทธศาสตรที่เหมาะสมและสามารถดําเนินการได
ตามศักยภาพ และความพรอม             จากการวิเคราะหแนวโนมการจัดการสิ่งแวดลอมดังกลาว    ซ่ึง
การนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติทําไดโดย   นําไปจัดทําแผนปฏิบัติการ (Plan)   แผนงาน (Program) 
โครงการ   (Project)  และกิจกรรม  (Activities)    ตามลําดับความสําคัญ และลักษณะปญหาสิ่งแวด
ลอมของสถาบันเอง       ทั้งนี้การจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกร   จะตองอยูในความรับผิดชอบและ
มติที่ประชุมของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมของสถาบันราชภัฏ    
               
 สําหรับการจัดอันดับความสําคัญ  (Priorities Setting) เมื่อพบวามีโครงการมากมายที่ตอง
กระทําเปนจํานวนมากในเวลาเดียวกัน จึงตองมีเกณฑการพิจารณาในการเลือกพื้นที่ปฏิบัติการ  อาจ
ใชหลักการที่ประสบผลสําเร็จแลวของ  โครงการ Tufts  CLEAN ดังนี้       
            (1)  ระดับวิกฤตของปญหาสิ่งแวดลอม  (Degree of  Environmental) 
            (2)  การประหยัดอยางมีศักยภาพ  (Potential Savings Improvement) 
            (3)  ความงายในการปฏิบัติ  (Easy of Implementation) 
            (4)  ชวงเวลาที่ใชในการแกไข  (Length of time for Result to be Realized) 
            (5)  ทัศนวิสัยและการมีความรูอยางเพียงพอ  (Visibility and Educational  
Potential) 
            (6)  สอดคลองกับนโยบายและเปาหมายของสถาบัน  (Connection to 
Existing University Goals and Projects) 

2.2.10 การควบคุมเชิงกลยุทธ  (Strategic Control) 
 การควบคุมเชิงกลยุทธ  เปนการควบคุมการดําเนินงานของแผนงาน งาน โครงการและ
กิจกรรม ดังกลาวแลวตามยุทธศาสตร    เพื่อติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของงานหรือ
โครงการ และประเมินผลสําเร็จขององคกร   การทบทวนภารกิจและวัตถุประสงคขององคกรใน
การวางแผนแมบทหรือแผนระยะยาว   โดยใชรูปแบบการประเมินผล 3 รูปแบบ ดังนี้ 
 รูปแบบที่ 1 การประเมินผลกระบวนการ (Process Evaluation)        ซ่ึงเนนการวิเคราะห
ประสิทธิภาพของโครงการ   โดยศึกษากระบวนการจัดทํากิจกรรมตางๆวามีประสิทธิภาพมากนอย
เพียงใดเพื่อใหเกิดผลงานของโครงการ มีรูปแบบ คือ       
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       Activities                           Outputs 
 รูปแบบนี้ตางจากการประเมินผลการปฏิบัติงานของโครงการ (Monitoring) ในแงที่ 
Monitoring เปนการศึกษากระบวนการนําทรัพยากรตางๆมาดําเนินงานในกิจกรรมตางๆ เพื่อใหเกิด
ผลงานของโครงการ  ตามรูปแบบ คือ 
      Inputs  Activities     Outputs    
 รูปแบบที่ 2 การประเมินผลที่ไดรับจากโครงการ (Project  Evaluation)              มีจุดเนนที่ 
การวิเคราะหประสิทธิผลของโครงการ โดยศึกษาวาผลงานของโครงการสามารถนําไปสูการบรรลุ
วัตถุประสงคของโครงการไดหรือไม เพียงใด  ดังนี้ 
    Outputs  Project  Purpose  
 รูปแบบนี้ตางจากการประเมินผลระหวางโครงการ (On-going Evaluation)  ในแงที่ 
Project  Evaluation  โดยทั่ วไป  หมายถึงการประเมินผลเมื่ อ ส้ินสุดโครงการ  (Post-Project 
Evaluation) ในขณะที่On-going Evaluation    ศึกษาเชนเดียวกัน แตทําการประเมินผลเมื่อโครงการ
ดําเนินไปไดเพียงครึ่งเวลาโครงการ 
 รูปแบบที่ 3  การประเมินผลกระทบของโครงการ  (Impact  Evaluation)  มีจุดเนนที่ 
การวิเคราะหผลที่ไดรับตอเนื่องจากประสิทธิผลของโครงการ  โดยศึกษาวาผลท่ีไดรับจากการบรรลุ
วัตถุประสงคของโครงการสามารถ “เปนสวนหนึ่งที่จะไปชวยสนับสนุน”   การบรรลุเปาประสงค
หลักขององคกรไดหรือไม เพียงใด ดังรูปแบบ 
   Project Purpose   Development  Objectives 
 
  สําหรับแผนงาน งาน และโครงการจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรเพื่อการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมในสถาบันราชภัฏ  อาจจะใชรูปแบบการประเมินผลทั้ง 3 วิธี เพื่อควบคุมการปฏิบัติตาม
ยุทธศาสตรที่เหมาะสมกับบริบทของตนเองได   ซ่ึงผูวิจัยไดเสนอใหเปนแนวทางติดตามและประเมิน
ผลการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 
 

  2.2.11  การทบทวนและปรับปรุงโดยตอเนื่อง (Continual Improvement) 
 เปนการพิจารณาตรวจทางโดยผูบริหาร  (Management Review)  เพื่อรับทราบผลการจัด
การสิ่งแวดลอมและปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนโยบายขององคกรใหถูกตอง ทันสมัย  ทันตอเหตุการณ
และมีประสิทธิภาพอยูเสมอ โดยนําผลการติดตามประเมินผลโดยการควบคุมกลยุทธมาใชในการตัด
สินใจ 
 โดยสรุป รูปแบบขององคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมของสถาบันราชภัฏ ที่ผูวจิัยนําเสนอ  
มีรูปแบบของความสัมพันธกัน ดังแผนภูมิที่  8  
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ทบ
ทว

นแ
ละ
ปร

ับป
รุงอ

ยาง
ตอ

เนื่อ
ง 

 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่  8  รูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรในสถาบันราชภัฎ 

พันธกิจ 
(Mission) 

วิสัยทัศน 
(Vision )

คณะกรรมการสิ่งแวดลอม
ของสถาบันราชภัฎ 

นโยบายสิ่งแวดลอม 
( Environmental Policy )

วัตถุประสงค 
( Objectives )

เปาหมาย 
( Goals )

การวิเคราะหแนวโนมของการจัดการสิ่งแวดลอม 
ในสถาบันราชภัฎ 

ยุทธศาสตร 
การอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตร 
สงเสริมการมีสวนรวม 

ของประชาคมอุดมศึกษา
และชุมชน

ยุทธศาสตร 
การจัดการ 
สิ่งแวดลอม 
ทั่วทั้งองคกร

แผน ( Plan ) 
แผนงาน ( Program ) 
โครงงาน   ( Project ) 

แผน   ( Plan ) 
แผนงาน   ( Program ) 
โครงงาน   ( Project ) 

แผน   ( Plan ) 
แผนงาน  ( Program ) 
โครงงาน   ( Project ) 

ทบทวนและปรับปรุง
อยางตอเนื่อง 

การควบคุมเชิงกลยุทธ (Strategic Control) 
-ผลการปฏิบัติงาน (Monitoring) 
-ผลกระบวนการ (Process Evaluation) 
-ผลกระทบของโครงการ (Impact Evaluation) 

ยุทธศาสตรการจัดการสิ่งแวดลอม 
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       2.3   การทดสอบรูปแบบและการพัฒนารูปแบบองคกร 
    เพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมกับสถาบันราชภัฏ 

 
  ผูวิจัยทดสอบรูปแบบและพัฒนารูปแบบของคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบัน
ราชภัฏ โดยการเสนอใหผูทรงคุณวุฒิทางดานสิ่งแวดลอม  และผูบริหารสถาบันราชภัฏ  วิพากษ
วิจารณโดยใชรูปแบบการวิจัยเชิงธรรมชาติแบบอิงผูทรงคุณวุฒิ (The Connoissurship  Model) จาก
การจัดสัมมนาตามรูปแบบที่  Elliot Eisner   (อางถึงใน พรชุลี อาชวอํารุง, 2528)       โดยเสนอวาการ
ประเมินทางการศึกษา      คือ  การวิพากษวิจารณทางการศึกษา  โดยอาศัยขอมูลของผูทรงคุณวุฒิและ
ความตระหนักเกี่ยวกับลักษณะคุณสมบัติของปรากฏการณที่เปนปญหาทางการวิจัย  ซ่ึงเปน ผูเชี่ยว
ชาญทางดานสิ่งแวดลอม  ผูบริหารของสถาบันราชภัฏ และผูเชี่ยวชาญทางดานวิจัย   ในงานวิจัยนี้ผู
ทรงคุณวุฒิที่รวมวิพากษวิจารณ ไดแก  อธิการบดีของสถาบันราชภัฏ      และผูบริหารของสํานักงาน
สภาสถาบันราชภัฏ   ซ่ึงมีคุณสมบัติเปนผูเชี่ยวชาญครบทั้ง 3 ประการดังกลาว  จํานวนทั้งสิ้น  15  คน 
 
 การดําเนินการสัมมนา เมื่อผูวิจัยไดสรางรูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมใน
สถาบันราชภัฏขั้นตนแลวเสร็จ   จากนั้นผูวิจัยไดดําเนินการในขั้นตอนการทดสอบรูปแบบเพื่อหา
ความเปนไปไดและขอเสนอแนะที่จะนํามาพัฒนารูปแบบที่ผูวิจัยสรางขึ้นใหเหมาะสมกับบริบทของ
สถาบันราชภัฏมากที่สุด  โดยการจัดสัมมนาแบบอิงผูทรงคุณวุฒิ  ซ่ึงผูวิจัยไดดําเนินการสัมมนา      
เมื่อวันที่ 20  กุมภาพันธ  2547  เวลา 09.00-12.00 น   ณ  หองราชภัฏ  อาคารรัชมังคลาภิเษก 2 ช้ัน 5  
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  ผูทรงคุณวุฒิเขารวมสัมมนา จํานวนทั้ง
ส้ิน 15 คน 
 
  ผลการวิ เคราะห ข อมู ลจากการจั ดการสั มมน าแบบอิ งผู ท รงคุณ วุฒิ  (The 
Connoissurship  Model)   ผูวิจัยนํามาวิเคราะหเนื้อหาและนําเสนอตามประเด็นหัวขอของรูปแบบ
การจัดการสิ่งแวดลอมทั้งองคกร ที่ผูวิจัยสรางขึ้น   11  หวัขอ  ดังนี้ 
 2.3.1 คณะกรรมการจัดการสิ่งแวดลอมของสถาบันราชภัฏ 
 2.3.2     วิสัยทัศนของการจัดการสิ่งแวดลอม 
 2.3. 3 นโยบายสิ่งแวดลอม 
   2.3.4 พันธกิจดานการจัดการสิ่งแวดลอม 
   2.3.5  วัตถุประสงคของการจัดการสิ่งแวดลอม 
  2.3.6  เปาหมายของการจัดการสิ่งแวดลอม 
  2.3.7  การวิเคราะหแนวโนมของการจัดการสิ่งแวดลอม 
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 2.3.8 ยุทธศาสตรของการจัดการสิ่งแวดลอม 
   2.3.9 การจัดทําแผนปฏิบัติการและการนําแผนไปปฏิบัติ 
 2.3.10 การควบคุมกลยุทธโดยการติดตามและประเมินผล  
    2.3.11 การทบทวนและปรับปรุงอยางตอเนื่อง 
 
 รายละเอียดความเห็นของผูทรงคุณวุฒิ  มีดังตอไปนี้ 
 
 2.3.1  คณะกรรมการจัดการสิ่งแวดลอมของสถาบันราชภัฏ        ผูทรงคุณวุฒิมีความเห็น
วา ใหเพิ่มเติมคุณสมบัติของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมของสถาบันตามความตองการของแตละ
สถาบันได  และใหแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาเปนผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานภายนอกที่ดําเนนิ
งานดานการจัดการสิ่งแวดลอมทั้งภาครัฐและภาคเอกชน    เพื่อเสริมสรางเครือขายความรวมมือในการ
จัดการสิ่งแวดลอมใหกวางขวางสูชุมชนในทองถ่ิน 
 
 2.3.2  วิสัยทัศนของการจัดการสิ่งแวดลอม     ผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวาใหปรับขอความ
ใหกะทัดรัด แตไดใจความคงเดิม  และใหตัดคําวา”มีความโปรงใส  สุจริต” 
 
 2.3.3  นโยบายสิ่งแวดลอม    ผูทรงคณุวุฒิมีความเห็นวา มีหลายขอเกินไป ใหนําขอ
2 และขอ 3 มารวมไวดวยกัน 
 
 2.3.4   พันธกิจดานการจัดการสิ่งแวดลอม        ผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวาใหจัดลําดับและ
นําเสนอแยกเปนขอใหเห็นชัดเจน เพื่อใหงายและสะดวกตอการนําไปใช 
 
 2.3.5  วัตถุประสงคของการจัดการสิ่งแวดลอม    ผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวาใหคงไวตาม
ขอความเดิม  แตใหเพิ่มเติมวาใหสถาบันราชภัฏที่จะนําไปใช เลือกวัตถุประสงคตามศักยภาพและ
บริบทของตนเองได 
 
 2.3.6   เปาหมายของการจัดการสิ่งแวดลอม        ผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวาใหคงไวตาม
ขอความเดิม   แตมีเงื่อนไขวา ถาปรับเปลี่ยนตองปรับเปลี่ยนทั้งวัตถุประสงค นโยบายและวิสัยทัศน
ใหสอดรับกัน ซ่ึงใหอยูในดุลพินิจของสถาบันราชภัฏที่นําไปใช 
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 2.3.7  การวิเคราะหแนวโนมของการจัดการสิ่งแวดลอม  ผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวา อาจจะ
ใชการวิเคราะห   SWOT  Analysis   และจัดทํา  SWOT   Matrix  เพื่อนําไปกําหนดยุทธศาสตร 
ไดเชนกัน 
 2.3.8  ยุทธศาสตรของการจัดการสิ่งแวดลอม   ผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นเกี่ยวกับยุทธ
ศาสตร ทั้ง  3  ยุทธศาสตร เปนดังนี้ 
 ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   ใหคงเดิมแต
อาจเพิ่มเติมแนวทางดําเนินการที่เปนลักษณะปญหาสิ่งแวดลอม เฉพาะแหง และเฉพาะเรื่องได 
 ยุทธศาสตรที่ 2  ยุทธศาสตรการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาคมอุดมศึกษาและชุมชน  
ใหคงเดิม 
 ยุทธศาสตรที่ 3  ยุทธศาสตรการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกร   ใหเปลี่ยนเปนยุทธ
ศาสตรพัฒนาระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ซ่ึงผูวิจัยไดชี้แจงวาขอใหคงเดิมเพราะเปนขอคนพบ
ของงานวิจัยนี้ แตเมื่อจะนําไปใชอาจปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสมของบริบทสถาบันราชภัฏแตละ
แหงนั้น 
 
 2.3.9  การจัดทําแผนปฏิบัติการและการนําแผนไปปฏิบัติ ผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวาใหอยู
ในดุลพินิจของสถาบันที่นําไปใช จึงไมตองระบุรายละเอียด 
 
   2.3.10  การควบคุมเชิงกลยุทธ       โดยการติดตามและประเมินผล  ผูทรงคุณวุฒิมีความ
เห็นวามีมากเกินไป ใหนําไปไวในการเขียนโครงการแตละโครงการหรือแผนงาน               คงไวแต
เพียงวา มีการกํากับ ติดตาม และประเมินผล 
      2.3.11  การทบทวนและปรับปรุงอยางตอเนื่อง   ผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นวา ใหระบุวาเปน
ความรับผิดชอบของใคร และควรทําเมื่อไร               ซ่ึงในรูปแบบไดโยงความสัมพันธใหเห็นวาเปน
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมของสถาบันราชภัฏ  สวนจะดําเนินการเมื่อไรนั้น ผูวิจัย
เสนอวาตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง        ซ่ึงหมายถึงเมื่อมีขอบงชี้วา การจัดการสิ่งแวดลอมยัง
ไมสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมาย จึงตองทบทวนและปรับปรุงแนวทางดําเนินการในแผนงานหรือโครงการ
นั้น 
 ผูวิจัยไดนําผลจากการวิเคราะหความเห็นของผูทรงคุณวุฒิ      จากการประชุมสัมมนาแบบ
อิงผูทรงคุณวุฒิ (The Connoissurship  Model)  ไปพัฒนารูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม
ที่เหมาะสมกับสถาบันราชภัฏ   โดยกําหนดไวในเงื่อนไขความสําเร็จของการนํารูปแบบองคกรเพื่อ
การจัดการสิ่งแวดลอมไปใชตอไป   ซ่ึงรูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมที่ผูวิจัยนําเสนอใน
งานวิจัยนี้  เปนรูปแบบที่ไดพัฒนาตามความเห็นของผูทรงคุณวุฒิแลว 
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 สวนที่ 3   การสรางและพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่อง 
                                ทั่วทั้งองคกรในสถาบันราชภัฏ 
 
 จากผลของการสรางและพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรในสถาบัน 
ราชภัฏในสวนที่ 2  ดังกลาวแลว   เมื่อจะตองนําไปใชในสถานการณจริง   โดยมติของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมของสถาบัน จําเปนตองมีรูปแบบของการจัดการสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่อง เพื่อใหคณะ
อนุกรรมการจัดการสิ่งแวดลอมนําไปดําเนินการได   ซ่ึงผูวิจัยไดใชทฤษฎีการจัดการทั่วทั้งองคกร 
(Intervention Theory : Argyris, 1990 )  ซ่ึงการพัฒนาองคกรตองมีวัตถุประสงค กลวิธีและการ
ปฏิบัติทั่วทั้งองคกร และตองมีความสัมพันธกัน โดยที่ผูปฏิบัติ (Intervenor)  คือ ผูที่ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงและแกปญหาใหกับองคกร  การวิเคราะหปญหาอยางเปนขั้นตอนและใหมีความสัมพันธ
กัน (Stream  Analysis)  ทั้ง 4 สายงาน คือ  
  1.  สายงานดานบุคลากร  (Human Process Intervention Stream) 
  2.  สายงานดานโครงสราง  (Structure Intervention Stream) 
 3.  สายงานดานเทคโนโลยี (Technology Intervention Stream) 
  4.  สายงานดานสิ่งแวดลอมทางกายภาพ  (Physical Environmental Intervention Stream 
 
 การสรางรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่องทั่วทั้งองคกรในสถาบันราชภัฏ   ผูวิจัยมี
วิธีดําเนินการ ดังนี้ 
 1. นําผลการสํารวจสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมตามหลักการปญหาสิ่งแวด
ลอมไทย 5 ประการ คือ ภาวะมลพิษทางอากาศ  (Air Pollution)  ภาวะมลพิษทางน้ํา (Water Pollution) 
อาหารปนเปอน (Contamination in Food)   การใชพลังงาน (Energy Use)   และสารพิษและมูลฝอย
อันตราย (Toxic Chemical and Hazardous Waste)  มาวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis)   และ
สังเคราะห ประเด็นหลักที่เกี่ยวของเพื่อหามาตรการในการจัดการสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่อง  ซ่ึงพบวา  
 1.1  การตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ เทียบกับเกณฑมาตรฐาน    ยังมี
การดําเนนิการเปนสวนนอย ยังไมเปนระบบและตอเนื่อง  เพราะขาดบุคลากรผูมีความรูความเชี่ยว
ชาญโดยตรง ตองอาศัยการประสานความรวมมือกับหนวยงานภายนอก        เชน       กรมควบคุมมล
พิษ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม   สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด    
 1.2  การจัดการสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่อง  ตองไดรับความรวมมือจากประชาคมอุดมศึกษา
และชุมชนทองถ่ินเปนอยางดี จึงจะเกิดผลในการปฏิบัติ ซ่ึงในภาพรวมยังมีการปฏิบัติทันทีทันควัน 
(Now) เพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม ในระดบันานๆครั้ง 
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 1.3  การจัดการสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่อง จะตองผานความเห็นชอบของอธิการบดี และคณะ
กรรมการสิ่งแวดล อมของสถาบัน โดยจัดลําดับความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมภายในสถาบันของ
ตนเอง ที่ตองดําเนินการกอน-หลัง    จากการวิเคราะหแนวโนมการจัดการสิ่งแวดลอม  (Keller, 1983)  
ดานโอกาส (Opportunities)    ขอจํากัด (Constraints)  และภาวะคุกคาม (Threats) 
 2.  หากลยุทธที่เหมาะสมกับการจัดการสิ่งแวดลอมแตละเรื่องเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่
มีความสัมพันธกันทั่วทั้งองคกร 4 สายงาน  และสอดคลองกับยุทธศาสตรของรูปแบบองคกรเพื่อการ
จัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏของตนเอง ไดแก ยุทธศาสตรการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  ยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของประชาคมอุดมศึกษาและชุมชน   ยุทธศาสตรการ
จัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกร 
 3.  ศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวของกับการจัดการมลภาวะสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่อง 
 4.   กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ นโยบาย วัตถุประสงค และเปาหมายของการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมในสถาบันราชภัฏ ของตนเอง ตองสอดคลองและตอบสนองกันไดเปนอยางดี 
 5.  มีการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อนํากลยุทธไปสูการปฏิบัติ 
 6.  กําหนดแนวทางการกํากับ ติดตามและประเมินผลอยางตอเนื่อง   
 
 ผลการวิเคราะหขอมูล เพื่อสรางรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่อง ทั่วทั้งองคกร
ตามหลักการปญหาสิ่งแวดลอมไทย  5 ประการ  มีองคประกอบของรูปแบบ ดังนี้ 

1. อธิการบดีสถาบันราชภัฏ 
2. คณะกรรมการที่ปรึกษา 
3. คณะกรรมการบริหารสถาบัน  (กบ.) 
4. คณะกรรมการสิ่งแวดลอมของสถาบันราชภัฏ 
5. คณะอนุกรรมการจัดการสิ่งแวดลอมเฉพาเรื่อง 
6. กลุมการจัดการสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่อง 
7. กลยุทธในการจัดการสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่องทั่วทั้งองคกร ที่มีความสัมพันธ กัน  

4 สายงาน  ตามหลักการปญหาสิ่งแวดลอมไทย  5 ประการ  (รายละเอียด ดังตารางที่ 19) 
8. การควบคุมเชิงกลยุทธ โดยคณะอนุกรรมการควบคุม ติดตามและประเมินผล 

 
 รูปแบบของการจัดการสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่องทั่วทั้งองคกร ดังแผนภูมิที่ 9 
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แผนภูมิที่  9  รูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่องทั่วทั้งองคกรในสถาบันราชภัฏ 
 

อธิการบดีสถาบันราชภัฏ 

คณะกรรมการที่ปรึกษาคณะกรรมการบริหาร 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมของสถาบัน 

การจัดการ 
ภาวะมลพิษ
ทางอากาศ 

การจัดการ 
ภาวะมลพิษ
อาหารปนเปอน 

การจัดการ 
ภาวะมลพิษ
การใชพลังงาน 

การจัดการ 
ภาวะมลพิษ
ทางอากาศ 

การจัดการ
ภาวะมลพิษ 
ทางน้ํา 

กลยุทธของการจัดการสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่องทั่วทั้งองคกร 4 สายงาน 
 

  สายงานดาน              สายงานดาน          สายงานดาน                          สายงานดาน 
     บุคลากร                โครงสราง             เทคโนโลยี                   สิ่งแวดลอมทางกายภาพ 
 

              การควบคุมเชิงกลยุทธ 
    เพื่อควบคุม ติดตามและประเมินผล 
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ตารางที่   19      กลยุทธการจัดการสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่องทั่วทั้งองคกรในสถาบันราชภัฏ 
                   จําแนกตามสายงาน 
 

การจัดการ 
สายงานบุคลากร 

 (Human Process 
Intervention Stream) 

การจัดการ 
สายงานโครงสราง 

 (Structure Intervention 
Stream) 

 

การจัดการ 
สายงานเทคโนโลยี 

 (Technology 
Intervention Stream) 

 

การจัดการ 
สายงานสิ่งแวดลอมทาง 
กายภาพ (Physical 

Environmental Intervention 
Stream) 

 

1. การจัดการภาวะมลพิษ 
ทางอากาศ 

1.1 แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
จัดการภาวะมลพิษทาง
อากาศของสถาบัน 
ราชภัฏ โดยใหประชาคม   

            อุดมศึกษาทุกกลุมทุกฝาย  
            มีสวนรวม  เพื่อจัดทํา  
           แผนปฏิบัติการทั้งระยะ  
           สั้นและระยะยาว 

 
 
1.1 จัดใหมีกลุมงานจัด
การภาวะมลพิษทางอากาศ
ของสถาบันราชภัฏ โดย
เปนสวนหนึ่งของคณะ
อนุกรรมการจัดการ 
สิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่อง อยู
ในสายงานการบังคับ
บัญชาของคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมของสถาบัน 

 
 
1.1 การกําหนดนโยบาย
และวางแผนเพื่อควบคุม
มลพิษอากาศ โดย 
1.1.1 การใหการศึกษาและ
เผยแพรประชาสัมพันธขอ
มูลขาวสารเกี่ยวกับมล
ภาวะอากาศ หลายระดับ 
หลายรูปแบบและใหกับ
ทุกกลุม 
1.1.2 การควบคุมกิจกรรม 
(Control Activities) ทาง
การศึกษา ไมใหเปนแหลง
กอมลพิษ ควบคุมกิจกรรม
นั้นใหอยูในมาตรฐานถูก
ตองตามหลักวิชาการและ
กฎหมาย  

 
 
1.1. การแบงเขตแยกเฉพาะ 
(Proper Zone) คือการวางผัง
สถาบันหรือชุมชนเปนเขตหรือ
ยานตางๆ ใหมีความเหมาะสมตาม
สภาพอาคารสถานที่ หรือกิจกรรม
ทางการศึกษา โดย กําหนดเขตควบ
คุม และจํากัดพื้นที่ที่อาจกอใหเกิด
มลพิษทางอากาศ 
โดย การเพิ่มพื้นที่สีเขียว ปรับปรุง
และจัดระเบียบการจราจรภายใน
สถาบันและ 
ชุมชนใกลเคียง 

1.2 แตงตั้ง และจัดหาผูเช่ียวชาญ
ดานมลภาวะทางอากาศ เปนที่
ปรึกษาในการจัดการมลภาวะ
ทางอากาศ 

1.2 สนับสนุนใหมีการจัด
ต้ังศูนยตรวจสอบและ
บํารุงยานพาหนะ 

1.2 สนับสนุนใหมีการจัด
ต้ังอุปกรณที่ชวยลดมลพิษ
ทางอากาศ  และมีการออก
กฎ  ระเบียบเพื่อกําหนด
มาตรฐานคุณภาพอากาศ
ใหสอดคลองกับปญหา
และสถานการณที่เกิดขึ้น
ตลอดเวลา  รวมทั้งมีการ
ตรวจสอบคุณภาพอากาศ 

1.2   การเพิ่มพื้นที่สีเขียวเพื่อเปน
แหลงอากาศบริสุทธิ์ เชน การปลูก
ตนไม  การสรางสวนสาธารณะ 
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ตารางที่ 19  (ตอ) 
 

การจัดการ 
สายงานบุคลากร 

 (Human Process 
Intervention Stream) 

การจัดการ 
สายงานโครงสราง 

 (Structure Intervention 
Stream) 

 

การจัดการ 
สายงานเทคโนโลยี 

 (Technology 
Intervention Stream) 

 

การจัดการ 
สายงานสิ่งแวดลอมทาง 
กายภาพ (Physical 

Environmental Intervention 
Stream) 

 

2. การจัดการมลภาวะทางน้ํา.  
   2.1 แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
จัดการมลภาวะทางน้ําของ
สถาบันโดยใหประชาคมอุดม
ศึกษาทุกกลุมทุกฝายมีสวนรวม 
เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการระยะ
สั้นและระยะยาว 

 
2.1 จัดใหมีกลุมงานจัด
การภาวะมลพิษทางน้ําของ
สถาบันราชภัฏ โดยเปน
สวนหนึ่งของคณะ
อนุกรรมการจัดการ 
สิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่อง อยู
ในสายงานการบังคับ
บัญชาของคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมของสถาบัน 

 
2.1 กําหนดมาตรฐานน้ํา
ทิ้งจากแหลงกําเนิดและ
ประเภทของแหลงกําเนิด
มลพิษทางน้ํา โดย 

2.1.1  การ 
จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสีย
ชุมชน 

2.1.2  การ 
เผยแพรประชาสัมพันธ
และรณรงคอยางตอเนื่อง 

2.1.3 สง 
เสริมใหมีการใชน้ําหมุน
เวียน 

2.1.4  มีการ 
ตรวจสอบคุณภาพน้ําอยู
เสมอ 

 
2.1 การกําหนดเขตควบคุมมลพิษ
ทางน้ํา โดยจัดใหมีระบบบําบัดน้ํา
เสียเปนของตนเองทุกอาคาร 
ประสานงานกับหนวยงายที่เกี่ยว
ของเพื่อตรวจสอบคุณภาพน้ําอยู
เสมอ   มีการใหความรู เผยแพร
ประชาสัมพันธและรณรงคอยาง
ตอเนื่อง จัดใหมี 
การกระจายความรับผิดชอบใน
การจัดการคุณภาพน้ําใหกับคณะ
วิชา โปรแกรมวิชา ที่ใชพื้นที่นั้น 

2.2  แตงตั้งคณะกรรมการที่
ปรึกษาจากผูทรงคุณวุฒิทั้งภาย
ในและภายนอกสถาบัน 

2.2  จัดใหมีกลุมการจัด
การภาวะมลพิษทางน้ํา 

2.2 จัดใหมีการเฝาระวัง 
ติดตามตรวจสอบคุณภาพ
น้ําทิ้งจากอาคารเรียน และ
บริเวณโดยรอบอยาง
สม่ําเสมอ 

2.2 จัดใหมีอาคารบําบัดน้ําเสีย
รวม 

2.3 จัดการฝกอบรมและเผยแพร
ความรูดานการจัดการภาวะมล
พิษทางน้ําใหคนทุกกลุม 

2.3 จัดใหมีหนวยงานจัด
ฝกอบรมและเผยแพรความ
รูดานการจัดการภาวะมล
พิษทางน้ํา 
 
 

2.3  ออกกฎ ระเบียบควบ
คุมคุณภาพการใชน้ํา และ
หมั่นตรวจสอบคุณภาพน้ํา
ทิ้งจากอาคารและกิจกรรม
ทางการศึกษา 

2.3 จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียของ
แตละอาคารใหถูกสุขลักษณะ และ
จัดทําดัชนีคุณภาพน้ําทั้งดานกาย
ภาพ ดานเคมี และดานชีววิทยา 
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ตารางที่ 19  (ตอ) 
 

การจัดการ 
สายงานบุคลากร 

 (Human Process 
Intervention Stream) 

การจัดการ 
สายงานโครงสราง 

 (Structure Intervention 
Stream) 

 

การจัดการ 
สายงานเทคโนโลยี 

 (Technology 
Intervention Stream) 

 

การจัดการ 
สายงานสิ่งแวดลอมทาง 
กายภาพ (Physical 

Environmental Intervention 
Stream) 

 

3. การจัดการมลภาวะจาก  
อาหารปนเปอน.  

   3.1 แตงตั้งคณะอนุกรรมการ  
       จัดการมลภาวะจากอาหาร   
       ปนเปอนของสถาบันโดยให 
       ประชาคมอุดมศึกษาทุกกลุม  
       ทุกฝายมีสวนรวม 
      เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการ   
       ระยะสั้นและระยะยาว 

 
 
3.1 จัดใหมีกลุมงานจัด
การภาวะมลพิษจากอาหาร
ปนเปอนของสถาบันราช
ภัฏ โดยเปนสวนหนึ่งของ
คณะอนุกรรมการจัดการ 
สิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่อง อยู
ในสายงานการบังคับ
บัญชาของคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมของสถาบัน 

 
 
3.1 กําหนดมาตรฐาน
อาหารที่จําหนายใน
สถาบันตามกฏหมาย
อาหารไทยและมาตรฐาน
อาหารไทย และมีการ
ตรวจสอบคุณภาพอาหาร
อยูเสมอ ทั้งดานสารเคมีที่
ใชปรุงแตงและวัตถุเจือ
ปนในอาหาร เชน  ปรอท 
สังกะสี แคดเมียม ตะกั่ว สี
ผสมอาหาร ผงชูรส ยา
ปราบศัตรูพืช  ผงชูรส 
ฯลฯ ตามมาตรฐานดาน
สุขาภิบาลอาหารของกรม
อนามัยกระทรวงสาธารณ
สุขและกฎหมายอาหาร
ไทย 

 
 
3.1 จัดใหมีสถานที่จําหนายอาหาร   
โรงอาหาร ที่ถูก 
สุขลักษณะ ตามขอกําหนดของ
กองสุขาภิบาลอาหาร กรมอนามัย     
กระทรวงสาธารณสุข 

2.2  แตงตั้งคณะกรรมการที่
ปรึกษาจากผูทรงคุณวุฒิทั้งภาย
ในและภายนอกสถาบัน 

2.2  จัดใหมีคณะ
อนุกรรมการตรวจสอบ 
คุณภาพอาหาร โดยแตงตั้ง
จากประชาคมอุดมศึกษา 
ทุกกลุมทุกฝาย 

2.2 จัดใหมีการเฝาระวัง 
ติดตามตรวจสอบคุณภาพ
อาหาร โดยใชเทคโนโลยี
ที่เหมาะสมตามหลักเกณฑ
ของการตรวจตัดสิน 
“อาหารสะอาด รสชาติ
อรอย” ( Clean Food 
Good Taste)  ของกอง
สุขาภิบาลอาหาร กรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข 

2.2 จัดใหมีปายประชาสัมพันธเผย
แพรความรู ความเขาใขเกี่ยวกับ
ภาวะอาหารปนเปอน  อาหารไม 
บริสุทธิ์ อาหารปลอม หรือาหาร
ผิดมาตรฐาน 
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ตารางที่ 19  (ตอ) 
 

การจัดการ 
สายงานบุคลากร 

 (Human Process 
Intervention Stream) 

การจัดการ 
สายงานโครงสราง 

 (Structure Intervention 
Stream) 

การจัดการ 
สายงานเทคโนโลยี 

 (Technology 
Intervention Stream) 

การจัดการ 
สายงานสิ่งแวดลอมทาง 
กายภาพ (Physical 

Environmental Intervention 
Stream) 

4. การจัดการมลภาวะจากการ
ใชพลังงาน.  

   4.1 แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
จัดการการใชพลังงานของ
สถาบันโดยใหประชาคมอุดม
ศึกษาทุกกลุมทุกฝายมีสวนรวม 
เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการระยะ
สั้นและระยะยาว 

 
 
4.1 จัดใหมีกลุมงานจัด
การภาวะมลพิษจากการใช 
พลังงานของสถาบัน 
ราชภัฏ โดยเปนสวนหนึ่ง
ของคณะอนุกรรมการจัด
การสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่อง 
อยูในสายงานการบังคับ
บัญชาของคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมของสถาบัน 

 
 
4.1 บํารุงรักษาและตรวจ
สอบประสิทธิภาพของ 
อุปกรณหรือเครื่องจักรที่
ใชพลังงานอยูเสมอ  ปรับ
ปรุงวิธีการใชพลังงานให
เปนไปตามหลักการ
อนุรักษพลังงาน 

4.1  จัดใหมีการอนุรักษพลังงาน
ในอาคาร โดย 
(1) การลดความรอนจากแสง

อาทิตยที่เขามาในอาคาร 
(2) การปรับอากาศอยางมีประ

สิทธิภาพ รวมทั้งการรักษา
อุณหภูมิภายในอาคารใหอยู
ในระดับที่เหมาะสม 

(3) การใชวัสดุกอสรางอาคารที่
ชวยอนุรักษพลังงาน 

(4) การใชแสงสวางในอาคาร
อยางมีประสิทธิภาพ 

(5) การใชและติดตั้งเครื่องจักร
อุปกรณและวัสดุที่กอใหเกิด
การอนุรักษพลังงานในอาคาร 

4.2  แตงตั้งคณะกรรมการที่
ปรึกษาจากผูทรงคุณวุฒิทั้งภาย
ในและภายนอกสถาบัน 

4.2  จัดใหมีหนวยงาน
สําหรับกลุมการจัดการ
พลังงาน  

4.2 ตรวจสอบคุณภาพของ
การใชพลังงานในอาคาร
ใหเปนไปตามพระราช
บัญญัติสงเสริมการ
อนุรักษพลังงาน พ.ศ. 
2535 และกฎกระทรวงที่
เกี่ยวของ 
จัดการฝกอบรมกรือเผย
แพรความรูเรื่งอการใช
พลังงานใหประชาคมอุดม
ศึกษาอยางแพรหลาย 

4.2  ควบคุมดูแลอาคารสถานที่
ภายในสถาบันใหมีคามาตรฐาน
ของการใชพลังงานตามพระราช
บัญญัติการอนุรักษพลังงาน 
พ.ศ.2535 เชน 
(1) คาถายเทความรอนรวมของหลังคา

อาคาร มีคาไมเกิน 25 วัตตตอ 
ตรม.ของหลังคา 

(2) คาถายเทความรอนรวมของผนัง
ดานนอกอาคารใหม ไมเกิน 45 
วัตต อาคารเกาไมเกิน 55 วัตตของ
ผนังดานนอก 

อุปกรณไฟฟาสองสวางภายในอาคารใน
สถานศึกษาไมเกิน 16 วัตตตอตร.ม.
ของพื้นที่ใชงาน 
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ตารางที่ 19  (ตอ) 
 

การจัดการ 
สายงานบุคลากร 

 (Human Process 
Intervention Stream) 

การจัดการ 
สายงานโครงสราง 

 (Structure Intervention 
Stream) 

 

การจัดการ 
สายงานเทคโนโลยี 

 (Technology 
Intervention Stream) 

 

การจัดการ 
สายงานสิ่งแวดลอมทาง 
กายภาพ (Physical 

Environmental Intervention 
Stream) 

 

5. การจัดการมลภาวะจาก 
        สารพิษและมูลฝอยอันตราย  
   5.1 แตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดการ
มลภาวะจากสารพิษและมูลฝอย
อันตรายของสถาบันโดยใหประชาคม
อุดมศึกษาทุกกลุมทุกฝายมีสวนรวม
เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการระยะสั้นและ
ระยะยาว 

 
 
5.1 จัดใหมีกลุมงานจัดการ
ภาวะมลพิษจากสารพิษและมูล
ฝอยอันตรายของสถาบันราช
ภัฏ โดยเปนสวนหนึ่งของคณะ
อนุกรรมการจัดการ 
สิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่อง อยูใน
สายงานการบังคับบัญชาของ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมของ
สถาบัน 

 
 
5.1 ใชกระบวนการจัดการสาร
พิษและมูลฝอยอันตราย ดังนี้ 
5.1.1 การปองกัน โดยหลีก
เลี่ยงไมใหเกิดหรือเกิดนอยที่
สุด เชน การใชเทคโนโลยี
สะอาด (CT) 
5..1.2 การกําเนิดของเสีย
อันตราย โดยมีระบบเอกสาร
กํากับการขนสง 
5.1.3 การนํากลับมาใชใหมอีก  
หมายถึง การใชซ้ํา (reuse)  
หรือการนํากลับมาใช
ประโยชน (reclamation) 
5.1.4 การเก็บกัก โดยแยกเก็บ
จากของเสียทั่วไป ตามประเภท 
และสถานที่ 
5.1.5 การบําบัด ตองใช
เทคโนโลยีเฉพาะและตองมี
ความรูความเชี่ยวชาญมากพอ 

 
 
5.1 กําหนดเขตควบคุมสารพิษและมูล
ฝอยอันตราย และมีการตรวจและรักษา
สุขภาพเปนระยะๆ  มีการจัดสิ่งแวดลอม
ในการทํางานที่ไมกอใหเกิดการแพร
กระจายของสารพิษ เชน อากาศเสีย ถาย
เทไมได มืดเกินไป  อากาศชื้นฯลฯ 
มีการวางผังภายในสถาบันอยางเหมาะ
สม โดยกําหนดเปนเขตที่อยูอาศัย  เขต
การทํากิจกรรมทางการศึกษา เขตหอง
ปฏิบัติการเคมี 

5.2 แตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา
จากผูทรงคุณวุฒิทั้ง 

        ภายในและภายนอกสถาบัน 

5.2  จัดใหมีกลุมการจัดการ
ภาวะมลพิษทางน้ํา 

5.2 จัดใหมีการเฝาระวัง และ
ตรวจสอบคุณภาพสารพิษและ
มูลฝอยอันตราย โดยศึกษาวิธี
ใช ระมัดระวังการแพรกระจาย 
และไมใชสารพิษนานเกิน 8 
ชั่วโมง 

5.2 จัดใหมีสถานที่ เก็บกัก กอนการ
บําบัดของเสียและมูลฝอยอันตราย ที่
ปลอดภัยและถูกตอง 
ตามกฎหมาย 
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ตอนที่  3     การวิเคราะหการนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมท่ัวท้ังองคกร 
     ไปใชกับสภาพจริงที่สถาบันราชภัฏพระนคร 
 
 ผูวิจัยไดนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรในสถาบันราชภัฏที่สรางและพฒันา
จากผลการวิเคราะหขอมูล ตอนที่ 2   ไปใชกับสภาพจริงที่สถาบันราชภัฏพระนคร โดยขอความรวม
มือจากอธิการบดีสถาบันราชภัฏพระนคร   ผูอํานวยการศูนยส่ิงแวดลอมศึกษา  นักศึกษาระดับ
ปริญญาตรีโปรแกรมวิชาวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม และนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาสาขาสิ่งแวดลอม
ศึกษา    ของ สถาบันราชภัฏพระนคร       
 
 วิธีดําเนินการเพื่อนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรไปใชกับสภาพจริงที่
สถาบันราชภัฏพระนคร   มีดังนี้ 
 
 1. ผูวิจัยทําหนังสือถึงอธิการบดีสถาบันราชภัฏพระนคร  เพื่อขออนุญาตทดลองใชรูปแบบ
การจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรที่ผูวิจัยสรางขึ้น กับสภาพจริงที่ศูนยส่ิงแวดลอมศึกษา      สถาบัน
ราชภัฏพระนคร  เปนเวลา 2 เดือน   กลาวคือตั้งแตวันที่  8  ธันวาคม  2546  ถึงวันที่ 30  มกราคม  2547  
โดยใชรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรที่ผูวิจัยนําเสนอไปเปนตนแบบ       แลวนําไปเขียน
แผนปฏิบัติการเพื่อนํายุทธศาสตรการจัดการสิ่งแวดลอมตามรูปแบบที่เสนอ ไปสูการปฏิบัติ พรอมทั้
งะมีการควบคุมกลยุทธ เพื่อติดตามประเมินผล 
 2. สํารวจสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในศูนยส่ิงแวดลอมศึกษา สถาบันราชภัฏ
พระนคร    โดยขอความรวมมือประชาคมอุดมศึกษาที่ปฏิบัติงานและศึกษาอยูที่ศูนยส่ิงแวดลอมศึกษา 
ในปการศึกษา 2546  ซ่ึงประกอบดวย อาจารย  จํานวน 5 ทาน นักศึกษาระดับปริญญาตรีโปรแกรมวิชา
วิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม จํานวน 63 คน และนักศึกษาระดับปริญญาโทสาขาสิ่งแวดลอมศึกษา จํานวน 
18 คน  เพื่อสํารวจลักษณะปญหาสิ่งแวดลอม (Environmental Aspect) ที่ตองจัดการกอน            พบวา       
ลักษณะปญหาสิ่งแวดลอมที่ตองจัดการกอน    คือ  การจัดการขยะมูลฝอย (Solid Waste Management)  
ซ่ึงไมอยูในขอบเขตของงานวิจัยนี้ตามหลักการปญหาวิ่งแวดลอมไทย 5 ประการ    แตสามารถ
ประยุกตใชรูปแบบการจัดการที่ผูวิจัยนําเสนอได 
 3. นําลักษณะปญหาสิ่งแวดลอมที่ตองจัดการกอน  เร่ือง การจดัการขยะมูลฝอย มาเปนตน
แบบเขียนแผนปฏิบัติการเพื่อทดลองใชรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรในศูนยส่ิงแวด
ลอมศึกษา สถาบันราชภัฏพระนคร  โดยที่รูปแบบที่ผูวิจัยนําเสนอ  แบงเปน 2 สวน คือ 
 สวนที่  1  รูปแบบองคกรเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยทั่วทั้งองคกร 
 สวนที่ 2   รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยทั่วทั้งองคกร 
 รายละเอียด มีดังนี้ 
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 สวนที่  1    รูปแบบองคกรเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยทั่วทั้งองคกร 
                                  ในศูนยสิ่งแวดลอมศึกษา สถาบันราชภัฏพระนคร 
 
 รูปแบบองคกรเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยทั่วทั้งองคกรในศูนยส่ิงแวดลอมศึกษา สถาบัน
ราชภัฏพระนคร  ตามรูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมที่ผูวิจัยทั่วทั้งองคกรที่ผูวิจัยนําเสนอ
ประกอบดวยองคประกอบ 11 องคประกอบ ดังนี้ 

1.  คณะกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของศูนยส่ิงแวดลอมศึกษา สถาบันราชภัฏพระนคร 
2.  วิสัยทัศนของการกําจัดขยะมูลฝอย 
3.  นโยบายของการกําจัดขยะมูลฝอย 
4.  พันธกิจของการกําจัดขยะมูลฝอย 
5.  วัตถุประสงคของการกําจัดขยะมูลฝอย 
6.   เปาหมายของการกําจัดขยะมูลฝอย 
7.  การวิเคราะหแนวโนมของการกําจัดขยะมูลฝอย 
8.  ยุทธศาสตรของการกําจัดขยะมูลฝอย 
9.  การจัดทําแผนปฏิบัติการและการนําแผนไปปฏิบัติ 
10.  การควบคุมเชิงกลยุทธโดยการติดตามและประเมินผล 
11.  การทบทวนและปรับปรุงอยางตอเนื่อง 

 
 รายละเอียดของแตละองคประกอบ มีดังนี้ 
  

1. คณะกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของศูนยสิ่งแวดลอมศึกษา  สถาบันราชภัฏพระนคร 
 

       เพื่อใหการดําเนินงานจัดการขยะมูลฝอยของ ศูนยส่ิงแวดลอมศึกษา      สถาบันราชภัฏ
พระนคร      ไดบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย           จึงเห็นควรใหแตงตั้งคณะกรรมการจัดการ
ขยะมูลฝอยของศูนยส่ิงแวดลอมศึกษา สถาบันราชภัฎพระนคร  ดังนี้ 
 1. 1    ผูอํานวยการศูนยส่ิงแวดลอมศึกษา    เปนประธาน 
 1.2     อาจารยทุกทานที่ปฏิบัติงานในศูนยส่ิงแวดลอมศึกษา  เปนรองประธาน 
 1.3     หัวหนานักศึกษาระดับปริญญาโท  สาขาสิ่งแวดลอมศึกษา        เปนกรรมการ 
 1.4     หัวหนานักศึกษาระดับปริญญาตรี  
           โปรแกรมวิชาวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม                         เปนกรรมการ 
 1.5     ขาราชการพลเรือนของศูนยสิ่งแวดลอมศึกษา                เปนกรรมการ 
 1.6     ลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว    เปนกรรมการ 
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 1.7  รองผูอํานวยการศูนยส่ิงแวดลอมศึกษา  เปนกรรมการและเลขานุการ 
  
 คณะกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของศูนยส่ิงแวดลอมศึกษามีหนาที่กําหนดวิสัยทัศน 
นโยบาย พันธกิจ วัตถุประสงค เปาหมาย  วิเคราะหแนวโนมการจัดการขยะมูลฝอย กําหนดยุทธ
ศาสตร จัดทําแผนปฏิบัติการ ควบคุมเชิงกลยุทธโดยการติดตามและประเมินผล การทบทวนและปรับ
ปรุงอยางตอเนื่อง     ซ่ึงการดําเนินงานดังกลาว มีดังนี้ 
 
 2.  วิสัยทัศนของการจัดการขยะมูลฝอย 
 

การจัดการขยะมูลฝอยของศูนยส่ิงแวดลอมศึกษา ไดรับการพัฒนาการจัดการใหเกิด 
สมดุลระหวางปริมาณของขยะมูลฝอยกับการกําจัดขยะมูลฝอย  สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาที่พึ่งตน
เองและปลอดมลพิษจากขยะมูลฝอย     โดยเนนการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมที่อาศัยการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนในศูนยส่ิงแวดลอมศึกษา มุงเนนประสิทธิภาพการกํากับ ติดตาม ควบคุม  ที่มีประ
สิทธิผล    
 
 3.  นโยบายดานการจัดการขยะมูลฝอย 
       นโยบายดานการจัดการขยะมูลฝอยของศูนยส่ิงแวดลอมศึกษา สถาบันราชภัฏพระนคร 
มีดังนี้ 
  3.1  ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาการกําจัดขยะมูลฝอยใหเกิดสมดุลระหวางปริมาณของ
ขยะมูลฝอยกับการกําจัดขยะมูลฝอย 
  3.2   ใหมีการสงเสริมการจัดการขยะมูลฝอยในระดับที่ยั่งยืน 
   3.3   ใหมีการสนับสนนุใหเกิดการพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยที่พึ่งตนเองได    และ 
ปลอดมลพิษจากขยมูลฝอยใหกับประชาคมอุดมศึกษา 
     3.4  ใหมีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยโดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาค
สวนในสถาบันราชภัฏ 
          3.5  ใหมุงเนนประสิทธิภาพการกํากับ ติดตาม ควบคุมที่มีประสิทธิผล  
 
 4.  พันธกิจดานการกําจัดขยะมูลฝอย 
  ปรับกลไกและกระบวนการจัดการขยะมูลฝอยในสถาบันราชภัฏใหมีประสิทธิผล เนน
การบริหารงานแบบมีสวนรวมของประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏ    โดยจัดตั้งคณะกรรมการ
จัดการขยะมูลฝอยของสถาบัน  ปลุกจิตสํานึกในการกําจัดขยะมูลฝอยอยางยั่งยืน      มีการจัดการแบบ
บูรณาการกับภารกิจอื่น 
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 5.   วัตถุประสงคของการจัดการขยะมูลฝอย 
  เพื่อใหมีการปฏิบัติทันทีทันควันในการกําจัดขยะมูลฝอยอยางมีสมดุลระหวางปริมาณ
ขยะมูลฝอยและการกําจัดขยะมูลฝอยอยางยั่งยืน 
 
 6.  เปาหมายของการจัดการขยะมูลฝอย 
      เพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอย และคาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย อยางนอยรอยละ 5 
ตอเดือน 
  

7. วิเคราะหแนวโนมของการจัดการขยะมูลฝอย  
       จากผลการสํารวจสภาพปจจุบันของการจัดการขยะมูลฝอย ทั้งสภาวะแวดลอมภาย และ
สภาวะแวดลอมภายนอก            ผูวิจัยจึงนําไปวิเคราะหแนวโนมของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบัน
ราชภัฎพระนคร   3  ดาน  ดังนี้ 

7.1   การวิเคราะหโอกาส  (Opportunities)   เปนการวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายนอก
สถาบันที่สงเสริม สนับสนุนและเอื้อประโยชนตอการจัดการขยะมูลฝอยในสถาบันราชภัฏพระนคร   
ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา โอกาสในการจัดการขยะมูลฝอยของสถาบันราชภัฏพระนคร มีดังนี้ 
  7.1.1  การกําจัดขยะมูลฝอยของสถาบัน มีการใหบริการจากสํานักงานเขตหลักสี่เปน
ประจําทุกวันอยางพอเพียง 
  7.1.2  มีโครงการความรวมมือในการจัดการเรียนการสอนสิ่งแวดลอมศึกษา         และ
วิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม  เพื่อเสริมสรางความรูเร่ืองการจัดการขยะมูลฝอยใหกับนักศึกษา  รวมกับ
หนวยงานภายนอก  ไดแก  สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   และกรมสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
  7.1.3  สถานที่ตั้งของสถาบันอยูในเขตชุมชนเมือง ทําใหการคมนาคม ขนสงเพื่อการขน
ถายขยะมลูฝอย มีความสะดวกรวดเร็ว  
 7.2   การวิเคราะหขอจํากัด  (Constraints)              เปนการวิเคราะหสภาวะแวดลอมและ
ความสามารถภายในสถาบันราชภัฏพระนคร ในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยดานพื้นฐาน
ความเชื่อในสถาบัน (Tradition)  ซ่ึงประกอบดวย   คานิยม (Value)   ความคาดหวัง (Aspiration)  และ
ภาพพจนของสถาบัน (Instructional Image)     ซ่ึงขอจํากัดนั้นวิเคราะหได  2 ดาน คือ ขอจํากัดดาน
บวก (Positive Constraints)  และขอจํากัดดานลบ (Negative Constraints)  ผลการวิเคราะหขอมูล    
ปรากฏผลดังตารางที่  20   
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 ตารางที่  20    ผลการวิเคราะหขอจํากัดของการกําจัดขยะมูลฝอย 
     ในสถาบันราชภัฏพระนคร 
 

 

ขอจํากัดดานบวก 
 

 

ขอจํากัดดานลบ 
 

1.  พื้นที่ตั้งของสถาบันราชภัฏพระนคร อยูใน
แหลงชุมชนที่มีการคมนาคมขนสงสะดวก ทําให
การขนถายขยะมูลฝอยไปยังภายนอกสถาบันมี
ความสะดวกดวย 

1.  พื้นที่ตั้งของสถาบันราชภัฏอยูใกลกับชุมชน
แออัดและวัด ทําใหการจัดการขยะมูลฝอยภายใน
สถาบัน โดยการเก็บกักมูลฝอย (Solid Waste 
Storage)  หรือการบําบัดและกําจัดขยะมูลฝอยไม
สามารถดําเนินการไดเอง ตองพึ่งพาการขนถาย
ขยะจากหนวยงานภายนอก 

2.  ประชาคมอุดมศึกษาของสถาบันราชภัฏ 
พระนครใหความรวมมือในการจัดการขยะ 
มูลฝอยเปนอยางดี โดยเฉพาะกลุมบุคคลที่มี 
หนาที่โดยตรง คือ  นักการภารโรงที่เปนลูกจาง
ประจํา 

2.  จํานวนประชาคมอุดมศึกษาผูใชพื้นที่ใน
สถาบันราชภัฏพระนครมีความหนาแนนมาก 
 ( 1 คน: 11.04 ตารางเมตร)  และมีแนวโนมจะมี
จํานวนมากขึ้น ทําใหจํานวนขยะมูลฝอยมีจํานวน
มากขึ้นดวย 

3. มีบุคลากรที่มีคุณวุฒิดานสิ่งแวดลอมจํานวน
มาก ไดแก อาจารย นักศึกษาระดับปริญญาตรี
โปรแกรมวิชาวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม  และ 
นักศึกษาปริญญาโทสาขาสิ่งแวดลอมศึกษา 

3.  บุคลากรบางสวนยังไมมีความรูเร่ืองการจัด
การสิ่งแวดลอม หรือการจัดการขยะอยางทั่วถึง 
เชน อาจารย  นักศึกษา        ลูกจางประจําหรือลูก
จางชั่วคราวที่ไมไดมีคุณวุฒิทางดานสิ่งแวดลอม 

4. ผูบริหารใหการสนับสนุน และสงเสริมใหมี
สํานักงานของศูนยส่ิงแวดลอมศึกษา และใหมี
โครงการศึกษาวิจัยเพื่อสนับสนุนการจัดการเรียน
การสอนรวมกันระหวางนักศึกษาและชุมชน 

4. ยังไมมีการประกาศเปนวิสัยทัศนหรือนโยบาย
ของการจัดการสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ 

 
 8.  ยุทธศาสตรการกําจัดขยะมูลฝอย 
 เพื่อใหการจัดการขยะมูลฝอยมีผลในทางปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย ของ
การจัดการขยะมูลฝอยจึงกําหนดยุทธศาสตร 3 ยุทธศาสตร ตามรูปแบบที่นําเสนอ คือ 
 ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในการจัดการขยะมูลฝอย 
 ยุทธศาสตรที่ 2 ยุทธศาสตรการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาคมอุดมศึกษาและชุมชน 
 ยุทธศาสตรที่ 3  ยุทธศาสตรการจัดการขยะมูลฝอยทั่วทั้งองคกร 
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 รายละเอียดจะกลาวถึงในรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยทั่วทั้งองคกร  
 
 9.  แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยในสถาบันราชภัฏพระนคร    ผูวิจัยนํารูปแบบ
การจัดการสิ่งแวดลอมทั้งองคกรที่นําเสนอ ดังกลาวมาแลว และนํายุทธศาสตรทั้ง 3 ยุทธศาสตร มา
ประยุกตใชแนวทางดําเนินการ แลวนําไปเขียนแผนปฏิบัติการการจัดการขยะมูลฝอยในสถาบันราช
ภัฏพระนคร  เปนเวลา 2  เดือน   (ตั้งแต วันที่ 8 ธันวาคม 2546  ถึงวันที่ 30 มกราคม 2547           และมี
การประเมินผล  2  ครั้ง     คือ กอนและหลังใชแผน   หลักการจัดทําแผนปฏิบัติการใชหลักการของ
เทคโนโลยีสะอาด  (Cleaner Technology : CT) :ซ่ึงเปนหลักการที่ตรงกับวัตถุประสงคและเปาหมาย
ของการจัดการ กลาวคือ  เปนหลักการลดของเสียใหนอยที่สุด (Waste minimization)  ณ แหลงกําเนิด   
ซ่ึงมีการดําเนินการ 5 ขั้นตอน คือ 
 ขั้นตอนที่ 1 การวางแผนและการจัดองคกร 
 ขั้นตอนที่ 2 การประเมินเบื้องตน 
 ขั้นตอนที่ 3 การประเมินละเอียด 
 ขั้นตอนที่ 4 การศึกษาความเปนไปได 
 ขั้นตอนที่ 5 การลงมือปฏิบัติ 
   
 10.  การควบคุมเชิงกลยุทธโดยการติดตามและประเมินผล        เนื่องจากเปนการจัดการ
ระยะสั้น จึงใชการควบคุมเชิงกลยุทธ โดย การประเมินผลการปฏิบัติงาน (Monitoring) 
 
   11.  การทบทวนและปรับปรุงอยางตอเนื่อง  (Continual   Improvement)     จัดใหมีการทํา
รายงานผลการจัดการขยะมูลฝอยใหผูบริหารทราบ         โดยการนําผลการควบคุมเชิงกลยุทธโดยการ
ติดตามและประเมินผล ไปใชในการตัดสินใจปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนโยบายขององคกรตอไป 
 
 สวนที่ 2    รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยทั่วทั้งองคกร 
     ในศูนยสิ่งแวดลอมศึกษา สถาบันราชภัฏพระนคร 
  
 จากผลของการจัดตั้งรูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกร          ในศูนย
ส่ิงแวดลอมศึกษา สถาบันราชภัฏพระนคร ในสวนที่ 1 โดยมติของคณะกรรมการจัดการขยะมูลฝอย
ของสถาบันราชภัฏพระนคร ผูวิจัยจึงเสนอรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยทั่วทั้งองคกร  โดยจัดแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการจัดการขยะมูลฝอย  ซ่ึงมีผูอํานวยการศูนยส่ิงแวดลอมศึกษา เปนประธาน
อนุกรรมการ   ชุดดังกลาว  การดําเนินงานใชกลยุทธการจัดการขยะมูลฝอยทั่วทั้งองคกร ที่มีความ
สัมพันธกัน 4 สายงาน   ดังตารางที่ 21 
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 ตารางที่  21    กลยุทธการจัดการขยะมูลฝอยท่ัวท้ังองคกร 
                                          ในศูนยสิ่งแวดลอมศึกษา สถาบันราชภัฏพระนคร 
 

การจัดการ 
สายงานบุคลากร 

 (Human Process 
Intervention Stream) 

การจัดการ 
สายงานโครงสราง 

 (Structure Intervention 
Stream) 

 

การจัดการ 
สายงานเทคโนโลยี 

 (Technology 
Intervention Stream) 

 

การจัดการ 
สายงานสิ่งแวดลอมทางกายภาพ 

(Physical Environmental 
Intervention Stream) 

1.ดานความตอเนื่อง 
    (Continuity) 
1.1 แตงตั้งคณะกรรมการ 
จัดการขยะมูลฝอยของ
สถาบันโดยใหประชาคม
อุดมศึกษาทุกกลุมทุกฝายมี
สวนรวมเปนคณะกรรมการ  
และกําหนดใหมีบทบาทหนา
ที่ในการดําเนินงานจัดการ
ขยะมูลฝอยทั้งหมดของ
สถาบัน 

 
 
1.1 จัดใหมีหนวยงานของ
คณะกรรมการจัดการขยะ
มูลฝอยของสถาบันราชภัฏ 
โดยเปนหนวยขึ้นตรงตอ
อธิการบดีของสถาบัน 

 
 
1.1 กําหนด วิสัยทัศน 
นโยบาย พันธกิจ  วัตถุ-
ประสงค และเปาหมาย
ของการจัดการขยะมูลฝอย
ในสถาบันราชภัฏ ที่ผาน
ความเห็นชอบและไดรับ
การสนับสนุนจากผู
บริหารของสถาบันเปน
อยางดี 

 
 
1.1 จัดใหมีที่ต้ังสํานักงานคณะ
กรรมการจัดการขยะมูลฝอยของ
สถาบัน 

1.2   จัดต้ังคณะอนุกรรมการ
หรือคณะทํางาน  เพื่อการจัด
การขยะมูลฝอย และใหมี 
ผูทรงคุณวุฒิดานสิ่งแวดลอม
เปนกรรมการที่ปรึกษา 
(Consultant) 

1.2 จัดใหมีหนวยงาน
เฉพาะเพื่อการจัดการขยะ
มูลฝอยในสถาบัน และ 
ขึ้นตรงตอคณะกรรมการ
จัดการขยะมูลฝอยของ
สถาบัน 

1.2 จัดทําแผนปฏิบัติการ 
และโครงการจัดการ 
ขยะมูลฝอยในแตละปการ
ศึกษา หรือปงบประมาณ 

1.2 มีที่ต้ังของสํานักงาน 
อยูภายในสํานักงานคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมของสถาบัน 

1.3 แตงตั้งคณะกรรมการ 
ที่ปรึกษา (Consultant) 
ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิ
ดานสิ่งแวดลอมทั้งภายใน
และภายนอกสถาบัน 
 
 
 

1.3 หนวยงานใหอยูภาย
ในคณะกรรมการสิ่งแวด
ลอมของสถาบัน 

1.3 ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับ
การจัดการขยะมูลฝอยของ
สถาบัน 

1.3 ใหมีหนวยงานยอย 
 ต้ังอยูภายในสํานักงานคณะ
กรรมการสิ่งแวดลอมของสถาบัน 
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ตารางที่ 21   (ตอ) 
 

การจัดการ 
สายงานบุคลากร 

 (Human Process 
Intervention Stream) 

การจัดการ 
สายงานโครงสราง 

 (Structure Intervention 
Stream) 

 

การจัดการ 
สายงานเทคโนโลยี 

 (Technology 
Intervention Stream) 

 

การจัดการ 
สายงานสิ่งแวดลอมทาง 
กายภาพ (Physical 

Environmental Intervention 
Stream) 

2. ดานการรวมมือกัน 
    ทํางานเปนกลุม 
     (Collectivity) 
2.1 สงเสริมสนับสนุนให 
ประชาคมอุดมศึกษาสามารถ
ศึกษา วิเคราะหสถานการณ
ปญหาและแนวโนมของ 
การจัดการขยะมูลฝอยในหนวย
งานของตนเองได 

 
 
 
2.1 จัดต้ังทีมงานตามความ
สนใจและสมัครใจ เพื่อให
เกิดความมุงมั่นและมีความ
รับผิดชอบตอหนวยงาน 
ดวยความรูสึกเปนเจาของ 

 
 
 
2.1 จัดทําแผนงานการ 
ฝกอบรมและใหความรู
ดานการจัดการขยะมูลฝอย
อยางตอเนื่อง 

 
 
 
2.1 มีการประกวดแขงขัน ให
รางวัล เพื่อและสรางแรงจูงใจ 

2.2 ใหประชาคมอุดมศึกษามี
สวนรวมในการกําหนด ควบคุม
และตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่อง 
การจัดการขยะมูลฝอยที่มีผล
กระทบตอสุขภาพอนามัย  
ความอยูดีกินดีและคุณภาพชีวิต
ของตนเองและองคกร 

2.2 จัดต้ังชมรม หรือสมาคม 
การจัดการขยะมูลฝอย 

2.3 จัดประชุมรวมกัน 
ภายในหนวยงานยอยเปน
ระยะๆ และจัดทํารายงาน
เสนอตอคณะกรรมการ 
จัดการขยะมูลฝอยของ
สถาบัน 

2.2  จัดใหมีระบบนิเวศของ
สถาบันที่มีเสถียรภาพและ 
สมดุล โดยการจัดภูมิสถาปตย
ภายในสถาบันใหรมรื่น 
ปราศจากมลพิษ และเพิ่มพื้นที่
สีเขียว เพื่อใหเปนเมืองนาอยู 
(Healthy cities) 

2.3 เสริมสรางความรวมมือ
ระหวางประชาคมอุดมศึกษากับ
ชุมชนในทองถิ่นในการจัดการ
ขยะมูลฝอย  

2.3  กําหนดบทบาทและ 
หนาที่ของชมรมหรือสมาคม
ใหประสานความรวมมือกับ
ชุมชนในทองถิ่น 

2.3 จัดทําโครงการจัดการ
ขยะมูลฝอยรวมกับชุมชน
ในทองถิ่น 

2.3 จัดทําขอมูลสารสนเทศ 
ของผูทรงคุณวุฒิและหนวย
งานเกี่ยวกับการจัดการขยะ 
มูลฝอยของชุมชนในทองถิ่น 

2.4 พัฒนาบุคลากรใหมีความรู
ความสามารถและประสบการณ
ในการจัดการขยะมูลฝอยอยาง
ตอเนื่อง 

2.4 สรางเครือขายความ 
รวมมือกับสถาบันอุดม
ศึกษาอื่นหรือหนวยงานที่
เกี่ยวของ เพื่อแสวงหาแนว
ทางจัดการขยะมูลฝอยรวม
กัน 

2.4  จัดฝกอบรมและ 
เผยแพรความรู ทุกรูปแบบ 
และตองมีการสื่อสารและ
ประชาสัมพันธอยางทั่วถึง 

2.4  จัดต้ังงบประมาณ 
สนับสนุนใหเพียงพอ 

2.5 ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ
บริโภคของทุกคนใหเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม 

2.5 จัดต้ังทีมงานกํากับ 
ติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผล 

2.5 ออกกฎ ระเบียบ  
ขอบังคับของสถาบัน  
และมีมาตรการเชิญชวนใหรวม
กันปฏิบัติ 

2.5  มีการใหรางวัล ความดี   
ความชอบ ยกยอง  ชมเชย  
 วากลาวตักเตือนและลงโทษ 
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ตารางที่ 21   (ตอ) 
 

การจัดการ 
สายงานบุคลากร 

 (Human Process 
Intervention Stream) 

การจัดการ 
สายงานโครงสราง 

 (Structure Intervention 
Stream) 

 

การจัดการ 
สายงานเทคโนโลยี 

 (Technology 
Intervention Stream) 

 

การจัดการ 
สายงานสิ่งแวดลอมทาง 
กายภาพ (Physical 

Environmental Intervention 
Stream) 

3. ดานการมองไปขางหนา 
     (Foresight) 
3.1  คณะกรรมการจัดการขยะ
มูลฝอยของสถาบัน วิเคราะห
สภาวะแวดลอมภายในและ
ภายนอกที่เกี่ยวกับการจัดการ
ขยะมูลฝอย เพื่อหาแนวโนม
ของการจัดการขยะมูลฝอยที่
เหมาะสมกับบริบทของตนเอง 
 

 
 
3.1 จัดใหมีกระบวนการ 
จัดการขยะมูลฝอยเปนของ
ตนเองโดยไมตองรอระบบ
ราชการ ทั้งการจัดการแบบ
ปกติ (Ordinary 
management) 
และการจัดการแบบพิเศษ 
(Extraordinary 
management) 

 
 
3.1  จัดทําแผนระยะสั้น
และแผนระยะยาว เพื่อการ
จัดการขยะมูลฝอย 

 
 
3.1  จัดหาวัสดุ อุปกรณและ
เครื่องมือเครื่องใชที่จําเปนตอ
การดําเนินการตรวจวัดคุณภาพ
ขยะมูลฝอย ภายในสถาบันเชน   
การคัดแยกขยะ การเก็บกัก การ
ขนถาย  การบําบัดและกําจัดขยะ
มูลฝอย 

3.2  สงเสริมใหบุคลากรจัดหา
รูปแบบการดําเนินโครงการ
เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
โดยใชทรัพยากรที่มีอยูภายใน
สถาบันใหเกิดประโยชนสูง
สุด 

3.2  จัด.ใหมีโครงการจัดการ 
ขยะมูลฝอยทุกหนวยงาน
ยอยของสถาบันทั้งที่เกิดจาก
หนาที่ความรับผิดชอบ 
(Their disciplines)   และ
โครงการพิเศษเพื่อภาพรวม
ของสถาบัน ( To  the 
universities) 

3.2  จัดทําโครงการ และ
รายละเอียดกิจกรรมโครง
การจัดการขยะมูลฝอยที่
ผานความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดลอม
ของสถาบันแลว 

3.2  สนับสนุนและอํานวยความ
สะดวกในดานการจัดการอาคาร 
สถานที่      และจัดหานวัตกรรม
ที่ตอบสนองตอการดําเนิน 
โครงการใหบรรลุผลสําเร็จ 

3.3  รณรงคและสงเสริมการ
ศึกษาวิจัยดานขยะมูลฝอยให
แพรหลาย และมีการนําผลการ
วิจัยไปใชในการปฏิบัติไดจริง 

3.3   มีแหลงศึกษา คนควา ที่
รวบรวมเอกสารงานวิจัยดาน
การจัดการขยะมูลฝอยไว
อยางทันสมัยทุกรูปแบบ 
อยางเพียงพอ เชน หองสมุด
หรือสถาบันวิทยบริการของ
สถาบัน 
 
 
 

3.3  จัดใหมีการฝกอบรม
ใหความรูดานเทคโนโลยี
การสื่อสารในการสืบคน
และแสวงหาความรูเพื่อ
การศึกษาวิจัย  

3.3 จัดสรรทุนสนับสนุน 
การวิจัยดานการจัดการขยะ 
มูลฝอยใหพอเพียงทุกป  และมี 
การเผยแพรผลการวิจัย 
สูสาธารณชน 
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ตารางที่ 21  (ตอ) 
 

การจัดการ 
สายงานบุคลากร 

 (Human Process 
Intervention Stream) 

การจัดการ 
สายงานโครงสราง 

 (Structure Intervention 
Stream) 

 

การจัดการ 
สายงานเทคโนโลยี 

 (Technology 
Intervention Stream) 

 

การจัดการ 
สายงานสิ่งแวดลอมทาง 
กายภาพ (Physical 

Environmental Intervention 
Stream) 

4. ดานการบูรณาการ 
     (Integreated) 
4. 1 สงเสริมและสนับสนุนให
มีประชาคมอุดมศึกษา 
บูรณาการการจัดการขยะ 
มูลฝอยกับภาระงานประจํา 
เพื่อไมใหเปนการเพิ่มภาระ
งาน  โดยใหนับเปนผลงาน
สวนหนึ่งของการปฎิบัติงาน
ในหนาที่  

 
 
4.1  จัดต้ังคณะกรรมการ 
อนุกรรมการ หรือทีมงาน 
จัดการขยะมูลฝอย โดยระบุ
ใหเปนตามภาระหนาที่ของ
ตําแหนงงาน เชน อธิการบดี  
คณบดี ประธานโปรแกรม
วิชา หรือผูอํานวยการสํานัก 
ซึ่งบูรณาการใหเปนไปตาม
พันธกิจของสถาบัน 

 
 
4.1 สอดแทรกกิจ
กรรมการจัดการขยะมูล
ฝอยไวในงานประจํา และ
มีกลวิธีสรางแรงจูงใจให
เปนทั้ง 
ผูใหประโยชนและผูที่ได
รับประโยชนไปพรอมกัน 

 
 
4.1  จัดสรรงบประมาณเพิ่ม  
และใหความดีความชอบกับ 
หนวยงานที่มีการบูรณาการ 
การจัดการขยะมูลฝอยกับ 
ภาระงานเดิม 

4.2 จัดใหมีการชวยเหลือ
เกื้อกูลกันระหวางหนวยงาน
ภายในสถาบันเพื่อประสาน
ภารกิจการจัดการขยะมูลฝอย
รวมกันใหมีประสิทธิภาพ 
ทั่วทั้งองคกร 

4.2  มีการถายโอนบุคลากร
ระหวางหนวยงาน ได 
 

4.2 แสวงหานวัตกรรมการ 
จัดการสิ่งแวดลอมที่ 
เหมาะสมและใชรวมกัน
ไดทั้งองคกร 

4.2 มีการเผยแพรผลการปฏิบัติ
งานรวมกัน และมี 
การทบทวนและปรับปรุงอยาง
ตอเนื่อง 

4.3 ใหหนวยงานมีการ 
บูรณาการในการวางแผน 
จัดการสิ่งแวดลอมอยางผสม
ผสาน (Complex Integreated  
Process)   ทุกดานอยางมี 
ประสิทธิภาพ      ไดแก 
ดานวิชาการ (Academic) 
ดานบุคลากร (Staffing)  และ 
ดานงบประมาณ (Financial) 
 
 

4.3  ใหมีคณะทํางานเพื่อ
การวางแผนจัดการขยะมูล
ฝอยอยางผสมผสาน 

4.3 มีแผนปฏิบัติการที่เกิด
จากการบูรณาการการ 
จัดการขยะมูลฝอยแบบ
ผสมผสาน 

4.4 จัดใหมีการใหความรู  ทาง
ดานวิชาการ  กําหนดบุคลากร 
ผูรับผิดชอบ  และจัดต้ัง 
งบประมาณสนับสนุน 
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ตารางที่ 21  (ตอ) 

การจัดการ 
สายงานบุคลากร 

 (Human Process 
Intervention Stream) 

การจัดการ 
สายงานโครงสราง 

 (Structure Intervention 
Stream) 

 

การจัดการ 
สายงานเทคโนโลยี 

 (Technology 
Intervention Stream) 

 

การจัดการ 
สายงานสิ่งแวดลอมทาง 
กายภาพ (Physical 

Environmental Intervention 
Stream) 

 

5. ดานการมีขอมูล 
     (Informed) 
5.1  ประชาคมอุดมศึกษา รวม
ทั้งผูบริหาร ตองรูเทาทัน 
สถานการณ และรับทราบ 
ขอมูลขาวสารดานการจัดการ
ขยะมูลฝอยอยูเสมอ  ทั้งภายใน
และภายนอกสถาบัน     

 
 
5.1 ตองมีหนวยงานที่รับ 
ผิดชอบจัดทําขอมูลขาวสาร
ดานการจัดการขยะมูลฝอย
ของสถาบันและขอความ
รวมมือกับหนวยงานอื่นและ
ชุมชนที่มีความเชี่ยวชาญ 

 
 
5.1 จัดทําระบบฐานขอมูล
การจัดการขยะมูลฝอยโดย
ใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
และเผยแพรขอมูลขาวสาร
อยางทั่วถึง 

 
 
5.1  จัดเตรียมขอมูลเกี่ยวกับ
ตําแหนงที่ต้ัง  แผนที่ทาง 
กายภาพ แผนแมบท และการใช
ประโยชนอาคารสถานที่ เพื่อ
การจัดต้ังที่เก็บกักและคัดแยก
ขยะใหเหมาะสม 

5.2  รณรงคใหทุกคน ทุกฝาย
ใหความรวมมือในการเก็บ 
รวบรวมขอมูลสารสนเทศ 
การจัดการขยะมูลฝอยของ
สถาบันที่ทันสมัย ทันเวลาและ
งายตอการเขาใจ (Timely and 
Easily  Understood 
Management) 

5.2 สรางเครือขายความ 
รวมมือกัน และสนับสนุน
ใหเปนสวนหนึ่งของงาน
ประจํา 

5.2 จัดหาอุปกรณสื่อสาร
เทคโนโลยีสารสนเทศที่
เหมาะสม 

5.3 ติดต้ังอุปกรณสื่อสารและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
ใชในหนวยงานใหเพียงพอ 

6. ดานการตัดสินใจ 
     (Decision) 
6.1  สงเสริมและสนับสนุนให
โอกาสทุกคนมีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจดําเนิน
การจัดการขยะมูลฝอยใน
สถาบัน รวมกับคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมของสถาบัน เพื่อ
กอใหเกิดพลังรวม และยอมรับ
จะผลักดันใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติทั่วทั้งองคกร 
 

 
 
6.1  จัดใหมีทีมงานจัดทํา
ประชามติของสถาบันดาน
การจัดการขยะมูลฝอย 

 
 
6.1 จัดหากระบวนการมี
สวนรวมของประชาคม
อุดมศึกษาและชุมชนที่
เหมาะสม ทุกรูปแบบ 
ไดแก  การรับรูขาวสาร 
(Public Information) 
การปรึกษาหารือ (Public 
Consultant) การประชุม
รับฟงความคิดเห็น 
(Public Meeting)  

 
 
6.1 ใหมีแหลงจัดเตรียมเอกสาร 
ขอมูลสารสนเทศที่จําเปน ตอ
การตัดสินใจดําเนินงานจัดการ
ขยะมูลฝอย 
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     ผลการวิเคราะหเพื่อศึกษาความเปนไปไดในการนํารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยทั่วทั้ง
องคกรไปใชกับสภาพจริงที่ศูนยส่ิงแวดลอมศึกษา สถาบันราชภัฏพระนคร  โดยใชรูปแบบการจัดการ
ส่ิงแวดลอมทั้งองคกรที่ผูวิจัยนําเสนอ   โดยที่การศึกษาความเปนไปไดดังกลาว  ดําเนินการโดยการจัด
ประชุมปฏิบัติการเพื่อรับฟงความคิดเห็นของของประชาคมอุดมศึกษาที่ปฏิบัติงานและศึกษาอยูใน
ศูนยส่ิงแวดลอมศึกษา   3   กลุม ดังนี้ 
 กลุมที่  1   อาจารยที่ปฏิบัติงานสอนในศูนยส่ิงแวดลอมศึกษา จํานวน 5  ทาน 
 กลุมที่  2  นักศึกษาที่กําลังศึกษาในระดับปริญญาตรีโปรแกรมวิชาวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม 
ในปการศึกษา  จํานวน   63  คน   และนักศึกษาระดับปริญญาโทสาขาสิ่งแวดลอมศึกษา จํานวน 15 คน 
 กลุมที่   3  กลุมขาราชการพลเรือน ลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว จํานวน 3 คน 
  
 ผลการวิเคราะหเพื่อศึกษาความเปนไปไดในการนํารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยทั่วทั้ง 
องคกรไปใชกับสภาพจริง  วิเคราะหเนื้อหาของความคดิเห็น ไดดังนี้ 
 
 กลุมท่ี  1  อาจารยท่ีปฏิบัติงานสอน    มีความเห็นวารูปแบบที่นําเสนอ มีรายละเอียดมาก 
บางสวนอาจจะเกิดขึ้นไดยากและเปนการเนนในดานการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาเพื่อใหเกิด
การจัดการสิ่งแวดลอม มากกวาการนําองคความรูมาใชในการจัดการสิ่งแวดลอมโดยตรง 
 ขอเสนอแนะในการนําไปใช  จึงควรใหผานความเห็นชอบของผูบริหารระดับสูงของ
สถาบันกอน และวิเคราะหแนวโนมของการจัดการสิ่งแวดลอมภายในสถาบันของตนเองควบคูกัน 
และใหเปนขอเสนอที่ผูบริหารสถาบันเหน็ชอบ และเลือกการดําเนินงานที่เหมาะสมกับบริบทของ
สถาบันตนเองได   การนําไปปฏิบัติตองมีการวางแผนทั้งระยะยาวและระยะสั้นจึงจะทําใหเกิดผลชัด
เจน 
 กลุมท่ี 2  นักศึกษา   กลุมนี้มีความเห็นวา  สามารถนําไปใชกับสภาพจริงได และตองใช
เวลาจัดรูปแบบนาน และใหเปนไปดวยความสมัครใจ ส่ิงสําคัญคือตองสรางความเห็นพองตองกันใน
การดําเนินการกอนจึงจะเห็นผลได เหมาะกับการดําเนินงานในองคกรที่มีขนาดเล็ก ที่มีการควบคุม
การบริหารจัดการไดทั่วถึง    เพราะนักศึกษาเปนประชาคมสวนใหญของสถาบัน ถาเสริมสรางความ
เห็นพองตองกันในหมูนักศึกษาได จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระดับองคกรได 
 กลุมท่ี  3  ขาราชการพลเรือน ลูกจางประจํา และลูกจางชั่วคราว    เปนกลุมที่มีความเห็นวา
ยินดีปฏิบัติตามกฎ และระเบียบของสถาบัน  ดังนั้น ถาผูบริหารสถาบันเห็นชอบก็จะปฏิบัติตาม แตยัง
ขาดความรูความเขาใจในการจัดการสิ่งแวดลอม จึงขอเปนเพียงผูปฏิบัติ  และยินดีใหความรวมมือใน
นโยบายสิ่งแวดลอมของสถาบัน 
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 ในภาพรวม ผลการวิเคราะหความเปนไปไดในการนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมที่ผู
วิจัยนําเสนอไปใชกับสภาพจริง มีดังนี้ 
 1. คณะกรรมการสิ่งแวดลอมของสถาบัน ไดรับความรวมมือจากประชาคมอุดมศึกษาใน
สถาบันราชภัฏพระนครเปนอยางดี โดยเฉพาะผูบริหารระดับสูง  นักศึกษา ตลอดทั้งกลุมลูกจางประจํา 
และลูกจางชั่วคราวที่มีหนาที่ในการกําจัดขยะมูลฝอยในสถาบันไดรับความพึงพอใจอยูในเกณฑดี 
เนื่องจากทุกคน ทุกฝายมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยอยางทั่วถึง ทั้งองคกร มีการจัดตั้งชมรม
รักษาความสะอาด ปราศจากมลพิษขยะมูลฝอยของกลุมลูกจาง ซ่ึงเปนการรวมตัวดวยความสมัครใจ 
และเกิดผลดีตอการจัดการขยะมูลฝอยในสถาบัน 
   2.  การกําหนดกฏ ระเบียบและกติกา  ในการกํากับติดตามและควบคุม ไดผลดี ในขณะที่
มาตรการสรางแรงจูงใจ สรางความตระหนัก และจิตสํานึกความรับผิดชอบ        จะชวยใหการดําเนิน
กิจกรรมไดผลดี เชนกัน   อีกทั้งทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมองคกรไดดี 
 3. การจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกร โดยการใชยุทธศาสตรการจัดการสิ่งแวดลอมทั่ว
ทั้งองคกร จากการวิเคราะหตามสายงาน  (Stream  Analysis)   ของ 4 สายงาน  คือ สายงานบุคลากร 
สายงานโครงสราง  สายงานเทคโนโลยี   และสายงานสิ่งแวดลอมทางกายภาพ  จะนําไปใชไดใน
สถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลง และมีการดําเนินงานระยะยาว หรือเกิดจากแผนการจัดการสิ่งแวด
ลอมระยะยาว  ถาเปนแผนการจัดการสิ่งแวดลอมระยะสั้น อาจจะทําใหเห็นผลไมชัดเจน 

 
  โดยสรุป         การวิเคราะหการนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั้งองคกรไปใชกับ
สภาพจริงที่สถาบันราชภัฏพระนคร มีขอจํากัดเรื่องเวลา ซ่ึงเปนการดําเนินการระยะสั้น          
ฉะนั้น ผลของการตอบสนองตอเปาหมายของการจัดการจึงยังไมเห็นชัดเจน           อยางไรก็ตาม
การนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติคงตองใชระยะเวลานานกวานี้จึงจะปรากฏผลชัดเจน 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 



บทที่   5 
 

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ      ผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัย
เชิงธรรมชาติ (Naturalistic  Inquiry) วิธีการหาขอมูลใชวิธีการเชิงคุณภาพ (Quality Research)  วิเคราะห
ขอมูลแบบอุปนัย (Inductive)    และปรับหาขอมูลไดตลอดเวลา ขอคนพบเปนขอสรุปเบื้องตนที่ตองการ   
และเปนทฤษฎีที่ทดสอบกับสภาพจริงแลว (Grounded Theory) 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

 1.    เพื่อศึกษาสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ  
2.    เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรในสถาบันราชภัฏ 
3.    เพื่อวิเคราะหการนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรไปใชกับสภาพจริงที่

สถาบันราชภัฏพระนคร 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

  ผูวิจัยกําหนดขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 
1. การวิจัยคร้ังนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงธรรมชาติ (Naturalistic Inquiry)  เปนการวิจัยที่

ไมมีการจัดสรางสถานการณ หรือเงื่อนไขใด ๆ  ใชการสืบคนเชิงธรรมชาติ  โดยเริ่มสืบคนจากสิ่งที่มีอยู
แลวตามธรรมชาติ วิธีการหาขอมูลใชวิธีการเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) วิเคราะหขอมูลแบบ
อุปนัย(Inductive) และปรับหาขอมูลไดตลอดเวลา ขอคนพบเปนขอสรุปเบื้องตนที่ตองการ และเปน
ทฤษฎีที่ทดสอบกับสภาพจริงแลว(Grounded Theory) 

   2.  การวิจัยคร้ังนี้ เปนการพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ                 
โดยจําแนกออกเปน 2 สวน คือการพัฒนารูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมและรูปแบบการจัด
การสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่อง         ซ่ึงผูวิจัยวิเคราะหจากขอคนพบในการศึกษาสภาพปจจุบันของการจัด
การสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ ซ่ึงมีทั้งหมด 41 แหง  โดยกําหนดขอบเขตของการศึกษาจากสิ่งแวด
ลอมทางกายภาพ (Physical Environment)     ซ่ึงเปนแหลงกําเนิดของปญหาสิ่งแวดลอมตามหลักการ
ปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศไทย(Principle Environmental Issues in Thailand)  ที่นําเสนอในการ
ประชุมขององคการอนามัยโลก (WHO, 1997)  5 ประการ  ไดแก  ภาวะมลพิษทางน้ํา (Water Pollution)  
ภาวะมลพิษทางอากาศ (Air Pollution)อาหารปนเปอน (Contamination in Food) การใชพลังงาน 
(Energy Use)  สารพิษและมูลฝอยอันตราย (Toxic Chemical and Hazardous Waste) 
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 3.    การจัดการสิ่งแวดลอมในการวิจัยนี้ เปนแนวทางการบริหารสถาบันอุดมศึกษาเพื่อ
ใหเกิดการพัฒนาองคกรใหมีการปองกันมลภาวะที่เกิดจากสิ่งแวดลอมภายในสถาบันราชภัฏอยางยั่งยืน 
จากการมีสวนรวมของประชาคมอุดมศึกษาและชุมชน 

4. วิเคราะหการนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมไปใชกับสภาพจริงที่สถาบันราชภัฏ
พระนคร 
   
วิธีดําเนินการวิจัย  

 
ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยกําหนดขั้นตอนการวิจัย เปน 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1  การศึกษาแนวคิดของการจัดการสิ่งแวดลอม 
 ขั้นตอนที่ 2  การสํารวจสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 
 ขั้นตอนที่ 3  การสรางรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรในสถาบันราชภัฏ 
 ขั้นตอนที่ 4  การทดสอบรูปแบบและพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรที่
เหมาะสมกับสถาบันราชภัฏ 
 ขั้นตอนที่ 5 การวิเคราะหการนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรไปใชกับสภาพจริง 
 ที่สถาบันราชภัฏพระนคร 
 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

 ประชากร  ผูวิจัยไดศึกษาประชากร 2 ประเภท คือ 
 
  1.    สถาบันราชภัฏ  ทั้งหมด  41   แหง ผูวิจัยศึกษาสภาพปจจุบันของการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมในสถาบันราชภัฏทั้ง 41 แหง      

2.    ประชาคมอุดมศึกษา  ในงานวิจัยนี้   หมายถึง  บุคลากรที่ปฏิบัติงานอยูใน 
สถาบันราชภัฏ และนักศึกษาของสถาบันราชภัฏที่กําลังศึกษาอยูในปการศึกษา 2546 จําแนกบุคลากร
เปน 4 ประเภท  คือ  ขาราชการครู (หมายถึง อธิการบดี ผูบริหารและคณาจารย ) ขาราชการพลเรือน
สามัญ ลูกจางประจํา และลูกจางชั่วคราว  จํานวนทั้งสิ้น 16,390 คน 
 
             สวนนักศึกษาสถาบันราชภัฏ   จําแนกออกเปน 2 ประเภท คือ นักศึกษาภาคปกติ และ
นักศึกษาสําหรับบุคลากรประจําการ (กศ.ปช.)  สําหรับงานวิจัยนี้ ประชากร คือ นักศึกษาทั้งสอง
ประเภทที่กําลังศึกษาอยูในปการศึกษา 2546  จํานวนทั้งสิ้น  499,467  คน 
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 กลุมตัวอยาง     ผูวิจัยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ  (Stratified Sampling) ตามประเภท
ของประชาคมอุดมศึกษา จํานวนทั้งหมด 1,964  คน  ไดแก ขาราชการครู  370 คน  ขาราชการพลเรือน
สามัญ 118 คน   ลูกจางประจํา 123 คน  ลูกจางชั่วคราว  123 คน และนักศึกษา  1,230 คน  
สําหรับกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสัมภาษณแบบลุมลึก  สุมตัวอยางจากอธิการบดีของสถาบันราชภัฏ หรือ 
ผูที่อธิการบดีมอบหมาย  8  กลุมสถาบันราชภัฏเดิม กลุมละ 2 คน      และกลุมสถาบันราชภัฏใหม 2  คน   
รวมทั้งสิ้น   18 คน 
 
  เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย  มี 4 ประเภท คือ  
  1.   แผนที่ทางกายภาพ (Physical Maps) ของสถาบันราชภัฏทั้ง 41 แหง ผูวิจัยไดมาจากตนแบบผัง
แมบท (Master plan) ของสถาบันราชภัฏแตละแหง 
 2.   แบบสํารวจสภาพปจจุบันของระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ผูวิจัยสรางขึ้น  
  3. แบบสอบถามประชาคมอุดมศึกษา สรางขึ้นโดยใชกรอบแนวคิดของ Tufts CLEAN  
และเทคโนโลยีสะอาด (Cleaner Technology :CT)  เพื่อใชสอบถามประชาคมอุดมศึกษา 
               4. แบบสัมภาษณอยางลุมลึก สําหรับผูบริหารสถาบันราชภัฏ เปนแบบสัมภาษณอยางมี
โครงสราง (Structured Interview)  
   

วิธีเก็บรวบรวมขอมูล      ในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยมีวิธีดําเนินการดังนี้ 
       1.  แผนที่ทางกายภาพ ของสถาบันราชภัฏทั้ง  41 แหง    ผูวิจัยเก็บรวบรวมจากแหลง
ทุติยภูมิ (Secondary Source) โดยผูวิจัยนําไปตรวจสอบความถูกตองกับฝายอาคารสถานที่ สํานักงาน
อธิการบดีของสถาบันราชภัฏทุกแหง  การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยดําเนินการดวยตนเอง 

2. แบบสํารวจสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมของสถาบันราชภัฏ  ทั้ง  
41 แหง ผูวิจัยสงแบบสํารวจดังกลาวไปทางไปรษณีย   แตถาสถาบันราชภัฏใดใหขอมูลไมครบถวน  
ผูวิจัยจะตรวจสอบขอมูลดวยตนเองอีกครั้ง (Verifying) 

             3.  แบบสอบถามประชาคมอุดมศึกษา ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูล โดยขอความรวมมือ
จากสํานักวิจัยและบริการวิชาการของสถาบันราชภัฏทุกแหง  โดยจัดสงขอมูลไปทางไปรษณียสําหรับ
และผูวิจัยตรวจสอบความสมบูรณของการตอบกลับคืน จนไดขอความครบถวน  

     4.  แบบสัมภาษณอยางลุมลึก สําหรับผูบริหารสถาบันราชภัฏ  หรือผูบริหารที่ไดรับ
มอบหมาย    ผูวิจัยนัดหมายและสัมภาษณดวยตนเอง 
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 การวิเคราะหขอมูลและการนําเสนอขอมูล     การวิเคราะหขอมูลที่ปรากฎในงานวิจัยนี้   ไดใช
แนวทางของไมส    และฮิวเบอรแมน (Miles and Huberman, 1985)  การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชมี  
ดังนี้ 
  1. แผนที่ทางกายภาพ (Physical Map)  วิเคราะหขอมูลโดยวิเคราะหจําแนกประเภท
ของอาคารและพื้นที่ใชสอย   สถิติที่ใช ไดแก  คารอยละของพื้นที่ทั้งหมดของสถาบันแตละแหงและ
เปรียบเทียบอัตราสวนของพื้นที่(ตารางเมตร)ตอจํานวนผูใชพื้นที่ 1 คน นําเสนอขอมูลโดยใชตาราง 
        2.   แบบสํารวจสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอม  วิเคราะหขอมูลโดยการ 
วิเคราะหเนื้อหา  คารอยละ  ความถี่ นําเสนอขอมูลโดยใชตาราง 
       3.  แบบสอบถามประชาคมอุดมศึกษา ของสถาบันราชภัฏ ทั้ง 41 แหง   ลักษณะของขอ
คําถาม แบงเปน 3 ประเภท คือ 
                   3.1  แบบเลือกตอบ (Multiple Choices)  เปนลักษณะขอความรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม
เปนแบบเลือกตอบ 4  ตัวเลือก  วิเคราะหขอมูลโดยคิดเปนคะแนนและคํานวณหาคาเฉลี่ยเลขคณิต (X) 
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) เกณฑการใหคะแนน ตอบถูกได  1    ตอบผิด ได 0  นําเสนอขอมูล
ในภาพรวมของสถาบันราชภัฏ ทั้ง 41 แหง โดยใชตาราง 

3.2 แบบคําถามปลายเปด (Open end Question)  เพื่อหาขอเสนอแนะในการ 
จัดการสิ่งแวดลอม ใชการวิเคราะหเนื้อหา  และหาคาความถี่ 
               3.3  แบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale)  วิเคราะหขอมูลโดยหาคาเฉลี่ย
เลขคณิต (X) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
  4.   แบบสัมภาษณลุมลึกสําหรับผูบริหารสถาบันราชภัฏ  หรือผูที่ไดรับมอบหมาย   
วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) และทํา CROSS-IMPACT MATRIX 
(Stover and Gordon, 1978) เพื่อหาขอสรุป (Conclusion)   และนําเสนอขอมูลในรูปตาราง  

5. การบูรณาการผลของการวิเคราะหขอมูลทั้งหมด และกรอบแนวคิดทฤษฎีเพื่อสราง
รูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ              แลวนําไปวิเคราะหหาแนวโนมของ 
การจัดการสิ่งแวดลอม ตามทฤษฎีของ Keller (1983)                 โดยวิเคราะหจากโอกาส (Opportunities) 
ขอจํากัด (Constrains)    และภาวะคุกคาม (Threats) 
               6.  จัดสัมมนาตามรูปแบบการวิจัยเชิงธรรมชาติ   แบบอิงผูทรงคุณวุฒิ (The 
Connoisseurship Model) เพื่อทดสอบรูปแบบหรือประเมินตรวจสอบความเหมาะสม โดยการวิพากษ
วิจารณ แบบจัดระบบระเบียบลวงหนา (Advance Organizers)  วิเคราะหเนื้อหาและสรุปผลเพื่อนําไป
ปรับรูปแบบที่นําเสนอกอนนําไปใชกับสภาพจริง 
  7.  นํารูปแบบที่ปรับปรุงจากขอ 6 ไปปรับปรุงแกไขตามการวิพากษวิจารณ 
ของผูทรงคุณวุฒิ  
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สรุปผลการวิจัย 
  

 ผลการวิจัยสรุปตามวัตถุประสงคของการวิจัย โดยแบงออกเปน  3  ตอน ดังนี้ 
 
 ตอนที่ 1  สภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 
 ตอนที่ 2  การพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรในสถาบันราชภัฏ 
 ตอนที่ 3  การวิเคราะหการนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรไปใชกับสภาพจริง 
ที่สถาบันราชภัฏพระนคร 
    
ตอนที่ 1  สภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 

 

ผลการวิจัยโดยสรุปมีดังนี้ 
 

สวนท่ี 1  สภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏจากแผนที่กายภาพ         
             และแบบบันทึกขอมูลเชิงประจักษ    
 

สภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏมีความแตกตางกันตามขนาดพื้นที่
และจํานวนผูใชพื้นที่        โดยที่สถาบันราชภัฏที่มีสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมใกลเคียงกัน 
จําแนกตามที่ตั้งได 3 กลุม คือ กลุมที่ 1 กลุมสถาบันราชภัฏภูมิภาค จํานวน 30 แหง    กลุมที่ 2  กลุม
สถาบันราชภัฏกรุงเทพมหานคร จํานวน 6 แหง  และกลุมที่ 3 กลุมสถาบันราชภัฏใหม จํานวน 5 แหง   
ผลการวิเคราะหแนวโนมสภาพการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏจากจํานวนผูใชพื้นที่ของ
สถาบันราชภัฏแตละแหง   มีความหนาแนนของประชากรผูใชพื้นที่จากอัตราสวนของผูใชพื้นที่ 1 คน
ตอพื้นที่ที่ใชมีความแตกตางกันตามขนาดพื้นที่และจํานวนประชาคมอุดมศึกษาที่อยูประจําพื้นที่นั้น             
ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความแตกตางของผูที่จะไดรับผลกระทบจากการจัดการสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่ของ
สถาบันราชภัฏนั้นๆ   โดยเฉพาะกลุมสถาบันราชภัฏใหม 5 แหง    มีอัตราสวนของผูใชพื้นที่ 1 คนตอ
พื้นที่ที่ใชมากกวาสถาบันราชภัฏเดิม 36 แหง เนื่องจากมีพื้นที่มาก แตจํานวนผูใชพื้นที่นอย สําหรับกลุม
สถาบันราชภัฏในสวนภูมิภาค มีอัตราสวนการใชพื้นที่ตอผูใช 1 คน มากที่สุด 5 อันดับแรก ไดแก 
สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ สถาบันราชภัฏพิบูลสงคราม  สถาบันราชภัฏกาญจนบุรี    สถาบันราชภัฏ
รําไพพรรณี   และสถาบันราชภัฏสกลนคร  ตามลําดับ  สําหรับกลุมสถาบันราชภัฏกรุงเทพมหานคร ที่มี
อัตราสวนผูใชพื้นที่ 1 คน ตอพื้นที่ที่ใชนอยที่สุด  ไดแก  สถาบันราชภัฏธนบุรี  สถาบันราชภัฏสวนดุสิต 
สถาบันราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา    สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา          และสถาบันราชภัฏจันทรเกษม 
 ตามลําดับ   ซ่ึงเปนที่นาสังเกตวาสถาบันราชภัฏดังกลาวมีที่ตั้งอยูในชุมชนเมือง มีพื้นที่นอยแตมีจํานวน 
ผูใชพื้นที่มาก  จึงมีความหนาแนนของประชากรมาก   
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 สวนท่ี 2  สภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 
                จากแบบสํารวจที่ผูวิจัยสรางขึ้น          
 
ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏทั้ง 41 แหง     

โดยสํารวจขอมูลดังกลาวจากจากอธิการบดีของสถาบันราชภัฏ หรือผูที่อธิการบดีมอบหมาย ผลการ
วิเคราะหขอมูลโดยสรุป มีดังนี้ 
 
 1. การกําหนดนโยบายหรือวิสัยทัศนเก่ียวกับสิ่งแวดลอม   สวนใหญ (35 แหง)   ไมไดระบุ
นโยบายหรือวิสัยทัศนที่มีขอความเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม    มีเพียงสวนนอย(6 แหง) ที่มีการระบุนโยบาย
หรือวิสัยทัศนที่มีขอความเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม  สําหรับหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินงานดานการจัดการ
ส่ิงแวดลอมในสถาบัน ไดแก   คณะกรรมการสิ่งแวดลอมของสถาบัน  ฝายอาคารสถานที่ สํานักงาน
อธิการบดี  โปรแกรมวิชาสิ่งแวดลอมศึกษาหรือวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม  สํานักกิจการนักศึกษา เปนตน 
 

 2. ปญหาสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ     ตามหลักการปญหาสิ่งแวดลอมไทย 5 ประการ      
โดยการเรียงลําดับความสําคัญ  สถาบันราชภัฏใหความสําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับ      เร่ืองการ
ใชพลังงาน (Energy Use) มากที่สุด จํานวน 25 แหง (รอยละ 60.97)  รองลงมาไดแก ภาวะมลพิษทางน้ํา 
(Water Pollution) จํานวน 8 แหง (รอยละ19.51)    อาหารปนเปอน (Contamination in Food) จํานวน 4 
แหง (รอยละ 9.75) สารพิษและมูลฝอยอันตราย (Toxic Chemical and Hazardous Waste) จํานวน 1แหง 
(รอยละ 2.43)  และภาวะมลพิษทางอากาศ  (Air  Pollution) จํานวน 1 แหง  (รอยละ2.43) ตามลําดับ       
นอกจากนี้ยังมีปญหาสิ่งแวดลอมดานการกําจัดขยะทั่วไป ในสถาบันราชภัฏอีก 1 แหง (รอยละ 2.43)   
 
 3.  แนวทางจัดการเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ    สวนใหญมีขอบขาย
งานเกี่ยวกับการจัดสภาพแวดลอมหรือภูมิสถาปตยใหเอื้อตอการจัดการเรียนการสอน     แตยังไมระบุ
รูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบชัดเจนและตอเนื่อง 
 
 4.  การดําเนินการเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่อง     ตามหลักการปญหา 
ส่ิงแวดลอมไทย 5 ประการ มีดังนี้ 
     4.1 มลภาวะทางอากาศ สถาบันราชภัฏสวนใหญ ระบุวายังไมมีการดําเนินการ (36  แหง)  
มีเพียงบางแหง  (5  แหง) ที่ระบุวามีการดําเนินการ แตเมื่อตรวจสอบรายการเฉพาะเรื่อง มีการใหความรู
แกบุคลากรหรือชุมชนเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศและการปองกันและการสรางความตระหนักในการเกิด
มลพิษทางอากาศที่เปนอันตรายตอสุขภาพ มากที่สุด (23แหง : รอยละ 56.09) รองลงมา ไดแก ความรวมมือ
กันปองกันมลพิษทางอากาศกบัสถาบันการศึกษาและหนวยงานภายนอก (18 แหง :รอยละ 43.90)  การปอง
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กันมลพิษทางอากาศที่เกิดจากการเผาไหมเชื้อเพลิง (13 แหง : รอยละ 31.70)       และการปองกันมลพิษทาง
อากาศที่เกิดจากการคมนาคมขนสง รถยนตและยานพาหนะตางๆ  (9 แหง : รอยละ 21.95) ตามลําดับ 
      4.2  มลภาวะทางน้ํา  สถาบันราชภัฏทุกแหง  ระบุวามีการปองกันมลพิษทางน้ํา  เมื่อตรวจ
สอบรายการเฉพาะเรื่อง  มีการดําเนินการใหความรูเกี่ยวกับมลพิษทางน้ําแกบุคลากรหรือชุมชน การสราง
ความตระหนักในการเกิดมลพิษทางน้ําที่เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย    และความรวมมือกันจากทุกฝาย
ในสถาบันและหนวยงานภายนอกในการปองกันมลพิษทางน้ํา มากที่สุด (32 แหง:รอยละ78.04) รองลงมา 
ไดแก การปองกันมลพิษทางน้ําที่เกิดจากน้ําเสียภายในสถาบันโดยจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียที่ถูกตองตาม
พระราชบัญญัติส่ิงแวดลอม (30 แหง : รอยละ73.17) การตรวจวัดคามาตรฐานน้ําทิ้งตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานน้ําทิ้ง (29 แหง : รอยละ70.73) ตามลําดับ  นอกจากนี้ยังไมมีการดําเนินการและยังไมมีระบบ
การติดตามประเมินผลคุณภาพน้ําอยางตอเนื่อง 
    4.3 อาหารปนเปอน  สถาบันราชภัฏทุกแหง ระบุวามีการดําเนินการดานสุขาภิบาลอาหาร
เพื่อปองกันอาหารปนเปอน  ทั้งนี้เมื่อตรวจสอบรายการเฉพาะเรื่อง      มีการปองกันอาหารปนเปอนที่
เกิดจากโรงอาหารของสถาบัน มากที่สุด (37 แหง : รอยละ 90.24) ถัดมาไดแก การควบคุมกิจกรรมและ
การชักชวนใหกระทําอยางตอเนื่องเพื่อปองกันอาหารปนเปอนในสถาบัน (36 แหง : รอยละ 87.80)  การ
สรางความตระหนักเพื่อปองกันการบริโภคอาหารปนเปอนและมีความรวมมือกับทุกฝายที่เกี่ยวของเพื่อ
ปองกันอาหารปนเปอนที่เปนอตัรายตอสุขภาพอนามัย (32แหง : รอยละ 78.04)โดยฝายสุขาภิบาลของ
สถาบันแตยังไมมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง และยังไมมีการติดตามประเมินผลดานคุณภาพของอาหาร  
รวมทั้งไมปรากฏมาตรการที่ชัดเจน 
      4.4  การใชพลังงาน    สถาบันราชภัฏทุกแหงระบุวามีการดําเนินการโดยมีแผนงานและโครง
การรณรงคใหประหยัดการใชพลังงาน        ทั้งนี้เมื่อตรวจสอบรายการเฉพาะเรื่อง มีการปองกันและมีมาตร
การลดการใชพลังงานไฟฟา และการใหทุกคนมีสวนรวมในการลดการใชพลังงานโดยมีแผนควบคุม
และการใหความรู มากที่สุด (39 แหง : รอยละ 95.12)      รองลงมาไดแก การสรางความตระหนักและ
จิตสํานึกความรับผิดชอบตอการลดการใชพลังงานของสถาบัน (37 แหง : รอยละ 90.24) มีการปรับปรุง
แผนการใชพลังงาน (30 แหง : รอยละ 73.17)      แตมีความรวมมือกับชุมชนหรือหนวยงานภายนอก
นอยที่สุด (18 แหง : รอยละ 43.90) 
     4.5  สารพิษและมูลฝอยอันตราย     สถาบันราชภัฏสวนใหญ (34 แหง)      มีการดําเนินการ
จัดการสารพิษและมูลฝอยอันตราย   โดยมีจุดเนนที่การจัดการขยะทั่วไปกอน สวนสารพิษและมูลฝอย
อันตรายมีการดําเนินการเฉพาะเรื่อง       ดังนี้         มีการจัดการใหทิ้งขยะมูลฝอยอยางถูกสุขลักษณะ 
มากที่สุด (34 แหง : รอยละ 82.92) ถัดมา ไดแก   การใหความรูและสรางความตระหนักในเรื่องสารพิษ
และมูลฝอยอันตรายแกนักศึกษา อาจารยและผูที่เกี่ยวของ (29 แหง: รอยละ40.73) การกําจัดสารพิษและ
มูลฝอยอันตรายอยางถูกตองตามหลักการของอนามัยส่ิงแวดลอม (27 แหง :รอยละ 65.85)  การปองกัน
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สารพิษและมูลฝอยอันตรายไมใหมีอันตรายตอสุขภาพอนามัยของผูที่เกี่ยวของ (25 แหง: รอยละ 60.97)         
แตมีการดําเนินการตรวจสอบความปลอดภัยในหองปฏิบัติการเคมีอยางตอเนื่อง นอยที่สุด (20แหง : 
รอยละ 48.78)  
 
 สวนท่ี 3  สภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวกับ 
                  ประชาคมอุดมศึกษาของสถาบันราชภัฏ 
   
                   ประชาคมอุดมศึกษาของสถาบันราชภัฏมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมใน
สถาบันราชภัฏของตนเอง ดังนี้ 
 
 1.  ดานสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอม        ประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏ
มีความเห็นวา     สถาบันราชภัฏของตนเองเกี่ยวของกับมลพิษดานการใชพลังงานมากที่สุด (รอยละ 33.45)  
รองลงมา  ไดแก  มลพิษทางอากาศ  (รอยละ 27.19) มลพิษทางน้ํา  (รอยละ 16.18)  อาหารปนเปอน (รอย
ละ 9.75)  สารพิษและมูลฝอยอันตราย (รอยละ 6.87) ตามลําดับ นอกจากนี้ยังมีมลพิษดานขยะมูลฝอยทั่ว
ไป  (รอยละ 6.56) ส่ือความรูเร่ืองสิ่งแวดลอมที่ประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏไดรับจากทั้งภายใน
และภายนอกสถาบันมากที่สุด  คือ  โทรทัศน  (รอยละ  41.12) ประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราช
ภัฏมีความตระหนักในความสําคัญของการปฏิบัติตามกฎระเบียบมากที่สุด (รอยละ 47.06)  รองลงมาได
แก  การวางแผนงานโครงการ  (รอยละ 31.94)  การใหความรู (รอยละ 12.63)    และการกําหนดนโยบาย 
(รอยละ 8.37)  ตามลําดับ 
 
 2.  ดานความรวมมือกัน (Cooperation) ในการจัดการสิ่งแวดลอมของประชาคมอุดมศึกษาใน
สถาบันราชภัฏ  ภาพรวมของระดับความรวมมือในการจัดการสิ่งแวดลอมอยูในระดับมาก  (คาเฉลี่ย 3.63)  โดย
ใหความรวมมือในเรื่องการปฏิบัติตามนโยบายสิ่งแวดลอมมากที่สุด (คาเฉลี่ย  4.01)  
 
 3.  ดานการเรียนรูเก่ียวกับสิ่งแวดลอม (Learning)  ของประชาคมอุดมศึกษาในสถาบัน 
ราชภัฏ  สวนใหญ (31  แหง)  อยูในระดับปานกลาง  มีเพียงสวนนอยอยูในระดับดี (9 แหง)  และอยูใน
ระดับพอใช  (1  แหง)             สวนในภาพรวมประชาคมอุดมศึกษาของสถาบันราชภัฏมีการเรียนรูดาน
การจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ  อยูในระดับปานกลาง  (รอยละ  67.25) 
 
 4.  ดานความตระหนักเก่ียวกับสิ่งแวดลอม (Awareness)     ประชาคมอดุมศึกษาของสถาบัน
ราชภัฏ สวนใหญมีความตระหนักเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมสูง (3.51-4.50)         ในเรื่องการอนุรักษทรัพยากร 
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ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระยะยาว      โดยเฉพาะการเผยแพรความรูและการใหความรู  การประหยัด
พลังงานไฟฟา  การปองกันมลพิษทางอากาศ  การคัดแยกขยะ  การปนเปอนของอาหาร           และความ
รับผิดชอบตอการแกปญหาสิ่งแวดลอม   ทั้งนี้เมื่อพิจารณาภาพรวมของประชาคมอุดมศึกษาในสถาบัน
ราชภัฏ  พบวา  มีระดับความตระหนักเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมสูง  (3.97) 
 
   5.  ดานการปฏิบัติเก่ียวกับสิ่งแวดลอม (Now)            ประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏมี
การปฏิบัติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทันทีทันควัน  อยูในระดับการปฏิบตัินาน  ๆ  คร้ัง  ซ่ึงแสดงใหเห็นวามี
การปฏิบัติบาง  แตไมบอยครั้ง  
 
 สวนท่ี  4   สภาพปจจุบันของกลยุทธการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 
 
 กลยุทธของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ จากผลของการสัมภาษณผูบริหารของ
สถาบันราชภัฏหรือผูที่ไดรับมอบหมาย จําแนกเปน 6 ดาน ดังนี้ 
 
 1.  ดานความตอเนื่อง  (Continuity)   สวนใหญมีลักษณะเปนการมอบหมายความรับผิดชอบให
กับหนวยงานภายในสถาบันเฉพาะเรื่อง  และเปนลักษณะของงานประจํา  จึงมีความตอเนื่องในลักษณะ
ของงานที่ปฏิบัติตามหนาที่รับผิดชอบ  แตยังขาดความตอเนื่องในลักษณะของงานที่มีกระบวนการวาง
แผน ทั้งนี้จําเปนตองมีการแตงตั้งผูรับผิดชอบหรือหนวยงานที่รับผิดชอบใหชัดเจน 
 
 2.  ดานการรวมมือกันทํางานเปนกลุม (Collectivity)     จําเปนตองไดรับความรวมมือกันของ
ทุกฝาย ทุกคนภายในสถาบันราชภัฏและชุมชนในทองถ่ินโดยมีมาตรการสําคัญ  ไดแก  การใหความรู
และเผยแพรความรูเร่ืองการจัดการสิ่งแวดลอมใหแกประชาคมอุดมศึกษาของสถาบันราชภัฏทุกกลุมทุก
คน ตามหนาที่ความรับผิดชอบ (Their  disciplines) และใหภาพรวมของสถาบันเอง  (To  the  university)   
การติดตามตรวจสอบอยางตอเนื่องรวมทั้งมีการจดบันทึกรวบรวมขอมูลสารสนเทศของการใชทรัพยากร
และพฤติกรรมของคนในองคกร  โดยการแตงตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมของหนวยงานยอยเพื่อประสาน
งานและเชื่อมโยงกันทั้งองคกร  รวมทั้งมีการประเมินผลเปนระยะ  ๆ  อยางตอเนื่อง   การสรางความ
ตระหนัก  (Awareness)  ในความเปนเจาขององคกรใหกับประชาคมอุดมศึกษาทุกฝาย  และชุมชนใน
ทองถ่ิน  ซ่ึงจะนําไปสูการใชทรัพยากรสิ่งแวดลอมในระดับที่ยั่งยืน  ประหยัด  คุมคา  และสอดคลองกับ
ศักยภาพ 
 



 222

 3.  ดานการมองไปขางหนา  (Foresight)    การวางแผนเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมควรมีการเตรียม
การเพื่ออนาคตและมองไปขางหนา  ซ่ึงสถาบันราชภัฏเห็นวามีความจําเปนอยางยิ่ง 
 4.  ดานการบูรณาการ  (Integrated)     การบูรณาการกิจกรรมทางการศึกษาเพื่อการจัดการสิ่ง
แวดลอมใหเปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    รวมทั้งการปองกันมลพิษตางๆใน
สถาบันราชภัฏ  ควรมีวิธีจัดการและมาตรการโดยตองมีการบูรณาการในการวางแผนอยางผสมผสาน 
(Complex Integrated Process)  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทุกดาน  ไดแก  ดานวิชาการ  (Academic)  งบประมาณ 
(Financial)  ดานบุคลากร  (Staffing)  และการวางแผนของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมในสถาบัน  จัดใหมีการ
เรียนการสอน   เพื่อใหความรูหรือเผยแพรความรูเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมอยางทั่วถึงทั้งภายในสถาบัน
และชุมชนในทองถ่ิน  จัดใหมีระบบการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมภายในสถาบันที่เนนความรับผิดชอบ  มี
ความโปรงใส  เกิดผลในทางปฏิบัติ  ตลอดจนเพิ่มขีดความสามารถของประชาคมอุดมศึกษาในสถาบัน
ราชภัฏ  ใหไดรับประโยชนและการมีสวนรวมเพื่อการพัฒนายิ่งขึ้น 
 5.  ดานการใชขอมูล (Informed)    การดําเนินการเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราช
ภัฏ  ควรมีการใชขอมูลที่ทันสมัย  ทันตอเหตุการณอยูเสมอ 
 6.  ดานการตัดสินใจ  (Decision)     ผูบริหารสถาบันราชภัฏมีการตัดสินใจโดยใชเกณฑการ
ตัดสินใจและการจัดอันดับความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอม      
 7.   องคประกอบของการจัดการสิ่งแวดลอมสถาบันราชภัฎ  ไดแก     ความเปนเครือขาย  (Network)  
ของสถาบันราชภัฏทุกแหง  การมีความรู    ความเขาใจเรื่องสิ่งแวดลอมไมเพียงพอที่จะสงผลใหเกิดในการ
ปฏิบัติอยางทั่วถึงทั้งองคกร  ความรวมมือกับหนวยงานและองคกรภายนอก 
    
 ตอนที่  2    การพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกร 
                                        ในสถาบันราชภัฏ    
 
 การสรางและพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรในสถาบันราชภัฏ ผูวิจัยใช
ทฤษฎีการจัดการทั่วทั้งองคกร(Intervention Theory : Argyris,1990)  และทฤษฎีการสรางรูปแบบของเอเบล
และคณะ(Abell , 1991 ; Keeve, 1988 ; Blalock, 1969  ; Coombs, 1964)  โดยมีจุดเนนที่ระดับการเปลี่ยน
แปลงของระบบการจัดการระดับองคกร(Organizational Level) ซ่ึงเปนการจัดการ(Intervention) อยางมีวัตถุ
ประสงค กลวิธี และมีการปฏิบัติทั่วทั้งองคกร ใหมีความสัมพันธกันทุกสายงาน(Stream Analysis) โดยผู
ปฏิบัติ(Intervenor) คือ ผูทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและแกปญหาใหกับองคกร 
       
 ผลการวิจัยโดยสรุป แบงเปน 3 สวนคือ 
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 สวนที่ 1 การวิเคราะหแนวโนมการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 
 สวนที่ 2 การสรางและพัฒนารูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรในสถาบัน
ราชภัฏ 
 สวนที่  3 การสรางและพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่องทั่วทั้งองคกรในสถาบัน
ราชภัฏ 
 
 สวนท่ี 1   การวิเคราะหแนวโนมการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ  
 
 ผูวิจัยวิเคราะหและสังคราะหผลของบูรณาการจากผลการสํารวจสภาพปจจุบันของการจัดการ
ส่ิงแวดลอมในสถาบันราชภัฏทั้ง 41 แหง ตามกรอบแนวคิดของทฤษฎีแนวโนมการจัดการสิ่งแวด
ลอม(Keller,1983)  ซ่ึงจําแนกเปน  3  ประการ  คือ 
 
  1.  การวิเคราะหโอกาส (Opportunities)      เปนการวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายนอกที่
สงเสริม สนับสนุนและเอื้อประโยชนตอการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ   ไดแก แนวนโยบาย
ของรัฐดานการจัดการสิ่งแวดลอมในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดยมีบทบัญญัติ
ระบุถึงหนาที่ของรัฐในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม    ท่ีเอื้อตอการพัฒนาระบบการจัดการ
ส่ิงแวดลอมในสถาบันราชภัฏ      แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 
และนโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของรัฐบาล นโยบายและแผนการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.  2540-2559   พันธกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏ สถาบันราชภัฏมี
ความเปนเครือขาย (Network)        ความรวมมือกันระหวางสถาบันราชภัฏและกลุมสถาบันราชภัฏที่มี
พื้นที่ตั้งของสถาบันราชภัฏในภูมิภาคเดียวกัน  ประชาคมอุดมศึกษาของสถาบันราชภัฏมีจํานวนมาก
และหลากหลาย     ตลอดจนหนวยงานและองคกรภายนอกพรอมที่จะใหความรวมมือและชวยเหลือใน
การจัดการสิ่งแวดลอมของสถาบันราชภัฏ   ทั้งในดานการจัดการเรียนการสอน        และการดําเนินงานจัด
การสิ่งแวดลอมภายในสถาบัน  
 

2. ขอจํากัด (Constraints)  แบงเปน 2 ดาน คือ 
 
      2.1 ขอจํากัดทางดานบวก (Positive Constraints)   หมายถึง    สภาพปจจุบันของสถาบัน
ราชภัฏที่สนับสนุน  สงเสริม และเอื้อประโยชนตอการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ   
ไดแก การมีพื้นที่ที่มากพอที่จะจัดการใหมีพื้นที่สีเขียวเพิ่มขึ้นได     มีบุคลากรที่มีคุณวุฒิดานสิ่งแวดลอม
ทุกแหง ผูบริหารสถาบันราชภัฏมีบทบาทในการกําหนดวิสัยทัศนและนโยบายในการจัดการสิ่งแวดลอม 
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มีปญหาส่ิงแวดลอมเกี่ยวกับเรื่องการใชพลังงานมากที่สุด     ประชาคมอุดมศึกษาใหความรวมมือในการ
จัดการสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับกฏ ระเบียบมากที่สุด   และมีความตระหนักเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมสูง  ซ่ึง
สถาบันราชภัฏบางแหงมีกระบวนการจัดการสิ่งแวดลอมเปนของตนเอง โดยไมตองรอระบบราชการ ทัง้
การจัดการแบบปกติ (Ordinary management)  และการจัดการแบบพิเศษ (Extraordinary management)  
ซ่ึงเปนการปองกันตามสถานการณที่เกิดขึ้น       มีการบูรณาการอยางผสมผสานระหวางกิจกรรมทาง
การศึกษากับการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ โดยการสอดแทรกเรื่องส่ิงแวดลอมศึกษาไวใน
หลักสูตรการศึกษาทุกระดับ 
 
     2.2  ขอจํากัดทางดานลบ (Negative Constraints)  หมายถึง   สภาพปจจุบันของสถาบัน
ราชภัฏที่เปนอุปสรรคตอการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏไดแก การที่สถาบันราชภัฏสวนใหญ
ยังไมมีการกําหนดนโยบายหรือวิสัยทัศนที่มุงเนนดานการจัดการสิ่งแวดลอม  ประชาคมอุดมศึกษาใน
สถาบันราชภัฏ ยังมีความรู ความเขาใจในเรื่องของการจัดการสิ่งแวดลอมไมเพียงพอ ขาดงบประมาณ
สนับสนุนที่เพียงพอในการจัดการสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่อง   ผูใชพื้นที่ในสถาบันราชภัฏมีจํานวนมากและ
เพิ่มขึ้นทุกปจึงมีแนวโนมของปญหาสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น    การเผยแพรขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมยังมี
ไมมากพอที่จะทําใหเกิดผลเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทั่วทั้งองคกร การปฏิบัติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมอยูใน
ระดับปฏิบัตินานๆครั้ง    ผูบริหารของสถาบันราชภัฏยังไมใหความสําคัญกับการจัดการสิ่งแวดลอมมาก
เทากับภารกิจอื่นๆ  การพัฒนาและจัดทําฐานขอมูลดานสิ่งแวดลอมยังไมมีระบบฐานขอมูลที่เปนมาตร
ฐานเดียวกัน    การมีสวนรวมของประชาคมอุดมศึกษาทุกภาคีที่เกี่ยวของยังไมมีระบบที่ชัดเจน เพียงพอที่
จะเกิดผลในการปฏิบัติไดทันทวงที       และที่สําคัญสถาบันราชภัฏยังไมมีการจัดตั้งองคกรเฉพาะเพื่อ
การจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันครบทุกแหง 
 
  3.  ภาวะคุกคาม(Threats) เปนการวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายนอกที่จะเปนอุปสรรคใน
การจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ     จากผลการตอบแบบสอบถามประชาคมอุดมศึกษาและแบบ
สัมภาษณผูบริหารสถาบันราชภัฏ ในกรณีที่มีผลการวิเคราะหขอมูลต่ํากวาเกณฑปานกลาง โดยคํานึงถึง
การใหความรูพอเพียง (Academic)   การจัดผูรับผิดชอบ (Personnel)   และงบประมาณ(Financial) 
บูรณาการกับสภาพแวดลอมภายนอกองคกรที่คาดวาจะเปนปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานจัดการ
ส่ิงแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 
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 สวนท่ี 2  การสรางและพัฒนารูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม 
                                    ท่ัวท้ังองคกรในสถาบันราชภัฏ 
   
  ผลของการสรางรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ   เปนรูปแบบการจัดองค
กรแบบเมตริกซ  (Matrix Organization)     เพื่อใหเปนองคกรจัดการสิ่งแวดลอมแบบยั่งยืน  โดยมีองค
ประกอบ  11  องคประกอบ  ดังนี้ 
 
  1. คณะกรรมการจัดการสิ่งแวดลอมของสถาบันราชภัฏ 
  2.   วิสัยทัศนของการจัดการสิ่งแวดลอม 
  3.   นโยบายสิ่งแวดลอม 
    4. พันธกิจดานการจัดการสิ่งแวดลอม 
    5. วัตถุประสงคของการจัดการสิ่งแวดลอม 
   6. เปาหมายของการจัดการสิ่งแวดลอม 

7. การวิเคราะหแนวโนมของการจัดการสิ่งแวดลอม 
8. ยุทธศาสตรของการจัดการสิ่งแวดลอม 

8.1  ยุทธศาสตรการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
8.2  ยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของประชาคาอุดมศึกษาและชุมชน 
8.3  ยุทธศาสตรการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกร 

    9.. การจัดทําแผนปฏิบัติการและการนําแผนไปปฏิบัติ 
  10.  การควบคุมกลยุทธโดยการติดตามและประเมินผล  
     11. การทบทวนและปรับปรุงอยางตอเนื่อง 
 
 สําหรับการทดสอบรูปแบบและการพัฒนารูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบัน
ราชภัฏที่ผูวิจัยสรางขึ้นผูวิจัยพัฒนารูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมของสถาบันราชภัฏ โดยการ
เสนอใหผูทรงคุณวุฒิทางดานสิ่งแวดลอม  และผูบริหารสถาบันราชภัฏ  วิพากษวิจารณโดยใชรูปแบบการ
วิจยัเชิงธรรมชาติแบบอิงผูทรงคุณวุฒิ (The Connoissurship  Model) ผลการวิเคราะหขอมูลจากการจัดการ
สัมมนาแบบอิงผูทรงคุณวุฒิ(The Connoissurship  Model) ผูวิจัยนํามาวิเคราะหเนื้อหาและนําเสนอตาม
ประเด็นหัวขอของรูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ ที่ผูวิจัยสรางขึ้น   11  หัวขอ 
และนําไปปรับรูปแบบใหเหมาะสมกับสถาบันราชภัฏตอไปโดยนําเสนอเปนเงื่อนไขความสําเร็จขององค
กร 
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 สวนท่ี 3   การสรางและพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่อง 
                                    ท่ัวท้ังองคกรในสถาบันราชภัฏ 
  
   จากผลของการสรางและพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรในสถาบันราชภัฏ 
ดังกลาวแลว      เมื่อตองนําไปใชกับสถานการณจริงโดยมติของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมของสถาบัน 
จําเปนตองมีรูปแบบของการจัดการสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่อง เพื่อใหคณะอนุกรรมการจัดการสิ่งแวดลอม
เฉพาะเรื่องนําไปดําเนินการได  ผูวิจัยใชทฤษฎีการจัดการทั่วทั้งองคกร(Intervention Theory : Argyris, 
1990)  เพื่อใหมีการจัดการสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่องที่สัมพันธกัน 4 สายงาน คือ สายงานดานบุคลากร 
(Human Process Intervention Stream)  สายงานดานโครงสราง (Structure Intervention Stream) สายงาน
ดานเทคโนโลยี (Technology Intervention Stream) และสายงานดานสิ่งแวดลอมทางกายภาพ (Physical 
Environmental Intervention Stream)โดยนําเสนอขอมูลในรูปตารางที่มีความสัมพันธกัน จากการจัดการ
ส่ิงแวดลอมเฉพาะเรื่อง ตามหลักการปญหาสิ่งแวดลอมไทย (WHO, 1997)  ไดแก ภาวะมลพิษทาง
อากาศ (Air Pollution) ภาวะมลพิษทางน้ํา (Water Pollution)   อาหารปนเปอน (Contamination in Food)  
การใชพลังงาน (Energy Use) และสารพิษและมูลฝอยอันตราย (Toxic Chemical  and Hazardous Waste) 
 
ตอนที่  3     การวิเคราะหการนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมท่ัวท้ังองคกร 
     ไปใชกับสภาพจริง 
 
 ผูวิจัยไดนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรในสถาบันราชภัฏที่สรางและพัฒนาจาก
ผลการวิเคราะหขอมูล ตอนที่ 2   ไปใชกับสภาพจริงที่ศูนยส่ิงแวดลอมศึกษา         สถาบันราชภัฏพระนคร 
โดยขอความรวมมือจากอธิการบดีสถาบันราชภัฏพระนคร   ผูอํานวยการศูนยส่ิงแวดลอมศึกษา  นักศึกษา
ระดับปริญญาตรีโปรแกรมวิชาวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม และนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาสาขาสิ่งแวดลอม
ศึกษา   เปนเวลา 2 เดือน ตั้งแตวันที่  8  ธันวาคม  2546  ถึงวันที่ 30  มกราคม  2547       โดยใชรูปแบบการ
จัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรที่ผูวิจัยนําเสนอไปเปนตนแบบ   เร่ิมจากการสํารวจสภาพปจจุบันของการ
จัดการสิ่งแวดลอมในศูนยส่ิงแวดลอมศึกษา สถาบันราชภัฏพระนคร      จากความรวมมือของประชาคม
อุดมศึกษาที่ปฏิบัติงานและศึกษาอยูที่ศูนยส่ิงแวดลอมศึกษา ในปการศึกษา 2546  ซ่ึงประกอบดวย อาจารย  
จํานวน 5 ทาน    นักศึกษาระดับปริญญาตรีโปรแกรมวิชาวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม จํานวน 63 คน      และ
นักศึกษาระดับปริญญาโทสาขาสิ่งแวดลอมศึกษา จํานวน 18 คน  เพื่อสํารวจลักษณะปญหาสิ่งแวด
ลอม(Environmental Aspect) ที่ตองจัดการกอน           คือ  การจัดการขยะมูลฝอย  (Solid Waste 
Management)  ซ่ึงไมอยูในขอบเขตของงานวิจัยนี้ตามหลักการปญหาสิ่งแวดลอมไทย 5 ประการ    แต
สามารถประยุกตใชรูปแบบการจัดการที่ผูวิจัยนําเสนอได       จึงนําลักษณะปญหาสิ่งแวดลอมที่ตองจัดการ
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กอน  เร่ือง การจัดการขยะมูลฝอย มาเปนตนแบบเขียนแผนปฏิบัติการเพื่อทดลองใชรูปแบบการจัดการสิ่ง
แวดลอมทั่วทั้งองคกรในศูนยส่ิงแวดลอมศึกษา สถาบันราชภัฏพระนคร  โดยที่รูปแบบที่ผูวิจัยนําเสนอ  
แบงเปน 2 สวน คือ 
 สวนที่  1  รูปแบบองคกรเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยทั่วทั้งองคกร 
 สวนที่ 2   รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยทั่วทั้งองคกร 
  
     ผลการวิเคราะหเพื่อศึกษาความเปนไปไดในการนํารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยทั่วทั้งองค
กรไปใชกับสภาพจริงที่ศูนยส่ิงแวดลอมศึกษา สถาบันราชภัฏพระนคร  โดยใชรูปแบบการจัดการสิ่งแวด
ลอมทั้งองคกรที่ผูวิจัยนําเสนอ   โดยที่การศึกษาความเปนไปไดดังกลาว  ดําเนินการโดยการจัดประชุม
ปฏิบัติการเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาคมอุดมศึกษาที่ปฏิบัติงานและศึกษาอยูในศูนย 
ส่ิงแวดลอมศึกษา   3   กลุม ดังนี้ 
 กลุมที่  1   อาจารยที่ปฏิบัติงานสอนในศูนยส่ิงแวดลอมศึกษา จํานวน 5  ทาน 
 กลุมที่  2  นักศึกษาที่กําลังศึกษาในระดับปริญญาตรีโปรแกรมวิชาวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม ใน
ปการศึกษา  จํานวน   63  คน   และนักศึกษาระดับปริญญาโทสาขาสิ่งแวดลอมศึกษา จํานวน 15 คน 
 กลุมที่   3  กลุมขาราชการพลเรือน ลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว จํานวน 3 คน 
  
 ผลการวิเคราะหเพื่อศึกษาความเปนไปไดในการนํารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยทั่วทั้ง 
องคกรไปใชกับสภาพจริง  วิเคราะหเนื้อหาของความคิดเห็น ไดดังนี้ 
 
 กลุมท่ี  1  อาจารยท่ีปฏิบัติงานสอน    มีความเห็นวารูปแบบที่นําเสนอ มีรายละเอียดมาก บาง
สวนอาจจะเกิดขึ้นไดยากและเปนการเนนในดานการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาเพื่อใหเกดิการจดัการ
ส่ิงแวดลอม มากกวาการนําองคความรูมาใชในการจัดการสิ่งแวดลอมโดยตรง 
 
 ขอเสนอแนะในการนําไปใช  จึงควรใหผานความเห็นชอบของผูบริหารระดับสูงของสถาบัน
กอน และวิเคราะหแนวโนมของการจัดการสิ่งแวดลอมภายในสถาบันของตนเองควบคูกัน      และใหเปน
ขอเสนอที่ผูบริหารสถาบันเห็นชอบ และเลือกการดําเนินงานที่เหมาะสมกับบริบทของสถาบันตนเองได   
การนําไปปฏิบัติตองมีการวางแผนทั้งระยะยาวและระยะสั้นจึงจะทําใหเกิดผลชัดเจน 
  
 กลุมท่ี 2  นักศึกษา   กลุมนี้มีความเห็นวา  สามารถนําไปใชกับสภาพจริงได และตองใชเวลาจัด
รูปแบบนาน และใหเปนไปดวยความสมัครใจ ส่ิงสําคัญคือตองสรางความเห็นพองตองกันในการดําเนิน
การกอนจึงจะเห็นผลได เหมาะกับการดําเนินงานในองคกรที่มีขนาดเล็ก ที่มีการควบคุมการบริหารจัดการ
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ไดทั่วถึง    เพราะนักศึกษาเปนประชาคมสวนใหญของสถาบัน ถาเสริมสรางความเห็นพองตองกันในหมู
นักศึกษาได จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระดับองคกรได 
  
 กลุมท่ี  3  ขาราชการพลเรือน ลูกจางประจํา และลูกจางชั่วคราว    เปนกลุมที่มีความเห็นวายินดี
ปฏิบัติตามกฎ และระเบียบของสถาบัน  ดังนั้น ถาผูบริหารสถาบันเห็นชอบก็จะปฏิบัติตาม แตยังขาดความ
รูความเขาใจในการจัดการสิ่งแวดลอม จึงขอเปนเพียงผูปฏิบัติ      และยินดีใหความรวมมือในการปฏิบัติ
ตามนโยบายสิ่งแวดลอมของสถาบัน 
 
 ในภาพรวม ผลการวิเคราะหความเปนไปไดในการนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมที่ผูวิจัย 
นําเสนอไปใชกับสภาพจริง มีดังนี้ 
 1. คณะกรรมการสิ่งแวดลอมของสถาบัน ไดรับความรวมมือจากประชาคมอุดมศึกษาใน
สถาบันราชภัฏพระนครเปนอยางดี โดยเฉพาะผูบริหารระดับสูง  นักศึกษา ตลอดทั้งกลุมลูกจางประจํา 
และลูกจางชั่วคราวที่มีหนาที่ในการกําจัดขยะมูลฝอยในสถาบันไดรับความพงึพอใจอยูในเกณฑดี 
เนื่องจากทุกคน ทุกฝายมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยอยางทั่วถึง ทั้งองคกร มีการจัดตั้งชมรม
รักษาความสะอาด ปราศจากมลพิษขยะมูลฝอยของกลุมลูกจาง ซ่ึงเปนการรวมตัวดวยความสมัครใจ 
และเกิดผลดีตอการจัดการขยะมูลฝอยในสถาบัน 
   2.  การกําหนดกฏ ระเบียบและกติกา  ในการกํากับติดตามและควบคุม ไดผลดี ในขณะที่
มาตรการสรางแรงจูงใจ สรางความตระหนักและจิตสํานึกความรับผิดชอบจะชวยใหการดําเนินกิจกรรม
ไดผลดี เชนกัน   อีกทั้งทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมองคกรไดดี 
 3. การจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกร โดยการใชยุทธศาสตรการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้ง
องคกร จากการวิเคราะหตามสายงาน (Stream  Analysis)   ของ 4 สายงาน  คือ สายงานบุคลากร สายงาน
โครงสราง  สายงานเทคโนโลยี   และสายงานสิ่งแวดลอมทางกายภาพ         จะนําไปใชไดในสถานการณ
ที่มีการเปลี่ยนแปลง และมีการดําเนินงานระยะยาว หรือเกิดจากแผนการจัดการสิ่งแวดลอมระยะยาว  ถา
เปนแผนการจัดการสิ่งแวดลอมระยะสั้น อาจจะทําใหเห็นผลไมชัดเจน 

 
  โดยสรุป  การวิเคราะหการนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั้งองคกรไปใชกับสภาพจริง
ที่สถาบันราชภัฏพระนคร มีขอจํากัดเรื่องเวลา ซ่ึงเปนการดําเนินการระยะสั้น       ฉะนั้น ผลของการ
ตอบสนองตอเปาหมายของการจัดการจึงยังไมเห็นชัดเจน            อยางไรก็ตามการนํายุทธศาสตรไปสู
การปฏิบัติคงตองใชระยะเวลานานกวานี้จึงจะปรากฏผลชัดเจนและตองมีการควบคุมยุทธศาสตรโดย
การติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง 
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การอภิปรายผล 
 
 ขอคนพบที่ไดจากการวิจัยในครั้งนี้      ผูวิจัยนํามาอภิปรายผลตามประเด็นของการเสนอผลการ
วิจัย  3  ตอน ดังนี้ 
 
 ตอนที่ 1  สภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 
 ตอนที่ 2  การพัฒนารูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรในสถาบันราชภัฏ 
 ตอนที่ 3  การวิเคราะหการนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรไปใชกับสภาพจริงที่
สถาบันราชภัฏพระนคร 
  
 ตอนที่ 1  สภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 
   
  จากผลการวิจัยพบวา สภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏยังไมมีการ
ดําเนินการอยางเปนระบบที่ชัดเจน นอกจากเปนการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมตามสถานการณ  และมีจุดเนน
เปนเพียงการจัดการเรียนการสอนสิ่งแวดลอมศึกษาหรือโปรแกรมวิชาวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม ทําใหการ
จัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ ยังไมเปนการพัฒนาอยางยั่งยืน(Sustainable Development) สอดคลอง
กับปญหาของการจัดการศึกษา ของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา ที่กลาววา การดําเนินงาน
ดานสิ่งแวดลอมสวนใหญเนนดานทฤษฏี   ซ่ึงไมมีคาเปนนามธรรมมากกวาการเรียนรูในชีวิตจริง รูแตวิธี  
know –how  มากกวา  know-why  นั่นคือยังไมมีการนําความรูที่ไดไปใชกับสภาพจริงมากเทาที่ควร 
 
  ในเรื่องของการเรียนรูเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมของประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏนั้น 
ผลการวิจัยพบวา อยูในระดับปานกลาง ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยในเรื่องการทาทายทางการศึกษา (The 
Challenge to Education)  ที่กลาวถึงการทาทายอาจารยและนักศึกษา ที่ตองมีความรูความเขาใจเรื่องจุด
วิกฤตของโลกที่เกิดจากสิ่งแวดลอม ตองมีการพัฒนาทางดานจิตใจ นิสัยใหเขาใจถึงการเปลี่ยนแปลงตางๆ 
ของโลก ตองปรับใหเห็นคุณคาและเห็นการณไกล สภาวะการณเชนนี้ตองกระทําทันทีทันใด เพื่อปองกัน
และแกไขปญหาที่เกิดจากสิ่งแวดลอม โดยใชความรูและใชอยางฉลาด บทบาทของสถาบันอุดมศึกษา              
ในฐานะผูกอใหเกิดแรงกระตุน อันจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่กอใหเกิดสังคมแหงการพัฒนาที่ยั่งยืนได             
และทาทายวาผูบริหารจะมีวิสัยทัศนเพียงพอที่จะจดัการสิ่งแวดลอมหรือไม ซ่ึงในผลการวิจัยนี้ ไดขอคน
พบเชนเดียวกันวา การจัดการสิ่งแวดลอมจะเกิดขึ้นไดจากการที่ผูบริหารตองมีวิสัยทัศน     และสอดคลอง
กับผลการวิจัยของ การเรียนรูจากการปฏิบัติของโครงการ Tufts CLEAN  
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  สําหรับเรื่องการกําหนดนโยบายสิ่งแวดลอม ผลการวิจัยพบวาสถาบันราชภัฏสวนใหญ ยัง
ไมมีนโยบายสิ่งแวดลอม                     แตอาจจะมีการดําเนินกิจกรรม ของโครงการอื่นที่เกี่ยวของกับการจัด
การสิ่งแวดลอมอยูบาง      ซ่ึงขอคนพบวาอุปสรรคที่สําคัญ คือ การที่ไมมีงบประมาณสนับสนุน เชนเดียว
กับผลการวิจัย ที่ทําการตรวจสอบสภาวะแวดลอมของ มหาวิทยาลัย UCLA         เสนอวาใหมีการทบทวน
บทบาทของผูบริหาร นโยบาย กฎระเบียบ ขอบังคบัที่มีอยู           เพื่อนําไปเชื่อมโยงกับแผนการจัดการสิ่ง
แวดลอมกับแผนกลยุทธอ่ืนๆของมหาวิทยาลัยได   
 
  การมีสวนรวมของประชาคมอุดมศึกษาทุกกลุมทุกฝาย ขอคนพบของการวิจัยครั้งนี้ พบวายัง
มีสวนรวมกันนอย  และยังไมพบการมีสวนรวมกับชุมชนในทองถ่ิน             ซ่ึงวัตถุประสงคของการ
ดําเนินโครงการที่สําคัญ คือ กําหนดกิจกรรมใหการมีสวนรวมของทุกระดับ (Participation at All Level) 
และตองมีความเขาใจในสิ่งเดียวกัน (Understanding the issues)   รวมทั้งตองมีการจัดอันดับความ
สําคัญ(Setting Priorities)   เพื่อเลือกพื้นที่ดําเนินการใหเหมาะสม 
 
  สวนในเรื่องการจัดตั้งองคกรรองรับภารกิจดานการจัดการสิ่งแวดลอม ผลการวิจัยครั้งนี้พบ
วา ตองมีการจัดตั้งองคกรรองรับ จึงไดเสนอใหมีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมของสถาบันราชภัฏ ใหเปน
หนวยงานหนึ่งในสถาบันที่ขึ้นตรงตออธิการบดี  เชนเดียวกับผลการวิจัยของ Hamburg และ Ask (1992)  ที่
ไดเสนอใหมีสํานักงานสิ่งแวดลอมของมหาวิทยาลัยเคนซัส (The Environmental Ombudsman of the 
University of Kensas)    เพื่อใหรับผิดชอบการจัดการสิ่งแวดลอมในมหาวิทยาลัยอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ 
ผลการวิจัยของ Keniry และ Trelstad (1992)  ไดเสนอใหมีการจัดตั้งองคกรสิ่งแวดลอมของนักศึกษา 
(Student Environment Organization)   ในมหาวิทยาลัย ฮารวารด (Harvard University)  ซ่ึงประสบผลสําเร็จ
ในการอนุรักษส่ิงแวดลอมเปนอยางดี 
 
  สําหรับเรื่ององคประกอบที่มีผลตอการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ  ซ่ึงผลการวิจัย
ครั้งนี้  พบวา ความเปนเครือขาย(Network) ของสถาบันราชภัฏทุกแหง ทําใหมีการสื่อสารเชื่อมโยงกันไดดี 
ทั้งดานขอมูล ขาวสาร การเผยแพรความรู และการเกื้อกูลกันในการปองกัน   และแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
รวมกันได เชนเดียวกับ ผลการวิจัยของ Ching และ  Gogan (1990)       ในการรวมมือกันระหวางสถาบัน
อุดมศึกษาเพื่อการรีไซเคิล (Campus Recycling : Every one Pays a Part)  เพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม ใน
ประเทศแคนาดา  โดยที่มีการลงทะเบียนในการรีไซเคิล ทั้งการกําจัดขยะ การใชกระดาษ รณรงคใหงดเวน
การใชสารอันตรายพลาสติก  
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 สําหรับประเด็นของการพัฒนาเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏนั้น จากผลการวิจัย
ยังไมมีระบบการจัดการสิ่งแวดลอมที่ชัดเจนและตอเนื่องแบบองครวม (Holistic Development)  ซ่ึงตองมี
พื้นฐานมาจากแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development)     หมายถึง       การพัฒนาที่
สามารถตอบสนองสิ่งจําเปนพื้นฐานของคนรุนปจจุบัน     โดยไมไปขัดขวางความสามารถของคนรุนตอ
ไป ที่จะไดรับการตอบสนองความจําเปนพื้นฐานของเขา (Sustainable Development is development that 
meets the needs of the present without compromising the ability of future generations to meet their own 
needs.)  ซ่ึงการพัฒนาการจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนในสถาบันราชภัฏดังกลาว  ควรมีองคประกอบดวย
อยางนอย 4  มิติ  คือ 
 
               มิติท่ี   1   ดานเปาหมาย   สภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฎใหยั่งยืน
ควรมีการตั้งเปาหมายที่ตองมุงใหเกิด“คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาคมอุดมศึกษาและชุมชน” ทั้งของคน
ในรุนปจจุบันและลูกหลานในอนาคต 
 
 มิติท่ี   2   ดานประเด็นของการพัฒนา   การพัฒนาการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏจาก
สภาพปจจุบัน ตองกําหนดประเด็นของการพัฒนาใหชัดเจน และครอบคลุมปจจัยตางๆที่มีผลตอคุณภาพ
ชีวิตของประชาคมอุดมศึกษาในสถาบันราชภัฏนั้น  ปจจัยดังกลาวอาจจําแนกไดเปน 3 ดาน คือ ดาน
เศรษฐกิจ ดานสังคม  และดานสภาพแวดลอมทางกายภาพและชีวภาพ 
 
 การพัฒนาที่ผานมามักมองขามความสําคัญของประเด็นดานสิ่งแวดลอม หรือใหความสําคัญ
นอย ดังนั้นจึงกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทั้งในทองถ่ิน ภูมิภาค และ
ระดับโลก เปนอยางมาก   ดังจะเห็นไดจากปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศไทยที่มีความรุนแรงหลายดาน 
ไดแก ปญหาปาไมถูกทําลายจนทําใหพื้นที่ปาไมลดลงอยางรวดเร็ว จนเหลือประมาณ รอยละ 25  ของ
พื้นที่ประเทศในปจจุบัน ปญหาการชะลางพังทะลายของดิน  ปญหามลพิษจากอุตสาหกรรม ปญหาขยะ
และน้ําเสียจากชุมชน ปญหาจราจรและปญหามลพิษทางอากาศ เปนตน สาเหตุหลักคือการนําทรัพยากร
มาใชอยางฟุมเฟอย ขาดความระมัดระวัง และการปลอยของเสียที่เกิดจากกิจกรรมการผลิต  การบริโภค 
และกิจกรรมอื่นๆของมนุษยออกสูส่ิงแวดลอมอยางขาดความรับผิดชอบ ทําใหเกิดการเสียสมดุลซ่ึงเปน
ที่มาของปญหาสิ่งแวดลอม  ซ่ึงปญหาสิ่งแวดลอมนั้นมีผลกระทบตอมนุษยทั้งทางตรงและทางออม  ผล
กระทบทางตรงที่เห็นไดชัดเจน ไดแก ผลตอสุขภาพกาย สุขภาพจิต จากมลพิษตางๆ  ผลกระทบทาง
ออม ไดแก ผลกระทบตอเศรษฐกิจ และสังคม  ดังนั้น การพัฒนาแบบองครวมจึงตองใหความสําคัญแก  
3  ประเด็นดังกลาวอยางเทาเทียมกัน 
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 มิติท่ี 3    ภาคีการพัฒนา   การพัฒนาการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ ที่สามารถตอบ
สนองความตองการของประชาคมอุดมศึกษาและชุมชน     และแกปญหาไดอยางตรงจุด มีประสิทธิภาพ 
ควรจะตองมีการระดมความรวมมือจากภาคีตางๆที่เกี่ยวของอยางกวางขวาง       การที่มีภาคีตางๆที่
หลากหลายเขามารวมกันในการพัฒนานั้น ยอมกอใหเกิดประโยชนหลายประการ เชน ไดรับขอมูลที่
กวางขวาง   ครอบคลุมสภาพปญหาและความตองการ การวิเคราะหสาเหตุผลกระทบของปญหาตางๆ 
ทําไดชัดเจน ในการกําหนดแนวทางพัฒนาก็สามารถทําไดอยางเหมาะสมกับลักษณะและความรุนแรง
ของปญหา กอใหเกิดการกระจายประโยชนที่ไดรับจากการพัฒนาไปแกทุกกลุมของสังคมอยางเปน
ธรรม  ภาคีตางๆที่ควรมีสวนรวมในการพัฒนาการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ ไดแก ภาครัฐ 
 ภาคเอกชน ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ เปนตน 
 
 มิติท่ี 4   กระบวนการพัฒนา   เปนเครื่องมือ หรือวิธีการที่จะทําใหบรรลุผลถึงเปาหมายของการ
พัฒนาได กระบวนการพัฒนาแบบองครวมเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมนี้ อาจใชแนวทางบริหารจัดการ
เชิงยุทธศาสตรมาเปนแนวทาง  ซ่ึงประกอบดวย ขั้นตอนหลักๆ ดังนี้ 
  ขั้นที่ 1 กําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนา (Vision)  คือ ส่ิงที่ตองการเห็นเมื่อไดดําเนินการ
พัฒนาแลว โดยที่ทุกภาคีควรรวมกันกําหนดวิสัยทัศน 
  ขั้นที่ 2  กําหนดเปาหมายในการพัฒนา (Goals)   เปนสิ่งสืบเนื่องจากวิสัยทัศน โดยเปน
ส่ิงที่ตองการจะบรรลุในระยะยาว อาจแยกเปน เปาหมายดานเศรษฐกิจ เปาหมายดานสังคม และเปา
หมายดานสิ่งแวดลอม 
  ขั้นที่ 3  กําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนา (Strategies) ยุทธศาสตรหรือกลยุทธ คือแนว
ทางดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาที่กําหนดไว  การกําหนดยุทธศาสตร  ควรแยกตาม
เปาหมายแตละดานและทุกฝายควรชวยกันพิจารณาและนําเสนอยุทธศาสตรที่เหมาะสมและครอบคลุม 
ซ่ึงจะชวยใหเกิดความเปนไปไดในการบรรลุเปาหมาย 
  ขั้นที่  4  จัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Plans)  เปนการแปลงยุทธศาสตรแตละดานที่
กําหนดไวใหเปนรูปธรรมในทางปฎิบัติมากขึ้น โดยแผนปฏิบัติการจะประกอบดวยแผนงานยอยๆ 
ตลอดจนโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ซ่ึงมีระยะเวลาดําเนินการที่แนนอน 
  ขั้นที่  5  นําแผนไปปฏิบัติ (Implementation) เปนขั้นตอนที่สําคัญอยางยิ่งที่จะทําให
การพัฒนาการจัดการสิ่งแวดลอมบรรลุตามเปาหมายที่วางไวจริง ปญหาประการหนึ่งของการพัฒนา คือ 
การจัดทําแผนแลวแตไมไดนําไปปฏิบัติอยางจริงจัง  ซ่ึงการนําแผนไปปฏิบัตินี้จะบรรลุผลไดก็ตอเมื่อ
ทุกภาคีที่กลาวมาใหความรวมมืออยางจริงจัง   มีการประสานงานที่ดี  และมีการจัดสรรทรัพยากรอยาง
เหมาะสมเพียงพอ 
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  ขั้นตอนที่  6  ติดตามประเมินผลการดําเนินการ (Monitoring and Evaluation)         เพื่อ 
ทําใหทราบวาการดําเนินการพัฒนาตามแนวทางและแผนที่กําหนดไวมีความกาวหนาเพียงใด มีปญหา
อุปสรรคใดบาง และทําใหแกไขไดทันทวงที     นอกจากนี้ยังทําใหทราบวาแนวทางและแผนพัฒนานั้น
มีความเหมาะสมหรือไมเพียงใด วิธีการหนึ่งที่จะทําใหไดผลชัดเจน คือ การสรางตัวช้ีวัด(Indicator) ของ
การพัฒนา   ใหตรงตามเปาหมาย 
  ขั้นตอนที่ 7 ทบทวนและปรับปรุง (Review and Continuous Improvement) การติดตาม
และประเมินผลการพัฒนาจะเกิดประโยชนเต็มที่    ก็ตอเมื่อไดนําผลไปใชในการทบทวนแผนการ
ดําเนินงานที่จัดทําไว รวมทั้งกระบวนการดําเนินการทั้งหลายดวย  เมื่อพบวาสวนใดไมเหมาะสม ก็ควร
ปรับปรุงแกไข อยางตอเนื่อง 
   
  ในการพัฒนาการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏแบบองครวมนั้น   เปนเครื่องมือ
สําคัญในการพัฒนาคูณภาพชีวิตของประชาคมอุดมศึกษาและชุมชน และประเด็นสําคัญ คือตองอาศัย
การมีสวนรวมของทุกกลุมทุกฝายทุกภาคที่เกี่ยวของ ทุกขั้นตอนซึ่งสอดคลองกับขอคนพบในการวิจัย
คร้ังนี้ โดยเสนอใหมียุทธศาสตรการสรางเสริมความรวมมือของประชาคมอุดมศึกษาและชุมชน 
 
 ตอนที่ 2  การพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 
 
 ขอคนพบในการวิจัยนี้ เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ    โดยการ
กําหนดวิสัยทัศน นโยบายสิ่งแวดลอม วัตถุประสงคและเปาหมาย    ซ่ึงใชกรอบแนวคิดในการสรางรูป
แบบการจัดการสิ่งแวดลอม โดยใชการจัดการ (Intervention)  ของ 4 สายงาน ใหสัมพันธกัน      และทฤษฎี
การจัดการเชิงกลยุทธ (Thomas, 1996 ) นั้น     สอดคลองกับหลักการและแนวคิดของระบบมาตรฐานการ
จัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001   (Tibor,1995)        ที่ตองมีการปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง และ ตอง
กําหนดนโยบายสิ่งแวดลอมกอน เพื่อแสดงความตั้งใจและมุงมั่นขององคกรที่มีตอส่ิงแวดลอม        รวมทั้ง
เปนพันธสัญญาของฝายบริหารที่มีตอการจัดการสิ่งแวดลอม 
 
  สําหรับการพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั้งองคกรของสถาบันราชภัฏนี้ แสดงให
เห็นวาประชาคมอุดมศึกษายังมีความตื่นตัวในการจัดการสิ่งแวดลอมไมมากเทาที่ควร เนื่องจาก มีทัศนคติ
ตอการจัดการสิ่งแวดลอมวาที่ไมใชหนาที่ของตนเอง  และขาดบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญมากพอ 
รวมทั้งไมมีงบประมาณสนับสนุนในการดําเนินการ  เชนเดียวกับ ผลการวิจยั ของ นิกร บุญเวียง (2540)    
ที่ทําการวิจัย เร่ืองความตื่นตัวทางดานสิ่งแวดลอมของภาครัฐและเอกชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน กรณีศึกษา
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อนุกรมมาตรฐาน ISO 14000  ที่พบวา การดําเนินการระยะตนๆ ยังขาดบุคลากรที่มีความรูความชํานาญที่
เกี่ยวของกับระบบ และใชงบประมาณคอนขางสูง   และเชนเดียวกับผลการวิจัยของ เชิดชัย สมบัติ
โยธา(2544)   อเนก ดาวมณี (2542)   ยุพา  ชื่นเนียม ( 2543)   และสยาม อรุณศรีมรกต (2544) 
 
 สําหรับแนวคิดและทฤษฎีของโครงสรางการจัดองคกรนั้น จากขอคนพบของผลการวิจัย            
ผูวิจัยจึงไดเสนอแนวคิดพื้นฐานของโครงสรางการบริหารองคกรวา องคกรทั่วไปควรจะมสีวนประกอบอยู  
5  สวน  ดังตอไปนี้ 
 
 1.  สวนท่ีเปนแกนหลักในการปฏิบัติงานขององคกร  (Operating Core)   โครงสรางองคกรหนึ่ง
ตองมีสวนที่เปนแกนหลักในการปฏิบัติงานขององคกร หรือเรียกวาหนวยงานหลัก (Line) ซ่ึงเปนหัวใจ
ของทุกองคกร            ซ่ึงการทําหนาที่ดังกลาวอาจมีการแบงแกนหลักเปนหนวยงานตางๆ  โ ดยแตละ
หนวยงานอาจจะมีหนาที่เดียวหรือหลายหนาที่ และสวนนี้จะรับผิดชอบความสําเร็จขององคกรโดยตรง 
 
 ซ่ึงรูปแบบองคกรเพื่อการจดัการสิ่งแวดลอมที่ผูวิจัยนําเสนอสอดคลองกับแนวคิดนี้    เพราะมี
สวนที่เปนแกนหลักในการปฏิบัติงานขององคกรเชนเดียวกัน  ไดแก   สวนที่เปนองคประกอบของคณะ
กรรมการสิ่งแวดลอมของสถาบันราชภัฏ 
  
 2. สวนที่เปนโครงสรางระดับสูงขององคกร (Strategic Apex)    เมื่อองคกรมีการขยายตัวและมี
ความสลับซับซอนมากขึ้นจากการแบงงานกันทําของผูปฏิบัติงานในสวนที่เปนแกนหลัก   ทําใหเกิดความ
จําเปนที่ตองบังคับบัญชาขึ้นมา  ตําแหนงผูบริหารสูงสุดจะถูกกําหนดขึ้นมา     ทั้งนี้เพื่อใชอํานาจในการ
ควบคุมใหการทํางานตางๆขององคกร      ใหเปนไปในทิศทางที่ตอบสนองตอเปาหมาย  และมีประสิทธิผล
มากที่สุด   ซ่ึงในรูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม จําเปนตองมีสวนนี้เชนกัน ซ่ึงผูวิจัย ไดกําหนด
ใหประธานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมของสถาบันราชภัฏ คือ อธิการบดี     สวนของโครงสรางระดับสูง
ขององคกรมักจะถูกกําหนดขึ้นเพื่อทําหนาที่สําคัญ 3 ประการ คือ 
  2.1  การบังคับบัญชาโดยตรง   ซ่ึงถือวาเปนกลไกอยางหนึ่งในการประสาน
งาน(Coordinating)  ผูบริหารระดับสูงขององคกรจะทําหนาที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร     การสั่ง
การ การตัดสินใจในเรื่องสําคัญๆ การแกไขปญหาความขัดแยง       การออกแบบความสัมพันธระหวาง
หนวยงานหลักและหนวยงานที่ปรึกษา การควบคุมการปฏิบัติงาน            การจูงใจและการใหรางวัลแก
ผูปฏิบัติงาน ซ่ึงในองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมที่ผูวิจัยเสนอ      จึงมีความจําเปนตองมีการกําหนด
ผูบริหารสูงสุดขององคกรเพื่อเหตุผลในการบังคับบัญชาเชนกัน 
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  2.2 การจัดการเกี่ยวกับสภาพแวดลอม   โดยผูบริหารระดับสูงจะตองดึงบุคคล 
ภายนอก ซ่ึงเปนบุคคลสําคัญตอการบริหารองคกรเขามาในรูปการทําสัญญา การเจรจา ซ่ึงในรูปแบบ
องคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม จะอยูในรูปของผูแทนผูนําชุมชนทองถ่ิน หรือคณะกรรมการที่ปรึกษา
จากหนวยงานภายนอก 
  2.3  การพัฒนากลยุทธขององคกร  ถือไดวาเปนหนาที่สําคัญของผูบริหารระดับสูงใน
การกําหนดกลยุทธขององคกร             เพื่อที่จะสามารถตอบสนองตอสภาพแวดลอมภายนอกไดอยางมี
ประสิทธิภาพ          ในสวนนี้นับไดวามีความสําคัญตอองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม เพราะกลยุทธ
ขององคกรจะเปนเสมือนเข็มทิศบอกทิศทางการดําเนินงานขององคกรไดเปนอยางดี และเปนแนวทาง
ใหเกิดการพัฒนาองคกรอยางยั่งยืนได 
 
 ดังนั้น สวนที่เปนโครงสรางระดับสูงขององคกร จึงมีขอบเขตหนาที่ ความรับผิดชอบที่กวางใน
การดูแลรับผิดชอบสวนตางๆขององคกร       การประสานงานภายในสวนที่เปนโครงสรางระดับสูงของ
องคกรนี้ อาจทําไดในรูปปรับตัวซ่ึงกันและกัน   รวมทั้งการประสานงานซึ่งเปนหัวใจสําคัญขององคกร  
ในฐานะของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ การประสานงานจึงควรจะใชไดผลดีมากกวา
การบังคับบัญชาโดยตรง เพราะเปนองคกรอิสระ ที่จัดองคกรแบบเมตริกซ   ตองใชกลุมคนที่มีความรู
ความเชี่ยวชาญเฉพาะ 
 
 3.  สวนท่ีเปนระดับกลาง(The Middle Line)         ในสวนนี้เปนสวนที่เชื่อมตอกับสวนที่เปน
แกนหลักกับโครงสรางระดับสูง ที่เปนสวนเกี่ยวของกับการกําหนดสายการบังคับบัญชา   (Span of 
Control)  ขอบเขตการบังคับบัญชา โดยพิจารณาวาผูบริหารคนหนึ่ง ควรมีจํานวนผูใตบังคับบัญชาเทาไร  
ถามีผูใตบังคับบัญชานอย ขอบเขตการบังคับบัญชาก็แคบ           สวนนี้จะเปนผูบริหารหรือผูตรวจการ 
ผูนิเทศงาน ที่มีทั้งผูบังคับบัญชาและผูอยูใตบังคับบัญชา            และทําหนาที่ในการตัดสินใจในกลยุทธ
การทํางานที่รับผิดชอบ รวมไปถึงการประสานงานทั้งแนวนอนและแนวตั้ง ระหวางผูบริหารระดับสูง
และผูปฏิบัติ รวมทั้งผูบริหารในระดับเดียวกัน 
 
 ลักษณะของรูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมในงานวิจัยนี้ จะมีสวนที่เปนระดับกลางนี้
เปนสวนใหญ   เพราะเปนองคกรอิสระที่จัดตั้งขึ้นในลักษณะคณะกรรมการ (Committee)ที่เปนผูบริหาร
ระดับกลาง ไมมีสายงานบังคับบัญชาโดยตรง แตรวมงานกันดวยความสมัครใจและเปนหนาที่พิเศษ   
ที่ไดรับมอบหมายนอกเหนือจากงานประจํา   การประสานงานจึงเปนแนวนอนเปนสวนใหญ  ขอบเขต
บังคับบัญชาแคบ 
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 4.  สวนท่ีทําหนาท่ีดานเทคนิค (The Technostructure)      สวนที่ทําหนาที่ดานเทคนิค ไดแก 
กลุมนักวิเคราะห กลุมนี้จะเติบโตมาจากลุมปฏิบัติงานที่เชี่ยวชาญ เปนกลุมวางแผนพัฒนาการฝกอบรม
เจาหนาที่ใหมีความรูเพิ่มขึ้น           เปนผูเสนอวิธีการที่จะทําใหองคกรพัฒนาและมีประสิทธิภาพ  ปรับ
องคกรใหเขากับสิ่งแวดลอม กําหนดมาตรฐานงาน และกํากับงาน โดยนักวิเคราะหในสวนนี้ จําแนก
เปน 3 ประเภท คือ 
  4.1  กลุมท่ีวิเคราะหงาน(Work Study Analysis) ทําหนาที่วางระบบกระบวนการผลิต 
เชน วิศวอุตสาหกรรม เปนตน             ในสวนนี้ องคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมมีความตองการแตมัก
ขาดแคลนเพราะมีผูที่มีคุณวุฒิดานนี้นอย   และทํางานเฉพาะทางอยูแลว จึงไมมีโอกาสไดทํางานอื่นที่ได
รับมอบหมายอีก   นอกจากเปนครั้งคราวในลักษณะทีมงาน             เมื่องานเสร็จอาจจะสลายตัวไป หรือ
เปนงานโครงการที่กําหนดเริ่มตนและสิ้นสุด 
  4.2  กลุมท่ีทําหนาท่ีวางแผนและการควบคุม(Planning and Co ntrol Analysis) ทํา
หนาที่เกี่ยวกับมาตรฐานการผลิต เชนพนักงานวางระบบ 
  4.3 กลุมท่ีทําหนาท่ีดานบุคคล(Personal  Analysis) ทําหนาที่วางระบบเกี่ยวกับความรู
ความสามารถและทักษะของผูปฏิบัติ เชนพนักงานวงระบบสรรหาบุคคล เปนตน 
 กลุมตางๆ นี้ จะทําหนาที่ออกแบบ วางแผน กระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยที่เขาไมลงมือ
ทํางานเอง มีหนาที่ประสานงานในวงกวาง ทั้งที่เปนการสื่อสารแบบทางการและไมเปนทางการ 
ซ่ึงในองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม ตองกําหนดกลุมนี้ไวเชนกัน 
 5.  สวนท่ีใหการสนับสนุนท่ัวไป (The Support Staff)  สวนนี้บางทีองคกรจะละเลย หรือลืมที่
จะออกแบบใหมีขึ้นในองคกร  และบางครั้งจะรวมไวในสวนเทคนิค โดยเรียกรวมวา หนวยงานชวย
สนับสนุน หรือหนวยงานปรึกษา มีหนาที่ใหคําแนะนําผูบริหารระดับสูง ซ่ึงโดยทั่วไปแลวสวนที่ใหการ
สนับสนุนจะทํางานแตกตางจากสวนเทคนิค กลาวคือจะทําหนาที่ทั่วไปเพื่อเสริมกิจการขององคกร โดย
อาจไมเปนหนวยงานหลักถาวร ในบางองคกรตองการควบคุมลักษณะการใหบริการ ซ่ึงหนวยงานชวยนี้
จะมีรูปแบบหลากหลาย 
 
 สําหรับรูปแบบองคกรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ ที่ผูวิจัยเสนอไวในงานวิจัย
นี้ ตองการองคประกอบองคกร ครบทั้ง 5 สวน  มากนอยขึ้นอยูกับสถานการณของสิ่งแวดลอมแตละ
แหง  ซ่ึงคณะกรรมการสิ่งแวดลอมของสถาบันราชภัฏจะเปนผูพิจารณาใหเหมาะสมกับบริบทของ
สถาบันตนเอง                   โดยที่โครงสรางของการบริหารองคกรก็ตองปรับเปลี่ยนใหปฏิบัติภารกิจที่
สอดคลองกันดวย 
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 ตอนที่ 3  การวิเคราะหการนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรไปใชกับ   
                   สภาพจริงที่สถาบันราชภัฏพระนคร 
 

 การนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมไปใชกับสภาพจริงที่สถาบันราชภัฏพระนคร โดยไดรับ
อนุญาตใหดําเนินการที่ศูนยส่ิงแวดลอมศึกษาของสถาบันราชภัฏพระนครนั้น ผลการวิจัยพบวา    มีขอ
จํากัดหลายประการ    เนื่องจากรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมที่ผูวิจัยนําเสนอเปรูปแบบการจัดการสิ่งแวด
ลอมทั่วทั้งองคกร และเปนการเปลี่ยนแปลงในระดับโครงสรางองคกร (Organizational Level)    ซ่ึงจะทํา
ใหเห็นผลชัดเจนไดนั้น ตองมีเงื่อนไขของความสําเร็จที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
 
 1. ความมุงมั่นของผูบริหาร    ในสวนนี้ผูบริหารสูงสุดของสถาบันตองใหการสนับสนุน 
(Top management supported)กอนเปนอันดับแรก  และสั่งการตามสายบังคับบัญชาใหมีการปฏิบัติตาม
นโยบายและเปาหมายของการจัดการสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนพื้นฐานและคุณลักษณะสําคัญของการพัฒนา
องคกร              เพราะการพัฒนาองคกรเปนกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงรากฐานทางวัฒนธรรม
ขององคกร ที่ตองใชความพยายามระยะยาวที่จะปรับปรุงกระบวนการแกไขปญหา (Problem solving 
process) และกระบวนการปรับเปลี่ยนใหม (Renewal process)  โดยเฉพาะวิธีการวินิจฉัยและจัดการ
วัฒนธรรมองคกรที่มีประสิทธิผลและรวมมือกันมากขึ้น ดวยการเนนเปนการเฉพาะในทีมงานประจํา 
ทีมงานเฉพาะกิจ และวัฒนธรรมระหวางกลุม     ดวยการชวยเหลือของที่ปรึกษาผูเอื้ออํานวยใหดําเนิน
กิจกรรม (Consultant facilitator)     การใชทฤษฎีและเทคโนโลยีจากพฤติกรรมศาสตรประยุกต 
 
 ดังนั้นการนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั้วทั้งองคกรมาใชกับสภาพจริงซึ่งเปนการพัฒนา
องคกรที่แตกตางจากที่มีอยูเดิม  จึงทําไดยากและเห็นผลไมชัดเจน อีกทั้งในการวิเคราะหผลของการนํา
รูปแบบไปใชในงานวิจัยนี้ มีขอจํากัดในเรื่องของเวลา และเปนการนําไปใชในองคกรยอยซ่ึงเปนสวน
หนึ่งของทั้งหมดเทานั้น  จึงทําใหไมครอบคลุมทั่วทั้งองคกร 
 
 2.  ประชาคมอุดมศึกษา   เปนตัวแปรสําคัญของการทําใหผลการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองค
กรจะสัมฤทธิผลหรือไม เพราะเปนผูขับเคลื่อนพฤติกรรมองคกรทั้งหมด  ซ่ึงคุณลักษณะสําคัญของประชา
คมอุดมศึกษาที่มีผลตอพฤติกรรมองคกรที่ผูบริหารควรคํานึงถึง คือ การรับรู (Preception)   บุคลิก
ภาพ(Personality) และทัศนคติ (Attitude) ของบุคคล  ซ่ึงในงานวิจัยนี้ไดใหความสําคัญโดยการศึกษาสภาพ
ปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏจากความคิดเห็นของประชาคมอุดมศึกษาทุกประเด็น
ดังกลาว    นอกจากนี้ ผลการวิจัยในครั้งนี้     ไดเสนอใหมียุทธศาสตรการเสริมสรางการมีสวนรวมของ
ประชาคมอุดมศึกษาและชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับกฎหมายและนโยบายของรัฐในการสงเสริมการมีสวน
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รวมในการจัดการสิ่งแวดลอม (Laws and Public Participation in Environmental Management)  ซ่ึงอาจ
จําแนกการมีสวนรวมได 3 ประเภท ดวยกัน คือ  การมีสวนรวมในการตัดสินใจโครงการสาธารณะ  การมี
สวนรวมในการติดตามและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  การมีสวนรวมในการรับภาระตนทุนสิ่งแวดลอม    
นอกจากนี้การมีสวนรวมของประชาคมอุดมศึกษาและชุมชน ควรดําเนินการใหสอดคลองกับทนโยบาย
และแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559  ซ่ึงมีสาระเกี่ยวการมีสวนรวม 
โดยตองจัดใหมีระบบบริหารและการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่มปีระสิทธิภาพในลักษณะองครวม  ซ่ึง
ทุกลุมทุกฝายตองมีสวนรวมในการเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม ควบคูกับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ
บริโภคของตนเอง จึงจะทําใหการจัดการสิ่งแวดลอมบังเกิดผลได  ซ่ึงจากงานวิจัยนี้มีจุดเนนที่ตองมีสวน
รวมในการปฏิบัติตอส่ิงแวดลอมทันทีทันควัน (Now)  จึงจะทําใหการจัดการสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 
 
 3.  เทคโนโลยี   การจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏทั่งทั้งองคกรจะบรรลุตามวัตถุประสงค    
และเปาหมายไดตองใชเทคโนโลยีการจัดการสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม  ในงานวิจัยนี้   การเปลี่ยนแปลง
เกี่ยวกับเทคโนโลยี คือการเปลี่ยนแปลงในดานที่ใชเทคโนโลยีใหเกิดการพัฒนาองคกรโดยการใชการ
จัดกระทําหรือส่ิงสอดแทรก (Intervention)  ซ่ึงตองจัดกระทําใหสัมพันธกันทั้ง 4 สายงาน (Stream 
Analysis) ไดแก สายงานดานบุคลากร (Human Process Intervention Stream)  สายงานดานโครงสราง 
(Structure Intervention Stream) สายงานดานเทคโนโลยี (Technology Intervention Stream)        และ
สายงานดานสิ่งแวดลอมทางกายภาพ (Physical Environmental Intervention Stream)       ซ่ึงในการนํา
รูปแบบไปใชกับสภาพจริง  ยังไมปรากฏผลชัดเจน เพราะความสัมพันธทั้ง 4 สายงาน    ตองใชเวลานาน
กวาจะเห็นผลไดชัดเจน  โดยตองใชรูปแบบที่หลากหลาย และตองจัดกระทําอยางตอเนื่องเปนระบบ 
 
 นอกจากนี้  การจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกร โดยใชการจัดการ (Intervention)  เพื่อการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมองคกร ของ 4 สายงาน ดังกลาว  มีขอกําหนดที่สําคัญ  3 ประการ คือ 

1. ตองมีขอมูลขาวสารที่ตรงและมีประโยชน (Valid and Useful Information)   ซ่ึงผลการวิจัยนี้
ไดเสนอใหมีระบบขอมูลสารสนเทศของสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏทุกแหง  ขอมูลสารสนเทศดาน
การจัดอาคารสถานที่ และสภาพแวดลอม รวมทั้งพื้นที่ใชสอยและการจัดภูมิสถาปตยใหครบถวน 

2. ตองเลือกปฏิบัติไดอยางเสรี  (Free choice)  จากผลการวิจัย หมายถึง การที่ประชาคมอุดม
ศึกษามีสวนรวมในการตัดสินใจเลือก สภาพปญหาสิ่งแวดลอมที่ตองจัดการขององคกรตนเองไดดวย
ความสมัครใจ  โดยผานมติและความเห็นชองของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมของสถาบัน 
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3. มีขอตกลงในการปฏิบัติ (Internal Commitment)  ในผลงานวิจัยนี้ ไดเสนอใหมีวิสัยทัศน
นโยบาย พันธกิจ และเปาหมายดานสิ่งแวดลอม ในสถาบันราชภัฏทุกแหง  โดยตองประกาศใหทราบ
โดยทั่วกัน เพื่อใหเกิดขอตกลงในการปฏิบัติ ดังกลาว 
 
 อยางไรก็ตามการนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วทั้งองคกรไปทดลองใชกับสภาพจริงใน
การวิจัยนี้ ถึงแมจะไดผลยังไมชัดเจน เนื่องดวยขอจํากัดของเวลา ดังกลาวแลว    แตเปนการแสดงให
เห็นอีกอยางหนึ่งวา          รูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมที่ผูวิจัยนําเสนอสามารถนําไปประยุกตใชกับ
การจัดการสิ่งแวดลอมที่เปนสภาพปญหาสิ่งแวดลอม (Environmental Aspect) ที่ตองจัดการตามการ
วิเคราะหแนวโนมการจัดการสิ่งแวดลอมของตนเองอื่นๆได        นอกเหนือจากปญหาสิ่งแวดลอมตาม
หลักการปญหาสิ่งแวดลอมไทย 5 ประการนั้น  เพราะเปนรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอม       โดยใชการ
จัดการเชิงกลยุทธ (Strategic management)  ซ่ึงเปนการจัดการเพื่อเปล่ียนแปลงกิจกรรม (Change 
Activities)  และเปนการปองกัน (Prevention) โดยที่อาจจะไมจําเปนตองเร่ิมจากการมีปญหาสิ่งแวดลอม  
เพราะการแกไขทําไดยากกวาการปองกัน  รูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมที่ผูวิจัยนําเสนอ จึงอาจเปน
แนวทางหนึ่งที่จะทําใหเกิดการจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน (Sustainable Environmental Management) 
โดยการปองกันปญหาสิ่งแวดลอมได 
 
 ขอควรคํานึงที่เปนขอคนพบจากการวิจัยอีกประการหนึ่งนอกเหนือจากประเด็นการอภิปรายที่
กลาวมาแลว  ก็คือ การจัดการสิ่งแวดลอมไมใชเปนเพียงหนาที่ของสถานศึกษาเพียงอยางเดียว แตตอง
ไดรับความรวมมือจากชุมชนในทองถ่ินและ ถือเปนหนาที่ของทกุคน เนื่องจากการจัดการสิ่งแวดลอม
เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับทุกฝายทุกคน โดยเฉพาะอยางยื่งการพัฒนาคูภาพสิ่งแวดลอม      จึงนาจะเปน
แนวทางที่มีประสิทธิภาพทางกฏหมายที่เหมาะสมแกประชาชนทุกคนในการมีสวนรวมในการจัดการ
ส่ิงแวดลอม       ซ่ึงในปจจุบันกฏหมายไทยหลายฉบับที่ใหสิทธิแกประชาชนในการมีสวนรวมในการ
จัดการสิ่งแวดลอม ไดแก   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535  
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542    เปนตน  ซ่ึงกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมเหลานี้     ทุกองคกรที่จะ
จัดการสิ่งแวดลอมตองทราบและถือปฏิบัติ  รวมทั้งตองมีกฎ ระเบียบเฉพาะของตนเองอีกดวย 
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ขอเสนอแนะ 
 
 จากขอคนพบในงานวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ     ผูวิจัยมี
ขอเสนอแนะ   ดังตอไปนี้ 
 

 1.  ขอเสนอแนะแนวทางพัฒนาการจัดการสิ่งแวดลอม    เพื่อใหการพัฒนาการจัดการ 
ส่ิงแวดลอม สัมฤทธิผลตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 
        1.1  ควรกําหนดวิสัยทัศนและนโยบายสิ่งแวดลอมใหชัดเจน  

1.2 ดําเนินการอยางจริงจังกับมาตรการตางๆ. 
1.3 การปรับระเบียบกฎเกณฑขอบังคับควรเปนขั้นตอน 
1.4 การใชงบประมาณใหเกิดประโยชนเต็มที่ 
1.5 ควรสนับสนุนใหเพิ่มจํานวนบุคลากรดานสิ่งแวดลอมใหมากขึ้นและเหมาะสมกับ

ภารกิจของสถาบัน 
1.6 ควรสงเสรมิการจัดการสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ 
1.7 เผยแพรขอมูลขาวสารสิ่งแวดลอมตอสาธารณชน 
1.8 พัฒนาความตระหนัก จิตสํานึก และความรับผิดชอบตอการใชประโยชนและรับ

ประโยชนจากทรัพยากรสิ่งแวดลอม 
1.9 เพิ่มบทบาทของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมใหมีการยอมรับ และปฏิบัติตามดวยความ

เต็มใจ และสมัครใจ 
1.10  จัดตั้งทีมงานในหนวยงานเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม 

 
 2.  ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาวิจัยตอไป 
 
 การศึกษาวิจัยเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมควรเปนการศึกษาวิจัยที่นําผลวิจัยไปใชไดจริง ซ่ึงใน
ปจจุบันมีการพัฒนาการจัดการสิ่งแวดลอมใหเขาสู องคกรปลอดมลพิษ (Green Organization)  ซ่ึงอาจ
ดําเนินการ ศึกษาวิจัย  เพื่อใหองคกรมุงสูของการเปนองคกรปลอดมลพิษ ดังกลาว ในดานตางๆ ดังนี้ 
 
   2.1  พัฒนาและเผยแพรนโยบายดานสิ่งแวดลอม 
   2.2   จัดทําแผนปฏิบัติการ 

2.3    จัดองคกรและจัดสรรผูดําเนินการ 
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   2.4   จัดสรรทรัพยากร 
   2.5  ใหการศึกษาและฝกอบรม 
   2.6   การลงทุนในดานสิ่งแวดลอม 
   2.7  ติดตาม ตรวจสอบและรายงาน 
   2.8  สงเสริมโครงการดานสิ่งแวดลอม 
   2.9  คํานึงถึงกลุมชนตางๆที่เกี่ยวของในการจัดการ ส่ิงแวดลอม 
 
 3.  ขอเสนอแนะแนวทางของเรื่องท่ีควรศึกษาวิจัยตอไป  มีดังนี้ 
                        
   3.1     ควรศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการสิ่งแวดลอมดานสังคมควบคูกับการจัดการ 
ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ 
     3.2  ควรศึกษาวิจัย การจัดการสิ่งแวดลอมแบบมีสวนรวม (Participation Action 
Research)  กับชุมชนและทองถ่ิน  
   3.3    ควรศึกษาวิจัยระบบการติดตามและประเมินผลการจัดการสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่อง  
โดยกําหนดมาตรการและวิธีดําเนินการควบคูกัน 
    3.4   ควรศึกษาวิจัยเปรียบเทียบระบบการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันอุดมศึกษาอื่น 
หรือองคกรทางการศึกษาที่เกี่ยวของ 
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ภาคผนวก  ก. 
 

รายนามผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
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รายนามผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือวิจัย     
 
 1. ศาสตราจารย ดร.เมธี   เวชารัตนา          ผูเชี่ยวชาญดานวิศวกรรมสิ่งแวดลอม 
       New JerseyInstitute of Technology 
 2. รองศาสตราจารย ดร.พรชุลี อาชวอํารุง  ภาควิชาอุดมศึกษา คณะครุศาสตร 
       จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 3. รองศาสตราจารย ดร.ทวีวงศ  ศรีบุรี  สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม 
       จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 4. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ธํารงรัตน  มุงเจริญ คณะวิศวกรรมศาสตร  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
ผูประสานงานฝายวจิัยและพัฒนา
เทคโนโลยีสะอาด(TNEC) 

5. ดร.ไชยยศ  บุญญากิจ  สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 
6. ดร.แสงสันต  พานิช  ภาควิชาวิศวกรรมสิ่งแวดลอม 

 คณะวิศวกรรมศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

7. ดร.อรพิน  เอี่ยมศิริ  คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร 
  มหาวิทยาลัยมหิดล 
8. รองศาสตราจารย ดร.วินัย วีระวัฒนานันท  ภาควิชาส่ิงแวดลอมศึกษา  

คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 
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ภาคผนวก ข. 
 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 
 

1. แบบสํารวจสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอม 
ในสถาบันราชภัฏ 
 

2. แบบสอบถามประชาคมอุดมศึกษาของสถาบันราชภัฎ 
เร่ือง  ความรวมมือกัน  การเรียนรู ความตระหนัก และการปฏิบัติ 
ตอสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 
 

3. แบบสัมภาษณอยางลุมลึกสําหรับผูบริหารสถาบันราชภัฏ 
เร่ือง กลยุทธการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 
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แบบสํารวจสภาพปจจุบันของการจัดการสิ่งแวดลอม 
ในสถาบันราชภัฏ 

 

สถาบันราชภัฏ……………………………………… 
 
ตอนที่ 1 ขอมูลท่ัวไป 
1.   ช่ือผูใหขอมูล.................................................................................................................... 
       ตําแหนง.................................................................………........................................................... 
       หนวยงานที่ปฏิบัติงาน (คณะ / ศูนย /สํานัก)……………………………………………………            
        เบอรโทรศัพทที่ติดตอสะดวกที่สุด…………………………………………………………… 
2.    ที่ต้ังปจจุบันของสถาบันราชภัฏ   เลขที่………………..  ถนน.................................................. 
      ตําบล................................................อําเภอ ..................................จังหวัด…………………….. 
      พื้นที่ทั้งหมด..................................ไร........................................งาน................................ตารางวา 
       (ไมรวมวิทยาเขตหรือศูนยนอกสถาบัน)  
3.   นโยบายหรือวิสัยทัศนของสถาบนัราชภัฏมีขอความเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมหรือไม 
      (  )   ไมมี 
      (  )   มี     

(โปรด
ระบุ)...........................................................................................................................................…………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………. 

 
4.   ปจจุบันการบริหารงานสถาบันราชภัฏ มีแผนงาน/โครงการเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมหรือไม 
      (  )   ไมมี 
      (  )   มี  (โปรดระบุช่ือแผนงาน/โครงการ...................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................................... 
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. 5.   ปญหาสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏของทานเกี่ยวของกับเรื่องใดมากที่สุด 
     (โปรดเรียงลําดับ) 
     (  )   มลพิษทางน้ํา  (Water  Pollution) 
     (  )   มลพิษทางอากาศ  (Air Pollution) 
     (  )   อาหารปนเปอน  (Contamination in Food) 
     (  )   การใชพลังงาน  (Energy Use) 
     (  )   สารพิษและมูลฝอยอันตราย  (Toxic Chemical and Hazardous Waste) 
 
6.  การจัดการเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏของทานมีใครหรือหนวยงานใด 
     รับผิดชอบโดยตรง  
      (โปรดระบุตําแหนงหรือช่ือหนวยงาน) 
….…………………………....................................................................................................………………
……………………………………………………………………………………………… 
     เริ่มดําเนินการมาแลวเปนเวลานานเทาใด (โปรดระบุ).................................................................. 
     ...........................................................................................................................................………. 
     ขอบขายงานมีอะไรบาง (โปรดระบุ) ............................................................................................. 
      ....................................................................................................................................................... 
      ....................................................................................................................................................... 
      ....................................................................................................................................................... 
      ....................................................................................................................................................... 
      ....................................................................................................................................................... 
 
7.   ในปการศึกษา 2545  มีการจัดการเรียนการสอนเพื่อใหความรูหรือเผยแพรความรูเกี่ยวกับ 
      การจัดการสิ่งแวดลอมใหกับนักศึกษาหรือชุมชนหรือไม 
      (  )   ไมมี 
      (  )   มี  
            (โปรดระบุ)…......................................................................................................................... 
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8.   สถาบันราชภัฏของทาน มีการจัดการสิ่งแวดลอม โดยการอนุรักษและปองกันมลพิษของ 
      สิ่งแวดลอม เพื่อกอใหเกิดการปฏิบัติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมดานใดสําคัญที่สุด  (โปรดเรียงลําดับ) 
      (  )   การรวมมือกัน (Cooperation) 
      (  )   การเรียนรู ( Learning) 
      (  )   ความตระหนักเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ( Environmental  Awareness) 
      (  )   การปฏิบัติทันทีทันควัน (Now) 
9.   ปญหาของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันของทานเกี่ยวของกับกลุมบุคคลใดมากที่สุด 
      (โปรดเรียงลําดับ) 
      (  )   ผูบริหาร (อธิการบดี  รองอธิการบดี  คณบดี  ผูอํานวยการศูนย/สํานัก) 
      (  )   อาจารยผูสอน 
      (  )   นักศึกษา 
      (  )   บุคลากรเสริม (ขาราชการพลเรือนสามัญ  ลูกจางประจํา    ลูกจางชั่วคราว) 
      (  )   ชุมชนหรือทองถิ่น 
      (  )   อื่นๆ (โปรดระบุ)................................................................................................................... 
10. การจัดการเกี่ยวกับภาวะมลพิษทางอากาศในสถาบันราชภัฏของทาน มีวิธีดําเนินการอยางไร  
     (โปรดระบุ) 
      10.1  ผูรับผิดชอบ/หนวยงาน……………………………………………………………………. 
       ...................................................................................................................................................  
      10.2   กฏ  ระเบียบที่ใช.................................................................................................................. 
      ....................................................................................................................................................... 
      ....................................................................................................................................................... 
     10.3   วิธีดําเนินการ/มาตรการ....................................................................................................... 
      ....................................................................................................................................................... 
      ....................................................................................................................................................... 
      ....................................................................................................................................................... 
      
..............................................................................................................................................
......... 
     10.4   งบประมาณที่ไดรับ………………………………………………………………………. 
                 แหลงงบประมาณ..............................................................................…………………… 
11. การจัดการเกี่ยวกับภาวะมลพิษทางน้ําในสถาบันราชภัฏของทานมีวิธีดําเนินการอยางไร  
      (โปรดระบุ)  
      11.1   ผูรับผิดชอบ/หนวยงาน........................................................................................................ 
      ....................................................................................................................................................... 
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      11.2   กฏ ระเบียบที่ใช.................................................................................................................. 
     ....................................................................................................................................................... 
      ....................................................................................................................................................... 
      11.3   วิธีดําเนินการ/มาตรการ....................................................................................................... 
      ....................................................................................................................................................... 
      ....................................................................................................................................................... 
      ....................................................................................................................................................... 
      ....................................................................................................................................................... 
      11.4  งบประมาณที่ไดรับ........................................................................……………………….. 
   แหลงงบประมาณ…………………………………………………………………………. 
12.  การจัดการเกี่ยวกับดานอาหารปนเปอนจากโรงอาหาร ในสถาบันราชภัฏของทานวิธีดําเนินการ 
       อยางไร (โปรดอธิบาย) 
      12.1   ผูรับผิดชอบ/หนวยงาน........................................................................................................ 
       ………………………………………………………………………………………………….   
      12.2   กฏ  ระเบียบที่ใช.................................................................................................................. 
      ....................................................................................................................................................... 
      ....................................................................................................................................................... 
      12.3   วิธีดําเนินการ/มาตรการ....................................................................................................... 
      ....................................................................................................................................................... 
      ....................................................................................................................................................... 
      ....................................................................................................................................................... 
      ....................................................................................................................................................... 
      12.4   งบประมาณที่ไดรับ………………………………………………………………………. 
                 แหลงงบประมาณ..............................................................................…………………… 
13.  การจัดการเกี่ยวกับการใชพลังงานไฟฟาภายในสถาบันราชภัฏของทาน มีวิธีดําเนินการอยางไร   
       (โปรดอธิบาย) 
      13.1   ผูรับผิดชอบ/หนวยงาน........................................................................................................ 
       ………………………………………………………………………………………………….   
      13.2   กฏ  ระเบียบที่ใช.................................................................................................................. 
      ....................................................................................................................................................... 
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      13.3  วิธีดําเนินการ/มาตรการ....................................................................................................... 
      ....................................................................................................................................................... 
      ....................................................................................................................................................... 
      ....................................................................................................................................................... 
      ....................................................................................................................................................... 
      13.4 งบประมาณที่ไดรับ………………………………………………………………………. 

แหลงงบประมาณ..............................................................................…………………… 
14.  การจัดการเกี่ยวกับการปองกันสารพิษและมูลฝอยอันตรายในสถาบันราชภัฏของทานมีวิธีดําเนินการอยางไร  
(โปรดอธิบาย) 
      14.1  ผูรับผิดชอบ/หนวยงาน........................................................................................................ 
       ………………………………………………………………………………………………….   
      14.2   กฏ  ระเบียบที่ใช.................................................................................................................. 
      ....................................................................................................................................................... 
      ....................................................................................................................................................... 
      ....................................................................................................................................................... 
      14.3   วิธีดําเนินการ/มาตรการ....................................................................................................... 
      ....................................................................................................................................................... 
      ....................................................................................................................................................... 
      ....................................................................................................................................................... 
      14.4   งบประมาณที่ไดรับ………………………………………………………………………. 
                 แหลงงบประมาณ..............................................................................…………………… 
15.  สถาบันราชภัฏของทานมีการจัดการเรียนการสอนในเรื่องสิ่งแวดลอมหรือไม 
      (  )   ไมมี 
      (  )   มี   

(โปรดระบุช่ือรายวิชา)........................................................................................................... 
      ....................................................................................................................................................... 
      ....................................................................................................................................................... 
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ตอนที่ 2   แบบตรวจสอบรายการเฉพาะเรื่อง 
 

ดําเนินการหรือไม รายการ 
มี ไมมี 

ขอสังเกต 

สวนท่ี 1 มลพิษทางอากาศ    
1. การปองกันมลพิษทางอากาศที่เกิดจากการคมนาคม 
    ขนสง รถยนต และยานพาหนะตางๆ 

   

2. การปองกันมลพิษทางอากาศที่เกิดจากการเผาไหม 
   เชื้อเพลิง เชน การเผาขยะ สารเคมี ส่ิงปฏิกูล ฯลฯ 

   

3. การใหความรูแกบุคลากรหรือชุมชนเกี่ยวกับมลพิษ 
    ทางอากาศและการปองกัน 

   

4. การสรางความตระหนักในการเกิดมลพิษทางอากาศ 
    ที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 

   

5. ความรวมมือในการปองกันมลพิษทางอากาศกับ 
    สถาบันการศึกษาและหนวยงานภายนอก 

   

สวนท่ี 2  มลพิษทางน้ํา    
6. การปองกันมลพิษทางน้ําที่เกิดจากน้ําเสียภายใน 
     สถาบัน โดยจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียที่ถูกตองตาม 
     พระราชบัญญัติส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535 

   

7. การตรวจวัดคามาตรฐานน้ําทิ้งตามพระราชบัญญัติ 
    มาตรฐานน้ําทิ้ง 

   

8. การใหความรูเกี่ยวกับเรื่องมลพิษทางน้ําแกบุคลากร 
    หรือชุมชน 

   

9. การสรางความตระหนักในการเกิดมลพิษทางน้ําที่ 
    เปนอันตรายตอสุขภาพและอนามัย 

   

10.ความรวมมือกันจากทุกฝายในสถาบันและหนวยงาน
     ภายนอกในการปองกันมลภาวะทางน้ํา 
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ดําเนินการหรือไม รายการ 

มี ไมมี 
ขอสังเกต 

สวนท่ี 3  อาหารปนเปอน    
11. การปองกันอาหารปนเปอนเกิดจากโรงอาหาร 
      ของสถาบัน 

   

12. การใหความรูเร่ือองอาหารปนเปอนแกผูที่เกี่ยวของ    
13. การควบคุมกิจกรรมและการชักชวนใหกระทําอยาง 
      ตอเนื่องเพื่อปองกันอาหารปนเปอนในสถาบัน 

   

14. การสรางความตระหนักเพื่อปองกันการบริโภค 
      อาหารปนเปอน 

   

15. ความรวมมือกันของทุกฝายที่เกี่ยวของเพื่อปองกัน 
      อาหารปนเปอนอันตรายตอสุขภาพอนามัย 

   

สวนท่ี 4  การใชพลังงาน    
16. การปองกันและมาตรการเพื่อลดการใชพลังงาน 
      ในสถาบัน 

   

17. การใหทุกคนมีสวนรวมในการลดการใชพลังงาน 
      โดยมีแผนควบคุมและการใหความรู 

   

18. การสรางความตระหนักและจิตสํานึกความรับผิดชอบ
      ตอการลดการใชพลังงานของสถาบัน 

   

19. การรวมมือกับชุมชนหรือหนวยงานภายนอก    
20. ปรับปรุงแผนงานใชพลังงาน    
สวนท่ี 5  สารพิษและมูลฝอยอันตราย 
21. การกําจัดสารพิษและมูลฝอยอันตรายอยางถูก 
      หลักการของอนามัยส่ิงแวดลอม 

   

22. การปองกันสารพิษและมูลฝอยอันตรายไมใหมี 
      อันตรายตอสุขภาพอนามัยของผูที่เกี่ยวของ 

   

23. การใหความรูและสรางความตระหนักในเรื่องสารพิษ
และมูลฝอยอันตรายแกนักศึกษา อาจารย และผูเกี่ยวของ 
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ดําเนินการหรือไม รายการ 
มี ไมมี 

ขอสังเกต 

สวนท่ี 5  สารพิษและมูลฝอยอันตราย (ตอ)    
24. การตรวจสอบความปลอดภัยในหองปฏิบัติการเคมี 
      อยางตอเนื่อง 

   

25. การจัดการใหมีที่ทิ้งขยะมูลฝอยอยางถูกสุขลักษณะ  
      เชน แยกขยะเปยก ขยะแหง 

   

 
 ขอเสนอแนะ
อ่ืนๆ.......................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
...................................................... 
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
........................................................................................................................ 
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แบบสอบถามประชาคมอุดมศึกษาของสถาบันราชภัฏ 
 

เรื่อง ความรวมมือกัน การเรียนรู ความตระหนัก และการปฏิบัติตอสิ่งแวดลอม 
ในสถาบันราชภัฏ 

 
 

คําชี้แจง 
1. แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสอบถาม การรวมมือกัน การเรียนรู ความตระหนัก  

และการปฏิบัติตอส่ิงแวดลอมในสถาบันราชภัฏ ของประชาคมอุดมศึกษาของสถาบันราชภัฏ ไดแก 
ขาราชการครู  ขาราชการพลเรือนสามัญ  ลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราว และนักศึกษาสถาบันราชภัฏ 
ขอมูลที่ไดจะนําไปพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ ที่ผูวิจัยจะนําเสนอโดย
ไมมีผลกระทบตอการทํางานและการเรียนของทานแตอยางใด 

2. แบบสอบถามมีทั้งหมด  5  ตอน ดังนี้ 
ตอนที่ 1   ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2   การรวมมือกันเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม 
ตอนที่ 3   การเรียนรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
ตอนที่ 4   ความตระหนักตอส่ิงแวดลอม 
ตอนที่ 5   การปฏิบัติตอส่ิงแวดลอม 

3. ผูตอบแบบสอบถาม โปรดตอบใหครบทุกขอตามความจริง 
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ตอนที่ 1 …/ 
   

ตอนที่ 1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย   ลงใน (  )  หนาความที่เปนจริงเกี่ยวกับตัวทานหรือ 
                            เติมขอความที่ถูกตอง 
1.  เพศ  (  )  หญิง  (  )  ชาย 
2. อายุ………….ป 
3. ทานเปนประชาคมอุดมศึกษา  ประเภทใด 

(  )   ขาราชการครู   (  )  ลูกจางประจํา 
(  )  ขาราชการพลเรือนสามัญ  (  )  ลูกจางชั่วคราว 
(  )  นักศึกษา  สาขาวิชา  (โปรดระบุ) ……………………………………………………… 

4. ทานปฏิบัติงานหรือศึกษาอยูในสถาบันราชภัฏ………………………………………………
เปนเวลา……………..ป 

5. สถาบันราชภัฏแหงนี้เกี่ยวของกับมลพิษดานใดมากที่สุด 
(  )  มลพิษทางอากาศ 
(  )  มลพิษทางน้ํา 
(  )  อาหารปนเปอน 
(  )  การใชพลังงาน 
(  )  สารพิษและมูลฝอยอันตราย 
(  )  อ่ืนๆ (โปรดระบุ)…………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………… 

6. ทานใหความรวมมือกับสถาบันในการแกปญหาสิ่งแวดลอมหรืออนุรักษส่ิงแวดลอมหรือไม 
(  )  ไมเคย 
(  )  เคย  (โปรดระบุกิจ
กรรม)……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 
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7. ส่ือความรูเร่ืองสิ่งแวดลอมที่ทานไดรับจากทั้งภายในและภายนอกสถาบันราชภัฏมีอะไรบาง 

(ตอบไดมากกวา  1 ขอ) 
(  )  วิทยุ   (  )  เอกสารเผยแพร 
(  )  โทรทัศน  (  )  วารสาร  นิตยสาร 
(  )  หนังสือพิมพ  (  )  การอบรม  การสัมมนา 
(  )  นิทรรศการ  (  )  การเรียนการสอนในชั้นเรียน 
(  )  ทัศนศึกษา  (  )  อ่ืนๆ (โปรดระบุ)…………………………………………… 
(  )  ภาพยนตร                                 ……………………………………………………………. 

8. วิชาที่ทานเคยเรียนเกี่ยวกับความรูเร่ืองสิ่งแวดลอมในสถาบันการศึกษา 
(  )   ไมเคยเรียน 
(  )   เคยเรียน (โปรดระบุช่ือวิชา)……………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………… 

9. ทานมีความตระหนักในความสําคัญของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏแหงนี้ดานใด 
(  )  กําหนดนโยบาย   (  )  การใหความรู 
(  )  วางแผนงาน, โครงการ  (  )  ผูปฏิบัติตามกฏ ระเบียบ 
(  )  อ่ืนๆ  (โปรดระบุ)  ……………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………… 

10. ถาทานพบเห็นการทําลายสิ่งแวดลอม หรือการกระทําที่กอใหเกิดมลพิษภายในสถาบันราชภัฏ
ของทาน ควรปฏิบัติอยางไร 
(  )  ไมสนใจ  เพราะ……………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………….. 
(  )  แกไขทันที เพราะ………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………….. 
 
           ตอนที่ 2…/ 
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ตอนที่ 2  ความรวมมือในการจัดการสิ่งแวดลอม  (10 ขอ) 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย   ที่ตรงกับระดับความรวมมือของทานมากที่สุด  ดังนี้ 

5 หมายถึง  มากที่สุด 
4     หมายถึง มาก 
3 หมายถึง   ปานกลาง 
2 หมายถึง    นอย 
1 หมายถึง    นอยที่สุด 

    
ระดับความรวมมือ ขอเสนอแนะ ความรวมมือในการจัดการสิ่งแวดลอม 5 4 3 2 1  

1. ทานใหความรวมมือในการปฏิบัติตามนโยบาย 
       สิ่งแวดลอม 
2. มีความรวมมือกันในการแกปญหาสิ่งแวดลอม 
       กับทองถิ่น 
3. ใหความรวมมือในการเผยแพรความรูในการ

อนุรักษส่ิงแวดลอมและปองกันมลพิษ 
4. สนใจในการรับรูขาวสารดานสิ่งแวดลอมเสมอ 
5. ชักชวนใหคนอื่นๆ รวมมือในการแกปญหา 
       สิ่งแวดลอมของสวนรวม 
6. สนใจเขารวมประชุมสัมมนาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
7. ทานมีสวนรวมในการแกไขปญหามลพิษ 
        สิ่งแวดลอม 
8. ทานมีสวนรวมในการประหยัดพลังงานไฟฟา 
9. ทานใหความรวมมือกับสถาบันในการลดภาวะ

อาหารปนเปอน 
10. ทานใหความรวมมือทั้งในการลดผลกระทบของ

สารพิษและมูลฝอยอันตราย 

      

 
 
 
         ตอนที่ 3…/ 
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ตอนที่ 3  การเรียนรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม (จํานวน 20 ขอ) 
คําชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย   ทับหนาขอความที่ทานคิดวาถูกตองที่สุดเพียงขอเดียว 
 
1. ทานสามารถชวยแกปญหาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดหรือไม เพราะ

อะไร 
ก. ไมได เพราะ เปนปญหาใหม ขอบเขตกวางขวางและซับซอน 
ข. ไมไดเพราะไมมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลกฎหมายสิ่งแวดลอม 
ค. ได เพราะ ปญหาสิ่งแวดลอมเกิดจากผลการกระทําของมนุษย 
ง. ได เพราะ มีกฎหมายสิ่งแวดลอมใหทุกคนปฏิบัติ 

2. วิธีอนุรักษดินที่ถูกตองคือ ขอใด 
ก. ใชยากําจัดศัตรูพืชและปุยเคมีจํานวนพอเหมาะ 
ข. เลือกใชประโยชนจากที่ดินใหเหมาะสมกับลักษณะของดิน 
ค. ไถพรวนใหถูกวิธี และปลูกพืชตามแนวระนาบ 
ง. ควบคุม และจัดการเกี่ยวกับน้ําตลอดจนระบบการชลประทาน 

3. การอนุรักษทรัพยากรน้ําที่ถูกตอง คือ ขอใด 
ก. ทําฝนเทยีม 
ข. รักษาปาตนน้ําลําธาร 
ค. สรางเขื่อนสําหรับกักเก็บน้ําหลายๆ แหง 
ง. ปรับปรุงสภาพน้ําเสียใหกลับดีดังเดิม 

4. แนวทางสําคัญเพื่อแกปญหาการขาดแคลนน้ําทั้งในปจจุบันและอนาคตคืออะไร 
ก. ขุดหาแหลงน้ําบาดาลเพิ่มขึ้น 
ข. ดูแลเรื่องการใชน้ําของประชาชน 
ค. พัฒนาแหลงเก็บน้ํา เชน สรางเขื่อน 
ง. ใหการศึกษาทุกระดับ และประชาสัมพันธการประหยัดน้ํา 

5. เพราะเหตุใดจึงตองมีการอนุรักษทรัพยากรปาไมไว 
ก. เพื่อรักษาความหลากหลายของชีวิต 
ข. เพื่อใหเกิดความสมดุลยของระบบนิเวศน 
ค. สงวนไวใหโตไดขนาด เพื่อตัดสงเปนสินคาออก 
ง. มีการลักลอบโคนเผาปา และลาสัตวปากันมาก 
จ.  

6.  แนวทางสําคัญ…/ 
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6. แนวทางสําคัญที่ทําใหประชาชนมีจิตสํานึกในการอนุรักษปาไมคือ ขอใด 

ก. ใชนโยบายปดปา 
ข. ใชกฎหมายบังคับ 
ค. เพิ่มอัตรากําลังเจาหนาที่ผูดูแลรักษาปา 
ง. ใหการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบทุกกลุมและทุกระดับ 

7. การปฏิบัติในขอใดเปนการประหยัดพลังงานไฟฟา 
ก. นําอาหารอุนๆเขาตูเย็น 
ข. เปดฝากาน้ําทิ้งไวขณะตมน้ํา 
ค. กดปุมทําลายเมื่อน้ําแข็งเกาะตูเย็นหนามาก 
ง. ใชเครื่องใชไฟฟาที่มีกําลังวัตตนอย 

8. ขอใดคือหลักในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่ดีที่สุด 
ก. เก็บรักษาทรัพยากรธรรมชาติไวใหนานที่สุดโดยไมใชเลย 
ข. ปองกันการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติโดยเปลาประโยชน 
ค. ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัดเพื่อใหมีใชนานที่สุด 
ง. ควรใชทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุดในระยะยาวและคํานึงถึงผลกระทบ

ที่จะเกิดขึ้น 
9. การกระทําที่ชวยปองกันปญหาการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกตองและไดผลใน 
       ระยะยาว คือ ขอใด 

ก. ออกกฎหมายที่มีบทลงโทษรุนแรง 
ข. เพิ่มประสิทธิภาพของเจาหนาที่ในหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ค. ยกเลิกการกอตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในเขตเมือง 
ง. ใหความรูเร่ืองสิ่งแวดลอมแกนักเรียนและประชาชนทั่วไป 

10. ทานคิดวาใครควรเปนผุรับผิดชอบการแกปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในชุมชน 
ก. นายกรัฐมนตรี 
ข. สถาบันสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
ค. ประชาชนทุกคนในประเทศ 
ง. เจาหนาที่ผูรับผิดชอบทั้งภาครัฐและเอกชน 

 
 
 

11. วิธีการใด…/ 
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11. วิธีการใดเปนการแกปญหามลพิษทางน้ําในชุมชนเบื้องตน 

ก. ปองกันมิใหขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลปะปนลงในแหลงน้ํา 
ข. กําหนดเสนทางกําจัดน้ําเสียมิใหผานแหลงน้ําในชุมชน 
ค. กําหนดมาตรฐานน้ําทิ้งจากชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม 
ง. ตรวจสอบคุณภาพแหลงน้ําเปนประจํา 

12. หลักการในการกําจัดน้ําเสียที่ถูกตอง คือ ขอใด 
ก. เติมคลอรีนฆาเชื้อโรค 
ข. กําจัดขยะสิ่งปฏิกูลออกจากแหลงน้ํา 
ค. กรองเอาสารที่เสียออกจากแหลงน้ํา 
ง. แยกหรือทําลายสิ่งสกปรกที่ปนเปอนจนน้ํามีคุณภาพดีขึ้น 

13. ถารางกายไดรับกาซคารบอนมอนนอกไซดมากเกินไป จะมีผลทําใหเกิดอาการอยางไร 
ก. ชักกระตุก ปวดตา ไมมีแรง หนามืด 
ข. ออนเพลีย  ปวดกลามเนื้อ ตายบอดชั่วขณะ 
ค. กลามเนื้อออนแรง เจ็บแสบในลําคอและชองจมูก 
ง. เวียนศีรษะ คล่ืนไสอาเจียน เลือดขาดออกซิเจน หายใจขัด 

14. ขอใดคือวิธีปองกันมลพิษทางอากาศที่เหมาะสมมากดที่สุด 
ก. จัดตั้งสถานีตรวจสอบมลพิษทางอากาศ 
ข. ออกกฎหมายลงโทษแกผุที่ทําใหเกิดมลพิษทางอากาศ 
ค. จัดตั้งหนวยกําจัดมลพิษทางอากาศตามสถานที่ตางๆ 
ง. บํารุงรักษาเครื่องยนตหรือเครื่องจักรกลในโรงงานอุตสาหกรรมใหมีสภาพดีอยูเสมอ 

15. สารไดออกซิเจนที่เกิดจากฟอกยอมทําใหเกิดโรคอะไร 
ก. มะเร็ง 
ข. ผิวหนัง 
ค. ตับอักเสบ 
ง. ระบบทางเดินอาหาร 

16. สารใดที่ใชผสมในน้ํามันเบนซิน ซ่ึงเปนอันตรายตอสุขภาพเมื่อปนออกมากับไอเสียรถยนต 
ก. ตะกั่ว 
ข. กํามะถัน 
ค. โครเมียม 
ง. แคดเมียม 

17. ปริมาณโอโซน…/ 
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17. ปริมาณโอโซนในชั้นบรรยากาศอยูในขั้นวิกฤต มีสาเหตุสําคัญมาจากขอใด 
ก. การเผาขยะ 
ข. สาร CFCs  (Chlorofluorocarbons) 
ค. การใชน้ํามันเปนเชื้อเพลิง 
ง. ไอเสียรถยนตทําปฏิกิริยากับแสงแดด 

18. ขอกําหนดขององคการอนามัยโลกไดกําหนดใหระดับเสียงที่ปลอดภัยเมื่อสัมผัส 
       วันละ 8 ช่ัวโมง ตองไมเกินกี่เดซิเบล- เอ 

ก. 65  เดซิเบล-เอ 
ข. 75   เดซิเบล-เอ 
ค. 80   เดซิเบล-เอ 
ง. 90   เดซิเบล-เอ 

19. ขอใดไมใชขยะอันตราย 
ก. แบตเตอรี่และกระปองสีน้ํามันทาบาน 
ข. น้ํายาลางฟลมเอ็กซเรย และถานไฟฉาย 
ค. หลอดไฟนีออนและกระปองฉีดยาฆาแมลง 
ง. ขวดพลาสติกและเฟอรนิเจอรไมที่ใชแลว 

20. วิธีกําจัดขยะที่ทาํใหเกิดมลพิษนอยที่สุดคือขอใด 
ก. เทกองไวกลางแจง 
ข. ทิ้งลงแมน้ําลําคลอง 
ค. นําไปทิ้งในที่หางไกลชุมชน 
ง. ขุดหลุมหรือบอฝงขยะแลวกลบ 

 
ตอนที่ 4  ความตระหนักเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
คําชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย    ที่ตรงกับระดับความตระหนักของทานมากที่สุดเพียง 

ระดับเดียวดังนี้ 
           5 หมายถึง  มากที่สุด 

4     หมายถึง มาก 
3 หมายถึง   ปานกลาง 
2 หมายถึง    นอย 
1 หมายถึง    นอยที่สุด 

ความตระหนัก…/ 
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ระดับความตระหนัก ขอเสนอแนะ ความตระหนักเก่ียวกับสิ่งแวดลอม 5 4 3 2 1  
1. การปลูกฝงนิสัยการประหยัดแกทุกคนเปนการ

แกปญหาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในระยะยาว 

2. การใหความรูและปลุกฝงนิสัยการรักปาแกเด็ก
จะชวยพลิกฟนใหธรรมชาติกลับคืนสูสภาพที่
สมบูรณ 

3. ผนังหองที่ทาดวยสีออนๆ จะชวยประหยัด 
       พลังงานไฟฟา 
4. การเผยแพรความรูเกี่ยวกับการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหกับ
ประชาชนจะชวยใหส่ิงแวดลอมดีขึ้น 

5. การประหยัดไฟฟาเปนเรื่องทําไดยาก เพราะ 
       จะตองใชความพยายามและความอดทนสูง 
6. ปจจุบันการเผยแพรความรูเกี่ยวกับการ

อนุรักษทรัพยาการธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
       มีมากพอแลว 
7. การบํารุงรักษาสภาพเครื่องยนตใหมีสภาพดีอยู

เสมอ ชวยปองกันมลพิษทางอากาศได 
 

      

8. กอนนําขยะไปทิ้งประชาชนควรแยกขยะออก
เปนประเภทตางๆ ตามที่ทางเทศบาลแนะนํา 

9. คนไทยสวนมากยังขาดการใหความสําคัญใน
เร่ืองสารพิษที่เจือปนในอาหาร 

10. บุคคลใดเปนผูกอใหเกิดมลภาวะ บุคคลนั้น
ควรเปนผูรับภาระเสียคาใชจายในการแก
ปญหาสิ่งแวดลอมนั้น 

      

 
 
 

ตอนที่ 5  การปฏิบัติ…/ 
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ตอนที่  5  การปฏิบัติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
คําชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย    ลงในชองทายขอความที่ตรงกับระดับการปฏิบัติของ 
                            ทานมากที่สุดเพียงระดับเดียว โดยแตละขอมีความหมาย ดังนี้ 
    ทําเปนประจํา หมายถึง  ทานปฏิบัติเปนประจําทุกครั้ง 
  ทําบอยครั้ง หมายถึง  ทานปฏิบัติเปนประจําทุกครั้ง 
  ทําปานกลาง หมายถึง  ทําบางแตไมเปนประจํา 
  ทํานานๆ คร้ัง หมายถึง  ทานเคยปฏิบัติแตนอยครั้งมาก 
  ไมเคยทําเลย หมายถึง  ทานไมเคยปฏิบัติเลย 

 
ระดับการปฏิบัติ 

ขอท่ี การปฏิบัติเก่ียวกับสิ่งแวดลอม 
เปน
ประ
จํา 

บอย
คร้ัง 

ปาน
กลาง 

นานๆ
คร้ัง 

ไมเคยเลย 
(โปรดระบุเหตุผล) 

1 
 
 

2 
3 
4 
 

5 
6 
 
 

การติดตามขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอม 
ทิ้งซากผุพังของตนไมไวบริเวณโคนตน
ชวยปดน้ําที่ผูอ่ืนเปดทิ้งไว 
ปลูกตนไมหรือแนะนําคนรูจักใหปลูก
ตนไมบริเวณบาน 
ปดไฟในหองเมื่อมีผูอ่ืนเปดทิ้งไว 
เผยแพรประชาสัมพันธขอมูลเกี่ยวกับ
การรณรงคในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
แกเพื่อนๆ หรือคนรูจัก 
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ระดับการปฏิบัติ 

ขอท่ี การปฏิบัติเก่ียวกับสิ่งแวดลอม 
เปน
ประ
จํา 

บอย
คร้ัง 

ปาน
กลาง 

นานๆ
คร้ัง 

ไมเคยเลย 
(โปรดระบุเหตุผล) 

7 
 
 

8 
 

9 
 

 
10 

รวมเปนอาสาสมัครชมรมสงเสริมและ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอม 
กําจัดขยะทุกชนิดดวยการฝงลงในดิน
แลวกลบ 
เขารวมกิจกรรมรณรงค ปองกันและ 
แกปญหาสิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบตอ
สุขภาพ 
หลีกเลี่ยงการอยูในบริเวณที่มีเขมาควัน
กาซพิษและฝุนละออง 

     

 
 
 

ขอขอบคุณท่ีใหความรวมมือเปนอยางดีในการตอบแบบสอบถาม 
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แบบสัมภาษณอยางลุมลึกสําหรับผูบริหารของสถาบันราชภัฏ 
 

เร่ือง  กลยุทธการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ 
 
คําชี้แจง 

1. การสัมภาษณอยางลุมลึกสําหรับผูบริหารสถาบันราชภัฏ  ผูวิจัยสรางกรอบคําถามจาก 
การศึกษาแนวคิดและจากทฤษฎีของการจัดการเชิงกลยุทธ(Thomas, 1996 )  และเอกสารที่เกี่ยว
ของ ขอกระทงของคําถามเกี่ยวกับกลยุทธของการจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ  6 ประการ
คือ 

1.1 ตองมีความตอเนื่อง  (Continuity) 
1.2 การทํางานเปนกลุม  (Collectivity) 
1.3 การมองไปขางหนา  (Foresight) 
1.4 การบูรณาการ  (Integration) 
1.5 การใชขอมูล (Informed) 
1.6 การตัดสินใจ (Decision) 

 
2. วิธีดําเนินการสัมภาษณ  ผูวิจัยจะนัดหมายผูถูกสัมภาษณและแจงขอคําถามอยางมีโครง 

สรางใหผูบริหารทราบลวงหนาอยางานอย  1  สัปดาห 
3. คําตอบของผูใหสัมภาษณจะนํามาวิเคราะหเนื้อหาในภาพรวม และถือเปนขอมูลเฉพาะ 

ที่จะไมมีผลเสียหายใด ๆ  ตอสถาบันของทาน    แตจะเปนประโยชนตอการนําไปพัฒนารูปแบบ
การจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏตอไป 

4. คําถามเปนแบบปลายเปด  โปรดตอบแบบสอบถามอยางอิสระและใชวิจารณญาณของ 
ทานใหตรงกับสภาพความเปนจริงมากที่สุด 
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ตอนที่  1  ขอมูลเฉพาะ 
 
ชื่อผูใหสัมภาษณ..................................................................................................................... 
ตําแหนง....................................................................…………………………………….…… 
สถาบันราภัฏ...................................................………………………………………..…………. 
วัน  เวลา  สถานที่ที่ให
สัมภาษณ......................................................................................................... 
...............................................................................................................  
 
กรอบคําถามในการสัมภาษณ 
 

1. การจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏ  ทานมีวิธีดําเนินการอยางไร  และมีขั้นตอน 
              ดําเนินการเรียงตามลําดับอยางไร  เหตุผล  (โปรดระบุ) 

…………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………… 
ขอควรระวัง / ขอสังเกต.............................................................................................. 
…………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………. 
 
 

2. การกําหนดนโยบายดานสิ่งแวดลอมทานคิดวามีความสําคัญอยางไรและควรมีหรือไม  
              ปจจุบันทานมีวิธีดําเนินอยางไร 

..................................................................................................................................

..........………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 
.................................................................................................................................. 
ขอควรระวัง / ขอสังเกต............................................................................................... 
……………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………… 
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3. การดําเนินการดานการจัดการสิ่งแวดลอมใหมีความตอเนื่อง (Continuity)  ในสถาบัน  
                      ราชภัฏแหงนี้  มีวิธีดําเนินการอยางไรจึงจะประสบผลสําเร็จ 

………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 
ขอควรระวัง / ขอสังเกต.............................................................................................. 
………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 
 
4. การดําเนินการดานการจัดการสิ่งแวดลอมใหมีความรวมมือกัน ( Collectivity)  ของ

ทุกฝาย ทุกคน  ภายในสถาบันราชภัฏเองและทองถ่ิน  ควรมีมาตรการอยางไรบาง 
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 

 ขอควรระวัง / ขอสังเกต.............................................................................................. 
 ……………………………………………………………………………………………… 
            ……………………………………………………………………………………………… 

 
5. การวางแผนเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม  ควรมีการเตรียมการเพื่ออนาคตและมองไป

ขางหนา(Foresight)  ทานคิดวาจําเปนหรือไม  และควรดําเนินการอยางไร 
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 
ขอควรระวัง / ขอสังเกต 
………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 
6. การบูรณาการ(Integration) กิจกรรมทางการศึกษา  เพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมใหเปน

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รวมทั้งการปองกันมลพิษ  ควรมี
มาตรการอะไรบาง 
…………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………. 
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ขอควรระวัง / ขอสังเกต 
………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 
7. การดําเนินการเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม  ควรมีการใชขอมูล (Informed)  ที่ทันสมัย  

ทันเวลา          สถาบันราชภัฏแหงนี้มีวิธีการจัดการเกี่ยวกับขอมูลอยางไรและขอมูล
ส่ิงแวดลอมที่จําเปนมีอะไร บาง  (โปรดระบุ) 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 

ขอควรระวงั / ขอสังเกต 
………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 
8. ทานเปนผูบริหารสถาบันราชภัฏตองมีการตัดสินใจ (Decision)   เพื่อดําเนินการจัด

การสิ่งแวดลอม  ทานตัดสินใจโดยใชเกณฑอะไร  และจัดลําดับ(Set Priority)ความ
สําคัญกอน – หลังอยางไร  (โปรดระบุวิธีดําเนินการ) 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 

ขอควรระวัง / ขอสังเกต 
………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 
9. การจัดบุคลากรและหนวยงานที่รับผิดชอบเฉพาะดานการจัดการสิ่งแวดลอมภายใน

สถาบันราชภัฏของทาน  มีวิธีดําเนินการอยางไร 
........................................................................................................................................
........................................................................................................................................
........................................................................................................................................ 

ขอควรระวัง / ขอสังเกต 
....................................................................................................... 
..................................................................................................................................
............. 
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10. การจัดการสิ่งแวดลอมในสถาบันราชภัฏของทานใหประสบผลสําเร็จไดดี     ควรมี
องคประกอบใดบาง  (โปรดระบุ) 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 

และเกี่ยวของกับองคประกอบใดบาง   (โปรดระบุ)  
10.1 จุดแข็งของสถาบัน  ไดแก  

................................................................................... 
..............................................................................................................................................
............... 

10.2 จุดออนของสถาบัน  ไดแก 
................................................................................... 

..............................................................................................................................................

............... 
10.3 โอกาสของสถาบัน  ไดแก 

.................................................................................... 
..............................................................................................................................................
............... 

10.4 ภาวะควบคุม  ไดแก 
.............................................................................................. 

..............................................................................................................................................

............... 
10.5 ขอจํากัด  ไดแก............................................................................................. 

……………………………………………………………………………………………………… 
      ขอควรระวัง / ขอสังเกต……………………………………………………………….... 
……………………………………….…………………………………………………………..…. 
.........................................................................................................................……………....
..................................................................................................................................................……. 

************************** 
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ภาคผนวก  ค. 
รายละเอียดขอมูลของสถาบันราชภัฏ 41 แหง 
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รายละเอียดขอมูลของสถาบันราชภัฏ  41 แหง ในปการศึกษา 2546 
 

 
กลุมสถาบัน 

 

 
สถาบันราชภัฏ 

 
อธิการบดี 

 
ท่ีตั้ง  

ภาคเหนือตอนบน 
       (ลานนา) 

เชียงราย ผศ.ดร.มาณพ ภาษิตวิไลธรรม ถ.พหลโยธิน ต.บานดู อ.เมือง 
จ.เชียงราย 

 เชียงใหม ผศ.ดร.เรืองเดช วงศหลา ถ.ชางเผือก ต.ชางเผือก อ.เมือง 
จ.เชียงใหม 50300 

 ลําปาง ผศ.เล็ก แสงมีอานุภาพ ถ.ลําปาง-แมทะ ต.ชมพู อ.เมือง 
จ.ลําปาง 52100 

 อุตรดิตถ ผศ.สิทธิชัย หาญสมบัติ ถ..อินใจมี ต.ทาอิฐ อ.เมือง 
จ.อุตรดิตถ 53000 

ภาคเหนือตอนลาง 
(พุทธชินราช) 

กําแพงเพชร ผศ.รัตนา  รักการ  ถ.นครชุม-วังยาง ต.นครชุม 
อ.เมือง  จ.กําแพงเพชร 62000 

 นครสวรรค รศ.ดร.ประเทือง ภูมิภัทราคม ถ.สวรรควิถี ต.นครสวรรคตก 
อ.เมือง จ.นครสวรรค 60000 

 พิบูลสงคราม ดร.สวาง  ภูพัฒนวิบูลย ถ.วังจันทร ต.ในเมือง อ.เมือง 
จ.พิษณุโลก 65000 

 เพชรบูรณ ผศ.เปรื่อง จันดา ถ.สระบุรี-หลมศักดิ์ ค.เสดียง 
อ.เมือง จ.เพชรบูรณ 67000 

อีสานเหนือ มหาสารคาม รศ.ดร.สมเจตน  ภูศรี ถ.ศรีสวัสดิ์ดําเนิน ต.ตลาด 
อ.เมือง จ.มหาสารคาม 44000 

 เลย ผศ.ดร.ประจวบ สุขสมบูรณ ถ.เลย-เชียงคาน ต.เมือง 
อ.เมือง จ.เลย 42001 

 สกลนคร ผศ.ดร.วัฒนา สุวรรณไตรย ถ.นิตโย ต.ธาตุเชิงชุม อ.เมือง 
จ.สกลนคร 47000 

 อุดรธานี ผศ.นพพร  โฆสิระโยธิน ถ.ทหาร ต.หมากแขง อ.เมือง 
จ.อุดรธานี 41000 

อีสานใต นครราชสีมา ผศ.ดร.เศาวนิต  เศาณานนท ถ.สุรนารายณ ต.ในเมือง 
อ.เมือง จ.นครราชสีมา 30000 

 บุรีรัมย รศ.โกวิท  เชื่อมกลาง ถ.จิระ ต.ในเมือง อ.เมือง 
จ.บุรีรัมย 31000 
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กลุมสถาบัน 

 

 
สถาบันราชภัฏ 

 
อธิการบดี 

 
ท่ีตั้ง  

อีสานใต(ตอ) สุรินทร ผศ.ดร.อัจฉรา ภาณุรัตน ถ.สุรินทร-ปราสาท 
 ต.นอกเมือง อ.เมือง  จ.สุรินทร 

 อุบลราชธานี ผศ.เกษม บุญรมย ถ.แจงสนิท ต.เมือง อ.เมือง 
จ.อุบลราชธานี 34000 

ศรีอยุธยา ราชนครินทร ผศ.อเนก เทพสุภรณกุล ถ.มรุพงษ ต.หนาเมือง อ.เมือง 
จ.ฉะเชิงเทรา 24000 

 เทพสตรี ผศ.ดร.กวี  ศิริโภคาภิรมย ถ.นารายณมหาราช ต.ทะเลชุบศร 
อ.เมือง จ.ลพบุรี 

 พระนครศรีอยุธยา ผศ.สุวิทย เฑียรทอง ถ.โรจนะ ต.ประตูชัย 
อ.พระนครศรีอยุธยา 
จ.พระนครศรีอยุธยา 13000 

 วไลยอลงกรณ ผศ.ดร.ทองหลอ วงษอินทร ถ.พหลโยธิน(ก.ม.48) 
ต.คลองหนึ่ง อ.คลองหลวง 
จ.ปทุมธานี 13180 

 รําไพพรรณี ผศ.สุชาติ  ผุดผอง  ถ.รักศักดิ์ชมูล ต.ทาชาง 
 อ.เมืองจ.จันทบุรี 22000 

ทวารวดี กาญจนบุรี ผศ.ดร.ปญญา การพานิช ถ.กาญจนบุรี-ไทรโยค  
ต.หนองบัว อ.เมือง 
จ.กาญจนบุรี 71000 

 นครปฐม ผศ. ศุทธิณีย เถาเกานุม ถ.มาลัยแมน ต.นครปฐม 
อ.เมือง จ.นครปฐม 73000 

 เพชรบุรี ผศ.ดร.เอกศักดิ์ บุญลับ ถ.หาดเจาสําราญ ต.นาวุง 
อ.เมือง จ.เพชรบุรี  76000 

 หมูบานจอมบึง ผศ.โสภณ พวงสุวรรณ ถ.จอมบึง ต.จอมบึง อ.จอมบึง 
จ.ราชบุรี 70150 

ทักษิณ นครศรีธรรมราช ผศ.ฉัตรชัย ศุกระกาญจน ถ.นคร-นบพิตํา ต.ทางิ้ว 
อ.เมือง จ.นครศรีธรรมราช 

 ภูเก็ต รศ.ดร.ชิรวัฒน นิจเนตร ถ.เทพกษัตรีย ต.รัษฎา อ.เมือง 
จ.ภูเก็ต 83000 

 ยะลา ผศ.ไกรสร  ศรีไตรรัตน ถ.เทศบาล 3 ต.สะเตง อ.เมือง 
จ.ยะลา 95000 
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กลุมสถาบัน 
 

 
สถาบันราชภัฏ 

 
อธิการบดี 

 
ท่ีตั้ง  

ทักษิณ (ตอ) สงขลา ผศ.ดร.ไพโรจน ดวงวิเศษ ถ.กาญจนวณิช ต.เขารูปชาง 
อ.เมือง จ.สงขลา 90000 

 สุราษฎรธานี ดร.ณรงค  พุทธิชีวิน ถ.บานดอน-นาสาร ต.ขุนทะเล 
อ.เมือง จ.สุราษฎรธานี 84100 

รัตนโกสินทร จันทรเกษม รศ.เทื้อน  ทองแกว ถ.รัชดาภิเษก  แขวงลาดยาว 
เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900 

 ธนบุรี ผศ.อารีย วชิรวรการ ถ.อิสรภาพ แขวงวัดกัลยาณ 
เขตธนบุรี กรุงเทพฯ 10600 

 บานสมเด็จเจาพระยา รศ.ดร.สุพล  วุฒิเสน ถ.อิสรภาพ แขวงหิรัญรูจี 
เขตธนบุรี กรุงเทพฯ 10600 

 พระนคร รศ.ดร.วิชัย แหวนเพชร ถ.แจงวัฒนะ แขวงอนุสาวรีย 
เขตบางเขน กรุงเทพฯ 10220 

 สวนดุสิต ผศ.สุขุม เฉลยทรัพย ถ.ราชสีมา แขวงดุสิต เขตดุสิต 
กรุงเทพฯ 10300 

 สวนสุนันทา รศ.ดร.ดิลก บุญเรืองรอด ถ.อูทองนอก แขวงดุสิต  
เขตดุสิต  กรุงเทพฯ 10300 

ราชภัฏใหม กาฬสินธุ นายสหัส  หาญสินธุ บานหัวงัว ต.สงเปลือง อ.นามน 
จ.กาฬสินธุ  

 นครพนม ผศ.ยุทธศักดิ์  ฮมเสน บานเนินสะอาด  ต.นาราชควาย 
อ.เมือง จ.นครพนม 48000 

 ชัยภูมิ 
 

รศ.ดร.ศิริ   เจริญวัย ถ.ชัยภูมิ-ตาดโตน ต.นาฝาย 
อ.เมือง จ.ชัยภูมิ  

 ศรีสะเกษ ผศ.กนก  โตสุรัตน ต.โพธิ์  อ.เมือง จ.ศรีสะเกษ 
33000 

 รอยเอ็ด ผศ.ดร.เฉลย  ภูมิพันธ ต.เกาะแกว อ.เสลภูมิ จ.รอยเอ็ด 
45120 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

  นางนพวรรณ  เชาวดํารงสกุล เกิดเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2499 ที่จังหวัด
นครราชสีมา      สําเร็จการศึกษาปริญญาครุศาสตรบัณฑิต วิชาเอกคณิตศาสตร วิชาโทภาษาอังกฤษ 
จากวิทยาลัยครูนครราชสีมา  เมื่อปการศึกษา 2525         ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
สถิติการศึกษา จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เมื่อปการศึกษา  2530      และเขาศึกษาตอในระดับ
ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต    สาขาวิชาอุดมศึกษา   คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
เมื่อปการศึกษา 2542   ปจจุบันรับราชการในตําแหนงเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 7 ว  
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศกึษา ถนนราชดําเนินนอก  กระทรวงศึกษาธิการ 
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