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บทที่  1

บทนํา

ความเปนมาของปญหา

นับต้ังแตทศวรรษที่ 1980 เปนตนมา ความสัมพันธทางเศรษฐกิจไดเขามามีบท
บาทสําคัญแทนความสัมพันธทางดานการเมืองในเวทีความสัมพันธระหวางประเทศ ธุรกิจในโลกที่
ไมมีการแบงแยกทางการเมืองดั่งในอดีตที่ผานมา เปนการเริ่มตนของระบบโลกใหม ที่ชวยเรง
กระบวนการโลกาภิวัตน (Globalization) ระบบเศรษฐกิจโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาไม
เคยหยุดนิ่ง โดยเฉพาะในชวงทศวรรษที่ผานมา ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศที่เปนตัว
เรงในการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตของประเทศตางๆ ที่ผันตัวเองจากสังคมเศรษฐกิจอุต
สาหกรรม ไปสูสังคมเศรษฐกิจบริการ การดําเนินธุรกิจไมมีขอบเขต เกิดเปนระบบเศรษฐกิจไร
พรมแดน ซึ่งหมายความถึงลักษณะของการที่อุปสรรคในดานการคา การลงทุน บริการ และอื่นๆ 
ทั้งในรูปของพิกัดอัตราภาษีศุลกากร (Tariff Barrier) ตลอดจนอุปสรรคที่มิใชพิกัดอัตราภาษี
ศุลกากร (Non-Tariff Barrier) มีแนวโนมลดลงหรือหมดไป อุปสรรคที่เคยมีตอการเขาสูตลาดใน
รูปของการหามนําเขาหรือในรูปของการผูกขาดก็จะมีทิศทางที่ลดลง

การขยายตัวของปรากฏการณโลกาภิวัตน สงผลกระทบตอการปรับตัวของ
เศรษฐกิจและธุรกิจภายในของแตละประเทศอยางกวางขวาง ตอเนื่อง และสงผลเปนลูกโซ โลก
กําลังเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่มีการลดกฎเกณฑหรือข้ันตอนในดานตางๆ เพื่อเปดประตูการคา 
การลงทุน ตลอดจนการเคลื่อนยายปจจัยการผลิตอื่นๆ ใหมีความเปนเสรียิ่งขึ้น (Liberalization) 
อยางไรก็ดี การเปลี่ยนแปลงดังกลาวนั้นมิไดหมายความวาการกีดกัน (Protectionism) ในรูปแบบ
ใดรูปแบบหนึ่งจะหมดสิ้นไป หากแตความเขมขนและขอบเขตของภาวะดังกลาวจะลดนอยลง และ
จะมีความโปรงใสมากขึ้น และภายใตกรอบของความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ ความ
สัมพันธทางดานการคานับวามีความสําคัญมากที่สุด

ในสวนของการคาบริการระหวางประเทศมีการเจริญเติบโตและขยายตัวสูงขึ้น กอ
ใหเกิดความสําคัญมากขึ้นจากในอดีตที่ผานมาควบคูไปกับการคาในภาคสินคา โดยเฉพาะใน
ตลาดของประเทศพัฒนาแลว ประเทศเหลานี้จึงพยายามผลักดันใหมีการสรางกฎกติกาสําหรับ
การคาระหวางประเทศขึ้น และเปนผลสําเร็จในการเจรจาการคาหลายฝายรอบอุรุกวัยภายใต
กรอบของแกตต หรือองคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) ในปจจุบัน ทําให
เกิดความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in Services: GATS) 
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ขึ้น ซึ่งถือไดวาเปนความตกลงระดับพหุภาคีวาดวยการคาบริการระหวางประเทศฉบับแรกที่ไดมี
การจัดทําขึ้น

การบริการดานการบัญชี สอบบัญชี และลงบัญชี (Accounting, Auditing and 
Bookkeeping Services) เปนสาขาวิชาชีพหนึ่งที่อยูภายใตขอตกลง การขยายการเปดเสรีการคา
ภายใตขอตกลงใน WTO จะมีผลกระทบตอธุรกิจวิชาชีพของไทยมากขึ้น โดยเฉพาะขอตกลงที่
เกี่ยวของโดยตรงที่สําคัญ ไดแก วินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชี (Disciplines 
on Domestic Regulation in Accountancy Sector) และแนวทางการทําความตกลงยอมรับรวม
กันในสาขาการบัญชี (Guidelines foe Mutual Recognition Agreement in Accountancy 
Sector)

ความสําคัญของปญหา

การเปลี่ยนแปลงภายในกรอบของแกตตโดยเฉพาะนับจากที่ขอตกลงรอบอุรุกวัย
มีผลบังคับใช ประเทศไทยซึ่งเขารวมเปนสมาชิกของแกตตและเปนสมาชิกแรกเริ่มจัดตั้งองคการ
การคาโลก ภายใตการจัดตั้งองคการการคาโลกประเทศสมาชิกตองผูกพันที่จะปฏิบัติตามความตก
ลงตางๆ ดวย ดังนั้นประเทศไทยจะตองเปดเสรีตลาดบริการใหแกตางชาติที่เขามาประกอบธุรกิจ
และอาชีพตางๆ ในประเทศมากขึ้นตามความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (GATS) ซึ่งการเปด
เสรีตลาดบริการใหชาวตางชาติ ยอมจะตองสงผลกระทบตออุตสาหกรรมบริการของไทยทั้งในดาน
บวกและดานลบ การปรับนโยบายของรัฐบาลหรือนโยบายธุรกิจเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง “โลก
ไรพรมแดน” จึงเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมไดทั้งในปจจุบันและในอนาคต

ในสวนขององคกรวิชาชีพระหวางประเทศ เชน IFAC World Bank และ 
UNCTAD/ISAR ก็มีการรวมผลักดัน และสนบัสนุนใหเกิดการกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชา
ชีพรวมกันในระดับสากลหรือในกลุมประเทศของภูมิภาคใดภูมิภาคหนึ่ง โดยเชื่อวาการกําหนดคุณ
สมบัติรวมกันของผูประกอบวิชาชีพในระดับสากลจะเปนประโยชนทั้งตอตัวผูประกอบวิชาชีพ ซึ่ง
จะมีความยืดหยุนและมีโอกาสมากขึ้นในการทํางาน รวมทั้งประโยชนตอวิชาชีพในภาพรวม เนื่อง
จากจะไดรับความเชื่อมั่นจากบุคคลภายนอกมากขึ้น

จากการที่ประเทศไทยตองเปดเสรีตลาดบริการวิชาชีพในอนาคตนั้นทําใหเกิด
ปญหาวา กลุมผูที่มีสวนเกี่ยวของกับวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชีนั้นจะมีความคิดเกี่ยวกับผล
กระทบที่จะเกิดขึ้นอยางไรบาง อีกทั้งยังจําเปนที่จะตองศึกษาวาในแตละประเทศสมาชิกมีการยื่น
ขอเสนอที่จะเปดเสรีมากนอยเพียงใด โอกาส ขอจํากัดตางๆ ที่จะเปนอุปสรรคตอการเปดเสรีคา
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บริการ ประเทศไทยเองจะตองมีการปรับตัวเพื่อใหมีความสามารถในการแขงขันและมีมาตรฐาน
อยูในระดับสากล และไดรับประโยชนจากการเปดเสรีการคาบริการมากที่สุด ซึ่งในการศึกษานี้จะ
กระตุนความสนใจและการเตรียมความพรอมของผูประกอบวิชาชีพเพื่อรองรับการเปดเสรีการคา
บริการในอนาคตไดอีกทางหนึ่ง

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาและเผยแพรเกี่ยวกับขอผูกพันการเปดเสรีดานวิชาชีพการบัญชี
และสอบบัญชีที่ไทยไดยื่นผูกพันไวตอองคการการคาโลก เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ
และเอกชนไดนําไปวิเคราะหในเชิงลึกเพื่อรองรับการเขามาของธุรกิจการบัญชีและสอบบัญชีตาง
ประเทศ

2. เพื่อรวบรวมประเด็นขอผูกพันและขอเรียกรองของประเทศคูเจรจาที่สําคัญ
ตอการเปดเสรีดานวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชีของไทยสําหรับใชประโยชนตอการเตรียมทาที
ในการเจรจารอบตอไป

3. เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงการเตรียมความพรอมตอผลกระทบที่จะเกิดขึ้นทั้ง
ในดานที่เปนการเพิ่มโอกาสและปญหาที่จะเกิดขึ้นจากการเขาสูตลาดโลกของผูประกอบวิชาชีพ
ไทย การเขามาของผูประกอบวิชาชีพตางชาติจากการเปดเสรีการคาบริการจากความคิดเห็นของผู
มีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพ นักวิชาการจากสถาบัน
การศึกษา สถาบันที่มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเปดเสรีการคา ผูประกอบวิชาชีพการบัญชีและ
สอบบัญชี

4. เพื่อเสนอแนะมาตรการในการรองรับการเปดเสรีการคาบริการ การพัฒนา
ศักยภาพและเตรียมระบบการบริการดานการบัญชีและสอบบัญชีของไทยเพื่อใหไดประโยชนสูง
สุดจากการเปดเสรีการคาบริการ

ขอบเขตของการวิจัย

มุงศึกษาถึงการเปดเสรีการคาบริการดานวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชีของไทย
ตามความตกลงทั่วไปวาการคาบริการ (GATS) เทานั้น
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ขอจํากัดของการวิจัย

1. เนื่องจากความรูเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการดานวิชาชีพการบัญชีและ
สอบบัญชียังไมเปนที่แพรหลาย หรือเปนที่รูจักของบุคคลทั่วไปเทาที่ควร จึงทําใหการวิจัยนี้ตอง
เก็บขอมูลเฉพาะเจาะจงกลุมบุคคลที่มีความรู มีประสบการณหรือทํางานที่เกี่ยวกับการเปดเสรี
การคาบริการโดยตรง เพื่อใหมั่นใจวาขอมูลที่ไดจะมีความนาเชื่อถือ และเปนประโยชนตอการวิจัย
คร้ังนี้และตอไปอยางแทจริง

2. รางพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี (ฉบับมกราคม 2546) ใชในการอางอิง ไม
ใชฉบับลาสุด ณ เวลาสรุปผลการวิจัย

3. แบบสอบถามที่ใชในการสอบถามความคิดเห็นมีการสอบถามความรูเกี่ยว
กับการเปดเสรีการคาบริการวาทราบมากนอยเพียงใด แตไมสามารถวัดระดับความรูของผูตอบ
แบบสอบถามแตละรายวามีระดับความรูที่เทากันหรือไม

4. ดวยลักษณะการวิจัยทําใหจําเปนตองตั้งคําถามลักษณะเปนความคิดเห็นซึ่ง
อาจเปนการชี้นําคําถามไดในลักษณะหนึ่ง

ขอจํากัดตางๆ เหลานี้อาจทําใหเกิดความคลาดเคลื่อนในผลการวิจัยได

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. เกิดความเขาใจถึงผลกระทบการเปดเสรีการคาบริการดานการบัญชีและ
สอบบัญชีมากขึ้น

2. เพื่อใชประโยชนในการวางแผนและเตรียมความพรอมในการเปดเสรีใน
อนาคตของไทยและเปนประโยชนในการวิจัยและพัฒนาตอไปในอนาคต

3. เพื่อใหเกิดความรูที่จะตามทันสถานการณและเตรียมการในการแกไขปญหา 
โดยเฉพาะดานวิชาชีพที่จะเกิดจากการเปดเสรีการคาบริการได

4. เปนโอกาสที่จะสรุปวิเคราะหเร่ืองการคาบริการที่มีผลตอวิชาชีพ ตลอดจน
เปนการระดมความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิตางๆ เพื่อสังเคราะหขอเสนอในการศึกษาวิจัย รวมทั้ง
การพัฒนาระบบ โครงสรางตลอดจนกําลังคนที่จําเปนในการที่จะชวยใหประเทศไทยไดประโยชน
สูงสุดจากการคาบริการระหวางประเทศ
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วิธีดําเนินการวิจัย

การศึกษานี้มุงความสนใจเพื่อทําความเขาใจไปที่ผลของการเปดเสรีการคา
บริการที่จะมีตอวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชี ในการดําเนินการวิจัยใชวิธีการวิจัย 2 วิธี คือ การ
วิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) และการวิจัยพรรณนา (Descriptive Research) มีขั้นตอน
การวิจัย ดังตอไปนี้

1. การวิจัยเชิงสํารวจ เพื่อสํารวจ เก็บรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานตางๆ ขอตกลง
เกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการของไทย กฎหมาย ระเบียบขอบังคับตางๆ ที่จะมีผลกระทบตอ
วิชาชีพ

2. การวิจัยเชิงพรรณนา เปนการรวบรวมความคิดเห็นตางๆ เกี่ยวกับการเปด
เสรีการคาบริการดานวิชาชีพการบัญชี และสอบบัญชีจากผูทรงคุณวุฒิตางๆ ที่มีความรูเกี่ยวกับ
ดานการเปดเสรีการคาบริการโดยเฉพาะ พรอมทั้งนําขอมูลที่ไดมาทําการวิเคราะหถึงผลกระทบ 
และนํามาเปนขอมูลประกอบในการสรุปผลการวิจัย เพื่อใชในการเสนอแนะแนวทางในการเตรียม
ความพรอมตอการเปดเสรีที่จะเกิดขึ้นในอนาคตตอไป

ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิจัย

การนําเสนอวิทยานิพนธฉบับนี้ แบงออกเปน 6 บท โดยในบทแรกนี้กลาวถึงความ
เปนมาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงค ขอบเขตการวิจัย ขอจํากัดของการวิจัย และ
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ บทที่ 2 กลาวถึงทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตาง
ประเทศ บทที่ 3 นําเสนอใจความสําคัญๆ ของความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (GATS) อัน
เปนกรอบขอปฏิบัติตางๆ ทางการคาบริการที่ไทยตองทําตาม การวิเคราะหตารางขอผูกพันเฉพาะ 
(Specific Commitment) ที่แตละประเทศทําไวกับ WTO และวินัยวาดวยกฎระเบียบภายใน
ประเทศสาขาบัญชี ซึ่งนําไปสูการตั้งสมมติฐานและวิธีการดําเนินการวิจัยในบทที่ 4 สวนบทที่ 5 
แสดงผลการศึกษาวิจัยความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในการเขาสูตลาดโลกของผู
ประกอบวิชาชีพและการเขามาของผูประกอบวิชาชีพตางชาติ และในบทที่ 6 เปนบทสรุปผลการ
ศึกษาและขอเสนอแนะ
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บทที่  2

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวคิดและทฤษฎี

เมื่อกลาวถึงการคาระหวางประเทศ มักมุงความสนใจเฉพาะการคาที่เปนสินคา
แตในความเปนจริงการคาดานบริการก็มีความสําคัญเชนกัน ดังเห็นไดจากในบัญชีดุลการชําระ
เงินของไทยโดยเฉพาะบัญชีเดินสะพัด (Current account) ซึ่งประกอบดวยบัญชีดุลสินคา (แบง
เปนสินคาออกและสินคาเขา) และบัญชีดลุบริการนั้น บัญชีดุลบริการก็คือบัญชีที่แสดงถึงการคา
ระหวางประเทศดานบริการนั่นเอง1 ในทรรศนะของแตละบุคคลยอมมีความเขาใจเกี่ยวกับนิยาม
ของคําวา “บริการ” แตกตางกันไป การวิจัยนี้เปนการวิจัยที่เกี่ยวของโดยตรงกับการบริการ และ
เพื่อใหสามารถศึกษาเกี่ยวกับเรื่องนี้ไดอยางเขาใจ จําเปนตองมีการศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยว
กับนิยามใหมีความเขาใจตรงกันกอน

2.1 ความหมายของคําวา “บริการ”

ความหมายของคําวา “บริการ” ตามพจนานุกรม หมายถึง การปฏิบัติรับใช การ
ใหความสะดวกตางๆ เชน ใหบริการ ใชบริการ2

นิยามของบริการที่ถือวาเปนที่ยอมรับกันมากที่สุด คงเปนนิยามที่ชี้ใหเห็นวาสิ่ง
ทั้งสองแตกตางกันวา สินคา หมายถึง วัตถุที่จัดซื้อหามาได (Appropriable) หรืออีกนัยหนึ่งคือจับ
ตองไดในประเด็น (Tangible) ดังนั้นจึงมีลักษณะคงทน (Durable) คือเก็บรักษาไดและโอนยายกัน
ได (Transferable) ในระหวางหนวยเศรษฐกิจตางๆ ในขณะที่บริการจะมีลักษณะคอืจับตองไมได 
(Intangible) ไมมีลักษณะคงทน (Non-durable) ซึ่งทําใหเก็บรักษาไมไดและโอนยายไมได (Non-
transferable) ดวยลักษณะเหลานี้บริการจึงมีลักษณะพิเศษที่เรียกวา Instant Consumption นั่น
คือ การบริโภคหรือใชบริการจะเกิดขึ้นไปพรอมๆ กับการผลิตหรือการใหบริการ ดังนั้นเราจึงมักจะ

                                                 
1 วันรักษ มิ่งมณีนาคิน, “การคาระหวางประเทศดานบริการ,” ใน เศรษฐศาสตร: ไมยากอยางที่คิด (กรุงเทพฯ: สํานัก

พิมพผูจัดการ, 2537), หนา 104.
2  ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2546 (กรุงเทพฯ: บริษัท นานมีบุคสพับลิเคช่ัน จํากัด,

2546), หนา 607.
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ตองนําผูบริโภคและผูใหบริการมาพบกันกอนจึงจะเกิดการแลกเปลี่ยนหรือเกิดธุรกรรมของการ
บริการ (Service transaction)3

การคาบริการ หรืออุตสาหกรรมบริการ หมายถึง อุตสาหกรรมที่เนนการใหการ
บริการมากกวาการผลิตสินคา อุตสาหกรรมบริการที่สําคัญ ไดแก การขนสง การคาปลีก การประ
กันภัย การเงินการธนาคาร เปนตน ในระบบเศรษฐกิจของประเทศที่พัฒนาแลว อุตสาหกรรม
บริการมีแนวโนมจะเพิ่มความสําคัญมากขึ้น เนื่องจากมาตรฐานการครองชีพของประชาชนที่สูงขึ้น
ทําใหธุรกิจ และผูบริโภคตองการบริการตางๆ มากขึ้น ทําใหอุตสาหกรรมบริการเปนแหลงจางงาน
ของคนในประเทศมากขึ้น ไดมีการประมาณกันวาภาคอุตสาหกรรมบริการมีสัดสวนในผลิตภัณฑ
มวลรวมของประเทศพัฒนาแลวมากกวา 60% และในประเทศกําลังพัฒนาอยูในราวๆ 30-70% 
สําหรับประเทศไทยภาคบริการมีสัดสวนในผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติราวเกือบ 60% (พ.ศ. 
2541)4

ในทางเศรษฐศาสตร นักเศรษฐศาสตรเองก็ไดพยายามหาคําจํากัดความที่แนชัด
ของคําวา ”บริการ” มานับแตอดีต โดยนักเศรษฐศาสตรมหภาค มองวาบริการเปนภาคเศรษฐกิจ
ภาคหนึ่ง ซึ่งการจําแนกภาคเศรษฐกิจนั้น นักเศรษฐศาสตรไดจําแนกออกเปน 3 ภาค คือ ภาค
ปฐมภูมิ (เกษตรกรรม) ภาคทุติยภูมิ (อุตสาหกรรม) และภาคบริการ แตไดมีขอโตแยงวาในบาง
คร้ังบริการบางอยางก็มิไดจัดอยูในภาคบริการ แตกลับถูกจัดอยูในภาคทุติยภูมิ (อุตสาหกรรม) 
เชนบริการสาธารณูปโภคตางๆ สวนนักเศรษฐศาสตรจุลภาค ไดพยายามอธิบายลักษณะของ
บริการวามีคุณสมบัติสําคัญ 4 ประการ คือ บริการจะตองมีลักษณะจับตองไมได (Intangible) ไม
สามารถมองเห็นได (Invisible) ไมสามารถเก็บสะสม (Non-Storable) ตองการการติดตอกันโดย
ตรง (Interaction) จากลักษณะดังกลาวในทางเศรษฐศาสตร จึงไดจัดการบริการเหลานี้วาเปนสิน
คา (Goods) ดวยเชนเดียวกัน แตเพื่อใหสังเกตไดตางกัน จึงเรียกสิ่งที่ไมมีตัวตนวา บริการ 
(Services)5

มีผูไดใหคํานิยามอีกวา บริการ หมายถึง กิจกรรมที่สนองหรือบําบัดความตองการ
ของตน เชน การเลี้ยงดูเด็ก การสอนหนังสือ การรักษาพยาบาล การเขียนหนังสือ การจัดรายการ
                                                 

3 Hill, T.P., “On Goods and Services” in Reviews of Income and Wealth Vol.23, No.4, (1977), pp. 15-38.
4 ศิริพร สัจจานนท, รวมศัพทเศรษฐกิจการคา-การเงินระหวางประเทศ (กรุงเทพฯ: บริษัท ซีเอ็ดยูเคช่ัน จํากัด (มหาชน),

2543) หนา 262.
5 เจริญ ไชยชนะ, เศรษฐศาสตรเบ้ืองตน, พิมพครั้งที่ 5 (กรุงเทพฯ: หางหุนสวนจํากัดเกษมบรรณกิจ, 2514), หนา 37.
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วิทยุโทรทัศน การแสดง ฯลฯ ที่เราเรียกแยกบริการมาตางหากจากสินคา ก็เพราะกิจกรรมเหลานี้ไม
ไดผลิตสิ่งที่เปนรูปรางจับตองไดเหมือนสินคาทั่วไป แตก็ถือเปนผลผลิตของการทํางาน คือ ตองมีผู
ผลิตขึ้นมาเพื่อคนตองการบริโภคเชนกัน เพราะคนเราไมใชเพียงตองการสินคาที่จับตองได 
ประเภทที่อยูอาศัย อาหาร เสื้อผา ยา ฯลฯ เทานั้น หากตองการบริการดานตางๆ ดวย ในปจจุบันมี
สินคาประเภทใหบริการเพิ่มจํานวนมากขึ้นจนเราคุนเคย ดังนั้นบางคนจึงอาจใชคําวาสินคา ใน
ความหมายที่กวาง วารวมทั้งบริการตางๆ ที่มีการคิดคาบริการดวย6

2.1.1 ชนิดของการคาบริการแบงตามรูปแบบการใหบริการ (Mode of Supply)

เนื่องจากลักษณะของการคาบริการตางจากการคาสินคา ดังนั้นการคาบริการ
ระหวางประเทศจึงไมใชเพียงการสงบริการขามพรมแดนไปประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น การคา
บริการโดยผูใหบริการตางชาติอาจเกิดขึ้นไดหลายรูปแบบ ดังนั้นในความตกลงทั่วไปวาดวยการคา
บริการ (General Agreement on Trade in Services: GATS) จึงกําหนดนิยามการคาบริการ
ระหวางประเทศไว 4 รูปแบบ (Mode of Supply) ดังนี7้

รูปแบบ 1 การใหบริการขามพรมแดน (Mode 1 Cross Border Supply)หมาย
ถึง การคาบริการโดยที่ผูใหบริการ และผูรับบริการตางอยูประเทศของตน แตตัวบริการเคลื่อนยาย
ไปยังผูรับบริการ โดยอาศัยสื่อตางๆ เชน การใหคําปรึกษาผานสื่อตางๆ การสงขอมูลออนไลน การ
บริการโทรคมนาคม เปนตน

                                                 
6 วิทยากร เชียงกูร, เศรษฐศาสตรมิติใหม (กรุงเทพฯ: บริษัท อมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชช่ิง จํากัด (มหาชน), 2542),

หนา 4.
7 กระทรวงพาณิชย สํานักเจรจาการคาบริการ, สาระสําคัญของ GATS และการเจรจาการคาบริการภายใต WTO

(กรุงเทพฯ: ห.จ.ก. โรงพิมพอักษรไทย (น.ส.พ. ฟาเมืองไทย), 2545), หนา 8-9.

Supplier Customer

Service

Border

รูปที่ 2.1: Cross Border Supply
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รูปแบบ 2 การใหคนในชาติของตนออกไปใชบริการ (Mode 2 Consumption 
Abroad) หมายถึง การคาบริการโดยผูรับบริการเคลื่อนยายไปยังประเทศผูใหบริการ เชน การเดิน
ทางไปทองเที่ยว หรือรักษาพยาบาลในตางประเทศ เปนตน

รูปแบบ 3 การใหคนตางชาติเขามาจัดต้ังหนวยธุรกิจ (Mode 3 Commercial 
Presence) หมายถึง การคาบริการโดยผูประกอบการจากประเทศหนึ่งเขามาจัดตั้งธุรกิจเพื่อให
บริการในอีกประเทศหนึ่ง เชน บริษัทตางชาติเขามาเปดสาขาสํานักงานในประเทศไทย หรือบริษัท
ไทยไปเปดสาขาสํานักงานในตางประเทศ เปนตน

Supplier Customer

Border

รูปที่ 2.2: Consumption Abroad

CustomerSupplier
(S)

Service

Border

S

รูปที่ 2.3: Commercial Presence
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รูปแบบ 4 การใหคนตางชาติเขามาประกอบวิชาชีพในประเทศ (Mode 4 
Presence of Natural Persons) หมายถึง การคาบริการโดยบุคคลธรรมดาจากประเทศหนึ่งเขา
ไปใหบริการในอีกประเทศหนึ่ง เชน วิศวกรตางชาติเขามาทํางานในประเทศไทย คนไทยเดินทางไป
ประกอบอาชีพแพทยในสหรัฐฯ เปนตน

ทั้งนี้การเปดตลาดอยางเต็มที่ หมายถึง การที่สมาชิกไมมีขอจํากัดเกี่ยวกับการ
เขาสูตลาดทุกรูปแบบของการใหบริการและไมมีการเลือกปฏิบัติใดๆ ทั้งสิ้น

การแบงชนิดของการคาบริการตามแนวของ GATS นี้ ไดนําไปสูการแยกแยะชนิด
ของการกีดกันการคาบริการเชนกัน นั่นคือ

2.1.2 ชนิดของการกีดกันทางการคาบริการ (Barrier to Trade in Services)

เราสามารถแบงชนิดของการกีดกันการคาบริการได 4 ชนิดดวยกัน ไดแก8

1. การกีดกันตัวธุรกรรมของบริการระหวางประเทศโดยตรง (Direct and 
Facially discriminatory barriers to trade in services)

การกีดกันชนิดนี้เจาะจงที่ภาคบริการโดยตรง และเลือกปฏิบัติตอกิจการของตาง
ชาติ อาจเปนผลมาจากการที่แตละประเทศตองการรักษาสภาพสังคม วัฒนธรรมของตน หรือดวย

                                                 
8 Trebilcock, M. and R. Howse., The Regulation of International Trade, (New York: Routledge, 1995), page. 

221, อางถึงใน ชยันต ตันติวัสดาการ, วัชรียา โตสงวน และเพลินพิศ สัตยสงวน, โครงการศึกษาศักยภาพการแขงขันการคาบริการ
ของไทย เลมที่ 1 (ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร: คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), หนา 18-19.

Customer

Service

Border

S

Natural
Person

รูปที่ 2.4: Presence of Natural Persons



11

เหตุผลทางการเมือง ตัวอยางเชน การบังคับสัดสวนของความเปนเจาของบริษัทธุรกิจที่ใหบริการ
วาตางชาติจะถือหุนไดไมเกินเทาใด การหามคนตางชาติประกอบอาชีพในภาคบริการในบางชนิด 
การขจัดการกีดกันเหลานี้อาจทําไดโดยการใชหลักการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National 
Treatment) หรือการใชหลักการประติบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (Most Favored 
Nation: MFN)

2. การกีดกันการบริโภคบริการในตางประเทศ (Direct but Facially neutral 
barriers to trade in services)

ขอจํากัดหรือการกีดกันจะเจาะจงใชโดยตรงที่ภาคบริการเชนกัน แตไมไดเลือก
ปฏิบัติ (Discriminate) เฉพาะตอกิจการของคนตางชาติเทานั้น แตเลือกประติบัติ (Treat) ตอกิจ
การของคนในชาติดวยเชนเดียวกัน นั่นคือทั้งกิจการของคนในชาติและตางชาติตางไดรับผล
กระทบที่คลายคลึงกัน อยางไรก็ดีขอจํากัดนั้นไดกอใหเกิดการกีดกันทางการคาขึ้น เชน กฎ
ระเบียบหรือขอบังคับที่ใหอํานาจผูกขาดแกบางบริษัทในการผลิตบริการ สาธารณูปโภค ซึ่งกีดกัน
บริษัทใหมที่จะเขามาแขงขัน ไมวาบริษัทนั้นจะเปนบริษัทในประเทศ หรือตางประเทศ การกีดกัน
ชนิดนี้ไมขัดตอหลักการประติบัติเยี่ยงคนชาติแตอยางใด เนื่องจากไมไดมีการเลือกประติบัติ ดังนั้น 
การขจัดมาตรการกีดกันดังกลาวจึงกระทําไดคอนขางยาก เนื่องจากประเทศผูใชมาตรการกีดกัน
เหลานี้ถือวากฎระเบียบขอบังคับภายในประเทศเหลานี้เปนสิทธิและอํานาจโดยชอบธรรมของตน
ซึ่งตางชาติไมควรเขามากาวกาย

3. การกีดกันการเขามาจัดตั้งนติิบุคคลของตางชาติ (Indirect but Facially 
discriminatory barriers to trade in services)

การกีดกันทางการคาบริการชนิดนี้ มิไดเจาะจงที่ภาคบริการโดยตรง แตเลือกประ
ติบัติตอบริษัทตางชาติ หรือตอการเคลื่อนยายปจจัยการผลิตในภาคบริการของตางชาติ ทั้งของ
การผลิตสินคาและการผลิตบริการ เชน กฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวกับแรงงาน สารสนเทศ และเงิน
ทุนจากตางชาติหรือการจํากัดปริมาณผลกาํไรที่จะสงคืนใหบริษัทแมในตางประเทศ ซึ่งขอจํากัด
เหลานี้มีผลตอภาคผลิตอื่นๆ ที่มิใชบริการดวย การขจัดขอกีดกันทางการคาเหลานี้มีขอบเขตกวาง
ขวางกวาการเปดเสรีภาคบริการโดยตรง เนื่องจากครอบคลุมถึงการคาสินคาทั่วไปดวย
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4. การกีดกันการเขามาของผูใหบริการซึ่งเปนบุคคลจากตางประเทศ (Indirect 
and Facially neutral barriers to trade in services)

การกีดกันทางการคาบริการชนิดสุดทายนี้มีจุดเริ่มตนมาจากกฎระเบียบขอบังคับ
ภายในประเทศ คลายกับการกีดกันแบบที่ 2 ตางกันแตวาการกีดกันนี้มิไดเจาะจงตอภาคบริการ
โดยตรง และมิไดจํากัดหรือหามการแขงขันจากตางชาติเสียทีเดียว แตจะสงผลใหตางชาติตองมี
ตนทุนในการประกอบการเพิ่มมากขึ้น ในการที่จะปรับตัวเพื่อใหรับกับมาตรฐานหรือเปนไปตามขอ
บังคับเฉพาะดานของประเทศที่ตนเขาไปประกอบกิจการ ตัวอยางเชน การบังคับใหผูใหบริการจะ
ตองมีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่กําหนด หรือผูประกอบอาชีพจะตองไดรับการฝกอบรมขั้นต่ําบาง
ชนิดจากภายในประเทศ หรือผูใหบริการจะตองไดรับใบอนุญาตกอนจึงจะใหบริการได เปนตน 
การขจัดการกีดกันทางการคาบริการลักษณะนี้ ทําไดดวยการตกลงขอบังคับตางๆ ในหมูประเทศ
สมาชิกใหเปนมาตรฐานเดยีวกัน (Harmonization)

2.2 ความหมายของการบัญชีและสอบบัญชี

ความหมายของการบัญชีตามพจนานุกรม9 หมายถึง สมุดหรือกระดาษที่จด ราย
การตางๆ ไวเปนหลักฐาน

การบัญชีเปนวิชาการและหนาที่งานเกี่ยวกับการริเร่ิมรายการและเหตุการณทาง
การเงิน การตรวจสอบอนุมัติ การจดบันทึก การจัดหมวดหมู การเรียบเรียง การสรุปผล การ
วิเคราะห การตีความ และการนําเสนอขอมูลเหลานั้นอยางมีหลักเกณฑตามความตองการของ
ฝายบริหาร และการดําเนินงานของกิจการเพื่อประโยชนในการจดัทํารายงานตามหนาที่ความรับ
ผิดชอบที่ไดรับมอบหมาย10

                                                 
9 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (กรุงเทพฯ: บริษัท นานมีบุคสพับลิเคช่ัน จํากัด, 

2546), หนา 615.
10 Paul Grady, “Inventory of Generally Accepted Accounting Principle for Business Enterprises,” in 

Accounting Research Study No.7 (New York: AICPA, 1965), page 4, อางถึงใน เมธากุล เกียรติกระจาย และศิลปพร ศรีจ่ัน
เพชร, ทฤษฎีการบัญชี (กรุงเทพฯ: Text and Journal Publication Co., Ltd, 2543) หนา 27.
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การบัญชีเปนศิลปะของการเก็บรวบรวม บันทึก จําแนกและทําสรุปผลขอมูลอัน
เกี่ยวกับเหตุการณในรูปตัวผลงานขั้นสุดทายของการบัญชีก็คือการใหขอมูลทางการเงิน ซึ่งเปน
ประโยชนแกบุคคลหลายฝายและผูที่สนใจในกิจกรรมของกิจการ11

การสอบบัญชี หรือการตรวจสอบ คือการตรวจสอบเอกสารหลักฐานเพื่อพิสูจน
ความถูกตอง (ทําโดยผูสอบบัญชีภายในหรือเจาหนาที่อ่ืนๆ ในกิจการ) การตรวจสอบโดยผูสอบ
บัญชีภายในเกี่ยวกับดานการปฏิบัติงานดานการเงินและการบัญชีของกิจการ การตรวจสอบบัญชี
และเอกสารหลักฐานโดยบุคคลภายนอก เชน โดยหนวยงานราชการ การตรวจสอบบัญชีโดยผู
สอบบัญชีรับอนุญาต (ผูสอบบัญชีภายนอก) เพื่อแสดงความเห็นตองบการเงินโดยสวนรวม การ
ตรวจสอบเฉพาะเรื่อง12

การสอบบัญชี คือ การตรวจสอบสมุดบัญชี เอกสารประกอบการลงบัญชี และ
หลักฐานอื่นๆ โดยผูประกอบวิชาชีพสอบบัญชี ตามแนวทางปฏิบัติงานที่วิชาชีพไดกําหนดเปน
มาตรฐานไว เพื่อที่ผูประกอบวิชาชีพจะสามารถวินิจฉัยและแสดงความคิดเห็นไดวา งบการเงินที่
กิจการจัดทําขึ้นมีความถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไปเพียงใด
หรือไม และงบการเงินดังกลาวไดแสดงขอมูลที่จําเปนเพื่อใหผูอานงบการเงินไดทราบอยางเพียง
พอแลวหรือไม13

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

มีเอกสารและงานวิจัยในอดีตทั้งในประเทศและตางประเทศที่นําเสนอเกี่ยวกับ
เร่ืองการเปดเสรีการคาบริการในดานวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชี ผลกระทบตางๆ ที่อาจจะเกิด
ขึ้น การเตรียมการใหวิชาชีพสามารถกาวทันการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่จะเกิดขึ้นในโลกของการเปด
เสรีการคาบริการในอนาคต ซึ่งในเอกสารและงานวิจัยตางๆ เหลานี้จะแบงกลุมผูวิจัยออกไดเปน 2
กลุมคือ หนวยราชการซึ่งมีหนาท่ีกํากับดูแลและมีบทบาทโดยตรงในการเจรจาการคาระหวาง
ประเทศกับกลุมนักวิชาการอิสระ ลวนเปนแรงจูงใจในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ สามารถสรุปไดดัง
นี้

                                                 
11 สมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย, ศัพทบัญชี, พิมพครั้งที่ 6 (กรุงเทพฯ: บริษัท พี.เอ. ลิฟ

ว่ิง จํากัด, 2538), หนา a-2.
12 เร่ืองเดียวกัน, หนา a-14.
13 พยอม สิงหเสนห, การสอบบัญชี (กรุงเทพฯ: หางหุนสวนโรงพิมพชวนพิมพ, 2542), หนา 1.
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 เอกสารและงานวิจัยของหนวยราชการที่เกี่ยวของกับการเปดเสรีการคา
บริการ

“การคาบริการของไทยมีศักยภาพพอสมควรในระดับหนึ่ง ซึ่งมีแนวโนมที่จะเจริญ
เติบโตสูงขึ้นในอนาคตอันใกล ดังนั้นประโยชนที่ไทยจะไดรับจากการเขารวมเปนสมาชิกความตก
ลงการคาบริการนี้ คือ ความสามารถในการเขาสูตลาดการคาบริการตางประเทศไดภายใตกติกา
สากลที่กําหนดไว เพื่อปองกันมิใหถูกกีดกันโดยอาศัยมาตรการฝายเดยีวในขณะเดียวกันไทยก็ได
ทําขอสงวนการเปดตลาดภายในไวโดยในขั้นนี้ไดเปดเสรีเทาที่กฎหมายกําหนด มีพันธกรณีที่จะ
ตองปฏิบัติตามบทบัญญัติตางๆ ของขอตกลง รวมทั้งจะตองเปดเสรีตลาดการคาบริการของไทย
อยางนอยที่สุดเทากับที่ไดกําหนดไวในตารางขอผูกพัน (Schedule of Commitments) และไมมี
การเลือกประติบัติในการเปดเสรีดังกลาว (MFN) อยางไรก็ตามในสวนที่ไทยไดมีความตกลงสอง
ฝายกับประเทศใดๆ ที่จะใหสิทธิประโยชนพิเศษแกประเทศนั้นๆ ไทยก็ไดขอสงวนสิทธิ์ในการ
ดําเนินการดังกลาวไวแลว (MFN Exemption) ซึ่งมีผลใหไทยสามารถใหสิทธิพิเศษแกประเทศที่ขอ
สงวนไวมากกวาที่ใหแกประเทศอื่นๆ ได เชน สามารถใหการประติบัติเยี่ยงชนชาติ (National 
Treatment) เฉพาะสําหรับคนอเมริกันตามสนธิสัญญาทางไมตรีระหวางไทย-สหรัฐไดในขณะที่ไม
ตองใหการประติบัติเยี่ยงชนชาติแกคนชาติอ่ืนๆ”14

สําหรับการเปดเสรีการคาบริการในระดับภูมิภาค เชน เอเปก ก็ลวนใชการเปดเสรี
ภายใต WTO เปนจุดเริ่มตนมีการประกาศเจตนารมณวาจะมีแผนเปดเสรีอยางไรในแตละสาขา
บริการโดยประเทศสมาชิกเปนผูเสนอแผนการตามความสมัครใจ ซึ่งไมมีผลผูกพันตามกฎหมาย 
แตมีลักษณะเปนขอผูกมัดทางการเมือง “แผนปฏิบัติการดานการคาบริการที่ไทยเสนอเปนไปตาม
ขอผูกพันการเปดเสรีหรือพันธกรณีใน WTO และประเทศไทยมีแผนการดําเนินการปรับปรุงกฎ
ระเบียบในภาคบริการ รวมทั้งการทบทวนความตกลงทวิภาคีเพื่อยกเลิกขอยกเวนจากการปฏิบัติ
ตามหลัก MFN ในสาขาเหลานี้จึงยังไมกอใหเกิดผลกระทบกวาที่เปนอยูแลวในปจจุบัน สําหรับ
การดําเนินงานในกลุมบริการ (Group on Services: GOS) ซึ่งไดจัดทํากรอบนโยบายเพื่อดําเนิน
งานดานบริการ (Policy Framework for Work on Services) และแนวทางสําหรับการพัฒนา
มาตรการที่เกี่ยวของกับการเปดเสรีการอํานวยความสะดวกทางการคาและความรวมมือดาน
เศรษฐกิจและวิชาการ (Menu of Options) ประเทศไทยไดแสดงความสนใจที่จะเนนการทํางานใน

                                                 
14 กระทรวงพาณิชย, กรมเศรษฐกิจการพาณิชย, การเจรจาการคาหลายฝายรอบอุรุกวัยและผลกระทบตอเศรษฐกิจ

(กรุงเทพฯ: สวัสดิการพิมพกรมเศรษฐกิจการพาณิชย, 2536)
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ดานความรวมมือดานเศรษฐกิจและวิชาการ (ECOTECH) เพื่อเสนอแนะแนวทางความรวมมือ
และจะเปนประโยชนตอประเทศไทยโดยตรงในการเสริมสรางสมรรถภาพ (Capacity Building) 
ของภาคบริการ การที่ GOS เปดโอกาสใหประเทศสมาชิกนําเสนอความคิดเห็น/ประสบการณ ของ
การเปดเสรีการคาบริการ นับวาเปนประโยชนในการชวยกระตุนให GOS กําหนดแนวทางการ
ดําเนินงานไดสอดคลองกับความตองการของสมาชิกมากขึ้น โดยเฉพาะปญหาของประเทศกําลัง
พัฒนาในเรื่องความพรอมของการเปดเสรใีนการคาบริการ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยควรติดตาม
เร่ืองนี้เพื่อไมใหมีการผลักดันเรื่องการเจรจาเปดเสรี โดยพยายามเนนในเรื่องการเสริมสรางความรู
ความเขาใจ รวมทั้งปองกันไมใหมีการรวบรัดจัดตั้งกลุมยอยของสาขาบริการเฉพาะขึ้นมามากเกิน
ความจําเปน เพราะเปนการเพิ่มภาระและเรงการเปดเสรีเร็วเกินไป”15

ปจจุบันทั่วโลกใหความสนใจและมีความตื่นตัวในเรื่องการเปดเสรีเกี่ยวกับวิชาชีพ
บัญชีและสอบบัญชีในอนาคตอยางมาก องคกรวิชาชีพระหวางประเทศ เชน IFAC, World bank 
และ UNCTAD/ISAR มีบทบาทอยางมากในการผลักดัน สนับสนุนใหเกิดการกําหนดคุณสมบัติ
ของผูประกอบวิชาชีพรวมกันในระดับสากลหรือในกลุมประเทศของภูมิภาคใดภูมิภาคหนึ่ง มาตร
ฐานสากลในการยอมรับคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพที่จะปฏิบัติงานขามพรมแดน สิ่งที่เปน
ปญหาในปจจุบัน คือ ไมมีการควบคุมมาตรฐานเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษาและการอบรมนักบัญชี
ในระดับสากล การที่จะกําหนดใหการศึกษาและอบรมทางบัญชีสอดคลองเปนมาตรฐานเดียวกัน 
สามารถใชรวมกันไดในระดับสากลสามารถทําได แตสิ่งที่เปนปญหาคือ ภาษาของแตละประเทศที่
จะใชในการศึกษาและการอบรมทางบัญชีเพื่อใหสอดคลองกัน การขาดเงินทุนในทรัพยากรที่จะใช
ในการควบคุมการทดสอบความรูตามมาตรฐานการควบคุมคุณภาพในดานการศึกษาและฝกอบ
รม สวนในเรื่องการริเร่ิมที่จะมีการยอมรับคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพซึ่งกันและกันในระดับ
สากล ไดเร่ิมใชในสหภาพยุโรป ซึ่งประกอบดวยสถาบันวิชาชีพ 41 แหง ใน 29 ประเทศ นักบัญชี 
500,000 คน โดยผูประกอบวิชาชีพสามารถใหบริการไดอยางเสรีในตลาดสหภาพ ยุโรปภายใตขอ
กําหนดเดียวกัน และนําไปกําหนดเปนขอบังคับของแตละประเทศ สําหรับวิชาชีพบัญชีเนนกรณี
การสอบบัญชีตามขอกําหนดของกฎหมาย การนําไปปฏิบัติในการใหบริการอยางเสรี โดยมีการ
ประเมินถึงความแตกตางที่มีสาระสําคัญ ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปยอมรับในการเทียบเทา
คุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพที่ไดรับอนุญาตแลว โดยมีการทดสอบความรูกฎหมายของ
ประเทศที่จะไปประกอบวิชาชีพ นอกจากนี้ผลจาก NAFTA ในป 1994 ที่กําหนดให 3 ประเทศคือ 
แคนาดา สหรัฐอเมริกา และเม็กซิโก ยอมรับคุณสมบัติซึ่งกันและกันในประเทศ กําหนดเกณฑใน
                                                 

15 พิราภรณ กิจไพฑูรย, ไทยกับการเปดเสรีการคาบริการในเอเปก (กรุงเทพฯ: กรมเศรษฐกิจการพาณิชย, 2544)
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การออกใบอนุญาตใหกับผูประกอบวิชาชีพ 3 ประเทศ โดยพิจารณาในเรื่องการศึกษา ประสบ
การณ และการทดสอบ ซึ่งกระบวนการยอมรับคุณสมบัติรวมกันไดมีการตกลงกันเมื่อ กันยายน 
2002

จากบทบาทขององคกรวิชาชีพระหวางประเทศ ซึ่งประสบความสําเร็จในการ
กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานของผูประกอบวิชาชีพที่เปนสากล เปนแรงผลักดันที่สําคัญตอ
ความตองการที่จะมีระบบการศึกษาดานการบัญชีที่มีความสอดคลองกนัในระดับสากล และสงผล
ใหมีการยอมรับในคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพระหวางประเทศมากขึ้น ดังนั้นองคกรวิชาชีพใน
หลายๆ ประเทศจึงรวมกันทําการวิจัยศึกษาถึงความพรอม ความเปนไปได และผลกระทบของการ
ที่จะมีระบบการศึกษาดานการบัญชีรวมกันในระดับสากลหรืออยางนอยในระดับภูมิภาค เชน งาน
วิจัยเกี่ยวกับการมีระบบการศึกษาดานการบัญชีรวมกัน (Professional Common Content) ของ
ประเทศในกลุมยุโรป โดยคณะทํางานจากองคกรวิชาชีพของประเทศฝรั่งเศส เยอรมนี ไอรแลนด อิ
ตาลี เนเธอรแลนด สกอตแลนด และ สหราชอาณาจักร เพื่อใหมีการยอมรับคุณสมบัติของผู
ประกอบวิชาชีพบัญชีรวมกันและเพื่อโอกาสในการทํางานในระดับสากลหรือใหบริการขาม
พรมแดน โดยจะรวมกันดําเนินการกําหนดหลักสูตรการศึกษาที่เรียกวา “หลักสูตรรวม” (Common 
Content) ซึ่งเปนหลักสูตรที่จะกําหนดคุณสมบัติพื้นฐานที่จําเปนในการเขาสูวิชาชีพในกลุม
ประเทศยุโรป (Professional Entry Level Qualifications) แตในแตละประเทศอาจมี “หลักสูตร
เฉพาะ” (National Content) ของตนที่จําเปนเพื่อกําหนดเนื้อหาเกี่ยวกับขอกฎหมายแนวปฏิบัติ
หรือลักษณะการใหบริการที่เปนลักษณะเฉพาะของแตละประเทศ ซึ่งคาดวาจะบรรลุวัตถุประสงค
ในป 254816 นอกจากการเปดเสรีการคาทั่วโลกที่เกิดขึ้นจะทําใหเกิดความตื่นตัวในแวดวงวิชาชีพ
แลว ยังมีผลตอการศึกษาวิชาชีพบัญชี ผลกระทบของโลกาภิวัตนที่มีตอการศึกษาวิชาการบัญชี 
โดยทําการวิเคราะหถึงความแตกตางของหลักสูตรการศึกษาวิชาการบัญชีในระดับปริญญาตรีใน
มหาวิทยาลัยจํานวน 47 แหง ในกลุมประเทศอเมริกาใต เปรียบเทียบกับหลักสูตรการศึกษาที่
กําหนดโดยองคกรวชิาชีพระหวางประเทศ พบวาหลักสูตรการศึกษาวิชาการบัญชีมีการศึกษาเปน
ภาษาอังกฤษในหลักสูตรเปนสวนใหญ แมวาภาษาที่ใชในการสื่อสารสวนใหญ ไดแก ภาษา 
Spanish และ Portuguese มีการศึกษาวิชา เชน International Accounting, International 
Business และ International Economy แมจะมีขอบเขตไมมากนักแตถือไดวาเปนสัญญาณที่ดี
ตอการเตรียมความพรอมใหแกผูประกอบวิชาชีพในยุคโลกาภิวัตน ในหลักสูตรการศึกษาถือวาอยู

                                                 
16 “สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการภายใตกลุมผูเช่ียวชาญวาดวยมาตรฐานสากลเกี่ยวกับการบัญชีและรายงาน

(ISAR)” ขาววิชาชีพบัญชี 26 (กรกฎาคม 2546) 2-7.
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ในขอบเขตเนื้อหาตามที่องคกรวิชาชีพระหวางประเทศกําหนด แบงไดเปน 4 กลุมหัวขอไดแก 1) 
ความรูเกี่ยวกับองคกรและธุรกิจ: Organizational and Business Knowledge ซึ่งพบวาโดยเฉลี่ย
ในกลุมนี้มีเนื้อหามากที่สุดในหลักสูตร 2) เทคโนโลยีสารสนเทศ: Information Technology 3) 
เนื้อหาทางการบัญชีและที่เกี่ยวของ: Accounting and Accounting related Knowledge 4) 
ความรูทั่วๆ ไป: General Knowledge17

 เอกสารและงานวิจัยของนักวิชาการตางๆ ที่เกี่ยวของกับการเปดเสรีการคา
บริการ

การเขารวมเปนภาคีขอตกลงการคาบริการในรอบอุรุกวัย ดานการคาบริการนี้ คง
จะเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไดยาก เพราะจะเปนการสวนทางกับเปาหมายหลักของแกตตในการขยาย
การคาในระบบเศรษฐกิจโลก “การเปดเสรีการคาบริการระหวางประเทศซึ่งนับวันจะมีปริมาณสูง
ข้ึนอยางตอเนื่องดังนั้นเมื่อประเทศตางๆ รับพันธกรณีที่จะปฏิบัติตามหลักเกณฑและวินัยที่ไดรวม
กันจัดทําขึ้น การคาบริการระหวางประเทศจะเปนไปอยางมีระบบและมีวินัยมากขึ้น ความสัมพันธ
ทางการคาและเศรษฐกิจระหวางประเทศภาคีนาจะเปนไปในทางที่ยกระดับมาตรฐานการครองชีพ
และการจางงาน อยางไรก็ตามเพื่อใหขอตกลงเปนประโยชนและเปนที่ยอมรับของประเทศกําลัง
พัฒนา ขอตกลงควรจะมีความยืดหยุนและยอมรับหลักการเปดเสรีอยางคอยเปนคอยไป อนึ่งใน
การเขารวมขอตกลงดังกลาวประเทศไทยจะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ระบุไวในขอตกลง ดังนั้น
จึงจําเปนตองมีการกําหนดแนวทางดําเนินการเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่อาจจะ
เกิดขึ้น ทั้งนี้หนวยงานที่รับผิดชอบในสาขาบริการตางๆ จะตองมีการดําเนินการอยางจริงจังเพื่อ
รวมกันพิทักษผลประโยชนของประเทศชาติ”18 กระแสการคาระหวางประเทศยุคใหม จะเปลี่ยน
แปลงไปจากเดิม จะเปนการคาเสรีที่มีการแขงขันพรอมกับการกีดกันการคาอยางรุนแรง เนื่องจาก
มี ”ปจจัยสําคัญไดแก ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศเอื้ออํานวยใหธุรกิจสามารถลดตน
ทุนการผลิต ธุรกิจที่จะแขงขันไดในอนาคตจะตองมีการพัฒนาการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อลด
ตนทุน และเพิ่มมูลคาสินคาและบริการ การเปดเสรีดานการคาและการลงทุนของประเทศตางๆ ทั้ง
ประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา เปนผลจากการเจรจาการคาของกลุมเศรษฐกิจภูมิ

                                                 
17 เร่ืองเดียวกัน, หนา 8.
18 จิตติมา ดุริยะประพันธ และจันทวรรณ สุจริตกุล, “การเจรจาวาดวยการคาบริการในรอบอุรุกวัย” ใน เอกสารประกอบ

การประชุมประจําป ความรูนักเศรษฐศาสตรไทย ป 2533 (กรุงเทพฯ: สมาคมเศรษฐศาสตรแหงประเทศไทย, 2533)
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ภาคตลอดจนแรงกดดันจากประเทศมหาอํานาจ แนวทางที่จะใชรองรับกับปญหาการกีดกันทาง
การคานั้นตองอาศัยความรวมมือทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน”19

ที่ผานมาการขยายตัวของการบริการวิชาชีพมักจะเปนไปตามการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ ดังนั้นการดําเนินธุรกิจประเภทนี้ในประเทศที่พัฒนาแลว จึงมี”กฎเกณฑและขอปฏิบัติที่
ชัดเจนเพื่อเปนการรักษาคุณภาพ มาตรฐานของวิชาชีพไปดวย ทั้งนี้จะมีกฎเกณฑที่เปนขอปฏิบัติ
ทั้งทางตรงและทางออม กฎเกณฑทางตรงไดแก การที่รัฐบาลมีการควบคุมโดยการออกกฎ
ระเบียบโดยตรง ทางออมไดแก การบังคับใหเปนสมาชิกของสมาคมวิชาชีพนั้นๆ โดยทั่วไปใน
สภาพเศรษฐกิจที่ไมไดมีการขยายตัวอยางรวดเร็วของประเทศกําลังพัฒนานั้น การบริการวิชาชีพที่
ตอบสนองจะไมมีความซับซอนมากนัก การบริการวิชาชีพที่ปรากฏอยูจะเปนการบริการวิชาชีพที่มี
พื้นฐานงายๆ สอดคลองกับเศรษฐกิจทั่วไป แตสําหรับในปจจุบันประเทศกําลังพัฒนามีการขยาย
ตัวอยางรวดเร็วมีผลทําใหภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการขยายตัวอยางรวดเร็วเชนกัน จึงทําให
ตลาดแรงงานที่เปนบริการวิชาชีพมีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วตามไปดวยทั้งนี้เพื่อตอบสนองกิจ
กรรมทางเศรษฐกิจที่มีการขยายตัวใหมและรวดเร็ว อยางไรก็ดีแนวโนมความตองการจะมีมากหรือ
นอยเพียงใด ขึ้นอยูกับปจจัยพื้นฐานสําคัญดังนี้ คือ ลักษณะและรูปแบบของเศรษฐกิจ หาก
เศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ เปดหรือขยายตัวมากขึ้น ความตองการบริการวิชาชีพจะเพิ่มมากขึ้น 
ตัวอยางที่เห็นไดชัดสําหรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่มีผลทําใหเกิดความตองการบุคลากรที่มี
ความชํานาญในสาขาอาชีพตางๆ ไดแก การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในกลุมอาเซียน ทั้ง
ในภาคบริการและภาคอุตสาหกรรม ความตองการของประเทศกลุมอาเซียนนั้นไมใชความตองการ
เพียงแคบุคลากรในประเทศเทานั้น แตมีความตองการบุคลากรจากนอกประเทศดวย ซึ่งในดุล
บัญชีเดินสะพัดของประเทศในกลุมอาเซียนพบวามีรายจายในการจางบุคลากรและเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศอยูในระดับสูง การกีดกันดานกฎหมายก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่มีผลตอแนวโนมการเพิ่ม
ขึ้นหรือลดลงของแรงงานดานการคาบริการ พบวาบริการวิชาชีพที่มีอยูในประเทศกําลังพัฒนามัก
จํากัดการแขงขันกับตางประเทศดวยการตั้งกฎระเบียบตางๆ เพื่อเปนการปกปองผลกระทบสาขา
วิชาชีพตางๆ เพื่อควบคุมวชิาชีพที่มาจากตางประเทศ ในขณะเดียวกัน บุคลากรที่ใหบริการวิชาชีพ
ในสาขาเหลานี้มีจํานวนไมเพียงพอที่จะตอบสนองการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ผลที่ตามมาคือการ

                                                 
19 ชไมพร เจือเจริญ, การปกปองและการเปดเสรีทางการคา: Trade Protection and Liberalization (กรุงเทพฯ: สวัสดิ

การพิมพกรมเศรษฐกิจการพาณิชย, 2543)
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ขาดแคลนบุคลากรในสาขาวิชาชีพบางประเภทที่มีความตองการสูงสงผลกระทบตอการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจในประเภทตางๆ ที่เกี่ยวของ”20

“ประเทศไทยมีความจําเปนที่ตองใหความสําคัญในการวางแผนกลยุทธการ
พัฒนาเศรษฐกิจภาคบริการ เพื่อทราบถึงบทบาทและลักษณะที่แทจริงของแตละสาขาภาคบริการ
ที่มีตอการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวม ในปจจุบัน ในขณะที่บทบาทของเศรษฐกิจภาคบริการเพิ่มข้ึน
มากดวยในระดับระหวางประเทศของไทยแตปรากฏวาขอมูลสถิติที่เปนตัวเลขและขอมูลเชิงคุณ
ภาพยังไมสามารถกําหนดชี้เฉพาะเจาะจงลงไปถึงสถานภาพภาคบริการรายสาขาไดในระดับที่จะ
นําไปสูการวางแผนโดยรวม แนวนโยบายหรือกลยุทธการพัฒนาภาคบริการของรัฐบาลจะไมเห็น
ภาพที่เดนชัดวารัฐบาลไดกระทําการเพื่อกําหนดเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจภาคบริการใน
ลักษณะใด ภาครัฐควรใหความสําคัญตอบทบาทของเศรษฐกิจภาคบริการในฐานะที่เปนสวน
สําคัญของกระบวนการพัฒนาการเศรษฐกิจมากกวาที่จะมองเศรษฐกิจภาคบริการเปนเพียงผล
ของการพัฒนาเศรษฐกิจ การที่จะทราบถึงศักยภาพและความสามารถตลอดจนความไดเปรียบ 
เสียเปรียบในการแขงขันของเศรษฐกิจภาคบริการและการคาบริการระหวางประเทศนั้นควรจะได
พิจารณาจากปจจัยสําคัญที่กําหนดการพัฒนาเศรษฐกิจภาคบริการที่สําคัญของไทย ซึ่งสําหรับ
ดานบริการทางวิชาชีพนั้นคือ การศึกษาปจจัยชวยยกระดับการแขงขันการบริการของไทยมากขึ้น 
พบวาการเขามาทํางานของชาวตางชาติจะเขามาในรูปการบริการใหคําปรึกษาทางธุรกิจ ใน
ปจจุบันนั้นคอนขางที่จะไมมีการกีดกันเทาใดนัก นอกจากนั้นการบริการทางดานนี้นับวันจะมีแนว
โนมในการขยายตัวสูงขึ้น ดังนั้นเปาหมายในการที่จะสงเสริมการบริการทางดานนี้ และการเปด
โอกาสใหชาวตางชาติเขามาดําเนินการนั้นควรจะคํานึงถึงประเด็นหลัก 2 ประเด็นคือ ประเด็นที่
เกี่ยวกบัความตองการบริการแตละสาขาอาชีพทางดานนี้มีมากนอยแคไหน และประเด็นที่เกี่ยวกับ
ความสามารถในการแขงขันทางการตลาดของธุรกิจไทยกับธุรกิจตางชาติที่จะเขามาแขงขันนั้นวา
เปนอยางไรเสียกอนแลวจึงคอยเขาไปสูการทบทวนประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับ 281 วาสมควรที่จะ
มีการผอนคลายสาขาอาชีพเหลานี้หรือไม แตพึงระวังการแขงขันดานความชํานาญในบางประเภท
ซึ่งชาวตางชาติอาจมีสูงกวาคนไทย”21

                                                 
20 ชุมพร ปจจุสานนท และคณะ, โครงการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายภายในของประเทศอาเซียนเพื่อสงเสริมความ

รวมมือทางเศรษฐกิจและรองรับการเปดเสรีทางการคาและเศรษฐกิจของอาเซียน: การศึกษาภาคการคาบริการ (กรุงเทพฯ: สถาบัน
วิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543)

21 ณรงคชัย อัครเศรณี และคณะ, บทสรุปแนวนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม การคาและบริการ (กรุงเทพฯ: สถาบัน
วิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย)
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บทที่  3

ขอผูกพันการเปดเสรีการบัญชีและสอบบัญชี
ตามตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ

เนื่องจากในปจจุบันประเทศไทยเปนสมาชิกขององคการคาระหวางประเทศหลาย
ระดับคือ ในระดับทวิภาคีกับประเทศตางๆ เชน จีน อินเดีย ฯลฯ ระดับภูมิภาค เชน สมาคมประชา
ชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต: อาเซียน (The Association of South East Asian Nation: ASEAN) 
ความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย – แปซิฟค: เอเปก (Asia-Pacific Economic Cooperation: 
APEC) ฯลฯ ระดับพหุภาคี คือ องคการการคาโลก (WTO) ซึ่งทําใหมีพันธกรณีและขอตกลงผูก
พันทางการคาในการเจรจาเปดเสรีการคาบริการใหกับประเทศตางๆ ทั้งหมดลวนแลวแตเปนการ
ตกลงกติกาทางการคาและลดอุปสรรคในทางการคาเพื่อเปดเสรีทางการคาใหมากขึ้น

ดังนั้นวัตถุประสงคของบทนี้ตองการนําเสนอเกี่ยวกับขอผูกพันการเปดเสรีดาน
วิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชีที่ไทยไดยื่นผูกพันไวตอองคการการคาโลก วนิัยพหุภาคีเกี่ยวกับ
การบริการวิชาชีพ และขอผูกพันการเปดเสรีดานวิชาชีพของประเทศคูเจรจาที่สําคัญ รวมถึง
ประเด็นขอเรียกรองของประเทศคูเจรจาที่สําคัญตอการเปดเสรีดานวิชาชีพการบัญชีและสอบ
บัญชีของไทย ผูวิจัยไดทําการศึกษาและวิเคราะหขอมูลตางๆ เพื่อใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับความ
ตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (GATS) แลวสรุปวิเคราะหถึงสาระสําคัญของหลักเกณฑ หรือ
พันธกรณีตางๆ เปนหลัก

ความตกลงวาดวยภาษีศุลกากรและการคาหรือแกตต (General Agreement on Tariffs and
Trade: GATT)

เปนสนธิสัญญาหลายฝายดานการคาระหวางประเทศที่จัดทําขึ้นในป พ.ศ. 2491 
โดยความริเร่ิมของประเทศ 23 ประเทศ ประเทศไทยเขารวมเปนสมาชิกของแกตตโดยสมบูรณ 
เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2525 นับเปนสมาชิกอันดับที่ 88 และตอมาแกตตไดเปลี่ยนรูปเปน
องคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) เมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2538(ค.ศ.
1995) ปจจุบันมีสมาชิกเพิ่มข้ึนเปน 148 ประเทศ (ณ วันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2547) มีวัตถุประสงค
เพื่อใหการคาระหวางประเทศเปนไปอยางเสรี ปราศจากอุปสรรคและขอกีดกันทางการคาเพื่อให
การใชทรัพยากรซึ่งมีอยูจํากัดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยวางกฎเกณฑเกี่ยวกับการคาสินคา 



21

บริการ ทรัพยสินทางปญญา มาตรการลงทุนที่เกี่ยวเนื่องกับการคาตลอดจนกระบวนการในการ
ระงับขอพิพาท

เนื่องจากการคาบริการระหวางประเทศมีการเจริญเติบโตและขยายตัวสูงขึ้นมาก 
โดยเฉพาะในตลาดของประเทศพัฒนาแลว ทําใหประเทศเหลานี้พยายามผลักดันใหมีการสรางกฎ
กติกาสําหรับการคาบริการระหวางประเทศขึ้นในเวทีองคการการคาโลก และเปนผลสําเร็จ ทําให
เกิดความตกลงระดับพหุภาคีวาดวยการคาบริการระหวางประเทศฉบับแรกที่ไดมีการจัดทําขึ้น

ขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in Service-
GATS) จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงค เพื่อใหมีการรางกฎระเบียบ ขอบังคับและวินัยเกี่ยวกับการคา
บริการระหวางประเทศ เปนการขยายการคาภายใตเงื่อนไขของความโปรงใส (Transparent) และ
ใหมีการเปดเสรีตามลําดับ (Progressive Liberalization) ซึ่งจะเปนเครื่องมือในการสงเสริมความ
เจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจของประเทศคูคาทั้งหลาย และยังเพื่อการพัฒนาของประเทศกําลัง
พัฒนา ทั้งนี้จะตองไมละเมิดตอกฎหมายและขอบังคับภายในของแตละประเทศ ในสวนที่เกี่ยวกับ
การคาบริการ และจะตองคํานึงถึงการดําเนินงานขององคการระหวางประเทศอื่นๆ ที่เกี่ยวของดวย

ขอตกลงหรือขอผูกพันเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการระหวางประเทศดังกลาว
ประกอบดวย 12 สาขาบริการ ในรูปแบบการคา 4 รูปแบบ ซึ่งในสาขาธุรกิจวิชาชีพ (Professional 
Services) ภายใตสาขาบริการดานธุรกิจ (Business Services) จํานวน 5 สาขา การบริการดาน
การบัญชี สอบบัญชี และลงบัญชี (Accounting, Auditing and Bookkeeping Services) เปน
สาขาวิชาชีพหนึ่งที่อยูภายใตขอตกลง (สามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดในภาคผนวก ก)

หลักการสําคัญของ GATS

โครงสรางของความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on 
Trade in Services: GATS) ประกอบขึ้นดวย 3 สวนใหญๆ คือ

สวนที่ 1: General Framework Agreement กรอบและกฎเกณฑของขอตกลง 
เปนการวางกฎเกณฑและขอผูกพันที่ประเทศสมาชิกตองปฏิบัติ มีพันธะ 29 มาตรา (Article) 6 
ภาค ไดแก
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ภาค I ขอบเขตและคํานิยามของการคาบริการ

ไดใหคํานิยามของการคาบริการระหวางประเทศวา คือ การใหบริการ (Supply of 
Services) ระหวางประเทศ ซึ่งอาจกระทําไดใน 4 ลักษณะตามรูปแบบของการใหบริการ (Mode 
of Supply)

ทั้งนี้ ไมไดหมายความวาบริการทุกประเภทจะเกิดขึ้นใน 4 รูปแบบเสมอไป บริการ
บางประเภทไมสามารถเกิดขึ้นไดในบางรูปแบบ เชน บริการดานการกอสรางไมสามารถใหบริการ
ใน Mode 1 ได เปนตน

ภาค II พันธกรณีและกฎระเบียบทั่วไป

ประกอบดวยกฎและหลักการทั้งสิ้น 13 มาตรา เชน

หลักการประติบัติ∗เยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (The Most 
Favored-Nation Treatment: MFN) หมายความวาประเทศสมาชิกตองใหการประติบัติ 
(Treatment) แกการบริการและผูใหบริการเทาเทียมกันสําหรับบริการและผูใหบริการที่มีความ
คลายคลึงกัน ไมใหประเทศสมาชิกมีการเลือกประติบัติตอประเทศใดประเทศหนึ่งแตกตางจาก
ประเทศอื่น

หลักความโปรงใส (Transparency) หมายความวาเปนการกําหนดใหการ
กระทําของรัฐบาลมีความโปรงใส ใหภาครัฐเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับกฎหมาย ขอบังคับ มาตรการ 
กฎเกณฑหรือกฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวกับการคาบริการ เพื่อชวยใหผูใหบริการสามารถรับทราบ 
และวางแผนคาดการณการคาบริการได มีผลใหการคาบริการมีเสถียรภาพ และมีความโปรงใสใน
กติกา ทั้งนี้การเปดเผยตองไมมีผลขัดกับกฎหมายและสาธารณประโยชน

ขอบังคับภายในประเทศ (Domestic Regulations) หมายถึงการตั้งกฎเกณฑ
เกี่ยวกับการคาบริการในสาขาที่ระบุในตารางผูกพันที่ตั้งอยูบนหลักเกณฑที่ตรงไปตรงมาและโปรง
ใส ไมเปนภาระเกินกวาที่จําเปนในการไดมาซึ่งบริการที่มีคุณภาพ วิธีการในการพิจารณาออกใบ
อนุญาตจะตองไมเปนการสรางขอจํากัดตอการใหบริการ

                                                 
∗

 คําวา “ประติบัติ” ในที่นี้แปลมาจากคําวา “Treatment” ในภาษาอังกฤษ ซ่ึงมีความหมายตางกับคําวา “ปฏิบัติ” ซ่ึงมาจากคําวา
“Practice” ในภาษาอังกฤษ
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ภาค III ขอผูกพันเฉพาะ (Specific Commitments)

เปนตารางขอผูกพัน (Schedule) ที่จะระบุถึงหลักการคาเสรี 2 หลักการสําคัญ 
คือ หลักการเขาสูตลาด (Market Access) และหลักการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National 
Treatment) ซึ่งเปนขอผูกพันที่ประเทศสมาชิกจะตองเจรจากันและระบุไวในตารางขอผูกพัน 
(Schedule)

ภาค IV การเปดเสรีแบบกาวหนาเปนลําดับ (Progressive Liberalization)

ประเทศสมาชิกตองกําหนดขั้นตอน รูปแบบ และแนวทางปฏิบัติที่จะเปดเสรีใหแก
ตลาดบริการของตนอยางมากขึ้นและตอเนื่องตอไป

ภาค V บทบัญญัติวาดวยสถาบัน (Institutional Provision)

กลาวถึงสถาบันและกระบวนการในการระงับขอพิพาท (Dispute Settlement) 
ประเทศสมาชิกสามารถที่จะยื่นเรื่องตอไปที่คณะมนตรีสําหรับการคาบริการซึ่งถือวาเปนองคกรที่
รับผิดชอบในการระงับขอพิพาท (Dispute Settlement Body: DSM)

ภาค VI บทบัญญัติสุดทาย (Final Provision)

เปนบทบัญญัติวาดวยเรื่องการปฏเิสธการใหสิทธิประโยชน (Denial of Benefits) 
ยอมใหประเทศสมาชิกปฏิเสธการใหสิทธิประโยชนแกประเทศสมาชิกอื่น หากสามารถพิสูจนไดวา 
“บริการนั้นถูกจัดหา (Supplied) จากภายในอาณาเขตของประเทศที่ไมใชสมาชิกของ WTO”

สวนที่ 2: Schedule of Commitments ชาติสมาชิกจะตองจัดทําตารางขอผูก
พันเฉพาะ ซึ่งจะถือเปนสวนหนึ่งของความตกลงดวย โดยตารางขอเสนอผูกพันจะระบุวามีกิจกรรม
ใดสาขาใดที่จะเปดตามขอตกลงและมีเงื่อนไขอยางไรบาง ประกอบดวยตารางขอผูกพัน 115 ตา
ราง (Schedule of Commitments)

ตารางขอผูกพันเฉพาะ แบงเปน 2 สวนหลักๆ คือ ตารางขอผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Commitments) ซึ่งมีขอบเขตครอบคลุมทุกสาขาบริการยอย และตารางขอผูกพัน
เฉพาะ (Specific Commitments) ของแตละรายสาขายอย ซึ่งตารางดังกลาวจะตองระบุราย
ละเอียดในสองดาน คือ
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1. เงื่อนไขและขอจํากัดของการเขาสูตลาด (Market Access) วาจะยินยอมให
ตางชาติเขาถึงตลาดของตนมากนอยเทาใด โดยอาจระบุวา “ไมผูกพัน” (Unbound) ซึ่งหมายถึงไม
เปดตลาด หรือผูกพันภายใตเงื่อนไขใดบาง หรือระบุวา “ไมมีขอจํากัด” (None) คือยินดีเปดตลาด
เต็มที่

2. เงื่อนไขและคําขยายความเกี่ยวกับการใหการประติบัติ เยี่ยงคนชาติ 
(National Treatment) ซึ่งจะชี้วาแตละประเทศจะใหการประติบัติ (Treatment) แกบริการ กิจการ 
และบุคคลตางชาติเทาเทียมหรือแตกตางจากการประติบัติ แกบริการ กิจการ และบุคคลในชาติ
ของตนอยางไร เชนเดียวกับการเขาสูตลาด การระบุเงื่อนไขก็สามารถทําไดตั้งแต ไมผูกพัน (คือ
ตางชาติจะไมไดรับการประติบัติเยี่ยงคนชาติเลย) ไปจนถึงไมมีขอจํากัด (คือจะไดรับการประติบัติ
เหมือนๆ กับคนในชาตินั้น)

ตารางขอผูกพันเฉพาะทั้งหมดของแตละประเทศมีความยาวและรายละเอียดคอน
ขางมาก ดังนั้นจึงเลือกประเทศคูคาที่คาดวามีความสําคัญและมีความใกลชิดกัน ไดแก ประเทศ
ในกลุมอาเซียน ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และออสเตรเลีย เฉพาะตารางขอผูกพันเฉพาะ
ของสาขาบริการดานวิชาชีพ (Professional Services) สาขายอยบริการดานการบัญชีและสอบ
บัญชี (Accounting & Auditing services) (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในภาคผนวก ข) ประเทศ
สมาชิกไดจัดทําตารางขอผูกพันทั่วไปจัดรูปแบบใหเปนหมวดหมูตามรูปแบบของบริการ 4 รูปแบบ
คือ

 รูปแบบ 1 (Mode 1) การเขาสูตลาดโดยใหบริการขามพรมแดน (Cross-
border supply)

 รูปแบบ 2 (Mode 2) การออกไปใชบริการนอกประเทศ (Consumption 
abroad)

 รูปแบบ 3 (Mode 3) การเปดใหตั้งธุรกิจภายในประเทศ (Commercial 
Presence)

 รูปแบบ 4 (Mode 4) การใหบุคลากรเขามาใหบริการภายในประเทศ 
(Presence of Natural Persons)
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สรุปและวิเคราะหขอผูกพันการคาบริการรวมถึงประเด็นขอเรียกรองใน
สาขาบริการวิชาชีพบัญชีและสอบบัญชี (เฉพาะประเทศที่สําคัญ)

เนื่องจากรูปแบบของการคาบริการภายใตความตกลง GATS นั้นแบงเปน 4 รูป
แบบตามที่กลาวถึงขางตน ดังนั้นในการสรุปนี้จะดําเนินไปตามแตละรูปแบบและจะวิเคราะหแยก
ตามขอจํากัดดานการเขาสูตลาดและการประติบัติเยี่ยงคนชาติ

1. รูปแบบการเขาสูตลาดโดยใหบริการขามพรมแดน (Cross-border supply)

1.1 ดาน Market Access

ประเทศมาเลเซีย สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย ไมมีขอจํากัดในการเขาสูตลาด 
ประเทศไทย และฝรั่งเศส เยอรมัน อิตาลีในกลุมสหภาพยุโรปไมผูกพัน

ในกรณีประเทศอื่นๆ นั้นมีขอจํากัดของแตละประเทศมีคอนขางหลากหลาย ซึ่ง
พอจะสรุปไดดังนี้

 ประเทศบรูไน ดารุสซาลาม มีขอจํากัดโดยกําหนดวาผูสอบบัญชีรับอนุญาต
ตางประเทศตองยอมตรวจสอบบัญชีตามที่กําหนดโดยกระทรวงการคลัง

 ขอจํากัดในเรื่องถิ่นพํานัก สิงคโปรมีขอการกําหนดใหผูสอบบัญชีตองมีถิ่น
พํานักในสิงคโปร หรือหุนสวนอยางนอย 1 คน ของสํานักงานตองมีถิ่นพํานักในสิงคโปร

 ขอจํากัดในดานคุณสมบัติ ประเทศญี่ปุนมีขอกําหนดวาตองเปนนักบัญชีที่มี
คุณสมบัติเปน “Koninkaikeishi” ภายใตที่กฎหมายญี่ปุนกําหนด

1.2 ดาน National Treatment

ประเทศสิงคโปร สหรัฐฯ ออสเตรเลีย ไมมขีอจํากัดดานการประติบัติเยี่ยงคนชาติ 
สวนประเทศไทย และฝรั่งเศส เยอรมัน อิตาลีในกลุมสหภาพยุโรป ไมผูกพัน

ในกรณีประเทศอื่นๆ นั้นมีขอจํากัดของแตละประเทศมีคอนขางหลากหลาย ซึ่ง
พอจะสรุปไดดังนี้
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 ขอจํากัดในดานคุณสมบัติและประสบการณ โดยประเทศบรูไน ดารุสซาลาม 
มีการกําหนดคุณสมบัติขั้นต่ําของผูสอบบัญชีรับอนุญาตไว และตองมีประสบการณดานสอบบัญชี 
อยางนอย 5 ป

 ประเทศมาเลเซีย การใหบริการดานบัญชีและสอบบัญชีตองผานการรับรอง
ความถูกตองจากผูสอบบัญชีรับอนุญาตของมาเลเซีย

 ประเทศญี่ปุนไมใหการประติบัติเยี่ยงคนชาติในดานการอุดหนุนการวิจัยและ
พัฒนา

2. รูปแบบการออกไปใชบริการนอกประเทศ (Consumption abroad)

ขอความที่ระบุภายใตรูปแบบการคาแบบ CA ของประเทศบรูไน มาเลเซีย ญี่ปุน 
เหมือนกับของแบบ CBS ทุกประการ ดังนั้นจึงไมขอกลาวซ้ําอีก

สวนในประเทศสิงคโปร ประเทศไทย สหรัฐฯ สหภาพยุโรป และออสเตรเลีย ไมมี
ขอจํากัด

3. รูปแบบการเปดใหตั้งธุรกิจภายในประเทศ (Commercial Presence)

ในสวนรูปแบบการคาแบบ CP ของแตละประเทศมีการระบุรายละเอียดคอนขาง
มาก สรุปไดดังนี้

3.1 ดาน Market Access

 ขอจํากัดในดานจํานวนหุนสวนของสํานักงานสอบบัญชี ประเทศที่มีการ
กําหนดขอจํากัดนี้คือ ประเทศบรูไน กําหนดใหมีจํานวนหุนสวนของสํานักงานสอบบัญชีไดมากที่
สุด 20 คน หุนสวนอาจประกอบดวย บุคคล บริษัททองถิ่น และ/หรือ สาขาของบริษัทตางชาติ 
สํานักงานใหญ หรือสํานักงานตองตั้งอยูในประเทศบรูไน ประเทศไทยกําหนดใหจํานวนผูถือหุนที่
เปนคนตางชาติจะตองนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูถือหุนทั้งหมด ดานประเทศญี่ปุน ตองจัดตั้ง
หนวยธุรกิจในรูป Audit Corporation ซึ่งจัดตั้งภายใตกฎหมายญี่ปุนโดยกําหนดใหมีหุนสวนตั้งแต 
5 คน ขึ้นไปเปนนักบัญชีที่มีคุณสมบัติเปน “Koninkaikeishi” ภายใตกฎหมายญี่ปุน

 ขอจํากัดในจํานวนทุนของตางชาติที่ใชในการประกอบธุรกิจบริการในรูปของ
สัดสวนการถือหุนหรือมูลคาการลงทุน ประเทศที่มีการกําหนดขอจํากัดนี้คือ ประเทศมาเลเซีย
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กําหนดใหตางชาติมีสัดสวนการถือหุนไมเกินรอยละ 30 สวนประเทศไทย กําหนดใหตางชาติมีสัด
สวนการถือหุนไมเกินรอยละ 49

 ขอจํากัดในดานถิ่นพํานัก ประเทศสิงคโปรกําหนดใหผูสอบบัญชีตองมีถิ่น
พํานักในสิงคโปร หรือหุนสวนอยางนอย 1 คน ของสํานักงานตองมีถิ่นพํานักในสิงคโปร

 ตองจดทะเบียนหรือจัดตั้งเปนบริษัทจํากัดในประเทศ ประเทศที่ใชมาตรการ
นี้ คือ ประเทศไทย

 การจัดตั้งหนวยธุรกิจ สําหรับประเทศบรูไนตองจดทะเบียนจัดตั้งกับ The 
Registrar of Business Names ไมวาจะจัดตั้งในรูปแบบเจาของคนเดียวหรือหางหุนสวน ดาน
ประเทศมาเลเซียตองจดทะเบียนหางหุนสวนรวมกับนักบัญชีชาวมาเลเซีย หรือบริษัทบัญชีของมา
เลเซีย หรือทั้งสองกรณี ดานสหรัฐฯ มีขอจํากัดสําหรับการใหตางชาติเขามาจัดตั้งหนวยธุรกิจเพื่อ
ใหบริการดานการบัญชีฯ ในรูปแบบเจาของคนเดียวหรือหางหุนสวนเฉพาะบุคคลที่ไดรับใบ
อนุญาตเปนนักบัญชี ยกเวนในรัฐ Iowa ที่กําหนดใหตองรวมทุน

3.2 ดาน National Treatment

 ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร สหรัฐฯ ออสเตรเลียไมมีขอจํากัด ใหการประติบัติ
เยี่ยงคนของชาติ

 สําหรับประเทศบรูไนมีขอกําหนดที่ตองรับคนและพัฒนาทรัพยากรบุคคลใน
ทองถิ่นดวย

 สําหรับประเทศไทยหากบริษัทเขามาประกอบธุรกิจดังกลาวมีคนตางชาติถือ
หุนไมเกินรอยละ 49 ยอมไดรับการปฏิบัติเชนเดียวกับบริษัทของไทย

4. รูปแบบการใหบุคลากรเขามาใหบริการภายในประเทศ (Presence of Natural Persons)

ในรูปแบบการคานี้ ประเทศสวนใหญจะผูกพันเฉพาะการโอนยายไปทาํงานใน
ระดับผูบริหาร ผูจัดการ หรือผูเชี่ยวชาญ เชน ในประเทศบรูไน สิงคโปร ไทย สหรัฐฯ สหภาพยุโรป 
ออสเตรเลีย โดยญี่ปุนมีการกําหนดระยะเวลาในการโอนยายมาทํางานไมเกิน 5 ป ไวดวย
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4.1 ดาน Market Access

 ประเทศมาเลเซียมีขอจํากัดพิเศษสําหรับผูประกอบวิชาชีพที่ผานการรับรอง
คุณสมบัติและจดทะเบียนกับองคกรผูประกอบวิชาชีพแหงมาเลเซีย โดยมีขอกําหนดวาจะตองตั้ง
ถิ่นฐานในมาเลเซียดวย

 สหรัฐฯ เฉพาะในรัฐ Arkansas, Connecticut, Iowa, Kansas, Kentucky,
Michigan, Minnesota, Nebraska, New Hampshire, New Mexico, Ohio, Vermont และ
Wyoming โดยกําหนดใหตองมีสํานักงานอยูในรัฐดังกลาว สําหรับรัฐ North Carolina ผูไดรับใบ
อนุญาตตองเปนพลเมืองสหรัฐฯ

4.2 ดาน National Treatment

 ในรัฐ Arizona, Arkansas, Connecticut, District of Columbia, Idaho, 
Indiana, Iowa, Kansas, Kentucky, Louisiana, Maine, Michigan, Minnesota, Mississippi, 
Missouri, Nebraska, New Hampshire, New Mexico, North Carolina, North Dakota, Ohio, 
Oklahoma, Rhode Island, South Carolina, Tennessee และ West Virginia ของสหรัฐฯ มีการ
กําหนดใหตั้งถิ่นพํานักภายในรัฐสําหรับบุคคลที่จะเขามาประกอบวิชาชีพ

ซึ่งประเทศสมาชิกตางๆ มีประเด็นขอเรียกรองที่ยื่นตอประเทศไทยดังนี้

1. ประเด็นขอเรียกรองหลักของทุกสาขา (Horizontal requests) ไดแก

1.1 รูปแบบ 3 การเปดใหตั้งธุรกิจภายในประเทศ (Commercial presence)

1.1.1 ยกเลิกหรือเพิ่มเพดานผูถือหุนตางชาติใหสูงกวา 49%

1.1.2 ยกเลิกเพดานจํานวนผูถือหุนตางชาติ (ปจจุบันกําหนดใหไมต่ํา
กวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูถือหุนทั้งหมด)

1.2 รูปแบบ 4 การใหบุคลากรเขามาใหบริการภายในประเทศ (Presence of 
Natural Persons)

1.2.1 เพิ่มรายสาขาการเปดเสรี (category) ผูใหบริการที่เปนบุคคล
ธรรมดา เชน Contractual service suppliers, Business visitors, Installers/services
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1.2.2 ขยายเวลาใบอนุญาตทํางาน (work permit)

1.2.3 ผอนผันสิทธิการถือครองที่ดินของคนตางชาติ (เฉพาะบาง
ประเทศ)

2. ขอเรียกรองรายสาขา (Sectoral Requests)

2.1 สาขาวิชาชีพ (Professional Services)

2.1.1 เนนการขอใหมีขอผูกพันในรูปแบบ (mode 1) แบบที่ไมมีขอ
จํากัด (none) และผอนผันหรือยกเลิกขอจํากัดในรูปแบบ (mode 3)

2.1.2 มีขอเรียกรองใหยกเลิกขอกําหนดเกี่ยวกับสัญชาติ (nationality 
requirement) ในการยอมรับคุณสมบัติหรือประสบการณ

2.1.3 หลายประเทศขอใหพจิารณาใหนักวิชาชีพจากประเทศอื่นเขามา
ใหบริการในไทยรวมกับนักวิชาชีพของไทยที่ไดรับใบอนุญาตประกอบการอยางถูกตอง

สวนที่ 3: Sectoral Annex ภาคผนวกเปนการใหรายละเอียดในแตละสาขาที่
แตกตางกันออกไป

ขอผูกพันของแตละประเทศตองเปนไปตามที่ไดเจรจาและผูกพันไวการแกไขหรือ
ถอนขอผูกพันตองมีการเจรจาและตองมีการจายชดเชย

วินัยพหุภาคีเกี่ยวกับการบริการวิชาชีพ

คณะมนตรีวาดวยการคาบริการ ไดแตงตั้ง คณะทํางานวาดวยการบริการวิชาชีพ 
(Working Party on Professional Services: WPPS) ข้ึนเมื่อ 4 เมษายน พ.ศ. 2538 (1995) ใหมี
หนาที่จัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกับวินัยท่ีจําเปน เพื่อใหมั่นใจวามาตรการที่เกี่ยวของกับขอกําหนด
ทางคุณสมบัติและวิธีดําเนินการ มาตรฐานทางเทคนิค และขอกําหนดในการออกใบอนุญาตใน
สวนของการบริการวิชาชีพจะไมสรางอุปสรรคทางการคาโดยไมจําเปน โดยเริ่มจากสาขาบัญชีเปน
ลําดับแรก

คณะทํางานวาดวยการบริการวิชาชีพ (Working Party on Professional 
Services: WPPS) ไดมีขอมติ ตกลงที่จะสนับสนุนความสําเร็จในการกําหนดมาตรฐานสากลดาน
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วิชาชีพการบัญชี โดยสมาพันธนักบัญชีระหวางประเทศ (International Federation of 
Accountants) คณะกรรมการมาตรฐานการบัญชีระหวางประเทศ (International Accountancy 
Standards Committee) และ องคกรคณะกรรมการกํากับดูแลหลักทรัพยระหวางประเทศ 
(International Organization of Securities Commission: IOSCO) และไดดําเนินการพัฒนาวินัย
สําหรับวิชาชีพการบัญชีเสร็จส้ินแลว ดังนี้

วินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชี (Disciplines on 
Domestic Regulation in Accountancy Sector) ซึ่งคณะมนตรีวาดวยการคาบริการไดเห็นชอบ
ตอวินัยฯ ดังกลาวแลว เมื่อ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2541 แตจะมีผลทางกฎหมายเมื่อไดพัฒนาวินัยวิชา
ชีพอื่นรวมเปนวินัยทั่วไปสําหรับบริการวิชาชีพแลว และจะทําเปนภาคผนวกของความตกลงทั่วไป
วาดวยการคาบริการ (GATS) กอนการเปดรอบเจรจาการคารอบใหม (สามารถดูรายละเอียดเพิ่ม
เติมในภาคผนวก ค)

วินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศมีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยความสะดวกการ
คาบริการสาขาบัญชีใหมั่นใจวากฎระเบียบภายในของประเทศสมาชิกตองยึดหลักความโปรงใส มี
หลักเกณฑ และไมสรางภาระเกินความจําเปน แตวินัยนี้จะไมเกี่ยวของกับมาตรการที่เปนขอจํากัด
ในการเปดตลาดทั้งการเขาสูตลาดภายใน และขอจํากัดของการใหการประติบัติเยี่ยงคนชาติ เนื่อง
จากไดระบุไวในความตกลงแลวโดยการเจรจาและจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะ

1. วินัยฯ นี้ใชสําหรับมาตรการที่ดําเนินการโดยรัฐ หรือหนวยงานที่ไมใชภาครัฐ 
ที่รับผิดชอบดานการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ โดยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่อง

1.1 ความโปรงใส ในการเปดเผยขอมูลใหสาธารณชนทราบชื่อและที่อยูของ
หนวยงานกํากับดูแลที่รับผิดชอบดานการออกใบอนุญาตแกผูประกอบวิชาชีพ หรือสํานักงาน หรือ
การออกขอกําหนดดานการบัญชี จุดตอบขอซักถามและจุดติดตอ

จะเห็นไดวาประเทศไทยมีการปฏิบัติตามขอกําหนดในดานนี้ คือ สาธารณ
ชนทราบขอมูลเกี่ยวกับหนวยงานที่มีหนาที่กํากับดูแลดานการออกใบอนุญาตแกผูประกอบวิชาชีพ 
มีจุดตอบขอซักถาม มีการกําหนดเงื่อนไขและขั้นตอนในการขอใบอนุญาต การตออายุใบอนุญาต
ไวอยางชดัเจน แตในการที่จะออกขอกําหนดใดๆ ที่จะมีผลกระทบอยางมากตอวิชาชีพ ควรมีการ
เปดโอกาสใหมีการรับฟงความคิดเห็นตางๆ เพิ่ม
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1.2 เงื่อนไขในการออกใบอนุญาต

 ตองเปดเผยใหสาธารณชนทราบ และมีหลักเกณฑกําหนดไวลวง
หนา การกําหนดเกี่ยวกับภูมิลําเนาตองพิจารณาวาเปนวิธีการที่กีดกันทางการคานอยที่สุด โดย
คํานึงถึงคาใชจายและขอจํากัดของแตละทองถิ่นดวย

 กรณีกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการเปนสมาชิกขององคกรวิชาชีพ ขอ
กําหนดเกี่ยวกับสมาชกิภาพตองสมเหตุผล หากมีการกําหนดการเปนสมาชิกขององคกรวิชาชีพไว
เปนเงื่อนไขกอนที่จะขอใบอนุญาต (เชน การอนุญาตใหปฏิบัติงาน) ระยะเวลาการเปนสมาชิกดัง
กลาวจะตองกําหนดไวใหนอย

 ขอกําหนดเกี่ยวกับการประกันความเสียหายของวิชาชีพที่ใชกับ
ชาวตางชาติจะตองคํานึงถึงขอบเขตของกรมธรรมที่มีอยูกอนแลว

 คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บโดยหนวยงานกํากับดูแลตองสะทอนถึง
คาใชจายในการบริหารงานที่เกี่ยวของ และตองไมเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติกิจกรรมที่เกี่ยวของ 
ซึ่งคาธรรมเนียมดังกลาวไมคลุมถึงคาใชจายอื่นๆ ในการตรวจสอบขอมูลการดําเนินการและการ
ตรวจสอบ ตลอดจนควรพิจารณาลดหยอนคาธรรมเนียมใหแกผูยื่นคําขอของประเทศกําลังพัฒนา

จะเห็นไดวาในดานเงื่อนไขในการออกใบอนุญาต สําหรับประเทศไทยมีการ
กําหนดไวอยางมีหลักเกณฑลวงหนา และมีการเผยแพรใหสาธารณชนทราบ ในกรณีเงื่อนไขเกี่ยว
กับภูมิลําเนามองไดวาอาจจะเปนการกีดกันทางการคาได แตประเทศไทยอาจถือเหตุผลที่วาใช
หลักการประติบัติเยี่ยงคนชาติ คือคนไทยกับคนตางชาติไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน คนไทย
ที่จะประกอบวิชาชีพบัญชีและสอบบัญชีก็ตองมีภูมิลําเนาในไทย ดังนั้นคนตางชาติที่จะเขามา
ประกอบอาชีพในไทยก็ตองมีภูมิลําเนาในไทย มาเปนขออางได สําหรับเงื่อนไขเกี่ยวกับการเปน
สมาชิกขององคกรวิชาชีพ ตามรางพรบ.วิชาชีพบัญชี ก็มีการกําหนดขอกําหนดเกี่ยวกับสมาชิก
ภาพอยางสมเหตุสมผล และในสวนการเรียกเก็บคาธรรมเนียมตางๆ อาจตองแสดงใหเห็นชัดเจน
วาเปนจํานวนที่เหมาะสมแลวสําหรับเปนคาใชจายในการบริหารงานที่เกี่ยวของ

1.3 กระบวนการออกใบอนุญาต (เชน การยื่นคําขอและการพิจารณาอนุมัติ
ใบอนุญาตปฏิบัติงาน) ตองกําหนดไวลวงหนา เปดเผยใหสาธารณชนทราบ มีหลักเกณฑ และไม
เปนการกีดกันผูใหบริการ วิธีการยื่นคําขอและเอกสารที่เกี่ยวของตองไมสรางภาระเกินความจํา
เปน หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ตองไมขอเอกสารมากเกินความจําเปนตอวัตถุประสงคของการ
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ออกใบอนุญาต และตองไมกําหนดเงื่อนไขที่ไมสมเหตุผลเกี่ยวกับรูปแบบของเอกสาร เพื่อใหผูยื่น
คําขอสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขเกี่ยวกับใบอนุญาตและคุณสมบัติ และตองแจงผลการพิจารณา
ใหผูที่ยื่นคําขอทราบภายในระยะเวลา 6 เดือน

จะเห็นไดวาในสวนกระบวนการออกใบอนุญาต สําหรับประเทศไทยมีการ
กําหนดขั้นตอนไวลวงหนาอยางชัดเจน มีหลักเกณฑ วิธีการยื่นคําขอและเอกสารที่ใชประกอบก็มี
ความเหมาะสมตามความจําเปนตอวัตถุประสงคของการออกใบอนุญาต

1.4 ขอกําหนดดานคุณสมบัติ คํานึงถึงคุณสมบัติที่ไดรับมาจากประเทศ
สมาชิกอื่นบนพื้นฐานของความทัดเทียมกันในการเทียบเคียงการศึกษา ประสบการณ และ/หรือ
การทดสอบ ขอบเขตของการทดสอบและเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติอ่ืนใด ตองจํากัดเฉพาะเรื่องที่
เกี่ยวกับกิจการที่ใหการอนุญาต เงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติอาจรวมถึงการศึกษา การทดสอบ การ
ฝกหัดงาน ประสบการณ และความรูดานภาษา

ในดานเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ ในดานนี้เปนดานที่
นาจะมีปญหาเกิดขึ้น เพราะมีการกําหนดวาหนวยงานกํากับดูแลจะคํานึงถึงคุณสมบัติที่ไดรับมา
จากประเทศอื่นบนพื้นฐานของความทัดเทียมในการเทียบเคียงการศึกษา ประสบการณ และ/หรือ
การทดสอบ ซึ่งหมายความวาประเทศไทยตองใหการยอมรับคุณวุฒิตางๆ ของชาวตางชาติที่จะ
เขามาประกอบวิชาชีพวามีการศึกษา ประสบการณ และ/หรือการทดสอบเทยีบเทาที่ประเทศไทย
กําหนดไว ประเทศไทยคงตองมีมาตรการหรือขอมูลที่เพียงพอเพื่อรองรับในจุดนี้ หรืออาจมีการ
เจรจาในการยอมรับคุณสมบัติรวมกันก็เปนอีกวิธีหนึ่งที่จะชวยในการตรวจสอบเกี่ยวกับคุณสมบัติ 
และ/หรือการเทียบเคียงในดานการศึกษา และยังเปนประโยชนที่คนไทยจะเขาไปประกอบวิชาชีพ
ในตางประเทศไดอยางสะดวกขึ้นอีกดวย

1.5 กระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติ ตองดําเนินการภายในระยะเวลาที่สม
เหตุสมผล โดยหลักการควรเปนภายใน 6 เดือน มีการกําหนดการทดสอบตามชวงระยะเวลาที่สม
ควร อยางนอยปละครั้ง เปดโอกาสใหกับผูสมัครที่มีคุณสมบัติครบถวนทุกคน และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
ภูมิลําเนาไมกําหนดขึ้นเปนเงื่อนไขในการเขาทดสอบ คาธรรมเนียมที่หนวยงานกํากับดูแลเรียก
เก็บตองสะทอนถึงคาใชจายในการบริหารงานที่เกี่ยวของ

ในสวนกระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติของผูตองการประกอบวิชาชีพ ใน
อนาคตที่จะมีการเปดเสรีประเทศไทยตองมีการออกขอกําหนดเกี่ยวกับระยะเวลาในการพิจารณา
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คุณสมบัติ ซึ่งโดยหลักการไมควรเกิน 6 เดือน และหากขาดคุณสมบัติตองแจงเหตุผล ระบุคุณ
สมบัติที่ตองการเพิ่ม สวนในการกําหนดการทดสอบ ประเทศไทยไมมีปญหาในจุดนี้ เนื่องจากมี
การกําหนดชวงเวลาไวอยางชัดเจน ปจจุบันมีกําหนดการทดสอบปละ 3 คร้ัง แตในสวนคาธรรม
เนียมที่เรียกเก็บอาจตองมีการแสดงใหเห็นวาเหมาะสมกับคาใชจายในการบริหารงานที่เกี่ยวของ

1.6 มาตรฐานทางเทคนิคที่ไดจัดทําขึ้นและนํามาใชเพื่อใหบรรลุวัตถุ
ประสงคอันชอบธรรม

ตารางที่ 3.1 แสดงสรุปเปรียบเทียบระหวางขอกําหนดตางๆ ที่กําหนดไวในวินัยวาดวยกฎระเบียบ
ภายในประเทศสาขาบัญชี ซึ่งเปนภาคผนวกของความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (GATS)
กับกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับวิชาชีพบัญชีและสอบบัญชีของไทย

ดาน วินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศ
สาขาบัญชี กฎหมายของไทย

ความโปรงใส เปดเผยใหสาธารณชนทราบชื่อที่อยู
ของหนวยงานกํากับดูแล รวมทั้งจุด
ตอบขอซักถาม และจุดติดตอ

กําหนดชื่อหนวยงานที่รับผิดชอบไว
อยางชัดเจน ทั้งในพรบ.ผูสอบบัญชี
พ.ศ. 2505 และพรบ.การบัญชี พ.ศ.
2543 และรางพรบ.วิชาชีพ

เงื่อนไขในการ
ออกใบอนุญาต

มีการกําหนดไวลวงหนา มีการเผย
แพร มีหลักเกณฑ

มีการกําหนดไวลวงหนาอยางชัดเจน

เงื่อนไขเกี่ยวกับภูมิลําเนา ตอง
พิจารณาวาเปนวิธีการที่กีดกันนอยที่
สุด

พรบ.การบัญชี พ.ศ. 2543 กําหนดวา
ตองมีภูมิลําเนาในไทย
พรบ.ผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 กําหนด
วาตองมีสัญชาติไทยหรือสัญชาติของ
ประเทศที่ยินยอมใหบุคคลสัญชาติ
ไทยเปนผูสอบบัญชี
รางพรบ.วิชาชีพบัญชี (ฉบับมกราคม
2546) กําหนดวาสําหรับผูสอบบัญชี
และผูทําบัญชี ตองมภูีมิลําเนาในไทย
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ดาน วินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศ
สาขาบัญชี

กฎหมายของไทย

เงื่อนไขเกี่ยวกับการเปนสมาชิกของ
องคกรวิชาชีพ ตองมีขอกําหนดเกี่ยว
กับสมาชิกภาพที่สมเหตุสมผล กรณีที่
มีการกําหนดใหเปนสมาชิกขององค
กรวิชาชีพกอนการขอใบอนุญาต
ระยะเวลาที่กําหนดตองกําหนดไวให
นอย

มีการกําหนดไวในรางพรบ.วิชาชีพ
บัญชี (ฉบับมกราคม 2546) ตองเปน
สมาชิกสภาวิชาชีพบัญชี ซึ่งจะมี
สมาชิก 4 ประเภท

ขอกําหนดเกี่ยวกับการประกันความ
เสียหายของวิชาชีพที่ใชกับชาวตาง
ชาติคํานึงถึงขอบเขตที่มีอยูแลวและ
ครอบคลุมเพียงพอ

ไมมีขอกําหนด

คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บตองสะทอน
ถึงคาใชจายในการบริหารที่เกี่ยวของ

คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บไมสะทอนคา
ใชจายในการบริหารที่เกี่ยวของ

กระบวนการออก
ใบอนุญาต

ตองกําหนดไวลวงหนา เปดเผยใหสา
ธารณชนทราบ มีหลักเกณฑ และไม
เปนการกีดกันผูใหบริการ

มีการเปดเผยไวลวงหนา ชัดเจน

วิธีการยื่นคําขอและเอกสารที่เกี่ยว
ของตองไมสรางภาระเกินความจํา
เปน

มีความเหมาะสมไมสรางภาระเกิน
ความจําเปน

หนวยงานกํากับดูแลตองรับทราบการ
ยื่นคําขอโดยเร็ว หากคําขอไม
สมบูรณตองแจงใหทราบในหลักการ
ควรจะเปนภายใน 6 เดือน

ไมมีการกําหนดระยะเวลาไวชัดเจน

เงื่อนไขเกี่ยวกับ
คุณสมบัติ

ตองคํานึงถึงคุณสมบัติที่ไดรับมาจาก
ประเทศอื่นบนพื้นฐานของความ
ทัดเทียมกันในการเทียบเคียงการ
ศึกษา ประสบการณ และ/หรือ การ
ทดสอบ

ไมมีการกําหนดไวเกี่ยวกับการรับ
เทียบเคียงคุณสมบัติตางๆ จาก
ประเทศอื่น
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ดาน วินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศ
สาขาบัญชี

กฎหมายของไทย

ขอบเขตการทดสอบและเงื่อนไขเกี่ยว
กับคุณสมบัติรวมถึง การศึกษา การ
ทดสอบ การฝกหัดงาน ประสบการณ
และความรูภาษา

คุณสมบัติที่อาจเปนปญหา
ในผูทําบัญชี

- วุฒิการศึกษา
- ภูมิลําเนาในไทย
- ความรูภาษาไทย
ในผูสอบบัญชี
- ไดรับปริญญาตรีทางการบัญชี
- ความรูภาษาไทย
- ภูมิลําเนาไทย
- มีสัญชาติไทย
- การฝกหัดงาน
- เนื้อหา ขอบเขตวิชาที่จัดทดสอบ
- ใบอนุญาต (Work permit)

กระบวนการ
ตรวจสอบคุณ
สมบัติ

ระยะเวลาในการตรวจสอบคุณสมบัติ
ตองสมเหตุสมผล ในหลักการควรจะ
ภายใน 6 เดือน

ไมไดมีการกําหนดระยะเวลาในการ
ตรวจสอบไวใหชัดเจน

มีการกําหนดการทดสอบตามชวง
ระยะเวลาที่เหมาะสม

กําหนดชวงเวลาจัดทดสอบไวอยาง
ชัดเจน

คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บตองสะทอน
ถึงคาใชจายในการบริหารงานที่เกี่ยว
ของ

คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บไมสะทอนคา
ใชจายในการบริหารที่เกี่ยวของ

ไมกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับภูมิลําเนา
เปนเงื่อนไขในการเขาทดสอบ

ไมไดกําหนดไว

แนวทางการทําความตกลงยอมรับรวมกันในสาขาการบัญชี (Guidelines 
for Mutual Recognition Agreement in Accountancy Sector) WPPS ไดจัดทําเสร็จสิ้น ตั้งแต
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2540 มีวัตถุประสงคสําหรับใชเปนแนวทางปฏิบัติของภาครัฐที่ทําหนาที่
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เจรจาความตกลงการยอมรับรวมกันของบริการดานบัญชี เพื่อใหสะดวกในการเจรจาความตกลง
ยอมรับรวมกันในการเจรจาความตกลงลักษณะเดียวกันหรือการเจรจาที่เทียบเคียงกันในคูภาคี
ประเทศสมาชิกสามารถใชแนวทางดังกลาวไดตามความสมัครใจโดยไมมีพันธะผูกพัน เพื่อ
ประกอบการพิจารณาจัดทําความตกลงสองฝาย หรือหลายฝายในการใหการยอมรับคุณสมบัติ
และรับรองการปฏิบัติงานของผูประกอบวิชาชพีการบัญชีระหวางกัน สาระสําคัญของแนวทางการ
ทําความตกลงหรือขอตกลงการยอมรับรวมกันในสาขาการบัญชี แบงเปน (ดูรายละเอียดเพิ่มเติม
ในภาคผนวก ค)

1. สวนของขอปฏิบัติในการเจรจาและขอผูกพันที่เกี่ยวของ ซึ่งเนนเรื่องความ
โปรงใสในการเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวของในการเจรจาและผลการเจรจา

2. สวนของรูปแบบและเนื้อหาสาระของขอตกลงรวมกัน ประกอบดวย วัตถุ
ประสงค ขอบเขตของความตกลง บทบัญญัติเกี่ยวกับการยอมรับรวมกัน กลไกในการปฏิบัติตาม
ความตกลง การออกใบอนุญาตและบทบัญญัติอ่ืนๆ ของประเทศเจาบาน ตลอดจนการทบทวน
ความตกลง

สําหรับแนวทางการทําความตกลงยอมรับรวมกันในสาขาบัญชี (Guidelines for 
Mutual Recognition Agreement in Accountancy Sector) หรือ MRA นี้มีประโยชนอยางมากใน
การกําหนดเงื่อนไขตางๆ ของวิชาชีพของไทยเพื่อใหเปนที่ยอมรับในระดับนานาชาติได และเปน
แนวทางพื้นฐานที่ไทยควรกําหนดเงื่อนไขใดบางสําหรับผูประกอบวิชาชีพตางชาติ เชนในบท
บัญญัติเกี่ยวกับการยอมรับรวมกัน ซึ่งมีการระบุเงื่อนไขที่ชัดเจนเกี่ยวกับเร่ืองตางๆ ไดแก คุณ
สมบัติ ประเทศไทยอาจตองเพิ่มในเรื่องขอบเขตเกี่ยวกับคุณสมบัติที่ประเทศไทยใหการยอมรับ
ประเทศอื่นๆ กําหนดวิธีการและเงื่อนไขเพื่อใหมีสิทธิไดรับใบอนุญาต ระบุเงื่อนไขใดๆ ที่ตองใชใน
การออกใบอนุญาตที่นอกเหนอืไปจากคุณสมบัติ เชน เงื่อนไขเกี่ยวกับภูมิลําเนา เงื่อนไขดานภาษา 
ขอพิสูจนเกี่ยวกับความประพฤติที่ดี ฐานะทางการเงิน การประกันภัยเพื่อชดใชความเสียหายทาง
วิชาชีพ ขอปฏิบัติเกี่ยวกับจรรยาบรรณทางวิชาชีพของไทย
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ขอผูกพันการเปดตลาดบริการของไทย22

ในการเจรจาเปดเสรีบริการรอบอุรุกวัย ประเทศไทยผูกพันการเปดตลาดบริการ 
10 สาขา (ยกเวน สาขาบริการดานสุขภาพและสังคม และสาขาอื่นๆ ที่ไทยยังไมไดเสนอเปด
ตลาด) จํานวนกวา 100 กิจกรรม โดยมีเงื่อนไขในการเปดตลาด คือ

1.1 การเขามาจัดตั้งหนวยธุรกิจ (Legal Entity) เพื่อใหบริการในไทย

ตองจดทะเบียนเปนบริษัทจํากัดในไทย และตองรวมหุนคนไทย โดยตางชาติถือ
หุนไมเกิน 49% จํานวนผูถอืหุนตางชาติตองนอยกวากึ่งหนึ่ง ยกเวน บางกิจกรรมที่สัดสวนการถือ
หุนเปนไปตามกฎหมายเฉพาะ

1.2 การเขามาของบุคลากรตางชาติ

เขามาไดเปนการชั่วคราว เฉพาะการโอนยายพนักงานภายในบริษัท (Intra-
Corporate Transferee) ระดับผูบริหาร ผูจัดการ และผูเชี่ยวชาญ เปนเวลาไมเกิน 3 ป ยกเวน วิชา
ชีพสงวนที่ไทยยังไมผูกพันการเขามาใหบริการของตางชาติ ซึ่งหมายถึง ไทยยังสงวนสิทธิ์ในการ
ออกกฎระเบียบใดๆ ที่มีเงื่อนไขการเขาสูตลาดเขมงวดหรือเพิ่มข้ึนกวาที่เปนอยูปจจุบันได

จะเห็นวาการเปดตลาดบริการของไทยภายใตพันธะของ WTO นั้นไมไดเกินกวาที่
กฎหมายในขณะนั้นอนุญาตใหกระทําได

กลไกในประเทศไทยที่เปนอุปสรรคในการเปดเสรีการคาบริการ

1.1 ขอจํากัดเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนตางดาว

ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 วิชาชีพบัญชี
และสอบบัญชี จัดอยูในบัญชี 2 เปดโอกาสใหคนตางชาติขออนุญาตตออธิบดีกรมทะเบียนการคา
เขามาประกอบธุรกิจบริการดานบัญชีได ตองมีทุนขั้นต่ําที่ตองนําเขาจากตางประเทศ สําหรับธุรกิจ
วิชาชีพบัญชีและสอบบัญชี เปนธุรกิจที่ตองไดรับอนุญาตตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ ทุนขั้น
ต่ําที่กําหนดในกฎกระทรวงสําหรับธุรกิจตองไมนอยกวาสามลานบาท

                                                 
22 กระทรวงพาณิชย สํานักเจรจาการคาบริการ, สาระสําคัญของ GATS และการเจรจาการคาบริการภายใต WTO

(กรุงเทพฯ: ห.จ.ก. โรงพิมพอักษรไทย (น.ส.พ. ฟาเมืองไทย), 2545),  หนา 10.
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1.2 ขอจํากัดมูลคาการถือหุนสวนในธุรกิจ

ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 คนตางดาวจะ
ประกอบธุรกิจวิชาชีพบัญชีและสอบบัญชี ซึ่งเปนธุรกิจที่จัดอยูในบัญชีสองไดจะตองมีคนไทยหรือ
นิติบุคคลที่มิใชคนตางดาวตามพระราชบัญญัตินี้ถือหุนอยูไมนอยกวารอยละ 40 ของทุนของคน
ตางดาวที่เปนนิติบุคคลนั้น หรืออาจขอผอนผันจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยลดสัดสวนคน
ไทยใหนอยลงเหลือเพยีงรอยละ 25 ก็ไดและตองมีกรรมการที่เปนคนไทยไมนอยกวา 2 ใน 5 ของ
จํานวนกรรมการทั้งหมด

1.3 ขอจํากัดเกี่ยวกับการเขาเมือง

ตามพระราชบัญญัติวาดวยคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มีการกําหนดชวงระยะเวลาที่
สามารถพํานักอาศัยไดชั่วคราว คือผูมาติดตอธุรกิจตางๆ อยูไดไมเกิน 90 วัน เปนบุคคลระดับ
บริหาร และผูเชี่ยวชาญพิเศษอยูไดไมเกิน 1 ป ทั้งนี้อาจจะขยายระยะเวลาอีก 2 คร้ัง คร้ังละไมเกิน 
1 ป ซึ่งหากมีเหตุจําเปนจะตองอาศัยอยูเกินระยะเวลาที่กําหนดใหอธิบดีเปนผูพิจารณา และมีการ
จํากัดตําแหนงอนุญาตเฉพาะที่โอนยายตําแหนงภายในองคกรธุรกิจในตําแหนงระดับผูจัดการ ผู
บริหาร และผูเชี่ยวชาญ

1.4 ขอจํากัดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตทํางาน (Work Permit)

กฎหมายการทํางานของคนตางดาว กําหนดใหคนตางชาติทั้งหมดที่ทํางานใน
ประเทศไทยตองไดรับใบอนุญาตการทํางานกอนเร่ิมการทํางานในประเทศไทย โดยยื่นขอใบ
อนุญาตภายใน 30 วัน เวนแตเมื่อเปนการทํางานภายใตกฎหมายสงเสริมการลงทุน ผูยื่นขอใบ
อนุญาตทํางานที่ถือวีซาประเภท Non-Immigrant Visas จะไดรับอนุญาตใหทํางานไดในระหวางที่
การยื่นขอใบอนุญาตทํางานกําลังอยูในระหวางการพิจารณา และมีการจํากัดจํานวนคนตางดาว
โดยมีหลักเกณฑในการพิจารณาอนุญาตการทํางานของคนตางดาว นอกจากที่มีขอยกเวน

1.5 ขอจํากัดเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพดานการบัญชีและสอบบัญชี

ประเทศไทยเปดใหคนตางชาติเขามาประกอบธุรกิจดานบัญชีได โดยเปนการเปด
ใหเขามารวมลงทุนหรือเปนเจาของได แตไมไดเปดใหเขามาประกอบอาชีพเปนนักบัญชีหรือผูสอบ
บัญชี ซึ่งถูกหามตามพระราชบัญญัติการประกอบอาชีพงานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 และบัญชี
ทายพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ. 2522 ขอ (8) ซึ่ง
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กําหนด ”หามคนตางดาวทํางานควบคุม ตรวจสอบ หรือใหบริการทางบัญชี ยกเวนการตรวจสอบ
ภายในเปนครั้งคราว” คือการหามทํางานเปนนักบัญชีหรือผูตรวจสอบบัญชีนั่นเอง รวมถึงพระราช
บัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 มีการกําหนดคุณสมบัติผูที่จะขึ้นทะเบียนเปนผูสอบบัญชีรับ
อนุญาตตอง “มีสัญชาติไทย หรือมีสัญชาติของประเทศที่ยินยอมใหบุคคลสัญชาติไทยเปนผูสอบ
บัญชีรับอนุญาตในประเทศนั้นได” สวนในพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 คุณสมบัติของผู
ทําบัญชี ตอง “มีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร และตองมีความรูภาษาไทยพอที่จะเปนผู
ทําบัญชีได” และในพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 ยังกําหนดใหรัฐทําหนาที่ดูแลควบคุม
การประกอบวิชาชีพทั้งหมด แตไมมีบทบัญญัติที่จะชวยเปนการสงเสริมและพัฒนาวิชาชีพใหมี
การควบคุมกันเองตามแนวทางสากล และ วิชาชีพบัญชีและสอบบัญชียังถูกควบคุมและกํากับดู
แลจากหนวยงานหรือสถาบันหลายแหง สงผลใหการควบคุมและการกํากับดูแลวิชาชีพขาดความ
เปนเอกภาพ

1.6 ขอจํากัดในการเปดบริษัท

มีการจํากัดรูปแบบขององคกรธุรกิจ โดยหากไมไดกําหนดไวเปนอยางอื่น ผูให
บริการตางชาติจะตองจดทะเบียนเปนบริษัทจํากัดในประเทศไทย ในดานการถือครองที่ดิน องคกร
ธุรกิจตางชาติไมอาจซื้อหรือเปนเจาของที่ดินไดยกเวนการเชาที่ดินหรือซ้ืออาคารชุด
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บทที่  4

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยนี้ไดมุงความสนใจเพื่อทําความเขาใจไปที่ผลกระทบของการเปดเสรีทาง
การคาของประเทศไทยภายใต GATS ที่มีตอบริการดานการบัญชีและสอบบัญชี ดังนั้น เพื่อใหเปน
ไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ระเบียบวิธีวิจัยที่ใชศึกษาจึงมีทั้งการศึกษาในเชิงปริมาณและในเชิง
คุณภาพ เนื่องจากเรื่องการเปดเสรีดานการคาบริการที่อาจมีผลกระทบตอบริการดานการบัญชี
และการสอบบัญชี นับเปนเรื่องใหมและมีการศึกษาทําความเขาใจในเรื่องนี้คอนขางจํากัดใน
ประเทศไทย ดังนั้นการทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารภายในประเทศ จึงทําไดไมกวางขวางนัก 
สําหรับการศึกษาในเชิงปริมาณจะครอบคลุมประเด็นเกี่ยวกับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางที่มีตอ
ผลกระทบของการเปดเสรีการคาวิชาชีพบัญชีและสอบบัญชีในแตละดาน ซึ่งใชแบบสอบถามเปน
เครื่องมือในการเกบ็รวบรวมขอมูล โดยใหกลุมตัวอยาง กรอกแบบสอบถามดวยตนเอง (Self-
Administrated) และใชการสัมภาษณ ความเห็นจากประสบการณและความรูของผูทรงคุณวุฒิจึง
เปนอีกชองทางหนึ่งที่จะเก็บรวบรวมขอมูลเพิ่มเติม นอกเหนือไปจากการสงแบบสอบถามไปยัง
กลุมตัวอยางที่กําหนดไว ในขณะเดียวกันก็จะเปนโอกาสในการวัดระดับความเขาใจและกระตุน
ความสนใจของกลุมคนที่เกี่ยวของดวย สําหรับการศึกษาในเชิงคุณภาพจะทําการวิเคราะห
ลักษณะเนื้อหาเชิงความสัมพันธของขอมูลตางๆ ที่ไดจากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง และขอมูล
จากเอกสารที่เกี่ยวของ เพื่อใชเปนขอมูลประกอบในการวิเคราะหและอภิปรายผลการวิจัย

จากบทที่ 3 ซึ่งไดศึกษาและวิเคราะหขอตกลงการเปดเสรีการคาบริการที่ประเทศ
ไทยเปนสมาชิกในองคการการคาโลก ไดกําหนดใหประเทศสมาชิกทําการเปดเสรีการคาบริการ
อยางไมมีเงื่อนไขในอนาคต ประเทศสมาชิกทุกประเทศก็ตองพยายามที่จะไมใชกฎระเบียบตางๆ 
เกี่ยวกับสาขาบัญชีที่ไมสอดคลองกับวินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชี ซึ่งมีขอ
กําหนดตางๆ เชน กระบวนการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาต การกําหนดคุณสมบัติ
ของผูประกอบวิชาชีพ การกําหนดกฎเกณฑในการตรวจสอบความรู ความสามารถและคุณภาพ
ของผูประกอบวิชาชีพ ฯลฯ ดังนั้นจึงทําใหบริการวิชาชีพการบัญชีของไทยยอมไดรับผลกระทบจาก
การเปดเสรีการคาบริการอยางแนนอน กลุมผูมีสวนเกี่ยวของกับวิชาชีพอาจจะมีความคิดเห็นเกี่ยว
กับผลกระทบไมเหมือนกัน โดยกลุมผูมีสวนเกี่ยวของกับบริการวิชาชีพบัญชีและสอบบัญชี แบง
ออกไดเปน 4 กลุมใหญๆ ไดดังภาพที่ 4.1 จากแผนภาพดังกลาวทําใหสามารถตั้งสมมติฐานไดดัง
ตอไปนี้
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สมมติฐานในการวิจัย

H1: ความคิดเห็นของผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดูแลการประกอบวิชา
ชีพ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา สถาบันที่มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเปดเสรีการคา 
และผูประกอบวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชีเกี่ยวกับดานการกําหนดการขอ การออก 
และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเพื่อรองรับการเขามาของผูประกอบวิชาชีพ
ตางชาติสําหรับการเปดเสรีการคาบริการมีความแตกตางกัน

H 2: ความคิดเห็นของผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดูแลการประกอบวิชา
ชีพ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา สถาบันที่มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเปดเสรีการคา 
และผูประกอบวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชีเกี่ยวกับดานการกําหนดมาตรฐานของคุณ
สมบัติของผูประกอบวิชาชีพที่มีเพื่อเปนการเพิ่มโอกาสเขาสูตลาดโลกและการเขามาของผู
ประกอบวิชาชีพตางชาติมีความแตกตางกัน

H3: ความคิดเห็นของผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดูแลการประกอบวิชา
ชีพ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา สถาบันที่มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเปดเสรีการคา 

กลุมผูมีหนาที่ออกกม. กํากับ ดูแลผูประกอบวิชา

ศึกษา วิเคราะห และเจรจาตอรองผลประโยชนของไทย

GATS

กลุมผูสอบบัญชี กลุมนักบัญชี

ออก กม. กํากับ ดูแลผูประกอบวิชาชีพ
โดยตองไมขัดกับความตกลงฯ

กลุมนักวิชาการ

ศึกษาวิเคราะห วิจารณเกี่ยวกับความ
ตกลงฯ เผยแพรผลงานการวิจัย

ภาพที่ 4.1 ผูมีสวนเกี่ยวของกับวิชาชีพบัญชีและสอบบัญชี



42

และผูประกอบวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชีเกี่ยวกับดานการกําหนดหลักเกณฑในการ
ตรวจสอบ ความรูความสามารถ และคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพมีความแตกตางกัน

H4: ความคิดเห็นของผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดูแลการประกอบวิชา
ชีพ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา สถาบันที่มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเปดเสรีการคา 
และผูประกอบวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชีเกี่ยวกับดานการออกกฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลและควบคุมวิชาชีพมีความแตกตางกัน

H5: ความคิดเห็นของผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดูแลการประกอบวิชา
ชีพ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา สถาบันที่มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเปดเสรีการคา 
และผูประกอบวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชีเกี่ยวกับดานการพัฒนาการเรียนการสอน
ดานวิชาชีพมีความแตกตางกัน

ประชากรและกลุมตัวอยาง

ประชากร แบงเปน 4 กลุมใหญๆ ดังนี้

1. ผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพบัญชีและสอบ
บัญชี ซึ่งเปนกลุมที่ตองไปเจรจาขอตกลงรวมกับประเทศสมาชิกอื่น นอกจากนี้ยังตองนํา
ขอผูกพันดังกลาวมาศึกษา วิเคราะหขอกําหนดเพื่อนํามาใชในการออกกฎหมายบังคับ 
ควบคุมและกํากับดูแลวิชาชีพ โดยไมขัดกับขอผูกพันและยังสามารถกํากับดูแลวิชาชีพ
ไดเพื่อใหประเทศไทยไดรับประโยชนสูงสุดจากการเปดเสรี

2. นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา และสถาบันที่มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเปดเสรีการ
คา เปนกลุมที่ศึกษา วิเคราะห ขอมูลตางๆ ทั้งกอนการทําขอผูกพันและหลังทําขอผูกพัน 
เพื่อเสนอแนะความคิดเห็นตางๆ ที่เปนประโยชนในการเปดเสรี

3. ผูประกอบวิชาชีพสอบบัญชี เปนกลุมที่ไดผลกระทบจากการทําขอผูกพันโดยตรง ตอง
ปฏิบัติตามกฎระเบยีบที่ออกมาควบคุม ดูแลวิชาชีพสอบบัญชี และยังตองเตรียมความ
พรอมในการแขงขันในวิชาชีพในอนาคต

4. ผูประกอบวิชาชีพนักบัญชี เปนกลุมที่ไดผลกระทบจากการทําขอผูกพันโดยตรง ตอง
ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ออกมาควบคุม ดูแลวิชาชีพบัญชีและยังตองเตรียมความพรอม
ในการแขงขันในวิชาชีพในอนาคต
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กลุมตัวอยาง

วิธีแจกแบบสอบถามในการเก็บขอมูล แบงกลุมตัวอยาง เปน 4 กลุมคือ

กลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ควบคุมออกกฎหมายบังคับ และกํากับดูแลการประกอบวิชา
ชีพ สําหรับในกลุมนี้เนื่องจากมีผูที่ทํางานและมีความรูเกี่ยวกับดานนี้ (ประชากร) จํานวนจํากัด ผู
วิจัยจึงไดเลือกที่จะแจกแบบสอบถามแกกลุมตัวอยางทั้งหมด ซึ่งไดแก

เจาหนาที่ในกลุมขอผูกพันการคาบริการ สํานักเจรจาการคาบริการ กรมเจรจา
การคาระหวางประเทศ (กรมเศรษฐกิจการพาณิชย เดิม) กระทรวงพาณิชย และ

เจาหนาที่ในกลุมพัฒนาระบบและมาตรฐานวิชาชีพ 1-3 สํานักกํากับดูแลธุรกิจ 
กรมพัฒนาธุรกิจการคา (กรมทะเบียนการคา เดิม) กระทรวงพาณิชย ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดย
ตรงเกี่ยวกับการศึกษาและติดตามแนวทางการเปดเสรีดานการบริการวิชาชีพ

กลุมที่ 2 นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา และสถาบันที่มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
การเปดเสรีการคา สําหรับกลุมตัวอยางที่ตองการ ใชการเลือกตัวอยางโดยใชความนาจะเปน 
(Probability Sampling) แบบสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) โดยสงแบบ
สอบถามไปยังแตละกลุมตัวอยางที่ไดเลือกไวทางไปรษณียจํานวน 40 ชุด และเมื่อไดรับแบบสอบ
ถามกลับมา คําถามในดานความรูเกี่ยวกับการเปดเสรีตองมีคะแนนไมนอยกวา 3 คะแนน จาก 5 
คะแนน จึงจะนําแบบสอบถามนั้นมาใชในการประเมินผลตอไป

กลุมที่ 3 ผูประกอบวิชาชีพสอบบัญชี และ

กลุมที่ 4 ผูประกอบวิชาชีพบัญชี

สําหรับกลุมตัวอยางใน 2 กลุมนี้ ใชการเลือกตัวอยางโดยไมใชความนาจะเปน 
(Non Probability Sampling) แบบเจาะจงกลุมตัวอยางที่ตองการ (Purposive Sampling) โดยสง
แบบสอบถามไปยังกลุมตัวอยางที่ไดเลือกไวทางไปรษณีย และแจกดวยตนเอง จํานวนกลุมตัว
อยางละ 60 ชุด และเมื่อไดรับแบบสอบถามกลับมา คําถามในดานความรูเกี่ยวกับการเปดเสรีตอง
มีคะแนนไมนอยกวา 3 คะแนน จาก 5 คะแนน จึงจะนําแบบสอบถามนั้นมาใชในการประเมินผล
ตอไป

วิธีการสัมภาษณในการเก็บขอมูล ใชการเลือกตัวอยางที่ไมใชความนาจะเปน 
(Non-Probability Sampling) แบบเจาะจงกลุมตัวอยางที่ตองการ (Purposive Sampling) เนื่อง



44

จากตองการกลุมตัวอยางที่มีความรู ความเขาใจในดานการเปดเสรีการคาบริการ เพื่อใหไดขอมูล
ที่มีความนาเชื่อถือไปใชในการวิเคราะหวิจัย โดยผูวิจัยไดทําการคัดเลือกกลุมตัวอยางจากหลัก
เกณฑ ดังนี้

1. เปนผูทรงคุณวุฒิจากแตละกลุมประชากรที่กําหนด

2. มีความรู ความเขาใจหรือมีสวนเกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ การเปด
เสรีการคาบริการ หรือสามารถที่จะใหขอมูล หรือความคิดเห็นตางๆ ที่เกี่ยวของกับงานวิจัยนี้

ทั้งนี้เปนเพราะผูวิจัยตองการขอมูลที่เจาะลึกในรายละเอียด เพื่อใหมั่นใจวาการ
วิเคราะหทางสถิติจะสามารถทําอยางไดผลและมีความนาเชื่อถือ จากหลักเกณฑดังกลาว ผูทรง
คุณวุฒิในกลุมตางๆ รวมทั้งหมดจํานวน 16 ทาน ดังนี้

กลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ควบคุมออกกฎหมายบังคับ และกํากับดูแลการประกอบวิชา
ชีพ ซึ่งไดแกหนวยงานราชการที่มีสวนเกี่ยวของกับการเปดเสรีการคาบริการ แบงเปน 2 หนวยงาน
ราชการดังนี้

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (กรมเศรษฐกิจการพาณิชย เดิม) กระทรวง
พาณิชย ซึ่งมีภารกิจเกี่ยวกับการเจรจาการคาโดยการเสนอนโยบาย กําหนดทาที กลยุทธ และ
เจรจาการคาระหวางประเทศ เพื่อดํารงไวและใหไดมาซึ่งผลประโยชนสูงสุดของประเทศ ไดแก

1.  คุณ พิราภรณ  กิจไพฑูรย  นักวิชาการพาณิชย 8 ว กลุมงานการคาบริการระดับภูมิภาค 
กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ

กรมพัฒนาธุรกิจการคา (กรมทะเบียนการคา เดิม) กระทรวงพาณิชย ในฐานะ
หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่กํากับดูแลและสงเสริมการปฏิบัติตามกฎหมายบัญชีและสอบบัญชี ได
แก

2. คุณ อุทัยศรี  ศิริชัย  นักวิชาการตรวจสอบบัญชี 9 ชช.(รักษาการ) กรมพัฒนาธุรกิจการคา

3. คุณ ผองพรรณ  เจียรวิริยะพันธุ  ผูอํานวยการสํานักกํากับดูแลธุรกิจ (รักษาการ)

กลุมที่ 2 นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา และสถาบันที่มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
การเปดเสรีการคา ซึ่งผูวิจัยเลือกกลุมตัวอยางจากนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาชั้นนําที่เปด
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สอนวิชาชีพการบัญชีในระดับอุดมศึกษาที่เปนที่ยอมรับกัน และสถาบันที่มีบทบาทในการศึกษา
วิจัยเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาโดยตรง ไดแก

4. ผศ. ดร. วิรัช  อภิเมธีธํารง คณบดีคณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย (อดีต)

5. อ.ณัฐเสกข  ฉิมโฉม อาจารยประจําภาควิชาบัญชี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

6. อ.ปญญา  อุดมระติ อาจารยประจําภาควิชาบัญชี มหาวิทยาลัยรามคําแหง

7. อ.วริสสรา  เทียมทัด อาจารยประจําภาควิชาบัญชี มหาวิทยาลัยเซนตจอหน

8. คุณสมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ฝายวิจัยความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

กลุมที่ 3 ผูประกอบวิชาชีพสอบบัญชี เนื่องจากความรูดานการเปดเสรีการคา
บริการยังไมเปนที่แพรหลายมากนัก ดังนั้นผูวิจัยจึงเลือกสัมภาษณกลุมตัวอยางที่มีความรูความ
เขาใจพอสมควรเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการ ไดแก

9. คุณ สุธารักษ  ปญญา ผูสอบบัญชีรับอนุญาต Deloitte Touche Tohmatsu

10. คุณ อุณากร  พฤฒิธาดา ผูสอบบัญชีรับอนุญาต PricewaterhouseCoopers      
ABAS Ltd.

11. คุณ พงษสันต  วานิชพงษพันธุ ผูสอบบัญชีรับอนุญาต

12. คุณ กมล  พิกุลสวัสด์ิ ผูสอบบัญชีรับอนุญาต

กลุมที่ 4 ผูประกอบวิชาชีพการบัญชี ผูวิจัยเลือกสัมภาษณกลุมตัวอยางที่มีความ
รูความเขาใจพอสมควรเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการเชนกัน ไดแก

13. คุณ วิไลวรรณ  เฉลิมศรี Internal Audit Manager บริษัท พัฒนกล (มหาชน) 
จํากัด

14. คุณ วสันต ชินรัตน ผูจัดการฝายบัญชี บริษัท เอสอีทีไอ (ประเทศไทย) 
จํากัด
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15. คุณ อรวรรณ ไพศาลมหาสมบัติ สมุหบัญชี บริษัท ไฮไฟ โอเรียนท (ประเทศไทย) จํากัด

16. คุณ สมบัติ  บุญสุทัศน Vice President Financial & Controller บริษัท ACME 
จํากัด

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

การศึกษาวิจัยนี้ เปนการวิจัยเชิงสํารวจ โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งทางผูวิจัยไดออกแบบขึ้นโดยมีข้ันตอน ดังตอไปนี้

ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ

1. ศึกษาวิเคราะหวินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชี (Disciplines on 
Domestic Regulation in Accountancy Sector) แนวทางการทําความตกลงยอมรับ
รวมกันในสาขาการบัญชี (Guidelines for Mutual Recognition Agreement in 
Accountancy Sector) และกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริการวิชาชีพบัญชีและ
สอบบัญชี

2. นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหเนื้อหา และเรียบเรียงเพื่อใหตรงตามวัตถุประสงคของการ
ศึกษาวิจัย

3. นําขอมูลดังกลาวมารวบรวมสรางแบบสอบถาม ใหครอบคลุมเนื้อหาของการศึกษาวิจัย
เร่ือง ”ผลกระทบของการเปดเสรีทางการคาของประเทศไทยภายใตความตกลงทั่วไปวา
การคาบริการที่มีตอบริการดานบัญชีและสอบบัญชี”

ลักษณะของแบบสอบถาม

ผูวิจัยไดออกแบบแบบสอบถามใหมีลักษณะคําถามทั้งปลายปดและแบบปลาย
เปด แบงออกเปน 3 สวนดวยกัน คือ

สวนที่ 1: เปนคําถามเกี่ยวกับอาชีพและความรูเกี่ยวกับการเปดเสรีการคา
บริการของผูตอบแบบสอบถาม

สวนที่ 2: เปนคําถามเกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการ
วิชาชีพบัญชีและสอบบัญชีที่มีตอดานตางๆ คือ
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1.1 ดานการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ เชน

1.1.1 กระบวนการออกและการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตาม พรบ.ผูสอบ
บัญชี พ.ศ. 2505 และราง พรบ.วิชาชีพบัญชี (ฉบับมกราคม 2546) มีความเหมาะสมกับการรอง
รับการเปดเสรีการคาบริการในอนาคตแลว

1.1.2 การกําหนดเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตาม พรบ.ผูสอบบัญชี 
พ.ศ. 2505 และราง พรบ.วิชาชีพบัญชี (ฉบับมกราคม 2546) มีความเหมาะสมกับการรองรับการ
เปดเสรีการคาบริการในอนาคตแลว

1.1.3 ตามวินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชีตาม GATS ไดมีการ
กําหนดวาใหเปดเผยใหสาธารณชนรับทราบเรื่องการยื่นคําขอและกระบวนการพิจารณาอนุมัติใบ
อนุญาต วินัยฯ ดังกลาวสงผลกระทบตอกระบวนการยื่นคําขอ และพิจารณาอนุมัติใบอนุญาต
ปฏิบัติงานในปจจุบัน

1.1.4 ตามวินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชีตาม GATS ไดมีการ
กําหนดถึงวิธีการยื่นคําขอและเอกสารที่เกี่ยวของตองไมสรางภาระเกินความจําเปนตอวัตถุ
ประสงคของการออกใบอนุญาตและไมกําหนดเงื่อนไขที่ไมสมเหตุสมผลเกี่ยวกับรูปแบบเอกสาร 
วินัยฯ ดังกลาวสงผลกระทบตอกระบวนการขอและพิจารณาอนุมัติใบอนุญาตใหผูประกอบวิชาชีพ
ในปจจุบัน ตาม พรบ.ผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505

1.2 ดานการกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ เชน

1.2.1 ตามวินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาการบัญชี ดานเงื่อนไขเกี่ยวกับ
คุณสมบัติกําหนดวาหนวยงานกํากับดูแลจะตองคํานึงถึงคุณสมบัติที่ไดรับมาจากประเทศสมาชิก
อ่ืนบนพื้นฐานของความทัดเทียมในการเทียบเคียงการศึกษา ประสบการณ และ/หรือการทดสอบ
จากขอกําหนดดังกลาว ประเทศไทยจําเปนที่จะตองปรับเปลี่ยนขอกําหนดคุณสมบัติของผู
ประกอบวิชาชีพเพิ่มเติมจากที่กําหนดไวใน พรบ. ผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505

1.2.2 การควบคุมการประกอบวิชาชีพดานการสอบบัญชีตามรางพระราชบัญญัติวิชา
ชีพ (ฉบับมกราคม 2546) มีประสิทธิภาพเพียงพอตอการรองรับการเปดเสรีการคาบริการ

1.2.3 ตาม พรบ. ผูสอบบัญชี พ.ศ.2505 และราง พรบ. วิชาชีพบัญชี (ฉบับมกราคม 
2546) มีการกําหนดคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตฯ ตองมีสัญชาติไทย มีภูมิลําเนาในไทย และ
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ตองมีความรูภาษาไทย แตจะยกเวนใหกับประเทศที่ยินยอมใหผูมีสัญชาติไทยประกอบอาชีพสอบ
บัญชีในประเทศนั้นได ใหสามารถเขามาประกอบวิชาชีพไดแตตองมีภูมิลําเนาในไทย และตองมี
ความรูภาษาไทย หลักเกณฑดังกลาวอาจเปนขออางใหชาติสมาชิก WTO เห็นวาประเทศไทยกีด
กันการเปดเสรีการคาบริการ

1.3 ดานการตรวจสอบคุณสมบัติ ความรูและคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพ เชน

1.3.1 กระบวนการทดสอบความรูความสามารถของผูประกอบวิชาชีพในปจจุบันมีประ
สิทธิภาพเพียงพอแลวตอการรองรับการเปดเสรีการคา

1.3.2 การเปดเสรีการคาบริการทําใหเกิดการลดบทบาทของคณะกรรมการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพสอบบัญชี (ก.บช.) ซึ่งมีหนาที่ในการกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพสอบบัญชีใน
ไทยใหมีหนาที่ในการดูแลสถาบัน/สมาคมวิชาชีพแทน

1.3.3 การเปดเสรีการคาบริการทําใหการกําหนดจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพตอง
มีความชัดเจนแนนอนมากกวาในปจจุบัน

1.4 ดานกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลและควบคุมวิชาชีพ เชน

1.4.1 การเปดเสรีการคาบริการทั่วโลกทําใหมาตรฐานการบัญชีและสอบบัญชีที่ใชจะมี
ความเปนหนึ่งเดียวกัน

1.4.2 มาตรฐานวิชาชีพของไทยมีความทัดเทียมกับมาตรฐานวิชาชีพสากลแลว

1.4.3 ในการปรับมาตรฐานวิชาชีพของไทยใหมีความทัดเทียมกับมาตรฐานสากลจะ
ชวยใหนักบัญชีของไทยมีความทัดเทียมกับนักบัญชีระดับโลก

1.5 ดานการเรียนการสอนวิชาชีพ เชน

1.5.1 การเปดเสรีการคาบริการสงผลตอการกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ 
เพื่อมุงที่จะปดชองวางของระบบการศึกษา เพิ่มการใหบริการทางวิชาชีพขามพรมแดนใหมากขึ้น 
ดังนั้นประเทศไทยมีความจําเปนที่จะตองมีการพัฒนาและปรับปรุงความรูทางวิชาชีพใหรองรับตอ
การแขงขันไดมากกวาที่เปนอยูในปจจบุัน

1.5.2 การเปดเสรีทางการคาทําใหจําเปนตองมีการกําหนดใหมีการศึกษาตอเนื่องทาง
วิชาชีพที่มีความเกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน ภายหลังไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
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1.5.3 การเปดเสรีการคาบริการทําใหเกิดการสงเสริมการศึกษา การอบรม การวิจัยและ
พัฒนาวิชาชีพมากขึ้นกวาปจจุบัน

สวนที่ 3: เปนการใหแสดงความคิดเห็นขอเสนอแนะตางๆ เกี่ยวกับการเตรียม
ความพรอมตอการเปดเสรีการคาบริการและทิศทางของวิชาชีพในอนาคต

(ดูตัวอยางแบบสอบถามไดในภาคผนวก ง)

เกณฑการใหคะแนน

การตรวจใหคะแนนแตละขอ พิจารณาคําตอบจากความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง 
โดยมีคําตอบใหผูตอบไดเลือกแสดงความคิดเห็น รวมทั้งการวัดความคิดเห็นเปน 5 ระดับ (Likert 
Scale) โดยมีลําดับการใหคะแนนดังตอไปนี้

เห็นดวยอยางมาก ให 5 คะแนน

เห็นดวยมาก ให 4 คะแนน

เห็นดวยปานกลาง ให 3 คะแนน

เห็นดวยเล็กนอย ให 2 คะแนน

ไมเห็นดวย ให 1 คะแนน

ระยะเวลาดําเนินการ เมษายน – กรกฎาคม 2546

เครื่องมือในการสัมภาษณ

ผูวิจัยไดจัดทําแนวทางการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิข้ึน แนวทางดังกลาวประกอบ
ดวย

1. ทานคิดวาการเปดเสรีการคาบริการในอนาคตจะมีผลกระทบหรือไม อยางไรตอ

1.1 ดานการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสอบบัญชี

1.2 ดานการกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชี
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1.3 ดานการตรวจสอบคุณสมบัติ ความรูและคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพ และบท
บาทของ ก.บช.

1.4 ดานกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลและควบคุมวิชาชีพ

2. ปญหาที่คาดวาจะเกิดขึ้น เมื่อมีการเปดเสรีทางการคา

3. ควรมีการเตรียมการปองกัน หรือคุมครองวิชาชีพ สําหรับการเปดเสรีการคาบริการใน
อนาคตอยางไร

4. แนะนําการเตรียมความพรอม สาํหรับผูประกอบวิชาชีพตอการเปดเสรีการคาบริการ

แนวทางดังกลาวไดจัดสงใหแกผูทรงคุณวุฒิทุกทาน กอนที่จะมีการสัมภาษณ ซึ่ง
ดําเนินการในชวง มิถุนายน – พฤศจิกายน 2546

การเก็บรวบรวมขอมูล

สําหรับแบบสอบถามใช 2 วิธี โดย

ในกลุมที่ 1 ผูวิจัยดําเนินการแจกแบบสอบถามแกกลุมตัวอยางดวยตนเองและนัด
วันที่จะไปรับแบบสอบถามกลับ

สวนในกลุมที่ 2-4 ใชวิธีการสงและแนบซองสําหรับตอบแบบสอบถามกลับทาง
ไปรษณีย โดยเมื่อไดรับแบบสอบถามตอบกลับมา คําถามในดานความรูเกี่ยวกับการเปดเสรีตองมี
คะแนนไมนอยกวา 3 คะแนน จาก 5 คะแนน จึงจะนําแบบสอบถามนั้นมาใชในการประเมินผลตอ
ไป

การวิเคราะหขอมูล

ผูวิจัยไดใชคอมพิวเตอรในการประมวลผลขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมความ
คิดเห็นของกลุมตัวอยางดวยแบบสอบถาม โดยใชโปรแกรมวิเคราะหทางสถิติ SPSS Version 
11.0 ในการหาความถี่ คารอยละ และ หาคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานขอมูลตางๆ ของกลุม
ตัวอยางเกี่ยวกับความคิดเห็นในแตละดานที่คาดวาจะมีผลกระทบเมื่อมีการเปดเสรีการคาบริการ 
และมีการทดสอบความแตกตางระหวางความคิดเห็นเฉลี่ยของประชากรตั้งแต 3 ประชากรขึ้นไป 
โดยการทดสอบเพียงครั้งเดียว จึงนําการวิเคราะหความแปรปรวนเขามาใชในการทดสอบ โดยหลัก
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เกณฑสําคัญที่ใชในการทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยตั้งแต 3 ประชากรหรือ 3 กลุมข้ึนไป คือ 
การแยกความแปรปรวนหรือความผันแปรทั้งหมดของขอมูลออกเปน 2 สวน คือ

1. ความแปรปรวนหรือความผันแปรระหวางกลุมประชากร (Between-Group 
Variability)

2. ความแปรปรวนหรือความผันแปรภายในกลุมหรือภายในประชากร (Within-
Group Variability)

การที่ขอมูลของแตละกลุมประชากรแตกตางกันอาจเนื่องมาจากปจจัยในดาน
ตางๆ แตกตางกันในรูปทั่วไป ปจจัยหรือตัวแปรที่ทําใหขอมูลแตกตางกันอาจจะมีหลายปจจัย หรือ
อาจจะมีเพียงปจจัยเดียว หรือการที่ขอมูลแตกตางกัน เนื่องมาจากหนวยตัวอยางที่ศึกษาไดรับ
ปจจัยคนละระดับ ในการวิเคราะหความแปรปรวน เพื่อทดสอบความแตกตางของขอมูลที่ไดรับ
ปจจัยที่ตางระดับกันจะทําโดยการสรางตารางการวิเคราะหความแปรปรวน (Analysis of 
Variance Table: ANOVA) เพ่ือทดสอบความแตกตางระดับปจจัย ในการวิจัยนี้ใชการวิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว หรือแบบมีปจจัยเดียว (One-Way ANOVA or Single Factor ANOVA) 
คือ อาชีพ ซึ่งเปนการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยตั้งแต 3 ประชากร/กลุมข้ึนไป โดยถือวาหนวยที่ไดรับ
ปจจัยระดับเดียวกันหรือกลุมประชากรเดียวกัน และหนวยที่ไดรับปจจัยตางๆ กันเปนคนละประชา
กรหรือคนละกลุม หลังจากทดสอบวาในแตละกลุมประชากรมีความคิดเห็นเฉลี่ยแตกตางกันอยาง
นอย 2 อาชีพขึ้นไป จะใชการเปรียบเทียบเชิงซอน (Multiple Comparisons) วิธี Least-
Significant Different (LSD) หรือ Fisher’s Least-Significant Difference ซึ่งเปนเทคนิคที่ R.A 
Fisher ไดพัฒนาขึ้นเพื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยประชากรไดคร้ังละหลายคู

เกณฑเทียบระดับความคิดเห็น

จากเกณฑการใหคะแนนระดับความสําคัญตอความคิดเห็นในแตละดานตาง ๆ 
ของกลุมตัวอยางในแตละระดับ จะใหคะแนนตามความคิดเห็นในแตละระดับความสําคัญตอ
ความคดิเห็นตาง ๆ ดังนี้

เห็นดวยอยางมาก ให 5 คะแนน

เห็นดวยมาก ให 4 คะแนน

เห็นดวยปานกลาง ให 3 คะแนน
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เห็นดวยเล็กนอย ให 2 คะแนน

ไมเห็นดวย ให 1 คะแนน

ภาพรวมของระดับความความสําคัญตอความคิดเห็นแตละขอในดานตาง ๆ ที่มี
ตอการเปดเสรีการคา เปนการนําคะแนนของแบบสอบถามขางตนของแตละดานมารวมกัน แลว
หาคาเฉลี่ย โดยมีเกณฑการแปลความหมายของคะแนนเฉลี่ย ดังนี้

คะแนนเฉลี่ย  4.21 – 5.00 หมายถึง เห็นดวยกับความคิดเห็นนั้นอยางมาก

คะแนนเฉลี่ย  3.41 – 4.20 หมายถึง เห็นดวยกับความคิดเห็นนั้นมาก

คะแนนเฉลี่ย  2.61 – 3.40 หมายถึง เห็นดวยกับความคิดเห็นนั้นเพียงปานกลาง

คะแนนเฉลี่ย  1.81 – 2.60 หมายถงึ เห็นดวยกับความคิดเห็นนั้นนอย

คะแนนเฉลี่ย  1.00 – 1.80 หมายถึง ไมเห็นดวยกับความคิดเห็น
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บทที่  5

ผลการวิจัย

จากการวิจัยโดยใชวิธีการสํารวจ (Survey Research) และการสัมภาษณ (In-
Depth Interview) เกี่ยวกับความคิดเห็นที่มีตอผลกระทบของการเปดเสรีการคาบริการของ
ประเทศไทยภายใตความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการที่มีตอบริการดานการบัญชีและสอบ
บัญชี โดยผูวิจัยไดแจกแบบสอบถามไปยังกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุม รวมทั้งสิ้นจํานวน 175 ชุด โดย
กลุมตัวอยางเปนผูกรอกแบบสอบถามเอง แบงออกเปน

กลุมท่ี 1 คือกลุมผูมีหนาที่ควบคุมออกกฎหมายบังคับ และกํากับดูแลการ
ประกอบวิชาชีพ ซึ่งไดแกหนวยงานราชการที่มีสวนเกี่ยวของกับการเปดเสรีการคาบริการ แบงเปน 2 หนวย
งานราชการดังนี้ สํานักเจรจาการคาบริการ กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (กรมเศรษฐกิจการพาณิชย เดิม) 
กระทรวงพาณิชย และสํานักกํากับดูแลธุรกิจ กรมพัฒนาธุรกิจการคา (กรมทะเบียนการคา เดิม) กระทรวง
พาณิชย จํานวน 15 ชุด ไดรับแบบสอบถามคืนจํานวน 12 ชุด

กลุมที่ 2 คือกลุมนักวิชาการจากสถาบันการศึกษา และสถาบันที่มีการศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับการเปดเสรีการคา จํานวน 40 ชุด ไดรับแบบสอบถามคืนจํานวน 25 ชุด มีแบบสอบถามที่
สามารถใชไดจํานวน 21 ชุดและที่ไมสามารถใชไดจํานวน 4 ชุด เนื่องจากตอบคําถามที่ใชถามวามี
ความรูหรือทราบเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการวาทราบเพียงเล็กนอยผูวิจัยจึงไมนําแบบสอบ
ถามนั้นๆ มาใชในการประมวลผล

กลุมที่ 3 คือกลุมผูสอบบัญชีรับอนุญาต สงแบบสอบถามจํานวน 60 ชุด ไดรับ
แบบสอบถามคืนจํานวน 34 ชุด มีแบบสอบถามที่สามารถใชไดจํานวน 30 ชุด และที่ไมสามารถใช
ไดจํานวน 4 ชุด เนื่องจากตอบคําถามที่ใชถามวามีความรูหรือทราบเกี่ยวกับการเปดเสรีการคา
บริการวาไมทราบหรือทราบเพียงเล็กนอยผูวิจัยจึงไมนําแบบสอบถามนั้นๆ มาใชในการประมวล
ผล

กลุมที่ 4 คือกลุมนักบัญชี จํานวน 60 ชุด ไดรับแบบสอบถามคืนจํานวน 18 ชุด มี
แบบสอบถามที่สามารถใชไดจํานวน 6 ชุด และที่ไมสามารถใชไดจํานวน 12 ชุด เนื่องจากตอบคํา
ถามที่ใชถามวามีความรูหรือทราบเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการวาทราบเพียงเล็กนอยผูวิจัยจึง
ไมนําแบบสอบถามนั้นๆ มาใชในการประมวลผล
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โดยในกลุมที่ 1 แจกเพียง 15 ชุดเนื่องจากมีผูที่ทราบและเกี่ยวของกับดานการ
เปดเสรีการคาบริการเพียงเทานั้น สวนในกลุมที่ 3 และ4 ทําการแจกในจํานวนที่มากกวาที่กําหนด
ไวเนื่องจากผูวิจัยคาดการณวาจะมีจํานวนผูตอบแบบสอบถามกลับ หรือมีผูที่ไมทราบเกี่ยวกับ
เร่ืองนี้จํานวนมาก

5.1 สรุปผลการจําแนกกลุมอาชีพและระดับความรูเกี่ยวกับการเปดเสรีการคา

สรุปไดจากแบบสอบถามสวนที่ 1 ซึ่งเปนคําถามเกี่ยวกับอาชีพและความรูเกี่ยว
กับการเปดเสรีการคาบริการ ไดผลดังสรุปในตารางที่ 5.1

ตารางที่ 5.1 แสดงจํานวนและรอยละของความรูเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการดานบริการวิชา
ชีพของกลุมตัวอยาง โดยจําแนกตามอาชีพ

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี รวม
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ

ไมทราบ 0 0 0 0 2 5.88 8 44.44 10 11.24
ทราบเล็กนอย 0 0 4 16 2 5.88 4 22.23 10 11.24
ทราบปานกลาง 8 66.67 12 48 21 61.76 6 33.33 47 52.81
ทราบมาก 4 33.33 9 36 9 26.48 0 0 22 24.72
ทราบอยางมาก 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

รวม 12 100 25 100 34 100 18 100 89 100
แบบสอบถามที่
นําไปใชในการ
ประเมินผล

12 100 21 84 30 88.24 6 33.33 69 77.53

จากขอมูลตารางที่ 5.1 แสดงใหเห็นถึงจํานวนผูที่รูหรือทราบเกี่ยวกับการเปดเสรี
การคาบริการดานวิชาชีพบัญชีและสอบบัญชีของแตละกลุมตัวอยาง โดยในกลุมที่ 1 กลุมผูมีหนา
ที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพ มีผูที่ทราบอยูในระดับปานกลาง 
จํานวน 8 คน คิดเปน รอยละ 66.67 และทราบมากจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เนื่องจากผู
วิจัยไดทําการแจกแบบสอบถามดวยตนเองและแจกเฉพาะหนวยงานที่มีความเกี่ยวของกับการ
เปดเสรีการคาบริการเทานั้นจึงไมมีผูที่ตอบวาไมทราบหรือทราบเพียงเล็กนอย ในกลุมที่ 2 นักวิชา
การมีผูที่ทราบอยูในระดับต้ังแตทราบเพียงเล็กนอยจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 16 ทราบปาน
กลาง จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 48 และทราบมากจํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 36 ซึ่งในการ
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นําผลไปใชวิจัยนั้น ผูวิจัยจะใชเฉพาะแบบสอบถามของผูที่ทราบปานกลางถึงทราบมากเทานั้น ดัง
นั้นแบบสอบถามในกลุมที่ 2 ที่นําไปใชในการประเมินผลจึงมีเพียง 21 ชุด คิดเปนรอยละ 84 จาก
จํานวนแบบสอบถามในกลุมที่ 2 ทั้งหมด และในกลุมที่ 3 กลุมผูสอบบัญชีรับอนุญาต มีผูที่ไม
ทราบจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 5.88 ทราบเพียงเล็กนอยจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 5.88 
ทราบปานกลาง 21 คน คิดเปนรอยละ 61.76 และทราบมากจํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 26.48 
ดังนั้นจํานวนแบบสอบถามที่สามารถนํามาใชไดเปนจํานวน 30 ชุดเทานั้นคิดเปนรอยละ 88.24 
จากจํานวนแบบสอบถามในกลุมที่ 3 ทั้งหมด และในกลุมที่ 4 กลุมนักบัญชี มีผูที่ไมทราบจํานวน 
8 คน คิดเปนรอยละ 44.44 ทราบเพียงเล็กนอยจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 22.23 ทราบปาน
กลาง 6 คน คิดเปนรอยละ 33.33 ดังนั้นจํานวนแบบสอบถามที่สามารถนํามาใชไดเปนจํานวน 6 
ชุดเทานั้น คิดเปนรอยละ 33.33 จากจํานวนแบบสอบถามในกลุมที่ 4 ทั้งหมด

5.2 สรุปความคิดเห็นของผูที่มีสวนเกี่ยวของกับบริการวิชาชีพบัญชีและสอบบัญชี ที่มี
ตอดานตางๆ (จากแบบสอบถามสวนที่ 2)

5.2.1 ดานการขอ การออกและการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

จากตารางที่ จ.1-จ.5 ในภาคผนวก จ ซึ่งเปนการแสดงจํานวนและรอยละของ
ความคิดเห็นในดานการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ในแตละขอจาก
แบบสอบถาม นํามาเปรียบเทียบเกณฑการใหคะแนนระดับความสําคัญตอความคิดเห็น แลวหา
คาเฉลี่ย เพื่อใหทราบภาพรวมของระดับความสําคัญตอความคิดเห็นแตละขอในดานการขอ การ
ออกและการเพิกถอนใบอนุญาต ดังแสดงในตารางที่ 5.2
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ตารางที่ 5.2 แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความคิดเห็นดาน
การขอ การออกและการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ โดยจําแนกตามอาชีพและตามแตละ
ขอคําถามในดานดังกลาว

อาชีพ Mean
Std.

Deviation
รับราชการ 3.58 .515
นักวิชาการ 2.52 .512
ผูสอบบัญชี 3.17 .747

กระบวนการออกและเพิกถอนใบอนุญาตมี
ความเหมาะสมกับGATS

นักบัญชี 3.33 .516
รับราชการ 3.50 .522
นักวิชาการ 2.33 .483
ผูสอบบัญชี 3.03 .718

การกําหนดเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตมี
ความเหมาะสมกับGATS

นักบัญชี 3.33 .516
รับราชการ 2.50 1.000
นักวิชาการ 1.71 .717
ผูสอบบัญชี 2.73 1.112

เปดเผยใหสาธารณชนรับทราบเรื่องการยื่นคํา
ขอและการพิจารณาใบอนุญาต

นักบัญชี 3.33 .516
รับราชการ 2.00 .853
นักวิชาการ 1.71 .717
ผูสอบบัญชี 3.30 .952

วิธีการยื่นคําขอไมสรางภาระเกินความจําเปน
และไมกําหนดเงื่อนไขที่ไมสมเหตุผล

นักบัญชี 3.17 .408
รับราชการ 3.50 .522
นักวิชาการ 3.76 .768
ผูสอบบัญชี 3.13 1.279

GATSไมสงผลตอกระบวนการขอ ออก และเพิก
ถอนใบอนุญาต

นักบัญชี 3.17 1.169

จากขอมูลตารางที่ 5.2 พบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบใน
ดานการขอ การออกและการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพดังนี้

กระบวนการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพมีความเหมาะสมกับ
การเปดเสรีการคาบริการ ในกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดูแลการ
ประกอบวิชาชีพ เห็นดวยมาก โดยมีคาเฉลี่ย 3.58 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน .515 กลุมนัก
วิชาการ เห็นดวยเพียงเล็กนอย โดยมีคาเฉลี่ย 2.52 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน .512 กลุมผู
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สอบบัญชีรับอนุญาต และกลุมนักบัญชี ตางเห็นดวยปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย 3.17 และ 3.33 
ตามลําดับ และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน .747 และ.516 ตามลําดับ

จากการกําหนดเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพมีความเหมาะสม
กับการเปดเสรีการคาบริการ โดยกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดูแลการ
ประกอบวิชาชีพเห็นดวยมากโดยมีคาเฉลี่ย 3.50 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน .522 กลุมนัก
วิชาการเห็นดวยเพียงเล็กนอยโดยมีคาเฉลี่ย 2.33 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน .483 กลุมผู
สอบบัญชีรับอนุญาตและกลุมนักบัญชีเห็นดวยปานกลางโดยมีคาเฉลี่ย 3.03 และ3.33 ตามลําดับ 
และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน .718 และ.516 ตามลําดับ

จากวินัยฯ ใหเปดเผยใหสาธารณชนรับทราบเรื่องการยื่นคําขอและกระบวนการ
พิจารณาอนุมัติใบอนุญาตกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดูแลการประกอบ
วิชาชีพเหน็ดวยปานกลางโดยมีคาเฉลี่ย 2.50 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน 1.00 กลุมนักวิชา
การไมเห็นดวยโดยมีคาเฉลี่ย 1.71 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน .717 กลุมผูสอบบัญชีรับ
อนุญาตและกลุมนักบัญชีเห็นดวยปานกลางโดยมีคาเฉลี่ย 2.73 และ 3.33 ตามลําดับ และมีคา
เบี่ยงเบนมาตรฐานเปน 1.112 และ.516 ตามลําดับ

จากวินัยฯ กําหนดใหวิธีการยื่นคําขอไมสรางภาระเกินความจําเปนและไมกําหนด
เงื่อนไขที่ไมสมเหตุผลเกี่ยวกับรูปแบบเอกสารกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและ
กํากับดูแลการประกอบวิชาชีพเห็นดวยเพียงเล็กนอยโดยมีคาเฉลี่ย 2.00 และมีคาเบี่ยงเบนมาตร
ฐานเปน .853 กลุมนักวิชาการไมเห็นดวยโดยมีคาเฉลี่ย 1.71 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน 
.717 กลุมผูสอบบัญชีรับอนุญาตและกลุมนักบัญชีโดยมีคาเฉลี่ย 3.30 และ3.17 ตามลําดับ และมี
คาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน .952 และ.408 ตามลําดับ

จากการเปดเสรีการคาบริการไมสงผลตอกระบวนการขอ ออก และเพิกถอนใบ
อนุญาตกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพเห็นดวย
มากโดยมีคาเฉลี่ย 3.50 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน .522 กลุมนักวิชาการเห็นดวยมากโดยมี
คาเฉลี่ย 3.76 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน .768 กลุมผูสอบบัญชีรับอนุญาตและกลุมนักบัญชี
เห็นดวยปานกลางโดยมีคาเฉลี่ย 3.13 และ3.17 ตามลําดับและมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน 
1.279 และ1.169 ตามลําดับ

คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานขอมูลตางๆ ของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความ
คิดเห็นในดานการขอ การออกและการเพิกถอนใบอนุญาตฯ สามารถนํามาวิเคราะหแปลผลตาม
เกณฑระดับการใหคะแนนที่กําหนดไว จากนั้นทดสอบความแตกตางระหวางความคิดเห็นเฉลี่ยตั้ง
แต 3 ประชากรขึ้นไป โดยการสรางตารางการวิเคราะหความแปรปรวน (One-Way ANOVA) เพื่อ
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ทดสอบความแตกตางของขอมูลที่ไดรับจากปจจัยที่ตางกัน ซึ่งในการวิจัยนี้ คือ อาชีพ ดังแสดงใน
ตารางที่ 5.3
ตารางที่ 5.3 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนแบบจําแนกทางเดียวเพื่อทดสอบสมมติฐานความ
คิดเห็นเฉลี่ยของทั้ง 4 กลุมตัวอยางโดยจําแนกตามอาชีพและตามแตละขอคําถามในดานดังกลาว

ANOVA
Sum of

Squares
df

Mean
Square

F Sig.

Between Groups 10.113 3 3.371 8.541 .000
Within Groups 25.655 65 .395

กระบวนการออกและเพิกถอน
ใบอนุญาตมีความเหมาะสมกับ 
GATS Total 35.768 68

Between Groups 12.671 3 4.224 11.455 .000
Within Groups 23.967 65 .369

การกําหนดเงื่อนไขในการออก
ใบอนุญาตมีความเหมาะสมกับ 
GATS Total 36.638 68

Between Groups 18.471 3 6.157 6.843 .000
Within Groups 58.486 65 .900

เปดเผยใหสาธารณชนรับทราบ
เ รื่ อ งการยื่ นคําขอและการ
พิจารณาใบอนุญาต Total 76.957 68

Between Groups 37.393 3 12.464 17.838 .000
Within Groups 45.419 65 .699

วิธีการยื่นคําขอไมสรางภาระ
เกินความจําเปนและไมกําหนด
เงื่อนไขที่ไมสมเหตุผล Total 82.812 68

Between Groups 5.325 3 1.775 1.670 .182
Within Groups 69.110 65 1.063GATS ไมสงผลตอกระบวนการ

ขอ ออกและเพิกถอนใบอนุญาต
Total 74.435 68

จากขอมูลในตารางที่ 5.3 เปนตารางวิเคราะหความแปรปรวนแบบจําแนกทาง
เดียวเพื่อทดสอบสมมติฐานวา ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมตัวอยางมีความแตกตางกันอยางนอย 2 
กลุม

H0: ความคิดเห็นเฉลี่ยของทั้ง 4 กลุมตัวอยางอาชีพเกี่ยวกับดานการกําหนดการ
ขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเพื่อรองรับการเขามาของผูประกอบวิชา
ชีพตางชาติสําหรับการเปดเสรีการคาบริการไมตางกัน หรือ µ1 = µ2 = µ3= µ4

Ha: ความคิดเห็นเฉลี่ยตางกันอยางนอย 2 กลุมตัวอยางอาชีพ
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Mean Square of Between Groups
สถิติทดสอบ   F   = Mean Square of Within Groups

โดยที่ F มีองศาอิสระเปน 2, 66

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับกระบวนการออกและเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพมีความเหมาะสมกับการเปดเสรีการคาบริการ สถิติทดสอบ F = 8.541 
มีคา Sig. = 0 หมายถึง Significance ของการทดสอบ = 0 นอยกวา 0.05 จึงปฏิเสธ H0 นั่นคือ 
ความคิดเห็นเฉลี่ยในกระบวนการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตางกันอยางนอย 2 
อาชีพ จึงตองทดสอบตอไปวาอาชีพใดบางที่มีความคิดเห็นเฉลี่ยในดานนี้ตางกัน โดยใชวิธี LSD 
ดังจะแสดงในตารางที่ 5.4 ตอไป

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับการกําหนดเงื่อนไขในการออก
ใบอนุญาตมีความเหมาะสมกับการเปดเสรีการคาบริการ สถิติทดสอบ F = 11.455 มีคา Sig. = 0 
หมายถึง Significance ของการทดสอบ = 0 นอยกวา 0.05 จึงปฏิเสธ H0 นั่นคือ ความคิดเห็น
เฉลี่ยเกี่ยวกับการกําหนดเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตมีความเหมาะสมกับการเปดเสรีการคา
บริการตางกันอยางนอย 2 อาชีพ จึงตองทดสอบตอไปวาอาชีพใดบางที่มีความคิดเห็นเฉลี่ยใน
ดานนี้ตางกัน โดยใชวิธี LSD

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับการเปดเผยใหสาธารณชนรับ
ทราบเรื่องการยื่นคําขอและการพิจารณาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ สถิติทดสอบ F = 6.843 มีคา 
Sig. = 0 หมายถงึ Significance ของการทดสอบ = 0 นอยกวา 0.05 จึงปฏิเสธ H0 นั่นคือ ความ
คิดเห็นเฉลี่ยเกี่ยวกับการเปดเผยใหสาธารณชนรับทราบเรื่องการยื่นคําขอและการพิจารณาใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพ ตางกันอยางนอย 2 อาชีพ จึงตองทดสอบตอไปวาอาชีพใดบางที่มีความ
คิดเห็นเฉลี่ยในดานนี้ตางกัน โดยใชวิธี LSD

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับวิธีการยื่นคําขอไมสรางภาระ
เกินความจําเปนไมกําหนดเงื่อนไขที่ไมสมเหตุผล สถิติทดสอบ F = 17.838 มีคา Sig. = 0 หมาย
ถึง Significance ของการทดสอบ = 0 นอยกวา 0.05 จึงปฏิเสธ H0 นั่นคือ ความคิดเห็นเฉลี่ยในวิธี
การยื่นคําขอไมสรางภาระเกินความจําเปนไมกําหนดเงื่อนไขที่ไมสมเหตุผลตางกันอยางนอย 2 
อาชีพ จึงตองทดสอบตอไปวาอาชีพใดบางที่มีความคิดเห็นเฉลี่ยในดานนี้ตางกัน โดยใชวิธี LSD
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ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับ การเปดเสรีการคาบริการ ไม
สงผลตอกระบวนการขอ ออก และเพิกถอนใบอนุญาต สถิติทดสอบ F = 1.670 มีคา Sig. = 0.182 
หมายถึง Significance ของการทดสอบ = 0.182 มากกวา 0.05 จึงยอมรับ H0 นั่นคือ ความคิด
เห็นเฉลี่ยในกระบวนการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพไมตางกันอยางนอย 2 อาชีพ

โดยสรุปความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมตัวอยางเกี่ยวกับดานการ
กําหนดการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเพื่อรองรับการเขามาของผู
ประกอบวิชาชีพตางชาติ มีความแตกตางกัน ยกเวนในความคิดเห็นที่วาการเปดเสรีการคาไมไดสง
ผลกระทบใดๆ ตอกระบวนการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของไทย 
ตาม พระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 และรางพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ... (ฉบับ
มกราคม 2546) มีความคิดเห็นเหมือนกันในแตละกลุมอาชีพ

หลังจากทดสอบวาในแตละกลุมประชากรมีความคิดเห็นเฉลี่ยแตกตางกันอยาง
นอย 2 อาชีพขึ้นไป จะใชการเปรียบเทียบเชิงซอน (Multiple Comparison) วิธี Least-Significant 
Different (LSD) หรือ Fisher’s Least-Significant Difference ซึ่งเปนเทคนิคที่ R.A Fisher ได
พัฒนาขึ้นเพื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยประชากรไดคร้ังละหลายคู ในการหาวาประชากรที่มีความแตก
ตางกันอยางนอย 2 อาชีพ เปนประชากรคูใดที่มีความคิดเห็นเฉลี่ยแตกตางกัน
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ตารางที่ 5.4 แสดงการเปรียบเทียบคาเฉลีย่ของกลุมตัวอยาง (LSD) โดยจําแนกตามอาชีพและตามแตละขอคําถามในดานดังกลาว 
Multiple Comparisons LSD 

95% Confidence Interval 
Dependent Variable (I) อาชีพ (J) อาชีพ 

Mean 
Difference (I-J) 

Std. Error Sig. 
Lower Bound Upper Bound 

รับราชการ นักวิชาการ 1.06 .227 .000 .61 1.51 
 ผูสอบบัญชี .42 .215 .057 -.01 .85 
 นักบัญชี .25 .314 .429 -.38 .88 
นักวิชาการ รับราชการ -1.06 .227 .000 -1.51 -.61 
 ผูสอบบัญชี -.64 .179 .001 -1.00 -.29 
 นักบัญชี -.81 .291 .007 -1.39 -.23 
ผูสอบบัญชี รับราชการ -.42 .215 .057 -.85 .01 
 นักวิชาการ .64 .179 .001 .29 1.00 
 นักบัญชี -.17 .281 .555 -.73 .39 
นักบัญชี รับราชการ -.25 .314 .429 -.88 .38 
 นักวิชาการ .81 .291 .007 .23 1.39 

กระบวนการออกและเพิกถอนใบอนุญาตมี
ความเหมาะสมกับ GATS 

 ผูสอบบัญชี .17 .281 .555 -.39 .73 
รับราชการ นักวิชาการ 1.17 .220 .000 .73 1.61 
 ผูสอบบัญชี .47 .207 .028 .05 .88 
 นักบัญชี .17 .304 .585 -.44 .77 

การกําหนดเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตมี
ความเหมาะสมกับ GATS 

นักวิชาการ รับราชการ -1.17 .220 .000 -1.61 -.73 



                                                                                                                                                  
 

 

 

62
95% Confidence Interval 

Dependent Variable (I) อาชีพ (J) อาชีพ 
Mean 

Difference (I-J) 
Std. Error Sig. 

Lower Bound Upper Bound 
 ผูสอบบัญชี -.70 .173 .000 -1.05 -.35 
 นักบัญชี -1.00 .281 .001 -1.56 -.44 
ผูสอบบัญชี รับราชการ -.47 .207 .028 -.88 -.05 
 นักวิชาการ .70 .173 .000 .35 1.05 
 นักบัญชี -.30 .272 .273 -.84 .24 
นักบัญชี รับราชการ -.17 .304 .585 -.77 .44 
 นักวิชาการ 1.00 .281 .001 .44 1.56 

 

 ผูสอบบัญชี .30 .272 .273 -.24 .84 
รับราชการ นักวิชาการ .79 .343 .025 .10 1.47 
 ผูสอบบัญชี -.23 .324 .474 -.88 .41 
 นักบัญชี -.83 .474 .084 -1.78 .11 
นักวิชาการ รับราชการ -.79 .343 .025 -1.47 -.10 
 ผูสอบบัญชี -1.02 .270 .000 -1.56 -.48 
 นักบัญชี -1.62 .439 .000 -2.50 -.74 
ผูสอบบัญชี รับราชการ .23 .324 .474 -.41 .88 
 นักวิชาการ 1.02 .270 .000 .48 1.56 
 นักบัญชี -.60 .424 .162 -1.45 .25 

เปดเผยใหสาธารณชนรับทราบเรื่องการยื่นคํา
ขอและการพิจารณาใบอนุญาต 

นักบัญชี รับราชการ .83 .474 .084 -.11 1.78 
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95% Confidence Interval 

Dependent Variable (I) อาชีพ (J) อาชีพ 
Mean 

Difference (I-J) 
Std. Error Sig. 

Lower Bound Upper Bound 
 นักวิชาการ 1.62 .439 .000 .74 2.50  
 ผูสอบบัญชี .60 .424 .162 -.25 1.45 
รับราชการ นักวิชาการ .29 .302 .348 -.32 .89 
 ผูสอบบัญชี -1.30 .286 .000 -1.87 -.73 
 นักบัญชี -1.17 .418 .007 -2.00 -.33 
นักวิชาการ รับราชการ -.29 .302 .348 -.89 .32 
 ผูสอบบัญชี -1.59 .238 .000 -2.06 -1.11 
 นักบัญชี -1.45 .387 .000 -2.23 -.68 
ผูสอบบัญชี รับราชการ 1.30 .286 .000 .73 1.87 
 นักวิชาการ 1.59 .238 .000 1.11 2.06 
 นักบัญชี .13 .374 .722 -.61 .88 
นักบัญชี รับราชการ 1.17 .418 .007 .33 2.00 
 นักวิชาการ 1.45 .387 .000 .68 2.23 

วิธีการยื่นคําขอไมสรางภาระเกินความจําเปน
ไมกําหนดเงื่อนไขที่ไมสมเหตุผล 

 ผูสอบบัญชี -.13 .374 .722 -.88 .61 
รับราชการ นักวิชาการ -.26 .373 .485 -1.01 .48 
 ผูสอบบัญชี .37 .352 .302 -.34 1.07 
 นักบัญชี .33 .516 .520 -.70 1.36 

GATS ไมสงผลตอกระบวนการขอ ออก และ
เพิกถอนใบอนุญาต 

นักวิชาการ รับราชการ .26 .373 .485 -.48 1.01 
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95% Confidence Interval 

Dependent Variable (I) อาชีพ (J) อาชีพ 
Mean 

Difference (I-J) 
Std. Error Sig. 

Lower Bound Upper Bound 
 ผูสอบบัญชี .63 .293 .036 .04 1.21 
 นักบัญชี .60 .477 .217 -.36 1.55 
ผูสอบบัญชี รับราชการ -.37 .352 .302 -1.07 .34 
 นักวิชาการ -.63 .293 .036 -1.21 -.04 
 นักบัญชี -.03 .461 .943 -.95 .89 
นักบัญชี รับราชการ -.33 .516 .520 -1.36 .70 
 นักวิชาการ -.60 .477 .217 -1.55 .36 

 

 ผูสอบบัญชี .03 .461 .943 -.89 .95 
 

* The mean difference is significant at the .05 level. 
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จากขอมูลในตารางที่ 5.4 เปนการแสดงการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของกลุมตัว
อยาง โดยทดสอบสมมติฐานที่วาความคิดเห็นเฉลี่ยของแตละกลุมตัวอยางมีความแตกตางกัน

H0:  µi = µj ; i, j = 1, 2, 3, 4

Ha:  µi ≠ µj ; i ≠ j

ความคิดเห็นเฉลี่ยของทั้ง 4 กลุมตัวอยางอาชีพเกี่ยวกับดานการกําหนดการขอ 
การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเพื่อรองรับการเขามาของผูประกอบวิชาชีพ
ตางชาติ มีความแตกตางกันและไมแตกตางกันดังนี้

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการออกและเพิกถอนใบอนุญาตมีความเหมาะ
สมกับการเปดเสรีการคาบริการระหวางกลุมของผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดู
แลการประกอบวิชาชีพและนักวิชาการ กับกลุมนักวิชาการและกลุมผูสอบบัญชีรับอนุญาต  กับ
กลุมนักวิชาการและกลุมนักบัญชี มีความแตกตางกัน โดย

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดูแล
การประกอบวิชาชีพและนักวิชาการมีความแตกตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0 ซึ่งหมายถึง ระดับนัย
สําคัญของการทดสอบ = 0 ซึ่งนอยกวา ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมนักวิชาการและกลุมผูสอบบัญชีรับอนุญาต มีความ
คิดเห็นไมแตกตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.06 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.06 
ซึ่งมากกวา ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงยอมรับ H0

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและกลุมนักบัญชีมีความแตกตางกัน 
เนื่องจาก Sig. = 0.007 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.007 ซึ่งนอยกวา ระดับ
นัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับการกําหนดเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตมีความเหมาะ
สมกับการเปดเสรีการคาบริการระหวางกลุมของผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯและนักวิชาการ กับกลุม
ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯและกลุมผูสอบบัญชีรับอนุญาต กับกลุมนักวิชาการและกลุมผูสอบบัญชี
รับอนุญาต กับกลุมนักวิชาการและกลุมนักบัญชี มีความแตกตางกัน โดย
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ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯและนักวิชาการมีความแตก
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0 ซึ่งนอยกวา ระดับนัย
สําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯและกลุมผูสอบบัญชีรับ
อนุญาต มีความคิดเห็นแตกตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.028 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการ
ทดสอบ = 0.028 ซึ่งนอยกวา ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการกลุมผูสอบบัญชีรับอนุญาต มีความแตก
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0 ซึ่งนอยกวา ระดับนัย
สําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและกลุมนักบัญชีมีความแตกตางกัน 
เนื่องจาก Sig. = 0.001 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.001 ซึ่งนอยกวา ระดับ
นัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเผยใหสาธารณชนรับทราบเรื่องการยื่นคําขอและ
การพิจารณาใบอนุญาตระหวางกลุมของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯและนักวิชาการ กับกลุมนัก
วิชาการและกลุมผูสอบบัญชีรับอนุญาต กับกลุมนักวิชาการและกลุมนักบัญชีมีความแตกตางกัน 
โดย

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯและนักวิชาการมีความแตก
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.025 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.025 ซึ่งนอยกวา 
ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการกลุมผูสอบบัญชีรับอนุญาต มีความแตก
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0 ซึ่งนอยกวา ระดับนัย
สําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและกลุมนักบัญชีมีความแตกตางกัน เนื่องจาก 
Sig. = 0 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0 ซึ่งนอยกวา ระดับนัยสําคัญที่กําหนด 
(0.05) จึงปฏิเสธ H0
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ในความคิดเห็นเกี่ยวกับวิธีการยื่นคําขอไมสรางภาระเกินความจําเปนไมกําหนด
เงื่อนไขที่ไมสมเหตุผลระหวางกลุมของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯและกลุมผูสอบบัญชีรับ
อนุญาต กับกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯและกลุมนักบัญชี กับกลุมนักวิชาการและกลุมผูสอบ
บัญชีรับอนุญาต กับกลุมนักวิชาการและกลุมนักบัญชี มีความแตกตางกัน โดย

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯและกลุมผูสอบบัญชีรับ
อนุญาต มีความคิดเห็นแตกตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการ
ทดสอบ = 0 ซึ่งนอยกวา ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯและกลุมนักบัญชีมีแตกตาง
กัน เนื่องจาก Sig. = 0.007 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.007 ซึ่งนอยกวา 
ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการกลุมผูสอบบัญชีรับอนุญาต มีความแตก
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0 ซึ่งนอยกวา ระดับนัย
สําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและกลุมนักบัญชีมีความแตกตางกัน 
เนื่องจาก Sig. = 0 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0 ซึ่งนอยกวา ระดับนัยสําคัญที่
กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการไมสงผลตอกระบวนการขอ ออก 
และเพิกถอนใบอนุญาตมีความคิดเห็นแตกตางกันในกลุมนักวิชาการและกลุมผูสอบบัญชีรับ
อนุญาต โดย

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและกลุมผูสอบบัญชีรับอนุญาต มีความ
แตกตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.036 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.036 ซึ่งนอย
กวา ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0

จากตารางที่ 5.2 – 5.4 สามารถนํามาสรุปผลการวิจัยไดดังนี้

ในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดูแลการประกอบวิชา
ชีพ มีความคิดเห็นวา การเปดเสรีมีผลกระทบตอดานการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพของไทยเพียงเล็กนอยเทานั้น เนื่องจากกระบวนการดังกลาวตามพระราชบัญญัติผู
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สอบบัญชี พ.ศ. 2505 และรางพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ... (ฉบับมกราคม 2546) มีความ
เหมาะสมกับการรองรับการเปดเสรีการคาบริการ และเห็นวา วินัยวาดวยกฎระเบียบภายใน
ประเทศสาขาบัญชี ไมไดกําหนดเงื่อนไขที่ไมสมเหตุสมผลที่จะสงผลกระทบตอกระบวนการยื่นคํา
ขอ และพิจารณาอนุมัติใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในปจจุบัน ซึ่งแตกตางกับในกลุมอ่ืนๆ

ดานกลุมที่ 2 นักวิชาการ มีความคิดเห็นวา การเปดเสรีมีผลกระทบตอกระบวน
การขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของไทยในบางจุด เนื่องจากใน 
กระบวนการดังกลาวตามพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 และรางพระราชบัญญัติวิชาชีพ
บัญชี พ.ศ. ... (ฉบับมกราคม 2546) ยังมีขอควรปรับปรุงแกไข เพื่อใหเหมาะสมกับการรองรับการ
เปดเสรีการคาบริการ แตสําหรับขอกําหนด วินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชี ไม
ไดกําหนดเงื่อนไขที่ไมสมเหตุสมผลที่จะสงผลกระทบตอกระบวนการดังกลาวของไทย

สําหรับในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาต และกลุมที่ 4 นักบัญชี มีความคิดเห็น
วา การเปดเสรีมีผลกระทบตอดานการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ของไทยมีผลกระทบในบางจุดเทานั้น เนื่องจากเห็นวา กระบวนการดังกลาว ตามพระราชบัญญัติ
ผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 และรางพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ... (ฉบับมกราคม 2546) มี
ความเหมาะสมในบางจุดและบางจุดสมควรมีการแกไขเพื่อรองรับการเปดเสรีการคาบริการ และ
เห็นวาวินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชี อาจจะสงผลกระทบตอกระบวนการดัง
กลาวในปจจุบัน

จากสรุปผลการวิจัยขางตน สามารถนํามาตอบสมมติฐานการวิจัยไดดังนี้

สมมติฐานที่ 1 ความคิดเห็นของผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและ
กํากับดูแลการประกอบวิชาชีพ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา สถาบันที่มีการศึกษาวิจัยเกี่ยว
กับการเปดเสรีการคา และผูประกอบวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชีเกี่ยวกับดานการกําหนดการ
ขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเพื่อรองรับการเขามาของผูประกอบวิชา
ชีพตางชาติสําหรับการเปดเสรีการคาบริการมีความแตกตางกัน

เห็นดวยกับสมมติฐานที่ 1 ความคิดเห็นของทั้ง 4 กลุมตัวอยางมีความแตกตาง
กัน ดังแสดงในตารางที่ 5.5
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ตารางที่ 5.5 แสดงผลสรุปความคิดเห็นดานการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ

ความคิดเห็น กลุมที่ 1 กลุมที่ 2 กลุมที่ 3 กลุมที่ 4

กระบวนการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตตาม
พรบ.ผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 และรางพรบ.วิชาชีพบัญชี มี
ความเหมาะสมกับการรองรับการเปดเสรี

/ X X X

วินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศกําหนดเงื่อนไขที่อาจ
สงผลกระทบตอกระบวนการดังกลาวในปจจุบัน

X X / /

หมายเหตุ / = เห็นดวย X = ไมเห็นดวย

5.2.2 ดานการกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ

จากตารางที่ จ.6 - จ.11 ในภาคผนวก จ ซึ่งเปนการแสดงจํานวนและรอยละของ
ความคิดเห็นในดานการกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ ในแตละขอจากแบบสอบถาม นํา
มาเปรียบเทียบเกณฑการใหคะแนนระดับความสําคัญตอความคิดเห็น แลวหาคาเฉลี่ย เพื่อให
ทราบภาพรวมของระดับความสําคัญตอความคิดเห็นแตละขอในดานการกําหนดคุณสมบัติของผู
ประกอบวิชาชีพ ดังแสดงในตารางที่ 5.6
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ตารางที่ 5.6 แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความคิดเห็นดาน
การกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ โดยจําแนกตามอาชีพและตามแตละขอคําถามใน
ดานดังกลาว

อาชีพ Mean Std. Deviation
รับราชการ 3.83 .577
นักวิชาการ 4.14 .793
ผูสอบบัญชี 3.93 .980

GATS ทําใหวิชาชีพพัฒนาไปสูรูปแบบสากล

นักบัญชี 4.50 .548
รับราชการ 3.67 .651
นักวิชาการ 3.48 .680
ผูสอบบัญชี 3.90 .845

GATS ทําใหตองมีการทําขอตกลงการยอมรับ
คุณสมบัติรวมกัน

นักบัญชี 4.17 .753
รับราชการ 3.50 1.000
นักวิชาการ 4.05 .865
ผูสอบบัญชี 3.83 1.053

GATS ทําใหตองมีการกําหนดขอบเขตของการ
ทดสอบคุณสมบัติของ CPA ใหมีรัดกุมมากขึ้น

นักบัญชี 4.00 .000
รับราชการ 3.00 1.044
นักวิชาการ 3.67 .658
ผูสอบบัญชี 3.80 .925

ไทยจําเปนตองมีการกําหนดคุณสมบัติCPA ให
มากขึ้น

นักบัญชี 3.67 .516
รับราชการ 3.50 .522
นักวิชาการ 3.62 .669
ผูสอบบัญชี 2.77 .774

การควบคุมการประกอบวิชาชีพมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น

นักบัญชี 3.17 .408
รับราชการ 2.83 .937
นักวิชาการ 1.81 .680
ผูสอบบัญชี 2.97 1.402

การกําหนดคุณสมบัติสัญชาติ ภูมิลําเนาและ
ตองอานภาษาไทยไดอาจเปนการกีดกัน GATS

นักบัญชี 2.83 .408

จากขอมูลตารางที่ 5.6 พบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบใน
ดานการกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพดังนี้
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ในกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ นักวิชาการ และผูสอบบัญชีรับอนุญาตลวนเห็น
ดวยมาก สวนในกลุมนักบัญชี เห็นดวยอยางมากเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําใหวิชาชีพ
พัฒนาไปสูรูปแบบสากล โดยมีคาเฉลี่ย 3.83, 4.14 3.93 และ 4.5ตามลําดับ และมีคาเบี่ยงเบน
มาตรฐานเปน 0.577, .793, .98 และ.548 ตามลําดับ

กลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุม เห็นดวยมากเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําใหทํา
ใหตองมีการทําขอตกลงการยอมรับคุณสมบัติรวมกัน โดยมีคาเฉลี่ย 3.67, 3.48, 3.9 และ4.17 
ตามลําดับ มีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน .651, .680, .845 และ.753 ตามลําดับ และตองมีการ
กําหนดขอบเขตของการทดสอบคุณสมบัติของCPAใหมีรัดกุมมากขึ้น โดยมีคาเฉลี่ย 3.50, 4.05, 
3.83 และ 4 ตามลําดับ มีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน 1.00, .865, 1.053 ตามลําดับ

ผูมีหนาที่ควบคุม ออกกฎหมายฯ เห็นดวยปานกลาง แตนักวิชาการ ผูสอบบัญชี
รับอนุญาตและนักบัญชีเห็นดวยเกี่ยวกับวาประเทศไทยจําเปนตองมีการกําหนดคุณสมบัติผูสอบ
บัญชีรับอนุญาตใหมากขึ้น โดยมีคาเฉลี่ย 3.00, 3.67, 3.8 และ 3.67 ตามลําดับ มีคาเบี่ยงเบน
มาตรฐานเปน 1.044, .658, .925 และ.516 ตามลําดับ

ในกลุมผูมีหนาที่ควบคุม ออกกฎหมายฯ นักวิชาการ เห็นดวยมาก แตกลุมผูสอบ
บัญชีรับอนุญาตและนักบัญชี เห็นดวยปานกลางเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําใหการควบ
คุมการประกอบวิชาชีพมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยมีคาเฉลี่ย 3.50, 3.62, 2.77 และ3.17 ตาม
ลําดับ มีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน .522, .669, .774และ.408 ตามลําดับ

ในเรื่องการกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพเกี่ยวกับสัญชาติ ภูมิลําเนา
และตองอานภาษาไทยไดอาจเปนการกีดกันการเปดเสรีการคาบริการ ในกลุมผูมีหนาที่ควบคุม
ออกกฎหมายฯ ผูสอบบัญชีรับอนุญาตและนักบัญชี เห็นดวยปานกลาง แตกลุมนักวิชาการเห็น
ดวยเพียงเล็กนอย โดยมีคาเฉลี่ย 2.83, 2.97, 2.83 และ 1.81 ตามลําดับ มีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เปน .937, 1.402, .408 และ.680 ตามลําดับ

คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานขอมูลตางๆ ของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความ
คิดเห็นในดานการขอ การออกและการเพิกถอนใบอนุญาตฯ สามารถนํามาวิเคราะหแปลผลตาม
เกณฑระดับการใหคะแนนที่กําหนดไว จากนั้นทดสอบความแตกตางระหวางความคิดเห็นเฉลี่ยตั้ง
แต 3 ประชากรขึ้นไป โดยการสรางตารางการวิเคราะหความแปรปรวน (One-Way ANOVA) เพื่อ
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ทดสอบความแตกตางของขอมูลที่ไดรับจากปจจัยที่ตางกัน ซึ่งในการวิจัยนี้ คือ อาชีพ ดังแสดงใน
ตารางที่ 5.7

ตารางที่ 5.7 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนแบบจําแนกทางเดียวเพื่อทดสอบสมมติฐานความ
คิดเห็นเฉลี่ยของทั้ง 4 กลุมตัวอยางโดยจําแนกตามอาชีพและตามแตละขอคําถามในดานดังกลาว

ANOVA
Sum of

Squares df
Mean

Square F Sig.

Between Groups 2.337 3 .779 1.110 .351
Within Groups 45.605 65 .702

GATS ทําใหวิชาชีพพัฒนาไปสู
รูปแบบสากล

Total 47.942 68
Between Groups 3.373 3 1.124 1.952 .130
Within Groups 37.438 65 .576

GATS ทําใหตองมีการทําขอ
ตกลงการยอมรับคุณสมบัติรวม
กัน Total 40.812 68

Between Groups 2.432 3 .811 .907 .443
Within Groups 58.119 65 .894

GATS ทําใหตองกําหนดขอบ
เขตของการทดสอบคุณสมบัติ
ของ CPA ใหมีรัดกุมมากขึ้น Total 60.551 68

Between Groups 5.635 3 1.878 2.609 .059
Within Groups 46.800 65 .720

ไทยจําเปนตองมีการกําหนด
คุณสมบัติ CPA ใหมากขึ้น

Total 52.435 68
Between Groups 10.398 3 3.466 7.472 .000
Within Groups 30.152 65 .464การควบคุมการประกอบวิชา

ชีพมีประสิทธิภาพมากขึ้น
Total 40.551 68
Between Groups 18.107 3 6.036 5.115 .003
Within Groups 76.705 65 1.180

การกําหนดคุณสมบัติสัญชาติ
ภูมิลําเนาและตองอานภาษา
ไทยไดอาจเปนการกีดกันGATS Total 94.812 68

จากขอมูลในตารางที่ 5.7 เปนตารางวิเคราะหความแปรปรวนแบบจําแนกทาง
เดียวเพื่อทดสอบสมมติฐานวา ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมตัวอยางมีความแตกตางกันอยางนอย 2 
กลุม
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H0: ความคิดเห็นเฉลี่ยของทั้ง 4 กลุมตัวอยางอาชีพเกี่ยวกับดานการกําหนดมาตรฐาน
ของคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพที่มีเพื่อเปนการเพิ่มโอกาสเขาสูตลาดและการเขามาของผูประกอบวิชาชีพ
ตางชาติไมตางกัน หรือ µ1 = µ2 = µ3 = µ4

Ha: ความคิดเห็นเฉลี่ยตางกันอยางนอย 2 กลุมตัวอยางอาชีพ
Mean Square of Between Groups

สถิติทดสอบ   F   = Mean Square of Within Groups

โดยที่ F มีองศาอิสระเปน 2, 66

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําให
วิชาชีพพัฒนาไปสูรูปแบบสากล สถิติทดสอบ F = 1.11 มีคา Sig. = 0.351 หมายถึง 
Significance ของการทดสอบ = 0.351 มากกวา 0.05 จึงยอมรับ H0 นั่นคือ ความคิดเห็นเฉลี่ยใน
การเปดเสรีการคาบริการทําใหวิชาชีพพัฒนาไปสูรูปแบบสากลไมแตกตางกันอยางนอย 2 อาชีพ

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําให
ตองมีการทําขอตกลงการยอมรับคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพรวมกัน สถิติทดสอบ F = 1.952 
มีคา Sig. = 0.130 หมายถึง Significance ของการทดสอบ = 0.130 มากกวา 0.05 จึงยอมรับ H0

นั่นคือ ความคิดเห็นเฉลี่ยในการเปดเสรีการคาบริการทําใหตองมีการทําขอตกลงการยอมรับคุณ
สมบัติของผูประกอบวิชาชีพรวมกัน ไมตางกันอยางนอย 2 อาชีพ

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําให
ตองมีการกําหนดขอบเขตของการทดสอบคุณสมบัติของ CPA ใหมีรัดกุมมากขึ้น สถิติทดสอบ     
F = .907 มีคา Sig. = 0.443 หมายถงึ Significance ของการทดสอบ = 0.443 มากกวา 0.05 จึง
ยอมรับ H0 นั่นคือ ความคิดเห็นเฉลี่ยในการเปดเสรีการคาบริการทําใหตองมีการทําขอตกลงการ
ยอมรับคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพรวมกัน ไมตางกันอยางนอย 2 อาชีพ

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําให
ไทยจําเปนตองมีการกําหนดคุณสมบัติ CPA ใหมากขึ้น สถิติทดสอบ F = 2.609 มีคา Sig. = 
0.059 หมายถึง Significance ของการทดสอบ = 0.059 มากกวา 0.05 จึงยอมรับ H0 นั่นคือ 
ความคิดเห็นเฉลี่ยในกระบวนการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพไมตางกันอยาง
นอย 2 อาชีพ
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ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพ
มีประสิทธิภาพเพียงพอตอการเปดเสรีการคาบริการ สถิติทดสอบ F = 7.472 มีคา Sig. = 0 หมาย
ถึง Significance ของการทดสอบ = 0 นอยกวา 0.05 จึงปฏิเสธ H0 นั่นคือ ความคิดเห็นเฉลี่ยใน
กระบวนการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตางกันอยางนอย 2 อาชีพ จึงตอง
ทดสอบตอไปวาอาชีพใดบางที่มีความคิดเห็นเฉลี่ยในดานนี้ตางกัน โดยใชวิธี LSD ดังใหตารางที่ 
5.8

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติสัญชาติ 
ภูมิลําเนาและตองอานภาษาไทยไดอาจเปนการกีดกันการเปดเสรีการคาบริการ สถิติทดสอบ       
F = 5.115 มีคา Sig. = 0.003 หมายถึง Significance ของการทดสอบ = 0.003 นอยกวา 0.05 จึง
ปฏิเสธ H0 นั่นคือ ความคิดเห็นเฉลี่ยในกระบวนการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ตางกันอยางนอย 2 อาชีพ จึงตองทดสอบตอไปวาอาชีพใดบางที่มีความคิดเห็นเฉลี่ยในดานนี้ตาง
กัน โดยใชวิธี LSD

โดยสรุปความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมตัวอยางอาชีพเกี่ยวกับดานการ
กําหนดมาตรฐานของคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพที่มีเพื่อเปนการเพิ่มโอกาสเขาสูตลาดโลก
และการเขามาของผูประกอบวิชาชีพตางชาติมีความแตกตางกัน ยกเวนในความคิดเห็นที่วาการ
เปดเสรีการคาบริการทําใหวิชาชีพพัฒนาไปสูรูปแบบสากล ทําใหตองมีการทําขอตกลงการยอมรับ
คุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพรวมกัน และตองมีการกําหนดขอบเขตของการทดสอบคุณสมบัติ
ของ CPA ใหมีรัดกุมมากขึ้น และประเทศไทยจําเปนตองมีการกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบ
วิชาชีพใหมากขึ้น มีความคิดเห็นเหมือนกันในแตละกลุมอาชีพ

หลงัจากทดสอบวาในแตละกลุมประชากรมีความคิดเห็นเฉลี่ยแตกตางกันอยาง
นอย 2 อาชีพขึ้นไป จะใชการเปรียบเทียบเชิงซอน (Multiple Comparison) วิธี Least-Significant 
Different (LSD) หรือ Fisher’s Least-Significant Difference ซึ่งเปนเทคนิคที่ R.A Fisher ได
พัฒนาขึ้นเพื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยประชากรไดคร้ังละหลายคู ในการหาวาประชากรที่มีความแตก
ตางกันอยางนอย 2 อาชีพ เปนประชากรคูใดที่มีความคิดเห็นเฉลี่ยแตกตางกัน
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ตารางที่ 5.8 แสดงการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง โดยจําแนกตามอาชีพและตามแตละขอคําถามในดานดังกลาว
Multiple Comparisons LSD

95% Confidence Interval
Dependent Variable (I) อาชีพ (J) อาชีพ

Mean
Difference (I-J)

Std. Error Sig.
Lower Bound Upper Bound

รับราชการ นักวิชาการ -.31 .303 .311 -.91 .30
ผูสอบบัญชี -.10 .286 .728 -.67 .47
นักบัญชี -.67 .419 .116 -1.50 .17

นักวิชาการ รับราชการ .31 .303 .311 -.30 .91
ผูสอบบัญชี .21 .238 .383 -.27 .69
นักบัญชี -.36 .388 .360 -1.13 .42

ผูสอบบัญชี รับราชการ .10 .286 .728 -.47 .67
นักวิชาการ -.21 .238 .383 -.69 .27
นักบัญชี -.57 .375 .135 -1.31 .18

นักบัญชี รับราชการ .67 .419 .116 -.17 1.50
นักวิชาการ .36 .388 .360 -.42 1.13

GATS ทําใหวิชาชีพพัฒนาไปสูรูปแบบสากล

ผูสอบบัญชี .57 .375 .135 -.18 1.31
รับราชการ นักวิชาการ .19 .275 .490 -.36 .74

ผูสอบบัญชี -.23 .259 .371 -.75 .28
นักบัญชี -.50 .379 .192 -1.26 .26

GATS ทําใหตองมีการทําขอตกลงการยอมรับ
คุณสมบัติรวมกัน

นักวิชาการ รับราชการ -.19 .275 .490 -.74 .36
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95% Confidence Interval
(I) อาชีพ (J) อาชีพ

Mean
Difference (I-J)

Std. Error Sig.
Lower Bound Upper Bound

ผูสอบบัญชี -.42 .216 .054 -.86 .01
นักบัญชี -.69 .351 .054 -1.39 .01
รับราชการ .23 .259 .371 -.28 .75ผูสอบบัญชี
นักวิชาการ .42 .216 .054 -.01 .86
นักบัญชี -.27 .339 .435 -.94 .41
รับราชการ .50 .379 .192 -.26 1.26นักบัญชี
นักวิชาการ .69 .351 .054 -.01 1.39

Dependent Variable

ผูสอบบัญชี .27 .339 .435 -.41 .94
นักวิชาการ -.55 .342 .114 -1.23 .14รับราชการ
ผูสอบบัญชี -.33 .323 .306 -.98 .31
นักบัญชี -.50 .473 .294 -1.44 .44
รับราชการ .55 .342 .114 -.14 1.23

นักวิชาการ
ผูสอบบัญชี .21 .269 .429 -.32 .75
นักบัญชี .05 .438 .914 -.83 .92
รับราชการ .33 .323 .306 -.31 .98
นักวิชาการ -.21 .269 .429 -.75 .32

ผูสอบบัญชี

นักบัญชี -.17 .423 .695 -1.01 .68

GATS ทําใหตองมีการทําขอตกลงการยอมรับ
คุณสมบัติรวมกัน

นักบัญชี รับราชการ .50 .473 .294 -.44 1.44
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95% Confidence Interval
(I) อาชีพ (J) อาชีพ

Mean
Difference (I-J)

Std. Error Sig.
Lower Bound Upper Bound

นักวิชาการ -.05 .438 .914 -.92 .83
Dependent Variable

ผูสอบบัญชี .17 .423 .695 -.68 1.01
รับราชการ นักวิชาการ -.67 .307 .034 -1.28 -.05

ผูสอบบัญชี -.80 .290 .007 -1.38 -.22
นักบัญชี -.67 .424 .121 -1.51 .18

นักวิชาการ รับราชการ .67 .307 .034 .05 1.28
ผูสอบบัญชี -.13 .241 .583 -.62 .35
นักบัญชี .00 .393 1.000 -.78 .78

ผูสอบบัญชี รับราชการ .80 .290 .007 .22 1.38
นักวิชาการ .13 .241 .583 -.35 .62
นักบัญชี .13 .379 .726 -.62 .89

นักบัญชี รับราชการ .67 .424 .121 -.18 1.51
นักวิชาการ .00 .393 1.000 -.78 .78

ไทยจําเปนตองมีการกําหนดคุณสมบัติ CPA
ใหมากขึ้น

ผูสอบบัญชี -.13 .379 .726 -.89 .62
รับราชการ นักวิชาการ -.12 .246 .631 -.61 .37

ผูสอบบัญชี .73 .233 .002 .27 1.20
นักบัญชี .33 .341 .331 -.35 1.01

การควบคุมการประกอบวิชาชีพมีประสิทธิ
ภาพมากขึ้น

นักวิชาการ รับราชการ .12 .246 .631 -.37 .61
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95% Confidence Interval
(I) อาชีพ (J) อาชีพ

Mean
Difference (I-J)

Std. Error Sig.
Lower Bound Upper Bound

ผูสอบบัญชี .85 .194 .000 .47 1.24
นักบัญชี .45 .315 .156 -.18 1.08

ผูสอบบัญชี รับราชการ -.73 .233 .002 -1.20 -.27
นักวิชาการ -.85 .194 .000 -1.24 -.47
นักบัญชี -.40 .305 .194 -1.01 .21

นักบัญชี รับราชการ -.33 .341 .331 -1.01 .35
นักวิชาการ -.45 .315 .156 -1.08 .18

Dependent Variable

ผูสอบบัญชี .40 .305 .194 -.21 1.01
รับราชการ นักวิชาการ 1.02 .393 .011 .24 1.81

ผูสอบบัญชี -.13 .371 .721 -.87 .61
นักบัญชี .00 .543 1.000 -1.08 1.08

นักวิชาการ รับราชการ -1.02 .393 .011 -1.81 -.24
ผูสอบบัญชี -1.16 .309 .000 -1.77 -.54
นักบัญชี -1.02 .503 .046 -2.03 -.02

ผูสอบบัญชี รับราชการ .13 .371 .721 -.61 .87
นักวิชาการ 1.16 .309 .000 .54 1.77
นักบัญชี .13 .486 .785 -.84 1.10

การกําหนดคุณสมบัติสัญชาติ ภูมิลําเนาและ
ตองอานภาษาไทยไดอาจเปนการกีดกัน
GATS

นักบัญชี รับราชการ .00 .543 1.000 -1.08 1.08
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95% Confidence Interval
(I) อาชีพ (J) อาชีพ

Mean
Difference (I-J)

Std. Error Sig.
Lower Bound Upper Bound

นักวิชาการ 1.02 .503 .046 .02 2.03
Dependent Variable

ผูสอบบัญชี -.13 .486 .785 -1.10 .84

* The mean difference is significant at the .05 level.
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จากขอมูลในตารางที่ 5.8 เปนการแสดงการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของกลุมตัว 
อยาง โดยทดสอบสมมติฐานที่วาความคิดเห็นเฉลี่ยของแตละกลุมตัวอยางมีความแตกตางกัน 

H0:  µi = µj ; i, j = 1, 2, 3, 4 

Ha:  µi ≠ µj ; i ≠ j 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของทั้ง 4 กลุมตัวอยางอาชีพเกี่ยวกับดานการกําหนดมาตร 
ฐานของคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพที่มีเพื่อเปนการเพิ่มโอกาสเขาสูตลาดโลกและการเขามา
ของผูประกอบวิชาชีพตางชาติที่มีความแตกตางกันดังนี้ 

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับที่วาประเทศไทยจําเปนที่จะตองกําหนดคุณสมบัติของผู
ประกอบวิชาชีพเพิ่มเติมจากที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 มีความคิดเห็น
แตกตางกันในระหวางกลุมกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และนักวิชาการ กับกลุมผูมีหนาที่ออก
กฎหมายฯ กับกลุมผูประกอบวิชาชีพ โดย 

 ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และนักวิชาการมีความ
แตกตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.034 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.034 ซึ่งนอย
กวา ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และผูสอบบัญชีรับอนุญาตมี
ความแตกตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.007 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.007 
ซึ่งนอยกวา ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพดานการสอบบัญชีตาม
รางพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ... (ฉบับมกราคม 2546) มีประสิทธิภาพเพียงพอตอการรอง 
รับการเปดเสรีการคาบริการ มีความคิดเห็นแตกตางกันในระหวางกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ 
และผูสอบบัญชีรับอนุญาต กับกลุมนักวิชาการและผูสอบบัญชีรับอนุญาตโดย 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และผูสอบบัญชีรับอนุญาตมี
ความแตกตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.002 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.002 
ซึ่งนอยกวา ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 
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ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีความแตก 
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0 ซึ่งนอยกวา ระดับ
นัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตฯ ตองมี
สัญชาติไทย มีภูมิลําเนาในไทย และตองมีความรูภาษาไทย แตจะยกเวนใหกับประเทศที่ยินยอม
ใหผูมีสัญชาติไทยประกอบอาชีพสอบบัญชีในประเทศนั้นได ใหสามารถเขามาประกอบวิชาชีพได
แตตองมีภูมิลําเนาในไทย และตองมีความรูภาษาไทย หลักเกณฑดังกลาวอาจเปนขออางใหชาติ
สมาชิก WTO เห็นวาประเทศไทยกีดกันการเปดเสรีการคาบริการของ 4 กลุมตัวอยางมีความแตก 
ตางกัน โดย 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และนักวิชาการมีความแตก 
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.011 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.011 ซึ่งนอยกวา 
ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีความแตก 
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0 ซึ่งนอยกวา ระดับนัย 
สําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและนักบัญชีมีความแตกตางกัน เนื่อง 
จาก Sig. = 0.046 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.046 ซึ่งนอยกวา ระดับนัย 
สําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

จากตารางที่ 5.6 – 5.8 สามารถนํามาสรุปผลการวิจัยไดดังนี้ 

ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับบริการวิชาชีพในกลุมตางๆ มีความคิดเห็นตรงกันวาการ
เปดเสรีการคาบริการทําใหวิชาชีพบัญชีในประเทศไทยตองมีการพัฒนาไปสูรูปแบบที่เปนมาตร 
ฐานสากล มีความจําเปนที่จะตองทําขอตกลงการยอมรับคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพในระดับ
นานาชาติรวมกัน และตองมีการกําหนดขอบเขตของการทดสอบคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ
ใหมีความรัดกุมเดนชัดมากขึ้น 
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ในเรื่องที่ประเทศไทยจําเปนที่จะตองปรับเปล่ียนขอกําหนดคุณสมบัติของผู
ประกอบวิชาชีพเพิ่มเติมจากที่กําหนดไวใน พระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 ในกลุมที่ 2 
กลุมที่ 3 และ 4 เห็นดวยกับความคิดนี้ตางกับในกลุมที่ 1 ที่เห็นดวยเพียงบางจุดเทานั้น 

สวนในความคิดเห็นที่วา รางพระราชบัญญตัิวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ... (ฉบับมกราคม 
2546) มีประสิทธิภาพเพียงพอตอการรองรับการเปดเสรีการคาบริการแลว กลุมที่ 1 และ 2 เห็น
ดวยกับความคิดเห็นนี้ สวนในกลุมที่ 3 และ 4 มีความคิดเห็นวามีประสิทธิภาพเพียงพอใน
บางสวนเทานั้น 

สวนในเรื่องที่มีขอกําหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตฯ ตองมี
สัญชาติไทย มีภูมิลําเนาในไทย และตองมีความรูภาษาไทย อาจเปนขออางใหชาติสมาชิก WTO 
เห็นวาประเทศไทยกีดกันการเปดเสรีการคาบริการ ในกลุมที่ 1 กลุมที่ 3 และ 4 เห็นดวยเพียง
บางสวน ในขณะที่ในกลุมที่ 2 เห็นดวยเพียงเล็กนอย 

ดังนั้นสรุปวาผูที่มีสวนเกี่ยวของกับบริการวิชาชีพในกลุมตางๆ มีความคิดเห็นวา
การเปดเสรีการคาบริการลวนมีผลกระทบตอดานการกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ 

จากสรุปผลการวิจัยขางตน สามารถนํามาตอบสมมติฐานการวิจัยไดดังนี้  

สมมติฐานที่ 2 ความคิดเห็นของผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและ
กํากับดูแลการประกอบวิชาชีพ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา สถาบันที่มีการศึกษาวิจัยเกี่ยว 
กับการเปดเสรีการคา และผูประกอบวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชีเกี่ยวกับดานการกําหนดมาตร 
ฐานของคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพที่มีเพื่อเปนการเพิ่มโอกาสเขาสูตลาดโลกและการเขามา 
ของผูประกอบวิชาชีพตางชาติมีความแตกตางกัน 

ในสมมติฐานนี้ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 มีทั้งแตกตางกันและไมแตก 
ตางกัน ดังแสดงในตารางที่ 5.9 ไดดังนี้ 
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ตารางที่ 5.9 แสดงสรุปความคิดเห็นดานการกําหนดมาตรฐานของคุณสมบัติของผูประกอบวิชา 
ชีพ 

 

ความคิดเห็น กลุมที่ 1 กลุมที่ 2 กลุมที่ 3 กลุมที่ 4 

การเปดเสรีทําใหวิชาชีพบัญชีของไทยตองมีการพัฒนาไปสู
รูปแบบที่เปนมาตรฐานสากล / / / / 

จําเปนตองทําขอตกลงการยอมรับคุณสมบัติของผูประกอบ
วิชาชีพในระดับนานาชาติรวมกัน / / / / 

ตองมีการกําหนดขอบเขตของการทดสอบคุณสมบัติของผู
ประกอบวิชาชีพใหมีความรัดกุมเดนชัด / / / / 

ไทยจําเปนตองปรับเปล่ียนขอกําหนดคุณสมบัติของผู
ประกอบวิชาชีพเพิ่มเติมจากที่กําหนดไวในพรบ. X / / / 

ราง พรบ.วิชาชีพบัญชี มีประสิทธิภาพเพียงพอตอการรองรับ
การเปดเสรีการคาบริการแลว / / X X 

สัญชาติไทย มีภูมิลําเนาไทย และตองรูภาษาไทยใน
ขอกําหนดคุณสมบัติผูประกอบวิชาชีพอาจเปนขออางใหชาติ
สมาชิก WTO เห็นวาไทยกีดกันการเปดเสรี 

/ X / / 

หมายเหต ุ / = เห็นดวย X = ไมเห็นดวย 

5.2.3 ดานการตรวจสอบคุณสมบัติ ความรูและคุณภาพของผูประกอบวิชาชพี 

จากตารางที่ จ.12 -จ.15 ในภาคผนวก จ ซึ่งเปนการแสดงจํานวนและรอยละของ
ความคิดเห็นในดานการตรวจสอบคุณสมบัติ ความรู และคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพ ในแตละ
ขอจากแบบสอบถาม นํามาเปรียบเทียบเกณฑการใหคะแนนระดับความสําคัญตอความคิดเห็น 
แลวหาคาเฉลี่ย เพื่อใหทราบภาพรวมของระดับความสําคัญตอความคิดเห็นแตละขอในดานการ
ตรวจสอบคุณสมบัติ ความรูและคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพ ดังแสดงในตารางที่ 5.10  
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ตารางที่ 5.10 แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความคิดเห็นดาน
การตรวจสอบคุณสมบัติ ความรูและคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพ โดยจําแนกตามอาชีพและ
ตามแตละขอคําถามในดานดังกลาว 

 

 อาชีพ Mean Std. Deviation 
รับราชการ 3.00 .000 
นักวิชาการ 2.14 .727 
ผูสอบบัญชี 3.40 1.192 

การทดสอบความรูความสามารถของ CPA
มีประสิทธิภาพเพียงพอตอ GATS 

นักบัญชี 2.67 .516 
รับราชการ 2.08 .669 
นักวิชาการ 3.57 .598 
ผูสอบบัญชี 3.00 .983 

GATS ทําใหมีการลดบทบาท ก.บช. 

นักบัญชี 2.83 .753 
รับราชการ 4.08 .793 
นักวิชาการ 4.33 .730 
ผูสอบบัญชี 4.30 .837 

สมาคมตองมีบทบาทในการกํากับดูแล 
CPA ใหมากขึ้น 

นักบัญชี 4.00 .632 
รับราชการ 4.08 .793 
นักวิชาการ 4.10 .625 
ผูสอบบัญชี 3.87 .681 

GATS ทําใหตองกําหนดจรรยาบรรณใหมี
ชัดเจน 

นักบัญชี 3.83 .753 
 

จากขอมูลตารางที่ 5.10 แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัว 
อยางเกี่ยวกับความคิดเห็นดานการตรวจสอบคุณสมบัติ ความรูและคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพ  

ในกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ ผูสอบบัญชีรับอนุญาตและนักบัญชี เห็นดวย
ปานกลาง สวนนักวิชาการเห็นดวยเล็กนอย เกี่ยวกับกระบวนการทดสอบความรูความสามารถ          
ของผูประกอบวิชาชีพในปจจุบันมีประสิทธิภาพเพียงพอแลวตอการรองรับการเปดเสรีการคา โดย                 
มีคาเฉลี่ย 3.00, 3.4, 2.67 และ 2.14 ตามลําดับ และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน 0, 1.192, .516 
และ.727 ตามลําดับ 

การเปดเสรีการคาบริการทําให เกิดการลดบทบาทของคณะกรรมการควบคุมการ                 
ประกอบวิชาชีพสอบบัญชี (ก.บช.) ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ เห็นดวยเล็กนอยโดยมีคาเฉลี่ย 2.08           
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และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน .669 นักวิชาการเห็นดวยมากโดยมีคาเฉลี่ย 3.57 และมีคาเบี่ยง 
เบนมาตรฐานเปน .598 สวนผูสอบบัญชีรับอนุญาตและนักบัญชีเห็นดวยปานกลางโดยมีคาเฉลี่ย 
3.3และ2.83 ตามลําดับ และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน .983 และ.753 ตามลําดับ 

ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯและนักบัญชีเห็นดวยมาก สวนนักวิชาการและผูสอบ
บัญชีรับอนุญาตเห็นดวยอยางมาก เกี่ยวกับเร่ืองที่สถาบัน/สมาคมวิชาชีพซึ่งเปนองคกรอิสระตอง          
มีบทบาทในการกํากับดูแลผูประกอบวิชาชีพมากขึ้น โดยมีคาเฉลี่ย 4.08, 4, 4.33, 4.3 ตามลําดับ        
และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน .798, .632, .730 และ.837 ตามลําดับ 

กลุมตัวอยางทั้ง 4 เห็นดวยมากเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําใหการ
กําหนดจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพตองกําหนดที่มีความชัดเจนแนนอนมากกวาในปจจุบัน 
โดยมีคาเฉลี่ย 4.08, 4.10, 3.87 และ3.83 ตามลําดับ และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .793, 
.625, .681 และ.753 ตามลําดับ 

คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานขอมูลตางๆ ของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความ
คิดเห็นในดานการขอ การออกและการเพิกถอนใบอนุญาตฯ สามารถนํามาวิเคราะหแปลผลตาม
เกณฑระดับการใหคะแนนที่กําหนดไว จากนั้นทดสอบความแตกตางระหวางความคิดเห็นเฉลี่ยตั้ง 
แต 3 ประชากรขึ้นไป โดยการสรางตารางการวิเคราะหความแปรปรวน (One-Way ANOVA) เพื่อ
ทดสอบความแตกตางของขอมูลที่ไดรับจากปจจัยที่ตางกัน ซึ่งในการวิจัยนี้ คือ อาชีพ ดังแสดงใน
ตารางที่ 5.11 
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ตารางที่ 5.11 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนแบบจําแนกทางเดียวเพื่อทดสอบสมมติฐาน
ความคิดเห็นเฉลี่ยของทั้ง 4 กลุมตัวอยางโดยจําแนกตามอาชีพและตามแตละขอคําถามในดานดัง 
กลาว 

ANOVA 

    
Sum of 

Squares 
df 

Mean 
Square 

F Sig. 

Between Groups 19.968 3 6.656 8.147 .000 
Within Groups 53.105 65 .817     

การทดสอบความรู
ความสามารถของ CPA มี
ประสิทธิภาพเพียงพอตอ 
GATS Total 73.072 68      

Between Groups 17.107 3 5.702 8.641 .000 
Within Groups 42.893 65 .660     

GATS ทําใหมีการลดบทบาท 
ก.บช. 

Total 60.000 68      
Between Groups .928 3 .309 .504 .681 
Within Groups 39.883 65 .614     

สมาคมตองมีบทบาทในการ
กํากับดูแล CPA ใหมากขึ้น 

Total 40.812 68      
Between Groups .916 3 .305 .640 .592 
Within Groups 31.026 65 .477     

GATS ทําใหตองกําหนด
จรรยาบรรณใหมีชัดเจน 

Total 31.942 68      

จากขอมูลในตารางที่ 5.11 เปนตารางวิเคราะหความแปรปรวนแบบจําแนกทาง
เดียวเพื่อทดสอบสมมติฐานวา ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมตัวอยางมีความแตกตางกันอยางนอย 2 
กลุม 

H0: ความคิดเห็นเฉลี่ยของทั้ง 4 กลุมตัวอยางอาชีพเกี่ยวกับดานการกําหนดหลัก 
เกณฑในการตรวจสอบ  ความรูความสามารถ  และคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพไมตางกัน  หรือ                   
µ1 = µ2 = µ3 = µ4 

Ha: ความคิดเห็นเฉลี่ยตางกันอยางนอย 2 กลุมตัวอยางอาชีพ 
Mean Square of Between Groups 

สถิติทดสอบ   F   = Mean Square of Within Groups 

โดยที่ F มีองศาอิสระเปน 2, 66  
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ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับการทดสอบความรูความ 
สามารถของผูประกอบวิชาชีพมีประสิทธิภาพเพียงพอตอการเปดเสรีการคาบริการ สถิติทดสอบ F 
= 8.147 มีคา Sig. = 0 หมายถึง Significance ของการทดสอบ = 0 นอยกวา 0.05 จึงปฏิเสธ H0 
นั่นคือ ความคิดเห็นเฉลี่ยในการทดสอบความรูความสามารถของผูประกอบวิชาชีพมีประสิทธิภาพ
เพียงพอตอการเปดเสรีการคาบริการ มีความแตกตางกันอยางนอย 2 อาชีพ  

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําใหมี
การลดบทบาท ก.บช. สถิติทดสอบ F = 8.641 มีคา Sig. = 0 หมายถึง Significance ของการ
ทดสอบ = 0 นอยกวา 0.05 จึงปฏิเสธ H0 นั่นคือ ความคิดเห็นเฉลี่ยในการเปดเสรีการคาบริการทํา
ใหมีการลดบทบาท ก.บช.มีความแตกตางกันอยางนอย 2 อาชีพ 

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําให
สมาคมตองมีบทบาทในการกํากับดูแลผูประกอบวิชาชีพใหมากขึ้น สถิติทดสอบ F = .504 มีคา 
Sig. = 0.681 หมายถึง Significance ของการทดสอบ = 0.681 มากกวา 0.05 จึงยอมรับ H0 นั่น
คือ ความคิดเห็นเฉลี่ยในการเปดเสรีการคาบริการทําใหสมาคมตองมีบทบาทในการกํากับดูแลผู
ประกอบวิชาชีพใหมากขึ้น ไมตางกันอยางนอย 2 อาชีพ  

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับ การเปดเสรีการคาบริการทําให
ตองกําหนดจรรยาบรรณใหมีความชัดเจน สถิติทดสอบ F = .640 มีคา Sig. = 0.592 หมายถึง 
Significance ของการทดสอบ = 0.592 มากกวา 0.05 จึงยอมรับ H0 นั่นคือ ความคิดเห็นเฉลี่ยใน
การเปดเสรีการคาบริการทําใหตองกําหนดจรรยาบรรณใหมีความชัดเจนไมตางกันอยางนอย 2 
อาชีพ 

หลังจากทดสอบวาในแตละกลุมประชากรมีความคิดเห็นเฉลี่ยแตกตางกันอยาง
นอย 2 อาชีพขึ้นไป จะใชการเปรียบเทียบเชิงซอน (Multiple Comparison) วิธี Least-Significant 
Different (LSD) หรือ Fisher’s Least-Significant Difference ซึ่งเปนเทคนิคที่ R.A Fisher ได
พัฒนาขึ้นเพื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยประชากรไดคร้ังละหลายคู ในการหาวาประชากรที่มีความแตก 
ตางกันอยางนอย 2 อาชีพ เปนประชากรคูใดที่มีความคิดเห็นเฉลี่ยแตกตางกัน 
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ตารางที ่5.12 แสดงการเปรยีบเทียบคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง โดยจําแนกตามอาชพีและตามแตละขอคําถามในดานดงักลาว 
Multiple Comparisons LSD 

95% Confidence Interval 
Dependent Variable (I) อาชีพ (J) อาชีพ 

Mean 
Difference (I-J) Std. Error Sig. 

Lower Bound Upper Bound 
รับราชการ นักวิชาการ .86 .327 .011 .20 1.51 
  ผูสอบบัญชี -.40 .309 .200 -1.02 .22 
  นักบัญชี .33 .452 .463 -.57 1.24 
นักวิชาการ รับราชการ -.86 .327 .011 -1.51 -.20 
  ผูสอบบัญชี -1.26 .257 .000 -1.77 -.74 
  นักบัญชี -.52 .418 .215 -1.36 .31 
ผูสอบบัญชี รับราชการ .40 .309 .200 -.22 1.02 
  นักวิชาการ 1.26 .257 .000 .74 1.77 
  นักบัญชี .73 .404 .074 -.07 1.54 
นักบัญชี รับราชการ -.33 .452 .463 -1.24 .57 
  นักวิชาการ .52 .418 .215 -.31 1.36 

การทดสอบความรูความสามารถของ
CPA มีประสิทธิภาพเพียงพอตอ GATS 

  ผูสอบบัญชี -.73 .404 .074 -1.54 .07 
รับราชการ นักวิชาการ -1.49 .294 .000 -2.08 -.90 
  ผูสอบบัญชี -.92 .277 .002 -1.47 -.36 
  นักบัญชี -.75 .406 .069 -1.56 .06 

GATS ทําใหมีการลดบทบาท ก.บช. 

นักวิชาการ รับราชการ 1.49 .294 .000 .90 2.08 
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95% Confidence Interval 
Dependent Variable (I) อาชีพ (J) อาชีพ 

Mean 
Difference (I-J) Std. Error Sig. 

Lower Bound Upper Bound 
  ผูสอบบัญชี .57 .231 .016 .11 1.03 
  นักบัญชี .74 .376 .054 -.01 1.49 
ผูสอบบัญชี รับราชการ .92 .277 .002 .36 1.47 
  นักวิชาการ -.57 .231 .016 -1.03 -.11 
  นักบัญชี .17 .363 .648 -.56 .89 
นักบัญชี รับราชการ .75 .406 .069 -.06 1.56 
  นักวิชาการ -.74 .376 .054 -1.49 .01 

 

  ผูสอบบัญชี -.17 .363 .648 -.89 .56 
รับราชการ นักวิชาการ -.25 .283 .381 -.82 .32 
  ผูสอบบัญชี -.22 .268 .421 -.75 .32 
  นักบัญชี .08 .392 .832 -.70 .87 
นักวิชาการ รับราชการ .25 .283 .381 -.32 .82 
  ผูสอบบัญชี .03 .223 .882 -.41 .48 
  นักบัญชี .33 .363 .361 -.39 1.06 
ผูสอบบัญชี รับราชการ .22 .268 .421 -.32 .75 
  นักวิชาการ -.03 .223 .882 -.48 .41 
  นักบัญชี .30 .350 .395 -.40 1.00 

สมาคมตองมีบทบาทในการกํากับดูแล 
CPA ใหมากขึ้น 

นักบัญชี รับราชการ -.08 .392 .832 -.87 .70 
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95% Confidence Interval 
Dependent Variable (I) อาชีพ (J) อาชีพ 

Mean 
Difference (I-J) Std. Error Sig. 

Lower Bound Upper Bound 
  นักวิชาการ -.33 .363 .361 -1.06 .39  
  ผูสอบบัญชี -.30 .350 .395 -1.00 .40 
รับราชการ นักวิชาการ -.01 .250 .962 -.51 .49 
  ผูสอบบัญชี .22 .236 .362 -.25 .69 
  นักบัญชี .25 .345 .472 -.44 .94 
นักวิชาการ รับราชการ .01 .250 .962 -.49 .51 
  ผูสอบบัญชี .23 .197 .249 -.16 .62 
  นักบัญชี .26 .320 .416 -.38 .90 
ผูสอบบัญชี รับราชการ -.22 .236 .362 -.69 .25 
  นักวิชาการ -.23 .197 .249 -.62 .16 
  นักบัญชี .03 .309 .914 -.58 .65 
นักบัญชี รับราชการ -.25 .345 .472 -.94 .44 
  นักวิชาการ -.26 .320 .416 -.90 .38 

GATS ทําใหตองกําหนดจรรยาบรรณ
ใหมีชัดเจน  

  ผูสอบบัญชี -.03 .309 .914 -.65 .58 
 
*  The mean difference is significant at the .05 level. 
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จากขอมูลตารางที่ 5.12 เปนการแสดงการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง 
เพื่อทดสอบสมมติฐานที่วาความคิดเห็นเฉลี่ยของแตละกลุมตัวอยางมีความแตกตางกัน 

H0:  µi = µj ; i, j = 1, 2, 3, 4 

Ha:  µi ≠ µj ; i ≠ j 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของทั้ง 4 กลุมตัวอยางอาชีพเกี่ยวกับดานกําหนดหลกัเกณฑใน
การตรวจสอบ ความรูความสามารถ และคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพมีความแตกตางกันดังนี้ 

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการทดสอบความรูความสามารถของผูประกอบ
วิชาชีพในปจจุบันมีประสิทธิภาพเพียงพอแลวตอการรองรับการเปดเสรีการคามีความแตกตางกัน
ในกลุมกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และนักวิชาการ กับนักวชิาการและผูประกอบวิชาชีพ โดย 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และนักวิชาการมีความแตก 
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.011 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.011 ซึ่งนอยกวา 
ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีความแตก 
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0 ซึ่งนอยกวา ระดับนัย 
สําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําใหเกิดการลดบทบาทของ
คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชี (ก.บช.) ของทั้ง 4 กลุมมีความแตกตางกัน 
โดย 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และนักวิชาการมีความแตก 
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0 ซึ่งหมายถึง ระดับนยัสําคัญของการทดสอบ = 0 ซึ่งนอยกวา ระดับนัย 
สําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และผูสอบบัญชีรับอนุญาตมี
ความแตกตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.002 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.002 
ซึ่งนอยกวา ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 
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ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีความแตก 
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.016 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.016 ซึ่งนอยกวา 
ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

จากตารางที่ 5.10 – 5.12 สามารถนํามาสรุปผลการวิจัยไดดังนี้ 

ในกลุมที่ 1 มีความคิดเห็นวาการเปดเสรีการคาบริการมีผลกระทบตอดานการ
ตรวจสอบคุณสมบัติ ความรูและคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพ แตอยางไรก็ตาม คณะกรรมการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชี (ก.บช.) ยังคงตองมีบทบาทในการกํากับดูแลไว แมจะมีการ
เปดตลาดการคาบริการ 

ในกลุมที่ 2 เห็นวากระบวนการทดสอบความรูความสามารถของผูประกอบวิชา 
ชีพในปจจุบันมีประสิทธิภาพไมเพียงพอแลวตอการรองรับการเปดเสรีการคา 

ในกลุมที่ 2 และ 3 เห็นดวยกับความคิดที่วา สมาคมวิชาชีพควรจะมีบทบาทใน
การกํากับดูแลผูประกอบวิชาชีพมากขึ้น ดังนั้นผูที่มีสวนเกี่ยวของกับบริการวิชาชีพในกลุมตางๆ 
ลวนเห็นดวยวา การเปดเสรีการคาบริการทําใหตองมีการกําหนดจรรยาบรรณของผูประกอบวิชา 
ชีพใหมีความชัดเจนมากขึ้นกวาในปจจุบัน 

จากสรุปผลการวิจัยขางตน สามารถนํามาตอบสมมติฐานการวิจัยไดดังนี้  

สมมติฐานที่ 3 ความคิดเห็นของผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและ
กํากับดูแลการประกอบวิชาชีพ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา สถาบันที่มีการศึกษาวิจัยเกี่ยว 
กับการเปดเสรีการคา และผูประกอบวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชีเกี่ยวกับดานการกําหนดหลัก 
เกณฑในการตรวจสอบ ความรูความสามารถ และคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพมีความแตกตาง
กัน 

ในสมมติฐานนี้ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 มีทั้งแตกตางกันและไมแตก 
ตางกัน ดังแสดงในตารางที่ 5.13 ไดดังนี้ 
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ตารางที่ 5.13 แสดงสรุปความคิดเห็นดานการกําหนดหลักเกณฑในการตรวจสอบ ความรูความ 
สามารถและคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพ 
 

ความคิดเห็น กลุมที่ 1 กลุมที่ 2 กลุมที่ 3 กลุมที่ 4 

กระบวนการทดสอบความรูความสามารถผูประกอบวิชาชีพมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ 

/ X / / 

การเปดเสรีทําใหเกิดการลดบทบาทของ ก.บช. X / / / 

สมาคมวิชาชีพตองมีบทบาทในการกํากับดูแลวิชาชีพมากขึ้น / / / / 

การเปดเสรีทําใหตองมีการกําหนดจรรยาบรรณใหมีความ
ชัดเจนมากกวาในปจจุบัน 

/ / / / 

หมายเหตุ / = เห็นดวย X = ไมเห็นดวย 

5.2.4 ดานกฎหมาย กฎระเบยีบ ขอบังคับทีใ่ชในการกาํกับดูแลและควบคุม
วิชาชพี 

จากตารางที่ จ.16 - จ.20 ในภาคผนวก จ ซึ่งเปนการแสดงจํานวนและรอยละของ
ความคิดเห็นในดานกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลและควบคุมการประกอบ
วิชาชีพ ในแตละขอจากแบบสอบถาม นํามาเทียบเกณฑการใหคะแนนระดับความสําคัญตอความ
คิดเห็น แลวหาคาเฉลี่ย เพื่อทราบภาพรวมของระดับความสําคัญตอความคิดเห็นแตละขอในดาน
กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลและควบคุมวิชาชีพ ดังแสดงในตารางที่ 5.14 
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ตารางที่ 5.14 แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความคิดเห็นดาน
กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลและควบคุมวิชาชีพ โดยจําแนกตามอาชีพ
และตามแตละขอคําถามในดานดังกลาว 

 

 อาชีพ Mean Std. Deviation 
รับราชการ 4.08 .669 
นักวิชาการ 2.19 .680 
ผูสอบบัญชี 4.10 .607 

GATS ทําใหตองมีการพัฒนามาตรฐานการ
บัญชีและสอบบัญชี 

นักบัญชี 4.33 .516 
รับราชการ 4.00 .853 
นักวิชาการ 3.67 .730 
ผูสอบบัญชี 3.97 .928 

GATS ทําใหตองมีการออกพรบ.ครอบคลุม
ไปถึงบริการอื่นนอกจากสอบบัญชี 

นักบัญชี 3.50 1.049 
รับราชการ 4.42 .515 
นักวิชาการ 3.19 .512 
ผูสอบบัญชี 3.77 .817 

GATS ทําใหทั่วโลกมีมาตรฐานการบัญชี
และสอบบัญชีเปนหนึ่งเดียวกัน 

นักบัญชี 3.33 1.033 
รับราชการ 3.08 .669 
นักวิชาการ 2.81 .680 
ผูสอบบัญชี 3.40 .968 

มาตรฐานวิชาชีพของไทยมีความทัดเทียม
กับมาตรฐานสากล 

นักบัญชี 3.67 .816 
รับราชการ 3.67 .492 
นักวิชาการ 2.76 .539 
ผูสอบบัญชี 3.63 1.273 

การปรับมาตรฐานวิชาชีพไทยชวยให CPA 
ไทยมีความทัดเทียมนักบัญชีระดับโลก 

นักบัญชี 3.67 .816 

จากขอมูลตารางที่ 5.14 แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัว 
อยางเกี่ยวกับความคิดเห็นดานกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลและควบคุม
วิชาชีพ 

ในกลุมนักวิชาการผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และผูสอบบัญชีรับอนุญาตเห็นดวย
มาก วาการเปดเสรีการคาบริการทําใหทั่วโลกมีมาตรฐานการบัญชีและสอบบัญชีเปนหนึ่งเดียวกัน
โดยมีคาเฉลี่ย 4.42 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน 0.515 และเห็นดวยปานกลางเกี่ยวกับมาตร 
ฐานวิชาชีพของไทยมีความทัดเทียมกับมาตรฐานสากลแลว โดยมีคาเฉลี่ย 3.08 และมีคาเบี่ยง 
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เบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .669 กลุมนักวิชาการเห็นดวยมาก วาการเปดเสรี
การคาบริการทําใหตองมีการออกพระราชบัญญัติครอบคลุมไปถึงบริการอื่นนอกจากสอบบัญชี 
โดยมีคาเฉลี่ย 3.67 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .673 และเห็นดวยเพียงเล็กนอยวาการ
เปดเสรีการคาบริการทําใหตองมีการพัฒนามาตรฐานการบัญชีและสอบบัญชีโดยมีคาเฉลี่ย
เทากับ 2.19 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .68 ในสวนกลุมผูประกอบวิชาชีพเห็นดวยมาก 
วาการเปดเสรีการคาบริการทําใหตองมีการพัฒนามาตรฐานการบัญชีและสอบบัญชี และ
มาตรฐานวิชาชีพของไทยมีความทัดเทียมกับมาตรฐานสากลแลว โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.14 และ
3.44 มีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .593 และ .939 

คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานขอมูลตางๆ ของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความ
คิดเห็นในดานการขอ การออกและการเพิกถอนใบอนุญาตฯ สามารถนํามาวิเคราะหแปลผลตาม
เกณฑระดับการใหคะแนนที่กําหนดไว จากนั้นทดสอบความแตกตางระหวางความคิดเห็นเฉลี่ย
ตั้งแต 3 ประชากรขึ้นไป โดยการสรางตารางการวิเคราะหความแปรปรวน (One-Way ANOVA) 
เพื่อทดสอบความแตกตางของขอมูลที่ไดรับจากปจจัยที่ตางกัน ซึ่งในการวิจัยนี้ คือ อาชีพ ดัง
แสดงในตารางที่ 5.15 

 

ตารางที่ 5.15 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนแบบจําแนกทางเดียวเพื่อทดสอบสมมติฐาน
ความคิดเห็นเฉลี่ยของทั้ง 4 กลุมตัวอยางโดยจําแนกตามอาชีพและตามแตละขอคําถามในดาน
ดังกลาว 

ANOVA 

  
Sum of 

Squares df 
Mean 

Square F Sig. 

Between Groups 54.971 3 18.324 45.480 .000 
Within Groups 26.188 65 .403     

GATS ทําใหตองมีการพัฒนา
มาตรฐานการบัญชีและสอบ
บัญชี Total 81.159 68       

Between Groups 2.113 3 .704 .932 .430 
Within Groups 49.133 65 .756     

GATS ทําใหตองมีการออกพรบ.
ครอบคลุ ม ไปถึ งบ ริ ก า รอื่ น
นอกจากสอบบัญชี Total 51.246 68       

Between Groups 12.479 3 4.160 8.229 .000 
Within Groups 32.855 65 .505     

GATS ทําใหทั่วโลกมีมาตรฐาน
การบัญชีและสอบบัญชีเปนหนึ่ง
เดียวกัน Total 45.333 68       
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Sum of 

Squares df 
Mean 

Square F Sig. 
 

Between Groups 5.863 3 1.954 2.842 .045 
Within Groups 44.688 65 .688     

มาตรฐานวิชาชีพของไทยมี
ความทัดเทียมกับ 
มาตรฐานสากล Total 50.551 68       

Between Groups 11.427 3 3.809 4.212 .009 
Within Groups 58.776 65 .904     

การปรับมาตรฐานวิชาชีพไทย
ชวยให CPA ไทยมีความ 
ทัดเทียมนักบัญชีระดับโลก Total 70.203 68       

จากขอมูลในตารางที่ 5.15 เปนตารางวิเคราะหความแปรปรวนแบบจําแนกทาง
เดียวเพื่อทดสอบสมมติฐานวา ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมตัวอยางมีความแตกตางกันอยางนอย 2 
กลุม 

H0: ความคิดเห็นเฉลี่ยของทั้ง 4 กลุมตัวอยางอาชีพเกี่ยวกับดานกฎหมาย กฎระเบียบ
ขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลและควบคุมวิชาชีพไมตางกัน หรือ µ1 = µ2 = µ3 = µ4 

Ha: ความคิดเห็นเฉลี่ยตางกันอยางนอย 2 กลุมตัวอยางอาชีพ 
Mean Square of Between Groups 

สถิติทดสอบ   F   = Mean Square of Within Groups 

โดยที่ F มีองศาอิสระเปน 2, 66  

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําให
ตองมีการพัฒนามาตรฐานการบัญชีและสอบบัญชี สถิติทดสอบ F = 45.480 มีคา Sig. = 0 
หมายถึง Significance ของการทดสอบ = 0 นอยกวา 0.05 จึงปฏิเสธ H0 นั่นคือ ความคิดเห็น
เฉลี่ยในการเปดเสรีการคาบริการทําใหตองมีการพัฒนามาตรฐานการบัญชีและสอบบัญชี มีความ
แตกตางกันอยางนอย 2 อาชีพ  

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําให
ตองมีการออกพระราชบัญญัติครอบคลุมไปถึงบริการอื่นนอกจากสอบบัญชี สถิติทดสอบ F = 
.932 มีคา Sig. = 0.43 หมายถึง Significance ของการทดสอบ = 0.43 มากกวา 0.05 จึงยอมรับ 
H0 นั่นคือ ความคิดเห็นเฉลี่ยในการเปดเสรีการคาบริการทําใหตองมีการออกพระราชบัญญัติ
ครอบคลุมไปถึงบริการอื่นนอกจากสอบบัญชีไมตางกันอยางนอย 2 อาชีพ 
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ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําให
ทั่วโลกมีมาตรฐานการบัญชีและสอบบัญชีเปนหนึ่งเดียวกัน สถิติทดสอบ F = 8.229 มีคา Sig. = 
0 หมายถึง Significance ของการทดสอบ = 0 นอยกวา 0.05 จึงปฏิเสธ H0 นั่นคือ ความคิดเห็น
เฉลี่ยในการเปดเสรีการคาบริการทําใหทั่วโลกมีมาตรฐานการบัญชีและสอบบัญชีเปนหนึ่งเดียวกัน 
มีความแตกตางกันอยางนอย 2 อาชีพ 

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับมาตรฐานวิชาชีพของไทยมี
ความทัดเทียมกับมาตรฐานสากลแลว สถิติทดสอบ F = 2.842 มีคา Sig. = 0.045 หมายถึง 
Significance ของการทดสอบ = 0.045 นอยกวา 0.05 จึงปฏิเสธ H0 นั่นคือ ความคิดเห็นเฉลี่ยใน
มาตรฐานวิชาชีพของไทยมีความทัดเทียมกับมาตรฐานสากลแลว มีความแตกตางกันอยางนอย 2 
อาชีพ 

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับการปรับมาตรฐานวิชาชีพไทย
ชวยใหCPAไทยมีความทัดเทียมนักบัญชีระดับโลก สถิติทดสอบ F = 4.212 มีคา Sig. = 0.009 
หมายถึง Significance ของการทดสอบ = 0.009 นอยกวา 0.05 จึงปฏิเสธ H0 นั่นคือ ความคิด 
เห็นเฉลี่ยในการปรับมาตรฐานวิชาชีพไทยชวยให CPA ไทยมีความทัดเทียมนักบัญชีระดับโลก มี
ความแตกตางกันอยางนอย 2 อาชีพ 

หลังจากทดสอบวาในแตละกลุมประชากรมีความคิดเห็นเฉลี่ยแตกตางกันอยาง
นอย 2 อาชีพขึ้นไป จะใชการเปรียบเทียบเชิงซอน (Multiple Comparison) วิธี Least-Significant 
Different (LSD) หรือ Fisher’s Least-Significant Difference ซึ่งเปนเทคนิคที่ R.A Fisher ได
พัฒนาขึ้นเพื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยประชากรไดคร้ังละหลายคู ในการหาวาประชากรที่มีความแตก 
ตางกันอยางนอย 2 อาชีพ เปนประชากรคูใดที่มีความคิดเห็นเฉลี่ยแตกตางกัน 
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ตารางที่ 5.16 แสดงการเปรยีบเทยีบคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง โดยจําแนกตามอาชพีและตามแตละขอคําถามในดานดังกลาว 
Multiple Comparisons LSD 

95% Confidence Interval 
Dependent Variable (I) อาชีพ (J) อาชีพ 

Mean 
Difference (I-J) Std. Error Sig. 

Lower Bound Upper Bound 
รับราชการ นักวิชาการ 1.89 .230 .000 1.43 2.35 
  ผูสอบบัญชี -.02 .217 .939 -.45 .42 
  นักบัญชี -.25 .317 .434 -.88 .38 
นักวิชาการ รับราชการ -1.89 .230 .000 -2.35 -1.43 
  ผูสอบบัญชี -1.91 .181 .000 -2.27 -1.55 
  นักบัญชี -2.14 .294 .000 -2.73 -1.56 
ผูสอบบัญชี รับราชการ .02 .217 .939 -.42 .45 
  นักวิชาการ 1.91 .181 .000 1.55 2.27 
  นักบัญชี -.23 .284 .414 -.80 .33 
นักบัญชี รับราชการ .25 .317 .434 -.38 .88 
  นักวิชาการ 2.14 .294 .000 1.56 2.73 

GATS ทําใหตองมีการพัฒนามาตรฐาน
การบัญชีและสอบบัญชี  

  ผูสอบบัญชี .23 .284 .414 -.33 .80 
รับราชการ นักวิชาการ .33 .315 .293 -.30 .96 
  ผูสอบบัญชี .03 .297 .911 -.56 .63 
  นักบัญชี .50 .435 .254 -.37 1.37 

GATS ทําใหตองมีการออกพรบ.
ครอบคลุมไปถึงบริการอื่นนอกจากสอบ
บัญชี 

นักวิชาการ รับราชการ -.33 .315 .293 -.96 .30 
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95% Confidence Interval 
Dependent Variable (I) อาชีพ (J) อาชีพ 

Mean 
Difference (I-J) Std. Error Sig. 

Lower Bound Upper Bound 
  ผูสอบบัญชี -.30 .247 .230 -.79 .19 
  นักบัญชี .17 .402 .680 -.64 .97 
ผูสอบบัญชี รับราชการ -.03 .297 .911 -.63 .56 
  นักวิชาการ .30 .247 .230 -.19 .79 
  นักบัญชี .47 .389 .234 -.31 1.24 
นักบัญชี รับราชการ -.50 .435 .254 -1.37 .37 
  นักวิชาการ -.17 .402 .680 -.97 .64 

 

  ผูสอบบัญชี -.47 .389 .234 -1.24 .31 
รับราชการ นักวิชาการ 1.23 .257 .000 .71 1.74 
  ผูสอบบัญชี .65 .243 .009 .17 1.13 
  นักบัญชี 1.08 .355 .003 .37 1.79 
นักวิชาการ รับราชการ -1.23 .257 .000 -1.74 -.71 
  ผูสอบบัญชี -.58 .202 .006 -.98 -.17 
  นักบัญชี -.14 .329 .666 -.80 .51 
ผูสอบบัญชี รับราชการ -.65 .243 .009 -1.13 -.17 
  นักวิชาการ .58 .202 .006 .17 .98 
  นักบัญชี .43 .318 .178 -.20 1.07 

GATS ทําใหทั่วโลกมีมาตรฐานการ
บัญชี และสอบบัญชีเปนหนึ่งเดียวกัน 

นักบัญชี รับราชการ -1.08 .355 .003 -1.79 -.37 
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95% Confidence Interval 
Dependent Variable (I) อาชีพ (J) อาชีพ 

Mean 
Difference (I-J) Std. Error Sig. 

Lower Bound Upper Bound 
  นักวิชาการ .14 .329 .666 -.51 .80  
  ผูสอบบัญชี -.43 .318 .178 -1.07 .20 
รับราชการ นักวิชาการ .27 .300 .365 -.33 .87 
  ผูสอบบัญชี -.32 .283 .268 -.88 .25 
  นักบัญชี -.58 .415 .164 -1.41 .24 
นักวิชาการ รับราชการ -.27 .300 .365 -.87 .33 
  ผูสอบบัญชี -.59 .236 .015 -1.06 -.12 
  นักบัญชี -.86 .384 .029 -1.62 -.09 
ผูสอบบัญชี รับราชการ .32 .283 .268 -.25 .88 
  นักวิชาการ .59 .236 .015 .12 1.06 
  นักบัญชี -.27 .371 .475 -1.01 .47 
นักบัญชี รับราชการ .58 .415 .164 -.24 1.41 
  นักวิชาการ .86 .384 .029 .09 1.62 

มาตรฐานวิชาชีพของไทยมีความ
ทัดเทียมกับมาตรฐานสากล 

  ผูสอบบัญชี .27 .371 .475 -.47 1.01 
รับราชการ นักวิชาการ .90 .344 .011 .22 1.59 
  ผูสอบบัญชี .03 .325 .919 -.62 .68 
  นักบัญชี .00 .475 1.000 -.95 .95 

การปรับมาตรฐานวิชาชีพไทยชวยให
CPA ไทยมีความทัดเทียมนักบัญชี
ระดับโลก 

นักวิชาการ รับราชการ -.90 .344 .011 -1.59 -.22 
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95% Confidence Interval 
Dependent Variable (I) อาชีพ (J) อาชีพ 

Mean 
Difference (I-J) Std. Error Sig. 

Lower Bound Upper Bound 
  ผูสอบบัญชี -.87 .271 .002 -1.41 -.33 
  นักบัญชี -.90 .440 .044 -1.78 -.03 
ผูสอบบัญชี รับราชการ -.03 .325 .919 -.68 .62 
  นักวิชาการ .87 .271 .002 .33 1.41 
  นักบัญชี -.03 .425 .938 -.88 .82 
นักบัญชี รับราชการ .00 .475 1.000 -.95 .95 
  นักวิชาการ .90 .440 .044 .03 1.78 

 

  ผูสอบบัญชี .03 .425 .938 -.82 .88 
 
*  The mean difference is significant at the .05 level. 
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จากขอมูลในตารางที่ 5.16 เปนการแสดงการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของกลุมตัว 
อยาง โดยทดสอบสมมติฐานที่วาความคิดเห็นเฉลี่ยของแตละกลุมตัวอยางมีความแตกตางกัน 

H0:  µi = µj ; i, j = 1, 2, 3, 4 

Ha:  µi ≠ µj ; i ≠ j 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของทั้ง 4 กลุมตัวอยางอาชีพเกี่ยวกับดานการออกกฎหมาย 
กฎระเบียบ ขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลและควบคุมวิชาชีพที่มีความแตกตางกันดังนี้ 

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําใหตองมีการพัฒนามาตร 
ฐานการบัญชี การสอบบัญชีและอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับวิชาชีพของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และ
นักวิชาการ กับนักวิชาการและผูสอบบัญชีรับอนุญาต กับนักวิชาการและนักบัญชีมีความแตกตาง
กัน โดย 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และนักวิชาการมีความคิด 
เห็นแตกตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0 ซึ่งนอยกวา 
ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

 ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมนักวิชาการและผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีความคิดเห็น
แตกตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0 ซึ่งนอยกวา 
ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ความคิดเห็นเฉล่ียของอาชีพนักวิชาการและนักบัญชีมีความคิดเห็นแตกตางกัน 
เนื่องจาก Sig. = 0 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0 ซึ่งนอยกวา ระดับนัยสําคัญที่
กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําใหตองมีการออกพระราช 
บัญญัติที่มีความครอบคลุมไปถึงบริการทางวิชาชีพดานอื่นๆ นอกจากวิชาชีพสอบบัญชีของทั้ง 4 
กลุมไมมีความแตกตางกัน 

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทั่วโลกทําใหมาตรฐานการบัญชี
และสอบบัญชีที่ใชจะมีความเปนหนึ่งเดียวกันของทั้ง 4 กลุมความแตกตางกัน โดย 
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ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และนักวิชาการมีความแตก 
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0 ซึ่งนอยกวา ระดับนัย 
สําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และผูสอบบัญชีรับอนุญาตมี
ความแตกตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.009 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.009 
ซึ่งนอยกวา ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และนักบัญชีมีความแตกตาง
กัน เนื่องจาก Sig. = 0.003 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.003 ซึ่งนอยกวา 
ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีความแตก 
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.006 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.006 ซึ่งนอยกวา 
ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรฐานวิชาชีพของไทยมีความทัดเทียมกับมาตรฐาน
วิชาชีพสากลแลว กลุมนักวิชาการและผูประกอบวิชาชีพมีความแตกตางกัน โดย 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีความแตก 
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.015 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.015 ซึ่งนอยกวา 
ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและนักบัญชีมีความแตกตางกัน เนื่อง 
จาก Sig. = 0.029 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.029 ซึ่งนอยกวา ระดับนัย 
สําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับในการปรับมาตรฐานวิชาชีพของไทยใหมีความทัดเทียม
กับมาตรฐานสากลจะชวยใหนักบัญชีของไทยมีความทัดเทียมกับนักบัญชีระดับโลกของกลุมผูมี
หนาที่ออกกฎหมายฯและนักวิชาการ กับนักวิชาการและผูประกอบวิชาชีพมีความแตกตางกัน โดย 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีความแตก 
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.002 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.002 ซึ่งนอยกวา 
ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 
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ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและนักบัญชีมีความแตกตางกัน เนื่อง 
จาก Sig. = 0.044 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.044 ซึ่งนอยกวา ระดับนัย 
สําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

จากตารางที่ 5.14 – 5.16 สามารถนํามาสรุปผลการวิจัยไดดังนี้ 

ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับบริการวิชาชีพในกลุมตางๆ ลวนมีความคิดเห็นไปในทิศทาง
เดียวกันวา การเปดเสรีการคาบริการมีผลกระทบตอดานกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับที่ใชในการ
กํากับดูแลและควบคุมวิชาชีพ โดยคิดวาการเปดเสรีการคาบริการ ทําใหตองมีการออกพระราช 
บัญญัติที่มีความครอบคลุมไปถึงบริการทางวิชาชีพดานอื่นๆ นอกจากวิชาชีพสอบบัญชี  

แตอยางไรก็ตาม ในแตละกลุมก็มีความคิดเห็นแตกตางกัน คือ ในกลุมที่ 2 ไม
คอยเห็นดวยวา การเปดเสรีการคาบริการทําใหตองมีการพัฒนามาตรฐานการบัญชี การสอบบญัชี
และอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับวิชาชีพ ในขณะที่อีก 3 กลุมลวนเห็นดวย 

และกลุมที่ 2 เห็นดวยเพียงบางสวนวา ในการปรับมาตรฐานวิชาชีพของไทยใหมี
ความทัดเทียมกับมาตรฐานสากลจะชวยใหนักบัญชีของไทยมีความทัดเทียมกับนักบัญชีระดับโลก 
ในขณะที่อีก 3 กลุมลวนเห็นดวย 

จากสรุปผลการวิจัยขางตน สามารถนํามาตอบสมมติฐานการวิจัยไดดังนี้  

สมมติฐานที่ 4 ความคิดเห็นของผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและ
กํากับดูแลการประกอบวิชาชีพ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา สถาบันที่มีการศึกษาวิจัยเกี่ยว 
กับการเปดเสรีการคา และผูประกอบวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชีเกี่ยวกับดานการออก
กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลและควบคุมวิชาชีพมีความแตกตางกัน 

ปฏิเสธสมมติฐาน โดยกลุมตัวอยางลวนมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกันวา 
การเปดเสรีการคามีผลกระทบตอดานกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลและ
ควบคุมวิชาชีพ จะมีเพียงบางประเด็นที่กลุมที่ 2 มีความเห็นแตกตางกับกลุมอ่ืนๆ คือไมคอยเห็น
ดวย ไดแก การเปดเสรีทําใหตองมีการพัฒนามาตรฐานการบัญชี การสอบบัญชีและอ่ืนๆ ที่เกี่ยว 
ของกับวิชาชีพ และการปรับมาตรฐานวิชาชีพไทยใหมีความทัดเทียมกับมาตรฐานสากลจะชวยให
ผูประกอบวิชาชีพไทยมีความทัดเทียมนักบัญชีระดับโลก 
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5.2.5 ดานการเรียนการสอนวชิาชีพ 

จากตารางที่ จ.21 - จ.23 ในภาคผนวก จ ซึ่งเปนการแสดงจํานวนและรอยละของ
ความคิดเห็นในดานการเรียนการสอนวิชาชีพ ในแตละขอจากแบบสอบถาม นํามาเทียบเกณฑการ
ใหคะแนนระดับความสําคัญตอความคิดเห็น แลวหาคาเฉลี่ย เพื่อทราบภาพรวมของระดับความ 
สําคัญตอความคิดเห็นแตละขอในดานการเรียนการสอนวิชาชีพ ดังแสดงในตารางที่ 5.17 

ตารางที่ 5.17 แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความคิดเห็นดาน
การเรียนการสอนวิชาชีพ โดยจําแนกตามอาชีพและตามแตละขอคําถามในดานดังกลาว 
 

 อาชีพ Mean Std. Deviation 
รับราชการ 4.08 .515 
นักวิชาการ 4.33 .483 
ผูสอบบัญชี 3.90 .759 

ไทยจําเปนตองมีการพัฒนา ปรับปรุงความรู
เพื่อรองรับการแขงขัน 

นักบัญชี 3.83 .753 
รับราชการ 4.42 .669 
นักวิชาการ 4.24 .625 
ผูสอบบัญชี 3.67 .844 

GATSทําใหตองมีการศึกษาตอเนื่องหลังจาก
ไดรับใบอนุญาต  

นักบัญชี 3.67 .516 
รับราชการ 4.67 .492 
นักวิชาการ 4.19 .602 
ผูสอบบัญชี 3.97 .718 

GATSทําใหเกิดการสงเสริมการศึกษา อบรม
วิจัยพัฒนาวิชาชีพมากขึ้น  

นักบัญชี 4.00 .894 
 

จากขอมูลตารางที่ 5.17 แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัว 
อยางเกี่ยวกับความคิดเห็นดานการพัฒนาการเรียนการสอนดานวิชาชีพ ในกลุมผูมีหนาที่ออก
กฎหมายฯเห็นดวยอยางมาก เห็นดวยอยางมาก วาการเปดเสรีการคาบริการทําใหเกิดการสงเสริม
การศึกษา อบรมวิจัยพัฒนาวิชาชีพมากขึ้น โดยมีคาเฉลี่ย 4.67 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานเปน 
0.492 และเห็นดวยมากเกี่ยวกับประเทศไทยจําเปนตองมีการพัฒนา ปรับปรุงความรูเพื่อรองรับ
การแขงขันโดยมีคาเฉลี่ย 4.08 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .515 กลุมนักวิชาการเห็นดวย
อยางมาก วาประเทศไทยจําเปนตองมีการพัฒนา ปรับปรุงความรูเพื่อรองรับการแขงขัน โดยมีคา 
เฉลี่ย 4.33 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .483 และเห็นดวยมากวาการเปดเสรีการคา
บริการทําใหเกิดการสงเสริมการศึกษา อบรมวิจัยพัฒนาวิชาชีพมากขึ้นโดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.19 
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และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .602 ในสวนกลุมผูประกอบวิชาชีพเห็นดวยมาก วาการเปด
เสรีการคาบริการทําใหตองมีการศึกษาตอเนื่องหลังจากไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ โดยมีคา 
เฉลี่ยเทากับ 3.97 และ3.67 มีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .736 และ .793 

โดยสรุปความคิดเห็นเฉลี่ยผลกระทบของการเปดเสรีการคาบริการที่มีตอดานการ
พัฒนาการเรียนการสอนดานวิชาชีพ กลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯเห็นดวยอยางมาก โดยมีคา      
เฉลี่ยรวม 4.39 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .559 กลุมนักวิชาการเห็นดวยอยางมากโดยมี
คาเฉลี่ยรวม 4.25 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .57 และกลุมผูประกอบวิชาชีพเห็นดวย
มากโดยมีคาเฉลี่ยรวม 3.84 และมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทากับ .759 

คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานขอมูลตางๆ ของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความ
คิดเห็นในดานการขอ การออกและการเพิกถอนใบอนุญาตฯ สามารถนํามาวิเคราะหแปลผลตาม
เกณฑระดับการใหคะแนนที่กําหนดไว จากนั้นทดสอบความแตกตางระหวางความคิดเห็นเฉลี่ยตั้ง 
แต 3 ประชากรขึ้นไป โดยการสรางตารางการวิเคราะหความแปรปรวน (One-Way ANOVA) เพื่อ
ทดสอบความแตกตางของขอมูลที่ไดรับจากปจจัยที่ตางกัน ซึ่งในการวิจัยนี้ คือ อาชีพ ดังแสดงใน
ตารางที่ 5.18 

ตารางที่ 5.18 แสดงการวิเคราะหความแปรปรวนแบบจําแนกทางเดียวเพื่อทดสอบสมมติฐาน
ความคิดเห็นเฉลี่ยของทั้ง 4 กลุมตัวอยางโดยจําแนกตามอาชีพและตามแตละขอคําถามในดานดัง 
กลาว 

ANOVA 

  
Sum of 

Squares df 
Mean 

Square F Sig. 

Between Groups 2.651 3 .884 2.119 .106 
Within Groups 27.117 65 .417     

ไทยจําเปนตองมีการพัฒนา 
ปรับปรุงความรูเพื่อรองรับการ
แขงขัน  Total 29.768 68       

Between Groups 7.216 3 2.405 4.502 .006 
Within Groups 34.726 65 .534     

GATS ทําใหตองมีการศึกษา
ตอเนื่องหลังจากไดรับ
ใบอนุญาต  Total 41.942 68       

Between Groups 4.375 3 1.458 3.283 .026 
Within Groups 28.871 65 .444     

GATS ทําใหเกิดการสงเสริม
การศึกษา อบรมวิจัยพัฒนา
วิชาชีพมากขึ้น Total 33.246 68       
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จากขอมูลในตารางที่ 5.18 เปนตารางวิเคราะหความแปรปรวนแบบจําแนกทาง
เดียวเพื่อทดสอบสมมติฐานวา ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมตัวอยางมีความแตกตางกันอยางนอย 2 
กลุม 

H0: ความคิดเห็นเฉลี่ยของทั้ง 4 กลุมตัวอยางอาชีพเกี่ยวกับการเปดเสรีการคา               
และผูประกอบวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชีเกี่ยวกับดานการพัฒนาการเรียนการสอนดานวิชาชีพ ไมตางกัน 
หรือ µ1 = µ2 = µ3 = µ4 

Ha: ความคิดเห็นเฉลี่ยตางกันอยางนอย 2 กลุมตัวอยางอาชีพ 
Mean Square of Between Groups 

สถิติทดสอบ   F   = Mean Square of Within Groups 

โดยที่ F มีองศาอิสระเปน 2, 66  

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับประเทศไทยจําเปนตองมีการ
พัฒนา ปรับปรุงความรูเพื่อรองรับการแขงขัน สถิติทดสอบ F = 2.119 และSig. = 0.106 หมายถึง 
Significance ของการทดสอบ = 0.106 มากกวา 0.05 จึงยอมรับ H0 นั่นคือ ความคิดเห็นเฉลี่ยที่
ไทยจําเปนตองมีการพัฒนา ปรับปรุงความรูเพื่อรองรับการแขงขัน ไมตางกันอยางนอย 2 อาชีพ  

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําให
ตองมีการศึกษาตอเนื่องหลังจากไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และเกิดการสงเสริมการศึกษา 
อบรมวิจัยพัฒนาวิชาชีพมากขึ้น สถิติทดสอบ F = 4.502 และ 3.283 มีคา Sig. = 0.006 และ 
0.026 ตามลําดับ หมายถึง Significance ของการทดสอบ นอยกวา 0.05 จึงปฏิเสธ H0 นั่นคือ 
ความคิดเห็นเฉลี่ยในการเปดเสรีการคาบริการทําใหตองมีการศึกษาตอเนื่องหลังจากไดรับใบ 
อนุญาต และทําใหเกิดการสงเสริมการศึกษา อบรมวิจัยพัฒนาวิชาชีพมากขึ้นมีความแตกตางกัน 
อยางนอย 2 อาชีพ  

หลังจากทดสอบวาในแตละกลุมประชากรมีความคิดเห็นเฉลี่ยแตกตางกันอยาง
นอย 2 อาชีพขึ้นไป จะใชการเปรียบเทียบเชิงซอน (Multiple Comparison) วิธี Least-Significant 
Different (LSD) หรือ Fisher’s Least-Significant Difference ซึ่งเปนเทคนิคที่ R.A Fisher ได
พัฒนาขึ้นเพื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยประชากรไดคร้ังละหลายคู ในการหาวาประชากรที่มีความแตก 
ตางกันอยางนอย 2 อาชีพ เปนประชากรคูใดที่มีความคิดเห็นเฉลี่ยแตกตางกัน 
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ตารางที่ 5.19 แสดงการเปรยีบเทยีบคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง โดยจําแนกตามอาชพีและตามแตละขอคําถามในดานดังกลาว 
Multiple Comparisons LSD 

95% Confidence Interval 
 

Dependent Variable 
(I) อาชีพ (J) อาชีพ 

Mean 
Difference (I-J) Std. Error Sig. 

Lower Bound Upper Bound 
รับราชการ นักวิชาการ -.25 .234 .289 -.72 .22 
 ผูสอบบัญชี .18 .221 .409 -.26 .62 
 นักบัญชี .25 .323 .442 -.39 .89 
นักวิชาการ รับราชการ .25 .234 .289 -.22 .72 
 ผูสอบบัญชี .43 .184 .021 .07 .80 
 นักบัญชี .50 .299 .099 -.10 1.10 
ผูสอบบัญชี รับราชการ -.18 .221 .409 -.62 .26 
 นักวิชาการ -.43 .184 .021 -.80 -.07 
 นักบัญชี .07 .289 .818 -.51 .64 
นักบัญชี รับราชการ -.25 .323 .442 -.89 .39 
 นักวิชาการ -.50 .299 .099 -1.10 .10 

ไทยจําเปนตองมีการพัฒนาปรับ 
ปรุงความรูเพื่อรองรับการแขงขัน  

 ผูสอบบัญชี -.07 .289 .818 -.64 .51 
รับราชการ นักวิชาการ .18 .265 .502 -.35 .71 
 ผูสอบบัญชี .75 .250 .004 .25 1.25 

GATS ทําใหตองมีการศึกษาตอ 
เนื่องหลังจากไดรับใบอนุญาต 

 นักบัญชี .75 .365 .044 .02 1.48 
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95% Confidence Interval 
 

Dependent Variable 
(I) อาชีพ (J) อาชีพ 

Mean 
Difference (I-J) Std. Error Sig. 

Lower Bound Upper Bound 
นักวิชาการ รับราชการ -.18 .265 .502 -.71 .35 
 ผูสอบบัญชี .57 .208 .008 .16 .99 
 นักบัญชี .57 .338 .096 -.10 1.25 
ผูสอบบัญชี รับราชการ -.75 .250 .004 -1.25 -.25 
 นักวิชาการ -.57 .208 .008 -.99 -.16 
 นักบัญชี .00 .327 1.000 -.65 .65 
นักบัญชี รับราชการ -.75 .365 .044 -1.48 -.02 
 นักวิชาการ -.57 .338 .096 -1.25 .10 

 

 ผูสอบบัญชี .00 .327 1.000 -.65 .65 
รับราชการ นักวิชาการ .48 .241 .053 -.01 .96 
 ผูสอบบัญชี .70 .228 .003 .25 1.15 
 นักบัญชี .67 .333 .050 .00 1.33 
นักวิชาการ รับราชการ -.48 .241 .053 -.96 .01 
 ผูสอบบัญชี .22 .190 .242 -.15 .60 
 นักบัญชี .19 .309 .539 -.43 .81 
ผูสอบบัญชี รับราชการ -.70 .228 .003 -1.15 -.25 

GATS ทําใหเกิดการสงเสริมการ 
ศึกษา อบรมวิจัยพัฒนาวิชาชีพมาก
ขึ้น  

 นักวิชาการ -.22 .190 .242 -.60 .15 
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95% Confidence Interval 
 

Dependent Variable 
(I) อาชีพ (J) อาชีพ 

Mean 
Difference (I-J) Std. Error Sig. 

Lower Bound Upper Bound 
 นักบัญชี -.03 .298 .911 -.63 .56 
นักบัญชี รับราชการ -.67 .333 .050 -1.33 .00 
 นักวิชาการ -.19 .309 .539 -.81 .43 

 

 ผูสอบบัญชี .03 .298 .911 -.56 .63 
 

*  The mean difference is significant at the .05 level. 
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จากขอมูลในตารางที่ 5.19 เปนการแสดงการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของกลุมตัว 
อยาง โดยทดสอบสมมติฐานที่วาความคิดเห็นเฉลี่ยของแตละกลุมตัวอยางมีความแตกตางกัน 

H0:  µi = µj ; i, j = 1, 2, 3, 4 

Ha:  µi ≠ µj ; i ≠ j 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของทั้ง 4 กลุมตัวอยางอาชีพเกี่ยวกับดานการพัฒนาการเรียน    
การสอนดานวิชาชีพมีความแตกตางกันดังนี้ 

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับประเทศไทยมีความจําเปนที่จะตองมีการพัฒนาและปรับ        
ปรุงความรูทางวิชาชีพใหรองรับตอการแขงขันไดมากกวาที่ เปนอยู ในปจจุบันของกลุมนักวิชาการ                              
และผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีความแตกตางกัน 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีความแตก 
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.021 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.021 ซึ่งนอยกวา 
ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีทางการคาทําใหจําเปนตองมีการกําหนดใหมี
การศึกษาตอ เนื่ อ งทางวิ ชาชีพที่ มีความเกี่ ยวข องกับการปฏิบั ติ ง าน  ภายหลั ง ได รับใบอนุญาต                         
ประกอบวิชาชีพในกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯและผูสอบบัญชีรับอนุญาต กับผูมีหนาที่ออก               
กฎหมายฯและนักบัญชี กับกลุมนักวิชาการและผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีความแตกตางกัน 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และผูสอบบัญชีรับอนุญาตมี
ความแตกตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.004 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.004 
ซึ่งนอยกวา ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และนักบัญชีมีความแตกตาง
กัน เนื่องจาก Sig. = 0.044 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.044 ซึ่งนอยกวา 
ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของอาชีพนักวิชาการและผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีความแตก 
ตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.008 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.008 ซึ่งนอยกวา 
ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 



 112

ในความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําใหเกิดการสงเสริมการศึกษา        
การอบรม  การวิจัยและพัฒนาวิชาชีพมากขึ้นกวาปจจุบันในกลุม ผูมีหนาที่ ออกกฎหมายฯและผู                       
สอบบัญชีรับอนุญาต กับกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯและนักบัญชีมีความแตกตางกัน 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และผูสอบบัญชีรับอนุญาตมี
ความแตกตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.003 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.003 
ซึ่งนอยกวา ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

ความคิดเห็นเฉลี่ยของกลุมผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯ และนักบัญชีมีความคิดเห็น
แตกตางกัน เนื่องจาก Sig. = 0.05 ซึ่งหมายถึง ระดับนัยสําคัญของการทดสอบ = 0.05 ซึ่งเทากวา 
ระดับนัยสําคัญที่กําหนด (0.05) จึงปฏิเสธ H0 

จากตารางที่ 5.17 – 5.19 สามารถนํามาสรุปผลการวิจัยไดดังนี้ 

ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับบริการวิชาชีพในกลุมตางๆ ลวนมีความคิดเห็นวาการเปด
เสรีการคาบริการสงผลกระทบตอดานการเรียนการสอน โดยกลุมที่ 1 กลุมที่ 3 และกลุมที่ 4 เห็น
ดวยวาการเปดเสรีการคาบริการทําใหเกิดการสงเสริมการศึกษา การอบรม การวิจัยและพัฒนา
วิชาชีพมากขึ้นกวาปจจุบัน สวนในกลุมที่ 2 เห็นดวยอยางมากวา ประเทศไทยมีความจําเปนที่จะ 
ตองมีการพัฒนาและปรับปรุงความรูทางวิชาชีพใหรองรับตอการแขงขันไดมากกวาที่เปนอยูใน
ปจจบุัน 

จากสรุปผลการวิจัยขางตน สามารถนํามาตอบสมมติฐานการวิจัยไดดังนี้  

สมมติฐานที่ 5 ความคิดเห็นของผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและ
กํากับดูแลการประกอบวิชาชีพ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา สถาบันที่มีการศึกษาวิจัยเกี่ยว 
กับการเปดเสรีการคา และผูประกอบวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชีเกี่ยวกับดานการพัฒนาการ
เรียนการสอนดานวิชาชีพมีความแตกตางกนั 

ปฏิเสธสมมติฐาน โดยกลุมตัวอยางลวนมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกันวา
การเปดเสรีการคาสงผลกระทบตอดานการเรียนการสอน เพียงแตในแตละกลุมอาจมีความเห็น
ดวยมากนอยแตกตางกันเทานั้น เชน กลุมที่ 1 กลุมที่ 3 และกลุมที่ 4 เห็นดวยวาการเปดเสรีการ 
คาบริการทําใหเกิดการสงเสริมการศึกษา การอบรม การวิจัยและพัฒนาวิชาชีพมากขึ้นกวา    
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ปจจุบัน สวนในกลุมที่ 2 เห็นดวยอยางมากวา ประเทศไทยมีความจําเปนที่จะตองมีการพัฒนา
และปรับปรุงความรูทางวิชาชีพใหรองรับตอการแขงขันไดมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 

5.3 สรุปความคิดเห็น ขอเสนอแนะตางๆ เกี่ยวกับการเตรียมความพรอมตอการเปด
เสรีทางการคาบริการและทิศทางของวิชาชีพในอนาคต (จากแบบสอบถามสวนที่ 3) โดย
เสนอแนะใหเตรียมความพรอมในการเปดเสรี ดังนี้ 

5.3.1 หากสภานักบัญชีรับอนุมัติใหจัดตั้ง อาจทําใหวิชาชีพการสอบบัญชี/การบัญชี มี
การพัฒนาในวิชาชีพ แตควรมีกฎหมายรองรับ การเปดเสรีการคาดังกลาวดวย 

5.3.2 ควรมีการเตรียมความพรอมดานการศึกษาดานวิชาชีพ ใหมีมาตรฐานเทียบเทา
กับสากล 

5.3.3 ควรมีคณะทํางานเพื่อศึกษาผลกระทบดานการเปดการคาเสรี และมีการเผยแพร
ใหกวางขวางกวาในปจจุบันจะดีที่สุด 

5.3.4 ควรปรับปรุงและสงเสริมใหเพิ่มพูนความรูทางวิชาชีพแกบุคลากรใหพรอมเพื่อรับ
การเปลี่ยนแปลง 

5.3.5 การเปดเสรีทางการคาบริการ ควรกําหนดแนวทางในการไมใหตางชาตเิขามาควบ 
คุมการคาบริการของคนไทยอยางเบ็ดเสร็จ สําหรับทิศทางของวิชาชีพในอนาคตจะเกิดการแขงขัน 
และมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

5.3.6 อยากใหสถาบันการศึกษาใหความรูเร่ืองนี้แกนิสิต ชี้ใหเห็นความจําเปนที่ตองเปด
เสรี ใหนิสิตเตรียมความพรอม โดยเฉพาะดานภาษา 

5.3.7 พัฒนามาตรฐานการบัญชีและมาตรฐานการสอบบัญชี ใหทัดเทียมกับมาตรฐาน
การบัญชีและสอบบัญชีสากล เพื่อที่จะนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเมื่อ
เปดการคาเสรี 

5.3.8 ควรพัฒนาวิชาชีพใหไดมาตรฐานสากล เพื่อเปนการผลักดันใหผูอยูในสาขา
บริการของไทยและผูมีอํานาจเกี่ยวของจะไดพัฒนาตัวเองและมีความจําเปนที่จะตองรักษา
ระเบียบวินัย และเตรียมตัวใหพรอมเสมอ เพราะโลกทุกวันนี้อยูดวยการแขงขันและเปนโลกาภิ
วัตน คนไทยจึงตองปรับปรุงตัวและระบบตางๆ ใหทันสมัยอยูเสมอ 
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5.3.1 ประเทศไทยตองเตรียมความพรอม แตขณะเดียวกันตองมองกลับมาที่ตัวเรากอน 
วามีความพรอมแตละเร่ืองมากนอยเพียงใด พิจารณาผลดี ผลเสียแลวจึงเปดทีละดาน ถาเราไม
มองตัวเราแตเปดรับหมด เราจะเสียเปรียบ ขณะเดียวกันผูประกอบวิชาชีพในประเทศตอรวมมือ
กันพัฒนาวิชาชีพใหกาวหนาดวย และมีการแบงปนความรูกันใหมาก 

และมีขอเสนอแนะในดานที่ไมเห็นดวยกับการเปดเสรี ดังนี้ 

5.3.2 ควรสงวนอาชีพบริการบางอยางไวสําหรับคนไทยเทานั้น เชน ผูสอบบัญชีรับ
อนุญาต 

5.3.3 เนื่องจากคนไทยยังขาดความเปนชาตินิยม เห็นคนตางชาติดีกวา เกรงวาวิชาชีพ
ตางๆ จะอยูในมือคนตางชาติ หรืออยูใตการควบคุมของคนตางชาติ 

5.4 สรุปประเด็นสําคัญที่ไดจากการสมัภาษณผูทรงคณุวุฒิ 

จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ มีความเห็นหลักๆ ในเร่ืองผลกระทบของการเปด
เสรีการคาบริการที่มีตอบริการดานการบัญชีและสอบบัญชี โดยสรุปประเด็นตามดานตางๆ คือ 
ดานการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ดานการกําหนดคุณสมบัตขิองผู
ประกอบวิชาชีพ  ดานการตรวจสอบคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ  และดานกฎหมาย 
กฎระเบียบ ขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลและควบคุมวิชาชีพโดยแยกตามกลุมตัวอยาง ไดดังนี้ 

5.4.1 ดานการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ 

สรุปความคิดเห็นผูทรงคุณวฒุิไดใน 3 ดานที่แตกตางกนั ดังนี ้

กลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดูแลการประกอบ
วิชาชีพ มีความคิดเห็นวาในการเปดเสรีการคาบริการที่จะมีขึ้นสงผลกระทบตอกฎหมายการออก
ใบอนุญาตวิชาชีพตามพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 ซึ่งมีการกําหนดเกี่ยวกับสัญชาติไว 
แตหลักเกณฑตางๆ ในการพิจารณาถือวาไมมีปญหา ในเรื่องความตกลง GATS ยังใหสิทธิ
ประเทศสมาชิกในการกํากับดูแล เรียกวา กฎระเบียบภายในประเทศ (Domestic Regulation) ซึ่ง
ตามคํานิยามของ GATS นั่นคือกฎระเบียบที่ประเทศนั้นๆ ใชในการกํากับดูแลโดยที่ไมเลือกปฏบิตั ิ
ใชเพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อวัตถุประสงคอันชอบธรรม (Legitimate Objective) เพื่อ
กํากับดูแลคุณภาพบริการเพื่อการบูรณาการของผูประกอบวิชาชีพ เพื่อรักษาคุมครองผูบริโภค 
ดูแลสภาพแวดลอม ลดผลกระทบตอสาธารณะ 
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“ในปจจุบันตามกฎหมาย การขอ การออกใบอนุญาตวิชาชีพ พระราชบัญญัติ 
ผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 ไดกําหนดเกี่ยวกับสัญชาติไวในขอกําหนดซึ่งขัดตอขอตกลงการคาบริการ
จะมีผลกระทบตอในการเปดเสรีอยางแนนอน ดังนั้นในกฎหมายใหม รางพรบ. วิชาชีพบัญชี พ.ศ. 
... ซึ่งกําลังแกไขและประชุมกนัอยูตรงนี้จะแกไขในจุดนี้” (คุณ อุทัยศรี  ศิริชัย) 

“ในดานการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตคงไมมีปญหา เพราะวาเปน
การใชหลักเกณฑ กฎระเบียบภายในประเทศ (Domestic Regulation) ของเรา คือถาเราทํากับ
ผูสอบบัญชีไทยอยางไร ชาวตางชาติถาไดรับใบอนุญาตใหเขามาประกอบวิชาชีพ ก็ตองปฏิบัติ
ตามเหมือนคนไทย เราก็จะปฏิบัติกับคนตางชาติเหมือนกันเพื่อปองกันวาไมใหมีปญหาในเรื่อง
การปฏิบัติไมเทาเทียมกัน” (คุณ ผองพรรณ  เจียรวิริยะพันธุ) 

“ตามบทบัญญัติในเรื่องของการเคารพสิทธิในการกํากับดูแลดานการคาบริการซึ่ง
เรียกวา มี voice to regulate ซึ่งจะปรากฏอยูในความตกลง GATS มีบทบัญญัติในเร่ือง 
Domestic Regulation แตกฎระเบียบใดๆ ก็ตาม ที่ประเทศสมาชิกใชมากํากับดูแลบริการหรือผู
ใหบริการ โดยที่ไมเลือกปฏิบัติโดยไมไดเขาขาย 6 ขอของ Market Access ถือวาประเทศสมาชิก
มีสิทธิใชได แมวาจะทําขอผูกพันไววา Non limitation หรือ None ก็ตามประเทศสมาชิกยังมี 
อํานาจ ในการกําหนดเงื่อนไขคุณสมบัติ กําหนดการอนุญาต กําหนดมาตรฐานทางเทคนิคในการ
ออกใบอนุญาต” (คุณ พิราภรณ  กิจไพฑูรย) 

ในกลุมที่ 2 นักวิชาการ มีความคิดเห็นวา การเปดเสรีมีผลกระทบตอกระบวนการ
ขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของไทยในบางจุด กระบวนการดังกลาว
ตามพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 และรางพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ... ยังมีขอ
ควรปรับปรุงแกไข เพื่อใหเหมาะสมกับการรองรับการเปดเสรีการคาบริการ แตสําหรับขอกําหนด 
วินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชี ไมไดกําหนดเงื่อนไขที่จะสงผลกระทบตอ
กระบวนการขอ การออกใบอนุญาตของไทย และในเรื่องการประติบัติตางตอบแทน (Reciprocal 
Arrangement) ยอมรับใบอนุญาตวิชาชีพของแตละประเทศรวมกัน จะสงผลกระทบตอวชิาชพีไทย
ที่ไมสามารถแขงขันกับในบางประเทศได 

“ในการขอ การออก การเพิกถอนใบอนุญาตก็จําเปนที่จะตองมีกฎเกณฑ 
กฎระเบียบมากขึ้นอยางนอยในสวนนี้หนวยงานที่ทําหนาที่กํากับดูแลผูประกอบวิชาชีพก็ไดมีการ
ออกมาตรการปองกัน เพื่อปกปองวิชาชีพนี้ไวใหสําหรับคนไทยสวนหนึ่ง แตถาจะไปกีดกันเคาใน
สวนอื่นก็คงเปนไปไมไดเพราะวาตามขอกําหนดไดบอกเอาไววาประเทศไทยจะตองเปดกวางเอาไว
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ใหกับคนที่มีความสามารถ ถาจะมองในอีกแงหนึ่งก็จะเปนการกระตุนใหมาตรฐานวิชาชีพของเรา
สูงขึ้น” (อ. วริสสรา  เทียมทัด) 

“ในดานที่ถาชาวตางชาติจะมาเปนผูสอบบัญชีก็ตองมาสอบเปนผูสอบบัญชีของ
ไทยคงไมมีผลทําใหผูสอบบัญชีตางชาติจะเขามาแยงวชิาชีพในแงของบุคคล แตในเรื่องการประ
ติบัติตางตอบแทน (Reciprocal Arrangement) ตองพิจารณากอน ถาประเทศอื่นยอมใหผูสอบ
บัญชีไทยไป Practice ในประเทศเคาไดเลย เราก็อาจจะยอมใหผูสอบบัญชีของเคามา Practice 
ในไทยไดเชนกัน หากมีการยอมรับการเปดเสรีรวมกันแบบนี้ ไทยตองเทียบกอนวาตางชาติมี
มาตรฐานพอๆ กับเราหรือไม ซึ่งกับในบางประเทศไทยจะเสียเปรียบ ตัวอยางเชนผูสอบบัญชี
สหรัฐมา practice ในไทยมีโอกาสมากกวาผูสอบบัญชีไทยจะไปทํางานในสหรัฐ เพราะวาที่นั่น
คอนขางกีดกันโดยเฉพาะในสํานักงานใหญๆ แลวเราก็มีปญหาเรื่องภาษา ในขณะที่ผูสอบบัญชี
ตางชาติทํางาน ในไทยก็ยังใชภาษาอังกฤษกันเยอะ ดังนั้นทางที่ดีที่สุดคือ อยากจะมาเปนผูสอบ
บัญชีในไทยก็ได แตตองมาสอบเหมือนผูสอบบัญชีไทย ในทางปฏิบัติก็ไมกลัวคนเขามาเยอะ” 
(อ.ณัฐเสกข  ฉิมโฉม) 

“การปองกันวิชาชีพทางหนึ่งคือ การใหคนตางชาติเขามาสอบใบอนุญาต แต
กระบวนการออกใบอนุญาตตองมีความเขมงวด เพื่อใหมีความนาเชื่อถือมากกวานี้ ประเทศไทย
ตองสามารถเชื่อวาจะสามารถปองกันและมีการตรวจสอบที่เขมแข็ง ควรมีขอทดสอบเกี่ยวกับ
ทฤษฎีวัฒนธรรมการคาของไทย ขอเท็จจริง เทคนิคตางๆ ที่เปนวัฒนธรรมไทยเขามารวมดวย 
สวนในการยอมรับใหผูสอบบัญชีที่มีใบอนุญาตจากประเทศอื่นๆ เขามา Practice ในไทยไดเลย
นั้น ผูสอบบัญชีไทยคงไดรับผลกระทบในจุดนี้อยางแนนอน” (อ. ปญญา  อุดมระติ) 

ในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาต และกลุมที่ 4 นักบัญชี มีความคิดเห็นวา การ
เปดเสรีมผีลกระทบตอดานการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของไทยมี
ผลกระทบในบางจุด สมควรมีการแกไขเพื่อรองรับการเปดเสรีการคาบริการ และเห็นวาวินัยวาดวย
กฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชี อาจจะสงผลกระทบตอกระบวนการดังกลาวในปจจุบัน 

“หลักเกณฑ วิธีการในการดําเนินเรื่อง จะถูกกําหนดอยางกวางๆ ขึ้น เพื่อรองรับ
ขอบเขตบุคคลที่เขามายื่นขอใบอนุญาตซึ่งมีหลากหลาย ทําใหไมสามารถกาํหนดระเบียบตางๆ ไว
อยางแคบๆ ตองเปดไวกวางๆ เปนหลักการไว” (คุณพงษสันต  วานิชพงษพันธุ) 

“ปจจุบันในการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตของไทย ก.บช. เปน
ผูดูแลรับผิดชอบอยูก็มีระเบียบปฏิบัติเขมงวดเพียงพอสําหรับคนไทย แตในอนาคตจะใหสมาคมฯ  
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เปนผูดูแลแทน ก.บช. และจะมีการเปดเสรีทางวิชาชีพขึ้น ก็ตองมีการกําหนดระเบียบตางๆ ใหมี
มากขึ้น เขมงวดมากขึ้น เพื่อใหการเขาสูวิชาชีพมีความเขมงวด มีมาตรฐานสูงเปนที่ยอมรับใน
ระดับนานาชาติ” (คุณ กมล  พิกุลสวัสด์ิ) 

“ในชวงของการเร่ิมตนการเปดเสรี คนที่ไดใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชีแลวของแต
ละประเทศจะทําอยางไรคนที่ไดแลวจะสมมติใหเทากันหรือไม แลวผูสอบบัญชีในแตละประเทศมี
คุณภาพเทากันหรือไม อยางมาตรฐานในแตละประเทศก็มีการเปรียบเทียบเหมือนกันวามีเกรด
ระดับไหน แลวคนที่กําลังจะสอบเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตจําเปนตองมีหนวยงานกลางรองรับที่
จะใชควบคุมใหปฏิบัติอยูในระดับเดียวกันหรือไม อาจตองมีองคกรกลางเขามาดูแลทั่วโลก เพื่อให
การกําหนดมาตรฐานในการออกใบอนุญาตใหเปนไปในทางเดียวกันหรือมีขอกําหนดที่เหมือนกัน” 
(คุณ วิไลวรรณ  เฉลิมศรี) 

ในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาต มีบางทานไมเห็นดวย โดยกลาววา การเปด
เสรีการคาไมนาจะสงผลกระทบตอดานการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาต 

“ในดานการขอ การออกและการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสอบบัญชี 
คิดวาไมมีผลกระทบ เพราะวามีกฎเกณฑที่ไดวางไวแลว โดยรวมแลว ถาเงื่อนไขในการขอการ
ออกใบอนุญาตไมมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ ยงัคงเหมือนในปจจุบันก็ไมนาจะมีผลกระทบใดๆ” (คุณ 
สุธารักษ ปญญา) 

5.4.2 ดานการกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ 

สรุปความคิดเห็นผูทรงคุณวฒุิไดใน 2 ดานที่แตกตางกนั ดังนี ้

โดยในกลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 มีความคิดเห็นวา การกําหนดคุณสมบัติของผู
ประกอบวิชาชีพที่จะมีผลกระทบคือ ในดานวุฒิการศึกษา ปริญญาที่ไดรับ มีการยอมรับรวมกันได
มากนอยเพียงใดระยะเวลาฝกงานที่กําหนด รายวิชาที่ใชในการทดสอบรวมถึงภาษาไทยที่ตองใช
ในการสอบและประกอบวิชาชีพดวย 

“สําหรับในดานการกําหนดคุณสมบัติ มีผลกระทบถามองในดานคนตางชาติใน
จุดที่จะตางกับคนไทยคือในการกําหนดใหมีความรูดานภาษาไทย กําหนดภูมิลําเนา เพื่อไมใหเขา
มาประกอบวิชาชีพแลวหนีไปปองกัน Cross Border เพราะวิชาชพีเหลานี้เปนเรื่องที่ควรจะเขามา
ทํา ดานภาษาที่จะตองรู นอกจากนั้นกฎระเบียบตางๆ ที่ทํากับคนไทย เชน การทดสอบ คนไทยก็
ยังตองทําอยูแลวสิ่งตางๆ เหลานี้ไมถือวาเปนอุปสรรคทางการคา เพราะถือวาเปนกฎระเบียบภาย 
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ในประเทศของไทย ถือเปน Technical Standard ซึ่งในแตละประเทศ เชน สิงคโปร มาเลเซีย ก็มี
การกําหนดขอบังคับดานภูมิลําเนาเหลานี้ ซึ่งเหลานี้จะมีการทําความตกลงการยอมรับรวมกัน 
(MRA) โดยเฉพาะในเรื่องการศึกษา โดยเฉพาะในดานผูสอบบัญชี ซึ่งตองมีคุณสมบัติที่เดนชัดที่
เรียกวา 3E หรือ 4E แลวแตในบางประเทศ คือ Education อาจตองมีการยอมรับในเร่ืองของการ 
ศึกษา Experience ประสบการณในการฝกหัดงาน มาตรฐานในการกําหนดใหมีการฝกหัดงาน
อาจตางๆ กัน หรืออาจมีไมเหมือนกัน Examination เร่ืองการทดสอบ การทดสอบในเรื่องนี้อาจจะ
ลําบาก ในแตละประเทศมีการกําหนดใหมีการทดสอบไมเหมือนกัน ขอสอบมันอาจจะมีมาตรฐาน
ไมเหมือนกัน จํานวนวิชาที่ตองสอบ และรายวิชาที่ตองสอบก็ไมเหมือนกัน ขอกําหนดอีกตัวนึงที่
จะกระทบเรียกวา Continuing Professional Education: CPE หรือ ศัพทใหมจะเรียกวา 
Continuing Professional Development: CPD หมายความวาผูประกอบวิชาชีพถาจะตออายุ
ตองมีการอบรมสัมมนา เพื่อจะประกันคุณภาพวาผูประกอบวิชาชีพมีความรูที่ทันสมัยเปนหลัก 
ประกันของวิชาชีพตอสังคมวา จะไดใชผูประกอบวิชาชีพที่มีคุณภาพตลอดเวลาซึ่งเปนขอตกลง
สากล แลวประเทศไทยยังไมไดออกขอกําหนดนี้ แตในอนาคตพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 
2505 จะแกไปเปนราง พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ... ซึ่งอาจตองมีการบังคับเพิ่มเขามา 
เพราะหากไทยไมมีขอกําหนดนี้ พอเปดเสรี ตางชาติอาจถือวา Technical standard ของไทยไม
ถึง นานาชาติอาจไมยอมรับผูประกอบวิชาชีพไทยก็ได ถือวาจะเปนปญหาของประเทศไทยตอไป 
เพราะฉะนั้นอะไรที่เปนสากลเปนที่ยอมรับ ไทยก็ตองพัฒนาถึงแมวาผูประกอบวิชาชีพไทยอาจ
มองวาเปนภาระ แตตองมองในระยะยาวตรงสิ่งเหลานี้เปนสิ่งจําเปนตองมี” (คุณ ผองพรรณ  เจียร
วิริยะพันธุ) 

“คนที่จะมาทําอาชีพสอบบัญชี ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ อันเนื่องมาจาก
อํานาจของผูสอบบัญชี สามารถเซ็นรับรองงบการเงิน แลวทางการตองเช่ือ เพราะคนนี้ไดรับใบ 
อนุญาตไปแลว ตรวจสอบแทนไปแลวเรียบรอย งบการเงินหรืองบดุลที่ตองไปเผยแพรตอสาธารณ 
ชนถือวาผานการตรวจสอบจากผูรูมาแลว ควรจะตองสามารถเชื่อถือได ถาหากวาใหใครก็ตาม
สามารถมาเซ็นรับรองงบการเงินก็ได พอนําไปเผยแพรงบการเงินอาจขาดความนาเชื่อถือไปได ดัง 
นั้นคนที่จะมาเปนผูสอบบัญชีใชคํานําหนาวาเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตไดเคาจะตองมีคุณสมบัติ
พอสมควร ตามสภาพแวดลอมของในประเทศนั้น ซึ่งอาจตองมีระบุไวในคุณสมบัติสากล อาจจะ
กําหนดวาตองจบสาขาบัญชี มีประสบการณแคไหน หรืออาจตองมาสอบ สําหรับความรูภาษ า
ไทยก็จําเปนตองมี เพราะในเมื่อคุณตองไปอานระบบบัญชีซึ่งเปนภาษาไทย ตองมายื่นแบบบัญชี
กับทางการเปนภาษาไทย” (คุณ พิราภรณ  กิจไพฑูรย) 
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“ในประเทศไทยใหผูสอบบัญชีเปนผูมีสิทธิตรวจสอบและแสดงความเห็นตองบซึ่ง
ตางกันในประเทศบางประเทศที่อนุญาตใหตัวสํานักงานสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบ เพราะ 
ฉะนั้นก็แปลวาถาชาวตางชาติจะมาเปนผูสอบบัญชีก็ตองมาสอบเปนผูสอบบัญชีของไทย ดังนั้น
คุณสมบัติคงตองกําหนดเพิ่มเร่ืองระยะเวลาที่ตองเขามาอยู ตองเขามาอยูในเมืองไทยไมใชเขามา
ชั่วคราวเทานั้น เพื่อใหมั่นใจวาตองการเขามาประกอบวิชาชีพในไทยจริงๆ ดานอื่นๆ ก็คลายๆ กัน 
ในดานวุฒิการศึกษาจากตางประเทศก็ตองมั่นใจวาจบปริญญาตรีบัญชีที่ไดรับการยอมรับมาจริง 
การสอบกฎหมายไทย ก็จะเปนเงื่อนไข เหมือนในตางประเทศที่เราตองไปสอบกฎหมายภาษีของ
ประเทศนั้นๆ” (อ.ณัฐเสกข  ฉิมโฉม) 

“ในดานคุณสมบัติพื้นฐานของนักบัญชีและผูสอบบัญชี คือตองมีความรูความ 
สามารถในทางวิชาชีพ แตในเมื่อมีการเปดเสรีทางการคาซึ่งนอกจากจะมีคูแขงเขามา และยังเปน
การเปดโอกาสใหคนไทยไปประกอบวิชาชีพในสงัคมโลกไดดวย ดังนั้นความรูความสามารถของผู
ประกอบวิชาชีพไทยจะไปทัดเทียมกับสังคมโลกไดหรือไมนั้นก็ตองพิจารณาวาผูประกอบวิชาชีพ
ไทยมีความรูเพียงพอไหม ความรูทางภาษาอันดับแรก ตองมีความรูความสามารถที่จะติดตอส่ือ 
สารกับตางชาติเปนการเปดโอกาสใหกับตัวเราในขณะเดียวกันก็เปนการเปดโอกาสใหกับชาวตาง 
ประเทศที่จะสามารถเขามาแขงขันกันไดเชนกัน” (อ.วริสสรา  เทียมทัด) 

แตในกลุมที่ 3 และกลุมที่ 4 มีความคิดเห็นวา การเปดเสรีการคาทําใหคุณสมบัติ
ของผูประกอบวิชาชีพตองมีมาตรฐานมากขึ้น และกําหนดขอบเขตของการทดสอบใหมีความรัด 
กุม เดนชดั เพื่อประโยชนในการแขงขันที่จะเกิดขึ้น 

“ในการกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ หากไมมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ ก็
ไมนามีผลกระทบเกิดขึ้น แตในตัวผูประกอบวิชาชีพควรมีการพัฒนาใหมีมาตรฐานสูงขึ้นเพื่อ
รองรับการแขงขันที่จะเกิดขึ้น” (คุณ สุธารักษ  ปญญา) 

“คุณสมบัติที่ถกูกําหนดในการประกอบวิชาชีพบัญชี และ สอบบัญชี ตองมีหลาก 
หลายมากขึ้น เนื่องจากในแตละประเทศที่ระบบการศึกษา สถาบันและรูปแบบการศึกษาแตกตาง
จากประเทศของเรา ดังนั้น หากเราเปดเสรี ผูทําการกําหนดคุณสมบัติตองไปศึกษาระบบ การจัด 
แบงสถาบันการศึกษาของประเทศอื่นๆ จะยึดแตของประเทศไทยอยางเดียวไมได” คุณ พงษสันต  
วานิชพงศพันธุ) 

 “กําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพก็ตองมีมาตรฐานมากขึ้น ตองมีจรรยา 
บรรณมีความรับผิดชอบมากขึ้น หากนักบัญชี ผูสอบบัญชีไทยไมยกระดับมาตรฐานของตัวเองก็
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คงลําบาก เพราะวาจะเกี่ยวของกับผูที่ตองการจะมีใบอนุญาตทั้งสองวิชาชีพ ในอนาคต ก็จะตอง
มีการทดสอบคัดเลือกโดยเฉพาะนักบัญชีในอนาคตอยากใหมีการทดสอบผูที่ตองการจะมาขึ้น
ทะเบียนใหเหมือนผูสอบบัญชี หากใครไมไดปฏิบัติงานก็ตองมาสอบใหม มาเรียนใหม เพื่อที่จะ
รักษามาตรฐานไว” (คุณ สมบัติ  บุญสุทัศน) 

“ในดานคุณสมบัติของนักบัญชี ในฐานะนักบัญชีคิดวาไมนาจะมีผลกระทบ หรือ
มีผลกระทบก็เพียงเล็กนอย เพราะปจจุบันยังไมมีกฎหมายใดกําหนดใบอนุญาตของนักบัญชีไว 
ไมไดมีการอนุมัติกําหนดไว ถงึแมรางที่ออกมาก็ไปยึดแนวพรบ.วิชาชีพอยูดีแมจะเปดเสรี ดังนั้นใน
อนาคตควรมีการกําหนดดานวุฒิการศึกษาใหมีระดับปริญญาตรีข้ันต่ําเปนอยางนอย ก.บช. กค็วร
มีการจัดฝกอบรมเปนระยะๆ คลายสอบ เปนการฟนฟูความรู หลักการบัญชี ทดสอบวายังจํา
ความรูตางๆ ไดดี” (คุณ วสันต  ชินรัตน) 

5.4.3 ดานการตรวจสอบคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ 

สรุปความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิกลุมตางๆ แบงเปน 3 ดานที่แตกตางกัน ดังนี้ 

ในกลุมที่ 1 มีความคิดเห็นวา จากการเปดเสรีที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล ทําให
ภาครัฐไดเตรียมการรองรับในวิชาชีพนี้ โดยรางพระราชบัญญัติวิชาชีพ พ.ศ. ... ขึ้นมา การตรวจ 
สอบคุณสมบัติจะเปลี่ยนแปลงจากองคกรที่กํากับดูแลตรวจสอบผูทําบัญชีและผูสอบบัญชี คือ 
ก.บช. ไปใหสภาวิชาชีพเปนผูกํากับดูแล ซึ่งจะสามารถตรวจสอบดูแลและควบคุมผูประกอบ
วิชาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ 

“ปจจุบัน ก.บช. ยังดูแลกํากับผูสอบบัญชีเหมือนเดิมแตกฎหมายกําลังจะยกเลิก 
ในพรบ.ใหม ก.บช. จะถูกยกเลิกไปจะมีคณะกรรมการชุดใหมข้ึนมาเรียกวาคณะกรรมการกํากับดู 
แลการประกอบวิชาชีพบัญชี (กกบ.) ภาครัฐจะดูแลอยูหางๆ ไมควบคุมเหมือนเดิมจะมีหนาที่ดูแล
สภาวิชาชีพแทนและจะดูแลแตเร่ืองสําคัญๆ ใหภาคเอกชนซึ่งก็คือสภาวิชาชีพบัญชีไปดูแลผู
ประกอบวิชาชีพ จะมีการตั้งคณะกรรมการบริหารสภาวิชาชีพ (กบส.) คณะกรรมการกําหนดมาตร 
ฐานการบัญชี (กมบ.) มีคณะกรรมการยอยๆ อีกหลายชุด ถึงแมวา ก.บช. จะยกเลิก แตถาผูสอบ
บัญชีคิดวาไดรับความไมเปนธรรมสามารถมารองเรียนกับ กกบ.ได” (คุณ อุทัยศรี  ศิริชัย) 

“ก.บช. ยังคงมีสิทธิอยูในระบบของการออกใบอนุญาต การกําหนดคุณสมบัติ
ใดๆ ก็ตาม ก็อยูที่วาการที่ประเทศสมาชิกเขามาทําตรงนี้ เราอาจจะไดรูวาสิ่งนี้จะสามารถดูแลคณุ 
ภาพ คุมครองประโยชนของสาธารณะไดโดยที่ไมละเมิดความตกลง ส่ิงที่ควรทําและตองปรับปรุง 
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อาจจะนํามาพรอมกับเมื่อเราเปดเสรีก็ได แตไมใชผลกระทบโดยตรงแตจะทําใหประเทศรูจักคิด
เปนขึ้นวาจะทําอยางไร ใหรูจักลอมกรอบไมใหเกิดความเสียหายขึ้นมา” (คุณ พิราภรณ  กิจ
ไพฑูรย) 

ในกลุมที่ 2 มีความคิดเห็นวา กระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติของผูประกอบ
วิชาชีพ อาจมีประสิทธิภาพไมเพียงพอตอการรองรับการเปดเสรีในอนาคต 

“ถึงแมวาปจจุบันยังมีกฎบังคับใหผูที่จะมาประกอบวิชาชีพในไทยตองมีใบ 
อนุญาตประกอบวิชาชีพก็ตาม แตในอนาคตไมแนนอน ประเทศไทยตองพยายามทําตามมาตร 
ฐานสากลที่กําหนดไวใหไดเพื่อใหเปนที่ยอมรับในระดับสากล” (ผศ. ดร. วิรัช  อภิเมธีธํารง) 

“คุณสมบัติความสามารถทางวิชาชีพคงไมเพียงพอ โดยเฉพาะคุณสมบัติทาง 
ดานภาษาควรมีการปรับเพิ่มข้ึน เพราะวาบริษัทในทุกวันนี้เปนการรวมทุนมีการควบกิจการ เพราะ 
ฉะนั้นนอกจากที่หนวยงานภาครัฐออกกฎมากําหนดแลว ในสวนของผูทําก็ตองมีความสามารถ ก็
ควรจะมีการกระตือรือรนตัวเองใหเปนไปตามการแขงขันกําหนด” (อ.วริสสรา  เทียมทัด) 

“เนนการตรวจวาจบปริญญาตรีดานบัญชีมาจริง ซึ่งประเทศไทยมีขอกําหนดที่
ตางกับในตางประเทศ เชน ในอังกฤษ จะจบปริญญาตรีอะไรเขามาก็ได และในวุฒิปริญญาตรีมี
ความเทาเทียมกันหรือไม การเทียบเทาวุฒิการศึกษาและเทียบเทาใบอนุญาตซึ่งแตละประเทศจะ
มีความเขมงวดไมเทากัน ข้ึนอยูกับการยอมรับระหวางกันดวย (Reciprocal Arrangement)” (อ. 
ณัฐเสกข  ฉิมโฉม) 

ในกลุมที่ 3 และ 4มีความคิดเห็นวา ในการตรวจสอบคุณสมบัติ ความรูและคุณ 
ภาพของผูประกอบวิชาชีพ ควรใหมีความเขมงวดและไดมาตรฐาน 

“ตองมีการตรวจสอบคุณสมบัติเพิ่ม เพื่อชวยตรวจสอบวามีการขาดขอไหนเพือ่ให
ไดผูประกอบวิชาชีพที่มีคุณสมบัติ ความรูและคุณภาพจริงๆ สวนในดาน ก.บช. จะมีกําลังคน
เพียงพอที่จะควบคุมหรือไม” (คุณ อุณากร  พฤฒิธาดา) 

“การตรวจสอบความรู คุณสมบัติ คุณภาพ จะกระทําไดยากมากขึ้น ดวยคุณ 
ภาพของแตละประเทศ มีมาตรฐานแตกตางกัน มีทั้ง Over / under Qualification กับประเทศ
ไทย นอกจากนี้ การตรวจเช็ค คุณสมบัติ จะกระทําไดยาก ทําใหไมสามารถควบคุมคุณภาพงาน
ดานวิชาชีพนี้ ไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ก.บช. คงไมสามารถรองรับงานตรวจสอบคุณสมบัติ 
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ความรูและ คุณภาพ ไดเปนอยางดีนัก เนื่องจากขอจํากัดทั้งดานบุคลากร และงบประมาณ” (คุณ 
พงษสันต  วานิชพงศพันธุ) 

“หากมีการเปดก็ตองมีการตรวจสอบคุณสมบัติใหมีความเขมงวด และไดมาตร 
ฐาน ในปจจุบัน ก.บช. ทํางานไดดีแลว ดูจากการคัดเลือกของผูสอบบัญชีที่ตองสอบ 5 วิชาตรงนี้ 
ถือวาคอนขางเขมงวด ไมเคยไดยินขาวเลยวาขอสอบร่ัว แลวเราก็ถือวาหากใครสอบผานได 5 
วิชาก็ถือไดวาผานเกณฑในระดับหนึ่ง สําหรับวิชาชีพบัญชีควรมีการทดสอบเพื่อออกใบอนุญาต
อาจมี 5 วิชาเหมือนผูสอบบัญชีเลยก็ได การมีใบอนุญาตทําใหคนที่สอบผานมีคาตัวหรือคาวิชา 
ชีพดีขึ้น และในขณะเดียวกันก็ทําใหงบการเงินที่ทําก็จะไดมาตรฐานมากขึ้น ถาระบบบัญชีดีมี
มาตรฐานมากขึ้น ผูที่มีใบอนุญาตแลวไมยอมเซ็นเพราะกลัววาจะถูกถอนใบอนุญาต จะออกมา
เซ็นมากขึ้น เพราะเห็นวามีคาตอบแทนที่ดี งบก็มีมาตรฐานเซ็นแลวไมถูกถอนใบอนุญาตไดงายๆ 
การเปดเสรีทําใหไทยตองพยายาม ถือวาเปนการปรับปรุงแกไขคุณภาพของคนไทยเราเองดวย
และทําใหนักบัญชีและผูสอบบัญชีไทยจะตองตื่นตัวในการที่จะขึ้นมาเทียบชั้นกับตางประเทศใหได
และเปนการดีเทากับบังคับเราไปในตัว” (คุณ สมบัติ  บุญสุทัศน) 

“สวนราชการนาจะเขามาเกี่ยวของ จะมีผลกระทบในการออกขอกําหนดในการ
ตรวจสอบคุณสมบัติในการขึ้นทะเบียน ปจจุบันมีการขึ้นทะเบียนผูทําบัญชีตองมีคุณสมบัติอยาง 
ไร ซึ่งเปนสวนที่ราชการจะออกขอกําหนดเพิ่มข้ึนมารองรับอยางไร” (คุณ อรวรรณ  ไพศาลมหา
สมบัติ) 

5.4.4 ดานกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลและควบคุม
วิชาชีพ 

สรุปความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิในดานกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับที่ใชใน
การกํากับดูแลและควบคุมวิชาชีพ ลวนเปนไปในทิศทางเดียวกัน คือ การเปดเสรีการคาทําใหตอง
มีการพัฒนามาตรฐานการบัญชีและสอบบัญชี เงื่อนไข กฎระเบียบตางๆ ใหมีความโปรงใสและ
มาตรฐาน 

“เนื่องจากภาครัฐจะถายโอนอํานาจในการกํากับดูแลวิชาชีพไปใหสภาวิชาชีพ
แทนและภาครัฐ (ก.บช.) จะเปลี่ยนไปกํากับสภาวิชาชีพแทน ในแงนโยบาย ก.บช. จะไมทําแลว
ในเรื่องการขึ้นทะเบียนผูสอบบัญชี งานธุรการ การจัดทดสอบความรู ตอไปจะใหสภาฯ ไปทําหมด 
ก.บช. จะไปกํากับกฎระเบียบที่สภาฯจะออก แตไมใชกฎระเบียบทุกเรื่อง ก.บช.จะกํากับดูแล
เฉพาะกฎระเบียบที่สําคัญเฉพาะและเปนเรื่องที่มีผลกระทบตอสาธารณชนเทานั้น ในอนาคตจะ 
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ตองมีการเปลี่ยนแปลงแนๆ ป 2547 จะเปนชวงที่เปลี่ยนแปลงเยอะ ถากฎหมายวิชาชีพผาน กฎ 
ระเบียบตางๆ จะตองมีการแกไขแนนอน และเนื่องจากเกิดปญหาของกรณี บริษัท ENRON และ 
WORLD COM ที่เกิดปญหา ทําใหสหรัฐฯ ออกกฎหมายตัวหนึ่งที่เรียกวา Sarbanes-Oxley Acts 
of 2002 จะเขมงวดดานความเปนอิสระ ทําใหบทบาทของ IFAC จะเขมมากขึ้น เพราะตองการกู
ชื่อเสียงและความเชื่อมั่นคืนมา ซึ่งเมื่อมาตรฐานเขมข้ึนจะมีผลตอสมาคม ซึ่งเปนสมาชิกของ 
IFAC จะตองถูกตรวจสอบ IFAC ซึ่งเปนองคกรวิชาชีพระหวางประเทศจะเขามาตรวจสอบกันเอง 
มาดูวากติกา กฎเกณฑ กฎระเบียบที่เราใชสอดคลองกับสากลหรือไม ทําใหทางภาครฐัไมตองเขา
ไปตรวจสอบเอง” (คุณ ผองพรรณ  เจียรวิริยะพันธุ) 

“จากการออกวินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชี (Disciplines on 
Domestic Regulation in Accountancy Sector) ถือเปนหลักเกณฑกลาวถึงรายละเอียดสําหรับ
หนวยงานที่ออกใบอนุญาต ตองทําตามหลักเกณฑนี้ ไมไดมีการบังคับวาคุณสมบัติที่จะกําหนด
จะตองเหมือนกันทุกประเทศ เพียงแตวากฎระเบียบภายในประเทศที่ออกมาจะตองมีหลักมีเกณฑ 
การกําหนดคุณสมบัติจะตองอยางไรแคไหน การตรวจสอบคุณสมบัติทําอยางไร การกําหนดเงื่อน 
ไขการทดสอบควรมีหลักเกณฑแนนอน ใหคนอื่นเคารูวาเปนอยางไร แคไหน การกําหนดมาตร 
ฐานทางเทคนิคเปนอยางไร ใหมองวากีดกันการคานอยที่สุด ใหมีความโปรงใสเทาที่จะทําได 
ระยะเวลาการตรวจสอบสม่ําเสมอ” (คุณ พิราภรณ  กิจไพฑูรย) 

“การที่เราจะปรับปรุงหรือแกไขอะไรขึ้นมาใหมก็ตองไมไปเปนขอขัดขวางในการ
เปดเสรีทางการคา ดังนั้นถาจะออกกฎเกณฑเพิ่มหรือไมก็ตองมาดูวากฎเกณฑที่เรามีอยูเดิม เอ้ือ
ประโยชนใหกับคนในชาติมากนอยเพียงพอหรือยัง ถามีการเปดเสรีทางการคาขึ้นมาแตเราคงไม
สามารถออกอะไรที่เปนการเอื้อประโยชนใหคนในชาติมากจนเกินไปไมเชนนั้นคงไมสามารถเปด
เสรีการคาได” (อ. วริสสรา  เทียมทัด) 

“ในการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบขอบังคับตางๆ เปนเรื่องที่ออนไหวมาก 
ตองมีการพิจารณาเปรียบเทียบชั่งน้ําหนักระหวางอะไรกับอะไร เชนระหวางผูบริโภคกับผูประกอบ
วิชาชีพ หรือผูประกอบการ บางเรื่องผูบริโภคได แตผูประกอบวิชาชีพเสีย ดังนั้นจึงตองพิจารณา
ใหดีเพื่อใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติมากที่สุด” (คุณ สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย) 

“การเปดเสรีการคาเพียงแตทําใหชาวตางชาติเขามาทํางานไดงายขึ้น ปจจุบันที่
เปนปญหาก็คือมันหาม พอหามพวกนี้จะแอบเขามา เวลาขอ Work Permit ก็จะไมสามารถขอได
วาจะมาทํางานดานการบัญชีหรือสอบบัญชี ก็เลี่ยงไปดานอื่น ถึงแมวาในความเปนจริงจะทํางาน 
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ดานนี้ สํานักงานพวกนี้คงไมตองการเขามาบุกตลาดไทยโดยตรง แตตองการเขามาใหบริการลูก 
คาที่เปนชาวตางชาติ เพราะชื่อสํานักงานเปนที่รูจักมากกวาเพราะฉะนั้นเพื่อใหความมั่นใจสูงวา
สํานักงานตางชาติใหบริการไดมาตรฐาน เคาจะสงคนของเคาเขามาชวยดูแล ชวยสนับสนุน ชวย
ใหความรู ชวยฝกฝน หรือเขามาอยูในทีมงาน แตเขามาอยูโดยเปดเผยไมได ถาเราเปดก็แปลวา
เขามาอยางเปดเผย มองในแงดีก็คือระดับมาตรฐานในดานปฏิบัติอาจจะดีขึ้นเหมือนเราเอา
เทคโนโลยีของตางชาติเขามา ถาถามวาจะมาเปนคูแขงกับคนไทยหรือไม ชาวตางชาติจริงๆ เงิน 
เดือนก็แพงกวาคนไทย เพราะวาในแงตนทุนการใหบริการ ถาใชคนตางชาติเยอะก็แพงทําใหคา
สอบบัญชีก็จะแพง เพราะฉะนั้นสํานักงานไทยที่ใชคนไทยก็จะไดเปรียบเยอะเพราะตนทุนการให 
บริการถกูกวาในเรื่องนี้” (อ.ณัฐเสกข  ฉิมโฉม) 

“กม. กฎระเบียบ ที่ใชบังคับ กํากับดูแล และควบคุมวิชาชีพ จะตองจัดทําขึ้นใหม 
ใหทันสมัยมากขึ้น รวมทั้งคงจะตองถูกกําหนดอยางมีขอบเขตที่กวางขึ้น เพื่อรองรับการบังคับใช
กับผูประกอบวิชาชีพไดอยางทั่วถึง และเปนธรรม เนื่องจากจะมีผูประกอบวิชาชีพนี้ ทั้งคนไทย 
และตางชาติ” (คุณ กมล  พิกุลสวัสด์ิ) 

“จําเปนตองปรับใหมีมาตรฐานเทาเทียมกันในทุกประเทศ เพราะแตละประเทศมี
มาตรฐานการบัญชีที่แตกตางกัน เพราะวาในการที่จะเปดเสรีทั่วโลกก็จําเปนตองหาหนวยงานที่
เปนแกนกลาง และกําหนดคุณสมบัติทุกอยางใหเปนไปทั่วโลกเหมือนกัน ควบคุมวิชาชีพและคนที่
อยากจะเปนผูสอบบัญชี ตรวจสอบบัญชีไดทั่วโลกก็ตองไปสอบกับหนวยงานนี้ดวย” (คุณ วิไล
วรรณ  เฉลิมศรี) 

“ตองมีการแกไขและเพิ่มกฎระเบียบใหเขมงวดมากขึ้น โดยเฉพาะบทลงโทษคิด
วาคอนขางเบา ทําใหระบบบัญชีไทยหากอยูนอกตลาดหลักทรัพยจะไมคอยไดมาตรฐาน เพราะ
บัญชีเนี่ยใครทําก็ไดแตถามีกฎหมายขอนี้เขามา เขมงวดใหมีการตรวจสอบมีการลงโทษ จะทําให
วิชาชีพมีมาตรฐานมากขึ้น” (คุณ สมบัติ  บุญสุทัศน) 

5.4.5 ปญหาที่คาดวาจะเกิดขึ้นเมื่อมีการเปดเสรีการคา 

จากการสัมภาษณความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิถงึประเด็นปญหาที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นเมื่อมกีารเปดเสรีทางการคา สามารถสรุปเปนปญหาหลักๆ ไดดงันี ้
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5.4.5.1 การแขงขันที่รุนแรงทางวิชาชีพ 

5.4.5.2 การครอบงําวิชาชีพจากตางชาติ โดยใชศักยภาพที่เหนือกวา ทั้งดาน
เงินทุน และบุคลากรที่มีคุณภาพสูงกวา 

5.4.5.3 การนํานวตกรรมใหมๆ ทางวิชาชีพและทางการธุรกิจจากตางประเทศ
เขามาในประเทศ ทําใหเกิดการเรียนรูและการพัฒนาในประเทศ แตจะเกิดการเสียเปรียบจาก
บุคลากรที่ประกอบวิชาชีพในประเทศ 

5.4.5.5 การนําขอมูลทางบัญชี ทางการเงินของธุรกิจในประเทศ จากผูเขามาให 
บริการทางบัญชีจากตางประเทศไปใหกับคูแขงทางการคาตางประเทศ ทําใหความลับทางการคา 
ร่ัวไหล กอใหเกิดผลเสียในการแขงขันในอนาคต 

5.4.5.6 ผูทําบัญชีที่อยูในบริษัทขามชาติ บริษัทรวมทุน บริษัทมหาชน อาจมี
ผลกระทบมาก เพราะผูถือหุนแตละชาติอาจจะอยากสงคนเขามาดูแลในสวนของตัวเองแทนที่จะ
ใหนักบัญชีคนไทยดูแล ขึ้นอยูกับหุนสวนเปนหลัก ถาตองการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเขาก็เขามาได 

5.4.6 การเตรียมการปองกัน หรือคุมครองวิชาชีพสําหรับการเปดเสรีการคา
บริการในอนาคตอยางไร 

จากการสัมภาษณความคิดเห็นของผูทรงคณุวุฒิถงึการเตรียมการปองกัน หรือ
แนวทางการคุมครองวิชาชีพที่ควรจะมีสาํหรับการเปดเสรีทางการคาบริการในอนาคต สามารถ
สรุปเปนประเด็นหลักๆ ไดดังนี ้

แนวทางการเตรียมการของภาครัฐ คือ 

5.4.6.1 ภาครัฐพยายาม Outsourcing ใหวิชาชีพดูแลกันเอง ซึ่งจะเขมแข็งกวา
ใหภาครัฐเขาไปดูแล รัฐบาลใหนโยบายที่จะพยายามเนนใหภาคเอกชนวิชาชีพเขมแข็ง ดังนั้นบท 
บาทของ ก.บช. จะเปลี่ยนจากการควบคุมกํากับดูแลผูประกอบวิชาชีพ จะเปนควบคุม กํากับดูแล
ผูประกอบการใหมากขึ้นแทน กระทรวงพาณิชยตองมาชวยธุรกิจและจะมาเนนบทบาทสงเสริม 
ตรวจสอบหรือเนนในภาคการศึกษา 
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แนวความคิดในการเตรียมการปองกันวิชาชีพจากภาคเอกชน ไดแก 

5.4.6.2 กําหนดเปดเสรีวิชาชีพบัญชี/สอบบัญชี ใหกับประเทศที่เปดเสรีใหกับ
คนไทยเทานั้น 

5.4.6.3 กําหนดระยะเวลาชวงหนึ่ง ใหผูประกอบวิชาชีพในไทย มีเวลาปรับตัว 
และคุณภาพ 

5.4.6.4 สงเสริมและสนับสนุน การศึกษาและพัฒนาวิชาชีพบัญชีใหกับคนไทย
เปนพิเศษ เพื่อชวยใหคนไทยสามารถแขงขันได 

5.4.6.5 การกําหนดใหทําบัญชีเปนภาษาไทย เปนการปองกันที่ดีทางออมอยาง
หนึ่งของรัฐเพราะหากทางการมีการออกโรงปองกันมากเกินไปก็คงไมใชการเปดเสรีทางการคา 
และอยางนอยศัพทเทคนิคเฉพาะก็รูเขาใจกันในวิชาชีพอยูแลว  

5.4.7 แนะนําการเตรียมความพรอม สาํหรับผูประกอบวิชาชพีตอการเปดเสรี
การคาบริการ 

จากการสัมภาษณความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิถึงการเตรียมความพรอมสําหรับ
ผูประกอบวิชาชีพตอการเปดเสรีทางการคาบริการในอนาคต สามารถสรุปเปนประเด็นหลักๆ ไดดัง 
นี้ 

5.4.7.1 ในแงภาครัฐจะตองเนนพัฒนาคนไมใชไปพัฒนาเมื่อเขาสูวิชาชีพแลว 
ตองเร่ิมพัฒนาตั้งแตเมื่อเขามาเรียนดานวิชาชีพนี้แลว เมื่อกอนจะมาเปนสมาชิกเมื่อจบแลว
ทํางานแลวจึงคอยเขามาสมัครสภาวิชาชีพ อาจตองมีสมาชิกแบบสมทบ เปนนักศึกษาใหเขามา
เปนสมาชิกเพื่อใหพื้นฐานสิ่งที่เราทําไดใหเขมแข็ง 

5.4.7.2 ผูประกอบวิชาชีพ ตองทําการปรับตัวเปนอยางมาก ทั้งความรูวชิาชพีให
กวางมากขึ้น ตองรูวามาตรฐานการบัญชีทั้งของไทยและสากลวาเปนอยางไร ความรูทางมาตร 
ฐานในวิชาชีพไมวาจะเปน IAS หรือ TAS ตองรู ในเมื่อมีการเปดเสรีทางการคา หากบริษัทเราจะ
ไปคาขายหรือรวมทุนลงทุนกับในประเทศใดๆ ก็ควรที่จะมีความรูในมาตรฐานกฎหมายของ
ประเทศนั้นๆ ดวย เชน FASB 
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5.4.7.3 ผูประกอบวิชาชีพตองเตรียมตัวทางดานภาษา ตองศึกษาความรูดาน
ภาษาตางประเทศที่จะออกไปแขงกับเคาไดตองเตรียมอยางมาก 

5.4.7.4 สวนในการทํางานในประเทศไทยก็ตองเตรียมความพรอมวาทําอยางไร
จึงจะใหบริษัทสอบบัญชีใหญๆ ยอมรับและรับเราเขาไปทํางานไมใชวาจางผูสอบบัญชีจากตาง 
ประเทศเขามาทํางานแทนผูประกอบวิชาชีพชาวไทย 

5.4.7.5 พัฒนาตัวเราใหสามารถทํางานทั้งในประเทศไทยไดอยางเต็มที่ไมให
ชาติอ่ืนๆ เขามาแยงงานของคนไทย แลวคนไทยยังสามารถไปสูเคาได ซึ่งถาไทยมีการเปดเสรีการ 
คาแลวผูสอบบัญชีของชาติอ่ืนๆ อยางเชน ฟลิปปนส อินเดีย จะเขามาอยางแนนอน ซึ่งถาผู
ประกอบวิชาชีพไทยไมเกงแลวผูประกอบวิชาชีพตางชาติจะเขามาแยงงานคนไทยอยางแนนอน ซึง่
ภาครัฐก็ไมสามารถที่จะไปกั้นเคาไดตองอยูในหลักเกณฑที่ตกลงเอาไว 

5.4.7.6 ผูประกอบวิชาชีพไทยตองหาทางรวมมือกับบริษัทตางประเทศดวย เชน 
ถาบริษัทลูกคาของคุณมาลงทุนในไทยก็ใหเราตรวจแลวถาบริษัทลูกคาในไทยของเราไปเปดสาขา
ในประเทศเคาก็ใหเคาตรวจ 

5.4.7.7 เนนการปฏิบัติทางจรรยาบรรณวิชาชีพใหมากขึ้น 

5.4.7.8 องคกรวิชาชีพขามชาติ ที่มีทุนดําเนินงาน และบุคลากรที่แข็งแกรง จะ
ไดเปรียบในการแขง ขัน และใหบริการทั่วโลก รวมทั้งการครอบงําความคิดไปไดทั่วโลก 
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บทที่  6 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

สรุปผลการวจิัย 

ประเทศไทยตองเปดเสรีตลาดบริการใหแกตางชาติที่เขามาประกอบธุรกิจและ
อาชีพตางๆ ในประเทศมากขึ้น ในการเปดเสรีตลาดบริการใหตางชาติ ยอมสงผลกระทบตออุต   
สาหกรรมบริการของไทยทั้งในดานบวกและลบ กลาวคือการเปดเสรีการคาบริการจะทําใหเกิดการ
แขงขันสูงขึ้น ผูใชบริการมีโอกาสเลือกใชบริการไดอยางหลากหลายทั้งประเภทของบริการ คุณ 
ภาพ และคาใชจาย เกิดการแขงขันและผลักดันในการพัฒนาคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพ ชวย
เพิ่มศักยภาพ เกิดการกระตุนใหเกิดการยกระดับมาตรฐานของวิชาชีพและการใหบริการให
ทัดเทียมกับมาตรฐานสากล ยังสงผลตอการจางงานลดการขาดแคลนบคุลากรภายในประเทศใน
บางสาขาวิชา และหากผูประกอบวิชาชีพไทยมีศักยภาพในการแขงขันสูงก็ยังสามารถที่จะเปด
ตลาดไปยังประเทศอื่นๆ ไดงายขึ้น ในทางกลับกันหากผูประกอบวิชาชีพไทยไมสามารถที่จะยก 
ระดับมาตรฐานของวิชาชีพ หรือขาดการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องทั้งในดานความรูเกี่ยวกับวิชา 
ชีพและการนําเทคโนโลยีมาใช ขาดการติดตามขอมูลขาวสารใหทันตอเหตุการณ ยอมไมมีศักย 
ภาพในการแขงขันก็จะเสียเปรียบประเทศอื่นๆ ที่มีความพรอมมากกวา 

ประเทศไทยยังอยูในชวงการเจรจาตอรองใน WTO เกี่ยวกับการเปดเสรีดาน
บริการ เพื่อใหประเทศไทยไดรับประโยชนจากการเจรจามากที่สุด จึงจําเปนที่จะตองทราบวาแตละ
ประเทศมีขอเสนอที่จะเปดเสรีมากนอยเพียงใด ซึ่งจะชี้ใหเห็นวาไทยมีโอกาสที่จะเขาไปสูตลาด
เหลานั้นไดมากนอยเทาใด ทําใหรูถึงขอจํากัดตางๆ ที่จะเปนอุปสรรคตอการคาบริการจะชวยให
ประเทศไทยสามารถไปเจรจาตอรองเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด 

งานวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงคคือ 

1. เพื่อศึกษาเกี่ยวกับขอผูกพันการเปดเสรีดานวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชี
ที่ไทยไดยื่นผูกพันไวตอองคการการคาโลก 

2. เพื่อรวบรวมประเด็นขอผูกพันและขอเรียกรองของประเทศคูเจรจาที่สําคัญ
ตอการเปดเสรีดานวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชีของไทย 
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3. เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงการเตรียมความพรอมตอผลกระทบที่จะเกดิขึน้ทัง้
ในดานที่เปนการเพิ่มโอกาสและปญหาที่จะเกิดขึ้นจากการเขาสูตลาดโลกของผูประกอบวิชาชีพ
ไทย การเขามาของผูประกอบวิชาชีพตางชาติจากการเปดเสรีการคาบริการจากความคิดเห็นของผู
ที่มีสวนเกี่ยวของกับบริการวิชาชีพบัญชีและสอบบัญชี 

4. สรุปผลเพื่อเสนอแนะมาตรการในการรองรับการเปดเสรีการคาบริการ เพื่อ 
ใหไดประโยชนสูงสุดจากการเปดเสรีการคาบริการ 

วิทยานิพนธฉบับนี้แบงการนําเสนอออกเปน 6 บทดวยกันดังนี้ คือ บทที ่1 เปนบท
นําของการศึกษา บทที่ 2 กลาวถึงทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ 
บทที่ 3 สรุปใจความสําคัญๆ ของความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (GATS) อันเปนกรอบขอ
ปฏิบัติตางๆ ทางการคาบริการที่ไทยตองทําตาม การวิเคราะหตารางขอผูกพันเฉพาะ (Specific 
Commitment) ที่แตละประเทศทําไวกับ WTO และวินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขา
บัญชี ซึ่งนําไปสูการตั้งสมมติฐานและวิธีการดําเนินการวิจัยในบทที่ 4 สวนบทที่ 5 แสดงผลการ 
วิจัยความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในการเขาสูตลาดโลกของผูประกอบวิชาชีพและ
การเขามาของผูประกอบวิชาชีพตางชาติ และในบทสุดทายจะทําการสรุปผลการวิจัยทั้งหมด 

ในบทสุดทายนี้จะทําการนําเสนอเปนสามสวนคือ ในสวนแรกจะสรุปและ
วิเคราะหขอผูกพันการเปดเสรีการคาบริการสาขาบริการวิชาชีพบัญชีและสอบบัญชีของไทยที่ได
ยื่นผูกพันไว และรวมถึงประเด็นขอผูกพันและขอเรียกรองของประเทศคูเจรจาที่สําคัญ ในสวนที่
สองเปนการสรุปผลกระทบ โอกาสและปญหาที่จะเกิดขึ้นตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง ผล
จากการวิเคราะหทั้งสองสวนนี้จะนําไปสูขอเสนอแนะมาตรการในการรองรับการเปดเสรีการคา
บริการที่จะกลาวถึงในสวนสุดทาย 

6.1 สรุปและวิเคราะหขอผูกพันรวมถึงประเด็นขอเรียกรองของประเทศคูเจรจาทีส่ําคญั 

6.1.1 สรุปขอผูกพันการเปดเสรีการคาบริการในสาขาบริการวิชาชีพบัญชีและสอบบัญชี 

เนื่องจากรูปแบบของการคาบริการภายใตความตกลง GATS นั้นแบงเปน 4 รูป 
แบบการคาบริการตามที่กลาวถึงในบทที่ 2 ดังนั้นในการสรุปในสวนนี้จะดําเนินไปตามแตละรูป 
แบบและจะวิเคราะหแยกตามขอจํากัดดานการเขาสูตลาดและการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (ดูราย 
ละเอียดของการวิเคราะหนั้นปรากฏอยูในบทที่ 3 และตารางขอผูกพันเฉพาะในภาคผนวก ข) 
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ตารางที่ 6.1 แสดงการวิเคราะหขอผูกพันเฉพาะของแตละประเทศ แยกตามรูปแบบการคาบริการ 
 

รูปแบบการคาบริการ 

รูปแบบ 1 รูปแบบ 2 รูปแบบ 3 รูปแบบ 4 ประเทศ 

MA NT MA NT MA NT MA NT 

บรูไน O O O O O O X* X* 

มาเลเซยี / O / O O / O O 

สิงคโปร O / / / O / X* X 

ไทย X X / / O O X X 

ญี่ปุน O / O / O / X* X* 

สหรัฐอเมริกา / / / / O / O O 

สหภาพยุโรป / / / / O O O O 

ออสเตรเลีย / / / / O O X* X* 

หมายเหต:ุ MA – Market Access NT – National Treatment  

/ - ไมมีขอจํากัด O – มีขอจํากัดหรือผูกพันโดยมีเงื่อนไข X – ไมผูกพัน 

*  ยกเวนดังระบุไวใน Section Horizontal ที่เกี่ยวกับสาขาบริการวิชาชีพ 

เมื่อพิจารณาจากตารางขอผูกพันเฉพาะของแตละประเทศคูคาที่สําคัญแลว พบ 
วา รูปแบบ 1 การเปดเสรีในรูปแบบของการใหบริการขามพรมแดน (Mode 1 Cross-border 
Supply) มีบางสวนจะผูกพันแบบมีเงื่อนไข ประเทศสมาชิกเปดเสรีในรูปแบบ 2 ที่จะใหคนในชาติ
ของตนออกไปใชบริการ (Mode 2 Consumption abroad) ดานบัญชีและสอบบัญชีในตาง 
ประเทศไดโดยไมมีขอจํากัดใดๆ กันมากที่สุด สําหรับรูปแบบ 3 การใหคนตางชาติเขามาจัดตั้ง
หนวยธุรกิจ (Mode 3 Commercial Presence) และการเปดเสรีในรูปแบบ 4 การใหคนตางชาติ         
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เขามาประกอบวิชาชีพในประเทศ (Mode 4-Presence of Natural Persons) ซึ่งเปนรูปแบบการ
ใหบริการที่สมาชิกใหความสนใจกันมากนั้น รูปแบบ 3 สมาชิกเกือบทั้งจะผูกพันเปดเสรีแบบมี
เงื่อนไข และรูปแบบ 4 มีการระบุวายังไมผูกพันกันมากที่สุด 

6.1.2. ประเด็นขอเรียกรองของประเทศตางๆ ที่ยื่นเสนอตอไทยในสาขาบริการวิชาชีพ 

6.1.2.1 เนนการขอใหมีขอผูกพันใน รูปแบบ 1 การใหบริการขามพรมแดน แบบ
ที่ไมมีขอจํากัด (none) และผอนผันหรือยกเลิกขอจํากัดใน รูปแบบ 3 การใหคนตางชาติเขามาจัด 
ตั้งหนวยธุรกิจ 

6.1.2.2 มีขอเรียกรองใหยกเลิกขอกําหนดตองมีสัญชาติไทยหรือมีสัญชาติของ
ประเทศที่ยินยอมใหบุคคลสัญชาติไทยเปนผูสอบบัญชีในประเทศนั้นไดในการยอมรับคุณสมบัติ
หรือประสบการณ 

6.1.2.3 หลายประเทศขอใหพิจารณาใหนักวิชาชีพจากประเทศอื่นเขามา
ใหบริการในไทยรวมกับนักวิชาชีพของไทยที่ไดรับใบอนุญาตประกอบการอยางถูกตอง 

6.2 สรุปผลกระทบจากการเปดเสรีการคาบริการตามความคิดเห็นของผูที่มีสวน
เกี่ยวของกับบริการวิชาชพีบัญชีและสอบบัญชี 

สําหรับวินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชี (Disciplines on 
Domestic Regulation in Accountancy Sector) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยความสะดวกการ 
คาบริการดานการบัญชีใหเกิดความมั่นใจวาการคาบริการดานการบัญชีจะกําหนดขอบังคับภาย 
ในประเทศเปนไปตาม GATS ซึ่งมีการกําหนดขอบังคับตางๆ ไว ไดแก 

 ในดานความโปรงใส ในการเปดเผยขอมูลตางๆ ใหสาธารณชนทราบ 

 กําหนดเงื่อนไขในการออกใบอนุญาต ตองเปดเผยใหสาธารณชนทราบและ
มีหลักเกณฑกําหนดไวลวงหนา  

 กําหนดหลักเกณฑกระบวนการออกใบอนุญาต 

 ขอกําหนดดานคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ ขอบเขตของการทดสอบ
และเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติอ่ืนๆ 
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 ขอกําหนดเกี่ยวกับกระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ 

ซึ่งขอกําหนดตางๆ ดังกลาว นําไปสูการตั้งสมมติฐาน และการสอบถามความคิด 
เห็นของผูมีสวนเกี่ยวของกับบริการวิชาชีพบัญชีและสอบบัญชี ไดผลสรุปมาดังนี้ 

ในวิทยานิพนธฉบับนี้ไดแยกสอบถามความคิดเห็นผูที่มีสวนเกี่ยวของกับบริการ
วิชาชีพบญัชีและสอบบัญชี โดยแบงออกเปน 4 กลุมดังนี้ 

กลุมที่ 1 คือ ผูมีหนาที่ออกกฎหมายบังคับ ควบคุมและกํากับดูแลการประกอบ
วิชาชีพบัญชีและสอบบัญชี 

กลุมที่ 2 คือ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา และสถาบันที่มีการศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับการเปดเสรีการคา 

กลุมที่ 3 คือ ผูประกอบวิชาชีพสอบบัญชี 

กลุมที่ 4 คือ ผูประกอบวิชาชีพนักบัญชี 

ผลกระทบของการเปดเสรีการคาตามความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการที่มี
ตอวิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชี แยกสรุปแตละดานไดดังนี้ 

ในแตละกลุมมีความคิดเห็นที่แตกตางกันเกี่ยวกับดานการขอ การออกและการ
เพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ เพื่อรองรับการเขามาของผูประกอบวิชาชีพตางชาติ ซึ่งแสดง
ใหเห็นวาในสวนของผูที่มีหนาที่กํากับดูแลวิชาชีพมีความคิดเห็นที่วากระบวนการตางๆ ในการขอ 
การออก และการเพิกถอนมีความเหมาะสมเพียงพอแลวตอการเปดเสรีในอนาคต แตตรงกันขาม
กับกลุมที่เหลือกับคิดวากระบวนการดังกลาวอาจจะยังไมเหมาะสมเพียงพอตอการเปดเสรีใน
อนาคตซึ่งในความคิดเห็นที่แตกตางกันดังกลาวอาจเกิดจากขอจํากัดในการวิจัยที่ผูตอบแบบสอบ
อาจมีความรูเกี่ยวกับการเปดเสรีแตกตางกับกลุมผูมีหนาที่กํากับดูแลวิชาชีพซึ่งดูแลเกี่ยวกับเร่ือง
การเปดเสรีโดยตรง 

สวนความคิดเห็นของแตละกลุมเกี่ยวกับดานการกําหนดมาตรฐานของคุณสมบัติ
ของผูประกอบวิชาชีพที่มีเพื่อเปนการเพิ่มโอกาสเขาสูตลาดโลกและการเขามาของผูประกอบวิชา 
ชีพตางชาติมีความแตกตางกันและไมแตกตางกัน ในบางเรื่อง ซึ่งแสดงใหเห็นวาในกลุมผูมีสวน 
เกี่ยวของกับวิชาชีพนอกจากกลุมที่ 1 เห็นดวยเกี่ยวกับการที่ไทยจําเปนตองปรับเปลี่ยนขอกําหนด
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คุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพเพิ่มเติมจากที่กําหนดไวในพรบ. ผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 และใน
กลุมผูประกอบวิชาชีพบัญชีและสอบบัญชี คิดวาราง พรบ.วิชาชีพบัญชี พ.ศ ...อาจไมมีประสิทธิ 
ภาพเพียงพอตอการรองรับการเปดเสรีการคาบริการก็ได ซึ่งในความคิดเห็นของกลุมผูประกอบ
วิชาชีพบัญชีและสอบบัญชีดังกลาวอาจเกิดจากขอจํากัดในการวิจัยที่กลุมดังกลาวอาจยังไมทราบ
ถึงรายละเอียดในรางพรบ.วิชาชีพบัญชี ฉบับมกราคม 2546 ซึ่งผูวิจัยเลือกมาใชในการเปรียบ 
เทียบดีพอ และในทุกกลุมลวนเห็นดวยหมดที่วาในการเปดเสรีทําใหวิชาชีพบัญชีของไทยตองมี
การพัฒนาไปสูรูปแบบที่เปนมาตรฐานสากลและจําเปนตองทําขอตกลงการยอมรับคุณสมบัติของ
ผูประกอบวิชาชีพในระดับนานาชาติรวมกัน รวมถึงตองมีการกําหนดขอบเขตของการทดสอบคุณ 
สมบัติของผูประกอบวิชาชีพใหมีความรัดกุมเดนชัดมากกวาในปจจุบัน 

ในความคิดเห็นของแตละกลุมเกี่ยวกับดานการกําหนดหลักเกณฑในการตรวจ 
สอบ ความรูความสามารถ และคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพมีความแตกตางกันและไมแตกตาง
กัน ในบางเรื่อง ซึ่งแสดงใหเห็นวาในกลุมผูมีสวนเกี่ยวของกับวิชาชีพนอกจากกลุมที่ 2 เห็นดวยที่ 
วากระบวนการทดสอบความรูความสามารถผูประกอบวิชาชีพมีประสิทธิภาพเพียงพอ และในกลุม
ผูมีสวนเกี่ยวของกับวิชาชีพนอกจากกลุมที่ 1 ลวนเห็นดวยที่วาการเปดเสรีทําใหเกิดการลดบท 
บาทของ ก.บช. ในการควบคุมและกํากับดูแลวิชาชีพ และทุกกลุมลวนมีความคิดเห็นตรงกันวา 
สมาคมวิชาชีพตองมีบทบาทในการกํากับดูแลวิชาชีพมากขึ้น และการเปดเสรีทําใหตองมีการ
กําหนดจรรยาบรรณของวิชาชีพใหมีความชัดเจนมากกวาในปจจุบัน 

ความคิดเห็นของแตละกลุมเกี่ยวกับดานการออกกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ
ที่ใชในการกํากับดูแลและควบคุมวิชาชีพ ทุกกลุมลวนมีความคิดเห็นเปนไปในทิศทางเดียวกัน คือ
การเปดเสรีทางการคาจะมีผลกระทบอยางแนนอนในดานนี้ 

ความคิดเห็นของแตละกลุมเกี่ยวกับดานการพัฒนาการเรียนการสอนดานวิชาชีพ 
ทุกกลุมลวนมีความคิดเห็นเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยประเทศไทยจําเปนตองมีการสงเสริมการ 
ศึกษา การอบรม การวิจัยและพัฒนาวิชาชีพมากขึ้นกวาปจจุบัน และตองมีการพัฒนาปรับปรุง
ความรูทางวิชาชีพใหรองรับตอการแขงขันไดมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 

ขอเสนอแนะจากการวิจยั 

สําหรับประเทศไทยผูกพันการบริการในสาขา Accounting และ Auditing ตองมี
การเตรียมการดานตางๆ ดังนี้ 
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1. ดานการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

1.1 ในการออกกฎเกณฑ กฎระเบียบตางๆ ในอนาคตของหนวยงานที่มีอํานาจ
หนาที่กํากับดูแลวิชาชีพ จะตองมีความโปรงใส ทุกอยางตองมีหลักเกณฑ มีเหตุผลที่เหมาะสม 
สามารถใหคําอธิบายได และคาธรรมเนียมตางๆ ที่จะเรียกเก็บตองมีการชี้แจงวาเปนจํานวนที่มี
ความเหมาะสมดวย 

1.2 ควรตั้งจุดตอบขอซักถามใหเปนที่รวบรวมกฎหมาย กฎระเบียบที่ตองทราบทั้ง 
หมดในการเขามาประกอบวิชาชีพบัญชีและสอบบัญชี โดยตองมีการจัดฝกอบรมภาษาตาง 
ประเทศแกบุคลากรเพื่อที่จะไดตอบขอซักถามตางๆ ไดโดยไมผิดพลาด ณ จุดตอบขอซักถาม 

1.3 ทําการแปลกฎหมาย กฎระเบียบขอบังคับเปนภาษาตางประเทศ โดยคณะผู 
เชี่ยวชาญที่มีความรูทางกฎหมาย เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกในการใหขอมูลในการตอบขอ
ซักถาม 

2. ดานการกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ 

2.1 กําหนดใหผูประกอบวิชาชีพตองสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีทางการ
บัญชี โดยตองมีการระบุใหชัดเจนถึงการสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางการบัญชีจะตอง
เรียนวิชาเกี่ยวกับบัญชีอะไรมาบาง โดยตองระบุใหละเอียดเพื่อใชในการเปรียบเทียบกันไดสําหรับ
ชาวตางชาติวาจะสามารถเทียบเคียงปริญญาบัตรทางการบัญชีไดหรือไม 

3.  ดานการตรวจสอบคุณสมบัติ ความรูและความสามารถของผูประกอบวิชาชีพ 

3.1 ในเรื่องการทดสอบเกี่ยวกับวิชาชีพ อาจจําเปนที่จะตองมีการเพิ่มในสวน
ที่เปนวัฒนธรรมการคาที่มีอยูในประเทศไทยไวดวย เนื่องจากตองการใหผูที่จะมาปฏิบัติงานใน
ประเทศไทยมีความเขาใจอยางแทจริงเกี่ยวกับรูปแบบธุรกิจของไทย และรูปแบบการคาบางอยาง
ที่ชาวตางชาติอาจไมรูจัก ตัวอยางเชน  

 ในการขายเชื่อเมื่อถึงกําหนดชําระหนี้ ลูกหนี้กลับขอผอนผันการชําระ
การจายเงินออกไป 

 การที่เจาของกิจการไมยอมใหผูสอบบัญชีสงใบยืนยันยอดลูกหนี้ราย
ยอย เพราะเกรงวาลูกหนี้เหลานี้จะไมพอใจและไมซื้อสินคากับกิจการอีก 
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 กิจการบันทึกวาเปนการขายสด แตในความเปนจริงในการรับชําระเงิน
กลับไดมาเปนเช็คจายลวงหนา 

 ยอดคาใชจายในการอํานวยความสะดวกในการติดตอราชการ หรือเงิน
ใตโตะ  

4. ดานกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลและควบคุมในการประกอบ
วิชาชีพ 

4.1 ในการปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการเปดเสรีทางการคานั้น อาจมีการ
ตั้งขอจํากัด เชน ยกเวนสําหรับประเทศที่มีพันธกรณีกับไทย ถึงแมวาประเทศสวนใหญในโลกจะ
เปนสมาชิกขององคการการคาโลก แตยังมีอีกหลายประเทศที่ไมไดเปนชาติสมาชิก ซึ่งประเทศ
เหลานั้นอาจเปนประเทศดอยพัฒนาระดบัการศึกษา มาตรฐานในประกอบวิชาชีพอาจไมดีพอ 

4.2    เนื่องจากพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 ไดบัญญัติมาเปนเวลา 
นาน ไมไดออกมาเพื่อรองรับการเปดเสรีการคา ดังนั้นรางพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี ซึ่งกําลัง
ราง จึงควรศึกษาใหแนชัดเกี่ยวกับขอผูกพันตางๆ การเปดเสรีการคาในแตละสาขามีลักษณะสง 
เสริมหรือเปนอุปสรรคตอการเปดตลาดหรือไม อยางไร ควรบัญญัติโดยมองการณในอนาคตอยาง
รอบคอบ เพื่อที่จะไดกํากับดูแล และควบคุมวิชาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ 

5 ดานการเรียน การสอนวิชาชีพ 

5.1 อาจมีความจําเปนที่จะตองออกกฎเกณฑใหมีการศึกษาเพิ่มเติม หรือมี    
การทดสอบผูที่ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแลว เพื่อใหแนใจวาผูประกอบวิชาชีพมีการศึกษา
และติดตามความกาวหนาของวิชาชีพอยางตอเนื่อง มีระดับมาตรฐานวิชาชีพที่สูงนาเชื่อถือ และ
ยงัเปนการสอดคลองกับสากลอีกดวย ซึ่ง IFAC ไดกําหนดใหผูประกอบวิชาชีพทุกคนควรไดรับการ 
ศึกษาตอเนื่องทางวิชาชีพอยางนอย 30 ชั่วโมงตอป หรืออยางนอย 90 ชั่วโมงตลอดระยะเวลา 3 ป 
ในประเทศพัฒนาแลวกําหนดไว 120 ชั่วโมงภายใน 3 ปกอนตออายุใบอนุญาตในการประกอบ
วิชาชีพ 

6 ดานอื่นๆ  

6.1 ตองมีการพัฒนาประสิทธิภาพบนพื้นฐานของมาตรฐานวิชาชีพสากล          
เนื่องจากการประกอบวิชาชีพกําลังเขาสูสภาวะการแขงขันที่ไมสามารถแยกแยะคูแขงที่เปนสากล     
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กับคูแขงภายในประเทศได เพราะตางก็เขามาในตลาดเดียวกัน เชน สํานักงานบัญชีและสอบบัญชี
ขนาดเล็กตองแขงกับมาตรฐานสากลของสํานักงานบัญชีและสอบบัญชีขนาดใหญหรือสํานักงาน
บัญชีและสอบบัญชีตางชาติที่เขามา เปนตน ความอยูรอดของธุรกิจจึงขึ้นอยูกับความสามารถใน
การใหบริการทางวิชาชีพดวยมาตรฐานสากล 

6.2 อาจมีความจําเปนที่จะตองหา Strategic Partners เชน การขยายเครือ   
ขาย (Networking) การขยายเครือขายที่สามารถทําไดรวดเร็วและใชเงินทุนต่ํา คือการสรางพันธ 
มิตรทางธุรกิจ ซึ่งนอกจากจะชวยขยายตลาดการคาแลว ยังมีสวนสําคัญในการสรางอํานาจตอ 
รองกับคูแขงขนาดใหญและบริษัทขามชาติได การควบหรือการรวมกิจการประเภทเดียวกัน ซึ่งจะ
เปนการเพิ่มอํานาจตอรองกับธุรกิจอีกทางหนึ่ง หรือการขยายธุรกิจในลักษณะครบวงจร 
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หลักการพื้นฐานของขอตกลงทัว่ไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade 
in Service-GATS) 

1. วัตถุประสงคและเปาหมายในการเจรจา 

1.1 เพื่อใหมีการรางกฎระเบียบ ขอบังคับและวินัยเกี่ยวกับการคาบริการระหวาง
ประเทศ 

1.2 เพื่อขยายการคาภายใตเงื่อนไขของความโปรงใส และใหมีการเปดเสรีตามลําดับ 
ซึ่งจะเปนเครื่องมือในการสงเสริมความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจของประเทศคูคาทั้งหลาย  

1.3 เพื่อการพฒันาของประเทศกําลังพัฒนา 

ทั้งนี้ จะตองไมละเมิดตอกฎหมายและขอบังคับภายในของแตละประเทศ ในสวน
ที่เกี่ยวกับการคาบริการ และจะตองคํานึงถึงการดําเนินงานขององคการระหวางประเทศอื่นๆ ที่
เกี่ยวของดวย 

2. ขอบเขตของ GATS 

GATS จะใชบังคับกับ 

มาตรการตางๆ ของสมาชิกที่มีผลตอการคาบริการ คําวา “มาตรการ” หมายถึง 
มาตรการในรูปแบบของกฎหมาย ขอบังคับ กฎ ระเบียบ วิธีดําเนินการ การดําเนินการทางการ
บริหาร หรือรูปแบบอื่นใดที่ประกาศใชกับการคาภาคบริการโดยรัฐบาลหรือองคกรภาคเอกชนที่ได 
รับมอบอํานาจจากรัฐบาล 

บริการทุกประเภท (ยกเวนการใหบริการตามอํานาจหนาที่ของรัฐบาลที่มิใช
บริการเชิงพาณิชยหรือที่เปนการแขงขันกับผูใหบริการรายอื่นๆ) 

3. ประเภทของการคาบริการ1

GATS ไมไดระบุประเภทของบริการที่มีการซื้อขายระหวางประเทศไว แตในความ
ตกลงมีบทบัญญัติใหสมาชิกตองเจรจาเปดตลาดบริการสาขาตางๆ ใหแกกัน ฝายเลขานุการ 

                                                  
1 กระทรวงพาณิชย สํานักเจรจาการคาบริการ, สาระสําคญัของ GATS และการเจรจาการคาบริการภายใต WTO (กรงุเทพฯ: 

ห.จ.ก. โรงพิมพอักษรไทย (น.ส.พ. ฟาเมืองไทย), 2545), หนา 2-4. 



 142

WTO จึงไดจัดทําเอกสาร MTN.GNS / W / 120 ข้ึน เพื่อใชเปนพื้นฐานของการเจรจา ซึ่งไดจําแนก
ประเภทของบริการไว 12 สาขา โดยอิงจากการจําแนกประเภทของ UN Common Product 
Classification (CPC) บริการทั้ง 12 สาขาดังกลาว 

ประเทศไทยไดเสนอผูกพันเปดเสรีการเขาสูตลาดการคาบริการของไทยใหแก
ประเทศสมาชิกองคการการคาโลกตามรูปแบบ Commercial Presence นั่นคือ การใหคนตางชาติ
เขามาตั้งหนวยธุรกิจเพื่อขายบริการในประเทศ ในสาขาบริการดานตางๆ ดังนี้ 

3.1 สาขาธุรกิจการประกอบวิชาชีพ 

3.1.1 สาขาบริการดานวิชาชีพ (Professional Services) 

3.1.1.1 บริการดานกฎหมาย 

3.1.1.2 บริการดานการบัญชี และการสอบบัญชี 

3.1.1.3 บริการดานสถาปตยกรรม 

3.1.1.4 บริการดานวิศวกรรม 

3.1.1.5 บริการดานการวางผังเมืองและภูมิสถาปตยกรรม 

3.1.2 บริการดานคอมพิวเตอรและที่เกี่ยวเนื่องกับคอมพิวเตอร เชน บริการดาน
การใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการติดตั้งเครื่องคอมพิวเตอร การเขียนโปรแกรม การประมวลผล การ
สรางฐานขอมูล การเชาเครื่องคอมพิวเตอร  

3.1.3 บริการใหเชาเครื่องมือเครื่องจักรอุปกรณตางๆ เชน เคร่ืองมือเครื่องจักร
อุปกรณทางการเกษตร การกอสรางและที่ใชในสํานักงาน 

3.1.4 บริการธุรกิจอ่ืนๆ เชน บริการโฆษณา การวิจัยตลาดและการสํารวจมติ
สาธารณะ บริการใหคําปรึกษาดานการจัดการ บริการดานการวิเคราะหและทดสอบทางดาน
เทคนิค บริการใหคําปรึกษาแนะนําวิจัยทางดานการเกษตร ประมง ปาไม การทําเหมืองแร การขุด
คนน้ํามันและกาซ บริการบํารุงรักษาและซอมเครื่องมือเครื่องจักรอุปกรณตางๆ รวมทั้งเครื่อง
คอมพิวเตอร บริการพิมพและเผยแพร (ยกเวนการทําหนังสือพิมพ) และบริการดานลาม และงาน
แปลตางๆ  



 143

3.2 สาขาบริการดานสื่อสารคมนาคม (Communication Services) ครอบคลุมทั้ง
บริการไปรษณีย พัสดุภัณฑ โทรคมนาคม และโสตทัศน เชน การใหบริการทางดานโทรคมนาคม 
รับสงขอมูลขาวสารผานเครือขายโทรคมนาคม รวมทั้งการขายอุปกรณ และใหบริการปรึกษา
เกี่ยวกับโทรคมนาคม การใหบริการดานโสตทัศนะ เชน บริการถายทําภาพยนตรและวีดีทัศน และ
บริการผลิตรายการวิทยุและโทรทัศน 

3.3 สาขาบริการดานการกอสรางและบริการดานวิศวกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการ
กอสราง (Construction and Engineering Services) ครอบคลุมทั้งการกอสรางและงานติดตั้ง 
เชน บริการกอสรางอาคารทั่วไป อาคารที่อยูอาศัย โรงงาน บริการงานติดตั้งและประกอบระบบทํา
ความรอน ปรับอากาศ ลิฟต ประปา บริการดานวิศวกรรม สถาปนิกที่ปรึกษา 

3.4 สาขาบริการดานการจัดจําหนาย (Distribution Services) ครอบคลุมบริการคา
ปลีก คาสง ตัวแทนจําหนาย และธุรกิจแฟรนไชส 

3.5 สาขาดานการศึกษา (Education Services) ครอบคลุมการใหบริการในดาน
การศึกษาตั้งแตโรงเรียนอนุบาล อาชีวศึกษา จนถึงมหาวิทยาลัย และการศึกษาเกี่ยวกับวิชาชีพ
และหลักสูตรระยะสั้นตางๆในโรงเรียน (ไมรวมการศึกษาผูใหญ)  

3.6 สาขาการบริการดานสิ่งแวดลอม (Environmental Services) ครอบคลุมบริการ
กําจัดมลภาวะตางๆ รวมทั้งดานสุขาภิบาล เชน การใหบริการปรึกษาดานสิ่งแวดลอม บริการ
กําจัดสิ่งปฏิกูล การรักษาสุขอนามัย และอ่ืนๆ  

3.7 สาขาบริการดานการเงิน (Financial Services) ซึ่งรวมการประกอบธุรกิจการ
ธนาคาร บริษัทเงินทุน บริษัทเครดิตฟองซิเอร บริษัทหลักทรัพย และบริษัทประกันภัย ทั้งการ
ประกันชีวิตและการประกันวินาศภัยตางๆ  

3.8 สาขาบริการที่เกี่ยวเนื่องกับสุขภาพและบริการทางสังคม (Health Related and 
Social Services) ครอบคลุมโรงพยาบาลและธุรกิจที่เกี่ยวของกับสุขภาพมนุษย 

3.9 สาขาบริการดานการทองเที่ยวและการเดินทางที่เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยว 
(Tourism and Travel Related Services) คลอบคลุมโรงแรม ภัตตาคาร บริษัท ตัวแทนทองเที่ยว 
และมัคคุเทศก เชน การใหบริการดานโรงแรม ภัตตาคาร ขายอาหาร การใหบริการตัวแทนการทอง 
เที่ยว (Travel Agency) และการใหบริการจัดทําเที่ยว (Tour Operator) การใหบริการบริหารจัด 
การโรงแรม 
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3.10 สาขาบริการดานนันทนาการ วัฒนธรรมและการกีฬา (Recreational, Cultural 
and Sporting Services) ครอบคลุมธุรกิจบันเทิง หองสมุด พิพิธภัณฑ เชน การใหบริการดานกีฬา 
สวนสาธารณะ ชายหาด 

3.11 สาขาบริการดานการขนสง (Transport Services) ซึ่งไดแก บริการขนสงทาง
ทะเล (ทั้งขนสงสินคาและผูโดยสาร) บริการขนสงทางอากาศ บริการขนสงทางรถไฟ บริการขนสง
ทางบก และบริการอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

3.12 สาขาบริการดานอื่นๆ (Other Services not Included Elsewhere) เชน เสริม
สวย จัดงานศพ เปนตน 

นับเปนกิจกรรมทั้งสิ้นรวม 95 กิจกรรม โดยไทยไดขอยกเวนจากหลักการ       
ประติบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (MFN) สําหรับกิจกรรมที่ประเทศไทยยังตองการให
สิทธิพิเศษแกบางประเทศ เชน กรณีสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ระหวางไทย-สหรัฐฯ ซึ่งไทยใหการ 
ประติบัติเยี่ยงคนชาติสหรัฐฯ ในการประกอบธุรกิจการคาบริการในไทย โดยขอยกเวนไว 10 ป แต
จะตองทบทวนการขอยกเวนดังกลาวทุกๆ 5 ป 

4. หลักการสําคัญของ GATS 

โครงสรางของความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on 
Trade in Services: GATS) ประกอบขึ้นดวย 3 สวนใหญๆ คือ 

สวนที่ 1: General Framework Agreement กรอบและกฎเกณฑของขอตกลง 
เปนการวางกฎเกณฑและขอผูกพันที่ประเทศสมาชิกตองปฏิบัติ รวมทั้งมีการระบุถึงสิ่งที่อยูใน
ตารางขอผูกพันและการเจรจาในขั้นตอไป ตลอดจนการจัดการกับขอขัดแยงและการจัดตั้งคณะ
มนตรีวาดวยการคาบริการ การปฏิบัติตามขอตกลงแกตตจะมีลักษณะที่หลากหลายคือ ในบางขอ
จะเปนขอตกลงที่ตองปฏิบัติทั่วไป บางขอสามารถมีขอยกเวนได บางขอสมาชิกจะปฏิบัติเฉพาะ
สาขาที่ไดระบุขอผูกพันที่จะปฏิบัติและขอตกลงบางขอก็มีความผูกพันที่จะตองมีการเจรจาตอไป
ในสวนนี้จะกําหนดวิธีปฏิบัติไว มีพันธะ 29 มาตรา (Article) 6 ภาค ไดแก 

ภาค I ขอบเขตและคํานิยามของการคาบริการ 

ไดใหคํานิยามของการคาบริการระหวางประเทศวา คือ การใหบริการ (Supply of 
Services) ระหวางประเทศ ซึ่งอาจกระทําไดใน 4 ลักษณะตามรูปแบบของการใหบริการ (Mode 
of Supply) ดังนี้ คือ 
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 รูปแบบ 1 (Mode 1) Cross Border Supply หมายถึง การใหบริการขาม
พรมแดนโดยที่ผูใหบริการ และผูรับบริการตางอยูประเทศของตน แตตัวบริการเคลื่อนยายไปยัง
ผูรับบริการ โดยอาศัยส่ืออิเล็กทรอนิกส เชน การใหคําปรึกษาผานสื่อ การสงขอมูลออนไลน การ
บริการโทรคมนาคม เปนตน 

 รูปแบบ 2 (Mode 2) Consumption Abroad หมายถึง ผูรับบริการ
เคลื่อนยายไปยังประเทศผูใหบริการ เชน การเดินทางไปทองเที่ยว หรือรักษาพยาบาลใน
ตางประเทศ เปนตน 

 รูปแบบ 3 (Mode 3) Commercial Presence หมายถึง การจัดตั้งหนวย
ธุรกิจเพื่อใหบริการในตางประเทศ เชน บริษัทตางชาติเขามาเปดสาขาสํานักงานในประเทศไทย 
หรือบริษัทไทยไปเปดสาขาสํานักงานในตางประเทศ เปนตน 

 รูปแบบ 4 (Mode 4 ) Presence of Natural Person หมายถึง การที่บุคคล
ธรรมดาของประเทศหนึ่งเดินทางเขาไปทํางานในอีกประเทศหนึ่ง เชน วิศวกรตางชาติเขามา
ทํางานในประเทศไทย คนไทยเดินทางไปประกอบอาชีพแพทยในสหรัฐฯ เปนตน 

ทั้งนี้ ไมไดหมายความวาบริการทุกประเภทจะเกิดขึ้นใน 4 รูปแบบเสมอไป บริการ
บางประเภทไมสามารถเกิดขึ้นไดในบางรูปแบบ เชน บริการดานการกอสรางไมสามารถใหบริการ
ใน Mode 1 ได เปนตน 

ภาค II พันธกรณีและกฎระเบียบทั่วไป 

ประกอบดวยกฎและหลักการทั้งสิ้น 13 มาตรา จะกลาวถึงเฉพาะมาตราสําคัญๆ 
ไดแก 

หลักการประติบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (The Most 
Favored-Nation Treatment: MFN) 

มาตรานี้ (Article II) ในสวนที่เกี่ยวกับมาตรการใดที่ครอบคลุมในความตกลงนี้ 
สมาชิกแตละรายจะใหการประติบัติแกการบริการและผูใหบริการของสมาชิกอ่ืนใดที่เปนการ
อนุเคราะหที่ไมดอยไปกวาที่ตนใหการประติบัติแกบริการและผูใหบริการที่คลายคลึงกันของ
ประเทศอื่นใดในทันทีและโดยไมมีเงื่อนไข เปนขอตกลงที่หามประเทศสมาชิกมีการเลือกประติบัติ
ตอประเทศใดประเทศหนึ่งแตกตางจากประเทศอื่น ตามขอตกลงแกตตตอผูใหบริการจากประเทศ
หนึ่ง ก็ตองใหประโยชนที่เทาเทียมกันแกประเทศผูลงนามอื่นๆ จึงเปนหลักการสําคัญที่ทําใหขอตก 
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ลงแกตตมีลักษณะเปนพหุภาคี เพราะหลีกเลี่ยงที่จะใหมีการเจรจาสิทธิประโยชนในลักษณะทวิ
ภาคี 

อยางไรก็ตาม ในขณะที่รางความตกลงทั่วไปวาดวยการเปดเสรีการคาบริการมี
สมาชิกจํานวนหนึ่งรวมทั้งไทยยืนยันวาไมสามารถปฏิบัติตามหลักการนี้ไดทันที เนือ่งจากมสัีญญา
สองฝายกับบางประเทศที่ใหสิทธิพิเศษระหวางกันอยู ดังนั้นประเทศสมาชิกดังกลาวจึงสามารถที่
จะขอยกเวนที่จะไมปฏิบัติตาม MFN ไดชั่วคราวตราบเทาที่มีการยื่นขอยกเวนไว ซึ่งตองปฏิบัติ
ตามบทบัญญัติที่ระบุไวในภาคผนวก (Annex on Article II Exemption) แมวาบทบัญญัติจะมีการ
ยอมใหมีการยกเวนก็ตาม แตก็มิไดหมายความวาจะสามารถขอยกเวนไดตลอดไป ในกรณีที่มีการ
ขอยกเวนเกินกวา 5 ป จะตองมีการทบทวนโดยคณะมนตรีดานการคาบริการ (The Council for 
Trade in Services) วายังมีความจําเปนอยูหรือไม และโดยหลักการจะขอยกเวนไดไมเกิน 10 ป
และยื่นไดคร้ังเดียวขณะเขาเปนสมาชิกเทานั้น 

หลักความโปรงใส (Transparency) 

มาตรานี้ (Article III) กําหนดใหการกระทําของรัฐบาลมีความโปรงใส โดย
กําหนดใหภาครัฐเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับกฎหมาย ขอบังคับ มาตรการ กฎเกณฑหรือกฎระเบียบ
ตางๆ ที่เกี่ยวกับการคาบริการ รวมถึงขอตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวกับหรือที่มีผลตอการคา
บริการ การแกไขมาตรการ กฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ยกเวนขอมูลที่เปนความลับ และขอมูล
เกี่ยวกับความมั่นคง นอกจากนี้ยังตองรายงานการเปลี่ยนแปลงกฎหมายขอบังคับตางๆ อยางนอย
ปละครั้ง และตองใหขอมูลเกี่ยวกับขอผูกพันตามแกตตแกประเทศสมาชิกผูขอ การกระทําดังกลาว
ชวยใหผูใหบริการสามารถรับทราบ และวางแผนคาดการณการคาบริการได มีผลใหการคาบริการ
มีเสถียรภาพ และมีความโปรงใสในกติกา ทั้งนี้การเปดเผยตองไมมีผลขัดกับกฎหมายและสา 
ธารณประโยชน 

ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติและการออกใบอนุญาตใหกับผูประกอบวิชาชีพ
บริการและมาตรฐานทางเทคนิคจะตองมีหลักเกณฑที่โปรงใสและไมสรางภาระตอการคาบริการ
โดยไมจําเปน 

ขอบังคับภายในประเทศ (Domestic Regulations) 

มาตรานี้ (Article VI) ระบุใหการตั้งกฎเกณฑเกี่ยวกับการคาบริการในสาขาที่ระบุ
ในตารางผูกพัน จะตองมีลักษณะที่มีเหตุผลเปนไปอยางมีหลักเกณฑและไมลําเอียง ตองไม
ขัดแยงกับเสรีทางการคาบริการ มีแผนงาน (Work Program) วางระเบียบ เพื่อใหการตั้งมาตรฐาน
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และการใหใบอนุญาตที่ไมเปนอุปสรรคทางการคาไมเปนภาระเกินความจําเปนที่จะรักษาคุณภาพ
ของการบริการ รวมทั้งใหมีการตั้งองคการตัดสินปญหาขอขัดแยง เปนบทบัญญัติซึ่งกําหนดกรอบ
วาประเทศสมาชิกสามารถใชมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีใดบางที่จะไมขัดกับหลักการ
ของแกตต มาตรการที่อนุญาตใหใชไดโดยอิสระ ไดแก ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติและระเบียบ
ข้ันตอน (Qualification requirements or procedure) มาตรฐานทางเทคนิค (Technical 
standards) ใบอนุญาตประกอบกิจการ หรือวิชาชีพ (Licensing requirements) แตการใชมาตร 
การเหลานี้จะตองอยูภายใตกรอบวินัย (Disciplines) ที่ใหความมั่นใจวาการใชมาตรการเหลานี้จะ 
ตอง 

1. ตั้งอยูบนหลักเกณฑที่ตรงไปตรงมาและโปรงใส 

2. ไมเปนภาระเกินกวาที่จําเปนในการไดมาซึ่งบริการที่มีคุณภาพ 

3. วิธีการในการพิจารณาออกใบอนุญาตจะตองไมเปนการสรางขอจํากัดตอ
การใหบริการ 

นอกจากนี้ ในสาขาบริการใดซึ่งประเทศสมาชิกไดกระทําขอผูกพันเฉพาะไว รัฐ
นั้นจะตองไมใชมาตรการใดๆ เชนวาอันเปนผลลบลางหรือขอผูกพันเฉพาะที่ไดทําไวหรือทําใหขอ
ผูกพันลดนอยลง 

ภาค III ขอผูกพันเฉพาะ (Specific Commitments) 

จะระบุถึงหลักการคาเสรี 2 หลักการสําคัญซึ่งเปนขอผูกพันที่ประเทศสมาชิก
จะตองเจรจากันและระบุไวในตารางขอผูกพัน (Schedule) หลักการคาเสรีทั้งสองนี้ คือ หลักการ
เขาสูตลาด (Market Access) และหลักการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) 

การเขาสูตลาด (Market Access) คือเงื่อนไขแตละขอจํากัดของการเขาสูตลาด 
(Market Access) วาจะยินยอมใหตางชาติมีสิทธิเขาถึงตลาดของตนมากนอยเทาใด โดยอาจระบุ
วาจะ “ไมผูกพัน (Unbound)” ซึ่งหมายถึงไมเปดตลาด หรือผูกพันภายใตเงื่อนไขใดบาง หรือหาก
ยินดีเปดตลาดเต็มที่ ก็จะระบุวา “ไมมีขอจํากัด (None)” ผูกพันโดยไมมีเงื่อนไข จะครอบคลุมทุก
รูปแบบของธุรกิจบริการ รวมถึงการเขามาของทั้งบุคลากรและปจจัยการผลิตอื่นๆ เพราะการ
บริโภคบริการจะเกิดขึ้นไมใชเฉพาะที่พรมแดนเทานั้น จําเปนตองอนุญาตใหปจจัยที่เกี่ยวของเขาสู
ตลาดภายในประเทศดวย โดยในการเปดตลาดตอผูใหบริการ ไมนอยไปกวาที่ไดระบุในตารางขอ
ผูกพัน มาตรา 16 (Article XVI) กําหนดการจํากัดการเขาสูตลาดใน 6 ลักษณะที่จะทําไมได เวน
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แตจะมีกําหนดไวในตารางขอผูกพัน นั่นคือการเขาสูตลาดจะปฏิบัติตามสาขาที่กําหนดขอผูกพัน 
และถาจะมีขอยกเวนในสาขาใดก็จะตองระบุในตารางดวย  

มาตรการ 6 ประเภทที่ถือวาเปนการจํากัดการเขาสูตลาด และไมอนุญาตให
นํามาใช เวนแตจะระบุไวในตารางขอผูกพันของประเทศสมาชิก2 ไดแก  

1. การจํากัดจํานวนบุคคลหรือนิติบุคคลที่ใหบริการ (Service Suppliers) เชน 
กําหนดจํานวนใบอนุญาตสําหรับการจัดตั้งบริษัทประกันภัยรายใหม 

2. การจํากัดมูลคาของการบริการที่ขายหรือทรัพยสิน (Service Transactions) 
เชน การกําหนดมูลคาสูงสุดที่สาขาธนาคารตางชาติสามารถคาขายไดแตละป 

3. การจํากัดจํานวนหรือปริมาณการใหบริการ (Service Output or 
Operations) เชน การจํากัดระยะเวลาฉายภาพยนตรของตางชาติไมเกิน 3 วัน/สัปดาห  

4. การจํากัดจํานวนบุคลากรในหนวยธุรกิจ (National Persons) เชน สาขา
ธนาคารตางชาติจางแรงงานตางชาติไดสาขาละไมเกิน 4 คน เปนตน 

5. การจํากัดหรือกําหนดคุณสมบัติโดยเฉพาะของสถานประกอบการตาม
กฎหมาย (Legal Entity) หรือการรวมลงทุน (Joint Venture) หรือรูปแบบของหนวยธุรกิจที่
ใหบริการ เชน จํากัดวาตองเปนในรูปบริษัท การรวมทุนหางหุนสวน เปนตน 

6. การจํากัดจํานวนทุนของตางชาติที่ใชในการประกอบธุรกิจบริการในรูปของ
สัดสวนการถือหุนหรือมูลคาการลงทุน เชน ตางชาติถือหุนไดไมเกิน 49% เปนตน 

การประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) เปนเงื่อนไขและคําขยายความ
เกี่ยวกับการใหการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) ซึ่งจะเปนตัวบงชี้วาแตละประเทศ
จะใหการประติบัติ (Treatment) แกบริการ กิจการ และบุคคลตางชาติเทาเทียมหรือแตกตางจาก
การประติบัติแกบริการ กิจการ และบุคคลในชาติของตนเองอยางไร เชนเดียวกับดานการเขาสู
ตลาด การระบุเงื่อนไข ก็สามารถทําไดในระดับต้ังแตไมผูกพัน (คือตางชาติจะไมไดรับการ       
ประติบัติเยี่ยงคนชาติเลย) ไปจนถึงไมมีขอจํากัด (คือจะไดรับการประติบัติเหมือนๆ กันกับคนใน
ชาติ) ก็ได จากมาตรา 17 (Article XVII) ระบุให ประเทศสมาชิกตองประติบัติตอบริการและผูให 
บริการของประเทศสมาชิกอื่นๆ อยางเทาเทียมกับที่ประติบัติตอบริการและผูใหบริการในประเทศ
                                                  

2 เรื่องเดียวกัน, หนา 7. 
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ของตนในสภาวการณที่คลายคลึงกัน ลักษณะจะเหมือนกับกรณีของการเขาสูตลาด คือจะเปนการ
ปฏิบัติเฉพาะสาขาที่กําหนดในตารางผูกพัน และอาจมีขอยกเวนระบุไวได เชน การใชมาตรการ
ดานภาษีอากรและการอุดหนุน เปนตน 

ภาค IV การเปดเสรีแบบกาวหนาเปนลําดับ (Progressive Liberalization) 

ประเทศสมาชิกตองกําหนดขั้นตอน รูปแบบ และแนวทางปฏิบัติที่จะเปดเสรใีหแก
ตลาดบริการของตนอยางมากขึ้นและตอเนื่องตอไป แมวาการเจรจารอบอุรุกวัยจะเสร็จสิ้นแลว 
มาตรา 19 (Article XIX) ระบุถึงการเจรจาขอผูกพันเฉพาะ แผนงาน (Program) ที่จะเจรจาตอไป
ในอนาคต โดยกลุมแรกจะเริ่ม 5 ปหลังจากการตกลงแกตตมีผล การเจรจาการคาบริการรอบใหม
ไดเร่ิมข้ึนตั้งแตป พ.ศ. 2543 โดยเปนการขยายความครอบคลุมและคุณภาพของขอผูกพันที่แตละ
ประเทศ โดยมีมาตรา 20 (Article XX) ตารางขอผูกพันเฉพาะ เปนการบอกลักษณะของตารางขอ
ผูกพัน ซึ่งในตารางแตละฉบับจะระบุไว มาตรา 21 (Article XXI) การแกไขตารางขอผูกพัน เปน
การกําหนดขั้นตอนการถอนหรือปรับเปลี่ยนขอผูกพัน โดยการปรับเปลี่ยนตองมีการตอรอง และไม
สามารถจะทําไดในระยะเวลา 3 ป นับจากขอตกลงมีผล ทั้งนี้มีขอยกเวนในกรณีที่มีการเจรจากัน
ตอไป และกรณีของการปกปอง (Safeguard) ที่จะลดเวลาจาก 3 ปเปน 1 ปได การปรับหรือถอน
ถามีผูเสียผลประโยชน อาจตองมีการชดเชยความเสียหายได 

ภาค V บทบัญญัติวาดวยสถาบัน (Institutional Provision) 

กลาวถึงสถาบันและกระบวนการในการระงับขอพิพาท (Dispute Settlement) 
มาตรา 22 (Article XXII) ประเทศสมาชิกจะตองเปดโอกาสใหประเทศสมาชิกอื่นรวมในการหารือ
ซึ่งกันและกัน (Consultation) ในเรื่องที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานตามความตกลงโดยยึดหลัก
ความเขาใจเกี่ยวกับการระงับขอพิพาท (Dispute Settlement Understanding: DSU) ซึ่งระบุไว
ใน GATT หากการหารือซึ่งกันและกันไมเปนผล ประเทศสมาชิกสามารถที่จะยื่นเรื่องตอไปที่คณะ
มนตรีสําหรับการคาบริการซึ่งถือวาเปนองคกรที่ รับผิดชอบในการระงับขอพิพาท (Dispute 
Settlement Body: DSM) โดยคณะมนตรีสามารถที่จะอนุญาตใหประเทศสมาชิกซึ่งไดรับ
ผลกระทบ ระงับการใหสิทธิตามขอผูกพันเฉพาะแกประเทศสมาชิกในกรณีที่ประเทศสมาชิกนั้นไม
ปฏิบัติตามผลของการระงับขอพิพาทหากคณะมนตรีเห็นวาสถานการณนั้นรุนแรงเพียงพอ 

ภาค VI บทบัญญัติสุดทาย (Final Provision) 

บทบัญญัติที่สําคัญของหมวดนี้เปนบทบัญญัติวาดวยเรื่องการปฏิเสธการใหสิทธิ
ประโยชน (Denial of Benefits) ตามมาตรา 27 (Article XXVII) ที่พยายามกําหนดกฎเกณฑเกี่ยว 
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กับที่มาของบริการ (Rules of Origin for Service) ยอมใหประเทศสมาชิกปฏิเสธการใหสิทธิ
ประโยชนแกประเทศสมาชิกอ่ืน หากสามารถพิสูจนไดวา “บริการนั้นถูกจัดหา (Supplied) จาก
ภายในอาณาเขตของประเทศที่ไมใชสมาชิกของ WTO” อยางไรก็ตามการประยุกตใชมาตรานี้กับ
การคาบริการนับวายากในทางปฏิบัติ ไมเหมือนกับกรณีการคาสินคาซึ่งสามารถระบุสัดสวนของ
การผลิตมาจากอาณาเขตของรัฐวามีเทาใดไดโดยงาย 

สวนที่ 2: Schedule of Commitments ตามความตกลง GATS ภาค III แตละ
ชาติสมาชิกจะตองจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะ ซึ่งจะถือเปนสวนหนึ่งของความตกลงดวย โดย
ตารางขอเสนอผูกพันจะระบุวามีกิจกรรมใดสาขาใดที่จะเปดตามขอตกลงและมีเงื่อนไขอยางไร
บาง ซึ่งในประเทศตางๆ เสนอที่จะเปดตลาดบริการสาขาตางๆ ของตนภายใตหลักการเปดเสรี
ตามลําดับจะกําหนดไมเหมือนกัน ประกอบดวยตารางขอผูกพัน 115 ตาราง (Schedule of 
Commitments) 

ตารางขอผูกพันเฉพาะ แบงเปน 2 สวนหลักๆ คือ ตารางขอผูกพันทั่วไป 
(Horizontal Commitments) ซึ่งมีขอบเขตครอบคลุมทุกสาขาบริการยอย และตารางขอผูกพัน
เฉพาะของแตละรายสาขายอย ตารางทั้งสองแบบจะระบุถึงขอจํากัด (Limitations) ของขอผูกพัน
ของแตละประเทศโดยแบงตามรูปแบบของบริการ (Mode of Supply) ทั้ง 4 รูปแบบ และนอกจาก 
นี้ในแตละรูปแบบยังตองระบุรายละเอียดตามลักษณะของการเขาสูตลาด (Market Access) และ
การประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) ดวย 

ตารางขอผูกพันเฉพาะทั้งหมดของแตละประเทศมีความยาวและรายละเอียด
คอนขางมาก ดังนั้นจึงทําการเลือกประเทศคูคาที่คาดวามีความสําคัญและมีความใกลชิดกัน 
ไดแก ประเทศในกลุมอาเซียน ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และออสเตรเลีย เฉพาะตารางขอ
ผูกพันเฉพาะของสาขาบริการดานวิชาชีพ (Professional Services) สาขายอยบริการดานการ
บัญชีและสอบบัญชี (Accounting & Auditing services) ซึ่งจะแสดงตารางขอผูกพันเฉพาะไวใน
ภาคผนวก ข 

สวนที่ 3: Sectoral Annex ภาคผนวกเปนการใหรายละเอียดในแตละสาขาที่
แตกตางกันออกไป อาจเปนเรื่องคําจํากัดความที่ชัดเจนขึ้น การระบุวากฎเกณฑทั่วไปจะครอบ 
คลุมอะไรบาง มีขอยกเวนอะไรบางและการเจรจาตอรองตอไปจะเปนอยางไร หรือขอกําหนดพิเศษ
สําหรับบริการบางสาขาที่จําเปนตองเพิ่มเติมจากกรอบขอตกลงทั่วไปประกอบดวยภาคผนวก 8  
ภาคผนวก (Annexes) 
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ขอผูกพันของแตละประเทศตองเปนไปตามที่ไดเจรจาและผูกพันไวการแกไขหรือ
ถอนขอผูกพันตองมีการเจรจาและตองมีการจายชดเชย 

การเจรจาการคาบริการรอบใหม 

GATS กําหนดใหสมาชิก WTO ตองรวมเจรจาจัดทําขอผูกพันเปดเสรีการคา
บริการใหมากขึ้นทุกๆ 5 ป นับต้ังแตความตกลงจัดตั้งองคการการคาโลก (WTO) มีผลใชบังคับใน
ป พ.ศ. 2538 เพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายการเปดเสรีอยางเต็มที่ตามหลักการเปดเสรีแบบกาวหนา
เปนลําดับ (Progressive Liberalization) ดังนั้น การเจรจารอบใหมของการคาบริการจะตอง
ดําเนินการภายในป พ.ศ. 2543 โดยองคกรที่ทําหนาที่กํากับดูแลการเจรจาการคาบริการ คือ คณะ
มนตรีดานการคาบริการ (Council for Trade in Services: CTS) ซึ่งจะใชการประชุมสมัยพิเศษ 
(Special Session) เปนเวทีสําหรับการเจรจาเปดเสรี และรายงานความคืบหนาโดยตรงตอคณะ
มนตรีทั่วไป (General Council)3

1. การดําเนินการในชวงที่ผานมา 

CTS ไดประกาศใหการเจรจาการคาบริการรอบใหมเร่ิมตนอยางเปนทางการเมื่อ
เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2543 แตไมมีการกําหนดเวลาสิ้นสุดของการเจรจา กําหนดแตเพียง Road-
map ของการดําเนินการเปนชวงๆ เทานั้น โดยการเจรจาในชวงแรก (กุมภาพันธ พ.ศ. 2543-
มีนาคม พ.ศ. 2544) ไดมีการจัดทําแนวทางและวิธีการในการเจรจา (Guidelines and 
Procedures for the Negotiating on Trade in Services) สําหรับการคาบริการเพื่อใชเปน
แนวทางในการเจรจาเปดตลาดบริการรายสาขา โดยมีสาระสําคัญ ไดแก 

 การเจรจาจะเปนไปตามหลักการของการเปดเสรีอยางกาวหนาตามลําดับ
(Progressive Liberalization) โดยลดหรือยกเลิกมาตรการที่มีผลกระทบตอการเปดตลาดการคา
บริการเพื่อใหบรรลุเปาหมายในการเปดเสรีเพิ่มข้ึน แตทั้งนี้ จะยังคงคํานึงถึงสิทธิในการออกกฎ 
ระเบียบในประเทศของสมาชิก (Right to Regulate) ทั้งที่เปนการออกกฎใหมหรือการแกไขปรับ 
ปรุงกฎเดิม 

 การเจรจาตองครอบคลุมทุกสาขาบริการและทุกรูปแบบของการใหบริการ 

                                                  
3 เร่ืองเดียวกัน, หนา 11. 
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 การเจรจาจะเพิ่มการเขาไปมีสวนรวมของประเทศกําลังพัฒนาในการคาบริการมาก
ข้ึน โดยมีความยืดหยุนที่เหมาะสมแกประเทศกําลังพัฒนา และใหการปฏิบัติเปนพิเศษ (Special 
Priority) แกประเทศพัฒนานอยที่สุด 

 การเจรจาเรื่องมาตรการปกปองฉุกเฉินจะเสร็จส้ินภายในวันที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 
2545* และการเจรจาเพื่อพัฒนากฎเกณฑหรือวินัยวาดวยการใชกฎระเบียบภายในประเทศ ควร
เสร็จส้ินกอนการปดรอบการเจรจา 

 การเจรจาขอผูกพันเฉพาะจะเริ่มตนจากตารางขอผูกพันในปจจุบัน และใหนําเร่ือง 
MFN Exemption มาเจรจาดวย 

 การเจรจาจะใชการเจรจาทั้งแบบสองฝาย หลายฝาย และพหุภาคี โดยวิธีการเจรจา
หลักคือ Request-Offer 

 มีความยืดหยุนอยางเหมาะสมสําหรับประเทศกําลังพัฒนาในการที่จะเปดตลาด
บริการในบางสาขา และบางกิจกรรมใหสอดคลองกับระดับการพัฒนา 

2. การเจรจาในชวงที่สอง (มีนาคม พ.ศ. 2544-มีนาคม พ.ศ. 2545)  

เปนการพิจารณาขอเสนอการเจรจารายสาขา (Sectoral Negotiating 
Proposals) ซึ่งสมาชิกยื่นตอ CTS เพื่อเรียกรอง หรือโนมนาวใหสมาชิกอื่น เห็นชอบและนํามาใช
เปนพื้นฐานในการจัดทําขอเรียกรอง (Request) ใหประเทศคูเจรจาเปดตลาดบริการในสาขาตางๆ 
ขอเสนอบางฉบับเรียกรองเฉพาะบางรูปแบบของการใหบริการ และบางฉบับเปนขอเสนอในภาพ 
รวม จํานวนขอเสนอดังกลาวมีประมาณกวา 160 ฉบับจาก 27 ประเทศ**  

3. สถานะปจจุบัน 

การเจรจาในชวงนี้ เปนการเจรจาในชวงที่สาม (มีนาคม พ.ศ. 2545-มีนาคม พ.ศ. 
2546) ซึ่งเปนชวงของกระบวนการเจรจาสองฝาย โดยสมาชิกแตละประเทศจะตองจัดทําขอเรียก 

                                                  
*

 ไดขยายเวลาออกไปเปนวันที่ 15 มีนาคม 2547 
**

 คือ สหรัฐฯ แคนาดา ญี่ปุน ประชาคมยุโรป ออสเตรเลีย นิวซีแลนด สวิสเซอรแลนด ฮองกง อินเดีย ชิลี บราซิล เม็กซิโก นอรเวย เวเนซูเอลา 
เกาหลีใต โดมินิกัน โคลัมเบีย ประชาคมแอนเดียน กลุม MERCOSUR โบลิเวีย เคนยา กลุม CARICOM สโลเวเนีย อารเจนตินา คิวบา ปารากวัย 
และคอสตาริกา 
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รอง (Request) ยื่นตอสมาชิกคูเจรจาเปดตลาดสาขาบริการที่ตนสนใจ และการจัดทําขอเสนอ 
(Offer) ของตนในการเปดตลาดบริการ 

อยางไรก็ตาม การเจรจาระดับพหุภาคีก็ยังคงตองดําเนินควบคูไปดวยเพราะยังมี
การเจรจาหลายประเด็นที่ยังหาขอยุติไมได เชน การจัดทํา ESMs การพัฒนากฎเกณฑเกี่ยวกับ
การใชกฎระเบียบในประเทศดานบริการวิชาชีพและทุกสาขาบริการ เปนตน 

ในการประชุมรัฐมนตรีองคการการคาโลก (WTO) คร้ังที่ 4 เมื่อเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2544 ณ กรุงโดฮาร ประเทศกาตาร ที่ประชุมไดมีการประกาศเจรจาการคาพหุภาคีรอบใหม
ซึ่งกําหนดใหการเจรจาสิ้นสุดภายในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2548 และจัดตั้งคณะกรรมการเจรจา
การคา (Trade Negotiations Committee: TNC) ข้ึนมากํากับดูแลการเจรจา โดยมีการจัดตั้งกลุม
เจรจาขึ้นมา 8 กลุม ไดแก เกษตร บริการ การเปดตลาด กฎเกณฑของ WTO ส่ิงแวดลอม ทรัพย 
สินทางปญญา การยุติขอพิพาท และการคาและการพัฒนา 

สําหรับในสวนของการเจรจาการคาบริการ ปฏิญญารัฐมนตรีองคการการคาโลก 
คร้ังที่ 4 ไดกําหนดใหสมาชิกยื่นขอเรียกรองเบื้องตน (Initial Request) เพื่อขอเจรจาสองฝายกับ
สมาชิกที่ตนสนใจเรียกรองใหเปดตลาด ตั้งแตวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2545 และขอเสนอเบื้องตน 
(Initial Offer) ของสมาชิก WTO เพื่อเสนอวาตนพรอมจะเปดตลาดบริการกิจกรรมใดบางภายใน
วันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2546 

ทั้งนี้ตามวิธีการเจรจาเปดตลาดแบบ Request/offer นั้น ข้ันตอนหลังจากที่มีการ
ยื่นขอเรียกรองเบื้องตน (Initial Request) แลว จะมีการเจรจาสองฝายระหวางประเทศผูยื่นขอ
เรียกรองกับประเทศผูถูกเรียกรอง ซึ่งในกระบวนการนี้ประเทศสมาชิกสามารถปรับปรุงขอเรียกรอง
ไดหลายครั้ง 

หลังจากที่ประเทศสมาชิกยื่นขอเสนอเบื้องตน (Initial Offer) ภายในวันที่ 31 
มีนาคม พ.ศ. 2546 แลวจะเขาสูกระบวนการเจรจาสองฝายอยางเขมขน เพื่อใหขอเสนอของ
ประเทศคูเจรจาครอบคลุมกิจกรรมที่เปนประโยชนและที่ตนตองการมากที่สุด จนกวาการเจรจา
สรุปผลลง 
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เมื่อการเจรจาเสร็จส้ิน แตละประเทศจะตองเสนอขอผูกพันในสาขาบริการตางๆ 
ตามที่ไดตกลงไวในระหวางการเจรจาสองฝาย ขอผูกพันเหลานี้มีผลใชบังคับก็จะเปดใหแก
ประเทศสมาชิก WTO ทุกประเทศตามหลักการ MFN4

ขอสังเกตจากขอเสนอการเจรจา (Negotiating Proposals) 

ในจํานวนขอเสนอการเจรจากวา 160 ฉบับดังกลาว ประมาณ 2 ใน 3 เปนขอ 
เสนอการเจรจาที่มาจากประเทศพัฒนาแลว ที่สําคัญคือ สหรัฐฯ  ประชาคมยุโรป ญี่ปุน แคนาดา 
สวิสฯ ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด สวนประเทศกําลังพัฒนาที่สําคัญที่ยื่นขอเสนอคือ โคลัมเบีย คิว 
บา เกาหลีใต โดมินิกัน และกลุม MERCOSUR เปนตน 

สาขาบริการที่ประเทศพัฒนาแลวใหความสนใจ ไดแก บริการดานธุรกิจ (ไมรวม
วิชาชีพบัญชี กฎหมาย) บริการวิชาชีพ (บัญชี กฎหมาย) โทรคมนาคม การศึกษา การเงิน จัด
จําหนาย ส่ิงแวดลอม และพลังงาน เปนตน สวนประเทศกําลังพัฒนาใหความสนใจในสาขา
ทองเที่ยว กอสราง การขนสงทางทะเล บริการดานคอมพิวเตอร และการเคลื่อนยายบุคคลธรรมดา 
เปนตน 

ขอเสนอการเจรจาทุกฉบับเรียกรองใหมีการเจรจาเปดตลาดมากขึ้น โดยขจัด
อุปสรรคการคาบริการที่สําคัญ เชน 

1. อุปสรรคตอการเขาสูตลาด (Market Access) เพื่อประกอบธุรกิจใหบริการ 
โดยขอใหยกเลิกเงื่อนไข เชน Citizenship/Nationality และ Residency สําหรับการออกใบ 
อนุญาตหรือใบรับรองขอจํากัดดานรูปแบบของหนวยธุรกิจ (Entity) ที่ตางชาติจะเขามาจัดตั้ง ขอ 
จํากัดเกี่ยวกับสัดสวนการถือหุนของตางชาติ และเงื่อนไขการรวมหุน ขอจํากัดเกี่ยวกับการเคลื่อน 
ยาย ผูบริหารและลูกจาง ซึ่งเชื่อมโยงกับการจัดตั้งหนวยธุรกิจ อํานวยความสะดวกตอการเขา
เมืองเพื่อใหบริการของบุคลากรตางชาติที่มีทักษะ 

2. อุปสรรคอันเนื่องจากการใชกฎระเบียบในประเทศ โดยขอใหสมาชิกแตละ
ประเทศคํานึงวา การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบดานอสังหาริมทรัพยตองไมเปนไปตามอําเภอใจ กฎ 
ระเบียบตองมีความโปรงใส เงื่อนไขดานคุณสมบัติ มาตรฐานทางเทคนิค และการออกใบอนุญาต
ตองสมเหตุสมผล ลด/ยกเลิกการทดสอบความจําเปนทางเศรษฐกิจ (Economic Needs Test: 
ENTs) ในสาขาและรูปแบบที่ประเทศกําลังพัฒนาสนใจ 

                                                  
4 เร่ืองเดียวกัน, หนา 11,12. 
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นอกจากนี้ ประเด็นที่ประเทศกําลังพัฒนาเนนวาตองมีการจัดทําใหเสร็จส้ินภาย 
ในกําหนดเวลาคือ การจัดทําเรื่องมาตรการปกปองฉุกเฉิน (Emergency Safeguards Measures: 
ESMs) โดยมีอาเซียนโดยเฉพาะอยางยิ่งไทยเปนผูนําในการผลักดันและจัดทํารางขอเสนอความ
ตกลงดังกลาว ซึ่งมี Deadline สําหรับการสิ้นสุดการเจรจาในวันที่15 มีนาคม พ.ศ. 2545 แต
ประเทศพัฒนาแลว มีความเห็นแยงวาเรื่องนี้ตองพิจารณาถึงความจําเปนและความเหมาะสมเสีย 
กอน เพราะเกรงวาจะถูกนํามาใชเปนมาตรการกีดกันทางการคา ทําใหไมสามารถหาฉันทามติจาก
การหารือได ตองขยายเวลาการเจรจาออกไปอีกจนถึงวันที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 2547 โดยจะตองมี
การรายงานความกาวหนาในการเจรจา ESMs ตอที่ประชุมรัฐมนตรี WTO คร้ังที่ 5 ในปพ.ศ. 2546 
และจะตองมีการจัดทําแผนดําเนินการ (Work Program) เพื่อกําหนดชวงเวลาการทํางานที่ชัดเจน 
ทั้งนี้ หลายประเทศเห็นวา Deadline คร้ังนี้ควรเปนครั้งสุดทาย 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ และการทํางานของคนตางดาวในสวนที่เกี่ยวกับ
วิชาชีพการบัญชีและสอบบัญชี 

ปจจุบันไดมีการกําหนดไวในรัฐธรรมนูญตามมาตรา 87 วา “รัฐตองสนับสนุน
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด ดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม คุมครองผู 
บริโภคและปองกันการผูกขาด ตัดขั้นตอนทั้งทางตรงและทางออม รวมทั้งยกเลิกและละเวนการ
ตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจและตองไม
ประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของ
รัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือกฎหมายไดเสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลง
ปรมาภิไธยแลว” เมื่อพิจารณาตามตัวบทกฎหมายแลว ไมไดหมายความวาจะเปดเสรีโดยไมคํานึง 
ถึงผลกระทบของผูประกอบการภายในประเทศ 

พระราชบัญญัติวาดวยคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

เปนกฎหมายดานแรกในการควบคุมการเขามาภายในประเทศไทยของคนตาง
ดาว ซึ่งหมายถึงบุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย โดยมีคณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมืองเปนผู
ที่มีอํานาจพิจารณาตามความในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งคณะกรรมการนี้มีอํานาจในการกําหนด
คุณสมบัติของคนตางดาว และกําหนดหลักเกณฑในการอนุญาตและเพิกถอนการเขามาใน
ประเทศได 

คนตางดาวที่เขามาในราชอาณาจักร ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ แบงได 2 
ประเภท คือ คนตางดาวที่เขามาพํานักชั่วคราว กับคนตางดาวที่เขามามีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร 
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ตามมาตรา 34 บัญญัติไววา “คนตางดาวซึ่งจะเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวไดจะตอง
เขามาเพื่อการดังตอไปนี้ 

(1) การปฏิบัติหนาที่ทางการทูตหรือกงสุล 

(2) การปฏิบัติหนาที่ทางราชการ 

(3) การทองเที่ยว 

(4) การเลนกีฬา 

(5) ธุรกิจ 

(6) การลงทุนที่ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวง ทบวง กรมที่เกี่ยวของ 

(7) การลงทุนหรือการอื่นที่เกี่ยวกับการลงทุนภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมการลงทุน 

(8) การเดินทางผานราชอาณาจักร 

(9) การเปนผูควบคุมพาหนะหรือคนประจําพาหนะที่เขามายังทา สถานที่หรือ
ทองที่ในราชอาณาจักร 

(10) การศึกษาหรือดูงาน 

(11) การปฏิบัติหนาที่ส่ือมวลชน 

(12) การเผยแผศาสนาที่ได รับความเห็นชอบจากกระทรวง  ทบวง กรมที่
เกี่ยวของ 

(13) การคนควาทางวิทยาศาสตรหรือฝกสอนในสถาบันการคนควา หรือสถาบนั 
การศึกษาในราชอาณาจักร 

(14) การปฏิบัติงานดานชางฝมือหรือผูเชี่ยวชาญ 

(15) การอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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ซึ่งในมาตรา 35 ไดกําหนดชวงระยะเวลาที่สามารถพํานักอาศัยไดชั่วคราวไวแตก 
ตางกัน ซึ่งหากมีเหตุจําเปนจะตองอาศัยอยูเกินระยะเวลาที่กําหนดใหอธิบดีเปนผูพิจารณา ใน
มาตรา 40 เปนเรื่องการกําหนดจํานวนคนตางดาวของแตละประเทศที่จะมามีถิ่นที่อยูในราชอาณา 
จักรในแตละป ซึ่งผลของการตั้งขอจํากัดดังกลาวเปนการจํากัดจํานวนมิใหคนตางดาวเขามา 
ประกอบอาชีพในประเทศไทย อาจจะขัดกับหลักการเขาสูตลาด 

อยางไรก็ตาม ภาคผนวกวาดวยการเคลื่อนยายบุคคลธรรมดาที่ใหบริการ ได
กําหนดใหความตกลงจะไมใชกับมาตรการที่มีผลตอบุคคลธรรมดาที่หาทางเขาตลาดการจางงาน
ของสมาชิก และจะไมใชกับมาตรการที่เกี่ยวกับสัญชาติ ถิ่นที่อยู หรือการจางงานบนพื้นฐานที่
ถาวร ดังนั้นมาตรา 40 จึงไมเปนการขัดตอความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ 

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 

เปนกฎหมายหลักที่ใชบังคับควบคุมการทํางานของคนตางดาว ในมาตรา 6 ได
บัญญัติไววา “ภายใตมาตรา 12 งานใดที่หามคนตางดาวทําในทองที่ใด เมื่อใดหามโดยหามเด็ด 
ขาด หรือหามโดยมีเงื่อนไขอยางใด เพียงใด ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา” และมาตรา 7 ได
บัญญัติไววา “ภายใตบังคับมาตรา 10 งานใดที่มิไดหามไวในพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความ
ในมาตรา 6 คนตางดาวจะทําไดตอเมื่อไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือเจาพนักงานซึ่งอธิบดีมอบ 
หมาย เวนแตคนตางดาวที่เขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว ตามกฎหมายวาดวยคนเขา
เมืองเพื่อทํางานอันจําเปนและเรงดวนมีระยะการทํางานไมเกินสิบหาวัน แตคนตางดาวนั้นจะ
ทํางานนั้นไดเมื่อไดทําหนังสือแจงใหอธิบดีหรือเจาพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย ตามแบบที่อธิบดี
กําหนด” 

จากมาตรา 6 และ 7 จะเห็นไดวากฎหมายไมไดหามไมใหคนตางดาวทํางานใน
ประเทศไทยเสียเลย คนตางดาวอาจจะทํางานประเภทตางๆ ในราชอาณาจักรได หากไมใชงานที่
ถูกสงวนไวไมใหทําในประเภทตางๆ หรือทองที่หรือเวลาที่กําหนดไวไมใหทํา ตามที่ไดกําหนดไวใน
พระราชกฤษฎีกา ซึ่งการยกเวนนี้อาจทําอยางเด็ดขาด คือหามเด็ดขาด หรือยกเวนอยางมีเงื่อนไข
ก็ได 

สําหรับงานที่หามคนตางดาวทํา ในพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและ
วิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2536 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ได
กําหนดงานไว 39 ประเภท ซึ่ง งานควบคุม ตรวจสอบ หรือใหบริการทางบัญชี ยกเวนงานตรวจ 
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สอบภายในเปนครั้งคราวก็เปนหนึ่งในอาชีพที่หามไมใหคนตางดาวทํา ซึ่งอาจขัดตอหลักการประติ 
บัติเยี่ยงคนชาติ ตามขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการได 

พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543  

คุณสมบัติของ “ผูทาํบัญช”ี 

พระราชบัญญัติการบัญชี มาตรา 7 (6) ไดกําหนดใหอธิบดีกรมทะเบียนการคา 
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี ฯลฯ ออกประกาศกําหนดคุณสมบัติและเงื่อนไขการเปน “ผูทํา
บัญชี” ไวในประกาศกรมทะเบียนการคา พ.ศ. 2543 เร่ือง กําหนดคุณสมบัติและเงื่อนไขการเปนผู 
ทําบัญชีไว โดยมีผลบังคับใชในวันที่ 10 สิงหาคม 2544 ไวดังนี้ 

1. วุฒิการศึกษา 

ไดกําหนดวุฒิการศึกษาของ “ผูทําบัญชี” ในแตละกลุมธุรกิจไวดังนี้ 

กลุมที่ 1 หางหุนสวนจดทะเบียน และบริษัทจํากัดที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ณ 
วันปดบัญชีในรอบปบัญชีที่ผานมา มีทุนจดทะเบียนไมเกิน 5 ลานบาท และสินทรัพยรวมไมเกิน 
30 ลานบาท และรายไดรวมไมเกิน 30 ลานบาท (ทั้ง 3 รายการตองไมเกิน) 

ผูทําบัญชี ตองมีคุณวุฒิไมต่ํากวาอนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
(ปวส.) ทางการบัญชี หรือเทียบเทาจากสถาบันการศึกษาซึ่งทบวงมหาวิทยาลัย คณะกรรมการขา 
ราชการพลเรือน (ก.พ.) หรือกระทรวงศึกษาธิการ เทียบเทาไมต่ํากวาอนุปริญญา หรือ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ทางการบัญชี 

กลุมที่ 2 หางหุนสวนจดทะเบียน และบริษัทจํากัดที่มีทุนจดทะเบียน สินทรัพย
รวม หรือรายไดรวม รายการใดรายการหนึ่ง เกินกวาที่กําหนดในกลุม 1 และธุรกิจที่มีความสําคัญ 
คือ  

 บริษัทมหาชนที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย 

 นิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายตางประเทศที่ประกอบธุรกิจในประเทศ 

 กิจการรวมคาตามประมวลรัษฎากร 

 ผูประกอบธุรกิจ ธนาคาร เงินทุน หลักทรัพย เครดิตฟองซิเอร ประกันชีวิต 
ประกันวินาศภัย 
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 ผูประกอบธุรกิจ ซึ่งไดรับการสงเสริมการลงทุนตามกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมการลงทุน 

ผูทําบัญชี ตองมีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการบัญชี หรือเทียบเทา จาก
สถาบันการศึกษา ซึ่งทบวงมหาวิทยาลัย หรือคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) หรือ
กระทรวงศึกษาธิการ เทียบเทาไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการบัญชี 

กลุมที่ 3 บุคคลธรรมดาหรือหางหุนสวนที่มิไดจดทะเบียน ซึ่งรัฐมนตรีประกาศให
เปนผูมีหนาที่จัดทําบัญชี 

ผูทําบัญชี ตองมีคุณวุฒิเปนไปตามที่กําหนดไวในกลุมที่ 1 หรือกลุมที่ 2 โดย
อนุโลมโดยใหพิจารณาจากรายได เนื่องจากธุรกิจที่เปนบุคคลธรรมดาไมตองจัดทํางบการเงิน ขอ 
มูลที่จะพิจารณาจึงควรเปนเกณฑรายได 

กลุมที่ 4 สถานที่ประกอบธุรกิจเปนประจํา (สาขา รวมทั้งสาขาที่มิไดจดทะเบียน
ดวย) 

ในกรณีที่มีสถานที่ประกอบธุรกิจเปนประจํา หรือสาขาแยกจากสํานักงานใหญ
โดยมีวัตถุประสงคทําธุรกรรมที่จะกอใหเกิดรายได และเปนการตั้งเปนการถาวรมิใชเปนครั้งคราว 
รวมทั้งมีพนักงานประจําจะตองมีหนาที่จัดทําบัญชีของสาขานั้น “ผูทําบัญชี” ของสถานที่ประกอบ
ธุรกิจเปนประจํา (สาขา) จะตองมีวุฒิการศึกษาเชนเดียวกับผูทําบัญชีของสํานักงานใหญ แตไม
จําเปนวาตองมีสาขาละ 1 คน ผูทําบัญชีของสาขาใดสาขาหนึ่งอาจเปนผูทําบัญชีของสาขาอื่นๆ ก็
ได 

2. คุณสมบัติทั่วไปของ “ผูทําบัญชี” 

(1) มีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร 

(2) มีความรูภาษาไทยเพียงพอที่จะทําหนาที่เปนผูทําบัญชีได 

(3) ไมเคยตองโทษโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เนื่องจากไดกระทําความ 
ผิดตามกฎหมายวาดวยการบัญชี หรือกฎหมายวาดวยผูสอบบัญชี หรือกฎหมายวาดวยวิชาชีพ
บัญชี เวนแตพนระยะเวลาที่ถูกลงโทษมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาสามป 
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พระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 

 ประเทศไทยในปจจุบัน คุณวุฒิและคุณสมบัติของผูสอบบัญชีไดถูกกําหนดไว 
โดยพ.ร.บ.ผูสอบบัญชี พ.ศ.2505 ซึ่งเปนกฎหมายฉบับแรกที่มีข้ึนเพื่อควบคุมวิชาชีพสอบบัญชี
สาระสําคัญของ พ.ร.บ.ฉบับนี้สรุปไดดังนี้ 

1. แตงตั้งคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชี ซึ่งเรียกโดยยอวา 
ก.บช. (มาตรา 4) ใหอํานาจและหนาที่คณะกรรมการดังนี้ (มาตรา 11) 

(1) รับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต 

(2) ส่ังพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต 

(3) ออกขอบังคับวางหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการขอ การออก การตอ
อายุและการออกใบแทนใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต 

(4) ใหคําปรึกษาและคําแนะนําแกมหาวิทยาลัย หรือสถาบันการศึกษาอื่นใน
การศึกษาวิชาการสอบบัญชี 

2. ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหมีการสอบบัญชีหรือใหมีผูสอบบัญชี หามมิใหผูใด
ลงลายมือช่ือรับรองการสอบบัญชีในฐานะผูสอบบัญชีเวนแต 

(1) เปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต หรือ 

(2) เปนการกระทําในทางราชการ 

3. กําหนดคุณสมบัติของผูที่จะขึ้นทะเบียนเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตดังนี้ (มาตรา 
15) 

(1) เปนผูไดรับปริญญาทางการบัญชี หรือประกาศนียบัตรทางการบัญชีซึ่ง 
ก.บช. เทียบวาไมต่ํากวาปริญญาทางการบัญชี หรือเปนผูที่ไดรับปริญญาตรีหรือประกาศนียบัตร    
ไมต่ํากวาปริญญาตรีที่มีการศึกษาวิชาการบัญชี ซึ่ง ก.บช. เห็นสมควรใหเปนผูสอบบัญชีรับ
อนุญาตได 

(2) เคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสอบบัญชีมาแลว โดย ก.บช. เห็นวาทําหนาที่
เปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตได 
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(3) มีอายุยี่สิบปบริบูรณ 

(4) มีสัญชาติไทย หรือมีสัญชาติของประเทศที่ยินยอมใหบุคคลสัญชาติไทย
เปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตในประเทศนั้นได 

(5) ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 

(6) ไมเคยตองโทษจําคุกในคดีที่ ก.บช. เห็นวาอาจนํามาซึ่งความเสียเกียรติ
ศักดิ์แหงวิชาชีพ 

(7) ไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ และ 

(8) ไมประกอบอาชีพอื่นที่ไมเหมาะสมหรือทําใหขาดความเปนอิสระในหนาที่
ผูสอบบัญชี 

นอกจากคุณสมบัติของผูสอบบัญชีรับอนุญาตที่ไดกําหนดไวในตัว พ.ร.บ. ดัง 
กลาวแลว คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชียังไดกําหนดขอบังคับอ่ืนๆ ไวเกี่ยว 
กับการฝกงาน และการเขาทดสอบกอนที่จะไดเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตซึ่งอยูใน ขอบังคับ ก.บช. 
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการขอ การออก การตออายุ และการออกใบแทน ใบอนญุาต
เปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต พ.ศ. 2538 
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Brunei Darussalam  1. Business Services     
  A. Professional Service    
b) Auditing services 
(CPC 862) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Foreign-based auditors are allowed to audit 
local accounts provided they are authorized 
by the Ministry of Finance 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
In order to apply to be an authorized 
auditor, a person must have as minimum 
qualifications: 
A. For accounts kept in English 
1. Associate membership of one of the 
following bodies: 
(a) The institute of Chartered Accountants 
(of Australia, Canada, England and Wales, 
Ireland, New Zealand and Scotland). 
(b) The Association of Certified 
Accountants. 
(c) The Australian Society of Accountants 
(d) The New Zealand Society of 
Accountants 
B. For accounts kept in language other 
than English: 
(a) Associate membership of one of the 
bodies set out in A(a) above; and 
(b) Evidence of competency in the  
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 language concerned. 
- In order to practice as an authorized 
auditor, he must have at least 5 years 
auditing experiences. 

 2) Foreign-based auditors are allowed to audit 
local accounts provided they are authorized 
by the Ministry of Finance. 

2) In order to apply to be an authorized 
auditor, a person must have as minimum 
qualifications. 
A. For accounts kept in English: 
1. Associate membership of one of the 
following bodies: 
(a) The institute of Chartered Accountants 
(of Australia, Canada, England and Wales, 
Ireland, New Zealand and Scotland). 
(b) The Association of Certified 
Accountants. 
(c) The Australian Society of Accountants 
(d) The New Zealand Society of 
Accountants 
B. For accounts kept in languages other 
than English. 
(a) Associate membership of one of the 
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bodies set out in A(a) above; and 
(b) Evidence of competency in the 
language concerned. 
- In order to practice as an authorized 
auditor, he must have at least 5 years 
auditing experiences. 

 3) Audit firm may be set up only as a sole 
proprietorship or partnership but has to be 
registered with the Registrar of Business 
Names. 
- Maximum number of partners in an audit 
firms is twenty. 
- A partnership may consist of only 
individuals, local companies and/or 
branches of foreign companies. 
- Principal or only place of residence within 
Brunei Darussalam. 

3) Must prove commitment to recruit and 
develop more local human resource. 

  

 
 
 
 

4) Unbound except as indicated under 
horizontal measures. 
 

4) Unbound except as indicated under 
horizontal measures. 
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 BUSINESS SERVICES# 1     Malaysia 
 Professional Service     
1) 2)  None 1) 2)  Auditing services must be authenticated 

by a licensed auditor in Malaysia 
 

3) Only through a locally registered partnership 
with Malaysian accountants or Malaysian 
accounting firms and aggregate foreign 
interests shall not exceed 30 per cent 

3) None  

Accounting, auditing 
and bookkeeping 
services 
(CPC 862) 

4) Unbound except as indicated in the 
horizontal section 
In respect of 2 b), residency is required for 
registration 

4) Unbound except for the categories of 
natural persons referred to under market 
access 

4) The qualifying 
examination to determine 
the competence and 
ability to supply the 
service for the purposes of 
registration with the 
professional bodies will be 
conducted in the English 
language 

#1 An asterisk against a 
CPC code number 
indicates that the 
corresponding service 
subsector in this schedule 
covers only a part or parts 
of the service subsector 
classified under the CPC 
concordance. 
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 1. Business Services     Singapore 
 A. Professional Service     
1) None, other than public accountants must be 

effectively resident in Singapore or at least 
one of the partners of the firm must be 
effectively resident in Singapore 

1) None   

2) None 2) None   
3) As in mode 1) 3) None   

Accounting/Auditing 
services 

4) Unbound except as indicated in the 
Horizontal section 

4) Unbound   

 1. Business Services     Thailand 
 A. Professional Service     
1) Unbound 1) Unbound   

2) None 2) None   
3) None other than that indicated in the 

Horizontal section 
3) No limitation as long as foreign equity 

participation does not exceed 49 per cent 
  

b) Accounting, auditing 
and bookkeeping 
services 
(CPC 86211 to 86213 + 
86219 + 86220) 

4) Unbound 4) Unbound   
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 1. Business Services     Japan 
 A. Professional Service     
1) Services must be supplied by a natural 

person or by an Audit Corporation#1. 
Commercial presence is required for an 
Audit Corporation. 

1) None  

2) Services must be supplied by a natural 
person or by an Audit Corporation. 
Commercial presence is required for an 
Audit Corporation. 

2) None  

3) Services must be supplied by a natural 
person or by an Audit Corporation. 

3) None except as indicated  in Horizontal 
Commitments 

 

b) Accounting, auditing 
and bookkeeping 
services supplied by an 
accountant qualified as 
“Koninkaikeishi” under 
Japanese law (CPC 
862) 

4) Unbound except as indicated  in Horizontal 
Commitments 

4) Unbound except as indicated  in 
Horizontal Commitments 

 

#1 Audit Corporation 
under Japanese law is 
composed of five or more 
partners who are 
accountants qualified as 
“Koninkaikeishi” under 
Japanese law and have 
the right and obligation to 
execute activities of the 
Audit Corporation.  

 1. Business Services     USA 
 A. Professional Service     
1) None 1) None   b) Accounting, auditing 

and bookkeeping 2) None 2) None   
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services 3) Sole proprietorships or partnerships are 

limited to persons licensed as accountants, 
except in Iowa where accounting firms must 
incorporate 

3) None   

 4) Unbound except as indicated in Horizontal 
section. In addition, an in-state office must 
be maintained for licensure in: Arkansas, 
Connecticut, Iowa, Kansas, Kentucky, 
Michigan, Minnesota, Nebraska, New 
Hampshire, New Mexico, Ohio, Vermont, and 
Wyoming. 
US citizenship is requires for licensure in 
North Carolina. 

4) In-state residency is required for licensure 
in: Arizona, Arkansas, Connecticut, District 
of Columbia, Idaho, Indiana,. Iowa, 
Kansas, Kentucky, Louisiana, Maine, 
Michigan, Minnesota, Mississippi, Missouri, 
Nebraska, New Hampshire, New Mexico, 
North Carolina, North Dakota, Ohio, 
Oklahoma, Rhode Island, South Carolina, 
Tennessee, and West Virginia. 

  

 1. Business Services     European 
Community 12  A. Professional Services     

1) F, GR, I: Unbound 1) F, GR, I: Unbound   b) Accounting services 
(CPC 86212 other than 2) None 2) None   
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"auditing services", 
86213,86219) 

3) D: Provision through a "GmbH & CoKG" and 
"EWIV" is prohibited.  
F: Provision through a SEL (anonyme, à 
responsabilité limitée ou en commandite par 
actions) or SCP only. 
P: Provision through professional 
establishment only. 
I: Access is restricted to natural persons. 
Professional association (no incorporation) 
among natural persons permitted. 

3) DK: Foreign accountants may enter into 
partnerships with Danish authorized 
accountants after obtaining permission 
from the Danish Commerce and 
Companies Agency. 

  



 

 

171
ตารางที่ ข.1 SECTOR-SPECIFIC COMMITMENTS                                                                                                                                                                        WTO Services Database Output 
Modes of supply:                                                                                                                 1) Cross-border supply   2) Consumption abroad   3) Commercial presence   4) Presence of natural persons 

Sector or Sub-Sector Limitations on Market Access Limitations on National Treatment Additional Commitments Notes 

 4) Unbound except as indicated in the 
horizontal section and subject to the 
following specific limitations: 
F: Conditions of nationality. However non-EC 
professionals may be permitted to provide 
services, by a decision of the Minister of 
Economics, Finance and Budget, in 
agreement with the Minister of Foreign 
Affairs. The requirement of residence cannot 
exceed 5 years. 
I: Conditions of nationality for "Ragionieri-
Periti commerciali". 
DK: Citizenship requirement unless 
otherwise provided by the Danish Commerce 
and Companies Agency. 

4) Unbound except as indicated in the 
horizontal section and subject to the 
following specific limitations: 
DK, I: Residence requirement. 
 

  

1) Unbound 1) Unbound  b) Auditing services #10 
(CPC 86211 and 86212 2) None 2) None  

#10 Explanatory note: 
Given the fact that 
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other than accounting 
services) 

3) B: Provision through a "SA" and "Société en 
commandite" is prohibited.  
D: Provision through a "GmbH & CoKG" and 
"EWIV" is prohibited.  
F: For statutory audits: provision through any 
company form except SNC, SCS and 
secondary offices. 
P: Provision through professional association 
only. 
IRL: Provision through partnership only. 
I: For access as "Ragionieri-Periti 
commerciali" and "Dottori commerciali", 
access is restricted to natural persons only. 
Professional association (no incorporation) 
among natural persons permitted. 

3) DK: Foreign auditors may enter into 
partnerships with Danish State authorized 
accountants after obtaining permission 
from the Danish Commerce and 
Companies Agency. 

 commercial presence is 
required to exercise any 
auditing activity, the 
cross-border mode is 
unbound. Only 
established statutory 
auditors can be approved 
by the national 
professional bodies. 
Approval is a necessary 
pre-condition to exercising 
the activity. 
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ตารางที่ ข.1 SECTOR-SPECIFIC COMMITMENTS                                                                                                                                                                        WTO Services Database Output 
Modes of supply:                                                                                                                 1) Cross-border supply   2) Consumption abroad   3) Commercial presence   4) Presence of natural persons 

Sector or Sub-Sector Limitations on Market Access Limitations on National Treatment Additional Commitments Notes 

 4) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Unbound except as indicated in the 
horizontal section and subject to the 
following specific limitations:  
DK: Citizenship condition, unless otherwise 
provided by the Danish Commerce and 
Companies Agency.  
E, GR: Conditions of nationality for statutory 
auditors. 
E: Audit companies: Administrators, directors 
and partners of companies other than those 
covered by the 8th EEC directive on 
company law, must fulfil a nationality 
condition. 
I: Nationality requirement for "Ragionieri-Periti 
commerciali". Audit companies:  
administrators and auditors in "società di 
revisions" other than those covered by the 
8th EEC directive on company law, must 
fulfill a nationality condition. 

4) Unbound except as indicated in the 
horizontal section and subject to the 
following specific limitations: 
DK: Residence requirement. 
I, P: Residence requirement for individual 
auditors. 
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ตารางที่ ข.1 SECTOR-SPECIFIC COMMITMENTS                                                                                                                                                                        WTO Services Database Output 
Modes of supply:                                                                                                                 1) Cross-border supply   2) Consumption abroad   3) Commercial presence   4) Presence of natural persons 

Sector or Sub-Sector Limitations on Market Access Limitations on National Treatment Additional Commitments Notes 

1) F, GR, I: Unbound. 1) F, GR, I: Unbound.   
2) None 2) None   
3) F: Provision through a SEL (anonyme, à 

responsabilité limitée ou en 
commandite par actions) or SCP only. 
I: Access for natural persons only. 
Professional association (no incorporation) 
among natural persons permitted. 

3) None   

b) Bookkeeping 
services (CPC 86220) 

4) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Unbound except as indicated in the 
horizontal section and subject to the 
following specific limitations:  
F: Conditions of nationality. However 
non-EC professionals may be permitted to 
provide services, by a decision of the 
Minister of Economics, Finance and Budget, 
in agreement with the Minister of Foreign 
Affairs. The requirement of residence cannot 
exceed 5 years. 
I: Condition of nationality for 
"Ragioniere-Periti commerciali". 

4) Unbound except as indicated in the 
horizontal section and subject to the 
following specific limitations:  
I: Residence requirement for 
"Ragionieri-Periti commerciali". 
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ตารางที่ ข.1 SECTOR-SPECIFIC COMMITMENTS                                                                                                                                                                        WTO Services Database Output 
Modes of supply:                                                                                                                 1) Cross-border supply   2) Consumption abroad   3) Commercial presence   4) Presence of natural persons 

Sector or Sub-Sector Limitations on Market Access Limitations on National Treatment Additional Commitments Notes 

 1. Business Services     Australia 
 A. Professional Service     
1) None 1) None   

2) None 2) None   

3) Only natural persons may be registered as 
auditors and liquidators 

3) At least  one equity partner in a firm must 
be a permanent resident 

  

b) Accounting, auditing 
and book-keeping 
services 
(CPC 862) 

4) Unbound except as indicated  in Horizontal 
section 

4) Unbound except as indicated  in 
Horizontal section 

  



 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
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สาระสําคัญของวินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชี 
(คําแปลอยางไมเปนทางการ) 

 
I. วัตถุประสงค 

1. ตามขอตัดสินใจของรัฐมนตรีดานการคาบริการวิชาชีพ สมาชิกไดตกลง
ดําเนินการจัดทําวินัยภายใตความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (GATS) ที่เกี่ยวของกับระเบียบ
ขอบังคับภายในประเทศของสาขาวิชาชีพ วินัยดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยความสะดวกการ 
คาบริการดานการบัญชีโดยใหเกิดความมั่นใจวาการคาบริการดานการบัญชีจะกําหนดขอบังคับ
ภายในประเทศเปนไปตามความตกลง GATS ขอ VI: 4 ดังนั้น วินัยจะไมเกี่ยวของกับมาตรการที่
ระบุไวในตารางขอผูกพันเฉพาะภายใตขอ XVI และ XVII ของความตกลง GATS ซึ่งจํากัดการเขาสู
ตลาดภายในประเทศหรือจํากัดการใหการประติบัติเยี่ยงคนชาติแกผูใหบริการชาวตางชาติ มาตร 
การดังกลาวไดระบุไวแลวในความตกลง GATS โดยการเจรจาและจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะ 

 
II. บทบัญญัติทั่วไป 

2. สมาชิกตองประกันวามาตรการที่เกี่ยวกับเงื่อนไขและวิธีการดําเนินการดาน
การออกใบอนุญาต ขอกําหนดดานคุณสมบัติ และมาตรฐานทางเทคนิค จะไมกอใหเกิดอุปสรรค
ตอการคาบริการโดยไมจําเปน เพื่อวัตถุประสงคดังกลาว สมาชิกตองประกันวามาตรการตางๆ จะ
ไมมีผลจํากัดทางการคาเกินกวาความจําเปนที่จะใหบรรลุวัตถุประสงคอันชอบธรรม อาทิ การคุม 
ครองผูบริโภค คุณภาพของบริการ ความรูความสามารถของผูประกอบวิชาชีพ และความซื่อสัตย
สุจริตตอวิชาชีพ 
 

III. ความโปรงใส 

3. สมาชิกตองมีการเปดเผยใหสาธารณชนทราบชื่อและที่อยูของหนวยงาน
กํากับดูแล (ไดแก หนวยงานภาครัฐ หรือหนวยงานที่ไมใชภาครัฐที่รับผิดชอบดานการออกใบ 
อนุญาตแกผูประกอบวิชาชีพ หรือสํานักงาน หรือการออกขอกําหนดดานการบัญชี) รวมทั้งจุดตอบ 
ขอซักถาม และจุดติดตอที่ต้ังขึ้นภายใตขอ III และ IV ของความตกลง GATS จะตองมีขอมูลดัง 
กลาวดวย 

4. สมาชิกหรือหนวยงานกํากับดูแล รวมทั้งจุดตอบขอซักถามและจุดติดตอตอง
มีขอมูลเปดเผยใหสาธารณชนทราบเกี่ยวกับ 
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4.1 คําอธิบายคําอธิบายกิจกรรมและคุณวุฒิทางวิชาชีพที่กําหนดไวใน
ระเบียบขอบังคับ หรือที่กําหนดไววาตองสอดคลองกับมาตรฐานทางเทคนิค 

4.2 เงื่อนไขและขั้นตอนในการขอใบอนุญาต การตออายุใบอนุญาต หรือ
การคงไวซึ่งใบอนุญาต หรือคุณสมบัติทางวิชาชีพ ตลอดจนวิธีการที่หนวยงานกํากับดูแลจะใชใน
การดูแลใหมีการปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกลาว 

4.3 ขอมูลเกี่ยวกับมาตรฐานทางเทคนิค 

4.4 การยืนยันใหกับนักวิชาชีพหรือสํานักงานบริการวิชาชีพที่ได รับ
อนุญาตใหปฏิบัติงานภายในขอบเขตอํานาจตามกฎหมายของประเทศสมาชิกนั้น เมื่อไดรับคํารอง
ขอ 

5. เมื่อไดรับคํารองขอจากประเทศสมาชิก สมาชิกจะตองแจงเหตุผลที่มาของ
มาตรการขอบังคับภายในประเทศสาขาการบัญชี ที่เกี่ยวของกับวัตถุประสงคอันชอบธรรมที่กลาว
ไวในขอ 2 

6. กรณีที่จะออกขอกําหนดที่มีผลกระทบอยางมากตอการคาบริการสาขา
วิชาชีพ สมาชิกจะตองเปดโอกาสใหมีการรับฟงขอคิดเห็น รวมทั้งพิจารณาขอคิดเห็นนั้นกอนที่จะ
ประกาศใช 

7. ตองเผยแพรรายละเอียดของกระบวนการขอทบทวนคําสั่งฝายปกครอง
ตลอดจนกําหนดเวลาในการยื่นคํารอง (ถามี) 
 

IV. เงื่อนไขในการออกใบอนุญาต 

8. เงื่อนไขเกี่ยวกับใบอนุญาตจะตองมีการกําหนดไวลวงหนา มีการเผยแพร
และตองมีหลักเกณฑ 

9. กรณีกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับภูมิลําเนาที่ไมเปนไปตามที่ระบุไวในความตกลง
ทั่วไปวาดวยการคาบริการขอ XVII สมาชิกตองพิจารณาวาเปนวิธีการที่กีดกันทางการคานอยที่สุด
ที่จะปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคของเงื่อนไขตางๆ ที่กําหนดไว โดยตองคํานึงถึงคาใชจาย และขอ 
จํากัดของแตละทองถิ่นดวย 
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10. กรณีกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการเปนสมาชิกขององคกรวิชาชีพ เพื่อจะให
บรรลุวัตถุประสงคอันชอบธรรมตามวรรค 2 สมาชิกตองประกันวาขอกําหนดเกี่ยวกับสมาชิกภาพ
ตองสมเหตุผลและตองไมกําหนดเงื่อนไขหรือเงื่อนไขลวงหนาที่ไมเกี่ยวของที่จะทําใหบรรลุวัตถุ 
ประสงคอันชอบธรรม หากมีการกําหนดการเปนสมาชิกขององคกรวิชาชีพไวเปนเงื่อนไขกอนที่จะ
ขอใบอนุญาต (เชน การอนุญาตใหปฏิบัติงาน) ระยะเวลาการเปนสมาชิกดังกลาวจะตองกําหนด
ไวใหนอย 

11. สมาชิกตองไมจํากัดการใชชื่อสํานักงานเพื่อดํารงไวใหบรรลุวัตถุประสงคอัน
ชอบธรรม 

12. สมาชิกตองประกันวาขอกําหนดเกี่ยวกับการประกันความเสียหายของวิชา 
ชีพที่ใชกับชาวตางชาติจะตองคํานึงถึงขอบเขตของกรมธรรมที่มีอยูกอนแลว ตราบเทาที่กรมธรรม
ครอบคลุมถึงกิจกรรมในอาณาเขตของชาวตางชาตินั้น หรือกิจกรรมในเขตอํานาจตามกฎหมายที่
เกี่ยวของของชาวตางชาตินั้น และกิจกรรมในเจตอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวของของชาวตางชาติ
นั้น และกิจกรรมดังกลาวสอดคลองกับกฎหมายของประเทศเจาบาน 

13. คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บโดยหนวยงานกํากับดูแลตองสะทอนถึงคาใชจายใน
การบริหารงานที่เกี่ยวของ และตองไมเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติกิจกรรมที่เกี่ยวของ ซึ่งคาธรรม 
เนียมดังกลาวไมคลุมถึงคาใชจายอื่นๆ ในการตรวจสอบขอมูลการดําเนินการและการตรวจสอบ 
ตลอดจนควรพิจารณาลดหยอนคาธรรมเนียมใหแกผูยื่นคําขอของประเทศกําลังพัฒนา 
 

V. กระบวนการออกใบอนุญาต 

14. กระบวนการออกใบอนุญาต (เชน การยื่นคําขอและการพิจารณาอนุมัติใบ 
อนุญาตปฏิบัติงาน) ตองกําหนดไวลวงหนา มีการเปดเผยใหสาธารณชนทราบและตองมีหลัก 
เกณฑ ตลอดจนไมเปนการกีดกันผูใหบริการ 

15. วิธีการยื่นคําขอและเอกสารที่เกี่ยวของตองไมสรางภาระเกินความจําเปน 
เพื่อประกันวาผูยื่นคําขอสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขเกี่ยวกับใบอนุญาตและคุณสมบัติ เชน หนวย 
งานที่มีอํานาจหนาที่ตองไมขอเอกสารมากเกินความจําเปนตอวัตถุประสงคของการออกใบ 
อนุญาต และตองไมกําหนดเงื่อนไขที่ไมสมเหตุผลเกี่ยวกับรูปแบบของเอกสาร กรณีมีขอผิดพลาด
เล็กนอยในการที่จะใหบรรลุวัตถุประสงคในการยื่นคําขอ ผูยื่นคําขอตองไดรับโอกาสในการแกไข
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เอกสาร การกําหนดใหตองใชเอกสารตนฉบับจะตองมีวิธีการใหเกิดภาระนอยที่สุดเทาที่เปนไปได 
สําเนาเอกสารตนฉบับควรยอมรับไดแทนการใชเอกสารตนฉบับ 

16. สมาชิกตองประกันวา หนวยงานกํากับดูแลจะตอบรับทราบการยื่นคําขอโดย
รวดเร็ว และในกรณีที่การยื่นคําขอไมสมบูรณ ผูยื่นคําขอจะไดรับการแจงใหทราบโดยไมชักชาเกิน
ความจําเปนหนวยงานกํากับดูแลจะตองแจงผลการพิจารณาใหผูที่ยื่นคําขอทราบภายในระยะ 
เวลาที่สมควร หลังจากที่ไดรับคําขอ ในหลักการควรเปนภายในระยะเวลา 6 เดือน ซึ่งแยกตางหาก
จากระยะเวลาที่เกี่ยวของกับข้ันตอนดานคุณสมบัติที่จะกลาวตอไป 

17. เมื่อมีผูรองขอ จะตองแจงใหทราบเหตุผลของการปฏิเสธคําขอ ผูยื่นคําขอจะ
ไดรับอนุญาตใหยื่นคําขอใหมภายในเวลาอันสมควร 

18. เมื่อใบอนุญาตไดรับการอนุมัติแลวจะตองสามารถมีผลโดยทันทีภายใตเงื่อน 
ไขและระยะเวลาระบุไว 
 

VI. เงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติ 

19. สมาชิกตองประกันวาหนวยงานกํากับดูแลจะคํานึงถึงคุณสมบัติที่ไดรับมา
จากประเทศสมาชิกอื่นบนพื้นฐานของความทัดเทียมกันในการเทียบเคียงการศึกษา ประสบการณ 
และ/หรือการทดสอบ 

20. ขอบเขตของการทดสอบและเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติอ่ืนใด ตองจํากัด
เฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับกิจการที่ใหการอนุญาต เงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติอาจรวมถึงการศึกษา การ
ทดสอบ การฝกหัดงาน ประสบการณ และความรูดานภาษา 

21. สมาชิกยอมรับวาบทบาทขอตกลงยอมรับคุณสมบัติรวมกัน สามารถจะชวย
สนับสนุนวิธีการดําเนินการในการตรวจสอบเกี่ยวกับคุณสมบัติ และ/หรือการเทียบเคียงในดาน
การศึกษา 
 

VII. กระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติ 

22. การตรวจสอบคุณสมบัติของผูยื่นคําขอของสมาชิกเขตปกครองอื่นจะตอง
ดําเนินการภายในระยะเวลาที่สมเหตุผล โดยหลักการแลวควรเปนภายในระยะเวลา 6 เดอืน หากผู



 181

ยื่นคําขอขาดคุณสมบัติตามเงื่อนไขจะตองแจงขอพิจารณาที่ระบุถึงคุณสมบัติที่ตองการเพิ่มเติม 
(ถามี) จากผูยื่นคําขอ 

23. ตองมีการกําหนดการทดสอบตามชวงระยะเวลาที่สมควร ในหลักการอยาง
นอยปละครั้ง และตองเปดโอกาสใหกับผูสมัครที่มีคุณสมบัติครบถวนทุกคน ซึ่งรวมทั้งผูสมัครสอบ
ชาวตางชาติ และตองใหระยะเวลาที่สมควรในการยื่นใบสมัคร คาธรรมเนียมที่หนวยงานกํากับ
ดูแลเรียกเก็บตองสะทอนถึงคาใชจายในการบริหารงานที่เกี่ยวของ และตองไมเปนอุปสรรคตอการ
ปฏิบัติกิจกรรมที่เกี่ยวของ ซึ่งคาธรรมเนียมดังกลาวไมคลุมถึงคาใชจายอื่นๆ ในการตรวจสอบขอ 
มูลการดําเนินการ และการทดสอบ ตลอดจนควรพิจารณาลดหยอนคาธรรมเนียมใหแกผูยื่นคําขอ
จากประเทศกําลังพัฒนา 

24. เงื่อนไขเกี่ยวกับภูมิลําเนาจะตองไมกําหนดขึ้นเปนเงื่อนไขในการเขาทดสอบ 

 
VIII. มาตรฐานทางเทคนิค 

25. สมาชิกตองประกันวามาตรการเกี่ยวกับมาตรฐานทางเทคนิคไดจัดทําขึ้น
และนํามาใชเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอันชอบธรรม 

26. ในการพิจารณาวามาตรการดังกลาวสอดคลองกับวรรค 2 หรือไม จะตอง
คํานึงถึงมาตรฐานสากลขององคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของซึ่งสมาชิกนั้นใชอยู 
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แนวทางการทําความตกลงหรือขอตกลงการยอมรับรวมกันของสาขาการบัญชี 
(คําแปลอยางไมเปนทางการ) 

 
คํานํา 

เอกสารนี้สําหรับใชเปนแนวทางปฏิบัติของรัฐบาล หนวยงานเจรจาหรือหนวยงาน
อ่ืนที่ทําหนาที่เจรจาความตกลงการยอมรับรวมกันของบริการดานบัญชี แนวทางนี้ไมมีผลผูกพัน
รัฐบาลและมีเจตนาที่จะใหสมาชิกใชโดยสมัครใจ ตลอดจนไมสามารถเปลี่ยนแปลงสิทธิและขอผูก 
พันของสมาชิกที่มีตอองคการการคาโลก 

แนวทางนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความสะดวกตอคูภาคีในการเจรจาความตก
ลงยอมรับรวมกันและตอบุคคลที่สามในการเจรจาความตกลงลักษณะเดียวกันหรือการเจรจาที่
เทียบเคียงกันไดวิธีการโดยทั่วไปที่จะใหบรรลุการยอมรับมักทําโดยความตกลงทวิภาคี ซึ่งตาม 
GATS ขอ VII อนุญาตใหกระทําได ความแตกตางเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาและการทดสอบ 
เงื่อนไขดานประสบการณ ขอกฎหมาย รวมถึงเรื่องอื่นๆ สงผลใหการทําความตกลงยอมรับรวมกัน
บนพื้นฐานของพหุภาคีเกิดความยุงยากอยางมาก การเจรจาทวิภาคีจะสามารถทําใหผูที่เกี่ยวของ
มุงเฉพาะเรื่องสําคัญๆ ที่เกี่ยวของในประเทศตน หากความตกลงทวิภาคีบรรลุผลก็สามารถนําไปสู
ความตกลงทวิภาคีอ่ืนได ซึ่งในที่สุดก็จะขยายการยอมรับรวมกันไดอยางกวางขวาง 

ในกรณีที่มีขอกําหนดเกี่ยวกับการยอมรับโดยเอกเทศ สมาชิกควรแจงขอกําหนด
ที่เกี่ยวของกับแนวทางนี้ใหองคการการคาโลกทราบเพื่อความโปรงใส ขอกําหนดดังกลาวอาจรวม 
ถึงบทบัญญัติที่ระบุใน ขอ ข.3 ข.4 (ก) และ (ข) ข.5 และ ข.6 เปนอาทิ 

ตัวอยางที่ระบุไวในหัวขอตางๆ ของแนวทางนี้ใหไวเพื่อเปนแนวทางประกอบตัว 
อยางเหลานี้ยังมีอีกมาก และไมถือวาการที่สมาชิกนํามาตรการตัวอยางเหลานี้มาประยุกตใช ได
ผานการรับรองจากประเทศสมาชิกองคการการคาโลก 

ก. ขอปฏิบัติในการเจรจาและขอผูกพันที่เกี่ยวของภายใต GATS 

สวนนี้จะเปนประโยชนในการปฏิบัติตามขอผูกพันของสมาชิกองคการการคาโลก
ภายใต GATS ขอ VII รายละเอียด ขอ VII ปรากฏในภาคผนวกของเอกสารนี้ 

1. การเปดเจรจา 
ขอมูลที่แจงองคการการคาโลกควรประกอบดวย 
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 เจตนารมณที่จะเปดการเจรจา 

 หนวยงานที่เกี่ยวของในการเจรจา (เชน รัฐบาล องคกรระดับชาติในสาขาการบัญชี 
หรือสถาบันซึ่งมีอํานาจในดานกฎหมายหรืออ่ืนๆ ที่เขารวมเจรจาดังกลาว) 

 สถานที่ติดตอเพื่อขอรับขอมูลเพิ่มเติมภายหลัง 

 หัวขอเจรจา (ระบุกิจกรรมที่จะใหครอบคลุม) 

 เวลาที่คาดวาจะเริ่มการเจรจารวมทั้งกําหนดเวลาที่จะใหประเทศที่สามแสดงความ
สนใจ 

2. ผลการเจรจา 

เมื่อสรุปผลของความตกลงการยอมรับรวมกัน (Mutual Recognition 
Agreements: MRA) แลว ขอมูลที่แจงองคการการคาโลกประกอบดวย 

 เนื้อหาความตกลง (หากเปนความตกลงใหม) 

 สาระสําคัญของความตกลงที่มีการแกไข (หากความตกลงมีอยูกอนหนาแลว) 

3. การติดตามผล 

สําหรับสมาชิกองคการการคาโลกที่ใหขอมูลดังกลาวตามขอ 1 ขางตนจะมีการ
ติดตามผลเพื่อใหเกิดความมั่นใจวา 

 ขอปฏิบัติในการเจรจาและสาระในความตกลงสอดคลองกับ GATS โดยเฉพาะขอ 
VII 

 มีการออกมาตรการหรือดําเนินการใดๆ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวามีการปฏิบัติตาม
ความตกลง และมีการควบคุมการดําเนินงานของความตกลงดวยตนเอง และโดยหนวยงานที่มี
อํานาจหรือภายใต GATS ขอ 1 สนับสนุนใหหนวยงานที่มีอํานาจของรัฐบาลในระดับตางๆ และ
องคกรอ่ืนๆ ควบคุมการดําเนินงาน 

 มีการตอบขอตกลงเรียกรองของสมาชิกองคการการคาโลกอื่นๆ ที่ตองการเขาสูการ
เจรจา MRA โดยทันที 
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4. หนวยงานเจรจาเดี่ยว 

หากไมมีหนวยงานเจรจาเดี่ยว สมาชิกควรจัดใหมีข้ึน 

ข. รูปแบบและเนื้อหาของความตกลง 

สวนนี้จะกลาวถึงเนื้อหาตางๆ ที่อาจมีการยกขึ้นในการเจรจาและในที่สุดอาจรวม 
อยูในความตกลงหากสมาชิกเห็นชอบ นอกจากนั้นจะกลาวถึงแนวคิดพื้นฐานที่วาสมาชิกควร
กําหนดเงื่อนไขใดบางจากผูประกอบวิชาชีพชาวตางชาติที่ประสงคจะใชประโยชนจาก MRA 

1. ผูที่มีสวนรวม 

MRA ควรระบุใหชัดเจนถึง 

 ภาคีคูสัญญาความตกลง (เชน รัฐบาล องคกรหรือสถาบันระดับชาติในสาขาการ
บัญชี) 

 หนวยงานที่มีอํานาจหรือองคกรอื่นนอกเหนือไปจากภาคีคูสัญญาความตกลง (ถามี) 
และฐานะของหนวยงานดังกลาวในความตกลง 

 สถานภาพและขอบเขตอํานาจในความตกลงของแตละภาคีคูสัญญา 

2. วัตถุประสงคของความตกลง 

วัตถุประสงคของความตกลงตองระบุใหชัดเจน 

3. ขอบเขตของความตกลง 

MRA ตองกําหนดใหชัดเจนเกี่ยวกับ 

 ขอบเขตของความตกลงวาครอบคลุมวิชาชีพบัญชีใดเปนการเฉพาะเจาะจง หรือชื่อ
ตําแหนงและกิจกรรมวิชาชีพที่ครอบคลุมในอาณาเขตของภาคีคูสัญญา 

 ผูที่สามารถใชชื่อตําแหนงทางวิชาชีพนั้นๆ 

 กลไกในการยอมรับอยูบนพื้นฐานของคุณสมบัติหรืออยูบนพื้นฐานของใบอนุญาตที่
ไดรับมาจากในประเทศภาคีคูสัญญาหรือเงื่อนไขอื่นๆ 
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 ความตกลงจะครอบคลุมการยอมรับการเขาสูวิชาชีพอยางถาวรหรือชั่วคราวหรือ
ครอบคลุมทั้งชั่วคราวและถาวร 

4. บทบัญญัติเกี่ยวกับการยอมรับรวมกัน 

MRA ตองระบุเงื่อนไขที่ชัดแจงเพื่อใหบรรลุการยอมรับในอาณาเขตของแตละ
ภาคีคูสัญญา ตลอดจนระดับของการเทียบเทาที่เปนที่ตกลงระหวางคูภาคี เนื้อหาสาระของความ
ตกลงจะขึ้นอยูกับพื้นฐานของ MRA ที่ไดกําหนดไว ในกรณีที่การกําหนดเงื่อนไขของแตละอาณา
เขตยอยของภาคี MRA ไมเหมือนกันก็ตองระบุความแตกตางใหชัดเจน ความตกลงควรระบุถึงการ
ประยุกตใชเงื่อนไขที่กําหนดไวในอาณาเขตยอยหนึ่งกับอาณาเขตยอยอื่นของภาคีนั้น 

ก. การมีสิทธิในการยอมรับ 

1) คุณสมบัติ

หาก MRA อยูบนพื้นฐานการยอมรับคุณสมบัติควรระบุถึง 

- เงื่อนไขการศึกษาขั้นต่ํา (เงื่อนไขการเขามา ระยะเวลาที่ศึกษา วิชาที่ศึกษา) 

- เงื่อนไขประสบการณข้ันต่ํา (สถานที่ ระยะเวลาและเงื่อนไขการฝกหัดงาน
หรือการควบคุมการปฏิบัติงานกอนออกใบอนุญาต กรอบของมรรยาทและมาตรฐานดานวินัย) 

- การผานการทดสอบ (โดยเฉพาะอยางยิ่งการทดสอบความรูความสามารถ
ทางวิชาชีพ) 

- ขอบเขตเกี่ยวกับคุณสมบัติที่ประเทศตนไดรับการยอมรับจากประเทศเจา
บาน 

- คุณสมบัติที่ภาคีคูสัญญาพรอมที่จะยอมรับ เชน รายชื่อ ประเภทอนุปริญญา 
หรือประกาศนียบัตรที่ออกโดยสถาบันที่มีรายชื่อเปนที่ยอมรับของประเทศภาคีคูสัญญา หรือการ
อางอิงโดยระบุเงื่อนไขขั้นต่ําที่ไดรับการรับรองโดยหนวยงานที่มีอํานาจของประเทศที่ที่เปนแหลง 
กําเนิดตลอดจนระบุคุณสมบัติที่จะใหยอมรับเฉพาะบางกิจกรรมในอาชีพนั้นแตไมยอมรับกิจกรรม
อ่ืน 
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2) การขึ้นทะเบียน 

หาก MRA อยูบนพื้นฐานการยอมรับใบอนุญาตหรือการขึ้นทะเบียนวาใหดําเนิน 
การโดยผูกํากับดูแลของประเทศที่เปนแหลงกําเนิด MRA ควรระบุกลไกที่จะใหไดมาซึ่งใบอนุญาต
หรือการขึ้นทะเบียนนั้น 

ข. เงื่อนไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับการยอมรับในประเทศเจาบาน (“มาตรการชดเชย”) 

กรณีที่พิจารณาวามีความจําเปนตองมีเงื่อนไขเพิ่มเติม เพื่อใหเกิดความมั่นใจใน
คุณภาพของบริการ MRA ควรระบุเงื่อนไขวากรณีใดบางที่เกิดความจําเปน เชน กรณีที่มีขอบก 
พรองเกี่ยวพันกับเงื่อนไขคุณสมบัติในประเทศเจาบาน หรือมีขอบกพรองในความรูดานกฎหมาย 
ชั่วโมงการปฏิบัติงาน มาตรฐานและระเบียบตาง ๆ ในทองถิ่น ความรูเหลานี้มีความจําเปนตอการ
ปฏิบัติงานในประเทศเจาบาน หรือมีความจําเปน เนื่องจากขอบเขตการปฏิบัติตามใบอนุญาตมี
ความแตกตางกัน 

กรณีเงื่อนไขเพิ่มเติมมีความจําเปน MRA ตองกําหนดรายละเอียดวาอะไรบางที่
บังคับ ตองมี (เชน การทดสอบ การทดสอบความถนัด การปฏิบัติงานเพิ่มเติมในประเทศเจาบาน 
หรือในประเทศที่ริเร่ิมการฝกหัดงาน ภาษาที่ใชทดสอบ) 

5. กลไกในการปฏิบัติตามความตกลง 

MRA ควรระบุถึง 

 กฎระเบียบและวิธีดําเนินการเพื่อใชในการกํากับดูแลและบังคับใชใหเปนไปตามบท 
บัญญัติของความตกลง 

 กลไกสําหรับการเจรจาและการประสานงานระหวางภาคีคูสัญญา 

 กระบวนการอนุญาโตตุลาการในการยุติขอพิพาทภายใต MRA เพื่อเปนแนวทางใน
การดําเนินการสมัครของผูสมัครแตละราย MRA ควรครอบคลุมรายละเอียดเกี่ยวกับ 

- สถานที่ติดตอรวมของแตละภาคีคูสัญญาสําหรับขอมูลในเรื่องที่เกี่ยวของกับการ
สมัคร (ชื่อและที่อยูของหนวยงานที่มีอํานาจกํากับดูแล ข้ันตอนการออกใบ 
อนุญาต ขอมูลเกี่ยวกับเงื่อนไขเพิ่มเติมที่จําเปนตองมีเพื่อใหสอดคลองกับขอ 
กําหนดของประเทศเจาบาน) 
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- ระยะเวลาดําเนินการเกี่ยวกับข้ันตอนการสมัครโดยหนวยงานกํากับดูแลที่เกี่ยว 
ของของประเทศเจาบาน 

- เอกสารและแบบฟอรมที่ตองใชเพื่อการสมัคร รวมทั้งกําหนดเวลาในการยื่นใบ
สมัคร 

- การรับรองเอกสารและประกาศนียบัตรซึ่งเกี่ยวของกับคุณสมบัติและการออกใบ 
อนุญาตที่ออกโดยประเทศที่เปนแหลงกําเนิด 

- ข้ันตอนการอุทธรณหรือการขอใหหนวยงานกํากับดูแลทบทวน 

- คาธรรมเนียมใดๆ ที่อาจจําเปนอยางสมเหตุผล 

MRA ควรระบุขอผูกพันดังกลาวตอไปนี้ดวย 

 ขอเรียกรองเกี่ยวกับมาตรการใดๆ จะไดรับการพิจารณาโดยทันที 

 ในกรณีที่จําเปนจะใหระยะเวลาในการเตรียมการอยางพอเพียง 

 การสอบหรือทดสอบใดๆ จะจัดใหมีข้ึนเปนชวงๆ ในระยะเวลาที่สมเหตุสมผล 

 คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บจากผูสมัครที่ขอใชประโยชนจาก MRA จะตองสอดคลองกับ
สัดสวนของคาใชจายของประเทศเจาบานหรือองคกรที่เกิดขึ้น 

 จะใหขอมูลเกี่ยวกับโครงการความชวยเหลือใดๆ ในประเทศเจาบานเพื่อการฝกหัด
งานตลอดจนสัญญาใดๆ ที่ประเทศเจาบานจะใหความสนับสนุน 

6. การออกใบอนุญาตและบทบัญญัติอ่ืนๆ ของประเทศเจาบาน 

ในกรณีที่เปนไปได 

 MRA ควรกําหนดวิธีการและเงื่อนไขเพื่อใหมีสิทธิไดรับใบอนุญาต และสิทธิที่พึงมี
ภายใตใบอนุญาตนั้น (ใบอนุญาตและเนื้อหาของใบอนุญาต สมาชิกขององคกรวิชาชีพ ชื่อ 
ตําแหนงทางวิชาชีพ หรือทางดานวิชาการ ฯลฯ) ระบุเงื่อนไขใดๆ ที่ตองใชในการออกใบอนุญาตที่
นอกเหนือไปจากดานคุณสมบัติ เชน 

- ที่อยูของสํานักงาน เงื่อนไขเกี่ยวกับการจัดตั้ง หรือเงื่อนไขเกี่ยวกับภูมิลําเนา 
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- เงื่อนไขดานภาษา 

- ขอพิสูจนเกี่ยวกับความประพฤติที่ดี และฐานะทางการเงิน 

- การประกันภัยเพื่อชดใชความเสียหายทางวิชาชีพ 

- ขอปฏิบัติตามเงื่อนไขของประเทศเจาบาน ในการใชชื่อทางการคาหรือชื่อสํานัก 
งาน 

- ขอปฏิบัติเกี่ยวกับจรรยาบรรณทางวิชาชีพของประเทศเจาบาน (เชน ความเปน
อิสระ และการปฏิบัติที่ไมสอดคลอง) 

เพื่อใหเกิดความมั่นใจในความโปรงใสของระบบใน MRA ควรมีรายละเอียดของ
แตละภาคีคูสัญญาดังนี้ 

 กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของที่ตองใชปฏิบัติ (การดําเนินการดานวินัย ความ
รับผิดชอบดานการเงิน ภาระหนี้สิน ฯลฯ) 

 หลักการดานวินัยและการบังคับใชมาตรฐานทางวิชาชีพ รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับ
วินัยรวมทั้งขอจํากัดใดๆ ที่เกี่ยวของกับวิชาชีพ 

 วิธีการในการตรวจสอบความรูความสามารถ 

 หลักเกณฑและข้ันตอนที่เกี่ยวกับการเพิกถอนการขึ้นทะเบียนทางวิชาชีพ 

 หลักเกณฑที่เกี่ยวกับเงื่อนไขดานสัญชาติ และภูมิลําเนาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ของ MRA 

7. การทบทวนความตกลง 

หาก MRA ครอบคลุมถึงขอกําหนดที่จะใหมีการทบทวนหรือยกเลิก ควรระบุราย 
ละเอียดตางๆ ในการทบทวนและยกเลิกไวใหชัดเจน 
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แบบสอบถาม 
 การศึกษาวิจัยประกอบการจัดทําวิทยานิพนธ หลักสูตรบัญชีมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เรื่อง “ผลกระทบ
ของการเปดเสรีทางการคาของประเทศไทยภายใตความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการที่มีตอบริการดานการบัญชี
และสอบบัญชี” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงผลกระทบจากการเปดเสรีการคาบริการทั้งในดานที่เปนการเพิ่ม
โอกาสการเขาสูตลาดและดานที่เปนปญหาตอวิชาชีพ 
โปรดทําเครื่องหมาย X ในชองที่ตองการ หรอืกรอกขอความลงในชองวาง 
ปจจุบันทานประกอบอาชีพ(โปรดระบุตําแหนง)         
ทานทราบหรือมคีวามรูเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการเพียงใด 

 ไมทราบ  ทราบเล็กนอย  ทราบปานกลาง  ทราบดี  ทราบดีมาก 
 
 เห็นดวย

อยางมาก 
เห็นดวย
มาก 

เห็นดวย
ปานกลาง 

เห็นดวย
เล็กนอย ไมเห็นดวย 

ดานการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ 

     

1. กระบวนการออกและการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ตาม พรบ.ผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 และราง พรบ.วิชาชีพบัญชี 
(ฉบับมกราคม 2546) มีความเหมาะสมกับการรองรับการเปดเสรี
การคาบริการในอนาคตแลว 

     

2. การกําหนดเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  
ตามพรบ.ผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 และราง พรบ.วิชาชีพบัญชี 
(ฉบับมกราคม 2546) มีความเหมาะสมกับการรองรับการเปดเสรี
การคาบริการในอนาคตแลว 

     

3. ตามวินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชีตาม 
GATS ไดมีการกําหนดวาใหเปดเผยใหสาธารณชนรับทราบเรื่อง
การยื่นคําขอและกระบวนการพิจารณาอนุมัติใบอนุญาต วินัยฯ 
ดังกลาวสงผลกระทบตอกระบวนการยื่นคําขอ และพิจารณา
อนุมัติใบอนุญาตปฏิบัติงานในปจจุบัน 

     

4. ตามวินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชีตาม 
GATS ไดมีการกําหนดถึงวิธีการยื่นคําขอและเอกสารที่เกี่ยวของ
ตองไมสรางภาระเกินความจําเปนตอวัตถุประสงคของการออก
ใบอนุญาตและไมกําหนดเงื่อนไขที่ไมสมเหตุสมผลเกี่ยวกับ
รูปแบบเอกสาร วินัยฯ ดังกลาวสงผลกระทบตอกระบวนการขอ
และพิจารณาอนุมัติใบอนุญาตใหผูประกอบวิชาชีพในปจจุบัน 
ตาม พรบ.ผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 

     

5. การเปดเสรีการคาไมไดสงผลกระทบใดๆ ตอกระบวนการขอ 
การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของไทย 
ตาม พรบ.ผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 และราง พรบ.วิชาชีพบัญชี 
(ฉบับมกราคม 2546) 
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 เห็นดวย
อยางมาก 

เห็นดวย
มาก 

เห็นดวย
ปานกลาง 

เห็นดวย
เล็กนอย ไมเห็นดวย 

ดานการกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ      
6. การเปดเสรีการคาบริการทําใหวิชาชีพบัญชีในประเทศไทยตอง
มีการพัฒนาไปสูรูปแบบที่เปนมาตรฐานสากลมากขึ้น 

     

7. การเปดเสรีการคาบริการจําเปนที่จะตองมีการทําขอตกลงการ
ยอมรับคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพในระดับนานาชาติรวมกัน 

     

8. การเปดเสรีการคาบริการทําใหตองมีการกําหนดขอบเขตของ
การทดสอบคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพใหมีความรัดกุม
เดนชัดมากขึ้น 

     

9. ตามวินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาการบัญชี ดาน
เงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติกําหนดวาหนวยงานกํากับดูแลจะตอง
คํานึงถึงคุณสมบัติที่ไดรับมาจากประเทศสมาชิกอื่นบนพื้นฐาน
ของความทัดเทียมในการเทียบเคียงการศึกษา ประสบการณ และ/
หรือการทดสอบจากขอกําหนดดังกลาว ประเทศไทยจําเปนที่
จะตองปรับเปลี่ยนขอกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ
เพิ่มเติมจากที่กําหนดไวใน พรบ.ผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 

     

10. การควบคุมการประกอบวิชาชีพดานการสอบบัญชีตามราง
พระราชบัญญัติวิชาชีพ (ฉบับมกราคม 2546) มีประสิทธิภาพ
เพียงพอตอการรองรับการเปดเสรีการคาบริการ 

     

11. ตาม พรบ.ผูสอบบัญชี พ.ศ.2505 และราง พรบ.วิชาชีพบัญชี 
(ฉบับมกราคม 2546) มีการกําหนดคุณสมบัติของผูขอรับ
ใบอนุญาตฯ ตองมีสัญชาติไทย มีภูมิลําเนาในไทย และตองมี
ความรูภาษาไทย แตจะยกเวนใหกับประเทศที่ยินยอมใหผูมี
สัญชาติไทยประกอบอาชีพสอบบัญชีในประเทศนั้นได ใหสามารถ
เขามาประกอบวิชาชีพไดแตตองมีภูมิลําเนาในไทย และตองมี
ความรูภาษาไทย หลักเกณฑดังกลาวอาจเปนขออางใหชาติ
สมาชิก WTO เห็นวาประเทศไทยกีดกันการเปดเสรีการคาบริการ 

     

ดานการตรวจสอบคุณสมบัติ ความรูและคุณภาพของผูประกอบ
วิชาชีพ 

     

12. กระบวนการทดสอบความรูความสามารถของผูประกอบวิชา 
ชีพในปจจุบันมีประสิทธิภาพเพียงพอแลวตอการรองรับการเปด
เสรีการคา 

     

13. การเปดเสรีการคาบริการทําใหเกิดการลดบทบาทของคณะ 
กรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชี (ก.บช.) ซ่ึงมีหนา 
ที่ในการกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพสอบบัญชีในไทยใหมีหนาที่
ในการดูแลสถาบัน/สมาคมวิชาชีพแทน 

     

14. สถาบัน/สมาคมวิชาชีพซ่ึงเปนองคกรอิสระตองมีบทบาทใน
การกํากับดูแลผูประกอบวิชาชีพมากขึ้น 

     

15. การเปดเสรีการคาบริการทําใหการกําหนดจรรยาบรรณของผู
ประกอบวิชาชีพตองมีความชัดเจนแนนอนมากกวาในปจจุบัน 
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 เห็นดวย
อยางมาก 

เห็นดวย
มาก 

เห็นดวย
ปานกลาง 

เห็นดวย
เล็กนอย ไมเห็นดวย 

ดานกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับท่ีใชในการกํากับดูแลและ
ควบคุมวิชาชีพ 

     

16. การเปดเสรีการคาบริการทําใหตองมีการพัฒนามาตรฐานการ
บัญชี การสอบบัญชีและอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับวิชาชีพ 

     

17. การเปดเสรีการคาบริการทําใหตองมีการออกพระราชบัญญัติ
ที่มีความครอบคลุมไปถึงบริการทางวิชาชีพดานอื่นๆ นอกจาก
วิชาชีพสอบบัญชี 

     

18. การเปดเสรีการคาบริการทั่วโลกทําใหมาตรฐานการบัญชีและ
สอบบัญชีที่ใชจะมีความเปนหนึ่งเดียวกัน 

     

19. มาตรฐานวิชาชีพของไทยมีความทัดเทียมกับมาตรฐาน
วิชาชีพสากลแลว 

     

20. ในการปรับมาตรฐานวิชาชีพของไทยใหมีความทัดเทียมกับ
มาตรฐานสากลจะชวยใหนักบัญชีของไทยมีความทัดเทียมกับนัก
บัญชีระดับโลก 

     

ดานการเรียนการสอนวิชาชีพ      
21. การเปดเสรีการคาบริการสงผลตอการกําหนดคุณสมบัติของผู
ประกอบวิชาชีพ เพื่อมุงที่จะปดชองวางของระบบการศึกษา เพิ่ม
การใหบริการทางวิชาชีพขามพรมแดนใหมากขึ้น ดังนั้นประเทศ
ไทยมีความจําเปนที่จะตองมีการพัฒนาและปรับปรุงความรูทาง
วิชาชีพใหรองรับตอการแขงขันไดมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 

     

22. การเปดเสรีทางการคาทําใหจําเปนตองมีการกําหนดใหมี
การศึกษาตอเนื่องทางวิชาชีพที่มีความเกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน 
ภายหลังไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

     

23. การเปดเสรีการคาบริการทําใหเกิดการสงเสริมการศึกษา การ
อบรม การวิจัยและพัฒนาวิชาชีพมากขึ้นกวาปจจุบัน 

     

24. โปรดแสดงความคิดเห็น ขอเสนอแนะตางๆ เกี่ยวกับการเตรียมความพรอมตอการเปดเสรีทางการคาบริการ 
และทิศทางของวิชาชีพในอนาคตวาควรเปนอยางไร      
          _______ 
           
           
           
       _______________________________ 

ขอขอบพระคุณอยางสูงที่กรุณาสละเวลาในการตอบแบบสอบถาม ขอมูลที่ไดจากแบบสอบ 
ถามนี้จะนําไปใชประโยชนในการวิจัยเพื่อทําวิทยานิพนธนี้เทานั้น 
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การประเมินผลที่ไดจากการแจกแบบสอบถามกลุมตัวอยาง แบงออกเปน 5 ดาน ดังนี ้

ดานการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ 

ตารางที่ จ.1 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการออกและการเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 และรางพระราชบัญญัติ
วิชาชีพบัญชี พ.ศ. ... (ฉบับมกราคม 2546) มีความเหมาะสมกับการรองรับการเปดเสรีการคา
บริการในอนาคต โดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 0 0 0 0 0 0 0 0 
เห็นดวยมาก 7 58.33 0 0 11 36.67 2 33.33 
เห็นดวยปานกลาง 5 41.67 11 52.38 13 43.33 4 66.67 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 10 47.62 6 29 0 0 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.1 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับ
กระบวนการออกและการเพิกถอนในอนุญาตประกอบวิชาชีพวิชาชีพตาม พระราชบัญญัติผูสอบ
บัญชี พ.ศ. 2505 และรางพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ... (ฉบับมกราคม 2546) มีความ
เหมาะสมกับการรองรับการเปดเสรีการคาบริการในอนาคต โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออก
กฎหมายฯมีผูเห็นดวยมากจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 58.33 เห็นดวยปานกลางจาํนวน 5 คน คิด
เปนรอยละ 41.67 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยปานกลางจํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 
52.38 และเห็นดวยเพียงเล็กนอยจํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 47.62 และในกลุมที่ 3 ผูสอบ
บัญชีรับอนุญาต มีผูเห็นดวยมากจํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 36.67 เห็นดวยปานกลางจํานวน 
13 คน คิดเปนรอยละ 43.33 และเห็นดวยเล็กนอยจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 20 ในกลุมที่ 4 นัก
บัญชีมีผูเห็นดวยมากจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยปานกลางจํานวน 4 คน คิดเปน
รอยละ 66.67 
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ตารางที่ จ. 2 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการกําหนดเงื่อนไขในการออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 และรางพระราชบัญญัติ
วิชาชีพบัญชี พ.ศ. ... (ฉบับมกราคม 2546) มีความเหมาะสมกับการรองรับการเปดเสรีการคา
บริการในอนาคต โดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 6 50 0 0 0 0 0 0 
เห็นดวยมาก 6 50 0 0 7 23.34 2 33.33 
เห็นดวยปานกลาง 0 0 7 33.33 18 60 4 66.67 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 14 66.67 4 13.33 0 0 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 1 3.33 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ. 2 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
กําหนดเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 
และรางพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ... (ฉบับมกราคม 2546) มีความเหมาะสมกับการ
รองรับการเปดเสรีการคาบริการในอนาคต โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวย
อยางมากจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 50 เห็นดวยมากจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 50 ในกลุมที่ 
2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยปานกลางจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 33.33 และเห็นดวยเพียงเล็กนอย
จํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 66.67 และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาต มีผูเห็นดวยมาก
จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 23.34 เห็นดวยปานกลางจํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 60 เห็นดวย
เล็กนอยจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 13.33 และไมเห็นดวยจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 3.33 ใน
กลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยมากจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยปานกลางจํานวน 4 
คน คิดเปนรอยละ 66.67 
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ตารางที่ จ.3 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองวินัยวาดวยกฎระเบียบภายใน 
ประเทศสาขาบัญชีตามการเปดเสรีการคาบริการไดมีการกําหนดวาใหเปดเผยใหสาธารณชนรับ 
ทราบเรื่องการยื่นคําขอและการกระบวนการพิจารณาอนุมัติใบอนุญาต วินัยฯดังกลาวสงผล
กระทบตอกระบวนการยื่นคําขอ และพิจารณาอนุมัติใบอนุญาตปฏิบัติงานในปจจุบัน โดยจําแนก
ตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 0 0 0 0 1 3.33 0 0 
เห็นดวยมาก 3 25 0 0 5 16.67 2 33.33 
เห็นดวยปานกลาง 1 8.33 3 14.28 16 53.33 4 66.67 
เห็นดวยเล็กนอย 7 58.34 9 42.86 1 3.33 0 0 
ไมเห็นดวย 1 8.33 9 42.86 7 23.34 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.3 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ือง
วินัยวาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชีตาม การเปดเสรีการคาบริการ ไดมีการกําหนด
วาใหเปดเผยใหสาธารณชนรับทราบเรื่องการยื่นคําขอและการกระบวนการพิจารณาอนุมัติ
ใบอนุญาต วินัยฯ ดังกลาวสงผลกระทบตอกระบวนการยื่นคําขอ และพิจารณาอนุมัติใบอนุญาต
ปฏิบัติงานในปจจุบัน โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยมากจํานวน 3 คน คิด
เปนรอยละ 25 เห็นดวยปานกลางจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 8.33 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 7 
คน คิดเปนรอยละ 58.34และไมเห็นดวยจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 8.33 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการ
มีผูเห็นดวยปานกลางจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 14.28 เห็นดวยเพียงเล็กนอยจํานวน 9 คน คิด
เปนรอยละ 42.86 และไมเห็นดวยจํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 42.86 และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชี
รับอนุญาต มีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 3.33 เห็นดวยมากจํานวน 5 คน คิด
เปนรอยละ 16.67 เห็นดวยปานกลางจํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 53.33 เห็นดวยเล็กนอย
จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 3.33 และไมเห็นดวยจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 23.34 ในกลุมที่ 4 
นักบัญชีมีผูเห็นดวยมากจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยปานกลางจํานวน 4 คน คิด
เปนรอยละ 66.67 
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ตารางที่ จ.4 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองวินัยวาดวยกฎระเบียบภายใน 
ประเทศสาขาบัญชี ไดมีการกําหนดถึงวิธีการยื่นคําขอและเอกสารที่เกี่ยวของตองไมสรางภาระ
เกินความจําเปนตอวัตถุประสงคของการออกใบอนุญาตและไมกําหนดเงื่อนไขที่ไมสมเหตุสมผล
เกี่ยวกับรูปแบบเอกสาร วินัยฯ ดังกลาวสงผลกระทบตอกระบวนการขอและพิจารณาอนุมัติใบ 
อนุญาตใหผูประกอบวิชาชีพในปจจุบัน ตามพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 โดยจําแนก
ตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 0 0 0 0 3 10 0 0 
เห็นดวยมาก 0 0 0 0 9 30 1 16.67 
เห็นดวยปานกลาง 4 33.33 3 14.28 13 43.34 5 83.33 
เห็นดวยเล็กนอย 4 33.33 9 42.86 4 13.33 0 0 
ไมเห็นดวย 4 33.34 9 42.86 1 3.33 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.4 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองวินัย
วาดวยกฎระเบียบภายในประเทศสาขาบัญชี ไดมีการกําหนดถึงวิธีการยื่นคําขอและเอกสารที่
เกี่ยวของตองไมสรางภาระเกินความจําเปนตอวัตถุประสงคของการออกใบอนุญาตและไมกําหนด
เงื่อนไขที่ไมสมเหตุสมผลเกี่ยวกับรูปแบบเอกสาร ขอตกลงดังกลาวสงผลกระทบตอกระบวนการ
ขอและพิจารณาอนุมัติใบอนุญาตใหผูประกอบวิชาชีพในปจจุบัน ตามพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี 
พ.ศ. 2505 โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยปานกลางจํานวน 4 คน คิดเปน
รอยละ 33.33 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 33.33และไมเห็นดวยจํานวน 4 คน 
คิดเปนรอยละ 33.33 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยปานกลางจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 
14.28 เห็นดวยเพียงเล็กนอยจํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 42.86 และไมเห็นดวยจํานวน 9 คน คิด
เปนรอยละ 42.86 และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาต มีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 3 คน คิด
เปนรอยละ 10 เห็นดวยมากจํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 30 เห็นดวยปานกลางจํานวน 13 คน คิด
เปนรอยละ 43.34 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 13.33 และไมเห็นดวยจํานวน 1 
คน คิดเปนรอยละ 3.33 ในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยมากจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 16.67 
เห็นดวยปานกลางจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 83.33 
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ตารางที่ จ.5 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาไมไดสงผล
กระทบใดๆ ตอกระบวนการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของไทย ตาม 
พระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 และรางพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ... (ฉบับ
มกราคม 2546) โดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 0 0 4 19.04 3 10 1 16.67 
เห็นดวยมาก 6 50 8 38.10 11 36.67 1 16.67 
เห็นดวยปานกลาง 6 50 9 42.86 9 30 2 33.33 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 0 0 1 3.33 2 33.33 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 6 20 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.5 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปด
เสรีการคาไมไดสงผลกระทบใดๆ ตอกระบวนการขอ การออก และการเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพของไทย ตาม พระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 และรางพระราชบัญญัติ
วิชาชีพบัญชี พ.ศ. ...(ฉบับมกราคม 2546) โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวย
มากจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 50 เห็นดวยปานกลางจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 50 ในกลุมที่ 
2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 19.04 เห็นดวยมากจํานวน 8 คน 
คิดเปนรอยละ 38.10 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 42.86 และในกลุมที ่3 ผู 
สอบบัญชีรับอนุญาต มีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 10 เห็นดวยมากจํานวน 
11 คน คิดเปนรอยละ 36.67 เห็นดวยปานกลางจํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 30 เห็นดวยเล็กนอย
จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 3.33 และไมเห็นดวยจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 20 ในกลุมที่ 4 นัก
บัญชีมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 16.67 มีผูเห็นดวยมากจํานวน 1 คน คิด
เปนรอยละ 16.67 เห็นดวยปานกลางจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 
2 คน คิดเปนรอยละ 33.33 
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ดานการกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ 

ตารางที่ จ.6 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําใหวิชา 
ชีพบัญชีในประเทศไทยตองมีการพัฒนาไปสูรูปแบบที่เปนมาตรฐานสากลมากขึ้น โดยจําแนกตาม
อาชีพ  
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 1 8.33 8 38.10 8 26.67 3 50 
เห็นดวยมาก 8 66.67 8 38.10 16 53.33 3 50 
เห็นดวยปานกลาง 3 25 5 23.8 3 10 0 0 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 0 0 2 6.67 0 0 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 1 3.33 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.6 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปด
เสรีการคาบริการทําใหวิชาชีพบัญชีในประเทศไทยตองมีการพัฒนาไปสูรูปแบบที่เปนมาตรฐาน 
สากลมากขึ้น โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 1 คน คิดเปน
รอยละ 8.33 เห็นดวยมากจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 66.67 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 3 คน 
คิดเปนรอยละ 25 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 38.10 
เห็นดวยมากจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 38.10 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 5 คน คิดเปนรอย
ละ 23.8 และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาต มีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 8 คน คิดเปนรอย
ละ 26.67 เห็นดวยมากจํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 53.33 เห็นดวยปานกลางจํานวน 3 คน คิด
เปนรอยละ 10 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 6.67 และไมเห็นดวยจํานวน 1 คน 
คิดเปนรอยละ 3.33 และในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 
50 เห็นดวยมากจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 50 
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ตารางที่ จ.7 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการจําเปนที่
จะตองมีการทําขอตกลงการยอมรับคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพในระดับนานาชาติรวมกัน 
โดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 1 8.33 2 9.52 7 23.33 2 33.33 
เห็นดวยมาก 6 50 6 28.57 15 50 3 50 
เห็นดวยปานกลาง 5 41.67 13 61.91 6 20 1 16.67 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 0 0 2 6.67 0 0 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.7 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปด
เสรีการคาบริการจําเปนที่จะตองมีการทําขอตกลงการยอมรับคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพใน
ระดับนานาชาติรวมกัน โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 1 
คน คิดเปนรอยละ 8.33 เห็นดวยมากจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 50 และเห็นดวยปานกลาง
จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 41.67 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 2 คน คิด
เปนรอยละ 9.52 เห็นดวยมากจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 28.57 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 
13 คน คิดเปนรอยละ 61.91 และในกลุมที่ 3 กลุมผูสอบบัญชีรับอนุญาต มีผูเห็นดวยอยางมาก
จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 23.33 เห็นดวยมากจํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 50 เห็นดวยปาน
กลางจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 20 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 6.67 และใน
กลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยมากจํานวน 3 
คน คิดเปนรอยละ 50 เห็นดวยปานกลางจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 16.67 
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ตารางที่ จ.8 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําใหตอง
มีการกําหนดขอบเขตของการทดสอบคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพใหมีความรัดกุมเดนชัดมาก
ข้ึน โดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 1 8.33 8 38.10 7 23.34 0 0 
เห็นดวยมาก 7 58.34 6 28.57 16 53.33 6 100 
เห็นดวยปานกลาง 1 8.33 7 33.33 4 13.33 0 0 
เห็นดวยเล็กนอย 3 25 0 0 1 3.33 0 0 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 2 6.67 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.8 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปด
เสรีการคาบริการทําใหตองมีการกําหนดขอบเขตของการทดสอบคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ
ใหมีความรัดกุมเดนชัดมากขึ้น โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยอยางมาก
จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 8.33 เห็นดวยมากจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 58.34 และเห็นดวย
ปานกลางจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 8.33 และเห็นดวยเล็กนอยจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 25 
ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 38.10 เห็นดวยมาก
จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 28.57 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 33.33 
และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาต มีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 23.34 
เห็นดวยมากจํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 53.33 เห็นดวยปานกลางจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 
13.33 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 3.33 และไมเห็นดวยจํานวน 2 คน คิดเปน
รอยละ 6.67 และในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยมากจํานวน 6 คน คิดเปนจํานวนทั้งหมด 
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ตารางที่ จ.9 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับประเทศไทยจําเปนที่จะตอง
กําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพเพิ่มเติมจากที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี 
พ.ศ. 2505 โดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 0 0 1 4.76 6 20 0 0 
เห็นดวยมาก 4 33.33 13 61.91 15 50 4 66.67 
เห็นดวยปานกลาง 6 50 6 28.57 7 23.34 2 33.33 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 1 4.76 1 3.33 0 0 
ไมเห็นดวย 2 16.67 0 0 1 3.33 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.9 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับประเทศ
ไทยจําเปนที่จะตองกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพเพิ่มเติมจากที่กําหนดไวในพระราช 
บัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2505 โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยมากจํานวน 4 
คน คิดเปนรอยละ 33.33 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 50 และไมเห็นดวย
จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 16.67ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 1 คน คิด
เปนรอยละ 4.76 เห็นดวยมากจํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 61.91 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 
6 คน คิดเปนรอยละ 28.57 และเห็นดวยเล็กนอยจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 4.76 และในกลุมที่ 
3 กลุมผูสอบบัญชีรับอนุญาต มีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 20 เห็นดวยมาก
จํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 50 เห็นดวยปานกลางจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 23.34 เห็นดวย
เล็กนอยจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 3.33 และไมเห็นดวยจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 3.33 และ
ในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยมากจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 66.67 เห็นดวยปานกลางจาํนวน 
2 คน คิดเปนรอยละ 33.33 
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ตารางที่ จ. 10 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพ
ดานการสอบบัญชีตามรางพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ... (ฉบับมกราคม 2546) มี
ประสิทธิภาพเพียงพอตอการรองรับการเปดเสรีการคาบริการ โดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 0 0 2 9.52 1 3.33 0 0 
เห็นดวยมาก 6 50 9 42.86 2 6.67 1 16.67 
เห็นดวยปานกลาง 6 50 10 47.62 17 56.67 5 83.33 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 0 0 9 30 0 0 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 1 3.33 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.10 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพดานการสอบบัญชีตามรางพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ... (ฉบับ
มกราคม 2546) มีประสิทธิภาพเพียงพอตอการรองรับการเปดเสรีการคาบริการโดยในกลุมที่ 1 ผูมี
หนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยมากจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 50 และเห็นดวยปานกลาง
จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 50 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 2 คน คิดเปน
รอยละ 9.52 เห็นดวยมากจํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 42.86 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 10 
คน คิดเปนรอยละ 47.62 และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาต มีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 1 
คน คิดเปนรอยละ 3.33 เห็นดวยมากจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 6.67 เห็นดวยปานกลางจํานวน 
17 คน คิดเปนรอยละ 56.67 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 30 และไมเห็นดวย
จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 33.33 และในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยมากจํานวน 1 คน คิดเปน
รอยละ 16.67 เห็นดวยปานกลางจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 83.33 
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ตารางที่ จ.11 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติของผูขอรับ
ใบอนุญาตฯ ตองมีสัญชาติไทย มีภูมิลําเนาในไทย และตองมีความรูภาษาไทย หลักเกณฑ
ดังกลาวอาจเปนขออางใหชาติสมาชิก WTO เห็นวาประเทศไทยกีดกันการเปดเสรีการคาบริการ 
โดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 0 0 0 0 5 16.67 0 0 
เห็นดวยมาก 3 25 0 0 7 23.33 5 83.33 
เห็นดวยปานกลาง 5 41.67 3 14.29 6 20 1 16.67 
เห็นดวยเล็กนอย 3 25 11 52.38 6 20 0 0 
ไมเห็นดวย 1 8.33 7 33.33 6 20 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.11 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
กําหนดคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตฯ ตองมีสัญชาติไทย มีภูมิลําเนาในไทย และตองมีความรู
ภาษาไทย หลักเกณฑดังกลาวอาจเปนขออางใหชาติสมาชิก WTO เห็นวาประเทศไทยกีดกันการ
เปดเสรีการคาบริการ โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยมากจํานวน 3 คน คิด
เปนรอยละ 25 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 41.67 เห็นดวยเลก็นอยจาํนวน 
3 คน คิดเปนรอยละ 25และไมเห็นดวยจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 8.33 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมี
ผูเห็นดวยปานกลางจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 14.29 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 11 คน คิดเปน
รอยละ 52.38และไมเห็นดวยจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 33.33 และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับ
อนุญาต มีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 16.67 เห็นดวยมากจํานวน 7 คน คิด
เปนรอยละ 23.33 เห็นดวยปานกลางจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 20 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 6 
คน คิดเปนรอยละ 20 และไมเห็นดวยจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 20 และในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผู
เห็นดวยมากจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 83.33 เห็นดวยปานกลางจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 
16.67 
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ดานการตรวจสอบคุณสมบัติ ความรูและคุณภาพของผูประกอบวิชาชพี 

ตารางที่ จ.12 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการทดสอบความรู
ความสามารถของผูประกอบวิชาชีพในปจจุบันมีประสิทธิภาพเพียงพอแลวตอการรองรับการเปด
เสรีการคา โดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 0 0 0 0 7 23.33 0 0 
เห็นดวยมาก 0 0 0 0 5 16.67 4 66.67 
เห็นดวยปานกลาง 12 100 7 33.33 14 46.67 2 33.33 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 10 47.62 1 3.33 0 0 
ไมเห็นดวย 0 0 4 19.05 3 10 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.12 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับ
กระบวนการทดสอบความรูความสามารถของผูประกอบวิชาชีพในปจจุบันมีประสิทธิภาพเพียงพอ
แลวตอการรองรับการเปดเสรีการคา โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยปาน
กลางทั้งหมดจํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 100 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยปานกลาง
จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยเพียงเล็กนอยจํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 47.62 
และไมเห็นดวยจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 19.05 และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีผูเห็น
ดวยอยางมากจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 23.33 เห็นดวยมากจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 16.67 
เห็นดวยปานกลางจํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 46.67 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 1 คน คิดเปนรอย
ละ 3.33 และไมเห็นดวยจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 10 ในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยมาก
จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 66.67 เห็นดวยปานกลางจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 33.33 

ตารางที่ จ.13 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําให
เกิดการลดบทบาทของคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชี (ก.บช.) ซ่ึงมีหนาที่ใน
การกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพสอบบัญชีในไทยใหมีหนาที่ในการดูแลสถาบัน/สมาคมวิชาชีพ
แทนโดยจําแนกตามอาชีพ 
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รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 0 0 1 4.76 2 6.67 0 0 
เห็นดวยมาก 0 0 10 47.62 5 16.66 1 16.67 
เห็นดวยปานกลาง 3 25 10 47.62 17 56.67 3 50 
เห็นดวยเล็กนอย 7 58.33 0 0 3 10 2 33.33 
ไมเห็นดวย 2 16.67 0 0 3 10 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.13 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
เปดเสรีการคาบริการทําใหเกิดการลดบทบาทของคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบ
บัญชี (ก.บช.) โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยปานกลางจํานวน 3 คน คิดเปน
รอยละ 25 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 58.33และไมเห็นดวยจํานวน 2 คน คิด
เปนรอยละ 16.67 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 4.76 
เห็นดวยมากจํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 47.62 เห็นดวยปานกลางจํานวน 10 คน คิดเปนรอย
ละ 47.62 และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 2 คน คิดเปนรอย
ละ 6.67 เห็นดวยมากจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 16.67 เห็นดวยปานกลางจํานวน 17 คน คิด
เปนรอยละ 56.67 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 10 และไมเห็นดวยจํานวน 3 คน 
คิดเปนรอยละ 10 ในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยมากจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 16.67 เห็น
ดวยปานกลางจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 50 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 
33.33 

ตารางที่ จ.14 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับสถาบัน/สมาคมวิชาชีพซึ่งเปน
องคกรอิสระตองมีบทบาทในการกํากับดูแลผูประกอบวิชาชีพมากขึ้น โดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 4 33.33 10 47.62 15 50 1 16.67 
เห็นดวยมาก 5 41.67 8 38.09 10 33.33 4 66.67 
เห็นดวยปานกลาง 3 25 3 14.29 4 13.34 1 16.67 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 0 0 1 3.33 0 0 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
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 จากขอมูลตารางที่ จ.14 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สถาบัน/สมาคมวิชาชีพซึ่งเปนองคกรอิสระตองมีบทบาทในการกํากับดูแลผูประกอบวิชาชีพมาก
ข้ึน โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 
33.33 เห็นดวยมากจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 41.67 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 3 คน คิด
เปนรอยละ 25 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 47.62 
เห็นดวยมากจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 38.10 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 3 คน คิดเปนรอย
ละ 14.29 และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 15 คน คิดเปนรอย
ละ 50 เห็นดวยมากจํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยปานกลางจํานวน 4 คน คิดเปน
รอยละ 13.34 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 3.33 ในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวย
อยางมากจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 16.67 เห็นดวยมากจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 66.67 
เห็นดวยปานกลางจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 16.67 

ตารางที่ จ.15 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําให
การกําหนดจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพตองกําหนดที่มีความชัดเจนแนนอนมากกวาใน
ปจจุบันโดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 4 33.33 5 23.81 5 16.67 1 16.67 
เห็นดวยมาก 5 41.67 13 61.90 16 53.33 3 50 
เห็นดวยปานกลาง 3 25 3 14.29 9 30 2 33.33 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 0 0 0 0 0 0 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.15 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
เปดเสรีการคาบริการทําใหการกําหนดจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพตองกําหนดที่มีความ
ชัดเจนแนนอนมากกวาในปจจุบัน โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยอยางมาก
จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยมากจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 41.67 และเห็นดวย
ปานกลางจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 25 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 5 
คน คิดเปนรอยละ 23.81 เห็นดวยมากจํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 61.9 และเห็นดวยปานกลาง
จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 14.29 และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีผูเห็นดวยอยางมาก
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จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 16.67 เห็นดวยมากจํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 53.33 เห็นดวย
ปานกลางจํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 30 ในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 1 คน 
คิดเปนรอยละ 16.67 เห็นดวยมากจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 50 เห็นดวยปานกลางจํานวน 2 
คน คิดเปนรอยละ 33.33 

ดานกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับที่ใชในการกํากับดูแลและควบคุมวิชาชีพ 

ตารางที่ จ.16 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําให
ตองมีการพัฒนามาตรฐานการบัญชี การสอบบัญชีและอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับวิชาชีพ โดยจําแนก
ตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 0 0 0 0 7 23.34 2 33.33 
เห็นดวยมาก 7 58.33 0 0 19 63.33 4 66.67 
เห็นดวยปานกลาง 5 41.67 11 52.38 4 13.33 0 0 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 10 47.62 0 0 0 0 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.16 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
เปดเสรีการคาบริการทําใหตองมีการพัฒนามาตรฐานการบัญชี การสอบบัญชีและอื่นๆ ทีเ่กีย่วของ
กับวิชาชีพ โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 3 คน คิดเปน
รอยละ 25 เห็นดวยมากจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 58.33 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 2 คน 
คิดเปนรอยละ 16.67 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยปานกลางจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 
33.33 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 52.38 และไมเห็นดวยจํานวน 3 คน คิดเปน
รอยละ 14.29 และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 7 คน คิดเปน
รอยละ 23.34 เห็นดวยมากจํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ 63.33 เห็นดวยปานกลางจํานวน 4 คน 
คิดเปนรอยละ 13.33 ในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 
33.33 เห็นดวยมากจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 66.67 
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ตารางที่ จ.17 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําให
ตองมีการออกพระราชบัญญัติที่มีความครอบคลุมไปถึงบริการทางวิชาชีพดานอื่นๆ นอกจาก
วิชาชีพสอบบัญชี โดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 4 33.33 3 14.28 8 26.67 1 16.67 
เห็นดวยมาก 4 33.33 8 38.10 16 53.33 2 33.33 
เห็นดวยปานกลาง 4 33.34 10 47.62 4 13.34 2 33.33 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 0 0 1 3.33 1 16.67 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 1 3.33 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.17 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
เปดเสรีการคาบริการทําใหตองมีการออกพระราชบัญญัติที่มีความครอบคลุมไปถึงบริการทางวิชา 
ชีพดานอื่นๆ นอกจากวิชาชีพสอบบัญชี โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยอยาง
มากจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยมากจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 33.33 และเห็น
ดวยปานกลางจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 33.34 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยอยางมาก
จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 14.28 เห็นดวยมากจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 38.10 และเห็นดวย
ปานกลางจํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 47.62 และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีผูเห็นดวย
อยางมากจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 26.67 เห็นดวยมากจํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 53.33 
เห็นดวยปานกลางจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 13.34 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 1 คน คิดเปนรอย
ละ 3.33 และไมเห็นดวยจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 3.33 ในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยอยาง
มากจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 16.67 เห็นดวยมากจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวย
ปานกลางจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 16.67 
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ตารางที่ จ.18 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทั่วโลก
ทําใหมาตรฐานการบัญชีและสอบบัญชีที่ใชจะมีความเปนหนึ่งเดียวกันโดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 5 41.67 0 0 5 16.67 1 16.67 
เห็นดวยมาก 7 58.33 5 23.81 15 50 1 16.67 
เห็นดวยปานกลาง 0 0 15 71.43 8 26.67 3 50 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 1 4.76 2 6.66 1 16.67 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.18 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
เปดเสรีการคาบริการทั่วโลกทําใหมาตรฐานการบัญชีและสอบบัญชีที่ใชจะมีความเปนหนึ่งเดียว 
กัน โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 
41.67 เห็นดวยมากจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 58.33 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยมาก
จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 23.81 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 71.43 
เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 4.76 และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีผูเห็น
ดวยอยางมากจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 16.67 เห็นดวยมากจํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 50 
เห็นดวยปานกลางจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 26.67 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 2 คน คิดเปนรอย
ละ 6.66 ในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 16.67 เห็นดวย
มากจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 16.67 เห็นดวยปานกลางจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 50 เห็น
ดวยเล็กนอยจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 16.66 
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ตารางที่ จ.19 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรฐานวิชาชีพของไทยมีความ
ทัดเทียมกับมาตรฐานวิชาชีพสากลแลว โดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 0 0 0 0 3 10 1 16.67 
เห็นดวยมาก 8 66.67 1 4.76 12 40 2 33.33 
เห็นดวยปานกลาง 4 33.33 14 66.67 10 33.33 3 50 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 6 28.57 4 13.34 0 0 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 1 3.33 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.19 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตร 
ฐานวิชาชีพของไทยมีความทัดเทียมกับมาตรฐานวิชาชีพสากลแลว โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออก
กฎหมายฯมีผูเห็นดวยมากจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 66.67 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 4 
คน คิดเปนรอยละ 33.33 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยมากจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 
4.76 เห็นดวยปานกลางจํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 66.67 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 6 คน คิด
เปนรอยละ 28.57 และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 3 คน คิด
เปนรอยละ 10 เห็นดวยมากจํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 40 เห็นดวยปานกลางจํานวน 10 คน 
คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยเล็กนอยจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 13.34 และไมเห็นดวยจํานวน 
1 คน คิดเปนรอยละ 3.33 ในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 
16.67 เห็นดวยมากจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยปานกลางจํานวน 3 คน คิดเปน
รอยละ 50  
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ตารางที่ จ.20 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับในการปรับมาตรฐานวิชาชีพของ
ไทยใหมีความทัดเทียมกับมาตรฐานสากลจะชวยใหนักบัญชีของไทยมีความทัดเทียมกับนักบัญชี
ระดับโลก โดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 2 16.67 7 33.33 7 23.34 1 16.67 
เห็นดวยมาก 9 75 14 66.67 15 50 2 33.33 
เห็นดวยปานกลาง 1 8.33 0 0 1 3.33 3 50 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 0 0 4 13.33 0 0 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 3 10 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.20 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับในการ
ปรับมาตรฐานวิชาชีพของไทยใหมีความทัดเทียมกับมาตรฐานสากลจะชวยใหนักบัญชีของไทยมี
ความทัดเทียมกับนักบัญชีระดับโลก โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยอยาง
มากจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 16.67 เห็นดวยมากจํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 75 และเห็น
ดวยปานกลางจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 8.33 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวยอยางมาก
จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยมากจํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 66.67 และในกลุม
ที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 23.34 เห็นดวยมาก
จํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 50 เห็นดวยปานกลางจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 3.33 เห็นดวย
เล็กนอยจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 13.33 และไมเห็นดวยจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 10 ใน
กลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 16.67 เห็นดวยมากจํานวน 2 
คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยปานกลางจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 50 
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ดานการเรียนการสอนวชิาชีพ 

ตารางที่ จ.21 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการสงผลตอ
ใหประเทศไทยมีความจําเปนที่จะตองมีการพัฒนาและปรับปรุงความรูทางวิชาชีพใหรองรับตอการ
แขงขันไดมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน โดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 2 16.67 7 33.33 7 23.34 1 16.67 
เห็นดวยมาก 9 75 14 66.67 13 43.33 3 50 
เห็นดวยปานกลาง 1 8.33 0 0 10 33.33 2 33.33 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 0 0 0 0 0 0 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.21 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
เปดเสรีการคาบริการสงผลตอใหประเทศไทยมีความจําเปนที่จะตองมีการพัฒนาและปรับปรุง
ความรูทางวิชาชีพใหรองรับตอการแขงขันไดมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่
ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 16.67 เห็นดวยมากจํานวน 9 
คน คิดเปนรอยละ 75 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 8.33 ในกลุมที่ 2 นัก 
วิชาการมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยมากจํานวน 14 คน คิด
เปนรอยละ 66.67 และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาต มีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 7 คน คิด
เปนรอยละ 23.34 เห็นดวยมากจํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 43.33 เห็นดวยปานกลางจาํนวน 10 
คน คิดเปนรอยละ 33.33 และในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 1 คน คิดเปนรอย
ละ 16.67 เห็นดวยมากจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 50 เห็นดวยปานกลางจํานวน 2 คน คิดเปน
รอยละ 33.33 
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ตารางที่ จ.22 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีทางการคาทําใหจํา 
เปนตองมีการกําหนดใหมีการศึกษาตอเนื่องทางวิชาชีพที่มีความเกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน ภาย 
หลังไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ โดยจําแนกตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 6 50 7 33.33 4 13.33 0 0 
เห็นดวยมาก 5 41.67 12 57.14 15 50 4 66.67 
เห็นดวยปานกลาง 1 8.33 2 9.53 8 26.67 2 33.33 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 0 0 3 10 0 0 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.22 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
เปดเสรีทางการคาทําใหจําเปนตองมีการกําหนดใหมีการศึกษาตอเนื่องทางวิชาชีพที่มีความเกี่ยว 
ของกับการปฏิบัติงาน ภายหลังไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ โดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออก
กฎหมายฯมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 50 เห็นดวยมากจํานวน 5 คน คิด
เปนรอยละ 41.67 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 8.33 ในกลุมที่ 2 นักวิชา 
การมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยมากจํานวน 12 คน คิดเปน 
รอยละ 57.14 และเห็นดวยปานกลางจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 9.53 และในกลุมที่ 3 ผูสอบ
บัญชีรับอนุญาต มีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 13.33 เห็นดวยมากจํานวน 
15 คน คิดเปนรอยละ 50 เห็นดวยปานกลางจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 26.67 เห็นดวยเล็กนอย
จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 10 และในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวยมากจํานวน 4 คน คิดเปน
รอยละ 66.67เห็นดวยปานกลางจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 33.33 
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ตารางที่ จ.23 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการทําให
เกิดการสงเสริมการศึกษา การอบรม การวิจัยและพัฒนาวิชาชีพมากขึ้นกวาปจจุบันโดยจําแนก
ตามอาชีพ 
 

รับราชการ นักวิชาการ ผูสอบบัญชี นักบัญชี 
ระดับความคิดเห็น 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เห็นดวยอยางมาก 8 66.67 6 28.57 7 23.33 2 33.33 
เห็นดวยมาก 4 33.33 13 61.91 15 50 2 33.33 
เห็นดวยปานกลาง 0 0 2 9.52 8 26.67 2 33.33 
เห็นดวยเล็กนอย 0 0 0 0 0 0 0 0 
ไมเห็นดวย 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 12 100 21 100 30 100 6 100 
 

จากขอมูลตารางที่ จ.23 แสดงจํานวนและรอยละของความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
เปดเสรีการคาบริการทําใหเกิดการสงเสริมการศึกษา การอบรม การวิจัยและพัฒนาวิชาชพีมากขึน้
กวาปจจุบันโดยในกลุมที่ 1 ผูมีหนาที่ออกกฎหมายฯมีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 8 คน คิดเปน
รอยละ 66.67 เห็นดวยมากจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 33.33 ในกลุมที่ 2 นักวิชาการมีผูเห็นดวย
อยางมากจํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 28.57 เห็นดวยมากจํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 61.91 
และเห็นดวยปานกลางจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 9.52 และในกลุมที่ 3 ผูสอบบัญชีรับอนุญาต 
มีผูเห็นดวยอยางมากจํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 23.33 เห็นดวยมากจํานวน 15 คน คิดเปนรอย
ละ 50 เห็นดวยปานกลางจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 26.67 และในกลุมที่ 4 นักบัญชีมีผูเห็นดวย
อยางมากจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 33.33 เห็นดวยมากจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 33.33 
เห็นดวยปานกลางจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 33.33 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นางสาวชื่นจิต ชื่อลือชา เกิดเมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ พ.ศ. 2522 ที่กรุงเทพฯ จบ
การศึกษาระดับปริญญาตรี บัญชีบัณฑิต จากมหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร เมื่อ พ.ศ. 2544 หลัง
จากจบการศึกษาระดับปริญญาตรี เขาทํางานที่บริษัท ไฮไฟ โอเรียนท (ไทย) จํากัด ในตําแหนง
เลขานุการผูบริหาร พรอมกับศึกษาตอระดับปริญญาโทไปดวย ในการศึกษาระดับปริญญาโทได
รับทุนการศึกษาจาก The Starr Foundation Scholarship Program For “American 
International” ซึ่ง Institute of International Education (IIE) เปนผูจัดการทุน
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